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Mellékletek

Az Allami Szamvevdszék a korabbiakhoz hasonléan 1999-r6l,
miikodésének tizedik esztendejérdl is elkészitette éves
beszamolgjat. E mar hagyomanyosnak tekinthetdé modon kivan
az Orszaggyiilés ellendrzo szervezete szamot adni torvényi
kotelezettségei teljesitésérol.

Az éves beszamolo 0sszedllitdsanak célja, hogy atfogo képet
adjon az Orszaggyiilés részére az elmult évben végzett
ellenérzésekrol, azok altalanosithato tapasztalatairol, bemutassa
a jelentések elkészitését tamogato folyamatokat és az ASZ
munkdjat. A tapasztalatok kozreadasat is az a szandek hatja at,
hogy az ASZ a hibak kijavitasat, a kozpénzek takarékos és
hatékony felhasznélésat segitse. Ez természetszeriien a jelentés
hangstlyaira, kiemeléseire €s belsd, terjedelmi aranyaira is
visszahatott, az eredmények bemutatdsa mellett inkabb a
tennivalokrol, a megoldasra varo feladatokrol szol.

Jelen beszamold — az Orszaggytilés 1998. évi szamvevdszéki
beszamolot elfogado 82/1999. (X. 22.) hatarozatdban
megfogalmazott tdjékoztatasi kotelezettségnek megfeleléen —
figyelmet fordit az ellendrzési tapasztalatok hasznositdsanak
bemutatasara. A szamvevdszéki ajanlasokkal, illetve
megvalosulasukkal az ellendrzések alapjan tett ajanlasok
hasznositasi tapasztalatai cimii szakasz (1.3.), illetve a
koltségvetési fejezeteket felligyeld szervek vezetdinek tett



javaslatokat €s a kezdeményezett intézkedéseket (realizalas)
egybevetd melléklet foglalkozik részletesen.

Az orszaggyllési ajanlasoknak ¢és az 0j feladatoknak
megfelelden 1999-ben az ASZ tobb, a szamvevdszéki
tevékenység személyi és targyi feltételeit javitd intézkedést
valositott meg, felhaszndlva az e célokra a koltségvetési
torvény eldirdsai szerint rendelkezésre allo forrasait. A
személyi feltételek javitdsaban a tovabbképzések jelentettek
érdemi eldrelépést. A beruhazasok a munkafeltételek javitasat,
az informatikai fejlesztéseket, a NATO biztonsagi normaknak
megfeleld szamvevOszéki irattar kialakitasat és ehhez
kapcsoloddan a székhaz beléptetési és Orzési rendjének
technikai fejlesztését szolgaltak. Az ASZ 1999. évi pénziigyi
gazdalkodésarol az éves zarszamadas keretében szdmol majd
be, melynek alapjat az intézmény — kdzbeszerzési palyazaton
kivalasztott magyar konyvvizsgalo cég altal — hitelesitett
beszamoloja adja.

1. Az ASZ 1999. évi tevékenysége

1.1. Az ellendrzési munka sulypontjai

Az ASZ 1999-ben is az Elnok altal jovahagyott - az
Orszaggyllés SzamvevOszéki bizottsaga altal megtargyalt -
ellendrzési tervben foglaltak szerint végezte munkajat. Az ASZ
a vizsgalati feladatok meghatarozéaséaval arra torekedett, hogy
ellendrzési kapacitasat az dllamhaztartast érintd legfontosabb
feladatokra forditsa. Els6 helyen szerepeltek az évenkénti
ellendrzési kotelezettséget jelentd feladatok (a kdzponti
koltségvetés, a helyi 6nkormanyzatok ¢€s a tarsadalombiztositasi
alapok koltségvetése és zarszamadasa, valamint az APV Rt.
miukddésének ellendrzése).

Az ASZ a kétévenkénti ellenérzési kotelezettségként jelentkezd
feladatok koziil 1999-ben 4 part gazdalkodasat ellendrizte. A
vizsgalatok egyharmadat kitevd egyéb rendszeres ellenérzési
feladatok tilnyomorészt az Gnkormanyzatok pénziigyi-



gazdasagi tevékenységének, az onkormanyzati feladatokhoz
kapcsolodd allami tamogatasok felhasznalasdnak, valamint az
1998. évi orszaggylilési és onkormanyzati valasztasokra
forditott pénzeszk6zok elszamolasanak vizsgalatara iranyultak.

A fennmarad6 erdéforrasok - a tarsadalmi igényeket figyelembe
véve az ASZ elnokének dontése alapjan - olyan teriiletekre
Osszpontosultak, ahol a pénzfelhasznalés a lakossag széles
korét érintd feladatokhoz kapcsolodott, illetve jelentds
nagysagrendet képviselt (pl. a helyi 6nkormanyzati
egészségligyi intézmények gép-, miiszer ellatottsaganak,
valamint egyes diagnosztikai egységek teljesitmény vizsgalata,
a teleptilési onkormanyzatok vizrendezési és csapadékviz
elvezetési feladatainak ellatdsa, a helyi dnkormanyzatok 4ltal
nyujtott pénzbeli szocidlis ellatasok, a kozponti koltségvetés
vam- ¢s egy¢b adobevételei realizalasanak ellendrzése, a
tarsadalombiztositas informatikai rendszereinek ellenorzése, a
Munkaerdpiaci Alapbol szarmazé pénzeszkdzok
felhasznalasanak ellenérzése, a Magyar Nemzeti Udiilési
Alapitvanynak juttatott allami eszk6zok felhasznalasanak
ellendrzése, a megyei teriiletfejlesztési tandcsok mitkodésének
ellendrzése, stb.).

Az ellendrzések iranyitottsaganak javitasara és hatékonysaguk
novelésére, a korlatozottan rendelkezésre allo er6forrasok
maximalis kihasznalasara az ASZ kiilonb6z6 kockazati és
mintavételi technikakat dolgozott ki az elmult években mind a
helyi 6nkorményzatok, mind a kézponti koltségvetés
cllendrzési teriiletére.

A szamvevoszéki osszefoglalo jelentések - témak -
szamanak
alakulasa

Ellendérzések Terv Tény

1998-ban megkezdett, 1999-re 4thuz6do ellendrzések 18 18
1999-ben megkezdett, 1999-ben befejezett ellendrzések 20 18
1999-ben megkezdett, 2000-re 4thuz6do ellendrzések 23 21

Osszesen 36 ellen6rzésrél késziilt jelentés az elmult

évben. Ennek megalapozasara 2553 ellendrzési részjelentés
késziilt. Az aranyok mutatjak, hogy cél az egyenletes €s
folyamatos munkavégzés, igy megkozelitden egyenld aranyban
talalhatok meg az el0készités alatt, a folyamatban és a befejez6
szakaszban 1év0 ellendrzesek. 1998-ban 51 jelentést publikalt



az ASZ. Evek 6ta megfogalmazodott az igény az 6sszefoglald
jelentések szamanak csokkentésére, ennek megfelelden 1999-
ben a tapasztalatanyagot igyekeztiink nagyobb témablokkokba
rendezni, ezért kevesebb 0sszefoglalo jelentés késziilt. Ez
azonban nem jelentette a helyszini ellendrzések €s az
ellenérzott szervezetek szamanak csokkenését.

A befejezett ellenérzések mintegy 35 ezer ellenérzési napot
igényeltek. (Az 4thtz6do6 ellendrzésekhez lekotott kapacitasok
ebben nem szerepelnek, de hasonl6 nagysagot képviselnek.)
Ennek kozel fele a helyi onkormanyzatok, mintegy 40%-a a
kozponti koltségvetés, a fennmarado rész pedig az allami
vagyon ellendrzését jelentette. 1999-ben 802 helyi
onkorményzat €és ezek 1533 intézménye, 217 kdzponti
koltségvetési szerv és 86 allami tulajdonu, résztulajdonu és
egyeb szervezet ellendrzésére kertilt sor.

A vizsgalatok dontd tobbsége az elézetesen meghatarozott
program szerint haladt. Tekintettel azonban arra, hogy az ASZ
kapacitasai teljes leterhelését figyelembe véve alakitja ki
ellendrzési tervét, igy az esetleges tobbletfeladatok és a
technikai feltételek valtozasai (példaul az ellendrzés
iratbeszerzési okok, adat-hozzaférési korlatok miatti halasztasa)
a vizsgalatoknak mintegy 10%-anal hataridé-mddositasokat,
illetve feladatatrendezéseket igényelt. Ezekrél minden esetben
tajékoztattuk az Orszaggylilés SzamvevOszeéki Bizottsagat.

Az ellendrzések mintegy kétharmadat (ami az eréforras-
felhasznalas haromnegyedét kototte le) a nagyobb feladatot
jelentd, torvényekben eldirt évenkénti, illetve egyéb rendszeres
ellendrzési kotelezettségek hataroztdk meg. Ez az arany kozel
azonos az 1998. évivel.

A torvényben eldirt kotelezettségeken til az eréforras
felhasznalasok a korabbiaknal nagyobb aranyban alapultak az
ASZ Elnokének dontésén.

A Kormany részérdl az 1155/1998. (XII. 9.) Korm. hatarozattal
egy - a Postabank ¢és Takarékpénztar Rt. vizsgalatra irdnyulo -
felkérés érkezett, melynek az ASZ eleget tett. Az 1999-ben
elkésziilt jelentések dsszefoglald adatait a melléklet
tartalmazza.

A szamvevoszéki eroforras-felhasznalas megoszlasa



A szamvevoszEki ellendrzések 1999-ben is raépiiltek az el6z6
évi tapasztalatokra, és igy az ellendrzési feladatok sulypontjai
az el6zo évek eredményei és az Orszaggylilés igényei
ismeretében keriiltek meghatarozasra. E folyamat-szemlélet - a
torvények altal meghatarozott kereteken beliil - tovabb
folytatddik az elkovetkezendd években is. Ennek megfeleléen
az ASZ ellenérzései meghatarozasakor, illetve azok
végrehajtasakor a kovetkezd témakorokre 6sszpontosit: a széles
rétegeket érintd feladatellatdsok keretében az egészségiigyi
ellatasra, csatornazasi feladatokra, a vizvédelemre, a fovarosi
onkorményzat altal ellatand6 feladatok ellendrzésére és a
forrasmegosztasra, a kornyezetvédelmi tevékenységre €s annak
hatékonysagara, valamint a vagyongazdalkodas €s a
vagyonnyilvantartassal kapcsolatos feladatok ellendrzésére.

1.2. Az 1999. évi ellendrzések alapjan altalanosithato tapasztalatok

Az ASZ - az éves munkajarol sz616 beszamolodjaban - a
legfontosabb megallapitasokat, az altalanosithat6 tendencidkat,
s az azokbdl levonhat6 atfogd kovetkeztetéseket vazolja,
egyben bemutatja a korabbi ellendrzések hasznositasanak fobb
jellemzdit is.

Az 1999. évi ellendérzések megallapitdsait, kovetkeztetéseit €s
javaslatait az elmtlt évben kozreadott szdmvevOszéki
jelentések teljes korlien tartalmazzak, e beszamolo
mellékletében a jelentések Osszefoglaloi szerepelnek.

Az ellendrzott szervezetek mitkodesében €s gazdalkodasaban
tobb teriileten is tortént elérelépés. Az ASZ ellendrzései soran
feltart hiAnyossagok megsziintetésére az 1.3. pontban és a
mellékletben részletezett intézkedések torténtek. Ezek



tanulsagai ravilagitanak arra, hogy a szamvevoszéki
ellendrzések segiteni tudjék a vizsgalt teriileteken a
szabalyszerii €s hatékony munkavégzest, az ésszerli szervezést
¢s iranyitast.

A miikodés és gazdalkodas, a feladatellatas hianyossagai
csak részben vezethetok vissza kozvetleniil gondatlansagra,
szervezetlenségre. Gyakori, hogy egyidejiileg tobb egymast
erosito tényezo, vagy mélyebb okok (példaul az egyértelmii
célmeghatarozas hianya, a szabalyozast szolgalo joganyag
tartalmi, értelmezési problémai, a nem tisztazott
teljesitménykovetelmények, a vezetés-iranyitas, a
visszacsatolas és a konkrét ellenorzés gyengeségei) allnak a
hianyossagok mogott. Az ilyen tipusu rendszerbeli hibak,
hianyossagok egyedi javaslatok, elszigetelt intézkedések
utjan rendszerint nem orvosolhatok.

Az ASZ az Orszaggyiilés figyelmébe ajanlja a kovetkezkben
Osszegzett fobb tendencidkat és dsszefliggéseket érzékeltetd
altalanosithat6 megallapitasokat, tapasztalatokat,
kovetkeztetéseket.

Az allamhaztartas kozponti koltségvetési

alrendszerének mitkodését érintd pénziigyi-gazdasagi
ellendrzések tapasztalataibol kiemelhetd, hogy a fejezetek,
koltségvetési szervezetek tervezési, gazdalkodasi és
beszamolasi tevékenysége - az elmult évben mutatkoz6 javuld
tendencia ellenére - nem tekinthetd kielégitonek. A
koltségvetési pénzeszkozok felhasznalasanal nem érvényesiilt
kovetkezetesen a jogszabalyok szigort betartasa, a célszerliség
¢s eredményesseg.

A kozponti koltségvetés 1998. évi zarszamadasanak ellendrzése
soran az elokészité munkalatok mechanizmusa, szinvonala
Iényegében a korabbi évek gyakorlatanak felelt meg. Az
ismétl6do, de a pénziigyminisztériumi apparatussal kialakult jo
munkakapcsolatnak megfelelden részben mar az elékészités
soran kijavitott hibdk nem a munkavégzés szinvonalabdl,
hanem alapvetden rendszerbeli sajatossagokbol adodtak. A
fejezetek és intézményeik zarszamadasi adatai, valamint a
Kincstar adatai kozott az eldiranyzatok, a timogatasok, s a
teljesitési adatok korében egyarant hidnyzott a teljes korti
egyezoség. Tartalmi €s szamszaki eltérések voltak
tapasztalhatok. A programfinanszirozasba vont eldirdnyzatok
korének boviilése ugyanakkor az adott koltségvetési



eldiranyzatok korabbiaknal célszeriibb és szabalyszeriibb
felhasznalasat eredményezte.

A koltségvetési fejezetek feladataiban, cimrendjében, az
eldiranyzatok tartalmaban bekovetkezett kedvezd irdnyu
valtozas nem jelentette automatikusan az eldiranyzatok
célszerii, hatékony ¢€s szabalyszerl felhasznalasat. Tovabbra is
hianyoznak a kozponti koltségvetésbol nyujtott
tamogatasokhoz és az egyéb bevételekhez kapcsolodo
teljesitmény-kovetelmények. Ezek hianya - a kordbbi évekhez
hasonloan - 1999-ben is nehezitette a szamonkérést, mérsékelte
az ellendrzés hatékonysagat, nehezitette a szamvevoszeéki
teljesitmény-ellendrzési tevékenyseéget.

A kormanyzati struktiravaltashoz kapcsolddo konkrét
ellendrzési tapasztalat, hogy a vagyontargyak fejezetek kozotti
atadasa-atvétele, s azok szamviteli elszdmolasa helytelentil,
esetenként egyaltalan nem valdsult meg.

A Magyar Koztarsasag 2000. évi koltségvetése
torvényjavaslatdnak megalapozottsagara, a bevételi
eldiranyzatok teljesithetdségére irdnyuld ellendrzések
megmutattak, hogy - az 1999. évi tervezéshez képest
- O0sszességében javult a koltségvetés f6 bevételi
eldiranyzatainak megalapozottsaga.

A tervezési szempontok kozott kiemelt helyen szerepelt az
intézmény- ¢és feladat-feliilvizsgélat, azonban csak néhany
fejezetnél késziilt az atvilagitast szolgalo felmérés, szamitas. A
feladat-feliilvizsgalat kapcséan tobb fejezet sziintetett meg
fejezeti kezelésti eldiranyzatokat, vagy tervezett Gjakat, s
csoportositott at tételeket. Ugyanakkor a kozponti
koltségvetési szervek egyes kiadasi eldiranyzataik
kialakitasanal nem kell6 koriiltekintéssel jartak el, ezen
eléiranyzatok szamitasokkal nem megfeleléen
alatamasztottak. Az inflacios hatast ellentételezd
automatizmus hidnya, valamint a sajat bevételek ndvelésének
korlatai miatt a fejezetek tobbségénél a dologi kiadasok
eldiranyzata feszitett. Ebben kozrejatszik az is,

hogy elmaradtak, vagy nem vezettek hasznosithato
eredményhez az intézményi feladat-feliilvizsgalatok.

A korabbi tapasztalatokhoz hasonloan az elmult évi
ellenérzések is arra engednek kovetkeztetni, hogy siirgeto
feladat a kozponti koltsegvetés eldiranyzatai kimunkalasat



szolgalo - évek oOta 1ényegében valtozatlan - tervezési rendszer
megujitasa. Bar a tervezés modszertananak megujitasara
iranyul6é munkak a pénziigyi kormanyzat részérol
megkezdddtek, indokolt e folyamat felgyorsitasa.

Az allamhaztartas kdzponti koltségvetési alrendszere altal
kezelt pénzeszkozok attekinthetdségének, zart és maradéktalan
ellendrizhetdségének egyik alapfeltétele az allamszamviteli
rendszer ujboli kidolgozasa és a jelenlegi kovetelményeknek
megfelel6 bevezetése és alkalmazasa. Mindezt az éves
koltségvetések és zarszamadasok ellendrzésérdl szolo
jelentések tobbszor felvették. Megfeleld szamviteli szabalyok
hidnyaban fordulhatott eld, hogy a korméanyzati beruhdzasi,
illetve beruhazési célprogram eldiranyzatok fejezetek kdzotti
atcsoportositasanal a kedvezményezett beruhdzas esetenként
nem volt azonosithatd. A fejezeti ellendrzések rendszeresen
allapitanak meg szabalytalan eldiranyzat-atcsoportositast,
rendeltetéstol eltérd felhasznalast, eldiranyzat tullépést,
amelyeket az allamszadmvitel alkalmazdsa esetén mar csak
konyveléstechnikai okokbol sem lehetne végrehajtani. Az
egységes, torvényi szintli allamszamviteli rendszer
kidolgozasa és bevezetése fontos és indokolt. Ennek
megalkotasira vonatkozé kezdeményezést az ASZ megtette.

A koltségvetési beszamol6 valodisaga

szempontjabol kockazati tényezo a gazdalkodas
szabalyozottsaganak €s a belso iranyitas rendszerének nem
kielégito kiépitettsége, miikdodése. Az e téren szerzett korabbi
kedvezdtlen megéllapitasokhoz viszonyitva - néhény fejezet
kivételével (a pozitiv kivételek kozott emlithetd a
Pénziigyminisztérium) - nem tapasztalhato elorelépés. Az
intézményi gazdalkodas atfogod szabalyozasa (szamviteli
politika, leltarozas, eszkozok és forrasok értékelése,
pénzkezelés), a meglévd szabalyzatok aktualizalasa a fejezetek
intézményeinek tobbségénél hianyos.

A fejezetek koltségvetési beszamoldinak valodisaga - a
beszamolo jelentés €s a konyvvezetés egyezdségének, az
analitikus nyilvantartasok vezetésének €s a mérlegtételek
dokumentumokkal (elsdsorban leltarral) valod
alatdmasztottsaganak hianya miatt - nem volt teljes kort.
Ugyanakkor a kevés intézménnyel rendelkezd fejezeteknél az
eldz6 évek gyakorlatadhoz képest pozitiv irdnyt elmozdulés
volt, hogy a feliigyeleti szerv az intézményi beszamolok adatait
a fokonyvi kivonatokkal is egyeztette.



Tekintettel arra, hogy az EU-tagorszagokban a zarszamadasi
torvényjavaslat - ahol ilyen késziil - rendszerint auditalt
(hitelesitéssel zaruld) pénziigyi beszamolokra tamaszkodik. Az
ASZ is évrél évre szélesebb korben végez intézményi
beszamold mélységli, szabalyszertiségi, a szamviteli alapelvek
teljesiilését konyvvizsgalati modszerekkel értékel
ellenérzést (pénziigyi audit). Az Orszaggyiilés Szdmvevoszéki
bizottsaga 1999 4prilisdban térvényjavaslatot nyujtott be azzal
a céllal, hogy az ASZ megbizhatosagi nyilatkozattal zarja a
kozponti koltségvetési szervek pénziigyi ellendrzését. Az 1998
¢évi zarszamadas ellendrzése részeként ilyen tipust vizsgalatra
1999-ben az Orszaggytilési Biztos Hivatalanal, a Torténeti
Hivatalnal, valamint a Kormanyzati Ellen6rzési Hivatalnal
keriilt sor.

A tarsadalombiztositasi alrendszer sajat bevételei -
alapvetden a folyamatos finanszirozas alapjat képez6 forrasok
megteremtésének korlatai miatt - nem fedezik a nyugdij- és
egészségbiztositas kiadasait. Ezért, bar az alrendszer két
alapjanak gazdalkodasa az 1998. évi zarszamadas
ellenérzésének tanusaga szerint osszességében szabalyszeri
és rendezett volt, a folyoszamla nyilvantartas hianyossagai
miatt azonban a konyvvizsgalo mindkét alap beszamolojat
korlatozo zaradékkal latta el. A tarsadalombiztositas
finanszirozasi gondjai nem csokkentek.

Az alapok pénziigyi helyzete 1998-ban a tervezettnél
Iényegesen kedvezdtlenebbiil alakult (a hidny 1998. évi
nagysaga egylittesen meghaladta a 90 millidrd Ft-ot), aminek
varhaté bekovetkeztét az ASZ mar az alapok koltségvetésének
véleményezésekor eldre jelezte. A hidny nagyobb része (70
milliard Ft) az Egészségbiztositasi Alapnal halmozodott fel,
egyes bevételi eldiranyzatok elmarado teljestilése, illetve a
kiadasi oldal évek ota legkritikusabb tétele, a
gyogyszerkiadasok tullépése kovetkeztében. A
jarulékrendszer azonban a Nyugdijbiztositasi Alap
kiegyensulyozott miikodéséhez sem biztositja a sziikséges
fedezetet.

A tarsadalombiztositasi ellatasok 1998. évi torvényi
szabalyozasaban bekovetkezett valtozasok pénziigyi hatésait -
elsdsorban a nyugdijbiztositas teriiletén, a magéan-
nyugdijpénztarak miikodésének megkezdésével dsszefliggésben
- a tervezeés 1dOszakaban nem sikertilt teljes kortien €s
megbizhatoan felmérni, szdmszer(siteni.



Evrél-évre n a kozponti koltségvetésbol atadott pénzeszkzok
sulya ¢€s szerepe. Ez a tény a két nagy eloszto rendszer
allamhaztartason beliili kezelését, miikodtetését, reformjanak
iranyat is befolyasolhatja és indokolhatja, hogy a kézponti
koltségvetés €s a tdrsadalombiztositas koltségvetésének
tervezése - az alrendszerek kozotti kolcsonos Gsszefiiggésekre
¢s hatasokra tekintettel - a jJovoben prezentacids szempontbol is
egyiitt torténjen.

Az egészségbiztositast érintden 1998-ban jelentdsebb
valtoztatasokra nem keriilt sor. Az ellatérendszer
finanszirozasanak gondjait az egészségiigyi reform
késedelme is fokozza. Ezzel kapcsolatosan a zarszamadasi
ellenérzés ramutatott arra, hogy az egészségiigyben a
maganositas folyamata részben spontan, nem megfelelden
szabalyozott mddon és ellendrizetleniil kezd6dott meg, az un.
“funkcionalis” (eszkdzokre, gépekre, miiszerek felhasznalasara
iranyulo) privatizacio lépései megbontottak az egységes
finanszirozasat a diagnosztikai és gyogyitasi technoldgianak.
Mindez a tarsadalombiztositasi alap részére finanszirozasi
kényszerhelyzeteket okozott és okoz, ami a rendelkezésre allo
forrasok jogszeriu és célszeri felhasznalasa szempontjabol
is aggalyos.

A tarsadalombiztositas pénziigyi alapjainak 2000. évi
koltségvetése szigorubb feltételek mellett, de a korabbiaknal
realisabb alapokra épiilt. Az eldiranyzatokat a tervezéshez
meghatéarozott kozgazdasadgi mutatok és a jogszabalyok alapjan
alakitottak ki. Egyes bevételi és kiadasi tételek vizsgalata
ugyanakkor jelezte a tervezés egyes elemeinek
megalapozatlansagat, illetve bizonytalansagat, a jelentos
kockazatvallalast. A bevételeknél az 1999. évi varhat6 (bazis)
adatok, a kiadasoknal pedig a természetbeni egészségbiztositasi
ellatasok (gyogyito-megeldzo ellatds, gyogyszerek €s
gyogyaszati segédeszkzok tamogatasa) tartalmaztak
fesziiltségforrasokat. Kockazati tényez6t jelent a
tarsadalombiztositas kintlévéségeinek hianyos nyilvantartasa, e
kintlévOoségek behajtasanak eredményessége, az egészségiigyi
hozzéjarulas eldiranyzatainak feliiltervezése, a tervezett
vagyonbevételek teljesiilése.

Az elmult évben zarult le a tarsadalombiztositas informatikai
rendszereinek ellendrzése. A vizsgalat az ASZ torténetében
eldszor tekintette at a pénzfelhasznalas celszerliséget €s
eredményességét a szdmitastechnikai alkalmazas teriiletén.



Vilagbanki kolcsonbdl €s az alapok pénzeszkdzeibdl a vizsgalt
1d6szakban (1993 és 1998 kozott) 10,5 milliard Ft-ot forditottak
informatikai fejlesztésekre és miikddtetésre. A végrehajtott
fejlesztésekbdl azonban csak a nyugdijbiztositas -
nyilvantartasi rendszereinek - fejlesztéseit lehetett pozitivan
értékelni. A tarsadalombiztositds dgazataindl a miikodtetéshez
sziikséges korszert, integralt, komplex informatikai
rendszert nem sikeriilt Kielégito, az elhatarozott céloknak
megfelelo szinvonalon Kiépiteni.

Az egészségbiztositas teriiletén az irdnyitas gyengesége és a
fejlesztések 0sszehangolatlansaga miatt a raforditdsok csak
részlegesen hasznosultak. Nem oldddott meg a sok éve huzodo
jarulék- és folyoszamla nyilvantartas helyzete sem, az erre
forditott tobb, mint 500 milli6é Ft elveszettnek tekintheto. Ez az
OEP munkatarsainak személyes felelosségét is felvetette,
aminek kivizsgalasat az ASZ javasolta a tarsadalombiztositas
igazgatasi szerveit felligyeld politikai dllamtitkérnak.

Az ASZ a helyi 6nkormanyzatok egészségiigyi intézményeinek
gép-, muszer ellatottsdgara, valamint az egyes diagnosztikai
részlegek vizsgalatara vonatkozoé jelentése megallapitotta, hogy
hianyzik a lakossag korében el6fordulé megbetegedések
részletes elemzését, a feladatok meghatarozasat és
sulypontozasat, a beavatkozasok hatékonysagénak kovetését
lehetévé tevd, megbizhatd orszagos morbiditasi adatbazis.

Az ellatorendszer fejlesztési céljainak meghatarozasaban -
részben a tulajdonosi megosztottsag és a tobbcsatornas
finanszirozas kényszerpalyai miatt - nem érvényesiilt
egységes szakmai iranyitas. A progressziv ellatas egyes
szintjein elvégezhetd beavatkozasok, vizsgalatok korét nem
hataroztak meg, ezért mindentitt a legfejlettebb technika,
nagykapacitasi miiszerek beszerzésére torekedtek, mikozben a
tulajdonos (fenntart6) onkorményzatok és az intézmények
pénziigyi lehetOségei az igy tdmasztott igényektdl messze
elmaradtak. A beruhazésok eldkészitése sem volt mindig
megfeleld. Volt olyan 6nkormanyzati tulajdont kérhéz, ahol a
fejlesztési eldiranyzatot a tényleges raforditasok tobbszordsen,
tobb millidardos nagysagrendben meghaladtdk. Az elkovetett
hibak miatt finanszirozasi kényszerpalya alakult Ki.

Az amortizacio fedezetének hianyaban a gépek, miiszerek
potlasanak realis sziikségletei nem jelentek meg a fejlesztési
forrasok képzésében. A beszerzésekben mutatkozo



kiilonbségek a fenntarté onkormanyzatok eltérd pénziigyi
lehetdségeivel, a fejlesztések helyi prioritasi sorrendjével, a
koérhazi gazdalkodas koriilményeivel, a kézponti tdmogatadsok
¢s palyazati lehetdségek eltérd igénybevételével fiiggtek dssze.

Az ellatéorendszer miikodése pontosabb megitéléséhez
sziikség lenne a teljesitmény-kovetelmények kidolgozasara
és rendszeres értékelésére. Az ellatasok tekintetében az agazat
adds a szakmai tevékenység hatékonysagi, eredményességi
szempontok szerinti értekelési modszereinek kidolgozasaval.
Nem keriiltek kiadésra azok a teljesitmény-kovetelmények,
l1étszam-, koltségnormak, amelyek érvényesitésével kellene a
koltséghatékonysagot figyelemben véve a feladatokat ellatni.

Az egészségligy finanszirozasanak gondjai is jelzik, hogy ha az
ellatas jovojét - elsdsorban a fekvibeteg-ellatast - érintd
koncepcionalis elképzelések lezarasa késik, akkor a szakmai
kérdésekben mutatkozd megosztottsag noveli a jelen pénziigyi
nehézségeit, zavarokat okoz. A zart koncepcionalis hattér és az
intézményi szinten elengedhetetlen iizemgazdasagi szemlélet
hianyaban a kiadasok fékentartasara iranyulo torekvések
nem lehetnek eredményesek. Lerontjak azoknak az
erofeszitéseknek az eredményét is, amelyek a jarobetegek
érdekében illetve a siirgdsségi ellatasban torténtek. Az ASZ
érzékelve e problémakor sulyat, 2000-ben a kérhazi fekviobeteg
ellatassal kapcsolatos kérdéseket nagy mintavétellel, kiterjedten
ellendrizi.

Az elkiilonitett allami pénzalapok alrendszere az
allamhaztartas korszerlsitésére, 4tlathatova tételére iranyulod
tobbéves torekvések eredményeként vesztett stilyabol,
jelentdségébdl. A szabalyozasi és mitkddési hidnyossaggal
funkcional6 alapok tobbsége kordbban integralodott a kozponti
koltségvetésbe.

A megmaradottak koziil a Munkaerdpiaci Alap miikodtetése az
elmult években a munkanélkiiliek elhelyezkedését segitd
programok megvalositasat, a foglalkoztatés és a szakképzés
fejlesztését tamogatta. Az alap gazdalkodasa kiegyensulyozott
volt. Az 1992-ben megsziintetett Lakasalap €s a Gépjarmi
FelelOsségbiztositasi, Karrendezési Alap fennallo
koveteléseinek és kotelezettségeinek teljes korli rendezése -
ami a PM feladata - eddig még nem tortént meg.



A helyi 6nkormanyzatok gazdalkodasa, feladatellatasa a
lakossag egészét érinti. Ennek megfeleléen az ASZ
ellenérzési eréforrasainak kozel felét a helyi
onkormanyzatok és intézményeik ellenorzésére
forditja atfogo és témavizsgalatokkal, valamint az allami
hozzéjarulasok igénybevételének ellendrzésével.

A helyi 6nkorményzatok pénziigyi pozicioiban, gazdalkodasi
lehetdségeiben nagy kiilonbségek mutatkoznak. Altalaban a
kisebb, helyi adobevételekkel nem rendelkezd telepiilések
nehezebb helyzetben vannak. A tapasztalatok abban a
tekintetben kedvezdek, hogy dontd tobbségében még ezek az
onkormanyzatok is eleget tettek alapveto feladataiknak. 1995
oOta els6 izben 1998-ban sikeriilt megdrizni kiadasaik
realértékét, amely azonban 1999-re vonatkoz6éan mar nem allt
fenn. A kiadasok finanszirozasaban a csokkend tendencia
ellenére is az allami timogatasok, hozzajarulasok és atvett
pénzeszkozok a meghatdrozok (részardnyuk mintegy 50 %).

A korabban boviild helyi adobevételek ndvekedési iiteme
lassult. A privatizacios bevételek visszaesése folytan jelentésen
mérséklodtek a pénziigyi befektetésekbdl szarmazo

bevételek. Az ellatasi szint megorzéséhez sziikséges fedezetet
ezért az onkormanyzatok egy része a vagyontargyak
(ingatlanok), valamint a részvények és értékpapirok
értékesitésével igyekezett biztositani. E forrasok azonban
szintén kimeriildben vannak. Figyelemmel a kozgazdasagi
kornyezet és szabalyozas szigoritasaira is (addssagrendezési
eljaras, hitelképesség szabalyozésa stb.) jelentés eredmény,
hogy kevés onkormanyzat valt fizetésképtelenné.

Az Orszaggyllés, a Kormany, a helyi onkormanyzatok és
szovetségeik, s az ASZ torekvései eredményeként az utobbi
években a helyi onkorményzatok miikodési és gazdalkodasi
feltételeinek kdzponti szabalyozéasa kedvezd iranyu
valtozasokon ment at. Ez azonban nem vezetett a gazdalkodasi
¢s a finanszirozasi rendszer atfogd reformjahoz.

A jelenlegi tulzottan elaprozott, decentralizalt
onkormanyzati feladat- és hataskori rendszer nem teremt
kedvezo feltételeket a kozpénzek hatékony
felhasznalasahoz, a kdzszolgaltatasok szakmailag és
gazdasagilag is hatékony ellatisa nem megoldott. A térségi
feladatok ellatasa egyre inkdbb meghaladja az 6nkormanyzatok
szakmai, pénziigyi teljesitOképességét és tervszerliség, kelld



egylittmiikodés hianyaban alacsony ellatasi szinvonalat
eredményez.

A jelentésekben évek oOta szerepel, hogy a jelentds kozponti
koltségvetési tamogatas ellenére az allami feladatok, az
onkormanyzatok kotelezd és nem kotelezd feladatai nem
egyértelmiien meghatarozottak, teljesitmény-kovetelmények
nincsenek és a szakmai ellendrzés nem biztositott. Evek ota
halasztast szenved az 6nkormanyzati feladat- és hataskorok
feliilvizsgalata, ésszerii telepitése, differencidlasa az
onkormanyzatok teljesitOképességéhez igazodoan, a térségi,
kotelezo feladatok pontos meghatarozasa, a megye és a régiod
szerepének a tisztazasa.

Ugyanakkor az is tény, hogy esetenként az 6nkormanyzatok
a jol meghatarozott feladataiknak sem tesznek eleget, s
valtozatlanul szerény az egyiittmiikodési készség. Igy - mint
ezt a vizsgalati tapasztalatok bizonyitottak - a

bekovetkezett, belviz okozta silyos karok jelentos
mértékben elkeriilhetok lettek volna az 6nkormanyzati
kotelezettségek teljesitésével.

Az onkormanyzati gazdalkodas alapvet6 problémai évek
ota ismétlodnek. Az ellenérzés tovabbi mennyiségi
kiterjesztésével ezek a gondok nem oldhatok fel. Ez a tény -
az EU-csatlakozassal is 0sszefliggd, a régiokra vonatkozo
feltételekre is tekintettel - ismételten felveti a komplex
megoldast szolgald koncepcid kialakitdsanak igényét.

Ehhez jarul még, hogy az dnkormanyzatok szakemberekkel
val¢ ellatottsaga, illet6leg kvalifikalt szakemberallomany-
megtartd képességiik valtozatlanul erésen differencidlt, s
kiilondsen a kistelepiiléseken korlatozott. A szakember
ellatottsag gondjai abban is kifejezésre jutnak, hogy a
feliigyeleti, valamint a bels6 ellendrzés tovabbra sem mitkodik
megfelelden. A pénziigyi ellenérzési bizottsagok is kevéssé
¢lnek lehetdségeikkel. Tevékenységiik sokszor a testiileti
eldterjesztések véleményezésére korlatozodik. (Némi fejlddés
az ellendrzés terén a megyei, a fovarosi keriileti, valamint a
varosi onkormanyzatok korében tapasztalhato.)

Az igények és a lehetdségek kozotti - sok helyen igen
szdmottevo - eltérés mellett a szakmai szinvonal és a
jogkovetés hidnya is kozrejatszottak abban, hogy a
koltségvetési tamogatasok jogosulatlan igénylése és



felhasznalasa miatt az ASZ évrél-évre j6 néhany
onkormanyzatnal kényszeriil visszafizetési kotelezettséget
megallapitani.

A févarosi és a keriileti onkormanyzatok kozti
forrasmegosztassal kapcsolatos érdekellentétek és az ebbdl
szdrmaz0 finanszirozasi problémak a Fovaros és a keriiletek
kozti, a fejlesztés, illetve miikodtetés feladatainak
koncepcionalis megoldatlansagat, ellentmondésossagat jelzik.
A Fovaros a fejlesztést részesiti eldnyben, mig a kertiletek -
ellatasi kotelezettségeiknek megfelelden - az intézmény-
lizemeltetést.

A forrasmegosztas jelenlegi (alapjaiban 1992-ben kialakitott
€s 1996-ban modositott) rendszere ellentmondasos és a
feladataranyos elosztast - sem az igazgatas, sem pedig a
teleptilés (kertilet) iizemeltetés esetében - nem biztositja. A
feladatok fOvarosi atlagszinten torténd finanszirozasanak elve,
a tervezett kiadasok lakossagszamra vetitése - akarcsak a
kapcsolodo allami hozzajarulasoké - sem az igazgatés, sem
pedig a telepiilésiizemeltetés esetében nem biztosit kozvetlen
osszhangot a kiadasokkal. Ezen fesziiltséget ellendrzési
eszk6zokkel nem lehet feloldani, megoldéast megfeleld torvényi
szabalyozas és az érdekek harmonizacioja hozhat.

A szakértd1 munkat részletes szamszaki elemzéssel, un.
hatasvizsgalattal kell megalapozni, mivel tobb milliard forint
"Ojra-elosztasarol" van szo. A korszeriisitéshez a szakértoi
munka megkezdddott, ennek eredményességéhez azonban a
keriiletek szakembereinek fokozottabb bevondsara, a
megalapozott vélemeények kialakitasahoz sziikséges 1d6
biztositasara, az Otv. vonatkozo6 rendelkezéseinek
egyértelmiivé tételére van sziikség. Az ASZ 2000-ben, az
1999. évi zarszamadas ellendrzése keretében ismételten
vizsgélni kivanja a forrdsmegosztas témakorét.

A helyi 6nkormanyzatok vagyonarol nem adnak hiteles
tajékoztatast az onkormanyzati mérlegek és koltségvetési
beszamolok. A targyi eszkozok bruttd nyilvantartasi értékei
1994 6ta szinte valtozatlanok. Emiatt elsdsorban az ingatlanok
nyilvantartasi értéke csak toredéke a piaci forgalmi értéknek. A
foldteriiletek (beépitett és beépitetlen) mintegy 80%-at értek
nélkiil tartjdk nyilvan.



A nagyobb portfolid-vagyonnal rendelkez6 dnkormanyzatok
esetében a nem kelld koriiltekintéssel megkotott portfolio-
kezelési szerzodések kovetkezményeként jelentds
vagyonvesztés kovetkezhet be. (Sopron Varos Onkormanyzata
a Globex Rt-vel kotott portfolid-kezelési szerzddéssel
kapcsolatban valdszintisithetéen 3,5 milliard Ft vagyonvesztést
szenved el). Mindezek ismeretében az ASZ négy éves
ellendrzési programot dolgozott ki, mely az dnkormanyzati
vagyon teljes kort vizsgalatat biztositja.

A vagyonellendrzés tapasztalatai arra utalnak, hogy az allam
vallalkozoi és kincstari vagyonaval valé gazdalkodas
korében a vagyonkezelés ¢s miikodtetés altalaban szabalyszerii
¢s jogkoveto.

1999-ben az ASZ vagyonellendrzési targyu ellendrzéseit a
felkésziilés jellemezte az allami vagyonkezelés megoldatlan
kérdéseinek szadmbavétele €s az ellendrzés eszkozeivel torténd
megoldasa érdekében. E torekvésnek felelt meg az
erdégazdasagok vizsgalata, amely megalapozta a 2000. évben
elvégzendd, az erdégazdalkodasra vonatkozo szakmai irdnyito
munka és az erre forditott pénzforrasok hasznosuldsanak
ellendrzését.

E tarsasagi korben a kincstari vagyon felett tulajdonosi jogokat
gyakorlo allami szervek jogéllasaban ¢€s feladataiban atfedések
vannak, tovabba érdekellentétek mutatkoznak a szakmai
szabalyozasra feljogositott minisztériumok, a kincstéri vagyont,
illetve a részvényesi jogokat gyakorlo szervezetek €s a
gazdalkodo allami tulajdonu tarsasdgok kozott.

A Kkincstari vagyon tartalma vagyonkezelési, gazdalkodasi és
ellendrzési feladatai szabalyozottak, de egységes
vagyontorvény hianyaban nehezen attekintheto miikodési
kornyezet alakult ki.Megkezdddott a kincstari vagyon teljes
korli nyilvantartasara alkalmas rendszer kifejlesztése, de még
nem sikeriilt elérni, hogy az allam vagyonardl allami szinten
egységes nyilvantartds, tovabba emellett a kezeld
szervezeteknél hiteles, valosagos vagyonnyilvantartas
késziiljon. Felszinre kertiltek az allam tulajdonat képezd
ingatlanok, foldtertiletek nyilvantartdsanak hidnyossagai, a
tulajdonjog foldhivatali nyilvantartdsa nem tudott 1épést tartani
a gazdasagi-tarsadalmi 4talakulassal, a tulajdonszerkezet
megvaltozasaval.



Ezért a 2000. évre tervezett vizsgalatok kozott szerepel az
allami tulajdont foldteriiletek tulajdonosi, illetve
vagyonkezeldi nyilvantartdsi rendjének atvilagitasa, tovabba a
nyilvantartasok finanszirozasara forditott pénzeszk6zok
hasznosulasanak ellendrzése.

Az 1998. évi koltségvetési torvényben az Allami Privatizacios
és Vagyonkezeld Rt. részére meghatarozott kotelezettségek,
eldiranyzatok teljesitésére, a tarsasdg mitkddésére €s a sajat
vagyonnal valé gazdalkodésra iranyul6 ellendérzés
megallapitasai tlikrozték a trsasagot érintd, jelentds valtozasok
hatasat. A vezetésben €s az irdnyitasban végbement
valtozasokhoz is kapcsolhatéan az APV Rt. szervezetének
leépitése, a vagyonkezelési feladatok utodintézményhez
csatolasa helyébe a szervezet hosszabb tavu, vagyonkezelési
feladatokra valo felkészitésének elgondolasa lépett. Az ebbdl
kovetkezd, eltérd iranyu intézkedések kovetkeztében az APV
Rt. miikddésének, sajat vagyonnal vald gazdalkodasanak
tervszertisége nem, illetve csak korlatozottan volt megitélheto.

A szervezet le- és visszaépitése (a 1étszamleépités és csere
koltsége) jelentds anyagi terhet rott a tarsasagra és ezen
keresztiil a koltségvetésre, mivel a koltségek fedezetének dontd
hanyadat (a bevétel 96%-at) a koltségvetési torvény hatarozza
meg.

A valtozatlan eszkozérték mellett a targyévben szamottevOen
modosult az eszkzok dsszetétele, ami az ingatlanok
részaranyanak novekedésében és a pénzeszkdzok aranyanak
csokkenésében nyilvanult meg. A valtozasok mogott a
hozzarendelt vagyonbol vésarolt ingatlan sajat vagyonba vétele
¢s ezen ingatlan feltjitasa hlizodik meg. A pénzeszkdzok
talsulya ugyankkor nem valtozott, ami arra utal, hogy a APV
Rt. finanszirozésa - a kdzponti koltségvetés folyamatos
fesziiltségei mellett - bokeziien tortént.

A kozszolgalati média ellendrzésére az elmult években tobb
alkalommal keriilt sor. Osszegezve eddigi tapasztalatainkat az
allapithaté meg, hogy a radidzasrol és televiziozasrol sz616
1996. évi 1. torvény (médiatdrvény) hatalybalépését kovetden a
kozszolgalati tomegtajékoztatasi szervezetek egyszemélyes
részvénytarsasagokka alakultak at, de a gazdalkodas jellegében,
eredményességeben - az MTI Rt. kivételével - alapvetd
valtozasok nem kovetkeztek be.



A Magyar Radio Rt. és a Duna Televizio Rt. gazdasagi
egyensulyat meg tudta 6rizni. Sulyos problémakkal miikodott a
Magyar Televizi6, amelynek helyzetén a részvénytarsasagga
alakulas 1999-ig nem valtoztatott. E szervezetek kozgazdasagi
értelemben nem valodi részvénytarsasagok. Haszonelvi
miikodésre, onallo fejlodést megalapozo gazdasagi
eredmények elérésére nincs érdemi lehetoség, de mod van
arra, hogy a gazdalkodas hatékonysagan - koltségkimélo
megoldasokkal, ésszerti szervezéssel - javitsanak,
csokkentsék a koltségvetési terheket.

A mukodésiik feliigyeletét ellatd szervezetek, testiiletek
jogallasa, hataskori befolyasolasi lehetdsége mindegyik
médiumnal eltérd, de szakszerti, a tényleges tulajdonosi
érdekeltség erejével hato intézkedésre - a vizsgalati
tapasztalatok szerint - eddig egyik testiilet sem volt alkalmas és
képes. Indokolt a vonatkozo torvény €s az alkalmazott jogi
megoldasok feliilvizsgalata és a torvény céljanak jobban
megfeleld, gazdasagi szempontbol nagyobb eredményt hozé
megoldasok valasztasa.

A vagyonellen6rzés keretében az allami tulajdonu
(résztulajdonu) pénzintézetek ellendrzésére rendelkezésre
allo viszonylag sziik szakmai kapacitas évente legfeljebb egy
pénzintézet ellendrzését teszi, tette lehetdveé. 1999-ben a
Kormany felkérésére az ASZ Elnoke elrendelte a Postabank és
Takarékpénztar Rt. és a Magyar Fejlesztési Bank Rt.
vesztesége okait feltaro vizsgélatot.

A Postabank és Takarékpénztar Rt. esetében az ellendrzés
megallapitotta, hogy a bank tizletpolitikdja alapvetden
elhibazott volt, a bank vezetése ismétlddden eltért a sajat mag
altal alkotott szabalyoktol is, a bankiizem miikodésére
vonatkozo garancialis eloirasokat tudatosan megsértette.
Mindez sulyos veszteségekhez vezetett, amelyek eltitkolasa
a bank valsagat sulyosbitotta, halasztotta és megnehezitette
a rendezésre iranyulo kiilso lépéseket. A veszteseg
kialakulasaért feleldssé tehetd személyekkel szemben
biincselekmény elkdvetésének alapos gyantija miatt az ASZ
megtette a feljelentéseket.

A bank kialakult veszteségei rendezésére szolgald
konszolidacios 1épések koltségvetésére gyakorolt végsd hatasa
csak a Reorg Apport Rt-hez keriilt kovetelések értékesitése,
behajtasa, vagy leirasa és a befektetések értékesitése utan



allapithaté meg. E vizsgalat elokészitése az ASZ 2000. évi
ellendrzési tervében szerepel.

A Magyar Fejlesztési Bank Rt. esetében a veszteség
kialakuldsanak meghatarozdja a postabanki részvények
leértékelése, illetve a bank részvétele - Kormanyhatarozat
alapjan - a postabanki tOkeemelésben volt. A veszteséghez
hozzéjarult még a bank befektetési portfolidjanak
mindségromlasa miatti céltartalék képzés. Az ASZ
megallapitotta, hogy a kormdnydontés alapjan végrehajtott
konszolidacio milliardos nagysagrendi "ttlkonszolidaciot"
tartalmaz, amelyet a bank visszafizetett a koltségvetésnek.

Az utébbi két évben az allami pénzintézeteknél lefolytatott
vizsgalatok a bankrendszer miikodésérdl is szolgaltattak
né¢hany altalanosithat6 tapasztalatot. Bebizonyosodott példaul,
hogy a privatizaci6 - a bankrendszer sajatossagai miatt - nem
csokkenti az allami kockézatot egyes bankok rossz miikodése
esetén (lasd Postabank Rt.), illetve, hogy a bankok allami
feliigyelete, nem kis részben az informéacios rendszer
hidnyossagai miatt, az elmult években nem bizonyult kell6en
hatékonynak.

Az ASZ a kozpénzek allamhaztartison kiviili
felhasznalasat a kozalapitvanyoknal, valamint az allami
tamogatasban részesiilo partoknal és tarsadalmi szervezeteknél
ellendrizte.

A kozalapitvanyok korében a korabbi ellendrzésekhez képest
nem tapasztaltak a szamvevok érdemi valtozasokat. A vizsgalt
kozalapitvanyok altalaban kozponti kdltségvetési tamogatasbol
finanszirozzak miikodéstliket. Mas forrasokat csak elenyészo
mértékben tudnak feltarni, hasznositani. Nem jutnak érdemben
hasznosithaté mértékii bevételekhez a vallalkozasi célra atadott
allami vagyon miikodtetése utjan sem. Ilymodon - eredeti
rendeltetésiiktdl, s a jogalkotd szandékatol eltérden -
voltaképpen sajatos allamigazgatési elosztasi funkciot toltenek
be.

A kuratoriumok nem bizonyulnak a tulajdonosi érdekek
eredmeényes képviseldjének. A tervezési tevekenység nem
alapozza meg megfelelden a gazdalkodast. Az éves pénziigyi
tervezés gyakran formalis, és a teljesiilést sem elemzik,
értékelik. Nem kiilonitik el szabalyosan az alapitvanyi, illetdleg
a milkodési célu koltsegeket szadmviteliikben. A vizsgalt



alapitvanyok tobbsége nem is rendelkezik a miikodéshez és a
gazdalkodashoz elengedhetetlen szabalyzatokkal, meglévo
szabalyzataik tobbnyire hianyosak, pontatlanok. Nem ritka a
célszertitlen - s esetenként az er6forrasok nem kelld
hasznositasat, pazarlast maguk utan voné - dontés. Gyenge
szinvonall a visszacsatolas, a vezetdi ellendrzés is. A feliigyeld
bizottsagok valtozatlanul kevés érdemi ellendrzést végeznek. A
Kormany - az ASZ jelzéseit is hasznositva - az elmult évben is
tobb torvénymodositast kezdeményezett a hianyossagok
megsziintetésere.

A koltségvetési tamogatasban részesiilo partok
gazdalkodasanak torvényességi ellendrzése soran 1999-ben
altalanosithat6 tapasztalat volt, hogy a parttérvény tiltasa
ellenére a helyi 6nkormanyzatok ingyenesen engednek 4t
partszervezeteknek irodahelyiségeket és berendezési targyakat,
atvallaljak a miikodtetés koltségeit. Mindez az ASZ ismétlods
figyelemfelhivasai ellenére terjedod jelenség. Bonyolultta és
nehezen atlathatova teszi a politikai partok gazdalkodasat,
esetenként félreérthetd helyzeteket teremt.

A jelzett torvényellenes gyakorlat megallapitasa esetén a part
koteles az anyagi hozzajarulas atvételét az allami
koltségvetésbe befizetni, tovabba ezzel az értékkel csokkenteni
kell a part koltségvetési tamogatésat is. Mivel az ilyen jellegii
adomanyozas is tiltott, ezért az adomanyozok magatartasanak
megitélése érdekében az ASZ a Legfébb Ugyészség
allasfoglalasat kérte, és jelezni kénytelen azt is, hogy
felszolitasa ellenére az érintett 6nkormanyzatok nem
sziintették meg a torvénysérté gyakorlatot. Ezért 2000-ben
az ASZ a helyi 6nkormanyzatok gazdalkod4sanak ellendrzése
soran ezt a kérdést is atfogoan, az Snkormanyzatok szélesebb
korében megvizsgalja. A kialakult helyzet eldrevetiti, hogy
amennyiben a szabalyok megvaltoztatasara nem kertil sor az
ASZ t6bb tizmilld forint nagysagrendben lesz kénytelen
koltségvetési befizetésre kotelezni az érintett partokat.

A szamviteli torvény 1992. évi hatalybalépése 6ta gondot okoz,
hogy a parttorvény 1992. évi modositasa soran az éves
partbeszamolo tartalmanak meghatarozasakor nem vették
figyelembe a szamviteli torvény altal megszabott alapvetd
kovetelményeket. A parttorvényben eldirt beszamolo nem felel
meg a mérleg és az eredmény-kimutatas kdvetelményeinek. A
parttorvény modositasat az ASZ 1995. év 6ta folyamatosan
kezdeményezte. Akkor elkésziilt a tarcdkkal és az ASZ-szal



egyeztetett tervezet, de orszaggylilési beterjesztésre nem kertilt
SOr.

Mindez jelzi a politikai partok finanszirozasi kérdései,
miikodési feltételei atfogo feliilvizsgalatanak és
korszeritsitésének sziikségességét, amelyrdl tudjuk, hogy az
Orszaggytlés eldtt allo és megoldasra vard feladatok kozott
szerepel, de az ASZ a munka felgyorsitasat kiilonosen
stirgetOnek tartja.

Az 1998. évi orszaggyiilési valasztasra forditott
pénzeszkozok elszamolasanak a jelold szervezeteknél €s a
fiiggetlen jelolteknél végzett ellendrzése feltarta, hogy a
jelenlegi rendszerben az ilyen célokra forditott forrasok
nyomon kovetése gyakorlatilag megoldhatatlan, sziikséges a
valasztasi eljarasrol szol6 1997. évi C. torvény modositasa,
illetve pontositasa.

Az ASZ a tarsadalmi szervezetek cllenérzési tapasztalatai
alapjan javasolta, hogy a szervezetek allami tamogatasanal - a
jelenlegi bazis szemlélettel meghatarozott, altaldnosan
miikddési célunak tekintett juttatas helyett - térekedni kell
finanszirozasi normativak kialakitasara. A kozel 60 ezer civil
szervezet munkdjat az 4llam ingyenesen - olyan, a
konyvvezetést és ligyvitelt segitd, az alkalmazas soran
kiilonosebb szakmai felkésziilést nem igényl6 - szoftver
csomaggal timogassa, melynek csak a folyamatos frissitési,
karbantartasi koltsége terhelné a felhasznalot.

Néhany atfogo kovetkeztetés, ajanlas

A sokrétl ellendrzési tapasztalatok, nem kevésbé az ajanlasok,
javaslatok megvalositdsanak eredményei és problémai egyarant
arra engednek kovetkeztetni, hogy a pénziigyi rendszer és az
allamhaztartas nagyobb 1éptékii - az EU-kovetelményekhez
is igazodo - atalakitasanak, reformjanak felgyorsitasa
nélkiil érdemben és tartéosan nem kiiszobolhetok Ki az
ellendrzésekkel (is) felszinre hozott hibak, hianyossagok,
ellentmondasok. Tobbéves tapasztalat, hogy a kisebb-nagyobb
hibak, hidnyossagok, mulasztasok 1ényegében folyamatosan
"jratermelddnek".

A pénziigyi rendszer, a korszerli 4llamhaztartas és az ahhoz
illeszked¢ ellendrzés sziikséges, de - onmagéaban - nem
elégséges feltétele a kozszféra reformjanak, amely a



nemzetgazdasag kiegyensulyozott miikodése ¢€s fejlodése
szempontjabdl tal nem becsiilhetd jelentdségl.

Bar az 0sszefliggés ¢és kolcsonhatas természetesen ismert, az
ellendérzési tapasztalatok kiilon is megerdsitik: fontos, hogy a
kozszféra reformjat tarsadalmi és politikai szinten is tisztazott,
s tarsadalmi kozmegegyezéssel vallalhato (elfogadott) elvek és
rangsorolt célrendszer alapozzak meg. [lyen forman nem
nélkiilozhetd példaul a 1épésrol-1épésre halado, de még mindig
késésben 1év0 komplex egészségiigyi stratégia kimunkalasa,
amelynek szakmapolitikai rendez6 elveit, céljait és a
finanszirozasi Iépéseit a szervezési-szervezeti kérdésekkel
kolcsonhatasban lehet €s ajanlatos tisztazni.

Lényegében ugyanez mondhato el a tagan értelmezett - az
ovodatdl a felsGoktatasig és a posztgradualis képzésig terjedd
horizonton - oktatési szférardl is, amelynek gazdalkodasi
gondjai - hasonldan az egészségiigyhdz - szintén nem pusztan a
mindennapi mikodési gyakorlat kisebb-nagyobb hibaibol,
mulasztasaibol adodnak.

Mindezek mellett a szorosabban vett kozigazgatas
korszertisitése, s ahhoz kapcsolddoan a kor kovetelményeinek
megfelelden kvalifikalt koztisztviseldi kar kialakitésa,
munkafeltételeinek, erkodlcsi és anyagi megbecsiilésének
rendezése is egyik feltétele a kozszfera miikodési hatasfoka
javitasanak. Az ASZ tapasztalatai is jelzik a kozelmiltban tett
kezdeményezések fontossagat és idOszertiségét.

Az ellenOrzések altal felszinre hozott konkrét hibak,
ellentmondasok is megerdsitik: az elvek és a célok tisztdzasa
mellett sziikséges annak elrendezése is, hogyan alakuljanak a
kozszféraban az allami (allamilag elvégzendd, allamilag
garantalando) feladatok, szolgéltatasok, valamint
megvalositasuk teljesitmény- €s hozamkdvetelményei. Azt is
fontos atgondolni, milyen szerepet jatszhat a feladatellatasban a
civil szféra, a kiilonb6z0 tulajdonformaju iizleti és
versenycégek, valamint a helyi 6nkorményzatok. Ezzel
osszefliggésben tisztazando, hogyan alakulhat, boviilhet az
allam tulajdonosi szerepvallaldsa a versenyszféraban, igy
milyen modon célszerii az allami vagyon kezelése, a kézhaszna
tarsasagok miikodtetése stb.

Mindez - egyebek mellett - igényli és feltételezi azt a
rendszerszemléletii tevékenységet, a koltségvetési szfera



intézményeinek atvilagitasat, amely évek ota hol nekilendiil,
hol pedig megtorpan. Minden bizonnyal akkor lehet az
eddigieknél sikeresebben végigvinni ezt a folyamatot, ha
elézoleg sikeriil vildgossa tenni azokat a stratégiai és
koncepcionalis célokat, rendez6 elveket, amelyek némelyikére
vonatkozo igényt ellendrzési tapasztalataink alapjan ezlton is
az orszaggytlési képviseldk szives figyelmébe ajanljuk.

Az ASZ ellenérzései - a szervezet jogallasabol és
feladatkorébol adéodoan - a korrupcios kérdésekkel
osszefiiggésben csak kozvetett tapasztalatokat hoznak.
Ugyanakkor, mivel a szamvevdszéki ellendrzések az
atlathatdsagot, a rendteremtést és a gazdalkodasi biztonsagot
szolgaljak, a tapasztalatok, javaslatok kozvetve
hozzajarulnak a korrupcio életterének csokkentéséhez.
Ebben a megkozelitésben 1ényegében az ASZ minden
ellendrzése kapcsolodik a feketegazdasag és a korrupcio elleni
tevékenységhez.

Hasonlé meggondolasok hatjak ma 4t a korrupcio elleni
kiizdelem nemzetko6zi torekvéseit. A valtozast, az
eredményeket elsdsorban a korrupcio életterének
csokkentésére iranyuld, az allami és a gazdasagi élet
atlathatosagat erosito torekvésektol varjak, ezért nemzetkozi
tapasztalatcserében e kozvetett ASZ gyakorlat irant jelentds és
novekvo az érdeklddés. E tapasztalatcserében szerzett
informacidk ugyanakkor arra figyelmeztetnek, hogy a
korrupcios vesz€lyre valo hivatkozas, az ilyen gyanu felvetése,
az érdekérvényesités a gazdasagi €letben allamkozi szinten is a
nyomaésgyakorlas eszkoze lett. Az ASZ-hoz novekvd szamban
érkeztek felkérések ilyen indittatasbol, gya-nik alapjan
kiilonboz0 intézmények, feladatok ellendrzésére. Ezek a
jelzések az ellendrzések témainak kivalasztasaban kozvetleniil -
tekintettel az ASZ kotott ellendrzési tervére - nem vehetSk
figyelembe, de a konkrétumokat - amennyiben ez lehetséges - a
folyamatban 1évé vizsgalatoknal figyelembe veszi az ASZ.
2000 évi ellendrzési tervében kiilonos figyelmet fordit a
kozbeszerzések atlathatosadgaval kapcsolatos kdvetelmények
érvényesiilésére, s ez nem csak a korabbi vizsgalatok alapjan
alapos korszerisitésre javasolt kozbeszerzési torvény formai
eldirasanak betartasat foglalja magéban.

1.3. Az ellendrzések alapjan tett ajanlasok hasznositasi tapasztalatai
1999-ben az ASZ jelentéseiben mintegy félezer javaslatot,
ajanlast fogalmazott meg 6sszesen, ebbdl kozel szdz szol a



minisztériumok, orszdgos hataskorii szervek, hatésagok
részere.

A legutdbbi szamvevdszeki beszamolo elfogadasakor hozott
82/1999. (X. 22.) hatarozata szerint az Orszaggytlés fontosnak
tartja, hogy a vizsgalatok megéllapitasainak hasznosulésat az
ASZ még inkabb figyelemmel kisérje és errdl tajékoztatast
adjon az éves beszamold keretében. Az orszaggytilési hatarozat
végrehajtasa érdekében - a visszatérd ellendrzések keretében
végzett utdellendrzések tapasztalatain €s az ellendrzéseket
kovetden megkiildott intézkedési terveken tilmenden - az
ASZ, miikodése soran elészor, felkérte a fejezetek vezetoit,
hogy adjanak tajékoztatast arrol, miképpen segitették a
szamvevoszéKi ajanlasok az iranyité munkat, a fejezeti
gazdalkodast és a javaslatok milyen formaban valésultak
meg.

A felkérésre valamennyi érintett fejezet részletes tajékoztatast
adott a megtett, illetve tervezett intézkedéseirdl. A helyszini
ellendrzések és a tajékoztatok alapjan megallapithato, hogy a
hianyossagok rendezésekor az ASZ javaslatainak mintegy
kétharmada hasznosult. Ezt az ASZ javulé aranynak tartja. A
felkérésre kapott fejezeti valaszokat a melléklet mutatja be.

Az ASZ ellenérzési jelentéseit javaslatokkal zarja, melyek egy
része a jogi szabalyozéasokat érinti. Ennek megfeleléen egyes
1999. évi jogszabalyvaltozasok a megeldz6 évek vizsgalati
tapasztalataival, illetve javaslataival hozhatok Osszefiiggésbe.
Gyors ¢és konkrét intézkedések lehetdsége elsdsorban az éves
koltségvetési €s zarszamadasi torvény, valamint a timogatasok
feltételeit részletezd rendeletek megalkotasakor adott.

Az ASZ a kizponti koltségvetés végrehajtasarol késziilo
éves zarszamadas ellendrzése keretében visszatéro
szdmvevOszeki ajanlasokat fogalmazott meg (pl. az allami és
intézményi feladatok meghatarozasa, atlathat6 szigortian
ellendrzott kozpénzfelhasznalas, mennyiségi €s mindségi
teljesitmény mutatok kidolgozasa, koltséghatékonysag, helyi
onkormanyzatok kiilsd ellendrzésének teljes kortivé tétele,
onalléan gazdalkodo szervi besorolasok kritériumainak
szigoritasa, ellatasi szinvonal mérése, 6sszehasonlitasa, az
allamhaztartds vagyonvaltozdsanak konzekvens bemutatédsa, a
pénziigyi informécids rendszer tovabbfejlesztése,
allamszamvitel kidolgozésa). Ezek a javaslatok jol illeszkednek
¢s dontd tobbségiikben megjelentek “az dllamhaztartas



pénziigyi rendszerének tovabbfejlesztési iranyairdl és a
kincstari rendszer 0j szervezeti rendjének kialakitasarol” szolo
PM 2000. évi koncepcio tervében.

Az ASZ a fejezetek és kozalapitvanyok ellenérzése

soran tobb jogszabaly modositasara tett javaslatot, melyek
koziil az alabbiak mar megvalosultak. A Pénzligyminisztérium
fejezet miikodésének pénziigyi-gazdasagi ellendrzésérol
készitett jelentésben az ASZ javasolta a pénziigyminiszternek,
hogy a fejezetbe tartozo feliigyeletek szakmai tevékenységét s
koltségvetési gazdalkodasat érintd irdnyitasi €s felligyeleti
jogosultsagok egységes szabalyozasa érdekében
kezdeményezze az Allami Pénz- és Tékepiaci Feliigyeletrél
sz016 1996. évi CXIV. térvény modositasat. Az egységes
szabalyozasrél a Pénziigyi Szervezetek Allami Feliigyeletérsl
sz016 1999. évi CXXIV. torvény elbirasai - javaslatunkkal
0sszhangban - rendelkeznek.

A polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok pénziigyi-gazdasagi
ellendrzése alkalmaval tett szamvevdszéki javaslatokkal
0sszhangban a Kormany - a kozbeszerzésekrdl szolo 1995. évi
XL. torvény alapjan - megalkotta a polgari és katonai, a
nemzetbiztonsagi szolgalatok védett beruhdzasaival 6sszefiiggd
sajatos szabalyokrol sz6lo 151/1999. (X. 22.) Korm. rendeletet.
Szintén az ASZ javaslatainak megfeleléen a beruhazasi
eldirdnyzathoz kapcsolodd megallapitidsok nyoman rendezték a
tervezési, eldiranyzat-felhasznaldsi, modositasi, beszamolasi és
informacid szolgaltatasi kotelezettségeket.

A polgari nemzetbiztonsagi szolgalatokat irdnyit6 tarca nélkiili
miniszter a javaslatok figyelembe vételével kezdeményezte a
koltségvetés alapjan gazdalkodo szervek beszdmolasi és
konyvvezetési kotelezettségérdl szol6 54/1996. (IV. 12.) Korm.
rendelet modositasat.

A sportcéli kdzalapitvanyok miikodésének pénziigyi-gazdasagi
ellenérzésérdl szol6 jelentésében az ASZ javasolta a
Kormanynak, hogy tekintse 4t a kdzalapitvanyok azon
gyakorlatat, mely szerint a kdzponti koltségvetésbol szarmazo
pénzeszkozeiket kereskedelmi bankoknal vezetett folyoszamlan
helyezik el. A Magyar Koztarsasag 2000. évi koltségvetésérdl
57016 1999. évi CXXV. térvény 62. § (4) bekezdése
modositotta az Aht. 18/C. § (6) bekezdését, s ennek alapjan -
rendelkezési joguk biztositasa mellett - a Kincstarban kotelesek



pénzforgalmi szamlat vezetni az Orszaggyiilés €s a Kormany
altal alapitott kozalapitvanyok.

Ugyanezen ellendrzés kapesan az ASZ javasolta az ifjasagi és
sportminiszternek, hogy kisérje figyelemmel a Wesselényi
Miklés Sport Kozalapitvany birdsagi nyilvantartasba vételéig a
jogeldd kozalapitvanyok likviditasi helyzetét, szlikség esetén
soron kiviil intézkedjen, hogy vallalt kotelezettségeik -
elsdsorban a sportoldk €s sportszakemberek, sportdsztondijak -
kifizetése zavartalan legyen. Ennek rendezése a Magyar
Koztarsasag 2000. évi kdltségvetésérdl szolo 1999. évi CXXV.
torvény 101. §-dban megtortént.

Az APV Rt. éves tevékenységének rendszeres vizsgalata az
ASZ torvényi kotelezettsége. A vizsgalatok mindig ajanlasokat
fogalmaznak meg az APV Rt. Igazgatosaga és ligyvezetése
részére. Az APV Rt. Igazgatosaga mind az 1997., mind az
1998. évekre vonatkoz6 vizsgalat ajanlésait teljes egészében
elfogadta ¢és a feladatokat intézkedési tervben rogzitette.
(516/1998. (XII. 17.) sz. hat., 644/1999. (XIL. 2.) sz. hat.). Az
intézkedési tervben foglaltak végrehajtasat az ASZ a kovetkezd
évi vizsgalata sordn szigortian ellendrzi.

A helyi 6nkormanyzatokat érintéen az ASZ évenként
visszatérd - az onkormanyzatoknak nyujtott kozponti
tamogatasok igénybevételére €s felhasznalasara irdnyulo -
vizsgalatai kapcsan folyamatosan felvetette a Korméanynak ¢és a
szaktarcaknak azokat a szabalyozasbeli problémékat, amelyek
megoldasa nélkiil a vizsgalt dllami tAmogatasok célszerii és
hatékony felhasznalasa nem biztosithatd. Az ASZ javaslatai a
koltségvetési és zarszamadasi torvényekben, a kapcsolodo
végrehajtasi rendeletekben, valamint a szakmai
torvénymodositasokban realizalodtak.

Megjelent - az évek oOta szorgalmazott - a kdzmiifejlesztési
hozzéjarulas igénybevételét ujraszabalyozo 73/1999. (V. 21.)
Korm. rendelet. Az AFA visszaigénylésével kapcsolatos
anomalidk rendezddtek. Intézkedések torténtek az
onkormanyzatok egyliittmiikodésének erdsitésére, a
korjegyzOségek kialakitdsanak tovabbi 6sztonzésére, az
onhib4ajukon kiviil hatranyos helyzetbe keriilt onkorményzatok
tdmogatasi feltételeinek szigoritasara, a kozpontositott
eldiranyzatok szamanak jelentds csokkentésére, ezaltal a
tdmogatasi rendszer elaprozottsaganak csokkentésére és
kiszamithatobba tételére, a térségi kiilonbségek mérséklésére,



illetve a tAmogatasok igénylésének ¢€s elszamolasanak a
pontositasara. A tdmogatasi rendszer atfogd reformja azonban
az allamhéaztartasi reform egészének megtorpandsa miatt nem
valosult meg.

Az ASZ az énkormanyzati gazdalkodassal kapcsolatos 1999.
évi vizsgalatai kapcsan 0,9 milliard Ft jogtalan igénybevételt és
1,2 milliard Ft eléiranyzat lemondasi kotelezettséget allapitott
meg, amelyrdl az Orszaggytiilés az 1998. évi zarszamadas
keretében dontott. A torvényesség helyzetét, a felelosség
érvényesiilését rontja az a gyakorlat, miszerint a
céltamogatasok igénybevételénél az 6nkormanyzatok egy
részét kérésiikre - az ASZ megillapitasainak jogossagat
nem vitatva - az Orszaggyiilés mentesitette a visszafizetési
kotelezettség alol, mig a visszafizetési kotelezettségiiket
tudomasul vevé onkormanyzatokat - ugyanolyan okok
alapjan - nem.

Az ASZ az énkormanyzati vizsgalatok kapcsan 11 személy
ellen kezdeményezett munkajogi felelésségre-vonast, de az
onkormanyzatok minddssze 1 f6 esetében hoztak elmarasztald
dontést, a tobbivel nem foglalkoztak. Ezen tilmenden az
onkorményzati gazdalkodéssal kapcsolatos megallapitasok,
javaslatok a vizsgalt onkorményzatok, intézmények €s egyéb
szervezetek intézkedései altal hasznosultak.

A biintetdjogi feljelentések osszegzése

Az ASZ miikodése soran dsszesen 26 vizsgalata
eredményeképpen volt sziikség arra, hogy torvényi
kotelezettségének eleget téve biintetd feljelentést tegyen. E
feljelentések kapcsan mintegy 65 személyt jelolt meg
gyanusitottként és 15-re tehetd azon esetek szdma, ahol
ismeretlen volt a tettes. A feljelentésekben a leggyakrabban
eléfordulo blincselekmények: szamviteli fegyelem megsértése
(10), hiitlen kezelés (10), csalas (7), hanyag kezelés (6),
jogosulatlan gazdasagi elony megszerzése (4).

Az ASZ feljelentései elsésorban olyan gazdasagi és vagyon
elleni biincselekményekre vonatkoznak, amelyek Osszetettek,
rendkiviil bonyolultak €s a bizonyitas tobb okbol is sok
nehézségbe litkozik. A biintetd eljarasi szabalyok szerint a
nyomoz6 hatdsagnak nincs visszajelzési kotelezettsége a
biintetd eljaras soran foganatositott intézkedéseket illetden, de
informacidink szerint a feljelentéseink alapjan 21 esetben indult



nyomozas €s csupan 4 esetben sziiletett nyomozast megtagado
hatarozat. Ertesiiléseink szerint ezekben az iigyekben a
nyomozas rendszerint hosszadalmas. (Pl. a Budapest Bank ¢és a
Polgari Bank ligyében 1997-ben tett feljelentésiink nyoman
csupan 2000. januarban kaptunk tajékoztatast arrol, hogy a
renddrség a nyomozast befejezte és szamviteli fegyelem
megsértése miatt vademelési javaslatot tett az ligyészségnek.)

Egyéb személyek vagy szervezetek biincselekmény alapos
gyanujara hivatkozo bejelentésekor - a hatalyos torvényi
szabalyozasnak megfelelden - az illetékes nyomoz6 hatosdghoz
tovabbitjuk az ligyet.

1999-ben keriilt sor a Postabank és Takarékpénztar Rt.
befejezett vizsgalata nyoman feljelentésre, melyben gazdasagi
tarsasag vezetd tisztségviseldinek visszaélése, hiitlen kezelés,
sikkasztas, tartozas fedezetének elvonésa, szamviteli fegyelem
megsértése €s csalds alapos gyanujara hivatkozva fordult az
ASZ a rendérséghez a bank egyes vezet6 tisztségviseldi és
egyes lizletfelei altal elkovetett cselekmények miatt. Szintén
1999-ben fejez0dott be a helyszini vizsgalat a Nemzeti
Gyermek- és Ifjusagi Kozalapitvany tigyében, ahol a
kuratérium é€s a feliigyeld bizottsag egyes tagjai ellen tettiink
feljelentést mar ez év folyaman csalés és hiitlen kezelés alapos
gyanuja miatt.

Az 1999. évben lezart vizsgéalatoknal tobb esetben elemzés €s
mérlegelés ala kertilt a biintetd jogi feleldsség kérdésének a
vizsgélata, azonban a konkrét eset kapcsan megallapitottuk,
hogy a biintetd jogi feleldsség valamely, a torvény altal
megkivant eleme még az alapos gyanu szintjén sem vethet6 fel.
A legtobbszor a hiitlen kezelés esetében a szandékra vonatkozo
alapos gyanu hidnyat allapitottuk meg. A biintetd feleldsség
megallapitasahoz sziikséges feltételek maradéktalan megléte
nélkiil az ASZ nem kezdeményez eljarast, mivel senkit sem
kivan alaptalanul gyantuba keverni. Ilyen esetekben legfeljebb a
fegyelmi, vagy a polgari jogi feleldsség érvényesitésére tesz
javaslatot az arra jogosultaknak.

2. Az ellenorzési munka szinvonalanak javitasat, az uj
feladatok eredményes ellatasat szolgalo intézkedések és



kezdeményezések

Az ellen6rzési megallapitasok kell6 megalapozottsaga,
helytallosaga, a jelentések kiegyensulyozott szinvonalanak
biztositasa érdekében az 1998-ban bevezetett 4j
mindségbiztositasi eljarasi rendszer 1999-ben is hatékonyan
miikodott.

A mindségbiztositasi feliilvizsgalat eredményeként a Jogi és
Igazgatési, valamint a Mindségbiztositasi Osztaly tanusitvanyt
ad ki, ha a jelentés-tervezetekben foglalt ellendrzési
megallapitasok jogi és szakmai megalapozottsaga, tényszeri
alatdmasztottsaga megfeleld. A tanusitvany 1999-ben - a
sziikségesnek itélt szamos korrekciot kovetden - minden
esetben kiadhato volt az év soran elkésziilt és feliilvizsgalt ASZ
jelentések kapcséan. A jelentések targyszeriiségeét,
megallapitasainak megalapozottsdgat az ellendrzott szervezetek
nem vitattdk €s azokat az orszaggytilési vitak soran sem
kérddjelezték meg.

A magyar szdmvevdszéki munka attekintése keretében a NAO
tandcsaddja (lasd részletesebben a 2.1. pont alatt) a
mindségbiztositas helyzetét is értékelte. Megitélése szerint a
minden szdmvevdszéki jelentésre kiterjedd, két fazist
mindségbiztositasi eljarasi rend hatékony és teljes kori.

A mindségbiztositasi feliilvizsgalat altal megvaldsulo
tobblépcsOs sziirés ugyanakkor ravilagitott arra, hogy a
helyszini vizsgélatok megallapitasainak megalapozasaban,
dokumentdldsdban van még javitani valo. A kidolgozasra
keriil® €s a hazai viszonyokra adaptalt ellendrzési sztenderdek
gyakorlati alkalmazéasa hozzé fog jarulni ahhoz, hogy az
ellendrzések célzottabbak, a nemzetkozi sztenderdekben
megfogalmazott magas bizonyossagi, megbizhatosagi
szinvonaliiak legyenek. Ehhez az ellenérzési eljarasokat és a
munkatéarsakkal szembeni kovetelményeket is egységesiteni
kell. Az ASZ ellenérzési tevékenységének folyamatos
fejlesztésével egyidejiileg javitja a belsé mindségbiztositasi
rendszer megbizhatosagat is. A feladatellatasban problemat a
vizsgalatok litemessége, illetve egyenetlen elosztdsa jelentett. A
jelentés tervezetek kétharmadanak feliilvizsgélatara az év
kozépso 6t honapjaban keriilt sor.

Az ASZ 1998-ban kozzétette a valtozo kornyezeti kihivasoknak
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ellendrzési rendszerének atalakitasaval - a ’pénziigyi-audit” €s
a “teljesitmény vizsgalatok™ szdménak folyamatos novelése. Az
Europai Unid kovetelményeinek megfeleld pénziigyi rendszer
alapfeltétele, hogy a zarszamadasi torvényjavaslat auditalt
beszamoldkra €piiljon. Ennek iranyaban 1999-ben a
zarszamadasi ellenérzés keretében torténtek meg az elsd
1épések. 2000-ben tovabbi fejezeteknél és intézményeknél
kezdi meg az ilyen tipust pénziigyi ellenérzést az ASZ. A
teljesitmény vizsgalatok témakorében is sor keriilt néhany ilyen
jellegti ellendrzésre (pl. onkormanyzati egészségiigyi
intézmények egyes diagnosztikai részlegének teljesitmény
ellendrzése).

A pénziigyi audit €s a teljesitmény ellendrzések végzésének
elokésziileteként megkezdddott a nemzetkodzi gyakorlat
megismerése €s az oktatasra valo felkésziilés, valamint az
ellendérzés végrehajtasa sordn a nemzetkozi sztenderdekben
foglaltak érvényesitése.

2.1. A pénziigyi ellenérzési rendszer tovabbfejlesztése érdekében végzett

tevékenység

1999-ben PHARE tamogatassal intézményfejlesztési program
kezd3dott. Az ASZ a Kormany felkérésére részt vesz az
Eurdpai Unidhoz torténd csatlakozas folyamataban. Ennek
részeként 1997-2000 kozott az ASZ vezetésével miikodott az
Europai Integracios Tarcakozi Bizottsag 28. Pénziigyi
ellenérzés munkacsoportja, amely kidolgozta az Europai
Bizottsag szervezésében 1999 majusaban megtortént pénziigyi
ellendrzési atvilagitas elott a téméaval kapcsolatos Kormany-
eldterjesztést, és a Kormany felkérése alapjan az ASZ adta a
magyar kiildottség vezetdjének személyét is. Az atvilagitas
sikeresen megtortént.

Az ASZ atadta a PM-nek - mint a Kormany részérél a
tovabbfejlesztés elokészitésért megbizottnak - a pénziigyi
ellendrzés reformjara vonatkozé szdmvevdszéki koncepciot,
valamint atadta a IM-nek a szdmvevoszéki torvény
korszertisitésével kapcsolatban kidolgozott elképzeléseit.

Ennek keretében az ASZ és az Egyesiilt Kiralysag
Szamvevdszéke (NAO) kozott 1étrejott ikerkooperacio célja a
pénziigyi ellendrzési rendszer megerdsitése hazankban,
kozelitve az EU tagallamaitdl elvart norméakhoz azaltal, hogy a
“legjobb gyakorlat” szerint megerésddik az ASZ intézményi



kapacitasa, hogy az megfeleljen a kozosségi jogszabalyokbol
ered6 kotelezettségeknek.

Az ikerkooperacios szerz6désnek megfeleléen a NAO
tanacsaddja elvégezte az ASZ jogszabalyi kornyezetének,
gyakorlati tevékenységének nemzetkozi sztenderdekhez
viszonyitott elemzését €s megallapitasait, javaslatait jelentésbe
foglalta, amit az ASZ elndke elfogadott s hatarozatokat hozott a
javaslatok megvaldsitasarol, illetve a NAO tandcsadoja altal
megfogalmazott cselekvési program végrehajtasarol.

A cselekvési programmal Gsszhangban az ASZ attekintette a
szamvevOszeki ellendrzés torvényi kornyezetét, sszeallitast
készitett a vonatkozd torvényekrdl a szamvevdszéki feladatok
vilagos, egységes értelmezéséhez.

Ugyancsak a cselekvési programnak megfelelden 1étrejott két
munkacsoport (kisérleti jelleggel pénziigyi és
teljesitményellendrzési vizsgalatok elokészitésére, oktatasi
tananyagok, kézikonyvek irasara). A munkacsoportok
tevékenységében részt vesz a NAO tanacsaddja is.

Tobbiranyu kapcsolatfelvételre keriilt (keriil) sor. Az ASZ és a
Magyar Konyvvizsgaldi Kamara vezetdi attekintik a kozszféra
pénziigyi ellendrzésének helyzetét. Egyetértettek abban, hogy
célszer(, ha a két intézmény - a feladatok szinvonalas ellatasa,
Osszehangolasa érdekében - egylittmiikodési megallapodast kot.

Az ASZ az allami ellendrzés korszertisitése keretében
egylittmiikodik a Kormanyzati Ellen6rzési Hivatallal. A KEHI
tajékoztatast kapott - a twinning projektek keretében
szervezend? - financial audit és a teljesitmény-ellendrzési
tréningeken vald részvételi lehetdségérol.

A Pénziigyi és Szamviteli Fdiskola (ma Budapesti Gazdasagi
Fdiskola) vezetdjével arrol folyt konzultacio, miként volnanak
atvihetdk a twinning projekt keretében kifejlesztett és oktatott
tananyagok a foiskolai tanitasba. E mellett az ASZ munkatarsai
- a szamvevoszéki torvény modositasanak kdszonhetden - tobb
egyetem ¢€s foiskola oktatasi programjaba kapcsolodtak be az
allamhaztartasi gazdalkodas és pénziigyi ellendrzeés
témakorében.

Az egyiittmiikodés alapjan a kozelmultban kertilt sor egy olyan
rendezvényre, ahol az ASZ és a NAO tandcsado tdjékoztatast



adott a minisztériumok (féhatosagok) feliigyeleti ellendrzeést
végz0 (irdnyitd) munkatarsainak a pénziigyi ellendrzésre
vonatkozo intézményfejlesztési tevékenységrol és a belsd
ellendrzéssel vald egyiittmiikodés erdsitésérol.

Az ikerkooperacioval fiigg 6ssze a 2349/1999. (XII. 21.) Korm.
hatarozat, melyben a Kormany “felkéri az Allami
SzamvevOdszéket, hogy a SAPARD Program végrehajtasa soran
az Igazolo Szervezet feladatait lassa el”. Az 0j feladat
ellatasdhoz a feltételek megteremtése megtortént. Folyamatban
van az Agrarintervencios Kozpont - mint kifizet6 ligynokség -
elé-akkreditacigja is. Az ehhez sziikséges szakmai
szempontokat a Briisszeli Bizottsag DG VI. Igazgatosaga
bocsatotta rendelkezésiinkre.

Az ASZ Euroatlanti Fiizetek sorozatban megjelentek a
kozpénzek ellendrzése nemzetkozileg elfogadott
alapdokumentumainak szakszeri forditasai (Limai Nyilatkozat,
INTOSAI-sztenderdek, INTOSAI Etikai Kodex, EU-
iranyelvek).

1999-ben hazank teljes jogu tagja lett a NATO-nak, ami az
ASZ munkajaban is 1j feladatot jelentett. Intézményesiilt a
kapcsolat a NATO Nemzetkozi Szamvevo Testiiletével (IBA),
melyben az ASZ alelnoki szinten képviselteti magat. A testiilet
tagjaként elézetesen véleményezte az IBA éves
tevékenységérdl szolo beszamolot, és javaslatokat tett az
elkovetkezendd idészak tevékenységére. Az IBA elfogadta a
javaslatokat, melynek eredményeként 2000 tavaszan az ASZ
nemzetkozi konferenciat rendez a NATO biztonsagi beruhdzasi
programjanak pénziigyi ellendrzésérdl. (E téma eldzetes
elemzése az Euroatlanti Fiizetek sorozatban jelent meg
“Pénziigyi ellendrzés a NATO-ban” cimmel.)

2.2. A szamvevoszéki tovabbképzés, oktatas
A szamvevok és a vezetok képzésének 6 bazisa a velencei
Tovabbképzési és Modszertani Intézet, ahol 1999-ben 33
témaban, tobb mint 300 {6t érintd oktatasi program valosult
meg. Tovabbi 16 alkalommal a févarosban kertilt sor
tovabbképzo foglalkozasokra. Az oktatasban, tovabbképzésben
a szakmai kihivasoknak megfeleld 0j modulok jelentek meg
(EU-felkésziilés, bankellendrzes, vezeto-tovabbkeépzes).
Gyakoribba valtak a kommunikacios tréning tipust
foglalkozasok. Torvényi eloiras alapjan 1999-ben 36 kdzépfok



végzettségli munkatars tett sikeres kozigazgatasi vizsgat. Uj
lehetdségek nyiltak - elsdsorban a mar megfeleld
eléképzettséggel rendelkezd - dolgozok nyelvismeret-
fejlesztésére (kiilsé anyagi tdimogatas az EU-csatlakozasban
kozremiikodo koztisztviselOk részére).

A velencei Intézet 1999-ben kezdte meg - az ASZ stratégiai
célkitlizéseivel 6sszhangban - szakmai tovabbképzési
tanfolyamok szervezését nem szdmvevOszéki dolgozok részére.
E tovabbképzéseken részt vett ellendrzési szakemberek szama
elérte a 200 fot. Az Intézet oktatdsi programokat, tanfolyami
tematikéakat dolgozott ki az ASZ bels oktatasa, valamint a
sz¢lesebb ellendri szakma részere.

A képzéseken a minisztériumok €s intézményeik részeérdl
koltségvetési és ellendrzési féosztalyvezetdk, osztalyvezetok,
az dnkormanyzatokkal foglalkoz6 tanfolyamokon a belsd
ellenérok, valamint a pénziigyi ellen6rzd bizottsagok elndkei és
tagjai vettek részt. Egy alkalommal a kézalapitvanyok
kuratoriumi elnokei, ligyvezetdi, feliigyeld-bizottsagi elndkei
részére 1s szervezett tanfolyamot az Intézet. A tanfolyamok
eldadoi a Szamvevoszék munkatarsai mellett, a
Pénziigyminisztérium, a Beliigyminisztérium, a
Konyvvizsgaldi Kamara, a Budapesti Kozgazdasagtudomanyi
és Allamigazgatasi Egyetem, az APEH vezetd szakemberei
voltak.

1999. oktoberében az Intézetben az ASZ megalakulasanak 10.
évforduldja alkalmabol tudomanyos iilésszak szervezésére
keriilt sor, amelyen az INTOSALI f6titkara, az Eurdpai Unid
SzamvevOszékének vezetd munkatarsai és a kornyezd orszdgok
szamvevOszékeinek elndkei és hazai szakemberek vettek részt.

Sikeres orszagos palyazat eredményeként az Intézet a
koztisztviseldi tovabbképzési rendszer keretében akkreditalt
képzési programmal rendelkezik. Tovabbi akkreditaland6
programok kidolgozésa folyamatban van. A hatékony
kozigazgatas, a belsd ellendrzés €s iranyitas német
tapasztalatainak megismerését, hasznositasat szolgalja az
Intézet €és a Kolni Kozigazgatasi Foiskola kozott 1999.
oktoberében kotott egyiittmiikodési szerzddés, amely k6zos
projektek kimunkalasat és szakemberek cseréjét teszi lehetévé.

Az Intézetnek egylittmitkodési megallapodasa van az
Onkormanyzati Képzési Alapitvannyal. Az Intézet fontos



feladatanak tekinti az ellendrzéshez kapcsolodo alkalmazott
kutatasi projektek szervezését, illetve ezekben torténd
részvételt. Kezdeményezte az onkormdnyzati ellendrzési
rendszer megujitasaval kapcsolatos kutatasi projekt inditasat.
Folyamatban van az ASZ torténetével kapcsolatos levéltari
kutatas.

3. Az ellenorzési munkat segito hazai és nemzetkozi
kapcsolatok fejlesztése

3.1. Az Orszaggyilési kapcsolatok

Az ASZ az el6irt hataridére eleget tett azoknak az
orszaggytilési beszamolasi és jelentéstételi kotelezettségeinek,
amelyek a kozponti és a tarsadalombiztositasi zarszamadasok
ellendrzéséhez, a koltségvetési torvényjavaslatok
véleményezéséhez, valamint az APV Rt. és az MTI Rt.
gazdalkodésa ellendrzéséhez, tovabba sajat beszamoldja
eléterjesztéséhez kapcesolodtak.

1999-ben kedvezden fogadott és eredményes
kezdeményezésnek bizonyult, hogy az illetékes orszaggytilési
bizottsagok elnokeinek figyelmét félévente felhivta az ASZ az
elkészilt, illetve késziilo jelentéseire. Részben ennek
koszonhetden - a kordbbi éveknél nagyobb ardnyban - tiizték
napirendre a kiilonb6z6 bizottsdgok a szamvevdszeki
jelentéseket. Az Orszaggyiilés megtargyalta az ASZ 1997. és
1998. évi beszamolojat, az orszaggytilési bizottsagok pedig
Osszesen 40 alkalommal 29 témaban targyaltak szamvevdszéki
anyagokat. Amint az a melléklet adataibdl is lathaté az 1999.
évben elkésziilt jelentések mintegy 70%-a szerepelt a
szakbizottsagok napirendjén, ami az Orszaggytlés novekvo
figyelmét és a tapasztalatok hasznositasanak szandékat
bizonyitja.

Az orszaggytilési bizottsagok tobb esetben fordultak vizsgalati
felkéréssel az ASZ-hoz. Az ASZ e felkéréseket, amennyiben az
lehetséges volt - tekintettel a kotott ellendrzési tervre és az
eroforrdsok kihasznaltsagara - a folyo vizsgalatok soraba
beillesztette, ez azonban csak bizonyos faziskésésekkel
sikertilt. Ahhoz, hogy az aktudlis torvényalkotasi és ellendrzeési
feladatokhoz az ASZ jobban tudjon alkalmazkodni, az éves



ellendrzési tervek még részletesebb megyvitatasara, az
Orszéaggyllés bizottsagaival kialakult egytittmiikddés
folyamatossaga erdsitésére van sziikség.

Az ellendrzési tapasztalatok alapjan tett ajanlasok
hasznositasat az ellenorzott szervezeteknél, a hataskorrel
rendelkezo fohatosagoknal és a Kormany szintjén is,
nagymértékben segitette, hogy az Orszaggyiilés igényelte,
hogy az ASZ tapasztalatai, javaslatai figyelembevételérél,
eredményérol tajékozodjon és szamoljon be. Mindez a
bevezetett gyakorlat fenntartasanak és kovetkezetessége
erositésének sziikségességét jelzi.

Az Orszaggyiilés Hivatalaval az ASZ informacios kapcsolatot
épitett ki. Az ASZ az Orszaggyiilés nyilvanos adatbazisahoz
hozzafér, igy a szamvevdszéki munkatarsak hozzéajutnak
mindahhoz az informaciohoz, ami szamukra hasznos lehet. Az
orszaggytlési képviselok pedig hozzajuthatnak a munkajukhoz
sziikséges szamvevdszeki informaciokhoz, jelentésekhez.

3.2. Nyilvanossag, sajtokapcsolatok
A szamvevOszéki ellendrzések altal megszerzett tapasztalatok
nyilvanos kozzététele - egyes kiilonleges eseteket leszamitva -
torvényi kotelezettség. Az ASZ évek ota kiegyensilyozottan
jelenik meg a sajtéban. Tevékenységéhez évente atlagosan
mintegy haromezer tuddsitas kapcsolodik. A negyedéves
rendszerességgel tartott sajtotajékoztatokon a média szinte
minden jelentds szerepldje képviselteti magat. A sajtod a
tarsadalmat érdekld hirek forrasaként kezeli az ASZ-t, s ez
fontos szerepet jatszik abban, hogy a szamvevdszéki
munkatarsak érzékelik a munkajuk iranti bizalmat. Az ASZ
jelentds érdeklddés mellett 1999-ben tlinnepelte legijabb kori
fennallasanak tizéves évfordulgjat.

A korabbi évekhez képest novekedett a szakmai publikacidk
szama. Ez nem pusztan a valasztott vezetok tarsadalmi,
gazdasagi problémakkal kapcsolatos véleménye iranti
megnovekedett sajtoerdeklédest tiikkrézi, hanem az EU-
csatlakozas el6készitését szolgalo ellendrzési eljarasok,
modszerek kozreaddsanak is kdszonheto.

1999-ben késziilt el az ASZ INTERNET honlapja
(www.asz.gov.hu). Fogadtatasa kedvezd volt, mivel a
szerkesztdségek €és a kdzvélemeny igy gyorsabban,



egyszerlibben jut hozza a jelentésekhez. Az ASZ honlapjan
1996-161 a jelentések, 1999-t61 pedig azok angol nyelvii
Osszefoglalgja is megtalalhat6. Emellett a honlap lehetdséget
nyujt az intézmény bemutatasara, az intézményre €s az
ellendrzésre vonatkozo jogszabalyok, mddszertani
tanulmanyok ismertetésére, valamint a szélesebb kori
kapcsolatteremtésre.

3.3. Nemzetkozi kapcsolatok
Az ASZ 1999. évi nemzetkozi tevékenységét jellemzben két
Budapesten rendezend6 jovobeni esemény - az INTOSAI
(Ellendrzé Szervezetek Vilagszovetsége) 2004-es X VIIIL.
Kongresszusa, illetéleg a 2000. majus 8-11-1 II. Nemzetkozi
Belso Ellendrzési Konferencia - elékészitése érdekében végzett
multilateralis egytittmiikodés hatarozta meg. Az INTOSAI
XVIII. Kongresszusa el6késziiletei keretében az ASZ vezetése
jovahagyta a taldlkoz¢ tartalmi és szervezési feladatainak
munkatervét.

Az INTOSAI II. Nemzetk6zi Belso Ellendrzési
Konfereciajanak megrendezését az ASZ az INTOSAI Belsd
Ellendrzési Szabvany Bizottsaga munkajanak és
tevékenységének koordinatoraként végzi. A konferencia
megrendezésének elokészitése érdekében az ASZ a Belsé
Ellendrzési Szabvany Bizottsag szakértdi tandcskozésa
keretében véglegezte a Nemzetkozi Bels6 Ellendrzési
Konferencia szakmai forgatokonyvét. Ehhez kapcsoldddan az
ASZ elnoke a Bizottsag tevékenységének koordinatoraként
meghivta az INTOSAI tagjait és egyéb nemzetkdzi
szervezeteket, felkérte az eloadokat az eldadasi témak
kidolgozasara.

Az ASZ képviseldi 1999. oktoberében részt vettek az INTOSAI
Privatizacios Ellendrzési Munkacsoportjanak iilésén. "Az allam
szerepe ¢s feleldssége, mint kisebbségi tulajdonos privatizalt
tarsasagok esetében" c. témaban tett kiegészitd eldadasuk
kedvez6 fogadtatasra talalt. Az ASZ aktiv kozremiikodése
eredményeként a munkacsoport nyolcadik tilésének
megtartasara Budapesten kertiil sor 2001. juniusaban.

1999. junius elején az ASZ részt vett az EUROSAITV.
Kongresszusan, ahol dontés sziiletett arrol, hogy az INTOSAI
Eurdpai Regionalis Szervezete Magyarorszagot kéri fel a 2004-
es vilagkongresszus megrendezésére. Az ASZ - tekintettel arra,



hogy kordbban errdl a lehetdségrol az Orszaggylilést €s az
allami vezetést tdjékoztatta - a felkérést elfogadta. Ennek
megfeleléen 2001-t61 az ASZ tolti be e szervezet alelnoki
amelynek idépontjatdl harom éven at az INTOSAI elndki
pozicidja Magyarorszagot illeti. E munkanak jelent6s
koltségkihatdsai és személyi leterheléssel jaré kiilfoldi
kapcsolattartasi kotelezettségei vannak. Utobbiak mar 1999-t61
és kiilonosen 2000-td1 jelentkeznek.

Az ASZ e koltségekrol és szervezési feladatokrol kiilon
tajékoztatta az Orszaggyiilés és a Kormanyzat illetékeseit. A
pozitiv visszajelzések mellett azonban ahhoz, hogy az ASZ ezt
a feladatot - amely hazanknak és a szervezetnek széles
nemzetkdzi elismertséget jelenthet - biztonsaggal

ellathassa, nélkiilozhetetlen az Orszaggyiilés tovabbi
tamogatasa és elvi egyetértése abban, hogy a felkésziiléshez
sziikséges pénziigyi forrasok a felkésziilés idészakaban, a
kongresszusra vonatkozolag és az ezt koveto periodusban
az intézmény rendelkezésére alljanak.

Az Eurépai Unié Szamvevdszékével kialakult egytittmiikodés
keretében az ASZ két jelentds talalkozo munkajaban vett részt.
Az ASZ elnokének kezdeményezésére az Eurépai Unidhoz elsé
korben csatlakozasra meghivott orszagok szamvevdszéki
elndkei 1999. aprilisdban taldlkoztak Velencén.

Az ECA-CEEC elnokei pragai 1999. oktoberi talalkozoja
keretében az Eurdpai Unidé Szamveviszékének elndke, illetve a
csatlakozni kivano kozép- és kelet-eurdpai orszagok
szamvevOszeki vezetdi vitattak meg az egyiittmiikddés iddszeri
kérdéseit.

Annak ellenére, hogy a kétoldali egyiittmiikodések a
nemzetkdzi €életben kialakult trendnek megfelelden kissé
hattérbe szorultak, torténtek kétoldali taldlkozok. A Svéjci
SzamvevOszEk elndkének budapesti latogatasa jelentds magyar-
svajci egylttmiikodés lehetdségét alapozta meg. A taladlkozd
konkrét eredménye az a szakértdi konzultacio, melynek
keretében a koltségvetesi torvény megvalosulasat és az allami
kozbeszerzések ellendrzésének kérdéseit €s tapasztalatait
vitatjak meg a felek.

A Norvég Szamvevdszek elnokének budapesti latogatasa
jelentdségét az adta, hogy az INTOSAI oktatasi intézménye



(IDI) 2001-t61 a Norvég SzamvevOszek iranyitasa alatt
tevékenykedik. Az INTOSALI oktatasi programjaiba a magyar
szakemberek is szeretnének bekapcsoldodni. Megerdsodtek a
kapcsolataink a Roman Szdmvevdszékkel, €s tovabb mélyiiltek
kapcsolataink az osztrak partnerekkel. A szakértdi szinten
folytatott egylittmiikodés keretében sikeres volt az
onkormanyzatok finanszirozésa ellendrzésének kérdéseirdl
rendezett magyar-osztrak hatarmenti konferencia.

4. A miukodés személyi és targyi feltételei

4.1. Személyi feltételek

1999-ben az ASZ a személyi allomany épitésében a
felkésziiltség novelésére (szakmai palyaut, nyelvismeret),
valamint a fiatal szakemberek szdmanak emelésére forditott
fokozott figyelmet. Ez a tobbdiplomas - a kettd vagy még
tovabbi szakképesitéssel rendelkezo -, valamint az allami
nyelvvizsgaval rendelkezd palyazok eldnyben részesitését
jelentette. Néhany esetben a mindségi csere tudatos volt.
Osszességében a személyi mozgasok élénkiiltek a korabbi
évekhez képest.

Az ASZ személyi allomanyanak szakképzettségi adatai

1999. december 31-1 létszdm 412 {6

ebbdl: felséfoka végzettségii 295 16

tobb diplomaval rendelkez6k szama 117 £6

okleveles konyvvizsgalok szama 72 6

Kozép és felsdfokt nyelvvizsgéaval rendelkezdk szama 90 £6

A ASZ jelenlegi személyi allomanyaban (valamennyi dolgozo
koztisztviseldi besoroldsu) a kdzvetlen ellendrzést végzok
mintegy 55%-ot, ehhez kapcsolodva az ellendrzést kdzvetleniil
tamogatok tovabbi 20%-ot képviselnek. Az intézmény
mukodését biztositok aranya 25%.

A szamvev0széki munkatarsak mintegy 60%-a 50 év feletti. Az
intézmény atlagéletkora a teljes személyi alloményra
vonatkoztatva 50 év. Az elkdvetkezendd 6t évben mintegy 100
munkatarsunk €ri el a nyugdijkorhatart. Kozéptavon nem
megkeriilhetd feladat a fiatalitas, ami célszerlien rovidebb



tavon a kozépkorosztaly megerdsitésével torténhet, de
megkezdjiik gyakornokok fogadasat €s a korszer(i életpalya
épitést is. A teljesitménybeli kiilonbségeket a cimadomanyozas
(tanacsado, fétanacsado) €s az ennek megfeleld illetményalap-
emelés juttatta érvényre. A tandcsosoknak biztositott tovabbi
eldrelépési lehetdséggel valamelyest tagoltabba valt az
elémeneteli skala.

A Teriileti és Onkormanyzati Igazgatosagon - a megyékben -
modosult a szervezeti-vezetési rend: a kollégiumi titkarok
helyébe irodavezetdk 1éptek, feladat- és hataskoriik
egyértelmiibbé valt, illetményiik rendezédott.

Jelentds belso szervezeti atalakitas €s 1€tszammozgés
(atszervezés) nem volt. A fontos €s bizalmas munkakorben
foglalkoztatott dolgozok biztonsagi ellendrzését
Gijraszabalyozva sziikiilt az ellendrzésre kotelezettek kore. Igy
kozel 50 munkatars atvilagitasara kertlt sor. Kialakult a
székhazra vonatkozd, a személyi- és vagyonvédelmet is jobban
szolgalo - a korabbinal szigoribb - beléptetési rend.

A munkaszervezésben a merev osztaly és igazgatosagi
kereteket, illetéleg az ennek megfeleld iranyitasi-vezetési
szisztémat rugalmasabba célszerli tenni. Ehhez szamos feltétel
szlikséges. A munkatarsak szakmai irdnyultsdgan tal,
személyes adottsagaikat is mérlegelni kell a betoltendd
munkakor kivanalmaihoz képest. Az elvégzendd feladatokra a
minden tekintetben legalkalmasabb szamvevoket kell
megtaldlni, amihez megfeleld - és az adott vezetdk szamara az
adott id6ben hozzaférhetd - nyilvantartasok, valamint élénkebb
belsé kommunikécio, bizonyos esetekben jobb empatias
készség sziikséges. A karriertervezésben a hivatali érdekek €s
az egyéni palyatervek 6sszhangjat is keresni kell.

4.2. Targyi feltételek
1999-ben az Allami Szamvevészék és Tovabbképzd
Intézete 2.341 milli6 Ft-bol gazdalkodott, ami az €16z évi
koltségvetését mintegy 350 millio Ft-tal haladta meg. A
kiadasok 69%-a a bér és jarulékait, 16%-a a dologi kiadasokat
¢s 15%-a beruhazas, felajitas céljait szolgalta.

A targyi feltételek vonatkozasaban - mivel a sziikséges
tdmogatasokat az Orszaggytilés rendelkezésre bocsatotta -
kétiranytl munka indult meg 1999-ben, ez részben a személyi



elhelyezés feltételeinek javitasat, részben az informatikai
rendszer fejlesztését jelentette. Az informatikai fejlesztésben
jelentds szerepe volt a twinning egyiittmiikddés keretén beliili
PHARE tamogatasnak is. E tAmogatasbodl az év sordn 23 millié
Ft bevétel és kiadas keletkezett.

Az ellatand6 feladatok €s a pénziigyi lehetdségek
Osszhangjanak megteremtésével a szakmai tevékenység
zavartalan ellatasahoz sziikséges alapvetd pénziigyi és technikai
feltételek biztositottak voltak.

A Lonyay utcai irodahaz Gjabb emeleteit a KVI rendben atadta.
Igy az ingatlanvagyon értéke 124 millié Ft-tal novekedett. Az
épiilet felujitasa, atalakitasa, a szamitastechnikai beszerzések és
a butorzat kiegészitése 6sszesen 136 millid Ft -ba kertilt. Az
irodahdz felujitasa elsd litemének befejezésével lehetdvé valt a
munkatarsak elhelyezési koriilményeinek javitasa, a
kultaraltabb munkavégzési feltételek megteremtése, mely
program tovabb folytatodik.

Az Apdaczai utcai székhazban végzett felujitasi, atalakitasi
munkak egyik stlypontjat jelentette, hogy az ASZ bekeriilt a
Koztarsasagi Orezred altal védett objektumok korébe, ezért az
eldirasoknak megfeleld védelmi-biztonsagi rendszert kellett
kiépiteni. Ez 6sszefiigg azzal, hogy a NATO szdmvevdszékével
valé szoros egyiittmiikodés érdekében az ASZ 1999-ben a
sz€khazadban a NATO biztonsagi szabalyzatanak megfeleld
irattarat alakitott ki.

A sz€khaz védett kornyezetben 1évd, mliemlék jellegli, nagy
értékii épiiletének fokozatos épiiletszerkezeti €s
vezetékhalozati, fitési rekonstrukcidja nem halogathat6. Ennek
elso 1épéseként a belso felujitasokat kezdtiikk meg. Sor kertilt az
aula atépitésére, a kormanydrség elhelyezésére szolgalo
helyiségek kialakitaséra, és a koltozések kovetkeztében a
munkaszobdk felujitdsara. Az elektromos rekonstrukcio
megkezdésére a pénziigyi lehetdségek hianyaban nem volt
mod. Tovabbi feladatot a nagy tanécsterem beazasanak
megsziintetése, az livegtetd cseréje €s a terem felljitasa
jelentett. A tanacsterem iinnepélyes atadasa a twinning
szerzOdés aldirasaval, az Orszaggyiilés elnokének és a Egyesiilt
Kiralysag f6szamvevdjének jelenlétében tortént.

Az ASZ és a Magyar Allamkincstar kozott mitkodik az on-line
szamitogépes kapcsolat. Az 0sszekottetés segitségeével a PM ¢és



a kincstari vezetés szamara késziilé informacios tablak adatai
tekinthetok meg. A tovabbi fejlesztéshez - az elemi tranzakcios
adatok fogadasa érdekében - az ASZ megallapodast kotott a
Kincstar vezetoivel. A technikai feltételek, a hozzaférés
lehetdsége a PHARE program tarsfinanszirozasi keretébdl 2000
els6 félévében a Kincstar szakembereinek kozremuiikodésével
teremthetok meg.

Ugyancsak a PHARE program keretében a helyszini
vizsgalatok munkalatait segitd auditalast tdmogatod szoftver
(IDEA) magyar valtozata rendelkezésre all a kozponti és a
telephelyi szamitdgépes haldzatokon, valamint a helyszini
ellenérok hordozhatd szamitogépein.

A szamitastechnikai, informatikai fejlesztés keretében 1999-
ben folytatodott a Lotus Notes dokumentacios adat-baziskezeld
rendszer oktatasa és telepitése az ASZ szamitogépeire. 1999
végére minden munkadllomassal rendelkezd dolgozo részesiilt
alapszintli képzésben. Sor keriilt a Windows98 operacios
rendszer bevezetésére. Megvaldsult Lotus Notes adatbazisként
az ASZ jelentések dokumentumait fogadni képes alkalmazasi
rendszer fejlesztése €s lizembe allitdsa. Az adatbézis
naprakészen tartalmazza az 1996. januar 1. 6ta kiadmanyozott
jelentéseket.

Az ASZ iktatasi rendszerének részletes felmérését kovetd
kozbeszerzési eljaras eredményeként szerz8dést kotottiink a
kozponti iktatdst és ligykovetést tamogato szoftver szallitasara,
telepitésére és hasznalatanak oktatdsara. A rendszer iizembe
helyezése megtortént.

A 2000. év szamitastechnikai problémdjanak megoldasa
érdekében részletes projekt terv késziilt. Ennek megfeleléen az
ASZ hardver és szoftver eszkdzeinek sziikséges cseréje, illetve
javitasa megtortént. A kritikus jelentdségli informatikai
rendszerekre Y2K zavar-elharitasi terv késziilt. A 2000. évre
torténd atallas az ASZ mitkodésében zavarok nélkiil tortént
meg.

Az ASZ Lényay utcai irodahaz egy részében az 1999-re
jovahagyott terv szerint elkésziilt a strukturalt
telekommunikacios halozat kiépitése. A beruhazas keretében
megvalosult az ASZ kozponti halozatanak kozvetlen elérése. A
projekt eredményeként a Lonyay utcai telephely ezen részein
dolgoz6é munkatarsak a kdzponti telephely (Apaczai Csere J. u.)



Mellékletek

1-3. sz. melléklet
2. sz. melléklet
4. sz. melléklet

informatikai szolgaltatasaival megegyezd szinvonalu
szolgaltatasokat tudnak igénybe venni.

Az ASZ a gazdalkodas belsé ellendrzésérél gondoskodott,
1999-ben a belso ellendr hat ellendrzést végzett. Ezek foként a
beruhazas, feljitas és koltdzés témakoreit érintették. A
kozbeszerzéseket, a szerzodéskotések célszertiségét,
szabalyszertiségét a belso ellendr folyamatosan vizsgalja.

Az ASZ 1999. évi gazdalkodasanak konyvvizsgalata
befejezddott. A gazdalkodasrol készitett pénziigyi beszamolot a
konyvvizsgalo - a mellékletben bemutatott - hitelesitd
zaradékkal latta el.
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