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A-069-4/2001.

Jelentés
az Allami Szamvevoszék
2000. évi tevékenységérol

Az Orszaggyiilés pénziigyi-gazdasdgi ellenérzé szerve, az Allami Szamvevészék
a korabbiakhoz hasonléan éves beszamoldéban ad szamot a 2000-ben teljesitett
torvényi kotelezettségeirdl.

Az éves tevékenységrdl készitett beszamolo elkészitésének és megtargyalasanak
az a jelentdsége, hogy az allamhaztartas egyes teriileteinek miikodésével, illet-
ve ellenérzésével kapcsolatos tapasztalatokat és intézkedéseket az ASZ dsszefo-
gottan, folyamataiban és azok iranyat jelezve hozhatja az Orszaggyulés tudo-
masara. Emellett olyan, a szervezet tevékenységét befolyasolo kérdésekrdl is
tajékoztatast adhat, amelyek attekintésére a kiillonbdz6 szakmai vizsgalatokrol
készilt jelentések csak kevéssé alkalmasak.

Jelen beszamolé — az Orszaggytlés 1999. évi szamvevdszéki beszamoloét elfoga-
do6 49/2000. (V. 26.) hatarozataban megfogalmazottaknak megfelelden — ki-
emelt figyelmet fordit az dllamhaztartas korszertsitését elémozdito ellendrzések
és a szervezet — teljesitmény-ellendrzés és pénziigyi ellenérzés iranyaban el-
mozduld - belsd szakosodasi folyamatanak bemutatasara.

Az ASZ 2000-ben folytatta a kordbban megkezdett — az orszdggytilési ajanla-
sokhoz és az 1j feladatokhoz igazodo6 - fejlesztéseket, amelyek a szamvevdszéki
tevékenység személyi és targyi feltételeinek javitasat kivanjak biztositani. Az
eddigi gyakorlathoz hasonléan az ASZ 2000. évi pénziigyi gazdalkoddsarél az
éves zarszamadas keretében szamol majd be, melynek alapjat az intézmény -
kozbeszerzési palyazaton kivalasztott magyar konyvvizsgalé cég altal — hitele-
sitett beszamolédja adja.




1.1.

Az ASZ 2000. £VI TEVEKENYSEGE

Az ellenorzési munka sulypontjai

Az ASZ 2000-ben is a szervezet elndke dltal jévahagyott ellenérzési tervben
foglaltak szerint végezte munkajat.

A szamvevGszéki torvényben eldirt dltalanos hataskori ellendrzési felhatalma-
zast 22 tovabbi torvény részletezi. Ezek egy része — mint példaul az allamhaz-
tartdsi térvény, a parttérvény, vagy az APV Rt-r6l sz6l6 térvény — meghataroz-
za és értelmezi a feladatok tartalmat, gyakorisagat, iutemezését. Ugyanakkor
mas torvények, bar feladatokat adnak, az ASZ-ra bizzak azok értelmezését,
ido6beli litemezésiik, gyakorisaguk meghatarozasat. Ilyenek tobbek kozott a te-
lepiilési onkormanyzatokrdl, a gazdasagi kamardkrdl, vagy a valasztasok
pénziigyeirdl sz616 normdk. Igy, bdr a vizsgdlatok témasora adott, a szamvevo-
szé€ki munkat abbdl az alapelvbdl kiindulva kell folyamatosan fejleszteni, hogy
a kozpénz és a kozvagyon hasznositasanak ellenérzésében mind kevesebb le-
gyen a lefedetlen teriilet. A brit-magyar szamvevOszéki (ikerintézmeényi)
egyuttmikodés, az un. twinning program keretében 1999 végén késziilt elem-
zés is ezt a célt szolgalta. Arra keresett valaszt, hogy az ASZ tevékenységében
milyen fejlesztésekre van sziikség, figyelemmel az EU-csatlakozasra.

Ezzel kapcsolatban a 49/2000. (V. 26.) OGY hatarozat tGmogatta a "megvalto-
zott elvarasokhoz jobban igazodé teljesitmény-ellenérzések és pénziigyi elle-
ndrzések iranydban elmozdulé belsé szakosodast" és a "nemzetkdzi szakmai
szerepvallalast". Az Orszaggytlés sziikségesnek tartotta "biztositani ehhez, va-
lamint a szamvevdszéki tevékenység személyi és targyi feltételei tovabbi fejlesz-
téséhez sziikséges forrasokat".

Az Orszaggytlés, érvényesitve a mult évi beszamolo elfogadasakor hozott - elvi
— dontésében foglaltakat, a 2001. és 2002. évi koltségvetésrdl szolo torvényben
biztositotta azokat a pénziigyi forrasokat, amelyek az Eurépai Unios csatlako-
zassal jard feladatok teljesitéséhez, az dnkormdnyzati ellendrzés fejlesztéséhez,
illetve az ASZ nemzetkozi kotelezettségei teljesitéséhez sziikségesek.

Az ASZ ellenérzési feladatai elvégzése sordn szem elétt tartotta az dllamhaztar-
tasi gazdalkodas fennalld determinadcioit, az iranyitd és végrehajto szervezetek
lehetséges mozgasterét, illetve a kovetett koltségvetési prioritasokat, azok kap-
csolatat a pénziigypolitika mas tertileteivel és az allamhaztartas hatékonyabb
mikddésének altalanos kovetelményeit.

A szamvevoszéki feladatok kozott valtozatlanul elsé helyen szere-
peltek az évenkénti ellenorzési kotelezettséggel meghatarozott fela-
datok: a kozponti koltségvetés, az onkormanyzatok és a tarsadalombiztositasi
alapok koltségvetése és zarszamadasa, az énkormanyzati feladatokhoz kap-
csolodo allami tamogatasok és hozzajarulasok elszamolasanak vizsgalata, az
APV Rt. és az MTI Rt. miikodésének ellenérzése.




A kétévenkénti ellendrzési kotelezettségként jelentkezd feladatok koziil 2000-
ben 6t part gazdalkodasanak ellendrzésére keriilt sor. Az egyéb, rendszeres el-
lendrzési feladatok koziil a kozponti koltségvetés ot fejezeténél tobb évre
visszanyul6 atfogd ellendrzés valésult meg. Az 1999. oktdberi és a 2000. aprilisi
id6kozi valasztasi kampadnyra forditott pénzeszkozok felhasznalasanak szaba-
lyossagat is szamvevdszéki ellenbrzés vizsgalta.

A torvények altal meghatarozott gyakorisagu kotelezettségeken ki-
villi korben a silypontok - az ASZ stratégidjanak megfeleléen -
olyan ellendrzések megvalodsitasara iranyultak, amelyek képet ad-
nak az allam kiemelt feladatainak ellatasarol, a nagy osszegii koz-
pénz felhasznalasokrél. Az ellendrzési megallapitasok és javaslatok
e pénzek hatékony és takarékos hasznositasat mozditjak eld. Ezt szol-
galtak az infrastruktarat, a vagyongazdalkodast, az EU-tél szarmazd pénzek
hasznositasat és a koltségvetés szempontjabdl fontos pénziigyi folyamatokat
érintd ellendérzések.

Ebben a korben az ASZ 2000-ben — egyebek mellett — ellenérizte a helyi énkor-
manyzatok tulajdondban lévé kozutak, hidak fenntartdsat, a Magyar Posta Rt.
gazdalkodasat és egyes szolgdltatdsainak modernizaldsat, az APV Rt. hozzd-
rendelt vagyonnal valé gazdalkodasat, az erdégazdalkodast, az dallami va-
gyonnyilvantartast. Az EU-csatlakozds szempontjabdl is figyelmet érdemel a
nemzetkozi segélyprogramok monitoring (iranyitasi és feladatkdvetd) rendsze-
rének, valamint a Phare tdmogatasok felhasznalasanak atfogo ellendrzése. A
kulfoldi allamadossag kezelésének, valamint a kozponti koltségvetés ado- és ja-
rulékbevételei realizalasanak attekintése, a megtett javaslatok hozzajarulnak a
pénziigyi rendszer korszertisitési feladatainak megvalésitdsahoz. Az ASZ érté-
kelte a magyar aruk és szolgaltatasok exportjanak 6sztonzéséhez fliz6d6 alla-
mi érdekek érvényesiilését a Magyar Export-Import Bank Rt. és a Magyar Ex-
porthitel Biztositd Rt. tevékenységén keresztiil és ramutatott az érvényes rendel-
kezések és a torvényi elbiras kozotti ellentmonddsok megsziintetésének sziiksé-
gességére.

Az ellenorzések masik csoportja a lakossagi életfeltételeket befolya-
solé tényezoket célozta meg. Ezek soraban az ASZ széles mintavétellel te-
kintette at a helyi 6nkormanyzatok kiilonbo6z6 feladatai ellatasanak megolda-
sait (pl. kérhazak, szocidlis és gyermekjoléti szolgaltatasok), szervezeti formait
és feltételeit, pénziigyi-gazdasagi tevékenységiiket.

Az elmult évben Osszesen 42, az eldzo évinél 6-tal tobb befejezett ellendr-
zésrOl késziilt jelentés. A vizsgalatok mintegy 50%-at a torvényekben eldirt,
évenkénti, kétévenkénti, illetve egyéb rendszeres ellendrzési kotelezettségek ha-
taroztak meg. 2000-ben az Orszaggytlés és a Kormany részérdl nem érkezett
vizsgalatra iranyul6 kiilon felkérés. A korabbiaknal nagyobb szamban és
ardnyban keriiltek az ASZ elnékének dontése alapjan vizsgdlati témak megha-
tarozasra. A 2000-ben elkésziilt jelentések jellemzoit az 1. sz. melléklet, a kapa-
citas felhasznalast a 3. sz. melléklet tartalmazza.




Az ellen6rzések kapacitas igénye jelentds mértékben eltér. Példaul a partok
gazdalkodasanak kétévenkénti torvényességi ellendrzése torvényi eldiras. Ka-
pacitas igénye nem haladja meg partonként az 50-100 ellenérzési napot, és —
mas ellendrzési témakhoz viszonyitva - szerény. A legnagyobb munkaerd-
igényt a zarszdmadasi torvényjavaslat tobb mint 3 ezer ellenérzési napot
igénybevevd ellendrzési feladata jelenti. E két széls6ség kozott helyezkedik el a
tobbi ellendrzés.

A vizsgalati folyamaton beliil - torekvéseinknek megfelelden — csokken a vizs-
galt szervezetnél eltoltott id6 és novekszik az ellendrzések sokoldalu el6készité-
sére (el6tanulmany, dokumentum gyujtés, programkészités stb.), valamint a
jelentések elkészitésére és véglegezésére forditott idd.

A vizsgdlatok ilitemezésének és a jelentések kozzétételének valtozatlan egye-
netlenségét jelzi, hogy az ASZ a 2000-ben kibocsatott jelentések tobb mint felét
junius elejétdl szeptember végéig hozta nyilvanossagra. Az éves ellendrzési terv
— lehet6ség szerint — a munkadk egyenletes eloszlasara torekszik, ezért athtiz6do
ellendrzéseket is tartalmaz. Ezek kozé az el6z6 évben megkezdett, de a targyév-
ben befejezdd6 ellendrzések, valamint a targyévben kezd6dé és a kovetkezd év-
ben befejez6ddk tartoznak.

A munkadk egyenletes eloszlasat kiilonboz6 tényezdk befolyasoljak, igy példaul
a torvényekben eléirt hatariddk, az ellendrzott téma adatallomanyanak ren-
delkezésre allasa. A kozvetlen ellendrzéseket végz6k munkaelosztasandl figye-
lembe kell venni az ellenérzott szervezet munkabeosztasat is (pl. oktatasi in-
tézményeknél). Az ASZ a j6vSben — a jelzett korlatozé feltételek kozott is — na-
gyobb figyelmet kell forditson a jelentései nyilvanossagra hozatalanak éven
beliili egyenletesebb iitemezésére, a munkacsucsok mérséklésére.

A szamvevoszéki osszefoglalo jelentések szamanak
alakulasa 2000-ben

Ellendrzések Terv Tény
1999-ben megkezdett, 2000-re athuz6do ellenérzések 18 19
2000-ben megkezdett, 2000-ben befejezett ellendrzések 27 22
terven feliili ellen6rzés - 1
Osszesen: 45 42

Az ASZ munkdjanak tervszeriisége, a vizsgalatok terv szerinti iitemezésben valéd
megvalodsitasa 2000-ben javult.




1.2.

Az ASZ terven feliili ellendrzési feladatként hajtotta végre a gazdasdgi
kamarak 1999. évi vagyonleltaranak ellendrzését, mivel a gazdasagi kamarak-
rol sz0l6 torvény azt szamvevdszéki hataskorbe utalta. A tarsadalombiztositas
pénzigyi alapjai 2001. és 2002. évi koltségvetési torvényjavaslata megalapo-
zottsaganak ellendrzésére vonatkozo vélemény — a tarsadalombiztositasi ala-
pok koltségvetésének elbterjesztési rendjéhez igazodva - mem jelent meg
onallé dokumentumként, hanem a Magyar Koztdrsasag 2001. és 2002. évi
koltségvetési torvényjavaslatardl készilt szamvevOszéki vélemény részeként,
igy a feladat tartalmilag mas jelentés keretében teljesiilt.

Az egyeztetési folyamatok (2-3 hénapos) elhuzodasa hdarom esetben
eredményezte a janudri, illetve februari befejezést és igy statisztikai szem-
pontbol az évek kozti csuszast. A kizardlagos allami tulajdon nyilvantar-
tasa helyzetének ellendrzése az 1999. évi ellendrzési tervben szerepelt, de 2000-
ben keriilt véglegezésre. A Magyar Nemzeti és Udiilési Alapitvany vagyongaz-
dalkodasanak ellendrzése befejez6dott, a jelentés tervezet elkésziilt, a végleges
jelentés 2001 februarjaban keriilt kiadasra. Hasonléan a megyei, varosi és f6-
varosi keriileti 6nkormdnyzatok gazdalkodasanak ellendrzése 2000-ben meg-
kezdddott, de 2001-ben fejezddik be.

ASZ-on Kkiviil esé okokbél maradt el, illetve halasztédott a ,Kozrem-
kodés a NATO Biztonsagi Beruhdazasi Programjaba tartozo fejlesztések ellenor-
zésében” cimu vizsgalat, mivel a téma felelése, a NATO Nemzetkozi Szamvevo
Testlilete nem kezdeményezett ellendrzést. A SAPARD el6csatlakozasi agrar és
vidékfejlesztési alap szamlainak ellenérzési feladata késobb teljesithetd, mivel a
SAPARD hazai intézmény rendszerének felallitdsa a beszamolé elkészitésének
idépontjaig sem valdsult meg.

Az 2000. évi ellenorzések alapjan altalanosithato tapasz-
talatok

Az ASZ ma madr tobb évre visszanytlé tapasztalatokkal rendelkezik az dllam-
haztartasi gazdalkodas szinvonalat, a kozpénzek felhaszndlasanak mindségét
és hatékonysagat alapvetéen meghatarozé tertiletekrdl (a kozponti koltségvetés
fejezetei és intézményei, a tarsadalombiztositasi alapok, az elkilonitett allami
pénzalapok és az dnkormanyzatok gazdalkodasarol, kozfeladataik ellatasaral).
E jelentés az osszefliggések bemutatdsa érdekében utal azokra az atfogd pénz-
tgyi folyamatokra, amelyekhez a vizsgalati tapasztalatok kapcsolédnak. Jelzi
a kedvezd valtozasokat és segitd szandékkal, részletesebben sz6l az ismétlédé és
kedvezétlen tapasztalatokrol.

A tapasztalatok osszefoglalasa

Az 1999. évi szamvevOszéki tevékenységrdl késziilt jelentés a tobbéves tapasz-
talatokat o0sszegezve rogzitette, hogy az allamhaztartas egyes alrend-
szereinek miikodésében és gazdalkodasaban, a kozfeladatok ellata-
saban mutatkozo hianyossagok tilnyomo része rendszerbeli prob-
lémakra vezetheto vissza. Ezért ismétlédben jelezte az dllamhdztartasi re-




form tovabbfolytatasanak sziikségességét, a feladat- és hatdskorok rendezésé-
nek, az elérendd célok és az elvégzendd feladatok egyértelmid meghatarozasa-
nak hianyabdl eredé problémakat, a gazdalkodasi, a finanszirozasi, az infor-
maciés és a beszamolasi rendszer hidnyossagait, a vezetés-iranyitas, a vissza-
csatolas és a konkrét ellendrzés gyengeségeit.

Az utébbi években kialakult gyakorlat szerint az ASZ évente tobb ezer helyszi-
nen végzett vizsgdlatait kovetéen a vizsgalt szervek részérél tobb szaz intéz-
kedés torténik és folyamatosan napirenden van a jogi szabalyozasok korrek-
cidja, finomitdsa is. Mindez azonban - amint azt az ellenérzési tapasztalatok
Osszegezése évek 6ta jelzi — csak arra elegendd, hogy a gazdalkodas és a
feladatellatas szinvonalaban és hatékonysagaban lassu, erosen dif-
ferencialt és osszességében szerény mértékii javulas valosulhasson
meg. Elsosorban a vazolt rendszerbeli problémak felszamolasa ve-
zethet ahhoz, hogy az allamhaztartas gazdalkodasanak szervezett-
ségében és hatékonysagaban érdemi javulas kovetkezzék be.

A 2000-ben végzett ellendrzések is az emlitett rendszerbeli problémak tobbsé-
gének megoldatlansdgat és a jelzett szerény mértékii javulo tendencia
folytatodasat tapasztaltak, de jelentosebb atfogo, reformértékii el-
mozdulas az allamhaztartas egyik alrendszerében sem kovetkezett
be. Az ellendrzések Osszesitett tapasztalatai az el6z6 évi beszamoldéban felvetett
j6 néhany alapvets problémat ismételten megersitenek. Ezért az ASZ e jelen-
tésében — az Eurdpai Unidhoz valo csatlakozas kovetelményeire is tekintettel —
elsésorban az allamhaztartasi reform folytatasaval Osszefliggd, folyamatban
1évé munkalatok lehetséges mérvi felgyorsitasara, s 0sszefoglalva az alabbi
feladatok fontossagara és mielobbi megoldasara kivanja tovabbra
is felhivni az Orszaggyiilés figyelmét. Ezek:

» Az dllamhaztartasi torvény érvényesiilésének atfogo értékelése és korszertsi-
tése. Az allamszamviteli rendszer kidolgozasa, miel6bbi bevezetése és alkal-
mazasa. A kozponti koltségvetés fejezetei és intézményei tervezési, gazdal-
kodasi és beszamolasi rendszerének tovabbfejlesztése. Az intézményrendszer
feladat- és hataskorének atvilagitasa és korszertsitése, a teljesitménykove-
telmények széleskord alkalmazasahoz sziikséges feltételek megteremtése.

* A dllamhaztartds tarsadalombiztositasi alrendszere helyzetének koncepcio-
nalis ujragondolasa és annak megfelel6 rendezése. Az ellatérendszer (elso-
sorban az egészségligyi ellatas) korszertsitésére vonatkozé szakmai koncep-
ci6 megalkotasa és végrehajtasanak dsszehangolt megszervezése.

* A helyi 6nkormanyzatok feladat- és hataskorének feliilvizsgalata és korsze-
risitése, finanszirozasi és gazdalkodasi rendszerének atfogd tovabbfejleszté-
se.

* Az dllami (kincstari) vagyon nyilvantartasanak és a vagyonnal valo gaz-
dalkodas rendszerének atfogd rendezése, az egységes vagyontdrvény megal-
kotdsa, a gazdalkodas fegyelmének szigoru szamonkérése.

E feladatok megolddsa nélkiil az allamhaztartas korszertsitése csak szandék
marad.




A 2000. évi tapasztalatok részletezése alrendszerenként

Az allamhaztartas kozponti koltségvetési alrendszerének miikodésére
vonatkozé megadllapitasok, tapasztalatok a beszamolasi évben 6t fejezetnél le-
zarult atfogo ellendrzés, tovabba az Magyar Koztarsasag 1999. évi koltségveté-
se végrehajtasanak, illetve a 2001. és 2002. évi koltségvetési torvényjavaslat
megalapozottsaganak ellendrzése alapjan a kovetkezékben 6sszegezhetdk.

Az ellendrzések els6sorban a fejezetek feladatrendszere, szervezeti, miikodési
rendje és gazdalkodasi feltételei kozotti sszhangra, valamint a kézpénzekkel
valé gazdalkodasi, feliigyeleti és dgazatiranyitoé tevékenységének értékelésére
iranyultak. Az 1999. évi zarszamadas ellenérzése soran a beszamolék megbiz-
hatésagara vonatkozo ellendrzések kore boviilt.

A fejezetek feladat- és szervezet rendszerét érintd — a kormanyzati struktura val-
tozasaval, a kozigazgatas korszerlsitésével, az integraciés folyamatokkal
Osszefiiggd — atrendezések, moédosulasok eredményeként altaldban attekint-
hetobbé valt az intézményi struktira, csokkent a szervezetek szama. Eb-
ben szerepet jatszott a feladatok kozhasznu tarsasagok keretei kozé helyezése
is.

A moédosult strukturaju fejezetek gazdalkodasa a vizsgalt id6szakban javult. Az
Uj, vagy ujszerd feladatok ellatasaban esetenként mutatkoz6 zokkendk tobb-
nyire koncepcié valtasokkal, a kdzéptavu stratégia kidolgozasanak késedelmé-
vel, s igy a kapcsolédé dontések elhtizodasaval voltak dsszefiiggésben.

Az elorelépések ellenére a szervezetek miikodésének szabalyozottsa-
ga még mindig nem teljes korii. Az intézményi gazdalkodas szaba-
lyozottsagat érintden — ha szlikebb korben is — a korabbi években ta-
pasztalt kedvezotlen jelenségek tovabbra is fennallnak. Jellemzé a
gazdalkodas atfogd szabalyozasanak hidnya, valamint a szabdlyzatok (pl.
szamlarend, szamlatiikor, szamviteli politika, leltarozasi és selejtezési szabaly-
zat) felilvizsgalatanak, aktualizalasanak elmaradasa. A vizsgalt években mu-
tatkoz6 javulé tendencia ellenére nem tekintheto kielégitonek a koz-
ponti koltségvetési szervek tervezési, gazdalkodasi és beszamolasi,
valamint feliigyeleti és belso ellenorzési tevékenysége sem.

A gazdalkodas feltételrendszerében kiilonbségek voltak és vannak a fejezetek
kozott, amelyek kialakulasaban és fennmaradasaban, a csokkend belsé tarta-
lékok mellett, meghataroz6 volt a koltségvetési eldiranyzatok tervezési gya-
korlata. E tekintetben a 2001. és 2002. évi koltségvetés tervezése sem jelentett
attorést.

A tervezési szempontok kozott ismételten kiemelt szerepet kapott a feladat fe-
liilvizsgalat, a koltségcsokkentés. Az ellendrzott fejezetek tobbsége — az el6zo
évek tervezési gyakorlatahoz hasonléan — az allami feladatok valtoztatasara
jogszabaly-modosité javaslatokat nem terjesztett eld, illetve azok a helyszini
ellendrzés lezarasa idején még csak tervezet szintjén voltak. Az intézményrend-
szerrel szemben tamasztott szigoru koltségcsokkentési és hatékonysag-novelési
kovetelmények szamszertsitése a fejezetek tobbségének tervezésénél nem volt




fellelhet6. A koltségvetési tamogatasok kodzponti koltségvetési szervek kozotti
felosztasat jellemzéen nem differencidltan, nem a feladatok rangsorolasahoz
igazoddan végezték, hanem a kordbbi évek gyakorlatadhoz hasonléan a tamo-
gatasok aranyos visszaosztasaval.

A tervezési modszer kezdeti korszerisitési torekvéseként értékelhet6, hogy a
Pénziigyminisztérium a fejezetek, intézmények részére homogén intézmény-
csoportokra vonatkozéan feladat- és teljesitménymutatdkat, alkalmazandé
normadkat, normativakat, altalanos létszam-, illetve koltségmutatokat hataro-
zott meg. A sajatossagok érvényesitésének hianydban azonban a tervezési
munka sordn ezeket csak részben tudtak alkalmazni. (A tapasztalatok figye-
lembevételével folytatodik a megfeleld, a sajatossagokat is érvényesitd mutato-
szamok kidolgozdsa.) Igy 1ényegében tovabbra is hianyoztak a kézponti
koltségvetésbol nyujtott tamogatasokhoz és az egyéb bevételekhez
kapcsolodoé teljesitmény kovetelmények, nehezitve ezaltal a végzett
munka teljesitmény-mutatok alapjan torténé objektiv értékelését,
ellenorzését.

A koltségvetési forrasok felhasznalasandl nem érvényesilt kovetkezetesen az
eléirasok szigoru betartasa, a célszertiség, eredményesség. Az igények és a kolt-
ségvetési lehetbségek kozotti tartds eltérések a kozpontositason kiviil kedvezot-
len hatasokat is kivaltottak a fejezeti gazdalkodasban. Az inflacios hatast el-
lentételez6 automatizmus hianya, a sajat bevételek novelésének korlatai miatt
a fejezetek tObbségénél a szlik keresztmetszetet altalaban a mukodési feltételek
biztositasa jelentette, s a dologi kiadasok eldiranyzata valt egyre feszitettebbé.
Tobb terlileten maradtak el, vagy tlitemeztek at forrashianyra visszavezetheto-
en beruhazasokat, felujitasokat, melyek negativ hatasa a vagyon alakulasa-
ban, a targyi eszkdzok elhasznalédasaban, elavulasaban is tikrozodott. Az
eléiranyzat maradvanyok jovahagyasanak évek ota kifogasolt gyakorlata ero-
sitette a fejezeti, intézményi gazdalkodasi fesziltségeket, s egyben a szabalyta-
lansagok lehetséges forrasat jelentette.

A gazdalkodasi fesziiltségek ellenére szamottevo likviditasi probleé-
ma a vizsgalt korben nem fordult eld, a fejezetek intézményei a ren-
delkezésiikre allo forrasokbol fent tudtak tartani miikodoképessé-
giiket. Az atmeneti likviditasi gondokat el6finanszirozassal, sajat hataskor-
ben, pénzeszkoz atvétellel és takarékossagi intézkedésekkel oldottak meg.

Az el6iranyzatokkal valé gazdalkodas szabdlyszerlisége — a javuld tendencia
ellenére — sem kielégitd. Az intézmények mulasztasainak kovetkeztében a
Kincstar altal teljes kortien végzett kettds fedezetvizsgalat sem érhette el céljat.
Jellemz6en 1999-ben egyes kiemelt eldiranyzatok tullépése 17 fejezet 142
intézményénél tortént, amelyek okait az érintett fejezetek tobbsége nem
kérte szamon.

A fejezetek agazatiranyité tevékenységében jelentds szerepe van a céleldirany-
zatok kezelésének, a programfinanszirozasnak. A programokra forditott forra-
sok aranyanak csokkenésére, illetve a befogadott palyadzatok szamanak néove-
kedésére visszavezethetSen a forraselosztasban elaprézodas is észlelhetd volt. A
céleldiranyzatok korében végzett hatékonysagi vizsgalatok szerint a kiilonbo6zé
tamogatasi formak eredményessége eltérd. A kivant célt jol szolgalé tamogata-

10



si formdk mellett a pdlyazati célok egy része az elégtelen forrasok miatt csok-
kent mértékben valdsult meg, vagy elmaradt, illetve a juttatott tamogatasok
nem voltak kellen 0sztonzé hatassal a célok megvalésitasara. A szamvevo-
széki ellenorzés hianyolta a kiilonb6zo fejezeti kezelésii céleldirany-
zatok teljesitmény kovetelményeinek, a szakmai programok altal
elérni kivant célok mindségi mutatoinak meghatarozasat, a sziikseé-
ges adatbazis kialakitasat.

A fejezeti kezelésu elbiranyzatok felhasznalasanak rendszere a nagyrészt pa-
lyazati aton torténd elosztasra épiilt. Az allamhaztartas miikodési rendjé-
re vonatkozé szabalyok szigorodasa elsosorban a fejezeti kezelésii
eloiranyzatok felhasznalasanak szabalyossagara volt pozitiv hatas-
sal. Hianyossagok és szabalytalansagok elsésorban a programfinanszirozas
korébe nem tartozo eldiranyzatok, illetve az egyszerisitett programfinansziro-
zas korébe tartozé alapitvanyoknak és érdekvédelmi szovetségeknek nyujtott
tamogatasok felhasznalasaval kapcsolatban fordultak el6.

Az iranyitd, végrehajt6 munkaban egyre nélkiilozhetetlenebb informatikaval
kapcsolatos, dinamikusan névekvd forrasok felhasznalasa gyakran stratégiai-
lag megalapozatlan. Az informatikai rendszerek fejlesztése nem, vagy nem
kell6en Osszehangolt, illetve célszertlitlen. Mindez visszavezethet6 az informati-
kai szervezetek nem megfelel6 kiépitésére, a kapcsolodo feladat- és hataskorok
tisztazatlansagaira, az informatikai stratégiak hianyara, hianyossagaira és a
szabalyozatlansagra. Az informacids rendszerek — a tapasztalt hianyossagok
miatt - nem voltak képesek minden teriileten maradéktalanul biztositani a
dontéshozok szamara a megfelelé informaciokat. Kiilondsen rendezetlen a szo-
cialis ellatasokhoz kapcsoldédé informacio-szolgaltatas és -feldolgozas.

A koltségvetési ellenorzési és a belso ellenorzési rendszer miikodése —
a jogszabalyi valtozas dltal is kivaltott kedvez6 elmozdulas ellenére — sem ki-
elégito. Nem fejlodott a kivant és elvarhaté mértékben a fejezetek, illetve az
intézmények koltségvetési ellendrzésének feltételrendszere, az ellendrzés kiilon-
bo6z6 szintjei nem alkotnak harmonikusan egymasra épiild és egymast kiegészi-
t6, Osszehangoltan egytlittmiik6dd, zart rendszert. Ebbdl kovetkez6en nem ad-
nak megfeleld garanciat a koltségvetési beszamolok megbizhatésdaga szem-
pontjabdl. Nem hasznosulnak maradéktalanul az ellenérzési megallapitasok,
javaslatok. E hidnyossdgok nehezitik az ASZ ellenérzéseit is. Bizomyitjak,
hogy a folyamatba épitett és a belso ellendrzés hianyossagai kovet-
keztében bekovetkezett hibakat és mulasztasokat nem lehet kozvet-
leniil megelozni a kiilso, a szamvevoszéki ellenorzés mintavételének,
mélységének - jelentds tobbletraforditasokat vallaléo - novelésével,
még kevésbé az utolag létrehozott, ad hoc ellenorzo testiiletek vagy
bizottsagok életre hivasaval.

A folyamatba épitett és a belsé ellendrzés gyengeségei az ellendrzési rendszer
egészének mukodését rontjak, korrupcids lehetéségeket teremtenek. A rendszer-
szeri miikodés érdekében az egymasra épild és egymast kiegészité elemek to-
vabbi fejlesztése sziikséges. A feladat — ismerve az EU vonatkozo értékelését —
siirgetd, melynek kidolgozdsdban az ASZ tin. rendszer-auditok végrehajtdsaval
és javaslatai kozreadasaval vallal részt.
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Az 1999. évi zarszamadas ellenorzése soran folytatodott — az 1998-ban
két fejezetnél és egy cimnél megkezdett - a beszamolo megbizhatosagara
iranyulo ellendrzés kiterjesztése (6 fejezet, 2 kiilonleges jogositvannyal
rendelkezd koltségvetési cim és 4 intézmény). E vizsgalati korben a tapasztala-
tok azt tiikrozték, hogy a fejezeti, illetve intézményi beszamolo jelentések — te-
kintettel a lényegesség elvére is — hitelesek, a vagyoni és pénziigyi helyzetiikrol
megbizhato, valos képet adnak. Az el6fordult szabdlytalansagok mérleg-
f60sszeghez viszonyitott nagysagrendjiik és jellegiik alapjan alapvetéen nem
kérdgjelezik meg a mérlegek valédisagat. Ugyanakkor az el6z6 évhez hasonlo-
an 1999-re vonatkozéan sem egyeztek meg teljes kortien a fejezetek zarszam-
adasi adatai a Kincstar altal bemutatott adatokkal. A kincstari és az intézmé-
nyi beszamoldok kozotti kiilonbségek az elszamolds rendszerbeli okaibdl és az
intézmények hibaibol adodtak.

A kozponti koltségvetés bevételei 2000-ben 5%-kal meghaladtdk az elo-
iranyzottat. A 2001. és 2002. évi koltségvetési torvényjavaslat véleményezése
soran az ASZ indokoltnak tartotta a térvényi szabdlyozds kiegészitését, amely
nemcsak a koltségvetési poziciok kedvezbtlen alakulasara, hanem arra helyzet-
re is Utmutatast ad, amikor az allamhaztartas bevételei meghaladjak a torvé-
nyi eldiranyzatokban foglaltakat és tobbletforrasok elosztasara keriilhet sor. E
javaslata végil — mads, az dllamhaztartasi miikodés jogbiztonsagat szolgald
egyéb kezdeményezésektdl eltéréen — nem valt a vonatkozoé térvényi eldirasok
részéveé.

Az adézast érintben jelentésen modosult az Adé- és Pénziigyi Ellendrzési Hiva-
tal szervezete: az Uj szervezeti egységek létrehozdsara az addrendszer valtoza-
sai, a feketegazdasag visszaszoritasat szolgald jogositvanyok és a tarsadalom-
biztositasi jarulék beszedés adéhatésaghoz valo telepitése miatt volt sziikség. E
feladatellatashoz sziikséges személyi és targyi feltételek megteremtésében — a
korabbi évekhez képest — érdemi el6relépés tortént. Az eréfeszitések hatasara a
gazdalkodo szervezetek addtartozasai 1997-hez képest 30%-kal mérséklddtek.

A kozponti koltségvetés adobevételei a szabdlyozasi kornyezet valtozasa-
nak hatasara emelkedtek, javult az APEH tevékenységének eredményessége is,
ugyanakkor néttek fajlagos raforditasai. A koltségvetési kiadasok béviilése és
az adobevételek mérsékeltebb novekedése kovetkeztében egységnyi adoforintot
mind nagyobb raforditassal termelt ki az adohivatal.

Az adok modjara behajtandé koztartozasok kore fokozatosan boviilt, lehetévé
valt az adoé-visszaigénylések, tamogatasok koztartozasokra vald visszatartasa.
Az adodhivatal szervezetének, infrastrukturdjanak kiépitése ezt a folyamatot
késve kovette. Az eroforrasoknak a feladatvaltozassal osszhangban
1évo megalapozott tervezése nem valésulhatott meg, mivel az adézds
szabalyainak évenkénti valtozasa nem igazodott egy hosszabb tava koncepci-
o6hoz. A kozponti koltségvetés aktudlis igényeinek kielégitését, a gazdasag kii-
16nbo6z6 tertileteinek akut, vagy lappang6 problémainak megoldasat célzé val-
toztatasok jelentds része a koltségvetés Osszeallitasa utan kertlt be az adétor-
vényekbe.
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A személyi feltételek esetenkénti (ellendrzés, végrehaijtas) sziik keresztmetszete
és az érdekeltségi rendszer dontdoen bevétel kozpontu 0sztonzése az
adott évi koltségvetés érdekeit szolgalta ugyan, azonban kedvezot-
leniil hatott az adoézasi fegyelem, valamint a koltségvetés hosszu ta-
va érdekeire.

Az adobhatdésag a mikodds, a jogutdd nélkiil megszint, a felszamolds és végelsza-
molas alatt allé6 adéalanyoknak az eléviilési id6n, illetve az el6irt hataridén
beliili ellendrzési kotelezettségének dontden a kapacitashidny, az egyes évek
valtozoé prioritasai, tovabba a kiilsd szervek jelzésére és a bejelentésekre végzett
ellen6rzések miatt nem tudott eleget tenni. A kis- és kozépvallalkozasokndl, az
értékhatar alatt vallo egyéni vallalkozéknal az ellendrzés gyakorisaga kedve-
z6tlenebb a szakmailag indokoltndl. A 1étszam elmult évi feliilvizsgalataval le-
het6ség nyilt arra, hogy a adéhatdsag tobb kis- és kozép vallalkozast ellendriz-
zen. Az évek Ota veszteségesen gazdalkodd addalanyi kor, a miikods, de be-
vallasi kotelezettségét hosszabb idé 6ta nem teljesitd addalanyok ellendrzésre
kijelolése egyik évben sem szerepelt a kiemelt ellendrzési szempontok kozott, ezt
az érdekeltségi rendszer sem preferalta.

A koltségvetés potencialis bevételi forrasat jelentd adéhatralékok kezelésében mu-
tatkozo eltérd sulypontok — a koltségvetés pozicidjat tekintve — negativ hataso-
kat is hordoznak. Az adéhatésag a koltségvetési érdekek, a belsd érdekeltségi
rendszer és a kapacitashiany hatasara végrehajtasi tevékenységét ugyanis elsé-
sorban az 50 M Ft feletti tartozdassal rendelkez6 mikddé gazdalkoddkra és don-
téen az adott ad6évben keletkezett tartozasokra dsszpontositja. Ez azt eredmé-
nyezte, hogy az adéhatdsdg jellemzden csak a tartozasok egynegyedére ira-
nyitja figyelmét.

Az allamadoéssag GDP-aranyos nagysaga 2000-ben mar megfelelt az
unios elvarasoknak (kevesebb mint 60%) és az allamaddssag torlesztése a
koltségvetési hiany finanszirozasaval 6sszehangoltan egységes stratégia kere-
tében tortént. A kozponti koltségvetés javuld addssagkezelési feltételrendszere
ellenére azonban még szamos olyan hidanyossag var megsziintetésre, melyeket
az allamhaztartas kiilfoldi addssagardl és a kdzponti koltségvetés kiilfoldi ko-
vetelései dllomanyarol az 1997-99-re vonatkozo ellendrzés tart fel.

Az allamhaztartas addéssagallomanya, valamint a kdzponti koltségvetés kiil-
foldi kovetelésallomanya torvényes, célszerd és eredményes kezelésének kérdé-
sei a rendszervaltast kovetéen kertiiltek a kormdnyzati munka programjaba. Az
adodssagkezelés 1j korilményekhez igazodd feltétel- és intézményrendszerét
szinte a nullardl indulva kellett kiépiteni.

Az ASZ dltal végzett vizsgdlatok tapasztalatai szerint az elmilt évek soran
az eredményes adossagkezelés feltételeinek kialakitasaban jelentos
elorehaladas tortént, de ez a folyamat még nem tekintheto befeje-
zettnek. Az elmult években jelentdsen modosult az dllamadéssag szerkezete,

13



kezelése, cél- és feltételrendszere, elszamolasa. Fontos valtozas, hogy 1999. ja-
nudr 1-jét6l a Magyar Koztarsasdg nevében eljaré Allamadéssag Kezels Koz-
pont (AKK) kozvetleniil von be kiilfoldi forrasokat a nemzetkozi pénzpiacrél (a
feladatot korabban - sajat nevében — a Magyar Nemzeti Bank (MNB) latta el).

A kozponti koltségvetés finanszirozdsi és adéssagkezelési tevékenységét az AKK
a Kincstar részeként végezte. Az addssagkezelés stratégiai és elvi kérdéseivel
kapcsolatos dontésekért a Kincstari Tanacs (KT) volt a felelés. A KT a Pénz-
ligyminisztérium kozigazgatdasi dllamtitkara, majd 1999 szeptemberétél a
pénziigyminiszter elndkletével mikodott. A dontések el6készitése és végrehajta-
sa szakmailag megalapozottan tortént. A KT jévahagyott szabdlyzat alapjan
dolgozott, de az ulések gyakorisagara vonatkozé eldirasokat mar 1999 utolséd
negyedévében sem tartotta be és nem foglalt dllast az AKK dltal kidolgozott
allamadéssag kezelési stratégiarol.

Az dllamadodssagon beliil, a kiilfoldi allamaddéssag alakuldsardl szerzett tapasz-
talatok szerint, az allamhaztartas informacioés rendje az ellenérzott idészakban
nem tette lehet6vé az dllamadéssag, ezen belil a kiilfoldi dllamadéssag al-
lamhaztartasi szinti megbizhaté szambavételét. Az allamhaztartas al-
rendszereinek - az onkormanyzatok kivételével - adossag adatai is-
mertek. Az dllamhaztartas pénziigyi informacios rendszerében 1999 el6tt nem
allt rendelkezésre olyan adatbazis, amely megbizhaté és teljes kori adatokat
biztositott volna az énkormdnyzatok kiilféldi adéssagardl. Az ASZ javaslatai
alapjan az 1999. évi koltségvetési beszamolok feldolgozasa soran mar ennek az
alrendszernek a kulféldi addéssaggal kapcsolatos adatai is rendelkezésre alltak.
A kozponti koltségvetés fejezetrendjének 1999. évi prezentacidés modositasa
(egy mellékletben a kiadas-bevétel, illetve az allamaddssagi fejezet cimrendi
modositasa) folytan az allamadoéssag bemutatasa atlathatébba valt.

Az MNB éves jelentéseinek — az év végi devizaarfolyamon szamitott — adatai
szerint a nemzetgazdasag bruttd kiils6é adossagallomanya az 1997-1999 kozotti
idészakban 40,8%-kal, 6.220 Mrd Ft-ra nétt. A nett6 kiilfoldi adossag a harom
év alatt 8,3%-kal csokkent a jegybank nett6 kiilfoldi adossaganak mérséklodé-
se kovetkeztében. A kiilfoldi adossag jelentos részét a kozponti kolt-
ségvetés adossaga jelentette.

Adossagai mellett az allam egyrészt — a korabbi években kiilonb6zé orszagok-
nak nyujtott hitelek kovetkeztében - jelentds Osszegi kiulfoldi kovetelésallo-
mannyal, masrészt a nemzetkozi pénzintézeti hitelfelvételei egy részéhez (a to-
vabbkolcsonzésekhez) kapcsolodoan belfdldi forintkdveteléssel rendelkezik.

A belfoldi allamaddssag ellendrzése 2000-ben kezdddott el és 2001-ben fejezo-
dik be. Belfoldi allamaddssagnak az allamhaztartas alrendszereinek belfoldi
hitelviszonyon alapul6 fizetési kotelezettsége mindsiil (emellett a kdzponti kolt-
ségvetés belfoldi kovetelésekkel is rendelkezik). A belfoldi allamadéssag alaku-
lasaban a kozponti koltségvetés adossaga valtozatlanul meghatarozé tényezo.
Az ellen6rzés a belfoldi allamadodssag, valamint a belfoldi kovetelések alloma-
nyanak megbizhatdésagara, tovabba az allamhaztartas egyes alrendszerei altal
bevont forrasok kezelésének célszertiségére és eredményességére iranyul.
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A tarsadalombiztositasi pénziigyi alapok 1999. évi zarszamaddsanak
ellendrzése — az alrendszer egészét tekintve — a pénziigyi adatok megbizhatésa-
gat illetéen lényeges hianyossagot nem tart fel. Ugyanakkor megallapitotta,
hogy 1999-t6l az APEH-hez keriilt folydszamla nyilvantartasi rendszer kezdeti
zavarai és pontatlansaga kovetkeztében évkdzben az Egészségbiztositasi Alap-
hoz utaltak és hasznaltak fel mintegy 21 Mrd Ft olyan bevételt, ami — szabalyos
elszamolas esetén — a Nyugdijbiztositasi Alapot illette volna. A konyvvizsga-
16 — az APEH-nél vezetett nyilvantartasokba torténé betekintés megtagadasa
miatt - az alapok koltségvetési beszamoloit ismét korlatozo zara-
dékkal latta el.

A tarsadalombiztositasi alrendszer a tervezett 41,7 Mrd Ft-tal szemben 46,7
Mrd Ft hiannyal zarta az évet. Egyértelmiien megmutatkozott, hogy az Egés-
zségbiztositasi Alap pénziigyi egyensulya a sériilékenyebb (mar a tervezés ido-
szakaban sem volt biztositott a bevételek és a kiadasok 6sszhangja).

Kedvezben alakultak a keresetektdl fliggd munkaltatoi és egyéni jarulékbevé-
telek. Az egészségligyi hozzajarulasbdl, illetleg a behajtasbdl szarmazoé bevé-
telek viszont ismét elmaradtak a tervezettdl. Mindkét alapnal a vartnal (20,4
Mrd Ft-tal) tobb "egyszeri" vagyonbevétel realizaléodott. A kiadasi oldalon a
nyugellatasok kiadasai a tervezett szinten realizalodtak. A tervezettdl valo na-
gyobb eltérés 1999-ben is az egészségbiztositas gyogyszer-tamogatasi eléirany-
zatanal jelentkezett. A tullépés évrol-évre ismétlédd jelenség. Az egészséglgy
finanszirozasara - a zarolasok kovetkeztében — az eredeti el6iranyzatnal 11,3
Mrd Ft-tal kevesebbet 338,9 Mrd Ft-ot hasznaltak fel.

Az egészségbiztositas teriiletén 1999-ben sem sziilettek reformértékii
intézkedések, ami a gyogyito-megelozo ellatasokat és a gyogyszer-
tamogatasi rendszert érintdoen egyértelmiien fokozta a meglévo fe-
sziiltségeket. A megolddsra varé feladatok elhalasztdsdnak varhaté kovet-
kezményeit az ASZ rendszeresen felvetette a zdrszdmadasi és egyéb témavizs-
galatai kapcsan, eddig kevés eredménnyel.

A korhazi ellatast teriileti és strukturalis aranytalansagok jellem-
zik. Kihasznalatlan kapacitasok mellett jelentos hianyok mutat-
koznak tobbek kozott az apolasi osztalyok és a siirgosségi betegella-
tas terén. A pénzigyi likviditasi zavarok keletkezéséhez hozzdjarult a kiada-
sok novekedése. Ez tobbek kozott az orvostechnologia fejlédése, a teljesitmé-
nyek novelésére 6sztonzé finanszirozds, tovabba az atfogd szakmapolitikai
koncepciot nélkilozé dsszehangolatlan, sziikségletekhez nem igazod¢ fejleszté-
sek miatt kovetkezett be. A tulajdonos, illetve a fenntarté énkormanyzatok, a
korhazak a felmertlt problémak kezelésére megfeleld szakmai, gazdasagi ta-
mogatast nem kaptak.

A koérhazak terheit novelik a szocialis ellatorendszer kiépitésének hia-
nyossagai is. Teleptilésenként rendkiviil differencidlt a szocidlis, gyermekjoléti
és gyermekvédelmi személyes gondoskodas torvényekben eldirt formainak ki-
épitettsége. A kis népességszamu telepiiléseken nem megoldott a szocidlis tor-
vény hatalya ala tartozé alapellatasok megszervezése. A vizsgalt onkormany-
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zatok egyike sem tett eleget a torvényekben rogzitett szocidlis és gyermekjoléti
kotelez6 feladatainak, amelyek részben a pénzeszkozok, masrészt a szolgaltata-
sok iranti igények ismeretének hianyaval hozhatdk 6sszefliggésbe.

A finanszirozas kontraszelektivitasat mutatja az énkormanyzati kérhazak ese-
tében, hogy mig a tarsadalombiztositds majd 100%-ban finansziroz, az 6sszes
ezzel Osszefiigg6 szakmai kérdésben a minddssze néhdany szazalékos terhet
vallalé énkormadnyzatok dontenek.

A tarsadalombiztositas pénziigyi alapjai 2001. és 2002. évi koltség-
vetési eldiranyzatai tervezésénél tobb kockazati tényezo jelentke-
zett: a makrogazdasagi eldrejelzések bizonytalansaga, az egészségligyi rend-
szer reformértékl atalakitasanak hidanya, a vonatkozé kormanyzati dontések
késlekedése, tovabba az, hogy a koltségvetési torvényjavaslat és az eldirany-
zatok megalapozasat szolgald jogszabaly-modositasok parlamenti jovahagya-
sa alapvetSen parhuzamosan tortént. A tarsadalombiztositas pénziigyi alapjai
altal ellatott allami feladatok finanszirozasara kialakitott koltségvetési irany-
szamok alultervezettek. A tervezett eléiranyzatok betarthatésaga kockazatos.

A tervezett hiany csokkentésében jelentds szerepe van a kozponti
koltségvetési pénzeszkoz atadasnak, mely 2001-ben a két alapra egytitte-
sen 114,5 Mrd Ft-ot tesz ki (ez 275%-a a 2000. évi varhato teljesitésnek). A koz-
ponti koltségvetési pénzeszkoz atadas novekvd mértéke jelzi, hogy a tarsada-
lombiztositasi alapok jarulék és hozzajarulas bevételeinek és a kiadasoknak az
eltérése nagyobb, mint a koltségvetésben megjelend hiany.

Az elkiilonitett allami pénzalapok alrendszere az dllamhaztartds kor-
szerUsitésére, atlathatova tételére iranyul6é korabbi tobbéves torekvés eredmé-
nyeként — két alap kivételével — a felligyeletet gyakorlo fejezetek koltségvetésébe
integralédott. Ezaltal megvalosult a korabban kifogasolt gazdalkodasi, szaba-
lyozasi és mikoddési hianyossagok felszamolasa.

A koltségvetési eldiranyzatok megalapozottsaganak ellendrzése megallapitotta,
hogy a Kozponti Nukledris Pénziigyi Alap elbiranyzatait a jogszabalyokban
eléirtaknak megfelelGen alakitotta ki. Hidnyossagként szerepelt, hogy a fel-
halmozasi kiadasok teljesiilése — egyes eldiranyzatoknadl — szamos bizonytalan-
sagi tényezodvel terhelt.

A Munkaerépiaci Alap eldiranyzatainak feliilvizsgalata részben kézpontositot-
tan (a munkaerdpiaci szervezetektdl megkért ellenérzé adatok segitségével),
részben aggregalé moédon a Munkatigyi Kézpontok bevondsaval tortént. A ter-
vezési munkadt nem befolyasolta, hogy a koltségvetési tervezés idészakaban az
Alapot kezel6 szervezeti egység strukturajaban jelentds szerkezeti valtozas valo-
sult meg és valtozott az Alap feliigyelete is (a Szocidlis és Csaladiigyi Miniszté-
riumbdl a feladat, illetve a feladatokhoz sziikséges 1étszam-elSiranyzat és a va-
gyon atcsoportositasra kerilt a Gazdasagi Minisztérium fejezethez).
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A tervezés soran a f6 hangsulyt az egyes ellatasi formak létszamadatainak, il-
letve az atlagos ellatasi idétartamnak megbizhatd, pontos elérebecslésére he-
lyezték. Az eliranyzatok hattérszamitasokkal alatamasztottak voltak, bar az
Alap addjellegl bevételeihez az APEH nem szolgaltatott adatot az adott évi
varhato, illetve az adott évre bevallott jarulékbevételekrdl, ami az alapkezeld
részére kontrollszamot jelenthetett volna.

Az allamhaztartas részét képezo kincstari vagyonnal valé gazdalko-
das ellendrzése az ASZ ellenérzési feladatai kozé tartozik. Az dllami tulajdond
foldtertleti ingatlanok nyilvantartasanak ellenérzése feltarta, hogy az allami
tulajdon nyilvantartasa nem teszi lehetové az allam tulajdonosi ér-
dekeinek maradéktalan érvényesitését és az allami vagyon rendelte-
tésszerii hasznalataval 6sszefiiggo feladatok ellatasat. Az dllami tu-
lajdonként bejegyzett foldtertiiletek 53%-a esetében nem biztositott az allam
tulajdonosi jogainak gyakorlasa, mivel ezek az ingatlanok hidanyoznak, vagy
nem azonosithaté modon szerepelnek a nyilvantartasokban. Az allam tulaj-
donosi jogait gyakorlo szervezetek kozotti kapcsolat nem rendezett, amelynek
egyik kovetkezménye, hogy a nyilvantartasra kotelezett szervezetek kozott at-
fogo, rendszerezett adategyeztetés, céltudatos kapcsolatfelvétel a legutobbi ido-
kig nem tortént. A jogszabalyok rendezése révén 1996-16l teljes kortien adott
volt a lehet6ség az allami tulajdonra vonatkozé dsszehangolt vagyonkezel6i
nyilvantartasok kialakitasara.

A nyilvantartasokban tapasztalt eltérések mértéke a tulajdonvi-
szonyok rendezetlenségére utal, amely az allam vagyonvesztésének
kockazatat hordozza - kiilonos tekintettel a 2001. junius 10-t6l be-
kovetkezo elbirtoklas lehetéségére — a Magyar Allam tulajdondba be-
jegyzett, de a tulajdonosi joggyakorloé szervezetek nyilvantartasaibol hianyzé
ingatlanok esetében. A vizsgdlat alapjan tett intézkedések az ASZ tapasztala-
tainak figyelembevételét jelzik, s azt, hogy a rendezés folyamata az utobbi ho-
napokban felgyorsult.

A kialakult kedvezbtlen helyzet részben azzal is Osszefiiggétt, hogy az allami
tulajdonu ingatlanok nyilvantartasara forditott pénzeszkozok felhasznalasa-
nak gazdasagossaga és hatékonysaga korlatozott volt. A nyilvantartasi rend-
szerek fejlesztésére és mukodtetésére forditott pénzeszkdzok felhasznalasat at-
gondolt pénziigyi tervezés nem elézte meg. Osszességében a nyilvantartasok
fejlesztésére hazai forrasbol 2.910 M Ft-ot, kiilfoldi forrasokbol 7,2 M EURO-t
forditottak. A rendszerek mikodtetési kiadasai 6.581 M Ft/év koltséget emész-
tettek fel. A megvalosult feladatok nem dllnak ezzel aranyban.

Az allamhaztartasi térvény kimondja, hogy az allami tulajdonu vagyon ren-
deltetése a kozérdek szolgalata, igy a vagyonvesztés megakadadlyozasa és a va-
gyon pontos szambavétele, folyamatos, megbizhaté nyilvantartasa kozérdek.
Az ASZ a nyilvantartdsok adattartalmdnak javitdsa érdekében az ellenérzés
soran elvégzett adatfeldolgozas eredményeit tovabbi hasznositasra, a nyilvan-
tartasok pontositasara atadta az ellendrzotteknek.

17



Az allam tulajdonaban 1évo vallalkozé6i vagyon értékesitésérdl szolo tor-
vény szerint az APV Rt. tevékenységének ellendrzése az ASZ rendszeres felada-
ta. A vizsgalat 2000-ben az APV Rt. hozzdrendelt vagyonnal kapcsolatos tevé-
kenységének elemzésére helyezte a hangsulyt, mivel 1999-ben a szamvevdszéki
vizsgalat a sajat vagyonnal val6 gazdalkodast részletesen ellendrizte.

Magyarorszagon a tdmeges privatizacié 1997 végére gyakorlatilag lezarult. A
privatizalhaté vagyonérték jelentds része abbdl szarmazik, hogy a tartésan al-
lami tulajdonban maradé tdarsasdgokban az APV Rt. még nagyobb tulajdoni
hanyaddal rendelkezik, mint a térvényi minimum (agrar, szallitas, tavkozlés).
Egyes agazatokban mar csak egy-egy tarsasag privatizacioja varhaté (energia:
MVM Rt., kereskedelem: Hungaropharma Rt., feldolgozéipar: Dunaferr Rt.). Ez
tikrozédik abban is, hogy 1998-99-ben az értékesitésben a kisebbségi részese-
dések aranya nétt és az elért bevétel meghatarozoja is egy-egy kisebbségi rész-
vénycsomag eladasa volt (MOL Rt., illetve Matav Rt.).

Az APV Rt. 1999 szeptemberétél tobb szervezési és szabdlyozdsi intézkedést tett,
melyeknek célja Gj alapokra helyezni az APV Rt. sokat birdlt vagyonkezelési
tevékenységét. Az 1j vagyonkezelési kontrolling informatikai rendszer adat-
szolgaltatasaival preventiv vagyonkezeldi beavatkozasokat tesz lehet6vé.

Az APV Rt. a kéltségvetési térvényben meghatdrozott reorganizdciéra, vagyon-
kezelésre és valsaghelyzetek kezelésére eldiranyzott koltségeit, valamint a don-
tési hataskori szabadlyait betartotta. A megitélt és ténylegesen folyositott tamo-
gatasok az éves koltségkereteknek 77-96%-at meritették ki.

Az APV Rt. kételezettségdllomdnya rendkiviil sokrétii jogcimen fenndlld, tébb-
nyire becsiilt, az értékelési elvek és mértékek modosulasa kovetkeztében pedig
szinte folyamatosan valtozo adatallomany. Egyes kotelezettségeket a kockaza-
tuk, a bekovetkezésiik valoszinlisége alapjan becsléssel allapitanak meg (pl.
privatizacios szerz6désekbdl eredd szavatossagok, onkormanyzatokat megilletd
jaranddsagok egy része). Az allomany jelentds hanyada és annak valtozasai a
bizonytalan jogi helyzetre, kiilonb6z6 jogértelmezésekre vezethetdk vissza, ese-
tenként konkrét birdsagi itéleteket tiikrozve. Az egyes években kimutatott allo-
manyok és a tényleges kifizetések kozott nagysagrendi kiilonbségek vannak,
azaz a jorészt megbecsilt kotelezettségallomany korantsem jelent hasonld
nagysagu direkt pénziigyi terhet az APV Rt. szamadra.

A kozszolgaltato rendszerek miikodésének fontossagara tekintettel az
ASZ 2000-ben is kiemelt figyelmet forditott a kozszolgdltaté tarsasdgok ellendr-
zésére. A szolgaltatds finanszirozasa mellett szempont volt a szolgaltatas miné-
ségének alakulasa és a lakossagi érdekek érvényesiilése. Ennek keretében az
ASZ ellenérizte a Magyar Posta Rt. miikodését, és megkezdte a nagyvarosi
tomegkozlekedés vizsgalatat. A 100%-ban allami tulajdonu Magyar Posta mint
allami postai szolgaltatdé az orszag egyik legnagyobb kozfeladatokat ellato,
kozszolgaltatd gazdasagi tarsasaga. Miikodése a nemzetgazdasag mukodokeé-
pessége szempontjabdl stratégiai jelentdségli. A tarsasagot torvény kotelezi a
postai alapszolgaltatasok, az alapszolgaltatasokhoz kapcsolodod postai kiilon-
szolgaltatasok elvégzésére, illetve a kozcélu tavkozlési szolgaltatd altal nyujtott
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tavirat-szolgaltatasban val6é kdzremiikodésre, ezért a tarsasag gazdalkodasa-
nak hatékonysdga, eredményessége nem mindsithetd 6nmagdaban, noha a tar-
sasag gazdalkodasara a versenyszféra szabalyai vonatkoznak.

Az ASZ a Magyar Posta vizsgdlata sordn a kdzszolgdlat jelentéségének megfe-
leléen figyelmet forditott a postatorvényben eldirt alapszolgaltatasi kotelezett-
ségek teljesitésére, az alapszolgaltatasok szinvonalanak alakuldsara. E tekin-
tetben jelentdséget tulajdonitott annak a kérdésnek is, hogy a postai szolgalta-
tasok végzésének dllami, szakmai iranyitdsa, ellendrzése és a tarsasag feletti
tulajdonosi jogok gyakorlasa az alapszolgaltatasok fejlesztését, szinvonaluk
novelését szolgalta-e. A Magyar Posta ellatasi kotelezettségét teljesitette, postai
alapszolgaltatasai szinvonaldanak megitélését azonban neheziti, hogy hianyzik
a postai szolgaltatas mindségének egyértelmi fogalmi meghatdrozasa, nincs
egységes rendszerbe foglalt kiilsé eldirds, kovetelmény vagy szabvany az érté-
kelés elvégzéséhez.

A helyi onkormanyzatok gazddlkoddsanak, feladatellatasanak a szinvo-
nala, hatékonysaga alapvetéen meghatarozza a lakossag életkoriilményeinek
alakuldsat, az dllampolgari jogok egy részének érvényesiilését. Az ASZ kapaci-
tasanak mintegy felét 2000-ben is e teriilet ellendrzésére forditotta, mivel az
onkormanyzati gazdalkodas az allamhaztartas legdsszetettebb alrendszerét
képezi.

Az onkormanyzati ellenérzéseken beliil a zarszamadas és a kapcsolodo kolt-
ségvetési tamogatasok vizsgalatara az ellendrzési napokban kifejezett kapaci-
tasok 20%-at, az atfogo vizsgalatokra 30%-at forditottuk, a kapacitasok tovab-
bi 45%-at a vagyon, valamint a kozszolgalati feladatok ellendrzése kototte le.
Az ellendrzések 761 dnkormanyzatra és azok 1080 intézményére és 85 kisebb-
ségi onkormdanyzatra terjedtek ki.

A szabdlyozasi feltételek kedvezd iranyu valtozdsai — melyeknél az ASZ kordbbi
években tett javaslatait is hasznositottdk — nyomdn a bevételek realértéke-
nek csokkenési folyamata 1998-t6l megallt. Az 6nkormdnyzatok kolt-
ségvetésének tényleges kiadasa 1999-ben az el6z6 évhez képest kozel 10%-kal,
mig bevétele kozel 12%-kal emelkedett. Ennek ellenére az 6nkormanyzatok egy
része nehéz anyagi koriilmények kozott gazdalkodott, f6képpen azon onkor-
manyzatok, ahol a helyi bevételek kiaknazasara mérsékelt lehetdség volt.

A vizsgalt onkormanyzatok korében altalanosithaté tapasztalat, hogy az 6n-
kormanyzatok tovabbra is visszafogottabb gazdalkodasra kényszertiltek, ami
nemcsak a fejlesztésekben, hanem a sziikséges felujitasok elmaradasaban is
megmutatkozott. Ennek aran tudtak megdrizni pénziigyi stabilitasukat, ellatni
kotelez6 feladataikat. A helyi forrasok elégtelensége helyenként az addssagal-
lomany novekedéséhez vezetett, 1999-ben az onkormanyzatok kozel
39%-a részesiilt a miikodésképtelenné valt helyi onkormanyzatok
kiegészito tamogatasaban. A juttatott tamogatds azonban az énkormany-
zatok pénziigyi egyensulyat csak id6legesen oldja meg, ezért tovabb nem ha-
laszthato a tamogatasi rendszer egészének, ezen tilmenden az on-
kormanyzati feladatellatas és a forrasszabalyozas rendszerének uj-
ragondolasa.
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A helyi onkormanyzatok bevételeinek osszetétele 1999-hez képest
szamottevoen nem valtozott, tovabbra is 30% koriili az dllami hozzajaru-
lasok és tamogatasok részaranya. Az ezek 64%-at kitevé normativ allami hoz-
zajarulasok readlértéke 1999-ben is csokkent és csak minimadlisan valtozott az
igénylés és elszamolas nehezen attekinthet6 gyakorlata.

A cél- és cimzett tamogatasi rendszer miikodése tovabbra sem haté-
kony. Jellemz6 a fejlesztések inditasanak, kivitelezésének elhtizodasa a sziiksé-
ges sajat erd hianya, valamint a nem kielégité muiszaki-pénziigyi el6készités.
Ezaltal tovabbra is magas a cél- és cimzett tamogatasok maradvanya (47%),
mely csaknem egészében a szennyvizelvezetés és -tisztitds szakagazatban je-
lentkezett. Az dnkormanyzatok a sajat forrast dontéen dllami tdmogatasbol
kivantak biztositani, azonban a tamogatasok 6sszehangoldsat az idében és
rendszerében is eltér6 dontési mechanizmusok miatt az alapok kezel6i nem
tudtdk megoldani. Ez iigyben az idokozben hatalyba lépett torvényi
szabalyozas elorelépést jelent. A maradvanyok egyuttal jelzik azt is, hogy
a csatornazottsag és szennyviztisztitas tekintetében az Eurdpai Unio kor-
nyezetvédelmi kovetelményeihez képest meglévo lemaradast nem si-
keriil kello iitemben csokkenteni.

A bevételek legdinamikusabban novekvo tételét 1999-ben is a helyi adok jelen-
tették. Az ezek koziil legnagyobb bevételt kitevd ipartizési adéonal ugyanis az
onkormanyzatok egyre nagyobb hanyada alkalmazza a maximalis adomérté-
ket. A felhalmozasi bevételek részaranyanak a csokkenése a privatizacio "kifu-
tasaval" tovabb folytatédott. Az ASZ mdr 1995-ben felhivta a figyelmet a gdz-
kézmi-vagyon privatizaciéjabol az onkormanyzatoknak jaré rész mielSbbi
rendezésére, de még a mai napig sem jutottak hozza az 6nkormany-
zatok a jarandoésagukhoz.

A févaros és a fovarosi keruletek kozotti forrasmegosztas 1999-ben megkezdett
atalakitdsa — mely az ASZ vizsgdlat megdllapitdsait is figyelembe vette — a
2000. évi forrasmegosztasban realisabb elosztast eredményezett. Az egyes ke-
riiletek egymastol eltérd adottsagai, lehetéségei miatt az allaspontok nem ko-
zeledtek. A rendszer moédositdsa tovabb folytatodik, melyre az ASZ ismételten
visszatér, az ezzel kapcsolatos vizsgalat folyamatban van.

Az onkormanyzati vagyon mind nagysagrendjében, mind szerkezetében
folyamatosan valtozik. Az 6nkormanyzatok 1990. évi 257 Mrd Ft-os indul6 va-
gyona 1999 végére 2.300 Mrd Ft-ra nétt. A részesedések sajat vagyonon beliili
részaranya tobb mint tizszeresére novekedett, mig a lakas- és helyiségértékesi-
tés kovetkeztében azok dllomdnya a harmadara csokkent. Az Snkormdanyzatok
egyrészt jelentds volumenti vagyont értékesitettek a miikodéképesség megbrzé-
se, a fejlesztésekhez, felujitasokhoz sziikséges sajat forrasok elGteremtése érde-
kében, masrészt az elszamolt vagyonuk értéke n6, dontéen allami tdmogatott-
sagu beruhazasok aktivalasanak és a vagyontargyak visszamendleges szamvi-
teli nyilvantartasba vételének az eredményeként.

A vagyon szambavétele, hasznositasa terén az 6nkormanyzati rend-
szer miikodésének 10 éve alatt sem alakult ki egyeztetett nyilvantar-
tasokon alapuld, célszerii, koncepcionalis gazdalkodasi gyakorlat. A
vagyoni allapot kimutatasa tovabbra sem felel meg a valddisag és attekinthe-

20



t6ség kovetelményének, rendre eltérés mutatkozik a vagyonkataszter és a va-
gyonmérlegben nyilvantartott adatok kozott. Nem dllapithaté meg a nyilvan-
tartasok alapjan pl. a helyi kézutak mennyisége és értéke. Az Snkormanyzatok
szamviteli nyilvantartasabol, vagyonmeérlegébdl dnkormanyzatonként eltérd
nagysagrendben hidnyzik a foldtertiletek, telkek értéke. A kotelezéen és onként
vallalt feladatok ellatasat szolgalé térzsvagyon elkiilonitését a vizsgalt onkor-
manyzatok tobbségénél nem, vagy nem teljes kortien hajtottak végre a nyil-
vantartasokban. Az ASZ dltal kifogasolt, cél- és cimzett tamogatasi
forrasokat is felhasznalo fejlesztések, nagykockazatu befektetések
hatterében, a tapasztalt kotelesség szegésekhez kapcsolodéan, a
szakmai felkésziiltség, hozzaértés gondjai mellett nem zarhatok ki
korrupcios osszefiiggések sem.

Az dnkormanyzatok gazdalkodasanak tartalmat, szervezeti formainak kialaki-
tasat, szabalyozottsagat és szabalyossagat nagyban befolyasoljak a teleptilés-
szerkezet sajatossagai. A legkisebb, néhany szaz fos telepiiléseken dlta-
laban a koltségvetési gazdalkodasnak az elemi feltételei sincsenek meg, rend-
kiviil kedvezotlen a szakember-ellatottsag, ami eleve meghatarozza
a gazdalkodas szinvonalat. Megfelel6en adaptalt és aktualizalt helyi sza-
balyozasok tobbnyire csak a varosokban és a nagykodzségekben vannak. Ezek
azonban indokolatlanul bonyolultak, mikdzben a kiilénboz6 jogszabalyokban
meglévo ellentmondasos kdzponti eldirasokat nem tudjak kovetni.

Az elmult években az agazati térvények igen sok feladattal bovitették az 6n-
kormdanyzatok eredendéen széles feladatkorét. Az erdsen szétaprozott és
minden tekintetben jelentos 6nallosaggal biré onkormanyzati rend-
szer magaval hozta a kozszolgaltatasi feladatok szétaprozodasat is.
Az ebbdl ered6 szakmai irdnyitasi, finanszirozasi nehézségeket, veszteségeket
nem sikertilt felszamolni.

Az ellaté rendszerek miikodtetésében a nem koncepciondlis szakmai iranyitas,
a tényleges koltségektdl messze elmaradod finanszirozas, a kiillonb6zé szolgalta-
tasok szakmai tartalmanak nem kell6 meghatarozottsaga miatt az 6nkor-
manyzatokra nagy teher hdarul. A gazdasagi kényszer az 6nkormanyza-
tokat racionalisabb gazdalkodasra sarkallja, ennek ellenére sok az
ésszeriitleniil felhasznalt forras. Nincs kell§ torekvés a szakszertibb, gaz-
dasagosabb feladatellatas lehet6ségeinek szambavételére, kihasznalasara. A
teljesitményértékelés, 6sztonzés, érdekeltség nem miikodik megfeleléen. A ki-
alakult, 6roklott intézményi strukturdk, ellatérendszerek belsd szakmai dsszeté-
tele sok esetben nem igazodik a valds ellatasi sziikségletekhez. Ezek atalakita-
sara iranyuld dontések gazdasagi kényszerhelyzetekben és nem kell6 megfon-
tolassal sziiletnek. A feladatok gazdasagos ellatasat, a piaci kovetelményeknek
valé megfelelést sok esetben a merev gazdalkodasi kotottségek akadalyozzak.

A kotelez6 és onként vallalt feladatok attekintésére, az alternativ szervezeti le-
hetdségek mérlegelésére elsésorban a varosokban van példa, s a kincstari jelle-
gu finanszirozas bevezetésére is 6k tették meg az els6 1épéseket. Az Snkormany-
zatok tulnyomorészt a mar meglévd szervezeti formak megtartasaval igyekez-
tek kiadasmérsékld intézkedéseket hozni, kevéssé foglalkoztak a szervezeti for-
mavaltasban, megsziintetésben rejld lehetdségek vizsgalataval.
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Az allam egyre nagyobb mértékben 0sztdnzi az 6nkormdanyzatok hosszabb ta-
vu kozos feladatellatasat. Ennek ellenére a kismértékii novekedésen til je-
lentds attorés sem a tarsulasok, sem a korjegyzoségek alakulasaban
nem kovetkezett be. Még mindig az 6nkormanyzatok szemlélete a legna-
gyobb akaddly, az autondémia helytelen értelmezése, el6térbe helyezése a haté-
kony mukddéssel szemben.

A gazdasagi tarsasagok foként a telepiilésiizemeltetés teriiletén ter-
jednek, melyek tobbségiikben a korabbi dllami, tandcsi vallalatok atalakula-
sa, privatizacidja révén jottek létre. A tapasztalatok azt mutatjak, hogy csak a
legnagyobb telepiilések rendelkeznek azokkal a feltételekkel, amelyek vallalko-
zasok alapitasahoz, feliigyeletéhez (iranyitasahoz) az dnkormanyzati érdekek
érvényesiilése érdekében sziikségesek. Gondot okoz és alapvetben ellentmonda-
sos a tulajdonosi és az arhatdsagi szerepkor egyideju érvényesitésének a kotele-
zettsége.

Tovabbra is hianyzik a térségi feladatok hatékony megoldasa. Ez kiilo-
nosen a jelentds fejlesztési forrasokat igényld korhazi fekvobeteg-ellatas tertile-
tén okoz fesziiltséget. Az dnkormadnyzatok egy része nem tud megfelelni az
egészségligyi ellato rendszer tulajdonlasabdl adodo kotelezettségeknek. Sajatos,
hogy a finanszirozasi, fenntartasi felel6sség elvalik az iranyitasi jogoktol. A
vizsgalt dnkormanyzati kérhdazak kiadasaiban a tulajdonos énkormdnyzatok
tamogatasa minddssze 3,6%-ot képviselt 1997-1999 kozott. Az dnkormanyzat-
ok egészségligyi intézményekkel kapcsolatos kotelezettségeikre kiilon forrassal
nem rendelkeznek, pénziigyi lehet6ségeik fliggvényében évenként dontenek a
korhazi fejlesztések, felujitasok tamogatasardl, a cél- és cimzett tamogatasok
igénylésérdl, palyazatok benyujtasarol.

A sziikosen rendelkezésre allo forrasok miatt a kotelezéen ellatandé feladatok
rangsoroldsandl az olyan egyéb feladatok mint pl. itkarbantartas, fejlesz-
tés hattérbe szorultak, a felhasznalt pénzeszkozoket illetben a marad-
vanyelv érvényesiilt. Az 6nkormdnyzatok tobbsége nem ismerte fel a fela-
datellatas elmulasztasanak - pl. a helyi kézutak és mutargyaik folyamatos al-
lagromlasanak — a kockazatat.

Az dnkormanyzati szervezetiranyitas legelhanyagoltabb teriilete valtozatlanul
a feliigyeleti és belso ellendrzés, holott azt az dnkormdnyzati térvény a
helyhatdsagok felel6s tulajdonosi szemléletét érvényesité onallésagara alapoz-
va el6irja. E tekintetben nem bizonyult elegendének a pénziigyi bizottsagok
torvényben garantdlt szerepének megerdsitése, a konyvvizsgalat intézménye
pedig sajatossagaindl, céljaindl fogva nem valthatja ki sem az intézmények
felligyeleti, sem a hivatalok belsd ellendrzését. Mind a feliigyeleti, mind
pedig a belso ellenorzés elégtelensége olyan torvénysértés, amelyet
sem az onkormanyzatok képviseldtestiiletei, sem a torvényességi el-
lenorzés nem kezel sulyanak megfelelé6 modon.

Az el6z8 években tett feleldsségi felvetéseink ellenére az dnkormadnyzati hiva-
taloknak csak negyede ellendrizte a helyszinen az intézmények elszamolasait,
a kozolt adatok valodisagat. A végrehajtott ellendrzések szinvonala nem volt
megfeleld, nem terjedtek ki teljes kortien az eldirt szabalyokra. Gyakori, hogy a
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vezetés nem tamaszt kell6 kovetelményt az ellendrzések szinvonalaval szem-
ben és nem gondoskodik megfelelen az ellendrzések altal feltart hianyossagok
megsziintetésérol.

A vizsgalt korben szinte sehol sem volt példa arra, hogy az énkormadnyzati ko-
ron kiviilre szervezett feladatok ellatasanak helyzetét, a szakmai kovetelmé-
nyek teljesitését a megkotott megallapodasokra és a szerzédéses kotelezettsé-
gekre tekintettel ellendrizték volna. El6fordultak olyan onkormanyzatok is,
amelyek az ellatasban résztvevd egyéb szervezetek (alapitvanyok, egyhazak,
maganvallalkozasok) tevékenységérdl egyaltalan nem rendelkeztek informaci-
oval.

Egyes kiemelt teriiletekre vonatkozo tapasztalatok

Az dllamhdztartds alrendszereinek atfogé értékelése mellett az ASZ kordbbi
években elvégzett és a 2000-ben lefolytatott ellenGrzései alapjan néhany fon-
tos teriileten az eddigieknél atfogobb helyzetértékelésre nyilt leheto-
sége, emellett egyes témak kiemelését aktualitasuk indokolta.

Az ASZ 2000. évi ellendrzéseiben kiemelt szerepet kapott a kozbeszerzési
torvény eloirasainak érvényesiilése. Ennek jelentGségére vald tekintettel
az ASZ 2001-ben koncentrdlt témavizsgalatot is folytat a kozbeszerzési eljard-
sok torvényességérdl, szabalyszertiségérdl a helyi onkormanyzatok korében.

A 2000-ben lefolytatott ASZ vizsgalatok alapjan dltaldnosithaté tapasztalat,
hogy a kozbeszerzési torvény eldirasainak magasabb szinvonalon felelnek meg
az egyes fejezetek, onkormanyzatok. A kozbeszerzési eljarasok fajtai ko-
zott egyre nagyobb aranyt képvisel a nyilt eljaras, amely a kozbeszer-
zési torvényben nevesitett elvek — verseny tisztasaga, esélyegyenléség, nemzeti
elbands és nyilvanossag - érvényesiilését elésegitette.

A kozbeszerzési eljarasok bels6é szabadlyzatai elkésziiltek, tobb helyen részletes
eljarasi rendet vezettek be, a személyi feltételeket, dontési jogkoroket tisztaztak.
Egyes esetekben a belsd szabdlyzatok nem voltak teljes egészében 6sszhangban
a kozbeszerzési torvény eldirdsaival, vagy a belsé szabdlyzatok rendelkezéseit
sértették meg a kozbeszerzési eljaras lefolytatasa soran.

A felligyeleti szervek végeztek ellendrzést intézményeiknél, és az intézmények
maguk is kiterjesztették bels6 ellendrzési rendszeriiket a kdzbeszerzési eljaras,
valamint a beruhdzas miiszaki és pénziigyi eseményeinek nyomon kovetésére.

A kilonb6z6 minisztériumoknadl folytatott vizsgalatok tapasztalata, hogy a
kozpontositott kdzbeszerzés elényds megoldas mind az adminisztraciés koltsé-
geket, mind az eljaras gyorsasagat illetéen. Az intézmények egyre nagyobb
hanyada ismerte fel és hasznalja ki a kozpontositott kozbeszerzési
rendszer altal kinalt lehetoségeket. A gyakorlati tapasztalatokat felhasz-
nalva a beszerzd szervezetek javaslatai alapjan a kdézpontositott kdzbeszerzés
korébe vont termékek legfontosabb paramétereit, jellemzéit meghatarozé nor-
mativak folyamatosan pontositasra kertiltek.
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Nem alakult ki azonban a koézpontositott kozbeszerzés ellenorzési
rendszere, nem jott létre ellendrzési bazisnak alkalmas informacios
rendszer sem. Egyetlen szervezet sem Kkerult kijelolésre, amelynek feladata
lenne a kdzpontositott kozbeszerzések ellenérzése. A helyszini ellendrzések leza-
rasaig a beszerzd szervezetek felligyeleti szervei részérdl sem volt e teriileten
atfogo, illetve célellenérzés. Mindezek kovetkeztében a kdzpontositott beszerzé-
sek értékelése, elemzése elmaradt.

A vizsgalatok azt is feltartak, hogy a nem kozpontositott kozbeszer-
zések esetén a kozbeszerzési torvényt szamos helyen sértette az
egyedileg lefolytatott eljaras. Gyakori volt az indokolatlan tdargyaldsos
eljaras, nem az ajanlati felhivasnak megfeleld elbirdlas, el6fordult a kozbeszer-
zési torvény eldirasainak kijatszasa részekre bontdssal és a feliigyeleti szervi
szabdlyozas hidnya is.

Az onkormdnyzati tulajdonu koérhazak vizsgalata ramutatott arra, hogy a
kérhazaknal a korabbi tapasztalatoknak megfeleléen kevés kdzbeszerzési elja-
rast inditottak. Az egészségligy teriiletén a kodzbeszerzési eljardas elmulasztasa-
nak legjellemzGébb teriilete a gyogyszerek, vegyszerek beszerzése az egyedi gyar-
tas és az akcids lehetdségek, mintatermékek miatt.

Az dnkormanyzatok a cél- és cimzett tdmogatdsokndl az ajanlati felhivast ak-
kor is kozzétették, ha nem rendelkeztek a szerzddés teljesitését biztositd pénz-
ligyi fedezettel vagy az arra vonatkozoé biztositékkal. A vizsgalt intézmények
dontdé hanyadaban fordult el6 olyan beszerzés, amely sordn a térvény rendel-
kezéseit megsértették. A helyi 6nkormanyzatok nem mindenhol rendel-
keznek a megfelelo szakemberekkel a kozbeszerzési eljaras és beru-
hazas lefolytatasahoz. Az 6nkormdnyzatok a sajat forras elGteremtése ér-
dekében esetenként szabdlytalan megoldasokat alkalmaztak, melynek soran a
kivitelezbkkel pénziigyi fiiggdségi helyzetbe kertiltek.

A kozbeszerzési torvény megkertilését jelentette, hogy a kozbeszerzési eljarast a
beruhazas részekre bontasaval mell6zték, illetve nem folytattak le, bar azt a
beszerzés értéke indokolta volna. A vizsgalt szerveknél tobb esetben tapasztalta
az ellendrzés a szabadkézi vétellel torténd beszerzések szabalytalansagat. A vizs-
galt szervezetek adatszolgaltatasi kotelezettségeiknek nem kielégitéen tettek ele-
get.

Az ASZ munkdjanak célja az allamhaztartas, a gazdasag kiegyensii-
lyozott miikodésének és fejlodésének szolgalata. Ebbe beletartoznak
azok a jelzések is, amelyek a korrupcios jelenségek feltarasahoz és
megeldzéséhez kapcsolédnak. A vizsgdlatok elsésorban a korrupciés cse-
lekmények megel6zésében — az azt kizar6 feltételek megteremtésében - nyujt-
hatnak segitséget, folyamatosan jelezve azokat a koriilményeket, amelyek teret
nyitnak, taptalajt szolgaltatnak a gazdasagi visszaéléseknek, s ezen beliil vél-
het6en a korrupcio és a feketegazdasag terjedésének. Ugyanakkor az ellendrzés
nem csak hibakeresés, hanem tanusithatja — ha ez igy van — a jogkovetd, sot
etikus magatartast is.
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A tapasztalatok alapjan ma a legfontosabb teenddnek a tarsadalmi-gazdasagi
élet meglévd jogi és intézményi kereteinek tovabbi konszolidalasa és korszertsi-
tése latszik és nem ujabb és ujabb intézmények alapitdsa, az adminisztrativ
eszkozok szamdnak novelése. Az ASZ altal vizsgalt iigyek altaldnosithaté ta-
nulsaga e mellett az is, hogy javitani kell az allami és énkormadnyzati dontések
atlathatésagat, tobb informaciét sziikséges adni a szakmai és a laikus kozvé-
lemény szadmara a dontéseket meghatarozé megfontolasokrol.

Az agrar-, vidék- és teriiletfejlesztés gyorsitasat szolgalé programokra az 1999.
évi 0sszegnél mintegy 35%-kal tobb tdmogatast iranyzott elé a 2000-es kolt-
ségvetés. Ezen beliil - tekintettel az indul6 SAPARD programra - a koltségve-
tés tobb forrast biztositott az agrdr intézmények fejlesztésére, melynek hasz-
nosulasat a sziikséges finanszirozé szervezetrendszer kiépitésének
egy évet meghalado késedelme korlatozta.

Az EU el6csatlakozasi alapjai (PHARE, ISPA és SAPARD) koziil a SAPARD alap-
bdl a csatlakozasra varé orszagok mezdgazdasaga kaphat tamogatast. A
SAPARD tamogatas folyositasanak egyik feltétele a SAPARD hazai intézmény-
rendszerének felallitasa. A SAPARD tamogatasi alap az EU eredeti koncepciéja
szerint 2000. januar 1-jétdl felhasznalhaté lett volna. Maguk az EU illetékesei is
késedelmesen alkottak meg és hoztdk nyilvanossagra a SAPARD program
pénziigyi szabdlyozasarol szol6 rendeletet.

Az ASZ eleget téve a 2349/1999. (XII. 21.) Korm. hatdrozatnak, vallalta az
EU alapok kozosségi normak szerinti ellenorzését végzo Igazolo
Szerv funkciodjat. Az intézményrendszer egyik szerve az Igazolé Szerv, amely
az intézményrendszer akkreditacidjahoz sziikséges kritériumok teljestilését,
majd a tamogatasok felhasznalasat ellendrzi és igazolja az EU Bizottsaganak.

Id6kozben az EU Bizottsag szabalyt alkotott a SAPARD 1tligynokség akkre-
ditaciéjarol és az azt megelézd ellenérzésrél. Ennek elvégzésére is az ASZ kapott
felkérést. Mivel az intézményrendszer létrehozasa nem tortént meg — részben
hazai, részben kiilsé okok miatt - az ASZ felfiiggesztette eld-
akkreditacios ellendrzését és ezzel osszefiiggésben mar két esetben
fogalmazott meg figyelemfelhivé levelet a Kormany részére. Erdemi, a
felkésziilést gyorsito intézkedésekre a beszamolo készités lezarasanak idészaka-
ban kertilt sor, a késés tobb mint egy év.

Az ASZ 2000 &szére kifejlesztette az EU normdk szerinti ellenérzési médszerta-
nat, igy az intézmény - 6nallo szervezeti egységgel — készen all az igazold szer-
vi feladatok ellatasara.

A Phare tamogatasok jelentsége mellett az elSirt eljarasi szabdlyokban és
a magyar Phare végrehajto struktarajaban bekovetkezett valtozasok is indokol-
tak a rendszer atfogo ellendrzését. A tovabbi eldrelépés — tobbek kozott — sziik-
ségessé teszi az orszagos monitoring (iranyitasi és feladatkovetd) rendszer kiépi-
tését és a tapasztalt eljarasbeli hianyossagok és pénziigyi szabalytalansagok
kikiiszobolését.

25



A Magyarorszagnak juttatott Phare tamogatasok kezelését és felhasznalasat az
ASZ 1992 6ta rendszeresen ellenérzi. Az ellenérzési tapasztalatok szerint a kez-
deti nehézségek (amelyek mindkét fél részérél felmeriiltek) fokozatosan meg-
szlintek. Az EU és magyar szabdlyozdsban és mas teriileteken is bekovetkezett
valtozasok eredményeként 1995 6ta folyamatosan javult és gordiilékenyebbé
valt a tamogatasok felhasznaldsa. Mindségi valtozas kovetkezett be a sziiksé-
ges dokumentumok Phare eléirasoknak megfeleld elkészitésében, iitemesebbé
valt a programok végrehajtasa. Fokozatosan csokkent az évente fel nem hasz-
nalt keret részaranya.

Az EU az 1995-1999 kozott jé6vahagyott Phare programok keretében 527,6 M
EURO, azaz mintegy 137 Mrd Ft 6sszegli tamogatassal jarult hozza Magyaror-
szag EU-csatlakozasdhoz torténd felkésziiléséhez. Az elmilt évek soran be-
kovetkezett jelentos javulas ellenére mind a tamogatasi programok
elokészitésében, mind azok végrehajtasaban még szamos probléma
jelentkezik. A tdmogatasok kezelésére kiépitett intézményrendszer struktirdja
megfelel az Eurdpai Bizottsag altal eldirt szabadlyozasnak, de felkésziiltsége a
programok el&készitésében elmarad az EU kivanalmaktol. Fejlesztés alatt all
ugyan, de még nem épiilt ki az orszdgos monitoring rendszer. Tovabbra is ta-
pasztalhatdk olyan eljarasbeli hianyossagok és pénziigyi szabdlytalansagok,
amelyek esetenként, a tamogatasok részleges felhasznadlasa mellett, visszafize-
tési kotelezettség eléirasanak veszélyét hordozzak magukban.

A Phare keretében beszerzett és az dllam tulajdonat képezé eszk6zok, beruha-
zasok — az érvényes jogszabalyi el6irasokkal ellentétesen — gyakran nem, vagy
csak tobb éves késedelemmel jelennek meg az dllam vagyondaban. A tamogata-
sok és a magyar tarsfinanszirozasi hozzajarulas mértékét a kedvezményezettek
gyakran csak részlegesen szerepeltetik nyilvantartasaikban. Az orszag egészére
vonatkozd, dsszevont és teljes korli — a koltségvetés, az dnkormanyzatok, a
vallalkozasok és az alapitvanyok hozzajarulasat is tartalmazé — kimutatasok,
gazdasagi elemzések nem késziiltek. Az ehhez sziikséges adatszolgaltatasi és
informaciés rendszer nem alakult ki, az erre vonatkozo6 szabdlyozas hianyos. A
belsd ellenérzési rendszer — s ezen beliil a folyamatba épitett ellenérzés — nem
mikodik kielégitSen.

A koltségvetési tamogatasban részesiilo partok gazdalkodasanak
torvényességi ellendrzése soran az 1999-es feltarast kovetéen 2000-ben valto-
zatlanul altalanosithaté tapasztalat volt, hogy a parttdrvény tiltasa ellenére a
helyi 6nkormadnyzatok ingyenesen, illetve aranytalanul kedvezményes feltéte-
lek mellett engedtek at partszervezeteknek irodahelyiségeket és berendezési tar-
gyakat, esetenként atvallaltak a miikodtetés koltségeit.

A torvénysértd gyakorlat megsziintetése érdekében az ASZ felkérte a
beliigyminisztert és a kozigazgatasi hivatalok vezetdit a sziikséges
intézkedések megtételére. Ezzel egy id6ben a 2000. évi ellenérzési tervnek
megfeleléen az ASZ a helyi 6nkormanyzatok gazdalkoddsdnak ellenérzése so-
ran ezt a kérdést is atfogéoan megvizsgalta. Az dSnkormdanyzati és a partellendr-
zések tapasztalatai, valamint a kozigazgatasi hivatalvezetSk tajékoztatdsa
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1.3.

szerint az érintett onkormanyzatok tobbsége az ingyenes hasznadlatot megsziin-
tette, de a megkotott uj szerz6dések valtozatlanul a piacindl lényegesen ala-
csonyabb — esetenként jelképes — Osszegl bérleti dijat tartalmaznak. A torvény-
sértd helyzet tovabbra is fennall.

A szamviteli torvény 1992-es hatdlybalépése 6ta gondot okoz, hogy a parttor-
vény 1992. évi modositasa soran az éves partbeszamold tartalmanak meghata-
rozasakor nem vették figyelembe a szamviteli torvény altal megszabott alapve-
t6 kovetelményeket. A parttorvényben eldirt beszadmold nem felel meg a mérleg
és az eredmény-kimutatds kovetelményeinek. Az ASZ a parttorvény médo-
sitasat 1995 ota folyamatosan szorgalmazta. Akkor elkésziilt a tarcak-
kal és az ASZ-szal egyeztetett tervezet, de orszaggyftilési beterjesztésre nem ke-
rilt sor.

Az 1999-es 6szi és a 2000. évi tavaszi idokozi orszaggyiilési valasztasok
ellendrzésének tapasztalatai szerint a valasztasi torvény pontositasa, valamint
ennek keretében a kampdanypénzek eredete és felhasznalasa atlathatésaganak
megteremtése stirgetd feladatta valt, melyet feltétlentiil még a kovetkezd or-
szaggytilési valasztasok el6tt el kellene végezni. Az ASZ javaslatainak
hasznositasaval kapcsolatban a kormanyzat illetékesei jelezték,
hogy a sziikséges modositasokat kezdeményezni fogjak.

Az ellendorzések alapjan tett ajanlasok hasznositasi ta-
pasztalatai

Az ellendrzések az Orszaggyulés torvényalkoto és ellendrzd tevékenységén ke-
resztul, illetve a vizsgadlt és iranyitd szervezetek intézkedései révén hasznosul-
nak. A torvényi szabalyozasbél adédéan az ASZ nem rendelkezik
olyan kozvetlen eszkozzel, amely ellendrzési javaslatainak haszno-
sulasat kikényszerithetné. Emiatt nagy jelentdségl, hogy az ellenérzott
szervezet és annak munkatarsai mar az ellenérzés folyamataban elfogadjak a
szamvevOk megadllapitasait. Ezekhez képest az ellendrzések nyomon kovetése,
valamint az utéellenérzések szerényebb mértékben és késleltetett hatassal ja-
rulnak hozza a javaslatok megvaldsitasahoz.

Az elmult tiz év alatt az ASZ ellenérzési megadllapitdsainak és javaslatainak
hasznositdsa tobb teriileten is javult, amelyhez a realizalassal 6sszefiiggd egyes
jogszabalyi feltételek és mas koriilmények kedvezé valtozasa mellett az orszag-
gyulési beszamoltatas kialakult, utmutatast adé rendszerré valasa, a jelentések
— 3.1. fejezetben részletezett — bizottsdgi megtdargyaldsa és az ASZ irdnti biza-
lom allandoésulasa is hozzajarult. Ugyanakkor az ellendrzott szervezetek egy ki-
sebb része a javaslatok alapjan nem teszi meg a sziikséges intézkedéseket, illet-
ve egyes esetekben informaciot sem ad az ellendrzés eredményeinek hasznosi-
tasarél. Kotelezésre az ASZ-nak csak akkor van kozvetlen lehetSsége, ha az
érintett szervezetnél intézkedési terv készitése valik sziikségessé, illetve ujabb
(utdé)vizsgalatra keriil sor. A szamvevdszéki javaslatok hasznositasaval kap-
csolatos gyakorlat azonban nem ezt az elzark6zé magatartast tiikrozi.
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Az ASZ az Orszdggytilés 82/1999. (X. 22.) sz. hatdrozatat kévetéen masodik al-
kalommal szdmol be az éves ellendrzései kapcsan tett ajanlasok és javaslatok
hasznosuldsarél. Ennek érdekében az ASZ elnoke tdjékoztatdst kért az intézke-
désekrdl a miniszterektd], illetve az orszagos hataskori szervek vezet6itl. Meg-
keresésének az érintettek maradéktalanul eleget tettek. A legfontosabb ajanla-
sokat és az ezekre adott valaszokat a 2. sz. melléklet foglalja Ossze.

A javaslatok érvényesiilése a jogszabalyi modositasokban

Az ASZ 2000. évi beszamol6jdhoz az ellendrzottektsl kért tdjékoztatds soran
kozel 60 jogszabadly, illetve egyéb szabadlyozas moédositasra vonatkozoé javasla-
tara kapott valaszt a fejezetek vezet6itdl. E valaszok alapjan megallapithato,
hogy 21 esetben jelenleg is folyamatban van, 29 esetben pedig mar megtortént
a jogszabalyi modositas. A szamvevdszéki javaslatok, megallapitasok alapjan
az ellendrzottek 7 esetben nem tartottak sziikségesnek a modositasi folyamat
megkezdését.

A tarsadalombiztositasi befizetési kotelezettségek elmaradasa miatt az APEH
behajtasi tevékenysége hatékonyabb oOsztonzésére tettiink javaslatot,
amelyet a Magyar Koztarsasag 2001. és 2002. évi koltségvetésérdl szolo 2000.
évi CXXXIII. torvény 77. § (1) bekezdésében a jogalkoto figyelembe vett. A ren-
delkezés szerint, az Egészségbiztositasi Alap és a Nyugdijbiztositasi Alap eseté-
ben kilon-kiilon kell az APEH-nek 101%-ra teljesitenie a behajtasi feladatat
ahhoz, hogy a bekezdésben meghatarozott pénzeszk6zhoz hozzajusson.

Az ASZ javaslatai alapjan — a koéltségvetés alapjan gazddlkodé szervek miiko-
désére vonatkozo tobb jogszabdlyt felvalté -, az dallamhaztartas miikodési
rendjérdl szol6 217/1998. (XII. 28.) Korm. rendelet hatalyba lépésével valtozott
az onkormanyzatok adossagterhei nyilvantartasaval, illetve beszamol-
tatasaval kapcsolatos szabdlyozads, igy az allamhaztartas ezen alrendszerének
az allamadéssaggal kapcsolatos adatai is rendelkezésre dllnak.

Az id6kozi orszaggyiilési valasztasi kampanyokra a jelolé szervezetek
és fliggetlen jeldltek altal forditott pénzeszkdzok felhasznalasarol késziilt jelen-
tésben felvetett jogalkotasi kezdeményezést a valasztasi eljarasrol szolo torvény
modositasa eldkészitésekor az illetékes minisztérium figyelembe veszi.

Az onkormanyzatok korében végzett vizsgalatok alapjan tett tobb
iranyu intézkedések, javaslatok részben a koltségvetési és szakmai torvények-
ben, masrészt a kapcsolédéd végrehajtasi rendeletekben, valamint egyéb helyi
intézkedésekben realizalédtak.

2001-t6] javaslatainkkal 6sszhangban tébb ponton moédosult a helyi on-
kormanyzatok cél- és cimzett tamogatasi rendszerérol szolo torvény,
amelyek tobbek kozott érintik a sajat forras figyelembevételénél kovetendd el-
veket, valamint az egyéb tamogatasi lehet&ségekkel valé szakmapolitikai
Osszehangolast a térségi regionalis szempontok érvényesitésével. Ugyanakkor
nem tortént elorelépés a fajlagos koltségnorma kialakitasa, megha-
tarozasa tekintetében.
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A bankhitel vonatkozasaban ugyancsak javaslatainkkal dsszefliggésben szigo-
rodott a hiteligénylés mddja (Cct. 10. § (3) bek. b) pont).

A céltamogatasi rendszer 4j eleme, hogy a komplex, regiondlis, az EU szem-
pontokat is figyelembevevd térségi szabalyozasi javaslatainkkal 6sszhangban a
tamogatasokrodl sz616 dontés soran elényben kell részesiteni mindazon beruha-
zasokat, amelyekre EU tamogatast (ISPA, PHARE) igényeltek (Cct. 1. § (1) bek.).
A valds helyi sziikségletek iranyaba tereli a tamogatast a moédositds azon ele-
me, amely szerint a teleptilésrendezési tervekkel 6sszhangban 1évé dnkormany-
zati feladatok hatékony ellatasahoz sziikséges beruhazasokhoz is igényelhet6
cél- és cimzett tamogatas (Cct. 10. § (1) bek.). A céltdmogatasi igényekhez csa-
tolni kell az egyéb dllami tdmogatdsok, a decentralizalt forrasok, az allami cél-
eléiranyzatok rendelkezésre bocsatasarol szol6 igérvényeket (Cct. 10. § (3) bek.
a) pont).

A miikodésképtelenné valt helyi onkormanyzatok kiegészito tamo-
gatasat illetGen er6sodott a szabdlyozas normativitasa. A koltségvetési tor-
vény 2000-ben szlikitette az igénybevevok korét. Nem illeti meg a tdmogatas az
500 {6 alatti lakossagszamu, korjegyz6séghez nem tartozé dnkormanyzatokat.
Korabbi javaslatainknak megfelelden 2000-t6]1 az 6nkormanyzat koteles bemu-
tatni az igénybejelentés alapjaul szolgaléd feltételrendszer teljestilését, valamint
elszamolni a tdmogatas teljes dsszegével. A feltételrendszer szigoritasat jelenti a
szabdlyozasban a kiegészité tadmogatasok szamitott dsszegének csokkentése a
normativ allami hozzajarulasok, atengedett SZJA, ipartizési adderd-képesség
egylittes 0sszegének 2%-aval. Ezdltal a torvény a helyi dnkormanyzatok fela-
datava tette, hogy racionalizaldssal, 1étszamcsokkentéssel, stb. legalabb ekkora
mértékli megtakaritast érjenek el és ezaltal jaruljanak hozza a forrashiany
csokkentéséhez (1999. CXXV. tv. 6. sz. melléklete).

A normativ allami hozzajarulasok, tamogatasok rendszerében a ki-
sebb pontositasok, korrekciok ugyancsak a normativitas erésitését és a feladat-
finanszirozas bovitését szolgaltak.

Ezzel Osszefliggésben 2000-t6] az 6vodai nevelési, iskolai oktatasi és szakképzési
szakmai-elméleti, szakkozépiskolai normativ hozzdajarulasok jogcimeinél a
hozzajarulasok nem tartalmaznak eléirasokat az iskolaszékek, sziildi szerveze-
tek, diakonkormanyzatok, sportkorok miikodéséhez biztositott Osszegeket ille-
t6en (1999. CXXV. tv. 3. sz. melléklete).

Pontositottak a kulonleges gondozas keretében nyujtott, a gyogypedagogiai
ellatashoz kapcsolodo hozzajarulasok vonatkozasaban az ellatottak szamanak
megallapitasi modjat, valamint az alapfoku miuvészetoktatasi jogcimnél egy-
ontettivé valt a feladatmutaté meghatarozasa.

Feliilvizsgalatot kovetden uj statisztikai adatszolgaltatasi rendszert alakitottak
ki a kozoktatas teriiletén. Ugyankkor az évek ota kifogasolt feldolgozasi és
igénylési kédszam minimalisan csokkent.

A kozpontositott eldiranyzatokat illetoen tett korabbi szamvevdszéki ja-
vaslatoknak megfeleléen valtozast jelentett a tamogatasi rendszer olyan ira-
nyd modositasa, hogy a normativ alapon juttatottakat kiemelte a kdzpontosi-
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tott eléiranyzatok koziil, igy az mar valéban csak az egyedi helyzetekre tekin-
tettel biztosithaté tdmogatdsokat tartalmazza. A gyamhatésagokrol és gyam-
ligyi eljarasrdl szolé6 kormdnyrendelet médositasa figyelembe vette a jovede-
lem-nyilatkozattol eltéré életvitel esetén a jovedelmi helyzet dnkormanyzati
feliilvizsgalataval kapcsolatos szamvevészéki javaslatot.

Az dnkormanyzatok jovedelem differencialédasanak mérséklésével kapcsolatos
szamvevOsz€ki javaslatra a 2000. évi koltségvetési torvény tobblettdmogatassal
Osztonzi a térségi feladatokat ellatoé kozségi és varosi onkormdnyzatokat az in-
tézmények megtartasara. A kiiléonb6z6 tdmogatasi formak 6sszehangolasaval,
a tarsulast 6sztonzd elemek szorgalmazasaval erésddik az énkormanyzati ko-
z0s feladatellatas, 2001-t6]1 mintegy 50%-kal né a korjegyzdségek 0sztdonzd
hozzajarulasa. Ezzel egylitt a tarsulasok kdzponti 6sztonzése tovabbra is sziik-
séges.

Az ellendrzés soran feltart dllami hozzajarulas visszavonasi és poétldlagos
kiutalasi javaslat az év folyamdn 198 onkormanyzatot érintett, az elvo-
nasra javasolt és pétlélag kiutalandé tdmogatdsok egyenlegeként a vizsgala-
tok 257,3 millio Ft visszafizetési kotelezettséget allapitottak meg.

Az ismertetett szabalyozasi modositasok dsszességében is csak a sza-
balyozé rendszer finomitasat jelentették. Atiité valtoztatds csak az on-
kormadnyzati rendszer reformjaval egyiitt képzelhet6 el. Az dnkormdnyzatok
feladat- és hataskori rendszerének feliilvizsgdlatara, atfogé modositasara, a
differencialt hataskor telepitésre azonban a tobb éve szorgalmazott és ez évben
is meger®6sitett javaslatunk ellenére sem keriilt sor. igy elmaradt az azt kovetd
pénziigyi szabdlyoz6 rendszer atfogé modositasa és a pénziigyi informacids
rendszer ugyancsak indokolt korszertsitése is. Hasonléképpen nem tortént in-
tézkedés az 1996 6ta tobbszor szorgalmazott torzskonyvi nyilvantartas jelenlegi
rendszerének koherenssé tételére, miniszteri szintd szabdlyozasdra, melyet nem
csupan az dnkormanyzati alrendszerre, hanem az dllamhaztartas egészére vo-
natkozé egységes szabadlyok kialakitasaval, a feladatellatasbol kiindulva lenne
célszerli megvalodsitani.

Nem volt 1ényegi el6relépés az 6nkormanyzatok tulajdondban 1évd ingatlan-
vagyon nyilvantartdasi és adatszolgaltatasi rendjének (ingatlankataszter) kor-
szerUsitése, a szamviteli nyilvantartasokkal és a statisztikai adatszolgaltatasok-
kal torténd dsszhangjanak, egyezéségének megteremtése teriiletén.

Az elmult évben sem sziiletett dontés az dnkormanyzatok kézponti koltségveté-
si kapcsolatokbdl szarmazd bevételeinek — dllami hozzajarulasok, tamogata-
sok, személyi jovedelemado - igénylése és elszamoldsa valédisaganak, jogsze-
riiségének feliilvizsgdlatdra a megyei kozigazgatasi hivatalok torvényességi el-
lenérzési jogkoréhez kapcsolva, illetve a TAH-ok kozremtikodésével. A Kor-
many az 1052/1999. (V. 21.) sz. hatarozataban 2000. marcius 31-i hataridével
irta eld e feladatok megvalositasat, majd december 31-re médositotta azt.
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Egyéb szabalyozasi feladatokra vonatkozé javaslatok haszno-sulasa

Az ASZ a 2001. és 2002. évi koltségvetési torvényjavaslatrél adott véleményé-
ben, valamint az 1999. évi koltségvetés végrehajtasanak ellendrzésérdl készitett
jelentésében minden fejezet vezetdjének ajanlast fogalmazott meg. A koltségve-
tési torvényjavaslatrol alkotott szamvevoszéki vélemény felhivta a fejezetek fi-
gyelmét az intézményi szolgaltatasok, ellatasok dijtételeinek novelésére. Az
SzCsM, FVM, GM, KoM, KVM, OM és IM fejezetek jelezték, hogy dijtételeik —
ahol erre jogilag lehet6ség van - feliilvizsgalatat megkezdték, az ehhez sziik-
séges jogszabalyi modositasok koncepciojat kialakitottak.

Az ASZ az 1999. évi koltségvetés végrehajtdsanak ellenérzésérdl készitett jelen-
tésében hidnyolta az egyes fejezeteknél az alapité okiratokat, miikodési sza-
balyzatokat. A BM, PM, HM, GM, FVM, IM és OM fejezetek alapitd okirataik
aktualizalasaval, pétlasaval részben elkésziiltek, részben folyamatban van az
elkészités. A KVM és ISM az okiratok aktualizalasaval elkésziilt.

Az ASZ felhivta a fejezetek figyelmét arra is, hogy koltségvetési szer-
veik szamviteli rendjét szabalyozzak, ellendrizzék, valamint fejezeti
ellenorzéseik soran az elemi beszamolok valodisagarol gyozodjenek
meg. A fejezetek koziil a BM "Minta Szabdlyzat", az IM "Szamviteli Tikor", a
FVM "Gazdalkodasi Szabdlyzat" kozreadasaval biztositja, hogy koltségvetési
szerveik szamviteli eljarasai torvényesek legyenek. A KVM, PM, ISM jelezte,
hogy felligyeleti ellendrzésiik a jelzett témara kiterjed, az SzCsM folyamatos
bels6 képzéssel is segiti a szamviteli jogszabdlyok betartasat, a HM az uj jog-
szabalyoknak megfeleléen atdolgozza bels6é szamviteli szabalyzatait. Az elemi
beszamoldk valdédisagat a KVM, PM, KoM, OM és GM kiemelt szempontként
kezeli, az IM és FVM jelezte, hogy szakember hiany miatt csak 3, illetve 2 éven-
te ellenérzik a beszamoldk valédisagat, a HM az ASZ dltal is alkalmazott méd-
szertant kivanja meghonositani ezen a tertiileten.

A biintetdjogi feljelentések osszegzése

Az ASZ - fenndlldsa 6ta 2000. december 31-ével bezarélag — 26 ellenérzése so-
ran merilt fel blincselekmény alapos gyanuja és torvényi kotelezettségének
eleget téve jelentette azokat az illetékes hatésagoknak. A feljelentések alapjan
21 esetben inditottak biintetd eljarast. A feljelentésekben gyanusitottként meg-
jelolt személyek és az érintett szervezetek szama természetesen ennek a tobbszo-
rose. A leggyakrabban szereplo biincselekmények a szamviteli fegye-
lem megsértése, hiitlen kezelés, csalas. 2000-ben a Nemzeti Gyermek- és
Ifjusagi Kozalapitvany (NGYIK) tigyében kezdeményeztiink biintetd eljarast a
kuratérium és a feltigyel6 bizottsag egyes tagjai ellen, hiitlen kezelés és csaldas
alapos gyanuja miatt. A hiitlen kezelés vonatkozdsdban a rend6rség megsziin-
tette az eljarast.
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2.1.

Biintetd feljelentések kezdeményezése mellett tobb olyan eset is el6fordult, hogy
a folyamatban levé nyomozasokhoz a nyomozé hatésdgok megkeresésének
eleget téve jelentéseinek megkiildésével kapcsolédott az ASZ, s igy a vizsgdlati
tapasztalatok ezen eljarasokba is beépiiltek, hasznosultak.

Az ASZ feljelentése alapjan korabban elrendelt biintetéeljardsok koziil tobb je-
lenleg is — rendérségi, ligyészségi illetve birésagi, szakban - folyamatban van.
Arra is van példa, hogy a kordbban megsziintetett eljardst ismételten megin-
ditjak. A birésag dontésérsl az ASZ csak kozvetett médon jut informaciékhoz.

Tovabbra is szamos olyan kozérdekii bejelentést, javaslatot és panaszt kap a
szervezet, amelyekben dllami és onkormanyzati vonatkozdsu visszaélésekre
hivjak fel a figyelmet. Erzékelhetéen megnétt a névtelen bejelentések ardnya,
amely az évi 265 bejelentésnek csaknem 14%-at teszi ki. A jévahagyott, éves
ellenérzési terv alapjan miikodé ASZ-nak nem dll médjadban a bejelentéseket
kilon-kiilon kivizsgalni, amennyiben azonban a kdzérdeki bejelentések a ter-
vezett vizsgalatokhoz kapcsolhatdk, ugy azokat ellendrzései soran figyelembe
veszi, mas esetekben intézkedésre a hataskorileg érintett szervezetekhez teszi at.

AZ ELLENORZESI MUNKA SZINVONALANAK JAVITASAT, AZ UJ
FELADATOK EREDMENYES ELLATASAT SZOLGALO INTEZKEDESEK ES
KEZDEMENYEZESEK

A pénziigyi ellenorzési rendszer tovabbfejlesztése érdekeé-
ben végzett tevékenység

Az ASZ ellenérzési megallapitdsainak kell6 megalapozottsdga, helytdllésaga, a
jelentések kiegyensulyozott szinvonaldanak biztositasa érdekében bevezetett
mindségbiztositasi rend - kiegésziilve a személyi felelGsséget felvetd meg-
allapitasok megalapozottsaganak eldzetes feliilvizsgalataval — az elmult évben
is a harom éve meghatarozott, idétallonak bizonyult és bevalt eljarasi szaba-
lyoknak megfelel6en mikodott. A kisérleti jelleggel végzett pénziigyi és telje-
sitmény-ellendrzések Osszefoglalé jelentései szintén atestek az altalanos miné-
ségbiztositasi eljarason.

A mindségbiztositdsi rendszer szempontjabdl is fontos valtozasnak tekinthetd,
hogy 2000-ben elérelépés tortént az ellenérzések belsd szakmai szabalyozasa-
nak kialakitasaban. A jelentés-tervezetek feliilvizsgdlata a zdarszamadashoz
kapcsolodo pénziigyi ellenérzés (financial audit) tipusu vizsgalatokkal és a tel-
jesitmény-ellenérzésekkel szembeni kovetelmények fokozatos meghatarozasa
révén — még ha azok kisérleti jellegliek is — objektiv alapokra helyezddott. A
megadllapitasok (vélemények) megalapozasanak és dokumentalasanak egysé-
ges kritériumai a szabalyozott korben elejét veszik az egyéni értelmezésnek.

2000-ben folytatédott a jelentés-tervezetek minéségének, az ellendrzések el6ké-
szitésének, a megallapitasok megalapozottsaganak és dokumentaltsaganak
fejlesztése. Az egyeztetésre — min@ségbiztositasi feliilvizsgdlatra — megkiildott
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jelentés-tervezetek kozel tizezer megallapitast tartalmaztak. A minéség-
biztositasi osztaly 2000-ben ugyanannyi tartalmi jelleglii észrevételt tett, mint
1999-ben. Kiegészitést, pontositast, potlolagos dokumentum csatolast kérd ész-
revételek a tervezetekben szerepl6é megallapitasok mintegy 20%-at érintették.

A twinning (ikerintézmeényi egyiittmiikodési) program keretében 2000-
ben megvalésult feladatok a Csatlakozas El6tti Tandcsadé Sziikségletfelmérési
Jelentésének megallapitasaira tamaszkodtak. Januarban megalakult két szam-
vevOszéki szakértdi csoport, melyek feladata a brit szamvevdszéki modellbdl
adaptalt magyar pénziigyi, illetve teljesitmény-ellendrzési modszertan kidolgo-
zasa volt. Az év folyaman mindkét szakértdi csoport elkészitette a célul kitlizott
ellen6rzési modszertan elsd valtozatat, amelyek a folyamatosan zajlé - szintén
a twinning program részét képezd — pénziigyi ellenérzési, illetve teljesitmény-
ellend6rzési képzések tananyaganak alapjat is képezik.

Elkésziilt a pénziigyi ellen6rzés mdédszertanat tdmogaté utmutatd és a segédlet
els6 kotete, amely a pénziigyi ellendrzés alapvetd tényezdit és korszerd eljara-
sait ismerteti részletesen. Példakon mutatja be, hogy mely helyzetekben milyen
eszkozoket, mely moédon célszerti alkalmazni az ellendrzés folyamataban. Az
Euroatlanti Flizetek c. kiadvany-sorozatban részben korszert ellendrzési eljara-
sok, sztenderdek leirdsai, részben az eurdpai joganyag egy részét tartalmazé
ismertet6k jelentek meg. Fontos szerepet tolthet be a szakmai kommunikaciot
segitd haromnyelvi glosszarium is.

A kiadvanyok célja az volt, hogy segitséget nyujtson a hazai EU-konform
pénziigyi ellendrzéshez az INTOSAI és az IFAC vonatkozé nemzetkozi
sztenderdjei és irdnyelvei alapjan. Az elkésziilt szakkonyvek oOsszefoglaljak,
rendszerezik, kiegészitik a hazai és az Europai Unié tagallamai Legfelsé Nemze-
ti Ellen6rz6 Intézményeinek daltalanosithaté gyakorlatara vonatkozé ismerete-
ket.

Az 1j modszerek adaptacidjat és fejlesztését kovetden azok gyakorlati tesztelése
is megtortént, kisérleti ellendrzések formdjaban. A pénziigyi ellenérzést a zar-
szamadas ellendrzésénél 12 esetben, mig a teljesitmény-ellenérzést az allami
foldnyilvantartasi rendszer, illetve a varosi tdomegkozlekedés ellenérzésekor al-
kalmaztdk a szamvevék az 1j vizsgalati megkozelitésnek megfeleléen. A kisér-
leti ellendrzések tapasztalatai a modszertani fejlesztési munkdaban és a képzé-
sek tananyagaiban folyamatosan hasznosulnak.

Az altalanos ellenérzési képzésekkel parhuzamosan a szamvevok kozil kiva-
lasztasra kertilt egy 17 f6s csoport, akik Magyarorszag EU csatlakozasat kove-
téen a bearamlo EU forrasok, illetve az EU koltségvetésbe befizetend6 hozzaja-
rulasok ellendrzéséért lesznek felelsek. A csoport a twinning program masodik
felében kifejezetten az EU forrdasok ellendrzésére iranyuld kiilonleges felkészi-
tésben részesiil, amelyhez a {6 twinning partner, a Brit Szadmvev6szék mellett a
Bajor és a Dan SzamvevGszék is hozzajarul. A csoport olyan tanfolyamokon és
tanulmanyutakon vett részt, amelyek keretében megismerkedett az EU (els6-
sorban agrar) alapok ellenérzésének bajor, dan, illetve angol rendszerével, il-
letve gyakorlati alkalmazasanak tapasztalataival.
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A twinning program intézmeényfejlesztési céljait kiegésziti és tamogatja egy
szintén Phare forrasbdl finanszirozott informatikai és telekommunikaciés be-
ruhdzas. A 2000-ben elvégzett feladatok lehet6vé teszik az ellenérzések haté-
konysaganak novelését és biztositjak a modern pénziigyi ellendrzési eszkozok
alkalmazasanak informatikai tamogatottsagat.

Az EU Bizottsag Magyarorszagra vonatkozé 2000. évi un.
orszagjelentésében az ASZ-ra vonatkozéan a kovetkezk szerepelnek: ,Az
ASZ szamadra j6l hozzaférhet6k mindazok a nyilvantartasok, személyek és ada-
tok, melyekre sziiksége van feladatainak ellatasahoz. Mindazonaltal nem vila-
gos, hogy ez az intézmény korlatozas nélkiil tudja-e kovetni minden EU alap,
eszkoz és forras felhaszndldsat kozvetleniil minden végfelhaszndléig. Az ASZ
atvette a Limai Nyilatkozatot és az INTOSAI Ellenérzési Utmutaté alapvetd dl-
talanos nemzetkozi sztenderdjeit. ... ... A kiils6 ellenérzés terén prioritast kell
biztositani az ASZ hitelesitése és teljesitmény-ellendrzései tovabbfejlesztésének.
Az ASZ-t fel kell hatalmazni az EU forrdsok és az dllami tulajdont intézmények
(beleértve a Nemzeti Bankot is) auditalasara is.”

Az ASZ rendszeresen részt vesz a Fejlesztéspolitikai Koordindciés Tarcakodzi Bi-
zottsag, valamint a Tarcakozi Akkreditacios Bizottsag munkajaban. Az Eurdpai
Bizottsag ajanlasanak megfeleléen stratégiai partnerséget alakitott ki az EU
alapok finanszirozasat iranyité kormanyzati intézményekkel.

Az ASZ rendszeres feladata az Eurépai Kozosségi Vivmdnyok Gtvétele Nemzeti
Programjanak pénziigyi ellenérzésre vonatkozo fejezetében a szamvevoszéket
érintd informdciok feliilvizsgdlata, aktualizdldsa. Igy a szamvevészéki ellendr-
zés fejlesztésének eredményei a 2000. évi feliilvizsgalt Nemzeti Programban
mar szerepelnek. 2000 soran az EITB 28. Pénziigyi ellendrzési szakértéi bizott-
saganak vezetését az Allami Szamvevészéktdl a Pénziigyminisztérium vette t.

Magyarorszag teljes jogu NATO tagsaganak 1999-es elnyerését kovetéen a
2000. évet az ASZ, valamint a NATO Nemzetkozi Szamvevd Testiilete (IBA) ko-
zOtt az intézményi kapcsolatok elmélyitése és a gyakorlati egytlittmiikodés lehe-
t6ségeinek feltarasa jellemezte. Munkatarsaink részt vettek az IBA szamvevdi
részére szervezett éves tovabbképzéseken, amelyek 1j és hasznosithatd ismere-
teket nyujtottak mind a pénziigyi, mind a teljesitmény-ellendrzés terén. Az IBA
1999. évi tevékenységérdl szold jelentés megallapitasairdl a Testiilet, valamint
a tagorszagok nemezeti legfébb ellen6rz6 intézményei egydlittes iilésen fejtették
ki allaspontjukat.

A NATO Biztonsagi Beruhazasi Programjahoz (NSIP) kapcsolédva Magyaror-
szagon jelentds fejlesztések indultak a katonai infrastrukturat illetGen. Feldol-
goztuk a NATO e tertiletet érintd pénziigyi ellendrzési rendszerét, tapasztala-
tainkat megjelentettiik az ASZ Euroatlanti Fiizetek cimt kiadvany sorozatdaban.
Erre az elméleti alapra épitve, 2000. marciusdban harom napos nemzetkozi
konferenciara keriilt sor Velencén az NSIP témakdrében. A NATO magas rangu
tisztvisel6i (Nemzetkozi Torzs Infrastruktira Bizottsag, IBA) eléadasokat tartot-
tak, s a résztvevsk kozott — az ASZ illetékes szervezeti egységei mellett — képvi-
seltette magat a Honvédelmi Minisztérium, a Pénziigyminisztérium, illetve a
Kormanyzati Ellenérzési Hivatal is.
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A NATO tagorszagok nemzeti ellendrzé intézményei harom évenként szemina-
rium keretén beliil vitatjak meg a védelmi és biztonsdgi tertilet aktualis ellendr-
zési kérdéseit. A 2000 majusaban rendezett ottawai szemindriumon a teljesit-
mény-ellendrzések szerepe kertiilt az el6adasok kézéppontjaba. A magyar el6-
adds e témaval is foglalkozott. Az ASZ vallalta, hogy megrendezi a kévetkezd
védelmi ellendrzési szeminariumot. Mind az IBA, mind a tagorszagok képvise-
16i tamogattak elképzelésiinket, igy 2003-ban Magyarorszagon lesz a kovetke-
z06 rendezvény.

A helyi 6nkormanyzatok ellendrzési rendszerének egészét érint6 re-
formvitak eredményeként 2001-t6l n6 az atfogo pénziigyi ellendrzések szerepe.
Az ASZ 2001. évi koltségvetésében e célra tobbletforrds jelent meg. A kapacitd-
sok bovitésével biztositani kivanjuk 2004-t61 valamennyi telepiilési onkor-
manyzat 4 éven beliili atfogé vizsgalatat, figyelembe véve az dnkormanyzatok
kialakult telepiilés strukturajat. E koncepcio jegyében mar 2000-ben kiemelt
jelentdségil volt az ellendrzésben a varosi, megyei, févarosi és févarosi kertileti
onkormanyzatok vizsgalata, mert e korben realizalddik a helyi addbevételek és
tamogatasok dontd tobbsége. A vizsgalatok ujszert eleme az igazgatasi felada-
tok megvalodsitasanak teljesitmény-ellendrzése, valamint a belsé iranyitasi,
szabalyozasi rendszer INTOSAI sztenderd kovetelményeinek megfelel6 értékelé-
se. A gazdasagi feladatok eltéré nagysagrendje, a kisteleptilések magas szama

/////

Az atfogo ellendrzési tematika korszerlsitésének alapvetd iranya és egyben ko-
vetelménye, hogy az eddigieknél jobban térekedjen a sulyponti problémak fel-
tarasara, a gazdalkodas kritikus pontjainak értékelésével az dnkormanyzati
feladatellatas elemzésére. A pénziigyi egyensuly mellett, foglalkozzon az egyes
feladatok ellatasanak, teljesitményének és hatékonysaganak az értékelésével, a
bels6 iranyitas mikodésének az elemzésével és ezen beliil a belsé kontroll
funkciok vizsgalataval, tovabba a magas kockazati tényezét jelentd elemek,
mint pl. a kiilonféle szervezeti megoldasok, elszamoldasi és iranyitasi rendszerek
vizsgalataval.

Az ASZ 1999 6szén dolgozta ki kozéptavii oktatasi-tovabbképzési koncepci-
ojat, amely a kozigazgatas személyi allomanya felkésziiltségének fokozasara
iranyuld altalanos célkitlizéseket, valamint a pénziigyi ellenérzésben nemzet-
kozivé szélesedb szakmai egyiittmiikodés kovetelményeit allitotta kdzéppontja-
ba. A szamvevSknek - az EU-csatlakozas el6készitésének menetében — el kell
sajatitaniuk a legkorszerlbb vizsgalati modszereket és technikdkat. A kdzvetlen
ellen6rzésben dolgozdkat fel kell késziteni a pénziigyi ellendrzések, illetve a
teljesitmény-ellendrzések uj szemléletli szervezésére és végrehajtasara. A straté-
giai jelent6ségl szakmai-szervezeti iranymoédosulasok a munkatarsak képzésé-
nek tervezésében is megjelentek. A kozéptavu program teljesitéséhez az ikerin-
tézményi megadllapoddas keretében tamogatast adtak a Brit Szamvevdszék
munkatarsai.

Az ASZ 2000-ben aktivan kapcsolédott be a Kozigazgatdsi Intézet altal koordi-
nalt — a személyi feltételeket a kozigazgatas egészére nézve javitani kivano -
kormdnyzati program végrehajtdsaba. A szervezeti sajatossagokhoz igazitott,
0nallo tovabbképzési torekvéseket megtartva, mindazon progressziv elemek
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beépiiltek az oktatdsi tervbe, amelyek a stratégiai célkitlizésekkel 6sszhangban
allnak. Az intézmény tobb képzési teriileten (EU-ismeretek bévitése, ECDL sza-
mitastechnikai modulok kezelése, nyelvismeret fejlesztése) élt azzal a szervezési
és anyagi tamogatassal, amit a Kdzigazgatasi Intézet utjan kapott.

Az ellenérzések eloszlasa éven belill a torvényi felhatalmazasok és kotottségek
miatt nem egyenletes. Ezért az oktatasok jellemzéen nem a vizsgalati csucsido-
szakokra szervezédnek, illetve azon munkatarsakat célozzak, akik munkater-
helése lehet6vé teszi a részvételt. 2000-ben az ASZ munkatdrsainak szervezett
belsd tovabbképzési programokon (27-féle témaban) minddsszesen 770 f6 vett
részt.

Szakmai sulya folytdn a 2000. évi tovabbképzések kozéppontja a twinning-
oktatas volt. A vonatkozé tematikdk kidolgozasdaban a két belsd vizsgalatfej-
lesztési munkacsoport vallalt f6szerepet, a foglalkozasokat tébbségében sajat
munkatdarsaink vezették. 2001 kozepéig a szamvevok koziil 200 {6 pénziigyi
ellenérzési, és tobb mint 100 f6 teljesitmény-ellendrzési képzésben részesiil.
2000-ben kilenc pénziigyi ellenérzési tanfolyamra (Osszesen 135 résztvevd) és
harom teljesitmény-ellenérzési tanfolyamra (6sszesen 50 résztvevd) kertilt sor.
A tanfolyamokon a szamvevdk mellett kis szamban mas (6nkormanyzati, mi-
nisztériumi) ellendrok is részt vettek, vesznek.

A szorosabban vett szakmai-ellendrzési eléadasok korében az ismeretek
szintentartdsa és a szakmai tdjékozédas aktualizalasa egyarant kovetelmény.
A szamitastechnika-informatikai tanfolyamok egyrészt — a korabbiakhoz ké-
pest — magasabb szintl felhasznaldi készségeket erdsitettek, masrészt el6térbe
keriilt a vizsgalati munkaval kozvetlen Osszefliggésben 1évé adatkezeld, adat-
elemz6 modszerek alkalmazasara valo felkészités.

A nyelvoktatasi koncepcié valtozasa a minéségi nyelvoktatas el6térbe kertilését
jelentette. A kommunikacids ismereti szinttel rendelkez6k esetében a szakmai
minéségi nyelvtudds, annak munkaltatéi tamogatassal torténd elsajatitasa,
szinten-tartasa, illetve tovabb fejlesztése hangsulyosabba valt. Ehhez a legkor-
szerlibb informatikai segédeszkozoket, indokolt esetben nyelvtanarok kozremi-
kodését vehetik igénybe a munkatdrsak. A lehet6ségekhez képest az ASZ be-
kapcsolodik azokba a koztisztvisel6k részére kdzpontilag szervezett nyelvisme-
ret fejleszté6 programokba, amelyek az EU-csatlakozas nyelvi kovetelményeit
tartjak szem el6tt. Az elmult évben 7 {6 vett részt harom vagy négy hetet meg-
halado kiilfoldi nyelvtanfolyamokon, melyek finanszirozasat a Phare program
intézményfejlesztési része tette lehet6vé.

Az ASZ Médszertani és Tovabbképzési Intézete (ASZTI) miikodési és pre-
zentacios jogositvanyainak boévitése szélesebb utat nyitott a korabban belsé ok-
tatasi-képzési formak és ellenérzés-szakmai ismeretek kifelé, mas pénzigyi-
igazgatasi szakemberek (pl. onkormanyzati ellendrzésben résztvevok, belsd el-
lendrok) részére torténd eljuttatasahoz. Kiépiilt és fokozatosan boviilt a felsdok-
tatasi intézményekkel, ellendrzési tarsszervezetekkel, egyestiletekkel (Konyv-
vizsgaldi Kamara, Pénziigyi-Gazdasagi Ellendrok Egyestilete) fenntartott szak-
mai kapcsolatrendszer.

36



2.2.

Az Intézet a szamvevdszéki belsd képzés szamara harom 1uj tanfolyamot fejlesz-
tett ki. 2000-ben sikeresen folytatédott az dnkormdnyzati szektor ellendrzési
szakembereinek tovabbképzése, mintegy 200 dnkormanyzati tisztségvisel6 és
koztisztvisel6 vett részt tanfolyamaikon. E tanfolyamok tematikajat az Intézet —
az érintett szamvevdszéki igazgatésagokkal és az dnkormanyzati érdekképvi-
seletekkel egytittmiikodve - alakitotta ki.

Az Intézet otthont adott a képzési tervben szerepld tovabbképzd tanfolyamok-
nak, hazai és nemzetkozi rendezvényeinek. Kiemelést érdemel az dprilisban le-
zajlott pénziigyi ellenérzési szemindrium, amelyen az ASZ vezetéi és a kdzponti
koltségvetési szektor vezetd ellendrzési szakemberei vettek részt, a svajci-
magyar pénziigyi-gazdasagi ellenérzési szemindrium, a NATO ellenérzési
targykorben zajlott szemindriuma. A twinning egyiittmiikodés keretében szer-
vezett tovabbképzd tanfolyamok egy része is az Intézetben zajlott. Elkezd6dott
a kolni Kozigazgatasi Féiskolaval egylittmiikodve egy kozszektor ellendrzésével
kapcsolatos tavoktatasi program hazai adaptacidja. Az Intézet kezdeményezé-
sével elindult egy szamvevGszéki intézménytorténeti kutatds. Ennek keretében
feldolgozasra keriiltek a targykorben megjelent publikaciokon tal a Magyar
Orszagos Levéltarban 6rzott dokumentumok is.

Az ASZTI bdr eredményesen folytatta az ASZ stratégidjaban elsirt feladatok
végrehajtasat, szakmai tevékenységének sulypontja az ellenérzéssel kapcsola-
tos oktatdasi programok kidolgozasara iranyult. Az eredeti célokhoz képest hat-
térben maradt a modszertani fejlesztési munka szervezése, melyben a 2.2.
pontban ismertetett, tervezett szervezeti korszertisités 2002. januadr 1-jei beveze-
tése hoz valtozast.

A szervezet atalakitasanak koncepcioja

Az ASZ e beszamolé6t szeretné felhaszndlni arra, hogy tdjékoztassa az Orszag-
gyulést a tervezett szervezeti atalakitasrdl. Az intézmény napjainkig, miikodé-
sének elmult tobb mint tiz esztendeje alatt, valtozatlan szervezettel teljesitette
feladatait. Fontos hangsulyozni, hogy a tervezett valtozasokra nem a jelenlegi
szervezeti felépités elégtelensége, alkalmatlansaga folytan keriil sor, hanem a
megvaltozott kornyezeti feltételekhez valé igazodas miatt. Sziikségessé teszi a
valtoztatast, hogy a kezdeti 300 fGs szervezettel szemben az 500 6 feletti 1ét-
szamra fejlesztett intézmény iranyitdsa mas strukturat igényel. Az dnkormany-
zatokkal kapcsolatos feladatmdédosulas, a kétpolusu (pénziigyi és teljesitmény)
ellen6rzésre vald attérés, a nemzetkozi kapcsolatainkbdl ad6do kotelezettségek
novekedése egyiittesen indokoltta teszi a szervezeti valtoztatasokat. Az EU tag-
sagra torténd felkésziilés és NATO tagsag els6sorban a vizsgalati modszerek-
ben, a vizsgalatok szervezésében hoz valtozasokat, de 4j feladatokkal is jar és
ugyancsak szervezeti-iranyitasi valtoztatasokat is igényel.

Célunk az, hogy a megkezdett fejlesztést befejezve, a zarszamadashoz kapcso-
16d6an 2003-t4l teljes kortivé tessziik a koltségvetés fejezeteinek teljes ellendrzé-
sét. A megvalositas iddigénye nagy meértékben fligg attdl, hogy a feliigyeleti
koltségvetési ellendrzés mennyire lesz szakmailag képes az intézményi elemi
beszamolodk feliilvizsgalatara. A rendszerré fejlesztett pénziigyi-szabalyossagi
vizsgalatokhoz az intézményrendszer teljesitmény-ellenérzése kapcsolodik. Az
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un. fejezeti ellendrzésen beliil nagyobb szerepet kap a szakmai iranyitas céljai-
ra kapott pénzeszkzok felhasznaldsanak, a fejezetek hataskorébe tartozé ado-,
vam- és rendvédelmi szervek miikodésének hatékonysag vizsgadlata, valamint
az ellendrzési rendszer zartsaga érdekében a koltségvetési intézmények pénz-
ligyi beszamoloi megbizhatésagaért felel6s, minisztériumi feliigyeleti ellenérzés
mindsitd vizsgalata.

Uj egyiittmiikodési, kozremiikodési és eljaras-harmonizaciés kotelezettséget je-
lent az eurdpai uniés tamogatasok felhaszndlasanak mind szélesebb kord,
mennyiségileg is névekvé munkat adé vizsgalata, a SAPARD tadmogatasokhoz
kapcsolodo, azok szabdlyos felhasznaldsat tanusité tevékenység, valamint a
NATO csatlakozassal jaré — honi és kiilfoldi — ellendrzések kiépiilése.

A maganositds befejezésével az ASZ ellendrzései elsésorban azoknak a tobbségi
allami tulajdonu tarsasagoknak a gazddlkoddasara iranyulnak, amelyeknél a
szolgaltatasok mindségét, hatékonysagat, a kornyezeti és mez6gazdasagi gene-
tikai értékek védelmét meghatdarozéan befolydsolja a tulajdonosi szerep ellata-
sa, a szakmai iranyité munka, a beruhdazasok megvalésitasa és finanszirozasa
Osszefiiggésében. A teljesitményvizsgdlatok aranyat néveli, hogy a kincstari
vagyon miikodtetésében és fejlesztésében az eredményesség kérdése keriil el6-
térbe. Novekvd feladatot jelent a betétbiztositds, a magannyugdij és egészség-
biztositas garancidlis alapjai gazdalkodasanak ellendrzése.

A korszerisités és a szakmai feladatok belsé atrendezése mellett az dallamhaz-
tartas kozponti koltségvetési alrendszerére és a kapcsolédé vagyon hasznosita-
sara iranyitott ellendrzés fejlesztése érdekében az e tertileten foglalkoztatott
szamvevdi kapacitast alkalmassa kell tenni arra, hogy a jelenlegi évi 1300 he-
lyett 1500 helyszini vizsgdlatot végezzen. Az wj sulypontok, az egymasra
épiilo ellenorzés-szervezés az allamhaztartas kozponti és tarsada-
lombiztositasi alrendszereivel foglalkozé6, valamint az in. vagyonel-
lenorzést végzo igazgatosagok munkajanak kozos egységbe szerve-
zését igénylik, gondoskodva a pénzigyi-szabdlyossdgi és teljesitmény-
ellendrzési szakosodasrol, az angol munkanyelvi feladatokrol és — esetileg — a
kulfoldi munkavégzésrol.

A szervezeti felépitésben és létszam alakulasaban jelentds valtozast igényel a
teleptilési onkormdanyzatok ellendrzésének fejlesztése. Az dnkormanyzatok ré-
szére a kozponti koltségvetésbdl nyujtott hozzajarulasok és tamogatasok vizs-
galatara forditott szamvevdszéki munka a kincstari rendszer korszerusitésével,
illetve az allamhaztartasi hivatalok feladatbéviilésével — hatékonyabb mun-
kamegosztassal — csokken. Ugyanakkor a jelenleginél szélesebb korre ter-
jed ki az onkormanyzati gazdalkodas egészének, a kiillonbozo ta-
mogatasok és helyi forrasok hasznositasanak, a lakossag életét be-
folyasolé szolgaltatasok miikodésének az ellendrzése.

Az dnkormanyzati gazdalkodas atlathatésagat szolgalo jelentds valtozas, hogy
a szabdlyossagi és teljesitmény-vizsgalatok mellett az ASZ az énkormdny-
zatok mindegyikénél, valasztasi ciklusonként egy alkalommal olyan
atfogo ellendrzést is végez, amely gazdalkodasuk egészét lefedi. E
vizsgalatok rendszere harom év alatt épiil ki és mddszereiben alkalmazkodik a
telepiilések eltérd forras és vagyoni helyzetéhez. A 2003-t6] évi mintegy 800
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ilyen vizsgdlat altaldanosithaté tapasztalatairél az ASZ 6sszefoglalé jelentésben
szamol be az Orszaggytlésnek. A helyi szinten kdzreadott megallapitasai és
ajanlasai pedig kozvetleniil segitik a vizsgalt onkormdnyzatokat.

A modszerek korszeriisitése mellett az dnkormadnyzati és teriileti vizsgalatok
fejlesztése azt igényli, hogy az itt foglalkoztatott szamvevdi kapacitas a jelenle-
gi évi 1000 helyett 1300-1500 helyszini ellenérzésre legyen képes. Az ASZ 1ét-
szamanak kozel fele e teriileten fog dolgozni, ami szervezési-iranyitasi valtozta-
tasokat is igényel. A teriileti igazgatdsag keretén beliil tobb regionalis blokkot
hozunk létre, kifejlesztve a sziikséges (kdzponti) torzskari és koordinacids egy-
ségeket, szakmai-iranyitasi 1épcsdket és ebbe a korbe csoportositjuk at a partok
és tarsadalmi szervezetek gazdalkodasa ellendrzését végzd osztalyt.

A feladatok novekedése, a vizsgalati részlegek munkajanak szakosoda-
sa, a human eroforras-gazdalkodas és a nemzetkozi kapcsolatok fej-
lesztése is szervezeti valtoztatasokat, uj koordinacios funkciokat
igényel. A szervezetirdnyitasi és tervezési, az adminisztrativ jogi és hivatal-
igazgatasi, a human eréforras-gazdalkodasi, a nemzetkozi kapcsolattartasi és
protokoll tevékenység, valamint a jelentések kiadasaval osszefliggd elemzési,
véglegezési munka, tovabba az ellenéri megallapitasok belsé mindségbiztosita-
sa egy igazgatosagba szervezddik. A szervezetet mikddtetd — kiilon — szervezeti
egység ellatja a koltségvetés-gazdalkodasi, tervezési, eldiranyzat-gazdalkodasi,
eléiranyzat-maodositasi, beszamolasi teendéket. Gondoskodik a vagyon kezelé-
sérdl, a beruhazasokkal dsszefiiggd feladatok ellatasarol.

A szervezet adaptacids és alkalmazkodasi készségeinek fejlesztése, a pénziigyi
ellen6rzés hosszu tavy, folyamatos szintentartdsa érdekében 6nallé fejlesztési
bazis létesiil. Az ASZ Médszertani és Tovabbképzési Intézete a szakmai
fejlesztés és az uj tipusu vizsgalati feladatok elokészito bazisava fej-
16dik, mely biztositja a belsé és kiilsé tovabbképzés fejlesztési-modszertani hat-
terét is, tevékenysége kapcsolodik a Brit Szamvevoszék Budapesti Kirendeltsége
nemzetkozi tovabbképzési és tanacsadasi munkajahoz.

Az Orszaggyllés altal rendelkezésre bocsatott koltségvetési forrasok — 2001-ben
3,2 Mrd Ft, 2002-ben 3,5 Mrd Ft — lehet6vé teszik, hogy a novekvo feladatokhoz
igazododan a szervezeti felépités korszertibbé valjon és a sziikséges — korabban
nem tervezett — létszamfejlesztés tobb lépcsében megvalésulhasson. Az ASZ 1ét-
szama — Modszertani és Tovabbképzési Intézetével egyiitt — a jelenlegit 100 f6-
vel meghaladva 530 {6 koril fog hosszabb tavon alakulni. Belsé aranyai az
egyes szaktertiletek, az ellendri és a vizsgalatokat tamogaté szervezeti egységek
tekintetében jelentds mértékben megvaltoznak.

A szervezeti felépitést 2002. januar 1-jétdl tervezziik modositani. Az 1j szerve-
zetben megszinik, illetve a szervezetiranyitassal és a mukodtetéssel foglalkozo
igazgatdésagba, valamint a fejlesztési és tovabbképzési szervezetbe integralodik
a mai Elemz6 és Min8ségbiztositasi Igazgatoésag és az Euroatlanti Integracios
Titkarsag. A szevezet-fejlesztést kovetSen az ellendrzési tevékenység a jelenlegi
3 helyett 2, egymashoz hasonlé kapacitasu, belséleg a szakmai kovetelmé-
nyeknek megfelelGen tagolt, tobb egységbdl allo igazgatdsagba koncentralodik,
amelyek a létszambeli, technikai és moddszerbeli fejlesztés utan — harom éven
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beliil — dsszesen évi mintegy 2700-3000 helyszini ellenérzésre lesznek képesek.
Onallé tevékenységgé valik a pénziigyi ellen6rzéshez kapcsol6dd szakmai fej-
lesztés. Az ellendrzést tamogatoé szervezetiranyitas, nemzetkozi kap-
csolatépités és miikodtetés is egy-egy igazgatosagba koncentralodik.
Ez a szervezeti felépités sziikségessé teszi, hogy koordinacios szerepkori fétitka-
ri, illetve f6igazgatoi beosztasu vezetdk dlljanak az dsszevont szervezeti egysé-
gek élére.

AZ ELLENORZESI MUNKAT SEGITO HAZAI ES NEMZETKOZI
KAPCSOLATOK FEJLESZTESE

Az Orszaggyiilési kapcsolatok

Az ASZ 2000-ben - a megel6z6 évekhez hasonléan — az eléirt hatdridére eleget
tett azoknak az orszaggytlési beszamolasi és jelentéstételi kotelezettségeinek,
amelyek a kozponti és a tarsadalombiztositasi zarszamadasok ellendrzéséhez,
a koltségvetési torvényjavaslatok véleményezéséhez, valamint az APV Rt. és az
MTI Rt. gazdalkodasa ellenérzéséhez kapcsolédnak. Az Orszaggyulés az elmult
évben is napirendjére vette és megtargyalta az ASZ 1999-rél sz6lé6 beszamold
jelentését, s hatarozatot hozott annak tudomasulvételérdl (49/2000. (V. 26.)
OGY hatarozat). A hatarozat rogziti a fejlédés iranyat a szakmai és nemzetkozi
kapcsolatok tekintetében.

Az illetékes orszaggyfilési bizottsagok elnokeinél az ASZ 2000-ben is kezdemé-
nyezte az elkésziilt jelentések napirendre tlizését, megtargyalasat. A szamvevo-
sz€ki és a szakbizottsagoknak az egyes vizsgalatok ellendrzési programjat, kér-
déseit, szervezési dokumentumait is rendelkezésre bocsatottuk. A bizottsagok
Osszesen 54 alkalommal 11 ellendrzési jelentést targyaltak meg. (1999-ben 29
témaban targyaltak a bizottsagok szamvevoszéki anyagokat.)

Az Orszdaggy(ilés munkajat tdmogatjdk az ASZ dltal kiépitett informdciés kap-
csolatok. Az elmult évtized soran kialakult munkakapcsolat, a megteremtett
szamitastechnikai hattér lehetévé teszi, hogy az orszaggytlési képviseloknek
rendelkezésére alljon valamennyi szamvevdszéki jelentés, bels6 dokumentum,
szabalyzat és modszertani segédlet. A szamvevdszéki munkatarsak szamara el-
érhet6k mindazon orszaggyulési informaciok, melyeket hasznosithatnak mun-
kajukban.

Nyilvanossag, sajtokapcsolatok

Az ASZ ellen6rzéseirs] késziilt jelentések nyilvanossa tételét torvény irja eld. Az
ellendrzési megallapitasok hasznositasaban fontos szerepe van a nyilvanos-
sagnak. A szamvevdszéki jelentéseket nemcsak az Orszaggytlés és az ellenér-
zésben érintett intézmények kapjak kézhez, de konyvtarak, kutatdintézetek,
egyetemek és foiskolak is.
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A jelentések Osszefoglaléi megjelennek a Magyar Koztarsasag hivatalos lapja,
a Magyar Koézlony mellékletét képezé Hivatalos Ertesitében, valamint a 3200
helyi énkormdanyzathoz eljuté Onkormanyzati Tdjékoztatoban. A jelentések
teljes szovege, valamint a szervezettel kapcsolatos szamos egyéb informacio,
tovabba a jelentésekrél késziilt dsszefoglalé angol nyelven az INTERNET-en is
elérhet6 (az ASZ honlapjanak cime: www.asz.hu). A sajté szerkesztGségek dl-
talaban innen veszik at az informacidkat, de szamos mas érdekl6do is lato-
gatja a szamvevOsz€ki internetes honlapot, amelyre 2000-ben mintegy 25 ezer
latogato jelentkezett be.

Az ASZ vezet6i rendszeresen szerepelnek a kiilonbozé televizié- és radié allo-
masok misoraiban interjuk, vitdk, beszélgetések, kommentarok résztvevoiként.
Az irott sajt6é napilapjai, szakfolyoéiratai rendszeresen kozlik mind a szamvevo-
széki munkatarsak publikaciéit, mind a szervezet tevékenységével kapcsolatos
irasokat. Az elmult évben is — a kordbbi évekhez hasonléan - tobb mint
3 ezer alkalommal tortént hiradds az ASZ munkajaval kapcsolat-
ban.

A negyedévenként tartott sajtotajékoztatokon a vizsgalatokrdl, a nemzetkozi
kapcsolatokrol, a miikodésrél, a gazdalkodasrol és minden fontosabb esemény-
rol tajékoztatast adnak a szamvevoszéki vezetdk. A konnyebb feldolgozhatdsag
érdekében jelentéseinkrdl osszefoglalo késziil kilon az ujsagirok szamara.

A toérvényben meghatdarozott nyilvanossdg érvényesitését jelentette az ASZ
azon szandéka, hogy elsddleges informaciokkal elégitse ki a média érdekl6dé-
sét (dokumentaciok atadasa, interju igények minél teljesebb koru kielégitése,
konzultacids igények, hattér-informaciok biztositasa stb.). Ennek ellenére el6-
fordult, hogy néhdany ujsagir6 nem kivanta megvarni a vizsgalat nyilvanos-
sagra hozatalat és a szamvevdszéki megallapitasokrdl akar az ellendrzottdl be-
szerzett munkaanyagok alapjan adtak — kés6bb részben pontatlannak bizo-
nyult — tajékoztatast.

Nemzetkozi kapcsolatok

Az ASZ nemzetkdzi egyiittmiikodésében az eddigi évek gyakorlatdhoz hasonlé-
an 2000-ben is kiemelkedd szerepet toltottek be a két- és tobboldalu kapcsola-
tok, az integracios folyamatokban és a nemzetkozi szervezetek tevékenységé-
ben valo részvétel.

A sokoldalu egyiittmuikddésben a legkiemelked6bb esemény a 2000 majusaban
Budapesten megrendezett II. Nemzetkozi Belsd Ellendrzési Konferencia. Az ese-
mény hazigazddja az ASZ volt, mivel elndke egyben az INTOSAI Belsd Ellenér-
zési Szabvany Bizottsaga (a nemzetkozi szervezet egyik allandé munkaszerve)
vezetbje is. E nemzetkozi talalkozo sikeresnek értékelhetd, mivel 50 orszag, il-
letve 6 nemzetkozi szervezet képviseldi vettek részt a konferencian. A talalkozé
tartalmaban alapvetéen a menedzsment belsd ellendrzéssel kapcsolatos fele-
16sségének kiilonbozod kérdéseire koncentralt, az INTOSAI XVI. kongresszusa
hatarozatanak és ajanlasainak megfeleléen.
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Az ASZ elnoke 2000 mdjusdban szdmolt be a konferencia eredményeirsl az
INTOSAI Kormanyz6 Tandcsa 47. iilésén Szoulban. A Kormanyz6 Tandacs meg-
erOsitette, hogy az INTOSAI XVIII. Kongresszusa 2004-ben Budapesten keriil
megrendezésre.

Novekvé jelentdséget kaptak a - f6ként kétoldali — nemzetkozi szakmai kon-
zultaciok. Ezek alapoztdk meg azokat a szakmai utakat, amelyek soran a
munkavégzés fejlesztéséhez modszertani segitséget kapnak munkatarsaink.

Tobb jelent6s kétoldalu talalkozoéra kertilt sor 2000-ben. E talalkozok koziil ki-
emelkedett az Egyesiilt Allamok Szamvevészéke (GAO) elnokének budapesti 14-
togatdsa. A magyar-amerikai elndki megbeszéléseken megallapodas sziiletett
arrél, hogy az Egyesiilt Allamok Szamvevészéke regiondlis szemindriumot tart
az amerikai ellendrzési mdédszerek megismertetésére Budapesten, s folytatodik a
korabban kialakult gyakorlat, hogy az ASZ egy munkatdrsa fél éves oktatdsi
programon vehet részt a GAO-nal.

2000-ben svajci szakmai delegacié kozremiikddésével tartottunk szemindriu-
mot, 2001-ben bajor szamvevészéki kollégak ismertetik az utpalyak, uthalo-
zatok létesitésével és mikodtetésével kapcsolatos ellendrzési tapasztalataikat.

Izrael legf6bb szamvevdijével lezajlott megbeszélések eredményeként a jovo év-
ben magyar szakértdi kiilldottség utazik Izraelbe a part ellenérzések végrehajta-
sanak tanulmanyozdasara. A szomszédos orszagok szamvevdszékeivel kialakult
munkakapcsolatok — egyiittmiikodési szerz6dések — alapjan lehetdség nyilik
parhuzamos vagy kozos vizsgalatok megvalositasara. A jovében parhuzamos
vizsgalatok és rendszeres szakért6i talalkozok folyhatnak a szlovak-magyar és
a szlovén-magyar szamvevoészéki elnoki megallapodas alapjan.

A Német Szovetségi Szamvevdszék elndke budapesti targyaldasainak eredmé-
nyeként egytittmiikodés jott 1étre az infrastrukturdlis beruhazasok, ezen beliil
az autdpadlya vizsgalatok tertiletén.

Az ASZ elndke Budapesten fogadta az EU Szamvevészéke, Ausztria, frorszdg és
Torokorszag szamvevdszéki elnokeit. Az Osztrak Szamvevdszék és az ASZ kiil-
dottsége kozott hatarmenti taldlkozora is sor kertilt.

Az ASZ elnoke 2000-ben latogatast tett Kindban. Bernben elnoki taldlkozé és
szakért6i szemindrium megrendezésére kertilt sor. Az itt elfogadott megallapo-
das szerint a jovSben rendszeressé valnak a pénziigyi ellendrzés kérdéseirdl tar-
tott kiilonbo6zd szakmai konzultaciok.

Az ASZ szakértéi 2000 szeptemberében részt vettek az INTOSAI Privatizaciés
Munkacsoportjanak Buenos Airesben tartott iilésén. A kovetkezd tilésre a mun-
kacsoport felkérése alapjan 2001 juniusaban Budapesten kertil sor.
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A szamvevOszéki szakért6k jelen voltak az INTOSAI oktatdsi szervezetének
szakmai vitajan Osléban, amely a kozép- és kelet-eurdpai orszagok ellenérzési
tovabbképzését elésegitd hossza tavu kérdésekkel foglalkozott. Egy felmertilt ja-
vaslat szerint a térségben 1évé orszagok részére az ASZ biztosithatnd a rendel-
kezésére allo oktatasi infrastruktirat a hossza tavu tovabbképzési program
megvaloésitasahoz.

Az ASZ munkatdrsai részt vettek az EUROSAI Kornyezetvédelmi Munkacso-
portjanak varséi ilésén, tevékenyen szerepeltek az EU Szamvevészéke, vala-
mint a csatlakozni kivané kozép- és kelet-eurdépai orszagok, illetve Ciprus és
Malta szamvevdszékei kozotti egylittmiikodésben is. Az EU-hoz elsd korben
csatlakozni kivano orszagok szamvevdszéki elndkeinek kiilon talalkozéjara az
ASZ elnoke mellett Ciprus és Mdlta szamvevészéke elndkei is meghivdst kap-
tak. Az ASZ elnoke a taldlkozén tdjékoztatdst adott a twinning program hely-
zetérdl és az EU-csatlakozassal kapcsolatban végrehajtott egyéb tevékenységek-
r6l. A legkdzelebbi elndki kiilon talalkozét 2001 majusaban Budapesten rende-
zik.

Az ASZ szakért6i részt vettek az EU Szamvevészéke és a csatlakozni kivané ke-
let-eurdpai orszagok szamveviszéki elndkei egylittmiikodését elésegitd liaison
officer-i, illetve az un. Follow Up Munkacsoport iilésén Pragaban. Ennek fela-
data az év végén Széfiaban megtartott elndki talalkozo elGkészitése volt.

Az Audit activity munkacsoport vezetését és tevékenységét az EU Szamvevoszé-
ke felkérésére az ASZ fogja koordindlni. A munkacsoport feladata annak elése-
gitése, hogy az EU tagorszagai és a csatlakozni kivano orszagok szamvevdszé-
kei olyan parhuzamos és egylittes vizsgalatokat, twinning egytuttmiikodést va-
l16sitsanak meg, amelyek lehetévé teszik mdodszertani kovetkeztetések levonasat
és feldolgozasat, egymas tapasztalatainak a megismerését.

A NATO pénziigyi ellenérzé szervezete az IBA, valamint az ASZ elndke 2000
novemberében tartott briisszeli megbeszélésiikon értékelték a két szervezet
egyuttmikodését. Megallapitottak, hogy a szakmai felkészitd programok
eredményesek, hasznosak voltak. Tovabbi feladatként a gyakorlati egyiittmi-
kodés lehetséges formainak kidolgozasat hataroztak meg, melyek keretében az
ASZ szervezésében az IBA tagjai és munkatdrsai — tobbek kozott — tovabbkép-
zést tartanak.

Az utazasokrél minden esetben meghatdrozott tartalom és forma szerinti
ttijelentés késziil. Az ASZ megkiildi az elnoki utazdsokrdl késziilt jelentéseket
az Orszaggytlés elndkének, a Szamveviszéki Bizottsag elndkének és a kiliigy-
miniszternek (esetenként az illetékes szaktarca vezetdjének). Valamennyi
ttijelentés mindenki szamdra hozzaférhetéen megtaldlhaté az ASZ kényvtdrd-
ban.

Az ASZ 2000-ben a kiilfoldi kikiildetésekre 34,6 M Ft-ot haszndlt fel,
amelybdl 7,5 M Ft-ra a Phare tarsfinanszirozasi keret nyujtott fedezetet. A
szamvevOszéki munkatarsak 53 alkalommal utaztak kulféldre, egy uton atla-
gosan 2-3 f6 vett részt. Allami vezetének mindsiilé 9 szamvevészéki vezets (el-
nok, alelnokok, igazgatok) dsszesen 186 napot toltott két és tobboldalu kotele-
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zettségek keretében kiilfoldon, az erre felhasznalt 6sszeg 12,5 M Ft volt, egy
utazasra és egy személyre dtlagosan 368 ezer Ft-ot forditva. Ezen beliil az ASZ
elndke 44 napot toltott kiilfoldon, ami 5,1 M Ft-ot tett ki. A személyhez kotott
INTOSALI szervezeti kotelezettségek ebbdl 13 napot és 2 M Ft-ot jelentettek.

Az ASZ kiilfoldi ttjain tolmdcsot nem vesz igénybe, a kiilonféle konferencidkra
felkért el6adasokért dijat nem vesz fel, ezekben az esetekben az utazasi koltsé-
geket a kiilfoldi fél viselte.

A MUKODES SZEMELYI ES TARGYI FELTETELEI

Személyi feltételek

Az ASZ személyi dllomdnya a végzett tevékenysége alapjan hdrom kiilonbozé
kategoriara oszthatd. Az ellendrzést kozvetleniil végzék (szamvevdk, az elle-
ndrz6 igazgatdsagok osztdlyait iranyitd fé6tandcsosok, igazgatd-helyettesek) 1ét-
szamkerete 227 6. Az ellendrzések iranyitasat és tdmogatasat ellatok kore (fel-
s6 - valasztott — vezeték, az el6z6 kategdéridba nem tartozé igazgato-
helyettesek, jogi, min&ségbiztositasi és informatikai tertiileten dolgozdk, vala-
mint az EU Titkdrsag munkatdrsai) 48 6t jelent. Az ASZ ellendrzési tevékeny-
ségét kozvetleniil és kozvetve ellatdé munkatarsak létszamkerete a jelenlegi
szervezeti felépités szerint 275 f6. Az intézmény miikodését szolgald, nem-
szamvevéi kategéridba tartozék 1étszama 2000-ben — az ASZTI-val egyiitt — 154
f6 volt.

Az ASZ vezetése 2000-ben részletesen foglalkozott a személyi dllomdny helyze-
tével, beleértve annak szinte minden lényeges Osszetevéjét: a feladat-létszam-
kapacitas 0sszefiiggéseit, a teljes apparatus f6bb megoszlasi mutatéit (szakmai-
foglalkoztatasi aranyok, korosszetétel, képzettségi jellemzdk stb.).

A teljes korti attekintést az tette sziikségessé, hogy az ASZ elstt all6 szakmai fe-
ladatok valtozasai, valamint a személyi teljesitmény kovetelmények ujrafo-
galmazasa csakis a komplex humanpolitikai Osszefiiggések figyelembe vételé-
vel, azokkal 6sszhangban lehetséges. Mindez nem valaszthaté el a szervezet
munkaerd helyzetének javitasara és munkaerd-megtartasi képességének foko-
zasara iranyulo torekvésétdl sem.

Az 4j, rugalmas tovabbképzési terv torekvése a feladatstruktira valtozasai mi-
att indokolt belsd mobilizacié eldsegitése. Megkezd6dott a személyi allomany -
a két f6 ellendrzési modszer, a pénziigyi, illetve a teljesitmény-ellendrzések —
szakmai-szervezeti kovetelményeinek megfeleld képzése. A vizsgalati feladatok
valtozasa nyilvanvalova tette, hogy a szakmai utanpétlas érdekében a felvételi
gyakorlatot korszerisiteni kell. Dontés sziiletett arrdl, hogy pontos felvételi-
foglalkoztatasi kovetelményeket (végzettségi, képesitettségi szakirany, nyelvis-
meret stb.) kell meghatarozni annak megfeleléen, hogy a leend6é szamvevd
jellemz6en milyen tipusu ellenérzéseket végez majd.

Az ASZ személyzeti politikdja 2000 mdsodik félévében mar a kordbban ismerte-
tett célok szellemében alakult. A stabilitds megmaradt, de a megélénkiilé sze-
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mélyi mozgasok — nyugdijazasok, 4j felvételek elbirdlasa, elémeneteli lehetdsé-
gek — kezelésében az ujrafogalmazott stratégiai alapelvek érvényesiiltek. A je-
lenlegi személyi dllomany egyes mutatoi (atlagéletkor 50 év, illetve 46 f6 elérte
a nyugdijkorhatart) tavlatilag tovabbra sem megnyugtatéak, de a célkitiizés-
nek megfeleléen a korabbiakhoz képest tobb fiatal keriilt az intézményhez, igy
csokkenhetett az atlagéletkor az 1999-es 53 évrdl 50 évre.

A pénziigyi ellen6rzések szamanak és szakmai sulyanak novekedése miatt fon-
tos, hogy sikertilt az okleveles kdonyvvizsgalé szamvevok megtartdsa, illetve az
okleveles pénziigy revizori szakképesitéssel rendelkez6k aranyanak novelése.

Bar szamottevd és érzékelhetéen emelkedik a nyelvismeretét allami nyelvvizs-
gaval igazolé munkatdarsak kore, tobbségiik szakmai kommunikacios készsége
- gyakorlat hijan — most még nem éri el a megkivant szintet. E kovetelmény
egyre inkabb megerdsodik az EU-csatlakozassal 6sszefliggd vizsgalati feladatok,
valamint a nemzetkozi szakmai-tovabbképzési kapcsolatok élénkiilésével, ezért
torténik az oktatas célzottan, a szakmai-mindségi nyelvtudas tovabbfejlesztésé-
vel.

Az ASZ személyi dllomdanyanak szakképzettségi adatai

2000. december 31-i 1étszam 429 f6
ebbdl: fels6foku végzettségliek 308 {6
ebbdl: a) ellendrzést kdzvetleniil végzok 227 16

b) ellendrzést iranyitok, illetve tamogatdk 48 f6

a) és b)-bol: a tobb diplomaval rendelkez6k 121 f6
okleveles konyvvizsgalok 7116

kozép és fels6foku nyelvvizsgaval rendelkezok 90 f6

kettd vagy tobb nyelvvizsgaval rendelkez6k 27 6

A fokoz6do kovetelmények, az dtmenetileg el6adodo tulterheléses idészakok,
illetve az elvart teljesitményekkel 1épéshatranyba kertilt jovedelmek esetenként
nehezitették a legjobb képesséqgl, felkésziiltségli szakemberek alkalmazasat.
2001-ben javuldas varhaté, mivel az ASZ a szdmvevéi pdlya presztizsének hely-
reallitasa érdekében — orszaggyulési tdmogatdassal — bérfejlesztésre is kiterjedd
koltségvetési forrasokat kapott.

Targyi feltételek

Az ASZ 2000. évi feladatainak megvalésitdsdra fejezeti szinten 2.667,9 M Ft-ot
hasznalt fel. Az 6sszegbdl 2.419,2 M Ft az ASZ intézmény, 108,9 M Ft a To-
vabbképzési és Modszertani Intézet kiadasa, 139,7 M Ft a Phare tdmogatas és
az ahhoz kapcsolodo tarsfinanszirozas terhére tortént felhasznalas.
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Az ellatandé feladatok és a pénziigyi lehetéségek 6sszhangjanak megteremté-
sével a szakmai tevékenység zavartalan ellatasahoz sziikséges alapvetd pénz-
ligyi és technikai feltételek biztositottak voltak.

Az ASZ felhalmozasi kiaddsokra 2000. évben 230 M Ft-ot forditott. Az Apdczai
Cs. J. utcai székhazban a biztonsagtechnikai berendezések tovabbfejlesztése
céljabol utemterv szerint 2000-ben az atvilagitd berendezés beruhazasara (8,5
M Ft), a kdzponti székhaz bdvitése érdekében egy 64 m-es lakas megvasarlasa-
ra (6,6 M Ft) kertilt sor. Az év soran a helyiségek atalakitasa és felujitasa meg-
tortént. A 2001. évi munkak el6készitése keretében a tervezési feladatok, a
homlokzat veszélytelenitési munka, a kozponti fiités vezetékeinek javitasa és 11
irodanak a helyreallitasa (46,1 M Ft) tortént meg.

A Lényay utcai székhazban folytatédott a munkaszobak feldjitasa a II., III., IV.
és VII. emeleten (81,5 M Ft), ezzel az irodahdaz hat szintjének feldjitdsa befeje-
z6dott. Az ASZ budapesti és vidéki irodaiban az elhelyezési feltételek egyenetle-
nek. A budapesti elhelyezés javitasat szolgadlja a Lényay utcai irodahdzban
tervezett raépitéses bovités. A fokozodd nemzetkozi kotelezettségvallalasokkal
Osszefiiggésben targyalé helyek kialakitasara volt sziikség. Ezek olyan - termé-
szetes vilagitas nélkiili — épiiletrészekben torténtek, melyek alkalmatlanok a
folyamatos munkavégzésre.

Az ASZ és a Magyar Allamkincstar kézétt mikodik az on-line szamitégépes
kapcsolat. Az 6sszekottetés segitségével a PM és a kincstari vezetés szamara ké-
sziil6 informacios tablak adatai tekinthet6k meg. A mar lezart évek elemi tran-
zakciés adatainak fogaddsa érdekében az ASZ megdllapoddst kotott a Kincstar
vezetbivel. A technikai feltételek és a hozzaférés lehetésége a Phare program
tarsfinanszirozasi keretéb6l 2000 végéig a Kincstar szakembereinek kdzremi-
kodésével megvalosult.

A helyszini vizsgdlatok munkalatait segitd auditdalast tamogato szoftver (IDEA)
magyar valtozata mar a kordbbi években is rendelkezésre allt a kézponti és a
telephelyi szamitogépes hal6zatokon, valamint a helyszini ellenérék hordozha-
to6 szamitdgépein. A Phare program keretében 2000-ben tovabbi munkatarsak
is elsajatitottak a program hasznalatat. Ennek kovetkeztében sziikségessé valt a
rendelkezésre all6 felhaszndléi engedélyek korének bdvitése, valamint a szoft-
ver Uj valtozatanak beszerzése.

Az ASZ szamitégépes hdlézata kiterjed az orszagban 1évé vala-
mennyi kirendeltségére. A 411 darabos szamitégép allomany min-
den munkaallomasa képes az egyiittmiikodésre a korszerii szoftver
és hardver kornyezetnek koszonhetoen. A Lotus Notes dokumentdcids
adatbazis-kezel6 rendszer haszndlata altalanossa valt az intézmény szamito-
gépein, amely az ASZ belsé hdlézati rendszerét valésitja meg.

A Phare projekt keretében minden megyei irodaban strukturalt lokalis halézat
épilt ki, amely a szamitégépes és a telekommunikaciés eszkozoket egységes
kdbelrendszeren miikodteti. Az ASZ valamennyi (budapesti és vidéki) telephe-
lyén ISDN telefonkozpontok létesiiltek. Az ASZ kdzpontja és a megyei iroddk
kozott allandd bérelt vonali kapcsolat van. Az intézményfejlesztési program
végrehajtasaként 100 db 4j asztali szamitégép-konfiguracié kertilt kihelyezésre,
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egyben a munkadllomasok felhasznaléi feladataira tekintettel ugyanilyen
nagysagrendben mindségi cserék valosultak meg.
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Az iktatasi rendszer szamitogépesitése kapcsan a kivalasztott programrendszer
1999. évi lizembe helyezését és probaiizemeltetését kovetben egész éven at
minden iktatasi helyre kiterjed6en, parhuzamosan tizemelt. Az iratkezelés biz-
tonsaga érdekében tovabbi egy éves parhuzamos tlizemeltetésre keriil sor,
amelyre az el6késziiletek az év végéig megtorténtek.

Az elvégzett beruhazasok és fejlesztések eredményeként az informatikai szol-
galtatdsokhoz, illetéleg az ASZ szamara rendelkezésre allo, az ellenérzésekhez
sziikséges szamitogépes adatbazisokhoz, programokhoz minden munkahelyrél
azonos modon és kdzel azonos szinvonalon férnek hozza a szamvevok.

Az ASZ figyelmet forditott gazdalkoddsdnak belsé ellenérzésére. 2000-ben a
belsd ellendér a hivatali gépkocsik hasznadlatat, a kézponti székhaz homlokzat-
felujitasi kiadasait, a Lonyay utcai épiilet felujitasat, illetve ezek dokumentala-
sat ellendrizte. Megallapitasairodl készitett jelentést az elnoki értekezlet minden
esetben megtargyalta.

A felujitasi és beruhazasi feladatok soran a belsd ellendér folyamatba épitett el-
lendrzéseket is végzett a kozbeszerzéseket érintd kérdésekben a meghirdetés
el6tti ajanlati felhivasok és a megkotés eldtti vallalkozoi szerz6dések és megbi-
zasok tekintetében. Eves jelentésében megdallapitotta, hogy az ASZ felnalmozdsi
kiadasai a szervezet koltségvetésében foglaltaknak megfelelGen, a célok meg-
valodsitasaval teljestiltek.

A 2000. évi gazdalkoddsrél sz616 beszamoléjat az ASZ konyvvizsgaléval hitele-
sittette. A konyvvizsgalat megallapitotta, hogy az ASZ Gazddlkodé Szervezete
koltségvetési beszamolojat a jogszabdlyi el6irasoknak megfeleléen allitotta
ossze. A beszdmolé az ASZ vagyoni és pénziigyi helyzetérsl megbizhaté és va-
16s képet ad.

Budapest, 2001. marcius ,, »

Sandor Istvan Dr. Nyikos Laszlo
alelndk alelndk

dr. Kovdcs Arpad
elndk
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2000. évi jelentések jellemzoi

1. szamu melléklet

um fejezet mikodésének elle-
noérzésérol
(Atfogo ellendrzés)

0016

Ellendrzési Ig.

rendszeres ellenOrzési
kotelezettség

szere, iranyitasi és milkodési rendje, koltségvetési eldi-
rdnyzata Osszhangban volt-e a szakmai feladatokkal,
biztositotta-e azok hatékony és eredményes ellatasat; a
kozpénzek felhasznaldsa soran a fejezeti, az agazati ira-
nyitdi, valamint a koltségvetési, gazdalkodasi feladatait a
jogszabalyi rendelkezéseknek megfelelden, célszertien és
eredményesen latta-e el, a fejezeti kezelésli eldirdnyzat-
oknal biztositotta-e a jogszabdlyszerii felhasznalast

Sor- A jelentés targya, szima Jelentést készité | Az ellendrzés jogsza- Az ellenérzés célja, jelentésége Az ellenérzott koltségvetési
SZAm igazgatésdg | balyi alapja és indoka nagysagrend
I. 1999-ben megkezdett, 2000-re athuzodo ellenorzések
1. Jelentés a kizarolagos allami|Vagyonellenér- |ASZ Elnok dontése|a kizardlagos allami tulajdonba tartozé vagyonelemek
tulajdon nyilvantartdsa helyze- | zési Ig. alapjan végzett egyéb | vonatkozasdban a KVI-nél Osszesitett és a vagyonkeze-
térol ellendrzés 16knél vezetett vagyon nyilvantartdsdnak, valamint tulaj-
(Témaellenorzés) donosi ellenérzésének megitélése
0003
2. Jelentés a Gazdasagi Miniszté- | Koltségvetési torvényben eloirt egyéb | annak értékelése, hogy a minisztérium szervezeti rend- | A fejezet teljesitett kiadasa:
rium fejezet miikddésének elle- | Ellendrzési Ig. rendszeres ellenbrzési | szere, iranyitasi és mikodési rendje, koltségvetési eloi- | 1998-ban 48,3 Mrd Ft,
noérzésérol kotelezettség ranyzata Osszhangban volt-e a szakmai feladatokkal, | 1999-ben 57,2 Mrd Ft.
(Atfogé ellendrzés) biztositotta-e azok hatékony és eredményes ellatasat; a
kozpénzek felhasznaldsa soran a fejezeti, az agazati ira-
nyitdi, valamint a koltségvetési, gazdalkodasi feladatait a
jogszabalyi rendelkezéseknek megfelelden, célszertien és
eredményesen latta-e el, a fejezeti kezelésli eldirdnyzat-
0021 oknal biztositotta-e a jogszabdlyszerii felhasznalast
3. Jelentés a Honvédelmi Minisz- | Koltségvetési torvényben elbirt egyéb | értékelni a minisztérium és a Honvéd Vezérkar iranyito | A fejezet teljesitett kiadasa:
térium fejezet miikodésének el- | Ellendrzési Ig. rendszeres ellen6rzési | tevékenységét, a koltségvetési fejezet gazdalkodasat, a|1997-ben 131,8 Mrd Ft,
lendrzésérol kotelezettség feladatok és forrasok Osszhangjat, a kdzbeszerzések sza- | 1998-ben 132,5 Mrd Ft,
(Atfogo ellendrzés) balyozottsagat és a vagyongazdalkodast 1999-ben 166,7 Mrd Ft.
0017
4. Jelentés az Oktatdsi Minisztéri- | Koltségvetési torvényben eloirt egyéb | annak értékelése, hogy a minisztérium szervezeti rend- | A fejezet teljesitett kiadasa:

1997-ben 184,0 Mrd Ft,
1998-ben 217,7 Mrd Ft,
1999-ben 215,0 Mrd Ft.

3




Sor- A jelentés targya, szima Jelentést készit6é | Az ellendrzés jogsza- Az ellenérzés célja, jelentésége Az ellenérzott koltségvetési
SZAm igazgatésag | balyi alapja és indoka nagysagrend
5. Jelentés az allamhaztartas kiil- | Koltségvetési ASZ Elnok dontése|értékelni az allamhaztartas kiilfoldi adéssagalloménya- | Az MNB éves jelentéseinek - az
foldi adossaga és a kozponti | Ellendrzési Ig. | alapjan végzett egyéb | nak, valamint az allam kiilfoldi hitelviszonyabol eredd |év végi devizaarfolyamon sza-
koltségvetés kiilfoldi kdvetelés- ellendrzés kovetelésallomanyanak nagysagat, Osszetételét, az allo- [ mitott - adatai szerint a nemzet-
allomanya kezelésének ellendr- manyvaltozas okait, dsszetevoéit, figyelemmel a valtoza- | gazdasag bruttd kiilsé addssag-
z€sérol sok torvényességére, dokumentalas alatdmasztottsagara, | allomanya az 1997-1999. évek
(Témaellendrzés) mindezek alapjan a kiilfoldi allamadossag 1999. decem- | kozotti  idészakban 40,8%-kal,
ber 31-i zar6 allomanyanak a megbizhatosagat; a kiilfoldi | 4416,4 Mrd Ft-rol 6220 Mrd Ft-
allamadossag kezelését, annak szervezeti, személyi és |ra nott.
technikai feltételeit, torvényességi, célszerliségi és ered-
0027 ményességi szempontbol
6. Jelentés a kozponti kdltségvetés | Koltségvetési ASZ Elnok dontése|annak értékelése, hogy az adohatosag szervezeti rend- | Az APEH altal beszedett adok
adobevételei, illetve a tarsada- | Ellendrzési Ig. | alapjan végzett egyéb | szere, iranyitasa és miikddési rendje 6sszhangban van-e a | 6sszege az 1993. évi 992 Mrd Ft-
lombiztositast illetd ado- és ja- ellendrzés szakmai feladatokkal; az adoztatasi tevékenység és az|rol 1999-re - a jarulékbevételek-
rulékbevételek  realizalasanak alkalmazott kényszerintézkedések biztositottak-e a koz- [ kel egyiitt - 3439,6 Mrd Ft-ra,
ellen6rzésérol ponti koltségvetés, illetve 1999-t61 a tarsadalombiztosita- | 346,7%-kal emelkedett.
(Célellendrzés) si alapok ado- és jarulék bevételeinek mind teljesebb re- | Az APEH kiadasi eldiranyzata:
alizalasat, a kintlévoségek emelkedésének megallitasat, | 1998-ben 28,4 Mrd Ft,
csOkkenését 1999-ben 39,9 Mrd Ft.
0028
7. Jelentés a helyi onkorméany-|Onkormanyzati |ASZ Elnok dontése|annak megallapitisa, hogy milyen kozponti és helyi | Az onkorméanyzatok megalakula-
zatok vagyonszerkezetének, va- | és Teriileti alapjan végzett egyéb | dontések befolyasoltak a vagyon nagysagrendjének és | sakor kimutatott 257 Mrd Ft sajat

gyonhasznositasi és  nyilvan-
tartasi tevékenységének vizs-
galatarol

(Témaellendrzées)

0008

Ellen6rzési Ig.

ellen6rzés

Osszetételének alakulasat; az Onkormanyzatok felelds
modon, a szabalyozasoknak megfelelden ¢s eredménye-
sen gazdalkodnak-e a vagyonnal; a vagyoni allapot ki-
mutatasa az onkormanyzatoknal az eldirasoknak megfe-
lel6-e, a vagyonnyilvantartds megalapozott tajékoztatast
ad-e a helyi 6nkormanyzatok és a kdzponti szervek gaz-
dasagi-pénziigyi dontéseihez, a vagyon védelméhez, va-
lamint a vagyongazdalkodas értékeléséhez

vagyon 1999. év végére megha-
ladta a 2000 Mrd Ft-ot. A helyi
onkormanyzatok sajat vagyona
1998-ban 1819,4 Mrd Ft, a vizs-
galt korben 1998-ban 201,2 Mrd
Ft volt.




Sor- A jelentés targya, szima Jelentést készit6é | Az ellendrzés jogsza- Az ellenérzés célja, jelentésége Az ellenérzott koltségvetési

SZAm igazgatésag | balyi alapja és indoka nagysagrend

8. Jelentés az 6nkormanyzati fela- | Onkorméanyzati |ASZ Elnok déntése | annak megallapitasa, hogy az 6nkorméanyzatok kotelez6
datellatas szervezeti formairol | és Teriileti alapjan végzett egyéb | s onként vallalt feladataikat milyen szervezeti formaban
és miikodeésiik célszeriiségének | Ellendrzési Ig. | ellendrzés latjak el, azok hogyan segitik a feladatellatas szakszeri-
ellendrzésérol ségét, hogyan befolyasoljak a koltségvetési eszkozok fel-

(Témaellendrzés) hasznalasat; az elhatarozott szervezeti intézkedések a
szakagazati feladatellatds oldalarol elokészitettek ¢és
megalapozottak voltak-e, érvényesiilt-e az ellatasi fele-

0012 16sség elsddlegessége

9. Jelentés a telepiilési oOnkor- | Onkormanyzati |ASZ Elnok doéntése | annak megallapitasa, hogy a telepiilési nkormanyzatok a | Vizsgalatunk 65 onkorményzatra
manyzatok tulajdonaban 1évo | és Teriileti alapjan végzett egyéb | meghatarozott utiigyi feladataiknak eleget tesznek-e; |terjedt ki. A kozutak, hidak ala-
kozutak, hidak, alagutak fej-|Ellendrzésilg. |ellenérzés megoldott-e a tulajdonukban 1évo utiigyi létesitmények | gutak {izemeltetésének, fenntar-
lesztésének, fenntartisanak és fenntartasa, lizemeltetése; rendelkeztek-e a feladat meg- | tasanak kiadasai a vizsgalt kdben
iizemeltetésének vizsgalatarol oldasahoz sziikséges pénziigyi eszkozzel, a tamogatasok | az 1993-1995. kozotti idészakban
(Témaellendrzés) felhasznalasanal érvényesiilt-e a torvényesség és szabaly-|6,5 Mrd Ftrol 16,6 Mrd Ft-ra

szeriiség; a pénzeszkozok felhasznalasa célszerlien és|emelkedtek. 1996. évtdl e kiada-
eredményesen szolgalta-e a telepiilések utligyi feladatai- | sok fokozatosan csokkentek,
nak ellatasat 1998. évre 3,6 Mrd Ftra. A fej-
lesztési, felujitasi kiadasok 10,2
Mrd Ft-rol 15,6 Mrd Ft-ra nove-

0007 kedtek.

10. |Jelentés a telepiilési Onkor-|Onkormanyzati |ASZ Elnok dontése | annak megéllapitasa, hogy a feladatok ellatasat a tarcak | A telepiilési onkorméanyzatok
manyzatok szocialis és gyer- | és Teriileti alapjan végzett egyéb | és azok intézményei milyen szakmai és modszertani ut- | kotelezd feladatat képezd sze-
mekjoléti szolgaltatdsai hely- | Ellenorzési Ig. ellen6rzés mutatassal segitették; a személyes gondoskodas keretébe | mélyes gondoskodasi formakra
zetérol tartozo kotelezo ellatasi formak targyi, személyi feltét- | felhasznalt kiadasok: (Mrd Ft-
(Témaellendrzés) eleit a jogszabalyi eldirasoknak megfelelden alakitottak-e | ban)

ki, illetve miikodtetik; a szolgaltatasok és ellatasok

mennyiben felelnek meg a lakossagi igényeknek; a fela- orszagosan  a vizsgalt

datok megszervezéséhez, az intézmények létrehozasahoz, korben

atalakitasahoz kozponti forrasokbol milyen anyagi tdmo- | 1996 98,4 13,1

gatast kaptak 1997 111,7 14,7
0015 1998 130,9 16,9
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11. |Jelentés az onkormanyzati tu-|Onkormanyzati |ASZ Elnok dontése | annak megallapitisa, hogy az egészségiigyi ellatas jelen- | A vizsgalt korhazak éves pénz-
lajdonban levdé korhazak pénz- |és Teriileti alapjan végzett egyéb | legi rendszere, a tobb csatornas finanszirozas milyen ha- | forgalmi kiadasa 1999. évben
iigyi helyzetének, gazdalkoda-|Ellendrzésilg. |ellenérzés tast gyakorol a korhazak feladatellatasara; az agazati mi- [ 129 Mrd Ft volt, az Egészség-
sanak vizsgalatarol nisztérium, a finansziroz6 OEP és a fenntartd Onkor- | biztositasi Alap érintett kasszai-
(Témaellendrzés) manyzatok milyen intézkedéseket tettek a korhazak lik- [ bol 42%-ban részesedtek.
viditasi helyzetének javitasara, a jelentkezd fizetési
problémak enyhitésére; a korhazak mikddtetése, gazdal-
kodasa hogyan alkalmazkodott a valtozo finanszirozasi
0023 feltételekhez
12.  |Jelentés a helyi onkormanyzat- | Onkormanyzati |ASZ Elnok dontése |annak megéllapitisa, hogy a vizsgalt 6nkorméanyzatok |A gazdalkodas torvényességére
ok és a helyi kisebbségi onkor- | és Teriileti alapjan végzett egyéb | testiiletének ¢€s polgarmesterének pénziigyi-gazdasagi |iranyuld ellendrzés ez évben
manyzatok pénziigyi-gazdasagi | Ellenorzési Ig. ellen6rzés dontéseiben, valamint hivatalanak el6készitd, végrehajto | 0sszesen 50 helyi és 27 helyi ki-
tevékenységének 1999. évi elle- munkéjaban a torvények és rendeletek eldirasai mara- | sebbségi Onkormanyzatot érin-
ndrzési tapasztalatairolr déktalanul érvényesiiltek-e; a pénziigyi-gazdasagi tevé- |tett, amely az Onkormanyzatok
(Atfogé ellendrzés) kenység hatékonysaga, célszeriisége miként alakult, s ar- | szama alapjan 1,6%-o0s, lakos-
ra milyen hatast gyakorolt a vizsgalt id6szakban kifejtett | sigszamukat  tekintve  pedig
0010 gazdasagszervez0 és végrehajto tevékenység 3,3%-0s reprezentaciot jelentett.
13.  |Jelentés a magyar aruk és szol- | Vagyonellendr- |ASZ Elnok dontése [az allam export stratégiai célkitiizései teljesitésében az|Az Eximbank Rt. tevékenysége a
galtatasok exportjanak 0szton- | zési Ig. alapjan végzett egyéb | Eximbank Rt. és a Mehib Rt. szerepének, a tarsasagok [ magyar export kozel 2 %-at, a
zéséhez fliz6doé allami érdekek ellen6rzés tevékenységének, gazdalkodasanak értékelése Mehibé 1,1 %-at fedi le. Az
érvényesiilése a M. Export- Eximbank mérleg f60sszege:
Import Bank Rt. és a M. Ex- 1997-ben 36,7 Mrd Ft, 1999-ben
porthitel Biztositd Rt. tevékeny- 64,6 Mrd Ft. A Mehib eszkozei-
ségén keresztiil c. vizsgalatrol nek értéke 1999-ben 7,4 Mrd Ft
(Témaellendrzés) volt.
0013
14. |Jelentés a Magyar Posta Rt.|Vagyonellendr- |ASZ Elnok dontése|a vizsgalat kozéppontjaban a Tarsasag 1997-1998. évi| A tarsasag nettd arbevétele 1997-
1997-1998. ¢évi milkodésének | zési Ig. alapjan végzett egyéb | miikodése, gazdalkodasa allt, de indokolt esetben a ko-|ben 58,2 Mrd, 1998-ban 71,5
ellendrzésérol ellen6rzés rabbi éveket is - a részvénytarsasagga atalakulas ido- | Mrd Ft volt.
(Atfogé ellendrzés) pontjaig visszamendleg - érintette az ellendrzés, illetve az
aktualitas érdekében az 1999. évi mikodésének varhato
eredményeit is figyelembe vette
0014
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15. |Jelentés a Nemzeti Gyermek ¢és | Koltségvetési ASZ Elnok dontése | annak megallapitisa, hogy az alapito megfeleléen intéz- | Az ellenérzés 1995. januar 1. és
Ifjusagi Kozalapitvany miikodé- | Ellenorzési Ig. alapjan végzett egyéb| kedett-e a kozalapitvany torvényes milkddése helyreal- | 1999. junius 30-a kozotti 1do-
sének pénziigyi-gazdasagi elle- ellen6rzés litasaban és a gazdalkodas stabilizalasaban; a kozalapit- | szakra terjedt ki. Az NGYIK
noérzésérol vany szervezeti-, mikodési rendje, belsd szabalyzatai| 1995-1999. junius 30. kozott 502
(Atfogé ellendrzés) megteremtették-e az atadott allami vagyon és a kozponti | M Ft kozponti koltségvetési ta-

koltségvetési tamogatas torvényes és célszerli felhasz- | mogatasban részesiilt.
nalasanak kereteit; a vagyonkezelésre és vagyonhaszno-
sitasra vonatkozo kuratoriumi dontések a kozalapitvanyi
célok teljesitését, illetve az atadott allami vagyon meg-
Orzését, gyarapitasat illetden megalapozottak és célsze-
0002 riiek voltak-e;
16. [Jelentés a Magyar Igazsag és|Vagyonellenér- |tdrvényekben eloirt | a part altal készitett és a Magyar Kozlonyben kozzétett | A part 1997. évi Osszes bevétele
Elet Partja 1997-1998. évi gaz- | zési Ig. kétévenkénti ellendr-| éves beszamolok a torvényi eldirasoknak megfelelnek-e, | 27,9 M Ft, ebbdl koltségvetési
dalkodasa torvényességének zési kotelezettség a konyvvezetéssel és a valosaggal megegyez0 adatokat | tamogatés 20,4 M Ft,
ellendrzésérol tartalmaznak-e; a kdnyvvezetés és a gazdalkodas soran|1998. évi Osszes bevétele 133,9
(Atfogé ellendrzés) betartottak-e a vonatkozo jogszabalyi eldirasokat; a part | M Ft, ebbdl koltségvetési tamo-
a mikodéséhez szabalyszerlien igénybevehetd forrasokat | gatas 120,9 M Ft.
hasznalt-e fel, nem folytatott-e a parttérvény altal tiltott
gazdalkodo tevékenységet, illetve nem fogadott-e el til-

0009 tott adomanyt
17. |Jelentés a Fiiggetlen Kisgazda-, | Vagyonellenér- | torvényekben eloirt | a part altal készitett és a Magyar Kozlonyben kozzétett | A part 1997. évi Osszes bevétele
Foldmunkas és Polgari Part|zési Ig. kétévenkénti ellenér-| éves beszamolok a torvényi eldirasoknak megfelelnek-e, | 296,7 M Ft volt, ebbdl koltség-
1997-1998. évi gazdalkodasa z¢si kotelezettség a konyvvezetéssel, a valosaggal megegyez0 adatokat | vetési tamogatas 182,3 M Ft,
torvényességének ellendrzésérdl tartalmaznak-e; a konyvvezetés és a gazdalkodas soran|1998. évi Osszes bevétel 369,3
(Témaellendrzés betartottak-e a vonatkozo jogszabalyi eldirasokat; a part | M Ft volt, ebbdl koltségvetési
mikddéséhez szabalyszerien igénybeveheto forrasokat |tamogatas 287,9 M Ft.
hasznalt-e fel, nem folytatott-e a parttérvény altal tiltott
gazdalkodo tevékenységet, illetve nem fogadott-e el til-

0005 tott adomanyt
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18. [Jelentés a Magyar Szocialista | Vagyonellenér- | torvényekben eloirt | a part altal készitett és a Magyar Kozlonyben kozzétett | A part 1997. évi Osszes bevétele
Part 1997-1998. évi gazdalko- | zési Ig. kétévenkénti ellenér-| éves beszamolok a torvényi eldirasoknak megfelelnek-e, | 964,9 M Ft volt, ebbdl koltség-
dasa torvényességének ellendr- z¢si kotelezettség a konyvvezetéssel és a valosaggal megegyez0 adatokat | vetési tdimogatas 492,5 M Ft,
7€sérol tartalmaznak-e; a konyvelés és a gazdalkodas soran be-| 1998. évi 0Osszes bevétel 1363,2
(Témaellendrzés) tartottak-e a vonatkozo jogszabalyok eldirasait; a part|M Ft volt, ebbdl koltségvetési
mikddéséhez szabalyszerien igénybeveheto forrasokat | tamogatas 637,6 M Ft.
hasznalt-e fel, nem folytatott-e a parttérvény altal tiltott
gazdalkodo tevékenységet, illetve nem fogadott-e el til-
0004 tott adomanyt
19. |Jelentés az Orszigos Cigany |Onkormanyzati |ASZ Elnok dontése| annak megallapitisa, hogy a kozgytilés és az altala létre- | Az 6nkormanyzat bevétele és ki-
Onkorményzat pénziigyi- | és Tertileti alapjan végzett egyéb| hozott bizottsagok munkéjanak tervszerlisége, szabaly-|adasa: 1997-ben 1714 M Ft,
gazdasagi tevékenysége utd- | Ellendrzési Ig. ellen6rzés szer(isége, megfeleldé dokumentaltsaga biztositott-e; a|1998-ban 215 M Ft, 1999-ben
vizsgalatanak ellenérzési ta- korabbi vizsgalat soran tett megallapitasok szerint hi-| 138 M Ft.
pasztalatairol anyzo6 szabalyzatok elkésziiltek-e, korszertisitésre és jo-
(Atfogé ellendrzés) vahagyasra keriiltek-e; az Onkormanyzat szamviteli
rendszere segiti-e a gazdalkodasra vonatkozd testiileti
0001 dontések megalapozasat

I1. 2000-ben induld, 2000-ben befejezni terve

zett ellenorzések

20.

Jelentés a Magyar Koztarsasag
1999. évi koltségvetése végre-
hajtasanak ellendrzésérdl

1.sz. fiizet: Osszefoglald és ja-
vaslatok

2. sz. flizet: A dokumentum tor-
vényességi, szdmszaki ellendr-
zése

3. sz. fiizet: A kdzponti koltség-
vetés helyszini ellenérzése

4.sz. flizet: A helyi 6nkormény-
zatok ellendrzése

(Atfogé ellendrzés)

0024

Elemz6-
Mindségbiztosi-
tasi és Informa-
tikai Ig.
Koltségvetési
Ellendrzési Ig.
Onkormanyzati
és Teriileti
Ellendrzési Ig.

torvényekben eldirt
évenkénti ellendrzési
kotelezettség

annak megallapitasa, hogy az elbterjesztett torvényja-
vaslat normaszovege teljes kortien és helyesen tartal-
mazza-e a koltségvetési év lezarasahoz sziikséges ren-
delkezéseket; a kdzponti koltségvetés teljesitését bemu-
tato adatok, informacidk valdsaghiien tiikrozik-e az
1999. évi pénziigyi folyamatokat; a Kormany és a kolt-
ségvetést végrehajtd szervezetek betartottak-e az allam-
haztartds gazdalkodasara vonatkozd jogszabalyi eldira-
sokat; a zarszamadas és az azt megalapozd nyilvantar-
tasok, dokumentumok megfelelnek-e a szabalyszertiség
¢és a valodisag kovetelményének

A kozponti koltségvetés teljesi-
tett kiaddsainak f66sszege
3565,7 Mrd Ft.
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21. | Vélemény a Magyar Koztarsa- | Elemzo- torvényekben eloirt | koltségvetési torvényjavaslat megalapozottsagarol, illet- | A kdzponti koltségvetés kiadasi
sag 2001. és 2002. évi koltség- | Mindségbiztosi- | évenkénti ellenérzési| ve a torvényjavaslat dokumentumanak torvényességi és | fo0sszege 2001-ben 4303,4 Mrd
vetési torvényjavaslatarol tasi és Informa- | kotelezettség szamszaki megfeleldségérdl valo véleményalkotas Ft, 2002-ben 4550 Mrd Ft.
l.sz. fiizet: Osszefoglald, ja- | tikaiIg.
vaslatok, a dokumentum torvé- | Kdltségvetési
nyességi ¢€s szamszaki ellenér- | Ellenorzési Ig.
zése Onkorményzati
2.sz. fuzet: A helyszini ellenér- | és Tertileti
z¢€s tapasztalatai Ellendrzési Ig.
3.sz. flizet: A helyi 6nkormany-
zatok bevételeinek megalapo-
zottsaga
(Atfogé ellendrzés)
0034
22.  |Jelentés a Szocialis és Csalad- | Koltségvetési térvényben eldirt egyéb | annak megallapitasa, hogy a minisztérium szervezeti, ira- | A fejezet teljesitett kiadasa:
gyl Minisztérium fejezet mi- | Ellenorzési Ig. rendszeres ellendrzési | nyitasi és miikodési rendszere, koltségvetése Osszhang-|1998-ban 295,5 Mrd Ft,
kodésének ellendrzésérdl kotelezettség ban volt-e a szakmai feladatokkal, biztositotta-e azok|1999-ben 328,6 Mrd Ft.
(Atfogé ellendrzés) hatékony és eredményes ellatasat; a fejezet rendelkezésé-
re allo forrasok felhasznaldsa soran feladatait, feligyeleti
és agazati iranyitdi teenddit a jogszabalyi eléirasoknak
032 megfelelden, célszerlien és eredményesen latta-e el
23. |Jelentés az Alkotmanybirosag | Koltségvetési térvényben el6irt egyéb | annak értékelése volt, hogy az Alkotmanybirdsag szerve- | A fejezet teljesitett kiadasa:

fejezet miikodésének pénziigyi-
gazdasagi ellenérzésérol
(Atfogo ellendrzés)

0037

Ellen6rzési Ig.

rendszeres ellenOrzési
kotelezettség

zete, iranyitasi és mikodési rendje, koltségvetési eldi-
ranyzata Osszhangban volt-e a szakmai feladatokkal és
biztositotta-e azok eredményes ellatasat; koltségvetési
gazdalkodasa soran hogyan érvényesiiltek a torvényesség
¢és a célszerliség szempontjai, iranyitd és gazdalkodo te-
vékenységében mennyiben hasznositotta a korabbi elle-
ndrzéseink megallapitasait, javaslatait

1996-ban 362,0 MFt,
1997-ben 500,7 M Ft,
1998-ban 676,4 MFt,
1999-ben 651,1 M Ft.
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24. |Jelentés a helyi énkormanyzat- | Onkormanyzati | tdrvényekben eloirt | annak megallapitasa, hogy a cimzett és céltamogatasok | 1999. évben Osszesen 73 712,6
ok beruhazasaihoz és rekonst- | és Teriileti évenkénti ellendrzési | dontési rendszere és mechanizmusa miként segitette a|M Ft cimzett és céltamogatas allt
rukcidihoz nyujtott 1999. évi|Ellendrzési Ig. | kotelezettség helyi 6nkormanyzatok fejlesztéseinek megvalositasat és|a helyi dnkormanyzatok rendel-
cimzett és céltamogatasok fel- az agazati szakmai szempontok érvényre jutasat; az on- | kezésére. A vizsgalt kor ennek
hasznalasanak vizsgalatarol kormanyzatok a beruhdzasokat megfelelden készitették-e | 21,5%-a, 15894,5 M Ft. A hely-
(Témaellendrzés) elo, illetve valositottak meg szini ellenérzéseink soran 14
megyében 88 Onkormanyzatnal
127 feladatot vizsgaltunk meg.
0022
25. |Jelentés a helyi dnkormanyza- | Onkorményzati | torvényekben eloirt | annak megallapitasa, hogy érvényesiilt-e a normativ al-| Az ellendrzésbe bevont Onkor-
tok 1999. évi normativ allami | és Teriileti évenkénti ellen6rzési | lami hozzajarulasok szabdalyozasa és a kapcsolodo szak- | manyzatok 15,9 Mrd Ft normativ
hozzajarulas igénybevételének | Ellendrzési Ig. | kotelezettség mai el6irasok kozotti dsszhang, az dnkormanyzatok elle- [ allami hozzajarulasban részesiil-
és elszamolasanak ellendrzésé- norizték-e a mutatdoszamok meghatarozasahoz sziikséges |tek, ez a helyi onkormanyzatok
ol nyilvantartasok meglétét, adatainak helytallosagat, a jog- | részére tervezett eldiranyzat
(Témaellendrzés) szabalyi eldirasoknak megfelelden tortént-e a normativ | 5,5%-a. Helyszini ellenérzést
allami hozzajarulasok igénybejelentése, évkozi valtozta- | 232 Onkormanyzatnal és ezek
tasa és elszamolasa 725 intézményénél végeztiink.
0026
26. |Jelentés az Orszagos Lengyel |Onkormanyzati |ASZ Elnok doéntése | annak megallapitasa, hogy az Allami Szamvevészék altal | 1999. évben a kiadasok Osszege
Kisebbségi Onkorményzat | és Teriileti alapjan végzett egyéb | végzett korabbi vizsgalatok o6ta hogyan alakult az orsza- |47 M Ft.

pénziigyi-gazdasagi tevékeny-
ségének utdellendrzésérol
(Célellenorzés)

0043

Ellen6rzési Ig.

ellen6rzés

gos kisebbségi dnkormanyzat miikddési feltételrendszere,
a gazdalkodas szervezettsége, szabalyozottsiga mennyi-
ben felel meg a jogszabalyi kdvetelményeknek és az on-
kormanyzati miikddés sajatossagainak

10
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27. |Jelentés a tarsadalombiztositas | Elemzo- torvényekben eloirt | annak megallapitasa, hogy a tarsadalombiztositas pénz-| 1999. évben teljesitett kiadasok:
pénziigyi alapjai 1999. évi kolt- | MinOségbiztosi- | évenkénti ellenOrzési|ligyi alapjainak 1999. évi koltségvetésérdl szold torvény | Ny. Alap  915,6 Mrd Ft,
ségvetése végrehajtasanak elle- |tasi és Informa- | kotelezettség eléirasait hogyan hajtottak végre; az alapok pénziigyi|E. Alap 701.2 Mrd Ft,
noérzésérol tikai Ig. egyensulya, bevételi és kiadasi elGiranyzatai hogyan és
1.sz. fiizet: Osszefoglald és ja- | Koltségvetési milyen tényezOok hatasara teljesiiltek, a végrehajtas soran | Tb. Alapok
vaslatok Ellendrzési Ig. az alapok ¢és kezeld szervezeteik iranyitasat, gazdalkoda- | egyiittesen: 1616.8 Mrd Ft.
2. sz. fiizet: A TB pénziigyi sat, mikodését, feladatellatasat érintd jogszabalyokat
alapjainak helyszini ellenérzése betartottak-e
(Atfogé ellendrzés)
0025

28. | Jelentés az Allami Privatizacios | Vagyonellendr- | torvényekben eldirt | annak megallapitasa, hogy az APV Rt. tevékenysége|A hozzarendelt vagyonnal kap-
és Vagyonkezelé Részvénytar- | zési Ig. évenkénti ellendrzési | megfelelt-e a jogszabalyokban és a belsé szabalyzatok- | csolatos 1999. évi bevétel 132,5
sasag tevékenységének, a hoz- kotelezettség ban eldirtaknak, eleget tett-e a privatizaciobol és vagyon- | Mrd Ft. A kiadasok f6osszege
zarendelt vagyon alakulasanak, kezelésbol eredd kotelezettségeinek, hogyan érvényesi-|131,5 Mrd Ft, ebbdl a koltség-
privatizaciojanak és miikodteté- tette az allam tulajdonosi érdekeit az egyes privatizacios | vetési  befizetési kotelezettség
sének ellendrzésérol tranzakciok lebonyolitdsakor. Az ellendrzés az APV Rt.|44,2 Mrd Ft.
(Atfogé ellendrzés) hozzarendelt vagyonnal kapcsolatos tevékenységének
0031 vizsgalatara helyezte a hangstlyt

29. |Jelentés az erddgazdalkodas | Vagyonellendr- |ASZ Elnok dontése | annak megallapitisa, hogy a Magyar Allam képviseleté- | 1999-ben az erdégazdalkodok
ellendrzésérol zési Ig. alapjan végzett egyéb | ben eljard szervezetek intézkedései hogyan segitették el6 | szama 21 ezer volt, az  ellendr-
(Témaellendrzés) ellendrzés a nemzeti erdévagyon hatékony miikodését, betartottak-e | z&s 8 szervezet munkajat vizs-

a torvényeket galta.

0030

30. |Jelentés a Magyar Tavirati Iro-| Vagyonellendr- | torvényekben eloirt [ az MTI Rt. 1999. évi gazdalkodasi tervének megalapo- 1999-ben a koltségvetési tamo-
da Rt. 1999. évi gazdalkodasa- | zési Ig. évenkénti ellenOrzési | zottsaga, a terv végrehajtasa torvényességének, célszerii- | gatas 1 277 M Ft.
nak ellendrzésérol kotelezettség ségének és eredményességének vizsgalata
(Célellenorzés)
0029

31. |Jelentés a Miiszaki és Termé- | Vagyonellenér- |tdrvényben eldirt egyéb | atfogd képet adjon a Szovetségnek adott kdzponti kolt-| A Szovetség 1998-ban 96 M Ft,
szettudomanyi Egyesiiletek | zési Ig. rendszeres ellendrzési | s€gvetési tamogatas rendeltetésszeri €s eredményes fel-|1999-ben 100 M Ft kozponti
Szovetsége  gazdalkodasanak kotelezettség hasznalasarol; annak értékelése, hogy a pénzfelhasznalas | koltségvetési tamogatasban ré-
ellenérzésérol soran miként érvényesitették a torvényességi kovetelmeé- | szesiilt.
(Témaellendrzés) nyeket és a célszerliségi szempontokat
0020
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Sor- A jelentés targya, szima Jelentést készit6é | Az ellendrzés jogsza- Az ellenérzés célja, jelentésége Az ellenérzott koltségvetési
SZAm igazgatésag | balyi alapja és indoka nagysagrend
32. |Jelentés a Magyar Maltai Sze-| Vagyonellenér- |torvényben eldirt egyéb | annak megallapitasa, hogy a Szeretetszolgalat a koltség- | A kozponti koltségvetésbol jut-
retetszolgalat Egyesiilet gazdal- | zési Ig. rendszeres ellendrzési | vetési tamogatast az Alapszabalyaban megfogalmazott | tatott timogatas:
kodaséanak ellenérzésérol kotelezettség tevékenységi célnak megfeleléen hasznalta-e fel; a gaz- [ 1998-ban 95,7 M Ft,
(Témaellendrzés) dalkodasra, nyilvantartasra és beszamolora vonatkozé | 1999-ben 99,7 M Ft.
jogszabalyokat betartottak-e
0019
33. |Jelentés a Kereszténydemokrata | Vagyonellendr- | térvényekben eloirt [ a part altal készitett és a Magyar Kozlonyben kozzétett | 1998-ban a part Gsszes bevétele
Néppart 1998-1999. évi gazdal- | zési Ig. kétévenkénti ellenér- | éves beszamolok a torvényi eldirasoknak megfelelnek-e, | 141,2 M Ft volt, ebbdl koltség-
kodasa tdorvényességének elle- z¢si kotelezettség a konyvvezetéssel és a valosaggal megegyez0 adatokat | vetési tamogatas 130,8 M Ft,
noérzésérol tartalmaznak-e, a konyvvezetés ¢€s a gazdalkodas soran|1999-ben a part Gsszes bevétele
(Témaellendrzés) betartottak-e a vonatkozd jogszabalyi és belsd eldiraso-|506,4 M Ft volt, ebbdl koltség-
kat; a Part mikodéséhez szabalyszerlien igénybe vehetd | vetési tamogatas 41,0 M Ft.
forrasokat hasznalt-e fel, nem folytatott-e a parttérvény
altal tiltott gazdalkodo tevékenységet, illetve nem foga-
dott-e el tiltott vagyoni hozzajarulast
0040
34. |Jelentés a Munkaspart 1998-| Vagyonellendr- |torvényekben eloirt [ a part altal készitett és a Magyar Kozlonyben kozzétett | 1998-ban a part Gsszes bevétele
1999. évi gazdalkodasa torvé- |zési Ig. kétévenkénti ellenér- | éves beszamolok a torvényi eldirasoknak megfelelnek-e, | 100,3 M Ft volt, ebbdl koltség-
nyességének ellendrzésérol z¢si kotelezettség a konyvvezetéssel és a valosaggal megegyezO adatokat | vetési tamogatas 56,8 M Ft,
(Témaellendrzés) tartalmaznak-e, a konyvvezetés ¢s a gazdalkodas soran|1999-ben a part Gsszes bevétele
betartottak-e a szamviteli torvény €s az egyéb vonatkozo | 91,4 M Ft volt, ebbdl koltségve-
jogszabalyi eldirasokat, a Part a mikddéséhez szabaly- |tési tamogatas 65,8 M Ft.
szerlien igénybe vehetd forrasokat hasznalt-e fel, nem
folytatott-e a parttorvény altal tiltott gazdalkodo6 tevé-
kenységet, nem fogadott-e el tiltott vagyoni hozzajaru-
last, illetdleg adomanyt.
0041
35. |Jelentés a Pazmany Péter Kato- | Koltségvetési ASZ Elnok dontése|annak értékelése, hogy a harom intézménynél az éves|A kozponti koltségvetési tamo-

likus Egyetem, a Karoli Gaspar
Reformatus Egyetem és a Bu-
dapesti Evangélikus Gimnazi-
um (Fasor) ellendrzésérol
(Atfogé ellendrzés)

0036

Ellen6rzési Ig.

alapjan végzett egy¢b
ellendrzés

kozponti koltségvetési-, a felsdoktatasi- és a kdzoktatasi
torvényekben eldirt allami tamogatasokat megkaptak-e, a
kapott tamogatasokat torvényesen, a kiils6- és bels6 sza-
balyokat betartva célszerlien és eredményesen hasznal-
tak-e fel

gatds a harom intézmény szamara
egylittesen:

1998-ban 2,1 Mrd Ft,

1999-ben 2,7 Mrd Ft.
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Sor- A jelentés targya, szima Jelentést készit6é | Az ellendrzés jogsza- Az ellenérzés célja, jelentésége Az ellenérzott koltségvetési

SZAm igazgatésag | balyi alapja és indoka nagysagrend

36. |Jelentés a Nemzetkdzi Rendé- | Koltségvetési ASZ Elnok dontése [az ILEA 1999. évi egyszeriisitett éves beszamolojelenté-
szeti Akadémia (ILEA) 1999.|EllendrzésiIg. |alapjan végzett egyéb | se megbizhatosaganak ellendrzése volt, ezen beliil meg
évi gazdalkodasarol készitett ellendrzés kellett gy6z6dni arrdl, hogy az ILEA 1999. évi gazdalko-
beszamolo ellendrzésérol dasi tevékenysége €s pénziigyi elszamolasai megfeleltek-

(Célellendrzés) e a szabalyszeriségi kdvetelményeknek, beszamoloje-
lentése a valds vagyoni és pénziigyi helyzetet mutatja-e, a
rendelkezésére bocsatott forrasokat a megallapodasban
meghatarozott céloknak megfeleléen hasznalta-e fel

0033

37. |Jelentés az 4llami tulajdonu|Vagyonellenér- |ASZ Elnok déntése|annak megallapitasa, hogy van-e az allamnak - mint tu-
foldteriilet ingatlanok nyilvan- | zési Ig. alapjan végzett egyéb | lajdonosnak - az igényeit kielégitd nyilvantartasa ingatla-
tartasanak ellendrzésérol ellen6rzés nairdl, a meglévé nyilvantartasok biztositjak-e az allam
(Témaellendrzés) tulajdonosi érdekeinek érvényesitését, nevezetesen a tu-

0035 lajdon megdrzését és rendeltetésszerii hasznalatat

38. |Jelentés a Kozoktatasi Moder- | Vagyonellenr- |ASZ Elnok déntése | annak értékelése, hogy a kozalapitvany mikodése soran | A koltségvetési tamogatas 1996-
nizacios Kozalapitvany miiko- | zési Ig. alapjan végzett egyéb | hogyan segitette eld a kozoktatdsrol szolo torvényben | 1999. években oOsszesen  1.433
désének ellendrzésérol ellendrzés szerepld, valamint az alapitdé okiratban meghatarozott | M Ft.

(Témaellendrzés) célok és feladatok megvalositasat; rendeltetésszeriien és
eredményesen hasznalta-e fel a kozponti koltségvetési
tamogatast; torvényes ¢és eredményes volt-e a kozalapit-

0011 vanynak atadott vagyon kezelése és hasznositasa

39. |Jelentés a nemzetkézi segélyek | Vagyonellenér- | ASZ Elnok déntése | annak feltarasa, hogy a monitoring bizottsigok mennyi- | A monitoring bizottsagok altal
monitoring rendszerének elle- | zési Ig. alapjan végzett egyéb | ben jarultak hozzd a nemzetkozi segélyek, tdmogatasok | 1998-1999 - ben feliigyelt Phare
ndrzésérol ellendrzés hatékony, szabalyos felhasznalasahoz, nyomon kdvetésé- | programok kerete 441,95 M Ft,
(Témaellendrzés) hez, értékeléséhez, valamint az el6csatlakozasi alapok | monitoring feladat ellatasa cimén

fogadasahoz sziikséges, EU altal eloirt feltételek megte- | teljesitett kiadas 1999-ben 334,7
remtéséhez, a monitoring bizottsagi feladatok 6sszhang- | M Ft.

0018 ban vannak-e a rendelkezésre allo er6forrasokkal.

40. |Jelentés a Phare tamogatasok | Vagyonellenér- |ASZ Elnok dontése|a magyar Phare végrehajtdé rendszer miikodésének, a|Magyarorszag az 1995-1999. évi
felhasznalasanak vizsgalatarol | zési Ig. alapjan végzett egyéb | Phare és a magyar eljarasi és pénziigyi eldirasok teljesi- | Phare  programok  keretében
(Témaellendrzés) ellendrzés tésének értekelése mintegy 137 Mrd Ft tdmogatas-

ban részesiilt, amelyek koziil az
ellendrzés keretében kivalasztott
programok 112 Mrd Ft értéket

0042 tesznek ki..
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Sor- A jelentés targya, szima Jelentést készit6é | Az ellendrzés jogsza- Az ellenérzés célja, jelentésége Az ellenérzott koltségvetési
SZAm igazgatésag | balyi alapja és indoka nagysagrend
41. |Jelentés az 1999. oktoberi és a| Vagyonellendr- |tdrvényben eldirt egyéb | az 1999. és a 2000. évi orszaggytilési valasztason jeldltet
2000. aprilisi id6kozi orszag- | zési Ig. rendszeres ellendrzési | allitd jelold szervezetek, illetve fiiggetlen jelolt altal a
gyllési valasztasi kampanyokra kotelezettség valasztasra forditott allami és mas pénzeszkozok felhasz-
a jelolo szervezetek és fiigget- nalasanak ellenérzése a torvényesség és az atlathatosag
len jeloltek altal forditott pénz- biztositasa érdekében, valamint a torvényt megszegokkel
eszkdzok ellendrzésérol szemben az el@irt szankciok alkalmazasanak kezdemé-
(Célellenorzés) nyezése
0039
42. |Jelentés a gazdasagi kamarak | Onkorméanyzati | torvényekben el6irt [ annak megallapitasa, hogy a gazdasagi kamarak szamvi-| A vizsgalatban érintett kamarak
1999. évi vagyonleltaranak | €s Teriileti évenkénti ellenOrzési | teli rendszerének és leltarozasi tevékenységének szabaly-|1999. évi vagyonleltaraikon ala-
ellenérzésérél Ellendrzési Ig. | kotelezettség szerlisége biztositott-e; a vagyonleltarak teljes kortien, a|puld egyszerlisitett éves besza-

(Témaellendrzes)

0038

valésagnak megfelel6en, hitelesen tiikrozik-e vagyonu-
kat, a vagyonértékii jogokat és azok forrasait

moloikban egyiittesen  18.049
M Ft értékli vagyonrol adtak
szdmot.
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Az Allami Szamvevészék vizsgalati jelentéseiben a fejezetek vezetdinek

megfogalmazott javaslatokra adott valaszok

Beliigyminisztérium

ASZ javaslat:

Valasz:

Vegyen részt az allami és Onkormanyzati ingatlanvagyon tulajdoni kérdéseinek rende-
zésében.

A minisztérium a tulajdoni kérdések rendezése érdekeben felvette a kapcsolatot az FVM
Foldiigyi és Térképészeti Foosztilyaval az onkormanyzati ingatlanok egyeztetésére.
Ennek alapjan vizsgalat indul a tulajdonviszonyok rendezésére.

ASZ javaslat:

Valasz:

Vizsgalja feliil a céltdmogatott beruhazasokat indokolatlanul terhel6 koltségek korét a
beruhazasi 0sszkoltség, az allami tdAmogatasok mérseklése céljabol.

Az allami tamogatasok mérsékléset célozta az 1992. évi LXXXIX. torvény modositdsa.
Ha az onkormanyzat a kivitezetotol vagy alvallalkozotol bevételhez jut, az erre juto
kozponti tamogatast vissza kell fizetnie.

ASZ javaslat:

Valasz:

Vizsgalja meg a szennyvizelvezetés- és tisztitas céltimogatdsai teriiletén a maradva-
nyok keletkezésének miiszaki, hatosagi €s pénziigyi okait. Tegyen javaslatot a Kormany
részére a fejlesztések litemszer(, hatékony és az Eurdpai Unid direktivainak megfeleld
végrehajtasara.

Az okok elemzése ramutatott, hogy a maradvany keletkezésének oka az, hogy az onkor-
manyzatok nem rendelkeztek a céltamogatas lehivasahoz megfelelo sajat forrassal. A
probléema megoldasa érdekében az 1992. éevi LXXXIX. torvényt az igérvényes rendszer-
rel és a hitelfedezeti igazolasi kotelezettseggel egészitettek ki. A torveny tovabba 6ssz-
hangba hozza az ugyazon beruhazasi célt szolgalo forrasokat, igy az dallami tamogata-
sok elmaraddsa nem veszélyezteti a beruhdzast.

ASZ javaslat:

Valasz:

Kezdeményezze, hogy az dnkormanyzati pénziigyi bizottsdgok megalakitasanak kotele-
zettsége az onkormanyzat koltségvetésének volumenétdl is fliggjon.

A minisztérium a PM-mel egyeztetve t6bb vdltozatot dolgozott ki, az onkormdanyzati
térvény modositasa soran tervezik a kérdés rendezéset.

ASZ javaslat:

Valasz:

Kezdeményezze az147/1992. (X1.6.) Korm. rendelet modositasat, az onkormanyzati va-
gyon nyilvantartds egyszerUsitése, a szamviteli nyilvantartasokkal térténé 6sszehango-
lasa érdekében.

A Kormany rendelet modositasdanak tervezete elkésziilt.

ASZ javaslat:

Valasz:

Igényeljen az Onkormanyzati tulajdonban 1év0 gazdasagi tarsasagi érdekeltségek
Osszetételérol orszagos szintl feldolgozast.

A minisztérium 2001-ben tervezi az adatszolgaltatast kidolgozni fo tevékenység és tar-
sasdgi forma szerint.

Foldmiivelésiigyi és Vidékfejlesztési Minisztérium

ASZ javaslat:

Valasz:

A gazdasdgi kamarak torvényességi felligyelete keretében jogi iranymutatassal segitse a
tagdij hatralékok rendezését. Jarjon el annak érdekében, hogy a belsd szabalyzatokat
elkészitsék, aktualizaljak. Kezdeményezze a belsé ellenérzési rendszerek kialakitasat,
kiilonos tekintettel a kereskedelmi és iparkamaréakra.

Miniszteri korlevélbeli intézkedésnek megfeleloen az agrarkamaradk részérdl folyamato-
san érkezik adatszolgaltatds a hianyossdagok megsziintetéseérol.

ASZ javaslat:

Valasz:

Gondoskodjon a fOldhivatalok egységes szakmai iranyitasarol, az ingatlan-
nyilvantartési eljaras tartalmi és formai egysége érdekében bocsasson bejegyzési min-
tatarat a korzeti foldhivatalok rendelkezésére.

A foldhivataloknak megyénként és szakteriiletenkent felelose van, amely a feliigyeleti és
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dtfogo szakmai ellendrzésben is részt vesz. A bejegyzesi mintatar kialakitasa mar nem
indokolt a szamitogépes egységes adatfeldolgozds miatt.

ASZ javaslat:  Teremtse meg a foldhivataloknal a megfeleld szakiranyl végzettséggel rendelkezé
munkaerd alkalmazasanak és megtartasanak feltételeit.

Valasz: A 187/2000 (X1.8) Korm. rendelet alapjan kiadott oktatasi miniszteri hatarozat enge-
délyezi az ingatlan nyilvantartasi szervezo foiskolai szak inditdsat.

ASZ javaslat:  Tarja fel a FGvarosi Keriiletek Foldhivatala iigyirathatralék-képzodésének részletes
okait, és intézkedjen azok felszamolasara.

Valasz: Az tigyirathatralék nagyobb része 1999-ben feldolgozasra keriilt, a 107 ezer hatralékos
tigy jelentos része kiilonleges eljardst igényel.

ASZ javaslat:  Vizsgalja meg, indokolt-e két szamitastechnikai ingatlan-nyilvantartasi rendszer fenn-
tartasa, megvalosithato-e az alrendszerek harmonizacioja.

Valasz: A keét rendszer a foldhivalatok eltérd nagysdagrendje miatt indokolt, a rendszerek atjar-
hatosaganak biztositasa anyagi és technikai forrast igényel.

ASZ javaslat:  Irja el6 és ellendrizze az informatikai rendszerek fejlesztésekor a rendszerdokumentacid

Valasz: készittetéset.

Az érintett minisztériumi részleg figyelemmel kiséri a rendszerdokumentaciot.

ASZ javaslat:  Vizsgalja meg a foldhivatali rendszeriizemeltetést végz6 Kft-vel kapcsolatos kozbeszer-
z¢ési eljaras koriilményeit.

Valasz: A felelosségrevonds megtortént, 2001-ben az iizemeltetés a foldhivatal feladata.

ASZ javaslat:  Gondoskodjon a Vhr. tulajdoni lap minta mellékletének kiadasarol.

Valasz: Az egységesités a szamitogépes rendszerek fejlesztésével folyamatban van.

ASZ javaslat:  Intézkedjen az orszagos ingatlan nyilvantartis mielSbbi létrehozasardl, az adohatosag-
gal torténd on-line kapcsolat kiépitése érdekében.

Valasz: A szamitogépes hdlozat kiepitese 2000. év folyaman elkésziilt, 2001-ben csatlakoznak
az engedélyezett szervek.

ASZ javaslat:  Intézkedjen, hogy az adohatésag altal benyujtott jelzalog és végrehajtasi jog bejegyzési
kérelmeket a foldhivatalok soron kiviil és haladéktalanul jegyezzék be az ingatlan-
nyilvantartasba.

Valasz: Az ingatlan-nyilvantartdsi térveny alapjan az iigyfél - az adohivatal is - kérheti a be-
Jjegyzés soron kiviiliséget.

ASZ javaslat:  Tegye attekinthetdbbé az agrargazdasagi célok koltségvetési tamogatasi rendszerét.
Kezdeményezze az Erdotorvény modositasat az erdéfenntartasi jarulék differencialtabb
kategoriainak meghatarozéasara. Készitse el a Vadaszati torvényben eldirt korzeti vad-
gazdalkodasi lizemterveket. Vizsgalja meg a tdmogatasok és befizetések jelenlegi
szektoronkénti megoszlasat.

Valasz: A feladat megolddsa folyamatban van a kézigazgatasi allamtitkar vezetésével.

Gazdasagi Minisztérium

ASZ javaslat: A torvényességi feliigyelet keretében jogi iranymutatassal segitse, 0sztonozze a gazda-
sagi kamaraknal a felhalmozddott tagdij-hatralékok rendezését.

Valasz: Az 1987. évi XI. torvény rendezi a kérdest, ezért iranyelvet a minisztérium nem adott ki.

ASZ javaslat:  Jarjanak el a gazdasagi kamarak belsd szabalyzatainak elkészitése, aktualizaldsa érde-
kében. Kezdeményezzék a belso ellendrzési rendszer kialakitasat.

Valasz: A gazdasagi kamaradk a minisztériumi kérlevélben megfogalmazottaknak (vagyon meg-
orzessel, vagyon dtruhdzassal, szamviteli rendszerrel kapcsolatban) eleget tesznek.

ASZ javaslat:  Gondoskodjon a kiilonboz6 fejezeti kezelésii céleldiranyzatok teljesitménykovetelmé-
nyeinek, mindségi mutatdinak meghatarozasarol.

Valasz: A minisztéerium torekszik a céleldiranyzatok értékelésenek egységesitésére az EU har-
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monizdcionak megfeleléen.

ASZ javaslat:  Intézkedjen a turizmus torvényi szabalyozasanak elékészitésérol.

Valasz: A térvény koncepcioja elkésziilt, de a tovabbi elokészitést a minisztérium és a MEH le-
dllitotta.

ASZ javaslat:  Modositsa a Turisztikai céleléiranyzat palyaztatasi rendszerét.

Valasz: A palyazatok adminisztracios kovetleményeit csokkentették, a tamogatdsok elaprozoda-
sdt a minisztérium igyekszik megakadalyozni.

ASZ javaslat:  Gondoskodjon arrél, hogy az Informatikai stratégiai tervek megvalositasahoz sziikséges
pénzeszkozoket a korméanyhatarozatoknak megfelelden tervezzék meg.

Valasz: 2001-ben megtorténik az informatikai stratégia aktualizdlasa.

ASZ javaslat:  Kezdeményezze az "Aktiv foglalkoztataspolitikai célelSiranyzat" palyazatait vélemé-
nyez6 MAT szerepének és feladatainak ismételt szabalyozasat.

Valasz: A jogalkotas folyamatban van, a kézigazgatasi egyeztetés megtortent.

ASZ javaslat:  Kovetelje meg a koltségvetési ellenérzéstél az elemi beszamolok valodisaganak elle-

Valasz: norzését.

A minisztérium Kéltségvetési Foosztalya és Ellenorzési Foosztalya végzi a feladatot.

ASZ javaslat:  Gondoskodjon arrél, hogy valamennyi intézmény alapitd okiratat, valamint a hidnyzo
SZMSZ-eket adjak ki, illetve aktualizaljak.

Valasz: A GM Igazgatas alapito okirata elkésziilt, a hianyzo dokumentumok potlasa folyamat-
ban van.

ASZ javaslat:  Dolgozza ki a KVI-vel val6 rendszeres kapcsolattartas mellett a kizarélagos allami tu-
lajdonba tartoz6 vagyonelemek vagyonkataszteri szambavétele modjat.

Valasz: A feladat végrehajtasdra intézkedési terv késziilt. Az dasvanyi nyersanyagok, banyajara-
dék és a geotermikus energia nyilvantartasi rendszerének kidolgozasa folyamatban
van.

Honvédelmi Minisztérium

ASZ javaslat:  Iranyitsa és ellendrizze az elbirtoklassal veszélyeztetett ingatlanok alloményanak felta-
rasat és hovatartozasanak rendezését. Rendezze a tulajdoni és vagyonkezeldi jogok be-
jegyzését.

Valasz: 1999. oktobereben részletes intézkedesi terv késziilt. Az elbirtokldsok megakaddalyozasa
érdekében a HM Ingatlankezelési Hivatal megkezdte az adatpontositasokat.

ASZ javaslat:  Gondoskodjon a személyi allomany ellatasaval, képzésével, az intézményrendszer at-
alakitasdval, a haditechnikai eszkdzok korszeriisitésével kapcsolatos dontések megala-
pozasanal a gazdasagi szamitasok hatékony alkalmazésarol.

Valasz: A haderéreformmal Osszefiiggésben a HM intézményrendszerét jelentosen dtalakitia. A
kulturalis, egészségiigyi, térképészeti és rendezvényszervezesi teriileteken kozhasznu
tarsasagok alakultak. Az anyagi kihatassal jaro dontések megalapozasat a "Veédelmi
Tervezo Rendszer" erdforrds tervezo alrendszer fogja tamogatni.

ASZ javaslat:  Vizsgaltassa feliil a hazai Védelmi Tervezd Rendszer szerepét, illeszthetéségét a NATO
veédelmi tervezési folyamatadhoz.

Valasz: A VTR illesztése a stratégiai feliilvizsgalatba dagyazodik. A VIR egyes elvei és eljardsai
kisérleti jelleggel miikédnek. A VIR miikédtetésére vonatkozo miniszteri utasitas kidol-
gozas alatt dll.

ASZ javaslat:  Gondoskodjon arrél, hogy az egészségiigyi intézményrendszer korszeriisitésénél érvé-
nyesiiljenek a honvéd-egészségiigy szempontjai, az ellatasra jogosultsagot szerzett al-
lomany érdekei, valamint a NATO iranyaba tett vallalasok.

Valasz: Az egészseégiigyi intézmenyek dtalakitasara dontés elokészité tanulmanytervek késziil-

tek. A csapat-egészségiigyi szolgaltatasok atalakitasa megtortent.
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ASZ javaslat:

Valasz:

Gondoskodjon a szamviteli rend és szamviteli politika kialakitasarol. Szabéalyozza a
kdzpontositott beszerzések fokonyvi és analitikus nyilvantartasanak, leltarozasanak és
egyeztetések rendjét.

A minisztéerium megkezdte az uj szamviteli torvénynek és az allamhdztartasi szervezetek
konyvvezetésere vonatkozo kormanyrendeletnek megfelelé szamviteli politika, szamla-
rend és kapcsolodo szabdlyzatok atdolgozasat. A kézpontositott kozbeszerzés szamviteli
kezelése kiemelt téma.

ASZ javaslat:

Valasz:

Pontositsa az ingatlan-gazdalkodas teriiletén a szamviteli eldirasokat, biztositsa a szak-
mai és a szamviteli ingatlan nyilvantartasok egyezdségét.

A tarca szintii ingatlan kezelés szervezeti elofeltételeként megalakult a HM Ingatlanke-
zelési Hivatal. Megkezdodott az ingatlanok felmérése, informatikai rendszer fejlesztése,
hataskorok rendezése.

ASZ javaslat:

Valasz:

Gondoskodjon a haderd 4talakitds folyamataban is a vagyonvédelemrdl, a szamviteli,
nyilvantartasi, tizemeltetési, raktarozasi kovetelmények érvényesitésérol és ezek sze-
mélyi feltételeinek biztositasarol.

A kincstari vagyoni elemek nyilvantartasa, kezelése a jogszabalyi eléirasokkal Ossz-
hangban torténik. A HM kezelésében lévo feleslegessé valt vagyonelemeket zdartkorii el-
helyezéssel az APV Rt.-nek adtik dat a 2183/1999. (VII:23.) Korm. rendeletnek megfe-
leloen. A haderdatalakitdas soran gazdasagi tarsasagga szervezodo koltségvetési szer-
vek vagyoni apportia a kincstari vagyonkezelési jogszabdalyoknak megfelel. A kincstari
ingo vagyon kataszteri nyilvantartasanak kialakitasa folyamatban van. A technikai or-
zés-védelem tovabbfejlesztésének feltételei az ASZ javaslattal dsszhangban megterem-
todtek.

ASZ javaslat:

Valasz:

Intézkedjen a feliigyeleti koltségvetési ellendrzés jogszabalyi hatterének kidolgozésara,
kovetelje meg az elemi beszamolok valodisaganak ellendrzését, gondoskodjon a sze-
mélyi és szervezeti feltételekrdl.

Megtortént a fejezeti feliigyeletei koltségvetési és belsé ellenorzési szabalyok feliilvizs-
galata. HM rendelet és utasitas kiaddasdara varhatoan 2001 marciusdaban keriil sor. A
HM fejezeti és belso ellendrzo szerveinek programjaban szerepel az elemi beszamolok
valodisaganak ellendrzése. A szervezeti és személyi feltételek biztositasa gondot okozott
a megfelelo szakképzettségii munkaeré hianya miatt, a minisztérium belsé képzéssel
oldja meg a probléemadt.

Ifjisagi és Sportminisztérium

ASZ javaslat:

Valasz:

Dolgozza ki az Nemzeti Gyermek ¢és Ifjusagi Kozalapitvany kozremiikodésével meg-
valosuld programok kdzponti koltségvetési tamogatasa tervezésének, finanszirozasanak,
elszamolasanak ¢és ellendrzésének szabalyait.

A minisztérium kozhasznu szerzédest kotott a kozalapitvannyal a finanszirozas modja-
ra. A kézalapitvany mikodésénél észlelt hianyossagok megsziintetésére intézkedési terv
sziiletett.

ASZ javaslat:

Valasz:

Mérje fel az NGYIK altal fenntartott iskola redlis iizemeltetési kdltségeit, €s az indokolt
koltségekre biztositsa a sziikséges kiegészitd tamogatast.

Az iskolak tizemeltetési kéltségeit a minisztérium felmerte, a sziikséges forrasokat a
NGYIK-on keresztiil biztositja. Az iskolak miikédeését jelenleg korldtozza az eszkozhi-
any.

Igazsagiigyminisztérium

ASZ javaslat:

Valasz:

Intézkedjen a Ptk. modositasa soran a vagyonkezeléssel kapcsolatos fogalmak meghata-
rozasarol.

Az intézkedés a Polgari Torvénykonyv modositasaval fiigg ossze. Az uj Polgari Tor-
vénykonyv koncepciojat 2002-re kell elkésziteni.
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Kornyezetvédelmi Minisztérium

ASZ javaslat:  Gondoskodjon a Természetvédelmi tv. erddgazdalkodas targykdre szempontjabél fon-
tos végrehajtasi rendeleteinek megalkotasarol, hatalybaléptetésérol.

Valasz: A rendeletek megalkotdsa folymatban van.

ASZ javaslat:  Dolgozza ki a szakteriiletét érintd kizarélagos allami tulajdonba tartozé vagyonelemek
vagyonkataszteri szambavétele modjat.

Valasz: A nyilvantartas felallitasa megkezdodott. 2001 év végére a barlangok vagyonkataszteri
nyilvantartasa elkésziil. Intézkedés tortént a vagyonkataszteri nyilvantartas és a szam-
viteli nyilvantartdas osszevetésére, a feliigyeleti ellenorzés kiterjed a vagyonkataszteri
adatszolgaltatas teljesitésere.

Kozlekedési és Viziigyi Minisztérium

ASZ javaslat:  Vizsgaltassa meg a Légiforgalmi és Repiilétéri Igazgatosag vallalkozoi korbe torténd
atsorolasanak lehetdségét.

Valasz: A légikozlekedés fejlesztésének stratégiai feladatairol a 2078/2000. (1V.14) Korm. ha-
tarozat rendelkezik, végrehajtasara a minisztérium elOterjesztést készitett.

ASZ javaslat:  Vizsgaltassa ki, mib3l adédott az Utalap auditalt beszamolojaban szereplé adéssagal-
lomény és az AKK kimutatiséban szerepld 6sszeg kozotti eltérés.

Valasz: Az eltérés kivizsgalasa megtortént, a szakmai indokok elfogadhatoak.

ASZ javaslat:  Vizsgalja meg a szennyvizelvezetés- és tisztitas céltimogatasai teriiletén a maradvé-
nyok keletkezésének miiszaki, hatosagi €s pénziigyi okait. Tegyen javaslatot a Kormany
részére a fejlesztések litemszer(, hatékony és az Eurdpai Unid direktivainak megfeleld
végrehajtasara.

Valasz: A maradvanyokat a 2000. évi CXXXI. térvény rendezi. Szennyviztisztitds és szennyviz-
elvezetés téemakérében kormany-eldterjesztés tervezet késziilt.

ASZ javaslat:  Vegye fontolora a Magyar Posta Rt. menedzsmentje vagyont érintd jogositvanyainak
korlatozasat.

Valasz: A dontési értékhatdarok csékkentésének elokészito munkalatai megkezdodtek.

ASZ javaslat:  Vegye fontoléra a Magyar Posta Rt. beruhazasainak pénziigyi-okirati ellenérzései mel-
lett a beruhazasok megvaldsitdsanak mas szemponta ellenérzését is.

Valasz: A KVM intézkedeési terv készitését kezdemenyezte a Magyar Posta Rt-nél a beruhdzasok
tébbszempontu ellenorzése érdekében.

ASZ javaslat:  Intézkedjen a telepiilési Gnkormanyzatok tulajdonaban 1év6 helyi kozutak kezel6i fela-
dataira vonatkozo6 koncepcid elokészitésérol.

Valasz: Elokészito munka kezdodott a szervezeti és finanszirozasi igény felmeérésére, a tarsuld-
sos utiigyi feladatelldtasra és a finanszirozasra vonatkozo szamitasok eredményét a mi-
nisztérium a BM-nek tovabbitotta.

ASZ javaslat:  Dolgozzon ki miiszaki, szakmai iranyelveket és utmutatot, a telepiilési Gnkorméanyzatok
helyi kozutjai és miitargyai vagyoni értékeléséhez.

Valasz: A minisztérium a szakmi iranyelvek és utmutato kidolgozasat 2001-re tervezi.

ASZ javaslat:  Alakitsa ki a telepiilési dnkormanyzatok helyi Gitjai és miitargyai alloméanyénak és alla-
potanak rendszeres figyelemmel kiséréséhez sziikséges statisztikai adatszolgaltatasi
rendszert.

Valasz: A helyi kézutak és hidak adatszolgaltatdasi rendszere beépiilt az OSAP-ba. A
minisztéium felvette a kapcsolatot a KSH-val.

ASZ javaslat:  Rendezze a MAV Rt. altal hasznalt kincstari, és vallalkozoi vagyon megosztasat, ki-
sérje figyelemmel, hogy a MAV Rt. tegyen eleget adatszolgaltatasi kotelezettségének a
kincstari vagyonkataszteri nyilvantartas részére.

Valasz: A Magyar Allam és a MAV Rt. kozotti szerzédés értelmében a MAV Rt. a kizarélagos
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dllami tulajdont érintéen vagyonkezelonek mindsiil. Az allami tulajdonban lévé ingat-
lanvagyon tételes felmérése folyamatban van. A MAV Rt. a 2000. december 31-re lel-
tart allit 6ssze a hasznalataban lévo vagyonrol.

ASZ javaslat:  Dolgozza ki kizarélagos allami tulajdonba tartozé vagyonelemek vagyonkataszteri
szambavétele modjat (felszin alatti vizek és viztartd képzédményei, az orszag teriilete
feletti légtér, tavkozlésre hasznalhato frekvencidk, a regiondlis vizkdzmiibol a kozmii-
vagyon, nevesitett vizi 1étesitmények, egyes vizfolyasok).

Valasz: A regiondlis vizikézmii vagyonrol az érintett szervezetek a KVI-nek folyamatosan szol-
galtatjak az adatokat. A felszin alatti vizek és viztarto képzodmeények szambavételi mod-
szerenek kidolgozasa szakmai problémdkba iitkozott. A nevesitett vizi létesitmények és
vizfolyasok vagyonelemei koziil a vizkarelhdritasi vagyonelemek szambavétellel kap-
csolatos KVI egyeztetések megkezdodtek.

Miniszterelnoki Hivatal

ASZ javaslat:  Iranyitsa és ellendrizze az allami tulajdonosi jogokat gyakorlok feliilvizsgalati tevé-
kenységét az elbirtoklassal veszélyeztetett ingatlanok allomédnyara vonatkozoan.

Valasz: A miniszter az ellenbrzésrél intézkedett, az APV Rt és a KVI adatszolgaltatasi kotele-
zettsegenek eleget tett.

ASZ javaslat:  Készitse el és terjessze a Kormany elé az allami vagyonkezelési koncepciot.

Valasz: A jogi szabadlyozas kidolgozdsa folyamatban van.

ASZ javaslat:  Vizsgalja feliil az egységes allami vagyontorvény sziikségességét.

Valasz: A Nemzeti Féldalapra, Magyar Fejlesztési Bankra és az dallam vallalkozoi vagyondra
vonatkozo jogszabalyok elokészités alatt allnak.

ASZ javaslat:  Szabélyozza a postai szolgiltatisok megfeleldsége ellenérzését. Vizsgalja meg annak
lehetdségét, hogy a postai szolgaltatdsok mindség-ellendrzésének teljes korli rendszere
milyen modon miikddtethetd.

Valasz: A 232/1997. (XI1.12.) Korm. rendelet a mindség ellenérzését a Hirkozlési Fofeliigyelet
teriileti szerveinek feladatakent hatarozza meg.

Oktatasi Minisztérium

ASZ javaslat:  Kezdeményezze az alapfokii miivészetoktatis esetén a feladatmutatd egyértelmii meg-
allapitasahoz sziikséges jogszabaly modositasat, pontositsa a kiilonleges gondozas ke-
retében ellatottakrol készitett szakért6i feliilvizsgalatok rendjét.

Valasz: A pontositds megtortént.

ASZ javaslat:  Hozza 6sszhangba a szakmai statisztikai adatszolgaltatdsokat a kozoktatasi céla norma-
tiv allami hozzéjarulési jogcimekben meghatarozott feltételekkel.

Valasz: Az Osszhangot a tervek szerint az uj statisztikai és nyilvantarto rendszerek 2001-tol
biztositjdk.

ASZ javaslat:  Gondoskodjon arrdl, hogy a Miiszaki Fejlesztési Alapprogram pélyazoi elbiralasakor
figyelmet forditsanak azok pénziigyi €s technikai helyzetének, a fejlesztések megalapo-
zottsaganak értékelésére.

Valasz: A valtoztatasok eredményképpen a palydzati kitrasban megjelenik a biztositék igénye,
az elbirdalasndl a gazdasagi-pénziigyi helyzet megitélése kiemelt szempont, melyhez az
IM cégadatbazisat is igenybe kivanja venni a minisztérium.

ASZ javaslat:  Intézkedjen, hogy a Miiszaki Fejlesztési Alapprogram célelSiranyzatbél a timogatésban
részesiilo projektekrol atfogd, komplex értékelések késziiljenek.

Valasz: A vizsgalat szempontjait a minisztérium 2001-ben dolgozza ki.

ASZ javaslat:  Gondoskodjon arrél, hogy az agazati és minisztériumi informatikai rendszerek fejlesz-
tésére hozott dontések eredményesen megvalosuljanak.

Valasz: Az uj informatikai rendszer személyi feltételei rendezettek, az informatikai szabalyzat
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rendelkezésre all.

ASZ javaslat:  Gondoskodjon arrél, hogy a programfinanszirozési elSiranyzatok és a finanszirozasi ke-
retek targyévi felhasznalasat szakmai €s pénziigyi szempontbol ellendrizzék.

Valasz: A szakmai teriiletek attekintették a palydztatdsi folyamatot, viszont a programfinanszi-
rozast a minisztérium megsziintetni tervezi. A fejezeti kezelésii eldiranyzatok szakmai és
pénziigyi ellendrzéset sziikségesnek tartjak.

ASZ javaslat:  Ertékelje a felsboktatasi intézmények integracidjanak szervezeti, szakmai és gazdasagi
tapasztalatait. Vizsgaltassa feliil az alkalmazott normativakat.

Valasz: A feladatot az Ellenorzési Foosztaly végzi.

ASZ javaslat:  Mérje fel a lagymanyosi egyetemi épitkezések tovabbi fazisait, a létesitmények végsé
kapacitasat, az elkészitési hataridoket, a prognosztizalhatd koltségeket, szamba vehetd
forrasokat. Dontson a beruhdzasok tovabbi lebonyolitasarol.

Valasz: Az egyetem egy épiilete 2001 augusztusdara késziil el, a fejlesztéseket a minisztérium re-
dukalta.

ASZ javaslat:  Gondoskodjon arrl, hogy az egyhazi fenntartasu felsGoktatasi intézményeket megillets
tamogatasok finanszirozasat szabalyozo éves megallapodasok a gazdasagi év elején ke-
riilljenek megkdtésre.

Valasz: Az egyhazi felséoktatasi intéezményekkel a felséoktatasi torvény szerint a minisztérium
legfeljebb egyeztethet.

Orszagos Egészségbiztositasi Pénztar

ASZ javaslat:  Mutassak be részletesen a zarszdmadasi torvényjavaslatban a jelentésebb Osszegii va-
gyonértékesitések adatait.

Valasz: Az adatokat a "Befektetett eszkozok allomanyanak tételes kimutatasa" tabla tartalmaz-
za.

ASZ javaslat:  Alakitson ki megfelelé szabalyozast az elSiranyzati és a teljesitési adatok folyamatos
belso €s a Kincstarral térténd egyeztetése érdekében.

Valasz: A "2000. évi Miikodési és Ellatasi Szamlarend" tartalmazza az egyeztetés tigymenetét.

ASZ javaslat:  Tegyen intézkedéseket a szolgélati lakésok hasznalati rendjének kialakitasara.

Valasz: A lakasok hasznalatara vonatkozo szabalyozas tervezete elkésziilt.

ASZ javaslat:  Intézkedjen a kdzponti hivatali szervezet és a teriileti szervek struktarajanak feliilvizs-
galatarol, az SZMSZ korszerlsitésérol.

Valasz: Foigazgatoi utasitdassal szabdlyoztik a feladat-, hatds-, felelosségi és dontési jogkoro-
ket.

Pénziigyminisztérium

ASZ javaslat:  Vizsgalja feliil a foldhivatali dijmentes/dijkételes adatkérés, adatszolgéltatas jelenlegi
szabalyozasat. Dolgozza ki a feladat finanszirozas elszdmolasi rendszerét.

Valasz: A miniszterium megitélése szerint az illetéektorvény modositisa a modositott 1996. évi
LXXXV. torvény miatt nem sziikséges.

ASZ javaslat:  Tekintse t, illetve pontositsa azon tevékenységek tételes meghatarozasat, amelyekhez
az ingatlan-nyilvantartasi adatszolgaltatas dijmentesen kérheto.

Valasz: A személyi dijmentességben az illetékekrol szolo torveny 5. §-at tekinti iranyadonak, és
az 1998. évi XC. torvény bevezette a feltételes dijmentességet.

ASZ javaslat:  Vizsgalja feliil az ASZ altal évek Ota észrevételezett, a koltségvetési torvényjavaslat
tartalmara vonatkozo - Aht-ban szereplé - eléirasok teljesithetéségét.

Valasz: A Pénziigyminisztériumban folyik a relevans nemzetkozi kormanyzati pénziigyi statiszti-
kék feliilvizsgdlata és adaptdlisa, az Aht. médositdsa ebbe a folyamatba illeszkedik.

ASZ javaslat:  Kezdeményezze az Egészségbiztositasi Alap miikodési bevételei elirdnyzatai, az iires

allashelyek feliilvizsgalatat, és az EU-val kapcsolatos feladatok pontos rogzitését.

20



Valasz:

Az eldirdanyzatok és tires dllashelyek feliilvizsgdlata megtortént, a 2001-2002. évi kolt-
seégvetesi torvenyben kismeértékii elGiranyzatemelés tortént. Az EU-val kapcsolatos fela-
datokat, elbiranyzatokat a koltségvetési torvényben tervezte meg a minisztérium.

ASZ javaslat:  Kezdeményezze, hogy a tarsadalombiztositasi alapok bevételeit meghatérozéd jogsza-
balyvaltozasok ne a kdltségvetéssel azonos idopontban keriiljenek elfogadésra, illetve a
jarulék-bevételek meghatarozasanal ne szamoljanak a behajtasi bevételekkel.

Valasz: A 2001-2002. évi koltségvetési torvényben a minisztérium szamolt a bevételeket meg-
hatarozo jogszabdlyvaltozasokkal.

ASZ javaslat:  Gondoskodjon, hogy az APEH az adéjellegii bevételek varhato, illetve bevallott adatait
idében és kelld részletezettséggel biztositsa a Munkaerdpiaci Alap szamara.

Valasz: Kiilon pénziigyminiszteri rendelkezés nem tértént, mert az adatszolgaltatdsi kotelezett-
séget torvények irjak elo.

ASZ javaslat:  Dolgoztassa ki az allamhaztartas pénziigyi rendszerének tovabbfejlesztéséhez, a kincs-
tari rendszer uj szervezeti rendjéhez igazodd 1ij cimrendet és az azokhoz tartozo eldi-
ranyzatokat.

Valasz: A tovabbfejlesztés egy tobblépcsds szakmai munka egyik allomasa.

ASZ javaslat:  Dolgoztasson ki az APEH és a VPOP szamara az ado- és jarulék behajtasi tevékenysé-
get 0sztonzo érdekeltségi rendszert, amely a tényleges behajtasi tevékenység javulasa-
hoz koti a jutalmazast.

Valasz: A behajtasi tevékenység javulasahoz kotott érdekeltségi rendszer kidolgozas alatt all.

ASZ javaslat:  Segitse el$ az adohatosag feladat- és eréforrasai osszhangjanak megteremtését, és dol-
gozza ki a hatékonysag elemzéséhez sziikséges mérdszamokat.

Valasz: Az APEH az atvilagitast sajat hataskorben végrehajtotta.

ASZ javaslat:  Dolgoztassa ki az ado- és jarulékbeszedési tevékenység fejlesztésének kozép- és hosszu
tava koncepciojat.

Valasz: A koncepcioalkotds megkezdodott.

ASZ javaslat:  Intézkedjen, hogy az 1990 utani nemzetkozi hitelekkel kapcsolatosan felmeriilt 4llami
kiadasok és megtériilések teljeskoriien bemutatasra kertiljenek.

Valasz: A koltsegveteési és zarszamadasi torveny fejezeteiben taldlhatok az informdciok, az ar-
folyamveszteség bemutatasara a minisztérium tajékoztato tablat ad kozre.

ASZ javaslat:  Vizsgélja feliil az aktiv allamadossag-kezelés indokoltsdga miatt a PM - MNB kozotti
megallapodast, és ezaltal biztositson lehetdséget a devizardl szolo 1995. évi XCV. tor-
vényben meghatarozott devizaszamla nyitasara.

Valasz: A feliilvizsgalat szakmai egyeztetés alatt all.

ASZ javaslat:  Teremtse meg a fejezeti cimrenden beliil a koltségek megfelelé cimeken torténé elsza-
molasanak feltételeit.

Valasz: A 2001-2002. évi kéltségvetési torvényben megvalosult az ajanlas.

ASZ javaslat:  Képezzen eléiranyzatot a kiilfoldi kotvénykibocsatasok és hitelfelvételek protokoll
koltségeire.

Valasz: A 2001-2002. évi kéltségvetési torvényben megvalosult az ajanlas.

ASZ javaslat:  Folytassa az AKK szervezeti és miikodési rendjének atalakitasat, teremtse meg annak
jogszabalyi kereteit.

Valasz: Az Allamadéssag Kezeld Kozpont 6ndllé gazdasagi tarsasdggd valt, feladatait az Aht.
rogziti.

ASZ javaslat:  Vizsgalja meg az MNB devizatartalék célu forrasbevondsara vonatkozd 6nalld javas-
lattételi lehetdséget, €s modositsa a hatalyos KT Szabalyzatot.

Valasz: A javaslat a Kincstari Tandcs megsziinése miatt nem hasznosult.

ASZjavaslat:  Hozza szinkronba a hosszii lejarata kiilfoldi hitelekkel kapcsolatos kiilonboz6 adatszol-
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galtatasi kotelezettségeket.

Valasz: A 217/1999. (XI1.27) Korm. rendelet médositisa 2000. decemberében megtértént. To-
vabbi médositdst a tarca az Aht. feliilvizsgdlata utin kivan kezdeményezni.

ASZ javaslat:  Terjessze ki a kotvénykibocsatasra is az allam ltal vallalt kezesség el6készitésének és a
kezesség bevaltasanak eljarasi rendjérdl szolo PM kozleményt (Pk. 1998. 11.).

Valasz: A miniszterium dallasfoglaldsa szerint a 151/1996 (X.1.) Korm. rendelet hatalya kiterjed
a kotvénykibocsdtdsokra is.

ASZ javaslat:  Biztositsa, hogy a jelenlegi bonyolult azonositészdm-rendszer egyszeriisitésével csak a
normativ allami hozzajarulasi eldiranyzatok koltségvetési torvényben eldirt részletezésti
tervezésére €s elszamolasara terjedjen ki a szabalyozas.

Valasz: A 2001-2002. évi koltségvetési torvény eldiranyzatainak tervezése az eloirt részletezett-
ségben tortént.

ASZ javaslat:  Kezdeményezze, hogy az ASZ vizsgalata soran feltirasra keriilé normativ allami hoz-
zajarulasi visszafizetési kotelezettség és potlolagosan kiutalando jarandosag realizélasi
modjat jogszabaly szabalyozza.

Valasz: A minisztérium tdjékoztatisa szerint a helyi onkormanyzatok kozponti koltségvetési
kapcsolataibol szarmazo forrdsainak feliilvizsgalata folyamatban van.

ASZ javaslat:  Intézkedjen, hogy a Kincstar a tarsadalombiztositas alapjaira vonatkozoan is készitsen
beszamolot.

Valasz: A beszamolokészitest a 217/1999. (X11.30) Korm. rendelet biztositja.

ASZ javaslat:  Gondoskodjon arrél, hogy a tarsadalombiztositasi alapok 2001-2002. évi koltségvetési
javaslatdban mar ne szerepeljen kiadési tételként a Postabank garancialis kotelezettsé-
gének teljesitése.

Valasz: A 2001-2002. évi torvenyjavaslatban szerepel a kotelezettségek teljesitése, mert a ko-
telezettségvallalds alrendszeri szinten tortent.

ASZ javaslat:  Vizsgalja feliil az APEH jarulékbevételekhez fiiz6d6 érdekeltségi-osztonzési rendszerét
a valos teljesitmény elismerése érdekében.

Valasz: Az 0szténzo rendszer fedezetének kifizetését a kéltsegvetési torvény a pénziigyminiszter
dltal eloirt feltételek teljesitéséhez koti.

ASZ javaslat:  Intézkedjen a tarsadalombiztositasi alapokat feliigyeld politikai allamtitkar apparatusa
altal igénybe vett szolgaltatasok tényleges koltségeinek megtéritésérol.

Valasz: A térités a megkotott szerzédések szerint tortént.

ASZ javaslat:  Gondoskodjon arrél, hogy a MAK nyilvantartasi rendszere regisztralja énkormanyza-
tonként és jogcimenkeént az éves koltségvetési torvény végrehajtasat.

Valasz: PM és a Magyar Allamkincstar a helyi énkormdnyzatok tartozdsait és visszafizetéseit
nyomon koveto rendszeren dolgozik.

ASZ javaslat:  Irja el6, hogy az 6nkorméanyzatokat megilletd tamogatasok, hozzajarulasok eliranyzati
és teljesitési adatairol késziild év végi egyeztetd kimutatasokat az érintett minisztériu-
mok, intézmények adatszolgaltatoi zaradékoljak.

Valasz: A 2000. évi zarszamadas elokészitésehez kikiildott kérlevelek mar intézkednek a zara-
dekolasrol.

ASZ javaslat:  Készitse el az allamhaztartasi és a helyi nkorményzatokrol sz616 torvények modosita-
sat a konyvvizsgalati kotelezettséggel kapcsolatosan.

Valasz: A 2000. évi CXXXIII. torveny 82. § (12) bekezdése ujra szabalyozta a helyi 6nkormany-
zatok konyvvizsgalati kételezettségét.

ASZjavaslat:  Elemezze az 6nhibajan kiviil hatranyos helyzetben 1évé énkorméanyzatok forrashianyé-

nak okait, e timogatasi forma atalakitasat, a normativ finanszirozas rendszerébe torténd
beépitését.

22



Valasz:

A TAH-ok bevondsdval késziil elemzés a forrdshiany okairdl. Az algoritmizalt médszer-
rel a normativitds felé mozdul el a palyazati rendszer.

ASZ javaslat: A forrasszabélyozas differencialtabba tételével érje el, hogy az allami pénzeszkozok fo-
kozottabban hasznosuljanak az ellatasok teriiletén.

Valasz: A 2001-2002. évi koltségvetési torvény uj jogcimeket szerepeltet, egyes jogcimeknél
értelmezést, pontositast tartalmaz a feladatellatas differencialasa érdekében.

ASZ javaslat:  Teremtse meg a feladatellatdsban részt vallalo gyermekjoléti modszertani intézmények
finanszirozasi garanciait.

Valasz: 2001-tol kiilon nevesitett jogcimen szerepel az e feladathoz kapcsolodo normativ tamo-
gatdas.

ASZ javaslat:  Alakitson ki a szakmai torvényekben elirt szocialis és gyermekjoléti ellatasokhoz job-
ban igazodo6 pénziigyi informaciods rendszert.

Valasz: Az informdcios rendszer modositasat a minisztérium szaktérveny modositasahoz koti.

ASZ javaslat:  Segitse el6 az allamhaztartas miikodési rendjének feliilvizsgalata soran az énkormény-
zati sajatossagokkal 6sszehangoltan a szervezeti keretek differencialodasat.

Valasz: A jelzett tema feliilvizsgalatara az dallamhaztartdsi joganyag ujrakodifikdldasanak fo-
lyamatdban szeretne kitérni a minisztérium.

ASZ javaslat:  Osztonozze a tarsulasok, korjegyzOségek szerepének a novelését, a korzeti jellegii fela-
datot ellato intézmények telepiilési szinten vald fenntartdsdnak lehetdségét az §sztonzé-
si célu tobblettamogatasok szabalyainak megalkotasaval.

Valasz: A 2001-2002. evi koltségvetesi torvényben a szocidlis dgazatban és oktatdsi agazatban
jelentek meg azok a normativ tamogatasok, amelyek a tarsulasok osztonzését is figye-
lembe vettéek. A korjegyzoségek tamogatasa kiemelt figyelmet kapott.

ASZ javaslat:  Helyezze uj alapokra, és szabalyozza a torzskonyvi nyilvantartds rendszerét. Integralt
torzskonyvi rendszer kialakitasa célszerii, amely a kozszolgaltatas céljara rendelt va-
gyon nyilvantartasara is kiterjed.

Valasz: A torzskonyvi nyilvantartdsi rendszer ujra szabadlyozdsat a minisztérium az allamhaz-
tartasi joganyag ujrakodifikdlasanak részeként tervezi megvaldsitani.

ASZ javaslat:  Kezdeményezze a 217/1999. Korm. rendelet médositasat, hogy az egyértelmiien haté-
rozza meg az onkormanyzati koltségvetési, zarszamadasi eldterjesztésekhez benytjtan-
do mérlegek, leltarak és vagyonkimutatasok tartalmi kdvetelményeit.

Valasz: A mérlegek részletes tartalmat tovabbra is a helyi onkormdanyzatok rendeletei hatdaroz-
zak meg.

ASZ javaslat:  Vizsgalja feliil a Pénziigyminisztérium SZMSZ-ét annak érdekében, hogy szabalyozott
legyen az Eximbank Rt. és MEHIB Rt. tulajdonosi jogok gyakorlasanak hataskore a
pénziigyminiszter akadalyoztatdsa esetén is.

Valasz: 1999 januar 1.-t6l az Eximbank Rt. és MEHIB Rt. tulajdonosi jogainak gyakorldja az
APV Rt.

ASZ javaslat: A parttorvény 4. § (4) bekezdése utolsé mondata értelmében a Magyar Igazsag és Elet
Partja koltségvetési tamogatasat 141.432 Ft-tal csokkentse.

Valasz: A koltségvetesi tamogatas csokkentése 2000. julius 1.-én megtortent.

ASZ javaslat: A parttorvény 4. § (4) bekezdése értelmében a Magyar Szocialista Part koltségvetési
tamogatasat 1.381 E Ft-tal csokkentse.

Valasz: A koltségvetési tamogatas csokentése 2000. aprilis 1.-én megtortént.

Phare pénzeket feliigyel6 tarca nélkiili miniszter hivatala
ASZ javaslat:  Egészitse ki a Phare programokat végrehajté szervezetek adatszolgaltatasan alapulé ha-

vi kotelezo jelentéstétel rendszerét a szerzodéskotés utana allapot nyomon kdvetésére
val6 alkalmassag szempontjabol.
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Valasz: A kiegészités folyamatban van.

ASZ javaslat:  Ertékelje ki a Phare kiils§ vizsgalatok tapasztalatait, és szerz6déstipusok szerint adjon
ki mindségbiztositasi kézikonyvet. Tegyen lépéseket a Phare tigyintézOk tovabbképzése
érdekében.

Valasz: A megvalositas folyamatos.

ASZ javaslat:  Alakitsa ki a PHARE folyamatok és események id6, kapacitas és kockézattervezésre al-
kalmas projekt menedzsment technikak iranyelveit.

Valasz: A megvalositas folyamatban van.

ASZ javaslat:  Alakitsa ki a Phare programokra felhasznalt pénziigyi forrdsok és a hazai tarsfinanszi-
rozas analitikus nyilvantartasat.

Valasz: Az analitikat 2001-ben kialakitjak.

ASZ javaslat:  Dolgozzon ki javaslatokat az egyes minisztériumok szamara a Phare projektek minG-
ségbiztositasa, projekt-menedzselése, emberi erdforras fejlesztése és kockazati tényezok
aktualizaldsa témakorokben.

Valasz: Szakmai utmutatok késziilnek 2001 elso feléeben.

ASZ javaslat:  Biztositsa az OMB-n keresztiil a Korméanyzati és Phare prioritasok sszehangoltsagat a
programozasi szakaszban, valamint azok nyomon kovetését a felhasznalasi szakaszban.

Valasz: A prioritasok osszehangoldasdra kormanyhatarozat sziiletett, az OMB gondoskodik a
nyomon kovetésrol.

ASZ javaslat:  Dolgoztassa ki a monitoring bizottsagok egységes szervezeti és miikodési szabalyait,
iigyrendjét. Dolgoztassa ki a monitoring bizottsagok ¢€s tevékenységiiket iranyito titkar-
sagok mikodésének eljarasi rendjét.

Valasz: Az OMB résztvesz a monitoring kormdnyrendelet kidolgozasaban, belsé szabalyzatait
ennek megfeleloen dtdolgozza, a titkarsagok tigyrendjének kidolgozasat figyelemmel ki-
seéri, kiilonos tekintettel a PHARE végrehajto szervek fiiggetlenségének biztositasara.

ASZ javaslat:  Koordindlja a monitoring bizottsagok és titkdrsagok feladat ellatashoz sziikséges erd-
forrasok felmérését, a monitoring rendszer fejlesztését, az elvégzendo feladatok szam-
bavételét.

Valasz: A felméreés és a fejlesztés folyamatos.

Szocialis és Csaladiigyi Minisztérium

ASZ javaslat:  Pontositsa az ellendrizhetéség érdekében a nappali szocidlis intézményi ellatas jogcim-
nél a hajléktalanok nappali meleged6jét igénybe vevok mutatoszamanak meghatarozasi
modszerét.

Valasz: A 2001-2002. evi kéltsegvetési torveny 3. szamu mellékletében pontositasra keriilt az
igenybe veheto, illetve elszamolhato normativa.

ASZ javaslat:  Kezdeményezze a 281/1997. (XI1.29.) Korm. rendelet médositasat annak érdekében,
hogy a miikddési engedély kiadasara vonatkozo illetékességi eldirasok dsszhangban le-
gyenek az 1957. évi IV. torvényben foglaltakkal.

Valasz: A minisztéerium a gyermekek védelmerol és gyamiigyi igazgatasrol szolo 1997. évi
XXXI. torvény modositasakor tervezi a nem intézményes formaban mitkodo gyermekjo-
léti és gyermekvédelmi intézmények engedélyezési és ellendrzési eljarasat rendezni.

ASZ javaslat:  Kezdeményezzen olyan jogszabaly modositasokat, melyek a feladatellatasok tekinteté-
ben segitséget adnak az dnkormanyzatok szdmara a szolgaltatasok megszervezéséhez,
szervezet kialakitasahoz, a miikddés iranyitasdhoz, ellendrzéséhez.

Valasz: A szocidlis és csaladiigyi miniszter modszertani és szakmai szempontbol kivanatos
szervezeti ajanlasokat fogalmazott meg. Az intézmények munkdjat modszertani intéz-
mények és modszertani gyermekjoléti szolgalatok segitik.

ASZ javaslat:  Kezdeményezze a szakmai adatgyiijtés atalakitdsat, hogy megallapithaté legyen a fela-

24



Valasz:

dat-ellatassal kapcsolatos dnkorményzati kotelezettségek teljesiilése.

A Minisztérium kezdeményezte a Pénziigyminisztériumndl a szakdgazati kod hatjegyiivé
valtoztatasat, az ebben rejlo lehetdségek kihasznalasat. A statisztikai adatlapok lefedik
valamennyi gyermekjoléti és gyermekvédelmi ellatdst, a kitoltési utmutatot finomitottak.

ASZ javaslat:

Valasz:

Gondoskodjon - a szocialis ¢s gyermekvédelmi ellatasi rendszer térvényes és szakszerll
mikodése érdekében - az ellendrzési rend szabalyozasarol.

A minisztérium a 188/1999. (XI1.16) Korm. rendelet modositasaval részletesen kivinja
szabalyozni az ellendrzés rendszerét. "Szocialis intézmenyek szakmai vizsgalatihoz"
cimmel utmutato késziilt.

ASZ javaslat:

Valasz:

Intézkedjen a belso szabalyozasok kiegészitésérol, az ellendrzesi tevékenység erdsitésé-
r6l annak érdekében, hogy a programfinanszirozas korébe nem tartozo, és az egyszeru-
sitett programfinanszirozashoz sorolt eldiranyzatok keretében nyujtott tdimogatasok fel-
hasznalasa nyomonkdvethetd, a cél szerinti felhasznalas megitélhetd legyen.

2001. januar 1.-t6l kiilon szervezti egység foglalkozik ezen eldiranyzatok felhasznala-
sanak nyomon kévetésével.

ASZ javaslat:

Valasz:

Készitsen - a koltségvetési tervezés keretében - részletes forrasigény szamitast az 1998.
évi XX VL. térvény végrehajtasanak pénziigyi megalapozasa érdekében.

A szamitasok elkésziiltek, a fogyatékossagi tamogatas forrdsigénye 2001-ben 10955 M
Ft, 2002-ben 22683 M Ft.

ASZ javaslat:

Valasz:

Kovetelje meg a hianyzo foosztalyi ligyrendek elkészitését, vizsgaltassa felill az Igaz-
gatas cim Gazdasagi Ugyrendjét a vezetSk kozotti feladat- és feleldsségi kor megfeleld
megosztasa érdekében.

Az tigyrendek elkészitése folyamatban van, az Igazgatds cim tigyrendjének feliilvizsga-
lata megtortent, a feleldsségi és feladatkorok elhataroldsa jovahagyott.

ASZ javaslat:

Valasz:

Dontson az atjarhatd szakmai €s pénziigyi informacios rendszerek létrehozéasarol, az
SzCsM vezetését kiszolgalo korszerli informacids rendszer kiépitésérdl.
Az informatika fejlesztése megkezdodott.

ASZ javaslat:

Valasz:

Kovetelje meg a fejezet teriiletén miikodo koltségvetési ellendrzéstdl az elemi besza-
molok valddisaganak ellendrzését, gondoskodjon arrdl, hogy a minisztériumban az el-
lendrzési kapacitds dsszhangban legyen a feladatokkal.

Az Ellenorzési Foosztaly feladatterve tartalmazza az elemi beszamolok valodisaganak
ellenorzeését.

A Kormanynak tett ASZ javaslatok hasznosulasa

Vélemény a Magyar Koztarsasag 2001. és 2002. évi koltségvetési torvényjavaslatarol

Hatéarozza meg a koltségvetési torvény 61. § (3) bekezdésében szerepld megallapodasok megkdtésének
hatéridejét januar 31-ben.
IM: A megjeldlt hatarido a koltsegvetési torveny 61. § (3) bekezdése szerint 2001. februar 28.

Szerepeltessen arra vonatkozo eldirast, hogy a 2001. évi makrogazdasagi folyamatokra hato kiilso- és bel-
sO kortilmények, tényezOk valtozdsa esetén a 2002. évi koltségvetés aktualizdlasa szabalyozott rendben
legyen végrehajthato.

IM: Az aktualizalasrol a Parlament fog donteni.

Moddositsa a kdolaj termékek jovedéki adoja 2001. évi emelése elmaradasanak kihatédsait érintd eldirany-
zatokat.
PM: A modositas megtortént.

Kezdeményezze az Aht. 41. §-dnak modositasat, hogy az éves koltségvetési torvények végrehajtasandl, a
kiil- és belgazdasagi folyamatok kedvezo és kedvezdtlen elmozduldsanak hatasara, a kiadasi- és bevételi
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eléiranyzatok alul- és tulteljesitése esetén szabalyozott eljarasi rend érvényesiiljon.
IM: Az Aht. 41. § modositdasdt nem tartja célszeriinek.

Intézkedjen, hogy a hivatasos katondk specilis nyugdijrendszerének ¢és a sordllomany tarsadalombizto-
sitasi kiadasaihoz valo hozzéjarulds mértékének megallapitasi metodikajaban az érdekeltek megallapod-
janak.

HM: A targyban tobbfordulos egyeztetésre keriilt sor a HM és PM kozott, a szolgadlati és dregségi nyug-
dijak kiilonbsége tovabbi egyeztetést tesz indokolttd.

Jelentés az Allami Privatizacios és Vagyonkezel6 Részvénytarsasag tevékenységének, a hozzaren-
delt vagyon alakulasanak, privatizacidjanak és miikodtetésének ellendrzésérol

Kezdeményezze a szamviteli és a privatizacios torvény modositasa soran a hataridok olyan valtoztatasat,
amelyek biztositjak, hogy az Allami SzamvevGszék jelentése és az APV Rt. beszamoloja azonos adatba-
zisra épiiljon.

IM: Az allam vallalkozoi vagyonaval kapcsolatos torvényjavaslat benyujtasa 2001-ben varhato.

PM: Az APV Rt. intézmény helyébe uij intézmények lépnek, a torvény médositisa a hatdariddk tekintetében
folyamatban van.

Jelentés az erdégazdalkodas ellendrzésérol

Gyorsitsa fel az allami tulajdon egységes kezelési koncepcidjanak elkészitését az erddvagyon védelme és
gyarapitasa érdekében.
PM: A megvalositas folyamatban van.

Kezdeményezzen térvénymodositast annak érdekében, hogy allami pénzeszk6zokbdl kincstari tulajdonon
megvalosuld beruhazédsok kincstari vagyont eredményezzenek, ne valhassanak tarsasagi tulajdonna.

PM: A kincstari vagyonkezelési problémdkat a meglévo jogszabalyok alapjan kell megoldani.

HM: Az FVM dltal kezdeményezett és elfogadott jogszabaly a HM kezelesii erdokre is vonatkozik.

Biztositsa a hosszl tava erdételepitési program pénziigyi feltételeit.
PM: A programot az FVM kezeli.

Jelentés a Magyar Tavirati Iroda Rt. 1999. évi gazdilkodasanak ellen6rzésérol

Intézkedjen a KEHI altal "jogtalan felhasznalasnak" mindsitett és elkiilonitett szamlan elhelyezett 32,9
millié Ft rendezésérol.

PM: A zarszamadasi torvény keretében a jogtalanul felhasznalt Osszeg visszafizetésére rendelkezés szii-
letett.

Jelentés a kozponti koltségvetés adobevételei, illetve a tarsadalombiztositast illeté adé- és jarulék-
bevételek realizalasanak ellendrzésérél

Gyorsitsa fel az elektronikus alairas hitelesitéssel kapcsolatos jogszabalyalkoté munkat a MEH-nél és az
IM-nél annak érdekében, hogy az ado- ¢s jarulékbevallasok elektronikus uton torténd benyljtasa is meg-
valosulhasson.

IM: A kodifikacios munka a MEH Informatikai Kormanybiztosi Hivatal egyiittmitkédésével folyamatban
van.

Kezdeményezze az Art., a Ctv., és az egyéni vallalkozokrol szol6 torvények Osszehangolasat, hogy az
egyéni ¢s tarsas vallalkozasok bejelentkezésiiket, megsziintetésiiket, adataik valtozasat egy helyen intéz-
hessék.

PM: A 2000. évi LXXXIII. torveny rendelkezik a probléma megoldadsarol.

Jelentés az dllamhaztartas Kiilfoldi adossaga és a kozponti koltségvetés Kiilfoldi kovetelésallomanya
kezelésének ellendrzésérol

Kovetelje meg a hitelfelvételek pontos, szakszeri elokészitését, a célszerliségi szempontok egyértelmil
megfogalmazasat, az alternativak kidolgozasat, szamitasokkal valé alatamasztasat.

PM: Az uj hitelek felvételénél nagyobb hangsulyt fektetnek az eldkészitésre és az alternativak kidolgoza-
sdra az onalléva valt AKK-n keresztiil,

Vizsgalja felill a kdzponti koltségvetésre atszallt kiilfoldi kovetelések (kezességvallalds, viszontgarancia)
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érvényesitésének jogi szabalyozasat.
PM: A jogszabalyi hatteret a 2000. évi CXXXIII. torveny jelenti.

Szabalyozza a kormanyzati kovetelések év végi leltarozasanak modjat és intézkedjen az allami kovetelé-
sek teljes kort szambavételérol.
PM: Az allami kéveteléseket és kiotelezettségeket az allamszamviteli torvenyben indokolt szabalyozni.

Jelentés a tarsadalombiztositas pénziigyi alapjai 1999. évi koltségvetése végrehajtasanak ellenérzé-
sérol

Intézkedjen a konyvvizsgalo "korlatozo" mindsitését kivaltdo okok megsziintetésére.
PM: A "korldatozo" mindsitést a PM nem tartja megalapozottnak.

Kezdeményezze a tarsadalombiztositas pénziigyi alapjairol szolo 1992. évi LXXXIV. torvény 11/A. §-
anak modositasat, irja eld az alapkezeldk és az APEH ko6zotti folyamatos egyeztetés kotelezettségeét.
PM: A 217/1998. (XII:30.) Korm. rendelet 114. § modositasa megalapozta az egyeztetési lehetdséget.

Tegyen javaslatot a jarulek-folydszamlak targyévi nyitd egyenlegeinek pontos megallapitasara, valamint
az OEP-hez beérkezett végkielégitési igények megtéritésére.

PM: A nyitoegyenlegek egyeztetése megtortent, a 2000. évi CIX. tv. 6. § (1) bekezdeését modositottik a
végkielégitési igények megtéritése érdekében.

Hozzon dontést a Club Aliga iidiildegyiittes sorsardl, a kezeld szervezet mitkodtetésérdl és akadalyozza
meg az E. Alap pénzeszkozeinek indokolatlan felhasznalasat.

PM: A Club Aliga Udiiléegyiittes kincstari vagyoni korbe keriilt 2000. janudr 1-t61.

EiiM: A Club Aliga UdiilGegyiittes ténylegesen csak 2000. november 9.-én keriilt kincstari vagyonként
birtokba.

Jelentés az onkormanyzati tulajdonban levé korhazak pénziigyi helyzetének, gazdalkodasanak
vizsgalatarol

Kezdeményezze az 1997. évi CLIV. toérvényben eldirt Nemzeti Egészségfejlesztési Program mieldbbi el-
készitéset.
EiiM: A Nemzeti Egészsegfejlesztési program elkésziilt.

Gondoskodjon a lakossag egészségi allapotat bemutatd megbetegedési adatoknak, az egészségiigyi ellatd
rendszer mennyiségi €s mindségi jellemzodinek felmérésérdl, informacios rendszer megszervezeseérol.
EiiM: A magyar Orszdagos Egészségmonitorozasi Program az EU hasonlo programjdanak tobb projektje-
ben résztvesz. A felmérések eredménye és az uj informatikai rendszer 2001-ben késziil el.

Kezdeményezze az egészségiigy szerepldi feladatainak és hataskorének feliilvizsgalatat, az egészségligyi
szolgaltatasok vasarlasaval kapcsolatos feladatok egyértelmii meghatarozasat.

EiiM: A hataskorok feliilvizsgalatat illetéen elsé lépésként az OEP az egészségiigyi miniszterium ald ke-
riilt.

Intézkedjen a kozfinanszirozasbol nytjtando egészségiigyi szolgaltatdsok szakmai tartalmanak meghata-
rozasa, az agazatban felhalmozddott adossag rendezésére.

EiiM: A szolgaltatasok szakmai tartalmanak meghatarozasaban 2001-ben varhato elérelépés. Az adossag
rendezésével kapcsolatban a minisztérium a tulajdonosok és intézmények felelésségét hangsulyozza.

Tegyen intézkedéseket az ellatorendszer parhuzamossagainak kikiiszobolésére. Gondoskodjon a feladatok
pontos és normativ meghatdrozasarol.

EiiM: A kidolgozas alatt allo "korhdztérvény"-ben tervezi a minisztérium megreformalni az ellatorend-
szert, és bevezetni az uj finanszirozdsi technikakat.

Meérje fel és kezdeményezze az amortizacio fedezetének a tdmogatas Osszegébe torténd beépitését, a cél-
¢és cimzett timogatasok céljainak az egészségfejlesztési programban megfogalmazott szakmai fejlesztési
stratégiaval vald 6sszhangba hozasat.

PM: Az amortizdcio kérdésének rendezése az egészségiigyi reform keretében térténik.

EiiM: A cimzett és céltamogatasok szerepének csokkentése az amortizdcio tamogatasba épitésével parhu-
zamosan torténhet.
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Vizsgélja meg, hogy milyen intézkedésekkel biztosithatd az egészségiigyben dolgozok 13. havi illetmé-
nyének fedezete, bérhelyzetének, kereseti viszonyainak tartos javitasa és érdekeltté tétele az dgazat szer-
kezetatalakitasi feladatainak végrehajtasaban.

PM: Az illetmény fedezete és az érdekeltség kiilon intézkedés nélkiil is biztositott.

EiiM: A 2001-ben megemelt szakmai szorzo, munkahelyi potlék és minimalbér, valamint a 20 %-os kere-
setnovekmeény nem csokkenti az agazat dolgozoinak kereseti elmaraddasat.

Kezdeményezze a koltségszemléletli szamviteli és az egy€b szakmai informacios rendszerek kialakitasat,
a nem koltségvetési intézményként torténd miikddési formakat és az intézmények atalakuldsat szabalyozo
torvény kidolgozasat és elfogadtatasat.

PM: A szamviteli rend szabdlyozasa az EU csatlakozas elokészitése soran valosul meg.

EiiM: Az egészségiigyi intezmények nem koltségvetési intézmeny formaban tortené mitkodtetésére jogsza-
balytervezet késziil.

Jelentés a nemzetkozi segélyek monitoring rendszerének ellenérzésérol

Intézkedjen a nemzetkozi segélyek monitoring tevékenységének szabalyozasara. Biztositsa a kiilso elle-
ndrzést végzo szervek szamara a monitoring informacios technologiai rendszerhez a hozzaférési jogosult-
sdgot. Koordinalja a monitoring rendszer miikddését tdmogatd informacios technologiai fejlesztéseket.
PM: A minisztérium Monitoring Bizottsaga tamogatja a tevékenységet.

HM: A HM-t érinté segélykeretek felhasznalasara vonatkozo informdciok a HM Fejezeti Monitoring Bi-
zottsag utjan érhetéek el. Az informacios technologiai halozat kialakitasaban a HM is kozremiikodott.

Jelentés a Honvédelmi Minisztérium fejezet miikodésének ellenérzésérol

Vonja elemzés ala a honvédelmi stratégia részfeladatait, azok kdlcsonhatasat és litemezését, az egyértel-
miiség, valamint az eredményes végrehajthatosag szempontjabol.

HM: A feladatok elemzése, kélcsonhatdasainak vizsgalata megtortént, a feladatok végrehajtasat dtiite-
mezték. A stratégiai feliilvizsgalatban és a kormdnyhatdrozatok kidolgozdsdban az ASZ ajanldsok hasz-
nosulnak.

Szorgalmazza a HM-HVK integracio végrehajtasaval kapcsolatos dontés-elokészitd és egyeztetd munka
felgyorsitasat.
HM: A dontéseldkészito és egyeztetdo munka felgyorsult. A torvényjavaslat elkésziilt.

Tekintse at a NATO tagallamok kdzotti miiveleti, eljarasbeli és anyagi természetii ligyek szabvanyosita-
séval kapcsolatos feladatokat, fontolja meg egy koordinalé szervezet 1étrehozasat.
HM: Katonai Szabvanyiigyi Koordindcios Bizottsag jott létre.

Gondoskodjon a NATO Biztonsagi Beruhdzasi Programhoz kapcsol6dd jogharmonizaciés munka része-
ként a beruhazasok eljarasi rendjének teljes korti szabalyozasarol.

HM: A kapcsolodo térvényalkotas részekent megvalosult az NSIP esetében megkivant kéztehermentesség.
Az NSIP beruhdzasok nem tartoznak a kézbeszerzési térvény hatdlya ala.

Jelentés a Magyar Posta Rt. 1997-1998. évi miikodésének ellenérzésérol

Fontolja meg a hirlapterjesztésrdl szol6 térvény, az altalanos monopoliumellenes térvény elokészitését.
MEH: A hirlapterjesztési torvény megalkotasat a Magyar Posta Rt. szempontjabol nem tartjak sziikse-
gesnek, az daltalanos monopoliumellenes térvény szoros Osszefiiggésben van a tisztességtelen piaci ma-
gatartas és a versenykorlatozas tilalmarol szolo torvennyel.

Kezdeményezze a postai tevékenységek piac-semleges engedélyezését, a postai piac szabalyozasi és fel-
iigyeleti feladatainak ellatasat.
MEH: Az elokészités alatt allo egységes hirkozlési torvény szabdlyozza a postai tevékenységeket.

Kezdeményezzen torvénymodositast a Magyar Posta Rt., illetve tevékenységének beépitésére a fogyasz-
tovédelmi térvénybe, annak végrehajtod rendeletébe és hatarozataiba.

MEH: A Magyar Posta Rt. beépitését nem tartjak megvalosithatonak. A postai tevékenységek fogyaszto-
védelemmel kapcsolatos szabalyozasat az egységes hirkozlési torveny fogja rendezni.

Vizsgéltassa feliil a koltségvetésben megjelend céleldirdnyzatokat, a kozigazgatasi szervek és a gazdasagi
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tarsasagok a céleldiranyzatot ne tarsasagi timogatasként értékeljek.
KVM: A Magyar Posta Rt. a koltségvetési torvényben a fejezeti kezelesti eldiranyzatok kozott kapott
épiiletrekonstrukciora tamogatast.

Jelentés a magyar aruk és szolgaltatasok exportjanak osztonzéséhez fiiz6do allami érdekek érvé-
nyesiilése a Magyar Export-Import Bank Rt. és a Magyar Exporthitel Biztosito Rt. tevékenységén
keresztiil cimii vizsgalatrol

Kezdeményezze az Eximbank Rt. és a Mehib Rt.-r6l sz616 torvény modositasat, hatarozza meg a két tar-
sasag jogallasat €s tulajdonosat, valamint azt a szervezetet, amely a nemzetgazdasagi érdekeket a két tar-
sasag felé kozvetiti, megvalosulasat ellendrzi.

PM: A 2001-2002. évi kéltségvetési térvény modositotta a szaktorvenyt, ennek értelmében a két Rt. tarsa-
sagi jogallasa: dllami tulajdonu egyszemélyes részvénytarsasag.

Sziintesse meg az 1994. évi XLIL tv. és a “haromezres” kormanyhatarozat kozotti ellentmondast a kolt-
ségvetési hatterli garanciavallalasokkal kapcsolatban.
PM: A mddositas kovetkeztében a garancianyujtasrol a tulajdonosi jogok gyakorldja dont.

Rendelje el az exporttamogatd mechanizmus feliilvizsgalatat, hatarozza meg a hossza tavii ndvekedésre
képes agazatokat €s termékcsoportokat.
PM: A 2223/2000. (IX. 21.) Korm. hatarozat irja eld az ajdanlas teljesitését.

Jelentés a Magyar Igazsag és Elet Partja, a Fiiggetlen Kisgazda-, Foldmunkas- és Polgari Part, és a
Magyar Szocialista Part 1997-1998. évi gazdilkodasa torvényességének ellenérzésérol

Kezdeményezze a partok mitkodésérdl és gazdalkodasardl szold, valamint a szamvitelrdl szold torvény
ellentmondasainak feloldasat.

IM: Az uj szamviteli szabadlyozas és a parttorvény osszehangoldasaban még nem sziiletett konszenzus.

PM: A parttérveny modositasat eddig nem sikeriilt az Orszaggyiilés elé terjeszteni, mivel a szakmai tor-
vényjavaslatot az illetékes bizottsagok nem taldltak altalanos vitara alkalmasnak.

Sziintesse meg a partok szamara ingyenes hasznalatra atengedett onkormanyzati tulajdonu ingatlanok tor-
veénysértd hasznalatat jogszabalyi rendezéssel.

IM: A partok ingatlanhaszndalatarol a 2000. evi XCIV., és XCV. torvények rendeznek.

BM: A minisztérium felhivta a Kézigazgatasi Hivatalok vezetdit a kifogasolt gyakorlat elleni fellépésre.
Az onkormanyzati ingatlangazdalkodast megszigoritando, a forrdashiany miatt kiegészito tamogatast
igenylo onkormanyzatoknal a jelzett problémat kiilon vizsgaljak.
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L.

OSSZEFOGLALOK

a 2000-ben befejezett ellenorzések tapasztalatairol

A KOLTSEGVETES VEGREHAJTASAVAL ES A KOLTSEG-
VETES ELOIRANYZATAINAK VELEMENYEZESEVEL KAP-
CSOLATOS ELLENORZESEK

A Magyar Koztarsasag 1999. évi koltségvetése végrehajtasa-
nak ellenorzésérol

Az ASZ az elmult években tobbszor jelezte az allamhaztartas finanszirozasi, sza-
balyozasi és gazdalkodasi rendszerében tapasztalt hianyossagokat, a pénziigyi
reform folytatasanak sziikségességét. Fontosnak tartja a koltségvetési szervek ter-
vezési, gazdalkodasi és informacios rendszerének feliilvizsgalatat, korszerusitését.
E kérdések idOszertiségét az 1999. évi zarszamadashoz kapcsolodo szamvevoszéki
ellendrzések ismételten megerdsitik.

A zarszamadasi torvényjavaslatrdl - az el6z6 évekhez hasonléan ezuttal is - meg-
allapithato, hogy a fokozatos fejlesztés mellett sem biztositott a megbizhato el-
szamolas. A nyilvantartasi és informaciés rend nem szolgaltat teljes kord, atte-
kinthet6, a valoésagot pontosan bemutaté adatokat. A szamszaki eltérések mellett
a zarszamadasi adatok szamviteli szempontbdl is tartalmaznak hianyossagokat.
Az ASZ észrevételeinek hasznositdsa mellett néhdny témakorben az évente meg-
tett azonos tartalmu észrevételek, javaslatok ellenére sem torténik valtozas. Az
ASZ az 1999. évi zdrszamadds ellenérzésének tapasztalatait az aldbbiakban
0sszegzi.

A zarszamadasi dokumentummal kapcsolatban:

Az 1999. évi zarszamadasi torvényjavaslat altalanos indokolasa - az elmult évek
zarszamadasaihoz képest - szélesebb korben szamol be a Kvtv-ben kapott felha-
talmazasok teljesitésérdl. Ennek ellenére a beszamolas nem teljes és kovetkezetes,
mivel a zarszamadas szakmai tartalmat, az elszamolas mikéntjét térvény nem
szabdlyozza. Az ASZ és a PM egyiittes torekvése - részben e kérdések megolddsdra
- egy allamszamviteli torvény elGkészitése és orszaggyulési elfogadtatasa. Az egyes
felhatalmazasokrol a dokumentum kiilonb6zé részeiben (normaszéveg, térvényi
melléklet, indokolas) talalhaté beszamolas.

A vagyonnyilvantartas részletes szabalyainak kidolgozasara vonatkozo térvényi
eléiras végrehajtasa késik (Aht. 124. § (2) bek. j) pont), emiatt az allamhaztartas
alrendszereinek egységes szemléletli vagyonkimutatasa az 1999-es zarszamadas-
bdl is hianyzik.

Az dllamadéssdgot nem a térvényi eldirds szerinti (Aht. 112. § (1) bek.) részlete-
zésben mutatja be a torvényjavaslat. Nem kap az Orszaggyulés tajékoztatast az
alrendszerekre bontott adossagrol.

A torvényjavaslat normaszovege, torvényi mellékletei és indokolasa helyenként
nem all egymassal szamszaki és tartalmi 6sszhangban.

A korabbi - az Orszaggytlés altal tudomasul vett - gyakorlatnak megfeleléen a
zarszamadasi torvényjavaslatban a koltségvetési évet lezar6 rendelkezések mellett
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az Aht. és a 2000. évi kdzponti és tarsadalombiztositdsi koltségvetési torvények
moédositasa is szerepel. A zdarszamadds ellenérzésérdl készitett ASZ-jelentésnek
nem feladata, hogy a zdarszamadasi torvényjavaslatban szereplé egyéb torvény-
modositasrél szakmai véleményt mondjon. E torvények végrehajtasanak ellenér-
zéséré6l a 2000. évi zdrszamaddsi jelentés keretében szamol be az ASZ.

Az Aht. tervezett médositasa 1ényeges valtozdsokat tartalmaz a koltségvetési tor-
vény benyujtdsara vonatkozéan is, ezért az ASZ ezzel kapcsolatosan észrevétele-
ket tett. Ezeket az el6terjesztd jorészt elfogadta, és a toérvényjavaslaton atvezette.

A torvénymodositdst elsésorban az Aht. belsé dsszhangjanak megtartdsa ossze-
fliggésében tekintettiik at. Eszrevételeink alapvetéen a moédositott Aht. és a jog-
szabadlyi kornyezet 6sszhangjanak megteremtésére iranyultak. A tobb évre el6re-
tekintd koltségvetési torvény - ahogy erre az uj 53/A. § (1) bekezdése is utal - az
éves gazdalkodast nem akadadlyozza. A tobb évre készitett koltségvetés megalapo-
zasa - az atfogott idétartam hosszusaga miatt - kockazatosabb. Ugyanakkor az in-
tézményi gazdalkodas szabdlyozasi és tdmogatasi feltételei jobban kiszamithato-
ak.

A kozponti koltségvetéssel kapcsolatban:

Az 1999. évi zarszamadas ellendrzése soran folytatoédott - az 1998-ban két fejezet-
nél és egy cimnél megkezdett - "financial audit tipusi" (a beszamolé megbizhato-
sagara iranyuld) ellendrzés kiterjesztése (6 fejezet, 2 kiildnleges jogositvannyal
rendelkezd koltségvetési cim és 4 intézmény). A "financial audit tipusa" vizsgalati
korben a tapasztalatok azt tiikrozik, hogy a fejezeti, illetve intézményi beszamolo
jelentések - tekintettel a lényegesség elvére is - hitelesek, a vagyoni és pénziigyi
helyzetr6l megbizhatd, valds képet adnak.

Ugyanakkor az ASZ-nak az 1998. évi zarszamadas ellenérzésekor megtett - a koz-
ponti koltségvetés egészére vonatkozo - javaslatait nem hasznositottak teljes kort-
en. A gazdalkodas atfogoé belsé szabalyozasanak (szamviteli politika, pénzkezelé-
si, leltarozasi és selejtezési szabdlyzatok) hianya, aktualizalasanak elmaradasa,
valamint az intézményi alapité okiratok elkészitése és modositasa terén a korabbi
években tapasztalt kedvezdtlen jelenségek tovabbra is fennallnak.

A kozponti koltségvetés bevételi f60sszege 3.237,4 Mrd Ft-ra, kiadasi f60sszege
3.565,7 Mrd Ft-ra, a hiany pedig 328,3 Mrd Ft-ra teljesiilt, ami a térvényi modosi-
tott el6iranyzattol tobb mint 10%-kal elmaradt. Ennek okairdl a térvényjavaslat
beszamol.

Az ado6- és vamhatosagok 1999. évben 2.478 Mrd Ft bevételt realizaltak, ami kozel
azonos a torvényi modositott eldiranyzattal. Az adoébehajtasi tevékenység 141,6
Mrd Ft-tal jarult hozza a kozponti koltségvetés bevételeihez. A vallalkozasoktol
szarmazoé bevétel 4,5%-kal elmaradt az eléiranyzattol. A pénzintézetek tarsasagi
addjabdl szarmazoé bevétel a torvényjavaslat szerint 13,7 Mrd Ft, amely az el6i-
ranyzatnak minddssze 40%-a. Az elmaradds okait az eldterjesztés nem mutatja
be.

Az el6z6 évhez hasonldéan 1999-re vonatkozoan sem egyeztek meg teljes koriien a
fejezetek zarszamadasi adatai a Kincstar altal bemutatott adatokkal. Az eltérések
kozott jelentds és kevésbé jelentdsek egyarant el6fordultak. A kincstari és az in-
tézményi beszamolok kozotti kiilonbségek az elszamolas rendszerbeli okaibdl és
az intézmények hibaibol adodtak.

A kincstari beszamol6 és az elemi koltségvetési beszamolé kozotti eltéréseket a
kincstari koltségvetési szervek tételesen rogzitették és indokoltak.

A kiadasok teljesitése a moédositott eldiranyzathoz viszonyitva a fejezetek tobbsé-
génél 95-100% kozott alakult, bar az egyes kiemelt eléiranyzatokat 17 fejezet 142
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intézménye tullépte, ami szabdlyozasi hianyossagokat jelez. A kincstari kett6s fe-
dezetvizsgalat az intézmények mulasztasai kovetkeztében teljes kortien 1999-ben
sem érte el céljat. A kiadasi el6iranyzat tullépés okait a fejezetek tobbsége nem
kérte szamon az intézményektdl. A fejezetek intézményei az éves gazdalkodas so-
ran a rendelkezésiikre all6 forrasokbol fenn tudtak tartani mikodéképességiiket.
A fejezeti kezelési eléiranyzatok felhaszndldsa az Aht. 24. §-dnak dltaldban
megfelelt és az abban engedélyezett jogcimen és rendeltetéssel valosult meg. A
vizsgalt fejezeteknél (3 kivételével) a jogszabalyoknak megfelelGen készitették el a
program teljesitésének szakmai, pénziigyi értékelését.

A PM a fejezetek 1998. évi elbiranyzat-maradvanyanak felilvizsgalataval, illetve
jovahagyasaval tobb honapot késett. Az 1998. évi jovahagyott elbiranyzat-
maradvanyok terhére eloirt befizetési kotelezettségeket a fejezetek hataridére at-
utaltak. (Az 1999. évben keletkezett eldiranyzat-maradvanyok donté hanyada
fejezeti kezelésli célelbiranyzat, illetve ezen belil is a volt elkilonitett allami
pénzalapok maradvanya volt.)

A fejezetek az eldiranyzat-felhasznalasi keret megnyitasanak szabdlyait betartot-
tak, az év soran a fejezeteknél és intézményeiknél jelentds likviditasi probléma
nem fordult eld.

Az elbiranyzat-modositasok és a kiemelt eldiranyzatok kozotti atcsoportositasok a
fejezeteknél megfelel6en dokumentaltak és szakmailag indokoltak voltak. A feje-
zetek kozotti eldiranyzat-atcsoportositasok a térvényi eléirasokkal 6sszhangban,
indokolasokkal alatamasztottan torténtek.

A kulfoldi és a belfoldi allamadodssagot tartalmazé technikai fejezeteket 1999-t61
4j, az "Allamadéssdg koltségvetési elszamoldsa" fejezet tartalmazza. A technikai
fejezetek Osszevonasaval az allamadéssaggal kapcsolatos kiadasok és bevételek
elszamolasanak atlathaté rendszere alakult ki.

A koltségvetési eléiranyzattal 6sszefliggden jovahagyott feladatok szakmai teljesi-
tése, illetve a pénziigyi teljesités és feladatmegvalésitas 6sszhangjanak - kormany-
rendelet szerinti - értékelését a fejezetek elvégezték.

A helyi 6nkormanyzatok gazdalkodasaval kapcsolatban:

A helyi dnkormanyzatok 1999-ben 1541,9 Mrd Ft bevételbdl gazdalkodtak. A
targyévi bevételeken belil az dnkormanyzatoknak juttatott dllami hozzajarula-
sok és tamogatasok 30%-ot tettek ki. A vizsgalt dnkormadnyzatoknal - 31 Mrd Ft
tamogatasbdl és hozzajarulasbdl - a jogtalanul igénybe vett 6sszeg 739,6 M Ft.

Az 1999. évi zarszamadasi vizsgalat szamos megallapitast tett az onkormanyzat-
oknal az el6z6 években tapasztalt helyi szabdlyozasi, szambavételi, nyilvantarta-
si, elszamolasi hibakrél. A tdmogatasok kdzponti nyilvantartasaval és elszamola-
saval kapcsolatos kordbbi problémak mérséklédtek, az elé6z6 évben tett ASZ ja-
vaslatok jo részét a szabdlyozorendszer alakitasa, illetve a zarszamadasi feladatok
végrehajtasa soran hasznositottak.

A zarszamadassal 6sszefiiggd nyilvantartasi, elszamolasi rendszer igen bonyolult;
a Belligyminisztérium (BM), PM, Ado4- és Pénziigyi Ellendrzési Hivatal Szamitas-
technikai és Addelszamoltatasi Intézet (APEH-SZTADI) és a Kincstar eltérd szem-
pontokat figyelembe vevd adatai kozotti 6sszhangot csak folyamatos egyezteté
munkaval lehetett megteremteni.

Hetvenkilenc helyi 6nkormanyzatndl végzett zarszamadasi vizsgalat megallapita-
sa szerint az dnkormanyzatok a helyi sajatossagokra kialakitott szabalyozas je-
lentéségét nem ismerték fel. Az dnkormanyzatok 75%-anak vasarolt mintasza-
balyzata volt, amelyet datummal és alairassal ellatva elfogadtak, ezzel latszolag
eleget téve szabadlyozasi kotelezettségiiknek. Emiatt a szamviteli politika keretébe
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tartozo6 szabalyozasok, valamint a szamlarendek altalanosak, hianyosak marad-
tak és azok a jogszabalyi valtozasokat nem tartalmaztdk, igy valésagos hasznal-
hatésaguk, betarthatésaguk korlatozott.

A pénziigyi informacios rendszer keretében eldirt kdzponti beszamolasi kotelezett-
ségnek valamennyi vizsgalt dnkormdnyzat hataridében eleget tett. Szamviteli
rendszeriik - a helyi szabdlyozasi hianyossagok ellenére is - megfelel informacio-
kat biztositott a kdzponti és a helyi szervek részére.

Az elmult évekhez hasonléan 1999-ben is kedvezétlen maradt a helyzet az 6n-
kormadnyzati vagyon szambavétele, nyilvantartasa és a mérlegadatok valédisaga
terén. A vizsgalt 6nkormanyzatoknak minddssze egyharmada tadmasztotta ala lel-
tarral a mérleget és 70%-os volt azok aranya, amelyek a vagyonmeérleg és a kap-
csolodo analitikus nyilvantartasok kozotti 6sszhangot sem teremtették meg. Min-
dez azt jelenti, hogy az allamhaztartas vagyoni helyzetérél ebben az alrendszer-
ben sem allnak rendelkezésre megbizhato és valos pénziigyi informaciok.

A pénzforgalmi jelentések a kettds konyvvitel zart rendszerére épiiltek, ezen a te-
riileten a korabbiakhoz képest lényegesen kevesebb a hiba. A gazdasagi esemé-
nyek dokumentumainak ellendrzése soran a gazdalkodasi jogkoérok gyakorlasa
terén jellemz6 volt az érvényesités elmulasztdsa, valamint a pénz- és egyéb érté-
kek ellenérzésének az elhanyagolasa. Ezzel az onkormdanyzatok a jogszabadlyi
eléirasokon kivil helyi szabadlyaikat is megszegték. A kodzponti koltségvetésbdl
igénybe vett tamogatasok alapadatainak valddisagat az elszamolasra kotelezett
onkormanyzatok alig 20%-a ellendrizte.

A kisebbségi onkormanyzatok miikodése és gazdalkodasuk szabdlyszerlisége az
el6z0 évek tapasztalataihoz képest javult, de tovabbra sem felel meg a jogszabadlyi
eléirasoknak. A legtobb hianyossag a napi gazdalkodas, a gazdalkodasi jogkorok
gyakorlasa, és az évkozi eldiranyzat-modositasok terén tapasztalhato.

Az dnkormanyzatok jogszabalyokban eldirt ellendrzési kotelezettségének teljesité-
se hianyos. A bels6 ellen6rzés az Snkormdanyzatok nagy részénél nem, vagy csak
részben funkciondl. A pénziigyi bizottsagok nem latjak el maradéktalanul a tor-
vényben eldirt ellendrzési feladataikat.

Nem csokkent szamottevéen a normativ dllami hozzdjaruldsok igénylését és el-
szamolasat szolgalo feldolgozasi kédok szama. Tobb a szabalyozasi hianyossag a
szocialis és gyermekjoléti szolgaltatasok, valamint egyes kozoktatasi ellatasok te-
rén. Ez utébbiaknadl esetenként ellentmondds volt a szakmai jogszabalyok és a
koltségvetési torvény vonatkozo eldirasai kozott.

A koltségvetési torvényben biztositott cimzett és céltamogatasi eldiranyzatoknak
évril-évre egyre nagyobb hdanyada, 1999-ben 22 Mrd Ft a targyévi modositott
eléiranyzat 36%-a maradvanyként jelentkezik. Ez a beruhazasok nem kielégitd
muszaki és pénziigyi el6készitésére, az 6nkormanyzati sajat forrasok hianyara ve-
zethetd vissza, ami egyben a kornyezetvédelmi kovetelményektdl valé tovabbi
lemaradast eredményez.

Az 1999. évi rendkiviili id6jaras okozta karok helyreadllitasara a Kormany a sziik-
séges forrasokat kozpontositott eldiranyzat formajaban biztositotta. A tamogatas
azonban az dnkormadnyzati utak tekintetében csak a karok 50%-at finanszirozta,
a helyreallitas soran felmertilt kiadasokat teljes mértékben nem fedezte. Azon 6n-
kormadnyzatok esetében, ahol a szilikséges sajat forrast nem tudtak biztositani, a
karok helyreallitasa csak részben tortént meg. Ezt a megyei helyreallitasi bizottsa-
gok ellendrzéseik soran elfogadtdk, jogosulatlan igénybevételt még a vitathato
onkormanyzati elszamolasok esetében sem allapitottak meg.
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Az 6nhibajukon kiviil hatranyos helyzetben levé 6nkormanyzatok tamogatasa a
forrashianyos onkormanyzatok 1999. évi miikodoképességét biztositani tudta,
ezért tovabbi dnkormanyzatok nem kertiltek tartésan fizetésképtelen helyzetbe. A
tamogatas pdlyazati rendszere azonban bonyolult, az dnkormdnyzat pénziigyi
helyzetét csak ideiglenesen stabilizdlja, az énkormdanyzatok kimutatott forrashia-
nya évrél-évre né.

A févarosi és a fovarosi kertiletek kozotti forrasmegosztas folyamata évek 6ta vita-
tott, ezért annak szabdlyszertiségét az ASZ is figyelemmel kiséri. A 2000. évi for-
rasmegosztast az 1999. évi terv és tényadatok alapoztak meg. A 2000. évi forras-
megosztds sordn az el6zé évi ASZ vizsgdlat dltal kifogdsolt megosztdsi problémak
mindegyikében elOrelépés tortént. (A részletesebb tapasztalatokat a 4. sz. flizet
fliggeléke Osszegezve mutatja be.)

Az allamhaztartasi torvény vonatkozo elbirasat betarto - konyvvizsgalatra kotele-
zett - dnkormadnyzatok konyvvizsgaldi jelentéseinek tapasztalatait szintén fiigge-
lékben 0Osszegzi a 4. sz. flizet. A jogi szabdlyozas hidnyossdgai miatt nincs mod a
kotelezettségiiket elmulasztok szankciondlasara, nem szabdlyozott a kdnyvvizs-
galéi megallapitasok realizalasi folyamata.

A koltségvetési tervezés, finanszirozas és gazdalkodas rendszerbeli hianyossagai-
nak folyamatos kikiiszobolése, a szabalyozasi és ellendrzési feladatok ellatasanak
megerdsitése, az ASZ javaslatainak hasznositdsa javitja az elszamoltatds és az
atlathatosag feltételeit, a beszamolas mindségét. Ennek eldsegitése érdekében teszi
meg az ASZ évrél-évre - sokszor ismétlsdé jelleggel - javaslatait.

A feladatot a 2000. évi ellenérzési terv 19. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra
hozatalanak ideje 2000. augusztus honap, sorszama 0024.

A jelentést 20 allando bizottsag, valamint az Ifjusdgi és sportbizottsag ellendrzési albizott-
sdga is megtargyalta.

A vizsgalat el6készitésétol a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama:
3660

A Magyar Koztarsasag 2001. és 2002. évi koltségvetése véle-
ményezésérol

Az ASZ torvényi kotelezettsége alapjan véleményezte a Magyar Koztdrsasdg 2001.
és 2002. évi koltségvetési torvényjavaslata megalapozottsagat, a bevételi eldi-
ranyzatok teljesithetdségét. A megalapozottsagrol, illetve a torvényjavaslat do-
kumentumanak torvényességi és szamszaki megfeleloségérdl alkotott szamvevo-
széki vélemény nem érinti az allami ujraelosztas ardnyait, a tervezett gazdasag-
politikai és politikai dontéseket, mivel erre nem terjed ki az ASZ felhatalmazdsa.

A benyujtott koltségvetési torvényjavaslat véleményezése sajatos jogi kornyezet-
ben tortént. A tobb éves koltségvetés benyujtasanak lehetdségét az 1999. évi zar-
szamadasi torvényjavaslat elfogadasaval egy — a késébbiekben hatalyosulo - jog-
szabdly teremti meg. Ezért a ASZ-nak a torvényben el6irt kotelezettsége teljesité-
sénél a hatalyos allamhaztartasi torvény mellett szlikségszertien figyelembe kellett
vennie az 1999. évi zarszamadasi torvényjavaslatban tervezett — a koltségvetési
torvényt megalapozé — modositasokat is.

Az 1999. évi zarszamadasi térvényjavaslathoz hasonléan a 2001. és 2002. évi
koltségvetési torvényjavaslat is szamos modositast tartalmaz az allamhaztartasi
torvényre vonatkozoan. E torvényt a hatalyba 1épése o6ta eltelt nyolc év soran 23
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alkalommal modositottak és jelenleg tovabbi két moédositas van folyamatban. A
jogszabaly-modositasok, melyek bar a gazdasagpolitika jogi hattérének megte-
remtésére iranyulnak, a kiszamithatésdgot, a jogbiztonsdgot csokkentik. Az ASZ a
gazdalkodasi jogszabdlyok ilyen mértéki és gyakorisagu valtoztatasat, a modosi-
tasok jelenlegi gyakorlatat — a hosszu tavu stabilitas érdekeit figyelembe véve —
nem helyesli.

A koltségvetés 2001. évi makrogazdasagi feltételrendszerét, tervezett pozicidjat,
megalapozo elemzések és makroszamitasok elkészitésének modszertana szamot-
tevéen nem valtozott. A koltségvetés f6 bevételi eldiranyzatainak megalapozott-
saga a 2000. évi tervezéshez képest 0sszességében javult. Egyes bevételi eldirany-
zatok teljesiilése azonban teljesitési kockazatot tartalmaz, részben a tervezd mun-
ka hianyossagai, részben a kiils6 tényezdk hatasa kovetkeztében. A helyszini elle-
ndrzés tapasztalatai szerint teljesitési kockazatot jelent, hogy a bevételeket deter-
minalé jogszabalymoédositasok jovahagyasa a koltségvetés Osszeadllitasakor még
nem tortént meg. Emiatt, tovabba az idékézben bekovetkezett egyéb valtozasok
(példaul jatékado, a kéolajtermékek jovedéki adoja emelésének elmaraddsa) mi-
att a toérvényjavaslat egyes eléiranyzatainak modositasa sziikséges.

Az allamhaztartasi reformmal Osszefliggd, az 1999. évi felmérés alapjan a Kor-
many altal elrendelt intézménykorszerlsitések végrehajtasi folyamata lassu, a
tervezett valtozasok varhatdéan érdemi megtakaritast nem eredményeznek. Az al-
talanos érvénnyel megfogalmazott létszamcsokkentési torekvés ellen hat a kiilon-
b6z6 jogszabalyokban és az dallami iranyitas egyéb eszkdzeiben meghatarozott
tobbletfeladatok létszamigénye, illetve az elbirt 1étszamfejlesztések végrehajtasa. A
koltségveteési torvényjavaslat a feladatboviilések létszam- és személyi juttatas von-
zatat nem, vagy nem elégséges mértékben tartalmazza. A fejezetek tobbségénél a
dologi kiadasok eldiranyzata feszitett. Ennek oka az évek 6ta elmaradt és a 2001-
ben sem biztositott automatizmus hidnya, az intézményi miikodési bevételek no-
velésének korlatai, tovabba az intézmeényi feladat feliilvizsgalatok elégtelensége.
A tarsadalombiztositas pénziigyi alapjai koltségvetési tervezésénél tobb kockazati
tényezd jelentkezett: a makrogazdasagi elérejelzések bizonytalansaga, az egés-
zségligyi rendszer reformértékl atalakitasanak hianya, a vonatkozé kormanyzati
dontések késlekedése, tovabba az, hogy a koltségvetési torvényjavaslat és az eldi-
ranyzatok megalapozdasat szolgdlo jogszabaly-modositasok parlamenti jévaha-
gyasa alapvetden parhuzamosan torténik.

A tarsadalombiztositas pénziigyi alapjai altal ellatott allami feladatok finansziro-
zasara kialakitott koltségvetési iranyszamok ,alultervezettek”. A terv szerint a
Nyugdijbiztositasi Alap koltségvetése nullszaldds, az Egészségbiztositasi Alap hia-
nya 10,1 Mrd Ft, de a hiany csokkentésében jelentds szerepe van a kdzponti kolt-
ségvetési pénzeszkoz atadasnak. Ez 2001-ben a két alapra egytittesen 114,5 Mrd
Ft. A kozponti koltségvetési pénzeszkodz atadas novekvd mértéke jelzi, hogy a tar-
sadalombiztositasi alapok bevételeinek és kiadasainak eltérése nagyobb, mint
amit a koltségvetésben megjelené hiany mutat.

Az dallamhaztartds alrendszereinek 2001. évi koltségvetési elSiranyzat-
kialakitasaval parhuzamosan késziilt 2002. évi koltségvetés. A makrogazdasagi
feltételrendszert ugyanazok a paraméterek alkottdk, melyek a 2001. évi tervkészi-
tés alapjat képezték. A Kormany dontési és a Pénziigyminisztérium iranyitoi fela-
dat-ellatasaval teremtett koriilmények is azonosak voltak a tervezési munka so-
ran.

A koltségvetési fejezetek a 2002-es eldiranyzatokat a 2001-es koltségvetés tervezeé-
sénél kevésbé részletesen dolgoztak ki. Ebben az a tény is kozrejatszott, hogy a
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2002. évi koltségvetés megalapozasa a fejezeti és intézményi munkdban, vala-
mint a Pénzligyminisztérium tervezést szervez6 munkajaban is kisebb sulyt ka-
pott. Erre utal példaul az is, hogy egyes el6iranyzatok meghatdrozasanal nem
terveztek valtozast a két év el6iranyzatai kozott.

A torvényjavaslat szerint a helyi dnkormanyzatok és a helyi kisebbségi onkor-
manyzatok koltségvetési kondicidit alapvetéen meghatarozoé dllami tdmogatasok,
hozzajarulasok és atengedett személyi jovedelemadod egylittes 6sszege a 2000. évi
koltségvetési eldiranyzathoz képest 2001-re 98 Mrd Ft-tal, 2002-re tovabbi 87 Mrd
Ft-tal nd. A tobbletek dontden a bér- és szocidlpolitikai intézkedésekhez, a szak-
mai torvényekkel elrendelt tobbletfeladatokhoz, illetve a Munkaerépiaci Alapbdl
torténd forrasatrendezéshez kapcsolédnak. Eredményeként érzékelhetGen ndhet
az 6onkormanyzatok altal foglalkoztatottak jovedelme, a szocidlisan raszorulok
juttatasai. A tobbletek azonban - a lakossagi ellatas szinvonalat alapvetéen be-
folyasolo eldiranyzatok tekintetében — a redlérték szinten tartdsat biztosité dologi
automatizmust tovabbra sem tartalmaznak.

Az Onkormadnyzatokat 2002-ben megilletd forrasok tervezésénél kiilon gondot
okozott, hogy a kozoktatasi és kulturalis feladatokat finansziroz6 forrasok Ossze-
gére vonatkozé javaslathoz az onkormdnyzatok altal e cimeken a 2000-ben
ténylegesen teljesitett kifizetéseket ismerni kellene. A személyi jovedelemadobol
valo részesedés pedig a 2000. évre vonatkozé adobevallasok oOsszesitett adatai
alapjan hatarozhaté meg. Mindezek csak a kovetkezd év kdzepén valnak ismert-
té. A tényadatok hianyabdl fakadé bizonytalansag athidaldsara viszont nem si-
kertiilt olyan javaslatokat kidolgozni, amelyek datmentenék az dnkormanyzatokat
megillet6 finanszirozasi garanciakat.

Az dnkormanyzati feladatok és hataskorok Kormany altal elrendelt feliilvizsgala-
ta eddig nem tortént meg. Erre tekintettel az 6nkormanyzatok pénziigyi szabalyo-
z6 rendszere, korabbi javaslataink ellenére, nem valtozik. A kisebb pontositasok,
korrekciok azonban érdemben nem csdkkentik a rendszer egésze megreformala-
sanak szlikségességét.

A torvényjavaslat az dllamhaztartas egyetlen alrendszerére sem tartalmaz arra
vonatkozé utalast, hogy ha — a makrogazdasagi palya, a kiils6- és bels6é pénzpiaci
folyamatok, a nemzetgazdasag f6bb bevételi és kiadasi eléiranyzatait jelentd té-
telek, a folyamatban 1évé allami feladat feliilvizsgalat, a kdzigazgatasi- és pénz-
ugyi informacids rendszer korszertsitése kovetkeztében — indokoltta valik a 2002.
évi eldiranyzatok aktualizdlasa azt milyen moédon, formaban, dontési mecha-
nizmus érvényesitése mellett kivanja a Kormany megvaldsitani.

Az dllamhaztartasi torvény sem tartalmaz intézkedési modot és kotelezettséget a
kiadasi és a bevételi eldiranyzatok, tovabba a koltségvetési hiany mértékének
kedvezé iranyu eltérése esetére, igy a torvényjavaslat hidnyzé rendelkezésekkel
torténd kiegészitését feltétlentil sziikségesnek tartjuk.

A feladatot a 2000. évi ellenérzési terv 20. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra
hozatalanak ideje 2000. szeptember honap, sorszama 0034.

A jelentést 20 allando bizottsag targyalta meg.

A vizsgalat el6készitésétol a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellenéri napok széma:
1252
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IL.

A KOZPONTI KOLTSEGVETESSEL KAPCSOLATOS ELLE-
NORZESEK

A Gazdasagi Minisztérium fejezet miikodésének ellenorzésé-
rol

Az Allami Szamvevészék a Gazdasdgi Minisztérium fejezetnél a miikodés, a gaz-
dalkodas torvényességét, célszertiségét, eredményességét 1997-1999. évekre vo-
natkozoéan értékelte. Ellendrzésiink elsésorban a cimet alkotd koltségvetési szer-
vekre és a fejezeti kezelésu eléiranyzatokra - figyelembe véve a korabbi szamvevo-
széki megallapitasok hasznosulasat - terjedt ki.

A fejezet 1999-ben 25 cimmel rendelkezett, 26 6nallo és részben 6nallo koltségve-
tési szerv felligyeletét latta el, feladatanak teljesitéséhez 57,1 Mrd Ft-ot hasznaltak
fel, az alkalmazottak szama 3003 {6 volt. Az ellen6rzott idészakban a fejezet cim-
rendjét, az intézményhalozatot, illetve azok feladatait a folyamatos valtozas jel-
lemezte. Az agazati-szakmai célok teljesitéséhez 1996-ig négy elkulonitett allami
pénzalappal rendelkezett. Az alapok jogutddjai a gazdasagfejlesztési-, turisztikai-
, piaci intervencios- és a muszaki fejlesztési céleldiranyzatok a fejezet koltségvetés-
ében jelennek meg.

Az 1j feladatok ellatasahoz a minisztérium kialakitotta a szervezetét, csokkentette
azok szamat, illetve a vezetdk aranyat. Szervezési szempontbdl nem volt raciona-
lis, hogy a feladatellatashoz sziikséges optimalis 1étszamot nem hataroztak meg.
Az intézmények rendelkeztek a szabdlyszert gazdalkodas feltételeit biztositd sza-
balyzatokkal, aktualitasuk azonban nem volt teljes korti. Beszamolasi kotelezett-
ségliknek eleget tettek, azokat megfeleléen alatamasztottak, csak néhany esetben
talaltunk a mérlegvalddisagot torzité hianyossagot. A koltségvetés tervezési mec-
hanizmusa megfelelt a jogszabdlyokban foglaltaknak, a prioritasok meghataro-
zasa 6sszhangban volt a koltségvetési iranyelvekkel. Az intézmények 1996-ig sajat
bevételiiket jorészt alultervezték, megalapozatlan tervezést tapasztaltunk a fejezeti
kezelésti eldiranyzatoknal is. Az eldiranyzat-modositasok - néhany kivételtd] elte-
kintve - szabalyszertiek voltak.

A Gazdasagfejlesztési Céleldiranyzat eldsegiti a nemzetgazdasagi szempontbdl ki-
emelt jelent6ségli gazdasag- és kereskedelempolitikai célok megvaldsitasat, a kis-
és kozépvallalkozasok fejlesztését. A hatékonysag elemzése ramutatott arra, hogy
az alacsony 6sszegu gazdasagfejlesztési tamogatassal ugy létestiltek nagyberuha-
zasok, hogy azok e nélkiil is létrejottek volna. A kisvallalkozasok viszont nagyobb
aranyu tamogatas mellett tudtak megvaldsitani beruhdazasaikat. Emelkedett a
tamogatott kiilfoldi tulajdonu vallalkozasok szama, aranya, ami 1998-t6l a mik-
ro- és kisvallalkozasoknadl is jellemz6 volt. Az elmaradottabb térségek felzarkozta-
tasdban azonban nem volt elég hatékony a tdmogatds. Osszességében a céleldi-
ranyzat eredményesnek mindsithetd, harom év alatt megvaldsult a szerz6désben
vallalt exportarbevétel tobblet. A Gazdasagi Szerkezet atalakitasanak tamogatasa
pedig hozzajarult az ipari parkok fejlesztéséhez.

Hazankban a turizmusbdl szarmazo devizabevételek 1989-1998. kozott harom-
szorosara nottek, egyre nagyobb mértékben jarultak hozza a foglalkoztatottak
szamanak novekedéséhez. A turizmus az elmult évek egyik sikeragazata volt,
céljainak megvaldsitasaban meghatarozé szerepe van a Turisztikai Céleldirany-
zatnak. A termékfejlesztési beruhazasok kamattamogatasaval 1999-ig 80 beruha-
zas valdsult meg. A tamogatas hatékonysag vizsgalata azonban ramutat arra,
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hogy a vallalkozasok a kamattamogatas nélkiil is képesek lennének kifizetni a
kamatterheket, igy naluk a tdmogatas talalt pénzzé valik, ezért a rendszer egé-
szének ujragondoldsara van sziikség. A nemzeti marketing és propaganda miné-
ségi fejlesztést, informacios tevékenységet szolgald kozvetlen marketingtevékeny-
ség eredményét jelzi, hogy évente atlagosan 15-20 féle kiadvany jelent meg, kb. 8-
10 milliés példanyszamban, igy Magyarorszag turisztikai kindlatat mintegy 140
nemzetkozi kiallitdson, vasaron propagaltak.

A nemzetgazdasag fejlesztésében jelentds szerepet tolt be a miszaki fejlesztés, or-
szagosan a kutatas-fejlesztés (K+F) raforditasainak aranya a GDP-hez viszonyitva
hazankban azonban csokkent. A kilencvenes években a K+F raforditasoknak kb.
15%-at a Muszaki Fejlesztési Alapprogram CélelGiranyzat, illetve jogelédje fedez-
te. A kiadasok mintegy felét 1995-1998. kozott a kozéptavon mar eredményt ho-
z0, alkalmazott és versenyképes (export) termékpalyazatokra forditottak. A masik
felét infrastruktura-, illetve regionalis fejlesztésre és a muszaki fejlesztés tarsadal-
mi feltételeinek javitasara hasznaltak fel. Az alkalmazott K+F palyazat keretében
nyujtott tamogatassal megvalosult projektekre jellemz6, hogy a K+F eredmények
indokolatlanul kis hanyada jut el a gyakorlati - gazdasagi hasznot hozé - meg-
valodsitasig. Versenyképes (export) termékek 1étrehozasat segité miiszaki fejlesztési
tevékenység tamogatasanak hasznosulasat, a felhasznalas hatékonysagat kiilsé
szakértok értékelték, a kitlizott szakmai célokat jonak mindsitették, gazdasagi
eredmény 0sszegét azonban nem mutattak ki.

A Piaci Intervencids CélelSiranyzat a forrasok csokkenése miatt nagyobb orszagos
piaci zavar elharitasanak finanszirozasara nem alkalmas, ezért 2000. évtél a for-
rasait a Gazdasagfejlesztési Céleldiranyzatba integraltak.

A programfinanszirozas korébe vont feladatok koziil hatarozott idére sz6l6 prog-
ramként 2 vilagkidllitas finanszirozasa szerepelt. A feladatok nagyobb része vi-
szont évente ismétl6d6é hosszu tavu kezelést igényel. A programokban foglalt cé-
lok megvalésitasa, pénziigyi konstrukcidja, a végrehajtas eljarasi szabdlyai a jog-
szabalyi el6irasoknak megfeleltek. A Kormany 1997-ben dontdtt a mecseki uran-
érc banyaszat megsziintetésérdl, a banyabezaras, a tajrendezés, mint kiemelt al-
lami beruhdazas végrehajtasarol. A banyabezards sordan olyan kiadasok is felme-
riiltek, ami elkertilhet6 lett volna. A beruhdzas dsszességében a modositott éves
intézkedési tervek szerinti litemben halad, a pénziigyi teljesités feladataranyos
volt.

A feladatot a 2000. évi ellenérzési terv 01. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra
hozatalanak ideje 2000. julius hénap, sorszama 0021.

A vizsgalat elbkészitésétol a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok sza-
ma:1739

A Honvédelmi Minisztérium fejezet miikodésének ellenorzé-

sero

Az Allami Szédmvev6észék a Honvédelmi Minisztérium fejezet pénziigyi-gazdasdgi
tevékenységét 1993-ban ellendrizte atfogéoan. Ezt kovetben tobb mas szamvevo-
sz€ki ellenorzés érintette a honvédelmi tarcat, melyek pl. a haderd-fejlesztési célok
érvényesulésére, az MH repiilécsapatok gazdalkodasara, valamint évente a kolt-
ségvetések tervezésére, illetve zdarszamaddsdra terjedtek ki. Az ASZ ellenérzése
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ezuttal a korabbi megallapitasok hasznosulasanak figyelemmel kisérése mellett
alapvetéen a hader6-atalakitas legujabb szakaszara, az un. stratégiai feliilvizs-
galat folyamatara koncentralt.

A haderd-atalakitas, korszerlsités a rendszervaltozast kovetéen valamennyi kor-
manyzati ciklusban napirenden volt, folyamatat a mindenkori belsé és kiilsé fel-
tételek alakulasa befolyasolta. Elhuzédasaban egyarant szerepe volt az atalakitas
kereteiben iranyadoé biztonsagpolitikai és honvédelmi alapelvek késedelmes meg-
hatarozasanak, majd modositasanak, a végrehajthatésagot befolyasold koltség-
vetési korlatoknak, s nem utols6é sorban a NATO egylittmiikodés folyamatos bo-
viilésének, egészen a teljes jogu tagsag eléréséig.

Lényegében csak a kozelmultban valtak egyértelmiivé azok a peremfeltételek,
melyek figyelembevételével mar jol koriilhatarolhatok a nemzetkozi egyuittmiiko-
déssel egyiitt jaro kotelezettségek és a nemzeti hadsereggel szemben tamaszthato -
a szbvetségi rendszer elényeinek hasznositasan alapulé kovetelmények. Ezek tiik-
roz6dnek az 1999. évben kormanyhatarozattal elfogadott stratégiai feliilvizsgalat
koncepcidjaban. A stratégiai feliilvizsgalat eredményessége érdekében hangsu-
lyoztuk a minisztérium és a Honvéd Vezérkar integracidjanak jelentdségét. Az in-
tegracios célkitlizésekben raciondlis dallamigazgatasi és katonai vezetési szempon-
tokat fogalmaztak meg, melyeket az ellendrzés id6szakaban még nem realizaltak.
A stratégiai feliilvizsgalat a honvédelem teljes keresztmetszetét érinti. Ugyanakkor
az abban meghatarozott feladatok eltéré differencidltsaga egyrészt egyes részte-
riiletek - mint a logisztikai gazdalkodds, a human eréforras gazdalkodas - kifor-
ratlansagara engedett kovetkeztetni, masrészt nehezitette a kapcsolédasok koveté-
sét, kezelését. Emellett a szlikre szabott hataridék sem jelentettek garanciat a vég-
rehajtas eredményessége szempontjabdl. Ezért jeleztiilk a Kormanynak az atalaki-
tasi, modernizalasi feladatok folyamatos figyelemmel kisérésének jelentdségét.

Az ellenérzott idészak alatt jelentSs el6relépés tortént a fejezet koltségvetési gaz-
dalkodasaban, a torvényi felhatalmazason alapulé kozpontositas révén. Ezt a
pénziigyi teriilet hatékonyabb mikddése igazolja, a HM és MH vezetési szintjeihez
rendelt koltségvetési, pénziigyi, szamviteli szervezetek 1996. évi atszervezésével a
korabbi parhuzamossagokat megsziintették. A logisztikai gazdalkodas korszertsi-
tése még szemléletvaltozast igényel. Az elmult évek tapasztalatai alapjan lathato,
hogy a gazdalkodas szik keresztmetszetét a miikodési feltételek biztositasa jelenti.
Ezért rendkiviil fontos a logisztika koltségvetési dontési szintekkel jol harmonizalé
alapokra helyezése. Javasoltuk példaul a NATO elveivel 6sszhangban all6 logisz-
tika figyelembe vételét.

A tarca - védelmi koltségvetés tisztitasara (pl. az egészségligyi intézményrendszer
kozpontositasara, a kulturdlis, mivészeti, sport célu intézmények csokkentésére)
iranyulo - célkitlizései racionadlis torekvéseket tiikroznek. Az ezekkel kapcsolatos
végsd dontések meghozatalanadl nélkiilozhetetlennek tartjuk a gazdasagi megala-
pozottsagot, ugyanugy az allomany érdekeinek, valamint a szovetségi rendszer-
ben vallalt kotelezettségek szem el6tt tartasat, amire javaslatainkban felhivtuk a
tarca vezetésének figyelmeét.

A teljes jogu NATO tagga valast kovetSen a korabbi un. békepartneri kapcsolat
kiegészit6 jelleget kapott. A csatlakozas torvénybe iktatasa utan még szamos jog-
harmonizacios feladat van, mint a tagdllamok kozotti miveleti, eljarasbeli és
anyagi természetl tigyek szabvanyositdsa, a biztonsagi beruhazasi programokkal
és a NATO Kodifikaciés Rendszer bevezetésével Osszefliggd feladatok. Ezekben el-
s6sorban a honvédelmi tarcanak van szerepe, de mas tarcak kozremikodése is
sziikséges. Az ellendrzés tapasztalataira alapozva hatékonyabb koordinaciot és
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felligyeletet tartunk indokoltnak, amit a Kormany szamdra megfogalmazott ja-
vaslataink tiikroznek.

Hasonléan harmonizacios feladat a hazai védelmi tervezés illesztése a NATO vé-
delmi tervezési folyamatdhoz, mely az alapdokumentumok - a nemzeti katonai
stratégia, a hossza tavu koncepcio és a kozéptavu terv - elkészitésén alapulhat. A
NATO tervezési rendjéhez igazodd adatszolgaltatas a honvédelmi tarcat terhels,
igy az illeszthet6ség vizsgalatanak e szakaszaban elsésorban a HM az illetékes.
Ugyanakkor az is lathatd, hogy ez a folyamat nem tekinthet el a hazai koltségve-
tési gazdalkodas rendjének alakulasatol.

Altalanossagban megallapithaté volt, hogy a rendszervaltozast kovetéen a 1ét-
szamcsokkentések valtak sziikségszertien folyamatossa. Az ezekbdl ered6 megta-
karitasokkal viszont csak hosszabb tavon lehet szamolni, mivel az atmeneti id6-
szakban - a térvényes jaranddsagok, diszlokaciok stb. kihatdsai - tobbletkiada-
sokkal jarnak. Ezekbdl kovetkezik az is, hogy érdemi haditechnikai fejlesztések a
2006. utani évekre halasztédnak. A haditechnikai eszkdzgazdalkodast szinte fo-
lyamatosan a valsagkezelés jellemezte, amit magyaraz az ilyen célra fordithato
koltségvetési eldiranyzatok nagymértéki csokkentése.

A haditechnikai eszk6zok, HM ingatlanok dllapotat tekintve, a NATO csatlako-
zassal vallalt kotelezettségek - még a relativan kedvezdbb, kiszamithatobb felté-
telek kozott is (amit a HM koltségvetés GDP részesedési aranyat 2004-ig eldre
meghatarozé kormdanydontés jelentett) - csak hosszabb tavon teljesithetdk. Az at-
alakulas folyamataban ezért hangsulyozzuk a gazdasagilag alatamasztott priori-
tasok meghatarozasat.

A strukturavaltoztatasok folyamatossaga, a létszamcsokkentések érintették a fel-
ugyeleti és belso ellen6rzés apparatusait is. 1994-t6l megteremtették a fliggetleni-
tett feltigyeleti ellendrzés feltételeit. A 1étszamcsokkentések a belsd ellendrzési ka-
pacitasokat érintették érzékenyen. A belsé ellendrzés hianyossagaira, a pénziigyi,
anyagi fegyelem lazuldsara a tarca feliigyeleti ellendrzései is rairanyitottak a fi-
gyelmet.

A koltségvetési ellendrzés szabalyozasi, szervezeti rendje a HM és a honvédség
szervezeti és gazdalkodasi strukturajahoz, a szolgalati, valamint szakmai ala- és
folérendeltség rendszeréhez igazodott, ezzel viszont nem teljes mértékben kovette
az altalanos gazdalkodasi elbirasokat. A stratégiai feliilvizsgalat alapjan varhato
szervezeti és feladatrend valtozasra tekintettel halasztottak a szabalyozasok pon-
tositasat.

A kozelmultban - a helyszini ellen6rzés lezarasat kovetden - fogadta el a Kormany
a Magyar Honvédség 2010-ig terjed6 idészakra készitett korszertsitési tervét és a
tarca rovidtavu humanpolitikai koncepciojat. Tovabba maodositottak a honvédség
hosszu, valamint kozéptavu atalakitasanak iranyardl és a fegyveres erdk létsza-
marodl szo6l6 orszaggytlési hatarozatokat. Mindezek jol szemléltetik az atalakitas
folyamatanak felgyorsitasat, aminek eredményes végrehajtasa érdekében ugya-
nugy hasznositasra ajanljuk ellenérzési megallapitasainkat, javaslatainkat.

A feladatot a 2000. évi ellenérzési terv 02. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra
hozatalanak ideje 2000. julius hénap, sorszama 0017.

A vizsgalat el6készitésétdl a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama:
1027
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Az Oktatasi Minisztérium fejezet miikodésének ellenorzésé-
rol

Az Allami Szamvevdszék a Miiveldési és Kozoktatdsi Minisztérium (MKM) pénz-
ugyi-gazdasagi tevékenységét 1992-ben ellendrizte atfogdan.

A fejezetet iranyité minisztérium és az iranyitasa ala tartozo koltségvetési intéz-
mények feladata és strukturaja 1992-2000. kozotti idészakban jelentésen megval-
tozott.

Az MKM megszlnt, az ajonnan alakult Oktatasi Minisztérium (OM) fejezet fela-
data az also-, kozép- és felsboktatas szakiranyitasa, ide kertultek az ugyancsak
megszint Munkatigyi Minisztérium illetékességi korébdl a szakképzési feladatok.
Tovabbi feladatboviiléssel jart az Eurdpai integracio Fels6oktatasi Nemzeti Prog-
ramnak a fejezet koltségvetésébe illesztése. Ujabban a tdrcdhoz keriilt a miiszaki
fejlesztés orszagos iranyitasa.

A kulturalis feladatok és intézmények az ugyancsak ujonnan alakult Nemzeti
Kulturadlis Orokség Minisztériuma fejezethez kertiltek.

Az ellendrzés attekintette az 1992-2000. kozotti idészak pénziigyi-gazdasagi fo-
lyamatait, a kordbbi ASZ ellenérzés megdllapitdsaira és javaslataira alapozott
minisztériumi intézkedési terv végrehajtasat. Megkiilonboztetett figyelmet forditott
az ellenérzés a megalakulds lebonyolitasara és az azota végrehajtott intézkedések
gazdasagi eredményességének értékelésére.

Az Oktatasi Minisztériumot érinté valtozasok lebonyolitasanak szervezettsége és
gyorsasaga jonak mindsithetd. Lényegében torésmentes folyamatossaggal allt fel
az uj szervezet.

Kidolgozasra kertiltek és hatalyosultak a torvényekben eldirt szabalyzatok a mi-
nisztérium szervezetére.

A szakképzés atvétele és a muszaki fejlesztés beillesztése az oktatas rendszerébe
nem okozott kiillondsebb problémat, mivel ezek a rendszerek magukkal hoztak in-
tézményi strukturajukat, személyi allomanyukat és pénziigyi forrasaikat.
Financialis problémat f6képpen azok a szaktarcaktol atvett felsGoktatasi intézmé-
nyek jelentettek, amelyek eszkozigényesek és elvesztették a korabbi felligyeleti
szerveik anyagi tamogatasat és ezek kiesését az OM tobbletforrasok hianyaban
nem tudta maradéktalanul kiegyenliteni, {6ként a beruhdazasok, felujitasok tertile-
tén.

A kozép- és also foku oktatas pénziigyi problémainak megoldasara a tarcanak
szamottevo lehetésége nincs, az oktatasi intézmények fenntartasa az dnkormany-
zatok és mas fenntartok kotelezettsége.

A fels6oktatasban dontd valtozasként megtortént az intézmények integracioja,
amelynek szakmai és gazdasagi eredményessége csak késdbbi iddszakban valik
realisan értékelhet6vé.

Komoly el6relépést jelent az oktatasban alkalmazasra keriilt normativ finansziro-
zas, amely - folyamatos fejlesztést és korszertsitést feltételezve - objektiv alapokra
helyezi az egyes oktatasi formak allami tamogatasanak mértékét.

A rendelkezésre allo pénzforrasok mintegy 1/3-at fejezeti kezelési eldiranyzatként,
programfinanszirozasként meghatarozott célokra és tébbnyire palyazati uton osz-
tottak el. A mddszernek vannak kedvezo tapasztalatai.

A programfinanszirozas a kozoktatasban és a felsboktatasban lehetové tette
olyan szakmai projektek megvaldsulasat, amelyekre a koltségvetés kiilon forrast
biztositott.
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Kedvezd, hogy a vizsgalt id6szakban jelentds 6sszegu kiilféldi pénzforrasok is segi-
tették a magyar oktatas fejlesztését. A lehet6ségek kihasznaldasa még nem mara-
déktalan és a felhasznadlas eredményessége sem mindentitt kielégitd.

A korabban elhatarozott informatikai fejlesztések megvaldsitasaban szamos ne-
hézséget, akaddlyt jelolt meg az ASZ ellenérzés, amelyek miatt a minisztérium
belsd és kiils6é informacios rendszere nem, vagy csak hianyosan mikodik. Tovab-
bi, nagy 6sszegu raforditasokat igényelt és igényel az oktatasi intézményeknél ki-
épult szamitastechnikai rendszerek fenntartdsa, mikodtetése és fejlesztése,
amelynek biztositdsa az OM vezetése szamara nagy feladatot jelent.

A fejezet kiemelt jelentGségl beruhdzdsa a lagymanyosi egyetemi épitkezés,
amelynek folytatasat, illetve befejezését a redlisan szambavehetd pénzforrasok fi-
gyelembevételével indokolt ujragondolni és megfelel6 dontést kell hozni.

A minisztérium belsé gazdalkodasat az ellendrzés torvényesnek, tervszeriinek és
szabadlyozottnak értékelte.

A feliigyeleti ellenérzés megfelelden miikodott, szamos hidanyossagot tart fel és
kezdeményezett intézkedéseket. A szakellendrzések erdsitésére van még sziikség a
fejezeti kezelésli pénzeszkdzok célszerl és eredményes felhasznalasa érdekében.

A jelentés tapasztalataibol kiindulva az oktatasi miniszternek tettiink javaslato-
kat az észlelt hianyossagok megsziintetése érdekében.

A feladatot a 2000. évi ellenérzési terv 03. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra
hozatalanak ideje 2000. jinius hénap, sorszama 0016.

A vizsgalat el6készitésétdl a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama:
1112

Az allamhaztartas kiilfoldi addéssaga és a kozponti koltség-
vetés kiilfoldi kovetelésallomanya kezelésének ellenorzésé-
rol

Az Allami Szdmvevészék az dllamhaztartds (a kézponti kormanyzat, az elkiiloni-
tett allami pénzalapok, a helyi 6nkormanyzatok, a tarsadalombiztositas pénziigyi
alapjai) kilfoldi adéssagallomanyanak, valamint az allam kilféldi hitelviszo-
nyabdl ered6 kovetelésallomanydanak alakulasat és kezelésének torvényességét,
célszerliségét, eredményességét értékelte az 1997-1999. évekre vonatkozéan. Elle-
ndrzésink elsésorban a kiilfoldi adossag és a kilfoldi kovetelések kezelésében
érintett és a hitelt felhasznal6 szervezetekre - figyelembe véve a korabbi szamve-
vOsz€ki megallapitasok hasznosuldasat - terjedt ki.

A Magyar Nemzeti Bank éves jelentéseinek - az év végi devizaarfolyamon szami-
tott - adatai szerint a nemzetgazdasag brutté kiils6 addssagallomdanya a harom
év alatt 40,8 %-kal, 4416,4 Mrd Ft-r6l 6220 Mrd Ft-ra nétt. A nemzetgazdasag
brutté kiils6 adossaganak részét képezi még - a Magyar Nemzeti Bank és a kor-
manyzat adossagan kivil - a maganszektor folyamatosan névekvd addssaga is.
Az 1997-1999. évek kozotti idészakban a Magyar Nemzeti Bank és a kormanyzat
kilsé adossaga 25 %-kal, a maganszektoré 66,5 %-kal emelkedett. A Magyar
Nemzeti Bank és a kormanyzat kilféldi adéssaganak brutté kiilsé adéssagon be-
lili aranya az 1997. évi 62 %-rol 1999. év végére 55 % ala csokkent. A nemzet-
gazdasag netto kilfoldi adossaga - a Magyar Nemzeti Bank nett6 kiilsé adossa-
ganak mérséklédése kovetkeztében - a harom év alatt 8,3 %-kal csdkkent.

47



Kulfoldi allamadoéssagon a kiilfoldrdl felvett devizahiteleket, valamint a kiilfoldi-
ek birtokaban 1év6 forint- és devizakodtvények dllomanyat értjiik. Az allamhaztar-
tas (Allami Szamvevészék dltal szamitott) 6sszes kiilfoldi addssaga az ellendrzott
idészakban - elsGsorban az 1999. évi kiilfoldon tortént deviza koétvénykibocsata-
sok miatt - 406,4 Mrd Ft-r6l 1.415,6 Mrd Ft-ra, tobb mint haromszorosara emel-
kedett. A kozponti koltségvetés kiilfoldi kovetelésallomanya 10,3 %-kal, 63,4 Mrd
Ft-r6l 56,8 Mrd Ft-ra csokkent. A kozponti koltségvetés - kiilfoldi kovetelésekkel
csokkentett - nett6 kiilfoldi adéssaga 1997-ben 325,9 Mrd Ft volt, ami 1999. végé-
re 1332,6 Mrd Ft-ra, a négyszeresére nétt.

A tarsadalombiztositas pénziigyi alapjainak kiilfoldi addéssaga 1999. végén 6,6
Mrd Ft, az Utalapé - a kézponti koltségvetés altal atvallalt és azon beliil nyilvan-
tartott - 44,7 Mrd Ft, a helyi 6nkormdanyzatoké pedig - az MNB adatai alapjan -
26,2 Mrd Ft volt.

Az allamhaztartas kiilfoldi adéssaganak GDP-hez viszonyitott aranya 1997-1999.
kozott 4,8 %-r6l 12,4 %-ra nétt. Ennek a kiilfoldi allamadoéssagnak 1997-ben 96,
1999-ben 98 %-at a kdzponti koltségvetés addssaga jelentette.

Az allamhaztartas informacios rendje az ellenérzott idészakban nem tette lehetd-
vé a kulfoldi allamadossag allamhaztartasi szinti megbizhaté szambavételét.
1999-t6] az egységes allamhaztartasi fejezetrend bevezetésével a forint- és deviza
allamadédssaggal kapcsolatos jogcimek azonos fejezetbe kertiltek. Tapasztalatok
hianydban nem volt megfelelé az 1999. évi devizaaddssaghoz kapcsolédo bevé-
telek és kiadasok cimrendjének kialakitasa, ami kedvezétleniil hatott a bevételek
és kiadasok tényleges helyzetnek megfelelé elszamoldasara és el6fordultak mun-
kahibak is.

Az 1997-1999. évek kozott javult a kdzponti koltségvetés addssagkezelésének felté-
telrendszere. A Magyar Allamkincstdron beliil az dllamadéssag kezelését elkiilo-
niilt szervezet, az Allamadéssdg Kezelé Kézpont végzi. Megalakult az addssagke-
zelés stratégiai- és elvi kérdéseinek dontéseiért felel6s Kincstari Tandcs, amely
azonban 1999. 6szét6l nem iilésezett a Szabalyzatdban meghatarozott gyakori-
saggal, dontéshozatali rendje is megvaltozott és nem foglalt allast az allamados-
sag kezelési stratégiarol.

A kozponti koltségvetés finanszirozasa megfelelt a torvényi eldirasoknak. A kiil-
foldi kotvénykibocsatasok és a hitelfelvétel szerz6dési hattere, dokumentacidja
rendezett volt. Az igy tortént forrasbevonasbdl az 1997-ben atvallalt devizaadds-
sag egyes elemei kertiltek részleges vagy teljes el6torlesztésre. Az el6torlesztett hi-
telelemekhez képest mutatkoz6 kamatmegtakaritas 30 Mrd Ft feletti volt.

Az elbtorlesztések 1999-ben 7,2 Mrd Ft koltségvetési tobbletkiadassal jartak, ami
2000-ben koltségmegtakaritasként jelentkezik.

A kilfoldiek birtokaban 1évé forint kétvények allomanya 1997-1999. kozott kozel
hatszorosara nétt, 1999. végén 439 Mrd Ft volt. Az dsszesitett dllomanyi adatok az
Allamadéssdg Kezels Kozpontban rendelkezésre dllnak, az dllomdny alakuldsat
folyamatosan figyelemmel kisérik.

A nemzetkozi pénzintézetektdl, szervezetektdl felvett hitelek el6készitése nem volt
kielégit6. A hitelekbdl megvaldsitott programok allami kiadasai és megtériilései
az éves koltségvetési- és zarszamadasi torvényekben nem keriiltek teljes korden
bemutatdsra.

A Bo6s-Nagymarosi Vizlépcsérendszer beruhdzasanak finanszirozdsara szolgald
adodssagot a koltségvetés 1995. december 31-i hatdllyal atvallalta. A hitelallo-
many az ellenérzott idészakban 59,4 Mrd Ft-rél 38,9 Mrd Ft-ra csokkent. Az
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aramszallitas 1996. januar 1-jét6l a maganjogi szerzédésekben foglalt feltételek
szerint torténik.

A kozponti koltségvetés kiilfoldi koveteléseinek korét a hatadlyos jogszabalyok nem
hataroztak meg atfogéan, a kovetelésallomany valds 0sszege nem jelent meg tel-
jes korlien az éves zarszamadasi torvényjavaslatokban. Valtozott a kovetelések
behajtasaért felel6sok kore, az atadas-atvételrdl késedelmesen késziilt jegyzokonyv
és késett a torvényi eldirasok moédositasa. Az ellendrzott idészakban a nemfizetd
adoés orszagokkal szemben a nemzetkozi gyakorlatban elfogadott szankcidkat
prébaltak érvényesiteni.

Az elkiilonitett dllami pénzalapok koziil egyediil az Utalap rendelkezik kiilfoldi
hitelallomannyal. Az alap éves beszamoldéjaban a forintban kimutatott kotele-
zettség allomanya az ellendrzott idészakban nem egyezett meg a Magyar Nemzeti
Bank és az Allamadéssdg Kezels Kozpont kimutatdsdban szereplé allami kovete-
lésallomannyal. A megbizhat6 koltségvetési gazdalkodas szempontjabdl az ada-
tok egyezdségi kovetelménye jelentdséggel bir.

A tarsadalombiztositas pénziigyi alapjainak kilfoldi adossagat a vilagbanki hi-
telbdl befolyt forras tovabbkolcsonzése jelentette, de felhaszndldsa soran a cél
nem teljesiilt, mivel nem alakult ki egységes technolégiai bazis és informatikai,
stratégiai tervezésre alapozott, korszerd tarsadalombiztositasi nyilvantartasi rend-
szer.

Az allamhaztartas informaciés rendje 1997-1999. kozott nem tette lehet6vé a he-
lyi 6nkormanyzatok kiilfoldi adéssaganak megallapitasat, az MNB biztositotta az
erre vonatkozo adatokat. A legjelentésebb kiilfoldi forrasbevondst a Févarosi On-
kormadnyzat hajtotta végre és az addssag kezelése soran megmutatkoztak a gaz-
dalkodas eredményességi jegyei is.

A feladatot a 2000. évi ellenérzési terv 04. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra
hozatalanak ideje 2000. augusztus honap, sorszama 0027.

A vizsgalat el6készitésétdl a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama:
454

A kozponti koltségvetés adobevételei, illetve a tarsadalom-
biztositast illeto ado- és jarulékbevételek realizalasanak el-
lenorzésérol

Az Ado- és Pénziigyi Ellendrzési Hivatal az 1993-1999. kozotti években a gazdasa-
gi kornyezettel és jogi szabdlyozassal osszefliggben folyamatosan valtozé és no-
vekvé feladatainak eleget tett.

Az adohatésag altal beszedett adok Osszege az ellendrzott iddszakban 2,2-
szeresére nott, elsésorban a szabdlyozasi kdornyezet valtozasanak hatdsara, de ja-
vult az APEH tevékenységének eredményessége is, mikozben a koltségvetési tamo-
gatas indokolt emelése kovetkeztében néttek fajlagos raforditasai. (1993-ban az
APEH 1,22 értéki fajlagos raforditasaval szemben az eurdpai unios orszagokban
1,5-1,8 kozott alakult a befolyt ado koltsége.)

Az adorendszer valtozasai, az eljarasi rend szigoritasa, a feketegazdasag vissza-
szoritasat szolgald jogositvanyok, a kozteherviselés elvének mind teljesebb kori
érvényesitése, valamint a tarsadalombiztositasi jarulék beszedés adéhatésaghoz
telepitése (1999-t6]) a szervezet atalakitasat, 1j szervezeti egységek létrehozasat
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tette sziikségessé. Az adoeltitkolas és az addelkeriilés lehetdségének folyamatos
szlikitése az ellendrzési tevékenység bovitését igényelte. Az adék modjara behaj-
tandé koztartozasok kore fokozatosan boévilt, lehetévé valt az adé-
visszaigénylések, tamogatasok koztartozasokra valo visszatartasa.

Az adoéhivatal szervezetének, infrastruktarajanak kiépitése ezt a folyamatot késve
kovette. Az eréforrasoknak a feladatvaltozassal 6sszhangban 1évé megalapozott
tervezése nem valdésulhatott meg, mivel az adézas szabdlyainak évenkénti valto-
zasa nem igazodott egy hosszabb tavu koncepciohoz. A feladatvaltozasok volu-
menétdl és litemétd]l rendre elmaradtak a szervezet személyi és targyi feltételei.
Ezek 0sszhangjanak megteremtésére 1996. utan valtozé mértékben tartalmaztak
forrast a koltségvetési eldiranyzatok. Ebbdl a szempontbdl érdemi eldrelépés tor-
tént 1999-ben és 2000-ben.

A Hivatal feladatai és azok feltételrendszere kozotti 6sszhang hianyaban szerepe
volt annak is, hogy a felligyeleti szerv nem dolgozta ki az adébeszedési tevékeny-
ség fejlesztésének koncepciojat és ahhoz igazitva a forrassziikségletet. E nélkiil ro-
vid tavu, esetenként még ezen beliil is ellentétes hatasu dontések sziilettek. A fela-
dat-, létszam-, miikodési kiadasok adott évi nagysagrendje egymasbdl nem volt
levezethetd, az Osszefliggés esetlegesen alakult, illetve szamitasokkal nem volt
kell6en alatamasztott, mikézben az adéhatésagnal az elmult 6t évben torténtek
fejlesztések.

A koltségvetési kiadasok béviilése és az addbevételek meérsékeltebb ndvekedése
kovetkeztében egységnyi adoforintot mind nagyobb raforditassal termelt ki az
adoéhivatal, 1993-ban 1.000 Ft addbevételhez 9,8 Ft, 1999-ben 12 Ft koltségvetési
kiadas jarult. Ennek sziikségessége megitélésére sem a Hivatal, sem a PM elem-
zést nem végzett.

Az adbéhatdésag az egyre novekvd feladatainak ellatasahoz sziikséges kellé szamu
és jo felkésziiltségli szakembert elsGsorban a koztisztvisel6i bérrendszer adta lehe-
tdségek korlatai miatt nem tudta megtartani, illetve felvenni. A kedvezétlen fo-
lyamatok megmutatkoztak a magas munkaerd-mozgasban, valamint a felséfoku
végzettségl munkaerd aranyanak csokkenésében. E kedvezbtlen tendencia 1998.
évt6l mérséklddott az érdekeltségi rendszeren keresztiil érvényesithetd, jellemzéen
bérkiegészitésként miikodo jutalmazas hatasara.

Az adéhatésag a miikods, a jogutdd nélkiil megszint, a felszamolas és végelsza-
molas alatt allé adéalanyoknak az eléviilési idén, illetve az eldirt hataridén beliili
ellen6rzési kotelezettségének dontéen a kapacitashiany, az egyes évek valtozd
prioritasai, tovabba a kiils6 szervek jelzésére és a bejelentésekre végzett ellendrzé-
sek miatt nem tudott eleget tenni. A kis- és kozépvallalkozasoknadl, az értékhatar
alatt valldé egyéni vallalkozéknal az ellen6rzés gyakorisaga kedvezétlenebb a
szakmailag indokoltndl. Az évek 6ta veszteségesen gazdalkodé addalanyi koér, a
mikodd, de bevallasi kotelezettségét hosszabb idé 6ta nem teljesitd adéalanyok
ellenérzésre kijeldlése egyik évben sem szerepelt a kiemelt ellendrzési szempontok
kozott, ezt az érdekeltségi rendszer sem preferdlta. A létszam ez évi feliilvizsgala-
taval lehet6ség nyilik arra, hogy a Hivatal tobb kis és kozepes vallalkozast ellend-
rizzen. A kontrollinformacidék programozott hasznositasaval pedig a magansze-
mélyek ellendrzottsége ndvekedhet.

A hatralékok kezelése szempontjabodl kedvezétlen, hogy az adéhatosag a koltség-
vetési érdekek, a belsd érdekeltségi rendszer és a kapacitashiany hatasara végre-
hajtasi tevékenységét elsésorban az 50 M Ft feletti tartozasokkal rendelkezé mi-
kodd gazdalkodokra és dontden az adott adéévben keletkezett tartozasokra Ossz-
pontositja. Ez azt eredményezte, hogy az adéhatosag jellemzben csak a tartozasok
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egynegyedére iranyitja figyelmét. Igy 120 Mrd Ft 6sszegli tartozds és 180 ezer
adoés, a mikodd gazdalkodo szervezetek 4 évnél régebbi (5 Mrd Ft 6sszegl) tarto-
zasa éppugy, mint az 1 M Ft alatti 28 Mrd Ft 6sszegd (ebbdl 90 ezer adds atlagos
hatraléka 18,6 E Ft) tartozasa varhatéan nem folyik be a koltségvetésbe, mert a
végrehajté apparatus ezekre az iigyekre nem fordit kell6 figyelmet. Ez pedig egyér-
telmtiien kedvezétlen az adémoralra.

Az adbhatdsagi tevékenységen belil az addigazgatads, az addellendrzés, a hatésa-
gi munka szinvonala és eredményessége az elmult hét évben szamottevéen javult,
ami a feltart és megerdsitett netté adokiillonbozet emelkedésében jutott kifejezésre.
Ett6l azonban lényegesen elmaradtak a tényleges adobevételek, ami az adéhato-
sag végrehajtasi tevékenységének gyenge pontjai, valamint a szabdlyozasi és
egyéb kiilso tényezok egyiittes hatasara kovetkezett be.

Adolgyi feladatait - adéalanyok nyilvantartasa, bevallas feldolgozas, adokony-
velés, adoeljaras, ugyfélszolgalat - az adéhatdésag jol oldotta meg. Az 4j ugyinté-
zési megolddas azonban 1998. masodik félévétdl olyan valtozasokat is indukalt az
APEH adatkezelésében, amire rendszerében nem volt képes felkésziilni a Hivatal.
Késleltette az lgyiratok feldolgozasanak iitemét, hogy - a rendelkezésre allé id6
rovidsége miatt is - az egyes munkafazisok szamitastechnikai kezelésére kifejlesz-
tett programokat egymastdl eltérd id6ben, tobb fazisban vezették be.

Az 6nadozas kovetelményei kielégitésére az APEH kialakitotta a bevallasok foga-
dasanak, feldolgozasanak, ellendrzésének, javitasanak, az ad6zot terheld fizetési
kotelezettségek konyvelésének és az adofolydszamlan valdé megjelenitésének, a
bevallasokbdl szarmazé informacidk kozreadasanak és hasznositasanak, vala-
mint az ad6zok tajékoztatdsanak rendszerét.

A benyujtott bevallasok - adonemektdl fiiggéen - 20-50%-ban bizonyultak hibas-
nak azzal egylitt is, hogy az APEH az adézokat széles kortien (kiadvanyok, ,,zold
vonal”, internet) tajékoztatja. Eldrelépést elsédlegesen az addébevallasok egyszeri-
sitése, valamint a bevallasoknak az adéhatésaghoz elektronikus uton torténé to-
vabbitasa jelenthet. Ennek bevezetésére a kezdeti 1épések megtorténtek. A rendszer
bevezetését és széles kord alkalmazasat akadalyozza az elektronikus dokumentu-
mok hitelességét szabadlyozo jogszabdly hidnya.

Az addéhatosag ellendrzési feladatait, a mindenkori kormdanyzati igények figye-
lembevételével alakitotta ki. Az utélagos és a kiutalas elétti ellenérzések szama-
nak csokkenése ellenére a feltart netté adokiilonbozet emelkedett. A helyszini
adoellendrzések eldkeészitettsége a jegyzokonyvek megalapozottsaga javuld szin-
vonalat mutat.

Az értékhatar alatt vallé egyéni vallalkozok jovedelmének megallapitasa a jelen-
legi ellen6rzési gyakorlattal nem megoldott. A bevallas kiegészitéként funkcionalo
nyilatkozatot a felszdlitottak jelentds része nem kiildte vissza az adéhatésaghoz.
Ennek ellenére az esetek tobbségében becslési eljarast csekély szamban folytattak
le az ellenérzések soran.

Az APEH hatoésagi tevékenysége a vizsgalt id6szakban joger6ssé valt hatarozatok
és a birdsagi itéletek tiikrében megalapozottnak értékelhetd.

A blincselekmények felderitésében fordulopontot jelentett az 1999. februar 1-jével
létrejott APEH Bintgyi Igazgatosag és megyei nyomozo hivatalai tevékenysége.
Az el6z0 évekhez képest 1ényegesen elébb fejez6dtek be a nyomozasok és kertiltek
vademelési javaslattal az Ugyészségre.

A gazdalkodo szervezetek adétartozdasai 1997-hez képest 30%-kal (416,5 Mrd Ft-
ra) mérséklodtek. A csdokkenés kozel 80%-a azonban technikai jellegl, miutan az
APEH a felszamolas alatt 1évé gazdalkoddok 110 Mrd Ft 6sszegl tartozasat 4,4 Mrd
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Ft-ért - kormanyrendelet alapjan - atadta a 100%-ban allami tulajdonu Magyar
Kovetelés Kezel6 Rt.-nek. Ezen téketartozashoz kapcsoloédoé elengedett potlék és bir-
sag 0sszege 35,1 Mrd Ft volt.

Az adokintléviség sulyat jellemzi, hogy az 1999. évi hatralék az APEH altal be-
szedett bevételnek 7,8%-a. A kintlevGség tényleges 0sszege a kimutatott 416,6 Mrd
Ft-nal nagyobb, mivel a torvényi eldirasoknak megfelel6en nem tartalmazza az
1999. december 31-e utan esedékes fizetési konnyités 25 Mrd Ft-ot kitevd Osszegét.
Az adokintlévdség Osszetételére az jellemzd, hogy a miikodd gazdalkodok a tarto-
zas 41,6%-aval, mig a felszamolt, felszamolas, végelszamolas, csddeljaras alatt
1év6, a felszamolds kezdeményezéssel érintett és a jogutdd nélkiil megszint szer-
vezetek a tartozas 58,4%-aval rendelkeznek. Ezen arany kedvezétlen, mivel azt
jelzi, hogy a tartozasok nagyobb részének beszedésére az adéhatdsag lehetdségei
korlatozottak, a kintlevéségek egy jelentds részének behajtasara érdemi eszkozok-
kel mar nem rendelkezik.

A miikodé gazdalkoddék adotartozasa 1999. december 31-én 173,1 Mrd Ft volt,
melynek 57%-at a téketartozasok tették ki. A miikoédé gazdalkodd szervezetek
esetében figyelemre mélto, hogy a tartozas csokkenése dontden (30 Mrd Ft) 1998-
ban kovetkezett be, mig ez 1999-ben csak 2 Mrd Ft-ot tett ki.

A behajthatésagot tekintve kedvezd, hogy a miikédé gazdalkoddknadl fennallé
tartozasok 63%-a (108 Mrd Ft) egy éven beliil keletkezett. A két évet meghaladéan
keletkezett kintlévoségek kozel 20%-0s aranya és 0sszege (31,2 Mrd Ft) azonban
arra utal, hogy az adéhatésag nem tett kell6 mértékii erdfeszitéseket a hatralékok
kezelésére és beszedésére.

Az eredményes végrehajtasi tevékenység megalapozasa érdekében az adéhatosag
43-66 ezer pénzforgalmi ellendrzést végzett. A behajtas esélyeit rontja, hogy a tar-
tozas fedezetéiil szolgalé vagyonelemek (ingdsdg, ingatlan, befektetések, részese-
dések, kovetelésallomany) feltarasat illetéen az igazgatésagok nem, vagy csak
igen kis szamban végeznek helyszini ellendrzést a szamvitelben kellen jartas
szakemberek hidnya miatt.

A hatralékokat és a hatralékkal rendelkez6 adozékat a Hivatal altal elrendelt
adatszolgaltatasi rend keretében kisérik figyelemmel az igazgatdésagok, és megha-
tarozott rendszerességgel szamot adnak a hatralékos ad6zokrol és az ezekkel kap-
csolatosan tett intézkedésekrdl. A Hivatal egyes f6osztalyai (azonos id6pontra vo-
natkozéan) a végrehajtas ala vont hatralék osszegszertiségét illetGen kiilonbozo,
158-196 Mrd Ft eltérést mutaté hatralékot tartottak a mult év végén nyilvan.
Megjegyezziik, hogy az éves zarszamadasok ellendrzése soran tobb alkalommal is
kifogasoltuk a nyilvantartasok 6sszhangjanak hidanyat, amelyet egyiittmiikodé-
stiinkkel 2000. évben korrigaltak.

Az adétartozasok felhalmozodasat - az APEH tevékenységének gyenge pontjai, a
gazdasdg atmeneti éveivel is egylitt jaro kedvezétlen jelenségek mellett - a vonat-
kozé jogszabdlyok hidanyossagai (a vagyonfeltarast el6segitd orszagos adatbazis
hozzaférhetéségének hidnya), illetve 6sszhangjanak hidnya, tovabba eléirasaik
megsértése esetén a szankcionalds lehetdségének elégtelensége, a Févarosi Foldhi-
vatal esetében a végrehajtasi jog bejegyzésének tobb honapos késedelme, vala-
mint az adoéhatosag feliigyeletének, iranyitasanak problémai, hidanyossagai
okoztak és okozzak jelenleg is.

Tapasztalataink szerint az igazgatoésagok a hatralékokat - a tartozasért helytallni
koteles személy(ek) hianya esetén - (1999. december 31-én 16,3 Mrd Ft) a szaba-
lyoknak megfeleléen torolték és az eléviilést kdveten azokat kivezették az allo-
manybol.
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Altalaban gazdadlkoddsi és szervezeti kérdések vizsgalatdra és nem az adéiigyi és
végrehajtasi tevékenységekre iranyult a belso ellendrzés.

A Kormany 1998. 8szén hozott dontésével a tarsadalombiztositasi jarulékbesze-
dést 1999. januar 1-jét6l az addéhatosag hataskorébe utalta. A térvényi szabdlyo-
zast kovetéen az adéhatésagnak rendkiviil rovid id6 allt rendelkezésére a felada-
tok atvételére, amit tovabb nehezitett a folydészamlak nagy tdmegi rendezetlensé-
ge. A feladat elvégzésének felgyorsitasa érdekében az adéhatésag a pénzforgalmi
ellen6rzéssel egyeztetett folydszamlak 23,5%-anak 1999. évi nyit6 egyenlegnél egy
Osszegben allapitotta meg a jarulékot, és ezeket - a tényleges kovetelések helyett -
gépi program segitségével bontotta fel jaruléktipusokra. A dontés eredményeként
az érintett, megnyitott folyoszamlakon kotelezettségként tappénz-hozzajarulas
adatok is szerepeltek, mely nehezitette a munkaltatéi tartozasok egyeztetését és
befolyasolta a TB alapok év végi egyenlegének valddisagat is.

A folyészamlak mogottes irattdmege, az ,,0rokség” mindsége miatt, a rendezett
dokumentumokkal alatamasztott helyzet megvalésuldasa csak hosszadalmas
egyeztetési folyamattal teremtheté meg. Ez az eldiranyzott hataridére nem tortént
meg, igy az Alapok és a koltségvetés ezen iddszak lezarasaig - az addéhatdsag
szervezett és megfeleléen ltemezett munkadja ellenére - tovabbra sem rendelkezik
megbizhaté informaciokkal a kintlev8ség Osszegérdl, Osszetételérdl és ennek ko-
vetkeztében a befoly6 6sszeg varhat6 nagysagarol.

Az adobhatdsag jelenleg miik6dé informatikai rendszere a kezdetekkor lefektetett
szamitastechnikai alapokra épil, Osszességében jol megalapozott, adatbazisai-
ban, adatkapcsolataiban kiforrott, jol karbantartott hatteret biztosit a szakmai
feladatok ellatasahoz. Ugyanakkor a hardverek és a szoftverek részben elavultak,
de stabil kornyezetet biztositanak a feladatellatashoz. A hatésagi tevékenységet
tamogato rendszerek (revizidkovetd, VIR) tovabbfejlesztése siirgds feladat.

Az APEH informatikai tdmogatdsanak atfogo fejlesztése az Addigazgatas Korsze-
risitési Projekt keretében valosult meg. Az eredeti célkitlizések szerint egy teljes,
korszerli adoigazgatasi rendszert kellett volna létrehozni. Ez a cél nem teljestilt,
bar jelentds részeredmények sziilettek. A projekt alacsony hatékonysagat a rend-
szer tervezésének hianyossdgai, a nem hasznosult alprojektek kedvezétlen ara-
nya, a projekt elhuzédasa eredményezte. A kialakult informatikai rendszer - az
AKP feladatainak kezdeti megfelel6 felmérésével, a feladatok litemezésével, a vi-
lagbanki hitel mellé biztositott koltségvetési forrasok APEH koltségvetésébe valo
beépitése mellett - a vilagbanki hitel (14 M USD) igénybevétele nélkiil is elérhet6
lett volna. A projekt pénziigyi kerete terhére - a Vilagbankkal kotott szerz6dés sze-
rint - (mintegy 900 M Ft) szakért6i dijakat fizettek ki. Ezek szakmai hasznosulasa
tobbségében nem mutathato ki, hiszen jelent6s alprojekteket zartak le ugy, hogy
a rendszert nem vezették be.

A feladatot a 2000. évi ellenérzési terv 05 pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra ho-
zatalanak ideje 2000. augusztus honap, sorszama 0028.

A vizsgalat el6készitésétdl a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama:
1342
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A Szocialis és Csaladiigyi Minisztérium fejezet miikodésének
ellenorzésérol

Az Allami Szamvevészék a kézelmultban végezte el a Szocidlis és Csaladiigyi Mi-
nisztérium (tovabbiakban SzCsM) miikddésének fejezeti ellendrzését.

Az 5zCsM az uj Kormany megalakulasat kovetéen - 1998. kozepén - jott létre, a
korabbi Munkatigyi Minisztérium (MiM) és a Népjoléti Minisztérium (NM) rész-
beni jogutddjaként. A MuM feladatkoérébdl a munkavédelem és a munkatigyi el-
lendrzés, az NM-bdl pedig a népesség szocialis ellatasaval kapcsolatos feladatok
keriiltek az SzCsM-hez. Ezen kiviil a Minisztérium kezelte a (tobb elkiilonitett al-
lami pénzalap Osszevondasaval 1996. janudarjaban létrehozott) Munkaeré-piaci
Alapot is.

Vizsgalatunk lezarasat kovetden sziletett kormanyzati dontés az SzCsM profilja-
nak tisztitasara, abban a szocialpolitika valt meghatarozova.

A fejezet alaptevékenységével Osszefliggd kiadasok Osszege az elmult évben 43,2
Mrd Ft volt. Az ASZ vizsgdlata az idetartozé eléirdnyzatok felhaszndldsdra ird-
nyult (és nem tért ki a fejezet koltségvetésében megjelend, a tarsadalombiztositas
szervei altal folyositott csaladtamogatasi és egyéb ellatasokra). A pénzeszkdzok
felét a szocialpolitikai indittatasu fejezeti kezelés eldiranyzatok teszik ki.

Az éves koltségvetések biztositottak a minisztérium és a hozzatartozoé intézmények
miikodését és a zokkenOmentes feladatellatast. A bevételi és a kiadasi eldirany-
zatok teljestilése minden évben meghaladta az eredeti eldiranyzatokat, amiben a
Munkaer6-piaci Alapbdl év kézben juttatott forrasok jatszottak szerepet.

A minisztérium gazdalkodasa, a fejezet-iranyito és felligyeleti tevékenysége alap-
vetben szabdlyszerl és eredményes volt. A tarca a sziikséges torvényi és végrehaj-
tasi szintl jogalkotasi feladatainak eleget tett. A kialakult szervezeti rend és in-
tézmény-struktura megfelel a szakmai feladatoknak.

Az ASZ - féként rendszerbeli - hidnyossdgokat egyes fejezeti kezelésti eléiranyza-
tokat, meghatarozott szocialpolitikai célok megvalositasara rendelt pénzeszkdzok
palyazati rendje és felhasznalasa terén, illetve a pénziigyi és a szakmai feladato-
kat szolgal6 informacids rendszer mikodtetését illetben talalt. Ezek kikiiszobolésé-
re ajanlasokat fogalmazott meg.

Az utobbi id6észak kiemelkeddé munkaja a csaladok tamogatasi rendszerének at-
alakitasa volt, 6sszhangban a kormanyprogramban megfogalmazott prioritasok-
kal. Mindezt megerdsitette az Eurdpai Szocidalis Karta kihirdetésérdl szolo torvény
elfogadasa. Ez a jovébeni feladatokat is meghatarozza.

A szocialis ellatoé rendszeren belil a fogyatékos személyek jogainak deklaralasa
utan az érintettek anyagi és intézményes tamogatasi rendszerének kialakitasa és
hatékony mukddtetése jelent komoly kihivast.

A feladatot a 2000. évi ellendrzési terv 21. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra
hozatalanak ideje 2000. szeptemhber honap, sorszama 0032.

A vizsgalat elokészitésétdl a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellenéri napok szama:
542
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Az Alkotmanybirosag fejezet miikodésének pénziigyi-
gazdasagi ellenorzésérol

Az Allami Szamvevészék mdsodszor ellendrizte dtfogéan az Alkotmdnybirésdg
fejezet mukodésének és gazdalkodasanak torvényességét, célszertiségét, eredmé-
nyességeét. Jelenlegi ellendrzésiink az 1996-1999. évek kozotti idészakban az Al-
kotmanybirésag muikodési feltételeinek biztositasara, koltségvetési gazdalkodasi
tevékenységére, s a 2000. évi koltségvetés megalapozottsagara iranyult.

Az Alkotmanybirdsag fiiggetlenségét torvényi garanciak védik, amelyek érvénye-
sitése nem volt maradéktalan. Tiz év alatt nem sziiletett parlamenti dontés az Al-
kotmanybirésag szervezetére és eljarasara vonatkozo részletes szabalyokat tar-
talmaz6 Ugyrend meghatdarozdasarodl, amelyet a térvény az Orszaggytlés hatasko-
rébe utalt.

Az ellendrzott idészakban az intézmény feladatrendszeréhez igazodott a szervezeti
felépités és a személyi feltételek kialakitasa, az utdbbiban szerepet jatszott a biroi
torzskarok er6sitését szolgalo létszam-racionalizalas is. A mukodési és gazdalko-
dasi rend szabalyozottsaga - a hianyossagok, valamint a korszertsitések elmu-
lasztasa miatt - nem volt kielégitd.

A fejezet rendelkezésére allo forrasok Osszességiikben kiegyensulyozott gazdalko-
dast tettek lehet6vé, s megfeleld feltételeket teremtettek a szakmai feladatellatas-
hoz.

Az 1999. évi koltségvetési beszamolo ellendrzése alapjan megallapitottuk, hogy az
éves beszamolo hiteles, megfelel a jogszabalyi eldirasoknak, s az Alkotmdanybiro-
sag vagyoni és pénziigyi helyzetérdl megbizhato és valds képet ad.

Az ellen6rzés megallapitasai alapjan az Orszaggytlés figyelmébe ajanlottuk,
hogy tekintse at az Alkotmdanybirdsagrol szolo térvényt, illetve az abbdl eredé fe-
ladatait. Az Alkotmanybirésag elndkének javasoltuk a koltségvetési gazdalkodas
egyes terlletein (szabdlyozas, koltségvetési tervezés és beszamold készités) feltart
hianyossagok megsziintetésére a sziikséges intézkedések megtételét és azok végre-
hajtasanak figyelemmel kisérését.

A feladatot a 2000. évi ellendrzési terv 22. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra
hozatalanak ideje 2000. szeptember honap, sorszama 0037.

A vizsgalat elokészitésétdl a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellenéri napok szama:
124
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III.

10.

A HELYI ONKORMANYZATOKKAL KAPCSOLATOS ELLE-
NORZESEK

A helyi onkormanyzatok vagyonszerkezetének, vagyon-
hasznositasi és nyilvantartasi tevékenységének ellenorzésé-
rol

Az 1990. évben megalakult helyi 6nkormanyzatok vagyonanak mértékét és szer-
kezetét a kilonbozé idében megjelent torvények alapjan az allami tulajdonbdl
atadott eszk6zok, valamint az dnkormanyzatok dontése eredményeként elért va-
gyonnodvekmeények és -csokkenések alakitottak az elmult 9 évben.

Ezen dontések egyiittes hatasara az dnkormanyzatok megalakulasakor kimutatott
257 milliard Ft sajat vagyon 1999. év végére meghaladta a 2 000 milliard Ft-ot.
Vizsgalatunk az 6nkormanyzati vagyon Osszetételének valtozasara, a vagyon-
hasznositasi és nyilvantartasi tevékenység elvégzésének ellendrzésére terjedt ki.

Ez az attekintés alapjat képezte a vagyon egy-egy f6bb csoportjara vonatkozéan -
a harom évre kiterjedé gordiild tervezés keretében - eléiranyzott tovabbi vizsgala-
toknak.

A vizsgalati korbe vont 41 dnkormanyzat tulajdondban volt az 1998. év végi on-
kormadnyzati vagyondllomany 11,1%-a. A jelentés elkészitésnél figyelembe vett 14
kordabbi ASZ vizsgdlati jelentések egyiittesen a varosi énkormdnyzatok 69%-andl,
a nagykozségek 32%-anal, a kozségek 9%-anadl tett megallapitasokon alapultak.
Az elemzéshez igénybe vettiik az Snkormanyzatok koltségvetési beszamoldinak az
APEH-SZTADI altal készitett orszagos feldolgozasat.

A vizsgalat keretében tajékozodtunk a Kozponti Statisztikai Hivatalndl, a Be-
liigyminisztérium Onkormdnyzati Gazdalkoddsi FSosztalyandl, valamint adato-
kat kértiink az Igazsagiigyi Minisztérium Igazsagiigyi Informatikai és Cégnyilvan-
tartasi Szolgdlatatél, a Kincstari Vagyoni Igazgatésagtél, az Allami Privatizaciés
és Vagyonkezel6 Rt-tol.

A vagyon kialakulasaban a helyi 6énkormanyzatokrol sz6lé 1990. évi LXV. tor-
vény (Otv.) 107. § szerinti vagyonjuttatds mértéke és aranya a meghatarozé. Ez a
vagyon képezte az dnkormanyzatok indulaskori vagyonanak 100%-at. Az egyes
allami tulajdonban 1évé vagyontargyak onkormadnyzatok tulajdonaba addasarol
52616 1991. évi XXXIII. térvény (Ovt.) alapjan — a Vagyonatadé Bizottsagok (VAB)
kozremtiikodésével — kialakult dnkormdnyzati vagyon mind nagysagrendjében,
mind szerkezetében folyamatosan valtozott, illetve valtozik. Az 1991-1992. évi at-
adaskor a lakasok és egyéb helyiségek értéke volt tulsulyban. Ezek 1993. évtdl fel-
gyorsult Uitemi értékesitése miatt azonban allomanyuk mintegy 2/3-dal csokkent.
Ezzel egyidejiileg az 6nkormanyzatok tulajdondba adott kézszolgaltaté vallalatok
gazdasagi tarsasagga atalakitasa és eszkozeinek felértékelése kovetkezményeként
a részesedések sajat vagyonon beliili korabbi 2,4%-o0s részaranya 1998. év végére
29%-ra novekedett. A gazdasagi tarsasagi érdekeltségek allomanydnak és rész-
aranyanak novekedéséhez az allami vallalatok atalakulasahoz, értékesitéséhez
kapcsolodoan a belteriileti foldérték alapjan az dnkormdanyzatoknak eddig at-
adott 114,7 milliard Ft névértékd tarsasagi részesedés is hozzajarult. Az onkor-
manyzatok vagyonat novelte tovabba a kdzponti koltségvetésbdl, elkiilonitett al-
lami pénzalapoktdl, lakossagtol, vallalkozasoktol atvett pénzeszkdzok, valamint a
Kincstari Vagyoni Igazgatosag utjan kapott volt szovjet laktanyak meghatarozott
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ingatlana, valamint a tarsadalmi szervek kezelésébdl atadott sport célu ingatla-
nok, 16terek, polgari légiforgalmi célokat is szolgalé repiil6terek atvétele.

Az dnkormanyzatok a vagyongazdalkodas feltételeit és a vagyon feletti rendelke-
zés dontési szintjeit — a kezdeti bizonytalansagokon tuljutva — mara mar altala-
ban szabdlyoztak. Az ingatlanvagyonnal torténé gazdalkodas feltételeit megha-
taroztak, azonban a részesedések, értékpapirok vételi-eladasi feltételeire nem,
vagy csak érint6legesen térnek ki a vagyongazdalkodasi rendeletek. A vagyon-
gazdalkodasi dontéseknél a vizsgalt onkormanyzatok a kdézponti és helyi szaba-
lyozas feltételeit betartva jartak el, a dontések végrehajtasanal két onkormany-
zatndl tapasztaltunk szabdlytalansagot.

A kozép- és hosszabb tavu tervezés hianya miatt a képvisel6-testiiletek eseti donté-
sei a meghatdrozoak a kdézponti dontések kdvetkezményein tilmend dnkormany-
zati vagyonvaltozasra.

A vagyoni allapot kimutatasa jelenleg nem felel meg a valédisag és az attekinthe-
t6ség kovetelményének. A szamvitelrdl szol6 torvényben és az ennek végrehajta-
sara kiadott kormanyrendeletben eldirt értékelési kotelezettségek megszegése mi-
att az 6nkormanyzatok vagyoni helyzete nehezen attekinthetd. A vagyongazdal-
kodas ellen6rzését megneheziti, hogy az énkormanyzatok szamviteli nyilvantar-
tasabdl, vagyonmeérlegébdl — onkormanyzatonként eltér§ nagysagrendben - hi-
anyzik a foldtertiletek és a telkek értéke.

Az eszkozok értékének megjeldlésénél a legfébb hianyossagok:

* a targyi eszkdzokhoz tartozd ingatlanok, gépek, berendezések és jarmiivek bruttd
nyilvantartasi értékei 1969. év 6ta nem kovették az évenkénti inflaciot, illetve a for-
galmi értékvaltozast semmilyen mértékben, erre a szamviteli eléirasok nem adtak le-
hetOséget;

* az Onkormanyzatok tulajdonaban 1év6 ingatlanok koziil érték nélkiili a helyi kozutak
és mitargyaik, a terek, parkok, erddk, egyéb fOldteriiletek, vizek és kozcélu
vizilétesitmények 95%-a;

* a beépitett ingatlanok foldteriilete, valamint a beépitetlen lako- és iidiilételkek min-
tegy 80%-a érték nélkiili. (A vagyonvaltozas, a vagyonmozgds, az esetleges vagyon-
felélés az onkormdnyzatok vagyonmérlegébdl nem allapithaté meg a nyilvantartasi
érték nélkiili eszk6zok esetében.) Az dnkormanyzatok 70%-a a vizsgalat soran jelezte,
hogy a jogszabalyban eldirt egyedi értékelés elvégzéséhez kelld szakmai felkésziilt-
séggel és pénziigyi fedezettel nem rendelkezik;

e az 1992-1999. évek kozott onkormanyzati forrasbol beruhazas, feltjitas soran létrejott
ut-, viz-, gaz- és elektromos halozatok — az aktivalas elmaradasa miatt — nem szere-
pelnek értékkel az dnkormanyzatok vagyonmérlegében. (Az dnkormanyzatok a beru-
hazés megvalositasahoz a kivitelezd szervezeteknek tamogatasként adtak at a pénz-
eszkozt. Ezért ezen infrastruktira-fejlesztések kovetkezményeként az dnkorményzatok
szamviteli nyilvantartas szerinti vagyona nem novekedett, hanem csokkent);

* arészesedések nyilvantartasi értéke hidnyos, valamint a vizsgalt nkormanyzatok fe-
1énél a részesedések esetleges tartds értékvesztését nem is vizsgaltak, ezaltal megsér-
tették a szdmviteli torvény eldirasat.

Az 6nkormanyzati vagyon legnagyobb részaranyat kitevé ingatlanokra vonatko-
zoan eldirt ingatlan-nyilvantartas (ingatlankataszter) és a szamviteli nyilvantar-
tas ingatlanokra kiterjed6 adatai kozott jelentds az eltérés. Az eltéréseket alapve-
téen a kataszteri értékadatok folyamatos vezetésének hianya, valamint a szamvi-
teli és a kataszteri nyilvantartasok egyeztetésének elmulasztasa okozta.

Az onkormanyzatok vallalkozasi tevékenységének pénzforgalmi eredménye, ho-
zama a tarsasagi befektetéseknél 1,5% alatti. A koltségvetésen beliil, 6nallé szak-
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11.

feladaton kimutatott vallalkozasoknal 1998. évben a pénzforgalmi eredmény az
Osszes bevétel 9,6%-a volt. A koltségvetésen beliili vallalkozasok bevételének val-
tozatlan szintje mellett a pénziligyi eredmény 1996. év 6ta erdteljesen csokkent
(1/3-ara), valamint a vallalkozasok szama is mintegy egy6todére visszaesett 1991-
1998. évek kozott.

A részesedések évenkénti alacsony hozama miatt a kozszolgaltatashoz nem kap-
csolodo befektetések miel6bbi értékesitésére torekedtek az dnkormanyzatok. A tu-
lajdonukba jutott és az értékesitéseket kovetden jelenleg még dnkormanyzati tu-
lajdonban 1évd gazdasagi tarsasagi részesedések Osszetételérdl rendszeres orszagos
osszesités, értékelés nem késziilt. gy nem ismert az sem, hogy a jelenleg 6nkor-
manyzati tulajdonban 1évé tarsasagi részesedések kozott milyen aranyu az uzleti
célu pénziigyi befektetés és milyen aranyt képvisel az dnkormadnyzati feladatok
helyi megoldasa érdekében alapitott tarsasagi befektetés. A korabbi szamvevoszé-
ki vizsgalat soran végzett becslés, valamint a beliigyminisztériumi eseti felmérések
szerint az 0sszes tarsasagi részesedés 80-85%-a kapcsolodik kozvetlen 6nkormany-
zati kotelezd jellegi feladathoz és 15-20% (mintegy 80 milliard Ft) a vallalkozasi
célu befektetés 1998. év végén.

A helyszini ellendrzés alapjan készitett vizsgalati jelentésekben az 6nkormanyzat-
ok figyelmét felhivtuk a torvényi elSirasok betartdsara. Jogszabalyok megsértése
miatt 2 dnkormdnyzatndl Osszesen 4 f6 személyes felelGsségét vetettiik fel, illetve
jeleztiik a munkaltatok részére a helyszini vizsgalatok soran.

A helyszini vizsgalatok tapasztalatai alapjan a helyi 6nkormanyzatoknak tett ja-
vaslatok a vagyongazdalkodasi rendeletben a részesedések, értékpapirok vételi-
eladasi feltételeinek meghatarozasara, a vagyongazdalkodasi dontéseknél a koz-
ponti és a helyi szabdlyozas feltételeinek betartasara, a vagyongazdalkodas ko-
zéptavu koncepcidjanak, programjanak kidolgozasara hivtak fel a figyelmet. Ja-
vasoltuk az eddig érték nélkil nyilvantartott eszkozok egyedi érték-
megadllapitasat és a szabalytalan eszkoz-forras besorolasok, mindsitések kijavita-
sat, valamint az ingatlan-nyilvantartasban feltart hianyossagok felszamoldasara,
az elmaradasok pétlasara, az egyeztetések elvégzésére, a térzsvagyon elkiilonitett
nyilvantartasanak kialakitasara is rairanyitottuk az érintett 6nkormanyzatok fi-
gyelmét.

A feladatot a 2000. évi ellenérzési terv 06. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra
hozatalanak ideje 2000. majus hénap, sorszama 0008.

A vizsgalat el6készitésétol a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama:
1626

Az onkormanyzati feladatellatas szervezeti formairol és
miikodésiik célszeriiségének ellenorzésérol

Az Allami Szdmvev6Sszék az elmult években az ellendrzései sordn kiemelt fontos-
sagot tulajdonitott az dnkormanyzatok altal ellatott, lakossagi életkoriilményeket
befolydsolé kozszolgaltatdsok helyzetének dttekintésére. Igy alkothatott képet —
tobbek kozott — az infrastruktura fejlesztésérdl, az egészségligyi ellatas, az also fo-
ku oktatas, a szakmunkasképzés, a koztisztasag, a belvizelvezetés helyzetérdl, a
szocidlis intézményi és pénzbeli ellatasokrol, az dnkormanyzati utak, hidak alla-
potarol.
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E témavizsgalatok keretében azonban nem volt mdéd arra, hogy a kozszolgalta-
tasoknak keretet ado szervezeti formak atfogé médon, tendencidjukban felmérhe-
tok, értékelhetdk legyenek. Mindez anndl is inkabb fontos, mert mikézben az 6n-
kormadnyzatokat ellatasi felelosség terheli az egyes kozszolgaltatasok biztositasa-
ban, addig szervezetalakité dontéseikben nagyfoku 6nallésaggal birnak.

A helyhatdsagokra és szerveikre a jelenleg érvényes hataskori szabdlyozas tobb
mint 3600 feladat és hataskort telepit, amelyek részletszabalyait 350-et meghala-
do jogszabdly — ezen beliil 133 torvény - tartalmazza. A kozszolgaltatasok haté-
konysaga, célszerlisége szempontjabol sem koézombds, hogy e jogszabdlyokban
meghatarozott feladatokat hogyan, milyen szervezeti keretek, valasztott megolda-
sok biztositjak.

A lakossagi szolgaltatasok ma mar egyre inkabb megoldhatatlanok hagyoma-
nyos koltségvetési keretek kozott. Sziikség van a vallalkozéi, a civil szféra, a tarsa-
dalmi szervezetek anyagi er6forrasokat bévitd erejére, nem utolsé sorban pedig az
ellatast biztositd onkormanyzatok kolcsonds érdekfelismerésére alapozott tarsu-
lasban megnyilvanulé dsszefogasara.

Ahhoz azonban, hogy a lakossagi igények kielégitésének keretet ad6é konkrét szer-
vezet — koltségvetési intézmény, gazdasagi tarsasag, tarsulds, non profit szervezet,
maganszféra — az ellatds mindsége, hatékonysaga, szervezettsége tekintetében
szolgalhassa az adott szakmai célkitizést, az 6nkormadnyzatoknak e tekintetben is
szamba kell venni lehet&ségeiket. Kotelezd és onként vallalt feladataik valds isme-
retében megalapozott gazdasagossagi elemzés alapjan, tavlati hatasokkal is sza-
molva kell meghozniuk a szervezetalakité dontéseiket.

Az ellendrzés soran azonban azt tapasztaltuk, hogy a gazdasagi programokbdl, a
részletes feladatstrukturabol épitkezd szervezetalakitd intézkedések nem voltak
jellemz6ek az dnkormanyzatoknadl. A tdbbnyire a napi gazdasagi kényszer hata-
sara meghozott dontések a folyd koltségvetés tehermentesitését szolgaltak.

Ez utébbinak egyik jellemz6 teriilete volt a térségi feladatot ellatdé kozoktatasi in-
tézmények (kozépiskolak, kollégiumok, specidlis képzést nyujté intézmények, ne-
velési tanacsadok) fenntartdi jogkdrének megyei dnkormanyzati hataskorbe valo
atadasa, melynek lehetdségét az 6nkormanyzati torvény liberalis szabdlyozasa te-
remtette meg.

Altalanosithaté tapasztalat az is, hogy a szervezetalakité intézkedések sokasdga
ellenére a kozszolgaltatas alapvetd szintere még mindig a koltségvetési intézmény
(13000 koltségvetési intézmény biztositia a feladatellatast). A gyakorlatban
azonban e szervezeti forma nincs minden tertileten dsszhangban az allamhaztar-
tas és a szakmai térvények idevonatkozé szabadlyaival, az alkalmazott konkrét
megoldasok esetenként sértik a feladatellatas szakmai 6nallésagat.

A koltségvetési gazdalkodas keretein beliil a megyék jelentds részében torténtek
kezdeményezések a kozpontositott kincstari jellegli finanszirozas bevezetésére. E
megoldasok révén mod nyilt a pénzellatasi gondok enyhitésére, a kamatbevételek
onkormanyzati szintl koncentralasara. Kivanatos, hogy e folyamatban a gazdal-
kodas alapegységei a jelenleginél fokozottabban valjanak érdekeltté.

A hagyomanyos koltségvetési keretek sulya azt is jelzi, hogy sem az dnkormany-
zati tarsulasokban, sem a kézhasznu szervezetek szerepének bdviilésében nem tor-
tént meg az a kivant fordulat, amelyet a parlament az elmult idészakban az 6n-
kormadnyzati toérvény modositasaval, a tarsulasi és kdzhasznu szervezetekre vo-
natkozé torvények megalkotasaval, valamint a pénziigyi szabdlyozas 6sztdénzd
elemeinek fokozasaval kivant elérni.
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Valtozatlanul alacsony — 7% alatti — a tarsulasok aranya a kodzszolgaltatasokban.
A telepiilésszerkezeti jellemz6kbdl kovetkezGen nem mindsithetd elegendének a
korjegyz6ségek alakitasaban megnyilvanulo telepiilési egyiittmiikodés sem, holott
az elemzések egyértelmiien igazoljak, hogy az dnkormanyzati feladatok ellatasa-
ban valamennyi, de kiilondsen az 1000 {6 alatti népességi kozségi kategoriaban
ez a legtakarékosabb hivatali szervezeti megoldas.

Az Onkormanyzatok részvételével létrehozott gazdasagi tarsasagoknak jelentds
szerepiik van egyes kommunalis telepiilési szolgaltatasok ellatasaban, tobbségilik
azonban kényszerhelyzetben, a korabbi tanacsi vallalatok atalakulasa, privatiza-
ciéja kapcsan jott létre. Miikodésiik kétarca dnkormdnyzati magatartast kivan,
ennek soran a tarsasagok mikodésének eredményességéhez fiz6d6 tulajdonosi
érdek gyakran keriil ellentmondasba a lakossagi életszinvonal szempontjabol
gyakorolt arhatosagi jogkor érvényesitésével.

A vizsgalat igazolta, hogy terjedében van az énkormanyzaton kiviili egyéni és
tarsas-vallalkozasok, civil szervezetek, egyhdazak feladatellatasban betoltott szere-
pe. Jellemz6 azonban, hogy az d6nkormadnyzatok a valtozatlanul meglévé ellatasi
felelsségiik ellenére nem forditanak megfelel6 figyelmet e szervezetek szakmai
tevékenységére, az ellatasi szerz6dések és megallapodasok megkotésére, az azok-
ban foglaltak ellendrzésére.

A szervezeti keretek feltérképezése arra is rairanyitotta a figyelmet, hogy jelenleg
nincs olyan teljes dnkormanyzati korre rendezett Osszegzett informacio, amely
megmutatnd, hogy mely 6nkormdanyzatok, mely feladataikat, milyen keretek és
vagyoni feltételek kozott latjak el. Erre pedig épp a jelenleg is folyd differencialt
hataskor telepités el6késziiletei érdekében komoly sziikség mutatkozik.

Az ellenérzési tapasztalataink alapjan az el6zéeken tul javaslatként fogalmaztuk
meg tobbek kozott a tarsulasok, korjegyz6ségek alakitasanak fokozottabb 6szton-
zését, a differencialt hataskor telepités és az e teriileten kivanatos jogharmoniza-
ci6 fontossagat, az dnkormadnyzati toérvényességi feliigyelet egyes résztertileteinek
hatékonyabb mitikodtetését, az Odnkormanyzatok feladatszervezd képességének
tamogatasat.

A feladatot a 2000. évi ellenérzési terv 07. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra
hozatalanak ideje 2000. jinius hénap, sorszama 0012.

A jelentést az Onkormdnyzati és rendészeti bizottsag megtdrgyalta.

A vizsgalat el6készitésétol a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama:
2073

A telepiilési onkormanyzatok tulajdonaban levo kozutak,
hidak, alagutak fejlesztésének, fenntartasanak és iizemelte-
tésének ellenorzésérol

A telepiilési 6nkormanyzatok utligyi feladatainak ellatasat, a kozutak tizemelte-
tését, fenntartasat, fejlesztését — kotelezo jelleggel — a helyi dnkormanyzatokrol
sz016 1990. évi LXV. torvény, tovabba a kozuti kozlekedésrdl szolo — tobbszor mo-
dositott — 1988. évi . torvény - egylittesen — fogalmaztak meg.

A torvényi szabdlyozas a tulajdonviszonyok atalakitasa keretében létrehozta az
onkormdnyzatok kozfeladatainak ellatasahoz sziikséges vagyoni kort. Igy az on-
kormadnyzatisdg megjelenésével a tulajdonviszonyok alapvetéen megvaltoztak, s
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a telepiilési 6nkormanyzatok tulajdonosai lettek a helyi kdzutaknak, amely a tu-
lajdonosi kotelezettségek teljesitésével is jar. Nem csak a belteriiletének, hanem a
kozigazgatasi hatarainak egészére, a kiilteriiletére is kotelezettségek harulnak az
utiigyi feladatok tekintetében. Ennek csak akkor tud megfelelni, ha a térvények
alapjan a neki jaré vagyont tulajdondba veszi, egyuttal a tulajdonbavétel torvé-
nyileg szabdlyozott nyilvantartasbeli kotelezettségének eleget tesz. A térzsvagyon
- a tobbi vagyontargytodl elkiilonitve torténé — nyilvantartasa, értékelése és tételes
leltar szerinti kimutatdsa elengedhetetlen kovetelmény.

A telepiilési 6nkormanyzatok a kdzutvagyont tobb 1épésben szerezték meg: dontd
tobbségben az dnkormadnyzati térvény, kisebb részben az egyes dllami tulajdon-
ban 1évé vagyontargyak onkormanyzati tulajdonba adasardl szélé térvény, va-
lamint egyéb torvények alapjan (karpotlas, szovetkezeti tulajdon, stb.).

A vizsgalt onkormanyzatok a kozutak térzsvagyonba sorolasat és forgalomképte-
lennek mindsitését egy-egy kivétellel megtették. A vizsgalati tapasztalatok szerint
azonban az énkormadnyzatok tulajdonat képezé helyi kdzutak tényleges mennyi-
sége és értéke nem volt megdllapithaté a nyilvantartdsok alapjdan. Ertékbeli nyil-
vantartast nem vezettek, a mennyiségi nyilvantartas pontatlan volt. Alig volt
olyan vizsgalt onkormanyzat, ahol a szamviteli, analitikai nyilvantartasok hi-
batlanok lettek volna, az ellendrzés az ingatlan kataszteri nyilvantartasok 90%-
andl is talalt hibat.

Ebben a helyi hianyossagokon kiviil kdzrejatszott, hogy a tulajdonukba vett kozut
vagyon kotelezd értékelésére, az érték meghatarozasanak modszerére, sem mu-
szaki, sem pénziigyi vonatkozasban - az dnkormanyzatoknak nem allt rendelke-
zésiikre kozponti irdnymutatas.

A torvényekben is nevesitett kotelez6 feladatellatasnak a vizsgalt onkormanyzat-
ok a helyi lehetdségeik és anyagi er6forrasaik fiiggvényében tettek eleget. Az ut-
ugyi tevékenység ellatasanak helyi szabdlyozasa, a feladatok és hataskorok egy-
értelmi, szamon is kérhet6 elhatarolasa azonban szinte valamennyi 6nkormany-
zatnal kifogasolhato volt.

Az dnkormadnyzatok szamara ilizemeltetésre-fenntartasra csupdn a normativ ta-
mogatasokndl jelent meg nevesitetten az ut- hidfenntartasi tevékenység. A nor-
mativa azonban mas (pl. kozteriilet-fenntartas, telepiilés-lizemeltetés, sportcélok)
feladatok ellatasara is szolgalt. Nagysaga valtozo: az dllandé népességre vetitve
1995. és 1999. kozott 312 Ft/fo, illetve 3 820 Ft/f6 értékek kozott alakult. A fela-
datellatasra szolgalé normativa mértékének valtozasai, illetve csokkend iranyzata
az ebbdl kovetkezd bizonytalansag is hozzajarult a feladatellatas alacsony szin-
vonaldhoz.

A fejlesztési és felujitasi tevékenység végzéséhez a telepiilési 6nkormanyzatok a
pénzeszkdzoket nevesitetten, a céljellegli decentralizalt tdmogatasbdl és a tertileti
kiegyenlitést szolgalé pénzeszkdzokbdl kaptak, illetve kaphattak pdlyazat utjan.
Az Utalaprél sz6lé — tobbszorosen moédositott — 1992. évi XXX. torvény 1993. ja-
nudr 1-tdl tette lehetévé az dnkormanyzati térzsvagyonhoz tartozé helyi kozut-
halézat (utak, hidak, csomépontok, jardak) és kerékparutak épitésének tamogata-
sat ugyancsak palyazatok utjan.

A vizsgalati tapasztalatok azt mutattak, hogy az énkormadnyzatok altalaban ke-
veset forditottak az utiigyi feladatok megoldasara. Az éves koltségvetések utligyi
kiadasi eldiranyzatainak aranya az ellendrzétt dnkormanyzatok 80%-anal nem
érte el az éves koltségvetési kiadasok f60sszege 1%-at. Ami azért is rendkiviil ala-
csony, mert a vizsgalt 6nkormanyzatok a kiadasi eldiranyzatok egyértelmd mi-
szaki-szakmai meghatarozas hianyaban egyiitt tartalmaztak a fenntartasi és a
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felujitasi tevékenység ellatasanak pénzosszegeit, ezért a tevékenységek elkiilonitett
(fenntartas, felujitas) valés raforditasai csak nagy bizonytalansaggal voltak elha-
tarolhatok. Az orszagos Osszesitett adatok alapjan a tendencia ehhez hasonlo,
1993. és 1998. év kozott 1,07%, illetve 0,41% széls6 értékek kozott alakultak.

A kozutak, hidak alagutak tizemeltetése, fenntartasa jogcimen elszamolt kiadasok
a vizsgalt kor egészét tekintve 1993-1995. kozotti idészakban 6,5 milliard Ft-rol
16,6 milliard Ft-ra emelkedtek, mig 1996. évtél e kiadasok fokozatosan csdkken-
tek, 5 milliard Ft-r6l 1998. évre 3,6 milliard Ft-ra, 1ényegében kovetve a normativa
évenkénti alakulasat. Az onkormanyzatok ezen pénzeszkdzoknek mintegy 40-
50%-at forditottak kifejezetten kozut fenntartasra, lényegében a legégetSbb bur-
kolathibdk eseti kijavitasara (katyuzas). Ugyanakkor ez utobbi idészakban a fej-
lesztés, felujitas cimen elszamolt felhaszndlasok 10,2 milliard Ft-rél 15,6 milliard
Ft-ra novekedtek (152,9%).

A sztikosen rendelkezésre allo kozponti forrasok felhasznalasanal a maradvany-
elv érvényesiilt, az 6nkormdanyzatoknadl a kotelezéen ellatandé feladatok rangso-
rolasakor e tevékenység altalaban hattérbe szorult, els6bbséget kaptak az életko-
rilményeket kozvetleniil befolydsolo tevékenységek (oktatas, egészségiligy).A fo-
lyamatos mindségromlast megakadalyozo fejlesztési és fenntartasi koncepcidkat,
terveket altalaban nem készitettek. Az dnkormdanyzatokndl még az elére lathato,
tervezhetd pénziigyi eszkdzoket (pl. gépjarmi ado, kozteriilet hasznalatba vételi
dij) sem e feladat megoldasara tervezték forrasként, csupan esetenként a tényleges
raforditasoknal vették figyelembe. A vizsgdlati tapasztalatok azt is bizonyitottak,
hogy az dnkormadnyzatok dontd tobbsége nem ismerte fel a feladatellatas elma-
radasanak kockazatat, a helyi kézutak és miitargyaik folyamatos allagromlasat
és ennek kovetkeztében el6allé tarsadalmi és gazdasagi hatasokat.

A jogszabalyokban kovetelményként el6irt szamviteli részletez6 nyilvantartasokat
és az ingatlankatasztert nem megfelel6 tartalommal vezették, ezek adatai az
egyéb naturalidkban vezetett nyilvantartasokkal nem egyeztek. Az egyes kozuti
létesitmények épitésének id6pontjardl, miszaki (szerkezeti) jellemz6irél sem tar-
talmaztak megbizhatoé informacidkat. Az ezekbdl készitett statisztikai adatszolgal-
tatas megbizhatatlan volt, a szolgaltatott adatok nem fedték le az utiigyi tevé-
kenység teljes terjedelmét, igy az értékeléshez megfelel6 — naprakész — informaciok
nem alltak rendelkezésre.

Az dnkormanyzatok 85%-a még a tandcsrendszer idején elfogadott — azdéta sem
korszerusitett — telepiilésrendezési (fejlesztési) tervvel rendelkezett, kiillon kozut
fejlesztési tervet pedig a vizsgalt dnkormadnyzatok koziil minddssze 5% készittetett.
Ezek a ténymegallapitasok alatamasztjak, hogy tervszeri és tudatos kozép, illetve
hosszabb tavra sz6l6 helyi kozutfejlesztési programok hianyaban a fejlesztési cé-
lok meghatarozasaban az esetszeriiség volt a jellemzd.

Az ellendrzott idészakban a vizsgalt 6nkormanyzatok - sajat forrasok, kozponti és
megyei teriiletfejlesztési tandcsi tdmogatds igénybevételével- megvaldsitottak
(kiilonboz6 mértékegységben nyilvantartott) 494 km és 411.464 m- kozut, 55 km
és 71.000 m' jarda, tovabba 91 km és 4900 m: kerékparut fejlesztést, illetve feluji-
tast.

A helyszini vizsgalatok tapasztalatai alapjan a telepiilési 6nkormanyzatoknak
tett javaslatok a hataskorok és feladatok jogszabalyokban meghatdarozott telepité-
sére (képvisel6-testiilet, polgarmester, jegyz0), az utellendri szolgalat miikodtetésé-
re, a vagyonkataszter és a nyilvantartasok pontos vezetésére, a PM altal eldirt
szakfeladatok, a bevételi és kiadasi eldiranyzatok és teljesitések szabalyszerl veze-
tésére és elszamoldasara hivtak fel a figyelmet.
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Javasoltuk a térségi egytittmiikodési, az utiigyi lizemeltetési és fenntartasi felada-
tok tarsuldsos modszereinek eddigieknél eredményesebb kihaszndlasat, a kilon-
b6z6 palyazatok benyujtasanak teleptilések kozotti 6sszehangolasat, a kozutak-
rol szol6 statisztikai adatszolgaltatasok és az ingatlan kataszteri nyilvantartas
egyezdségének megteremtését.

A feladatot a 2000. évi ellenérzési terv 08. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra
hozatalanak ideje 2000. majus hénap, sorszama 0007 .

A vizsgalat el6készitésétol a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama:
1578

A telepiilési onkormanyzatok szocialis és gyermekjoléti
szolgaltatasai helyzetének ellenorzésérol

Az Allami Szamvevészék 1999. évi ellendrzési terve alapjan vizsgaltuk a telepiilési
onkormanyzatok szocidlis és gyermekjoléti, gyermekvédelmi tevékenységét.

A személyes gondoskodas egyes formainak biztositasat, a raszorultak ellatasat, a
gondoskodasok megszervezését az 1993. évi IIl. torvény (tovabbiakban: Szt.) va-
lamint a gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi igazgatasrol szolo 1997. évi XXXI.
torvény (tovabbiakban Gyvt.) a telepiilési nkormanyzatok kotelezd feladatava
tette. Az ellatasok teljes kort kiépitésére a fenti torvények eltérd hataridot jeloltek
meg, az Szt-ben szabadlyozott gondoskodasoknal 1999. december 31-ig, a Gyvt-ben
nevesitett alapellatasoknal - a gyermekjoléti szolgalatok megszervezése kivételével
- 1999. december 1-ig kellett e kovetelményeknek eleget tennitik a telepiiléseknek.
A vizsgadlat lefolytatasat f6ként az indokolta, hogy a demografiai, tarsadalmi-
gazdasagi valtozasok hatasaként egyrészt nott a szocidlis ellatasokban leginkabb
érintett egyedul é16, bnmagarol csak segitséggel gondoskodni tudé iddsek szama,
masrészt egyre tobb az elhanyagolt, magatartas-zavaros, fokozottan veszélyezte-
tett gyermek.

A vizsgalat célja annak megallapitasa volt, hogy az dnkormanyzatok eleget tet-
tek-e torvényi kotelezettséguknek, az ellatasok megszervezését segitették-e szakmai
iranymutatasok, az allami finanszirozas rendszere biztositja-e a jogszabalyokban
eloirtaknak megfelel6 feladatellatast.

Az ellendrzés az 1997-1998. éveket valamint 1999. 1. félévet érintden a Szocialis és
Csaladiigyi Minisztériumra, a felligyelete alatt mikod6é Orszagos Csalad- és
Gyermekvédelmi Intézetre, valamint 66 telepiilési onkormanyzatra terjedt ki. (4
fovarosi kertilet, 62 telepiilési onkormanyzat)

A vizsgalat a tartos, bentlakasos szocidlis ellatasokat - melyek megszervezése a 6-
varosi, megyei dnkormanyzatok kotelezé feladata - nem érintette.

A kivalasztasnal figyelemmel voltunk az énkormanyzatok lakossagszamhoz iga-
zodo eltér6 feladatellatasi kotelezettségére (nappali és atmeneti ellatasok) vala-
mint magasabb aranyba vontuk be a tobbféle ellatast nyujto telepiiléseket.

Az ellenérzott onkormanyzatok tertiletén él az 6sszlakossag 12%-a, az 1998. évi
adatok szerint ide koncentralodott és gyermekjoléti raforditasok kozel 11,6%-a.

A vizsgalat tapasztalatai ramutattak arra, hogy a gyermekjoléti szolgaltatasok
kivételével - ez mindossze 4 telepiilésen nem volt biztositott - a személyes gondos-
kodasi ellatasok nem épiiltek ki. A telepiilések egyike sem tett maradéktalanul
eleget a jogszabalyban eldirt kotelezettségeinek.
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A Kkisebb telepiiléseken f6ként az alapellatasokat (étkeztetés, hazi segitségnyujtas,
a 0-3 éves valamint a 14 év feletti gyermekek napkozbeni ellatasa) nem biztositot-
tak, a nagyobb varosokban a specidlis gondoskodast nyujté - pszichiatriai, szen-
vedélybetegek - intézmények hianyoztak. Rendkiviil nagy lemaradasok mutatkoz-
tak a gyermekvédelmi atmeneti ellatasok terén, a néhdny anya-gyermekotthon
mukddtetésénél gondokat okozott, hogy a krizishelyzet megsziintetésére, a végle-
ges megoldasokra nincsenek anyagi-jogi garanciak.

Az ellatasok megszervezésének hianya 6sszefiigg a telepiilések anyagi helyzetével,
a forrasszabadlyozas rendjével, de ebben annak is szerepe van, hogy a testiiletek
nem ismerik az erre iranyul6 lakossagi igényeket.

A feladatellatashoz biztositott allami forrasok tulnyomo tdbbsége normativ alla-
mi hozzajarulasként jut az dnkormadnyzatokhoz, az intézmények fenntartéihoz.
Az alapellatasokra nyujtott tamogatasokat a telepiilésen €16 lakossag szama, szo-
cialis jellemz6i figyelembe vételével differencialtan dllapitjak meg, ezek mértéke
az éves koltségvetési torvényekben garantalt és felhasznalasukhoz elszamolasi ko-
telezettség nem kapcsolddik. A nappali és atmeneti intézményi ellatasok a gondo-
zottak 1étszamahoz igazodnak, az éves beszamold keretében a tényleges feladat-
ellatas szerint azokkal el kell szamolniuk. Ez a forrasszabalyozas azt eredményezi,
hogy az alapellatasra nyujtott forrasok szorosan nem kotheték a feladathoz,
nincs akadalya annak, hogy az adott telepiilés azt mas célra hasznadlja fel, mi-
kozben a torvényben eldirt kotelezettségét nem teljesiti.

A gondoskoddasok megszervezését és miikodtetését segité egyéb kozponti forrasok
- szaktarca agazati célkeretei, cimzett tamogatas, teriiletfejlesztési tamogatas -
céljelleggel nyujthatok és elszamolaskotelesek.

A személyes gondoskodashoz valé hozzajutas formait, feltételeit a vonatkozé tor-
vények keretjellege érvényesitésével a telepiiléseknek a helyi sajatossagokat is tiik-
r6z6 rendeleteikben kell szabdlyozniuk. Kiiléndsen az Szt. gyakori moédosulasait
tekintve az onkormadnyzatok kozel harmada (30%) e kotelezettségének késve,
vagy hidnyosan tett eleget.

A személyes gondoskodast nyujté intézmények miikodési eljarasi rendjérdl szolo
jogszabalyok a nem intézményes formaban miikddtetett szolgaltatasokrél, azok
szakmai ellen6rzésér6l nem rendelkeztek. A kisebb telepiiléseken gyakori az "egy-
személyes" ellatasok mukodtetése (pl. gyermekjoléti szolgalat, hazi gondozas) igy
ezaltal joghézag mutatkozott e tertileten.

Az intézmények személyi-targyi feltételeit meghatdaroz6 szakmai standardoknak
az atmeneti ellatast nyujté otthonok 90%-a nem felelt meg. A hianyossagok pot-
lasara a fenntarték tobbnyire nem rendelkeztek tobbletforrasokkal, igy ezek eset-
leges bezaratasa komoly ellatasi fesziiltségekhez vezethet.

Az Szt-ben és a Gyvt-ben szabdlyozott feladatok egy része tartalmilag kozel azo-
nos, mas-mas szakmai szervezetben valo ellatasuk felesleges parhuzamossagokat
eredményezett.

A feladatellatas agazati feliigyelete, iranyitasa és ellendrzése differencialtan valo-
sul meg. A szakmai ellenérzésekben hangsulyos szerepet kapé modszertani in-
tézmények kijelolése lassan haladt, a gyermekvédelmi feladatok tertiletén a tobb-
lettevékenység finanszirozasa nem volt megoldott.

Tovabbi probléma, hogy a pénziigyi informaciés rendszer nincs dsszhangban a
szakmai jogszabadlyokkal, emiatt az egyes ellatasi formak, szolgaltatasok rafordi-
tasai nem elemezhetdk.

A szakmai statisztikak rendszere nem terjed ki valamennyi ellatasra, azok adatai
alapjan fébb tendencidk jelezheték, de az egyes dnkormdanyzatok feladatellatasi
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14.

kotelezettségének teljesitésérdl nem informalnak. (A gondoskodasok nem allami
szervezetek bevonadsaval is megoldhatodk.)

A vizsgalat tapasztalatai alapjan tobb javaslatot fogalmaztunk meg, melyek egy
része az ellen6rzott telepiilések hataskorében megtehetd intézkedésekre, mas ré-
sziik a szlikségesnek itélt kormanyzati feladatokra iranyult. El6bbiek f6ként a hi-
anyzo ellatasok megszervezését, a felmérések lefolytatasat, a személyi-targyi felté-
telek megteremtését, a helyi szintli szabalyozas javitasat céloztak.

A Kormany szamara javasoltuk a kotelez6 dnkormanyzati feladatok attekintésé-
vel differencialtabb, a valds sziikségletekhez jobban igazodo ellatérendszer kiépi-
tését. Sziikségesnek itéltiik tovabba, hogy a jogi szabdlyozas hianyossagait potol-
jak, az informacids rendszert alakitsak at uigy, hogy az jobban segitse makroszin-
tl elemzések elvégzését.

A tapasztalatok alapjan fontosnak tartottuk, hogy a forrasszabdlyozas atalakita-
saval az allami pénzeszkdzok fokozottabban hasznosuljanak az ellatasok teriile-
tén, biztositsak tobbletforrasok bevonasat a hianyzo ellatasok kiépitéséhez, a mu-
kodési feltételek megteremtéséhez. A szaktarca részérdl nyujtsanak tobb szakmai
segitséget az ujszerl feladatokhoz és kezdeményezzék a tevékenység jobb Ossze-
hangolasat.

A javasolt intézkedések megtételével a személyes gondoskodasok kore lényegesen
béviilhet, a tevékenység szinvonala, célszertisége és eredményessége javulhat.

A feladatot a 2000. évi ellenérzési terv 09. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra
hozatalanak ideje 2000. jinius hénap, sorszama 0015.

A vizsgalat el6készitésétdl a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama:
1837

Az onkormanyzati tulajdonban 1évoe korhazak pénziigyi
helyzetének és gazdalkodasanak ellenorzésérol

Az Allami Szdmvevészék az elmult években rendszeresen ellendrizte az egészség-
ugyi ellatas tarsadalompolitikai jelentdségére tekintettel az ellatorendszer egyes
tertileteit. A jelentésekben szamos javaslat fogalmazodott meg az egészségligyi
ellatas és a finanszirozas rendszerének korszerusitése, hatékonysaganak javitasa
érdekében.

Az Allami Szamvevészék jelen vizsgdlata sordn széleskor( szakmai egyeztetést ko-
vetOen az egészséglgyi ellatasban kiemelt szerepet bet6lté dnkormanyzati tulaj-
donban, fenntartasban lévé korhazakban vizsgalta az addssagallomany kiala-
kulasahoz vezetdé okokat, a pénziigyi helyzetiikre, gazdalkodasukra hato6 fébb té-
nyezdket.

A helyszini vizsgalatra 39 intézménynél - 18 megyében és a févarosban 17 me-
gyei, 11 fovarosi, 7 varosi és 4 gyermekkorhazban - kertilt sor, amelyek 37.712
korhazi agyat (az 6sszes agyszam 44%-a) mukodtettek. A vizsgalt kéorhazak ados-
saga harom év alatt 6 milliard Ft-rél 11,3 milliard Ft-ra nott. Az atlagos addssag-
allomany 291 milli6 Ft, amely mogott jelentds szorddas figyelheté meg.

Az egészségugyi ellatas rendszerében az elmult évtizedek soran felhalmozodott fe-
szultségeket az 1980-as évek masodik felétdl kezd6dd reformok csak részben tud-
tak feloldani. Az elért eredmények ellenére a lakossag egészségi allapotat jellemzo
mutatok, az egészséguigyre forditott kozkiadasok mértéke, az agazatban dolgozok
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kereseti viszonyai nem a varakozasnak megfelel6en javultak. A magyar lakossag
megbetegedései és haldlozasi mutatoi, sziiletéskor varhaté élettartama, valamint
a korai haldlozasok ardnya lényegesen kedvezétlenebb, mint a legtdébb eurdpai
orszagban. Az egészséglgyi ellatasok finanszirozasa ugyanakkor évek ota fesziilt-
ségekkel kiizd, az egészségiigyre fordithat6é kiadasok aranya és redalértéke is csok-
kent.

Az ellaté rendszer és a finanszirozas atalakitasara szamos tervezet késziilt. Az
egészségligyi torvényben meghatarozott, az Orszaggytlés altal elfogadott Nemzeti
Egészségfejlesztési Program hidnydban azonban nincs atfogd nemzeti egészség-
politikai koncepcio, egészségfejlesztési terv.

Nem kertilt sor annak meghatarozasara, hogy az egészségiigyi ellaté rendszer -
figyelembe véve a varhaté demografiai folyamatokat - milyen szervezeti, finanszi-
rozasi, gazdalkodasi feltételek kozott szolgalhatja a lakossag egészségi allapota-
nak javitasat.

A jelenlegi egészségligyi ellatd rendszert teriileti és strukturalis aranytalansagok
jellemzik. Kihaszndlatlan kapacitdsok mellett jelentés hianyok mutatkoznak.
Megfelel apolé-, gondozo- és szocidlis intézmények hianyaban gyakori a szocia-
lis okokra visszavezethetd korhazi elhelyezés.

A korhazak és azok egyes részlegei igen eltérd feltételek kozott miikodnek, a kor-
hazi infrastruktara korszertsitése jelentds forrasbevonast igényel. A szakmai mi-
nimumfeltételeknek a korhazak épitészeti, targyi és személyi feltételek vonatkoza-
saban sem tudtak eleget tenni, ezért az aktiv fekvébeteg osztalyok 96%-a csak
ideiglenes vagy hatarozott ideji miikodési engedéllyel rendelkezik. Az elmult tiz
évben a nagy értékl diagnosztikai eszkozok beszerzésére sokszor erdn feliil aldoz-
tak a korhazak, ugyanakkor a hagyomanyos orvostechnikai eszkdzok korszertisé-
ge, a hotelszolgaltatasok szinvonala Osszességében nem felel meg a kor kovetel-
ményeinek.

A teljesitményardnyos finanszirozas a minél bonyolultabb és minél tobb szolgal-
tatas elvégzésében, illetve jelentésében teszi érdekeltté az intézményeket. Ezt erdsi-
ti, hogy a kotelezd egészségbiztositasrol szolo torvény végrehajtasaként a biztosi-
tottakat megilletd vizsgalatok és terapias ellatasok pontos szakmai tartalma nem
keriilt meghatarozasra. Orvosszakmai szempontbol érdemben nem ellendrzik az
elszamolt teljesitmények indokoltsagat, tovabba sem belsd, sem kiilsé auditok
nem iranyulnak a tevékenység eredményességének felmérésére. Szakmai proto-
kollok bevezetésének és ellendrzésében valé alkalmazasanak hianyaban az ella-
tas mindsége sem itélhetd meg.

Az dnkormanyzatok egy része nem tud megfelelni a részben megorokolt, részben
kozremtikodésiikkel, a helyi érdekek alapjan fejlesztett, sok esetben valds sziik-
ségletet meghalado -egészségiigyi ellaté rendszer tulajdonlasabdl adodo kotele-
zettségeknek. Az Oonkormdnyzatok egészségiigyi intézményekkel kapcsolatos ko-
telezettségeikre (fejlesztés, felujitas) kiilon forrassal nem rendelkeznek, pénziigyi
lehet6ségeik fliggvényében évenként dontenek a korhazi fejlesztések, felujitasok
tamogatasardl, a cél- cimzett tdmogatasi igények, palyazatok benyujtasarol.

A pénzigyi, likviditasi zavarokat a korhazak és a tulajdonos dnkormanyzatok
jelent6s része nem a gazdasagosan, szakmailag 6sszehangoltan mikodd korhazi
struktura és kapacitas (agyszam, szakrendelési 6ra) kialakitasaval, valamint az
ellatas- szervezés, egyittmikodeés javitasaval igyekezett kezelni, hanem kiilénbo-
A kritikus gazdalkodasi, pénziigyi helyzetbe keriilt intézmények valsagkezelése
érdekében igazi konszolidacié az egészségligyben nem tortént. Az intézmények
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csak miikodési el6legben, vagy csekély kiviteltdl eltéréen visszatéritendé tamoga-
tasban részesiilhettek. A valsagkezelésnek ez a médja csak a fesziiltségek tompita-
sara, elodazasara volt alkalmas, mivel a torlesztd részletek kifizetéséhez sziikséges
forrasok el6teremtése ujabb likviditasi gondokat generalt.

Az dgazati minisztérium 1997. elejétdl] félévente megismételt felméréseken tulme-
nden az igazi okok feltarasat, illetve orvoslasat nem oldotta meg, illetve nem tud-
ta megoldani. A tulajdonos, illetve a fenntarté dnkormanyzatok az addéssagren-
dezési torvényen tulmenden nem kaptak sem szakmai, sem gazdasagi tamogatast
a felmeriild problémak kezelésére.

Az orszagosan az 1995. utan leépitett mintegy 20 ezer korhazi agy az ellatas kolt-
ségeit 1ényegében nem csokkentette. Ennek oka, hogy ezek részben nem is léteztek,
tovabba megtakaritast eredményez6 korhazbezarasra, illetve telephely megsziin-
tetésre alig kertilt sor és nem javult az dgazat munkaeréhelyzete sem.

A finanszirozasi szabdlyok gyakori médosulasa -teljesitményiiktdl fliggetleniil és
kiszamithatatlan médon - jelent6s valtozasokat okozott az egyes korhazak, kor-
hazcsoportok bevételi pozicidiban. A normativ alapu teljesitményfinanszirozas
1999. évtdl teljessé valt, azonban nem fedezi a szolgaltatasok tényleges koltségeit.
Az egyes intézmények miikodtetésének személyi és targyi feltételei kiilonbozéek,
nem megoldott a szakmak kozotti koltségaranyok meértékének meghatarozasa,
gondot jelent az amortizacié figyelmen kiviil hagyasa, a progressziv ellatds ma-
gasabb szintjein torténd betegellatas tobbletkoltségeinek elismerése.

A korhazak adéssagallomanyanak novekedése az egészségligy rendszerében ta-
pasztalhaté megoldatlan problémakkal, rossz 0sztonzdkkel, hibas érdekeltséggel
egyarant Osszefliggésbe hozhat6. Az eltéré6 miikodési feltételek, vezetési szinvonal
és tulajdonosi szerepvallalas miatt azonban ezek nem mindeniitt jelentek meg a
felszinen pénzigyi, likviditasi zavarok formajaban.

Javasoltuk a Kormdanynak az egészségiigyr6l szolé 1997. évi CLIV. tdrvényben
el6irt Nemzeti Egészségfejlesztési Program miel6bbi elkészitését és Orszaggyulés elé
terjesztését, tovabba a kozfinanszirozasbdl nyujtando egészségiigyi szolgaltatasok
szakmai tartalmanak meghatarozasat, az dgazatban felhalmozodott addssag
rendezésére vonatkozo elképzelések kidolgozasat, az egészségligyre fordithato
pénziigyi forrasok realértékének novelése és folyamatos megdrzése érdekében.
Javasoltuk az egészségligyi miniszternek, hogy hatdrozza meg a teljesitményara-
nyos finanszirozas megfeleld miikodéséhez, szabdlyozo szerepének érvényestilésé-
hez és az intézményi teljesitmények ellenérizhetéségéhez - a kotelezb egészségbiz-
tositasi ellatasrodl szolo 1997. évi LXXXIII. torvényben kapott felhatalmazas alap-
jan - az egyes finanszirozott ellatasokra eldirt vizsgalati és terapias eljarasok
szakmai tartalmat.

Az egészségligyi miniszter készitse elé a korhazi kapacitas és struktura, az egés-
zségligyben dolgozdk létszama és belsé szakmai Osszetétele - a morbiditasi ada-
tokra és a szakmai standardokra alapozott - valds ellatasi sziikségletekhez igazo-
do atalakitasat.

A Jelentést az Orszaggyulés Egészségiigyi és Szocidlis Bizottsaga megtargyalta és
korszakos jelentéséglinek tartotta. Ugy hatdrozott, hogy az ASZ jelentést vala-
mennyi orszaggytlési képvisel6hoz juttassuk el.

A feladatot a 2000. évi ellenérzési terv 10. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra
hozatalanak ideje 2000. julius hénap, sorszama 0023.
A jelentést az Egészségligyi és szocidlis bizottsag megtargyalta.
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15.

A vizsgalat el6készitésétdl a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama:
2512

A helyi onkormanyzatok és a kisebbségi onkormanyzatok
pénziigyi-gazdasagi tevékenységének 1999. évi ellenorzésé-
rol

Az dénkormdnyzati térvény felhatalmazasa alapjan az Allami Szamvevészék tor-
vényességi és szabdlyszerliségi szempontok alapjan 1999. évben is ellendrizte
vizsgalati programjanak megfeleléen a munkatervében kijelolt 50 helyi és 27 he-
lyi kisebbségi dnkormanyzat pénziigyi-gazdasagi tevékenységét. A 27 szamvevd
kozel 1800 revizori napjat igénybevevd ellendrzések tapasztalatait a 2000. évben
Osszegeztiik. Az 1992-1999. években az 0sszes dnkormadnyzat 16,8%-at kitevd 532
onkormanyzatot érintette e vizsgalatunk. Ezek kivalasztasaban a gazdalkodassal
kapcsolatos problémakra utalo kiilsé jelzések és — a rendelkezésre allo kapacitas
fliggvényében - torvényben eldirt ellendrzési kotelezettséglink egyarant szerepet
jatszott.

A vizsgalatok f6bb megallapitasai egyértelmiien jelezték a gazdalkodas egyes te-
riiletein meglévd f6bb problémakat, szamos szabdlyozasbeli és gyakorlati hia-
nyossagot tartak fel. A kistelepiilések dnkormanyzatai a szervezet-alakitas soran
szlik korben éltek a feladatok hatékonyabb, szakszertibb és koltségkiméldbb ella-
tasat biztositd tarsuldsos, korjegyzéségi formakkal. Utmutatds hidnydban sokszor
nem tettek eleget a vizsgalt dnkormdanyzatok gazdasagi programkészitési kotele-
zettségiiknek. A koltségvetési eldiranyzatok évkozi megvaltoztatdsanak rendje és
gyakorlata nem felelt meg a jogszabdlyoknak. A hivatalok a gazdasagi esemé-
nyek elszamolasanal nem tartottak be maradéktalanul a jogszabdlyok el6irasait,
igy a beszamoldk nem adtak megbizhato, valés képet az dnkormdanyzat gazdal-
koddsarél, vagyoni és pénziigyi helyzetérél. Evrél-évre azt is megdllapitottuk,
hogy az dnkormanyzatok nem fektettek kell6 sulyt a belsé ellendrzésre.

A helyi 6nkormanyzatoknak a torvényi kotelezettségek, vagyoni-pénziigyi helyze-
tik, a lakossagi igények és a rendelkezésre allo forrasok fliggvényében kell ella-
tando feladataikrdl, azok szervezeti kereteirdl és a megvaldsitasukhoz kapcsolodo
pénziigyi-gazdasagi kérdésekrdl donteniiik. Az 1999-ben lefolytatott pénziigyi-
gazdasagi ellendrzések tapasztalatai szerint a sajat hivatali apparatussal, a kis-
telepiilések esetében részben tarsulasos formaban ellatandd, elsGsorban kotelezé
feladatokat az onkormadnyzatok altalaban redlisan hataroztak meg. Ugyanez
nem mondhato el a hivatali szervezetek nagysaganak, tagolasanak meghataro-
zasardl, az dnkormanyzati gazdalkodassal kapcsolatos feladatok szabalyozottsa-
garol, mivel tobbnyire nem a helyi adottsagok és a hatékonysagra iranyulé tuda-
tossag motivalta a dontéseket.

A hivatalok dontésel6készité és végrehajté munkajat hibdk jellemezték. Igy tob-
bek kozott a vizsgalt dnkormadnyzatok nagyobbik felénél nem késziilt vagy nem a
helyi viszonyoknak felelt meg a szervezeti és miukddési szabdlyzat, tigyrend,
szamviteli politika, szadmlarend, hidnyzott a szamviteli rend és végrehajtasat biz-
tositd intézkedések Osszhangja a moddosuld jogszabalyokkal, a feladatok egyér-
telmd meghatarozasara nem voltak alkalmasak vagy rendelkezésre sem alltak a
munkakori leirasok.

Mindezek, valamint az 6dnkormdnyzati és az dllamhaztartasi térvény, illetve ez
utobbi végrehajtasi rendeletének néhany nem kelléen pontositott eldirasa egytit-
tesen vezethettek ahhoz, hogy a képviselGtestiiletek dontései nem vették figyelem-
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be a torvényi, rendeleti el6irasokat: a koltségvetési rendeletek szerkezete, tartalma
nem volt 8sszhangban az dllamhaztartasi térvényben foglaltakkal; a koltségveté-
si el6iranyzatok és rendeletek modositasat nem végezték el, vagy ezt utélagosan
hajtottak végre, amikor a koltségvetési gazdalkodast érdemben befolydsolni mar
nem lehetett, s6t az éves beszamoldt is benyujtottak mar; a zarszGmadasi rendele-
teket nem a koltségvetési rendelettel 6sszehasonlithaté moédon hagytdk jova, de
azok az éves beszamold jelentésekkel sem mindig voltak 6sszhangban, s nem
nyujtottak kelld tajékoztatast a vagyoni, pénziigyi, jovedelmi helyzet redlis meg-
itéléséhez.

Vegyes képet mutat az dSnkormanyzatok gazdasagszervezd tevékenysége. A képvi-
sel6testiiletek felel6sséggel hoztak meg dontéseiket annak érdekében, hogy az 6n-
kormadnyzat ellathassa feladatait. Egyes vagyonelemek hasznositasaval, értékesi-
tésével teremtettek sajat forrast a vagyonuk megovasa, gyarapitdsa érdekében
sziikséges beruhazasokhoz, a kozmiifejlesztésekhez tamogatasokat palyaztak
meg, hiteleket vettek igénybe. A tudatos vagyongazdalkoddas eredményeképpen
altalaban megérizték pénziigyi stabilitasukat. Ugyanakkor a gazdalkodasbdl -
féleg a kistelepiiléseken - hianyzott a hosszabb tavu tudatos eléretekintés; az 6n-
kormadnyzatok tobbsége nem rendelkezett gazdasagi programmal, s olykor a
pénziigyi helyzet elemzése nélkiil dontottek hitelfelvételrdl.

Az operativ gazdalkodast hianyossagok nehezitették: a szamviteli rend, a pénz-
gazdalkodasi jogkorok nem megfelel6 szabadlyozdasa és/vagy gyakorlasa, a kove-
telményeket csak részben kielégit6é nyilvantartasok vezetése, a bizonylati fegyelem
megsértése kovetkeztében a szamvitel esetenként nem szolgaltatott megbizhato
adatokat a dontéshozoknak, s6t az éves beszamoldk és a mérleg valddisagat sem
biztositotta.

Hasonl6é megallapitasok teheték a vizsgalt kisebbségi dnkormanyzatok gazdalko-
dasardl is. Koltségvetésiik tervezése, annak évkodzi modositasa, végrehajtasa, va-
lamint zarszamadasuk sem felelt meg mindenben a jogszabalyi eléirasoknak.

A szabdlyozasbodl, a jogszabdlyi valtozasokbdl, szervezeti, létszam-ellatottsagi
problémakbdl is adédé jelentds hibaforrasok jo része rendszeres belsd ellendrzés-
sel, annak fejlesztésével kiszlirhetd lenne. Kiils6 — szamvevdszéki — ellendrzés ezt a
munkat nem valthatja ki. A vizsgalt 6nkormanyzatok azonban — ha rendelkeztek
is ellendrzési szabalyzattal — sem intézményeiket nem ellendrizték rendszeresen,
sem a belsd ellen6rzés rendszerét nem épitették ki. Erre sem jogszabadlyi kényszeri-
t6 eszkdz nincs, sem sajat eziranyu érdekét nem ismeri fel az dnkormanyzatok je-
lent6s része. A Kkistelepiilések nem éltek az ellendrzési tarsulas létrehozasanak le-
het6ségével sem.

A helyi 6nkormanyzatok pénziigyi-gazdasagi tevékenységének helyszini ellendr-
zési megallapitasai alapjan az ellendrzést végzdk a hianyossagok felszamoldasara
és a torvényes allapot helyredllitasara szamos javaslatot tettek. Az érintett 6n-
kormadnyzatok harmada a helyszini ellendrzéseket kovetben, e javaslatokat fi-
gyelembe véve a sziikséges intézkedések megtételérdl, vagy annak szandékarol
irasbeli tajékoztatast is adott.

A jelentésben megfogalmazott, az énkormdnyzatok gazdasagi programjanak ké-
szitését, a koltségvetésiik, illetve zarszamadasuk elbterjesztésének szabalyszertisé-
gét, valamint ellendérzési feladataik teljesitését segitd jogszabadlyi hattér biztosita-
sara vonatkozo javaslatainkkal az érintett tarcak vezetdi egyetértettek, és azok
megvalodsitasanak szandékat jelezték.

69



16.

A feladatot a 2000. évi ellenérzési terv 11. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra
hozatalanak ideje 2000. jinius hénap, sorszama 0010.

A vizsgalat el6készitésétdl a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama:
2175

A helyi onkormanyzatok beruhazasaihoz és rekonstrukcioi-
hoz nyujtott 1999. évi cimzett és céltamogatasok felhaszna-
lasanak ellenorzésérol

A helyi 6nkormanyzatoknadl a vizsgalt beruhdzasok tekintetében a céltamogatas
szerepe egyértelmiien meghatdrozo volt a fejlesztések inditasakor. A szennyvizel-
vezetéssel- és tisztitassal Osszefliggd beruhdazasok jelent6sége a kistelepiiléseken az
utobbi néhdny évben felértékel6dott. Ezeken a telepiiléseken ugyanis a vezetékes
ivovizellatas szinte majdnem teljes kiépitése rendkiviili mértékben megnovelte a
szennyvizkibocsatast. A szennyvizet a legtobb helyen a talajban elszikkasztottak,
emiatt megndtt a talajszennyezettség, ami kornyezetvédelmi szempontbdl felveti a
szennyvizelvezetés- és tisztitas sziikségességét. Ugyanekkor a
szennyvizcsatornazasi igény az utdbbi évek belvizeinek hatdsdra is jelentdsen
megnovekedett. A belvizek els6sorban a kistelepiilések lakoinak életkodriilményeit
nehezitették meg. Az itt €16 lakossag jogosan igényli, hogy lakasanak komfortos-
saga novekedjék, életkoriilményei javuljanak. Az orszagban, egyes kistérségekben
a szennyvizkdozmi fejlesztések szakmai 6sszehangoldsanak hidnya volt érzékelhe-
to.

A t6keigényes szennyvizkdzmil beruhdzasoknadl az dnkormanyzatok a céltdmoga-
tas elnyerése érdekében a sziikséges ,sajat forrasokat” dontéen egyéb allami ta-
mogatasokbol (VICE, KKA, KAC, TERK], CEDE) kivantak biztositani. Ennek érde-
kébe a kozponti tamogatasok elnyerését kovetden, estenként mar a beruhazas el-
kezdése utan palyazatokat nyujtottak be egyéb allami tamogatasokra. A
fejlesztésekhezn sziikséges pénzek biztositasat az allamhaztartas miikodési rendjé-
16l sz016 217/1998. (XII. 30.) sz. Kormanyrendelet 78-93. §-ai szabalyoztak, azon-
ban az alapok kezeldinek az 6sszehangolast — a gyakorlatban - nem sikertilt
megoldani.

Tovabbra is fennallt az el6z6 vizsgalatokban mar jelzett probléma, hogy ezeknek
az egyéb allami tamogatasoknak az elbirdlasa a kdzponti tdmogatastol (célta-
mogatastol) idében és rendszerében is eltéréen tortént.

A tamogatasokkal érintett 6nkormanyzatok az esetek nagyobb részében nem ren-
delkeztek idejében a feladat megvalositasahoz sziikséges pénziigyi eszkozokkel.
Emiatt jelentésen elhuzédott a szennyvizkdézmil beruhdazasok kezdése, szakaszolni
kellett a fejlesztéseket, nem nyilt lehet6ség a komplex megvaldsitasra, elhuzédtak
a beruhazasok és az dnkormanyzatok nem tudtak igénybe venni a céltdmogatasi
elsiranyzatokat. Igy indokolatlanul kétottek le kozponti koltségvetési forrasokat, s
rontottak a cimzett és céltGmogatasi rendszer miikodésének hatékonysagat.

A kozbeszerzésrol szol6 1995. évi XL. torvény (tovabbiakban: Kbt.) 32. § (2) bekez-
désének elbirasat gyakran nem tartottak be az dnkormanyzatok: a kdzbeszerzési
eljarast akkor is meginditottak, amikor még nem rendelkeztek a szerz6dés teljesi-
tését biztositd pénziigyi fedezettel, vagy az arra vonatkozé biztositékkal, hogy a
teljesités id6pontjara a pénziigyi forrds rendelkezésre fog allni. Esetenként a beru-
hazas kivitelez6jének kivalasztasanadl és a Kbt. egyéb eldirasainak betartasanal
fordultak el6 szabalytalansagok.
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A sziikséges sajat forrasok el6teremtése érdekében az dnkormdnyzatok szabadly-
talan megoldasokat is alkalmaztak, melynek soran pénziigyi fliggd helyzetbe ke-
rilltek a kivitelez6kkel. Az 6nkormanyzatok uthasznalati-, ingatlan bérbeadasi-,
eszkdzhasznadlati- és szolgaltatasi szerz6déseket kotottek a kivitelez6kkel, melyek
révén aranytalanul nagy bevételekre tettek szert. A kivitelez6k ezeket a tobblet-
koltségeket a vallalkozoi dijban érvényesitették, ily moédon a kdzponti és az egyéb
allami tamogatasokkal valtottak ki a sziikséges dnkormanyzati sajat forrasok 70-
80%-at.

Az ellendrzott fejlesztések minddssze 16%-a volt tervszerd, 48%-a tervszertitlen,
36%-a pedig részben tekinthetd tervszertinek.

Az ellendrzott cimzett és céltdmogatasok Osszes maradvanya 11 118 millié Ft,
70%; ezen belill a cimzett tdmogatasoknal 36%, a céltamogatasoknal 75% volt
1999. XII. 31-én. Az Osszes maradvany 95%-a a szennyvizelvezetés- és tisztitas
szakagazatban jelentkezett. A vizsgalt 97 szennyvizelvezetési- és tisztitasi feladat-
bdl 65 esetben (67%) fordult el6 nagy 6sszegd maradvany, ahol az eléiranyzatbol
lényegében semmit sem hasznaltak fel, dontéen az énkormanyzati sajat forrasok
hianya miatt.

A szennyvizelvezetés- és tisztitas terliletén a nem kielégité miszaki és f6leg pénz-
ugyi elokészités, az dnkormadnyzatok sajat forrasanak hianya évek 6ta jelentkezé
probléma. A maradvanyok egyuttal azt is jelzik, hogy lemaradas mutatkozik a
csatorndazottsdg és szennyviztisztitas tekintetében, a kézmi oll6 nem az Eurdpai
Uniod kornyezetvédelmi kovetelményeinek megfelelGen alakult.

Az ASZ mar évek 6ta jelezte a kedvezétlen folyamatot, s kiilondsen a kiemelt (F&-
varos és megyei jogu) varosok szennyviztisztitasi programjanak vizsgalata soran
hivtuk fel a figyelmet az EU irdnyelveihez viszonyitott elmaraddsunkra. Igy elen-
gedhetetlenné valt, hogy az érintett minisztériumok (Kozlekedési, Hirkozlési és
Viziigyi Minisztérium; Belligyminisztérium) vizsgaljak feliil az orszag szennyvizel-
vezetésének- és tisztitasanak jelenlegi helyzetét, az 1991. év 6ta rendelkezésre allo
céltamogatasok eredmeényes, célszerli és hatékony felhasznalasat. A megvaldsitott
létesitmények hasznosulasat (csatornahalézati bekotések, szennyviztisztito telepek
leterhelése) az illetékes tarcak teriileti szerveinek indokolt attekinteni, s I. foku ha-
tosagi jogkoriikben a sziikséges intézkedéseket kezdeményezni. Kilondsen fontos
lenne a szennyvizelvezetés és a szennyviztisztitds megoldasanak szakmai Ossze-
hangolasa, a kistérségek és a régiok kornyezetvédelmi feladatainak egységes
rendszerként torténé kezelése, a miuszakilag és pénziigyileg hatékonyabban mi-
kddd, nagyobb kézmiirendszerek létrehozasa.

A kozponti tamogatas maradvanyok képz&désében — a beruhazasok sajat forras-
hianybdl ered6 iddbeli csuszasa mellett — dontd szerepe volt annak, hogy az 6n-
kormadnyzatok — a Cct-ben eldirt — a kdzponti tdmogatasi eléiranyzat lemondasi
kotelezettségiiket csak késve, vagy egyadltalan nem teljesitették. A lemondasi ko-
telezettségek tobbsége az AFA levonhatéva valasaval dsszefiiggésben keletkezett.
A tamogatasi eléiranyzatokrol valé lemondasi kotelezettségek elmulasztasa a ta-
mogatasi keretek indokolatlan lekotését eredményezte és a sajat forrast biztositani
tud6 dnkormanyzatok tdmogatasi lehetéségeit csokkentette, ezen keresztiil hatra-
nyosan érintette a cimzett és céltAmogatasi rendszer hatékony miikodését.

A vizsgadlat az ellendrzott 127 beruhazasbol — az eléiranyzat lemondasi kotelezett-
séggel és a tamogatas felhasznalassal dsszefliggésben — 18 szabalytalansagot al-
lapitott meg. A feltart, jogtalanul felhasznadlt, illetve lemondasra kotelezett koz-
ponti tamogatasi eléiranyzat mindosszesen 631 125 ezer Ft, az ellen6rzott beru-
hazasok 1999. évi tamogatasi eldiranyzatanak 4%-a volt. A vizsgalat megallapi-
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tasai alapjan az Allami Szamvevészék dsszesen 7 290 ezer Ft jogtalanul igénybe
vett cimzett tmogatas, tovabba 183 874 ezer Ft jogtalanul igénybe vett céltdmo-
gatas visszafizettetésére, valamint 25 650 ezer Ft cimzett és 414 311 ezer Ft célta-
mogatasi eldiranyzatrdl torténd lemondasra tesz javaslatot az 1999. évi koltségve-
tés végrehajtasardl szolo6 torvényjavaslatban.

A vizsgalat altal feltart jogtalan allami tamogatas igénybevételek nem tamoga-
tott célra torténd felhaszndlds, tovabba jogtalan AFA visszaigénylés, illetve egyéb
okok miatt kovetkeztek be.

A feladatot a 2000. évi ellenérzési terv 23. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra
hozatalanak ideje 2000. julius hénap, sorszama 0022.

A jelentést az Onkormdnyzati és rendészeti bizottsag megtdrgyalta.

A vizsgalat elbkészitésétdl a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama:
1293

A helyi 6nkormanyzatok 1999. évi normativ allami hozzaja-
rulas igénybevételének és elszamolasanak ellenorzésérol

A helyi 6nkormanyzatok forras-finanszirozasi rendszerében 1990. év 6ta megha-
tarozo jelentdségl, de minden évben kismértékben valtozo tartalmu elem a nor-
mativ allami hozzajarulas, amely az 1999. évi koltségvetésrdl szolo torvényben
eldiranyzott tamogatasok és hozzajarulasok 65,5%-at képviselte, azaz a 440,5
milliard Ft eredeti eléiranyzatbol 288,4 milliard Ft volt a normativ allami hozza-
jarulas.

Minden feladatmutatohoz (nem lakossagszamhoz) kotétt normativ allami hoz-
zajarulasi jogcimre kiterjedd tételes helyszini ellendrzést — kockazatelemzésre épi-
tett, véletlenszerii mintavalasztassal - az dnkormanyzatok 7,3%-anal, 232 on-
kormanyzatndl és ezen dnkormanyzatokhoz tartoz6 Osszesen 725 szocialis, gyer-
mekvédelmi, nevelési és oktatasi feladatot ellatd szervezeti egységnél végeztiink.
Az ellen6rzésbe bevont dnkormanyzatok dsszesen 15 885 millié Ft normativ alla-
mi hozzajarulasban részestiltek. Ez az 6sszeg a helyi 6nkormanyzatok részére a
kozponti koltségvetésben ilyen cimen tervezett eredeti eldiranyzat 5,5%-a.
Vizsgaltuk a Pénziigyminisztérium, a Belligyminisztérium, az Oktatasi Minisztéri-
um, valamint a Szocidlis és Csaladiigyi Minisztérium szerepét, intézkedéseit a
normativ allami hozzajarulas igénylésének, elszamolasanak feltételrendszere ki-
alakitasaban, mikodtetésében.

A normativ allami hozzajarulas jogcimeinek szabdlyozasa — néhany kivételtol el-
tekintve — a korabbinadl pontosabb. A most végzett vizsgalatok a koltségvetési tor-
vényben foglalt feltételek és a kapcsolodo agazati/szakmai eldirasok kozotti dssz-
hang hidnyossagait a kovetkezd esetekben tartak fel:

A szocidlis és gyermekjoléti szolgaltatasok jogcimei koziil a csaladsegité és/vagy
gyermekjoléti szolgalatokhoz, a falugondnoki szolgaltatashoz és a hajléktalanok
nappali intézményéhez kapcsolodé mutatészam meghatarozasanak szabalyoza-
sanal tapasztaltunk hianyossagokat.

A kozoktatasi célu jogcimek koziil a kiilonleges gondozas keretében nyujtott
gyogypedagogiai ellatasnal a fogyatékossagot megallapité szakvélemények ido-
szakonkénti feliilvizsgalatanak szabdlyozasa nem bizonyult egyértelmuinek. El-
lentmondas volt tovabba a kiildonleges gondozas keretében végzett korai fejlesztés,
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gondozas és fejlesztd felkészitéshez biztositott normativ dllami hozzajarulas jog-
cimeknél a gondozasban részt vevék szamanak, mint feladatmutaténak a meg-
hatarozasat el6ird jogszabdlyok kozott. Az alapfoku mivészetoktatasi intézmé-
nyekben a tanul6 létszam, mint mutatészdm meghatarozasa a koézoktatasi tor-
vényben foglaltaknak megfeleléen a gyakorlatban nem oldhaté meg. (Az 6énkor-
manyzati elszamolas leadasi hataridejére nem all rendelkezésre az eldirt tény-
adat, tekintettel arra, hogy a koltségvetési évet érinté masodik tanévnek ekkor
még nincs vége). Az 1998-1999. évi kozoktatasi statisztikai jelentések adattartal-
ma nem alkalmas teljes korien a normativ allami hozzdjaruldasok mutatdsza-
mainak megallapitasara, annak ellenére, hogy a koltségvetési torvény 3. szamu
mellékletében foglalt kiegészité szabalyok ezt kovetelményként tartalmaztak.

A normativ allami hozzajaruldsok jogcimeit és 6sszegét a kozponti koltségvetési
torvény az el6z0 évi 25-tel szemben 20 eldiranyzatban, illetve azok tovabbi meg-
bontasaval a korabbi 46 helyett, 6sszesen 42 fajlagos 6sszeggel hatarozta meg. A
helyi 6nkormanyzatok az 1999. évi igénybejelentés és a koltségvetési beszamolok
elkészitése soran ennél sokkal részletesebb elszamolast készitettek. Az allamhaz-
tartasrol szolo torvényben kapott felhatalmazas alapjan a Beliigyminisztérium, a
Pénziigyminisztérium, valamint az érintett dgazati minisztériumok altal kézosen
kialakitott igény-bejelentési adatlapot és a kapcsolédo kodjegyzéket alkalmazva
allitottak 6ssze normativ dllami hozzajarulas igénylésiiket és elszamolasukat 138
mutatészam-csoportban (1998. évben 170 mutatészam-csoport volt). A koltségve-
tési torvényben meghatarozottat 3,3-szorosan meghalado részletes (jogcimbonta-
sos) tervezés és elszamoltatdas elsésorban kozoktatasi szakmai informacidék meg-
szerzését biztositotta, sok esetben parhuzamosan a statisztikai jelentésekkel.

A normativ dllami hozzajarulasok igénybejelentése és elszamolasa soran alkal-
mazandé feldolgozasi kédszamok csokkentését az Allami Szamvevészék 1997. év
ota javasolja, jelentds valtozas azonban nem tortént.

A szocidlis ellatast érintéen a miikodési engedélyek, alapité okiratok hianya, il-
letve hidnyossagai okoztak gondokat. Az alapité okiratokban az ellatandé fela-
dat meghatarozasa nincs 6sszhangban a normativ allami hozzajarulas kapcsoloé-
do jogcimeinél leirt kovetelményekkel. A miikodési engedélyek kiadasanal az ille-
tékességi szabalyok alkalmazasa tekintetében szabdlytalansagokat tapasztaltunk.
A kozoktatasi feladatokhoz kapcsolodo jogcimeket érintéen a legtobb hianyossa-
got a kozoktatdsi torvény alapjan szervezett kozépfoku oktatds és szakképzés, a
kildnleges gondozas keretében végzett korai fejlesztés-gondozas és fejleszt6 felké-
szités, a szervezett kozoktatasi intézményi étkeztetés és az altalanos iskolai napko-
zis ellatas, valamint az évodai nevelés jogcimeknél észleltiink. Ezen jogcimeknél a
feladatmutaté meghatdrozasa bonyolultnak bizonyult az énkormanyzatok sza-
mara, ezt igazolja, hogy a legnagyobb Osszegi eltéréseket is ezeknél allapitotta
meg a vizsgalat.

A kozoktatasi célu normativ allami hozzajarulas egylittes keretdsszegének koz-
ponti tervezéséhez a kozoktatasrdl szolo torvény kotelezd jellegl elbirast tartal-
maz, amely feltételeknek az 1999. évi eredeti el6iranyzat megfelelt.

Az el6z06 években végzett szamvevOszEki ellendrzések soran tett felelsségi felveté-
seink ellenére a vizsgalt dnkormanyzati hivataloknak csak 26%-a ellenérizte a
helyszinen az intézmények altal kozolt adatok valddisagat. A végrehajtott elle-
ndrzések szakmai szinvonala nem volt megfelel, nem terjedtek ki a szakmai jog-
szabalyokban foglalt eldirasok betartasara és az dSnkormanyzati szintli dsszesités,
elszamolas ellendrzése is elmaradt.
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A kodszamonkénti eltérések Onkormdnyzati szintli egyenlegeként 151 Onkor-
manyzatnal 107,7 millié Ft kozponti koltségvetés részére torténd visszafizetési ko-
telezettséget, 38 dnkormanyzatot érintéen pedig 13,4 millié Ft kozponti koltségve-
tésbdl potldlagosan kiutalandd hozzajarulast tartunk fel. Az ellenérzés 43 dnkor-
manyzatnadl az elszamolasban eltérést nem allapitott meg.

A helyszini vizsgadlatok soran 11 észrevételt tett dnkormdanyzatndl allapitottuk
meg, hogy a feladatot ellaté intézményiiknek 1999. évben nem volt miikodési en-
gedélye, illetve nem rendelkeztek az dnkormanyzatok tdrsuldasi megallapodasa-
nak torvényességét igazold kozigazgatasi hivatali nyilatkozattal. A koltségvetési
torvényben eldirt feltételek teljesitése érdekében — felhivasunkra — az dnkormany-
zatok kezdeményezték az érintett intézmények miikodési engedélyének kiadasat
és ezaltal azok 2000. év folyaman ideiglenes, vagy végleges miikodési engedélyt
kaptak. A hianyz6 kozigazgatasi hivatali nyilatkozatok beszerzése is megtortént.
Az onkormanyzatok a helyszini vizsgalatrdl készitett jelentésre tett észrevételek-
ben elismerték a feltart szabdlytalansagokat, de a hozzajarulas alapjat képezé
feladat ellatasara és a mulasztas potlasanak kezdeményezése hivatkozva kérték a
megallapitasok modositasat. Ezek figyelembevételével az orszaggytilés dontésétdl
fliggben a jogosulatlanul igénybe vett normativ dllami hozzdajarulas 6sszege 28,1
milli6é Ft-tal csokkenthetd és a pétlolagos allami hozzajarulas 0,8 millié Ft-tal no-
velhet6 volt. Az Orszaggytilés ezt elfogadva 148 dnkormdnyzatndl visszafizetési
kotelezettségként 79,6 millié Ft-ot és 40 dnkormadnyzatot érintéen kozponti kolt-
ségvetésbdl potldlagosan kiutalandoé hozzajarulasként 14,2 millioé Ft-ot allapitott
meg.

A vizsgalati megallapitasok alapjan Osszesen 8 dnkormdnyzatnadl vetettiik fel a
jegyz6/korjegyz6 és/vagy a gazdalkodasi el6ado felel6sségét az ellendrzési kotele-
zettség visszatérd elmulasztdsa, valamint jogosulatlan allami hozzajarulas
igénylése és elszamolasa miatt.

Az ellenérzési tapasztalatok alapjan a pénziigyminiszter, az oktatdsi miniszter, a
szocialis és csaladiigyi miniszter, valamint a helyi 6nkormanyzatok részére java-
soltunk intézkedéseket. A minisztériumoknak a jelenlegi bonyolult igénylési, el-
szamolasi rendszer egyszertsitését, a kapcsolédd jogszabalyokban tapasztalt ér-
telmezési problémak megsziintetésének kezdeményezését javasoltuk. A helyi 6n-
kormadnyzatokat felhivtuk az elszamolas megalapozottabba tételére, ennek soran
az intézmények részére érdemi segitségnyujtas biztositasara, valamint az ellenér-
zési rendszer hatékonyabb miikodtetésére.

A feladatot a 2000. évi ellenérzési terv 24. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra
hozatalanak ideje 2000. szeptember honap, sorszama 0026.

A vizsgalat el6készitésétdl a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama:
1385

Az Orszagos Lengyel Kisebbségi Onkormdnyzat pénziigyi-
gazdasagi tevékenységének utoellenorzésérol

Az Orszagos Lengyel Kisebbségi Onkormanyzat (a tovabbiakban: OLKO) megala-
kuldsa 6ta két ASZ ellenérzés volt. A legutébbi (1997. évi) ellenérzés 6ta az OLKO
mikodésének targyi feltételei javultak, biztositjak a szinvonalas munkavégzést.
Az onkormanyzat alapveté feladatainak ellatasat akadalyoztak a pénzigyi-
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19.

gazdasagi tevékenység szervezésének hianyossagai. Kedvezétlen személyi feltéte-
lek valamint, a gazdalkodassal Osszefiiggd jogszabalyok helytelen alkalmazasa
miatt az Ujonnan valasztott testiilet nem tudott eredményt felmutatni.

A gazdalkodas szervezettsége és szabalyozottsaga a vizsgalt idészakban romlott.
Az orszagos kisebbségi dnkormanyzat torvényességi felligyeletérdl jogszabaly nem
rendelkezik. A testiilet mikoddésének részletes szabdlyait jogszabdly nem rendezi.
Az ujonnan elkészitett Szervezeti és Miikodési Szabdlyzatnak nincs egyértelmiien
elfogadott, hitelesitett valtozata, az dnkormanyzat nem rendelkezik szamlarend-
del sem. Az dnkormadnyzat testiileti hatarozatait nem hitelesitették, a hatarozatok
mellékleteit nem irattaroztak, megfogalmazasuk tobb esetben pontatlan, igy azok
vitathaté pénziigyi kovetkezményekkel jarhatnak és jartak is.

A gazdalkodas és a pénzeszkozok felhasznalasanak torvényessége, szabdlyszeri-
sége, a szamvitelrdl szo6l6 térvény és a vonatkozo kormdanyrendeletek eléirasainak
betartdsa csak néhdny részletében érvényesiilt. Az OLKO 1999. janudar 1-t61 kény-
veit nem a jogi szabdlyozasnak megfeleléen a tarsadalmi szervekre, hanem hely-
telentiil a koltségvetési szervekre vonatkozo szabadlyok szerint vezeti. A torvényi
felhatalmazason alapuld, a szamvitelrdl szol6 torvény szerinti egyéb szervezetek
éves beszamold készitésének és konyvvezetési kotelezettségének sajatossagairol
sz016 kormanyrendelet el6irasait a vizsgalt évek koziil csak az els6é évben tartottak
be maradéktalanul. A gazdasagi események bizonylati alatdmasztasa nem teljes
kord. A bizonylatok alaki és tartalmi szempontbdl hianyosak. Az 6nkormanyzat
hatékony belsd ellendrzési rendszert nem miikodtetett.

A takarékos pénzgazdalkodas eldfeltételének, a tervszerliség biztositasanak az
OLKO a vizsgalt idészakban fokozatosan romlé szinvonalon tett eleget. Miikodése
soran a pénziigyi egyensulyt csak a tartalékainak mobilizalasaval tudta biztosi-
tani, bar az énkormadnyzat pontos anyagi helyzetét a beszamolok és nyilvantar-
tasok hibai, hianyossagai mellett nem lehet megallapitani.

Az utdvizsgalati jelentésben a — tobbszor modositott — szamvitelrél szolé toérvény
és a végrehajtasara kiadott kormdanyrendelet megsértésének a megsziintetése ér-
dekében a helyszini vizsgalat a térvényes és szabdlyszerd dllapot helyreadllitasara
hivta fel az 6nkormadnyzatot, illetve az elndkséget.

A feladatot a 2000. évi ellenérzési terv 26. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra
hozatalanak ideje 2000. december honap, sorszama 0043.

A vizsgalat el6készitésétol a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama:
27

A TARSADALOMBIZTOSITASI ALAPOKKAL KAPCSOLA-
TOS ELLENORZESEK

A tarsadalombiztositas pénziigyi alapjai 1999. évi koltségve-
tése végrehajtasanak ellenorzésérol

A kordbbi években az ASZ a zdrszamadadsi ellenérzések kapcsdn megtett javasla-
tait - néhany kivételtdl eltekintve - az érintettek elfogadtak. Az 1998. évi zarszam-

adas ellendrzése soran feltart hianyossagok kikiiszobolésére két problémakorben -
az ONYF és az OEP fovarosi igazgatasi szerveinek elhelyezése és a feltigyel6 politi-
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kai allamtitkar szervezete muiikodési koltségeinek megtéritése- nem sziiletett meg-
oldas.

A zarszamadasi torvényjavaslat szerint az alrendszer 6sszevont hidnya a tervezett
41,7 Mrd Ft-tal szemben 46,7 Mrd Ft lett. Ezen belil az Ny. Alap 1,1 Mrd Ft-os
tobblettel, az E. Alap 47,7 Mrd Ft-os hiannyal zarta az évet. Az eltérések okait a
torvényjavaslat indokolasa tartalmazza. A kiadasok teljesitéséhez az alapok fo-
lyamatosan igénybe vették a Kincstari Egységes Szamlat (KESZ).

A TB alapok esetében a kincstari finanszirozas tapasztalatai 6sszességében kedve-
z6ek. Komolyabb gondok sem év kozben, sem az éves elszamolas kapcsan nem
mertltek fel. A Kincstar azonban az alapokrol kiilon nem készitett kincstari be-
szamol6t. A zdarszamadasban elszamolt bevételek és a kincstari adatok meg-
egyeznek. A kiadasok kozott legjelentésebb eltérés az E. Alap zart eldiranyzatai-
nal, a gyogyité-megel6z6 ellatasnal volt (19,4 Mrd Ft).

A jarulékokkal kapcsolatos feladatokat 1999-t6] a tarsadalombiztositas igazgatasi
szerveit6l az APEH vette at. A torvényi szabalyozast kovetéen az adohatésagnak
rovid id6 allt rendelkezésére a feladatok atvételére, amit tovabb nehezitett a folyo-
szamlak nagy tdmegul rendezetlensége.

A feladat elvégzésének felgyorsitasa érdekében az adéhatésag pénzforgalmi elle-
ndrzéssel egyeztetett folydszamlak 23,5%-anak 1999. évi nyité egyenlegénél egy
Osszegben allapitotta meg a jarulékot, és ezt - a tényleges kovetelések helyett - gé-
pi program segitségével bontotta fel jaruléktipusokra. A dontés eredményeként az
érintett, megnyitott folydszamlakon kotelezettségként tappénz-hozzajarulas ada-
tok is szerepeltek, ami nehezitette a munkaltatéi tartozasok egyeztetését és befo-
lyasolta a TB alapok év végi egyenlegének valodisagat is.

A foly6szamlak mogottes irattomege, az "0rokség" mindsége miatt a rendezett,
dokumentumokkal alatamasztott allapot csak hosszadalmas egyeztetési folya-
mattal teremthetd meg. Ez a tervezett hataridéket meghaladéan még nem zarult
le, igy az alapok tovabbra sem rendelkeznek megbizhat6 informacidkkal a kintlé-
vOségek Osszegérdl, Osszetételérdl és ennek kovetkeztében a befolyd dsszeg varhato
nagysagarol.

A kialakitott szabdlyozas kovetkeztében gyakorlatilag megsziint az alapoknak a
bevételekkel valo kozvetlen kapcsolata, gazdalkodasi 6nallésaguk e tekintetben
formalissa valt. Az APEH az alapokat megilleté bevételekre vonatkozé adatszol-
galtatasi kotelezettségét nem teljesitette. A jarulékok és hozzajarulasok cimén re-
alizalt bevételek Osszességében 1.373,8 Mrd Ft-ra teljesiiltek, ami a tervezettet 1,9
Mrd Ft-tal haladta meg. A végleges elszamolas szerint az E. Alapnak 20,8 Mrd Ft-
ot at kellett volna adnia az Ny. Alapnak, de az eltérés pénziigyi rendezésére nem
kertilt sor. Emiatt az dllamhaztartas ezen alrendszere hianyanak alapokra torténd
felosztasa nem tiikrozi a valés helyzetet.

A kintlév6ségek behajtasabol a KT 45,5 Mrd Ft-os behajtasi bevétellel szamolt, a
teljesités 21 Mrd Ft volt. A tarsadalombiztositassal szemben kimutatott tartozasok
Osszege 1999. végén meghaladta a 300 Mrd Ft-ot, ami 1998-hoz viszonyitva 13,5
%-0s novekedést jelent.

Az APEH jarulékigazgatasi feladataival 0sszefiiggd, a dolgozdk személyi célu 6sz-
tonzésére szolgalo pénzeszkodzatadas torvényi feltételei oktdber 31-ig nem teljestil-
tek, de a pénziigyminiszter a torvény szerinti 6sszeg 80%-anak kifizetését engedé-
lyezte, amire sor keriilt. Az utélagos elszamolas alapjan a kifizetés indokolt.

Az E. Alapbdl a felmentéssel, végkielégitéssel jaro kiadasokra 117 M Ft, a teljesités
mértékéig tulléphetd eldiranyzat szolgalt Az év soran dsszesen 240 M Ft-ot fizettek
ki e célra, majd az év végén tovabbi 165,5 M Ft megtéritésére érkezett igény, ami-
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nek a kielégitésére a helyszini vizsgalat lezarasaig 2000. junius 23-ig nem tortént
meg.

A KT 16. §-a szerinti iranyitott betegellatasi modellkisérletre - a hagyomanyos fi-
nanszirozason feliil - 1999-ben a gyogyito-megel6z6 ellatas egészségmegdrzés cél-
eléiranyzata terhére 139,7 M Ft-ot fizettek ki. A modellkisérletre felhasznalt pénz-
0sszegrdl, a kisérlet eredményérdl a zarszamadasi torvény-tervezet nem tesz emli-
tést. Az iranyitott betegellatds modellkisérlete 1j finanszirozasi jogszabalya
(43/1999. Korm. rendelet 50. §) a KT 16. §-aban foglaltakat ismétli meg. Az OEP
altal kozzétett palyazati felhivas altalanos feladatokat és formalisan teljesithetd
kovetelményeket tartalmazott, melyeket a biralé bizottsag tételesen nem kért
szamon. A modellkisérlet az Alapok 2000. évi koltségvetésérdl szolé 1999. évi CIX.
torvény szerint folytatodik, de annak részletei tovabbra is kidolgozatlanok marad-
tak.

A KT a gyogyszerkassza 1999. évi eredeti "zart" el6iranyzatat 122,9 Mrd Ft-ban
hatarozta meg, ami a késébb 2214/1999. (VIIIL. 25.) szamu kormanyhatarozattal
141 Mrd Ft-ra modosult. A tényleges teljesités 139,4 Mrd Ft.

A Ny. Alap vagyongazdalkodasi kiadasaira az elbiranyzat egytittesen 1.630 M Ft.
A teljesités 2.043 M Ft volt, aminek része a Postabank garancidlis kotelezettségé-
nek teljesitésére forditott 1.673 M Ft. A KT az E. Alap vagyongazdalkodassal kap-
csolatos kiadasi eldiranyzatat 555 M Ft-ban allapitotta meg, a teljesités 1.245 M
Ft. Ebbdl az Orszaggytlés altal jéva nem hagyott kiadasi tétel a Club Aliga Rt-ben
1999. marciusaban végrehajtott 100 M Ft-os alaptéke emelés. A postabanki ga-
rancialis kotelezettség teljesitése 669 M Ft, meghaladta az el6iranyzott 540 M Ft-
ot. Az eltérést a torvényjavaslat nem indokolja.

Az Ny. Alap miikodési bevételeinek tényleges Osszege a zdarszamadds szerint
17.058 M Ft-ra, a kiadasoké 15.726 M Ft-ra teljesilt. Az ONYF miikodési vagyo-
nanak mérleg-f60sszege 1999. december 31-én 9.964 M Ft volt. A mikddési va-
gyon allomanyanak alakuladsa szamviteli nyilvantartasokkal megfeleléen alata-
masztott.

Az E. Alap miikodési bevételei 6sszességében 20.760 M Ft-ra, a kiadasok 19.174 M
Ft-ra teljestiltek. Az OEP a mar korabban vasarolt - és esetenként hosszabb ideig
iresen all6 - lakasokon kiviil tovabbi 6t lakast bérel, melyek hasznalatara nem
készilt szabalyozas.

Az OEP Szervezeti, Miikodési Szabdlyzata (SZMSZ-e) 1999-ben Otszor modosult,
azonban a biztositonak jelenleg nincs megfeleld, elkiilonilt gazdalkodo szerveze-
te, gazdasagi vezetdje és nem tisztazott a gazdasagi folyamatokért valo feleldsség
kérdése.

A tarsadalombiztositas kozponti hivatali szerveinek iranyitasa 1999. aprilis 21-
ével a PM-be kertilt at, ahol a feladatot politikai allamtitkar latja el. Ezt a valto-
zast azonban az ONYF szervezeti és miikodési szabdlyzatan nem vezették at, mint
ahogyan nem tér ki a szabalyzat az ONYF és a PM, valamint az SZCSM kozotti
szakmai-iranyitasi kapcsolatokra sem.

A feladatot a 2000. évi ellenérzési terv 27. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra
hozatalanak ideje 2000. augusztus honap, sorszama 0025.

A jelentést a Koltségvetési és pénziigyi, a Szamvevdszéki és az Egészségiigyi és szocidlis bi-
zottsagok is megtargyaltak.

A vizsgalat elbkészitésétol a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama:
527
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20.

AZ ELKULONITETT ALLAMI PENZALAPOKKAL KAPCSO-
LATOS ELLENORZESEK

AZ ALLAMI VALLALKOZOI ES KINCSTARI VAGYONAVAL
KAPCSOLATOS ELLENORZESEK

A kizarolagos allami tulajdonnyilvantartasa helyzetérol

A kincstari vagyon, ezen beliil az allam kizardlagos tulajdonat képezé vagyon-
elemek kezelésének ellenérzését az Allami Szamvevdszék (ASZ), a Kincstdri Va-
gyoni Igazgatdésagnal (KVI) az allamhaztartasrol sz6l6 1992. évi XXXVIII. torvény
alapjan végezte. A kizarélagos allami tulajdonu vagyonnal val6 felelés médon,
rendeltetésszertien torténd gazdalkodas feltételeinek, a jogszabalyi el6irasok érvé-
nyesilésének ellendrzését céloztuk meg. A KVI-ban és az ellendrzésbe bevont va-
gyonkezel6knél (minisztériumokndl, vagyonkezel6 kozponti koltségvetési szervek-
nél és egyéb gazdalkodo szerveknél) vizsgaltuk a vagyon nyilvantartasat, a va-
gyonkezelési szerz6dések tartalmat és a tulajdonosi ellendrzést.

Mindossze 4 éves multra tekint vissza az a jogi szabdlyozas, amely meghatarozta
a kincstari vagyonnal valé gazdalkodas feltételrendszerét. Pozitivan értékelhetd,
hogy a KVI az eltelt rovid idészakban kidolgozta a kincstari vagyongazdalkodas
szabadlyzatait, megkototte a vagyonkezelési szerz6déseket a bejelentkezett va-
gyonkezelGkkel és kifejlesztette a vagyon-nyilvantartdasi rendszerét. A KVI ujszeri
feladatainak elvégzését a megvalodsitas részletes szabdlyainak ismerete nélkiil, a
nyilvantartasra és a szerzddések megkotésére vonatkozé prioritdsok, valamint
megfelel6 szervezeti feltételek hianydban kezdte meg. Ez is hozzdjarult ahhoz,
hogy a kizardlagos allami tulajdonu vagyonelemek felmérése, nyilvantartasa,
vagyonkezelése és annak tulajdonosi ellenérzése alapvetd hianyossagokat mutat,
messze alacsonyabb szinten valésult meg mint azt stratégiai jelentésége indokol-
na.

A KVI altal kiépitett vagyon-nyilvantartasi rendszer a Ptk.-ban és az agazati tor-
vényekben nevesitett kizarolagos dllami tulajdont nem teljes korden jeleniti meg.
Hidanyoznak példaul a fold méhének kincsei, az orszagos koézutak koziil a kon-
cesszioba adott autopalydk, a légtér, a tavkozlésre felhasznalhato frekvenciak, az
orszagos kozforgalmu vasuti pdlya, a barlangok. Meg kell azonban jegyezni,
hogy agazati szinten a miszaki jellegd nyilvantartasok tartalmazzak azokat.

A megkotott vagyonkezelési szerz6dések csak részben adnak megfelelé polgari jo-
gi keretet a kizarélagos allami tulajdon vagyonkezelésbe adasanak. A szerz6dések
alapjan nem lehetséges a vagyonkezelSk tevékenységének megitélése, mivel a
KVI, mint az dllam tulajdonosi jogositvanyainak gyakorléja csak esetlegesen és
részlegesen épitette be a kizarélagos allami tulajdon kezeléséhez kapcsolédé saja-
tos elvarasait.

A KVI tulajdonosi ellenérzése megfelelden szabdlyozott, de az ellenérzési felada-
tok végrehajtasat negativan befolyasolja a vagyonkezelSkkel szembeni elvarasok
megfogalmazasanak hianya és a tulajdonosi ellendrzés személyi feltételeinek
részleges volta. Az elkovetkez6 id6szakban el kell érni, hogy a tulajdonosi ellenér-
zés megel6z6 funkcidja érvényestiljon.

A kizardlagos allami tulajdon vagyonkataszteri nyilvantartdsa, a megkotott va-
gyonkezelési szerz6dések, a tulajdonosi ellenérzés nem teremti meg a Magyar Al-
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lam szamara a vizsgalt vagyonkor teljes felmérését, helyzetének folyamatos fi-
gyelemmel kisérését. Ez indokoltta teszi az allami vagyonkezelési koncepcié kidol-
gozasat, a vagyonkezelési szerzédések teljessé tételét, az APV Rt. - KVI kozotti va-
gyondtadds lebonyolitdsat, a koztestiiletek, a MAV Rt. és az dllami erdévagyon
vagyonkezelésének rendezését, valamint a tulajdonosi ellenérzés informacios
kapcsolati rendjének tovabbfejlesztését.

A feladatot az 1999. évi ellendrzési terv 29. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra
hozatalanak ideje 2000. dprilis hénap, sorszama 0003.

A vizsgalat el6készitésétol a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama:
270

A magyar aruk és szolgaltatasok exportjanak 6sztonzéséhez

fiizodo allami érdekek érvényesiilése vizsgalatarol a Magyar
Export-Import Bank Rt. és a Magyar Exporthitel Biztosito
Rt. tevékenységén keresztiil

Az Allami Szdmvevészék 1999. évi ellendrzési tervének megfeleléen ellenérizte a
Magyar Export-Import Bank Rt. (Eximbank Rt.) és a Magyar Exporthitel Biztosito
Rt. (Mehib Rt.) tevékenységét. Az ellendrzés célja: a két tarsasag tevékenységében,
gazdalkodasaban értékelni azt, hogy érvényesiiltek-e a magyar aruk és szolgalta-
tasok exportjahoz fiz6d6 allami érdekek. Az ellenoOrzés kiterjedt a két részvénytar-
sasag szakmai és tulajdonosi iranyitasara.

Az Eximbank Rt. és a Mehib Rt. 1994. évi létrehozasanak alapvetd célja az volt,
hogy segitsék a kiilgazdasagi kapcsolatok fejlédését, ezen beliil kiemelten a ma-
gyar aruk és szolgaltatasok exportjanak 0sztonzését. A két tarsasag e céloknak
megfeleléen miikodott. 1999-ben a magyar exportnak az Eximbank Rt. kozel 2 %-
at, a Mehib Rt. 1,1 %-at fedte le. Mindez - figyelemmel arra, hogy az orszag ex-
portjaban meghatarozo szerepe olyan teljesitményeknek van, amelyek nem tar-
toznak az allamilag tamogatandoé tertiletek kozé (vamszabadtertileti tarsasagok,
bérmunka) - pozitiv eredmény, azonban nem jelenti a lehetdségek kihasznalasa-
nak felsé hatarat. A két intézmény évrdl évre novekvd kotelezettségvallalast ter-
veztetett a koltségvetésbe, ezzel szemben a kapott keret kihasznaltsaga csak 25-65
% kozott volt.

Az exporthoz fiz6d6 allami érdekek a tarsasagok tevékenységén keresztiil csak
korlatozottan érvényestiltek. Ennek egyik oka, hogy a Kormany 1998-2000. évekre
meghatarozott gazdasagpolitikai elvarasaiban az allami preferenciaként megje-
161t szamos viszonylat (orszagok, orszagcsoportok) és termékkor koziil a két tarsa-
sag tevékenységében csak egy-egy termékcsoport és piaci viszonylat jelent meg. A
tarsasagok nem torekedtek diverzifikaciora, ennek kovetkeztében az Eximbank
Rt.-nél és a Mehib Rt.-nél is magas az allamilag tamogatott tevékenységen beliil a
koncentracio, ezzel egyiitt a kockazat.

Az exporthoz fiz6d6 allami érdekek korlatozott érvényesiilésében szerepet jatszott
az 1998-ban kibontakozd orosz pénziigyi valsag és a délszlav haboru. 1999-ben
az Eximbank Rt. és a Mehib Rt. visszafogta ezen magas kockdazatu piaci viszonyla-
tok hitelezését és biztositasat. Ez szlikségszerii magatartas volt. Ennek eredménye-
ként a koltségvetésre haruld terhek a torvényben rogzitett eldiranyzatok keretei
kozott maradtak, azonban a kieso viszonylatok poétlasa, uj tertiletek bevonasa el-
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maradt. A Mehib Rt. az 0j viszonylatok keresése helyett az allamilag nem prefe-
ralt belfoldi hitelbiztositasokra helyezte a hangsulyt ugy, hogy a térvénnyel ellen-
tétesen négy esetben a belfdldi kotelezettségvallalas meghaladta az exportiranyu
kotelezettségvallalasokat. Az Eximbank Rt. az uzleti aktivitas fokozasanak nem
kielégitdé eredménye miatt a belfoldi bankokon keresztiil nyujtott refinanszirozé
hiteleket helyezte el6térbe, tovabba forrasai egy részét - amelyek mogott allami
garancia all - értékpapirokba fektette. A kies6 kamatbevételek potlasa érdekében
vasarolt értékpapirok dllomdanya az Eximbank Rt.-nél az alaptéke kozel masfél-
szeresét érte el 1999. december 31-én.

Az Eximbank Rt. gazdalkodasa sordn a Kormany altal tadmasztott kdvetelmé-
nyeknek eleget tett. Figyelemre mélto, hogy a korabbi évektdl eltérden 1999-ben a
kamatrés 40 %-a mar nem a  hitelek kamataibél, hanem az
értékpapirforgalmazas kamatkiilonbozetébdl szarmazott. Mikodési koltségei ko-
zOtt tobb mint 70 %-os aranyt képviseltek a létszamhoz és a bérelt székhazhoz
kapcsolodo kiadasok. A pénzintézet 1998-ban veszteséges volt, amelyet az orosz
valsaggal 0Osszefliggd megnodvekedett céltartalékképzési kotelezettség teljesitése
idézett eld.

A Mehib Rt. gazdalkodasa is megfelelt a Kormany elvarasainak, de a gazdalkoda-
son belil az iuzleti tevékenység veszteséges volt, mivel a dijbevételek nem biztosi-
tottak a mikodési koltségek és a tartalékképzés fedezetét. Ennek {6 oka, hogy ala-
csony volt a szerzédésallomany, ehhez kapcsolodoan a dijbevétel is. Ezt a vizsgalt
években a gazdalkodas egészét tekintve a betétekbdl és értékpapirokbdl szarmazod
kamatbevétel ellensulyozta. A Mehib Rt. az 1999-es évet veszteséggel zarta, ez
azonban az év végén eldirt, a nem piacképes biztositasok utan képzett céltartalék
miatt kovetkezett be.

Az Eximbank Rt.-r6l és a Mehib Rt.-r6l sz616 hatalyos torvény rendelkezései, mind
a tulajdonosi, mind a szakmai iranyitas tekintetében hidanyosak. Az alaptorvény
nem nevesiti a tulajdonosi jogok gyakorléjat, azt csak az allam tulajdonaban lé-
v6 vallalkozoéi vagyon értékesitésérdl szolo 1995. évi torvény melléklete tartalmaz-
za.

A két tarsasag alapitasardl szolé 1994. évi torvény a szakmai irdnyitast
- iranyelvek kiadasan keresztiil - a Kormdany kompetenciajaba utalta. Az 1997.
december 20-t6] hatdlyos térvény a Kormany e kotelezettségét tordlte és a tovab-
biakban az iizleti tervek j6vahagyasat a tulajdonosi jogok gyakorlojahoz rendelte.
A szabalyozas arra nem tér ki, hogy az tizletpolitika jovahagyasakor milyen nem-
zetgazdasagi kovetelményeket kell a tulajdonosnak érvényesitenie. Az iranyelvek
kiadasardl szolé torvényi kotelezettség megsziinése ellenére az alapveté gazda-
sagpolitikai elvarasokrol kiadott ,haromezres” hatarozat szolgalt a tovabbiakban
is szakmai iranymutatéként. E hatdrozat szerint a koltségvetési hatteri garancia-
vallalasokrdl 10 millié USD értékhatar felett a pénziigyminiszter, az alatt pedig az
Eximbank Rt. igazgatésaga dont. Ez a rendelkezés ellentétes a torvényi elbirdssal,
mert koltségvetési hatterti garancia csak a Kormany megbizasa alapjan vallalha-
t6, de mivel a kormdanyhatdrozat nem jogszabdly az abban foglaltak egy gazda-
sagi tarsasag részére nem kotelezd érvényiek.

A feladatot a 2000. évi ellenérzési terv 12. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra
hozatalanak ideje 2000. jinius hénap, sorszama 0013.

A vizsgalat el6készitésétdl a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama:
758
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A Magyar Posta Rt. 1997-1998. évi miikodésének ellenorzésé-
rol

A Magyar Posta Vallalat 1994. januar 1-jével részvénytarsasagga alakult at (to-
vabbiakban: Posta), amelynek tulajdonosa 100%-ban a magyar allam, a tulaj-
donosi jogokat a kézlekedési, hirkézlési és viziigyi miniszter gyakorolja. Az Allami
SzamvevOszék célszerliségi, eredményességi és torvényességi szempontok szerint
megvizsgalta, hogy a Posta a vagyonaval hogyan gazdalkodott. A tarsasagot
mint allami postai szolgaltatot a postardl szolé 1992. évi XLV. térvény (tovabbi-
akban: postatdrvény) kotelezi a postai alapszolgaltatasok, az alapszolgaltatasok-
hoz kapcsolédd postai kiilonszolgaltatasok elvégzésére, ill. a kozcélu tavkozlési
szolgaltaté altal nyujtott tavirat-szolgaltatasban valé kozremiikodésre. Ezért a
vizsgalat arra is kiterjedt, hogy a Posta a szolgaltaté tevékenységében milyen
eredményességgel hasznalta fel eszkozeit: eleget tett-e a postatorvényben eldirt
szolgaltatasi kotelezettségének, javult-e az alapszolgaltatasok szinvonala.

A Posta a torvényben eldirt ellatasi kotelezettségének eleget tett, azonban a postai
alapszolgaltatasok szinvonalanak megitéléséhez nincs egységes rendszerbe foglalt
kuls6 eldiras, kovetelmény vagy szabvany. A Posta mindségértelmezése folyama-
tosan valtozott, fogalomhasznalata a tarsasagon beliil nem volt egységes, ezért a
gyakorlat nem alkalmas az alapszolgaltatasokra vallalt feltételek és teljesitéstik
tarsasagi szintl objektiv 6sszehasonlitasara, illetve az ltgyfél-elégedettség méréseé-
re vagy megitélésére.

A Posta miikodéséhez sziikséges eszkozoket a kozlekedési, hirkozlési és viziigyi mi-
niszter mint szakmai iranyité és mint tulajdonosi jogok gyakorldja biztositotta, a
szakmai és tulajdonosi iranyitasban konfliktusok nem mertiltek fel. A Postanak
2006-ig szolo elfogadott stratégiaja van, amely illeszkedik a Kormany hirkozlés-
politikai hatarozatahoz, tartalmazza a célkitiizéseket és a fejlesztés teriileteit, de
hianyzik a megvalositasukhoz vezeté konkrét feladatok meghatarozasa és a vég-
rehajtas liitemezése.

A Posta 1994-99. években nyereségesen gazdalkodott, az addzas el6tti nyereségé-
nek atlagosan 66,8 %-at az lzleti tevékenységével érte el. Az alapszolgaltatasok
jovedelmezdsége a postai atlagnak tobb, mint kétszerese. Az egyéb tevékenysége-
ket - amelyek Osszességlikben veszteségesek - az alaptevékenységek és a pénziigyi
tevékenység eredményébdl finanszirozzak. Az évek ota tartd atszervezés nyoman
az igazgatasi-iranyitasi koltségek az Osszes koltség novekedését meghaladé mér-
tékben emelkedtek. Ebbdl kiemelkedik a Vezérigazgatdsag koltségeinek novekedé-
se. A Postanak 1994-99-ben likviditasi zavarai nem voltak. A pénziigyi szolgalta-
tasokkal kapcsolatos bizonylatok feldolgozasanak 1997 elé6tti nehézségei, a szam-
viteli nyilvantartas és a leltarozas hianyossagai kovetkeztében a Posta 1997-ben
734 millié Ft rendkiviili raforditast - mint utalvanyleltar-eltérésb6l adodo veszte-
séget - szamolt el.

A részvénytarsasagga alakulastol 1998 végéig a Posta sajat tékéje a duplajara,
31,5 milliard Ft-ra, nétt. Ebben dontd szerepe volt mérleg szerinti nyereségének,
amely Ot év alatt 6sszesen 15,3 milliard Ft volt. A tulajdonos osztalékot nem vont
ki a tarsasagbdl. Az atalakulaskor a sajat téke nagyobb részben ingatlanokbol
allt. A Posta az atalakulaskor toketartalékként olyan ingatlant is kapott, amely-
nek tarsasagi tulajdonba adasa jogszabadlyba iitkozott, de konyveiben még 1999
végén is értékkel szerepelt. Ingatlanvagyonat atfogéan nem elemezte abbdl a
szempontbol, hogy melyek a mukodéséhez nélkiilozhetd és mobilizalhaté ingat-
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lanok, illetve, hogy a folosleges ingatlanok a tarsasagi fejlesztési elképzelésekhez
milyen mértékben jelenthetnek forrast.

A Posta a stratégiai tervében 4 évre 50 milliard Ft beruhdazast tervezett, azonban
hianyzik stratégiai fejlesztési igényeinek gazdasagi, piaci megalapozottsaga. Nem
készilt gazdasagi szamitasokkal, tuizleti tervvel alatamasztott hatastanulmany,
igy a tervezett beruhdazasok eredményessége nem aldatamasztott. A beruhdazasok
el6készitésében forrasmegtakaritasra alkalmas belsé tartalékok vannak. A kor-
manyzati tmogatassal megvaldsitott beruhdzasok finanszirozasahoz a KHVM al-
tal készitett eljarasrendet a Posta betartotta.

A Posta befektetései a pénziigyi eredmény tekintetében - a hirlapterjesztd rész-
vénytarsasagok kivételével - nem voltak sikeresek. 1998-ban a Postabank Rt.-ben
1év0 részesedése terhére 1,3 milliard Ft értékvesztést kényszeriilt elszamolni, ezen
felil a Kormany altal viszontgarantaltatott készfizeté kezesség miatt 2008-ig még
tovabbi 1,6 milliard Ft téketartozas és kamatai terhelik a Postat.

A Posta belso ellendrzési rendszere szabdlyozottan és szervezetten miikodik. Az
1997. év végére elavult vagyonvédelmének javitasara, fejlesztésére intézkedési
tervet dolgozott ki, amelyet végrehajtott. A postabiztonsdg megteremtésének
pénziigyi tamogatottsaga valtozé képet mutatott. A Posta informatikai rendszeré-
nek, titok- és adatvédelmének biztonsagi helyzetében vannak hidnyossagok, de a
kifogasolhaté allapot megsziintetésére iranyuld, igényes biztonsagi megoldasokra
torekvo folyamatok elkezdddtek.

A Posta a hét hirlapterjeszté részvénytarsasagat a privatizacios térvény és az ér-
tékpapirtorvény keretei k6zé nem illeszkedd és nem illeszthet6é nyilvanos palyazat
utjan értékesitette 1998-ban. A részvénytarsasagok torzsrészvényeinek értékesité-
sérél szolo dontés eldtt a valodi versenyhelyzet feltardsa és elemzése nem tortént
meg, annak ellenére, hogy a tranzakcié célja a piacszerzés volt és nem tulajdono-
si részesedésszerzés a Posta részvénytarsasagaiban. A tranzakcié jogi hattere hia-
nyos torvényi feltételekre épiilt: hianyzott a hirlapterjesztési és az egységes mono-
poéliumellenes térvény.

A Posta annak ellenére, hogy jelentds fogyasztéi és kozérdeket érinté gazdalkodo
tevékenységet folytat és szolgaltatast nyujt, kimaradt a fogyasztovédelemrdl szl
torvény kozilizemi szolgaltatdi fogalomkorébdl, valamint a fogyasztéi jogvitak bi-
rosagi eljarason kiviili rendezésére megalakitandé un. békéltetd testiiletekbdl. A
fogyasztovédelem intézményrendszerében a posta részvétele unios elvaras.

Az Allami Szamvevészék jelentésében javaslatokat, ajanldsokat fogalmazott meg:
A Kormany fontolja meg a hirlapterjesztésrdl sz6l6 térvény, az daltalanos - nem-
csak a médiateriiletekre kiterjedé - monopdliumellenes torvény és minden olyan
egyéb jogszabadly el6készitését, amelyek a megalkotando toérvények alapjaul szol-
galoé alkotmanyos jogelvek tudatositasat és egységes miikodését szolgaljak.
Kezdeményezze - az 1uj hirkozlési torvény megalkotasi folyamataban - a postai te-
vékenységek piac-semleges engedélyezését, a postai piac szabdlyozasi és feliigyele-
ti feladatainak ellatasat.

Vizsgaltassa felil a koltségvetésben megjelené céleléiranyzatok - allami beruha-
zasok - tulajdonjogi végeredményét, hogy a kodzigazgatasi szervek és a gazdasagi
tarsasagok a koltségvetési céleldiranyzatot ne tarsasagi tamogatasként értékeljék.
Kezdeményezzen torvénymodositast a Magyar Posta Rt., ill. tevékenységének be-
épitésére a fogyasztévédelmi torvénybe, végrehajto rendeletébe és hatarozataiba.
A kozlekedési, hirkozlési és viziigyi miniszter szabdlyozza a postai tevékenységek
egységes engedélyezési rendszerét a postai piac szabdlyozasi és feliigyeleti felada-
tainak ellatasa érdekében.
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23.

Szabadlyozza a postai szolgaltatasok megfelelGsége ellendrzését. A mindség fogal-
manak egyértelmld meghatarozasaval és a hatésagi ellenérzés bevezetésével - a
szabalyozo6, a hatdsag és a postai szolgaltatd szamara is - valjon ellendrizhetévé a
szolgaltatds mindsége és az unidés normak teljesitésére vald felkésziiltség mértéke
is.

Vizsgaltassa feliil a Magyar Posta Rt.-nél a cél-eléiranyzatos allami beruhazasok
vagyonjogi végeredményét, és a sziikséges korrekciot hajtassa végre.

Az ASZ vizsgdlati jelentése mintegy 30 ajanlast tartalmazott a Posta vezérigazga-
toja részére.

A feladatot a 2000. évi ellenérzési terv 13. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra
hozatalanak ideje 2000. jinius hénap, sorszama 0014.

A vizsgalat el6készitésétol a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama:
1116

Az allami tulajdonu foldteriilet-ingatlanok nyilvantartasa-
nak ellenorzésérol

A tulajdonosi szerkezet jelentds valtozasokon ment at az utdbbi években. Az al-
lami tulajdon magankézbe adasa, az allam kincstari vagyonanak meghataroza-
sa, a karpétlas végrehajtasa, az egyes allami tulajdonban 1évé vagyontargyak
onkormanyzati tulajdonba adasa, a részarany-tulajdon rendezése kapcsan uj tu-
lajdonosi szerkezet alakult ki.

A gazdasagi-tarsadalmi atrendezédési folyamat jelentds tobbletterheket rott ezen
idészakban a foldhivatalokra és az allam tulajdonosi jogainak gyakorlasara ki-
jelolt szervezetekre egyarant.

A tulajdonviszonyok valtozasainak kovetése és valdsaght rogzitése a kozhiteles
foldhivatali ingatlan-nyilvantartasban jelenik meg. Az allam tulajdonosi jogait
gyakorlé szervezetek - a Kincstdri Vagyoni Igazgatésdg és az Allami Privatizdcios
és Vagyonkezel6 Rt. - az dllami tulajdon meg6rzése, rendeltetésszeri hasznalata
érdekében vezetnek nyilvantartasokat az allami tulajdonrél. A kiilénb6z6 nyil-
vantartasok teljeskorisége, naprakész informacioi teszik lehetévé az allam, mint
tulajdonos szamara tulajdonosi érdekeinek maradéktalan érvényesitését. Az al-
lami tulajdon elemeit tartalmazoé nyilvantartasok tehat akkor tekinthetdk kielégi-
tonek, eredményesnek, ha e kritériumoknak megfelelnek. Ez azt jelenti, hogy a
foldhivatali ingatlan-nyilvantartas és az allam tulajdonosi joggyakorl6 szerveze-
teinél vezetett nyilvantartasok adattartalmanak meg kell egyeznie az egy adott
ingatlan egyértelmi azonositasara alkalmas adatok vonatkozasaban (helyrajzi
szam, telepuilésnév).

Az ASZ vizsgdlatdban ezért tudatosan, mérheté paraméterekhez kotottiik a nyil-
vantartasok eredményességének megitélését, a tevékenységek hatékonysaganak
elemzését. Az allami tulajdonrdl vezetett nyilvantartasok eredményességét a kii-
16nb6z6 nyilvantartasok egyezdségének megallapitasaval elemeztiik. A nyilvan-
tartasi tevékenység hatékonysagat az ugyintézési hataridék betartasanak, az
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ugyirat-hatralék keletkezésének ok-okozati elemzésével, a f6bb Osszefliggések fel-
tarasaval mutattuk be.

Az dllami tulajdonu ingatlanok nyilvantartasanak ellen6rzésérdl készitett jelenté-
sink a vazolt folyamatokat kdveti nyomon az informatika eszkdztaranak alkal-
mazasaval. A vizsgalatot az angol Szamvevdszék (National Audit Office - NAO)
teljesitményellendrzési modszerének adaptacidjaval végeztiikk el, amelyre a két
szervezet kozotti Ikerintézményi Szerz6dés - twinning partnership program - kere-
tében az ASZ-ndl tevékenykeds, csatlakozds elétti tandcsadé konzultativ egyiitt-
miukodésével kertilt sor. A helyszini ellendrzés alatt a nyilvantartasi problémak
feltarasara és a megoldasi javaslatok kidolgozasara az ellenérzott szervezetek
munkatarsainak kozvetlen bevonasaval, aktiv részvételével keriilt sor.
Szamitégépen Osszefuttattuk a féldhivatalokndl a magyar allam tulajdondba be-
jegyzett ingatlanok adatait a tulajdonosi joggyakorld szervezetek nyilvantarta-
saiban szerepl6 adatokkal. Az dsszehasonlitast a teljes orszagos adatbazisra vé-
geztiik el az egy adott ingatlant azonositoé helyrajzi szam és teleptilésnév alapjan,
a vizsgalt szervezetek altal atadott adatokat felhasznalva.

A foldhivatalok kozhiteles, 2000. marcius 31-i szemledallapotot tiikr6z6 nyilvantar-
tasaiban 285.685 db ingatlan szerepelt a Magyar Allam tulajdondban. Ebbél
150.097 db (53 %) nem talalhaté meg a tulajdoni jogok gyakorlasara kijelolt
szervezetek nyilvantartasaiban. Az adatok megyei eloszlasa valtozo, kiemelkedd
az aranytalansag Budapesten, ahol a Févarosi Foldhivatal altal nyilvantartott
Osszes allami tulajdonu ingatlan 91 %-a, 18.444 db ingatlan nem talalhaté meg
a f6 vagyonkezel6k egyikének nyilvantartasaban sem. Ugyanakkor tobb tizezres
nagysagrendben taldlhatok a tulajdonosi jogokat gyakorld szervezetek sajat nyil-
vantartasaiban olyan foldtertiiletek, amelyeknek a foldhivatali nyilvantartasok-
ban nincs nyoma.

A tapasztalt eltérések a tulajdonviszonyok rendezetlenségére utalnak. A nyilvan-
tartasok adattartalma a valds helyzettdl olyan mértékben eltér, amely az allam
vagyonvesztésének kockazatat hordozza - kiilonos tekintettel a 2001. junius 10-t61
bekovetkezd elbirtoklas lehetdségére, a tulajdonosi joggyakorlo szervezetek nyil-
vantartasaibél hidnyzé, de a Magyar Allam tulajdondban lévé ingatlanokra,
valamint a bejegyzett vagyonkezelSk tisztdzatlan statuszara (létezd, megszint
stb.).

A tulajdoni lapokon bejegyzett jogok és feljegyzett tények sok esetben nem kovet-
ték a gazdasdgi élet valtozasait. A Magyar Allam tulajdondba bejegyzett és csak a
foldhivatali nyilvantartasban szereplé ingatlanok koéziil 5864 db sem vagyonke-
zelovel, sem hasznaléval nem rendelkezik, tovabbi 304 ingatlan esetében va-
gyonkezelSként is ,Magyar Allam” bejegyzés szerepel. Leginkdbb ezen ingatlan-
csoportok esetében redlis a veszély az elbirtoklasra, mivel az allam tulajdonosi jo-
gainak gyakorlasa nem megoldott.

A nyilvantartasok kialakitasara és miikodtetésére felhasznalt, kozvetleniil kimu-
tathatd pénzeszkozok, befektetett eszkdzok gazdasagos és hatékony felhasznalasa
korlatozottan valésult meg. Osszességében fejlesztésre hazai forrasbol 2910 millié
Ft-ot, mig kulféldi forrasokbol 7,2 milli6 EURO-t forditottak (ez utdbbi csak az
FVM-nél és a foldhivataloknal fordult el6). A rendszerek Osszesitett miikodtetési
kiadasai 6581 milli6 Ft/év koltséget emésztettek fel. A fejlesztésre és a miikodtetés-
re forditott pénzeszkozok felhasznaldsat atgondolt pénziigyi tervezés nem el6zte
meg.
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24.

Az allam tulajdonosi jogainak gyakorlasara kijelolt szervezetek 1999-161 eseti in-
tézkedéseket tettek a vagyonnyilvantartasok tartalmi 6sszhangjanak kezdeti meg-
teremtésére, de ezek kevésé bizonyultak eredményesnek. Atfogé, osszehangolt
egyuttmikodésre, szisztematikus problémafeltarasra és megoldasra nem kerilt
sor, annak ellenére, hogy 1996-t6l - a kincstari vagyonra és az allam vallalkozoéi
vagyondra vonatkozé torvényi szabdlyozds egységesitésével - teljes kortien adott
volt a lehet6ség a foldhivatali nyilvantartasokbol kiinduld, egyeztetett vagyonke-
zel6i nyilvantartasok kialakitasara.

Ezért javasoltuk az érintett szervezetek szamara pontos és részletes intézkedési terv
kidolgozasat és végrehajtasat a vagyonvesztés megakadalyozasara.

Az allam tulajdonosi joggyakorlo szervezetek nyilvantartdsainak rendezése a KVI
és az APV Rt. szoros szakmai egyiittmiikodésével végezhets el, a BM, a HM és az
FVM bevonasaval, a jogszabalyok alapjan feliigyeletiiket ellat6 MeH koordinaci-
ojaval. E munka elvégzésének illetve iranyitasanak megkonnyitése érdekében, az
ASZ elnokének dontése alapjan a vizsgdlat sordn elvégzett szamitégépes Osszefut-
tatas eredményeit tartalmazé adatfajlokat, irasos magyarazattal egytitt atadtuk
az érintett szervezeteknek.

Osszefogasukkal a nyilvantartdsok adattartalma rendezhetd, az allam vagyon-
vesztése megakadadlyozhato, mivel az dllam kincstari és vallalkozéi vagyonanak
pontos szambavétele valamint folyamatos, naprakész és megbizhat6 nyilvantar-
tasa kozérdek.

A feladatot a 2000. évi ellenérzési terv 31. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra
hozatalanak ideje 2000. szeptember honap, sorszama 0035.

A vizsgalat el6készitésétdl a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama:
1626

Az Allami Privatizacios és Vagyonkezelo Részvénytarsasag
tevékenységének, a hozzarendelt vagyon alakulasanak, pri-
vatizaciojanak és miikodtetésének ellenorzésérol

Az dllam tulajdondban 1évd vallalkozéi vagyon értékesitésérdl szold torvény sze-
rint az Allami Privatizaciés és Vagyonkezelé Rt. tevékenységének ellenérzése az
Allami Szdmvevészék feladata. A térvény eléirja, hogy az Allami Szamvevészék
koteles jelentését - a Kormdny beszamolojaval egylitt - a zdarszamadassal
egyid6ben, minden év augusztus 31-éig benyujtani az Orszaggytilésnek.

Az Allami Szamvevészék a torvény elirdsdnak eleget téve rendszeresen, tervezett
feladatként foglalkozik az APV Rt. ellenérzésével, és meghatdrozza az ellenérzés
sulyponti feladatait.

Az ellendrzott idészak 1999. év volt, az értékesités, a vagyonkezelés és a hozza-
rendelt vagyon témakorokben 1998-1999. évek.

A vizsgdlat az APV Rt. hozzdrendelt vagyonnal kapcsolatos tevékenységének
elemzésére helyezte a hangsulyt, mivel 1999-ben a szamvevdszéki vizsgalat a sa-
jat vagyonnal valé gazdalkodast részletesen ellendrizte.

Az APV Rt. 1999-ben a hozzdrendelt vagyonhoz kapcsolédéan 132,5 millidrd Ft
bevételt ért el. Az értékesités bevétele 113,3 milliard Ft volt, melybdl mintegy 16
milliard Ft az el6z6 évi tranzakciok athuzédo értéke. A bevételek 57 %-at a Matav
Rt. kisebbségi részvénycsomagjanak értékesitése eredményezte.
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A mindenkori koltségvetési torvény az APV Rt. szdmadra jogcimenként meghatd-
rozza a kiadasi eliranyzatokat, ez 1999-re Osszesen 136,35 milliard Ft volt. Az
APV Rt. tényleges kiaddsa 131,5 milliard Ft lett, melyre a realizalt bevétel fedezetet
nyudjtott. A moédositott koltségvetési torvény az allami vagyon utdni részesedés-
ként és az adoskonszolidacios kovetelések ellenértékeként 30 milliard Ft befizetés
teljesitését irta els. Ezen a jogcimen az APV Rt.-hez csak 12 millidrd Ft érkezett be,
de a kiilonbozet teljesitéséhez az APV Rt. privatizdcids bevétele lehet6séget adott.
A tdmeges privatizacio lezarulasat kovetéen az értékesitésbdl szarmazo bevételek-
kel szemben az osztalékbevételek siulya névekedni fog. Ezért a jovében a korabbi
gyakorlat - az osztalékbevételek és az értékesitésbdl szarmazo bevételek egytittes
kezelése - nem folytathato.

A koltségvetési torvény tobbi, jogcimenkénti befizetési eldirasainak is eleget tett a
tarsasag.

Magyarorszagon a tdmeges privatizacio 1997. év végére gyakorlatilag lezarult. Ez
tiikrozédik az APV Rt. 1998-1999. évi értékesitési adataiban is. Az 1998. évi 78
tranzakcio szerz6dés értéke 80.224 millié Ft (részvénycserékkel egyiitt), 1999-ben
pedig a 31 tranzakcio szerzddéses értéke 96.438 millié Ft volt.

Ezzel fligg Ossze az is, hogy mindkét évben nétt a kisebbségi részesedések értékesi-
tésének aranya, 1998-ban darabszamban, 1999-ben pedig volumenét tekintve is.
Ezekben az években egy-egy nagy bevételt eredményezd kisebbségi részvénycso-
magot érintd tranzakcié hatdrozta meg az értékesités alakulasat. (1998-ban a
MOL, 1999-ben a Matav). E két tranzakciot és a vizsgalatba bevont tobbi értékesi-
tési ugyletet is az jellemezte, hogy a korabbi évek privatizaciés dontései megszab-
tak, illetve befolyasoltak azok maganositasi folyamatat. 1998-ban és 1999-ben is
a bevételek tobb mint 70 %-a az elsé félévre koncentralodott.

Uj vondsa a privatizaciénak, hogy 1999-ben az APV Rt. felszdmolds alatt Gllé cé-
get is értékesitett. (1999. év végén az APV Rt.-nél 283 felszamoldas alatt 4ll6 gaz-
dalkodo szervezet volt.)

Az APV Rt. hozzarendelt vagyona 1998. év végén 730,2 milliard Ft, 1999. decem-
ber 31-én 747,7 milliard Ft volt, amelybdl az 518 db gazdalkodo szervezet értéke
714,6 milliard Ft. A torvényi modositas alapjan a tartésan allami tulajdonban
marado tarsasagok szama 93 db-ra valtozott, értékiik 306,2 milliard Ft. A hozza-
rendelt vagyon része az dllami tulajdonban maradé termé£old, melynek mértéké-
re pontos adattal nem rendelkezik az APV Rt. A még privatizalhaté gazdalkodé
szervezetek szama 493 db, értéke 433,8 milliard Ft.

Az APV Rt. hozzdrendelt vagyondnak tj nyilvantartasi és beszamolé rendszere fi-
gyelembe vette az Allami Szamvevészék kordbbi, nyilvantartassal kapcsolatos kri-
tikai észrevételeit. Igy példaul mar mind a felszamolds alatt 4116 és mind a nega-
tiv sajat t6kéjl cégek esetében nulla, a végelszamolas alatt allé gazdalkodo szer-
vezeteknél pedig 50 %-os értékli a regisztralt vagyon. A vagyon valtozas kimuta-
tasa is kedvez6en modosult, elkiilonitetten megallapithaté a tranzakciokbdl és a
tarsasagok sajat tékéjének alakulasabdl eredé vagyon moédosulas. Ennek ellenére
a privatizalhat6 gazdalkodo szervezetek esetében sem szamat, sem értékét tekint-
ve az adatok még mindig nem a redlis helyzetet tiikkrozik. A privatizalhaté va-
gyonérték jelentds része abbol szarmazik, hogy a tartésan dllami tulajdonban
maradé tarsasdgokban az APV Rt. még nagyobb tulajdoni hdnyaddal rendelkezik
mint a térvényi minimum (agrar, szallitas, tavkozlés). Egyes agazatokban mar
csak egy-egy tarsasag privatizacidja a meghatarozé (energia-MVM Rt., kereske-
delem-Hungaropharma Rt., feldolgozéipar-DUNAFERR Rt.). 1998-99-ben a priva-
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tizacids tevékenységben és vagyon kezelésben ezért a kisebbségi tulajdon egyre
nagyobb szerepet kapott és a jovében is ez a tendencia varhato.

Az APV Rt. az elmiilt, mintegy 6téves miikodése sordn nem rendelkezett a va-
gyonkezelési tevékenységek modszertani megalapozasara és atfogo fejlesztésére
iranyulo, hosszabb tavon kovetkezetesen képviselhetd szervezési koncepcioval, in-
tézkedési elképzelésekkel. Az APV Rt. vezetése 1999. szeptemberétl tobb olyan in-
tézkedést tett, amelyek hosszabb tavon egy megalapozottabb vagyonkezelési te-
vékenység kialakitasanak iranydba mutatnak, és rovid tavon is el6relépést ered-
ményeznek. Ennek része volt a 0j Szervezeti és Miikddési Szabdlyzat jovahagyata-
sa és a vagyonkezelést kozvetleniil érint6 utasitasok kiadasa, a vagyonkezelési in-
tegralt informatikai kontrolling rendszer bevezetése, a kozéptavu stratégiai terve-
zés beinditasa. A folyamatba tett intézkedések célja, hogy uj alapokra helyezze a
vagyonkezelési tevékenységet.

A tartés allami tulajdonu agrargazdasagi portfolidoban jelentds reorganizacios t6-
kejuttatdsokkal kiilonbozé fejlesztéseket és beruhdzdsokat tadmogatott az APV Rt.
Tovabba felmérés alapjan a valsagkezelési keretbdl kiilonbozd természeti karelha-
ritasi tevékenységek megvaldsitasat segitette.

A hitelintézeti portfoli6 esetében az APV Rt. vagyonkezel$ tevékenysége végrehaj-
to tipusu tevékenységként jellemezhetd, mivel a pénzintézetek jelentés vagyonke-
zelési beavatkozasai, tékerendezési és portfolio tisztitasi miiveletei kormanyhata-
rozatokon alapulnak, az operativ jellegli tulajdonosi irdnyitdst az APV Rt. az
érintetekkel, szakmai egyuttmikoddésben gyakorolja.

Az APV Rt. a koltségvetési torvényben meghatdrozott reorganizdciéra, vagyonke-
zelésre és valsaghelyzetek kezelésére elGiranyzott koltségeit, valamint a dontési
hataskori szabadlyait betartotta. A megitélt és ténylegesen folydsitott tamogatasok
az éves koltségkereteknek 77-96 %-at meritették ki.

Az APV Rt. brutté kovetelésallomdnya az 1998. évi zaré dllomdnyhoz képest 22
%-kal, a nett6é allomany pedig 8 %-kal csokkent. A csokkenés oka, hogy a korabbi
évek privatizaciojanak részletfizetésébdl szarmazo kovetelés megsziint és 1999-ben
részletfizetési kedvezményt csak néhdny esetben és kis 6sszegben alkalmaztak.

A kotelezettségallomany rendkiviil sokrétd jogcimen fennalld, tobbnyire becsiilt,
az értékelési elvek és mértékek modosulasa kovetkeztében pedig szinte folyamato-
san valtozé adatallomany. Egyes kotelezettségeket a kockazatuk, a bekovetkezé-
siik valdszinlisége alapjan becsléssel allapitanak meg (pl. privatizaciés szerzédé-
sekbdl ered6 szavatossagok, dnkormadnyzatokat megilletd jarandésagok egy ré-
sze).

A kotelezettségek allomanyanak egy jelentés hanyada, és annak valtozasai, a bi-
zonytalan jogi helyzetre, kiilonbozd jogértelmezésekre vezethetd vissza, esetenként
konkrét birésagi itéleteket tiikrozve. A Legfels6bb Birdsag altal, az 1992. évi LIV.
torvény onkormadanyzati jarandosag szamitasara vonatkozéan kiadott jogegységi
hatarozat tételes, teljes koru feltilvizsgalatot és a régi teljesitések ujboli atszamita-
sat vonta maga utan. A késedelmi kamat évi 20 %-os mértékére szintén jogegysé-
gi hatarozat adott egyértelmi eligazitast.

Egyik legjelent6sebb kotelezettség az Onkormdnyzati gazkdézmi vagyon miatti
allami kotelezettség, amely az 1998. évi Alkotmanybirésagi hatarozattal fiigg
Ossze. A kotelezettségek fedezetére a Kormany 50 milliard Ft forrast biztositott al-
lamkétvények formajaban.

1998-ban 24,0 milliard Ft, 1999-ben 8,3 milliard Ft kotelezettséget teljesitettek. Az
egyes években kimutatott dllomanyok és a tényleges kifizetések kozott nagysag-
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rendi kiilonbségek vannak, azaz a jorészt megbecsiilt kotelezettségallomany ko-
rantsem jelent hasonlé nagysdgu direkt pénziigyi terhet az APV Rt. szamadra.

Az APV Rt. tevékenységének, miikodésének jogszabdlyi keretei rendezettek, belsé
szabalyzatokkal lefedettek. A tarsasag hozzarendelt vagyonnal kapcsolatos tevé-
kenysége a torvényi szabdlyozdassal 6sszhangban volt és megfelelt a belsé sza-
balyzatokban eléirtaknak is. Ugyanakkor évek 6ta visszatéré gond, hogy az APV
Rt. beszamol6 készitési, valamint az Allami Szamvevészék ugyanarrél az idészak-
10l sz0l6 jelentési kotelezettségének hatarideje egybeesik. Ennek kovetkeztében az
Allami Szamvevészék helyszini ellenérzésének lezardsakor nem dll, dllhat rendel-
kezésre végleges beszamolé. Ez azt jelenti, hogy az Allami Szamvevészék jelenté-
seiben szereplé adatok nem minden esetben egyeznek meg a Kormadny altal az
Orszaggytlésnek benyujtott beszamolé adataival.

A feladatot a 2000. évi ellenérzési terv 32. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra
hozatalanak ideje 2000. szeptember honap, sorszama 0031.

A vizsgalat el6készitésétdl a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama:
827

Az allami erdovagyon miikodtetésének ellenorzésérol

Az Allami Szamvev6szék megvizsgalta, hogy a Magyar Allam képviseletében elja-
1o szervezetek intézkedései hogyan segitették el a nemzeti erdé6vagyon hatékony
miikodését, betartottdk-e a térvényeket. Ellendrizte az 1999. évi ASZ vizsgdlat
megadllapitasainak hasznosulasat. Feltarta az 1999-ben nem ellendrzott allami és
a maganerdd-vagyon szabdlyozasi és rendszerbeli hibait. A zarszamadashoz kap-
csol6do litemezésben pénziigyi-szabdlyossdgi tipusu vizsgalatot végzett az Allami
Erdészeti Szolgdlatnal (AESZ).

Magyarorszag 1,9 millié6 hektar erdégazdalkodas ala vont tertiiletének 1999-ben
59,5%-a dallami tulajdonban, 0,6%-a ko6zOsségi, elsGsorban Onkormanyzati,
20,1%-a magantulajdonban, 19,8%-a rendezetlen, illetve tarsulas el6tti tulajdon-
ban volt. Ugyanebben az évben az erdégazdalkoddk szama 21 ezer volt.

A nemzeti erdé6vagyon 59,5%-at képvisel6 allami tulajdonban 1évé erddk felett a
tulajdonosi jogokat a Miniszterelnoki Hivatalt (MEH) vezetd, egyben a kincstari
vagyonért felel6s miniszter - a Kincstari Vagyoni Igazgatésagon (KVI) utjan -
gyakorolja. Vannak azonban a MEH feliigyelete ald tartozé, az Allami Privatiza-
ciés és Vagyonkezelé Részvénytdarsasdg (APV Rt.) hozzdrendelt vagyondban olyan
allami (elsésorban volt dllami gazdasagi) erd6k, amelyet a KVI a mai napig nem
tudott birtokba venni.

Az dllami tulajdont erdék erdégazddlkodéi: az APV Rt. hozzdrendelt vagyondban
1évo, tartésan 100%-ban dllami tulajdonban maradé 19 erdégazdasagi részvény-
tarsasag (50,9%). A Honvédelmi Minisztérium tulajdonosi joggyakorlasa alatt all
3 részvénytarsasag (5,2%), amelyek a HM vagyonkezelésébe adott kincstari erd6k
erdéallomany-gazdalkodasi feladatait latjak el. A Kérnyezetvédelmi Minisztérium
(KoM) fejezethez tartozé 9 nemzeti park igazgatosag kozponti koltségvetési szerv-
ként mikodik (0,9%). Ezek az erd6gazdalkodok az allami erd6k mintegy 97,5%-at
kezelik, a fennmaradé 2,5%-nak az APV Rt. hozzarendelt vagyondban 1évé me-
z6gazdasagi részvénytarsasagok, és a kozponti koltségvetési szervként miikodo
vizligyi igazgatosagok az erdégazdalkodoi.
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Minden erdégazdalkodé szakmai miikodése felett a Foldmivelésiigyi és Vidékfej-
lesztési Minisztérium (FVM) gyakorol feliigyeletet. Az FVM az Allami Erdészeti
Szolgalaton (AESZ) keresztiil irdnyitja az erdérendezés és erdéfeliigyelet hatésdgi
feladatait, a KoM a védett természeti teriileteken szakhatdésagként jar el. (Az or-
szagos jelentéségu Osszes védett természeti teriilet 46%-at erddk boritjak. Ezekben

az erddkben a szakhatésag a Természetvédelmi torvény alapjan gazdalkodasi
korlatozasokat rendelhet el.) A honvédelmi célokra kijel6lt erd6kben a honvédel-
mi miniszternek vannak specidlis jogositvanyai.

A tulajdonosi, az erd6gazdalkoddi, a szakmai iranyitas és ellen6rzés sokszereplos
megosztasa miatt hatékony erdégazdalkodast csak az érintett szervezetek mun-
kdjanak dsszehangoldsa és folyamatos egyiittmiikodése eredményezhet. Az Alla-
mi Szamvevészék a tulajdonosi, a szakmai iranyitdas és ellendrzés korében 8 szer-
vezet munkajat vizsgalta.

Az Allami Szamvevészék a 2000. évi utéellenérzésekor az 1999. évi jelentésében
megfogalmazott megallapitasok, javaslatok és ajanlasok hasznositasanak szan-
dékat valamennyi szervezetnél tapasztalta. A vizsgalt szervezetek a hianyossagok
megsziintetése érdekében tettek szerény lépéseket, de az dllami erdévagyon mi-
kodtetésének atfogo feliilvizsgalata, a vagyoni kor meghatarozasa és felmérése, a
mukddtetés 6sszehangolt szabalyozasa elmaradt.

Hidnyzik - intézményi és koncepcionadlis szempontbodl - a tartés és a vallalkozoi
allami tulajdon miikédtetésének 6sszehangoldsa, illetve az APV Rt.-hez és a KVI-
hez tartozé funkcié szerint elkiiloniilt vagyoncsoportok szétvalasztasa. Az erddék
tulajdonosi joggyakorléja a KVI, és az APV Rt.-hez tartézé erdégazdasdgi rész-
vénytarsasagok kozott a végleges vagyonkezeldi szerz6déseket nem kototték meg.
A vagyonkezel6i dijakat nem igazitottak - a kincstari erd6k valosagos értékének
megadllapitasa hianydban - a hozamtermel6-képességhez. Elmaradt a kincstari
vagyoni korbe tartozé erddk atfogo felmérése, a vagyon felértékelése, egyeztetése
a vagyonkataszterrel, a tulajdonjogi rendezés és az ingatlan-nyilvantartas feliil-
vizsgalata is.

Az erdégazdasdgi részvénytdrsasagok teljesitményeit az APV Rt. nem a természeti
adottsagok és a gazdasagi teljesitmények Osszefliggéseire épiilé6 szempontok sze-
rint méri. Az dllami erd6gazdalkoddk az agrartdmogatasokon kiviil tovabbi ta-
mogatdsokat kaptak az APV Rt.-n keresztiil reorganizdcié cimén, tékejuttatds és
kamatatvallalas formajaban. A reorganizaciora kapott 6sszegek egy részét a tar-
sasagok 1999-ben is kamatoztattak. E kamatokbol biztositottak a pénziigyi mi-
veletek nyereségét, és ebbdl szarmazott a vallalkozasi nyereségek 23-31%-a is.

A Természetvédelmi torvény erdégazdalkodast befolydsolé harom - a tdmogatas-
ra, a kartalanitasra, a természetvédelmi kezelési tervek elkészitésére vonatkozo -
végrehajtasi rendeletét négy éve nem adtak ki.

Magyarorszagon az erddstiltség foka jelenleg 19%, amelyet az erdészeti politika
célkitlizése szerint a 25%-o0s szint eléréséig kell novelni. 1991-1999 kozott a terve-
zett telepitések egyharmada - 47 ezer ha - valésult meg. Az 1998-1999-ben végre-
hajtott erdételepitések 93,6%-at (8264 ha) magan-erdégazdalkoddk végezték.

Az APV Rt. a hozzdrendelt dllami tulajdonu természetvédelmi teriiletek dtaddsa
fejében ellenértéket kér az allamhaztartasi korbe tartozé kozponti koltségvetési
szervtol.

Az erdészeti részvénytarsasagok az allami (kincstari) tulajdonu erdék vagyonke-
zelésére vonatkozé Aht. rendelkezés miatt kivételezett helyzetbe kertiltek. Az erdé-
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gazdasagi részvénytarsasagok piaci szerepléként is elényds poziciot élveznek,
mert objektiv okokbdl, vagy gazdalkodasi hidnyossagaikbol szarmazé elégtelen
eredményeiket az APV Rt. reorganizdciéi pétoljak.

A Kormany, a Miniszterelnoki Hivatalt vezetd miniszter és az érintett tulajdonosi,
szakmai iranyité szervezetek részére az ASZ javaslatokat, ajanlasokat fogalmazott
meg, melyek az dllami tulajdon egységes kezelési koncepcidjanak elkészitésére, a
Privavizdciés térvény és az Allamhdztartdsi térvény kozotti ellentmonddsok meg-
szlintetésére, a hosszu tavu erddtelepitési program pénziigyi feltételeinek megte-
remtésére, a Természetvédelmi torvénynek az erdégazdalkodashoz kapcsolodod
rendelkezései fejlesztésére, valamint a gazdalkodasi teljesitmények egységes elve-
ken alapul6 mérhetéségére iranyulnak.

A feladatot a 2000. évi ellenérzési terv 33. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra
hozatalanak ideje 2000. szeptember honap, sorszama 0030.

A vizsgalat el6készitésétdl a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama:
257

Az MTI Rt. 1999. évi gazdalkodasanak ellenorzésérol

Az MTI Rt. gazddlkodasat a nemzeti hiriigynokségi torvény rendelkezése alapjan
az ASZ évente ellenérzi. Ennek értelmében a jelenlegi vizsgdlat az MTI Rt. 1999.
évi gazdalkodasat, valamint a gazdalkodasaval 6sszefliggd jogalkalmazasi gya-
korlatot ellendrizte.

Az MTI Rt.-nek jogértelmezési nehézségei szarmaztak abbodl, hogy tarsasagi mu-
kodését nem a gazdasagi tarsasagokrol szolo térvénnyel dsszhangban, hanem a
hirtigynokségi torvény rendelkezései alapjan alakitotta ki. A Tarsasag nem vette
figyelembe, hogy a sajatos tevékenységére tekintettel a hirligynokségi torvényben
el6irt moédon alkalmazott szervezeti formakényszer (részleges kozgytlési jogokat
gyakorlé feliigyel6 bizottsag, egyszemélyi igazgatdsagi szerepkorben eljaré elnok,
Tulajdonosi Tanacsadé Testiilet sajatos kozszolgadlati jogositvanyai) ellenére is a
részvénytarsasagokra altalanosan iranyadé szabdlyok szerint kell mikddnie.

Az Orszaggyulés mint alapité tulajdonosi joggyakorlata stratégiai jellegli, nem
foghato fel a korabbi szemléletbdl szarmazo dllamigazgatasi feltigyeletnek. Ha az
Orszaggyllés operativ tulajdonosi feladatokat latna el - mint ezt a Tulajdonosi
Tanacsado Testiilet az Nht. alapjan gondolja - akkor sériilne a hirligynokségi tor-
vényben el6irt, de az Alkotmdanyban megalapozott egyenld tavolsagtartas elve
(befolyasmentesség), mely nem csak a partokra, Kormdanyra tarsadalmi szerveze-
tekre vonatkozé kommunikaciés jogvédelem, hanem a Parlamentre is iranyadé
kotelezettség.

A jogértelmezés zavarait tiikrozték a Tarsasag statatum szabdlyzatai az SZMSZ és
a Feliigyeld Bizottsag ligyrendje, valamint a belso ellenérzés helyzete és szabadlyo-
zdasa a tarsasag szervezeti miikodési rendjében.

Az 1998. év gazdalkodasabol szarmazod pénziigyileg realizalt eredmény kedvezd
alapot biztositott az 1999. évi gazdalkodashoz. A tarsasag vezetésének alapvetd
célja a gazdalkodas stabilizalasa és a hirszolgaltatas miszaki és szellemi infrast-
rukturajanak a megujitasa volt.

Az MTI Rt.-nél az alapitasa 6ta a masodik teljes gazdalkodasi év telt el. A Tarsa-
sag 1999-ben 1 701,9 millié Ft sajat bevétel és 1 277 millié Ft koltségvetési tamo-
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gatas mellett 105 millié Ft mérleg szerinti eredményt ért el. 1999. évre a tervezett-
hez képest teljestilt a miikodésbdl szarmazo arbevétel, tizleti eredménye az 1998.
évi 104,3 M Ft-rol 28,3 M Ft-ra csokkent. Szerkezetében kedvezétleniil valtozott az
el6z6 évhez képest a forgdeszkozok Osszetétele.

Az MTI Rt. alakitasat megel6zden - az akkori direktivaknak megfelelen - megko-
tott és a modositasokkal a mai napig érvényben 1évd szerz6dések nehezitik az
egységes arképzési elvek kialakitasat. Emiatt nem érvényestiilhet az azonos szol-
galtatas azonos értéken elv.

Az MITI Rt. az altala nyujtott szolgaltatasok ellenértéke  helyett
bartermegadllapodasok keretében reklamlehet6séget fogad el. A kedvezétlen ta-
pasztalatok nem tamasztjak ala a bartermegallapodasok sziikségességét.

A személyi jellegi kifizetések Osszege 1999-ben a Tarsasagnal végrehajtott "kere-
setszerkezet-valtozas" hatasara megnovekedett. A kapcsolodd vallalkozoi szerzo-
dések altalanos megfogalmazasokat tartalmaznak, hianyzik a pontos feladat-
meghatarozas és az ellendrzés lehetdsége.

Az MTI Rt. altal alapitott és 100%-ban tulajdondban allé6 harom lednytarsasag
gazdalkodasa fliggetlen az anyacég gazdalkodasatdl. A befektetett lizletrészek ho-
zamot nem biztositanak az MTI Rt.-nek.

Az 1999. évi lizleti terv és az 1999. évi beszamolo részletes adatai a beruhdzasok-
nal nem hasonlithatok 6ssze. Az MTI Rt. 1999. évi beszamol6ja hasonléan az
1998. évihez csak teljesitéseket sorol fel, figyelmen kiviil hagyva az 1999. évi terv
felépitését, az abban kozolt részletezéseket és Osszegzéseket. A terv és a teljesités
szamszerUsitett eltéréseit a szoveges beszamolé nem indokolja.

Az 1999. évi tervben kiemelt feladatként jelolték meg a gazdasdgossag szem-
pontjainak és a koltség-haszonelemzésnek az altalanossa tételét, de ez a beruha-
zasok teriiletén még nem valdsult meg. Ezért sziikséges a beruhazasok, fejlesztések
és épilet-felujitasok gazdasagossagi feltételrendszerének meghatarozasa.

Az informatikai beruhdazasok 1999. évi megvalositasat felhasznaléi, miiszaki ol-
dalrdl tervezések, felmérések alapoztak meg, a megtériilés azonban nem kimun-
kalt.

Az Allami Szamvevészék jelentésében a kovetkezd f6bb javaslatokat, ajanldsokat
fogalmazta meg az RT. elnokének: Alakitson ki a részvénytarsasag miikddésnek
inkabb megfelel6 személytelenebb és intézményesitettebb belsé miikodési rendet.
Teremtse meg a szerzddések tartalmanak pontositasa soran a vallalkozoi dijak és
a feladat-meghatarozasok dsszhangjat. Vizsgalja at a médiaval kotott szolgalta-
tasi szerz6dések tartalmat. Alakitson ki és alkalmazzon egységes arképzési elveket.
Intézkedjen az éves tizleti terv és az éves beszamold beruhdzasi adatai kozotti
egyez0ség biztositasarol.

A feladatot a 2000. évi ellenérzési terv 34. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra
hozatalanak ideje 2000. szeptember honap, sorszama 0029.

A jelentést a Kulturdlis és sajto bizottsag megtargyalta.

A vizsgalat el6készitésétdl a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama:
192
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VII.

27.

AZ ALLAMHAZTARTASON KiVULI SZERVEZETEKKEL
KAPCSOLATOS ELLENORZESEK

A Nemzeti Gyermek és Ifjusagi Kozalapitvany (NGYIK) mii-
kodésének pénziigyi-gazdasagi ellenorzésérol

Az NGYIK-et (illetve jogeldjét, az NGYIA-t) az Allami Szamvevészék mdr harma-
dik alkalommal ellendrizte. Jelen ellendrzés az 1995-1999 kozotti idoszakra terjedt
ki. Az el6z6 két ellendrzés sulyos mulasztasokat tart fel az NGYIA gazdalkodasa-
ban, melyek az atadott vagyon jelentds csokkenését okoztak. Az NGYIA-nal 1990-
1995 kozott a gazdalkodas mindvégig szabdlyozatlan, rendezetlen, kovetkezetlen
és ellendrizetlen volt. 1994. évtdl - f6leg a feleldtlen vallalkozasi tevékenység miatt
- sulyos pénziigyi zavarok keletkeztek. Az Uj személyi Osszetételt kuratérium a fel-
tart hianyossagok megsziintetésére 1996-ban késziilt intézkedési tervben megha-
tarozott feladatok tobbségét - jelentds munkaval - végrehajtotta, de a NGYIK gaz-
dalkodasa részben az 6roklott adossagok, részben az ujabb keletdi mulasztasok és
szabalytalansagok miatt nem stabilizalddott.

A kormdnynak 1999. januar 1-tdl - torvényi eldiras alapjan - modositania kellett
a NGYIK alapité okiratat, uj kuratériumot és feliigyeld bizottsagot kellett kijelol-
ni. Ezeket a feladatokat a kormany, illetve az ISM jelentds késéssel teljesitette, a
modositott alapitd okiratot és az NGYIK-et, mint kdzhasznu szervezetet a Fovarosi
Birdsag - a hianypotlasok elhuzédasa miatt 2000. februar kozepén jogerdsen még
nem vette nyilvantartasba. A kuratériumi elnék, a kuratorium és a feliigyel6 bi-
zottsag tagjainak megbizatasa - tobbszori meghosszabbitas utan - 1999. december
31-én lejart. A NGYIK-nél 2000. januar 1. 6ta nem mikodik kuratérium és fel-
ugyel6 bizottsag.

A tobbszoér modositott alapité okiratban a korabbi kormdny nem nevesitette a
kozalapitvany térzsvagyonaba tartozo - elidegenitési és terhelési tilalom ala vont
- vagyonrészeket, igy a szabalyozas gyakorlatilag nem korlatozta a kuratériumot
az ingatlanok értékesitésében.

A kuratériumnak az 1995. év el6tti id6szakbol 0rokolt nagy 6sszegi adossag- és
kotelezettség allomanyt a folyamatos miikodés mellett kellett rendeznie, az értékes
ingatlanok egy részét el kellett adnia. Az NGYIK vagyonvesztést szenvedett el
mind kovetelései behajtasakor, mind kotelezettségei teljesitésekor. A vagyongaz-
dalkodasban a napi gazdalkodasi érdekek érvényestiltek.

Az NGYIK fizetOképessége a helyszini ellenérzésiink befejezéséig - 1999. szeptem-
ber 15. - sem kertilt egyensulyba. Az 0rokolt addssag- és kotelezettségallomany
jelentds részének rendezése mellett ujabb pénziigyi problémak keletkeztek, me-
lyek jo része mar a jelenlegi kuratorium dontéseibol fakadt.

Az NGYIK-nek 1995 és 1999. junius 30. kozott 6sszesen 2.490 millié Ft pénzbevé-
tele volt, ennek 20,2 %-a kozponti koltségvetési tamogatas, 56,1 %-a
Munkaerdpiaci Alap céltamogatasa volt. A kdzponti koltségvetési forrasbol meg-
hirdetett palyazatok a pénzbevételek 2,4 %-at tették ki. A kuratérium munkaja
eredményeként - az Allami Szamvevészék dltal eddig ellenérzott kozalapitvany-
okhoz képest - szamottevdé mértéki, az Osszes bevétel 20 %-at meghalado, nem a
kozponti koltségvetésbdl szarmazo bevételhez is hozzajutottak.

Az NGYIK koltségei 1995 és 1999. junius 30. kozott 6sszesen 1.133 millio Ft-ot tet-
tek ki. Szervezeti-, miikodési rendje, bels6é szabalyzatai azonban nem teremtették
meg teljes kortien az atadott allami vagyon és a kdzponti koltségvetési tamogatas
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torvényes és célszerd felhasznalasanak kereteit, az alapitvanyi célu- és a vallalko-
zasi tevékenység jogszabalyoknak megfelel6 elszamolasat. Az SZMSZ és a gazdal-
kodasi szabdlyzatok nem tiikrozték megfelel6en a NGYIK sajatossagait, csak rész-
ben feleltek meg a vonatkozé jogszabalyoknak, nem kovették azok valtozasait. E
hianyossagok is hozzdjarultak a jelentésben feltart szabalytalansagokhoz. A
pénzkezelés és a pénziigyi fegyelem alapvetd szabadlyait tobb esetben nem tartot-
tak be.

A kuratérium az alapité okiratnak megfeleléen, 6sszességében torvényesen és cél-
szer(ien haszndlta fel a NGYIK-nek adott koltségvetési tdmogatdst. Altaldban nem
pénziigyi tamogatasként, hanem az ingatlanok kedvezményes dron torténd
igénybevételi lehetdségével tamogatta a palydzokat. A kuratérium palyazatok
utjan 234 millié Ft Osszegli tamogatast adott, ennek 94 %-a a szallasdij-
kedvezmény formajaban elnyert tamogatas volt. A legjelentdsebb tamogatas az
un. Katedra program keretében torténd taboroztatas volt, melynek keretében az
1996. évben 15 ezer fiatal 75 ezer, az 1997. évben 16 ezer fiatal 47 ezer, az 1998.
évben 18 ezer fiatal 67 ezer szallaséjszakat tolthetett el a NGYIK és a megyei ifju-
sagi alapitvanyok ingatlanjaiban. Az 1999. évre tervezett résztvevoi létszam 16
ezer {0 volt.

Az ellenérzott idészakban a NGYIK legnagyobb feladatat a fogyatékos fiatalok
rehabilitacios célu ellatasaban, képzésében valé kozremiikodés jelentette. Erre a
célra a Munkaerépiaci Alaptél kapott kozel 1.400 millié Ft tdmogatdst. Alldspon-
tunk szerint azonban nem volt egyértelmii szakmai indoka a feladat NGYIK-hoz
keriilésének. A rehabilitacios beruhazas lebonyolitasa, mint ujszert feladat a ku-
ratériumot és a munkaszervezetet egyarant jelentés mértékben leterhelte, ennek is
betudhatd, hogy az ellendrzés tobb hidanyossagot tart fel. A NGYIK a tamogatas
egy részét szabdlytalanul nem a beruhazasra forditotta, mikézben a beruhdzas
finanszirozasi problémaira hivatkozva - a nyilvantartasi érték alatti aron, tehat
vagyonvesztéssel - ingatlanokat értékesitett. A harom intézményben - Nyiregyha-
zan, Sovénykuton (Veszprém megye), Nyirjesen (Nograd megye) - 1999 kdzepén
Osszesen 10 féle szakma oktatasa folyt. A tényleges kapacitashoz viszonyitva a ki-
haszndltsag alacsony volt, az eszk6zok hianya korlatozta a felvehetd tanuldk
szamat. Az ISM, az OM és a NGYIK kozott 1999. évben nem volt 6sszhang a fo-
gyatékos fiatalok komplex szakképzd, rehabilitalo és foglalkoztaté kozpontjainak
folyamatos mikddtetéséhez sziikséges kiegészité tamogatas biztositasaban, illetve
finanszirozasaban.

Az ellendrzés megallapitasai alapjan a feltart mulasztasokért, igy két ingatlan
(Bp. Amerikai u., illetve a gydri Aranypart Hotel) vagyoni hatranyt okozo értéke-
sitéséért a kuratorium, illetve a szerz6dést el6készité és alairé kuratériumi elnok
felelsségét allapitottunk meg. A kuratorium és az FB tobb tagja (6sszesen 10 f6) a
koltségtéritési keret terhére - az indokoltan felmertilt koltségeik megtéritése mellett
- a NGYIK tevékenységéhez nem kapcsolddo, személyes sziikségleteik kielégitését
szolgalo, pazarld, vagy valétlan koltségeket szamoltak el, ezzel 1998-1999. junius
30. kozott a NGYIK-nek 4,7 millié Ft, a Talent Kft.-nek 0,2 millié¢ Ft kart okoztak.
(Ebbdl 3 tisztségviseld az NGYIK-nek kozel 0,5 millié Ft-ot, 1 tisztségvisel6 a Talent
Kft.-nek mintegy huszezer Ft-ot visszafizetett.) Személyes felelsséget allapitottunk
meg tovabba a NGYIK bankkartyajaval tortént jogosulatlan vasarlasok, illetve a
Talent Kft. bankszamlajarol felvett készpénz elvesztése miatt.

Az ellen6rzés megallapitasai alapjan javasoltuk a kormanynak az alapité okirat
attekintését, modositasat (térzsvagyon, rehabilitacioval kapcsolatos alapitvanyi
cél), az ifjusagi és sportminiszternek a NGYIK, ezen beliil a rehabilitacios iskolak
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finanszirozasanak rendezését, a kuratériumnak a kartéritéshez sziikséges intézke-
dések megtételét, a munkaszervezet, a bels6é szabdlyzatok, a szamvitel, a tamoga-
tasi gyakorlat, a vagyongazdalkodas atszervezését, a szabalyos miikodés, az at-
lathatosag, a koltségek csokkentése érdekében.

Az Allami Szamvevészék a fentiekben foglalt, illetve a részletes megallapitdsok-
ban szerepld mulasztasok és hibak miatt sajat hataskorében kezdeményezte a
szlikségesnek tartott biintetd- és polgari jogi intézkedéseket.

A feladatot a 2000. évi ellenérzési terv 14. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra
hozatalanak ideje 2000. februar hénap, sorszama 0002.

A jelentést az Ifjusagi és sportbizottsag ellenérzési albizottsaga, az az Ifjusdgi és sportbi-
zottsag, a Foglalkoztatasi és munkaiigyi bizottsag is megtargyalta.

A vizsgalat el6készitésétol a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama:
620

A Magyar Igazsag és Elet Partja 1997-1998. évi gazdalkoda-
sa torvényességének ellenorzésérol

Az ellendrzés célja annak megallapitasa volt, hogy: a Part altal készitett és a Ma-
gyar Kozlonyben kozzétett éves beszamolok a torvényi eléirasoknak megfelelnek-
e, a konyvvezetéssel és a valdosaggal megegyez6 adatokat tartalmaznak-e. A
konyvvezetés és a gazdalkodas soran betartottak-e a vonatkozo jogszabadlyi el6-
irasokat. A Part a mukodéséhez szabdlyszertien igénybevehetd forrasokat hasz-
nalt-e fel, nem folytatott-e a parttérvény altal tiltott gazdalkodd tevékenységet,
illetve nem fogadott-e el tiltott adomanyt.

Az ellendrzés modszere: torvényességi ellendrzés, szuroproba szerinti kivalasztas
alapjan, a Magyar Kozlény 1997. évi 42. szamdban kozzétett ASZ dltaldnos elle-
ndrzési program szerint.

A Part ellendrzése soran a felmutatott okmanyok hitelességének megallapitasa,
illet6leg egyes vizsgalati megallapitasok kiegészitése céljabdl indokoltta valt - az
Allami Szamvevészékrdl sz616 1989. évi XXXVIIL tv. 21. § (3) bekezdése alapjan -
kapcsol6dé ellenérzés lefolytatdsa a Magyar Ut Alapitvanyndl. A vizsgdlat elvég-
zéséhez sziikséges iratokat azonban nem tudtdk az ASZ rendelkezésére bocsatani,
mivel azokat személygépkocsival egylitt - melyben az iratokat dtmenetileg tarol-
tak - ismeretlen személyek eltulajdonitottak. A renddrségi nyomozds eredményeé-
nek reményében az ellendrzés sziinetelt, majd azt az Allami Szdmvevészék a ren-
delkezésre allo iratok alapjan befejezte. Fentiek miatt a tervezett vizsgalati ido el-
huzodott.

A Part az 1997. és 1998. évi gazdalkodasrol késziilt beszamolokat a parttorvény 9.
§ (1) bekezdésében elbirt hataridore és a torvény 1. sz. mellékletében meghataro-
zott formaban a Magyar Kozlony 1998. és 1999. évi 37. szamaiban hozta nyilva-
nossagra, illetdleg az onrevizioval modositott 1998. évi beszamolét a Magyar
Kozlony 1999. évi 72. szamaban ismételten megjelentette.

A helyesen kialakitott mddszer és a konyveléssel valo egyezbség ellenére az éves
beszamolok tartalmilag egyik évben sem feleltek meg a szamviteli térvény eldira-
sainak, a konyvelési és bizonylatolasi szabalytalansagok miatt nem fogadhatok
el.
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A jelentésben foglalt megallapitasok ismételten azt tamasztjak ala, hogy a partok
helyes konyvvezetésének kialakitasa addig nem oldhaté meg maradéktalanul,
mig fel nem oldjak a parttérvény és a szamviteli torvény - a beszadmolo-készitésre
vonatkozo - ellentmondasait.

A szamviteli alapelvek koziil megsértették a valddisag, a vilagossag és a tartalom
elsédlegessége a formaval szemben alapelveket. A kdnyvvezetés és a bizonylatok
tobbséglikben nem tamasztjak ala hitelt érdemléen a konyvelésben és a besza-
moloékban rogzitett adatok valdédisagat. Aa konyvelés nem attekinthets. A bi-
zonylatok jelentSs részén a gazdasagi eseményeket nem a tényleges tartalomnak
megfeleléen mutattak be.

A Part konyvvezetési kotelezettségének kettds konyvvitel vezetésével tesz eleget. A
nem 6nallod helyi szervezetek pénztarkdnyvet vezetnek.

Szamviteli politikajukat kialakitottak, a konyvvitel rendjét megfelelen szabalyoz-
tak.

A megfeleléen szabalyozott szamviteli rend gyakorlata azonban egyik évben sem
felelt meg a szamvitelrdl sz6l6 1991. évi XVIII. torvény azon eldirasainak, ame-
lyek a bizonylatok kidllitasara és feldolgozasara vonatkoznak. A kdnyvvezetés
nem kelléen attekinthetd, és a bizonylatok szabdlytalansdgai miatt nem biztosi-
tott a konyvelt adatok hitelessége sem.

A Part helyi szervezeteinek elszamolasi kotelezettségét megfelel6en szabalyoztak.
A szabdlytalan elszamolasok és a szabdlytalan bizonylatok elkdnyvelése, vala-
mint a sziikséges ellendrzés elmulasztdsa miatt azonban nem bizonyitott a kony-
velésben rogzitett bevételi és kiadasi 0sszegek valodisaga.

A Part Gyér-Moson-Sopron megyei, valamint a godolléi szervezeténél a vizsgalt
id6szakban 284.184 Ft 6sszegl adomanyt, és 293.319 Ft 0sszegl kiadast bizonylat
nélkil konyveltek.

A budadrsi szervezet az Orszagos Kozpont engedélye nélkiil bankszamlat nyitott
az OTP Rt-nél, melynek forgalmat csak részben mutattak ki az 1998. év végi el-
szamolasukban.

A helyi szervezetek év végi zard készpénzallomanyat a konyvelési adatokkal egyik
évben sem egyeztették.

Az analitikus nyilvantartasok koziil az eszkdznyilvantartast és az elszamolasra
kiadott el6legek nyilvantartasat megfeleléen vezetik. A szigoru szamadasu nyom-
tatvanyok vezetése azonban nem felel meg az Szt.-ben eléirt kovetelményeknek.

A bizonylati rend nem felel meg az Szt. el6irasainak, mert a szamviteli nyilvan-
tartas céljara készitett kiilsé és belsé bizonylatok tobbségiikben nem tamasztjak
ala hitelt érdeml6en a konyvelésben és a beszamolokban rogzitett adatokat. Emi-
att a beszamolokészités és a konyvvezetés alapelvei nem érvényesiltek teljes ko-
rien. A rogzitett adatok valddisaga és a kiviilallok részére torténd bizonyithatosa-
ga nem biztositott.

A konyvelt adatok hitelességét biztositdo legfontosabb alaki és tartalmi kellékek
hianyoznak az 1998. évi bizonylatok nagy részérdl, vagy nem az arra jogosultak
irtak ala azokat.

A kiadasi bizonylatok tobbségénél a kifizetést engedélyezd aldairasa hianyzik. Ezt
az ASZ részére utélag - 2000. februdr 15-én - Gtadott iratanyag szerint olymédon
potoltak, hogy a teljes 1998. évi - fénymasolt, nem hitelesitett - pénztarbizonyla-
tok mellé a Part elndkének és helyettesének utdlagos engedélyez6 alairasat csatol-
tak. Tovabbra is ellentmond a fenti szabdlyzatban eléirtaknak a szerzodés alairas
és a teljesités igazolas gyakorlata.
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A hazipénztar kezelése nem felelt meg a kovetelményeknek, illetve a Part szabaly-
zataiban el6irtaknak. Annak elhelyezése nem a Part hivatalos helyiségében tor-
tént. A hazipénztar napi készpénzallomanyanak 1998. évi rohamos emelkedését
- tobb 10 millié Ft - a Part napi kiadasai nem indokoltak. Pénztdrellenérzést a
vizsgalt id6szakban - az ellenérzott bizonylatok tanusaga szerint - nem végeztek.
A fentebb felsoroltak indokolttd tették, hogy az ASZ pénztdrrovancsot végezzen a
Partnadl. Ez azonban a pénztaros tavolléte miatt két izben is meghiusult.

A gépjarmi lizemeltetéssel, illetve lizemanyag elszamolassal és koltségtéritéssel
kapcsolatos jogszabalyokat és a sajat eldirasaikat 1997. év folyaman betartottak.
A hivatali célu hasznadlatra igénybe vett nem sajat tulajdonu gépjarmiivek tize-
meltetésének és koltségtéritésének gyakorlata 1998. évben tobbségében nem felelt
meg az eléirasoknak. Az ellendrzott bizonylatok alapjan 848.755 Ft-ot fizettek ki
a fenti jogcimen szabdlytalanul. és jarulék befizetés sem volt.

A Partndl - a vizsgadlt idészakban - bér és bérjellegli jovedelem kifizetésére nem ke-
riilt sor, kovetkezésképpen személyi jovedelem adoéeldleg befizetési kotelezettség
sem keletkezett.

A Part 112.212 Ft 6sszegli névtelen adomanyt és 29.220 Ft tiltott vagyoni hozzaja-
rulast fogadott el és szamolt el a bevételei kozott. Fentiek a parttorvény 4. §(2), (3)
bekezdésében foglaltak szerint tiltott bevételnek mindsiilnek. Mind a két tevékeny-
ség a parttdrvény 4. § (4) bekezdésében foglalt eljaras ala esik.

A vizsgalat az ellen6rzott idészakban két esetben tarta fel, hogy a Part a parttor-
vény 4. § (2) bekezdésébe 1itkoz0 tiltott nem pénzbeni vagyoni hozzajarulast foga-
dott el azdltal, hogy - mds partokhoz hasonléan, ahogy azt kordbbi ASZ vizsgdla-
tok megallapitottak - az dGnkormanyzattol ingyen fogadott el irodahelyiséget.

A Budapest Févarosi X., és XI. keriileti Onkormdnyzat tulajdonat képezé helyisé-
gek ingyenes haszndlata tiltott vagyoni hozzajarulasnak mindésiil, amely mérté-
kének szamszertisitése az ASZ dltal kiilén folytatott eljards soran torténik meg,
hasonléan mint mas partok esetében.

A Dbelsé ellendrzési rendszer - a vezetdi és folyamatba épitett ellendrzés - nem miu-
kodik. Az OSZB tevékenysége nem biztositja az ellendrzés teljes kortiségét.

A Part szabdlyzataibdl nem dertl ki, hogy a gazdalkodasért ki a felel6s, min-
dossze a konyveld felelds - a vallalkozasi szerzddés szerint - a konyvelési anyagok
feldolgozasaért, az adatok pontossagaért, a beszamolo jelentés elkészitéséért, va-
lamint a szamviteli és a parttérvénynek megfelelden a hitelességért. A szerz6dés-
ben foglaltaknak a konyveld vallalkozo teljes kortien és maradéktalanul - a vizs-
galt idészakban - nem tett eleget.

Az Orszagos Iroda vezet6jének - akit a Part vezetése az ASZ vizsgalathoz ,kap-
csolattart6”-nak nevezett meg - 1997. decembere 6ta a pénziigyi-szamviteli tevé-
kenységre nincs ralatasa, miutan azt a hataskorébdl, illetve iranyitasa aldl kivon-
tak, és utalvanyozasi jogkore is megszilint.

A vizsgalt idészakban a Part nem rendelkezett olyan szakképzett - minimalis 1ét-
szamu - apparatussal, amelyet a megndvekedett pénziigyi forgalom nagysag-
rendje indokolna.

A helyszini vizsgalat befejezése utan a Part intézkedési tervet készitett, mely vég-
rehajtasa esetén a jelentésben bemutatott hianyossagok és szabadlytalansagok
megsziintethetdek.
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Jelezték, hogy a konyvvezetési feladatokkal 1j konyveld céget biztak meg, a belsd
szabalyzatokat atdolgozzdk, és mindent megtesznek a térvényi el6irasok betarta-
sa érdekében.

A jelen vizsgdlat megallapitdsai alapjan az Allami Szamvevészék felhivta a Part
elnokét, hogy, intézkedjen az éves beszamoldokkal kapcsolatos szabdlytalansagok
megsziintetésérdl, az Szt.-ben eléirt szamviteli alapelvek teljes korti érvényesitésé-
6], illetve ennek alapjat képezd feltételek biztositasarol. Gondoskodjon a besza-
moldk alapjat képezd konyvelési adatok hitelességének biztositasardl, a szamvite-
li, bizonylatolasi szabdlytalansagok megsziintetésérdl. A konyvvezetés gyakorlata
feleljen meg az Szt.-ben és a Part szamviteli politikajaban el6irtaknak.

A Part helyi szervezeteinek elszamolasi kotelezettségével kapcsolatban megallapi-
tott szabdlytalansagokat sziintesse meg. Megfeleld ellendrzéssel biztositsa a helyi
szervezetek pénzforgalmi adatainak a konyvelésben torténé szabadlyszeri rogzité-
sét. Gondoskodjon a Part Gy6r-Moson-Sopron megyei, godolléi és budadrsi szerve-
zeteinek elszamoldsaindl megallapitott bizonylati és elszamolasi szabdlytalansa-
gok kivizsgalasarodl és a hianyzo6 bizonylatoknak a kdnyvelés részére torténé at-
adasarol. Tovabba valamennyi helyi szervezet készpénzallomanyanak a kényve-
lési adatokkal torténd egyeztetésérdl. A szigoru szamaddasu nyomtatvanyok veze-
tésénél biztositsa a szamvitelrdl szolo 1991. évi XVIII. torvényben eldirt kovetel-
mények érvényestilését.

Biztositsa, hogy a Partndl alkalmazott kiilsé és belsé bizonylatok feleljenek meg
az Szt.-ben eldirt kovetelményeknek, és igy azok hitelt érdemléen tamasszak ala a
konyvelésben és a beszamoldkban rogzitett adatokat. Intézkedjen, hogy a Partnal
alkalmazott alairasi gyakorlat (kotelezettségvallalas, kifizetés engedélyezése, telje-
sités igazolasa) az alapszabdlyban, illetve az SZMSZ-ben eléirtakkal keriiljon
0sszhangba. Gondoskodjon arrdl, hogy a hazipénztar kezelése feleljen meg a Part
szabadlyzataiban eléirtaknak. A Pénzkezelési utasitasban foglaltak szerint biztosit-
sa a hazipénztar elhelyezését és a pénztarbizonylatok és hazipénztari készpénz-
allomany ellendrzését. Kovetelje meg az lizemanyag felhasznalas téritése soran a
rendszeresitett utnyilvantartas hianytalan és szabalyszeri vezetését.

A jelentés 1/3. pontjaban megallapitott, a parttérvény 4. § (2) bekezdésébe 1itk6z6
29.220 Ft, valamint a 4. § (3) bekezdésébe 1itkoz6é 112.212 Ft, 6sszesen 141.432 Ft-
ot a parttorvény 4. § (4) bekezdése alapjan fizessék be a kozponti koltségvetésbe.
Vizsgadlja meg a Part altal hasznalt valamennyi nem tulajdondban allo helyiség
haszndlati jogviszonyanak a Parttdérvény eléirasaival valé dsszhangjat, a feltart
torvénysértd gyakorlatot sziintessék meg. Gondoskodjon arrdl, hogy Part alap-
szabdlydban, vagy az SZMSZ-ben keriljon kijelolésre a gazdalkodasért felelds
személy, valamint a gazdalkodassal kapcsolatos feladatokat és hataskoroket is
hatarozzak meg.

Az Allami Szamvevészék javasolta a Kormdnynak, hogy az Allami Szamvevészék
korabbi partvizsgalatai alapjan tett jelzésekre is figyelemmel kezdeményezze a
partok muiikodésérdl és gazdalkodasardl szolo - tobbszor modositott 1989. évi
XXXIIIL. térvény, valamint a szamvitelrdl sz6l6 1991. évi XVIII. térvény - a partok
nyilvantartdasi és beszamolasi rendszerét érintd - ellentmondasainak feloldasarol.
Tegyen intézkedéseket a korabbi partvizsgalatok altal is jelzett ingatlanhasznalat-
tal kapcsolatos fesziiltségek feloldasara, a partok szamara ingyenes hasznalatra
atengedett onkormanyzati tulajdonu ingatlanok toérvénysérté hasznalatanak jog-
szabadlyi rendezésére.

97



29.

A pénziigyminiszternek javasolta, hogy a parttorvény 4. § (4) bekezdése utolso
mondata értelmében a Part koltségvetési tamogatasat a Jelentés I. fejezet 3.
pontjaban részletezett, tiltott adomanybdl szarmazod, a parttdrvény 4. § (2) bekez-
désébe 1itkozo tiltott vagyoni hozzajarulas Osszegével 29.220 Ft-tal és a 4. § (3)
bekezdésébe 1itkdz6 névtelen adomany értékét kitevd Osszeggel 112.212 Ft-tal,
Osszesen: 141.432 Ft-tal csokkentse.

A feladatot a 2000. évi ellenérzési terv 15. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra
hozatalanak ideje 2000. jinius hénap, sorszama 0009.

A vizsgalat el6készitésétol a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama:
214

A Fiiggetlen Kisgazda-, Foldmunkas- és Polgari Part 1997-
1998. évi gazdalkodasa torvényességének ellenorzésérol

Az ellendrzés célja annak megallapitasa volt, hogy megfelelnek-e a Part altal ké-
szitett és a Magyar Kozlonyben kozzétett éves beszamolok a torvényi elbirasok-
nak, valamint a kdnyvvezetéssel és a valosaggal megegyez6 adatokat tartalmaz-
nak-e. A konyvvezetés és a gazdalkodas soran betartottak-e a vonatkozo jogsza-
balyi el6éirasokat. A Part a mukodéséhez szabalyszertien igénybevehet6 forrasokat
hasznalt-e fel, nem folytatott-e a parttdérvény altal tiltott gazdalkodo tevékenysé-
get, illetve nem fogadott-e el tiltott adomanyt.

Az ellen6rzés modszerét illetéen torvényességi ellendrzés volt, szurdprobaszeru ki-
valasztas alapjan.

Az Allami Szamvevészék a Part gazddlkoddsdnak torvényességét ezittal harma-
dizben vizsgalta. Ezért az ellendrzés kiterjedt annak vizsgalatara is, hogy a Part
megtette-e az 1997. évben végzett vizsgalat alapjan kezdeményezett intézkedése-
ket.

A jelentés megallapitasai a Part Orszagos Kozpontjaban rendelkezésre bocsatott
iratok, dokumentumok tanulmdnyozasaval megvalositott ellendrzés tapasztala-
tain alapulnak.

A Part gazddlkoddsa térvényességének ellendrzését az ASZ a Magyar Kozlony
1997. évi 42. szamdban kozzétett ASZ dltaldnos ellenérzési program alapjén vé-
gezte.

A Part a vizsgalt évekrdl a parttérvényben el6irt moédon és hataridében eleget tett
beszamolasi kotelezettségének.

A beszamolok elkészitése soran néhdany esetben megsértették a teljesség szamviteli
alapelvét, egyik év beszamolodja sem tartalmazza teljes kortien a helyi szervezetek
gazdalkodasi adatait. A szamviteli torvény 15. §-aban meghatarozott tobbi alap-
elv érvényesiilt. Az id6kozben bekovetkezett személyi valtozasok nem teszik lehe-
tové az adatok potlasat, ezek nagysagrendje a megbizhaté és valds kép kialakita-
sat nem befolyasolja.

A part rendelkezik szamviteli politikaval, szamlarenddel, egyéb bels6 utasitasok-
kal, amelyek rogzitik a beszamolokészités, a gazdalkodas szabalyait. A szamla-
rend, az eszkdzok és forrasok értékelési szabalyzata és a devizaelszamolasi sza-
balyzat, tovabba a gépjarmiihasznalat koltségtéritésének szabalyozasa azonban
korszerusitést igényel.

A Part konyvvezetési kotelezettségének kettés konyvvitel alkalmazasaval tett ele-
get, a kdnyvvezetésben az altalanos forgalmi ad6 1997. évi helytelen elszamola-
satol eltekintve csak kis szamu és jelentdségti kontirozasi hiba tapasztalhato.
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30.

A Part a szamviteli torvényben eldirt és bels6é szabdlyzatokban rogzitett analitikus
nyilvantartasokat vezette.

A bizonylati fegyelem altalaban megfeleld volt, érvényesiiltek a szamviteli tor-
vény el6irasai.

Az addézasra, a jarulékfizetésre és az azokhoz kapcsoldédéd nyilvantartasok vezeté-
sére és a beszamolasra vonatkozo kovetelményeknek a Part eleget tett. A kiilfoldi
kikiildetést teljesitok addelszamoldsa nem megfeleld.

A gazdalkodas soran a Part betartotta a gazdalkodassal 6sszefiiggé egyéb jogsza-
balyi el6irasokat. Szamviteli bizonylatai alapjan megallapithatéan nem folytatott
a parttdrvény altal tiltott gazdalkodo tevékenységet.

A vizsgalat az ellendrzott idészakban egy esetben tarta fel, hogy a Part a parttor-
vény 4. § (2) bekezdésébe 1itkoz0 tiltott nem pénzbeni vagyoni hozzajarulast foga-
dott el azdltal, hogy mds partokhoz hasonléan - ahogy azt kordbbi ASZ vizsgdla-
tok megallapitottak - dnkormanyzattol ingyen fogadott el irodahelyiséget.

A Nyiregyhdza H6sok tere 1. sz. alatti 6nkormanyzati tulajdonu ingatlan 1995.
11. 01. - 1999. 07. 13. kozétti ingyenes hasznalata tiltott vagyoni hozzajarulasnak
minésiil, amely mértékének szamszertsitése az ASZ dltal kiilén folytatott eljards
soran torténik meg, hasonléan mas partok esetében.

A belso ellendrzés megfelel6 modon miikodott, az el6z6 vizsgalat altal kifogasolt
szabdlytalansdgokat megsziintették, az ASZ korabbi felhivasdnak eleget tettek.

A jelentésben megallapitott hidnyossdgokra tekintettel az Allami Szamvevészék
felhivta a part elnokét, a szamlarend, az eszkdzok és forrasok értékelési szabdlyza-
ta és a deviza-elszamolasi, tovabba a gépjarmiihasznalat koltségtéritési szabaly-
zatanak korszerisitésére, a hatalyos jogszabalyokkal torténé 6sszhangba hozasa-
ra; a kilfoldi kikiildetések napidija utan bevallott és befizetett személyi jovede-
lemadoval kapcsolatos Onreviziot elvégzésére, valamint annak megvizsgalasara,
hogy a Part altal hasznalt valamennyi nem tulajdonaban allé helyiség hasznala-
ti jogviszonya 0sszhangban van-e a parttérvény elbirdsaival és az esetlegesen fel-
tart torvénysért6é gyakorlatot sziintessék meg.

Az Allami Szamvevészék javasolta a Kormanynak, hogy gondoskodjon a partok
muikodésérdl és gazdalkodasardl szold 1989. évi XXXIII. térvény, valamint a
szamvitelrél sz6l6 1991. évi XVIII. torvény - a partok nyilvantartasi és beszamo-
lasi rendjét érintd - ellentmondasainak feloldasardl. Tovabba, hogy kezdemé-
nyezze a partok ingatlanhasznalataval kapcsolatos szabalyok korszertsitését.

A feladatot a 2000. évi ellenérzési terv 16. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra
hozatalanak ideje 2000. marcius hénap, sorszama 0005.

A vizsgalat el6készitésétdl a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama:
127

A Magyar Szocialista Part 1997-1998. évi gazdalkodasa
torvényességének ellenorzésérol

Az ellendrzés célja annak megallapitasa volt, hogy megfelelnek-e a Part altal ké-
szitett és a Magyar Kozlonyben kozzétett éves beszamolok a torvényi elbirasok-
nak, valamint a kdnyvvezetéssel és a valosaggal megegyez6 adatokat tartalmaz-
nak-e. A konyvvezetés és a gazdalkodas soran betartottak-e a vonatkozoé jogsza-
balyi eléirasokat. A Part a mukodéséhez szabalyszertien igénybevehet6 forrasokat
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hasznalt-e fel, nem folytatott-e a parttdérvény altal tiltott gazdalkodo tevékenysé-
get, illetve nem fogadott-e el tiltott adomanyt.

Az ellen6rzés modszerét illetéen torvényességi ellendrzés volt, szuréprobaszeri ki-
valasztas alapjan.

Az Allami Szdmvevészék a Part gazddlkoddsdnak torvényességét ezittal negye-
dizben vizsgalta. Ezért az ellendrzés kiterjedt annak vizsgalatara is, hogy a Part
megtette-e az 1998. évben végzett vizsgalat alapjan kezdeményezett intézkedése-
ket.

A vizsgalati jelentés megallapitasai a Part Orszagos Kozpontjaban rendelkezésre
bocsatott szamviteli bizonylatok (iratok, dokumentumok) alapjan lefolytatott el-
lendrzés tapasztalatain alapulnak.

A Part gazddlkoddsa toérvényességének ellenérzését az ASZ a Magyar Kozlony
1997. évi 42. szamdban kozzétett ASZ dltalénos ellenérzési program alapjan vé-
gezte.

A Part az 1997-1998. évi gazdalkodasardl szoldé beszamoléit a parttérvényben
el6irt hataridére és a torvény 1. sz. mellékletében el6irt formaban hozta nyilva-
nossagra. A beszamolok a Part valamennyi szervezeti egységének gazdasagi ada-
tait teljes kortien tartalmazzak.

A beszamolok bevételei és kiadasai mindkét évben megegyeztek a partszervezet
Osszesitett konyvelési adataival.

1998-ban azonban sem a bevételek sem a kiadasok 0sszege nem a tényleges alla-
potot mutatta. Ennek oka, hogy egy rosszul végrehajtott konyvelési helyesbités
kovetkeztében az 1998. évi konyvelésben 6.490.919 Ft-tal tobb bevételt és
5.815.864 Ft-tal tobb kiadast mutattak ki a ténylegesnél. Ezzel a Kézpont kényve-
lése soran megsértették a valodisag alapelvét.

A Kozpont altal készitett szamviteli politikat az egész Partra egységesen alkalmaz-
zak. A szamviteli politika megfelel a torvényi kovetelményeknek. A Kézpont sza-
mitégépes rogzitési egyszeres konyvvitel vezetésével tesz eleget a konyvvezetési
kotelezettségének. A kdnyvvezetés gyakorlata két eset kivételével megfelelt a jog-
szabdlyoknak és a Part belsé szabdlyzataban eldirtaknak. A két helytelen kony-
velés kovetkezményeként a ténylegesnél 1997-ben 244.112 Ft-tal tobb kiadast,
1998-ban pedig 6.490.919 Ft-tal tobb bevételt és 6.058.625 Ft-tal tobb kiadast tar-
talmaz a Kézpont kdnyvelése és a Part éves beszamoloja. A Kézpontban a szamvi-
teli politikaban eléirt, a konyvvitelt kiegészité analitikus nyilvantartasokat nap-
rakészen vezetik. Az analitikus nyilvantartasokat a konyveléssel rendszeresen
egyeztetik. Az eszkdzok tobbségét az Szt. elbirasainak megfeleléen leltaroztak.
Egyetlen kivétel, hogy az évvégén kimutatott vevStartozasokat a vevdkkel év vé-
gén nem egyeztették. A kimutatott vevdtartozasokat aktuadlis kovetelésnek tekin-
tették.

A Kozpontndl az utalvanyozas rendjét megfelelen szabalyoztak. A kotelezettség-
vallalas és érvényesités rendjét azonban nem hataroztak meg. Nem allapithat6
meg, hogy a Part nevében arra jogosult személyek vallaltak-e kotelezettséget. A
beérkezett szamlakrodl az esetek 70 %-ban hidnyzik a teljesités igazolasa.

A pénzmozgasok bizonylati alatamasztottsaga alapvetéen megfeleld. A bejovo
szamlak kb. 5 %-a azonban nem felel meg Szt. 85 §-a el6irasainak. A szamlakrol
ugyanis nem allapithaté meg a gazdasagi esemény tartalma mennyisége és egy-
ségara. Az 1., és az V. kertileti partszervezetek altal kiallitott eszk6zhasznalatot el-
szamol6 szamlak tartalma nem felel meg az Szt. el6irasainak. A készpénzkifizeté-
seknél pedig altalanos gyakorlat, hogy ha az szamla kiegyenlitéséhez kapcsolo-
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dik, akkor a kiadasi pénztarbizonylaton nem tiintetik fel a felvételre jogosult ne-
vét.

A kulfoldi kikiildetések elrendelése és elszamoltatasa teriiletén a Kézpontban els-
relépés tapasztalhaté. 1998. januadrja 6ta az elszamoltatas gyakorlata megfeleld.
A Part tulajdonaban allé gépkocsik tizemanyag és futasteljesitmény elszamolasa
teriiletén tapasztalt elérelépés ellenére az utnyilvantartasok vezetése még mindig
nem felel meg a jogszabadlyi kovetelményeknek.

A Part az adozasra és a Tb alapokat megilletd jarulékfizetésre vonatkozo jogsza-
balyok elbirasait a vizsgalt években betartotta. Az ezzel kapcsolatos levonasi, be-
vallasi és befizetési kotelezettséget teljesitette.

A bevételszerz6 gazdalkodo tevékenysége soran a Kozpont tiltott pénzbeli adoma-
nyokat nem kapott, tiltott gazdalkodast nem végzett, tiltott értékpapirt nem vasa-
rolt, tiltott médon gazdasagi tarsasagban részesedést nem szerzett.

A Kozpontnak a vizsgalt években a parttdrvény 6. § (1) bekezdésében engedélye-
zett propaganda anyag értékesitésbdl, targyi eszkoz értékesitésbdl, valamint ingé
és ingatlan hasznositasabol szarmazott gazdalkodasi bevétele.

A Part a vizsgalt id6szakban tobb esetben a parttorvény 4. § (2) bekezdésébe titko-
z0 tiltott nem pénzbeni vagyoni hozzdjarulast fogadott el azaltal, hogy mas par-
tokhoz hasonléan - ahogy azt a kordbbi ASZ vizsgdlatok megallapitottdk - &n-
kormanyzatoktol ingyen fogadott el irodahelyiségeket.

A Part a jelenleg hasznalataban 1év6 helyiségek hasznalati jogat az 1990. évi LXX
tv. alapjan szerezte meg. A torvény kimondja, hogy a tarsadalmi szervezet a
haszndlati jogot ingyen szerzi meg. A tv. 3. §-a kimondja, hogy az ingatlan hasz-
nalata masnak nem engedhetd at. Ennek ellenére a Part tobb ingatlan hasznalati
jogat szerz6déssel - térités nélkil - Onkormanyzatnak, vagy egyéb szervezetnek
atengedte. Az 1., és V. keriileti partszervezet a hasznalataban 1év6 ingatlant az
1990. évi LXX. tv. el6irasaiba 1itk6z6 moédon hasznositotta. Az V. kertleti szerve-
zetnek e hasznositasbdl 1998-ban 1.381 E Ft tiltott bevétele szarmazott.

A Part belso ellendrzési feladatait a Kozponti Pénziigyi Ellendrzé Bizottsag (a to-
vabbiakban: KPEB) latta el, illetve 1996. 07. 01-jét6]l 1999. 07. 31-ig fliggetlen bel-
s6 ellenért is alkalmaztak, aki csak a megyei teriileti szovetségek gazdalkodasat
ellendrizte. A folyamatba épitett belsé ellendrzési tevékenységet nem szervezték
meg.

A KPEB az esetenkénti vizsgalati tapasztalatairdl irasbeli jelentést nem készitett.
Az 1998. augusztus 28-an kelt beszamoléjaban - melyet az MSZP VI. kongresszu-
sa szamara készitett - foglalta Ossze éves tevékenységét. A jelentésben foglaltak
szerint kiemelt figyelmet forditottak az 1998. évi valasztasi kampany finansziro-
zasanak és pénzigyi elszamoldsanak ellendrzésére. Megallapitottak, hogy a Part
a vonatkozo térvényi eldirasokat betartotta.

A terlileti szovetségeknél és az alapszervezeteknél sajat valasztott Pénziigyi Elle-
ndrzé Bizottsag miikodik, amely gazdalkodasukat, konyvelésiiket rendszeresen
ellenérzi. Az ASZ altal vizsgalt szervezeteknél a PEB szamviteli bizonylati hidnyos-
sagot nem allapitott meg.

Az el6z6 ellenérzés alapjan az ASZ kiilonbozé intézkedésekre hivta fel a Part el-
nokét. A kezdeményezett intézkedéseknek a Part dltalaban eleget tett, azonban
egy esetben az nem jart eredménnyel. A gépjarmi utnyilvantartasok vezetése tar-
talmilag még mindig nem felel meg a torvényi el6irasoknak. Eredményes volt vi-
szont masok mellett a Politikatorténeti Intézet jogi statuszanak rendezése, az inté-
zet kozhasznu tarsasagként valo bejegyzése megtortént.
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31.

A jelenlegi vizsgalat megallapitdsai alapjan az Allami Szdmvevészék tobbiranyu
intézkedések megtételére hivta fel a Part elndkét. Gondoskodjon arrdl, hogy a
megallapitott 1998. évi konyvelési hianyossagokat helyesbitsék, a helyesbités fi-
gyelembe vételével ujra készitsék el és tegyék kozzé a Part 1998. évi beszamoldjat.
Intézkedjen a vevétartozasoknak a vevokkel torténd egyeztetésére, a kotelezett-
ségvallalasi és teljesitésigazolasi gyakorlat megfelelé szabdlyozasara és gyakorlati
érvényesitésére, a bizonylati fegyelem maradéktalan betartasara a hivatali célu
gépjarmiihasznalat térvényi eléirasoknak megfelel tartalmu dokumentalasa ér-
dekében.

Intézkedjen az 1990. évi LXX. tv. el6irasaiba 1itk6z6 ingatlan hasznadlati jog aten-
gedés és a parttorvény 6. § (1) bekezdésébe 1itkozo tiltott gazdalkodo tevékenység
megsziintetésére, és a tiltott gazdalkodasbodl szarmazé 1.318 E Ft tiltott bevételnek
- a jelentés kézhezvételétdl szamitott 15 napon beliili - a kdzponti koltségvetésbe
torténd befizetésére. Vizsgalja meg a Part altal hasznalt valamennyi nem tulajdo-
naban allé helyiség hasznadlati jogviszonyanak a parttérvény eldirasaival valo
0sszhangjat, a feltart térvénysértd gyakorlatot szlintessék meg. Véglegesen ren-
dezz€k a Politikai Intézet jogi statuszat.

Az Allami Szdmvevészék felszélitotta Sajészentpéter varos Onkormdnyzatdt és
Kazincbarcika varos Onkormdnyzatat, hogy a partok miikodésérsl és gazdalko-
dasardl szolé 1998. évi XXXIIL. tv. 4. § (2) bekezdésébe 1itk6z6 - partok részére
nyujtott tiltott vagyoni hozzajarulas - eddig alkalmazott gyakorlatat sziintesse be,
allapitsa meg a torvénysérto testiileti hatarozat semmisségét és a térvényes alla-
pot helyreallitasara tegye meg a sziikséges intézkedéseket.

Az Allami Szdmvevészék javasolta a Kormdnynak, hogy gondoskodjon a partok
muikodésérdl és gazdalkodasardl szold 1989. évi XXXIII. térvény, valamint a
szamvitelrél szo6l6 1991. évi XVIII. térvény - a partok nyilvantartasi és beszamola-
si rendjét érintd - ellentmondasainak feloldasarol. Tovabba, hogy kezdeményezze
a partok ingatlanhasznalataval kapcsolatos szabdlyok korszertsitését.

A pénziigyminiszternek javasolta, hogy a parttorvény 4. § (4) bekezdése utolsé
mondata értelmében a Part koltségvetési tamogatasat a Jelentés I. fejezet 3.1.
pontjaban részletezett, tiltott gazdalkodasbdl szarmazo6 1.381 E Ft-tal csokkentse.
A Kincstari Vagyonkezeld Szervezet vezet6jének javasolta, hogy az 1990. évi LXX.
tv. elb6irasainak maradéktalan betartasat rendszeresen ellendrizze. A torvénybe
iitk6z6 ingatlanhasznadlat esetén intézkedjen a torvényes allapot helyreallitasara.

A feladatot a 2000. évi ellenérzési terv 17. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra
hozatalanak ideje 2000. marcius hénap, sorszama 0004.

A vizsgalat el6készitésétdl a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama:
135

Az Orszagos Cigany Onkormadnyzat pénziigyi-gazdasagi
tevékenysége utovizsgalatanak ellenorzési tapasztalatairol

Az Orszagos Cigany Onkormdnyzatndl (tovabbiakban: OCO) megalakuldsa 6ta
két ASZ ellendrzés volt. Az ellenérzések altal feltart szabalytalansagok nem tuda-

tos jogsértésen alapultak, hanem jellemzben a személyi feltételek és szervezési,
szervezeti hianyossagokon. Az ellenérzés ajanlasaira nyitottak voltak, a résziikre
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megfogalmazott javaslatokat elfogadtak és intézkedtek azok végrehajtasarol. Ezek
eredményeként az elvégzett utdellendrzés folyamatos javulasrél adhatott szamot.
Az dnkormanyzat testiiletei — kozgytilés, elnokség, bizottsagok — munkaja tervsze-
riibbé valt, munkaterv alapjan uléseztek, mikoddésik szabdlyszerd és dokumen-
talt.

A pénziigyi-gazdalkodasi tevékenység torvényes kereteit — a kiilonboz6 szabdlyza-
tok pétlasaval és korszertsitésével — javitottak. Ugyanakkor sziikség van a szamvi-
teli politika és a kapcsolodoé szabdlyzatok tovabbi kiegészitésére, modositasara.

A gazdalkodads, a pénzeszkdzok felhasznalasanak kiilonbozd elemeit szabalyoz-
tak. A kialakitott nyilvantartasok a koltségvetési cimekhez kapcsolodtak, az ana-
litikus nyilvantartas és a f6konyv adatai kozotti egyeztetések megtorténtek. Bar az
elszamolasra kiadott Osszegek ellendrzése, egyeztetése megtorténik, a behajtha-
tatlan koveteléseket négy év 6ta nem irtak le.

A koltségvetésekrodl és a zarszamadasokrodl késziilt kozgytilési hatarozatok rogzitik
a bevételek és a kiadasok f60sszegét, a tartalék és a tékevaltozas dsszegét, az el6z6
évi pénzmaradvannyal évkozben modositjak a targyévi koltségvetést. A koltségve-
tés felhasznaldsa soran a szociadlis, segélyezé és tamogatas célu kifizetések az in-
dokoltnal nagyobb aranyuak.

A kotelezettségvallalas, ellenjegyzés, utalvanyozads, érvényesités rendszere szaba-
lyozott és a gyakorlatban megfeleléen alkalmaztak.

Hidnyossag, hogy az éves koltségvetési beszamolot nem a vonatkoz6é kormany-
rendeletben foglalt hataridére, a targyévet kovetd év majus 31-ig, hanem négy,
illetve 6t hénappal késdbb készitették el.

Az utéellendrzés soran a kordabbi vizsgadlati jelentésben javasolt intézkedések és
azok eredményességének mindsitésén tilmenden a vizsgdlat az OCO gazdalkoda-
saval kapcsolatos kedvezétlen folyamatokat is feltart.

A koltségvetési pénzeszkozok felhaszndldsa soran a pénzigyi egyensuly meg-
bomlott, az OCO sajat tkéje (vagyona) két év alatt mintegy egyharmaddra
(35,6%-ra) csokkent. Ehhez hozzajarul, hogy a koltségvetési beszamoldokat a
targyévet kovetd év utolsé6 honapjaiban (szeptember, november) targyalta a koz-
gyulés és igy a késén megkezdett sziikséges intézkedések a targyévi koltségvetési
gazdalkodasra mar kevésbé voltak hatassal.

Az OCO-hoz kapcsolédé tarsasagok és intézmények koziil kettd, a Szocidlis Epitd
Kht. és ROM DRUCK Nyomda Kft. cs6dkozeli allapotba kertilt és ezaltal novekvd
terheket r6 a f6leg kozponti koltségvetési forrasra épiilé koltségvetésre. Ez Ossze-
fligg azzal, hogy az OCO a tdarsasdgai és az intézmények feletti tulajdonosi jogo-
sitvanyokat és az ellendrzést nem kell6 mértékben gyakorolta, illetve érvényesitet-
te. A takarékossagi intézkedések sziikségesek voltak, de nem elégséges mértékben
javitottak a helyzeten.

Az OCO rendszeres megbizdsi szerz6dés alapjan szakértSket foglalkoztatott az el-
nokség és a hivatal munkadjanak segitése céljabol. Ez az alkalmazasi rendszer
nem igazodott az elndkség és a hivatal igényeihez és a sziikségleteihez.
Megallapithaté volt, hogy a gazdalkodas és pénzeszkdz felhaszndlas torvényessé-
ge és szabadlyszerlisége javult, azonban a pénziigyi-likviditasi helyzetet, a bizton-
sagos muikodés feltételeit meg kell teremteni. Ennek el6segitése céljabdl a jelentés-
ben mind a kozgytilés, mind az elndkség és az elndk részére javaslatokat fogal-
maztunk meg.
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A feladatot a 2000. évi ellenérzési terv 18. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra
hozatalanak ideje 2000. janudr honap, sorszama 0001.

A vizsgalat el6készitésétdl a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama:
36
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32.

A Miiszaki és Természettudomanyi Egyesiiletek Szovetsége
gazdalkodasanak ellenorzésérol

Az Allami Szamvevészék a 2000. évre elfogadott ellenérzési tervének megfeleléen
ellendrzést végzett a Miszaki és Természettudomanyi Egyesiiletek Szovetségénél
(tovabbiakban: Szovetség). A Szovetség a Magyar Koztarsasag koltségvetésérol
rendelkez6 torvényekben foglaltak szerint 1998. évben 96.000 E Ft, 1999. évben
100.000 E Ft kdzponti koltségvetési tamogatasban részestilt.

A Szovetség tarsadalmi szakmai érdekképviseleti szervezet, a muszaki-, agrar-,
természet- és gazdasagtudomanyi értelmiséget tomoritd - 6nallod jogi személyiség-
gel rendelkez0 - egyesiiletek, tarsasagok és mas tarsadalmi szervezetek (a tovabbi-
akban: tagegyesiiletek) onkéntes tarsulason alapuld szovetsége. Az 1848. évtol
mukodé Magyarhoni Foldtani Tarsulat, majd az 1867-ben létrejott Magyar Mér-
nok Egylet hagyomanyaira tamaszkodva 1948-ban alapitotta 14 szakmai egye-
stilet.

Az egyesiileti tagok szama mintegy szazezer, zommel mérnokok, kutatok, termé-
szettudomanyi, gazdasagi és agrarszakemberek. Tagegyesiileteinek tevékenysége
a technika, a természettudomanyok és a gazdasag egész tertiletére kiterjed, egy ré-
szlik évszazados, sOt régebbi hagyomdanyokat oriz.

A Szovetséget az egyestilési jogrol szold 1989. évi Il. torvény alapjan a Févarosi Bi-
rosag 1989. évben vette nyilvantartasba, majd 1998. évtdl kiemelkedden koz-
hasznu tevékenységet folytat6 tarsadalmi szervezet mindsitést nyert. Ondllé jogi
személyiségu tagszervezetei ugyancsak kozhasznu, illetleg kiemelkedbéen koz-
hasznu szervezetek, 6nalléan gazdalkodnak.

A Szovetség Orszagos Kozpontbodl és 24 tertileti szervezetbdl all. Tagegyestileteinek
szama 1999. évben 42, amelyek 6nalléan gazdalkodnak, beszamolasi kotelezett-
ségiknek 6nalloan tesznek eleget.

Tizezer fOnyi szakértdi haldzata révén hozzajarul, hogy a tarsadalom minél na-
gyobb intenzitassal épithesse be a technika, a természettudomanyok és a gazda-
sag teriiletén a tudomanyos-technikai haladas legajabb eredményeit. A megval-
tozott gazdasagi koriilmények kozott jelentds szellemi kapacitast képvisel a tarsa-
dalom szamara a robbanasszeri technologiai fejlédés eredményeinek hazai el-
terjesztése érdekében.

Kb6zhasznu és kiemelked6en kézhasznu tevékenysége korében a tarsadalom elva-
rasainak kiillonosen a kozmivelddési, iskolan kiviili szakmai oktatdsi, a nemzeti
informacios stratégia és az energiahatékony nemzetgazdasagi, kornyezetvédelmi
feladatok, valamint az euro-atlanti csatlakozas elGsegitése érdekében végzett
nemzetkozi tevékenysége soran képes magas szinvonalon megfelelni.

A Szovetség Alapszabalyaban lefektetett elvek szerinti miikodése megfelel mind az
1989. évi II. tv. mind az 1997. évi CLVL. tv. el6irasainak.

Alapszabdlyban és egyéb szabdlyzataiban rogzitette miikodése, gazdalkodasa
részletes eldirasait, meghatarozta szervezeti rendjét. Alapszabdly szerinti tevé-
kenységéhez rendelt szervezeti, gazdalkodadsi és iranyitasi rendszere rendkiviil
szertedgazo. Gazdalkodasi rendjét Osszesen 5 szabadlyzat részletezi, ezek kozil a
Ko6lcsonos Tamogatasi Alap szerinti tevékenység végzésére a Szovetség nem jogo-
sult. Terlileti szervezetei, valamint a kdzponti apparatus kézponti szolgaltatd egy-
ségei 6nallo koltséghelyen gazdalkodnak, egységenként eredmény-elszamolast ké-
szitenek. Az egységenként elkiilonitett gazdalkodasi nyilvantartasbol allapitjak
meg mind a szovetségi szintli, mind a kdzponti és a tertileti szervezetenkénti alap-
tevékenység, a kiilsé szervek részére végzett szolgaltatas pénziigyi eredményét, a
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szovetségi vagyon hasznositasabdl szarmazo bevételeket és kiadasokat, illetéleg a
tagegyesiiletek részére végzett tevékenység koltségeit. Az dnfenntartas kovetelmé-
nyén alapuld koltség- és eredmény-elszamolasi rendszer, az 6nallé koltséghelyen
gazdalkodé szervezeti egységek gazdalkodasanak Osszefogdsa, egymassal szem-
beni elszamoltatasa, a részekbdl az egész Osszedllitasa kivilallé szamara nem
konnyen attekinthetd.

Szamviteli politikdja a szamvitelrdl szol6 1991. évi XVIIL. térvényben tételesen
el6irt gazdalkodasra jellemzd szabadlyokat, el6irasokat, moédszereket érdemben
nem tartalmazza. A szamviteli politika keretében kotelezéen eldirt szabalyzatokat
elkészitették, ezek azonban elavultak, korszerisitésre szorulnak. Az 6nallé kolt-
séghelyen gazdalkodo6 kozponti és a teriileti szervezetek szamitogépes konyvelési
programjai részben eltérdek, a teriileti szamitdogépek nincsenek 6sszekdtve a koz-
ponti egységgel, ezért az adataramlas attételesen torténik. A belsé el6irasok nap-
rakészségének hidanya a kdonyvvezetésben is tiikrozodik.

A Szovetség 1998. évben 1.242.670 E Ft, 1999. évben 1.466.876 E Ft bevételt ért el.
Ehhez jarult hozza a kozponti koltségvetésbdl juttatott tamogatas, amely a Szo-
vetség Osszes bevételének 1998. évben 7,7%-a, 1999. évben 6,8%-a volt. Feladat-
ellatasa raforditas-igényes; a két évben a raforditasok 43,9%-at, illetéleg 38,7%-at
a személyi jellegli, 17,5%, illetbleg 21,9%-at a nem anyagjellegli raforditasok tet-
ték ki.

A szervezetek kotelesek a szamviteli torvényben eldirt szamviteli politikajukban
(szamlarendjiikben) rogziteni - tobbek kozott - a koltségvetési tamogatas felhasz-
nalasa szamviteli elszamoldsanak maodjat is. Ennek hianyaban a Szovetség szam-
viteli nyilvantartasaibol a koltségvetési tamogatas felhasznalasa nem koévethetd
nyomon, a felhasznalt 6sszegek beleolvadnak a koltségszamlak 6sszegeibe.
Egyebekben a Szovetség gazdalkodasa soran eleget tett a vonatkozo jogszabalyi
eléirasoknak.

A szervezet gazdalkodasi és iranyitdsi rendszerében fennadll6 hianyossagokat a
Szovetség fliggetlenitett belso ellendre, illetdleg Ellendrzési Bizottsaga a Szdvetség
gazdalkodasanak rendszeres ellendrzése soran folyamatosan feltarta, és javasla-
tokat tett azok kikiiszobolésére.

E javaslatok mind a gazdalkodds, mind a szervezeti rend - a tagszervezetekkel és a
tertileti szervezetekkel fennall6 kapcsolatok - korszerisitésére vonatkoznak. A ter-
vezetben foglalt feladatok megoldasara 1999. évben létrehoztak az Alapszabaly
Bizottsagot. A Szovetségi Tandcs iilésein rendszeresen napirenden van a tagegye-
siiletek, tertileti szervezetek és a kdzpont viszonyanak aktualizaldsa. A korszerusi-
tés soran megoldando feladatokat az 1999-2002. évre sz016 kdzéptavu tervezetben
Osszefoglaltak. A Szovetség gazdalkodasanak megszilarditasahoz jelentdsen hoz-
zajarul a Tudomany és Technika Hazak tulajdoni viszonyai folyamatban 1évé
rendezésének lezarulasa is.

A feladatot a 2000. évi ellenérzési terv 36. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra
hozatalanak ideje 2000. julius hénap, sorszama 0020.

A jelentést a Tarsadalmi szervezetek bizottsaganak ellendrzési albizottsGga megtargyalta.

A vizsgalat el6készitésétdl a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama:
185
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33.

A Magyar Maltai Szeretetszolgalat Egyesiilet gazdalkodasa-
nak ellenorzésérol

A Szeretetszolgalat az aranyaiban évrél-évre csokkendé allami tamogatas mellett
egyre hatékonyabban fogja Ossze a tarsadalom részér6l megnyilvanuld segitd
szandékot, mely kovetkeztében a karitativ tevékenységét folyamatosan boviti.

A Magyar Maltai Szeretetszolgalat Egyesiilet (tovabbiakban: Szeretetszolgalat) ki-
emelten kozhasznu szervezet. A kdzhasznu szervezetekrdl szolo 1997. évi CLVL
torvény 21. §-a és az Allami Szamvevészékrol sz616 tobbszor médositott 1989. évi
XXXVIIL. tv. 2. § (5) bekezdése értelmében a tarsadalmi szervezeteknek juttatott
allami koltségvetési tdmogatds felhaszndldsat az Allami Szdmvevészék ellendrzi.
A Szeretetszolgalatnal most els6 izben kertilt sor vizsgalat lefolytatasara.

A Szeretetszolgalat az egész orszagra kiterjedd hataskorrel miukodo, természetes
személyek altal létrehozott tarsadalmi szervezet. A Szeretetszolgalat testiileti mun-
kajanak segitésére, az adminisztracios és szamviteli feladatok ellatasara - Kézpon-
ti Iroda elnevezéssel - ligyintézd szervezetet tart fenn. A Szeretetszolgalatnak
onallo jogi személyiséggel nem rendelkezé tertileti és helyi szervezetei vannak.

A Szeretetszolgalat célja: segitségnyujtas a sziikségben 1évSknek, betegeknek, ore-
geknek, fogyatékkal éloknek, hatranyos helyzetieknek, hajléktalanoknak, mene-
kilteknek, zarandokoknak, valamint katasztrofak és haborus események aldoza-
tainak.

A Szeretetszolgalat szervezetének, mukodésének és gazdalkodasanak szabalyoza-
sa a jogszabalyi elbirasok figyelembe vételével tortént. A mukodés és gazdasagi
dontéshozatal alapvetd szabadlyait az Alapszabdly és a Szervezeti és Miukodési
Szabalyzat hatarozza meg. A Szervezeti és Miikodési Szabadlyzat az egyes munka-
korokhoz és tisztségekhez kapcsolodo feladatokat és jogkoroket is tartalmazza.

A Szeretetszolgalatnak gazdasagi eseményeirdl a szamvitelrdl szolo torvény és a
vonatkozé kormanyrendeletek figyelembevételével egyszerusitett éves beszamolot
kell készitenie és kettGs konyvvitelt vezetnie. A szervezetet 1998. januar 1-jétdl ki-
emelten kozhasznu szervezetté nyilvanitottak, ezért konyvvezetése soran figye-
lembe kell vennie a kdzhasznu szervezetekrdl szolo torvényben eldirt szigorubb
nyilvantartasi és beszamolasi kotelezettségeket is.

A Szeretetszolgalat a szamviteli torvény eldirasai alapjan és szervezeti sajatossa-
gaira figyelemmel alakitotta ki szamviteli rendjét. A szamviteli rendszer teljes ko-
ri szabdlyozasat azonban nem végezték el. A Szeretetszolgalat szamviteli politi-
kaja kiegészitésre szorul.

A Szeretetszolgalat a gazdalkodasarol szolé beszamolok elkészitése soran néhany
kisebb jelentdség eset kivételével betartotta a vonatkozod jogszabalyi eldirasokat. A
hianyos bels6é szabdlyozas ellenére a gazdalkodas attekinthet6ségéhez sziikséges
analitikus nyilvantartasokat a vizsgalt id6szakban vezették, azok tartalma a gép-
kocsi kivételével megfelel a jogszabalyi és a belsé kovetelményeknek. A konyvelé-
sét alatamaszto bizonylatok szabdlyszertek, az altalanos alaki és tartalmi kove-
telményeknek megfelelnek. A kotelezettségvallalasi és az utalvanyozasi gyakorlat
O0sszhangban van a torvényi és a belso eldirasokkal.

A Szeretetszolgalat Alapszabdlya és Szervezeti és Mukodési Szabalyzata meghata-
rozza a szervezet tarsadalmi, vezetdi és a folyamatba épitett ellendrzési rendszerét.
Fliggetlenitett bels6 ellendrzés a szervezetnél nincs. A tarsadalmi ellendrzés - me-
lyet a 3 6s felligyeld szerv lat el - a koltségvetés és a beszamolo ellendrzésére és
véleményezésére terjed ki. A fokonyveld a részére biztositott vezetdi ellendrzési fe-
ladatokat nem tudja kell6en ellatni.
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A vizsgalt idészakban néhdany esetben megbizas alapjan végzett belsé ellendrzés
hianyossagokat tart fel, ami alapjan a sziikséges intézkedéseket a vezetés megtet-
te. Az APEH és a tarsadalombiztositasi szervek helyszini ellendrzést nem végeztek.
A Szeretetszolgadlat tevékenységébdl adodoan egyes szervezeti egységeinél a me-
gyei és a févarosi Kézigazgatasi Hivatalok, a Vam- és Pénziigy6rség rendszeresen
végez ellendrzéseket.

A Szeretetszolgadlat koltségvetései a vizsgalt id6szakban eldrelatassal, az el6z6 év
tényszamai figyelembevételével késziiltek. A Szeretetszolgalat a rendelkezésre allo
er6forrasokkal takarékosan gazdalkodik, és azokat igyekszik hatékonyan felhasz-
nalni.

Az elvallalt feladatok komplex ellatasara a Szeretetszolgalat mint 6nallé jogi
személy, céljai eléréséhez valamennyi szervezeti egységét képes mozgdsitani. Szer-
vezetten mikddik, az adomanyokat 6sszegytjti, raktarozza és innen a sziikséglet-
nek megfelelen osztja szét, eréforrasait koncentradlja, igy a feladatait kisebb ra-
forditassal képes ellatni. Alacsony bérkoltséggel dolgozik, a feladat jelentés részét
onkéntesekkel latja el. Az allami tamogatasok évrdl-évre csokkend mértéke miatt
a hianyzo6 forrasokat adomanyokbdl igyekszik kiegésziteni. Az dllami tamogata-
sok kozott a legjelentdsebb a koltségvetési torvényben tarsadalmi szervezetek ta-
mogatasa cimén biztositott koltségvetési tdmogatds, mely Osszes bevételen beliili
aranya csokkent Az allami koltségvetési tamogatast a régidinak tovabbadva 6sz-
tonzo belsé finanszirozasi rendszert épitett ki.

Vannak olyan helyi programok, melyeknek indulasat énkormadnyzati vagy mi-
nisztériumi tdmogatas tette lehetévé. A tamogatas megsziinésével hosszabb tavon
a programot kénytelenek megsziintetni, mert az csupan 6nkéntes munkaval vagy
adomanyokkal mar nem mitikodtethetd. Ilyen programjuk (Mentészolgalat, ér-
telmi fogyatékos gyermekek napkozi otthona, Hospice szolgalat, mozgassériiltek
szallitasa, ingyenkonyha, gyogyaszati segédeszkozok kolcsonzése, rokkant-kocsi
szervizszolgalat). El6fordult, hogy program megvalésitasahoz beigért 6nkormany-
zati tamogatast (pl. jatszotér-program) a jatszotér atadasa utan sem kapta meg a
Szeretetszolgalat.

A vizsgalt esetekben a Szeretetszolgalat részére koltségvetésbdl célhoz kototten jut-
tatott tamogatasok palyazatok igénylése, elszamoldsa szabalyosan tortént.

Egy esetben el6fordult, hogy a Kozigazgatasi Hivatal a normativ finanszirozasi
kotelezettségének késve tett eleget. A feladatellatas folytonossagat neheziti, hogy a
nem dllami szocidlis intézményeknek szocidlis kozfeladatok ellatasaért szerz6dés
alapjan jaré normativ allami hozzajarulas folyositasa és felhasznalasa esetén a
vonatkozé kormdnyrendelet egyoldaluan csak a feladatot ellatéra tartalmaz
szankciot, mig a szerz6déstol eltérd késedelmes, illetve elmulasztott finanszirozast
nem biinteti.

A szervezet Budapesti Kozpontjanal végzett hajléktalan ellatas teljes raforditas
igénye koltségvetési és onkormanyzati forrasbol nem biztositott, ezért az intéz-
mény kiegésziti azt sajat forrasaibol. A Szeretetszolgalat gazdalkodasa eredmé-
nyes és hatékony. Eredményes, mert a hajléktalan ellatas komplex rendszerén ke-
resztil teljes mértékben elérte az el6zetesen megfogalmazott céljat, hogy a - gon-
dozasi korébe bekeriilt 700-800 f6 - hajléktalan szamara biztositsa a legfontosabb
emberi 1étfeltételeket.

A hajléktalan ellatasba bevont intézményeknél a tényleges igénybevétel a terve-
zettnek megfeleléen alakult, mig a miikodési engedélyben biztositott teljes lét-
szamnak a Moszkva téri Nappali Melegeddnél az engedélyezett 80 {6 helyett tar-
tésan 400%-os tulteljesités kovetkeztében 330-350 f6t latott el a Szeretetszolgalat.
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A Szeretetszolgalat tevékenysége hatékony, mert az intézményeket maximalisan
kihaszndlja, feladatokat koncentraltan oldja meg. Az ellatandé alapfeladaton tul
tobbletszolgaltatast is nyujt.

A Budapesti Kozpont hajléktalan ellatas tertiletén végzett munkajanak készonhe-
téen a gondozas egymasra épiilé fokozatai segitségével a vizsgalt harom évben a
leépiilt, arra raszoruld - a maltai gondozasi korbe bekertilé - emberek egy részét
(kb. 50 f6t) sikertilt ujbdl 6nallo életvitelhez hozzdasegiteni.; sziikség esetén a ma-
gatehetetlen embereknek életiik végéig tarté gondoskodast (6regek otthona) tud
biztositani.

Az Allami Szdmvevészék javasolta a Szeretetszolgdlat elndkének, hogy a jelentés-
ben foglaltak figyelembe vételével: dolgozzak at és egészitsék ki a Szamviteli Poli-
tikat a szamviteli torvény eldirasainak megfeleléen, intézkedjenek, hogy az ado-
manyok és a készletek ne csak az analitikus nyilvantartasokban, hanem a f6-
konyvi konyvelésben is teljes kortien konyvelésre kertiljenek, szabdalyozzak részle-
tesen a Szeretetszolgalatndl haszndlatos szigorua szamadasu bizonylatok korét,
szabdlyozzdk a Szeretetszolgdlat egészére egységesen a gépjarmiuvek futasteljesit-
ményének elszamolasat ugy, hogy az feleljen meg a jogszabadlyi el6irasoknak,
erOsitsék meg a Szeretetszolgalat gazdalkodasaval és annak szamviteli nyilvantar-
tasaval kapcsolatos vezetdi és fliggetlenitett belso ellendrzési tevékenységet.

A feladatot a 2000. évi ellenérzési terv 37. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra
hozatalanak ideje 2000. julius hénap, sorszama 0019.

A jelentést az Emberi jogi, kisebbségi és vallasiigyi bizottsag megtargyalta.

A vizsgalat el6készitésétol a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama:
261

A Kereszténydemokrata Néppart 1998-1999. évi gazdalkoda-
sa torvényességének ellenorzésérol

A part 1998. és 1999. évi gazdalkodasardl szolé beszamolot a parttérvényben
eléirt hataridében és formaban hozta nyilvanossagra.

A kozzétett beszamolok tartalma egyik évben sem felelt meg a szamviteli torvény
eléirasainak. A beszamolok a felmerult bevételeket és raforditasokat, nem pedig
a tényleges bevételeket és kiadasokat tartalmazzak. Emellett a beszamoloban sze-
repld politikai és miikodési kiadasokat a szamviteli nyilvantartasokban nem ku-
lonitették el, igy azok értékének helytallosaga nem allapithaté meg. A beszamo-
16k nem tartalmazzak teljes kortien a part bevételeit és kiadasait. Mindezzel a
part a beszamolok készitése soran megsértette a teljesség, a valddisag, a kovetke-
zetesség és a tartalom elsddlegessége a formaval szemben szamviteli alapelveit.

Az 1998-ban lefolytatott ASZ vizsgdlat megdllapitdsaira valé tekintettel 1998.
0szén a part uj Alapszabalyt fogadott el, s ezzel 6sszhangban 4j Szervezeti és M-
kodési Szabalyzatot, valamint Szamuviteli Politikat készitett.

A Szamviteli Politikdhoz kapcsolédéan elkészitették a Leltdrozdsi, Ertékelési és
Pénzkezelési Szabdlyzatot. Szamlarendet azonban annak ellenére sem készitettek,
hogy a Szamviteli Politika annak készitését kifejezetten eldirta. Ennek kovetkezté-
ben nem késziilt szabadlyozas arrdl sem, hogy a Partndal mely koltségek mindstil-
nek muikodési, politikai vagy egyéb kiadasnak.
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A szamlarend hidnya is kozrejatszik abban, hogy a kodnyvvezetés gyakorlata
egyik évben sem felelt meg mindenben a szamviteli torvény el6irasainak. A kony-
velés nem biztosit megfelel6 hatteret a beszamolo elkészitéséhez, illetve nem bizto-
sitja a fékonyvi szamlak és az analitikus nyilvantartasok egyezdségét. Emellett a
konyvvezetés az eszkdzokben és a forrasokban bekovetkezett valtozasokat nem
mutatja a valésagnak megfeleléen. 1998-ban legalabb 285 M Ft értékben bi-
zonylat nélkil konyveltek gazdasagi eseményeket. A kdnyvvezetés soran nem tar-
tottak be maradéktalanul a szamviteli térvénynek a gazdasagi események rogzi-
tésére vonatkozo eldirasait. Az események 10%-at a torvényben eldirt hataridén
belill nem rogzitették a gazdasagi nyilvantartasokban. Ezért azokrdl a Part vezeté-
sének sem volt informacioja.

A partndl a Szamviteli Politikaban eléirt analitikus nyilvantartasokat vezették,
azok vezetése az esetek tobbségében nem felelt meg a kovetelményeknek. Az ana-
litikus nyilvantartasokat a f6kényvi zarast megel6z6en nem egyeztették a f6kony-
vi kdnyveléssel.

Az elszamolasi el6legek nyilvantartdasi és elszamoltatasi gyakorlata 1998-ban a
part belsé eléirasainak sem felelt meg.

A szigoru szamaddasu nyomtatvanyok nyilvantartasanak szabdlyozdasa és gya-
korlata nem felelt meg a szamviteli torvény el6irasainak. Gyakorlatilag nem ve-
zettek nyilvantartast.

A kotelezettségvallalas és utalvanyozas rendje 1998-ban nem felelt meg a torvé-
nyi eléirasoknak, az ezzel kapcsolatos hidanyossagokat azonban az 1998-ban le-
folytatott ASZ vizsgalat mar feltdrta. Ennek alapjan a pdrtndl a kételezettségval-
lalas és utalvanyozas rendje megvaltozott. A gyakorlat alapvetéen megfelelt a
belsd el6irasoknak. Az utalvanyozas teriiletén azonban 1999-ben a part fétitkara
az esetek 80%-aban a részére eszkozolt kifizetéseket - Osszeférhetetlen moédon -
onmaga utalvanyozta. A munkabér kifizetések egyaltalan nincsenek utalvanyoz-
va, az elszamolasi elbleg felvételek pedig 29 esetben utalvanyozas nélkiil tortén-
tek.

A kiadasi pénztarbizonylatok kidllitasa nem felelt meg a tartalmi kovetelmeé-
nyeknek, mert azokrdl hidanyzott a kifizetés alapjaul szolgalé bizonylatok megje-
161ése, a csatolt bizonylatok szama. Az elszamolasi el6legek kifizetését nem olyan
alapbizonylat alapjan végezték, amelynek adatai alapjan az eldirt belsé nyilvan-
tartas megfelelen vezethetd, és az elszamoltatas elvégezhetd lenne.

A gépjarmiivek lizemeltetésével, illetve a magantulajdonu gépjarmiivek hivatali
haszndlataval kapcsolatos gyakorlat a korabbi vizsgalat altal feltart hianyossa-
gokat mutatta. A hivatali gépjarmiivek iizemanyag felhasznalasat kizarélag ben-
zinszamla alapjan szamoltak el, fogyasztas-ellen6rzd szamitdst nem végeztek. A
magantulajdonu gépjarmiivek hasznalataval dsszefiiggésben kiallitott kikiildetési
rendelvények vezetése 1999-ben sem felelt meg maradéktalanul a jogszabadlyi
eléirasoknak.

Az adézassal és a jarulék fizetéssel 0sszefliggd nyilvantartasi, bevallasi kotelezett-
ségeknek a Part eleget tett. A beszamoldk tartalma azonban nem volt 6sszhang-
ban a f6konyvi kdnyveléssel. Ezért a part a helyszini vizsgalat alatt 6nreviziét haj-
tott végre, melynek realizalasa folyamatban van.

Koltségvetési befizetési kotelezettségét a part a vizsgalt években rendszerteleniil
teljesitette, 1998-ban kozel 30.000 E Ft koztartozast halmozott fel, amelynek befi-
zetését év végeig hitelbdl rendezte.

A part bevételei alapvetéen a parttdérvényben engedélyezett forrasokbdl szarmaz-
tak. Az ingatlanhasznadlat teriiletén azonban a part tiltott bevételre is szert tett.
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Terlleti szervezetei ingyen, vagy jelképes 0sszegli bérleti dijért béreltek ingatlano-
kat koltségvetési szervektdl, igy tiltott, nem vagyoni hozzajaruldasra tett szert a
part. A tiltott, nem pénzbeni vagyoni hozzdjdrulds nagysdgat az ASZ kiilén elja-
ras soran vizsgdlja, illetve allapitja meg.

A part gazdalkodasanak belsd ellendrzésére az Orszagos Pénziigyi Ellendrzd Bi-
zottsag jogosult. A bizottsag 1999-ben és 2000-ben vizsgalta a Part 1998-1999. évi
gazddlkodasat. A vizsgalatok az ASZ dltal feltarttal azonos hidnyossagokat dlla-
pitott meg. A hianyossagokat azonban az Orszagos Pénziigyi Ellenérzé Bizottsag
elndkének nyilatkozataban foglaltak ellenére sem sziintették meg.

A vizsgdalat megdllapitasai alapjan az Allami Szamvevészék felhivta a part elno-
két a tételesen megnevezett hibak kikiiszobolésére.

Ismételten készittesse el és tegye kozzé a part 1998. és 1999. évi gazdalko-
dasardl szolo beszamoldkat. Rendeljen el vizsgalatot annak tisztazasara,
hogy ki a felel6s a XI. kertileti értékpapirvasarlassal 6sszefiiggésben elkove-
tett szabalytalansagokért, és hogy az alapjan a partot érte-e anyagi kar. A
vizsgalat alapjan tegye meg a sziikséges intézkedéseket.

Intézkedjen az adok és jarulékok bevallasanak a fékényvi konyveléssel
vald egyezOsége megteremtésére. Vizsgalja meg a part altal hasznalt va-
lamennyi, nem tulajdondban allé helyiség hasznalati jogviszonyanak a
parttorvény eldirasaival valé 6sszhangjat, a feltart torvénysérté gyakorla-
tot szlintesse meg.

Az Allami Szamvev6szék ismét javasolta a Kormdnynak, hogy az Allami Szamve-
vOsz€ék korabbi partvizsgalatai alapjan tett jelzésekre is figyelemmel kezdemé-
nyezze a partok miikodésérdl és gazdalkodasardl szold - tobbszor modositott - tor-
vény, valamint a szamviteli térvény - a partok nyilvantartasi és beszamolasi
rendszerét érintd - ellentmondasainak feloldasat, valamint azt, hogy kezdemé-
nyezzen jogszabdly médositast az dnkormadnyzati tulajdonu ingatlanok haszna-
lataval kapcsolatos torvénytelen gyakorlat megsziintetése érdekében.

A feladatot a 2000. évi ellenérzési terv 38. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra
hozatalanak ideje 2000. december honap, sorszama 0040.

A vizsgalat el6készitésétdl a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama:
125
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A Munkaspart 1998-1999. évi gazdalkodasa torvényességé-
nek ellenorzésérol

Az ASZ ellenérzése az el6z6, 1998. december 1-jén kiadott jelentésben foglaltak-
hoz képest a part szamviteli munkajaban javulast nem tapasztalt. A part a torvé-
nyességi felhivasban részletezett feladatok csak egy részének tett eleget. Valtozat-
lanul atdolgozasra szorul a part szamviteli, nyilvantartasi, beszamoltatasi rend-
szere.

A part altal a Magyar Kozlonyben kozzétett, az 1998-1999. évek gazdalkodasarol
sz0l6 pénziigyi beszamolok ezuttal is mind részleteikben, mind f66sszegiikben hi-
basak, nem teljes kortiek, azok Osszeallitasa nem kovetkezetes. Bizonylati rendje
nem vilagos, konyvvezetése nem felel meg a szamviteli térvény el6irasainak,
szamviteli politikaja, bels6é szabdlyzatai - az 1998. évben atdolgozottak is - tobb-
nyire az altalanossag szintjén megfogalmazottak, nem a part - mint gazdalkodo
szervezet - adottsagainak, korilményeinek leginkabb megfelel6ek.

Elégtelen az 6nallé gazdalkodasi jogkorrel rendelkezé tertileti szervezetek konyv-
vezetési, gazdalkodasi tevékenységéhez nyujtott kozponti iranyitas szinvonala, az
éves pénziigyi beszamoldhoz nyujtott adatszolgaltatas ellendrzése.

Az 1999. évtdl ujjaalakult Pénziigyi Ellendrzési Bizottsag eddigi mikodése -
amennyiben folyamatos, targyév kozbeni, nemcsak utolagos ellenérzéseket is vé-
gezne - lehetdvé tenné a teruleti szervezeteknél folyé szamviteli, nyilvantartasi,
gazdalkodo tevékenység Osszefogottabb, a beszamolasi és konyvvezetési kotele-
zettségekre vonatkozo jogszabalyi eléirasoknak megfeleld végzését. A part Szerve-
zeti Szabdlyzata szerint ennek megszervezése és végrehajtasa a gazdasagi vezetd
felelGssége.

A part gazdalkodo tevékenységében az el6zé ellendrzéshez képest javulas tapasz-
talhato. 1998-1999. években csak a parttdrvény altal engedélyezett gazdalkodo
tevékenységbdl ért el bevételt, tiltott vagyoni hozzajarulast, illetéleg adomanyt -
az emlitett eset kivételével - nem fogadott el. Egyes szervezeti egységei - mas par-
tokkal azonos elvek alapjan - ingyenesen vagy névleges, alacsony bérleti dij elle-
nében bérelnek dnkormanyzati tulajdonu ingatlant. A tiltott, nem pénzben nyuj-
tott vagyoni hozzdjarulds nagysdgrendjét az Allami Szamvevészék kiilon eljards
soran vizsgalja, illetéleg allapitja meg.

Az ASZ elnoke felhivta a part elnokét arra, hogy a jelentés megdllapitdsai alapjan
intézkedéseket tegyen.

Dolgoztassa at a part szamviteli politikajat, szamlarendjét a szamviteli torvény-
ben eldirtaknak megfeleléen, aktualizalja szabalyzatait. Gondoskodjon a besza-
molok alapjat képezd konyvelési adatok, kiegészité informaciok, ,vegyes bizony-
latok” hitelességének, valddisaganak biztositasardl. A part tertileti szervezeteinek
szamviteli nyilvantartasi, beszamolasi kotelezettségével kapcsolatban nyujtson
megfeleld, hatékonyabb kozponti irdnyitasi és ellendrzési segitséget. Biztositsa a
szamviteli torvényben foglaltaknak megfeleléen a f6koényvi konyvelés, az analiti-
kus nyilvantartasok és a bizonylatok adatai logikailag zart rendszerét. Alkalmaz-
zon ennek megfelelé szamitogépes konyvelési programot, dolgozzon ki kddjegyzé-
ket.

Vizsgalja feliil teljes kortien a Csongrad megyei Koordinacids Bizottsag 1998-1999.
évi szamviteli nyilvantartasait, és megallapitasai alapjan tegye meg a sziikséges
intézkedéseket, kilonos tekintettel az adozatlan személyi jellegl juttatasok ado-
vonzatanak megallapitasara és befizetésére. Végezzen onreviziot a cégautok kolt-
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ségelszamolasaval Osszefiiggésben, és modositsa a hivatali gépjarmi hasznalata-
nak szabdlyait r6gzité 6. sz. Utasitast.

Haladéktalanul sziintesse meg a Budapest, II., és V. kertileti 6nkormanyzati in-
gatlanaira vonatkozo térvénytelen bérleti jogviszonyt, illet6leg modositsa a bérleti
szerzOdéseket. Vizsgadlja meg valamennyi, a part dltal hasznalt, nem a tulajdona-
ban 1évé helyiség haszndlati jogviszonydnak a parttérvény eldirasaival valo
Osszhangjat, a feltart esetleges torvénysérté gyakorlatot sziintesse meg. Intézked-
jen az ingyenes/kedvezményes ingatlanhasznalatbdl szarmazoé bérleti, téritési dij-
kilonbozet rendezésérol.

Dolgozzanak ki intézkedési tervet a megfelelé szamviteli rend kialakitasara, a je-
lentés altal feltart hibak és torvénysértések kikiiszobolésére és azt 2001. marcius
30-ig mutassdk be az Allami Szamvevészéknek. Az éves beszamolok médositott,
valods tartalommal torténd ismeételt kozzététele csak a beszamoldk alapjat képezé -
a teljes alapszervezeti, megyei és kertileti szervezeti rendszer - kdnyvelési adatai-
nak hiteles, ismételt rogzitése esetén lenne lehetséges.

Az Allami Szamvevészék ismét javasolta a Kormdanynak, hogy az Allami Szamve-
vOsz€ék korabbi partvizsgalatai alapjan tett jelzésekre is figyelemmel kezdemé-
nyezze a partok miikodésérdl és gazdalkodasardl szolé - tobbszor modositott - tor-
vény, valamint a szamviteli térvény - a partok nyilvantartasi és beszamolasi
rendszerét érintd - ellentmondadasainak feloldasat, valamint azt, hogy kezdemé-
nyezzen jogszabdly médositast az dnkormadnyzati tulajdonu ingatlanok haszna-
lataval kapcsolatos torvénytelen gyakorlat megsziintetése érdekében.

A feladatot a 2000. évi ellenérzési terv 39. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra
hozatalanak ideje 2000. december honap, sorszama 0041.

A vizsgalat el6készitésétol a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama:
100

A Pazmany Péter Katolikus Egyetem, a Karoli Gaspar Re-
formatus Egyetem és a Budapesti Evangélikus Gimnazium
(Fasor) ellenorzésérol

Az egyhazi alapitasu felsdoktatdsi intézmények és gimnazium ellenérzésére az il-
letékes egyhazak vezetSinek felkérése alapjan, az egyetértésiikkel kialakitott elle-
ndrzési program szerint kertilt sor.

Az ellen6rzés az allami tamogatasok felhasznalasanak vizsgalatan kiviil kiterjedt
a tanintézetek gazdalkodasanak és tevékenységének atvilagitasara.

Ellendrzésiink megallapitotta, hogy a torvényekben meghatarozott dllami tamo-
gatasokat az intézmények megkaptdk és a rendelkezésre all6 6sszegek felhaszna-
lasa alapvetden, kisebb hibdk ellenére a torvényeknek megfelelt.

Fejlédében van az intézmények belsé szervezettsége, amelyek eredményeként
megvaldsulhat az egységes szakmai-gazdasagi iranyitas.

A Karoli Gaspar Reformatus Egyetemen 1999-ben, a Budapesti Evangélikus Gim-
naziumban 1997. masodik felében belsdé okokbdl pénziigyi-problémak keletkez-
tek, amelyeket az intézményeknél kinevezett 4j vezetSk hatarozott intézkedésekkel
felszamoltak.
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A fels6oktatasi intézmények meghataroztak azokat a szakmai célkitiizéseket,
amelyek megvaldsulasa esetén magasan képzett szakembereket bocsathatnak ki
az egyetemek.

A célok személyi és targyi feltételei kialakuloban vannak, részben mar megvalo-
sultak.

A gimnazium - hosszabb multja eredményeként - objektiven mérhet6 jo eredmé-
nyeket ért el az oktatas terén, tovabbi feladatuknak tekintik a szinvonal megérzé-
se mellett az oktatasi koltségek csokkentését a tartds pénziigyi-egyensuly fenntar-
tasa érdekében.

Az ellen6rzés megallapitasait figyelembe véve tettiink javaslatokat az oktatasi
miniszternek, az oktatdsi intézményeket fenntarté egyhazak vezetéinek, az egye-
temek rektorainak, a gimnaziumot feliigyelé igazgatétandacsnak és a gimnazium
igazgatdjanak.

A feladatot a 2000. évi ellenérzési terv 40. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra
hozatalanak ideje 2000. oktober honap, sorszama 0036.

A vizsgalat el6készitésétdl a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama:
384

A Nemzetkozi Rendészeti Akadémia (ILEA) 1999. évi gazdal-
kodasarol készitett beszamolo ellenorzésérol

Az Amerikai Egyesiilt Allamok Kormdnya és a Magyar Kéztarsasdg Kormdnya
1995. aprilisaban megallapodott a Nemzetkézi Rendészeti Akadémia
(International Law Enforcement Academy, tovabbiakban ILEA) budapesti szék-
hellyel torténé létesitésérdl. A kormdanykozi megallapodas végrehajtasara az
Amerikai Egyesiilt Allamok budapesti nagykovete és a Magyar Koztdrsasdg be-
liigyminisztere kotott megallapodast.

Az ILEA létrehozasanak célja a szervezett blindzés elleni harcban a nemzetkozi
egyuttmukodés elmélyitése, a résztvevok szakmai képzettségének fejlesztése, a ko-
zép-kelet-eurdpai orszagok renddérségei és az amerikai renddrség kozotti tevékeny-
ség 0sszehangolasa.

Az ILEA mukodését a két fél - a megallapodasnak megfeleléen - pénzbeni hozza-
jarulassal, természetbeni juttatassal, szolgaltatasokkal tamogatja. A mikodési
koltségek tulnyomo részét az amerikai fél viseli, a magyar fél els6sorban szolgal-
tatasokat végez, valamint személyzet formajaban nyujt tamogatast.

Az ellenérzés célja az ILEA 1999. évi egyszeruUsitett éves beszamolo jelentése meg-
bizhatésaganak ellendrzése volt. Ezen belil meg kellett gy6z6dni arrdl, hogy az
ILEA 1999. évi gazdalkodasi tevékenysége és pénziigyi elszamolasai megfeleltek-e
a szabadlyszerliségi kovetelményeknek, beszamolodjelentése a valds vagyoni és
pénziigyi helyzetet mutatja-e, a rendelkezésére bocsatott forrasokat a megallapo-
dasban meghatarozott céloknak megfelel6en hasznalta-e fel.

Az ellendrzés az ILEA 1999. évi gazdalkodasara terjedt ki, de a vagyoni helyzet te-
kintetében attekintette az 6nallé gazdalkodas kezdd idSpontjara vonatkozé in-
dul6 vagyon elemeit is.

Az ILEA létesitését, feladatait, valamint mikodésének és gazdalkodasanak maodjat
alapvetden az alapité és végrehajtasi megallapodasok szabalyozzak. Az eltelt 6t
év alatt tobb valtozas érintette a szervezetet és f6leg annak gazdalkodasi tevé-
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kenységét. A bekovetkezett szervezeti, kdrnyezeti modosulasok hatasait a kor-
manykozi megallapoddsok nem, vagy nem teljes egészében kovették, ezért azok
bizonyos részei és az ILEA miikodésének gyakorlata kozotti 6sszhang nem megfe-
lel6. (Az ILEA igazgatdjanak 2000. julius 4-én kelt tajékoztatasa szerint folyamat-
ban van az ILEA mikddését meghatarozo kiilsé szabdlyozas aktualizalasa, kiegé-
szitése.)

Az ILEA a szakmai és gazdasagi feladatainak ellatasahoz kialakitotta a megfelelé
szervezetet és a kormanykozi megallapodasok nyujtotta szabdlyozas keretei ko-
z0tt gondoskodott a szervezet miikodésének és gazdalkodasanak belsé szabalyo-
zasarol. Elkészitették és kiadtak a Szervezeti és Miikodési Szabalyzatot és a gaz-
dalkodas legfontosabb szabadlyzatait.

Az egyes szabdlyozasok azonban nem tiikrozik megfelelGen a szervezet sajatossa-
gait, a valtozasok nyomon kovetése elmaradt és a belsd szabalyozasok 6sszhangja
sem érvényesilt minden esetben. Nem késziiltek el az ILEA szervezeti egységeinek
részletes munkafolyamatait tartalmazé, a vezetdk és a beosztottak jog- és hatas-
korét meghatarozo tligyrendek. Erre vezethetdé vissza, hogy a szervezeten beliil
nem kell6en szabdlyozottak a gazdalkodas folyamatai, és szabadlyozatlanok a
szervezet belsd kontrollmechanizmusai, a beszerzett vagyontargyak nyilvantar-
tasba vételének és atadasanak bizonylatolasa, a dolgozék hasznalataba adott kis
és nagy eértékl eszkdzok, munkaeszkozok nyilvantartasa.

Mindez jelzi, hogy az 1998. évben végzett ellendrzésiink szabdlyozottsagot érinté
ajanlasai - amelyek az ILEA jogi statuszahoz igazodod szervezet, a gazdalkodas
atfogd szabalyozasara és az ehhez kapcsoldédé belsé kontrollok kialakitasara, va-
lamint a kozos (BM-ILEA) ellendrzések megallapodas szerinti gyakorlasara ira-
nyultak - csak részben hasznosultak.

Az ILEA 1999. évi miikodését dontéen az Amerikai Egyesiilt Allamok Budapesti
Nagykovetsége (tovabbiakban Nagykovetség) altal atutalt tamogatasok finanszi-
roztak.

A Nagykovetségtdl az ILEA bankszamlajara érkezd ellatmanyok minden esetben
mind idépontban, mind 0sszegben eltértek az igénylésekben foglaltaktol.

A nagykovetségi tamogatasok atutalasainak Osszegérdl és a finanszirozas ido-
pontjardl a Nagykovetség bizonylatot nem kiild az ILEA részére, az utalasokrol a
bankszamlan megjelend 6sszegbdl értestilnek.

Az ILEA altal teljesitett szolgaltatasok koltségeirdl és az egyéb kiadasokrol az els-
irasoknak megfelelGen elszamoltak a magyar fél, illetve a Nagykovetség felé. Az
elszamolasok kelléen dokumentaltak és valésak voltak.

A magyar fél - a megallapodasnak megfelelGen - fedezte a magyar hallgatok kolt-
ségeit, a magyar titkarsag munkavallaléival kapcsolatos személyi és egyéb kiada-
sokat, esetleges javitasokat, karbantartasokat, de ezek a koltségek és kiadasok
nem jelentek meg az ILEA pénzforgalmaban (6nall6 szakfeladatként, elkiilonitve
a magyar felet képviseld szervezetek koltségvetésében sem).

A pénzigyi tranzakcidkkal kapcsolatos észrevételeink dontéen a nyilvantartasi
rend és a koltségelszamolasok - bizonylatok tartalmi, alaki - hidnyossagaival
fliggnek Ossze.

El6fordult, hogy a szerz6dés targyat képezd feladat és a valods tartalom nem felelt
meg egymasnak, a szerz6désekben meghatdarozott részszamlazasok esetén a telje-
sités igazolasok elmaradtak, a felujitasi és karbantartasi munkak szerz6désmodo-
sitasai egyes esetekben nem feleltek meg az elvarasoknak, az eredeti szerz6déshez
csatolt szerz6désmodosito kozos nyilatkozat helyett a szerz6dés egyes lapjait kicse-
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rélték, aminek kovetkeztében utdlag nem allapithaté meg, hogy az eredeti szerzo-
dés mely pontokon moédosult.

El6fordult, hogy a beszerzéseknél és a szolgaltatasokndl a tényleges teljesitések
szakmai igazolasa és ellendrzése elmaradt. A beszerzett targyi eszk6zok esetében a
szamlak kifizetéséhez nem kovetelték meg - a nyilvantartasba vétel megtorténtét
igazolo - allomanyba vételi bizonylatot, a pénziigyi bizonylatokhoz nem csatoltak
az okmanyokat.

Az 1999. évben vasarolt eszkdzoket teljes kortien bevételezték, de a magyar félnek
a megallapodastdl eltér6 modon adtak at. A kormanykozi megallapodads szerint
ugyanis az ILEA céljait szolgalo eszkozok a beszerzés, illetve a Magyarorszagra
érkezés id6pontjaban a magyar fél tulajdonaba keriilnek. A gyakorlatban nem a
beszerzésekor, hanem csak utélag (2000. februar 1), nem tételesen (eszk6zonként),
hanem szamldk szerint 6sszevontan adtak at az eszkdzoket.

Az éves beszamol¢ elkészitésének hataridejéig nem tortént meg a 30.000 Ft egyedi
érték alatti targyi eszk6zok atadasa.

A vasarolt készleteket bevételezték és ezzel egyidejlileg kiadasba helyezték. A
pénziigyi bizonylatok mellé sem a bevételezési, sem a kiadasba helyezési bizony-
latokat nem csatoltak. A beszerzett készletek egy részével senkinek, semmilyen
modon elszamolni nem kellett. Az ellendrzés soran talalkoztunk olyan kifizetések-
kel, amelyek bizonylataibdl nem volt megallapithato, hogy a koltségek felmeriilé-
se az ILEA céljait szolgalta.

A pénzigyi tranzakcidknadl tapasztalt hianyossagokhoz egyarant hozzajarult a
belsé kontrollmechanizmusok szabalyozatlansdga, valamint az alapité megalla-
podasban foglalt rendszeres, k6z0s ellen6rzések elmaradasa.

A beszamol¢ jelentés megbizhatosaga tekintetében a valddisagot érintéen szam-
szerUsithetd, 1ényeges hibaszintet nem allapitottunk meg. Ugyanakkor a besza-
molo jelentés hiteles alatamasztasara hivatott szamviteli nyilvantartasok és bi-
zonylatok bizonyit6 ereje maradéktalanul nem érvényesiilt, a szamviteli torvény-
ben eldirt alaki és tartalmi kovetelményektdl vald eltérések miatt. Tovabbi észre-
vétellink, hogy az 1999. évi vagyonérték hitelt érdemléen nem volt megallapitha-
to (a leltarozas befejezésének elmaradasa kovetkeztében a varhaté, de a helyszini
ellen6rzés lezarasakor nem ismert korrekciék miatt).

Az ellendrzés részletes megallapitasainak hasznositasa mellett tobbek kozott azt is
javasoljuk az ILEA igazgatéjanak, hogy kezdeményezze a megallapodasok sziik-
séges modositasat, aktualizalasat, gondoskodjon a hianyzo, els6sorban a gazdal-
kodassal kapcsolatos belsé szabdlyozdk, tigyrendek elkészitésérdl, a meglévé sza-

/////

kérje a magyar fél kozremiikodését.

A feladatot a 2000. évi ellenérzési terv 41. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra
hozatalanak ideje 2000. szeptember honap, sorszama 003 3.

A vizsgalat el6készitésétdl a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama:
148
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38.

A Kozoktatasi Modernizacios Kozalapitvany miikodésének
pénziigyi-gazdasagi ellenorzésérol

A Magyar Koztarsasag Kormanya azért hozta létre 1995-ben a Koézoktatasi Mo-
dernizacios Kozalapitvanyt, hogy az mukodésével segitse el6 az oktatasi miniszter
egyes kozoktatas-fejlesztési feladatait. A kuratérium altal meghirdetett palyazatok
témavalasztasai fokozatosan sokrétiibbé valtak, elsédlegesen azonban a Nemzeti
Alaptantervre és az orszagos vizsgakovetelményekre alapozott valaszthaté tan-
tervek, tanitasi programok fejlesztését tamogatta a kuratorium, igy az alapitd ok-
iratban megjelolt tobb cél tamogatasa hattérbe szorult. A tamogatasok odaitélé-
sével a kozalapitvany az allami kozfeladatokbdl a kdzpénzek eloszto funkcidjat
vette at, az ellendrzott idoszak minden évében a kozponti koltségvetési tamogatas
részaranya meghaladta a kozalapitvany Osszes bevételének a haromnegyed ré-
szét. A kozalapitvany 0Osszes bevétele 1995-99. évek kozott 2.149 millié Ft volt,
melybdl a kdzponti koltségvetési tamogatas 1.825 millio Ft-ot tett ki. A civil szféra
pénziigyi erdforrasait eddig még nem sikertiilt a kuratériumnak a kézalapitvanyi
célok finanszirozasaba bevonni.

A kuratorium 1999. végéig 24 palyazatot hirdetett meg, a beérkezett 9857 palya-
zatbol 4359 palyazod dsszesen 1.336 millid Ft tamogatasban részestilt. Egy nyertes
palyazé atlagosan 307 ezer Ft tamogatast kapott. Az ellendérzés megallapitasa
szerint a kuratorium és a titkarsag a palyazatok dontd tébbségét megalapozottan
biralta el. A biralast és mindsitést mintegy 400 szakértod segitette. A nyertes palya-
zO0k dontd tobbsége az eldirt hataridére szakmai beszamolot készitett palyazata
megvalosulasardl és az eléirt hataridore igazolta raforditasait. Az ellendrzés a ku-
ratorium altal kezdeményezett, 6sszesen 23 db, mintegy 40 millié Ft-tal tamoga-
tott palyazatot kifogasolt, melyek a kozalapitvanyi célokkal, illetve az adott pa-
lyazati felhivas kovetelményeivel nem voltak dsszhangban, tovabba kifogasolta
az MKM altal kezdeményezett - az éves koltségvetési torvényben és az alapité ok-
iratban nem szereplé célokra - nyilvanos pdlyazat, felhasznalasi szerzodés és
utolagos elszamoltatas nélkiil adott - 66 millio Ft tamogatas (kulfoldi nyelvtanar-
ok dijazasa) kozalapitvanyon keresztiil tortént lebonyolitasat.

A kozalapitvany tamogatasaval 1étrejott szellemi értékek eddig csak részben jutot-
tak el (pld. kiadvanyok, konferenciak révén) mindazokhoz, akik ezeket hasznosi-
tani tudnak. A kuratérium fokozatosan alakitja ki azokat a moédszereket, amelyek
segitenek a létrehozott szellemi értékek hasznositasaban.

A kuratoriumi elndk, illetve a kuratorok személye a KOMA megalakulasa ota
tobbszor valtozott. A kuratdriumi tagok egynegyede koztisztvisel6 az Oktatasi Mi-
nisztériumban. A kuratdérium létszamat az operativ munkavégzés szempontjabol
az ellendrzés magasnak tartja. A kuratérium altalaban egy-két havi gyakorisag-
gal tilésezett, a palyazatok kiirasanak el6készitéséhez és elbiralasahoz igazoddéan.
A hatarozatok tulnyomo tobbsége torvényes volt, a helyszini ellendrzés azonban
olyan hatarozatokat is talalt, melyekrdl nem az alapité okiratban el6irt szamu
kurator dontott. A kuratoriumnak a nyilvanossagot és a szakmai kozvéleményt
tajékoztatd gyakorlata nem szabdlyozott és még nem teljesen kiforrott, bar 1999-
tol kezdve a kozszolgalati médiaban, a szakfolyodiratokban, sajat kiadvanyaik-
ban, valamint orszagos konferenciadkon mar rendszeresebben biztositottak az
érintettek tajékoztatasat.

Az ellendrzés kifogasolta, hogy az alapité okirat nem szabadlyozta és nem korla-
tozta a kuratdriumi elndk és kuratorok, valamint az FB elnok és tagok tiszteletdi-
janak nagysagat, nem rendelkezett az FB elndk és tagok tiszteletdijanak megalla-
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pitasaval kapcsolatos hataskorrél. A FB a kézalapitvany mikddéséhez, gazdalko-
dasahoz, szamviteléhez, uigyviteléhez, kotelezettségvallalasaihoz kapcsolodo elle-
ndrzé tevékenységet - dokumentalt médon - nem végzett. Az FB az tilésein els6-
sorban az éves beszamoldkkal, illetve az éves pénziigyi tervekkel foglalkozott, az
ezekkel kapcsolatos megallapitasokat nem foglalta irasba.

A kozalapitvany szabalyozottsaga az ellendrzés befejezésekor még nem volt teljes
kord, egyes szabdlyzatok hidnyoztak vagy hidanyosak voltak. Az 0j kuratérium
1998. 8sz€t6] tobb intézkedést tett a gazdalkodas szabalyozottsaga és szabalyossa-
ga feltételeinek kialakitasara, miikodésének a torvényekben eldirt részletezettségii
dokumentalasara, a szakmai kozvélemény jobb tajékoztatdsara, tovabba - a
szamvevOk helyszini ellen6rzését kovetden, 2000. janudr - aprilis kozott -  elké-
sziilt a befektetési szabdlyzat, a szamlarend, a munkavédelmi szabdlyzat, a mun-
karuha juttatasrol és a gépkocsi hasznalatrol szolé belsé utasitas, modositottak a
kozalapitvany szamviteli politikajat.

A kozalapitvany egyszertsitett mérlegei és eredmény-kimutatasai kdnyvvezetéssel
és leltarral alatamasztottak voltak. Az ellenérzés kifogasolta az indul6 téke és t6-
kevaltozas meérlegsorok tartalmat az ellendrzott idészak valamennyi mérlegében,
mivel a kdzalapitvany alapité okirataban megjel6lt 300 millié Ft indulé vagyon
helyett a mérlegben - tévesen - 10 milli6 Ft induld t6két mutattak ki. Az indul6
tke Osszege a helyszini ellenérzés megallapitasa alapjan id6koézben helyesbitésre
kertilt. Az ellen6rzés kifogasolta a kuratérium pénziigyi tervezd tevékenységét, az
éves pénziigyi tervek tartalmat, megalapozottsagat, az alapitvanyi célu kiadasok
tervezési modszerét. A kuratérium az ellendrzott idészakban - 1999 kivételével -
nem hagyta jéva az éves pénziigyi tervet. A tervezett kiadasokat 1997-1999. évek-
ben Osszességében csak 54 %-ra - ezen beliil az alapitvanyi célu kifizetéseket (pa-
lyazati tamogatasokat) 47 %-ra, a mikodési kiadasokat 89 %-ra - teljesitették.

A kozalapitvany eszkdzeinek 96,5 %-at a forgdeszkozok tették ki, tehat a likvid
eszkozok meghatarozo aranyt képviseltek. A szabad pénzeszkozok 93 %-at - az
alapité okirat el6irasainak megfelelden - a kuratérium allamilag garantalt érték-
papirokba fektette. Az ellenérzott id6szak alatt a vasarolt értékpapirok arfolyam-
nyereségébdl szarmazé hozam 210 millié Ft volt. A kozalapitvany a kodzponti
koltségvetési tamogatast mindegyik évben rendszerteleniil, altalaban az év maso-
dik felében kapta meg. A késedelmes finanszirozas - 1997 kivételével - az MKM
mulasztasai miatt tortént. A tervszertitlen finanszirozds a kuratériumban bizony-
talansagot keltett, erre hivatkozva rendszeresen el6fordult, hogy a targyévben el-
biralt palyazatokra megitélt tamogatasokat csak a kovetkezd évben fizették ki. Ezt
a gyakorlatot az ellenérzés kifogdasolta, mivel a kozalapitvanynak likviditasi
gondjai nem voltak.

Az ellendrzés megallapitasai alapjan javasoltuk, hogy a Kormany vizsgadlja feliil
és - szlikség szerint, 8sszhangban a kozoktatasi torvény moédositasaival - bovitse
az alapité okiratban megjelolt kézalapitvanyi célokat, pontositsa a kézalapitvany
mukodési koltségeivel kapcsolatos alapitoi eldirast, mérlegelje, hogy a kozalapit-
vany céljainak megvalésitasahoz sziikséges és célszerii-e a kuratoérium, ezen beliil
a koztisztviselsk jelenlegi 1étszama. Allapitsa meg az FB tagok tiszteletdijat, vagy
hatalmazza fel erre az alapité nevében kormanyzati felelsként eljaré oktatasi
minisztert, és az FB-t6l igényelje feladatai maradéktalan ellatasat.

A Kozoktatasi Modernizaciés Kozalapitvany kuratériumanak javasoltuk, hogy
dolgozza ki a kodzalapitvany szakmai tamogatasi koncepcidjat, az éves tamogata-
si elveket a jovOben erre figyelemmel hatdrozza meg. Kezdeményeztiikk a még hi-
anyzo6 vagy hidnyos bels6 szabalyzatok elkészitését, kiegészitését, pontositasat.
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39.

A feladatot a 2000. évi ellenérzési terv 42. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra
hozatalanak ideje 2000. madjus hénap, sorszama 0011.

A vizsgalat el6készitésétol a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama:
158

A gazdasagi kamarak vagyonleltaranak ellenorzésrol

A gazdasagi kamardkrol szélé 1999. évi CXXI. torvény a Szamvevdszék hatasko-
rébe utalta a kamarak vagyonleltaranak ellendrzését.

2000. majus 21- janudr 16. kozott helyszini vizsgalatot végeztiink. Az ellendrzésbe
valamennyi gazdasagi kamarat bevontuk.

A helyszini ellenérzés 3 orszagos kamarai (Magyar Kereskedelmi és Iparkama-
ra, Magyar Kézmiives Kamara, Magyar Agrarkamara) és 61 teriileti kamarai
szervezetre, ebbll: 21 kereskedelmi és iparkamarara, 20 kézmiives kamarara és 20
agrarkamarara terjedt ki.

A vizsgalat célja volt annak megallapitasa, hogy a gazdasagi kamarak szamviteli
rendszerének és leltarozasi tevékenységének szabdlyszer(isége biztositott-e, az Al-
lami Szamvevészéknek megkiildott vagyonleltarak teljes kortien, a valésagnak
megfeleléen, hitelesen tiikrozik-e a vagyonukat, a vagyonértéki jogokat és azok
forrasait.

A vagyonleltar feliilvizsgalat eredményeként 6sszességében megallapithatd, hogy
a leltarozas el6készitését, annak végrehajtasat, tovabba a leltarak Osszeadllitasat,
kiértékelését, valamint azok hitelességét a teriileti kamarak tobbségénél megfe-
lelének talalta a vizsgalat, 1/3-andl hianyosnak, de még elfogadhaténak mindsi-
tette.

Az ASZ hitelesité nyilatkozattal latta el a kamardk 1999. évi vagyonleltdrat és
mérlegét abban az esetben, ha az ellendrzés torvénysértést, szabalytalansagot
nem tapasztalt. Hitelesité nyilatkozattal ellatott vagyonleltarak: orszagos kama-
rak: 3 db; teriileti kamardk: 41 db. Ez utébbiakbdl: kereskedelmi és iparkamarak
18 db; kézmiives kamarak 10 db; agrarkamarak 13 db.

A vizsgalatot végzd szamvevdk 15 esetben a hitelesitd nyilatkozat helyett korlato-
zott nyilatkozatot adtak, mert a vagyonleltar és mérleg csak részben felelt meg a
szamviteli torvényben elbirtaknak;

Korlatozott nyilatkozatot kapott: 15 kamara; ebbdl: kereskedelmi és iparkamarak
3 db; kézmives kamaradk 7 db; agrarkamarak 5 db.

Elutasité nyilatkozat kiadasara 5 esetben keriilt sor, mivel a szamvevok szerint
ezen kamarak vagyonleltara és mérlege nem felelt meg a szamviteli térvény el6-
irasainak és a valésagnak. A megallapitott hibak, hibahatarok jelentésnek miné-
siiltek. A leltarozasndl és a mérleg Osszeallitasanal figyelmen kiviil hagytak az
el6z6 évekbdl szarmazo tagdijhatralékokat, valamint azok 6sszegét. A szamitogé-
pes adatfeldolgozasi rendszer hibai és a leltarozasi hianyossagok miatt a mérleg-
ben nem a valds dsszegeket mutattak ki.

Hitelt érdeml&en nem dokumentaltak a kamarai tagok tartozasait, illetve a tulfi-
zetéseket, a teljesitetlen kovetelésekre nem képeztek céltartalékot, vagy annak
gyakorlata nem felelt meg a szamviteli torvény el6irasainak.

A kamardk nem vizsgaltak az altaluk alapitott Kht-k torzstokéjét, illetve nem
szamoltak el az okozott értékvesztést, ugyanis a szamviteli torvény szerint érték-
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VIII.

40.

vesztést kell elszamolni, ha a tarsasag sajat téke értékének a befektetés mértéké-
nek aranyos része a konyvszerinti értéke ala csokken.

Nem mutattak ki részesedésként a sajat alapitasu Kht-k alapitaskori értékét.

A helyszini ellen6rzésekrol késziilt jelentésekben a szamvevok felhivtak a gazda-
sagi kamarak figyelmét a vonatkozo torvényi elbirasok betartasara, a tényleges
vagyoni allapotot tiikr6z6 vagyonleltarak és mérlegek Osszedllitasara, a hianyzoé
belsd szabadlyzatok pétlasara illetve a meglévék aktualizalasara. Ez utobbival
kapcsolatban f6ként a céltartalék-képzés helyi szabdlyainak kialakitasara és an-
nak szamviteli politikdban torténd rogzitésére, a tagdijhatralékok pontos 6sszegé-
nek kimutatasara.

A feladatot a 2000. évi ellendrzési terv nem tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozata-
lanak ideje 2000. oktéber hénap, sorszama 0038.

A vizsgalat el6készitésétol a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama:
647

A KULFOLDI SEGELYPROGRAMOKKAL KAPCSOLATOS
ELLENORZESEK

A nemzetkozi segélyek monitoring rendszerének ellenorzé-

sero

A monitoring rendszer a nemzetkozi segélyek, tamogatasok hatékony, ered-
ményes és szabalyos felhasznalasat segité megfigyeld, értékelé rendszer,
amelynek kiépitése Magyarorszag szamara az Eurdpai Uniés Alapok (az eld-
csatlakozasi alapok, majd a Strukturalis és a Kohéziés Alap) fogadasanak
szerves részét képezi és feltétele.

Az ellendrzés célja volt a hazai monitoring rendszer, azon belul kiemelten a
monitoring bizottsagok miikodésének vizsgalata a vonatkozé kormanyhataro-
zatok fliggvényében. Vizsgaltuk a bizottsagok szerepét a nemzetkdzi tamoga-
tasok hatékony és szabdlyos felhasznalasaban, valamint a monitoring felada-
tok és a rendelkezésre allo er6forrasok dsszhangjat. A monitoring rendszer mi-
el6bbi megfelelése érdekében a hazai szabdlyozast és gyakorlatot dsszevetettiik
az Eurdpai Unio (EU) Bizottsaga eldirasaival. A vizsgalati megallapitasok egy
fejlodési folyamat kezdeti szakaszara vonatkoznak.

A vizsgalt idészakban a monitoring rendszer megléte még nem volt elofeltétele
a nemzetkozi tamogatasok (Phare pénzek) elnyerésének és felhasznalasanak,
de a Kormany a miel6bbi felkésziilés érdekében 1998. évtdl kormanyhataroza-
tok formajaban rendelkezett annak kiépitésérol. A felelGs szervek egymasra
épuld feladat meghatarozasat, a hataskorok, a felelésség megosztasat tartal-
mazo6 atfogo, jogi szabdlyozas a vizsgalati jelentés készitéséig még nem keriilt
kiadasra, a jelentés készitésekor tervezet szinten volt. Az atfogo szabdlyozas a
regionalis fejlesztések beinditasahoz, a monitoring informaciés technologiai
(IT) hattér kiépitéséhez elengedhetetlen.

A kormadnyhatarozatokban a monitoring célok és feladatok kittizésénél az EU
Bizottsaga iranyelveit figyelembe vették, de a Phare programok megvalésitasa
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soran a Phare felhasznalasanak kotelezd szabalyai voltak az iranyadok a
vizsgalt idészakaban. A tamogatasok hatékony, szabdlyos felhasznalasaban a
Phare Programirodaknak és a minisztériumok vezetésének volt meghatarozo
szerepe. A monitoring bizottsagok a feladatot eltér6 szinvonalon hajtottak
végre, de az eredményesen mukodok hozzajarultak a tamogatasok sikeres fel-
hasznalasahoz, felgyorsitottak a dontéshozatalt.

Pozitivum, hogy a monitoring rendszer egyes elemei létrejottek. Megalakultak
a Kozponti és az Orszagos Monitoring Bizottsag és a minisztériumoknal mi-
k6dd monitoring bizottsagok, valamint az EU-val k6z6s Monitoring Vegyes Bi-
zottsdg. Nemzetkozi szakmai, moddszertani tdmogatassal elkezdddott a koz-
igazgatasi szakemberek képzése, felkészitése a monitoring feladatra.

Az elkovetkezd idOészakban sziikséges: a még hianyzé monitoring elemek ki-
épitése; a Phare tamogatasok kotelezd eldirasainak alkalmazasa és a moni-
toring bevezetésével kialakult parhuzamossagok megsziintetése; a tamogatast
kozvetlenil nyujto szerv és a munkajat segité monitoring bizottsag feladatai-
nak, felel6sségének elkiilonitése, az ellendrzési szakteriilet szerepének rendezé-
se, tovabba a bizottsagok személyi és targyi feltételeinek biztositasa.

A sziikséges er6forrasokat a modszertanra, a nemzetkozi tapasztalatszerzésre
és az IT rendszerfejlesztésre - Phare keretében - az EU biztositotta. A bizottsa-
gok mukodésének koltségvetési és statusz helyzete jelenleg nem megoldott. A
tovabbfejlesztés napirenden van, de a mukddtetésrdl csak a végrehajtasi felté-
telek - f6ként az atfogd szabdlyozas, fejlesztési terv, az IT rendszer, a monitor-
ing alapjat képezd programok, eszkdzok - ismeretében lehet donteni.

A hazai monitoring rendszer eddig kiépitett elemei, a megszerzett tapasztala-
tok jo alapot teremtettek egy EU-konform tovabbfejlesztés szamara.

A feladatot a 2000. évi ellendrzési terv 43. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossdagra
hozatalanak ideje 2000. julius hénap, sorszama 0018.

A jelentést a Kiiliigyi bizottsag megtargyalta.

A vizsgalat elokészitésétdl a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellenéri napok szama:
84

A Phare tamogatasok felhasznalasanak vizsgalatarol

A Magyarorszagnak juttatott Phare tdmogatdsok kezelését, felhaszndlasat az Al-
lami Szamvevdszék 1992 6ta rendszeresen ellendrzi. A programok atfogo ellenér-
zésére e vizsgalatot megel6z6en 1997-ben kertiilt sor. A Phare tamogatasok volu-
mene, valamint az Eurépai Unio Bizottsaga altal eloirt eljarasi szabalyokban és a
magyar Phare végrehajto strukturaban bekovetkezett id6kozi valtozasok indokol-
tak a tamogatasi rendszer egészére vonatkozo atfogo ellendrzés elvégzését.

Az EU és a magyar szabalyozasban bekovetkezett valtozasok eredményeként
1995.-1999. kozott javult és gordiilékenyebbé valt a Phare tamogatasok felhasz-
nalasa a magyar fél szervezetei részérdl. A szabalyvaltozasok és a szakmai tapasz-
talatok felhalmozodasa eredményeként iitemezettebbé valt a programok végre-
hajtasa, valamint mindségi javulas kovetkezett be a dokumentumok Phare eldira-
soknak megfeleld elkészitésében. Az intézményi és szabalyozasi valtozasok hatasa
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megnyilvanult abban, hogy az éves programoknal fokozatosan csokkent a fel
nem hasznalt keret részaranya.

Az Eurdpai Unio 1995-1999. kézétti Phare programok keretében 527,6 milli6 EURO,
azaz mintegy 137 milliard forint értékben elnyert tamogatasi 6sszeggel jarult hozza Ma-
gyarorszag EU-csatlakozashoz torténd felkésziiléséhez. Az ellendrzés keretében kiva-
lasztott programok 430 millié EURO, azaz 112 milliard forint értéket tesznek ki. Az
ellendrzott 430 millié EURO 0Osszegli tamogatasbdl 2000. szeptember 30-ig 303
milli6 EURO, azaz 79 milliard forint 0sszegben torténtek szerzodéskotések. A fel
nem hasznalt keret 38 milli6 EURO, azaz 10 milliard forint, amely véglegesen el-
veszett Magyarorszag szamara. A tovabbi 89 millié EURO, azaz 23 milliard forint
az 1999. évi programokra hasznalhato fel, amelyek végrehajtasa csak 2000. ele-
jén kezd6dott meg. Igy ez utébbi esetben még adott a lehetéség a rendelkezésre
allo keret lekotésére.

A Phare programok sikeres végrehajtasa azok el6készitésén alapul. Az 1995-1999.
évi Phare programok el6készitésében a magyar intézményrendszer felkésziiltsége
elmaradt az EU kivanalmaktél annak ellenére, hogy az intézményrendszer kiépi-
tett strukturaja megfelelt az Eurépai Bizottsag altal eléirt szabalyozasnak. Fejlesz-
tés alatt all, de még nem épiilt ki az orszagos monitoring rendszer, amellyel az
ASZ 2000. juliusi, ,A nemzetkdzi segélyek monitoring rendszerének ellen&rzésé-
r0l” sz010 jelentésében részletesen foglalkoztunk.

A magyar kedvezményezettek jellemz&en betartottak a Phare és hazai eléirasokat,
de tapasztaltunk olyan eljarasbeli hianyossagokat, valamint pénziigyi szabaly-
talansagokat, amelyek a tamogatasi keretek részleges felhasznalasan talmenden,
az EU-nak torténd visszafizetési kotelezettség veszélyével jarhatnak egylitt. Ezek
részben a kiilsé és belsé ellendrzések eredményeinek felhasznalasaval, részben
rendszeres Onellendrzéssel javithatdk, igy az EU ellendrzések esetleges visszafizetési
kotelezettségei elkertiilhetok a jovOben.

A Phare keretében beszerzett és az allam tulajdonat képezé eszkdzok, beruhaza-
sok nem, vagy csak tobb éves késedelemmel jelentek meg az allam vagyonaban.
A vallalkozasok altal hasznalt Phare eszk6zok tulajdonjoga tisztazatlan, illetve
nem tortént meg a kincstari és a vallalkozoi vagyon szerinti megosztas. A Phare
keretében beszerzett eszk6zok, megvalositott beruhdzasok nyilvantartasba vétele,
a vagyoni értékben valé kimutatasa nem felelt meg a Phare és a hazai jogszaba-
lyi el6irasoknak.

Kiilén meg kell emliteni a MAV Rt.-nél megvalésitott beruhdzdsok és a beszerzett
eszkdzok nyilvantartdsba vételét. A MAV Rt. a nyilvantartdsba vételkor megkii-
lonboztette a kincstari és a vallalkozoi vagyont, s azokat a mérlegben szerepeltet-
te. A Szamviteli torvény alapjan a kincstari vagyon nem a tarsasagi sajat téke re-
sze, hanem ezen vagyonelemeket a hosszu lejarati kotelezettségekkel szemben kell
kimutatni. A MAV Rt.-nél az aktivdldst érdemben befolydsolja a tdrsasagi és a
kincstdri vagyon teljes korti megosztdsdnak hianya. A MAV Rt. a Phare tdmoga-
tasokbol megvalodsult, aktivalt beruhazasokra értékcsokkenést szamolt el, amely a
tarsasag adozas elotti eredményét csokkenti, veszteségét noveli. Az elszamolas je-
lenleg alkalmazott mdédja érdemben befolyasolja a hitelfelvevd képességet, a tar-
sasag gazdalkodasardl kialakitott megbizhato, valos képet.

Az AFA kifizetésének és visszaigénylésének gyakorlata megfelelt az dltalanos for-
galmi adoérél sz616 torvény és a Phare elSirdsainak. A Phare tdmogatdsbél AFA-t
nem finansziroztak még id6legesen sem.

A Phare tamogatasok és felhasznalasuk, valamint a magyar tarsfinanszirozasi
hozzajarulas mértéke a kedvezményezetteknél csak részlegesen kimutatott. Az or-
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szag egészére nézve Osszevont és teljes korl - a koltségvetés, az dnkormanyzatok,
a vallalkozasok és az alapitvanyok hozzajarulasat is tartalmazé - kimutatasok,
gazdasagi elemzések nem késziiltek. Ennek kovetkeztében nem lehet a rendelke-
zésre bocsatott és felhasznalt pénzeszkozoket teljes kortien, forrasonkénti meg-
oszlasban a valds helyzetnek megfeleléen bemutatni. A Phare és hazai forrast is
kimutato, illetve azok felhasznalasat magaba foglalé adatszolgaltatasi, informa-
cios rendszer nem alakult ki, az erre vonatkozé szabdlyozas hianyos.

A belsd ellendrzési rendszer - azon belil a folyamatba épitett ellenérzés - nem
muikodott kielégitéen. Ebbdl addéddan eléfordultak szabadlytalan, 1ényeges alaira-
sok nélkiili (programfelelSs, szamla ellendr, ellenjegyzd), vagy a szerzédés utola-
gos modositasat igénylo kifizetések.

A vizsgalt projektek esetében a megvalositasban kozremikoddk az eljarasbeli
szabadlyossagi kritériumok szempontjabdl altalaban megfelelé gondossaggal jar-
tak el, kivéve az 1995-1997. évi programok el6készitését. Az litemezett végrehaj-
tast nehezitette, hogy az EU Delegacio és Eurdpai Bizottsag jovahagyasi iddsziik-
séglete nem szabadlyozott. Az 1998. és 1999. évi programok elékészitettsége javult,
ami jelentds részben a programok végrehajtdsa soran szerzett tapasztalatoknak
koszonhetd. Fontos kényszeritd tényezé volt, hogy a programok végrehajtasara
rendelkezésre all6 id6t az Eurdpai Bizottsag az 1997. évi programoktol kezd6dben
3 évrdl 2 évre csOkkentette.

A feladatot a 2000. évi ellenérzési terv 44. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra
hozatalanak ideje 2000. december honap, sorszama 0042.

A vizsgalat el6készitésétol a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama:
324

EGYEB ELLENORZESEK

Az 1999. oktoberi és a 2000. aprilisi idokozi orszaggyiilési
valasztasi kampanyokra a jelolo szervezetek és fiiggetlen je-
loltek altal forditott pénzeszkozok ellenorzésérol

Az 1999. és a 2000. évi idokozi valasztasok lebonyolitasara a valasztasi eljarasrol
sz616 torvény rendelkezéseit kellett alkalmazni. Az Allami Szamvevészék az 1998.
évi altalanos valasztast kovetden elkésziilt jelentésében jelezte a torvény szaba-
lyozasanak hianyossagait, az ellenérzést megoldhatatlan feladatok elé allité vol-
tat. A jelentés javaslatokat fogalmazott meg a Kormanynak, hogy kezdeményezze
a valasztasi eljarasrol szolo térvény modositasat és pontositasat az Orszaggyulés-
nél. A térvény modositasara azonban nem tortént intézkedés, igy az idokozi va-
lasztdsokat a kordbbi hidnyos szabdlyozds alapjdn kellett bonyolitani. Igy a tor-
vény ma sem hatarozza meg pénziigyi szempontbdl a valasztasi kampany fogal-
mat, a valasztasi koltség fogalomkorébe sorolhaté kiadasokat, a kampanyidésza-
kot, a beszamolo6 kozzétételével kapcsolatos szabalyok is kiegészitésre, pontositas-
ra szorulnak.

A vizsgalat feltételét, korilményét illetben sziikséges rogziteni, hogy a valasztasi
eljarasrol, valamint a partok mukodésérdl és gazdalkodasardl szolo torvények
nem zarjak ki olyan moddszerek, technikak alkalmazasat, amelyek lehetové teszik,
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hogy a tényleges kampanykoltségnek csak egy része jelenjen meg a jelold szerve-
zetek nyilvantartasaban. A hidanyos jogi szabdlyozas kovetkeztében jelenleg nem
biztositott a valasztasi kampanypénzek eredetének és felhasznalasanak teljes at-
lathatésaga. Az Allami Szamvevészék nem tudja betdlteni a vdalasztdsok pénz-
iigyeivel kapcsolatosan azt az ellendrzd szerepét, amit atlathatésag megkivan.

Az Allami Szamvevészék ennek kovetkeztében - az 1998. évi dltalanos valasztdso-
kat kovetd ilyen targyu vizsgalattal azonosan - tudomasul vette, hogy csak az
mindésil kampanykoltségnek, amit valamely jelold szervezet annak mindsit, és
ami az elszamolasi hataridéig megjelent a szamviteli nyilvantartasokban.

Az ellen6rzési program alapjan helyszinen ellenérzott 5 part koziil beszamolasi
kotelezettségét 1999. évben a Munkaspart nem teljesitette hataridében, ez csak
2000. julius 19-én, az Allami Szdmvevészék felhivasat kovetéen a Magyar Koz-
16ny 75. szamaban tortént meg (a hataridéhoz képest 219 nap késés).

A 2000. évi kozzétételi hataridon tul jelentetett meg valasztasi beszamolét a FI-
DESZ-MPP (20 nap késés) és a Munkaspart (33 nap késés).

A helyszinen nem ellenérzott partok koziil az Allami Szamvevészék felhivasat ko-
vetéen a Magyar Igazsag és Elet Partja az eredeti hataridéhoz képest 336, illetve
117 nap késéssel tette kozzé beszamolojat a Magyar Kozlony 2000/110. szama-
ban.

A nyilvanossagra hozatali kotelezettség elmulasztasat a valasztasi eljarasrol szolo
torvény nem szankcionadlja, pétldlagos megjelentetésre kotelezéshez jogi lehetdség
nincs biztositva. E hianyossdg megsziintetése is indokolt lenne, mert a helyszinen
nem ellendrzott, de jeloltet allito jelold szervezetek koziil az Egytitt Magyarorszag-
ért Unid és a Szocialdemokrata Part nem tett kdzz€é valasztasi kampanybeszamo-
16t.

Az ellendrzott szervezetek altal megjelentetett valasztasi beszamolok bevételi és
kiadasi f60sszegei megegyeznek a partok szamviteli nyilvantartasaiban szerepld
adatokkal. A FIDESZ-MPP 2000. évi beszamoléjanak cime pontatlan és a kodzolt
jelolt szam téves, a part az ASZ ellenérzés megkezdése elétt a téves adatok helyes-
bitését kérte a Magyar Kozlonytol.

A valasztasi kampanyokra fordithato, jeldltenként atlagosan a koltségvetési ta-
mogatason feliili 1 M Ft-os 0sszeghatart két part 1épte tul.

A FIDESZ-MPP 1999. évben 1,2 M Ft-tal, a 2000. évben pedig 458 E Ft-tal min-
dosszesen 1.658 E Ft-tal 1épte tul a torvényben biztositott 6sszeghatart. A part a
torvénysértést az ASZ vizsgalat megkezdése el6tt onrevizid keretében észlelte és a
tullépés Osszegének kétszeresét befizette a kozponti koltségvetésbe.

Az MSZP az 1999. évi id6kozi valasztas soran 73.170 Ft-tal lépte tul a felhasznal-
haté 6sszeghatdrt. Az dsszeg befizetésére az ASZ felhivta a helyszini ellenérzést
kovetSen a part elnokét.

A beszamolokban szereplé adatok szamviteli alatamasztottsaga a helyszini elle-
ndrzések tapasztalatai alapjan megfelelé volt. A kampanykoltségeket bizonyla-
tokkal tamasztottak ala, ezek megfeleltek a torvények tamasztotta alaki és tar-
talmi kovetelményeknek.

A helyszinen ellendrzott partok - a KDNP kivételével - kiilon belsé szabdlyzatot
készitettek a kampanypénzek elszamoldasara, amelyben a maguk szamara parton
beliil szabdlyoztdk a torvényben nem definidlt fogalmakat (kampdanykoltség,
kampanyelszamolassal kapcsolatos feladatok stb).

A jelentésben foglaltak alapjan az Allami Szdmvevészék javasolta a Kormdny-
nak, hogy kezdeményezze az Orszaggyulésnél a valasztasi eljarasrol szol6 torvény
helyett egy 4j, a kampany-finanszirozas atlathatésagat biztosité atfogo torvény

124



megalkotasat. Hatarozza meg abban, hogy a valasztasi koltségek elszamoldasa
szempontjabol mely id6szak, illetve tevékenység forrasait és raforditasait kell fi-
gyelembe venni. Hatdrozza meg tovabba a jeldltek szama alapjan normativ mo-
don juttatott dllami tdmogatast illetéen a dologi koltségek fogalmat, a felhasz-
nalas elszamolasanak formajat, tartalmat és a kifizet6helyet.

A valasztasi koltségek forrasai tekintetében hatarozza meg, hogy az egyéb anyagi
tamogatasok kozott milyen formaban nyujtott és kiktdl szarmazo juttatasokat kell
figyelembe venni (pl. ingyenes, illetve kedvezményes hirdetés és egyéb szolgalta-
tas). Hatarozza meg az orszaggyulési valasztasra forditott allami és mas pénzesz-
kozok, anyagi tamogatasok Osszegét, forrasat és a felhasznalas modjat bemutato,
a Magyar Kozlonyben megjelentetett valasztasi beszamolé formajat és részletes
tartalmat.

Modositsa a valasztasi beszamolok jelenlegi sziik 60 napon beliil nyilvanossagra
hozatali hataridejét 90 vagy 120 napra, és fontolja meg szankcié alkalmazasat.
Rogzitse kovetelményként az egyéni jeloltek valasztasi koltségeinek és forrasainak
nyilvantartasi kotelezettségét, a kapott tdmogatasok mindsitését, figyelemmel a
személyi jovedelemadordl szold 1995. évi CXVIIL. torvényben, illetSleg az addzas
rendjérdl szolé 1990. évi XCI. térvényben foglaltakra. Térjen ki a torvény arra,
hogy koz0s jeloltallitas esetén a beszamolasi kotelezettséget mely szervezetnek kell
teljesitenie.

Rogzitse a torvény, hogy a koltségvetési tamogatason feliil jeldltenként atlagosan
legfeljebb egymilli6 forintot fordithatnak a valasztasra a jel6ld szervezetek.

A feladatot a 2000. évi ellenérzési terv 45. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra
hozatalanak ideje 2000. december honap, sorszama 0039.

A vizsgalat el6készitésétdl a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama:
58
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