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VE-1-001/2004.

Jelentés

az Allami Szamvevdszék 2003. évi
tevékenységérol

Az Allami Szamvevészék (ASZ) feladatait torvényi eléirasok hatarozzak meg.
E mellett az éves beszamolo jelentéseket elfogadé orszaggytlési hatarozatok is
adnak iranymutatast a szervezet tevékenységére. A 35/2003. (IV. 9.) orszag-
gyulési hatarozat a mellett, hogy elismerte az intézmény 2002. évi tevékeny-
ségét, megerdsitette az intézmény stratégiai céljait.

Az Orszaggyllés e hatarozataban |, Valtozatlanul sziikségesnek tartja a kbzponti
koltségvetés végrehajtasanak ellenérzésénél a beszamolék megbizhatésagat — a
financial audit médszer alkalmazasaval — mindsitd ellendrzések fokozatos teljes ko-
rivé tételét a fejezeti ellenorzé szervezetek bevonasaval,...”.

Kifejezte egyetértését azzal, ,hogy az Allami Szamvevészék valasztasi ciklusonként
minden helyi 6nkormanyzatnal legalabb egy alkalommal ellendrzést végez, s ezen
beliil az atfogo ellendrzéseket a jelentdos nagysagrendii koltségvetéssel, illetve va-
gyonnal rendelkez6 kézel 300 megyei, varosi és fovarosi, valamint keriileti énkor-
manyzatra 6sszpontositja. ...az atfogo ellendrzések tapasztalatait 6sszegezo jelentés
mellett a févarosi, févarosi keriileti, megyei, megyei jogu varosi dnkormanyzatok at-
fogo ellenérzéseirél onkormanyzatonként szamvevészéki jelentés keriiljon kbzreadas-

”

ra.”.

Az Orszaggyilés hatarozataban felkérte ,a Kormanyt, hogy ... biztositsa a kélt-
ségvetési forrasokat az INTOSAI XVIII. kongresszusanak 2004. évi budapesti meg-
rendezéséhez.”.

Egyben sziikségesnek tartotta ,az Allami Szamvevészékrol szolé 1989. évi
XXXVIII. torvény médositasat a szervezet fiiggetlenségének erdsitése, valamint az
idejét mult, nem teljesithet6 rendelkezések kiiktatasa érdekében.”.

Az itt felsorolt feladatok — a torvényekben eldirt kotelezettségek és jogositva-
nyok mellett — az ASZ 2003. évi tevékenységi stlypontjainak drnyaldsat segi-
tették. Az éves jelentésben a torvényekben és az Orszaggytlés hatarozataban
megfogalmazott feladatok teljesitésérdl, az allamhaztartas egyes tertileteinek
miukodésével kapcsolatos ellendrzési tapasztalatokrodl, a folyamatok és a meg-
tett intézkedések figyelembevételével szamolunk be.




Az utébbi néhany évben az Orszaggytilés munkank irant megnyilvanulé fo-
z8bb, s igy bdvebb tajékoztatast adhatunk. A torvényi valtozasok érzékelhe-
t6en tobb esetben tamaszkodtak az ASZ ajanlasaira.

se 2 o 2

Az ASZ intézményi és emberi eréforrds fejlesztési, kapcsolatépitési és kommu-
nikacios tevékenységének fobb jellemzdi is helyet kapnak az éves jelentésben.

A jelentés harom 6 szerkezeti egységbdl all. Az els6 szamot ad az intézmény
ellendrzési tevékenységérdl, az ellendrzési munka mindségének fejlesztésérdl,
az ASZ miikodésérsl és gazdalkodasrol. A masodik rész (mellékletek) attekinti
a 2003-ben késziilt jelentések fontosabb jellemzdit, bizottsagi targyalasait és a
javaslatok hasznosulasat. A harmadik rész (fliggelék) az egyes ellenérzések
legfontosabb megallapitasait, a jelentések mondanivaléjanak lényegét mu-
tatja be.

A 2003. évi gazddlkoddsardl az ASZ az éves zdarszamadds keretében részlete-
sen, kiilon is tajékoztatast ad az Orszaggyulésnek. A pénzigyi beszamolot —
benyujtas el6tt — palyazaton kivalasztott, magyar konyvvizsgdldo cég
auditalja.




1.1.

Az ASZ 2003. £VI FELADATAI

Az ellenorzési munka silypontjai

Az ASZ 2003-ban is elnoke dltal jovahagyott — az Orszaggytilés Szamvevdszé-
ki bizottsaga altal megtargyalt és észrevételei figyelembevételével véglegezett
— ellendrzési tervben foglaltak szerint végezte tevékenységét.

A 2003. évi ellendrzési tervben Osszesen 75 téma szerepelt. Ezek koziil 24 vizs-
galat mar 2002-ben folyamatban volt. A tovabbi ellendrzések kozil 26 huzo-
dott at 2004-re. A tervezett feladatokban tortént valtozasok kovetkeztében az
eredetileg jovahagyott tervben szerepld 49 befejezni tervezett vizsgalattal
szemben 2003-ban 56 ellendrzésrol késziilt jelentés. Az ellendrzési terv év koz-
beni valtozasat az 1. szamu melléklet mutatja be. A mellékletben jelzett — az el-
lenérzési munka aranyaiban - kisebb mérvii modositasoktol eltekintve az
éves feladatok a tervezett litemezés szerint valésultak meg. A felhasznalt ka-
pacitas mintegy 5%-kal haladta meg az el6iranyzottakat, melyet a bels6
szakmai képzésre forditott idok terhére, illetve szervezési intézkedésekkel még
tudtunk biztositani.

A kapacitas megoszlasa az ellenérzések
inditéka szerint (2003)
Evenkénti Elnoki
25% dontés
37%
Kétevenkeénti
2%
Kormany
Rendszeres felkérésre
o 1%
35%

A 2003-ban elkésziilt jelentések jellemzdit (a jelentés targya, szama, a jelen-
tést készité igazgatosag, az ellendrzés jogszabdlyi alapja és indoka, célja, a
koltségvetési nagysagrend) a 2. szamu melléklet tartalmazza.

Ellendrzési tevékenységilink 2003-ban 6sszesen 60.060 ellendri napot igényelt.

A 2003-as ellenorzési kapacitas felhasznalasaban 63%-ot jelentett a
nagyobb, torvényekben eldirt kotelezettségek meghatarozott gyakorisa-
gu (évenkénti, kétévenkénti, illetve rendszeres) ellenérzési feladatok teljesité-
se. Ez egyben determindciod is a sajat, intézményi koltségvetésiink alakitasa-
ban.




Az ASZ vizsgdlati feladatai kozott elsé helyen szerepeltek az évenkénti elle-
ndrzési kotelezettséggel meghatarozott feladatok.

Az dllami koltségvetés zarszamaddasa, az 6nkormdnyzati feladatokhoz kapcso-
16d6 dallami tdmogatdsok igénylésének és felhasznaldsanak szabdlyszeriiségi
vizsgdlata (a cél- és cimzett tamogatasok, valamint a kotoétt felhasznalasu
normativ tdmogatdsok felhaszndlasdnak ellenérzése), az allami koltségvetés
megalapozottsdganak véleményezése, az APV Rt. és az MTI Rt. miikodésének
ellendrzése.

Ebben a témakorben 6 ellendrzési jelentés késziilt. Ezek koziil a legnagyobb
feladatot a 2002. évi koltségvetés végrehajtasanak ellendrzése jelentette.

A zarszamadas ellendrzése keretében — az elszamoltatas korszerusitése érde-
kében - fontos torekvésiink volt az ot éve kisérletként megbizhatdsagi nyilat-
kozattal zarulé pénziigyi szabdlyszerliségi ellendrzések szamanak novelése.
2003-ban, a 2002. évi zarszamadas vizsgalatakor, az ilyen tipusu ellendrzések
minden fejezetet érintettek.

Az ellendérzés kiterjedt az érintett szervezetek szabdlyozottsaganak, a koltségve-
tési és a kincstari beszamol6 szamszaki egyez6ségének, a mérleg valddisaganak
és a pénzforgalmi jelentés megbizhatésaganak, tovabba a széveges beszamo-
lénak a mindésitésére. A koltségvetési beszamolok, elszamolasok mindsitéséhez
elegendd és megfelel6 bizonyitékot szereztiink.

A 2003. évi ellenérzési terviinkben meghatarozott pénziigyi szabadlyszertiségi ti-
pusu ellen6rzések maradéktalanul teljesiiltek, és ily médon 2002-re vonatkozo-
an a fejezetek kiadasi f66sszegének kozel 30%-at fedtiik le.

Kétévenkeénti ellendrzési kotelezettséget jelents feladatként 2003-ban a par-
tok gazdalkodasardl 9 jelentés késziilt.

A rendszeres ellendrzési feladatok teljesitéseként 18 jelentést tett kozzé az
ASZ 2003-ban. A toérvények dltal megszabott rendszeres feladatok meghatd-
rozé részét a koltségvetési fejezetek és a helyi onkormanyzatok gazdalkoda-
sanak atfogo ellendrzése képezte.

Az ASZ a kézponti koltségvetés 7 fejezeténél és 1 fejezeti jogositvannyal rendel-
kez6 koltségvetési cimnél végzett tobb évre visszanyulé atfogd ellendrzést 2003-
ban.

Az dnkormdnyzati ellendrzések strukturajara vonatkozé tovabbfejlesztési kon-
cepciéonak megfeleléen 2003-ban - ardnyaiban — meghatdrozéva valt az 6n-
kormanyzatok gazddlkodasanak atfogo ellenérzése.

A 35/2003.(1V.9.) OGY hatdrozatanak megfeleléen a jelentds koltségvetési koc-
kdazatot hordozé dnkormdanyzatokrél (megyei, megyei jogu varosi, févarosi és
févarosi kerileti onkormadnyzat) 5 6nall6 jelentés is késziilt. Ennek célja egy-
részt az Orszdggyulés tajékoztatdsa az Onkormdnyzatok feladat-ellatasarol,
pénziigyi egyensulyi helyzetérdl, a vagyonvaltozasrdl, irdnyitasi és kontroll
rendszerének mikodésérdl, masrészt az dnkormanyzatok gazdalkodasanak se-
gitése, a torvényességre, szabdlyszertiségre vonatkozé megallapitasokkal, javas-
latokkal.




A torvényi elbirasok teljesitése mellett a 2003. évi ellendrzési kapacitas
37%-at vehették igénybe olyan témakorok, amelyek gyakorisagat
torvény nem rogziti. Az elnoki hataskorben eldonthetd ellenérzések koré-
ben 23 vizsgalatrdl késziilt jelentés 2003-ban, ebbdl 1 a Magyar Koztarsasag
miniszterelndke felkérése alapjan kertilt véghajtasra.

Akapacitas megoszlasa teruletenként
(2003)
100% 2207
Oegyeb
90% | 5405. ellendrzések
1765
80% - aht.-n kivili
szenezetek
70% -
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60% -
=
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Az ASZ elnokének hatdskorébe tartozé ellendrzések témainak megva-
lasztasa egyben sajatos értékvalasztas, amelyet 2003-ban is a stratégia
alapvetd célkitizése hatdrozott meg. E szerint az ASZ a nagy osszegti koltség-
vetési pénzfelhasznalassal jaro és jelentés kockazatot hordozé feladatokra, a
kozszféra, illetve a nemzetgazdasagi versenyképesség kritikus pontjaira, va-
lamint a lakossag életmindségét befolyasolo teriiletekre dsszpontositja kapa-
citasat.

A tarsadalomban betoltott szerepébdl adédoan folyamatosan kiemelt figyel-
met kap az egészségiigy és a szocidlis ellatas. 2003-ban kozzétettiik az allami
és egyhazi tulajdonban 1évé korhazak, egyetemi klinikak gazdalkodasa, az
Egészségbiztositasi Alap, a mozgaskorlatozottak tamogatasara eldiranyzott
pénzeszkozok hasznosulasa, valamint az énkormdnyzatok tartos szocialis el-
latasi feladatainak ellendrzésérdl késziilt jelentéseket.




Vizsgaltuk a nemzetkozi versenyképesség javulasat szolgalo tudasalapu tar-
sadalom kialakitasa szempontjabol fontos oktatasi, felsGoktatasi, illetve szak-
képzési tevékenységeket.

Unids csatlakozasunkkal Osszefliggésben figyelmet forditottunk a regionalis
infrastruktara kiépitésére, ezen beliil a tertiletfejlesztési tanacsok és munka-
szervezeteik tdmogatdasanak igénylésére és felhaszndlasara. Evenként ellend-
rizziik a helyi 6nkormanyzatok beruhdzasaihoz nyujtott cimzett- és céltamo-
gatasok felhasznalasat, 2003-ban megvaldsult a Fertd-té térség természetvé-
delmének és az M7-es autdpalya pénziigyi folyamatanak ellendrzése.

A 2003-ban befejezett ellenérzések megoszlasa az
ellendrzés 6 tipusai szerint

[ Atfogd
@ Szabalyszerlségi
Teljesitmeny

32% 54%

Az ASZ ellenérzéseit, azok tipusa szerint hdrom fé csoportba sorolja, igymint
szabdlyszertiségi, atfogd és teljesitmény-ellenérzések. Az ellendrzéseinket a
nemzetkozi (INTOSAI) standardok alapjan a legjobb nemzetkozi gyakorlat fi-
gyelembevételével folytatjuk le. Az éves, kétéves és rendszeres ellendrzési fela-
datokat jellemzéen szabdlyszerliségi és atfogd ellendrzésekkel teljesitjiik. A
leginkabb szabad valasztas az ellendrzés tipusa tekintetében az elndki hatas-
korben meghatarozott ellendrzések esetében adott.

A szabdlyszer(iségi ellendrzések mellett egyre jobban el6térbe keriilnek a gaz-
dasagossagra, hatékonysagra, eredményességre koncentrald ellenérzések. Az
ASZ 2003-as ellendrzési tervében 20 teljesitmény-ellendrzés szerepelt. Ebbél 7
publikalasara kertilt sor az év folyaman.

Ezek: a katonai védelmi beruhdzasok ellenérzése, az AFA visszaigénylési rend-
szerének ellenérzése, a kozponti koltségvetést megilletd jovedéki addbevételek
realizalasa ellendrzése, a felséoktatdsi intézményhdl6zat integraciéjanak elle-
ndrzése, a Fert6-t6 természetvédelmi helyzetének ellenérzése, a mozgaskorlato-
zottak tdmogatdsdra elSiranyzott pénzeszkdzok hasznosuldsanak ellendrzése,
az allami és egyhazi tulajdonban 1évé kérhdazak, egyetemi klinikak gazdalko-
ddasanak ellendrzése.




1.2.

1.2.1.

Az egyéb szamvevoszéki feladatok

Az ASZ nemzetkozi 6sszehasonlitdsban is széles kortinek tekinthets feladatko-
re, felhatalmazasai nem kozvetleniil és kizardélag ellendrzési kotelezettségeket
és jogosultsagokat jelentenek, hanem olyan - rendszerint az ellendrzési ta-
pasztalatokra is tamaszkodd - tevékenységeket, amelyek a kozpénzek és a
kdzvagyon hasznositasa atlathatésaganak és elszamoltathatésaganak eld-
mozditasa szempontjabdl fontosak, illetve az allam alkotmdanyos mukodését
erositik.

Az Alkotmany és a szamvev0oszéki torvény szerint a koltségvetés hitelfelvétele-
ire vonatkoz6 szerzédések ellenjegyzése az ASZ (elnokének) feladata. Utébbi
torvény eldirja azt is, hogy az intézmény ellendrzése soran figyelemmel kiséri
az allami szamviteli rend betartasat, véleményezi, ellenjegyzi a tovabbfejlesz-
tésére vonatkozo javaslatokat, illet6leg ilyen javaslatot tesz. Ez az allamhaz-
tartas és a pénziigyi rendszer fejlesztésében valo szakmai szerepvallalds jogi
meger0sitése.

Az ASZ elnékének sajatos torvényi jogosultsdgai kdzé tovabbi véleményezések
és javaslattételek is tartoznak. Véleményezi az allami vagyonkezel6 szervezet
belsé ellendrzési szabalyzatat, s javaslatot tesz a szervezet feliigyeld bizottsa-
ganak elndkére, konyvvizsgaldjara, tovabba a jegybank kdnyvvizsgaldjara és
az elkilonitett allami pénzalapok konyvvizsgaléira.

2003-ban e feladatok kore tovabb boéviilt. Az allamhaztartasi torvény értel-
mében az allam legalabb tobbségi befolyasa alatt allé gazdalkodo szervezet
esetében - ha a jegyzett té6ke meghaladja a kétszaz millié forintot — a feliigye-
16 bizottsdg elndkének személyére is az ASZ tesz javaslatot, a gazddlkodd
szervezet vezet6jének megkeresése alapjan.

Az EU-csatlakozas el6készitésének iddszakaban az el6csatlakozasi forrasok
igénybevétele Uj intézményrendszer feldllitasat tette sziikségessé hazankban.
A Kormadny felkérte az ASZ-t, hogy ldssa el a SAPARD Ugynokség
akkreditaciéjahoz tartozo ellendrzési feladatokat, valamint a SAPARD Prog-
ram végrehajtasahoz kapcsol6do Igazolo Szerv feladatait.

Ellenjegyzési jogkor

A koltségvetés hitelfelvételeire vonatkozoéan a tavalyi év soran két al-
kalommal kerilt sor szamvevoszéki ellenjegyzésre, a hitelfelvételek don-
tési folyamatanak szabadlyszerliségi szempontbdl valo attekintését kovetben.

2003. junius folyaman 500 milli6 eurd 0sszegl szindikalt hitelfelvétellel a 2002.
december 31-én atvallalt hitelek egyes elemei keriiltek el6torlesztésre, amellyel
megtakaritas érhet6 el. A 2003. évi koltségvetésrol sz6l6 torvény maodositotta a
2002. évi koltségvetést, amelynek alapjan a Magyar Allam 2002. december 31-i
hatdllyal az eredeti hitelszerz6dési feltételekkel, 363 Mrd Ft értékben hitelt val-
lalt at, amelyek nagyobb része draga, bonyolult strukturdju hitel volt.




1.2.2.

Az Aht. 2003. évi junius 30-tél hatdlyos médositdsa alapjdn a pénziigyminisz-
ter az Allamadéssdg Kezelé Kozpont Rt. ttjan gondoskodik az dllami koltségve-
tés fizet6képességének fenntartdsardl, tovabba az dllam dtmenetileg szabad
pénzeszkdzeinek kezelésérdl és az ezzel vald gazdalkodasardl. Ez dltal a jogi
hattere is biztositotta valt egy készenléti hitelkeret szerz6dés megkotésének. A
pénziigyminiszter 2003. november folyaman 500 milli6é euré dsszegl készenléti
hitelkeret ellenjegyzésére kérte fel az Allami Szamvevészék elnokét. A készenléti
hitelkeret rendelkezésre dllasa nem névelte az év végi dllamadéssagot, igy an-
nak GDP-hez viszonyitott ardnyat sem.

2003-ban tobb alkalommal keriilt sor a szamviteli rend valtozasaval 6sz-
szefliggésben kapott ellenjegyzési jogkor gyakorlasara is. Egy esetben a
szamviteli torvény modositasa, tiz masik esetben a végrehajtasra vonatkozo
kormanyrendeletek moédositasaibdl adédoan.

Javaslattételi jogkor

Az ASZ hatdlyos torvényi rendelkezések alapjan tesz — illetve tett 2003-at
megel6zben is — javaslatot az elkiilonitett allami pénzalapok kdényvvizsgaldja,
az Allami Privatizdciés és Vagyonkezeld Rt. feliigyels bizottsdgdnak elnoke és
konyvvizsgaldja, a Magyar Fejlesztési Bank Rt. kdnyvvizsgaldja, tovabba a
Magyar Nemzeti Bank konyvvizsgaléja személyére.

A felligyeld bizottsagi elnokok jeldlésére vonatkozo — az un. ,livegzseb” tor-
vénycsomag részeként megszabott - 4j feladatok ellatasa, a végrehajtas at-
lathatésdga érdekében ,Jelolési szabdlyzatot” készitett az ASZ. A hatdlyba
léptetést és a széles korlu nyilvanossagra hozatalt megel6z6en a szabalyzatot
az adatvédelmi biztos és az Igazsagligyi Minisztérium véleményezte, illetve
az Orszaggytlés illetékes bizottsagai is megismerték azt.

A tarsasagoktdl 2003-ban 28 kérelmet iktattunk. A hidnypétlasok teljesitése
utdn 21 kérelem volt megkeresésnek tekinthetd. Ezek koziil egy esetben (Mehib
Rt.) nem tortént személyi javaslattétel specidlis rendelkezések miatt, tovabba
Osszesen 6 kérelem elutasitasara keriilt sor, mivel nem megfelelé id6pontban
nyujtottdk be azokat, illetve a kérelmez&k nem tartoztak a térvény hatdlya ala.

A beszamolds id6szakdig a megkeresésekre dsszesen 12 jeldlési javaslatot tet-
tink, a tovabbiak el6készitése pedig folyamatban van. 2004 els6 félévében el6-
relathatéan 29 tarsasagnal valik esedékessé a feliigyel6 bizottsag elndkének j-
ravalasztdsa.

A konyvvizsgalok palyaztatasa az eddig bevalt gyakorlat alapjan, egyedi pa-
lyazati kiirasok — de alapvetéen a Jeldlési szabalyzatban foglaltak — szerint
torténik. 2003-ban a Magyar Fejlesztési Bank Rt. és a Wesselényi Miklés Ar- és
Belvizvédelmi Kartalanitasi Alap konyvvizsgaloi palyazatait hirdettiik meg és
tettlink javaslatot a konyvvizsgalokra. 2004-ben terv szerint, a felkérés meg-
érkezése esetén 2 konyvvizsgaloi javaslattétel varhato.

A feliigyeld bizottsdg elnoki megbizatasra alkalmas személyek névjegyzéke, a
felligyel6 bizottsag elndki megbizatdsra megkeresésre jelolt személyek névjegy-
z€ke, tovabba a konyvvizsgdloéi megbizatasra megkeresésre javasolt konyvvizs-
galok névijegyzéke a ,Jeldlési szabdlyzat”-tal egytitt honlapunkon (www.asz.hu)
folyamatosan elérheté.
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2.1.

2.1.1.

Az ASZ 2003. £VI ELLENORZESEI

A fobb tapasztalatok

E beszamold a 2003. évi jelentések tapasztalataira épiil, alapvetéen az ismét-
16d6 jelenségek, trendek, Osszefiiggések bemutatasanak szandékaval. Jelez-
nink kell, hogy a 2003-ban befejezett ellendrzések egy része a vizsgalt pénzfo-
lyamatok sajatossagaibol addéddéan korabbi évek lezart pénziigyi adataira
tamaszkodik. A megallapitasokat ezért igyekeztiikk ugy bemutatni, hogy a
2003-as allamhaztartasi folyamatokra is kovetkeztetni lehessen.

A 2003-rél készitett beszamolonkban Osszegzett altalanosithato ellendrzeési
tapasztalatok tobb teriileten megegyeznek a 2002-re megfogalmazottakkal. A
koltségvetési feladatok és a hozzajuk rendelt forrasok dsszhangjaval, a terve-
zéssel, a gazdalkodas szabdlyozottsagaval, az eléiranyzatok maradvanyaval
és a bels6 kontroll rendszerek kiépitettségével, miikodésével kapcsolatban is-
mételten a korabbiakkal megegyezd, illetve kdzel azonos megallapitasok te-
hetdk.

A kozponti koltségvetés

Az ASZ a koltségvetési, illetve zarszamadasi ellendrzéseinek tapaszta-
lata ismétlédSen felvetette az Aht. feliilvizsgdlatdnak és megujitdsanak kez-
deményezését, hogy az a koltségvetési gazdalkodas alapszabadlyait idétalléan
rogzitse. Ezen beliil indokoltnak tartottuk a koltségvetés tervezése és a zar-
szamadas készitése ltemezésének attekintését, modositasat, valamint a pot-
koltségvetés készités feltételeinek pontositdsat, illetve az Aht.-ban foglaltak
kovetkezetes érvényesitését.

Az APEH és a VP illetékességébe tartozé6 adénemek adjak a kozponti kolt-
ségvetés kozvetlen bevételeinek meghatdroz6 hanyadat. A 2003-ban le-
folytatott zarszamadasi ellenérzés a részletesen vizsgalt vam- és adonemek-
nél (afa, szja, tarsasagi ado, jovedéki ado, vam) az APEH és a VP valameny-
nyi lényeges adoztatdsi, vamigazgatasi tevékenységét torvényesen és a sajat
belsé eldirasai szerint latta el. Ebben jelentds szerepe volt annak, hogy a ha-
tosagok bels6é szabalyozasa és eljarasi rendje megfelelen toltotte be a fela-
datkorét.

Ugyanakkor a koltségvetés pozicidjat rontotta, hogy az afa esetében 2002 vé-
gén 73 Mrd Ft-ot utaltak vissza ellenérzés nélkiil a szabadlyozas szerinti hatar-
idénél joval rovidebb id6 (10-15 nap) alatt. A vamletét szamldknal az érintett
ado- és vamszamlakra torténd atvezetés idétartama az indokolt 12 nap helyett
az ellendrzott tranzakciok negyedénél a 20 napot is meghaladta.

A kincstari vagyon koncesszioba adasabdl realizalt bevétel tervezése 2002-re
vonatkozéan sem volt megalapozott, mivel a teljesiilés az el6iranyzatnak
10%-a volt. Az elmaradas az infrastrukturaval kapcsolatos koncesszids dij és
arverési dij bevételi eldiranyzatanadl jelentkezett.
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A 2003-ban végzett zarszamadasi ellendrzés megallapitotta, hogy a kozponti
koltségvetés 2002. évi mérlegének foosszegei és a hianya jelentds 6ssze-
gekkel haladtak meg — a tobbszori modositas utani utolsé6 — modositott eldi-
ranyzatokat. A koltségvetési hiany novekedésének — az év utolsé napjaiban
modositott — eldiranyzatot is meghaladé6 mértéke (251,6 Mrd Ft) ellenére
potkoltségvetési torvényjavaslat készitésére nem kerilt sor, mivel a kolt-
ségvetési torvény moédositdsa bizonyos kiaddsokat kivont az Aht. potkoltség-
vetési el6irasai aldl.

A kozponti koltségvetés év végi brutto adossaganak GDP-hez viszo-
nyitott ardnya a 2001. évi 51,9%-r0]1 54,3%-ra emelkedett, megkozelitette a
maastrichti konvergencia kritérium 60%-o0s mértékét. A teljes brutté allam-
adéssagon beliil a forintaddssag allomanya tovabb emelkedett, részaranya
az allamadoéssag mintegy haromnegyede. A forintban fennallé adéssag no-
vekedésében a hidnyt finanszirozé és adossagmegujité tartozas volt a megha-
tarozo.

Az allamhaztartasi reformfolyamatot illetéen az el6z6 években tett kri-
tikai észrevételeink lényegében tovabbra is helytdlloak. Véleménytink valto-
zatlanul az, hogy az allamhaztartas egészének komplex reformjat megalapo-
z0, kiérlelt, részleteiben is kimunkalt és konszenzussal elfogadott stratégia hi-
anyaban nem térténhet érdemi, meghatdrozé valtozas.'

A feladatok és azok intézményi kereteinek feliilvizsgalata, a célok, feladatok,
forrasok 6sszhangjanak biztositasa tekintetében — a tapasztalt pozitiv iranyu
elmozdulasok ellenére — nem tortént érdemi attorés. A 2004. évi koltségvetési
eléiranyzatok meghatarozasat megel6z6en a fejezetek a feladatok és forrasok
0sszhangjanak megteremtése érdekében sziikséges jogszabalyi elbirasok feliil-
vizsgalatat jellemz6en nem végezték el. Folytatédott az a nem kivanatos gya-
korlat, hogy a megvalo6sitasra keriilé intézmény-feliilvizsgalatot, a feladatok
prioritasok szerinti rangsorolasat nem tekintik folyamatos feladatnak.

A tobb évet feldleld atfogo ellendrzések tapasztalatai szerint, a kormanyzati
munkamegosztasban - a jellemz8en orszaggytlési ciklusonként — bekovetke-
z0 atrendezddésekhez is kapcsolhatéan, a tarcak egy részénél végbement fe-
ladatvaltozasok az intézményi struktiarara is hatassal voltak. Ezek 4j in-
tézmények létrehozdsaban, atvételében, a meglévdk Osszevonasaban, atszer-
vezésében nyilvanultak meg. Az intézményi kor tekintetében hozott dontések
nagyobb része ugyanakkor nem volt kothetd a koltségvetési iranyelvekben
évek ota folyamatosan prioritast élvezé intézmény- és feladat feliilvizsgalat-
hoz. E tekintetben a fejezetek tobbségénél tovabbra is elmarad a kez-
deményezo szerepvallalas. Ily médon a tervezési szempontok kozott min-
dig hangsilyosan megjelenitett intézményrendszer sziikitési cél nem
valosult meg.

" Lasd ,,Vélemény a Magyar Koztarsasag 2004. évi koltségvetési javaslatarél”, ,Jelentés a Magyar Koztarsasag
2002. évi koltségvetése végrehajtasanak ellendrzésérdl”, valamint ,,Jelentés az Allami Szamvevészék 2002. évi
tevékenységérol”.
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A kozponti koltségvetésbol finanszirozott allami feladatok kore
tovabbra sem csokkent. A feladatok és forrasok 6sszhangjanak megterem-
tése érdekében - atfogod stratégiai iranymutatds hianydban - az egyes gaz-
dalkodasi tertileteken kiilonboz6, de ezen beliil egységes mértékd, ,flinyir6”
elven alapul6 forraselvonasara keriilt sor. A jogszabdlyi eldirasok szikitése
nem valdsult meg a 2004. évi tervezés soran sem.

Tapasztalataink ramutattak az intézményi strukturat érinté6 dontés-el6készitd
munka hidnyossdgaira is. A nem kell6en megalapozott dontések egyik példa-
ja a kincstari feladatok szervezeti kereteit érinté at- és visszaszervezés.

El6fordult, hogy hatastanulmanyokat, megalapoz6 felméréseket nélkiilozo
dontések sziilettek olyan esetekben, amikor allamhaztartason kiviili szervezet
keretei kozé telepitettek allami vagy allami érdekkorbe tartozé — példaul va-
gyonkezelési — feladatot.

Kedvezétlenek a tapasztalataink a maganszektorral valé feladatmegosztast
illetéen.” A gazddlkoddsi lehetségek béviilésébdl, a szervezeti forma rugal-
massagabdl kovetkezd elonyoket nem sikertilt kihasznalni, a koltségvetési for-
rasok szandékolt megtakaritdsa elmaradt, s6t esetenként jelentds koltségveté-
si tobblet-forrasigény mertilt fel. Egyenlére még hianyoznak azok az utmuta-
tok, szabalyzatok, amelyek az eljarasok egységességét, elGkészitettségét bizto-
sitjak. A Gazdasagi és Kozlekedési Minisztériumtol kapott tajékoztatas szerint
ezek a szabadlyzatok, utmutatok els6 darabjai 2004. masodik negyedévében
fognak rendelkezésre allni.

Nem forditottak mindeniitt kell6 figyelmet a atszervezések hatasainak értéke-
lésére sem. Ugyanakkor pozitivum, hogy a vizsgalt kérben a jogszabalyi el6-
irasokat az atalakitasok soran altalaban érvényesitették.

Az allamhaztartas pénziigyi rendszerének tovabbfejlesztése keretei kozé illesz-
tett konkrét dontés, a kézpontositott illetményszamfejtés sem volt kelléen el6-
készitett, megvalositasa problémakkal terhelt. Nem tortént meg a koltségveté-
si szerveknél miukodtetett bérszamfejtési gyakorlat, az érintettek korének,
szamanak, a feladatot ellaték adatainak és az informatikai hattérnek a fel-
meérése. A biztonsagos és megbizhaté miikddés biztositasahoz tovabbi fejlesz-
tések sziikségesek. Ez id0 szerint a kozpontositott illetmény-
szamfejtési rendszer nem alkalmas a fejezetek altal sziikségesnek
itélt munkaiigyi és személyzeti feladatatok integralt kezelésére, va-
lamint a vezet6i informacios igények kielégitésére.

A koltségvetési torvény kidolgozasat befolydsolé adottsagok és feltételek, ne-
hézségek megerdsitik, hogy — amint arra tobb izben ramutattunk és a 2004.
évi koltségvetési tervez6 munka alapjan ismételten hangsulyoztuk - siirgetd
feladat az dallamhaztartas pénziigyi rendszerének megujitdsa keretében a
koltségvetési tervezés Uj alapokra helyezése.

? Lasd ,Jelentés a Gyermek-, Ifjusagi és Sportminisztérium fejezet mitkodésének ellendérzésérdl”.

13



A koltségvetési kockazatok sulypontja az osszeallitas technikai
megvalositasarol egyre inkabb a tartalmi hianyossagokra, ezen be-
liil is a fejezeti kezelésii eldiranyzatok erdsodo szerepére, illetve a
koltségvetésen kiviili finanszirozasi megoldasokra, az ahhoz torté-
nod kapcsolodasokra helyezodik at.

A Kkoltségvetést véleményez6 munkank soran ujbol dsszegeztiik az eldirany-
zatok megalapozottsagat is befolyasold tipikus gondokat, hidanyossagokat,
korilményeket.

A torvényjavaslatok mellé jellemzoen nem késziilnek a szabalyozas
indokoltsagat és sziikségességét megalapozo, illetve az elvart hata-
sokat bemutaté tanulmanyok.

Esetenként a kiilénbozé szakmai-dgazati térvényi el6irasok valtoztatdsarol az
Orszaggytilés nem a tervezd munka megkezdése el6tt dont, hanem az el6irany-
zatok megalapozasat szolgdld jogszabdly-mddositasokra utélag, illetve a kolt-
ségvetési torvényjavaslat orszaggytlési vitajaval parhuzamosan kertl sor. Ezal-
tal olyan fiigg6ségek sora alakul ki, amely feltételrendszerében és énmagaban
is a koltségvetési torvény belsd konzisztencidjat korlatozza és a teljes kori vég-
rehajtas akaddlya lehet.

A tervez6 munka hidnyossagainak megelézéséhez, illetve megsziintetéséhez
sziikséges a fobb célok elbzetes tisztazasa. Ennek elmaradasa miatt a koltség-
vetési tervezésnek kiillondsen bonyolult, esetenként egymast keresztezd priori-
tasokkal nehezitett feladatokat kell megoldania.

A 2004-es koltségvetési tervszamokra vonatkozéan jeleztiik a bizonytalansagi
tényezoket a kozponti koltségvetés {6 bevételi eldiranyzatai tekintetében, ame-
lyek megalapozottsdga a kordbbi évekhez képest lényegesen nem valtozott.
Egyes adonemek esetében az elkésziilt szamitasok, munkaanyagok nem biztosi-
tottak megfeleléen az adott eldiranyzatok megbizhatd szamszerisitését. Elére-
lépés viszont, hogy az adétorvény valtozasokndl figyelembe vették az EU tagal-
lamokban folytatott gyakorlatot.

A koltségvetési torvényjavaslat benyujtasa és jévahagyasa kozotti idében 1é-
nyeges valtozasok torténtek az egyes makrogazdasagi valtozékban, e mellett
egyes eléiranyzatok is mdédosultak.

A koltségvetési szervek kiadasi eléiranyzatai — a normativak hidnya mellett a
megszorité intézkedések kovetkeztében — az igényekhez képest minden elemiik-
ben fesziiltséget hordoznak. Az el8iranyzat atcsoportositasi hataskoérok alacso-
nyabb szintre leadasaval teremtett a kordabbindl nagyobb mozgastér, a ,gaz-
dalkodasi rugalmassag” novelése ezek olddsdra nem jelent elegendd eszkozt.

A koltségvetést megalapozo tervezési munkak a korabbi idészakokhoz viszo-
nyitva Osszetettebb feladatot jelentettek. Ennek ellenére — mint ellenérzéseink
megmutattak - az eldéiranyzatok megalapozottabba tétele érdekében indo-
kolt, részletesebb intézményi szintl eldiranyzatok kialakitdsa ezuttal is elma-
radt.
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A tervezést megkonnyitd normak, normativak, feladatmutatok kidolgozasara
a fejezetek felligyeleti szervei érdemi lépéseket tovabbra sem tettek. Ezek ki-
dolgozasat médszertani utmutatas tovabbra sem segitette, igy ebben a fejeze-
tek csak sajat elképzeléseikre tamaszkodhattak. A kormanyzati szektor telje-
sitményének mérése gyakorlatilag megoldatlan.

Az 1997-ben bevezetett, tovdbbi két évre kitekinté gordiilé tervezés az Aht.-
ban foglalt torvényi kovetelményeknek csak formadlisan tesz eleget. Az
aggregalt koltségvetési elorejelzések és részletesen kimunkalt eldiranyzatok fo-
lyamatos, egymasra épiilé rendszerének hianyaban tovabbra sem felelhet
meg a torvényalkotoi szandéknak.

Az ellendrzott szervezetek tobbségénél a szabdlyzatok lefedték a miikodés,
gazdalkodas egész teriiletét. Szlikebb koérben azonban tovabbra is tapasz-
taltuk egyes szabadlyzatok hianyat, illetve, hogy a jogszabadlyi hattér valtoza-
sat a belsd szabalyozas nem kovette teljes korlien, esetenként megfelel6 id6-
ben. Az el6bbiekbdl kovetkezben a fejezetek, illetve intézményeik egy részénél
a feladatok, a folyamatok szabdlyozasa hianyos, esetenként elmaradt. Legy-
gyakrabban az informatikai teriiletek szabdlyozasa volt hidanyos, kiilondsen a
biztonsagi kovetelmények érvényesitése tekintetében.

A koltségvetési intézményi gazdalkodas és feladatellatas szinvonaldaban, va-
lamint a torvényességi, pénziigyi, szabdlyossagi kovetelmények betartasaban
tapasztalt javulasi folyamatban az intézményi beszamoldk megbizhatésagi
ellendrzései megallapitasainak hasznosuldsa is kozrejatszik, ugyanakkor a
korabbi évek kedvezétlen jelenségei, bar kisebb mértékben, még tapasztalha-
toak voltak.

A 2002. évi koltségvetési eldiranyzatok a tervezési kockazatokra, a kormany-
zati struktura-valtozasra, az eltérd prioritdsokra, az dltalanos és/vagy céltar-
talék igénybevételre visszavezethetd évkozi modositasok, kovetkeztében — a
koltségvetési szervek iranyaban tovabb gyirizé hatassal — jelentdsen valtoz-
tak.

A fejezetek tobbségénél 2002-ben is jellemzd volt a koltségvetési eldiranyzatok
és teljesitésiik — egyes fejezeteknél a bevételi eldiranyzatok kivételével — mind a
bazis évhez, mind az eredeti és a modositott eldiranyzathoz viszonyitott emel-
kedése. Jellemzben a fejezetek tilnyomo részénél a kiaddasok teljesitése az erede-
ti eléiranyzathoz képest 100% feletti, a médositott eldiranyzat 80-100%-a volt.

A kozponti koltségvetési szerveknél a fejezeti kezelést eldiranyzatoknal kimu-
tatott maradvany (426 Mrd Ft) zome 2002-ben keletkezett, 6tode pedig az el6-
z0 évek felhasznalatlan maradvanya volt. A maradvany 65%-a fejezeti keze-
lési eldiranyzatokhoz, 35%-a az intézményi gazdalkodashoz kapcsolédott.

JelentGsebb 0sszegli maradvany - az el6z6 évekhez hasonléan — azokndl a fe-
jezeteknél keletkezett, amelyek kiterjedt intézményhalézattal, illetve szakmai
programokkal, célfeladatokkal, tamogatasi céleléiranyzatokkal rendelkeztek.
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Nem tortént valtozas az eldiranyzat maradvanyok jovahagyasa tekintetében.
A fejezetek részére a PM - hasonldéan az el6z6 évek gyakorlatahoz — késedel-
mesen hagyta j6va a maradvanyt. igy a feliigyeleti szervek sem tudtdk betar-
tani a szamukra el6irt hataridét.

A koltségvetési torvény modositott bevételi eloiranyzatait — az elmaradas
mértékének jelentds szorédasa mellett — a fejezetek koziil 19 nem tudta teljesi-
teni. Az eléiranyzatok tulfeszitettségét a koltségvetés véleményezése soran je-
leztiik. Az intézményi gazdalkodasban jelentkezd atmeneti likviditasi prob-
lémakat részben takarékossaggal, illetve eldiranyzat atcsoportositasokkal, fe-
ladatok halasztasaval, pénziigyi technikakkal igyekeztek megsziintetni.

Az éves miikodési koltségek dontd tobbségét tovabbra is a személyi kiada-
sok képviselték. Az eldiranyzat modositasanak dontd része kormanyzati és
feltigyeleti hataskorben tortént. Az eldiranyzat novelése dsszefligg a 2001. évi
bérpolitikai intézkedések athuiz6do hatasaval, illetve azzal, hogy 2002-ben je-
lentds bérpolitikai intézkedések torténtek.

E kiadas csoport korében a megbizasi dijak vizsgdlata sordn tapasztaltuk a leg-
tobb problémat, igy éves, illetve folyamatos, munkaszerz6dés tartalmu megbi-
zasi szerz6déssel torténdé foglalkoztatds, munkaszerzddéssel foglalkoztatottak
koztisztviseldi juttatasban részesitése, stb.

A dologi kiadasok elbiranyzata a fejezetek tulnyomoé részénél az eredeti
eldiranyzathoz képest jelentésen emelkedett, részben Kormany, és donto rész-
ben fejezeti hataskorben tortént modositasok kovetkeztében.

Az eredeti eléiranyzathoz képest a dologi kiadasok teljesitése egyes fejezetektdl
eltekintve, valamennyi fejezetnél 100% feletti volt, a mddositott eléiranyzathoz
viszonyitva pedig valamennyi fejezetnél 100% alatt teljestiltek.

A felhalmozasi kiadasok elbirdnyzatai a fejezetek tulnyomé részénél az
eredeti eléiranyzathoz viszonyitva jelentésen emelkedtek, ugyanakkor a telje-
sités adatai néhany fejezetnél kisebbek voltak, mint amire az eléiranyzat le-
hetdséget adott. A feladatok megvaldsitasa néhdany fejezetnél athuzodott a
2003. évre.

Az agazati feladatok prioritasainak érvényesitésében novekvd szerepet jat-
szanak a fejezeti kezelésii eloiranyzatok.

A koltségvetési eldiranyzatok kozott egyre nagyobb aranyt képviselnek a cél-
feladatok és program-finanszirozott feladatok. Az el6z6 évekhez hasonléan
jelentds (egyes fejezeteknél kozel 50%-0s) a fejezeti kezelésu elGiranyzatok
maradvanya. Elsésorban a szakmai programoknadl, célfeladatokndl, tamoga-
tasi céleldiranyzatoknal jelentés a maradvany. Keletkezése jellemzéen a fel-
hasznalassal kapcsolatos dontési mechanizmusok, az eljarasok, palyazatok
kezelésének elhuzdédasara, a nem megfeleld eldkészitésre, az év végén torténd
poételdiranyzat biztositasara, illetve a bevételek késdi realizalasara, illetve a
tamogatasok bonyolitasaval megbizott szervezetek ligyintézésének hidnyos-
sagaira vezethetd vissza.
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A feladatfinanszirozasba vont fejezeti kezelési eléiranyzatoknadl a fejezetek fel-
ligyeleti szervei a koltségvetési szervek gazdalkodasara kiadott kormdnyrende-
let el6irasa szerint meghatdaroztdk az eléiranyzatok céljat, részletes tartalmat, a
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ségét, pénziigyi forrasosszetételét, éves litemezését, a végrehajtasrol készitendd
id6kozi, illetve a befejezéskori szakmai értékelés modjat, valamint annak tar-
talmi és formai kovetelményeit. Elkésziiltek a koltségvetési alapokmanyok, a
részletes feladat-, illetve beruhdzdsi ismerteték. A feladatfinanszirozasi enge-
délyokiratokat és a beruhdazasi alapokmadnyokat a Kincstdr, illetve az AHH j6-
vahagyta. A fejezeti kezelési el6iranyzatok felhaszndlasat a fejezetek felligyele-
ti szervei — a Ptk. el6irdsait figyelembe véve — szerz6désekben, megallapodasok-
ban rogzitették.

A fejezeti kezelési el6iranyzatok felhasznalasardl osszeallitott 2002. évi be-
szamolok feliilvizsgalatanak tapasztalatai eredményeként azok 27%-at eluta-
sit6, 9%-at korlatozé véleménnyel lattuk el®. A megbizhaté, valés képet muta-
to vélemények ardanya 64%-ot képviselt, amelyb6l azonban 39%-nadl figye-
lemfelhivé észrevételt tettiink.

A feltart problémak részben a fejezeti el6iranyzatok ellendrzésének hidnyos-
sagaihoz is kothet6k. Az el6iranyzatbdl juttatott forrasok helyszini ellendrzése
a fejezetiranyité munkaban nem kapott megfelel6 hangsulyt. Sem a szakmai
vezetés, sem a szakmai referensek részér6l nem tortént meg a progra-
mok, feladatok ellatasanak helyszini ellendrzésen alapulé szakmai
értékelése. A fejezeti belsé ellendrzés tevékenységében is hattérbe szorult e
teriilet vizsgalata, részben a személyi feltételek hianya miatt. A megfeleld el-
lendrzés hianydanak jelent6ségét kiemeli, hogy ebbdl a forrasbdl jelentds
pénzeszkdz aramlik az allamhaztartason kiviili korbe.

A fejezetek eszkozallomanyanak értéke gyarapodott. Két fejezet kivételé-
vel minden fejezet vagyona - bar rendkiviil erds szérédast mutatva - nétt. A
vagyon novekedésében az immateridlis javak vasarlasa, a beruhazasok, a
felujitasok, a pénzeszkozok emelkedése jatszottak jelentdsebb szerepet. A va-
gyon csokkenését az immateridlis javak csokkenése, a nagyobb aranyu érté-
kesités, a selejtezések, a téritésmentes eszkdzatadas, a pénzeszkdzok csokkené-
se, valamint a kovetelések csokkenése okozta.

Atfogé ellenérzésiink keretében ismételten felhivtuk a figyelmet a kiilképviseleti
ingatlangazdalkodds problémaira, amelyek a nem kelléen atgondolt dontések-
re, a szakmai pénziigyi szempontok érvényesitésének hattérbe szoruldsara, a
kiilfoldon 1évé allami tulajdonu ingatlanvagyon egységes nyilvantartdsanak
hianyara voltak visszavezethetdk.

Az allam vallalkoz6i vagyonanak értékesitése kovetkezményeként jelentdsen
lesziikiilt az APV Rt-hez tartozé dllami tulajdont (résztulajdonu) gazdasdagi
tarsasagok kore, ugyanakkor a minisztériumok, valamint az allami tulaj-
donban 1évé gazdasagi tarsasagok altal alapitott tarsasagok szama
megnovekedett.

3 A vizsgalt eléiranyzatok teljesitett kiadasainak szazalékaban.
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A minisztériumok a tobbségi dllami tulajdonban 1évé gazdasagi tarsasagok
esetében a tulajdonosi jogok gyakorlasara nem forditanak kello fi-
gyelmet. Az lzleti terv jovahagydsa és szamonkérése megkésoé és elnagyolt,
és a feliigyel6 bizottsagok ellendrzési tevékenysége sem az atadott kdzpénzek
sulyanak megfeleld.

Kockazatosnak tartjuk — kiiléndsen a koltségvetés jelenlegi helyzetében — azt
a gyakorlatot, hogy a fejezetek koltségvetési pénzeszkozoket adnak at gazda-
sagi szervezetek, kozhasznu tarsasagok bankszamlaira, mikdzben e szerveze-
tek folyamatos feladatellatasahoz csak e forrasok toredékére van sziikség a
targyévben, illetve a targyévet kovet6é években. A tarsasagok a szabad pénz-
eszkozeikbdl rendszeres kamatjovedelmet realizalhatnak.

A koltségvetési belso ellenorzés teriiletén sem kovetkezett be a sziikséges
fejlodés. A koltségvetési beszamold valddisaga, az intézményi mukodés és
gazdalkodas szabadlyszertisége szempontjabdl kockdzati tényezé a belsd ira-
nyitas, ellendrzés rendszerének nem kielégitd kiépitettsége, miikodése. A fel-
ugyeleti koltségvetési ellendrzés feltételei tovabbra sem elégségesek. Ezt tiikro-
zik a zarszamadas korében végzett megbizhatdsagi ellendrzések eredményei
is.

A feladatok teljesitését a fejezetek és a lebonyolitasban kézremiikodd intéz-
mények kovetkezetesen nem ellendrzik. A fejezetek tobbsége nem végezte el
az allamhaztartason kiviilre, illetve a mas fejezethez atadott tGmogatasok
pénziigyi ellendrzését.

Indokoltnak tartjuk a belsd ellendrzési rendszer miikodésének feliilvizsgalatat,
mivel a megbizhatdsagi vizsgalatok végzésében fontos szerepe lenne a mi-
nisztériumok ellendrzési szervezeteinek.

Az allamhaztartas belso ellendrzésének kovetelményekhez igazitott fejlesztése
keretében az év végére — a Kormanyzati Ellendrzési Hivatal feladat- és hatas-
korének tervezett ujra szabalyozasa kivételével — megteremtddtek a feladat el-
latasanak jogszabdlyi keretei, emellett modszertani utmutatok késziilnek, s
munkabizottsagok alakultak a tovabbi teend6k meghatarozasara és koordi-
nalasara.

Az Orszaggytlés a 69/2002. (X. 4.) és a 35/2003. (IV. 9.) hatarozataival meg-
tésagat tanusité pénziigyi szabadlyszerliségi ellendrzések csak a fejezeti belso
ellendrzési egységek bevonasaval tehetdk teljes kortivé és zart rendszertivé. A
Kormadny részérdl azonban nem tortént konkrét intézkedés a sziikséges feltéte-
lek biztositasara, a feladat ellatasahoz sziikséges ellendri 1étszam feltoltésére.

Az allamhaztartasi belsé pénziigyi ellendrzési rendszer valtozasabdl eredé fe-
ladatok ellatasahoz sziikséges — a 2004-2006. évek kozotti idészakra szamitott
— ellendri létszamfejlesztés megalapozasa a koltségvetés tervezése soran prio-
ritasként megfogalmazott feladat volt. Ennek ellenére a 2004. évi tervezés so-
ran az ellenéri létszamfejlesztéssel a fejezetek nem szamoltak. Belsé atcsopor-
tositasok tervezésérdl nincs informacionk. A belso ellenéri tevékenységre vo-
natkoz6 kormanyrendelet pedig sajatos médon 2010-ig kitolta a létszamfelté-
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2.1.2.

telek megteremtésének hataridejét és ezzel azt, hogy a rendszer teljes kortien
és zartan mukodjon.

A Kormany részérdl az Orszaggytlés altal kért intézkedések megtételének to-
vabbi halogatdsa nem teszi lehet6vé, hogy a 2004. évi zdrszGmadasi doku-
mentum megbizhatésagardl az ASZ mindsité véleményt adhasson.

Az elkiilonitett allami pénzalapok

Az allamhaztartas elkilonitett allami pénzalapok alrendszerére vonatkozo
megallapitasaink a 2002. évi zarszamadasi és a 2004. évi koltségvetési tor-
vényjavaslat ellendrzése keretében folytatott vizsgalatokra éptiltek.

Az alrendszert érintd, korabbi években végrehajtott integracidés intézkedések-
tol eltérd felfogast tiikroz, hogy az allamhaztartason beliili elkiilonitett finan-
szirozassal mikodé alapok szama a 2003-ban hozott dontések alapjan - a
Wesselényi Miklés Ar- és Belvizvédelmi Kartalanitasi Alappal és a 2004-t5]
mikddd Kutatasi és Technoldgiai Innovacids Alappal — négyre emelkedett.

A 2002-ben miikodo két elkiilonitett allami pénzalap (Munkaerdpiaci Alap és
a Kézponti Nukledris Pénziigyi Alap) koltségvetési beszamoléit az Aht. el6ird-
sainak megfeleléen a jelzett évre vonatkozoéan is konyvvizsgald ellendrizte és
hitelesité zaradékkal latta el. A pénziigyi adatok vizsgalatanadl tamaszkod-
tunk a konyvvizsgalat megallapitasaira, dokumentumaira. A vonatkozoé tor-
vényi elbirasok, illetve egyéb rendszervizsgalataink alapjan az alapok szam-
viteli és beszamoldsi rendszerének szabdlyozasara, mérlegére vonatkozéan —
részben ismétlédé — megallapitasokat tettiink. Jeleztiik, hogy az éven tuli ko-
telezettségek szamviteli és koltségvetési gazdalkodasi szabdlyozasa az allam-
haztartas alrendszerére vonatkozoé szabdlyokban nem teljes kort, az elkiloni-
tett allami pénzalap sajatossagait nem veszi figyelembe. A Munkaerépiaci
Alap koltségvetési beszamoldja észrevételeink ellenére tovabbra sem tartal-
mazta az adéhatdsag altal beszedett bevételekhez kapcsolddé addsallomany
adatat.

Az elkilonitett allami pénzalapok pénziigyi helyzete 1ényegében kiegyensu-
lyozott volt. A Munkaerdpiaci Alapnal (MPA) a likviditds menedzselés
2002-ben folyamatosan el6térbe kertlt a bevételek beérkezésének és a kiada-
sok felmertilésének eltéré utemével Osszefliggésben. Az Alap forrasaiban
meghatdarozé jarulék és hozzajarulas bevételek tulteljesiilése egyértelmiien a
nagyobb bérkiaramlassal fliggott ossze. A tobbletkiadasok a Kvtv. szabalyai-
nak érvényesiilése mellett kovetkeztek be, zdmmel az elSiranyzat-moédositasi
kotelezettség nélkiil tulléphet6 kiadasoknadl. A tervezett 6sszeg felénél valami-
vel tobb (4,5 Mrd Ft) hiany az MPA el6z6 évi maradvanyat csokkentette.

A foglalkoztatas el6segitését célzé aktiv és a munkanélkiiliek ellatasat szolga-
16 passziv eszkozok felhaszndldasanak MPA-n beliili aranya megkozelitdleg
50-50% volt. A f6bb foglalkoztatasi mutatok valtozatlanok maradtak (foglal-
koztatasi rata 56,2 %, munkanélkiiliség 5,8 %).
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A megvaltozott munkaképességi személyeket foglalkoztaté gazdalkodo szer-
vezetek dotacidjahoz az MPA-bdl valé hozzajarulas évek 6ta névekvd dsszege
nem jart egyiitt a foglalkozasi rehabilitacio helyzetének érdemi javulasaval.

Az igényelt dotacié ndvekedése nem a rehabilitacios célu foglalkozatas javu-
lasaval, hanem a normativ médon — az adéhatdésagon keresztiil — igényelhet6
tamogatas feltételrendszerével fligg Ossze. A jelenség ugyanakkor felveti a
foglalkoztatasi rehabilitacioért valé szakmai és anyagi felel8sség (illetékesség)
kérdését, ebben a Foglalkoztataspolitikai és Munkatligyi Minisztérium és az
MPA szerepének tisztazasat, egyértelmi meghatarozasat.

Az MPA - a BM fejezeten keresztiil — a szocidlis torvényben meghatarozott
egyes feladatok tekintetében 2000-t6] biztositja a kodzcélu foglalkoztatas teljes
fedezetét, illetve forrasa az aktiv koruak rendszeres szocidlis segélyezésének. A
teleptilési onkormanyzatok részére e célokra pénzeszkoz atadasként eljuttatott
forrasok osszege évrél-évre dinamikusan emelkedett. Jellemz6en a 2000-2002
kozotti idészakban a kozcélu foglalkoztatas céljara juttatott 6sszeg megha-
romszorozodott.

Az dnkormanyzatok altal ténylegesen felhasznalt dsszegek 2002-ben is elma-
radtak az Alap hozzajarulasatdl. Elszamolasi kotelezettség hianyaban azon-
ban az atadott pénzeszk6zok maradvanydnak visszautaldsa nem tortént
meg. Elrelépést jelent, hogy az ASZ javaslatat figyelembe véve a 2004-re vo-
natkozo koltségvetési torvény mar szabalyozta ezt a kérdést.

Az MPA tervezési rendszere a korabbi évekhez képest alapvetéen nem valto-
zott. A 2004. évi eldiranyzatok sem tiikrozik azt a szemléletvaltast, amit a
foglalkoztataspolitika és az unids kovetelmények egyarant megkivannak.

A 2004. évi koltségvetési eldiranyzatok tervezése soran nem érvényesiiltek a
foglalkoztataspolitika, illetve a vallalkozasok rehabilitacios tevékenységé-
nek tamogatasi rendszerével Osszefliggésben az EU-csatlakozas kovetelmé-
nyei. Az aktiv foglalkoztataspolitikai eszkozok felhasznalasanak
aranya nem emelkedett, tovabb nott a rehabilitacios céla elvonas
oOsszege.

A radioaktiv hulladékok, valamint a kiégett tizemanyag elhelyezésére szolga-
16 tarolok létesitésére és lizemeltetésére, illetSleg a nukleadris 1étesitmények le-
szerelésének finanszirozasara hivatott Kozponti Nuklearis Pénziigyi Alap
2002. évi koltségvetési eldiranyzatai az eldirasok szerint teljestiltek.

Az alap konyvvizsgaldjanak véleménye szerint valtozatlanul hianyossag ta-
pasztalhaté a feladatok és a kiadasok elszamolasanak rendjében, mely ese-
tenként nem biztositja az eldiranyzatok felhaszndlasanak elemzését és a
megalapozott tervezést, ezért indokolt a tervezési modszer megujitasa.
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2.1.3.

A lakossagot ért ar- és belvizzel kapcsolatos karesemények enyhitésére 2003-
ban létrehozott Wesselényi Miklos Ar- és Belvizvédelmi Kartalanitasi
Alap 2004. évi bevételi eléiranyzata — mintegy 400 M Ft — az alapkezel6 mi-
kodési koltségeit hivatott fedezni, ugyanakkor egy esetleges kozeli karese-
mény terheinek enyhitését az Alap pénzeszkdzei még részlegesen sem biztosit-
jak.

A 2004-t6]1 miikod6 Kutatasi és Technologiai Innovacios Alap létreho-
zasat, tervezett eldiranyzatait az ASZ daltal véleményezett koltségvetési tor-
vény-tervezet még nem tartalmazta.

A tarsadalombiztositasi alapok

A Nyugdijbiztositasi Alap (Ny. Alap) és az Egészségbiztositasi Alap (E. Alap)
2002. évi zarszamadasanak ellendrzése, illetve az alapok 2004. évi koltségve-
tési javaslatanak véleményezése mellett 2003-ban els6é alkalommal vizsgal-
tuk atfogéan — 1994-2002. évekre kiterjed6en — az E. Alap mukodését.

A pénziigyi, gazdasagi folyamatok komplex attekintésének igénye indokolta,
hogy a vizsgadlat a tarsadalombiztositas egészét érintd kérdésekkel foglalkoz-
zon. Ennek soran az ellenérzés megallapitotta, hogy a tarsadalombiztositasi
rendszer megujitasanak koncepcigjardl szolo6 1991. évi orszaggyulési hataro-
zatot kovetden elmaradt annak jogi, szakmai és pénziigyi-gazdasagi megala-
pozasa.

Az ellenérzott idészakban az egészségbiztositasi rendszer feladata nem valto-
zott, amely szerint a biztositott jogosult az egészsége megdrzéséhez, helyrealli-
tasahoz és az egészségi allapota javitasahoz sziikséges egészségligyi ellatasra,
tovabba a betegsége miatt kiesé jovedelme részleges pétlasara. Az igénybe
vehetd pénzbeni, természetbeni szolgaltatasok kore sem valtozott 1ényegesen.

Az egészségbiztositas keretében nyujtott ellatdsok finanszirozdasara létre-
hozott 6nallé E. Alap évrél-évre pénziigyi egyensulyi problémaval kiiz-
dott, mivel nem volt 6sszhang a bevételek és a kotelezd ellatasok raforditasai
kozott.

Gazdasagpolitikai megfontolasok alapjan mérsékelték a munkaltatéi, illetve
a munkavallaléi jarulékszazalékokat, amelyeknek bevételt csokkentd hatasat
nem ellensulyozta az egészségligyi hozzajarulas és a munkaltatok altal fize-
tett tappénz bevezetése, valamint a jarulékalap modositasa.

Az ellatasi kiadasok minden évben a koltségvetési eldiranyzatot
meghalado mértékben teljesiiltek. A legnagyobb novekedés évrél-évre a
gyogyszertamogatasnal volt. A tamogatasi rendszer érdemi atalakitasara
nem kertult sor, noha erre kormanyhatarozat is sziiletett. A tomegesen megje-
lend és befogadott Uj termékek kiadasnovel6é hatasat nem sikeriilt mérsékelni.

Az atlagkeresetek novekedése és az inflacié egyiittes hatasara jelentdsen
emelkedett a rokkantsagi- és baleseti nyugdijak, hozzatartozéi ellatasok kia-
dasa. A bruttd atlagkeresetek valtozdasa, az egyéni egészségbiztositasi jarulé-
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kok fels6 hataranak eltorlése kovetkeztében erdteljesen nétt a tappénzkiadas,
amely a pénzbeni ellatasok legjelentdsebb eleme.

Az E. Alap hianya 1994-2002 kozott kozel otszorosére nott. Az allan-
dosult hiany folyamatos likviditasi gondokkal jart. Az ellatasi kotelezettséget
a naponként igénybevett allami forgéalap hitellel tudta csak teljesiteni az E.
Alap.

Mindkét tarsadalombiztositasi alap hiannyal zarta 2002-t, amelynek mértéke
az alrendszer szintjén eredetileg tervezett (17,2 Mrd Ft-os) hianynak csaknem
a hatszorosa. Valtozatlan tendenciaként értékelhet6, hogy az E. Alap pénz-
ugyi helyzete alakul kedvez&tlenebbiil. Az egyes ellatasi kiadasok megalapo-
zatlan tervezését évrdl évre szova tessziik.

A pénzbeli ellatasok koziil 2002 végére a rokkantsdgi nyugellatasok, a tap-
pénzkiaddsok, valamint a terhességi-gyermekagyi segély kiadasai emelkedtek a
legnagyobb mértékben.

A természetbeni ellatasok kozott meghatdarozo, til nem lépheté elbiranyzatok
mindegyikét meg kellett emelni. A gydgyit6-megel6z6 egészségligyi ellatas fi-
nanszirozasi ellentmondadsai és fesziiltségei miatt 2002 kozepén az elbirdnyzat
50 Mrd Ft-os megemelésére kertiilt sor. Az egészségligyben végrehajtott bérintéz-
kedéseknek a 2002. évre tovabbi 23,2 Mrd Ft-os kiadasnovel6 hatasa volt.

A gyl6gyszertamogatasok eredeti kiadasi elirdanyzata tarthatatlannak bizo-
nyult. Az év elejétdl fogva, havonta kormdanyhatarozatokkal szabdlyoztdk az
idéaranyos finanszirozast. A gyégyszerkiadasok alakuldsat érdemben befolya-
sol6 intézkedések 2002-ben sem torténtek.

A tarsadalombiztositds pénziigyi alapjai 2004. évi koltségvetési javaslatanak
vizsgalata sordn tobb bizonytalansagi elemet érzékeltiink. Az allamhaztar-
tas egészére megfogalmazott egyensilyi kovetelmény* teljesitése
egyes tarsadalombiztositasi bevételek , feliil tervezését”, egyes ella-
tasi és a miikodési kiadasok ,alul tervezését” eredményezte.

Mindezek kovetkeztében a Ny. Alap 2004. évi koltségvetésében, induld allapot-
ban ,rejtett” hidanyt lattunk. A nyugdijkiadasok tervezése 6,3%-o0s nyugdijeme-
lést feltételezve tortént. Egy esetleges kiegészité nyugdijemelésre az Alap kolt-
ségvetése forrast nem tartalmaz, ami szintén hianyt okozhat. Az E. Alap 2004.
évi koltségvetésében tervezett hidnyt az ellatasi kiadasokndl mutatkozo fesziilt-
ségek miatt alulbecsiiltnek értékeltiik. Feszitett a gydgyité megel6z6 egészség-
ligyi ellatas 2004-re vonatkozé kiadasi eléiranyzata, ami finanszirozasi fesziilt-
ségek keletkezését, illetve az egészségligy atalakitdsa szempontjabdl fontos
programok halasztédasat vetitheti elére. A legkritikusabb ellatasi kiadas 2004-
ben is a gydgyszerek tdmogatadsi eléiranyzata, ami még a 2003. évi varhato ki-
adasokat sem éri el. Tervezési szempontbdl kiilondsen problematikus az infla-
ci6 és az afa-kulcs bevezetése hatdsainak figyelmen kiviil hagyasa.

* A hiany a GDP 3,8%-4t nem haladhatja meg.
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2.1.4.

A helyi onkormanyzatok

Az dnkormadnyzatok és intézményeik elsédleges kiaddsainak aranya az al-
lamhaztartason beliil 2003-ban 1ényegében valtozatlan volt (22%). Az Ossze-
sen 3.187 helyi 6nkormanyzat és mintegy 1.850 kisebbségi 6nkormanyzat ki-
adasai — az el6z6 évi 10 Mrd Ft-tal szemben — 117 Mrd Ft-tal haladjak meg a
targyévi bevételeket, ebbdl addéddan is az addssagallomany nétt. Az dnkor-
manyzatok romlé gazdasagi pozicidjara utal, hogy a miikodési kiadasok a
bevételek novekvo részaranyat kotik le (2001-ben 69%, 2002-ben 73%-at).

Az Onkormanyzati forrasszabalyozasi és tamogatasi rendszer a
targyévben lényegét illetben nem valtozott. A jovedelem vonatkozdasaban a
centralizacio er6teljes, mig a feladat, hataskor és feleldsség vonatkozasaban a
decentralizaci6 tovabb nétt.

A forrasszabadlyozas fejlesztésére vonatkozo javaslatok kidolgozasa, az ehhez
sziikséges onkormanyzati feladat-és hataskérok kormanyhatarozatokban el-
rendelt feliilvizsgdlata tovdbbra is varat magara. A kozigazgatasi rendszer
korszertsitésével kapcsolatos feladatokat tartalmazé kormdnyhatdrozat az
onkormanyzati finanszirozas korszerisitésének részletes koncepcioja kidolgo-
zasara 2004. junius 30-i hatarid6t hataroz meg.

A kozponti koltségvetés altal az dnkormdanyzatoknak atadott koltségvetési
tamogatasok és hozzajarulasok aranycsokkenése — azok Osszegének jelentds
novekedése ellenére — a kdzponti koltségvetés kiadasai kozott folytatodott.

Az 6nkormadnyzatoknak nyujtott allami tamogatasok, hozzajarulasok,
valamint a személyi jovedelemadobol atengedett bevétel 2003. évi novekmé-
nye (29%) nem nyujtott fedezetet a kormanyprogrambédl adédé bér és szoci-
alpolitikai intézkedések korére.

A kozalkalmazotti bérek atlagosan 50%-o0s emelésére a tamogatasok novelé-
se, az szja helyben maradé részének megemelésével (5%-rél 10%-ra), vala-
mint a gépjarmi sulyado teljes egészének az dnkormanyzatoknal hagyasaval
sem biztositott teljes korlien fedezetet. Jelenleg a kodzalkalmazottak kéthar-
mada, mintegy 403 ezer {6 dolgozik az dnkormanyzatoknadl és kozel 8 Mrd Ft
allt rendelkezésre a probléma részbeni rendezésére.

A dologi jellegii miikodési kiadasok szinten tartasdara, az inflaciés hata-
sok ellensulyozasara mind ez ideig sem épiilt be automatizmus a kdzponti
tamogatasokba.

Az onkormanyzati feladatok finanszirozdsa, az énkormdanyzatok pénziigyi
helyzetének stabilizalasa a kozponti forrasok elégtelensége kovetkezté-
ben tovabbra is a sajat bevételek novelésére Osztdonzi és kényszeriti az énkor-
manyzatokat.
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Az Odnkormanyzati sajat forrasok legjelentdsebb tételét valtozatlanul a helyi
adodbevételek képviselték.

A helyi adét bevezetd dnkormanyzatok szama tovabb nétt, 3.052 énkormany-
zat (96%) élt a helyi addkivetés lehet6ségével. A helyi addbevételek 11,3%-os
novekedése mind az el6z6 évinél (20,3%), mind pedig a targyévi bevételeknél
meérsékeltebb volt, csokkent az dnkormdnyzati bevételek kozotti részaranya
(14%-161 13,6%-ra).

Az ipartzési ad6 novekedésének mértéke erdteljesen csokkent, mikdzben a leg-
dinamikusabb tételt a telekadd jelentette. Az idegenforgalom visszaesésével
parhuzamosan jelentésen csokkent az idegenforgalmi tartézkodads, és épitmé-
nyek utani adoé is.

A telepiilések jelentés hanyadat még ma is az jellemzi, hogy a feladatok fi-
nanszirozasat a kozponti koltségvetésbdl illetve annak forrasaibdl kénytelen
biztositani. A telepiilések gazdalkodasanak egyik jellemzje, hogy a koltség-
vetés szerkezete a fejlesztések rovasara eltolédott a miikodés biztositasanak
javara.

Az dnkormanyzatok allami tamogatasokon kiviili gazdasagi erejét befolyaso-
16 sajat bevételek sokszor nem a képvisel6testiiletek hozzaallasan, fejlesztési,
beruhazasi politikajan, hanem olyan objektiv tényez6kon mulnak, mint a te-
lepiilés gazdasagi adottsagai, vagy a befektetdi szandék.

Az onkormanyzatok koltségvetési egyensilyi helyzete nem javult, a
feladatok és azok teljesitéséhez sziikséges pénziigyi feltételek kozotti 6sszhang
az ellendrzott onkormanyzatok kozel felénél hianyzott. A targyévben 1.483
Onkormanyzat valt mukodésképtelenné és részestilt 19,2 Mrd Ft kiegészitd
tamogatasban.

Az ONHIKI és egyéb tamogatdasok dsszege 2000-ben 13,6 Mrd Ft, 2001-ben 15,2
Mrd Ft, a tamogatdsban részesiild énkormadanyzatok szadma pedig 1.289, illetve
1.317 volt.

A forrashiany kialakulasaban a kedvezdtlen helyi adottsagokon tul szerepet
jatszott az intézmények elaprdézottsaga, nem megfelelé kihasznaltsaga, ese-
tenként a helyi lehet6ségekkel nem ardnyos feladatvallalas. Nem tortént ér-
demi elGrelépés a térségi feladatok pénziigyi finanszirozasaban.

A vizsgalt id6szakban f6ként a varosi 6nkormadnyzatok éltek a nem kételezd
feladatok esetében az intézmények, illetve fenntartdi jogositvanyaik atadasa-
nak lehet6ségével a megyei onkormanyzatok szamara. Az atadasok gyakor-
latilag a telepiilési Gnkormanyzatok miikodésében jelentkezd forrashiany egy
részének tovabbaddsat jelentik a megyei 6Snkormdnyzatok koltségvetésébe’.

> A feladatellatas talnyomorészt tovabbra is a kozépfoku oktatasi intézményekkel kapcsolatos, de érinti a zeneis-
kolai képzést, a szocialis ellatast, valamint a fogyatékos gyermekek alapfoku oktatasat, nevelését is. Uj jelenség,
hogy a feladat- és intézményatadas az allami és alapitvanyi szféra kdzott is tortént az elmult évben (az FVM szak-
kozépiskolat, a Minorita rendhaz kollégiumot vett 4t megyei dnkormanyzattol).
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A miikodésképtelen helyzetek kezelésére igénybe veheto tamogata-
sok az onkormanyzatok pénziigyi helyzetét ugyan atmenetileg javitottak,
de esetenként sziikségessé valt a forrashiany egyéb eszkodzrendszerének al-
kalmazasa is (helyi bevételek novelése, vagyonértékesités). Mindezen eszko-
zok kulon-kilon és egylittesen sem alkalmasak a forrashiany tartos rendezé-
sére, amely elodazhatatlanna teszi a feladatok értékelését, a miikodési koltsé-
gek csokkentését, a tarsulasi formak alkalmazasat, illetve esetenként az in-
tézménybezarast.

A kotelez6 és onként vallalt feladatok és a pénziigyi forrasok egyensulya a
vizsgalt bnkormanyzatok felénél csak kiilsé forrasok (hitelfelvétel) és tamoga-
tasok igénybevételével volt megoldhatd. No6tt a miikddési célu hitelallomany,
az onkormanyzatok privatizaciés bevételeiket nem hasznaltak fel e hitelal-
lomany kivaltasara, vagyis az eladdsodottsag folytatéodott. A hitelfelvétel
tobb mint 80%-kal tébb az el6z6 évinél az énkormdnyzatok dsszességében®.
Az eladésoddsi tendencia 2004-ben tovabb folytatédik. Az ASZ a 2004. évi
koltségvetési terv véleményezésekor jelezte, hogy az dnkormanyzati felada-
tokhoz nem kapcsolédik megfelelé mértéki pénziigyi forras.

A feladatellatas szervezeti formait illetGen érdemi el6relépés nem tor-
tént. A kozigazgatasi feladatok korjegyzoségi keretben torténé ellatasa
tovabbra is a kozségek, ezen beliil is {6ként a kiskdzségek korében jellemzd. A
vizsgalt 330 kozségi 6nkormanyzati korben az ellendrzottek tobb mint fele
alapitott 6nallé hivatali szervezetet, a tobbi korjegyzbségi keretek kozt miiko-
dott. Egy-egy korjegyzdségben a korabbi éveknek megfeleléen atlagosan 2,8
onkormanyzat vett részt.

Az ellen6rzott megyei és varosi onkormdnyzatokndl a tarsulasokban rejlé
lehetdségek felismerése és a tarsulasi hajlandésag a kozségekhez képest sze-
rényebb mértékben volt tapasztalhaté. A varosi onkormanyzatok tarsulasok-
ban valo részvételét a telepiilési, térségi szinti fejlesztési célkitlizéseket szolga-
16 pénzeszkozok megszerzése és a hatékonyabb felhasznalasa motivalta.

Kedvezonek értékelhetd, hogy a tarsulasok korében megjelent a kdrnyezeti és
természeti értékek védelme. A kozségekben a kozos feladatellatasra iranyuld
egyuttmikodés jellemzd teriilete az intézményfenntartds, ezen belil az alap-
foku oktatas, a csaladsegit6é és gyermekjoléti szolgaltatds, valamint az egész-
ségugyi alapellatas volt. A tarsulasok tovabbi teriiletei a teleptilésiizemeltetési
feladatok, a telepiilés- és tertiletfejlesztés, a kistérségi fejlesztések és a nagyobb
beruhazasok, foként a hulladékgazdalkodas, és tisztitorendszerek tertiletén. A
vizsgalt dnkormanyzatok 47%-a volt tarsulds alapitdja, vagy csatlakozott
tarsulashoz.

6 A rovid lejaratd miikodési céli hitelallomany dsszege 17 Mrd Ft-rol 26 Mrd Ft-ra emelkedett. A névekedéshez
hozzéjarult, hogy a szamlavezetd bankok az 6nkormanyzatok mitkodési hianyanak athidalasara rugalmas folyo-
szamlakeretet biztositottak, amely a mitkodési hitelallomany tartos fennallasat, a hitelkeret folyamatos megujitasat
eredményezte. E kedvezétlen tendencia kapcsolatba hozhato azzal, hogy az Otv. a likvidhiteleket kivette az 6n-
kormanyzatok kotelezettségvallalasi korlatjanak szamitasabol. Aggodalomra ad okot a beruhazasi fejlesztési célu,
hosszu lejarata elkotelezettséget jelentd hitelallomany erételjes névekedése (105 Mrd Ft-r6l 174 Mrd Ft-ra).
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A gazdasagi tarsasagi forma a telepiilésiizemeltetés egyes teriiletein jel-
lemzd, ezen belll is az rt., illetve kft. itjan torténd szolgaltatas. Ezek a gazda-
sagi tarsasagok dontden az ivoviz- és csatornaszolgaltatasban, a tavhoészol-
galtatasban, a hulladékgazdalkodasban, illetve a vagyongazdalkodas tertile-
tén tevékenykedtek.

Az el6z6 évekhez képest javult az onkormanyzatok gazdalkodasi te-
vékenységének szabalyozottsaga. A vizsgdlt 6nkormdnyzatok negyede
arubeszerzéseit, épitési beruhazasait és szolgaltatas vasarlasait kozbeszerzési
eljarassal bonyolitotta le, melyek soran tobbségében betartottak a kozbe-
szerzésrol szo0l6 torvény és a helyi rendeletek eldirasait.

Az dnkormanyzatok mintegy felénél dllapitottunk meg az operativ gazdal-
kodast illetéen kiilonb6z6é hianyossagot. Elmaradt, vagy nem az arra jogo-
sultak végezték a kotelezettség-vallalast, utalvanyozast, ellenjegyzést, teljesi-
tésigazolast, érvényesitést.

Az dnkormanyzatok kétharmadanal kilénb6zé sulyu hianyossagok tapasz-
talhatok a szamviteli nyilvantartasok vezetésénél, a bizonylati fegyelem be-
tartasanadl és a sajat szabdlyzatokban eldirtak megsértésénél. A gazdalkodasi
fegyelem sorozatos megsértése miatt a 2003-as ellendrzések alapjan 11 tele-
piilési és 2 kisebbségi dnkormanyzatnadl, dsszesen 24 f6 felel6sségét vetettiik
fel.

Az elfogadott koltségvetések kozel 80%-ban feleltek meg a szerkezetre, tar-
talomra vonatkozé jogszabadlyi el6irasoknak. A tobb éves kihatassal jaro ko-
telezettségek évenkénti eldiranyzatanak bemutatasa és a koltségvetés végre-
hajtasaval kapcsolatos részletes szabalyok megalkotdsa az énkormdnyzatok
mintegy harmadandl- f6ként a kozségeknél — elmaradt. Zarszamadasi ko-
telezettségének az onkormanyzatok dontd tobbsége eleget tett, a zarszam-
adasi el6terjesztéseket, elfogadott rendeleteket illetéen javuld tendenciara
utal, hogy az el6z6 évi 40%-kal szemben kozel 70%-uk megfelelt a jogszaba-
lyi el6irasoknak.

A konyvvizsgalék az ASZ dltal ellenérzott korben az dénkormdnyzati be-
szamolok 97%-at korlatozas nélkiil hitelesitették, minddssze néhany esetben
adtak a hianyossagok miatt korlatozé zaradékot. A konyvvizsgalok tobbsé-
gliikben a vagyoni helyzet bemutatasanak pontatlansagat kifogasoltak.

A telepiilési és a helyi kisebbségi onkormanyzatok az egytittmiikodési
megallapodasokat nem kototték meg teljes korien, illetve azokat csak forma-
lis kotelezettségnek tekintették. A telepiilési onkormanyzatokkal a koltségve-
tési tervezeés, az operativ gazdalkodas, a beszamolas és a zarszamadas tertile-
tén sziikséges munkamegosztas teljes kortien nem alakult ki. A hivatalok te-
vékenysége a sziikséges koordindcié hianyaban nem segitette kell6en a fela-
datok jogszabdlyoknak megfeleld ellatasat. Az egyiittmiikodés hianyossagai
kedvezobtleniil befolyasoltak a kisebbségi 6nkormanyzatok miikodését.
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Az allami forrasok donté tobbségét tovabbra is a kotelezéen ellatando felada-
tok forrasaul szolgdlé normativ tamogatasok teszik ki, amelyek részben
alanyi jogon illetik meg az énkormadnyzatokat, masrészt a kilonb6z6 torvé-
nyekben megfogalmazott feladatokhoz kapcsolédéan évente valtozo célok és
kvotak alapjan kertiilnek odaitélésre. A targyévben a vizsgalat kiemelt figyel-
met forditott az dllami hozzdjarulasok, tamogatasok mintegy 20%-at kitevd
kotott felhasznalasu (normativ kotott felhasznalasu és kozpontositott eldi-
ranyzatok) tamogatasok ellendrzésére, amelyek egylittes 0sszege 119 Mrd Ft
volt.

A kozpontositott tdmogatasok koziil a lakossagi kozmiifejlesztési tamoga-
tasok felhasznadlasat illetéen megallapitottuk, hogy a kézmiifejlesztési felada-
tok megolddsa, a szamos 6sztdonzé tdmogatasi lehetéség ellenére (kozpontosi-
tott, cél, teriileti tdmogatdsok) jelentds lakossagi forrast igényel. Az onkor-
manyzatok a lakossagi terhek csdokkentése érdekében minden tadmogatasi lehe-
t6séget igyekeznek megragadni, olykor a szabdlytalan tdmogataslehivasi lehe-
téséget is felhaszndlva. Ide tartoznak a hitelintézetek és lakas-takarékpénztarak
altal kidolgozott konstrukciok, amelyek az allami tamogatdasok olyan mértéki
igénybevételét céloztak meg, hogy az érdekeltségi hozzajarulds ténylegesen ne,
vagy csak minimadlis mértékben terhelje a lakosokat. Az ellenérzétt dnkor-
manyzatok a résziikre kiutalt kdzmiifejlesztési hozzajarulasok 26%-at jogtala-
nul vették igénybe.

A kozpontositott eléiranyzatok jogcimeit érintéen az dnkormanyzati allashely-
megsziuntetéssel egytitt jardé létszamcsokkentéshez kapcsolodo tamoga-
tasi rendszer vonatkozasaban a vizsgdlat megallapitotta, hogy az 6nkor-
manyzatok elszamoltatdsa a létszamcsdkkentési pdlyazatoknal csak részben
megoldott. A 1étszamcsokkentési tamogatas hatasa diszfunkciondlis, gyakori a
létszamcsokkentés évét kovetSen az dllashely ismételt létrehozasa az atszerve-
zések és uj feladatok miatt, aminek jogszabadlyi korlatja nincs.

A 76 Mrd Ft normativ kotott felhaszndlasi tdmogatdsok korében a jovede-
lempotlo tamogatasok kiegészitését, valamint a kozcéla foglalkoztatas ta-
mogatdsa jogcimeket érintéen az ellendrzés kisebb mulasztasokat tart fel.

A kozcéla foglalkoztatas tdmogatasi keretének ésszerti felhaszndlasat aka-
ddlyozta, hogy az dnkormdnyzatok nem rendelkeznek olyan munkaiigyi in-
formaciés rendszerrel, amely alkalmas lenne a munkaképes koru lakossdg
munkaerd-piaci helyzetének és a szocidlis ellatérendszerben elfoglalt helyének
nyomon kovetésére.

A tamogatasok kozott a 40 Mrd Ft nagysagrendet képvisel6 céltamogata-
sok kapcsolédnak leginkdbb a telepiilésfejlesztéshez. A tdmogatand6 célok
kozott az unids csatlakozasi kovetelményekkel Osszhangban tovabbra is
meghatdrozé sulyt képviselt a szennyvizelvezetési, tisztitasi feladatok megol-
dasa, jelezve az orszag torekvését a kozmiioll6 zarasara.

Az évek oOta hangsulyozott figyelemfelhivasunk ellenére a tamogatasi rend-
szerben meglév6 hianyossagok nem csokkentek, valtozatlanul gondot okozott
a fejlesztésekhez sziikséges sajat forras hianya. Az énkormadnyzatok a beru-
hazasok sajat forrasat tovabbra is alapvetéen az egyéb allami tadmogatasbol
és fejezeti céleléiranyzatokbdl kivantak fedezni.
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A cimzett és céltamogatasok, valamint az egyéb dllami pénzalapok pa-
lyaztatasi és dontési rendszerének osszehangolasat a vonatkozé jogszabalyi
eléirasok ellenére tovabbra sem sikeriilt megvalodsitani. Emiatt az 6nkor-
manyzatok a beruhdzasok sajat forrasat tovabbra sem tudjak a kivant mér-
tékben biztositani. A pénzeszkdzok maradvanya a kétségtelen csokkenés elle-
nére (1996-ban 47%, 2002-ben 31,7%) még mindig magas. Tovabbra is meg-
hatarozo6 a céltamogatasok maradvanya, amely a korabbi évekhez hasonlo-
an a szennyvizelvezetés és tisztitas agazatban keletkezett. A szabalyozasval-
tozas nem képes feloldani a fejlesztési forrasok iranti tartésan magas kereslet
és a képzddo jelentds Osszegi maradvany kozti ellentmondast.

Az onkormanyzati vagyon értéke a targyév végére kozel kétszeresére nott.
A novekedés mértéke mind a megel6z6 évit, mind pedig az elmult tiz év atla-
gat messze felulmulta. E kiugré6 mértékd vagyongyarapoddas dontéen a ko-
rabbi években érték nélkiil nyilvantartott ingatlanok érték-megallapitasanak
- f6ként az ingatlan-vagyonkataszter feliilvizsgalatanak — az énkormanyzati
tulajdonban 1év6 ingatlanok (els6sorban beltertileti f6ldek) allomanyba véte-
lének, egyidejlileg az értékelés elvégzésének a kovetkezménye.

A vagyonszerkezet valtozasat jelzi, hogy a targyi eszk6zok — mindenekel6tt az
ingatlanok - értéknovekedése az el6z6 évi tobb mint kétszerese, mikozben a
befektetett pénziigyi eszk6zok értéke és részaranya csokkent. Jelentds az tlize-
meltetésre, kezelésre atadott eszkozérték novekedése is. (Az Osszes Onkor-
manyzati pénziigyi befektetések tobb mint felével a Févarosi Onkormdnyzat
rendelkezik.)

Az ingatlandllomdnyhoz kapcsolédéan 2003-ban vizsgdltuk az énkormany-
zatok lakas- és helyiséggazdalkodasat, a tamogatdsok igénybevételét és
felhasznadldsat, valamint a fenntartds és tizemeltetés szabdlyossagat.

A bérlakasépités valamint a lakéépiiletek energia megtakaritdsi programjanak
tdmogatdsara a Kormdany 2000-2002. évekre Osszesen 54,5 Mrd Ft-ot iranyzott
el6. A lakasok bérbeaddasa megfelelt a vonatkozé szabdlyoknak, gondot oko-
zott viszont, hogy a lakbérek névekedése ellenére (az elmult 6t évben duplajara
novekedtek) a bevételek a felmertilé kiadasok alig tobb mint negyedét fedezik.
A lakbérhatralék Osszege tovabb nétt. A bérlakast igényl6k anyagi kondiciéi
mellett a vallalkozéi t6ke bevondasaval épitendd lakdsok bérét csak egy alapjai-
ban 4j lakbér-tamogatasi rendszer kialakitasaval lehetne megfizethetévé tenni.
A vizsgalt dnkormadnyzatok 50-60%-a a lakdsok miuikodtetéséhez, de még in-
kabb a felijitasdhoz a lakbéren kiviil tdébbletforrasokat kénytelen igénybe ven-
ni. A lakastorvény elbirasa ellenére az 6nkormanyzatok kétharmaddnadl szaba-
lyozatlan a lakaseladdasbdl szarmazo bevételek felhasznaldsa.

A program hatdsaként — és részben a rosszabb mindségd, felijitasra szoruld la-
kasok tovabbi értékesitésének eredményeként — korszertisodott az dnkormany-
zati tulajdonu lakdasdllomany, javult a komfortfokozat szerinti Osszetétele, sza-
balyozottabba valt az énkormadnyzati lakasgazdalkodas. Az dnkormdanyzatok
szerepe a szocidlisan raszoruldk lakdshoz juttatasdban feler6sdodott, a lakas-
igényt benyujtok szdma ennek hatdsara noévekedett. A lakaspdlyazati rendszer
az allami forras pdalyazathoz sziikséges sajat eré kovetkeztében — pozitiv hatdsa
ellenére — nem jarult hozza sem az esélyegyenl6ség, sem pedig a népességmeg-
tart6 képesség noveléséhez.
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2.1.5.

A helyi onkormadnyzatok pénziigyi befektetésekkel torténd gazdalkoda-
sanak vizsgalati tapasztalatai szerint az 6nkormanyzatok tovabbra sem ren-
delkeznek atmenetileg szabadda valt pénzeszkozeik befektetésére vonatkozo
programmal. Ugyanakkor az ellenérzott dnkormanyzatok torekszenek a biz-
tonsag és a jovedelmezdség egyidejl érvényesitésére a befektetési szolgaltatok
és a befektetési eszkdzOk vonatkozasdban egyarant, megjelentek a palyazta-
tas kiilonbozoé formai, illetve a zartkori ajanlatkérések.

Az dnkormadnyzatok eladdsodasi tendenciajara utal, hogy mig a pénziigyi be-
fektetésekbdl szarmazé hozambevételek 1998-1999-ben az dnkormanyzatok
fejlesztési forrasainak kiegészitését szolgaltak, 2000-2001-t6] ezen forrdsok az
onkormanyzatok egy részénél (15%) mar a miikodési kiadasokat finansziroz-
zak. Az dnkormdanyzatok tobbsége a pénziigyi befektetéseket illetéen tovabb-
ra is igyekszik elkertiilni a nagyobb kockazatot, emiatt nétt az allampapirok
és az alacsony hozamu befektetési jegyek aranya.

Az dnkormanyzati szervezetiranyitas legelhanyagoltabb tertiletét jelent6 fel-
iigyeleti és belso ellendrzés tekintetében nem tortént érdemi el6relépés. A
varosi, nagykozségi és kozségi dnkormanyzatoknadl a feliigyeleti jellegi és
belso ellendrzés dokumentaltsaga tovabbra is hianyos, elmaradt a megallapi-
tasok Osszegzése, a javaslatok megfogalmazasa. Feliigyeleti jellegii ellendrzési
kotelezettségének a vizsgalt onkormanyzatok fele tett eleget. A kiskdzségek
esetében alacsony a pénziigyi-gazdasagi ellendrzések szama, nem kielégitd a
gyakorisaga.

Az allami vagyon

2003-ban az dllam vallalkozéi vagyonat kezel Allami Privatizdciés és Va-
gyonkezel6 Rt. (APV Rt.) 2002. évi miikodését és a kozponti koltségvetés vég-
rehajtasahoz kapcsolodo tevékenységét, a kozvetetten allami tulajdonban 1é-
v6 Allami Autépdlya Kezels Rt. (AAK Rt.) pénzbefektetési tevékenységét, va-
lamint a szintén kozvetetten allami tulajdonban 1évé Postabank és Takarék-
pénztar Rt. 1998. évi konszolidacios megallapodasa teljesitését vizsgaltuk.

Az APV Rt. 2002. évi miikodését befolydsolta a kormdnyzati ciklusvaltds. Az
év elso felében — az akkori Kormany gazdasagpolitikai térekvéseivel, iranyel-
veivel dsszhangban - a vagyonkezelési tevékenység kapott prioritast, a kor-
manyvaltast kovetden a privatizacié ujrainditasa, illetve annak felgyorsitasa
kertilt el6térbe.

A vagyonkezel$ szervezet egész évben nem rendelkezett részvényesi jogok
gyakorldja altal jovahagyott tuzleti tervvel. Az ellendrzott idészakban szerve-
zetileg 1ényegében a kordabbi strukturaban mukodott, az uj célokhoz igazodd
Uj szervezeti és miikodési szabdlyzat az év végén jelent meg.

El6szor fordult el az APV Rt. és jogel6djei torténetében, hogy az dllami va-
gyonkezel$ osztalék bevételei meghaladtak a privatizaciobol szarmazé bevé-
teleket. Mindemellett a korabbi szerz6désekbdl szarmazéd kotelezettségek no-
vekv6 mértékben, tovabbi terheket jelentenek.
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A koltségvetési torvény 2002-re 32 Mrd Ft befizetési kotelezettséget irt el az
allami vagyon utdni részesedésként az APV Rt. szamadra. Ezt a befizetési kote-
lezettséget az Orszaggyulés kés6bb torolte. A tartalékfeltoltési kotelezettség tel-
jesitésére év kozben a koltségvetésbdl 5 Mrd Ft pénzeszkoz és 10,1 Mrd Ft al-
lamkoétvény keriilt a tarsasaghoz. Mivel koltségvetési befizetésre a vagyonke-
zeld részérdl nem kertlt sor, a kozponti koltségvetés pozicidjat tovabb rontotta
a privatizacids szervezetnek teljesitett juttatas.

Jellemz&en tovabbra sem javult a tarsasag koltségvetési kapcsolatainak ter-
vezése. A koltségvetési torvény 95,5 Mrd Ft eldiranyzatot tartalmazott a hoz-
zarendelt vagyonnal kapcsolatos raforditasokra, ezzel szemben a tényleges
felhasznalas 24,5 Mrd Ft volt.

Az APV Rt. hozzdrendelt vagyondba tartozé tarsasdgok esetében eléfordult,
hogy tdmogatasként eléfinanszirozasként, konkrét célra kiutalt Osszeget az
adott tarsasag — a kozbeszerzési eljaras soran felmerilt problémak miatt — az
ellendrzés befejezéséig nem hasznalta fel. El6fordult az is, hogy szintén a hoz-
zarendelt vagyonba tartozo tarsasag korabban elfogadott atalakitasi koncep-
ciéja nem folytatddott, ezért az el6z6 évben az e célra biztositott, tobb milli-
ard forintos tamogatas 2002-ben nem hasznosult.

Az allamhaztartason kiviilre keriilt pénzeszkozok célszeri felhaszna-
lasa nyomon kovetésének, ellenérzésének altalanos megoldatlansagat ta-
masztjdk ald az AAK Rt. pénzbefektetési tevékenységét ellendrzé célvizsgala-
tunk megallapitasai.

Az AAK Rt. tarsasdgi formaban miikodik, pénzforgalmat — mikozben allami
feladatot lat el — nem a Kincstar bonyolitja, ennélfogva rendelkezhet atmene-
tileg szabad pénzeszkdzokkel.

Az AAK Rt. az MFB-t6] és az Nemzeti Autépdlya Rt.-t6] befolyt 16 Mrd Ft
olyan pénzeszkozt helyezett el a K&H Equities Ertékpapirkereskedelmi Rt.-nél
vezetett ligyfélszamlajan, amely minden szempontbdl kdozpénznek mindstil. A
kozpénz fogalmanak nincs jogszabdlyi meghatarozasa, és ez eltéré értelme-
zésre adott lehetdséget.

Korabban mar jeleztiik, hogy a miniszteri felligyelet ala tartozé tarsasagok
tevékenységérdl sem a Kormadny, sem az Orszaggytilés nem kap tajékoztatast,
igy arrdl sem, hogy a tarsasagoknal mikor és milyen 8sszegti, az dllami kolt-
ségvetésbdl szarmazo szabad pénzeszkdzok vannak, és azokat mire hasznal-
jak. Nincs olyan jogszabaly, amely a gazdasagi tarsasag koltségve-
tési eredetii bevételeinek elkiilonitett kezelését, nyilvantartasat, el-
szamolasi kotelezettségét szabalyozna.

A Postabank és Takarékpénztar Rt. 1998. év végi konszolidacidja soran a
Bank és a PM kozott konszolidacios megallapodas jott létre, amelyben meg-
hataroztak a pénzintézet kotelezettségeit a jovobeni biztonsagos miikodés ér-
dekében. Megallapitottuk, hogy a Bank a megallapodasban foglaltakat telje-
sitette, a mukodéshez sziikséges szabalyzatokat elkészitette, kiépitette belsd
kontroll rendszerét. Hitelezési tevékenysége mind a szabadlyozottsagat, mind a
szabalyossagat tekintve javult.
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2.1.6.

Az allamhaztartason kiviili szervezetekkel kapcsolatos
ellendrzések

A targyévben az ASZ hdrom - Kormdny dltal alapitott — koézalapitvany
gazdalkodasanak atfogo ellendrzését végezte el, melyek mikodését ket-
ténél csaknem teljes egészében, egynél pedig 70%-ban a kézponti koltségvetés
finanszirozta. Az ellenérzési tapasztalatok igazoljak, hogy a kozalapitvanyok
altal ellatott kozhasznu feladatokhoz a vallalkozasok és az allampolgarok
adomanyokkal nem jarulnak hozzd, a sajat bevételek tilnyomo része az at-
menetileg fel nem hasznalt és pénzintézetnél lekotott allami forrasok kamat-
bevételeibdl szarmazik. Mivel a kdzponti koltségvetési tamogatasok nomina-
lértéke az ellendrzott idészakban (1998-2002 kozott) nem valtozott, emiatt a
kozfeladatok ellatasanak szinvonala, a kozalapitvdanyok altal tamogatott
személyek, szervezetek vagy kozcélok szama csokkent, illetve a kedvezménye-
zettek ellatasat szolgald ingatlanok muszaki allapota romlott.

A kuratériumok a kozfeladatokra szant pénzeszkozok donto tobbségét
nyilvanosan meghirdetett pdlydzatok alapjan osztottak szét, a palyaza-
tok elbiralasanak, a felhasznalas ellenérzésének folyamata szabadlyozott volt.
A gazdalkodas torvényességének jellemz6 hianyossagaként allapitottuk meg,
hogy olyan személyek is vallaltak kotelezettséget a kozalapitvany nevében,
akiknek az alapité az alapité okiratban nem engedélyezte a képviseleti jogot.
A torvényes gazdalkodast megalapoz6 belsd szabdlyzatok nem voltak teljes
kortek, nem tiikrozték az adott kdzalapitvany sajatossagait. Az éves pénzigyi
tervezés soran a kuratériumok nem szamoltak teljes korlien a rendelkezésre
allé pénziigyi forrasokkal és kotelezettségekkel, s e mellett sem a tervezés, sem
a pénziigyi teljesités folyamataban nem akadalyoztdk meg a munkaszervezet
indokolatlan koltekezését.

Indokolatlan — szamitasokkal ala nem tamasztott — kiilénbség van az egyes
kozalapitvanyok altal felhasznalhaté miikodési (rezsi) koltségkeret, illetve a
kuratorok és FB tagok tiszteletdijanak, koltségtéritésének Osszegében, mivel
ezek megallapitasakor a Kormdany nem differencidlt a kdzalapitvanyok saja-
tossagai szerint.

Ezek példaul: az ellatott kozfeladatok szama, Osszetettsége, az atadott induld
vagyon 0Osszege és Osszetétele, a vagyonkezeléssel jaré dontések bonyolultsaga,
az dllami tadmogatasbdl teljesitett mindenkori targyévi kiadasok mértéke, fel-
haszndlasanak (palyazati elosztds vagy sajat szervezeten beliili feladatellatas)
munkaigénye, a munkaszervezet optimalis létszama, stb.

A mikodési koltségkeret nem 0Osztonzi takarékossagra a kuratériumokat, a
tiszteletdij mértéke pedig nincs aranyban a gazdasagi tarsasagok vezetd tiszt-
ségviseldi felelosségével, illetve a szamukra meghatarozott dijazassal.

Mikozben a Kormany kijeldlte az altala alapitott kdzalapitvanyok és alapit-
vanyok kormadnyzati felel6seit, nem hatdrozta meg, hogy az illetékes kor-
manytagok az alapitot megilleté jogkorokon beliil konkrétan mely jogkoroket
és milyen feltételekkel gyakorolhatnak.

Tisztazatlan példaul, hogy mely szerv vagy személy jogosult a kuratorok és az
FB tagok konkrét dijazasanak megallapitasara.
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2.1.7.

2.1.8.

A politikai partok gazdalkodasa

A rendszeres koltségvetési tamogatasban részestilt — kétévenkénti ellenérzési
kotelezettségi — 10 part kozil 2003-ban 7 part ellendrzése fejez6dott be.

A partok beszamolasi és konyvvezetési kotelezettségével kapcsolatban feltart
hibak, hidanyossagok ismételten megerdsitették a parttdérvény és a szamvitel-
rol szolo torvény Osszehangolasanak sziikségességét. Dontéen az ellentmon-
dasos szabalyozasbdl, illetve a szabalyozatlansagbdl kovetkezd 1ényeges hiba
miatt 3 partnak a Magyar Kozlonyben ismételten kozzé kell tennie a valo-
sagnak megfeleld éves beszamoldjat.

A partok a térvényben meghatarozott gazdalkodasi tilalmakat, korlatozaso-
kat egy eset kivételével betartottak. Ez esetben ellendrzésiink 681 ezer forint
tiltott bevételt tart fel, melynek koltségvetésbe vald befizetésére, valamint a
kdzponti tdmogatds azonos 0sszegl csokkentésére az intézkedés megtortént.

A partok szamviteli politikaja és szamviteli rendje megfelel a szamviteli tor-
vény elbirasainak, de azok betartasa eltérd szinvonalon torténik.

A 2002. évi orszaggyulési valasztasra forditott pénzeszkozoket illetéen a ren-
delkezésre bocsatott dokumentaciok tanusaga szerint a jel6ld szervezetek nem
lépték tul a szankcié nélkil felhasznalhaté keretosszeget. A kampanyfi-
nanszirozas atlathatova tétele érdekében tovabbra is idoszeri a
valasztasi eljarasrol szolo6 torvény kiegészitése.

Egyes kiemelt teriiletekre vonatkozo ellenorzési tapasztala-
tok

Ellendrzési stratégiank egyik legfontosabb rendezd elve, hogy lehetbleg a
nagy 0sszegl koltségvetési pénzfelhasznalasokra, a fokozott gazdasagi kocka-
zatokat hordoz¢ teriiletekre, a nemzetgazdasag versenyképességét befolyasolo
tényezbkre, valamint a lakossag életmindségét kozvetlentl érinté tertiletekre
iranyitsuk elsddlegesen figyelmiinket, s ezzel ellendrzési kapacitasunkat.

A torvényekben meghatdrozott rendszeres ellenérzési feladatok mellett, az el-
lendrzési kapacitasok fiiggvényében, a f6bb gazdasagi prioritasok megvalosi-
tasara hato tényezdkre, Osszefliggésekre fokuszalunk. Ezzel 6sszhangban ugy
keriilnek kivalasztdsra az ellenérzési témak, hogy néhdny év ASZ jelentései a
nemzetgazdasdg egy-egy kiemelt teriiletén — akar 6nallé elemzés keretében —
atfogod képet és értékelést adjanak annak meghatarozo jelentéségl gazdasagi
folyamatairol.

A tematikailag egymassal kolcsonosen Osszefliggd vizsgalatok sorozata - le-
het6ség szerint — rendszerszemléletd kozelitéssel, tobbnyire a hatékonysagi jel-
lemz&kre iranyulé un. teljesitmény-ellendrzésekkel igyekszik feltarni a hattér-
Osszefiiggéseket. Fokozott kihivast jelent, hogy ebben az ellendrzési kapacitas
kozel 40%-at kitevo korben, az elndki dontéssel a leginkabb fontos és iddszert
vizsgalatokra keriljon sor.
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Els6sorban teljesitmény-ellendrzések mutathatnak ra az Orszaggytlés, vala-
mint a kormdnyzat szamara Uj Osszefliggésekre, adhatnak tapasztalatokat a
f6bb pénziigyi folyamatok mozgdsiranyardl, f6bb tényezgirdl és esetenként az
ezek mogott meghuzédo ok-okozati Osszefliggésekrol.

Egészségiigy és szocidlis ellatas’

Az emberek mindennapi kozérzetét, életmindségét — a tarsadalomban betol-
tott szerepébdl adodoan — kozvetleniil érintd teriilet az egészségligy. A teriilet
kozismert pénziigyi helyzete tovabb fokozza iranydban a tarsadalmi érzé-
kenységet. Az egészségligy mellett a névekvo Osszegl szocialis jellegi tamo-
gatasok ellendrzését szintén kiemelt feladatunknak tekintjik. A teriletre vo-
natkozo eddigi ellenérzési tapasztalatainkat a kovetkezdkben foglaljuk Ossze.

A magyar egészségligyi rendszernek szamottevé értékei vannak, mindeneke-
16tt a szakmai hozzaértés, s a miikodési mechanizmus utébbi években beko-
vetkezett korszerusitése is. Az egészségiigyi szakhalozat valodi nemzeti értéket
képvisel. E mellett azonban a hazai egészségiigyi rendszer megujitasanak
sziikségességét szamos ok alatamasztja. Szamolni kell azzal is, hogy az egés-
zségiigyi koltségek prognosztizalhaté novekedésével a kozfinanszirozasu for-

rasok nem képesek teljes mértékben lépést tartani.

A hazai egészségiigyi rendszer megujitasanak iranyait szamba véve figyelmet
kell forditani arra, hogy a fejlett eurépai orszagokban minden eddigi reform-
jellegl valtozas ellenére tovabbra is egyértelmiien a kozfinanszirozas a
meghatarozo. Az dllam nem, vagy csak csekély mértékben vonult vissza a
finanszirozas tertiletén. Ez arra utal, hogy az ellatasért valo felel6sség nem
oszthaté meg a maganszféraval.

A hazai egészségligyi kozkiadasok GDP-hez viszonyitott aranya ugyanakkor
szamottevéen elmarad a fejlett orszagokban jellemzé mértéktsl. Raadasul — a
fejlett orszagoktdl eltérben — az egészségszektornak nem volt expanziés mo-
dernizacios fejlédési szakasza, amikor dllami tobblet-forrasokkal tamogattak
volna eldreged6 miszerparkjanak és épiileteinek, kiszolgalo infrastrukturaja-
nak silirget6 igényu megujitasat.

7 Az Egészségiigyi Minisztérium fejezet mitkodését 2002-ben ellenédriztiik. Az Egészségbiztositasi Alap miikodé-
sének, valamint az allami és egyhazi tulajdonban 1év6 korhazak, egyetemi klinikak gazdalkodasanak ellenérzése
2003-ban fejez6dott be. 2004-ben tervezzilk ellendrizni az allami egészségligyi beruhazasokra és felujitasokra
forditott pénzeszkdzok hasznosulasat, az egészségiigyi Phare programok megvaldsulasat, a gydgyszerek tdmoga-
tasi és finanszirozasi rendszerét €s a fogyasztas helyzetét, az Egészségligyi, Szocialis és Csaladiigyi Minisztérium
miitkodését, az iranyitott betegellatasi modellkisérletet, valamint a cimzett tdamogatasbol finanszirozott egészség-
iigyi beruhazasokat, rekonstrukciokat. Az idGskortak szocialis ellatasanak, illetve a mozgaskorlatozottak tamoga-
tasara eldiranyzott pénzeszk6zok hasznosulasanak ellendrzésérdl 2003-ban tettiink kozzé jelentést. A gyermekvé-
delemmel kapcsolatos személyes gondoskodast nytjtd ellatasokat, a csaladpolitikai célok teljesiilését szolgald
egyes pénzosszegek hasznosulasat 2004-ben ellendrizziik.
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Az egészségligy tobb, mint egy évtizedes, szinte allanddsuld, de nem mindig
szervesen egymasra épuld intézkedésekkel kisért atalakitasi folyamataban ér-
telemszerd célkitlizésként a lakossag egészségiigyi sziikségleteihez szerkezeté-
ben és teriileti elhelyezkedésében is igazodo, a forrasokat hatékonyan hasz-
nosito és gazdasagosan miikodo ellatorendszer megvalodsitasa allt.

Ennek egyik akadalyozé tényezbje az egészségligyi rendszernek a miikodési és
fejlesztési igényekhez viszonyitott alulfinanszirozottsaga. Ebben kozrejatszik,
hogy a finanszirozas rendszerébdl gyakorlatilag hidnyzik a t6ke-koltségek el-
ismerése, az amortizacio fedezete. A beruhazasok, fejlesztések finanszirozasa
- amellett, hogy a beruhdzasi hanyad a fejlesztési igényekhez képest igen
alacsony — 6nmagaban is jelzi az egészségligy sajatos fesziiltségeit.

A mukodés és a fejlesztés finanszirozasanak elkiiloniilése megneherziti az at-
lathatosagot és a szakmai fejlesztések megalapozasat. Ehhez jarul, hogy -
mivel a korhdzak nagy tobbsége dnkormadnyzati tulajdonban van - a koz-
ponti egészségligyi kormanyzat ,mozgdstere” a rendszer iranyitasaban és fej-
lesztésének kézbentartasaban korlatozott.

A fekvobeteg-ellatas feladatainak hatékonyabb valéra valtdsa - éppen a
viszonylag sztiikds er6forras-ellatottsag miatt, egyuttal tekintettel az egészség-
ligyi menedzsment fejlédésének eredményeire is — igényli és lehet6vé is teszi
az el6relépést a korhazak ,iizemszerti” muikodtetése, gazdalkodasa terén. Ha-
sonloképpen fontos, s az ellenérzések szerint kibontakozoban van a mindség-
biztositas korszeri modszereinek alkalmazasa is. Mindemellett a hazai koér-
haztorténet elmult tiz esztendeje még nem hozott elég széles korben érdemi
valtozast a kérhazak miikodése, az altaluk nyujtott szolgaltatasok tekinteté-
ben.

1994-2001 kozott a fekvObeteg-ellatas az Orszagos Egészségbiztositasi Pénztar
finanszirozasanak mintegy 60%-at tette ki. Belsd szerkezetében nem volt
markadns valtozas. A kilencvenes évek elején tervezett valtoztatasok, amelyek
azt céloztak, hogy csokkenjen a magyar egészségligy korhaz centrikussaga,
nem teljestltek. A korhazi szektor még mindig a definitiv ellatas alapintéz-
ménye, nem sikertilt az ellatasokat alacsonyabb szolgaltatoi szintre — akar a
szakrendeldkre, akar a haziorvosra - athelyezni. Meghatarozo szerkezetval-
tast tehat nem sikeriilt az elmult tiz év alatt végrehajtani.

A finanszirozasi rendszer nem fogadta be a jogszabalyi kotelezettségbdl ado-
do tobbletterheket. Nem vette figyelembe az egészségligyi intézmények mi-
kodését terheld, atlagot meghaladoé arindex-valtozasokat, nem oldotta meg a
bérpolitikai intézkedések intézményenkénti beépitését a finanszirozasba.

Az egészségligy megujitasa szempontjabdl az elmult években érzékelhetd el6-
relépést jelentett a teljesitményelvi finanszirozdas bevezetése, de a megoldast
tobb sajatos belso ellentmondas is terheli. Ezek soraban szembetiing, hogy a
homogén betegség csoportok sulyszamai alulértékelik a magas kozvetlen
koltségekkel, tobb munkaval jaré eseteket az egyszertibbekkel szemben. Igy
ellenérdekeltséget teremtenek a magas kozvetlen koltséggel jaro, szakmailag
igényesebb esetek vallalasaban.
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A korhazi gazdalkodas szempontjabdl meghatarozé szabadlyok tobbszori val-
toztatasa a kiszamithat6 és atlathato finanszirozasi kornyezet ellen hatott. A
modositasokkal, reviziokkal egyidejiileg nem minden esetben keriiltek tobb-
letforrasok a rendszerbe, ezért egyes intézmények gazdalkodasanak egyensu-
lya felborult. A pénziigyi egyensuly fenntartasa az utébbi években a kérha-
zak tobb mint felének sikertiilt. Amelyek addssagot halmoztak fel, azok koziil
a legtobb fokozatosan rendezte addssagait, am az adott pénziigyi kondiciok
korilményei kozott ez a korforgas, ti. az addssagok keletkezése, lekiizdése,
majd ujabb addssagok felmeriilése gyakorlatilag nem szamolhato fel.

Az elorelépéshez — a kedvezobb kiilso feltételek mellett — a kor kihivasaihoz
jobban igazodd korhaz-menedzselés elengedhetetlen. A koltségvetési gazdal-
kodas kialakult formdja nem nyujt megfeleld feltételeket ehhez. A kibontako-
zast neheziti, hogy még nincs elegendd a menedzseri végzettségi, gyakorlatu
és szemléletli vezetd.

Ellentmondast jelent az is, hogy - els6sorban az elémeneteli és a bérezési-
Osztdonzési Osszefliggések oldalardl — a kozalkalmazotti foglalkoztatas kotott-
ségei nem kedveznek a korszeribb, esetenként vallalkozas-jellegi megoldasok
meghonositasanak, igaz, hogy ugyanakkor bizonyos biztonsagot, garanciat
is jelentenek, ami kiiléndsen a szolgaltatast végzok szempontjabdl lehet fon-
tos.

A konszolidacios prébalkozasok, valamint az 0j vezetési és érdekeltségi-
Osztonzeési kisérletek az adott koriilmények kozott nem is lehettek sokkal sike-
resebbek. Az érdemi eldrelépés, a problémak megolddsa, a modernizacio re-
formértékd, -léptékl valtozasokat igényel. A kormanyok dltal kinalt megol-
dasi javaslatok, intézkedések azonban inkabb a meglévé problémak tineti
enyhitését eredményezték, de az eddigiekben nem alapoztdk meg a teljesebb
megujulas feltételeit.

A rendszerméreti megujulas a kozgazdasagi és a korhaz-technoldgiai meg-
alapozassal egylitt feltételezi és igényli a kibontakozas célhierarchigjanak
kimunkalasat, ami a konkrét jogalkotasi feladatok meghatarozasa szempont-
jabol sem nélkiilozhet6. A modernizacios folyamatnak ugyanis egymast kiza-
r6 formai is lehetnek, és mindegyik mas jogi szabalyozast igényel.

A szociadlis intézményi ellatasokat a koltségvetés dltalanos kondiciéi, il-
letve ezen beliil specidlisan a kapcsolodd dagazati sajatossagok hataroztak
meg.

A helyi 6nkormanyzatok szocidlis és gyermekjoléti feladataik ellatasahoz a
kozponti koltségvetés az atengedett szja, valamint a normativ allami hozza-
jarulasok és tamogatasok révén 275 Mrd Ft-ot hasznaltak fel. E kiadasok az
onkormanyzatok joléti és szocialis kiadasainak 16%-at képezik. A tartos bent-
lakasos és atmeneti elhelyezést nyujté szocidlis intézmények fenntartasara
forditott dnkormanyzati kiadasok elérik a szocidlis feladatellatasra forditott
kiadasok negyedét.
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Az onkormanyzatok szocidlis ellatasi feladatain beliil 2003-ban az iddsek
otthonaindl kertilt sor vizsgalatra.

Az id6seket apolé-gondozéd otthonok fenntartéi korében az dllami intézmé-
nyek mellett az egyhazi, illetve egyéb (nem dllami) intézmények szama fo-
lyamatosan emelkedik. Az egyhazi illetve egyéb fenntartok miikodtetik az
id6sek otthona féréhelyeinek 29%-at. A finanszirozas tekintetében a szaba-
lyozas szektorsemleges. Jellemz6, hogy a nem allami otthonok fenntartéi a
lehetséges forrasokat illetben rugalmasabbak, mint az 6nkormanyzatok,
ugyanakkor az alacsony jovedelm, rosszabb koriilmények kozott €16k tome-
gesen jelentkezo ellatasi igényeit az allami fenntartasban mikoédé otthonok-
nak kell kielégiteni.

A szocidlis torvény az iddsek ellatasat a févarosi, megyei dnkormanyzatok ko-
telez6 feladataként szabja meg. A tartds bentlakasos elhelyezés iranti novek-
v0 igényeket a lakossag korosszetételének alakulasa, az aktiv népesség csok-
kené részaranya és a kedvezétlen jovedelmi viszonyok egyarant befolyasol-
jak. Ezeknek az igényeknek az intézményrendszer ez id0 szerint nem tud meg-
felelni. Ezt szemlélteti az is, hogy az intézményi elhelyezésre vardk szama az
elmult évtizedben tobb mint kétszeresére, mintegy 12 ezer fére nétt, az egy
éven tuli varakozok szama pedig megotszorézodott.

Mindebben kozrejatszik, hogy — a kozszféra, az allamhaztartas tobb mas teri-
letéhez hasonldan itt is — hianyzik, illetéleg nem teljes a szocidlis ellatérend-
szer és ezen beliil az intézményi ellatasok fejlesztési iranyait magaban foglalo
hosszu tavu koncepcié. Nincs meghatarozva az ellatasok valamiféle atlagos,
célszerli, normativ szintje és az igy korulirt szolgaltatas megvalositasanak
feltételrendszere. Az ellenérzések azt mutattak, hogy az Egészségligyi, Szocia-
lis és Csaladiigyi Minisztérium nem rendelkezik megfeleld informaciéval a
szocidlis ellatasra jogosultakrol, az igényldkrdl, szocialis koriilményeikrdl,
egészségi allapotukrdl, s jovedelmi helyzetiikr6l. Hasonloképpen nincs meg-
bizhat6 felmérés a szocidlis intézményrendszer épiileteinek allapotardl, miu-
kodésiik személyi és targyi feltételeirdl.

Ehhez jarul még, hogy a kiilonboz6 intézményfenntartok ellendrzési feladata-
inak jogi szabdlyozdsa a szektorsemleges miuikodési elSirasok ellenére sem
egységes. Csak az allami intézményfenntartok szamara kotelezé az intézmé-
nyeik rendszeres ellendrzése. A tartds intézményi ellatashoz kapcsol6do nor-
mativ allami hozzajarulas értékének feliilvizsgalata és a redlis sziikségletek-
hez igazitasa elmaradt.

A mozgaskorlatozott személyek tamogatasara jovahagyott elkiilonitett
fejezeti kezelésu el6iranyzatok a vizsgalt idészak egyetlen évében sem biztosi-
tottak elegendé fedezetet. A fogyatékossagi térvényben megfogalmazott alap-
elvek szerint a tamogatasok célja a fogyatékossag miatt elszenvedett hatra-
nyok kompenzaciéja®.

¥ A sulyosan mozgaskorlatozott személyek kormanyrendelet alapjan kozlekedési hatranyaik (részleges) ellensu-
lyozasara pénzbeli — szerzési, atalakitasi és kozlekedési — tamogatast, és a KRESZ-ben meghatarozott kedvezmé-
nyek igénybevételére jogositod parkolasi engedélyt igényelhetnek.
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Mivel a jogszabadly a tamogatasi 6sszegek értékallosagat nem biztositotta, a
kompenzacio redlértéke egyre csokken, ezért a rosszabb szocidlis helyzetben
lévék — megfelel6 6neré hianydaban - kiszorulnak a szerzési tdmogatas igény-
bevételének lehet6ségébdl.

E mogott olyan alapvetd hianyossag is meghuzodik, hogy a tervezés soran
nem vették figyelembe az inflaciés hatasokat, s a jogos igények szamat sem.
Emellett olyan elemi hibdkra is ravilagitott az ellendrzés, hogy a gépkocsi
szerzéshez és atalakitashoz adhaté tdmogatasra jogosultak szamarol, tovab-
ba a kozlekedési tdmogatdasban részesitett személyek szamardl és a kifizetett
kozlekedési tamogatas Osszegérdl torténd adatgyujtés nem teljes kort, ezért
nem ad megbizhaté alapot az eldiranyzat tervezéséhez.

A rendszer kielégitd miikodését a jogi hattér sem tamogatja eléggé. Igaz
ugyan, hogy a dontések eldsegitése érdekében kormdnyrendelet sorolja fel
azokat a szempontokat, amelyek alapjan az igényldk elényben részesithetdk
az igény-kielégitésnél, de e szempontok kozott nem hatdaroz meg prioritasi
sorrendet, tovabba nem foglalkozik a nagyszamu varakozok igényeinek keze-
1ésével.

A kedvezmények egyes fajtai koziil a parkolasi engedélyek érintik legnagyobb
szamban a mozgaskorlatozott embereket. A vizsgalt idészakban a parkolasi
engedélyekhez viszonylag konnyen hozza lehetett jutni. A kiadott engedélyek
orszagos nyilvantartdsa nem volt megoldott, ezért a rendszer visszaélésekre
adott lehet&séget.

Oktatas’

Az orszag versenyképessége szempontjabdl meghatarozé allampolgarai tu-
dasszintjének folyamatos fejlesztése. A tudasalapu tarsadalom kiépitésében
az oktatasi rendszer egészének Kkitlintetett szerepe van.

A szakképzés és munkaerd-piaci igények 0Osszefliggéseire iranyulé vizsgala-
tunk szerint az ezredfordul6 koruli valtozasok a gazdasagban és a tarsada-
lomban nem hagytdk érintetleniil a szakképzés rendszerét. Ennek legin-
kabb szembeottlé kovetkezménye a hangsulyozott elméleti alapoz6, valamint
a kapcsolodo informatikai és nyelvi képzés. Mindez valamelyes alkalmazko-
dast jelent a valtoz6 munkaerd-piaci igényekhez, megkonnyiti az aktiv kor-
szakban egyre gyakoribba valé valtast, tovabbtanulast.

9 Az oktatési, foglalkoztatasi teriiletr6l 2002-ben az altalanos iskolai oktatas mindségének javitasat szolgald in-
tézkedések, valamint a foglalkoztatast el6segité tamogatasok felhasznalasanak ellendrzésérdl készitettiink jelen-

sy

pét vizsgaltuk a munkaerGpiaci igények kielégitésében. 2004-2005-ben keriil sor a felsGoktatas normativ finanszi-
rozasi rendszere mukodésének, a kozépfokl oktatas feltételei alakulasanak, a felsGoktatas feladatfinansziroasi
rendszere mikodésének, az Oktatasi Minisztérium fejezet, valamint a Munkaerdpiaci Alap miikodésének ellendr-
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Az altalanos iskolat végzett fiatalok a kilencvenes évek végétdl a szakképzd
iskolakkal szemben eldnyben részesitették az érettségit, illetve szakképzettsé-
get is ado szakkozépiskolakat. A kordbban tisztaprofili szakmunkasképzd is-
kolak képzési strukturajukat szakkozépiskolai képzéssel bovitették. A jogsza-
balyok altal megkovetelt strukturavaltason tdl azonban a szakmaszerkezet
belsé valtozasai kevésbé voltak jelentdsek.

A személyi és targyi feltételeik altal behatarolt kapacitasaik mukodtetésében
meglévé intézményfenntartdi érdekeltség miatt jelentésebb profilvaltasra
csak azokban az iskolakban kertilt sor, ahol a gazdasag szerepléivel valo szo-
ros egyuttmiikodés és az oktatott szakmak tarsadalmi presztizse motivalta az
igényeket.

Korabbi javaslatunk ellenére a finanszirozdasi rendszer tovabbra sem ismeri el
az egyes szakmak gyakorlati oktatasanak eltéré koltségigényét. Ezzel Ossze-
fligg, hogy visszaszorultak az eszkdzigényes szakmak, hidny jelentkezik egyes
fém- és szerelbipari szakmakban. A szakképzés hianyossagai, lemaradasa a
munkaerd-piaci kereslettdl, komoly akaddlyat képezi mar jelenleg is a kulfol-
di tékebefektetéseknek.

A munkaerdpiac elvarasaihoz igazodé szakképzési szerkezet kialakitasat tob-
bek kozt akadalyozta a hossza és kozéptavu terv-koncepcié hianya, a nem
megfelel6 koordinacio, és informacidoaramlas.

A nemzetkdzi gazdasagi versenyképességhez sziikséges kimitivelt emberfok
csak korszerd, egységes felsooktatasi rendszerrel biztosithaték. A magyar
felsboktatasi intézményhalozat atalakitasara, a széttagoltsag csokkentésére és
az erdforrasok egyesitésétre iranyuld torekvések az 1980-as évektdl jelentkez-
tek a magyar oktataspolitikaban. Az Orszaggyulés 1999-ben térvényben ren-
delkezett a magyar felséoktatasi intézményhaldézat atalakitasardl, kotelezd
jogszabalyi eldirast teremtve az intézmények egyesitésére, céljaiban az Euro-
pai Unidé orszagai fels6oktatasi intézményi rendszeréhez valé igazodas igé-
nyével is. A torvényt a szervezeti valtozasok meghatarozasaval eszkozként
szantak a fels6oktatas tartalmi valtozasainak felgyorsitasahoz.

Az atalakitasi torvény fels6oktatasi szakmai-tartalmi céljait — szellemi eréfor-
rasok egyesitése, versenyképes munkaerdképzés, oktatas és kutatas fejlesztése,
regionalis kapcsolatok erésitése — ellendrzéseink szerint csak részlegesen sike-
riilt teljesiteni. A hosszabb tavu integracids folyamat kezdeti 1épéseit tették
meg az intézmények.

A torvényi szabadlyozassal kialakitott intézmények nem egységes modellt tiik-
roznek a képzési szerkezet és a regionalis szempontok szerint. A képzési tradi-
ciok, a helyi képzési adottsagok az egyesitett miikodésben meghatarozéak. A
bels6 szervezeti egységek — kiilondsen az oktatasi-képzési egységek — atalaki-
tasa, a parhuzamossagok megsziintetése nehézkesen, érdekellentétekkel ter-
helten halad.
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A torvényi szabalyozas végrehajtasaval, a vidéki fels6oktatasi intézmények
esetében — mind az egy varosban mukodo, mind a tébb telephelyl intézmé-
nyeknél — kialakult a regionalis tudaskozpontta valas lehetdsége, s folyik an-
nak megteremtése. Budapesten az intézményi integracié a képzésben nem
szlintette meg az intézmények tudomanyteriiletei kozotti atfedést, tovabba a
dualis - f6iskolai, egyetemi — képzések az intézményrendszerben intézménye-
sen is elkiilonitiltek egymastol (miuszaki, kdzgazdasagi képzés).

A szervezetek Osszevondsa a korabbi jogeléd intézmények és karok egymas
mellé rendelését, szervezését jelentette. Az anyagi er6forrasok hasznositasa te-
riletén a vagyoni elemek egyesitése formalis volt, az intézményi miikodtetés-
ben nem eredményezett lényegi valtozasokat, megtakaritasokat. Az oktatasi
és kutatasi célu eszkozok Osszevont kezelése és gazdasagos hasznositasa érde-
kében az intézmények tobbségénél nem tortént hatékony eldrelépés.

Az intézményi atalakitas a kutatas-fejlesztési tevékenységet érintette a legke-
vésbé. Az intézmények 70%-aban nem tortént meg a kutatasi-
szervezeti egységek atalakitasa, viszont a tudomadnyszervezoi egységek
kialakitasa lezajlott. Az intézményen beliili bels6 integracio, tartalmi kohézid
csak a gazdalkodasban valdsult meg. Ezt jelzi az is, hogy a nem oktatdéi lét-
szam aranya az 6sszlétszamon beliil 2%-kal csokkent.

A vizsgalt intézmények uj, piacképes szakok inditasaval bovitették képzésu-
ket, de valtozatlanul hagytak korabbi széles spektrumu (kozel 400 szak),
gyakran kis hallgatéi létszamu szakokkal biré képzési szerkezetiiket. A
kreditrendszer bevezetése megkezd6dott.

A vizsgalt id6szakban feler6sodott a székhelyen kiviili képzés. A felsookta-
tasi intézmények gyakran tobb helyen, egymassal régios atfedés-
ben folytatnak azonos képzést. E képzéseket els6sorban a bevételi szem-
pontok alapjan szervezik.

Eldrelépés tortént abban, hogy az utdbbi években a korosztalyos 1étszam tobb
mint 40%-a valt a fels6oktatas hallgatéjava. Az integralddott intézmények-
ben a hallgatoi 1étszambdoéviilés dontd részben a koltségtéritéses képzés koré-
ben valdsult meg. Az egy koltségtéritéses hallgatora jutd koltségvetési bevéte-
lek azonban rendszerint nem fedezik az egy hallgatéra juté miikodési kiada-
sokat.

A hallgatéi létszambéviilés nyoman megnovekedett képzési feladatokat a
vizsgalt id6szakban kozel azonos oktatdi-kutatdi létszammal lattak el az in-
tézmények. Ez az oktatd-hallgatdé arany és az oktatdi oraterhelés emelkedésé-
hez vezetett.

Az oktatas infrastrukturalis feltételei — a kibontakozo fejlesztések ellenére —
nem javultak. Az egy hallgatora juté oktatasi tertilet a hallgatoi 1étszam-
emelkedés kovetkeztében csokkent.
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A fels6oktatas nem jutott olyan mértékben és litemben beruhdzasi forrasok-
hoz, mint ahogy azt kormdnyzati szinten tervezték. Ebben az is kozrejatszott,
hogy ezek a forrasok egyenl6tlen intézményi megosztasban és késedelmesen
alltak rendelkezésre. Kiilondsen hidnyzott az integracié alapjat képezé infor-
matikai fejlesztések egységes tamogatasa. Nem voltak elégségesek a belso in-
tegraciot tamogatoé miikodési pénzforrasok sem.

Mindezek ellenére ellendrzésiink azt allapitotta meg, hogy az intézmények az
integracios célokra kapott pénziigyi forrasokat, az dllami tdmogatast célsze-
riien hasznositottak oly médon, hogy a feladatok megoldasahoz természete-
sen sajat forrasaikat is igénybe vették.

A felmondott vilagbanki hitelforrasokat a kormanyzati koncepciévaltas csak
részben poétolta a felsdoktatas fejlesztési programmal.

Mindent Osszevetve ellenérzésiink ravilagitott arra, hogy az integracio dsszes-
ségében és altalaban intézményenként sem tett lehetévé szamottevd koltség-
csokkentést, s a gazdalkodas korében gyakorlatilag nem vezetett érdemi elo-
relépésre, mert nem eredményezett gazdasagosabb mukodést.

Felkésziilés az eurdpai unios csatlakozasra

Hazank eurdpai unids csatlakozasa szamos kihivast, egyben megoldando fe-
ladatot jelent a gazdasag és a tarsadalom kiilonféle tertiletein.

Ellendrzéseink soran 2003-ban is kiemelten kezeltiik az eurdpai unios csatla-
kozasra valo felkésziilési folyamatot. Ellenérzési felhatalmazasunk keretei ko-
zOtt részt vallaltunk az eurdpai uniés SAPARD Programhoz kapcsol6do
akkreditacios feladatokban, tovabba ellatjuk a program végrehajtasanak
igazolo szervi ellendrzését.

A SAPARD Program az EU kiilonleges el6csatlakozdsi programja, amelynek cél-
ja, hogy felkészitse Magyarorszagot az “acquis communautaire” atvételére, va-
lamint a mez6gazdasagi szektor és a vidéki gazdasag kapacitdsanak novelésére
az egységes piacon beliili versenyképesség érdekében. A Program tovabbi célja
felkésziteni Magyarorszagot az Eurépai Mez6gazdasdagi Orientacids és Garancia
Alapbdl (EMOGA) finanszirozott tdmogatasok fogaddsara és kezelésére. Az eu-
répai uniés tdmogatasok folyésitdsanak alapfeltétele a Program lebonyolitasa-
ra létrehozott intézményrendszer kialakitasa és akkreditalasa. Az akkreditacio
el6tti ellendrzéseket a Kormany felkérésére a Nemzeti Programengedélyezével
kotott Megallapodas alapjan két kdrben 2002-ben és 2003-ban végeztiik.

Az eurdpai uniods csatlakozasra vald felkésziilés nem tekintheté minden vo-
natkozasban megnyugtatonak.

A jogalkotas teriiletén kedvezd, hogy az adotorvény valtozasok a kozdsségi
eléirasokhoz igazodnak. Megjelent tobb, az agrar dgazatra vonatkozo szak-
agazati torvény és jogszabaly. Elkésziiltek a filmszolgaltatasokat és a televizi-
0s miusorszolgaltatasokat magukba foglal6é audiovizudlis politikara vonatko-
z0 jogszabalyok. A médiatorvény modositasanak késedelme miatt azonban a
MEDIA Plusz programban csak a csatlakozas utan vehet részt az orszag.
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Az EU statisztikai moédszereihez valé igazodast illetéen a KSH kiépitette — a
kozosségi statisztikai alapelvekkel 6sszhangban - az alléeszkoz statisztika
adatbazisat, adaptalta az uniés vagyonértékelési modszertant.

A csatlakozassal kapcsolatos intézményfejlesztés tekintetében valtozo a kép.
A Kiiliigyminisztérium Integraciés Allamtitkarsdga jol elhatarolt feladatella-
tassal mikodott. A KSH Kozponti Igazgatads szervezeti egységeinek szama nott
és differencialédott. Az MNB megkezdte a felkésziilést a Kozponti Bankok Eu-
ropai Rendszeréhez valé csatlakozashoz.

Az uni6és tamogatasok fogadasara alkalmas intézményrendszer kiépitése
azonban a sziikségesnél lassabb litemben tortént. Killondsen az agrartarcanal
jelentkeznek hidnyossdgok. Nem épiilt ki teljes koriien az unios tamo-
gatasok fogadasara és ellendrzésére alkalmas intézményrendszer.
Az informatikai szakteriilet sem tudta megfeleléen tamogatni az agrartarca
szakmai tevékenységét. Mindez hatranyosan érinti az agrartamogatasok le-
hivasat és hatékony felhasznalasat.

A SAPARD programhoz kapcsol6dé akkreditacios folyamat 2003. évi elhuzé-
dasaban és az akkreditaciot elnyerd intézkedések korének sziikiilésében egy-
részt az Iranyité Hatésag (FVM), illetve a Nemzeti Programengedélyezd részé-
r6l harom alkalommal kezdeményezett feladat valtoztatds, masrészt az
akkreditaciora benyujtott dokumentumok hidnyossagai és hibai jatszottak
szerepet.

Az EU Bizottsag delegacidja a 2003. év végi audit misszidjanak ellendrzése so-
ran megallapitotta, hogy az Mez6gazdasagi és Vidékfejlesztési Hivatal (MVH)
felkésziiltsége és a két 1j intézkedésre kialakitott eljarasrendje megfelel az
akkreditaciés kovetelményeknek. Az ASZ ellenéri véleményével és jelentésével
kapcsolatos észrevétel nem meriilt fel. A masodik kords akkreditacio elotti at-
vilagitas elvégzésével eleget tettiink vallalt kotelezettségeinknek.

Az FVM, illetve az MVH felkésziiltségének hianyossagaibodl eredd tobbszori fe-
ladat médositasok tobbletmunkat jelentettek, s a tervezettnél kevesebb intéz-
kedés eljarasrendjének akkreditacioja valosult meg.

A SAPARD el6csatlakozasi program keretében 2002-ben akkreditalt négy in-
tézkedésre (“Mezbgazdasagi vallalkozasok beruhazasainak tamogatasa”,
“Mezb6gazdasagi és halaszati termékek feldolgozasanak és marketingjének
fejlesztése”, “A vidéki infrastruktura fejlesztése és javitasa”, "Technikai segit-
ségnyujtas”) 2003-ban 141 db kifizetés tortént 1.476 M Ft tdmogatasi 0sszeg-
ben, melybdl 1.107 M Ft unios forras. Ez a 2000-2003. évekre az éves pénz-
ugyi megallapodasok alapjan kifizethet6 teljes tamogatasi 6sszeg 2%-a. A ki-
fizetések uteme 2003 decemberében felgyorsult, az Osszes kifizetés 59%-at ek-
kor fizettek Kki.

A SAPARD Program 2003. évi igazolod ellenérzése soran a szervezeti és szaba-
lyozasi valtozasokbdl adddé irasos eljarasok aktualizalasanak és alkalmaza-
sanak késedelme, a humanerdforras gazdalkodds rendezetlensége, a palya-
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zatkezelési hianyossagok, az EU Bizottsag-i dontést megel6z6 kotelezettségval-
lalas, az idékorlatokhoz nem kotott szerz6déskotési és szerzo6dés modositasi
gyakorlat és annak hatdsai témakorben tettiink megallapitasokat.

A tapasztalt hianyossagok megsziintetésére tett ajanlasok alapjan az MVH
megkezdte a javaslatok végrehajtasat az irasos eljarasok, a humanpolitika, a
szerz6déskotés, valamint a szerz6désmodositas tertiletén.

A teriiletfejlesztésrol sz616 torvény 1999. évi modositasanak hangsulyozot-
tan megfogalmazott célja a régidk kotelezd jelleggel torténd kijeldlése, a regi-
ondlis szint meger6sitése volt. Unids elvards, hogy a csatlakozé orszagok
olyan regionalis intézményeket hozzanak létre, melyek alkalmasak a tamo-
gatasok fogadasara és a fejlesztési programok kimunkalasara.

Vizsgalatunk tapasztalata szerint nem jott létre az a szervezeti hattér, amely
biztositana a feltételeket a hazai és az uniés tamogatasok eredményes foga-
dasahoz, felhasznalasahoz. A jelenlegi struktura csak a tertiletfejlesztés stra-
tégiai és taktikai kérdéseit egyarant érinté jelentds intézkedések altal lenne
alkalmas a forrasok célszeri felhasznaldasanak biztositasara. Bar készultek
stratégiai és operativ programok, struktura tervek, a tényleges program-
finanszirozas még nem mukodott.

Nem mutatkozott attorés a kistérségek telepiiléseinek 6sszefogasaval megva-
16sul6 térségi fejlesztésekben sem, annak ellenére, hogy azok tamogatasara
tobbiranyu kormanyzati intézkedések, szabdlyozasbeli modositasok tortén-
tek.

Az egyes célokhoz kapcsolodé tamogatasok (kistérségi felzarkoztatasi fejlesz-
tési programok kidolgozasa, termel6 infrastrukturdlis beruhdzasok) noéveke-
dése ellenére a kistérségek palyazatai még 2003-ban is a fejlesztési progra-
mok, megvaldsithatésagi tanulmanyok elkészitését szolgaltak. Konkrét fej-
lesztések csak a kiemelten 6sztonzott kozos beruhazasaikhoz — szennyviztiszti-
t6, szilardhulladék leraké - kapcsolédtak.

A tertiletfejlesztési tandcsok megfelelé személyi, szervezeti és pénziigyi feltéte-
lek hianyaban az elmult harom évben sem tudtak a térségfejlesztés integralo,
szervez{ er6ivé valni.

A teruletfejlesztés tamogatasi rendszere valtozatlanul az igényekkel
zokkendmentesebben Osszeegyeztethetd egyedi telepiilésfejlesztési feladatokat
tamogat, mikdzben a palyazati rendszer tovabbra sem fordit elég figyelmet az
ellatottsagi kiilonbségekre. Az eltéré mértékben rendelkezésre all6 sajat forra-
sok és a forraskoordinacié hianyossagai nem teszik lehet6vé az esélyegyenlé-
séget.

Hianyzik a teriiletfejlesztési forrasok felhasznalasat kiséro folya-
matos, eredményességet és hatékonysagot egyarant méro, a terii-
letfejlesztési célok és kivanalmak értékelésére képes palyazati mo-
nitoring.
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Az el6bbiekben 0Osszegezett megdllapitasaink gyakorlatilag alatamasztjak,
mintegy igazoljak a fejlett orszagokban tapasztalt tendenciat; a régiok ,be-
gyakorlott” mikoddése, a regionalizacié viszonylag hossza id6t igénylé folya-
mat, amelynek soran a szabdlyozds és az intézményrendszer csak fokozato-
san teljesedik ki.

Ez arra is visszavezethetd, hogy a regionalizacié nem pusztan, s bizonyos 0sz-
szefliggésekben nem is els6sorban kozigazgatasi kérdés, hanem sajatos,
komplex struktura kiépitési folyamat, ami kdlcsonhatasban all a teriilet- és
teleptilésfejlesztés, a régio-formalas finanszirozasi rendszerével is.

Kozutfejlesztés

A stratégiai célkitiizéseinkkel 6sszhangban megkiilonboztetett figyelmet fordi-
tunk a gyorsforgalmi uthalézat-fejlesztési program megvalositasanak ellendr-
zésére.

A nemzetgazdasag fejlédése szempontjabdl meghatarozé fontossagu, nagy
értékli gyorsforgalmi uthalézat fejlesztési programja tobbszér modosult, az
éppen aktualis kormanyzati igények befolyasoltak a felujitasi és épitési fo-
lyamatokat, a pénziigyi és a szakmai dontéseket.

A mult évben az M7 autdpdlya Budapest-Zamardi szakasza felujitasanal el-
s6sorban a mindségi kovetelmények teljesiilésének, a pénzfelhasznalas gaz-
dasagossaganak, eredményességének, a felujitas pénziigyi folyamatainak el-
lendrzésére keriilt sor. Vizsgalatunk kiterjedt arra is, hogy az allam tulajdono-
si érdekeinek érvényesitése eldsegitette-e a beruhdazas hatékony megvaldsita-
sat, a rendelkezésre bocsatott erdforrasokat gazdasagosan, hatékonyan és
eredményesen hasznaltak-e fel.

Annak ellenére, hogy érvényben volt az a kormdanyrendelet, amely a kozle-
kedési és vizligyi miniszter feladatat és hataskorét az orszagos kozuthalozat
fejlesztése, lizemeltetése és fenntartdsa tekintetében szabdlyozta, az dllam tu-
lajdonosi érdekeit képviselni hivatott agazati szakmai iranyitas és feltigyeleti
ellendrzés szerepe 2002 végéig formalis volt, a szakminisztérium nem volt ha-
tassal a beruhazas hatékony megvalositasara. Az alkalmazott finanszirozasi
konstrukcié kovetkeztében a teljes rekonstrukcios program tarsasagi beruha-
zasként valosult meg.

Az M7 autdpdlya rekonstrukcio kivitelezésének hatékonysagat, gazdasagos-
sagat rontotta a végleges dontés bizonytalansaga, gyakori megvaltoztatasa.
A beruhdzasra vonatkoz6é kormdnyhatarozatok 1997-2000 k6zott haromszor
modosultak, valtozott a megvaldsitas hatarideje és a finanszirozas madja is.
A rekonstrukcié muszaki el6készitése 1992-t61 tobb lépcsdben és eltérd inten-
zitassal folyt. A teljes rekonstrukcids program az eredetileg tervezett 2000. évi
hataridével szemben 2002 végén fejez6dott be.

Az allamhaztartas alrendszereiben nem jelentek meg az M7 autépalya re-
konstrukcié finanszirozasi forrasai. Az MFB szamara t6keemelés formajaban
juttatott pénzeszkdzok kormanyzati rendkiviili kiadasok cimen szerepeltek,
ezek mellett forrasként szolgaltak a tarsasagok altal felvett hitelek. A konst-
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rukcié miatt a koltségvetésben nem mutathatok ki teljes kortien az M7 auto-
palya rekonstrukciora igénybe vett forrasok konszolidalt pénziigyi kihatasai.

A finanszirozdsban gazdasdagi tarsasdgok, az MFB Rt. és a beruhazéi felada-
tokra létrehozott NA Rt. kaptak meghatarozé szerepet. A beruhazas megvalé-
sitdsa sordn az NA Rt. és az autépdlya tizemeltetsi feladatokat ellaté AAK Rt.
mukodési tertiletei 0sszekapcsolodtak mind a finanszirozasban, mind a mu-
szaki megvalodsitasban.

Az M3 autépdlya beruhazas kordabban lezarult vizsgdlatandl mar észrevéte-
leztiik az ilyen beruhdazasok vallalkozasba adasa rendjének hianyat és java-
soltuk eljarasi rend kidolgozasat és alkalmazasat. Megallapithato, hogy a be-
ruhazasok vallalkozasba adasanak eljarasi rendje tovabbra is szabalyozat-
lan. A tulajdonosi jogokat gyakorl6 MFB Rt. errdl szintén nem rendelkezett
belsd szabdlyozas keretében, igy az NA Rt. Igazgatésaga korlatozas nélkiil te-
hetett javaslatot a kozvetlen vallalkozoéi kijeldléses forma alkalmazasara.

A vonatkoz6 1999. évi kormanyhatarozat az MFB Rt. altal finanszirozott be-
ruhazasokra felmentést adott a kozbeszerzési torvény alkalmazasa aldl, en-
nek alapjan a beruhazas vallalkozasba addsa nem kozbeszerzési eljaras kere-
tében valdsult meg, de mas versenyeztetési eljarast sem alkalmaztak.

Ellendrzésiink soran megallapitottuk, hogy a szerzédéses feltételek kialakita-
sa, valamint az atalanyaras szerzdédés-tipus els6dleges alkalmazasa nem
nyujtott megfeleld és elegendd garanciat, egységes kovetelményrendszert a
kozpénzek atlathatd és megfeleld, pénziigyi-banki garanciak melletti felhasz-
nalasahoz.

Az alkalmazott feltételrendszer nem teremtette meg a gazdasagos megvalosi-
tas lehet6ségét, beleértve a vallalkozasba adas maddjat, a finanszirozasi konst-
rukciot, a szerzédéses arak kialakitasat, a szerz6déses feltételeket és a techno-
l6giai megvaldsitast. A beruhdzdas szerz6déseit nem egységes rendszerben
hagytak jova, a megkotott szerzé6désekben alkalmazott arformdak nem egysé-
gesek. A szerzddéses munkak vallalkozasba adasa soran nem rogzitették a
fontosabb alvallalkozok korét, az altaluk végzendé feladatok aranyat, illetve
Osszegét a teljes projekthez viszonyitva.

Ellendrzési tapasztalataink is mutatjak, hogy egyre tobb az érintkezési pont a
kozszféra és a versenyszféra kozott. A kibontakozd kooperacio velejarojaként
megvaltozik a kdzpénzek mozgasanak utvonala. Az ellendrzések gyakorta a
szembetliné anomadlidkra mutatnak ra.

Az 1j rendszer térnyerése megel6zte annak szabdlyozasat. Szakmai és pénz-
ugyi kontroll-mechanizmusai csak kibontakozéban vannak, pedig a megfele-
16 szabdlyrendszer elengedhetetlen lenne annak érdekében, hogy a koz- és a
maganszektor egyuttmiikodése eredményes, atlathato és ellendrizhetd legyen.
Az eddigi public-private-partnership (,ppp”) esetekben egyel6re nem jutottak
érvényre a koltségkimélési elvarasok, inkabb kozvetett allami hitelfelvételnek
bizonyultak.
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2.2.

Kovetkeztetések, tanulsagok

A szamvevszéki ellendrzések megallapitasai jellegiikbdl fakaddéan altalaban
a vizsgalatok lefolytatasat megel6z6 hosszabb-rovidebb idészakra vonatkoz-
nak. Jelentéseink célzott id6szakra vonatkozé megallapitasai mellett jelen
Osszefoglaloban megkiséreljiik az azokon tulmutaté Osszefliggések feltarasat
is. Szamos olyan megallapitas, javaslat fogalmazodott meg az elmult évek-
ben, melyek szinte allando szerepldi az egyes ellendrzési tertiletekkel kapcso-
latos jelentéseinknek. Jellemz&en ilyen vagy ehhez hasonlo, sok esetben atfo-
g0, rendszerszemléletl ajanlasokban foglalhatok ismételten 6ssze a 2003-as
ellendrzési tapasztalatok, épitve a korabbi vonatkozé ismeretekre.

Az idénként feler6s6d6, majd konszolidalodo koltségvetési fesziiltségek gyak-
ran — mint most is — a kiils6 hiannyal egytlitt érvényesiilnek. Ennek (az un.
»ikerdeficitnek”) felszamolasa tobbek kozt igényli és feltételezi a koltségvetés
finanszirozasi igényének csokkentését.

ElsGsorban itt ,talalkoznak 6ssze” a meghatarozé jelentéségli nemzetgazda-
sdgi, pénziigyi folyamatok az ASZ térvényi szinten koriilirt ellenérzési hato-
korével, azzal az igénnyel, hogy tarjuk fel a koltségvetési gazdalkodas éssze-
rusitésének, s ezaltal a koltségvetési finanszirozasi igények kézbentartasanak,
relativ mérséklésének a lehet6ségeit. Ez korantsem ,,6ncél”, hanem a muko-
dés és gazdalkodas korszertsitésére késztetéssel parhuzamosan a kiilsé forra-
sok iranti kereslet visszafogasanak elofeltétele, ami megnyithatja az utat
olyan iranyban, hogy tovabb mérséklddjon a koltségvetés kdzpontosito és uj-
raelosztd szerepe és a kiilsé forrasok mindinkabb a nemzetgazdasag verseny-
képességét erdsitendd, az lizleti szektor innovaciokra is tamaszkodo fejleszté-
sét tamogathassak.

A Magyar Koéztdrsasdg miniszterelnokének felkérésére az ASZ — ellenérzési ta-
pasztalatai alapjan, élve szakmai tandcsado szerepével — eljuttatta vélemé-
nyét és javaslatait a Kormany takarékossagi intézkedéseinek megalapozasa-
hoz. A dokumentumot alapvetSen a 2003. évi beszamolo jelentésiinkben 6sz-
szegezett tapasztalatokra épitve fogalmaztuk meg.

A javaslatok nemcsak a kiilénb6z6 idétavua konkrét takarékossagi intézkedé-
sekhez, hanem tagabb értelemben a kozszféra, az dllamhaztartas korszerisi-
téséhez, megreformalasahoz is hozzajarulhatnak. A vélemény Osszeallitasa-
val az ASZ az alkotmdnyos szerepének megfelelen az Orszdaggy(tilés pénziigyi
ellenérz6 szervezeteként a Kormany munkadjat kivanta el8segiteni, egyuttal
az adofizetd allampolgarokat is szolgalni.

Az ASZ ellenérzései szerint elengedhetetlen a koltségvetési gazdalko-
dasban sziikséges fordulathoz, iranyvaltashoz, hogy ne folytatod-
jék a koltségvetésre vonatkozo szabalyok (alkalmazasanak) , fel-
puhitasa”. Ehhez ismételten at kellene gondolni a koltségvetés alapjat bizto-
sitd makrogazdasdgi tervezési folyamatot, kiilondsen annak tervezéstechnikai
megoldasait, annak érdekében, hogy a f6bb makrogazdasagi mutatokat érin-
t6 korrekciokkal a koltségvetési torvényjavaslat 6sszhangba kertiljon.
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Kiemelt figyelmet érdemel, hogy a koltségvetési kockazatok sulypontjai a
tartalmi hianyossagokra, kiilondsen a fejezeti kezelésti eldiranyzatokra,
valamint a koltségvetésen kiviili finanszirozasi megoldasokra helyezddnek
at.

A korabbiakban visszatéréen hangsulyoztuk az dallamhdaztartasi torvény
megujitasanak sziikségességét, hogy azaltal lehetévé valjon a koltségvetési
gazddlkodas alapvet6 elbirasainak komplex kezelése és id6talld rogzitése.
Ezen belil indokoltnak tartjuk a koltségvetés tervezése mellett a zarszamadas
készitése ilitemezésének attekintését, valamint a potkoltségvetés készitésének
az allamhaztartasi torvényben foglaltak érvényesitése feltételeinek megterem-
tését.

Az allamhaztartas, illetve az un. nagy ellatérendszerek atfogd és dsszehan-
golt korszertsitése, megujitasa nélkiil a kiiléonb6zé — gyakran realgazdasagi
anomaliakkal is egytitt jaré — pénziigyi fesziiltségek, finanszirozasi gondok
legfeljebb rovid tavon kezelhet6k, de a kivalté okok felszamolasa nélkiil nem
oldhatok meg.

Az egészségiigy szervezésének, miukodésének és gazdalkodasanak szamos
olyan javithato, kikiiszobolheté hianyossagara mutattak ra az ellendrzések,
amelyek korszertlibb vezetési és szervezési modszerekkel, a belso tartalékok ki-
aknazasaval ellensulyozhatdk, megsziintethetdk.

Az E. Alap ismétlédd finanszirozasi gondjai, az allandésul6 ,alultervezés”, a
gyogyszerkassza szamos okra visszavezethetd visszatéré hianyai nemzetgaz-
dasagi léptéku értékelést igényelnek. Kormdanyzati és orszaggytilési szinten
indokolt annak ismételt atgondolasa, hogy Magyarorszagon a fajlagosan ki-
sebb GDP-bdl kisebb aranyban jut forras egészségligyi kozkiadasokra, mint a
fejlett orszagokban. E mellett hazankban az egészségszektornak nem volt
olyan modernizacios szakasza, amikor allami tobbletforrasokkal tamogattak
volna az egészségligyi infrastruktura megujitasat.

Az oktatasi, tovabbképzési strukturak ellendrzései arra hivjak fel a figyelmet,
hogy — az Eur6pai Unio orszagaiban is érvényesiilé tendencianak megfelel6en
- ezt a teruletet nem dagazati szemléletben, hanem gazdasagpolitikai
beagyazodottsaggal, atfogd humaneroéforras fejlesztési feladatként kellene ke-
zelni. Mind az oktatasi rendszer fejlesztésének f6 iranyait, mind a finansziro-
zas lehet6ségeit komplex megkozelitéssel lenne célszerd kialakitani.

Amint azt vizsgalataink is jelezik, ez a jelenlegitdl eltérd kozelités nem pusz-
tan azért sziikséges, mert a finanszirozasi és miikodtetési fesziiltségek ujra-
termelddnek. Az oktatdsi és képzési rendszerek nem pusztan versenyképességi
tényez6k, hanem a foglalkoztatas, a munkaerépiac, a tarsadalmi esélyegyen-
16ség alakitasa és az uniods prioritasokhoz is alkalmazkodo regiondlis kove-
telmények kielégitésének tényez6jeként is szamolni kell veliik.
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A fels6oktatasi rendszer atalakulasa, az ide kapcsolodo intézményhalozati in-
tegracidja kiemelt figyelmet érdemel. Az atalakulds soran szamos eléremuta-
t6, innovativ jellegi kezdeményezéssel is taldlkoztak szamvevéink. Minda-
mellett arra a megallapitasra jutottunk, hogy az atalakulads, az integracio ez
ideig nem tett lehet6vé szamottevd koltségcsokkentést, gazdasagosabb muiko-
dést.

Az ellenérzések ismételten rairanyitottak a figyelmet a felséoktatdasi rendszer
szamos tartalmi, szervezési, szervezeti, finanszirozasi problémajara, amelye-
ken komplex kozelitéssel, s a felsdoktatas szakembereinek céliranyos bevona-
saval megalapozott térvényi szintd valtoztatassal sziikséges és lehetséges segi-
teni.

A kozigazgatasi rendszer, illetve a kozszféra megujitasa, valamint az EU-
kovetelményekhez is igazodod tertiletfejlesztés Osszefliggésében lehet és kell
lépni az dnkormadnyzati rendszer, azon beliil kiillondsen a finanszirozas, ille-
téleg a forrasszabalyozas komplex reformja érdekében.

Visszatéré tapasztalat, hogy az alapitéi céltdl eltéréen a kodzalapitvanyokat
csaknem teljes egészében a kozponti koltségvetés finanszirozza. Ily moédon a
létrehozasukat eredetileg motivald szandék - a civil szféra bevonasa az alla-
mi kozfeladatok ellatasanak finanszirozasaba - nem valdsult meg, ezért
sziikséges e szervezetek szerepének atgondolasa.

Ellendrzéseink meger6sitik, hogy a fejlett orszagokhoz hasonléan nadlunk is
egyre tobb az érintkezési pont a kodzszféra és a versenyszféra kozott. A kibon-
takoz6 kooperacio velejarojaként megvaltozik a kdozpénzek mozgasanak ut-
vonala. Ezért fel kell felhivnunk a figyelmet arra, hogy az allamhaztartason
kiviilre keriilé pénzek kezelése, a finanszirozas nem jol igazodik a feladatok
természetéhez és a teljesités litemezéséhez.

A minisztériumok sokszor az idéaranyosnal szamottevéen tobb forrast bocsa-
tanak a kibontakoz6 ,ppp” konstrukcié keretében a maganvallalkozok ren-
delkezésére. S mivel a feladat-megval6sitas szakmai és pénziigyi kontroll-
mechanizmusai csak kibontakozéban vannak, az eddigi ,ppp” esetekben
egyel6ére nem jutottak érvényre a koltségkimélési elvarasok. Inkabb burkolt
allami kotelezettségvallalas, mintsem maganvallalkozéi tékebevonas valo-
sult meg.

A zarszamadas ellendrzése keretében egyre boviild korben gy6zédtiink meg
a beszamoldk megbizhatésagardl. Megallapitottuk, hogy a koltségvetési
eléiranyzatok szerkezetében az elmult évek soran kedvezd iranyu, de csak
fokozatosan kibontakozo, kisléptékl valtozasok torténnek. A fejezeti kezelé-
su eldiranyzatok kozott ugyan novekvd hanyadot képvisel a cél- és feladat-
finanszirozas aranya, szik korre korlatozédnak a konkrét projektfinanszi-
rozasok.

47



A fejezeti kezelésti eldiranyzatok felhasznalasa soran feltart hibak és hianyos-
sagok megerdsitették azon véleménytlinket, hogy a belsé ellendrzési rendszer
nem miukodik megfeleléen. A feladatok teljesitését a fejezetek és a lebonyoli-
tasban kozremiikodoé intézmények nem ellendrzik kovetkezetesen. A fejezetek
tobbsége nem végezte el az dallamhaztartason kiviilre, illetve a mas fejezethez
atadott tamogatasok pénziigyi ellendrzését.

Indokoltnak tartjuk ezzel kapcsolatban a belsé ellendrzési rendszer mikodé-
sének feliilvizsgdlatat, mivel a megbizhatésdgi ellenérzésekben az Aht. és a
193/2003. (XI. 26.) Korm. rendelet szerint is fontos szerepe lenne a minisztéri-
umok ellendrzési szervezeteinek.

A belsé ellenérzés, a zarszamadas megbizhatosagi ellenérzése feltételeinek
megteremtéséhez — 2002. évi szamitasok szerint — 3 éven keresztiil évente
mintegy 1 milliard forintos koltségvetési forrasra lett volna sziikség. Bar a be-
szamolok megbizhatésagi ellendrzésének sziikségességét az Orszaggytlés ha-
tarozataiban ismételten megerésitette, az ASZ eréfeszitései ellenére nincs kells
elérelépés.

A 2003. és a 2004. évi koltségvetések a feltételek megteremtésére, az ellendri
létszambdvitésre nem tartalmaznak eliranyzatot, jollehet a céltol eltérd fel-
hasznalasok megakadalyozasaval mar egy év alatt a tobbletforras tébbszoro-
se megtérilne.

A belsd ellenérzésre vonatkoz6 kormanyrendelet sajatos médon 2010-ig kitol-
ta a létszamfeltételek megteremtésének hataridejét. Ezaltal gyakorlatilag el-
lehetetleniti azt, hogy az orszaggytlési hatarozatokkal ismételten megerdsi-
tett médon az EU igényeinek is megfeleld teljes kort és zart zarszamadasi el-
lenérzés az ASZ szandékainak és feladat-megolddsi iitemezésének megfelels-
en megvaldsuljon.
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3.1.

AZ ELLENORZESEK HASZNOSITASA

Az ASZ ellenérzési tapasztalatainak, megdllapitasainak és ajanlasainak elfo-
gadasa, befogadasa, illetve azok hasznositasa a szamvevdszék mintegy mas-
fél évtizedes munkadja soran folyamatosan kedvezé iranyban valtozott. A
szamvevOszéki tevékenység kezdeti szakaszanak éveiben féként a jelentések-
ben rendszerezett, helyzetfeltard informaciok alltak az érdeklédés kozéppont-
jaban. Az ezt kovetd idészakban egyre tobb olyan ajanlasunk épiilt be az al-
lamhaztartas szabalyozoé rendszerébe és az dllami élet iranyitasaba, melyek a
hianyossagok, a hibak megel6zését szolgaltak és a mukodést jobbité szan-
dékkal keriiltek megfogalmazasra. Ez a napjainkig tarto, folyamatosan érzé-
kelhet6 tendenciat ugy értékeljiikk, hogy a demokratikus intézményrendszer,
az orszag kozvéleménye szamit az intézmény munkajara, egyfajta tanacsado
szerepére. Erre példa a koltségvetési takarékossagi intézkedésekhez kapcsolo-
dé, 2004 elején érkezett miniszterelnoki felkérés, amelyre az ASZ tematikus
ajanldasait a jelen beszamolo jelentés el6z6 fejezetében Osszegezett tapasztala-
tokra épitve fogalmazta meg.

Az utobbi években egyre erdteljesebben jelentkezik az a kiilsé (Orszaggytilés,
EU, nyilvanossdg) és intézményen beliili igény, hogy az ASZ kévesse nyomon
jelentéseinek, ajanlasainak hasznositasat. Ezt az Orszdggytlés az ASZ 2002.
évi tevékenységérdl szolo jelentés elfogadasardl hozott 35/2003. (IV. 9.) hata-
rozataban is megerdsitette, igy err6l a szervezet mar hagyomanyosnak te-
kinthet6 modon 6sszegzést ad éves jelentésében.

A jelentések orszaggyiilési targyalasa, hatarozatok és az
orszaggyiilési kapcsolatok

Az ASZ 2003-ban — a megel6z6 évekhez hasonléan — az elsirt hataridére ele-
get tett azoknak a kotelezettségeinek, amelyeket a hatdalyos térvények és or-
szaggyulési hatarozatok eléirnak.

A 2003-ban, illetve a korabbi idészakban kiadmanyozott jelentések koziil 25
szerepelt a bizottsagok (vagy kiilonbizottsagok) napirendjén, onalléan vagy
kapcsoloddé moédon, mely megkozeliti az el6z6 parlamenti ciklus azonos id6-
szakaban targyalt jelentések szamat. A bizottsagok a 2003. évi jelentések
egyharmadat tlzték napirendre. Az allandoé bizottsagok kozel egyharmada-
nak iilésén szerepelt ASZ-jelentés. Az ASZ 2002. évi tevékenységérsl szolo je-
lentését — minden kordabbi alkalomnal t6bb - 8 bizottsag targyalta.

Plenaris iilésen az intézmény 2002. évi tevékenységrol szolo jelentés, valamint
a zarszamadasi és koltségvetési torvényjavaslatokhoz kapcsolddé jelentés, il-
letve vélemény szerepeltek.

Az ASZ elnoke plendris iilésnapon négy alkalommal szélalt fel: az ASZ éves
jelentésének targyaldsakor, a zarszamadasi és a koltségvetési torvényjavas-
latok expozéit kdvetden, valamint egy képviseldi kérdés kapcsan. A képvise-
16k a plenaris tilésnapok mintegy haromnegyedén hivatkoztak hozzaszolasa-
ikban a jelentésekben megfogalmazottakra.
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Az ASZ 2002. évi tevékenységérsl sz616 jelentésének targyaldsakor a Szamve-
vOszéki bizottsag altal benyujtott orszaggytlési hatarozati javaslat a besza-
molo elfogadasan tilmenden az Orszaggyulés megerdsitd magatartasat fejez-
te ki a stratégia célok, a mddszertani fejlédés, a béviilé feladatokhoz sziiksé-
ges koltségvetési forrasok biztositasa, a beszamoldék mindsitése, valamint a
nemzetkozi kapcsolatokbol adodd kotelezettségek korében. Az Orszaggyulés
hatarozataban egyetértett az énkormanyzati ellenérzés fejlesztésének iranya-
val és moédszerével, emellett indokoltnak tartotta az ASZ-rél sz616 hatdlyos
torvény maodositasaval ,a szervezet fiiggetlenségének erdsitését, valamint az idejét
mult, nem teljesithetd rendelkezések kiiktatasat.” A hatarozati javaslatot médosi-
tas nélkiil, egyhangulag 2003. aprilis 7-én fogadta el az Orszaggyulés.

Az Orszaggyulés 2003-ban torvényalkotasi tevékenysége soran tobb olyan
torvényt, orszdggytlési hatdrozatot hozott, melyek érintették az ASZ feladat-
korét, hataskorét. Az Orszaggyllés tavaszi iilésszakan fogadta el az un.
,ivegzseb” térvénycsomagot, amely tobb — az ASZ tevékenységével dsszefiig-
g0 — torvényt modositott (koztiikk a szamvevoszéki torvényt). Ezek eredménye-
ként béviilt az ASZ feladat- és hatdskore.

A kordbbi évekhez hasonléan tovdbbra is fontos feladatanak tartja az ASZ,
hogy az Orszaggytilés mind szélesebb koriu tajékoztatast és figyelemfelhivast
kapjon a szamvevoszéki tevékenységrol, ellendrzési munkarol.

Az ASZ ellenérzési tapasztalatainak hasznosuldsat segiti, hogy az orszaggyfilési
képvisel6khoz eljuttatott jelentésekkel egyiitt az ASZ elndke kiilén tdjékoztaté
levélben hivja fel figyelmiiket a jelentés legfontosabb megdllapitasaira, javas-
lataira. Altaldnos gyakorlatta valt a témdhoz, megdllapitdsokhoz kapcsolédé
kordbbi jelentésekre, dsszefiiggésekre vald hivatkozas.

Az ASZ kapcsolata az orszdggytilési képviselécsoportokkal is rendszeres. Az els-
z6 parlamenti ciklusban megkezdett gyakorlatot folytatva az ASZ elnoke és ve-
zet6 munkatdrsai 2003-ban is tajékoztattak az Orszaggytlés tisztségviseldit, a
képviselécsoportokat, illetve azok vezetd politikusait az ASZ tevékenységérdl,
terveirdl.

Az ASZ elnoke szeptemberben ismét meghivdst kapott a Bizottsagi Elnokok ér-
tekezletére, ahol a kolcsonds egylittmiikodés megbeszélésén tilmenden a ma-
sodik félév tilésszakahoz nyujthaté szamvevdszéki segitség lehetbségeit is meg-
targyaltak. A Kormany torvényalkotdsi programjdhoz kapcsolédéan az ASZ el-
noke eljuttatta a bizottsagok elndkeihez, az egyes programpontokhoz kapcso-
16d6 targyalasra javasolt jelentések jegyzékét.

A parlamenti ciklus elsé évében egyeztetett, s a fétitkarok altal kotott egyiitt-
miikodési megdllapoddsban rogzitettek alapjan az ASZ munkdjanak eredmé-
nyeit a kordbbiakndl szélesebb korben teszi elérhetévé a képviseldk, bizottsa-
gok, frakciok részére. Az el6z6 évhez hasonléan az éves ellendrzési terv kidolgo-
zadsdhoz minden allandoé bizottsagtol véleményt kértiink.

Az informatikai hdlézatokon hozzaférhet6k a két intézmény dokumentumai,
az ellendrzési jelentéseken tul az ellenérzési programok is elérhetdk elektroni-
kus formdban a képvisel6k szamara.
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Az el6z0 évi beszamolo jelentés gyakorlatat folytatva az ellendrzések soran
tett, de még meg nem valdsitott torvénymaodositasra vonatkozé javaslatain-
kat a 3. szamu melléklet mutatja be.

A jelent6sebb torvénymoddositasra vonatkozé — még meg nem valdsult — szam-
vev@széki javaslatok ismét bekeriiltek az Orszaggytlés ,Kimutatas az Orszag-
gyulés altal meghatarozott feladatokrdl és hataridékrdl” cimi kiadvanyaba.

Az interpellacidk, kérdések kapcsan tobb alkalommal ASZ-jelentésre hivat-
koztak a felszolal6 képviseldk.

A Gazdasdagi és Kozlekedési Minisztérium fejezet miikodésérél sz616 ASZ-jelentés
megjelenése utdn annak kovetkezményei irant érdekl6dott egy képvisels, mas
interpelldciékndl a hozzdszéldsaik aldtdmasztdsdra idéztek ASZ-jelentésbél
megallapitasokat.

Képviselsi kérdést egy alkalommal intéztek az ASZ elndkéhez.

A képvisel6i kérdés a valasztdsok ellendrzésének szamvevGszéki tapasztalatai
irant érdeklédott. Valaszdban az ASZ elnoke kifejtette a témdban évek 6ta is-
mert szamvevdszéki dllaspontot, mely a valasztasokra forditott pénzek forrasa-
inak és felhasznaldsanak rendezetlenségére, és ezekbdl addédéan az ellendrzési
problémadkra utalt, s egyben kérte az Orszaggytlést a torvényi szabdlyozassal
torténd megoldasra.

A Szamvev6széki bizottsag mellett a szakbizottsagok kozil f6ként a gazdasa-
gi, a koltségvetési, a kornyezetvédelmi és az Onkormadnyzati bizottsag ta-
maszkodott munkdjaban az ASZ jelentéseire.

A zarszamadasi térvényjavaslathoz kapcsolodo jelentést, illetve a koltségveté-
si torvényjavaslathoz késziilt véleményt 23 bizottsag targyalta. Ezeken kiviil 9
allandé bizottsdg és 1 vizsgaldbizottsdg tdrgyalt ASZ-jelentést, dsszesen 34
napirendi pont keretében. A tdrgyalt jelentések egy részét — az APV Rt. elle-
nérzéseirsl késziilteket — még a megel6zé ciklus éveiben nytjtotta be az ASZ.
(A kormanyzati beszamolokhoz kapcsolédéan, a plendris iilés napirendjére
tlizéshez sziikséges az altalanos vitara valé alkalmassag ismételt megallapi-
tasa.)

Az Ifjusagi és sportbizottsag a zdarszamaddsi toérvényjavaslathoz kapcsolddd
ASZ-jelentésben foglaltakra figyelemmel kiilon albizottsdgot hozott létre az If-
jusagi és Sportminisztérium, valamint a Gyermek-, Ifjusagi és Sportminisztéri-
um 2002. évi gazddlkoddsaval kapcsolatos ASZ-jelentésben taldlhaté megdlla-
pitasok kivizsgalasdra.

»Az allam altal nagy 6sszegtli koltségvetési tdmogatasban részesitett pénzintéze-
tek konszoliddciéjat vizsgalé bizottsag”, és a ,Pénziigyi Szervezetek Allami Fel-
ugyelete altal feltart brokerbotranyok ... kivizsgaldsara létrehozott vizsgalobi-
zottsdg” szakmai munkadjat jelentéseink megkiildésével, valamint vezeté6 mun-
katarsaink, szakembereink iiléseken valé részvételével segitettiik.

A szamvevoszéki stratégiaval 6sszhangban 2002-t6] az ellendrzéseken tulmu-
tatd, osszefoglalé tanulmanyok késziilnek egyes tertiletekrdl.
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,A korrupcio elleni kiizdelem a szamveviszéki kdzremiikodés bemutatasan keresz-
tiil” cimid ASZ-ndl késziilt tanulmdanyt a Gazdasdgi, a Szamvevészéki, vala-
mint a Koltségvetési és pénziigyi bizottsagok targyaltak. A tanulmany kap-
csolodott az un. ,livegzseb” torvény el6készitéséhez, illetve a Kozbeszerzések
Tanacsa elndkének beszamoldéihoz. A ,Tajékoztaté a helyi énkormanyzatok
szamvevi@széki ellendrzésének tovabbfejlesztésérol” ciml dokumentumot, amely
az Onkormanyzati és Tertileti Ellenérzési Igazgatésdg tapasztalatait szinteti-
zalja, valamint az 6nkormanyzati ellenérzések tltemezését tartalmazza, az
Onkormdnyzati bizottsdg targyalta. Ugyancsak az ASZ munkatdrsai készitet-
ték ,A helyi addk és illetékek az Allami Szémvevészék helyi énkormdnyzatokndl
vegzett ellendrzései tiikrében” cimi tanulmdnyt. Ezek mellett az ASZ-FEMI-nél
kibontakozo6 elemzd-értékelé karakteru kutatasok eredményeként elkésziilt ,A
fekvébeteg ellatas tiz éve — egy lehetséges terapia elemei” cimd tanulmadny, ame-
lyet az Egészségiigyi bizottsdg, valamint , A nonprofit szektor miikbdése és elle-
norzése” targyu attekintés, amelyet a Tarsadalmi szervek bizottsaga targyalt
meg.

Az Onkormdnyzati bizottsdg az éves beszamolé targyaldsa kapcsan kiilon bi-
zottsagi 6nadllé inditvanyt nyujtott be az ASZ ,létrejotte ota folytatott tevékeny-
ségének elismerésérol”.

Az Orszdggytilés SzamvevSszéki bizottsagaval folyamatos, és az ASZ orszdg-
gyulési kapcsolattartasaban tovabbra is meghatarozé az egyuttmiikodés. Bar
6nallé napirendként viszonylag kevés ASZ-jelentést targyalt a bizottsdg, a
kolcsonos tdjékoztatds rendszeres. Az ASZ elnoke, illetve vezeté munkatdrsai
a bizottsag ulésein részt vettek, az intézmény mikodésének, ellendrzési téma-
inak f6bb kérdéseirdl tajékoztatast adtak. A Szamvevdszéki bizottsag elsdsor-
ban a toérvényalkoté munkajahoz kapcsolédéan tdmaszkodott az ellendrzések
megallapitasaira, és modositd javaslatokat nyujtott be, illetve tamogatott az
ASZ tevékenységének elbsegitése érdekében.

Példaul zarszdmadaskor tdmogatta az dnkormdnyzati tdmogatasok elszamola-
sara vonatkozé javaslatokat, illetve azt, hogy az ASZ jelentésében megfogal-
mazott javaslatok végrehajtasara a Kormdany és az illetékes fejezeti felel6s veze-
t6k feladattervet készitsenek. Az uj kdzbeszerzési torvény tdargyaldsa soran ta-
mogatta azt a képvisel6i mddositéd inditvanyt, amely az eredeti javaslatban sze-
repld — a Kozbeszerzési Tandcs tervezett dsszetételébdl adodo — ellendrzési dssze-
férhetetlenségi helyzetet oldotta fel, a hatdlyos szabdlyozas tovabbi fenntarta-
saval.

A bizottsag moddosito javaslat benyujtasaval élt annak érdekében, hogy az MTV
Rt. és Magyar Radié Rt. gazdalkoddasaval kapcsolatos pénziigyminiszteri jogo-
sitvanyok ne béviiljenek. Az ASZ 2004. évi koltségvetésének fejezeti f66sszegé-
nek modositasara, tovabbd az un. ,iivegzseb” térvényjavaslat targyaldsa soran

moédosité javaslatot nytjtott be az ASZ-t kozvetleniil érinté feladatbévités pon-
tosabb kodifikaciéjara.

Az Orszaggyfilés az ASZ 2001. évi tevékenységérsl szol6 jelentés elfogaddsakor
hozott 69/2002. (X. 4.) sz. hatdrozataban el6irta, hogy a 2003. évi ellenérzési
tervben szerepeljen az MNB emisszios tevékenységének ellendrzése. 1d6kdzben
ismertté valt, hogy az ASZ ezen - térvényben foglalt feladata — az EU eléirdsai-
val nincs 6sszhangban. A Szamvevdszéki bizottsag 6nallé inditvanydnak meg-
szavazasat kovetden az ASZ éves ellendrzési tervébdl torlésre keriilt a feladat.
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3.2.

Az MNB-16] sz616 térvény médositdsa sordn az ASZ-rél sz6l6 torvény moédosita-
sa azonban nem kapta meg a sziikséges, mindsitett tobbséget igényl6é tadmoga-
tast.

A Szamvevsszeki bizottsag 2003 decemberében — a korabbi gyakorlatnak meg-
felel6en — kihelyezett iilésen tlizte napirendre az ASZ 2004. évi ellendrzési ter-
vének tervezetét.

Az Alkotmdny és a szamvevészéki torvény rogziti, hogy az ASZ — Orszdggyti-
1és altal megvdlasztott — vezetsi az elndk és az alelnokok. Az ASZ kordbban
megvalasztott alelndkeinek a mandatuma 2001 augusztusaban, illetve no-
vemberében lejart. Azota az elndk — mint valasztott vezetd — egyedil latja el
feladatat. Az alelnokok jelolésére alakult bizottsag 2003-ban két alkalommal
uilésezett (februarban és majusban), azonban javaslatot eddig nem nyujtott
be az Orszaggytlésnek.

Az egyes ellendrzési jelentésekben megfogalmazott javaslatok, illetve azok re-
alizdlédasa az ASZ honlapjdan figyelemmel kisérhets. A bizottsdgok és a ple-
ndris iilések napirendjén szereplé ASZ-jelentésekrél, a bizottsdgi és plendris
dontésekrdl késziilt kimutatast a 4. szamu melléklet foglalja Ossze.

A szamvevoszéki javaslatok érvényesiilése

A szamvevOszéki ellendrzési megallapitasok és javaslatok hasznositdsa ese-
tenként még az ellendrzés lefolytatasa alatt, de jellemzden a jelentés kozzété-
telét kovetden kezdddik meg. A felvetett ajanlasok szamos esetben a jogi sza-
balyozasi kornyezet ujragondolasanak megkezdésével, illetve a jogszabalyok
modositasaval valésulnak meg. Az ellendrzott szervezetek tennivaldikat in-
tézkedési tervben 6sszegzik, s azt tdjékoztatasul megkiildik az ASZ-nak.

Stratégianknak megfelelGen kiildetéstinknek tartjuk a magas szintd bizonyos-
saggal végzett ellendrzésekre alapozott tandcsado szereplink erdsitését, az ér-
tékado ellendrzést, amellyel célunk az ellendrzott szervezetek tevékenységé-
nek, a kozpénzekkel valé gazdalkodasnak eredményességének novelése, javi-
tasa. Ezért a legjobb nemzetkozi gyakorlat atvételével, a modszertani fejlesztd
munka eredményeinek mind szélesebb korben val6 alkalmazasaval torekvé-
siink, hogy az ellen6rzott szervezetekben, rendszerekben, folyamatokban rejls
kockazatok feltarasa, a szabdlyszerliség érvényesiilésének, a hatékony, ered-
ményes, gazdasagos mukodést gatlod tényezék bemutatasa mellett megalapo-
zott, konszenzuson alapulé javaslatokkal szolgaljunk.

Az elmult évben végzett ellendrzéseink soran szamos javaslatot tettiink a sza-
bdlyozasra, a hibdk, szabdlytalansagok megel6zésére, a kdzpénzek hatéko-
nyabb felhasznalasara vonatkozéan. Javaslataink fogadtatasa az ellendrzot-
tek részérdl lényegében kedvezodnek itélhetd. Ezt jelzi, hogy a vizsgalt szervek
intézkedési terveikben visszaigazoltak ajanlasainkat. Esetileg fordult csak el6
ennek hidnya, illetve a kiegészités kérés igénye. Ugyanakkor volt ra eset,
hogy sziikségesnek tartott, az egyeztetési folyamatban kiérlelt és a miniszter
altal elfogadott javaslatunktol eltér6 allaspontot fejtett ki utdlag a
— végrehajtasban érintett — fejezethez tartozoé tarsasag vezetdje.
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3.2.1.

Ellendrzéseink soran fokozott figyelmet forditunk a korabbi megallapitasaink,
ajanlasaink hasznosulasara, a tett intézkedések végrehajtasanak ellendrzésé-
re, nyomon kovetésére. Kedvezdnek itéljiik, hogy a jogi szabdlyozasra tett ja-
vaslataink kozil tobb a jogalkoté munka soran érvényesitésre kertilt.

Az ASZ, illetve az ASZ Fejlesztési és Médszertani Intézete dltal készitett tanul-
manyok iranti érdeklddés jelzi azokat a lehetéségeket, amelyek a szamvevo-
szék altalanos tanacsado, az allamhaztartasi folyamatok hatterét bemutato
szerepe lehetdségéhez kapcsolodnak.

A javaslatok érvényesiilése az Orszaggyiilés szintjén

Az Orszaggytlés a torvényjavaslatok, orszaggytlési hatarozatok bizottsagi,
plendaris targyalasa soran, a Kormdany pedig a térvényjavaslatok el6készitésé-
nél rendszeresen figyelembe vette az ASZ jelentéseiben megfogalmazott ta-
pasztalatokat, javaslatokat. Kiemelend6 ezek kozil az un. ,uvegzseb” tor-
vény, a kozbeszerzésekrdl sz0l6 Uj torvény, a parttérvény, hagyomanyosan a
zarszamadasi, illetve koltségvetési torvények, az MTV Rt., a Duna TV Rt. és a
Magyar Radio Rt. koltségvetései, a fovaros-kertiletek forrdsmegosztasat szaba-
lyoz6 torvény, az MNB-rdl sz016 torvény modositasa, az egyes szocidlis targyu
torvények modositasa, illetve a mozgdoképrol szo616 térvény.

Nemzetgazdasagi jelentésége miatt kiilon is emlitendd, hogy a kdzbeszerzési
eljarasok felszinre kertilt belsé ellentmondasai, a kiillonb6z6 nemzetkozi kote-
lezettségek, a gyakorlati tapasztalatok alapjan felmerilt technikai jellega ki-
egészitések, és nem utolsé sorban az ellendrzés eredményei, valtozasokat tet-
tek szilikségessé a kozbeszerzési torvényben.

e A 2003 végéig szamos alkalommal médositott térvény egységes szerkezetdi,
Uj jogszabalyként torténé megalkotasat, elfogadasat és kihirdetését min-
denekel6tt az EU-csatlakozds tette sziikségessé. Az ASZ javaslataival 2002
Osze Ota vett részt az uj kozbeszerzési torvény koncepcidjanak kialakitasa-
ban. Az 4j kozbeszerzési torvény az ASZ vonatkozé ellenérzési megallapi-
tasaival, javaslataival 6sszhangban keriilt 6sszeallitasra.

e Az ASZ a toérvény céljanak megvaldsuldsat kozvetleniil jogorvoslat-
kezdemeényezési jogkorével élve, kozvetetten pedig az ellendrzési tapaszta-
latainak 6sszegzése soran, a kozbeszerzési torvény egyes rendelkezéseinek
modositasara tett javaslatok formajaban segitette. (A Kozbeszerzések Ta-
ndcsa mellett miikodé Dontébizottsdg az ASZ dltal kezdeményezett vala-
mennyi ugyben meginditotta a jogorvoslati eljarast.) Az egyes pénziigyi
targyu torvények modositasarol szolo torvény, tovabba az un. "tivegzseb”
torvénycsomag tobb tekintetben figyelembe vette a kdzbeszerzési torvény
pontositasara és kiigazitasara tett szamvevdszéki javaslatokat.

e Az Uj kOzbeszerzési torvény hatalyba lépése, elsésorban a torvény alanyi
hatalyanak kiterjesztésével, varhatéan ellendrzési tobbletfeladatot jelent
az ASZ részére, melyhez valésziniisithetéen az eddigieknél tobb jogorvos-
lat-kezdeményezés is tarsul.
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A javaslatok kiérleltségére, megalapozottsagara enged kovetkeztetni, hogy
egyre tObb az olyan javaslatunk, amelyek nyoman a jogszabalyok mar a ko-
vetkezd évt6l modosulnak. A 2004. évi koltségvetési torvénybe tobb javasla-
tunk épiilt be:

Jelentdsebb valtozas tortént a telepiilési onkormanyzatok kozotti jovede-
lemkiilonbségek mérséklését célzo személyi jovedelemado kiegészitése te-
kintetében. Az adderd-képességgel 0sszefliggd lemondasokbdl és az év végi
elszamolasokbol keletkezé tobbletek az dnkormdanyzatokat kiegészitésiik
aranyadban illetik meg.

A foglalkoztatast eldsegitdé tamogatasok felhasznaldsat érintéen a koltség-
vetési torvény rogzitette a kozcélu foglalkoztatas tamogatasara szolgald
eléiranyzatok maradvanyabol igényelheté tobblettdmogatds szabadlyai-
nak megallapitasara vonatkozo6 hataridét.

A forrasdecentralizacio egységes elvekre épiild rendszerének kialakitasaval,
a forraskoordinacio érvényesitésével, a tertiletfejlesztési célu forrasok elkii-
16nitésével és az orszag kevésbé fejlett térségeinek gyorsabb tlitemd felzar-
koztatasara szolgalé pénzeszkdzok bovitésével kapcsolatos javaslatok be-
éptiltek a 2004. évi koltségvetésbe. A forraskoordinacioval kapcsolatos tor-
vénymodositas 6sszhangban van a helyi dnkormdnyzatok beruhazasai-
hoz és rekonstrukcidihoz nyujtott 2002. évi cimzett és céltamogatasok
igénybevételének és felhasznalasanak vizsgalatardl készitett jelentés javas-
lataval is.

A jogosulatlanul igénybe vett normativ kotott felhasznalasu tamogatasok,
kozpontositott eléiranyzatok és céltamogatasok visszafizetési, illetve visz-
szavonasi kotelezettségei beépiiltek a zarszamadasi torvénybe és ennek
megfeleléen kerilt kiadasra a végrehajtasat szolgalé PM-BM rendelet is.

A 2004. évi koltségvetési torvény a gyakorlati oktatashoz torténd differen-
cialt normativ allami hozzajarulassal fenntartoéikon keresztiil 6sztdnzi a
szakképz0 iskolakat arra, hogy a gyakorlati képzés masodik évfolyamat a
tanulok vallalkozasoknal végezzék el.

A forrasmegosztads elveit, kereteit tartalmazé Otv. médositast kovetéen az Or-
szaggytulés megalkotta a févarosi 6nkormanyzat és a kertiileti énkormanyzat-
ok kozotti, a forrasmegosztas normativ moédszereirdl sz6l6 2003. évi CXIV. tor-
vényt.

Az Orszaggyulés elfogadta a felsdéoktatasrol szolo torvény modositasat. E mo-
dositas — a torvény indokolasa szerint — a felsGoktatdst érinté kozoktatasi,
szakképzési, felndttképzési és munkajogi szabdlyozassal valé 6sszhang meg-
teremtését célozta (megelézve az atfogdé modositast). A torvénymaodositas
munkajogi szabdlyozasi része — javaslatunk értelmében - kiilon valasztja az
egyetemi, fbiskolai tanari kinevezést és a munkaviszony, kozalkalmazotti
jogviszony létesitését. E torvénynek egy masik modositasa 2005. szeptember
1-jei hatallyal egységesen hallgatdi jogviszonyként kezeli a fels6foku szak-
képzésben részt vevd szakkozépiskolai, eddigi tanuldi és felsboktatasi intéz-
ményi hallgatoi statuszt. E fels6foku szakképzési kettds jogviszonyt jelenté-
siink megallapitasként rogzitette. (A fels6oktatasi torvény atfogdé modositasa,
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illetve 4j torvény kidolgozasa és Orszaggytlés elé terjesztése 2003. november
helyett 2004-re tervezett.)

Az MNB torvény tobb bekezdése javaslatainknak megfelelen egésziilt ki.

Az Orszaggytlés a Nemzeti Civil Alapprogramrol kiadott torvénnyel ismerte
el a tarsadalmi szervezetek és alapitvanyok miikodési feltételei allami garan-
cidkkal valé biztositdsdnak sziikségességét. Az ASZ kordbbi javaslatai nyo-
man az Alapprogram - egyes célok kivételével — kizardlagossagot biztosit a
kozhasznu jogallast elnyert civil szervezetek tdmogatasanak.

Az Orszaggyiilés 2003. évi toérvényalkotéi munkaja alapjan az ASZ feladatké-
re és hataskore jelentdsen boviilt, a hagyomanyosan nem szamvevoszéki el-
lendrzési feladatok tertiletén is.

e Az Un. ,iivegzseb” torvény egyik lényeges elemeként az ASZ felhatalma-
zast kapott, hogy az allami pénzek felhasznalasat a koltségvetési szervek
korén tul is ellendrizhesse. gy a kozpénzek utjat azokndl a magdncégek-
nél is kovetheti, amelyek az dllami vagy énkormanyzati szervekkel szer-
z0déses viszonyba 1épnek.

A torvénycsomag az allamhdaztartasi torvény modositasaval is bovitette az
ASZ feladatait, a torvényben meghatarozott tarsasagok feliigyeld bizottsa-
gi elndkeinek személyére torténd szamvevdszéki javaslattétellel.

e A partok miukodését segitd, tudomanyos, ismeretterjeszt6, kutatasi, oktata-
si tevékenységet végz6 alapitvanyokrdl szolo térvény a politikai kultara
fejlesztése érdekében létrehozandoé alapitvanyok torvényességi ellendrzését
az ASZ-hoz rendelte. A mintegy 1 milliard forint koltségvetési tdmogatds-
ban részesiild alapitvanyok gazddlkodasanak ellendrzésére kétévenként
kertl sor.

A torvényjavaslatok és a modosité javaslatok Osszeallitasanal figyelembe
vették az ASZ visszatéré — a partfinanszirozassal kapcsolatos — javaslatai-
nak egy részét.

e Az Orszaggyulés 2003-ban 2 uj elkiilonitett allami pénzalaprdl (a Wesselé-
nyi Miklés Ar- és Belvizvédelmi Kartalanitdsi Alaprdl, illetve a Kutatdsi és
Technoldgiai Innovaciés Alaprol) alkotott térvényt. Ez tovabbi feladatbé-
viilést jelent az ASZ-nak az alapok gazddlkoddsanak ellenérzésére, illetve
a konyvvizsgalok jelodlésére vonatkozoan.

Az EU-val kapcsolatos jogharmonizaciés torvényalkotasi folyamat részeként
benyujtdsra keriilt (eddig elfogaddsra nem) ASZ térvény moédositdsat is tar-
talmazo tobb elbterjesztés. Ezek koziil ki kell emelni az Alkotmdany modosita-
sara vonatkozé térvényjavaslatot, amely dereguldciés, valamint az ASZ szer-
vezetét érintd kodifikacidos (elnevezésbeli) valtoztatdsokat tartalmaz. Az Al-
kotmany modositasanak elfogadasa utan sor keriilhet a benyujtott torvény-
javaslatok, illetve az ASZ-rél sz616 torvény dttekintésére, s ennek alapjan a
35/2003. (IV. 9.) OGY hatarozat szerinti médositasara.
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3.2.2.

A javaslatok érvényesiilése kormanyzati szinten

Az éves beszamolo jelentés elmaradhatatlan részévé valt 1999-t6l a fejezetek
vezetOitdl kért tajékoztatod levelek feldolgozasaval készilé Osszegzés, amely
bemutatja, hogy tapasztalataink, és ajanlasaink hogyan segitették az elle-
ndrzott szervezeteknél az iranyité munkat, a gazdalkodast, az intézmények
feliigyeleti ellenérzését. Ez a tdjékoztatds azért is fontos informdcié az ASZ
szamara, mert a szamvevodsz€ki javaslatok figyelembevételére — a torvényes-
ség helyreallitasara iranyul6 jogi realizalas kezdeményezésén tul — nincs alta-
lanos érvényt torvényi eldiras.

A fejezetek vezet6i a megkeresésnek minden évben eleget tettek. Valaszaik év-
rol-évre mind teljesebbé valtak. Mindezek mellett megjegyezziik, hogy a ja-
vaslatok megvaldsitasanak tényérdl és hatasairdl teljesebb és (kbzgazdasagi)
kovetkeztetések levondsara is alkalmas képet az esetek tobbségében csak cél-
vizsgalat, utdellenérzés keretében kaphatunk.

Az ASZ annak alapjan vdlasztjia meg javaslatainak cimzettjét, hogy az adott
ajanlas megvalédsitasara — illetékességénél, hataskorénél fogva — mely szerve-
zet (vezetSje) tehet érdemi 1épéseket. Az ASZ 2003-ban 295 javaslatot tett, eb-
bdl 54 cimzettje a Kormany.

Jelen beszamolénkhoz a Kormanynak tett javaslatokrol a Kormany
nevében nem kaptunk tajékoztatast (néhdany javaslat hasznositasat egy
tarca jelezte). A tajékoztato valaszlevelek azt mutatjak, hogy az egyes tarcak-
nak cimzett ajanlasok jellemzéen megvalosultak, illetve megvaldsitasuk fo-
lyamatban van, de éppen a legatfogdbb, tobb tarcat érintd, koncepcionalis
valtoztatasokat és kdzmegegyezést igénylo javaslataink hasznositasarol nincs
informacié. A 2004-es koltségvetési takarékossagi intézkedéseket eldkészitd
miniszterelnoki felkérés és az arra adott szamvevoszéki vélemény vilagitott ra
arra, hogy milyen fontos lenne ezen javaslatok megvalésitasa, és az errdl va-
16 visszacsatolas szabalyozasa.

A javaslatok tobb mint egynegyede jogi szabdlyozasra iranyult, torvény,
kormanyrendelet vagy miniszteri rendelet modositasat célozta. A beérkezett
valaszok szerint a jogi szabdlyozasra iranyulé javaslatok mintegy felére az el-
lendrzottek mar konkrét intézkedéseket tettek, az esetek tovabbi mintegy
30%-aban az intézkedések folyamatban vannak, vagy a jovében tervezik
megtenni azokat.

A javaslatok egyotode az ellendrzottek belsé szabalyozasi rendszerének, illet-
ve a fejezeti és a belsd ellendrzés miikddésének feliilvizsgalatat, tovabbfejlesz-
tését célozta. A beérkezett valaszok alapjan e javaslatok 60%-aval kapcsolat-
ban konkrét intézkedések torténtek.

A tobbi ajanlas tekintetében az érintettek megkezdték a javaslat hasznosita-
sanak el6készitését, illetve egyetértettek az ASZ javaslatdban megfogalmazot-
takkal, de csak a jovSben tervezik annak realizalasat.
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A javaslatok mintegy 15%-a szabalytalanul teljesitett pénziigyi tranzakciok
rendezését, szamviteli, nyilvantartasi szabdlytalansagok javitasat és a be-
szamolas szabdlyszerliségének helyreallitasat célozta. A beérkezett valaszok
alapjan a pénziigyi rendezésre iranyuld (jellemzen a partok és dnkormany-
zatok finanszirozasaval kapcsolatos), és a beszamoldas szabdlyszerlségének
helyreallitasat célzo javaslatok szinte kivétel nélkiil megvalosultak. A nyil-
vantartasi szabadlytalansagok javitasara iranyulé ajanlasok tobbségikben
realizalédtak.

A javaslatok kozel negyedét a zarszamadasi ellendrzéshez kapcsolhaté ajan-
lasok jelentették. A 2002. évi zarszamadasi vizsgalatban a fejezetek mikodé-
sét pénziigyi szabdlyszerlségi ellendrzés keretében vizsgalta és tajékoztatast
kért a jelentésekben foglalt megallapitasok hasznositasarol. A beérkezett va-
laszok alapjan azon fejezeteknél, melyek beszamoléit az ASZ elutasité zdra-
dékkal latta el, az elutasitashoz vezet6 szabalytalansagok javitasa megtortént
vagy megkezd6dott.

A hitelesitd zaradékot kapott fejezetek is megkezdték a beszamold mindsitését
nem befolydsoldé hidnyossagok megsziintetését. A fejezetek mintegy 40%-a
szamolt be a fejezeti és belsd ellendrzés teriiletén a pénziigyi szabalyszertségi
ellendrzési modszertan elsajatitasanak megkezdésérdl vagy annak az ellendr-
zési munka soran valé alkalmazasarol.

A javaslatok egy része stratégiai tervek, koncepciok kidolgozasat ajanlotta. A
valaszok szerint ezek az ajanlasok mintegy 80%-ban pozitiv fogadtatasra ta-
laltak, megvaldsultak, vagy az ellendrzottek a jovoben tervezik azok realiza-
lasat.

A javaslatok kisebb hanyadara a valaszok nem tértek ki, vagy eredményes
megvalositasrol nem lehet szamot adni, mivel a tajékoztatas szerint nem tor-
tént intézkedés, illetve a javaslatokat célszertiségi, hataskori szempontbol
nem tartottak indokoltnak. Egyes esetekben az ellendrzétt a fennallo szaba-
lyozast megfelelének tartja.

Az ASZ a tarcak vezeti dltal tett intézkedések végrehajtdsat tovabbi ellenér-
zései soran figyelemmel kiséri, jelentéseiben kitér ezek megvalésitasara. A leg-
fontosabb ajanlasainkat és az ezekre adott valaszokat a 5. sz. melléklet foglal-
ja Ossze.

2003-ban a kovetkezékben részletezett konkrét intézkedések valdsultak meg a
kormadnyzat szintjén, egyetértésben a szamvevdszéki javaslatokkal.

A Kormdny 2003-ban — az ASZ javaslatait is hasznositva — tébb intézkedést
tett a kozalapitvanyok vizsgalataval feltart hianyossagok (alapit6é okiratok
modositasa, nyilvanossagra hozasa, egyes alapitoi jogok ellatasanak atruha-
zasa, a kuratériumok személyi Osszetételének valtoztatasa, a végzett munka-
rol torténd beszamoltatds) megsziintetésére.
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3.2.3.

Az allamhaztartas mikodési rendjérdl szolo 217/1998. (XII. 30.) Korm. rende-
let a koltségvetési beszamolo és a zarszamadas adattartalmanak egyezdsége
érdekében megallapitotta az 6nkormanyzatok koltségvetési rendelete modosi-
tasanak utolsé hataridejét.

A helyi 6nkormanyzatok szinhdzi tGmogatasarél szol6 2/2003. (1. 25.) NKOM
rendelet megteremtette annak lehetdségét, hogy az énkormadnyzati koltségve-
tési tdmogatast csokkentd dnkormanyzatok ne juthassanak indokolatlan 6sz-
szegl kozponti szinhdzi tmogatashoz.

Az dnkormanyzati ellenérzési feladatok szakmai kovetelményeinek meghata-
rozasa érdekében kiadtak az dnkormanyzati koltségvetési szervekre is kiterje-
dbéen a koltségvetési szervek belsd ellendrzésérdl szold 193/2003. (XI. 26.)
Korm. rendeletet.

Elkésziilt és hatalyossa valt a frekvenciahaszndlati jogosultsag megszerzését
szolgalé arverés és palyazat szabadlyairdl szol6 11/2003. (I. 3.) Korm. rendelet.

A szocidlis intézmények informatikai ellatottsaganak fejlesztésére vonatkozo
javaslattal Osszefliggésben az egészségligyi és a szocidlis dgazatra kidolgoztak
a magyar Informaciés Tarsadalom Stratégiat.

Az ASZ kordbbi javaslataival 6sszhangban az un. ,iivegzseb” térvénybdl ere-
d6é feladatokrél kiadott 1096/2003. (IX. 11.) Korm. hatdrozat rendelkezik a
kozfeladatot ellatoé szervek feladatellatasanak jellemzésére és teljesitményé-
nek mérésére alkalmas mutatok kidolgozasardl. Mindez elbfeltétele a telje-
sitményellendrzés megvalosithatéosaganak, de ugyanakkor az ,egységes nor-

maalkotas” kovetelménye minden dgazatban varat magara.

A Kormany az allamhaztartasi fliggetlenitett belsé ellen6rzés megoldasa ér-
dekében a kozponti koltségvetésbdl, alapokbdl — tobbek kozott — a tarsadalmi
szervezeteknek juttatott pénzeszkdzok felhasznalasanak ellendrzéséért felelds
allami szervet jelolt ki.

A javaslatok érvényesiilése a vizsgalt szervezeteknél

Az ellendrzott szervezetek tevékenységiik soran torekedtek a feltart szabalyta-
lansagok, hibak, hianyossagok felszamolasara. Az ennek érdekében tett in-
tézkedéseik kedvezd hatasai a tevékenységek, a miikodés szabalyozottsaga-
nak, a gazdalkodas szinvonaldnak javulasaban tiikrozédnek.

Az ellenérzések soran tett javaslatokat a vizsgalt intézmények rendszerint el-
fogadtak. A feltart hianyossagok felszamolasa érdekében az ellendrzott szer-
vek tobbsége megkiildte az ASZ részére intézkedési tervét, amelyben a java-
solt feladatok végrehajtasat, felel6sok és hatarid6k megjeldlésével elbira-
nyoztak.
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3.3.

Biinteto feljelentések, kozérdekii bejelentések

Biinteto feljelentések

Az ASZ a szamvev6széki és a biintetSeljardsi torvény rendelkezéseinek megfe-
lel6en 2003-ban is eleget tett feljelentési kotelezettségének minden olyan
iigyben, amikor a szamvevOszéki vizsgalat bilincselekmény megalapozott
gyanujat allapitotta meg, és azt megfeleléen dokumentalni lehetett.

Fenndlldsa 6ta az ASZ 47 szamvevészéki vizsgdlat nyomdan kezdeményezett
biintetéeljarast.

A 2002. évihez hasonléan, a 2003-ban tett feljelentéseink egyikében sem ta-
gadtak meg a nyomozast. Blintetd eljarast 2003-ban 8 alkalommal kezdemé-
nyeztiink. Ebbél 7 esetben vizsgdlati jelentés alapjdan, 1 esetben — az ASZ ré-
szére ismeretlen személy részér6l megkiildott, allamtitkot tartalmazé doku-
mentum tigyében — allamtitoksértés torvényi tényallas alapjan. A 2003-ban
lefolytatott vizsgalatokhoz kapcsolédoan tovabbi 2 feljelentés van folyamat-
ban. A feljelentéseket 6 esetben ismeretlen tettes ellen tettiik.

A szamvitel rendjének megsértése blincselekmény megalapozott gyanuja 2,
jogosulatlan gazdasagi eldny megszerzése 4, hanyag, illetve hitlen kezelés 1-
1 esetben fordult elS. A folyamatban levd tligyekben szintén jogosulatlan gaz-
dasagi elény, a szamvitel rendjének megsértése, illetve maganokirat hamisi-
tas megalapozott gyanujat fogjuk felvetni.

A tavalyi évhez képest jelentds valtozas, hogy — a Btk. 2001. aprilis 1-jén be-
kovetkezett médositasa hatasaként végbement szemléletvaltozasbol adédéan
is — megndtt a jogosulatlan gazdasagi elény megszerzése biincselekmény
megalapozott gyanuja miatt tett feljelentések szama, részben a gazdasagi
elény megszerzése, részben a visszafizetési kotelezettség elmulasztasa miatt.

A médositds 6ta mar nem csupdn a megtéveszté magatartdssal végzett jogosu-
latlan gazdasagi elény megszerzése biintetendd, hanem az is, ha valaki egyéb-
ként jogszertien jut hozza a tdmogatashoz, de visszafizetési kotelezettsége kelet-
kezik és annak nem tesz eleget.

Tovabbra is gyakori a szamvitel rendjének megsértése. A helyi 6nkormany-
zatok esetében — ami a kozérdeki bejelentésekben, panaszokban is tiikrozédik
- visszatéré probléma a gazdalkodasi fegyelem be nem tartasa. Ez f6ként a
nem megfelelé szakértelemre, a leltarozasi, konyvvezetési problémakra ve-
zethetd vissza.

A 2003-ban tett biintetd feljelentések koziil egyes esetekben a nyomozds meg-
szlintetésre keriilt, mig mas, sokszor hasonlé tényallasu esetekben a nyomo-
zas folytatodik és tigyészi, sot birdi szakba is eljut. Ez dsszefliggésben all azzal,
hogy a buniild6z6 hatésagoknadl (renddrség, ligyészség) a biintetdjogi jogal-
kalmazas soran az egységes jogértelmezési, jogalkalmazasi gyakorlat még ki-
alakuléban van.
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Az ASZ 2002. évi munkajardl szélé jelentésében felvetette annak sziikségessé-
gét, hogy kapjon tajékoztatast az altala kezdeményezett biintetdeljarasok elo-
rehaladasarodl. Kedvezé valtozas tapasztalhaté e téren. Az altalunk kezdemé-
nyezett blintetd eljarasok folyamatardl, a nyomozas meginditasarol, meg-
szlintetésérdl, a vademelés tényérdl egyre tobb esetben megkapjuk a sziiksé-
ges tajékoztatast a nyomozo hatésagoktol, illetve tigyészségektdl. Jogerds ité-
let sziiletett 1 feljelentéstink kapcsan, 1 esetben a nyomozas felfliggesztésére,
2 esetben a nyomozas megsziintetésére kertilt sor. A tobbi ligyben a nyomo-
zas ismereteink szerint folyamatban van.

Kozérdekii bejelentések

Az utdbbi 6t évben - évente kozel azonos szamban - 6sszesen 1217 kozérdeki
beadvany érkezett, ebbdl 2003-ban 289 kozérdekil bejelentés és panasz cim-
zettje volt az ASZ. Ezen kiviil hivatalos szervektsl tovabbi 70 megkeresést kap-
tunk, melyekben vizsgalati jelentéseinket, ezekhez kapcsolodo allasfoglala-
sunkat kérték, illetve a kozérdekid bejelentésekhez kapcsolodo tajékoztatast
tartalmaztak.

A kozérdekii bejelentések megoszlasa 2003-ban témajuk szerint

Helyi 6nkormadnyzatokkal kapcsolatos 173 60%
Kisebbségi 6nkormanyzattal kapcsolatos 12 4%
Allami tamogatds felhaszndldsaval kapcsolatc 16 6%
Allami szervekkel, intézményekkel kapcsolatos 13 4%
Egyéb, a fentiekbe nem sorolhat6 75 26%

Osszesen: 289 100%

A bejelentések témdiban nem tapasztalhaté valtozas. Ertheté médon — 6ssze-
fliggésben a lakossagot, az adodfizetd allampolgarokat érintd szolgaltatasok-
kal, a mindennapi életvitelt befolyasolo helyi igényekkel, lehetoségekkel és
korlatokkal — a helyi 6nkormanyzatok gazdalkodasaval, a vonatkozé szaba-
lyozas hianyossagaival, s — részben ezzel 6sszefliggésben — az dnkormanyzati
vezetdk vélt, vagy valos visszaéléseivel, tovabba az énkormanyzatoknak jut-
tatott allami koltségvetési tamogatasokkal kapcsolatos bejelentések aranya a
meghatarozoé. Ez 2003-ban a beadvanyok mintegy kétharmadat tette ki.

A bejelentések 21%-a mas szervektdl (kdzigazgatasi hivatalok, APEH, tigyész-
ség) attétellel keriilt az ASZ-hoz. Ezek a bejelentések szinte kivétel nélkiil a he-
lyi 6nkormanyzatok gazdalkodasanak ellendrzését kérik.
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Az ASZ, mint ellenérzé szervezet dllasfoglalds kiaddsara nem jogosult. Az ed-
digi gyakorlatnak megfelel6en a bejelenték mellett hivatalos szervek is gyak-
ran kérnek az ASZ-tél dllasfoglaldst. Ez jelzi azt a valds igényt, hogy kiilonbo-
z6 inditékbdl adédéan fontosnak tartandk az ASZ szakmai megitélésének és
allasfoglalasanak megismerését. A hataskor hianya miatt e bejelentéseket és
megkereséseket — megfelel6 tajékoztatas, szakmai segitségadas mellett — sorra
el kellett utasitani.

2003-ban a bejelentések 8%-a hasznosult az ellendrzésekben oly modon,
hogy az éppen folyamatban 1év6 ellendrzés kitért a jelzett probléma vizsgala-
tara, vagy az a tervezett ellendrzéseinkben szerepel majd. El6fordult, hogy ki-
fejezetten a bejelentésre tekintettel kertilt sor az ellendrzés litemezésére.

A bejelentések 16%-at attétel nélkiil, hataskor hidanya miatt az ASZ elutasitot-
ta, mig 17%-ukat hataskor hianyaban tette at az illetékességgel rendelkezd
mas szervhez. A hataskor hianyaban, tajékoztatds kérése céljabol mas szerv-
hez részben vagy egészben attett bejelentésekkel, panaszokkal kapcsolatosan
a megkeresett szervek tdjékoztattdk az ASZ-t.

A bejelentések 34%-aban - az ellendrzési tervre tekintettel — kozvetlen elle-
ndrzés elrendelésére nem volt lehet6ség kapacitas hidnya, illetve a bejelentés
kézhezvételekor mar lezart szamvevészéki vizsgalat miatt.

Az elmult 6t évben a bejelentések elbterjesztok szerinti megoszlasi aranyai al-
landosultak. A bejelentések mintegy harmada névtelentil érkezett (2003-ban
31%). Ezek, valamint a vizsgalatot nem kérd, tajékoztaté bejelentések a ki-
alakult gyakorlatnak megfeleléen altalaban tovabbi intézkedést nem igé-
nyelnek, kivéve, ha az intézkedést a bejelentés sulya indokolja, illetve a beje-
lentésben biincselekmény alapos gyanujardl szamolnak be. Az utébbi esetben
a sziikséges intézkedés érdekében a bejelentés attételre keriil az illetékes hato-
saghoz.

A kozérdekii bejelentések megoszlasa 2003-ban az
eloterjeszto szerint

Névtelen 31%
Maganszemély 48%
Onkormadnyzati képviseld, polgarmester, jegyz6 16%
Egyéb (gazdasagi tarsasag, szakszervezet, egyesiilet) 5%

Osszesen: 100%
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3.4.

A szamvevoszéki tevékenység nyilvanossaga

Az ASZ 2003. évi kiils6 és bels6 tdjékoztatdsi munkdjat a kialakult és bevalt
gyakorlat mellett, az Orszaggytlés és az adofizeté allampolgarok folyamato-
san fejl6do, az igényeket jobban kiszolgalni tudo tajékoztatasa jellemezte.

E téren {6 feladatunknak valtozatlanul az Orszaggytlés tajékoztatasat tekin-
tettiik. Emellett, jelentéseinket tovabbra is megkiildtik mind nyomtatott,
mind elektronikus formaban a szakkdnyvtaraknak is. A jelentések dsszefogla-
16it megjelentettiik a Magyar K6zlény mellékletét képez6 Hivatalos Ertesits-
ben, az dnkormanyzatokkal kapcsolatos vizsgalatokat a valamennyi helyi
onkormdnyzathoz eljuté Onkormdnyzati Tdjékoztatéban. A legnépszertibb
informacids forras — folyamatos és dinamikus névekedést mutatva, évi min-
tegy 45 ezer latogatoval — valtozatlanul internetes honlapunk volt, ahol a je-
lentések teljes szOvege, a szervezettel kapcsolatos szamos informacio, tovabba
a jelentésekrdl késziilt 6sszefoglaldk angol nyelvre forditva is elérhetdk.

A tdjékoztaté munka fejlesztését igényelte az elmult évben, hogy az ASZ fela-
datainak gyarapodasaval évrol-évre tobb jelentés, valamint a jelentések ta-
pasztalatait feldolgozd, a gazdasagi-pénziigyi folyamatok tendenciait bemu-
taté Osszefoglald tanulmany késziilt (korrupcio, egészségiigy, helyi onkor-
manyzatok, nonprofit szektor témdakban)."°

A jelentések kozvéleménnyel valéo megismertetése terén, a korabbi évekhez
hasonléan valtozatlanul tamaszkodtunk a sajté kozremiikddésére. A rendsze-
res sajtotajékoztatok, interjuk és szakcikkek, az internetes honlapunk, illetve a
szamos konyvtarban elérhet6 dokumentumaink egytittesen szolgaljak az in-
formacios kapcsolatot. A korabbi évekhez hasonléan negyedévente sajtotajé-
koztatodt tartottunk, ahol az ujsagirok megkaptak az idészakban megjelent je-
lentésekrdl résziikre késziilt 6sszefoglalékat. Az ASZ informdciéi a kordbbi
évekhez viszonyitva egyenletesebb iddbeni eloszlassal kertiltek a kdzvélemény
elé. A mediaszereplések 6szi csucsa a zarszamadasi idészakkal és az INTOSAI
rendezvénnyel magyarazhato.

Az ASZ emlitésének megoszlasa az Observer altal
figyelt nyomtatott és elektronikus sajtéban 2003.

(eset/hd)
500 -

400 Al
300 -
200 -
100 -
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"v.5. a 2.1. alfejezetben irottakkal.
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A sajtokapcsolatok szervezésével folyamatosan toreksziink arra, hogy a pub-
likdciok minél hivebben tiikrézzék az ASZ véleményét, megallapitdsait. Ezt
szolgalja a 2003. januarban indult ,Férum” rovat, ahol az ,Elnoki fogadé-
6ra” és az ,ASZ jelentések foruma” kozvetlen kapcsolatot teremtett a kozvé-
leménnyel. Az ASZ ily médon tjabb lehetéségeket kindlt munkdjanak, tevé-
kenységének interaktiv megismertetésére. A tapasztalatok kedvezbek, annak
ellenére, hogy nem témeges az érdekl6dés.

A nyilvanossag erésitését szolgalja, hogy megujitottuk és kdnnyebben hasz-
nalhatébba tettiik az internetes honlapunkat.

Atalakitottuk a honlap szerkezetét, meniirendszerét és 1j tartalommal toltottiik
fel. Tobbek kozott bévitettiik és kiegészitettiik az ASZ-rél sz616 informacidk ko-
rét, kozzétettiik a felligyel6-bizottsagi elndkjeldléssel kapcsolatos informaciokat,
a tervezési irdnyelveket, az ASZ éves ellendrzési- és oktatdsi tervét, megujitottuk
jelentéseink adatbazisat, kozzétettiik az elkésziilt ellendrzés modszertani kiad-
vanyainkat, bévitettiik a nemzetkozi kapcsolatainkrol szolé informaciok korét.
A megujult honlap az un. ,livegzseb” toérvénybdl adédd publikdldsi kotelezett-
ségeinket is tamogatja.

Az Observer Médiafigyeld gyujtése szerint (amely nem teljes korti az orszag-
ban) a televizibadasokban 163, a radidbadasokban 210, az internetes ujsagok-
ban 372, mig az irott sajtéban 1014 esetben publikdltak az ASZ-rél. Osszessé-
gében az évi mintegy 2000 megjelenés megfeleléen tajékoztatja a kozvéle-
ményt az ASZ munkdjarol.

Az ASZ emlitése a médiaban 2003-ban

internet
21,1%
nyomtatott
radid sajté
\
9,2% > 57,8%
televizio
11,9%

Az ASZ tajékoztatdsi feladatai kozott jelentSs helyet foglal el a hivatal mun-
kajat kozvetleniil segitd belsé tajékoztatds. A szamitogépes halézat lehetové
teszi a szakmai informacioktdl, a miikodéssel, programokkal kapcsolatos in-
formacidkon keresztiil, a sajtoban megjelent publikaciok tobbféle lekérdezhe-
t6ségét, valamint a kiilfoldi tapasztalatszerzések utijelentései, az elnoki érte-
kezletek programja és emlékeztet6i, tovabba az Orszaggytlés plenaris és bi-
zottsagi uiléseivel kapcsolatos informaciok elérhet6ségét a budapesti és a vi-
déki munkatarsak szamara egyarant.

64



Az ASZ Szakkényvtdra szakmai informdciés kozpont. Az elmult években is az
ASZ ellenérzési munkdjahoz és kutatdsi feladataihoz kapcsolédé hazai és
idegennyelvl szakirodalomnak az igényekre épitett tervszeri beszerzésérdl,
feldolgozasardl és a munkatarsakhoz vald eljuttatasarél gondoskodott a
TINLIB integralt konyvtari rendszerben.

A Szakkonyvtar biztositotta a munkatarsak részére a helyben olvasast, kol-
csonzést, tajékoztatast, adatszolgaltatast és masolat készitést, lehetévé tette az
ASZ jelentéseinek elérését a nyilvanossdg, az tjsdgirék, a tanuldk és az dl-
lampolgarok szamara. Specidlis szolgaltatast nyujtott azoknak, akik szakdol-
gozatuk témajaul valasztottdk az ASZ torténetét, nemzetkozi ellendrzési és
modszertani témakat, melyek feldolgozasahoz, irodalomkutatassal és doku-
mentumok szolgaltatasaval jarult hozza. Rendszeresen allitott dssze publika-
cios jegyzéket (példaul korrupcio, ellenérzés-torténet, egészségiigy, foglalkoz-
tataspolitikai stb. témakban).

Az egyetemi, f6iskolai, valamint a kiilénb6z6 hazai és kiilfoldi konferencia-
kon tartott el6adasok, az oktatdmunka — kdzvetve — ugyancsak szolgalja az
ASZ tapasztalatainak széles korti, szakmai igények szerint rétegzett megisme-
rését. Egyre tobb szakdolgozat, PhD-értekezés valasztja a szamvevdszéki mun-
kat témajaul. Noha ez mindenképpen kedvezd, azzal a kévetkezménnyel is
jar, hogy erd6forrasaink kozil erre is kell forditanunk.

Az informacié névekedésével egy id6ben az eligazodds igénye is erdteljesebb.
Novekszik az igény a strukturdlt informacié, a strukturdlt forrasok, igy a
konyvtari adatbazisok irant is. Ennek jegyében a Szakkonyvtar évrdl évre fej-
lesztette szolgaltatasait.

Folyamatosan fejlédik az Utijelentés és a Sajtéfigyelé adatbazis. Kiilonbozé
szempontok szerint csoportosithaték az ASZ-ré1 megjelent hiraddsok (jelenté-
senként, Internet, vidéki médidk stb.). Gyorsszemle késziilt a vezet6k részére a
napi ujsagcikkekrdl, tartalomjegyzék késziilt 17 féle kozlonybdl, folydiratbol.
Rendszeres témafigyelést végzett a Szakkdnyvtar SAPARD, PHARE, fels6oktatds
és K+F témakban.

Konyvtarkozi kolcsonzés révén biztositotta a gyujtékoron kivil esd igények
kielégitését.
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4.1.

4.1.1.

4.1.2.

AZ ELLENORI MUNKA MINOSEGENEK FEJLESZTESE

A szervezeti modell miikodésének és torvényi hatterének
attekintése

A megujult szervezet miikodési tapasztalatai

Az ASZ vezetése attekintette a 2002. janudr 1-jével bevezetett j szervezeti és
iranyitasi rendszer miikodési tapasztalatait. Az 4j vezetési, iranyitdasi modell
jobb lehetOséget teremtett az egymassal sokrétli, kdlcsonos kapcsolatban allé
kozponti koltségvetési és onkormanyzati dllamhaztartasi alrendszer komplex,
de egyben a sajatossagokhoz is jobban igazod6 ellenérzéséhez. El6relépés ta-
pasztalhaté a brit szamvevdszéki gyakorlatbdl atvett pénziigyi szabalyszeri-
ségi ellendrzés és a teljesitmény-ellendrzés moddszerének meghonositasaban,
valamint a nemzetkdzi (EU, INTOSAI) metodikai kovetelmények, sztenderdek
alkalmazasdban. Az eredmények bizonyitottak a megujult iranyitasi-
szervezeti modell mikodoképességét.

A szervezeti feliilvizsgalat eredményeként — mindenek el6tt az elmult idészak
Uj jogszabadlyaira, az un. ,lUvegzseb” torvényben 0Osszefoglalt jogszabalycso-
magbdl addédo uj feladatokra, valamint az Eurépai Unidhoz valéd csatlakozas
idépontja kozeledésébdl adodo teenddkre tekintettel — 2004. januar 1-jétdl két
1j osztaly miikoédik az Allamhdztartds Kézponti Szintjét Ellen6rzé Igazgatésa-
gon, és egy Jelolést El6készitd Iroda a Jogi és Igazgatasi osztalyon belil. A
megnovekedett feladatokkal dsszefliggésben a vezetéi munkamegosztas is dif-
ferencialédott.

Az alaptevékenységet érintd tertileteken csak kivételesen, szakmai specialita-
sokhoz kapcsolédva és az ASZ felel6sségének teljes érvényesitése mellett ke-
riilhet sor kils6 foglalkoztatasra (akar vallalkozasi, akar megbizasi szerzodés-
sel). A 2004-re tervezett szervezeti fejlesztésekre a koltségvetési torvény altal
meghatarozott 44 6 létszamfejlesztés megfeleld alapot teremt a feladatella-
tashoz, s ehhez a sziikséges forrasok is rendelkezésre allnak.

Javaslat a szamvevdszéki torvény valtozasaira

Az Orszaggytlés 35/2003. (IV. 9.) szamu hatarozataban sziikségesnek tartotta
,az Allami Szamvevészékrl szol6 1989. évi XXXVIII. térvény médositdsat a szerve-
zet fiiggetlenségének erdsitése, valamint az idejét mult, nem teljesitheté rendelkezé-
sek kiiktatasa érdekében.”

A hatarozat alapjan a Kormany jogalkotasi tervének részét képezi a szamve-
vOszéki torvény modositasa, melyet az ASZ-szal egyeztetve az Igazsagugyi
Minisztérium készit el6 és nyujt be az Orszaggytlésnek.

A modositas - elfogadasa esetén — azon tul, hogy kiiktatna az idejétmult, fe-
lesleges rendelkezéseket a szamvevdszéki torvénybdl, alapvetéen harom elvi
jelentdségl kérdésben eredményezne valtozast.
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4.2.

4.2.1.

A szervezet fliggetlenségének megerdsitését segitené, ha mas alkotmanyos fe-
jezetekhez hasonléan az ASZ az dltala 6sszedllitott fejezeti koltségvetési javas-
latot kozvetleniil terjeszthetné be az Orszaggytlésnek. A szervezet fliggetlen-
ségét a jelenlegi szabdlyozashoz képest még egyértelmiibben juttatna kifeje-
zésre tovdbba az is, ha a térvény az ASZ-t az dllam legfébb pénziigyi ellendr-
z0 szerveként hatdrozna meg.

Az un. fejezetgazdai szerephez kapcsolédé felhatalmazasok megvaltoztatasa
is felfoghat6 ugy, mint a fliggetlenség sajatos megnyilvanulasa. Ezzel az ASZ
sajat gazdalkodasa nem keveredne az intézmény szakmai iranyito tevékeny-
ségével.

A szervezet operativ miikodésének biztositasat segitené, ha az elndk és az al-
elnokok egyideji akadalyoztatasa esetén a fétitkar korlatozott jogkorben
képviselhetné a szervezetet, és a féigazgatok bevonasaval jogosult és koteles
lenne megtenni az intézmény térvényi kotelezettségeinek teljesitéséhez elen-
gedhetetlen intézkedéseket.

Human eroforras gazdalkodas és fejlesztés

Személyi feltételek

A feladatok ellatasahoz sziikséges munkatarsi 1létszam és a névekvd szakmai
kovetelményeknek megfeleld felkésziiltség folyamatos biztositasa, valamint a
személyi allomany munkafeltételeinek és kortilményeinek javitasa érdekében
2003-ban - a kozponti kozigazgatas-fejlesztési programmal parhuzamosan -
megtorténtek a megfeleld intézkedések. Ezek a koztisztvisel6i karrier-
menedzsment valamennyi elemére kiterjedtek: a szakember-utanpétlasra, az
elémenetel szervezésére, a tovabbképzés hatékonysaganak fokozasara, a dol-
gozobi kozérzet és fizikai egészségvédelem javitasara is. Az ellendrzések szak-
mai szinvonaldval azonos hangsulyt kap a szamvevdk erkolcsi-etikai szilard-
saganak szavatolasa.

2003. december 31-én a betoltott 1étszam 559 6 volt, azaz — a feladatbdviilés-
re tekintettel orszaggytlési jovahagyassal — 35 fével nétt a megel6z6 évhez
képest. A teljes dllomany atlagéletkora 47,6 év, ami a kozéptavu személyzet-
politikai célok kozott kitlizott fiatalitas eredményességére utal (1999-ben az
atlagéletkor 50 év volt).

Folytatodott a legfiatalabb, diplomas palyakezdd korosztaly bevonasa az el-
lendrzési munkdba. Az év soran szamvevoként belépettek fele gyakornoki sta-
tuszba kertilt. E fiatalok tobbségének induldsa igéretes. A kovetkezd években
azonban a most mar megfeleléen alakuld kordsszetételre is tekintettel — a
szakmai tapasztalatok fontossaga miatt — a gyakornokok felvételét alacso-
nyabb aranyban tervezzuk.

67



Az ASZ személyi allomanyanak életkori megoszlasa (2003)

250

200+

dolgozék szama 150~

(f6) 100-
50+

NN NN

0,
30év 3140 41-50 51-62 62év
alatt felett

életkor (év)

Szervezetiinkben a fluktuacié6 hagyomanyosan alacsony. Az év soran min-
dossze 11 {6 tavozott, koziilik heten nyugdijba mentek.

Az ASZ iranti érdeklédést, a szervezet stabilizdlasat, tarsadalmi
beagyazodottsagat az is mutatja, hogy a csekély szamban megiiresedd, tény-
legesen betolthetd allashelyekre 2003-ban mintegy 800 jelentkezd adta be
onéletrajzat az alkalmazdas reményében. A szakember-utanpoétlas kivalaszta-
sanal a végzettségi, illetve erkodlcsi elofeltételek megléte esetén a fels6foku
szamviteli-ellen6rzési szakképesitéssel rendelkezéket, az unios nyelve(ke)t be-
szél6ket preferaljuk, tovabba az ellenérzési munka iranti motivaciot, elkotele-
z0dést vizsgaljuk.

Az ASZ személyi allomanya besorolas szerint
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A pénzigyi szabadlyszertségi ellenOrzéseket végzok esetében az okleveles
konyvvizsgalo képesitést, a komplex vizsgalatokhoz tobb diploma vagy tobb-
iranyu képesitettség meglétét szorgalmazzuk. Jelenleg 120 kdnyvvizsgalo, 97
mérlegképes konyveld és kozel 100 egyéb pénziigyi-szamviteli jellegd képesi-
téssel rendelkezd szamvevé dolgozik az ASZ-ndl.

Az EU-kapcsolatrendszer kialakitasara tekintettel kiemelten fontos angol,
francia vagy német nyelvvizsgaval 174 munkatarsunk rendelkezik, és sza-
muk a szamvevdi korosztalyvaltassal folyamatosan emelkedik.

Az ellendrzéseket donté hanyadban kinevezett szamvevok végzik. A szamve-
vOszéki torvény azonban - specidlis szakértelmet igényld feladatokra, adott
esetben vizsgalati kapacitashiany poétlasara — kiilsé (megbizott) ellendrok fog-
lalkoztatdsdra is médot ad. 2003-ban az ASZ vezetése a kiils6 szakemberek
foglalkoztatasa eddigi tapasztalatainak attekintése alapjan ujrarendezte a
megbizasos, illetve szakértdi statusz kérdéseit. Az év soran valtozé idétartam-
ban (1-12 honap) dsszesen 32 kiilso szakértovel, illetve ellendrzési szakember-
rel alltunk megbizasos jogviszonyban.

Az allami hivatalokban a munkamédszerek jelentds atalakuldsa, valamint a
korrupcié megel6zése érdekében az utdbbi években itthon és kiilf6ldon egya-
rant megélénkiilt az érdeklédés a kozszolgalat erkolcsi-etikai szilardsaganak
kérdései irant. Szamos orszagban - kivalt ezek ellendrz6 szervezeteinél — elké-
szitették vagy korszerusitették a koztisztviselok etikai kodexét, amely elvi ala-
pokat és gyakorlati kritériumokat ad az igazgatasban kovetendé magatartas-
formak, valamint a kézjog tamogatasaként szolgalati normak, erkoélcsi eld-
irasok szabalyzatba foglalasahoz. A 2003 februarban elndki utasitassal ha-
talyba léptetett szamvevdszéki magatartasszabaly-gyljtemény alapvetden az
INTOSAI Etikai Koédexének elbirdasaira, valamint a hazai koézigazgatas-
fejlesztés vonatkoz6 munkalataira tamaszkodik.

Itt jegyezziik meg, hogy szamvevGinkkel szemben erkolcsi vétség miatt eljaras-
ra, szankciondlasra évek 6ta nem kerult sor.

A munkatarsak a torvény altal eléirt vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettsé-
guiknek 2003-ban is eleget tettek.

Az elmult évben a munkatarsak egészségvédelmének kérdései is el6térbe ke-
riltek.

A szamitogépen legtdbbet dolgozok dltaldnos szemészeti vizsgalaton vettek
részt, és a képernyd el6tti munkavégzés dartalmas hatdsainak minimalizaldsa
érdekében az ASZ anyagilag is hozzdjarult a veszélyeztetettek véddszemiiveg-
készitési koltségeihez. A szervezet valamennyi (févarosi és megyei) irodahelyi-
ségére kiterjedéen ergondémiai felmérést végeztiink az egészségkarosodas, illetve
a munkahelyi balesetek megelézésére. Az év folyamdn a dolgozék nagy szam-
ban vettek részt az dltalanos egészségi allapotukat feltérképezd dnkéntes sziird-
vizsgalaton.
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4.2.2.

Oktatas-tovabbképzés

A munkatdrsak felkészitésében és ismereteik bévitésében a 2002. évi ASZ stra-
tégia szakmai-fejlesztési céljai a meghatarozéak. E mellett a Kormany 2003-
2006. évi ciklusprogramjanak kiemelt tovabbképzési f6iranyait (unids ismere-
tek, ECDL, vezet6képzés) is szem el6tt tartottuk.

2003-ban 33 szakmai témaban tartottunk oktato-tovabbképzd foglalkozaso-
kat. Munkatarsaink emellett 6sszesen 83 kiilonbo6z6 kiilsé szakmai rendezvé-
nyen, konferencian, kerek-asztal vitan vettek részt.

A beszamolasi év végén 63 tanulmanyi szerzédésiink volt munkatarsaink is-
kolarendszerd, vagy tanfolyami tovabbképzésének tamogatasara. A szerzédé-
sek z0mében egyetemi-féiskolai masoddiploma, valamint ECDL nemzetkozi
informatikai jogositvany megszerzésére iranyultak. Az érintettek donté tobb-
sége kiemelkedd eredménnyel végezte tanulmanyait.

A vonatkoz6 2002. és 2003. évi orszaggytlési hatarozatok szellemében foly-
tattuk a ,legjobb ellendrzési gyakorlat” adaptalasat szolgalé szakmai kurzu-
sokat. A pénziigyi szabadlyszertiségi ellendrzési modszerek elsajatitasat a kor-
manyzati és az onkormanyzati ellenérok, valamint konyvvizsgalok szamara
szervezett keretekben lehet6vé tettiik. E tovabbképzésekre a ellendrzé tarsszer-
vezetek tobb mint 60 szakemberének jelentkezését fogadtuk el.

A szamvevok végzettség szerinti megoszlasa (2003)
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A tovabbképzés keretében a gyakorlati vizsgalati moédszerek és eszkozok alta-
lanossa tételét (esettanulmanyok, mintavételezés, informaciokezelés), kiegé-
szit6 jelleggel pedig a kapcsolédo készségek tobbiranyu fejlesztését (irasbeli és
beszédkommunikacios tréningek) szorgalmaztuk.
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Az ismeret-strukturdban is jelent6s valtozast eredményezd életkori generacio-
valtasra, a szamvevd gyakornokok intenziv bevonasara — beleértve a tervsze-
ri tanfolyami és masoddiplomas beiskolazasokat — kiemelt figyelmet forditot-
tunk.

Az ASZ minden évben jelentSs volumenti belsé képzést valésit meg (évente at-
lagosan mintegy 150-200 oktatasi nap, 800-1200 6 résztvevdvel).

2003 januartol rendszeresitettiik a ,,Knowledge Linker” szamit6gépes rendszert,
beépitettiik az ASZ szamitégépes hdlézatdba. Ez alkalmas a belsé oktatdsszer-
vezési feladatok szamitégépes nyilvantartdsdn tilmenden a nemzetkodzi szab-
vanyoknak megfeleléen kialakitott tavoktatdsi (e-learning) tananyagok hasz-
nalatara.

Az elmult évben - kisérleti jelleggel — két e-learning tananyagot illesztettiink a
rendszerbe, a Microsoft Office programok haszndlatat oktaté ECDL tananyagot,
valamint a CD-jogtdr haszndlatat oktaté programot. A tapasztalatok alapjan a
jovében tovabbi tavoktatasi tananyagokat tesziink hozzaférheté6vé munkatar-
sainknak.

A projekt keretében megkezdtiik — a Magyar Kozigazgatasi Intézettel és a rend-
szer fejlesztivel kozosen — az ASZ dltal kidolgozott pénziigyi szabdlyszeriiségi
ellenérzési modszertan tavoktatdsi tananyagdanak elkészitését. A befejezést ko-
vetéen az ASZ ellenérei a belsé hélézaton, a fejezeti belsé ellenérzési egységek-
ben dolgozodk jelszavas belépéssel az Interneten keresztiil érhetik el a tananya-
got, a kidolgozott mintapéldakkal és vizsgakérdésekkel.

A projekt eredményeként megvaldsuld tavoktatasi tananyagot mindsittetjiik a
Magyar Kozigazgatasi Intézettel, ami ily médon a koztisztvisel6i tovabbképzési
program része lesz.

Szervezetlink idegen nyelvi alapképzést mar nem szervez, hanem - a szamve-
vOszéki feladatok igényeihez konkrétan igazodva - a specidlis szakmai tudas
megszerzését tamogatjuk. Programszertien — munkakori feladatokhoz kapcso-
16d6éan - 38 munkatars folytatott haladd, felsszintli nyelvi tanulmanyokat
tamogatasunkkal az elmult évben (British Council, Goethe Institut, francia és
osztrak intézet, ENA-nyelvgyakorlat).

A szakmai-szellemi erdforras-fejlesztés és a legkorszerlibb ellenérzési ismere-
tek elterjesztése érdekében szerz6déses egylittmiikodésben allunk 6t szakira-
nyu fels6foku oktatasi intézménnyel. A kapcsolattartasban lényeges szerep
harul az ellenérzési munka elméleti-moddszertani fejlesztésén munkalkodo in-
tézményiinkre, az ASZ Fejlesztési és Mddszertani Intézetére.

A szakmai-tudomadnyos egylittmiikdodés részeként az egyetemekrdl, f6iskolakroél
évente nagysagrendileg 20 hallgaté érkezik szakmai gyakorlatanak eltoltésére,
vagy munkatdrsaink konzultdacids segitsége mellett ellenérzési targykord szak-
dolgozata elkészitésére. Az elmult két évben mind tobb tanszékrél kérik fel
szamvevOszéki és intézeti vezetbdinket, munkatarsainkat szakdolgozatok, dip-
lomamunkdk, valamint PhD-értekezések opponensének, biraléjanak.
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41.4.

Az ellenorzések minoségbiztositasa

Az ASZ ellenérzési véleményének megbizhatésdgat, az ellenérzési megallapi-
tasok és javaslatok megalapozottsagat szavatolni hivatott bels6 mindség-
kontroll és mindségbiztositasi rendszer eredményesen miikodik. Véglegesitett
jelentéseink megallapitasait sem az ellendrzott szervek, sem a parlamenti vi-
tak soran nem kérddjelezték meg. Megalapozottsagukat — szakmai alapon -
nem vitattak.

Az ellendrzési igazgatésagokon mukodo vezetdi feliigyelet és csoport rendsze-
rii feltilvizsgdlat, tovabbad a szervezetileg is fliggetlen Min8ségbiztositdasi Onal-
16 Osztdaly megalapozottsagra vonatkozo ellenérzés-szakmai és jogi észrevéte-
lei a jelentéstervezeteken atvezetésre kertiltek. Kiemelt figyelmet forditottunk
arra, hogy az ASZ jelentéseibe foglalt megdllapitdsokat, kdvetkeztetéseket
elégséges és megfeleld ellendrzési bizonyitékok tamasszak ala. Jelentések csak
az 6nallé osztaly ezt igazolé tanusitvanya alapjan kertilhettek véglegesitésre,
illetve benyujtasra az elnoki értekezletre.

A zarszamadasi vizsgalat részeként végrehajtott mindsité pénziigyi szabaly-
szertségi ellendrzések, valamint a helyi dnkormanyzatokndl végzett atfogo
ellendrzések el6készitése, végrehajtasa és dokumentdldsa, az ellendrzési
eredmények megbizhatésdga — az erre iranyuldé minéségbiztositasi feliilvizs-
galat tapasztalatai alapjan — az elvart titemben és a j6 mindség iranyaba fej-
16dott. A mindsitd, pénzigyi szabadlyszerliségi ellendrzésekre eldirt magas el-
lendrzési bizonyossag kovetelményének kitlizése indokolt volt, mert igy az el-
lendrzott éves koltségvetési beszamolok megbizhatdsagardl hiteles képet tud-
tunk adni.

A mar lezart 2003. évi ellendrzések utdlagos feliilvizsgalatanal ellendriztiik a
munkafolyamatba épitett belsé kontrollok miikodését is. Az ellendrzési igaz-
gatdésagokon 2002-t6l kibovitett munkafolyamatba épitett belsé kontrollrend-
szer mukodése egyes ellendrzési terlileteken érzékelhetd szinvonal emelkedést
eredményezett.

A modszertani munka

Az ASZ 2002-ben stratégidja feliilvizsgdlata keretében attekintette az ellenér-
zés szakmai szabadlyozasat szolgalé dokumentumok rendszerét, és az uj stra-
tégia keretében meghatarozta a szakmai munka fejlesztésének f6 iranyait és
feladatait.

Az elmult években az ellendrzések tapasztalatai alapjan a modszertant fo-
lyamatosan fejlesztettiik, részletes segédleteket és munkaanyagokat készitet-
tiink, a tapasztalatokat oktatas keretében ismertettiik a szamvevokkel és az
ezt igényl6é minisztériumok ellenérzési apparatusaval. A folyamat eredmé-
nyeképpen értiikk el, hogy az ellenérzést végz6 munkatdrsaink egyre tébb
gyakorlati tapasztalattal és elméleti ismerettel rendelkeznek és ennek hatasa-
ra mélyebben képesek feltarni a beszamold jelentések Osszefliggéseit, hibait,
hianyossagait. Ezen kivil a tarcdk is megismerték az ellenérzés modszerta-
nat, és jobban tigyelnek munkavégzésiik soran a szabalyok betartasara.
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Az ellendrzési tapasztalatok megerdsitik, hogy a nemzetkozi standardokon
alapulé, ASZ altal kidolgozott médszertan kovetkezetes alkalmazdsa megfele-
16en biztositja a hibdk feltarasat, az Orszaggyilés hiteles tajékoztatasat, a
dontések szakmai megalapozasat.

Az ASZ-ndl folyé médszertani munkat az intézmény Médszertani bizottsdga
koordinadlja. A bizottsag minden, a modszertanhoz kapcsolhatdé 6sszeadllitast
megtargyal, melyek csak ezt kdvetden, a bizottsag ajanlasaval kerilhetnek az
elnoki értekezlet napirendjére.

Az elmult évben dontés sziiletett arrdl, hogy el kell késziteni az ellendrzési te-
vékenységet atfogod és elvi jelleggel szabalyozo Ellendrzési Kézikonyvet, to-
vabba folytatni kell az egyes ellendrzési tipusok sajatossagaihoz igazodo fej-
lesztési munkat, a mddszertanok és segédletek kidolgozasat.

Az Ellenérzési Kézikdnyv - amelyet erre felkért munkatarsaink szerzéi-
szerkeszt6i kollektivaja allit 6ssze — meghatdrozza a szadmvevdszéki ellendrzés,
az azt megval6sité szamvevoi szakmai tevékenység rendezé elveit és alapvetd
kovetelményeit.

A Kézikényv az ASZ eddigi médszertani tapasztalataira tdmaszkodva, s figyel-
met forditva az un. legjobb nemzetkdzi gyakorlatra is sajatos szakmai
integrativ szerepet tolt be az ellenérzési tevékenység vitelében és fejlesztésében.
A Kézikonyv kialakitdsdban kozremiikodnek az ASZ Fejlesztési és Médszertani
Intézetének munkatarsai is.

Az ASZ Fejlesztési és Médszertani Intézetének, szakmai-kutatdsi miihelyének
2003. évi tevékenységében a f6 hangsulyt a moddszertani fejlesztések mellett
kilonb6z6 szakmai tanulmanyok képezték a 2003-2005. évi kutatasi-
fejlesztési terv alapjan.

A szamvevOsz€ki stratégiahoz igazoddéan az intézet foglalkozik a pénziigyi
rendszer, valamint a redlszféra {6 folyamatait befolyasolé kézgazdasagi 6sz-
szefiiggésekkel is. E tanulmanyok rendszerint az ellenérzések szintetizalhato
tapasztalataira is tamaszkodnak, a szamvevdszéki vizsgalatok sokréti hasz-
nositasdanak lehetdségeit bévitik az ASZ, illetve kutatdsi hattérintézménye ta-
nacsadasi tevékenysége korében. Ezek sorabol emlitheték a fekvobeteg-
ellatassal, illetleg tagabban az egészségligyi rendszer fejlesztésével, a
nonprofit szektor miikddésével és ellenérzésével, valamint az EU-hoz csatla-
koz6 orszagok szamvevOszéki tevékenységével foglalkozo tanulmanyok, s ro-
videsen megjelenik a hazai privatizacios folyamatot és annak hatasat atfo-
goan értékeld tanulmany is.

Tapasztalataink szerint az Intézet altal készitett tanulmanyokat is — minden
szandékunk ellenére — ASZ-jelentésként kezelik. Ezek részben az ASZ ellenér-
zési tapasztalatain alapulnak, de azokon tul szakirodalmi, kutatasi és egyéb
mas informacidkat is 0sszegeznek. Az Osszeadllitasok azt szolgaljak, hogy az
orszaggytlési képviselok atfogdé képet kapjanak egy-egy teriiletrdl, és nem
dontések megalapozasat célozzak.
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4.5.

Az Intézet munkatdrsai eléadéként 2003-ban is részt vettek az ASZ belsé kép-
zési-tovabbképzési programjaiban. Az ASZ képviseletében, elnoki megbizas
alapjan egyik munkatarsuk bekapcsolédott az INTOSAI szakmai fejlesztési-
képzési szervezetének, az IDI-nek (INTOSAI Development Initiatives) a kor-
nyezetvédelmi ellendrzésekre vonatkozé modszertani-oktatasi tevékenységé-
be.

Az ASZ Szervezeti és Miikodési Szabdlyzata szerint az elndk hosszi tavi stra-
tégiai munkajat, konzultativ jelleggel, Tanacsadoé Testiilet segiti. A Testtilet
2003-ban 11 ulést tartott, évi feladatai f6ként a koordinalt stratégiai kutatéd
munka eredményeként elkésziilt tanulmdanyoknak, elemzéseknek az atte-
kintésével, valamint a szamvevdszéki tevékenység f6 iranyait és aranyait
meghatarozo belsé tervek kialakitasaval, megalapozasaval voltak kapcsola-
tosak.

E mellett a gondolatcserében helyet kaptak a pénziigyi szabdlyszerlségi elle-
ndrzések megvalositasaval, kiterjesztésével kapcsolatos tennivaldk, valamint
az ellenérzések nyilvanossaganak tovabbfejlesztése. A targyalt kérdésekben a
Testlilet elndke a szakmai vita alapjan a teenddket meghatarozo, irasba fog-
lalt allasfoglalasokat készitett.

Az ellendrzést segito hazai és nemzetkozi kapcsolatok

Az ASZ-nak alkotmanyos poziciéjabél, valamint a hazai pénziigyi ellenérzési
rendszerben elfoglalt helyébdl adéddan is — stratégiai vonalvezetésének meg-
felel6en — fontos feladata, sajatos ,kildetése” — a hazai ellenérzési kultura
szinvonalanak emeléséhez valé hozzajarulas. Ezt szolgdlja hazai kapcso-
latrendszerének épitése, fejlesztése is.

Az ASZ vezetése sulyt helyez arra, hogy munkatdrsai a napi feladatok elvég-
zése mellett — a kdlcsonds érdekek, a sokoldalu tapasztalatszerzés s a szamve-
vOszéki tevékenység hasznositasa érdekében — aktivan vegyenek részt szakmai
szervezetek, munkacsoportok, bizottsagok tevékenységében, igy tobbek kozott
a szamvitellel, az informatikaval, a bels6 ellendrzéssel, illetve az 6nkormany-
zati finanszirozas, ellendrzés tovabbfejlesztésével foglalkoz6 bizottsagok
munkadjaban.

Az elmult években mar szamot adtunk arrdl, hogy fokozatosan béviilnek
kapcsolataink a gazdasagi felséoktatas és kutatas intézményeivel. 2003-ban
tovabb boviilt e kooperacié palettaja: sor kertilt az egytlittmikodési megalla-
podas alairasara a Miskolci Egyetemmel.

A megallapodas arra iranyul, hogy - hasznositva a szamvevdk tudasat, ta-
pasztalatait, valamint az egyetem oktatdsi és tudomadnyos kapacitasat —
egyluttmikodés bontakozzék ki a gradudlis és posztgraduadlis képzésben, a
modszertani és kutatasi tevékenységben, amely a vezetési-szervezési, a jogi,
valamint az ellenérzési kultura szinvonaldnak emelésével, a hazai pénziigyi
ellendrzés EU-kovetelményeknek is megfeleld fejlesztésével hozzajarul a koz-
pénzekkel, kdzvagyonnal valé jogszeru és hatékony gazdalkodashoz.

74



A korabban létrejott egylittmikodések keretében — amint arra jelentéstink
mas helyein mar utaltunk - tamogatjuk a hallgaték szakmai gyakorlatat,
diplomamunkadinak elkészitését. Emellett munkatarsaink, vezetdink tobb he-
lyen kézremiikodnek az oktatasban, s az egyetemek, féiskolak altal rendezett
tudomadnyos konferencidkon is."!

Az elmult évben is folytatdédott az a gyakorlat, hogy vezetéink, munkatarsa-
ink aktivan kozremiikodtek szakmai egyesiiletek tevékenységében (els6sorban
a Magyar Pénziigyi-Gazdasagi Ellendrok Koézhasznu Egyesiilete, a Magyar
Kozgazdasagi Tarsasag, a Gazdalkodasi és Tudomanyos Tarsasagok Szovet-
sége, Szervezési és Vezetési Tudomanyos Tdarsasadg munkadjaban). Emellett
tobben tartottak eléadasokat kiilonb6z6 orszagos szakmai rendezvényeken,
konferenciakon.

Az ASZ folyamatosan torekszik arra, hogy mnemzetkozi kapcsolatai a
szakmai felkésziiltséget, az ellendrzési tevékenység mind magasabb szinvona-
lat segitsék eld. Ez a vezérelve a nemzetkdzi szakmai szervezetekben vallalt fe-
ladatainknak, valamint a kétoldalu kapcsolatépitésnek is. Ugyanakkor az Eu-
ropai Unidhoz valé csatlakozdas feltételeinek megteremtése is évek 6ta az
egyik legfontosabb eleme a szervezet épitésének, a munkatarsak felkészitésé-
nek.

Az elmult kozel masfél évtizedben a nemzetkdzi tevékenységilinkbe fektetett
er6forrasok megtérultek. A kilonféle célu kulfoldi kikildetések szakmai ho-
zadékat folyamatosan beépitjik az ellendrzéseket megalapozé maodszertani
fejleszt6 munkaba, illetve felhasznaljuk azokat a munka daltalanos szervezett-
ségének tokéletesitésére.

A fontosabbnak itélt kiilfoldi utazasokrol készitett utijelentéseket rendszeresen
megkiildjik a az Orszaggytlés és Kormany illetékes vezetdinek. J6 eredmény-
ként konyveltiik el, hogy az Eurépai Bizottsdg éves orszdg-jelentésében az ASZ
felkésziiltsége és munkaja pozitiv megitélést kapott.

2003-ban a f6 sulypontokat az INTOSAI 2004 oktoberében megrendezendd
XVIII. kongresszusara valé felkésziilés, az Europai Unidhoz vald csatlakozas
kovetelményeinek teljesitése, a konkrét ellendrzési kapcsolatok erdsitése, va-
lamint a nemzetkdézi aktivitas fokozasa jelentették. E feladatok kiilfoldi utaza-
sokban, az idelatogaté vendégek fogadasaban, a folyamatos kapcsolattartas-
ban mutatkoznak meg.

11 Az egyiittmiikodés soksziniiségét szemlélteti, hogy az ASZ esetenként elismerésben részesiti a tudomanyos
tevékenységet végzd hallgatokat. Legutobb, 2003 végén az ASZ elnoke kiilon dijat kapta a Szent Istvan Egyetem
Gazdasag- és Tarsadalomtudomanyi Kara Tudomanyos Diakkori Konferenciaja zardiinnepségén a legeredménye-
sebb munkat végz6 hallgato.
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Az ASZ elétt all6 egyik legnagyobb kihivds a kézeljovében a legfébb dllami
ellendrzési intézmények szakmai szervezete, az INTOSAI XVIII. kongresszusa
megrendezése 2004. oktober 10-16. kozott. A hozzavetdlegesen 600-800 ven-
déggel, koztiik 160-180 miniszteri rangu vezetével megrendezendé kongresz-
szuson egyéb fontos témak mellett a nemzetkozi szervezet jovojével kapcsola-
tosan is varhatéan fontos dontések sziiletnek majd.

A szervezés jol halad, amit az INTOSAI Kormdnyzé Tandcsanak legutébbi bu-
dapesti iilése is elismert. Az értekezlettel egyidejlileg rendeztiik meg (az
INTOSALI Fétitkarsaga felkérése alapjan) a szervezet 50 éves fenndllasanak jubi-
leumi tinnepségét és az ehhez kapcsolédd tudomadnyos ilésszakot. E kettds
nemzetkozi rendezvényen 120 kiilfoldi vendégiink volt, koztiik 26 szamvevo-
sz€ki elnok.

Az INTOSAI tobb bizottsaganak munkajaban hagyomanyosan kozremiiko-
diink, igy példaul a belso ellenérzési szabvany bizottsag, illetve a privatizacio
ellendrzési munkacsoport tevékenységében.

Ujszerti feladat kozremtikodésiink az INTOSAI jévéjével foglalkozé munka-
csoport tevékenységében. Az itt folyd munka legfontosabb tanulsaga, hogy -
mas szupranacionalis szervezetekhez hasonléan - a globalizacié hatasai
mindinkabb teret nyernek az INTOSAI-ban is. Ennek kapcsan a legfontosabb
nemzetgazdasdgi, pénziigyi folyamatok mozgatérugdinak és hatdsmecha-
nizmusainak feltarasara és elemzésére iranyuldé hatékonysagi vizsgalatok
(tematikus elemzések, az egyre korszeriibb metodikaval megvaldsithato telje-
sitmény-ellendrzések) keriilnek el6térbe, mikozben teljessé valik a nemzetkozi-
leg is ,csereszabatos” szabadlyszertiségi vizsgalatok egységes metodikaja. Min-
dez kijeldli azt az utat az ASZ szamara.

Részt vesziink az INTOSAI eurdpai regiondlis tagszervezete (EUROSAI) mun-
kajaban, ezen beliil a képzési bizottsag, az IT és a kdornyezetvédelmi ellendr-
zési munkacsoport tevékenységében.

Az ASZ viszonylag 4j tagja az Eurépai Regiondlis Ellenérzési Intézmények
Szervezetének (EURORAI). E szervezeten beliili tevékenységen keresztiil az ASZ
onkormanyzati és teriileti ellenérzési munkdja szinvonaldanak folyamatos
emeléséhez kivanunk ajabb és ujabb tapasztalatokat szerezni.

Az ASZ részese az EU-tagjeldlt orszagok és az Eurépai Szamvevészék 1996 6sze
ota foly6 egyuttmuikodésének. 2003-ban jelentds eredményeket ért el az elle-
nérzési munka mindéségbiztositasanak szempontrendszere, illetve az ellendr-
zési kézikonyvek tartalmi kérdéseinek kidolgozasaban, és tevékeny részese
volt mas szakmai témakban foly6 kozos munkaknak. Ezek mérheté hasznot
hoznak pl. az informaciétechnoldgiai ellenérzésben, a kockazatértékelés és a
mintavételezés folyamataban.

Az ASZ tevékenyen részt vett az Eurépai Szdmvevészék alkotmdnyos helyét,
jovobeli miikodési rendjét illeté hazai és kiilfoldi egyeztetésekben, kapcsolod-
va az Eurdpai Alapszerzddés kidolgozasahoz.
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Az ASZ 2003-ban is folytatta az Eurépai Szamvevészékkel valé kozvetlen elle-
ndrzési egyuttmuiikodést, kapcsolddva a PHARE és ISPA terlleteken végzett
vizsgalataikhoz. Az Eurdpai Szamvevdszék elndke felajanlasara egyik mun-
katarsunk fél évet toltott ez elnok kabinetirodajaban, ami kozvetleniil és koz-
vetve is segiti a jobb egyuttmikoddést intézményeink kozott.

Folyamatosan részt vettiink az Eurdpai Koordinacios Tarcakozi Bizottsag
pénzigyi ellen6rzési munkacsoportja tevékenységében, annak érdekében,
hogy az Eurdpai Bizottsag altal is elfogadhaté magyar kormanyzati belsé
pénziigyi ellen6rzési modell alakuljon ki. Szerepvallalasunk elsésorban a
kormanyzati bels6 ellenérzés stratégiaja kidolgozasanak, majd pedig a kap-
csolodo jogszabalyi hattér megteremtésének szakmai tamogatasara ira-
nyult.

A NATO kapcsolatokat tekintve a legfontosabb feladatunk a 2003 majusaban
tartott budapesti védelmi ellendrzési szemindrium el6készitése és megrende-
zése volt, melyet a résztvevok sikeresnek mindsitettek. Ezen a rendezvényen
el6szor vettek részt a hét leendd tagorszag kiildottei. A rendezvény kozponti
témaja a védelmi kiadasok felhasznalasanak szamvevdszéki teljesitmény-
ellendrzése volt mind a béke id6szakaban, mind haborus korilmények ko-
zott.

A kétoldalu kapcsolatok 2003 folyaman tovabb béviiltek, elndki szintl lato-
gatdsra keriilt sor Ukrajndban és Esztorszagban, mig Budapesten a litvdn f6-
szamvevét fogadta az ASZ elndke. Az egyes szamvevSszékekkel fenntartott
kapcsolatainkban egyre novekszik azok szabdlyozott mederbe terelése, amit
az is jelez, hogy az észt és az ukran partner intézményekkel mar el6készitet-
tilk a kétoldali megallapodds megkotését. (Az ASZ-nak jelenleg Brazilia, az
Egyesiilt Kirdlysag, Lengyelorszag, Oroszorszag és Szlovakia szamvev@székei-
vel van kétoldalu megallapodasa.)

A Brit Szamvevdszékkel valod egytlittmiikodésiink folyamatos szakmai segitsé-
get jelent. Az Osztrak Szamvevdszékkel fenntartott korrekt és jo viszony je-
gyében 2003-ban is sor keriilt a hagyomanyosnak tekinthet6 hatarmenti ta-
lalkozoéra az elndkok kozott.

2003-ban a szomszédos orszagok szamvevoészékeivel végeztiink parhuzamos
ellenérzéseket, s hasonléak el6késziilletben vannak.

A Szlovén Szamvevdszékkel a két orszag vasuti osszekottetését kdzvetleniil meg-
teremtd Uj pdlyaszakasz épitésének vizsgdlatat végeztiikk el, mig az osztrak
partnerekkel a Fert6 t6 természetvédelmének koordinadlt ellendrzését hajtottuk
végre.

El6késziileti szakaszban van egy-egy parhuzamos ellenérzés a kulturdlis o6rok-
ség részét képezd miemlékek védelmérdl az izraeli, a nagy kozlekedési infrast-
rukturdlis beruhdzasok tertiletén a svajci szamvevdszékkel. A mar emlitett uk-
ran kapcsolatfelvétel egyik eredménye lesz, hogy 2004-ben pdarhuzamos elle-
nérzést hajtunk végre a Fels6-Tiszavidék drvizvédelmével kapcsolatban.
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4.6.

Az ASZ folyamatosan stlyt helyez arra, hogy munkatdrsai koziil mind téb-
ben alljak meg a helyiiket a nemzetkdzi megmeérettetésben is. Jelentds ered-
ménynek tartjuk, hogy magyar tagot javasolhattunk az OECD Auditori Testii-
letébe a 2003-2006 kozotti idészakra.

Mikozben elémozditjuk munkatarsaink tovabbképzését kiilfoldon (pl. Egye-
sillt Allamok Szamvevészéke, Eurépai SzamvevOszék, az INTOSAI
International Development Initiative révén stb.) a fejlett ellendrzési modsze-
rek megismerését lehet6vé tessziik kozép- és kelet-europai partnereink szama-
ra is.

Intézményi informatika, informatikai kapcsolatok

Az informatikai és telekommunikacios fejlesztések 2003-ban is évente aktua-
lizalt, az ASZ elnoke altal jéovahagyott részletes IT stratégiaban meghataro-
zott projekt tervek szerint valdsultak meg.

2003 végére az ASZ minden munkatdrsa — akinek munkakoéréhez szamitégép
szlikséges — rendelkezett munkadllomassal és/vagy notebook szamitogéppel.

Az ASZ 1996 6ta kapcsolodik a kormanyzati halézati rendszerhez (EKQG), s -
egy PHARE tender eredményeként — rendelkezik orszagos, minden telephelyre
(18 vidéki iroda és a két kisebb budapesti iroda, Bécsi u., Dunahaz) kiépitett
adatdtviteli bérelt vonali hdalézattal, amely az ASZ kozpontban kialakitott
védelmi rendszeren keresztiil kapcsolddik az EKG-hoz.

Az orszagos halozatunk savszélessége azonban mar nem felelt meg a jogsza-
balyi valtozasokbol adodo tobbletfeladatokbdl és a megnovekedett létszambol
adodo igényeknek. Ezért — a Miniszterelnoki Hivatal Kormdanyzati Informati-
kai és Tarsadalmi Kapcsolatok Hivatalaval egyeztetve — 2003 végén bovitet-
tiik a savszélességeket.

Az infrastruktura bévitése mellett Uj alkalmazasokat fejlesztettiink. Folyama-
tosan feliilvizsgaljuk a mar bevezetett rendszereket is. Az elmult évben foly-
tattuk az ASZ honlapjanak tartalmi és formai tovabbfejlesztését.

2002-ben vezettiik be a ,Szekreter” vizsgadlat-nyilvantarté rendszeriink terve-
zési és munkaidd elszamoldasi moduljait, amely lehetéséget nyujt a kapaci-
taskihasznalas folyamatos figyelemmel kisérésére. 2003-ban a realizalas mo-
dul bevezetésére kertilt sor. Minden jelentés kiadmanyozasat kovetden, a je-
lentésben megfogalmazott javaslatok cimzettenként automatikusan bekertil-
nek a rendszerbe. Lehet8ség van a javaslatokra tett intézkedések folyamatos
nyomon kovetésére. A rendszerben 1évé adatok az ASZ megujult internetes
honlapjan is megtekinthetok.

A naprakész miikddéshez sziikséges parlamenti adatbazisok frissitését az Or-
szaggyulés Hivatala informatikusainak egytittmiikodésével oldottuk meg.
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AZ INTEZMENY MUKODESE ES GAZDALKODASA

A koltségvetési gazdalkodas

Az ASZ — mdr hagyomdnyosan - a 2003. évi gazddlkoddsardl sz6l6 beszamo-
l16jat is palyazat utjan kivalasztott, fiiggetlen konyvvizsgaloval hitelesitteti. A
konyvvizsgalok tevékenységiket varhatéan 2004 aprilisaban fejezik be, a
vizsgalati jelentést — az el6z6 évek gyakorlatanak megfelel6en — 2004. aprilis
30-aig megkiildjik az Orszaggytlés Szamvevdszéki bizottsaga részére.

Az ASZ 2003. évi feladatainak ellatdsdra a koltségvetési térvényben 5.916,9
M Ft kerult jovahagyasra, melynek fedezetét 5.896,9 M Ft tamogatas és 20,0
M Ft sajat bevétel biztositotta. Ez a megel6z6 év modositott eldiranyzatahoz
képest 11%-o0s novekedést jelent. A koltségvetési forrasokkal valoé gazdalkodas
mozgdsterét csokkenti az ASZ eltt Gllo szakmai feladatok mintegy kéthar-
madanak toérvényi, illetve orszaggyulési hatarozatok altali meghatarozottsa-
ga. Ez a tény is indokoltta teszi a tobbi alkotmanyos fejezetnél mar alkalma-
zott torvénymodositast, mely szerint a fejezet koltségvetési javaslatat a Kor-
many valtoztatas nélkiil lenne koteles benyujtani az Orszaggyulésnek, elke-
rillvén ezzel az ASZ feletti kormdnyzati kontroll latszatat is (bdr e teriileten a
korabbi években jelentésebb gondjaink nem voltak).

A kiadasi f60sszegbdl a személyi juttatasok eldiranyzatai 3.160,0 M Ft-ot, a
munkaadokat terheld jarulékok 989,1 M Ft-ot, a dologi kiadasok 1.146,6 M
Ft-ot, az intézményi beruhdzasi kiadasok 242,3 M Ft-ot, a felujitasi eldirany-
zatok 378,9 M Ft-ot jelentettek.

A jovahagyott eldiranyzatot az évkozi modositasok 536,4 M Ft-tal novelték. A
modositasok utan 6.453,3 M Ft allt rendelkezésre.

A modositasokbdl 271,9 M Ft a koztisztvisel6k jogallasardl sz6l6 térvény maodo-
sitdsanak, 140,0 M Ft az un. ,iivegzseb” programban meghatarozott 1j felada-
tok végrehajtasara biztositott dsszegnek, 97,9 M Ft az el6z6 évi elbiranyzat-
maradvdny jévahagydsanak, 15,0 M Ft a SAPARD program nemzeti
akkreditaciés vizsgalataval 6sszefiiggé feladatoknak, 0,4 M Ft az atdllasi gazar
kompenzaciéra biztositott eléiranyzatoknak, 9,4 M Ft meghatdrozott felada-
tokhoz (INTOSAI rendezvény lebonyolitasahoz, ellendrzési tavoktatdsi tan-
anyag elkészitéséhez) biztositott hozzdjarulasnak, 1,8 M Ft dolgozok részére fo-
lyositott lakasvasarlasi kolcsonok torlesztésének kovetkezménye.

A felhasznalas 5993,9 M Ft, amely a kiadasi eléiranyzat 92,88%-a. A szemé-
lyi juttatasok és a munkaadokat terheld jarulékok egylittes 6sszege a kiada-
sok 74,7%-at tették ki, a dologi kiadasok aranya 14,1%, a felhalmozasi kia-
dasoké pedig 11,2% volt. A maradvany (melynek 6sszege a 8,1 M Ft bevételi
elmaradas figyelembe vételével 451,3 M Ft) 6%-a feladatelmaradasbdl szar-
mazik, a tobbi (94%) teljes egészében kotelezettségvallalassal lekotott, a telje-
sitések, illetve a szamlak megkiildése 2004-re vald athuzédasanak kovetkez-
ménye.
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Kiemelt feladatot jelentett az elhelyezési feltételek biztositasa, a meglévd iro-
daépiiletek allaganak megorzése, illetve javitasa, valamint az eszkozellatott-
sag fejlesztése.

A rendelkezésre allo elbiranyzatok Osszességében biztositottak az intézmény
zavartalan feladat-ellatasahoz a mikodési, tizemeltetési feltételeket. Ez aldl
kivételt jelentett, hogy az un. ,livegzseb” torvény alapjan bdéviilé feladatok
teljesitéséhez sziikséges pénziigyi feltételek biztositasa — bar igényeinket mar
aprilisban jeleztiik a Pénziigyminisztérium felé, annak érdekében, hogy a tor-
vény hatdlyba 1épését kovetden azonnal megkezdhessiik a munkat - csak de-
cember 23-an tortént meg. Mivel a sziikséges beszerzéseket elokészitettiik, igy
az elbiranyzat jelentls részét a targyévben felhasznaltuk. Az elmaradt intéz-
kedések azonban késleltették a torvény gyakorlati érvényesiilését eldmozditd
szamvevOsz€éki tevékenységek kibontakoztatasat.

Fejlesztések

Az ASZ t6bb éve folyamatosan igényelte a kormdanyzat segitségét Budapesten
mukodo szervezeti egységei egy székhazba vald elhelyezéséhez, amely jelentds
meértékben csokkenthetné a fenntartasi, miikodési koltségeket. Mivel e megol-
dasra readlis lehet6ség a kozeljovoben nem latszik, elengedhetetlenné valt a je-
lenleg hasznalt, vagyonkezelésiinkben 1év6 székhdazak rekonstrukcidjanak
megkezdése, illetve folytatasa.

2003-ban a legnagyobb volument feladatot az Apaczai Csere Janos utcai
kozponti épiilet életveszélyes homlokzatanak felujitasa jelentette. Ez, vala-
mint az évek ota ltemesen folyo belsé felujitasi munkak, részben a napi te-
vékenység folyamatos vitelének biztositasa, részben az allami vagyon érték-
mentése miatt voltak sziikségesek.'?

A munkalatok juniusban kezd8dtek és szeptemberben fejezddtek be. E célra 6sz-
szesen 255,3 M Ft keriilt felhaszndlasra. Novembertdl tovabb folytatdédott az
éptilet belsé tereinek, valamint elektromos hal6zatanak rekonstrukciéja a III.
emelet felujitasanak megkezdésével. A homlokzat-felujitashoz kapcsolédoéan
9,8 M Ft értékben korszeri megfigyel6rendszer is kiépitésre keriilt, mig 2004-re
maradt a Kulturdlis Ordkségvédelmi Hivatal altal megkovetelt homlokzati
szobrok elkészittetése és felallitasa.

A Garibaldi utcai gardzsban atépitésre keriilt a balesetveszélyes 1épcsé. A
Lonyay utcai irodahdzban padléburkolat cserére, valamint két emeleten iroda-
helyiségek célszer(ibb kialakitasara keriilt sor. A Bécsi utcai iroda-egyiittes tar-
gyaléjat az elhelyezési feltételek biztositdsa érdekében munkaszobdkka alakit-
tattuk. A jelent8sebb 0sszegli butorbeszerzésekre az intézményi létszam noveke-
désével Osszefiiggésben keriilt sor. Budapesten és a megyei ellendrzési irodakban
Osszesen 17 munkaszobdban sikertilt lecserélni az elhasznalodott butorokat.

12 2002-ben az 1869-ben épiilt kozponti épiilet alsé szintjeinek elektromos halézatat Gjitottuk fel, mivel az elosztd
és kabelhalozat eloregedett és talterhelt, a vilagitasi berendezések korszeriitlenek és pazarloak voltak. Az elektro-
mos rekonstrukcié mellett, azzal egyidejiileg a falfeliileteket is helyreallitottak, s megtortént a nyilaszarok karban-
tartasa.
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A megyei ellenérzési irodak tervezett felujitdsanak egy része a partner 6n-
kormanyzatok forrashianya miatt a kovetkez6 évekre halasztédott.

Az el6bbiekben mar jelzett ,székhdz gondjaink” miatt egyre jelentdsebb 6sz-
szegeket (2003-ban 65,7 M Ft-ot) kényszertiltiink irodabérlésre forditani, mivel

az ujonnan hatalyba l1épett torvények altal eldirt feladatok 1étszamtobbletét a
meglévd székhazakban mar nem tudtuk elhelyezni.

o 202

tek.

A dolgozéi adatnyilvantartas és kezelés biztonsdagosabba tétele, illetve gyorsita-
sa érdekében 2003. janudr 1-jével 1j, kozds bér-, munkaligyi és személyzeti
programrendszert vezettiink be. Az adatkonvertdlassal kapcsolatos kezdeti ne-
hézségek megolddodtak, a rendszer lizembiztonsaga és folyamatos fejlesztése
(aktualizalasa) varhatéan hosszu tavra szavatolhatd, megoldhaté. A 2002-ben
bevezetett ASZ metacimtdr rendszeriinket — amely tartalmazza az ASZ teljes al-
kalmazotti dllomdanydnak, valamint szerz8déses dolgozéinak ciminformacids
adatait - illesztettiik a 2003 janudrjdban inditott 4j illetmény-szamfejtési rend-
szeriinkhoz. A kialakitott rendszer teljes kord és megbizhaté adatforrast biztosit
a kozponti kormdnyzati cimtdr szdmadra, valamint az ASZ tébbi informatikai
rendszerének dolgozéi adatbazisa automatikusan, naponta frissitésre kertil.

A XVIII. INTOSAI kongresszussal kapcsolatos informatikai fejlesztéseket 2002-
ben inditottuk el. A Kongresszus tébbnyelvi honlapja és angol nyelvi regiszt-
racios rendszere 2003 marciustél elérhetd az Interneten (www.incosai2004.hu).
A Kongresszus dokumentumainak és levelezésének kezelését az ASZ-ban két éve
folyamatosan lizemeld tigykodvetési rendszerben, kiilén adatbdzisban valésitjuk
meg. A kongresszussal kapcsolatos informatikai fejlesztések 30 M Ft-ot jelentet-
tek.

2003-ban bevezettiink az ASZ sajat tulajdont gépjarmiiparkjanak tizemelteté-
séhez kapcsolédd nyilvantartasi feladatokat tdmogaté szamitdgépes rendszert,
amely megoldja a gépjarmiivek egyedi, analitikus nyilvantartasat. A rendszer
fejlesztése, bevezetése és oktatasa 2 M Ft-ba keriilt.

2003 els6 félévben befejeztiik az Apdaczai Csere Janos utcai szamitégépes halé-
zat aktiv eszkozeinek cseréjét, amely a felhasznaldk szamitdgépei és a szerverek
kozotti 1ényegesen gyorsabb, hatékonyabb kommunikaciét biztosit az épiilet-
ben. Jelent6s, mintegy 5,5 M Ft-os megtakaritast értiink el azzal, hogy a koz-
ponti épiiletben torténé fejlesztést dsszekapcsoltuk a Vérosmarty téri Medimpex
irodahazban bérelt iroddk szamitégépes halézatanak kiépitésével.

A Vorésmarty téren, a Medimpex irodahdzban bérelt irodahelyiségekben 2003
majusaban befejez6dott a telekommunikdciés halézat kiépitése. Az épiiletben
osszesen 268 db végpontot létesitettiink. A beruhdzds sordn az ASZ kézponti
szamitégép halézatanak kozvetlen elérése mikrohulldmu Osszekottetéssel valo-
sult meg. Az itt dolgozé6 munkatarsaink igy a kdzponti épiiletben dolgozékkal
azonos szinvonalu informatikai szolgdltatasokat vehetnek igénybe, kapcsoldd-
hatnak az ASZ Intranet rendszeréhez, valamint az ASZ kozponti tiizfal rendsze-
rén keresztiil biztositott az Internet elérése is. A Medimpex irodahdzban a meg-
1évd telekommunikdciés rendszeriinkhéz illeszkedd telefonalkdzpontot épitet-
tink ki, digitalis rendszertelefon késziilékekkel. A mobiltelefon hdlézatok ira-
nyaba inditott telefonhivasokat a koltségek csokkentése érdekében itt is GSM
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interfész biztositja. A telephelyeink IT infrastrukturdjanak kialakitasara és to-
vabbfejlesztésére 35 M Ft-ot koltottiink.

2003-ban befejez6dott az ASZ Apdczai u., Léonyay u. és Vorésmarty téri irodai-
nak telefonalkézpontjait IP halézaton 0sszekotd fejlesztés. A bevezetést kdvetd-
en a hdrom épiletben dolgozdék kozvetleniil a mellékdllomads kapcsoldsi sza-
mat tarcsazva, kapcsolasi- és percdijak nélkiil telefondlhatnak egymasnak. El6-
zetes szamitdsaink szerint ezt a lehet8séget kihasznadlva éves szinten kozel 1,5
M Ft takarithat6é meg a tavkozlési kiadasokbol.

Az elmult évben Osszesen 127 db asztali PC, valamint 28 db notebook szamito-
gépet vasaroltunk kozpontositott kdzbeszerzési eljardssal. Minden megyei iro-
daban lecseréltiik az elavult nyomtatokat. Osszesen 26 db Uj nyomtatét vasa-
roltunk. A Medimpex irodahdzban nagyteljesitményi hdlézati nyomtatékat al-
litottunk lizembe.

Koltségvetési terviinknek megfeleléen, a dinamikusan névekvd szamitdgépes
szolgaltatasok megfelel6 szinvonalu kiszolgdldsa érdekében négy 1j szervergé-
pet vasaroltunk. Az egyik a Medimpex székhaz fajlszerver funkciéit latja el, egy
masikat a Duna hdzban csere szerverként dllitottunk ilizembe, egy szerver az
1996-ban vasarolt tlizfal szerveriink cseréjét szolgdlja, egyet pedig biztonsagi
tartalék szerverként tizemeltetiink. A szamit6gépes munkahelyek (hardver és
szoftver kdrnyezet) kialakitdsa az elmult évben 60 M Ft-ba kertilt. A szervergé-
pek vasarlasara 10 M Ft-ot forditottunk.

A kozponti nyomdaba két uj gép keriilt beszerzésre, ezaltal csokkenthet6vé valt
a kiils6 nyomdai kapacitasok igénybe vétele. A fénymasoldk cseréjét két megyei
irodaban, az Apdczai Csere Janos utcai és a Lonyay utcai székhdzban tudtuk
megoldani.

Az ASZ gépkocsiparkjabdl — kozpontositott kozbeszerzési eljards keretében — 5
db 5 évesnél id6sebb gépjarmiivet cseréltiink le, 6sszesen 33,4 M Ft értékben.

2003 decemberében késziilt el az ASZ aktualizdlt Informatikai Biztonsdagi
Szabdlyrendszere, amely a jelenlegi helyzet felmérésén és kockazatelemzésén
alapul. A projekt eredményeként az ASZ rendelkezik informatikai rendszeré-
nek szabalyos iddszakonkénti kockazatelemzésére és a szabalyrendszer frissi-
tésére vonatkozé szabvanyos, az EU-normaknak megfelel6 modszertani ajan-
lassal is, amely lehet&séget biztosit szamunkra a jovében a rendszeres aktua-
lizalasra, a biztonsagi intézkedések hatasanak nyomon kovetésére. A projekt
megvaldsitasa 12 M Ft-ba kertilt.

Kiilfoldi szakmai utak és az INTOSAI Kongresszusa

2003-ban az ASZ munkatdrsai 53 kilfoldi titon vettek részt, és azokon 102 ki-
kuldott 896 napot t0ltott el. (Az egy kulfoldi utra esé atlagmunkanap-szam a
hosszu id6tartamu képzések nélkiil 4,4 nap/ut.) A kiilfoldi utazasok koltségei

28,1 milli6 forintot tettek ki, mely az éves el6iranyzat 70%-at jelenti.'®

132002-ben az ASZ munkatarsai 54 kiilfoldi uton vettek részt, amely 6sszesen 611 napot vett igénybe. A hivatalos
kiilfoldi utazasok koltségei megkozelitették a 27 M Ft-ot.
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Az utak kozil 12 a kilonbozé képzési formakban vald részvételhez kapcsolo-
dott (6sszesen 716 napban), 33 utazds a nemzetkozi szervezetekkel (INTOSAI,
EUROSAI, NATO, EU) valé kapcsolattartast, valamint a szamvevdszékek kozotti
kétoldalui szakmai egytittmiikddést, a tovabbi 8 egyéb rendezvényeken vald
részvételt szolgalta.

Az ASZ elnoke 9 alkalommal utazott hivatalosan kiilféldre, 6sszesen 30 nap
idétartamban. Egy elndki ut atlagos koltsége 370 ezer forint, az egy napra ju-
to koltség pedig 111 ezer forint volt. (Ezek jelentésen alacsonyabbak a 2002.
év szamainal, amit a tengerentuli utak feladat-torlodas és egészségligyi okok
miatti elmaraddsa okozott.)

Az ASZ vezetéi és munkatdrsai kiilfoldi ttjaikon tolmdcsot nem vesznek
igénybe, a kiilonféle szakmai konferenciakra felkért el6adasokért dijat nem
vesznek fel, ezekben az esetekben a regisztracios dijat, egyes alkalmakkor az
utazasi koltségeket is a kiilfoldi fél viseli.

Az utazasokrol, azok hasznosithatd tapasztalatairél minden esetben belsd
szabdlyokban meghatarozott médon uti jelentés késziilt. Valamennyi uti je-
lentés mindenki szamara hozzaférhetéen megtalalhaté az ASZ konyvtara-
ban.

Az INTOSAI 2003. és 2004. évi rendezvényeinek szervezésére az eddigi kotele-
zettségvallalas 637 M Ft-ot tesz ki. Az INTOSAI Kormdanyz6 Tandacsanak 2003-
ban lebonyolitott iilésére, illetve a 2004. évi Kongresszus szervezésére az el-
mult év végéig 208 M Ft-ot koltottiink. A tervezetthez képest alacsonyabb
koltségeket az befolydsolta, hogy a szervezési feladatokat az ASZ munkatdrsai
sajat maguk végezték el, igy mintegy 30-40 M Ft koltségmegtakaritast tud-
tunk elérni.

Az INTOSAI 50 éves jubileumi linnepségének megtartasdhoz — amelyet az
INTOSAI Fétitkarsag felkérése alapjan szerveztiink meg — a nemzetkozi szer-
vezet 30 ezer dollarral jarult hozza, ezzel mintegy 7 M Ft-tal csdkkentette a
koltségvetési tamogatas igényt.

A fiiggetlenitett belso ellenorzés

Az ASZ vezetése megfelels stlyt fektet arra, hogy a szervezet jogszerd, haté-
kony mukodését a vezetést tdmogatd belsd ellendrzés utjan is elémozditsa.
Ennek jegyében — a vonatkozd jogszabalyi elbirasokra is tekintettel — fiigget-
lenitett belso ellendrzési tevékenységet egy 6 belso ellendr lat el.

Feladatait a vonatkozé jogszabdlyi el6irdsok és az ASZ belsé szabdlyzatai sze-
rint, az ASZ elnokének kozvetleniil alarendelve, éves munkaterv alapjan vé-
gezte. Tevékenységében érvényesiilt a funkcionalis fliggetlenség. A beszamo-
lasi idészakban elvégzett — az ASZ gazddlkodasaval kapcsolatos — ellenérzé-
sek tényfeltarasaival és javaslataival segitve a vezetést hozzajarult az ellenér-
zOtt szervezeti egységek munkaja szakmai szinvonalanak noveléséhez.

A belsé ellendr jelentéseit — tajékoztatd jelleggel — megkiildtiik az Orszaggyu-
lés SzamvevGszéki bizottsaga elndkének.
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A beszamolasi iddszakban a belsd ellendr fontosabb megallapitasai a kovet-
kezdk voltak:

e A vizsgalt terileteken a feladatokat szabdlyszertien, gazdasagosan hajtot-
tak végre, igy az Apaczai Csere Janos u. 10. alatti kozponti irodahaz 2002.
évi felujitasi munkainak végzése, a tlizvédelemmel kapcsolatos intézkedé-
sek megtétele, a felesleges vagyontargyak 2002. évi selejtezése és hasznosi-
tasa, a 2001-2003. években eszkozolt iroda-bérletek végrehajtasa a jogsza-
balyokban és a belsé szabdlyzatokban/utasitasokban meghatarozott kove-
telményeknek megfelel6en tortént.

e A bels6 szabdlyozas 6sszhangban van a jogszabadlyi el6irasokkal. A bels6
utasitasok és szabadlyzatok alapvetéen megfelel6 moddon tartalmazzak a
vizsgalt tertiletekkel kapcsolatos feladatokat, feleldsségi és hataskori felté-
teleket, a munkamegosztast az egyes szervezeti egységek kozott. A vizsga-
latok soran tapasztalt kisebb jelentdségi hianyossagok megsziintetése ér-
dekében a belsd szabalyozas egyes részletkérdésekben kiegészitésre szorul.
Ennek végrehajtasa a belsé ellendr javaslatainak megfelelGen folyamat-
ban van.

Az ASZ belsé ellenére 2004 elejétél részt vesz az Allamhdztartdsi Belsé Pénz-
uigyi Ellenérzési Tarcakozi Bizottsag egyik szakmai albizottsaga munkajaban.

Budapest, 2004. februar ” "

Dr. Kovacs Arpad
elnok
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MELLEKLETEK

Az ASZ 2003. évi ellenérzési tervének f6bb moédosuldsai
(1. szamu melléklet)

2003. évi jelentések jellemzdi (2. szamu melléklet)

2001-2003-ban tett, még meg nem valosult jelentosebb térvénymodositasra
vonatkozo ASZ javaslatok (3. szamu melléklet)

ASZ jelentések az orszaggytilési bizottsagok/plendris ilések napirendjén
2003-ban (4. szamu melléklet)

Az Allami Szamvevészék 2003. évi jelentéseiben a fejezetek vezetdinek
megfogalmazott javaslatok és az azokra adott valaszok
(5. szaGmu melléklet)
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1. szaGmu melléklet

Az ASZ 2003. évi ellendrzési tervének fobb
modosulasai

Az ASZ 2003-as ellendrzési tervében 75 ellenérzés szerepelt, ebbdl 2003-as pub-
likalasra 49 jelentést terveztiink. A terv jovahagyasat kovetéen a Kormany ne-
vében a Magyar Koztdrsasag miniszterelndke az Orszagos Cigany Onkormany-
zat, a Magyarorszagi Ciganyokért Kozalapitvany és a Nemzeti és Etnikai Ki-
sebbségekért Kozalapitvany elmult évi gazdalkodasaban az dllami koltségve-
tésbol juttatott tdmogatas felhasznalasanak, valamint az EU Kommunikacios
Kozalapitvany gazdalkodasanak soron kiviili ellenérzését kérte.

Az ASZ elnokének dontése alapjan az ellenérzési tervbe az 1j vizsgdlatok beke-
riiltek, azonban ezek teljesithetdsége a munkatervi feladatok atrendezését kove-
telte meg. Az alapitvanyoknadl a soron kiviili ellendrzések teljesitése érdekében
a Magyarorszagi Zsidé Orokség ellendrzésének idGbeni dtiitemezésére kertilt
sor. A 2004. évre athuzodo feladatokat pedig az Illyés kozalapitvany gazdalko-
dasanak ellendrzése helyett lehetséges elvégezni.

A 2003-ra iitemezett ellendrzési feladatok kozil — szakmai indokok alapjan -
torlésre keriilt ,Az informatikai és hirkozlési-fejlesztési és frekvenciagazdalko-
dasi célokra forditott pénzeszkozok hasznosulasanak ellendrzése”, de egyes el-
lenérzési programpontjai a zarszamadasi ellendrzés keretében valdsultak meg.
»A csaladpolitikai programokra forditott pénzeszk6zok hasznosulasanak elle-
ndrzése” cimi ellendrzési feladat 2004-re keriilt athelyezésre. A Magyar Nemze-
ti Bank bankjegy- és érme kibocsatod tevékenységének ellendrzése torlését, az e
vizsgalat elvégzésére utasitd korabbi orszaggyulési hatarozat hatalyon kiviil
helyezése indokolta.

Az Orszaggyllés tamogatta, hogy a helyi 6nkormanyzatok atfogé ellendrzésé-
nek tapasztalatait 6sszegz6 jelentés mellett a f6varosi, f6varosi kertileti, megyei,
megyei jogu varosi 6nkormadnyzatok atfogo ellendrzéseir6l énkormanyzaton-
ként keriiljon jelentés kozreadasra. Az orszaggyulési hatarozat végrehajtasa
2003-ban megkezdddott, igy sziikségessé valt az ellendrzési terv modositasa.
Ezekbdl 5 dnkormanyzati atfogo ellendrzésrdl késziilt mar jelentés.

A 2002-ben befejez6ddtt MAV vizsgdlat részeként — elndki déntés alapjan — a
Zalalévo-Bajansenye vasutvonal épitésének magyar-szloven parhuzamos vizs-
galatardl 2003-ban 6nallé ASZ jelentés késziilt.

Tobblet feladatként jelentkezett a SAPARD masodik koros akkreditacio el6tti el-
lendrzése, tovabba az EMOGA Garancia Részleg kifizeté ligynokség feladatat
ellato szervezet akkreditacio el6tti ellendrzése is.







2003. évi jelentések jellemzoi

2. szamu melléklet

Sor- A jelentés targya, szama Jelentést készitd | Az ellenérzés jogsza- Az ellenérzés célja Az ellendrzott koltségvetési

Szam focsoport balyi alapja és indoka nagysagrend
1. 2002-ben megkezdett, 2003-ra athuzodo ellendrzések

1. A Magyar Koztarsasag 2002. 3.3. Atfogo Ellenér- torvényekben elbirt éven- | annak megallapitasa, hogy az eldterjesztett torvényjavaslat tel- | az  allamhaztartds kiadasainak
évi koltségvetése végrehajtasa- | zések Fécsoport kénti ellendrzési kotele- | jes kortien és helyesen tartalmazza-e a koltségvetési v lezard- | foosszege: 10.862,3 Mrd Ft
nak ellendrzése 2.2. Pénziigyi Elle- | zettség sahoz sziikséges rendelkezéseket; a kdzponti koltségvetés telje-

(pénziigyi és egyéb szabdly- ndrzési Fécsopo,rt ’ sitéset "be.mutato' adatok, informéc’i()k Yaléséghﬁ,en tiilfrézillc-e a
, S 1.1. Szervezetiranyi- 2002. évi folyamatokat; a Kormany ¢és a koltségvetést végre-
szertiségi) tasi és Kapcsolattar- hajto szervezetek betartottak-e az allamhaztartas gazdalkodasa-
0329 tasi Fécsoport ra vonatkozo jogszabalyi el6irasokat; a zarszamadas és az azt
megalapozo nyilvantartasok, dokumentumok megfelelnek-e a

szabalyszerliség €s a valddisag kovetelményének.

2. A katonai védelmi beruhazasok | 2.3. Atfogo Ellendr- | az ASZ elnokének don- | annak értékelése, hogy a Honvédelmi Minisztérium és a Ma- | az ellendrzott beruhazasok érté-
ellenérzése z¢si F6csoport tése alapjan végzett gyar Honvédség iranyitasi és feliigyeleti tevékenysége, vala- [ ke: 10,9 Mrd Ft
(teljesitmény-ellendrzés) egyeb ellendrzések mint gazdalkodasi rendje biztositotta-e a katonai védelmi beru-

0333 hazasok tervezésének, megvalositasanak szabalyszeriiségét és
eredményességét, illeszkedését a haderéreform folyamatahoz;
valamint a megvalositott katonai védelmi beruhazasok a célki-
tlizéseknek megfeleld tartalommal, litemezéssel és a tervezett
koltségvetési keretek kozott teljesiiltek-e.

3. A Magyar Koztarsasag 2.3. Atfogé Ellendr- | torvényekben elsirt rend- | annak értékelése, hogy a fejezet feliigyeleti, iranyitasi és mii- | a fejezet kiadasai:
Ugyészsége fejezet miikodésé- z¢si Focsoport szeres ellendrzési kotele- | kodési rendje, koltségvetese, személyi és targyi feltételei [ 2001-ben: 16,0 Mrd Ft
nek ellendrzése zettség megfelelden igazodtak-e a feladatokhoz, tovabba a Legfébb | 2002-ben: 17.5 Mrd Ft
(Atfogo) Ugyészség a fe-J.' ezet  koltségvetési  gazdalkodasat, ’

0305 intézményeket feliigyeld t.evékenységét célszerﬁen?
eredményesen latta-e el, mennyiben hasznositotta a korabbi
szdmvevOszeki ellendrzés megallapitdsait, javaslatait.

4. A Kiliigyminisztérium fejezet |2.3. Atfogo Ellendr- | torvényekben eldirt rend- | annak értékelése, hogy a fejezet szervezeti, iranyitasi és miiko- | a fejezet kiadasai:
miikodésének ellendrzése z¢si Focsoport szeres ellendrzési kotele- | dési rendje, koltségvetése, személyi €s targyi feltételei Ossz- | 2001-ben: 48,2 Mrd Ft
(atfogo) zettség hangban voltak-e a szakmai feladatokkal, biztos.itotta-e azok | 2002-ben: 45,6 Mrd Ft
0314 hatékony és eredményes végrehajtasat; megitélni tovabba az

eldiranyzatok felhasznaldsanak, a koltségvetési és gazdalkodasi
feladatok ellatasanak torvényességét €s célszeriiségét, a kiil-
képviseletek gazdalkodasat, valamint a korabbi szamvevészéki
ellenérzések megallapitasainak, javaslatainak hasznositasat.
5. A Nemzeti Kulturalis Orokség | 2.3. Atfogé Ellendr- | torvényekben eldirt rend- | annak értékelése, hogy a fejezet szervezeti, iranyitasi és miko- | a fejezet kiadasai:

Minisztériuma fejezet mikodé-

z¢si Focsoport

szeres ellendrzési kotele-
zettség

dési rendje, koltségvetése dsszhangban volt-¢ a szakmai felada-
tokkal; megitélni a tarca fejezet irdnyitd, intézményeket fel-

2001-ben: 100,6 Mrd Ft
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sének ellenOrzése ligyel6 tevékenységének célszeriiségét; a fejezeti kezelésii el6i- | 2002-ben: 82,7 Mrd Ft
(atfogo) ranyzatok felhasznalasanal és a kiemelt kulturalis beruhazasok
0316 lebonyolitdsanal a torvényességi, célszeriiségi és eredményes-

ségi szempontok érvényesitését.

6. A Foldmiivelésiigyi és Vidék- |2.3. Atfog6 Ellendr- | torvényekben eldirt rend- | annak értékelése, hogy a fejezet szervezeti, iranyitasi, mikodé- | a fejezet kiadésai:
fejlesztési Minisztérium fejezet z¢si Focsoport szeres ellendrzési kotele- | si rendje, koltségvetése dsszhangban volt-e a szakmai felada- [ 2001-ben: 299,1 Mrd Ft
miikodésének ellenérzése zettség tokkal; gazdalkodasa, az agrartdimogatdsok odaitélése torvé-|2002-ben: 331,6 Mrd Ft
(4tfogd) nyes és szabalyszer(i volt-e; iranyitd és gazdélkod() tevé-

0320 kenységében hasznositotta-e a korabbi ASZ ellendérzések
javaslatait.

7. Az AFA visszaigénylési rend- | 2.1. Teljesitmény El- | az ASZ elnékének don- | annak értékelése, hogy eredményes-e az import és belfoldi for- [a kozponti koltségvetés nettd
szerének ellendrzése lendrzési Fécsoport | tése alapjan végzett galmi ado visszaigénylésére az APEH altal kialakitott és mii- AFA bevételei:
(teljesitmény-ellendrzés) egyéb ellendrzések kodtetett rendszer; a visszaigénylési rendszer eredményes mii- | 2000-ben: 1153,8 Mrd Ft
0310 kodtetését mennyiben alapozza meg a Hivatal altal kialakitott | 2001-ben: 1243,9 Mrd Ft

ellendrzési stratégia és tervezés, valamint a kiilonboz6 ellendr- 2002-ben: 1304,9 Mrd Ft
zések (bizonylat- és addellendrzések) kivalasztasi rendszere.

8. A kozponti koltségvetést meg- | 2.1. Teljesitmény | az ASZ elnokének dén- | annak értékelése, hogy a vimhatésag milyen intézkedéseket | Jovedéki adobevételek:
illet 2001-2002. évi jovedéki | Ellendrzési Fcso- | tése alapjan végzett tett a jovedéki adobevételek minél teljesebb kori beszedésére, | 2001-ben: 523 Mrd Ft
adobevételek realizalasa haté- | port egyéb ellendrzések ezen beliil eredményesen valositotta-e meg a szervezeti és|2002-ben: 567 Mrd Ft
konysaganak és eredményessé- nyilvantartasi rendszerének korszerisitését, a jelentds koltség-
gének ellendrzése vetési kapcsolatokkal rendelkezé jovedéki adoalanyok hatéko-

(teljesitmény-ellendrzés) pyabb e!lenérzését, a térvépyi eléirasok betartatasat, valamint a
0357 jovedéki termékek illegalis gyartasanak és forgalmazasanak
felderitését és megakadalyozasat.

9. A felsGoktatasi intézményhalo- |2.1. Teljesitmény El- | az ASZ elnékének dén- | annak megitélése, hogy a felsdoktatési intézményhalozat integ- | az integralt intézmények felsd-
zat integracidjanak ellendrzése lendrzési Fcsoport | tése alapjan végzett raciojanak végrehajtési rendje, a szervezetkorszeriisités folya- | oktatasi célu kozponti timogata-
(teljesitmény-ellendrzés) egyeb ellendrzések mata §sszhangban éll-e a fels6oktatasi intézményhalozat atala- | sa 2000-ben: 93,7 Mrd Ft
0311 kitasarol sz0l6 torvényben, tovabba a felsboktatdsi intézmé- | ksltségvetési  kiadasai  2000-

nyek autoném belsé szabalyozasaban foglaltakkal; az integra- ben:185,1 Mrd Ft
lodott felsdoktatasi intézmények személyi és targyi feltételei

milyen oktatasi, kutatasi teljesitmények elérését tették lehetdvé

a vizsgalt idészakban; valamint hogy az atalakitott felsoktata-

si intézmények célszeriien és eredményesen hasznaltak-e fel a

rendelkezésiikre allo forrasokat, kiemelten a koltségvetési ta-

mogatasokat.

10. A helyi és a helyi kisebbségi | 3.3. Atfogé Ellendr- | torvényekben eldirt rend- | annak megallapitdsa, hogy az onkorményzati gazdalkodas tor- [a helyi és helyi kisebbségi on-

onkormanyzatok gazdalkoda-
sénak atfogo ellenérzése

zések Focsoport

szeres ellendrzési kotele-
zettség

vényessége, szabalyszeriisége biztositott-e; a tervezés, az ope-
rativ gazdalkodas, a szamviteli bizonylati rend és a beszamola-

kormanyzatok 2002. évi Osszes
kiadasai: 2.285,9 Mrd Ft
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(atfogo) si kotelezettség teljesitése soran érvényesiiltek-e a jogszabaly- | vagyona: 6.423,0 Mrd Ft
0319 okban és a bels6é szabalyzatokban megfogalmazott kdvetelmé- | ellenérzott bevétel: 359,9 Mrd

nyek; az 6nkormanyzat altal ellatando feladatok és az azokhoz | Ft
rendelkezésre allo pénzforrasok dsszhangja biztositott volt-e; a
gazdalkodas és a feladatellatas érdekében kialakitott iranyitasi
kontrollrendszerek megfeleléen segitették-e azok végrehajta-

sat.

11. Budapest Févaros IV. keriilet | 3.3. Atfogé Ellenér- | torvényekben el8irt rend- | annak értékelése, hogy az onkorményzati gazdélkodds torvé- | A Polgarmesteri hivatal és in-
Onkorményzata gazdalkodasa- zések Focsoport szeres ellendrzési kotele- | nyességét, szabalyszertiségét biztositottik-e a tervgzés, a kolt- tézményeinek 2002. évi kolt-
nak atfogo ellendrzése zettség ségvetés végrehajtisa és a zarszdmadas soran; az Onkormany- ségvetési kiadasai: 13,4 Mrd Ft
(4tfogd) za}t altal Vellétatnd(') felaflato'k és’az azokhoz rende':lkezésre 'élllé Mérleg foosszege 2002. dec. 31-
0345 pénzforrasok dsszhangja biztositott volt-e; valamint a helyi ki- | ¢y 25,3 Mrd Ft

sebbségi onkormanyzat gazdalkodasa soran érvényesiiltek-e az
Aht. és a vonatkozo korméanyrendeletek elbirasai.

12. Budapest Févaros V. keriilet 3.3. Atfog6 Ellendr- | torvényekben eldirt rend- |annak értékelése, hogy az 6nkormanyzati gazdalkodas torvé- | Az  onkorméanyzat 2003. évi
Onkorményzata gazdalkodésa- zések Focsoport szeres ellendrzési kotele- | nyességét, szabalyszeriiségét biztositottak-¢ a tervgzés, a kolt- koltségvetésének f6osszege 12
nak atfogo ellendrzése zettség ségvetés végrehajtisa és a zarszdmadas soran; az Onkormany- | Mrd Ft
(4tfogo) ZE}'[ altal ’elléteind(') felaflatqk és,az azokhoz renddkezésre .2'111.(') Mérleg f8dsszege 2002. dec. 31-
0346 pénzforrasok dsszhangja biztositott volt-e; valamint a helyi ki- | a5 22 Mrd Ft

sebbségi 6nkormanyzat gazdalkodasa soran érvényesiiltek-e az
Aht. és a vonatkozo korméanyrendeletek elbirasai.

13. Budapest Févaros XXII. kerii- |3.3. Atfogé Ellenér- | torvényekben eldirt rend- | annak értékelése, hogy az onkorményzati gazdalkodas torvé- | Az onkormanyzat 2003. évi
let Onkorményzata gazdalko- zések FOcsoport szeres cllendrzési kotele- | nyességét, szabdlyszeriiségét biztositottik-¢ a tervezés, a kolt- | koltségvetésének foosszege 7,68
dasanak atfogé ellendérzése zettség ségvetés végrehajtasa és a zarszdmadas sordn; az Onkormany- | Mrd Ft
(4tfogo) zat altal 'elléta}.ndo' felafiato.k és az azokhoz rend@lkezésre .2'111.() Meérleg foosszege 2002. dec. 31-
0347 pénzforrasok dsszhangja biztositott volt-e; valamint a helyi ki- | ;- 8,45 Mrd Ft

sebbségi dnkormanyzat gazdalkodasa soran érvényesiiltek-e az
Aht. és a vonatkozé korményrendeletek eldirdsai.

14. Debrecen Megyei Jog Varos | 3.3. Atfogo Ellendr- | torvényekben el6irt rend- | annak értékelése, hogy a gazdalkodas torvényességét, szabaly- | Az onkormanyzat 2002. évi
Onkorményzata gazdalkodasa- zések Focsoport szeres cllenOrzési kotele- | szerliségét biztositottik-e a tervezés, a koltségvetés végrehajta- | koltségvetésének foosszege 37,5
nak atfogé ellendrzése zettség sa, soran; a feladatok és az azokhoz rendelkezésre allé pénzfor- | Mrd Ft
(4tfogd) ré}sok osszhangja biztositott volt-e, kiilonds tekintettel egyes Mérleg f66sszege 2002. dec. 31-
0355 kiemelt feladatokra. én: 262,9 Mrd Ft

15. Szabolcs-Szatmar-Bereg me- 3.3. Atfog6 Ellendr- | torvényekben eldirt rend- | annak értékelése, hogy a gazdalkodds torvényességét, szabaly- | Az O6nkorméanyzat 2003. évi

gye Onkormanyzata gazdalko-
dasanak atfogo ellendrzése

(atfogo)

zések Focsoport

szeres ellendrzési kotele-
zettség

szerliségét biztositottak-e a tervezés, a koltségvetés végrehajta-
sa, soran; a feladatok és az azokhoz rendelkezésre alld pénzfor-
rasok Osszhangja biztositott volt-e.

koltségvetésének foosszege 27
Mrd Ft
Meérleg f66sszege 2002. dec. 31-
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0356 én: 24 Mrd Ft

16. A helyi 6nkorményzatok egyes |3.3. Atfog6 Ellenér- | az ASZ elnokének don- | annak megallapitasa, hogy a helyi énkormanyzatok az allam- | az ellendrzott helyi dnkorméanyzat-
pénziigyi befektetésekkel tor- | zések Fécsoport tése alapjan végzett haztartasrol sz016 1992. évi XXXVIIIL. torvény 104. § (3) be- | ok befektetett pénziigyi eszkodzei
ténd gazdalkodasanak ellendr- egyeb ellendrzések kezdésének megfeleléen a tulajdonukban 1évé mintegy 200 | Osszesen
Zése Mrd Ft pénziigyi befektetéssel felelés modon és rendeltetéssze- | 2000-ben: 429 Mrd Ft
(egyéb szabdlyszeriiségi) riien gazdélkthak—e; a kéziizemi gazdaségi tarsasagi részese- 2001’—ben:"4§ 1 Mfd"Ft -

0318 déseken kiviili befektetett pénziigyi eszkdzokkel és a forgdesz- frorigoesz%((')zlo.l.( kozott nyilvantartott
kozok kozott nyilvantartott értékpapirokkal a helyi onkor- | értekpapirjai dsszesen:
ményzatokrél sz0lo 1990. évi LXV. torvény 78. § (1)|2000-ben: 87,6 Mrd Ft
bekezdése szerint, az Onkormanyzati célok megvaldsitasat 2001-ben: 60,6 Mrd Ft
szolgaldo modon gazdalkodtak-e.

17. A szakképzési struktira szere- |3.2. Pénziigyi Sza- | az ASZ elnékének don- | annak megéllapitasa, hogy az iskolarendszerii szakképzés ho- [az  ellendérzott — intézmények
pe a munkaerd-piaci igények | balyszeriisegi és Tel- | tése alapjan végzett gyan illeszkedett a munkaerdpiaci igényekhez, megfeleléen | szakképzési kiadasai:
kielégitésében je’sitmégryellenc’ir— egy¢b ellendrzések miikddott-e az oktatds €s a munkaerdpiac kozotti kapcsolat- | 1998: 3,2 Mrd Ft
(egyéb szabdlyszeriiségi) zések Focsoport rendszer; az iskolarendszerli szakképzésben feladattal rendel- | 1999: 4 0 Mrd Ft
0321 kezd kozponti, teriileti €s helyi szervek hogyan tettek eleget [ 7()00: 4,3 Mrd Ft

Jogszabalyban el6irt kotelezettségeiknek; a rendelkezesre allo | 51 - 4.8 Mrd Ft
kozponti és helyi forrasok kelld lehetdséget teremtettek-e a
szakképzés felismert iranyvaltasahoz.

18. Az 6nkorményzatok tartds szo- |3.2. Pénziigyi Sza- | az ASZ elnokének don- | annak feltarasa, hogy az onkormanyzatok megfelelé intézkedé- | az ellenérzott intézmények kia-
cialis ellatasi feladatainak elle- | balyszeriiségi és Tel- | tése alapjan végzett seket tettek-e az id6sek otthonaiban biztositott ellatasok fej- | dasai
ndérzése jesitményellendr- egyéb ellendrzések lesztése érdekében, megfogalmazodtak-e az elérendd célok, a | 1999-ben: 5,0 Mrd Ft
(egyéb szabadlyszeriiségi) zések Fécsoport végrehajtand6 feladatok, kialakult-e a szakmai munka értékelé- | 2000-ben: 5,7 Mrd Ft
0317 sének és ellendrzésének rendszere; az iddsek tartos bentlakasos 2001-ben: 6,2 Mrd Ft

intézményi ellatasanak feltételrendszerében bekdvetkezett val-
tozasok eldsegitették-e az idsek otthonaiban a szakmai munka
¢és az intézményi ellatas feltételeinek javitasat.

19. A teriiletfejlesztési tanacsok és | 3.2. Pénziigyi Sza- | az ASZ elnokének don- | annak attekintése és értékelése, hogy a teriiletfejlesztés megyei | a teriiletfejlesztési forrasok ala-
munkaszervezeteik rendelkezé- | balyszeriiségi és Tel- | tése alapjan végzett és regionalis szerepldi feladataik ellatasanal, munkaszervezete- | kulasa:
sére 4116 tamogatasok igénylé- jesitményellendr- egyéb ellenérzések ik kialakitasanal és miikodtetésénel betartottak-e a teriiletfej- | 2000-ben: 89,8 Mrd Ft
sének és felhasznalasanak elle- | Zések Fdcsoport lesztési torveény modositott eldirasait, gazdalkodasukban érvé- | 2001-ben: 133,9 Mrd Ft
nérzése nyesiilt-e a torvényesség, a célszerliség €s az eredmeényesség | 2002-ben: 127,6 Mrd Ft

5 . s kovetelménye; a teriiletfejlesztési forrasok decentralizalt don-

gej,g;;; b szabalyszeriisegi) téshozatali rendje kelld hatékonysaggal szolgalta-e a teriiletfej-
lesztési feladatok Osszehangolasat, a térségi felzarkoztatas és
teriiletkiegyenlitddés folyamatat, a rendelkezésre allo forrasok
célszerii felhasznalasat.

20. Az Egészségbiztositasi Alap 2.3. Atfogé Ellendr- | az ASZ elnokének don- | annak értékelése, hogy az Egészségbiztositisi Alap (E. Alap) |az E. Alap kiadéasai
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miikddésének ellendrzése z¢si Fécsoport tése alapjan végzett és kezel6je az Orszagos Egészségbiztositasi Pénztar (OEP)|2001-ben: 915,0 Mrd Ft
(étfogo’) egyéb ellendrzések szervezeti és iranyitasi rendszere, annak jogi, pénziigyi- gazda- | 2002-ben: 1111,2 Mrd Ft
0324 sagi és egyeb feltételei megfeleléen igazodtak-e a feladatok-

hoz; az OEP a rendelkezésére allo kozpénzek felhasznalasaval
torvényesen, célszerlien és eredményesen latta-e el az alapke-
zel6i és intézményi gazdalkodast iranyito, feliigyeld feladatait;
az OEP és igazgatasi szervei torvényesen, célszeriien és ered-
ményesen végezték-e a természetbeni és pénzbeli ellatasok fi-
nanszirozasat.

21. A FIDESZ - Magyar Polgari 3.1. Szabélyszeriisé- |térvényekben eldirt két- | annak megallapitasa, hogy a part altal készitett és a Magyar | a FIDESZ MPP 2000 évi
Part 2000 - 2001. évi gazdal- gi Ellen6rzések FO- | évenkénti ellendrzési ko- | Kozlonyben kozzétett éves beszamolok a torvényi eléirasoknak | kiadasai: 632,0 M Ft
kodasa torvényességének elle- | csoport telezettség megfelelnek-e, a kdnyvvezetéssel és a valosaggal megegyezd | bevételei: 702,9 M Ft
nérzése adatokat tartalmaznak-e, a konyvvezetés és a gazdalkodas so- | 2001. évi
(pénziigyi-szabdlyszeriiségi) ran betartottak-e a vonatkozo jogszapélyi ¢s belsd eldirasokat, | kiadasai: 710,4 M Ft
0308 a part miikddéséhez szabalyszerlen igénybe vehetd forrasokat | oy atelei: 785.5 M Ft

hasznalt-e fel, nem folytatott-e a parttérvény altal tiltott gaz-
dalkod6 tevékenységet, illetve nem fogadott-e el tiltott ado-

22. A Magyar Demokrata Forum | 3.1. Szabélyszertisé- | torvényekben el6irt két- | amngkt. megéllapitasa, hogy a part altal készitett és a Magyar | a Magyar Demokrata Forum
2000 - 2001. évi gazdalkodasa gi Ellenérzések F6- | évenkénti ellen6rzési ko- | Kozlonyben kozzétett éves beszamoldk a torvényi eldirdsoknak | 2000 évi
torvényességének ellendrzése | csoport telezettség megfelelnek-e, a konyvvezetéssel €s a valosaggal megegyezd | kiadasai: 109,1 M Ft
(pénziigyi-szabdlyszeriiségi) adatokat tartalmaznak-e, a képyvvezetés. ¢s a gazdalkodas so- | pevételei: 120,3 M Ft
0313 ran betartottak-e a vonatkozo jogszabalyi és belsd elbirdsokat, [ 001, évi

a part mitkédéséhez szabalyszeriien igénybe vehetd forrasokat | i q45ai: 124,7 M Ft
he}sznal,t-e ferl, nem’ folytgtott—e a Parttorvény altal tllltott 837 | pevételei: 129,3 M Ft
dalkod6 tevékenységet, illetve nem fogadott-e el tiltott ado-

23. | A2002. évi orszaggylilési va- | 3.1. Szabalyszeriisé- | torvényekben eldirt rend- | annak’megallapitisa, hogy a 2002. évi altalanos orszaggyfilési
lasztasra forditott pénzeszko- gi Ellendrzések F6- | szeres ellendrzési kotele- | képviseld valasztason indult jelold szervezetek és fiiggetlen je-
76k elszamolasanak ellenérzése | csoport zettség 16ltek betartottak-e a valasztasi eljarasrol szolo 1997. évi C.

a jeld18 szervezeteknél és a torvénynek a jeldltek timogatasanak felsé dsszeghatararol, va-
fiiggetlen jelslteknél lamint a valasztasokra forditqtt pénzeszk6zok nyilvanossagra
(egyéb szabdlyszerdiségi) hozatalarol szol6 rendelkezéseit.
0307
24, A Postabank és Takarékpénztar | 2.1. Teljesitmény El- | az ASZ elnékének don- | annak értékelése, hogy a Postabank és Takarékpénztar Rt. és a|a konszolidacidhoz vald allami

Rt. konszolidaciojanak ellenor-
zése

(atfogo)

0309

lenérzési Fécsoport

tése alapjan végzett
egyéb ellendrzések

Pénziigyminisztérium kozott, az 1998. évi konszolidacié kere-
tében kotott konszolidacids szerzédésben foglaltak megvalo-
sultak-e, ehhez kapcsoléddan a bank szervezete, mikodési
rendszere, személyi és targyi feltételei biztositjak-e a bank

hozzéjarulas 6sszege 2002. dec.
31-ig: 174,5 Mrd Ft
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prudens mikddését, a Postabank Work Out Kft. tevékenysége,
a bank konszolidacidjakor altala megvasarolt portfolié alakula-
sa, értékesitése eredményes volt-e.
25. A Magyar Televizio Kozala- 2.3. Atfogd Ellenér- |az ASZ elnokének don- | annak feltarasa, hogy az allami vagyon miikddtetése soran mi | az MTV Rt. 2002. évi dsszes
itvany és az MTV Rt. miiko- | zési Focsoport tése alapjan végzett okozta a torzsvagyon jelentds mértékii elvesztését, és szaba- | koltséee és raforditasa:
p y gyon j g
désének ellendrzése egyéb ellendrzések lyos volt-e a tarsasag gazdalkodasa; 1997-2001 kozott miként | 30.8 Mrd Ft
Y gg )
(4tfogo) gyakorolta az MTV Kozalapitvany a raruhdzott tulajdonosi | pevételei: 19,2 Mrd
0315 jogokat az MTV Rt-nek adott kozponti koltségvetési tamogatas
felhasznalasaval kapcsolatosan.

26. A Magyar Mozgokép Kozala- | 3.1. Szabalyszerlisé- | az ASZ elnokének don- | annak értékelése, hogy a kozalapitvany torvényesen és célsze- | a kozalapitvany altal 1998 és
pitvany gazdalkodasanak elle- gi Ellenérzések FO- | tése alapjan végzett riien gazdalkodott-e az induld 460,4 M Ft 0sszegli vagyonaval | 2001 kozott kapott kozponti
nérzése csoport egyéb ellenérzések és az 1997-2001 kozott mintegy 4 Mrd Ft kozponti koltségve- | k5ltségvetési tamogatisok Osz-
(Atfogo) té’si tér'n(.)ga’ltéssal.'Vagyongagd’élkodéséval és. a kézponfi ké}t— szege: 4 Mrd Ft
0304 ségvetési tamogatas felhasznalasaval hogyan jarult hozza az al- az ORTT Miisorszolgaltatasi

lami mozgdokép mecenatura feladatainak ellatdsahoz, az euro- . . ,
. T o L 1 . | Alaptol  kapott  tdmogatas:

pai integracié audiovizualis programjaibol fakado kotelezettsé- 50 M Ft

geinek teljesitéséhez.

27. A Magyar Alkotomiivészeti 3.1. Szabalyszer(isé- | az ASZ elnokének don- |annak értékelése, hogy a gazdalkodas torvényes és célszerii | a kozalapitvany altal 1998 és
Kozalapitvany gazdalkodasa- | gl Ellendrzések F6- | tése alapjan végzett volt-e, a kozalapitvany vagyonvesztéseének folyamata megallt- | 2002 kozott kapott allami tAmo-
nak ellendrzése csoport egyéb ellenérzések e, ennek érdekében milyen hatasfoku intézkedéseket tett a ku- | gatasok 6sszege 3,7 Mrd Ft
(Atfogo) ratorium; a mikodési feltételek biztositjak-e az alkotomiivé-

0323 szek tdmogatasat, a kozalapitvany hataskorébe tartozo nyugel-
latasokat.

28. A Magyar Nemzeti Bank belsé |2.1. Teljesitmény El- | az ASZ elnokének don- | annak értékelése, hogy az MNB bankiizemi mitkodése megfe- [az MNB 2002. évi miikodési
(bankiizemi) mitkodésének el- lendrzési Fcsoport | tése alapjan végzett lelt-e a torvényi eldirasoknak, ezen belill az ellendérzés kiterjed koltségei: 13,5 Mrd Ft
lenérzése egyéb ellendrzések az intézményi gazdalkodésra, a bankiizemi eredmény nagysa-

(egyéb szabdlyszeriiségi) gara, az altalanos miikodési koltségekre, a beruhazasok és in-
0328 gatlangazdalkodas alakuldsara és a belso ellendrzési tevékeny-
ségre.
I1. 2003-ban indulo, 2003-ban befejezett ellenorzések
29, Vélemény a Magyar Koztarsa- |3.3. Atfogé Ellendr- | torvényekben eldirt éven- | annak értékelése, hogy a 2004. évi koltségvetési torvényjavas- | az allamhaztartas 2004. évi ter-

sag 2004. évi koltségvetésérol
(egvéb szabalyszeriiségi)
0338

zések FOcsoport

2.2. Pénziigyi Elle-
nérzési Fécsoport
1.1. Szervezetiranyi-
tasi és Kapcsolattar-
tasi Fécsoport

kénti ellendrzési kotele-
zettség

lat eldiranyzatai, tovabba a 2005-2006. évekre kimunkalt
szamszerUsitett elképzelések megalapozottak-e, illetve teljesit-
hetdek-e, a fejezetek és tarsadalombiztositasi alapok koltségve-
tési torvényjavaslatainak osszeallitasa megfelel-e az Aht., és a
végrehajtasara kiadott kormanyrendeletek eldirasainak. A helyi
onkormanyzatok bevételi szabalyozd rendszere biztositja-e az
Onkormanyzati feladatellatas pénziigyi forrasait.

vezett bruttd kiadasai 6sszesen:
11.903,5 Mrd Ft
az allamhaztartas 2004. évi ter-
vezett bruttd bevételei dsszesen:
11.029,2 Mrd Ft
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30. A Kozponti Statisztikai Hivatal | 2.3. Atfogo Ellendr- | torvényekben eldirt rend- | annak értékelése, hogy a KSH fejezet szervezeti, irdnyitasi és | a fejezet kiadasai:
fejezet mitkddésének ellendrzé- | zési Fécsoport szeres ellendrzési kotele- | miikddési rendszere, tovabba koltségvetési eldiranyzatai 6ssz- [ 2001-ben: 22,3 Mrd Ft
se zettség hangban voltak-e a jogszabélyokbap meghatérozptt szakmai fe- | 2002-ben: 15,3 Mrd Ft
(Gtfogd) ladatokkal; a koltségvetés végrehajtidsa soran biztositottak-e a

rendelkezésre allo kdzpénzek szabalyszeri és célszerti felhasz-
0334 nalasat; a fejezeti kezelésti eldiranyzatok felhasznalasanal a
torvényességi, célszerliségi szempontokat érvényesitették-e.

31. A Torténeti Hivatal fejezet 2.3. Atfogé Ellendr- | torvényekben eldirt rend- | annak értékelése, hogy a fejezet szervezeti, iranyitasi és miik- | a fejezet kiadasai:
miikodésének ellendrzése z¢si FGcsoport szeres ellendrzési kotele- | dési mechanizmusa, koltségvetési eldiranyzatai dsszhangban |2001-ben: 475,9 M Ft
(atfogo) zettség voltak-e a jogszabalyokban meghatarozott szakmai feladatok- | 2002-ben: 546,7 M Ft
0322 kal; valamint a koltségvetés tervezési, végrehajtasi rendszere, a

bels6 kontroll mechanizmusok biztositottak-e a kiilonb6z6 jog-
cimen rendelkezésre all6 kozpénzek szabalyszeri és a fejezeti
gazdalkodas sajatossdgainak megfeleld, célszerti felhasznala-
sat.

32. A Fertd to térség természetvé- | 2.3. Atfogé Ellendr- |az ASZ elnokének don- | annak értékelése, hogy a természet- és kdrnyezetvédelem jogi | a természetvédelmi fejlesztések-
delmének ellendrzése z¢si Focsoport tése alapjan végzett eszkoztara ¢s szervezeti hattere eredményesen ¢és hatékonyan | kel kapcsolatos kiadasok:
(teljesitmény-ellendrzés) egyéb ellendrzések ‘Eémogatta-e a térség t?m’lészetvéde,lmét, éirtékemek’ meg(’)v.ése:lt hazai forrasbol: 289,3 M Ft
0339 ¢és a nemzetkozi szerz6désekben va}lalt kotelezettségek teljesi- | nemzetkdzi forrasbol:

tését; a Fertd to térség védelmére biztositott eréforrasokat gaz- 1476.5 M Ft

dasagosan, hatékonyan és eredményesen hasznaltak-e fel, va- kézle’ke dési fejlesztésekkel kap-
lamint a Kornyezetvédelmi és Viziigyi Minisztérium mennyi- - 1

ben tett eleget a torvényekben €s mas jogszabalyokban rogzi- csolatos kiaddsok: 14 Mrd Ft
tett feliigyeleti tevékenységének.

33. A Gazdasagi és Kozlekedési 2.3. Atfogé Ellendr- | torvényekben eldirt rend- | annak értékelése, hogy a fejezet szervezeti, irdnyitasi és miiké- | a fejezet kiadasi eléiranyzatai:
Minisztérium fejezet mitkodé- | zési Fécsoport szeres ellendrzési kotele- | dési rendjét, koltségvetesét a szakmai feladatokkal és az EU-s [ 2000-ben 78,6 Mrd Ft
sének ellenérzése zettség kévetelményekkel 6.ss,zha,ngban' .al’aki'fojtta—e ,ki; ga,zdrélkOfiési 2002-ben 126,8 Mrd Ft
(Gtfogd) felad?tglt, fglrufgyeletl és agazati 1£any1t9 tevekeny'seget a jog-12003-ban 325,7 Mrd Ft
0350 szabalyi ’e101ras0kn’ak m.eg’fele’leoen. lgtta—e el.; 1.nf01fmat1k’a%

rendszerét a kormanyzati és agazati informatikai fejlesztési
koncepciohoz igazodva alakitotta-e ki. Az ellenérzés kiegé-
sziilt az AAK Rt. célvizsgalataval.
34, A Gyermek-, Ifjiisagi és 2.3. Atfogé Ellendr- | torvényekben el6irt rend- | annak értékelése, hogy a fejezet szervezeti, iranyitasi és miik- | a fejezet kiadasai:

Sportminisztérium fejezet
mitkodésének ellendrzése

(atfogo)
0341

z¢si Fécsoport

szeres ellendrzési kotele-
zettség

dési rendszere, koltségvetése dsszhangban volt-e a szakmai fe-
ladatokkal; a tarca fejezetiranyitd tevékenysége soran eleget
tett-e a torvényekben és jogszabalyokban eldirt intézményeket
feliigyeld tevékenységének; a fejezeti kezelésti eldiranyzatok
felhasznalasanal és a beruhazasok - kiemelten a Budapest
Sportcsarnok - a felujitdsok lebonyolitdsanal és megvaldsitasa-

2001-ben: 27,6 Mrd Ft
2002-ben: 33,1 Mrd Ft
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nal a torvényességi, célszerliségi szempontok szerint jartak-e

el.

35. A polgari nemzetbiztonsagi 2.3. Atfogo Ellendr- | torvényekben eldirt rend- | a polgari nemzetbiztonsagi szolgélatok feladatai és a meglévd | a polgari nemzetbiztonsagi szol-
szolgalatok gazdalkod4sanak z¢si Focsoport szeres ellendrzési kotele- | forrasai 6sszhangjanak, a fejezeti szintii és az intézményi gaz- galatok cim kiadasai:
ellenérzése zettség dalkodés iranyitdsa szinvonalanak megitélése, tovabba a mil- | 2001-ben: 25,0 Mrd Ft
(egyéb szabdlyszeriiségi) kt')désre' fgrditott bizalmi' kiadasok szabélyszerﬁségi szempont- | 2002-ben: 31,2 Mrd Ft
0348 ok szerinti, az egyéb elSiranyzatok torvényességi, célszerliségi

és eredményességi szempontok szerinti ellendrzése.

36. A helyi 6nkormanyzatok beru- |3.2. Pénziigyi- térvényekben eldirt éven- | annak megallapitasa, hogy a cimzett és céltamogatasok 2002. | 2002 soran felhasznalt cimzett
hazasaihoz és rekonstrukcidi- | szabalyszerliségi ¢s | kénti ellendrzési kotele- | évi elSiranyzatanak megallapitdsa, modositasa, a palyazatok és | és céltamogatasok dsszege:
hoz nytjtott 2002. évi cimzett Teljesitményellen(')'r— zettség igénybejelentések di'?ntés elékészitése, valamint a témqgatésok 64,4 Mrd Ft
és céltamogatasok igénybe vé- z¢si F6csoport felhasznaldsanak nyilvantartasa a kapcsolodo torvényi szaba-
telének és felhasznalasanak el- lygzésnak megfe%eléen tortént-e; az 6onkormanyzatok beszerzé-
lendrzése seik (beruhézésalk) soran érvényesitetté!(—e a kozbeszerzések-

i , .o r6l sz616 1995. évi XL. torvény elbirasait; az dnkormanyzatok
(egy éb szab aly Szeruseg l) a tervek szerint valdsitottak-e meg a beruhézasokat.
0332

37. A helyi dnkormanyzatoknak 3.3. Atfogé Ellendr- | az ASZ elnékének dén- | annak megallapitdsa, hogy a rendelkezésre 4ll6 tamogatasi eld- [a helyi 6nkormanyzatok Altal
bérlakas épitésre és korszertisi- | zések Fécsoport tése alapjan végzett iranyzatok kezel6je a palyazatok elbirdlasanal, valamint a|2002 végéig elnyert bérlakas-
tésre juttatott pénziigyi timoga- egy¢b ellendrzések helyi 6nkorményzatok a palyazatok benyujtasanal és a tamoga- | épitési és korszerfisitési tamoga-
tasok ellenérzése tasok felhasznalasanal betartottdk-e a torvényi eléirasokat; a | tgsok: 45,4 Mrd Ft
(egyéb szabalyszeriiségi) lakasalap-szamlan rendelkezésre allt-e a beruhdzéashoz sziiksé- | ahbg] vizsgalt 8sszeg: 15,3 Mrd
0349 ges Onerd; az elmult évek timogatasai kovetkezteben hogyan | py

alakult a helyi 6nkormanyzatok bérlakas allomanya és annak
Osszetétele.

38. A 2002. évi orszaggytilési, va- |3.3. Atfogé Ellendr- | torvényekben eldirt rend- | annak megéllapitasa, hogy a valasztasokkal kapcsolatos felada- | az orszaggytilési valasztasokra
lamint helyi és kisebbségi 6n- zések Focsoport szeres ellendrzési kotele- | tokat ellatdo kozponti szerveknél, a kozigazgatasi hivataloknal | felhasznalt
kormanyzati képvisel6- zettség és a helyi dnkorméanyzatoknal miikodott valasztasi irodaknal az pénzeszkozok: 5,4 Mrd Ft
valasztasok lebonyolitasahoz ellatand6 feladatok koltsegigényét megalapozottan terveztek-e, | 3 helyi és kisebbségi 6nkor-
felhasznalt pénzeszkozok elle- a jogszabalyi eldirasoknak megfeleléen haszniltik-e fel a|manyzati képviseldvalasztasokra
nérzése peénzeszkozoket, a pénziigyi elszamolast a vonatkozd jogsza- | folhasznalt pénzeszkdzok:
(egyéb szabdlyszeriiségi) balyokban eldirt modon és hataridore teljesitették-e. 4 Mrd Ft
0325

39. Kotott felhasznalasu tamogata- | 3.3. Atfogé Ellenér- | torvényekben eldirt éven- | annak megéllapitasa, hogy a kozponti koltségvetésbdl a kiilon- | vizsgalt osszeg:

sok 2002. évi felhasznalasanak
ellenOrzése
(egyéb szabalyszeriiségi)

zések Focsoport

kénti ellendrzési kotele-
zettség

bz feladatokra normativan vagy palyazati rendszerben jutta-
tott tamogatasokrol az agazati szabalyozasnak megfelelden
dontottek-e az igények elbiraloi; a tdmogatasok felhasznalasa-
nal és elszamolasanal a helyi 6nkormanyzatok betartottdk-e a

kodzpontositott eldiranyzatokbol:
7,6 Mrd Ft

normativ kotott felhasznalasu
tamogatasokbdl: 67 Mrd Ft

10
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0331 vonatkozo jogszabalyi el6irasokat.

40. Az Allami Privatizacids és Va- |2.3. Atfog6 Ellenér- | torvényekben eléirt éven- | annak értékelése, hogy a koltségvetési torvényben az Allami|az APV. Rt. hozzarendelt va-
gyonkezeld Rt. 2002. évi mii- | zési Fécsoport kénti ellendrzési kotele- | Privatizicids és Vagyonkezelési Rt. tevékenységét érinté eldi- | gyona 2002. év végén:
kodésének és a kozponti kolt- zettség ranyzatok, kotelezettségek, garanciavallalasok hogyan teljesiil- 720,4 Mrd Ft
ségvetés végrehajtasahoz kap- tek, Osszhangban voltak-e a torvényi eldirasokkal; a tarsasag sajat vagyona: 13,5 Mrd Ft;
cs0lodo tevékenységének elle- miikodési bevételei, raforditasai az lizleti tervében meghataro- [ 002, évi bevételei: 5,3 Mrd Ft
T zott célkitlizéseknek megfelelden, a torvényben eldirt keretek miikodési kiadasa: 4,5 Mrd Ft
(4tfogd) kozott alakultak-e.

0330

41. A Magyar Tavirati Iroda Rt. 2.3. Atfogé Ellenér- | torvényekben eldirt éven- |annak feltardsa, hogy a tarsasig szabalyozasa, szervezeti és |az MTI Rt. 2002 évi
2002. évi gazdalkodasanak el- | zési Fécsoport kénti ellendrzési kotele- | miikddési rendszere dsszhangban volt-e a feladatokkal, térvé- | mérlegf6osszege 3,7 Mrd Ft
lendrzése zettség nyesen, célszerfien és eredményesen gazdalkodott-e a rendel- | kapott tamogatasai: 1,3 Mrd Ft
(4tfogd) kf?ZéS{‘e bf)csétf)tt v.'flgyonna’ll é} a k('jngntl 1’<t')’lt§égvetésb’(i51 a|{izleti vesztesége: 168,8 M Ft
0326 részvénytarsasag kozszolgalati feladatai ellatasdhoz nyujtott

miikddési és céltamogatassal.

42. A Magyar Nemzeti Bank 2002. | 2.1. Teljesitmény El- | az ASZ elnkének don- | annak értékelése, hogy az MNB miikodése megfelel -e a torvé- | az MNB 2002. évi

évi miikodésének ellendrzése lendrzési Fcsoport | tése alapjan végzett nyesseg kovetelményeinek, biztositott-e a kozgytilesi hataroza- | mizkodési koltségei:
(4tfogo) egyéb ellendrzések tok végrehajtdsa; megitélni tovabba az MNB szamlavezetési 13,5 Mrd Ft
0340 tevélfenységét, az allam megbizasa alapjan végzett. értékpapir mérlegfédsszege 4232,0 Mrd Ft
és hiteliigyletek lebonyolitasat, az allam megbizottjaként vég- eredménye -4.9 Mrd Ft
zett kiilfoldi forrasbevonast, az addssagszolgalat kezelését, va- ’
lamint az intézményi gazdalkodast

43, A Magyar Radio Kozalapit- 2.3. Atfogo Ellendr- | az ASZ elnokének dén- | annak értékelése, hogy a Magyar Radio Kézalapitvany (MR [az MR KA mérlegfodsszege
vany és a Magyar Radio Rt. z¢si Focsoport tése alapjan végzett KA) a tulajdonosi, a feliigyeleti és a gazdasagi jogositvanyait | 2001-ben :6,3 Mrd Ft
miikodésének ellenérzése egyeb ellendrzések torvényesen és célszerlien gyakorolta-e; a Magyar Radio Rt. |2002-ben: 6,1 Mrd Ft
(4tfogd) torvényesen ¢és eredményesen gazdalkodott-e a rabizott va-|3 MR Rt mérlegfoosszege
0335 gyonnal ¢s a kdzponti koltségvetési tdmogatassal; mennyiben [ 701 -ben: 20,3 Mrd Ft

hasznosultak a korabbi szamvevészéki ellendrzes megallapitd- | 5002-ben: 23,2 Mrd Ft
sai javaslatai.

44. A Magyar Demokrata Néppart |3.1. Szabalyszerlisé- | torvényekben el6irt két- | annak megallapitasa, hogy, a part altal készitett és a Magyar | az MDNP 2000. évi
2000-2001-2002. évi gazdal- gi Ellendrzések FO- | évenkénti ellendrzési ko- | Kozlonyben kdzzétett éves beszamolok a tdrvényi eldirasoknak | pevételei: 32,8 M Ft
kodasa torvényességének elle- | csoport telezettség megfelelnek-e, a konyvvezetéssel és a valdsaggal megegyez0 | kiadisai 33,0 M Ft
nSrzése adatokat tartalmaznak-e, a konyvvezetés ¢s a gazdalkodas so- | 2001, évi bevételei: 474 M Ft
(pénziigyi-szabalyszeriiségi) ran rbetartot}ék-e a vonatkozd jogsza‘pé}yi és belso feléiré?okat, kiadasai: 452 M Ft
0343 a part miikddéséhez szabalyszeriien igénybe Vehej[(') forrasokat 2002. évi bevételei: 15.9 M Ft

hasznélt-e fel, nem folytatott-e parttérvény altal tiltott gazdal-| ;. ., . ’
kodo tevékenységet, illetve nem fogadott-e el tiltott adomanyt. kiaddsai: 249 M Ft
45. A Magyar Igazsag és Elet Part- |3.1. Szabalyszeriisé- | torvényekben eldirt két- | annak megallapitésa, hogy, a pért altal készitett és a Magyar | a MIEP 2001. évi
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ja 2001-2002. évi gazdalkodasa | gi Ellendrzések F6- | évenkénti ellendrzési ko- | Kozlonyben kozzétett éves beszamolok a torvényi eldirasoknak | bevételei: 249,5 M Ft
torvényességének ellenérzése | csoport telezettség megfelelnek-e, a konyvvezetéssel és a valosaggal megegyezd | kiadasai: 159,2 M Ft
(pénziigyi-szabdlyszeriiségi) adatokat tartalmaznak-e, a kényvvezetés és a gazdalkodas so- | 2002. évi
0337 ran betartottdk-¢ a vonatkozo jogszabalyi ¢s belsd elSirasokat, | pevételei: 192,9 M Ft

a part miikddés€hez szabélyszerlien igénybe vehetd forrasokat | kiad4sai: 281,4 M Ft
hasznélt-e fel, nem folytatott-e parttérvény altal tiltott gazdal-
kodé tevékenységet, illetve nem fogadott-e el tiltott adomanyt.

46. A Fliggetlen Kisgazda-, Fold- | 3.1. Szabélyszer(isé- | térvényekben eldirt két- | annak megallapitisa, hogy, a part altal készitett és a Magyar | az FKgP 2001. évi
munkds- és Polgari Part 2001- | gi Ellenorzesek F6- | évenkénti ellendrzési ko- | Kozlonyben kozzetett éves beszamoldk a torvényi eldirasoknak | bevételei: 416,0 M Ft
2002. évi gazdalkodasa torvé- | csoport telezettség megfelelnek-e, a kdnyvvezetéssel és a valosiggal megegyezl | kjadasai: 418,2 M Ft
nyességének ellendrzése adatokat tartalmaznak-e, a kér}yvvezetés.és a gazdalkodas so-|2002. évi
(pénziigyi-szabdlyszeriiségi) ran ’betarfot.‘.télf—e’ a Vonatkrozé JO%SZ&].Z)é}YI és belsd ”el('Siré’sokat, bevételei: 422,7 M Ft
0336 a part miikddéséhez szabalyszeriien igénybe VeheFo forrasokat Kiaddsai:  424.8 M Ft

hasznalt-e fel, nem folytatott-e parttorvény altal tiltott gazdal- ’
kodé tevékenységet, illetve nem fogadott-e el tiltott adomanyt.

47, A Szabad Demokratak Szovet- | 3.1. Szabalyszer(isé- | térvényekben eldirt két- | annak megéllapitasa, hogy, a part altal készitett és a Magyar | az SzDSz 2001 évi
sége 2001-2002. évi gazdalko- gi Ellen6rzések FO- | évenkénti ellendrzési ko- | Kozlonyben kozzétett éves beszamolok a torvényi eldirasoknak | bevételei: 347,2 M Ft
dasa torvényességének ellendr- | csoport telezettség megfelelnek-e, a kdnyvvezetéssel és a valosaggal megegyezd | kiadasai: 354,7 M Ft
zése adatokat tartalmaznak-e, a konyvvezetés és a gazdalkodas so- | 2002. évi
(pénziigyi-szabdlyszeriiségi) ran betartottdk-e a vonatkozo jogsza‘pélyi ¢s belsd elbirasokat, | peyételei: 643,0 M Ft
0352 a part miikddéséhez szabalyszerlien igénybe vehetd forrasokat | i q4asai: 639,8 M Ft

hasznélt-e fel, nem folytatott-e parttérvény altal tiltott gazdal-
kodé tevékenységet, illetve nem fogadott-e el tiltott adomanyt.

48. A Magyar Szocialista Part 3.1. Szabalyszeriisé- | térvényekben eldirt két- | annak megallapitasa, hogy, a part altal készitett és a Magyar | az MSZP 2001 évi
2001-2002. évi gazdalkodasa gi Ellen6rzések FO- | évenkénti ellendrzési ko- | Kozlonyben kozzétett éves beszamolok a torvényi eldirasoknak | bevételei: 1.032,9 M Ft
torvényességének ellenbrzése | csoport telezettség megfelelnek-e, a kdnyvvezetéssel és a valosaggal megegyezl | kjadasai: 1.069,8 M Ft
(pénziigyi-szabalyszeriiségi) afiatokat tartalmaznak-e, a kér}yvvezetés.és a gaz'délky(r)dés $0- [2002. &vi
0353 ran betartottak-e a vonatkozo Jogsza‘pélyl ¢s belso eldirasokat, bevételei: 1.230,0 M Ft

a part miikddéséhez szabalyszertien igénybe vehetd forrasokat Kiaddsai:  1.543.0 M Ft
hasznalt-e fel, nem folytatott-e parttorvény altal tiltott gazdal- oo
kodé tevékenységet, illetve nem fogadott-e el tiltott adomanyt.

49, Az M7-es autopdlya felujitas 2.1. Teljesitmény El- | az ASZ elnékének don- | annak értékelése, hogy a Kormany gyorsforgalmi uthalézat fej- | a felujitas nettd bekeriilési 6sz-
pénziigyi folyamatanak elle- lendrzési Fcsoport | tése alapjan végzett lesztési programjanak keretében megvalosult Budapest- | szege 72,4 Mrd Ft
nérzése egyeb ellendrzések Zamardi kozotti M7 autopalya épités €s felujitas folyamataban
(egyéb szabdlyszeriiségi) érintett szervezeteknél a miiszaki és a pépziigyi lebonyolitas, a
0342 szerz6déses feltételek, az arképzési elv kialakitasa, az elszamo-

lasok rendje hatékonyan és koltségtakarékosan szolgalta-e a
kormanyzati célkitlizések megvaldsitasat.

50. Orszagos Ormény Onkormany- | 3.1. Szabalyszerlisé- | torvényekben eldirt rend- | annak megallapitdsa, hogy a orszdgos kisebbségi dnkormany-
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zat gazdalkodasanak utoelle- gi Ellenérzések F6- | szeres ellendrzési kotele- |zat a korabbi ASZ ellendrzése soran észlelt hidnyossagokat
nérzése csoport zettség megsziintette-e €s a javaslatok hasznositasara sor keriilt-e, va-

(egyéb szabdlyszeriiségi) lamint a térvényes allapot helyreallitisa érdekében készitett in-
0354 tézkedési tervében felvallalt feladatokat végrehajtotta-e.

51. A mozgaskorlatozottak tamo- | 2.1. Teljesitmény |az ASZ elnokének don- | annak értékelése, hogy az Egészségiigyi, Szocialis és Csalad- | a sulyosan mozgaskorlatozott
gatasara eldiranyzott pénzesz- | Ellendrzési Fécso- | tése alapjan végzett ligyi Minisztérium fejezet koltségvetésében a mozgaskorlato- | személyek kozlekedési kedvez-
ko6zok hasznosulasanak elle- port egyéb ellendrzések zottak tdmogatasara elkiilonitett fejezeti kezelési eldiranyzatot | ményeinek forrasaul szolgalé fe-
nérzése milyen hatékonysaggal hasznélté?k” fel, tovéb}aé s.egite.tte—,e a|jezeti kezelésti elSiranyzat kia-
(teljesitmény-ellendrzés) pénzes’zkézék felha§zr’12'}1é,sa a %ﬂtuzétt szomal;’)ohtlk’al célok | dasa évente 4 Mrd Ft
0344 eredményes megvaldsitasat, javitotta-e a mozgaskorlatozottak

ellatdsanak feltételeit.
Terven feliili

52. Az EU Kommunikacidés Koz- | 3.1. Szabalyszertisé- | Orszaggyiilési hatarozat | A Ptk. 74/G. § (8) bekezdése alapjan annak értékelése, hogy a | a Kozalapitvany indulé vagyona
alapitvany gazdalkodéasanak el- | gi Ellendrzések F6- | és egyeb felkérés alapjan | kdzalapitvany az alapitd okiratban megjelolt céloknak megfele- | 2002. dec. 10-én 200 M Ft
lenérzése csoport végzett ellendrzések 18en, szabalyosan és célszertien gazdilkodott-e vagyonaval és a | 2003. junius 30-ig a kapott ta-
(egyéb szabdlyszeriiségi) kapott kbzponti koltségvetési timogatassal. mogatasok dsszege 2,5 Mrd Ft
0351
2002. évrol athuzodo, 2003. évi ellenorzési tervben nem szerepel

53. Az allami és egyhazi tulajdon- |2.1. Teljesitmény El- | az ASZ elnokének don- |annak értékelése, hogy az egészségiigyi teljesitmény- |az allami és egyhazi tulajdonban
ban 1év6 kérhazak, egyetemi lendrzési Fécsoport | tése alapjan végzett finanszirozéasi rendszerben bekovetkezett valtozasok miként |1évé korhazak, egyetemi klini-
klinikak gazdalkodasanak elle- egyéb ellendrzések befolyésoltadk az intézmények gazdalkodasat, a feliigyeleti | kak OEP finanszirozasa
nérzése szervek mil.yen sz’erepe't t’61t6ttek be’ a k(’)’rhai’zaik g.azdélkodésé— 1999-ben: 64,1 Mrd Ft
(teljesitmény-ellendrzés) ban, valan’n?t az e}llafml és az e?g}fham korhaza!f torf’:kedtekte a12000-ben: 71,5 Mrd Ft
0301 rendelk’ezesukre alloé sz'er’nerlyl és anyagi ”eroforrasok m1rnf:1 2001-ben: 80.1 Mrd Ft

gazdasagosabb felhasznalasara, és egyidejlileg a betegellatas ’
koriilményeinek javitasara.

54. A Kereszténydemokrata Nép- | 3.1. Szabélyszertisé- | torvényekben el6irt két- | annak megallapitisa, hogy a part altal készitett és a Magyar | a KDNP 2000. évi

part 2000-2001. évi gazdalko-
dasa torvényességének ellendr-
zése
(pénziigyi-szabalyszeriiségi)
0302

gi Ellendrzések Fo-
csoport

évenkénti ellenorzési ko-
telezettség

Ko6zlonyben kozzétett éves beszamolok a torvényi eldirasoknak
megfelelnek-e, a konyvvezetéssel és a valdosaggal megegyezd
adatokat tartalmaznak-e, a konyvvezetés és a gazdalkodas so-
ran betartottdk-e a vonatkozo jogszabalyi és belsd eldirasokat,
a part miikddéséhez szabalyszertien igénybe vehetd forrasokat
hasznélt-e fel, nem folytatott-e a parttorvény altal tiltott gaz-
dalkodé tevékenységet, illetve nem fogadott-e el tiltott ado-

bevételei: 57,8 M Ft

kiadasai: 110,4 M Ft
2001. évi

bevételei: 33,3 M Ft
kiadasai: 70,5 M Ft.

manyt.
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55. A Munkaspart 2000-2001. évi | 3.1. Szabalyszerlisé- | torvényekben eldirt két- | annak megallapitasa, hogy a part altal készitett és a Magyar | a Munkaspart 2000. évi
gazdalkodasa torvényességé- gi Ellen6rzések FO- | évenkénti ellendrzési ko- | Kozlonyben kozzétett éves beszamolok a torvényi elSirasoknak | bevételei: 93,2 M Ft
nek ellendrzése csoport telezettség megfelelnek-e, a kdnyvvezetéssel és a valosaggal megegyezd | kiadasai: 203,9 M Ft
(pénziigyi-szabdlyszeriiségi) adatokat tartalmaznak-e, a képyvvezetés. és a gazdalkodas so- | 2001. évi
0303 ran betartottdk-e a vonatkoz6 jogszabalyi €s belsd elbirdsokat, | peyételei: 102,6 M Ft
a part miikddéséhez szabalyszerlien igénybe vehetd forrasokat | i qasai: 101,4 M Ft
hasznélt-e fel, nem folytatott-e a parttorvény altal tiltott gaz-
dalkodé tevékenységet, illetve nem fogadott-e el tiltott ado-
56. A Zalalov6—Bajansenye- 2.3. Atfogé Ellendr- | az ASZ elnokének don- | masybeszerzési eljarasok lefolytatasinak vizsgalata, az érték | a beruhazas Gsszes koltsége

Hodos-Murska Sobota vasut-
vonal épitésének ellendrzése
(dtfogo)

0312

z¢si Focsoport

tése alapjan végzett
egyéb ellendrzések

szempontjabol legfontosabb szerzédések ellenérzése mind a
magyar, mind a szlovén teriileten, a beruhazas jelentésebb mo-
dositasainak, azok alatdmasztottsaganak attekintése

Magyarorszagon 29,7 Mrd Ft
(117,37 M EURO)
Szlovéniaban 107,96 M EURO
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3. szamu melléklet

2001-2003-ban tett, még meg nem valosult jelentosebb
torvénymodositasra vonatkozo ASZ javaslatok

A)
Javaslatok, melyek az ASZ kordbbi jelentései alapjan bekeriiltek a
,Kimutatds az Orszaggyiilés altal meghatdrozott feladatokrol és hatar-
idokrol” c. kiadvanyba, de megvaldsitasuk még nem tortént meg

Jelentés az erdogazdalkodas ellenorzésérol (0030)

A Kormany kezdeményezzen torvénymaodositast annak érdekében, hogy allami
pénzeszkozokbdl kincstari tulajdonon megvaldsulé beruhazasok kincstari va-
gyont eredményezzenek, ne valhassanak tarsasagi tulajdonna. Intézkedjen az
erdévagyont érintd allami tamogatasok jelenlegi szamviteli elszamolasanak
megvaltoztatasara, megsziintetve az erddtelepitések jelenlegi szamviteli elsza-
molasa gyakorlatabol adédé tulajdonjogi problémakat.

Jelentés a Magyar Koztarsasag 2000. évi koltségvetése végrehajtasa-
nak ellenorzésérol (0126)
A Kormany gyorsitsa fel az allamszamviteli térvény megalkotasara iranyulo

munkalatokat.

Jelentés a tarsadalombiztositas pénziigyi alapjai 2000. évi koltségve-
tése végrehajtasanak ellenorzésérol (0127)

A Kormany tekintse at a tarsadalombiztositds pénziigyi alapjai koltségvetés-
ének tartalmi kérdéseit, ezzel dsszefiiggésben az Aht. és az A.T. szabdlyozasa-
nak kapcsolatat.

Jelentések a Partok gazdalkodasa torvényességének ellendrzéseirol

A Kormany kezdeményezze a korabbi partvizsgalatok alapjan tett jelzésekre is
figyelemmel azon, a partok szamviteli nyilvantartasi és beszamolasi rendszerét
érint6 ellentmondasok feloldasat, amelyek a partok miikodésérdl és gazdalko-
dasarol szolo - tobbszor modositott - 1989. évi XXXIII. torvény, valamint a
2001. januar 1. napjatdl hatalyos uj Szamviteli torvény kozott tovabbra is fen-
nallnak.

Jelentés a telepiilési onkormanyzatok adoztatasi tevékenységének
vizsgalatarol (0121)

A beligyminiszter és a pénzligyminiszter kezdeményezzék az dnkormadnyzati
torvény felulvizsgalata keretében a feladat- és hataskor, valamint a finansziro-
zasi rendszer atfogo feliilvizsgalatat, a kotelezd feladatok ellatasaban a finan-
szirozasi kotelezettségek és garanciak egyértelmibb, szamonkérheté6 meghata-
rozasat.
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Jelentés a Magyar Tavirati Iroda Rt. 2001. évi gazdalkodasanak el-
lenorzésérol (0236)

A Kormany kezdeményezze a nemzeti hirtigyndkségrol szol6 torvény (Nht.) és
az MTI Rt. létrehozasarél szolé 70/1997. (VII. 15.) OGY hatarozat (az MTI Rt.
alapité okirata) modositasat az MTI Rt.-re vonatkozo tulajdonosi jogok, az elja-
rasi rendek, a dontési folyamatok, valamint a kozfeladatok sziikséges mértéki
tamogatasanak pontositasa és szabalyozasa érdekében.

A Kormany kezdeményezze az Nht. 2. § (1) bekezdése h) pontjaban megjeldlt (a
valasztasi id6szak alatti tajékoztatasra vonatkozd) kiilon térvény megalkota-
sat.

B)
Javaslatok az ASZ 2003. évi ellendrzései alapjan

Jelentés a Gazdasagi és Kozlekedési Minisztérium fejezet miikodésé-
nek ellenorzésérol (0350)

A Kormdny kezdeményezze az Aht médositdsat ugy, hogy az dllami feladato-
kat ellaté tarsasagok esetében is az e feladatok megvaldsitasahoz biztositott al-
lami tadmogatasok pénzforgalmanak lebonyolitasa a Magyar allamkincstaron
keresztiil torténjen, és intézkedjen a kockdazatok minimalizdalasa érdekében a
tobbségében allami tulajdonu gazdasagi tarsasagok szabadlyzatdban a pénz-
ugyi szolgaltatasok igénybevétele rendjének rogzitésérdl;

A Kormdny kezdeményezze az Aht. médositasat annak érdekében, hogy a
kincstari korbe tartozé tarsasagok vagyonkezelésérél az Orszaggyilés a Kor-
manytol évente tajékoztatast kapjon;

Vélemény a Magyar Koztarsasag 2004. évi koltségvetésérol (0338)

A Kormany kezdeményezze az dllamhaztartasi torvény felilvizsgalatat és teljes
megujitasat annak érdekében, hogy a torvény a koltségvetési gazdalkodas
alapszabdlyait idétalléan rogzitse a megvaltozott kornyezeti feltételek figye-
lembevétele mellett. Ennek keretében:

o tekintse at a koltségvetés tervezésének és a zarszamadas készitésének liteme-
z€sét és kezdeményezze annak modositasat, hogy a tervezés és a beszamolas
realisan végrehajthato és ellendrizhet6 munkafolyamat legyen;

e teremtse meg annak feltételeit, hogy a potkoltségvetes keészitésének szabalyai
az Aht. 41. § (1) bekezdésében foglaltak szerint érvényestiljenek.
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Jelentés a Magyar Koztarsasag 2002. évi koltségvetése végrehajtasa-

nak ellenorzésérol (0329)

A Kormany tlizze napirendre a foglalkoztatdsi torvény (Flt.) és a rehabilitacio-
val kapcsolatos jogi szabalyozas komplex feliilvizsgalatat, sziikség szerinti mo-
dositasat, az 0sszhang megteremtését, az EU elvarasainak érvényesitését. Ezzel
Osszefliggésben tekintse at a Munkaerépiaci Alap (MPA) teljes miikddési rend-
szerét.

Jelentés a megyei teriiletfejlesztési tanacsok és munkaszervezeteik
rendelkezésére allo tamogatasok igénylésének és felhasznalasanak
ellenorzésérol (0327)

A Kormany a tertletfejlesztési torvény modositas el6készitése soran a torvény-
javaslatba épitse be:

e A kozigazgatas atfogo reformjanak tervezett alapelveihez igazoddan a terii-
letfejlesztés, annak egyes szintjei feladatanak, hataskorének atalakitasat, az
EU-ban alkalmazott gyakorlat magyarorszagi atvételéhez sziikséges donté-
sek meghozatalat, az unios tamogatasok fogadasa feltételeinek kialakitasat.

o A terlletfejlesztés intézményrendszerének atalakitasa soran az allamhaztar-
tas részét képezd szervezeti megoldasok alakuljanak ki és biztositsa a torve-
nyességi feliigyelet egységes gyakorlasanak feltételeit.

e A kozpénzek felhasznalasa atlathatésaganak és nyilvanossaganak igényére
figyelemmel a tertiletfejlesztés atalakul6 rendszerében kapjon nagyobb sulyt
a tamogatasok felhasznalasanak szabadlyszerl, eredményes megvaldsulasat
célz6 ellendrzés.

Jelentés a felsooktatasi intézményhalozat integraciojanak ellenorzé-
sérol (0311)

A Kormany kezdeményezze a felsGoktatasi torvény moédositasat az Eurépai Fel-
s6oktatasi Térségben valo eredményes részvételiink céljabdl, az integralddott
intézmények egységesebb és hatékonyabb mikodése, a felsoktatasi képzési
szerkezet és annak intézményen beliili szervezeti egységei atalakithatosaga ér-
dekében.

A 2002. évi orszaggyiilési valasztasra forditott pénzeszkozok elsza-
molasanak ellendrzése a jelolo szervezeteknél és a fiiggetlen jelol-
teknél (0307)

A Kormany kezdeményezze a valasztasi eljarasrol szolo torvény kiegészitését —
figyelemmel az Allami Szamvevészék kordbbi jelentéseiben megfogalmazott
javaslataira is — annak érdekében, hogy a valasztasi kampdany finanszirozasa
atlathato legyen.
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Jelentés a Magyar Tavirati Iroda Rt. 2002. évi gazdalkodasanak el-
lenorzésérol (0326)

Az Orszaggylulés tekintse at és modositsa a 68/2002. (X. 4.) OGY hatarozatban
megfogalmazott jogalkotasi feladatnak megfelel6en a nemzeti hirtigynokségrol
sz016 torvényt és az MTI Rt. Alapitoé Okiratat a teljes korten dsszehangolt sza-
balyozas kialakitasa, a kdzszolgalati feladatok és az azok ellatasahoz sziikséges
allami tamogatas egyértelmibb és pontosabb meghatarozasa érdekében.

Jelentés a Magyar Televizio Kozalapitvany és az MTV Rt. miikodésé-

nek ellenorzésérol (0315)

Az Orszaggytlés fontolja meg — a kozalapitvany és az Rt. alapitasa ota eltelt
id6szak rendkivil kedvezétlen mikoddési, gazdalkodasi tapasztalataira figye-
lemmel - a kozszolgdlati média atfogé ujraszabdlyozasat;

Jelentés a helyi onkormanyzatoknak bérlakas épitésre és

korszeriisitésre juttatott pénziigyi tamogatasok ellenorzésérol (0349)

A belligyminiszter tegyen javaslatot a lakasok és helyiségek bérletére, valamint
az elidegenitésiikre vonatkozé egyes szabalyokrol szolo 1993. évi LXXVIII. tor-
vény 62. § (1) bekezdésének a lakasértékesitési bevételek elkiilonitett szamlan
tartasara vonatkozo eldirasanak modositasara, ami - az énkormanyzat pénz-
ugyi helyzetének fliggvényében — lehetdvé teszi visszapotlasi kotelezettséggel az
atmeneti mas iranyu felhasznalast, egyben szankciondlja is ennek elmulaszta-
sat.

Jelentés a Magyar Koztarsasag 2002. évi koltségvetése végrehajtasa-
nak ellenorzésérol (0329)

A belligyminiszter kezdeményezze a helyi énkormanyzatokrol szol6 1990. évi
LXV. torvény 88. § (7) bekezdésének modositasat, amely alapjan a folyamato-
san megujitott (éven beliil visszafizetett és ujra felvett) hitelek ne tartozzanak a
hivatkozott bekezdésben meghatarozott likvid hitelek korébe, ezaltal a 88. § (2)
és (3) bekezdésében foglalt korlatozas (hitelfelvételi korlat) vonatkozzon a fo-
lyamatosan megujitott hitelallomanyokra is.
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4. szamu melléklet

ASZ jelentések az orszaggyiilési bizottsagok/plenaris iilések napirendjén 2003-ban*

Sor- |ASZ | OGY ) o . . A bizottsagi | A plenaris ) ]
szam | szam* | sz4m A jelentés cime Bizottsag targyalds targyalds Megjegyzés
datuma datuma

1. 9830 |J/658 Jelentés az Allami Privatizacids és Va- | Gazdasagi 10.08. Az ¢el6z6 ciklusban benyujtott, de ple-
gyonkezeld Rt. hozzarendelt vagyonnal naris iilésen nem targyalt jelentés alta-
kapcsolatos 1997. évi tevékenységének | Kdrnyezetvé- 12.10. lanos vitara valo alkalmassaganak is-
ellendrzésérol delmi mételt megallapitasa.

2. 19926 |J/659 Jelentés az Allami Privatizacids és Va- | Kornyezetvé- Az eloz6 ciklusban benyujtott, de ple-
gyonkezeld Rt. 1998. évi mitkddésének | delmi 09.23. naris lilésen nem targyalt jelentés alta-
¢és a kozponti koltségvetés végrehajtasa- lanos vitara valo alkalmassaganak is-
hoz kapcsolodo tevékenységének elle- | Gazdasagi 10.08. mételt megallapitasa.
nbrzésérol

3. 10031 |J/660 Jelentés az Allami Privatizaciés és Va- | Gazdasagi 10.08. Az eléz6 ciklusban benyujtott, de ple-
gyonkezeld Részvénytarsasag tevékeny- naris iilésen nem targyalt jelentés alta-
ségének, a hozzarendelt vagyon alakula- | Kérnyezetvé- 12.10. lanos vitara valé alkalmassaganak is-
sanak, privatizacidjanak és mikodteté- | delmi mételt megallapitasa.
sének ellenérzésérol

4. 10109 Jelentés a kozbeszerzésekrdl szolo | Gazdasagi 05.07. A Kozbeszerzések Tanacsa beszamold
torvény végrehajtasanak ellendrzésé- jelentéseihez (J/743 ¢s J/2607) kapcso-
61 l6doan targyaltak a jelentést.

5. |0116 |J/661 Jelentés az Allami Privatizacids és Va- | Gazdasagi 10.08. Az ¢el6z6 ciklusban benyujtott, de ple-
gyonkezeld Rt. 2000. évi mikddésének naris iilésen nem targyalt jelentés alta-
¢és a kozponti koltségvetés végrehajtasa- | Kornyezetvé- 12.10. lanos vitara valo alkalmassaganak is-
hoz kapcsolodo tevékenységének elle- | delmi mételt megallapitasa.
ndrzésérol

6. 10233 |J/758 Jelentés az Allami Privatizacids és Va- | Kornyezetvé- A torvényi kotelezettség alapjan torté-
gyonkezeld Rt. 2001. évi miikodésének | delmi 12.10. né évenkénti beszamolohoz kapcsolo-

¢s a kozponti koltségvetés végrehajtasa-
hoz kapcsolodo tevékenységének elle-
nérzésérol

do jelentés, melyet a Bizottsag altala-
nos vitara alkalmasnak talalt.

*a jelentések ASZ szamanak sorrendjében
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Sor- |ASZ | OGY ) ., ) . | A bizottsagi | A plenaris .,
szam | szam* | szam A jelentés cime Bizottsag targyalds targyalds Megjegyzés
datuma datuma
7. 10244 |J/1659 | Vélemény a Magyar Televizio Rész- | Koltségvetési 03.05. Az OGY. 89/2002.(X1.13.) hatarozata
vénytarsasag 2003. évi koltségvetési ta- | és pénziigyi alapjan lefolytatott célvizsgalat.
mogatasi igényének megalapozottsaga- | Kulturalis és 03.18. A Kulturalis bizottsag allasfoglalast
r6l, indokoltsagarol sajto adott ki, kérve az OGY elnokét, hogy
kotelezze a kuratoriumokat a koltség-
vetési igényeik megalapozasara.
8. 10245 |J/1660 | Vélemény a Duna Televizid Részvény- | Koltségvetési 03.05. Az OGY. 94/2002.(XI.13.) hatarozata
tarsasag 2003. évi koltségvetési tamoga- | és pénziigyi alapjan lefolytatott célvizsgalat.
tasi igényének megalapozottsagardl, in- | Kulturalis és 03.18. A Kulturdlis bizottsag allasfoglalast
dokoltsagarol sajtod adott ki, kérve az OGY elnokét, hogy
kotelezze a kuratoriumokat a koltség-
vetési igényeik megalapozasara.
9. (0301 Jelentés az allami és egyhdzi tulajdon- | Egészségiigyi 02.12.
ban 1év6 korhazak, egyetemi klinikak
gazdalkodasanak ellendrzésérol
10. [ 0306 |J/2545 |Jelentés az Allami Szdmvevészék 2002. | Tarsadalmi 03.25. 35/2003. (IV. 9.) OGY hatarozat az Al-
évi tevékenységérol szervezetek 03.12. 04.07. lami Szamvevdszék 2002. évi tevé-
Szamvevo- kenységérol szolo jelentés elfogadasa-
széki 03.18. ol
Koérnyezetve-
delmi 03.18.
Gazdasagi 03.18.
Tertiletfej-
lesztési 03.18.
Onkormény- Az Onkorményzati bizottsig 03.26-an,
zati 03.18. H/3213. szam alatt 6nallo bizottsagi
Egészségligyi 03.19. inditvanyt nyujtott be az ASZ létre jot-
Koltségvetési te ota folytatott tevékenységének elis-
és pénziigyi 03.19. merésérol.
11. {0309 Jelentés a Postabank és Takarékpénztar | Szamvevo-
Rt. konszolidacidjanak ellendrzésérol sz€éki 04.15.
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Sor- |ASZ | OGY ) ., ) . | A bizottsagi | A plenaris .,
szam | szam* | szam A jelentés cime Bizottsag targyalds targyalds Megjegyzés
datuma datuma
12. 1 0318. Osszefoglalo a helyi és a helyi ki- Onkormény- 10.01. A jelentéseket egyiittesen — a zarszam-
0319. sebbségi onkorméanyzatoknal 2003. | zati adasi  torvényjavaslat  targyalasahoz
0331. évben befejezett szamvevdszéki elle- kapcsolodoan — tiiztek napirendre.
0332. ndrzések tapasztalatairol
0327.
13, 0324. Jelentés az Egészségbiztositasi Alap | Egészségiigyi 09.17.
mitkddésének ellendrzésérdl
14 0326. |J/3741/1 | Jelentés a Magyar Tavirati [roda Rt. Kulturalis és A torvényi kotelezettség alapjan torté-
’ 2002. évi gazdalkodasanak ellenérzésé- | sajtd 10.27. n6 évenkénti beszamolohoz kapcsolo-
ol do jelentés, melyet a Bizottsag altala-
nos vitara alkalmasnak talalt.
15 0327. A teriiletfejlesztési tanadcsok és munka- | Teriiletfej-
’ szervezeteik rendelkezésére allo tamoga- | lesztési 09.09.
tasok igénylésének és felhasznalasanak
ellendrzésérol
16 0329. | T/4966/1 | Jelentés a Magyar Koztarsasag 2002. évi | 23 bizottsag 09.08.-16. | 09.16.-11.17.
’ koltségvetése végrehajtasanak ellenérzé-
sérdl
17 0330. |J/4940 |Jelentés az Allami Privatizacios és Kornyezetvé- A torvényi kotelezettség alapjan torté-
’ Vagyonkezeld Rt. 2002. évi miiko- delmi 12.10. né évenkénti beszamoldhoz kapcsolo-
désének és a kozponti kdltségvetés do jelentés, melyet a Bizottsag ltala-
végrehajtasdhoz kapesol6do tevé- nos vitara alkalmasnak talalt.
kenységének ellendrzésérdl
18 0335. Jelentés a Magyar Radi6 Kozalapit- | Kulturalis és A Magyar Radio Kozalapitvany
) Vény és a Magyar RAdid Részvény_ sajto 11.18. (J/4847) beszamold jelentéséhez kap-
tarsasag mitkodésének ellendrzésérél csolddva tiizte napirendre a Bizottsag.
19, 0338. | T/5601/1. | Vélemény a Magyar Koztarsasag 23 bizottsag 10.20.-26. | 10.28.-12.15.

2004. évi koltségvetési javaslatarol

*a jelentések ASZ szamanak sorrendjében
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Sor- |ASZ | OGY ) ., ) . | A bizottsagi | A plenaris .,
szam | szam* | sz4m A jelentés cime Bizottsag targyalds targyalds Megjegyzés
datuma datuma
20. | 0340 Jelentés a Magyar Nemzeti Bank Gazdasagi 11.19. Az MNB torvény modositasa — a
’ ) 2002. évi miikodésének ellendrzésé- | Szamvevo- T/6458 sz. torvényjavaslathoz kapcso-
61 széki 11.24. lodoan - tlizték napirendre a bizottsa-
gok.
21 0342 Jelentés az M7 autdpalya feluyjitas Gazdasagi 12.04. A 2003-2015-ig sz016 magyar kozleke-
’ ) pénziigyi folyamatanak ellendrzésé- déspolitikarol szolo orszaggytilési hata-
61 rozati javaslat (H/6195.) targyalasdhoz
kapcsolodoan tlizték napirendre.
22 10350 Jelentés a Gazdasagi €s Kozlekedési PSZAF altal A jelentés fiiggelekeként csatolt: ,,Az
' ' Minisztérium fejezet miikodésének elle- | feltart bro- Allami Autopalya kezelé Rt. pénzbe-
nérzésérol kerbotrany... fektetési tevékenységrol” szolo elle-
vizsgalobi- nérzést targyaltak részletesen.
Zottsag 12.17.
23 Tanul- A korrupcio elleni kiizdelem a szamve- Gazdasagi 02.05. A tanulmanyt altalaban a bizottsagok a
" | manyy voszéki kozremitkodés bemutatasan ke- | Szamvevisze- az un. "iivegzseb’torvény eldkészite-
resztiil ki 03.04. senél, illetve a Kozbeszerzések Tandcsa
Koltségvetesi beszamoloinak  vitajahoz kapcsolodo-
és pénziigyi 04.29. an targyaltdk..
24 Tanul- Tajékoztato a helyi onkormdnyzatok Onkormany- 03.18. Az ASZ 2002. évi tevékenységérél sz6-
" | manyy szamvevészeki ellendrzésének tovabbfej- | zati 16 jelentéshez kapcsolodoan targyaltdk.

lesztésérol
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5. szamu melléklet

Az Allami Szamvevészék 2003. évi jelentéseiben a fejezetek vezetéinek

megfogalmazott javaslatok és az azokra adott valaszok
A fejezetek vezetéinek tett javaslatok

Beliigyminiszter

Jelentés az allami és egyhazi tulajdonban 1évo korhazak, egyetemi klinikak gazdalkodasanak
ellenorzésérol (0301)

Javaslat: | Fogalmazza meg igényként, hogy a feliigyelt egészségiigyi intézménye készitsen tobb
évre sz0l6 humanpolitikai stratégit, annak érdekében, hogy a gazdasagi teriilet vezetése
hosszabb id6szakra allanddsuljon, az intézmény gazdalkodasanak stabilitdsa érdekében.
A BM Kézponti Korhaz és Intézményei a BM Humanpolitikai Stratégidjanak alapulvé-

Valasz: telével elkészitette humanerdforras stratégidjat.

Javaslat: | Dolgoztasson ki stratégiat a korhaz elavult orvosi berendezéseinek cseréjére, és hata-
rozza meg annak pénziigyi litemezését.

Valasz: Kimunkalasra keriilt a stratégia, megvalositasanak titemezése tobb évre tervezett.

Javaslat: | Kisérje figyelemmel, és rendszeresen szamoltassdk be az egészségiigyi intézmények
vezetdit a szamukra megfogalmazott javaslataink hasznositasarol.

Valasz: A folyamatos tdjékoztatast a 2004. januar 1-jétél magvalosult centralizalt iranyitds

biztositja.

Jelentés a

helyi 6nkormanyzatok egyes pénziigyi befektetésekkel torténé gazdalkodasanak

ellenorzésérol (0318)

Javaslat:

Valasz:

Kezdeményezze a helyi dnkormanyzatokrol szold 1990. évi LXV. torvény 91. § (1)
bekezdésében eldirt gazdasagi program tartalmi kovetelményeinek és elkészitési hatar-
idejének jogszabalyi meghatarozasat.

A Kormany foglalkozik az Atfogé Fejlesztési Terv kidolgozds kérdéseivel, elfogaddsdt
kévetden célszerti a jogi iranymutatas kiadasa.

Javaslat:

Valasz:

Kezdeményezze a helyi dnkormanyzatokrdl sz6ld 1990. évi LXV. térvény 88. § (7)
bekezdésének modositasat, amely alapjan a folyamatosan megujitott (éven beliil visz-
szafizetett és Ujra felvett) hitelek ne tartozzanak a hivatkozott bekezdésben meghataro-
zott likvid hitelek korébe, ezaltal a 88. § (2) és (3) bekezdésében foglalt korlatozas
(hitelfelvételi korlat) vonatkozzon a folyamatosan megujitott hitelallomanyokra is.

A hivatkozott térvény modositasat tartalmazo eloterjesztés-tervezetében szerepel az
eves kotelezettségvallalas szabalyainak pontositdsa.

Jelentés a helyi és a helyi kisebbségi onkormanyzatok gazdalkodasanak atfogo ellenérzésérol

(0319)

Javaslat: | Kezdeményezze az dnkormanyzati torvény feliilvizsgalata kapcsan az dnkormanyzat-
ok kotelezd feladatainak egyértelmli meghatarozasat.

Valasz: A 1113/2003. (IX. 11.) Korm. hatarozatban megfogalmazott feladatok koordinadlasa-

nak felelése a Miniszterelnoki Hivatalt vezeté miniszter és a beliigyminiszter. Végre-

hajtas hatarideje 2004. marcius 31.
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Javaslat:

Valasz:

Koordindlja és segitse a kozigazgatds tervezett informatikai korszeriisitése keretében
az Oonkormanyzatok pénziigyi-szdmviteli feladatainak ellatasahoz sziikséges hardver-
szoftver ellatottsag fejlesztését, a szakmai kovetelmények egységesitését, rendszer-
szervezési eljarasok elvégzését és ennek alapjan az integralt adatnyilvantartasok, fel-
dolgozasok elterjesztését.

2002 szeptemberében tébboldalii megallapodds keretében a Zalaegerszegi Onkor-
manyzat vallalta az orszagos referenciahely szerepét, melyhez a BM 48 M Ft-os tamo-
gatast nyujtott. A tovabbiak fedezete az IHM koltségvetésében szerepel.

Jelentés a

2002. évi orszaggyiilési, valamint a helyi és kisebbségi onkormanyzati képviselo

valasztasok lebonyolitasara felhasznalt pénzeszkozok ellendrzésérol (0325)

Javaslat: |Kérjen a BMKH-t6l a valasztasok tényleges kiaddsainak megismerése érdekében a
2002. évi valasztasokra forditott teljes 0sszegrol, az eredeti és moddositott terv, vala-
mint tényadatok dsszehasonlitasat is tartalmazé elszamolast.

Valasz: A kimutatast a Beliigyminisztérium Kozponti Adatfeldolgozo, Nyilvantarto és
Valasztési Hivatal (BMKH) elkészitette és a feliigyeleti szerv részére megkiildte.

Javaslat: | Hatirozza meg, hogy a vélasztdsok tényleges kiaddsainak megismerése érdekében a
jovében a BMKH a kozbenso tajékoztatasi célt szolgald — 60 napon beliili — elszamo-
lasi kotelezettségen tilmenden mely idéponton beliil készitsen elszamolast a végleges
kiadasokrol.

Valasz: A miitkodo szamitogépes rendszer lehetévé teszi, hogy a BMHK 180-210 napos hatar-
idon beliil elszamolasi kotelezettségének eleget tegyen.

Javaslat: | Kezdeményezze, hogy a jovObeni dnkormanyzati valasztdsok megfeleld elokészitése
érdekében is tartalmazzon eldirdnyzatot az eldkészités, lebonyolitas feladataihoz, a
valasztast megeldzo €s a valasztasi év koltségvetése.

Valasz: A valasztasok megfeleld elokészitése érdekében kiadasra keriilt a 8/2002. szamu hiva-
talvezetoi intézkedés.

Javaslat: |Intézkedjen a BMKH-n beliil olyan belsd szabalyozasi és eljarasi rend kialakitasara,
amely szavatolja a kdzbeszerzési torvény eldirasainak maradéktalan betartasat.

Valasz: 2003. augusztus 31-én kiaddsra keriilt a 9/2003. szamu hivatalvezetdi intézkedeés.

Javaslat: | Tegyen intézkedést a kdzbeszerzési eldirasok megsértése miatti feleldsség megallapi-
tasa érdekében.

Valasz: A felelosség megallapitasara, szakemberek bevonasaval, célvizsgalatot végzett a Fel-
tigyeleti és Ellendrzési Hivatal.

Javaslat: |Intézkedjen, hogy a BMKH a kovetkezo valasztdsokhoz megalapozott koltségtervet
készitsen.

Valasz: A 8/2003. szamu hivatalvezetdi intézkedés rendelkezik a javaslat megvalositasarol.

Jelentés a Magyar Koztarsasag 2002. évi koltségvetése végrehajtasanak ellendrzésérol (0329)

Javaslat:

Valasz:

Gondoskodjon — a martinsalakos hazakkal kapcsolatban — az érintett onkormanyzatok
mieldbbi elszamoltatasarol.

Az elszamolasi kotelezettséget a jelenlegi iitemet szabadlyozo 40/2003. (I11.27.) Korm.
rendelet rogziti.
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Javaslat:

Valasz:

Kezdeményezze az ellendrzés altal feltart jogosulatlan kozponti tamogatas eldiranyzat
lekotések miatt 804 653 E Ft céltdmogatasi eldiranyzat csokkentését a jelentés II.
Részletes megallapitasok fejezet B.2. A helyi dnkormanyzatok c. pontjanak 4. szamu
melléklet szerint a Magyar Koztarsasag 2001. és 2002. évi koltségvetésének 2002. évi
végrehajtasardl szolo torvényjavaslatban.

A 37/2003. (XII. 20.) PM-BM egyiittes rendelet tartalmazza az eldiranyzat-
csokkentésre javasolt céltamogatas - Orszaggyiilés altal - mérsékelt osszegét.

Jelentés a kotott felhasznalasu taAmogatasok 2002. évi felhasznalasanak ellenorzésérol (0331)

Javaslat: | Kezdeményezze a lakascélu allami tdmogatasokrol szol6 12/2001. (I. 31.) Korm. ren-
delet 24. § (1) bekezdésének modositasat a kamattdmogatéasos hitel torlesztésénél biz-
tosithato tiirelmi id6 eldirasaval.

Valasz: A tarca tajékoztatasa szerint varhatoan januar végén keriil sor a BM eloterjesztése
alapjan a Korm. rendelet modositasdra a javaslat figyelembevételével.

Javaslat:  |Irja el6 a létszamcsokkentési tamogatasi palyazatokban a tovabb, illetve Gjrafoglalkoz-
tatas utdlagos ellendrzését.

Valasz: A 2004. évrél szol6 koltségvetési torvény 5. sz. melléklete rogziti az ASZ javaslatat.

Javaslat: | Modositsa a telepiilési szilard hulladék kozszolgaltatas-fejlesztés palyazati kiirasat
ugy, hogy az onkormdnyzati szinten elért megtakaritdsok felhasznaldsara csak BM
engedély alapjan legyen lehetdség.

Valasz: A feladatra szant kozpontositott eloiranyzat 2004-ben a Regionalis Teriiletfejlesztési

Tanacsok dontési jogkorébe tartozik. A megtakaritasok felhaszndldsat is a Regionalis
Teriiletfejlesztési Tanacsok engedélyezéséhez célszerii kétni.

Jelentés a

helyi 6nkormanyzatok beruhazasaihoz és rekonstrukcioihoz nyujtott 2002. évi

cimzett és céltamogatasok igénybevételének és felhasznalasanak vizsgalataroél (0332)

Javaslat:

Valasz:

Vizsgalja feliil a kdozponti tAmogatasokkal megvalosuld dnkormanyzati beruhdzasok
sokcsatornas hazai tdmogatasi rendszerét, figyelemmel az EU tamogatasi rendszerre.
A tdmogatasok egységesitése, Osszevonasa — kiilonosen a szennyvizkézmi beruhaza-
soknal — eldsegitené a pénzeszkozok koncentralt felhasznalasa révén a tamogatasok
hatékonysdganak novelését, a pénzeszkozok atlathatésaganak, ellendrizhetdségének
javulasat.

Az onkormanyzati pénziigyi szabalyozorendszer tovabbfejlesztésérol készitett tervezet
tartalmazza az ASZ javaslatait.

Javaslat:

Valasz:

Kezdeményezze az ellendrzés altal feltart jogosulatlan kozponti tAmogatas eldiranyzat
lek6tések miatt 804 653 ezer Ft céltdmogatasi eldiranyzat csokkentését — a képviseld-
testiiletek altal idokdzben lemondott céltamogatasi eldiranyzatok figyelembevételével
— a Magyar Koztarsasag 2002. évi koltségvetésének végrehajtasarol szolod torvényja-
vaslatban (a 3. sz. melléklet szerint).

A 37/2003. (XII. 20.) PM-BM egyiittes rendelet tartalmazza az eldiranyzat-
csokkentésre javasolt céltamogatas - Orszaggyiilés altal - mérsékelt dsszegét.
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Jelentés a mozgaskorlatozottak tamogatasara eloiranyzott pénzeszkozok hasznosulasanak
ellenorzésérol (0344)

Javaslat:

Valasz:

Segitse eld, hogy a szerzési tdmogatasok odaitélése soran — a 164/1995. (XII. 27.)
Korm. rendeletben megfogalmazott eldnyfeltételek érvényesitésénél — egységes gya-
korlat szerint jarjanak el a kozigazgatési hivatalok.

A kozigazgatasi hivatalok szamadra az ESZCSM 2004 mdjusaban utmutatot kivan 6sz-
szedllitani, melyben szamitanak a BM kozremiikodésére.

Javaslat:

Valasz:

Terjessze ki a kozigazgatasi hivatalok feliigyeleti ellendrzését, a gépjarmii-szerzési
tdmogatads odaitélésérdl szold hatarozatok szabalyszertiségének ellendrzése mellett, a
kialakitott egységes gyakorlat értékelésére.

A 15/1999. (I1.5. ) Korm. rendelet hatalyon kiviil helyezésével a korabbi gyakorlat
megsziint, az ellendrzés tovabbi formajarol még nincs dontés.

Egészségiigyi, szocialis és csaladiigyi miniszter

Jelentés az allami és egyhazi tulajdonban 1évo korhazak, egyetemi klinikak gazdalkodasanak
ellendrzésérol (0301)

Javaslat: | Tegyen lépéseket az egészségiigyi finanszirozasi rendszer valtoztatasainak kiszamithato-
sdga, tervezhetdsége érdekében, €s torekedjen arra, hogy a finanszirozés alapjat képezd
paraméterek reviziojara csak a koltségvetés tervezésének iddszakéaban keriilhessen sor.

A tarca igyekszik a valtoztatasokat a leheto legkisebb gyakorisaggal végrehajtani, és

Valasz: figyelmet forditani az indokolatlan finanszirozasi igények kisziirésére.

Javaslat: | Teremtse meg annak lehetdségét, hogy az egészségiigyi finanszirozasi rendszer valto-
zasai a gyogyitd-megeldz6 ellatasok valos koltségadatain alapuljanak.

Valasz: A tarca szerint a finanszirozds valtozasai alapvetoen a valos koltségadatokon alapul-
nak azaltal, hogy az orvosi eljarasok pontszamanak modositisa a 6/1998. (IIl. 11.)
NM rendelet dltal szabalyozottan torténik.

Javaslat: |Kezdeményezze a teljesitményaranyos finanszirozas sajatossagait figyelembevevo,
pénziigyi-nyilvantartasokkal és gazdalkodasi modszerekkel szemben tdmasztott 4gaza-
ti kovetelmények kidolgozasat.

Valasz: A téemaban illetékes PM eloterjesztéseire a tarca megtette javaslatait, észrevételeit.

Javaslat: | Vizsgaltassa feliil a tarca altal fenntartott egészségiigyi intézmények alapitd okiratait,
szervezeti €s mikodési szabalyzatait, és aktualizaltassa azokat.

Valasz: Az alapito okiratok, szervezeti és miikodési szabalyzatok feliilvizsgalata és aktualizdla-
sa folyamatban van.

Javaslat: | Vizsgaltassa meg a tarca altal fenntartott korhdzak orvosi gépeinek allomanyat, a pot-
lasok ¢és a fejlesztések lehetdségeit, a fenntartdi kotelezettségek teljesitése érdekében
késziiljon stratégiai terv az elavult géppark cseréjére.

Valasz: A potlasokra és fejlesztésekre terv késziilt, a jovoben, a sziikséges pénziigyi fedezet megte-

remtésere az ingatlan-felhasznalasbol szarmazo bevételek nyujthatnak lehetéséget.
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Javaslat:

Valasz:

Kisérje figyelemmel és rendszeresen szamoltassak be az egészségiigyi intézmények
vezetdit a szamukra megfogalmazott javaslataink hasznositasarol.

Az intézmények vezetdi rendszeresen beszamolnak a szakmai feliigyeletet elldato veze-
tonek az oket érintd javaslatok hasznositasarol.

Jelentés a helyi 6nkormanyzatok tartds szocialis ellatasi feladatainak ellenérzésérél az idések
otthonainal (0317)

Javaslat;

Készitsen a szocidlis ellatérendszer egészére vonatkozd hossza tava koncepciot és
hatdrozza meg, valamint hatdstanulmanyokkal tdmassza ala a céloknak megfeleléen
elérendd allapot konkrét paramétereit.

Valasz: 2003-ban megkezdodott a szocidlis torvény feliilvizsgalata és a tarca kidolgozta a
megujitas fo irdanyait.

Javaslat: | Készitsen a hosszu tdva koncepcid alapjan — a szakmapolitikai iranyelvekben megfo-
galmazott célok éves megvalositasi iitemeire vonatkozdan — részletes pénziigyi ada-
tokkal is alatdmasztott tervet.

Valasz: Az uj torvény koncepcionalis kérdéseit a Kormany 2004. januarjaban targyalja meg.

Javaslat: | Fogalmazza meg a prioritdsokat és a szakmai palydzati programokat a szocialis szol-
géltatasok feladatellatdsanak aranyaban.

Valasz: Az év elsé honapjaiban keriil kitrasra a szocialis szak- és alapellatas fejlesztésére ira-
nyulo palydzati felhivas; az intézményrendszer fejlesztésének fo iranya 2004-ben a
sajat lakokornyezetben torténd ellatasi formak fejlesztése.

Javaslat: | Modositsa a statisztikai beszamolasi rendszert a szocialis torvényhez kapcsolddo ella-
tasi tipusoknak megfelelden.

Valasz: A tarca felvette a kapcsolatot a KSH-val melynek keretében sor keriilt az integralt in-
tézmeényi formak adatgyiijtésének biztositasara.

Javaslat: |Kezdeményezze a szocialis intézmények informatikai ellatottsdganak fejlesztését,
melynek alapjan naprakész adatok nyerhetdk a szocidlis ellatérendszer tervezéséhez.

Valasz: A tarca 2004-t6l orszagos figyelo rendszer kiépitését tervezi, melynek bazisa a megyei
modszertani intézet lesz. Kidolgozasra keriilt a Magyar Informacios Tarsadalom Stra-
tégia az egeszsegligyi és a szocidalis dagazatra vonatkozoan. A programcélok kozott
szerepel az tigyvitel, nyilvantartas fejlesztése, az informdcios halozat bovitése. A for-
rasokat a minisztérium koltségvetésében megtervezték.

Javaslat: | Tegyen javaslatot a megyei dnkormanyzatok koordinal6 feladatainak ellatasahoz sziik-
séges jogkor és informacidk biztositasara.

Valasz: Az erre vonatkozo javaslat a szocidlis térvény megujitasi programjaban szerepel.

Jelentés az Egészségbiztositasi Alap mitkodésének ellendrzésérol (0324)

Javaslat: | Vizsgdlja feliil szakmailag a gydgyszer- és a gyodgyaszati segédeszkdz tamogatasok
eldiranyzatanak zart jellegét és tegyen javaslatot annak atalakitasara.

Valasz: A gyogyszerek, tapszerek, immunologiai készitmények teljes dllomanya feliilvizsgalatra

keriilt. Jelenleg veégso fazisban van a vonatkozo rendelet kidolgozasa. Folyamatban
van a gyogyaszati segédeszkozokkel kapcsolatos EszCsM rendelet kidolgozasa.
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Jelentés a Magyar Koztarsasag 2002. évi koltségvetése végrehajtasanak ellenérzésérol (0329)

Javaslat:

Valasz:

Ertékelje az iranyitott betegellatas modellkisérletének finanszirozasi és szakmai ta-
pasztalatait és az OEP bevonasaval, dolgozza ki a széleskorii alkalmazas lehetdségeit
(elsddlegesen a gyogyito-megeldzd egészségiigyi ellatas és a gydgyszertamogatas te-
riiletén). Gondoskodjék arrél, hogy a modellkisérlet pénziigyi adatai a koltségvetés
tervezésénél és végrehajtasanal kovethetdek legyenek.

A modellkisérlet 2 millio lakosra valo kiterjesztését a 2004. évi koltségvetés tartalmaz-
za.

Javaslat:

Valasz:

Vizsgalja feliil feliigyeleti jogkorében az OEP informatikai fejlesztéseinek helyzetét, a
kitlizott célok megvalosuldsat, annak érdekében, hogy a tovabbi fejlesztések az egés-
zségbiztositas dgazati szakmapolitikai céljait tartosan szolgaljak.

A javaslat hasznositasdra a tdjékoztatds nem tért ki.

Jelentés a
ellenorzésé

mozgaskorlatozottak tamogatasara eldiranyzott pénzeszkozok hasznosulasanak
rol (0344)

Javaslat:

Valasz:

Javaslat:

Valasz:

Javaslat:

Valasz:

Javaslat:

Valasz:

Tegyen javaslatot — a tdmogatési rendszer altalanos feliilvizsgalataig — a jelenlegi sza-
balyozas mddositasara. Ennek kapcsan:
— fontolja meg az orvosi szakvéleményezés rendszerének atalakitasat az OFP-ban
meghatarozott intézkedések keretében;

A jelentésben foglaltak részben hasznosultak, a tovabbi megvalositasuk folyamatban

van.

— intézkedjen, hogy a szerzési tamogatast barmely (jogszerll) indokkal igénylok
azonos feltételrendszeri elbirdlasban részesiiljenek. Ennek érdekében a
164/1995. (XII. 27.) Korm. rendelet olyan médositasara tegyen javaslatot, amely
a hatarozathozatalt a 4/A. §-ban szabdlyozott esetekben is a telepiilési onkor-
manyzatok jegyzdinek hataskorébe utalja;

A vonatkozo Korm. rendelet kozigazgatasi hivatalok altali egységes alkalmazasa érde-
kében szakmai utmutato késziil.
— vizsgalja felil az egyenld esélyli hozzaférés érdekében az eldnyben részesités
szempontrendszerét, alakitsa ki az eldnyfeltételek rangsorat, figyelemmel a jogo-
sultsag els6 megallapitasa oOta eltelt varakozasi idore is;

Az Utmutaté alapjan sor keriil az elényszempontok prioritdsai, a varakozdsi id6 tar-
tamanak értékelése, és az elonyt jelento feltételek egységesitésére.

— dolgoztasson ki torvényes megoldast azon mozgaskorlatozott személyek helyze-
tének rendezésére, akik 1994. januar 1. eldtt szereztek jogosultsagot szerzési ta-
mogatasra, igénylik kielégitésére azonban egyértelmi jogi szabalyozas hidnyaban
mindeddig nem keriilt sor. Rendelje el az e korben kezelendd igények tételes
felmérését;

A torvényes megoldas kidolgozasat a 164/1995 (XII. 27.) Korm. rendelet atfogo modo-
sitasaval egyidejiileg tervezik megoldani.
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Javaslat:

Valasz:

Javaslat:

Valasz:

— rendelje el olyan informaciés rendszer kialakitasat, amely tdmogatja a sulyosan
mozgaskorlatozott személyek kozlekedési kedvezményei rendszerével kapcsola-
tos stratégiai tervezést;

A kedvezmények rendszerével kapcsolatban 2003 novemberében eldterjesztés késziilt,
mely érinti a stratégiai tervezést. A jogszabaly-valtoztatasra tett javaslatot az Esély-
egyenlosegi Kormanyhivatal vallalta fel.

— gondoskodjon a pénziigyminiszterrel valo egyiittmiikodése keretében a timogata-
sok redlértékének megdrzésérdl €s a tdmogatasi rendszer eredményes miikodésé-
hez sziikséges forras biztositasarol az éves koltségvetésekben.

Az éves koltségvetes kialakitasanal lehetoségekhez mérten gondoskodnak a rendszer
eredmeényes miikodésérdl. A tamogatasok realértékének megorzését kiemelt feladatnak
tekintik.

Javaslat;

Valasz:

Segitse eld, hogy a szerzési tdmogatdsok odaitélése soran — a 164/1995. (XII. 27.)
Korm. rendeletben megfogalmazott elonyfeltételek érvényesitésénél — egységes gya-
korlat szerint jarjanak el a kdzigazgatdsi hivatalok.

2004-t51 Utmutaté segiti az egységes alkalmazdst.

Javaslat:

Valasz:

Terjessze ki a kozigazgatasi hivatalok feliigyeleti ellendrzését, a gépjarmii-szerzési

rrrrrr

kialakitott egységes gyakorlat értékelésére.

Az ellendrzeések tartalmat a részt vevo tarcak képviseloi elore egyeztetik. Az elobb
emlitett Utmutato kiadasa utan a javaslat beépiilhet a vizsgalati tervekbe.

Foglalkoztataspolitikai és munkaiigyi miniszter

Jelentés a szakképzési struktura szerepérol a munkaerdpiaci igények kielégitésében (0321)

Javaslat:

Valasz:

Szabalyozza a foglalkoztatési torvény 50. § (1) bekezdés f) pontjaban — az iskolafenn-
tartok orientdldsdra vonatkozdéan — a munkaiigyi kdzpontok szamdra meghatarozott
tevékenységhez kapcsolodo szakmai iranyitasi feladatokat.

A tarca és az Allami Foglalkoztatdsi Szolgdlat kiemelten foglalkozik a szakmdk mun-
kaerd-piaci helyzetével, kiilonos tekintettel a hianyszakmdakra. A feladatok teljesitésére
Intézkedési Terv késziilt.

Jelentés a kotott felhasznalasu tamogatasok 2002. évi felhasznalasanak ellenorzésérol (0331)

Javaslat:

Valasz:

Kezdeményezze a kozcélu foglalkoztatassal kapcsolatban a teljesités igazolasdhoz
szlikséges foglalkoztatdsi dokumentumok meghatirozasat.

A javaslat hasznositasdara a tdjékoztatds nem tért ki.
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Vélemény a Magyar Koztarsasag 2004. évi koltségvetési javaslatarol (0338)

Javaslat: | Gondoskodjon — a foglalkoztatasi politika megvaltozott kovetelményrendszerére is

figyelemmel — a Munkaerdpiaci Alap tervezési rendszerének korszertisitésérol.

Valasz: A tervezési rendszer korszertisitési lehetéségeit a jovo évi terv elkészitésekor vizsgaljak
meg.

Javaslat: |Dolgoztassa ki az Aht. 13/A. § (2) bekezdésében foglaltak érvényesitésére, a
Munkaerdpiaci Alapbdl finanszirozott vagy tdmogatott szervezetek részére céljelleggel
juttatott 0sszegek felhaszndlasanak beszamolasi kotelezettségét, illetdleg ennek elle-
ndrzési rendszerét.

Valasz: A tamogatott szervezetek beszamolasi kotelezettsége eddig is része volt az MPA gaz-
dalkodasi folyamatanak.

Foldmiivelésiigyi és vidékfejlesztési miniszter

Jelentés a Foldmiivelésiigyi és Vidékfejlesztési Minisztérium fejezet miitkodésének ellenorzé-
sérol (0320)

Javaslat: |Intézkedjen a hidnyz6 gazdalkodasi szabalyzatok potlasarol, a meglevo szabalyzatok
kiegészitésérol és aktualizaladsarol, a kozbeszerzéseket feliigyeld szervezet és
nyilvantartas kiépitésérol.

Valasz: A tdrca a szamviteli politikajat a hianyzo szabalyzatokkal kiegészitett, valamint a
meglévo szabalyzatokat aktualizalta.

Javaslat: | Gondoskodjon a fejezeti kezelésli eldirdnyzatok teljesitményszemléletii és minél tel-
jesebb kort értékelési rendszerének kialakitasarol.

Valasz: Az agrarkutatasi és miiszaki fejlesztési fejezeti kezelésii eloiranyzatok palyazati kiira-
sai mar tartalmaznak a tamogatasok hasznosuldasanak és hatdisanak vizsgalatara
alkalmas ellendrzési pontokat, melynek kévetkeztében a tamogatasi rendszer 2004-re
datlathatobba valik.

Javaslat: | Intézkedjen az intézményi gazdalkodas szabalytalansagainak megsziintetésérol.

Valasz: Az Ellenorzési Foosztaly folyamatosan vizsgalja az intézményi gazdalkodas szabaly-
talansdgainak feltarasat és megsziintetéset.

Javaslat: | Vizsgalja feliil és hozza 6sszhangba az éves agrartdmogatasi jogcimek részletezettsé-
g€t a minisztérium agrartdmogatasi nyilvantartasi rendszerével és biztositsa az agrar-
tamogatasi rendszer felhasznalasanak atlathatobba tételét.

Valasz: Az intézkedések kovetkeztében, 2004-re a tamogatasi rendszer egyszeriibbé, datlatha-
tobba valik, megsziinik az egymast datfedo tamogatdasok lehetosége.

Javaslat: | Biztositsa a feltételeket és a pénziigyi forrasokat a timogatasok hasznosulasanak ér-
tékelését lehetdveé tevd monitoring és ellendrzd tevékenységhez.

Valasz: A tamogatdasi jogcimekrol vezetett részletes nyilvantartasok lehetove teszik a tamoga-
tasok monitoringjat az elfogadastol a megvalositasig. Az intézkedések befejezése
utan hatékonysag-vizsgalatra keriil sor.
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Javaslat:

Valasz:

Gyorsitsa fel az Europai Unidhoz val6 csatlakozas kovetelményeinek megfelel egy-
séges allami adatbazis kialakitasat, és potolja a csatlakozashoz sziikséges intézmény-
fejlesztésben kialakult elmaradast.

2003-ban megkezdodott az tigyfélregisztracio, elkezdodott a gazda-blokk adatbazis
kialakitasa.

Folyamatban van a jogi hattér megteremtése, akkreditacios kritériumok kidolgozdsa,
Igazolo Szerv kivadlasztasa, eljarasrendek, kézikonyvek kidolgozasa, szoftverfejlesz-
tés, az MVH és a megyei kirendeltségek kialakitasa.

Javaslat;

Valasz:

Alakitsa ki az agrartdmogatasokhoz kapcsolodd évenkénti kotelezettségvallalasok
megallapitasat lehetdvé tevo analitikus nyilvantartast.

A kotelezettségvallaldasok nyilvantartisa a minisztérium és teriileti szervei kozotti
egytittmiikodes keretében torténik, tovabbfejlesztése 2004 soran sziikséges.

Javaslat:

Valasz:

Hozza 1étre valamennyi tdamogatasi rendszernél a timogatdsok nyomon kovethetdsé-
gének informatikai hatterét.

A megvalositando informatikai rendszer elveinek rogzitése megtortént. A sziikséges
szoftverfejlesztések idéaranyosnak tekinthetok. Az Informatikai Biztonsagi Szabalyzat
integralasa, harmonizalasa folyamatban van.

2003-ban tébb tamogatasi jogcim kezeldje alakitotta ki eljarasrendjét, ez a folyamat
2004-ben folytatodik.

Javaslat:

Valasz:

Az informatikai miniszter koordinaldsa mellett épitse ki €s minél elébb vezesse be az
EU tamogatasok alapvetd feltételeként meghatarozott Integralt Igazgatasi és Ellendr-
z¢si Rendszer informatikai hatterét.

A megvalositando informatikai rendszer elveinek rogzitése megtortént. A tamogatd-
sok nyomon kovethetéséget biztosito szoftverfejlesztések — az intézkedési terv dltal
megszabott hatdridoket figyelembe véve — idéaranyosnak tekinthetok.

Jelentés a

Magyar Koztarsasag 2002. évi koltségvetése végrehajtasanak ellenérzésérol

(0329)

Javaslat: | Gondoskodjon a kincstari vagyon hasznositasanak, illetve bérbeadasanak vagy elide-
genitésének, valamint értékesitésének szabalyozasarol.

Valasz: A Nemzeti Foldalapkezelo Szervezet (NFA) elkészitette Vagyonnyilvantartasi Sza-

balyzat Tervezetét, melynek véglegesitése és aldirasa folyamatban van. Elkésziilt a
foldhaszonbérelt teriiletek hasznositasi tervéhez kapcsolodo adatszolgaltatas. A
Honvédelmi Minisztérium vagyonkezelésében lévo egyes dllami tulajdonu termo-
foldek NFA részére torténd atadasaval kapcsolatosan miniszteri szintii egyeztetések
folynak.
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Gazdasagi és kozlekedési miniszter

Jelentés az allami és egyhazi tulajdonban 1évo korhazak, egyetemi klinikak gazdalkodasa-
nak ellenorzésérol (0301)

Javaslat: | Teremtse meg a korhazak és a felligyelet operativ kapcsolattartdsanak lehetdségét, az
egészségiigyet ismerd szakemberek alkalmazasaval.

Valasz: 2002. oktober 1-tol kialakitasra keriilt a Vasut-egészségiigyi titkarsag, mely megte-
remtette az intézményekkel torténd operativ kapcsolattartds lehetoséget.

Javaslat: | Hatarozza meg azon informaciok korét, amelyeket a pénziigyi adatszolgaltatas mel-
lett rendszeresen bekér a gyogyito-megeldzo ellatast nyujtod intézményeitdl.

Valasz: Dontes sziiletett a Vasut-egészségiigyi Integralt Vezetoi Informdcios Rendszer kiala-
kitasarol. 2003. év soran elkésziilt az IT rendszerterv és a vezetdi informacios adat-
bazis terve, amelyhez a forrdasokat elkiilonitették.

Javaslat: | Tegyen lépéseket az intézményi forrasjuttatds terén kialakitandd fejlesztéspolitika
érdekében, legaldbb kozéptavi fejlesztési tervek kidolgozasaval.

Valasz: Az intézmények elkészitették 5 éves szakmai fejlesztési terviiket, kidolgozasra keriilt a

vasut-egeészseégiigy fejlesztési program, létrejott a program szervezet és kidolgozasra
keriilt annak kozéptavi munkaterve.

Jelentés a Zalalovo—Bajansenye—HodoS—Murska Sobota vasttvonal épitésének ellenérzésé-

ré1 (0312)

Javaslat:

Valasz:

A két orszadg kozotti vasuti kapcesolat kiépitésének tervezésében és kivitelezésében
illetékes intézmények elsésorban a beruhazas elékészitd fazisaban miikodtek egyiitt,
meghataroztak a beruhazas gazdasagossagi értekelésének egységes alapelveit. Java-
soljuk, hogy a jovében az intézmények szorosabban miikddjenek egyiitt a beruhaza-
sok megvalositasa és végrehajtdsanak ellendrzése soran. Az ilyen egylittmukodés
lehetvé tette volna a beruhazasi koltségek, a beruhazas végrehajtasanak és hatasai-
nak kovetésére szolgald egységes modszertan kidolgozasat, és ezzel biztositott lett
volna a beruhazas nagyobb 0sszehasonlithatdsaga a két orszag kozott.

A beruhazas koltségeit harom kiilonbozé vonalvezetési valtozatra becsiilték meg és a
vdrhato forgalmat is t6bb scenario egybevetésével hataroztak meg. A szlovén fél az
utolagos hatékonysagi szamitasokat a becsiilt forgalom adataibol szamitotta. A kolt-
ségek novekedését mindkét orszagban hitelt érdemloen igazoltak és dokumentaltak. A
kivitelezési munkdk palydztatasanal a magyar fél nagyobb versenyt biztositott az
ajanlattevoknek és lehetové tette a kivdlasztasi eljarasok hatékony ellendrzését.

Javaslat:

Valasz:

Javasoljuk, hogy a két orszag illetékes intézményei (a kozlekedési minisztériumok a
vasut-tarsasagokkal egytittmikodve) kézosen elemezzék azokat az okokat, amelyek
miatt nem teljesiilt az 0j vasttvonalra tervezett teherforgalom és gyengén kihasznalt
a személyszallitd vonatok kapacitasa, valamint minél elobb hozzanak megfeleld in-
tézkedéseket, melyek a teher- és személyforgalom novelését eredményezik.

A koordinalo vegyes bizottsag iilésen dontés sziiletett, hogy kozosen vizsgaljak a for-
galom alakuldsat az uj vonalon, és kézosen keresik azokat az intézkedéseket, ame-
lyekkel a személy- és teherforgalom novelheto.

Az értékeld kozos jelentés varhatoan 2004. februdrban késziil el.
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Jelentés a

Magyar Koztarsasag 2002. évi koltségvetése végrehajtasanak ellendrzésérol

(0329)

Javaslat: Intézkedjen a PM fejezet 17/1. Vegyes kiadasok koltségvetési alcim 17/1/8. K-600
hirrendszer mukodtetésére szolgdld eldiranyzatbdl megvaldsult beruhdzéasok, be-
szerzett eszk0zok nyilvantartasba vételérdl €s annak a megfeleld fejezet, illetve kolt-
ségvetési intézmény mérlegében vald szerepeltetésérol.

Valasz: A K-600 hirrendszer miikodtetésére szolgalo PM eldiranyzatbol a GM/GKM nem

részestilt, viszont a volt K6ViM ezen eldiranyzatbol beruhazas cimén kifizetést telje-
sitett. A beruhdzasok nyilvantartasba vétele elkezdodott és varhatoan 2004. januar
végéig befejezodik.

Jelentés az

M7 autopalya felujitas pénziigyi folyamatanak ellen6rzésérol (0342)

Javaslat:

Valasz:

Szabalyozza Alapit6i Hatarozatban az NA Rt.-nél a fejlesztési beruhazasok vallalko-
zasba adasanak az eljarasi rendjét, amely tartalmazza a tervezés, a miiszaki eldkészi-
tés, a palyaztatas, illetve a palyaztatas nélkiili ajanlatkéréssel torténd megvalositas
szabalyait, tovabba a kotelezéen alkalmazandé szerzddéses feltételek korét és az attol
valo eltérés engedélyezésének feltételeit.

Szabalyozza Alapitdi Hatarozatban az NA Rt.-nél a beruhdzasok miiszaki, gazdasagi
elszdmolasanak rendjét. Alakitsa ki az allami beruhdzasok teljesitmény kovetelmé-
nyeinek ¢és teljesitmény értékelésének rendszerét, és az ehhez sziikséges adatbazist.

A tarca Alapitéo Hatarozatban szabadlyozta az NA Rt.-nél a fejlesztési beruhdzdsok
vallalkozasba adasanak eljarasi, tovabba a beruhazasok miiszaki, gazdasagi elsza-
molasanak rendjét. Az NA Rt. Igazgatosaga november 26-i iilésén modositotta a Ver-
senyeztetési Szabalyzatat. A Primavera nevii monitoring rendszer korszertisitésre
keriilt a KEHI és az ASZ ajanldsainak figyelembevételével.

Javaslat;

Valasz:

Kezdeményezze a mélyépitési arindexek 6nalld nyilvantartdsdnak visszaallitasat, az
orszagos kozuthalozat fejlesztési program ar- €és koltségelemzésének tamogatasa cél-
jébol.

Az NA Rt. a KSH, illetve az UKIG feladatanak tekinti az autopdalya épitésre vonatko-
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letrehozasat.

Javaslat:

Valasz:

Kezdeményezzen — tulajdonosi joggyakorl6 hataskorében eljarva — kiegészitd vizsga-

latot, fliggetlen igazsagiigyi szakértok bevonasaval:

— a torzskonyvi adatok feliilvizsgalatara, a megvalosulasi terv valosdgnak meg-
feleld 0sszeallitasara (az abszolut mérési pontok korrekt helyreallitasaval);

— a ténylegesen megvaldsitott autopalya beruhazas miiszaki technologiai adatai-
nak, a dokumentaciokban rogzitett miiszaki jellemzok feliilvizsgalatara;

— a beépitett aszfaltmennyiség és anyagszerkezet (eruptiv helyett dolomitos ko-
zet) koltségkihatasainak elemzésére;

— a garancialis és jotallassal Osszefliggd tevékenységek feliilvizsgalatara a valds
helyzetnek megfelel6 dokumentalas, a pénziigyi kihatasok, valamint a felelds-
ségi kérdések egyértelmi és pontos tisztazasa érdekében.

Az NA Rt. a javaslatban szereplo kiegészito vizsgadlatok elvégzésére fiiggetlen iga-
zsagiigyi szakértoket kert fel, a vizsgadlatok folyamatban vannak, az eredmények
2004. junius 30-ig varhatok.
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Javaslat:

Valasz:

Vizsgaltassa feliil — az NA Rt. Igazgatosag elnokének, az AAK Rt. és a KVI vezér-
igazgatdjanak bevonasaval — a 2002. december 31-én megkotott, haromoldalt, az
atadott eszkozokre vonatkozo megéllapodast, mivel az M7-es autopalya feltjitasra és
épitésre ténylegesen elszamolhatd eszkozok 0sszege 1 Mrd Ft-tal kevesebb. A tarsa-
sag konyveiben az elszamolasokat a valodisag elvével 6sszhangban javittassa.

Az NA Rt. elnék-vezérigazgatoja az M7-es utopdlya Budapest-Zamardi kozotti szaka-
sza vagyonatadasi szerzodésének 1 Mrd Ft-tal valo korrekcioja targydaban egyezteto
targyalast tartott és ennek nyoman elokészités alatt all a szerzodés értékhelyesbitése.
A hiba forrasaul szolgalo gytjtészamlat ugyanakkor az NA Rt. megsziintette. Az NA
Rt. elnok-vezérigazgatoja irasbeli utasitast kapott, hogy az esetleges felelosségre
vondsra is kiterjedoen részletesen vizsgalja meg az tigyet. Az NA Rt-nél indult belso
vizsgalat megallapitotta, hogy az M7-es, M3-as és M30-as autopalyak elszamolasa-
nal adodo kiilonbozetek osszevontan nem modositiak a haromoldalu (NA Rt.-KVI-
AAK Rt.) szerzédés 2003. december 31-én fenndlls értékét, igy nem kell médositani a
2002. december 31-ei adossagatvallalo szerzodeést sem. A PM-ben tartott megbesze-
lés is az elszamolasi kiilonbozetek 6sszevonasat tamogatta.

Javaslat:

Valasz:

Dolgoztassa ki az NA Rt. Igazgatosag elndkével a “tobb projektet érintd szerzddé-
sek” elszamolasi rendjét ugy, hogy a pénzeszkozok felhasznalasa az egyes projektek
kivezetésekor egy-egy projektre elkiilonithetdk legyenek, a szamviteli alapelvek ér-
vényesiilésére figyelemmel.

A elszamolasi rend és a jelentéstételi rend kidolgozasa folyamatban van. Elkészitési
hatarideje 2004. marcius 31.

Javaslat:

Valasz:

Vizsgaltassa feliill az NA Rt. Igazgatdsag elndkével a szerzédésmodositasok formai
és tartalmi kovetelményeit, valamint a szerz6désmodositasok kotelezé nyilvantartasi
rendjét, kiilonos tekintettel a kompenzacidos megallapodasokra és azok koltségkalku-
lacioira.

Az NA Rt. uj egységes szerzodés nyilvantarto rendszerének kidolgozasa folyamatban
van. Bevezetése 2004. 1. félévében varhato.

Javaslat:

Valasz:

Kovetelje meg az NA Rt. Igazgatosag elnokétdl, hogy a palyazok a beruhdzasok val-
lalkozasba addsa — a versenyeztetési eljards — soran jeloljék meg a fontosabb alval-
lalkozokat és az altaluk végzendd munka aranyat, vagy dsszegét, a projekt egészéhez
viszonyitva. Minden esetben vizsgaltassa meg, hogy ezen vallalkozok rendelkeznek-
e a feladat elvégzéséhez sziikséges szerkezeti, pénziigyi és eszkozfeltételekkel, refe-
rencidkkal és szakismeretekkel.

A kozbeszerzési torvény eldirasainak megfeleléen az NA Rt. eldirta a 10 %-nal na-
gvobb mértékben foglalkoztatni kivant alvallalkozok nevesitését, hangsulyozva a ki-
irasban meghatarozottak betartasat. Az NA Rt. elnok-vezérigazgatdja intézkedése
kapcsan az elkovetkezendo idoben megjelend palydzati felhivasok biralo és dontobi-
zottsdagaiban a GKM , valamint az iizemeltets AAK Rt. kitelezéen képviselti magat.
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Gyermek-, ifjusagi és sportminiszter

Jelentés a Magyar Koztarsasag 2002. évi koltségvetése végrehajtasanak ellenérzésérol

(0329)

Javaslat: | Késziiljon a Sportfolio Kht. vonatkozéasaban szakmailag megalapozott eredmény
elemzés, kiilonds tekintettel a veszteségforrasok feltarasara

Vilasz:  |Dontés sziiletett a tarsasdgok dltal elldatott feladatok szervezeti és  finanszirozdasi
rendszerének teljes attekintésérol, melynek célja részben a szervezeti és a finansziro-
zasi rendszer dsszehangolasa volt. A feladat ellatasara onallo osztaly alakult, amely-
nek létrehozasaval megvalosult a tarsasagi tulajdon kezelésével dsszefiiggd feladatok
egyseges minisztériumi szervezeti kerete.

Javaslat: | Vizsgalja feliil a Sportfolio Kht. befektetési politikajat, és csak azon tarsasagok mii-
kodését tartsa fenn, amelyek nélkiil a kozhasznu feladat nem oldhaté meg.

Valasz: A vizsgalat elkezdodott, mely része az onallo osztaly feladatanak.

Javaslat: | Adja at a Magyar Sportmarketing Kft.-t a GyISM Igazgatas cim részére, emellett
fontolja meg a hasonl6 profilu tarsasdgok dsszevonasat.

Valasz: A Sportfolio Kht. atalakitasa soran valosithato meg a Kft. ,, GyISM igazgatdsa cim”

részere torténo atadasa.

Jelentés a

Gyermek-, Ifjusagi és Sportminisztérium fejezet miikodésének ellenérzésérol

(0341)

Javaslat: | Gondoskodjon a fejezeti iranyitd tevékenység szabalyozasa keretében a minisztérium
gazdalkodasi tigyrendjének az elkészittetésérol, valamint az eldiranyzat atcsoportosi-
tasi jogkorok egyértelmli meghatarozasarol.

Valasz: A fejezet, ezen beliil a minisztérium, ellendrzesi rendszerének atalakitasa az e teriile-
ten felmeriilé problémakat véglegesen rendezi.

Javaslat: | Intézkedjen a tulajdonosi joggyakorlds eszkdzei utjan a kozhasznl €s mas gazdasagi
tarsasagok szdmara nyujtott tdmogatdsok évenkénti rendszeres értékelésérdl és a
sziikséges konzekvenciak levonasarol, kiilonds tekintettel a Sportfolid Kht. miikodé-
sére ¢és veszteséges gazdalkodasara.

Valasz: A javaslat hasznositasara a tajékoztatas nem tert ki.

Javaslat: | Biztositsa a koltségvetési gazdalkodas szabalyszerti és célszerli végrehajtasa érdeké-
ben a teljes korti, céloknak megfeleld eldirdnyzat-felhasznalast, a fedezet nélkiili ko-
telezettségvallalasok megsziintetését, az altalanos tartalék jogszabalyi kritériumok
szerinti igénybevételét, a palyaztatasi folyamat hatékony eldkészitésével az atfutdsi
1d6 roviditését.

Valasz: A tarca a gazdalkodasra vonatkozo belso szabdlyozas atalakitasaval kiiszobolte ki a
hianyossdgokat.

Javaslat: | Vizsgaltassa feliil a megbizasi szerz6déseket a koltségvetési pénzeszkozok takarékos
felhasznalasa ¢€s a tartds szerzddések megsziintetése céljabol.

Valasz: A javaslat hasznositasara tajékoztatas nem tért ki.
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Javaslat: | Torekedjen a fejezeti ellenérzési tevékenység tovabbi erdsitésére, ezen beliil a fel-
tigyeleti ellendrzés teljesebb kortiveé tételére; a fliggetlenitett belsé ellendrzés jogsza-
baly szerinti miikodésére; a belsd kontroll rendszer miikodeési feltételei kockazatainak
csokkentésére ¢és a fejezeti kezelést eldiranyzatok szakmai jellegli helyszini ellendr-
zésének kiterjesztésére.

Valasz: Megerdsitésre keriilt a belsé ellenorzés.

Javaslat: | Gondoskodjon a fejezet informatikai stratégidjanak véglegesitésérdl és elfogadasarol,
valamint a Mobilitas palyazati rendszerei €s a minisztérium szervezeti egységei ko-
zotti informatikai kapcsolat 1étrehozasarol.

Valasz: Kiilso szakértok bevonasaval folyik a komplex szabalyozas kialakitdsa.

Javaslat: | Végeztesse el a kdzponti beruhazasoknal a bekeriilési érték szamviteli térvény sze-
rinti meghatarozasat és aktivalasat.

Valasz: A miniszter a PM dllasfoglalasat kerte.

Honvédelmi miniszter

Jelentés az allami és egyhazi tulajdonban 1évo korhazak, egyetemi klinikak gazdalkodasa-
nak ellenorzésérol (0301)

Javaslat:

Valasz:

Kisérje figyelemmel, €és rendszeresen szamoltassak be az egészségiigyi intézmények
vezetdit a szamukra megfogalmazott javaslataink hasznositasarol.

A javaslat hasznositasdra a tdjékoztatds nem tért ki.

Jelentés a felsooktatasi intézményhalézat integraciojanak ellenorzésérol (0311)

Javaslat:

Valasz:

Tekintse at a katonai felsdoktatas teriiletén folytatott képzéseket, figyelembe véve a
haderdreform szempontjait. Segitse eld a linearis képzés kialakitasat, a kreditrendszer
teljessé tételét, valamint a hatékony at- és tovabbképzési formak kialakitasat a katonai
felsGoktatasban.

A keépzés szerkezete figyelemmel a haderdreform szempontjaira dttekintésre keriilt,
dtalakitasa megkezdodott. A had- és biztonsagtechnikai mérnoki szak mar a linearis
ketciklusu képzeés jegyeit hordozza, a ZMNE-n a kreditrendszerii képzés fokozatosan
keriil bevezetésre.

Javaslat:

Valasz:

Intézkedjék, hogy a Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi Egyetem (ZMNE) tegye alkalmas-
sd az intézményi szamviteli rendszerét a katonai felsGoktatdsi képzési koltségeinek
szakteriiletenként (szakonkénti) kimutatasara és a képzési koltségeknek a polgari kép-
z¢s azonos szakteriileti képzésével vald 0sszehasonlitasara.

A HM fejezet szamviteli rendszere alkalmas a katonai felsooktatas képzési kéltségeinek
szakteriiletenkénti kimutatasara. A ,,projekt” kodokat kialakitottik és alkalmazzak; a
szakfeladat kodok kialakitasa folyamatban van. Az uj rendszer teljes korii alkalmaza-
sat 2005.-t6l tervezi a tdrca.
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Javaslat:

Valasz:

Javaslat:

Valasz:

Javaslat:

Valasz:

Javaslat:

Valasz:

Javaslat:

Valasz:

Javaslat:

Valasz:

Javaslat:

Valasz:

Javaslat:

Valasz:

Kérjék fel a feliigyeletiik ala tartoz6 felsdoktatasi intézmények vezetdit, hogy:
— készitsenek aktualizalt cselekvési tervet az intézményen beliili tartalmi integracid
megvaldsitasara;

A ZMNE rendelkezik a tartalmi integracio megvalositasara vonatkozo cselekvési tervvel.

— torekedjenek az oktatas-képzésben és az oktatdsi szervezeti egységek teriiletén a
meglevo parhuzamossagok megsziintetésére;

A képzési szerkezet atalakitasa és a profiltisztitas jegyében torténik a tanszékek racio-
nalis szervezeti integrdcioja.

—  alakitsék ki a karok kozotti dtoktatas szabdlyozéasat és pénziigyi rendjét;

Az Egyetemi Tandcs az oktatoi oranormak megemeléseérol, és a foglalkozasok lehetsé-
ges Osszevonasarol, valamint a kontaktorak jogszabaly altal megengedett szintii csok-
kentésérdol dontott.

— tekintsék at, értékeljek és a jelenlegi helyzetnek megfeleléen modositsék az in-
tézményfejlesztési terveket;

Az intézményfejlesztési terv attekintése megtortént, a koltségcsokkentés lehetoségeit
tarcakozi bizottsag megvizsgalta, megallapitasai szerint a reformfolyamatok folytatasa
sziikséges.

— készitsenek intézményi szintli kutatasi tervet ott, ahol ennek gyakorlatat nem ala-
kitottak ki;

A ZMNE miikédésében gyakorlat a kutatasi tervek készitése.

— forditsanak gondot a vezetdi informécios rendszer és a hianyz6 kari adatszolgal-
tatas kiépitésére, az intézményi szintli szabalyzatok ¢€s a kari szabalyzatok teljes
korli meglétére, 6sszhangjara;

E téemaban a rektori intézkedés kiadasat 2004. aprilisara tervezik.

— kisérjék figyelemmel a mindségbiztositasi eldirasoknak megfelelden a diploma-
sok elhelyezkedését — a képzési szaknak megfeleld palyan maradéassal — karon-
ként, tudomanyteriiletenként. Az igényekhez igazodd képzésrdl alakitsanak ki
kozvetlen munkakapcsolatokat a régiéo munkaadoi szervezeteivel,

A kapcsolattartasi feladatokat a 29/2002. HM utasitas és az egyetem SZMSZ-e tartal-
mazza. A honvédség igényeinek megfeleld oktatds, végzettek beosztisba helyezése,
fiatal tisztek palyan maradassal kapcsolatos informacioinak gyiijtése, értékelése terii-
letén kélcsonds az egyiittmiikodes.

— szorgalmazzdk a lezératlan vagyonmegosztasi €s vagyonkezelési kérdések rende-
z€sét;
A ZMNE esetében nem volt rendezetlen kérdés.
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Javaslat:

Valasz:
Javaslat:

Valasz:

az adodssagallomannyal rendelkezd orvosegyetemi karok folytassanak felelds
gazdalkodast, szdmviteli nyilvantartasukban — gyakorlatban is alkalmazhatdé mo-
don — kiilonitsék el az oktatd- és gyogyito-ellatd tevékenységet, ezzel parhuza-
mosan vegyenek részt az EszCsM konszolidacios programjaban.

A ZMNE tevékenységét nem érinti a javaslat.
Kisérje figyelemmel az ellendrzés megallapitasainak, javaslatainak hasznositasat a
felsdoktatasi intézményekben.

Az ellendrzés megallapitasait a kiadott intézkedési terv szerint teljesitik; az érintett
fejezetek valamint a ZMNE éves jelentésiikben beszamolnak a javaslatok hasznosula-
sarol.

Jelentés a Magyar Koztarsasag 2002. évi koltségvetése végrehajtasanak ellendrzésérol

(0329)

Javaslat:

Valasz:

Intézkedjenek a PM fejezet 17/1. Vegyes kiadasok koltségvetési alcim 17/1/8. K-600
hirrendszer miikodtetésére szolgald eldirdnyzatbdl megvaldsult beruhazasok, beszer-
zett eszk6zok nyilvantartasba vételérdl és annak a megfeleld fejezet, illetve koltségve-
tési intézmény mérlegében valo szerepeltetésérdl.

A K-600 hirrendszer a GKM és az IHM kezelésében van, a rendszer még nem keriilt
aktivadlasra.

Jelentés a

katonai védelmi beruhazasok ellenorzésérol (0333)

Javaslat:

Valasz:

Javaslat:

Valasz:

Javaslat:

Valasz:

Gondoskodjon:
a honvédség védelmi képességeinek feliilvizsgalatardl szold utasitdsanak ered-
ményes végrehajtasarol;

Kidolgozasra keriilt a fejlesztési terv, mely tartalmazza az atalakitas soran érvényesitendd
legfontosabb kovetelményeket és szempontokat, védelempolitikai prioritasokat, onkéntes had-
erével szembeni elvardsokat.

a NATO és a hazai védelmi tervezés folyamatanak harmonizalasarol, ennek kere-
tében kovetelje meg a Védelmi Tervezd Rendszer (és alrendszerei) alkalmazha-
tosagi szintre hozasat;

A Tarca Védelmi Tervezé Rendszer fejlesztése keretében az Integralt rendszervazilat
jovahagyasra keriilt, 2004. marcius végeig megtorténik a rendszertervek jovahagydsa,
a TVTR kiserleti bevezetése. A NATO hadero tervezése feliilvizsgalat alatt all, a valto-
zasok jovahagyasa 2005. junius-juliusra varhato.

a védelmi feliilvizsgélat eredményeire alapozva a képesség-orientalt infrastruktu-
ralis fejlesztési gyakorlat altalanossa tételérdl, racionalis és miikodoképes dontési
szintek kialakitdsarol, az ezt tdmogatd informécids-informatikai rendszer meg-
szervezeésérol és nem utolsoé sorban a személyi-targyi feltételek biztositasarol;

Az infrastrukturalis fejlesztések egységes tervezési rendjére és az MH uj dallomany-
szerkezetéenek megfelelo a személyi allomany elhelyezésére vonatkozo koncepcio ki-
dolgozasra keriilt. A HM szervek uj SZMSZ—einek kidolgozdasa, a HM Hatdskori
Jegyzék és HM Informacio Kapcsolati Rendszer atdolgozdsa biztositia a megfelelo
hataskori és informacioaramlasi rend kialakitasat. A Laktanya Rekonstrukcios Prog-
ram (LRP) 2004. évi terve jovahagyasra keriilt, az elokészito munkak megkezdodtek.
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Javaslat:

Valasz:

Javaslat:

Valasz:

Javaslat;

Valasz:

— a tarca koltségvetési ellendrzési feladatai szélesitésérél — a teljesitmény-
ellendrzések felvételével — a honvédség védelmi képességei és az infrastruktura-
lis fejlesztések viszonylataban;

A fejezet feliigyeletének belso ellendrzési egysége a pénziigyminiszter altal kiadott
kézikonyv minta alapjan végzi az EU elvdrasoknak megfelelo belsé ellendrzéseit, me-
lyek kozott szerepel ASZ ajanlasok érvényesitése.

— a védelmi beruhdzasok eldkészitésében és kontrolljdban a miiszaki-gazdasagi
elemzések ¢és ellendrzések megerdsitésének feltételeirdl, a koltségvetési érdekek
fokozottabb védelme érdekében, a beruhdzasokkal Gsszefiiggd tevékenységek
vallalkozasi szféraba es6 dontd hanyadara tekintettel.

A konkrét feladatok inditasat miiszaki gazdasagi elemzések és dontés elokészito ta-
nulmanyok elozik meg.

Kezdeményezze a kozbeszerzési eldirdsok modositasat a targyaldsos eljarasi forma
védelmi beruhdzasokra torténd kiterjedtebb alkalmazéasa érdekében

A Kozbeszerzések sajatos szabalyairdl szolo Kormanyrendelet eloterjesztésére a Mi-
niszterelnoki Hivatal kapott felkérést.

Informatikai és hirkozlési miniszter

Jelentés a Magyar Koztarsasag 2002. évi koltségvetése végrehajtasanak ellenorzésérol

(0329)

Javaslat: | Intézkedjenek a PM fejezet 17/1. Vegyes kiadasok koltségvetési alcim 17/1/8. K-600
hirrendszer miikodtetésére szolgdlo eldiranyzatbol megvaldsult beruhdzasok, beszer-
zett eszk0zok nyilvantartasba vételérdl és annak a megfeleld fejezet, illetve koltség-
vetési intézmény mérlegében vald szerepeltetésérol.

Valasz: E témaban érdemi lépés ,,A Magyar Honvédség 2004-2013 koztotti idoszakra vonat-

kozo atalakitasanak és szervezeti strukturdajanak kialakitasarol” szolo 2236/2003. (X.
1.) Korm. hatarozat 11. pontjaban foglalt vizsgalat lezaradsat kovetoen varhato.
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Kornyezetvédelmi és viziigyi miniszter

Jelentés a Ferto to térség természetvédelmének ellendrzésérol (0339)

Javaslat:

Valasz:

Alakitsa ki a természetvédelemre forditott kiadasok pontos szambavételének mddsze-
rét.

Gondoskodjon a Fertd t6 fenntarthatd fejlddését megalapozd tanulmany komplex
szakmai-pénziigyi tervvé valo tovabbfejlesztésérol.

Biztositson forrasokat a védett teriiletek természetvédelmét biztositod allami kezelésbe
vétel folytatasahoz.

Intézkedjen a minisztérium koordinalasaban végrehajtott fejlesztések eredményeként
létrehozott Iétesitmények jogszabalyoknak megfeleld aktivalasarol.

Az intézkedesi terv 2003. november 12-én keriilt jovahagyasra, megvalositasa folya-
matban van.

Miniszterelnoki Hivatalt vezeto miniszter

Jelentés a Magyar Koztarsasag 2002. évi koltségvetése végrehajtasanak ellenérzésérol (0329)

Javaslat:

Valasz:

Vizsgaltassa meg az In-Forras Kht. végelszamolasa elhuzodasanak okait, és tegye
meg a szlikséges intézkedéseket a tarsasdg megsziinése vonatkozasaban.

A Miniszterelnoki Hivatal a végelszamolas elosegitésére a sziikséges lépéseket meg-
tette.

Jelentés a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok gazdalkodasanak ellendrzésérol (0348)

Javaslat:

Valasz:

Kezdeményezze:

— anemzetbiztonsagi szolgalatok objektumaira vonatkozo6 épitésiigyi hatosagi en-
gedélyezési eljarasok titokvédelmi kovetelményeket kielégité szabalyozasat, a
torvényi felhatalmazas modositasaval (1997. évi LXXVIIL tv.), amely lehetévé
teszi a kérdéskorben a Kormany rendeletalkotasi jogat;

— az NBSZ véleményének figyelembevételével — a hatékony operativ feladatella-
tas érdekében — az dllamhaztartas szervezetei beszamolasi és konyvvezetési ko-
telezettségének sajatossagairdl szold 249/2000. (XII. 24.) Korm. rendeletben az
Onkoltség szamitasanak kotelezettsége aldli mentességet a nemzetbiztonsagi
céllal osszeallitott termékek, eszkozrendszerek vonatkozasaban,;

— a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok koltségvetése tervezésének, pénzellata-
sdnak, eldiranyzat-felhasznalasanak, kincstari gazdalkodasanak és nyilvantarta-
sanak egyes szabalyairdl szolo 19/1997. (II. 13.) Korm. rendelet modositasat
annak érdekében, hogy az altaldnosan érvényes gazdalkodasi szabalyoktol in-
dokolt eltérések teljes kore megfelelden szabalyozott legyen.

A jelentésben foglaltak végrehajtasara a Nemzetbiztonsagi Iroda és a harom polgari
nemzetbiztonsagi szolgdlat intézkedési tervet készitett, melyet az ASZ elndke is jova-
hagyott. Az intézkedési terv végrehajtasa megkezdodott.
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Javaslat:

Valasz:

Gondoskodjon:

— a polgéri nemzetbiztonsagi szolgalatok allomanytablajaban megjeldlt beoszta-
sok, munkakorok — hivatasos allomany tagjaval, koztisztviselovel vagy kozal-
kalmazottal valo — betdltésének és az atmindsitések részletes szabalyozasarol
(ideértve a kapcsolddo koltségvetési tervezést meghatarozod szabalyok kiadésat),
a szolgélatok személyi juttatdsokkal vald gazdalkodasidban ezek kovetkezetes
érvényesitésérol,

— a polgari nemzetbiztonsdgi szolgalatok informatikai fejlesztés hataskorének
megfeleld koordinacidjarol, a mikodd rendszerek feliigyeletérdl, a biztonsagos
miikddés feltételeinek szabalyozottsagarol;

— a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok bels6 szabalyozasainal tapasztalt hia-
nyossagok (elmaradt aktualizalasok, szervezeti felépitéshez igazodd pontosita-
sok, hianyzé munkakori leirdsok) felszdmolasarol.

Megkezdodott a szolgalatok gazdalkodasat érinto valamennyi jogszabaly feliilvizsga-

lata.

Nemzeti Kulturalis Orékség minisztere

Jelentés a Magyar Mozgokép Kozalapitvany gazdalkodasanak ellenérzésérol (0304)

Javaslat:

Valasz:

Vizsgalja meg és érvényesitse a minisztérium szervezeti egységeinek és/vagy koz-
tisztviseldinek feleldsségét a kdzalapitvany kuratdériuma torvénysértd mitkodésének
kialakulasaért, a Kormany altal megteendd alapitédi intézkedésekkel kapcsolatos elo-
terjesztések elmulasztasaért és/vagy késedelmes elokészitéséért, a nemzeti kulturalis
O0rokség miniszterének hataskorébe utalt kurator felkérésének elhuzodasaért, tovabba
az alapitd okirat modositasanak birdsagi bejegyzéséhez sziikséges intézkedések el-
mulasztasaért.

A minisztérium altal kijelolt bizottsag 2003. szeptember 15-én a felelosségi kérdések
vizsgalatat lezarta, véleménye szerint koztisztviseloi fegyelmi felelosseg nem dllapit-
hato meg.

Javaslat;

Valasz:

Dolgoztassa ki a minisztérium altal adott (koz)alapitvanyi tdmogatasok felhasznala-
sdnak beszamolasi ¢és ellendrzési rendszerét, tartalmi kdvetelményeit, €s ez alapjan
intézkedjék a tdmogatasok szerzddés szerinti teljesitésének ellendrzésérdl, a szerzo-
désszegés szankcionalasarol.

A tarca, Gazdalkoddsi Szabadlyzatanak mellékletét képezo szerzodésmintdindl, érve-
nyesiteni fogja az ASZ javaslatait.

Jelentés a Nemzeti Kulturilis Orokség Minisztériuma fejezet miikodésének ellenérzésérol

(0316)

Javaslat:  |Rendeljen el célvizsgalatot — korabbi dontésének érvényt szerezve — a megalakulas
Ota végbement szervezeti valtozasok célszertiségének, eredményességének és a ha-
taskorok megosztasanak feliilvizsgalatara.

Valasz: A javasolt célvizsgalat 2004 elején zarult le, melynek eredményeként szerkezeti és

szervezeti datalakitasokra, feladat-atcsoportositasokra keriil sor.
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Javaslat:

Valasz:

Intézkedjen a feladat- és szervezeti valtozasok figyelembevételével a hianyzo tigy-
rendek kidolgozasardl, a hidnyzo intézményi szabalyzatok kiadasarol, az elavult sza-
balyzatok korszertisitésérol.

Az iigyrendeket a szervezeti egységek elkészitették, de azok az uj SZMSZ elfogadasat
kovetden dtdolgozandok.

Javaslat:

Valasz:

Javaslat:

Valasz:

Javaslat:

Valasz:

Tegyen intézkedéseket a huméan eréforras fejlesztési terv elkészittetésére, a sziikséges

koztisztviseloi, kozalkalmazotti 1étszam lires allashelyeinek szinvonalas betoltésére:

— vizsgaltassa feliil a tartés munkavégzésre iranyuld megbizasi és vallalkozasi jog-
viszonyokat, alakitsak at azokat koztisztviseldi jogviszonnyd. Az ehhez sziiksé-
ges 1étszdm engedélyezése érdekében megalapozott javaslattal forduljon a Kor-
manyhoz;

2003 végével megtortént a tartos munkavégzeésre iranyulo megbizasi és vallalkozasi
Jjogviszonyok atvilagitasa. Az ezzel kapcsolatos személyi dontésekre 2004. februdr
vegen keriil sor.

— rendelje el, hogy a megbizasi és vallalkozasi szerzddéssel csak eseti feladatokra
alkalmazzanak kiils6 munkatarsakat, és jogszabalyban eldirt palyaztatassal va-
lasszak ki az érintett vezetdi munkakorok betoltésére alkalmas személyeket;

A javaslat végrehajtdasa folyamatban van.

— intézkedjék annak érdekében, hogy a minisztériumi belsd ellendrzés személyi
feltételeinek régota huzodo rendezése megvaldsuljon.

2003. januar 1-jétol ujabb 1 f6 belsé ellendri statusz koztisztviseldi kinevezéssel be-
toltésre keriilt.

Javaslat:

Valasz:

Javaslat:

Valasz:

Javaslat:

Valasz:

Hozza meg azokat a dontéseket, amelyek a fejezet, a minisztérium €s az intézmények

informdcios rendszereinek tovabbfejlesztéséhez sziikségesek:

— tekintse at az informatika fejezeti szintli helyzetét, €s hozza meg a sziikséges don-
téseket, kiilonds tekintettel az informatikai biztonsag vonatkozasdban;

A tarca Informatikai Szabdlyzatat aktualizalta, mely rendelkezik a Biztonsagtechni-
kai Szabalyzat és Katasztrofaterv megalkotasarol.

— nevezze ki az informatikai biztonsag szervezeti feleldseit, a minisztérium adatvé-
delmi biztosat és adatvédelmi feleldsét, egyben vizsgalja meg az elmaradt intéz-
kedés okat és intézkedjen a feleldsségre vonds érdekében;

A Biztonsdgtechnikai Szabalyzat elfogadasaval egyidejiileg keriil sor a felel6sok kije-
lolésere, elorelathatoan 2004 elso félévében.

— hatdrozza meg a védelmet igényld szdmitastechnikai eszkdzok és adatok korét,
amelyeket a biztonsagi politika részeként el kell rendelni.

Az aktualizalt szabalyzat tartalmazza mindazon eloirasokat és alapelveket, melyek a
megfelelo adatvédelmi, adatbiztonsagi kovetelmények kielégitése érdekében sziikse-
gesek.
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Javaslat:

Valasz:

Forditson nagyobb gondot a fejezet a civil szféra kulturdlis szervezddéseivel valod
jobb egyiittmiikodésre, a koltségvetési tervezés sordn megalapozott észrevételeik
figyelembe vételére, szervezettebb tajékoztatasukra.

A Nemzeti Kulturdlis Orékség Minisztériumdnak civil stratégidja” c. dokumentum
részekent elkésziil a tarca ,,civil regisztere”, valamint meghatarozasra keriilnek az
egyiittmiikodes teriiletei, az érdekérvényesités, illetve a képviselet lehetdségei.

Javaslat:

Valasz:

Javaslat;

Valasz:

Rendelje el egy nagyobb idétartamot atfogo, a kulturalis 6rokség megovasat, helyre-
allitasat megalapozo terv készitését a pénzeszkozok tervszerlibb elosztasa és felhasz-
nalasa érdekében:

— biztositsa, hogy a modositott SZMSZ-nek megfeleld szervezet mind a kiemelt elirany-
zatok, mind a pélyazatok keretében kioszthatd pénzosszegek szakmailag megfeleléen
elokészitett, pénziigyileg helyesen megbecsiilt munkékra keriiljenek felhasznalasra;

A tdrca megtette a sziikséges intézkedéseket, a parhuzamossagok megsziintetésével
no a rendelkezésre allo pénzeszkozok felhasznalasanak hatékonysdga.

— dolgoztasson ki javaslatokat arra nézve, hogy a miiemlékek tulajdonosai érdekel-
tek legyenek a miiemléképiiletek allaganak megovasaban, helyreéllitdsaban.

A tarca megkezdte az érdekeltségi rendszer kidolgozasat, de az a jelenlegi kéltségve-
tési helyzetben nem valosithato meg.

Javaslat;

Valasz:

Kezdeményezze a koltségvetési eldiranyzat-maradvanyok elszamolasandl és azok
felhasznalasanal a jogszabalyok modositasat, kiegészitését, a bizonylatolas és a kote-
lezettség vallalas pontositasara vonatkozoan.

A javaslat hasznositasdra tajékoztatas nem tért ki.

Jelentés a
(0323)

Magyar Alkotomiivészeti Kozalapitvany gazdalkodasanak ellendrzésérol

Javaslat:

Valasz:

Miikodjon kozre a kuratorium altal kidolgozand6 kézéptavi pénziigyi és intézkedési
terv Osszeallitasaban, majd a tervvel megalapozott allami tamogatas Gsszegének a
targyévi koltségvetési torvényjavaslatokban vald eldterjesztésében. Az allami tdmo-
gatés felhasznalési céljai és az ezekhez rendelt 6sszegek kozott kertiljon kiilon feltiin-
tetésre a nem MAOE tagok, illetve a MAOE-n til mas szervezetek szamara adhato
tamogatasok célja és Osszege.

A Magyar Alkotomiivészeti Kozalapitvany kuratoriuma kidolgozta a kozéptavu pénz-
ligyi és intézkedési tervet, amelyet az ASZ is elfogadott. A koltségvetési fejezetben
megbontasra keriilt kiilon a MAK-nak és a MAOE-nak jutatott tamogatas, igy elkii-
loniil a folyositas, a felhasznalas és a felhasznalas ellendrzése.

Javaslat:

Valasz:

Gondoskodjék a Magyar Alkotomiivészeti Kozalapitvany 2001. jalius 19-t61 hatalyos
alapit6 okiratanak a Magyar K6zlonyben torténd kozzétételérdl.

Az Alapité Okirat az ASZ dltal javasolt kiegészitésekkel és pontositisokkal elkésziilt,
2004-ben a Magyar Kozlonyben jelenik meg.

Javaslat:

Teljesitse a kuratorium miivészeti €s szocidlis tamogatdsokkal kapcsolatos dontései
elokészitését végzo kilenctagi miivészeti-szakmai tanacsado testiilet tagjainak kine-
vezésével kapcsolatos feladatat a hatalyos alapitod okirat 6.9. pontjanak megfelelden,
egyuttal hatdrozza meg a kuratdrium ¢s a testiilet egyiittmiik6dési rendjét, a Kormany
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Valasz:

altal alapitott kozalapitvanyok és alapitvanyok kormanyzati feleldseirdl és egyes fe-
ladatokrol szold 1034/2003. (IV. 24.) Korm. hatarozat 1. pontjaban adott felhatalma-
z4s alapjan.

A javaslat hasznositasara a tdjékoztatds nem tért ki.

Javaslat:

Valasz:

Allapitsa meg a Magyar Alkotomiivészeti Kézalapitvany 2001. jilius 19-t61 hatalyos
alapito okirata 6.11. pontjaban a kuratorium és az FB tagjai szamara engedélyezett
dijazas Osszegét, az elszamolhatd koltségek korét és a koltségtérités felsd hatarat, a
Kormany 4ltal alapitott kdzalapitvanyok ¢és alapitvanyok kormanyzati feleldseirdl és
egyes feladatokrol sz6lo 1034/2003. (IV. 24.) Korm. hatirozat 1. pontjaban adott
felhatalmazas, illetve a hatalyos alapit6 okirat alapjan.

A javaslat hasznositasara a tdjékoztatds nem tért ki.

Javaslat:

Valasz:

Kezdeményezze a miivészeti tevékenységet kozvetleniil tdmogatd, nem lakascélu
miuteremhalozat épitésének tamogatasat a Kormanynal és az 6nkormanyzatoknal.

A hosszu tavu koncepcio kidolgozasa érdekében a tarca e témaval foglalkozo munka-
csoportot allitott fel.

Jelentés a kotott felhasznalasu tamogatasok 2002. évi felhasznalasanak ellenorzésérol (0331)

Javaslat: | Modositsa a 13/2002. (IV. 13.) NKOM rendeletet igy, hogy a 5. § (7) bekezdésében
megjelolt palyazatok elbiralasat kdvetden torténjen az érdekeltségnoveld tamogatés
elosztésa.

Valasz: A javaslat teljesitése folyamatban van. A rendelettervezet elkésziilt, elozetes szakmai
egyeztetése megtortént.

Javaslat: | Biztositsa, hogy az Onkormanyzatok kézmiivel8desi érdekeltsegndveld tamogatas
elosztasa a 13/2002. (IV. 13.) NKOM rendelet 3. §-a szerint torténjen.

Valasz: Az ajanlas érvényesitésre keriilt a helyi onkormanyzatok kényvtari és kozmiivelodési

erdekeltségnovelo tamogatasaval kapcsolatosan, a rendelet alapjan 2003-ban be-
nyujtott palyazatok elbiraldasandl.

Oktatasi miniszter

Jelentés az allami és egyhazi tulajdonban 1évé korhazak, egyetemi klinikak gazdalkodasanak
ellenérzésérol (0301)

Javaslat: | Pontositsa az egyetemek alapitd okirataban a gyogyito-megel6z6 ellatasokkal kapcso-
latos rendelkezéseket.

Valasz: | A tdarca a sziikséges pontositasokat az orvos- és egészségtudomanyi képzést folytato
egyetemek alapito okirataiban megtette.

Javaslat: | Tegyen Iépéseket a klinikdkat mitkodtetd, pénziigyi nehézségekkel kiizd6 egyetemek
gazdalkodasi egyensulyanak visszaallitdsa érdekében.

Valasz: | A tdarca eloterjesztést készitett az orvos- és egészsegtudomanyi képzést folytato intéz-

crer

tézmenyek, elsosorban a klinikak, helyzetének vizsgalata folyamatban van.
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Javaslat: | Gondoskodjon az egészségiigyi gazdalkodas sajatossagait ismerd szakemberek alkal-
mazasardl, ezaltal lehetévé téve a hatékonyabb feliigyeleti ellendrzéseket.

Valasz: A javaslat hasznositasara a tajékoztatas nem tért ki.

Javaslat: | Tegyen Iépéseket a klinikdk gyogyito-megel6zo, oktatasi €s kutatasi feladatai bevéte-
leinek és kiadasainak elkiilonitett kimutatasa érdekében.

Valasz: | Az intézmények kotelezettséget vallaltak a hatékony miikédést biztosito gazdalkoddsi
rend kialakitasara.

Javaslat: |Kezdeményezze az egyetemi klinikékkal kapcsolatos kotelezettségekrdl sz616 megal-
lapodas alairasat az egészségiigyi, szocialis €s csaladiigyi miniszterrel, az Ftv. 116/A
§-a értelmében.

Valasz: | A tarcak kozotti egyiittmiikodeési megallapodas aldirasa megtortént, mely az oktatdsi
tarca szamara képviseletet biztosit az orvos- és egészségtudomanyi képzést folytato
karok, intézmények vezetoibol allo testiiletben.

Javaslat: | Dolgoztasson ki kdzép- és hosszu tavu stratégiat a klinikak fejlesztéseinek, orvosi be-
rendezései potlasanak tdmogatasara, és hatarozza meg ezek pénziigyi litemezését.

Valasz: | A javaslat hasznositdsara a tdajékoztatdas nem tért ki.

Javaslat: | Kezdeményezze — az egészségligyi, szocialis és csaladiigyi miniszterrel egyiittmiikod-
ve — a Semmelweis Egyetem volt Szabolcs utcai klinikaival kapcsolatos adossaganak
rendezését.

Valasz: | Az Oktatdsi Minisztérium eldterjesztést készitett a Kormany szamdra az orszdgos egés-
zségtudomanyi képzést folytato intézmények konszolidaciojara. Az érintett intézmények
az évi konszolidacios program keretében kaptak potlolagos tamogatdst. Az egyetemen
megkezdodott a gazdasagi teriilet atalakitasa.

Javaslat: | Kisérje figyelemmel és rendszeresen szamoltassdk be az egészségiigyi intézmények
vezetdit a szamukra megfogalmazott javaslataink hasznositasarol.

Valasz: A javaslat hasznositasara a tajékoztatas nem tért ki.

Jelentés a felsdoktatasi intézményhalézat integraciojanak ellenorzésérol (0311)

Javaslat: | Végezze el a felsdoktatés stratégiai jellegli fejlesztési terve kidolgozasat a magyar fel-
sOoktatasban miikodd hivatalos testiiletek €s a felsGoktatasi szakemberek széles korii
bevonasaval.

Valasz: | A stratégia kidolgozasat felsooktatasi szakértokbol allo bizottsag 2003 szeptembere-
ben megkezdte.

Javaslat: | Dolgozza ki az integracios tapasztalatok ismeretében a felsGoktatasi torvény megval-
toztatasara iranyulo javaslatokat
— az intézményi tapasztalatok fiiggvényében az iranyitas-vezetés, testiileti-dontési

rendszer, intézményi, kari €és hallgatoi képviseleti, szavazati jogosultsagokra, va-
lamint a képzési rendszer korszertlisitésére;

Valasz: | Javaslat késziilt a felsGoktatdsi torvény modositasara és az elkészité munkdlatok sordn

keét térvényjavaslatrol sziiletett dontés. A 2003. évi XXXVIII. térvény az oktatasrol szo-
16 torvények harmonizaciojara iranyult. A Csatlakozas az Eurdpai Felsooktatdsi tér-
seéghez cimii fejlesztési program uj felsooktatadsi térvény kiaddsat célozta meg.
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Valasz:

Valasz:

Javaslat:

Javaslat:

— a kozalkalmazotti és a felsdoktatasi torvény egyiittes alkalmazasabol ad6do foglal-
koztatasi problémak megoldésara.

A 2003. évi XXXVIII. torvény hatalyba lépését kovetden a tarca modositotta a kozal-
kalmazottak jogallasarol szolo torvény felséoktatasban valo végrehajtasarol szolo
33/2000. (XII. 26.) sz. OM rendeletet.

Tekintse 4t az allami felsdoktatas — integracid utdni — intézményhalozatat a feltart
problémak ¢s az Eurdpai FelsOoktatasi Térség kovetelményei fliggvényében ¢€s a sziik-
séges korrekciokra vald javaslattétel utdn stabil, egységes integralodott intézményi
hélozatot miikodtessen.

A tdrca az intézmények szabalyzatait attekintette, ennek kapcsan ajanlasokat tett az
intézményi belso integracio elosegitésére és korlevelein keresztiil ad iranymutatast az
egységes szervezeti struktura megvalositasara.

Valasz:

Javaslat:

Segitse eld irdnymutatassal és kdzponti pénziigyi forrasok biztositasaval az intézmé-
nyek egységes tanulményi, gazdalkodasi és vezetésiranyitasi rendszerének kialakitasat,
informatikai hatterének biztositasat.

A tarca kiemelt figyelmet forditott az egységes tanulmanyi, gazdasagi, vezetésiranyi-
tasi rendszer megalapozasara, hallgatoi tanulmanyi centrumok kialakitdsara, infor-
matikai fejlesztésekre a kreditrendszerii oktatas bevezetésére.

Valasz:

Javaslat:

Alakitsa ki a korszer( kari struktira és mikodés, valamint a kari belsé oktatasi szerve-
zeti egységek atalakitasanak, a parhuzamossagok megsziintetésének, az oktatasi szer-
vezeti egységek (intézetek, tanszékek) intézményi szintre emelésének koncepciojat,
dolgozza ki iranymutatdsat az oraterhelések egységesebb intézményi szabalyozéasahoz.

Az intézmények szabalyzatait attekintették és ajanlasokat tettek a szervezeti belso in-
tegracio eldsegitésére.

Valasz:

Javaslat:

Készitse el6 a felsdoktatasi szakemberek kdzremiikodésével, a képzési szerkezet jelen-
legi elkiiloniilt rendszerének (foiskolai, egyetemi) a helyébe 1€p0, az Europai Fels6ok-
tatasi Térséghez illeszkedd tobb ciklusi, linedris rendszerének kialakitasat. Ertékelje a
képzési szakok ¢€s inditasuk jelenlegi helyzetét, torekedjen a gazdasdgosabb, korszerti
alapképzés szak-, szakcsoporti rendszerének bevezetésére.

Létrejott a Bologna Bizottsag, mely szakemberek kozremiikodésével kidolgozta a kép-
zeési szerkezet dtalakitdsara vonatkozo javaslatat, figyelemmel az Eurdpai Felsooktata-
si Terséghez illeszkedo tanulmany javaslataira.

Valasz:

Javaslat:

Vizsgalja feliil az intézmény-fejlesztési tervek alapjan kotott intézményi megallapoda-
sok helyzetét és a pénziigyi forrdsok hianya miatt kezdeményezze a megallapodasok
modositasat, a fejlesztések pénzforrasokhoz igazodo iitemezését.

Intézmény-fejlesztési tervek alapjan megallapodast kétott intézmeények feladatainak
monitorozdsa az év masodik felében kezdodik.
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Javaslat:

Valasz:

Alapozza munkaerd progndzisokra az egyes tudomanyteriiletekhez kapcsol6do karok-
ra felvehetd, allamilag finanszirozott hallgatdi 1étszam meghatarozasat. A fels6oktatasi
intézményekre bizott koltségtéritéses felvételi 1étszam feliigyeleti egyeztetésekor le-
gyen meghatarozd szempont, hogy az oktatas személyi és targyi feltételei intézményen
beliil rendelkezésre alljanak.

A minisztérium oktataspolitikai célja, hogy 2010-ig a 18-23 éves korosztaly 50%-a
beléphessen a felsofoku képzésbe. Megbizhato munkaerd-piaci prognozisok hianydaban
az intézmeények regionalis kapcsolataik alapjan, intézményfejlesztési terveikkel Ossz-
hangban alakitjak képzési szerkezetiiket.

Javaslat:

Valasz:

Tekintse at és ennek ismeretében szabalyozza az intézmények koltségtéritéses szolgal-
tatasként végzett oktatasi tevékenységét, kiilonds tekintettel a felmeriild kiadasok fe-
dezetére, valamint az intézményi és regionalis munkaerdpiaci igények 6sszhangjanak
megteremtésere.

A szolgaltatast igenybe vevok esetében a felvételi kovetelmények meghatarozasa a
felsooktatasi intézmények hataskore lett. A bevétel felhasznaldasa az Aht. keretein beliil
az intézmeények hataskore, melybdl fedezniiik kell a tevékenység kiadasait.

Javaslat:

Valasz:

Javaslat:

Valasz:

Javaslat:

Valasz:

Javaslat:

Valasz:

Javaslat:

Valasz:

Dolgozzon ki programot a kollégiumi ellatottsagi szint novelésére.

A kollégiumi férohelyszam bovitését szolgalo PPP program elkésziilt, a Kormany jo-

vahagyasa utdan részben megtortént a tenderek kiirdsa.

Kérjék fel a feliigyeletiik ala tartoz6 felsdoktatasi intézmények vezetdit, hogy:

— készitsenek aktualizalt cselekvési tervet az intézményen beliili tartalmi integracid
megvalositasara;

A felsooktatasi intézmények kézéptavu intézmény-fejlesztési tervet (IFT) készitettek.

— torekedjenek az oktatas-képzésben és az oktatdsi szervezeti egységek teriiletén a
meglevo parhuzamossagok megsziintetésére;

A tarca korlevélben hivta fel az intézményvezetok figyelmét az elvégzendo feladatokra.
A tervek ellenorzésére az intézmények éves jelentéseiben keriil sor.

— alakitsak ki a karok kozotti atoktatas szabalyozésat €s pénziigyi rendjét;

— tekintsék at, értékeljék és a jelenlegi helyzetnek megfeleléen modositsdk az intéz-
ményfejlesztési terveket;

— készitsenek intézményi szintli kutatési tervet ott, ahol ennek gyakorlatat nem alaki-
tottak ki;

A javaslatok hasznositdsdra a tajékoztatas nem tért ki.
— forditsanak gondot a vezetdi informacids rendszer €s a hidnyzé kari adatszolgalta-
tas kiépitésére, az intézményi szintli szabalyzatok €s a kari szabalyzatok teljes kort

meglétére, dsszhangjara;

Intézkedés tortént az egységes tanulmanyi, gazdasagi, vezetésiranyitasi rendszer meg-
alapozasara.
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Javaslat:

Valasz:

Javaslat:

Valasz:

Javaslat:

Valasz:

Javaslat:

Valasz:

kisérjék figyelemmel a mindségbiztositasi eldirasoknak megfeleléen a diplomasok
elhelyezkedését — a képzési szaknak megfeleld palyan maradédssal — karonként, tu-
domanyteriiletenként. Az igényekhez igazod6 képzésrdl alakitsanak ki kozvetlen
munkakapcsolatokat a régié munkaadoi szervezeteivel;

Az intézmények regionalis kapcsolataik alapjan és az intézmény-fejlesztési terveikkel
osszhangban alakitjak képzési szerkezetiiket.

szorgalmazzék a lezaratlan vagyonmegosztasi €s vagyonkezelési kérdések rendezését;

A tarca az érintett intézeteket felszolitotta, azonban a nyilvantartasok eltéréseinek ren-
dezése lassan halad.

az adossagallomannyal rendelkezd orvosegyetemi karok folytassanak felelds gaz-
dalkodast, szamviteli nyilvantartasukban — gyakorlatban is alkalmazhaté médon —
kiilonitseék el az oktatd- és gyogyito-ellato tevékenységet, ezzel parhuzamosan ve-
gyenek részt az EszCsM konszolidacids programjaban.

Az intézmények kotelezettséget vallaltak a hatékony miikodést biztosito gazdalkodasi
rend kialakitasara.

Kisérjék figyelemmel az ellendrzés megallapitdsainak, javaslatainak hasznositasat a
felsdoktatasi intézményekben.

Az felsbéoktatasi vezetdk iilésein és a ,,Csatlakozas az Eurdpai Felsooktatdsi Téerséghez”
cimii anyag vitaforumain napirendre keriilt az ASZ vizsgalat intézményi feladatainak
dttekintése. E mellett kérlevélben hivtak fel az intézményvezetok figyelmét a feladatokra.

Jelentés a

szakképzési struktira szerepérol a munkaerdopiaci igények kielégitésében (0321)

Javaslat:

Valasz:

Dolgoztassa ki a szakképzes fejlesztésére vonatkozd — a gazdasag igényeinek és a szak-
képzés szerkezetének 0sszehasonlitd elemzésén alapuld — kdzép- €s hossza tava terveket.

A szakképzés munkaerdpiaci megfeleloségével kapcsolatos feladatok megvalositisa a
Foglalkoztataspolitikai és Munkatigyi Minisztériummal, illetve a Beliigyminisztérium-
mal egyiittmiikodve megkezdodott, de a szakmai fejlesztések jellegébdl adodoan 2003-
ban kézzel foghato eredmény csak a szakmai kidolgozo munka szintjén érhetd tetten.

Javaslat:

Valasz:

Javaslat:

Valasz:

Kezdeményezze a napirenden 1évo kozigazgatasi reform soran — a helyi 6nkormany-
zatok feladatainak és hataskoreinek attekintésével Osszefiiggésben — a szakképzés mint
térségi feladat ellatasahoz sziikséges feladatok, hataskorok ujragondolasat, valamint a
koltségaranyos finanszirozas elvének érvényesiilése érdekében a differencialt gyakor-
lati képzési normativa meghatarozasat.

A javaslat hasznositisa a Foglalkoztataspolitikai és Munkaiigyi Minisztériummal,
valamint a Beliigyminisztériummal egyiittmiikédve megkezdodott.

Modositsa a szakképzési hozzajarulas rendszerét:

kezdeményezze, hogy a szakképzési hozzajarulasi kotelezettséget az APEH-
adobevallasban is bruttdé mdédon mutassak be a vallalkozasok, melyhez kapcsolo-
doan az adohatdsag adjon tajékoztatast az OM-nek ellenérzési tapasztalatair6l,

A térca az ASZ javaslatait hasznositotta a szakképzési hozzdjaruldsokrél szolé 2003.
evi LXXXVI sz. torvényi szabadlyozas elokészitésekor, amelynek soran a felvetett ado-
jogi probléma is ujraszabalyozasra keriilt.
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Javaslat:

Valasz:

Javaslat:

Valasz:

Javaslat:

Valasz:

— szabdlyozza az intézményeknek kozvetleniil atadott szakképzési hozzéjarulds cél
szerinti felhasznalasaval kapcsolatos elszamoltatasi és ellendrzési kotelezettséget.

A mddositott Torvényben szabalyozadsra keriilt a felvetett szamviteli és pénziigytechni-
kai szabdlyozast igénylo probléma.

Teremtse meg a Munkaerdpiaci Alap fejlesztési és képzési alaprészére vonatkozo don-
tések eldkészitésével kapcsolatos OSZT feladatok titkarsdgi teenddinek ellatasdhoz
sziikséges személyi feltételeket.

A javaslat hasznositasara a tdjékoztatdas nem tért ki.

Tegyen javaslatot a szakképzési hozzéjarulast szabalyozo 2001. évi LI. térvény modo-

sitasara, amely

— hatérozza meg a hataron tuli oktatas, a felsdfoku képzés, valamint a felnéttoktatas
esetében a szakképzés fogalmat az egyedi dontések alapjan adhatd tamogatasok
szempontjabol;

— Dbiztositson dontési hataskort a decentralizalt alaprész elosztasaval kapcsolatban a
regiondlis fejlesztési és képzési bizottsagoknak.

A szakkeépzési hozzdjaruldsrol szolo 2001. évi LI. térvény atdolgozdsakor a javaslatok
Jjelentos mértékben beépiiltek a szakképzési hozzdjarulasrol és a képzés fejlesztésének
tamogatadsarol szolo 2003. évi LXXXVI. térvény norma szovegébe.

Javaslat:

Valasz:

Javaslat:

Valasz:

Kezdeményezze a foglalkoztataspolitikai és munkatigyi miniszterrel vald egytittmiiko-
dést, melynek keretében

— tegy¢k Osszehasonlithatova a szakképzés szerkezetét bemutatd oktatasi statisztikat
¢s a gazdasag igényeire vonatkoz6é munkaerdpiaci statisztikat és rendszeresen ele-
mezzék azt;

A tarca a vonatkozo jogszabaly modositasaval, a munkakorok Orszagos Képzési Jegy-
zeékben torténd szerepeltetésével tette lehetévé az adatosszevetést.

— gondoskodjanak a végzett tanulok elhelyezkedésére vonatkozo adatok gytjtésérol
¢s azok nyilvanossagra hozatalarol.

A tdarca bekapcsolodott az Allami Foglalkoztatdsi Szolgdlat adatszolgdltatdsi korébe
tartozo feladatok kimunkalasaba, varhatoan lehetové valik az adatokkal kapcsolatos
elemzés.

49




Pénziigyminiszter

Jelentés a Kereszténydemokrata Néppart 2000-2001. évi gazdalkodasa torvényességének
ellendrzéséral (0302)

Javaslat:

Valasz:

A Parttérvény 4. § (4) bekezdése utols6 mondata értelmében a Part koltségvetési
tdmogatasat a meg nem engedett gazdalkodasbol szarmazd 3867 ezer Ft Gsszeggel
csokkenteni kell. Jelenleg a Part koltségvetési tdmogatdsban nem részesiil, ezért
vizsgélja meg a szankcid alkalmazasanak lehetdségét.

A part a valasztasi eredményeknek megfeleloen 2002 masodik félévétol nem rendel-
kezett allami tamogatassal.

Jelentés a Munkaspart 2000-2001. évi gazdalkodasa torvényességének ellendrzésérol (0303)

Javaslat: A Parttorvény 4. § (4) bekezdése utols6 mondata értelmében a Part koltségvetési
tamogatasat a meg nem engedett gazdalkodasbol szarmazd 262 ezer Ft 0sszeggel
csokkentse.

Valasz: A javaslatnak megfelelden a tamogatas csokkentése megtortént.

Jelentés a Postabank és Takarékpénztar Rt. konszolidaciojanak ellenorzésérol (0309)

Javaslat: Rendezze jogilag az APV Rt. a Reorg-Apport Rt. eszkozeinek értékesitésébdl szar-
mazo6 tobbletbevétel elvonasanak modjat.

Valasz: Az APV Rt. Igazgatésaga 2004 elején targyalja a Reorg Apport Rt. jovijét, ideértve a
tarsasag eszkozeinek értékesitésébol szarmazo tobbletbevétel elvondsdanak modjat is.

Javaslat: Mcérje fel a Postabank ¢s Takarékpénztar Rt. a kozvetett, illetve kdzvetlen tulajdond-
ban 1évd, kitiritett, aktiv tevékenységet nem végzo tarsasagok helyzetét és dolgozzon
ki eljarast megsziintetésiikre.

Valasz: A tdjékoztatas a javaslat hasznositasara nem tért ki.

Jelentés az afa visszaigénylési rendszer ellenérzésérdl (0310)

Javaslat:

Valasz:

Dolgoztassa ki az APEH ado- és jarulékbeszedési tevékenysége fejlesztésének ko-
z€p- €s hosszu tava koncepciojat, figyelembe véve az ASZ korabbi javaslatait.

A feladatot t6bb lépcsoben tervezik végrehajtani, eloszor bevezetik az adozok egysé-
ges kategoriarendszerét. A tovabbfejlesztés soran 2004. junius 30-ig kialakitjak a
kockazatértékelés szabalyrendszerét, 2005. januar 1-ig meghatdrozzak az egyes
gazdalkodokhoz tartozo kockazati értékeket.

Javaslat:

Valasz:

Vizsgalja feliill az APEH ellendrzési tevékenységébdl szarmazd bevételek tervezési
gyakorlatat az ellendrzésbdl szdrmazo (Onkéntes befizetésen kiviili) bevételek és az
ellendrzottségi szint 6sszhangjanak megteremtése érdekében.

A feliilvizsgalat megtortént, e szerint a revizios bevételek nyilvantartasi rendje és az
ellendrzéshez kotodo bevételek elszamolasa megfelelo. Egységes rendszerben szaba-
lyoztak az ellendrzések tervezését és elkésziilt az ellenorzési kivalasztdasra vonatkozo

koncepcio.
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Javaslat:

Valasz:

Javaslat:

Valasz:

Javaslat:

Valasz:

Javaslat:

Valasz:

Javaslat:

Valasz:

Kérje fel az APEH elnokét
— a visszatéritések ¢€s a fizetési konnyitésben részesitett addalanyok befizetései ala-
kulasanak elemzésére, az afa visszatéritések feltételeinek belsd szabalyozésara;

Az elemzés eredményeként megdllapithato, hogy a konnyitési hatarozatban kapott
kedvezményeket az dfa visszatéritést kapott adozok atlagosan 19,5%-ban teljesitették.
Az dfa visszautalast a jogszabalyok betartasaval végzik, a belso iigymenetet elnoki
utasitasok szabalyozzak

— arendszergazdak adathozzaférési jogosultsagainak feliilvizsgalatara és modosita-
sara annak érdekében, hogy csak a munkakoriikh6z kézvetleniil kapcsolddo fela-
datok ellatasara legyenek jogosultak;

A feliilvizsgalat megkezdodott, befejezése utan keriilhet sor a jelenlegi szabadlyozas
modositasara.

— az APEH kozép- és hosszl tava ellendérzési stratégiajanak kidolgozasara;

Az APEH szervezeti stratégidaja 2003 juniusaban indult. Ennek keretében megkezdo-
dott az tigyfélcentrikus szolgaltato adoigazgatdsi tevekenység megerositése, a hato-
sagi tevékenység informatikai fejlesztése, az uj szervezetiranyitdsi értékelési rendszer
kialakitasa, az addigazgatasi folyamatok pénziigyi monitoring rendszerének kialaki-
tasa és a szervezet korszeriisitése. A strategiaban foglalt elvek szerint elkésziilt az
informatikai stratégia, valamint az adobeszedési és ellendrzési tevékenységre vonat-
kozo stratégia tervezete.

— az afa-visszaigénylési rendszert érintd kiilonleges ellendrzési feladatokat ellatd
szervezeti egységek ellendrzési eredményeinek hasznositasara;

— a kiutalas el6tti ellendrzésre torténd kivalasztasi rendszer feliilvizsgalatara és
modositasara az egységes végrehajtas €s a kivalasztas objektivitdsanak novelése
érdekében;

A kiutalas elotti ellendrzésre valo kivalasztas objektivitasanak novelése érdekében
modositasra keriilt a 3/1995. APEH utasitas, elkésziilt a Kifogasolhato Magatartast
Tanusito Vallalkozasok rendszer haszndlatat szabalyozo utasitas.

— az utélagos ellendrzésre torténd kivalasztast tdmogatd egységes szamitogépes
rendszer kialakitasara, figyelemmel az ellendrzés kockazati tényezoire és az ob-

jektivitas kovetelményeire.

A koncepcio megvalositasat tamogatja az informatikai rendszerek kozpontositdsa.

Javaslat:

Valasz:

Kisérje figyelemmel, és rendszeresen szdmoltassa be az APEH elnokét a szamara
megfogalmazott feladatok végrehajtasarol.

Az afa kiutalasoknal alkalmazott rendszerrol az APEH elnoke 2003 mdjusaban tdjé-
koztatta a pénziigyminisztert, a pénzforgalom alakulasarol havi jelentés nyujt tdje-
koztatast.
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Jelentés a Magyar Demokrata Forum 2000-2001. évi gazdalkodasa torvényességének elle-
norzésérol (0313)

Javaslat:

Valasz:

A parttorvény 4. § (4) bekezdése utolsd6 mondata értelmében csokkentse a Part koltség-
vetési tamogatasat, a meg nem engedett gazdalkodasbol szarmazé, 681 000 Ft 6sszeggel.

A javaslatnak megfelelden a csékkentés megtortent.

Jelentés a helyi onkormanyzatok egyes pénziigyi befektetésekkel torténoé gazdalkodasanak
ellenérzésérol (0318)

Javaslat:

Valasz:

Kezdeményezze a 249/2000. (XII. 24.) Korm. rendelet modositasat az értékvesztés
elszamolas szempontjabdl jelentds 0sszeg meghatarozasi elvének eldirasaval.

A 249/2000. (X11.24.) Korm. rendeletet modosito 278/2003. (XI1.24.) Korm. rendelet 2004.
Januar 1-jétol hatdlyos rendelkezése meghatarozza a jelentds osszegil eltérés mértéket.

Jelentés a helyi és a helyi kisebbségi 6nkormanyzatok gazdalkodasanak atfogo ellenérzésérol (0319)

Javaslat:

Valasz:

Javaslat:

Valasz:

Javaslat:

Valasz:

Kezdeményezze a helyi dnkormanyzatok feladat- és hataskori rendszerének feliil-
vizsgalatahoz kapcsol6dd dnkorményzati finanszirozasi rendszer korszeriisitése kere-
tében — az ,,livegzseb” programmal 6sszhangban — a hatalyos szakfeladat-rend atgon-
dolésat, sziikséges mértékli modositasat, annak érdekében, hogy a fobb alapellatasi
formak kiadasai-bevételei, feladatmutatoi, a kiillonbozé szinti tervezéshez, a koltség-
aranyos finanszirozasi rend ¢€s a teljesitmény-kovetelmények kialakitasahoz, valamint
ezek teljesitésének ellendrzéséhez megallapithatok legyenek.

A tarca nem tartja célszeriinek a jelenlegi szakfeladat rend tovabbi bontasat. Veéleme-

nye szerint a javasolt szétvalasztas bonyolultabba tenné az informdcios rendszert. A

Jjavaslat megvalositasa nagy tomegii potlolagos feladatot jelentene az énkormdanyzat-

ok szamara, melyhez tobbletforrasok sziikségesek.

Hatarozza meg

— az Otv. 1. § (4) bekezdés szerint a kozszolgaltatasi kotelezettség veszélyeztetése
nélkiil onként vallalhato feladatok,

— valamint az Otv. 1. § (5) bekezdése alapjan a kotelezé dnkormanyzati feladatok-
hoz biztositand6 koltségvetési forrasok mértékének meghatarozasahoz és a koz-
pénzek felhasznaldsanak atlathatobba tételéhez sziikséges informéciok érdekében
a helyi dnkormanyzatok kotelezo feladatainak kiadésairdl, bevételeirdl vezetendd
nyilvantartéasi rendszer kovetelményeit;

A tarca véleménye szerint a kozszolgaltatasi kotelezettség veszélyeztetése nélkiil on-
keént vallalhato feladatok meghatdrozdsa nehézséget jelent. Amennyiben lenne reali-
tasa az objektiv, minden o6nkormanyzatra egyarant alkalmas meghatarozasnak, akkor
ez a szakmailag illetékes Beliigyminisztérium feladata lenne.

— kezdeményezze, hogy az allamhaztartas pénziigyi ellendrzési rendszerének to-
vabbfejlesztésével kapcsolatos jogalkotdsi folyamatban az onkormanyzati kolt-
ségvetési szervek felligyeleti ellendrzésének gyakorisaga, az ellendrzések jellege,
modszere, dokumentalasi és realizalasi rendszere meghatarozésra kertiljon;

Az dllamhdztartds bels pénziigyi ellendrzési (ABPE) rendszere tovabbfejlesztése sordn
a Tarcakozi Bizottsag konzultativ tevékenységébe bevonjak az onkormanyzatokat is, és
figvelmet forditanak az ABPE énkormdnyzati szinten torténd megvaldsitasdanak vizsgd-
latdara. A tovabbi részletes szabalyozast a PM altal elkészitett utmutato tartalmazza.
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Javaslat:

Valasz:

Javaslat:

Valasz:

—  kezdeményezze, hogy az Aht. 124. § (2) bekezdés b) pontjaban foglaltak alapjan
a Kormany hatérozza meg az Aht. 116. § (6) bekezdésében el6irt a koltségvetés
¢s a zarszamadas eldterjesztésekor kotelezéen bemutatandd mérlegek tartalmi
kdvetelményeit;

A tdrca nem tartja sziikségesnek megvdltoztatni az Aht. 118. §-dban foglalt szabdlyt, -
- mely szerint a kimutatdsok és a mérleg eloterjesztése a helyi onkormanyzat rendele-
tében meghatarozott tartalommal torténjen - tekintettel arra, hogy ezek onkormanyza-
ti rendeleteken alapulnak.

— kezdeményezze, hogy a helyi kisebbségi dnkormanyzatok szabalyszerti miikodé-
sének eldsegitése érdekében jelenjen meg a kisebbségi dnkormdnyzatok gazdal-
kodasanak sajatos rendjét dsszefoglald kézikonyv.

A tarca a kézikonyv elkészitését az illetékes minisztérium (MeH) kezdeményezésében
és koordinalasaval tartja elképzelhetonek.

Jelentés az

Egészségbiztositasi Alap miikodésének ellenérzésérél (0324)

Javaslat:

Valasz:

Intézkedjen feliigyeleti hataskorében, hogy az APEH biztositsa a ténylegesen befize-
tett egészségbiztositasi jarulékok egyéni és munkaltatoi jarulékra torténd megbonta-
sat, és az OEP részére torténd megfeleld adatszolgaltatast.

A jarulékok megbontdasa a munkdaltatok és az APEH adminisztracios terhét novelné. A
Jjarulék-elszamolas, -nyilvantartas rendszerének tovabbfejlesztését az ellatorendsze-
rek adatigénye is befolyasolja, ezért ezen kérdések megvalaszoldasa a vonatkozo vizs-
galat lezardsa utan lehetséges.

Jelentés a Magyar Koztarsasag 2002. évi koltségvetése végrehajtasanak ellendrzésérol (0329)

Javaslat: | Gondoskodjon az infrastruktiraval kapcsolatos koncesszids és arverési dijbevétel
eldiranyzatanak szamitasokkal alatdmasztott, megalapozott tervezésérol.

Valasz: A dijbevétel pontos osszegének megtervezése a szakmailag felelos IHM altal szolgal-
tatott adatok alapjan részben a koncesszios szerzodésekben rogzitett mérték és titeme-
zés szerint tortenik, részben helyettes allamtitkari egyeztetés eredménye. Az autopalya
koncesszios dijbevételek tervezése a GKM vonatkozo javaslatai alapjan torténik.

Javaslat: | Kezdeményezze, hogy az Art.-ban részletesen szabalyozésra keriiljenek a gyakoritott
tdmogatdsigénylés torvényi feltételei. A modositas térjen ki a rendszeres tobblettd-
mogatast igénylok esetében kdvetendo eljarasra, a szankciondlas gyakorlatara.

Valasz: A javaslatokat az APEH figyelembe vette az ellendrzési iranyelveknél.

Javaslat: | Gondoskodjon a Vam- és Pénziigyorségnél az allamhéztartasi bevételek kezelésének
ellendrzésére vonatkozo jogszabalyi hattér kialakitasarol.

Valasz: A jogszabalyi hatteret a koltségvetési szervek belsé ellendrzéserol szolo 193/2003.

(XI. 26.) Kormanyrendelet biztositja.
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Javaslat:

Valasz:

Gondoskodjon arrol, hogy az allam altal vallalt kezesség elokészitésének és a kezesség
bevaltasanak eljarasi rendjérdl szold 151/1996. (X. 1.) Korm. rendelet modositasa tartal-
mazza, hogy az agrargazdasagi hitelekhez kapcsolodd ovadéki szerzddések az allami
kezesség érvényesitéséhez sziikséges dokumentumok korébe tartozzanak, illetve nemle-
ges esetben a hitelintézetnek nyilatkozattételi kotelezettségét képezzek, valamint a tiltd
rendelkezés vonatkozzon az allami kezesség mellett folyositott hitelosszeg dvadéki bizto-
sitékként valo felhaszndlasara, tovabba fontolja meg az dvadék kikotésének korlatozasat.

Az agrargazdasagi hitelekhez kapcsolodo ovadéki szerzédeések a 3/2003. sz. FVM
rendelet 57. sz. melléklete 5. pontja szerint — az ASZ javaslatanak megfeleléen — sze-
repelnek az allami kezesség érvényesitéséhez sziikséges dokumentumok kozott.

Javaslat:

Valasz:

Kovetelje meg az APEH elnokétdl, hogy gondoskodjon az ellendrzésre torténd kiva-
lasztas és a tamogatas kiutaldsa el6tti ellendrzés — 2002. évhez viszonyitott — aranya-
nak novelésérdl, kiilonos tekintettel, az illetékességvaltozassal érintett adozokra. Biz-
tositsa a jogosulatlan tamogatasigénylések kiutalasanak visszatartasdt a vonatkozo
eldirasok kovetkezetes betartasaval (beleértve a bevallasok ellendrzését is).

A javaslatot az APEH figyelembe vette az ellendorzési iranyelveinél.

Javaslat:

Valasz:

Javaslat:

Valasz:

Javaslat:

Valasz:

Kovetelje meg a Vam- és PénziigyOrség orszagos parancsnokatol, hogy

— intézkedjen a vambiztositék bevételi szamlarol az érintett ado-, illetve vambevé-
teli szamlara val6 atvezetés iddigényének lerdviditésére, hogy ezaltal az év végi
zaras idépontjaban az add- és vambevételi szamlak, valamint a kintlévoségi al-
lomény az athuzodo tételek esetében is helyes 6sszegben keriiljon kimutatésra;

A vambiztositéek szamlaval szemben megfogalmazott kritikak megoldasat jelenti a

csatlakozds. A vambiztositék bevételi szamla és a vamletéti szamla dtmeneti kezelésé-

vel kapcsolatban tajékoztato kiadasdara keriilt sor mind az iigyfelek, mind a vamszer-

vek részére. A vambiztositék elszamolasanak ellendrzését a vamszervek folyamatos

feladatnak tekintik.

— intézkedjen egy — a VP egész teriiletére kiterjedd atfogd — biztonsagfejlesztést
célzd (nemcsak informatikara értelmezett) projekt inditasarol;

E témaban intézkedési terv késziilt.

— készittesse el a VP altalanos informatikai biztonsagi politikajat, biztonsagi sza-
balyzatat, miikodésfolytonossagi és katasztrofatervét, tovabba gondoskodjon a
projekt végrehajtasahoz sziikséges, adatvédelmi szakértelemmel rendelkezé hu-
man eréforrasok biztositasarol.

E temaban intézkedeési terv kesziilt.

Javaslat:

Valasz:

Kovetelje meg az eldirdnyzat-maradvanyok targyévet kovetd majus 15-ig torténd
jovahagyasat.

A javaslat hasznositasara a tajékoztatas nem tért ki.

Javaslat:

Valasz:

Vizsgéalja meg az MPA esetében annak rendezési, szabalyozasi lehetdségét, hogy az
alap mérlege az APEH altal beszedett jarulékokhoz ¢és hozzajarulasokhoz tartozo
kintléviségek (t6ke, késedelmi potlék, kamat) adatait is tartalmazza.

A 249/2000. Korm. rendelet kiegésziilt az APEH és a VPOP — az elkiilonitett allami
pénzalapok felé torténd — adatszolgaltatasi kotelezettségével. Ennek kovetkeztében az
alap beszamolojanak hatarideje a targyévet koveté majus 31-re modosult.
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Javaslat:

Valasz::

Javaslat:

Valasz:

Javaslat:

Valasz:

Tekintse at

— a késedelmi potlék és birsag bevételek Ny. és E. Alapot megilletd része szamitasa-
nak APEH altal alkalmazott gyakorlati modszerét, a jelenlegi torvényi szabalyozas
helyességét;

A szamitasok dttekintése — a APEH-hal kézésen — megtortént. A tarca az 1992. évi
LXXXIV. térvény 13. sz. melléklet szerinti szamitast tovabbra is tamogatja.

— az APEH dolgozobinak az alapokat megilleté bevételek beszedésével kapcsolatos
0sztonzési rendszerét, keresve az alapfeladat ellatasan tali, valos 6sztonzés lehetd-
ségét;

Az Alapokat megilleto bevételekkel kapcsolatos osztonzésre a 2004. évi koltségvetési
torveny nem ad lehetiséget.

— a tarsadalombiztositasi koltségvetési szervek targyévi kiadasi eldirdnyzatai terhé-
re torténd éven tuli kotelezettségvallalasok szabalyozasat és gyakorlatat, a kotele-
zettségvallalassal terhelt és a szabad rendelkezésii eldiranyzat-maradvany jova-
hagyésanak rendjét.

A PM a kiilon szabalyozast nem tartja indokoltnak, mivel a szabalyozas megegyezik a
koltségveteési szervekre vonatkozo altalanos szabadlyozassal.

Javaslat:

Valasz:

Tegyen javaslatot az FPEP f6varosi elhelyezésének végleges megoldasara az egés-
zségligyi, szocidlis és csaladiigyi miniszterrel egyiitt, a 2004. évi koltségvetés kidol-
gozasa keretében.

A 2004. evi koltségvetési torveny ilyen rendelkezést nem tartalmaz, a megoldast jelen-
t0 kormany-eloterjesztés az SZCSM-nél folyamatban van.

Javaslat:

Valasz:

Kezdeményezze a jogosulatlanul igénybe vett kotott felhasznalasu tAmogatasok visz-
szafizetését ¢s a megallapitott potldlagos tdmogatas kifizetését a jelentés II. Részletes
megallapitasok fejezet B.2. A helyi dnkormanyzatok c. pontjanak 2. szamua melléklete
szerint, valamint 26 347 E Ft céltamogatas visszafizetését a 3. szdmu melléklete sze-
rint.

A jogosulatlanul igénybe vett kétott felhasznaldasu tamogatasok visszafizetési és visz-
szavonasi kotelezettsége beépiilt a zarszamadasi torvénybe, és ennek megfeleloen
keriilt kialakitdsra a végrehajtasara szolgalo PM-BM rendelet.

Javaslat:

Valasz:

Gondoskodjon arr6l, hogy az éallamhaztartds pénziigyi ellenérzési rendszerének to-
vabbfejlesztésével kapcsolatos jogalkotasi folyamatban az 6nkormanyzati koltségve-
tési szervek felligyeleti ellendrzésének gyakorisaga, az ellenérzések jellege, modsze-
re, dokumentalasi és realizalasi rendszere meghatarozasra kertiljon.

A javaslat hasznositasara a tdajékoztatdas nem tért ki.

Javaslat:

Valasz:

Intézkedjenek a PM fejezet 17/1. Vegyes kiadasok koltségvetési alcim 17/1/8. K-600
hirrendszer mitkddtetésére szolgald eldiranyzatbol megvalosult beruhdzasok, beszer-
zett eszkdzok nyilvantartasba vételérdl és annak a megfeleld fejezet, illetve koltség-
vetési intézmény mérlegében valo szerepeltetésérol.

A javaslat hasznositdsara a tajékoztatdas nem tert ki.
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Jelentés az Allami Privatiziciés és Vagyonkezelé Rt. 2002. évi miikodésének és a kozponti
koltségvetés végrehajtasahoz kapcsolodo tevékenységének ellenérzésérol (0330)

Javaslat: | Gondoskodjon, hogy az APV Rt. a jévahagyott iizleti terv alapjan végezze tevékeny-
séget.

Valasz: Az APV Rt. 2003 sordn jovahagyott iizleti terv szerint mitkodott, szamaddsat a rész-
vényesi jogok gyakorloja altal megszabott beszamoldsi rend szerint végezte.

Javaslat: | Kezdeményezze a 2002. évi zarszdmadasi torvényjavaslatban a Reorg-Apport Rt.-t61
visszatérilt 5,6 milliard Ft koltségvetési tAmogatas kdzponti koltségvetésbe torténd
visszafizetését, vagy az APV Rt. privatizacios tartalékéba helyezését.

Valasz: A visszateriilt koltségvetési tamogatds a 2002. évi zarszamadasi térvény értelmében
az APV Rt. privatizacios tartalékaba keriilt.

Javaslat: | Intézkedjen, hogy a Térsasadg szamviteli torvénynek megfeleld éves szamviteli politi-
kaja idében elkésziiljon, és a Tarsasag aszerint végezze szamadasat.

Valasz: A tdjékoztatas a javaslat hasznositasara nem tért ki.

Javaslat: | Intézkedjen az MVM Rt.-t61 2001. év utan jard osztalék elvonasarol.

Valasz: A tarsasag a 2001. évi osztalékat 2004 januarjaban teljesiti.

Jelentés a kotott felhasznalasu tamogatasok 2002. évi felhasznalasanak ellenorzésérol (0331)

Javaslat: Gondoskodjon a zarszdmadas keretében a 3. szamu mellékletben bemutatott jogtala-
nul igénybe vett tdmogatasok ¢s potlolagos kifizetések rendezésérol.

Valasz: A jogtalanul igénybe vett tamogatasok visszafizetési kotelezettségei beépiiltek a zar-
szdmadasi torvénybe, kiadasra keriilt a végrehajtasara szolgalo PM-BM rendelet.

Javaslat: | Kezdeményezze a lakossdgi kozmiifejlesztési tdmogatast szabdlyozo 73/1999. (V.
31.) Korm. rendelet kiegészitését (a lakodingatlan fogalméanak meghatarozasat, az
igénybejelentés ¢és nyilatkozat, valamint a kdzmiifejlesztési hozzajarulas befizetését
igazoldé okmany, részletfizetés esetén €s a kifizetett tdmogatasokrol vezetendd nyil-
vantartds mintajanak eldirasat), a Korm. rendelet 4. §-aban meghatérozott tdimogatas-
igénylési hataridé negyedévet kovetd napra torténd valtoztatasat, tovabba a negyed-
éves tdmogatas-igényldlap korszeriisitését.

Valasz: A rendelet modositasat a Kormany 2004. elsé féléves munkaterve mdarcius honapra

irdnyozza elo.

Jelentés a

helyi 6nkormanyzatok beruhazasaihoz és rekonstrukcidihoz nyujtott 2002. évi

cimzett és céltamogatisok igénybevételének és felhasznilasanak vizsgalatarol (0332)

Javaslat:

Valasz:

Vizsgaljak feliil a kozponti tamogatasokkal megvalosuldé dnkormanyzati beruhazasok
sokcsatornds hazai timogatasi rendszerét, figyelemmel az EU tamogatasi rendszerre.
A tadmogatasok egységesitése, Osszevonasa — kiilondsen a szennyvizkézmii beruhéza-
soknal — eldsegitené a pénzeszk6zok koncentralt felhasznéaldsa révén a tdmogatasok
hatékonysdganak novelését, a pénzeszkozok atlathatosaganak, ellendrizhetdségének
javulasat.

A tarca fontosnak tartja a tamogatasi rendszer atlathatosaganak novelését. A tamo-

crer

A koordinaciot segiti, hogy a jovoben az unios forrasok kozponti koltségvetési tarsfi-

nanszirozasa egy fejezettol igényelheto.
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Javaslat:

Valasz:

Kezdeményezze a vizsgalat altal feltart jogtalanul igénybe vett 26 347 ezer Ft célta-
mogatés visszafizettetését — az dnkormdnyzatok 4ltal idékdzben visszafizetett célta-
mogatasok figyelembevételével — és biinteté kamatainak megfizettetését a Magyar
Koztarsasag 2002. évi koltségvetésének végrehajtasardl szolo torvényjavaslatban (a
2. sz. melléklet szerint).

A visszafizetési és visszavonasi kotelezettségek beépiiltek a zarszamaddsi térvénybe,
kiadasra keriilt a végrehajtasara szolgdalo PM-BM rendelet.

Vélemény a Magyar Koztarsasag 2004. évi koltségvetési javaslatarol (0338)

Javaslat:

Valasz:

Gondoskodjon a jelenlegi adatbazis-kezeld rendszer és a kdzponti koltségvetés feje-
zeteinél telepitett helyi programok integralt rendszerré torténd tovabbfejlesztésérol.
Késziiljon iddbeli iitemezés és a fejlesztés eszkdz- és pénziigyi forrds igényét is tar-
talmazd, konkrét dontést megalapozo eldterjesztés.

Az allamhaztartasi adatbazis megfeleld jogosultsaggal és védelem kialakitasaval hoz-
zdfeérhetove valhat. A megvalosithatosagi tanulmany elkésziilt, a feladatok konkretiza-
lasa 2004 janudrjaban varhato.

Javaslat:

Valasz:

Kezdeményezze a koltségvetési torvényjavaslat targyalasa keretében a térvényjavas-
lat 5. szdmu mellékletében szerepld, az eurdpai unios fejlesztési palyazatok sajat for-
ras kiegészitésére, tovabba a kistérségi fejlesztések €s kistérségi tarsulasok 0sztonzé-
sének tdmogatasara szolgald eldiranyzatok fObb elosztasi elveinek, aranyainak meg-
hatarozasat.

A koltségvetési torvényjavaslat eldiranyzatok igénybevételi szabalyai kiegésziiltek a
kistérsegi tarsulasok létesitését célzo modellkisérletek és a kistérségi teriiletfejlesztési
tandacsok fejlesztési projektjei igénybevételi lehetoségével.

Javaslat:

Valasz:

Keriiljon meghatarozasra a torvényjavaslat 4. szamu mellékletében szereplé norma-
szoveg kiegészitésében, hogy az adoerd-képességgel 6sszefiiggd lemondasokbdl és az
év végi elszamoldsokbdl keletkezd tobblet a kiegészitésben részesiilé dnkormanyza-
tokat — a kiegészitésiik aranyaban — illeti meg.

A kiegészités a térvényjavaslat orszdaggyiilési vitdja soran megtértént.

Javaslat:

Valasz:

Kezdeményezze a torvényjavaslat 8. szamu mellékletében a helyi dnkormanyzatok
normativ kotott felhasznalast tamogatasai kozott tervezett Pedagogus szakvizsga ¢€s
tovabbképzés tdmogatasa, tovabba a Pedagdgus szakkonyvvasarlas elnevezésli timo-
gatas eldiranyzatainak a 3. szama mellékletbe, a helyi dnkormanyzatok normativ
hozzajarulasai koz¢ kertilését, ehhez kapcsoléddan a korméanyrendeletben meghataro-
zott szabalyozas egyszerisitését.

A mellékletek jogcimrendszere az onkormanyzati szabalyozasban mértékado koalici-
0s szakértok megallapoddsa szerint keriilt kialakitasra.

Javaslat:

Valasz:

Kezdeményezze a kozcélu foglalkoztatds tdmogatasara szolgéald eldiranyzatok ma-
radvanyabdl igényelhetd tobblettamogatas szabalyainak megéllapitasara vonatkozo
hataridé koltségvetési torvényben torténd rogzitését.

A hivatkozott hataridot a koltségvetési torvény a Kormany szamdra 2004. marcius
31-ben hatarozta meg.
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Jelentés a Magyar Nemzeti Bank 2002. évi mitkodésének ellenérzéséraol (0340)

Javaslat:

Valasz:

Tisztdzza az MNB a Ko6zponti Bankok Eurdpai Rendszeréhez torténd csatlakozasaig,
hogy az felligyeld bizottsag ligyrendje minden tekintetben megfelel-e az unids kove-
telményeknek és sziikség esetén kezdeményezze annak véltoztatasat.

A javaslat hasznositasara a tajékoztatds nem tért ki.

A Kozponti Statisztikai Hivatal elnoke

Jelentés a Kozponti Statisztikai Hivatal fejezet miikodésének ellenérzésérol (0334)

Javaslat: |Kezdeményezze, hogy az allamhaztartds vagyonnyilvantartdsai megbizhatdsaganak
javitasahoz az adaptalt EU-s modszertanok a kormdnyzat altal meghatarozott korben
hasznositasra keriiljenek.

Valasz: | A modszertanok hasznositasanak elokészitése folyamatban van, a teljesités feltétele,
hogy az dllamhaztartds vagyondara vonatkozo jogszabdlyokat valamennyi érintett fél
maradéktalanul betartsa.

Javaslat: | Gondoskodjon a fejezet informatikai stratégiajanak elkészitésérdl, az informatikai
biztonsag feliigyeletének teljes filiggetlenségérol, a biztonsagi eldirdsok betartasa hi-
anyzo feltételeirdl, a belsé fejlesztések mindségbiztositasarol.

Valasz: | A javaslat hasznositdsdra a tdajékoztatds nem tért ki.

Javaslat: |Intézkedjen a fejezet intézményeinél a belsé kontroll rendszer egyes elemeinél (alapi-
to okiratok, koltségvetési alapokmanyok, a fiiggetlenitett belsd ellendrzés, pénziigyi
jogkorok gyakorlasa, a kotelezettségvallalasok nyilvantartasa) tapasztalt szabalyta-
lansagok megsziintetése érdekében.

Valasz: | Kialakitasra keriilt a Modernizdcios Programiroda, melynek feladata a fejlesztés, a
humanpolitikai és az informatikai szakmai munkak osszehangoldsa

Javaslat: | Vizsgalja feliil az Informatikai Fosztaly feladat- és hataskorét.

Valasz: | A feliilvizsgalat folyamatban van.

Javaslat: | Vizsgalja feliil a kutatdintézetek vallalkozasi tevékenységének jogosultsagat és koz-
beszerzési gyakorlatat, az utdobbinal az 6ndllo lebonyolitas indokoltsagat.

Valasz: | A kutatointézetek kozbeszerzési gyakorlatarol, az 6nallo bonyolitas indokoltsagarol
2004. februar 20-ig sziiletik dontés.
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A legfobb ligyésznek tett javaslatok:

Jelentés a Magyar Koztarsasag Ugyészsége fejezet miikodésének ellendrzésérél (0305)

Javaslat;

Valasz:

Kezdeményezze az allamhaztartasrdl szo616 tobbszor modositott 1992. évi XXX VIIL
torvény 88. § (4) bekezdésében foglaltak teljesitése és a teljes korti alapitdo okirat
adattartalom biztositasa érdekében az ligyészségrol szold 1972. évi V. toérvény kiegé-
szitését megfeleld melléklettel.

A gazdalkodasi és felelosségi korok megosztdasarol szolo legfobb tigyészi utasitas
melléklete foglalkozik majd az adattartalom biztositasaval. A szabalyozas a szerveze-
ti atalakitasokra valo tekintettel folyamatban van.

Javaslat:

Valasz:

Javaslat:

Valasz:

Javaslat:

Valasz:

Javaslat:

Valasz:

Javaslat:

Valasz:

Intézkedjen:

— az ligyészi szervezetbe tagolt Orszdgos Kriminoldgiai Intézet szakmai integracio-
jat biztosito feladatok és azok koltségvetési Osszefliggéseinek meghatarozésara,
valamint a szolgaltatas rendjének szabalyozésara;

Az intézet gazdalkodasi jogkorének megvaltoztatasaval a szolgaltatas rendjének kiilon
szabalyozasa nem sziikséges, a feladatok és azok kéltségvetési vonatkozdasa Gazdasagi
Féigazgatosag — az elokészités alatt 1évo — tigyrendjében keriil szabalyozasra.

— a fejezeti kezelésii eldiranyzat felhasznalasaval, gazdalkodasédval, tovabba a
szamviteli politika és keretei kozott készitendd szabalyzatok jogszerti kiadésara,
illetve sziikség szerint kezdeményezze a vonatkozé jogszabalyok mddositasat.

A szabadlyzatok kiaddsat a fejezet 2003 soran végrehajtotta.

Gondoskodjon:

— ajogszabalyban eldirt koltségvetési (belsd) ellendrzések végrehajtasdhoz sziikséges
ellendri kapacitasrol, figyelemmel a fejezethez tartozo koltségvetési szervek beso-
rolasanak modositasara, valamint a fellebbviteli foligyészségek 1étrehozasara;

Az OKRI gazdalkodasi jogkorének modositasaval és a gazdalkodas centralizalasaval
a belso ellendrzési rendszer dtalakitasa megoldodott. A részjogkorii koltségvetési
egysegeknél 2003. marcius 1-jétol egy f6 belso ellendrrel biztositott a feladatok vég-
rehajtasa.

— a kiils6 ellendrzések altal feltart szabdlyozasi hianyossagok megsziintetésérdl, az
ezzel 6sszefliggd belsd kontrollok miikodtetésérol;

Az elozoekhez hasonloan az ellendrzések megdllapitdasai, tapasztalatai, ajanldsai
figyelembevételével intézkedési terv kesziilt. Végrehajtasa kovetkeztében javult a gaz-
dalkodas szinvonala.

— a 2002 utani évekre sz6l6 informatikai stratégia kellé6 mélységli kidolgozasarol,
hasznositva a stratégiai tervezés allamigazgatasban elfogadott altalanos szem-
pontjait;

Az ,, Informatikai Stratégiai Terv 2003-2007 " cimii dokumentum elkésziilt.
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Javaslat:

Valasz:

Javaslat:

Valasz:

— az informatikai stratégia végrehajtasinak megalapozottan tervezhetd iitemezésé-
hez olyan szabalyozasi hattér kialakitasarol, amely biztositja az er6forrasok célok
szerinti koordinalt és ellenorzott felhasznalasat;

Az Informatikai Stratégiai Terv tartalmazza az erdforras igényeket. A személyi ero-
forras sziikséglet biztositasara a Személyiigyi Tovabbképzesi és Igazgatasi Foosztaly
tesz javaslatot. Az erdforrasok felhasznalasanak koordinaldasdra és ellendrzésére a
hatalyos eloirasok megfeleloen alkalmazhatok.

— az ugyészségi tevékenység egészét atfogd biztonsagpolitika kialakitasardl és an-
nak érvényesitését biztositd szervezeti rendszer meghatarozasarél, hangsulyozot-
tan az informatikai biztonsdgot stratégiai alapon megvalositd szabdlyozdsi és
szervezeti hattér megteremtésérol.

A biztonsagi koncepciorél a 22/2003. (UK. 11 ) LU utasitas rendelkezik. Kialakitds
alatt all az Adatvédelmi és Miiszaki Biztonsagi Onallo Osztaly.

Kiiliigyminiszter

Jelentés a Kiiliigyminisztérium fejezet miikodésének ellendrzésérol (0314)

Javaslat:

Valasz:

Készitse el a kiilképviseletek normativ ingatlangazdalkodéasara vonatkoz6 szabalyoza-
sat; intézkedjen a 2003-t6] egyintézményes fejezetnél a belsé kontroll mechanizmusok
kockézatainak csOkkentése érdekében, kiillonods tekintettel az ellendrzési kapacitas no-
velésére, tovabba — elsdsorban a kiilképviseleteknél — az ellenérzési munka hatékony-
saganak novelésére.

A normativ ingatlan gazdalkodasra vonatkozo szabalyzat tervezete elkésziilt, a minisz-
tériumon beliili egyeztetést kovetoen 2004 elsé féléveben lép hatalyba. A kockazati
tényezok csokkentése érdekeben folytatodott a konzuli halozat fejlesztése, és ujabb kiil-
képviseleteken keriilt sor a Konzuli Informdcios Rendszer legujabb verziojanak telepi-
tésere. A Kozponti llletmény-szamfejtési Rendszer alkalmazasaval is csokkent a belso
kontrol mechanizmusok kockazata. A tarca belsé kontrol mechanizmusanak erdsitése
érdekében az Ellenorzési Foosztaly 2003. és 2004. évi munkaterveiben kiemelt feladat-
ként szerepel a fejezet intézményeinek atfogo ellendrzése. Az allomashelyek folyamatos
és szakmai ellenorzése érdekében a Ellenorzési Foosztaly statusza 2 fovel névekedett.

Javaslat:

Valasz:

Intézkedjen a fejezeti kezelésii eldiranyzatok pénzeszkdzei hatékonyabb felhasznalasa
érdekében, potolja a szabalyozasi és ellendrzési hidnyossagokat.

A felhasznalasrol az életbe lépett 5/2003. miniszteri utasitas rendelkezik.

Javaslat:

Valasz:

Készitsen eldterjesztést a kormany részére a jelenleg csak kb. 80%-ban kihasznalt ber-
lini nagykovetségi épliletkomplexum teljes korti hasznositasara, valamint a beruhazas
pénziigyi teljesitése soran képzddott maradvanyok felhasznalasara.

Az uj nagykovetségi épiiletben a katonai attasé, az ITDH berlini kirendeltsége és a
Kereskedelmi Szolgdlati Iroda is helyet kapott, a kihaszndlatlan irodai teriilet ardnya
2,8%, ami nem okoz potlolagos iizemeltetési koltséget. A kozeljovoben a lehetoségek
még hatékonyabb kihaszndldsa varhato.
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Minden fejezet vezetdjét érintd ajanlasok

Jelentés a Magyar Koztarsasag 2002. évi koltségvetése végrehajtasanak ellenorzésérol (0329)

Javaslat:

Tegye meg a sziikséges intézkedéseket a financial audit tipusu ellendrzési megallapita-
sok alapjan, kiilonds tekintettel a mindsitett véleménnyel ellatott beszamolo jelenté-
sekre.

BM:

Az Intézkedeési Terv 2003. oktober 9-én keriilt jovahagyasra, végrehajtasa folymatban
van.

Az allami tamogatasu bérlakas program-, illetve a Kozponti Igazgatas szabalyozottsa-
ganak feliigyeleti vizsgalata folyamatban van.

KiiM:

A szakemberek felkészitése megtortént. 2003. augusztus 1-jétol valtozott a kiilképvise-
letekrol beérkezo pénztarjelentések feldolgozasa. A kiilképviseleti havi elszamolasokat
a financial audit modszerei szerint ellenorzik és zaradékkal latjdk el.

MTA:

A financial audit teljes intézményi kérben valo vallaldasa, a sziikséges koltsegvetési és
technikai feltételek hianya miatt csak késobb lehetséges. A rendelkezésre allo auditdlo
szoftvert hianyaban 1-2 alkalommal kisérleti jelleggel kivannak financial audit elle-
norzeseket végezni.

AB:

Az ASZ megdllapitdsait folyamatosan hasznaljdk munkajuk soran, elkészitették a belsé
ellendrzési szabdlyzatot, az SZMSZ kidolgozasa folyamatban van.

MKU:

A fejezet a sziikséges intézkedéseket megtette.

KE:

Az ellendrzésekben foglalt javaslatok hasznositasra keriiltek.

FMM:

A financial audit tipusu ellenorzésekre valo felkésziilés megkezdodott.

HM:

A tarca a megelozést szolgalo javaslatok érvényesitését realizalo intézkedéseket meg-
tette.

IM:

Az ASZ megdallapitdasait folyamatosan hasznositjdk gazdalkoddsi, ellenérzési, tervezési
és beszamolasi munkajuk soran.

ESZCSM:

Az Orszagos Orvosi Rehabilitacios Intézetnél és a Balatonfiiredi Szivkorhaznal meg-
tortént a 2002. évi beszamolo auditdlasa. 2004-ben hdarom intézménynél, a késobbiek-
ben a teljes intézmenyi kornél tervezik a financial audit tipusu ellendrzést megvalosi-
tani.

MEH:

A mindsitett véleménnyel ellatott fejezeti kezelésii eldiranyzatok koziil a korabban az
Orszagimazs Kozpont altal kezelt egyes eloiranyzatokat az Orszaggyiilés sajat hatas-
korben elvonta.

A Kormany elfogadta az ,,e-Kormanyzat 2005.” stratégiat és programtervet, mely
meghatarozza az informatikai fejlesztés fo iranyait.

A korabbi palydzatok hianyos szerzédéseinek dttekintése utdan a fel nem hasznalt td-
mogatdsok visszafizetésere keriil sor.

A Miniszterelnékség Kozbeszerzési és Gazdasagi Igazgatosaganal az érintett szabaly-
zatok modositasra keriiltek, a szamlarend atdolgozasa folyamatban van.
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OM:

A tdrca az érintett intézmények vezetdit intézkedési terv készitésére és a feltart hia-
nyossagok felszamoldsara szolitotta fel, a hibak kijavitasa folyamatban van. A KVI
vagyonkezeldi szerzodés és az OM nyilvantartas kozotti eltérések felszamoldsara
egylittmiikodes jott létre.

Birosa- A megyei birosagoknal megallapitott szamviteli szabdlyozasi hianyossagokat meg-

gok: sziintették, a kifogasolt szamviteli nyilvantartasokat helyesbitették.

IHM: A megallapitasok alapjan intézkedési terv késziilt, a realizalas folyamatban van. Az
ASZ médszertana alapjin megkezdddott az intézményi beszdmoldk financial audit ti-
pusu ellenorzése.

KOVM: | A tarca a kormadnyzati struktiira valtozdassal osszefiiggésben felmeriilt problémak meg-
oldasa érdekében Miniszterelnoki Hivatalhoz kivan fordulni.

A szamviteli térvény maradéktalan érvényesiilése érdekében készitett intézkedeési terv
részben megvalosult, részben realizaldsa folyamatban van.

GKM: A PM allasfoglalasanak megfeleléen a 2003. november 30-aval végrehajtott értékhe-

lyesbités visszarendezése folyamatban van. A szamviteli térvény eldirdsai és a végre-
hajtasara kiadott 249/2000. (XII. 24.) Korm. rendeletben foglaltak nem sériiltek.

Az ASZ javaslatainak megfeleléen a GKM Igazgatds érdekeltségi korébe tartozd ré-
szesedesek értékelése megtorteént.

A GKM Gazdasagi Igazgatosaga feliilvizsgalta a szallito partnerek altal befizetett ka-
uciokat és intézkedett 4,3 MF't visszautalasa érdekében.

Az Orszaggyilésnek tett javaslatok:

Jelentés a Magyar Televizio Kozalapitvany és a Magyar Televizio Rt. miikodésének ellenor-
zésérol (0315)

Javaslat:

Fontolja meg — a kozalapitvany €s az Rt. alapitasa ota eltelt idoszak rendkiviil kedve-
z6tlen miikodési, gazdalkodasi tapasztalataira figyelemmel — a kdzszolgalati média
atfogo Gjraszabalyozasat.

Valasz: | Az ujraszabalyozds még nem tértént meg.

Javaslat: | Kérje fel a Kormanyt, hogy a kdzszolgalati média atfogo ijraszabalyozasanak megva-
l6sulasaig tartd idészakra mieldbb tegyen javaslatot az MTV Rt. kiszamithato bevéte-
lekre épiilo, fiiggetlen, veszteségmentes gazdalkodasanak megoldasara.

Valasz: | A Kulturalis és sajto, valamint a Koltségvetési és pénziigyi bizottsag kozos allasfogla-

last fogadott el. Az allasfoglalasban a bizottsagok elengedhetetlennek tartottak, hogy
legkésobb 2003. augusztus 31-ig elkésziilion az MTV Rt. aktualizalt iizleti terve, vala-
mint megtorténjen az uj elszamoldsi rendszer kimunkaldsa és bevezetése.
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Az Orszaggyiulésnek, mint a Magyar Televizio Kozalapitvany alapitojanak

tett javaslatok:

Jelentés a Magyar Televizio Kozalapitvany és a Magyar Televizio Rt. miikodésének ellenor-
zéséral (0315)

Javaslat: | Kérje fel a kdzalapitvanyt a rendelkezésére allo eszk6zok alkalmazasara — ide értve a mii-

Valasz:

soridé modositasat is — annak érdekében, hogy az Rt. kiadasai a forrasaihoz igazodjanak.

Az Orszaggyiilées Elndcke felkérte a Magyar Telvizio Kézalapitvany Kuratoriumanak
elnokét, hogy a Kuratorium legkésobb 2003. augusztus 31-ig készittesse el és hagyja
jova az MTV Rt. aktualizalt iizleti tervét, tovabba készittessenek megvalositasi titem-
tervet egy olyan elszamolasi rendszer kimunkdlasara és bevezetésére, amely megte-
remti a pénziigyi folyamtok atlathatosdagat.

Javaslat:

Valasz:

“«

Modositsa a Kozalapitvany Alapitdo Okiratanak 12.2. pontjaban a “...kdltségtéritésre
tarthatnak igényt”, illetve a “Koltségterités... megilleti.” szovegrészt ugy, hogy abbdl
alapvetden deriiljon ki az alapitdi szandék: az érintettek a kozalapitvany tevékenysé-
gével Osszefiiggésben felmertilt, igazolt koltségeik megtéritését igényelhetik, és/vagy a
koltségek igazolasa nélkiil, adokoteles koltségtéritésben részesithetok.

Egészitse ki az Alapitd Okiratot a koltségtéritéssel kapcsolatban valasztott megoldas
fiiggvényében: az elszamolhatd koltségek korét, mértékét, a koltségek igazolasanak
modjat a kozalapitvany Szervezeti ¢s Miikddési Szabalyzataban kell megallapitani,
vagy a koltségtérités dsszegét hatarozza meg, illetve e jogkorrel hatalmazza fel a Kura-
toriumot.

Torolje az Alapitd Okirat 1. sz. melléklete 5. pontjat — miszerint a kdzalapitvany bevé-
telei kozott megjelend, az MTV Rt.-t megilletd Osszegekre az utaldsi intézkedések
meghozatala az elndkség feladata —, mivel az alapitd okirat 1. sz. mellékletének 3.
pontja konkrétan tartalmazza az MTV Rt.-t megilletd bevételeket és az 4tutalds hatér-
idejét is. A feladat teljesitését az elnokség nem mérlegelheti, igy végrehajtasa nem
igényel testiileti dontést.

Az Orszdaggyiilés Elndke a Kulturdlis és sajté bizottsagot kérte fel, az ASZ-jelentés
megtargyalasara, s arra, hogy amennyiben egyetértenek a jelentésben az Orszaggyii-
lés szamara megfogalmazott javaslatokkal, ugy a bizottsag nyujtson be egy a Kozala-
pitvany alapito okiratanak modositasara vonatkozo orszaggyiilési hatarozati javasla-
tot.

Az Orszaggyiilés a kozmédia részvénytarsasagok alaptoke emelésére szolgalo koltseg-
veteési céleloiranyzat felosztasarol szolo 77/2003. (VI. 24.) OGY hatarozataban felkerte
a koézszolgadlati média kozalapitvanyok kuratoriumait, hogy mielobb hozzak meg don-
tésiiket a tamogatas célszeri felhasznaldasarol. A hatarozatban foglaltak végrehajtasa-
rol és a kozos allasfoglalasban foglaltak helyzetérdl eloszor a Koltségvetesi bizottsag
Kézmédiumok gazdalkodasat ellenorzo albizottsaga hallgatta meg a Kuratorium elno-
ket, az MTV Rt. elnéket, valamint az MTV Rt. Feliigyel6 Bizottsaga elnokét 2003 okto-
berében.
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Jelentés a Magyar Tavirati Iroda Rt. 2002. évi gazdalkodasanak ellenérzéséraol (0326)

Javaslat:

Valasz:

Tekintse at és modositsa a 68/2002. (X. 4.) OGY hatarozatban megfogalmazott jogal-
kotasi feladatnak megfeleléen a nemzeti hirligyndkségrdl szo16 torvényt és az MTI Rt.
Alapité Okiratat a teljes kortien 6sszehangolt szabalyozas kialakitasa, a kdzszolgalati
feladatok és az azok ellatdsdhoz sziikséges allami tamogatds egyértelmiibb €s ponto-
sabb meghatarozasa érdekében.

Az MTI Rt. Tulajdonosi Tanacsado Testiilete (TTT) kiilon albizottsagot hozott létre,
mely javaslatait még nem kiildte meg a Kulturalis bizottsagnatk.

Javaslat:

Valasz:

Gondoskodjon az Nht. 2. § (1) bekezdése h) pontjadban megjeldlt kiilon torvény meg-
alkotasarol.

A Kulturdlis bizottsag a TTT javaslatainak ismeretében, egyetértése esetén, fogja a
modosito inditvanyokat az Orszaggyiilésnek benyujtani.

Javaslat:

Valasz:

Fontolja meg a TTT miikodési koltségeinek az MTI Rt. miikodési céltamogatasatol
elkiilonitését a kdvetkezd évi kdltségvetési torvényben.

A tajékoztatas a javaslat hasznositasara nem tér ki.

Az Orszaggyiilésnek, mint a Magyar Radio Kozalapitvany alapitéjanak
tett javaslatok:

Jelentés a Magyar Radio Kozalapitvany és a Magyar Radio Részvénytarsasag mitkodésének
ellenorzésérol (0335)

Javaslat:

Valasz:

Fontolja meg — a Kozalapitvany és az Rt. alapitasa oOta eltelt iddszak tapasztalataira
figyelemmel - a kozszolgélati médiumok atfogd ujraszabalyozéasat. Az atfogd ujrasza-
balyozas megtorténtéig

— modositsa az MR KA alapité okiratat annak érdekében, hogy figyelemmel az
1997. évi CLVI. torvény eldirasaira, az megfeleljen a kdzhasznusag kovetelménye-
inek;

— modositsa az MR KA alapité okirat koltségtéritésekre vonatkozé eldirdsait gy,
hogy abbol alapvetéen deriiljon ki az alapitéi szandék: az érintettek a kozalapit-
vany tevékenységével Osszefiiggésben felmertilt, igazolt koltségeik megtéritését
igényelhetik, és/vagy a koltségek igazoldsa nélkiil, adokoteles koltségtéritésben ré-
szesithetok;

— egészitse ki az alapito okiratot a koltségtéritéssel kapcsolatban valasztott megoldas
fiiggvényében: az elszamolhatd koltségek korét, mértékét, a koltségek igazoldsa-
nak modjat az MR KA SZMSZ-ében kell megéllapitani vagy a koltségtérités 6sz-
szegét hatdrozza meg, illetve e jogkorrel hatalmazza fel a Kuratoriumot.

A Kulturalis bizottsag ez ideig nem foglalkozott az Alapito okirat modositasaval.

Javaslat:

Valasz:

Szamoltassa be a Kuratorium elndkét az ellendrzés megallapitasai és javaslatai alapjan
tett intézkedések végrehajtasarol.

A Kulturdlis bizottsag meghallgatta a Kuratorium elnokének a beszamolojat.
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OSSZEFOGLALOK

a 2002-ben befejezett ellenorzések tapasztalatairol

A KOLTSEGVETES VEGREHAJTASAVAL ES A KOLTSEGVETES ELOI-
RANYZATAINAK VELEMENYEZESEVEL KAPCSOLATOS ELLENOR-
ZESEK

A Magyar Koztarsasag 2002. évi koltségvetése végrehajta-
sanak ellendrzése

Az Allami Szdmvevészék Alkotmdnyban foglalt kotelezettségének tesz eleget a
koltségvetés végrehajtasanak helyszini vizsgalataval és a zarszamadasi torvényja-
vaslat torvényességi, valamint szamszaki ellenérzésével. Ezzel jarul hozza, mint a
vilag mas, demokratikus orszagaiban miikéds, hasonlé intézmények, az Orszag-
gyulés koltségvetési joganak gyakorlasahoz.

A jelentés két kotetbdl all. Az els6 kotet tartalmazza az ellendrzés legfontosabb
megallapitasait és javaslatait, tovabba a zarszamadasi dokumentum toérvényes-
ségi és szamszaki ellendrzésére és az allamhaztartas alrendszereire vonatkozo rész-
letes ellendrzési megallapitasokat. A masodik kotet, a Fliggelék, a koltségvetési fe-
jezetekre, az APV Rt. koltségvetési kapcsolataira, az elkiilénitett dllami pénzalap-
okra és a tarsadalombiztositas pénziigyi alapjaira vonatkozé megallapitasokat
tovabb részletezi, példakkal tamasztja ala. Az Osszefoglald ezekre, valamint a
vizsgalatok megallapitasaira és az Orszaggyulés plenaris tilésén elhangzott expo-
zéra épul.

A torvényi elbirasoknak megfeleléen az ellendrzés arra iranyul, hogy a koltségve-
tés végrehajtasaban jog- és hataskorrel rendelkezd szervek kotelezettségeiknek és
torvényi felhatalmazasaiknak eleget tettek-e, a koltségvetés teljesitésének adatai
valésaghtien tiikrozik-e az elmult év pénziigyi folyamatait, tovabba az Orszag-
gyulés részére benyujtott zarszamadasi dokumentum adattartalma megfeleld in-
formaciot nyujt-e a koltségvetési év lezarasahoz sziikséges rendelkezések meghoza-
talahoz.

A 2002. évi koltségvetés végrehajtasahoz kapcsoloddéan helyszini ellendrzésre ke-
riilt sor — az ASZ fejezet kivételével — valamennyi koltségvetési fejezetnél, az elkii-
l6nitett allami pénzalapok és a tarsadalombiztositas pénziigyi alapjai kezel6inél,
a helyi 6nkormdnyzatokndl, valamint az APV Rt.-nél. Az ellenérzés kiterjedt az
Orszaggyiilés fejezethez, illetve a Miniszterelndkség fejezethez tartozo, de fejezeti
jogositvanyokkal rendelkez6 Kozbeszerzések Tandacsa, valamint a Polgari Nemzet-




biztonsagi Szolgalatok és a Kormanyzati Ellendrzési Hivatal koltségvetési cimekre
is.

A 2001. és 2002. évekre vonatkozoé egységes koltségvetési torvény magaban foglal-
ja az elkiilonitett allami pénzalapok és a tarsadalombiztositas pénziigyi alapjai-
nak elbiranyzatait is. Az alapok zarszamadasanak ellendrzésénél — tekintettel
azok kotelezd konyvvizsgalatara — az adatok valddisaganak, hitelességének mind-
sitésénél hasznositottuk a kdonyvvizsgalat értékelését.

A helyi dnkormanyzatok zarszamadasaval 6sszefliggd tapasztalatokat a koltség-
vetési kapcsolatok tematikus ellendrzése, valamint az elmult évben az onkor-
manyzatok 13%-andl — a megyei, varosi dnkormanyzatok kozel negyedét, a ko-
zségi dnkormanyzatoknak pedig 12%-at érintden — végzett atfogod ellendrzések so-
ran a 2002. évi koltségvetés tervezésével és végrehajtasaval kapcsolatos megalla-
pitasok alapjan 6sszegeztiik.

A koltségvetési kapcsolatok koziil 161 dnkormanyzatnal a kodzpontositott eldi-
ranyzatok, valamint a normativ kotott felhasznalasu énkormanyzati tdmogata-
sok, 77 dnkormadnyzatnadl a cimzett és céltamogatasok igénybevételének, felhasz-
nalasanak és elszamolasanak, illetve ezekhez kapcsolédéan a Pénziigyminisztéri-
um, a Beliigyminisztérium és a Nemzeti Kulturdlis Orokség Minisztériuma eldi-
ranyzat-moédositassal, nyilvantartassal és palyaztatassal kapcsolatos feladatai
végrehajtasanak ellendrzésére kertilt sor.

A korabbi évek gyakorlatanak megfeleléen az allami koltségvetés zarszamadasi
ellenérzése keretében az ASZ — a kiilénbozé hibdk, szabdlysértések, megbizhatat-
lan elszamolasok miatt — kdzvetleniil az érintett minisztereket kérte fel a személyi
felel6sség tisztazasara.

A helyi 6nkormanyzatok vonatkozasaban a tamogatasok igénybevételével kap-
csolatos jogsértések miatt 14 dnkormanyzatot érintéen négy bilintetdeljaras indita-
sat, 12 dnkormanyzatndl a valasztott tisztségviselok személyi felel6sségének meg-
dllapitasat kezdeményezte az ASZ.

A 2002. évi zarszamadassal kapcsolatban a legalapvetébb megallapitas, hogy az
allamhaztartas finanszirozasa biztosithato volt, bar a 2002. évi koltségvetési eldi-
ranyzatok az évkozi, alapvetden szabdlyszeri modositasok folytan jelentésen val-
toztak.

Amint arra a belsé kontrollmechanizmusokra irdnyulé egyik kordbbi ASZ ellenér-
z€s is ramutatott, a vezetés és a belsd ellendrzés, iranyitas gyengeségei ma nem-
csak a gazdalkodas hatasfoka, hanem szabadlyossaga és az elszamolasok valodi-
saga tekintetében is szamottevé kockazatot jelentenek.

Ezért eléremutatd, hogy a kormany elfogadta az allamhaztartas belsé pénziigyi
ellendrzési rendszere megujitdsanak stratégidgjat. Igy lehetévé vdlik az elszamola-
sok teljesebb és szakszertibb kontrollja is, mivel a zarszamadasi torvény részeként
modosuld allamhaztartasi torvény egyértelmuivé teszi, hogy a koltségvetési szer-
vek elemi beszamoléinak megbizhatésdgat az Allami Szamvevészék dltal kidolgo-
zott modszertan alapjan kell felilvizsgalni.




Ez a térvénymoédositds 6sszhangban van az Orszdggytilésnek az Allami Szdmve-
vOszék tevékenysége értékelésekor kifejezésre juttatott szandékaval, melynek ér-
telmében a zdarszamadds megbizhatdésagat tanusité szamvevdszéki vizsgalat a
sziikséges személyi, targyi feltételek megteremtése ilitemében, fokozatosan teljes
koravé és zart rendszeriivé tehetd. Ennek természetszerli, a magyar ellendrzési
rendszerben Uj minéséget jelenté kovetkezménye, hogy az Allami Szdmvevészék
nemcsak hibalistat bocsat az Orszaggytlés rendelkezésére, hanem arrél is nyilat-
kozik, hogy melyek azok a koltségvetési szervek, amelyek beszamoldi elfogadha-
tok, melyek csak korldtozdssal, illetve esetenként egydltaldn nem. Igy a zdrszam-
adas terhe a Pénzligyminisztérium mellett a teljes kormdanyzati apparatust terheli.
Az ASZ - a szdmvevészéki torvény felnatalmazdsa alapjan — évente ellenérzi az
allami koltségvetési javaslat megalapozottsagat, a bevételi eléiranyzatok teljesit-
het6ségét, s ezzel kapcsolatos megallapitasait vélemény formajaban tarja az Or-
szaggy(ilés elé. Ezekben a véleményekben az ASZ évrél-évre jelezte az elSirdnyzat-
ok megalapozottsagaval kapcsolatos kockazatokat, amelyek késébb, a zarszam-
addsi vizsgalatok tapasztalatai szerint indokoltnak bizonyultak. Igy sok esetben a
végrehajtas, a beszamolas alkalmaval ,varatlannak” mindsitett tényezdk sem
masok, mint tervezési hibakra visszavezetheté hianyossagok. Az eldiranyzatok ki-
alakitasaban, illetve azok modositasaban is kifejezésre jut, hogy a napi tigyek szo-
ritdsaban a hosszu tavu érdekek rendszerint alulmaradnak a révidtavon érvénye-
sithetd eldnyokkel szemben.

Az allamhaztartas elmult évi, mintegy 10 ezermilliard forintos aggregalt kiadasa-
bdl a kdzponti koltségvetés tobb mint 5800 milliard forinttal részestlt. A kézponti
koltségvetés 2002. évi mérlegének f60sszegei és a hiany szamottevéen meghalad-
tak a tobbszori valtoztatasokkal meghatarozott eléiranyzatokat is. Az Orszaggyu-
lés altal elfogadott utols6 modositas 2002. december 29-ét6l 1épett hatdlyba, a
kozponti koltségvetés egyenlege végiil az ekkor eldirt hianyt is tullépte, tobb mint
250 milliarddal. Ennek jelentds része a kiilénbozé tarsadalombiztositasi alapokkal
kapcsolatos kiadasokhoz kapcsolhato, s részben tervezési hibaként is értékelhetd.
Az allamhaztartas finanszirozasi igénye az eredeti és a modositott finanszirozasi
tervekhez képest is kedvez6tlenebb volt. A kincstari kor 1570 milliard forintos hia-
nya kozel 28 szazalékkal folulmulta a modositott éves eldiranyzatot, az allamhaz-
tartas egészének pénzforgalmi szemléletti hianya pedig a GDP kozel egytizedét tet-
te ki. A teenddket érzékelteti, hogy az allamaddssag 2002 végén mintegy 20 szaza-
lékkal volt magasabb a 2001. évi zardértéknél, és erdsen megkozelitette a
maastrichti konvergencia-kritérium 60 szazalékos hatarértékét.

Az elmult évek ellenérzései soran tapasztalt tendenciaknak megfeleléen, a koz-
ponti koltségvetési szervek tartozasallomanya 2002-ben is javult, mind a futam-
id6, mind pedig az addssagnem szerinti szerkezetében, Osszegszerliségében vi-
szonylag allando, a novekvd eldiranyzatokhoz képest aranya csokkend. A kincsta-
ri biztosi intézményrendszernek is része van az adossag tovabbi keletkezésének
megakadalyozasaban.

A tarsadalombiztositasi alapok bevételei kozott mind nagyobb mértékben jelenik
meg a kozponti koltségvetés pénzeszkdzatadasa. Ez a Nyugdij-biztositasi Alap be-
vételeinek tobb mint 20 szazalékat, az Egészségbiztositasi Alap bevételeinek min-
tegy 16 szazalékat tette ki. Nem sikertilt valtoztatni 2002-ben sem azon a tenden-




cian, hogy egyes, meghatarozo egészségligyi ellatasok kiadasai alultervezettek. Az
Allami Szdmvevészék erre évek 6ta felhivja a figyelmet.

Az elkiilonitett allami pénzalapok (Munkaerdpiaci Alap és a Kézponti Nuklearis
Pénziigyi Alap) esetében a kordbbi évekhez hasonléan dllapitotta meg az ASZ,
hogy a zarszamadasi torvényjavaslat csak a pénzforgalmi mérlegeket tartalmaz-
za, de nem rendelkezik a targyévi egyenleg konkrét rendezési modjarol, ami a
MPA esetében hiany, a KNPA-nadl pedig tobblet. A MPA-ndl a megvaltozott mun-
kaképességli személyek foglalkoztatasa, illetve a munkanélkiili ellatérendszer
miuikodtetéséhez atadott pénzeszkdzok vizsgalata soran olyan ellentmondasok vol-
tak tapasztalhatok, melyek megerésitették, hogy id6szerd a jogszabadlyi hattér és a
miikoédés rendszerének ujragondolasa.

A helyi dnkormanyzati koltségvetések egyensulyi helyzetét nem sikertilt javitani
az elmult évben sem. A mikodési forrashianyok mérséklésére az onkormanyzatok
kozel fele kapott tamogatast a kdzponti koltségvetésbdl, ennek ellenére a mikodé-
si hitelek allomanya is jelentdsen novekedett, az 1997 és 2001 kozotti idészakban
meghdaromszorozédott, és az elmult évben még tovabb nott.

2002-ben sem érvényesiilt a cimzett és céltamogatasok, az egyéb allami tamoga-
tasok, valamint az ugynevezett fejezeti eldiranyzatok egylittes kezelése. Mindez
visszavezetheté arra, hogy nem tortént érdemi el6relépés a forraskoordinacio te-
kintetében.

A mindennapi gazdalkodasi gyakorlatot érinti, hogy az el6z6 évekhez hasonldéan
a Pénziigyminisztérium a 2001. évi pénzmaradvanyokat is késedelmesen hagyta
jova, ezért a feliigyeleti szervek sem tarthattak be a hataridét. Az intézmények igy
maradvanyukhoz, ami jellemzGen kotelezettségvallalasokkal terhelt volt, csak
2002 végén juthattak hozza, és ez a kedvezétlen gyakorlat 2003-ban sem valto-
zott.

A 2002. évi zarszamadasban foglaltak is érthetévé teszik, hogy a nemzetgazdasag
versenyképességének javitasara és tovabbi modernizaciéjara vald térekvés nem
nélkiilozheti a kiugréan magas koltségvetési hiany meérséklését. Ennek jegyében
idorol idoére, igy most is el6térbe kertil, és hangsulyt kap az ugynevezett takarékos
allam megteremtése.

A koltségvetés véleményezésénél minden évben sz6va teszi az ASZ, hogy egy hely-
ben topog az allami és dnkormanyzati feladatok elhatarolasanak, az intézményi
feladatstrukturanak a feliilvizsgalata. A takarékos allam megvaldsitasa érdekében
sziikséges, elengedhetetlen szakmai megalapozasban eldremutaté gyakorlati el-
mozdulds nem torténik. A karcsubb, takarékos allam, a korszert kozigazgatas ki-
alakitasa korantsem egyszeri intézkedéssorozat és nem is linearis létszamcsokken-
tés kérdése, hanem olyan stratégiai kérdés, amely eldmozdithatja a hazai gazda-
sag stabil allapotanak megdrzését, a nemzetgazdasag egyensulyi ndvekedési pa-
lyara allitasat. Mindez feltételezi, hogy a korszertsités olyan atgondolt folyamat
legyen, amely kortiltekinto el6zetes hatasvizsgalatokra tamaszkodik.

A pénziigyi ellendrzés tapasztalatai is megmutatjak, milyen kdvetkezményei van-
nak, ha nem szamolunk azzal, hogy egy-egy részteriilleten kezdeményezett, mé-
goly racionalis valtozas is, hogyan hat a kdzszféra, az dllamhaztartas egészére, il-




letve alrendszereire, vagy éppen a foglalkoztatasi viszonyokra. E korben kétségki-
vil sziikség van azoknak az igényeknek és kovetelményeknek a figyelembevételé-
re is, amelyeket az Europai Unidhoz vald csatlakozas dllitott a kozszféra elé, és
amelyek megvalositasa még nem teljes. Itt elsésorban az unids tadmogatasok fo-
gadasara és ehhez kapcsolédoan a pénziigyi ellendrzésre kell gondolni. Ezeket a
lépéseket meg kell tenni, s nemcsak az eurdpai unids csatlakozas kiilsé kényszere,
de magunk miatt is, a magyar adoéfizet6k érdekeinek védelmében. Ezzel 6sszefiig-
gésben is fontos, lényeges 1épés, hogy az ugynevezett livegzsebtorvény gyakorlati
érvényestiléséhez a pénzigyi ellendrzés mukodési feltételei is igazodjanak, az erd-
forrasok tegyék lehet6vé ujszeri feladatok elvégzését.

A zarszamadasi jelentés képet ad a szamvevOszéki ellendrzések nyoman sziiletett
javaslatokrol, azok valora valtasarol és nem kis részben a megvaloésitas késlekedé-
sérdl, elmaradasardl is. A javaslatok sorsa, megvaldsitasuk, vagy a megvalositas
késése nem egyszerlen elhatarozas kérdése. Tul a rovid és hosszu tavu érdekek
pénziigyi folyamatokban visszakdszéné harmonizaciés gondjain, a meghatarozo
gazdasagi Osszefiiggések befolyasoljak a kezdeményezések, javaslatok hasznosita-
sanak lehetdségeit és korlatait. Az ASZ javaslatai, a kedvezd valtozasokat elémoz-
ditani szandékozo kezdeményezései, hitelessé teszik a zarszamadads targyalasa
kapcsan a pénziigyi rendszer, az allamhaztartas mikodésére vonatkozé kovetkez-
tetéseket, megel6z6 jellegli problémafeltdarasokat. Eppen ezért a versenyképesség
erfsitése, a modern és takarékos allamigazgatas kialakitasa, altalaban a haté-
konysagi valtozasok megalapozasa és megvaldsitasa, rovid és hosszu tavon felté-
telezi és igényli a pénziigyi folyamatok kiszamithatdsagat, atlathatésagat és en-
nek szerves részeként a teljes kort és tételes elszamoltathatésagot is.

Az elmult néhdny év zdrszamadadsi jelentéseiben az ASZ szdmos megdllapitdst és
javaslatot fogalmazott meg. Ezek attekintése alapjan elmondhatd, hogy a kolt-
ségvetési gazdalkodas teriiletén csak lassu és kisléptéki pozitiv valtozasok tortén-
nek. Néhany teriileten az évente megtett azonos tartalmu - a tervezeés, a beszamo-
las soran tett és az érintettek részérdl egyetértéssel fogadott — szamvevdszéki észre-
vételek, javaslatok mellett sem tapasztalhaté valtozas, illetve csak részben tortént
eldrelépés. JellemzGen a tobb alrendszert érintd, konszenzust igényld dontések
késnek.

A zarszamadast érintd tobbéves ellendrzési tapasztalatok ravilagitanak arra, mi-
lyen tipikus kockazatokkal kell szamolni az elszamolds, a beszamolas, illetve a
kozpénzek felhasznalasa korében, ha nem sikeriil megsziintetni az ellendrzések al-
tal feltart visszatérd hianyossagokat.

Az Allami Szamvevészék tapasztalatai alapjan elmondhaté, hogy az elmiilt tébb
mint egy évtized soran a zarszamadas pénziigyi, technikai dsszeallitasa, részletes-
sége, részben a kincstari rendszernek, részben a Pénziigyminisztérium, részben az
Allami Szdmvevészék folyamatos észrevételeinek koszénhetden, javult. Ugyanak-
kor a pénziigyi, beszamolasi rendszer fejlédésével mas jellegt hibak kertiltek és ke-
rilnek el6térbe. A kockazatok sulypontja az 6sszedllitas technikai megvaloésitasa-
rol egyre inkabb a tartalmi hianyossagokra, illetve az allami feladatok ellatasa-
ban bekovetkezd valtozasokbol adodo, koltségvetésen kiviili finanszirozasi megol-
dasokra helyezédik at.




Mindez ravilagit arra, hogy az atlathatosag és az elszamoltathatdsag teljes kord
érvényesitése érdekében halaszthatatlan a beszamolasi rendszer egészének — évek
ota hianyolt — atfogé szabdlyozasa, és a tobbszor slirgetett allamszamviteli rend-
szer kialakitasa.

A 2002. évi zarszamadasi torvényjavaslat sem mentes attol, hogy jo néhany,
adott esetben tizenoét torvényi modositast tartalmazzon. A médositasok iddszeri-
sége nem vitathatd. A térvénycsomag azonban ismételten arra enged kovetkez-
tetni, hogy a tervezés zaklatott korulmények kozott, alkalmazkodasi problémak-
kal terhelten zajlik, raadasul az elmult évek vitaibol leszirt tapasztalatok azt mu-
tatjak, hogy ezek a térvénymodositasok a vita soran elvonjdk a figyelmet a zar-
szamadas tartalmi kérdéseirdl.

Hasonloképpen visszatérd és megoldatlan probléma, a tisztanlatast, végsoé soron a
gazdasagfejlesztési politikat is befolyasolé gond, hogy az allam vagyonardl évek
o0ta nem all rendelkezésre aktudlis, teljes korii, egységes nyilvantartas, a kezel6é
szervezeteknél pedig hiteles kimutatas. Az allamhaztartas alrendszerei vagyona-
nak egységes szemléletli adatrendszere egyetlen zarszamadasban sem jelent meg
eddig. A nyilvantartas, az értékelés gondjai, az atértékelések olyan sajatos kovet-
kezménnyel is jarhatnak, mint az énkormanyzati alrendszerben, ahol a legutobbi
atértékelés nyoman a nyilvantartott eszkozok értéke egyik évrdl a masikra kozel
megkétszerezodott.

A nemzetgazdasag, illetve kozelebbrél az allamhaztartas korében is jelentds koc-
kazatot jelent, hogy a jogalkotasrdl szol6 torvény szabdlyozasa ellenére az elbter-
jesztok rendszerint nem, vagy nem teljes korben mutatjak be a sziikségesnek tar-
tott valtoztatas tarsadalmi, gazdasagi és szakmai korilményeit, a javaslat konkrét
hatasait a koltségvetésre. Ez Osszefligg a koltségvetési torvények megalapozottsa-
ganak kérdéseivel is.

A kilencvenes évtized kozepén még 29 elkiilonitett allami pénzalap mukodott. Az
allamhaztartasi reform ezeket megsziintette és eléiranyzataikat a koltségvetésbe
integralta, ily moédon alakult ki az ugynevezett fejezeti kezelést elGiranyzatok
rendszere. A fejezeti kezelésu eldiranyzatok allamhaztartason kiviili felhasznalasa
része az allamhaztartasi modernizacionak, ezzel kapcsolatban a feladatteljesités
mindsége, hatékonysaga fokozott sullyal mertil fel. A vizsgalatok feltartak, hogy a
koltségvetést igy elhagyo pénzeszkdzok hasznositasanak minisztériumi ellendrzése
nem az atadott kozpénzek sulyanak megfeleld.

Az ASZ évrél-évre felhivta a figyelmet néhdny, a jogbiztonsdgot is sértd, sajatos
jogtechnikai megoldasra. Ezek jellemzden éppen a zarszamadasi térvényekben je-
lennek meg, és az allamhaztartasi gazdalkodas legfontosabb elveit és szabalyait
el6ird torvénynek, az allamhaztartasi torvénynek figyelmen kiviil hagyasat, vagy
éppenséggel tudatos megkertilését jelentik. Ebbe a korbe tartoznak a visszatérden
megvalosulo addssagatvallalasok, az addssag-elengedések, egyes befizetési kotele-
zettségek elengedése, illetve egy-egy esetben a podtkoltségvetés benyujtasanak el-
maradasa. Az allamhaztartas ,alaptorvényével”, az allamhdaztartasi torvénnyel
ellentétben all6 sajatos jogtechnikai megoldasokkal szabad ut nyilik a hiany no-
velésére. Ezért — a kordbbi évekhez hasonléan — szdmos javaslatot tett az ASZ: a
Kormanynak tiz-, a fejezetek felligyeletét ellatd szervek vezetdinek huszonkilenc
pontban 0dsszefoglalva. Ezek az ellenérzési megallapitasok alapjan kialakult ten-
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nivalok sokfélesége mellett altalanos igényként fogalmazzak meg a financial
audit tipusu ellenérzési megallapitasok nyoman sziikséges intézkedések megtétel-
ét.

A feladatot a 2003. évi ellenédrzési terv 01. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozata-
lanak ideje 2003. augusztus honap, sorszama: 0329

A jelentést 23 bizottsag targyalta meg.

Avizsgalat el6készitésétdl a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 8001

Vélemény a Magyar Koztarsasag 2004. évi koltségvetésérol

A Magyar Koztarsasag 2004. évi koltségvetési javaslatardl készitett szamvevoszéki
vélemény két kotetbdl all. Az elsd kotet tartalmazza az ellendrzés Osszefoglald
megallapitasait és a javaslatokat, valamint a koltségvetési torvényjavaslat torve-
nyességi és szamszaki ellenérzésére és az allamhaztartas alrendszereire vonatkozo
részletes ellenérzési megallapitasokat. A masodik kotet (Fliggelék) az egyes fejeze-
tek tervezémunkajarol, eldiranyzataik megalapozottsagardl kialakitott vélemé-
nylnket ismerteti.

A koltségvetési ellendrzés célja annak megallapitasa volt, hogy a 2004. évi kolt-
ségvetési javaslat bevételi és kiadasi eléiranyzatai megalapozottak-e. A tervezés-
nél alkalmazott moédszerek, az allami feladatrendszer és a szabdlyozok javasolt
modositasai alatamasztjdk-e a megalapozottsagot. Megfelel6 moddon vették-e
szamitasba az EU-csatlakozast, illetve annak el6készitését, részletesen és megala-
pozottan szamszertsitették-e az EU-t6l szarmazo forrasokat, valamint a csatlako-
zas felkésziilési koltségeit. Teljestiltek-e az eldiranyzatok kialakitasara kiadott ter-
vezési koriratban foglaltak, valamint a koéltségvetési javaslat dsszeallitdsa megfe-
lel-e a torvényi eléirasoknak.

A koltségvetési torvényjavaslat dokumentumadnak tartalma, szerkezete, dsszealli-
tasanak metodikaja nem meghatarozott. A bemutatott adattartalom, az idésorok
valtoznak. Ezért az ASZ évek 6ta hasonlé megadllapitdsokra kényszeriil.

Ez évben sem jelenik meg a térvényjavaslatban az eléirt bontasu koltségvetési 1ét-
szamkeret, a tobbéves elkotelezettségek hatdsainak bemutatasa, az dllamhaztar-
tas alrendszereire bontott dllamaddssag, illetve a kiilonféle kimutatasokban a
2003. évi varhato eldiranyzatok.

A térvényjavaslat moédositani tervezi az Aht.-t, melynek legutébbi, a 2002. évi
zarszamadasi torvényjavaslatban kezdeményezett modositasa még az Orszaggyu-
lés napirendjén szerepel. A valtoztatasok mértéke és gyakorisaga — amint azt
tobbszor jelezte az ASZ — rontja a torvény kiszamithatésagat és nem Osszeegyez-
tethet6 az allam miikodésének pénziigyi kereteit meghatarozo térvényi jelleggel.
A kozponti koltségvetés 2004. évi f6 bevételi eldiranyzatainak megalapozottsaga a
2003. évi tervezéshez képest 1ényegesen nem valtozott. A térvényjavaslatban sze-
replé elSiranyzatok indokolasanak egy része — a 2003. évi tervezési idészakban
tapasztaltakhoz hasonléan - jéval a PM munkaprogramjaban rogzitett hataridé
utan késziilt el. El6relépést jelentett, hogy az EU el6irasaihoz igazodé varhaté ado-
torvény valtozasok mar az EU tagallamokban alkalmazott gyakorlatot is figye-
lembe veszik.
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Az el6iranyzatok megalapozottsaga érdekében tobb szamitas, munkaanyag ké-
sziilt, de ez egyes adénemeknél nem volt elegendé az eldiranyzatok megbizhat6
szamszerusitéséhez. Az ellendrzés a tarsasagi adoé eléiranyzatat magas kockazatu-
nak itélte, az adéalapot modositod tételek nem megfelel figyelembevétele miatt.
Az egyszeruUsitett vallalkozéi add, a banyajaradék, az energiaado és a lakossagi il-
letékek elbiranyzatat megalapozottnak, a személyi jovedelemado eldiranyzatat
megvalodsithatonak mindsitette.

Az eldiranyzatok meghatarozasat megel6zéen a fejezetek a feladatok és forrasok
0sszhangjanak megteremtése érdekében a jogszabdlyi elbirasok feliilvizsgalatat
jellemz&en nem végezték el. Nem tortént el6bbre 1épés a tervezési rend uj alapokra
helyezése vonatkozasaban sem. A fejezetek az el6z6 évekhez hasonléan sem val-
laltak kezdeményez6 szerepet az intézményrendszer korszerusitésében.

A fejezeti kezelésu eldiranyzatokat szakmailag indokoltan, a tervezési koriratban
foglaltaknak megfeleléen hataroztak meg, azokat szamitasokkal alatamasztottak.
A beruhazasokra kiadott tGmogatasi iranyszamok jelentésen elmaradtak a fejeze-
tek igényétdl. Az egyes fejezeteknél a kozponti beruhdazasok 2004. évi eldiranyza-
tanak tervezése eltérd szinvonalu volt.

Az unios tamogatasok 2004-2006 kozotti idészakra tervezett 6sszege a koppenha-
gai targyalasok eredményén, a Csatlakozasi Szerz6désen és a Nemzeti Fejlesztési
Terven alapul, ami tartalmazza az EU Strukturalis Alapok felhasznalasara vonat-
kozbéan a tamogatando tertileteket.

Az egyes Operativ Programokat érint6 kiadasok és bevételek a Miniszterelntkség
fejezetnél keriltek megtervezésre. Az 6t Operativ Program Miniszterelnokség feje-
zetbe kertilésének indoklasat a térvényjavaslat altalanos indokldasa nem tartal-
mazza. A pénzforgalom lebonyolitasara csak tébboldalu megallapodasok (Kincs-
tar, fejezetek, PM) megkotése mellett van lehetdség.

A tervezési koriratban prioritasként megfogalmazott feladat volt a belsé pénziigyi
ellendrzési rendszer valtozasabdl eredd 2004-2006 kozott szamitott ellendri 1ét-
szamfejlesztés megvaldsitasa. A kormanyrendelet nem jelent meg, az ellendri 1ét-
szamfejlesztéssel a fejezetek nem szamoltak, a bejelentett intézkedések tartalmarol
nincs informacionk.

Az elkulonitett allami pénzalapok és a TB alapok kezel6 szervezetei augusztus 22-i
hataridére készitették el sajat koltségvetési javaslatukat. A koltségvetés vélemé-
nyezésének helyszini ellendrzése idején kizarolag ezeket a dokumentumokat volt
modunk vizsgalni.

Az alapkezeldk és a PM kozotti targyalasokrol, egyeztetésekrdl, a keretszamok és
az egyes eldiranyzatok valtozasairdl csak részleges ismeretekkel rendelkeztiink. A
tervezés peremfeltételei, a Kormdany egyes dontései kovetkeztében, menet kdzben
tobbszor és nagysagrendileg is valtoztak.

Az elmult évekhez hasonléan kiadasi fesziiltséget érzékelliink az E. Alap zart eldi-
ranyzatainak 2004-re meghatarozott 0sszegeinél. A gyogyito-megel6z6 egészség-
ugyi ellatas tervezett 6sszegében nem vettek figyelembe bér, illetve dologi jelleg
kiadasi tobbletet. Az egészségligyi reformhoz kapcsol6do, valamint egyéb fejleszté-
sekre a kassza a modosul6 2003. évi eldiranyzaton felil mintegy 26 Mrd Ft tobble-
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tet tartalmaz. A gyogyszerkiadasok tamogatasi eléiranyzata gyakorlatilag a 2003-
as szinten marad. Ezért mindkét eldiranyzatot alultervezettnek tartjuk. Az E. Alap
allandosult forrashianya rdirdnyitja a figyelmet arra, hogy a belso fesziiltségek
feloldasa érdekében a szakmai és jogszabdlyi intézkedések meghozatala sziikséges.

A helyi 6nkormanyzatok forrasszabalyozasanak kereteit a 2004. évi koltségvetési
torvényjavaslat kidolgozasakor a kormanyprogramban szerepld f6 prioritasok, va-
lamint az allamhaztartas hianya meérséklésének kovetelménye hatarozta meg. E
fébb célok finanszirozasanak igénye a tamogatasokon beliil belsé szerkezeti at-
alakitast tett sziikségessé. A hiany mérséklése érdekében a tdmogatasok nem azo-
nos mértékben novekednek az egyes célokndl, néhdany teriileten realértékiik csok-
ken.

Az intézmények miikodéséhez nyujtott normativ tdmogatas a varhatoé inflaciot el
nem érd mértékben novekszik, viszont kiemelt tdmogatasban részestilnek az 6n-
kormanyzati kdzszolgaltatasok szinvonalat néveld beruhazasok, az eurépai unios
palyazatok el6készitése és az ehhez sziikséges Oner6 biztositasa. Valtozas kovetke-
zik be a telepiilési onkormanyzatok kozotti jovedelemkiilonbségek mérséklését cél-
z0 adoderd-képesség szamitasaban, ezzel az elosztasi rendszer atlathatébba valik.
Ugyanakkor tervezési bizonytalansagot is okozhat, hogy a rendelkezésre allé
2002. évre vonatkozo ipartizési adobevallas alapjan kell az énkormanyzatoknak
prognosztizalniuk a 2004. évi adéalap nagysagat.

A meghirdetett célok elérése érdekében az dnkormanyzatok tdmogatasanak belsd
aranyai valtoznak, emellett a javaslat szamol az 6nkormanyzatoknal és intézmé-
nyeiknél a takarékossagi, hatékonysagnoveld, valamint az Onkormanyzatok
egyéb, sajat bevételeit noveld intézkedésekkel is.

A forrasszabalyozas a helyi énkormanyzatok sajat bevételeinek novekvé hanya-
dat veszi figyelembe a kotelezd dnkormanyzati feladatok, mikodési kiadasok fi-
nanszirozasaban, ezaltal szikiilnek a sajat forras tekintetében a fejlesztési lehetd-
ségek, novekszik az dénkormanyzatok eladdésodottsaga. A kozszféra béremeléséhez
sziikséges fedezetnek csak egy toredéke épilt be a tamogatasba, és a korabbi évek
gyakorlatanak megfeleléen az inflaciés hatasok kozponti ellentételezése is elma-
rad. Az altalanos forgalmi ado térvény modositasa miatt varhatd aremelkedések-
re sem all rendelkezésre kozponti tamogatas. Kézponti tamogatas hianyaban at
kell ltemezni, halasztani kell egyes agazati, szakmai torvényekben 2004. évre
megfogalmazott feladatokat.

A helyi dnkormanyzatok feladat- és hataskorének feliilvizsgalata nem tortént
meg, a finanszirozas rendszere sem valtozott alapvetden. A koltségvetési torvény-
javaslat a kistérségek fejlesztésével, a kozszolgaltatasok tobbcélu tarsulas utjan
torténd ellatasaval kapcsolatos tamogatasaval segiti a reform megkezdését.

A feladatot a 2003. évi ellendrzési terv 25. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozata-
lanak ideje 2003. oktober hénap, sorszama: 0338

A jelentést 23 bizottsag targyalta meg.

A vizsgalat el6készitésétol a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 2048
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II.

A KOZPONTI KOLTSEGVETESSEL KAPCSOLATOS ELLENORZESEK

A katonai védelmi beruhazasok ellenorzése

Az Allami Szamvevészék kozelmultban lezdrt vizsgdlata a teljesitmény ellenérzés
modszerével, eredmény bazisu kozelitésben tekintette at a honvédség infrastruktu-
rajanak korszertsitésében szerepet jatszé un. katonai védelmi beruhazasokat, eh-
hez rendszerszemléletben értékelte a haderdreform folyamatat.

A honvédelmi tarca koltségvetésében ,Katonai védelmi beruhdzasok” jogcimen 24
kozponti beruhdazast szerepeltettek, melyek megvalésitasat 2000-2005. évekre
titemezték. Ezek a beruhdzasok céljaik alapjan hat csoportba — kiképzési, kozleke-
dési létesitmények épitése, technikai tertiletfejlesztések, iizemanyag toltéallomas,
javitomuhely épités, specidlis beruhazas, szallo és legénységi épiilet épités, vala-
mint egyéb létesitmények épitése —voltak sorolhatok. A nevesitett beruhazasok tel-
jes bekertilési koltségét Osszesen 15,4 Mrd Ft Osszegre becstilték, ebbdl az ellendrzés
ala vont beruhdazasok osszértéke 10,9 Mrd Ft volt.

Az ingatlanok vasarlasara, létesitésére fordithatd elSiranyzatok - a honvédelmi
tarca beruhdzasi adatai szerint - jellemz6en a kdzponti beruhazasi kiadasok ko-
zOtt szerepeltek. A kozponti beruhdazasok el6iranyzatai mellett - 6sszegszerlien
ezek értékét jelentésen meghaladd - intézményi beruhazasi eléiranyzatokkal is
gazdalkodhatott a honvédelmi tarca (melyek kozel haromnegyede a gépek, be-
rendezések és felszerelések vasarlasa, létesitése soron szerepelt a koltségvetésben).
Annak ellenére, hogy az ellenérzésiink nem fedte le a védelemmel kapcsolatos be-
ruhdazasok teljes korét, kell6 alapot adott a hader6-atalakitas folyamataban a ké-
vetelménytamasztas megalapozottsaganak, a beruhdzasokkal kapcsolatos iranyi-
tasi, gazdalkodasi és feliigyeleti tevékenység sulyponti kérdéseinek megitéléséhez.
Az infrastrukturdlis fejlesztések eredményességének ellen6rzéséhez meghatarozé
tényezdnek tekinthetd a beruhdzasok célmeghatarozasanak illeszkedése a haderd-
reform célkittizéseihez. A hader6 reformjat a rendszervaltozast kdvetSen lényegé-
ben valamennyi kormadnyzati ciklusban napirendre tlizték, a haderd-
atalakitasnak, korszerlsitésnek, stratégiai feliilvizsgalatnak, illetve a jelenleg vé-
delmi feliilvizsgalatnak nevezett folyamatok még sem jutottak nyugvépontra.

Az 1999. évi NATO csatlakozassal hatalyba 1ép6 parlamenti dontés hozta meg a
biztonsagpolitikai kdrnyezet olyan iranyu valtozdsat, amelyben az orszag védel-
méhez és a szovetségesi kotelezettségvallalasok teljesitéséhez céliranyosan megha-
tarozhatdé a korszerti, megfeleld képességli haderd. Ugyanakkor a mindenkori
kormanyzat és a katonai vezetés kozos feleléssége, hogy a magyar fegyveres er6k
alkalmazasat, szervezését és felkészitését szabalyozé hdaromszintii, a NATO tagal-
lamok védelmi szférajaban alkalmazott koncepciorendszer — amely a nemzeti biz-
tonsagi és katonai stratégian, valamint a katonai doktrindk rendszerén alapul -
még hidnyos. Ezért szorgalmaztuk, hogy a Kormany gondoskodjon a koncepcié-
rendszer alapdokumentumainak (Nemzeti Biztonsagi Stratégia, Nemzeti Katonai
Stratégia és a katonai doktrindk) teljessé tételérdl, illetve kidolgozasarol.
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Az 1999. évben elrendelt stratégiai feliilvizsgalat volt az elsé olyan kozelités, mely
a honvédelem teljes egészét atfogta. A koncepcionadlis el6készités hianyossagai, az
egyes részteriiletek kiforratlansaga és a sziikre szabott hataridék azonban mar az
inditaskor eldrevetitették az eredményes végrehajtas korlatjait. A korszerusités
kulcskérdése tovabbra is az maradt, hogy a nemzeti érdekek és a NATO kotelezett-
ségek teljesitéséhez - a nemzetgazdasag erdforras lehetéségeihez igazoddan - mi-
lyen képességekkel rendelkezd honvédség kialakitasat lehet, illetve kell megcéloz-
ni.

A honvédség védelmi képességeinek 2002. nyaran elrendelt teljes koru felilvizsga-
lata - melynek egy forrasokkal megfelel6en alatamasztott, kiegyensulyozott és ko-
herens tervet kell eredményeznie - alapozhatja meg az atalakitasi folyamat komp-
lex kezelését. Ennek jelent6ségére tekintettel tartjuk fontosnak a védelmi feliilvizs-
galat eredményes végrehajtasat és sziikségesnek e folyamatot illetden a Kormany
megkiilonboztetett figyelemét. Mindezek egyben azt is jelentették, hogy az ellendr-
zoOtt id6szak alatt a haderd-atalakitas modosulo iranyai nem adhattak redlis tam-
pontot a védelmi képességek infrastrukturdlis hatterét biztositani hivatott katonai
védelmi beruhazasok idotallo célkitlizéseinek kijeloléséhez, attételesen a teljesit-
mény-ellendrzés gazdasagossagi, hatékonysagi és eredményességi elemeinek meg-
itéléséhez.

A katonai védelmi beruhdazasok inditasardl a tarca koltségvetés tervezési folyama-
taban sziiletett érdemi dontés, ami viszont elsésorban nem a feladatrendszerbdl
addédo igények szamszerusitésével, hanem a rendelkezésre allo keretek lebontasa-
val tortént. A kialakult gyakorlatban nem a sziikséges katonai képességek megha-
tarozasanal végezték el a finanszirozhatosag vizsgalatat, ez a beruhdzasok elemi
koltségvetésbe torténd felvételének eldontésére maradt. Kovetkezményeként la-
zabba valt a beruhazasok eredményességének, gazdasagossaganak kapcsoldédasa
a védelmi képességekhez, szemben a szovetségi rendszerben szokdasos — és termeé-
szetesen kivanatos - képesség-orientalt fejlesztési gyakorlattal.

A tarca profiltisztitasa kovetkeztében megvaltozott szervezeti feltételek kozott, az
épités-beruhazasi feladatok meghatarozasat, eldkészitését, a kozbeszerzési eljara-
sok lefolytatasat, a megvalodsitas teljes kord szervezését, iranyitasat, végrehajtasat
minimalis létszamfeltételekkel és fejezeten kiviili — lebonyolitd, gazdalkodasi, szer-
z6déskotési, elszamolasi, ellendrzési tevékenységben kozremiikodo, tervezd, kivite-
lezd, szallito, szolgaltato — gazdalkodo szervezetek bevonasaval végezték. A fejeze-
ten beliili, illetve kiviili tevékenység-aranyok elsésorban a beruhazasi folyamatok
eldkészitése és muszaki-gazdasagi ellendrizhetésége szempontjabdl éreztették ked-
vez6tlen hatasukat. Ezzel egylitt a befejezett beruhdazasok j6 muszaki szinvonalon,
altalaban a felhasznalok megelégedésével valosultak meg.

A katonai védelmi beruhdazasok a tarca titokvédelmi hivatkozasaval mentesiiltek
a kozbeszerzési torvény alkalmazasa aldl, ezért az ilyen esetekre vonatkozo kor-
manyrendelet alapjan a miuszaki bonyolitok, tervezok, kivitelez6k kivalasztasa
zartkor eljarasban tortént. Az igy megvalosult korlatozott verseny a legalacso-
nyabb ajanlati ar kivalasztasara iranyult. Az épitéiparban elterjedt szabadaras
vallalkozasi arrendszerre tekintettel az egydsszegi (atalanyaras) vallalkozasi szer-
z6désekbe épitett jogi garanciakkal igyekeztek kiszlirni az arnovelé vallalkozoéi to-
rekvéseket.
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Mindezekre tekintettel javasoltuk a tarca vezetésének - tobbek kozott - a képesség-
orientalt infrastrukturalis fejlesztési gyakorlat altalanossa tételét, a koltségvetési
érdekek fokozottabb érvényesitésére a beruhazasok eldkészitése és kontrollja terén
a muszaki-gazdasagi elemzések és ellendrzések megerdsitését, valamint az elényo-
sebb kozbeszerzési eljarasok alkalmazhatésaga érdekében az eléirasok moédosita-
sanak kezdeményezését.

A feladatot a 2003. évi ellenérzési terv 02. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozata-
lanak ideje 2003. szeptember honap, sorszama: 0333
A vizsgalat el6készitésétdl a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 780

A Magyar Koztarsasag Ugyészsége fejezet miikodésének el-
lenorzése

A Magyar Koztarsasag Ugyészsége koltségvetési fejezet korabbi, 1997. évi atfogd
ellendrzését kovetd idészakban az iigyészségek torvényekben meghatdrozott fela-
datkore — az igazsagiigyi reform folyamataval, a blindzés mennyiségi novekedé-
sével és szerkezeti valtozasaival, valamint a kézeledé Eurdpai Unids csatlakozassal
Osszefiiggésben - jelentdsen boviilt. Az ligyészség e feladatokhoz igazodéan modo-
sitotta szakmai szervezetét, igazgatasi strukturajat, fejlesztette az alkotmanyos fe-
ladatainak ellatasat tamogatéd informatikai és telekommunikdaciés rendszerét. A
most lezarult atfogod ellenérzés alapvetéen a miikodés iranyitdasara, feliigyeletére
koncentralt, a fejezet szintd gazdalkodads, valamint az informatikai és a bizton-
sagtechnikai fejlesztések attekintésével.

Az ugyészi szervezet mukddése egységes elvek alapjan szabadlyozott, dontési mec-
hanizmusa erdsen centralizalt. A bels6 szabalyozasok altalaban egyértelmi eliga-
zitast adtak a szakmai és gazdasagi szervezeti egységek egyiittmiikodéséhez. Né-
hany esetben azonban - a hatékonyabb koordinacié érdekében - rugalmasabb ha-
taskori megoldasok, szélesebb korl informacidcsere igényére hivtuk fel a figyelmet
(pl. a feliigyeleti koltségvetési ellendrzések realizalasat és egyes tertiletek informa-
tikai eszkdzbeszerzéseit illetGen). Eredményesen kezelték a torvényi el6irasokbol
adodo feladatbdviilést, az tigyforgalom novekedését és bonyolultabba valasat és
az ligyészi utanpotlas egyidejlileg jelentkezd gondjait. Elsésorban a kiemelked6 su-
lyu bilincselekmények elleni fellépés érdekében 0j szervezetet hoztak létre (Kézpon-
ti Ugyészségi Nyomozo6 Hivatalt).

A koltségvetési fejezethez sorolt Orszagos Kriminoldgiai Intézet ligyészi szervezet-
hez kapcsolodasa torvényi szinten 2001-ben valt rendezetté. Az ligyészség tudo-
manyos és kutatd szervének mindsitett intézet feladatainak koltségvetési kapcsola-
ta ezt kovetSen sem valt egyértelmiivé. Az intézet tobbiranyu tevékenységére te-
kintettel (els6sorban kiilsé felhasznaléknak, tobbek kozott mas kdézponti koltség-
vetési szervnek, IM, BM, ISM nyujt szolgaltatast), kiilondsen fontosnak itéltiik a
legf6bb tligyész intézkedését a szakmai integracioval 6sszefiigg6 feladatok és azok
koltségvetési Osszefliggéseinek meghatdarozasara, valamint a szolgaltatasok rend-
jének szabdlyozasara.
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Az ugyészség gazdalkodasat érintéen megvaldsitottak a kozvetlen, folyamatos
koltségvetési egyeztetés és ellendrzés feltételeit, a fejezeti és az intézményi gazdal-
kodast iranyit6 - az el6z6 atfogo ellendrzésiink alkalmaval kifogasolt - szervezeti
struktira moédositasa révén. A szabadlyozottsag is javult, a koltségvetési gazdalko-
das szakszertisége és felligyelete er6sodott. Ezzel egyiitt a fejezeti kezeléstli eldirany-
zat felhasznadlasaval, tovabba a szamviteli politika és keretei kozott készitendd
szabdlyzatok jogszeru kiadasaval kapcsolatosan maradtak szabdlyozasra varé fe-
ladatok, melyeket a legf6bb ligyész figyelmébe ajanlottunk.

Altalanossdgban megdllapithaté volt, hogy a koltségvetés tervezése és végrehajta-
sa a jogszabalyi el6irasoknak megfeleléen tortént. Az ligyészség tervezési gyakor-
lata — mint mas szervezeteknél szerzett ellenérzési tapasztalatok sora — arra enge-
dett kovetkeztetni, hogy egyetlen jellemz6 mutatészammal kivantak megalapozni
a koltségvetés tervezését. Ugyanakkor rendelkeznek tobb olyan adathalmazzal,
melyek alkalmasak a feladatkorok ellatasanak jellemzésére. A tervezés jogszaba-
lyi el6irasainak moédszertani megoldasaként éppen ezek koltségvetési Osszefiiggé-
seit célszerl feltarni. A mutatészamok alkalmazasa a koltségvetési szervezetek tel-
jesitményének ellendrizhetdsége szempontjabdl is lényeges. Ezért hangsulyoztuk,
hogy a feladatmutatdk, teljesitménymutatdk kidolgozasahoz a koltségvetési szer-
vek potencialisan rendelkeznek adatokkal (pl. hasznositasra ajanlottuk a szakmai
felligyeleti ellendrzéseknél alkalmazott szempontrendszert), de ehhez a szakmai és
gazdasagi szervek egyuttmukodése sziikséges.

Az ellendrzési tevékenységek részletes szabalyozasa elvileg megfeleld keretet adott
a felligyeleti és a belsd ellenérzési feladatok ellatasahoz. A létszamfeltételek azon-
ban tarthatatlanna tették a jogszabdlyban eldirt gyakorisagu atfogo ellendrzések
végrehajtasat. Az intézményi belso ellendrzési rendszer kialakitasat az erésen koz-
pontositott gazdalkodasra alapoztdk, a vezetéi és a munkafolyamatba épitett el-
lenérzésekre szikitették. Rairanyitottuk a figyelmet a megfelel6 ellendri kapacita-
sok biztositasara, ugyanakkor meg kellett jegyezniink, hogy a fejezet részben 6nal-
16 koltségvetési szerveinek (foligyészségek, OKRI) részjogkoru koltségvetési egység-
gé mindsitése egyben megoldast hozhat az eléirastol eltérd belsé ellendrzési gya-
korlat megsziintetésére is.

Az ugyészségi informatikai stratégia - bar a térvényi valtozasokat kovetd felada-
tokra épiilt - nem komplex modon tiikrozte az ligyészi szervezet szakmai informa-
cios sziikségleteit, igy nem nyujtott elégséges alapot a projektek rendszerszemléletti
kezeléséhez. Az informatikai feladatokra vonatkozé munkamegosztas nem kells-
en biztositotta a fejezeti iranyitas, a fejlesztés és a mukodtetés dsszehangolasat,
ami éreztette hatasat a beszerzések koordinacidjaban és felligyeletében is. Ezért
javasoltuk az informatika tertiletén olyan szabadlyozasi hattér kialakitasat, amely
biztositja az erdforrasok céliranyos, hatékony felhasznalasat. A tényszertiséghez
tartozik az is, hogy 2000-ig a finanszirozasi és technikai peremfeltételekkel sem
rendelkeztek a sziikséges mértékben. Erdemben a 2000. évtél biztositott pénziigyi
forrasok (kozponti tartalék, PHARE finanszirozas, egyéb kiils6é palyazatok) jarultak
hozza a 2002-re megvaldsitott fejlesztésekhez.

Az lgyészség mukodésének biztonsaga terén az egyes részteriileteket (személy-,
vagyonvédelem, informatikai biztonsag) differencialtan kezelték. Az ennek kovet-
keztében felmeriil6 kockazatok motivaltak egy atfogé biztonsagpolitika kialakita-
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sara, tovabba annak érvényesitését biztositd szabadlyozasi és szervezeti hattér meg-
teremtésére iranyulo javaslatunk megfogalmazasat.

A helyszini ellen6rzés megallapitasainak hasznositasa mellett a legfébb tigyész-
nek — az ligyészségrol szolo torvény kiegészitésével, a gazdalkodas szabalyozasa-
val, a koltségvetési (bels6) ellendrzésekkel, az informatikai stratégiaval és az
ugyészségi tevékenység egészét atfogd biztonsagpolitikaval kapcsolatban — tobb
javaslatot tettlink.

A feladatot a 2003. évi ellendrzési terv 03. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozata-
lanak ideje 2003. februar honap, sorszama: 0305
Avizsgalat el6készitésétdl a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 501

A Kiiliigyminisztérium fejezet miikodésének ellenorzése

Az Allami Szamvevészék harmadik alkalommal ellenérizte atfogéan a Kiiliigy-
minisztérium fejezet gazdalkodasat és mukodését. Ellendrzésiink keretében értékel-
tik a fejezet szakmai feladatainak, szervezeti rendszerének miikodését, a koltség-
vetési forrasok 6sszhangjat, a gazdalkodas torvényességét és célszerliségét az 1998-
tol 2002. 1. félévéig terjedd id6szakra vonatkozéan, tovabba a korabbi ellendrzé-
siink megallapitasai, javaslatai hasznosulasat.

A fejezet szakmai feladatai a vizsgalt id6szakban kibdviiltek. A Killigyminisztéri-
um klasszikus feladatai mellett - Magyarorszag kiilpolitikajanak képviselete a
mas orszagokkal és a nemzetkozi szervezetekkel fenntartott kapcsolatokban, gon-
doskodas az orszag, annak allampolgarai és szervezetei jogai, érdekei védelmérdl
kilféldon, tovabba a kiilképviseletek mikodtetése — el6térbe kertilt az euro-atlanti
integracios feladatok 6sszkormdnyzati koordindlasa, hangsulyosabba valt a hata-
ron tuli magyarokrdl torténd gondoskodas. A Kiliigyminisztérium a Gazdasagi
Minisztériumtdl atvette a kiilgazdasagi tevékenység iranyitasat és a kereskedelem-
fejlesztési tevékenységet. Ezzel befejez6dott az integradlt kiilképviseleti rendszer 1ét-
rehozasa. A vizsgalt id6szakban — a kormanyzati ciklusokat kovetve — a Hataron
Tuli Magyarok Hivatala a kapcsolodd szakmai feladatokkal egytitt 1998-ban a
Miniszterelndki Hivataltdl a fejezethez kertilt, majd 2002-ben vissza a Hivatalhoz.
A feladatok és a kapcsolédo eldiranyzatok atadas-atvétele alapvetéen zokkend-
mentesen tortént.

A fejezet éves koltségvetéseinek elfogadott elSiranyzatai 6sszhangban voltak a
jogszabalyokban meghatarozott szakmai feladatokkal, megfelelden biztositottak a
feladatok ellatasat és a kiegyensulyozott gazdalkodas feltételeit. A fejezet gazdal-
kodasara jellemzd volt, hogy a teljesitett kiadasi eléiranyzat 1998-rél 2002-re ko-
zel megduplazodott, 1998-ban 23,5 Mrd Ft, 2002-ben 45,7 Mrd Ft volt. Az el6i-
ranyzat-novekedést a szakmai feladatok béviilése és a koztisztvisel6i torvény mo-
dositasa miatt szlikséges intézkedések indokoltak.

A gazdalkodast alapvetéen meghatarozta, hogy a fejezet feladatai nagy részét a
kulképviseletek kozremiikodésével latta el. Az Osszes eldiranyzat kozel kétharma-
dat forditottak a folyamatosan béviilé szamu kiilképviseletek (2002 végén 106)
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kiadasaira. Ezzel dsszefliggésben a kiadasok hasonlé aranyban teljestiltek deviza-
ban.

A létszammal és a személyi juttatasokkal valoé gazdalkodas a jogszabalyi eldira-
soknak és a fejezet sajatossagait tiikroz6 belsé szabalyozasnak megfeleld volt, ki-
sebb szabdlytalansagok a megbizasi szerzédéseknél fordultak el6. A vizsgalt ido-
szak alatt a személyi juttatasokra forditott kifizetések tobb mint kétharmadukkal
novekedtek a létszamboéviilés, a koztisztviseldi illetményalap emelkedése, vala-
mint a kulképviseletekre kirendelt dolgozok devizaellatmanyanak és devizapotlé-
kanak emelkedése kovetkeztében.

A Kulugyminisztérium létszama 1998-ban 1661 6, 2002-ben 2029 6 volt, mely-
bdl 1998-ban 912 {6t, 2002-ben 1027 {6t foglalkoztattak a kiilképviseleteken. Ezen
kiviil részt vettek a kiilképviseletek munkajaban - a fejezet koltségevetési 1étsza-
maba nem tartozé - helyi alkalmazottak (az allomashely orszaganak allampol-
garai) is, szamuk 6sszességében a rendelkezésre all6 munkaeré 1/6-at tette ki.

A kiiliigyi munka sajatossagai kovetkeztében folyamatosan élénk munkaerémoz-
gas volt jellemzd, a kiilszolgalat négy éves ciklusat altalaban betartottak. Kiilszol-
galatra alapvetéen a minisztérium allomdanyaba tartozék pdlyaztak. A miniszté-
rium dolgozoéinak kozel egynegyede minden évben minisztériumi beosztasabdl ta-
vozott kiilszolgadlatra vagy tért onnan vissza.

A dologi kiadasok koérében meghatarozoak voltak az tlizemeltetéssel, a szakmai
tevékenységgel, a reprezentacioval és a kommunikacios szolgaltatassal dsszefiiggd
koltségek, amelyeket a szakmai feladatellatas sajatos igényei indokoltak.

Az ingatlangazdalkodassal kapcsolatban az ellendrzott idészakra is jellemzé ma-
radt, hogy a kiilképviseletek és a kiilfoldon allami feladatot ellatéd szervezetek, in-
tézmények ingatlandllomanya kezelésénél — az érintett tarcak részérdl tapasztalt
egylittmikodési készség hianya miatt — nem érvényesitettek egységes szemponto-
kat, nyilvantartasi és eljarasi rendet, ezaltal nem sikerult kihasznalni az esetleges
kozos lizemeltetések elényeit. A KiM fejezetnél a kiilképviseletekkel kapcsolatos
ingatlangazdalkodasban a megvalésitott kiilképviseleti beruhdzasokra, ingatlan-
vasarlasokra vonatkoz6 dontésekben esetenként a szakmai-pénziigyi szempontok
hattérbe szorultak. A nem kelléen atgondolt dontésekre példa a parizsi magyar
ingatlanok helyzete, valamint a berlini nagykovetségi rezidencia megvétele.

A parizsi magyar tulajdonu ingatlanallomany (5 a KuM, 1, a Magyar Intézet pe-
dig a Nemzeti Kulturdlis Orokség Minisztériuma kezelésében) rendeltetése és val-
tozé funkcidju hasznositasa hosszabb id6 alatt, egységes koncepcié nélkil, eseti
dontések alapjan alakult ki. Ennek része volt a nagykovetségi hivatali épiilet rep-
rezentativ rezidenciava alakitasa; a parizsi Magyar Haz kulturdlis vonzatu feluji-
tasa; annak dtmeneti, am a visszarendezés pénziigyi lehetdségének biztositasa
nélkiili nagykovetségként torténé hasznositdsa; a régi rezidencia eladasanak
meghiusulasa, a varhato - jelentds (50 %) — értékvesztés miatt. Ennek kovetkezté-
ben a foldrajzi széttagoltsag, a korlatozott kihasznaltsag, valamint a funkcionalis
problémak miatt a benniik elhelyezett intézmények feladatellatasa nem volt ha-
tékony.

A KiiM és a NKOM a vizsgalt idészak alatt és a helyszini ellendrzés lezardasaig nem
tisztazta a parizsi Magyar Hazzal kapcsolatban a kezel6i jog atadasat és a feluji-
tassal kapcsolatos koltségek megosztasat.
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A KuM a 2002 oktéberi kiilképviseleti ingatlangazdalkodasi koncepcidjaban a pa-
rizsi magyar ingatlanok helyzetének megoldasat kiemelt feladatnak tekintette,
mar 2003-ra intézkedéseket tervezett, amelyeknél figyelembe vette az Osszes ingat-
lant. A tervezett intézkedés lényege: értékesiteni kivantak a volt rezidencia és a ke-
reskedelmi iroda épiiletét (1140 M Ft értékben), vasarolni kivantak 4j hivatali épii-
letet (3400 M Ft), amelyben a nagykovetség mellett elhelyezésre keriil a konzuli
részleg és a kereskedelmi iroda is. A KiiM fejezet 2003. évi elfogadott koltségvetés-
ében erre fedezet nem all rendelkezésre.

Ugyanakkor a Kiilligyminisztérium megoldotta az 4j berlini nagykovetség épiilet-
komplexumadnak megvaloésitasat. Sajatos konstrukcidéban, a telek kétharmadanak
tartos bérletéért cserébe a kozbeszerzéssel kivalasztott német vallalkozo 1999-2001.
kozott — értékaranyosan - felépitette és berendezte a nagykovetség épiletét, vala-
mint biztositotta az uj nagykoveti rezidencia megvételét is, dsszesen 7,2 milliard
forint értékben. A beruhdazas soran képzd6dott 1,4 milliard forint maradvanyrol és
az épuletkomplexum jelenleg kihasznalatlan részeinek folyamatos (az eddig is ta-
pasztalhaté eseti hasznositasok mellett) hasznositasarol — a KiM eloterjesztése
alapjan - a Kormanynak kell dontenie.

A minisztérium a vizumkiadassal kapcsolatos schengeni eldirasok bevezetésével is
megnovekedett konzuli tevékenységet egységes, szamitogépes alapu ligyintézést
biztosité informacids rendszerrel segitette. A rendszer — folyamatosan fejlesztve —
képes a valtozo, boviild kiilsd- és belsé igények megbizhatd, EU-konform kielégité-
sére.

A fejezeti kezelést eldiranyzatok pénzeszkozeinek felhasznalasanal a modositott
eléiranyzathoz viszonyitva 40%-o0s lemaradas mutatkozott késedelmes szabalyo-
zas (palyaztatas, kotelezettségvallalas), a fejezeti kezelést bevételi eléiranyzatok
tervezettdl elmaradoé teljesitése, tovabba feladatelmaradas miatt (a Magyarsag
Hirnevéért Dijra biztositott 6,4 M Ft-ot elvonasra felajanlottak). Az eldiranyzatok
felhasznalasat, célszerliségét, eredményességét kedvezobtleniil befolyasoltak a sza-
balyozasi hianyossagok (tGmogatasi szerzédések és/vagy elszamolasi, ellenérzési
eléirasok hianya), a rendre elmarado konkrét ellendrzések.

Korabbi ellenérzésiink megallapitasai, javaslatai alapjan a kiilligyminiszter altal
jovahagyott intézkedési tervet készitettek, az abban foglalt szabdlyozasi feladato-
kat késve, az ellendrzott idoészak masodik felére teljesitették. Ugyanakkor a Kor-
manynak tett javaslataink koziil nem teljestilt a kiilfoldon 1évé allami tulajdonu
ingatlanvagyon egységes nyilvantartasaval és kezelésével, valamint azok célszert
és hatékony hasznositasaval kapcsolatban megfogalmazott javaslatunk. Nem ke-
rilt sor a felligyeleti ellendrzés szervezeti kereteinek kialakitasara sem, a belso el-
lendrzést nem muikodtették elég hatékonyan.

A jelen ellendrzésiink keretében megfogalmazott javaslatainkat a tarca vezetése
elfogadta. Tobb, altalunk jelzett hianyossagot mar a vizsgalatunk ideje alatt kija-
vitottak, potoltak. A kozigazgatasi allamtitkar pedig 2003 aprilisaban részletes in-
tézkedési tervet készittetett, amelynek végrehajtasaval az altalunk észrevételezett
mulasztasok, hibak poétolhatdk, kikliszobolhetdk lesznek.
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A feladatot a 2003. évi ellendrzési terv 04. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozata-
lanak ideje 2003. mdjus hénap, sorszama: 0314
A vizsgalat el6készitésétdl a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellenéri napok szama: 872

A Nemzeti Kulturdlis Orokség Minisztériuma (NKOM) fejezet
miikodésének ellendrzése

A NKOM atfogé ellenérzése a minisztérium megalakuldsatol 2002. év végéig ter-
jed6 idészakot fogta at. Megallapitottuk, hogy 1998. julius 8-at kovetben az ujon-
nan létrehozott minisztérium az Oktatdsi minisztériummal egyeztetett médon és
litemezésben vette at a feladatokat, dllomanyaba keriilt 120 koztisztviseld a sziik-
séges személyi juttatasokkal, valamint a kiilfoldon mikodé kulturdlis intézetek
Osszesen 90 fonyi létszammal. A minisztérium megalakulasakor 58 kulturdlis in-
tézményt vett at, amelybdl 10 kézhasznu tarsasag volt. Kilonbdz6 célok érdeké-
ben ujabb intézmények létesiiltek, az ellendrzés id6pontjaban szamuk 75-re gya-
rapodott annak ellenére, hogy egyes feladatokat alapitvanyok, tarsadalmi szerve-
zetek vettek at.

A helyszini ellendrzés el6tt elkésziiltek a gazdalkodasra vonatkozé szabalyzatok,
amelyek megfelelden tiikrozik a minisztérium sajatossagait és megfelelnek a ma-
gasabb szintd jogszabdlyoknak.

A helyszini ellen6rzésbe bevont intézmények belsé szabdlyozottsaga elmarad a
minisztériumétol. Az intézményeknél tobb szabalyzat hidnyzik (SzMSz, ligyrend,
egyéb gazdalkodasi szabdlyzat), a helyszini ellen6rzés befejezésekor atdolgozas
alatt allt. Nem vezették at a szamviteli toérvény elbdirasainak valtozasait, elavultak
a munkakori leirasok. A hianyossagok azt jelzik, hogy a kulturdlis intézmények
nem forditanak megfelel6 figyelmet a gazdasagi folyamatok szabadlyszertiségi fel-
tételeire.

A fliggetlenitett belsd ellendrzés az intézményeknél elégtelen, vagy egyaltalan
nincs. Ahol foglalkoztatnak belsd ellenért, ott kisebb jelentéséglii a gazdasagi,
szakmai tevékenység vizsgdlata. Altaldban a szabdlyszertiségre iranyul6 ellendr-
zéseket végeztetnek, amelyek a magasabb szinvonalu vezet6i munkahoz kevés se-
gitséget adnak.

A vizsgalt id6szakban a fejezet pénzellatasat a kdzponti koltségvetés békezlien biz-
tositotta. A fejezet 1999. évi teljesitett kiadasa 50 623,0 millié Ft-r6l 2000-ben 82
729,0 millié Ft-ra (163%) emelkedett. A koltségvetésben jovahagyott és a modosi-
tott el6iranyzatok kozotti eltérés, valamint az el6z6 évihez képest nagyaranyu no-
vekedés a feladatok béviilésével, illetve a kormdanyzati dontésekkel fliggott dssze.

A relativ pénzbdségre utal, hogy minden évben 10 000,0 milli6 forint felett volt az
eléiranyzat-maradvdany a fejezetnél, ez utobbinak 80%-a a fejezeti kezelést el6i-
ranyzatoknal keletkezett, ahol a targyévi felhasznalast tobb tényez6 kedvezétleniil
befolyasolta. Ezek kozé tartozott a beruhazasok, felujitasok, célprogramok kése-
delmes el6készitése, tervezése, a hatdsagi, szakhatésagi engedélyek idébeni hia-
nya, a palyazatok késéi kiirasa, az elbiralasok elhuzédasa. Mindezek kovetkezté-
ben a felhasznadlas- a feladat - a tervezett hataridén tul teljesiilt. Ez a jelenség nem
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egyedi, az ASZ hasonlé megdllapitdsokat tett a zdrszamaddsok és tobb fejezet at-
fogo ellendrzése soran is.

Finanszirozdsi problémdk alig fordultak elé (Magyar Allami Operahdzndl, Ha-
gyomanyok Hazanal, Szabadtéri Néprajzi Muzeumnal), megoldasukban a fejezet
iranyito szerve elérehozott koltségvetési forrasok engedélyezésével minden esetben
segitett.

A kulturpolitikai célkitiizések kézéppontjaban az allamalapitas millenniumi Un-
nepségeihez kapcsolodd kulturdlis események alltak, amelyekhez — a korabbiak-
hoz képest — jelentds tobbletforrasok adtak anyagi lehetéséget. Nagymeértékben
javult a fejezet targyi eszkoz ellatottsaga, 1999. és 2002. kozott megkétszerez6dott
a targyi eszkozok brutto értéke, amelyek 85%-a ingatlan. El6térbe keriilt a fejlesz-
tési tervekben a kulturadlis turizmus fejlesztésének igénye, amelyet a Nemzeti Fej-
lesztési Terv visz tovabb (muemlékvédelem, kastélyprogram, muzeumfejlesztés,
régészeti leletmentés, kulturalis és kozmiivel6dési rendezvények). A fejezeti kezelé-
sd eldiranyzatokbdl palyazati titon a tarca nagyon sok kulturalis célt tamogatott,
tobbnyire a millenniumhoz kapcsolédéan, a tamogatas felhasznalasardl besza-
moltattak a kedvezményezetteket, ellendrzésiikre azonban ritkan kertilt sor.

A fejezet koltségvetési létszama az 1999. évi 5849 {6rdél 2002-ben 5696 fbére csok-
kent. Fejezeti szinten az engedélyezett létszamot a tényleges 1étszadm nem érte el. A
minisztériumban és az intézményekben bizonyos munkakoroket tartés munka-
végzésre iranyul6 megbizdsos jogviszony létesitésével, vagy vallalkozoi szerz6dés
kotésével (melyek a vonatkozd jogszabalyokba titkdztek) toltdttek be, egyes ese-
tekben ligydontd, koztisztvisel6i munkakorokben is.

A tarcanal és intézményeinél az informatikai rendszerek fejlesztésére informatikai
stratégiat dolgoztak ki, amely 2002. oktoberében késziilt el. Ezt megel6z6en az in-
formatikai fejlesztéseket az intézmények sajat hataskorben végezték. Fels6é vezetdi
szinten dontést igénylé informatikai kérdéseket teljes kortien nem targyaltak meg,
emiatt az érdemi feladatok egy része nem teljesiilt hataridoére (elektronikus iratke-
zelési rendszer, lapnyilvantartd rendszer, pénziigyi informacios rendszer). Ellendr-
zésuink tobb hianyossagot tart fel az informatikai biztonsag, az adatvédelem terii-
letén, amelyek siirgds megoldast igényelnek.

A minisztérium feliigyeleti ellendrzési tevékenységét jonak, jol szervezettnek mind-
sitette az ASZ ellenérzése. A hidnyossdgok megsziintetésére megfeleld javaslatok
készultek, de az intézményeknél tett intézkedések nem voltak kelléen eredménye-
sek.

A helyszini ellenérzés lezdrdsat koveté idészakban keriiltek az ASZ birtokdba
olyan iratok, amelyekbdl az volt megallapithato, hogy 6rokosok megbizasabol el-
jaré ugyvéd szakvéleményét elfogadva a Kincstari Vagyoni Igazgatdésag tulajdo-
nosi nyilatkozatban kezdeményezte a kulturdlis miniszternél 4 db Munkacsy Mi-
haly képnek a Magyar Nemzeti Galéria torzsleltarabdl valo torlését és azok visz-
szaaddasat. A miniszter dontése alapjan a képeket az 6rokosok visszakaptak. Az
Allami Szdmvevészék dllaspontja az, hogy kormdnyzati szinten tekintsék at a
mualkotasok, gytljtemények tulajdonlasaval, kezelésével kapcsolatos jelenlegi
szabalyozast, eljarasi rendet, az alkalmazott gyakorlatot. Ennek alapjan alakitsa-
nak ki olyan szabdlyozast és eljarasi rendet, amely alkalmas valamennyi mtialko-
tas, gydjtemény tulajdonlasat és kezelését egyértelmiivé és atlathatéva tenni, fi-
gyelemmel az dllami kezelésbe vétel, a letételhelyezés korilményeire is. Egyértel-
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miuvé kell tenni azt is, hogy az eljaras soran mely szervek, milyen jogosultsaggal
rendelkezhetnek a dontések meghozatalanal.

A feladatot a 2003. évi ellenérzési terv 05. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozata-
lanak ideje 2003. junius hénap, sorszama: 0316
A vizsgalat el6készitésétdl a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 1029

A Foldmiivelésiigyi és Vidékfejlesztési Minisztérium miiko-
désének ellenorzése

A Foldmiiveléstigyi és Vidékfejlesztési Minisztérium szakmai feladatai, ezzel egytitt
szervezeti kerete az ellendrzott id6szakban boviilt, a mas tarcaktdl atvett, pl. me-
z8gazdasagi viziigyi, és a tertiletfejlesztési feladatokat, szervezeteket zokkenémen-
tesen épitették be a fejezet strukturajaba. Az EU tamogatasok fogadasara és elle-
ndrzésére alkalmas, az EU normdinak megfeleld intézményrendszer a késedelmes,
ill. téves vezetdi dontések miatt az EU altal elvart idépontra nem épiilt ki. A kése-
delmet az EU megfigyel6k is elmarasztaléan véleményezték. A SAPARD tamoga-
tasok kifizetésére csak 2003-t6l kertilt sor.

Az Agazati szabdlyozas keretében megjelent tobb, - a mezégazdasagbol €16k teljes
attekintését biztositd nyilvantartashoz, valamint a regiondlis fejlesztési tanacsok
megerdsitéséhez megfeleld alapot szolgaltatd, és az EU jogszabalyokhoz illeszked6
- szakdgazati torvény és jogszabaly. Az agrarfejlesztésrol szolo torvény meghata-
rozta a tdmogatasok novekedésének GDP-hez viszonyitott aranyat, célként jelolte
meg az EU-val szembeni hatranyok csokkentését, ennek idSpontjat azonban nem
rogzitette.

A szakmai iranyité tevékenység nem volt megfeleld szinvonall, annak ellenére,
hogy a belviz- és arvizkarok felszamoldasat eredményesen kezelte, illetve megel5zé-
si, mentesitési programokkal elejét vette az export-korlatozassal jaré allatbetegsé-
geknek. Kidolgoztak a Vidékfejlesztési Stratégiat, kialakitottak ennek szervezeti
hatterét, ugyanakkor a térvényi rendelkezés ellenére az agrarpolitika koézéptava
terve nem késziilt el. A Févarosi Foldhivatal tigyirathatralékat az 1999-ben hozott
intézkedéssel, és potldlagos forrasbiztositassal csak részben szamoltdk fel. Alapve-
t6 kifogasok a tdmogatdsi rendszereknél és az dgazati pénzek felhasznalasanal
mertiltek fel, altalanos hidanyossag, hogy a tervezést, a dontési mechanizmust és a
hatékony felhasznalast segité nyilvantartasi, ellen6rzési, monitoring és beszamo-
lasi rendszer nem épiilt ki. Az agrartamogatasok eredményessége nem volt mérhe-
t6, ennek oka, hogy az egyes jogcimekhez kapcsol6dd konkrét célokat, mutatokat,
indikatorokat nem hataroztak meg. A tamogatasok felhasznalasa egy 1998. évi
ASZ vizsgdlat megdllapitdsa ellenére tovabbra is dttekinthetetlen. Az agrdrgazda-
sag iranyitasahoz és ellendrzéséhez sziikséges mezdgazdasagi szereplék Osszeirasa
megtortént. A normativ foldalapu tdmogatasok ellenérzésére rendelkezésre allo,
egymastol elkiiloniilt ingatlan- és foldhasznadlati nyilvantartasi rendszerek, a kifi-
zetett tdmogatasok jogszertiségének ellendrzését nem teljes korden biztositjak.

Az SZMSZ 1998-2000. kozott a politikai allamtitkarnak széles hatas- és jogkoroket
adott, - amivel korlatozta a kozigazgatdsi allamtitkar hataskorét,- kilonbodzé
szaktertileteket helyezett iranyitasa ala, dontéseit gyakorlatilag kontroll nélkiil

23



hozhatta meg. Ebben az idészakban a megtortént hibas vezet6i dontések kovet-
keztében végrehajtott szabdlytalan kifizetések, és a tulajdonosi feliigyelet visszas-
sagai miatt a KEHI és az igazsagugyi szervek tobb — 2002. végén részben még fo-
lyamatban levd - vizsgalatot inditottak.

A minisztérium és intézményei tevékenysége nem teljes kortien, de szabalyozott. A
személyi feltételeket nem biztositottak mindenhol, a falugazdasz halozat személyi
Osszetétele, statusza — a létszam tobb mint 30%-andl — nem felelt meg a koztisztvi-
sel6i feladatokat meghatarozo térvényi eléirasoknak.

A fejezet koltségvetési kiadasai a vizsgalt idészakban kétszeresére néttek, a 2002.
évi eldiranyzat 319 milliard Ft volt. A fejezeti koltségvetést az intézmények miko-
dbképességének biztositasa jellemezte, a felhalmozasi kiadasok alultervezettek
voltak. Egyes intézményi forrasok biztositdsandl 2002-ig esetenként az Aht. el6ird-
sait megkertilték.

A vizsgalt intézmények gazdalkodasa javult, ugyanakkor a személyi juttatasok és
a jutalmak terén szabalytalan intézkedések torténtek, tovabbra is kifogasolhaté az
Agrar Intervencios Kozpontnal a letéti szamla kezelése. Leltarozasi és dokumenta-
ciés hianyossagok miatt csak részben teljesiiltek vagyonvédelmi el6irasok. A vizs-
galt korben a kozbeszerzési eldirasokat betartottak, ugyanakkor a tervbe vett koz-
beszerzési és beruhdazasi iroda létrehozasa elmaradt. A nagyszamu - 2002-ben 38 -
gazdasagi tarsasagban valo részvételt a termeldi szféraban életképesen nem mi-
kodtethetd szakmai feladatok ellatasa motivalta, a bevételeket a korabbi hianyok
pétlasara forgattak vissza.

A felligyeleti ellendrzés fliggetlensége 1999-t6l érvényestilt, mikodése szabalyozott
volt, a feliigyelet érvényesiilését biztositotta. A belsd ellendrzés hatékonysaga ja-
vult, de szabadlyozasa, a statuszok betdltése hianyos.

Az informatikai szakteriilet nem kapott kiemelt prioritast, ezért a fejezet szakmai
tevékenységét nem tudta teljes mértékben tadmogatni, a gépallomany és a halézat
fejlesztése csak potlélagos forrasok biztositasa révén javult. Nem késziilt el az EU
tamogatasok alapvet6 feltételeként meghatarozott Integralt Igazgatasi és Ellendr-
zési Rendszer. Hidnyzik az atfogé biztonsagi szabdlyzat, igy a mikoddési kérnyezet
biztonsaga kockazatos.

Az agrartamogatasi rendszer hianyossagi kovetkeztében a termeldk hatranyos
helyzetbe keriilhetnek a csatlakozas utan. Elmaradt a tdmogatasi és szabalyozasi
rendszer EU harmonizaciéja, a termékpalya szabadlyozas gyakorlatanak atvétele.
A versenyképességet biztosito prioritasokat nem jelolték ki, a tamogatasi rendszer
szétaprézodott, évente kozel 100 tamogatasi jogcimen jelent meg. Az agrartamo-
gatasi célok kiszamithatatlansagara és a dontések nem kelld el6készitésére utaltak
a gyakori pénzeszkdz atcsoportositasok, a tamogatasi feltételrendszer (agrarberu-
hazasok) szabalyozasanak gyakori valtozasai, vagy a célok (liltetvénytelepités)
nem verseny és piacképességet segitd kijelolése. Esetenként a tamogatott cél nem
egyezett meg a forras céljaival, igy pl. piaci zavar elharitasara a féldalapu tamo-
gatasi keretbdl adtak termelési koltség kiegészitd tamogatast. Az agrartermelés
tdmogatdsandl a kotelezettségvallalds tullépte az Aht-ban megengedett mértéket,
emellett a tamogatasi Osszeget csokkentette, hogy torvényben megengedett mérték
kétszeresét forditottak a tamogatasok kezelésére. Az ellendrzések a tamogatottak
nagy szama ellenére csak sziik korben valosultak meg, és gyakorlatilag pénziigyi
teljesitésre korlatozodtak.
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A vizsgalatba vont agazati céleldiranyzatoknal a célok és a forrasok dsszhangja
biztositott volt, a tarca a kereteket a jogcimeknek megfelelden, céliranyosan és at-
lathatoan tervezte, illetve hasznalta fel. Hianyossag, hogy az iranyitasi eszkozok,
miniszteri utasitasok gyakori valtozasa, valamint a dontési eljarasok késedelme
akadalyozta az lUtemes felhasznalast, ill. a pénzeszkdzok idébeni hasznosulasat. A
hasznosulas hatékonysagat rontotta az is, hogy a PHARE tamogatasoknal alkal-
mazott teljesitménymeérési modszereket mas programokra nem adaptaltak. Az EU-
hoz valé csatlakozas nemzeti programjanak finanszirozasanal, a célok és a ren-
delkezésre all6 pénzeszkozok kozotti fesziiltséget nem sikertilt feloldani, ugyanak-
kor a dontési mechanizmus késedelme és a 2002-ig meglevd szervezeti keret hia-
nya miatt a forrasok éves kihasznalasa alacsony (40 %) maradt. Az agrarkutatas
tamogatasoknadl pozitiv fejlemény volt a palyazati rendszer bevezetése, a progra-
mok pénziigyileg teljestiltek, de értékelésiikhoz a teljesitések igazolasarol késziilt
jelentések d6nmagukban nem elegenddek. A vidékfejlesztés 2000-t6l szerepelt ki-
emelt célként, melynek célrendszere és a feladat-Osszetétele orszagos programra
tamaszkodott, de forrasa (2002-ben 5,5 milliard Ft) nem volt elégséges a vidékfej-
lesztési politika érvényesiiléséhez. A program beinditasa és végrehajtasa szem-
pontjabol dontd volt a kistérségi menedzserek alkalmazasa. A kialakitott palyaza-
ti dontési rendszer biztositotta az egységes birdlat érvényesiilését, de kapacitasa-
nak alultervezettsége miatt a hibalehet6ség magas kockazatu volt. A jogcimet
terhel6 2002. évi elvonas kovetkeztében a tamogatasrol kiértesitett, és a beruha-
zast elkezdett palyazéknal a visszavonds bizonytalan jogi és gazdasagi helyzetet
idézhet el6.

A PHARE tamogatasokon beliil a mezdgazdasagi tamogatasok szakmai és pénz-
ugyi, valamint szervezeti hattere a feladatokhoz igazodott, tevékenysége szaba-
lyozott volt. A legnagyobb 0Osszeget allokaloé allategészségiigyi rendszer fejlesztési
programja teljesult, kiépitiltek az EU jovobeni kiils6 hatarain miikodoé allategés-
zséguigyi hatarellen6rz6 pontok, a Ferihegyi repuilétéren létrehozando allat- és no-
vény egészségiigyi allomas esetében a projekt elinditasat akadalyozo tényezdket
kikliszobolve, a szerz6déskotés és az épitkezés megkezdése hataridében megtor-
tént. A teriiletfejlesztési PHARE programok széles és tobb agazatot érint6 feladatok
koré csoportosultak. A programokra allokalt 97,75 millié eurd keretbdl, a szerzo-
déskotések elhuzédasa miatt, 8 millié eurét nem felhasznaltak fel.

Vizsgalatunk alapjan javasoltuk a kormanynak az agrarpolitika kdzéptavu tervé-
nek kialakitasat és az Orszaggytlés elé terjesztését, a miniszternek a szabalyzatok
teljes kortvé tételét, a tamogatasi rendszerek monitoring, nyilvantartasi és elle-
ndrzési rendszerének kiépitését, valamint a teljesitmény szemléletd értékelési rend-
szer kialakitasat. Javasoltuk tovabba az Eurdpai Unidhoz valé csatlakozas kove-
telményeinek megfeleld egységes allami adatbazis kialakitasat, és a csatlakozas-
hoz szilikséges intézményfejlesztésben kialakult elmaradas mihamarabbi felsza-
molasat.

A feladatot a 2003. évi ellenérzési terv 06 . pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozata-
lanak ideje 2003. julius hoénap, sorszama: 0320
A vizsgalat el6készitésétdl a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellenéri napok szama: 1813
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Az altalanos forgalmi ado (afa) visszaigénylési rendszer el-
lenorzése

Az altalanos forgalmi adot (afa/ado) 1987-ben vezették be Magyarorszagon. Az
afa - jellegénél fogva - hozzdaadott érték add (masként: tobbletértékads), ami azt
jelenti, hogy az értékesitéskor beszedett ado csdokkenthetd a tevékenységhez sziik-
séges beszerzések, szolgaltatasok utan megfizetett (el6zetesen felszamitott) afa 6sz-
szegével. Néhdany kivételtdl eltekintve az adoteher tovabbgorgetése az utolsé érté-
kesitési pontig tart, amikor is a termék, illetve szolgaltatds a belfoldi végsé fo-
gyasztoig jut. Az ado igy végsd soron a fogyasztét terheli. Az afa-t az Ado- és
Pénziigyi Ellendrzési Hivatal (APEH) szedi be az import- és a dohdanytermékek
utdn fizetett afa kivételével. Ezt a Vam- és Pénziigydrség hatarozatban veti ki.

Az ellendrzés célja annak megallapitdsa volt, hogy eredményes-e az APEH altal
kialakitott és miuikodtetett afa visszaigénylési rendszer. Az eredményesség értékelé-
sekor kulcsfontossdgunak mindsitettiik: az ellendrzések tervezését, az adéalanyok
ellendrzottségi szintjének alakulasat, az ellendrzésre torténd kivalasztds rendsze-
rének kialakitasat és mukodtetését, az addbevételek realizalasat, a jogosulatlan
visszaigénylések feltarasat és megakadalyozasat, a térvényben meghatdrozott ha-
taridék betartasat és az APEH altal fizetett késedelmi kamatok alakulasat.

Az ellendrzés megallapitotta: APEH a jogszabalyokban meghatdarozott feladatai-
nak eleget tesz, belsd szabdlyzatait (utasitasok, utmutatok, iranyelvek) az afa-
visszaigénylésekre vonatkozé térvényi eldirasokkal 6sszhangban fogalmazta meg.
Belsd szabalyzatai valamennyi eljarasra kiterjedtek és biztositottak az ellendrzési
feladatok végrehajtasat.

Az APEH az ellendrzések fobb célkitlizéseit r6gzitd kozép-, illetve hosszu tavu stra-
tégiaval nem rendelkezik. Az ellendrzések f6 iranyvonalat az éves feladattervében
rogziti, erre épil az ,ellenérzési iranyelv”, amelyet a Pénziigyminisztérium hagy
jova. Az altalanos szakmai tevékenységet érintd feladatok meghatdrozasat és
azok igazgatdsagok altali teljesitésének objektiv mérdszamokon, un. teljesitmény-
mutatokon alapuld értékelését az APEH érdekeltségi rendszere hatarozza meg. A
feladattervben és az ellendrzési iranyelvben megfogalmazott célkitlizések, priorita-
sok és feladatok nincsenek 6sszhangban az érdekeltségi rendszerrel.

Az iranyelvekben valtozé prioritassal jelenik meg a bevételek, valamint a kiutalas
el6tti  ellendrzéseknél a visszatartdsok Osszegének novelése, illetve az
ellendrzottségi  szint fokozdsa, azonban az érdekeltségi rendszerben az
ellendrzottségi szint fokozasara nem hataroztak meg feladatokat, az igazgatdsa-
gok értékelésének alapja elsésorban a névekvé bevételek, illetve a visszatartott ki-
fizetések alakuldasa volt. Az atlagos ellendrzottségi szint adéalanyi koronként elté-
réen alakult. A 2001. évi adatok azt mutatjak, hogy az APEH az utélagos helyszi-
ni ellenérzésekkel atlagosan 35 évente jut el minden egyes miikodd afa ado-
alanyhoz (ez az atlag 1997-ben 43,3 évet jelentett): ezen beliil jogi személyiségi
gazdasagi szervezetekhez 16,3 évenként, jogi személyiség nélkiili gazdasagi tarsa-
sagokhoz 46,3 évente, koltségvetési szervezetekhez 11 évente, egyéni vallalkozok-
hoz 58 évente.

Az APEH adoéellendrzési megallapitasaira befolyt afa és a jogerds afa visszatarta-
sok egylittes Osszege 2001-ben kb. 50 Mrd Ft volt, ami az éves afa bevételeknek
(1244 Mrd Ft) mindossze 4%-a. Az ellendrzések eredményességének és hatékony-
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saganak novelése a fenti aranynak csak kis mértékd emelését tenné lehetévé az
er6forraskorlatok miatt. Az ellendrzottségi szint fokozasaval az adozasi fegyelem
javulasa, ezaltal az 6nado6zasbdl szarmazo (6nkéntes) befizetések, és igy a koltség-
vetési bevételek novekedése lenne elérhetd. Az ellendrzések tervezéséhez sem az
APEH kozpontja, sem az igazgatésagok nem végeztek olyan elemzéseket, hogy a
meglévo erdforrasok kiilénbozo elosztasaval - figyelembe véve az APEH egyéb jog-
szabalyi kotelezettségeit is - milyen mértékii bevétel- és ellendrzottségi szint nove-
kedés lenne egyidejlileg elérhetd.

Az ellendrzések végrehajtasanadl elsddleges szempont, hogy az ellenérék kapacita-
sait azokra az addzokra forditsak, amelyeknél legnagyobb a valdszinlisége az
adoeltitkolasnak. Az eredményesség novelése céljabol az igazgatésagok maguk
alakitjak ki ellendrzési portfolidjukat, azaz maguk dontik el, hogy melyik ado-
alanyndl milyen tipusu (kiutalas el6tti, utdlagos helyszini atfogo- és adonem,
pénzforgalmi, operativ) ellendrzést hajtanak végre. Kivételt képez a megkeresés,
az elrendelés és a véletlenszeru kivalasztasra végzett ellenérzés. Azon addéalanyok
esetében nagyobb a valdszinlisége az ellendrzésre torténd kivalasztasnak, ame-
lyeknél egy kisebb jelent6ségu hiba is nagyobb O6sszegi adokiilonbozetet eredmeé-
nyez. Az éves iranyelvekben megfogalmazott célkitiizések alapjan az ellendrok
végeznek Osszefliggéseket kereso és elemzd ellendrzéseket, de az érdekeltségi rend-
szer hatasara inkabb a gyors és Osszegszerli megallapitast eredményezd ellendrzé-
seket részesitik elényben. Az Osszetett és szovevényes vizsgalatok (mint pl.: a szam-
lagyarak felderitése, kapcsolt és rokoni vallalkozasok feltarasa, bizonylat nélkili
szolgaltatasok bizonyitdsa, bevétel-becslés vagyongyarapodasi vizsgalatok, stb.)
rontanak az APEH teljesitmény-mutatdinak értékét. Az érdekeltségi rendszer arra
0sztdnzi az igazgatésagokat, hogy olyan addéalanyokat valasszanak ki ellendrzés-
re, amelyek a megallapitasok (adéhiany, stb.) behajtasahoz varhatéan megfelelé
anyagi hattérrel is rendelkeznek.

Az afa bevallasok feldolgozasat és ellendrzésre kivalasztasat segitd szamitogépes
rendszer csak részben jarul hozza az ellendrzések eredményes végrehajtasahoz. Az
utdlagos ellendrzésre kivalasztast egyaltalan nem segiti kdzponti szamitdgépes
rendszer. A kiutalas el6tti ellendrzéseknél az igazgatdsagok a sziirés elsé fazisa-
ként a bevallasoknak mintegy 10-15%-at valasztjak ki, amelyeknél a visszaigé-
nyelt 0sszeget ellendrzés nélkiil kiutalasra jovahagyjak. A fennmarad6 85-90%-
bdl a vezetd szakmai ismeretei és szubjektiv megitélése alapjan dontik el, hogy
melyik adoalanyoknal rendelnek el ellenérzést. A szamitdgépes rendszer kizarolag
a visszaigényld pozicioju afa bevallasok koziil valaszt ki kiutalas elétti ellendrzés-
re. A befizetd poziciot mutaté bevallasok (az afa levondasok 6sszege nem haladja
meg az afa-befizetések Osszegét) esetében a visszaigénylés jogszertiségének ellendr-
zésére csak egyéb vizsgalatok keretében kertilhet sor fliggetleniil attol, hogy mek-
kora a levonasba helyezett afa 6sszege. Az adott addéalany ellendrzésre torténd ki-
valasztasanak valodszinlisége ebben az esetben azonban joval kisebb, mint a ki-
utalas el6tti ellendrzéseknél.

Az ellendrzésre kivalasztas munkafolyamatat kozpontilag kidolgozott modszerta-
ni utmutatok segitik, biztositva elvi szinten az egységes eljarast. A gyakorlatban
azonban a végrehajtas igazgatosagonként eltérd. Ennek kovetkezménye példaul,
hogy az igazgatésagok egységesen nem ellendrizték az altaluk nyilvantartott tiz
legnagyobb visszaigényld addalanyt. Ezek kozott voltak olyanok, amelyeknél 5 év
alatt nem végeztek afa adonem-ellendrzést. A helyszini ellen6rzésbe bevont igaz-
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gatoésagoknal 2001-ben a visszaigényelt 0sszes afanak atlagosan a 36%-at, azaz
216,7 Mrd Ft-ot a tiz legnagyobb visszaigénylé addéalanyoknak utaltak ki.

Az APEH altal fizetett késedelmi kamatok Osszege az 1998. évi 683973 MFt-rél
2001. évre 425460 MFt-ra, azaz 62%-ra csokkent. Ennek oka - a szakmai szinvonal
javulasa mellett - egyrészt az a torvénymodositas, ami a kiutalas el6tti ellendrzé-
sekre rendelkezésre allé id6t 500 EFt folotti visszaigénylés esetében 30 naprol 45
napra valtoztatta, masrészt a jegybanki alapkamat mérséklédése 22,5%-rol
10,25%-ra. A birdsagi perek alapjan fizetett késedelmi kamatok 6sszege egyik év-
ben sem haladta meg az 6sszesen fizetett késedelmi kamat 3,6 %-at.

Vizsgalatunk alapjan sziikségesnek tartjuk az APEH kozép- és hosszu tavu ellendr-
zési stratégiajanak kidolgozasat, az adoalanyok ellendrzottségi szintjének emelé-
sét, a kiutalas el6tti ellendrzésre torténd kivalasztasi rendszer egységes végrehajta-
sat és a kivalasztas objektivitasanak novelését, valamint az utélagos ellendrzésre
torténd kivalasztast tamogatd egységes szamitogépes rendszer kialakitasat, amely
figyelembe veszi az ellen6rzés kockazati tényezdit és megfelel az objektivitas kove-
telményeinek.

A feladatot a 2003. évi ellenérzési terv 07. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozata-
lanak ideje 2003. aprilis hénap, sorszama: 0310
A vizsgalat el6készitésétdl a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 986

A kozponti koltségvetést megilleto 2001-2002. évi jovedéki
adobevételek realizalasa hatékonysaganak és eredményes-
ségének ellenorzése

A kozponti koltségvetés bevételeinek a vizsgalt években kozel 13%-a szarmazott
jovedéki adobol (2001-ben 523MrdFt, 2002-ben 567MrdFt). A jovedéki adordl és a
jovedéki termékek forgalmazasanak kiilonods szabalyairdl sz6l6 1997. évi CIII. tor-
vény (tovabbiakban: J6t.) rendelkezései alapjan a Vam- és Pénziigy6rség (tovab-
biakban: VP) feladata a jovedéki termékek eldallitasanak és forgalmazasanak el-
lendrzése, a jovedéki add beszedése, az illegalis termék-eldallitas és -forgalmazas
felderitése, a jovedéki engedélyek kiadasa, valamint eljaras az adéjeggyel és zar-
jeggyel kapcsolatos ligyekben. A Jot. targyi hatdlya az asvanyolaj termékekre, al-
koholtermékekre, sorre, borra, pezsgdre, koztes alkoholtermékekre és dohdany-
gyartmanyokra terjed ki.

Az ellendrzés célja annak értékelése volt, hogy a vamhatésag milyen intézkedése-
ket tett a jovedéki addbevételek minél teljesebb kort beszedésére, ezen beliil ered-
ményesen valdsitotta-e meg a szervezeti és nyilvantartasi rendszerének korszertsi-
tését, a jelentds koltségvetési befizetést teljesitdé jovedéki adéalanyok hatékonyabb
ellen6rzését, a torvényi eldirasok betartatasat, valamint a jovedéki termékek ille-
galis gyartasanak és forgalmazasanak felderitését és megakadadlyozasat.

Vizsgdlatunk soran a teljesitmény ellendrzés modszerével értékeltik a Vam- és
PénziigyOrség jovedéki feladatok ellatasara kialakitott szervezeti strukturajat, az
ellenérzések végrehajtasat tamogaté informatikai rendszerét, valamint a jovedéki
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ellendrzések, a jovedéki addellendrzések végrehajtasanak, tovabba az illegadlis ter-
mék-eldallitas és- forgalmazas felderitésének és megakaddlyozasanak eredmé-
nyességét.

A lefolytatott szamvevszéki ellendrzés megallapitasai szerint a VP a jogszabalyi
valtozasokkal 6sszhangban alakitotta ki a hdromszintl szervezeti strukturajat,
amelynek valamennyi szintjén létrehozta a jovedéki tevékenység szervezeti egysé-
geit, iranyitasi szintjeit. A jovedéki szervezet létszamfejlesztése a bor jovedéki ter-
mékkorbe vonasanak jogszabdlyokban meghatarozott feladatvaltozasaival 6ssz-
hangban valésult meg, amely a 2000. és 2001. években Osszesen 26%-0s 1étszam-
novekedést jelentett.

A jovedéki adodellendrzések és a jovedéki ellendrzések, valamint a hatdsagi fel-
ugyelet keretében végzett ellendrzések eredményessége a vizsgalt idészakban az
egyes részteriileteken kiillonbdzéen alakult, 6sszességében javult.

A VP az adoraktarak ellendrzését jogszabalyi elbiras és eldzetesen elkészitett tervek
alapjan hajtotta végre. Az ellendrzésekhez készitett addellendrzési programok
azonban formalisak, az elvégzett ellendrzések rutinszertiek, az ellendrzésre vald
kivalasztasnal nem veszik figyelembe az adéalanyok jovedéki termékfelhasznala-
sanak volumenét, mint kockdazat-noveld tényez6t. A VP nem minden esetben vé-
gezte el a legnagyobb, a jovedéki adobevétel tobb mint 90 %-at befizeté ado-
alanyok eléviilési idon beliili rendszeres adoellenorzését.

A jovedéki add visszaigénylésére benyujtott bevallasok ellendrzésének eredmé-
nyességét kiils6 és belsé tényezdk egyarant meghatdarozzak. A visszaigénylések
jogszertiségét alatamaszté dokumentumok megbizhatésaga korlatozott. A mez6-
gazdasagi munkdk tényleges elvégzése, illetve ennek alapjan a gazolaj-
felhasznalas helyszini ellendrzése az adott évben is csak formalisan végezhet6 el,
tobb évre visszamendleg pedig egyaltalan nem. A kotelezben elvégzendd ellendr-
zések kivalasztasat a vamhivatalok a VPOP titkos utasitasai alapjan végzik, to-
vabbi ellendrzésekre a kivalasztashoz kockazatelemzést nem alkalmaznak. Az el-
lenérzések altal feltart, visszatartott add dsszege és aranya a vizsgalt idészakban
csOkkent.

A jovedéki termékek illegalis eldallitasanak és forgalmazasnak felderitésére a teri-
leti vamhivatalok a hataridos hatosagi feladatok mellett humaneréforrast csak a
»,maradékelv” alapjan kulonitenek el. A VP rendészeti szempontbol nem dolgozott
ki az ellendrzés végrehajtasat segitdé modszertant, de az eredményesség novelése
céljabol évente elemzéseket és értékeléseket készit az ellendrzések sulypontjainak
és terlileteinek alakulasarol. Az ellendrzési tipusok koziil a piacellendrzés a leg-
eredményesebb, a felderitési mutaté az 1998. évi 24%-rol 2002. évre 33%-ra emel-
kedett. A kozuti ellendrzések 2-3%-a zarult felderitéssel, az atlagos érték 6-
7EFt/felderitési eset volt a vizsgalt idészakban. A VP novelte a vasuti (2001-ben
163, 2002-ben 244) és a vizi (2001-ben 4, 2002-ben 32) ellenbrzések szamat és nott
a felderitések aranya is. A hatarforgalmi ellendrzések eredményessége javult a fej-
lesztések és a teherforgalom ellendrzésénél alkalmazott kockazatkezelési eljaras
hatasara. A 2000. évi 12340 felderitéssel szemben a 2001. és 2002. években 13877,
illetve 17125 felderitést hajtottak végre, amely a bazisévhez viszonyitva 12%-os, il-
letve 39%-0s novekedést jelent.
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A VP és az APEH egytttmukoddése formalis, a kozos ellendrzések nem 6sszehangol-
tak, nincsenek kozds vizsgalati programok, nem egyeztetett az ellenérzés ala vo-
nando idészak, illetve a kiilonboz6 bevallasok (dohany afa, bor afa stb.) adatai.
Az adbéalanyok a megallapitassal zarult hatarozatok kevesebb mint 4 %-a ellen
nyujtottak be birdsagi fellebbezést. A birdsag a fellebbezések elbiralasakor a VP
hatarozatok 70-80 %-at megalapozottnak itélte, azokat helybenhagyta. Az elle-
ndrzésre kivalasztott legnagyobb értékd hatarozatok koziil, azonban két esetben
mulasztasi birsagot szabott ki a vamhivatal, annak ellenére, hogy adéhiany ese-
tén a Jot. és az Art. addbirsag kiszabasat irja el6. Az addbirsag a ténylegesen ki-
szabott mulasztasi birsagnak mintegy tizszerese lett volna. A legnagyobb perérté-
ki ugyek pervesztésének oka a birdsagi itéletek indokolasa szerint az esetek 40 %-
aban az volt, hogy a VP a hatarozatait nem megfeleléen tamasztotta alq, illetve
eljarasi hibat kovetett el.

A méltanyossagi kérelmek elbiralasakor a vamhivatalok nem mindig tartottak be
az Art. elbirasait. A vizsgalt 20 kérelem koziil a kérelmezék harom esetben csak
részletfizetést kértek a teljes tartozasra, a vamhivatal viszont kérelem nélkiil mér-
sékelte a kiszabott adot és birsagot. Csak az adobirsag hivatalbdl torténd elenge-
dését, illetve mérséklését teszi lehetévé az Art. a VP szamara. Méltanyossagi ké-
relmeket olyan esetekben is elfogadtak, amikor az abban foglaltak igazolasahoz a
kérelmez6 a Jot. altal eléirt dokumentumokat nem mellékelte.

1999. és 2002. kozott a VP altal kiszabott birsagoknak atlagosan minddssze 7,4 %-
a folyt be a koltségvetésbe. Az alacsony hatasfoku behajtas legfébb oka, hogy a
nagyobb értékre elkovetett jogsértések (borhamisitas, illegalis alkohol-eléallitas)
elkovetdi ismeretlenek, vagy a kiszabott nagy Osszegl birsagok megfizetéséhez
nem rendelkeznek pénziigyi fedezettel, vagyonnal.

A VP a vizsgalt években tovabbfejlesztette az 1998-ban bevezetett jovedéki infor-
matikai rendszerét, annak miikodésében fennakadas nem volt. Az ellenérzések
végrehajtasanak tamogatasahoz, a hatarozatok elkészitéséhez a sziikséges infor-
maciok rendelkezésre alltak, a szamitégépes rendszer alkalmas a jovedéki addbe-
vallasok feldolgozasara, de nem teszi lehet6vé — vezet6i informacids rendszer hia-
nyaban - a jovedéki tevékenységhez sziikséges elemzések és értékelések készitését.
Boviilt a jovedéki szamitdgépes nyilvantartasi rendszerben az adatlekérdezés lehe-
tosége, de tovabbra sem miikodik a feladatok ellatasahoz kapcsolédd adatok és
egyéb informaciok elemzését, értékelését tamogatd vezetdi informacids rendszer
(VIR). A jovedéki szaktertiilet nyilvantartasi rendszere csak korlatozott mértékben
tud adatot szolgaltatni egy VP szintd vezet6i informacios rendszerhez. A VP nem
fogalmazott meg lekérdezési, statisztika-készitési és kockazatelemzési kovetelmeé-
nyeket a jovedéki szamitogépes nyilvantartasi rendszer kialakitasakor, az ehhez
sziikséges adattarakat sem alakitotta ki, ugyanakkor biztositotta a PM részére a
jovedéki adobevételek tervezéséhez és folyamatos figyeléséhez sziikséges adatokat
és elemzéseket. A nyilvantartasi rendszer nem teszi lehetévé a hivataloknadl az
adatokon végrehajtott miiveletek esetében a jogosultsag ellendrzését. A rendszer-
ben a naplozasi adatokat kdzpontilag taroljak, de a végrehajtott miiveletek jogo-
sultsagat — az esetleges visszaélések felderitése érdekében - a VPOP Jovedéki Igaz-
gatdsaga eddig nem ellendrizte.

Vizsgalatunk alapjan sziikségesnek tartjuk az ellendrzések végrehajtasahoz a koc-
kazat-kezelés altalanossa tételét, megalapozott ellenérzési programok kidolgoza-
sat, a varatlan- és célellenérzések szamanak novelését, a kiilsd és belsd egyluttmu-
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kodések javitasat, a jovedéki adattar kialakitasaval a tobbszintd vezetdi informa-
cios rendszer bevezetését.

Mindezek egytittes hatasaként lehet6vé valik a VP rendelkezésére allo er6forrasok
hatékonyabb felhaszndlasa, az ellenérzések eredményességének jelentds mértéki
javitasa, ezaltal a koltségvetés védelme, illetve bevételének novelése.

A feladatot a 2003. évi ellendrzési terv 08. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozata-
lanak ideje 2003. december hénap, sorszama: 0357
A vizsgalat el6készitésétdl a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 929

A felsooktatasi intézményhalozat integracidojanak ellenor-
zése

Az Orszaggytlés az 1999. évi LII. torvényben 2000. janudr 1-jei hatallyal rendel-
kezett a magyar fels6oktatasi intézményhal6zat atalakitasardl, kotelezd jogszaba-
lyi el6irast teremtve az intézmények egyesitésére.

Az ellen6rzés a 43 intézmény egyesitésével létrejott 17 jogutdd felsGoktatasi intéz-
ményre teljes kortien kiterjedt, amelyek koziil 16 az Oktatasi Minisztérium, 1 a
Honvédelmi Minisztérium felligyelete ala tartozik. Helyszini ellen6rzés 12 intéz-
ményt érintett. A vizsgalat alapvetéen az 1999-2001. évekre iranyult, az integra-
ciot megel6z4 1999. évet viszonyitasi alapul véve és a helyszini ellendrzés befejezé-
séig tart6 id6észak (2002. oktdéber) folyamatait is magaba foglalta, igy az ellen6rzés
a hosszabb tavu integracids folyamat kezdeti szakaszanak valtozasait rogzitette.

Az ellendrzés célja annak megitélése volt, hogy a felsboktatasi intézményhalozat
integracidjanak végrehajtasi folyamata 6sszhangban allt-e az atalakitasi tor-
vényben és a bels6é szabadlyozasokban foglaltakkal, az integralédott fels6oktatasi
intézmények személyi és targyi feltételei milyen oktatdsi, kutatasi teljesitmények
elérését tették lehet6vé a vizsgalt id6szakban, valamint az intézmények célszertien
és eredményesen hasznadltak-e fel a rendelkezésiikre allé integracios pénziigyi for-
rasokat.

Az ellendrzés megadllapitotta: a szervezeti atalakitast minden érintett intézmény-
ben az atalakitasi torvényben eléirtaknak megfelel6en végrehajtottak, hataridére
létrejott a 17 integralddott intézmény. Az elbirasok végrehajtasa alol kivételt ké-
pez a vagyonmegosztdasok lezardsa és ezzel Osszefiiggésben a vagyonkezelési szer-
z8dések megkotése.

Az intézmények a jogi szabdlyozdssal 6sszhangban elkészitették intézményi fej-
lesztési terveiket és bels6 atalakitasi szabdlyozasukat. A belsd szervezeti egységek -
kiilonodsen az oktatasi-képzési egységek - atalakitasa a tervekhez képest lassu, az
elérehaladas részlegesen tortént meg. Teljes kortien csak a gazdasagi szervezeti
egységeket vontak Ossze.

Az atalakitasi torvény felséoktatdsi szakmai-tartalmi céljai - szellemi eréforrasok
egyesitése, versenyképes munkaerdképzeés, oktatas és kutatas fejlesztése, regionalis
kapcsolatok erdsitése - szintén részleges és kezdeti id6aranyos teljesitést mutatnak.
A megnovekedett képzési feladatokat a vizsgalt idészakban kozel azonos oktatoi-
kutatdi létszammal lattak el az intézmények. Az oktatéi hatékonysag novekedését
az egy oktatéra juté hallgatoi 1étszamemelkedés tiikrozi, amely nem értékelhetd
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integracios hatasként. Megfelel6 mértékii a mindsitett egyetemi oktatdk, de vi-
szonylag alacsony a mindsitett féiskolai oktaték ardnya. Az integralddott intéz-
mények K+F tevékenységeét valtozatlan teljesitménymutatok jellemezték.

A hallgatoi létszamboviilés dontd részét a vizsgalt iddszakban a koltségtéritéses
képzés adta. Szamottevien nétt a koltségtéritéses nappali tagozatos hallgatdk
szama. Az egy koltségtéritéses hallgatora jutd koltségvetési bevételek jelentésen
alatta maradtak az egy hallgatéra juté miikddési kiadasoknak. A felvételi keret-
szamokat nem tamasztottak ala kormanyzati munkaerd prognézisok.

A fels6oktatasi intézmények haromnegyede nem kovette nyomon diplomas hall-
gatoi elhelyezkedését.

A hallgatoi vélemények nem voltak egyértelmtiien pozitivak az integracios folya-
matrol. A folyamat haladasat lassunak, de megfelelének tartottak. A tobbségi vé-
lemény szerint az oktatas-képzés és az infrastruktura tekintetében — a tanulmanyi
lehetdségek kivételével — az integracié nem hozott valtozast, de az intézmények al-
tal adott diploma versenyképesebbé valt.

Az oktatas infrastrukturadlis feltételei — az elinditott strukturalis fejlesztések ellenére
- nem javultak. Az egy hallgatéra jutd oktatasi tertilet csokkent a hallgatoi 1ét-
szamemelkedés kovetkeztében. A kisebb meértékd kollégiumi teriiletbdviilés nem
ellensulyozta az egy kollégiumi ellatottra jutd atlagos kollégiumi tertilet csokkené-
sét.

A fels6oktatas nem jutott olyan mértékben és litemben beruhazasi forrasokhoz,
mint ahogy azt kormanyzati szinten tervezték. Az 1997. évi kormanyzati stratégia
az integracié megvaldsitasat vilagbanki hitel segitségével és allami forras kiegészi-
téssel iranyozta el6. A felmondott vilagbanki hitelforrasokat a kormanyzati kon-
cepciovaltas csak részben potolta a felsboktatas fejlesztési programmal. A straté-
giai célkitlizéssel szemben az egy hallgatéra jutdé allami tdmogatas nem meérsék-
16dott, hanem noévekedett. Az intézmények az integraciés célu allami tamogatast
feladataik ellatasara, illetve a fejlesztésekre célszertien hasznositottak.

Az anyagi er6forrasok hasznositasa teriiletén a vagyoni elemek egyesitése formalis
volt, az intézményi miikddtetésben lényegi valtozasokat, megtakaritasokat nem
hozott. Az integracid a vizsgalt idészakban 6sszességében és intézményenként sem
hozott koltségcsokkenést, nem eredményezett gazdasagosabb miikodést. A gazda-
sagossag és a hatékonysag tartalékai a képzési rendszerben vannak.

Vizsgalatunk alapjan sziikségesnek tartjuk az atalakitasi torvény oktatas-képzési,
kutatasfejlesztési tartalmi kovetelményeinek kovetkezetes véghezvitelét, a fels6ok-
tatas 2010-ig sz016 kozéptavu fejlesztési feladatainak meghatarozasat, a fels6okta-
tasi torvény modositasat az integracids tapasztalatok ismeretében és az Eurdpai
Fels6oktatasi Térségben valo eredményes részvételiink céljabol.

A feladatot a 2003. évi ellendrzési terv 09. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozata-
lanak ideje 2003. marcius hénap, sorszama: 0311
Avizsgalat el6készitésétdl a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 1515
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A Kozponti Statisztikai Hivatal fejezet miikodésének elle-
norzése

A Kozponti Statisztikai Hivatal fejezet atfogé miikodését az ASZ a jelenlegi elle-
ndrzésiinket megel6zéen 1998-ban tekintette at. A mostani ellendrzésiink hatoko-
rébe olyan szakmai és gazdalkodasi folyamatok kertiltek, amelyeket alapvet&en
meghatarozott az EU-csatlakozas el6készitése. Ebben — a befizetések, tdmogatasok
megalapozasdhoz — a nemzeti statisztikai hivataloknak, igy a KSH adatszolgalta-
tasanak kiemelt szerep jutott.

A vizsgalt id6szakban a KSH eleget tett a csatlakozassal 6sszefliggd szakmai és
jogharmonizacids kovetelményeknek, ezekhez igazitotta mikoddési rendjét. Ezen
kiviil — torténetében eldszor — egymast kovetd két évben harom orszagos Osszeirdst
(altalanos mez6égazdasagi, a sz616- és gyumolcsos tltetvényekre vonatkozo és a
népszamlalas) is végrehajtott, a tobbletfeladatok fedezetét a fejezeti kezelési el6i-
ranyzatok biztositottak. Ugyanakkor a KSH a statisztika agazati iranyitasanak ke-
retében a - feladat végrehajtasarol rendelkezd konkrét - jogi eszkdzok hianya, to-
vabba az adatok gyljtdi és felhasznaldi képvisel6ibdl allé Orszagos Statisztikai
Tanacs formadlis miikodése miatt csak korlatozottan tudta ellatni a statisztikai
szolgalat koordindlasat, metodikai egységesitését, fejlesztését.

A fejezet intézményeinek kore valtozatlan maradt. A KSH feladatainak ellatasa
tulnyomorészt a szakmailag szorosan egylittmiikodé Kozpontra és a megyei igaz-
gatésagokra harult, amelyek azonos feladatokkal, kézel azonos 1étszammal, szer-
vezeti tagoldssal, egységes kozponti irdnyitas mellett, kozos éves munkatervek
alapjan mikodtek. A KSH a térvényi kotelezettségének megfelelen, 6nallé orsza-
gos szakkonyvtarként miikodtette a Konyvtarat (a Levéltarral egyiitt).

A KSH élén allo, allamtitkari besorolasu elnok munkajat két szakstatisztikai és két
funkciondlis elndkhelyettes tdmogatta. Az elndk és az elndkhelyettes valtasok
1998-ban, illetve 2000-ben a szakmai munka szinvonalat, partatlansagat az EU
évenkénti értékelései szerint nem befolyasoltak.

A KSH feladatellatasa szempontjabdl kulcsfontossagu informatikai teriiletre vo-
natkozéan megallapitottuk, hogy annak iranyitasaban és mikodtetésében az In-
formatikai FSosztalynak — informatikai stratégia hianyaban - tuldimenzionalt, a
f6osztaly egyébként is szélesre szabott felelsségi korén tulmutato szerepe volt.

A fejezet intézményi stabilitdsa a vezetési, iranyitdsi rendszer miikodtetésére ked-
vez6 hatassal volt. A 2000. évi dllapotra vonatkozé felmérésiink eredményéhez
képest a fejezet intézményeinél a fiiggetlenitett belsé ellendrzés teriiletén jelentds
eldrelépések torténtek, de a kutatdintézeteknél tovabbra sem teljesen megoldott az
ellen6rzés helyzete. A szabadlyszertiség teriiletén hianyossagok, formai hibak, pon-
tatlansagok voltak tapasztalhatok.

A KSH eredeti kiadasi f60sszege 1998-t61 2002-ig kozel masfélszeresére, a bevételi
eléiranyzata pedig tobb mint kétszeresére novekedett, a koltségvetési tdmogatas
aranya 82-96% volt. Kiadasai 1998-2002. évek kozott dsszesen 69,3 milliard forin-
tot tettek ki, ebbdl — egymast részben atfedé6 moédon — a harom orszagos 0sszeirds-
ra 14,4 milliard, mig a csatlakozassal kozvetleniil Osszefligg6é feladatokra 11,7
milliard forintot forditottak.
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A feladatok bdviilése azonban nem jart létszamnovekedéssel, a KSH engedélyezett
létszama a vizsgalt idészakban 2100 {6 koriil mozgott. A fejezet intézményeinél a
személyi juttatasokkal és a létszammal vald gazdalkodast a jogszabalyi eldirasok-
nak és a fejezet sajatossagait tiikkrozo belsd szabalyozasnak megfelelden végezték.
A kozpontositott illetményszamfejtés muikodtetése — a program megbizhatatlan-
saga miatt sziikkséges parhuzamos feldolgozasok kovetkeztében — a fejezetnél nem
eredményezett megtakaritast.

A vizsgalt idészakban a fejezetnél a koltségvetési kiadasoknak mintegy negyedét a
dologi kiadasokra forditottak. A targyi eszk6zok nettd allomanya két és félszeresé-
re novekedett. A rendelkezésre allo forrasok lehetové tették, hogy az elmult 6t év-
ben valamennyi megyei igazgatésagon javultak a munkakorilmények (korszeri
ugyvitel-, kommunikacios- és biztonsagtechnika). Megtortént a szamitastechnikai
eszkozok teljes cseréje.

A 2001. évi népszamlalas teljesitményellendrzése soran megallapitottuk, hogy a
feladatot a KSH szakmai irdanyitasaval, az énkormanyzatokkal j61 meghatarozott
feladatmegosztasban, a szakmai igényeknek és a nemzetkdzi ajanlasoknak meg-
feleléen, a jogszabalyokban rogzitett koltségkereteken (10,4 milliard forint) belil
eredményesen hajtottak végre. A felvételi tematika, annak el6készitése és végre-
hajtasa, az adatok feldolgozasa biztositotta, hogy a KSH minden adatot hasznosi-
tani, publikalni tudjon. A masik két orszagos 6sszeirashoz hasonldéan, nem késziilt
az egész folyamatot atfogéan elemzg, értékelé beszamolo.

Korabbi vizsgalataink megallapitasait, javaslatait hasznositottak, a toérvényi vagy
az intézkedési tervben foglalt hataridét azonban tobb esetben tullépték.

Jelen ellenérzésiinkben a Kormanynak javasoltuk, hogy tekintse at a hivatalos
statisztikai szolgalathoz tartozé szervezetek hatékonyabb egytittmiikodéséhez
sziikséges szabalyozasi feladatokat. A KSH elndkének javasoltuk, hogy kezdemé-
nyezze a Kormanynadl a nemzeti vagyon megbizhato statisztikai nyilvantartasa-
hoz a KSH altal adaptalt EU-s modszerek széles kord alkalmazasat, ezzel is hozza-
jarulva az éves koltségvetések végrehajtasarol szolo torvényjavaslatok esetében az
ASZ altal évek 6ta visszatérden hidnyolt vagyonmérlegek pétlasahoz és kiegészité-
séhez. A tobbi javaslat a fejezetre és intézményeire vonatkozott, igy az informati-
kai stratégia elkészitésére, az Informatikai Foosztaly feladat- és hataskorének fe-
lulvizsgalatara, tovabba a szabdlyozottsag teriiletén tapasztalt hianyossagok
megsziintetésére.

A feladatot a 2003. évi ellenérzési terv 26 . pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozata-
lanak ideje 2003. szeptember honap, sorszama: 0334
Avizsgalat el6készitésétdl a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 658

A Torténeti Hivatal fejezet miikodésének ellenorzése

A Torténeti Hivatal az informacidés karpétlas jegyében, a rendszervaltds jogintéz-
ményeként, de azt kovetéen tobb mint fél évtizeddel, a volt dllambiztonsagi szer-
vek meghatdrozott iratait 6rz6 és kezeld szervként jott 1étre, amely biztositja az
érintettek szamara a réluk nyilvantartott adatok megismerését. Adatokat, iratokat
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szolgaltat az egyes fontos tisztségeket betoltd személyeket ellendrzé bizottsagnak,
hatteret nyujt a kutatasi tevékenység folytatasahoz.

A 2001. évi torvénymodositas a Hivatalt szaklevéltarra mindsitette, feladatait bé-
vitette, az érintettek irat-betekintési jogat pontositotta, az iratok tudomanyos ku-
tathatdsagat tagitotta.

A Hivatal megalapitasardl, feladatairél 1996-ban torvény dontott, a végrehajtasi
hatarid6ket a felel6s intézmények (BM, KVI) azonban nem tartottak be.

A Toérténeti Hivatal miikodését, gazddalkoddasat az Allami Szamvevészék atfogoéan
még nem ellendrizte. Jelenlegi ellendrzésiink keretében értékeltiik a Hivatal 1étre-
hozasakor a mukodési, gazdalkodasi feltételek kialakitasanak el6készitettségét, a
fejezet szakmai feladatellatasanak, szervezeti rendszerének, koltségvetési forrasai-
nak o6sszhangjat, a gazdalkodas torvényességét, célszertiségét megalakulasatol
2002. év végeig, kitekintéssel a 2003. évi gazdalkodasi folyamatokra.

A Hivatal jévahagyott koltségvetés (1997. szeptember kozepéig), érvényes SzMSz,
sajat gazdalkodasi szabalyzatok nélkil mukodott 1997-1998-ban. Kiilondsen hat-
raltatta az iratok feldolgozasat, a munkatarsak alkalmazasat a székhaziigy meg-
oldasanak kb. két és fél évig tartdé elhuzodasa. Mikoddképessége megorzéséhez
hozzajarult, hogy a szervezetet célszertien a szakmai (allampolgari megkeresések,
tudomadnyos kutatas, feldolgozas), illetéleg a gazdalkodasi feladatok ellatasahoz
igazodoan alakitottak ki.

Mikozben az allampolgari megkeresések a vizsgalt idészakban névekedtek — 1997-
2003. I. negyedévben 0Osszesen tobb mint 11 ezer megkeresés volt -, a kiszolgala-
sukhoz sziikséges iratanyag tematikus feltarasaban elmaradas mutatkozott,
amelyben a szilikségszeriien parhuzamosan jelentkez6 feladatok ellatasanak — a
novekvo szamu lakossagi megkeresésnek és az iratanyag folyamatos feldolgoza-
sanak - nagy szerepe volt.

A Hivatal 1999-t6] elkészitette legfontosabb szabadlyzatait, amelyeket — az 1999.
évi szamlarendet, tovabba a leltarozasi és ellendrzési szabalyzatot kivéve - aktua-
lizaltak. Hidanyossagok tovabbra is fennmaradtak, kilondsen az informatika
egyes teriileteinél. A belsé ellendrzési rendszert nem miukddtették elég hatéko-
nyan. A megbizasi szerzodéssel alkalmazott bels6 ellendr altal feltart hibak, hia-
nyossagok kijavitasa, az ellenérzési tevékenységrol szolé beszamoltatdas tobb eset-
ben elmaradt.

A vizsgalt id6szak alatt a Hivatal rendelkezésére allo 2,3 Mrd Ft 6sszegi forras ki-
egyensulyozott gazdalkodast tett lehet6vé.

Az id6szak elején — az elhelyezési, székhazatadasi problémak miatt — forrasbéség
volt, 1999-t6] a felujitasi, beruhazasi munkalatok megindulasa utan el6fordultak
atmeneti likviditasi fesziiltségek, ezeket azonban el6iranyzat-elérehozatallal, el6z6
évi eldiranyzat-maradvany janudrtol torténd — engedélyezett — felhasznalasaval
sikertilt megoldani.

A személyi juttatasokra az ellendrzott idészakban Osszesen 832 M Ft-ot forditottak,
a teljesitett kiadasok 36 %-at. A rendelkezésére allo forrasok biztositottak a koz-
tisztviseldi és az éves koltségvetési torvények altal eldirt juttatasokat, éltek a diffe-
rencialt alapilletmény emelés és cimpdtlékok megallapitasanak lehetdségével is. A
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13.

dologi kiadasok kozott meghatarozo volt az lizemeltetésre, fenntartasra, tovabba
a szolgaltatasok igénybevételére koltott dsszegek aranya.

A fejezet koltségvetési létszama az 1997. évi 44 {6r6l 2002-re 79 fére emelkedett.
Folyamatosan alkalmazott kiilsés foglalkoztatottakkal minden évben emelték a
koltségvetési torvényben engedélyezett 1étszamot.

Az erlltetett litemi beruhdzasi, felujitasi munkalatok (a kiadasok 39 %-at fordi-
tottak erre a célra) pénziigyi lebonyolitasa, a szerzédések megkotése, a pénziigyi
jogkorok gyakorlasa nem minden esetben felelt meg a jogszabdlyi el6irasoknalk,
illetve a bels6é szabalyozasnak. Az elsd tervekben szerepld felujitas bejezése utan
tovabb folytatott munkalatokra nem kértek mentességet a kdzbeszerzési torvény
hatalya alol.

Jelen ellendrzésiink keretében javasoltuk, hogy intézkedjenek a szervezeti alapok-
manyok, a fliggetlenitett belso ellendrzésre vonatkozo szabdlyzatok kiegészitésére,
az ellendrzések javaslatainak realizalasara, tovabba készitsék el az intézmény ko-
zéptavu informatikai stratégiajat, a hianyzo informatikai szabalyzatokat, a teljes
kora adatvédelmi szabdlyzatot. Javaslatainkat a fejezet felligyeletét ellatd szerv
vezetdje elfogadta, azok egy részét — a szervezeti iranyitas alapdokumentumaira
vonatkozéan — mar megvalésittatta, a tovabbiakra intézkedési tervet készittet.

A helyszini ellendrzés befejezése utan, 2003. marcius 31.-ével a Torténeti Hivatal
megszint. Jogutédja az Allambiztonsdgi Szolgdlatok Torténeti Levéltara lett, egy-
ben az addig 6nallo fejezet az Orszaggyulés fejezetén beliil 6nallé6 cimmé alakult.
Az atalakitas el6készitése soran annak feltételeirdl, a tobbletfeladatok koltségveté-
si hatasairdl megvalodsithatésagi tanulmany nem késziilt. Ugyanakkor a Kormany
elrendelte az érintett fejezetek szamara Osszesen 536,2 M Ft tobbletforras biztosita-
sat. A tobbletforrasbdl az intézmény szamara 2003. junius 12-éig 80,9 M Ft-ot biz-
tositottak az OGY fejezet el6iranyzat-maradvanya terhére, amelyet — a Levéltartdl
kapott informaciok szerint — végkielégitésre, személyi juttatasra, intézményi beru-
hazasi kiadasokra (masologépek, irattari polcok, kdzponti szamitogép-szerver bo-
vitése) hasznalnak fel. A tobbletfeladatok tovabbi években jelentkezd hatasat a
koltségvetések tervezésekor szamitasba veszik.

A feladatot a 2003. évi ellenérzési terv 27. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozata-
lanak ideje 2003. julius honap, sorszama: 0322
A vizsgalat el6készitésétol a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 176

A Ferto t6 térség természetvédelmének ellenorzése

A Fert6 t6 Kozép Europa harmadik legnagyobb allévize, tertiletének nagyobb része
Ausztriaban, mintegy 6tdde Magyarorszagon helyezkedik el, tobb nemzetkozileg
védett allat és novényfaj él6helye. A két orszag a természeti értékek megdrzése és a
fenntarthaté hasznalat érdekében kialakitott nemzeti parkot 1994-ben Osszekap-
csolta. Mindkét orszag — tobb, a természetes vizes él6helyek florajanak és faunaja-
nak meg0rzését célzd — nemzetkozi, pl. a Ramsari egyezményhez csatlakozott.

A Ramsari Egyezmény végrehajtasanak vizsgalataként a két orszag szamvevo-
székének elndkei megallapodasa alapjan kertlt sor a Fert6 t6 kdrnyezet- és termé-
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szetvédelmére forditott allami pénzeszkozok felhasznalasanak ellenérzésére. A
vizsgalat célja annak értékelése volt, hogy a természet- és kdrnyezetvédelem jogi
eszkoztara és szervezeti hattere eredményesen és hatékonyan tamogatta-e a térség
természetvédelmét, értékeinek megdévasat a nemzetkozi szerz6désekben vallalt ko-
telezettségek teljesitését, valamint az er6forrasokat gazdasagosan, hatékonyan és
eredményesen hasznaltak-e fel.

Az ellendérzés alapjan megallapitast nyert, hogy Magyarorszagon a természetvéde-
lem kezelése kiemelt. A nemzetkdzi egyezményekhez tortént csatlakozasokat tor-
vénnyel, illetve torvényerejii rendelettel hirdették ki, az egyezményekben vallalt
kotelezettségek beépiiltek a jogszabalyokba és az érintett szervek feladataiba. Meg-
jelent a természeti értékek és természeti tertiletek altalanos védelmérdl szolo tor-
vény és rendelkezésének megfelelden elkésziilt a Nemzeti Kdrnyezetvédelmi Prog-
ram ill. annak részeként a Nemzeti Természetvédelmi Alapterv.

A Fert6 t6 természetvédelmét az ellato szervezetek miikodési kiadasainak finanszi-
rozasan felil kilonbozo koltségvetési eldiranyzatok és nemzetkozi forrasok biztosi-
tottak. A vizsgalt régié természetvédelméhez kapcsolé feladatokra hazai forrasok-
bdl az ellendrzott idészakban 14.486,4 millié forint hazai és 1.476,5 millié forint
nemzetkozi forrast hasznaltak fel, kozvetlen természetvédelmi célra ezekbdl 289,3
milli6 forintot forditottak, a tobbi a levegd szennyezettségét csokkentd kozlekedés-
fejlesztés és kerékparut épitésének céljait szolgalta. A fejlesztések, kutatasok ossze-
gei pontosan megallapithatéak, ugyanakkor hianyossagként észleltiik, hogy az
egyes végrehajtd szervezetek miukodési kiadasaibdl a vizsgadlt teriileten ellatott
szakfeladatok raforditasai nem mutathatéak ki.

A Fert6 t6 természetvédelméhez kapcsolodo feladatok megosztottak, azokat a fe-
ladatokat ellatd szervezetek az alapitdi elvarasoknak megfeleléen eredményesen
lattak el. A tavon és kdornyékén natur, a megdrzd, és a kdornyezd zondk kijeldlése
egy 1990-ben készitett tanulmany koncepcidja alapjan megtortént, de a kijelolt
tertiiletek jegyzéke jogszabalyban nem jelent meg. A védett tertiletekre kezelési ter-
vek késziiltek, de az eldirasok érvényesitése csak a természet védelmérdl szolo
1996. évi LIII. torvény 2003. évi moédositasaval 1éptek életbe. A védettség érvénye-
sitésével jard tamogatasokat és a kartalanitas rendjét szabalyozé rendelkezés var-
hatéan 2003 végén jelenik meg.

A vizsgalt id6szakban 114 milli6 Ft raforditassal 686 hektar védett természeti terii-
letet vettek allami kezelésbe felvasarlas révén, ennek soran célszertien tobb kisebb,
igy egységesen kezelhetd tertiletet alakitottak ki. A koltségvetési forras évente
csOkkent, igy a vasarlasok a tervezettnél lassabban haladtak elére. A tervek még
kb. 1430 hektar védett tertilet megvasarlasat iranyozzak elo.

A Ramsari Egyezményben és a vizes él6helyek fenntartasaval kapcsolatban vallalt
nemzetkozi kotelezettségek folyamatosan teljesiilnek. A viz mindsége a folyama-
tos vizsgalatok és kotrasok révén megfeleld szintli. Monitoringok és kutatasok ke-
retében allat és novényvilag felméréseket végeztek, valamint elkésziilt egy, a vé-
dett tertiletek kezelését, fenntartasat szolgalo feladatterv, ehhez azonban pénziigyi
terv nem csatlakozott. A toba kertil6 szennyezddések tovabbi kiszlrését a t6 egyik
vizbefolyasanal, a Rakos pataknal kialakitott két szlirdmezd iizembe helyezése
oldhatja meg. A vizi dllat és novényvilag fenntartasa érdekében a Hansag csator-
na mellett 430 hektarra kiterjed6 él6hely rekonstrukciot hajtottak végre.
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14.

A Fert6-Hansag Nemzeti Park Igazgatésag a té és kornyéke vadallomanyanak ke-
zelésére a vadaszati jogokat mar megszerezte, a célszerti halgazdalkodast a hala-
szati hasznalati jog folyamatban levé megszerzése biztosithatja. A szakszerti nad-
gazdalkodas megteremtéséhez egy kozponti szabdlyozas kiadasa sziikséges. A te-
riilet felett kezel6i joggal rendelkez6 allami szervek a nadtermelés hasznalati jo-
ganak megszerzésére torekszenek.

A vizsgalt régioban az dnkormanyzatok harom szennyviztisztito telep kivételével,
a nemzetkozi eléirasoknak megfeleléen, gyakorlatilag megoldottak a szennyvizek
kezelését, ennek soran a szennyvizet elvezetve a t6 vizgytjto tertiletérdl, a totdl ta-
volabb, mar megtisztitva engedik a tavat taplalé patakokba. Banyarekonstrukci-
Ok keretében korabbi banyateriileteken megkezdddott a természet-kozeli allapot
visszaallitasa. Az igy helyreadllitott vagyontargyak aktivaldsa, a minisztérium és
az érintett onkormanyzatok kozott nem tortént meg. A természet nyugalmanak
megOrzése érdekében kerékparutakat, az dkoturizmus el6segitésére tandsvényeket
épitettek.

A vizsgalt szervezetek szakhatdsagi feladataikat eredményesen lattak el, a feltart
természetkarosit6 esetek szama csokkent, ugyanakkor a védett teriiletek termé-
szetvédelmi ellendrzése nem tekinthetd hatékonynak, mert egy természetvédelmi
Orre az el6irasokkal szemben kétszeres nagysagu teriilet jut.

Az osztrak és magyar nemzeti parkok és a viziigyi hatésagok a vazolt feladatok
elvégzése érdekében egyuttmiikddnek. Az egylittmikodés a magyar és osztrak
tarsszervezetek kozott, a Magyar-Osztrak Nemzeti Park Bizottsag, valamint az
Osztrak-Magyar Vizigyi Bizottsagban kiemelkedden jo. A viziigyi tertlileten adat-
csere mellett meghatdarozott rendszerben ellendrzik a viz mindségét.

Megallapitasaink alapjan a nadasokra vonatkozé egységes jogszabaly megalko-
tasat, és a kartalanitasokrol szol6 rendelet mihamarabbi kiadasat javasoltuk a
kormanynak. A miniszternek toébb, a gazdalkodashoz ill. egy komplex természet-
védelmi terv készitéséhez kapcsolodo javaslatot tettiink. A banyarekonstrukcidk
kapcsan felhivtuk a minisztérium és az érintett 6nkormanyzat figyelmét az akti-
valas végrehajtasara.

A feladatot a 2003. évi ellenérzési terv 28. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozata-
lanak ideje 2003. november hénap, sorszama: 0339
A vizsgalat el6készitésétdl a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 423

A Gazdasagi és Kozlekedési Minisztérium fejezet miikodésé-
nek ellendrzése

Az Allami Szamvevészék atfogéd vizsgalat keretében értékelte a Gazdasdgi és Koz-
lekedési Minisztérium fejezet 2000-2003. kozotti miikodését. Az ellendrzés a Ma-
gyar Koztarsasdg miniszterelnoke felkérése alapjan kiegésziilt az Allami Autépa-
lya Kezeld Rt. pénzbefektetési tevékenységének célvizsgalataval. Hasonlé tartalmu
megkeresés érkezett az Orszaggyilés Szamvevdszéki bizottsaganak elnodkétdl kép-
visel6i kezdeményezésként, valamint a Pénziigyi Szervezetek Allami Feliigyelete
elnokétol.
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Vizsgalatunk soran megallapitottuk, hogy a minisztérium tevékenységét a vizsgalt
idészakban jelentds feladatmodosulasok érintették. A legjelentésebb a 2002. évi
kormanyvaltashoz kotédott, ekkor jogutodlassal létrejott a Gazdasagi és Kozleke-
dési Minisztérium. A fejezet kiadasi eldiranyzata megnégyszerez6dott, 2003-ban
mar 325,7 milliard Ft volt, kiboviilt a szervezeti struktura, a minisztérium a ko-
rabbi 18 helyett mar 44 6nall6 és 4 részben 6nallé koltségvetési szerv felligyeletét
latta el. Az iranyitasi tevékenységre kedvezétleniil hatott a gyakran oda-vissza
iranyu feladatvaltozas (pl. a turizmus irdnyitasi feladatok), a Szervezeti és Muko-
dési Szabadlyzat 11 alkalommal valtozott, a valtozasok elsésorban a gazdasagi-
pénziigyi teriletnek és az ellendrzésnek jelentettek tobbletterhet. Az ellendrzés 1ét-
szama 40%-kal csokkent, ezzel az egy fore jutd vizsgadlatok szama kozel megha-
romszorozodott.

Az G4gazati szabdlyozds hidnyos, mivel turizmusrél sz616 térvény - az ASZ erre vo-
natkozo6 korabbi javaslata ellenére - nem késziilt el, ugyanis a tarca a Nemzeti Tu-
rizmus Fejlesztési Stratégia kidolgozasa el6tt a torvény sziikségességét nem tartja
id6szertinek. A minisztérium miikddésének szabdlyozottsaga 0sszességében megfe-
lel6 volt, azonban az intézmények miikddése az SzMSz-ek aktualizaltsaganak és a
szamviteli és leltarozasi szabalyzatok esetenkénti hianya miatt nem tekinthetéek
teljes kortien szabdlyozottnak. Mindezek alapjan a miniszter felé javasoltuk a
Stratégia kidolgozasanak felgyorsitasat as a szabdlyzatok teljes kortivé tételét.

A minisztérium 2002 végén a tarca operativ feladatait ellaté 27 sajat alapitasu
gazdasagi tarsasagban 31 kozhasznu tarsasagban, 11 tarsasagban rendelkezett
tartos részesedéssel. A tulajdonosi jogok gyakorlasanak szakmai szervezeti hattere
az AAK Rt-t érinté idészak (2003. jan. 1-15) kivételével biztositott volt. A hét ga-
rancia szovetkezetet a bankok nem tekintették partnernek, az tigyfelek szolgalta-
tasait nem vették igénybe, ezért fenntartasuk atgondolasara javaslatot tettiink.

A fejezeti kezelési elbiranyzatok felhasznalasat alapvetéen megfelelonek tartot-
tuk, pl. a Mecseki Uranércbanya bezarasa eliranyzat esetében egy feladatot 670
millié Ft-tal alacsonyabb koltséggel realizaltak. Az eldiranyzatokon beliil 2001-t61
kiemelt jelent6ségi Széchenyi Tervhez kapcsolodd tamogatasi céleldiranyzatok
egységes, atlathaté szabadlyozasat miniszteri rendelet biztositotta. A tGmogatasok
kezelését, felhasznalasanak ellenérzését kiilsé szervezetek lattak el. Kifogasoltuk,
hogy a szerzddéseket késon kototték meg.

A gazdasagfejlesztési célokat 2001-td] fejlesztési stratégia alapjan jelolték ki, elsé-
sorban a gyogyturizmus, a versenyképes beruhazasok és a munkahelyteremtés
Osztonzése volt a meghatarozé. A célkitlizéseket esetenként szamszerusitetten is
megfogalmaztak, a konkrét elvarasokat a palyazati kiirasok, a vallalasokat a pa-
lyazatok tartalmaztak. A tamogatasi forrasok dinamikusan néttek, 2002 kdzepé-
t6l azonban csokkentek, jellemzévé valt a palyazatok forrashiany miatti elutasita-
sa, megszunt az eldleg igénybevételének lehetdsége.

A palyazati mechanizmus kiépitése megfeleld volt, a tamogatasok kezelését kiilsé
szervezetek, a palyazatok értékelését tarcakozi szakmai bizottsagok végezték, a bi-
ralati szempontrendszer csak altalanos kovetelményeket rogzitett, de esetenként
mutatoszam-, illetve dsszehasonlité pontrendszert is alkalmaztak. A tGmogatasok
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eredményességét monitoring rendszer keretében évente értékelik, a rendszer azon-
ban nem teljes kord, ezért javasoltuk ennek teljes kiépitettségét. A tdmogatasok
hosszu tavu eredményességének értékelését 5 -10 éves miukodési id6t kovetden
zarGellendrzés keretében végzik el. A padlyazatkezelési mechanizmus mikddése
csak részben tekinthetdé hatékonynak. A palyazok figyelmetlensége miatt a hi-
anypotlasok aranya a 70%-ot is meghaladta, a szerz6dések megkotése a késedel-
mes visszakiildések miatt, pl. 2002-ben atlagosan 120 napot vett igénybe, de el6-
fordult egy éves késedelem is. Kifogasoltuk, hogy a kdzremiikoddk nem tartottak
be a rendeletben meghatarozott hataridéket. A palyazok gyakran kezdeményez-
ték - egyes palyazatokndl tobbszor is - a szerzédések modositasat. Mindezek miatt
a palyazati idé hosszu volt, ez rontotta a pénzek felhasznalasanak hatékonysa-
gat, ezért miniszter felé javasoltuk hogy intézkedjen a hataridok kovetkezetes be-
tartasardl és az indokolatlan moédositasok szankciondlasardl. A palyazék kése-
delme miatt a kozremiikod6k rendszeresen elalltak a szerz6déstdl, de az ujabb pa-
lyazatok kezelése ismét id6t vett igénybe. A koltségvetési pénzek védelmét biztosi-
ték, bankgarancia, vagy jelzalogjog bejegyzés megkovetelésével biztositottak. A
tamogatasok nyomon kovetésére kialakitott Palyazati Informaciés Rendszer hasz-
nalatat a minisztérium nem kovetelte meg, ezért a kozremiikoddk altal készitett
jelentéseket részben manudlisan allitjak eld, igy nem volt megbizhato, az Interne-
ten keresztiil torténd hasznalatot nem tadmogatja. A megallapitasok alapjan a pa-
lyazati informacids rendszer hasznalatanak felilvizsgalatat javasoltuk.

A részletesen vizsgalt tamogatasoknal megallapitottuk, hogy a palyazok a szerzo-
désben vallaltakat jellemzéen megvalositottak, problémat az alkalmazott mun-
kanélkiiliek gyakori kilépése jelentette. Kifogasoltuk, hogy a miniszter hataskor-
ében felhasznalhat6 keret, valamint a turisztikai eldiranyzat terhére az eredeti
célhoz nem igazod¢ felhasznalas is tortént.

A fejezet mukodésének értékelése mellett vizsgalt - 2000. augusztus 29-én alapitott
- Allami Autépdlya Kezel Rt. tarsasdgi forméaban mtikédik, pénzforgalmdt nem a
kincstar bonyolitja, rendszeresen rendelkezett szabad pénzeszkozokkel, ezek egy
részét szamlavezetd bankjain keresztil allampapirokba fektette. Megallapitottuk,
hogy az atmenetileg szabad pénzeszkozok felhasznalasara vonatkozo belsd eld-
irassal, szabadlyzattal, valamint szamviteli politikaval, és szamlarenddel sem ren-
delkezett, ezzel megsértette a szamvitelrél sz6l6 2000. évi C. toérvény konyvvezetés-
re, bizonylati rendre vonatkozé eldirasait. Az AAK Rt. vezetése felé javasoltuk,
hogy a hianyossagokat szamolja fel.

Az AAK Rt. redlisan szamitott arra, hogy a Magyar Fejlesztési Bank Rt. — a kolt-
ségvetési torvényben eldirtak szerint — t6két emel a tarsasagnadl 15,3 milliard Ft
Osszegben, ezért 2002. november elején a K&H Equities (Hungary)
Ertékpapirkereskedelmi Rt.-vel befektetési tandcsaddsra keretmegdllapoddst, ér-
tékpapir adasvételére pedig bizomanyosi keretszerzodést kotott. A befektethetd
szabad pénzeszkozoket novelte, hogy a Nemzeti Autdpalya Rt. 2002 decemberé-
ben a foldteriiletszerzések el6finanszirozasara tért at, és ugyanezen honapban, két
részletben 10 millidrd Ft-ot utalt 4t az AAK Rt. részére. Az eléfinanszirozdsnak
szakmai indoka nem volt, de jogszabdlyt nem sértett, ezért személyi felel6sséget
nem vetettiink fel. Az eléfinanszirozdsra valé attérés eredményeként az AAK Rt.
szamlajan tobb milliardos 6sszeg allt rendelkezésre és ez volt a forrasa a KHE Rt.-
nél elhelyezett befektetések donté hanyadanak, ezért javasoltuk az eléfinansziro-
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zas gyakorlatdnak feliilvizsgalatat. Az AAK Rt. a t6keemelésbdl és az elsfinanszi-
rozasként kapott 0sszegbdl, sszesen 16 milliard forintot a KHE Rt.-nél helyezte el,
annak ellenére, hogy az NA Rt.-vel kotott finanszirozasi szerzédés szerint a 10 mil-
liard Ft elbleget elkiilonitett szamlan kellett volna tartania. A vezérigazgatd a
szerz6désrdl és az értékpapir vasarlasrdl az igazgatdésagot nem tajékoztatta, errdl
szabdlyozas sem rendelkezett. A befektetett 6sszeggel a brokercég valojaban port-
foliokezelést végzett. Az AAK Rt.nél a vezetsi és a folyamatba épitett ellendrzés
nem mukodott, a szerz6dés végrehajtasat és a szamlajan tortént tranzakciokat
nem ellendrizte, rendszeres elszamolast nem kért, és utélag tdzsdei ligyleteket is
legalizalt. Az tugyviteli és szamviteli fegyelem megsértése miatt a miniszternek a
felel6sség megallapitasara és a fegyelmi intézkedések megtételét javasoltuk.

A 16 019 milli6é Ft befektetés hozama atlagosan 7,84% vagyis 542 millié Ft volt, a
befektetett t6ke és hozam visszautaldsarél az AAK Rt. 2003. junius 19-én intézke-
dett. Az AAK Rt. és a KHE Rt. kozott az egyeztetések még nem zdrultak le, igy a
tényleges hozamok megdllapitdsa még nem toértént meg. Az AAK Rt. 2003-ban
még egy 0,5 milliard Ft értékd ugyletben halasztott fizetéssel, valdjaban hitelt
nytjtott, a KHE Rt. ebben nem vett részt. Az AAK Rt. nyilvantartdsaiban az iigy-
lethez kért tigyvédi szakvéleményt, a szerzddést, ill. az utalasrol szol6 rendelkezést
nem szerepeltette.

Az AAK Rt. egyik igazgatésdgi tagja a GKM delegdltja, hidnyossagként allapitot-
tuk meg, hogy az igazgatésagi tag és a GKM Vagyonpolitikai f6osztalya kozott az
informaciéaramlas nem volt biztositott. A tarsasag belsé ellendrzési rendszere
nem mukodott megfeleléen, a FB ellendrzési munkaterveiben a miikodés szaba-
lyozottsaganak és az atmenetileg szabad pénzeszkdzok befektetésének vizsgalata
nem szerepelt, nem volt tudomasa az el6leg szerz6déstol eltérd felhasznalasarol, és
err6l az AAK Rt. f6konyveldje, - aki az FB tagja — nem tdjékoztatta a testiiletet. Az
egy f6s belsé ellendrzés a tarsasag tevékenységéhez képest aranytalanul kevés. A
megallapitasok alapjan a miniszternek az informacié aramlas biztositasat és a tu-
lajdonosi ellenérzés erdsitését célzé ajanldsokat fogalmaztunk meg, az AAK Rt.
vezetésének javasoltuk az ellendrzések megerdsitését.

A PSZAF mas iigyben nyilvdanossdgra hozott hatdrozatat kovetéen elrendelt belsd
vizsgalat alapjan tulajdonosi jogokat gyakorldé miniszter a vezérigazgatot levaltot-
ta, és elkészilt a kizardlagos tulajdonosi iranyitas ala tartozoé tarsasagokra vonat-
koz6 pénzgazdalkodasi és kovetelményi rendszer, amelynek betartasat tulajdonosi
hatarozattal elrendelte.

Az ASZ mar az M7 autépdlya feltjitds pénziigyi folyamatdnak ellenérzésérdl sz616
jelentésében is megallapitotta, és ez a vizsgalat is megerésitette, hogy nincs a gaz-
dasagi tarsasagok koltségvetési eredetli bevételei elkiilonitett kezelése, nyilvantar-
tasa, az elszamolasi kotelezettsége és az ellendrzés szabalyainak kotelez készité-
sére vonatkoz6 jogszabdly. Ez és az AAK Rt. pénzbefektetési tevékenységével kap-
csolatban tapasztaltak alapjan javasoltuk a kormanynak, hogy az allami kolt-
ségvetésbdl szarmazo pénzeszkdzok és az allami vagyon kezelésérdl torténd par-
lamenti beszdmolds kiterjesztése érdekében kezdeményezze az Aht. médositasat.
Javasoltuk tovabba, hogy vizsgalja feliil az allami feladatot ellaté tarsasagok ese-
tében a tarsasagi forma indokoltsagat, mérlegelje atalakitasukat és irja el6 a tu-
lajdonosi jogokat gyakorld miniszterek beszamolasi kotelezettségét.
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A feladatot a 2003. évi ellendrzési terv 29. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozata-
lanak ideje 2003. december hénap, sorszama: 0350

A jelentést a PSZAF dltal feltart brékerbotrdny vizsgalobizottsag targyalta meg.

Avizsgalat el6készitésétdl a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 1470

A Gyermek-, Ifjusagi és Sportminisztérium fejezet miikodé-
sének ellenorzése

A GYISM fejezet atfogo ellendrzés alapvetSen az irdanyitdsra és a minisztérium
koltségvetési szervezetére (igazgatas), feladatellatasara, gazdalkodasi folyamatai-
nak ellendrzésére, értékelésére terjedt ki. Az ellendrzés az 1999-2002. kozotti id6-
szakra, hangsulyozottan a 2001-2002. évekre iranyult, de sziikség szerint a hely-
szini ellendrzés befejezéségi terjedd idészak (2003. majus) folyamataira is vonat-
kozik. A fejezeti kezelésd elbiranyzatok felhasznaldsanadl és a beruhazasok lebo-
nyolitasanal kiemelten iranyult az ellenérzés az uj BS (2002. novemberétél: Buda-
pest Sportaréna) beruhdazasra.

Az ellen6rzés célja annak értékelése volt, hogy a Gyermek-, Ifjusagi és Sportmi-
nisztérium szervezeti, iranyitasi és miikodési rendszere, koltségvetése 6sszhangban
volt-e a jogszabalyokban meghatarozott szakmai feladatokkal, fejezetiranyito te-
vékenysége sordn eleget tett-e az intézményeket feliigyeld tevékenységének, a feje-
zeti kezelésd elGiranyzatok felhasznaldsandl, a beruhazasok lebonyolitasanal ér-
vényesitették-e a torvényességi, célszertiségi szempontokat.

Az ASZ ellenérzés f6bb megdllapitasai kozé tartozik, hogy az ellenérzott idészak-
ban a feladatok, a szervezetek és a miuikodési feltételek dsszhangjat a sziikséges
kormadnyzati intézkedésekkel biztositotta a fejezet. Megallapitdsaink szerint a feje-
zet a jogszabalyokkal dsszhangban ellatta a dontéseldkészitd és végrehajtasi fela-
datokat.

A GYISM szervezeti, iranyitasi és miikodési szabdlyozottsaga alapvetéen megfelelé
volt, a gazdalkodasi jogkorok szabalyozasanak kivételével. Tovabbi szabdlyozasi
hianyossagként értékelhetd, hogy a minisztérium nem rendelkezik az allamhaz-
tartasi torvény (Aht.) el6irasanak megfelel6 alapité okirattal és tigyrenddel.

A fejezeti koltségvetés eredeti eldiranyzata a feladatok kiteljesedése és a koltségve-
tési forrasok boéviilése kovetkeztében az 1999. évi 13,9 Mrd Ft-rél 2002-ben 18,2 M
Ft-ra n6tt. 2002-ben a szakmai feladatok pénzfelhasznalasanak 89%-a sportfela-
datokat, 8%-a ifjusagi feladatokat, 3%-a kabitészer megeldzést szolgalt. A vizsgalt
1999-2002. kozotti idészakban a modositott kiadasi eldiranyzat 133%-kal noveke-
dett, a tényleges dllami tamogatas 6sszege 153%-kal nétt. A sportfeladatok allami
tamogatasanak bdéviilése Uj sport- és létesitményfejlesztési programok inditasaval
realizalédott.

A minisztérium fejezetiranyit6 tevékenysége soran 2001. és 2002. évben tobbszor
megsértette az Aht-ban és a fejezeti kezelésti elsiranyzatok felhaszndldsarél szol6
szabdlyzatban rogzitett eléirast, amely szerint a fejezeti kezelésli elGiranyzatok
csak a koltségvetési torvényben jovahagyott célokra hasznalhatok fel. 2001-ben a
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16.

teljesitett fejezeti kezelést eldiranyzatok 3,3%-at (670 MFt) a jovahagyott céloktol
eltéréen, alapvetéen a Sportfoliéo Kht. t6keemelésére forditottak. (A Sportfolio Kht.
gazdalkoddsdnak részleteit a koltségvetés 2002. évi végrehajtdsardl sz6l6 ASZ je-
lentés tartalmazza.)

A kiadasi eldiranyzatok teljesitésénél a jogszabalyi eldirasokkal ellentétben fedezet
nélkiili kotelezettségvallalasok is torténtek, alapvetéen 2002. I. félévében, tobb
mint 2 Mrd Ft-os 0sszegben. A 2002. évi kormanyvaltast kovetéen a minisztérium
vezetése feliilvizsgalta a szabdlytalan eseteket. E témakorben a hodmezdvasarhe-
lyi sportuszoda és a stadion beléptetd rendszer iigyét — bilintet6 feljelentés alapjan
— az ORFK vizsgadlja, ezért az ellendrzés e kotelezettségvallalasokra nem terjedt ki.

A Budapest Sportaréna beruhazas ellenérzése soran megallapitast nyert, hogy cél-
szerli volt a teljesen uj funkcionalis, miszaki és esztétikai alapokra épulé létesit-
mény beruhdzasara iranyulé dontés. Ugyanakkor az ellendrzés azt is megallapi-
totta, hogy a Magyar Allam és a francia konzorcium dltal létrehozott, a beruha-
zast bonyolitd tarsasag tulajdonosi és dontési viszonyai, az alkalmazott szerzdé-
ses konstrukci6 és a tételes koltségvetés nélkiili, fix szerz6déses ar nem biztositotta
megfeleléen az allami érdekek érvényesiilését, a takarékossagi szempontok ér-
vényre juttatasat, mert a legfontosabb beruhazasi dontések idészakaban a Ma-
gyar Allam csak 25%-os részvényesi arannyal rendelkezett a vegyes vallalatban.
A beruhazas I. Giteme (csarnoképités) hatariddécsuszassal késziilt el, a fajlagos kolt-
ségei nemzetkozi Osszehasonlitasban elfogadhaté mértékiiek. A II. item (emelt
szintl varosi tér) — melynek miszaki atadas-atvétele az ellendrzés befejezéséig
még nem valosult meg — szerz6déses Osszege 17,5%-kal magasabb volt a szakértéi
szinten javasolt arszintt6l. Az eltérés 1,5 Mrd Ft 0sszegli tobbletmunkara iranyulo
tobbletkoltségeket tartalmazott.

Az 0j BS beruhazas tapasztalatai alapjan, a magantéke kozcélu beruhazasokba
torténd bevondsandl az ASZ sziikségesnek tartja térvényi szabdlyozassal biztosita-
ni a takarékos kozpénz-felhasznalas fokozott érvényestilését és az allami teherval-
lalasnak megfelel6 dontési jogosultsagok meghatarozasat. Az ellenérzés megalla-
pitasainak hasznositasa mellett javasoltuk a gyermek-, ifjisagi és sportminiszter-
nek a sziikséges intézkedések megtételét a fejezeti koltségvetési gazdalkodas sza-
balyszertl és célszerti végrehajtasa érdekében.

A feladatot a 2003. évi ellenérzési terv 30. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozata-
lanak ideje 2003. december hénap, sorszama: 0341
A vizsgalat el6készitésétdl a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 567

A polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok gazdalkodasanak
ellenorzése

A polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok - a nemzetbiztonsagi szolgalatokrél sz6l6
torvényi szabalyozas (Nbt.) értelmében - az Informaciés Hivatal, a Nemzetbizton-

sagi Hivatal és a Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat. A Kormdany polgari nemzetbiz-
tonsagi szolgdlatokat iranyité szerepét 2002. II. félévétdl a Miniszterelnoki Hiva-
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talt vezetd miniszter tolti be, ezzel egyiitt a szolgalatok iranyitasaban miniszterel-
noki hatarozattal kijelolt politikai allamtitkar 6nallé feleldsségi jogkort kapott. Az
iranyitasi tevékenységet segitd szervezet a Nemzetbiztonsagi Iroda, amely egyuttal
koltségvetési fejezeti felligyeleti szervként is mikodik.

A polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok koltségvetési tamogatasanak felhasznala-
sat szakmai célszerliség szempontjabodl kizardlag a feliigyeld miniszter illetékes
megitélni, ugyanakkor a felhaszndlds szabdlyossagdnak értékelése az Allami
Szamvevoszék feladata. A polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok szamvevoszéki el-
lendrzésének megfelels feltételt biztosit a torvényi szabdlyozds (az Allami Szam-
vevOszékrdl sz616, tobbszor moédositott 1989. évi XXXVIIIL. tv. 21. § (1) bek.), ami
munkatarsainkat feljogositja az allamtitkot vagy szolgdlati titkot tartalmazé ira-
tokba és mas dokumentaciokba betekintésre is.

Igy megfelel6 feltételek kozott, mintegy tiz éve rendszeresen végziink atfogé elle-
ndrzéseket a polgari nemzetbiztonsagi szolgdlatok gazdalkodasara kiterjedden,
visszatéréen nyomon kovetjik az ellendrzéseink alapjan tett intézkedéseket. A ko-
zelmultban lezart ellendrzésiink a szolgalatokat iranyitdé miniszter, illetve politikai
allamtitkar tevékenységét segitd felligyeleti szerv mikodésére, gazdalkodasara, a
feltigyelt szolgalatok gazdalkodasara, valamint a legutobbi atfogd ellendrzésiink
megallapitasainak, javaslatainak hasznosulasara iranyult.

Ezuttal altalanossagban megallapithaté volt, hogy az igazgatasi, gazdalkodasi
tevékenység fejezeti szintli iranyitasanak célszertisége az ellendrzott idészakban
(1998-2003) javult, ami biztositotta a torvényekben meghatarozott feladatok telje-
sitéséhez sziikséges muikodési feltételeket. A szolgalatok sajatos szerepét tiikrdzo
jogszabadlyi kornyezet, részben a korabbi szamvevészéki ajanlasok figyelembevéte-
lével tokéletesedett, azonban nem kovette teljes mértékben a valtozasok folyama-
tat. Maradtak még pontositandé jogszabadlyi tertiletek, amelyek hatassal vannak
a szolgalatok tevékenységére, szamviteli kotelezettségeire, elsésorban a specialis
mukddési kiadasok koltségvetése terén. Ezekre alapozva javasoltuk a Kormany-
nak, hogy tegye meg az altalanos érvényt és a szolgalatok részére eltérést is meg-
engedé jogszabdlyi rendelkezések (Aht., Amr., Nbt., Hszt.) 6sszehangoldsdhoz
sziikséges lépéseket, annak érdekében, hogy azok a kdzponti koltségvetésben 6nal-
16 fejezetet nem alkoto, de fejezeti jogosultsaggal felruhazott szervek miukodési,
gazdalkodasi, szamviteli rendjéhez harmonizalt kovetelményeket tamasszanak.

A feltigyeleti szerv szabalyozo, ellendrzd tevékenysége, ezek folyamatossaga - a jo-
gi kdrnyezet valtozasainak kovetése - javult. Ennek hatasara a szolgalatok miuko-
désének szabalyozottsagaban és szabdlyossagaban mindséginek tekinthet6 valto-
zas valt érzékelhetové az el6z6 atfogd szamvevoszéki ellendrzés 6ta. Ugyanakkor a
szolgalatokat érintden is fennmaradtak - mar lényegesen kisebb sulyu tartalom-
mal - olyan, esetleg tovabbi szabadlyozast igénylé kérdések is, melyek aktualitasa
az el6z6 atfogo szamvevoszéki ellendrzés ota fennall. Ezek pdtlasara a Miniszter-
elnoki Hivatalt vezeté miniszter figyelmét hivtuk fel.

Az ellendrzott idészakban a szervezett hazai és nemzetkozi blindzés alakulasa, a
terrorizmus ténye, tovabba az elkovetési mddszerekben, eszkdzokben bekovetke-
zett valtozasok boviild feladatokat hoztak a szolgalatok differencial6do tevékeny-
ségében. A feladatok teljesitése novekvé mértéklu koltségvetési tamogatast igé-
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nyelt, mivel az alaptevékenységiikb6l adédoan a sajat bevételiik nem volt szamot-
tevo.

A koltségvetési cim tervezési folyamatara azonban jellemz6 volt, hogy a jovaha-
gyott koltségvetés nem volt dsszhangban a szolgalatok sziikségleti terveire alapo-
zott igényekkel, azzal egylitt sem, hogy a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok
cim koltségvetési tamogatasa 1999-t61 2003-ig kozel haromszorosara nétt. Az el-
maradasok elsésorban a dologi, kiadasok sziikséglettdl elmarado, a belép6é fejlesz-
tésekbdl fakadé igényeknél voltak érzékelhetSk. Igy fordulhatott eld, hogy eseten-
ként a mikodéshez sziikséges forrasokat a beruhdzasi eléiranyzatok terhére atcso-
portositassal biztositottak.

A szolgalatoknal kialakitott koltségvetési végrehajtasi, beszamolasi informaciés
rendszer dltalanossagban megfeleld keretet adott a forrasok célszerti és szabdlysze-
rd felhasznalasahoz. Ez megmutatkozott abban, hogy a koéltségvetési beszamoldk
szamszakilag és tartalmilag - 6sszhangjuk biztositasa mellett - megalapozottak
voltak, a mérlegadatokat leltarral alatamasztottak. Az ellenérzés a vizsgalt ido-
szak beszamoldiban lényeges hibat nem tart fel, a tapasztalt - kisebb - eltérések
hibas adatbevitelre, a szabdlyozas vagy a megfelel6 munkafolyamatba épitett
kontroll hianyara voltak visszavezethet6ek, melyeket utodlag korrigaltak.

Titokvédelmi kovetelmények indokoljak, hogy az éves koltségvetések zarszamada-
sa alkalmaval részletes beszamolasi adatokhoz csak a Pénziigyminisztérium és az
OGY Nemezetbiztonsagi bizottsaga jut, megvalositva a civil kontroll egyik elemét.
Az allami ellen6rzés formal6do gyakorlataban, a kdézponti koltségvetés végrehaj-
tasanak szamvevdszéki pénziigyi (szabdlyszerliségi) ellenérzése - az EU tagsagra
valo felkésziilés jegyében kidolgozott financial audit mddszerével - a minisztériu-
mi igazgatas és a fejezeti kezelést eldiranyzatok beszamolodit mindsiti.

A koltségvetési fejezet intézményeire kiterjedd financial auditokat - az OGY
69/2002. (X. 4.) és a 35/2003. (IV. 9.) hatarozataira is tekintettel - a fejezetek fel-
ugyeletének ellendrzési szervezetei végzik. A polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok
felligyeleti szerve ez évben jelezte csatlakozasi szandékat ehhez az auditalasi rend-
szerhez. Ennek teljestilése az unids kovetelményekkel harmonizald, nemzetkozi el-
lenérzési standardokon alapuld pénziigyi szabdlyszerliségi ellen6rzési modszerét
terjeszti ki a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok tertiletére is.

A Kormanynak tett — a jogszabadlyi rendelkezések 0sszehangolasara vonatkozo -
ajanlasunk mellett a Miniszterelnoki Hivatalt vezetd miniszter figyelmébe ajanlot-
tunk néhany javaslatot a gazdalkodas szabdlyozasaval, az informatikai tertilettel
és a belso szabalyozassal kapcsolatban.

A feladatot a 2003. évi ellendrzési terv 31. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozata-
lanak ideje 2003. november hénap, sorszama: 0348
A vizsgalat el6készitésétdl a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 616
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17.

A HELYI ES HELYI KISEBBSEGI ONKORMANYZATOKKAL KAPCSO-
LATOS ELLENORZESEK

A helyi és a helyi kisebbségi onkormanyzatok gazdalkoda-
sanak atfogo ellendrzése

Az allamhaztartas dnkormdanyzati alrendszerét 2001-2002. évben 3176 helyi 6n-
kormanyzat, 1318 helyi kisebbségi dnkormadnyzat és mintegy 13 000 koltségvetési
intézmény alkotta. A helyi énkormanyzatok konyvviteli mérlegiik szerint 2001.
évben 3504, majd - dontben a korabban érték nélkiil nyilvantartott ingatlanok
poétlolagos érték-megallapitasa kovetkeztében — 2002. évben 6423 milliard Ft va-
gyonnal rendelkeztek. Evente mintegy 1900-2200 milliard Ft koltségvetési kiadds-
sal lattak el feladataikat.

Az Allami Szamvevészék a helyi énkormdnyzatok gazddlkoddsdt atfogé jelleggel
a helyi énkormdnyzatokrdl sz616 1990. évi LXV. térvény alapjan ellenérzi. Az Al-
lami Szamvev6szék az utdbbi években arra vallalkozott, hogy a helyi énkormany-
zatok gazdalkodasanak sulyponti kérdéseit a korabbinadl szélesebb korben tekintse
at és a képviseld-testiileteknek, valamint az Orszaggyulésnek képet adjon az on-
kormanyzati feladatellatas szervezésének, tervezésének és végrehajtasanak torveé-
nyességérol, szabalyszertiségérol, hatékonysagardl is.

Az Allami Szamvevészék 2002. évben 418 helyi énkormdnyzat (az 6sszes dnkor-
manyzat 13,2%-a), kozottiik 5 megyei, 6 megyei jogua varosi, 6 févarosi kertileti,
56 varosi, 330 kozségi, valamint 136 helyi kisebbségi 6nkormanyzat (az dsszes he-
lyi kisebbségi dnkormanyzat 10,3%-a) pénziigyi-gazdasagi tevékenységének atfo-
go ellendrzését végezte el.

Az ellendrzott helyi dnkormanyzatok vagyona 2001. évben az el6z6 évhez viszo-
nyitva 94,7 milliard Ft-tal, atlagosan 21,4%-kal béviilt. Kedvezd, hogy a vagyon
novekedésében a 2000. évi 29%-r6l 2001. évben 40,9%-ra emelkedett az aktivalt
beruhazasok szerepe. Ugyanakkor az onkormanyzatokat terhelé kotelezettség-
allomany mérleg f66sszeghez viszonyitott aranya a 2000. évi 8,5%-rol 2001. év-
ben 10,2%-ra valtozott. Ez azt mutatja, hogy a helyi 6nkormanyzatok csak kiilsé
forrasok noévekvé aranyu bevonasaval tudtak kozszolgalati feladataikat ellatni,
eladdsodottsaguk novekedett.

Az elfogadott koltségvetések az el6z6 évinél magasabb aranyban (77%) feleltek
meg a szerkezetre, tartalomra vonatkozo jogszabdlyi el6irasoknak. A sziikséges
évkozi eldiranyzat modositasokat az dnkormanyzatok felénél nem a jogszabaly
szerinti hataridében és nem teljes kortien végezték el. A szabdlytalan eldiranyzat-
felhasznalasok okait nem vizsgaltak, emiatt felel6sségre vonadst egyetlen esetben
sem kezdeményeztek.

Az dnkormanyzatok gazdasagi tevékenységének szabdlyozottsaga az el6z6 évek-
ben tapasztaltakhoz viszonyitva javult. A sziikséges szabadlyzatokkal altalaban
rendelkeztek, azonban a vasarolt dokumentumok hatdlyba helyezése és helyi
adottsagokhoz igazitasa az onkormanyzatok mintegy negyedénél elmaradt. Az
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onkormanyzatok mintegy felénél allapitottuk meg az operativ gazdalkodasi-
ellendrzési jogosultsagok szabdlyszerii elvégzését. A tobbieknél elmaradt, vagy
nem az arra jogosultak végezték a kotelezettségvallalast, utalvanyozast, ellenjegy-
zést, teljesitésigazolast, érvényesitést. Az dnkormanyzatok kétharmadanal allapi-
tottunk meg kiilénb6z6 sulyu hianyossagokat a szamviteli nyilvantartasok vezeté-
sénél, a bizonylati fegyelem betartasandl, a sajat szabalyzatokban eldirtak meg-
sértésénél. A gazdalkodasi fegyelem sorozatos megsértése miatt 11 telepiilési és
kettd kisebbségi onkormanyzatndl, 6sszesen 24 6 felelGsségét vetettiik fel.

A helyi 6nkormanyzatok tevékenységében a meghatarozo sulyt a kiillonbozd tor-
vényekben kotelezben eldirt szolgaltatasok nyujtasa képezte Az ellenérzott on-
kormanyzatok 29%-a modositotta a vizsgalt idészakban a feladatellatas szervezeti
megoldasat. A feladatok és a teljesitésiikhoz sziikséges pénziigyi feltételek kozotti
0sszhang az dnkormanyzatok 47,6%-anal nem volt biztositott. A mikoddési kolt-
ségvetés hianyat a telepiilés kedvezétlen adottsaga, az ellatott feladatok jellege, a
szétszort és tagolt intézményhalozat, valamint a miikddtetés korszertitlen feltételei
okoztak. Egyensulyt rontd tényezét jelentett az dnként vallalt feladatok jelentds
raforditasa, a kellben nem megalapozott tervezés, illetve a racionalizalasi intéz-
kedések elmulasztasa, elhtuzédasa is.

Az Allami Szdmvevészék dltal a helyi 6nkormdnyzatok feladatellatasaval foglal-
koz6 jelentésekben évek oOta visszatérden jelzett probléma, hogy a szakfeladat-
rendre alapozott, 6sszevont elszamolds nem teszi lehet6vé az egyes feladatok kia-
dasainak attekinthetd, pontos kimunkalasat.

Az onkormanyzatok az ellendrzési kotelezettséget az el6z6 évhez hasonldéan ala-
csony szinvonalon teljesitették, nem kezelték sulyanak megfeleléen. Feliigyeleti
jellegl ellendrzési kotelezettségének az dnkormanyzatok 47,6%-a tett eleget rend-
szeresen és elfogadhatd szinvonalon. A feliigyeleti jellegl, atfogd ellenérzések
szama alacsony, a vizsgalati dokumentumok szakmai szinvonala sokszor nem
volt megfeleld.

A kisebbségi onkormanyzatok szervezetének és miikddésének a szabadlyozdasa nem
tortént meg maradéktalanul. A telepiilési és a helyi kisebbségi dnkormanyzatok
egylittmikodési hianyossagai kedvezétlentl befolyasoltak a kisebbségi onkor-
manyzatok miikodését.

A helyszini ellendrzések kapcsan a szamvevdi jelentésekben megallapitott hia-
nyossagok megsziintetésére szamos javaslatot tettiink, amelyek 78%-a a gazdal-
kodas soran a vonatkozé torvények, kormdanyrendeletek és a helyi énkormany-
zatok rendeleteiben, szabadlyzataiban el6irtak betartasara hivta fel a kozgytlési
elnokok, a polgarmesterek és a jegyzok figyelmét.

Az ellenérzés tapasztalatai alapjan a beliigyminiszter és a pénziigyminiszter ré-
szére javasoltuk a kozpénzek felhasznalasanak atlathatobba tételéhez sziikséges
nyilvantartasok kialakitasat, az dnkormanyzati ellenérzés jogszabadlyi tamogata-
sat, a helyi kisebbségi onkormanyzatok gazdalkodasi tevékenységének fokozot-
tabb segitését.

A feladatot a 2003. évi ellendrzési terv 10 . pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossdgra hozata-
lanak ideje 2003. julius hénap, sorszama: 0319
A jelentést az Onkormdnyzati bizottsdg megtargyalta.
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Avizsgalat el6készitésétdl a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 11022

A Budapest Fovaros IV. Kkeriilet Ujpest Onkormdnyzata gaz-
dalkodasanak atfogo ellenorzése

A vizsgalatot a helyi és a helyi kisebbségi 6nkormanyzatok gazdalkodasanak at-
fogo ellendrzéséhez készitett, orszagosan egységes ellendrzési program alapjan vé-
geztiik. Az Onkormanyzat feladatainak végrehajtdasa érdekében hat éndlléan és
46 részben 6nalléan gazdalkodo koltségvetési intézményt miikodtetett.

Az dnkormanyzati feladatok ellatasara foglalkoztatott kézalkalmazottak szama a
2002. évben 3144 {6 volt, a Polgarmesteri hivatalban 236 f& dolgozott. Az On-
kormadnyzat a 2002. évben 13 438 millio Ft koltségvetési kiadast teljesitett és 25
330 millié Ft értékl konyvviteli mérleg szerinti vagyonnal gazdalkodott.

Az Onkormanyzatndl a gazddlkodas torvényességét, szabalyszertiségét teljes korti-
en nem biztositottdk a tervezés, a koltségvetés végrehajtasa és a zarszamadas so-
ran. Nem hatdarozta meg gazdasagi programjat, tobb - egyes szaktertiletet érint6 -
hosszabb tavu részprogramot készitett. A polgarmester az eldirt hataridében eld-
terjesztette a koltségvetési rendelet-tervezetet, de annak szerkezete részben felelt
meg a vonatkozo eldirasoknak, valamint nem rogzitették teljes kortien a végrehaij-
tas szabalyait.

A Polgdrmesteri hivatalnadl és az Onkormanyzat intézményeinél 2002. évben a ki-
emelt eléiranyzatok koziil a dologi kiadasokndl, a pénzeszkdz-atadasnal, a feluji-
tasi és beruhazasi kiadasoknal volt eldiranyzat tullépés, amelynek okait vizsgal-
tak, de felelésségrevonas nem tortént. A Képvisel6-testiilet az elbiranyzat-
modositasokrol és atcsoportositasokrol utdlag, a jogszabdlyban eléirt hataridé
utdn, a zarszamadas elfogadasaval egyidejlileg alkotott rendeletet.

Rendelkeztek a jogszabdlyokban eldirt szamviteli politikaval és az ehhez kapcso-
16d6 szabadlyzatokkal, de ezek nem feleltek meg teljes mértékben a hatdlyos jog-
szabdlyoknak, tartalmilag hidanyosak voltak, aktualizalasuk a 2002. évben elma-
radt, csak részben tiikrozték a helyi sajatossagokat. Az irasos kotelezettségvallalas
és az ellenjegyzés tobb esetben elmaradt, nem gondoskodtak a vallalt kotelezett-
ségek nyilvantartasardl. Az érvényesités a jogszabalyban eldirt formdaban nem va-
16sult meg, a munkafolyamatba épitett ellendrzési funkcié nem érvényesiilt.

A Polgarmesteri hivatal konyvviteli mérlegében szerepld tételek értékét a f6konyvi
és az analitikus nyilvantartdsok nem megfeleléen bizonylatolt egyeztetésével,
mennyiségi leltarfelvétellel, illetve Osszesitd kimutatasokkal tamasztottak ala. Az
onkormanyzati beruhdzasok egy része nem eredményezett vagyonnodvekedést,
mert az elkésziilt csatorndk tulajdonjogat a jogszabalyi eldiras ellenére téritésmen-
tesen atadtak a szolgaltaté gazdasagi tarsasagnak.

A vagyon értékének és Osszetételének valtozasat befolydsold dontéseket, a va-
gyongazddlkodast érinté onkormdnyzati rendeletekben és a helyi szabalyzatok-
ban eldirt médon hoztdk meg. A vagyonvaltozast érinté kérdésekben késziilt bi-
zottsagi elbterjesztések és az elfogadott hatdarozatok kevés informaciot tartalmaz-
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tak. A dontés-elokészitési és dontési gyakorlat nem biztositotta a koztulajdon fel-
hasznalas nyilvanossaganak, atlathatésaganak feltételeit.

Az Onkormdnyzat a kozbeszerzési térvény és a helyi rendeletek el6irdsainak be-
tartasaval folytatta le a kozbeszerzési eljarasokat. Egy esetben a kozbeszerzési ér-
tékhatart meghaladd 0sszegu szolgaltatas vasarlasakor elmulasztottak az eljaras
meginditasat.

Az Onkormadnyzat kialakitotta az éndalléan gazdalkodé intézményei feliigyeleti el-
lendrzéséhez, illetve a Polgarmesteri hivatal belso ellendrzéséhez sziikséges szerve-
zeti kereteket. A Polgarmesteri hivatal belsé ellenére altal végzett ellendrzések ko-
z0tt 79% volt az ellendrzési tervben nem szerepld feladatok aranya. A Képvisels-
testiilet nem tekintette at a koltségvetési szervek ellendrzésének tapasztalatait, az
ellendrzések megallapitasainak hasznositasarél nem gondoskodott teljes kortien.

Az Onkormdnyzat dltal ellatott feladatok és az azokhoz rendelkezésre Gll6 forrd-
sok 0sszhangja a koltségvetési év egészét tekintve biztositott volt. A 2001-2002.
években a miukodési célu bevételek fedezték a mikodési kiadasokat, az dnkor-
manyzati feladatok ellatasahoz nem volt sziikség tartésan idegen forrasok bevo-
nasara. A naturalis mutatéokkal mérhet6 feladatok (6vodai, iskolai nevelés, okta-
tas, bolcsédei ellatas, idosek nappali és bentlakasos gondozasa) esetében a fajla-
gos raforditasok jelentdsen emelkedtek az ellatottak szamanak csokkenése és a
rendelkezésre allé kapacitasok ennél kisebb aranyu csokkentése, illetve a koltségek
emelkedése miatt.

A helyi kisebbségi 6nkormanyzatok szamviteli nyilvantartasainak elkiilonitett ve-
zetését, a gazdalkodasukkal kapcsolatos pénzforgalmuk jogszabadlyi el6irasoknak
megfelel6 bonyolitasat, a miikodési feltételeket megfelelden biztositottak. A kerii-
leti onkormanyzat sem koltségvetési, sem zarszamadasi rendeleteibe az eléiras el-
lenére nem épitette be elkiilonitetten a kisebbségi dnkormanyzatok hatarozattal
elfogadott koltségvetését és zarszamadasat.

A torvényes allapot helyreadllitasa és a jogszabalyok betartasa, valamint a munka
szinvonalanak javitasa érdekében szamos javaslatot tettiink a polgarmesternek,
illetve a jegyzonek.

A feladatot a 2003. évi ellenérzési terv nem tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozataldnak
ideje 2003. december hénap, sorszama: 0345

A Belvaros-Lipétvaros Budapest V. keriilet Onkormadnyzata
gazdalkodasanak atfogo ellenorzése

A vizsgalatot a helyi és a helyi kisebbségi 6nkormanyzatok gazdalkodasanak at-
fogo ellendrzéséhez készitett, orszagosan egységes ellendrzési program alapjan vé-
geztuk.

Az Onkormanyzat feladatainak végrehajtasa érdekében 6t 6ndlléan gazdalkodé
és 19 részben onalléan gazdalkodo koltségvetési intézményt miikoddtetett. Az 6n-
kormanyzati feladatok ellatasara foglalkoztatott k6zalkalmazottak szama a 2002.
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évben 1379 6 volt, a Polgarmesteri hivatalban 204 6 dolgozott. Az Onkormany-
zat a 2002. évben 12 292 millié Ft koltségvetési kiadast teljesitett, és 22 444 millio
Ft értékt konyvviteli mérleg szerinti vagyonnal gazdalkodott.

Az Onkormdnyzat nem rendelkezett a feladatokat hosszabb tavra kijel6l6 gazda-
sagi programmal. A koltségvetésrdl és a zarszamadasrodl szolo rendelet szerkezete,
tartalma nem teljesen felelt meg a jogszabadlyi el6irasoknak. Nem mutattak be az
onalléan gazdalkodoé koltségvetési szervek bevételeit koltségvetési szervenként kii-
16n-kiilon, azon belil forrasonként. A Polgarmesteri hivatal bevételei nem tartal-
maztak a lakas és nem lakas célu helyiségek bérleti dijbevételeit és a bérbeadassal
Osszefligg6 kiadasokat. A koltségvetési, illetve a zarszamadasi rendelet nem tar-
talmazta kisebbségenként a helyi kisebbségi d6nkormanyzatok koltségvetését, illet-
ve zarszamadasat. A Képvisel6-testiilet — a vonatkozo jogszabalyban eldirtak elle-
nére — Onkormadnyzati rendeletben nem hatarozta meg a koltségvetéssel és a zar-
szamadassal egyidejlleg a Képvisel6-testiilet részére tajékoztatasul bemutatando
mérlegek, kimutatasok tartalmi kovetelményeit. A Képviseld-testiilet a 2002. évi
koltségvetési rendeletét az eldirasoknak megfelel6en modositotta.

A gazdalkodasi jogkordket a polgarmester és a jegyzd egylittes utasitasokban sza-
balyoztdk, azonban az egyiittes utasitasok kozotti 6sszhangot és a jogszabalyi elo-
irasoknak valé megfelel6séget nem mindenre kiterjedden biztositottak. A kotele-
z6en elkészitendd szabdlyzatokkal az Onkormadnyzat rendelkezett, a szamviteli
politika és a szamlarend nem teljes kortien kidolgozott. A gazdalkodas szabalysze-
riségét biztositd kontrollok gyakorlati érvényesiilése nem kielégité. A gazdasagi
eseményeket magukba foglalé bizonylatok részben feleltek meg a veliik szemben
tamasztott alaki és tartalmi kovetelményeknek.

Az Onkormanyzat szamviteli eldirdasok szerint kimutatott vagyona 2000-r&l 2002-
re 33%-kal novekedett. Az Onkormdnyzat vagyoni helyzetének bemutatdsa nem
volt teljes, mivel az lizemeltetésre, kezelésre atadott eszk6zokon — dnkormanyzati
felhalmozadsi célu pénzeszkdzokbol és az Onkormdnyzatot megilletd, de fejlesztési
célra gazdasagi tarsasagaindl hagyott osztalékbdl — megvaldsitott beruhdazasok,
felujitasok értékét nem szamoltdk el, és nem mutattak be. A Polgarmesteri hivatal
a 2002. évi konyvviteli mérlegének adatait leltarral csak részben tamasztotta ala.
Az évenkeénti leltarozasi kotelezettséget nem teljesitették teljes kortien. A leltarozasi
szabdlyzatban nem hataroztak meg a mérlegsorok alatamasztasahoz készitendo
Osszesitd kimutatasok tartalmat, formajat, kellékeit. A kovetelések, részesedések,
értékpapirok év végi értékelésének szabalyozasa hianyos volt. A 2002. évi mérleg
készitéséhez nem alltak rendelkezésre ezen eszkdzok értékelésére vonatkozd bi-
zonylatok, nyilvantartasok.

A céljelleggel palyazat utjan juttatott tamogatasok esetében az egyhazak, tarsa-
dalmi és civil szervezetek, alapitvanyok és kozalapitvanyok, valamint tarsashazak
részére szamadasi kotelezettséget eldirtak. A tobbi, céljelleggel jutatott tamogatas-
ra az eljarasi szabalyokat nem hataroztak meg. A kapott elszamolasokat elfogad-
tak, az abban foglaltakat nem ellendrizték.

A Képviselo-testiilet megalkotta a kozbeszerzési eljaras helyi szabalyairdl szolo
rendeletét, a vizsgalt kdzbeszerzési eljarast szabadlyszerten folytattak le.

Az Onkormadnyzat a feliigyeleti és belsd ellendrzés szervezeti kereteit kialakitotta,
de a 2003. évtdl hianyosan miuikodtette. A feliigyeleti és bels6 ellendrzési feladato-
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kat a jogszabalyi el6irast megsértve, megbizdasos jogviszony keretében lattak el. Az
ellendrzésekrdl késziilt jelentések megfeleld informaciét szolgaltattak, az ellendr-
zOtt szervezeti egységeknek, intézményeknek segitséget jelentettek a feltart hibak,
hianyossagok kikuiszobolésében. A Képviselo-testiilet Ellendrzési bizottsaga atte-
kintette az intézmények felligyeleti ellendrzésének tapasztalatait, az arrol szo6l6 ta-
jékoztatot nem terjesztette a Képvisel6-testiilet elé.

Az Onkormadnyzat koltségvetése miikodési forrashidnyos volt. A felhalmozdsi és
toke jellegl bevételekbdl egészitették ki a mikddési célu bevételeket, és ezzel bizto-
sitottak a mukodési célu kiadasaik fedezetét.

A vizsgalt id6szakban a Képviseld-testiilet dontott két intézmény Osszevonasardl,
egy feladat atadasrdl, egy-egy bolcsdde, 6voda, altalanos iskola megsziintetésérdl,
két kdzalapitvany létrehozasardl és egy gazdasagi tarsasag alapitasardl. Dontéseit
egyedi el6terjesztések alapjan hozta, egylittesen nem értékelte a kialakitott szerve-
zeti rendszer célszerliségét. Az onként vallalt feladatok Osszes koltségvetési kiada-
son beliili aranya 2000-ben 53%, 2002-ben 46% volt, amely jelentds terhet rott az
Onkormanyzat koltségvetésére.

A kertileti onkormanyzat és a kisebbségi 6nkormanyzatok kozotti megallapodasok
megkotése elmaradt. A koltségvetési és zarszamadasi rendeletben kisebbségi on-
kormanyzatonként nem mutattak be a koltségvetési bevételi és kiadasi eldirany-
zatokat és azok teljesitését. A kisebbségi dnkormanyzatok operativ gazdalkodasa-
nak szamviteli nyilvantartasa soran a Polgarmesteri hivatalban betartottak a jog-
szabalyi el6irasokat.

A torvényesség biztositasa, valamint a munka szinvonalanak javitasa érdekében
a polgarmesternek, illetve a jegyzének tobb — a koltségvetési és zarszamadasi ren-
delettervezettel, az operativ gazdalkodassal, a vagyongazdalkodassal és a szamvi-
tellel, valamint a belsé ellendrzéssel kapcsolatos — javaslatot tettiink.

A feladatot a 2003. évi ellendérzési terv nem tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozataldnak
ideje 2003. december hénap, sorszama: 0346

A Budapest XXII. keriilet Budafok-Tétény Onkormdanyzata
gazdalkodasanak atfogo ellenorzése

A vizsgalatot a helyi és a helyi kisebbségi 6nkormanyzatok gazdalkodasanak at-
fogo ellendrzéséhez készitett, orszagosan egységes ellendrzési program alapjan vé-
geztuk.

Az Onkormanyzat feladatainak végrehajtasa érdekében hat 6nalléan gazdalkodo
és husz részben o6nadlléan gazdalkodd koltségvetési intézményt miikodtetett. Az
onkormanyzati feladatok ellatasara foglalkoztatott kozalkalmazottak szama a
2002. évben 1032 {6 volt, a Polgdarmesteri hivatalban 211 f& dolgozott. Az On-
kormanyzat a 2002. évben 7683 millié Ft koltségvetési kiadast teljesitett és 8449
millié Ft értékl konyvviteli mérleg szerinti vagyonnal gazdalkodott.

Az Onkormanyzat rendelkezett a feladatokat hosszabb tavon kijelolé gazdasagi
programmal. A koltségvetésrél és a zarszamadasrol szol6 rendelet szerkezete, tar-
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talma megfelelt a jogszabadlyi elb6irasoknak, de nem mutattak be tajékoztatasul
teljes kortien a jogszabalyban eldirt kimutatasokat, mérlegeket és a 2002. évi kolt-
ségvetés elGterjesztésekor a tervezett hiany Osszegét. A Képviseld-testiilet a 2002.
évi koltségvetési rendeletét az eldirasoknak megfelelen modositotta. A gazdalko-
dasi jogkorok szabdlyozottsaga megfelels, a kotelezben elkészitendd szabdlyza-
tokkal az Onkormdnyzat rendelkezik, a szamviteli politika és a szamlarend rész-
ben kidolgozott. A gazdalkodas szabdlyszertiségét biztosité kontrollok gyakorlati
érvényeslilése nem kielégit6. A gazdasagi eseményeket magukba foglalé bizonyla-
tok részben feleltek meg a veliik szemben tamasztott alaki és tartalmi kovetelmé-
nyeknek. A fejlesztési feladatok ellatasdra az Onkormdnyzat nem kotott szerzo-
dést.

A Polgarmesteri hivatal a 2002. évi konyvviteli mérlegének adatait — a tulajdoni
részesedést jelenté pénziigyi befektetések kivételével — leltarral alatamasztotta. A
konyvviteli mérleg 6sszeallitasanak értékelési feladatai soran a kovetelések, érték-
papirok értékelését az eldirasoknak megfeleléen végezték el. A tulajdoni részese-
dést jelent6é befektetéseknél nem vizsgaltak az értékvesztés elszamolasanak sziik-
ségességét. Az lizemeltetd részére atadott felhalmozasi célu pénzeszk6zokbdl meg-
valésult fejlesztések, az lizemeltetonél végrehajtott aktivalas miatt nem novelték
az Onkormdnyzat szamviteli nyilvantartds szerinti vagyonat.

Az Onkormdnyzat altal céljelleggel juttatott tGmogatasokkal kapcsolatos megadl-
lapodasokban az elszamolasi kotelezettséget eldirtak, a felhasznalas ellendrzése a
kozhasznu tarsasagokndl az éves beszamold tudomasulvételére szoritkozott, a
tobbi esetben a tamogatdsok felhaszndlasat ellendrizték. Az Onkormdnyzat koz-
hasznu tarsasaga altal kizardlagos jogosultsaggal ellatott beruhazasi és felujitasi
feladatoknal a kodzbeszerzési eljaras nem egyértelmiien szabalyozott. Harom szol-
galtatas kivételével a kozbeszerzési eljarast a jogszabdlyban eldirt esetekben le-
folytattak.

Az Onkormdnyzatnak nem volt miikddési forrashidanya, azonban a miikddési célu
bevételek egy részét felhalmozasi kiadasokra forditotta, ezért a 2002. évben mu-
kodési célu hitel felvételére kényszertilt. A takarékossag iranyaba hatnak a 2003.
évben érvényesitett szigoru koltségvetési tervezési elvek, valamint az egyes kiada-
sok visszafogasara iranyul6 egyedi programok. A Képviseld-testiilet nem tekintette
at és nem értékelte a nonprofit szervezetek, az egyéni és a tarsas vallalkozasok fe-
ladatellatasban betoltott szerepét, eredményességét, a szervezeti rendszer célszeri-
ségét. Az onként vallalt feladatok ellatasara forditott kiadasok novekedése, a kolt-
ségvetési kiadasokon beliili részaranyuk emelkedése fokozddé terhet rétt az On-
kormdnyzat gazddlkoddasara. Az Onkormdnyzat a helyi kisebbségi énkormdny-
zatokkal megallapodast kotott, amelyben szabalyoztak az egyuittmikodés feltét-
eleit, modjat. Az abban foglaltakat azonban tobb esetben nem tartottak be.

A Polgarmesteri hivatal belso ellendre éves ellenérzési munkaterv alapjan latta el
a feluigyeleti és belsé ellendrzési feladatokat, az ellendri jelentések megfelel6 szin-
vonaluak. Az allami tamogatasok, hozzajarulasok ellendrzése a szik ellenéri ka-
pacitasbol adédéan nem rendszeres. A feltligyeleti és a belsé ellenéri feladatok tel-
jes koru elvégzésére a jelenlegi egy 6 ellendr nem elegendd.
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21.

A torvényes allapot helyreallitasa és a jogszabdlyok betartasa, valamint a munka
szinvonaldanak javitasa érdekében tobb javaslatot tettiink az dnkormanyzat pol-
garmesterének és jegyzdjének.

A feladatot a 2003. évi ellenérzési terv nem tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozataldnak
ideje 2003. december hénap, sorszama: 0347

A Debrecen Megyei Jogu Varos Onkormdanyzata gazdalko-
dasanak atfogo ellenorzése

Az Onkormanyzat feladatainak végrehajtasa érdekében 13 6ndlléan és 109 rész-
ben 6nadlléan gazdalkodo koltségvetési intézményt miikddtetett. Az dSnkormanyza-
ti feladatok ellatasara foglalkoztatott koézalkalmazottak szadma a 2002. évben
9082 f6 volt, a Polgdarmesteri hivatalban 583 f6 dolgozott. Az Onkormanyzat —
2002-ben - 37 507 milli6 Ft koltségvetési eldiranyzatbol gazdalkodhatott, mely
Osszegnek a 80%-a mikodési, 20%-a fejlesztési feladatok megvalositasara allt
rendelkezésre. Az Onkormdnyzat 2002. évi szamviteli mérleg szerinti vagyona 262
867 milli6 Ft volt.

Az dnkormadnyzati gazdalkodas torvényességét, szabdlyszertiségét részben biztosi-
tottak a tervezés, a koltségvetés végrehajtasa és a zarszadmadads soran. Az dnkor-
manyzati feladatokat tébb évre kijel6lé gazdasdgi programmal az Onkormdnyzat
nem rendelkezett.

A koltségvetés tervezésének, megallapitasanak rendje — a tajékoztatasul bemuta-
tand6é mérlegek, kimutatasok tartalmi kovetelményeinek meghatarozasat kivéve —
a torvényi eldirasoknak megfelelt. Az éves koltségvetési koncepciét a polgarmester
hataridében a Kozgytilés elé terjesztette. A bizottsagok és a kisebbségi dnkormany-
zatok koncepciordl kialakitott véleményét nem mellékelték a koncepcidhoz, arrol
a kisebbségi onkormanyzatok elndkei széban tajékoztattak a Kozgytlést. A kolt-
ségvetési rendelettervezethez nem csatoltdk a kodzvetett tdmogatasokat tartalmazo
kimutatast és annak szoveges indokolasat.

A gazdalkodasi jogkordkre vonatkozé polgarmesteri és jegyzdi egylittes utasitas-
ban az érvényesitésre, kotelezettségvallalasra, utalvanyozasra és ellenjegyzésre jo-
gosultakat célszerlien hataroztak meg. A belsé ellenérzést segitd kontrollrendszert
szabdlyoztdk, azonban a Polgarmesteri hivatalban a gazdalkodas alapveté fo-
lyamatainak kialakitott rendje nem alkot egységes zart rendszert. Az operativ
gazdalkodas részteriileteit tartalmazoé szabadlyzatokban és a munkakori leirasok-
ban a szakmai teljesités igazolas feladatat, az lzemeltetésre atadott eszkozok
nyilvantartasaval kapcsolatos egyeztetési, ellendrzési feladatokat nem hataroztak
meg. A Hivatalban a kialakitott szamviteli rend és a bizonylati fegyelem a jogsza-
badlyi el6irasoknak megfelelt.

Az Onkormdnyzat aktualizalt vagyongazdalkodasi rendelete megfeleléen részle-
tes. A vagyon forgalomképesség szerinti elkiilonitését a szamviteli nyilvantartas-
ban biztositottak. A vagyon-nyilvantartasi rendszer megfelel a tulajdonvédelmi
kovetelményeknek és a kozponti eldirasoknak. Az Onkormdnyzat szabdlyszertien
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tett eleget az ingatlanvagyon kataszteri és szamviteli nyilvantartas teljes kortivé
tételére vonatkozo kozponti el6irasnak.

Az Onkormdnyzat kialakitotta a céljelleggel juttatott tamogatdsok elszamoltata-
sanak, ellenérzésének rendszerét. A tamogatasokrol minden esetben megallapo-
dast kotottek és a felhasznalasi cél megjeldlése mellett eldirtak az elszamolasi ko-
telezettséget is. A tamogatasok célszerinti felhasznalasat ellendrizték.

Az Onkormanyzat addssdagot keletkeztets kotelezettségvallalasai soran (hitelfelvé-
tel) az értékhatart illetéen betartottak az 6nkormanyzati térvény eldirasait. A kot-
vénykibocsatas, a garancia és kezességvallalas évente esedékes 0sszegérdl megbiz-
haté nyilvantartast nem készitettek. A kotelezettségvallalasok analitikus nyilvan-
tartasat vezették, abban azonban az el6z6 évrdl athuzédo kotelezettségvallalasok
és a kotelezettségvallalasok teljesitésének nyilvantartasba vétele az igazgatasi és
beruhdzasi kiaddsok esetében nem tortént meg. Az Onkormdnyzat a vizsgalt id6-
szakban kiegyensulyozott gazdalkodast folytatott, aminek eredményeként
ONHIKI tadmogatds igénybevételére nem volt sziiksége.

A kozbeszerzési eljaras helyi szabdlyait a Kozgytlés rendeletben meghatarozta,
annak eldirasai 6sszhangban vannak a vonatkozé térvényben foglaltakkal. Az
Onkormdnyzat a kdzbeszerzési értékhatart meghaladé ut- és jardaépitéseknél, a
korabban érték nélkil nyilvantartott ingatlanok érték-megallapitasi feladatainak
megrendelésénél a kozbeszerzésekrdl szolo torvény eldirasait megsértve nem indi-
tott kozbeszerzési eljarast, és egy szerzédés moddositasa soran nem tartotta be a
jogszabalyi eldirast.

A Kozgytlés a jogszabaly altal el6irt hataridoben elfogadta a 2002. évi koltségve-
tés végrehajtasarol szolo rendeletét. A vonatkozé kdzponti elbirasok ellenére a zar-
szamadasi rendeletben az eredeti eldiranyzatot nem szerepeltették, csak a modosi-
tott eldiranyzatot és a teljesités 0sszegeit rogzitették, tovabba nem mutattak be az
eléirt mérlegeket és kimutatdsokat, s a tényleges létszamadatokat. Az Onkor-
manyzat pénzmaradvanyanak jovahagyasa a 2002. évi zarszamadas keretében
szabdlyszertien tortént.

Az Onkormanyzat kételezd feladatai mellett 6nként vallaltakat is végzett. Ezek el-
kiilonitett szambavétele és a feladatellatas szervezeti formajanak meghatarozasa
elmaradt. A nem kotelezd feladatok ellatasa nem veszélyeztette a kotelezd felada-
tok végrehajtasat.

A feladatok hatékonyabb ellatasa, a koltségvetési kiadasok csokkentése érdekében
a vizsgalt id6szakban az Onkormdnyzat tébb intézményracionalizaldsi intézke-
dést tett. A koltségvetési szervek gazdasagi szervezeteit dsszevonta, az oktatasi in-
tézmények élelmezési feladatait vallalkozas utjan biztositotta, a varosiizemeltetési
feladatokat ellaté gazdasagi tarsasagokat vagyonkezel6é részvénytarsasagi (Hol-
ding) formaba integralta. A varosiizemeltetési feladatokat ellaté Holding a 2001-
2002. évben mdr nem igényelt miikodési tamogatdst az Onkormanyzattol.

Az Onkormanyzat teljesitette a tdrvényben eldirt ellendrzési kotelezettségét, kiala-
kitotta a feliigyeleti és a belsd ellendrzési feladatok végrehajtasahoz sziikséges
szervezeti kereteket és annak szabalyait. Az 6nalléan gazdalkodé intézmények at-
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22.

fog6 pénziigyi-gazdasagi ellendrzését a szabalyozasnak megfeleléen elvégezték.
Az ellendrzések tapasztalatait 0sszegzd jelentést évente a Kozgytlés elé terjesztet-
ték, amelyeket az elfogadott.

A varosban hdrom kisebbségi 6nkormdnyzat miikddik, melyekkel az Onkormdny-
zat megallapodast kotott a pénziigyi-gazdasagi feladatok ellatasara és a mikodé-
siik feltételeit biztositotta.

A helyszini ellendrzés megallapitasainak hasznositasa mellett a térvényes allapot
helyreadllitasa és a jogszabdlyi el6irasok betartasa, valamint a munka szinvona-
lanak javitasa érdekében szamos javaslatot fogalmaztunk meg a polgarmester és
a jegyz0 részére. Javasoltuk tovabbad, hogy a polgarmester tajékoztassa a Kozgyt-
lést az ellendrzés megadllapitasairdl, segitse el a javaslatok megvaldsitasat, készit-
sen intézkedési tervet azok végrehajtasa érdekében.

A feladatot a 2003. évi ellenérzési terv nem tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozataldnak
ideje 2003. december hénap, sorszama: 0355

A Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Onkormdanyzat gazdalko-
dasanak atfogo ellenorzése

A vizsgalatot a helyi és a helyi kisebbségi 6nkormanyzatok gazdalkodasanak at-
fogo ellendrzéséhez készitett, orszagosan egységes ellendrzési program alapjan vé-
geztiik. Az Onkormanyzat feladatainak végrehajtdsa érdekében 43 6nallé gazdal-
kodasi jogkorrel rendelkezé intézményt miikodtetett. Az onkormanyzati feladatok
ellatasara foglalkoztatott kdozalkalmazottak szadma a 2003. évben 6515 f6 volt, az
Onkormdnyzat hivatalaban 197 f6 dolgozott. Az Onkormdnyzat teljesitett kolt-
ségvetési kiadasa a 2002. évben 26 073 millié Ft volt. Az Onkormdnyzat kényvvi-
teli mérlegében kimutatott vagyona 2002. december 31-én 24 033 millié Ft, amely
az el6z6 évhez képest — a beruhdzasok, fejlesztések és a korabban érték nélkiil
nyilvantartott ingatlanok értékének pdtlolagos megallapitasa kovetkeztében —
49%-kal novekedett.

Az Onkormdnyzat gazddlkoddsaban doéntSen érvényesiiltek a jogszabalyi eldird-
sok, azonban a koltségvetési és zarszamaddasi onkormadnyzati rendeletek és a
szamviteli szabalyzatok — az eszkdzok és forrasok értékelésére, valamint a pénzke-
zelésre vonatkozo szabadlyzatok kivételével — hianyosak.

Az Onkormanyzat a feladatokat tobb évre kijelolé — gazdasagi program céljainak
megfelel6 — munkaprogrammal rendelkezik. A 2002. évre sz0l6 koltségvetés terve-
zése és a koltségvetési rendelet alkotdsa soran a tervezés modszerére és a koltség-
vetési javaslat kidolgozasara vonatkozo jogszabalyi el6irasok ellenére a rendelet-
tervezethez nem csatoltak a Pénziigyi bizottsag véleményét, valamint nem mutat-
tak be feladatonként az Onkormadnyzat hivatalanak koltségvetését. A Kozgyfilés —
az dllamhaztartasi térvényben elbirtak ellenére — onkormanyzati rendeletben
nem hatdrozta meg a koltségvetéssel és a zarszamadassal egyidejlileg a Kozgytilés
részére tajékoztatasul bemutatand6é meérlegek, kimutatasok tartalmi kovetelmeé-
nyeit. A Kézgyilés a 2002. évre vonatkozo koltségvetési rendeletét az eldirasoknak
megfeleléen modositotta, kivételt jelentett a targyévre visszamendleges hatallyal
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torténé modositas, amelynek soran a jogszabalyban eléirtaktdl eltéré indokok
miatt is modositottak eléiranyzatot.

A 2002. évi koltségvetési, valamint az eldiranyzat modositasokat jovahagyo koz-
gyulési rendeletek egylittesen tartalmaztak a koltségvetés végrehajtasaval kapcso-
latos el6irasokat, 1ényeges szabalyokat.

A zarszamadasi rendeletben szereplé — dnkormadnyzati szinti — moédositott eldi-
ranyzatokat a teljesitési adatok nem haladtak meg, de a koltségvetési szervek
szintjén tobb intézménynél egyes kiemelt kiadasi eléiranyzatot tulléptek, a tullé-
pések okait nem vizsgaltak.

A szamviteli politikahoz kapcsolddoé szabdlyzatok tartalmaztak a helyi sajatossa-
gokat, de a szabdlyozas nem terjedt ki az ellatando feladatok teljes folyamatara.
A gazdalkodas szabalyszeriségét biztositdé kontrollok a gyakorlatban nem érvé-
nyesliltek kielégitéen. A gazdalkodas végrehajtasanak szabdlyait tartalmazo, a
Kozgytilés elndke és a f6jegyz6 altal kiadott egytittes rendelkezés az el6irasoktol el-
téréen tartalmaz kotelezettségeket, jogosultsagokat az 6nalléan gazdalkodé kolt-
ségvetési intézményként mikodo Ellatod szervezet részére és elmaradt az intézmény
és az Onkormdnyzat hivatala kézotti kapcsolat részletes szabdlyozasa. Az On-
kormanyzat hivatala a jogszabadlyi el6irasok ellenére szamlarenddel és SzMSz-szel
nem rendelkezik. Szabdlyozatlan a szakmai teljesités igazolasanak médja. A gaz-
dalkodas szabdlyszerliségét biztosito kontrollok a gyakorlatban nem érvényesiiltek
kielégitéen.

A Kozgytlés rendeletben meghatarozta a vagyongazdalkodassal kapcsolatos fela-
datokat és dontési hataskoroket, valamint az eszk6zok forgalomképesség szerinti
besorolasat, illetve annak megvaltoztatasi maodjat, feltételeit. A 2002. évi konyvvi-
teli mérleg adatait — az lizemeltetésre atadott eszkozok kivételével — leltarral ala-
tamasztottak. Az Onkormdnyzat altal céljelleggel juttatott miikddési célu tamoga-
tasok 77%-a esetében szamadasi kotelezettséget eldirtak, amelynek a tamogatott
szervezetek eleget tettek. Az elszamoldasok helyszini ellen6rzésére nem keriilt sor.
Felhalmozasi célu pénzeszkozatadas az arvizkarosult csaladok részére butorvasar-
las céljara tortént, amelyrél a megyei Helyredllitasi és ujjaépitési bizottsag és az
érintett teleptilési Onkormanyzatok egyiittesen dontottek, valamint ellendrizték a
cél szerinti felhasznalast.

A Kozgytlés rendeletet alkotott a kozbeszerzési eljaras helyi szabalyairdl, amelyet
az Onkormanyzat hivatala betartott. A jogszabalyi eldirds ellenére nem szabd-
lyoztak a kozbeszerzési eljarasban részt vevok Osszeférhetetlenségének igazolasi
moadjat.

Az Onkormdnyzat a kotelezé feladatok ellatasardl intézményhalézata és kozala-
pitvanyok utjan gondoskodott. A vizsgalt id6szakban egytittesen nem értékelte a
kialakitott szervezeti rendszer miikodésének célszertiségét. Az Onkormdnyzat dltal
ellatott feladatok és azokhoz rendelkezésre allo sajat pénzforrasok 6sszhangja — a
mukddési célu feladatokat tekintve — biztositott volt, a fejlesztési célkitlizések meg-
valositasahoz kozéplejaratu hitelt vettek fel, amelynél az énkormanyzati torvény
vonatkozo korlatozo eldirasat betartottak.
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A Kozgyllés a felligyeleti és belso ellendrzés szervezeti kereteit kialakitotta, az el-
lenérzéshez sziikséges feltételeket az éves koltségvetésben biztositotta. Az elkészitett
ellendrzési szabalyzat tartalmazza az ellendrzés feladatait, az ellenérzések tipusa-
it, a lebonyolitas szabdlyait, tovabba az Onkormdnyzat hivatala belsé ellendrzé-
sét, az ellendrzéssel kapcsolatos feladat- és hataskoroket, az Osszeférhetetlenség
szabdlyait, valamint az ellendrzések nyilvantartasaval kapcsolatos feladatokat. A
Kozgytlés a koltségvetési szervek ellendrzésének tapasztalatait évente a zarszam-
adas keretében, a {6jegyz0 részletes beszamoloja alapjan attekintette.

A helyszini ellendrzés megallapitasainak hasznositasa mellett a térvényes allapot
helyreadllitasa és a jogszabdlyi el6irasok betartasa, valamint a munka szinvona-
lanak javitasa érdekében szamos javaslatot fogalmaztunk meg a Kozgytilés elno-
ke és a f6jegyz6 részére. Javasoltuk tovabba, hogy a Kozgytlés elndke tajékoztassa
a Kozgytlést az ellendrzés megallapitasairdl, segitse el6 a javaslatok megvaldsita-
sat, készitsen intézkedési tervet azok végrehajtasa érdekében.

A feladatot a 2003. évi ellenérzési terv nem tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozataldnak
ideje 2003. december hénap, sorszama: 0356

A helyi onkormanyzatok egyes pénziigyi befektetésekkel
torténo gazdalkodasanak ellenorzése

A helyi onkormanyzatok 2001. évi mérlegiikben a befektetett eszkozok kozott
586,3 milliard Ft értéki befektetett pénziigyi eszkozt, a forgoeszkozok kozott 95,1
milliard Ft értékid értékpapirt tartottak nyilvan. Ez egyiittesen a helyi énkormany-
zatok eszkodzeinek 19,4%-a.

Az ellendrzés e vagyoni kornek arra a részére vonatkozott, amely nem kozvetleniil
szolgalja a kotelezd dnkormanyzati feladatok ellatasat. A vizsgdlat keretében a
koziizemi gazdasagi tarsasagi részesedéseken kiviili befektetett pénziigyi eszk6zok-
kel és a forgoeszkozok kozott nyilvantartott értékpapirokkal folytatott gazdalko-
dast ellendriztiik. Nem ellendriztiik az dnkormadnyzatok altal alapitott koziizemi
feladatot ellaté gazdasagi tarsasagokban tulajdonjogot jelentd részesedésekkel va-
16 gazdalkodast.

Az ellendrzésbe bevont onkormanyzatok 2001. évben a helyi 6nkormanyzatok tu-
lajdonaban 1évd befektetett pénziigyi eszkdzok 77%-aval, a forgoeszkdzok kozott
nyilvantartott értékpapirok 64%-aval rendelkeztek. A mintaban szerepelt a pénz-
ligyi befektetések 56,3%-at tulajdonl6 Févarosi Onkormanyzat. A pénziigyi befek-
tetések értéke az 1998. és 2001. kozotti négy év alatt 13,7%-al ndvekedett és 2001.
évben 681,3 milliard forint volt. Ezen beliil a gazdasagi tarsasagi részesedések
szamviteli nyilvantartds szerinti értéke mindossze 4,2%-kal, mig a hitelviszonyt
megtestesitd értékpapir allomanyé 49,8%-kal névekedett az orszagosan Osszesitett
meérlegadatok szerint.

A vagyonnal valé felel6s gazdalkoddast — amit az allamhaztartasi torvény kove-
telményként el6ir — a helyi onkormanyzatok gazdasagi programja alapozza meg.
Gazdasagi programot azonban - az énkormdnyzati torvényt megsértve — a helyi
onkormanyzatok 56%-a nem készitett. A gazdasagi program készités elmulasztasa
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Osszefiigg azzal, hogy annak tartalmardl, elkészitésének hataridejérdl jogszabaly
nem rendelkezik és a forrasszabadlyozas évenkénti modosulasa korlatozza a hosz-
szabbtavu tervezés megalapozottsagat. A gazdasagi dontéseket igy nem a gazda-
sagi programban kitizott célokat figyelembe véve hoztdk a helyi 6nkormanyzat-
ok, hanem a pillanatnyi sziikségletek és lehetdségek hatasara.

Az dnkormanyzatok egy-egy feladat ellatasara készitett fejlesztési tervben, a kolt-
ségvetési koncepcidjukban, illetve koltségvetésiikben hataroztak a pénziigyi befek-
tetéseikrdl, ezek hozamat felhalmozasi célra tervezték forditani. Ezt azonban csak
a vizsgalt id6szak elsé két évében tudtak megvaldsitani, 2000. és 2001. években az
Onkormanyzatok 15%-a mar a mitukodtetés finanszirozasara is igénybe vette a
pénziigyi befektetésekbdl szarmazo forrasait.

Az dnkormanyzatokra a kockazatkeriil6 magatartas volt jellemz6. Torekedtek a
tézsdei, vezetd részvények vasarlasara és megtartasara, a nem jévedelmezd, va-
rospolitikai célokat nem szolgald befektetéseik felszamolasara. Novekedett az 6n-
kormanyzatok pénziigyi befektetései kozott az allampapirok ardanya, éven beliili
befektetéseiket is jellemzden allampapirokban tartottak. A biztonsagos allampa-
pir allomany mellett — 1ényegesen kisebb aranyban - ismert, alacsony kockazatu
befektetési jegyeket is vasaroltak.

Az dnkormanyzatok tizleti kapcsolatai a befektetési szolgaltatokkal egy természe-
tes piaci kivalasztasi folyamatot kovetden megszilardultak. Jellemzben az ismert,
un. elsdédleges forgalmazéként mikodo, hitelintézetként vagy annak tarsasaga-
ként alapitott befektetési szolgaltatok alkotjak azt a kort, amellyel az dnkormany-
zatok uzletet kotnek.

A pénziigyi befektetések szamviteli nyilvantartasaval kapcsolatosan az értékvesz-
tés elszamolasara vonatkozo szabdlyozas hidnya, illetve az értékvesztés elszamo-
lasanak elmulasztasa a jellemzd hiba.

Az értékvesztés elszamolasahoz - élve a jogszabadly adta lehetdséggel — a jelentds
Osszeget nagyon tag hatarok kozott hataroztak meg. Az ilyen érték megallapitasi
lehetdség — céljaval ellentétesen — a mérlegben kimutatott vagyon értékadatanak
megbizhatosagat korlatozza. Az értékvesztés elszamolasa és annak nyilvantartasa
az onkormanyzatok 31%-a esetében szabdlytalan. A forgdeszkdzok kozott nyil-
vantartott, hitelviszonyt megtestesité értékpapirok értékvesztésérdl a koltségvetési
beszamolok trlapjan kozolt adatok teljesen megalapozatlanok.

Kedvezobtlen tendencia érvényesiilt az énkormanyzatok harmadanal. A mukodési
hianyuk athidalasara rugalmas folyoszamla hitelkeretet biztositott a szamlaveze-
t6 bank. A folydszamla hitelkeret éves visszatorlesztése azonban elmaradt és a
mukodési hitelallomany tartés (éven tuli) fennallasa, a hitelkeret folyamatos
megujitasa és igénybevétele, illetve kedvezdtlenebb esetben halmozoédasa volt
megfigyelhetd. A likvid hitelek folyamatos megujitasanak és éven tuli igénybevé-
telének kedvezétlen tendenciaja logikai kapcsolatba hozhaté a vonatkozo jogsza-
balyi rendelkezés értelmezési problémaival. A helyi 6nkormanyzatokrdl szol6 tor-
vény a likvid hiteleket kivette az dnkormanyzatok kotelezettségvallalasi korlatja-
nak szamitasabdl. Ezaltal a felhalmozodo, illetve éven tuli folydszamlahitelek
nem terhelték (szikitették) a torvény szerinti adossagot keletkezteté kotelezettség
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vallalas lehetséges mértékét, az dnkormanyzatok ilyen tipusu eladoésoddasa nem
utkozott a jogszabadlyi korlatba.

Az ellendrzés tapasztalatai alapjan javasoltuk a belligyminiszternek az onkor-
manyzati torvény modositasanak kezdeményezését a helyi énkormanyzatok gaz-
dasagi programja tartalmi kévetelményeinek és elkészitési hataridejének megha-
tarozasa, valamint a helyi énkormanyzatok hitelfelvételi korlatjanak szigoritasa
céljabol. A pénziigyminiszternek az értékvesztés elszamolds szempontjabdl jelen-
tos Osszeg meghatdrozasi elve jogszabdlyi meghatarozasanak kezdeményezését
javasoltuk.

A feladatot a 2003. évi ellendrzési terv 11. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozata-
lanak ideje 2003. junius hénap, sorszama: 0318

A jelentést az Onkormdnyzati bizottsdg megtargyalta.

A vizsgalat el6készitésétdl a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 1132

A szakképzési struktiura szerepérol a munkaeropiaci igé-
nyek kielégitésében

A '90-es éveket a szakképzés rendszerének atalakulasa jellemezte. Ennek kezdeti
lépéseit és problémait az ASz 1994-95. évi vizsgdlata tekintette 4t. A mostani elle-
ndérzés a kozelmult - az 1998-2002. évek - valtozasait és a szakképzés
munkaerdpiaci igényekhez valé alkalmazkoddsanak oOsszetevdit, akadadlyait és
eredményeit vizsgalta.

A kilencvenes években az iskolarendszerli szakképzés belsé szerkezete megvalto-
zott, mivel a szakképzést egy hosszabb elméleti alapozas el6zi meg, majd szakma-
csoportos képzés folyik. Egyre tobb helyen fektetnek sulyt — részben kiilénbo6z6 pro-
jektekhez kapcsolédva — az informatikai és a nyelvi képzésre. Mindez el6segiti a
tanulok munkaerépiaci értékének novelését, enyhiti az elhelyezkedés korili bi-
zonytalansagot, ugyanakkor meg is konnyiti a kés6ébb sziikségessé valo valtast, il-
letve a tovabbtanulast. Az altalanos iskolat elvégzett, tovabbtanulni szandékozo
fiatalok figyelme a szakképzé iskolai képzéssel szemben az érettséqit, illetve az ezt
kovetSen szakképzettséget is ado szakkozépiskolak felé fordult. Erre a korabban
tisztaprofili szakmunkasképzé iskolak ugy reagaltak, hogy képzési strukturajukat
szakkozépiskolai képzéssel bovitették.

A jogszabalyok altal kikényszeritett strukturavaltason tul azonban a szakmaszer-
kezet belsd valtozasai kevésbé voltak jelentések. Ebben az is szerepet jatszott, hogy
az iskolak és fenntartoik elsGsorban a meglévd személyi és targyi feltételeik altal
behatarolt kapacitasaik miuikodtetésében érdekeltek. Jelent&sebb profilvaltasra
csak azokban az iskolakban kertilt sor, ahol a gazdasag szerepldivel szoros kap-
csolatot tudtak kialakitani, illetve ahol az oktatott szakmak tarsadalmi presztizse
mozgatta a tanuldi igényeket. A végzett tanuldk elhelyezkedésérél vagy munka-
nélkilivé valasarol az iskolaknak intézményesitett formaban nincs informacioéjuk.

Ahhoz, hogy a szakképzés szerkezete Osszhangba keriilhessen a munkaerdpiac
igényeivel, kiszamithat6é gazdasagi kornyezetre, hosszabb-, de legalabb koézéptava
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tudatos tervez6munkara, helyi — regionalis, megyei — szintl koordindciora, az
egylittmikodd felek kozotti sokoldalu, egységes rendszerd informacidoaramlasra
van sziikség. Vizsgalati megallapitasaink szerint e feltételek nagy része nem, vagy
csak formalisan teljestlt.

A vizsgalt idészakban sem rendelkezett az OM olyan hosszu és kozéptavu tervvel,
amely koncepcionalisan meghatarozta volna a szakképzés miniszterialis feladata-
it. A kozéptavra sz0l0 tertileti szintl tervezés ugyan megvaldsult, de a megyei koz-
oktatas-fejlesztési tervekben megfogalmazott feladatok a jogszabalyban eléirt ak-
tualizalast kovetéen sem voltak elég konkrétak. Ezt f6leg az okozta, hogy a me-
gyei dnkormdanyzatok az intézményfenntarté dnkormanyzatoktol is altalanossa-
gokat tartalmazo intézkedési terveket kaptak, s igy a terv els6sorban csak a sajat
intézményhalézatukra vonatkoz6 informaciokon alapult. A megyei fejlesztési ter-
vek készitése soran elmaradt az dnkormanyzatok kozotti érdemi egyeztetés, igy
nem jelentek meg benntik azok a problémak, amelyeket példaul a megyei gazda-
sagi kamarak vetettek fel.

A gazdasagi kamardk - az id6kozben onkéntessé valé kamarai tagsag miatt be-
szuikulé anyagi forrasaik és informaciobazisuk kovetkeztében — mar nem rendel-
keztek megfelel6 személyi és targyi feltételekkel ahhoz, hogy 6nalléan felmérjék a
megyék vallalkozasainak rovid és kozéptaviu munkaerdigényét, fejlesztési iranya-
it. Jelenleg a gazdasag szerepldinek csak egy része rendelkezik munkaerd-igényét
is megfogalmazo kozéptavu tervvel, illetve erre alapozott szakképzési igénnyel, s
azok alapjan sem késziilnek hosszu tavu megyei vagy régié szintii munkaerépiaci
prognozisok.

A munkatigyi kozpontok - a foglalkoztatasi torvény ez iranyu eldirasa ellenére —
nem tudtak sem a megyei fejlesztési tervhez, sem a kozvetleniil az intézményfenn-
tartoknak adott informacidkkal eredményesen orientalni a képzési struktura ala-
kitasat. A munkatigyi kézpontok rovid tavu — a tobbéves idotartamu szakképzés-
hez elegendd informaciot nem szolgaltaté — munkaerdpiaci prognoézisai elsédlege-
sen a mar munkanélkilivé valtak — koztiik a palyakezdd munkanélkiiliek — elhe-
lyezkedését, iskolarendszeren kiviili atképzését segitik. A gazdasag igényeinek és a
szakképzés meglévo szerkezetének Osszehasonlitasan alapuld tervek készitését — az
egymastol filiggetlen, nem  0Osszehasonlithatd moddon nyilvantartott -
munkaerdpiaci és oktatasi statisztikai adatok eltérd rendszere is gatolja.

A megyei onkormadnyzatok jelenlegi hataskoriik alapjan - a mellérendeltségen
alapul6 6nkormanyzati egytittmikodés keretében — csak korlatozott szerepet tud-
nak vallalni a szakképzés és a térségi foglalkoztatasi feladatok dsszehangolasa-
ban. A megyei fejlesztési tervek el6zdekben emlitett gyengesége, az intézmény-
fenntartd6 onkormanyzatok szakképzést érintd egyuttmuikodési készségének hia-
nya, a megyei szakvéleményt figyelmen kiviil hagy6 dontései parhuzamos képzé-
sek kialakulasahoz, a palyakezd6k munkanélkiiliségének ujratermelédéséhez ve-
zettek. Mindez arra is utal, hogy a jogszabalyban eldirt feladatok végrehajtasa
onmagaban - a megfeleldé iranyitasi jogositvanyok és pénziigyi hattér nélkil -
nem eredményezte a feladatok 6sszehangolt megvaldsitasat.

Az dnkormanyzatok és intézményeik kapcsolatat alapvetéen a gazdasagi szem-
pontok hataroztak meg. Ennek fliggvényében hagytak jova szakképzd intézmé-
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nyuk képzési strukturajat, vagy dontottek annak megyei dnkormdanyzat, esetleg
mas fenntartd részére torténd atadasarol. A gazdasagbodl szarmazéd informacidk
beszerzését, a kozvetlen kapcsolatok kiépitését az dnkormanyzatok — az ebben
kozvetleniil érdekelt — szakképzé iskolaikra biztak. E kapcsolatok azonban elsdsor-
ban nem a képzés szerkezetére, hanem a gyakorlati képzdhelyek biztositasara, az
iskola szamara kozvetleniil atadott szakképzési hozzajarulas nagysagara voltak
hatassal. Ez utébbi — a fejlesztési és képzési alaprész kdzponti és decentralizalt ke-
retébdl, illetve a megyei kozoktatasi kdzalapitvanyoktol palyazati uton elnyert fej-
lesztési forrasokkal egyiitt — biztositotta az iskolak felhalmozasi kiadasai fedezeté-
nek tobb mint felét. Vizsgalati tapasztalataink valtozatlanok abban a tekintetben,
hogy a kozvetleniil atadott szakképzési hozzajarulas indokolatlanul nagy kiilonb-
ségeket eredményez az intézmények fejlesztési forrasaiban, felhasznalasa ellendri-
zetlen és esetenként célszertlitlen. A gazdalkoddktdl atvett pénzeszkozok egy részét
az iskolak — azok rendeltetésétdl eltéréen — miikodési céljaikra forditottak.

Az intézményfenntartd6 Onkormdnyzatok oktatashoz kapcsoléodé tamogatasai,
hozzajarulasai - ezen belil az évi 16-20 milliard Ft-ot kitevd, a szakképzéshez
kapcsol6dd normativ dllami hozzajarulasok — nagyobb mértékben néttek, mint a
harom év alatt dsszességében 35%-kal novekvd kozponti koltségvetésbdl, atenge-
dett személyi jovedelemadobol szarmazo forrasaik. Ez lehetdvé tette, hogy a fenn-
tartok az oktatasi intézmények dnkormadnyzati tdmogatasanak aranyat csokkent-
sék és felszabadul6 sajat forrasaik egy részét mas feladatokra hasznaljak fel; igy
az oktatashoz kapcsolodo kiadasaikat sem névelték atlagon felil. Ennek eredmé-
nyeként intézményeiknek elsésorban a mukddéshez sziikséges forrasokat biztosi-
tottak, a fejlesztési forrasok megszerzése érdekében pedig a kiilonboz6 palyazati
lehet6ségek kihasznalasat 0sztonozték.

Az iskolai szakmai gyakorlati képzés targyi feltételeiben az intézmények kozel
70%-anal kedvezé valtozas tapasztalhatd. A képzést folytaté gazdalkoddk két-
harmadanak képzohelyei is megfelelnek az eléirasoknak. Komoly problémat je-
lent viszont, hogy az iskolakban foly6 gyakorlati képzésre jellemz6 az eszkozigé-
nyes szakmak visszaszoruldsa. A gazdasdagban emiatt mar most is a fejlédést aka-
dalyozé hidny jelentkezik egyes fém- és szereldipari szakmakban. Ez annak a ko-
vetkezménye, hogy — korabbi javaslatunk ellenére — a finanszirozasi rendszer to-
vabbra sem ismeri el az egyes szakmak gyakorlati oktatasanak eltéré koltségigé-
nyét. A gyakorlati képzés jogszabalyi feltételeinek meglétét a gazdasagi kamarak
a tanuloszerzédések megkotését megel6zden, illetve a képzés soran a gazdalkodo
szervezeteknél ellendrizték. A vizsgazok szakmai ismereteirdl a szakmai vizsgabi-
zottsagokban valod részvételiik soran kaptak képet. Ez utobbi tekintetében romlo
tendenciat tapasztaltak, melynek megallitasa érdekében tobb javaslattal éltek az
elmult id6szakban.

Az elmult években tobb valtozas volt a szakképzési hozzajarulds rendszerében,
ennek ellenére a hozzajarulasi kotelezettség teljes korére ma sem érvényesil a
brutto elszamolas elve. A fejlesztési és képzési (szakképzési) alaprész bevétele 2002-
ben 18,5 milliard Ft-ot tett ki. Felosztasi elveit torvény nem szabdlyozza, felhasz-
nalasa soran nem érvényestilt a szakképzés tartalmi fejlesztésére, a gyakorlati
képzés feltételeinek javitasara vonatkozé cél. A korabbi évek kétharmados ara-
nyarol egynegyedre csOkkent a vizsgalt idészakban a decentralizalt keret nagysa-
ga, amirdl a dontést nem decentralizaltan hozzdk: a régiokban csak a dontés-
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el6készitésre kertil sor, s a dontést az oktatasi miniszter hozza meg. A kdzponti ke-
ret egyre nagyobb hanyadarol — 2002-ben az év elején az egész 6sszegrdl — palyaz-
tatas helyett egyedileg dontott a miniszter, tobb esetben olyan — egyes alapitva-
nyokon keresztiil nem szakképz6 intézményeknek, hataron tuli diakok 6sztondij-
ara, stb. — célokra biztositva forrast, melyek jogszabalyellenesek, mivel nincsenek
kapcsolatban a szakképzéssel.

A vizsgalat soran tapasztalt, az iskolarendszerli szakképzéssel Osszefliggdé problé-
mak, hidnyossagok tobbségét az elmult év soran az oktatdsi tarca mar feltérke-
pezte, s jogszabdly-el6készité munkajaval a sziikséges valtozasok egy részét meg-
alapozta. A Kormdny ez év janudrjaban hatarozatot hozott az iskolarendszeri
szakképzés munkaerdpiac altal igényelt korszertsitésére iranyuld intézkedésekrdl,
az OM harom évre sz016 szakiskolai fejlesztési programot készitett és inditott be, a
foglalkoztataspolitikai és munkatiigyi miniszter pedig intézkedési tervet készittetett
a munkaerdpiaci jelentések és eldrejelzések szakképzés fejlesztési és tervezési fo-
lyamatokban torténé hasznositasardl. Ezen tulmenden a szakképzésrdl szolo tor-
vényt is modositottak.

A vizsgalati tapasztalatok alapjan tobb javaslatot tettiink az oktatasi, illetve a
foglalkoztataspolitikai és munkatligyi miniszternek. Javasoltuk a szakképzés fej-
lesztésére vonatkozo kozép- és hosszu tavu tervek kidolgozasat, a kdzigazgatasi re-
formhoz kapcsoléddan a szakképzeés, mint térségi feladat ellatasahoz sziikséges fe-
ladat- és hataskordk ujragondolasat. A koltségaranyos finanszirozas elvének ér-
vényeslilése érdekében differencialt gyakorlati képzési normativa kialakitasat. A
szakképzési hozzajarulas rendszerének az atlathatosagot, a kapcsolédéd toérvény
szabdlyainak egyértelmiibbé tételét biztositd mobdositasat. Az oktatasi és
munkaerdpiaci statisztikai és az informacids rendszer dsszehasonlithatova tételét
és a végzett tanulok elhelyezkedésének nyomon kovetését.

A feladatot a 2003. évi ellendrzési terv 12. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozata-
lanak ideje 2003. julius hoénap, sorszama: 0321
Avizsgalat el6készitésétdl a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 1525

A helyi onkormanyzatok tartos szocialis ellatasi feladatai-
nak ellenorzésérol az idosek otthonainal

A lakossag korosszetétele, oregedése, az aktiv népesség tarsadalmon beliili csok-
kené aranya, jovedelmi viszonyai meghatarozzdk a szocidlis szolgaltatasok keres-
letét, ezen beliil a tartos bentlakdsos elhelyezés iranti igényeket. A tartds bentlaka-
sos intézményi elhelyezésre vardk szama az 1993. évi 5 373 f6hoz képest - a sta-
tisztikailag feldolgozott legutolsé - 2000. évre tobb mint duplajara 11 787 f6re no-
vekedett és az egy éven tuli varakozok szama megotszoroz6dott. A tartés bentla-
kasos és atmeneti elhelyezést nyujté szocidlis intézmények fenntartasa 2001. év-
ben Osszességében 65,5 milliard Ft-ba kertilt.

A Szocidlis torvény a szocidlis ellatasok, ezen beliil a tartés bentlakdasos intézmé-
nyi elhelyezés biztositasat a févarosi, megyei dnkormanyzatok kotelezé feladata-
ként fogalmazza meg. A tartos bentlakast nyujto intézményekben biztositott férd-

62



helyek tulnyomo tobbsége (60%-a) az id6sek ellatasat biztositja. A bentlakasos in-
tézmények féréhelyeinek 87%-a tartos elhelyezést biztosit, A differencialt ellataso-
kat nyujté intézmények (pszichiatriai-, szenvedélybetegek, fogyatékosok, hajlékta-
lanok otthonai) fér6helyeinek szama az iddsek apold-gondozé otthonaihoz képest
lassan valtozik. A tartos elhelyezést biztosito intézmények kozil az idések apold,
gondozo otthonainak miukodoé féréhelyei 1993 és 2001 kozott 11 778-al ndveked-
tek, mikdzben az egyéb tartds bentlakasos intézményeké minddssze 3275-tel.

A tartos bentlakasos intézményi ellatasok helyzetével foglalkozo 1997. évi szam-
vevOszéki ellendrzés tapasztalatai alapjan tébb javaslatot fogalmaztunk meg a
Kormany, a szakminisztérium és az dnkormanyzatok szamara. Javaslataink egy
része kedvez6 fogadtatasra talalt, hatasa az eltelt idészak intézkedéseiben megmu-
tatkozott. A kedvezd valtozasok mellett néhany teriileten azonban nem kovetke-
zett be pozitiv elmozdulas. Az idések apolé-gondozé otthonainak kihasznaltsaga
maximalis, magas a varakozok szama. Az dllami intézmények mellett az egyhazi,
illetve a nem dllami fenntartasu intézmények szama folyamatosan emelkedik. Az
egyhazi, illetve nem allami fenntartok leginkabb az idések apolasabdl vallalnak
at feladatot, 2001-ben mar az idések otthona féréhelyeinek 29%-at egyhazi, illet-
ve nem allami fenntartok mikodtették.

A szociadlis ellatorendszer és ezen beliil az intézményi ellatasok fejlesztési iranyait
magaban foglalé hosszu tava koncepci6 és azt megalapozé hatastanulmany nem
késziilt. Nincs informacid, szamitas arra vonatkozoéan, hogy mi lenne az ellatasok
kivanatos szintje és ez milyen eszkdzokkel, intézkedésekkel, forrasokkal valositha-
t6 meg. Hianyzik a hosszabb tavra szold cél és az eléréséhez sziikséges az eddigi
rovid tavu feladatok bévitése, konkrét meghatarozasa. A tarca intézkedései hosszu
tava koncepcié és mozgasteret biztositd alternativak hianyaban kényszerpalyan
mozognak.

Valtozatlanul tovabbra sem all a tarca rendelkezésére naprakész informacié a
szocidlis ellatasokban részesiilokrél, a potencialis igényl6krdl, azok szocidlis ko-
rilményeirdl, egészségi allapotardl, jovedelmi helyzetérdl. Nincs megbizhaté adat
a szocidlis intézményrendszer épiileteinek allapotardl, muikodésiik targyi-, szemé-
lyi feltételeirdl. A statisztikai adatszolgaltatas jelenlegi rendszere nem biztositja az
iranyitas szintjén sziikséges informaciokat.

A szocialis ellatorendszer elemei nem épiilnek egymasra, nem képeznek egységes
rendszert. A megyei onkormanyzatok altal fenntartott intézményi ellatas iranti
igények nagysaga nagymértékben fiigg a telepiilési énkormanyzatok altal nyuj-
tott szolgaltatasoktdl, az alapellatasok korétdl.

A Szocidlis torvény és vegrehajtasi rendeletei, a tarca szakmapolitikai iranyelvei
alapjan biztositott tamogatasok hatasara a tartés bentlakasos intézmények enge-
délyezett fér6helyeinek szama 1993. és 2001. kozott Osszességében 29,3%-kal no-
vekedett. Az id6sek otthonaiban ugyanezen idészak alatt 39,8%-kal lett tobb a fé-
réhelyek szama. Ezen belil is meghatarozé az egyhazi, illetve a nem allami in-
tézmények féréhely-novekedése (174,6%). Az intézményi férShelyek tekintetében
az ellatottsag orszagosan nem egyenletes. Az egyes megyék kozott az ellatottsagot
mutato tizezer 60 éven feliilire juté férShelyek szamaban jelentSs eltérések van-
nak.
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A Szocidlis torvény alapjan a févarosi, megyei 6nkormanyzatok szamara kotelezé
a tertiletiikon 1évd szakositott szocidlis ellatasok 6sszehangolasa, koordinacios fe-
ladataik ellatasahoz viszont a megfeleld hataskorok telepitése nem tortént meg.
Az ehhez sziikséges jogosultsag és informaciok hianyaban e kotelezettségliknek
nem tudtak eleget tenni és a szolgaltatastervezési koncepcié modositott hataridére
(2003. december 31.) torténd elkészitése és ellatas-szervezési hatasa is bizonytalan.
Az allami fenntartasu idések otthonainak ellatasi teriilete altalaban szorosan
kapcsolodik az intézmény foldrajzi elhelyezkedéséhez — az adott megyéhez, illetve
teleptiléshez —, ugyanakkor az egyhazi és a nem allami fenntartasua intézmények-
nél ez nem jellemzd, az egész orszag teriiletérdl fogadjak a gondozottjaikat. Ennek
kovetkeztében az utdébbiakndl nincs Osszefliiggés az adott teriileten jelentkezd igé-
nyek és azok kielégitése kozott. A jelenlegi jogszabadlyi el6irasok szerint az engedé-
lyez6 hatdsagok csak az eléirt kovetelményeknek valé megfelelést vizsgaljak az uj
intézmények létrehozasakor, arra nincs rahatasuk, hogy azt foldrajzilag hol ki-
vanjak majd (atlagon feliil, vagy alul ellatott térségben) mikddtetni és az apolta-
kat honnan vehetik fel. Ebbdl kovetkezik, hogy a férShelyek tertileti eloszlasa nem
tud igazodni a valés igényekhez.

A kovetelményeknek a mar tobb éve mukodd intézmények nem felelnek meg, a
lassu javulas ellenére az eldirt létszamnormak, a specidlis targyi feltételek még
nem teljesiilnek. Az intézmények targyi feltételei eltérdek, az allami fenntartasu
intézményekben még mindig jellemzbek a kedvezétlen adottsagu, felajitasra varo
otthonok, ugyanakkor a nem dllami fenntartasu intézmények esetenként luxus
koriilményeket is tudnak biztositani gondozottjaiknak. Az idéskoruak tartés bent-
lakasos intézményeinek mukodési és fejlesztési kiadasaihoz az allam hozzajarul,
de az intézményhadlozat korszertsitéséhez sziikséges pénziigyi forrasokat teljes ko-
riien nem sikertilt biztositani.

Nem kertilt kidolgozasra a megalapozott dontésekhez elengedhetetlen szakmai és
pénzigyi informadcios rendszer. A finanszirozas tekintetében a szabalyozas
szektorsemleges. A nem allami otthonok fenntartoéi a forrasaikat tébb csatornat is
igénybe véve jobban tudjak novelni, mint az énkormanyzatok. Ugyanakkor az
alacsony jovedelmd, rosszabb koriilmények kozott €16k tomegesen jelentkezd ella-
tasi igényeit az allami fenntartasban mikoédé otthonoknak kell kielégiteni.

A kiilonbo6z6 intézményfenntartok ellendrzési feladatainak jogi szabalyozasa nem
egységes annak ellenére, hogy szektorsemleges el6irasok vonatkoznak a mikodés-
re. Csak az allami intézményfenntartok szamara kotelezé az intézményeik rend-
szeres ellendrzése. Jelen vizsgalatunk soran az érintett intézményekben nem talal-
tunk gazdalkodassal kapcsolatosan sulyosabb szabadlytalansagot.

A tartds intézményi ellatashoz kapcsolodé normativ allami hozzajaruldas értéké-
nek felulvizsgalata és a realis sziikségletekhez igazitasa elmaradt. A jelenlegi fi-
nanszirozasi rendszer nem veszi figyelembe sem az ellatottak valoés gondozasi igé-
nyeit (kor, egészségi allapot), sem pedig azok jovedelmi helyzetét, nincs tekintettel
az intézmények (fenntartoik) egyéb forrasnovelési lehetdségeire. A feladatot on-
ként vallalok tobbnyire valogathatnak a felvételre varok koziil, a kotelezé felada-
tot ellatok ezt nem tehetik meg, holott ebben a korben a legsziikdsebbek a rendel-
kezésre allo forrasok. Ez azt eredményezi, hogy azoknak romlanak a szinvonalas,
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26.

korszeri feltételeknek megfelelé gondozasra az esélyei, akiknek a jovedelmi hely-
zete nem teszi lehet6vé mas intézmények igénybevételét.

Az egészségligyi, szocialis és csaladiigyi miniszternek javasoltuk, hogy készitsen az
ellaté rendszer egészére vonatkozoéan hossza tavu koncepciot és hatarozza meg,
valamint hatastanulmanyokkal tamassza ala a céloknak megfelelen elérend6
allapotot. Kezdeményezze a szocidlis intézmények informatikai ellatottsaganak
fejlesztését, melynek alapjan naprakész adatok nyerhetdk a szocidlis ellaté rend-
szer tervezéséhez. Tegyen javaslatot a megyei dnkormanyzatok koordinal6 felada-
tainak ellatasahoz sziikséges jogkor és informaciok biztositasara.

A feladatot a 2003. évi ellenérzési terv 13 . pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozata-
lanak ideje 2003. junius hénap, sorszama: 0317
A vizsgalat el6készitésétdl a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 1338

A teriiletfejlesztési tanacsok és munkaszervezeteik rendel-
kezésére allo tamogatasok igénylésének és
felhasznalasanak ellenorzése

Az Allami Szamvevészék 1996 6ta, a teriiletfejlesztésrél és teriiletrendezésrsl szolé
torvény (tovabbiakban: Tft.) megjelenésétdl kiséri figyelemmel az egységes és Osz-
szehangolt teriiletfejlesztési politika érvényesitésére, a kiegyensulyozott tertileti fej-
16dés megvalositasara, a tarsadalmi-gazdasagi esélykiilonbségek és a fejlettségbeli
kiildnbségek mérséklésére iranyuld torekvéseket, s az e célokat szolgald koltségve-
tési pénzeszkozok felhasznalasat.

A Tft. végrehajtasanak els6é attekintésére 1998-ban keriilt sor, melynek soran a
megyei tertiletfejlesztési tandcsok miikodését, s a decentralizalt tdmogatasi keretek
felhasznalasat ellendriztiik. E vizsgalat egyik f6 megallapitasa az volt, hogy a te-
riiletfejlesztésben sziikségszeriien a mindségileg uj korszakot jelent6é folyamat las-
san indult be, melynek sikeres folytatasa tovabbi kormanyzati 1épésektdl fliggott.
Lassan épiilt ki az a jogszabdlyi hattér, ami a térvény végrehajtasat segitve el6-
mozditotta volna a teriiletfejlesztés partnerségre képes szervezetei strukturajanak,
teljes vertikumanak kiéptilését. Szamos bizonytalansag volt tapasztalhatoé a tert-
letfejlesztés olyan stratégiai kérdéseit illetéen is, mint a cél- és eszkdzrendszer hosz-
szu tavra érvényes 0sszehangoldasa, a tertiletfejlesztés kozépszintjének harmonikus
fejlesztése, kiépitése, a teriiletfejlesztést szolgald forrasok decentralizaciéjanak né-
velése.

A négy évvel ezeldtt végzett vizsgalatunk kritikai éllel allapitotta meg, hogy a fe-
ladatok és hataskorok feliilvizsgdlata, a finanszirozasi rendszer atalakitasa, a me-
gye és a régio szerepének tisztazasat felvallalé kozigazgatasi reform késik.

A Tft. hatdlyba 1épését kovets harom év tapasztalatai — koztiik az emlitett ASZ
vizsgalat altal kozreadottak — késztették a kormanyzatot a térvény 1999. évi mo-
dositasanak kezdeményezésére, amit az Orszaggytlés 1999. oktéber 19-én foga-
dott el ugy, hogy az ugyanezen év november 7-t6] 1épett hatalyba.
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A torvénymodositas hangsulyozott célja volt: a régidk kotelezd jelleggel torténd ki-
jelolése, a regionadlis szint megerdsitése. Az EU-hoz val6 csatlakozast kovetben
rendelkezésre allé forrasok igénybevételéhez sziikséges megfelel6 munkaszervezet
kialakitasa, mely képesek az EU tamogatasok regionalis fogadasahoz sziikséges
adminisztrativ feladatok ellatasara. A csatlakozas idépontjara Magyarorszagnak
az allami tamogatasok teriiletén teljesen fel kell késziilnie arra, hogy az EU vo-
natkozo el6éirasainak megfeleléen kezelje a hazai dallami tdmogatasokat is.

A kozel négy éve tortént, a régiok tekintetében jelentds valtozasokkal jaréd tor-
vénymodositas azonban nem valtoztatott a torvény keret-jellegén. Nem szamolta
fel azon bizonytalansagokat, amelyek az egyes teriletfejlesztési szintek jovobeni
szerepével, cél- és eszkOzrendszerével, a hatas- és jogkorok, egyuttal a forrasok de-
centralizaciojaval, a fejlesztési tanacsok statuszaval és miukoddési-gazdalkodasi
rendjével voltak kapcsolatosak. A torvénymodositast kovetden a jelen vizsgalat
befejezéséig sem hoztak meg azokat a dontéseket, melyek megoldast adtak volna
ezekre a kérdésekre. Mindezek azzal jartak, hogy nem teljestiltek maradéktalanul
a célok, amit a jogalkoto a torvénymodositassal elérni kivant, vagyis a tarsadal-
mi-teriileti egyenl6tlenségek nem mérséklodtek az orszag fejlettebb és kevésbé fej-
lett térségei kozott.

A 2003. év elejére sem jott még ugyanis létre egy olyan stabil, azonos elvek szerint
kialakitott és miikodo, egyforman fejlett, egyértelmiien meghatarozott céljait ha-
tasosan tamogatni tudo tertileti szervezeti hattér. Ez sziikségszeri lenne ugy a ha-
zai, mint az EU tamogatasok eredményes fogadasahoz, felhasznalasahoz. A vizs-
galat megallapitasa szerint a jelenlegi struktira nem alkalmas e forrasok célok-
nak megfeleld felhasznalasat biztositani anélkiil, hogy ne sziiletnének jelentds, a
tertiletfejlesztés stratégiai és taktikai kérdéseit egyarant érint6 intézkedések.

A megyei tertiletfejlesztési tanacsok a 2000-2001-2002. években a TFC tamoga-
tasbol 5 517; 5 100 és 5 781 millioé Ft, a TEKI tamogatasbol 10 900; 10 573 és 10
573 millié Ft, mig a CEDE tdmogatdsbél 6 540; 6 300 és 6 300 milli6 Ft 6sszegii ke-
retekkel rendelkeztek.

A regionalis fejlesztési tanacsok a TFC decentralizalt keretébdl nyujthattak tamo-
gatast, amelynek 6sszege 2001. évben 5 519 milli6 Ft, 2002. évben 6 044 millio Ft
volt.

A megyei decentralizalt palyazati pénzeszkozok, tamogatasi keretek 2000-2002.
években nem novekedtek. A 30%-os béviilést a hazai forrasbol az arnyékrégiokra
(azaz a harom Dunantuli és a K6zép-Magyarorszagi régiora) leosztott decentrali-
zalt tamogatasi keret eredményezte.

Jelentds késedelemmel, csak 2001-t6] indult be a regionalis fejlesztések tamogatas
rendszere. Annak ellenére, hogy késziiltek stratégiai és operativ programok, struk-
tura tervek, tényleges programfinanszirozas még 2002. évben sem mukodott.

Ma sincs 6sszhang a tarsadalmi-gazdasagi és infrastrukturalis szempontbdl elma-
radott, illetve az orszagos atlagot jelentésen meghaladé munkanélkiiliséggel suj-
tott 94 kistérségben 1év6 mintegy 1500 telepiilés és az e célra felhasznalhato de-
centralizalt forrasok nagysagrendje kozott. Tapasztalataink szerint az nem képes
az elmaradott térségek, telepiilések felzarkoztatasanak megoldasara.
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Nem mutatkozott attdrés a kistérségek telepiiléseinek 6sszefogasaval megvalosulo
térségi fejlesztésekben sem annak ellenére, hogy azok tamogatasara tobbiranyu
kormanyzati intézkedések, szabalyozasbeli modositasok torténtek. Ennek hatasara
novekedtek az egyes célokhoz kapcsolédd tamogatasok (kistérségi felzarkédztatasi
fejlesztési programok kidolgozasa, termeld infrastrukturadlis beruhazasok), melyek
mértéke elérheti a 100%-o0s tdmogatottsagot is. Ennek ellenére a kistérségek pa-
lyazatai még 2002. évben is a fejlesztési programok, megvaldsithatésagi tanul-
manyok elkészitését szolgaltak. Konkrét fejlesztéseik csak a kiemelten 06sztonzott
kozos beruhazasaikhoz - szennyviztisztito, szilardhulladék-leraké — kapcsolodtak.
A torvénymodositas utan ujja alakult regionalis tandacsok munkaszervezeti felada-
taikat kivétel nélkiil az altaluk alapitott kozhasznu tarsasagi formaban miikédé
regionalis fejlesztési ligynokségekre biztak. A tandacsok és munkaszervezeteik mu-
kodésének tamogatasara biztositott koltségvetési forrasok valamennyi régional, il-
letve a megyék negyedénél a munkaszervezeti teend6kkel megbizott, tarsasagi
formaban miikodoé allamhaztartason kiviili szervezetekhez kertiltek.

A vizsgalat megallapitasai szerint a kézhasznu tarsasagoknal fellelheték voltak a
szakmaisagnak, az intézményesiilésnek azok az ismérvei, melyek a tertiletfejlesz-
tés elé kitlizott célok, s az EU-konform tamogataspolitika és gyakorlat elterjedését
biztosithatjak tertileti szinten. Sajatos ellentmondas fékezte, tette bizonytalanna
azonban e folyamat kiteljesedését. A teriletfejlesztésben egyre tobbet vallalo, te-
vékenységliket egyre szélesitd szervezetek gazdasagi helyzete romlott amiatt, hogy
a szamukra tovabb adott allami mukodési tamogatas még az egyéb forrasokkal
(palyazati forrasok, uzleti bevételek stb.) egylitt sem tette lehetévé pénziigyi stabi-
litasuk, érdekeltségiik biztositasat. Az allami feladat ellatasa viszont stabil gazda-
sagi alapokat igényel.

A jelen témavizsgdlatunk ismét azt erésitette meg, hogy a teriletfejlesztési tana-
csok kelld személyi, szervezeti és pénziigyi feltételek hianyaban az elmult 3 évben
sem tudtak a térségfejlesztés integralo, szervezd er6vé valni. Nem terjedt még el a
régiods szervezddés, annak tamogatdasa. Pozitiv kivételek els6sorban a dunantuli
megyékben voltak érzékelhetok.

A teruletfejlesztés tamogatasi rendszere valtozatlanul az igényekkel
zokkenémentesebben 0Osszeegyeztetheté egyedi telepiilésfejlesztési feladatokat ta-
mogat, mikdzben a palyazati rendszer tovabbra sem alapoz az ellatottsagi kii-
l6nbségekre. Az esélyegyenldséget rontja az eltérd mértékben rendelkezésre all6 sa-
jat forras, amit a forraskoordinaci6 hianyossagai tovabb fokoznak.

A tertiletfejlesztési forrasok felhasznalasat nem kiséri folyamatos, teljesitményel-
vl, eredményességet és hatékonysagot méro, tertiletfejlesztési célok és kivanalmak
értékelésére képes palyazati monitoring.

A vizsgalt korben az dnkormdanyzatok és a gazdalkodo szervezetek harom év alatt
Osszesen 18 416 db palyazatot nyujtottak be 170 milliard Ft-ot meghaladé 6sszeg-
ben. A kért tamogatasok atlagosan 2,7-szeresen haladtak meg a rendelkezésre al-
16 lehet6ségeket. A palyazok kozel kétharmada (64,4%-a) tamogatasi formatol
fliggben differencialt mértékben ugyan, de évrdl-évre csokkend tamogatasban ré-
szesult. A palyazati rendszerben - kilondsen az dnkormanyzati szféraba iranyul6
tamogatasok esetében — a mar négy éve is jelenlévd elaprézodas tovabb folytato-
dott.
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27.

A megyei terlletfejlesztési tanacsok a harom év alatt ugy itéltek oda tamogataso-
kat, hogy azok nem érték el atlagosan a 6 millié Ft-ot. A tdmogatas a fejlesztések
tervezett 0sszkoltségének 23,2%-at biztositotta.

Az orszagos adatok alapjan a decentralizalt keretek felhasznalasa soran TFC-bdl
2000-2001. években 48,0%-at, illetve 46,5%-at munkahelyteremtés és megtartas-
ra, 20%-at, illetve 28%-at termeld infrastruktura fejlesztésére forditottak.

A TEKI-b6l 2000-2001. évben termel6 infrastrukturara 43,3%-ot, illetve 34,2%-ot,
kiilteriileti bekotd utak épitésére 12%, illetve 6%-ot, vizelvezetd rendszerek épitésé-
re 13,4%-ot, illetve 9,4%-ot, valamint 29,4%-ot dnkormanyzati intézményei beru-
hazasokra forditottak.

A CEDE keretébdl teljes egészében énkormadnyzati fejlesztéseket tdmogattak.
A vizsgdlati tapasztalatok alapjan harom szinten fogalmaztunk meg javaslato-
kat.

A regionalis fejlesztési és a megyei tertiletfejlesztési tanacsoknak, valamint az 6n-
kormanyzatoknak elsésorban a feladatellatashoz sziikséges megfelel6 munkaszer-
vezet kialakitasat, a szamviteli rend betartasat, a belsé ellen6rzési rendszer, vala-
mint monitoring kialakitasat és a gazdalkodasi fegyelem javitasat javasoltuk. A
Kormanynak tett javaslatunk arra iranyult, hogy a tertiletfejlesztési térvény mo-
dositas elokészitése soran a térvényjavaslatba épiiljon be a kbézigazgatas atfogo re-
formjanak tervezett alapelveihez igazoddan a teriiletfejlesztés, annak egyes szint-
jei feladatanak, hataskorének atalakitasa az EU-ban alkalmazott gyakorlat ma-
gyarorszagi atvételéhez sziikséges dontések meghozatala az unios tamogatasok
fogadasa feltételeinek kialakitasa. Ezzel egyiitt egyértelmiisodjon a feladat- és ha-
taskor, valamint forrasdecentralizacié egységes elvekre épiild rendszere, alakitsak
ki a megfeleld szervezeti megoldasokat és a torvényességi feliigyelet egységes gya-
korlasanak feltételeit.

A feladatot a 2003. évi ellenérzési terv 14. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozata-
lanak ideje 2003. augusztus honap, sorszama: 0327
A jelentést a Onkormdnyzati bizottsag megtdrgyalta.
Avizsgalat el6készitésétdl a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 1767

A helyi onkormanyzatok beruhazasaihoz és rekonstrukcioi-
hoz nyujtott 2002. évi cimzett és céltamogatasok igénybevé-
telének és felhasznalasanak vizsgalata

Az Allami Szamvevészék a helyi énkormdnyzatok beruhdzasainak és rekonstruk-
cidinak megvalodsitasat el6segitd kozponti tamogatasok igénybevételét és felhasz-
nalasat 1991. évtél vizsgalja.

A helyi 6nkormanyzatok fejlesztéseinek iranyat 2002. évben is a cimzett és célta-
mogatdsok rendszere hatdrozta meg, tekintettel arra, hogy ez a tdmogatasi forma
biztositotta a fejlesztési forrasok meghatarozé (50, illetve 80%-0s) aranyat. A
2002. évi 1j, indul6 fejlesztéseknél a tarsadalmilag kiemelt célokat — melyek meg-
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valodsitasahoz céltamogatas igényelheté — az Orszaggyulés a vizgazdalkodasi, az
egészséglgyi, a hulladékgazdalkodasi agazaton belill, illetve a pincerendszerek és
természetes partfalak veszély-elharitasi munkalataival 6sszefliggésben jelolte ki.

A kozponti tamogatasndl a vizgazdalkodasi agazatba tartozo fejlesztéseken beliil
— az elmult évekhez hasonléan - meghatarozo sulyt képviselt a szennyvizelvezetés
és -tisztitas, jelezve az orszag torekveését a kozmuoll6 zarasara, 6sszhangban az EU
csatlakozas kovetelményeivel. A varosi onkormanyzatok a telepiilésrészekre vo-
natkozd szennyvizkézmu beruhdzasokat onadlléan valositjak meg, a kisebb (ko-
zségi) onkormanyzatok pedig tarsulva, k6zos beruhazasban tudjak a szennyviz-
kozmi beruhdazasokat megoldani. A kdzségi dnkormdanyzatok emelt mértéki cél-
tamogatashoz jutottak, kihasznalva a kozds beruhdazasokhoz kapcsolddoé prefe-
renciakat, amellyel a nagyobb hatékonyabban tizemel6 szennyvizk6zmi rendsze-
rek megvalositasat kivantak elérni.

A helyi onkormdanyzatok tamogatasi rendszerében 1évé problémak 2002. évben
sem csOkkentek. Az dnkormanyzatoknak — a korabbi évekhez hasonléan — gondot
okozott a kdzponti tdmogatasok szempontjabdl sajat forrasnak tekintett dnkor-
manyzati forrasok biztositasa. Ebbe a korbe tartoznak az egyéb allami tamogata-
sok (TERKI, CEDE), illetve a fejezeti kezelésti célelSirdnyzatok (VICE, KAC). Az
Amr-nek a forrdsok osszehangoldsdra vonatkozé el6irdsai ellenére a vizsgadlt
2002. évben sem érvényesiilt a cimzett és céltamogatasok, az egyéb allami tamo-
gatasok, illetve a fejezeti kezelésii céleldiranyzatok egytittes kezelése. Az egyéb al-
lami tamogatasok és a cimzett és céltamogatasok elbiralasa, dontési rendszere to-
vabbra is kiilon-kilon torténik. Az dnkormdanyzatok a szennyvizkézmi beruhaza-
sok megvalositasat elésegité cimzett és céltamogatasok elnyerését kovetden is pa-
lyaztak egyéb allami tamogatasokra. A palyazatokra vonatkozd visszajelzések,
dontések — kiilondsen a KAC esetében — tovabbra is elhuzoédtak, ami megnehezi-
tette az dnkormanyzatok fejlesztési tevékenységének pénziigyi megalapozasat. A
telepiilési onkormanyzatok szennyvizkdézmi fejlesztéseihez palyazhaté tamogata-
soknak tovabbra is tul sok csatornaja van. A cimzett és céltamogatasok, valamint
az egyéb dllami tdmogatdsok (KAC, VICE, TERKI, CEDE stb.) déntési rendszere dsz-
szehangoldsanak hidanya rontja a tdmogatasi rendszer hatékonysagat.

Dontden az elézbekkel fligg Ossze, hogy a vizsgalt beruhazasoknadl a kdzbeszerzési
torvény eldirasat azokban az esetekben nem tartottak be az dnkormanyzatok,
amikor a kozbeszerzési eljarast meginditottak, ha nem rendelkeztek a szerz6dés
teljesitését biztositd anyagi fedezettel, vagy arra vonatkozé biztositékkal, hogy a
teljesités idopontjaban az anyagi fedezet rendelkezésre fog allni.

Az ellendrzott onkormanyzatok koziil tobben - jellemzéen a kdzségi onkormany-
zatok — a Kbt-ben foglalt felhatalmazassal nem éltek, a kdzbeszerzési eljaras helyi
szabalyairdl nem alkottak rendeletet. A helyi szabalyozas elmaradasat elsésorban
a torvény hatalya ala tartozo beszerzések kis szamaval indokoltak.

A beruhazasok lebonyolitoinak és miuszaki ellendreinek kivalasztasa a vizsgalt
esetek 90%-aban szabalyos volt. Az épitdipari kivitelezok kivalasztasa — néhany
értékhatar alatti beruhazas kivételével — kozbeszerzési eljaras keretében tortént. Az
onkormanyzatok kétfordulos, nyilt eldmindsitéses eljarast alkalmaztak, megfelel-
ve a Kbt-be foglalt el6irasoknak, és érvényesitve a kozbeszerzési eljarasra kialaki-
tott helyi szabalyokat is. Az épitSipari kivitelezok kozotti élesedd piaci versenyt is
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jelzi, hogy a kdzbeszerzési eljarasok soran az elutasitott ajanlattevék vélt, vagy va-
16s sérelmek alapjan az esetek 50%-aban jogorvoslati eljarast kezdeményeztek.

A sajat forras biztositasanak gondjai, beruhdazas-el6készitési hianyossagok és a
kozbeszerzési eljarasok iddigénye kovetkeztében iddbeli szempontbol nem tervsze-
riek a cimzett és céltamogatassal megvaldsulé beruhazasok a palyazatokban, az
igénybejelentésekben megjelolt hataridékhoéz viszonyitva.

A miuszaki tartalom szempontjabol a beruhdzasok haromnegyede tervszeru volt.
Muszaki sziikségességbdl fordultak el6 olyan tartalmi valtoztatasok, melyek miatt
nem kellett médositani a kézponti tdmogatas alapjat képezé jogerds hatosagi en-
gedélyeket.

A cimzett és céltamogatasok 2002. év végi eldiranyzat maradvanya 29 922,5 mil-
lié Ft, a rendelkezésre allo eldiranyzat 31,7%-a. Pozitiv valtozas, hogy a marad-
vany mértéke a 2001. évi 33,4%-hoz viszonyitva csokkent, folytatva az el6z6
években kialakult kedvez6 tendenciat. Az elSiranyzat-maradvanyokon belil to-
vabbra is a céltamogatasok maradvanya volt a meghatarozé 23 417,2 millié Ft-os
0sszeggel, mely az eléiranyzat 37,2%-a. A céltamogatasi maradvanyok 88,3%-a —
a korabbi évekhez hasonldéan - a szennyvizelvezetési és -tisztitasi agazatban ke-
letkezett. Ezen a tertiileten 2002-ben 20 683,9 milli6é Ft céltamogatast nem tudtak
felhasznalni az d6nkormanyzatok.

Az ellendrzott cimzett és céltdmogatasok maradvanyanak 6sszege 9389,0 millié
Ft, mértéke a rendelkezésre allé eldiranyzathoz viszonyitva 35,7%. Ezen belil a
cimzett tdmogatasok maradvanya 2171,9 millié6 Ft (32,5%), a céltamogatasok
maradvanya 7217,1 millié Ft (36,8%). Az ellen6rzott céltamogatasi maradvanyok
dont6é hanyada, 97,9%-a (7065,5 millié Ft) a szennyvizelvezetési és -tisztitasi aga-
zatban keletkezett.

A céltamogatasi maradvanyok kialakulasanak elsédleges oka — mint az el6z6ek-
ben mar emlitettiik — hogy a szennyvizkézmil beruhdzasokhoz az egyéb allami
tamogatasok megfelel6 idében nem alltak az dnkormdanyzatok rendelkezésére. A
maradvanyok kialakulasahoz hozzajarult az is, hogy az dnkormanyzatok eldi-
ranyzat-lemondasi kotelezettségiiket nem, vagy csak késve teljesitették.

A céltamogatast elnyert 6nkormanyzatok a feladat megvalodsitasa érdekében — a
Cct-t moédosité 2000. évi torvény alapjan — 0sszesen 4081 millié Ft kiegészitd cél-
tamogatasban részestiltek, melybdl 2003. majus 1-jéig 154,4 millié Ft nem kertilt
kifizetésre, Osszefliggésben azzal, hogy 71 dnkormanyzat koziil 13 dnkormanyzat-
nal a beruhdazas lizembe helyezése még nem tortént meg.

A beruhazé onkormanyzatok gondoskodtak a cimzett és céltamogatasokkal meg-
valosuld folyamatban lévo fejlesztések szamviteli nyilvantartasba vételérdl. A
vizsgalt onkormanyzatok a tamogatasokkal vald elszamolasi kotelezettségliknek
az esetek 85,7%-aban eleget tettek. A muszaki és pénziigyi szempontbdl is befeje-
zett beruhazasok szamviteli rendezését, aktivalasat elvégezték, a teljes befejezést
kovet6 6 honapon beliili elszamolasi kotelezettségliknek eleget tettek.

A torvényesség vonatkozasaban az el6z6 években tapasztalt, folyamatosan javuld
tendencia 2002. évben kismértékben megtort. Az ASZ vizsgdlatai szerint feltart jo-
gosulatlan kozponti tamogatas eldiranyzat lekotések és jogtalan tamogatas
igénybevételek Osszege és aranya 1996. és 2001. év kozott folyamatosan csokkent.
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Mértéke az ellendrzott tamogatasokhoz viszonyitva az 1996-1997. évi 20%-rol
2001. évre 0,24%-ra valtozott. A vizsgdlat targyat képez6é 2002. évben viszont a
jogosulatlan tamogatas-igénybevétel és eldiranyzat-lekotés a vizsgalt tamogata-
sokhoz viszonyitva 3,16%-ra emelkedett. Az ellendrzés altal feltart jogosulatlan
tamogatas-igénybevétel 69%-kal haladja meg az el6z6 évit, a megallapitott jogo-
sulatlan tadmogatasi eldiranyzat-lekdtés azonban tébb mint 12-szerese a mult évi-
nek, jelezve egyuttal azt is, hogy a jogosulatlan eléiranyzat-lekétésnek tovabbra
sincs szankcioja.

A jelen vizsgalat az ellendrzott 121 beruhdazasnal - a jogosulatlan tdmogatasi elé-
iranyzat-lekotéssel és tamogatas-felhasznalassal Osszefiiggésben — 13 szabadlyta-
lansagot allapitott meg. A vizsgalt onkormanyzatokndl feltart jogosulatlan tamo-
gatasi eldiranyzat-lekotés és tamogatas-felhasznalas mindosszesen 831 millioé Ft,
az ellendrzott beruhdazasok 2002. évi tamogatasi eldiranyzatanak 3,16%-a. A
vizsgalat megallapitasai alapjan 0sszesen jogosulatlanul igénybe vett 26,3 millio
Ft céltamogatas visszafizetési, valamint jogosulatlan céltamogatasi eléiranyzat-
lekotés miatt 804,7 millio Ft eldiranyzat-lemondasi kotelezettséget tartunk fel.

Tamogatas-visszafizetési és eldiranyzat-csokkentési javaslatainkat nem tamoga-
tott célra torténd felhasznalasok, nem tamogatott miiszaki tartalomra torténd cél-
tamogatds-igénylések, le nem vonhatéként tervezett AFA levonhatéva vdaldsa,
muszaki tartalom valtoztatas, céltamogatas befejezett beruhdzashoz vald részbeni
felhasznalasa miatt tettiikk meg. Az okok koziil 737,8 millid Ft-os 6sszeggel megha-
tarozo volt — harom beruhazast érintéen — a nem tamogatott muszaki tartalomra
tortént céltdmogatds-igénylés, illetve a le nem vonhatéként tervezett AFA levon-
hatéva valasa.

A vizsgalt 6nkormdnyzatok 2003. junius 17-éig — az Allami Szamvevészék javasla-
tai alapjan - 13,8 milli6 Ft jogtalanul igénybe vett céltamogatast fizettek vissza a
Magyar Allamkincstarba, tovabba 433,4 millié Ft céltdmogatdsi-eldiranyzatrél
vald lemondasi kotelezettségliknek eleget tettek. Az onkormanyzatok altal idékoz-
ben teljesitett visszafizetés és lemonddas az Osszes jogosulatlan tamogatas-
felhaszndlas és eldiranyzat-lekotés 53,8%-a.

A helyszini vizsgalatok sordan a helyi dnkormadnyzatok részére tett javaslataink
kozott a jogtalanul igénybe vett és felhasznalt kozponti tamogatasok visszafizeté-
sét, a jogosulatlan eldiranyzat-lekotéssel 0sszefliggd eldiranyzat-lemondasi kotele-
zettségek teljesitését kezdeményeztiik. Az el6z6eken tulmenden javasoltuk az 6n-
kormanyzatoknak a hianyz6 kozbeszerzési rendelet poétlasat, szamviteli és nyil-
vantartasi hianyossagok megsziintetését, a beruhazasok idében torténd kezdését,
tervszeri megvalositasat.

A javaslatokon tilmenéen az ASZ az ellenérzés menetében a kdzbeszerzési tor-
vény és egyéb jogszabalyok megsértése miatt egy dnkormanyzat két kdzbeszerzési
eljarasaval Osszefiiggésben jogorvoslati eljarast kezdeményezett a Kozbeszerzések
Tanacsa Kozbeszerzési Dontobizottsaganal.

A helyszini jelentéseinkben szereplé megallapitasainkat az dnkormanyzatok elfo-
gadtak, azokkal Osszefiiggésben 16 észrevételt tettek, melyek egy részében jelezték,
hogy mar a vizsgalat ideje alatt intézkedtek a javaslatok végrehajtasarol, illetve
tajékoztatast adtak arrol, hogy ,Intézkedési terv”-et készitettek a felel6sok és a ha-
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28.

taridok megjeldlésével. A helyszini vizsgalat zarasaig mindossze két onkormany-
zat nem teljesitette a kozponti tdmogatas visszafizetésére, illetve az eldiranyzat
lemondasara vonatkozo javaslatunkat.

A beliigyminiszternek és a pénziigyminiszternek javasoltuk a jogosulatlan igény-
bevétel, illetve felhasznalas miatt az eléiranyzat csokkentések és a visszafizetések
érvényesitését a Magyar Koztarsasag 2002. évi koltségvetésének végrehajtasarol
sz016 torvényjavaslatban, tovabba, hogy vizsgaljak feliil a kézponti tamogatasok-
kal megvaldsul6é dnkormanyzati beruhazasok sokcsatorndas tamogatasi rendszerét,
figyelemmel az EU tamogatasi rendszerre.

A feladatot a 2003. évi ellenérzési terv 32. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozata-
lanak ideje 2003. szeptember honap, sorszama: 0332

A jelentést a Onkormdnyzati bizottsag megtdrgyalta.

A vizsgalat el6készitésétdl a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 1063

A helyi onkormanyzatoknak bérlakasépitésre és korszeriisi-
tésre juttatott pénziigyi tamogatasok ellenorzése

A helyi 6nkormdnyzatok tulajdondba kertilt jelentés lakdasvagyonnal valé gaz-
ddalkodast, a jogszabdlyi eléirdsok betartdsat az Allami Szamvevészék az 1991-
1995. évekre vonatkozoan ellendrizte elsé izben. A vizsgdlat tobbek kozott megadl-
lapitotta, hogy az dnkormanyzatok lakdsgazdalkodasa nem volt tervszerd, a sza-
balyozas és a gyakorlat szamos esetben ellentétes volt a torvényi el6irasokkal. A
lakasértékesitési bevételek egy részét nem a lakdasagazat gondjainak megoldasara
hasznaltak fel. A lakasgazdalkodasi feladatok megvaldsithatésaga érdekében ja-
vasoltuk, hogy a Pénziigyminisztérium tekintse at az dnkormadnyzatok lakas-
felujitasi és lakasépitési pénzeszkozei bovitésének a lehetdségét.

A bérlakasépités tamogatasara a 2000. évben sziiletett kormanydontés, melynek
alapjan az Allami Tamogatdsu Bérlakds Programra 2000-2002. évekre Osszesen
52,9 milliard Ft-ot iranyoztak el6. Ezen felill a Kormany a lakéépiiletek energia-
megtakaritasi programjara 1,6 milliard Ft tamogatast biztositott. Ellenérzésiink
tobbek kozott az dnkormadnyzatok lakas- és helyiséggazdalkodasanak tervszeri-
ségét, a tamogatasok igénybevételének és felhasznaldasanak szabdlyszerliségét, a
tamogatasbol megvalésitott lakasok fenntartdsanak és lizemeltetésének a jogsza-
balyi el6éirasoknak valé megfelelését, a tamogatasok hatasara az énkormanyzati
bérlakas allomany alakulasat vizsgalta 48 palyazé onkormanyzatnadl, amelyek a
bérlakas-allomany novelésére az dnkormdanyzatok szadmara biztositott eléiranyzat
34%-at, a lakoéépiiletek energiatakarékos korszerisitésére rendelkezésre alld eldi-
ranyzatnak pedig 30%-at nyerték el.

Az dnkormanyzatok tulajdondban 1évé lakasallomdany orszagosan a 2000. év vé-
gére az 1995. évinek a 62%-ara esett vissza, s az 0sszes lakas 4,3%-at tette ki a ko-
rabbi 7,1%-kal szemben. A 2000. évben elinditott bérlakas-program orszdagosan
tobb mint 9 ezer 6nkormadnyzati lakas és idések otthondban, nyugdijas hazban
1évd lakrész létrehozasahoz, valamint orszagosan kozel 17 ezer lakds energia meg-
takaritast eredményezd korszertsitéséhez jarul hozza. A program hatasa 2002-ben
valt érezhet6vé, amikorra a vizsgalt kérben atadasra kertilt a tamogatott lakasok
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45%-a és a fovaros kivételével a csokkenés megallt, illetve kis mértékben nétt a
lakasallomany.

Lakasgazdalkodasi koncepcidoval korabban csak az Oonkormdnyzatok egyétdode
rendelkezett, négyotodiik csak a palyazathoz készitette el. A koncepcidkban felva-
zolt célok megvalositasahoz, a bérlakas-allomany noéveléséhez, illetve felujitasa-
hoz sziikséges tobbletforrast az allami tamogatason kiviil egyes dnkormanyzatok
a vallalkozoi téke bevonasaval, masok a lakbérek jelentésebb emelésével kivanjak
el6teremteni. Az el6bbi is feltételezi a lakbérek jelentésebb emelését, hiszen a ma-
gantdke raforditasai — még kedvezé kamatozasu hitel igénybevétele esetén is —
csak koltségalapu lakbérek alkalmazasaval tériillhetnek meg.

A lakasok bérbeadasa megfeleléen szabdlyozott volt, valamennyi énkormanyzat
rendeletben szabadlyozta a lakasok bérbeaddasanak, elidegenitésének szabadlyait és
a lakbérek mértékét. A lakbérek az elmult 6t évben megduplazodtak, ennek elle-
nére a felmeriil6 kiadasok alig tobb mint negyedét fedezik. A lakbérhatralék ara-
nya mérséklédott ugyan, dsszege azonban tovabb novekedett. A bérlakast igény-
16k anyagi kondicioi mellett a vallalkozoi téke bevonasaval épitendé lakasok bé-
rét csak egy alapjaiban 14j lakbér-tamogatasi rendszer kialakitasaval lehetne meg-
fizethetové tenni, ami ismét dllami és/vagy dnkormanyzati forrasokat igényel. A
vizsgalt onkormanyzatok kozel fele még a lakasok miukodtetéséhez is a lakbéren
kiviili tobbletforrasokat kénytelen bevonni, a felujitasokhoz pedig tobb mint 60%-
uk vesz igénybe mas forrast. Mindemellett a felujitasi tevékenység csak a legsziik-
ségesebb munkakra iranyult. A felgjitasok alapveté forrasa a lakasok értékesitésé-
bdl befolyt bevétel volt.

Az dnkormanyzatok kétharmada - a lakastérvény eléirasa ellenére — nem szaba-
lyozta a lakaseladasbdl szarmazo bevételei felhasznalasat. Elkiilonitett szamla he-
lyett az ellendrzott onkormadnyzatok negyede a befolyt bevételt visszapotlasi kote-
lezettséggel koltségvetési elszamolasi szamlajara helyezte és bevonta a napi gaz-
dalkodasaba. Ennek ellenére analitikus nyilvantartasaikbol e bevételek és fel-
hasznalasuk alakuldasa nyomon kovethetd volt. A févarosi kertileti dnkormany-
zatok 43%-a a lakastdrvény eldirasa ellenére nem utalta at befolyt bevétele felét
arra az elkilonitett szamlara, amelyrdl palyazat utjan a févarosi kozgytlés donteé-
se alapjan nyerhetett volna felujitasi célra tamogatast.

A lakastamogatasi programok megvaldsitasahoz sziikséges allami forrasokat a
kozponti koltségvetésben a 2000-2002. években fokozatosan, elSiranyzat-
atcsoportositasokkal biztositottak. A palyazatok elbiralasa egységes szempont-
rendszer szerint tortént. A rangsorolas lényeges szempontja volt a fajlagos koltsé-
gek alakulasa, ami esetenként irredlisan alacsony bekertilési koltségek tervezésére
késztette az dnkormanyzatokat. A tényleges bekertilési koltségek azonban lénye-
gesen meghaladtak a tamogatas elnyerése érdekében alultervezett koltségeket.
Ennek eredményeként a sajat forrasok eredetileg 30%-0s ardnya ténylegesen
44,8%-ra novekedett. A vizsgalt programok 43%-a fejez6dott be a helyszini vizsga-
latok lefolytatasdig, ezek mintegy 80%-anal tullépték a palyazat szerinti bekertilé-
si koltségszintet. Emiatt az dnkormadnyzatok tobbsége tobbletforrasok bevonasara
kényszeriilt.
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Komfort nélkiili
21,9%

Félkomfortos
8,5%

A tamogatasokat az dnkormanyzatok 90%-a a palyazatokban meghatarozott cél
és muszaki tartalom megval6sitasara haszndlta fel. Ot énkormdnyzatnal valto-
zott a muszaki tartalom, koziilik azonban csak egy kezdeményezte a tamogatasi
szerz6dés modositasat. Jogtalan tamogatas igénybevételt két palyazat esetében al-
lapitott meg a vizsgalat, az elnyert tamogatasrol két esetben mondtak le a vizsgalt
Onkormanyzatok, feleldsségre vondast egy 6nkormanyzatndl kezdeményeztiink.

Az elkésziilt lakasok telekar nélkiili atlagos, tényleges bekertilési koltsége és fajla-
gos koltsége a budapesti programok esetében magasabb volt, mint a vidéki beru-
hazasoknal, de vidéki viszonylatban is jelentds eltérések tapasztalhatok az uj la-
kasok épitési koltségeit tekintve. Kedvezdbb fajlagos koltségekkel tudtak lakasokat
létrehozni dnkormanyzati ingatlanok atalakitasaval és hasznalt lakasok vasarla-
saval, felujitasaval. Legnagyobb raforditassal az idések otthonait és a nyugdijas-
hazakat épitették, ezek koltségei azonban nem hasonlithatok 6ssze a bérlakasépi-
tés koltségeivel, mivel miikddésiikhoz specidlis szakmai feltételeket kell biztositani.
Az onkormanyzati bérlakas-allomany novelésére, illetve energiatakarékos feluji-
tasara biztositott tamogatasok orszagosan a meglévé dnkormanyzati bérlakas-
allomany kozel 10%-anak felujitasat és 5%-o0s novelését tette lehetévé. Az épild
lakasok tobb mint egynegyede koltségalapu lakbérli, ami segitheti a lakas-
mobilitas novelését. A program hatdasaként — és részben a rosszabb mindségt, fel-
djitasra szoruld lakasok tovabbi értékesitésének eredményeként — korszertisodott
az dnkormanyzati tulajdonu lakasallomany, javult a komfortfokozat szerinti 6sz-
szetétele.

Lakasok megoszlasa komfort fokozat szerint a vizsgalt onkormanyzatoknal 2000.

Sziikség lakas

Sziikség lakas 2,7%
N

2,6%
Komfort nélkiili
17,5%

|

7

8,7%

Komfortos
Komfortos 33,4%
32,4%

és 2002. év

Tervszerlibbé és szabalyozottabba valt az dnkormanyzati lakasgazdalkodas. Az
onkormanyzatok szerepe a szocidlisan raszoruldk lakashoz juttatdasaban felerdso-
dott, a lakasigényt benyujtok szama ennek hatasara novekedett. A lakaspalyazati
rendszer azonban - eredményei ellenére — nem segiti a beruhdzasok onrészéhez
elegendd forrassal nem rendelkezd dnkormadnyzatok hatranyos helyzetének mér-
séklését, az esélyegyenldség és a népességmegtartd képesség novelését, hiszen sajat
er6 nélkiil az allami forrasra nem palyazhatnak.
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29.

A helyszini ellendrzés soran tapasztalt hianyossagok felszamolasara az érintett
onkormanyzatok és a belligyminiszter szamara javaslatokat fogalmaztunk meg
tobbek kozott a vizsgalat altal feltart jogtalan tamogatas-igénybevételek rendezé-
sére, a palyazati kiirasok és a tamogatasi szerzoédések pontositasara, a bérlakas-
allomanynak a meglévd ingatlanok atalakitasaval, hasznalt lakasok vasarlasa-
val és mindségi felujitasaval torténé novelésének Osztonzésére, a szakmai besza-
molas szamonkérésére vonatkozoan.

A feladatot a 2003. évi ellendrzési terv 33. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozata-
lanak ideje 2003. december hénap, sorszama: 0349
A vizsgalat el6készitésétdl a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 867

A 2002. évi orszaggyiilési, valamint a helyi és kisebbségi on-
kormanyzati képviselo valasztasok lebonyolitasara fel-
hasznalt pénzeszkozok ellenorzése

A valasztasi eljarasrol és az dallamhaztartasrodl szolo6 torvények alapjan elvégeztiik
a 2002. aprilis 7. és 21. napjara kitlizétt orszaggyulési és a 2002. oktober 20-an
végrehajtott helyi és kisebbségi dnkormanyzati képviselé valasztas el6készitésére
és lebonyolitasara forditott pénzeszkozok szabdlyszerd és célszerti felhasznalasa-
nak az ellenérzését.

A valasztasokra a kodzponti koltségvetés Osszesen 9470,7 millio Ft-ot biztositott, az
orszaggytlési képviseld valasztasra 6370,7 millié Ft-ot — ebbdl 170,7 millié Ft a va-
lasztasok lebonyolitasat biztosité BM Kozponti Adatfeldolgozd, Nyilvantarté és
Valasztasi Hivatalnal (tovabbiakban: BMKH) az intézményi koltségvetési eldi-
ranyzat atcsoportositasaként kertilt erre a célra —, valamint a helyi és a kisebbségi
onkormanyzati képviseld valasztasra 3100 millié Ft-ot. A teljes 0sszegbdl 61%-ot
kozponti kiadasra, 38%-ot a valasztasok lebonyolitdsaban kdzremiik6dé onkor-
manyzatok részére, és 1%-ot a kdzigazgatasi hivatalok feladataira forditottak.

A 2002. évi valasztasok pénziigyi el6készitése a korabbi valasztasok tapasztalatait
és javaslatainkat figyelembe véve 2000. évben megkezdddott. Ennek hatasaként
az Orszaggytlés a 2001-2002. évi koltségvetés jovahagyasakor az elkészitést, le-
bonyolitast biztosit6 BMKH részére az orszaggyulési képvisel6 valasztashoz a
pénziigyi forrast meghatarozta. Ez az intézkedés lehet6vé tette, hogy a BMKH az
orszaggytlési képviseld valasztas lebonyolitasahoz sziikséges kdzbeszerzési eljara-
sokat lefolytassa. A helyi és kisebbségi dnkormanyzati képviseld valasztas lebo-
nyolitasahoz sziikséges pénziigyi forrast az Orszaggytilés késébb, a valasztas elott
mintegy négy honappal biztositotta.

Az orszaggyllési és onkormanyzati képvisel6 valasztasok iddbeli kozelsége, a fela-
datokban jelentkezd azonossagok célszeriivé tették, hogy egyes kozbeszerzési elja-
rasok mindkét valasztashoz sziikséges beszerzéseket tartalmazzanak. Ez a megol-
das célszerlisége ellenére szabadlytalan volt, mivel a BMKH a kozbeszerzési eljaras
meginditasakor az dnkormanyzati képviseld valasztas lebonyolitasahoz sziikséges
pénziigyi fedezettel nem rendelkezett. Az Onkormanyzati képvisel6 valasztas
pénziigyi fedezetének mértékét a kozbeszerzési eljarasok szabadlyszeri elvégzéséhez
korabbi id6pontban kellett volna biztositani.
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Az 2002. évi valasztasok tervezése, pénziigyi el6készitése és lebonyolitasa az 1998.
évi valasztasokhoz viszonyitva — a jelentésben részletesen ismertetett hianyossa-
gokat is figyelembe véve — szabdlyszerlibben tortént. A valasztasok koltségigényét
a BMKH a 2000. évi el6tervezés soran nem megalapozottan, az orszaggyulési va-
lasztasra vonatkozéan kozel egyharmaddal tultervezte, amelynek mintegy fele az
informatikai és nyomdai, szallitasi kiadasoknal jelentkezett. Ezen tulmenden 45
egyéni valasztokeriiletben az orszaggyulési valasztas I. forduléjanak eredményes-
sége miatt elmaradt II. forduld tervezett kiadasanak megtakaritasa okozott ma-
radvanyt. A valasztasi feladatokban kozremiikodok részére kedvezd iranyu valto-
zas, hogy a személyi jellegt dijak, atlag 40%-os novelését tervezték.

A 2002. évi valasztasi feladatok el6készitésére — a valasztas iranyitasara, mene-
dzselésére vonatkozo korabbi észrevétellinket figyelembe véve — a beliigyminiszter
2001. évben munkaszervezetet (projekt szervezetet) hozott létre, amelynek iranyi-
toi, vezet6i a BMKH két hivatalvezetd helyettese volt. A munkaszervezet felligyele-
tére harom helyettes allamtitkar és a BMKH vezet6jének részvételével miikodd
Felligyel6 Bizottsag kapott megbizast.

A helyi okmanyirodaknal egyéb kozigazgatasi feladatokra mar korabban kiala-
kult a sziikséges szamu szamitdgéppel ellatott orszagos halézat, igy a valasztas-
hoz kapcsolédéan nem volt sziikség a helyi valasztasi szerveknél tovabbi szamito-
gépek beszerzésére.

A valasztasok kiadasainak-bevételeinek elkiilonitett nyilvantartasanak lehetdsé-
gét a Pénziigyminisztérium a szakfeladatrend kibdvitésével biztositotta. A valasz-
tasokkal kapcsolatos nem kozponti forrasu kiadasokat jogszabalyi eldiras ellenére
nem mutattak ki elkiilonitetten az donkormadnyzatok. Ezért pontosan nem meérhet6
fel a valasztasok teljes bekertilési koltsége sem. A vizsgalati korben tapasztaltakat
az orszagos szamokra kivetitve a helyi 6nkormdanyzatok a kézponti koltségvetés-
bdl valasztasi célra kapott 0sszesen 3435 millié Ft-ot, mintegy 1200 millié Ft-tal
egészitették ki.

A valasztasokhoz biztositott tamogatasok felhasznalasardl az énkormanyzatok és
a kozigazgatasi hivatalok elszamolast készitettek. A megyénként Osszesitett elsza-
molasok ellenérzését a BMKH szamitastechnikai uton elvégezte és az elszamola-
sokban észlelt hianyossagokat korrigalva vette figyelembe az adatokat az orsza-
gos szintl Osszesitésnél.

A BMKH a 2002. évi valasztasok lebonyolitasa érdekében a Beliigyminisztérium
Beszerzési és Kereskedelmi Rt. kozremuikodésével tiz kdzbeszerzési eljarast folytatott
le, az informatikai eszkdzok 90%-at kdzpontositott kdzbeszerzés keretében szerezte
be. Az orszaggytlési valasztashoz kapcsolodo kozbeszerzések felénél a kozbeszer-
zési torvény eldirasait nem tartottak be, a részekre bontas, az ajanlattételi hatar-
id6, a szerz6dés-modositas és a gyorsitott targyalas kezdeményezése tért el a tor-
vényi kovetelményektol.

A BMKH mindkét valasztas esetében elkészitette az Orszagos Valasztasi Iroda ré-
szére a belligyminiszter altal el6irtakkal 6sszhangban - a valasztast koveté 60
napon beliil — a feladatonkénti csoportositasu koltségtervhez viszonyitott elszamo-
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30.

lasat. Az elszamolasi hataridé kozbenso tajékoztatas céljara megfeleld volt, azon-
ban - a korabbi valasztasoknal tapasztaltakhoz hasonléan - valamennyi valasz-
tasi célu kiadasrol végelszamolas készitése indokolt lenne.

Az ellen6rzés tapasztalati alapjan a beliigyminiszter részére javasoltuk annak
kezdeményezését, hogy a jovoben az Orszaggyulés az dnkormanyzati valasztas-
hoz megfelel6 id6ben biztositson fedezetet, ehhez a BMKH készitsen megalapozott
koltségtervet. Kérjen a valasztast kovetd 60 napon beliili elszamolason tulmenden
a végleges kiadasokrdl is Osszegzést, intézkedjen a kozbeszerzési el6irasok megsér-
tése miatti felelésség megallapitasardl, valamint arrél, hogy a BMKH-n beliil
olyan bels6 szabalyozasi rendet alakitsanak ki, amely szavatolja a kdzbeszerzési
torvény maradéktalan betartasat.

A feladatot a 2003. évi ellendrzési terv 34. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozata-
lanak ideje 2003. julius hénap, sorszama: 0325
Avizsgalat el6készitésétdl a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellenéri napok szama: 1255

A kotott felhasznalasu tamogatasok 2002. évi felhasznala-
sanak ellenorzése

Az Orszaggyilés a Magyar Koztarsasag 2001. és 2002. évi koltségvetésérdl szolo
2000. évi CXXXIII. térvényben a helyi 6nkormanyzatok altal ellatandé feladatok
finanszirozasahoz 2002. évre Osszesen 14 741,1 millié forint kdzpontositott eldi-
ranyzatu koltségvetési tamogatast, valamint 104 027,8 millié forint normativ ko-
tott felhaszndlasu tamogatast (89 552,8 millid forint koltségvetési tamogatast és
14 475 milli6é forint normativ részesedésli atengedett személyi jovedelemadét) biz-
tositott. Ev kdzben 9 1j jogcim keriilt be a tdmogatdsi rendszerbe, az eléiranyzatok
Osszege az eredetinek kozel hétszeresére novekedett, ami dontd mértékben a koz-
tisztvisel6k illetményrendszerének 2001. julius 1-jei modositasaval és a kozalkal-
mazottak 2002. szeptember 1-jei 50%-0s illetményemelésével kapcsolatos.

A vizsgalat a kdzpontositott eldiranyzati tamogatasok 13 jogcime koziil az eldi-
ranyzatok 51,3%-at kitevd lakossagi kozmiifejlesztés tamogatasa, konyvtari és
kozmiivel6dési érdekeltséget noveld tamogatas, hozzajarulas a 1étszamcsokkentés-
sel kapcsolatos kiadasokhoz, hozzajarulas a kényvvizsgalatra kotelezett helyi on-
kormanyzatok szamara, énkormadnyzati kincstarak tdmogatasa, telepiilési szilard
hulladék kozszolgaltatas fejlesztésének tamogatasa jogcimekre terjedt ki.
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Az ellendrzés a normativ kotott felhasznalasu tamogatasok 11 jogcimébdl a kolt-
ségvetési eldiranyzatok 64,4%-at kitevd egyes jovedelempo6tld tamogatasok kiegé-
szitése (kiegészité csaladi potlék, idéskoruak jaradéka, rendszeres szocidlis segély,
személyes szabadsagukban korlatozottak karpoétlasa), és az dnkormanyzat altal
szervezett kozcélu foglalkoztatas tamogatdasa jogcimekre terjedt ki.

A helyszini ellendrzések alapjan a vizsgalt jogcimeken Osszesen 67222 ezer forint
tamogatas jogosulatlan igénybevételét (az elszamolt 6sszes koltség 0,1%-a) allapi-
tottuk meg és 573 ezer forint potlélagos kifizetésére tettiink javaslatot.

A tamogatasok igénybevételével kapcsolatos jogszabalysértések miatt 14 6nkor-
manyzatot érintéen négy bilintetéeljaras inditasat, 12 6nkormanyzatnal a valasz-
tott tisztségvisel6k munkajogi felel6sségének megallapitasat kezdeményeztiik.

Az ellen6rzott onkormanyzatok a résziikre kiutalt kozmifejlesztési hozzajarulas
26%-at jogtalanul vették igénybe. A szokatlanul nagy arany részben annak ko-
vetkezménye, hogy két dnkormanyzat ellendrzésénél megallapitott szabalytalan-
sag miatt az ellendrzést kiterjesztettiik az érintett vizikozmi tarsulatok érdekeltségi
tertiletén 1évo tovabbi dnkormanyzatokra is.

Az ellendrzott onkormanyzatok tobb mint negyedénél (27,2%-anal) tapasztaltunk
eltérést, 39 dnkormanyzatnal 40 374 ezer forint jogtalan tamogatas igénybevételt,
egynél pedig a sajat elszamolas hibaja kovetkeztében visszautalt tamogatas miatt
24 ezer forint poétlélagos jaranddsagot allapitottunk meg. A jogtalan igénybevétel
okai kozott elsd helyen szerepel a még meg nem fizetett kozmiifejlesztési hozzaja-
rulasok utani tamogatas igénybevétele. A lakossagi érdekeltségi hozzajarulasbol
megvaldsitando beruhdzas fedezetére a kozmiifejlesztési tarsulatok kamattamoga-
tasos hitelt vettek fel. A maganszemélyek az érdekeltségi hozzajarulasokat részle-
tekben fizették meg. A részleteket azonban nem a kdzmifejlesztési tarsulat részére
fizették be, hanem lakasel6takarékossagi egyéni szamlara. A 30%-os allami ta-
mogatassal kiegészitett lakasel6takarékossagi szamlajukon 1évé megtakaritasokat
a vizikdzmu tarsulatra engedményezték. A hitel futamidejének lejartakor, 7-10 év
tiirelmi id6t kdvetéen az engedményezett megtakaritasokbdl fogjak torleszteni egy
Osszegben a hitelt. A maganszemélyek lakasel6takarékossagi szamlara torténé be-
fizetései azonban nem tekinthetdk az érdekeltségi hozzajarulas megfizetésének, az
ezt tanusito igazolasok alapjan jogtalanul igényelték az dnkormanyzatok a koz-
miufejlesztési hozzajarulast. Az érdekeltségi hozzdajarulas megfizetésérél a
lakasel6takarékossagi szamlakrél az engedményezésnek megfelelé pénzatutalas-
kor adhato ki jogszertien az igazolas.

Két vizikbzmu tarsulat — a jogszabalyokat megsértve — a lakossagi érdekeltségi
hozzajarulasbol megvaldsitandd beruhazas forrasigényét meghaladé 6sszegi ka-
mattamogatasos hitelt vett fel. A beruhdzasi szamlak kifizetése utan rendelkezé-
siikre allo Osszeget betétként helyezték el a hitelt nyujtd pénzintézetnél. Ebbdl a
pénzbdl fizették meg a tarsulat tagjai helyett részben vagy teljesen az énkormany-
zati atmeneti segély, vagy alapitvanyi tamogatas cimén a lakasel6takarékossagi
befizetéseket. A szabalytalan hitelfelvétel kovetkeztében a kdozponti koltségvetésbol
jogtalanul vesznek igénybe kamattamogatast, lakaseldtakarékossagi tamogatast
és lakossagi kozmifejlesztési tamogatast a tarsulatok, az dnkormanyzatok és a
maganszemélyek.
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A konyvtari érdekeltségnovel6 tamogatast hat dnkormanyzat nem allomanygya-
rapitasra forditotta.

A kozmivelddési érdekeltségnoveld tamogatas esetében nincs eléirva az onkor-
manyzatok altal biztositandoé sajat forras aranya, a felosztast a sajat eré6 aranya-
ban kapjak meg, de annak tényleges raforditasarol nem kell elszamolni.

Az dnkormadnyzatok elszamoltatasa a létszamcsokkentési palyazatoknal csak rész-
legesen megoldott. A tervezett létszamleépités alapjan benyujtott palyazatoknal
nincs eldirva a tadmogatas felhasznalasaval kapcsolatos okmanyok utélagos be-
csatolasa az elszamolashoz. A létszamcsokkentés évét kovetéen az allashely ismé-
telt 1étrehozasa az atszervezések, Uj feladatok miatt nem kovethetd, nem tiltott a
megsziintetett allashelyi feladatok kodzcélu vagy kézhasznu foglalkoztatas kereté-
ben torténd ellatasa sem.

A konyvvizsgalatra kotelezett helyi onkormanyzatok szamara biztositott 120 mil-
lié forint hozzajarulas elosztasa és felhasznaldsa a jogszabalyi feltételeknek meg-
felel6en tortént, 850 dnkormanyzat részestilt egyenként 141 ezer forintos tamoga-
tasban.

Az dnkormanyzati kincstari rendszer bevezetését vallalo énkormanyzatok szama-
ra 500 milli6 forint tdmogatast biztositott a koltségvetés, de az alacsony érdekls-
dés miatt a Pénziigyminisztérium csak 100 milli6 forintot osztott szét a 25 palyazo
Onkormanyzat kozott. A szamvevOszéki vizsgalat egy dnkormanyzat esetében al-
lapitott meg 5719 ezer forint céltdl eltérd tamogatas felhasznalast.

A telepiilési szilard hulladék kozszolgaltatas fejlesztésének tadmogatasa céljara biz-
tositott évi 2 milliard forintos keret jol szolgalta a hulladékgazdalkodasrol szolo
torvényben (Hgt) meghatarozott dnkormanyzati feladatok ellatasanak megszer-
vezését, tovabbfejlesztését. A megkapott tamogatasok elszamolasa és elszamolta-
tasa nem felelt meg a palyazati kiirasnak, a teljesitést koveté 30 napon beliili el-
szamolasi hataridét az énkormanyzatok nem tartottak be, a II. 28-i, illetve az V.
31-i elszamolasi véghataridéig sem szamolt el a kapott tdmogatassal az érintett
onkormanyzatok 17%-a.

A kiegészité csaladi potlékkal kapcsolatos, a gyermekvédelmi torvényben eldirt
rendeletalkotasi kotelezettségének két kivétellel valamennyi ellendrzott onkor-
manyzat eleget tett, azonban a helyi szabalyozas csak 10%-uknal tér ki minden
helyileg szabalyozand¢ feladatra.

Az id6éskoruak jaradékat a 2002. évben hatalyos jogszabadlyi el6iras szerint hagya-
téki teherként be kellett nyujtani, ezt a kotelezettséget azonban a megallapité ha-
tarozatok harmada nem tartalmazta.

A rendszeres szocialis segélyben részesiilok szama dinamikusan novekedett. Az ak-
tiv kora nem foglalkoztatott segélyben részesiilék szama 2002. évben 16%-kal
emelkedett. A segélyezettek kozcélu foglalkoztatasa az el6z6 évivel azonos arany-
ban (45%) kertilt sor a foglalkoztatottak szamanak novekedése mellett.
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IV.

V.

31.

Az ellen6rzés soran feltart szabdlytalansagok megsziintetése érdekében javaslatot
tettlink a vizik6zmi tarsulatok részére biztositott kamattadmogatasos hitel torlesz-
tésénél biztosithatd tiirelmi id6 meghatarozasara, a hitelezési gyakorlat pénzinté-
zeti ellendrzésére, a kdozmiufejlesztési tamogatast szabalyozé kormanyrendelet ki-
egészitésére, a kozpontositott eldiranyzatokkal kapcsolatos palyazati kiirasok pon-
tositasara.

A feladatot a 2003. évi ellendrzési terv 35. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozata-
lanak ideje 2003. szeptember honap, sorszama: 0331

A jelentést az Onkormdnyzati bizottsdg megtdrgyalta.

A vizsgalat el6készitésétdl a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 2076

ELKULONITETT ALLAMI PENZALAPOK

A TARSADALOMBIZTOSITASI ALAPOKKAL KAPCSOLATOS ELLE-
NORZESEK

Az Egészségbiztositasi Alap miikodésének ellenorzése

Az Allami Szamvev6Sszék rendszeresen véleményezte az Egészségbiztositasi Alap (E.
Alap) koltségvetését, ellendrizte annak végrehajtasat, vizsgalta az egészségbiztosi-
tassal Osszefliggd egyéb tligyeket, de els6 alkalommal keriilt sor az E. Alap atfogd
ellendrzésére, amely az 1994-2002 kozotti idészakot érintette.

A pénziigyi, gazdasagi folyamatok jobb megértése indokolta, hogy a vizsgalat a
tarsadalombiztositas egészét érintd kérdésekkel is foglalkozzon. Ennek soran meg-
allapitotta, hogy a tarsadalombiztositasi rendszer megujitasanak koncepciéjarol
sz016 1991. évi orszaggyulési hatarozatot kdvetéen elmaradt annak jogi, szakmai
és pénzigyi-gazdasagi megalapozasa.

Az egészségbiztositas keretében nyujtott ellatasok finanszirozasara létrehozott
onallo E. Alap évrél-évre pénziigyi egyensulyi problémaval kiizdott, mivel nem
volt 8sszhang a bevétel és a kotelezo ellatasok raforditasai kozott. A koltségvetési
hiany 1994 és 2002 kozott kozel otszordsére, 18,1 Mrd Ft-rol 86,6 Mrd Ft-ra nott.
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Az Egészségbiztositasi Alap bevételei, kiadasai és hianya

1200 000

1000 000 -

800 000 -

600 000 -

millié Ft

400 000 -

200 000

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

1994-1998 6nkormanyzati iranyitas 1999-t6l allami iranyitas

Az dllandoésult hiany folyamatos likviditasi gondokkal jart. Az ellatasi kotelezett-

séget a naponként igénybevett allami forgéalap hitellel tudta csak teljesiteni az E.
Alap. A pénziigyi helyzet romlasaban, a hiany kialakuldsdban szerepet jatszott a
valtozo tarsadalmi, gazdasagi kdrnyezet, a megalapozatlan tervezés és a jarulék-

tartozasok novekedése.

Nem segitette a pénziigyi egyensuly megteremtését az ellentmondassal teli ingye-
nes vagyonjuttatds sem. Az atadasi értéken 1997. végéig szamitott 28,8 Mrd Ft-
bdl, 1999-ben 23,7 Mrd Ft bevétele volt az E. alapnak.

Az E. Alap irdnyitasara 1991-ben létrehozott, ténylegesen 1993 kozepétdl 1998 ko-
zepéig mikodd tarsadalombiztositdsi onkormanyzatok — ezen beliil az Egészség-
biztositasi Onkormdanyzat — nem valtottdk be a feldllitasukhoz fliz6tt reményeket,
mert nem volt tényleges befolydsuk a biztositasi jogviszonyokra, a bevételekre és a
kiadasokra.

Az ellendrzott idészakban az E. Alap kezel6je az Orszagos Egészségbiztositasi Pénz-
tar (OEP) volt. A tarsadalombiztositasra vonatkozé szabadlyozasi tevékenységben
javaslattevoként, illetve a jogszabdly tervezetek véleményezdjeként vett részt,
amely esetenként a normaszoveg megfogalmazasara is kiterjedt.

Az dnkormadnyzati iranyitas idészakaban szervezetileg szétvalasztottak az E. Ala-
pot kezel6 dnkormadnyzati és igazgatasi apparatust. Erre az idészakra a decentra-
lizalt iranyitas volt a jellemzd.

Az allami iranyitds ismételt bevezetését kovetSen elkezd6dott egy kdzpontositasi
folyamat. Az OEP miikodtetésénél alkalmazott kozpontositott gazdalkodas javitot-
ta a koltséghatékonysagot, példaul a beruhazasndl, az informatikai fejlesztésnél,
a beszerzéseknél. Ugyanakkor a szervezeti, iranyitasi modellek nem jarultak hozza
a muikodés hatékonysaga noveléséhez, mert nem vették figyelembe, hogy az egés-
zségbiztositasi szolgaltatasok teljesitésével, illetve a kapcsolédd rendszerek alkal-
mazasanal nem egyforma az igazgatasi szervek feladata.

OBevétel
[ Kiadas
W hiany

81




VI.

32.

Az integralt rendszerfejlesztés, az informatikai kdrnyezet és miikodési szabalyoza-
sa, az informatikai biztonsag megteremtése kiemelt feladata az OEP-nek. Erre vo-
natkozéan a kordbbi ellenérzések sordn ajanlasokat fogalmazott meg az ASZ, de
elmaradt ezek tervszerti, kovetkezetes megvalodsitasa.

Az ASZ az atfogé ellenérzés megdllapitdsai alapjan tette meg javaslatait a kor-
manynak, az érintett tarcak vezetdinek, valamint az OEP f6igazgatdjanak.
Javasolta a Kormanynak az 1991. évi orszaggytilési hatarozat értékelését, az egés-
zségbiztositas atalakitasa hossza tavu koncepcidjanak kidolgozasat, a jarulék el-
lenében kaphato és a jarulékkal nem fedezett ellatasok korének meghatarozasat.

Javasolta a pénzligyminiszternek, hogy intézkedjen feliigyeleti hataskoérében az
egészségbiztositasi jarulékok egyéni és munkaltatoi jarulékra torténd megbontasa
érdekében.

Javasolta az egészségiigyi, szocidlis és csaladiigyi miniszternek, hogy vizsgalja fe-
lil szakmailag a gyogyszer- és gyodgyaszati segédeszkdz tamogatasok eldiranyza-
tanak zart jelletét.

Javasolta az OEP féigazgatdjanak, a szervezeti atvilagitas tapasztalatainak hasz-
nositasat, a szak- és pénziigyi ellenérzések eredményei felhasznalasat, az informa-
tikai rendszerek egységes fejlesztését, az informatikai biztonsag megteremtését.

A feladatot a 2003. évi ellenérzési terv 15. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozata-
lanak ideje 2003. julius hénap, sorszama: 0324

A jelentést az Egészségiigyi bizottsag megtargyalta.

Avizsgalat el6készitésétdl a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 1664

AZ ALLAM VALLALKOZOI ES KINCSTARI VAGYONAVAL KAPCSO-

LATOS ELLENORZESEK

Az Allami Privatizaciés és Vagyonkezelé Rt. 2002. évi mii-
kodésének és a kozponti koltségvetés végrehajtasahoz kap-
csolodo tevékenységének ellenorzése

Az Allami Szamvevészék térvényben el6irt kotelezettségének eleget téve — 1991 6ta
- minden évben rendszeresen ellenérzi az APV Rt., illetve jogelSdei tevékenységét.
Jelen ellendrzés célja tobbek kozott annak értékelése volt, hogy az Rt. szervezeti és
miuikodési rendszere dsszhangban volt-e a feladatokkal, a tarsasag hozzarendelt
vagyona hogyan valtozott. Vizsgaltuk tovabba, hogy a koltségvetési torvényben
el6irt és az APV Rt. tevékenységét érinté eldiranyzatok, kotelezettségek, garancia-
vallalasok hogyan teljestiltek, érvényestiltek-e a tarsasag gazdalkodasaban a sza-
balyszerliségi, takarékossagi szempontok.
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A Kormany - az el6z6 évi allami koltségvetés végrehajtasardl szolo térvényjavas-
lat el6terjesztésével egyidejileg — a 2000. és a kés6bbi évekrdl nem nyujtott be be-
szamol6t az Orszaggytlésnek az APV Rt. tevékenységérsl, a tulajdondban allé,
valamint a hozzarendelt vagyon alakulasardl, hasznositasanak eredményérol.

Az APV Rt. 2002. évi miikodését befolyasolta a kormdnyzati ciklusvaltas. Az év el-
s6 felében az - akkori Kormdny gazdasagpolitikai torekvéseivel, iranyelveivel
0sszhangban - a vagyonkezelési tevékenység kapott prioritast, a kormanyvaltast
kovetben a privatizacié ujrainditasa, illetve annak felgyorsitasa kerilt el6térbe.
El6szor fordult el az APV Rt. és jogelédei torténetében, hogy a Tarsasdg osztalék
bevételei meghaladtdk a privatizaciébél szarmazé bevételeket. Az APV Rt. egész
évben nem rendelkezett a részvényesi jogok gyakorldja altal jovahagyott éves liz-
leti tervvel.

A Tarsasag hozzarendelt vagyona 2002. év végén 720 milliard Ft, kotelezettségei-
nek allomanya a hozzarendelt vagyon terhére 96,5 milliard Ft volt. Sajat vagyona
az év sordn 13,5 milliard Ft-ra (4%-kal) nétt. 2002-ben, 5,3 milliard Ft miikodési
bevételt ért el, ugyanakkor miikodési kiadasa 4,5 milliard Ft volt.

A Magyar Koéztarsasag 2001. és 2002. évi koltségvetésérodl szolo torvény 2002. évre
32 millidrd Ft befizetési kotelezettséget irdnyzott el6 az APV Rt. szdmdra az dllami
vagyon utdni részesedésként. Ezt a befizetési kotelezettséget a 2001. évi koltségve-
tés végrehajtasarol szol6 zarszamadasi torvényben az Orszaggyulés O Ft-ra modo-
sitotta, igy befizetés nem volt. A tartalékfeltoltési kotelezettség teljesitésére a Kor-
many 5 milliard Ft pénzeszkozt és 10,1 milliard Ft allamkotvényt adott a Tarsa-
sagnak. A tervben juttatas nem szerepelt.

Az APV Rt. szervezete az ellenérzott idészakban lényegében a kordbbi struktird-
ban miikodott, az uj célokhoz igazodd 1j szervezeti rendszer a szervezeti és miko-
dési szabalyzat év végi moddositasaban jelent meg. A jogi feladatok tekintetében a
tarsasag kapacitasa nem volt dsszhangban a feladataival.

A Tarsasag a bruttd elszamolas elvétdl eltéréen a pénzforgalmi szemléletli ered-
mény-kimutatasaban netté médon szamolt el, ami azt jelenti, hogy a bevételek
valds kimutatasa helyett a pénzforgalmi kimutatasban raforditasok csokkentése-
ként szerepeltették a teljesitéseket.

A Tarsasag éves uzleti tervének elkészitését, és annak teljesitését nehezitette, hogy
elére nem lathat6 kormanyzati dontések alapjan hajtottak végre az uzleti tervet.
A Tarsasag a moédositott, csokkentett bevételi tervét sem realizalta, elsésorban két
tervezett tranzakcié meghiusuldasa miatt. Az elszamolt 10,0 milliard Ft 6sszegl
privatizaciés bevétel kozel 39%-a portfolidcserébdl szarmazott, ami allamhaztar-
tasi szempontbdl nem jelent privatizacios bevételt. A hozzarendelt vagyon 6sszbe-
vételének kétharmada, 12,8 milliard Ft a tulajdonosi korébe tartozé cégek oszta-
1ék-befizetésébdl szarmazott.

Az éves koltségvetési torvény 95,5 milliard Ft eléiranyzatot tartalmazott a hozza-
rendelt vagyonnal kapcsolatos raforditasokra. A tényleges felhasznalas 24,5 mil-
liard Ft volt.

A vagyonkezelési raforditasoknal és a hozzarendelt vagyon értékesitésének el6ké-
szitésénél, kozel fél milliard Ft tigyvédi koltséget szamoltak el versenyeztetés nél-
kil. Célszerttlen ilyen nagysagrendben kiilsé megbizas, melynek koltségsziikségle-

83



te (versenyeztetés nélkil) nehezebben ellenérizhetd, mint a sajat alkalmazottak-
kal végzett munka.

A volan tarsasagok tamogatasandl az autébuszok beszerzésére forditott 1,5 milli-
ard Ft tervezése és elszamolasa nem az éves koltségvetési torvény végrehajtasara
hozott kormdnyhatdrozatok eléirdsainak megfeleléen tortént. Az APV Rt. likvidi-
tasi gondjai ellenére az el6finanszirozasként kiutalt 6sszeget a volan tarsasagok az
ellendrzés befejezéséig nem hasznaltak fel az autdbuszok beszerzésére. Ebben rész-
ben az is kozrejatszott, hogy az APV Rt. a sajat maga dltal kiirt kozbeszerzési elja-
rast érvénytelenitette.

A hozzarendelt vagyon valtozasat nem eredményez6 raforditasok koziil a vagyon-
targyak vasarlasara, valamint az tizleti célu befektetésekre forditott kiadasoknal -
a 2001. évhez hasonléan — 2002-ben sem szerezte be a Tarsasdg a Kormany jova-
hagyasat a tranzakciéihoz.

A privatizaciés tartalék felhasznalasanak tobb mint felét az allam vagyon- és
gazdasagpolitikai tevékenységét tamogatd intézkedésekkel, valsaghelyzetek meg-
szlintetésével Osszefliggd kiadasok tették ki. JelentSs sulyt képviseltek az elvont va-
gyontargyak utan beall6 kezesi felel6sség rendezésére forditott kiadasok is.

A Tarsasag hozzarendelt vagyona az éves vagyonpolitikai tervtdl eltéréen valto-
zott.

A hozzarendelt vagyonba tartozé miikédd tarsasagok 2002-ben kedvezétlen évet
zartak. A harom nagy agazat — agrar-, erd6-, volan tarsasagok — esetében is egyér-
telmu visszaesés kovetkezett be. Ehhez hozzajarult az is, hogy az dllami szabalyo-
zas meghatarozoé tényez6 az eredmény alakulasa szempontjabdl a felsorolt agaza-
toknal. A jelent6s allami tulajdonnal rendelkezd csoportba tartozé cégek tobbsége
veszteséges, melyet csak részben ellensulyozott a néhany meghatarozo rt. teljesit-
ménye.

A hozzarendelt vagyonhoz tartozé tarsasagok a szabad pénzeszkodzok kihelyezés-
nél és szabalyozasanal eltéré gyakorlatot folytattak.

A Malév Rt. eredeti atalakitasi koncepcidja nem folytatddott, ezért a 2001. évben
az e célra biztositott 9,2 milliard Ft-os tamogatas nem hasznosult.

A Tarsasag muikodési bevételei, raforditasai az tizleti tervében meghatarozott cél-
kitlizések és a torvényben eldirt keretek kozott alakultak.

A korabbi vizsgalataink megallapitasai koziil tobbek kozott tovabbra is fennall,
hogy nem javult a koltségvetési kapcsolatok tervezése.

A helyszini ellendrzés megallapitasainak hasznositasa mellett javasoltuk a Kor-
manynak, hogy az allam tulajdondban lévé vallalkozéi vagyon értékesitésérol
sz0l6 1995. évi XXXIX. torvény 25. § (2) bekezdésében foglaltaknak megfeleléen
nyujtsa be az Orszdggytilésnek az APV Rt. tevékenységérdl, a tulajdondban dllo,
valamint a hozzdarendelt vagyon alakulasardl, hasznositasanak eredményérél az
eddig be nem terjesztett beszamolokat. Felkértiik a pénziigyminisztert gondoskod-
jon arrél, hogy az APV Rt. jévahagyott iizleti terv alapjdn végezze tevékenységét.

A feladatot a 2003. évi ellenérzési terv 36. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozata-
lanak ideje 2003. augusztus hénap, sorszama: 0330

A jelentést a Kérnyezetvédelmi bizottsag megtargyalta.

A vizsgalat elokészitésétol a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 908
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A Magyar Tavirati Iroda Rt. 2002. évi gazdalkodasanak el-
lenorzése

Az Allami Szdmvevészék évente ellenérzi az MTI Rt. gazddlkoddsdt a nemzeti hir-
ligynokségrol szold torvény alapjan. A Szamveviszék e kotelezettségének a tor-
vény hatdlyba lépése 6ta hatodik alkalommal tett eleget.

A nemzeti hirligynokségrél szol6 térvény kimondja, hogy a tulajdonosi jogokat az
Orszaggytlés gyakorolja és az MTI Rt. alapité okirata szerint az Rt. elndke évente
beszamol az Orszaggytlésnek a tarsasag tevékenységérdl, amelynek keretében sor
keriil a mérleg és az eredmény-kimutatas jovahagyasdara, valamint a nyereség
felosztasara. Az elndk a beszamoldjat az Rt. feltigyeld bizottsaganak véleményével
egylitt terjeszti az Orszdggytilés elé, amihez mellékelni kell az Allami Szdmvevé-
szék elnokének jelentését. Evek 6ta szorgalmaztuk, hogy az Orszaggytilés éljen a
tulajdonosi jogaival. Az Orszaggytilés 2002. oktober 4-én visszamendleges hatdly-
lyal elfogadta a tarsasdg megalapitasa 6ta benyujtott éves beszamolokat.

A 2001. évi beszamolot az Orszaggytlés azzal fogadta el a Szamvevdszék kezde-
ményezésére, hogy at kell tekinteni a nemzeti hirligynokségrél szol6 torvényt és az
MTI Rt. Alapité Okiratat a teljes kortien 6sszehangolt szabdlyozas kialakitasa, a
kozszolgalati feladatok és azok ellatasahoz sziikséges dllami tamogatas
egyértelmiibb és pontosabb meghatarozdsa érdekében. Erre azonban nem kertilt
SOT.

A jogszabadlyok attekintését és modositasat az MTI Rt. miikodtetésére kialakitott
sajatos tulajdonosi megoldas indokolja. Ugyanis az Rt. tulajdonosa az Orszaggyu-
lés, iranyito szervezete specidlis. Nincs igazgatésaga, ezt a feladatot az Rt. elndke
latja el. A Tulajdonosi Tanacsadé Testiilet javaslattevd, véleményezd szervezet, de
a torvényben meghatarozott esetekben dontéseket is hozhat. A Feliigyel6 Bizott-
sagnak sajatos feladatai vannak az elnoki hatalom korlatozasa érdekében.

Az MTI Rt. kiilsé és belsd szabdlyozasa a Szamvevdszék korabbi javaslatai ellenére
2002-ben lényegében nem valtozott. Valtozatlanul nem egyértelmi az Orszaggyu-
lés, a Tulajdonosi Tandacsadoé Testlilet, a Feliigyel6 Bizottsag és az MTI Rt. elndkei
kozott megosztott tulajdonosi irdnyitas és ellendrzés torvényi szabdlyozasa, a szer-
vezetek feladat- és hataskori szabdlyozdsa. A nemzeti hirligynokségi torvény, a
tarsasag Alapité Okirata, a testiiletek ligyrendje, az Rt. Szervezeti és Miikodési
Szabdlyzata sem rendelkezett a tulajdonosi jogok gyakorléinak egymas és a tarsa-
sag kozotti, a miikodés soran alkalmazandé eljarasi rendrdl. Mindez az Rt. 2002.
évi mikodésében is fesziiltségeket okozott.

A tarsasag szabdlyzatai és a hatdlyos SZMSZ, valamint az SZMSZ és a munkakori
leirasok kozotti dsszehangoldast az Rt. nem végezte el, ennek kovetkeztében a fele-
16sség megallapitasat nem lehetett biztositani.

A részvénytarsasag mérleg szerinti eredménye megalakuldasa 6ta elészor volt ne-
gativ. A veszteséget lényegében a valasztasi céltamogatas elmaradasa, a haté-
konysagot javité intézkedések hidanya, a tandcsadéi és ligyvédi dijak nodvekedése,
a végkielégités és felmondasi bér cimén kifizetett tobbletkoltség és a pénziigyi mi-
veletek nyereségének csokkenése egylittesen eredményezte. Az MTI Rt. a 2002. évi
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gazdasagi tervét nem teljesitette. 150 millié Ft-os bevételkiesés mellett az tizleti
veszteség 169 millié Ft, a mérleg szerinti veszteség 142 383 ezer Ft volt.

Az MTI Rt.-nek juttatott mikoddési célu tamogatasok dsszege 2000-t6]1 valtozatlan
volt, amihez az Rt. hatékonysagjavitoé intézkedésekkel nem igazodott. A 2002-re
tervezett valasztasi céltamogatas elmaradt, igy a Tarsasagnadl e célra felmertilt 58
703 ezer Ft koltségnek nem volt fedezete. Az MTI Rt. tényleges gazdasagi tevékeny-
sége eltért a stratégiaban megfogalmazott céloktdl. Az éves lizleti terv nem kap-
csolodott a kozéptavu stratégiai tervben foglaltakhoz, és tobb célkitlizése idéara-
nyosan nem valosult meg. Ezek kozé tartozik tobbek kozott, példaul, hogy elma-
radt a tervezett létszam-racionalizdlas, valamint nem kerilt bevezetésre a telje-
sitményértékelési rendszer. A tandcsadoi és ligyvédi dijak tobb mint 50%-kal
emelkedtek az el6z6 évihez képest.

A vezetovaltashoz kapcsolodo személyi és szervezeti valtozasok miatt a végkielégi-
tés és felmondasi bér cimén kifizetett tobbletkoltség 75 766 ezer Ft volt.

A részvénytarsasag a nemzeti hirtigynokségi torvényben meghatarozott kozszol-
galati feladatokat lat el, amelyhez dllami tamogatasban részesiil. Az MTI Rt.
2003-ban az el6z6 évinél 200 000 ezer Ft-tal tobb miikodési céltamogatast kapott.
Nem egyértelml azonban, hogy a tamogatas novelését milyen konkrét miukodeési
célok (elmaradt miikoddési, valasztasi céltamogatas stb.) indokoltdk, illetve annak
mire kell fedezetet nyujtani. Az dllami tamogatds Osszegét nem az elvégzendd
kozszolgalati feladat és az ehhez sziikséges szervezet hatékony miikodése, hanem
koltségvetési alku eredménye alapjan hataroztak meg. A termék vagy termékcso-
port szintd onkoltség utdkalkulacion alapuldé megallapitasanak, valamint a koz-
szolgalati feladatok megallapitasanak hianya kovetkeztében az MTI Rt. részére a
koltségvetési torvényben meghatarozott miikodési célu allami tadmogatas mérteé-
kének indokoltsaga és célszerii felhasznalasanak megitélése nem volt lehetséges.
Az MTI Rt. a tamogatasi szerzédésekben foglaltaktol eltérden értelmezte a kozbe-
szerzési torvény eldirdsait a céltamogatasokbdl megvaldsitott beszerzései, megren-
delései esetében.

Az Allami Szamvevészék tavalyi jelentésében megfogalmazott megallapitdsai, ja-
vaslatai, illetve ajanlasai az MTI Rt. 2002. évi mukodésében lényegében nem
hasznosultak.

A Szamveviszék jelen ellendrzése alapjan ismét felkérte az Orszaggyulést, hogy
tekintse at és modositsa a nemzeti hirtigynokségrol szolo torvényt és az MTI Rt.
alapité okiratat a teljes korti 6sszehangolt szabalyozas érdekében. A Tulajdonosi
Tanacsado Testiilet, a Feliigyel6 Bizottsag, valamint az Rt. elndkének figyelmét is
ismételten, a korabban tébb alkalommal feltart szabdlyozasi hianyossagok fel-
szamolasara hivtuk fel.

A feladatot a 2003. évi ellenérzési terv 37. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozata-
lanak ideje 2003. augusztus honap, sorszama: 0326

A jelentést a Kulturdlis és sajté bizottsag megtargyalta.

A vizsgalat el6készitésétdl a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 259
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VII. A KULFOLDI TAMOGATASOKKAL KAPCSOLATOS ELLENORZESEK

VIII. AZ ALLAMHAZTARTASON KiVULI SZERVEZETEKKEL KAPCSOLA-
TOS ELLENORZESEK

34. A FIDESZ Magyar Polgari Part 2000-2001. évi gazdalkodasa
torvényességének ellenorzése

A FIDESZ-Magyar Polgari Part a 2000. évi gazdalkodasardl szoloé beszamolojat
el6szor 2001. aprilis 27-én a Magyar Kozlony 2001. évi 48. szamaban, majd az
Onreviziot kovetéen 2002. oktdber 29-én a Magyar Kozlony 133. szamaban tette
kozzé. A part 2001. évi beszamoldjat a Magyar Kozlony 42. szamaban, 2002.
marcius 30-an hozta nyilvanossagra. A part a beszamoldok kozzétételének tor-
vényben el6irt hatdridejét betartotta. Az ASZ a 2000. évi dnreviziéval médositott
és a 2001. évi kozzétett beszamolok adatait ellendrizte.

A part 2000. évtsl az elé6z6 ASZ vizsgdlatrdl késziilt jelentés felhivasa alapjan
megsziintette a helyi szervezetek 6nallé gazdalkodasi és beszamolasi jogosultsa-
gat. Attért a bizonylatok alapjdn torténé koézponti konyvvezetésre és beszamol6
készitésre.

A part 2001. évi beszamoldjaban - a szamviteli politikaban el6irtaktol eltéréen - a
politikai kiadasok helyett a miikodési kiadasok kozott mutatta ki a 9423 ezer Ft
értékd nemzetkozi tagdijakat, ezaltal a 2001. évi beszamolo elkészitése soran meg-
sértette a szamviteli torvényben megfogalmazott kovetkezetesség szamviteli alap-
elvét. A fenti kivétellel a beszamol6 mindkét évben — részleteiben és {66sszegében —
a fokonyvi konyveléssel egyezden, a valosagnak megfelelen tartalmazta a part
bevételeit és kiadasait.

A part beszamoldiban - a szamviteli politika valtozasanak eredményeként - az
egyéb kiadasok kozott mindkét évben kimutattak, azonos 171 663 ezer Ft értékben
a kozponti székhaz 1999. évi részletfizetésre tortént visszavasarlasanak tovabbi
részleteit és esedékes kamatait. A part 1999. évi beszamoloja az eszkdz beszerzések
kozott nem a székhazvasarlas elsé részletének megfeleld tényleges kifizetést, ha-
nem a teljes vételarat tartalmazta. A kdzvélemény korrekt tajékoztatasa megkove-
telte volna, hogy a 2000. és 2001. évrdl sz6l6 beszamolokban megjeloljék, hogy - a
szamviteli politika valtoztatasa kovetkeztében - az egyéb kiadasok milyen 6sszeg-
ben tartalmaztak az 1999. évi beszamoldéban mar kozzétett kiadast.

A part 2000. évben elkészitette, majd 2001-ben az uj szamviteli térvény hatalyba-
1épését kovetben modositotta szamviteli politikajat és szamlarendjét. A szamviteli
politika és a szamlarend a part sajatossagainak figyelembe vételével késziilt el. A
szamviteli politika meghatarozta a kotelezéen vezetenddé nyilvantartasokat és
azok tartalmat, valamint a kételezé szabalyzatok korét.

87



A szamviteli politikaban el6irt kotelezé analitikus nyilvantartasok vezetésének
szabdlyozasa és gyakorlata - a készpénzforgalmi nyilvantartasok vezetésének ki-
vételével - megfelelt a jogszabdlyi és a bels6é eldirasoknak. A készpénzforgalmi
nyilvantartasok vezetésének hidanyossaga, hogy a vizsgalt idészakban a f6varos-
ban és 5 megyei irodaban a partszervezetek csak évente 1-2 alkalommal fizették
be a beszedett tagdijakat a pénztarba, és szamoltak el kiadasi szamlaikat. Ez a
gyakorlatban nem felelt meg a szamviteli térvény - készpénzes pénzmozgasok
megtorténtének idépontjaban valé bizonylatoldsra és nyilvantartasba vételére
vonatkozo - el6irasainak.

A kotelezettségvallalas és az utalvanyozas rendjét megfelelden szabadlyoztak. A ko-
telezettségvallalas és utalvanyozas gyakorlata a Koézponti Hivatalban és 14 me-
gyében megfelelt a kovetelményeknek, ugyanakkor 5 megyében és a févarosban a
készpénzes pénzmozgasok 50%-dban a készpénzt felvevd személy dnmaganak
utalvanyozott.

A gazdasagi események nyilvantartasa soran alapvetden betartottak a szamviteli
torvénynek a bizonylati fegyelemre vonatkozo eléirasait. A készpénzes pénzmoz-
gasokat 6 megye kivételével idésorrendben a felmertilés idé6pontjaban rogzitették.
Az alapbizonylatok a készpénzes tagdij befizetések dokumentumai kivételével
megfeleltek a szamviteli térvény bizonylatokkal szemben tamasztott kovetelmeé-
nyeinek. A rendszeresitett tagdijfizetési iv nem tartalmazta a tagdijfizetés idépont-
jat, ami nem felel meg a szamviteli torvény bizonylatok tartalmaval kapcsolatos
eléirasoknak. A tagdijfizetés bizonylatolasaval kapcsolatos hianyossag, hogy 6
megyében - a befizetések 30%-aban — nem a tag altal alairt tagdijfizetési ivvel,
hanem csak dsszesité kimutatassal dokumentaltak a tagdij eredetét.

A part tulajdondban allé gépkocsik utan a part a vizsgalt idészakban cégautd
adoét nem fizetett. A személyi jovedelemado torvény értelmében a cégautd adot ki-
zardlag akkor nem kell megfizetni, ha a kizarélagos hivatali célu hasznalatot az
eléirt dokumentumok (menetlevél, utnyilvantartas) egyértelmien bizonyitjak. A
gépkocsik igénybe vételét igazolé menetlevelek vezetése soran nem kovetelték meg
az utnyilvantartasok vezetésére eléirt szabalyok betartasat. Ezért a nyilvantartas-
ok alapjan nem allapithaté meg, hogy valéban csak hivatali célra hasznaltak-e a
part tulajdonaban allé gépkocsikat.

A magantulajdonu gépkocsik igénybe vételéhez a belfoldi kikiildetési rendelvényt
irtak eld. A kikildetési rendelvények vezetése soran a menetlevelekhez hasonléan
nem kovetelték meg a személyi jovedelemado toérvényben eléirt szabalyok betarta-
sat, tovabba a Kozponti Hivatalban a kikiildetéseket el6zetesen nem rendelték el.

Az ado- és jarulékbevallassal, nyilvantartassal és befizetéssel kapcsolatos jogsza-
balyoknak - a cégautd ado fizetésével és a belfoldi kikiildetési rendelvények veze-
tésével kapcsolatos el6irasok kivételével - a part a vizsgalt idészakban eleget tett.
A part nyilatkozata szerint a vizsgalt években a parttorvény altal tiltott pénzforra-
sokat nem fogadott el, targyi adomanyokat nem kapott, tiltott gazdasagi tarsasa-
got nem alapitott, ilyenben részesedést nem szerzett, értékpapirt nem vasarolt. Az
ellendrzés a nyilatkozatban foglaltaktol eltérd tényt nem allapitott meg.
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3S.

A part gazdalkodasanak belso ellendrzése két részbdl allt. A folyamatba épitett el-
len6rzés mellett a part kongresszusa altal valasztott Szamvizsgalé Bizottsag latott
el ellendrzé tevékenységet. A Szamvizsgalo Bizottsag alapvetéen a Kozponti Hiva-
tal és miikodését, valamint az éves és a valasztasi koltségvetéseket, beszamolokat
vizsgalta. Mélyebb, a helyi szervezetek gazdalkodasat is elérd ellendrzéseket nem
végzett. Erre belso ellenér alkalmazasat tartotta sziikségesnek, illetve ez iranyu ja-
vaslatot tett a jovore vonatkozoan.

Az el6z6 ASZ vizsgalatrél késziilt jelentés a part Alapszabdlydnak és gazdéalkoddsi
rendjének ellentmondadsai alapjan felhivta a part elndkét az Alapszabaly médosi-
tasara. Az Alapszabaly modositast csak részben hajtottak végre, a helyi szerveze-
tek onallé gazdalkodasra vonatkozé rendelkezést kivették az Alapszabalybdl, az
éves egyszeri beszamolasi kotelezettséget azonban valtozatlanul hagytak. Az éves
egyszeri beszamoldasra vonatkozé rendelkezés valtozatlanul hagyasat a partcso-
portok egy része ugy értelmezi, hogy csak évente kell tagdij bevételeikkel és kiada-
saikkal elszamolni és a tagdijakat csak évente egy alkalommal fizetik be a megyei
iroda pénztaraba.

Az ellenérzési tapasztalatok alapjan az ASZ tébbek kozt intézkedésre hivta fel a
part elnokét, hogy az Alapszabdly és a Tagdijszabdlyzatnak a tagdij fizetésre vo-
natkozo elbéirasa 6sszhangba keriiljon egymassal, és a tagdij iven tlintessék fel a
tagdij fizetés idépontjat. Intézkedjen annak érdekében, hogy a part tulajdonaban
allo személygépkocsik futdsteljesitményének nyilvantartasi gyakorlata feleljen
meg a személyi jovedelemadordl szolo torvény eldirasainak, és arra az idészakra,
amikor nem tudja menetlevelekkel az e torvényben el6irt moédon bizonyitani,
hogy kizarélag hivatali célu igénybevétel tortént, a cégautdé adot fizessék meg. In-
tézkedjen, tovabba, hogy a magdanszemélyek tulajdondaban 1évé gépkocsiknak
part céljaira torténd igénybe vételének elszamolasahoz hasznalt kikiildetési ren-
delvény megfelel6 részletezésli vezetése feltétele legyen a kifizetésnek, és gondos-
kodjon a kikiildetések el6zetes elrendelésérdl.

Az ASZ elndke — mint azt 2000. év 6ta a partellendrzésrdl készitett jelentéseiben
minden alkalommal - most is megismételte javaslatat a Kormanynak, hogy kez-
deményezze a partok szamviteli nyilvantartasi és beszamolasi rendszerét érint6 el-
lentmondasok feloldasat, amelyek a parttdérvény, valamint a szamviteli torvény
kozott tovabbra is fennallnak.

A feladatot a 2003. évi ellenérzési terv 17. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozata-
lanak ideje 2003. marcius hoénap, sorszama: 0308
Avizsgalat el6készitésétdl a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 99

A Magyar Demokrata Forum 2000-2001. évi gazdalkodasa
torvényességének ellenorzése

A Magyar Demokrata Forum a 2000. évi gazdalkodasarol szolo pénziigyi besza-
molojat hataridében, a 2001. évit néhdany nappal az eldirt hataridé utan hozta
nyilvanossagra. A 2001. évi beszamol6t moédositotta, amelyet 2002. majus 10-én
tett k6zzé a Magyar Kozlonyben.
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A kozzétett beszamoldk az Orszagos Hivatal, a megyei és févarosi tertileti irodak,
valamint az Alapszabadly szerint 6nallé gazdalkodast folytaté helyi alapszerveze-
tek bizonylatain rogzitett targyévi bevételeket és kiadasokat tartalmaztak. A helyi
szervezetek és tertileti irodak pénzforgalmat az dsszesitett adatokat tartalmazo bi-
zonylatok alapjan rogzitették. Ezen Osszesitéseket nem a beszamoloé kategoriainak
megfeleléen allitottak Ossze, és azok tartalmat nem ellendrizték. Ennek kovetkez-
tében, tovabba a konyvvezetés hibai miatt a beszamoldk nem feleltek meg a part-
torvény szerint el6irtaknak.

A part gazdalkodasanak, konyvvezetésének szabalyozottsaga az el6z6 szamvevo-
széki jelentésben Osszefoglalt hianyossagokhoz mérten a vizsgalt idészakban nem
javult megfelel6en. A part nem aktualizdlta az 1Gj szamviteli torvény eldirasa elle-
nére szamviteli politikajat, amely tartalmazna adottsagainak, koriilményeinek -
igy a parttorvényben foglalt sajatos eldirasoknak — leginkabb megfelel6 eszkdzo-
ket, modszereket, amelyeknek a szamviteli elszamolas szempontjabdl jelentdsége
van a gazdalkodasrol megbizhato és valds kép kialakitasahoz. Szamlarendet nem
készitett, nem aktualizalta Pénzigyi és Gazdalkodasi Szabalyzatat. Az uj Szamla-
rend 2002. évtdl hatalyos.

A part konyvvezetését 2000. évtol konyveld vallalkozas végzi a parttal kotott szer-
z06dés alapjan. A konyveld vallalkozas nem rendelkezett kell6 informaciéval az
Orszagos Hivatal altal vezetett kettds, illetleg a megyei és helyi szervezetek altal
vezetett egyszeres konyvvezetés egységes rendszerbe foglalasahoz, a kétszintd -
kozponti és helyi — gazdalkodas és szamvitel egységesitéséhez, ezért a vizsgalt id6-
szak konyvvezetési gyakorlata nem volt megfeleld.

Ennek kovetkeztében a kdnyvvezetés és a beszamold Osszedllitasa soran mindkét
évben megsértették a teljesség, a valddisag, a kovetkezetesség, a vilagossag szam-
viteli alapelvét. A teljességhez hianyzott a helyi szervezetek pénzforgalmi adatai-
nak teljes kort feldolgozasa. Azaltal, hogy a konyvvitelben rogzitett egyes tételek
a valésagban nem megtalalhatok, nem bizonyithatdk, a kivilallok szamara nem
megallapithatdk, a valodisag alapelve sériilt. Nem érvényestlt a kovetkezetesség
alapelve, mert a kdonyvvezetésben és a beszamolok Osszedllitdsa soran nem volt
biztositott az allandosag és az Osszehasonlithatésdg, azonos tartalmu tételeket
tobb fokonyvi szamlara konyveltek. A vilagossag alapelve sériilt, mert a konyvve-
zetés nem attekinthetd, a beszamoldkat nem az eldirt, rendezett formaban és tar-
talommal készitették el.

Hianyoztak az év végi zarashoz sziikséges teljes kort targyi eszkoz leltarak. Hia-
nyosan vezették a szigoru szamadas ala vont nyomtatvanyok nyilvantartasat. Az
analitikus nyilvantartasok adatait — az addzasra, illetéleg jarulékfizetésre vonat-
kozo6 nyilvantartasok kivételével — a zarlatkor nem egyeztették a f6konyvi konyve-
1és adataival.

2001. évben a konyveld vallalkozas a part Orszagos Elndkségének hatarozata
alapjan szamvitelileg rendezte a megel6z6 8 év soran felhalmozédott mindazon
tételeket, amelyek a part és egyszemélyes gazdasagi tarsasaga kozti pénziigyi kap-
csolatok rendezetlenségébdl adodtak. Leirtak az el6z6 évek soran kiegyenlitetlen
szallitoi tartozasaikat is.

90



A part mindkét vizsgalt évben megsértette a parttérvénynek a bevételszerzé gaz-
dalkodasara vonatkozé rendelkezéseit azzal, hogy a megengedett gazdalkodasi
tevékenységeken és bevételi forrasokon tilmenden is jutott bevételhez. Ezaltal
2000. évben 224 500 Ft, 2001. évben 456 500 Ft, dsszesen 681 000 Ft jogosulatlan
bevételt ért el, amelyre alkalmazni kell a parttérvényben megfogalmazott jogko-
vetkezményeket. Egy helyi alapszervezet — téves atutalasbdl - 2000. évben 175 000
Ft, a partot meg nem illet6 bevételt kapott.

A Part 2000. évi bevételei kozott szerepelt 401 108 Ft sajat gazdasagi tarsasagtol
szarmazoé kamatbevétel, melynek a parttérvény altal meg nem engedett mindsité-
sét a Part vitatta. A lefolytatott belsé egyeztetés eredményeként az ASZ a Pdrt in-
dokait elfogadta. Ez a jogértelmezési probléma ramutatott arra, hogy a gazdasagi
élet valamennyi szerepl6je szamara megnyugtaté megoldast adna a parttérvény
olyan jellegli technikai moddositasa, mely egyértelmibb megfogalmazast tartal-
mazna a partok megengedett bevételei tekintetében.

Az ellen6rzott idészakban a Part Orszagos Szamvizsgald Bizottsaganak feladata
volt: az Alapszabdly, valamint a Pénziigyi- és Gazdalkodasi Szabdlyzat gazdalko-
dasra vonatkozo rendelkezéseinek, valamint az dltalanos Szamviteli Szabalyok
betartasanak ellendrzése. Ezzel kapcsolatos ellendrzést nem végeztek, ilyen iranyu
jelentéseket, dokumentumokat bemutatni nem tudtak. A vezetdi ellendrzés sem
mukodott a partigazgatok gyakori valtozasa, a part gazdalkodasat 6sszefogo ve-
zet6i funkcié hianya miatt. A part az el6z6 szamvevdszéki ellendrzésrdl késziilt je-
lentésben eldirt, ennek alapjan a part altal készitett Intézkedési Tervben 6sszefog-
lalt felhivasoknak csak részben tett eleget.

Az ellenérzési tapasztalatok alapjan az ASZ tébbek kozt felhivta a pdrt elnokét,
hogy ismételten készittesse el és tegye kozzé a part 2000. és 2001. évi gazdalkoda-
sardl szolo modositott beszamoldkat. A beszamolok tartalmanak pontositasa ér-
dekében vizsgdlja felill a Vas megyei, B-A-Z megyei és a budapesti tertileti irodak,
valamint a III. kertileti alapszervezet kdnyvelését is. Készittesse el a szamviteli tor-
vénnyel 6sszhangban 1év6 és a part sajatossagait figyelembe vevd szamviteli poli-
tikat. Intézkedjen a jogszabalyokkal és a belsé szabalyzatokkal 6sszhangban 1évo,
egységes konyvvezetési gyakorlat megvalositasa érdekében. Intézkedjen arrdl is,
hogy a jogszabdlyokban, illetve a part belsé szabdlyzataiban el6irt analitikus
nyilvantartasokat teljes kortien és megfeleléen vezessék. Intézkedjen a szigoru
szamadas ala vont nyomtatvanyok nyilvantartasanak a szamviteli térvény el6-
irasai szerinti teljes korti vezetésére. Intézkedjen, hogy a leltarozasi szabalyzatban
eléirtakat a leltarozas megvalositasa soran tartsak be. Intézkedjen a bizonylati elv
és bizonylati fegyelem maradéktalan betartasa és betartatasa érdekében.

A part elndkének cimzett felhivasok kozott talalhaté még, hogy intézkedjen a mo-
sonmagyarovari alapszervezetet 2000. évben meg nem illeté 175 000 Ft visszauta-
lasardl. Intézkedjen, hogy a beszamolot alatamaszté f6konyvi és analitikus el-
szamolasok munkafolyamatba épitett ellendrzése az el6irasoknak megfelel6 le-
gyen. Kezdeményezze, hogy az Orszagos Szamvizsgalo Bizottsag nagyobb sulyt
fektessen a pénziigyi-szamviteli ellendrzési feladatok targyszert, kritikus elvégzeé-
sére. Intézkedjen a korabbi szamvevoszéki vizsgalat altal meghatarozott feladatok
teljes kort realizalasa érdekében, és sziintesse meg a part tulajdonaban nem allé
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irodahelyiségek harmadik személyeknek valé haszndlatra atadasanak gyakorla-
tat.

Az ASZ felhivasdra a pdrt elndkének — a torvény értelmében — el kell rendelnie a
681 000 Ft meg nem engedett bevételi Osszeg befizetését, a jelentés kézhezvételétdl
szamitott 15 napon belill, a kézponti koltségvetésbe.

Ezzel egy id6ben az ASZ elndke javasolta a pénziigyminiszternek, hogy csokkentse
a part koltségvetési tamogatasat a meg nem engedett gazdalkodasbdl szarmazo
681 000 Ft 6sszeggel.

Az ASZ elndke — mint azt 2000. év 6ta a partellendrzésrdl készitett jelentéseiben
minden alkalommal — most is megismételte javaslatat a Kormanynak, hogy kez-
deményezze a partok szamviteli nyilvantartasi és beszamolasi rendszerét érint6 el-
lentmondasok feloldasat, amelyek a parttérvény, valamint az 4j szamviteli tor-
vény kozott tovabbra is fenndllnak. Ezzel egy id6ben javasolta a Kormanynak a
parttérvény olyan technikai jellegd modositasat, hogy egyértelmi legyen a part
altal alapitott kft-nek kamatfizetés mellett eseti jelleggel juttatott kdlcson megen-
gedett, illetve meg nem engedett bevétellé torténd mindsitése.

A feladatot a 2003. évi ellendrzési terv 18. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozata-
lanak ideje 2003. madjus hénap, sorszama: 0313
A vizsgalat el6készitésétdl a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 120

A 2002. évi orszaggyiilési valasztasra forditott pénzeszkozok
elszamolasanak ellenorzése a jelolo szervezeteknél és a fiig-
getlen jelolteknél

A valasztasi eljarasrol szolo torvény értelmében a jelold szervezeteknél és a fiigget-
len jelolteknél orszaggyulési valasztasra forditott dllami és mas pénzeszkozok fel-
haszndldsat az Allami Szamvevészéknek kell ellendriznie. Az ellenérzés alapjat a
Magyar Kozlonyben kozzétett kampany-beszamolok képezik, melyben szamot ad-
nak a valasztasra forditott dllami és mas pénzeszkozok, anyagi tamogatasok 6sz-
szegérdl, forrasarol és a felhasznalds modjarol.

Az Allami Szamvevészék eziittal negyed izben vizsgdlta az orszaggytilési valasz-
tasra forditott pénzeszkozok elszamoldsat a jeldld szervezeteknél. Az elsd jelentés
az 1998. évi altalanos valasztas, mig a masik ketté az 1999., 2000., 2001. évek
id6kozi valasztasai elszamoldsainak ellenérzési tapasztalatait dsszegezte. Az Al-
lami Szamvev6szék korabbi jelentéseiben jelezte a valasztasi térvény azon hia-
nyossagait, amelyek nehéz feladat elé allitjak az ellendrzést. A jelentések javasla-
tokat fogalmaztak meg a Kormdnynak, hogy kezdeményezze a valasztasi eljaras-
10l sz016 torvény helyett egy Uj, a kampanyfinanszirozas atlathatésagat is biztosi-
to atfogo torvény megalkotdsat az Orszaggyilésnél. Az 1j térvény megalkotdsa, il-
letve a régi torvény modositdsa még nem tortént meg, ezért a 2002. évi valaszta-
sokat és ennek ellen6rzését a korabbi hidnyos szabdlyozas alapjan kellett végre-
hajtani.
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A torvény ma sem hatdrozza meg a pénzigyi, szamviteli elszamolasok tekinteté-
ben a valasztasi kampany fogalmat, a valasztasi koltség fogalomkorébe sorolhatod
kiadasokat, a kampanyidészakot, tovabba a beszamolé kozzétételével, tartalma-
val kapcsolatos szabalyok is kiegészitésre, pontositasra szorulnak.

Az Allami Szdmvevészék ennek kovetkeztében - az 1998. évi dltalanos valasztdso-
kat és az 1999. és 2001. évi id6kozi valasztasokat kovetd ilyen targyu vizsgalatai-
val azonosan - tudomasul vette, hogy csak az mindsiil kampanykoltségnek, amit
valamely jel6ld szervezet annak mindsit, és ami az elszamolasi hataridéig megje-
lent a szamviteli nyilvantartasokban.

A valasztasi eljarasrol szolé torvény az ASZ szamadra az orszaggytilési képviselet-
hez jutott partok helyszini ellenérzését irta eld. Tekintettel arra, hogy a FIDESZ-
MPP az MDF-fel kozosen allitott jelolteket és a két part kozott 1étrejott megallapo-
das alapjan a kampany szervezése és a beszamolasi kotelezettség a FIDESZ-MPP
feladata volt, igy helyszini ellen6rzésre harom partnadl keriilt sor. A helyszinen el-
len6rzott harom part a beszamolasi kotelezettségét hataridében teljesitette.

A FIDESZ-MPP a 2002. évi orszaggyulési képviselovalasztasrol szolé elszamolasat
az MDF-fel kozosen a Magyar Kozlony 2002. évi 86., az MSZP a 2002. évi 84.
szamaban, az SZDSZ pedig a 2002. évi 86. szamaban hozta nyilvanossagra. A
nyilvanossagra hozatali kotelezettség elmulasztasat a toérvény nem szankciondlja,
igy annak elmulasztasa vagy késedelmes teljesitése esetén intézkedésre nincs lehe-
tOség.

A valasztasi eljarasrol szolo torvény a jelolod szervezetek szamara azt irta eld, hogy
az egy jeldltre juté kampanykoltség - az allami tamogatason feliil - nem halad-
hatja meg az 1 millié Ft-ot. A rendelkezésre bocsatott dokumentaciok (nyilvantar-
tasok, bizonylatok és nyilatkozatok) alapjan az ellenérzott jeloldszervezetek nem
lépték tul a szankcio nélkiil felhasznalhato keretosszeget.

A beszamolokban szerepl6é bevételi adatok f6konyvi elszamolasaban a helyszini
ellendrzések kisebb stlyu hidnyossdgokat dllapitottak meg. Igy példaul a valasz-
tasra forditott pénzeszkdzok forrasainak jogcimeirdl az ellendrzott szervezetek nem
vezettek teljes kortien elkulonitett nyilvantartast, ennek kovetkeztében egyes bevé-
teli jogcimek Osszegének meghatdarozasa nem f6konyvi szamlak adatai alapjan,
hanem szamitassal tortént.

A jeldld szervezetek nyilvantartasai szerint a beszamoldban feltiintetett orszaggyu-
1ési képvisel6-valasztasra forditott 6sszeg forrasai (valasztasi célra kapott adoma-
nyok, sajat forrasok) esetében betartottak a partok miikodésérdl és gazdalkodasa-
1ol sz016, tobbszor modositott torvényben rogzitett korlatozo eldirasokat.

A nyilvantartott kampanykoltségeket bizonylatokkal tamasztottak ald, ezek meg-
feleltek a szamviteli térvényben meghatarozott alaki és tartalmi kévetelmények-
nek.

A helyszinen ellendrzétt partok kiilon belsé szabalyzatot készitettek a valasztasok-
kal kapcsolatos specidalis nyilvantartasi és gazdalkodasi teenddk ellatasahoz,
amelyben a parton belil egységesen, mig partonként egymastol eltéréen szaba-
lyoztdk a torvényben nem definidlt fogalmakat (pl. kampanykoltség, kampanyel-
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szamolassal kapcsolatos feladatok stb.). Az el6irasok a gyakorlatban
hatalyosultak.

A helyszini ellenérzés megadllapitdsainak hasznositdsa mellett az ASZ kordbbi ha-
rom jelentéséhez hasonléan valtozatlanul javasolta a Kormanynak, hogy a va-
lasztasi kampadny finanszirozasa atlathatésaganak megteremtése érdekében - e je-
lentésben és korabbi jelentéseiben megfogalmazott javaslatok figyelembevételével
- kezdeményezze a valasztasi eljarasrol szolo torvény kiegészitését.

A feladatot a 2003. évi ellendrzési terv 19. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozata-
lanak ideje 2003. marcius hénap, sorszama: 0307
Avizsgalat el6készitésétdl a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 1255

A Postabank és Takarékpénztar Rt. konszolidacidéjanak el-
lenorzése

A Magyar Allam 1998 decemberében konszolidalta a Postabankot. Ugyanekkor a
Postabank a konszolidacioban érintett befektetések és kovetelések jelentés hanya-
dat értékesitette a tulajdonaban allé Workout Kft. és a kozel 100%-ban allami tu-
lajdonu Reorg-Apport Rt. részére.

A Kormadny 1155/1998. (XII. 9.) hatarozataban felkérte az Allami Szamvevészék
elnokét a Postabank Rt.-nél és az MFB Rt.-nél feltart veszteségek keletkezésével
kapcsolatos atfogo, a dontések meghozataldban és ellendrzésében résztvevok teljes
korére kiterjeds vizsgdlatdara. Az Allami Szdmvevészék 1999-ben befejezett vizsga-
lata feltarta a hitelintézetek veszteségét el6idéz6 okokat és értékelte hitelezési, be-
fektetési, kockazat-kezelési és céltartalékképzési politikajukat, gyakorlatukat. Az
ellenérzésrél készitett jelentésben az Allami Szamvevészék rogzitette, hogy a kon-
szolidacio koltségvetésre gyakorolt végsé hatdsa csak a Reorg-Apport Rt.-hez ke-
riilt kovetelések értékesitése, behajtasa vagy leirdsa és a befektetések értékesitése
utdn egyenlegezhetd.

Ugyanezen kormdnyhatdrozat rogzitette azt a felkérést is, hogy az ASZ rendszere-
sen ellendrizze a Reorg-Apport Rt.-nél és a Postabanknadl az dllami pénzeszkdzok
felnasznaldsat. Az ASZ elnoke arra vallalt kételezettséget, hogy a Reorg-Apport Rt.
tevékenységének ellendrzését utdlag, a kotvény-torlesztés lejaratahoz igazoddéan
rendeli el. Az ASZ 2001-ben hozta nyilvdanossagra a Reorg-Apport Rt. tevékenysé-
gének ellendrzésérdl szolo jelentését, amelyben megallapitotta, hogy 2001. januar
25-ig (a kotvény-torlesztés végsd hataridejéig) a Reorg-Apport Rt. a megvasarolt
eszkdzoket nem tudta teljes korlien értékesiteni; a bevétel nem nyujtott fedezetet a
kotvény torlesztéshez; az dllam tovabbi beavatkozdasa valt sziikségessé.

2002-ben rendelte el az ASZ elndke a Postabank - konszoliddciét kovets - tevé-
kenységének, a konszolidaciés megallapodas végrehajtasanak ellendrzését,
amelyhez kapcsolodott a Bank 100%-os tulajdondban 1évé Workout Kft. tevékeny-
ségének vizsgdlata és a Reorg-Apport Rt. utdellendrzése is. Ez a vizsgalat azt érté-
kelte, hogy a Bank miikddése megfelelt-e a konszolidaciés szerz6désben foglaltak-
nak. A konszolidacié eredményes volt-e, ehhez kapcsolédéan a Bank szervezete,
miuikodési rendszere, személyi és targyi feltételei biztositjak-e a prudens muikoddést?
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A Workout Kft. tevékenysége megfelelt-e a létrehozas céljanak, a kovetelések és be-
fektetések behajtasa, értékesitése eredményes volt-e? A Reorg-Apport Rt.-nek a
2001. évre megmaradt eszkozok értékesitésébdl szarmazéd bevétele fedezetet nyuj-
tott-e kotelezettségei rendezésére, miikodési koltségeire, a szamveviszéki jelentés-
ben tett javaslatok hogyan hasznosultak?

A Bank a két és fél év alatti tevékenységével a konszolidaciés megallapodasban
foglaltakat teljesitette, a konszolidacié eredményes volt, mivel a prudens miikodés
helyreallt. Mindebben a belsé intézkedések mellett dontd szerepe volt annak a
konszolidacids technikanak, hogy a tobbségében kétes és rossz mindsitési eszko-
z0k kezelése, értékesitése a Workout Kft. és a Reorg-Apport Rt. feladata lett.

A Bank tokehelyzete az 1998. évi konszolidacidéval rendez6dott. A Bank a konszo-
lidaciot kovetd két évben tevékenységét egylittesen 0,5 milliard Ft mérleg szerinti
nyereséggel zarta ugy, hogy a koltségvetés javara 1,4 milliard Ft ingyenes pénzat-
adast teljesitett és 2001. évben a 2000. évi koltségvetés végrehajtasardl szolo tor-
vény alapjan a Bank mentesiilt 2,7 milliard Ft befizetési kotelezettség alol.

A Bankban 2001 aprilisaig tudatos szervezetfejlesztés, stabil vezetés volt. Az ezt
kovetd mintegy masfél év alatt a szervezetet a folyamatos valtozas jellemezte a
vezetOk gyakori cserélédésének fiiggvényében, amely hatdssal volt a Bank ered-
ményességére és novelte a miikddésben rejlé kockazatot. A Bank kiépitette bels6
kontrollrendszerét. A vezetdi informacidk idébeli rendelkezésre allasat, a dontések
meghozatalat azonban neheziti az, hogy a heterogén informatikai rendszerek mi-
att esetenként a sziikséges adatokat csak manuadlis tobbletmunkaval lehet eléalli-
tani.

Az luzleti tevékenységen beliil a Bank hitelezése a konszolidaciot kovetéen pozitiv
iranyba valtozott mind szabdlyozottsagat, mind szabdlyossagat tekintve. Meg-
sziint a Bankot korabban jellemz6 egyoldalu hitelezési tevékenység; a lakossagi
hitelek aranya a mérlegf60sszeg 1998. évi 1%-os mértékérdl 10%-ra emelkedett, a
lakossagi ugyfélkapcsolat nem csak a betétekre koncentralddott. Az éven tuli leja-
ratu hitelek aranya azonban megnétt és ez novelte a Bank kockazatat. A konszo-
lidaciot kovetSen csak olyan befektetés maradt a Bank tulajdondban, amely tizleti
tevékenységét és bankiizemi miikodését tamogatta. Ezt kdvetden is teljesilt az 4j
befektetési politika, miszerint uizleti célu befektetési tevékenységet a Bank nem vé-
gez. Ennek ellenére a Bank befektetési portfolidjanak mindsége fokozatosan rom-
lott, mert az egyes befektetésekkel kapcsolatban nem volt kiforrott stratégia és
részben sikertelen volt a portfoliokezelés. A Bank atalakitotta forrasszerkezetét és
az ugyfelek bizalmat visszanyerte.

A Workout Kft.-t azzal a céllal hoztdk létre, hogy 2000. december 31-ig értékesitse
a Postabanktol megvasarolt eszkdzoket. Ezt a célt a Kft. a koveteléseknél teljes egé-
szében, a befektetéseknél csak részben teljesitette. Az alapitdi elvaras, hogy tevé-
kenységével a Bank korabbi veszteségeit csokkentse, nem teljesiilt. A harom év
alatt a Workout Kft. 6sszesen 3,1 milliard Ft veszteséget halmozott fel.

A Workout Kft.-nek a Postabank felé kotvénytorlesztési kotelezettsége volt, amely-
re az értékesitésbdl szarmazo bevétele nem volt elegenddé. Annak idében ugy tu-
dott eleget tenni, hogy a tulajdondban 1évé befektetésekt6l t6két vont el. A
Workout Kft. az értékesitéseket a szabalyzatoknak megfelel6en bonyolitotta le, és
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teljes tevékenységét a tulajdonos — Bank - ellenérzése és jovahagyasa mellett vé-
gezte.

A Reorg-Apport Rt. utéellenérzése soran az ASZ megallapitotta, hogy a tarsasdg a
vagyonkezelési szerz6dés eldirasait betartotta, az eszkdozok értékesitéséhez kapcso-
16d6 pdlyadztatdsi és az APV Rt.-vel szembeni rendszeres beszamoldsi kotelezettsé-
gének eleget tett. A Reorg-Apport Rt. az APV Rt. felé fenndllt 4,4 milliard Ft kol-
csont visszafizette, de tovabbra is rendelkezik vagyonelemekkel.

A Magyar Allam hozzdjdruldsa a Bank konszoliddciéjahoz kapcsolédéan 2002. év
végéig egyenlegében 174,5 milliard Ft volt. (A megtériilés a Magyar Allam szdmd-
ra ez id6szakban 2 milliard Ft-ot tett ki.)

A konszolidacio koltségvetésre gyakorolt végsé hatasa — a Reorg-Apport Rt. tulaj-
donaban allo6 eszkdzok miatt — még ma sem allapithatd meg.

Az ellen6rzés megallapitasainak hasznositasa mellett javasoltuk a pénziigymi-
niszternek, hogy az APV Rt. jogilag rendezze a Reorg-Apport Rt. eladatlan va-
gyonelemei majdani értékesitésébdl szarmazo tobbletbevétel elvonasat. Tovabba
azt is, hogy a Postabank és Takarékpénztar Rt. mérje fel a kozvetett, illetve kdzvet-
len tulajdonaban 1év, ugynevezett kitiritett, aktiv tevékenységet nem folytato tar-
sasagok helyzetét és dolgozzon ki eljarast megsziintetéstikre.

A feladatot a 2003. évi ellenérzési terv 20. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozata-
lanak ideje 2003. dprilis honap, sorszama: 0309

A jelentést a Szamvevdszéki bizottsag megtargyalta.

A vizsgalat el6készitésétdl a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 1552

A Magyar Televizio Kozalapitvany és az MTV Rt. miikodé-
sének ellenorzése

A kozalapitvany és az MTV Rt. mikddését, gazdalkodasat atfogéan legutébb
1997-1998-ban ellenérizte az Allami SzamvevSszék, 2002 végén pedig az Orszdg-
gyulés hatarozata alapjan célvizsgalat keretében értékelte az Rt. 2003. évi koltség-
vetési tamogatasi igényének megalapozottsagat és indokoltsagat. A jelenlegi atfo-
go ellendrzésnek célja annak értékelése volt, hogy 1998-2002-ben a kozalapitvany
gazdalkodasa, valamint feladatellatasa az Rt. miikodése, gazdalkodasa koérében
torvényes és célszeri volt-e; az Rt. hogyan gazdalkodott a rendelkezésére bocsatott
vagyonnal, koltségvetési tadmogatassal, kozszolgalati feladatai és miikddésének
személyi, targyi, pénziigyi feltételei 6sszhangban voltak-e, a tarsasag stratégidja
alkalmas-e kozszolgalati feladatai ellatasanak és rentabilis miikodésének egyiittes
biztositdsara, hasznositottak-e korabbi szamvev6széki ellendrzés megallapitasait,
javaslatait.

A kozalapitvanynadl és az Rt.-nél végzett szamvevGszéki ellendrzések tapasztalatai
egyarant arra hivjak fel a figyelmet, hogy az ismétl6do belsé szabalyozasi és gaz-
dalkodasi hianyossagok megsziintetése siirgetd feladat. A kozalapitvany és az Rt.
elmult hat évi mikddése megkérddjelezi a médiatdrvény altal kialakitott tulajdo-
nosi, miikodtetési, finanszirozasi és gazdalkodasi rend célszerliségét. A tarsasag-
nak megalakulasa 6ta megbizassal, kinevezéssel Osszesen hét vezetdje volt. Fo-
lyamatosan intézkedési tervek, részintézkedések sziilettek a tarsasag miikodésének
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és gazdalkodasanak konszolidalasara, eddig eredmény nélkiil. Mindez kétségessé
teszi, hogy a jelenlegi szabdlyozasi keretek kozott megteremthetdek-e a tarsasag
tartdosan kiegyensulyozott miikodésének és gazdalkodasanak feltételei, miutan a
veszteséges, célszerlitlen gazdalkodast a jelenlegi szabdlyozas nem szankciondlja,
s6t deklardlja, hogy az MTV Rt. nem szamolhato fel.

A kozalapitvany Kuratériumanak elnoksége, Ellendrzo Testiilete a megalakulastol
kezdve a folyamatos valtozasban és bizonytalansagban élt, ami egyes id6szakok-
ban nem tette lehetévé sem a kozalapitvany miikodésének ellendrzését, sem az Rt.
feletti tulajdonosi jogok hatékony gyakorlasat. A korabbi szamvevészéki ellendr-
zések megallapitasait, javaslatait nem hasznositottak sem a kodzalapitvany mi-
kodésének szabalyozasa, gazdalkodasa, sem az Rt. iranyitasa, ellendrzése tertile-
tén.

A kozalapitvany mukodéséhez sziikséges targyi, anyagi és személyi feltételek biz-
tositasa és felhasznalasa tobb tekintetben tovabbra is szabdlyozatlan, ellentmon-
dasos, gazdalkodasanak tervezése megalapozatlan volt. A tulajdonosi szerepkort
betoltd kozalapitvanynak az dltala feliigyelt Rt.-vel kialakitott gazdasagi kapcso-
lata tisztazatlan érdekviszonyokat hozott létre. Mikdzben a médiatérvény elbirasa
szerint a kozalapitvany a sajat mukodési koltségeiben elért megtakaritast a tarsa-
sag részére évrol évre atutalta, az Rt. téritésmentesen biztositotta a kdzalapitvanyi
munkahelyek miikodtetéséhez sziikséges szolgaltatasokat és berendezéseket.

Az MTV Rt. feletti tulajdonosi jogositvanyai tekintetében az 1998. évi szamvevo-
széki ajanlas ellenére a kozalapitvany nem a joggyakorlas stratégiai kérdéseivel
foglalkozott. A tarsasag élén gyakran valtozé vezetSkkel szemben stratégiai célki-
tlizéseket nem tudott érvényesiteni. A tarsasag gazdalkodasat érintd testiileti don-
téseinek megalapozottsaga kifogasolhaté. Az Rt. folyamatosan fennallé gazdal-
kodasi gondjai ellenére a Kuratérium és elndksége nem mérte fel és mutatta be,
hogy a médiatorvény szabdlyozasi keretei kozott a tarsasag altal elérheté piaci
bevételek, valamint a koltségvetés altal biztositott tamogatasok alapjan milyen
kozszolgalati musorszerkezet, misorid6 finanszirozhatd, hany sugarzasi csatornat
célszert fenntartani. A tarsasag gazdalkodasi tervei jovahagyasanak gyakorlata-
val asszisztalt a vagyonfeléléshez, kozbeszerzési torvényt megkeriilé szerzodéskoté-
seket a Kuratérium elndksége nem akadalyozott meg.

1997-2002-ben az MTV Rt. Osszes koltsége és raforditasa 190 milliard Ft volt,
szemben a 155 milliard Ft 6sszes bevételével. Ugyanezen iddszak alatt a tarsasag
rendszeres és eseti tamogatasban részesiilt a kozponti koltségvetésbdl, illetve a
Mtsorszolgaltatasi Alapbodl. Hat év alatt 6sszesen 104 milliard Ft tamogatast ka-
pott, amelybdl 86,5 milliard Ft-ot a fenti 6sszes bevételei tartalmaznak, 17,5 milli-
ard Ft pedig kozvetleniil a sajat vagyonat novelte. A tarsasag alapitaskori sajat
vagyona 18,96 milliard Ft volt, amely a hat év alatt keletkezett 6sszesen 35 milli-
ard Ft veszteség kovetkeztében — a tOketamogatas ellenére — 2002 végére 1,7 milli-
ard Ft-ra csokkent.

A tarsasag vagyont elfogyaszté gazdalkodasi vesztesége részben a bevételek hia-
nyabdl, részben a koltségekkel nem igazdan tor6dé gazdalkodasbol, miikodésbol
eredt.
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A tarsasag bevételeit a médiatorvény, illetve az éves koltségvetési torvények beha-
taroltak. A médiatdrvény hatasara a reklambevételek nagyobb része 1998-t61 a
kereskedelmi televiziokhoz aramlott. Az MTV Rt. kies6 reklambevételeit sem alla-
mi tamogatas, sem egyéb kereskedelmi bevétel nem potolta. A reklampiac vissza-
szerzése érdekében kiilsé cégekre bizott reklamido-értékesités a tarsasag szamara
hatranyos és eredménytelen volt.

Bevételei csokkenését az Rt. a miikodési koltségek csokkentésével nem ellensulyoz-
ta. Az egy miusordrara es6 koltségeinek csokkenése ellenére az Osszes koltségei és
raforditasai a misoridé novelése miatt nomindlisan nem csdkkentek. A tervekben
a miusorid6é csokkentése, mint koltségcsokkentési lehetdség, nem szerepelt. A koz-
szolgaltatas sugarzasi dijat nagyrészt kozponti koltségvetési tamogatas fedezte, igy
csOkkentésében nem volt érdekelt a tarsasag. A bevételek és a koltségek, rafordita-
sok egyensulyban tartasa nem is volt tervezési szempont a tarsasagnal. Az egyes
tervek elfogadasanak gyakorlata a redlisan tervezhet6 sajat bevételen és tamoga-
tason nyugvo koltségtervezés mell6zését mutatta.

Az MTV Rt. mikodésének allami tamogatasa kovetkezetlen, ellentmondasos volt,
nem hosszu tavra atgondolt koncepcié alapjan valosult meg. Mikodzben kereske-
delmi bevételei az 1997. évinek harmadara estek vissza, a koltségvetési torvények
a médiatorvényben foglaltakhoz képest 10%-kal csokkentették a tarsasag iizem-
ben tartasi dijbol vald részesedését. A miusorszolgaltatas sugarzasi koltségének
tamogatasi feltételeit gyakran valtoztatva bizonytalanna tették tervezhetdségét. A
létszamleépitések tamogatasa is atgondolatlan volt, nem atfogd program, hanem
éves igények, elszamolasok alapjan tortént. A rendkiviili egyedi tamogatasok — a
koztartozasok koltségvetési atvallalasa, a tékepotlas — szintén az atgondolt tamo-
gatasi rendszer hianyat mutatjak.

Ingatlanainak 95%-at értékesitette, és a befolyd bevételt az eredetileg tervezett
székhazépités helyett mikodésének finanszirozasara forditotta. Az értékesitéssel
allami tulajdonba keriilt — de a miikddéséhez sziikséges — ingatlanokra az értékesi-
téssel egyidejiileg bérleti szerz6déseket kotott, amelyekben a bérleti feltételek a tar-
sasag részére kedvezotlenek. Az igy kialakult fliggé helyzetben nincsenek garanci-
ak az Alkotmanyban és a médiatdrvényben kinyilvanitott kdzszolgalati musor-
szolgaltatas fliggetlenségi elvének betartasahoz.

A kiilso cégekkel kotott gyartasi szerzodései nem egységesek, a szerzodéseket nem
a tarsasag jogi osztalya, hanem a szerz6dd partner készitette. A szerz6désekben
pontatlan a kulonféle jogcimeken biztositott gyartéi, vallalkozoi jogosultsagok
meghatarozasa, szamszerUsitése, a barter-ligyletet is tartalmazé szerzédésekben
aranytalanul tobb, nehezen attekinthetd és betarthato kotelezettséget vallalt fel az
MTV Rt., mint a jogot atengedo fél. A tarsasag gyartasi normativakkal nem ren-
delkezett. A gyartast megel6z6 dontési folyamatokban nem volt szempont a fajla-
gos musorgyartasi koltség dsszege.

Az archivalasra leadott kiilsé produkciok dokumentacioja hianyos, az archivum
nyilvantartasa nem zart, és hidanyzik a folyamatos ellenérzés lehetésége. Az arc-
hivum haszndlata utan fizetendd jogdij 6nkoltségszamitassal nincs alatamasztva.

Az Rt. létszamgazdalkodasa koncepcié nélkiili volt. 1997-t61 négy alkalommal
kapott a kdzponti koltségvetésbdl tamogatast a racionalisabb gazdalkodas elése-
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gitéséhez, de a lehetdséget a koltségtakarékos, hatékony gazdalkodas megvaldsi-
tasara a tarsasag egyik vezetdje sem tudta a tarsasag javara forditani. A 1étszam-
leépitésre kapott tamogatasok felhasznalasa atgondolatlan és szabalytalan volt.
A tarsasag folyamatosan fizetési nehézségekkel kiizdott, a szallitok finanszirozé
szerepet toltottek be mikodésében. A szallitdi szamlak kiegyenlitése egyedi mérle-
gelés alapjan tortént.

A tarsasag miukodésének szabdlyozottsaga, a szabdlyzatok aktualizalasa tobb te-
riileten sem volt kifogastalan. Hianyzott a hatékony iranyitashoz nélkiilozhetetlen
aktualis szervezeti és muikodési szabalyzat. A szervezet tobbszor megvaltozott, a fe-
ladatkorok szabadlyozasa viszont elmaradt. Kozszolgalati misorszolgaltatasi sza-
badlyzata a médiatorvény eldirasatol eltérden csak 2002-ben jelent meg. A szam-
vevOsz€ki vizsgalat végéig még nem volt jovahagyott archivalasi szabdlyzata. A
belsé ellendrzés szerepe nem volt meghatarozod, a részvénytarsasag megalakulasa
O0ta a bels6é ellenérzéssel kapcsolatos szabalyzatok nem késziiltek el. Az 1997-
1998. évi szamvevdszéki ellendrzés javaslatait a tarsasag nem hasznositotta sem a
szabdlyozas, sem a gazdalkodas tertiletén.

A tarsasag 1999 juliusaban ujjavalasztott haromtagu Feliigyelé Bizottsaga elle-
ndrzési feladatainak eleget tett.

A munkabérek jarulékainak meg nem fizetésével, a szerz6déskotési gyakorlattal
kapcsolatban biintet6 eljarasok vannak folyamatban. Ezért a jelenlegi ellenérzés
alapjan az Allami Szdmvevészék csak a céljelleggel nyujtott tdmogatds jogcimétsl
eltéré felhasznalasa tigyében - jogosulatlan gazdasagi elény megszerzése bincse-
lekmény miatt — kezdeményezett biintetd eljarast ismeretlen tettes ellen. E téma-
ban — az ASZ ismeretei szerint — mds szervezet még nem kezdeményezett biintets
eljarast.

A most nyilvanossdgra hozott jelentésben az Allami Szamvevészék dsszesen 22 ja-
vaslatot fogalmazott meg az Orszaggyulés, az MTV Kozalapitvany Kuratériuma és
a Kuratérium elndksége, az MTV Rt. Feliigyeld Bizottsaga részére. A kozszolgalati
televiziozas helyzetének miel6bbi tisztazdsa, rendezése érdekében az Allami
Szamvevdszék kiemelten fontos feladatnak tartja a kézszolgalati média ujraszaba-
lyozasat, az ujraszabadlyozasig tarté idészakban az MTV Rt. kiszamithat6 bevéte-
lekre épiild, fliggetlen, veszteségmentes gazdalkodasanak megoldasat. Az utdbbi-
nal — a kormanyzati forrasok ésszert felhasznalasa mellett —a tulajdonosi eszko-
z0k felhasznalasat is annak befolyasolasara, hogy az Rt. kiadasai a forrasaihoz
igazodjanak.

Az MTV Rt. uigyvezetd alelndke részére a tarsasag miikodésének és gazdalkodasa-
nak atlathatésaga, ellenérizhetdsége, minél nagyobb hatékonysaga érdekében 13
javaslatot fogalmaztunk meg.

A feladatot a 2003. évi ellendrzési terv 21. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozata-
lanak ideje 2003. junius hénap, sorszama: 0315
Avizsgalat el6készitésétdl a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 1171
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39.

A Magyar Mozgokép Kozalapitvany gazdalkodasanak elle-
norzése

A Magyar Mozgdkép Kozalapitvany (MMK) — melyet a Kormany és 26 filmszak-
mai szervezet alapitott 1998-ban - az ellendrzott 1998-2001. évek kozott Osszesen
5,7 milliard Ft tamogatast, illetve bevételt realizalt, ennek mintegy hetven szaza-
léka szarmazott a kozponti koltségvetésbdl. A kuratérium, mikézben a magyar
filmgyartas fenntartasanak és tdmogatdsanak ellatdsaban valdé koézremiikodés
mellett szerepet vallalt a filmszakma életképességének megdrzésében és fejleszté-
sében is, 1999 kozepétdl romlo koltségvetési tamogatasi feltételek és dnhibajan ki-
viil ellehetetlentilt miikodési keretek kozott, torvénysértéen mikodott. Az ellendr-
z6tt idészakban miikodé Kormany(ok)nak és az NKOM miniszter(ek)nek felréha-
téan 1999. junius 29-ét — a kuratériumi elndk lemondasat — kovetéen a kuratori-
um miukodésképtelenné valt, mivel az alapité okirat mas személy szamdara nem
engedélyezte a képviseleti jogok gyakorlasat, az Uj kuratériumi elndk birésagi be-
jegyeztetése viszont még 2003 januadr kozepéig sem tortént meg. Az elnokon tul
két kurator is lemondott tisztségérdl, igy a nyolctagu kuratérium hatarozatképes-
ségéhez az elbirt kétharmados aranyu megjelenés ellehetetlentilt. A hatarozatkép-
telenség kovetkeztében az 1998-2001. évek kozott hozott kuratériumi hatarozatok
hatvan szdzaléka torvénysértd. Az dllami kozfeladatok teljesitése és a magyar
filmgyartas tamogatasanak folyamatossaga érdekében az MMK f6titkara és a tit-
karsag vezetdi hataskoriiket meghaladé dontéseket hoztak részben a kuratorium,
részben a kuratériumi elnok helyett, illetve torvénysértéen gyakoroltak a képvise-
leti jogot.

A magyar filmgyartas allami tamogatasara az elmult években tobbcsatornas ta-
mogatasi és finanszirozasi gyakorlat alakult ki, amelyben az MMK szerepe, a koz-
remuikodésével kapcsolatos kormanyzati igény ellentmondasossa valt. Az MMK-
nak a filmgyartas tdmogatasaban betoltott szerepe csokkent, mivel a kozponti
koltségvetésben a magyar filmgyartas tdmogatdsara szant eléiranyzatok évrél-
évre csokkend hanyadat kapta. Igy példaul az 1999-2003. évek kozott az OGY az
éves koltségvetési torvényekben, az MMK szamara kozvetleniil névre cimzetten
évente 1,1 milliard Ft el6iranyzatot adott. Ezen tul az NKOM fejezeti kezelési elGi-
ranyzatai keretében ,millenniumi filmprodukciék” jogcim megjeloléssel 1999-ben
700 millié Ft, 2000-ben 1050 millié Ft, 2001-2002-ben 750-750 millié Ft, ,film-
szakmai tamogatasok” jogcim megjeloléssel 2003-ban 3200 millié Ft, ,elsé filmesek
tamogatadsa” jogcim megjeloléssel 200 millié Ft eredeti eléiranyzatot hagyott jova.
Az NKOM az MMK alapit6 okiratdban meghatarozott feladatok ellatasahoz sziik-
séges pénzeszkozok nagysagat, a tamogatas 0sszegét nem tamasztotta ala szami-
tasokkal, az eldiranyzatok tervezésekor még az inflaciés hatdast sem vette figye-
lembe, igy az MMK koltségvetési tamogatasanak redlértéke folyamatosan csok-
kent.

Kifogasoltuk, hogy az alapité okirat és az éves beszamolok hibas 6sszegben tlintet-
ték fel az indulé vagyont, illetve az indulé tékét. A kuratérium nem elemezte a
mukodési koltségek alakulasat, nem tett intézkedéseket a tulzott mértéki koltsé-
gek csokkentésére. A feltart gazdalkodasi és szamviteli hianyossagokhoz az MMK
nem megfeleld szabalyozottsaga is hozzajarult: az SZMSZ a kuratériumnak, illetve
az MMK fétitkaranak a Ptk., illetve az alapité okirat eléirdsait meghaladé hatas-
koroket adott, a szamviteli politika, a pénzkezelési szabdlyzat, a vagyonkezelési és
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befektetési szabdlyzat tartalmilag hianyos volt, illetve az alapité hataskorébe tar-
tozo eldirasokat is szabalyozott.

A kuratorium kisebb részben sajat maga, dontéen azonban a hét szakkollégiu-
mon keresztiil tdmogatta a magyar filmgyartast és filmterjesztést, az alapité ok-
irat céljainak megfeleld, nyilvanosan meghirdetett palyazatok alapjan. A palya-
zatokat és a jovahagyott tamogatasokat a Magyar Filmlevélben és az Interneten
keresztiil hoztak nyilvanossagra, de a tényleges kifizetésekrdl és a palyazati célok
megvaldsulasardl a kozvélemény — beleértve a szakmai kozvéleményt is — nem ju-
tott informaciéhoz.

A kuratoériumhoz és a szakkollégiumokhoz az 1998-2001. évek alatt Osszesen 3784
palyazat érkezett, ebbdl 1674-et biraltak el kedvezéen. A szakkollégiumok a kura-
torium hataskorét elvonva dontottek a tamogatottak korérdl, a tamogatas célja-
rol, mértékeérdl és feltételeirdl és a kuratériumot csak utdlag, széban tajékoztattak
a jovahagyott keretek felhasznalasardl vagy tullépésérdl. A szerz6dések megszegé-
se, az elszamolasi hataridé elmulasztasa esetén nem érvényesitették a szerzddé-
sekben kikotott jogkovetkezményeket, el6fordult, hogy szankcié helyett a tamoga-
tasi szerzodés feltételeit modositottak.

Az évenként elkészilt jatékfilmeket az MMK altal szervezett ,Magyar Filmszemlé”-
ken mutattak be. A producerek adatai szerint a szemléken bemutatott jatékfilmek
allami tamogatasanak aranya az 1999. évi 41%-r6l (864 millié Ft) 2002. évre
51,4%-ra (1730,2 millié Ft) emelkedett, de az dllami mecenatiuran belil az MMK
szerepvallalasa az 1999. évi 40,5%-rdl (350 millié Ft) 2002. évre 30,5%-ra (528,5
millié Ft) csokkent.

Az 1998-2001. évek kozott a médiatdrvényben eldirt kotelezettség alapjan — a ma-
gyar filmgyartas tamogatasa céljabdl — a kereskedelmi televizidk Osszesen 1,2 mil-
liard Ft befizetést teljesitettek az MMK-nak. A kuratérium azonban nem dolgozta
ki e tamogatasok odaitélésének célrendszerét, kovetelményeit és folyamatat, ezért
kovetkezhetett be, hogy a konkrét tamogatasok odaitélését a titkarsag vezetdi és a
kereskedelmi televiziok képvisel6i az MMK kuratoriuma hataskorének elvonasaval
és a nyilvanossag kizarasaval végezték. A kuratérium a tamogatasokrol csak év
végén, utdlag kapott tajékoztatast. Az MMK titkarsaganak vezetéi a médiator-
vényben megengedett bemutatasi jog kikotésén tul indokolatlanul biztositottak a
kereskedelmi televizioknak a tamogatott muvek és alkotok kivalasztasaban valo
kozremuikodést.

A kuratérium nem az alapitdé okiratban eldirt tartalomban teljesitette az alapi-
toknak sz6l6 beszamolasi kotelezettségét, igy az alapitok nem kaptak tajékozta-
tast pld. a médiatérvény alapjan kapott pénzeszk6zokrdl és azok felhasznalasardl,
az MMK mituikodési koltségeirdl, a vallalkozasi tevékenységrdl. A gazdalkodas leg-
fontosabb adatait az altalanos szabalyoknak megfeleléen a kuratérium nyilva-
nossagra hozta, az allami tamogatas felhasznalasardl évente szakmai értékelést
és pénziigyi elszamoldst készitett az NKOM-nek. A minisztérium ezek elfogaddsa-
ro], illetve az elszamolasok tényleges, tartalmi feltilvizsgalatarol nem tajékoztatta
a kuratériumot.
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Az Allami Szdmvevészék felszélitotta az MMK fétitkarat, hogy az tj kuratériumi
elnok és a hatarozatképes létszamu kuratérium jogerds birdsagi bejegyzéséig az
MMK-nak juttatott allami tamogatas és egyéb bevételek felhasznalasat — beleértve
az ujabb kotelezettségvallalasokat, tovabba a torvénysértd kuratériumi hataroza-
tokon alapulé vagy kuratériumi hatarozat nélkiili szakkollégiumi kotelezettség-
vallalasokon alapulé pénziigyi teljesitéseket — haladéktalanul fliggessze fel. Ezt az
intézkedést a tovabbi torvénysértd gyakorlat és a 2003. évi allami tadmogatas eset-
leges szabdlytalan felhaszndldsdnak megakaddlyozasa érdekében az ASZ elkertil-
hetetlennek tartotta. A Kormany a Magyar Mozgokép Kozalapitvany Alapité Ok-
iratanak moédositasardl szol6 1206/2002. (XII. 20.) Korm. hatarozatban mar meg-
tette a sziikséges intézkedéseket a torvényes miikodés helyredllitasara, felhatal-
mazta a nemzeti kulturdlis 6rokség miniszterét azzal, hogy az alapité okiratot a
Kormany nevében haladéktalanul alairja és a mddositas birésagi nyilvantartasba
vétele iranti eljarasban a Kormany, mint az alapitok egyike nevében és képvisele-
tében eljarjon. Az alapitdé okirat jogerds birdsagi nyilvantartasba vétele azonban
még nem tortént meg, sét a Legfels6bb Birdsagtol 2003. januar 9-én telefonon azt
a tajékoztatast kaptuk, hogy e napig bezaréan a birésagra nem érkezett be a nyil-
vantartasba vétel iranti kérelem, igy fél6, hogy az 4j kuratérium munkaba allasa
tovabbi késedelmet szenved.

A helyszini ellenérzés megallapitasainak hasznositasa mellett javasoltuk a Kor-
manynak, hogy haladéktalanul intézkedjék az MMK jelenlegi hatarozatképtelen
kuratériuma torvénysérté miikodésének és pénzfelhasznalasanak felszamolasa
érdekében vagy az alapité okirat sziikséges modositasanak jovahagyasardl és a
birésagi bejegyzés kezdeményezésérol, vagy az MMK megsziintetésének kezdemé-
nyezésérdl a Ptk. 74/G. § (9) bekezdése alapjan, amennyiben a magyar filmgyar-
tas allami tamogatasat mas modon, illetleg mas szervezeti keretben hatéko-
nyabban kivanja megvalésitani. Javasoltuk tovabba, hogy a Kormany vizsgadlja
meg és érvényesitse a kormanyzati szervek és/vagy koztisztviselok feleldsségét a
kuratérium toérvénysérté miikodésének kialakulasaért, a Kormany altal megteen-
dé alapitéi intézkedések elmulasztasaért, tovabba, hogy teremtse meg a sziikséges
szervezeti-szervezési-személyi feltételeket ahhoz, hogy az alapitéi kozremiikodésé-
vel létrejott kozalapitvanyok torvényes miikodéséhez sziikséges intézkedésekrdl a
jovOben jogszerten és kelld idében hatarozhasson.

Amennyiben az MMK - a Kormany dontésétdl fliggéen - a jovoben is kozremiiko-
doi szerepet kap a magyar filmgyartas tamogatasanak és finanszirozasanak lebo-
nyolitasaval kapcsolatos allami kozfeladatok ellatasaban, javasoltuk az MMK
alapitéinak az alapité okirat pontositasat és kiegészitését az indulé vagyon Ossze-
gének pontositasara, a képviseleti jogok gyakorlasara, az ellenérzé bizottsag fela-
datainak meghatdrozasara és a felhasznalhaté miikoddési koltségek szabalyozasa-
ra vonatkozoéan.

Javasoltuk a nemzeti kulturalis 6rokség miniszterének, hogy vizsgalja ki a minisz-
térium koztisztviseldinek felelosségét az MMK miuikodésképtelenné valasaban, dol-
goztassa ki a minisztérium altal adott tamogatasok felhasznalasanak beszamolasi
és ellendrzési rendszerét, tartalmi kovetelményeit és ez alapjan a jovoben a mi-
nisztérium kovetkezetesen intézkedjék a kiutalt tamogatasok szerzddés szerinti tel-
jesitésének ellendrzésérdl, az esetleges szerz6désszegések szankcionalasarol.
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Javasoltuk az MMK uj Osszetételli kuratoriumanak, hogy a moédositott alapitd ok-
irat jogerds birdsagi bejegyzését kovetden haladéktalanul intézkedjék a kuratori-
um, szakkollégiumok és a titkarsag torvénysérté miikodésének és pénzfelhaszna-
lasanak megsziintetésérdl, ennek keretében tételesen vizsgdlja felil az 1998 6ta
keletkezett torvénysérté kuratériumi hatarozatokat, a szakkollégiumok és a f6tit-
kar, illetve a titkarsag mas vezetdinek kotelezettségvallalasait, és a feliilvizsgalas
eredményeként intézkedjék ezek megerdsitésérdl, torlésérdl vagy modositasarol. A
feliilvizsgalat eredményeként feltart, az MMK céljaival 6sszhangban nem allé
és/vagy pazarlo kifizetések, tovabba a tamogatottaknak adott utélagos és indoko-
latlan engedmények, a szerzédésekben rogzitett szankciok érvényesitésének elmu-
lasztasa miatt allapitsa meg és érvényesitse a szakkollégiumok és a titkarsag veze-
toinek a felelGsségét, sziikség esetén kartéritési, polgari jogi vagy biintet6jogi elja-
rasok meginditasaval is.

A feladatot a 2003. évi ellenérzési terv 22. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozata-
lanak ideje 2003. janudr honap, sorszama: 0304
A vizsgalat el6készitésétdl a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 470

A Magyar Alkotomiivészeti Kéozalapitvany ellenorzése

A Magyar Alkotémiuivészeti Kézalapitvany (MAK) 1994-t6]1 mikodik (jogelédje az
1992-ben megsziintetett Miivészeti Alap vagyonabdl alapitott Magyar Alkotémii-
vészeti Alapitvany), amelyet azért hozott 1étre a Kormany, hogy hosszu tavra biz-
tositsa az dllam tamogatasat a magyar irodalom, képzémiivészet, iparmuvészet,
fotomiivészet és zenei alkotomiivészet, illetve miivészek részére. Az eredeti alapité
okirat kizar6lagos kedvezményezettjei a Magyar Alkotomiivészek Orszagos Egye-
siilete (MAOE) és mindenkori tagjai voltak. Az alapitashoz fliz6tt kormanyzati el-
gondolasok nem teljestiltek, mivel az atadott vagyon dllami tadmogatas nélkiil
nem volt és ma sem alkalmas a kozalapitvanyi célok teljesitéséhez. A MAK egyik
legfontosabb feladata a volt Miivészeti Alapba kotelezGen befizetett jarulékok
alapjan az un. nyugdijsegélyek fizetése, de ennek fedezetére jelenleg csak 2003.
december 31-ig van érvényes kormdanygarancia.

Ellenérzésiink feltarta, hogy a mai napig nem végezték el az illetékes minisztéri-
umok a nyugdij és segélyezési szabdlyzat feliilvizsgalatat, nem dolgoztak ki javas-
latot a MAK vagyondnak rendezésére, az alapité okiratban foglalt célrendszer
mas szervezeti formajanak megvaldsitasara, a nyugdijfolyodsitas tarsadalombizto-
sitashoz torténd atcsoportositdasara, a nyugdijpénztar beinditasahoz adott hitel
visszafizetésének feltételeire, jollehet ezek a MAK jovéijét és a kedvezményezett al-
kotémuvészek szocidlis ellatasat alapvetSen befolydsoljak. Az NKOM a MAK-ot
koztestiiletté kivanja atalakitani, de ennek megalapozott szakmai és pénziigyi
koncepciéjat még nem dolgozta ki. Az ASZ kordbbi és a jelenlegi ellendrzési ta-
pasztalatai alapjan a zavartalan mikoédés kulcsa: a mindenkori vagyonkezel6
testiilet - a kozalapitvany, vagy a koztestiilet szervezeti formatdl fiiggetleniil - le-
gyen felkésziilt és képes ésszerl, a piaci viszonyoknak megfeleld gazdasagi donté-
seket hozni és takarékosan gazdalkodni. Az dllami kozfeladatok ellatasahoz le-
gyen garantalt allami tdmogatas, amely kiegésziti a meglévé vagyon miukodteté-
sének redlisan szamitdsba vett bevételét, tovabba a tdmogatasi célokat és elveket,
valamint a valasztott szervezeti format az alkotomiivészek is elfogadjak.
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Az ASZ 1996-ban mar ellenérizte a MAK-ot és ez alapjdn javaslatokat tett a feltdrt
sulyos gazdalkodasi hianyossagok rendezésére. A kuratérium a javaslatok alapjan
intézkedési tervet készitett. Megallapitottuk, hogy az elfogadott intézkedési tervet
végrehajtottak, ennek nyoman a kordabban tapasztalt megalapozatlan gazdalko-
dashoz és az elkovetett sulyos szabalytalansagokhoz képest ugrasszert volt a javu-
las. A feltart kisebb hianyossagokkal egyiitt a MAK gazdalkoddsa Osszességében
szabalyossa, likviditasa kiegyensulyozotta valt. Nem tortént azonban érdemi val-
tozas a MAK onfinanszirozé képességének kialakitasaban. A vagyonfelélés 1996-
2000 kozott lelassult, illetve megallt, de 2001-t6l e kedvezdtlen folyamat ismét
megkezdddott, a 2000. év végi 534 millio Ft-os sajat téke 2002-re 449 millié Ft-ra
(16%-kal) csokkent.

A MAK az 1998-2002. években 0Osszesen 3675 milli6 Ft allami tamogatashoz ju-
tott. Nemcsak a nyugdijak kifizetéséhez sziikséges fedezetet kapta meg, hanem a
tobbi kozfeladata ellatasahoz is (évenként novekvd Osszegll) tdmogatasban része-
sult. A kapott tadmogatas 62%-a az dllamilag garantalt, 1992. oktdéber 1. elétt
megallapitott nyugdijak kifizetését, 26%-a az 1992. oktober 1. utan megallapitott
nyugdijak kifizetését, 6%-a az alkotohazak és muvészeti célu ingatlanok miikodte-
tését, felujitasat, illetve 5%-a MAOE tevékenységének tamogatasat szolgalta, 1%
volt az ellendrzott idoszak végén indokoltan fel nem hasznalt — athuz6do - tamo-
gatas aranya.

Gondot okoz a nyugellatasok megallapitasaban, hogy a MAK-nak jelenleg nincs
Kormany altal jovahagyott, az alapité okirat mellékletét képezd nyugdijszabaly-
zata. A MAK jelenlegi bels6 szabdlyzata jogszabalyi felhatalmazas és anyagi fede-
zet hianyaban nem adhat garanciat - az Alkotmannyal 6sszhangban - a szocialis
biztonsagra vonatkozo és szerzett jogok védelmére azoknadl a volt Miivészeti Alap
tagoknal, akiknek 1992. oktober 1. napjaig — a Muvészeti Alap megszinéséig -
nem allapitottak meg a nyugdijat, de a kotelezd jarulékbefizetéseket teljesitették.
A MAK 1996 6ta gyakorolja palyaztatas utjan a miteremlakasok bérlokijelolési
jogat, a jelentkezdk szama tizszeresen haladja meg a megiiresedett miiteremlaka-
sok szamat, ezért a jovoben nem miteremlakdasok, hanem csak miteremként
funkcionalé munkahelyek épitése lenne kivanatos és sziikséges.

A MAK mivészeti céllal tiz ingatlant tart fenn, illetve lizemeltet, amelyekben 06sz-
szesen 159 fér6hely van, a legtobb (62 férShely) a szigligeti alkotohazban. A
MAGOE tagjainak mintegy egyharmada, évente kétezer - kétezerdtszaz muvész al-
kotott és/vagy pihent az alkotéhazakban. Az alkotéhazak miikodtetése 1998-2002
kozott Osszesen 116,8 millid Ft veszteséget okozott a MAK-nak. A téritési dij bevéte-
lek az tizemeltetési koltségeknek Ot év alatt Osszességében 40%-at fedezték, de év-
rol évre csokkend aranyban: 1998-ban még 45,4%-at, 2002-ben mar csak 33%-at.
A téritési dijak - a kecskeméti, a szigligeti és a galyatet6i alkotohazak kivételével -
1998-2002 kozott nem valtoztak.

A MAK miukodési koltsége 1998-2002 kozott dsszesen 330 millid Ft volt, ami a
kozhasznu tevékenység koltségeinek atlagosan 7,5%-at tette ki (alacsonyabb volt,
mint a tobbi orszagos hatokori kozalapitvanynal). Az ellendrzés soran kifogasol-
tuk a képviseleti jog szabdlyozasat és gyakorlatat, valamint a kuratériumi és az
FB tagok tiszteletdija megallapitasanak maodjat.
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A feltart hianyossagok megoldasa érdekében — tobbek kozott - javasoltuk a Kor-
manynak, hogy a Mivészeti Alap volt tagjai szocidlis biztonsaga és szerzett jogai
védelme érdekében id6hatar nélkiil vallaljon garanciat a nyugellatas fedezetére,
illetve a befizetett jarulékok visszafizetésére, hagyja jé6va a MAK atdolgozott nyug-
dijszabalyzatat, dontsén a kdzalapitvany vagy koztestiilet szervezeti forma kozott,
kozalapitvanyként torténd miikodtetés esetén — a MAK szabadlyos mukodése érde-
kében - moédositsa az alapité okiratot. Javasoltuk — tobbek kozott - az NKOM mi-
niszterének, hogy muikodjon kozre a kuratérium altal kidolgozandd kozéptavu
pénziigyi és intézkedési terv dsszeadllitdsaban, majd a tervvel megalapozott allami
tamogatas Osszegének a targyeévi koltségvetési torvényjavaslatokban valé eldter-
jesztésében. A kuratériumnak javasoltuk — tobbek kozott — egy kozéptavra szold
pénziigyi és intézkedési terv kidolgozasat, amely megalapozasahoz feliil kell vizs-
galnia a mivészeti célu vagyon gazdasagosabb miukddtetését (koltségcsokkentés-
sel, téritési dijnoveléssel, az elmaradt felujitasok potlasaval), a vallalkozasi célu
vagyonelemek hozamnovelésének lehetdségeit, mivel ezek alapjan lehet kidol-
gozni a MAK szocidlis és miuvészeti jellegti kozfeladataihoz nélkiiloézhetetlen és a
vagyonfelélést megakadalyoz6 allami tamogatas nagysagat.

A feladatot a 2003. évi ellenérzési terv 23. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozata-
lanak ideje 2003. julius hénap, sorszama: 0323
A vizsgalat el6készitésétdl a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 483

A Magyar Nemzeti Bank belso (bankiizemi) miikodésének
ellendrzése

Az Allami Szamvevészék a Magyar Nemzeti Bank miikodését és gazdalkodasat a
Jegybanktorvényben kapott felhatalmazasa alapjan masodik alkalommal vizsga-
lata. Az ellen6rzés targya a belsé (bankiizemi) miikodés volt.

Az MNB intézményi célkitlizései kozott kiemelt helyen szerepel a bankiizem haté-
konyabb miikodtetése. A bankiizem biztositja a Jegybanktérvényben eldirt felada-
tok ellatasahoz sziikséges technikai hatteret és humadn erdforrast. A bankiizemi
miikodést tdmogatja az informatikai rendszer, amely a szervezet iranyitasahoz, az
ellen6rzéshez és a dontések meghozatalahoz sziikséges informacidkat és jelentése-
ket szolgaltatja.

Az ellen6rzés vizsgalta a belsé gazdalkodasi folyamatok (tervezés, beszerzés, kote-
lezettségvallalas) szabalyszertiségét; az intézményi gazdalkodast, a miikodési kolt-
ségek és a fejlesztési eldiranyzatok felhaszndlasat, valamint az e teriileteken érvé-
nyesilo ellendrzéseket. A vizsgalat értékelte a bankiizemet tamogaté informatikai
rendszer miikddési kornyezetének szabdlyozottsagat, kiépitettségét, az informati-
kai rendszer miikodtetésének biztonsagat és ellendrzottségét.

Az MNB vezetésének célkitlizései kozott szerepelt a munkafolyamatok ésszerisitése
és a jegybanki feladatokhoz nem tartozo tevékenységek megsziintetése. Ennek ér-
dekében 2002-ben tovabb folytattak a 2001-ben megkezdett szervezet- és folya-
matracionalizdlast, valamint atszervezést, amely az év végére alapvetden befeje-
z0dott. Az atszervezést egységes modszer alapjan, dokumentdltan, a zavartalan
miikodés biztositdsa mellett hajtottak végre, amelynek hatdsara a szervezet egy-
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szeris0dott, javult a folyamatok atlathatéosaga, a mukodési koltségek 11 %-kal
csOkkentek az el6z6 évihez viszonyitva.

Az MNB 2002-ben korszerUsitette tervezési rendszerét, amelyben el6térbe kertilt az
Eurdpai Uni6 altal megfogalmazott iranyelvek alkalmazasa a tervezés kockazata-
inak tovabbi csokkentése és a fokozottabb ellendrzés érvényesitése érdekében. Az
Uj eljaras alapjan késziilt tervjavaslat és az igazgatosag elé terjesztett tervszamok
kozotti eltérések indokoltsagat irasbeli dokumentaltsag hianyaban az ellenérzés
nem tudta vizsgadlni, ezért a Szamvevdszék javasolta az MNB elndkének a doku-
mentalas szabdlyozasat a tervezési kontrolok hatékonyabb mukodése érdekében.
Az MNB az igazgatosag altal 2002. évre jovahagyott miikodési koltség eldiranyza-
tanak 87 %-at (13,5 Mrd Ft), a beruhazasokra tervezett eldiranyzatanak alig egy-
harmadat (1 Mrd Ft) hasznadlta fel. A mikoddési koltségek dontd része (mintegy
70%) a személyi jellegli raforditasok, amelyek az el6z6 évhez viszonyitva 7%-kal
mérséklddtek. A mikodési koltségek kozel 11 %-at kitevd tizemeltetési koltségek
318 MFt-tal maradtak alatta az el6z6 évinek, amelyben szerepe volt a beszerzési
eljarasok szigoritasanak. A fejlesztések tervezettnél lényegesen alacsonyabb telje-
sulésének oka, hogy a terv készitésekor harom jelentésebb beruhdazasnal gyorsabb
zetési feltételeket tudtak érvényesiteni. A jovahagyott tervszamok és a tényleges
teljestilés eltérései alapjan a SzamvevOszék a tervezés megalapozottsaganak javi-
tasat javasolta az MNB elndknek.

Az MNB gazdalkodasat tamogat6é informatikai rendszer, annak biztonsagos miu-
kodése szabalyozott. Az MNB biztonsagpolitikajaban a kévetelmények és iranyel-
vek meghatarozasakor a nemzetkozi standardokat figyelembe vette. Az informa-
tikai biztonsagi rendszert a standardoknak valé megfelelés megallapitasa, illetve
az eltérések feltarasa céljabol még nem vizsgalta, ezért a Szamvevészék javasolta
ennek elvégzését.

Az MNB kozponti informatikai rendszere ma még nem rendelkezik megfelel6 ka-
tasztrofatlir6 hattérrendszerrel. Az atmeneti kapacitas kiépitését 2003. évre ira-
nyoztak el6. A végleges megoldast a tervezett Logisztikai kozpont megépitése kere-
tében fogjak biztositani.

Az ASZ a tervezési rendszerrel kapcsolatban a dokumentdlds szabdlyozdsat java-
solta az MNB elnokének a tervezési kontrollok hatékonyabb miikodése érdekében,
s e mellett a jovahagyott tervszamok és a tényleges teljesiilés eltérései alapjan a
tervezés megalapozottsdgdnak javitdsdra is javaslatot tett. Az ASZ a jegybank el-
nokének javasolta tovabba az informatikai biztonsagi rendszer standardoknak
valé megfelelésének megadllapitasat, illetve az eltérések feltarasat célzo vizsgalat
elvégzését.

A feladatot a 2003. évi ellenérzési terv 24. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozata-
lanak ideje 2003. augusztus honap, sorszama: 0328
A vizsgalat el6készitésétdl a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 459
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A Magyar Nemzeti Bank 2002. évi miikodésének és gazdal-
kodasanak ellenorzése

Az Allami Szdmvevészék a Magyar Nemzeti Bank miikodését és gazdalkoddsat az
MNB torvényben kapott felhatalmazasa alapjan harmadik alkalommal vizsgalta.
A vizsgalat targya az MNB 2002. évi miikddésének ellendrzése volt.

Az ellendrzés vizsgalta az MNB miikodésének torvényességét és szabdlyszertiségét,
a belsd ellendrzés rendszerét, a szamlavezetési tevékenységet, az dllam megbiza-
sabdl végzett fedezeti ligyletek lebonyolitasat, az intézményi gazdalkodast, és a
nemzetkozi kapcsolatok alakuldsat. A vizsgdlat kiterjedt az ASZ 2001. évben vég-
zett ellendrzése soran tett megallapitdsok, és ajanlasok hasznositasara, az MNB
részérdl végrehajtott intézkedésekre.

Az MNB igazgatésaganak mikodése 2002-ben operativabba valt, és dontott
azokban a kérdésekben, amelyek az MNB térvény alapjan kizarélagos hataskoré-
be tartoznak. Az ASZ megallapitasat figyelembe véve az igazgatésag napirendjére
tlizott a jegybanki alapfeladatokhoz kapcsolédé kérdéseken tulmenden miikodési,
gazdalkodasi, szervezeti ligyeket, és dontott stratégiai kérdésekben is.

Az MNB 2001-ben bels6 szabdlyzatainak feliilvizsgalatara projektet hozott létre,
amelynek tevékenységét az ASZ ajanldsanak hatdsdra az igazgatésdg folyamato-
san figyelemmel kisérte. A szabdlyozasi rendszer korszertsitése, az uj szabalyzatok
megalkotdsa varhatéan 2003. év végére fejez6dik be. A projekt keretében 2003 ja-
nudrjaban az MNB hatdlyba léptette Szervezeti és Miikddési Szabdlyzatat.

Az MNB ellenérzési rendszere 2002-ben jelentésen atalakult, az MNB torvény
2002. évi modositasa visszaallitotta a feltigyeld bizottsagot. A torvény szerint e tes-
tilet iranyitja a bels6 ellendrzés szervezetét, amelynek feladata az MNB teljes te-
vékenységének ellendrzése, a felligyeld bizottsag ellenérzési hataskore ugyanakkor
a miikodésre és a gazddlkoddsra korlatozédik. Ezért az ASZ torvényi pontositdst
javasolt, hogy az MNB belsé ellenérzése feletti iranyitasi jogkor a felligyeld bizott-
sag torvényben meghatarozott hataskoéréhez igazodjon. Javasolta tovabba, hogy
az MNB Koézponti Bankok Eurépai Rendszeréhez torténé csatlakozasaig a feliigyel6
bizottsdg ligyrendje feleljen meg az uniods elvarasoknak, valamint az MNB térvény
modositasat kovetéen az MNB bels szabdlyzatait és szervezetét az EU kovetelmé-
nyeivel 6sszhangban alakitsak at. A feltigyeld bizottsagnak a Gt. altalanos szaba-
lyai szerint jelentést kell készitenie a kozgytlés szamara az éves beszamolordl, de
ez a kotelezettség a korldatozott hatdskor miatt csak részben teljesithets. Az ASZ ja-
vasolta az MNB torvény moédositasat annak érdekében, hogy a feliigyeld bizottsag
kozgytlés felé torténd jelentéstételi kotelezettsége csak azokra a gazdasagi és
pénziigyi folyamatokra terjedjen ki, amelyek ellenérzésére a torvény szerint ha-
taskore van.

Az MNB térvényi felhatalmazds alapjan vezeti a Magyar Allamkincstdr Rt., az Al-
lami Privatizaciés és Vagyonkezelé Rt., az Allamadéssdg Kezelé Kozpont Rt., a
Magyar Posta, az Orszagos Betétbiztositasi Alap és a Befektetévédelmi Alap, a hi-
telintézetek és elszamolohdzak pénzforgalmi szamlajat. A szamlavezetés a jogsza-
balyi rendelkezésekkel 6sszhangban szabadlyozott, az MNB a pénziigyi szolgaltata-
sokat irasban rogzitett feltételek alapjan és szabdlyszertien nyujtja. Az igazgato-
sag a szolgaltatasok dijait évente feliilvizsgadlja, a dijpolitika kialakitasanak alap-
elveit az 6nkoltségszamitas eredményei és az lizleti szempontok képezik.
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43.

2002.-ben az MNB térveny felhatalmazasa alapjan az MNB az allam megbizasa-
bdl végzett fedezeti ligyletek lebonyolitasat az AKK Rt.-vel kotott hatalyos megal-
lapodas feltételei alapjan végezte.

Az MNB 2002. évi mérlegf6osszege 4232 Mrd Ft, eredménye 4,9 Mrd Ft veszteség
volt. A nett6 kamat és kamatjellegii eredmény 16,1 Mrd Ft-tal, a bankiizemi bevé-
telek és bankiizemi koltségek, raforditasok egyenlege minusz 17,6 Mrd Ft-tal, a
deviza arfolyamvaltozas minusz 3,4 Mrd Ft-tal hatott az eredményre. 2002. janu-
ar 1-jétdl a jogszabalyi valtozas a kiegyenlitési tartalékokat és az arfolyamered-
ményt érintette. Az MNB belsé szamitdsai alapjan a moédositott szabalyok szerinti
2001. évi adatokhoz képest az MNB 2002-ben 66,6 Mrd Ft eredményjavulast ért el.
Az MNB éves gazdalkodasan beliil a mukodési koltségek és beruhazasok alakula-
sdnak értékelésével az ASZ 2002 augusztusdban kozzétett jelentése foglalkozott.

Az MNB befektetett eszkdzeinek allomdanya nett6 értéken 2002. év végén 22,8 Mrd
Ft volt, amelynek 57 %-at a tulajdonosi részesedések képviselték. Az MNB stratégi-
ai célkitiizése, hogy a belfoldi tarsasagokban meglévé részesedéseit — a Magyar
Pénzverd Rt. kivételével — megsziinteti, ezért 2002-ben folytatta a Bankjoléti Kft.
ingatlanainak eladasat, és 2003-ban értékesitette a Bankarképzo Rt. részvényeit.
2002-ben az MNB korabbi befektetésébdl — a Central Weschsel-und Creditbank
AG. elszamolasahoz kapcsolodoan — 368 M Ft veszteség keletkezett. Az MNB-nek,
mint volt tulajdonosnak, a CWAG esetleges tovabbi veszteségeivel kapcsolatban
kotelezettsége nincs.

Az MNB atadta a kormanyzatnak a nemzetkozi fejlesztési intézményekben az al-
lam képviseletével, és az allam altal felvett kdlcsondk lebonyolitasaval kapcsola-
tos feladatokat. A nemzetkozi tevékenységet az integracios felkésziilés jellemezte a
szakmai és szervezeti feltételek megteremtésével.

A Kormanynak javasoltuk a jegybankrol szol6 térvény modositasanak kezdemé-
nyezését a felligyel6 bizottsag hataskorével kapcsolatosan. A felligyel6 bizottsag
ugyrendje tekintetében a pénziigyminiszternek tettiink javaslatot az uniés kove-
telményeknek valé megfelelésre vonatkozéan. Az MNB testiileteinek javasoltuk,
hogy a jegybanki térvény unids jogharmonizaciojat kovetéen gondoskodjanak a
bels6é szabdlyzatok és a szervezet unids kovetelményeknek megfelelé atalakitasa-
rol.

A feladatot a 2003. évi ellenérzési terv 38. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozata-
lanak ideje 2003. oktober hénap, sorszama: 0340

A jelentést a Gazdasdgi és a Szamvevdszéki bizottsdg is megtargyalta.

A vizsgalat el6készitésétdl a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 505

A Magyar Radio Kozalapitvany és a Magyar Radiéo Rt. mii-
kodésének ellenorzése

A Magyar Radi6 Koézalapitvanyt a radiézasrol és a televizidzasrél szolé 1996. évi 1.
torvény (médiatorvény) a kozszolgdlati radiés misorszolgaltatas biztositasara,
fliggetlenségének védelmére hozta létre az Orszaggytlés. A Magyar Radié koltség-

vetési szervezet megszilinésével a Kozalapitvany megalapitotta a Magyar Radié
Rt.-t, jé6vahagyta annak alapité okiratat, megvalasztotta az Rt. elnokét.
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Az Allami Szamvevészék egyidejiileg vizsgdlta a két jogi személyiségli szervezet
mukodésének szabdlyozottsagat, gazdalkodasat, egytittmikodésiiket. Mind a két
szervezet miikodésének szabadlyozottsaga megfeleld. Belsd szabdlyzataik — kisebb,
a mukodés torvényességét nem érinté hianyossagokkal — megfelelnek az alapitéd
okiratban és a reajuk vonatkozo jogszabalyoknak. A szabdlyszeri mukodést hat-
raltatta az a koriilmény, hogy az MR KA éves beszamoloit — a médiatérvénytdl el-
téréen — 1997-2001 kozotti években az Orszaggytllés nem targyalta meg és nem
hozott ezekkel kapcsolatban hatarozatokat, tovabba az OGY nem mdodositotta a
Kozalapitvany alapité okiratat és ennek hianyaban a Févarosi Birdsag elutasitot-
ta a kiemelten kozhasznu szervezetként valé nyilvantartast. Kézhasznuva nyilva-
nitas hianyaban az MR KA és altala az MR Rt. a kézponti koltségvetésbdl nem ré-
szesuilhetne tamogatasban.

A Kozalapitvany testiiletei szabdlyszertien miikodnek, az eldirt létszam tobbszori
hianya miatt az Ellen6rz6 Testiilet mikodésében voltak - télik fiiggetlen okokbdl
— fennakadasok, sét el6fordult, hogy testiiletként nem is tudott miikddni. Gyakor-
lati problémakat okoz az eljarasi rend, hogy a tarsadalmi szervek kuratorai tulsa-
gosan rovid ideig latjak el megbizatasukat, és nehezen tudjak atlatni a dontésre
eléjik kertild kilonbozo természetli iigyeket.

Az MR KA a mukodési koltségeivel Osszességében szabdlyszertien gazdalkodott. Az
ellendrzés észrevételezte, hogy a testiileti tagoknak kifizetett koltségtéritések —
amely koltségek felmeriilését igazolni nem kellett — és az alkalmazottak részére
megallapitott illetmények és juttatasok viszonylag magasak, de nem voltak jog-
szerlitlenek. A kozalapitvany pénziigyi vonatkozdasban két izben sértette meg az
alapité okirat eldirasat, amikor a miikodése fedezetére kapott tdmogatas fel nem
hasznalt részét év végén nem utalta at a Magyar Radio Rt.-nek (Utdlagosan meg-
tortént.)

Az MR KA az alapité okiratban megallapitott tulajdonosi és feliigyeleti jogkoreit
rendszeresen gyakorolta, testiiletei rendszeresen tléseztek és az elOterjesztett
ugyekben kell6 id6ben hatarozatokat hoztak. Az ellendrzés véleménye szerint az
MR Rt. gazdasagi — pénziigyi természetti ligyeiben a testiiletek kritikusabb szemlé-
letet érvényesithetnének, kovetkezetesebben szamon kérhetnék a gazdasag-
stratégiai célok megvaldsitasat, a gazdasagosabb miikodés érdekében kidolgozott
tervek végrehajtasat, hatarozottabb gazdasagi kovetelményeket kellene tamasz-
taniuk az Rt. vezetése elé.

A Magyar Radié Rt. gazdalkodasat az ellendrzés - kisebb hianyossagoktol elte-
kintve — alapvet6en szabalyszeriinek talalta. A Magyar Radié Rt. megvalasztott
elndke a palyazataban felvazolt radios szervezet kialakitasat megkezdte, amely-
nek fokuszaban a musorszolgaltatas all, a gazdasagi célkitlizések ennek alaren-
deltségében jelennek meg. A helyszini ellenérzés tapasztalatai szerint a koltségek-
kel val6 tudatos gazdalkodas érdekében torténtek mar vezetdi szintli intézkedések,
a valésagban ennek még alig van kézzel foghato eredménye. Az utobbi két évben
(2001; 2002) elért bevételek és a mérleg szerinti eredmények csokkentek, a lét-
szamcsokkentés eredményjavité hatasa még nem érzékelhetd.

Az Rt. megsziintette a Radidé belsé munkatarsai részére korabban kiilonféle cime-
ken kifizetett honordarium rendszert, amelyeket részben alapbéresitett, a kiilsé
megbizasok feliilvizsgalat alapjan — indokolt esetekben — kertiltek tjra megkotésre.
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Az ingatlanhasznositas, ezen beliil a Szallas utcai ingatlan értékesitése tekinteté-
ben a Szamvevoszék és az ellendrzott szervezetek kozott volt véleményeltérés. Az
ASZ véleménye szerint a felesleges ingatlanok értékesitése helyeselhets, de az igy
elért bevételeket fejlesztésre célszert forditani és nem miikodési kiadasokra.

A jelentés alapjan az ASZ javaslatokat tett az Orszaggyiilésnek, a kozszolgdlati
médiumok atfogé ujraszabdlyozasara, a Koézalapitvany kuratériumanak és elno-
kének, a gazdasagi uigyekben valoé dontési jogosultsag meghatarozasara, tovabba
az Ellendrz6 Testiiletnek és a Magyar Radio Rt. elndkének, az ellendrzésre és érté-
kelésre.

A feladatot a 2003. évi ellendrzési terv 39. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozata-
lanak ideje 2003. oktober hoénap, sorszama: 0335

A jelentést a Kulturdlis és sajté bizottsag megtargyalta.

A vizsgalat el6készitésétdl a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 667

A Magyar Demokrata Néppart 2000-2002. évi gazdalkodasa
torvényességének ellenorzése

A Magyar Demokrata Néppart a 2000. és 2001. évi pénziigyi beszamoléjat a Ma-
gyar Kozlonyben, hataridében kozzétette. A 2002. évi beszamolé az elbirt hatar-
id6t kovetben egy héttel jelent meg a hivatalos lapban. A nyilvanossagra hozott
pénziigyi beszamolok tébb ponton nem feleltek meg a térvényi kovetelmények-
nek. Ebben szerepe volt a belsd szabalyozasok hidanyanak és korszertitlenségének,
illetve a torvényi eldirasok figyelmen kiviil hagyasanak is.

A part csak az 4j szamviteli torvény rendelkezésére, 2001-t6l alakitotta ki szamvi-
teli politikajat; hatarozta meg a leltarozasi, értékelési, pénzkezelési eldirasokat. A
beszamolo Osszedllitasara és konyvvezetési modjara iranyado, 1996-ban kialaki-
tott pénziigyi-gazdasagi szabdlyozasat a térvényi valtozasokkal 6sszhangban nem
aktualizalta.

Ennek kovetkeztében a konyvvezetés és a beszamolé Osszedllitdsa soran iddsza-
konként sériilt a teljesség, a valddisag, a kovetkezetesség szamviteli alapelve. Ha-
tasaként a bevételek f60sszegére vetitett hiba 2000-ben 1,0 %, 2001-ben 28,2 %,
2002-ben 2,9 % mértéket ért el. A 2001. évi beszamold halmozédasbdl ered6 hiba-
ja lényegesnek mindsiil, ezért az éves beszamolo ismételt megjelentetése sziikséges.

A part konyvvezetési gyakorlata nem felelt meg a szamviteli el6irasoknak, bevéte-
li és kiadasi jogcimeiben nem igazodott a toérvényben el6irt beszamolosorokhoz. A
kiegészité analitika valosagnak megfeleld vezetésérdl, megdrzésérdl teljes kortien
nem gondoskodtak. A hidanyossagok visszavezetheték voltak a leltarozas nem sza-
balyszert bonyolitdsara is.

A part altal az ellendrzést megel6z6 idészakban késziilt, de valtozatlanul hataly-
ban tartott kotelezettségvallalasi el6irasok korszeriitlenek voltak. A szabadlyozas-
ban nem kovették a szervezeti valtozasokat, illetve az tigyrendi szabdlyozasbol hi-
anyzott a pénziigyi hataskor differencialasa. Az Orszagos Hivatalndl az alelné-
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kokkel kibovitett utalvanyozasi jogkort a pénztari ki- és befizetéseknél 2002. II. fé-
lévben nem gyakoroltak. Ezen tulmenden rendszeresen elmaradt a bizonylatok
konyveldi és pénztarellendri hitelesitése is. Mindezek kovetkeztében sértltek a bi-
zonylati elv és bizonylati fegyelem eléirasai.

Az ellendrzés koriilményeinek megneheziilése és a szamviteli rend megsértése tette
indokoltta biintetdeljaras kezdeményezését.

A part gazdalkodo tevékenysége korében tulajdondban allé ingdkat hasznositott
dij ellenében, szabad pénzeszkozeit lekotott betétekben helyezte el. A parttdrvény-
ben foglalt korlatozasokat a vizsgalt harom szervezetnél betartottak. Részvényt
nem vasaroltak, névtelen adomanyt nem fogadtak el, tovabba egyszemélyes kft-
én kivil mas gazdasagi tarsasagban részesedést nem szereztek.

A koltségvetési kotelezettségek befizetését, a befizetésrdl szold éves bevallast hatar-
idore teljesitették.

A part belso ellendrzési rendjét a szamvizsgald bizottsagok miikodésére alapozva
szabdlyoztak. Az Orszagos Szamvizsgald Bizottsag 2000-2002 kozott ténylegesen
nem funkcionadlt. Az Alapszaballyal 0sszeegyeztethetetlen helyzetet rontotta, hogy
nem épiltek ki a pénziigyi tevékenység vezet6i és munkafolyamatba épitett elle-
ndrzésének szabadlyozott feltételei. A pénziigyi-szamviteli ellenérzésre adott ido-
szaki megbizas hatdsa a dokumentadlas hianyaban, valamint a tapasztalatok ve-
tiletében nem volt értékelhetd.

A partndl az el6z6 ASZ jelentés felhivasara intézkedési tervet fogadtak el. Ennek
alapjan elkészitették a szamviteli politikat, kiadtak a leltarozasi, eszkoz- és forras-
értékelési, pénz- és értékkezelési szabdlyzatokat. A tervezett intézkedések koziil
nem teljesitették a modositott 1998 és 1999. évi beszamold megjelentetését, nem
biztositottak a szamvizsgal6 bizottsagok miukodését, teljes korlien nem szereztek
érvényt a szamviteli alapelveknek, valamint a bizonylati rend és fegyelem eléira-
sainak.

Az ASZ felhivta a part elnokét ismételten az elmulasztott intézkedések végrehajta-
sara. A vizsgalati idészakhoz kapcsolédéan a felhivas tartalmazta, hogy intézked-
jen a 2001. évi beszamolod ismételt megjelentetésére, a bizonylati elv és bizonylati
fegyelem eléirasainak betartasara, az ado- és jarulékkotelezettségek onellendrzésé-
re. Aktualizaltassa a part pénziigyi és gazdalkodasi szabdlyzatat, szerezzen ér-
vényt a hatalyos szamviteli alapelveknek, gondoskodjon az analitikus nyilvantar-
tasok valosagnak megfeleld vezetésérdl, a leltarozas szabalyszertiségérdl. Tegyen
eleget a pénztari kifizetések szabalyos utalvanyozasanak, teremtse meg a belsé el-
lenérzés rendszerén keresztiil a miikodés torvényességének megbizhato feltételeit.
Az ASZ elndke — mint azt folyamatosan a partellendrzésrdl készitett jelentéseiben
minden alkalommal - most is megismételte javaslatat a Kormanynak, hogy kez-
deményezze a partok szamviteli nyilvantartasi és beszamolasi rendszerét érint6 el-
lentmondasok feloldasat, amelyek a parttdérvény, valamint a szamviteli torvény
kozott tovabbra is fennallnak.

A feladatot a 2003. évi ellendrzési terv 41. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozata-
lanak ideje 2003. november hénap, sorszama: 0343
A vizsgalat el6készitésétdl a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 148
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45.

A Magyar Igazsag és Elet Partja 2001-2002. évi gazdalkoda-
sa torvényességének ellenorzése

A part az el6z6 év gazdalkodasardl készitett beszamoléit mindkét vizsgalt évben, a
parttérvényben eldirt hataridén beliil, a térvényben meghatarozott formaban je-
lentette meg a Magyar Kozlonyben (a 2002. évi aprilis 29-i 55. és 2003. évi aprilis
30-i 45. szamokban).

A beszamolok elkészitése soran érvényesitették a szamvitelrdl szolo térvényben
rogzitett alapelveket. A 2001. évrdl kozzétett beszamoléban nem a megfeleld so-
ron szerepelnek egyes tételek, azonban a hibak 0sszegszertien csekély mértékiiek,
a lényegességi kiiszobodt nem érik el. A 2002. évi beszamol6 egyes sorainak tar-
talma teljes mértékben megfelel a torvényi el6irasoknak.

A part szamviteli rendje jol szabdlyozott, az elkészitett szabalyzatok kielégitik a
torvényi kovetelményeket. A szamvitelrél szol6 torvényben eldirt hataridén beliil
elkészitették a szamviteli politikat és a torvényben kotelezGen elkésziteni elGirt
egyéb bels6 szabalyzatokat. A szamviteli politika kielégiti a torvényi kovetelmé-
nyeket, és megfelelé iranymutatast nyujt a konyvvezetést végzok részére a fela-
datellatashoz.

A konyvvezetés a vizsgalt id6szakban a kettés konyvvitel rendszerében kozponti-
lag, az alapbizonylatok szamitégépes feldolgozasaval tortént, mindkét évben
azonos szamitégépes program alapjan. A f6konyveldi feladatok ellatasat és a
konyvvezetést szerz6dés alapjan kiilsé vallalkozasok végezték a vizsgalt id6szak-
ban.

A konyvvezetés soran érvényesiiltek a szamviteli torvény alapelvei és tételes sza-
balyai, tovabba a kovetett gyakorlat megfelelt a part bels6 eldirasainak is.

A f6konyvi szamlakhoz kapcsolédé analitikus nyilvantartasok korére, valamint a
tartalmi kovetelményekre belsé szabdlyzat rendelkezett.

Az analitikus nyilvantartasok vezetése megfelelt a torvényi és a belsd el6irasok-
ban rogzitett kovetelményeknek. A készpénzforgalom nyilvantartasat illeten egy
helyi szervezetnél fordult el6 nem megfelel6 gyakorlat, a hibat év végén megsziin-
tették.

A bizonylati rend tekintetében érvényesiiltek a szamviteli torvény eldirasai, a bi-
zonylati fegyelem az el6z6 vizsgalatot kovetéen mindségileg javult.

A part gazdalkoddasa sordn, az ellendrzés altal attekintett nyilvantartasok szerint,
szabad pénzeszkozeit betétekben helyezte el, részvényt nem vasarolt, tiltott gaz-
dalkodo tevékenységet nem folytatott, egyszemélyes ktf.-t nem alapitott, mas gaz-
dasagi tarsasagban részesedést nem szerzett, névtelen adomanyt nem fogadott el.
A gazdalkodassal Osszefiiggé egyéb jogszabdlyokban foglalt el6irasokat a part
maradéktalanul betartotta. A part ado- és jarulékfizetési kotelezettséggel jard
munkaszerz6dést, megbizdasos jogviszonyt a vizsgalt idészakban nem létesitett. A
személyi juttatasokat az adémentesség feltételeivel biztositotta. A part sajat sze-
mélygépkocsijat kizarélag hivatalos célra hasznalta, igy cégautd ado fizetési kote-
lezettsége nem dllt fenn. Az éves bevallasi kotelezettségnek mindkét évben eleget
tett.

A part a gazdalkodasanak, pénziigyi és szamviteli tevékenységének belso ellendr-
zési rendszerét sajatossagainak és a feladatoknak megfelel6en alakitotta ki. A
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46.

partnadl a folyamatos és tervszeri bels6 ellen6rzés eredményesen segitette a part
torvényes mukodését.

A part az Allami Szamvevészék elézé ellendrzésérdl késziilt jelentésében rogzitett
hidnyossdgok megsziintetésére intézkedési tervet készitett. Ennek alapjan az ASZ
elnokének felhivasaban foglaltakat teljes kortien végrehajtottak.

Az ASZ elndke — mint azt folyamatosan a partellensrzésrél készitett jelentéseiben
minden alkalommal - most is megismételte javaslatat a Kormanynak, hogy kez-
deményezze a partok szamviteli nyilvantartasi és beszamolasi rendszerét érint6 el-
lentmondasok feloldasat, amelyek a parttoérvény, valamint a szamviteli torvény
kozott tovabbra is fennallnak.

A feladatot a 2003. évi ellendrzési terv 42. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozata-
lanak ideje 2003. szeptember honap, sorszama: 0337
A vizsgalat el6készitésétdl a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 78

A Fiiggetlen Kisgazda-, Foldmunkas- és Polgari Part 2001-
2002. évi gazdalkodasa torvényességének ellenorzése

A Part a 2001. és a 2002. évi beszamolojat a Parttorvényben eldirt szerkezetben
tette kozzé. A 2001. évi beszamolodja a torvényben elbirt hataridében, 2002. aprilis
25-én, a Magyar Kozlony 52. szamaban, a 2002. évi beszamoldja egy hét késéssel
2003. majus 7-én jelent meg a Magyar Kozlény 47. szamaban.

A Part altal az egyes vizsgalt évekre vonatkozo beszamoloban feltiintetett bevételi
adatok részleteiben és f6 0sszegében a fékonyvi konyvelésben szereplé adatokkal
megegyeztek és bizonylatokkal alatamasztottak.

A Partndl a 2002. évi orszaggytlési valasztasok utan az elszamolasi fegyelem fel-
bomlott. A Part megyei és helyi szervezetei 2002. évi gazdalkodasuk adatairdl a
f6konyvi zaras idépontjaig nem szamoltak el teljes kortien. A f6konyvi konyvelés
alapjan készitett 2002. évi beszadmol6 nem tartalmazza teljes kortien a gazdalko-
ddas adatait. A Part megsértette a szamviteli torvényben megfogalmazott teljesség
szamviteli alapelvet. A Part vezetése a teljes kori elszamoltatas érdekében sziiksé-
ges intézkedéseket megtette.

A 2002. évi beszamolé 6sszedllitasa soran Dr. Torgyan Jozsef dltal harom tételben
adott, 0sszesen 5065 ezer Ft értéki pénzbeli adomanyt a beszamoléban nem neve-
sitették.

A Part altal a vizsgalt évekre vonatkozéan készitett beszamol6 kiadasi adatai f6
Osszegében a fokonyvi konyvelés adataival megegyeztek. Részleteiben azonban
csak a 2001. évi beszamol6 adatai egyeztek meg a f6konyvi konyveléssel. A 2002.
évi beszamolo6 elkészitése sordn eltértek a szadmlarendben meghatarozott modtol.
A 2001. évi beszamolo6tol eltéréen 74 851 ezer Ft értékd politikai kiadast a miiko-
dési kiadasok kozott mutattak ki. Ezzel a Part megsértette a szamviteli térvényben
el6irt kovetkezetesség szamviteli alapelvet.

A fékonyveldi feladatokat és a konyvvezetést 2002. III. negyedév végéig sajat al-
kalmazottakkal, azéta kiilsé szerz6déses megbizassal latjak el. A konyvvezetés
gyakorlata 2002. III. negyedév végéig megfelelt a jogszabalyi és a belsd eldirasok-
nak. A partszervezetek tobbsége a 2002. II. félévi gazdalkodasardl nem szamolt el.
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Ennek kovetkeztében a 2002. évi kdonyvvezetés nem tartalmazza teljes kortien a
gazdalkodas adatait és az eldirt év végi leltarozast sem végezték el teljes kortien. A
megyei szervezetek év végi beszamoloinak 60%-a hianyos volt, mivel a helyi szer-
vezetek egy része a II. félévi gazdalkodasarodl csak részben, vagy egyaltalan nem
szamolt el. A 2002. évi leltar és annak kiértékelése nem tortént meg, mivel a veze-
tovaltaskor a korabbi vezetd ezekben a megyékben nem miikodott egyiitt az uj ve-
zetéssel, nem adta at az irodakat és az eszkozoket.

A megyei és helyi szervezetek altal kiallitott kiadasi pénztarbizonylatok tartalma
a 2001. évben az esetek 28,3 %-aban, a 2002. évben az esetek 50%-aban nem fe-
lelt meg a kovetelményeknek, mivel azokon nem volt egyértelmiien és hitelt ér-
deml6en megallapithaté a pénz felvevije.

A Partnak a szamviteli nyilvantartasok szerint a vizsgalt években csak a Parttor-
vény altal engedélyezett tamogatasokbdl és a gazdalkodoé tevékenységekbdl szar-
mazott bevétele. A Part tiltott vallalkozast nem alapitott. A Partnak a tulajdona-
ban levd Kft.-t6] szarmazo bevétele nem volt.

A gépjarmiihasznalatot és annak elszamolasi modjat a Part belsé szabalyzataban
megfeleléen, a jogszabalyi el6irasokkal dsszhangban szabadlyozta. Az elszamolas
gyakorlata alapvetéen megfelel a jogszabalyi és a bels6 eldirasoknak. Hidanyossag,
hogy a vizsgalt kikiildetési rendelvények felérdl hianyzott a kikiildetés elrendelése.

A Part, mint munkaltato, mindkét évben eleget tett nyilvantartasi, beszamolasi és
befizetési, valamint az egyéb jogszabalyokban eldirt adatszolgaltatasi kotelezett-
ségeinek.

A Part gazdalkodasanak, pénziigyi és szamviteli tevékenységének belso ellendrzési
rendszerét hatalyos alapdokumentumok szabdlyoztak. A Part Alkotmadanya ren-
delkezett a Part ellendrzd szervei, a Megyei Ellen6rz6 Bizottsag és az Orszagos El-
len6rzd Bizottsag megvalasztasardl, feladatkorérdl.

A 2001. évi és a 2002. els6 félévi belsd ellendrzések érdemi megallapitasokat tar-
talmaztak. Az ellen6rzésnél feltart hianyossagokat megsziintették, a sziikséges in-
tézkedéseket megtették. Az Orszagos Ellendrzo Bizottsag az elndk nyilatkozata sze-
rint a 2002 évi valasztas utdn még nem kezdte meg tevékenységét. A vezetdi és
munkafolyamatba épitett ellendrzés 2001. évben és 2002. 1. félévében hasonléan
muikodott, kiilonbozdé gazdalkodasi hianyossagokat tart fel, melyek alapjan meg-
tették a sziikséges intézkedéseket.

A Part fuggetlenitett bels6 ellenért nem alkalmazott, de két konyvvizsgalot foglal-
koztatott a vizsgalt idészakban, akik a beszamolo feliilvizsgalatan kiviil a gazdal-
kodast is ellendrizték. A 2001. évi beszamoldt a konyvvizsgalo hitelesitette. A Part
2002. év gazdalkodasanak vizsgalataval megbizott uj konyvvizsgalo a 2002. évi
beszamolo hitelesitésére vonatkozéan megtagado nyilatkozatot tett azzal, hogy a
hitelesités csak az ASZ dltal feltart hidnyossdgok megsziintetése utdn végezheté el,
ugyanis a helyi szervezetek adatszolgaltatasa 2002. évben hidanyos volt, sok gaz-
dasagi esemény még nyitott volt, a hianyzoé feladatokat irasban rogzitették.

A Pdrtndl az el6z6 ASZ jelentésben megdllapitott hidnyossdgokat megsziintették.
A helyszini ellenérzés megdllapitdsaira valé tekintettel az Allami Szamvevészék
elnoke felhivta a Part elndkét, hogy ujra készittesse el és a Magyar Kozlonyben te-
gye kozzé a Part 2002. évi gazdalkodasardl szol6 beszamolot; intézkedjen a szam-
larend modositasara; a kiadasi pénztarbizonylatok helyes kidllitasara, a pénz at-

114



47.

vételének igazoltatasara, a belsé szabdlyzatok maradéktalan betartasara, vala-
mint a bels6 ellendrzés helyreallitasara.

Az ASZ elndke — mint azt folyamatosan a partellensrzésrél készitett jelentéseiben
minden alkalommal - most is megismételte javaslatat a Kormanynak, hogy kez-
deményezze a partok szamviteli nyilvantartasi és beszamolasi rendszerét érint6 el-
lentmondasok feloldasat, amelyek a parttdérvény, valamint a szamviteli torvény
kozott tovabbra is fennallnak.

A feladatot a 2003. évi ellendrzési terv 43. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozata-
lanak ideje 2003. szeptember honap, sorszama: 0336
A vizsgalat el6készitésétdl a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 147

A Szabad Demokratak Szovetsége 2001-2002. évi gazdalko-
dasa torvényességének ellenorzése

A Szabad Demokratak Szovetsége a 2001. és 2002. évi pénziigyi beszamoléjat a
parttdorvényben meghatarozott szerkezetben és hataridében kozzétette. A 2001. évi
beszamolojat — dnrevizié végrehajtasat kovetéen — 2003. augusztus 14-én a Ma-
gyar Kozlony 96. szamaban ismételten nyilvanossagra hozta. Az ellen6rzés az on-
revizibval modositott, valamint a 2003. aprilis 30-an, a Magyar Kozlony 45. sza-
maban megjelent 2002. évi beszamolot vizsgalta.

A part a beszamoldk 6sszedllitasa soran mindkét évben betartotta a szamviteli
torvényben meghatarozott szamviteli alapelveket, valamint a szamviteli politika-
jaban eldirt kovetelményeket. Az éves beszamolokban nevesitették az értékhatart
meghaladé kiilfoldi és belfoldi adomanyokat. A 2002. évi beszamoléban az egyéb
bevételek kozott kimutattak a valasztasi kampany finanszirozasara kapott 190
000 ezer Ft, illetve halasztott fizetési megallapodas alapjan kapott 60 495 ezer Ft
Osszegl kolcsont.

A part a szamviteli térvény el6irdasai szerint a szamviteli politikdban és a hozza-
rendelt szabdlyzatokban rogzitette a kettds konyvvezetésének és analitikus nyil-
vantartasanak; az eszkozok és forrasok leltarozasanak, értékelésének; valamint a
pénzkezelésének és bizonylatolasanak rendjét. A szabadlyzatok tartalma - a szam-
larend kivételével — megfelelt a jogszabadlyi kovetelményeknek, a sajatos igények-
nek.

A szamlarend nem tartalmazta teljes kortien a part altal ténylegesen hasznalt f6-
konyvi szamlak szamat és tartalmi leirasat. Az analitikus nyilvantartasok korét
meghataroztdk, de a f6konyvi szamlakkal valé kapcsolatat nem részletezték. A
vevok és szallitok esetében nem jeldlték ki a szamlakapcsolatok ellendrzési pontja-
it.

Az éves beszamolas alapjaul szolgalo kettdés konyvvitel kdzpontositott rendszerd
volt, melyet szamitdgépes feldolgozassal, konyvel6 vallalkozas vezetett.

A kotelezettségvallalas és utalvanyozas rendjét elnoki utasitas szabdlyozta. Az el-
lendrzés Osszeférhetetlenséget dllapitott meg a tertileti szervez6k egyszemélyi utal-
vanyozasi és pénzkezelési jogosultsaga esetében. A part elndke — a helyszini elle-
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ndrzés idején — az utalvanyozasi jogot a megyei elnokdk hataskodrébe utalta, ezzel
az Osszeférhetetlenség megszint.

A part nem érvényesitette kovetkezetesen a szamviteli torvény bizonylati eléirasa-
it. A gazdasagi eseményekhez kiallitott bizonylatok koziil a kikiildetési rendelvé-
nyek kitoltése hianyosan tortént, valamint a koéltségelszamoldasok csatolt bizonyla-
tai nem mindig voltak hitelesek. A tartalmi és alaki hibakkal 6sszefiiggésben visz-
szaélés gyanuja nem mertlt fel.

A part az ellenérzott idészakra rendelkezésre bocsatott dokumentumok tanusaga
szerint a parttdrvény altal megengedett gazdalkodo tevékenységet folytatott. En-
nek megfelel6en tiltott vagyoni hozzajarulast nem fogadott el, szabad pénzeszko-
zeit tiltott médon nem hasznositotta. A part és sajat alapitasu kft.-i pénziigyi kap-
csolatainak nyilvantartasara elkiilonitett f6konyvi szamlakat vezettek. A szamla-
kon a pénziigyi kapcsolatok attekinthetéek, megfelelen dokumentaltak voltak.

A part munkaltatoi jogkorében folyamatosan eleget tett a tarsadalombiztositasrol
és az egészséguigyi ellatasrdl, valamint a személyi jovedelemadoérol és az adozas
rendjérdl szolé hatalyos torvényi eldirasoknak. A munkaeré foglalkoztatashoz és
kifizet6i feladatokhoz rendelt nyilvantartasokat attekinthetéen vezette, a kotelezé
adatszolgaltatasokat teljes koritien teljesitette. A partnadl kifizetett személyi jellegi
keresetekbdl és bérjellegl jovedelmekbdl a munkavallaloét terheld levonasokat, va-
lamint a munkaltatot terheld koltségvetési befizetési kotelezettségeket szabalysze-
riien eldirtak, havi rendszerességgel bevallottak és befizették. A part minden sajat
tulajdonu gépkocsijara rendszeres cégautd adot fizetett, a kilfoldi kikiildetések
napidijat adoé és jarulék levonasaval folyositotta.

A part gazdalkodasaval Osszefiiggd belso ellendrzési feladatokat szabdlyoztak. A
vezet6i és munkafolyamatba épitett ellen6rzés szervezetten mukodott, de a bi-
zonylati fegyelmet sért6 hianyossagokat nem tarta fel maradéktalanul. A part va-
lasztott belsé ellen6rzd szervének feladatkorét és beszamolasi kotelezettségét az
Alapszabaly rogziti. A Szamvizsgal6 Bizottsag ennek megfelel6en évente vélemé-
nyezte a part koltségvetési tervét, gazdalkodasi beszamolojat. A testiilet vizsgala-
tokat végzett a part gazdalkodasanak egyes részteriileteit érintSen is. A vizsgala-
tok soran torvénysértést, vagy egyéb szabalytalansagot nem tartak fel.

Az ASZ jelentésében négy pontban sorolta fel azokat a hidnyossdgokat, amelyek
megsziintetésére a part elnokét az ASZ elndke felhivta. A part az el6z6 ellendrzés
torvényességi felhivasaban foglaltaknak eleget tett.

A helyszini ellenérzés megdllapitdsainak hasznositdsa mellett az Allami Szamve-
vOszék elnoke felhivta a part elndkét a szamlarend moédositasara, a bizonylati elv
és a bizonylati fegyelem kovetkezetes érvényesitésére.

Az ASZ elnoke — mint azt folyamatosan a partellenérzésrél készitett jelentéseiben
minden alkalommal - most is megismételte javaslatat a Kormanynak, hogy kez-
deményezze a partok szamviteli nyilvantartasi és beszamolasi rendszerét érint6 el-
lentmondasok feloldasat, amelyek a parttérvény, valamint a szamviteli toérvény
kozott tovabbra is fennallnak.
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48.

A feladatot a 2003. évi ellendrzési terv 44. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozata-
lanak ideje 2003. december hénap, sorszama: 0352
A vizsgalat el6készitésétdl a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellenéri napok szama: 182

A Magyar Szocialista Part 2001-2002. évi gazdalkodasa tor-
vényességének ellenorzése

A Magyar Szocialista Part a 2001. és 2002. évi gazdalkodasi beszamoldjat a part-
torvényben meghatdrozott formaban és hataridében kozzétette a Magyar Koz-
lonyben. A 2001. évrdl készitett beszamolé a 2002. aprilis 26-i 53.; a 2002. évrdl
Osszeallitott beszamolé a 2003. aprilis 25-i 41. szamban jelent meg.

A 2001. évi beszamolo Osszeallitasanal érvényesitették a parttdrvény eldirdsait, a
szamviteli alapelveket és rendelkezéseket. Az egyes beszamoldsorok tartalma meg-
felelt a valodisag kovetelményének, mivel a feltart hibak a megbizhaté és valos
képet nem befolyasoltak. A 2002. évrdl késziilt beszamolo "Tamogatds egyéb szer-
vezeteknek" és a "Politikai tevékenység kiadasa" sorai nem feleltek meg a kovetke-
zetesség elvének. A part politikai kiadasnak elszamolandé 2 millié Ft 6sszegli hoz-
zajarulast szervezetnek nyujtott tdmogatdasnak konyvelt. A szamviteli hiba nem
mindsilt lényegesnek.

A part a szamviteli torvényben el6irt hataridében elkészitette szamviteli politika-
jat és 2001. januadr 1-t6] hatdlyba léptette a kotelezd szamviteli szabalyozasokat.
A szabadlyzatok 6sszhangban dlltak a torvényi kovetelményekkel. A kotelezd sza-
balyozason tulmenden - a gyakorlati igényeknek megfeleléen - kialakitottak a
szamviteli politikahoz kapcsol6dé tovabbi szabadlyzatokat is. A hatalyos szabalyo-
zasok tartalmaztak a szabdlyzat targyaval kapcsolatos fogalmakat, az elvégzendé
feladatokat. Rogzitették a feladatok végrehajtasanak modszereit, megjelolték a
végrehajtashoz sziikséges bizonylatokat, valamint a f6kényvi szamlak és analiti-
kus nyilvantartasok kozotti kapcsolatot.

A konyvvezetés a kettés konyvvitel rendszerében kdzpontilag, az alapbizonylatok
szamitogépes feldolgozasaval tortént, mindkét vizsgalt évben azonos szamitogé-
pes program alapjan. A kialakitott szamitdégépes konyvelési rendszerbdl az elle-
ndrzés részére sziikséges adatok lekérdezhetbek, a f6konyvi szamlak és az analiti-
kus nyilvantartasok egyeztethet6ek voltak. A rendelkezésre bocsatott dokumen-
tumok alapjan a zarlati munkalatok végrehajtasa, a leltarozas lebonyolitasa sza-
balyszertien tortént.

A part a bizonylati elv és bizonylati fegyelem érvényestilése érdekében szabalyozta
a szamla- és készpénzkezelés, valamint a kotelezettségvallalas és utalvanyozas
rendjét. Az ellendrzott mintaban a bevételi és kiadasi pénztarbizonylatokhoz, a
bankkivonatokhoz az alapbizonylatok rendelkezésre alltak. Utalvanyozas nélkiili
bizonylat nem fordult eld.

A part gazdalkodo6 tevékenységére vonatkozo alapvetd rendelkezéseket az Alap-
szabdly rogzitette, a részletes szabalyokat gazdalkodasi szabadlyzatba foglaltak.
Utobbi részben idejét mult eldirasokat tartalmaz, igy korszerusitésre szorul. A vizs-
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49.

galt szervezeteknél rendelkezésre bocsatott dokumentumok alapjan betartottak a
parttérvényben eldirt gazdalkodasi tilalmakat, korlatozasokat.

A kulfoldi kikiildetések elrendelése, elszamolasa és nyilvantartasa megfelelt a jog-
szabalyi kovetelményeknek és bels6 eldirasoknak.

A part alapfeladatanak teljesitéséhez - a tomegkozlekedési eszk6zokon kiviil - a
tulajdonaban all6 jarmiivek és magantulajdonu gépkocsik hivatali célu hasznala-
tat engedélyezte. A jarmuiihasznalat koltségelszamolasa a gépkocsik haszndlata-
nak szabdlyzata szerint tortént.

A part, mint munkaltaté mindkét vizsgalt évben eleget tett a tarsadalombiztosi-
tasrdl és az egészségligyi ellatasrodl szold, valamint a személyi jovedelemadoérdl és
az adozas rendjérdl szolo torvények rendelkezéseinek. A kozponti koltségvetéssel
szembeni bevallasi és befizetési kotelezettségliket teljesitették.

A part gazdalkodasanak és szamviteli tevékenységének belsé ellendrzési rendsze-
rét hatalyos alapdokumentumok szabalyoztak, melyek részletesen meghataroztak
a vezet6i és munkafolyamatba épitett ellenérzésnek, valamint az ellenérzé bizott-
sagok tevékenységének feladatait.

A vezet6i és folyamatba épitett ellendrzés 2001-2002 kozott megfeleléen miiko-
dott. Eredményeként érvényesiiltek a pénzforgalmi bizonylatolas tartalmi és alaki
kovetelményei. A kozponti és tertileti ellendrzé bizottsagok éves munkaprogram
alapjan, rendszeres ellendrzést végeztek a partszervezeteknél. Folyamatos tevé-
kenységlikkel eredményesen segitették a part torvényes muiikodését.

Az ASZ jelentésében négy pontban sorolta fel azokat a hidnyossdgokat, amelyek
megsziintetésére a part elnokét az ASZ elnoke felhivta. A part a felhivasban fog-
laltaknak eleget tett. Az intézkedéseket szabadlyszertien dokumentalta, hiteles bi-
zonylatokkal igazolta.

A helyszini ellenérzés megdllapitdsainak hasznositdsa mellett az Allami Szamve-
vOszék elnoke felhivta a part elndkét a gazdalkodasi szabalyzat korszertsitésére.
Az ASZ elndke — mint azt folyamatosan a partellendrzésrdl késziilt jelentéseiben
minden alkalommal - most is megismételte javaslatat a Kormanynak, hogy kez-
deményezze a partok szamviteli nyilvantartasi és beszamolasi rendszerét érinté el-
lentmondasok feloldasat, amelyek a parttérvény, valamint a szamviteli toérvény
kozott tovabbra is fennallnak.

A feladatot a 2003. évi ellenérzési terv 45. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozata-
lanak ideje 2003. december honap, sorszama: 0353
A vizsgalat elokészitésétol a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellenéri napok szama: 130

Az EU Kommunikacioés Kozalapitvany gazdalkodasanak el-
lenorzése

A népszavazast kovetden a Kormany és a kuratérium az EU Kommunikacios Koz-
alapitvany (EUKK) gazdalkodasanak soron kiviili ellendrzését kérte az Allami
Szamvevisz€ktol. Ismeretes, hogy az Allami Szamvevdszéknek — alkotmanyos jog-
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allasabol adédéan — nem feladata mindsiteni a Kormany gazdasagpolitikajat,
ezen belll példaul a kézalapitvanyok szamara meghatarozott feladatok vagy el-
érend6 célok tartalmat, sorrendjét, a tamogatas mértékét, a célok teljesitésének
helyzetét. Emiatt nem tudtunk allast foglalni abban, hogy a népszavazasi ered-
mények tiikrében helyes volt-e a kodzalapitvany szamara meghatarozott célrend-
szer, ezen belll a feladatok sorrendje, tovabba abban, hogy a kozalapitvany elér-
te-e a Kormany altal kittzott célokat.

A kuratériumnak a megalakulasatol szamitva mindossze 6t honap allt rendelke-
zésére ahhoz, hogy az EU csatlakozasrdl kiirt népszavazas napjaig, 2003. aprilis
12-ig eredményesen megoldja az alapité okiratban megjeldlt id6aranyos feladata-
it. Az EUKK a megalakulasatol 2003. junius 30-ig dsszesen 2700 millié Ft allami
tamogatast kapott, ebbdl 2003. 1. félévében 2242,4 milli6é Ft-ra (83,1%) vallalt ko-
telezettséget, illetve teljesitett kifizetést, ezen bellll a tadmogatasok Osszege 339,4
millié Ft volt (12,6%), a vallalkozéktdl megrendelt szolgaltatasok Osszege pedig
1903 milli6 Ft (70,5%).

A kuratérium 297,8 milli6é Ft-ot, a tamogatasok 87,7%-at palyazati uton, szaba-
lyozottan, a felhasznalasra kotott szerzodéssel hasznalt fel, ebbdl 103,6 millid Ft-ot
hagyott jova 16 megyei 6nkormanyzatnak, 124,2 millié Ft-ot 22 megyei jogu va-
rosi onkormanyzatnak, 70 millié Ft-ot pedig 19 civil szervezetnek. A nyertes pa-
lyazokkal kotott tamogatasi szerzodések megfeleltek a belsé szabalyzatok eldirasa-
inak. Az EUKK munkaszervezete a tamogatasi szerzédések teljesitését a tamogatott
szervezeteknél helyszinen nem ellendrizte. Azoknal az dnkormanyzatoknal, on-
kormanyzati koltségvetési intézményeknél, civil szervezeteknél, ahol a reprezenta-
tiv mintavétel alapjan helyszini ellendrzést végeztiink, a megjeldlt céltol eltérd
felhasznalast nem tapasztaltunk. Kisebb szabadlytalansagokat allapitottunk meg a
szamvitelben, a bizonylati fegyelem és a pénzkezelés eldirasainak betartasaban.

A kuratérium palyazaton kiviil, egyedi kérelemre 6t szervezetnek Osszesen 41,6
millié6 Ft tamogatast adott. A kérelmekben bemutatott programok illeszkedtek a
kozalapitvanyi célokhoz. Az egyedi tamogatasok odaitélésénél azonban a kurato-
rium kovetkezetlen volt, mivel harom olyan szervezetnek is adott tamogatast,
amelyeknek az azonos céllal elkészitett palyazati kérelmét korabban egyszer mar
elutasitotta. A kuratériumi elnok - kuratériumi hatarozat nélkiil, a kozbeszerzési
eléirasok megkertilésével - vallalkozasi szerzo6dés megkotése helyett 19,5 millid Ft
egyedi tamogatast adott egy kht.-nak.

A kuratérium, a vallalkozoktdl dsszesen 1903 millié Ft szolgaltatast rendelt meg
(reklamtevékenységet 736,8 millio6 Ft, PR kommunikaciét 212 milliéo Ft, direkt
marketing tevékenységet 688,2 millié Ft, kampdanyrendezvényeket 266 millié Ft
0sszegben), ebbdl 1581,9 millié Ft-rol (83,1%) a kozbeszerzési torvény eldirdsait
betartva dontott. A reprezentativ kivalasztas alapjan ellendrzott gazdasagi tarsa-
sagok — egy kivétellel — a vallalkozéi dijat részletes koltségvetéssel/arajanlattal
tamasztottak ala, a szerz6dott munka teljesitéséhez kapcsolddd koltségeket
konyvvezetésiikben elkilonitették, az elszamolt koltségek a szerzédések-
ben/megrendelésekben vallalt feladatokkal 6sszhangban meriiltek fel.

A kuratorium személyi Osszetétele megfelelt a torvényes eldirasoknak, mivel a
Kormany mint alapité a kuratériumban - sem kozvetleniil, sem kodzvetve — a va-
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gyon felhasznalasara vonatkozéan meghatarozo befolyast nem szerzett, és az el-
len6rzés megallapitasai szerint nem is gyakorolt. A feliigyeld bizottsag 2003. apri-
lis 30-ig mint testiilet nem miikddott. A kuratérium intenziven 2003 janudrjaban
és februarjaban - a palyazatok kiirasa és elbiralasa idészakaban - tilésezett. Kez-
detben a jegyz6konyvekhez kapcsoloddé anyagokat hianyosan irattaroztak, nem
mindegyik jegyzokonyv tartalmazta a szavazdas pontos eredményét, igy a hataro-
zatot tamogatok és ellenzék nevét, szamat. A kuratérium az eredeti SZMSZ-t — a
képviseleti jog gyakorlasat illetéen — a Ptk.-ba és az alapité okiratba titk6z6 mo-
don moédositotta. Néhany esetben a kozalapitvany titkara felhatalmazas nélkiil
gyakorolta a kotelezettségvallalasoknal a képviseleti jogot. A szamviteli politika
nem szabalyozta teljes kortien az EUKK-ra jellemz6, sajatos elszamolasokat, igy a
kapott tamogatasok kotelezettségként valo nyilvantartasat és elszamolasat, illetve
szlikségtelen el6irasokat is tartalmazott.

Nem tartottuk etikusnak, hogy a feliigyeld bizottsag javaslata alapjan a kuratori-
um hatdrozta meg sajat tagjai, tovabba a kuratérium ellendrzését végzo felligyeld
bizottsag tagjai szamara a tiszteletdij 6sszegét, ennek soran a déntéshozatalra va-
16 Osszeférhetetlenségi el6irasokat is megszegték. A tiszteletdijak 0sszege — a tobbi
kozalapitvannyal Osszehasonlitva - indokolatlanul magas, 200-300 ezer Ft/ho
0sszegl volt. Aranytalan kiadasokat, illetve korlatlan koltekezést is tapasztaltunk
az egyes alkalmazottak dijazasanadl és egyéb juttatasainal, amelyek megkozelitet-
ték vagy meghaladtak az allami vezetdk juttatasait. Az alkalmazottak szamara -
személyes és korlatlan hasznadlatra — 19 millioé Ft-ért vasarolt a koézalapitvany egy
db felso-, illetve két db kozépkategoriaju személygépkocsit. A mobiltelefont korla-
tozas nélkiil hasznalhattak, emiatt eléfordult kiugrd 6sszegt (kozel 130 ezer Ft/ho)
telefonkoltség is. E juttatasok korét és mértékét az érintett alkalmazottak feladatai
nem indokoltdk. A korlatlan koltekezést a kell6 6nmérséklet hianya mellett az is
el6segitette, hogy az alapité okirat — szamitasokkal ala nem tamasztva — indoko-
latlanul nagy, a tobbi kdzalapitvanynadl nem jellemzd mértéka keretet engedélye-
zett a mukodési kiadasokra.

A 2004. évi EU csatlakozassal, illetve az EU képvisel6k megvalasztasaval lezarul a
kommunikaciéonak a tarsadalom valamennyi rétegére kiterjedd, meggy6z6 szaka-
sza. Az EU polgarként sziikséges tudnivaldk, ismeretek atadasa, az allampolgarok
egyedi tigyekben valo tajékoztatasa, eligazitasa, az ezekhez sziikséges oktatasi fe-
ladatok és informacios csatornak megszervezése mar nem igényli feltétlentil a koz-
tiszteletben alld, nagy tekintélyl személyiségek kuratori kozremiikodését. Megta-
karithaté az id6igényes és koltséges kuratoriumi és feltigyeld bizottsagi miikodés,
a hozzajuk kapcsolodo koltségek (pl. a kozalapitvanyon beliil a tiszteletdijak és
koltségtéritések, a székhely fenntartasa, a munkaszervezet dologi és bérkoltségei, a
kotelez6 audit koltsége, illetve a kozalapitvanynal elszamolt kéltségeken tul, pl. a
Foévarosi Birosag és a Fovarosi Fougyészség torvényességi feladatai ellatasahoz
vagy az Allami SzdmvevEszék torvényességi és célszertiségi ellendrzéseihez sziiksé-
ges koltség-, szakember- és id6igény). Az EU-val kapcsolatos kommunikacios fela-
datok megoldasahoz a kozalapitvanyi kereten beliili feladatellatasnal koltségta-
karékosabb az allamigazgatasi kereteken beliili megolddas, amely nem zarja ki az
onkormanyzati és a civil szervezetek sziikség szerinti bekapcsolodasat a feladatok
ellatasaba, hiszen az dllami szervek az eddigiekhez hasonléan a jovében is irhat-
nak ki palyazatokat meghatarozott EU kommunikaciés feladatok ellatasara, a
tarsadalom konkrét rétegeinek célzott elérésére.
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Az ellendrzési megallapitasok alapjan azt javasoltuk a Kormanynak, hogy tekint-
se at az EUKK tovabbi miikodtetésének, a feladatok atcsoportositasanak lehetdsé-
gét és indokoltsagat a human eréforras- és koltségminimalizalas szempontjait fi-
gyelembe véve. Az EUKK tovabbi miikodtetése esetén javaslatokat tettiink a Kor-
manynak az alapité okirat modositasara, az alapitédi jogok ésszertibb gyakorlasa-
ra, tovabba a kuratériumnak a feltart szabalytalansagok feleléseinek megallapi-
tasara, a hianyossagok felszamolasara.

A feladatot a 2003. évi ellendrzési terv nem tartalmazza. A jelentés nyilvanossagra hozatalanak
ideje 2003. november hénap, sorszama: 0351
A vizsgalat el6készitésétdl a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 343

A Kereszténydemokrata Néppart 2000-2001. évi gazdalkoda-
sa torvényességének ellenorzése

A Kereszténydemokrata Néppart (a tovabbiakban: Part) 2000. és a 2001. évi gaz-
dalkodasardl szolo pénziigyi beszamoloit mindkét vizsgalt évben néhdny nappal
az el6irt hataridé utan, a parttérvény 1. sz. mellékletében meghatarozott minta
szerint tette k6zzé a Magyar Kézlényben.

A konyvvezetésben egyik évben sem rogzitették a nem pénzben nyujtott vagyoni
hozzajarulas — 5207 ezer Ft, illetbleg 3350 ezer Ft — Osszegét. A beszamolok egyes
sorain a két évben kozzétett bevételi és kiadasi adatok tartalma - a kézponti kolt-
ségvetési tamogatas kivételével — nem volt azonos.

A bevételek beszamoloban kozzétett f66sszege 2000. évben 6,9%-kal, 2001. évben
44,6%-kal volt kevesebb, a kiadasok f66sszege 2000. évben 6,5%-kal volt keve-
sebb, 2001. évben 20,8%-kal volt tobb a bizonylatokban kimutatottnal.

A beszamolok tartalmaval kapcsolatosan a Part nem rendelkezett olyan szamitasi
anyaggal, amely a beszamol6 egyes soraiban szerepldé adatok és a konyvvezetés-
ben rogzitettek kozott tanusitja az egyértelmd, hézagmentes és kovetkezetes meg-
felelést, Osszefliggést. A konyvvezetés és beszamold Osszedllitasa soran megsértet-
ték a teljesség, a valodisag, a kovetkezetesség szamviteli alapelveket.

A Part gazdalkodasanak szabdlyozasaban a jogszabdlyi valtozast nem kovették,
mert a legutolsé Szamviteli Politika még 1999. januar 18-an késziilt, megel6zve a
2000. évi Gj szamviteli térvény megjelenését. A 2000-ben lefolytatott kordbbi ASZ
ellen6rzés hatasara elkésziilt Szamlarend nem megfelel6, mivel nem ad kell6 se-
gitséget a Part szamvitelének megszervezéséhez, annak olyan egységes rendszerbe
foglalasahoz, amely eszkozeinek és forrasainak a gazdasagi miveletek eredmény-
re gyakorolt hatdsanak a kovethet8ségét biztositja. Nem elégiti ki a szamviteli
torvényben foglaltakat. Hidnyzik a Part specidlis tevékenységére vonatkozé szam-
lak magyarazata, részletezése.

A konyvvezetés gyakorlata, megalapozottsdiga nem volt megfelels. A konyvveze-
tést alatamasztd leltarozast a vizsgalt idészakban a Part, a jogszabalyi elSirasok
ellenére nem végzett. Gyakori volt a szabalytalan utalvanyozas, és az utalvanyo-
zas nélkili kifizetés. A szallitokkal szembeni tartozasok egy jelentds részét 2000. év
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végére vonatkozoan - az eldirt eléviilési idore tekintet nélkiil — 4196 ezer Ft Osszeg-
ben a konyvviteli nyilvantartasbol kivezették. Ezen kotelezettségek modosulasarol
szallitoéi nyilatkozatok formajaban irdasos okmanyokat felmutatni nem tudtak.
Nem a Polgari Torvénykonyv eléviilésrdl szold eldirasai szerint jartak el. A nem
pénzben kapott vagyoni hozzajarulas értékét nem bizonylatoltak.

Az analitikus nyilvantartasok vezetése nem volt teljes kort. A részesedések anali-
tikajat egyaltalan nem, a szigoru szamadasu nyomtatvanyok analitikajat pedig
nem teljes kortien vezették. A bizonylatok kozel 5%-a nem felelt meg a szamviteli
rend és a bizonylati fegyelem kovetelményének.

Az elszamolasra kiadott el6legek elszamolasa szabadlytalan volt. A vizsgalt id6-
szakban elszamolasi el6leget ugy vettek fel, hogy a korabbi el6legekkel nem sza-
moltak el. Az ellendrzés id6pontjaig sem fizették vissza a felvett Osszeget.

A személyi jellegu kifizetések tekintetében nem vezették a személyi jovedelemadod
torvény szerinti fogyasztast ellenérz6 nyilvantartast. A mobiltelefonok hasznala-
tat nem szabadlyoztak. A kifizetett munkabérekbdl, bérjellegli jovedelmekbdl az
adéelblegeket és jarulékokat levontdk, teljesitették a bevallasi kotelezettséget. A
befizetési kotelezettségnek azonban egyik évben sem tettek eleget. A Part 2001.
évi fokonyvi kivonat szerinti ado- és jarulék tartozasa 12 927 ezer Ft-ot tett ki. Az
APEH 7262 ezer Ft 0sszegi tartozasra részletfizetést engedélyezett.

A Part bevételszerz6 gazdalkodoé tevékenysége keretében nem sajat tulajdondaban
lévé ingatlant adott bérbe, igy megsértette a parttérvényben foglaltakat. Az ingat-
lan bérbeadasbdl szarmazo 3867 ezer Ft bevétel nem megengedett, jogtalan bevé-
telnek mindsil, ezért az 6sszeget be kell fizetni a kdzponti koltségvetésbe. A part-
torvény értelmében a Part koltségvetési tamogatasat is csokkenteni kellene 3867
ezer Ft-tal. A 2002. évi orszaggytulési valasztasokon elért eredménye alapjan
azonban a Part nem részesiil koltségvetési tamogatasban, ezért jelenleg a szankcio
nem alkalmazhato.

Ennek megfelelden jeleztiik a pénziigyminiszternek a tényleges helyzetet, keértiik,
hogy vizsgalja meg a szankci6 alkalmazasanak lehetdségét. Egyben javasoltuk a
Kormanynak, hogy intézkedjen a parttérvény olyan iranyu modositasarol, amely
egyértelmi szabalyozast ad a hasonlé esetekre, és egyben megsziinteti a koltség-
vetési tdmogatasban részesiild és nem részesilé partok kozott jelenleg meglévd
szankciondlasbeli kiilénbséget.

A Part belso ellendrzéséért felelds az Orszagos Pénziigyi Ellen6rz6 Bizottsaga az al-
talunk korabban feltart hianyossagokat ellendrzései soran nem kifogasolta, jelen-
téseiben ugy dllitotta be, mintha az el6z6 ASZ ellenérzés 6ta rendezédtek volna a
problémak.

A kordbbi Allami Szdmvevészéki ellenérzésben kifogdsoltak megsziintetése csak
részben tortént meg, a szabalytalansagok valtozatlan gazdalkodasi mindségben
fennallnak.

A helyszini ellenérzés megdllapitdasainak hasznositdsa mellett az ASZ elnoke fel-
hivta a Part elndkét a feltart hianyossagok kikiiszobolésére. Ismételten kozzé kell
tenni a Part 2000. és 2001. évi gazdalkodasardl szold beszamolokat. El kell készi-
teni a szamviteli térvénnyel 6sszhangban 1évé Szamlarendet, moédositani kell a
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Szamviteli Politikat. Javitani kell a konyvvezetési gyakorlaton, el kell érni az ana-
litikus nyilvantartasok teljes korti és megfeleld vezetését, gondoskodni kell a felvett
koltség-elszamolasi elblegek elszamoltatasardl, illetve az elszamolasi hataridék
betartasarol. Intézkedni kell a szigoru szamadasu nyomtatvanyok nyilvantarta-
sanak teljes kord vezetésérdl, és a leltarozasi kotelezettség megvalositasarodl. Intéz-
kedni kell a szabdlytalan utalvanyozds, vagy utalvanyozas nélkili kifizetések
megsziintetésérdl, a Part tulajdonat képez6 személygépkocsi fogyasztast ellendrzé
nyilvantartasanak vezetésérdl és a mobiltelefon hasznalat szabdlyozasarol. Erdsi-
teni kell a belso ellendrzést. Meg kell sziintetni a Part altal bérelt ingatlan harma-
dik fél szamara torténd bérbeadasat. A parttorvénybe 1itk6z6, nem megengedett
ingatlan hasznositasbol szarmazé 3867 ezer Ft Osszeget be kell fizetni a kdzponti
koltségvetésbe a Jelentés kézhezvételétdl szamitott 15 napon beliil. Intézkedni kell
a Part felhalmozott adoé- és jarulék tartozasanak a rendezésérol.

Az ASZ ismét javasolta a Kormdnynak, hogy kezdeményezze - a kordbbi partvizs-
galatok alapjan tett jelzésekre is figyelemmel - azon, a partok szamviteli nyilvan-
tartasi és beszamolasi rendszerét érint6 ellentmondasok feloldasat, amelyek a par-
tok mukodésérdl és gazdalkodasarol szolé torvény, valamint a 2001. januar 1.
napjatdl hatalyos uj Szamviteli torvény kozott tovabbra is fennallnak.

A feladatot a 2002. évi ellenérzési terv 29. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozata-
lanak ideje 2003. janudr hénap, sorszama: 0302
A vizsgalat el6készitésétdl a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 108

A Munkaspart 2000-2001. évi gazdalkodasa torvényességé-
nek ellendrzése

A Munkaspart (a tovabbiakban: Part) az el6z6 évi gazdalkodasarol szolé besza-
molojat mindkét vizsgalt évben néhdany nappal a parttérvényben eléirt hataridé
utdn, a parttorvény 1. sz. mellékletében meghatdrozott minta szerint tette k6zzé a
Magyar Kozlonyben.

A Part altal kozzétett beszamoldk egyik évben sem a valésagnak megfeleléen és
nem teljes kortien tartalmaztdk a bevételeket és kiadasokat.

A 2000. évi beszamolé mintegy 4946 ezer Ft-tal, a 2001. évi beszamol6 6731 ezer
Ft-tal kevesebb bevételt tartalmazott a ténylegesnél. Emellett az dllami tamogatas
kivételével az egyes bevételi jogcimeken kimutatott 6sszeg sem a tényleges helyze-
tet mutatja. A 2000. évi beszamolé kiadasi oldala is mintegy 111 455 ezer Ft-tal
nagyobb 0Osszeget tartalmazott. Az 1992-ben ingyenesen kapott székhdz értékét
(111 381 ezer Ft) indokolatlanul szerepeltették a 2000. évi beszamoléban. A 2001.
évi beszdmolo - hibas konyvelés miatt - 340 ezer Ft 6sszegl kiadast nem tartalma-
zott.

A Part a konyvvezetésében és az éves beszamoldk Osszedllitdsa soran megsértette a
szamviteli torvényben el6irt szamviteli alapelvek kozil a teljesség, a valodisag, a
brutté elszamolas és a tartalom elsédlegessége a formaval szemben szamviteli
alapelveket.

A Part a 2000. év sordn — az ASZ ellenérzést kovetSen — megsziintette a pdrtszerve-
zetek 6nalld jogi személyiségét és attért a bizonylatok alapjan torténd egységes,
kozponti kdnyvvezetésre. A 2000. évet azonban még a régi Szamla- rend szerint
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konyvelték. 2001-t6] uj Szamviteli Politikat készitettek, mely részét képezo részletes
Szamlarendet nem dolgoztak ki.

Részben a Szamlarend hianya miatt, részben a pénzforgalmi bizonylatok nem
mindig egyértelm tartalma miatt a kdnyvvezetés soran azonos tartalmu gazda-
sagi eseményeket eltéré fokonyvi szamlakra konyvelték, amivel megsértették a
kovetkezetesség szamviteli alapelvét.

A 2000. évi fokonyvi zaras és a 2001. évi nyitas soran a zard és nyito tételei tobb
f6konyvi szamla esetében eltértek egymastol. Az eltéréseket elzetesen nem egyez-
tették, és konyvvitelileg nem rendezték. Ezzel megsértették a folytonossag szamvi-
teli alapelvét.

A konyvvezetési rendszer megvaltoztatasaval egylitt nem gondoskodtak arrdl,
hogy a Part valamennyi gazdasagi eseményének bizonylata konyvelésre kertiljon,
ezért nem minden gazdasagi eseményt rogzitettek a fé6konyvi szamlakon. A meg-
jelentetett beszamoldkbdl részben vagy egészben kimaradtak alapszervezetek. Ez-
zel megsértették a teljesség szamviteli alapelvét.

A 2001. évi kdnyvelés soran mintegy 340 ezer Ft 0sszegl bevételt nem a bevételek
kozott, hanem a koltségszamlakon, mint koltségcsokkentd tételt konyveltek el,
megsértve ezzel a brutt6 elszamolas szamviteli alapelvét.

2000. évben 144 ezer Ft; 2001. évben 287 ezer Ft értékben hibasan az adomany
bevételek kozé konyvelték az ingatlanhaszndlattal 6sszefliggd koltségtérités jelle-
gy, illetve rendezvényi bevételt. Ezzel megsértették a tartalom elsddlegessége a
formaval szemben szamviteli alapelvet.

Az analitikus nyilvantartasok vezetésének rendjét és azok korét a Part Szamviteli
Politikajaban, illetve azok mellékletében megfelel6en szabalyoztak.

A targyi eszkozok egyedi nyilvantartd kartonjairdl tovabbra is hianyoznak a nagy
értékil targyi eszkozok egyedi azonositdé adatai. A targyi eszk6zok utan a Part nem
szamolt el értékcsokkenést.

A készpénzforgalom nyilvantartasa soran a kdzpontban betartottak az eldiraso-
kat, a helyi szervezeteknél és a Koordinacios Bizottsagokndl azonban az esetek
30%-aban a pénziigyi eseményeket nem a szamviteli torvény eldirasanak megfe-
lel6 id6ben — megtorténtiikkel egy idSben - rogzitették a pénztarjelentésekben. A
szervezetek kozotti pénzmozgads esetén a pénz bevételezése el6bb tortént meg, mint
ahogy azt kiadasba helyezték.

A Koordinacios Bizottsagok pénztari bevételezéseinek alapbizonylati alatamasz-
tottsaga az esetek 30%-aban hidnyos, ami nem tette lehet6vé a gazdasagi esemé-
nyek valosagnak megfelelé konyvelését.

A Szabolcs-Szatmar-Bereg megyei pénztarndl nem volt megfelel6en dokumentalt
az elszamolasi eldleg elszamolasa. A 25 ezer Ft elszamolasi elbleget kozvetleniil
kiadasként konyvelték le.

A Part tulajdonaban allé gépkocsik hasznalataval 6sszefliggd menetlevelek és a
belfoldi kikiildetési rendelvények vezetése nem felelt meg a személyi jovedelem-
adordl szo16 torvény eldirasainak, igy nem allapithaté meg, hogy az igénybevétel
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valoban a Part érdekében tortént-e, illetve, hogy valds teljesitményt szamoltak-e
el.

Az adodbevallassal, adoéfizetéssel és jarulékfizetéssel kapcsolatos kotelezettségét a
Part a vizsgalt idészakban teljesitette.

A Part a kordbbi ASZ vizsgdlat felhivdsa alapjan 2000-ben &nellenérzést végzett,
és az 1998-2000. években — bizonylati hidnyossagok miatt — személyi jellegi jutta-
tasnak mindsiilé kiadas utan 471 ezer Ft. 6sszegu személyi jovedelemadoét befize-
tett.

Tiltott gazdalkodasbdl a Partnak 262 ezer Ft bevétele szarmazott.

A Part bels6 ellen6rzd szervei és a folyamatba épitett ellenérzés nem miukodtek
megfeleléen, a gazdalkodasi, bizonylati és konyvelési hianyossagokat nem tartak
fel.

A Part vezetése az el6z6 ASZ vizsgadlat felhivasa alapjan intézkedéseket tett a tor-
vényes allapot helyredllitasara. Az intézkedések azonban nem vezettek megfelelé
eredményre. A teljes koru és zart szamviteli nyilvantartasi rend nem valdsult meg,
a bizonylati fegyelem a sziikséges mértékig nem javult, igy a konyvviteli nyilvan-
tartasok a teljes kort és valos beszamolo készitésének feltételeit nem biztositottak.
A helyszini ellenérzés megdllapitdasainak hasznositdsa mellett az ASZ elndke fel-
hivta a Part elndkét a feltart hianyossagok kikiiszobolésére.

Ismételten kozzé kell tenni a Part 2000. és 2001. évi gazdalkodasarodl szolé besza-
molokat. Figyelembe kell venni a szamviteli alapelveket a beszamolok 6sszeallita-
sakor. El kell késziteni, és a gyakorlatban alkalmazni kell az uj Szamlarendet.
Alakitsak ki a szamviteli torvény el6éirasainak megfelel$ bizonylati fegyelmet, és a
valodisagnak megfelel6 konyvvezetés érdekében koveteljék meg a bizonylatokon a
gazdasagi események pontos rogzitését. Belsd vizsgalatot rendeljenek el a szerveze-
ten beliili pénzmozgasokkal kapcsolatos nyilvantartasok egyeztetésére, és sziikség
esetén az egyeztetés eredménye alapjan tegyék meg az intézkedéseket. A gépjarmu
menetlevelek, illetve a belfoldi kikiildetési rendelvények vezetésének meg kell fe-
lelni a torvényi kovetelményeknek. A befektetett targyi eszk6zok utan a jogsza-
balyoknak megfelelGen kell elszamolni az értékcsokkenést. Gondoskodni kell a fo-
lyamatba épitett és belso ellendrzési rendszer kialakitasardl és miikodtetésérol.

Sziintessék meg a Part tulajdonaban nem all6é ingatlanok hasznositasabol eredé
jogtalan gazdalkodé tevékenységet. A jogtalan gazdalkodasbol szarmazéd 262 ezer
Ft bevételt utaljak at a kdozponti koltségvetésbe.

Az ASZ javasolta a pénziigyminiszternek, hogy a Part koltségvetési tdmogatdsat a
meg nem engedett gazdalkodasbol szarmazoé 262 ezer Ft 6sszeggel csokkentse.

Az ASZ ismét javasolta a Kormdnynak, hogy kezdeményezze - a kordbbi partvizs-
galatok alapjan tett jelzésekre is figyelemmel - azon, a partok szamviteli nyilvan-
tartasi és beszamolasi rendszerét érint6 ellentmondasok feloldasat, amelyek a par-
tok muikodésérdl és gazdalkodasarodl szolé torvény, valamint a 2001. januar 1.
napjatol hatalyos uj Szamviteli torvény kozott tovabbra is fennallnak

A feladatot a 2002. évi ellenérzési terv 30. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozata-
lanak ideje 2003. janudr honap, sorszama: 0303
A vizsgalat el6készitésétdl a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellenéri napok szama: 112
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IX.

52.

EGYEB ELLENORZESEK

Az M7 autépalya beruhazas pénziigyi folyamatainak elle-
norzése

Az Allami Szamvevészék az M7 autépdlya beruhdzds pénziigyi folyamatait elle-
ndrizte. Az ellendrzott beruhdzas az M7 autépalya Budapest-Zamardi 17-111. km
szelvények kozotti szakaszanak felujitdsa, 4j jobb pdlya épitése Balatonaliga és
Zamardi kozott és uj harmadik sav épitése a bal palyan (Székesfehérvarrol Buda-
pest felé menet). Az ASZ kordbban vizsgdlta az M3 autépdlya Fiizesabony-Polgar
kozotti szakaszt, illetve ezt kovetben vizsgadlni fogja a szekszardi Duna hid pénz-
ligyi megvaldsitasat.

Az M7 autépdlya Budapest-Zamardi kozotti szakasza rekonstrukciéjanak finan-
szirozasaban — a kormdanyhatarozatokban rogzitett eléirasoknak megfeleléen — az
MFB Rt. kapott meghatarozo szerepet, a teljes rekonstrukcié tarsasagi beruhazas-
ként valosult meg. E strukturdban az dllam tulajdonosi érdekeit képviselni hiva-
tott dgazati szakmai iranyitas és felligyeleti ellenérzés szerepe 2002. év végéig
formalis volt, igy a szakminisztérium nem volt hatassal a beruhdazas hatékony
megvalodsitasara, az atlathato és koltségtakarékos gazdalkodasra.

A rekonstrukciéra vonatkozé kormanyhatarozatok 1997-2000 ko6zott haromszor
modosultak, valtozott a megvaldsitas hatarideje és a finanszirozas koncepcidja is,
a muszaki el6készités 1992-tdl tobb lépcsében és eltérd intenzitassal folyt. A teljes
rekonstrukciés program 2002. november 30-an fejez6dott be.

A beruhdzas nem kozbeszerzési eljaras keretében valdésult meg, a vallalkozasi
szerzddések versenyeztetés nélkiili megkotése kizarta a piaci arverseny arleszorito
hatasanak érvényestilését. Az atalanyaras szerzédéstipus elsédleges alkalmazasa
nem nyujtott megfelel6 garanciat a kozpénzek atlathatéd felhasznalasahoz. A kivi-
teli tervben rogzitett és a vallalkozasi szerz6désben leszerz6dott technoldégia nem
valt be a kivitelezés megkezdésekor, ezért azt megvaltoztattak, azonban emiatt a
szerz6dések muszaki tartalmat és az arat nem maodositottak.

Ertékben az M7 autépdlya Erd-Zamdrdi szakasz feldjitdsa és a jobb pdlya
Balatonaliga-Zamardi szakasz épitése az NA Rt. konyveiben Osszesen nett6 72,4
Mrd Ft-ot képviselt. A Magyar Autdépalya-épité Konzorcium ebbdl 64,4 Mrd Ft-ot
kapott az épitéssel és a felujitassal kapcsolatos munkak elvégzésére. A Kincstari
Vagyoni Igazgatdsag a 2003. évi koltségvetési torvényben elbirtaknak megfelelden
rendezte — az NA Rt.-vel és az AAK Rt.-vel megkétott haromoldalt megallapodds-
ban - a kincstari vagyon részét képez6 M7 autdépdlya beruhdzas Budapest-
Zamardi szakaszanak vagyonatadasat. A haromoldalu megallapodas részét képe-
z6, az NA Rt. kdnyveiben szerepl6 72,4 Mrd Ft 6sszeg 1 Mrd Ft-tal tobb volt, mint a
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beruhazas Budapest-Zamardi szakaszat ténylegesen érint6 része. Ez a kiilénbozet
abbdl adodott, hogy az emlitett szakasz raforditasainak elszamolasakor olyan té-
teleket is figyelembe vettek, amelyek egyértelmiien a Zamardi-Letenye szakaszhoz
tartoznak, igy elszamolasuk nem felel meg a Szamviteli térvény 26. § (7) bekezdé-
sében eldirtaknak. A haromoldalu megallapodas megkotésekor — az M7-es auto-
palya tovabbi szakaszahoz tartozé raforditasok e szakaszra tortént elszamolasaval
- a Magyar Allam 1 Mrd Ft-tal t&bb hitelt vallalt t, mint amennyi indokolt volt.

Az NA Rt. és tulajdonosa a beruhdzdas szerz6déseit nem egységes rendszerben
hagytak jova. A 6 db fix atalanyaras, és 5 db tételes elszamolasu szerz6dés eseté-
ben valtozé a tartalékkeret alkalmazasa, a févallalkozonak nyujtott ellegek
modja és mértéke, az elbleg visszafizetésének garantalasa, tovabba a févallalkozé
kotelezettségeinek mennyiségben, mindségben és hatariddre torténd teljesitési, jo-
tallasi és szavatossagi bankgaranciak eléirasa. Az eltérések miatt a kockazatok
minimalizalasanak mértéke nem volt egységes. A vallalkozoknak nyujtott el6le-
gek visszafizetésének kockazata a szerzddéses feltételek modositasaval ndvekedett.
Egyes rész-szerz6dések tekintetében magas kockazati tényezot jelentett a bankga-
rancia hianya.

A fovallalkozoi szerz6désben rogzitett ar és az NA Rt. altal felkért tarsasag arbecs-
lése minden esetben alacsonyabb volt a beruhdzads mennyiségi, mindségi megva-
16sitasat és ltemezését felligyel6 mérnodk altal kalkulalt 6sszehasonlité arnal.
Ugyanakkor a jobb és bal folyépalya esetében — hidak és csomépontok nélkiil — az
ASZ szakérté 6sszehasonlité szamitdsa szerint a mérndkar meghaladta az akkori
kereskedelmi ar fels6 savjat. A folyopalyan a kivalasztott szerzdéses tételek eseté-
ben - az elvégzett ar- és koltségszakértdi elemzések 27,5-31,1 Mrd Ft. kozott ala-
kultak, amelyek része a mérndkar, a szerzddéses ar és az NA Rt. alkalmazott szak-
értéje szerint kalkuldlt ar. Ugyanakkor az ASZ drszakérté elemzései alapjan 22,3
Mrd Ft kalkulalt arat szamitott, figyelembe véve azt, hogy a tényleges kivitelezés
térbeli és id6beli organizacios feltételei 1-2 év tavlatabol pontosan nem reprodu-
kalhatok.

Az autdpadlya tervezésekor az élettartamot az ajanlott 20 év helyett — lizemeltet6i
hozzajarulassal — a burkolat-megerdsitések esetében a minimalisan még elfogad-
haté 10 évben hataroztak meg. Ez az egyszeri bekertilési koltségek szempontjabol
megtakaritast eredményezett, de a felujitasi ciklusidé tervezését és fenntartasat te-
kintve, hosszabb tavon koéltségnoveld.

A tervezd és a kivitelezd altal készitett és a mérndk altal jovahagyott muszaki
alapdokumentaciokban a ténylegesen mért adatok egymastol a tiiréshatart meg-
haladéan eltértek. A garancidlis hibak bejelentésére megallapitott — szokasosnal
rovidebb - 18 honapos iddszakra (altalanos gyakorlat 2-3 év) a jobbpdlyan csak
egy nyari forgalomterhelés esett. (Viszont a félpalyas forgalomterelés tobbletterhe-
lést jelentett mindkét palyan.) Az lizemeltetési tapasztalatok alapjan a leallésav
szélességi eltérései miatti garancialis hibak forgalombiztonsagi kockazata magas.
A bejelentett és feltart garancialis hibak kozott sulyos hianyossagok voltak: a pa-
lyaszélesség, a palyaszint-magassag, a rétegvastagsag esetében.

Mindebbdl az ellendrzés arra a kovetkeztetésre jutott, hogy az alkalmazott feltétel-
rendszer — beleértve a vallalkozasba adas madjat, finanszirozasi konstrukciot, a
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53.

szerz6déses arak kialakitasat, a szerzddéses feltételeket és a technoldgiai megval6-
sitast — nem teremtette meg a gazdasagos megvalositas lehet8ségét.

Pozitivum viszont, hogy az M7 autdépadlya felujitas az els6 Magyarorszagon, amit
forgalom-elterelési korlatok mellett, folyamatosan épitettek. Az alkalmazott forga-
lomelterelések — egy kivétellel — az el6irasokban ajanlott 6-9 km kozotti hosszu-
sagnak megfeleltek. Miszaki-technoldgiai szempontbodl példa nélkiili feladatot je-
lentett a rekonstrukcid, mivel az M7-es az orszag egyetlen betonburkolatu autépa-
lyaja volt. A kialakitott projektiranyitasi és mindségellendrzési rendszer dokumen-
talt volt, a monitoring rendszer kovette a kifizetéseket.

A rekonstrukcié eredményeként javult a személy- és aruszallitds mindsége, meg-
ndtt az atlagos utazasi sebesség, csokkent a gépjarmiivek lizemeltetési koltsége
Balatonaliga és Zamardi kozott az eldzetes szakértdi szamitasok szerint, de a célok
teljestilése az eltelt id6 rovidsége miatt pontosan még nem értékelhetd.

Az ellen6rzés megallapitasai alapjan ajanlast tettiink a gazdasagi és kozlekedési
miniszternek, hogy - tulajdonosi jogkorében eljarva — Alapitéi Hatarozataban
szabdlyozza az NA Rt.-nél a fejlesztési beruhazasok vallalkozasba adasanak elja-
xek 6nallé nyilvantartasanak visszaallitasat, tovabba a felajitas miszaki megva-
l6sitasaval Osszefiiggd egyes — a jelentésben targyalt — esetekben kiegészité vizsga-
lat elvégzését. Javaslatot tettiink tovabba a 2002. december 31-én kelt, az NA Rt.,
az AAK Rt. és a KVI kozotti — vagyonataddsrél és vagyonkezelésrél sz616 — hdrom-
oldalu megallapodas feliilvizsgalatara is.

A feladatot a 2003. évi ellendrzési terv 46. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozata-
lanak ideje 2003. november hénap, sorszama: 0342

A jelentést a Gazdasdgi bizottsag megtargyalta.

A vizsgalat el6készitésétdl a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 112

Az Orszagos Ormény Onkormanyzat pénziigyi-gazdasagi te-
vékenységének utovizsgalata

Az Onkormanyzatndl a térvényes dllapot helyredllitdsdra, a jogszabadlyi elirdsok
betartasara 2002. évben nem intézkedtek. Az ASZ dltal javasolt feladatok végre-
hajtasara a 2003. februar 16-an megvalasztott Uj elndkség és képviselStestiilet ha-

taskorében kezdddtek érdemi, a torvényes mikodést és gazdalkodast megalapozé
intézkedések.

Az Onkormanyzat 2003. évben, gyljteménybe foglalta a pénziigyi és szamviteli
tevékenységének iranyado eldirdsait. A szamviteli politika és hozzarendelt leltaro-
zasi, értékelési és pénzkezelési szabdlyozdasok az Onkormdnyzat miikodésének sa-
jatossagaira figyelemmel késziiltek és 6sszhangban dllnak a szamviteli torvény
rendelkezéseivel. Tartalmazzak a gazdalkodasi jogkodroket, meghatarozzak a kote-
lezettségvallalasra, utalvanyozasra és ellenjegyzésre jogosultak korét.

A 2003. évi konyvvezetéshez részletes szamlatiikorrel rendelkeznek, mely teljes ko-
rien nem felel meg a szamviteli térvény szamlarendre vonatkoz6 kovetelményei-
nek. Hianyzik a sajatosan alkalmazott szamlak leirdsa, a szamlakapcsolatok kije-
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16lése. Nem rogzitették a konyvviteli zarlat konkrét tartalmat és hataridejét, va-
lamint a koltségraforditasok feladatonkénti megfigyelésének maodjat.

A 2003-ban kialakitott uj Szervezeti és Miikodési Szabadlyzatot ideiglenesen hagy-
tak jova. A szabdlyzatban a bizottsagok feladatait nem konkretizaltak és részlete-
iben nem szabadlyoztak az elndkség altal gyakorolhato feladat- és hataskort.

Az Onkormanyzat a pénziigyi-gazdasagi folyamatok régzitésére a kettés konyvvi-
telt alkalmazza, amely megfelel az egyéb szervezetek beszamold készitését és
konyvvezetését szabalyozé kormanyrendelet el6irasainak. A kdnyvvezetés alapjan
a kiadasok koltség-nemenként megallapithatok, de tevékenységi koronként a f6-
konyvi szamlak nem részletezik a raforditasokat.

Az Onkormanyzat a gazddlkodasi és pénziigyi szabdlyozasokban meghatdarozta a
koltségvetés készitésének és a koltségfelhasznalas operativ kovetésének modjat. Az
Onkormanyzat Koltségvetési Pénziigyi és Gazdasdgi Bizottsaga adltal ésszedllitott
2003. évi koltségvetést a Kozgytilés megvitatta, hatarozattal elfogadta. Ennek
alapjan a testiilet beszamolt a 2003. évi id6szaki gazdalkodasrol és egyidejtileg ta-
jékoztatast adott az évvégéig varhatd bevételekrdl és kiadasokrdl. A beszamolot a
Kozgyilés megvitatta és hatarozattal elfogadta.

A bizonylati elv és bizonylati fegyelem terén a 2003. janudr-februari kifizetéseknél
mutatkoztak hianyossagok. A pénztari kifizetéseknél a pénz felvételét nem igazol-
tak, kiilsé egyesiiletnek nyujtott 2700 ezer Ft tamogatashoz nem csatoltak megal-
lapodast vagy szamlat. A 2003. marcius 1-t6l augusztus 31-éig tételesen vizsgalt
bank- és pénztarbizonylatok szabdlyszerlinek mindsiiltek. Az Onkormdnyzat
pénzkezelése megfelelt a belsé szabalyozasoknak, utalvanyozas és ellendrzés nél-
kiili bizonylat nem fordult el6.

A torvényes allapot helyreallitasat szolgalta a koltségvetési befizetési kotelezettsé-
geket érint6é tartozasok felmérése. Ennek keretében intézkedtek a 3397 ezer Ft
APEH letiltas tisztazasara.

Az Onkormadnyzatndl mindéssze a 2002. évi egyszertsitett beszamol6 allt rendel-
kezésre, de annak konyvelését és bizonylatait bemutatni nem tudtak. Az atadas-
atvételi jegyzokonyvek szerint ezeket nem adtak at az uj vezetésnek. Ennek kovet-
keztében a beszamolo utdellendrzése lehetetlenné valt.

Az Onkormdnyzat Uj vezetSje — jogi képviselSje utjan — biintetdeljarast kezdemé-
nyezett ismeretlen tettesek ellen. A Budapesti Renddr-f6kapitanysag Szervezett Bi-
nozés Elleni Igazgatésaghoz benyujtott feljelentés targya: maganokirattal valo
visszaélés vétsége, szamvitel rendjének megsértése, hiitlen kezelés, maganokirat
hamisitas, sikkasztas és csalas blincselekmények elkdvetésének kivizsgalasara ira-
nyul. A feljelentés alapjan tanumeghallgatasokkal megkezd6dott a biintetéligy
kivizsgdlasa. Az Onkormanyzat a biintetSeljaras kezdeményezésével teljessé tette
az ASZ altal javasolt térvényességi intézkedések végrehaijtdsat.

Az Onkormanyzat Gj székhelyének megolddsa koordindcids egyeztetés eredmé-
nyeként kiiszobon all. Ingyenes csereingatlan és 6tmillio forint koltségkeret bizto-
sitasara szerzdédéses ajanlatot kapott.

Az ellendrzés rendszerét az SZMSZ-ben nem szabadlyoztdk. A gazdasagi munkafo-
lyamatba épitett ellendrzés a 2003. februartél hatalyos pénziigyi szabdlyzatban
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meghatarozott kotelezettségvallalasi, utalvanyozasi és ellenjegyzési jog gyakorla-
san keresztiil valosult meg. Utobbit a Koltségvetési Pénziigyi és Gazdasagi Bizott-
sag elnoke gyakorolta, mely alairassal dokumentalt.

A helyszini vizsgdlat megdllapitdsainak hasznositdsa mellett az Allami Szamve-
v6szék javasolta az Onkormdnyzat elnékének, hogy gondoskodjon az ideiglenes
Szervezeti és Mukodési Szabdlyzat feliilvizsgalatarol és kiegészitésérdl, valamint a
Kozgytlés altali elfogadasarol és ennek eredményeképpen a modositott és végle-
ges SZMSZ 2004. januar 1-én torténd hatalyba léptetésérdl. Intézkedjen a szamla-
rend elkészitésére, tovabba a belsd ellendrzés rendszerének szabalyozasara.

A feladatot a 2003. évi ellendrzési terv 47. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozata-
lanak ideje 2003. december héonap, sorszama: 0354
A vizsgalat el6készitésétdl a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 38

A mozgaskorlatozottak tamogatasara eloiranyzott pénz-
eszkozok hasznosulasanak ellenorzése

A 2001. évi — dnbevallason alapulé - népszamlalasi adatok szerint az orszag la-
kossaganak 5,6%-at teszik ki a kiilénbozd tipusu fogyatékossaggal élék. A moz-
gassériilt és egyéb testi fogyatékos személyek szama ezen beliil 251 ezer f6, vagyis
a mozgaskorlatozottak a fogyatékos népesség legnagyobb csoportjat képezik
(43,9%). Az orvosi szakvélemény alapjan sulyos fokda mozgaskorlatozottnak mi-
ndsilé személyek szama - akik kiilonféle kozlekedési kedvezményekben részesit-
het6k - ennél magasabb: 2002-ben szamitasok szerint meghaladta a 300 ezret (a
kilonféle tamogatasok atfedései miatt szamuk pontosan nem hatarozhaté meg).

A sulyosan mozgaskorlatozott személyek tamogatasanak jelenlegi rendszere 1991-
ben alakult ki, és a tdmogatasi formak tekintetében azoéta is valtozatlan. Orvosi
szakvélemény alapjan a jovedelmi korlatoknak is megfelel6é sulyos mozgaskorla-
tozott személyek - kozlekedési hatranyaik részleges kompenzaldsara - pénzbeli
tamogatasokat igényelhetnek. Ennek fajtai a jelenleg 7 évente igényelhet6 szerzési
(személygépkocsi, rokkantkocsi, kerekesszék vasarlasahoz) és atalakitasi tamoga-
tas, tovabba az - évi egyotsszegl - kozlekedési tamogatas. A mozgaskorlatozott
személyek (jovedelmi korlatozas nélkiil) a KRESZ-ben meghatarozott kedvezmé-
nyek igénybevételére jogosité parkolasi engedélyt is kaphatnak. Egy személy adott
évben akdr mind a négy kedvezményben is részesithetd.

A jogosultsagot a haziorvos szakvéleménye alapjan a telepiilési dnkormanyzat
jegyz6je allapitja meg dllamigazgatasi hatarozatban és a kozlekedési tdmogatast,
illetve a parkolasi engedélyt illetéen gondoskodik az igény kozvetlen teljesitésérol.
A szerzési tamogatas esetében azonban az évente kioszthatdé utalvanyok keret-
szama csak mintegy egyotdde a varakozok szamanak, igy kiilon eljarasban a me-
gyei kozigazgatasi hivatalok dontenek az adott évben szerzési tdmogatdasban ré-
szesuilok személyérdl.

Vizsgalatunk célja annak értékelése volt, hogy a tamogatasi rendszer eredményes
és célszerti mikodéséhez a szabalyozasi, szervezeti-miikodési és pénziigyi feltételek
biztositottak-e. Vizsgaltuk az ligyintézési folyamatok atlathatésagat, szabdlyozott-
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sagat, hogy a szerzési tamogatasban részesuldk kivalasztasanal objektiv szem-
pontok érvényesiilnek-e, betartjak-e az ,elényben részesités” jogszabdlyi kovetel-
ményeit, vannak-e vardlistak, tovabba, hogy a tamogatasi rendszer biztositja-e a
tamogatasok ésszerli felhasznalasanak feltételeit. A tamogatasi folyamat egyes
szakaszait az esélyegyenl6ség megvaldsulasa szempontjabdl is értékeltiik. Az elle-
ndrzés elsésorban a 2002. év folyamataira iranyult.

A helyszini ellendrzés érintette a tamogatasok forrasat jelentd fejezeti kezelést el6-
iranyzat felett rendelkezd Egészségligyi, Szocidlis és Csaladiigyi Minisztériumot, a
févaros és hat megye kozigazgatasi hivatalait, tovabba egy févarosi kertlet, 6t
megyei jogu varos, valamint egy varos polgarmesteri hivatalait. Az ellendrzés el6-
készitéséhez és megallapitasaink értékeléséhez kikértiik a Mozgaskorlatozottak
Egyestileteinek Orszagos Szovetsége véleményét. A mozgaskorlatozottak egyestile-
teihez eljuttatott kérddivek alapjan megismertik az érintettek véleményét a ta-
mogatasi rendszer miikodésérdl, és szintén kérdbiveken keresztiil tajékozédtunk a
vizsgalatba bevont polgarmesteri hivatalok tigyfélszolgalatainak mukodésérdl.

Az ellendrzés megallapitasai szerint a szabdlyozas a jogosultsagi feltételek tobb-
szOri szigoritasa ellenére sem mérsékelte a tdmogatasra jogosultak szamat, nem
csOkkentette az igények és a koltségvetési lehetdségek kozotti kiilonbséget.

A jogosultsag feltételét jelentd sulyos mozgaskorlatozottsag fogalmat eltérden ha-
tarozza meg a kozlekedési tamogatasokat szabalyozé kormdanyrendelet és a fogya-
tékos személyek jogairdl és esélyegyenldségiik biztositasarol 1998-ban elfogadott
torvény. Ez mindeddig akadadlyozta az Orszaggytlés altal elfogadott Orszagos
Fogyatékosiligyi Programban megfogalmazott cél, a fogyatékossaghoz kotédo kii-
lonféle tamogatasok egy rendszerbe integralasanak végrehajtasat. Az ellentmon-
dasok feloldasara, a kozlekedési tamogatasok rendszerének atalakitasara kidolgo-
zott koncepcidval a tarca még nem rendelkezik, miutan a feliilvizsgalatra vonat-
koz6 kormdanyhatarozatokat hatalyon kiviil helyezték.

Az orvosi szakvélemény kiadasanal megitélésiink szerint a tdmogatast igényld és
haziorvosanak sajatos kapcsolata, tovabba az egyszemélyi dontés miatt tulsulyba
keriilhetnek a szubjektiv elemek — vagy ilyen latszat alakulhat ki (korabban a mi-
ndsités testileti dontés alapjan tortént). Nem segiti az egységes orvosi értelmezést
az egyes mozgasfunkciok mindsitési fokozatai tartalmanak meghatarozatlansaga
(,képtelen”, ,sulyosan nehezitett”, ,nehéz”).

A szerzési tamogatasra jogosultak szamarol eltéréek a KSH, illetve a minisztérium
megbizasabdl a tamogatasokkal kapcsolatos tigyviteli feladatokat ellaté Moneta
Kft adatai, ahol 2002-ben 33182 {6 szerzési tamogatast igénylét tartottak nyilvan.
Kozlekedési tamogatasban Osszesen 272.242 f6 részesult. A kiadott parkolasi en-
gedélyek orszagos nyilvantartasa nem megoldott, szamuk csak becstilhetd.

Szerzési tamogatasra 2002-ben a 33182 nyilvantartott jogosult részére csupan
5300 db-os keret allt rendelkezésre. A varakozok szama az alacsony keretszam
miatt 2000 és 2002 kozott tobb mint 3000 fével emelkedett. A jelenlegi szabalyo-
zas alapjan szerzési tamogatasra jogosultsagot szerzett 33 ezer {6 varakozo igé-
nyének teljes koru kielégitése 10 Mrd Ft-os nagysagrendi kiadast jelent a koltség-
vetés szamara.
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A jogszabaly felsorolja azokat a szempontokat, melyek az adott évben szerzési
tamogatasban részesilék kivalasztasnal eldnyként értékelheték. Az elényben ré-
szesités szempontjai kozott azonban prioritasi sorrendet nem hatdroz meg, nem
tér ki arra, hogy a varakozasi idé miként viszonyul a tobbi elényt nyujtod feltétel-
hez. A kozigazgatasi hivatalokndl emiatt a kivalasztasra eltéré gyakorlat alakult
ki, a szerzési tamogatas elnyerésének esélye megyénként kiilonb6z6. Nem késziil-
nek olyan varolistak, amelyek alapjan megallapithaté az igények kielégitésének
sorrendje, varhatoé idépontja. Az alacsony keretszamok az azonos feltételekkel
rendelkezé jogosult igénylok kozili valasztasra kényszeritik a javaslattevd bizott-
sagokat. Ez megitélésiik szerint sérti az esélyegyenldség elvét.

A keretszamot a szocialis ellatasért felelos tarca — jelenleg az ESZCSM -hatarozza
meg a MEOSZ-szal egyetértésben. A keret a modositasi kotelezettség nélkiil tullép-
hetd el6iranyzat mellett egyfajta belsé korlatot jelent. Meghatarozasandl, csa-
kugy, mint az el6iranyzat megtervezésénél a koltségvetés egyensulyi szempontjai
kapnak szerepet. A tervezésnél sem a jogosultak szamanak alakulasat, sem a ta-
mogatasok realértékének csokkenését nem veszik figyelembe.

A szerzési tamogatas 0sszege 1996-t6l, az atalakitasi tamogatas nagysaga 1993-
tol nem valtozott, 300 E Ft, illetve 30 E Ft. A szerzési tamogatas ilyen koriilmények
kozott eredeti céljat nem tolti be, hiszen a gépkocsik draguldsa mellett mind na-
gyobb aranyu onrész megfizetésére a sulyos mozgaskorlatozottak csokkend ha-
nyadanak van lehet6sége. Erre is visszavezethetd, hogy a szerzési tamogatasra jo-
gosito utalvanyok mintegy 20%-at nem valtjak be.

A forrasok felhasznalasanak hatékonysagat megkérddjelezik azok az adatok,
amelyek szerint 2002-ben a szerzési tamogatasra kifizetett 6sszeg tobb mint felét 1
MFt, vagy anndl olcsébb (hasznalt, tobb éves) gépjarmu vasarlasara forditottak. E
hasznalt és id6s gépjarmiivek lzembentartasi és javitasi koltségei meghaladjak
egy Uj gépjarmi hasonlé koltségeit.

A tamogatassal vasarolt személygépkocsik elidegenitési tilalmanak 2001. évi is-
mételt bevezetése a felhasznadlas jogszerlsége tekintetében kedvezd valtozast ho-
zott.

A kozlekedési kedvezmény szocidlis tamogatasként funkcional. 2002-ben egy, a
feltételeknek megfeleld sulyosan mozgaskorlatozott személynek atlagosan 8817
Ft-ot utaltak ki e jogcimen. Az elszamolasi kotelezettség nélkil folyodsitott kozleke-
dési tamogatas hasznosuldsa nem kovethetd. A tamogatasi 6sszeg realértékének
megOrzése itt is alapfeltétele lenne a jogalkotdi célok megvaldsulasanak.

A jelenlegi rendszerben parkolasi engedélyekhez viszonylag konnyt hozzajutni. A
kiadott parkolasi engedélyek nyilvantartasara, érvénytelenitésére hianyoznak a
kozponti elbirasok, ami visszaélésekre is lehet6séget ad. A parkolasi engedélyek
rendszerének az Eurdpai Unié Tandacsanak ajanlasaira épiilé megujitasa folya-
matban van.

A hivatali ugyintézés személyi és targyi feltételei a vizsgalt intézményeknél megfe-
lel6ek, lehetové teszik az évkozi hatarid6k megtartasat. A vizsgalatba bevont me-
gyé€k, illetve a févaros mozgaskorlatozott egyesiiletei az lgyintézési szinvonalat
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76%-ban tartottak megfeleldnek, a szervezettséggel 20%-uk teljesen, 60%-uk rész-
ben elégedett

A sulyos mozgaskorlatozottak kozlekedési tamogatasainak rendszere atalakitasra
szorul, normalis mukoddése a tamogatasi célok, az erre épiild jogosultsagi kritéri-
umok és a koltségvetésben biztositott forrasok Osszhangjanak megteremtését
igényli. Biztositani kell a tamogatasok értékallésagat. A Kormanynak és az egés-
zségligyi és szocidlis miniszternek tett javaslataink erre iranyulnak.

A feladatot a 2003. évi ellenérzési terv 48. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozata-
lanak ideje 2003. november hénap, sorszama: 0344
A vizsgalat el6készitésétdl a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 697

Az allami és egyhazi tulajdonban 1évo korhazak, egyetemi
klinikak gazdalkodasanak ellenorzése

Az Allami Szamvevészék az elmult években tobb vizsgdlatot végzett az egészség-
ugy teriletén, amelyek a haziorvosi és a fogaszati ellatas pénzeszkozeinek fel-
hasznadlasara, a jarébeteg szakellatas helyzetére, az dnkormdnyzati tulajdonu
egészségligyi intézmények gép-miuszer ellatottsagara, pénziigyi helyzetiik és gaz-
dalkodasuk értékelésére vonatkoztak.

Az eddig részletesen még nem ellendrzott allami és egyhazi tulajdonban 1évé kor-
hazak, egyetemi klinikdk pénziigyi-gazdasagi értékelésével a fekvObeteg ellatas
hazai intézményi rendszerének gazdalkodasardl rajzolt kép valt teljesebbé.

Jelen ellendrzésiink az 1999, 2000 és 2001. év gazdalkodasi eseményeire iranyult.
Vizsgdlatunk célja annak értékelése volt, hogy az egészségiigyi finanszirozasi
rendszerben bekovetkezett valtozasok miként befolyasoltdk az intézmények gaz-
dalkodasat, a fenntarto szervek milyen szerepet toltottek be a koérhazaik gazdal-
kodasaban, tovabba torekedtek-e az er6forrasaik minél gazdasagosabb felhaszna-
lasara és egyidejiileg a betegellatas koriilményeinek javitasara. Ellenérzésiink so-
ran harom - a kérhazak gazdalkodasa szempontjabdl kiemelt fontossagu - terti-
letre Osszpontositottunk: a humaneréforras gazdalkodasra, a gyogyszergazdalko-
dasra, és az orvosi gép-miuszergazdalkodasra.

1999-ben 39 oOnkormanyzati koérhaznal keriilt sor helyszini ellendrzésre. Jelen
vizsgalatunkkal 24 dllami fekvdbetegellatd intézmény és 4 egyhazi kérhaz adatait
elemeztiik. Tiz intézményben helyszini ellenérzésre is sor kertilt.

Az OEP az egészségligyi szolgaltatok részére a gyogyitdé-megel6z6 kasszakbdl 1999-
ben 338,9 Mrd Ft-ot, 2000-ben 376,1 Mrd Ft-ot, 2001-ben 410 Mrd Ft-ot utalt ki. Az
E. Alap kasszaibdl a vizsgalt dllami és egyhazi intézmények atlagosan 19 %-ban
részestiltek (1999-ben 64 Mrd Ft, 2000-ben 71 Mrd Ft és 2001-ben 80 Mrd Ft Osz-
szegben), 2001-ben az orszagos agyszam 17 %-at - az aktiv agyak 18 %-at, a kro-
nikus agyak 16 %-at - tartottak fenn OEP tamogatdasbal.

A koltségvetési intézményként miikodd kérhazakat olyan piaci hatasok érik, ame-
lyek nem egyeztethetSk 0ssze a hagyomanyos koltségvetési gazdalkodas szabalya-
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ival. A gazdalkodasi cél nem elsGsorban az elére megtervezett eldiranyzatok betar-
tasa, hanem a pénziigyi egyensuly folyamatos megdrzése.

A gyogyito-megel6z6 intézményeknél a fenntartokkal szemben tamasztott kove-
telmények nincsenek részletesen kialakitva, ezért szerepvallalasuk mértéke és an-
nak hatékonysaga eltér egymastol.

Pontositasra szorul a gyogyito-megel6z6 ellatast végzo egyetemi klinikak feliigye-
letével és szakmai koordinacidjaval kapcsolatos jogszabadlyi rendelkezés, a fennal-
16 bizonytalansagok kizarasa érdekében. Az egyhazi kérhazaknadl a tulajdonosok
korlatozott tamogatasi képessége miatt folyamatos gondot jelent az
orvostechnoldgiai fejlesztés, az eszk6zok potlasa.

A vizsgalt idészakot a koérhazi gazdalkodas szempontjabél meghatarozé szaba-
lyok tobbszori valtoztatasa jellemezte, amely a kiszamithato és atlathato finanszi-
rozasi kornyezet ellen hatott.

Az egészséguigyi intézmények kotelezd pénzforgalmi alapu beszamolasi rendszere
nem teszi lehet6vé az lizemgazdasagi jellegi dontések megalapozasat, a gyodgyitas
raforditasainak betegszintl — a teljesitett stlyszamok szerinti - kovetését. A koltsé-
gek folyamatos kovetése parhuzamos elszamolasi rendszer (kontrolling) miikodte-
tését teszi sziikségessé. A vizsgalt korhazakban megjelent a vezetdi informacids
rendszerek bovitésének, a kontrolling egység kialakitasanak igénye (igy probaltak
lizemgazdasagi szemléletet meghonositani a mindennapos betegellatasi és gaz-
dalkodasi folyamatokban), azonban ennek személyi feltételei, finanszirozasi for-
rasai altalaban nem allnak rendelkezésre.

A mindségligyi rendszerek kiépitése szemléletvaltozast hozott az intézetekben. A
mindségbiztositas modszerei a miikodtetés, a szervezés és iranyitas hatékonysaga-
nak javitasat céloztak.

Az intézmények - valtozatlan kapacitassal — tobb beteget, révidebb id6 alatt lat-
tak el a vizsgalt harom évben. Jobb lett az agykihasznaltsag, rovidiilt az atlagos
apolasi id6 és javultak az egyéb betegforgalmi mutatok is.

A bér- és létszamgazdalkodas valtozatlanul az egészségiigyi intézmények gazdal-
kodasanak legkritikusabb teriilete. Az egészségligy teljes tertiletére jellemz6 ala-
csony bérszinvonal ellentmondasban van a magas szinvonalu képzettséget és
szakmai ismereteket koveteld betegellatasi tevékenységgel.

A gyogyszergazdalkodasban elsésorban a beszerzésekben miikddnek adminisztra-
tiv koltségcsokkentési modszerek. A felhasznalas teriletén hianyzik az orvosok, a
gyogyszerészek és a gazdasagi szakemberek kell§ egytlittmikoddése. A szallitasi ke-
retszerz0désekben nem mindig érvényesiilnek kelléen az intézeti érdekek, arfigye-
lési technikak még nem alakultak ki a kérhazakban.

Az orvosi gépekkel-miuszerekkel kényszerti hianygazdalkodas folyik a sziikos fi-
nanszirozasi forrasok kovetkeztében. Elégtelen a tulajdonosok szerepvallalasa az
elavult orvosi berendezések cseréjében és potlasaban. Az egyes szaktertileteket ira-
nyito orszagos intézetek és egyetemi klinikak altal képviselt progressziv betegella-
tasi szint a jelenleginél joval nagyobb és korszerlibb miuszerezettséget kivan. Az
elavult géppark mikodtetése a gazdalkodast neheziti, a magas és nehezen tervez-
hetd potlasi, javitasi raforditasok a koérhazak koltségvetésének bizonytalansagat
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fokozzak. A technikai fejlodés altal gerjesztett gyors erkolcsi avulas mindennapos
kihivasok elé allitja a korhazak menedzsmentjét.

A gazdalkodasi dontésekben eldtérbe kertilt a betegek elégedettségi szinvonalanak
mérése, az elhelyezés komfortjanak javitasa. Az unios csatlakozasunkat kovetden
az EU tagallamok atlagahoz valo kozelités uj kihivasok elé allitja a hazai koérha-
zak menedzsmentjét és fenntartéit. A kihivas a betegek elhelyezési koriilményeit,
a hazai kérhazak infrastrukturalis helyzetét érinti elsésorban.

A vizsgalt kérhazak torekvései az anyagi erdforrasaik gazdasagos kihaszndlasa
érdekében nem egy iranyba hatottak. Az addéssagallomannyal kiizdd kérhazak
kényszert takarékossaggal probaltak alkalmazkodni. A takarékossag ezekben az
esetekben f6leg adminisztrativ intézkedésekben meriilt ki, és kevéssé iranyult va-
lamilyen mindségi szinthez kotott felhaszndalasi norma elérésére. A kedvezdbb
anyagi helyzetben 1év6 korhazaknak nincs tovabbi motivacioja a fajlagos rafordi-
tasaik tovabbi ésszertlsitésére.

A gyogyito eljarasok kovetelményrendszere, szakmai protokolljai — néhdny ajan-
lastol eltekintve — ma is hianyoznak. Nélkiuliik a hatékony gazdalkodasi tevékeny-
ség pontos céljai nem tlizhetdk ki.

A human eré6forras sziikséglet normait tartalmazoé szabadlyozas érvényesitése ha-
lasztodik, az egyes targyi feltételekre kiterjed6 kovetelményekhez hasonléan. Az
optimalis gyogyszergazdalkodas kovetelményrendszere nincs meghatdarozva. Az
orvosi gépekkel, miszerekkel valé hatékony gazdalkodasra kevés a megfogalma-
zott normativa.

Ebben a kdrnyezetben a kérhazak torekvése a rendelkezésre allo er6forrasok minél
gazdasagosabb felhasznalasara sokszor az intézmény vezetésének elhatarozasatol
figg. A korhazak gazdalkodasaval szemben tamasztott alapveté kovetelmény a
tartésan kiegyensulyozott pénziigyi helyzet biztositasa, amelyet dgazat-specifikus
normadk hidanydban a menedzsment kiilénb6zé modszerekkel és eszkozokkel
igyekszik elérni.

A kulfoldi szakirodalom mellett gyakran hasznaljak fel mintaként a likviditasi
zavarokon mar tuljutott tarsintézmények tapasztalatait. A kiadasok csokkentésére
iranyul6 technikdk egy része szakmai forumokon jut el az egészségligyi intézmé-
nyek vezetSihez. Kozvetitésiikben kiemelt szerepet jatszik az Egészségligyi Gazda-
sagi Vezetdk Egyestilete és a Koérhazszovetség.

Az alkalmazott gazdalkodasi modszerek eredményességét a kérhazak altalaban
nem értékelik, igy nem minden esetben mutathato ki ezek célszertisége és haté-
konysaga. Onmagukban az intézmények sajat hataskord intézkedései a legjobb
szandék mellett sem hozhatjak meg a tolik elvart eredményeket, ha nem paro-
sulnak az agazatiranyitas és a fenntartok hathatos kozremikodésével.

Fontosnak tartjuk a kérhazak teljesitményaranyos finanszirozasanak sajatossaga-
it figyelembevevé pénziigyi nyilvantartasokkal és gazdalkodasi modszerekkel
szemben tamasztott agazati kovetelmények kidolgozasat, tovabba azt, hogy a fi-
nanszirozas alapjat képez6 parameéterek revizidjara lehetdleg a koltségvetés terve-
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56.

zésének id6szakaban kertilhessen sor, a kiszamithatdésag és tervezhetdség érdeké-
ben.

Miel6bbi konkrét 1épések sziikségesek a pénziigyi nehézségekkel kiizd6 egyetemi
klinikak gazdalkodasi egyensulyanak visszadllitasa céljabdl. Fontos, hogy az
egyetemi klinikakkal kapcsolatos kotelezettségekrdl szolé megallapodas miel6bb
alairasra keriljon az oktatasi és az egészséglgyi, szocidlis és csaladligyi miniszter
altal, a fels6oktatasi torvényben megfogalmazottaknak megfelelGen.

A fenntartoi kotelezettségek teljesitése céljabol meg kell vizsgalni az allami és
egyhazi kérhazak orvosi gépeinek poétlasi és fejlesztési lehetdségeit, kozép és hosz-
szu tavu stratégiai terveket kell késziteni az elavult géppark cseréjére, egyidejiileg
meghatarozva ezek pénziigyi litemezését is.

Az egyhazi kérhazak gazdalkodasaval kapcsolatban sziikséges, hogy a fenntartok
havonta elemezzék és értékeljék azok likviditasi helyzetét, és vizsgaljak meg an-
nak lehetdségét, hogy az elavult orvosi gépek poétlasat milyen tervszerl uitemezett-
séggel képesek biztositani.

Jelentéstink megallapitasai mellett javaslatot tettiink a Kormanynak (az egyetemi
klinikak felligyeletével kapcsolatos jogszabdlyi pontositasra, addssagallomany
rendezés felgyorsitasara), az egészségiigyi intézmények feliigyeletét ellaté minisz-
tériumok és a tulajdonos egyhazak, illetve rendek vezetdi részére, az egészségiigyi,
szocidlis és csaladiigyi miniszternek (a finanszirozasi rendszerrel 6sszefliggésben),
az oktatasi miniszternek (a gazdalkodashoz és a felligyeleti ellendrzéshez kapcso-
l6d6an). Mindezek mellett néhany javaslatunkat a gazdasagi és kozlekedési mi-
niszternek, a beliigyminiszternek, valamint a Magyarorszagi Reformatus Egyhaz-
nak, a Magyarorszagi Zsidé Hit-kozségek Szovetségének, az Assisi Szent Ferenc Le-
anyai Kongregaci6ja Szerzetesrendnek, tovabba a Betegapold Irgalmas rendnek
cimeztiik.

A feladatot a 2002. évi ellendrzési terv 34. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozata-
lanak ideje 2003. janudr honap, sorszama: 0301
Avizsgalat el6készitésétdl a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 1367

A Zalalovo-Bajansenye-Hodos-Murska Sobota vasutvonal
épitésének ellenorzése

Magyarorszag és Szlovénia kozott a vasuti kapcsolat 1906-1907 kozott indult meg
Murska Sobota-Salovci-Zalaléové-Kérmend vasdtvonalon. A két orszdag kozotti
forgalmat a masodik vilaghaboru végén megsziintették, a vasutvonalat hivatalo-
san 1968-ban zartak be. Ebben az idSben a teljes vasuti forgalom Horvat orszagon
keresztiil bonyolddott.

A vasuti kapcsolat 0jboli meginditasat az 1980-as években kezdeményezték. Elké-
sziilt az OrmozZz-Murska Sobota-Szentgotthdard nyomvonalon megépitendd vasut-
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vonal gazdasagossagi tanulmanya, amely megerésitette a beruhazas 1étjogosult-
sagat. A volt Jugoszlavia szétesése és az 6nallo szlovén allam megalakulasa miatt
a vasutvonal nem épiilt meg.

A 90-es évek elején délnyugat és északkelet Europa kozott a megndétt aruforgalom
miatt 1jbol eldtérbe kertiltek Magyarorszag és Szlovénia kozott a kdzvetlen vasuti
kapcsolat létesitése iranyuld torekvések. Ujabb gazdasagossagi tanulmany késziilt.

A két orszag jovahagyta a Murska Sobota-Hodos-Bajansenye-Zalalévé nyomvo-
nalon megépiilé vasutvonalat, amely részben az egykor megsziintetett vasutvonal
nyomvonaldn halad. A két orszag 1996-ban elfogadta a vasutvonal megépitésérol
sz010 végs6 dontést, és oktoberben alairtak a vasutvonal létesitésérdl szolo egyez-
ményt. A vasutvonal megépitésének {6 célja: a Nyugat-, Kozép- és Kelet-Europa
kozotti allamkozi tranzit- és személyforgalom volumenének névelése és megkony-
nyitése volt, biztositva ezzel a két orszag kozotti jobb egytittmiikodés koriilményeit
is.

A két orszag megallapodott abban, hogy egytittmikodik a vasuti Osszekottetés
tervezésében és kivitelezésében, ezért a résztvevd orszagok szamveviszékei is ugy
dontottek, hogy elvégzik a beruhazas kozds vizsgalatat. A vasutvonal magyar
szakaszdnak vizsgdlatat a Magyar Koéztdrsasag Allami Szamvevészéke (ASZ) 2001.
évben végezte el, a vasutvonal szlovén szakaszanak vizsgalatat a Szlovén Koztar-
sasag SzamvevOszéke (SzamvevdszEék) végezte. A beruhazas tervezésének, a kdzbe-
szerzési palyazatoknak és a beruhdzas finanszirozas helyességének vizsgalata mel-
lett mindkét allami szamvevészék vizsgalta a vasutvonal épitésének kornyezetvé-
delmi szempontjait, valamint a beruhdazas egyéb hatadsait is. A kozos jelentés be-
mutatja a két orszag részvételét a vasutépitésben, dsszehasonlitja a vizsgalatok
néhdany eredményét — kiulondsen a két orszag kozotti vasuti Osszekottetés épitési
koltségeinek mértékérdl szol6 adatokat — ezek alapjan megallapitja, hogy a vas-
utvonal épitése soran mely orszag volt gazdasagilag hatékonyabb, valamint a
tervezett célok tiikrében értékeli a beruhdzas sikerességét.

A két allam a kozvetlen vasuti Osszekottetést allamkozi projektként hatarozta
meg, amelyet a kozlekedési minisztériumok iranyitottak. Elsésorban a tervezés fa-
zisaban mukddtek egytitt. Megadllapodtak a koltségbecslés k6zos alapelveirdl és a
beruhdazas varhaté hatasairdl, tovabba kdzosen kiszamitottak a beruhazas gazda-
sagossagi mutatoéit. A beruhazasi koltségek novekedése miatt a két orszag a beru-
hazas kivitelezése soran ujbol kiszamitotta a gazdasagossagi mutatdkat, de a
szamitas soran nem alkalmaztak egységes alapelveket, éppen ezért az eredmé-
nyeket nem lehetett minden tertileten dsszehasonlitani.

Mindkét orszagban a beruhazas legfontosabb finanszirozasi forrasa a felvett kol-
cson volt, az orszagok a sziikséges eszkdzok kisebb hanyadat biztositottak allami
koltségvetésiikbdl. A magyar fél a beruhazas értékének megkozelitleg egytizedére
Phare tamogatashoz jutott.

A beruhazast mindkét orszagban a vasut-tarsasagok bonyolitottak le. Elkészitették
a beruhazas dokumentaciojat, versenyeztetési eljarasokat folytattak le, szerz6dést
kotottek a nyertes ajanlattevokkel és ellendrizték a szerz6dések végrehajtasat. A
vasut-tarsasagok iranyitottak és ellendrizték a beruhdzas megvaldsitasat, melynek
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kovetkeztében a vasutvonal felépitése és a vasuti forgalom beinditdasa hataridére
megtortént. Az 0sszes jelentds dontést megfeleléen dokumentaltak, és ezzel biztosi-
tottak a beruhdazas 6sszes fazisanak nyomon kovethetdségét és atlathatésagat. A
beruhazas kivitelezoit a kozbeszerzést szabalyozo nemzeti el6irasokkal 6sszhang-
ban nyilvanos palyazatokon valasztottak ki.

Szlovénidban nyilvanos versenytargyalast irtak ki, melyet a Szlovén Vasutak bo-
nyolitott. Magyarorszagon nyilvanos nemzetkozi palyazatokat irtak ki, a verseny-
targyalas Osszes fazisanak dontését a Kozlekedési, Hirkozlési és Viziigyi Minisztéri-
um és a Pénziigyminisztérium fogadta el. A magyar fél a nemzetkozi palyazatok-
kal nagyobb versenyt biztositott az ajanlattevdknek, a dontések illetékes intézmeé-
nyek altal torténd jovahagyasaval pedig biztositotta a kivalasztasi eljarasok haté-
kony ellendrzését. A beruhdazas 0Osszes koltsége Magyarorszagon 117,37 millié
EURO Szlovéniaban pedig 107,96 milli6 EURO volt. Szlovéniaban egy kilométer
vasutvonal atlagban alacsonyabb koltségekkel épiilt meg (4,40 milli6 EURO),
mint Magyarorszagon (5,97 millié6 EURO).

A szamvevok mindkét orszagban az érték szempontjabol legfontosabb szerzddése-
ket vizsgaltak. A beruhdazas eldre nem lathaté valtozasai miatt a kiinduld szerzo-
déses 0sszeg mindkét orszagban megvaltozott, kilondsen Szlovéniaban, ahol a
valtozas 42,7% volt. Az Osszes elére nem lathaté noévekedést mindkét orszagban
megfeleléen igazoltak és dokumentaltak.

A vasutvonal épités kornyezetre gyakorolt negativ hatasainak enyhitése érdeké-
ben mindkét orszagban kornyezetvédelmi intézkedéseket hoztak, mindenekel6tt a
felszini és a talajvizek, az allat- és novényvilaga, természeti és kulturdlis 6rokség
védelme, valamint a zajhatas csokkentése érdekében. A beruhazas magyar szaka-
szanak kornyezetvédelmi koltségei a teljes beruhdazas értékének 2,7%-a, a szlovén
szakaszon pedig a beruhdazas 5%-a volt. A két orszag kornyezetvédelmi intézkedé-
seinek koltségei a kilonbdzd nemzeti kornyezetvédelmi torvények és a természeti
kornyezet kiilonb6z6sége miatt eltértek.

Az 1j vasutvonalon bonyolitott teherforgalom 2002. évi adatai alapjan megalla-
pithatd, hogy még nem valosultak meg a vasuti forgalom elvart éves novekedési
aranyai. A vasut-tarsasagoknak az uj vasutvonalra elsésorban a meglevo, Horva-
torszagon atvezetd vasuti Osszekottetésrdl sikeriilt arut szereznitik, de nem sikertilt
a kozuti teherforgalmat a vasutvonalra iranyitaniuk. A személyszallité vonatok
kapacitasa sincs kihasznalva, de az Gj vasuti 6sszekottetés ennek ellenére kiillono-
sen a helyi lakossag szamara fontos vivmany, hiszen 4j vonal létesiilt és olcsobb
személyszallitasi szolgaltatast nyujtott.

Az ellendrzés megallapitasainak hasznositasa mellett javasoltuk, hogy jovében az
intézmények szorosabban mikddjenek egytitt a beruhdazasok megvalositasa és
végrehajtasanak ellendrzése soran. Az ilyen egytittmiikodés lehet6vé tette volna a
beruhazasi koltségek, a beruhazas végrehajtasanak és hatasainak kovetésére szol-
galo egységes modszertan kidolgozasat, és ezzel biztositott lett volna a beruhdazas
nagyobb 0Osszehasonlithatésaga a két orszag kozott.

Javasoltuk tovabba, hogy a két orszag illetékes intézményei (a kdzlekedési minisz-
tériumok a vasuttarsasagokkal egyuttmiikodve) kozosen elemezzék azokat az

138



okokat, amelyek miatt nem teljesiiltek az 4j vasutvonalra tervezett teherforgalom
volumenének novelésére vonatkozd célkitlizések és a gyengén kihaszndlt a sze-
mélyszallité vonatok kapacitdsa, valamint minél el6bb hozzanak megfelel6 intéz-
kedéseket, melyek a teher- és személyforgalom novelését eredményezik.

Az ASZ gyakorlatdban madsodik alkalommal késziilt nemzetkézi parhuzamos el-
lenérzés alapjan kozos jelentés. A szlovén partnerrel folytatott egytlittmikodés ta-

pasztalatai hasznosithatok a hazai és a nemzetkozi viszonylatokban egyarant.

A jelentés nyilvanossagra hozatalanak ideje 2003. aprilis hénap, sorszama: 0312
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