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JELENTES

az Allami Szamvevdszék 2004. évi
tevékenységérol

Az Allami Szdmvevészék (ASZ) feladatait torvényi eléirdsok hatdrozzdk meg.
Minden évben az el6z6 évi tevékenységiinkrol szo616 jelentésben szamolunk be e
feladatok teljesitésérdl, az allamhaztartas egyes tertileteinek miikodésével kap-
csolatos ellendrzési tapasztalatokrol, a folyamatok és a megtett intézkedések fi-
gyelembevételével. A kordbbi gyakorlatnak megfeleléen az ASZ intézményi és
emberi er6forras fejlesztési, kapcsolatépitési és kommunikacids tevékenységé-
nek f6bb jellemzéi is helyet kapnak az éves jelentésben.’

A jelentés két {6 szerkezeti egységbdl dll. Az els6é az intézmény ellendrzési te-
vékenységérdl, az ellenérzési munka mindségének fejlesztésérsl, az ASZ miiko-
désérdl és gazdalkodasarol szamol be. Tapasztalataink Osszefoglaldasa mellett
els6 alkalommal készitiink attekintést az Europai Szamvev6szék részére az uni-
0s forrasok felhasznalasanak ellendrzéseirdl, amely beszamolo jelentésiink ré-
szét képezi. E tobbcélu megkodzelitésbdl adéddéan a bemutatott ellendrzési ta-
pasztalatok kozott értelemszertien atfedések vannak. A masodik rész (mellék-
letek) a 2004-ben tett javaslatok hasznosulasat, a befejezett jelentések jellemz6-
it, illetve a legfontosabb megallapitasok dsszefoglalasat, a jelentések bizottsagi
targyalasait és a jelentésebb — még meg nem valdsult — toérvénymodositasra
iranyulo6 ajanlasokat veszi sorra és mutatja be.

Az ASZ az éves gazdalkodasrdl a zarszdmadas keretében részletes tajékoztatdst
ad az Orszaggyulésnek. E mellett gazdalkodasat — a szamvevdszéki torvény eld-
irasa szerint — az Orszaggytlés elndke altal palyazat utjan megbizott fliggetlen
konyvvizsgalo ellenérzi. A 2004. évre vonatkozé konyvvizsgalat hitelesité mi-
nositéssel zarult.

1 Az ASZ 2003. évi tevékenységérdl szolé jelentését az Orszdggytilés elfogadta, és
22/2004. (1II. 31.) OGY hatdrozatdban megallapitotta, hogy az intézmény torvényi ko-
telezettségeinek eleget tett.
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1.1.1.

Az ASZ 2004. £VI FELADATAI

A torvények ellendrzési kotelezettségeket és jogosultsagokat, valamint egyéb fe-
ladatokat hatdroznak meg az ASZ szamdra. E térvényi rendelkezések egy része
kozvetlen determinacidt jelent az éves ellendrzési kapacitas felhasznalasaban,
melyek tamogatasara az Orszaggyulés 2002-t6]l tobbletlétszamot biztositott.
Mas rendelkezések kozvetett moédon gyakorolnak hatdast a kapacitas igénybevé-
telére. A véges és determinalt kapacitas 6sszehangolasa a szerteagazoé ellenér-
zési feladatokkal minden évben kihivast jelent az intézménynek.

Ellenorzési feladatok

Ellenorzési teriiletek

Az ASZ 2004-ben is az elnéke dltal jévahagyott — az Orszdggy(tilés Szamvevs-
széki bizottsaga altal megtargyalt — ellendrzési tervben foglaltak szerint végezte
munkajat. A szervezet széles korl ellendrzési kotelezettségeit és jogositvanyait —
amelyek kiterjednek a teljes dllamhaztartas, az dllam kincstari, valamint val-
lalkoz6i vagyonanak, az allamhaztartason kiviili egyes allami feladatokat el-
lato, részben vagy egészben allami tulajdonban 1évod szervezetek gazdalkoda-
sanak, az Orszaggyulésnek beszamolasi kotelezettséggel tartozo egyes szerveze-
tek miikodésének ellendrzésére, tovabba a partok gazdalkoddsanak térvényes-
ségi ellendrzésére — a 2004. évi ellendrzési tervben 106 ellendrzés fedte le. A
vizsgdlatok szdma év végéig 107-re médosult.> Az ASZ ellendrzési tervét tel-
jesitette.

Ellendrzési tevékenységlink 2004-ben Osszesen 65 000 kozvetlen ellendri napot
igényelt, kdzel 5000 nappal tobbet, mint az el6z6 évben. A kapacitas noveke-
dés féként a zarszamadas megbizhatdsagi ellendrzésének kiteljesedéséhez kot-
hetd.

Ev kozben az ASZ ellenérzési terve a feladatok idébeni iitemezését illetéen na-
gyobb aranyban médosult. A valtozas legfébb tényezdje, hogy 12, kiemelt kor-
be tartoz6 dnkormanyzat ellendrzése 2005 helyett mar 2004-ben befejez6dott.
Igy az ellendrzési tervben szereplé 58 befejezni tervezett vizsgdlattal szemben
2004-ben 70 ellendrzésrdl késziilt jelentés.?

2 A Foldmiivelésiigyi és Vidékfejlesztési Minisztérium felkérte az ASZ-t az EMOGA Ga-
rancia Részlegbdl finanszirozott intézkedések tekintetében kifizet6 tigynodkségi feladato-
kat ellaté szervezettel kapcsolatos igazolé szervi feladatok ellatdsara. ASZ és az FVM
kozott 1étrejott megdllapodds alapjan az ellendrzési tervbe két uj vizsgalatként bekeriilt
az EMOGA Garancia részlegbdl finanszirozott intézkedések kifizeté tigynokségi felada-
tait ellaté szervezet 2004. és 2005. évi igazoléd szervi ellendrzése. A 2004. évre litemezett
feladatok koziil — akadalyoztatds miatt — torlésre keriilt a , Kereszténydemokrata Nép-
part 2002. évi gazdalkoddsa térvényességének ellenérzése”. Az erre a vizsgadlatra el6-
iranyzott ellendri kapacitas az EU valasztasi pénzek felhaszndlasanak ellendrzésére ke-
riilt atcsoportositasra.

3 Két vizsgalatrol (SAPARD 2003. évi igazold ellendrzés és az EMOGA Garancia Részleg
kifizet6 ligynokség feladatait ellatd szervezet akkreditaciéjat megel6z6 ellendrzés) f6-
igazgatéi hataskorben alairt — nem nyilvanos - jelentés keriilt kiadasra.




A 2004-ben elkésziilt jelentések jellemzdit (a jelentés targya, a jelentést készitd
igazgatosag, az ellendrzés jogszabdlyi alapja és indoka, célja, a koltségvetési
nagysagrend) a 2. sz. melléklet tartalmazza, a jelentések dsszefoglaléinak (a 3.
sz. melléklet) sorrendjével megegyezden.

A hatalyos torvények meghatarozott gyakorisaggal végrehajtando, illetve nem
rendszeres ellendrzési kotelezettségeket szabnak meg. A rendszeres feladatok
egylittesen — az eddigi évek atlagat tekintve — az ellendrzési kapacitas mintegy
60%-at kototték le. Ily médon — természetesen az ASZ-ra vonatkozé jogszabaly-
okban foglaltak figyelembe vételével — az ellenérzési kapacitas hozzavetdleg
40%-a tekintetében volt lehet6ség olyan, nem rendszeres ellendrzési feladatok,
témak kijelolésére, amelyek iddszerd és fontos, az érdeklddés kozéppontjaban
allo, a kozszolgaltatasokat érintd tarsadalmi és gazdasagi kérdésekhez kapcso-
l6dtak. Az ellenérzések jogalap szerinti megoszlasa az el6z6 évihez hasonléan
alakult.

Az ellendrzések jogalap szerinti megoszlasa

nem meghatarozott
gyakorisagu két. éves kotelezettség
33% 28%

kétéves
= kételezettség
1%

felkérés (OGY, :

Kormany)
6%

rendszeres
kotelezettség
32%

A 2004. évi ellen6rzési kapacitas felhasznalasaban 61%-ot vett igénybe a
torvényekben eloirt, meghatarozott gyakorisagu (évenkénti, kétéven-
kénti, illetve rendszeres) kotelezettségek teljesitése. E feladatok kozott kiemelten
szerepelnek az évenkénti végrehajtasi kotelezettséggel meghatarozott ellenér-
zések. Ebben a korben 4 jelentés késziilt, ezek koziil a legnagyobb kapacitast
igényl6 feladat a 2003. évi koltségvetés végrehajtasanak ellenérzése volt. Két-
évenkeénti ellendrzési kotelezettségként jelentkezé feladat 2004-ben 4 part
gazdalkodasanak ellendrzése volt. A rendszeres ellendrzési feladatok teljesité-
séhez 30 jelentés kapcsolddott. A rendszeres feladatok meghatarozo részét a he-
lyi 6nkormanyzatok gazdalkodasanak atfogo ellendrzése képezte.

A torvényi elbirasok teljesitése mellett a 2004. évi kapacitas 39%-at vehették
igénybe olyan ellendrzések, amelyek végrehajtasanak gyakorisagat tor-
vény nem rogziti. Az ASZ elnokének dontése alapjan meghatdrozasra kertilt
témakbdl 32 jelentés készult. Ezen belul 5 ellendrzés felkérés alapjan tortént.
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Az ellenérzési napok megoszlasa f6 ellenérzési teriiletek szerint
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Ellenorzési sulypontok

A 2004. évi ellendrzési terv Osszedllitasakor iranyadoénak tartottuk az Orszag-
gyulés 35/2003. (IV. 9.) OGY hatdarozatat, ami a zarszamadas és az onkor-
manyzatok atfogo ellendrzése tekintetében jelolt ki feladatokat.

Stratégiank évek oOta érvényesiilé rendezé elve, hogy lehetéleg a nagyodsszegl
koltségvetési pénzfelhasznalasokra, a szamottevd gazdasagi kockazatokat hor-
dozé tertiiletekre, a kozszféra, illetve a nemzetgazdasagi versenyképesség kriti-
kus pontjaira, valamint a lakossag életmindségét befolyasolo teriiletekre meg-
felel6 figyelmet forditsunk.

Az Orszaggyilés — korabbi hatarozatat megerdsitve — sziikségesnek tartotta a
kozponti koltségvetés végrehajtasanak ellendrzésénél a beszamoldk megbizha-
tosagat mindsitd ellendrzések teljes koriuvé tételét, a fejezeti ellendrzd szerveze-
tek fokozatos bevonasaval. E feladatot a 2004-ben lefolytatott zarszamadasi
vizsgadlat sordn teljesitettiik. Az ASZ altal vallalt korben teljes kor(ivé valt a zar-
szamadds megbizhatésagi nyilatkozattal zarulé ellendrzése, amely az éves
kozvetlen ellenérzési kapacitas 19%-at kototte le.

Az orszaggyulési hatarozatnak megfeleléen kiemelten végezziik a jelentos
nagysagrendi koltségvetéssel, illetve vagyonnal rendelkez dnkormanyzatok
gazdalkodasanak atfogo ellenérzését. Ezek az ellendrzések az éves kozvetlen el-
lendrzési kapacitas 24%-at kototték le, a jelentések szama a 2003. évi 5-r6l
2004-re 13-ra nétt. Az bnkormanyzatoknak juttatott allami tamogatasok kincs-
tari ellendrzésének folyamatossa valasa lehet6vé teszi, hogy az atfogo ellenér-
zésen belil is nagyobb hangsulyt kapjon a gazdalkodas egyes elemeinek telje-
sitménykozpontu értékelése. Hosszabb tavu stratégiankkal 6sszhangban célunk
az, hogy az atfogd oOnkormanyzati ellenérzések mellett a teljesitmény-
ellenérzés modszerének szélesebb kord alkalmazasaval segitsiik elé az allam-
haztartas helyi szintjén a gazddlkodds eredményességének javitasat, a
kozfeladatellatas teljesitményének novelését. Természetesen e feladatellatashoz
sziikséges feliilvizsgalni a parlamenti ciklusonkénti dnkormanyzati ellenérzési
szdmossdgot, nevezetesen azt, hogy az ASZ-nak évente kotelez6en mintegy 800
helyi 6nkormanyzatnal kell helyszini vizsgalatot lefolytatni.
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A 2004. évi ellendrzési terv témavalasztasanal szakmai sulypont volt az egész-
séglgy, az oktatas, az allamhaztartason kiviili feladatellatas, valamint a koz-
utfejlesztés atfogd értékelését, tobboldalu Osszefliggései bemutatasat célzo vizs-
galatsorozatok tovabbvitele, melyekrél 20 jelentés késziilt.

Az ASZ ellenérzéseit azok tipusa szerint harom f6 csoportba sorolja, tigymint
szabalyszeriiségi, atfogo és teljesitmény-ellenorzések. Ellendrzéseinket a
nemzetkozi (INTOSAI) standardok alapjan a legjobb nemzetkozi gyakorlat fi-
gyelembevételével folytatjuk le. Az éves, kétéves és rendszeres ellendrzési fela-
datokat jellemzden szabdlyszertiségi és atfogo ellendrzésekkel teljesitjik. A leg-
inkabb szabad valasztas az ellenérzés tipusa tekintetében az elndki hataskor-
ben meghatarozott ellendrzések esetében adott.

Az ellenérzések megoszlasa tipusuk szerint

atfogo szabaly-
39% szerliségi
40%

teljesitmény
21%

Az ASZ elnéke dltal meghatdrozott feladatok koézott fokozatosan el6térbe ke-
riillnek a gazdasagossagra, hatékonysagra, eredményességre koncentralo ellen-
Orzések. 2004-ben 19 jelentés késziilt a teljesitmény-ellendrzés modszerének al-
kalmazasaval.

A teljesitmény-ellen6rzés modszerével vizsgaltuk tobbek kozott a gydgyszerfo-
gyasztas helyzetét és finanszirozasat, az egészségiigy teriiletén megvalésult PHA-
RE programokat, az allami egészségiigyi beruhdzdasokra, felijitasokra forditott
pénzeszkdzOok hasznosuldasat, az ISPA tdmogatdsbdél megvaldsitott kdrnyezetvé-
delmi programokat, a kérnyezetvédelmi alap célfeladatokra forditott pénzeszko-
z0k hasznosuldasat, valamint a helyi 6nkormdnyzatok tarsuldsait.

Egyéb szamvevoszéki feladatok

A szervezet egyéb tevékenységi korébe szamos — a szoros ellendrzési kotelezett-
ségeken és jogositvanyokon tulmutaté - felhatalmazas, illetve feladat tartozik,
melyeket az Alkotmadny, a szamvevdsz€ki torvény, illetve egyéb torvények ir-
nak el6.

Az ASZ elnédke ellenjegyzi a koltségvetés hitelfelvételeire vonatkozé szerzédése-
ket, véleményezi az allamhaztartas szamviteli rendjének, belsé pénziigyi elle-
ndrzési rendszere mukodésének tovabbfejlesztésére vonatkozo javaslatokat.

Az ASZ elndke véleményezi az dllami vagyonkezel$ szervezet belsé ellendérzési
szabadlyzatat, s javaslatot tesz a szervezet feliigyel6 bizottsaganak elndkére,
konyvvizsgaldjara, tovabba a jegybank konyvvizsgaldjara, az elkulonitett al-
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lami pénzalapok konyvvizsgaldira, valamint el6zetesen véleményezi az APEH
elnoke kinevezését.

Az dllamhaztartasi torvény értelmében az dllam legaldbb tobbségi befolydsa
alatt allé gazdalkodo szervezet esetében — ha a jegyzett t6ke meghaladja a két-
szaz millié forintot — a feliigyel bizottsdg elndkének személyére is az ASZ tesz
javaslatot, a gazdalkodo szervezet vezet6jének megkeresése alapjan.

Ellenjegyzési, véleményezési jogkor

A szamvevo6széki torvény 2004. évi modositasa — tobbek kozott — a szervezet el-
lenjegyzési, véleményezési jogkorével kapcsolatos eldirast is pontositotta.

A médositas az ASZ-nak a kéltségvetés hitelfelvételeire vonatkozé ellenjegyzési
feladatat annak tartalmi meghatarozasaval egészitette ki. Eszerint az ellen-
jegyzés a hitelfelvétel torvényességét tanusitia. Ebbél adédéan az ASZ nem
vizsgal olyan tartalmi kérdéseket, amelyek a Kormany gazdasagpolitikai don-
téseihez kapcsolédnak.

A torvénymodositas az ,allami szamviteli rend” tovabbfejlesztésére vonatkozo
javaslatok ellenjegyzése helyett az ,allamhaztartas szamviteli rendjének”, illet-
ve az ,allamhaztartas belsé pénziigyi ellendrzési rendszerének” tovabbfejleszté-
sét célzo javaslatok véleményezését irta eld.

Koltségvetési hitelfelvétellel kapcsolatos ellenjegyzés 2004-ben nem uj hitelfelvé-
tellel fliggott ossze, hanem a Magyar Koztarsasag nevében 2003. november 28-
an 500 millié eurd 6sszegti, az ASZ elnokének ellenjegyzése mellett alairt készen-
léti hitelkeretre vonatkozé szerz6dés meghosszabbitdsaval. A  szerz6dés-
modositassal egyidejlleg a keretszerz6dés egyes pénziigyi feltételeinek javitdsara
is sor kertilt.

A szamviteli rend valtozdsaval Osszefliggésben ellenjegyzési, véleményezési jog-
kor gyakorldsa 4 alkalommal tortént. Ilyen kotelezettséglink az dnkéntes kolcso-
nos egészség- és onsegélyezd pénztarak beszamoldkészitési és kdnyvvezetési kote-
lezettségeinek sajatossagairdl sz6l6 Korm. rendelet, a szamviteli toérvény, a kincs-
tari elszamolasok beszamoldsi és kdnyvvezetési kotelezettségének sajatossagairol
sz6l6 Korm. rendelet, valamint az dallamhaztartas szervezetei beszamoldasi és
kdnyvvezetési kotelezettségének sajatossagairdl sz6lé Korm. rendelet médositasai
kapcsan jelentkezett.

Az ASZ teljesitette az e korbe tartozé torvényi feladatait.

Javaslattételi jogkor

A hatdlyos térvények rendelkezései alapjan az ASZ elndkének feladatkorébe
tartozik a konyvvizsgalok, tovabba az APV Rt. felligyeld bizottsaga elndkének
személyére vonatkozo javaslattétel.

A konyvvizsgalok javaslattételt megeléz6 pdlyaztatdsa elndki hatdskorben, az
eddig bevalt gyakorlat alapjan, egyedi pdlyazati kiirasok szerint folyik. 2004-ben
kertilt sor az MFB Rt., az Innovaciés Kutatdasi Alap, tovabba a Nukledris Pénziigyi
Alap koényvvizsgdléi palyazatainak megkeresésre torténd meghirdetésére, és érté-
kelés alapjan a javaslattételre. 2004 decemberében jelent meg az APV Rt. kényv-




vizsgdldjanak jelolésével Osszefliggd palyazati kiirasunk. (A javaslattétel 2005-re
athuzoédott.) Az APV Rt. feliigyel6 bizottsaga elndkének személyére — lemondas
miatt - szintén 2004-ben tettiink javaslatot. Visszahivas a targyévben nem volt.

Az allamhaztartasi térvénynek az un. ,lUvegzseb” torvény rendelkezései utjan
tortént médositasaval az ASZ a kordbbiakban feladatkorébe tartozé jelslési ja-
vaslattételhez viszonyitva rendkiviil terjedelmes és bonyolult feladat elvégzésé-
re kapott felhatalmazast. Szabdlyozasunk értelmében évente egy palyazatot
hirdetiink meg a feliigyel6 bizottsag elndki megbizatas ellatasara alkalmas
személyek névjegyzékének gyarapitasa érdekében, és a gazdalkodo szervezetek-
tol érkezett megkeresésekre a névjegyzékbe bekertlt, eredményes palyazok ko-
rébdl teszink javaslatot a felligyeld bizottsaguk elndkének személyére.

A pénziigyi-gazdasdagi ellenérzési hataskortdl eltérd, specidlis, és szamossagaban
a korabbi, elnoki hataskori jeldlési javaslattételhez képest lényegesen
megnovekedett feladatkdrnek a nyilvanossag szdmara is atlathaté végrehajtasa
érdekében ,Jeldlési szabdlyzat”-ot készitettiink. A szabdlyzatot a hatdlyba 1épte-
tést és a széles korben - tébbek kodzott a honlapunkon - térténd nyilvanossagra
hozatalt megel6z6en az adatvédelmi biztossal, az Igazsagiigyi Minisztériummal
és az Orszdaggylés illetékes bizottsdgaival véleményeztettiik. Eddig 6sszesen 565
palyazatot birdltunk el. A jeldlésre alkalmas személyek névjegyzéke — harom kiirt
pdlyazatunk elbirdlasat kovetSen — 2004. december 31-én 539 f6t tartalmazott.
2004-ig a gazdalkodé szervezetektdl 6sszesen 82 megkeresés/kérelem érkezett.

A tarsasagoktol 2004-ben 63 kérelmet iktattunk, melyekbdl 55 kérelem volt — a
torvény hatadlya ala tartozéan — megkeresésnek tekinthetd, december 31-ig 6sz-
szesen 51 gazdalkodo szervezet részére tettiink fétitkari hataskorben jeldlési ja-
vaslatot. (Tovabbi 4 megkeresésre a javaslattétel 2005-re athuzodott.)

A felligyeld bizottsag elndki megbizatasra alkalmas személyek névjegyzéke, a
felligyeld bizottsag elnoki megbizatdsra megkeresésre javasolt konkrét szemé-
lyek névjegyzéke, tovabba a kodnyvvizsgaloi megbizatdasra megkeresésre java-
solt konyvvizsgalok névjegyzéke a hatalyos ,Jeldlési szabalyzat”-tal, valamint —
palyaztatas idészakdban — az aktudlis palydzati felhivasunkkal egyiitt az ASZ
honlapjan negyedéves frissitéssel, folyamatosan elérhetd.

A javaslattételt tamogato rendszer szabalyozottan miikodik, a javas-
lattételek - fotitkari hataskorben - az ellenorzési tevékenységtol
egyértelmiien elkiilonitve torténnek.

A 2004. EVI ELLENORZESEK TAPASZTALATAI

Beszamolo jelentésiinkben ellenérzési tapasztalatainkat tobb megkozelitésben
is 0sszefoglaltuk. Bemutatjuk azokat allamhaztartasi alrendszerenként, az uni-
0s kapcsolddasok oOsszefiiggésében, valamint fontosabb ellendrzési tertileten-
ként is. A tobbszempontu bemutatdsbél adédéan egyes megallapitasok atfe-
déssel, helyenként ismétlédve szerepelnek jelentésiinkben.

Az ASZ az uniés forrasok és a hazai tarsfinanszirozas tervezésének, felhaszna-
lasanak ellendrzését stratégiai kérdésként kezeli. Ezen tulmenden az Eurdpai




2.1.

2.1.1.

Szamvevdszék a nemzeti szamvevOszékektdl — az unids forrasok hasznositasa-
nak ellendrzési tapasztalatait attekintd — értékel6 Osszeallitast igényelt. Ezek fi-
gyelembevételével az unios forrasok felhasznalasanak ellenérzési tapasztalata-
it 6nallé pontban (2.2. pont) jelenitjiik meg.

A szamvev0oszéki ellendrzések megallapitasai — jelleglikbdl fakadéan - a vizsga-
latok lefolytatasat megel6z6 hosszabb-rovidebb idészakra vonatkoznak, a je-
lentésekben a lezart pénziigyi évek adatai jelennek meg. Beszamolonk a 2004.
évi jelentések tapasztalatain alapul*, ugyanakkor a tendencidk és kovetkezteté-
sek talmutatnak egy-egy koltségvetési éven.

Fobb tapasztalatok allamhaztartasi alrendszerenként

Szamos olyan megallapitas, javaslat fogalmazodott meg az elmult években,
melyeket szinte dllanddéan ismételniink kell az egyes ellendrzési tertiletekkel
kapcsolatos jelentéseinkben. Jellemz&en ilyen vagy ehhez hasonld, sok esetben
atfogd, rendszerszemléletli megallapitdsokban foglalhatok 6ssze a 2004-es el-
lenérzési tapasztalatok. Igy ismétl6dé kritikakat kell megfogalmaznunk a nagy
kozosségi ellatorendszerek mukodtetéséhez, az 6nkormanyzatok finanszirozott-
sagahoz, és ujabban a fejlesztésekhez, a kdzigazgatashoz kapcsoldéddéan, vala-
mint példaul az allami feladatok feliilvizsgalataval, a gazdalkodas szabalyo-
zottsagaval, az eldiranyzat-maradvanyokkal, az allamhaztartason kiviili fela-
datellatassal kapcsolatban is.

Sem az allamhaztartasi térvényben, sem mas, az allamhaztartasi gazdalko-
dashoz kapcsol6do joganyagban nincs meghatarozva az allami feladat jelenté-
se, hatarai, illetve az, hogy az allami finanszirozas mely feladatokra és milyen
mértékben terjed ki. Az dllami feladatok tartalmi meghatarozasa és szabalyok-
ba foglalasa nélkil pedig hatékony, folyamataban atlathaté finanszirozas
nem teremthet6 meg. Ehhez k6zmegegyezésen alapul6 szakmai, politikai don-
tések sziikségesek. Mindeddig nem tortént meg az dllami feladatok tisztazasa,
az allami szerepvallalas meghatarozasa, noha ennek sziikségességét senki nem
vitatja.

Az allamhaztartas pénziigyi reformjan beliil sok szo esik a finanszi-
rozas megujitasarol. A megoldas azonban nem magaban a finanszi-
rozasban rejlik, a finanszirozas csak kovetkezmény. Az allami fela-
datok egyértelmii meghatarozasa az atlathatéan miikodo allamhaz-
tartas, az ellendrizhetoség alapja.

Kozponti koltségvetés

A 2004-ben lefolytatott 2003. évi zarszamadasi ellenérzés megallapitotta, hogy
a koltségvetés pozicidja — az el6z6 évben végrehajtott, az afa visszatéritése-

* A pénziigyi folyamatok 6sszefiiggéseinek bemutatdsa érdekében beszamolénkba né-
hdany olyan vizsgadlati megadllapitds is beépiilt, amelyeknél maga az ellendrzés 2004-
ben befejez6dott, a jelentés véglegesitése az egyeztetések miatt azonban atlépte a nap-
tari évet.
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ket érinté® pénziigytechnikai intézkedések ellenére — a tervezettnél kedvezdtle-
nebbil alakult. A kézponti koltségvetés mérlegének {66sszegei® és a hiany — a
megel6z6 évhez hasonléan - jelentds Osszegekkel meghaladtak az eléiranyza-
tokat. A koltségvetési hidny eldiranyzatot meghaladé novekedéséhez hozzaja-
rult a kozponti koltségvetés egyes kozvetlen kiadasai koziil az elbiranyzat-
modositasi kotelezettség nélkiil teljesiild eldiranyzatoknal (lakastamogatasok,
GYES stb.) mutatkozo jelentss tullépés. A kozvetlen termeldi és piaci tdmogata-
sok esetében tulteljesités azért nem kovetkezett be, mert a kifizetéseket az eldi-
ranyzat elérésekor az APEH és a Kincstar felfliggesztette. A koltségvetési hiany
novekedésének jelentds tényezdje volt az addssagszolgalattal kapcsolatos folyd
kamatkiadasok tervezettet meghaladé 6sszege is.

A kozponti koltségvetés eredetileg tervezett és kialakult hianyai
(2004 varhato érték)
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Forras: koltségvetési és zarszamadasi térvények, Kincstar

Ismételten jeleztiik’, hogy a koltségvetési torvénynek az adott év vége el6tt ha-
talyba 1ép6 modositasa (amely 2003-ban a hiany 6sszegét valtozatlanul hagy-
ta) nem tiikrozte a koltségvetés valos pozicidjat, és nem jart egylitt azzal, hogy
a tervek szorosabban kozelitsenek a redlfolyamatokhoz. igy a tényleges hidny
az eldiranyzatot mintegy 29%-kal meghaladta.

A kozponti koltségvetés Osszes bevételének 80%-at kitevé — az APEH és a VP ille-
tékességébe tartozé — adok és vamok esetében egyes adénemeknél jelent6s el-
térések mutatkoztak az eredeti el6iranyzathoz képest. A személyi jovedelemado
bevallasi és visszaigénylési rendszerének 2004. évi vizsgalata ramutatott arra,
hogy az adodbevételek realizalasat az adéhatdsag ellendrzési rendszere nem
tamogatja kell6 hatékonysaggal.

5 A 2002. évi zarszamadasrodl sz016 jelentésiinkben széltunk arrdl, hogy a 2003 janudr-
jaban esedékes 73 Mrd Ft 0sszegli dfa visszafizetést hataridé el6tt, 2002 decemberében
teljesitették, ami a 2002. évi koltségvetés pozicidjat rontotta, viszont a 2003. évit javi-
totta.

¢ A kozponti koltségvetés teljesitett kiadasa 5670,6 Mrd Ft, bevétele 4938,2 Mrd Ft, hia-
nya 732,4 Mrd Ft volt 2003-ban.

7 2002-re hasonl6 megallapitdst tettiink a koltségvetési torvény év vége el6tti modosita-
sa kapcsan.
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Helytallonak bizonyult a 2003. évi koltségvetésrol szolo vélemé-
nyiink, amely az egyes eldiranyzat-tervezetek (pl. vam- és importbe-
fizetések) megvalosulasanak kockazatait, illetve egyes adonemek
(pl. tarsasagi ado) megalapozottsagat, valamint az eva esetében a
nagyfoku bizonytalansagot jelezte.

A kozponti koltségvetési szervek gazdalkodasanak szabdly- és feltétel-
rendszerében — a kordbbi évekhez hasonléan - alapvetd, atfogé valtozasokra
2003-ban sem kertilt sor, annak ellenére, hogy az dllamhaztartasi térvény mo-
dositasa tobbek kozott a gazdalkodas szabdlyozottsaganak javitasara, a pénz-
ugyi, szamviteli elszamolasok szakszertiségének emelésére is iranyult. A kivant
eredményt a szervezeti és mukoddési szabalyzatok, gazdalkodasi szabalyzatok,
valamint a koltségvetési alapokmany tartalmara vonatkozo eléirasok szigori-
tasa sem hozta meg.

A 2003. évi fejezeti tervezést — a koltségvetés eredeti eléiranyzatai teljesiilésének
tikrében - a bevételek alultervezése jellemezte. A fejezetek bevételei az ere-
deti el6iranyzatot — egy fejezet kivételével — meghaladtak, azonban a modosi-
tott bevételi eldiranyzatokat az el6z6 évekhez hasonldéan a fejezetek tobbsége
nem teljesitette. Az eredeti tervszamokhoz képest a kiadasok a fejezetek t6bb-
ségénél 100% felettiek voltak, ezzel szemben a modositott eléiranyzathoz vi-
szonyitva a kiadasok teljesitése minden fejezetnél eltér6 mértékben elmaradt a
lehet6ségektdl. Ez a jelenség dontéen Osszefiigg az el6zb évi elbiranyzat-
maradvanyok késedelmes jovahagyasaval.

Az el6z6 évekhez hasonldan a jelentdsebb 6sszegi maradvanyok a kiterjedt in-
tézményhalodzattal, illetve szakmai programokkal, célfeladatokkal, tamogatasi
céleldiranyzatokkal rendelkezd minisztériumoknadl donté részben a fejezeti ke-
zelési el6iranyzatoknal, kdzponti beruhazasokndl és a céleléiranyzatoknal ke-
letkeztek. A kotelezettségvallalassal terhelt eléiranyzat-maradvany meghaladta
a 90%-ot. Nem erositi a gazdalkodasi fegyelmet, hogy a PM az el6zo
évi eldiranyzat-maradvanyok jovahagyasanak torvényi hataridejét
évek ota nem tartja be, sot a jovahagyas idopontja még tovabb tolo-
dott.®

A minisztériumok tobbsége a fejezeti kezelésii eloiranyzatokat az el6ira-
soknak megfelel6en, meghatarozott jogcimeken, rendeltetésszerien hasznalta
fel, jogcimtdl eltérd felhasznalds harom fejezetnél tortént. A feladatfinansziro-
zas korébe vont fejezeti kezelésu eldiranyzatok felhasznaldsanal a tarcak az al-
lamhaztartas mikodési rendjérdl szolé kormanyrendeletben foglaltaknak meg-
felel6en jartak el.

A koltségvetési eldiranyzatok kozott egyre nagyobb hanyadot képvisel a célfel-
adatok és a programfinanszirozott feladatok aranya. Az ilyen tipusu finanszi-
rozas azonban csak akkor éri el céljat, ha a feladatok teljesitését a fejezetek
rendszeresen és kovetkezetesen értékelik, szamon kérik. E teriileten szamos ko-

8 A 2001. évi el6iranyzat-maradvanyt a térvényes hatdaridét joval meghaladéan, 2002
novemberében, a 2002. és 2003. évi eldiranyzat-maradvanyt a kévetkezé év decembe-
rében hagyta jéva a PM.
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vetkezetlenség, hidanyossag volt tapasztalhato, ami szinte valamennyi fejezeti
kezelésu eldiranyzat esetében jellemzd.

A fejezeti kezelésli el6iranyzatok felhaszndldsi problémadi is tiikrozédnek a nem-
zeti és etnikai kisebbségek tdmogatadsi rendszerének ellenérzési tapasztalataiban.
A nemzeti és etnikai kisebbségek tobb csatornas tdmogatdsi rendszere nehezen
atlathatd, decentralizalt és feladatatfedéseket is tartalmazott. A nemzeti és etni-
kai kisebbségeket célz6 tamogatasokat nyujté fejezetek kore, a kapcsolatos eli-
ranyzatok szdma 2001-2004 kozott fokozatosan béviilt (18-rél 28-ra). Jellemzd
volt, hogy a tdmogatast folydsito szervezeteknél e témakorh6z nem kapcsolddott
egységes monitoring rendszer, nem hataroztak meg teljesitmény elvarasokat, kri-
tériumokat. A beszamoltatdsok és elszamoltatdsok tobbnyire a pénzfelhasznalas-
ra iranyultak, amelyeket nem kovetett a tdmogatdk és tdmogatottak részérél a
pénziigyi forrdsok felhasznaldsanak eredményességét, hatékonysagat, gazdasa-
gossagat vizsgalo, kiértékeld tevékenység.

A koltségvetési szervek tartozasallomanya tekintetében az el6z6 harom
évben tapasztalt kedvezé tendenciak 2003-ban tovabb folytatoédtak, a tartoza-
sok atlagos allomanya jelentés mértékben csokkent, belsé szerkezete tovabb ja-
vult, az adods intézmények szadma és az addéssagok Osszege viszonylag alacsony
volt. A javulas mellett ugyanakkor tovabbra is jellemzé volt, hogy az egészség-
ugyi, valamint a felséoktatasi intézmények kozil is az orvostudomanyi cent-
rumokkal rendelkez6 egyetemeken kovetkezett be eladdsodas.

A 2004-ben végzett zdrszamaddsi ellenérzés keretében az ASZ és a fejezetek al-
tal végzett megbizhatosagi ellendrzés a kiadasi f66sszeg 76,3%-at fedte le.
A fejezetek igazgatasi cimeinél, alcimeinél (36 intézmény) lefolytatott pénziigyi
szabadlyszerliségi ellendrzések eredményeként az intézményi elemi beszamold
jelentés 2%-at elutasitd, 6%-at korlatozé véleménnyel lattuk el. Egy intézmény
esetében az ellendrzott szerv hibajabol a beszamolé jelentés mindsitését megta-
gadtuk. A mindsitett véleménnyel zarult pénziigyi szabdlyszertiségi ellenérzé-
sek feltartak az igazgatasi cimek tekintetében a brutté pénziigyi elszamolasok
megsértését, a megbizasi dijak elszamolasa esetében a szabadlytalan foglalkoz-
tatasokat és a beszamol¢ jelentés vagyonkimutatasanak pontatlansagait. A fe-
jezeti kezelésu eldiranyzatokkal valé megbizhaté elszamolds tekintetében ked-
vezOtlenebb volt a helyzet, a beszamolo jelentések 43%-at lattuk el korlatozo
véleménnyel a pénziigyi és vagyoni helyzet nem valés bemutatasa, illetve a
céltdl eltéro felhasznalas miatt.

A tervezési rendszer megujitasanak iranyaba mutaté valtozasok torténtek a
2005. évre vonatkozo koltségvetési tervezés modszerében. A korabbi években a
koltségvetés megalapozottsagi problémai is hozzajarultak ahhoz, hogy év koz-
ben korrekcidkra, a hiany névekedésére keriiljon sor. Ezért is szorgalmazta az
ASZ az elmult években — egy, a megfelelé rendezé elvek és egyértelmii célok
ismeretében megvaldsuld — 1j tervezési rend kialakitasat.

13



A kozponti koltségvetés eredetileg tervezett kiadasi és bevételi
eléiranyzatai, realértéken
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Forras: koltségvetési térvények, PM

A fejezeti tervezo munka jellemzdje volt, hogy - szakitva a kordbbi évek
gyakorlataval - eloszor alkalmazott egy uj tipusa, a kitiizott célokat
jobban szolgalo tervezési modszert. A fejezetek részére nem fejezeti (a fe-
jezetek valamennyi eldiranyzatat magaban foglald), hanem csak intézményi
szintl tamogatasi keretszamokat adtak meg 2005-re, mig a szakmai fejezeti
kezelésli elbiranyzatok és a kormanyzati beruhazasok tamogatasara szolgald
forrasok elosztasa bels6 kormadnyzati ,versenyeztetéssel, palyaztatassal” tor-
tént. E tervezési modell gyakorlati alkalmazasa soran azonban a tarcak to-
vabbra sem gondoskodtak a feladatok atgondoltabb rangsorolasardl, az adott
hozzajarultak ahhoz, hogy a tervezé munka elhuzodott, jelentos tobb-
letmunkaval jart egyiitt és kiilonosen a fejezeti kezelésii eloirany-
zatok tervezésénél maradéktalanul még nem hozta meg az elvart
eredményt.

A tervezési koriratokban kiemelt hangsilyt kap a fejezetek intézményrend-
szerének feliilvizsgalata. Tapasztalataink szerint a fejezetek nem vallaltak
kezdeményezd szerepet a végrehajtasban. 2004 soran néhany fejezetnél meg-
valdsultak szervezetkorszerisité intézkedések, amelyek eredményeként intéz-
mények megsziintetésére, dtszervezésére kertilt sor. A 2005-re vonatkozé tervezd
munka soran ezen intézkedések pénziigyi-gazdasagi hatasa azonban nem volt
szamszeruUsitheto.

A Kormany altal az Orszaggytlésnek benyujtott 2005. évi koltségvetési torvény-
javaslat fejezeti struktiraja lényegesen modosult a tervezési koriratban fog-
laltakhoz képest. A valtozasok mértékérdl és iranyairdl a helyszini ellenérzés
soran hivatalos tajékoztatast nem kaptunk. A megvaltozott koltségvetési rend
tobb fejezetet érintSen teljesen Uj helyzetet teremtett, igy az ijonnan létrehozott
fejezetek tervszamainak megalapozottsagat nem allt médunkban megitélni.
Emiatt a 2005. évi koltségvetési torvényjavaslathoz kapcsolédd véleményezd
munkankkal csak részben tudtuk segiteni az Orszaggytlés dontéshozatali tevé-
kenységét.

Ellendrzési tapasztalataink azt jelzik, hogy a kormanyzati munkamegosztas-
ban végrehajtott, egyre gyakoribb feladat at- és visszarendezések a kozszféra
mukodésében fennakadasokkal jarnak, a koltségvetés szerkezeti rendjének —
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megfelel6 el6készités nélkiil végrehajtott — valtozasai veszélyeztetik az dsszeha-
sonlithatésagot, az atlathatosagot és az elszamoltathatosagot, s ha atmenetileg
is, fékez6en hatnak a feladatellatasra.

A koltségvetés eldiranyzatainak minden szempontbdl megalapozott kimunka-
lasat a tervezési rendszer — az eddig megvaldsult eredmények ellenére — nem te-
szi lehet6vé. Ezért tovabbra is fennallé és siirgeto feladat az allamhaz-
tartas pénziigyi reformja keretében a tervezési folyamat tovabbfej-
lesztése, uj alapokra helyezése.

A feladatellatas ujszerii megoldasanak - a vallalkozasok, a magdanszek-
tor és a koltségvetés egytittmiikodésével nyujtott kdzszolgaltatasok — kiilonféle
formai terjed6ben vannak. A fejezeti rend megvaltoztatasa mellett a legjelent6-
sebb valtoztatast a tervezésben a gyorsforgalmi uthalézat koltségvetésen kiviili
finanszirozdsi rendje jelentette. Eszrevételeztiik, hogy Kozosségi-Magan Egyiitt-
mikodés (Public Privat Partnership, PPP)’, illetve azon beliil a kormanyzati ter-
vekben megjelen6 Maganfinanszirozas Kezdeményezés (Private Finance
Initiative, PFI) jogi feltételeinek és a konstrukciok garanciarendszerének kidol-
gozasa, a tisztan allami épités és miikddtetés raforditasai, garancidlis viszonya
Osszehasonlitasa nélkiil az Ujonnan indulo, illetve Osszes folyamatban 1évd
PPP-projektek egylittes pénziigyi kihatasanak determindcidja a jovébeni kolt-
ségvetésekre, az dllami adéssagpoziciokra is nagy kockdzatot jelent. Eppen
ezért jeleztiikk, hogy sziikség van a PPP-kel érintett teriileteken olyan korlatok
megalkotasara, amelyek a hosszu tavu kotelezettségvallalasoknak hatart szab-
nak.

A Kkoltségvetésen kivili allami feladatellatas és finanszirozas feltételezi és
igényli a megfeleld atlathatésagot biztositd eljarasi szabdlyokat, s az ezek al-
kalmazasat szakszertien és kovetkezetesen szamon kérd ellendrzést. E tertileten
az atlathatésag hianyat allapitottuk meg a 2005. évi koltségvetés véleményezé-
se soran a PPP elképzelésekkel kapcsolatban és valamennyi koézuttal kapcsola-
tos ellendrzésiinknél is. *°

A zarszamadasi adatok, az eredeti el6iranyzatok ,tulteljesitésének” aranya, a
koltségvetési kiadasok megnyirbalasanak folyamatosan jelen 1évé kényszere,
de emellett az intézmény és feladat feliilvizsgalat elmaradasa egyarant jelzik,
hogy a koltségvetés alapkérdése, hogyan tud megfeleld forrast biztositani az al-
lami feladatok végrehajtasahoz. Ez idaig nem tortént érdemi el6relépés az al-
lami feladatok korének definidlasaban, és az ellatas teljesitmény-
kovetelményeire vonatkozé mennyiségi és mindségi kritériumok meghataroza-
saban. A rendszerben egyiitt jelentkezik a rendelkezésre allo eldi-
ranyzatok felhasznalasanak idobeli késése, elmaradasa és a kolt-

Az EU-n belil az Egyesiilt Kirdlysag kotétte a legtobb PPP, illetve PFI szerzGdést. Az
Egyesiilt Kirdlysag Szamvevdszéke tobb éves ellenérzési gyakorlattal rendelkezik e té-
ren. Ezeket az ellenérzési tapasztalatokat, az ellenérzés moédszertanat kétoldalu
egyiittmiikodés keretében az ASZ rendelkezésére bocsatja.

19 Jelentés az M3 autdpdlya beruhdzds pénziigyi folyamatanak ellenérzésérsl (0218),
Jelentés az M7 autdpadlya felujitds pénziigyi folyamatdnak ellendrzésérél (0342), Jelen-
tés a szekszardi Duna-hid beruhdazas ellendrzésérél (0428)

15



ségvetési egyensuly kozelitését célzo évkozi beavatkozasok sziiksé-
gessége. Az évkozi beavatkozasok jellemzoen csak a forraselosztast
érintik, ezzel parhuzamosan a feladatrendszer atfogo, rendszerszem-
léletii ujragondolasa nem torténik meg.

Az allamhaztartas belso pénziigyi ellenorzési rendszerével kapcsolat-
ban tobb éve halogatott, unios kovetelményekhez igazodd jogi szabadlyozas
2003-ban megsziiletett. A PM tervezési korirata prioritasként kezelte az ellenor-
zési 1étszam és az ehhez sziikséges koltségvetési eldiranyzat biztositasat, ugyan-
akkor a fejezetek az e célra biztositott tobbletforrasok hianyara hivatkozva nem
teremtették meg az Uj szabdlyozasnak megfeleld képzettségi és gyakorlatu el-
lendri kapacitast, s e tekintetben tovabbra sem tortént érdemi fejlesztés.

Az ASZ ellenérzési tevékenységének hangstlyos feladata a belsé kontroll rend-
szer ellendrzése (az ellendrzés szabdlyozottsaga, hatékonysaga, jogszerusége,
alkalmazott mdédszertana, személyi és infrastrukturdlis feltételei stb.). A be-
szamolasi idoszak ellenorzési megallapitasai sajnalatosan megerosi-
tették a korabbi tapasztalatainkat, miszerint a nem megfelelo belso
kontrollrendszer valtozatlanul kockazati tényezo6 a kozszféra miiko-
désének hatékonysaga, a koltségvetési gazdalkodas szabalyszeriisé-
ge, illetve a koltségvetési beszamolo megbizhatéosaga szempontjabol.

A fejezetek megbizhatésagi ellendrzési hataskorébe tartozé intézményhaldzat
pénzugyi-szabdlyszertiségi ellenérzése vonatkozasaban — bdar az ellendrzések
litemét nem tartjuk megfelelének — az el6z6 évekhez képest tortént eldrelépés.
Figyelemmel az intézmények szamara (kozel 800 intézmény), erdfeszitésekre
van sziikség ahhoz, hogy a Kormany legkésébb 2010-re megteremtse a zar-
szamadas teljes kori ellendrzésének feltételeit, az orszaggyulési hatarozatokon
alapul6, az allamhaztartasi torvényben és kormdanyrendeletben foglalt el6ira-
sok megvalésitasat. Ebben az esetben a zdrszamadas teljes kord megbizhatosa-
gi ellendrzésével lehetévé valik a szakmai nyilatkozattétel arrdl, hogy az Or-
szaggyulésnek benyujtott, a koltségvetés végrehajtasarol készitett beszamold
valds és megbizhato képet ad-e.

A Kormany 2004 juliusaban hatdrozatot hozott az Alkotmdanybirdsag és az Or-
szaggyulés dontéseibél adédoé egyes feladatokrdl, amibél azonban kimaradt az
ASZ 2003. évi beszamol6 jelentése elfogaddasardl sz6l6 OGY hatdrozat, amely fel-
kéri a Kormdnyt a 2010-es hataridé feliilvizsgdlatdra és elérehozasdra. (Az Aht.
121/A. §-a kimondja, hogy a belsé ellendrzési tevékenység soran a koltségvetési
szervek éves elemi koltségvetési beszamoldit felil kell vizsgalni, azokrél megbiz-
hatésagi igazoldsokat kell kibocsatani.) 2004 augusztusaban a Kormdny megal-
kotta az allamhadztartas belsé pénziigyi ellenérzési rendszerének tovabbfejleszté-
sérél szo6lé hatarozatat, amely szerint a pénziigyminiszter feladatul kapta, hogy
2004. december 31-ig javaslatot készitsen az dllamhaztartasi térvényben foglal-
tak végrehajtasara. Figyelemfelhivasunkat kdvetéen a Kormany 2220/2004. (IX.
3.) szamu hatdrozataval kiegészitette az allamhdztartdsi belsé pénziigyi ellenér-
zési rendszer tovabbfejlesztésérdl hozott, el6z6ekben jelzett hatdrozatat és ebben a
feladat végrehajtasanak hataridejét 2005. marcius 31-ében rogzitette.

Mindennek az ad kiilonos jelentdséget, hogy az ASZ altal ismétlods-
en tapasztalt hibak nem csak a strukturalis problémakra, az allami
fegyelem hianyara mutatnak ra, hanem arra is, hogy a kiilso ellen-
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P

Orzés szerepe, funkcioja mas, mint a belsoé. A kiils6 kontroll még
igen kiterjedt hataskori felhatalmazasok és jelentos kapacitas-
koncentracio ellenére sem oldhatja fel a kiilonb6z6 intézmények,
minisztériumok szervezetébe telepitett belso vezetdi iranyitas és el-
lendrzés gyengeségeit.

Elkiilonitett allami pénzalapok

Az elkiilonitett allami pénzalapok! pénziigyi helyzete kiegyensulyozott volt. A
torvényi eléirasoknak megfelel6en koltségvetési beszamoloik konyvvizsgaloi el-
lenérzése megtortént, mindegyik beszamolé hitelesité zaradékot kapott. Az el-
kilonitett allami pénzalapok 2005. évi koltségvetési javaslatait illetéen az al-
lamhaztartasi hiany szempontjabol kockazati tényezdket nem érzékeltiink.

Az elkiildnitett dllami pénzalapok és a tarsadalombiztositasi alapok kényvvizs-
gdlata moédszerében eltér az ASZ gyakorlatatél. Ahhoz, hogy az ASZ ne csak a
kdzponti koltségvetés, hanem az dllami koltségvetés zdarszamaddsanak megbiz-
hatdésagat mindsithesse, célszerd ujragondolni a jelenlegi szabdlyozast. (Megol-
dast jelenthetne példaul, ha a kényvvizsgaldk kivalasztdsandl a pdlyazati feltéte-
lek kozott szerepelne az ASZ ellenérzési médszerének ismerete és alkalmazdsa. Ez
természetesen azzal a kdvetkezménnyel jarna, hogy a kdnyvvizsgdlé nem a sajat,
hanem a megbiz6 nevében végezné tevékenységét.)

Az alrendszert alkoto négy alap koziil koltségvetési eldiranyzataikat tekintve a
Munkaerodpiaci Alap a meghatarozé (90%-kal), amely a foglalkoztatas el6-
segitésével és a munkanélkiliség kezelésével kapcsolatos allami feladatokat az
orszagosan kiépitett munkaerdpiaci szervezeten keresztiil latja el.

Az Alap miukodésének atfogd ellendrzése soran megallapitottuk, hogy a
munkaerdpiaci folyamatok valtozasat kovetd jogalkotasi munka ellenére nem
tortént meg az ellatd, a tdmogato és a szolgaltatd tevékenység jogszabalyi hat-
terének rendszerszemléletli attekintése, a foglakoztatasi torvény atfogo jellega
modositasa, az Alap kezelését, felhaszndlasat szabdlyozé miniszteri rendelet
aktualizalasa. Az iranyitas, a feliigyelet folyamatos valtozasa kedvezdtlentil
hatott az Alappal kapcsolatos feladatok végrehajtasara, annak varhaté hata-
sait, koltségigényét nem mérték fel sem kormdanyzati, sem tarca szinten.

Az Alap tervezési rendszerében alapvetd valtozasok nem kovetkeztek be. Eszre-
vételeztiik, hogy az Alap 2005. évi kiadasi szerkezete nem tiikr6zi az unios ko-
vetelményeket is kielégitd aktiv foglalkoztataspolitika megvalositasahoz sziik-
séges pénzeszkodzok elégséges nagysagat.

A radioaktiv hulladékok és a kiégett lizemanyag elhelyezésére szolgald tarolok
létesitésére, lizemeltetésére, valamint a nuklearis létesitmények leszerelésének
finanszirozdsdara létrehozott Kozponti Nuklearis Pénziigyi Alap eléirany-
zatai — az el6z6 évhez hasonléan — 2003-ban is az el6irasok szerint teljestiltek.
A 2005. évi kiadasainak korlatozasa miatt a kis- és kozepes aktivitasu hulla-

1 Az elkiilonitett allami pénzalapok osszesitett teljesitett kiadasa 244,8 Mrd Ft, bevétele
244,8 Mrd Ft volt 2003-ban.
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déktarolo (Bataapati) 2008-ra tervezett befejezési hatarideje elhalasztodhat. Az
Alap tobblete felhalmozott egyenlegét noveli.

A lakossagot ért ar- és belvizzel kapcsolatos karesemények enyhitésére koltség-
vetési tamogatasbol, illetve lakossagi befizetésbdl 110 millié Ft-os eldiranyzat-
tal 2003-ban hoztdk létre a Wesselényi Miklés Ar- és Belvizvédelmi Kar-
talanitasi Alapot. Az Alap eddigi miikodésének tapasztalatai arra
utalnak, hogy az eredeti cél elérése (a lakossagot ért karesemények
enyhitése a megteremtett forrasokbol) teljesen bizonytalan. A meg-
kotott szerzodésekbol szarmazo bevétel olyan csekély, hogy az még a
szerzodéskotések koltségeit sem fedezi.

A 2004 janudrjatél miikodé Kutatasi és Technologiai Innovacios Alap a
vallalkozasok innovacios tevékenységének tamogatasat célozza. A 2005. évi
koltségvetés megalapozottsaga szempontjabol bizonytalansagi tényezonek te-
kintettiik, hogy a tervezéssel parhuzamosan zajlott az Alaprél sz6lé torvény
modositasa, aminek hatasait a koltségvetési eldiranyzatok meghatarozasanal
még nem lehetett maradéktalanul figyelembe venni.

Tarsadalombiztositasi alapok

A tdarsadalombiztositas pénziigyi alapjainak'? beszamoléi, a Nyugdijbiztositasi
Alap és az Egészségbiztositasi Alap 2003. évi koltségvetési beszamoldinak
konyvvizsgaloi zaradéka szerint megbizhatd, valos képet nyujtanak az Alapok
vagyoni, pénziigyi és jovedelmi helyzetérdl.

Az Alapok pénziigyi helyzete a tervezettnél kedvezétlenebbiil alakult, 6ssze-
vont hianyuk az el6z6 évi hianyt, annak csaknem 2,5-szeresével haladta meg.
Ez a tény 6nmagaban jelzi az Alapok romld pénziigyi pozicidjat, a tarsada-
lombiztositas ellato rendszereinek forrashianyos allapotat. A Ny. Alap formali-
san jobb helyzetét részben a kozponti koltségvetésbdl nyujtott nagyobb dsszegli
hozzajarulas magyarazza, részben az, hogy a jarulék és hozzajarulas bevételek
még nagyobb aranyban fedezik a kiadasokat, mint az egészségbiztositas tertile-
tén.

A tarsadalombiztositas hianyanak alakulasa
(2004 varhato érték)

50
OJ.-.-l

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Forrds: zarszamadasi térvények, Kincstar

12 A tarsadalombiztositds pénziigyi alapjainak teljesitett kiadasa 2875,5 Mrd Ft, bevéte-
le 2526,5 Mrd Ft, hidnya 348,9 Mrd Ft volt 2003-ban.
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Az Alapok jarulék és hozzajarulas bevételei Osszességében az elbirdanyzat
szintje kozelében teljesiiltek. F6leg a munkaltatokat terheld jarulékokra jellem-
z0 az ismétlédo felultervezés, aminek kovetkezményeként a bruttd keresetto-
meg tervezettet meghaladé noévekedése a jarulékok novekedésében nem jelent-
kezik. A bevételek elmaradasaban a fizetési hajlandésag romlasa is szerepet
jatszott.

Az Alapok meghatarozo ellatasi kiadasai a tervezettnél nagyobb o6sz-
szegben teljesiiltek. A tarsadalombiztositdsi alrendszer meghatdrozé kiadasi
eldiranyzatainak tervezési, teljesitési kockazataira évek ota felhivjuk a figyel-
met éves koltségvetési véleményilinkben.

Az E. Alap - tartés — forrashianyos allapota a napi likviditasi zavarok mellett
kifejezésre jut az alap névekvé év végi hidnydban is. A bevételek és a kiadasok
0sszhangja megbomlott, a miikodés jelenlegi koriilményei kozott ez nem is al-
lithaté helyre. A gyogyszerkiadasok eldiranyzatot emelték, egyuttal az
addig zart eldiranyzatot , kinyitottak”. A gyogyszer-tamogatasi eloi-
ranyzat megtartasara, novekedésének megfékezésére iranyulé kor-
manyzati intézkedések a targyévben még csak részleges eredménye-
ket hoztak. A gyodgyszerkiadasok eldiranyzata ismételten tarthatatlannak bi-
zonyult.

Az Ny. Alap miukodoképessége, latszolagos pénziigyi egyensulya csak a koz-
ponti koltségvetésbdl torténé mind nagyobb pénzatadds mellett biztosithato.
Az Ny. Alap tervezett bevételei alapvetéen azért nem fedezik a kiaddsokat,
mert a tobbletkiadasok nem jarnak egylitt a tervezettet meghalad6 forrasok
képzbédésével. Mindeddig elmaradtak az 1998-ban bevezetett ,10j” kotelezd tar-
sadalombiztositdsi nyugdijrendszer belsé fesziiltségeinek kezelésére iranyuld
konkrét intézkedések.

Az egészséglgyi ellato rendszer reformja 2005-ben sem kezdddik meg, de a leg-
fontosabb tertileteken a tervezett intézkedésekhez biztositottak a forrasokat. Az
Ny. Alap - dllamhaztartasi térvényen alapulé — egyenleg kévetelménye 2002
O0ta nem érvényesiil. A tervezett ,0” egyenleg helyett a koltségvetési évek no-
vekv6 Osszegl hiannyal zarultak. Megitélésiink szerint (a munkaltatéi nyug-
dijbiztositasi és az egyéni nyugdijjarulék bevételek eldiranyzatainak feliilterve-
zése miatt) az Alap koltségvetésében 2005-re vonatkozoéan akkor is hiany ke-
letkezik, ha 2005-ben kiegészit6 nyugdijemelésre nem keriil sor. Az Alapok
2005. évi tervezett hianyaval kapcsolatos kockazatot erésiti, hogy az Alapok
jarulék és hozzajarulas bevételeinek alakulasa nincs 6sszhangban a
keresetek (keresettomeg) alakulasaval.
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Az E. Alap eredetileg tervezett kiadasi és bevételi eléiranyzatai,
realértéken
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Forras: koltségvetési torvények, PM

A munkaltatoi egészségbiztositasi jarulék, illetleg az egyéni egészségbiztositasi
jarulékok esetében az E. Alap bevételi eldiranyzata is felliltervezett, emiatt a
tervezettet meghaladé hiany bekovetkezése valdszintsithetd. Emellett a kiadasi
oldalon a meghatdroz6 természetbeni ellatasok esetében is érzékelhetd fesziilt-
ség.

A tarsadalombiztositasi ellatorendszerek atalakitasa évek ota ha-
lasztodik, az egyre siirgetobb reformokra nem keriilt sor, ami a fi-
nanszirozhatosag szempontjabol is egyre nagyobb nehézségeket
okoz.

Helyi 6nkormanyzatok

A helyi dnkormadnyzatok' és intézményeik elsddleges kiaddsainak aranya az
allamhaztartason belill évek 6ta hasonléan, 22% koril alakult. Az 6sszesen
3187 helyi 6nkormanyzat és mintegy 1840 kisebbségi dnkormanyzat 2003. évi
kiadasa 11,7%-kal, a bevételek pedig 12,2%-kal haladtak meg az el6z6 évit, a
novekedés mértéke meghaladta az inflaciot. Az dnkormanyzatok romlé gazda-
sagi pozicidjaként értékelhetd azonban, hogy a miikodési kiadasok a
targyévi kiadasok novekvo részaranyat kotik le (2002-ben 69%, 2003-
ban 74%), csokken a felhalmozasra forditott hanyad és nének a tarsadalmi és
szocialpolitikai juttatasok.

Az onkormanyzati forrasszabalyozasi és tamogatasi rendszer lénye-
gét tekintve nem valtozott, tovabbra is erbteljes jovedelemcentralizacié, a
feladat, hataskor és felelsség vonatkozasaban pedig a decentralizacio jellemzi.
A forrasok elosztasaban és a pénziigyi szabalyozasban alapvetd valtozas nem
tortént, de kedvezden értékelhetd, hogy tobbszori javaslatunk nyoman médo-
sult az szja megosztasa, az elvileg szabad felhaszndlasu hanyad emelésével.
Novelte az dnkormanyzatok bevételeit az is, hogy az altaluk beszedett gépjar-
muado teljes 6sszege helyben maradt.

3 A helyi 6nkormdnyzatok teljesitett kiaddsa 2533,4 Mrd Ft, bevétele 2501,7 Mrd Ft,
hidanya 31,7 Mrd Ft volt 2003-ban.
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A forrasszabalyozas moédjaban nem hozott valtozast a kovetkezd évi koltségve-
tés sem, amely alapvetden az dnkormadnyzatoknadl és intézményeiknél végre-
hajtand6 takarékossagi, hatékonysagot néveld intézkedésekre helyezte a hang-
sulyt és a helyi onkormanyzatok sajat bevételeinek novekvd hanyadat vette fi-
gyelembe a feladatok finanszirozasanal. Bar az onkormanyzatoknak atadott
koltségvetési tamogatasok és hozzajarulasok aranyanak 2001 o6ta tarté nove-
kedése a kozponti koltségvetés kiadasai kozott tovabb folytatodott, s az atenge-
dett személyi jovedelemaddval egytitt 21%-kal haladta meg az el6z6 évit, to-
vabbra sem nyujtott fedezetet a kormanyprogrambol adédo bér- és szocialpoli-
tikai tobbletkiadasokra.

Rendkiviil kritikus a kézalkalmazotti és koztisztvisel6i béremelések tervezett mér-
tékének megvaldsitasa, tekintve, hogy ennek jé részét — elégtelen kdzponti kolt-
ségvetési tdmogatds miatt - az dnkormdnyzatok sajat forrasbdl kénytelenek els-
teremteni. Ez a korilmény fokozottan hivja fel a figyelmet a tarsulasok sziiksé-
gességére, anndl is inkdabb, mivel az dnkormanyzatok alig tébb mint negyede
(832 dnkormanyzat) volt képes sajat er6bdl mar 2004-ben is a 6%-0s béremelés
megvalositasara.

Az 6nkormdnyzatok 97%-a élt a helyi adokivetés lehetoségével, miikodtetett
egy vagy tobb helyi adonemet. A helyi adét kiveték szamanak névekedéséhez
hozzdajarult, hogy az alacsonyabb adoerd-képességi Onkormanyzatok az
ONHIKI kiegészité tamogatds igénylési feltétele teljesitése érdekében vezettek be
helyi ad6t. Mindezek ellenére a helyi adobevételek részaranya csokkent az 6n-
kormanyzati bevételek kozotti. A helyi adobevételek tobbsége (85%-a) tovabbra
is az iparlzési adobol keletkezett.

Az 6nkormanyzatok koézel 40%-a miikodési forrashianyos volt'*, ami-
nek kialakulasaban a kedvezétlen adottsagok mellett a tulzott mértéki kotele-
zettségvallalas, az intézményi kapacitas alacsony kihaszndltsaga, a feladatella-
tas célszertitlen szervezeti strukturdja jatszott szerepet. Az egyensuly megterem-
tése érdekében az Onkormanyzatok felhalmozasi kotelezettségvallalasaikat
csOkkentették, onként vallalt feladataikra forditott forrasaikat visszafogtak, és
takarékossagi intézkedéseket vezettek be. A megtett intézkedések azonban nem
bizonyultak elegendének a forrashiany rendezésére, sziikség volt az ONHIKI
tamogatas igénybevételére.

A gazdasagosabb feladatellatast szolgald 6sztonzés novekedése ellenére a tér-
ségi szemlélet tovabbra sem kielégitéo az onkormanyzatok miikodeé-
sében. Bebizonyosodott, hogy a tarsulasi hajlandésdg a pénziigyi tamogatas-
sal ugyan novelhetd, de megfelel6 agazati, szakmai kovetelmények meghata-
rozasa nélkil ezek miuikodése (pl. korjegyzOségek) csak formdlis. Az Onkor-

14 Megjegyezziik, hogy a miikodési forrashidnyos énkormdnyzatok szadma 2003-ban
6,8%-kal csokkent, amit a tdmogatdsok kdzott megjelend 4j jogcim — kiegészitd tamo-
gatas a helyi énkormanyzatok bérkiadasaihoz — okozott. 2003-ban az ONHIKI-s tamo-
gatasban részesilé dnkormanyzatok szadma az el6z6 évi 1483-al szemben 1220 volt. Az
ONHIKI-ben részesiilé énkormdnyzatok 92,5%-a kdzségi, 7,2%-a varosi, a fennmaradé
0,3%-uk megyei, illetve megyei jogu vdrosi énkormanyzat volt. Az ONHIKI tamogata-
sok iranti legnagyobb igény az 1000 f6 alatti lakossagszamu kozségi dnkormanyzatok
részérdl merilt fel.
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manyzatok dontd tobbsége — gazdalkodasi méreteinél, a hivatalok létszamanal
fogva — nem képes megfelelni a gazdasagos és hatékony mukodés kovetelmé-
nyeinek.

A korjegyzbséget alkotdé dnkormanyzatok szamanak és egytittes lakossagsza-
manak fliggvényében megallapitott differencialt tamogatasi rendszer nem ha-
tott 6sztonzodleg a korjegyzdségekhez tartozo telepiilések szamanak névekedéseé-
re, kiilondsen nem a nagykozségek és a varosok dnkormanyzatainak részvéte-
lére a polgarmesteri hivatali feladatok kozos ellatasaban. A helyi 6nkormany-
zatok tarsulasainak kiilonosen az ezer {6 alatti lakossagszamau telepiilés (1482)
esetében van fontos szerepe, mert ezen kis 6nkormanyzatok és hivatalaik
sem a helyi kozszolgaltatasi, sem pedig igazgatasi feladataikat nem
tudjak onalléan, aranytalanul nagy raforditas nélkiil, szabalyosan
teljesiteni.'’

Az 1100 fonél kisebb lakossagszamau telepiilések esetében a tanuldk intézmény-
fenntarto tarsulas keretében valé oktatasat a kistelepiilési kiegészité kozoktata-
si hozzajarulassal is 0sztonzi a kdzponti koltségvetés. A gazdasagi kényszer és
az Osztdnzés egylittes hatasara az ellendrzétt onkormanyzatok 45%-a vett részt
kozoktatdsi intézményfenntarté tdarsuldsban. A kozoktatasi intézmény-
fenntarto tarsulasok mind a feladatellatas hatékonysagat, mind a
feladatellatas szinvonalat javitottak. Csokkent az altalanos iskolak-
ban az osztatlan képzési forma és novekedett a szakos ellatottsag. A
2003-ban hatalyos jogszabalyi kornyezet és 0szténzd rendszer keretei kozott az
onkormanyzatok tovabbi tarsuldasok létrehozasara nem vallalkoztak. A varosok
mukodési kiadasaik novekedését intézményrendszeriik racionalizalasaval kor-
latoztak, és nem hoztak dontést intézményfenntart6é tarsulasok alapitasarol.
Igy a feladatellatds hatékonysdganak és szinvonaldnak tovabbi javuldsa csak
a jogszabalyi kdornyezet modositasatol és az 6sztonzés ndvelésétdl varhato.

Az ASZ az dllami koltségvetés zarszamadasanak ellendrzésével egyi-
dejiileg ellendrizte a helyi 6nkormanyzatok koltségvetési kapcsola-
tait. A zarszamadasi jelentés tartalmazza a normativ allami hozzajarulasok, a
kotott felhasznalasu, valamint a fejlesztési tamogatasok igénybevételének, fel-
hasznalasanak és elszamolasanak ellendrzésérdl készitett jelentések megallapi-
tasait is.

A zdarszdmadasi ellenérzés kapcsan az ASZ — a miikods, folyamatba épitett
kincstari ellenérzés mellett — javaslatot tett mintegy 235 millié Ft jogosulatla-
nul igénybe vett tamogatas visszafizettetésére.

15 Az Otv. az 1000 fénél kisebb lakossdgszamu, a megyén beliil egymadssal hataros koz-
ségek szamara eldirta, hogy igazgatasi feladataik ellatasara korjegyzéséget alakitsanak
és tartsanak fenn, megfeleld képesitési jegyz6 alkalmazasa esetén megengedte az 6ndl-
16 hivatal létrehozdasat. Ezzel a lehet6séggel a 2004. janudr 1-jei adatok szerint az e
korbe tartoz6é onkormadanyzatok 22%-a (385 dnkormanyzat) élt. Ugyanezen idépontban
az ezernél tobb, de kétezernél kevesebb lakosu kozségek 29%-a volt részese a korjegyzo-
ségi egytittmiikodésnek és a kétezernél magasabb lakossdgszamu telepiilések 11,9%-a
vett részt korjegyzGségi feladatok ellatasaban — az Otv. el6irasainak megfelelen — szék-
helyként.
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Kedvezd, hogy a helyi 6nkormanyzatok részére biztositott kozponti koltségveté-
si hozzajarulasok és tamogatasok igénybevételi szabadlyait tovabb pontositot-
tak, illetve szigoritottak, kiilondsen vonatkozik ez az dnhibajukon kiviil hatra-
nyos helyzetben 1év6 helyi 6nkormanyzatok tdmogatdsara.

Az 1999. évi szabalyozastol kezdédben kiemelt szerepet kaptak az EU kornye-
zetvédelmi kovetelményeihez kozelitd, az elmaradast csokkentd szennyvizcsa-
tornazas és szennyviztisztito telepfejlesztések. Az 6sztonzés erdsitésével a tamo-
gatasok koncentraltabba valtak és tobb tamogatasi feltétel eléirasaval segitet-
ték eld a beruhazasok gazdasagossagat, a kapacitasok jobb kihasznalasat. Az
onkormanyzati fejlesztések tamogatasaban meghatarozé (73 milliard
Ft) cimzett és céltamogatasi rendszer hatékonyabba valt.

A kozpontositott tamogatasok 2003-ban olyan uj cimekkel béviltek mint az
EU-s fejlesztési palyazatok sajat forrasainak kiegészitésére, a kistérségi fejleszté-
sek és tarsulasok tamogatasara, az onkormanyzatok toérvényi el6irasaibol adoé-
dé bérkiaramlasok részbeni fedezésére, valamint a bels6é ellendrzési tarsulasok
miukddtetésének Osztonzésére szolgalod eldiranyzatok. Az EU-s, valamint a hazai
fejlesztési palyazatok sajat forrasainak kiegészitésére szant 4,4 milliard Ft 2%-at
sem vették igénybe az dnkormanyzatok, a kistérségi fejlesztések és tarsulasok
7,7 milliard Ft-ra modositott eldiranyzatat csaknem 100%-ban felhasznaltak.

Az ellendrzések megallapitasa szerint a helyi énkormdnyzatok részére biztosi-
tott hozzajarulasokrol és tamogatasokrol készitett, a 2003. évi koltségvetés vég-
rehajtasara vonatkozé kimutatasok megalapozottak voltak. A hozzajarulasok-
rol és tamogatasokrdl a jogszabdlyi eldirasok betartdsaval dontdttek és azok
onkormanyzatok részére torténé atutalasa szabdlyszerti volt. A helyi onkor-
manyzatok elszamolasa a kézponti koltségvetésbdl kapott hozzajarulasokkal és
tamogatasokkal, valamint a személyi jovedelemadoé részesedéssel — a 1ényeges-
ségre is tekintettel — megbizhaté és valds, azonban ezen beliil a kézpontositott
eléiranyzatok igénybevétele nem szabdlyszerl és elszamolasa nem megbizha-
to.

Az évek 6ta tartd javulas ellenére az dnkormanyzati gazdalkodas helyi szaba-
lyozottsdga még mindig nem kielégit6.'® Az operativ gazdalkodassal 6sszefliggd
dontési és feleldsségi szinteket az dnkormanyzatok tébb mint 40%-a nem a jog-
szabadlyi eldirasoknak megfeleléen alakitotta ki, vagy egyaltalan nem szaba-
lyozta. A szamviteli politikak, pénzkezelési és leltarozasi szabalyzatok csak
mintegy 40%-a felelt meg az el6irasoknak. A szabalyozasi hianyossagok is
hozzajarultak ahhoz, hogy a munkafolyamatba épitett ellenorzés
szinvonala a korabbi évekhez viszonyitva nem javult.

A vizsgalt onkormanyzatok kozel egynegyede megsértette a kdzbeszerzési tor-
vényt és a helyi szabdlyozasok kozbeszerzési elbirasait, illetve elmulasztotta a
kozbeszerzési eljaras lefolytatasat. A nem megfelel6 elokészitésre utal, hogy az
eljaras alapjan megkotott szerzodések kozel felét modositottak.

16 Jelentés a helyi és a helyi kisebbségi 6nkormdnyzatok gazdalkoddsanak atfogé elle-
noérzésérol (0436)
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Az ellen6rzott onkormanyzatok kétharmada a jogszabadlyi eléiras ellenére a ko-
rabbi évekhez hasonléan nem rendelkezett hosszabb id6tavra sz6l6 gazdasagi
programmal. A gazdasagi program hidnyaban az énkormanyzatok gazdasagi
dontéseiket az adott id6pontban ismert sziikségletek és lehetdségek szambavé-
telével hoztak meg.

Az onkormanyzatok tobbsége (80%-a) a torvényben rogzitett hataridén beliil
terjesztette el6 koltségvetési rendelet tervezetét. Kozel 90%-ukndal azonban el-
maradt az allamhaztartasi térvényben eldirt, a koltségvetés eldterjesztésekor ta-
jékoztatasul bemutatanddé mérlegek, kimutatasok benyujtasa. A koltségvetési
rendeletek mintegy 30%-a nem tartalmazta az ellatottak pénzbeli juttatasait, a
specidlis célu tamogatasokat, a létszamkereteket, a céltartalékokat.

Az dnkormanyzatok a koltségvetési beszamolokészitési és adatszolgaltatasi ko-
telezettségeiknek eleget tettek, 94%-ukndl a polgdrmester az el6irt hataridében
nyujtotta be a zarszamadasi rendelet-tervezetet a kozgytilés, illetve a képvisel6-
testiilet részére. A zarszamadasi elGterjesztéseket azonban az énkormanyzatok
kozel harmada nem a koltségvetéssel dsszehasonlithaté modon készitette el,
megismétlédtek a korabbi években mar jelzett hidnyossagok, nem csatoltak az
el6irt mérlegeket, kimutatasokat, nem megfeleléen szamoltak ki és hagytak jo-
va a pénzmaradvanyt. A vizsgalt onkormanyzatok kozel fele nem a jo-
vahagyott koltségvetési eldiranyzaton beliill gazdalkodott, megsér-
tette azt a torvényi eldirast, amely szerint targyévi fizetési kotele-
zettség eldiranyzat nélkiil nem vallalhaté.

Az onalléan gazddlkodoé intézmények ellendrzését és a hivatali belsé ellendr-
zést az dnkormanyzatok alig tobb mint fele szabdlyozta valamilyen formaban.
Az elkészitett ellendrzési szabdlyzatok nem adtak megfelels, gyakorlatban
hasznosithaté utmutatast az ellen6rzési munkahoz. Nem kielégit6é az ellenérzé-
si tarsulasok miikodése. Az dnkormdnyzatok és a koltségvetési szervek egytitt-
miukoddésével létrehozott nagy 1étszamu ellendrzési tarsuldsok miikodése nem
biztositotta az d6nkormadnyzati ellendrzési feladatok ellatasat valamennyi érde-
kelt 6nkormanyzatndl. Az onkormanyzatok az ellendrzési kotelezettsé-
giiket a korabbi évekhez hasonloan nem kezelték szakmai sulyanak
és a jogszabalyban el6irtaknak megfeleloen.

A jogszabalyban eldirt esetekben az onkormanyzatok teljesitették a konyv-
vizsgalati kotelezettséget. A koltségvetési beszamoldkat a konyvvizsgdlok
az Oonkormanyzatok 95%-andl hitelesitd zaradékkal, négy onkormadnyzatnal
korlatozott zaradékkal lattak el. A konyvvizsgaldk jellemzbéen a szamviteli
nyilvantartasok, mérlegek, kimutatasok szabdlyszerlisége érdekében tettek ja-
vaslatokat.

A helyi 6nkormanyzatok vagyona a kotelezettségek nélkiil 2003-ban 8716
milliard Ft volt. A novekedés meértéke az el6z6 évi 87%-kal szemben 47%-ra
csokkent. Az immaterialis javak és targyi eszkozok értékének még mindig kiug-
ro mértékli novekedése dontden tovabbra is a korabbi években érték nélkiil
nyilvantartott ingatlanok érték-megdllapitasanak - f6ként az ingatlan-
vagyonkataszter feliilvizsgalatanak —, az dnkormanyzati tulajdonban 1évé in-
gatlanok (els6sorban beltertileti foldek) allomanyba vételének, egyidejlleg az
értékelés elvégzésének a kovetkezménye.
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2.2.

2.2.1.

A targyi eszkozok tényleges gyarapodasat jelentd, targyévben aktivalt beruha-
zasok értéke 44,2 milliard Ft-tal alacsonyabb volt, mint az el6z6 évben. Az 6n-
kormanyzatok forrasai kozott mérsékeltebben (5,7%), de tovabb ndétt a kotele-
zettségallomany értéke, elérte az 518 milliard Ft-ot. A hosszu lejaratu kotele-
zettségek novekedése 10%-kal magasabb a rovid lejarataakénal (a hosszu leja-
ratu kotelezettségek allomanya 2000 és 2003 kozott megduplazodott). A kotele-
zettségallomany magas szintje jelezte, hogy az dnkormanyzatok csak kiils6 for-
rasok bevonasaval tudtak a kozszolgalati feladataikat ellatni. Az orszagos 0sz-
szesen adatokbol szamitott likviditasi mutatészamok alakulasa a helyi énkor-
manyzatok pénzigyi helyzetének folyamatos rosszabbodasat jelzi. Ebben sze-
repet jatszik a redlis gazdasagi lehetdségeiket meghalad6 meértéki fejlesztési és
miuikodési kotelezettségek vallalasa is.

A vizsgalt 6nkormanyzatok mintegy 70%-anadl a rendeletek nem tartalmazzak
a vagyon ingyenes atruhazasanak, a kovetelések lemonddasanak szabalyait, az
Osszeghatart, ami felett vagyont értékesiteni, atadni csak versenytargyalas ut-
jan lehet, illetve az egyes dnkormanyzati rendeletekben meghatarozott dsszeg-
hatarok indokolatlanul magasnak bizonyultak, nem biztositottak a verseny, il-
letve a nyilvanossag érvényesiilését.

Az onkormanyzatok egyharmada adott at felhalmozasi célra pénzeszkozt a
kozmiuveket lizemeltetd szervezetek részére. A legtdbb szabdlytalansagot az
uzemeltetésre, kezelésre atadott eszkdzok esetében tartak fel a vizsgalatok.

Az onkormanyzati gazdasag jellemzoje, hogy jogi szempontbdl szin-
te korlatlan onallésagot élvez, anélkiil, hogy ennek pénziigy felté-
telei kovetkezetesen megoldottak lennének. A dllamhaztartds meghata-
rozéan nagy teriiletérdl, jelentés kozpénzrél, kdzvagyonrol, masrészt ezek rend-
kiviil decentralizalt elkoltésérdl, felhasznalasardl és az intézményi kor miikod-
tetésérdl van sz6. Az allami feladatok ujragondolasa, pontosabb meg-
hatarozasa ezért nem nélkiilozheti a kozponti koltségvetés és a helyi
onkormanyzatok kozotti hatas- és feladatkor elhatarolast, a
regionalitas és ezekhez kapcsolodéoan a finanszirozas ujragondola-
sat.

Az uniés forrasok felhasznalasanak ellendrzési tapaszta-
latai

Altalanos tapasztalatok

Az ASZ, mint az dllamhdztartas kiils6 ellenérzé szervezete stratégiai kérdésként
kezelte az unids forrasok és a hazai tarsfinanszirozas tervezésének, végrehajta-
sanak ellendrzését. Tudatosan késziiltiink fel — a nemzetkozi egytittmiikodés le-
het6ségeit kihasznalva - az unios tagsaggal egylitt jaro uj feladatok teljesitésé-
re. A szamvevOsz€ki ellendrzés szakmai fejlesztésénél e tekintetben is tamasz-
kodtunk az uniés tagorszagok legjobb gyakorlatara, az Eurépai Szamvevdszék
elvi és gyakorlati segitségére. Igy tevékenységiinket az uniés tdmogatdsok fel-
hasznalasanak ellendrzése soran is a nemzetkozi standardoknak megfeleléen,
az unios kovetelményeket kielégité modszerek alkalmazasaval végeztiik. Rend-
szervizsgalatok keretében, szabdlyszeriiségi és teljesitményellendrzés modszeré-
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vel vizsgaltuk a szabdlyozasi kdrnyezetet, az intézményrendszert, a monitoring
rendszert, illetve a kivalasztott programokat.

A beszamolasi id6szakban is kiemelt figyelmet forditottunk az EU-csatlakozast
el6készité feladatok, illetve végrehajtasuk vizsgalatara, az unios forrasokbol —
igy a PHARE, az ISPA, a SAPARD el6csatlakozasi alapok, illetve 2004-t61 a
Strukturalis Alapokbdl és a Kohézios Alapbdl - juttatott pénzeszkozok felhasz-
nalasanak ellendrzésére. Torvény adta felhatalmazas keretei kozott, de kor-
manyzati felkérésre, kiilon megallapodas alapjan jelent8s szerepet vallaltunk
az agrariumot érintd unids tdmogatasok folydsitasara létrehozott magyar in-
tézményrendszer (SAPARD, EMOGA Garancia Részleg Kifizet6 Ugynoksége)
akkreditacio el6tti atvilagitasaban is, majd az ezekhez kapcsolddo igazolo szer-
vi feladatok ellatasaban.

Ehhez kapcsoléddan jegyezziik meg, hogy ellendrzési tapasztalataink alapjan
egyetértiink az EU-tagorszagok egyes szamvevOszékeinek azon véleményével,
mely szerint erfsiteni célszerli a nemzeti szamvevdszékek és erre épitkezve az
Eurdpai SzamvevOszék ellenOrzési szerepét az unids tamogatasok terén. Ez
azonban a kozosségi forrasok ellendrzési rendszerének unios szintl attekintését
és osszehangoltabba tételét igényli, a felesleges parhuzamossagok megsziinte-
tése a bilirokratikus megoldasok egyszerusitése, az ellendrzések hatékonysaga-
nak erdsitése érdekében.

Osszegzé értékelésiink részben az elécsatlakozasi folyamat utolséd éveit ativeld
(2000-2004 évek), illetve a csatlakozast kovetéen eltelt idészakra vonatkoznak
és a 2004. évi szamvevOsz€éki jelentésekre, illetve azok vonatkoz6é megallapita-
saira alapozottak.

A 2000-2004. évek tekintetében az el6csatlakozasi eszkdzok (PHARE segély,
ISPA el6csatlakozasi alap, SAPARD eldcsatlakozasi alap) felhasznalasaval, in-
tézményeivel és azok feladataival, az ellendrzési kdvetelményekkel, a fogalmi
meghatarozasok tartalmaval stb. Osszefliggésben torténtek valtozasok, s6t a
csatlakozast kovetben is folyamatos a jogszabdlyi korrekcié az intézmeényi fel-
késziiléssel, a regionalis rendszerrel kapcsolatban, illetve pénziigyminiszteri
utmutatokat adnak ki a szamviteli elszamolasokhoz, nyilvantartasokhoz.

Az ellenérzések eddigi tapasztalatai alatamasztottak, hogy az el6csatlakozasi
programok hozzasegitették Magyarorszagot ahhoz, hogy folyamatosan kiéptil-
jon az EU-tamogatasok felhasznalasara vonatkozo szabdlyozasi és intézmény-
rendszer. A Kiterjesztett Decentralizacidés Végrehajtasi Rendszer (EDIS) folyama-
tot csak a kozlekedési infrastruktura-fejlesztési programok esetében sikertilt
eredményesen lezarni a csatlakozas idépontjara. Egyéb tertileteken az EDIS fo-
lyamat a csatlakozas idépontjaval befejezetlen maradt, tovabbi folytatasa
okafogyotta valt a Strukturadlis Alapok és a Kohéziés Alap kezelésének eltérd sa-
jatossagai miatt. Hatraltattak a hatékony ,tanulasi”, felkésziilési fo-
lyamatot a magyar allamhaztartas szervezeti és intézményi rendsze-
rének gyakori valtozasai, a feladatok és hataskorok modositasai.

Korlatozta a gordiilékeny felkésziilést és atallast, hogy elkiilonitett és fliggetlen
folyamatokat/kovetelményeket kellett érvényesiteni az elécsatlakozasi alapok
és a csatlakozas utani tamogatasok kezelésére. A nyelvtudassal és megfeleld

26



2.2.2.

2.2.2.1.

szakismeretekkel rendelkez6 szakemberek alacsony szama miatt a felkésziilés a
gyakorlatban akadozott. Ez alatamasztja az Eurdpai Szamvevdszék azon meg-
allapitasat, hogy a kohézids és strukturalis célkitlizésekkel nehezen volt dsszee-
gyeztethetd az el6csatlakozasi tdmogatasok folyamata. Kevés elérehaladas ta-
pasztalhaté a tobbéves programozas bevezetésében. Az agazati szakteriile-
tek fejlesztési stratégiaja nem minden esetben tartalmazza a felada-
tokhoz rendelt koltségvetést és ebben a koltségvetésben az EU és ha-
zai forrasszerkezet egyiittes bemutatasat.

A felkészitést szolgaldé programok jellemzéen a palyazati kovetelmények EU-
kivanalmaknak megfeleld kielégitésére, az el6csatlakozasi tamogatasok elnye-
résére iranyultak, kevésbé volt meghataroz6 a strukturdlis, kohézids forrasok
lekotésére vald képesség fejlesztése. Ezzel is Osszefiigg, hogy a kohézids és
strukturalis alapokbél szarmazé forrasok felhasznalasara szolgalo
intézményrendszer teljes kifejlesztésében és gordiilékeny miikodteté-
sében vannak elmaradasok, a regionalis és agazati orszagos iranyi-
tas kozotti harmonia még nem alakult ki. Bizonytalansag volt az iranyi-
to, kifizetd hatosagok kijelolésében, igy a regionadlis intézményfejlesztés hattér-
be szorult.

Mindezekre figyelemmel a csatlakozast kdvetben is sziikség van a szabdlyozasi
és intézményrendszer végleges és teljes kifejlesztésének korrekcidira, tamogata-
sara, az unids pénzeszkozoket elszamold szoftverfejlesztés befejezésére és az
egyluttmikodési gyakorlat kialakitdsara a regionalizmus erdsitése érdekében.
Az ellendrzési rendszer atfedéseit és hidnyossagait fel kell szamolni és teljes ko-
rtivé kell tenni az EU-standardokra alapozott ellendrzési kovetelmény érvénye-
sitését, aranyossa kell tenni a rendszer-, a program, illetve projektellendrzése-
ket, illetve az egyedi tranzakcidk vizsgalatat.

Az ASZ utélagos ellenérzéseket végez, igy az elécsatlakozasi alapok vizsgdlata
résziinkr6l még nem fejez6dott be. Az el6csatlakozasi alapok teljes kifutasaig
hatralévé feladatokat a koltségvetési szerkezet EU-konform, projektszemléleti
atalakitasaban, a tobb évre sz016, megalapozott koltségvetési tervezés soran az
EU-forrasok és a hazai koltségvetési lehetdségek valamint a gazdasagi kohézids
igények 0Osszhangjanak biztositasaban, a tamogathaté6 programok miuszaki
elokészitéséhez sziikséges forrasok elkiilonitett tervezésében, a regionalis és he-
lyi onkormdnyzati rendszer kolcsonds megfeleltetésében, a pontossag és a
szubszidiaritas elvének gyakorlati érvényesitésében latjuk.

Ugyanakkor a jovébeni ellenérzési feladataink tekintetében a specidlis EU-
tamogatasokra — igy a kozosségi kezdeményezések hasznosulasara — iranyuld
témavizsgalatok tervezését fontosnak tartjuk.

Az elocsatlakozasi alapokbdl nyujtott tamogatasok felhaszna-
lasa

Az ISPA tamogatasbol megvalositott kornyezetvédelmi programok

A felzarkozast seqgitd, gazdasagfejlesztd hatasu ISPA program kiterjed a kornye-
zetvédelem és a kozlekedési infrastruktura fejlesztésére, a kozosségi kovetelmé-
nyekkel 6sszhangban 1év6 beruhdazasok finanszirozasara.
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A 2004-ben végzett szamvevOszéki ellendrzés a kornyezetvédelmi infrastruktura
fejlesztésére felhasznalt forrasok hasznosulasara iranyult. Célja a Csatlakozasi
Partnerség, az EU kdrnyezetvédelmi joganyagdban foglalt kévetelmények telje-
sitésének eldsegitése. Az ellendrzott idészak a 2000. évtdl 2004. juniusig terjedt,
kitekintéssel az el6készitd folyamatokra és raforditasokra.

Az ISPA tamogatasok igénybevételével a magyarorszagi kornyezetvédelmi inf-
rastruktura, a kérnyezetvédelmi programok megvaldsitasa felgyorsult. Ezzel az
EU hozzdjarult az uniés normaktdl valé elmaradasunk csdokkentéséhez. Az EU
2000 ota évi 88 millié eur6é tamogatasi keretet kiilonitett el Magyarorszag sza-
mara, 50-50%-ban megosztva a kornyezetvédelmi és a kozlekedési fejlesztési
célok kozott. Magyarorszag a 2000-2003. évi kornyezetvédelmi célokra rendel-
kezésre all6 ISPA keretet 332,7 millié eurd értékben kototte le. A 19 épitési pro-
jekt koziil négyet ellendriztiink, amelyek teljes értéke 113 millié euro, a jéva-
hagyott beruhazasi projektek 21%-a.

Az ISPA program intézményeinek és szabalyozasainak kialakitasa 2000-2004
kozotti idészakban folyamatosan valtozo és kovetd jellegi volt, a beruhazasi
folyamatokban két-harom éves késedelmek voltak tapasztalhatdk, igy az elso-
ként tamogatott ISPA beruhazasokat 2006-2008 kozott fejezik be. Valamennyi
fejlesztési projekt megvaldsitasa folyamatban van, a leginkabb el6rehaladott
beruhazas kozel 70%-o0s mértékben késziilt el. Az ISPA kornyezetvédelmi tamo-
gatasok hatékony felhasznalasat nem biztositottak a megvaldsitas magyaror-
szagi feltételei és koriilményei. A kornyezetvédelmi fejlesztési forrasok priorita-
sai részben érvényestiltek. A hazai forrasok felhasznalasat nem hangoltak 6sz-
sze a stratégiai fejlesztési célokkal. A vonatkozd szabdlyozas nem tisztazta a
projekt-tervezés, elokészités felel6sségét, a forraselosztas koncepcionalis kérdése-
it, a fejlesztések finanszirozasi forrasainak rendelkezésre bocsatasat. A program
2000. évi indulasakor a feltételeknek megfeleld, jol el6készitett projektek ala-
csony szama miatt korlatozottan valésulhatott meg az ISPA tamogatasi forra-
sok kihasznalasara kialakitott stratégia. A folyamat 2002-2003-ban felgyorsult
és ennek eredményeként javult a forraslekotési képesség.

A projektjavaslatok nem tartalmaztdk a tervezés és elGkészités fazisaban a
partnerség érvényesitésének és a tarsadalmi érdekegyeztetés lefolytatasanak
kritériumait és finanszirozasanak forrasait. Az el6zetes tarsadalmi egyeztetés
elmaraddasa miatt a mar tamogatott projektek helyszine kérdésessé valt. A tar-
sadalmi érdekegyeztetés utdlagos lefolytatasa tobbletkoltségeket, tobb hénapos
csuszasokat okozott, ami rontotta a fejlesztési forrasok felhasznalasanak gaz-
dasagossagat.

A projektek elokészitése, tervezése és miiszaki menedzsmentje nem
kapott megfelelo hangsulyt. A sziikséges szakmai felkésziiltség, ta-
pasztalat, valamint a kapacitas hianya miatt nem volt kielégito a
projektmenedzsment miikodése, a kozbeszerzések lebonyolitasa, a
végso kedvezményezettek forraselosztasi rendszere. Mindezek a hia-
nyossagok a végrehajtas kockazatat jelentik.

Az unids és a hazai szamviteli szabalyozas eltérésébdl adéodoan a végrehajtas-
ban résztvevd intézményeknek egyidejileg két kiilonbozé iranyu és tipusu je-
lentéstételi, beszamolasi kotelezettségnek kellett megfelelni. Az Eurdpai Bizott-
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sag felé a projektek pénziigyi helyzetét eredményszemléletben, az elért eléreha-
ladast bemutatva kellett jelenteni, mig a Kormany felé koltségvetési tipusu és
pénzforgalmi szemléletben.

Az ISPA tdmogatasbdl 2000-2004 kozotti idészakban lekotott keretek a csatla-
kozastdl a Kohézids Alap részét képezik, igy felhasznalasukat is a Kohézids
Alapra vonatkozo el6irasok hatarozzak meg. Az ISPA kdrnyezetvédelmi szektor
intézményrendszer EDIS eljarasrendre val6  attéréséhez  kapcsolodo
akkreditacids folyamat nem fejez6dott be a csatlakozas idejére, igy nem nyert
akkreditaciot. A sikertelenség nem akadalyozta a tdmogatasi forrasok felhasz-
nalasat, de a hianyossagok megsziintetése a Kohézids Alap feltételrendszerének
valé megfeleléshez jelent tobbletfeladatot az intézményeknek. Kedvezé iranyu
valtozast jelez, hogy az ellendrzés lezarasakor 6t projektjavaslat elbiralas alatt
volt, amely a 2004-2006-ra lekothet6 kornyezetvédelmi keretet 80 millio
euréval meghaladta. Ez eléremutato, hiszen felgyorsulhat a végrehajtas, igy
lehetévé valhat a kornyezetvédelmi fejlesztési célu kohézids keretek teljes fel-
hasznalasa."

Az egészségiigy teriiletén megvalosult PHARE programok

A népegészségligy azon terliletek egyike, amely az eurdpai szemléletii tarsada-
lom- és gazdasag fejlédés kozos tartalmi céljainak megvaldsitasaban kiemelt
jelentéségi. Ezért fontosnak tartottuk a népegészségiigy teriiletére iranyuld
PHARE tamogatasok szamvevGszéki ellendrzését, amely hat projektre iranyult.
Ellenérzésiink célja annak értékelése volt, az EU csatlakozas idépontjara a ma-
gyar népegészséguigyi intézményrendszer felkésziilt-e arra, hogy bekapcsolod-
jon az EU altal felallitott szakmai szervezetek munkajaba, a PHARE progra-
mokra jovahagyott tamogatasok és a hazai forrasok felhasznalasaval. A nép-
egészségligy kilonbozd teriileteinek fejlesztését célz6 PHARE programokat az
1998-ban elindult tervezéstdl kovettiik végig 2004 februarjaig.

Az ellendrzott projektek keretében nyujtott tamogatasokat 1998-2002 kozott a
népegészségligy kiilonbozé tertiletein a hatésagi- és az ellendrzési funkcid erdsi-
tésére, a dolgozok szakmai tovabbképzésére, a laboratériumi vizsgalé kapaci-
tasok korszertsitésére, az informatikai hattér megteremtésére forditottak. A
kozegészségiigy és a jarvanyugy fejlesztését célzo projektek esetében az egész-
ségligyi tdrca szakmai irdnyitasa alatt az Allami Népegészségiigyi és Tisztior-
vosi Szolgalat halézata volt a kedvezményezett. A Kabitdészer Informacios
Rendszer Nemzeti Kapcsolattarté Pontjanak intézményesitése az Orszagos Epi-
demioldgiai Kézponthoz kertlt. E projekt megvalositasaban a kabitoszer elleni
kiizdelemben részt vevé tarstarcak és intézmények is részt vettek. A munkahelyi
egészség és biztonsag EU direktivainak alkalmazasat elémozdité projektek a
munkatigyi tarca iranyitasaval valésultak meg. A magyarorszagi szervezetek
kozotti munkamegosztasban a munkahelyi biztonsag és egészségvédelem fela-
datait tobb szervezetben végzik, ezért az ennek a teriiletnek nyujtott PHARE
tamogatas kedvezményezettjei az egészségiigyi és a munkatigyi tarcahoz tarto-
z0 szervezetek voltak.

17 Jelentés az ISPA tamogatdsbdl megvaldsitott kornyezetvédelmi programok ellendrzé-
sérol (0469)
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A PHARE projektek megteremtették a feltételeket a magyar népegészségiigy és
az EU szakmai szervezeteinek egytittmikodéséhez, eldsegitették a kdzosségi jog-
szabadlyok végrehajtasaban részt vevo intézmények létrehozasat és felkészitését.
A hat tamogatott projekt céljainak megvalésitasa javitotta az eszkdz- és az in-
formatikai feltételeket a kabitdszerek elleni kiizdelem fejlesztéséhez, novelte a
kozegészségligyi laboratériumok mérdeszkoz ellatottsagat, a megvaldsulas sza-
kaszaba kertiilt a jarvanyugyi laboratériumok fejlesztése, a szoftver és hardver
fejlesztések révén az unids kovetelmények kielégitésére alkalmassa tette az ada-
tok feldolgozasat tamogaté informacio-technolégiai eszkdzoket. Az intézmény-
fejlesztés, a munkatarsak korszert képzése megerésitette a hatosagi és az ellen-
Orzési funkciok gyakorlasat. Befejezési szakaszba jutott a Nemzeti Drog Infor-
maciés Pont intézményi fejlesztése, az ehhez sziikséges jogi és technikai feltéte-
lek kialakitdsa. A tdmogatasban részesiilt projektek céljai és a megvalosult fej-
lesztések megfeleltek a csatlakozasi felkésziilés stratégiai keretét adé dokumen-
tumokban megfogalmazott célkitiizéseknek, prioritasoknak. Az unids intézmé-
nyi egyuttmuiikodés teljessé tétele megkivanja a még folyamatban 1évé PHARE
projektek befejezését és a fejlesztések fenntartdsi, lizemeltetési forrasainak rend-
szeres biztositasat.

A projektek iitemezés szerinti megvalositasat befolyasoltak a lebo-
nyolitas alatt bekovetkezett szervezeti, intézményi valtozasok, a ha-
zai népegészségiigyi stratégia hianya.

A PHARE tamogatassal megvaldsuld, népegészségligyi intézményfejlesztést és
beruhazast szolgald hat projekt tervezett 6sszkoltsége a kotelezé hazai rafordi-
tasokkal 37,7 millié eurd volt, amelybdl 24,9 millié eur6 6sszegi volt az unids
tamogatas. Ezek kozil a 2002. évi keretre jovahagyott mikrobioldgiai laboratoé-
riumhaloézat fejlesztési PHARE projekt a legnagyobb 6sszegii, 12,3 millio eurd
értékli, amelynek megvalositasa nem jutott a tenderkiirdasi szakaszba ellenérzé-
siink lezarasaig. Az litemezés szerint lezarult 6t projektben, jogosulatlan kifize-
tés nem volt. A tamogatasi keretb6l minddssze 1,3 millié eurdt (7,3%) nem
hasznaltak fel, amely nem volt atcsoportosithaté mas tertiletre.

A hazai tarsfinanszirozas 12,8 millié eurd értékben rendelkezésre allt, forrashi-
dny nem gatolta a megvalodsitast. A kotelez6 tarsfinanszirozas kifizetése a jo-
vahagyott litemezés szerint tortént a lezarult 5 projekt esetében, 2000-2004.
februar kozott. A kotelezd tarsfinanszirozast meghalado, a palyaztatas el6készi-
tésére, szakértdk igénybevételére forditott — indokolt — kiadasok a jovahagyott
tamogatasi keret egyotodét tették ki, amely jelzi, hogy az EU-tamogatasok fel-
hasznalasanak tervezésekor a koltségvetésben a kotelez6 hazai forrason feliil
tovabbi, jarulékos kiadasok finanszirozasaval is szamolni kell.

A projektek pénziigyi elszamolasanal eltéré eljarasi és nyilvantartasi rend volt
jellemz6 az EU-t0] atvett pénzeszkozokre és a hazai tarsfinanszirozasra. A PHA-
RE projektek hazai kifizetéseit el kell kiiloniteni a minisztérium intézményi miu-
kodési kiadasaitol. Ezeket nem kiulonitették el, ami atlathatatlanna tette a fel-
hasznalast. A kozremiikodoé intézmények kozotti adatszolgaltatas, a tajékozta-
tasi kotelezettség teljesitése nem volt kielégit6. A PHARE projektek hazai rafor-
ditasainak pontos elszamolasahoz sziikséges a felhasznalas pénzfolyamaban
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érintett szervezetek nyilvantartasainak kolcsonods és rendszeres egyeztetése, az
ellendbrzéssel feltart adateltérések rendezése.'®

EU-tagsagi felkésziilést, illetve unios forrasok igénybevételét érinto
megallapitasok

Koltségvetési tervezés és az EU-tagsag

Kiemelt feladatként jeloli meg a 2005. évi koltségvetési torvényjavaslat az EU-
val valo kapcsolatokat, igy az EU-forrasok hazai tarsfinanszirozasanak biztosi-
tasat és az infrastruktura felzarkoztatasat. A koltségvetési iranyelvek, a kocka-
zati tényezoket is szamba vevd alappalya meghatarozasaval, a tervezés folya-
mataban meghatdrozé tényezdként deklardlta az évatossag elvét. Az EU tag-
sagbol adédoan kiemelt jelentdséget kap ugyanis a programban foglalt célok
hitelességének, megvalésithatésaganak megbizhaté alatamasztottsaga.

A 200S5. évi koltségvetési torvényjavaslat EU-forrasként 176 599,9 millié Ft-ot
tartalmaz. Ezt a tarcak bevételként és kiadasként egyarant megtervezték. Ezt
noveli az EU altal vallalt visszatérités 7915,7 millio Ft 6sszege, amely szabadon
felhasznalhat6 forras. A torvényjavaslatban nevesitett programok, projektek,
el6csatlakozasi alapok még le nem zart részeihez a hazai tarsfinanszirozas koz-
ponti koltségvetési forrasa 90 645,8 millié Ft. Ennek megfeleléen a 2005. évi
koltségvetésben megjelend forrasok és kiadasok Osszege 275 161,4 millio Ft. A
koltségvetésen kiviil uniobol érkezé pénzeszkozok sajatossaga, hogy az EU-
szabadlyok alapjan a tagallamra eléfinanszirozasi kotelezettség harul. A tamo-
gatdsok eléfinanszirozasat az AKK Rt. a finanszirozdsi tervben figyelembe vette.

Az EU koltségvetéséhez vald hozzajarulasok 2005. évre tervezett Osszegét érintd-
en véleményiinkben jeleztiik, hogy a csatlakozast kovetd idészakra vonatkozo-
an a vambevételek prognosztizalasanadl (a hattérszamitasok soran) nem meér-
ték fel kell6 kortltekintéssel az EU-n kiviili orszagokkal folytatott kereskedelem
nagysagrendjét. Ennek tulajdonithato, hogy a 2004. évi ellenérzéskori iddara-
nyos adatok jelentésen elmaradtak a tervezettdl, igy a bazisadatokon nyugvd
2005. évi vambevételi tervszamokrol sincs ok feltételezni, hogy azok megalapo-
zottak lennének. A vambefizetés és visszatérités bevételek realizalasat — f6képp
az atallaskori hatasok tervezési nehézsége miatt a szamvevdszéki ellendrzésink
- magas kockdzatunak itélte.

Az EMOGA Garancia Alapbol folyositando kozvetlen mezogazdasagi
tamogatasok 30 szazalékpontnyi nemzeti kiegészité tamogatasanak
forrasat nem tartalmazta a 2005. évi koltségvetési torvényjavaslat.
Fedezet hianyaban 2005-ben is az el6z6 évi gyakorlat alkalmazasara
kényszeriilhet az érintett tarca. A koltségvetés egyensulyi helyzeté-
nek problémaival osszefiiggésben a kozvetlen unios tamogatasokhoz
kapcsolodo koltségvetési forrasok ugyanis 2004-ben nem alltak ren-
delkezésre. Emiatt a kereskedelmi bankok biztositottak az elofinan-

% Jelentés az egészségligyi teriiletén megvalésult PHARE programok ellendrzésérol
(0432)
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szirozast, ami egyben azzal jart, hogy a pénzintézetek részére fize-
tendo lebonyolitasi dij a kovetkezo idoszak koltségvetését terheli.”

Gazdasagi Versenyhivatal

A tisztességtelen piaci magatartas és a versenykorlatozas tilalmarodl szolo tor-
vény 2003. évi modositasa az EU-csatlakozas kovetkeztében eldallt uj helyzet-
hez vald igazodast célozta, igy a kozodsségi és a hazai versenyjog kozotti vi-
szonyrendszer rendezését, illetve a Gazdasagi Versenyhivatal képessé tételét a
kozosségi versenyszabdlyok kozvetlen alkalmazasara. A felkésziilés lényeges
elemét jelentette, hogy 2002-ben a Gazdasagi Versenyhivatal felkérést kapott a
kozosségi versenyhatdsagtol, hogy mas tagjelolt orszagok versenyhatdsagaival
egylitt vegyen részt a kdzosségi versenyjog kiboviilt kozosségben valo tagallami
alkalmazasanak médszerét kidolgozé European Competition Network munka-
jaban.

A nemzetkozi egylittmiikodés eredményei koziil kiemelést érdemel az OECD
ajanlasok figyelembevételével megvalosult torvénymodositas, a verseny-
felligyeleti eljarasokhoz kapcsolédé svéd és finn segitségnyujtas, a Gazdasagi
Versenyhivatal altalanos kedvezé nemzetkozi megitélése.*

Kutatas-fejlesztés

A magyarorszagi kutatas-fejlesztés (K+F) raforditas a brutté hazai termékhez
(GDP) mért aranya az 1996. évi 0,7%-os mélypontrél, 2002-ben 1%-ra, majd
2003-ban 0,95%-ra valtozott. Nem teljesiilt a 2000. évi kormanyzati iranyel-
vekben 2002-re elbiranyzott 1,5%-0s GDP raforditasi arany és ennek 50%-o0s
vallalkozasi részaranya, a vallalkozasi szféra alacsony mértéki részvallalasa
miatt (a megvaldsult 1% 171,5 milliard Ft-ot tett ki, amin belil az allami rész-
arany 59%-os volt). A magyarorszagi kutatéhelyek tobb mint kétharmada
koltségvetési gazdalkodasi rendszerben miikodé kutatdhely. A vallalkozasi K+F
helyek 28%-ot képviselnek.

Magyarorszagnak az EU tagjaként és az Eurdpai Kutatasi Térség résztvevoje-
ként figyelembe kell vennie azt az unios célkittizést, hogy 2010-re a nemzet-
gazdasagi K+F raforditasok a GDP 3%-at tegyék ki. E raforditasok 2/3-at a val-
lalkozasoknak kellene finanszirozniuk, mely cél elérésének alapvetd feltétele a
vallalkozasok aktivizalodasa. A kormanyzati szandék 2006-ra 1,8-1,9%-o0s GDP
részaranyt iranyoz eld. A célkitiizés megvaloésitasaban az uj Kutatasi és Techno-
16giai Innovaciés Alap jut kiemelt szerephez, mely elkiilonitett dllami pénz-
alapként, vallalkozasi tarsfinanszirozassal egyiitt biztosit pénzeszkdzoket a
gazdasagi tarsasagok altal kozvetetten vagy kozvetlentiil megvalositott kutatasi
és innovacios tevékenységekre, koztiik az EU-s palyazatokra.

Az EU-csatlakozaskor még nem volt a sulyponti teriileteket meghatarozé nem-
zetgazdasdgi innovacioés stratégia, amely meghatdrozza a kutatas-fejlesztési te-
vékenység prioritdsait, sulyponti, agazati teriileteit, 6sszhangban csatlakoza-

¥ Vélemény a Magyar Koztarsasag 2005. évi koltségvetési javaslatardl (0449)

% Jelentés a Gazdasagi Versenyhivatal fejezet miikodésének ellendrzésérdl (0453)
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sunkkal az Eurdpai Kutatasi Térséghez. Az Orszaggyulés 2004 végén fogadta el
a kutatas-fejlesztésrél és a technoldgiai innovaciordl szol6 torvényt. #

Munkaeroépiaci Alap

Az unio6s csatlakozasra valo felkésziilés keretében a Kormany és az EU Bizottsag
altal 2001-ben kozosen készitett munkaerd piaci feladatokat meghatarozé fog-
lalkoztataspolitikai értékelés a célok kozott els6ként nevesitette a foglalkoztatas
novelésének szandékat. A kozos célok megvalosulasardl és a tovabbi feladatok-
rol szo6l6 2002. és 2003. évi ,kovetd jelentések” alapjan, a pozitiv értékeléssel
egyidejlleg az EU Bizottsag illetékes f6igazgatosaga felhivta a figyelmet tobbek
kozott a nemek kozotti esélyegyenldség érvényesitésére, a munkahelyi egészség
és biztonsag fontossagara, a foglalkoztatasi szint emelésére. A foglalkoztatasi
szint emelését, a munkaerd versenyképességének javitasat és a tarsadalmi beil-
leszkedés elGsegitését célz6 Humanerdforras—Fejlesztési Operativ Program vég-
rehajtasaért, annak jogszertiségéért és hatékonysagaért a Foglalkoztataspoliti-
kai és Munkatigyi Minisztérium felel6s. A regionalis alapon megszervezett in-
formacioés tanacsado szolgalat a csatlakozas iddpontjatol lehetévé teszi — a fel-
tételek megteremtése esetén - a kilféldon torténd képzéshez és munkavallalas-
hoz val6 hozzaférést.

A Munkaerépiaci Alap foglalkoztatasi alaprészébdl finanszirozott, a munka-
addk és munkavallalok érdekképviseleti szerveinek unios felkésziilési program-
jai hozzajarultak az EU tagorszagokkal valé egyiittmikodés megalapozasahoz.

A 2005. évi koltségvetési torvényjavaslat véleményezésénél észrevételeztiik,
hogy a Munkaerdpiaci Alap kiadasi szerkezete nem tiikrozi az uniés kovetel-
ményeket is kielégitd aktiv foglalkoztataspolitika megvaldsitasahoz sziikséges
pénzeszkozok elégséges nagysagat. Emelkedik az Alap befizetési kotelezettsége,
a rehabilitaciés foglalkoztatas kiadasainak tamogatasahoz, illetve a munka-
nélkili ellatérendszer miikodtetéséhez kapcsolodd pénzeszkdzatadassal.?

Magyar Posta Rt., a postai szolgaltatasok

Az ASZ kiemelt figyelmet fordit, a kézszolgalati rendszerek miikodésének fon-
tossdga miatt, a kdzszolgaltatéd tarsasagok ellendrzésére. Ennek keretében ellen-
Orizte az egyik legnagyobb kozfeladatot ellaté kozszolgaltaté tarsasagot, a Ma-
gyar Posta Rt.-t. Az ellenérzés a pénziigyi gazdasagi szempontok mellett a szol-
galtatas mindségének alakulasat és a lakossagi érdekek érvényesiilését is szem
el6tt tartotta.

A postai szolgaltatasok tekintetében az EU-elvarasoknak megfeleldé intézményi
rendszer kialakitasa, a struktura szétvalasztasa 2000 masodik félévében meg-
tortént. A postai szolgaltatasok EU-normak szerinti nyujtasat a Magyar Posta
Rt. belsé szabdlyozasaba — vezérigazgatdi utasitasok formajaban - beillesztette.

2 Jelentés a kozponti koltségvetésbdl kutatds-fejlesztési célokra forditott pénzeszkézok
hasznosulasanak ellendrzésérdl (0440)

% Jelentés a Munkaerépiaci Alap miikodésének ellendrzésérdl (0439), Vélemény a Ma-
gyar Koztarsasag 2005. évi koltségvetési javaslatardl (0449)
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2.2.3.

A kiils6 és bels6é szabdlyozas 6sszhangja 2003-tél valésult meg. A belsd szaba-
lyozasi munka egy éves elhuzédasa részben a hatésagnak nyujtandéd adatszol-
galtatast szabadlyozoé végrehajtasi rendelet, részben az Magyar Posta Rt. felké-
szliltségének hianyabdl eredt. A késéi szabalyozas kovetkezménye, hogy a pos-
tai alaptevékenység szinvonalat jellemz6 mérészamok nem egységesek, igy a
2002. és a 2003. évi teljesitmények csak a tendencidk alakuldsa tekintetében
hasonlithatok Ossze.

A postai szolgaltatasok EU-normak szerinti nyujtasa a hazai jogi szabalyozas
alapjan 2002. évtdl kezdédden fokozatosan, az unids csatlakozdas évében -
2004-ben - teljes korlen kotelezd. Az agazati-szakmai iranyitas az EU csatlako-
zasbdl adodo jogharmonizacids kovetelményekre forditotta figyelmét. A hang-
suly eltolodas és a gyakori stratégia valtasok azon fejlesztések elhalasztasat,
vagy befejezésiik elhuzédasat eredményezték, amelyek kozvetleniil és kozvetve
az EU iranyelve szerinti egyetemes postai szolgaltatas versenyképes megvaldsi-
tasat szolgaljak. Az 1999-2003 kozotti években — az Magyar Posta Rt. stratégiai
célkitlizéseivel ellentétben — nem valdsultak meg azok a fejlesztések és beruha-
zasok, amelyek feltételét képezték az EU-kovetelmények maradéktalan teljesit-
hetdségének. Ilyen stratégiai elemek voltak: a csomagok hazhoz kézbesitése és
a gyorsasagi levél kiilldemény kategdria bevezetése, az informatikai és szami-
tastechnikai alapstruktiura 1997-ben megkezdett beruhdzasainak folytatasa és
tovabbfejlesztése, valamint az egyetemes szolgadltatas viteléhez is kapcsolodo
korszerd csomaglogisztikai kereskedelmi szolgaltatdasok, és a csomagszallitas
nyomkovetd rendszerének megvaldsitasa. Az eredetileg 2002-re megvaldsitha-
tonak tartott egyetemes szolgaltatas teljesitésére a folyd intézkedések alapjan
csak 2004. masodik félévben kertilt sor.

A Magyar Posta Rt. 2000-t6] kezd6dSen rendszeresen vizsgalta és mérte felké-
szliltségét a postai szolgaltatasokra meghatarozott EU-iranyelvek szerint. Az
unidés normativaknak megfelel6 mindség elérését és ellendrzését szolgalé mind-
ségiranyitasi rendszerét folyamatosan alakitotta ki. A felallitott mindségiranyi-
tasi rendszer felépitését, iranyitasat, mukodtetését és célkitlizéseit tekintve al-
kalmas a postai szolgaltatasok mindségének EU-kovetelmények szerinti biztosi-
tasara. A rendszer eredményes és hatékony mukodtetéséhez 2004-et megel5z6-
en hidnyoztak a min&ség eléréséhez sziikséges miiszaki és technikai feltételek.>

Megallapodasok alapjan végzett ellenorzések

Az ASZ - a szamvevészéki torvény adta felhatalmazds keretei kozott, de kor-
manyzati felkérésre — kiilon megallapodas alapjan jelentds szerepet vallalt az
agrariumot érintd uniés tamogatasok folyodsitasara létrehozott magyar intéz-
ményrendszer (SAPARD, EMOGA Garancia Részleg Kifizet6 Ugynoksége)
akkreditacio el6tti atvilagitasaban, majd az ehhez kapcsoldédo igazolo szervi fe-
ladatok ellatasaban.

# Jelentés a Magyar Posta Rt. gazdalkoddsanak ellendrzésérdl (0429)
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2.2.3.1.

2.2.3.2.

SAPARD Igazolé Szervi ellendrzése

A szamvev0sz€ki torvényben, tovabba a Tobbéves Pénziigyi Megallapodasban
foglaltakkal 6sszhangban az ASZ elndke elfogadta a Kormany felkérését,
amelynek alapjan a SAPARD igazol6 szervi feladatok ellatasara a NAO és az
ASZ elnoke dltal kijelolt felelss vezet6 2002. oktober 8-4n munka-
megallapodast kotott.

A felkérést kovetSen az ASZ Igazolé Osztdlya 2003-t6] folyamatosan végzi a
SAPARD igazolé szervi ellenérzést, a Tobbéves Pénziigyi Megallapodas és az EU
Bizottsaga altal kiadott SAPARD Iranyelvek alapjan, a nemzetkozileg elfoga-
dott audit standardoknak (INTOSAI, IFAC-ISA) és a SAPARD Igazol6 Szerv Ké-
zikdnyve elbirasainak megfelelGen.

A 2002. évben SAPARD forrasbol nem volt kifizetés, a NAO az erre vonatkozd
Igazolast kiildte meg az EU Bizottsag részére. A SAPARD Igazolé Szerv 2004.
aprilis 15-ére elkészitette a 2003. évi SAPARD folyamatokrol szol6 Jelentést és
kiadta az Igazolast.

EMOGA Garancia Részleg

Az EMOGA Garancia Részlegébdl torténd kozosségi finanszirozas alapvet6 felté-
tele, hogy a kifizetéseket az arra feljogositott, akkreditdlt Kifizetd Ugynokség
végezze. Az akkreditacio a tagallam altal kijelolt Illetékes Hatdsag feladata és
felelssége. Az akkreditacios okirat igazolja, hogy a Kifizeté Ugynokség megfe-
lel a tagallam altal — az EU Bizottsdg rendeletei, iranyelvei alapjan — meghata-
rozott akkreditacios feltételeknek.

Magyarorszagon a Kifizeté Ugynokség akkreditacidjaért Illetékes Hatésagként a
foldmiuvelésigyi és vidékfejlesztési miniszter a felelds, aki feladatkdérében jogo-
sult az akkreditacié megadasara, illetve megvonasara.

Az akkreditaciot megel6z6 ellendrzés alapjan az Illetékes Hatésagnak meg kell
gy6z6dnie arrdl, hogy a Kifizeté Ugynokség szervezete, eljarasai biztositjak-e a
tamogatasok kezelésének atlathatosagat, az EU pénziigyi érdekeinek védelmét,
garanciat nyujtanak-e arra, hogy az igazgatasi, szamviteli, kifizetési és belso el-
lendrzési szabalyai teljesitik az unios kdvetelményeket.

Az akkreditdciét megelézd ellendrzésre az Illetékes Hatésag az ASZ-t kérte fel,
amelynek elvégzésére 2003. november 23-an a Foldmiivelésiigyi és Vidékfejlesz-
tési Minisztérium kozigazgatasi dllamtitkara és az ASZ elnoke dltal kijelslt ve-
zetd megallapodast kotott.

Az EMOGA Garancia Részleg kifizeto iigynokség feladatait ellato szervezet
akkreditaciojat megelozo ellenérzés

Az akkreditacio elétti atvilagitas lefolytatasaért felelds szerv szerepét ellatva fe-
ladatunk - ellendrzésiink alapjan — véleményt formalni arrdl, hogy a Mez6-
gazdasagi és Vidékfejlesztési Hivatal kifizetd tigynokségként kielégitSen teljesiti-
e ,Az EMOGA Garancia Részlegébdl finanszirozott intézkedések tekintetében ki-
fizet6 ligynokségi feladatokat ellatdé szervezet akkreditacidjanak feltételeir6l”
sz6l6 2/2003. (FVE 23.) FVM utasitds rendelkezéseit. Ellendrzéstink soran kiilo-
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nos figyelmet forditottunk az irasos eljarasokra, a hatas- és felelsségi korok el-
kiilonitésére, a kifizetést megel6z6 ellendrzésekre, a kifizetési és a konyvelési el-
jarasokra, az ellendrzési nyomvonalra, az adésnyilvantartasra, az intervenciés
készletek konyvelésére, a szamitdgépes biztonsagra, a belsd ellendrzésre, a kihe-
lyezett feladatok ellatasat szabalyozo szerz6désekre.

A harom szakaszban lefolytatott ellenérzésiink megallapitasait és eljarasait
tartalmazo elsd Jelentéstinket 2004. aprilis 15-én adtuk at az Illetékes Hatdsag
részére.

A foldmiuvelésiigyi és vidékfejlesztési miniszter a Magyar Koztarsasagnak az
Eurdpai Unidhoz torténé nemzetkozi szerz6dést kihirdetd torvény hatalyba lé-
pésének napjatdl kezdddd hatallyal a Mezdgazdasagi és Vidékfejlesztési Hiva-
talt provizorikusan akkreditalta az EMOGA Garancia Részlegébdl finanszirozott
intézkedések tekintetében a kifizetd iligynokségi feladatok ellatasara. Az
Akkreditacios Okirat részletesen meghatarozta a provizérikus akkreditacio fel-
tételeit, igy azok végrehajtasat munkank masodik (2004. junius 15-én lezarult)
és harmadik szakaszaban kovettiikk nyomon.

Ellendrzésiinket a nemzetkozileg elfogadott ellendrzési szabvanyok alapjan vé-
geztiik. Oly moédon terveztiikk meg és folytattuk le az ellendrzést, hogy kell6 bi-
zonyossagot szerezzink arrdl, hogy a Mezdgazdasagi és Vidékfejlesztési Hiva-
tal, mint Kifizeté Ugynokség az elhatdrozott szandékoknak megfeleléen muiko-
dik és teljesiti valamennyi alapvet6é akkreditacios feltételt. Ellendrzésiink — az
akkreditaciora benyujtott — 67 tamogatasi jogcimre vonatkozéan kdvetendd el-
jarasokra iranyult, s kiterjedt arra is, hogy a Kifizet6 Ugynokség igazgatdsi, el-
lendrzési és konyvviteli rendszere garantalja-e az akkreditacios kritériumok tel-
jesitését. Az akkreditacio el6tti ellendrzésiink 2004. oktdber 15-én zarult le.

Az EMOGA Garancia Részlegbol finanszirozott tamogatas 2004 évi fel-
hasznalasanak igazolo ellendrzése

Az EMOGA Garancia Részlegbdl finanszirozott tamogatasok felhasznalasa iga-
zolo szervi feladatainak ellatasara a Mezdgazdasagi és Vidékfejlesztési Minisz-
tériummal kotott a Megallapodasnak megfeleléen az Illetékes Hatdésag 2004.
szeptember 1-jei hatdllyal felkérte az ASZ-t az igazol6 szervi ellendrzési felada-
tok megkezdésére. Az Illetékes Hatésdggal tortént egyeztetés értelmében az ASZ
altal végzett akkreditaciot megel6zo ellendrzés és ajanlasainak nyomon koéve-
tését is az igazolo szervi ellendrzés keretében kell elvégezni.

Az igazold ellendrzést (pénziigyi szabalyszerliségi ellendrzés) az EU és a hazai
jogi szabadlyozas elbirasaival Osszhangban, az EU Bizottsaga altal kiadott
Iranyelvek alapjan, a nemzetkozileg elfogadott audit standardoknak (INTOSAI,
IFAC-ISA) és az EMOGA Garancia Részleg Igazolé Szerv Kézikdnyve eldirasai-
nak megfeleléen végzi az ASZ Igazolé Osztdlya.

Az Igazol6 Osztaly, mint az EMOGA Garancia Részleg Igazol6 Szerve, az Illeté-
kes Hatosag felkérésének megfelelden lefolytatta a 2004. EMOGA pénziigyi évre
— Magyarorszag vonatkozasaban 2004. majus 1. és oktober 15. kozotti idészak
— vonatkozo igazold ellendrzését és a 1663/95. EK rendelet eldirasainak megfe-
leléen 2005. januar 31-én kiadta a Jelentést és az Igazolast.
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2.3.

2.3.1.

Eletmindséget befolyasolé kozérdekii szolgaltatasok fi-
nanszirozasa és a kapcsolodo ellenorzési tapasztalatok

Mind nyilvanvalébba valik, hogy egy orszag minden adottsagaval, képességé-
vel, igy a kozigazgatds, az egészségugyi ellatas, az iskolarendszer teljesitmé-
nyével, s6t a jogbiztonsdg, a kézbizalom, a szocidlis kohézid erejével mérettetik
meg. A hazai, nemkiilonben a nemzetkozi tapasztalatok azt tamasztjak ala,
hogy a hatékonysag és az ellendrizhet6ség kovetelményének teljesitése mellett,
a koltségvetési reformoknak a hosszabb tava tervezésre, a progra-
mokban valé gondolkodasra és a teljesitmény-kovetelmények meg-
alkotasdra, a teljesitmények mérésére kell iranyulniuk. Az ASZ elle-
ndrzései soran rendre ezek hidnyaval szembesiil.

Ellenérzési tapasztalataink alapjan megallapithaté, hogy az ,olcsébb allam”
megteremtését, a kozigazgatas reformértékii megujitasat csak hosszu tavra fel-
allitott, konszenzuson alapul6, hatastanulmanyokkal alatamasztott stratégiai
elvek mentén lehet végrehajtani. Mindenek elott meg kell haladni azt a
szabalyozasi gyakorlatot, ami az egyes rendelkezések, eloirasok ha-
tasait, megvaldsitasuk anyagi kovetelményeit, pénziigyi feltételeit
nem, vagy nem kelld koriiltekintéssel vizsgalja.

Egyes tervezett kiadasok az 6sszes allamhaztartasi kiadas aranyaban
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Forras: koltségvetési torvényjavaslatok

Egészségiigy

Az ASZ kiemelt figyelmet fordit az dllamhdztartds nagy elldté rendszerei m-
kodésének ellendrzésére. Ennek megfelelden rendszeresen foglalkozik az egész-
séguigy helyzetével, amely egyrészt az éves koltségvetési torvényjavaslat véle-
ményezéséhez, a zdarszamaddsi torvényjavaslat értékeléséhez, masrészt az
egészségiigy egy-egy tertiletét atvilagitd tematikus ellendrzésekhez kapcsolodik.

Az egészségbiztositasi rendszer egyik neuralgikus tényezdjének, a
gyogyszertamogatasi és finanszirozasi rendszernek, a fogyasztas helyze-
tének 1998-2003-ra visszatekintd ellendrzése soran megallapitottuk, hogy a
gyogyszerfogyasztas befolydsolasara, a gyogyszerkiadasok novekedési litemé-
nek csokkentésére iranyult dllami intézkedések eredményes végrehajtasahoz
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alapveté szabalyozadsi, nyilvantartasi feltételek hidnyoztak*. A kormany-
programokban kitiizott egészségpolitikai célok eléréséhez sziikséges
jogszabalyok nem épiiltek kozép- és hosszi tavu stratégiakra. Atfogo
koncepci6 hianyaban a gyogyszerellatas terén jellemzdéen révidtavu intézkedé-
sek torténtek.

A gyégyszerkassza eredeti eléiranyzata és tulteljesitése
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Forras: Jelentés a gyogyszerek tamogatasi és finanszirozasi rendszerének,
a fogyasztas helyzetének ellendrzésérél (0448)

A lakossag gyogyszerfogyasztasa a vizsgalt években szamottevéen nem emel-
kedett, a tarsadalombiztositas és a lakossag mégis mintegy két és félszeresét
koltotte gyogyszerekre 2003-ban, mint 1998-ban. Sem a szaktarca, sem az OEP
nem elemezte azt, hogy a fogyasztdas szerkezetének valtozasa milyen mértékben
és hogyan befolyasolta gyogyszerkiadasaink névekedését.

Az egészségligyi intézmények gyogyszer-felhasznalasdara és -beszerzéseire sem a
szaktarcanak, sem az OEP-nek nincs rdlatasa. Hianyzik az erre vonatkozé -
megfelel6 részletezettségli, dontéshozatalt tdmogaté — kdzponti adatgytjtés.

A gyartdéi promocio erdsodésével szemben csokkent az allam szerepvallalasa az
orvosok informadlasaban, és nem kapott megfelel6 hangsulyt az 4j gyogysze-
rekkel kapcsolatos allami tajékoztatas javitasa. A hazai gydgyszerellatasi rend-
szerben hatodsagi és informacios feladatokat ellaté Orszagos Gyogyszerészeti In-
tézet mukodtetéséhez a koltségvetés 2004-t6] egyaltalan nem jarul hozza.

A gyodgyszertamogatasi és -finanszirozasi rendszer valamennyi teriiletén voltak
kezdeményezések, modositasok, de a rendszer egészét tekintve alapvetd valtoz-
tatasra a vizsgalt években nem keriilt sor. (Ellenérzésiink lezarasakor kezdte
meg a Kormany a gydgyszerpiaci rendtartasrol szolé szabdlyozas el6készitését a
kiszamithatésag, a hosszu tavu stabilizacié érdekében.)

A gyogyszerkassza kiadasainak tervezésekor az allamhaztartasi
egyensuly megorzésének prioritasa allt az egészségiigyi szakmapoli-
tikai érvekkel szemben. A kassza rendszeres alultervezéséhez kelloen
nem megalapozott kiadascsokkento intézkedések kapcsolodtak.

 Jelentés a gyogyszerek tGmogatadsi és finanszirozasi rendszerének, a fogyasztdas hely-
zetének ellen6rzésérol (0448)
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Az ASZ 2004-ben ellendrizte az 1999-ben megkezdett irdnyitott betegel-
latasi modellkisérletet. Az ellendrzés alapvetden az 1999-2003 kozotti idészakra
(lezart modellévek) iranyult, de 2004 decemberéig figyelemmel kisértiik a val-
tozasokat®.

A Modellkisérlet céljat jogszabdlyi szinten nem hataroztak meg, stratégiai
megalapozasat a vizsgalt idészak kormdanyprogramjai nem tartalmazzak. A
Modellkisérlet szakmai és pénziigyi megalapozasa hianyos. Nem hataroztak
meg a bevezetésétol vart eredményeket és az azok értékeléséhez
szitkséges modszereket, valamint a kiterjesztés feltételeit.

Az Egészségligyi Minisztérium és jogelddei a Modellkisérlet szakmai, szakmapo-
litikai iranyitasat nem tartottak kézben. A Modellkisérlet bevezetésével és kiter-
jesztésével kapcsolatos szervezési, iranyitasi, jogszabaly-eldkészitési feladatokat
szinte kizarélag az OEP latta el.

A Modellkisérlet céljanak rogzitését, mikodésének tartalmi értékelését, tovabbi
sorsanak meghatarozasat a vizsgalt idészakban nem végezték el. A Modellki-
sérlet az E. Alap szintjén kiadascsokkenést nem eredményezett, a szervezési és
prevencids dij pluszkiadasként jelentkezik. A Modellkisérlettel kapcsolatos mi-
kodési koltségeket sem az OEP-nél, sem a Szervez6knél nem tartjak nyilvan.

A gyogyito-megel6z6 kasszakban a Modellkisérlet miikodése eredményességé-
nek tendenciai értékelhet6 mdédon nem jelentkeznek. A megtakaritasok kelet-
kezésének okait az OEP nem vizsgadlta. A koltség-hatékony felhasznalasra tett
szervezOi intézkedések hatdsa nem meérhetd.

A Modellkisérlet utjara inditasanak el6készitetlensége, koncepciondlis rendezet-
lensége, a szaktarca részérdl a miikddése irant tanusitott érdektelenség, az OEP
belsé szabadlyainak hidnya ellenére mind a Szervezdknél, mind az OEP-nél
olyan folyamatok indultak el, gyakorlatok alakultak ki, amelyek értékelése és
hasznositasa fontos az egészségiigyi ellatas egészét érintden, és felhasznalhatok
a masfél évtized 6ta halogatott atalakitasi koncepciohoz.

Az ASZ stratégiai célkitiizése az EU-s tamogatdsok hasznosuldsanak rendszeres
vizsgadlata, ennek keretében tortént az egészségiigy teriiletén megvalosult
PHARE programok ellendrzése is. A csatlakozas elott 1992-t61 a PHARE
programok felhasznalasanak ellenérzése jo felkésziilési alapot jelentett 2000-t61
az eldcsatlakozasi alappa atalakulé tamogatasok ellendrzéséhez. A népegész-
ségligy azon kiemelt teriiletek egyike, amely az eurépai szemléletli tarsadalom-
és gazdasagfejlddés kozos tartalmi céljainak megvaldsitasaban jelent6s.

A PHARE projektek megteremtették a feltételét a magyar népegész-
ségiigy és az EU szakmai szervezeteinek egyiittmiikodéséhez, elosegi-
tették a kozosségi jogszabalyok végrehajtasaban részt vevo intéz-
mények felallitasat, felkészitését és megerositését. A hat tGmogatott
projekt céljainak megvalositasa javitotta az eszkdz- és az informatikai feltétele-
ket a kabitoszerek elleni kiizdelem fejlesztéséhez, novelte a kdzegészségiigyi la-

?* Jelentés az irdnyitott betegellatasi modellkisérlet ellendrzésérdl (0508)
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boratériumok méréeszkoz ellatottsagat, a megvaldsulas szakaszaba keriilt a
jarvanytligyi laboratoriumok fejlesztése, az unios kovetelmények kielégitésére
alkalmassa tette az adatok feldolgozasat tdmogaté informdcié-technoldgiai
eszkdzoket a szoftver és hardver fejlesztések révén. Az intézmeényfejlesztés, a
munkatarsak korszerd képzése megerdsitette a hatdsagi és az ellenérzési funk-
ciok gyakorlasat. Befejezési szakaszba jutott a Nemzeti Drog Informacios Pont
intézményi fejlesztése, az ehhez sziikséges jogi és technikai feltétek kialakitasa.
A tamogatasban részesiilt projektek céljai és a megvalosult fejleszté-
sek megfeleltek a csatlakozasi felkésziilés stratégiai keretét ado do-
kumentumokban megfogalmazott célkitiizéseknek, prioritasoknak.
Az uni6s intézményi egylittmiikodés teljessé tétele megkivanja a még folya-
matban 1évé PHARE projektek befejezését és a fejlesztések fenntartasi, izemelte-
tési forrasainak rendszeres biztositasat.

A vizsgalat tapasztalatai szerint a projektek iitemezés szerinti megvalositasat
befolyasoltak a lebonyolitas alatt bekovetkezett szervezeti, intézményi valtoza-
sok, a hazai népegészségligyi stratégia hianya. A vizsgalat lezarasakor kiemelt
feladat volt a tisztiorvosi szervezet korszertsitésének sziikségessége.

Az ltemezés szerint lezarult 6t projektben jogosulatlan kifizetés nem volt. A
tamogatasi keretbdl 7,3%-ot nem hasznaltak fel, amely nem volt atcsoporto-
sithat6 mas tertiiletre.

A hazai tarsfinanszirozas a fejezeti koltségvetésbdl rendelkezésre allt, forrashi-
any nem gatolta a megvalodsitast. A kotelezd tarsfinanszirozason feliil tovabbi
kiadas merult fel, amelyet a palyaztatas sikeres eldkészitésére, szakértdk igény-
bevételére indokoltan hasznaltak fel. A kotelezé tarsfinanszirozast meghalado
kiadasok a jévahagyott tamogatasi keret egyotodét tették ki, amely jelzi, hogy
az EU-tamogatasok felhasznalasanak tervezésekor a koltségvetésben a kotelezd
hazai részen felil tovabbi, jarulékos kiadasok finanszirozasaval is szamolni
kell.

Az egészségiigy ellendrzésének folyamataba illeszkedik a kozponti koltségve-
tésbol tamogatott, a sugarterapiat, a radioldgiat, az anesztezioldgiai és intenziv
ellatast érint6 eszkozberuhazasokra forditott pénzeszkozok hasznosu-
lasanak vizsgdlata is. A hdarom eszkdzcsoportndl a hangsulyt a sugarterapias
beruhazasok értékelésére helyeztiik, mert a keringési betegség utan a dagana-
tos megbetegedések okozzak a legtobb halalesetet Magyarorszagon.

Az orvosi szakmai kollégiumok irdanyitasaval 1996-ban készitett értékelések
megallapitottak, hogy eloregedett a géppark, nem vagy csak részben teljestiltek
a szakmai minimum feltételek. A javaslatokat figyelembe vette a miniszteri
elGterjesztés, illetve az inditvany alapjan sziiletett kormanyhatarozat, de a jo-
vahagyott, tobb évre tervezett programot nem alapozta meg hosz-
szabb tavra sz0l0 pénziigyi és eszkozfejlesztési terv.

A mar elfogadott programok teljesitéséhez nem biztositott elegendé forrast a
kozponti koltségvetés. A szakmailag indokoltnal alacsonyabb 6sszegl beruha-
zasok miatt nem lett jobb a gépek kordsszetétele, mert tovabb hasznaltdk az el-
Oregedett eszkozoket is. A nulldra leirt eszk6zok aranya 30-80% kozott alakult.
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Az ellen6rzés kapcsan a hazai és a nemzetkozi orvosi gyakorlatban elfogadott
szempontok alapjan értékeltiik, hogy a megvaldsult beruhazasok javitottak-e
az egészségligyi ellatas feltételeit, hatékony volt-e a miikddtetéstik.

A vizsgdlati tapasztalatok alapjan eredményesnek mindosithetok a meg-
valosult sugarterapias eszkozberuhazasok, mert 1996-hoz képest a su-
garterapias centrumok orszagos szinten mar elegendé kapacitassal rendelkez-
tek a raszoruld betegek ellatasahoz, ezaltal javultak a gyogykezeléshez valod
hozzaférés feltételei is. A mindségi mutatéként is elfogadott egy betegre juté at-
lagos mezdszam tekintetében azonban jelentds, két-haromszoros volt az eltérés
az egyes centrumok kozott. Az eszk6zok hasznalatanak megitélése, a kilonbsé-
gek értékelése, illetve az eltérések lehetséges mérséklése orvos-szakmai feladat,
amely azonban a tovabbi eszkdzfejlesztési programok tervezésénél fontos
szempont lehet. Az intézmények tdjékoztatdsa szerint csokkent a varakozasi
id6, de a betegek kifogasoltak a tobb 6ras, nem megfeleld korilmények kozotti
varakozast.

A pénzugyi raforditasok tartalmi-targyi hasznosulasaval kapcsolatban meg
kell jegyezniink, hogy a rontgengépekkel valo ellatottsag mindségi jel-
lemz0i orszagos szinten nem javultak, de a beruhazasokkal az adott
intézményekben csokkent a betegek és a kezeloszemélyzet karos su-
garterhelése és javult a felvételek mindsége. Az aneszteziologiai és
intenziv ellatas feltételeit illetéen ma sem jobb a helyzet, mint 1998-
ban, a beruhazasi program elindulasakor.

Az eszkozok miukodtetése csak részben tekintheté hatékonynak, mert nem volt
elegendd a szakszemélyzet. A sugarterapias ellatasnadl a tervezett szakorvosi 1ét-
szam 20%-a hidnyzott. Kevés a specidlisan képzett szakorvos.

Felso- és kozépfoku oktatas

Az oktatasi és képzési rendszerek nem pusztan versenyképességi tényezdk, ha-
nem a foglalkoztatas, a munkaerdpiac, a tarsadalmi esélyegyenléség alakitasa
és az unios prioritasokhoz is alkalmazkodo regiondlis kovetelmények kielégité-
sének tényezdjeként is szamolni kell veliik. Ellendrzéseink e tertileten arra hiv-
jak fel a figyelmet, hogy mind az oktatdsi rendszer fejlesztésének f6 iranyait,
mind a finanszirozdas lehetéségeit komplex megkozelitéssel lenne célszerti ki-
alakitani. A teriiletet nem dgazati szemléletben, hanem gazdasagpolitikai
bedagyazodottsaggal, atfogd humanerdforras-fejlesztési feladatként kellene ke-
zelni.

A fels6oktatds normativ finanszirozasanak 2001-2003 kozotti idészakra ki-
terjedd ellenérzése megadllapitotta, hogy a normativak redalértéke bevezetésiik
ota csokkent,”® a 2003. évi koltségvetési tamogatas realértéke az 1991. évinek
az 50%-a.

% Jelentés a felséoktatds normativ finanszirozasi rendszere miikodésének ellenérzésérdl
(0433).
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Az 1996-97-es tanévben bevezetett normativ finanszirozasi rendszer a hazai ra-
forditasok elemzésén, kdzgazdasagi szamitasokon alapult, alkalmazasat széles
kord szakmai egyetértés kisérte. Kezdetben az észlelt hibak kijavitasanak szan-
dékaval, majd egyre gyakrabban a kozponti koltségvetés aktudlis szempontjai
miatt a normativak szerkezetét és a hozzajuk rendelt dsszegeket tobbszor mo-
dositottak. Emiatt a finanszirozasi rendszert6l vart kedvez6é hatasok fokozato-
san csokkentek, majd jorészt elmaradtak.

A gyakori valtozasok, évkozi elvonasok az intézmények szamara bizonytalan-
na tették a normativ alapon tervezett bevételek teljesitését, pétlasukra rendki-
vuli intézkedéseket kellett tenni. A kialakitott normativak realértéke
egyre jobban elszakadt a ténylegesen felmeriilo koltségektol.

A finanszirozasi rendszer a hallgatéi 1étszam gyors fejlesztésére 0sztonzott, ami
megfelelt a kormanyzati szandékoknak. A hallgatéoi létszam novekedése
azonban nem jart egyiitt a felsooktatasi infrastruktiura (tantermek,
el6addétermek, laboratériumok, kollégiumok stb.) fejlesztésével, s ez a tovabbi
létszamnovelés egyre nagyobb akadadlya. Helyenként a friss diplomasok elhe-
lyezkedése is nehézségekbe titkozik.

A palyakezdé munkanélkiiliek szamanak alakulasa
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Forras: Foglalkoztatasi Hivatal

A normativaban a személyi juttatasok aranya a kdzponti bérpolitikai intézke-
dések hatasara megnovekedett, a fenntartasra juté hanyad rovasara. Emiatt a
normativa a fenntartasi koltségekhez alig nyujt tdmogatast. A gyakori valtoza-
sok a képzés koltségeinek optimalizalasat nem tudtak eldsegiteni. Az intézmé-
nyek tobbségénél még nincsenek belsé6 mindségbiztositasi rendszerek, a vizsga-
latba bevont intézmények tobb mint felénél nem alkalmaznak oktatoéi kove-
telményrendszert.

A fels6oktatas finanszirozasan beliil a kutatas-fejlesztési tevékenység — az
oktatas-képzés mellett a masik felsGoktatasi alapfeladat — kdzponti koltségve-
tésben szamszerden eldiranyzott tdmogatdsa nem fejezi ki a feladat valadi je-
lent6ségét. A tamogatasi eliranyzat (2%) és a raforditasi arany (15%) alaku-
lasa kozotti kiilonbség oka az volt, hogy a fels6oktatasi intézmények sajat be-
vételeikbdl, palyazati forrasokbdl és az intézményfinanszirozasra kapott tamo-
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gatasaikbol egyarant forditottak kutatdas-fejlesztési tevékenységre. Az allami
felsooktatas kutatas-fejlesztés iranyitasi, szervezeti és tamogatasi
rendszere tiulzottan tagolt, nem kelloen hatékony, valamint haszno-
sulasi problémak jellemzik.” Az dllami tdmogatds elnyeréséhez nem kap-
csolodik teljesitményorientalt kovetelményrendszer. A felsGoktatasi intézmé-
nyek, az akadémiai kutato-fejleszté intézetek kutatasi tématertiletei gyakran
parhuzamossagokat, de egyben szervezetek kozotti versenyhelyzetet is jeleztek.
A fels6oktatasi kutatd-fejlesztd helyek teljesitménye — az alapkutatast végzo
akadémiai kutatointézetek és felsGoktatasi kutatohelyek esetében — kevéssé pi-
ac- és gyakorlatorientalt.

A kozépfoku oktatas feltételei alakuldsanak ellendrzése”® azokkal a célok-
kal és a feladatok ellatasahoz sziikséges feltételekkel foglalkozott, melyeket az
oktatasi tarca a tarsadalmi igények és az elmult évek tapasztalatai alapjan fo-
galmazott meg az oktatds modernizacidja érdekében. Kiemelt szerepet kapott a
zarovizsga rendszerének atalakitasa, az idegen nyelv és az informatika oktata-
sanak fejlesztése, melyek egyarant szolgaljak a fels6foku képzésbe és a tarsa-
dalmi munkamegosztasba torténd eredményes bekapcsolodast. E feladatokra
tobb fejezetnél és kulonféle jogcimeken noévekvd Osszegl forrasok kertiltek biz-
tositasra (pl. ECDL szamitégép-kezelGi vizsga és a nyelvvizsga dijanak visszateé-
ritése, kozépiskolai pedagdgusok felkésziilésének tamogatadsa, szakmai és in-
formatikai fejlesztési feladatok stb.).

A jogszabadlyi kornyezet alapvetSen segitette a kétszintl érettségire vald felké-
sziilést. A tanuldk emelt szintli érettségire valo felkészitését a vizsgalt intézmé-
nyekben a toérvényben eléirt vagy azt meghalad6é mértékben megszervezték. A
pedagogusok felkésziiléséhez a kozponti koltségvetés normativ, kotott felhasz-
nalasu tamogatassal jarul hozza, de a tovabbképzéseknek az el6készités ido-
igényessége miatt késéi beindulasa problémakat okozott.

Az informatika tantdrgy oktatdsa az egyes iskolak pedagdgiai programjaban
eltérd sullyal szerepel, de a kerettantervi ajanlasnal mindentitt magasabb 6ra-
szamban oktattak a tantargyat. Ennek ellenére a diakok kevesellték a targy ok-
tatasara rendelkezésre allo — elsésorban a gyakorlati — id6t. A meglévd szami-
togéppark felének hasznalhatésagi foka nem érte el a 30%-ot. Az elmult évek-
ben kozponti segitséggel beszerzett géppark mara mar elavult, ami akadalyoz-
za a korszerd programok alkalmazhatésagat.

A tanuldknak csak 16%-a rendelkezett legalabb egy nyelvvizsgaval. Az intéz-
mények alig harmadanak volt nyelvi laboratériuma, s ezek kihasznaltsaga
sem volt megfeleld.

A kozoktatas egységes értékelési és vizsgarendje még nem alakult ki, annak
egyes elemeiben azonban tortént eldrelépés. A fenntartdi beszamoltatas szinvo-
nalanak javulasa varhaté az dnkormanyzati minéségiranyitasi programok elké-
szultétol.

7 Jelentés a kozponti koltségvetésbdl kutatas-fejlesztési célokra forditott pénzeszkzok
hasznosulasaroél (0440)

8 Jelentés a kozépfoku oktatds feltételei alakuldsanak ellenérzésérol (0445)
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Az intézményekben végzett tanuldi teljesitménymérések széles kort nyilvanos-
sagra hozatala nem kotelez6. Az intézmények tobbsége nem tajékoztatta ezek
eredményérdl sem a fenntartot, sem a sziiléket, akik igy nem rendelkeznek kel-
16 informaciéval a végzett diakok tovabbtanulasardl, elhelyezkedésérdl, az in-
tézmény munkadjanak tartalmardl, szinvonalardl, ami segithetné iskolavalasz-
tasi dontéseiket.

Kozutfejlesztés

Az ASZ stratégiai célkit(izéseivel 6sszhangban megkiilonboztetett figyelmet for-
dit a gyorsforgalmi uthdalézat-fejlesztési program megvaldsitasanak ellenérzé-
sére. 2001-2002. évben ellendriztiik az M3 autépalya Flizesabony-Polgar kozotti
szakasz beruhazast, 2003-ban az M7 autdpalya felujitas, 2004-ben a szekszardi
Duna-hid beruhdazas és a hozza tartozo utszakasz pénzigyi folyamatait.

Az orszagos kozuthaldzat fejlesztési és finanszirozasi szervezeti konstrukcidoban
valdsult meg a szekszardi Duna-hid, valamint az M3 és az M7 autépalya, ame-
lyek egyiittes ellenorzési tapasztalatai alatamasztjak, hogy az al-
kalmazott tulajdonosi-tarsasagi konstrukcio nem segitette elo a
kozpénzek atlathato és elszamoltathaté felhasznalasat. Az dllami
koltségvetésben nem jelentek meg teljes kortien e beruhdazasok finanszirozasi
terhei, a tarsasagok altal felvett hitelek (a bank esetében allami készfizetd ke-
zességvallalassal, a Nemzeti Autopdlya Kezelé Rt. (NA Rt.) esetében bankga-
rancia vallalassal jaré pénziigyi kotelezettségek).

Az orszagos kozuthalozat fejlesztésre juttatott koltségvetési forrasok felhaszna-
lasa allamhaztartasi koron kiviilre kertlt ugy, hogy nem voltak szabalyozottak
az ilyen, koltségvetési eredetli pénzeszkozok felhasznaldasanak nyilvantartasi,
elszamolasi kotelezettségei. A gyorsforgalmi uthalézat fejlesztésének koltségve-
tési eldiranyzata egy 6sszegben tartalmazta az adott évre litemezett fejlesztések
forrasait, beleértve a tarsasagi miikodés koltségeit is. A gyorsforgalmi uthalézat
fejlesztés t6ke- és/vagy toketartalék emelések utjan torténd finanszirozasi rend-
szere egyrészt a projektek megvalosulasakor jelentett problémat azaltal, hogy
nem teremtette meg az atlathato és koltségtakarékos finanszirozast a megfeleld
szabadlyok hianyaban. Masrészt a projektek megvalosulasa utan az aktivalas
az NA Rt.-nél a jegyzett t6ke csokkentésével ellensulyozhaté. E konstrukcié mi-
att nem mutathatéok ki a koltségvetésben teljes korden a kozutfejlesztésre
igénybe vett forrasok konszolidalt pénziigyi hatasai.

Kovethetdbbé tette a fejlesztési célu koltségvetési forrasok felhasznalasat az,
hogy az NA Rt. mikddési tamogatas eldiranyzata a fejlesztési program finan-
szirozasara jovahagyott egyOsszegu eldiranyzattol elvalasztva jelent meg, el6-
szOr a 2003. évi koltségvetési torvényben. Tovabbra sem jelent meg viszont a
fejlesztési program el6iranyzat projektekre lebontva, a fejlesztési program fela-
datokhoz igazitva, projekt eléiranyzatként.

A szekszardi Duna-hid és kapcsolodd utszakaszok beruhazas vallalkozasba
addsa nem kozbeszerzési eljaras keretében valdsult meg. Ez alél kormanyhata-
rozat felmentést adott, mas versenyeztetési eljarast sem alkalmaztak, ami hat-
ranyosan befolyasolta a gazdasagossagot. A beruhdzas finanszirozasahoz,
amit az MFB Rt. teljesitett, a koltségvetésbdl kapott tokejuttatasok és a
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szindikalt hitel elegendd fedezetet nyujtottak. A beruhazoi feladatok ellatasara
hozott tulajdonosi dontések nem teremtették meg a gazdasagos megvaldsitas
lehet6ségét, beleértve a vallalkozasi szerzddések eléfeltételeit, a szerz6déses
arak kialakitasat, valamint a technoldgiai megvaldsitast és a minéségbiztositas
mérnoki felligyeletét.

Az allam tulajdonosi érdekeit képviselni hivatott dgazati szakmai iranyitas és
feltigyeleti ellen6rzés szerepe 2002 végéig formalis volt, igy a szakminisztérium
nem volt hatassal a beruhazas hatékony megvalositasara, az atlathato és kolt-
ségtakarékos gazdalkodasra. A kincstari kivasarlassal 2003. januartol megval-
tozott a tulajdonosi szerkezet, az NA Rt. allami tulajdonosi jogai a GKM-hez ke-
riltek, megsziint az MFB Rt. finanszirozasi feladata, amely eléremutat6 1épés
volt a kdzvetlen agazati szakmai iranyitas érvényesitése és a kozpénzfolyodsitas
atlathatobba tétele szempontjabdl.

Kozmédia

A koézmédidt az ASZ rendszeresen vizsgdlta, és a megallapitdsokat — az irdnyi-
tasi, tulajdonosi strukturak dontési mechanizmusara, kiilonésen az MTV Rt.-t
illetéen a gazdalkodasra — 2004. évi ellendrzésiink is alatamasztotta. Megalla-
pitottuk, hogy sziikséges a kozmédia esetében a kialakitott sajatos tulajdonosi
és iranyitasi konstrukcié (kézalapitvanyok kozbeiktatasa) felilvizsgalata, va-
lamint a kozszolgadlati feladatellatas kovetelmény- és normarendszerének tor-
vényi szintl meghatdarozasa. A kozponti koltségvetésbdl kapott tamogatasaik
évenkénti Osszegei nem dlltak aranyban e részvénytarsasagok tényleges tevé-
kenységének eredményességével. Finanszirozasuk objektiv megalapo-
zottsaga ez ideig nem alakult ki. Folyamatos vagyonvesztés mellett mu-
kodtek a média-részvénytarsasagok, 2002-ben 11 milliard Ft, 2003-ban 11,1
milliard Ft veszteséget felhalmozva. Az MTV Rt.-nél a részvénytarsasagga ala-
kulastol kezdve megoldatlan volt a bevételek és kiadasok egyenstulyban tarta-
sa, a minden évben veszteséges lizleti tevékenység kovetkeztében 2003 végére a
teljes vagyonat elvesztette és a tulajdonos részesedése a sajat t6kébdl -9,1 milli-
ard Ft volt. Az el6zetes adatok szerint a 2004. év mérleg szerinti eredménye
varhatéan tobb milliard forint veszteség lesz.

A beszamoldsi idészakban e korben a Hungaria Televizio Kozalapitvany
és a Duna TV Rt. miukodését tobb évre (1997-2002) visszatekintGen ellen-
riztiik. A Duna TV Rt. vagyona mintegy harmadaval csokkent, a bevételei nem
nyujtottak fedezetet miikodésének koltségeire. A tarsasagnal folyamatosan szii-
lettek szigorité intézkedések a koltségek visszafogasa, a pénziigyi stabilitas
megOrzése érdekében. 2003 kozepétdl likviditasi hitel igénybe vételére mar nem
volt sziiksége, lejart hataridejd kotelezettsége nem volt a tarsasagnak. A tartds
hasznadlatra rendelt targyi eszk6zok fejlesztésének finanszirozasa azonban to-
vabbra sincs megoldva, a tarsasag miuszaki fejlesztéseihez hianyzik a szabad
toke. Az el6zetes adatok szerint a 2004. év mérleg szerinti eredménye varhato-
an 530 millié Ft veszteség lesz.

A Magyar Tavirati Iroda Rt. 2003. évi gazdadlkodasanak ellenérzése meg-
erGsitette, hogy a tarsasag mukddtetésére kialakitott specidlis tulajdonosi meg-
oldas célszerttlen. Az MTI Rt.-nél a korabbi szabdlyozasi és tarsasagi gazdalko-
dasi hianyossagok 2003-ban megismétlédtek, st tjak is keletkeztek, szervezete,
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miuikodési koltségei és raforditasai nem igazodtak a csokkend sajat bevételek-
hez, mikdzben a tarsasag folyamatosan noévekvd Osszegi tamogatasra tart
igényt. Gazdalkodasat 2002-ben 142 millié Ft, 2003-ban 138 milli6é Ft veszte-
séggel zarta, az elézetes adatok szerint 2004. évi vesztesége 91 millié Ft. Az al-
lami tamogatas atlathatésaganak sziikségességét évek ota szorgalmazzuk. A
kozszolgalati feladatok pontos meghatarozasa, a tamogatasok odaitélésének és
felhasznalasanak atlathatésaga, hatékony ellenérzése unios kovetelmény. A
kovetelményeknek valo megfelelés feltételezi a nemzeti hirtigynokségi torvény
felilvizsgalatat. Az unids csatlakozasunk idSpontjatdl kiilonodsen iddszertivé
valt a kozosségi joggyakorlatnak megfelel6 szabalyozas azért, hogy az allami
tamogatas a jovoben is legitim maradhasson. Emellett valtozatlanul aktudlis
feladatnak tartjuk a hirtigynokségi térvényben jelzett, a valasztasi idészakban
végzendod feladatokrodl szol6 torvény megalkotdasat.

Allami feladatok ellatasa allamhaztartason kiviil

Az allamhaztartas egészére gyakorolt hatasara és nagysagrendjére, illetve az
életmindséget befolyasold kozérdekid szolgaltatasokkal vald Osszefliggéseire fi-
gyelemmel kiilon témaként vizsgaltuk az allamhaztartason kivili allami fela-
datellatdst.? Az ASZ-ndl el6szor kertilt sor ennek atfogd, rendszerszemléletii Gt-
vilagitasara a kozponti koltségvetés és az alapok, azok intézményei, gazdasagi
és kozhasznu tarsasagok, alapitvanyok tekintetében.

A vizsgalt dllamhaztartasi alrendszereknél nem érvényesiilt az allamhaz-
tartason kiviili allami feladatellatasban a rendszer-szemlélet. A jogi
szabdlyozas nem hatarozott meg egységes, atlathaté kovetelményrendszert az
allami feladatok allamhaztartason kiviilre szervezésére, s6t az allami feladatok
tartalmat, kovetelményeit illetdéen sem volt kovetkezetes. A szabdlyozasi hia-
nyossagok is hozzajarultak ahhoz, hogy a fejezetek sem torekedtek a feladatok,
a vagyon, a pénzeszkozok allamhaztartason kiviilre helyezésénél egységes ren-
dezd elvek kimunkalasara, a dontések gyakran nem tamaszkodtak megalapo-
z6 hatastanulmanyokra. Nem volt egyértelmtiien behatarolhaté az allamhaz-
tartason kiviili szervezeteknek az allami feladatok ellatasaval valé kapcsolata
sem.

A kozponti koltségvetési szervek szamara eldirt folyamatos 1étszamleépitést, az
allami feladatok csokkentését a tarcak, az alapok, azok intézményei gazdasagi
és kozhasznu tarsasagok, (koz)alapitvanyok létesitésével oldottak meg, sok
esetben érdemi funkcio- és feladatelemzés, hatékonysag-vizsgalat nélkul. A fe-
jezetek tobb mint haromnegyedénél e tekintetben alapvetéen szabadlyozasi és
miuikddési hianyossagokat dllapitottunk meg.

¥ A tamogatasok Osszege 2002-ben 613 Mrd Ft, 2003-ban 578 Mrd Ft volt, a kézponti
koltségvetés kiadasanak 10%-at tette ki. Ezen belil a fejezetek a vagyonkezelésiikben
1évd gazdasagi és kdzhasznu tarsasagoknak, az alapiték a (kéz)alapitvanyoknak 2002-
ben kozel 70 Mrd Ft, 2003-ban mintegy 180 Mrd Ft dllami tdmogatast és tékejuttatast
nyujtottak. Az dllami feladatellatds kapcsan igénybevett tevékenységekre kotott megbi-
zasi, szakértdi, tandcsadoi szerzédésekre évente tovabbi 40-50 Mrd Ft-ot fizettek ki.
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Az allami feladatokat ellaté allamhaztartason kiviili szervezetek finansziroza-
sahoz egységes rendez0 elvek hianyaban a tulajdonosok, alapitok pénziigyi le-
hetbségeik fliggvényében egyedi dontések alapjan nyujtottak tamogatast. A
tarcak érdekeltséglikben levd és érdekeltségiikon kiviili szervezeteket is tamo-
gattak.

A szervezetek létrehozasaval tervezett hatékonyabb kozfeladat-
ellatas csak deklaralt cél volt, miikodésiik kimutathaté megtakari-
tassal nem, esetenként - megalapoz6 elemzések hianyaban - tobb-
letkoltséggel jart. A szervezetek harmada a vizsgadlt id6szakban vesztesége-
sen gazdalkodott, évenként 20-28 milliard Ft nagysagu veszteség jelentkezett a
gazdasagi tarsasagoknal. Folyamatos vagyonvesztés mellett mikodtek a mé-
dia-részvénytarsasagok, évente 11 milliard Ft korili veszteséget halmoztak fel.

A gazdasagi, kézhasznu tarsasagok és a tarcak kozott létrejott tamogatasi szer-
z6dések tobbségénél nem dolgoztak ki a finanszirozott feladatokra koéltségnor-
makat, nem volt szoros korrelacio a feladatok és az azokra elszamolt koltségek
(allami tamogatas) kozott.

A szervezetek miikodésére, a tdmogatasok felhasznaldsara iranyul6 belsé és
kiils6 ellenérzések hatékonysagat tobb tényezd befolyasolta kedvezétlenil. A
minisztériumok a tobbségi allami tulajdonban 1évé gazdasagi tarsasagoknal a
tulajdoni jogok gyakorlasara nem forditottak kell6 figyelmet. A
(kdz)alapitvanyok egyharmaddanal nem mikodott ellendrzé szervezet. A 100%-
os allami részesedési gazdasagi tarsasagok, illetve kdzhasznu tarsasagok egyo-
todénél nem funkciondlt az ellendrzés. A tarsasagok, (koz)alapitvanyok két-
harmadanal az alapitdk, tulajdonosok elmulasztottak az allami tamogatasok
felhasznalasanak ellendrzését, illetve annak megfelel6 dokumentalasat. Az el-
lendrzések sordn a vizsgalt szervezetek tobb mint felénél allapitottak meg sza-
balytalansagokat®.

A rendszeres kozponti koltségvetési tamogatasban részesiilt kétévenkénti elle-
ndrzési kotelezettséggel litemezett 6t parlamenti part kozil négynek az ellenér-
zése a mult évben teljesiilt. Az ellendrzés akadalyoztatasa miatt tordlni kellett a
Kereszténydemokrata Néppart vizsgalatat. A partok torvényi eldirasok
alapjan nyilvanossagra hozott beszamoloi tobbségében tovabbra
sem felelnek meg a megbizhatosag és valodisag kovetelményeinek.
Az ellendrzés altal feltart hibak, mulasztasok ismételten meger6sitették a par-
tok mukodésérdl és gazdalkodasarol szolé 1989. évi XXXIII. térvény, valamint
a 2001. januar 1-jétdl hatdlyos szamviteli torvény elbirasai 6sszehangolasanak
szlikségességét.

% Az allamhaztartas egyensulyi helyzetének javitasa kapcsan az dllamhaztartas haté-
kony mikodését eldsegitd szervezeti atalakitasokrdl és a megalapozé intézkedésekrdl —
a vizsgalt idészakot kovetden, 2004-ben — hozott kormanyszinti dontések az egész al-
lami feladatellatas rendszerét is érintd atfogd intézkedés-sorozatot rendeltek el (fejezeti
intézkedési tervek, hozzdrendelt mddszertani utmutaté alapjan; feladat, szervezet, in-
tézményi-felliilvizsgalatok; szakmai koltséghatékonysdgi atvilagitasok).
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2004-ben négy, Kormany altal alapitott kozalapitvany gazdalkoda-
sanak atfogo ellendrzését is elvégeztiik, amelyek miikodését — egy kivéte-
lével, amely kiilfoldré] kapott jelents tamogatast — csaknem teljes egészében a
kozponti koltségvetés finanszirozta, igy az ez évi ellenérzési tapasztalataink is
azt igazoljak, hogy a kozalapitvanyok altal ellatott kézhasznu feladatokhoz a
vallalkozasok és az allampolgarok adomanyokkal nem jarulnak hozza, a sajat
bevételek tulnyomo része az atmenetileg fel nem hasznadlt és pénzintézetnél le-
kotott allami forrasok kamatbevételeibdl szarmazik. A minisztériumok a koz-
hasznu szervezetekrdl szol6 torvénynek a szerzddéskotési kotelezettségre vonat-
kozo elbirasat megszegve a tamogatasok felhasznalasara a kozalapitvanyokkal
nem minden esetben kotottek szerzddést. A kuratoriumok a kozfeladatokra
szant pénzeszkdzok dontd tobbségét az alapitdé okiratban meghatarozott célok-
kal 6sszhangban osztottak szét. Egy kozalapitvany esetében kifogasoltuk, hogy
a kuratorium, az alapité okiratban eldirt palyaztatasi kotelezettség mell6zésé-
vel, itélte oda az alapitoi célok megvaldsitasara nyujtott tamogatasait. A kura-
toriumok mukodésének jellemzé hianyossagaként allapitottuk meg, hogy a ha-
tarozatképesség megallapitdsanadl torvénysérté gyakorlatot folytattak.

A torvényes gazdalkodast megalapozé belsd szabdlyzatokkal rendelkeztek a
kozalapitvanyok, azonban azok nem tiikrozték az adott kozalapitvany sajatos-
sagait. Jellemz6 szabdlytalansagként allapitottuk meg, hogy a kuratériumon
kivill mas személyek is rendelkezhettek és a gyakorlatban rendelkeztek is a
kozalapitvanyok vagyona felett, mivel a képviseleti jog valamint a bankszam-
la és értékpapirszamla feletti rendelkezési jog gyakorlasa nem felelt meg a jog-
szabalyi el6irasoknak. A kozalapitvanyok fele az alapité okiratban meghata-
rozott mukodési koltség keretét tullépte, ennek ellenére a muikoddésben kirivo
pazarlast nem tapasztaltunk. Az ellendrzott kézalapitvanyoknadl a kuratoriu-
mok ellenérzésére a Kormany — mint alapité — altal felkért feltigyel6 bizottsa-
gok egyike sem latta el maradéktalanul feladatat.

Az elmult tiz év ellenérzései soran az ASZ szembesiilt azzal, hogy az alapit6
nem mindig rogzitette megfeleléen az alapité okiratban az ellatando koézfela-
datot. A kozalapitvanyok tobbségének a Kormany az alapité okiratban nagy-
szamu vagy nem kell6en behatarolt kozfeladatot hatarozott meg, jollehet az el-
latasukban valo kézremuikodés fedezetét — az allam feladat-ellatasi kotelezett-
ségére tekintettel — a kozponti koltségvetésbdl kell biztositani. Kifogasolnunk
kellett azt is, ha a kuratériumok johiszemtiien, a kdzalapitvany kézremiikodé-
sével ellatandé kozfeladat megoldasa iranti elkotelezettség altal motivalva bo-
vitették, szukitették vagy atértelmezték az alapitdé okiratokban megjeldlt, jog-
szabalyokra alapozott kozfeladatot.

AZ ELLENORZESEK HASZNOSITASA

Az ASZ tevékenységét szamos torvényi elbirds keretei kozott végzi. A szervezet
nem hatésag, nem szankcionalhat és nincs lehetdsége kikényszeriteni javasla-
tai, ajanlasai realizalasat. Azokban az esetekben azonban, ahol e tekintetben
az ASZ-nak torvény adta felhatalmazasa van, a rendelkezésre alld eszkozoket
munkaja soran alkalmazza (felhiv a toérvényes allapot helyreadllitasara, kezde-
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ményezi a jogtalanul igénybe vett pénzeszkozok visszafizetését, zaroltathat
anyagi- és pénzeszkozoket, felelésségre vonasra tesz javaslatot stb.).

A szamvevdszéki munka kozvetetten, az orszaggytlési és a kormanyzati mun-
kan keresztiil hasznosulhat, érhet el érdemi eredményeket. Tapasztalataink
szerint rendre hasznosulnak a szamvevdszéki felvetések azokban a kérdések-
ben, ahol ellendrzéseink alapjan korrekcios jellegii modositasokra vagy egyes,
kiilénalléan is megvalosithatd szabalyozasi kérdésekben tesziink javaslatot. Ez-
zel szemben ott, ahol rendszer méretd és szemléletli valtozasokat tart sziiksé-
gesnek az ellendrzés, a javaslatok megvaldsitasanak sikeressége mar joval sze-
rényebb.

Az utébbi években az Orszdggytilés rendre megtdrgyalta az ASZ éves beszamo-
16jat és munkajat értékeld, stratégiai céljait megerdsitd, érdemi utmutatast
nyujté hatarozatokat hozott. Rendszerré valt a javaslatok sorsanak figyelem-
mel kisérése, az ASZ beszamolékban a javaslatok megvalésitdsanak miniszteri
tajékoztatokra, intézkedési tervekre, visszatérd vizsgalatokra, egyéb informaci-
Okra épitd bemutatasa, illetve szervezetté valt a jelentések bizottsagi uléseken
torténd megtargyalasa.

Az egyes ellenOrzési jelentésekben megfogalmazott javaslatok, illetve azok
hasznositasa, megvalositasa az ASZ honlapjan figyelemmel kisérhetd.

Jelentések orszaggyiilési targyalasa, hatarozatok és az or-
szaggyiilési kapcsolatok

Az ASZ 2004-ben is az eléirt hataridére eleget tett azoknak a jelentéstételi kote-
lezettségeinek, amelyeket a hatdlyos torvények és orszaggytilési hatarozatok
eléirnak szamara (zarszamadasi jelentés, koltségvetés véleményezése, jelenté-
sek az MTI Rt., az APV Rt., a valasztdsokkal, népszavazasokkal kapcsolatos
pénzfelhasznalasok ellendrzésérol).

2004-ben 18 jelentés szerepelt a bizottsagok napirendjén, 6nalléan
vagy kapcsolédva toérvényjavaslatok targyalasahoz. A jelentéseken tulmenden
az ASZ Fejlesztési és Modszertani Intézetének 2 tanulmdnyadt is napirendre
tlizték a bizottsdgok. Az ASZ éves tevékenységérdl szolé jelentését évrsl-évre
tobb — a 2003. évrdl szolot 12 — bizottsag targyalta, kifejezetten a feladatkoriik-
be tartozo kérdésekre dsszpontositva.

A zdrszamadasi és koltségvetési torvényjavaslatokhoz kapcsolédé ASZ jelentésen,
illetve véleményen tiilmenden 14 dllandé bizottsdg targyalt ASZ-jelentést. A tar-
gyalt jelentések 1/3-a az el6z6 évben késziilt. A nagy0dsszegl koltségvetéssel, illet-
ve magas koltségvetési kockazattal gazdalkodé dnkormadnyzatok ellendrzésérél
késziilt 6nallo jelentések még nem szerepeltek bizottsdgi iilésen. A bizottsagok
kozil f6ként a Gazdasagi, az Egészségiigyi, a Koltségvetési és pénziigyi, valamint
a Kulturdlis és sajté bizottsdg tdmaszkodott munkdjaban az ASZ jelentéseire.

Plenaris iilésen az intézmény 2003. évi tevékenységérdl szolo jelentés, a Ma-
gyar Tavirati Iroda Rt. 2002., valamint a 2003. évi gazdalkodasanak ellenérzé-
sérdl késziilt jelentések, tovabba a zdarszamadasi és koltségvetési torvényjavas-
latokhoz kapcsolédé jelentés, illetve vélemény szerepeltek. Az ASZ elnéke ple-
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naris tilésnapon 6 alkalommal szdlalt fel a targyalt jelentések, illetve a szam-
vevOsz€ki torvény modositasa kapcsan.

Az ASZ 2003. évi tevékenységérél szol6 jelentésének tdrgyaldsakor a Szamvevd-
sz€ki bizottsag altal benyujtott orszaggytlési hatarozati javaslat a beszamolé el-
fogadasan talmendéen megerdsitette a nemzetkozi kapcsolatokbdl adodo kotele-
zettségek teljesitését, a sziikséges forrasok biztositasat. Felkérte a Kormanyt, hogy
a megbizhatésagi ellendrzések évenkénti és teljes kord végrehajtasara meghata-
rozott 2010. évi hatdridét vizsgalja feliil és hozza elGbbre, az ASZ az éves jelenté-
sében értékelje javaslatainak hasznosulasat, felhaszndlva a Kormanynak cimzett
javaslatai megvaldsitasarél a Kormany altal adott tajékoztatot. A hatdrozati ja-
vaslatot mdédositas nélkiil, egyhangulag fogadta el az Orszaggyiilés.

Az Orszaggytlés 2004-ben torvényalkotasi tevékenysége soran tobb olyan tor-
vényt, orszaggytilési hatdrozatot hozott, amelyek nevesitették, érintették az ASZ
feladatkorét, hatdskorét, miikodését. A legjelentSsebb ezek koziil az ASZ-
torvény modositasara vonatkozo javaslat, amelyet az Orszaggytlés a Szamve-
vOszéki bizottsag altal benyujtott, négyparti egyeztetések soran kialakitott kon-
szenzusos modositd javaslatokkal fogadott el.

A torvényjavaslat a kovetkezd fébb kérdéskorokben javasolta az ASZ-térvény
moédositdsat: az ASZ fiiggetlenségének erdsitése, feladat- és jogkdrének pontosita-
sa, a foétitkar funkcidja, az adatvédelem, illetve a nem teljesithetd rendelkezések
kiiktatasa, cimhasznadlat, a szervezetet érintd egyéb kisebb moédositasok.

Uj feladat az Eximbank és a Mehib Rt. feliigyel6 bizottsdagi elnokjelolése, a te-
lepiilési bnkormanyzatok tobbcélu kistérségi tarsulasainak, valamint az 4j el-
kilonitett allami pénzalapként mikods Sziil6fold Alapnak az ellendrzése.

Az M5-6s autdpalya megvalodsitasara és tovabbépitésére megkotott szerzédések
szamvevOszéki ellendrzését orszaggytlési hatarozat rendelte el.

A képviselok az eloz6 évihez hasonl6 aranyban, a plenaris iilésnapok
70%-an, tobb mint 250 felszolalasban hivatkoztak a jelentések, ta-
nulmanyok megallapitasaira, javaslataira. A hivatkozasok jelentGs része
az dnkormanyzatok gazdalkodadsi gondjaival, az egészségiigy finanszirozasa-
nak problémaival, a privatizdcié tapasztalataival kapcsolatos ASZ megdllapi-
tasokat (tanulmanyokat) idézte. Napirenden kivil, interpellaciok, kérdések
kapcsdn 24 felszélaldsban hivatkoztak ASZ-jelentésre a felszélalok.

A torvényhozasi munkdaban a bizottsagok 6nallé napirendként vagy hattér-
anyagként hasznositottak az ASZ-jelentéseket.

Példa erre a ,Vélemény és javaslatok a Kormany takarékossagi intézkedéseinek
megalapozdsdhoz” cimid anyag, amelyet a Koltségvetési és pénziigyi bizottsdg a
pénziigyminiszter-jeldlt meghallgatasakor hattéranyagként hasznositott. A ,bré-
kerbotranyt” vizsgalé bizottsdg munkdjaban felhaszndlta a Gazdasdagi és Kozle-
kedési Minisztérium fejezet miikodésének ellenérzése keretében az autdpalya-
épitéssel, az Allami Autépalya Kezels Rt.-nél, illetve a Nemzeti Autépdlya Rt.-nél
végzett ASZ-vizsgdlat megdllapitdsait. A Bizottsdg tdjékoztatdst kért a minisztéri-
umtél az ASZ-javaslatok végrehajtdsdra készitett intézkedési terv megvalésitdsa-
rol.
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3.2.

A kordbbi évekhez hasonléan tovdbbra is fontos feladatdnak tartja az ASZ,
hogy az Orszaggytulés mind szélesebb kora tajékoztatast kapjon ellendrzd szer-
vezetének tevékenységrol.

Az ASZ kapcsolata az orszaggytilési képviselscsoportokkal rendszeres. A kordb-
bi években kialakitott gyakorlatot folytatva az ASZ elnéke és vezet6 munkatdr-
sai 2004-ben is tajékoztattak a képviselécsoportokat, illetve azok vezetd politi-
kusait az ASZ tevékenységérsl, terveirél.

Az Orszaggy(ilés Szamvevészéki bizottsdgaval folyamatos és az ASZ orszaggyti-
1ési kapcsolattartdsdban tovdbbra is meghatérozé az egytittmiikddés. Az ASZ
elnoke, illetve vezeté munkatdarsai a bizottsag tilésein részt vettek, az intézmény
mukodésének, ellendrzési témainak fobb kérdéseirdl tajékoztatast adtak. A
Szamvevdsz€ki bizottsag elsésorban a térvényalkoté munkajahoz kapcsolédo-
an tamaszkodott az ellenérzések megallapitasaira, és modosité javaslatokat
nyujtott be, illetve tdmogatott az ASZ tevékenységének elésegitése érdekében.

A Szamvev{3széki bizottsag 2004 decemberében — a korabbi gyakorlatnak megfe-
leléen - kihelyezett iilésen tlizte napirendre az ASZ 2005. évi ellendrzési tervének
tervezetét.

Az el6z6 évi tevékenységlinkrdl szolo jelentés gyakorlatat folytatva az ellenér-
zések soran tett, torvénymaodositasra vonatkozo javaslatainkat a 5. szamu mel-
léklet mutatja be.

Az elmult 2 évi, jelentdsebb térvénymaddositasokra vonatkozé szamvevdszéki ja-
vaslatok, amelyek nem valdsultak meg, ismét bekertiltek az Orszaggytilés ,Kimu-
tatas az Orszaggyulés altal meghatarozott feladatokroél és hatarid6krdl” cimi ki-
advanyaba.

A bizottsdgok és a plendris iilések napirendjén szereplé ASZ-jelentésekrdl ké-
sziilt kimutatdst a 4. szamu melléklet foglalja 6ssze.

Szamvevoszéki javaslatok érvényesiilése

A 2004. évben is tevékenységiink meghatarozo tényezdjének tartottuk a magas
szintl bizonyossagi kovetelmények mellett végzett ellendrzésekre alapozott ta-
nacsadod szerepunk erdsitését, az értékado ellendrzést, amellyel célunk az elle-
ndrzott szervezetek tevékenységének, a kozpénzekkel valdé gazdalkodds ered-
ményességének novelése, javitasa. A legjobb nemzetkdzi gyakorlat atvételével,
a modszertani fejlesztd munka eredményeinek mind szélesebb korben valo al-
kalmazasaval és megismertetésével torekedtiink arra, hogy megalapozott ja-
vaslatokkal segitsiik az ellendrzott szervezetekben, rendszerekben, folyamatok-
ban rejlé kockdazatok feltarasat és kikliszobolését, a szabadlyszerliség érvényesii-
1ését, a hatékonysag javitasat. Figyelmet forditottunk a korabbi megallapitasa-
ink, ajanlasaink hasznosulasara, a tett intézkedések végrehajtasanak ellenér-
zésére, nyomon kovetésére. Ehhez kapcsolédoan is figyelemmel kisérjiik az el-
lendrzéseink javaslataival kapcsolatos intézkedésekrél kapott tajékoztatasok-
ban foglaltakat.
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3.2.1.

A javaslatok érvényesiilése az Orszaggyiilés szintjén

A Magyar Honvédség Szarazfoldi csapatai miikodtetését szolgald pénzeszkdzok
hasznosulasanak ellendrzésérdl, valamint a Magyar Honvédség kozbeszerzési
rendszere miukodésének ellendrzésérdl készitett jelentéseinknek az orszag-
védelemhez kapcsolddo felsd szintli szabdlyozasi korrekcidra iranyulé javaslata
talalkozott az orszag-védelemmel Osszefiiggd jogszabalyi hattér napirenden le-
v6 harmonizdciéjaval, ezaltal fobb elemei beépiilhettek a Magyar Koz-
tarsasag Alkotmanyanak médositasarol szolo, valamint a honve-
delemrol és a Magyar Honvédségrol alkotott torvényekbe.

Az Orszaggytlés elfogadta a kutatas-fejlesztésrol és a technoldgiai in-
novaciorol szolo torvényt. A torvény — a kozponti koltségvetésbol kutatas-
fejlesztési célokra forditott allami pénzeszkozok hasznosulasanak ellendrzésérol
készitett jelentéslinkben tett - javaslatainknak megfeleloen rogziti a ku-
tatas-fejlesztési és technologiai innovacids eredmények létrehozasat és azok
gazdasagi, tarsadalmi hasznositasat segité allami feladatrendszer kereteit,
megallapitja a koézfinanszirozasu tamogatasok felhasznalasaval kapcsolatos
legfontosabb jogszabdlyokat, megkonnyiti a koltségvetési kutatohelyen 1étrejott
eredmények gazdasagi hasznosithatosagat.

Javaslatainkra is figyelemmel - a jogértelmezési kiilonbségek meg-
sziintetése érdekében - megtortént az adozas rendjérol szolo torvény
és a személyi jovedelemadordl szolo torvény osszehangolasa. Ennek
eredményeként 2005-t6l egyrészt jogszabalyilag biztositott a munkaltatéi ado-
megallapitassal elszamol6 mintegy 2 millié adéalany jovedelmi és ad6 adatai-
nak az APEH adatbazisaival torténd egybevetésének lehetésége, masrészt pon-
tositasra kerilt az adatszolgaltatas elmaradasa, késedelmes benyujtasa, hia-
nyos, illetve hibas kitoltése miatt kiszabhaté mulasztasi birsag 0Osszegének
meghatarozasi moédja. Az egyszerusitett ellendrzések lefolytathatésaganak no-
velése érdekében moddosult az adatszolgaltatasok kore, strukturdja, tartalma.

A helyi 6nkormdnyzatok ellenérzésének tapasztalatai alapjan szameos javas-
latot tettiink a tamogatasi rendszer pontositasara, egyszeriisitésére.
Novekszik azon javaslatok szama, amelyek nyoman a vonatkozé jogszabalyok
modosulnak.

e A normativ hozzajarulasok rendszerében 2005-ben a kozoktatas teriiletén a
hatékonyabb és méretgazdasagos intézményhalozat kialakitasat kiegészitd
hozzajarulasok 6sztonzik. A szocidlis és gyermekjoléti ellatasban az altala-
nos (lakonépesség alapjan megallapitott) normativak egy részét konkrét fe-
ladatmutatéhoz kapcsolddé hozzajarulasok valtjak fel, igy e forrasok azok-
hoz az dnkormanyzatokhoz jutnak el feladataranyosan, amelyek az adott
tevékenységet ténylegesen ellatjak.

e A szocidlis és gyermekjoléti, gyermekvédelmi feladatok tamogatasanak
rendszere 2005-t6] szerkezetében atalakul. A helyben biztositandé alapszol-
galtatasoknal a lakossagszam szerinti finanszirozas helyébe a feladat és lét-
szamaranyos tamogatas 1ép. Az alapellatas tartalmanak meghatarozasakor
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figyelembe vették a kisebb telepiiléseken is felmertilé altalanos feladatokat,
amely biztositja a normativak célzottabb, feladataranyosabb eljuttatasat az
érintetthez. Régi elemként, de kiilon fajlagos 0sszeggel szerepel az étkeztetés
és a hazi segitségnyujtas. A szocidlis és gyermekjoléti altalanos feladatok
gyujtéjogcimként tartalmazzak az informacionyujtast, a csaladsegitést, illet-
ve a gyermekjoléti ellatast és szolgaltatast.

A kozpontositott és a normativ kotott tamogatasok felhaszndlasanak
igénybevételi, illetve elszamolasi szabalyait kialakité minisztériumoknak cim-
zett javaslataink alapjan tett intézkedések tetten érhetdk a jogszabalyok, egyes
palyazati kiirasok, elszamolasi szabalyok valtozasaban.

e Korabbi javaslatainkat figyelembe véve mar a 2003. évi koltségvetési be-
szamolod kibovilt az el6z6 évrdl feladattal terhelten athozott tdmogatasok-
kal, a 2004. évi beszamoldban pedig mar azonos szemléletli a kdzpontositott
és a kotott felhasznalasu tamogatasok elszamoldsa.

o Evrél évre finomodik a létszamcsokkentéshez kapcsol6dé tdmogatdsok pd-
lyazati kiirasa. Javaslatunk alapjan a 2005. évi palyazatban mar nem vehe-
tok figyelembe az 6nkormanyzati dontést kovetd fél évben teljes 6sszegii el6-
rehozott nyugdijra jogosultta valé személyek.

e TObbszori kezdeményezésiink nyoman a tdmogatasok egy részénél feloldot-
tak az elszamolas, dokumentadlas oldalardl folésleges adminisztracids terhe-
ket jelent6 felhasznalasi kotottséget (2004-t6l az ingyenes étkezés, tankoényv-
tamogatas, 2005-t6l pedig a pedagdégusok szakkdnyvvasarlasanak tamoga-
tasa esetében).

A zarszamadasi, illetve koltségvetési ellenorzéseinkkel 6sszefiiggésben:

e A helyi onkormanyzatok tamogatasaival kapcsolatos visszafizetési és potlo-
lagos kifizetési javaslataink beépitésre kertiltek a zarszamadasi torvénybe.

e A belligyminiszter intézkedett a cimzett és céltamogatasok szamitdgépes
nyilvantartasi programjanak modositasardl, valamint az eltéré nyilvantar-
tas miatt a céltdmogatasokhoz kapcsolédéan az dSnkormanyzati visszafizeté-
sek egyeztetési modszerének kidolgozasardl a Kincstar és a BM kozott.

¢ Javaslatunk nyoman a 2005. évi koltségvetési torvény meghatarozta a mu-
kodésképtelen helyi 6nkormanyzatok egyéb tamogatasanak céljat.

A fejlesztési forrasok koordinacioja érvényesitésének szempontjabol
lényeges valtozas, hogy a 2004-ben még dontéen az dgazati fejezeteknél el6-
iranyzott fejlesztési programok tamogatasat ez évtdl 6nalld fejezetben (XVII.
Tertlletfejlesztés) Osszevontak. (Az dnkormanyzatokat érintd fejlesztési tamoga-
tasok koncentralasaban tortént jelentds eldrelépés ellenére azonban egyes szak-
tarcak fejezeti kezelésu el6iranyzatai még mindig tartalmaznak olyan kerete-
ket, amelyek bovitik az dnkormanyzatok fejlesztési lehetdségeit és ezek Ossze-
hangolasa tovabbra is indokolt.)
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A fejlesztési dontések decentralizacioja tekintetében a tertiletfejlesztésrol és a te-
riiletrendezésrdl szolo torvény hatalyba lépése 6ta jelentds fejlodésként értékel-
jik, hogy a megyei teriiletfejlesztési tanacsok mellett egyre nagyobb szerepet
kapnak a regionalis fejlesztési tandcsok is.

A Kormadny jelentésen, 48%-kal novelte a helyi 6nkormanyzatok EU-s fejlesztési
palyazatai sajat forrds kiegészitése tdmogatdsanak eléiranyzatat. Kedvezd valtoz-
tatds, hogy az EU Oner$ Alap felhasznalasa feliilrgl nyitott, igy nem fordulhat
el6, hogy az EU-tamogatds igénybevételének lehet6ségérél sajat forras hianya
miatt kelljen lemondani.

Ezen tulmenden a fel nem haszndlt eléiranyzatbdl kizardlag hazai finanszirozasu
onkormadnyzati palyazatok sajat forrasahoz is nyujthaté tdmogatds. Ez utdébbi a
regionadlis fejlesztési tandcsok dontési jogkorébe keriilt azzal, hogy elsésorban a
cimzett vagy céltdmogatasban részesiilé vizgazdalkodasi beruhazasok sajat for-
ras kiegészitéséhez lesz felhasznalhato.

A tarsulasok vizsgalata kapcsan javasoltuk, hogy a kézigazgatas korszertsitési
programja keretében a hatékonyabb szervezeti formak gyorsabb elter-
jesztése érdekében hozzanak intézkedést az 6sztonzd rendszer és érdekeltség
tovabbfejlesztésére. Ezzel kapcsolatosan megsziiletett a 2004. évi CVII. torvény
a telepiilési 6nkormanyzatok tobbcélu kistérségi tarsulasarol.

A javaslatok érvényesiilése kormanyzati szinten

A szamvevOszéki vizsgalatok soran tett ajanlasok, javaslatok hasznositasanak
nyomon kovetése érdekében a korabbi évek gyakorlatanak megfeleloen
az ASZ 2004-ben is tajékoztatast kért a Kormanytél és a tarcak veze-
toitol az éves ellendrzések kapcsan tett ajanlasok hasznosulasarol. A
megkereséseknek az érintettek eleget tettek.

Ez a tdjékoztatds azért is fontos informacié az ASZ szamdra, mert a szamvevé-
széki javaslatok figyelembevételére — a torvényesség helyreallitasara iranyuld
jogi realizalas kezdeményezésén tul — nincs altalanos érvényu torvényi eldiras.
Az ASZ annak alapjan valasztia meg javaslatainak cimzettjét, hogy az adott
ajanlas megvalositasara - illetékességénél, hataskorénél fogva — mely szervezet
(vezetSje) tehet érdemi lépéseket. Az ASZ 2004-ben 297 javaslatot tett a
tarcak vezetoinek. A Kormany 73 ajanlas cimzettje volt.

A tajékoztatoé valaszlevelek azt mutatjak, hogy az egyes tarcaknak cimzett
ajanlasok — az el6z6 évhez hasonld szerkezetben - jellemz&en megvaldsultak,
illetve megvaloésitasuk folyamatban van.
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A tarcaknak tett 2004. évi ASZ-javaslatok tartalmi megoszlasa

jogi
egyéb szabalyozasra
29% iranyuld
27%

stratégia tervek, _— s
nyilvantartasi

koncepciok i
kidolgozasat B szabalytalan-
° ajanlé a belsd sagok javitasat
) o szabalyozasi célzo
10% rendszer 20%

fejlesztésével
kapcsolatos
14%

A jogi szabalyozasra iranyulé - torvény, kormdnyrendelet vagy miniszteri
rendelet modositasat célozo — javaslatokra beérkezett valaszok szerint ezek ko-
zel fele megvaldsult, az esetek tovabbi mintegy 40%-aban az intézkedések fo-
lyamatban vannak, vagy a jov6ében tervezik megtenni azokat. A javaslatok
15%-ara a valaszok nem tértek ki, vagy a fenndall6 szabdlyozast megfelelének
tartottak.

A szamviteli, nyilvantartasi szabalytalansagok javitasat, adatszolgalta-
tasi és nyilvantartasi rendszerek korszertsitését célzé javaslatokra a beérkezett
valaszok alapjan azok 70%-aval egyetértettek, a realizalas folyamatban van,
vagy befejez6dott. A fennmaradé esetekben a javaslatok valasz nélkiil marad-
tak illetve a valaszok nem adtak szamot egyértelmien a javaslat megvaloésita-
sarol.

A javaslatok 14%-a az ellenérzottek belsoé szabalyozasi rendszerének, il-
letve a fejezeti és a belsé ellendrzés mukodésének feliilvizsgalatat, tovabbfej-
lesztését célozta, valamint hatékonysagi, racionalizaldsi kezdeményezéseket
vart el. A beérkezett valaszok alapjan e javaslatok tobbségével kapcsolatban
konkrét intézkedések torténtek, illetve az érintettek megkezdték a javaslatok
hasznositasanak el6készitését. A javaslatok kisebb részét érintéen csak a jovo-
ben tervezik azok megval6sitasat.

A javaslatok kisebb hanyada, mintegy 10%-a stratégiai tervek, koncepci-
ok kidolgozdsat ajanlotta. A valaszok szerint ezek az ajanldasok tobbségiikben
pozitiv fogadtatasra talaltak, megvalédsultak, vagy az ellenérzottek a jovSben
tervezik azok megvalositasat.

Az egyéb, egyedi jellegiiknél fogva nem rendszerezhet6 és az el6z6 csoportokba
nem sorolhaté ajanlasok 29%-ot jelentettek.

A javaslattétel egyik legjelentGsebb sulypontja a zarszamadasi ellenorzés,
amihez az ajanlasok mintegy negyedrésze kapcsolhat6. A 2003. évi zarszam-
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adas ellenérzésérdl késziilt jelentésben az ASZ minden fejezet vezetdje szamdra
fogalmazott meg ajanlasokat. Ezek az ellendrzések megallapitasai alapjan
sziikséges intézkedések megtételére, a mikddés, gazdalkodas, beszamolas sza-
balyzatainak elkészitésére, aktualizaldsara, a belsé ellenérzés megfelel6 miiko-
désére, a részesedések értékelésére vonatkoztak. A beérkezett valaszok alapjan a
tarcak tobbsége konkrét intézkedéseket tett.

A Kormadny is tdjékoztatta az ASZ-t javaslatainak hasznositasarél. Ezek — az
el6z6ekben mar ismertetett konkrét torvényalkotason, illetve torvénymaodosita-
son tulmenden - a kovetkezékben foglalhatdk Ossze:

Folyamatban van a koézuthalézat-fejlesztési program kidolgozdsa. A prog-
ramban a projektrangsor kialakitasa szakért6i bizottsag modszertani iranyi-
tasaval, koltség-haszon elemzéssel és minden lényeges hatasra kiterjedd
analitikus értékelés szerint torténik. Ezen kiviil megkezd6dott a kozuti kozle-
kedésrdl szolo 1988. évi 1. torvény feliilvizsgalata, amelyet a tarca a félév vé-
gére tervez. A javaslatban a hatékonysagi szempontok normativ szabalyoza-
sat érvényesiteni kivanjak.

A 2005. évi koltségvetési torvény 88. § (16) bekezdése tartalmazza az Aht.
41. § (1) bekezdés potkoltségvetés készitési kotelezettségre vonatkozo rendel-
kezésének modositasat.

2005. januar 1-jén hatdlyba lépett a 27/2004. (XII. 14.) FMM-ICsSZEM-PM
egylttes rendelet, amely biztositja a megvaltozott munkaképességi szemé-
lyek foglalkoztatasi tamogatasa kiaramlasanak mérséklését. Ezen kiviil el-
kezd6dott a megvaltozott munkaképességiieket foglalkoztaté gazdalkodd
szervezetek atvilagitasa és akkreditalasa. A tervek szerint 2006-t6l mar csak
akkreditalt célszervezetek kaphatnak tamogatast.

Az Eurdpai Kozosséget 1étrehozd Szerzédés 87. cikkének (1) bekezdése szerinti
allami tamogatasokkal kapcsolatos eljarasrdl és a regionalis tamogatasi tér-
képrol szolo 85/2004. (IV. 19.) Korm. rendelet megteremti az 6sszhangot az
allami tamogatassal megvaldsul6 beruhdazasok és az EU szabalyai kozott.

Az allamhaztartas miikodési rendjérdl szolo 217/1998. (XII. 30.) Korm. ren-
delet 66. §-at a 382/2004. (XII. 29.) Korm. rendelet 31. §-a 2005. januar 1-
jével moédositotta annak érdekében, hogy az elSiranyzat-maradvany jova-
hagyasanak hatarideje redlis, teljesithetd legyen.

Stratégiai jelentéségli a gyoégyszergydrték 99%-anak a Magyar Allammal a
2004. julius 1-jétdl 2006. december 31-ig terjedd id6szakra vonatkozé megal-
lapodasa, amely megalapozza olyan szabdlyozas kialakitasanak igényét,
amely egyértelmiien meghatarozza a gydgyszerpiaci szerepldk, valamint az
Allam gyégyszerellatdsért viselt felelssségének kereteit. Lényeges 1épés volt
tovabba az arak megallapitasardl szolé 1990. évi LXXXVII. térvény modosi-
tasa, amely megteremtette a gyogyszerpiac zavara esetén sziikséges intézke-
dések jogi alapjait. Folyamatban van a gyodgyszerpiac ujraszabdlyozasat
megvaldsité torvény elSkészitése. Ez az ASZ javaslat szerinti hosszabb tavon
kiszamithaté komplex stratégia torvényi megjelenitése lesz.

A Kormany 2004-ben tobb intézkedést tett a kozalapitvanyok vizsgalataval
feltart hianyossagok megsziintetésére.
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e Sor keriilt a kdzpontositott illetményszamfejté rendszer felulvizsgalatara, a
vizsgalat altal meghatarozott feladatokrodl intézkedési terv késziilt.

Az ASZ a tarcdk vezet6i dltal tett intézkedések végrehaijtasat tovabbi ellenérzé-
sei soran figyelemmel kiséri, jelentéseiben kitér ezek megvaldsitasara. A legfon-
tosabb ASZ ajanlasokat és az ezekre adott valaszokat az 1. sz. melléklet foglalja
Ossze.

A javaslataink hasznositasardl tajékoztatdé miniszteri levelekben jelzetteken tul-
menden a kovetkezé konkrét intézkedések valésultak meg ajanlasaink nyo-
man:

A tarsulasokkal kapcsolatos ellendrzésiink javaslataival sszefliggésben
az alabbi jogszabadly-alkotasok torténtek:

e 1030/2004. (IV. 15.) Korm. hatarozat a tobbcélu kistérségi tarsulasok szton-
zéséhez sziikséges intézkedésekrol,

e 65/2004. (IV. 15.) Korm. rendelet a tobbcélu kistérségi tarsulasok 2004. évi
tamogatasa mértékének, igénylésének, dontési rendszerének, folydsitasanak
és elszamolasanak részletes feltételeirdl,

e 113/2004. (IV. 28.) Korm. rendelet a tobbcélu kistérségi tarsulasok 2004. évi
tamogatasa mértékének, igénylésének, dontési rendszerének, folydsitasanak
és elszamolasanak részletes feltételeir6l sz6l6 65/2004. (IV. 15.) Korm. rende-
let médositasarol,

e 25/2004. (VI. 11.) BM rendelet a tobbcélu kistérségi tarsulasok létrehozasat
célz6 modellkisérletek 2004. évi tamogatasarol.

e Eredményként értékeljiik, hogy javaslatainkkal 6sszefiiggésben moddosult a
belsd ellendrzési tarsulasok 2005. évi tdmogatasa.

A felsooktatas normativ finanszirozasi rendszere miikodésének ellendr-
z€sérol késziilt jelentésben javasoltuk, hogy:

e a miniszter dolgoztassa ki a valtozé szerkezetben miikodé felséoktatas uj,
normativ alapu finanszirozasa zart rendszerét, amely figyelembe veszi az
eddigi finanszirozas tapasztalatait, a felsboktatas valtozé igényeit. Javasol-
tuk, hogy a norma mutatéinak alakuldsa gyakoroljon befolydast az egyes fel-
s6oktatasi intézmények tovabbi tdmogatdasanak mértékére. Az 1j fels6okta-
tasi torvény tervezete tobb ponton segiti a javaslat megvaldsulasat.

o A felsboktatas normativ tdmogatasa igyekszik messzemenden figyelembe
venni a fels6oktatas valtozo igényeit, amelyrdél a minden évben meghozan-
d6 kormanyrendelet az igényeknek/lehet6ségeknek megfelel6en alakitja ki a
normativ tdmogatds zart rendszerének kereteit.

A honvédelmi teriileten végzett teljesitmény-ellendrzéseink alkalmaval a
haderd-atalakitassal, a védelmi célu beszerzések szabdlyozasaval, a szabadlysze-
riiség mellett az eredményesség elvi kovetelménytamasztassal és a végrehajtas
feltigyeletével, ellen6rzésével, tovabba a védelmi tervezés hatékonysagaval 6sz-
szefliggésben éltiink javaslattal, melyeket a tarca vezetése elfogadott, részletes
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intézkedési tervek késziiltek. A tarcaintézkedések hatékonysagat szinte folya-
matosan értékeljik, ez évben példaul a HM fejezet mukodésének atfogo elle-
ndrzésébe illesztett utdellendrzés keretében.

e A Magyar Honvédség, valamint a honvédelmi miniszter kozvetlen iranyita-
sa és feliigyelete ala tartozo szervezetek beszerzéseinek eljardsi rendjét a tar-
ca még az ellendrzésink lezarasat megel6zéen (2004 novemberében) szaba-
lyozta.

e A 89/2004. (HK 25.) HM utasitas - figyelembe véve a helyszini ellendrzésiink
jelzéseit — részletes eljarasi rendet hatarozott meg, szigorubb feltigyeleti és el-
lendrzési feladatokat irt eld.

Az ESZCSM a szegénység tovabbi mélyiilésének megakadadlyozasa és a leg-
rosszabb helyzetben 1évok életkodriilményeinek javitasa végett — vizsgalati ja-
vaslatainkat is figyelembe véve - kidolgozta a szocidlis ellaté rendszer meguji-
tasanak programjat. Mindez érinti a pénzbeli ellatasok korszerisitését, a sze-
mélyes szolgaltatasok sziikségletekhez igazodé atalakitasat, valamint a szocia-
lis igazgatas és finanszirozas megszervezését. A 2005-ben indulé program a
tervek szerint a kovetkezd években folytatddik a szocidlis tamogatasi rendszer
nyugdijminimumtdl to6rténd levalasztasaval és a szocidlis minimum bevezeté-
sével.

A koltségvetési szervek belso ellendrzésérol szolo 193/2003. (XI. 26.)
Korm. rendelettel Osszefliggésben a PM - az dllamhaztartdsi rendszer EU-
konformma tétele kapcsan tobb éve szorgalmazott javaslatainkat is figyelembe
véve — 2004-ben kozzétette a belsd ellendrzési kézikonyv mintajat, amely alta-
lanos érvénnyel hasznalhat6 az énkormanyzati alrendszerben is.

A szennyvizkdézmu fejlesztési és miikodtetési feladatok vizsgalataval Osszeflig-
gésben a kornyezetvédelmi és viziigyi miniszter a kovetkez$ intézkedé-
sekrol dontott:

e Kezdeményezte a belligyminiszternél az d6nkormanyzati és a vizgazdalkodasi
torvények mellett az egyéb érintett torvények attekintését és a jogi szabdalyo-
zas Osszhangjanak miel6bbi megteremtését. A szakminisztérium elkészitette
a vizgazdalkodasi térvény modositasanak koncepcidjat, amely jelenleg al-
lamigazgatasi egyeztetésen van.

e A szennyviztisztitod telepek kapacitas-kihasznalasanak felmérése érdekében a
minisztérium intézkedési tervet fogadott el. Ennek keretében szakmai mod-
szertani utmutato késziilt és a teriiletileg illetékes igazgatdsagok a sziikséges
felmérési munkakat megkezdték.

e Intézkedés tortént a vizkézmiivek statisztikai és pénziigyi adatszolgaltatasi
rendszerei EU igényeknek megfeleld atalakitasara. Ennek keretében a Kor-
many ujraszabdlyozta a szennyvizelvezetd és szennyviztisztitd 1étesitmények
adatgytjtésével és az unids adatszolgaltatassal kapcsolatos teenddket, ame-
lyek beépiiltek az Orszagos Statisztikai Adatgyujtési Programba (OSAP).
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3.2.3.

A javaslatok érvényesiilése a vizsgalt szervezeteknél

Javaslatainknak az ellenérzottek altal tortént fogadtatasa és hasznositasa 0sz-
szességében kedvezdnek itélhetd. Ellendrzési megallapitasaink és javaslataink
hasznosulasa jellemzéen a jelentés kozzétételét kovetden kezdddik meg, ugya-
nakkor 2004-ben is el6fordult, hogy még az ellendrzés lefolytatasa alatt meg-
kezdddott a feltart hianyossagok megsziintetése.

Az ellenorzott szervezetek tevékenységiik soran altalaban torekedtek
a feltart szabalytalansagok, hibak, hianyossagok felszamolasara. Ezt
tikrozik az intézkedési tervek, amelyekben foglaltak végrehajtasa varhatéan
kedvez6 hatassal lesz a tevékenység, a mukddés szabdlyozottsaganak, a gaz-
dalkodas szinvonalanak javulasara. Megallapithaté azonban az is, hogy az in-
tézkedési tervben visszajelzett feladatokat nem mindentitt hajtottak végre teljes
korlen, illetve az elbiranyzott litemezés szerint. (Megjegyezziik, hogy a kozzé-
tett jelentéseink mintegy harmadat érint6en 2005 februarjaig még nem késziilt
intézkedési terv.)

Az onkormanyzati gazdalkodas atfogo ellendrzésének tapasztalatai-
rél 2004-ben Budapest Févaros Onkormdnyzatandl, 7 megyei, 6 megyei jogu
varosi, 4 kertleti, 54 varosi, 27 nagykozségi, 252 kozségi és 123 helyi kisebbségi
onkormanyzatnal végzett ellendrzések alapjan késziilt szamvevOszéki jelentés.
A jogszabalyi el6irasok betartasaval és a gazdasagi tevékenység ellatasaval
kapcsolatban megfogalmazott javaslatokat a vizsgalt énkormdanyzatok elfo-
gadtak. A feltart hianyossagok felszamolasa érdekében elkészitett, az érintett
képvisel6testiiletek altal megtargyalt és jovahagyott, tajékoztatasul megkiildott
intézkedési tervek alapjan a javaslatok a kovetkez6képpen hasznosultak:

e A gazdasagi programot az érintett onkormanyzatok fele elkészitette.

o Intézkedések torténtek a koltségvetési koncepciok, koltségvetési és zarszam-
adasi rendeletek szerkezetére, tartalmara, az eldirt mérlegek bemutatasara,
a jogszabalyoknak megfelel6 elbterjesztés-tervezetek elkészitésére. A koltség-
vetés, zdarszamadads elGterjesztésekor bemutatandé mérlegek, kimutatasok
tartalmi kovetelményeit a javaslatok alapjan az dnkormadnyzatok kozel fele
mar meghatarozta. Hasonléan eredményesek az eldiranyzat-moédositasok
szabalyszertiségével kapcsolatos intézkedések is.

e A gazdalkodas szabalyozottsaga és a meglévd szabalyzatok pontositasa, ki-
egészitése terén valamennyi 6nkormdanyzatnadl el6relépés tortént. Az onkor-
manyzatok egyharmada javaslatainknak megfelelen teljes kortien feliil-
vizsgalta szabdlyzatait, a tobbieknél azok kiegészitése, modositasa folya-
matban van.

¢ A javasolt informatikai szabdlyzatokat az énkormdanyzatok harmada mar
elkészitette, a tobbieknél pedig a tervezetek el6készitése folyik.

e A gazdalkodasi és munkafolyamatba épitett ellendrzési jogkorok szabalysze-
ri gyakorlasara - a kapott tajékoztatdas szerint — az eddigieknél nagyobb fi-
gyelmet forditanak.
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3.3.

o A céljellegi tamogatasok nyujtasanak jogszabadlyszerti gyakorlatat (szam-
adasi kotelezettség eldirasa, a felhaszndlas ellendrzése, dontéshozatali sza-
balyok betartasa) az érintett 6nkormanyzatok tobbsége kialakitotta.

e Az Onként vallalt feladatok korének, a feladatelvégzés modjanak meghata-
rozasara tett javaslataink megvalésitasardl az 6nkormanyzatok fele szamolt
be.

e A fiiggetlenitett bels6 ellendrzést és annak szabalyszerti mukodtetését a kifo-
gasolt gyakorlatot folytatott Snkormanyzatok felénél kialakitottak.

Az ASZ kordbbi torvényességi felhivasai hatdsara javult a partok gazdalko-
dasanak szamviteli szabdlyozottsaga, konyvvezetési és bizonylatolasi fegyel-
me. A partok a jogtalan gazdalkodasbdl befolyt bevételeket a kdzponti koltség-
vetésbe befizették.

Biinteto feljelentések, kozérdekii bejelentések

Biinteto feljelentések

A szamvevdsz€ki torvény, illetve a bilintetdeljarasrol szol6 torvény rendelkezése-
inek megfelel6en 2004-ben is eleget tettiink feljelentési kotelezettségiinknek
minden olyan ligyben, amikor a szamvevdszéki vizsgalat alapjan minden két-
séget kizaréan meg lehetett dllapitani a buncselekmény elkovetésének meg-
alapozott gyanujat.

2004-ben 13 jelentés adatai alapjan tettiink feljelentést. Feljelentés elutasitasa-
ra 2004-ben nem Kkeriilt sor. A feljelentéseket 7 esetben a szamvitel rendjének
megsértése, 4 esetben jogosulatlan gazdasagi elébny megszerzése, 5 esetben hiit-
len kezelés, 2 esetben maganokirat-hamisitas és 1 esetben sikkasztas elkoveté-
sének gyanuja alapozta meg.

A 2004-ben tett biinteto feljelentések megoszlasa

sikkasztas
5%

maganokirat
hamisitas

11% szamvitel
0

rendjének
megseértése
37%

jogosulatlan
gazdasagi elény
szerzése
21%

hatlen kezelés
26%
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A jogosulatlan gazdasagi elény megszerzésére iranyul6 cselekmények elkoveté-
sének elsddleges indoka, hogy az dnkormanyzatok — a folyamatos forrassziike
miatt - mindent megprébalnak, hogy forrasaikat kiegészitsék az allami kolt-
ségvetésbdl, kozalapitvanyi tdmogatasokbdl és egyéb kdzpénzekbdl. Mas oldal-
rol a Btk. modositasanak kovetkeztében e cselekmény elkodvetési magatartasa-
nak meghatdarozasa béviilt. Az ASZ jelentéseiben madr tobb esetben javasolta a
palyazati rendszer jelenlegi gyakorlatanak feliilvizsgalatat.

A 2003. évihez hasonléan tovabbra is gyakori a szamvitel rendjének megsérté-
se. A helyi 6nkormadnyzatok, de egyéb koltségvetési szervek sem forditanak ele-
gendo figyelmet a gazdalkodasi fegyelem betartasara, amit - a jelentések tanu-
saga szerint — a nem megfelelé szakértelemre, a leltarozasi és konyvvezetési
problémakra lehet visszavezetni.

A jogszabadlyt nem sért6, a jogi szabdlyozas hidnydban bilincselekményként
nem kezelhetd, de erkolcsileg alaposan kifogasolhaté tigyekben csak korlato-
zottak a lehet6ségeink. Jogi korrekciora, annak alapjan bels6 vizsgalat elrende-
lésére, tovabba indokolt esetben a munkaltato részérdl fegyelmi eljaras kezde-
ményezésére lenne sziikség e cselekmények visszaszoritdsa érdekében.

Kozérdekii bejelentések

2004-ben 306 kozérdeki bejelentés és panasz cimzettje volt az ASZ. Ezen kiviil
hivatalos szervektdl tovabbi 69 megkeresést kaptunk, melyek vizsgalati jelenté-
seinket, azokhoz kapcsolédé allasfoglalasunkat kérték, illetve kdzérdeki beje-
lentésekhez kapcsolodd tajékoztatast tartalmaztak. A bejelentések szamanak
alakulasat — az 1999 és 2004 kozotti idoszakban — a kovetkezd abra mutatja.

A kozérdekii bejelentések szamanak alakulasa (db)
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A bejelentések témaiban évek 6ta nem tapasztalhaté valtozas. A lakossagot, az
adofizetd allampolgarokat érintd szolgaltatasokkal, a mindennapi életvitelt be-
folyasold helyi igényekkel, lehetdségekkel, a helyi énkormdnyzatok gazdalko-
dasaval, a vonatkoz6 szabalyozas hidnyossagaival, a helyi 6nkormadnyzati ve-
zet6k vélt, vagy valods visszaéléseivel, tovabba a helyi énkormanyzatoknak jut-
tatott allami koltségvetési tamogatasokkal kapcsolatos bejelentések aranya a
meghatarozo. Ez 2004-ben a beadvanyok mintegy haromnegyedét tette ki.
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A kozérdekii bejelentések megoszlasa 2004-ben targyuk szerint

Helyi 6nkormanyzatokkal kapcsolatos 165 54%
Kisebbségi 6nkormanyzattal kapcsolatos 23 8%
Allami tdmogatds felhaszndldsaval kapcsolatos 18 6%
Allami szervekkel, intézményekkel kapcsolatos 18 6%
Egyéb, a fentiekbe nem sorolhat6 82  26%
Osszesen: 306 100%

A bejelentések egy része mas szervektdl (kdzigazgatasi hivatalok, APEH, ligyész-
ség) kertilt az ASZ-hoz, amelyekben szinte kivétel nélkiil a helyi énkormany-
zatok gazdalkodasanak ellenérzését kérték.

Maganszemélyek, valamint énkormanyzatok polgdrmesterei, jegyzdi és szamos
mas hivatalos szerv is gyakran kérnek az ASZ-t6] alldsfoglaldst. Ez jelzi azt az
igényt, hogy fontosnak tartjak az ASZ szakmai megitélésének megismerését. Az
ASZ, mint ellen6rz6 szervezet ennek kiaddsdra nem jogosult. Ezért e bejelenté-
sekre és megkeresésekre a torvényi hataskoriinknek megfeleld tajékoztatast
adunk. Olyan esetekben, amikor a jogszabadlyi el6irasok nem, vagy egymasnak
ellentmonddan rendelkeznek, az dnkormdnyzati munkat segitendd, szakmai
véleményiinkrdl adunk tajékoztatast a hozzank forduld szerveknek.

A bejelentések 11%-a esetében az éppen folyamatban 1évo ellenérzés kitért a
jelzett probléma vizsgdlatara, illetve tervezett ellendrzéseinkben vettiik figye-
lembe a felvetett kérdéseket. El6fordult, hogy kifejezetten a bejelentésre tekintet-
tel kertilt sor az ellendrzés litemezésére. A bejelentések 17%-at hataskor hianya
miatt az ASZ elutasitotta, 16%-at pedig az illetékességgel rendelkez6 szervhez
tette at. A bejelentések 29%-dban kozvetlen ellenérzés elrendelésére nem volt
lehet6ség kapacitas hidnya, illetve a bejelentés kézhezvételekor mar lezart
szamvevOsz€ki vizsgalat miatt.

A kozérdekii bejelentések megoszlasa 2004-ben
az eldterjeszto szerint

Névtelen 87  28%
Maganszemély 140 46%
Helyi 6nkormanyzati képviseld, polgarmester, jegyz6 55 18%
Egyéb (gazdasagi tarsasag, szakszervezet, egyestilet) 24 8%
Osszesen: 306 100%

A bejelentést tevok megoszlasa évek ota valtozatlan. A névtelen bejelentések
aranya 2004-ben az 6sszes bejelentés 28%-a volt. Ezek, valamint a vizsgalatot
nem kéro, tajékoztatd bejelentések a kialakult gyakorlatnak megfeleléen alta-
laban tovabbi intézkedést nem igényelnek, kivéve, ha az intézkedést a bejelen-
tés sulya indokolja, illetve a bejelentésben bincselekmény alapos gyanujarodl
szamolnak be. Az utébbi esetben a sziikséges intézkedés érdekében a bejelentést
az illetékes szervhez megkiildtiik.
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3.4.

A szamvevoszéki tevékenység nyilvanossaga

A szamvev(Oszéki jelentések nyilvanossaga harom alapvet6 teriileten érvénye-
sul, ugymint a jelentések felhasznaléi (Orszaggytlés, kormanyzat, ellendrzott
szervezetek), a széles kozvélemény és a szakmai nyilvanossdg. Az ASZ e hdrom
nyilvanossagot tobbféle eszkozzel igyekszik megkozeliteni, kiszolgalni.

Az Orszaggyiilés ellendrzé és dontéshozo szerepét — az el6z6ekben leirt munka-
kapcsolatokon tul — a mind szélesebb koru tajékoztatassal kivantuk segiteni. Az
orszAggyiilési képvisel6khoz eljuttatott jelentésekkel egyiitt az ASZ elndke kiilon
tajékoztatd levélben hivja fel a figyelmet a jelentés legfontosabb megallapita-
saira, javaslataira. A jelentésekben megjelennek a témdhoz, megallapitasok-
hoz kapcsolodd korabbi jelentésekre, Osszefliggésekre vald hivatkozasok is. A
kialakult gyakorlatnak megfeleléen a két intézmény dokumentumai hozzafér-
hetdk az informatikai hal6zatokon. Az ellendrzési jelentéseken tul az ellenérzé-
si programok is elérhetdk elektronikus formaban a képvisel6k szamara.

Az Orszaggytilés kiemelt tajékoztatasa mellett bovitettiik a kozvélemény tajé-
koztatasat, e téren 2004. évi tajékoztatasi munkankat a kialakult és bevalt
gyakorlat folyamatos tovabbfejlesztése és szamos Uj kezdeményezés jellemezte.
Jelentéseinket megkildtiik mind nyomtatott, mind elektronikus formdaban
konyvtaraknak, szerkesztGségeknek, a sajté szamara késziilé Osszefoglalokat
megjelentettiik a Magyar Koézlény mellékletét képezé Hivatalos Ertesitében. Az
onkormanyzatokkal kapcsolatos vizsgalatokrdl a valamennyi helyi onkor-
manyzathoz eljutdé Onkormadnyzati Tdjékoztatéban és dnkormdnyzati szakla-
pokban is rendszeresen adtunk informaciét. A legnépszeriibb azonban az el6z4
évi forgalmat csaknem megduplazo, évi mintegy 90 ezer latogatoé altal felkere-
sett Internet honlapunk volt. Itt a jelentések teljes szOvege, az orszaggyulési
képvisel6knek cimzett figyelemfelhivo dsszefoglaldk, tovabba a szervezettel és a
miukodéssel kapcsolatos informaciok érhetdk el.

Az elmult év kommunikaciés szempontbdl kiilonbozétt a korabbiaktél, mert
egyes onkormdnyzatok atfogé ellenérzésének 6ndllé megjelenésével, az ASZ-
jelentések szama jelentésen novekedett és ezt kovette az ASZ-r6l sz616 tudédsita-
sok emelkedése is. Sajatos, a szerkesztoségekkel vald szoros egylittmiikodést
igénylé kommunikacios feladat volt a kézvélemény tajékoztatasa az INTOSAI
Kongresszus budapesti 1ilésérol. Az eseményrdl 26 tudositas sziiletett.

A sajtotajékoztatok rendszerét megvaltoztattuk. A hagyomadnyos, negyedéven-
kénti elnoki sajtotajékoztatokat megtartottuk az iddszert események altalanos
értékelésével és néhany jelentés, vagy program nyilvanossagra hozasaval. Az
ujsagiréknak dtadtuk a negyedévben megjelent jelentések — specidlisan a sajtéd
szamara készitett — dsszefoglaloinak gyljteményét tartalmazé dokumentumot.
Ezeken tul tiz alkalommal tartottunk a szervezet miikodéséhez k6tddd jelentds
nemzetkdzi eseménnyel, 1étesitmény atadassal, tovabba ellenérzések szakmai
tapasztalataival kapcsolatos sajtotajékoztatot elnoki, fétitkari és f6igazgatoi
részvétellel.
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Az ASZ megfeleld stlyt helyez a széles kbzvélemény tdjékoztatdsdra, de jelenté-
seink a kozpénzek atlathatd felhasznalasara, az allamhaztartas hatékonyabb
miuikodését szolgald sulypontokra dsszpontositanak és ezek — értheté modon -
nem mindig talalkoznak a kdzvéleményt adott idészakban élénken foglalkoz-
taté jelenségekkel, témakkal. Az ellendrzések témavalasztasatol, a jelentések
tartalmatol idegen a kozvélemény igényének kovetése, azokat pusztan szakmai
kritériumok és célok hatarozzak meg.

Az Observer Médiafigyel6 adatai szerint a televizio- és radiéadasokban Ossze-
sen 994 esetben, az internetes ujsagokban 1057 esetben, a nyomtatott sajtoban
1324 esetben publikaltak az ASZ-r6l. Ez éves szinten Osszesen 3375 megjelenést
jelentett.

Az ASZ emlitése a médiaban 2004-ben
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Folyamatosan téreksziink arra, hogy a publikdciék minél inkdbb az ASZ véle-
ményét, megallapitasait tikrozzék. Erre az egyik legjobb lehet6séget az elekt-
ronikus sajto (radio, televizid) kindlja. A szamvevdszékkel kapcsolatos hiradas-
ok szadma mar megkozelitette a nyomtatott sajtoban torténd megjelenést. Az
elektronikus sajtoban kozzétett informacidok szamanak fokozatos emelkedése
mellett ugrasszeriien gyarapodott az Internet ujsagokban megjelené hiradasok
szama, az el6zo évhez képest haromszorosara nott.

Az ASZ Internet honlapjan 2004-ben dtalakitottuk az elnoki fogadéérdk és a je-
lentések foruma rovatot. Az ,,ASZ-jelentések féruma” valtozott jelentdsen, mert
a bejelentkez6kt6l mar nem kérjik, hogy a jelentések témakorében tegyenek
észrevételt, hanem barmilyen felvetéstiiket koszonettel vessziik.

Az elnoki fogaddorak kérdezdi tobbségiikben a szamvevdszéki szervezet miiko-
désérdl és az elnok személyes véleményérdl érdeklddtek. Az ellendrzési munka
témai koziil a koltségvetéssel, az elkiilonitett allami pénzalapok mikodésével,
valamint az dnkormanyzati gazdalkodassal kapcsolatos kérdések voltak jel-
lemzdk.
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Az internetes elnoki fogadoorak 2004. évi forgalma

Elnoki fogaddora 1. 2. 3.
Datum jan. 22. madj. 26. | nov. 22.
Meghirdetett témak, db 1 1 2
Erkezett kérdések, db 18 14 12

Az ASZ férumdra tobbségében 6nkormdnyzati gazdalkoddssal kapcsolatos, va-
lamint az ellenérzésekhez nem kothetd, dltalanos tartalmu megkeresések ér-
keztek. A férumba és a 3 alkalommal megrendezett elndki fogaddééran mintegy
100 kérdés-hozzaszolas érkezett, és az ASZ kozponti e-mail cimén is kozel 100
észrevételt, kérdést fogadtunk.

Stratégidjanak megfeleléen az ASZ hazai kapcsolatrendszerének fejlesztése az
ellen6rzési kultura szinvonaldnak emelését szolgalja. A korabban kialakult
egyuttmukodés folytatodott a gazdasagi felsGoktatas és kutatas intézményeivel.
Az ASZ tobb vezetéje, munkatarsa folyamatosan részt vallal a gradudlis és
posztgradudlis képzésben. Emellett tamogatjuk a hallgaték gyakorlatat, szak-
dolgozataik elkészitését.

Tovabbra is kozremukodiunk szakmai szervezetek, egyesiiletek munkajaban,
vezetésében (Magyar Pénziigyi-Gazdasagi Ellendérok Kozhasznu Tarsasaga,
Magyar Koézgazdasagi Tarsasag, Gazdalkodasi és Tudomanyos Tarsasagok Szo-
vetsége), szerepet vallalunk nagyrendezvényeiken, konferencidikon (pl. V. Elle-
ndrzési Konferencia, International Center for Economic Growth és az ASZ FEMI
kozos konferenciai, Magyar Jogasz Egyestilet - jogasznapok, IGCFM Conference
- Miami).

Konyvtarunk az ASZ szakmai informaciés kdzpontja. F6 feladata ebben az év-
ben is az ASZ vezet6i és munkatdrsai részére az ellenérzési munkahoz kapcso-
16d6 hazai és kiilfoldi szakirodalomnak és informacioknak az igényekre épitett
beszerzése, feldolgozasa, az elektronikus szolgaltatasok korének szélesitése. Az
ASZ jelentései itt hozzaférhetéek a nyilvanossag (képviseldk, tjsagirdk, tanu-
16k, kutatdk, allampolgarok) szamara, helyben olvasasi és masolatkészitési le-
hetdséggel. Az érdekl6d6k szama nem csokkent, annak ellenérre, hogy az In-
terneten is elérhetdek a jelentések. A Konyvtar segitségét igénybe vették egye-
temi, foiskolai vagy PhD. hallgatok, akik szakdolgozatuk témajaul a szamve-
vOszéki ellenérzést valasztottak.

AZ ELLENORZESI MUNKA MINOSEGENEK FEJLESZTESE

Az ellen6rzési munka mindségének fejlesztése két részbdl all. Egyrészt a szemeé-
lyi feltételekbdl, amelybe beletartozik a kiegyensulyozott létszamgazdalkodas,
a megfeleld6 munkatarsak felvétele, illetve a személyi allomany képzése, mas-
részt az ellendrzések mindségbiztositasabol.
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4.1.

Humaneroforras gazdalkodas és fejlesztés

Szemeélyi feltételek

2004-ben lezdrult az a hdroméves létszamfeltoltési program, amelyben az ASZ
tényleges vizsgalati kapacitasait — az Orszaggyulés jovahagyo egyetértése mel-
lett — megkozelitdleg egyensulyba hoztuk a térvényekben, jogszabalyokban el6-
irt, szakmai szempontbdl indokolt ellendrzési feladatokkal. A szervezeti egysé-
gek és f6bb foglalkoztatasi csoportok kozott kialakult 1étszamaranyok hosszabb
tavra iranyadok lehetnek. A szervezetépit6 periddus az ellendrzési munka szin-
vonalat nem vetette vissza, s6t alkalmat adott olyan kozéptava humadan-
stratégiai célok elérésére, mint az allomany fiatalitdsa vagy egyes szakmai-
felkésziiltségi mutatok javitasa.

Létszam, besorolas szerint
(2004. XII. 31., 594 &)

Ugyintézok ligykezel6k
94 6 416

fizikai alkalm.
2516
szamvevok vezettk
41116 6016

Az Orszaggyulés hatarozataban megjeldlt, a koltségvetési zarszamadds mé-
lyebb és teljeskortibb vizsgalata feltételeinek, a megbizhatdésagi nyilatkozattal
zarulo financial audit megteremtésének, valamint az d6nkormanyzatok kiemelt
korében (varosi dnkormdnyzatok) végzett un. atfogd vizsgalatok kapacitas-
igényének tulajdonithatéan 3 év alatt az ASZ dolgozéinak szama 30%-kal, az
ASZ Fejlesztési és Modszertani Intézet munkatdrsaival egyiitt 600 f6 f61é, a j6-
vahagyott fels6 hatar kozelébe emelkedett. A tovabbiakban vizsgalati kapaci-
tas-kiegészités csak kis mértékben - bels6é tartalékok felszabaditasaval, vagy
kiils6, megbizott szakérték bevondasaval — lehetséges.
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Korcsoportok szerinti megoszlas
(2004. XII. 31.)
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A 90-es évek végén a teljes allomany atlagéletkora 50 év felett volt. Ez az utdb-
bi években - a szamvevd gyakornokok és fiatalabb szamvevdk felvételével, va-
lamint a tervszerd, fokozatos nyugdijazasokkal — 48-49 év koriil alakul. Ennél
valamivel alacsonyabb (47 év) a helyszini ellendrzést folytatok atlagéletkora.
Mivel az életkori kiilonbségek a szakmai ismeret-strukturaban is markansan
megjelennek, a felvételeknél tudatosan torekedtiink a korszerid tudassal rendel-
kezd fiatalabb ellendri korosztaly bevonasara.

Az ASZ-hoz 2004-ben belépdk életkori megoszlasa
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Az év folyaman 18 alkalmazott munkaviszonya szlint meg, ebbdl 6-an nyug-
dijba vonultak. Harom f6 munkaviszonya azért sziint meg, mert a szervezet ad-
ta az Eurdpai Szamvevdszék egy tagjat, illetve a mellette mikdédé Magyar Ka-
binet attaséjat és kabinetfénokét. A foglalkoztatottak Osszlétszamahoz képest
tovabbra is minimalis a munkakori cserélddés. A szervezet szakember-megtarto
képessége jo, s6t igen nagy érdekl6dés mutatkozik az esetlegesen megiiresedd
allashelyeink irant. Ehhez képest magas szakmai kovetelményeket tamasztunk
a palyazokkal szemben. Folyamatosan novekszik a tobb-diplomasok (210 {6),
az okleveles kdnyvvizsgalok (136 f6) és az idegen nyelvbdl legalabb kozépfoku
allami nyelvvizsgaval rendelkez6k szama (207 £6). A szamitégépet — a munka-
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kor altal megkivant médon - gyakorlatilag minden munkatars hasznalja, is-
meretszintjuk specidlis alkalmazasokra is tovabbfejleszthetd.

A személyi dllomany képesités szerinti megoszlasa
(2004. XII. 31.)
350
@ 300
(2]
®
'E 250
o
5 200
(0]
;“wj 150
2 100
o
= l 5 =
0 |
jogasz kézgazd., miszaki, agrar egyéb
pénziigyi informatikai
képesités jellege

2002-ben kozéptavu stratégiai célkitiizésként fogalmazodott meg, hogy olyan —
a legkorszerubb felkésziiltséggel rendelkezd — szamvevd generdacio kinevelésére
van sziikség, amely megfelel az eurdpai kovetelményeknek és azokkal hosz-
szabb tavon 1épést tart. A 2004-ben befejezett létszamfeltoltési program soran
kialakult - életkori, illetve felkésziiltségi mutatdéiban megujult — szamvevéi kor
kell6 vizsgalati tapasztalatszerzés és atgondolt tovabbképzési rend miikddtetése
mellett alkalmas lesz arra, hogy az ellendrzést megfelel6 szakmai szinvonalon
végezze el.

A torvényi szintii szabalyozas (ASZ-tv., Ktv.) korrekciéi kapcsan belsé utasitasa-
ink jelentds részét is megujitottuk. Egyebek kozott attekintettiik a szamvevok
teljesitmény-értékelésének gyakorlatat és a vonatkozo eldirasokat a bevezeté-
suk oOta eltelt két esztendd helyi tapasztalatai alapjan rugalmasabba, az értéke-
16 szempontokat drnyaltabba tettiik. Moédositottuk az egyetemi és féiskolai
hallgaték ASZ-ndl eltdltott szakmai-tanulmadnyi gyakorlatdra vonatkozé utasi-
tast is.

2004-ben eldkészitettiik a foglalkozas-egészségligyi ellatasok helyi rendszerének
jelentds atalakitasat. Az egy szolgdltatéra épiild kiilonbodzé szinth ellatasok
jobban attekinthet6k és konnyebben elérhetdk. A kezdeti tapasztalatok maris
kedvezéek. A kotelezd foglalkoztatds-egészségligyi alapellatasok mellett az
évenkénti altalanos szlirdvizsgalatokat is a SOTE II. sz. Belklinika szervezi,
egyuttal gondoskodik a Lényay utcai irodahdzban 1évd tizemorvosi rendeld
miukodtetésérdl is.

Oktatas

Az ASZ 2004-ben is sokrétli oktaté-tovabbképzé tanfolyamokat szervezett. 39
témaban, 44 alkalommal tartottunk foglalkozast, amelyeken Osszesen 1056
munkatarsi részvételt regisztraltunk.
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A hagyomanyos targyak (financial és performance audit, korszeri onkor-
manyzati ellendrzés, készség-tréningek, informatikai ECDL-, és IDEA auditalast
tamogato modulok stb.) mellett 4j elemek kertiltek az éves oktatasi tervbe. Ezek
koziil az EU mikodési rendjével kapcsolatos tematikus képzéseket, az Ellendrzé-
si Kézikonyv oktatasat, tovabba a korrupcidomentes és etikus kdzszolgalat prob-
lematikdjanak bemutatasat emelhetjiik ki. A kommunikacios készségfejlesztd
tréningek blokkjat a ,Kozszereplés, megjelenés a médiumokban” c. témaval
frissitettiik, amelyre vezetdk, beosztott ellendrdk is nagyobb szamban jelentkez-
tek.

A Magyar Kozigazgatasi Intézettel (MKI) egyiittmikodésben elébbre 1éptiink a
kozszolgalat sziikségleteit és sajatossagait szem el6tt tarté tavoktatasi rendszer
fejlesztésében. A két éve indult programmal el6bb a tavoktatdas szervezési esz-
kozeinek (felhivasok, jelentkezések, regisztracié stb.) belsé szamitdgépes alkal-
mazasat vezettiik be. 2004-ben elkészitettiik a financial audit képzés tavoktata-
si tematikajat, ami azaltal, hogy felkertiilt az MKI mindsitett képzések jegyzékeé-
be, szélesebb szakmai korokben — minisztériumok, intézmények belsé ellendrei
szamara is — elérhet6vé teszi a vonatkozd szakismereteket. A mult évben a
financial, illetve performance audit legjobb gyakorlatanak hagyomanyos okta-
tasaba 294 kilsé6 munkatars kapcsolodott be, 144-en pedig az elektronikus
tananyag tanulmanyozasara jelentkeztek be.

Az idegen nyelvi képzés alapvetden a belsé (megyei irodakon is elérhetd) halo-
zatra telepitett nyelvoktaté-kommunikalo szoftverekkel torténik, a 3 f6 nyugati
nyelvbdl — angol, francia, német — gyakorlatilag valamennyi ismeretszinten.
Emellett 2004-ben a Kiilligyminisztérium kozvetitésével kiilfoldi intézetek (Go-
ethe Intézet, British Council, Francia Intézet stb.) halado és specidlis tanfolya-
main 80 munkatarsunk vett részt. A szaknyelvi ismereteket és kommunikacids
készséget legjobban a kilféldi tanulmanyutak szolgadljak: 15 kolléganak ado-
dott ilyen lehet&sége.

Folyamatosan emelkedik a munkatarsak iskolarendszeru és tanfolyami (képesi-
tési) oktatasat tamogatd tanulmanyi szerz6dések szama: 20 {6 befejezte ugyan
tanulmanyait, de 77 4j megallapodast kotottiink. Kiemelten kezeljiik a szami-
togépes alkalmazasok fejlesztésének tadmogatasat (33 £6 az unioés ECDL-licence
megszerzését tlizte célul), és tovabbra is tobben vesznek részt (22 f6) masoddip-
lomas képzésben.

Tovabbképzéseinken elsGsorban sajat munkatarsaink voltak az oktaték (75 £6),
de e mellett 13 meghivott eléadoval kotottiink év kozben szerzddést. A belsd
kapacitasok tudatos, jobb kihasznalasaval 2004-ben szamottevien mérsékeltiik
a megbizasi dij-koltségeket (5,4 millié Ft az el6z6 évi 8,5 millié Ft-hoz képest).
Ugyanakkor a kiulsé szakmai rendezvények, konferenciak — nem utolsé sorban
a Szegeden tartott orszagos ellendrzési konferencia — koltségei (az elhelyezési,
étkeztetési, terembérleti stb. koltségek folyamatos emelkedése) miatt 2004-ben
az oktatas-képzés Osszkoltsége 2 millio Ft-tal emelkedett az el6z6 évihez (13 mil-
1i6 Ft) képest. Az ASZ teljes miikodési koltségeihez viszonyitva ez az ardny meg-
feleld, kifejezi a szakmai tovabbképzések folyamatosan névekvd jelentdségét,
ugyanakkor — a szervezési tartalékok kiaknazasaval — csak a feltétlentil sziiksé-
ges mértékben haladja meg a korabbi évek raforditasait.
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4.2.

4.3.

Az ellenorzések minoségbiztositasa

Az ASZ ellenérzési véleményének megbizhatésdga, az ellenérzési megallapitd-
sok és javaslatok megalapozottsaga érdekében 2004-ben is hatasosan muiko-
dott a bels6 mindségkontroll és minoségbiztositasi rendszer. Az ellen-
Orzési folyamatba épitett vezetdi felligyelet és a meghatarozott pontokon vég-
zett szakmai felulvizsgalat folyamatos kontroll alatt tartotta a szamvevdk el-
lendrzési tevékenységét. Valamennyi szamvevészéki jelentés tervezete — az el-
lendrzott szervezetekkel folytatott egyeztetésekkel parhuzamosan — kétszeri el-
lendrzés-szakmai és jogi feliilvizsgalaton is atesett. Az érintetteknek torténd at-
adast megel6z6en megalapozottsagi kontroll ala keriiltek tovabba azok a
szamvevoi jelentés-tervezetek, amelyek személyes felelGsséget vetettek fel.

A szamvevdszéki jelentések elnoki aldirasara csak — az ellendrzésekért felelSs
igazgatdsagoktdl fiiggetlenitett — a Mindségbiztositasi Ondllé Osztdly eredmé-
nyes feliilvizsgalatat igazolé tanusitvanyok birtokaban, a feleldsséget felvetd
szamvevoi jelentések atadasara a sziikségesnek itélt korrekciok elvégzése utan
kertilhetett sor. Az allami koltségvetés zarszamadasanak ellendrzése keretében
elvégzett, az éves koltségvetési beszamolok megbizhatésagat mindsitd pénziigyi
ellendrzések (financial auditok), valamint a helyi 6nkormanyzatok gazdalko-
dasanak atfogo ellendrzései végrehajtasanak mindségbiztositasi feliilvizsgalata
a deklaralt magas foku ellendrzési bizonyossag elérését volt hivatott igazolni.

A szamvevdszéki ellendrzés szakmai szabdlyainak 2004. évi egységes keretbe
foglalasaval megérett a helyzet arra, hogy a minéségkdzpontu belsé iranyitas
és szabalyozas elveit, kovetelményeit és eljarasait — barki szamara megismerhe-
téen — kiilon szabdlyzatban rogzitsiikk. A szabdlyozas a bevalt, mikodd belso
kontrollokra és mindéségbiztositasra alapozva a korszerli mindségligyi szabva-
nyok és az élenjaré nemzetkozi gyakorlat lényeges elemeit és megoldasait cé-
lozza meg érvényesiteni. Az el6készités alatt all6 mindségiranyitasi kézikonyv
terveink szerint 2005 masodik felére jelenik meg és eld6irasait 2006. januar 1-
jétol léptetjiik hatalyba.

Nemzetkozi kapcsolatok

Tobboldaliu egyiittmiikodés

Az ASZ 2004. évi nemzetkozi tevékenységét az INTOSAI (Legfébb Ellenérzé In-
tézmények Nemzetkozi Szervezete), EUROSAI (Legfobb Ellenérzé Intézmények
Eurdpai Szervezete), valamint az Eurépai Unid szervezeteiben valo fokozott te-
vékenység jellemezte.

Ennek pozitiv hatasaként folyamatos az ellendrzési technikak, modszertanok
ismeretanyaganak atvétele, atadasa és tovabbfejlesztése. E mellett ismereteket
kapunk a vilag orszagaiban zajlé allamhaztartasi folyamatokrél. A nemzetko-
zi szervezetekben valo6 feladatellatas hozzajarulhat a hazankrdl alkotott kedve-
z0 orszagkép kialakitasahoz is.
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A nemzetkozi egylittmikoddés szempontjabdl a 2004. év legkiemelked6bb ese-
ménye az INTOSAI XVIII. Kongresszusanak megrendezése volt Budapesten.*

A XVIII. Kongresszuson 149 orszag és 12 nemzetkozi szervezet vett részt. A
Kongresszus napirendjén szerepld kérdések meghatarozéak voltak az INTOSAI
tovabbfejlodése szempontjabol. A legfontosabb az INTOSAI reformjat megala-
pozo6 ,Stratégiai terv 2005-2010” c. dokumentum elfogadasa, s emellett a szam-
vevOszékek kozotti két- és tobboldalu egytittmikodés lehetségei, valamint a
nemzeti regiondlis és helyi, illetve az dnkormadnyzati ellenérzés kozotti koordi-
nacio volt, melyek szerves kapcsolatban allnak a korszertsitési folyamattal.

Az INTOSAI XVIII. Kongresszusanak uiléseit az ASZ elnoke vezette, akit a nem-
zetkozi szervezet Kormdanyz6 Tanacsa elndkének valasztottak. A kongresszusi
vita eredményeit 6sszefoglalo és a legfontosabb - f6ként a reformokra és a tar-
talmi témakra vonatkozé — ajanlasokat tartalmazé Budapest Accords hosszu
idére meghatarozza a nemzetkozi ellendrzési egytlittmiikodés iranyat.

A kongresszust megel6zden, illetve kdvetden kertilt sor a Kormanyzé Tanacs 52.
és 53. tilésére, amelyek szakmai el6készitése az ASZ feladata volt. Az ASZ akti-
van vett részt az INTOSAI to6bb munkaszervének tevékenységében. Igy megha-
tarozoan kozremiikodtiink az INTOSAI Bels6 Ellendrzési Szabvdany Bizottsagan
beliil az 4j bels6 ellenérzési szabvanyok kidolgozasaban, amelyeket a XVIII.
Kongresszus elfogadott. Hasonldan vettiink részt a Privatizaciés Munkacsoport
tevékenységében, s a szofiai lilésen a magyarorszagi privatizacioé tapasztalatai-
rol tartottunk beszamolét.

Szakért6t kiildtiink az INTOSAI Ellendrzési Szabvany Bizottsag Pénziigyi Ellen-
Orzési Iranyelvek Munkacsoportjahoz, melynek feladata, hogy az IFAC-kal ki-
dolgozza az INTOSAI Ellendrzési Iranyelveit. Az INTOSAI oktatasi szerve (IDI)
megbizasabél az ASZ munkatdarsa eléaddst tartott a Nairobiban megtartott
kornyezetvédelmi ellendrzési tanfolyamon.

Szamvevodszéki munkatarsak publikaltak a magyarorszagi pénziigyi rendszer-
ben alkalmazott belsd és kiils6 ellendrzési gyakorlatrol az INTOSAI folyoirata-
ban.

Szintén aktiv a részvételiink az EUROSAI tevékenységében is. Részanyagot ké-
szitettink a ,SzamvevOszék szerepe a bevételek ellen6rzésében a koltségvetési
ciklus kiilonb6z6 szakaszaiban” c. vita témahoz az EUROSAI 2005 majusaban,
Bonnban sorra keriilé VI. Kongresszusara. E mellett 6sszehasonlité tanulmanyt
készitettiink ”Az Eurépai Unidhoz csatlakozé orszagok pénziigyi ellendrzésének
fejlédése” témaban a kongresszusra késziils, az eurdpai orszagok pénziigyi el-
lendrzését bemutatd kézikonyvhoz.

31 A kongresszus az INTOSAI legfontosabb szerve, amely a legmagasabb szinten koor-
dindlja a nemzetkozi ellenérzési egylittmiikodést és meghatdarozza a szakmai fejlédés f6
iranyait.
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Az ASZ elnoke részt vett az EUROSAI és a dél-amerikai orszagok szamvevoszé-
keit képvisel6 OLACEFS konferencidjan, ahol az ASZ oktatasi, képességfejleszté-
si kotelezettségeirdl és eredményeirdl tartott eldadast.

Segitettiik a Kérnyezetvédelmi és az IT Munkacsoport, az EUROSAI Oktatasi Bi-
zottsaga, valamint az EURORAI (Regiondlis Kiilsé Pénziigyi Ellen6rzé Intézmé-
nyek Eurdpai Szervezete) Barcelonaban megrendezett V. Kongresszusa munka-
jat. Az kooperacié soran féként az dnkormanyzati ellendrzésben szerzett ta-
pasztalatok cseréjére nyilik lehetdség.

A visegradi orszagok szamvevdszékeinek egyiittmikoddésében is részt vallalunk,
melyhez Ausztria is csatlakozott. EInoki szinten vesziink részt a parhuzamos
vizsgalatok el6készitése és lebonyolitasa soran szerzett tapasztalatokkal kapcso-
latos vitakban.

Az Eurépai Unidhoz torténd csatlakozds természetesen az ASZ 2004. évi tevé-
kenységében is éreztette a hatasat. Az Eurépai Szamvevdszékkel vald kapcsola-
taink az eddiginél intenzivebbé valtak. Els6 izben vettiink részt egyenjogu tag-
ként a tagszamvevGszékek elnokeit tomoritd Osszekoté Bizottsag (Contact
Committee) Luxemburgban megtartott soros tilésén, amely a folyamatban 1évé
tigyeket tdargyalta. Igy szé volt tobbek kozott az Eurépai Szamvevészék és a
nemzeti szamvevoszékek kozotti egyuttmiikodés kérdéseirdl. Az Eurépai Szam-
vevOszék 2004-ben is 5 honapos szakmai gyakorlatot szervezett Luxemburg-
ban, ahol 2 munkatarsunk bovithette szakmai tapasztalatait.

A NATO Nemzetkozi Szamvevé Testiilete és az ASZ kozotti kapcsolatok a tdrgy-
évben is tovabbfejlédtek: részt vettiink a Testlilet éves beszamolod jelentésének
vitajaban, valamint aktiv szerepet vallaltunk minden olyan férumon, ahol a
Testulet, valamint a tagorszagok legfébb ellen6rzd intézményeinek egyuittmi-
kodését érintd kérdések meriiltek fel.

Tovabb folytatédott az OECD és az Europai Unio kozos szervével, a SIGMA-val
hosszu évek ota kialakult egytittmikodés, melynek keretében a magyarorszagi
kormanyzati belsd ellendrzési rendszerre vonatkozé vizsgalatuk eredményeit
véleményeztiik. Az OECD pénziigyi ellenére az ASZ munkatdrsa.

Az ASZ nemzetkozi kapcsolatai tilnytlnak a nemzeti szamvevészékekkel és
azok nemzetkozi szervezeteivel valé kapcsolattartdson. Igy mar hosszabb ideje
részt vesziink az ICGFM (International Consortium on Governmental Financial
Management) amerikai szervezet vezetésében, tevékenységében. A szervezet
2004. évi Miamiban rendezett éves konferencidjan az ASZ elnoke eléadast tar-
tott a korrupcié csokkentése és a fejloédés segitése kozotti Osszefliggésekrol.

Kétoldalu egyiittmiikodés

Az un. kétoldalu talalkozokra a rendkiviil sok kotelezettséggel jar6 INTOSAI
Kongresszus és a regionalis egylittmiikodés miatt az el6z6 éveknél szerényebb
szamban kertilhetett sor.

Legintenzivebb az egytittmiikodés és a kapcsolat az eddigi gyakorlatnak és az
INTOSAI elnokségének koszonhetéen az Osztrak SzamvevOszék vezetbivel. Ta-
valy két izben is sor keriilt a mar hagyomanyos hatarmenti talalkozéra. Az
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AS7Z elnodke az ukran, a maceddn és a litvan szamvevoszéki vezetokkel is talal-
kozott.

Tobb olyan szakértdi talalkozora is sor kertiilt, melyek parhuzamos vizsgalatok
folytatasat, illetve el6készitését segitették eld, igy Ausztriaval és Szlovéniaval a
kozos hatar melletti kornyezetvédelemmel, illetve Ukrajnaval a Fels6-
Tiszavidék arvizvédelmével kapcsolatosan.

Kétoldalu tapasztalatcserére keriilt sor francia és szlovén szakértdkkel a kolt-
ségvetés végrehajtasanak ellenérzésével kapcsolatos moddszerekrdl, mintavéte-
lezési technikarol.

Folytatédott az a folyamat, amelynek sordn az ASZ segitséget nyujt a kelet-
europai, illetve a FAK térséghez tartozo orszagok szamvevdszékeinek szakmai
fejlédéséhez.

Az USAID amerikai szervezet szervezésében tobb kozép-dzsiai orszag mintegy
25 16s kiildottsége ismerkedett hazankban a korszeri ellendrzési modszerekkel.

Kiilfoldi szakmai utak és az INTOSAI Kongresszusa

2004-ben az ASZ munkatdarsai 58 kilfoldi uton vettek részt, és azokon 119 ki-
kildott 920 napot t6ltott el. Az utak koziil 7 a kiilonbozé képzési formakban
valod részvételhez kapcsolodott, 6sszesen 729 napban. (Az egy kiilfoldi utra es6
atlagmunkanap-szam a hosszu idétartamu képzések nélkul 3,7 nap/ut.) A kiil-
foldi utazasok koltségei 27,0 millié forintot tettek ki, mely az éves eldiranyzat
93 %-at jelentette.

Az ASZ elnéke 13 alkalommal utazott hivatalosan kiilfoldre, dsszesen 47 nap
idétartamban. Egy elnoki ut atlagos koltsége 332 ezer forint, az egy napra jutd
koltség 92 ezer forint volt.

Az ASZ vezet6i és munkatarsai kiilfoldi utjaikon tolmdcsot nem vesznek igény-
be, a kilonféle szakmai konferencidkra felkért eldadasokért dijat nem vesznek
fel, ezekben az esetekben a regisztracios dijat, egyes alkalmakkor az utazasi
koltségeket is a kulfoldi fél viseli.

Az utazasokrol, azok hasznosithaté tapasztalatairdl minden esetben belsé sza-
balyokban meghatarozott médon késziilt utijelentés. Valamennyi utijelentés
mindenki szamara hozzaférhet6en megtalalhat6 az ASZ konyvtaraban.

A kongresszus megrendezésének, a kapcsolédd programok lebonyolitasanak
kiadasai a 2004. évben 497,8 millié forint kiadast jelentettek. A szervezési fe-
ladatokat az ASZ munkatdrsai lattdk el, ezért mintegy 30-40 millié forint kolt-
ségmegtakaritast értiink el. A kongresszus megrendezéséhez a nemzetkozi szer-
vezett6l 8,7 milli6 forint hozzajarulast kaptunk.
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A SZAMVEVOSZEKI TEVEKENYSEGHEZ KAPCSOLODO KUTATO ES
MODSZERTANI MUNKA

Az ASZ masfél évtizedes tapasztalatai, nemzetkodzi szakmai kapcsolatai és az
elmult években kiteljesed6 modszertani fejlesztések eredményei alapjan el-
késziilt az ellenérzési tevékenység atfogé szakmai szabdlyait dsszefoglalé ,, ASZ
Ellendérzési Kézikonyv” és az ,ASZ Ellendrzési Elvek és Standardok”, melyeket
egy kozel 600 oldal terjedelmi szakkdonyvben adtunk kozre. Ezzel inditottuk ut-
jara az ,ASZ - Médszertani kiadvanyok” sorozatot. A szabdlyozdsi rendszert
kidolgoz6 szakért6i munkacsoport az igazgatésagok, az Elnok Tanacsadd Tes-
tillete, a M6dszertani Bizottsdg, valamint a ASZ Fejlesztési és Mddszertani Inté-
zet (FEMI) tamogatasa mellett a FEMI-ben késziilt (rész)tanulmanyokat is hasz-
nositotta. A szakmai szabadlyozasi rendszerhez csatlakozé konkrét modszerta-
nokat és segédleteket — elére programozottan, a Mddszertani Bizottsag kozre-
miukoddésével — folyamatosan készitették, készitik az ellendrzési igazgatdsagok.
A FEMI harom nyelvi (angol-magyar-német) ellenérzési glosszariuma is kap-
csoldodik a legjobb nemzetkozi gyakorlat adaptacidjara is tamaszkod6é maodszer-
tani tevékenységhez. Mindez annak a stratégiai alapkdvetelménynek a jegyé-
ben valésult meg, amelynek értelmében az ASZ végigviszi a szamvevészéki el-
lendrzés technoldgigjanak, metodikajanak korszertsitését, hogy a vizsgalatok
lebonyolitasa, eljarastechnikaja teljes mértékben megfeleljen a nemzetkozi
standardoknak, az eurépai unios elvarasoknak.

Az ASZ stratégidja azt is célul tiizte ki, hogy az ellendrzéseket segité moédszerta-
ni tevékenység mellett kdzgazdasagi tartalmu kutatasokat valéra valté szak-
mai muhelymunka is kibontakozzon. Tudatos ,épitkezéssel” a Fejlesztési és
Modszertani Intézet alkalmassa valt arra, hogy — kooperdlva az ellenérzést
végzokkel, a stratégiai 0sszefoglald tevékenységet végz6 apparatussal, valamint
kilsé gazdasagkutatokkal — olyan kutatasokat valésitson meg, amelyek a koz-
szféranak a fenntarthaté novekedés szempontjabol meghatarozo teriileteire, il-
letéleg problémakomplexumaira dsszpontositva feltarjak a legfontosabb ten-
denciakat és azok mozgatorugoéit. E tanulmanyok sorabdl emlitést érdemelnek
a hazai privatizaciéval, a gyogyszerfelhasznalassal, a felséoktatassal, valamint
az allam és a maganszektor kapcsolataival foglalkozé kritikai értékelések. Eze-
ket orszaggyulési képviselok, mértékado pénziigyi korok, gazdasagi szakembe-
rek is megismerhették. Tanulsdgaikat, egyiitt az ASZ ellenérzési tapasztalatai-
val és modszertani eredményeivel — az ellendrzési kultura fejlesztésére iranyulo
stratégiai torekvéseinknek megfelel6en - a fels6oktatasban, szakmai rendezvé-
nyeken (Kdzgazdasz Vandorgytilés, V. Ellendrzési és Feliigyeleti Konferencia, a
FEMI és az ICEG Eurdpai Kozpont konferencia-sorozata stb.), valamint az elekt-
ronikus és az irott (szak)sajtoban is hasznositottuk.

Az elndk stratégiai munkajat segitd konzultativ munkaszervezet, az Elnok
Tanacsadoé Testiilete 2004-ben 8 iilésen 13 témaban folytatott szakmai vitat.
Ezek soran megkilonboztetett figyelmet forditott a kozszféra, illetve az allam-
haztartas korszertsitésére, valamint az EU-tagsagbdl adodo feladatok teljesité-
sére vonatkozo ellendrzési tapasztalatok rendszerezésére, értékelésére. E célokat
jol szolgaltdk azok a vitdk, melyek a FEMI-ben, az ASZ szakmai miihelyében
késziilt atfogo-elemzd tanulmanyok tervezeteit kritikailag értékelték. A Testtilet
sullyal az allamhaztartas (kdzpénziigyi rendszer) korszerisitésének sziikséges-
ségét megfogalmazo ellendrzési tapasztalatok meghatarozé teriileteivel — a fi-
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nanszirozasi reform értékelése, a felsGoktatas finanszirozasi rendszere, a helyi
Onkormanyzatok finanszirozasi rendje, a kormanyvaltasokkal jaré allamhaz-
tartast érintd valtozasok hatasainak elemzése, az EU legfontosabb pénziigyi
jogszabalyanak tanulsagai stb. — kapcsolatban folytatott gondolatcserét, fo-
galmazott meg ajanlasokat. Emellett az el6z6 évek gyakorlatanak megfelel6en
a stratégiai tervezést és vezetést tamogato véleménycserék részeként kozépponti
helyet kapott a testiilet munkdajaban a szamvevészéki tevékenység {6 iranyait
és aranyait meghatarozé tényezdk elemzése, csakugy, mint az ellenérzés okta-
tasanak, moédszertananak, valamint nyilvanossaganak kérdései is.

INTEZMENYI MUKODES ES GAZDALKODAS

Koltségvetési gazdalkodas

Az ASZ fejezet gazddlkoddsat, a szdmvevészéki torvény 2004. évi moédositasa-
nak megfeleléen, az Orszaggytlés elndke altal palyazat utjan megbizott flig-
getlen konyvvizsgalo ellendrzi. A konyvvizsgalat f6bb megallapitasai az alab-
biakban dsszegezhetbek:

,A kénywvizsgalat sordn az Allami Szamvevészék éves koltségvetési beszamoldjat, an-
nak részeit és tételeit, azok konyvelési és bizonylati alatamasztasat az érvényes nem-
zeti kénywvizsgalati standardokban foglaltak szerint feliilvizsgaltuk, és ennek alapjan
elegendo és megfelelo bizonyossagot szereztiink arrdl, hogy az éves koltségvetési be-
szamolét a szamviteli torvényben, illetve az allamhaztartas szervezetei beszamolasi és
kényvvezetési kotelezettségének sajatossagairdl szolé 249/2000 (X1I. 24.) Korm. ren-
deletben foglaltak, és az altalanos szamviteli elvek szerint készitették el.

Véleményiink szerint, az éves koltségvetési beszamolé az Allami Szamvevészék vagyo-
ni és pénziigyi helyzetérél, miikodésérél megbizhato és valds képet ad.

Az ASZ koltségvetési gazdalkoddsaban 2004-ben szinvonalas belsé szabdlyozottsdg,
szervezeltség érvényesiilt. Az 6sszesen 29 db gazdalkodast (miikodést) érinté szabaly-
zatbol 27 db-ot korszertsitettek, vagy ujat adtak ki a mult évben. A belsé ellendrzés,
ASZ elnoke dltal jovahagyott munkatervében foglaltakat maradéktalanul teljesitette,
szabalytalansagot, vagy kiilon intézkedést igénylé stlyosabb hianyossagot, hibat nem
dllapitott meq. Az ASZ koltségvetési gazdalkoddsat a kiilsé jogszabdlyok és a belsé
szabalyzatok betartasa, valamint a célszertiség, illetve a takarékossagra valé torekvés
jellemezte. Igen jelentés dsszeget hasznaltak fel infrastrukturalis-, valamint informati-
kai és telekommunikacios fejlesztésekre, amelyek mar évek 6ta sziikségesek és indokol-
tak voltak az ASZ-ndl. Ennek sordn eleget tettek a kozbeszerzési palydzat kiirasaval
kapcsolatos szabalyoknak, és a célszert takarékossagra vonatkozo elvarasoknak is”.

A torvénymodositas folytan 2004-ben, a 2005. évi koltségvetés tervezésekor él-
hetett elsé izben az ASZ azzal a felhatalmazassal, mely szerint maga allitja 6sz-
sze a szamvevOszéki fejezet koltségvetésére és a koltségvetés végrehajtasara vo-
natkozé javaslatat, melyet a Kormany a kozponti koltségvetési, illetve a zar-
szamadasi torvényjavaslat részeként eldterjeszt az Orszaggytlésnek, elkertilvén
ezzel az ASZ feletti kormdnyzati kontroll latszatat is. A felhatalmazasbél kovet-
kez6 nagyobb felel6sség okan sziikségesnek tartottuk, hogy a fejezet 2005. évi
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koltségvetési javaslata mutassa be az ASZ szakmai feladatait, kiilén kiemelve a
torvények dltal determinadlt ellendrzéseket és azok eréforras igényét. Ezen tul-
menden 6nallé programként mutattuk be mindazon mikddtetési feladatokat,
amelyek jol kortilhatarolhaté csoportokba sorolhatdk és meghataroztuk a vég-
rehajtashoz sziikséges eréforrasokat.

Mindezen modszerek az els6 lépést jelentették a bazisalapu tervezéssel valo
szakitas folyamataban.

Az Orszaggyllés részére a Pénziigyminisztérium utjan az el6z6 éveknél joval
részletesebb, atlathatobb, a Pénziigyminisztérium illetékeseivel tobbszordsen
egyeztetett koltségvetési tervjavaslatot nyujtottunk be, amely tartalmazta a
2005. évi fébb feladatainkat, bemutatva azt, hogy az ASZ kell koriiltekintés-
sel, takarékosan, az orszag gazdasagi helyzetének figyelembevételével igyekszik
torvényi kotelezettségeinek, lehetéségeihez képest maradéktalanul eleget tenni.
Az Orszaggyltlés elé benyujtott koltségvetési tervjavaslat — az elébbiekben rész-
letezett okok miatt — értelemszertien nem tartalmazott néhdany, az elmult évek-
hez hasonléan megoldatlan tigyet, igy ez évben sem volt lehetGség a
megnovekedett feladatellatassal osszefiiggé megbizasi és szakért6i dijak dina-
mikusabb emelésére, a sajat gépjarmuiivek hivatalos célra torténd hasznalata
utani téritési dijak valorizalasara, tovabba az allomany jutalmazasi eléirany-
zatanak megtervezésére. Ez utobbi a 217/1998. (XII. 30.) sz. Korm. rendelet
58. § 5. pontja alapjan tervezhetd lenne, az el6zetes keretszm azonban erre
fedezetet ez évben sem biztositott.

Mindez megkovetelte a feladatok tudatos, az aktudlis prioritasoknak, a haté-
konysagi szamitasoknak megfeleld rangsorolasat, valamint azt, hogy a mun-
kacsucsok idején (zarszamadas, koltségvetés tervezés) jelentkezé kapacitas hi-
anyt rugalmasabb munkaszervezéssel (a munkaidejik csak egy részében elle-
ndrzést végzok ez iranyu teljesitményének fokozasaval, az ellendrok aranyanak
a funkcionalis tamogatast végzok terhére valo novelésével), valamint kiilsd
szakértok idészakonkénti, fokozottabb igénybevételével, a féfoglalkozasu lét-
szam novelése nélkil teljesitsik.

Az Orszaggytilés az ASZ 2004. évi feladatainak ellatdsdra a koltségvetési tor-
vényben 7329,5 millié forintot hagyott jéva, melynek fedezetét 7309,5 millio
forint tamogatas és 20,0 millié forint sajat bevétel biztositotta. Ez a megel6z6
év modositott eldiranyzatahoz képest 14%-0s novekedést jelentett. A koltségve-
tési forrasokkal valé gazddlkodds mozgdsterét ez évben is csokkentette az ASZ
el6tt allo szakmai feladatok tobb mint kétharmadanak térvényi, illetve orszag-
gyulési hatarozatok altali kotottsége, ezzel Osszefliggésben a bér és kozteher,
valamint a dologi kiadasok automatizmusaibdl kovetkez6 determinacio.

A kiadasi f60sszegbdl a személyi juttatasok eldiranyzatai 4065,2 millié forintot,
a munkaaddkat terheld jarulékok 1278,9 millié forintot, a dologi kiadasok
1302,7 milli6 forintot, az intézményi beruhazasi kiadasok 303,8 millio6 forintot,
a felujitasi eléiranyzatok 378,9 millio6 forintot jelentettek.

A jovahagyott eléiranyzatot az évkozi modositasok 647,7 millié forinttal novel-
ték, a moddositasok utan 7977,2 millioé forint allt rendelkezésre. A modositasok-
bol 451,3 millié forint az el6z6 évi elSiranyzat-maradvany jéovahagyasanak,
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161,6 milli6 forint az EMOGA Garancia Részleg igazoloé szervi és akkreditaciot
megel6z6 vizsgalati feladatoknak, 30,6 milli6é forint meghatarozott feladatok-
hoz (INTOSAI rendezvény lebonyolitasahoz, oktatasi feladatokhoz, szamitégé-
pes targyalo- és oktatoterem kialakitasahoz) biztositott hozzdjarulasnak, 4,2
milli6 forint a dolgozdk részére folyositott lakasvasarlasi kolcsonok torlesztésé-
nek a kovetkezménye.

A felhasznalas 7391,8 milli6 forint volt, amely a kiadasi eléiranyzat 92,7%-a.
A személyi juttatasok és a munkaadokat terheld jarulékok egylittes 0sszege a
kiadasok 71,8%-at tették ki, a dologi kiadasok aranya 17,6%, a felhalmozasi
kiadasoké pedig 10,6% volt.

A maradvany (melynek 0sszege 3,8 millié forint bevételi elmaradas figyelem-
bevételével 581,6 milli6 forint) 12,7%-a az dllamhaztartas egyensulyi helyzeté-
nek javitasahoz felajanlott 0sszeg, 5%-a a feladatelmaradasbdl szarmazik, a
tobbi (82,3%) teljes egészében kotelezettségvallalassal lekotott, a teljesitések, il-
letve a szamlak megkiildése 2005-re valo athuzédasanak kévetkezménye.

Mindezek alapjan megallapithato, hogy a rendelkezésre all6 eldiranyzatok 6sz-
szességében biztositottak az intézmény takarékos, de zavartalan feladat-
ellatasahoz sziikséges miikodési, lizemeltetési feltételeket.

A 2004. évben is kiemelt feladatot jelentett a munkafeltételek megfeleld szin-
vonalu biztositasa, a meglévd irodaépiiletek allaganak megdrzése, illetve javi-
tasa, valamint az eszkozellatottsag fejlesztése.

Infrastrukturalis fejlesztések

Az ASZ tobbségében 6rokolt, szétszort elhelyezésti (a 18 megyei irodan kiviil
Budapesten 4 sajat kezelésii és 2 bérelt iroda-egyiittes miikodik), és a 15 éves
fennallas soran tobbségiikben jelentds mértékben elhasznalédott ingatlanai
felujitasanak folytatasa, a korabbi évek beszamoldiban mar jelzett ok (az egy-
séges székhdz biztositdsdnak elmaraddsa) miatt 2004-ben is az ASZ egyik meg-
hatarozo jelent6ségii feladata volt.

Ennek keretében az ASZ Apdczai Csere Jéanos utcai székhdzdban folytatédott a
2002-2003. évben elkezdett elektromos rekonstrukcié. Uj, nagyobb keresztmet-
szetl felszalld vezetékek és eloszto szekrények kertiltek beépitésre az I-1I. emelet
utdn a III-IV-V. emeleten is. A kivitelez6t meghivasos kdzbeszerzési palyazat ut-
jan valasztottuk ki. A kivitelezés soran az elektromos rekonstrukcioval egy id6-
ben késziilt el a III-IV-V. emeleti vizes blokkok felujitasa, valamint a féldszin-
ten, a fogyatékkal él6k részére kiépitett szocialis blokk. A felujitas — melyre
2004. évi koltségvetésiinkbdl 103,0 millié forintot forditottunk - hataridore,
szeptember 30-ara befejez6dott.

A székhaz homlokzatanak felujitasa a 2003. évben a homlokzatra kertild szob-
rok elhelyezése nélkiil fejez6dott be. A szobrok a II. vilaghaboruban megsem-
misiiltek, emiatt korabeli fényképek alapjan a Kulturalis Orékségvédelmi Hiva-
tal el6irasainak megfelel6en masolatok késziiltek, melyek 2004 juniusaban ke-
rilltek az épiilet III. emeleti homlokzat szintjére. A homlokzat-feltjitas utolséd
uteme 24,0 millié forintba kerilt.
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Az Apaczai Csere Janos utcaban az év masodik felében 8 munkaszoba felujita-
sa megtortént. A munkaszobakban uj elektromos vezeték-rendszert épitettiink
ki, csatlakozva a folyosékon kabeltdlcan elhelyezett gerincvezetékhez. A feluji-
tas értéke 12,3 millié forint.

A Loényay utcai irodahdzban a korabban jévahagyott terveknek megfeleléen
megkezd6dott az uj ftd-hité rendszer kiépitése. A gépészeti tervek alapjan ir-
tuk ki a nyilt kozbeszerzési palyazatot, az atépités junius elején kezd6dott meg.
Ennek megfeleléen az egész épiiletben 1uj, takarékos, négycsoves flit6-hiitd
rendszer alakult ki. A szerz6dott 6sszeg 96,4 milli6é forint, melybdl 2004. év so-
ran a felhasznadlas 84,7 millié forint volt. (A munkdk egy része athuzodott
2005-re.)

Az Apaczai Csere Janos utcai székhdzhoz hasonléan, a Lonyay utcai irodahaz-
ban is elkésziilt a fogyatékkal él6k részére kialakitott specialis felvon6 — mely-
nek koltsége 9,2 millio forint volt -, és az altaluk is hasznalhaté mellékhelyi-
ség.

A megyei irodak felujitasara ez évben 64,7 millié forint allt rendelkezésre.
Megval6sitasra keriilt a Heves Megyei Onkormdnyzat lebonyolitdsdban a Me-
gyehaza ,D” épiiletének tetStér-beépitése és a homlokzat felujitasa, melynek
sordn az ASZ Heves Megyei Ellendrzési Iroddja a tet6térben tij munkaszobdk-
kal, targyaléval, konyha és mosdo helyiséggel boéviilt, a korabbi iroddak teljes
felujitasaval egyidejileg.

Megoldddott a Zala Megyei Ellenérzési Iroda évek 6ta tartd elhelyezési problé-
mdja, miutan az Onkormdnyzat egy emeleten, lezarhaté folyosé szakaszon
biztositotta az dsszes irodat. 2004-ben az uj irodaegység fele teljes felujitasra ke-
rilt. A koltozés befejeztével 2005. janudarban kerilt sor az irodaegység masodik
felének felujitasara. Az elektromos haldzat felujitasaval egyiitt valosult meg a
Somogy Megyei Ellenérzési Iroda klimatizalasa.

Az egykori, Magyar Kirdlyi Allami Szamvevé&szék elsé elnékének, Gajzagéd Sa-
lamonnak emlékére a Fiumei uti sirkertben felallitott és er6sen megrongalédott
siremléket a hozzatartozok és a Nemzeti Kegyeleti Bizottsag egytittmukodésével
djitottuk fel, gy, hogy egyidejiileg megemlékeztiink a Szamvevdszék dsszes ko-
rabbi elnokérsl, valamint az 1990-ben ujjdalakult Allami Széamvevészék el-
hunyt alapitéirél. Igy a siremlék 6rok emléket allit az Allami Szdmvevdszék
megalakitasaban és miikodésében résztvevoknek. A siremlék felujitasara és at-
alakitasara 4,5 millié forintot forditottunk.

A gép-, eszkdz-beszerzés soran ot (Fejér, Jasz-Nagykun-Szolnok, Szabolcs-
Szatmar-Bereg, Baranya, Zala) megyében uj fénymasold gépet allitottunk
hasznalatba. Az Apaczai Csere Janos utcaban 34 munkaszobaban, a Lonyay
utcaban 10 munkaszobdban, a Medimpex-irodahdzban 8 munkaszobaban, a
Garibaldi utcai gardzsban 2 helyiségben, a Bécsi utcai irodahelyiségekben 9
munkaszobdban (6sszesen 45,1 milli6é forint értékben) volt lehet6ség butorcse-
rére. A tavalyi év soran a megyei irodak részére 47,4 milli6 forint allt rendelke-
zésre butorcserére, ennek keretében Egerben, Zalaegerszegen, Kecskeméten és
Tatabdnyadn teljes butorcsere tortént 25 munkaszobdban. Pécsett, Miskolcon,
Veszprémben a 2003. évben elkezdett butorcsere befejez6dott. A irodabutorok
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6.3.

cseréjével parhuzamosan a fliggdonyok, szényegek és egyéb berendezési targyak
is folyamatosan cserére kertltek.

A beruhazasi eléiranyzat megtakaritasok terhére 3 db Audi A6 TDI tipusu gép-
jarmU beszerzése valdsulhatott meg a kozpontositott kdzbeszerzés keretei ko-
zott, 30,6 millio forint értékben. Ez a beruhdzas lehetdséget biztositott 3 db hat
éves Opel gépkocsi értékesitésére, melynek eredményeként jelentdsen korszeru-
sodott az ASZ gépkocsiparkja.

Informatikai és telekommunikacios fejlesztések

A ASZ informatikai és telekommunikdcios fejlesztései 2004-ben is az évente ak-
tualizalt IT stratégiajaban meghatarozott projekt tervek szerint torténtek.

Ennek megfelel6en az infrastruktura fejlesztés keretében a Lonyay utcai szami-
togépes halozat aktiv eszkdzeinek cseréjét végeztiik el, amely a felhasznalok lo-
kalis szamitdgépei és a szerverek kozott lényegesen gyorsabb, hatékonyabb
kommunikaciot biztosit az épiiletben. 2004. masodik negyedév elején befejez-
tik a Medimpex-irodahazban (I. és III. emelet), valamint a Dunahdzban bérelt
uj irodak telekommunikaciés halézatanak kiépitését, és a telefonkézpontok
bovitését. A Medimpex-épiiletben mintegy 290 db uj végpontot, a Dunahdazban
50 uj végpontot létesitettiink.

Az Apdczai u. és a Medimpex-irodahaz kozott a kozvetlen elérést biztosité mik-
rohullamu osszekottetést 11 Mbit/s-rol 54 Mbit/s savszélességre bovitettiik.

A Févarosi Onkormény;at éptiletében a bérelt irodahelyiségekben kiépitettiik a
helyi hal6zatot, és az ASZ tobbi telephelyéhez hasonléan bérelt vonali Ossze-
kottetést biztositunk az Apdaczai u. kozponthoz.

A telephelyeink IT infrastrukturajanak kialakitasara és tovabbfejlesztésére
36,0 milli6 forintot koltottiink.

Az elmult évben Osszesen 120 db asztali PC-t, 80 db notebook szamitogépet és
105 db LCD monitort vasaroltunk kozpontositott kozbeszerzési eljarassal. A
2004-ben beszerzett gépek az 4j dolgozoknak sziikséges munkaallomasok bizto-
sitasat (40 db), az INTOSAI rendezvény lebonyolitasat (40 db), valamint az el-
avult gépek cseréjét szolgaltak. Terveinknek megfeleléen 35 db uj fekete-fehér,
valamint 2 db szines lézernyomtatét vasaroltunk. Lecseréltiik az Apdczai és a
Lényay u.-i irodahdzak nagyteljesitményd halézati nyomtatéit, a Medimpex-
irodahaz I. és III. emeletén szintén nagyteljesitményid hal6zati nyomtatdkat al-
litottunk lizembe. A vidéki irodakban minden titkarnéi szamitégépet — amely
egyben szerver funkciokat is ellat — szlinetmentes tapegységgel lattunk el, illet-
ve minden egyes aktiv eszk6zhoz tulfesziiltség védbéberendezést telepitettiink. A
dinamikusan névekvé szamitogépes igények megfeleld szinvonalu kiszolgalasa
érdekében egy Uj szervergépet vasaroltunk, amely az ASZ egyre béviilé adatbd-
zisainak mukddtetését biztositja.

A szamitdégépes munkahelyek (hardver és szoftver kornyezet) kialakitasa az
elmlt évben 78,0 milli6é forintba keriilt.
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2004 szeptemberében magas technikai szinvonalon elkésziilt az Apdczai u.
székhazban egy 20 munkahellyel rendelkez6 multimédias és szamitastechnikai
eszkozokkel felszerelt targyald- és oktatdterem. A hatékony oktatdst és a vezet6i
értekezleteket az asztalokba épitett, de egyszertien kiemelhet6 notebook-ok,
mikrofonok, konferencia kézpont, modularisan felépiilé vezérlépult, érintSpa-
neles vezérl, egy plazma monitor, video és DVD lejatszé szolgalja. Ehhez ki
kellett épiteni (a padozat cseréjével egyidejlileg) a kabelcsatornakat, a faburko-
latba be kellett épiteni a plazma monitort és specidlis, a szamitastechnikai esz-
kozok elhelyezésére alkalmas butorokat kellett megterveztetni és elkészittetni.

A szamitastechnikai képzéseket az ASZ oktatasi terve alapjan 2005-ben mdr
ebben a teremben tartjuk. Az ASZ 600 dolgozdjanak 90%-a valamilyen forma-
ban haszndlja az ,e-targyaléterem” nyujtotta lehetdségeket.

A terem kialakitasanak koltsége 69,0 millié forint volt, amelybdl a szamitas-
technikai és multimédias eszkozok, szoftverek és a telepités koltsége 48,0 millio
forint. A projektet az Informatikai és Hirkozlési Minisztérium 18,5 milli6 forint-
tal tamogatta.

Az infrastruktura fejlesztése mellett 4j felhasznaléi alkalmazasokat fejlesztet-
tink, és folyamatosan fejlesztjiikk a mar bevezetett rendszereket is.

2004 végére elkésziilt az Elektronikus elndki értekezlet (3E) alkalmazdi rendsze-
rink, amelyben a vezet6i értekezletek informacioi, a meghivok, a megtargya-
lasra kertiilé6 dokumentumok az el6készitéstol kezdddden elektronikus uton el-
érhetOk és visszakereshet6k az érintettek szamara. A rendszer tovabbi szolgalta-
tasa az értekezleten meghozott dontések tarolasa, a feladatok kiadasa és azok
nyomon kovetése. A megtargyalt napirendi pontokrol késziilt emlékeztetd az
ASZ minden dolgozéja szamara elektronikusan hozzaférhets.

A rendszer fejlesztését az ASZ informatikusai végezték, kiilon koltség nem me-
rult fel.

Az ASZ altal kidolgozott és folyamatosan fejlesztett financial audit médszertan
tavoktatasi tananyaga 2004. aprilis 30-an késziilt el, amelyet majus 6-an mu-
tattunk be a fejezetek humanpolitikai és belsd ellendrzés vezetdinek, valamint
a megyei kozigazgatasi hivatalok irodavezetdinek. A koztisztvisel6k tovabbkép-
zési rendszere részeként megvalosuld fejlesztést és a rendszer lizemeltetését a
Magyar Kozigazgatasi Intézettel (MKI) kozosen végeztiik.

Az elektronikus tananyag kiegésziti a tanfolyami képzést, el6zetes felkésziilési
lehet6séget, utélagos informacio-frissitést nyujt az ellenéroknek, alkalmazva a
legmodernebb képzéstamogatd technoldgia eszkoztarat és az Internet eldnyeit.
Az elkészilt tananyag az elméleti ismeretek bemutatasa mellett az auditalast
tamogatd Winldea szoftver alapfunkcidinak megismerését és a statisztikai min-
tavételezés hasznalatanak elsajatitasat interaktiv modon segiti. A modszertan-
ban el6irt mintavételezési eljarasra megoldandé példat is tartalmaz. A tan-
anyaghoz témazaré tesztkérdések tartoznak, amelynek megvalaszolasat a tav-
oktatdsi keretrendszer programja kiértékeli. Igy az ellenérok az elméleti és gya-
korlati tudasukrol visszajelzést kapnak a rendszertdl.
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6.4.

Az ASZ szamvevéi az Intranet rendszerbél barmikor elérhetik munkadllomasa-
ikrél a tananyagot. A felligyeleti és fejezeti ellendrzésben dolgozé ellenérok —
el6zetes regisztraciéo utan - jelszavas belépéssel az Interneten keresztiil férhet-
nek hozza az Magyar Koézigazgatasi Intézet (MKI) honlapjardl.

A financial audit tavoktatasi tananyag elkészitésére osszesen 7,1 millio forintot
forditottunk, ebbdl 2004-ben a kiadas 4,5 millié forint volt.

Az elmilt évben folytattuk az ASZ honlapjanak tartalmi és formai tovabbfej-
lesztését. Csatlakoztunk a Kormadnyzati Informatikai Egyeztetd Tarcakozi Bi-
zottsag (KIETB) hataskorébe tartozé kozponti allamigazgatasi szervek honlap-
jainak tartalmi és formai 0sszehangolasara inditott projekthez. Modositottuk a
Forum oldalt és elkészitettiik annak angol nyelvi verzidjat is. A honlap fejlesz-
tésére 1,5 milli6é forintot forditottunk.

A SZEKRETER vizsgdlat-nyilvantarté és nyomon koveté rendszeriinket folyama-
tosan fejlesztjik. A rendszerben tarolt informacidok hasznositdsa érdekében
2004-ben szamos Uj lekérdezést készitettiink, melyek adatait jelen beszamolo-
hoz is felhaszndltuk. 2004-ben a rendszer az ASZ-jelentések orszaggytilési tar-
gyalasanak, valamint a vizsgalatokhoz kapcsol6dd személyi felel6sségre vona-
sok folyamatos figyelését biztosit6 modullal béviilt. A rendszerben 1évé adatok
kozil az ellendrzési terviink, valamint a jelentéseinkben megfogalmazott ja-
vaslatok és az arra érkezett valaszok az ASZ internetes honlapjan is megtekint-
hetdk.

Az INTOSAI XVIII. Kongresszusa és a kapcsol6doé rendezvények informatikai és
telekommunikacios hatterének megtervezése, megszervezése, a sziikséges fej-
lesztési feladatok elvégzése 2002-t6l folyamatos feladatunk volt. A Kongresszus
tobbnyelvl honlapja és angol nyelvu regisztracids rendszere 2003. januar 15.
ota folyamatosan tizemel. A Kongresszus megrendezéséhez sziikséges informa-
tikai és telekommunikacids eszkozoket (asztali szamitdégép konfiguraciok,
nyomtatok, kiilonbozé nyelvi klaviatardk, és office programok) 2004. majus-
ban koézpontositott kdzbeszerzés keretében megvasaroltuk. Az eszkdzok, szoftve-
rek telepitését a kongresszus helyszinén, illetve az ASZ kézpontban elvégeztiik.
A kongresszus id6tartama alatt mindkét helyszinen biztositottuk a technikai
eszkozoket és gondoskodtunk a folyamatos rendszer-feltigyeletrdl.

A kongresszussal kapcsolatos informatikai fejlesztésekre 21,0 millié forintot
forditottunk.

Az ASZ Intranet rendszerének korszertisitését is folyamatosan végezziik annak
érdekében, hogy az ASZ dolgozéi minden munkajukhoz sziikséges adatbazis-
hoz és informaciéhoz minden telephelyrdl egyszertien és konnyen hozzaférje-
nek.

Fiiggetlen belso ellendrzés

Az ASZ vezetése a szervezet jogszer(, hatékony miikodését a vezetést tamogaté
belsd ellendrzés utjan is eldmozditja. Ennek jegyében — a vonatkozo jogszabalyi
eléirasokra is tekintettel — a fliggetlen belsé ellendrzési tevékenységet egy f6
belsé ellendr latja el.
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A belsé ellenér feladatait a vonatkozé jogszabdlyi el6irasok és az ASZ belss
szabdlyzatai szerint az ASZ elnokének, illetve az ASZ-térvény médositasa 6ta a
fejezet fétitkaranak kozvetleniil aldrendelve, éves munkaterv alapjan végezi.
Tevékenységében érvényesil a funkcionalis fiiggetlenség. A belsd ellendr jelen-
téseit — tajékoztatd jelleggel — megkiildtiik az Orszaggytilés Szamvevoszéki bi-
zottsaga elnokének.

A beszamolasi idészakban a belsé ellenér fontosabb megallapitasai a kovet-
kez6k voltak:

e A vizsgalt tertileteken a feladatokat szabdlyszertien, gazdasagosan hajtottak
végre, igy a 2002-2003. évi gépjarmuibeszerzés, az un. ,livegzseb” intézkedési
tervben szerepld feladatok megvalositasa, a 2003. évi felhalmozasi tervhez
kapcsolédo kotelezettségvallalasok végrehajtasa a jogszabalyokban és a bel-
s6 szabalyzatokban/utasitasokban meghatarozott kovetelményeknek megfe-
lel6en tortént.

s sy 2 e

eljaras meginditasara okot adé cselekmény, mulasztas vagy hidnyossag
gyanuja sem meriilt fel.

e A belsd szabdlyozas 0sszhangban van a jogszabdlyi el6irasokkal. A bels6
utasitasok és szabalyzatok alapvetSen megfelel6 mdédon tartalmazzdk a
vizsgalt tertiletekkel kapcsolatos feladatokat, felel6sségi és hataskori feltéte-
leket, a munkamegosztast az egyes szervezeti egységek kozott. A vizsgalatok
soran tapasztalt kisebb jelentéségli hianyossagok megsziintetése érdekében a
belsé szabalyozas egyes részletkérdésekben kiegészitésre szorul. Ennek végre-
hajtasa a belsd ellendr javaslatainak megfeleléen folyamatban van.

Az ASZ bels6 ellenére 2004-ben részt vett az Allamhdztartdsi Belsé Pénziigyi El-
lendrzési Tarcakozi Bizottsag egyik szakmai albizottsaga munkajaban.

Budapest, 2005. dprilis ,, 43 "

Dr. Kovdcs
elnok
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1. szamu melléklet

Az Allami Szamvevdszék 2004. évi jelentéseiben
a fejezetek vezetoinek megfogalmazott javaslatok és
az azokra adott valaszok






Az Allami Szamvevdszék 2004. évi jelentéseiben a fejezetek vezetdinek

megfogalmazott javaslatok és az azokra adott valaszok

Beliigyminiszter

Jelentés a helyi 6nkormanyzatok tarsulasainak ellenorzésérol (0407)

Javaslat:

Valasz:

Kezdeményezze a kdzigazgatasi korszeriisitési program keretében

e a hatékonyabb szervezeti formak gyorsabb elterjedése érdekében az 6szténzo rend-
szer, az érdekeltség tovabbfejlesztését;

e az Otv. nagykdzségi/varosi székhelyli korjegyzdségekre vonatkozo rendelkezései-
nek a kiegészitését annak érdekében, hogy az a benne résztvevd dnkormanyzatok
tényleges egylittmiikodési formajava valjon, a csatlakoz6 telepiilések részt vehes-
senek a dontéshozatalban és az ellendrzésben;

e a korjegyzéségek miikodésére vonatkozo 0sztonzé tamogatasi rendszer modosita-
sat, hogy a nagykdzségek €és varosok onkormanyzatai érdekeltté valjanak a kor-
jegyzdségi egylittmiikodésben valod részvételben és ezéltal a feladatellatds szinvo-
nala javuljon.

A tobbcélu kistérségi tarsulasok 2004. évi tamogatasa felhasznalasanak szabalyait a
BM altal elokészitett 65/2004 (IV. 15.) Korm. rendelet rogziti. A BM 2005. évben
ujabb fejlesztési célu palyazatot indit, tovabba a megalakult kistérségi tarsulasok re-
szére mukodesi célu tamogatasi rendszert dolgoz ki.

Javaslat:

Valasz:

Kezdeményezze az Otv. 39. § (3) bekezdésének moddositasaval a korjegyzdséghez
csatlakozés és az abbdl vald kivalas feltételeinek az alapitassal, illetve megsziinéssel
kapcsolatos kovetelményekkel 6sszhangban levé meghatarozasat.

A BM az onkormanyzatokrol szolo 1990. évi LXV. tv. atfogo modositisa soran tervezi
az ASZ javaslatainak figyelembevételét.

Javaslat:

Valasz:

Kezdeményezze a koztisztviselok jogallasarol szolo 1992. évi XXIII. torvény 1. § (8)
bekezdésének modositasat, hogy egyértelmiivé valjon annak hatalya és ne akadalyozza
a helyi 6nkormanyzatok bels6 ellendrzési tarsuldsainak 1étrehozasat, mikodését.

A javaslat szerinti modositasrol jelenleg is folyik a szakmai egyeztetés.

Javaslat:

Valasz:

Kezdeményezze az Aht. 66. §-anak modositasat, az Otv. 44. § (2) bekezdésének el6-
irasaival valo 6sszhang megteremtését, a kozos képviseld-testiilet helyett a tarsult kép-
viseld-testiilet megnevezés hasznalatat.

A PM jogharmonizdciora valo felkeresése megtortént.

Jelentés a 2003. aprilis 12-én megtartott orszagos népszavazas lebonyolitasahoz felhasznalt
pénzeszkozok elszamolasanak ellenérzésérol (0423)

Javaslat:

Valasz:

Gondoskodjon a valasztasban kozremiikodo szervek tervezési, koltségmegosztasi és
elszamolasi feladatainak egyértelmii szabalyozasarol.

Az érintett beliigyi szervezetek kezdeményezték a teljes korii ujraszabalyozast, a fejeze-
ti javaslatokat a PM nem tartotta idoszertinek, ezért a jogszabdlyi rendezés a kozeljo-
voben nem valosul meg. A feladatokat egyértelmiien meghatarozo informatikai tamo-
gatassal biro rendszer 2005. aprilis 30-ra késziil el.




Javaslat:

Intézkedjen a BM KONYV Hivatal vezetdje felé, hogy gondoskodjon a kdzbeszerzési
eléirasok megsértése miatti feleldsségre vonasrol.

Valasz: A problémas esetek kivizsgalasa és a felelosségre vonds megtortent.

Javaslat: | Utasitsa az OVI vezetdjét, hogy a jovoben a péttamogatas esetén a feladat elvégzésé-
hez sziikséges id6ben értesitse a valasztasi szerveket, pottamogatast csak indokolt
esetben nyujtson.

Valasz: A pottamogatasok kiutalasat az OVI vezetdje szigoritotta.

Javaslat: |Rendelje el, hogy az OVI vezetdje teljes korlien vizsgalja feliil a pottdmogatasok fel-
hasznalésat a teriileti valasztasi irodak és a megyei kozigazgatéasi hivatalok altal leadott
elszamolasok és az azokat aldtdmasztd bizonylatok alapjan a rendeltetéstdl eltérd fel-
hasznaldsa megallapitasara, és jogszeriitlen felhasznalas esetén a rendezésére.

Valasz: A pottamogatasok elszamoldsanak tételes feliilvizsgalata tamogatds-visszafizetést

eredményezett.

Jelentés a helyi és a helyi kisebbségi 6nkormanyzatok gazdalkodasanak atfogo ellenérzésérol

(0436)

Javaslat:

Valasz:

Kezdeményezze az dnkormanyzati térvény feliilvizsgalata kapcsan az dnkormanyza-
tok kotelezo feladatainak egyértelmii meghatarozasat.

Fejezeti megitélés szerint az agazati térvényekben meghatarozott feladatok — az eltéro
szohasznalatok ellenére - egyértelmii feladat meghatarozast jelentenek.

Javaslat:

Valasz:

Kezdeményezze az dnkorményzatok altal kotelezden elkészitendd gazdasagi program
iddbeli kiterjedésének, fobb tartalmi kovetelményeinek, elkészitési hatdridejének meg-
hatarozasat, valamint az 6nkormanyzati képviseld valasztasokat kovetden a feliilvizs-
galati kotelezettség eldirasat.

Az Otv. médositasanak tervezete elkésziilt. A torvény elfogaddsi ardnydra tekintettel
valamennyi parlamenti parttal elozetes egyeztetés sziikséges.

Javaslat:

Valasz:

Kezdeményezze a kozigazgatas tervezett informatikai korszeriisitése keretében az 6n-
kormanyzatok pénziigyi-szamviteli feladatainak ellatdsdhoz sziikséges hardver-
szoftver ellatottsdg fejlesztését, a szakmai kovetelmények egységesitését, rendszer-
szervezési eljarasok elvégzését és ennek alapjan az integralt adatnyilvantartasok, fel-
dolgozasok elterjesztését.

A kérdésben onallo BM intézkedés nem lehetséges, az informatikai feladatok tekintete-
ben elsé helyi felelos az Informatikai és Hirkozlési Minisztérium. A BM szorgalmazta,
hogy a sziikséges informatikai kérnyezet megteremtésének koltségvetési forrdsa bizto-
sitott legyen.

Jelentés a Magyar Koztarsasag 2003. évi koltségvetése végrehajtasanak ellenérzésérol (0443)

Javaslat: | Vizsgaltassa feliil a 3/2003. BM utasitast és az allami tdmogatast lakasprogramokhoz
tartozo palyaztatds rendjét, hatdrozzon meg egyértelmt hataskori és feleldsségi viszo-
nyokat az el6éirdnyzatokat szakmailag kezeld, és a pénziigyi szamviteli feladatokat
ellato szervezetek részére.

Valasz: A javaslat hasznositasara a tdajékoztatdas nem tert ki.

Javaslat: | Vizsgaltassa meg a fejezeti kezelésti eldiranyzatokat érintd kovetelésallomanyt, intéz-

kedjen a lejart, vagy behajthatatlan kovetelések jogszabalynak megfeleld rendezésére.




Valasz:

A javaslat hasznositasara a tdjékoztatds nem tért ki.

Javaslat:

Valasz:

Gondoskodjon a BM igazgatéds intézmény miikodésének, gazdalkodasanak, beszamo-
lasanak rendjét meghatarozoé, a jogszabalyi eléirdasoknak megfeleld szabalyzatok elké-
szitésérol, betartasarol, az ellendrzés minden szinten torténd erdsitésérol.

A BM Kozponti Igazgatdas miikodeésének, gazdalkodasanak, beszamoldasanak rendjét
meghatarozo szabalyzatok elkésziiltek.

Javaslat:

Valasz:

Pontositsa és egészitse ki a miikodésképtelen helyi dnkormanyzatok egyéb tdmogata-
sanak céljat, ehhez munkaltassa ki az egyéb tamogatas odaitélésének feltételrendsze-
rét, és hatdrozza meg a tdimogatasi igények feliilvizsgalati feladatait és modszereit.

A 2005. évi kéltségvetesi torveny alapjan modosultak a tamogatasok. A feliilvizsgalat
modszereit a kiadasra keriilo6 BM utasitas tartalmazza.

Javaslat:

Valasz:

Kezdeményezze az egyes jovedelempotld tdmogatasok kiegészitése és az Onkormany-
zatok altal szervezett kozcélu foglalkoztatas tdmogatasa €v végi eldleg elszamolasdhoz
kapcsolodd onkormanyzati visszafizetések BM és Kincstar kozotti adatszolgaltatési
rendszerének kialakitasat annak érdekében, hogy a visszafizetett 0sszegek a targyév-
ben a helyi 6nkorméanyzatok tamogatasa kiadasi és a megosztott bevételek lebonyolita-
si szamla kozott rendezhetdek legyenek.

Az év végi elszamoldasokhoz kapcsolodo értesitést — a tarca kezdeményezésére — a
Kincstar, uj adatszolgaltatasi rendszerének koszonhetoen lényegesen korabban tudja
szolgaltatni a BM részére.

Javaslat:

Valasz:

Intézkedjen a cimzett és céltamogatasok szamitdgépes nyilvantartdsi programjanak
modositasarol, a visszafizetéseket érintd programhiba kijavitasarol.

A BM és a Magyar Teriilet- és regionalis Fejlesztési Hivatal kézott jelenleg zajlo fela-
datdtadasi eljardsok sordn a cél az, hogy a kordbban az ASZ dltal észrevételezett fej-
lesztési tamogatdsokkal kapcsolatban megfogalmazott valamennyi ajanldst vegye fi-
gyelembe az atadasi-atvételi jegyzokonyv.

Javaslat:

Valasz:

Intézkedjen az eltérd adattartalmu nyilvantartasi rendszerek miatt a céltdmogatasokhoz
kapcsolddoan az dnkormanyzatok altal tortént visszafizetések Kincstar és BM kozotti
egyeztetési modszerének a kidolgozasarol.

A BM és a Magyar Teriilet- és regionalis Fejlesztési Hivatal kézott jelenleg zajlo fela-
datdtadasi eljardsok sordn a cél az, hogy a kordbban az ASZ dltal észrevételezett fej-
lesztési tamogatdsokkal kapcsolatban megfogalmazott valamennyi ajanldst vegye fi-
gyelembe az atadasi-atvételi jegyzokonyv.

Javaslat:

Valasz:

Kezdeményezze a felhalmozasi célu tamogatasok felhasznaldsa szabdlyozasdnak — a
dontési idépontokra vonatkozd kovetelmények meghatarozasaval torténd — modosita-
sat, hogy a tAmogatasok odaitélése a targyév 1. félévében megtorténjen.

A BM és a Magyar Teriilet- és regionalis Fejlesztési Hivatal kézott jelenleg zajlo fela-
datdtadasi eljardsok sordn a cél az, hogy a kordbban az ASZ dltal észrevételezett fej-
lesztési tamogatdsokkal kapcsolatban megfogalmazott valamennyi ajanldst vegye fi-
gyelembe az atadasi-atvételi jegyzokonyv.




Javaslat:

Valasz:

Kezdeményezze a megyei teriiletfejlesztési tandcsok altal nytjtott decentralizalt fel-
halmozasi céli tdmogatasok egységes nyilvantartdsi rendszerének kialakitasat, a
TERKI és a CEDE tamogatasokra a kdzponti informacios igényeket teljes kortien ki-
elégitd szamitdgépes program, integralt informacios rendszer kidolgozasat, ¢s kezde-
ményezze ennek egységes alkalmazasat a megyei teriiletfejlesztési tanacsoknal és
munkaszervezeteiknél, biztositva a sziikséges adatokat a decentralizalt felhalmozési
célu tamogatasok dontéseirdl, felhasznalasardl és elszamolasarol.

A BM és a Magyar Teriilet- és regionalis Fejlesztési Hivatal kozott jelenleg zajlo fela-
datdtaddsi eljardsok sordn a cél az, hogy a kordbban az ASZ dltal észrevételezett fej-
lesztési tamogatasokkal kapcsolatban megfogalmazott valamennyi ajanldst vegye fi-
gyelembe az atadasi-atvételi jegyzokonyv.

Javaslat:

Valasz:

Vizsgaltassa meg a megyei teriiletfejlesztési tanacsokkal az elszamolatlan TERKI és
CEDE beruhazasi tamogatasok tobb évre elhtizodo, lezarast igényld eldiranyzatainak
jogszeriségét és kezdeményezzen intézkedést ezek rendezésére, lezarasara.

A 2004. I félévi beszamolas kapcsan mar megtortént, az év végi beszamolo soran 1jo-
lag levélben felszolitast kap a dontési jogosultsaggal rendelkezo Megyei Teriiletfej-
lesztési Tandcs a tobb éve rendezetlen tamogatasok lezarasara.

Javaslat:

Valasz:

Kezdeményezzen olyan jogszabaly-mddositast, mely szerint — a TERKI tdmogatasok-
hoz hasonléan — a CEDE tamogatasok folyositasanak is legyen feltétele a szamlak
megyei teriiletfejlesztési tanacsok altali igazolasa.

Az elkésziilt kormanyrendelet-tervezet tartalmazza a szamlak megyei teriiletfejlesztési
tandcsok dltali igazolasanak feltételét.

Javaslat:

Valasz:

A torvényi eldirdsok betartdsa, a palydzati rendszer hatékonyabb mikddtetése érdeké-

ben a kdzpontositott timogatasok szabalyozasa keretében

e gondoskodjon rola, hogy a pincerendszerek, természetes partfalak és foldcsuszam-
lasok veszély-elharitasi munkalatainak tdmogatisdra a palydzatokat az Onkor-
manyzatok az Aht. 64/B. § (3) bekezdésében foglaltaknak megfeleléen a MAK Te-
riileti Igazgatosagokon keresztiil nyujtsak be,

e biztositsa, hogy a telepiilési hulladék kozszolgaltatas-fejlesztéshez palyazat utjan
nyujtott tAmogatisok utdlagos elszamoltatdsa és annak feliilvizsgalata megtortén-
jen.

A javaslat hasznositasara a tajékoztatas nem tért ki.

Javaslat:

Valasz:

A helyi onkorményzatok létszamcsokkentéshez kapcsolodd palyédzatainak eredmé-

nyessége érdekében:

e modositsa a palyazati feltételeket, a csatolandé6 dokumentumok korét Gigy, hogy
azokbdl az elérehozott teljes 0sszegii nyugdijra vald jogosultsag feltételeinek fenn-
allasa megallapithato legyen,

e rendelje el a Iétszdmcsokkenés dnkormanyzati szinti megvaldsulasanak a BM altal
torténd ellendrzését.

A helyi onkormanyzatok létszamcesokkentési dontéseihez kapcsolodo kiadasainak ta-
mogatasara rendelkezésre allo kozpontositott eldiranyzat palydzati rendszere miikode-
serol szolo BM rendelet tervezete tartalmazza a megvalosulas ellendrzését, tovabba a
teljes osszegii nyugdijjogosultsag feltételei fennallasanak megdallapitasat lehetové tevo
szabdlyozast.




Javaslat:

Valasz:

Tegye egyértelmiivé a helyi dnkormanyzati hivatasos tlizoltésagok esetében a cél sze-
rinti felhasznélas és a kovetkezd évre atvihetd tamogatas meghatarozasat, tartalmat,
hatdrozza meg konkrétan, hogy milyen esetekben keletkezik tdmogatas-visszafizetési
kotelezettség.

A javaslat hasznositasara a tdjékoztatds nem tért ki.

Az informatikai és hirkézlési miniszterrel, a honvédelmi miniszterrel és a pénziigyminiszterrel ko-

zosen:

Javaslat: | Intézkedjenek a PM fejezet 17/1. Vegyes kiadasok koltségvetési alcim 17/1/8. K-600
hirrendszer miikodtetésére szolgald eldiranyzatbdl megvaldsult beruhazasok, beszer-
zett eszkozok tételes leltarozasarol, nyilvantartasba vételérdl és annak a megfeleld
fejezet koltségvetési intézménye mérlegében vald szerepeltetésérol.

Valasz: A javaslat hasznositasara a tdjékoztatds nem tért ki.

Egészségiigyi miniszter

Jelentés az allami egészségiigyi beruhazasokra forditott pénzeszk6zok hasznosulasanak elle-
norzésérol (0410)

Javaslat:

Valasz:

Dolgoztassa ki a szakmai kollégiumokkal egyiittmiikddve a timogatasok — a betegségi
adatokon alapulo, a teriileti megoszlast és az ellatds mindségét is figyelembevevd —
hosszu tava pénziigyi €s eszkozfejlesztési €s tervét.

A javaslat hasznositasara a tdjékoztatds nem tért ki.

Javaslat:

Valasz:

Vizsgaltassa meg az egyes HBCS stlyszamok egymas kozotti ardnyait, valamint a
sugarterapids kuraelldtdsok — a teljesitményfinanszirozasi rendszerben az ellatashoz
rendelt HBCS besorolasok szerinti — sulyszama ¢és az ellatds szakmai tartalma kozotti
Osszefiiggést €s intézkedjen a meglévo stlyszdm ardnyok modositasarol.

A karbantartdsi munka megkezdodott, de a szakmai egyeztetések és hattérszamitasok
volumene miatt a HBCS-modositdasok kihirdetésére az egészségiigyi szakellatas tarsa-
dalombiztositasi finanszirozasanak egyes kérdéseirdl szolo 9/1993. (IV. 2.) NM rende-
let legkozelebbi modositasa soran keriil sor.

Javaslat:

Valasz:

Tegyen intézkedéseket a palydztatasi id6 lerdviditésére. Készittesse el a palyazatok
elbiralasanak belsé szabalyzatat, amelyben szabalyozzak a megvaldsitas eljarasi rend-
jét, az egyes palyazatok elokészitd, kiértékeld szakaszainak id6tartamat, hataridejét.

A palydzat utjan tortént felhasznaldsra a kdzponti kormanyzat egységes eljardsrendet
kivan alkalmazni, mellyel kapcsolatban az EUM is megkiildte a kért informaciokat.

Javaslat:

Valasz:

Vizsgalja feliil az MKGI-vel (KSZF-el) kotott megéllapodasi szerzédés modositasaban
foglalt kozbeszerzési dij hattérszamitasat és a 125/1996. (VII. 24.) Korm. rendeletnek
megfelelden, egységesen hatarozzak meg.

A javaslat hasznositdsara a tajékoztatdas nem tért ki.




Jelentés az

egészségiigy teriilletén megvalosult PHARE programok ellenérzésérol (0432)

Javaslat: | Gondoskodjon a minisztérium irdnyitasdval megvalosulé projekteknél az EU tamoga-
tasok, a hozza kapcsolodd hazai tarsfinanszirozas €s a tarsfinanszirozason feliil felme-
riilt koltségek projektenkénti atlathatd, kovethetd, egyidejii forint és euro alapt nyil-
vantartasarol.

Valasz: Az EU tamogatasok 2003. februar honaptol a kifizetés idopontjaban érvényes drfo-
lyamon forintra atszamolva keriilnek rogzitésre.

Javaslat: |Intézkedjen a megvalosult informatikai fejlesztések hosszu tavh alkalmazésfejlesztési
stratégiajanak elkészittetésérol.

Valasz: A stratégia elkészitésének hatarideje 2005. aprilis 1.

Javaslat: |Kisérje figyelemmel a jarvanyligyi adatkezeld rendszer teljes korti alkalmazasba véte-
1ét.

Valasz: Az adatok bekérése majd értékelése folyamatban van, hatarideje 2005. februar 15.

Jelentés a kozponti koltségvetésbol kutatas-fejlesztési célokra forditott pénzeszkozok haszno-
sulasanak ellenérzésérol (0440)

Javaslat:

Valasz:

Vizsgaljak feliil eddigi K+F tamogatasi gyakorlatukat ¢s a feliilvizsgalat alapjan kon-
centralt modon allitsdk Ossze a fejezeti koltségvetés K+F forrasait; értékeljék a tamo-
gatasok hasznosulasat.

Az ajanlasokban foglaltaknak az Egészsegiigyi Tudomanyos Tandcs miikodeése eleget
tesz, kiilon intézkedések meghozataldra nem keriilt sor.

Javaslat:

Valasz:

Segitsék eld az adgazati K+F céleldiranyzatok palyaztatasakor eredményességi kove-
telmények eldirdsaval, tarcakozi palyaztatds szervezésével, a kutatohelyek értékelési
rendszerének kidolgozasaval és megvalositasaval, valamint az innovéciora alkalmas
palyazati eredmények értékelésével, atadasaval a kozpénzek felhaszndldsdnak haté-
konysagjavulasat, a vallalkozasi szféra versenyképességét.

Az ajanlasokban foglaltaknak az Egészsegiigyi Tudomanyos Tandcs miikodése eleget
tesz, kiilon intézkedések meghozataldra nem keriilt sor.

Javaslat:

Valasz:

Kisérjék figyelemmel az ellendrzés megallapitasainak, javaslatainak hasznositasat a
kutatéds-fejlesztésben érintett intézményeknél, gondoskodjanak azok megvalositdsarol,
a visszacsatolas érvényesitésérol.

Az ajanlasokban foglaltaknak az Egészsegiigyi Tudomanyos Tandcs miikodese eleget
tesz, kiilon intézkedések meghozataldra nem keriilt sor.

Jelentés a

gyogyszerek tamogatasi és finanszirozasi rendszerének, a fogyasztas helyzetének

ellenorzésérol (0448)

Javaslat: | Gondoskodjon arrdl, hogy a gybdgyszerek befogadasakor ¢és tamogatasi kategoriakba
vald besorolasakor érvényesiiljenek a koltséghatékonysag szempontjai.

Valasz: A javaslat hasznositasara a tajékoztatas nem tért ki.

Javaslat: | Gondoskodjon az Orszagos Egészségbiztositasi Pénztar és az Orszagos Gyodgyszeré-

szeti Intézet gyogyszeradatbazisai kdzotti 6sszhang megteremtésérdl, az adatok megfe-
leld kategorizalasarol, egységes €rtelmezésérol, tovabba arrdl, hogy az elemzésekhez,
ellendrzésekhez sziikséges naprakész orvos-nyilvantartasi adatok az OEP szamara
rendelkezésre alljanak.




Valasz:

A javaslat hasznositasara a tdjékoztatds nem tért ki.

Javaslat: | Szabdalyozza az orvosi szakmai protokollok érvényesitésének ellendrzését; a mindség-
fejlesztés jegyében a szakmai protokollok tovabbfejlesztését és tovabbi kozreadasat, a
betegségcsoportonkénti gyogyszerfogyasztas trendjeinek rendszeres értékelését.

Valasz: A javaslat hasznositasara a tajékoztatas nem tért ki.

Javaslat:  |Rendelje el az egészségiigyi intézmények gyodgyszerfelhasznélasa és -beszerzése egy-
séges szempontok szerinti nyilvantartasi és adatszolgaltatasi rendszerének kidolgoza-
sat.

Valasz: A javaslat hasznositasara a tdjékoztatds nem tért ki.

Javaslat: | Szabalyozza miniszteri rendeletben a gydgyszerismertetdi tevékenység engedélyezé-
séért fizetendd dijakat, €s hagyja jova az Orszagos Gyogyszerészeti Intézet Szervezeti
¢s Miikodési Szabalyzatat.

Valasz: A javaslat hasznositasara a tajékoztatas nem tért ki.

Javaslat: | Kérje fel az Orszagos Egészségbiztositasi Pénztar féigazgatdjat, hogy:

e Rendszeresen modellezze és értékelje a gydgyszertdmogatas és finanszirozas terén
megtett intézkedések hatasat, segitve a koltségvetési tervezés megalapozasat;

Vilasz: A javaslat hasznositasdra a tdjékoztatds nem tért ki.

Javaslat: |e Egységesitse a kiilonkeretbdl finanszirozott gyogyszerek betegenkénti, TAJ-
szamonkénti nyilvantartasat, valamint a kettds finanszirozas lehet6ségének kizara-
sa érdekében végeztessen elemzést a HBCs-ben finanszirozott — a kiilonkeretes
gyogyszerekkel azonos hatdanyag-tartalmi — gyodgyszerek koltségeirdl, tovabba
alakittassa ki a kiilonkeretes gyogyszerfelhasznalas egységes szempontok szerinti,
ellendOrizhet6 rendszerét;

Valasz: Az ajanlasnak megfeleloen elindult a munkafolyamat, melynek célja a parhuzamossa-

gok feltarasa és kikiiszobolése, a finanszirozas atlathatova tétele.

Javaslat: |e Pontositsa a méltdnyossagi alapi gyogyszertamogatas nyilvantartasainak kezelé-
sét;

Valasz: A javaslat hasznositasara a tajékoztatas nem tért ki.

Javaslat: |e Aktualizalja a gyogyszertari szerzOdéseket és tegyen 1épéseket a patikai rendszer-
gazdakkal val6 kapcsolat megfeleld szabalyozasa érdekében;

Valasz: A javaslat hasznositasara a tdjékoztatds nem tért ki.

Javaslat: | e Hatarozza meg a gyogyszertamogatassal és finanszirozassal kapcsolatos lekérdezé-
sekhez sziikséges fogalmakat, az informatikai rendszerekbdl lekérdezett adatok
egységes értelmezése érdekében;

Valasz: A javaslat hasznositasara a tdajékoztatdas nem tért ki.

Javaslat: |e Folytassa az iranyitott betegellatdas gyogyszerfogyasztisra gyakorolt hatasanak
elemzését, valamint a racionalisabb gyogyszerfogyasztast befolyasold orvosi érde-
keltségi rendszer értékelését;

Valasz: A javaslat hasznositasara a tajékoztatas nem tért ki.




Javaslat:

¢ Gondoskodjon a gyogyszerek tdmogatasi €s finanszirozasi rendszerével kapcsola-

tos dontések, jogszabalyi valtozasok megfelelé dokumentalasarol.

Valasz: A javaslat hasznositasara a tdajékoztatds nem tért ki.

Javaslat: |Kisérje figyelemmel az Orszadgos Egészségbiztositasi Pénztar foigazgatdjanak tett ja-
vaslatok végrehajtasat.

Valasz: A javaslat hasznositasara a tajékoztatds nem tért ki.

Foglalkoztataspolitikai és munkaiigyi miniszter

Jelentés a Munkaerdpiaci Alap miikodésének ellenérzésérol (0439)

Javaslat: |Intézkedjen —a forrasok biztositasa mellett — hogy a Foglalkoztatasi Hivatalnal dolgoz-
zak ki az alkalmazott informatikai rendszerek biztonsdgos miikodtetéséhez sziikséges
szabalyokat ¢s feltételeket.

Valasz: A tarca a sziikséges intézkedést megtette, elkészitésre keriilnek a szabalyzati keretek, a
biztonsagi eljarasi rendek, ezt kévetoen késziilnek el a szabalyok.

Javaslat: | Teremtse meg az ellendrzési feladatok és az ellenérzési szervezet 1étszama kozotti
Osszhangot.

Valasz: A Foglalkoztatasi Hivatal Ellendrzési Osztalya vizsgalatot folytatott, melynek eredmeé-

nyekent a Foglalkoztatasi Hivatal javaslatokat fogalmazott meg a megyei munkaiigyi
kdzpontok részere.

Jelentés a Magyar Koztarsasag 2003. évi koltségvetése végrehajtasanak ellendrzésérol (0443)

a pénziigym

iniszterrel kozosen:

Javaslat:

Valasz:

Intézkedjenek a 8/1983. (VI. 29.) EiiM-PM egyiittes rendelet 27/D. § (8) bekezdésében
foglaltak feliilvizsgalatar6l annak érdekében, hogy a normativ tamogatast kiutal6 ado-
hatosag a célszervezeti kijelolésrol, illetve annak visszavonasardl kozvetleniil és 1do-
ben értesiiljon.

2005. januar 1-jétol atalakult a megvaltozott munkaképességii munkavallalo foglal-
koztatasanak tamogatasara vonatkozo szabalyozads (kihirdette a 27/2004. (XII. 14.)
FMM-ICSSZEM-PM egyiittes rendelet). A valtozas a dotdcio mértékét érintette. A
rendelet pontosito szabdlyokat is tartalmaz az dllami tamogatas igénybevételének
rendjére vonatkozoan.
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Foldmiivelésiigyi és vidékfejlesztési miniszter

Jelentés a kozponti koltségvetésbol kutatas-fejlesztési célokra forditott pénzeszkozok hasz-
nosulasanak ellenorzésérol (0440)

Javaslat:

Valasz:

Vizsgaljak feliil eddigi K+F tdmogatasi gyakorlatukat és a feliilvizsgélat alapjan
koncentralt modon allitsak Ossze a fejezeti koltségvetés K+F forrasait; értékeljék a
tdmogatasok hasznosulasat.

Az ASZ javaslatainak hasznositdsa részben folyamatban van. A tirca 2004. decem-
ber 31-ig elvégezte az elmult évek soran lezarult kutatasi palyazatok hasznosulasa-
nak kérdoives felmeéréset, ertékelését, és elkészitette az Gsszegzo értékelés dokumen-
tumait.

Javaslat:

Valasz:

Segitsek eld az dgazati K+F céleldiranyzatok palyaztatasakor eredményességi kove-
telmények eldirasaval, tarcakozi palyaztatas szervezésével, a kutatdhelyek értékelési
rendszerének kidolgozasaval és megvaldsitasaval, valamint az innovaciora alkalmas
palyazati eredmények értékelésével, atadasaval a kozpénzek felhasznalasanak haté-
konysagjavulasat, a vallalkozasi szféra versenyképességét.

Az ASZ javaslatainak hasznositisa részben folyamatban van. Az elbirt értékelés-
korszertisités parhuzamosan folyik a palydzati lehetoségek és torvényi szabalyozasok
valtozasaval.

Javaslat:

Valasz:

Kisérjék figyelemmel az ellenérzés megallapitasainak, javaslatainak hasznositdsat a
kutatés-fejlesztésben érintett intézményeknél, gondoskodjanak azok megvalositasa-
rol, a visszacsatolas érvényesitésérol.

A javaslat hasznositasara a tajékoztatas nem tért ki.

Jelentés a
(0443)

Magyar Koztarsasag 2003. évi koltségvetése végrehajtasanak ellendrzésérol

Javaslat:

Valasz:

Vizsgalja feliil a timogatasi rendszert a kifizetések egységes és naprakész nyilvantar-
tasanak kialakitasa érdekében, figyelemmel az FVM szervezeti rendjén kiviili szer-
vezetektdl igényelt normativ koltségvetési tamogatasokra is, megteremtve egyuttal a
felelOsségi és ellendrzési rendszert is.

A tarca altal kidolgozott intézkedési terv része a tamogatasok nyomon kévethetoségét
biztosito szoftverfejlesztések koordinadlasa, illetve végrehajtasa, valamint el az Atfogo
Informatikai Biztonsagi Szabdlyzat elkészitése 2005 évi teljesitéssel.

Javaslat:

Valasz:

Alakitsa ki az egyes agrargazdasagi tamogatasokhoz kapcsolddo ligyintézési folya-
mat egészére kiterjedd, részletes eljarasrendeket.

Kidolgozasra keriiltek a tamogatdsi jogcimek végrehajtasara, ellendrzésere, kifizete-
sere vonatkozo eljarasrendek, folyamatos karbantartdasuk biztositott.

Javaslat:

Valasz:

Intézkedjen, hogy a fejezeti kezelésli eldiranyzatokbdl megvalosuld felhasznalasok
pénziigyi-szakmai lezaradsadnak egységes dokumentélasa érdekében hatarozzdk meg a
felhasznalasrol késziilo jelentések, elszdmolasok “torzs” adattartalmat. Vizsgaltassa
meg — a szakmai informacios igények ismeretében — annak tovabbi bovitési sziiksé-
gesseget.

A javaslat hasznositasara a tdjékoztatds nem tért ki.

11




Gazdasagi és kozlekedési miniszter

Jelentés a Magyar Fejlesztési Bank Részvénytarsasag mitkodésének és a kozponti koltségve-
tés végrehajtasahoz kapcsolodo tevékenységének ellenorzésérol (0413)

Javaslat: | Rendelje el alapitéi hatarozattal, hogy a Bank SZMSZ-e tartalmazza a két vezérigaz-
gatd iranyitasi és dontési felelosségének megosztasat, elhatarolasat.

Valasz: A tarca Alapitoi Hatarozatban intézkedett, a két vezérigazgato feladat és hataskore
az SZMSZ-ben szétvalasztdsra keriiljon, melyet végrehajtottak.

Javaslat: | Dolgoztassa ki az lizleti aktivitds és a mikodési koltség kozotti 6sszhang megterem-
tésének feltételeit, €s alapitdi hatarozatban rendelje el azoknak a Bank {izleti tervében
val6 érvényre juttatasat.

Valasz: A bank igazgatosaga kidolgozta a folyamatos dsszhang biztositasanak feltételeit. Az
MFB éves mérlegbeszamolojaban bemutatdsra keriil a bank feladatainak és a miiko-
des kereteinek az dsszhangja.

Javaslat: | Kérje fel az FB-t, hogy irja el6 a belsd ellendrzés vizsgalataihoz kapcsolodo intézke-
dési tervek végrehajtasanak ellendrzését az azokban foglalt hataridok szerint.

Valasz: A GKM felkérésére az FB megtette a sziikséges lépéseket a belso ellenorzéssel dssze-

fiiggo kerdésekben.

Jelentés a szekszardi Duna-hid beruhazas ellenérzésérol (0428)

Javaslat:

Valasz:

Szabalyozza Alapitéi Hatarozatban az NA Rt.-nél a fejlesztési beruhazasok vallalko-
zéasba adasanak eljarasi rendjében a vallalkozasba adaskor alkalmazhato arképzési
forma feltételeit és kotottségeit (atalanyar alkalmazasa, tételes elszamolas stb.).

A gyorsforgalmi szakaszok épitésére kotendo vallalkozasi szerzodések lehetséges
valtozatait az alkalmazando arformak tekintetében a Nemzeti Autopalya Rt. attekin-
tette. A legmegfelelobb szerzodéses forma kérdeésében egyértelmii allasfoglalas még
nem alakult ki.

Javaslat:

Valasz:

Szabalyozza Alapitéi Hatarozatban az NA Rt.-nél a beruhdzdsok miiszaki ellen-
Orzési feladatait ellatdé Mérnokkel vald szerzddéskotés feltételeit, a fiiggetlenséget
garantdlo ¢és a koltségtakarékossagra 6sztonzd biztositékok beépitésével, ellendrzésé-
vel. Térjen ki a szabalyozas az NA Rt. és a Mérnok kozotti hataskor- és munkameg-
osztasra azokban az esetekben, amelyeknél a megvalositds sordn a szerzddésestdl
eltéré muszaki tartalomvaltozas, potmunkak elbiralasanak és jovahagyasanak igénye
mertl fel.

Javasoltak egy Szakmai Bizottsag felallitasat a Mérnokkamara és FIDIC szakértok
bevondsaval, mely az NA Rt.-vel, mint beruhdzoval a gyorsforgalmi szakaszok épité-
sének lebonyolitasara kotendé mérnok szerzodeések vonatkozasaban a Mérnok fiig-
getlenségének statuszat is megvizsgalja, hogy a munkavégzés soran alkalmazott fele-
losség és feladatmegosztdas minél pontosabban definidlasra keriilhessen.

Javaslat:

Valasz:

Kovetelje meg — a beruhdzéasok eldkészitésének javitasa érdekében megfelelden rész-
letes miiszaki-technologiai tartalommal — a tervezési, felmérési dokumentacié elké-
szittetését a vallalkozasba adast megel6zden.

A Magyar Utiigyi Tarsasdg szerzédést kotott a Hollandidban kifejlesztett és Eurdpa
szerte elterjedten alkalmazott RAW rendszer honositisara. A megvalositas folya-
matban van.
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Javaslat:

Valasz:

Kisérje figyelemmel az NA Rt.-nél koltségelemzésre alkalmas, sajat aktualizalhatd
egységar adatbazis és beruhazas Osszehasonlitd elemzésre alkalmas, megvaldsitasi
mutatokat tartalmazo beruhdzasi adatbazis kialakitasat.

Elkeésziilt az UKIG és az NA Rt. egyiittmiikodésével a kozut és hidépitési munkak faj-
lagos koltségei c. koltségbecslési segédlet, melynek adatfrissitése folyamatos.

Javaslat:

Valasz:

Gondoskodjon olyan adatbazis és nyilvantartasi rendszer kialakitdsardl, amely lehe-
tové teszi az allami beruhazéasok alapdokumentumainak hatékony visszakeresését,
miuszaki, gazdasagi és gazdasagtorténeti feldolgozasat, valamint ezen alapdokumen-
tumok egy helyen torténd tarolasat.

Minden keletkezé dokumentum digitalizalasra keriil, igy a szerzodések elektroniku-

san is taroldsra keriilnek, és elérhetok a Tarsasag belsé szerverén.

Jelentés a kozponti koltségvetésbol kutatas-fejlesztési célokra forditott pénzeszkozok hasz-

nosulasana

k ellenorzésérol (0440)

Javaslat:

Valasz:

Vizsgaljak feliil eddigi K+F tamogatasi gyakorlatukat és a feliilvizsgélat alapjan
koncentralt modon allitsdk Ossze a fejezeti koltségvetés K+F forrasait; értékeljék a
tdmogatdsok hasznosulasat.

A fejezeti koltségvetés K+F forrasainak koncentrdlasara vonatkozo ajanlas teljesiteé-
se az elmult évben elmaradt. Kezdeményezések torténtek az dtcsoportositisokra,
alapvetden azonban fennmaradt az egyes forrasok szigoruan kotott célu felhasznal-
hatosdga.

Javaslat:

Valasz:

Segitsék eld az agazati K+F céleldiranyzatok palyaztatdsakor eredményességi kove-
telmények eldirasaval, tarcakozi palyaztatas szervezésével, a kutatdhelyek értékelési
rendszerének kidolgozasaval és megvaldsitdsaval, valamint az innovaciora alkalmas
palyazati eredmények értékelésével, atadasaval a kozpénzek felhasznalasanak haté-
konysagjavulasat, a vallalkozasi szféra versenyképességét.

A 9/2004. sz. belsé szabdlyzat szerint a témagazda a szervezeti egységektol kapott
beszamolok alapjan évente egyszer tdjékoztatot készit a minisztérium vezetése szamd-
ra az el6zo évben beszerzett kutatasi és fejlesztési szolgaltatasok hasznosulasarol.

Javaslat:

Valasz:

Kisérjek figyelemmel az ellendrzés megallapitasainak, javaslatainak hasznositasat a
kutatas-fejlesztésben érintett intézményeknél, gondoskodjanak azok megvalositasa-
rol, a visszacsatolas érvényesitésérol.

A javaslatnak megfelelden a hasznositas folyamatban van.

Jelentés a
(0443)

Magyar Koztarsasag 2003. évi koltségvetése végrehajtasanak ellenérzésérol

Javaslat:

Valasz:

Intézkedjen, hogy a GKM feliigyelete ala tartozo intézmények és fejezeti kezelésti
eldiranyzatok kezeldi forditsanak fokozott figyelmet az eldirdnyzat-mddositasokat és
a kiadasi-bevételi teljesitéseket érinté, Magyar Allamkincstarral valé adategyeztetés-
re, az eltérések ok-okozati 6sszefiiggéseinek feltarasara.

A GKM feliigyelete ald tartozé intézmények a Magyar Allamkincstarral valé adat-
egyeztetésrol és az eltéerések okainak feltarasarol beszamolot készitettek, a fejezeti

kezelésii eloiranyzatok tekintetében az adategyeztetés folyamatos.
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Javaslat:

Valasz:

Intézkedjen az UFCE-bdl finanszirozott ¢s az UKIG altal kezelt eldiranyzatok eseté-
ben a beruhazasok az Aht. 109/A és 109/B §-ai el6irasainak, a 183/1996. (XII. 11.)
Korm. rendelet vonatkozd szabdlyainak, valamint a Sztv. 15. §-aban rogzitett teljes-
ség, folytonossag, valodisag alapelveknek megfeleld elszdmolasara és kimutatasara.
Biztositsa, hogy a 2004. januar 1-jét6] hatalyos 109/2003. (XII. 29.) GKM rendelet
alapjan az UKIG, mint kdozponti vagyonkezeld szamviteli elszdmolasai maradéktala-
nul tdmasszak alé a hivatkozott GKM rendeletben eldirt vagyonkezeldi korbe tartozo
értéknyilvantartasokat.

Az UKIG-KVI vagyonkezelési szerzodését kovetoen valosul meg az utak és a hozza-
Juk tartozo ingatlanok indulo értékének meghatarozasa, melynek varhato legkorabbi
hatarideje 2005. aprilis-majus.

Varhatoan 2005. II1. negyedév végeére késziil el az orszdagos kézutak vagyonkezelése-
vel osszefiiggd — informatikai hattérrel tamogatott — nyilvantartdsi és szamviteli in-
formadcios rendszer.

Javaslat:

Valasz:

Biztositsa, hogy a fejezeti kezelésl eldiranyzatok konyvviteli mérlegében kimutatott
eszkozok kore és dllomanya feleljen meg a 217/1998. (XII. 30.) Korm. rendeletben
foglaltaknak.

A javaslat hasznositasara a tdajékoztatds nem tért ki.

a Miniszterelnoki Hivatalt vezetd miniszterrel kozosen:

Javaslat:

Valasz:

Gondoskodjanak a privatizaciés torvény modosulasaval 6sszefliggd intézkedésekrol
sz616 2192/2002. (VI. 21.) Korm. hatarozat 3. bekezdése rendelkezéseinek végrehaj-
tasarol. A Regionalis Fejlesztési Holding Rt.-ben részvényesi jogokat kizardlagosan
gyakorlo Miniszterelnoki Hivatalt vezetd miniszter kdsson megallapodést a gazdasa-
gi ¢és kozlekedési miniszterrel a Holding k6zds iranyitasahoz sziikséges egytittmiiko-
dés kérdéseirdl. Intézkedjenek a Holdingban megtestesiilé6 GKM részesedések MeH
részére torténd atadasarol.

A tarca 2004. oktober végéig a részesedéseket és a részvényesi jogokat atadta a
MEH-nek. Az idokozben megjelent 293/2004. (X. 28.) Korm. rendelet miatt a Regio-
nalis Fejlesztési Holding kozos iranyitdsa tigyében kotendé GKM, MeH megallapo-
das okafogyotta valt.

Honvédelmi miniszter

Jelentés a Magyar Honvédség Szarazfoldi csapatai miikodtetését szolgalo pénzeszkozok
hasznosulasanak ellenérzésérol (0424)

Javaslat:

Gondoskodjon a haderd atalakitasara vonatkozd dontéseknél - hatastanulményok,
gazdasagi szamitasok megkovetelésével - a finanszirozhatdsagot befolyasold kocka-
zati tényezok teljes korének figyelembevételérdl, kiilonos tekintettel a szovetségi
kovetelmények egyeztetési folyamataira, az dnkéntes haderdre vald attérés, a soral-
lomany kivaltas és a katonak alaprendeltetésti foglalkoztatasat biztositd valtoztatasok
(egyes tevékenységek koltségvetési koron kiviilre szervezésének) koltségvetési Osz-

szefiiggéseire.
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Valasz:

A dontések megalapozadsa érdekében folyamatosan késziiltek hatdastanulmanyok, gaz-
dasagi szamitasok. Ennek sordn feldolgozasra, értékelésre keriiltek a 2005-2014. évi
10 éves terv kidolgozasanak tapasztalatai, a TVRT kisérleti mitkodése, az egyes terii-
leteken folyo tevékenységek, az egyiittmiikodés rendje, a tervezés sordn kialakult eré-
forras- és koltségszamvetések aldatamasztottsaga, megalapozottsaga, tovabba ossze-
gyiijtésre keriiltek a felmeriilt probléemak, hianyossdagok kikiiszébéolését célzo intézke-

desek.

Javaslat:

Valasz:

Gondoskodjon a NATO ¢és a hazai védelmi tervezés folyamatanak harmonizaldsarol,
a Téarca Védelmi Tervezd Rendszer (és alrendszerei) alkalmazhatdsagi szintre hoza-
sarol

A HM Védelmi Tervezé Bizottsag iranyitasaval folyt a 2004. évre eloirt rendszerki-
serlet, amelynek részletes rendjét, feladatait és titemezését a 33/2004. (HI 13.) HM
KAT — HM HVKF egyiittes intézkedés, illetve a jovahagyott Kisérleti Rendszerterv
hatarozta meg.

Javaslat:

Valasz:

Gondoskodjon a gyakorlatok finanszirozasi rendjének racionalizalasarol, ezen a téren
is a koltségvetési forras-felhasznalas atlathato kezelésérol.

A gyakorlatok koltségvetési finanszirozasi rendjének racionalizaldsat, a koltsegvetési
forrasfelhasznalas atlathatosaganak biztositasat szolgaljak a Koltségvetés Gazdal-
kodasi Informacio Rendszer keretében kialakitast nyert és alkalmazott projektkodok,
valamint az évenként kiadasra keriilo6 HM utasitasokban meghatdrozott szakmai fe-
liilvizsgalati, visszaigazolasi rend.

Javaslat:

Valasz:

Intézkedjen a HM Honvéd Vezérkar fondke fel¢, hogy hataskorében gondoskodjon a
haderd-atalakitas menetében a kidolgozéi munka eredményes végrehajtasahoz sziik-
séges feltételek (szakmai és pénziigyi-gazdasagi informaciok, dokumentaciok) ido-
ben torténd biztositdsarol, a belsé kommunikacio, informécidatadas hatékonyabb
szervezeésérol.

Az MH kozépszintii vezetési rendszerének dtalakitdsa keretében az MH SZFP, illetve
az MH LEP szervezeti elemei feladatrendszerének kidolgozasa folyamatban van. Az
dtalakitast nyomon koveto rendszer probaiizeme lezarult, a jelentések rendszeresek.
Az aldrendeltek szervezeti strukturajanak atalakitisa egy szervezet kivételével meg-
tortént.

Javaslat:

Valasz:

Intézkedjen a HM Honvéd Vezérkar fénoke felé, hogy hataskorében gondoskodjon a
honvédség vezetési szintjeihez rendelt feliigyeleti ellendrzések, valamint a képesség
alapu ellendérzések (Ideiglenes Szakutasitas alapjan végzett ellendrzések és OPEVAL
értékelések) megallapitasainak érdemi feldolgozasarol, ezek figyelembevételével a
katonai szervezetek (kozottiik a felajanlott erdk) képességeinek és harckésziiltségé-
nek kovetelményeknek megfeleld szintre hozasa és a nemzeti hataskorbe tartozo hia-
nyossagok felszamolésa érdekében sziikséges intézkedések foganatositasarol.

A Harcdszati Ertékelé Programok alkalmazdsdrdl szol6 42/2004. (HK 10.) HM uta-
sitds és az annak végrehajtasarol szol6 43/2004. (HK 10.) HM KAT — HM HVKF
egylittes intézkedés eldirasainak megfeleloen a készenléti kovetelmények és a valos
dllapot Osszevetésére, az ellendrzési tapasztalatok ismételt feldolgozdsdra keriilt sor.
Elkeésziilt az MH készenléti helyzetére vonatkozo éves dsszefoglalo jelentés, amely a
sziikséges intézkedési javaslatokat tartalmazza.
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Javaslat:

Valasz:

Az MH Szarazfoldi Parancsnoksag parancsnoka tegye meg a sziikséges intézkedése-
ket az alarendelt allomany — NATO katonai integraciéval kapcsolatos — ismeretszer-
zésének felgyorsitasarol, a szovetségi kotelékben torténd alkalmazas (egytittmiiko-
dés, kommunikacio) személyi feltételeinek javitasa érdekében.

Az hazai és a kiilfoldi nyelvi felkészito foglalkozasokra, tanfolyamokra, valamint a
NATO ismeretekkel kapcsolatos szakmai tanfolyamokra torténé 2005. évi beiskoldza-
sok tervezésenél a prioritast a szovetségi kotelékben alkalmazasra kijelolt személyek
es alegységek képezték.

Javaslat:

Valasz:

Az MH Szarazfoldi Parancsnoksag parancsnoka tegye meg a sziikséges intézkedése-
ket a kiképzés-technikai eszkdzok, berendezések — kiilondsen a nagy értékli szimula-
torok, szimulécids rendszerek — helyOrségi felhasznaloi tapasztalatainak elemzésérdl,
a fejlesztési, beruhdzasi igények meghatarozasanal az értékelések hasznositasarol.

A felhasznaléi tapasztalatok elemzését az MH SZFP az MH OLTP-vel kézésen hajtja
végre. A nagy értékii szimuldtorok, szimuldcios rendszerek tizemeltetési idejének
hely6rségi felhasznaloi tapasztalatainak jelentésérdl szolo 607/2004. MH OLTP in-
tézkedést az MH SZFP az alarendeltek részére megkiildte.

Jelentés a
(0443)

Magyar Koztarsasag 2003. évi koltségvetése végrehajtasanak ellendrzésérol

az informatikai és hirkozlési miniszterrel, a beltigyminiszterrel és a pénziigyminiszterrel kozosen:

Javaslat:

Valasz:

Intézkedjenek a PM fejezet 17/1. Vegyes kiadasok koltségvetési alcim 17/1/8. K-600
hirrendszer mitkddtetésére szolgald eldiranyzatbdl megvalosult beruhazasok, beszer-
zett eszkdzok tételes leltarozasardl, nyilvantartasba vételérdl és annak a megfeleld
fejezet koltségvetési intézménye mérlegében valo szerepeltetésérol.

A HM részerol 2004. szeptember 16.-an ismételt siirgeto megkeresésre keriilt sor,
melyre az IHM részérdl visszajelzés nem tortént.

Jelentés a Magyar Honvédség kozbeszerzési rendszere miikodésének ellendrzésérol (0451)

Javaslat:

Valasz:

Kezdeményezze a fobb haditechnikai eszk6zok korének pontositasat, amelyek fej-
lesztésérol az Orszaggytilés dont, tovabba gondoskodjon az atalakitds folyamataban
sziikségessé valo dontések elokészitésérol.

A javaslat kidolgozadsa és eloterjesztése 2005. majusdra keriilt litemezésre. A hadero-
dtalakitas folyamataban sziikségessé valo dontések elokészitése sziikség szerint torte-
nik.

Javaslat:

Valasz:

Mutassa be a Kormany Nemzetbiztonsagi Kabinetjének a haditechnikai eszkozbe-
szerzések kozbeszerzési eljarasok aldli mentesitésének indokolt eseteit (teljes kort
vagy egyes kotelezettségek aloli mentesség sziikségességét), elfogadasa esetén gon-
doskodjon az eljarasrend tarcaszintii szabalyozasarol.

A belsé eljarasi rend szabalyozasa a 89/2004. (HK 25.) HM utasitas kiadasaval meg-
tortént, a kérdésben illetékes kozponti beszerzo szerv Beszerzési Szabalyzata jovaha-
gyasra keriilt. A mentesitések szabalyozasara az utasitas modositasaval osszhangban
keriil sor.

Javaslat:

Szorgalmazza a beszerzések eredményesség elvli kovetelménytamasztasat, az ezt
megalapoz6 - az eredményesség, gazdasagossag, hatékonysag mérésére irdnyuld -
teljesitményellendrzések végrehajtasat, a tapasztalatok beszerzéseknél torténd hasz-
nositasat.
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Valasz:

Az érintett vezetok hataskérében a belso szabalyokkal osszhangban folyamatosan
torténik a kovetelmények érvényesitésének, a feladat hatdlyosulasanak figyelemmel
kisérése. Folyamatban van az , Elézetes Eves Beszerzési Terv” véglegezése, amely
alapjat képezi a beszerzési eljardsok lefolytatasanak.

Javaslat:

Valasz:

Gondoskodjon a védelmi képesség feliilvizsgéalat alapjan készitett hosszll tavl terv
koltségvetési kiegyensulyozasanak felgyorsitadsardl, a tervezést elosegitd eszkdzrend-
szer (Tarca Védelmi Tervezd Rendszer, haderd-fejlesztési torzskonyvek) miel6bbi
alkalmassa tételérdl, illetve a kiegyenstlyozas objektiv akadalyanak felmeriilése ese-
tén a Kormany és az Orszaggytilés tajékoztatasarol

A Kormany a 2329/2004. (XII. 21.) Korm. hatarozataval tudomasul vette az MH
2005-2014. kozotti idoszakra vonatkozo 10 éves fejlesztése tervérol szolo jelentést,
mely vazolta a haderé-atalakitas végrehajtasanak eddigi tapasztalatait, és részletezte
a modosulo feladatokat, azok okait, hatasat, tovabba jelezte a kormanydontést igény-
10 kérdéseket.

Javaslat:

Valasz:

Gondoskodjon a kozbeszerzések szakmai és pénziigyi-szamviteli folyamatai tarca
szintli szabalyozasanak teljes kortivé tételérdl, ésszerlisitésérdl (parhuzamossagok,
ellentmondasos helyzetek felszamolasarol, eljarasi modok valasztasahoz egyértelmii
utmutatast ado feltételek meghatarozasarol stb.), a haderd-atalakitds menetében a
szabalyozasok idében torténd aktualizalasarol

A belsé szabalyozok kialakitasa soran a javaslatban foglalt elvek érvényesiiltek, a
tovabbi, EU iranyelvek, illetve jogszabalyi valtozasokhoz kapcsolodo modositasok
2005. 11 feléveére keriiltek titemezésre.

Javaslat:

Valasz:

Gondoskodjon a kozbeszerzések feliigyeleti és informacios rendszerének Osszehan-
golt, kelld attekintést és hatékony funkcionaldst biztositd, a szdmon kérhetdség fel-
tételeinek megfeleld kialakitasardl, tovabba a beszerzések eldirdsszerli végrehajtasa-

r0l, azok szabalyszertiségének folyamatos ellendrzésérol.

A kozponti beszerzo szerv dltal 2004. évben tesztelt Beszerzési Informdcios Rendszer
fejlesztése folyamatban van. A belsé ellendrzési modszertani feltételek feliilvizsgalata
és realizalasi feltételeinek megteremtése 2005 végére varhato.

Javaslat:

Valasz:

Gondoskodjon a kozponti beszerz0, a logisztikai €és az ellenérzd szervezetek szemé-
lyi-, targyi feltételeinek az ellatando feladataihoz igazitasarol.

20035. els6 negyedév végére iitemezett feladat.

Javaslat:

Valasz:

Gondoskodjon a tarca beszerzéseinél a gazdasagi tarsasdgainak a kozbeszerzések
es¢lyegyenldségi alapelvéhez igazodd szereplésérol.

A jogszabalyok és a belso rendelkezések alapjan a kévetelmény érvényesiillt.
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Ifjusagi, csaladiigyi, szocialis és esélyegyenloségi miniszter

Jelentés az Orszagos Cigany Onkormanyzat pénziigyi-gazdasagi tevékenységének ellenorzé-
sérol (0406)
Az oktatasi miniszterrel, a nemzeti kulturdlis orokség miniszterével kézosen:

Javaslat: | Gondoskodjanak a palyazati pénzek elszamolasanal az Aht. 13/A. § (2) bekezdésé-
ben foglaltak maradéktalan érvényesitésérol.

Valasz: A javaslat hasznositdsdra a tdjékoztatds nem tért ki.

Javaslat: | Vizsgaljak feliil a jelentésben jelzett tamogatasok esetében az Aht. 13/A. § (2) be-
kezdésének megfelelden az OCO visszafizetési kotelezettségét.

Valasz: A javaslat hasznositdsdra a tajékoztatds nem tért ki.

Jelentés a helyi 6nkormanyzatok gyermekvédelmi szakellatasi tevékenységének ellenérzésé-

rél (0430)

Javaslat: | Készitessen szamitasokat a Gyvt.-ben szerepld ellatasok fejlesztéséhez, az uj szolgal-
tatdsok beinditdsdhoz sziikséges pénziigyi igényre, a kdzpontilag sziikséges forrasok
biztositasara €s litemezésére.

Valasz: A javaslat hasznositasara a tdajékoztatdas nem tért ki.

Javaslat: | Oszténdzze potlolagos forrasok biztositasaval a fenntartd dnkormanyzatokat az ella-
tott gyermekek igényeit kovetd rugalmas intézményrendszer kialakitasara.

Valasz: A javaslat hasznositasara a tdajékoztatds nem tért ki.

Javaslat: |Kezdeményezze a Gyvt. modositasat a hivatasos neveldsziilonél gondozhatd gyer-
mekek 1étszdmanak csokkentése, a neveldsziilok kifaradasanak megelézése és a
gyermekek ellatasanak javitasa érdekében.

Valasz: A javaslat hasznositasara a tajékoztatas nem tért ki.

Javaslat: |Kezdeményezze a hagyomdnyos neveldsziilok tevékenységének munkaviszonyként
torténd elismerését.

Valasz: A javaslat hasznositasara a tajékoztatas nem tért ki.

Javaslat: | Egységesitse orszdgosan az drokbefogadok alkalmassagi vizsgalatat.

Valasz: A javaslat hasznositasara a tdajékoztatdas nem tert ki.

Javaslat: | Vizsgalja feliil az ellatasért fizetendd gondozasi dijak megosztasanak sziikségességét
¢s - figyelemmel annak alacsony 0Osszegére — kezdeményezze a forrdsmegosztas
megsziintetését.

Valasz: A javaslat hasznositasara a tajékoztatas nem tért ki.

Javaslat: |Kezdeményezze a statisztikai adatszolgaltatdsok modositasat, a gyermekvédelmi
torvényhez kapcsolodo differencialt ellatasi tipusoknak megfeleléen. Tegyen javasla-
tot a KSH-nak a TEGYESZ-ek informdacioira épiild statisztikai adatszolgaltatasra.

Valasz: A javaslat hasznositasara a tajékoztatas nem tért ki.
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Javaslat:

Valasz:

Kezdeményezze a miikddési engedélyezési eljarasrol szol6 jogszabaly modositasat a
gyamhivatalok illetékességének egységesitése érdekében.

A javaslat hasznositasara a tdjékoztatds nem tért ki.

Jelentés a Magyar Koztarsasag 2003. évi koltségvetése végrehajtasanak ellendrzésérol

(0443)

Javaslat: | Gondoskodjon a palyazati tamogatasok értékelésének teljes kori kialakitasarol, ko-
vetelje meg a palyazati kategdriankénti, programonkénti értékelést, beszamoltatast.

Valasz: A tarca a fejezeti kezelésii elGiranyzatoknal a palydztatasi folyamat teljes rendszer-
vizsgalatat rendelte el.

Javaslat: | Alakitsa ki a palyazati feltéteket nem teljesitok esetében, a tdimogatasi 0sszeg vissza-
fizetésének jogszabaly szerinti eljarasrendjét.

Valasz: A javaslat hasznositasara a tajékoztatas nem tért ki.

Informatikai és hirkozlési miniszter

Jelentés a

Magyar Posta Rt. gazdalkodasanak ellenérzésérol (0429)

Javaslat: |Kezdeményezze az egyetemes szolgaltatasi korben a Magyar Posta arképzési mecha-
nizmusanak feliilvizsgalatat.

Valasz: | A szabalyozas a 17/2004. (IV.28.) IHM rendelet kiaddsdval rendezésre keriilt.

Javaslat: | Kovetelje meg minden esetben a fejezeti kezelésii, fejlesztési tipusu postai timogata-
sok felhasznalasanak tervét, maradéktalanul végezze el a tdmogatas felhasznalasaval
kapcsolatos utoellendrzést.

Valasz: | A tamogatasok felhasznalasanak nyomon kévetését, valamint értékelését biztosito be-

szamolasi rendszer kidolgozasa folyamatban van, befejezésének hatarideje: 2005.
mdrcius 15.

Jelentés a
nosulasan

kozponti koltségvetésbol kutatas-fejlesztési célokra forditott pénzeszkozok hasz-
ak ellenorzésérol (0440)

Javaslat:

Valasz:

Vizsgaljak feliil eddigi K+F tamogatasi gyakorlatukat és a feliilvizsgalat alapjan kon-
centralt modon allitsak Gssze a fejezeti koltségvetés K+F forrasait; értékeljék a tamo-
gatasok hasznosulésat.

A Magyar Urkutatdsi Irodandl és a fejezetnél a vizsgalat mindent rendben taldlt, spe-
cifikus feladat nem keriilt meghatarozasra.

Javaslat:

Segitsék eld az dgazati K+F céleldiranyzatok palyaztatasakor eredményességi kove-
telmények elbirasaval, tarcakdzi palyaztatds szervezésével, a kutatohelyek értékelési
rendszerének kidolgozéasaval és megvaldsitasaval, valamint az innovéciora alkalmas
palyazati eredmények értékelésével, atadasaval a kozpénzek felhaszndlasanak haté-
konysagjavulasat, a vallalkozasi szféra versenyképességét.

Valasz:

A javaslat hasznositasara a tdajékoztatds nem tért ki.
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Javaslat:

Valasz:

Kisérjék figyelemmel az ellendrzés megallapitasainak, javaslatainak hasznositasat a
kutatas-fejlesztésben érintett intézményeknél, gondoskodjanak azok megvaldsitasarol,
a visszacsatolas érvényesitésérol.

A javaslat hasznositasara a tdajékoztatds nem tért ki.

Jelentés a Magyar Koztarsasag 2003. évi koltségvetése végrehajtasanak ellenérzésérol

(0443)

A honvédelmi miniszterrel, a beliigyminiszterrel és a pénziigyminiszterrel kozosen:

Javaslat:

Valasz:

Intézkedjenek a PM fejezet 17/1. Vegyes kiaddsok koltségvetési alcim 17/1/8. K-600
hirrendszer miikodtetésére szolgdlo eldiranyzatbol megvaldsult beruhazasok, beszer-
zett eszkozok tételes leltarozasarol, nyilvantartdsba vételérdl és annak a megfeleld
fejezet koltségvetési intézménye mérlegében valo szerepeltetésérol.

A beruhazasok nyilvantartasba vételének feladata a 3064/2004. Korm. hatarozatban
keriilt 2005. junius 30-i hataridével az érintett fejezetek szamdra meghatdrozdsra.

A Kormanynak tett javaslatok

Jelentés a
(0402)

Magyarorszagi Zsido Orokség Kozalapitvany gazdalkodasanak ellen6rzésérol

Javaslat:

Valasz:

Vizsgalja feliil — a MAZSOK kuratériuménak kdzremiikodésével — a részleges kar-

poétlas keretében induld vagyonként atadott ingatlanok jovedelemtermeld képességé-

nek és a MAZSOK alapité okirataban megjeldlt célok teljesithetéségének dsszhang-

jat és ennek eredményeként az éves koltségvetési torvényjavaslatokban kezdemé-

nyezze a MAZSOK szadmara

e a mar atadott ingatlanok jovedelmezd hasznositdsdhoz sziikséges feltjitasok cél-
tamogatasat;

e az alapitd okiratban megjelolt személyek, kozosségek €s célok tdmogatasara fel-
hasznalhato allami tAmogatas juttatasat biztosito eldiranyzat jovahagyasat.

A felujitasokhoz a koltségvetés 2005-ben céltamogatast nem biztositott, targyaldsok
folynak ot ujabb ingatlan tulajdonjogdnak dtaddsdra, a portfolio ésszeallitasa a
Kincstari Vagyoni Igazgatosdagon folyamatban van. A koltségvetés miikodési tamoga-
taskent 50 millio Ft eldirdnyzatot tartalmaz.

Javaslat:

Valasz:

Alakitson tarcakdzi egyezteté bizottsagot — amelybe meghivja a MAZSOK és a
MAZSIHISZ képvisel6it is — annak a térvényjavaslatnak a szakmai el6készitésére,
amely a Parizsi Békeszerzddésrol szol6 1947. évi XVIIL. torvény 27. Cikke 2. pont-
jaban foglaltak végrehajtasarol szolo 1997. évi X. torvény 4. § (2) bekezdése alapjan
— az Alkotmanybirésag 16/1993. (III. 12.) AB hatarozatdban megallapitott alkot-
manyellenes helyzet teljes korti rendezése érdekében — intézkedik azoknak a hagya-
tékoknak (vagyontidrgyaknak) a Magyarorszagi Zsido Orokség Kozalapitvanynak
valé atadasarol, amelyet a Magyar Allam — 6rokos vagy igénybejelentés hianyéban —
e torvény hatalybalépését kovetden szerzett vagy szerez meg.

A kozosségi karpotlas igényeinek rendezésére 2003. decemberében egyezteto bizott-
sag jott létre. A munka folytatasadra tarcakozi bizottsag jon létre, amelybe a

20




MAZSOK és MAZSIHISZ képviselbi is meghivast kapnak. A tarcakozi bizottsag lét-
rehozasara és feladataira vonatkozo kormanyhatarozat tervezete elkésziilt, egyeztetés
alatt all.

Javaslat:

Valasz:

Kezdeményezze az Orszaggytilésnél a Parizsi Békeszerzodésrdl szolo 1947. évi XVI-
II. torvény 27. Cikke 2. pontjdban foglaltak végrehajtasarol szold 1997. évi X. tor-
vény 2. § (3) bekezdésében felsorolt hivatkozasok bovitését az 1992. évi XXXI. tor-
vény 1. § b) pontjaval annak érdekében, hogy azok a Holocaust-tuléldk, akik munka-
képességiiket legalabb 67%-ban elveszitették, de még a 60. életévet nem toltotték be,
¢letjaradékban részestilhessenek.

A torvényjavaslat benyujtasra keriilt. Az 1997. évi X. térvény modositasara vonatko-
z0 torvényjavaslat a jogosultsagot 1997. januar 1. napjaval visszamendleges hatdly-
lyal biztositja azzal, hogy a korabban jogosultta valt személyek az uj jogcimen tamo-
gatasra nem tarthatnak igényt. Az életjaradeék sszegét a karpotlasi jegyek életjdara-
dékra valtasarol szolo 1992. évi XXXI. torvény alapjan kell majd megallapitani.

Javaslat:

Valasz:

Tamogassa a MAZSOK-nek azt a torekvését, hogy a karpotlasi torvényekben a va-
gyoni karpotlasokkal kapcsolatosan meghatarozott arannyal azonos karpotlasi arany
kialakitasa érdekében a kuratorium felmérje €s értékelje azt a vagyoni kort, amelynek
magyarorszagi zsido szervezetekre valo atruhdzasara a Parizsi Békeszerzédésrol szo-
16 1947. évi XVIIL. térvény 27. Cikke 2. pontja kotelezte Magyarorszag Kormanyat.
A felmérés, adatgyiijtés és értékelés lebonyolitasdhoz sziikséges pénzeszkozoket —
figyelemmel a MAZSOK sajat bevételeinek alacsony dsszegére — céltamogatasként
biztositsa a kdzalapitvany szdmara. Az értékelés eredménye alapjan vizsgalja meg a
kozalapitvanynak juttatandé tovabbi vagyon indokoltsagat.

A torvényjavaslat benyujtdasra keriilt.

Javaslat:

Valasz:

Modositsa, illetve egészitse ki a MAZSOK alapit6 okiratat a kovetkezokkel:

e egészitse ki a kuratorium hatarozathozatalara vonatkozd szabalyokat — a hataro-
zatképességhez sziikséges feltételek bovitése érdekében - a levélszavazas szaba-
lyozasaval;

o mérlegelje, sziikség van-e a kozalapitvanynal a tiszteletbeli kuratoriumi elnoki
funkciora, ennek megfelelden — figyelemmel a kuratorium hatarozatképességének
biztositasara — dontson a tiszteletbeli elndki funkcié soron kiviili betdltésérdl
vagy a funkcid megsziintetésérdl;

e a képviseleti jog gyakorlasaval kapcsolatos felhatalmazast hozza 6sszhangba az
engedélyezett kotelezettségvallalasokkal, figyelemmel a Ptk. 74/C. § (3) bekez-
désének eldirdsara, ennek keretében célszerti, ha az alapitod okiratban engedélyezi,
hogy a kuratorium a kuratoriumi titkdrnak a miikodés korén tilmenden is képvi-
seleti jogot biztosithasson, megjeldlve a képviseleti jog gyakorlasdnak modjat, il-
let6leg terjedelmét;

e a kuratorium ¢és a felligyel0 bizottsdg kapcsolatanak pontositasa érdekében az
alapitod okirat azt rogzitse, hogy a felligyeld bizottsag a munkatervét és éves be-
szamoldjat tajékoztatasul terjeszti a kuratdrium elé.

Az alapito okirat modositasat a birosag bejegyezte. Az alapito okirat ujabb modosi-
tasa egyeztetés alatt dall, a kormanyzat jelenleg a MAZSOK allaspontjanak kozlésére
var. A levélszavazas bevezetését sem a MAZSOK kuratoriuma, sem az érdekelt kiz-
igazgatasi szervek nem tartjak indokoltnak.
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Jelentés a Nemzeti Szinhaz beruhazas ellenorzésérol (0405)

Javaslat:

Valasz:

Vizsgaltassa feliil az allami, vagy allami tdmogatassal megvalosuld beruhazasok elo-
készitésére és kivitelezésére vonatkozd jogszabalyokat, azok egymassal és az EU
jogrendjével vald 0sszhangjat, a fogalmak egységesitése, valamint az ellendrizheto-
ség ¢és a feleldsség egyértelmili megteremtése érdekében.

Az ajanlas végrehajtasat a 85/2004. (IV. 19.) Korm. rendelet szolgalja, amely megte-
remti az 6sszhangot az allami tamogatassal megvaldosulo beruhdzasok és az EU sza-
balyai kozott.

Jelentés a Hungaria Televizio Kozalapitvany és a Duna Televizio Rt. miikodésének ellenor-
z€ésérol (0408)

Javaslat:

Valasz:

Kezdeményezze az Orszaggyiilésnél

e a kiszdmithatd bevételekre épiild, fiiggetlen, veszteségmentes gazdalkodas lehe-
t0ségének megteremtését;

e a koltségvetésbdl a médianak juttatott timogatadsok szabalyozasat, a parhuzamos
fejlesztések kisziirése, illetve a médiumok tevékenységének Osszehangolasa cél-
jabol.

Az tizembentartasi dij 2005. évi mértéke kiszamithatobba teszi a gazdalkodast. Hosz-
szu tavu megoldast a médiatorveny modositasa jelenthetne, amely elokészités alatt
all.

A parhuzamos fejlesztések kisziirésére és a mediumok tevékenységenek osszehango-
lasara a Kormanynak nincs hataskore.

Jelentés a Magyar Fejlesztési Bank Részvénytarsasag miikodésének és a kozponti koltségve-
tés végrehajtasahoz kapcsolodo tevékenységének ellenérzésérol (0413)

Javaslat:

Valasz:

Tekintse at a tulajdonosi jogok gyakorldja altal készitett éves beszamold alapjan a
Bank feladatainak és a miikodés kereteinek 6sszhangjat.

A tulajdonosi jogokat gyakorlo gazdasagi és kozlekedési miniszter intézkedése kovet-
keztében az MFB Rt. két vezérigazgatojanak feladat- és hatdskore szétvilasztdsra
keriilt. A Bank kidolgozta a miikodési kéltségek és a banki tevékenység dsszehango-
lasahoz sziikséges eljarast. A Kormany szamara késziilo éves jelentésben a bank fe-
ladatait és miikodési kereteit meghatarozo feltételeket egybevetik és sziikség esetén
Jjavaslatot tesznek a korrekciora.

Javaslat:

Valasz:

Kezdeményezze az Aht. modositasat annak érdekében, hogy egyértelmiien szaba-
lyozva legyen a kdzponti koltségvetésbol és a pénzalapokbdl allamhéztartason kiviili
szervezeteknek és maganszemélyeknek céljelleggel juttatott tamogatasok felhaszna-
lasanak rendje (teljesités litemezése, elszamolasa).

Az allamhaztartasi szabalyozas feliilvizsgalatanak keretében a 2005. év folyaman
torténik meg.

Javaslat:

Valasz:

Tekintse at az allam altal vallalt kezességek elokészitésének és a kezesség bevaltasa-
nak eljarasi rendjét és intézkedjen, hogy a Magyar Allamkincstar részére teljesitett
adatszolgaltatas az egyedi mellett a jogszabalyi kezességvallalasokat is tartalmazza.

A hatadlyos kormanyrendelet modositasa kozigazgatasi egyeztetés alatt all.
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Jelentés a Magyar Honvédség Szarazfoldi csapatai miikodtetését szolgalé pénzeszkozok
hasznosulasanak ellendrzésérol (0424)

Javaslat:

Valasz:

Tegye meg a sziikséges intézkedéseket az orszadg-védelemmel kapcsolatos jogszaba-
lyi hattér Magyarorszag NATO tagsadgaval harmonizalo kialakitasahoz, annak figye-
lembevételével, hogy az orszag fegyveres védelmét a Magyar Honvédségnek szovet-
ségesi kornyezetben kell biztositani.

Az Orszaggyiilés elfogadta a Magyar Kéztarsasag Alkotmanydnak modositasarol
5z016 2004. evi CIV. torvényt, valamint a honvédelemrol és a Magyar Honvédségrol
sz0lo2004. évi CV. torvényt. A végrehajtasi kormanyrendeletek elokészitése folya-
matban van.

Jelentés a Magyar Tavirati Iroda Rt. 2003. évi gazdalkodasanak ellenérzéséraol (0425)

Javaslat: |Kezdeményezzen a 68/2002. (X. 4.) OGY hatarozatban az MTI Rt. tdmogatasaval
kapcsolatban megfogalmazott atlathatésagi kovetelmény érvényre juttatdsa érdekeé-
ben sziikséges jogalkotasi €s egyéb intézkedéseket, kiilonds figyelemmel a kozdsségi
jog eldirasaira.

Valasz: Az ajanlas végrehajtdasa az allamhaztartasi szabalyozas feliilvizsgadlatanak keretében
torténik meg.

Javaslat: | Kezdeményezze az Nht. 2. § (1) bekezdése h) pontjdban megjelolt — a valasztasi 1d6-
szak feladataira vonatkoz6 — kiilon toérvény megalkotasat.

Valasz: A torvény modositasanak koncepcioja keretében — marcius ho folyaman — keriil sor.

Javaslat: | Fontolja meg a — a kovetkezd évi koltségvetési torvényjavaslatban —a TTT mitkodési
koltségei tdmogatasanak elkiilonitését az MTI Rt. eldiranyzatatdl.

Valasz: A kiilon eldiranyzat a koltségvetési torvényjavaslat kidolgozasakor nem mutatkozott

indokoltnak.

Jelentés a Magyarorszagi Ciganyokért Kozalapitvany gazdalkodasanak ellendrzésérol

(0427)

Javaslat:

Valasz:

Gondoskodjék a kuratérium és a feliigyeld bizottsag miikodoképessé tételérdl a le-
mondott, illetve a delegaldk altal visszahivott tagok helyett mas személyek soron
kiviili jelolésével és az alapitd okirat erre vonatkozo modositasanak a Févarosi Biro-
sdghoz torténd benyujtasaval.

Vegye figyelembe a kuratdrium Osszetételének kialakitasanal, hogy a Ptk. 74/C. § (3)

bekezdése szerint az alapitd a vagyon felhasznalasara meghatarozo befolyast nem

gyakorolhat.

Modositsa, illetve egészitse ki az alapito okiratot a kovetkezdkkel:

e kotelezze a kuratoriumba vald delegéldsra felhatalmazott szervezeteket és minisz-
tereket, hogy haladéktalanul gondoskodjanak a feladatukat ellatni nem képes
vagy lemondott kuratdriumi és feliigyeld bizottsagi tagok cseréjérdl;

e hatirozza meg a kuratérium tagjai tiszteletdijat, folyositasanak feltételeit, az el-
szamolhat6 koltségtérités jogcimeit €s felsd hatarat.

Az ifjusagi, csaladiigyi, szocialis és esélyegyenloségi miniszter januar végen, februar
elején a Kormany elé kivanja terjeszteni az Alapito Okirat modositasara vonatkozo
eloterjesztését. Ehhez az ASZ javaslatait érvényesiteni kivanja.
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Jelentés a szekszardi Duna-hid beruhazas ellenorzésérol (0428)

Javaslat:

Valasz:

Szabalyozza a kincstari koron kiviil felhasznalt koltségvetési forrasok nyilvantartasa-
nak és elszamolasanak rendjét az atlathatd és elszdmoltathatd kozpénzfelhasznalas
kovetelményeinek érvényesitése érdekében, a feladatfinanszirozasi eléiranyzatok
szabalyainak figyelembevételével.

A javaslat az allamhaztartasi szabadlyozas altalanos feliilvizsgalatanak keretében
valosul meg.

Javaslat:

Valasz:

Mutassa be a Magyar Koztarsasag éves koltségvetésében - gazdasagi szamitasok
alapjan, a projektek megvalositasanak iitemezésével Osszhangban, beruhazasi iite-
menként elkiilonitve - a tobb éves pénziigyi kihatdsokkal jard orszagos kozuthaldzat
fejlesztési program varhat6 raforditasait.

A kézuthdlozat fejlesztési program kidolgozasa folyamatban van.

Javaslat:

Valasz:

Gondoskodjon arrdl, hogy hasznosuljanak az orszagos kozuthaldzat fejlesztési prog-
ram egyes projektjeinek iitemezésében a projektekre az elékészités tobb éves szaka-
szaban készitett gazdasagossagi szamitdsok, megvaldsithatdsagi tanulmanyok és
egy¢éb gazdasagi elemzések eredményei, a minimalisan gazdasagosan megvalosithato
projektek tervezése érdekében.

Folyamatban van a kozuthalozat fejlesztési program kidolgozasa. A programban a
projektrangsor kialakitasa szakértoi bizottsag modszertani iranyitasaval, koltség-
haszon elemzéssel és minden lényeges hatdsra kiterjedo analitikus értékelés szerint
torténik.

Megkezdodott a kozuti kozlekedeésrol szolo 1988. évi I torveny feliilvizsgalata. A ja-
vaslatban a hatékonysagi szempontok normativ szabdlyozasat érvényesiteni kivanjak.

Javaslat:

Valasz:

Hangolja 0ssze a gyorsforgalmi uthalozat fejlesztési programban elkésziilt beruhaza-
sok hasznalatahoz sziikséges bekoto-, illetve rakotd utak megépitését az érintett tar-
cak bevonasaval, a térségi gazdasagélénkitd hatds hatékonyabb érvényesitése érde-
kében.

A bekoto- illetve rakoto utak és a gyorsforgalmi uthalozat fejlesztésének osszehango-
lasat a programban és a torvénymodositasban a tarca az ASZ ajanlasnak megfelelo-
en kezelli.

Jelentés a Magyar Posta Rt. gazdalkodasanak ellenorzésérol (0429)

Javaslat:

Valasz:

Vizsgalja meg a Magyar Posta Rt. altal kialakitott EKR rendszer hasznositdsanak
lehetséges megoldasait.

A javasolt vizsgalat megtortént. A Magyar Posta rendszere dltalanos alkalmazasra
nem felel meg. A 167/2004. (V. 25.) Korm. rendeletben az EKR rendszer megfeleléen
szabalyozott.

Jelentés a P

énziigyminisztérium fejezet miikodésének ellendrzésérol (0431)

Javaslat:

Valasz:

Tekintse at és értékelje az allamhaztartasi reform kapcsan a 2064/2000. (II1. 29.)
Korm. hatarozatban, tovabba a kozigazgatas tovabbfejlesztése terén az 1052/1999.
(V. 21.) Korm. hatarozatban el6irt feladatok teljesitését, tarja fel az egyes feladatok
elmaradasanak, vagy részleges megvalosulasanak okait és intézkedjen azok sziikség
szerinti potlasarol.

Az emlitett Korm. hatarozatok hatalyon kiviil keriiltek.
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Javaslat:

Valasz:

Gondoskodjon a koltségvetési eldiranyzatok szakmai megalapozottsaganak novelését
biztositd jogszabalyi kdrnyezet kialakitasarol.

Az egyes unios tamogatasok fogadasaval, penziigyi lebonyolitdasaval foglalkozo jog-
szabalyok kiilon fejezetben rendezik az eldiranyzat tervezés kérdéseit. Tovabbi jogal-
kotdst az érintett tarcak nem tartanak sziikségesnek.

Javaslat:

Valasz:

Intézkedjen az allamhdaztartas bels6 pénziigyi ellenérzési rendszerének hatékony mii-
kodtetése érdekében a megfeleld képzettségli és gyakorlata ellendrzési kapacitas biz-
tositasanak feltételeirdl.

Az ellendrzési kapacitas a Pénziigyminisztérium megallapitasa szerint dltalaban ki-
elégito, a koltségvetési szervek létszamgazdalkodasara vonatkozo dontések a tarcak-
nal az ellendrzés teriiletét viszonylag kisebb mértékben érintették.

Javaslat:

Valasz:

Tekintse at a kozpontositott illetményszamfejtés bevezetésének, mitkodtetésének
tapasztalatait, és azok értékelésével teremtse meg a célszerii és hatékony mikodtetés
feltételeit.

A rendszer atfogo vizsgalatara sor keriilt. A feladatokrol intézkedési terv késziilt. A
PM kezdeményezi az illetményszamfejto helyek kérének ujraszabadlyozasat, biztositja
a szakmai szervezetek és szakértok részvételét az elokészitésben, feliilvizsgalja a kis
létszamu illetményszamfejté helyek Osszevonasat, és kidolgozza a rendszerbe még
bevonando koltségvetési szervek belépési titemtervét.

Jelentés az egészségiigy teriiletén megvalosult PHARE programok ellenorzésérol (0432)

Javaslat:

Valasz:

Vizsgalja feliil a meglévo rendszereket és koordinalja, hogy az EU tdmogatasok fel-
hasznalasaért felelds minisztériumok egységes informatikai tdmogatassal alakitsak ki
az EU tamogatasok és a magyar tarsfinanszirozas egységes adattartalmu, atlathato
nyilvantartési, elszamolasi rendjét, amely alkalmas a projektek pénziigyi, szakmai
elérehaladésanak kovetésére.

Kialakitasra keriilt az un. EMIR rendszer. A Kormany Fejlesztéspolitikai Kabinetje a
kozeljovoben részleteiben is foglalkozik ezzel a kérdéssel.

Javaslat:

Valasz:

Gondoskodjon az EU tamogatassal megvaldsitott beruhazasok, beszerzett eszkozok
hosszl tavl tizemeltetési, fenntartasi feltételeinek megteremtésérol.

A javaslat elsésorban a kéltségvetési tervezés teriiletén jelent folyamatos feladatot,
az dallamhaztartasi szabalyozas feliilvizsgalata keretében sziikséges visszatérni ra.

Jelentés a Magyarorszagi Nemzeti és Etnikai Kisebbségekért Kozalapitvany gazdalkodasa-
nak ellenérzésérol (0437)

Javaslat:

Valasz:

Gondoskodjék a kuratorium mikodoképessé tételérdl a lemondott, elhalalozott, illet-
ve a delegdlok altal visszahivott kuratoriumi tagok helyett mas személyek soron ki-
viili jelolésével és az alapitd okirat erre vonatkozd modositasdnak a Fovarosi Biro-
saghoz torténd benyujtasaval.

Gondoskodjék az FB miikodoképessé tételérdl a lemondott FB elndk és tagok helyett
mas személyek soron kiviili jelolésével és az alapitd okirat erre vonatkoz6 modosita-
sédnak a Févarosi Birosaghoz torténd benytjtasaval.

Az Alapito Okirat modositasa kozigazgatasi egyeztetés alatt all.
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Javaslat:

Valasz:

Modositsa, illetve egészitse ki a MNEKK alapit6 okiratat a kovetkezokkel:

e engedélyezze, hogy a kuratdrium - figyelemmel a Ptk. 74/C. § (4) bekezdésének
eldirasara - képviseleti jogot biztosithasson a MNEKK irodaigazgatdjanak, meg-
jelolve a képviseleti jog gyakorlasdnak modjat, illetdleg terjedelmét;

e modositsa a tdmogatasok jogszerli felhasznalasanak figyelemmel kisérését, érté-
kelését ¢és ellendrzését biztositd tanacsado-értékeld rendszer pénziigyi forrasat,
azt a mikodési koltségek helyett az alapitvanyi célu tevékenység kozvetlen kolt-
ségei kozott jelolje meg.

Az alapito Okirat atfogobb feliilvizsgalatara 2005. dszén keriilhet sor, mivel meg kell
varni a kisebbségi onkormanyzati képviselok valasztasarol, valamint a nemzeti és
etnikai kisebbségekre vonatkozo egyes torvények modositasarol szolo T/9126. szamu
torvényjavaslat elfogadasat, mely modositana a kézalapitvanyra vonatkozo térvényi
szabalyokat is.

Jelentés a Munkaerdopiaci Alap milkodésének ellenorzésérol (0439)

Javaslat:

Valasz:

Vizsgélja feliil a megvaltozott munkaképességli személyek foglalkoztatasi tamogata-
sdnak ¢és finanszirozasanak rendszerét €s intézkedjen a megfeleld felhasznalas érde-
kében - a konkrét kovetelmények és a munkaerdpiaci hatasok figyelembevételével - a
tdmogatasi rendszer sziikséges atalakitdsarol, az ehhez kapcsolddd intézményi hattér
feltételeirdl.

A 8/1983. (VI. 29) EiiM-PM egyiittes rendelet modositasara kiadasra keriilt és janu-
ar 1-jén hatalyba lépett a 27/2004. (XII. 14.) FMM-ICsSZEM-PM egyiittes rendelet,
amely biztositia a tamogatas kiaramldas mérsékléset. Elkezdodott a megvaltozott
munkaképességiieket foglalkoztato gazdalkodo szervezetek atvilagitasa és akkredita-
lasa. A tervek szerint 2006-tol mar csak akkreditalt célszervezetek kaphatnak tamo-
gatdast.

Jelentés a kozponti koltségvetésbdl kutatas-fejlesztési célokra forditott pénzeszkozok hasz-
nosulasanak ellenorzésérol (0440)

Javaslat:

Valasz:

Dolgoztasson ki hosszabb tava, atgondolt tudomany-, technoldgia- ¢és
innovéaciopolitikai stratégiat; e gazdasdgorientalt stratégia hatdrozza meg a K+F te-
vékenység prioritasait, sulyponti szakmai-agazati teriileteit, 6sszhangban csatlakoza-
sunkkal az Eurdpai Kutatasi Térséghez.

Készitse el a kutatas-fejlesztésrol és a technologiai innovaciorol szolo keretjellegii
torvény elfogadtatasat; e torvény €s tovabbi jogszabalyok tartalmazzanak eldirasokat
a K+F eredmények szervezett hasznosulasa érdekében, kiilonds tekintettel a koltség-
vetési kutatohelyek és a vallalkozasi szféra kozotti kozvetitd, tandcsadd — un. spin-
off — szervezetek létesitésére, a kozos részvételi gazdasagi tarsasag alapitas kotottsé-
geinek oldasara és a kockazati toke bevonasara.

Végeztesse el a jogszabalyi kornyezet vizsgalataval egyiitt a K+F kormanyzati fela-
dat-végrehajtas iranyitasi- és szervezeti rendszerének atfedéseket kisziird, a tarcak
kozotti koordindciot erdsitd, valamint az allami tdmogatas hatékonyabb felhasznala-
sat célzo finanszirozasi mechanizmuséanak feliilvizsgalatat, ez utobbin beliil az egy-
séges tartalmu kutatointézeti alapellatas meghatarozasat.

Az Orszaggyiilés 2004. december 20-an elfogadta a kutatas-fejlesztésrol szolo 2004.
evi CXXXIV. torvényt. A torvény elokészitése soran a Kormany figyelembe vette az
ASZ javaslatait. A jogszabdlyi kirnyezet és a szervezeti rendszer vizsgdlata — a koc-
kazati toke fokozottabb bevondasi lehetoségének vizsgalataval egyiitt — a kutatds-
fejlesztésrol és a technologiai innovaciorol szolo térvényhez kapcsolodo intézkede-
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sekrol szolo 2286/2004. (XI. 17.) Korm. hatarozat alapjan folyamatos. A TTI strate-
gia elkészitési hatarideje 2005. majus 31.

Jelentés a Hitelgarancia Rt. miikodésének és a kozponti koltségvetés végrehajtasahoz kap-
cso0lodo tevékenységének ellenérzésérol (0442)

Javaslat:

Valasz:

Tekintse at a kis- és kozépvallalkozasok helyzetérdl az Orszaggyiilésnek benyujtott
beszamoldk keretében az Rt. e szektor tdmogatdsdban betdltendd szerepét, kiillonds
tekintettel az EU csatlakozéas hatasara és gondoskodjon a Tarsasadggal kapcsolatos
hosszu tavu, a korméanyzati tdimogatési szandékot figyelembe vevd stratégia kidolgo-
74sarol.

A pénziigyminiszter szeptemberben felkérte az APV Rt. vezérigazgatdjat arra, hogy
figyelemmel kell kisérni a feladatok elvégzését, tajekoztatot kell késziteni a Hitelga-
rancia Rt.-nek a kis- és kozépvallalkozasok tamogatdsaban betoltétt szerepérdl, va-

crer

Jelentés a Magyar Koztarsasag 2003. évi koltségvetése végrehajtasanak ellendrzésérol (0443)

Javaslat:

Valasz:

Kezdeményezze az Aht. 41. § (1) bekezdés potkoltségvetés készitési kotelezettségre
vonatkoz6 rendelkezés modositasat tigy, hogy a térvényi szakasz a kiadasi f00sszeg
legfeljebb 2,5%-4ban meghatarozott eltérést tegyen lehetdvé potkoltségvetés készite-
si kotelezettség nélkiil.

A javaslat alapjin elfogadott Aht. médositast a 2005. évi koltségvetési torvény 88. §
(16) bekezdése tartalmazza.

Javaslat:

Valasz:

Rendelje — a kdvetkezd évek koltségvetése fejezeti rendjének kialakitdsa sordn — az
agrargazdasagi kezesség érvényesitésébdl szarmazo fizetési kotelezettségeket, illetve
az ezek megtériilésébdl szarmazod bevételeket a XXII. PM fejezet 18. Allam altal
vallalt kezesség és viszontgarancia érvényesitése cimhez.

Az elbirdnyzat a javaslatnak megfeleléen 2005. évben a PM fejezetben szerepel az
Allam altal vallalt kezesség és viszontgarancia érvényesitése cimen.

Javaslat:

Valasz:

Rendelje — a kovetkezd évek koltségvetése fejezeti rendjének kialakitdsa soran — az
ESZCSM fejezetbe a GYED, egyéb szocialis ellatasok és koltségtéritések, valamint a
csaladi timogatasok, egyéb szocialis ellatasok és koltségtéritések koltségvetési cime-
ket az atlathatosag érdekében.

A szoban forgo ellatdasok egy kivételével 2005-ben az ICsSzEM fejezetbe keriiltek. A
megvdaltozott munkaképességiiek kereset kiegészitése jellegére tekintettel a megvalto-
zott munkaképességiiek foglalkoztatasanak tamogatasaval egy cimben szerepel (nor-
mativ tamogatasok).

Javaslat:

Valasz:

Moddositsa a csaladok tamogatasarol szolo 1998. évi LXXXIV. torvény végrehajtasa-
ra kiadott 223/1998. (XII. 30.) Korm. rendeletet a jogalap nélkiil felvett ellatasokra
vonatkozo6 eljarasi rend meghatdrozéasaval.

A Cst. 41-43. §-ai, illetve a hivatkozott kormany-rendelet idokézi modositasai a jog-
alap nélkiili ellatasokkal kapcsolatos eljaradsi rendet megfeleloen szabalyozzak.

Javaslat:

Valasz:

Vizsgaltassa feliil a kozpontositott illetményszdmfejté rendszer (KIR) mitkddését,
végeztesse el a program korrekcidjat oly modon, hogy az alkalmas legyen kivant
funkcidjanak hibamentes, gyors, szakszerii ellatasara.

A rendszer atfogo feliilvizsgalatara sor keriilt. A vizsgalat altal meghatarozott fel
adatokrol kiilon intézkedési terv késziilt.
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Javaslat:

Valasz:

Szamoltassa be az érintett fejezetek feliigyeletét ellatd szervek vezetodit, hogy a mind-
sitett véleménnyel zarult beszamolo jelentésekre vonatkoz6 megallapitdsokra megtet-
ték-e a szlikséges intézkedéseket.

A sziikséges nyilvantartdsi rendszer kialakitdsra keriilt, a tarcdk vezetoit hatdarido
kitlizésével hivjak fel az intézkedések megtételere.

Javaslat:

Valasz:

Kovetelje meg a pénziigyminisztertdl az eldiranyzat-maradvany jogszabalyban eloirt
hataridére torténd jovahagyasat.

Az dllamhaztartas miikédeési rendjérol szolo 217/1998. (XII. 30.) Korm. rendelet 66.
s-at a 382/2004. (XII. 29.) Korm. rendelet 31. §-a 2005. januadr 1-jével modositotta
annak érdekében, hogy a hatarido redlis, teljesitheto legyen.

Javaslat:

Valasz:

Alakitsa ki a Munkaerdpiaci Alapbdl torténd képzési célu, beruhdzas 0sztonzési ta-
mogatasok elvi alapjait és annak megfeleld jogszabalyi hatterét.

A 8/2003. (VII. 4.) FMM rendelet 2005. 1. féelevéeben modositasra keriil.

Javaslat:

Valasz:

Vizsgalja meg ,,a nyugdijasok helyzetének és életmindségének javitasarol az unids
csatlakozas folyamatidban™ targyban hozott 78/2003. (VI. 24.) OGY hatarozatban
foglaltak végrehajtasanak lehetdségeit, a koltségvetési tervezéssel Osszehangoltan
dolgozzon ki munkaprogramot, illetve litemtervet.

Az orszaggyuilési hatarozat vegrehajtasanak lehetoséget a 2005. évi koltségvetés elo
készitése soran attekintettek. 2005-ben a végrehajtasra nem keriilhetett sor, a megva-
lositdas hosszabb tavon, a kéltségvetési mozgaster figyelembevételével torténhet meg.
Az egyes szocialis targyu torvények modositasarol szolo 2004. évi CXXXVI. torvény
felemelte a 75 éven feliili egyediil allo személyek jaradékanak mertéket, és kibovitette
a jogosultsagi kort.

Javaslat:

Valasz:

Torekedjen az E. Alap ellatod rendszerei bels6 fesziiltségeinek felolddsara, ennek ér-
dekében — az Aht. 86. § (9) bekezdésében foglaltak alapjan — tegyen szakmai és jog-
szabalyi intézkedésekre vonatkoz6 javaslatot az Orszaggytilésnek.

A hiany kovetelményt nem rendszerenkent, hanem az egész allamhaztartds szintjén
indokolt érvényesiteni. A nullszaldos vagy ahhoz kozeli vaillalkozashoz nem elégséges
a kormanyzat politikai akarata, ahhoz tarsadalmi konszenzus is sziikséges.

Jelentés az

Allami Privatiziciés és Vagyonkezelé Rt. 2003. évi miikodésének és a kozponti

koltségvetés végrehajtasahoz kapcsolodo tevékenységének ellenérzésérol (0444)

Javaslat:

Valasz:

Fontolja meg az APV Rt. jelenlegi beszamoldrendszerének kormanyrendeletben vald
egységes szabalyozasat.

Az ASZ javaslata 1ij konstrukciot feltételez, amelyben a szamviteli elGirdsok kovetke-
zetesen érvényesiilnek. Ennek felvallalasa esetén — amirdl a pénziigyminiszter javas-
latara hozhat a Kormany dontést — torvenyi felhatalmazas sziikséges a javasolt kor-
manyrendelethez.

Jelentés a gyogyszerek tamogatasi és finanszirozasi rendszerének, a fogyasztas helyzetének
ellenorzésérol (0448)

Javaslat:

Valasz:

Dolgoztasson ki a gyogyszerellatas teljes rendszerére kiterjedd, atgondolt, hosszabb
tavra kiszamithatd, komplex stratégiat, és egyidejiileg hatarozza meg a megvaldsitas
prioritasi szempontjait, egészségiigyi szakmai sulyponti teriileteit.

A gyégyszerpiac ijraszabdlyozdsdt megvalésit torvény — amely az ASZ javaslat
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szerinti hosszabb tavon kiszamithato komplex stratégia térvényi megjelenitése lesz —
elokészitése folyamatban van.

Javaslat:

Valasz:

Intézkedjen arrdl, hogy a gyogyszerek tamogatasi és finanszirozasi rendszerével kap-
csolatos atgondolt, megalapozott intézkedések idoben meghirdetésre keriiljenek, ez-
altal hosszabb tavon biztositsak a rendszer kiszadmithatosagat, atlathatosagat a gyar-
tok, a forgalmazok ¢€s a lakossag szamara egyarant.

A transzparencia iranyelv atvétele az datlathatosagot biztositia a gyogyszerek tarsa-
dalombiztositasi rendszerbe valo befogaddsaval kapcsolatban. A javaslat lényegét
tekintve megvalositasra keriilt, a modositott jogi normaknak megfelelé gyakorlat
alapjan.

Javaslat:

Valasz:

Biztositsa a gyogyszerkassza koltségvetési eldirdnyzatanak atgondolt, megalapozott
tervezését, az egészségligyl szakmai szempontok érvényesiilését a tervezés soran,
tovabba intézkedjen a gyogyszertamogatasi kiaddsok novekedésének visszafogasara
elrendelt korményzati intézkedések rendszeres értékelésérdl, az elemzések tapaszta-
latainak hasznosulasarol.

A gydgyszergyartok és a Magyar Allam kozétt 2004. jilius 1. - 2006. december 31.
idoszakra vonatkozo megallapodas rendezi a gyogyszerkassza alakuldsat és a tamo-
gatas kiaramlas fedezetére iranyado szabalyokat, azonban indokolt egyes kotelezett-
ségek néhany elemét normativ szabdllya tenni.

Javaslat:

Valasz:

Intézkedjen az E. Alapnak okozott kar megallapitasara kialakitott eljarasi rend egyér-
telmii jogi szabalyozasarol az OEP ellendrzéseinek hatékonyabba tétele céljabol.

A javaslat megvalositasa folyamatban van. Az Ebtv. valamint a végrehajtasarol szolo
217/1997. (XII. 1.) Korm. rendelet modositasa keretében varhato az eljardsi rend
korszeriisitése. A torvénymodositas a kozeljovoben benyujtasra keriil.

Javaslat:

Valasz:

Teremtse meg annak intézményes hatterét, hogy megalapozott, rendszeres nemzetkdo-
zi gyogyszerar- ¢és gyogyszerpiaci elemzések segitsék az allam dontéshozatali tevé-
kenységét.

A hatalyos jogszabaly szerint a tamogatas megallapitasa iranti kérelmet benyujtonak
a nemzetkozi gyakorlatban alkalmazott arakra vonatkozo dokumentaciot is csatolni-
uk kell. Az OEP a referencia ar megallapitasakor a legalacsonyabb EU arat veszi
figyelembe.

Javaslat:

Valasz:

Ertékelje a gyogyszergyartok és forgalmazok promocios és reklam tevékenységének
korlatozasara, ellendrzésére kialakitott jelenlegi szabalyozds eredményességét, te-
gyen tovabbi lépéseket annak szigoritdsa érdekében.

A gazdasagi reklamtevékenységrol szolo 1997. évi LVIII. térvénynek és az Ebtv.-nek
a 2004. majus 1-jétol hatalyos modositasaval a torvényi szintii szabadlyozas elkésziilt.
Varhatoan tavasszal késziil el a szabadlyozott gyogyszerpiacrol szolo torvénytervezet,
melyben az EiiM a szankciorendszert is feliil kivanja vizsgalni.

Javaslat:

Valasz:

Meéresse fel az allami szerepvallalds ndvelésének lehetdségét az orvosok és a lakos-
sag gyodgyszerekkel kapcsolatos tdjékoztatasaban, az egészségligyi dolgozok szakmai
tovabbképzéseiben.

Az orvosok, gyogyszerészek részére szolo informacio bovitését szolgalja a 2004. év-
ben bevezetett ,, Dr. Info”, valamint a lakossag szamara készitett ,, Helyettesitheto és
egyenértekil gyogyszerkészitmények” cimii kiadvany (2004. november).
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Javaslat:

Valasz:

Vizsgaltassa meg az Orszagos Gyogyszerészeti Intézet feladatainak ellatasdhoz kolt-
ségvetési forrasok bevonasanak sziikségességét.

Az intézet 2004. ota sajat bevételbol mitkédik. Ha a feladatok bovitése indokolja, a
sziikséges tobbletforrassal a 79/1999. (XII. 30.) EiiM rendelettel eldirt igazgatdsi
szolgaltatasi dijak emelése szolgalhat. Ennek elokészitése folyamatban van, a beveze-
tésre az év masodik felében keriilhet sor.

Javaslat:

Valasz:

Kisérje figyelemmel az egészségligyi, szocialis és csaladiigyi miniszternek tett javas-
latok végrehajtasat.

A javaslat hasznositasara a tdajékoztatdas nem tért ki.

Vélemény a

Magyar Koztarsasag 2005. évi koltségvetési javaslatarol (0449)

Javaslat:

Valasz:

Kezdeményezze az allamhdaztartasi torvény teljes megujitasat annak érdekében, hogy
a torvény a koltségvetési gazdalkodas alapszabalyait iddtalloan rogzitse. Ennek kere-
tében a koltségvetési tervezés €s a zarszdmadas készités olyan tartalmi és munka-
szervezési modositasat kezdeményezze, hogy a tervezés €és a beszamolds realisan
végrehajthato és ellendrizheté munkafolyamat legyen.

Az allamhaztartasi reformfeladatok meghatarozasa a Pénziigyminisztériumban mi-
niszteri biztos iranyitasaval folyik. A reform az ASZ vizsgdlat szempontjait is figye-
lembe véve, azonban szélesebb hatokorben kivanja ujraszabalyozni a kéltségvetési
gazdalkodast. A munkadlatok eredményeként uj dllamhdztartdsi térvény késziil. A ter-
vek szerint a legfontosabb szabalyozasi elemek kialakitasa 2005-ben befejezodik.

Javaslat:

Valasz:

Dolgoztassa ki a koz- és maganszféra Gjszerti egyiittmikodésének (PPP) jogi, garan-
cialis és adminisztrativ feltétel- és szabalyrendszerét.

A PPP jellegii kételezettségvallalasokkal kapcsolatos eldterjesztések legfobb tartalmi
kovetelményeit és benyujtasi rendjét az dllamhaztartas miikodési rendjérol szolo
kormanyrendelet 138/A. §-a szabadlyozza. Ennél részletesebb egységes szabalyozast a
Kormany nem tart célszeriinek, mivel az alkalmazott pénziigyi és jogi konstrukciok
igen valtozatosak.

Javaslat:

Valasz:

Gondoskodjon arr6l, hogy a fejezeti tervezd munka soran a tarcak tartsak be a felada-
tok kijelolésében a tervezési iranyelvekben megfogalmazott kdvetelményeket.

A tervezési iranyelvek kovetelményeinek betartasat a PM a koltségvetési javaslat
kidolgozasa soran fokozottan figyelemmel kisérte.

Javaslat:

Valasz:

Gondoskodjon a koltségvetési torvényjavaslat parlamenti targyalasahoz a helyi on-
kormanyzatok cimzett és céltamogatési rendszerérdl szolo 1992. évi LXXXIX. tor-
vény, a szocialis igazgatasrol €s szocialis ellatasokrdl szold 1993. évi III. torvény, a
gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi igazgatasrdl szolo 1997. évi XXXI. torvény
modositasara vonatkozo torvényjavaslatok benyujtasarol.

A hianyolt torvénymodositasok koziil a szocialis igazgatdsrol és a szocialis ellatasok-
rol szolo 1993. évi Ill. torveny és a gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi igazgatas-
rol szolo 1997. évi XXXI. torvény modositisa az egyes szocialis targyu torvények
modositasarol szolo 2004. évi CXXXVI. térvényben megtortént. A helyi 6nkormadny-
zatok cimzett és céltamogatasi rendszerérol szolo 1992. évi LXXXIX. torvényt a
2005. évi koltségvetési torvény 89.5-a modositja.
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Javaslat:

Valasz:

A torvényjavaslat 5. szamu mellékletének 24. sordban szerepld telepiilési Onkor-
manyzati szilard burkolatu belteriileti utak felujitdsdnak tamogatasara szolgalo eldi-
ranyzat igénybevételének részletes feltételeit meghataroz6 kormanyrendeletben ke-
riiljon meghatarozasra, hogy a forras regionalis fejlesztési tanacsok altal torténd fel-
osztasa a kistérségi tarsulasok véleménye, javaslata alapjan torténik.

A javaslattal az érintett tarcak elozetesen egyetértenek, a kormanyrendelet elokészi-
tése a regionalis fejlesztéseért és felzarkoztatasért felelds tarca nélkiili miniszter fela-
data.

Javaslat:

Valasz:

Kezdeményezze, hogy a Magyar Koztarsasag 2005. évi koltségvetésérdl szolo tor-

vény elfogadasa soran valdsuljanak meg:

o Az Aht. potkoltségvetés készitésére vonatkozé 41. §-a az ASZ javaslatanak meg-
feleléen modosuljon.

A 2005. évi koltségvetési torvény 88.§ (16) bekezdése az ASZ javaslatit a Hézsza-
balyra tekintettel tovabbfejlesztve szabalyozza.

Javaslat:

Valasz:

e A tOrvényjavaslat 22. §-dban az alkalmazandd jogszabdlyi hivatkozasok kozé
keriiljon beépitésre a févarosi dnkormanyzat és a keriileti dnkormanyzatok kozot-
ti forrdsmegosztasrol sz616 2003. évi CXIV. torvény.

Beépitésre keriilt.

Javaslat:

Valasz:

Hatéarozzak meg a koltségvetési torvényjavaslat 5. szamu mellékletében a tobbcélu
kistérségi tarsulasok megalakuldsanak 6sztonzése, vagy a tobbcélu kistérségi tarsula-
sok normativ miikodési timogatasara szolgalo eldiranyzat esetében, hogy a normativ
miikodési tAmogatést a 2005. évben megalakuld tobbceélu kistérségi tarsulasok is igé-
nyelhetik.

Az 5. szamu melléklet 20. pontja szerinti miikodési tamogatast a 2004. november 30-
dig letrejott tarsulasok igényelhetnek, a 19. pont szerint az ujonnan megalakulo tar-
sulasok is részesiilhetnek tamogatasban.

Jelentés a Magyar Honvédség kozbeszerzési rendszere miikodésének ellenorzésérol (0451)

Javaslat:

Valasz:

Gondoskodjon a haditechnikai eszkdzbeszerzések - 2004. augusztus 2-t6l hatalyos
rendelkezéssel eldirt - mentesitésének jogszertiségérdl (megkovetelve a kdzbeszerzé-
si eldirasok helyett mindossze a Ptk. rendelkezéseinek betartdsara kotelezett hadi-
technikai beszerzések esetében a mentesités indokoltsagdnak bemutatasat), tovabba a
Kormany Nemzetbiztonsagi Kabinetjének allasfoglalasa alapjan a mentesitett beszer-
zések eljarasi rendjének — kdzbeszerzési jogszabalyokhoz illeszkedd - szabalyozasa-
ol

Az Eurdpai Bizottsag dltal e targyban kiadasra keriilo jelentéshez a tarca kialakitotta
a magyar allaspontot. Ez a dokumentum jelentosen befolyasolhatia a 228/2004. (VII.
30.) Korm. rendeletben eloirt rendet, ezért a HM megkezdte a rendelet modositasa-
nak elokészitését. A kormany-eloterjesztées a HM intézkedési terve szerint aprilis ve-
géig keriil benyujtasra. Ehhez kapcsolodoan a tarca a mentesitések eljarasi rendje-
nek megfelelo szabdlyozasat is tervezi.
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Jelentések az Osszefogas Magyarorszagért CENTRUM, a Munkaspart, a FIDESZ-Magyar
Polgari Szovetség, a Magyar Demokrata Forum 2002-2003. évi gazdalkodasa torvényességé-
nek ellendrzésérol (0435, 0441, 0454, 0457)

Javaslat:

Valasz:

Kezdeményezze a parttorvény kovetkezok szerinti modositasat:

A korabbi partellendrzések alapjan tett jelzésekre is figyelemmel a partok szamviteli
nyilvantartasi és beszdmolasi rendszerét érintd ellentmondéasok feloldasat, amelyek a
partok miikodésérdl és gazdalkodasarol szold — tobbszor mddositott — 1989. évi
XXXIII. torvény, valamint a 2001. januar 1. napjatdl hatdlyos szamviteli torvény
kozott tovabbra is fennallnak.

A Kormany a javaslattal tovabbra is egyetért. A modositas a parlamenti partok al-
laspontjanak megvaltozdsa esetén lenne elfogadhato, ezért a parttorvény modositdsat
a Kormany 2005. 1. félévre szolo térvényalkotasi programjavaslata sem tartalmazza.

Kornyezetvédelmi és viziigyi miniszter

Jelentés a Kornyezetvédelmi alap célfeladatokra eldiranyzott pénzeszkozok hasznosulasa-
nak ellenorzésérol (0409)

Javaslat:

Valasz:

Gondoskodjon a pénzeszkdzok palyazatonkénti, ill. jogcimenkénti hasznosulasa tel-
jesitményszemléletli értékelés modszerének, évenkénti beszdmolasi rendszerének
teljes kort kialakitasarol, és nyilvantartasi hatterének kiépitésérol.

A KvVM a 2004. évi szakmai programok kidolgozasakor felvette a programok kézé a
2001. és 2003. év kozott tamogatasban részesitett palyazatok hatékonysagi ellendrze-
senek, illetve az 1996. és 2003. kozotti palyazatok hasznosulasanak és eredményes-
segének komplex értékelését, 6sszegzését célzo szakértoi anyag kidolgozasat.

Javaslat:

Valasz:

Gyorsitsa fel a szervezeti hattér megkezdett atalakitasat, és ezzel egyidejiileg intéz-
kedjen az eldiranyzat-felhasznalas és a palyazati mechanizmus szabalyozasanak tel-
jes kort kialakitasarol.

A szervezeti hatter atalakitasa 2003. év végen lezajlott.

Javaslat:

Valasz:

Gondoskodjon a KAC éves koltségvetési eldiranyzat és az Intézkedési Terv tervezé-
sének 6sszhangjarol, és a célokhoz nem igazodd tdamogatasok megsziintetésérol.

Eves intézkedési terv nem késziilt, igy a tervezés fazisaban a két program osszehason-
litasa nem valosulhatott meg.

A célokhoz nem igazodo tamogatasok elkeriilése az alaposabb elokészitéssel megva-
losul, amit a 3/2004. (II. 24) KvVM rendelet biztosit, a teriileti szervek szerepének
novelésével és az OKTVF, illetve a Minisztérium szakfoosztdalyainak bevonasdval.

Javaslat:

Intézkedjen a palyazati mechanizmus biralati rendszerében a bizottsadgokban - ki-
emelten a tarsadalmi szervezetek, programok munkabizottsagban - résztvevok feladat
¢és hataskorének teljes korli rogzitésérol, a szakértok és bizottsagi tagok tevékenysé-
gének ¢€s a tapasztalt 6sszeférhetetlenségek egyértelmii szabalyozasardl és végrehaj-
tasanak ellendrzésérdl, szerezzen érvényt az allami feleldsséghez igazodd iranyitas
érvényre jutasanak.
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Valasz:

A bizottsagok az alakulo iiléseken megdllapitottak iigyrendjiiket, hataskoriiket, sza-
balyoztik az osszeférhetetlenséget. A bizottsagi tagokat delegadlo szervezetek osszete-
tele alapjan biztositott az allami irdnyitas érvényre jutasa.

Jelentés a

telepiilési onkormanyzatok szennyvizkozmiu fejlesztési és mitkodtetési feladatai

ellatasanak vizsgalatarol (0416)

Javaslat:

Valasz:

Tekintse at a vizikozmiivek tulajdoni viszonyait, figyelemmel az Otv. és a Vt. hata-
lyos szabalyozasara, kezdeményezve a beliigyminiszternél az Otv, a Vt. és a Cct.
Osszhangjanak megteremetését; és ezzel dsszefliggésben segitse eld a torvényes kere-
tek kozott legeélszertibb mitkodtetési forma elterjesztését.

Miniszteri szintii levél sziiletett a beliigyminiszter részére, amelyre még nem érkezett
vdlasz. Miniszteri dontés szerint a vizgazdalkodasrol szolo torvény modositdasa kere-
tén beliil kell kimunkalni a feladat érdemi részét. A realizalasra kitiizott hatarido
2005. december.

Javaslat:

Valasz:

Tekintse 4t a szennyviztisztitd telepek kapacitaskihaszndlasat, terhelését és ennek
figyelembe vételével vizsgaljak feliil a szennyvizkozmiivek fejlesztésének ilitemét,
nagysagrendjét és a kdzcsatorna haldzatokkal valod dsszhangjat.

A szennyviztisztito telepek kapacitasanak feliilvizsgadlatat az OKTVFE megkezdte, és
folyamatosan ellatja a feladat realizdaldasahoz sziikséges teenddket, elozetes iitemezé-
sek szerint 2005. szeptember 30-i befejezési hataridovel.

Javaslat:

Valasz:

Vizsgalja feliil a vizikézmuvek statisztikai és pénziigyi adatszolgaltatasanak jelenlegi
rendszerét, tartalmat, az adatszolgéltatok korét és az onkormanyzatok feladatait az
adatszolgaltatdas megalapozasaban annak érdekében, hogy a statisztikai adatok a va-
16s képet mutassak be és megfeleljenek az EU adatszolgaltatasi kdvetelményeinek.
Ebbe a munkaba vonjak be a Kozponti Statisztikai Hivatalt is.

A Kormany a 165/2004. (V. 21.) Korm. rendelettel ujraszabalyozta a szennyvizelve-
zetd és tisztito létesitmények beruhdzasa finanszirozasanak pénziigyi nyomon koveteé-
sevel, az adatgyiijtéssel és az unios adatszolgaltatassal kapcsolatos teendoket. Az
adatgytijtés és feldolgozas az Orszdagos Statisztikai Adatgytijtési Programba integra-
lodott.

Jelentés a kozponti koltségvetésbol kutatas-fejlesztési célokra forditott pénzeszkozok hasz-

nosulasana

k ellenorzésérol (0440)

Javaslat:

Valasz:

Vizsgaljak feliil eddigi K+F tamogatasi gyakorlatukat és a feliilvizsgélat alapjan
koncentralt modon allitsdk Ossze a fejezeti koltségvetés K+F forrasait; értékeljék a
tdmogatdsok hasznosulasat.

A tarca K+F tamogatasi gyakorlatanak feliilvizsgadlatara intézkedési tervet készitett.
A realizalas folyamatban van. A gyakorlati hasznosulds ellendrzése, illetve elemzése
a kiadott intézkedeési tervben foglaltaknak megfelelden tortent.

Javaslat:

Valasz:

Segitsék eld az dgazati K+F céleldiranyzatok palyaztatasakor eredményességi kove-
telmények eldirasaval, tarcakozi palyaztatas szervezésével, a kutatdhelyek értékelési
rendszerének kidolgozasaval és megvaldsitasaval, valamint az innovaciora alkalmas
palyazati eredmények értékelésével, atadasaval a kozpénzek felhasznalasanak haté-
konysagjavulasat, a vallalkozasi szféra versenyképességét.

A Minisztérium kozigazgatadsi allamtitkara és a Nemzeti Kutatasi és Technologiai
Hivatal elnéke aldirta a kérnyezetvédelmi, természetvédelmi és viziigyi szakteriilet

kutatasaira és miiszaki fejlesztéseire vonatkozo megallapodast.
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Javaslat: | Kisérjék figyelemmel az ellenérzés megallapitasainak, javaslatainak hasznositasat a

kutatas-fejlesztésben érintett intézményeknél, gondoskodjanak azok megvaldsitasa-
rol, a visszacsatolas érvényesitésérol.

Valasz: A javaslat hasznositasara a tdajékoztatdas nem tért ki.

Jelentés a Magyar Koztarsasag 2003. évi koltségvetése végrehajtasanak ellenorzésérol

(0443)

Javaslat: |Rendezze a Kdrnyezet- és Természetvédelmi Fofeliigyeldség gazdalkodasi jogkdrét.

Valasz: A tarca onalloan gazdalkodo, teljes jogkorii koltségvetési szervként létrehozta a Kor-

nyezetvédelmi és Viziigyi Fofeliigyeloséget.

Javaslat: |Intézkedjen, hogy a Kornyezetvédelmi Alap Céleldiranyzatot kizardlag a rendelteté-

sének megfeleld célra hasznaljak.

Valasz: A KOVICE 2005. évtél elvondsra keriilt, az intézkedések aktualitisukat vesztették.

Miniszterelnoki hivatalt vezeto miniszter

Jelentés az

allami egészségiigyi beruhazasokra forditott pénzeszkozok hasznosulasanak

ellenorzésérol (0410)

Javaslat:

Valasz:

Végeztesse el a Kozponti Szolgaltatasi Féigazgatosaggal az alapradiologiai gép-
park kozpontositott kozbeszerzéséhez kapcsolodd dokumentumok irattdrozasat.

Az irattarozas megtortént.

(0443)

Jelentés a Magyar Koztarsasag 2003. évi koltségvetése végrehajtasanak ellenérzésérol

Javaslat:

Valasz:

Gondoskodjon arrdl, hogy azok a kozalapitvanyok, kdzhasznu szervezetek, ame-
lyek jelenleg a MeH szervezetén beliil szakmai feliigyelet ald nem tartoznak és
csak finanszirozasi kapcsolatban allnak a MeH Koltségvetési Foosztalyaval, a
jovoében kapjanak a tevékenységiik szerint illetékes szakmai besorolast a MeH
iranyitasan beliil. A tdmogatasukra folydsitott 0sszegek elszamolasarol késziild
beszamoloikat e szakmai irdnyitast végzo szervezeti egységek vizsgaljak feliil.

A javaslat a MeH Szervezeti és Miikodeési Szabalyzatanak kozeljovoben megtorte-
no modositasa sordan valosithato meg.

a gazdasdgi

és kozlekedési miniszterrel kozosen:

Javaslat:

Valasz:

Gondoskodjanak a privatizacids torvény modosuldsaval 0sszefliggd intézkedések-
6l szolo 2192/2002. (VI. 21.) Korm. hatarozat 3. bekezdése rendelkezéseinek
végrehajtasarol. A Regiondlis Fejlesztési Holding Rt.-ben részvényesi jogokat
kizardlagosan gyakorl6 Miniszterelnoki Hivatalt vezetd miniszter kdsson megal-
lapodast a gazdasagi és kozlekedési miniszterrel a Holding k6zos irdnyitasahoz
sziikséges egyiittmiikodés kérdéseirdl. Intézkedjenek a Holdingban megtestesiild
GKM részesedések MeH részére torténd atadasarol.

A GKM a MeH-hel megdllapodast kotott a részesedések és részvényesi jogok dat-

adasarol. A teljes részesedés 88.2%-a keriilt atadasra, mivel a GKM ennyit tartott
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nyilvan a konyveiben. A fennmarado 1 milliard Ft (11,8%) részvény atadasarol a
megallapodas aldirasra keriilt, a KVI a letétbe helyezést nem tudja a Koézponti
Szolgaltatasi Foigazgatosag nevére atirni. Az egyeztetések e targyban folyamato-
sak.

Nemzeti kulturalis 6rokség minisztere

Jelentés a mizeumi rekonstrukciora eléiranyzott pénzeszkozok hasznositasanak ellendr-
zésérol (0401)

Javaslat:

Valasz:

Tekintse at a muzeumi rekonstrukcio befejezéséhez sziikséges forrasokat, s ennek
ismeretében dolgoztasson ki kultarpolitikai és idegenforgalmi szempontok figyelem-
bevételével kozéptavu, szakmailag megalapozott beruhdzasi koncepciét a mizeumi
rekonstrukci6 tovabbi folyamatara.

A teljes muzeumi rekonstrukcio attekintésre keriilt. Elso titemben alapvetéen a meg-
kezdett beruhazasok befejezése keriilt meghatdrozasra. A tervezheto forrasok racio-
nalis felhasznalhatosagat figyelembe véve a masodik iitemben a megkezdett, de félbe-
szakadt beruhdzasok folytatdasa keriil meghatarozdsra, varhatoan a targyév mdsodik
felére. Harmadik iitemben uj muzeumok rekonstrukcioja is tervezésre keriilhet.

Javaslat:

Valasz:

Kezdeményezze a jelenleg fejezeti kezelésli mazeumi rekonstrukcié eldiranyzat at-
alakitdsat annak érdekében, hogy az eldzetesen eldontdtt tdmogatasi Osszegek az
érintett intézményekre nevesitetten jelenjenek meg az éves koltségvetési torvények-
ben.

Az uj projekt szemléletii tervezéssel dsszefiiggésben nevesitve keriilt eloterjesztésre a
megvalosithato beruhazasok kore. A kéltségvetési torvény az intézményi részletezést
nem tartalmazza. A muzeumi rekonstrukcio eldiranyzat fejezeti kezelésii tervezése
vdltozatlanul indokolt arra is figyelemmel, hogy a kidolgozasra keriilo, szakmailag
megalapozott koncepciok alapjan a dontések megfelelo szinten torténhessenek.

Javaslat:

Valasz:

Készittessen a rekonstrukcids folyamat mizeumszakmai értékeléséhez a nemzetkdzi
gyakorlat alapjan mddszertant, szakmailag értékelhetd eredményességi mutatokat.

A tarca felhivta az intézmények figyelmét rekonstrukciok intézményenkeénti szakmai
értékelésére, valamint specifikus eredményességi mutatok kidolgozasara.

Javaslat:

Gondoskodjon arr6l, hogy a feliigyelete ald tartozé muzeumok vezetoi:

o torekedjenek a felujitasok épitészeti €és szakmai tartalmanak 6sszhangjara a mu-
zeumszakmai modernizaci6 eldsegitése érdekében; szabalyozzak ¢és alakitsdk ki a
targyi eszkozok, immateridlis javak tlizembe helyezésének dokumentalasat és
megjelenitését a vagyonnyilvantartasban;

e jarjanak el minden esetben szabalyszeriien a kozbeszerzési palyazatok meghirde-
tésekor ¢és készitsenek aktualizalt kozbeszerzési szabalyzatot, amely tartalmazza a
filidlékra vonatkozé szabalyozast is;

e dolgozzanak ki kozmiivelddési, kiallitas-szervezési és marketing stratégiat a re-
konstrukcio nyoman biztositott szakmai lehetdségek kihasznalasa és a latogatott-
sag novelése érdekében; az tjabb muzeumi rekonstrukciods iitemeket megelézden
minden esetben késziiljon atfogo és a felligyeleti szerv altal is elfogadott részletes
szakmai koncepcio, miikddtetési és marketing terv;

35




Valasz:

e g¢ondoskodjanak a mitargyak megfeleld elhelyezésérdl, technikai védelmérdl, s a
sziikséges személyi feltételek biztositasarol.

A minisztérium feliigyelete ald tartozo — a rekonstrukcios programba bevont — muize-
umok vezetoi a vizsgalat megallapitasait megismerték, azokat tudomasul vették, az
abban megfogalmaczott javaslatokat a szakmai programok feliilvizsgalatakor haszno-
sitottak. Uj program elfogaddsa el6tt az illetékes szakmai teriiletek elézetesen véle-
ményeztek azokat, illetve intézmények vezetoivel muzeum-szakmai, marketing-, vala-
mint egyeb szempontbol egyeztették.

Javaslat:

Valasz:

Kisérje figyelemmel az ellendrzés megallapitdsainak, javaslatainak hasznositasat az
érintett mizeumoknal.

Miniszteri Biztos tdjékozodott rendszeresen és kozvetleniil a beruhdzasokkal ossze-
fliggo szakmai javaslatok érvényesiilésérdl.

Jelentés a Nemzeti Szinhaz beruhazas ellenorzésérol (0405)

Javaslat:

Valasz:

Vizsgaltassa feliil a 2003. évi gazdasagi beszdmold ismeretében a Nemzeti Szinhaz
gazdalkodasi formajanak célszerliségét, figyelemmel a vezérigazgatd alkalmazéaséara
vonatkoz6 szerzddésre, a Nemzeti Szinhaz alapit6é okiratira és a Nemzeti Szinhéaz
mitkddéséhez nytjtando allami tdmogatas feltételrendszerére.

A Nemzeti Szinhdz Rt. mitkodesi formajat, a tamogatdsi rendszert az alapito feliil-
vizsgalta. A feliilvizsgalat eredményeként az alapito okirat jelentosen modosult, a
szervezeti forma azonban nem valtozott.

Javaslat:

Valasz:

Dolgoztasson ki javaslatot a Kormany részére ,,A Nemzet Szinésze” dij tovabbi fo-
lyositasdnak rendezésére annak érdekében, hogy a nagy tdrsadalmi megbecsiilést
kifejezo dij pénziigyi feltételei hosszutavon is biztositottak legyenek.

A dij adomanyozasadval jaro koltségek a jovoben is a Nemzeti Szinhdz Rt. kéltségve-
tésében jelennek meg. A Nemzet Szinésze dij adomdanyozasanak jogi hatterét egyér-
telmiivé tevé miniszteri rendelet kiadasara a 2005. évben keriil sor.

Javaslat:

Valasz:

Javaslat:

Valasz:

Javaslat:

Valasz:

Javaslat:

Valasz:

Javaslat:

Intézkedjen, hogy a Nemzeti Szinhaz Rt. vezérigazgatdja folyamatosan tartsa karban
a tarsasag Szervezeti és Mlikodési Szabalyzatat.

A részvénytarsasag uj szervezeti és miikodesi szabalyzatat a feliigyelo bizottsag a
2004. november 24-i iilésén fogadta el, az alapitoi jovahagyas még nem tortént meg.
Hozzon dontést a beruhdzés eddig megoldatlan kérdéseiben:

e aszinhaz parkolohelyének végleges megoldasardl;

A Miiveszetek Palotdja térszint alatti parkolojaban valo parkolas feltételeirol a Mii-
vészetek Palotaja majdani tizemeltetojével allapodik meg a részvénytarsasag.

e aszabadtéri szinpad hasznositasarol;

A részvénytarsasag vezerigazgatoja elkészitette a hasznositas programjat. E beruha-
zasok megvalositasahoz azonban 2005-ben pénziigyi forras nem all rendelkezésre.

e adéli oldal elmaradt létesitményeirdl;

A részvénytarsasag vezerigazgatoja elkészitette a hasznositas programjat.

e adiszletgyarto lizem hosszabb tavu hasznositasarol.
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Valasz: | A diszletgyarto tizem hosszabb tavu hasznositasarol a részvénytarsasag gondoskodik.

Javaslat: | Kisérje folyamatosan figyelemmel az altala tett intézkedések végrehajtasat, és arrol
évente tajékoztassa az Allami Szamvevdszéket.

Vilasz: |A tarca az ASZ jelentésekben foglaltakra is figyelemmel intézkedett az 1999-2000.
evben a Nemzeti Szinhaz felépitésére felhasznalt 580.530.911 Ft értékii befejezetlen
beruhazasi allomany kivezetésérol, illetve a Nemzeti Szinhdz Rt. részére torténo at-
addsarol.

Jelentés az Orszagos Cigany Onkormanyzat pénziigyi-gazdasagi tevékenységének elle-

norzésérol (0406)

Javaslat: | Gondoskodjanak a palyazati pénzek elszamolasanal az Aht. 13/A. § (2) bekezdésé-
ben foglaltak maradéktalan érvényesitésérol.

Vilasz: |A tarca a sziikséges intézkedéseket megtette (szamlikon a NKOM megdllapodds
szamanak feltiintetése, hiteles mdsolatok bekérése).

Javaslat: | Vizsgaljak feliil a jelentésben jelzett tdimogatasok esetében az Aht. 13/A. § (2) be-
kezdésének megtelelden az OCO visszafizetési kotelezettségét.

Valasz: | A jogtalanul igénybevett tamogatdsok visszafizetése iigyében a tarca jogi lépéseket
kezdeményezeltt.

Oktatasi miniszter

Jelentés az Orszagos Cigany Onkormanyzat pénziigyi-gazdasagi tevékenységének ellenérzé-
sérol (0406)

Javaslat:

Gondoskodjanak a palyazati pénzek elszamolasanal az Aht. 13/A. § (2) bekezdésében
foglaltak maradéktalan érvényesitésérol.

Valasz: | A jelenleg hasznalt szerzodésminta szerint a tamogatott a felhasznalast dokumentalo
eredeti szamlakra, bizonylatokra koteles rairni, hogy azok mely tigyiratszamu tamoga-
tasi szerzodeéshez keriiltek felhasznalasra.

Javaslat: | Vizsgaljak feliil a jelentésben jelzett tiamogatasok esetében az Aht. 13/A. § (2) bekez-
désének megfeleléen az OCO visszafizetési kotelezettségét.

Vélasz: | A minisztérium felszolitotta az OCO elnokét a szabdlytalansdg kivizsgaldsdra, de nem

érkezett valasz.

Jelentés a

fels6oktatas normativ finanszirozasi rendszere miikodésének ellenérzésérol (0433)

Javaslat:

Valasz:

A felsOoktatas reform eldkésziileteivel szoros 0sszhangban dolgoztassa ki a valtozo
szerkezetben miikodd felsdoktatds 0j normativ alapl finanszirozasa zart rendszerét,
amely figyelembe veszi az eddigi finanszirozas tapasztalatait, a felsdoktatas valtozo
igényeit.

A felsooktatas valtozo igényeit egyrészt a minden évben meghozando kormanyrendelet,
masreszt a késziilo Ftv. tervezet figyelembe veszi. A Bologna folyamat keretében meg-
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valosulo kétciklusu képzés bevezetésének és finanszirozdasanak kialakitasa 2004. évben
valosult meg.

Javaslat: | Osztondzzon hatékonyabb miikddésre, mindségi fejlesztésre, az 1j feltételekhez igazi-
tott normativ alapu finanszirozas alkalmazzon atfogo értékelést biztositd mutatdszam-
rendszert, a kapcsolodo adatbazis tegye lehetové a teljesitések folyamatos kovetését.

Valasz: | Kidolgozasra keriilt a ,,vezetdi dontéseket tamogato mutatoszam rendszer kidolgoza-
sa” cimii uj projekt, Dontés sziiletett egy 2005-ben felallitando Kompetencia Kozpont
létrehozasardl.

Javaslat: | Kotelezze a tdmogatott intézményeket a kormanyrendeletben eldirt nyilvantartasok
vezetésére.

Valasz: | A fenti projekt és a Kompetencia Kozpont miitkodése sordan az intézmények érdekeltté
valnak az adatszolgaltatasban.

Javaslat: | Gondoskodjon arrol, hogy a norma mutatdinak alakuldsa gyakoroljon befolyast az
egyes felsdoktatasi intézmények tovabbi tAmogatasanak mértékére.

Valasz: | A fenti projekt és a Kompetencia Kozpont mitkodése 2005. évben elkezdodik, valamint

a Ftv. tervezet rendelkezései jelentik a megolddst.

Jelentés a

Munkaerdpiaci Alap miikodésének ellenérzésérol (0439)

Javaslat:

Valasz:

Kezdeményezze — a foglalkoztataspolitikai €s munkaiigyi miniszterrel egyiittmitkodve
— a képzési alaprészre vonatkozd szabalyozasok feliilvizsgalatat annak érdekében,
hogy egyértelmiivé véljanak a fejlesztési, a tamogatési, a dontési feltételek, hatdsko-
1ok, a kozponti keret felhasznaldsanak feltételei.

A minisztérium kezdeményezte 2003. évi LXXXVI torvény (Szht.) feliilvizsgalatat,
melybe valamennyi minisztérium, bevondsat tervezik.

A dontési és hataskori szabalyok, valamint a kozponti keret felhasznalasa az Szht. egy-
séges alkalmazdsa, valamint az OSZT eljardsrendjének kialakitasa révén egyértelmiivé
valt.

Javaslat:

Valasz:

Intézkedjen, hogy az alaprészbdl tdmogatando szervezetek eldzetes értékelése megtor-
ténjen, a szerzodéskotés, a szerzodés-modositas, a nyilvantartas, a teljesités ellendrzé-
se, a sziikséges szankciok érvényesitése az eldirdsoknak megfeleld és atlathatod, illetve
a keretek éven beliili felhasznalasa titemezhet6 legyen.

Jovahagyasra keriilt az alaprész kézponti és decentralizalt keretébol finanszirozott
palydzati eljards lebonyolitasat szabadlyozo eljardasrend. A pénziigyi keretek éven beliili
felhasznaldsdanak titemezése érdekében folyamatos egyeztetés indult el az illetékes szer-
vezetek és a palyadztatast lebonyolito bizottsagok kozott.

Jelentés a

kozponti koltségvetésbol kutatas-fejlesztési célokra forditott pénzeszkozok hasz-

nosulasanak ellenérzésérol (0440)

Javaslat:

Valasz:

Kezdeményezze a felsdoktatasi intézmények allami kutatasi timogatdsaban a teljesit-
ményaranyos finanszirozas silyanak novelését, ezzel parhuzamosan minden felsdokta-
tasi intézményben ¢€s kutatdhelyen nevesitsenek kutatéi kdvetelményrendszert, vala-
mint a felsdoktatasi kutatohelyek tdmogatas-szamitasi alapjaban vegyék figyelembe a
kutatas eredményességét jellemzo teljesitménymutatokat.

Az uj felsooktatasi torvényjavaslat tartalmazza a javaslatok megvaldsitasara vonatko-
z0 elveket, rendelkezéseket.
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Javaslat:

Valasz:

Alakittasson ki a Nemzeti Kutatasi ¢s Technoldgiai Hivatal stratégiai feladatellatasa
keretében a kutatas-fejlesztési eredmények szdmbavételére orszagos monitoring-
rendszert, tovabba a K+F palyazatoknal EU-konform kritériumrendszert, valamint a
kdzponti programok, palyédzati témak értékeléséhez EU kompatibilis innovacios érté-
kelési- és mutatoszam rendszert, melyhez finanszirozasi visszacsatolasi rendszer is
kapcsoladik; az értékelési rendszerben kapjon kiemelt szerepet a tudas- és technologia
atadas, a K+F eredmények gyakorlati hasznosulasa.

A kutatas-fejlesztés és a letrehozott uj tudas alkalmazasanak megfelelo mértékiiés ki-
szamithato finanszirozasat elkiilonitett allami pénzalap, a Kutatasi és Technologiai
Innovacios Alap biztositja. (2003. évi XC. Térvény).

Javaslat:

Valasz:

Biztositson a Nemzeti Kutatdsi és Technologiai Hivatalon keresztiil mddszertani
szakmai segitséget a hazai K+F adatok és mutatoszamok egységes, dsszehasonlithato,
teljes kort, informacids rendszerének kotelezd kialakitdsdhoz, a statisztikai és pénz-
iigyi beszamolok 0sszhangjanak megteremtéséhez, valamint a hazai kutatdintézetek és
a fels6oktatasi kutatohelyek alap- és alkalmazott kutatasi eredményeinek s a gazdasagi
szféra innovacids eredményeinek értékeléséhez; kisérje figyelemmel a K+F produk-
tumok Orszaggyiilés felé torténd értékelési kotelezettségének teljesitését.

A Kormany rendeletben hatarozza meg a tudomanyos célu tamogatas szamitasanak,
elosztasanak, igénylésének, a felsooktatasi intézmények kutatasi eredmények alapjan
torténd rangsorolasanak a rendjét. A felsooktatdsi intézmények nyilvanossa teszik,
honlapjukon bemutatjdk oktatdsi, kutatasi, fejlesztési és innovdcios tevékenységiiket,
azok legfontosabb teriileteit, az aktudlis eredményeket.

Javaslat:

Valasz:

Vizsgaljak feliil eddigi K+F tdmogatasi gyakorlatukat és a feliilvizsgalat alapjan kon-
centralt mdodon allitsak Ossze a fejezeti koltségvetés K+F forrédsait; értékeljek a tamo-
gatasok hasznosulésat.

Segitsék eld az agazati K+F céleldirdnyzatok palyaztatdsakor eredményességi kove-
telmények eldirasaval, tarcakozi palyaztatads szervezésével, a kutatohelyek értékelési
rendszerének kidolgozasaval és megvalositasaval, valamint az innovéciora alkalmas
palyazati eredmények értékelésével, atadasaval a kozpénzek felhasznalasanak haté-
konysagjavulasat, a vallalkozasi szféra versenyképességét.

Kisérjék figyelemmel az ellenérzés megallapitasainak, javaslatainak hasznositasat a
kutatas-fejlesztésben érintett intézményeknél, gondoskodjanak azok megvaldsitasarol,
a visszacsatolas érvényesitésérol.

Az OM K+F tamogatasi gyakorlatanak feliilvizsgalata folyamatos tevékenység, mely-
nek eredménye és a jovahagyott koltségvetési forrasok alapjan keriil sor az OM éves
palyazati tervének osszeallitasara. Az OM Alapkezel6 feladata a palydazati monitoring
rendszer miikodtetése és a szakteriiletek szamara torténo adatszolgaltatas.

Jelentés a

Magyar Koztarsasag 2003. évi koltségvetése végrehajtasanak ellenérzéseérol (0443)

Javaslat: |Intézkedjen az igazgatas cim és a cimhez tartoz6 intézmények alapfeladatai kozotti
0sszhang megvalositasarol.

Valasz: | Az intézkedés megtortént.

Javaslat: | Gondoskodjon az igazgatasi cim kovetelés-allomanyanak — beleértve a nyilvantartott ér-
tékvesztéseket is — teljes kort feliilvizsgalatarol, aktualizalasarol.

Valasz: | Az eszkozok és forrasok értékelési szabalyzata modositasa 2004. oktoberében megtortént.

A 2004. évi beszamolo elkészitése sordn a kovetelés allomany aktualizdldsa megtorténik.
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Javaslat:

Valasz:

Kezdeményezze a pedagogus-tovabbképzésrol, pedagogus szakvizsgéarol, valamint a
tovabbképzésben résztvevok juttatisairdl €s kedvezményeirdl szo6lo 277/1997. (XII.
22.) Korm. rendelet korszertsitését. Ehhez kapcsoloddan egyszeriisitse €s pontositsa a
2005. évi koltségvetési torvényjavaslat elkészitése sordn a tamogatés alapjat képezod
pedagdguslétszam meghatarozasat.

A tarca a kormanyrendelet szakmai szempontu feliilvizsgalatat a felsooktatds meguiju-
lasaval osszhangban vizsgalta.

A mutatoszam meghatarozasa osszhangban van a kozoktatas tanév/pénziigyi év eltéreé-
sebol adodo sajatossagaval.

Javaslat:

Valasz:

Kezdeményezze a kozoktatasrol szolo 1993. évi LXXXIX. térvény végrehajtasarol
sz616 20/1997. (II. 13.) Korm. rendelet 4-7. §-ai modositasaval a pedagdgusok szak-
konyvtamogatasra vald igényjogosultsdganak ¢€s a kifizetés feltételeinek egyszerisité-
sét, pontositsa a szakirodalom meghatarozasat.

A kormanyrendelet feliilvizsgalata megtortént, kiadasra keriilt a 232/2004. (VIII. 6.)
Kormadnyrendelet és a 310/2004. (X1. 13.) kormanyrendelet.

Javaslat:

Valasz:

Kezdeményezzen olyan jogszabaly-modositast, hogy az oktober 2. és december 31.
kozott sziiletett gyermekek neveléséhez igényelhetd legyen a normativ allami hozzaja-
rulds a harmadik életéviik betoltését kovetd év januar 1. és augusztus 31. kdzott is.

A 2005. évre sz0lo koltségvetési torvény 3. sz. melléklet 19/a. pontja biztositia a nor-
mativat.

Javaslat:

Valasz:

A pedagodgus szakvizsga és tovabbképzés tdmogatasanal kozelitsék a fajlagos tdmoga-
tasi 0sszeget és a felhasznalasi szabalyokat a szocialis dolgozdkéhoz, az évkdzi tamo-
gatasmodositas elkeriilése érdekében a szocidlis tovabbképzésnél szabalyozott modon
hatarozzak meg a mutatdszamot is.

A mutatészam meghatarozdsa osszhangban van a kézoktatas tanév/pénziigyi év eltéré-
sebol adodo sajatossagaval.

A fajlagos tamogatds osszege mar 2004. évben is meghaladta a szocidlis dolgozok
tovabbképzésére biztositott osszeget.

Jelentés a

kozépfoku oktatas feltételei alakulasanak ellenorzésérol (0445)

Javaslat:

Valasz:

Kezdeményezze a pénziigyminiszternél, hogy a kdzoktatasi torvénybdl adodo felada-
tok megvalositasdhoz sziikséges forrdsok rendelkezésre alljanak; kutassa fel azokat a
forrasokat, melyek a kiemelt teriiletek eredményességét elosegithetik.

A kozoktatasi szakteriilet kidolgozta javaslatait forrasigenyére. A feladatok egy része
project tervekbe, mds része a normativak szabdalyozasaba épiilt be. Forrasokra vonat-
kozo kutatds nem indult.

Javaslat:

Valasz:

Szabalyozza a tanuldi teljesitmény mérések intézményi szintli nyilvanossdganak meg-
teremtése érdekében az eredmények kozzétételének modjat; kezdeményezze a végzett
tanulok tovabbtanulasardl adatok gytijtését és eljuttatasat az iskoldkhoz.

A kozoktatasrol szolo torveny tobb ponton modosult. A nyilvanossag, az adatok kézze-
tétele biztosithato.

A kozépfoku tovabbtanuldssal, beiskoldzassal kapcsolatban a 11/1994. (VI.8) MkM
rendelet 8. sz. melléklete alapjan az adatok iskolai visszajelzése biztositott.

Javaslat:

Kezdeményezze a pénziigyminiszternél az elavult szakfeladat-rend feliilvizsgélatat és
megvaltoztatasat annak érdekében, hogy képzési tipusonként, illetve szintenként tor
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Valasz:

ténjen a fenntarté dnkormanyzatok szakfeladatonkénti beszamoltatasa.

A tarca a PM altal készitett munkaanyag véleményezésében részt vett.

Javaslat:

Valasz:

Kezdeményezze a Kormanynal, hogy — az intézmények miikodési kiadasainak hossza
tavi csokkentése érdekében — a decentralizalt forrasok elosztdsa soran kapjanak na-
gyobb szerepet az Onkorméanyzatok kozoktatdsi intézményeinek energia-
racionalizalasat szolgald tdamogatasok.

A decentralizalt forrasok felhasznalasarol a teriiletfejlesztési tandacsok dontenek, a
tarca iranyitasi jogkort nem gyakorol felettiik. A tarca javasolta az ASZ ajanlasat.

Javaslat:

Valasz:

Hivja fel az OKEV-ek figyelmét arra, hogy — azon énkormanyzatok intézményeinél,
amelyeknél miniszteri intézkedés, fenntartdi, intézményi megkeresés alapjan szakmai
ellendrzést végez — az ellendrzés soran vizsgalja meg azt is, hogy a fenntartok biztosit-
jék-e a kdzoktatasi torvényben eldirt orak fedezetét, az intézmények mitkodtetése meg-
felel-e a torvényben foglalt eldirasoknak.

A vonatkozé hatdlyos jogszabdlyok nem adnak felhatalmazdist az OKEV szamdra, hogy
kozoktatasi intézmény gazdalkodasat ellenorizze, igy a térvényi eloirasok vizsgalatara
csak meghatdrozott keretek kézott jogosult.

Az Orszaggyulésnek tett javaslatok

Jelentés a Hungaria Televizio Kozalapitvany és a Duna Televizio Rt. miikodésének ellenor-

zésérol (040
az Orszaggy

8)

ilésnek, mint a Hungdria Televizio Kozalapitvany alapitojanak

Javaslat:

Valasz:

A Hungéria Televizié Kozalapitvany Alapitd Okiratdnak modositasaval tegye egyér-

telmiivé, hogy az érintettek a kozalapitvany tevékenységével Osszefiiggésben felme-

riilt, igazolt koltségeik megtéritését igényelhetik vagy/és a koltségek igazoldsa nél-

kiil, adokoteles koltségtéritésben részesithetok; a koltségtéritéssel kapcsolatban va-

lasztott megoldas fliggvényében

o cgészitse ki az Alapitd Okiratot azzal, hogy az elszamolhatd koltségek korét,
mértékét, a koltségek igazolasanak modjat a kdzalapitvany Szervezeti és Miiko-
dési Szabalyzataban kell megallapitani, vagy

e hatarozza meg a koltségtérités Osszegét, illetve e jogkorrel hatalmazza fel a Kura-
toriumot az Alapité Okiratban.

Az ASZ jelentését a kijelolt bizottsigok még nem targyaltik meg, varhatéan 2005.
marciusaban keriil erre sor.

Jelentés a Magyar Tavirati Iroda Rt. 2003. évi gazdalkodasanak ellendrzésérol (0425)

az Orszaggy

ulésnek, mint a Magyar Tavirati Iroda Rt. kozgyiilése jogai gyakorlojanak

Javaslat:

Tekintse at és modositsa a 68/2002. (X. 4.) OGY hatarozatban megfogalmazott jog-
alkotasi feladatnak megfelel6en a nemzeti hirligynokségrol szolo torvényt €s az MTI
Rt. Alapit6é Okiratat a teljes korlien 6sszehangolt szabalyozas kialakitasa, a kdzszol-
galati feladatok és az azok ellatdsdhoz sziikséges allami timogatas egyértelmiibb és
pontosabb meghatarozasa, a jelenlegi tulajdonosi megoldas feliilvizsgalata és haté-
konyabba tétele érdekében.
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Valasz: A MTI Rt. Alapito Okirata modositasanak eldkészitése a Tulajdonosi Tandcsado Tes-
tillet feladata. A TTT javaslatait még nem kiildte meg, igy a modositas kerdése eddig
nem szerepelhetett a Kulturalis bizottsag napirendjén.

Javaslat: Tiizze napirendjére az MTI Rt 2002. évi beszamolojat és hozza meg tulajdonosi don-
téset.

Valasz: Az Orszaggyiilés 2004. oktoberében elfogadta az MTI Rt. 2002. és 2003. évi teve-

kenységérol szolo beszamoldjara vonatkozo hatarozatait. A hatarozati javaslatokat a
Kulturalis bizottsag nyujtotta be, amely javaslatok indokolasaiban kiilon kiemelte az
ASZ észrevételeit.

Pénziigyminiszter

Jelentés a helyi 6nkormanyzatok tarsuldsainak ellenérzésérdl (0407)

Javaslat:

Valasz:

Készitse el a torzskonyvi nyilvantartas adatait €s az adatszolgéltatis rendjét megalla-
pité - az Amr. 158. § (2) bekezdésében feladatiul meghatarozott - miniszteri rendele-
tet. A rendeletben irja eld a torzskonyvi nyilvantartas adatdllomdnyénak az allamhaz
tartds onkormanyzati rendszerére vonatkozo feliilvizsgalatat.

A PM rendelet tervezet elkésziilt. Az egyeztetések eredményeként megallapithato,
hogy az eltéro vélemények, allaspontok részben a jogszabalyi 6sszhang hianyabdl is
kovetkeznek. Ismételten ujra kell gondolni, és at kell dolgozni a térzskényvi nyilvan-
tartas jogi szabadlyozasat.

Jelentés a Magyar Posta Rt. gazdalkodasanak ellenérzésérol (0429)

Javaslat:

Valasz:

Ellenérizze az APV Rt. Igazgatosaga részére megfogalmazott ajanlasok teljesiilését.

Az APV Rt. Feliigyeld Bizottsdga 2005. I. félévi munkatervében szerepel a tdrsasdg
gazdalkodasanak vizsgalata, amelynek soran ellendrizni fogja, hogy az APV Rt.
Igazgatosaga milyen modon hajtotta végre a részére megfogalmazott ajanlasokat.

Jelentés a P

énziigyminisztérium fejezet miikodésének ellenorzésérol (0431)

Javaslat:

Valasz:

Vizsgalja feliil az allamhaztartas informacios rendszerét az allamhaztartasi tevékeny-
séget tamogatd informatikai rendszerek Osszekapcsolhatdsagi szintje novelése érde-
kében, kezdeményezze a sziikséges jogszabalyi modositasokat.

Az APEH, VPOP, MAK és PM informatikat feliigyeld szakteriileteinek egyeztetése
sziikséges, a koordindlo munka megkezdodott.

Javaslat:

Valasz:

Gondoskodjon a fejezetek eldiranyzat-maradvanyaival kapcsolatos feliilvizsgalati
kotelezettség eldirt hataridore torténd elvégzésérdl a tervezés, a kotelezettségvallala-
sok ¢s a teljesitések Osszehangoladsa érdekében.

Az allamhaztartas mitkédésének rendjérol szolo 217/1998. (XII. 30.) Korm. rendelet
66 §-anak modositasaval az eloiranyzat-maradvany jovahagyasanak hataridoi a

jovoben tarthatoak lesznek. Megteremtodik az osszhang a kotelezettségvallalasok és
a teljesitések kozott azaltal is, hogy a maradvanyt terhel6 kifizetést megel6zo 5 mun-

kanapon beliil lehet és kell az eldiranyzatot modositani.
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Javaslat:

Valasz:

"

Forditson kiemelt figyelmet a kdzbeszerzés (szabadkézi vételi) jogszabalyi eldirasai
betartasanak ellendrzésére.

2004. év soran a PM Ellenorzési Foosztdlya tobb vizsgalata iranyult a kézbeszerzési
torveny eldirdasai betartasanak ellendrzésére. Az ellenorzési Féosztaly 2005. évi elle-
norzesi tervében feladatkeént szerepel a kozbeszerzési térvény eldirdsai betartasanak
ellendrzése, kiilonds tekintettel az egyszeriisitett eljardsokra.

Javaslat:

Valasz:

Gondoskodjon a fejezeti kezelésii eldiranyzatok pénzeszkozeinek célszerii felhaszna-
lasarol.

A fejezeti kezelésii eldiranyzatok 2005. évi felhasznadldsi szabalyzata kiegészitésre
keriilt, meghatdroztak azokat a kritériumokat, amelyek a fejezeti kezelésii elbirany-
zatok felhaszndlasa engedélyezésénél a dontések megalapozottsagat biztositjdk.

Javaslat:

Valasz:

Intézkedjen a fejezeti és azzal Osszhangban az intézményi informatikai stratégidk
kidolgozasara, az informatikai szakmai iranyitads koordinaciojanak javitasara, az in-
formatikai rendszerek magasabb szintli 6sszekapcsoldsa biztonsagi kdvetelményei-
nek hatékonyabb érvényesitése érdekében.

Megalakult a Fejezeti Informatikai Koordindcios Iroda, melynek feladata tobbek

erer

telmények kovetkezetes érvényesitése, javitdsa.

Javaslat:

Valasz:

Tegye meg a sziikséges intézkedéseket annak érdekében, hogy a KVI a kincstari va-
gyonkezelés tulajdonosi ellendrzésével, nyilvantartasaval kapcsolatos feladatait ma-
radéktalanul és hatékonyan lathassa el.

A KVI kincstari vagyonkezelés tulajdonosi ellendrzése legfontosabb garancialis sza-
balyai torvényben keriiltek meghatdrozasra. (AHT médositisa), a kincstari vagyonra
vonatkozo torvényi eloirasok végrehajtasi szabdlyairol uj Kormanyrendelet késziil. A
KVI 2005. évi tulajdonosi ellendrzési terve minden eddiginél nagyobb szamu va-
gyonkezel6 vizsgalatot irdanyoz elo.

Jelentés a személyi jovedelemadd bevallasi és visszaigénylési rendszerének ellenérzésérol

(0434)

Javaslat: | Azonnal kezdeményezze az Art., illetve az Szja tv. 0sszehangolasat annak érdekében,
hogy a munkaltaton keresztiil elszamold addalanyok egyszertsitett ellendrzése elvé-
gezhetd legyen.

Valasz: A jogszabalyok 6sszehangolasa megtortént.

Javaslat: | Kezdeményezze az adatszolgaltatasokkal Osszefiiggésben az Art. mdodositasat a mu-
lasztasi birsag felsd 0sszeghatardnak emelésére, valamint a birsag kiszabasanak diffe-
rencialt megallapithatsagara és egységes jogértelmezésére.

Valasz: A javaslatot azzal a korrekcioval illesztette a tarca a szabalyozasba, hogy a mulasz-

tasi birsag felso osszegének valtozatlanul hagyasa mellett, a birsag felsé hatdaranak
meghatarozasat pontositotta a modositas.((Art. 172. § (13)) A felso hatar meghataro-
zdsaban az adohatosag szamara egy szélesebb differencidlasi lehetoség nyilik meg a
szankcio megallapitasakor.
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Javaslat:

Valasz:

Vizsgaltassa feliil az Art-ban meghatarozott adatszolgaltatasok korét, strukturdjat,
tartalmat az egyszerisitett ellendrzések rendszerjellegli lefolytathatosdga érdekében
¢s tegyen javaslatot az Art. modositasara figyelembe véve az adatvédelmi torvényt is.

Az adatszolgaltatasok strukturajanak, tartalmanak attekintése — az adohatosag bevo-
nasaval — megtortént, az adohatdsag a sziikséges korrekciokat elvégezte.

Javaslat:

Valasz:

Kérje fel az APEH elndkét sajat hatdskorben ellendrzés lefolytatasara valamennyi
igazgatdsagnal a 2000-2002. adéévekre vonatkozoan abbol a célbol, hogy allapitsa
meg az adobevallast benyujté és munkaltaton keresztiil is elszamold addalanyok sza-
mat, az altaluk visszaigényelt és a résziikre visszautalt add Gsszegét, intézkedjen az
adoigazgatasi eljaras lefolytatasarol, a jogosulatlanul kiutalt ado 6sszegének beszedé-
sérol, tovabba az ellendrzések elmaradasa miatti személyi felelésség megéllapitasarol
¢s minderrdl adjon tajékoztatast.

Az APEH vizsgalat eredményeképp megallapitottak, hogy a vizsgalt jelenség relative
alacsony kockdzatunak itélheto. Az ellenorzések elmaraddsa miatt személyi felelosség
nem dllapithato meg.

Javaslat:

Valasz:

Fogalmazzon meg elvarasokat az APEH fel¢ az ellendrzottségi szintre, azaz adotelje-
sitményi kategoridk szerinti kovetelményekre vonatkozoan (vizsgalandd adoteljesit-
mény 0sszege, illetve ad6zok szdma) fontosabb adénemenkénti bontasban.

A javaslatot az APEH Tervezési és Elemzési Foosztalya, valamint Ellendrzési Foosz-
talya a 2005. évi értékelesi rendszerrel kapcsolatos szabdlyozas soran figyelembe
veszi.

Javaslat:

Valasz:

Kérje fel az APEH elnokét, hogy tegyen intézkedéseket:

e az ugyanabban az évben addbevallast benyujté és munkaltaton keresztiil is elsza-
molo adoalanyok kisziirésére és azok ellendrzésének kotelezo lefolytatasara;

e az egyszerlsitett ellendrzések és ezen beliil az adatszolgaltatéi ellendrzések fel-
gyorsitasara;

e az adatszolgaltatas tartalmanak ¢€s struktirajanak oly modon térténd kialakitasara,
hogy a munkaltaton keresztiil elszdmold addalanyok utdlagos ellendrzése infor-
matikai eszk6zokkel elvégezhetd legyen;

e az utdlagos ellendrzésekre a kivalasztasahoz a kockazatkezelést is magéaban fogla-
16 informatikai rendszer fejlesztésének felgyorsitasara.

A személyi jovedelemado bevallasi és visszaigenylési rendszerének ellendrzése sordan
feltart hianyossagok megsziintetése érdekében az APEH elnoke Intézkedési Tervet
adott ki, amelyben meghatarozott feladatok idéaranyos teljesitésérol folyamatos taje-
koztatast kiildott a PM részére.

Jelentés a helyi és a helyi kisebbségi onkormanyzatok gazdalkodasanak atfogé ellendrzésérol

(0436)

Javaslat:

Kezdeményezze a helyi dnkormanyzatok feladat- és hataskori rendszerének feliil-
vizsgalatdhoz kapcsolddo onkormanyzati finanszirozasi rendszer korszertsitése kere-
tében a hatdlyos szakfeladat-rend atgondoléasat, sziikséges mértékii modositasat, an-
nak érdekében, hogy a fobb alapellatasi formak kiadasai-bevételei, feladatmutatoéi, a
kiilonboz6 szinth tervezéshez, a koltségaranyos finanszirozasi rend és a teljesitmény-
kovetelmények kialakitasdhoz, valamint ezek teljesitésének ellenérzéséhez megalla-
pithatok legyenek.




Valasz:

A 2005. évi elemi koltségvetési (allamhdztartdsi) informdciot megalapozo szakfeladat
rend modosul — elsd lépésben — a kozoktatasi alapellatasi formdaknak megfelelo, to-
vabba a szocidlis ellato rendszert érinté agazati torvénymodositdassal és a tobbcélu
kistérsegi tarsulasok létrejottével indokoltta valt szakfeladat-tartalmi pontositdasokkal,
kiegeszitésekkel, illetve uj szakfeladatok beillesztésével. Elvalasztasra keriiltek az
alaptevékenységektol a kiegészito-kisegito, valamint a vallalkozasi tevékenységek
fobb dgazatonként. Ezzel megteremtodtek az alapjai az onkormanyzati feladatrend-
szer strukturajahoz kapcsolodo, az agazati szaktorvények szerint differencialt elsza-
molashoz.

Javaslat:

Valasz:

Hatarozza meg az Otv. 1. § (4) bekezdés szerint a torvény altal kotelezden eldirt on-
kormanyzati feladat- és hataskorok veszélyeztetése nélkiil onként vallalhato felada-
tok, valamint az Otv. 1. § (5) bekezdése alapjan a kdtelezd dnkormanyzati feladatok-
hoz biztositand6 koltségvetési forrasok mértékének meghatarozasahoz és a kozpén-
zek felhasznaldsanak atlathatobba tételéhez sziikséges informaciok érdekében a helyi
onkormanyzatok kotelezd feladatainak kiadasairdl, bevételeirdl vezetendd szamviteli
nyilvantartasi rendszer kdvetelményeit;

A javaslat hasznositasara a tajékoztatas nem tért ki.

Javaslat:

Valasz:

Kezdeményezze, hogy az Aht. 124. § (2) bekezdés b) pontjaban foglaltak alapjan a
Kormany hatdrozza meg az Aht. 118. §-aban eldirt, a koltségvetés €s a zarszamadas
eléterjesztésekor kotelez6en bemutatandd mérlegek, kimutatdsok tartalmi kovetelmé-
nyeit.

Az allamhaztartas szervezetei beszamoldasi és konyvvezetési kotelezettségének sajatos-
sagairol szolo 249/2000. (XII. 24.) Korm. rendelet januar 1-jén hatalyba lépett mo
dositasa tartalmazza a helyi koltségvetések és zarszamadasok eloterjesztésekor bemu-
tatando mérlegek tartalmi kovetelményeinek meghatarozasat.

Javaslat:

Valasz:

Kezdeményezze az Otv. 88. § (2) bekezdés eldirasainak modositasat, amelynek ér-
telmében az addssagot keletkeztetd éves kotelezettségvallalasok felsd hataranak meg-
hatarozéasakor vegyék figyelembe a tobb éven keresztiil fizetési kotelezettségként
jelentkezd valtdtartozasok, illetve a szallitoknak tobb év alatt részletekben fizetendd
0sszeget.

A BM 2004. észén elkészitette az Otv. modositisardl szolo Kormdnyeldterjesztés-
tervezetét, mely modositia az Otv. 88 §-at is. A modositast varhatoan a tavaszi iilés-
szakban targyalja az Orszaggyiilés.

Javaslat:

Valasz:

Kezdeményezze az dnkormanyzati gazdalkodas atlathatésaganak, nyilvanossaganak
fokozasa érdekében az Aht. 108. § (1) bekezdésének kiegészitését, azon értékhatar
konkrét meghatarozasaval, amely felett — a vagyont értékesiteni, a vagyon hasznala-
tat, illetve a hasznositas jogat atengedni csak nyilvanos (indokolt esetben zart korii)
versenytargyalas, palyaztatas Utjan a legjobb ajanlattevo részére lehet.

A 2005. évi koltségvetési torveny 7. § (1) bekezdése kimondja, hogy a helyi, helyi ki-
sebbségi onkormanyzatok tekintetében az Aht. 108. §-danak (1) bekezdésében szabd-
lyozott versenytdargyalds alkalmazasa kotelezo, amennyiben az érintett vagyontdrgy
forgalmi értéke a 20,0 millio forintot meghaladja.

Javaslat:

Kezdeményezze az Aht. 13/A. § (2) bekezdésének kiegészitését a céljelleggel — nem
szocidlis ellatasként — juttatott timogatasok esetében a szdmadasi kotelezettség és a
felhasznalas ellendrzési modjara vonatkozd kdvetelmények meghatarozasaval.
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Valasz:

A tarca a céljelleggel juttatott tamogatdsok esetében a szamaddsi kotelezettséget,
annak részszabalyozasa kiadasanak lehetoségét az dallamhaztartdsi torvény és végre-
hajtasi rendelete ujraszabalyozdsa soran vizsgalja meg.

Javaslat:

Valasz:

Javaslat:

Valasz:

Javaslat:

Valasz:

Javaslat:

Valasz:

A helyi kisebbségi 6nkormanyzatok esetében:
e kezdeményezze a teljesités-igazolasra jogosultak korét kijelld személy meghata-
rozasat;

az Amr. 135. §-dnak (3) bekezdésének médositdsa nyomdn a koltségvetési szerv veze-
toje belsé szabadlyzatban kételes rendelkezni

e kezdeményezze, hogy jogszabalyban meghatarozasra keriiljon a helyi kisebbségi
onkormanyzatok eléiranyzat-mddositasi hataskore, az eldirdnyzat-modositas vég-
rehajtasa abban az esetben, ha az Orszaggytilés, vagy a Kormany a kisebbségi on-
kormanyzatok szamara poteldiranyzatot biztosit;

Az Amr. 53. §-dnak (2) bekezdése modosult, a helyi kisebbségi onkormdnyzatok szd-
mara is a helyi onkormanyzatokra vonatkozo szabadlyok az iranyadoak.

o Kezdeményezze a gazdalkodéasaval kapcsolatos szamviteli nyilvantartasi kove-
telmények részletes meghatarozasat;

A szamviteli nyilvantartasi kovetelmények részletes meghatarozasarol a hatalyos jogi
szabdlyozas mar rendelkezik.

e intézkedjen annak érdekében, hogy a szabalyszeri miikodés elOsegitéseként a
kisebbségi Onkorméanyzatok gazddlkodasdval Osszefliggd pénziigyi-szamviteli
nyilvantartasi kovetelmények, valamint az operativ gazdalkodasi és bels6 ellenor-
z¢si feladatok sajatos rendjét 6sszefoglalo kézikdnyv megjelenjen.

A PM 2004. aprilisaban kozzétette a belsé ellendrzési kézikonyv mintdjat, amely alta-
lanos érvénnyel hasznalhato az onkormanyzati alrendszerben is. Elokésziiletek foly-
nak egy olyan utmutato elkészitéséhez, mely tovabbi segitséget nyujt a minta adapta-
lasara az onkormadnyzatok részere.

Javaslat:

Valasz:

Kezdeményezze a belso ellendrzési feladatok megoldasanak eldsegitése érdekében,
hogy a 2005. évi koltségvetésrol szolo torvényben a helyi dnkormanyzatok altal fel-
hasznalhato kozpontositott eldirdnyzatok kozott a belsé ellendrzési tarsulasok tdmo-
gatasara nyujthatd Osszeg feltételrendszere — az érintett onkormanyzatok és koltség-
vetési szervek szaméanak csokkentésével — segitse eld a tarsuldsok szdkmanak nove-
kedését.

A belso ellenorzési tarsulasok 2005. évi tamogatdasa a kézpontositott tamogatdasok
kérebol a normativ, kotott felhasznalasu tamogatasok koze keriilt at. A tamogatds
feltételrendszere mar nem tartalmaz az énkormanyzatok, illetve a koltségvetési szer-
veik szama tekintetében korlatozast.

Javaslat:

Kezdeményezze az dnkormanyzati belso ellendrzési feladatok ellatasara, elvégzésére,
iranyitasara vonatkozo jogszabalyi eldirasok — a feladatellatisra vonatkozdan a Ktv.
1. § (8) bekezdésének és a Ber. 2. § m) pontjaban foglaltaknak, a feladat iranyitasara,
szervezeti hovatartozasara vonatkozoan az Otv. 90.§ (1) bekezdésének és a Htv. 140.
§ (1) bekezdés e) pontjanak, az Aht. 97.§ (1) bekezdésének, az Aht 121/A. § (2) be-
kezdésének — 0sszhangba hozatalat annak érdekében, hogy egyértelmii legyen ki jo-
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Valasz:

gosult az dnkormanyzatoknal a polgarmesteri hivatal és az dnkormanyzat feliigyelete
ala tartoz6 intézményeknél belsd ellendrzés elvégzésére és a belsd ellendrzési felada-
tok felelds vezetésére, iranyitasara.

A PM a BM-el egyiittmiikédve kidolgozta az Otv. vonatkozé médositasainak terveze-
tét. Jelenleg a tervezet négyparti egyeztetés elott all.

Jelentés a kozponti koltségvetésbol kutatas-fejlesztési célokra forditott pénzeszkozok hasz-
nosulasanak ellenorzésérol (0440)

Javaslat:

Valasz:

Gondoskodjon a koltségvetési beszamolasi rend szabalyozasa soran a K+F-re vonat-
koz6 szakfeladat rend korszeriisitésérol, a tevékenységi tipusoknak megfeleld kolt-
ségvetési tervezés ¢s beszdmoltatds 6sszhangjanak megteremtésérol, valamint a Koz-
ponti Statisztikai Hivatal elndkével kozdsen a K+F raforditasok szakmai tevékenysé-
gek szerinti egységes, EU kompatibilis és megbizhatd szambavételének biztositasa-
rol.

A K+F-re vonatkozo szakfeladatrend korszeriisitése, a tervezés és a beszamolds 6ssz-
hangjanak megteremtése a 2005. évben megindult reform munkalatok keretében meg-
torténik, amely nemcsak a K+F tevékenységre, hanem a koltségvetési szervek egésze-
re kiterjed.

Javaslat:

Valasz:

Vizsgaljak feliil eddigi K+F tdmogatési gyakorlatukat és a feliilvizsgalat alapjan kon-
centralt modon allitsak Ossze a fejezeti koltségvetés K+F forrasait; értékeljék a tamo-
gatasok hasznosulasat.

A javaslat hasznositasara a tdjékoztatds nem tért ki.

Javaslat:

Valasz:

Segitsék el az agazati K+F céleldiranyzatok palyaztatdsakor eredményességi kove-
telmények eldirdsaval, tdrcakozi palyaztatds szervezésével, a kutatohelyek értékelési
rendszerének kidolgozasaval és megvalositasaval, valamint az innovacidra alkalmas
palydzati eredmények értékelésével, atadasaval a kdzpénzek felhasznaldsanak haté-
konysagjavulasat, a vallalkozasi szféra versenyképességét.

A javaslat hasznositasara a tdjékoztatds nem tért ki.

Javaslat:

Valasz:

Kisérjék figyelemmel az ellendrzés megallapitasainak, javaslatainak hasznositasat a
kutatas-fejlesztésben érintett intézményeknél, gondoskodjanak azok megvaldsitasa-
rol, a visszacsatolds érvényesitésérol.

A javaslat hasznositasara a tdajékoztatds nem tért ki.

Jelentés a Magyar Koztarsasag 2003. évi koltségvetése végrehajtasanak ellenorzésérol (0443)

Javaslat:

Valasz:

Gondoskodjon arrdl, hogy a KESZ finanszirozasi terve modositdsa esetén az alapitoi
jovahagyas meghatarozott idon beliil megtorténjen.

Az AKK Rt. alapitéja médositott a jovihagyds rendszerén 2003. év sordn. A pénz-
tigyminiszter altal adott felhatalmazas alapjan lényegesen egyszeriisodott és felgyor-
sult az Alapitoi Hatarozatok jovahagyasanak tigymenete.

Javaslat:

Valasz:

Intézkedjen, hogy a Vam- és PénziigyOrség orszagos parancsnoka vizsgaltassa feliil a
9000/1980. sz. VPOP UMSZ ellendrzésre vonatkozé paragrafusait és ezt kovetden
gondoskodjon arrél, hogy az UMSZ ellenérzési fejezete térjen ki az allamhdztartasi
bevételek kezelését végzo szerv ellendrzési feladataira;

A VP parancsnoka Intézkedési Tervet adott ki, melynek végrehajtasat a VPOP Elle-
norzesi Igazgatosdaga ellenorzi.
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Javaslat:

Valasz:

Intézkedjen, hogy a Vam- és PénziigyOrség orszagos parancsnoka intézkedjen a VP
vamletét elszamolasi rendszerének belsd szabalyozasarol.

A VP vamletét elszamolasi rendszerének belso szabdlyozasaval kapcsolatban belso
utasitasok keriiltek kiadasra.

Javaslat:

Valasz:

Rendelkezzen, hogy az APEH elnoke vizsgéltassa feliil a gyakoritott timogatasigény-
1és engedélyezési rendjét, és ennek alapjan intézkedjen ,,a tdmogatdsok gyakoribb
igénybevétele ¢és az egyszeri tdmogatasi eldleg engedélyezésénél kdvetendd eljaras-
101” 52616 5/1999. (AEE11.) APEH utasitas — ASZ ellendrzési tapasztalatait is magé-
ba foglalé — modositasarol.

Az APEH az 5/1999. (AEE 11.) APEH utasitdsdat 2005. februdr kézepére médositja.

Javaslat:

Valasz:

Vizsgaltassa feliil a 249/2000. (XII. 24.) Korm. rendelet kdzponti beruhazasok elsza-
molasara vonatkozo eldirasait a 217/1998. (XII. 30.) Korm. rendelet 70-76. §-aival
torténd 0sszehangolas biztositasa érdekében.

A kozponti beruhdzdsok elszamoldsdra vonatkozo javaslat megoldasa térvényi szaba-
lyozassal lehetséges. A tarca az Aht. ez iranyu modositasat tervezi.

Javaslat:

Valasz:

Gondoskodjon az allamhéztartds szervezeteinek beszamolasi és konyvvezetési kote-
lezettségérdl szol6 249/2000. (XII. 24.) Korm. rendeletben az éven tuli kotelezettség-
vallalasok elszdmolasi rendjének szabalyozasarol.

A PM véleménye szerint a szabalyozas megoldott.

Javaslat:

Valasz:

Tekintse at a Wesselényi Miklos Ar- és Belvizvédelmi Kértalanitasi Alap eddigi mii-
kodését, a szabalyozas célszerliségét.

Az Alap miikodésének attekintése folyamatosan megvalosul, rendszeres jelentéseket,
beszamolokat készit az Alap kezelésével megbizott Magyar Allamkincstar.

Javaslat:

Valasz:

Vizsgalja feliil az Amr. 114. §-aban foglaltak gyakorlati alkalmazasat, sziikség szerint
intézkedjen a szamviteli szabalyoknak is megfeleld jogszabaly-modositasra. Egyuttal
kotelezze az APEH-ot a jaruléktartozasok szabalyszerti, altalanos és egységes nyil-
vantartasi-értékelési rendjének kialakitasara, a jarulékfizet6k fokozottabb és hatéko-
nyabb ellendérzésére, a tartozasok behajtasara.

A 240/2003. (XIL.17.) és 249/2000. (XII. 24.) Korm. rendeletek modositasai lehetové
teszik az értékvesztés csoportos megallapitasat.

Javaslat:

Valasz:

Vegye figyelembe a kovetkezd évi koltségvetési torvényjavaslat Osszedllitasanal a
magannyugdij pénztarak varhato tagdijbevétele mértékéig az Ny. Alap ezzel dssze-
fliggd bevételkiesésének teljes korli potlasat.

A tarca ugy itéli meg, hogy a 2005. évi koltségvetés kérdéses elGirdnyzata az ASZ
altal megfogalmazott kévetelményeknek eleget tesz.

Javaslat:

Valasz:

A zérszdmadasi torvényjavaslatban tegyen javaslatot a fegyveres testiiletek kedvez-
ményes nyugellatdsainak kiadasaihoz térténé BM és az IM fejezetek altal 2003-ban
nem tejesitett hozzajarulas (1297,5 M Ft-os, illetve 47,3 M Ft-os) utdlagos megtérité-
sére.

A BM és IM fejezetek dltal 2003-ban nem teljesitett hozzajarulas kizarolag a Nyug-
dijbiztositasi Alap 2003. évi hianyadt novelték. A Ny-Alap hianyat a 2003. évi koltség-
vetés vegrehajtasarol rendelkezo Tv. a KESZ hitelallomanyabol elengedte.
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Javaslat:

Valasz:

A 2005. évi koltségvetési torvény kidolgozasanal tegyen javaslatot a NYUFIG altal
folydsitott valamennyi nyugdij és nyugdijszerli ellatasra kiterjedéen az évkozi nyug-
dijemelések miikodési kiadasi tobbletének ellentételezésére.

A 2005. évi koltségvetési torvény szabadlyozza a tullépést.

Javaslat:

Valasz:

Tekintse at és szabalyozza a zarszamadasi torvényjavaslat szerkezetét, tartalmat, kez-
deményezze, hogy a Kormany hatirozza meg az Aht. 124. § (2) bekezdés b) pontja-
ban foglaltak alapjan az Aht. 116. § 6. pontjaban eldirt, a koltségvetés és a zarszam-
adas eldterjesztésekor kotelezéen bemutatandd mérlegek tartalmi kdvetelményeit.

A végrehajtas az allamhaztartasi reformmunkdlatok keretében térténik meg.

Javaslat:

Valasz:

Kezdeményezze az allamhaztartds szervezetei beszdmolasi és kdnyvvezetési kotele-
zettségének sajatossagairdl szolo 249/2000. (XII. 24.) Korm. rendelet modositasat a
helyi onkormanyzatokat megilletd személyi jovedelemadd elszdmolds modjanak
meghatarozasaval.

2005. januar 1-én életbe lépett a 249/2000 (X11.24) Korm. rendelet modositadsa.

Javaslat:

Valasz:

Vizsgalja meg, hogy a helyi dnkormanyzatok szamara atengedett személyi jovede-
lemadobol finanszirozott hozzdjaruldsok és tdmogatdsok nyilvantartdsdnak és elsza-
molasanak atlathatosaga, egyszertsitése miképpen valosithaté meg.

A 2004. évi beszamolo informacios rendszere gondoskodik az atengedett SZJA részle-
tes bemutatasarol, az érintett tirlapok kitoltési utmutatoi tartalmazzak a részletszaba
lyokat.

Javaslat:

Valasz:

Hivja fel a Kincstar figyelmét, hogy az Aht. 64/D. § (1) bekezdésében foglaltak alap-
jan végezze el a megyei Onkormanyzatok elszamolasanak feliilvizsgalatat a megyei
fenntartast intézményekben ellatottak utan jard személyi jovedelemadod részesedésre
vonatkozoan.

A feliilvizsgalati tevékenységet 2004. december 31-ével befejezték.

Javaslat:

Valasz:

Kezdeményezze a 2005. évi koltségvetés tervezése keretében az oktatdsi miniszterrel
egylittmikddve a kozoktatdshoz kapcsolédd normativ, kotott tdmogatasi jogcimek
igénybevételi feltételeinek egyszeriisitését, a felhasznalasi kotottség feloldasat.

A tamogatdsok a koltségvetési torvényben a normativ kétott tamogatasok korébol
dtkeriiltek a normativ hozzdjarulasok korébe, igy ezen jogcimeknél sziikségtelenné
valt a felhaszndlasi jogcim szerinti tételes elszamolds.

Javaslat:

Valasz:

Kezdeményezze, hogy minden kotott felhasznalasu tdmogatasi jogecimnél a targyév-
ben cél szerint fel nem haszndlt tAmogatést csak a pénziigyi kotelezettségvallalas sze-
rint lehessen a kdvetkez6 évre atvinni.

Az éves koltségvetési beszamolo osszeallitasara szolgalo PM tajékoztato eldirdsa
tartalmazza.

Javaslat:

Valasz:

[rja el6 az 6nkormanyzatoknak a belsd ellendrzési tarsulasok tdmogatasanak felhasz-
nalasaval kapcsolatban elkiilonitett nyilvantartds vezetésének és — a tobblettamogata-
si igény jogossaganak feliilvizsgalatahoz — szdveges indoklas benyujtasanak kotele-
zettséget.

A tarca a 2004. évet érintéen felhivta a MAK Teriileti Igazgatésagait, hogy az év végi
elszamolaskor kiemelt figyelmet forditsanak a tobblettamogatdasi igény jogossdaganak
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feliilvizsgalatara.
Mivel a tamogatas atkeriilt a normativ, kotétt felhasznaldasu tamogatdsok korébe, a
tdrca a jovore nézve nem tartja indokoltnak a kérdés jogszabdlyi szintii rendezését.

Javaslat:

Valasz:

Intézkedjen a tobbszor mddositott 249/2000. (XII. 24.) Korm. rendelettel eldirt kolt-
ségvetési beszamold nyomtatvany-garniturajanak pontositasaval (a 33. és 51., tovab-
ba a 46. és 47. lrlapokon) az elszamoland6 kotott felhasznaldsu tamogatasok eltérése-
inek — mértékegységében ¢€s eldjel értelmezésében — azonos tartalmi bemutatasat. A
MAK teriileti igazgatosagai szamara késziild ellenérzési utmutatoval gondoskodjon
arrdl, hogy a beszamoldban a torvényi eldirassal ellentétes tamogatas-atvitelre ne
keriiljon sor.

Az vrlapokon egységesitésre keriilt az elszamolando kétott felhasznalasu tamogatdsok
eltéreseinek elojele.

Javaslat:

Valasz:

Sziintesse meg — a tényszdmokon alapuld tdmogatasigénylés miatt — a szocidlis to-
vabbképzeés, szakvizsga tdmogatasi jogeim mutatdszama €vkozi mddositasanak lehe-
t0ségét, az év végi modositasra csak a helytelen statisztikai adat alapjan tortént igény-
1és miatt adjon lehetdséget.

A tarca egyetért azzal, hogy az évkézi modositas nem indokolt, de a jelenleg hatdlyos
Aht rend miatt a modositas lehetoségét csak 2006-tol lehet atgondolni.

Javaslat:

Valasz:

Hatarozza meg a kozcélu foglalkoztatds timogatdsanak felhasznalasaval kapcsolatban
— az egységes eljaras érdekében — az elszamolhatd szervezési kiadasok felsd hatarat.

A tarca nem tartja sziikségesnek, mivel a tamogatas alapvetoen a minimalbérhez kap-
csolodik, igy a kifizetendo munkabéren és jarulékon feliil az 6nkormadnyzatok szerve-
zeési feladataira felhasznalhato osszeg automatikusan adodik.

az informatikai és hirkozlési miniszterrel, a honvédelmi miniszterrel és a beliigyminiszterrel kozo-

sen:

Javaslat: | Intézkedjenek a PM fejezet 17/1. Vegyes kiadasok koltségvetési alcim 17/1/8. K-600
hirrendszer mitkddtetésére szolgald eldiranyzatbol megvalosult beruhdzasok, beszer-
zett eszkozok tételes leltdrozasardl, nyilvantartasba vételérdl és annak a megfeleld
fejezet koltségvetési intézménye mérlegében valo szerepeltetésérol.

Valasz: A K-600-as hirkézlési rendszer miikédésével kapcsolatban a PM feladata: MATAV

Rt. altal kiallitott és az IHM altal ellendrzott szamla alapjan negyedeévi teljesitéssel
torténo folyositas.

a foglalkoztataspolitikai és munkaiigyi miniszterrel kozosen:

Javaslat:

Valasz:

Intézkedjenek a 8/1983. (VI. 29.) EiM-PM egyiittes rendelet 27/D. § (8) bekezdésé-
ben foglaltak feliilvizsgalatarol annak érdekében, hogy a normativ tdmogatast kiutald
adohatdsag a célszervezeti kijelolésrdl, illetve annak visszavondsarol kozvetleniil és
idében értesiiljon.

2004. aprilis 1-t6l felfiiggesztésre keriilt a célszervezetek kijelolése, nincs uj kijelélés,
meglévo célszervezetek atalakuldsdra is csak 2004. december 31-ig volt mod, ezért a
rendelet nem keriilt modositdsra.
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Jelentés az

Allami Privatizaciés és Vagyonkezelé Rt. 2003. évi miikodésének és a kozponti

koltségvetés végrehajtasahoz kapcsolodo tevékenységének ellenorzésérol (0444)

Javaslat:

Valasz:

Kovetelje meg az APV Rt.-t3] a privatizacios tranzakciok el6készitésének eldirdnyza-
tainal a korabbi tranzakciok jarulékos koltségeinek feldolgozasat, eldsegitve a kolt-
ségigény realisabb meghatarozasat.

Az APV Rt. a privatizdciés tranzakciok elSkészitésének koltségvetési elSirdnyzatai
meghatarozasadra vonatkozo javaslatainal a privatizaciok koltségét t6bb évre vissza-
menoleg vizsgalta. A 2005. évi iizleti tervet kiegészitette a tranzakciok 2004. évi jaru-
lékos koltségeinek bemutatdsaval.

Javaslat:

Valasz:

Vizsgaltassa meg a Hajogyari Sziget Vagyonkezeld Kft.-ben 1évé miiemlékingatlan
visszavasarlasara kotott szerzodésben rogzitett arat, és a realis ar figyelembevételével
intézkedjen a szoban forgd ingatlan allami tulajdonba vétele érdekében.

A tranzakeiot az APV Rt. Feliigyeld Bizottsdga kivizsgdlta. A 2003. jilius 14-i opciés
adasvételi szerzodés lehetoséget adott az dllamnak a tulajdonszerzésre, garantalt ar
kikotése mellett. Az opcio érvényesitésére a KVI jogosult.

Javaslat:

Valasz:

Javaslat:

Valasz:

Intézkedjen, hogy az APV Rt. Igazgatosaganak elnoke

e vizsgalja feliil az APV Rt. kotelezettségeire vonatkozo adatok nyilvantartasi rend-
szerét, rogzitse egyértelmiien és attekinthetéen az adatkezeléssel, adatellendrzés-
sel kapcsolatos feladatokat, jogosultsagokat, feleldsségeket;

Az APV Rt. szabdlyzatainak alkalmazdsaval tesz eleget nyilvantartdsi rendszere feliil-
vizsgalatanak.

e vegye figyelembe a vagyonelemek megbontassal valo értékesitésénél a vagyonér-
tékeldk ajanlasait, a piac értékitéletét.

Az APV Rt. az ilyen jellegii értékesitések sordn tamaszkodik a vagyonértékeldk ajin-
lataira.

Jelentés a Magyar Nemzeti Bank 2003. évi miikodésének ellenérzésérol (0447)

Javaslat:

Valasz:

Kezdeményezze a Pénzjegynyomda Rt. tulajdonosi helyzetének rendezését a forint-
bankjegy gyartas biztonsaganak fenntartasa mellett.

Az MNB Igazgatosaga a korabbi stratégiat feliilvizsgalva ugy dontott, hogy a vallala-
tot a forint periodus lezarasaig az MNB tulajdondban célszerii tartani.

Jelentés az
sérol (0452)

Orszagos Takarékszovetkezeti Intézményvédelmi Alap miikodésének ellendrzé-

Javaslat:

Valasz:

Kezdeményezze a Magyar Allam alapit6i hozzajarulasarol szolo szerzédés modosita-
sat annak érdekében, hogy az allam képviseltesse magat az OTIVA Feliigyel6 Bizott-
sagaban.

Az OTIVA kozgyiilése elfogado dontést hozott-

Javaslat:

Inditvanyozza a Magyar Allam és az OTIVA kozott 1étrejott konszolidacios szerzo-
dés modositasat tigy, hogy a Takarékbank részvényeinek leértékelése és a Garancia
Biztositd Rt. altal adott kezesi biztositasbol szarmazé kovetelések miatti takarékszo-
vetkezeti veszteségek rendezését szolgalo allami kotelezettség megsziinon.
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Valasz:

Az OTIVA Igazgatosdaga jelenleg tovabbi egyeztetést tart sziikségesnek.

Javaslat: | Kovetelje meg, hogy az OTIVA biztonsagi tartalékdnak nagysdga megfeleljen az
alapszabaly eldirasainak.

Valasz: Az OTIVA kozgyiilése nem szavazta meg, a kérdésre a tavaszi kozgyiilésen vissza kell
térni.

Javaslat: | Intézkedjen az OTIVA igazgatosagan keresztiil, hogy a részjegyvagyon nyilvantarta-
sa a fokonyvi konyvelésen beliil megfeleljen a konszolidacids szerzédésekben eldir-
taknak.

Valasz: Az OTIVA Igazgatosaga egy uj szoftver beszerzésérol dontétt, amelynek jelenleg fo-

lyik a tesztelése.

A fejezetek, fejezeti jogosultsagu koltségvetési szervek feliigyeletét ellato

szervek vezetoi

Jelentés a Magyar Koztarsasag 2003. évi koltségvetése végrehajtasanak ellenorzésérol (0443)

Javaslat: Tegyék meg a sziikséges intézkedéseket az ellendrzések megallapitasai alapjan, kiilo-
nods tekintettel a mindsitett véleménnyel ellatott beszdmolo jelentésekre, annak érdeké-
ben, hogy a hibdk ne ismétlddjenek meg.

BM: A jovdhagyott intézkedési tervvel ésszhangban — a Kézponti Igazgatdsi cimnél feltart
hianyossagok sulyara tekintettel — a személyi felelosség megallapitasahoz sziikséges
fegyelmi eljaras lefolytatasa megtortent.

EiiM: Az ASZ jelentése ajanlisainak megfeleléen keriilt dsszedllitasra az éves ellendrzési
terv.

FMM: A Foglalkoztatdsi Hivatal az ASZ ellendrzések jelentéseit minden esetben dttekinti, és
azok megallapitasait figyelembe veszi az ellendrzési, illetve az éves ellenorzési irany-
elvek kiadasa folyaman.

FVM: Tarca a jelentésben megfogalmazott javaslat alapjan meghatdarozott Intézkedési Terv-
ben foglaltakat teljesitette. Az FVM megujitott szamviteli politikajat és szamlarendjét a
Javaslatok figyelembevételével a miniszter jovahagyta.

GKM: A javaslat hasznositasara a tdajékoztatds nem tért ki.

HM: A HM fejezetnél mindsitett vélemény nem fordult eld. Az ASZ és a sajat hatdskorben
végzett vizsgdlatok is elfogadhato mindsitéssel zarultak. A beszamolo elfogado mindsi-
tését nem befolyasolo hianyossagok megsziintetését, illetve a tovabbi eloforduldasuk
megelozését szolgalo intézkedések megtortentek.

ICSSZEM: | A javaslat hasznositdsdra a tajékoztatds nem tért ki.

IHM: A tarca a sziikséges intézkedéseket megtette.
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KvVM: A tarca a szabalyozottsag naprakészsége, egyes kifogasolt szamviteli nyilvantartdsi
gyvakorlat korrigalasa érdekében nemcsak eldirdsokat fogalmazott meg, hanem konkrét
intézkedéseket is tett.

MEH: A megallapitasok a Miniszterelndkség fejezetet nem érintették.

NKOM: A javaslat hasznositdasara a tajékoztatds nem tért ki.

OM: A tarca a sziikséges intézkedéseket megtette. Az érintett intézmények intézkedeési tervet
keszitettek. A felvetett személyi felelosségek tisztazasra keriiltek.

PM: A PM beszamoldjira az ASZ nem tett olyan észrevételt, ami mindsitett véleményt
eredményezett volna.

Javaslat: Intézkedjenek a feliigyeletiik alé tartozé koltségvetési szerveknél a mikddés (SZMSZ,
igyrend, munkakori leirasok stb.), a gazdalkodas (szamviteli politika, szamlarend,
leltarozasi-, onkoltség-szamitasi, téritéskoteles szolgaltatasok megosztasa, kotelezett-
ségvallalés ¢és a teljesités modja, feleldse stb.), a beszdmolas (szdmszaki- €és szoveges
beszamold, kiegészitd melléklet stb.) szabalyzatainak jogszabalyok altal meghatarozott
id6ben ¢€s tartalommal valo elkészitésére, aktualizalasdra. Gondoskodjanak a megvalo-
sitas ellendrzésérol.

BM: Elkésziiltek a BM Kozponti Igazgatas miikodésének, gazdalkodasanak, beszamolasa-
nak rendjét meghatarozo szabalyzatok.

EiiM: A jogszabdlyokban eldirt legfontosabb miikodési és gazdalkoddsi szabdlyok, a felada-
tok megvalositasa, illetve a beszamolas ellendrzését az ASZ mintadokumentumaira
épiiloen végezte.

FMM: A Foglalkoztatdsi Hivatal az ASZ ellendrzések jelentéseit minden esetben dttekinti, és
azok megallapitasait figyelembe veszi az ellendorzési, illetve az éves ellendrzési irany-
elvek kiadasa folyaman.

FVM: A javaslat hasznositasara a tajékoztatds nem tért ki.

GKM: A tarca a feliigyelete ala tartozo koltségvetési szerveket korlevelben szolitotta fel az
SZMSZ és a belso szabalyozasok feliilvizsgalatara és korszertiisitésére, melyeknek vég-
rehajtasa megtortént.

HM: Az ellendrzés megdllapitdsai alapjan sziikséges intézkedéseket megtették. A tdarca a
beszamolojelentést az ,, Ellendrzési jelentések ”-kel egyiitt a PM-nek megkiildte.

ICSSZEM: | A minisztérium 2004. végi létrehozasa soran az uj belsé szabalyzatok kialakitasanal
tekintettel voltak az ASZ javaslataira is.

IHM: A javaslat hasznositasara a tajékoztatds nem tért ki.

KvVM: Az ellendrzések évek ota kiterjednek a gazdalkodast, miikédést, beszamoldast biztosito
helyi szabalyzatok jogszabalyoknak valo megfelelésének vizsgdlatara.

MEH: A javaslat hasznositasara a tdajékoztatds nem tért ki.

NKOM: A minisztérium a jévahagyott 2005. évi ellenbrzési tervében szerepel az NKOM Hiva-

tala leltarozasi tevékenységének vizsgalata.
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OM:

A Szervezeti és Miikédési Szabalyzatanak modositasa folyamatban van, pontositasra
keriilnek a feliigyeleti jogositvanyok. A minisztérium évente eleget tesz a 217/1998.
(X11.30.) kormanyrendelet 149. § (3)-(5) bekezdéseiben rogzitett intézményi beszamo-
[0k feliilvizsgalati kételezettségének.

PM:

A PM az Ellendrzési Foosztdalya valamennyi vizsgalati programjanak része a vizsgalt
intézmeény szabdlyozottsaganak attekintése. A PM fejezethez tartozo intézmények belso
szabalyozottsaga teljes korii, azok naprakészsége tobb esetben kifogasolhato. Az elo-
irasok, valtozasok modositasanak datvezetése rendre megtorténik.

Javaslat:

Gondoskodjanak arrdl, hogy a belsd ellendrzés rendszerének minden szintje — a mii-
kodés, gazdalkodas és beszamolas soran bekdvetkezett hibak kisziirése, a feltart hia-
nyossagok idében val6 kijavitasa érdekében — a jogszabalyi eldirdsoknak megfeleléen
miikddjon. Intézkedjenek, hogy a fiiggetlenitett belsé ellendrzés munkatervébe vala-
mennyi gazdalkodasi teriilet kontrolljainak ellendrzése felvételre keriiljon és a vizsga-
latok megallapitasai alapjan a realizalasok idében, ¢s maradéktalanul megvaldsulja-
nak.

BM:

A folyamatba épitett elozetes és utolagos belso ellendrzés megszervezéset a PM
FEUVE belsé ellendrzési szabadlyzatara vonatkozo ajanlasanak megjelenését koveto
60 napon beliil kell végrehajtani.

Az Ellenorzési Foosztaly arra torekedett, hogy a Szamveviszék tapasztalataira és
ajanlasaira épiilve végezze a vizsgalatokat. A feliigyelt intézményeknél kiemelt ellenor-
zési temakent szerepelt a tamogatasok cél szerinti felhasznalasanak pénziigyi-
gazdasagi ellendrzése, az eldiranyzat maradvanyok elszamolasa, a beszamolo és a
kotelezettségvallalasok dokumentaltsaga.

FMM:

A belso ellenorzési rendszer egyik szintje — a folyamatba épitett ellendrzés mellett — az
FMM Ellenorzési Iroda altal végzett tevékenység, melyet az Iroda a vonatkozo jogsza-
balyok eldirasainak megfeleloen végez. 2004-ben sor keriilt a Belsé Ellenorzési Keézi-
kényv PM utmutatonak megfeleld kiadasara.

FVM:

A javaslat hasznositdsara a tajékoztatdas nem tert ki.

GKM:

A fejezet es koltségvetési intézményei atalakitottak a belso ellendrzési rendszert, elke-
szitették a sziikséges kézikonyveket. Az éves munkatervek kockazatelemzés alapjan
kesziiltek. A tervek megvalosulasarol késziilt beszamolok a PM részére tovabbitasra
keriiltek.

HM:

A belso kontrollmechanizmus vizsgadlata az érintett honvédelmi szerveknél végrehajtas
alatt all. A fiiggetlenitett belso ellenorzés 2005. évi munkatervei elkésziiltek. A vizsga-
latok megallapitasainak realizalasa folyamatban van.

ICSSZEM:

AZ Ellenorzési Foosztaly 2005. évben 12 intézményben hajt végre szabalyszeriiségi
vagy pénziigyi, vagy megbizhatosagi ellendrzést. A Minisztérium feliigyelete ala tarto-
z0 ezen koltségvetési intézmenyeknél a FEUVE kialakitasanak, miikodtetésének és bel-
80 ellenorzési egységének tevékenységere is kiterjed a vizsgalat.

ITHM:

A javaslat hasznositdsara a tajékoztatdas nem tert ki.
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KvVM: A tarca belsd ellenorzése éves ellendrzési munkatervben, kockazatelemzéssel alata-
masztottan tervezi vizsgalni a pénziigyi és gazdalkoddasi teriilet kontrolljanak meglétét,
funkciojat.

MEH: Az ellendrzés a Miniszterelnoki Hivatal fiiggetlenitett belso ellendrzésével kapcsolat-
ban nem tart fel hianyossagot.

NKOM: A javaslat hasznositdasara a tajékoztatds nem tért ki.

OM: A tarca elkeszitette a 2004. julius 20-tol hatdlyos ellenorzési kézikonyvet. A miniszte-
riumban megkezdodott a FEUVE rendszer teljes korii kialakitasa, és véglegesitésének
szabalyozasa folyamatban van.

PM: A financial audit tipusu vizsgalatoknak része az adott intézmeény belso ellendrzési
rendszerének minositése, mitkodésenek attekintése. A PM 2004. évben beszamoltatta a
fejezethez tartozo intézmények belsé ellenorzési vezetdit arrol, hogyan valositottak
meg a 193/2003. (XI. 26.) Korm. rendelet uj eldirasait.

Javaslat: Intézkedjenek a megbizasi szerzddéssel foglalkoztatott kiils6 munkatarsak szerzodése-
inek feliilvizsgalatarol a koztisztviseldi torvény hatalyos eldirdsdnak figyelembevéte-
lével.

BM: A megbizasi szerzodések feliilvizsgalatra és modositasra keriiltek, elkésziilt az SzMSz
mellékleteként a megbizasi szerzodések megkotésének rendje, amely belso egyeztetés
alatt all.

EiiM: A javaslat hasznositasara a tajékoztatas nem tért ki.

FMM: A megbizasi szerzodések vonatkozasaban a FMM Ellenorzési Irodaja 2004-ben vizs-
galatot vegzett, a megallapitasok hasznosuldsa folyamatban van.

FVM: A javaslat hasznositasara a tajékoztatas nem tért ki.

GKM: A megbizasi szerzodések tervezetét elozetesen véleményezi a jogi és a koltségvetési
szakteriilet, igy érvényesiil a Ktv. eldirdsa.

HM: Az egyes megbizasi szerzodések megkotése elott az azokban foglaltak jogszabalyi és
peénziigyi vizsgalata, majd ellenjegyzése megtorténik. A belso ellendrzés e kérdésben is
végez vizsgalatot.

ICSSZEM: | A javaslat hasznositasara a tajékoztatas nem tert ki.

IHM: A javaslat hasznositasara a tdajékoztatds nem tért ki.

KvVM: A javaslat hasznositasara a tdajekoztatdas nem tert ki.

MEH: A 2004. évben a Hivatal szerzodéseinek feliilvizsgalata megtortént. Ennek keretében

keriilt kiadasra a megbizasi, a felhasznalasi és a vallalkozasi szerzédések megkotése-
nek szabdlyairél sz616 1/2004. MeH KA. utasitis. A szervezeti egységek a szerzédések
kezdeményezésekor, tovabba a Humanpolitikai és Jogi Foosztaly a szerzodések elke-
szitésekor mindenkor a hivatkozott utasitasban és a jogszabalyokban foglaltaknak
megfelelden jarnak el.

55




NKOM: Megtortént a Ktv. eloirdsainak figyelembevételével az allomanyba nem tartozo munka-
tarsak megbizasi szerzodéseinek feliilvizsgalata, igy azota kiilsé munkatdarsa a minisz-
terium alapfeladatai kozé tartozo munkat nem lat el.

OM: A megbizasi szerzodeések feliilvizsgalata a koztisztviseloi torvény hatdlyos eldirasainak
megfeleloen megtortént.

PM: A PM és az dltala feliigyelt intézmények vonatkozdsdaban kézigazgatasi allamtitkar
altal jovahagyott Szabalyzat is rendelkezik a megbizasi szerzodések megkotésének és
Jjovahagydsanak kompetenciaszintjérol és eljarasi rendjérol.

Javaslat: Intézkedjenek a részesedések helyes értéken torténd nyilvantartasara. Allapitsanak
meg olyan beszamolasi hatarid6t a részesedéseknél, amely alapot ad a minisztérium-
nak mint tulajdonosnak, a valds érték mérlegben valo szerepeltetésére.

BM: A javaslat hasznositasara a tajekoztatdas nem tert ki.

EiM: A 2005. januar 20-i Intézkedeési terv része a részesedések nyilvantartasa is.

FMM: A tarca az analitikus nyilvantartasait feliilvizsgalta, és a javaslatnak megfeleloen mo-
dositotta.

FVM: A javaslat hasznositasara a tajékoztatas nem tért ki.

GKM: A fejezeti kezelésii eldiranyzatok konyvviteli mérlegében kimutatott részesedések és
eszkozok kivezetésére az intézkedés megtortént.

HM: A részesedesek helyes értéken tortéend szambavétele a HM fejezet egységes szamviteli
politikajaban a jogszabalyi elbirdasokkal osszhangban keriilt rogzitésre.

ICSSZEM: | A javaslat hasznositasara a tajékoztatds nem tert ki.

IHM: A javaslat hasznositasara a tajékoztatas nem tért ki.

KvVM: A tarca kereste és keresi az optimalis megoldast.

MEH: A jelentés a Regiondlis Fejlesztési Holding Rt. dtvételével kapcsolatban irt eld felada-
tot, melyre a tarca megtette az intézkedéseket.

NKOM: A tarca a 2003. évi beszamolo készitésekor fokozott figyelmet forditott a befektetések
év végi allomadnyadnak leltarral térténo alatamasztdsdra, a kimutatott érték ellendrzeé-
sere.

OM: A részesedések értékelése minden évben megtorténik, de a gazdasagi tarsasagok elozo
evi beszamoloi alapjan, mivel beszamolojukat csak késobbi idopontban kotelesek elkeé-
sziteni.

PM: A részesedesek helyes értéken torténd értékelése és nyilvantartisa szabdlyozott,

amelyre a beszamoldasi hataridot illetoen az altalanos eldirdsok vonatkoznak.
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2. szamu melléklet

A 2004. évi jelentések jellemzoi






A 2004. évi jelentések jellemzoi

Sor-
sZam

A jelentés targya, szama

Jelentést készité
fécsoport

Az ellendrzés jogsza-
balyi alapja és indoka

Az ellendrzés célja

Az ellendrzott koltségvetési
nagysagrend

I. A KOLTSEGVETES VEGREHAJTASAVAL ES A KOLTSEGVETES ELOIRANYZATAINAK VELEMENYEZESEVEL KAPCSOLATOS ELLENORZESEK

1. A Magyar Koztarsasag 2003. évi | 33. Atfogo Ellendr- | torvényekben eldirt éven- | annak értékelése, hogy a koltségvetés végrehajtisaban jog- és | a kozponti koltségvetés tényleges
koltségvetése végrehajtasanak el- | zések Fécsoport kénti ellendrzési kotele- | hataskorrel rendelkezd szervek a torvényekben kapott felha- | kiadasi f6osszege:
lendrzése 32. Pénziigyi-sza- zettség talmazasuk keretei kozott, annak megfelelden jartak-e el; az al- 5760,6 Mrd Ft
(pénziigyi és egyeb szabdlyszerii- | balyszeriiségi és Tel- lami koltségvetés teljesitését bemutatd adatok valdsaghtien tiik- | bevételi foosszege:
5égi) jesitményellendrzeési rozik-e a 2003. évi folyamatokat és az egyes pénziigyi miivele- 4 938,2 Mrd Ft
0443 Foécsoport tek miként befolyasoltdk a koltségvetés pozicidjat; az ASZ |hidnya 732,5 Mrd Ft

22. Pénziigyi Elle- stratégiajaban foglaltak szerint vallalt kdrben végzett ellendr-
nérzési Fécsoport zések alapjan a 2003. évi koltségvetése végrehajtasarol szolo
11. Szervezetiranyi- torvényjavaslat adatai megbizhato és valos képet nyujtanak-e;
tasi és Kapcsolattar- a zarszamadasi dokumentum el6terjesztése megfelel-e a vonat-
tasi Fécsoport kozo6 torvényi eldirasoknak, adattartalma segiti-e a koltségveté-
si év lezarasdhoz sziikséges rendelkezések meghozatalat.
2. Vélemény a Magyar Koztarsasag |33. Atfogd Ellendr- | torvényekben elirt éven- | annak megallapitisa, hogy: a 2005. évi koltségvetési torvény- | a kozponti koltségvetés

2005. évi koltségvetésérol
(egyéb szabalyszeriiségi)

0449

zések Focsoport

22. Pénziigyi Elle-
ndrzési Fécsoport
11. Szervezetiranyi-
tasi és Kapcsolattar-
tasi Fécsoport

kénti ellenbérzési kotele-
zettség

javaslat eldiranyzatai megalapozottak-e; teljesiiltek-e a tervezé-
si koriratban és a tajékoztatoban foglaltak; a 2005-re, illetve
2006-2007. évekre kimunkalt koltségvetési iranyszamoknal
szamitasba vették-e az EU-és egyéb fejlesztési forrasokat, a
hazai forrasigényt, az EU koltségvetési befizetési kotelezettsé-
get; megfelel-e a végrehajtasi rendeletek eldirasainak; az 6n-
korméanyzati forrasszabalyozas és tamogatasi rendszer tervezett
valtoztatasai megalapozottak-e, az atengedett forrasok és ta-
mogatasok kialakitasa soran figyelembe vették-e a kotelezo fe-
ladatokat; a szabalyozott forrasok, és a sajat bevételek hogyan
hatnak az dnkormanyzatok egyensulyi helyzetére.

kiadasi f60sszege:

6 582,9 Mrd Ft
bevételi f60sszege:

5 883,2 Mrd Ft
hiany: 699 735,6 M Ft

II. A KOZPONTI KOLTSEGVETESSEL KAPCSOLATOS ELLENORZESEK

3. Az allami egészségiigyi beruhaza- | 23. Atfogd Ellendr- |az ASZ elnokének don- |annak értékelése, hogy az Egészségiigyi, Szocidlis és Csalad- | fejezeti kezelésti egészségiigyi esz-
sokra  forditott  pénzeszkozok | zEsi Fécsoport tése alapjan  végzett | ligyi Minisztérium (ESZCSM) és jogelddje felligyelete ala tar- [ kdz  beruhdzasok  eldiranyzata
hasznosulasanak ellenérzése egyéb ellendrzések tozo fejezeti kezelésli eldiranyzatbol finanszirozott egészség- | 1997-2002. kozott: 7,6 Mrd Ft
(teljesitményellendrzés) iigyi eszkdzberuhazasok oOsszhangban voltak-e a vonatkozo

egészségpolitikai célokkal és az eldirasoknak megfelelden va-
losultak-e meg; javitottak-e az egészségiigyi ellatas feltételeit, a
vizsgalatokhoz, a sugarterapias kezelésekhez vald hozzajutas
0410 esélyeit; mitkodtetése, kihasznaltsaga hatékony volt-e.
4. A Pénziigyminisztérium fejezet | 23. Atfogd Ellendr- | torvényekben eléirt rend- | annak értékelése, hogy a PM fejezet: az allamhéztartssal, an- | PM fejezet 2003. évi kiadasi el6i-

mikodésének ellendrzése

z¢si Fcsoport

szeres ellendrzési kotele-

nak alrendszereivel, az allami koltségvetéssel és zarszamadas-

ranyzata: 184,7 Mrd Ft-ban
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(atfogo) zettség sal kapcsolatos feladatait a jogszabalyok szerint latta-e el; az
allamhaztartas belsé pénziigyi ellendrzési rendszerét megfele-
16en alakitotta-e ki; koltségvetési elSiranyzatai Gsszhangban
voltak-e a szakmai feladatokkal, illetve gazdalkodasi feladato-
kat a jogszabalyi el6irasoknak megfelelden latta-e el; fejezeti
kezelésti eldiranyzatainak felhasznalasa 0sszhangban volt-e a
szakmai célokkal; a korabbi szamvevdszéki ellenérzések meg-
0431 allapitasait, javaslatait megfeleléen hasznositottak-e.
5. A Kornyezetvédelmi alap célfela- | 23. Atfogd Ellenér- |az ASZ elnokének don- |annak értékelése, hogy: a tarca biztositotta-e a céleldiranyzat | A KAC modositott kiadasi el6i-
datokra el6iranyzott pénzeszk6zok | zési Focsoport tése alapjan  végzett | hatékony felhasznalasat, az EU kovetelményeknek megfeleld | ranyzatai:
hasznosulasanak ellenérzése egyéb ellendrzések szervezeti hatteret, a palyazati mechanizmus szabalyos és cél- | 1999. : 29,1 Mrd Ft
(teljesitményellendrzés) szerl miikodtetését, valamint a tamogatasok értékeléséhez |2000.: 50,9 Mrd Ft
meghatarozott moddszerek ¢és mutatdszamok célszerliségét; [ 2001.: 47,9 Mrd Ft
megvalosult-e a KAC-bol tamogatott agazati stratégidk (és|2002.: 50,9 Mrd Ft
ezen beliil elsésorban a Nemzeti Kornyezetvédelmi Program) | 2003.: 28,1 Mrd Ft
éves intézkedési terveinek, valamint EU kovetelmények Gssz-
hangja; az alapkezel6 tarca hasznositotta-e a KAC felhasznala-

0409 sat érinté korabbi ASZ ellenérzések megéllapitasait és javasla-
tait.

6. A felséoktatas normativ finanszi- | 23. Atfogd Ellendr- |az ASZ elnokének don- |annak értékelése, hogy: a normativ finanszirozas eredményes- | Képzési és fenntartési tényleges
rozasi rendszere miikddésének el- | z€ési Focsoport tése alapjan  végzett | sége a felsGoktatas céljainak megvalositdsaban, mennyiben se- [ timogatas évenkénti alakulasa:
lendrzése egyéb ellenérzések gitette el6 a hallgatok esélyegyenloségének megteremtését; a|2001.: 70,8 Mrd Ft
(teljesitményellendrzés) felsdoktatasi intézmények idében és a jogszabalyok alapjan|2002.: 82,7 Mrd Ft

meg hatarozott mértékben jutottak-e a tdmogatasi 6sszegekhez; | 2003.: 104,8 Mrd Ft
az intézmények bels6 szabalyozasai és gyakorlata biztositotta-e
a torvényesség, célszerliség, hatékonysag és eredményesség
érvényesiilését a forrasok felhasznalasa soran; a korabbi ASZ
0433 ellendrzéseket hogyan hajtottak végre.

7. A muzeumi rekonstrukciora eld- |21. Teljesitmény El- |az ASZ elnokének don- | annak értékelése, hogy a ,,muzeumi rekonstrukcio” fejezeti ke- | 1998-2002 kozott rekonstrukcios
iranyzott pénzeszkozok hasznosi- | lendrzési Focsoport |tése  alapjan  végzett | zelésii eldiranyzat pénzeszkozei 1998-2002. évi hasznositasa | kiadasi és timogatasi eldiranyzat
tasanak ellendrzése egy¢b ellenérzések soran az érintett intézményeknél a rekonstrukcios folyamat ira- | sszesen: 14,5 Mrd Ft
(teljesitményellendrzés) nyitasi és szabalyozasi rendje, miiszaki és pénziigyi elokészité-

se, lebonyolitdsa, a szerzodéses feltételek kialakitasa koltségta-
karékosan biztositotta-e a rekonstrukcios célkitlizések megva-
l6sitasat; a beruhazasokat, eredményesen hajtottak-e végre, kii-
16n6s tekintettel a kozbeszerzési és szakmai eldirasok figye-
lembevételére; a felhasznalt koltségvetési pénzeszkozok bizto-
0401 sitjak-e a miizeumok eredményesebb feladatellatasat.
8. A kozponti koltségvetésbdl kuta- | 21. Teljesitmény El- |az ASZ elnokének don- |annak értékelése, hogy: az orszigos és fejezeti szintli kutatas- | kutatas-fejlesztésre eliranyzott 4l-
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tas-fejlesztési  célokra forditott | lendrzési Focsoport |tése alapjan  végzett | fejlesztési tevékenység célkitliizései, iranyitasa és allami tdmo- | lami timogatas dsszege:
pénzeszkozok hasznosulasanak el- egyéb ellendrzések gatdsa eredményesen valosult-e meg, biztositotta-e a K+F te- | 2000-ben 33,6 Mrd Ft
lendrzése vékenység megfeleld miikodési feltételeit; a palyaztatasi és le- | 2001-ben 44,5 Mrd Ft
(teljesitmeényellendrzés) bonyolitasi rendszere szabalyszeriien és eredményesen biztosi- | 2002-ben:59,7 Mrd Ft

totta-e a kitlizott célok elérését, a befejezett K+F projektek az | 2003-ban 62,6 Mrd Ft
innovacids szemléletben is hoztak-e eredményeket; az allami
tamogatasban részesiilé kutato-fejlesztd helyek eredményesen
¢és hatékonyan hasznaltak-e fel az intézményi alapellatas és a
0440 K+F programok pénzeszkozeit.

9. A személyi jovedelemado bevalla- | 21. Teljesitmény El- |az ASZ elnokének don- |annak értékelése, hogy: az APEH ellenérzési rendszere bizto- | a szja-bol szarmazo bevétel
si és visszaigénylési rendszerének | lendrzési Focsoport |tése alapjan  végzett | sitja-e az szja-bol szarmazo koltségvetési bevételek minél telje- | 2001-ben: 1 117 Mrd Ft
ellendrzése egy¢éb ellendrzések sebb korti realizalasat, ezen beliil figyelembe veszi-e a munkal- | 2002-ben: 1 275 Mrd Ft
(teljesitmeényellendrzés) tatoi és Onbevallast benyujtok ellendrzésének kiillonbozé koc- | 2003-ban: 1 372 Mrd Ft

kazatat, valamint eredményesek-e a jogosulatlan visszaigénylé- | (eldzetes adat)
sek felderitésére és a kifizetések megakadalyozasara tett intéz-
0434 kedései.

10. A Magyar Honvédség Szarazfoldi | 23. Atfogd Ellendr- |az ASZ elnokének don- |annak értékelése, hogy a Honvédelmi Minisztérium koltségve- | kiadési elirdnyzat:
csapatai mukodtetését  szolgald | zési Fécsoport tése alapjan  végzett | tési fejezetnél a szarazfoldi haderénem miikddésénél a haderd- [ 2002. évre 29,0 Mrd Ft
pénzeszk6zok hasznosulasanak el- egyéb ellendrzések korszeriisitési kovetelmények nyujtottak-e kelld tampontot a|2003. évre 36,4 Mrd Ft
lendrzése katonai szervezetek kiképzésének, felkészitésének képesség-

(teljesitményellendrzés) orientalt kialakitasahoz; a kiképzések, a gyakorlatok rendszere
a NATO katonai integracios programjahoz igazodoan, eredmé-
nyesen szolgalta-e a személyi allomany, a katonai szervezetek
felkésziilését, a rendelkezésre allo koltségvetési forrasok cél-
szerlQ elhasznalasat; a fogyasztoi logisztika szervezettsége, for-
rasa megfeleld feltételeket biztositott-e a kiképzési feladatok-

0424 hoz és a gyakorlatokhoz.

11. A Magyar Honvédség kozbeszer- | 23. Atfogd Ellendr- | az ASZ elnokének don- |annak értékelése, hogy a HM fejezetnél: a haderé-atalakitas | tarca beszerzd szervezetei
zési rendszere mikodésének elle- | zési Focsoport tése alapjan  végzett | menetében biztositottdk-e a kozbeszerzési alapelvek érvénye- | 2002. évben 52 Mrd Ft,
nérzése egyeb ellendrzések stilését a Magyar Honvédség beszerzéseinek eredményességé- | 2003. évben 180,7 Mrd Ft netto ér-
(teljesitmenyellendrzés) hez; a katonai beszerzések megvaldsitasa soran, a minisztériu- | tékben folytattak kozbeszerzést

mi és a Magyar Honvédség szervezetei, hattérintézmények (f6-
osztalyok, csoportfondkségek, hivatalok, parancsnoksagok, el-
laté kozpontok), egyiittmiikodésiik szervezettsége megfeleld
volt-e; a korabbi szamvevdszéki ellendrzésekben tett javaslatok

0451 hogyan hasznosultak.

12. A Gazdasagi Versenyhivatal feje- |23. Atfogé Ellenér- | torvényekben elirt rend- | annak értékelése, hogy a fejezet szervezeti, iranyitasi és miiko- | a fejezet kiaddsai:

zet mikodésének ellendrzése

(atfogo)

z¢si Fécsoport

szeres ellendrzési kotele-
zettség

dési rendje, koltségvetése sszhangban volt-e a szakmai felada-
tokkal, verseny feliigyeleti feladatainak ellatasat megfelelden

1996-ban:
1997-ben:

291,4 M Ft,
370,6 M Ft,
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biztositotta-e, megfelelt-e az Europai Unidhoz vald csatlakoza- | 1998-ban:  425,0 M Ft,
si folyamat kovetelményeinek, a kozpénzek és egyéb forrasok | 1999-ben:  524,9 M Ft,
felhasznalasa soran gazdalkodasi és a torvényben meghataro- | 2000-ben:  544,5 M Ft,
zott feladatait, célszerlien és eredményesen latta-e el, mennyi- | 2001-ben:  827,7 M Ft,
ben hasznositotta a korabbi ASZ ellenérzések megallapitasait | 2002-ben: 1 136,6 M Ft,
0453 és ajanlasait. 2003-ban: 1 114,0 M Ft
13. A magyarorszagi nemzeti ¢és etni- | 23. Atfogd Ellendr- [az ASZ elnokének don- |annak értékelése, hogy: a nemzeti etnikai kisebbségek pénz- | timogatasok:
kai kisebbségek tamogatasi rend- | zési Fécsoport tése alapjan  végzett|{ligyi tdmogatasi rendszere megfelelden segitette-e az Alkot- [ 2001. 9 020,5 MFt,

szerének ellendrzése
(teljesitmeényellendrzés)

0468

egyéb ellendrzések

manybank és a Nek. tv-ben megfogalmazott kisebbségi jogok
érvényesitését; biztositottak-e a jovahagyott eldiranyzatok 6sz-
szehangolt és jogszabalyi eldirasoknak megfelelé felhasznala-
sanak feltételeit; a tamogatasok célszerlien, eredményesen ke-
rilltek-e felhasznalasra; a korabbi ASZ ellenérzések tapasztala-
tai hogyan hasznosultak.

2002. 11 159,1 M Ft,
2003. 14 849,1 M Ft

I11. A HELYI ES HELYI KISEBBS

EGI ONKORMANYZATOKKAL KAPCSOLATOS ELLENORZESEK

14. Az Orszagos Cigany Onkormény- | 33. Atfogd Ellendr- | Orszaggyiilési hatarozat | annak megéllapitasa, hogy a miikodés feltételrendszere hogyan | 2002. évi teljesitett kiadas:
zat pénziigyi-gazdasagi tevékeny- | zések Focsoport és egyéb felkérés alapjan | valtozott a vizsgalt iddszakban, a gazdalkodas megfelelt-e¢ a 287,3: M Ft,
ségének ellendrzése végzett ellendrzések jogszabalyi kovetelményeknek és az onkormanyzati mikodés | mérleg szerinti vagyon:

(egyéb szabalyszeriiségi) sajatossagainak, biztositott volt-e a gazdalkodas és a pénzesz- | 2001. 9,0 M Ft
kozok felhasznalasanak torvényessége €s szabalyszeriisége, a|2002. 7,2 M Ft
vonatkozo jogszabalyok eléirdsainak betartésa. teljesitett allami tamogatas:
2001. 171,2 M Ft
0406 2002. 187,7 M Ft
15. A helyi oOnkormanyzatok gyer- | 32. Pénziigyi- az ASZ elnokének don- |annak feltarasa, hogy: a gyermekvédelmi torvény hatasara ho- | a vizsgalt gyermekvédelmi szakel-
mekvédelmi szakellatdsi tevé- | szabalyszerliségi és |[tése alapjan  végzett | gyan alakult a személyes gondoskodast nytjto, szakellatast biz- | 1atas koltségvetési kiadasa:
kenységének ellendrzése Teljesitményellendr- | egyéb ellendrzések tositd intézmények rendszere; az Onkormdnyzatok eleget tet- | 1999.: 10,7 Mrd Ft
(teljesitményellendrzés) z¢ési FOcsoport tek-e a feladatellatasi kotelezettségiiknek, rendelkezésre allnak- | 2000.: 12,5 Mrd Ft
e a gyermekvédelemhez sziikséges ellatasi formak, az intézmé- | 2001.: 14,4 Mrd Ft
nyi ellatasok feladatrendszerében bekdvetkezett valtozasok mi- | 2002.: 18,0 Mrd Ft
lyen hatast gyakoroltak az intézményekben folyd szakmai
munkara; a meglévd intézményhaldzat atalakitasat, az 0j ellata-

0430 si formak kialakitasat segitették-e¢ koltségvetési tobbletforra-
sok.

16. A telepiilési  Onkormanyzatok | 32. Pénziigyi- az ASZ elnokének don- | annak megéllapitisa, hogy: a telepiilési onkorméanyzatok a fej- | 5nkormanyzatok orszdgosan 1996
szennyvizkozmli  fejlesztési  és | szabalyszerliségi és |tése alapjan  végzett | lesztésekhez biztositott kdzponti és egyéb allami timogatasokat | €s 2002 kozott 465 911 millio Ft-ot
miikodtetési feladatai ellatasanak | Teljesitményellendr- | egyéb ellendrzések célszertien, eredményesen hasznaltak-e fel, a megvalositott, | forditottak szennyvizcsatorna-
vizsgalata z¢si F6csoport lizembe helyezett szennyvizelvezetési és szennyviztisztitasi 1é- | halozat és szennyviztisztitd telep

(teljesitményellendrzés)

tesitmények biztositjak-e¢ a keletkezett szennyvizek 0sszegytij-
tését, az ingatlanok és a lakasok haldzatba vald bekotését, a

épitésre,
a vizsgalt dnkorményzatok kiadasai
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szennyvizek eloirt fokozatl tisztitasat; hogyan érvényesiiltek a | szennyvizelvezetés és -kezelés
vizmindség védelmi kdvetelmények, a szabalyozas, a tdmoga- | szakfeladaton:
tas rendszere hogyan segitette a fejlesztések megvaldsitasat, a [ 2000. 11,4 Mrd Ft
tisztitds megfelel-e a hatdsagi eldirtaknak; a fejlesztések mi- | 2001. 27,1 Mrd Ft
lyen mértékben elégiti ki az Europai Kozdsségi kdvetelménye- | 2002. 22,3 Mrd Ft
ket; az dnkormanyzati el6irdsok érvényesiilnek-e, az iizemelés, | 2003. 1. félév. 5,4 Mrd Ft

0416 mitkodtetés koltségei megtériilnek-e a csatornadijakban.

17. A helyi és a helyi kisebbségi on- | 33. Atfogo Ellendr- | torvényekben eléirt rend- | annak értékelése, hogy: az énkormanyzati gazdalkodés torvé- | az ellenérzott onkorméanyzatok tel-
korményzatok  gazdalkodasanak | zések Fécsoport szeres ellendrzési kotele- | nyességet, szabalyszeriiségét biztositotta-e a tervezés, a kolt- | jesitett kiadasai:
atfogo ellenérzése zettség ségvetés végrehajtasa és a zarszdmadas soran; a gazdalkodas | 2002. évben 1 014 Mrd Ft
(atfogo) szabalyszertiségét biztositd kontrollok megfelelden segitették-e

a végrehajtast; a feladatok és a rendelkezésre allo pénzforrasok

Osszhangja biztositott volt-e, kiilonds tekintettel egyes kiemelt

feladatokra; az dnkormanyzat gazdalkodasa soran érvényesiil-
0436 tek-e az Aht. és a vonatkoz6 kormanyrendeletek elirasai.

18. A helyi onkormanyzatok tarsuld- | 33. Atfogo Ellendr- |az ASZ elnokének don- [ annak megéllapitasa, hogy a helyi 6nkorményzatok térsuldsai | a vizsgalt 5Gnkorményzatoknal a tar-
sainak ellendrzése zések Fécsoport tése alapjan  végzett|az 1990. évi LXV. torvény és az 1997. évi CXXXV. torvény [ suldsok miikodését biztositd norma-
(teljesitmeényellendrzés) egyéb ellendrzések eléirasainak megfelelden jottek-e 1étre, és miikddésiik jogsze- | tiv allami hozzajarulas:

ri-e, a koltségvetési torvényekben biztositott anyagi 6sztonzés | 2000.: 455,0 M Ft

hogyan érvényesiilt, milyen feladatokat latnak el tarsuldsos|2001.: 5922 M Ft

formaban, a feladatellatas hatékonyabba valt-e, vannak-e aka- | 2002.: 637,0 M Ft
0407 dalyoz6 tényezok.

19. Budapest Fovéros II. keriilet On- | 33. Atfogo Ellenér- | trvényekben el6irt rend- | annak értékelése, hogy: az onkorményzati gazdalkodas torvé- | 2002. évi koltségvetés foosszege:
kormanyzata gazdalkodasanak at- | zések Focsoport szeres ellenOrzési kotele- | nyességét, szabalyszeriiségét biztositottak-e a tervezés, a kolt- | 15 030 M Ft,
fogd ellenérzése zettség ségvetés végrehajtasa és a zarszamadas soran; a gazdalkodas | konyvviteli mérleg szerinti vagyon:
(atfogo) szabalyszerliségét biztositd kontrollok megfeleléen segitették-e | 20 241 M Ft

a végrehajtast; a feladatok és a rendelkezésre allo pénzforrasok | onkormanyzati vagyon:
Osszhangja biztositott volt-e, kiilonds tekintettel egyes kiemelt | 2000. év: 17 093 M Ft
feladatokra; a helyi kisebbségi 6nkormanyzat gazdalkodésa so- | 2001. év: 17 143 M Ft
ran érvényesiiltek-e az Aht. és a vonatkozo kormanyrendeletek | 2002. év: 20 240 MFt
404 el6irasai.
20. Budapest Fovaros X. keriilet K6- | 33. Atfogo Ellenér- | torvényekben el6irt rend- | annak értékelése, hogy: az onkorményzati gazdalkodas torvé- | 2002. évi koltségvetés foosszege:

banya Onkorményzata gazdalko-
dasanak atfogo ellenérzése
(atfogd)

zések Focsoport

szeres ellendrzési kotele-
zettség

nyességét, szabalyszeriiségét biztositottak-e¢ a tervezés, a kolt-
ségvetés végrehajtdsa és a zarszdmadas soran; a gazdalkodas
szabalyszerliségét biztositd kontrollok megfeleléen segitették-e
a végrehajtast; a feladatok és a rendelkezésre all6 pénzforrasok
Osszhangja biztositott volt-e, kiilonds tekintettel egyes kiemelt
feladatokra; a helyi kisebbségi 6nkormanyzat gazdalkodasa so-
ran érvényesiiltek-e az Aht. és a vonatkozé kormanyrendeletek

18 898 M Ft,

konyvviteli mérleg szerinti vagyon:
104,4 M Ft

onkormanyzati vagyon:

2000. év: 15 150 M Ft

2001. év: 18405 M Ft

2002. év: 104 418 MFt
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0417 el6irasai.
21. Jasz-Nagykun-Szolnok ~ Megyei | 33. Atfogd Ellendr- | torvényekben eléirt rend- | annak értékelése, hogy: az onkormanyzati gazdalkodas torvé- [ 2002. évi koltségvetés foosszege:
Onkormanyzat ~ gazdalkoddsanak | zések Fécsoport szeres ellen6rzési kotele- [ nyességét, szabalyszerliségét biztositottak-e a tervezés, a kolt- 14 341 M Ft,
atfogo ellendrzése zettség ségvetés végrehajtasa és a zarszamadas soran; a gazdalkodas | kdnyvviteli mérleg szerinti vagyon:
(atfogo) szabalyszeriiségét biztositd kontrollok megfelelden segitették-¢ 18 142 M Ft
a végrehajtast; a feladatok és a rendelkezésre allo pénzforrasok | onkormanyzati vagyon:
Osszhangja biztositott volt-e. 2000. év: 8517 M Ft
2001. év: 9628 M Ft
0411 2002. év: 18 142 MFt
22. Székesfehérvar Megyei Jogli Va-|33. Atfogé Ellendr- | torvényekben elbirt rend- | annak értékelése, hogy: az 6nkormanyzati gazdalkodds torvé- [ 2002. évi koltségvetés foosszege:
ros Onkormanyzata gazdalkoda- | zések FScsoport szeres ellendrzési kotele- | nyességét, szabalyszerliségét biztositottak-e a tervezés, a kolt- | 27 377 M Ft,
sanak atfog6 ellendrzése zettség ségvetés végrehajtasa és a zarszamadas soran; a gazdalkodas | konyvviteli mérleg szerinti vagyon:
(atfogo) szabalyszerliségét biztositd kontrollok megfelelen segitették-e | 32 754 M Ft
a végrehajtast; a feladatok és a rendelkezésre allo pénzforrasok | onkormanyzati vagyon:
Osszhangja biztositott volt-e, kiilonds tekintettel egyes kiemelt | 2000. év: 24 005M Ft
feladatokra; a helyi kisebbségi 6nkormanyzat gazdalkodasa so- | 2001. év: 30 525M Ft
ran érvényesiiltek-e az Aht. és a vonatkozo kormanyrendeletek | 2002. év : 40 755MFt
0412 el6irasai.
23. Zalaegerszeg Megyei Joga Varos |33. Atfogd Ellenér- | térvényekben eléirt rend- | annak értékelése, hogy: az onkorményzati gazdalkodas torvé- | 2002. évi koltségvetés foosszege:
Onkorméanyzata gazdalkod4sanak | zések Fécsoport szeres ellendrzési kotele- | nyességét, szabalyszeriiségét biztositottak-e a tervezés, a kolt- | 16 790,0 M Ft,
atfogo ellenérzése zettség ségvetés végrehajtasa és a zarszamadas soran; a gazdalkodas | konyvviteli mérleg szerinti vagyon:
(atfogo) szabalyszerliségét biztositd kontrollok megfeleléen segitették-e | 18 600,5 M Ft
a végrehajtast; a feladatok és a rendelkezésre allo pénzforrasok | onkormanyzati vagyon:
Osszhangja biztositott volt-e, kiilonds tekintettel egyes kiemelt | 2000. év: 13 896M Ft
feladatokra; a helyi kisebbségi 6nkormanyzat gazdalkodésa so- | 2001. év: 16 392M Ft
ran érvényesiiltek-e az Aht. és a vonatkozo kormanyrendeletek | 2002. év: 18 600 MFt
0418 el6irasai.
24, Salgétarjan Megyei Jogu Varos|33. Atfogé Ellendr- | torvényekben eldirt rend- | annak értékelése, hogy: az 6nkormanyzati gazdalkodds torvé- [ 2002. évi koltségvetés foosszege:
Onkorméanyzata gazdalkodasanak | zések Fécsoport szeres ellenOrzési kotele- | nyességét, szabalyszerliségét biztositottak-e a tervezés, a kolt- | 11 349 M Ft,
atfogo ellenérzése zettség ségvetés végrehajtasa és a zarszamadas soran; a gazdalkodas | konyvviteli mérleg szerinti vagyon:
(atfogo) szabalyszerliségét biztositd kontrollok megfelelen segitették-e | 17 668 M Ft
a végrehajtast; a feladatok és a rendelkezésre allo pénzforrasok | onkormanyzati vagyon:
Osszhangja biztositott volt-e, kiilonds tekintettel egyes kiemelt | 2000. év: 13 291 M Ft
feladatokra; a helyi kisebbségi 6nkormanyzat gazdalkodésa so- | 2001. év: 14 790 M Ft
ran érvényesiiltek-e az Aht. és a vonatkozo kormanyrendeletek | 2002. év : 17 668 MFt
0414 el6irasai.
25. Szekszard Megyei Jogli Varos|33. Atfogé Ellendr- | torvényekben elbirt rend- | annak értékelése, hogy: az 6nkormanyzati gazdalkodds torvé- [ 2002. évi koltségvetés foosszege:

Onkormanyzata gazdalkoddsénak
atfogo ellen6rzése

zések Focsoport

szeres ellendrzési kotele-
zettség

nyességét, szabalyszeriiségét biztositottak-e¢ a tervezes, a kolt-
ségvetés végrehajtdsa és a zarszdmadas soran; a gazdalkodas

8 287 M Ft,
konyvviteli mérleg szerinti vagyon:
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(atfogo) szabalyszerliségét biztosito kontrollok megfelelden segitették-e | 4 952 M Ft
a végrehajtast; a feladatok és a rendelkezésre allo pénzforrasok | onkormanyzati vagyon:
Osszhangja biztositott volt-e, kiilonds tekintettel egyes kiemelt | 2000. év: 4 147 M Ft
feladatokra; a helyi kisebbségi onkormanyzat gazdalkodasa so- | 2001. év: 4 925 M Ft
ran érvényesiiltek-e az Aht. és a vonatkozé korméanyrendeletek | 2002. év: 6 299 MFt
0422 eléirdsai.
26. Budapest Fovaros XIX. keriilet|33. Atfogd Ellendr- | torvényekben eléirt rend- | annak értékelése, hogy: az énkormanyzati gazdalkodas torvé- | 2002. évi koltségvetés foosszege:
Kispest Onkorményzata gazdal- | zések Fécsoport szeres ellendrzési kotele- | nyességét, szabalyszerliségét biztositottak-e a tervezés, a kolt- | 10 608 M Ft,
kodasanak atfogod ellenérzése zettség ségvetés végrehajtasa és a zarszamadas soran; a gazdalkodas | konyvviteli mérleg szerinti vagyon:
(atfogo) szabalyszerliségét biztosito kontrollok megfelelden segitették-e | 9 068 M Ft
a végrehajtast; a feladatok és a rendelkezésre allo pénzforrasok | onkormanyzati vagyon:
Osszhangja biztositott volt-e, kiilonds tekintettel egyes kiemelt | 2000. év: 8 658M Ft
feladatokra; a helyi kisebbségi onkormanyzat gazdalkodasa so- | 2001. év: 8 920 M Ft
ran érvényesiiltek-e az Aht. és a vonatkozé kormanyrendeletek | 2002. év: 9 068 MFt
0415 el6irasai.
27. Bécs-Kiskun ~ Megyei  Onkor- | 33. Atfogd Ellendr- | torvényekben eléirt rend- | annak értékelése, hogy: az énkormanyzati gazdalkodas torvé- | 2002. évi koltségvetés foosszege:
manyzat gazdalkodéasanak atfogo | zések Focsoport szeres ellendérzési kotele- | nyességét, szabalyszerliségét biztositottak-e a tervezés, a kolt- | 19 453 M Ft,
ellendrzése zettség ségvetés végrehajtasa és a zarszamadas soran; a gazdalkodas | konyvviteli mérleg szerinti vagyon:
(atfogo) szabalyszerliségét biztosito kontrollok megfelelden segitették-e | 15 421 M Ft
a végrehajtast; az Onkormanyzat altal ellitand6 feladatok és az | nkorményzati vagyon:
azokhoz rendelkezésre allo pénzforrasok dsszhangja biztositott | 2000. év: 11 107 M Ft
volt-e. 2001. év: 12475 M Ft
0420 2002. év: 16 421 MFt
28. Csongrad Megyei Onkorméanyzat |33. Atfogd Ellendr- | torvényekben eléirt rend- | annak értékelése, hogy: az onkormanyzati gazdalkodas torvé- | 2002. évi koltségvetés foosszege:
gazdalkodasanak atfogd ellendr- | zések Focsoport szeres ellen6rzési kotele- [ nyességét, szabalyszertiségét biztositottak-e a tervezés, a kolt- | 14 832 M Ft,
z€se zettség ségvetés végrehajtasa és a zarszamadas soran; a gazdalkodas | konyvviteli mérleg szerinti vagyon:
(atfogo) szabalyszerliségét biztositd kontrollok megfelelden segitették-¢ | 12 408 M Ft
a végrehajtast; az Onkormanyzat 4ltal ellitando feladatok és az | Snkorményzati vagyon:
azokhoz rendelkezésre all6 pénzforrasok dsszhangja biztositott | 2000. év: 8 164 M Ft
volt-e. 2001. év: 9 689 M Ft
0426 2002. év: 12 408 MFt
29. Miskolc Megyei Jogt Varos On- |33. Atfogé Ellenér- | torvényekben el6irt rend- | annak értékelése, hogy: az onkorményzati gazdalkodas torvé- | 2002. évi koltségvetés foosszege:

kormanyzata gazdalkodasanak at-
fogd ellendrzése

(atfogd)

zések Focsoport

szeres ellendrzési kotele-
zettség

nyességét, szabalyszeriiségét biztositottak-e¢ a tervezés, a kolt-
ségvetés végrehajtdsa és a zarszdmadas soran; a gazdalkodas
szabalyszerliségét biztositd kontrollok megfeleléen segitették-e
a végrehajtast; a feladatok és a rendelkezésre all6 pénzforrasok
Osszhangja biztositott volt-e, kiilonds tekintettel egyes kiemelt
feladatokra; a helyi kisebbségi 6nkormanyzat gazdalkodasa so-
ran érvényesiiltek-e az Aht. és a vonatkozé kormanyrendeletek

42 692 M Ft,

konyvviteli mérleg szerinti vagyon:
48 187 M Ft

onkormanyzati vagyon:

2000. év: 34 874 M Ft

2001. év: 43 009 M Ft

2002. év: 48 187 MFt
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0419 elbirasai.
30. Budapest Févaros Onkormanyza- | 33. Atfogd Ellendr- | torvényekben eléirt rend- | annak értékelése, hogy: a koltségvetés tervezése, végrehajtasa, | 2002. évi koltségvetés foosszege:
tanal a beruhazasi rendszer miiko- | zések Fécsoport szeres ellen6rzési kotele- | a szamviteli elszamolasok és a zarszamadas soran a beruhazasi [ 351 117,6 M Ft
désének ellenérzésérél Az onkor- zettség feladatok tekintetében betartottak-e a jogszabalyi eldirasokat, a | kdnyvviteli mérleg szerinti vagyon:
manyzati gazdalkodas atfogo elle- belsd szabalyozatok elbirasait, a szabalyszerliséget biztosito | 2002.: 1 733,8 M Ft
nérzésének 1. liteme kontrollok megfelelden segitették-e a beruhazasokkal kapcso- 2003.: 1 810,8 M Ft
(atfogo) latos feladatok végrehajtasat, célszertien alakitottdk-e ki a be- | onkormanyzati vagyon:
ruhazasi feladatok szervezeti rendszerét; biztositott volt-e a fe- | 2000. év: 1 006 114 M Ft
ladatok ¢és a rendelkezésre allo pénzforrasok dsszhangja. 2001. év: 1 035 049 M Ft
0421 2002. év: 1 865 154 M Ft
31. Budapest Févaros Onkormanyza- | 33. Atfogd Ellendr- | torvényekben eléirt rend- | annak értékelése, hogy: a koltségvetés tervezése, a koltségvetés | 2003. évi koltségvetés foosszege:
tanal a mikodési célia pénzesz- | zések Fécsoport szeres ellendrzési kotele- | végrehajtasa, a szamviteli elszamolasok és a zarszamadas soran | 382,9 Mrd Ft,
kozatadasok rendszerének elle- zettség a mikodési céli pénzeszkozatadasok esetében betartottak-e az | kdnyvviteli mérleg szerinti vagyon:
nérzésérdl Az  Onkormanyzati onkormanyzati gazdalkodasra vonatkozo jogszabalyok és belso 1,8 Mrd Ft
gazdalkodas atfogd ellendrzésé- szabalyzatok eldirasait; a gazdalkodas szabalyszerliségét bizto-
nek II. {iteme sit6 kontrollok megfelelden segitették-e a végrehajtast.
(dtfogo)
0450
32. A kozépfoku oktatas feltételeinek |32.  Pénziigyi-sza- [ az ASZ elnokének don- | annak megéllapitasa, hogy: a jogszabalyi kornyezet valtozasa | vizsgalt onkormanyzatok kozépfo-
alakulésanak ellendérzése balyszerliségi és Tel- | tése  alapjan  végzett | segitette-e a kétszintli érettségire valo felkészités, az informati- | ki oktatasra forditott koltségvetési
(teljesitmeényellendrzés) jesitményellendrzési | egyéb ellendrzések kai oktatas, a nyelvi képzés fejlesztése feltételrendszerének ki- | kiadasai:
Fécsoport alakitasat; ¢és az intézmények megteremtették-e feltételeket, a | 2000. 143,8 Mrd Ft,
feladatellatas tapasztalatait hasznositottdk-e az oktatds céljai- | 2002. 206,3 Mrd Ft
0445 nak meghatarozasaban, a feladatok megszervezésében, ellata-
séban.
33. A 2003. aprilis 12-én megtartott [ 33. Atfogd Ellendr- torvényekben el6irt rend- | annak megallapitasa, hogy a kozponti szerveknél, a kdzigazga- | népszavazas eldiranyzatai dsszesen:
orszagos népszavazas lebonyolita- | zések Fécsoport szeres ellen6rzési kotele- | tasi hivataloknal, valamint a megyei és a helyi dnkormanyzat- | eredeti: 3,8 Mrd Ft
sahoz felhasznalt pénzeszkozok zettség oknal a népszavazassal kapcsolatos feladatok ellatasa soran a | modositott: 3,7 Mrd Ft
elszdmolasanak ellendrzése kiadasok tervezése megalapozottan tortént-e, a pénzeszkozok | teljesités: 3,4 Mrd Ft
(pénziigyi és egyeéb szabalyszerii- felhasznalasa, a jogszabalyi eldirasoknak megfelelt-e a pénz-
ségi) iigyi elszamolédsokat a jogszabalyban meghatdrozott mddon tel-
0423 jesitették-e.
34. Borsod-Abauj-Zemplén ~ Megyei | 33. Atfogd Ellenér- | térvényekben el6irt rend- | annak értékelése, hogy: az onkorményzati gazdalkodas torvé- | 2003. évi koltségvetés foosszege:
Onkormanyzat  gazdalkod4sanak | zések Fécsoport szeres ellendrzési kotele- | nyességét, szabalyszeriiségét biztositottak-e a tervezés, a kolt- | 35,5 Mrd Ft,
atfogo ellenérzése zettség ségvetés végrehajtasa, a vagyongazdalkodas és a zarszdmadas- | konyvviteli mérleg szerinti vagyon:
(atfogo) soran; a feladatok és a rendelkezésre allo forrasok &sszhangja | 19,9 Mrd Ft
biztositott volt-e, kiilonos tekintettel egyes kiemelt feladatokra;
a gazdalkodas szabalyszerliségét biztositdo kontrollok megfele-
0458 16en segitették-e a végrehajtast.
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35.

Fejér Megyei Onkormanyzat gaz-
dalkodasanak atfog6 ellendrzése
(atfogd)

0464

33. Atfogd Ellenér-
zések Focsoport

torvényekben eldirt rend-
szeres ellendrzési kotele-
zettség

annak értékelése, hogy: az onkormanyzati gazdalkodas torvé-
nyességét, szabalyszertiségét biztositottak-e a tervezés, a kolt-
ségvetés végrehajtasa, a vagyongazdalkodas és a zarszamadas-
soran; a feladatok és a rendelkezésre allo forrasok Gsszhangja
biztositott volt-e, kiilonds tekintettel egyes kiemelt feladatokra;
a gazdalkodas szabalyszerliségét biztositd kontrollok megfele-
16en segitették-e a végrehajtast.

2003. évi koltségvetés foosszege:
31,2 Mrd Ft,
konyvviteli mérleg szerinti vagyon:
21,3 Mrd Ft

36.

Hajdu-Bihar Megyei Onkorméany-
zat gazdalkodéasanak atfogo elle-
ndrzése

(atfogd)

0446

33. Atfog6 Ellendr-
zések Focsoport

torvényekben eldirt rend-
szeres ellendrzési kotele-
zettség

annak értékelése, hogy: az onkormanyzati gazdalkodas torvé-
nyességét, szabalyszeriiségét biztositottak-e¢ a tervezés, a kolt-
ségvetés végrehajtasa, a vagyongazdalkodas és a zarszamadas-
soran; a feladatok és a rendelkezésre allo forrasok dsszhangja
biztositott volt-e, kiilonos tekintettel egyes kiemelt feladatokra;
a gazdalkodas szabalyszerliségét biztosito kontrollok megfele-
16en segitették-e a végrehajtast.

2003. évi koltségvetés mérleg f6-

Osszege: 21,6 Mrd Ft,
konyvviteli mérleg szerinti vagyon:
12,6 Mrd Ft

37.

Komarom-Esztergom Megyei On-
kormanyzat gazdalkodasanak at-
fogo ellendrzése

(atfogo)

0459

33. Atfogé Ellendr-
zések Focsoport

torvényekben elbirt rend-
szeres ellenorzési kotele-
zettség

annak értékelése, hogy: az onkormanyzati gazdalkodas torvé-
nyességét, szabalyszeriiségét biztositottak-c¢ a tervezés, a kolt-
ségvetés végrehajtasa, a vagyongazdalkodas és a zarszamadas-
soran; a feladatok és a rendelkezésre allo forrdsok dsszhangja
biztositott volt-e, kiilonds tekintettel egyes kiemelt feladatokra;
a gazdalkodas szabalyszer(iségét biztositd kontrollok megfele-
16en segitették-¢ a végrehajtast.

2003. évi koltségvetés foosszege:
14,5 Mrd Ft,
konyvviteli mérleg szerinti vagyon:
15,0 Mrd Ft

38.

Tolna Megyei Onkormanyzat gaz-
dalkodésanak atfogo ellenérzése

(atfogo)

0465

33. Atfogé Ellenér-
zések Focsoport

torvényekben el6irt rend-
szeres ellenérzési kotele-
zettség

annak értékelése, hogy: az dnkormanyzati gazdalkodas torvé-
nyességét, szabalyszeriiségét biztositottak-e a tervezés, a kolt-
ségvetés végrehajtasa, a vagyongazdalkodas és a zarszamadas-
soran; a feladatok és a rendelkezésre allo forrasok dsszhangja
biztositott volt-e, kiilonos tekintettel egyes kiemelt feladatokra;
a gazdalkodas szabalyszerliségét biztositd kontrollok megfele-
16en segitették-¢ a végrehajtast.

2003. évi koltségvetés foosszege:
14,5 Mrd Ft,
konyvviteli mérleg szerinti vagyon:
16,4 Mrd Ft

39.

Kecskemet Megyei Jog Varos
Onkormanyzata gazdalkodasanak
atfogo ellendrzése

(atfogo)

0463

33. Atfogd Ellenér-
zések Focsoport

torvényekben eldirt rend-
szeres ellendrzési kotele-
zettség

annak értékelése, hogy: az onkormanyzati gazdalkodas torvé-
nyességét, szabalyszerliségét biztositottak-e a tervezés, a kolt-
ségvetés végrehajtasa, a vagyongazdalkodas és a zarszamadas-
soran; a feladatok és a rendelkezésre allo forrasok Gsszhangja
biztositott volt-e, kiilonds tekintettel egyes kiemelt feladatokra;
a gazdalkodas szabalyszerliségét biztositd kontrollok megfele-
16en segitették-e a végrehajtast.

2003. évi koltségvetés foosszege:
82,6 Mrd Ft,
konyvviteli mérleg szerinti vagyon:
25,1 Mrd Ft

40.

Eger Megyei Jogi Varos Onkor-
manyzata gazdalkodasanak atfogd
ellendrzése

(dtfogd)

33. Atfog6é Ellendr-
zések Focsoport

torvényekben eldirt rend-
szeres ellendrzési kotele-
zettség

annak értékelése, hogy: az onkormanyzati gazdalkodas torvé-
nyességét, szabalyszeriiségét biztositottak-e¢ a tervezés, a kolt-
ségvetés végrehajtasa, a vagyongazdalkodas és a zarszamadas-
soran; a feladatok és a rendelkezésre allo forrasok &sszhangja

2003. évi koltségvetés foosszege:
12,7 Mrd Ft,
konyvviteli mérleg szerinti vagyon:
56,3 Mrd Ft
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biztositott volt-e, kiilonds tekintettel egyes kiemelt feladatokra;
a gazdalkodas szabalyszerliségét biztositd kontrollok megfele-
16en segitették-e a végrehajtast.

41.

Szombathely Megyei Jogli Varos
Onkormanyzata gazdalkod4sénak
atfogo ellenérzése

(atfogd)

0456

33. Atfogo Ellendr-
zések Focsoport

torvényekben eldirt rend-
szeres ellendrzési kotele-
zettség

annak értékelése, hogy: az onkormanyzati gazdalkodas torvé-
nyességét, szabalyszeriiségét biztositottak-e¢ a tervezés, a kolt-
ségvetés végrehajtasa, a vagyongazdalkodas és a zarszamadas-
soran; a feladatok és a rendelkezésre allo forrasok dsszhangja
biztositott volt-e, kiilonos tekintettel egyes kiemelt feladatokra;
a gazdalkodas szabalyszerliségét biztosito kontrollok megfele-
16en segitették-e a végrehajtast.

2003. évi koltségvetés foosszege:
20,5 Mrd Ft,
konyvviteli mérleg szerinti vagyon:
69,0 Mrd Ft

42.

Budapest Févaros 1. keriilet Bu-
davari Onkormanyzata gazdalko-
dasanak atfogo ellenérzése

(dtfogo)

0455

33. Atfogé Ellendr-
zések Focsoport

torvényekben elbirt rend-
szeres ellenorzési kotele-
zettség

annak értékelése, hogy: az onkormanyzati gazdalkodas torvé-
nyességét, szabalyszeriiségét biztositottak-e¢ a tervezés, a kolt-
ségvetés végrehajtasa, a vagyongazdalkodas és a zarszamadas-
soran; a feladatok és a rendelkezésre allo forrdsok dsszhangja
biztositott volt-e, kiilonds tekintettel egyes kiemelt feladatokra;
a gazdalkodas szabalyszer(iségét biztositd kontrollok megfele-
16en segitették-¢ a végrehajtast.

2003. évi koltségvetés foosszege:
6,8 Mrd Ft,

konyvviteli mérleg szerinti vagyon:

13,3 Mrd Ft

43.

Budapest Févaros I1X. keriilet Fe-
rencvarosi Onkormanyzata gaz-
dalkodasanak atfogo ellendrzése

(atfogo)

0460

33. Atfogé Ellenér-
zések Fécsoport

torvényekben el6irt rend-
szeres ellenérzési kotele-
zettség

annak értékelése, hogy: az dnkormanyzati gazdalkodas torvé-
nyességét, szabalyszeriiségét biztositottak-e a tervezés, a kolt-
ségvetés végrehajtasa a vagyongazdalkodas és a zarszamadas
soran; a feladatok és a rendelkezésre allopénzforrasok 0Ossz-
hangja biztositott volt-e, kiilonds tekintettel egyes kiemelt fela-
datokra; a gazdalkodas szabalyszeriiségét biztositdé kontrollok
megfelelden segitették-¢ a végrehajtast.

2003. évi koltségvetés foosszege:
15,4 Mrd Ft,

konyvviteli mérleg szerinti vagyon:

225,7 Mrd Ft

44.

Budapest Fovaros XVI. keriilet
Onkormanyzata gazdalkodasanak
atfogo ellendrzése

(atfogo)

0462

33. Atfogd Ellenér-
zések Focsoport

torvényekben eldirt rend-
szeres ellendrzési kotele-
zettség

annak értékelése, hogy: az onkormanyzati gazdalkodas torvé-
nyességét, szabalyszertiségét biztositottak-e a tervezés, a kolt-
ségvetés végrehajtasa, a vagyongazdalkodas és a zarszamadas-
soran; a feladatok és a rendelkezésre allo forrasok Gsszhangja
biztositott volt-e, kiilonds tekintettel egyes kiemelt feladatokra;
a gazdalkodas szabalyszerliségét biztositd kontrollok megfele-
16en segitették-e a végrehajtast.

2003. évi koltségvetés foosszege:
9,5 Mrd Ft,
konyvviteli mérleg szerinti vagyon:
18,0 Mrd Ft

IV. ELKULONITETT ALLAMI PEN

ZALAPOK

45.

A Munkaerdpiaci Alap miikode-
sének ellendrzése

(atfogd)

23. Atfogd Ellenér-
z¢si Focsoport

torvényekben eldirt rend-
szeres ellendrzési kotele-
zettség

annak értékelése, hogy: a jogszabalyi kdrnyezet, az Alap feletti
rendelkezési joggal felruhdzott minisztérium(ok) iranyitasi,
feliigyeleti és beszamoltatasi tevékenysége, az érdekegyeztetés
intézményrendszere biztositotta-e a forrasok célszer(i felhasz-
nalasat; az eldiranyzatok mértéke igazodott-e a jogszabalyok-
ban rogzitett feladatokhoz, a fejezet célkitiizéseihez; a tdimoga-
tasok, a szervezeti hattér miként segitette a munkanélkiili ellatd

az Alap kiadasi eldiranyzata:
1999.: 154 697,0 M Ft
2000.: 162 420,3 M Ft
2001.: 185 460,7 M Ft
2002.: 209 201,1 M Ft
2003.:217 405,4 M Ft
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rendszer szabalyos és célszeri miikddését; a munkaerd piaci
szervezet miikodését és gazdalkodasat a szakmai feladatokkal
Osszhangban alakitottak-e ki; mennyiben hasznosultak az el6z6
szamvevOszéki ellendrzések megallapitasai, javaslatai.

V. A TARSADALOMBIZTOSITASI ALAPOKKAL KAPCSOLATOS ELLENORZESEK

46.

A gybgyszerek tdmogatasi és fi-
nanszirozasi rendszerének, a fo-
gyasztas helyzetének ellendrzése
(teljesitményellendrzés)

0448

21. Teljesitmény El-
lenérzési Fécsoport

Orszaggyiilési hatarozat
és egyéb felkérés alapjan
végzett ellenérzések

annak értékelése, hogy: a gydgyszerfogyasztas befolyasolasara,
iranyult allami intézkedések eredményes, célszerli s hatékony
végrehajtasahoz rendelkezésre alltak-e a sziikséges feltételek,
teljesiiltek-e az egészségpolitikai célok; befolyasoltak-e a tar-
sadalombiztositas gyogyszerkiadasait, az E. Alap gyogyszer-
kasszajanak koltségvetési eldiranyzatait célszerlien és hatéko-
nyan hasznaltdk-e fel.

1998-2003 kozott a gyodgyszer-
tamogatasi kiadasok 135,5 Mrd Ft-
rol 251,8 Mrd Ft-ra (85,9%-kal)
emelkedtek
gyogyszertimogatas
(tényadatok):
2000-ben: 150,8 Mrd Ft
2001-ben: 179,5 Mrd Ft
2002-ben: 209,0 Mrd Ft
2003-ban: 251,8 Mrd Ft

eléiranyzatai

VI. AZ ALLAM VALLALKOZOI ES

KINCSTARI VAGYONAVAL KAPCSOLATOS ELLENORZESEK

47. A Magyar Posta Rt. gazdalkodi- |23. Atfogd Ellendr- [az ASZ elnokének don- |annak értékelése, hogy a Magyar Posta Rt.: tulajdonosi jogai- | a tarsasag vagyoni helyzete:
sanak ellendrzése z¢si FOcsoport tése alapjan  végzett | nak gyakorloja torvényesen és célszerlien mikddtette-e a Ma- [ 1999.: 105 508 M Ft
(atfogo) egyéb ellendrzések gyar Posta Rt.-t, a tulajdonosi, valamint a szakmai iranyitas és | 2000.: 90 358 M Ft
ellendrzés biztositotta-e a kdzszolgalati feladatok teljesitését, a | 2001.: 91 385 M Ft
postai szolgéltatdsok szinvonaladnak javitdsat, a menedzsment | 2002.: 125 066 M Ft
dontései eldsegitették-e a vagyon hasznositasat, gyarapodasat, | 2003.: 197 506 M Ft
megdrzéset, felkesziilt-e az Eurdpai Unios csatlakozasra; €rveé- | ksltségek és raforditasok:
nyesiiltek-e a piacgazdasag alapvetd elvei, eredményesen gaz- [ 1999 - 88 493 M Ft
dalkodott-e a rendelkezésére bocsatott vagyonnal és a kdzponti | 2000.: 103 748 M Ft
koltségvetésbol nytjtott céltamogatassal, a fejlesztések 6ssz-|2001.: 117 012 M Ft
hangban voltak-e a kozfeladatok biztonsagos ellatasaval, €rvé- [ r002.: 141 099 M Ft
nyesiiltek-e a kézb;szerzési torvény eldirasai; hogyan haszno- {7003 141 491 M Ft
0429 sitotta a kordbbi ASZ jelentések megallapitasait, javaslatait,
ajanlasait.
48. A Magyar Fejlesztési Bank Rt.|21. Teljesitmény El- |az ASZ elnokének don- |annak értékelése, hogy a Bank miikodése, tevékenysége meg- | mérlegféosszeg:

miikddésének és a kozponti kolt-
ségvetés végrehajtasahoz kapcso-
160d6 tevékenységének ellendrzése

lendrzési Fécsoport

tése alapjan
egyéb ellendrzések

végzett

felelt-e a torvényi elbirasoknak, az allam tulajdonosi elvarasai-
nak, a belso szabalyzatoknak; a forrasszerzés céljabol kiilfold-
r6l és belfoldrdl felvett hitelek, illetve a kotvénykibocsatasok

1999.: 179 138 M Ft
2000.: 212 439 M Ft
2001.: 342 388 M Ft
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(atfogo) Osszhangban voltak-e a koltségvetési torvényben elbirtakkal; a | 2002.: 507 788 M Ft
forrasok biztositottdk-e a Bank torvényben eldirt feladatai vég-
0413 rehajtasat.
49, A Magyar Tavirati Iroda Rt. 2003. | 23. Atfogé Ellendr- | torvényekben eldirt éven- | annak feltdrdsa, hogy az MTI Rt.: szervezeti és miikddési rend- | az MTI Rt. 2003. évi
évi gazdalkodasanak ellenérzése | zési Fécsoport kénti ellendrzési kotele- | szere Gsszhangban volt-e a feladatokkal, mennyiben segitette | mérlegfodsszege: 4 Mrd Ft
(atfogo) zettség azok hatékony és eredményes ellatasat, belsd szabalyozasa |tamogatas: 1,8 Mrd Ft
megfelelt-e a hatalyos jogszabalyoknak; eredményesen gazdal- | iizleti vesztesége: 163,1 M Ft
kodott-e a rendelkezésére bocsatott vagyonnal és a kdzponti
koltségvetésbol a részvénytarsasag kozszolgalati feladatai ella-
0425 tasahoz nyujtott miikddési céltdmogatasokkal.
50. Az Allami Privatizaciés és Va-|23. Atfogd Ellendr- | torvényekben el8irt éven- [ annak értékelése, hogy: a Tarsasdg szervezeti és miikddési | hozzarendelt vagyon 2003. évben:
gyonkezel6 Rt. 2003. évi miikddé- | zési Fécsoport kénti ellen6rzési kotele- [ rendszere biztositotta-e a feladatok ellatasat; gazdasagos, cél- | bevételek: 160,3 M Ft
sének és a kozponti koltségvetés zettség szerli és eredményes volt-e a hozzarendelt vagyonanak valto- | kiaddsok: 160,2 M Ft
végrehajtasahoz kapcsolddod tevé- zésa és portfoliok kezelése; a torvényi eldirasokkal 6sszhang- | privatizacios tartalék 2003. évben:
kenységének ellenérzése ban teljesiiltek-e a koltségvetési torvényben az eldiranyzatok, | dsszes forras: 68,0 Mrd Ft
(atfogo) kotelezettségek, garanciavallalasok; a gazdalkodasban érvé- | 6sszes kiadas 28,8 Mrd Ft
nyesiiltek-e a szabalyszerliségi, takarékossagi szempontok; a |zardegyenleg: 40,4 Mrd Ft
miikddési bevételek, raforditasok megfeleltek-e az tizleti tervé-
ben meghatarozott célkitiizéseknek; dsszehangoltan mikodott-
0444 e; megfeleld volt-e a belso ellendrzése.
VII. A KULFOLDI TAMOGATASOKKAL KAPCSOLATOS ELLENORZESEK
51. Az egészségiigy teriiletén megva- [ 21. Teljesitmény El- | az ASZ elnékének don- |annak értékelése, hogy a csatlakozas idépontjara a magyar | az eil. teriiletén megvalosulé PHA-
16sult Phare programok ellenérzé- | lendrzési Fécsoport | tése  alapjan  végzett | népegészségligyi intézményrendszer felkésziilt-e, hogy bekap- | RE programok tdmogatésa:
se egyeb ellendrzések csolddjon a szakma szervezetei munkajaba, a timogatasok és a | EU 16,0 M EU
(teljesitmeényellendrzés) hazai forrasok felhasznalasaval, a PHARE projektek illeszked- | hazai 8,0 M EU
tek-e az egészségligy teriiletére kidolgozott hazai stratégiaba a (2077,4 M Fy)
PHARE projektek megvaldsitasa soran betartottak-e a pénz-
iigyi, szamviteli és vagyongazdalkodasi szabalyokat; a projekt-
tervezés soran a kedvezményezett mutatok értékelése alapjan a
PHARE projektek megvalositasa megfelelt-e a megkdvetelt el-
0432 jarasi rendnek.
52. Az ISPA timogatasbol megvalosi- | 21. Teljesitmény El- | az ASZ elnékének don- | annak értékelése volt, hogy az ISPA tamogatasra lekotott pro- | kozponti koltségvetés beruhazasi

tott kornyezetvédelmi programok
ellendrzése
(teljesitmenyellendrzés)

0469

lendrzési Fécsoport

tése alapjan  végzett

egyeb ellendrzések

jektek kivalasztasa, elérehaladdsa gazdasagosan és hatékonyan
szolgalta-e a magyar kornyezetvédelmi célok megvaldsitasat és
az EU tamogatasok hasznosulasat, illetve a projektek folytata-
sat a Kohézios Alap feltételrendszere szerint.

eléiranyzata 2004-ben:

- kdrnyezetvédelemre 40 Mrd Ft

- jelentés mértékben kornyezetvé-
delemre: 117,4 Mrd Ft
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VIII. AZ ALLAMHAZTARTASON KiVULI SZERVEZETEKKEL KAPCSOLATOS ELLENORZESEK

53. A Magyarorszagi Zsido Orokség |31. Szabalyszertiségi [ az ASZ elnokének don- | annak értékelése, hogy: a gazdalkodas torvényes volt-e; az ala- | koltségvetési tamogatas:
Kozalapitvany  gazdalkoddsanak | Ellendrzések Focso- [ tése alapjan  végzett | pitd altal juttatott ingatlan- és miikincsvagyon értéke, kell6 fe- | 2000.: 30 M Ft
ellendrzése port egyeb ellendrzések dezetet nyujtott-e a kdzalapitvany céljainak teljesitéséhez, a cé- | 2001.: 30 M Ft
(egyéb szabalyszeriiségi) lokkal 6sszhangban gazdalkodott-e¢ a kapott vagyonnal, torvé- | 2002.: 42 M Ft

nyesen ¢€s célszerlien hasznalta-e fel a kapott allami tamogatast | 2003.: 42 M Ft
0402 ¢és egyéb bevételeit. 2004.: 50 M Ft
54. A Hungéria Televizié Kozalapit- [ 23. Atfogo Ellenér- |az ASZ elnékének dén- |annak értékelése, hogy: a Hungaria Televizié Kozalapitvany | HTK KA sajat vagyona:
vany ¢és a Duna Televizié Rt. mii- | z€ési Fécsoport tése alapjan  végzett | gazdalkodasa torvényes és célszerli volt-e; a Kuratorium és a|1997.: 1 200 M Ft
kodésének ellendrzése egyeb ellendrzések Kuratorium elndksége torvényesen €s célszeriien gyakorolta-e | DTV Rt. sajat vagyona:
(atfogo) részvényesi jogait a Duna TV Rt. mikodése, gazdalkodasa ko- | 1997.: 1 835 M Ft
rében; az Ellen6rz6 Testiilet milyen hatast gyakorolt a kdzala- | 2002.: 1 173 M Ft
pitvany gazdasagi-pénziigyi tevékenységére; a Duna Televizio | Koltségvetési tamogatas:
Rt. térvényesen és célszerlien gazdalkodtak-e a rendelkezésére | 2000-ben 2 672,3 M Ft
bocsatott vagyonnal, a kozponti koltségvetési tamogatassal, mi [ 2001-ben 2 635,2 M Ft
okozta sajat vagyona csokkenését. 2002-ben 4 392,5 M Ft

0408 2003. (varhatd) 6 532,8 M Ft

55. A Hitelgarancia Rt. miikodésének | 21. Teljesitmény El- [az ASZ elnokének don- |annak értékelés, hogy: a Tarsasig miikodése, tevékenysége | az Rt. mérleg szerinti eredménye:
és a kozponti koltségvetés végre- | lendrzési Fécsoport |tése alapjan  végzett | megfelelt-e a torvényi eldirdsoknak, az allami tulajdonosok, el- | 2001-ben 3,3 Mrd Ft
hajtasahoz kapcsolodo tevékeny- egyéb ellenérzések varasainak, a belsé szabalyzatoknak; a Tarsasag altal vallalt | 2002-ben 3,2 Mrd Ft
ségének ellendrzése készfizeto kezesség dsszhangban van-e a koltségvetési torvény | 2002-ben 3,6 Mrd Ft
(atfogo) eldirasaival, a koltségvetési (viszont garancia miatti) kiadasok

indokoltak voltak-e; az elszamolasok megfeleltek-e a szaba-
lyoknak; a Tarsasag tevékenységének befolyasa a kis- és ko-
0442 zépvallalkozasok tevékenységére, az dllami gazdasagpolitikara.
56. A Magyar Nemzeti Banknal al-|21. Teljesitmény El- |az ASZ elnokének don- |annak értékelése, hogy: a rendszer mennyiben segiti eld az |a bank bénusz kifizetése:

kalmazott  teljesitményértékelési
rendszer mitkodésének ellendrzése
(teljesitmenyellendrzés)

0438

lendrzési Fécsoport

tése alapjan
egy¢b ellendrzések

végzett

egyéni teljesitmények novekedését, elismerését, és ezen ke-
resztiil hogyan biztositja az intézményi célok elérését; az ujon-
nan bevezetett és alkalmazott teljesitményértékelési rendszer
szabalyozottsdga mennyiben teljes korQ; a teljesitményértéke-
1ési rendszer miikodtetése a belsé szabalyzatoknak hogyan fe-
lel meg; a rendszer hogyan hat a személyzeti politikara és ho-
gyan kapcsolodik az emberi er6forras alrendszerekhez.

2002-ben 1,4 Mrd Ft
2003-ban 1,4 Mrd Ft
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57. A Magyarorszagi Ciganyokért [ 31. Szabalyszerliségi | Orszaggyiilési hatarozat | annak értékelése, hogy: a kdzalapitvany a kapott allami tamo- | koltségvetési tamogatasok:
Kozalapitvany  gazdalkodasanak | Ellendrzések Focso- | és egyéb felkérés alapjan | gatast rendeltetésszerlien és eredményesen hasznalta-e fel, a|1999. :272,0 M Ft
ellendrzése port végzett ellenérzések kozalapitvany miikddése és gazdalkodasa eldsegitette-e a fela- [ 2000. :272,7 M Ft
(egyéb szabalyszeriiségi) datok megvalositdsat; a gazdalkodadsa torvényes és célszeri|2001. :350,0 M Ft
volt-e; hogyan hasznositotta az Allami Szamvevészék korabbi | 2002.: 348,9 M Ft
0427 ellendrzései sordn tett megallapitasait. 2003.: 1135,0 M Ft
58. A Magyarorszagi Nemzeti és Et- | 31. Szabalyszer(iségi | Orszaggyiilési hatarozat | annak értékelése, hogy: a kdzalapitvany az allami tamogatast | kltségvetési tamogatas:
nikai Kisebbségekért Kozalapit- [ Ellendrzések Focso- | és egyéb felkérés alapjan | rendeltetésszerlien és eredményesen hasznalta-e fel; a kozala- | 1999.. 515,0 M Ft
vany gazdalkodasanak ellendrzése | port veégzett ellendrzések pitvany mikodése és gazdalkodasa eldsegitette-e célok és fela- | 2000..: 544,6 M Ft
(egyéb szabalyszeriiségi) datok megvalositasat; a gazdalkodas torvényes volt-e; hogyan | 2001.: 600,0 M Ft
hasznositotta az Allami Szamvevészék korabbi megallapitasait. [ 2002.: 618,0 M Ft
0437 2003.: 665,0 M Ft
59. Az Osszefogas Magyarorszagért | 31. Szabalyszertiségi | torvényekben eléirt két- [ annak megallapitasa, hogy: a part altal készitett és a Magyar | a Centrum part
Centrum 2002-2003. évi gazdal- | Ellenérzések Fdcso- | évenkénti ellendrzési ko- | Kozlonyben kozzétett éves beszamolok a térvényi eldirasoknak | 2002. évi (mddositott)
kodésa torvényességének ellendr- | port telezettség megfelelnek-e, a kdnyvvezetéssel és a valosaggal megegyez6 | kiadasa: 132,6 e Ft
zése adatokat tartalmaznak-e; a konyvvezetés és a gazdalkodas so- | bevétele : 215,9 e Ft
(pénziigyi-szabalyszeriiségi) ran betartottak-e a vonatkozo jogszabalyi rendelkezéseket, bel- | 2003. évi
s6 elbirasokat; a part a milkodéséhez szabalyszeriien igénybe | kiaddsa: 67,5 e Ft
vehetd forrasokat hasznalt-e fel, nem folytatott-e a parttorvény | bevétele: 114,4 e Ft
altal tiltott gazdalkodo tevékenységet, nem fogadott-e el tiltott
0435 vagyoni hozzdjarulast, illetdleg adomanyt.
60. A Munkaspart 2002-2003. évi | 31. Szabalyszerliségi | torvényekben eldirt két- | annak megallapitasa, hogy: a part altal készitett és a Magyar | a Munkaspart
gazdalkodasa  torvényességének | Ellendrzések Focso- | évenkénti ellenérzési ko- | Kozlonyben kozzétett éves beszamolok a torvényi eldirasoknak | 2002. évi
ellendrzése port telezettség megfelelnek-e, a kdnyvvezetéssel és a valosaggal megegyezd | kiadasa: 141,9 e Ft
(pénziigyi-szabdlyszeriiségi) adatokat tartalmaznak-e; a konyvvezetés és a gazdalkodas so- | bevétele : 105,3 e Ft
ran betartottak-e a vonatkozo jogszabalyi rendelkezéseket, bel- | 2003. évi
s6 elbirasokat; a part a miikodéséhez szabalyszeritien igénybe | kiadasa: 60,8 e Ft
vehetd forrasokat hasznalt-e fel, nem folytatott-e a parttérvény | bevétele: 70,8 e Ft
altal tiltott gazdalkodd tevékenységet, nem fogadott-¢ el tiltott
0441 vagyoni hozzdjarulast, illetdleg adomanyt.
61. A Magyar Demokrata Forum [31. Szabalyszertiségi | torvényekben eldirt két- [ annak megallapitasa, hogy: a part altal készitett és a Magyar [ a Magyar Demokrata Férum

2002-2003. évi gazdalkodasa tor-
vényességének ellendrzése
(pénziigyi-szabalyszeriiségi)

0457

Ellen6rzések Focso-
port

évenkeénti ellendrzési ko-
telezettség

Ko6z1onyben kozzétett éves beszamolok a torvényi eldirasoknak
megfelelnek-e, a konyvvezetéssel és a valdosaggal megegyezd
adatokat tartalmaznak-e; a konyvvezetés ¢és a gazdalkodas so-
ran betartottak-e a vonatkozo jogszabalyi rendelkezéseket, bel-
s6 eléirasokat; a part a mikodéséhez szabalyszerlien igénybe
vehetd forrasokat hasznalt-e fel, nem folytatott-e a parttorvény
altal tiltott gazdalkodo tevékenységet, nem fogadott-e el tiltott
vagyoni hozzdjarulast, illetdleg adomanyt.

2002 évi
kiadasa: 284,8 ¢ Ft
bevétele: 236,3 e Ft
2003. évi
kiadasa: 242.4 e Ft
bevétele: 308,6 ¢ Ft
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62. A FIDESZ-Magyar Polgari Sz6- | 31. Szabalyszeriiségi | torvényekben eldirt két- | annak megallapitasa, hogy: a part altal készitett és a Magyar | A FIDESZ MPP 2002 évi

vetség 2002-2003. évi gazdalko- | Ellendrzések Fécso- | évenkénti ellendrzési ko- | Kozlonyben kozzétett éves beszamolok a torvényi eldirasoknak | kiadasa: 2 281,3 e Ft

dasa torvényességének ellendrzése | port telezettség megfelelnek-e, a kdnyvvezetéssel és a valosaggal megegyez6 | bevétele: 1 778,0 e Ft

(pénziigyi-szabalyszeriiségi) adatokat tartalmaznak-e; a konyvvezetés és a gazdalkodas so- | 2003. évi
ran betartottak-e a vonatkozo jogszabalyi rendelkezéseket, bel- | kiadasa:  920,5 e Ft
sO eldirasokat; a part a miikodéséhez szabalyszerlien igénybe | bevétele: 1 036,3 e Ft
vehetd forrasokat hasznalt-e fel, nem folytatott-e a parttérvény
altal tiltott gazdalkodo tevékenységet, nem fogadott-e el tiltott

0454 vagyoni hozzajarulast, illetdleg adomanyt.

63. Az Orszagos Takarékszovetkezeti | 21. Teljesitmény El- |az ASZ elnokének don- |annak értékelése, hogy: az OTIVA miikddése megfelelt-e a|2002. évben az OTIVA mérleg f6-

Intézményvédelmi Alap miikddé- | lendrzési Focsoport |tése  alapjan  végzett | torvényi eldirasoknak, az allam tulajdonosi elvarasainak, a bel- | 0sszege: 11319 M Ft,

sének ellendrzése egy¢b ellenérzések s6 szabalyzatoknak; az Allam és az OTIVA kozotti szerz6dés- | sajat toke: 7 667 M Ft,

(egyéb szabalyszeriiségi) ben foglaltak alapjan kototték-e meg az OTIVA és a takarék- | jegyzett toke: 2 753 M Ft
szovetkezetek a konszolidacios szerzdédéseket; az OTIVA és a
koltségvetés kozotti elszamolasok az eldirasok szerint teljesiil-

0452 tek-e; megalapozott volt-e a torvény szerinti tartozas elenge-
dés.

64. A Magyar Nemzeti Bank Rt.|21. Teljesitmény El- | térvényekben el6irt rend- | annak értékelése, hogy: az MNB miikddése megfelel-e a torvé- | 2003-ban az MNB mérleg szerinti

2003. évi miikddésének ellenérzé- | lendrzési Focsoport | szeres ellenérzési kotele- | nyesség kovetelményeinek, hogyan miikddik az ellendrzési | eredménye: 78,4 Mrd Ft

se zettség rendszere; az intézményi gazdalkodas megfelelt-e a jogsza- | kdltségvetés f60sszege:

(atfogo) balyoknak ¢és a belsé szabalyzatoknak; a belsé gazdalkodasban 4 179 Mrd Ft
érvényesiilt-e a koltségtakarékossag kovetelménye; az el6z6 | mikodési koltség 2003-ban:
szamvevOszéki ellendrzések megallapitasait, ajanlasait figye- 12,7 Mrd Ft
lembe vették-e; a Latogatokozpont a célnak megfelelden és ha-
taridore késziilt-e el.

0447

65. Az &llamhéztartison kiviili allami | 23. Atfogo Ellendér- |az ASZ elnokének don- |annak értékelése, hogy az allamhéztartis alrendszereibél — ki- | dllami feladatellatisokkal kapcso-
feladatellatds rendszerének elle- | zési Fécsoport tése alapjan  végzett [ véve a helyi 6nkormanyzatok alrendszerét — kikeriil6é pénzesz- | latban atadott timogatasok Osszege:
nérzése egyéb ellendrzések kozok felhasznaldsa soran érvényesiilnek-e egységes rendezd- | 2002-ben 613,1 Mrd Ft

(atfogd) elvek, kiilonds tekintettel a dontés-el6készitésnél és a megvalo- | 2003-ban 578,1 Mrd Ft
sitasnal a célszerliség, hatékonysag szempontjaira, a kimutatha-

0467 t6 megtakaritisokra.

66. Az lllyés Kozalapitvany gazdal-|31. Szabalyszertiségi |az ASZ elnokének don- |annak értékelése, hogy a alapitvany gazdalkodasa torvényes és [ 2003. év koltségvetési cimzett ta-

kodasanak ellendrzése
(egyéb szabalyszeriiségi)

0466

Ellendrzések Focso-
port

tése alapjan
egyéb ellendrzések

végzett

célszerii volt-e; vagyonat, illetve az allami tdmogatast céljainak
megfelelon hasznalta-e fel.

mogatas: 1,0 Mrd Ft,
céltamogatast: 80,3 Mrd Ft,
2004. évi eredeti timogatasi elbi-
rényzat: 1,0 Mrd Ft
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IX. EGYEB ELLENORZESEK

67.

A Nemzeti Szinhaz beruhazas el-
lendOrzése
(teljesitményellendrzés)

0405

21. Teljesitmény El-
lendrzési Fécsoport
23. Atfogé Ellendr-
z¢si Focsoport

az ASZ elnokének don-
tése alapjan  végzett
egyeb ellendrzések

annak értékelése, hogy a Nemzeti Szinhdz épitési beruhazasa
gazdasagosan, eredményesen valosult-e meg, ezen beliil: a
kormanyzati dontések, hatarozatok kell6 idében sziilettek-e
meg, késziilt-e megvaldsithatosagi tanulmany, a forrasok ren-
delkezésre alltak-e, és azokat célszertien hasznaltak-e fel; a
miiszaki elokészités megfelelt-e a jogszabalyi eldirasoknak,
végeztek-e szamitasokat a forrasok gazdasagos felhasznalasa-
ra; a kivitelezésnél a jogszabalyokban foglaltak szerint jartak-e
el, a megvalosult beruhdzas megfelel-e a beruhazasi célnak,
megfeleld-e az dsszhang az lizemeltetési koltségek €s a rendel-
kezésre allo forrasok kozott.

Nemzeti Szinhaz beruhazas for-
rasmegoszlasa:
kézadomany: 3535 M Ft
kozponti koltségvetés:

12 601 M Ft

68.

A szekszardi Duna-hid beruhazas
ellenérzése
(teljesitményellendrzés)

0428

21. Teljesitmény El-
lendrzési Fécsoport

az ASZ elnokének don-
tése alapjan  végzett
egyéb ellendrzések

annak értékelése, hogy: a miiszaki és a pénziigyi lebonyolitas,
a szerzOdéses feltételek és az arképzési elv, az elszamolas meg-
felelt-e a szabalyozas kiilonb6z6 szintii eldirasainak, koltségta-
karékosan szolgalta-e a kormanyzati célok megvalositasat; az
er0forrasokat a gazdasagosan hasznaltak-e; érvényesiiltek-e a
kozlekedésbiztonsagi, kornyezetvédelmi és teriiletfejlesztési
szempontok; a jogszabalyok, a miiszaki-technikai eléirasok tel-
jesitése hozzajarult-e, a mindségi kovetelmények és a kor-
ményzati célok teljesitéséhez, figyelembe véve a korabbi ASZ
ellendrzési ajanlasokat; a tényleges raforditasok elszamolasa
megfelelt-e a pénziigyi szabalyossagi kovetelményeknek.

hid és a forgalomba helyezett
20,6 km hosszu utszakasz 0ssze-
sen netto 24,8 Mrd Ft
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1.

OSSZEFOGLALOK

a 2004-ben befejezett ellendrzések tapasztalatairol

A 2004-ben befejezett ellendrzéseinkr6l a kovetkezékben egybegytijtott dsszefogla-
16k az ellendrzések céljat és legfontosabb megallapitasait tartalmazzak, de nem tér-
nek ki javaslatainkra és azok megvalositasara. Jelentésiinkben 6nall6é pontban fog-
lalkozunk javaslataink realizaldsaval, illetve kiillon mellékletben jelenitjiik meg a
tarcaknak tett javaslatokat és az azok alapjan tett intézkedéseket.

A KOLTSEGVETES VEGREHAJTASAVAL ES A KOLTSEGVETES ELO-
IRANYZATAINAK VELEMENYEZESEVEL KAPCSOLATOS ELLENORZESEK

A Magyar Koztarsasag 2003. évi koltségvetése végrehajtasanak
ellenorzése

Az ellendrzés célja annak értékelése volt, hogy a koltségvetés végrehajtdsaban jog- és hataskorrel
rendelkezd szervek az dllamhaztartasi és az éves koltségvetési, illetve az azt médosité térvényekben
kapott felhatalmazasuk keretei kozott, az el6irasoknak megfeleléen jartak-e el; az dllami koltségve-
tés teljesitését bemutaté adatok valésaghiien tiikrozik-e a 2003. évi pénziigyi folyamatokat és az
az azt megerdsitd orszaggytilési hatarozatban foglaltak szerint vallalt korben végzett, megbizhatoé-
sagot tanusité pénziigyi szabdlyszeriliségi ellendrzések alapjan a Magyar Koéztarsasag 2003. évi kolt-
ségvetése végrehajtasardl szol16 térvényjavaslat adatai megbizhat6 és valds képet nydjtanak-e; a zar-
szamadasi dokumentum el&terjesztése megfelel-e a vonatkozé térvényi el6éirasoknak, adattartalma
segiti-e a koltségvetési év lezarasahoz sziikséges rendelkezések meghozatalat.

A 2003. évi kozponti koltségvetés bevételi f66sszegébdl (4938 milliard Ft) a nemzetgazdasdagi elsza-
moldasok 4399 millidrd Ft-ot reprezentdlnak, amit teljes kortien auditaltunk. A fejezetek ellendrzési
korébe tartozé intézményi kor bevételeibdl (539 milliard Ft) a fejezetek mintegy 57 milliard Ft-ot
auditaltak. A kozponti koltségvetés 2003. évi kiadasi f60sszege (5671 milliard Ft) 72,8%-at ellendriz-
tiikk a zarszamadasi adatok megbizhatésagat tanusité pénziigyi-szabdlyszertiségi ellenérzés modsze-
rével. Ezzel teljes koriivé valt az ASZ stratégidjaban az e tipusu ellendrzésre kijelolt kor lefedése. A ki-
adasi f66sszeg 27,2%-anak megbizhatésagi ellendrzése a vonatkozé kormdnyrendelet szerint a feje-
zet feliigyeletét ellato szerv feladata, amit azonban szintén e rendelet alapjan legkésébb 2010-ig kell
teljes kortien teljesiteni. Jelenleg a kiadasi f6osszeg 3,5%-at fedték le a fejezetek pénziigyi-
szabadlyszerlségi ellendrzéssel.

Az allami koltségvetés zarszamadasi ellendrzése keretében, a korabbi évek gyakorlatanak megfele-
16en az ASZ - a kiilonb6z6 hibdk, szabdlysértések, nem megfeleléen alatadmasztott elszamolasok mi-
att — a szdmvevdi jelentésekben nevesitette a személyi felelésséget.

Az elmiilt évek zdrszamaddsi jelentéseiben az ASZ szamos megdllapitdst és javaslatot fogalmazott
meg. Ezek attekintése alapjan ismételten elmondhatd, hogy a koltségvetési gazdalkodas teriiletén
ugyan torténtek kedvezd valtozdasok, de szamos teriileten az ellenérzés nem tapasztalt érdemi fejlo-
dést, ramutattunk a gazdadlkodas belsé fegyelmezetlenségére egyes fejezeteknél, a gazdasdagi tarsasa-
gokhoz két, illetve tobb éve indokolatlanul kihelyezett és fel nem hasznalt pénzeszk6zok kockazatai-
ra, és a beszamol¢ jelentések adatainak megbizhatésagaval osszefiiggé problémakra. Formai megje-
lenését tekintve ugyan a zarszadmadadsi dokumentum évek 6ta pontosabbd, egységesebbé valik, de a
dokumentumra vonatkoz6 hasonlé tartalmu szamvevdszéki észrevételek ellenére egyes, a prezenta-
ciéval kapcsolatos elsirdsok teljesitésében nem torténik elérelépés. Az ASZ n. financial audit tipust
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ellendrzéseinek tapasztalatai szerint a bemutatott adatok mogott 1évé beszamolék megbizhatésdga
nem javul.

Az elmult évek moédositasi gyakorlata rontja a szabdlyozas hitelességét, a feladatok és raforditasok
tervszer(iségét, atlathatésagat, nem utolsé sorban fellazitja a gazddlkoddsi fegyelmet. Az ASZ ezt
évek 6ta jelzi. Az dllamhaztartas miikodésének keretét az dllamhaztartasi toérvény, pénziigyi kereteit
a koltségvetési torvények szabdlyozzdk. Igy e torvényeknek a kiszamithatésdg, a jogbiztonsdg szem-
pontjabdl is fontos szerepiik van. A gazdasagi és egyéb kornyezeti valtozasok kovetése, annak az
Aht.-ban torténd megjelenitése természetesen sziikséges, de az utébbi néhdny évben az Aht. vdltozta-
tasa szinte folyamatosnak tekinthets. Az Aht.-hoz hasonléan a kéltségvetési torvények esetében is
gyakori a moédositds. Ez a gyakorlat a zarszamadasi térvényjavaslat esetében is érvényesiil, és az
ASZ ezt ismételten kifogdsolja.

A kozponti kormdanyzathoz tartozé alrendszerek (kézponti koltségvetés, elkiilonitett allami pénz-
alapok, tdrsadalombiztositasi alapok) 2002. és 2003. évi koltségvetése végrehajtasanak
mérlegféosszegei és a hianyok meghaladtdk a térvényi médositott eldiranyzatokat (a hianyok eseté-
ben 2002-ben 323 milliard Ft, 2003-ban 235 milliard Ft volt a tullépés). Az eldiranyzatok négy szin-
ten végrehajthaté tdmeges modositdsai formailag ugyan megfeleltek a jogszabdlyi eléirasoknak, de
a terv és a tényadatok jelentds eltérései rairanyitjak a figyelmet arra, hogy az éves tervez6 munka
komplex atgondoldst, a varhat6é adatok pontosabb felmérését, ezaltal a tervszamok jobb megalapo-
zasat teszik sziikségessé. Mindemellett a realitdsokat, a varhaté hatdsok felmérését sok esetben mel-
1626 tervezés kényszerpdlydra tereli a végrehajtast, egyben magaban hordozza a folyamatos médosi-
tasi kényszert. A koltségvetésrsl sz616 véleményeiben az ASZ évrél-évre jelezte az elSirdnyzatok meg-
alapozottsagaval kapcsolatos kockdzatokat, amelyek kés6bb, a zdarszadmadasi vizsgalatok tapaszta-
latai szerint igazolédtak. Az Aht. jelenlegi szabdlyozdsa mellett a mindenkori Kormdny pétkoltség-
vetés készités alol gyakorlatilag mentesiil, ezaltal az Orszaggytilés koltségvetési joga csak korlatozot-
tan érvényesiilhet. Egy esetleges potkoltségvetés az eredeti koltségvetés jragondoldsat,
atstrukturdlasat jelenti, mig a koltségvetési térvény modositdsai erre nem nyujtanak lehetdséget.

A koltségvetési elbiranyzatok kozott egyre nagyobb hdanyadot képvisel a célfeladatok és a program-
finanszirozott feladatok ardnya. Az ilyen tipusu finanszirozas azonban csak akkor éri el céljat, ha a
feladatok teljesitését a fejezetek rendszeresen és kovetkezetesen értékelik, szamon kérik. E teriileten
azonban szdmos kovetkezetlenség, hidnyossdg tapasztalhatd, ami szinte valamennyi fejezeti kezelé-
st el6iranyzat esetében jellemzd.

A kozponti koltségvetést érinté pénziigyi szabadlyszeriiségi ellendrzések 2003. évi tapasztalatai azt
mutatjdk, hogy a fejezeti kezelésii eldirdnyzatokrdl dsszedllitott beszamoldk hitelessége tekintetében
az el6z6 évben tapasztaltakhoz képest érdemi elérelépés nem tortént. A beszamolok feliilvizsgalata
eredményeként azok 43%-at pénziigyi és vagyoni helyzet nem valés bemutatdsa, illetve céltol eltérd
felhasznalds miatt korlatozott véleménnyel lattuk el. A korlatozott vélemény azt jelzi, hogy a be-
szamolé jelentésekben sok esetben tapasztalhaté a vagyoni helyzetet bemutaté elszamoldsok sza-
bdlytalansaga, pontatlansaga. A megbizhatd, valds képet mutaté vélemények aranya 57%-ot képvi-
selt, amelybdl azonban 45%-nal figyelemfelhivé észrevételt tettiink. A fejezetek igazgatasi cimeinek
(alcimeinek) mindsitésekor az elutasité vélemény ardnya 2% volt, a korlatozott vélemény pedig 3%.
Figyelemfelhivé észrevételiink jellemz6en a szabdlyozottsdg, illetve a belsé kontrollok miikodésének
hidnyossagaira mutatott ra. Egy intézmény esetében az ellenérzott szerv hibajabél a beszamolo je-
lentés mindsitését megtagadtuk.

A kozponti koltségvetés bevételeinek zavartalan elszamoldsdhoz elengedhetetlen a Vam- és Pénz-
uigydrség (VP) adatvagyondnak és elektronikus infrastrukturdjanak biztonsaga. A VP-nél jelenleg is
hatdlyban 1évé biztonsagi szabdlyozdsok tovabbra sem garantdljak az informatikai rendszerek zart,
teljes kort, folyamatos és kockazatokkal aranyos védelmét.

Elmaradt a fejezetek altal alapitott gazdasdgi tarsasdgok miikodtetése indokoltsagdnak feliilvizsga-
lata, a veszteségforrasok felszamolasa 2003-ban is.

Az allam vagyonardl nem all rendelkezésre allami szintd, egységes, hiteles vagyonnyilvantartds. Az
allamhaztartds alrendszereinek egységes szemléletli vagyonkimutatdsa eddig egyetlen zdarszam-
addasban sem jelent meg, annak ellenére, hogy ezt minden évben kifogasoltuk. A kézponti koltségve-
tési szervek, valamint a fejezeti kezelési eliranyzatok vagyonkimutatasainak megbizhatésdga terti-
letén az elmilt harom évben elérelépés nem tortént. Altaldnos jelenség, hogy a vagyonkimutatds
adatait leltarral nem tdmasztjak ald, az eszkdzok és forrasok kimutatdsa nem teljes kord. A kincstari
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vagyont képezd orszagos kozuthdldzat épitése és fejlesztése keretében létrehozott kdzuthalézat egyes
elemei nem jelennek meg értékkel a kincstari vagyonban.

A tarsadalombiztositdsi alrendszer meghatarozé kiadasi eldiranyzatainak tervezési, teljesitési kocka-
zataira évek 6ta felhivja a figyelmet az ASZ éves koltségvetési véleményében.

Az E. Alap - tartds - forrashidanyos allapota a napi likviditasi zavarok mellett kifejezésre jut az Alap
novekvo év végi hidnydban is. A bevételek és a kiadasok 6sszhangja megbomlott, a miikddés jelen-
legi kortilményei kozott ez nem is allithaté helyre. Az E. Alap kiaddsainak 2/3-at a gydgyito-
megel6z6 egészségiigyi ellatas miikodésének finanszirozdsa és a gydgyszertamogatdasok teszik ki. Az
ellatérendszerek atalakitasa e teriileteken évek 6ta halasztédik, ami a finanszirozhatésag szempont-
jabdl is egyre nagyobb nehézségeket okoz.

Az Ny. Alap miikodéképessége, latszélagos pénziigyi egyensulya csak a kézponti koltségvetésbdl tor-
téné mind nagyobb pénzatadas mellett biztosithaté. Az Ny. Alap tervezett bevételei alapvetéen azért
nem fedezik a kiaddsokat, mert a tobbletkiaddsok nem jarnak egyiitt a tervezettet meghaladé forra-
sok képz6édésével. Mindeddig elmaradtak az 1998-ban bevezetett ,1j” kotelezd tarsadalombiztositasi
nyugdijrendszer belsd fesziiltségeinek kezelésére iranyulé konkrét intézkedések.

A helyi dnkormanyzatok részére biztositott kdzponti koltségvetési hozzajarulasok és tamogatasok
igénybevételi szabalyait tovabb pontositottdk, illetve szigoritottdk, kiilénésen vonatkozik ez az énhi-
bajukon kiviil hatranyos helyzetben 1évd helyi 6nkormdnyzatok tdmogatasara. A szabdlyozas szigo-
ritasanak hatdsdra a tdmogatast igénylé 6nkormdanyzatok szamanak névekvd tendencidja megallt,
ezek szama a 2003. évben csokkent. A szabdlyozas hidnyossagat feltaré vizsgalati megallapitasunk
ellenére nem keriilt sor a miikddésképtelen énkormdnyzatok egyéb tdmogatdsa igénylési feltételei-
nek normativ jellegii meghatarozasara.

A felhalmozasi célu tdmogatasok valtozatlanul elaprézottan, tébb jogcimen igényelheték egy-egy
beruhdazasra (a BM fejezetben szerepl6kon kiviil a kdrnyezetvédelmi és viziigyi célelbiranyzatbdl, va-
lamint az utfenntartasi és fejlesztési eldiranyzatbol). A forraskoordindcié a szabdlyozas ellenére nem
érte el a kivant mértéket. A forrasok hatékony felhasznaldsat korlatozza a decentralizalt, kis 6sszegl
tdmogatasok biztositdsdnak tobbszor kifogdsolt gyakorlata. A felhalmozasi célu tdmogatdsok 30-
35%-a évek 6ta csak a koltségvetésben rendelkezésre allasat kovetd években keriilt felhasznaldsra.
Kiilénosen sulyos problémat jelent az EU dltal kiemelt teriileteken — igy a kdrnyezetvédelmet érintd
szennyviztisztitdsi beruhdzdsokndl - jelentkezd maradvdanyok jelentés nagysagrendje.

A koltségvetés alapkérdése, hogyan tud megfeleld forrdast biztositani az allami feladatok végrehajta-
sahoz. Ezen feladatok teljesitését és a teljesités szamonkérését — mind a tarcak, mind az ellendrzés
szempontjabodl — alapvetSen befolyasolja, hogy 2003-ban sem tortént érdemi el6relépés az allami fe-
ladatok korének definidlasdban, és az ellatas teljesitmény-kdvetelményeire vonatkozé mennyiségi és
mindségi kritériumok meghatdrozasaban. Az dllami feladatellatds nagyobb részének teljesitménye
konkrét célmeghatdarozas és egzakt mérészamok hidnydban nem mérhet6 megbizhatéan. (Kivétel-
nek tekinthet6 a kézponti beruhazasok és a feladatfinanszirozott eldiranyzatok egy része. Ezek célja-
inak kijel6lése id6ben megtorténik és a teljesitésrél valod elszamoldas is rendezett.)

A rendszerben egyilitt jelentkezik a rendelkezésre all6 el6iranyzatok felhasznaldsanak idébeli késése,
elmaradasa (ebbdl adédéan magas maradvanyok képzédése) és a koltségvetési egyensuly kozelitését
célz6 évkozi beavatkozasok sziikségessége. Az évkozi beavatkozasok jellemzéen csak a forraselosztdast
érintik, ezzel parhuzamosan a feladatrendszer atfogé, rendszerszemléletli ijragondoldsa nem torté-
nik meg. Mindezek kovetkeztében a zdrszamadds alkalmaval csak differencidltan itélheté6 meg a
koltségvetési célok teljesitése, az allami feladatok ellatasa.

A feladatot a 2004. évi ellenérzési terv 01. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozatalanak ideje
2004. szeptember honap, sorszama: 0443

A jelentést 23 bizottsag targyalta meg.

A vizsgalat elokészitésétol a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 14 833
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2.

Vélemény Magyar Koztarsasag 2005. évi koltségvetésérol

Az ellenérzés célja annak megallapitasa volt, hogy megalapozottak-e a 2005. évi kdltségvetésrél szo-
16 torvényjavaslat bevételi és kiadasi eléiranyzatai. Megfelel6 médon vették-e szamitasba az EU-t61
szarmazo és egyéb fejlesztési forrasokat, az azokat kiegészité hazai forrasigényt, az EU koltségvetésé-
be vald befizetési kotelezettséget. A koltségvetési javaslat dsszedllitdsa megfelel-e a jogszabdlyi el6-
irasoknak, valamint az énkormadnyzati forrasszabalyozds és tdmogatdsi rendszer tervezett valtozta-
tasai megalapozottak-e és a tervezés soran megfeleléen figyelembe vették-e az 6nkormanyzatok ko-
telez6 feladatait és sajat bevételeit.

Az ASZ a koltségvetési torvényjavaslatot (annak f6 kotetét) az Orszdggytilés elé torténd benytjtdssal
azonos idépontban kapta meg, a fejezeti indokoldsok oktéber 15-t6l alltak rendelkezésre. A koltség-
vetési vélemény elkészitésére nincs térvényben rogzitett hatdridé, ami szorossa teszi a mindenkori
szamvevdszéki véleményalkotds litemezését.

A koltségvetési dokumentummal kapcsolatosan az ASZ évek éta hasonlé megdllapitdsokat kényte-
len tenni. Nincs meghatdrozva a koltségvetési torvényjavaslat dokumentumanak tartalma, szerkeze-
te. Az Aht.-nak az elSterjesztésre vonatkozé elbirdsait az éves koltségvetési torvényjavaslatok csak
részlegesen teljesitik. A térvényjavaslat normaszévegébdl, illetve torvényi mellékletébdl hianyoznak
egyes torvényerdre emelendd javaslati 0sszegek. A 2003. év zarszamadasardl szolé jelentésében és
most is jelezte az ASZ, hogy az dttekintést nagyban segitené egy olyan kimutatds, amely ésszefogla-
l6an bemutatnd a tobb éves kihatasu dontéseket és azok szamszerisitett, évekre bontott dsszegeit.

A kéltségvetési torvényjavaslat ismételten tobb ponton tervezi médositani az Aht.-t. A valtoztatdsok
mértéke és gyakorisdga — amint azt mdr tobbszor jelezte az ASZ — rontja a térvény kiszamithatésd-
gat és nehezen 6sszeegyeztethet6 az dllam miikodésének pénziigyi kereteit meghatarozé térvényi jel-
leggel, ezért sziikséges az Aht. feliilvizsgdlata és teljes megujitasa.

A helyszini ellenérzés befejezési id6pontjahoz képest egy tobb szempontbdl lényegesen megvaltozott
strukturdju és tartalmu térvényjavaslatot nyujtott be az Orszaggyiilésnek. A fejezeti rend megvaltoz-
tatasa mellett a legjelentdsebb valtoztatdst a gyorsforgalmi uthdlézat koltségvetésen kiviili finanszi-
rozasi rendje jelentette.

A 2005. évi koltségvetési torvényjavaslat kiemelt céljainak elérése, mindenek el6tt az dllamhaztartas
2005. évi tervezett hianydnak kézben tartdsa — a tervezett bevételi és kiadasi el6iranyzatok ismereté-
ben, valamint a szabdlyozdasi rendszerrel Osszefiiggésben - kiilonbdz8 mértéki kockazatokat rejt
magaban. Ezek az egyes addbevételi tervszamokkal, a kamatpalya meghatdrozasaval, az eléirany-
zat-médositasi kotelezettség nélkiil teljesiilé (Un. automatikus) kiadasi eliranyzatok béviilésével
vannak Osszefliggésben. A kozponti koltségvetés 2005. évi vam- és addbevételi elbiranyzatainak
megalapozottsdga nem nyujt megnyugtatd képet. Ez a megdllapitds 1ényegében megegyezik az el6-
z6 évek ellendrzési tapasztalataival.

A kozvetlen bevételek jelentds (50%) hanyadat képezd szja, tarsasagi ado, EVA, jovedéki ado, lakos-
sagi illetékek, energinaadd, kornyezetterhelési dij, vam, bérf6zési szeszadé bevételek 2005. évi eldi-
ranyzatai a helyszini ellenérzés lezarasakor még munkaanyag szintjén sem dlltak az ellenérzés ren-
delkezésére.

A PM munkaprogramjdban megjel6lt hataridé utan késziilt el a vambefizetés és visszatérités indoko-
lasanak szovegtervezete. Az ellendrzés e bevételek realizalasat — f6képp nem kell6en kimunkalt ba-
zisadatok miatt — magas kockazatinak itéli.

A nemzetgazdasdgi szamldakon realizalédé bevételek varhaté teljesiilésének ellendrzése alapjan —
szamitdsaink szerint — a koltségvetési térvényjavaslat mérleg szerinti bevételi f66sszege 52,6%-anak
varhat6 realizdldsa hordoz kozepes, illetve magas kockazatot.

Az dllamhaztartas kézponti szintje netté finanszirozasi igényének biztositasahoz, valamint a koz-
ponti koltségvetés lejard addssagallomanydnak megujitasahoz sziikséges forrasbevonast alatdmasz-
t6 kamatpalya megvalésulasanak esélye rendkiviil csekély. A kamatpadlya alakuldsa kockazatot je-
lent a 2005. év finanszirozasi tervének teljesitésében.

A torvényjavaslatban a kozponti koltségvetés kozvetlen kiadasainak tobbsége, tovabba néhany ki-
emelt jelent6ségl elbiranyzat eléiranyzat-moddositasi kotelezettség nélkiil teljesithet6. A 2004. évi
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varhat6 kiadasok azt mutatjak, hogy ezek tulteljesiilése a 2005. évi kozponti koltségvetés tervezett
hianyanak novekedéséhez jelentds mértékben hozzajarulhatnak.

A Kormadny dltal elinditott tervezési modell gyakorlati alkalmazdsa soran a tdrcdk tovabbra sem
gondoskodtak a feladatok atgondoltabb rangsorolasarél, az adott mozgastéren beliil az igények rea-
lisabb megitélésérol.

A Kormany a koz- és maganszféra (,Public Private Partnership” — PPP) tjszerii egyiittmiikodése kere-
tében kivanja megvalésitani a kozuti infrastruktira és borténépitések, valamint az oktatdsi infrast-
ruktura fejlesztését. A mar épiils, vagy kivitelezés el6tt dllé autépalydk koncesszidba addsanak a jo-
gi feltétele és a konstrukcié garanciarendszere jelenleg nincs kidolgozva. Nagy kockazatot jelent az
ujonnan indulf, illetve az ésszes folyamatban 1évé PPP-projektek egyiittes pénziigyi kihatdsanak de-
termindciéja a jov8beni koltségvetésekre is, erre vonatkozé szamitasokat a koltségvetési térvényja-
vaslat nem tartalmaz.

Az elkiilonitett dllami pénzalapok koltségvetési javaslatait illetéen az dllamhaztartasi hiany szem-
pontjabdl kockdzati tényezéket nem érzékeltiink.

A tarsadalombiztositas pénziigyi alapjai esetében jelezniink kell a hidnnyal kapcsolatos kockazatot.

A Nyugdijbiztositasi Alap egyenleg kdvetelménye 2002 6ta nem érvényesiil. A tervezett ,,0” egyenleg
helyett a koltségvetési évek novekvd Osszegli hidnnyal zarultak, aminek bekovetkezésére 2004-ben is
szamitani kell.

Az Egészségbiztositasi Alap bevételi eldiranyzata is feliiltervezett, emiatt a tervezettet meghaladé hi-
any bekovetkezése valoészintisithet6. Emellett a kiadasi oldalon a meghatdrozé természetbeni ellata-
sok esetében is érzékelhetd fesziiltség.

Az dnkormanyzatok forrdsszabdlyozasanak médjaban valtozdst nem tartalmaz a javaslat, az egyes
elemeinek korrekciéi viszont az ésszerlibb feladatellatds 0sztonzését, a feladataranyosabb finansziro-
zast, helyenként az adminisztracié egyszerisitését célozzak.

A tobbcélu kistérségi tarsulasok megalakuldsanak 6szténzésére szolgdldé tdmogatasok fajlagos Ossze-
gének meghatarozasahoz sziikséges informaciok nem dlltak rendelkezésre, amely a tervezésben je-
lent6s kockazati tényez6. A torvényjavaslat szerint a tdmogatds mértékének, igénybevételének, fo-
lyésitasanak és elszamolasanak részletes feltételeit a Kormdny rendeletben szabalyozza.

Az esélyegyenlbséget és hatékonysagot elésegitd feladatstruktura kialakitasanak a legnagyobb tarta-
lékai a kozoktatads teriiletén vannak, ahol ez a tanévkezdés id6pontjahoz igazodéan alakithaté ki. A
szakmai és méretgazdasagossagi kovetelmények teljesitését és kozvetve a kistelepiilések tarsuldsat
0sztonozhetik a normativ hozzajaruldsok korébe beépiilé kiegészité hozzajaruldsok. A szabdlyozas
megteremti az 6sszhangot az 6nhibdjukon kiviil hatranyos helyzeti telepiilések kiegészité tamoga-
tasaval is azaltal, hogy az utébbibdl a minimumkovetelményeket nem teljesité dnkormdanyzatokat
kizarja. Az 6sztonzd rendszer kovetkezetességét gyengiti és egyben a hatékonysagat is csokkenti
ugyanakkor, hogy a kozos feladatellatast 6szténzé tdmogatdsok novekedése mellett megmarad
minden kordbbi - tobbek kozott az ez ellen hatd — normativ hozzajarulasi jogcim is.

A fejlesztési dontések decentralizaciéja érdekében jelentds 1épés, hogy a megyei teriiletfejlesztési ta-
ndcsok mellett szerepet kapnak a regiondlis fejlesztési tandcsok is.

A kozszolgaltatasban dolgozok redlbérének javasolt emelkedése az énkormdnyzati tdmogatasok no-
vekményébdl, helyi megtakaritdsokat eredményezé szervezési intézkedésekbdl és a személyi jovede-
lemadé tabla tervezett mddositdsa révén valésulhat meg. Az dnkormanyzatok bérkiaddasaihoz, a
normativ hozzdjarulasok, tdmogatdasok fajlagos 6sszegeinek javasolt emelése a Pénziigyminisztéri-
um szamitdsa szerint a kozszolgdltatasban dolgozé koézalkalmazottak részére 4,5%-os béremelést
tesz lehetévé. A kozalkalmazottak esetében igy mintegy 1,5%-os névekmeényre, a kdzigazgatasban
pedig a teljes béremelés és a 13. havi illetmény visszapétlasara a forrast helyi szervezési intézkedé-
sekkel kell megteremteni.

A nagymértékii megtakaritas csak a tobbcélu kistérségi tarsuldasok kozos feladatellatasat 6szténzd
tamogatas eredményessége esetén valdszinlsithetd, ezért is fontos, hogy az énkormanyzatok érde-
keltségét megteremtse a javaslat az oktatasi intézmények 2005. szeptember 1-jével térténd atszerve-
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zéséhez. A koltségvetési torvény 2004-re a kozszolgdltatds teriiletén 6%-os béremelést irdnyzott eld,
mikézben annak végrehajtasat a bértablak modositasaval nem kényszeritette ki. Felmérések szerint
az 6nkormanyzatok 74%-a nem tudta végrehajtani a 2004. évi 6%-os béremelést. Szamukra a bér-
tabla kétévi béremelést tartalmazé moédositasa jelentés forrashianyt okozhat.

A torvényjavaslat énkormdnyzatokat érintd rendelkezéseinek kimunkaldsa sordn figyelembe vett
térvénymédositasi javaslatok koziil csak a kdzoktatasi térvényre vonatkozo tervezet szerepel a kolt-
ségvetési torvényjavaslatban. A szocidlis, a gyermekvédelmi, illetve a cimzett és céltdmogatasi tor-
vények modosité javaslatai nem kertiltek benyujtasra és elmaradt a tobbcélu kistérségi tarsulasokrol
sz016 torvényjavaslat ismételt beterjesztése is, amely a vélemény kialakitasanal bizonytalansagot je-
lentett.

A torvényjavaslat azzal szamol, hogy az énkormanyzatok szamara sziikséges forrasokat részben a
jelenleg meglévé 6nkormanyzati feladatellatds szervezeti feliilvizsgdlata és atalakitdsa révén elérhe-
t6 megtakaritasokbdl kell biztositani. Indokolt lenne ezért a kdzigazgatas modernizdaciéjara iranyuld
kordabbi kormanyhatarozatok alapjan elkezdett munkdnak, valamint az dgazati feladat és hatasko-
rok feliilvizsgalatanak a felgyorsitasa.

A feladatot a 2004. évi ellendrzési terv 42. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozatalanak ideje
2004. oktéber honap, sorszama: 0449

A jelentést 23 bizottsag targyalta meg.

A vizsgalat elbkészitésétol a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 2 561

A KOZPONTI KOLTSEGVETESSEL KAPCSOLATOS ELLENORZESEK

Az allami egészségiigyi beruhazasokra forditott pénzeszkozok
hasznosulasanak ellendrzése

Az egészségligy ellendrzésének folyamatdba illeszkedik a kézponti koltségvetésbdl tamogatott, a su-
garterapiat, a radiol6giat, az anesztezioldgiai és intenziv ellatast érinté eszkdzberuhdzasokra fordi-
tott pénzeszkozok hasznosuldsanak vizsgdlata. A hdarom eszkézcsoportndl a hangsulyt a sugdrtera-
pias beruhdzasok értékelésére helyeztiik, mert a keringési betegség utan a daganatos megbetegedé-
sek okozzak a legtébb haldlesetet Magyarorszagon.

Az 1996. évi vizsgdlatok alapjan készitett szakértdi jelentések megallapitottak, hogy eloregedett a
géppark, nem vagy csak részben teljestiltek a szakmai minimum feltételek. A javaslatokat figyelem-
be vette a miniszteri el6terjesztés, illetve az inditvany alapjan sziiletett kormanyhatarozat, de a jé-
vahagyott, tobb évre tervezett programot nem alapozta meg hosszabb tavra sz6lé pénziigyi és esz-
kozfejlesztési terv.

A mar elfogadott programok teljesitéséhez nem biztositott elegendd forrdst a kézponti koltségvetés,
mert a 22 milliard Ft szakmai javaslattal szemben mintegy 7,5 millidrd Ft-tal tdmogatta a fejezeti
kezelésti eszkdzberuhdzasokat (az egészségligyi tarcandl kdzponti beruhdzasokra Osszesen mintegy
40 milliard Ft-ot forditottak az ellendérzétt idészakban). A sugdrterdpids eszk6zoknél az 5 milliard Ft
tdmogatasi igény haromnegyede, a hagyomanyos rontgengéppark esetében a javasolt 12 milliard
Ft-nak az egynegyede, az anesztezioldgiai és intenziv ellatdshoz igényelt 5 milliard Ft-os kdzponti
juttatasnak az egyhatoda teljesiilt. A szakmailag indokoltnal alacsonyabb &sszegli beruhdzasok mi-
att nem lett jobb a gépek korosszetétele, mert tovabb haszndltdk az eldregedett eszkdzoket is. A nul-
lara leirt eszk6zok aranya 30-80% kozott alakult.

Az egészségligyi tdrca — a sugdrterdpids fejlesztések kivételével — az évenként meghirdetett palyaza-
tokon keresztiil segitette az intézményi beruhdzdasokat. Az eszkdzcsoportokat érinté koltségvetési ta-
mogatasokrdél a miniszter dontott. Az elbirdlast szakmai bizottsdgok segitették. A pdlyazatok rendjét
nem szabdlyoztdk, elmaradt a pdlyazatok egyes szakaszainak litemezése. A pdlydzati felhivasok ki-
irasanak, a miniszteri dontéseknek, a tdmogatdsi szerzé6dések alairdsanak, a kozbeszerzési eljaras-
nak az elhuzéddsa miatt nétt a beruhdzasok elékészitése és megvaldsuldsa kozott eltelt idétartam,
amely eszkodzcsoportonként néhdny hénaptdl egy-két évig terjedt. Ebbdl a szempontbdl, egyébként
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kotelezettséggel lekotott forrasok felhaszndlasa nem volt kelléen hatékony. Elmaradt a beruhdzasok
rendszeres felligyeleti ellenérzése. A kozbeszerzési dijak elszdmoldsandl nem volt egységes a minisz-
tériumi gyakorlat. A Miniszterelnoki Hivatal illetékes igazgatésagan nem volt megfeleléen doku-
mentdlva a kézponti kdzbeszerzéssel kapcsolatos eljaras.

Az ellendrzés kapcsan a hazai és a nemzetkdzi orvosi gyakorlatban elfogadott szempontok alapjan
értékeltiik, hogy a megvalésult beruhdzasok javitottak-e az egészségiigyi ellatas feltételeit, hatékony
volt-e a miikddtetésiik. A vizsgdlati tapasztalatok alapjan eredményesnek minésitheték a megvald-
sult sugdrterapids eszkdzberuhdzdsok, mert 1996-hoz képest a sugdrterdpids centrumok orszagos
szinten mar elegendd kapacitassal rendelkeztek a raszorulé betegek ellatasahoz, ezaltal javultak a
gyogykezeléshez val6 hozzaférés feltételei is.

A beruhdzdsok eredményeként a jelzett id6szakban 80%-kal 12,5 ezerrél 22,5 ezerre nétt az ellatas-
ban részesiilék szama, az utolsé évben a betegek felét mar a korszertibbnek tekintett gyorsitéval ke-
zelték. A mindségi mutatoként is elfogadott egy betegre juté atlagos mez6szam tekintetében azon-
ban jelentds, két-hdromszoros volt az eltérés az egyes centrumok kozott. Az eszkdzok hasznalatanak
megitélése, a kiillonbségek értékelése, illetve az eltérések lehetséges mérséklése orvos-szakmai feladat,
amely azonban a tovabbi eszkdzfejlesztési programok tervezésénél fontos szempont lehet.

Az intézmények tajékoztatdsa szerint csokkent a varakozasi id6, de a betegek kifogasoltak a tobb
6ras, nem megfeleld koriilmények kozotti varakozast. Az intézményeknél nem dltaldnos gyakorlat a
betegek id6pontra térténd berendelése.

A rontgengépekkel valé ellatottsadg minéségi jellemz&i orszagos szinten nem javultak, de a beruha-
zasokkal az adott intézményekben csokkent a betegek és a kezelészemélyzet karos sugarterhelése és
javult a felvételek mindsége. Az anesztezioldgiai és intenziv ellatds feltételeit illetéen ma sem jobb a
helyzet, mint 1998-ban, a beruhdzasi program elinduldsakor.

Az eszkdzok miikoddtetése csak részben tekintheté hatékonynak, mert nem volt elegendé a szaksze-
mélyzet. A sugdrterdpiads ellatasndl a tervezett szakorvosi 1étszam 20%-a hidnyzott. Kevés a speciali-
san képzett szakorvos. Az ellendrzott intézmények véleménye szerint a szakvizsgazott orvosok, asz-
szisztensek egy része a fizikai és a lelki leterheltség miatt, illetve a kiilféldi munkalehet&séget kihasz-
nalva hagyta el a munkahelyét. Csokkent a radioldgiai szakképzettséggel rendelkezé orvosok sza-
ma, és 10-20% kozott valtozott a betoltetlen orvosi, asszisztensi munkakorék ardnya.

Az ellatandé betegek valtozd szama, a sziikségesnél kevesebb kezeldszemélyzet, valamint az eszko-
z0k kimélése miatt nem hasznaltdk ki a lehetséges lizemidét. A tényleges lizemidén beliil azonban
az egy betegre jut6é kezelési id6 — centrumonként vdltozéan — a rendelet szerint iranyadd 4 6ras
szakmai értéknek a fele-kétharmada volt. Az ellendrzétt idészakban javult a teljesitmény az alapra-
diolégiai ellatasban, mert a betegszam 10%-kal, a felvételek szama 22%-kal, az egy betegre juté fel-
vétel 4%-kal nétt.

A helyszini ellenérzés tapasztalatai szerint a sugarterapias ellatasokra elszamolt kiadasokhoz képest
tobbletbevétel keletkezett. Az alkalmazott finanszirozds nem vette figyelembe, hogy a kezelések elté-
r6 szakmai tartalma, munkaigényessége kovetkezményeként valtozott az egyes raforditasok dsszege.
Az alapradiolégidndl, valamint az aneszteziolégiai és intenziv ellatdsnal nem volt érzékelhetd a val-
tozas a bevételek és a kiaddsok ardnyaban.

A feladatot a 2004. évi ellenérzési terv 02. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozatalanak ideje
2004. junius hénap, sorszama: 0410

A jelentést az Egészséqiigyi bizottsag targyalta meg.

A vizsgalat elokészitésétol a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellenéri napok szama: 1 125

4. A Pénziigyminisztérium fejezet miikodésének ellenorzése

Az Allami Szémvevészék a PM fejezetet atfogéan 1999-ben ellendrizte, ugyanakkor a koztes id6-
szakban a minisztériumot, egyes intézményeit, feladatait szamos alkalommal vizsgaltuk. Jelen elle-
ndérzésiink a fejezethez tartozé 7 intézmény és a fejezeti kezelésii eléiranyzatok miikodésének atfogd
ellenérzése mellett a minisztériumnak az dllamhaztartdassal kapcsolatos feladatellatasa értékelését is
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magdba foglalta, de nem terjedt ki a technikailag a PM koltségvetésében megjelend nemzetgazda-
sagi elszamoldsok vizsgalatara.

A PM a hatdlyos jogszabdlyi keretek kozott, alapvetéen a korabban kialakitott gyakorlat szerint vé-
gezte a koltségvetési és zarszamadasi térvényjavaslatok el6készitését. Ennek sordn a minisztérium az
altalanos koordindtori feladatat a fejezetekkel kapcsolatban nem tudta kovetkezetesen érvényesite-
ni, ugyanakkor a Kormdanyndl nem kezdeményezte a feladatok maradéktalan végrehajtasat biztosi-
t6 intézkedéseket, igy a kozponti intézményrendszer feliilvizsgalatat, a tervezést megalapozé, a fela-
datokkal 6sszhangban 1évé 1étszamsziikséglet, feladatmutatok, normativak kidolgozasat, érvényesi-
tését.

Az adllamhaztartasi reform munkadlatait az "iivegzseb torvény” felgyorsitotta, a feladatokhoz rendelt
végrehajtasi hataridéket azonban nem tartottdk be. A reform jegyében szigoritottdk, racionalizaltak
a koltségvetési szervek miikddésére, gazddlkoddasara vonatkozé jogszabdlyi eléirdasokat (szakmai,
gazdasagi feladatellatas elkiilonitése; az altaluk alapitott tarsasdgok folyamatos értékelése), de nem
hozott jelent6s eredményt a minisztériumok hattérintézményi struktirdjanak feliilvizsgalata és a 1ét-
szamgazdalkodds sem lett raciondlisabb, a csokkentési kdvetelmények nem kapcsolédtak Ossze a fe-
ladatellatas feliilvizsgalataval.

A PM az uniés csatlakozasi targyalasi fejezetek egyharmaddnak volt féfelelése. Az orszagjelentések
értékelése szerint a PM dltalanossdgban eleget tett a jogharmonizaciés feladatainak, bar néhany te-
riileten (allamhdztartds belsé pénziigyi ellendrzési rendszere, pénziigyi irdnyitas) késedelmesen,
2003-ban hoztdk meg a sziikséges jogszabdlyokat, illetve épitették ki az elécsatlakozashoz, valamint
a majdani uniés tdmogatasok fogadasahoz sziikséges stabil intézményrendszert.

A feliigyeleti szakmai irdnyitas koordindlatlansdga is hozzajarult ahhoz, hogy az informatikai fej-
lesztések nem voltak 6sszehangoltak, az dllamhaztartdsi tevékenységet tdmogaté informatikai rend-
szerek Osszekapcsolhatdésaga a technoldgiai lehet6ségek alatt maradt. A kdzpontositott illetmény-
szamfejtés el6készitését és bevezetését is jellemezték szakmailag hibas dontések (irredlisan rovid fej-
lesztési id6tartam, fejlesztés és bevezetés egyidejlisége), ezért az illetményszamfejtés a folyamatos
korrekcidk mellett jelenleg sem miikodik egységes rendszerként.

A vizsgalt idészakban a Kincstar folyamatos feladatbéviiléséhez nem biztositottak a stabil szervezeti
hatteret. Nem tamasztottak ala megfeleld elemzésekkel és hatdstanulmanyokkal a koltségvetési in-
tézményi, részvénytarsasagi, majd ismételten koltségvetési intézményi formaban valé miikodés els-
nyeit, indokoltsagat.

Az intézményi feladatok ellatasat a fejezet rendelkezésére alld, minden évben emelkedd kiadasi el6i-
ranyzatok biztositottak. A kiadasok Osszege a vizsgdlt idészakban tébb, mint masfélszeresére nétt,
ebben szerepet jatszottak a feladat- és intézményi valtozasok, pl. a Teriileti Allamhdztartdsi Hivata-
lok atvétele, a KVI fejezethez soroldsa. Az engedélyezett 1étszam 2003-ra mintegy 4 000 fével nétt. A
személyi Osszetétel a képzettséqgi szintet tekintve kedvez6en alakult. A dologi kiadasok kozel egyhar-
madat a szolgaltatasi (lizemeltetési) kiadasok képviselték, novekedésiik nem lépte tul az éves inflacié
mértékét. Az intézmények targyi eszkoz ellatottsaga Osszességében megfeleld volt, az ingatlanok al-
lomdanyaban bekévetkezett tobb mint tizszeres emelkedés feladat névekedéshez kapcsolédott.

Teljesitményellenérzés keretében kiemelten vizsgdltuk a tartésan allami tulajdonban maradé mi-
emlékek (varak) helyreallitasat. A kivitelezés miiszaki-pénziigyi szempontbdl alapvetéen szabdlyo-
san tortént, mégis a befejezett beruhdzasok 6sszességében a tervezett kiaddsokhoz képest magasabb
koltségen valdsultak meg, esetenként egy éves késéssel. A varak tervezett vagyonkezelésbe adasa
azonban - tébbnyire a kordbbindl magasabb iizemeltetési koltségek miatt — nem teljes kortien valé-
sult meg.

Az ASZ kordbbi megdllapitdsai alapjdn tett javaslatok realizdldsa rendkiviil egyenetlen szinvonalon
tortént. Az dllamhaztartds szamvitelét érinté egyes javaslatok, az adé- és jarulék behajtasi
tevékenység eredményességének javitdsa érdekében a sziikséges intézkedések megtorténtek. A
kincstari vagyonnal torténé gazdalkodast érintéen a feladatokat csak részben és/vagy nem
hataridére hajtottak végre.

A Pénziigyi Szervezetek Allami Feliigyelete, mint a Pénziigyminisztérium fejezet 6nadllé koltségvetési
cime 2002. janudr 1-jétdl fejezeti jogositvanyokkal felhatalmazott koltségvetési szerv. Kiadasait a
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feliigyeleti dijak, a birsag bevételek és az eljarasi dijak finansziroztdk, melyek biztositottak a szak-
mai feladatok ellatasat, az intézmény kiegyensulyozott, zavartalan miikodését. A Feliigyelet kedvezd
pénziigyi helyzete az dllamigazgatasi szféra atlagat meghaladé szinvonali miikddési feltételeket,
személyi juttatasokat tett lehet6vé.

A Feliigyelet 2002. évi beszamoloéjat elszamolas-technikai okok miatt elutasité mindsitéssel lattuk el.
A Feltigyelet korabbi elndke ezt a véleményiinket vitatta, a jogszabdlyok egyértelmi eléirasai miatt
azonban - mint ez a jelentésiink fiiggelékéhez csatolt levélvaltasokbol kideriil — nem tudtuk észrevé-
teleit elfogadni. A PM igazgatdsa cimének és a PSZAF 2003. évi beszamol6janak feliilvizsgdlata
folyamatban van.

A feladatot a 2004. évi ellenérzési terv 03. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozatalanak ideje
2004 .junius hénap, sorszama: 0431
A vizsgalat el6készitésétol a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 1 753

270 P

5. A kornyezetvédelmi alap célfeladatokra eldiranyzott pénzeszko-
zok hasznosulasanak ellenorzése

A kornyezetvédelmi alap célfeladatok (KAC) forrasainak hasznosulasat, felhasznaldasat az 1998-2003
évek kozotti idészak alapjan értékeltiik. Az el6iranyzat kezelésének, felhaszndlasanak szabdlyozasa-
ban és palyazati mechanizmusdban kedvezd valtozasokat hajtottak végre, de a vizsgdlat — részben
kordbbi ASZ vizsgalatokban is jelzett — hidnyossagokat tart fel.

Az id6szakot a fels6- és kozépszintl vezetés gyakori fluktuacidja jellemezte, emiatt nem alakult ki a
KAC hatékony hasznositasat hossza tavon megalapozé koncepcio, gyakran valtozott a KAC jogsza-
badlyi és belsd szabdlyozasi hattere, szervezeti struktirdja, a feladat-, hatds- és felelsségi korok meg-
osztasa. A kezelési feladatokat 2001-t81 részben, 2002-t81 teljes egészében a minisztérium szervezeté-
be integraltdk, az ellenérzési feladatokat 2002-t51 a Magyar Allamkincstdrra biztdk, ezzel szervezeti
hattér és a feladatmegoszlas dllandoésult. Ez a tervezési, irdnyitasi, végrehajtasi és ellenérzési rend-
szer ugyanakkor ellentétes volt a szolgaltatd és informacids feladatok kiilsé szervekhez telepitését
el6ir6 kormanyhatarozatokkal. Emellett nem vették figyelembe a 2001-ben EU tdmogatassal megva-
l6sitott twinning programban lefektetett KAC stratégia ajanldsait sem, ami 6nallé jogi személyiségi
szervezet feldllitdsat javasolta. A feladat elldatasa 2004-t61 mar ehhez fog igazodni, de a szervezet
SzMSz-e még nem hatdlyos, a feladatok atvétele még nem toértént meg. A KAC felhasznalasat mi-
niszteri rendeletek és miniszteri utasitdsok szabdlyoztdk, 2003-ban megjelent a kezeld féosztalyok
iigyrendje, és a KAC eljarasrendje, azonban hidnyos maradt az ellenérzés, az informatikai hattér és
a nyilvantartasra vonatkozé szabdlyozas. Ezért javasoltuk a szervezeti struktira atalakitasanak fel-
gyorsitasat és a szabdlyozas ezzel parhuzamos teljes kortivé tételét.

A KAC szakmai hatterét jelenté6 Nemzeti Kornyezetvédelmi Program (NKP) folyamatossaga nem volt
biztositott, mert ennek elsé szakasza 2002-ben lezarult, de az NKP II. csak 2003 elején kertilt az Or-
szaggytulés elé, elfogaddasara 2003 végén keriilt sor. A késedelem miatt a 2003-ra érvényes eldirany-
zat és a 2003-ban tdmogathaté célokat kijel6lé miniszteri rendelet mogott elfogadott program nem
volt. A tamogatandé célokat és ezek fedezetét évente kormanyhatarozatban kiadott Intézkedési Terv
rogzitette, de megjelenésiik a KAC tervezéséhez képest tobb honappal késett, ezért a KAC forrasokkal
valé 6sszhangja nem valdsult meg, ezekben a KAC feladatok forrdsa két esetben meghaladta a KAC
koltségvetési elbiranyzatat. Javaslatot tettliink a tervezés 6sszhangjanak biztositasara.

A vizsgalt idészakban a négy 6 tamogathaté cél (fejlesztés, kdzcél, banyadszati tajrendezés és az Or-
szagos Kornyezeti Karmentesitési Program) nem valtozott, a {6bb tdmogatasi tertiletekrél és aranya-
ikrél a miniszteri rendeletek évente rendelkeztek. A vizsgalt id6szakban palyazati uton a KAC kere-
tének dontd hanyada 105,2 milliard Ft jutott kdrnyezetvédelmi célokra. Ezen beliil a vizsgalt id6-
szakban a vizmindség védelmi cél (szennyviz projekt) kapott a legtdbb (52 %) tdmogatast, az igény-
16k szerinti rangsort a telepiilési oGnkormanyzatok vezették (51,4 %). A KAC-bdl a tarca szakmai te-
vékenységének tamogatasara is jutott, mivel a vizsgadlt idészakban pdlydazati és egyedi dontés utjan
12,5 millard Ft keriilt a fejezet intézményeihez. A tdmogatott palyazatok darabszama és dsszege a
2000-2001. években volt a legmagasabb, ezt kdvetéen a tdmogatadsi dsszeg dsszességében és tdmoga-
tasi célokként, pl. a végig prioritast élvezd fejlesztési célu tdmogatasok esetében is csokkent. A kdzcé-
la tamogatdsokon beliil a miniszternek egyedi dontési lehet6sége volt, ennek keretében 2002-ben
Osszességében kb. 1,5 milliard Ft-r6l dontott. Kifogasolhatd volt, hogy egyes feladatokat nem a su-
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lyuk szerint tdmogattak, pl. a pollen allergének csokkentésére juttatott pénz csak lokalis védekezé-
sekre volt elegendd, ugyanakkor eléfordult tobb, dsszességében mintegy 1 millidrd Ft nem kifejezet-
ten kornyezetvédelemi céli tdmogatas is. A kdzpénzek védelmét jelzalogjog és bankgarancia biztosi-
totta.

A kornyezetvédelmi fejlesztések forrasain beliil a KAC tdmogatas részaranya mintegy 20 %-ot tett ki,
a tébbit - a tdmogatadsi dontés eldirdsa szerint - a palydazéknak mas forrasbol kellett eléteremtenitik.
Ez a 4-5 csatornds finanszirozasi rendszer nem volt atlathatd, a palyazok forrasmegszerzésének esé-
lyeit csokkentette, ugyanakkor nem volt sszhangban tébb EU ajanldssal, amelyek — az EU alapok
vonatkozdsaban - kifejezetten tiltjdk ezt a finanszirozdsi médot. A kdrnyezetvédelmi célu forrasok
egylittes kezelése a dontési jogkdrnek a Regiondlis Fejlesztési Tandcsokhoz keriilésével 2004-t8l rész-
ben megvalésul.

A KAC hatékony felhaszndlasat a palydzati mechanimus lassisaga korlatozta, mert a palyazatok
feldolgozasa atlag 160 nap volt, de esetenként a fél évet is elérte. A birdlati rendszerben a szakérték
és a biralok esetében az dsszeférhetetlenség szabadlyozott volt, ennek ellenére egy esetben az dsszefér-
hetetlenség szabdlyait megsértették. A birdlati mechanizmus 2003-t6l allami és civil szervezetek
részvételével létrehozott négy munkabizottsag révén kedvezéen valtozott. Kifogasoltuk ugyanakkor,
hogy egy bizottsdgban a szabalyozas kovetkeztében a civil szervezetek tulsulyba keriilhettek (és ke-
riiltek), a minisztérium irdnyit6 szerepe hattérbe szorult, nem volt kellen tisztazott a civil szerveze-
tek szakérdi tevékenysége, ezért javasoltuk az irdnyitd szerep érvényesiilésének biztositasat és szakér-
t6i tevékenység szabadlyozdsanak kiegészitését. A formailag és tartalmilag megfelel$ palydzatokat —
egy bizottsag kivételével - elére meghatdrozott, szakmai és gazdasagi pontszamos rendszer alapjan
értékelték. Az azonos célu palydzatok elbirdlasandl a javaslatot relativ médon, az adott idépontban
jelen levd pdlydazatok osszevetése alapjan hoztdk meg. A forrashiany miatt elutasitott pdlyazatok
csak ismételt benyujtas esetén kaptak esélyt a tdmogatashoz.

A tdmogatasi mechanizmus valamennyi ellenérzési fazisdnak szabdlyozottsaga hidnyos, nem volt
megoldott a tdmogatasi rendszer fiiggetlenitett ellenérzése. A feliigyeleti és a belsd ellenérzés nem
volt hatékony, mivel az inditott vizsgdlatok mindossze 8 %-a iranyult a KAC felhaszndlasara. A fen-
tiek miatt javaslatot fogalmaztunk meg az ellenérzés szabdlyainak teljes kortivé tételére. Rendezett
volt ugyanakkor a pénziigyi ellenérzés, valamint Magyar Allamkincstar ellenérzési feladatainak el-
latasa.

A KAC felhaszndldsardl csak naturdlis adatok dlltak rendelkezésre, a tdmogatdsok hasznosulasat
elemz§ értékelések annak ellenére nem késziiltek, hogy a pdlydzatonkénti, ill. jogcimenkénti telje-
sitményszemléletl értékelést jogszabdly és miniszteri utasitas is el6irta. Elkésziilt egy - kiilsd szervezet
altal készitett, — az 1996-2001. évek tamogatdsainak értékelését dsszefoglalé tanulmany, de a hata-
sok elemzésére ez sem vallalkozott, 2002-re ilyen &sszefoglalét nem készitettek. Az értékeléshez hia-
nyoztak a megalapozé adatok, nyilvantartasok, valamint az elemzési mddszerek. Az értékeld muta-
tok kidolgozasa egy tanulmdny keretében 2002-ben megkezd6détt, de bevezetésiikre csak a 2002-t61

megkezdett beruhdzasok teljes megvalésitasat kovetéen kertil majd sor.

A szennyviz beruhdzasok és a 1égszennyezés csokkentését célz6 palyazatok kijelolték az elérendd célt,
ezért itt lehet&ség nyilt - a helyszinen vizsgalt palyazatok esetében - egyedi értékelésre. A szennyviz-
beruhazasi tdmogatadst elnyert telepiiléseken a csatorndara valé rakotési arany esetenként - a megko-
vetelt - 90 %-ot meghaladta, de eléfordult, hogy a rakétések ardanya, vagy a tisztitémi kihasznaltsa-
ga csak 50 % koriil alakult. Emiatt az eredeti kdrnyezetvédelmi cél — egyelére - nem teljesiilhetett.
Mas tamogatasi célok esetében a felhaszndldsok eredményességét a megfelelé nyilvantartasok hia-
nyaban ellenérzésiink atfogéan nem tudta értékelni, ezért javasoltuk a szakmai értékelés modszeré-
nek és nyilvantartasanak teljes korti kiépitését.

A feladatot a 2004. évi ellendrzési terv 04. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozatalanak ideje
2004 .junius hénap, sorszama: 0409

A jelentést a Gazdasagi bizottsag targyalta meg.

A vizsgalat elbkészitésétol a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellenéri napok szama: 638

6. A felsooktatas normativ finanszirozasi rendszere miikodésének
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ellenorzése

A normativ finanszirozas alapelve az, hogy részben vagy egészben a kdzponti koltségvetés megtériti
a felsoktatasi intézményeknél felmeriilt oktatdsi, mikodtetési és fenntartasi koltségeknek azon ré-
szét, amelyek az dllamilag finanszirozott fels6oktatdsban részt vevd hallgatok képzésével kapcsolat-
ban felmeriil. A tdmogatds médja és mértéke tiikrozze a képzéshez sziikséges munka mennyiségét,
mindségét és hatékonysagat.

A kiilféldi tapasztalatokon és a hazai raforditdsok elemzésén, kdzgazdasagi szamitasokon alapuld
normativakat széles korl szakmai k6zmegegyezéssel 1996-1997-ben vezették be. Kezdetben az észlelt
hibak kijavitasanak szandékaval, majd egyre gyakrabban a kézponti koltségvetés aktudlis szem-
pontjai miatt a normativak szerkezetét és a hozzdjuk rendelt Osszegeket tobbszér modositottak,
amelynek kovetkeztében a finanszirozasi rendszertdl vart kedvezé hatdsok fokozatosan csdkkentek,
majd jorészt elmaradtak.

A gyakori valtozasok, évkozi elvondsok az intézmények szamara bizonytalanna tették a normativ
alapon tervezett bevételek teljesitését, potlasukra rendkiviili intézkedéseket kellett tennitik. A kialaki-
tott normativdak redlértéke egyre jobban elszakadt a ténylegesen felmeriild koltségektdl, bevezetésiik
6ta realértékiik csokkent.

A finanszirozasi rendszer a hallgatéi 1étszam gyors fejlesztésére 6sztonzott, melyre hatassal volt az a
koriilmény is, hogy az ugynevezett szamitott hallgatéi 1létszamba bekertiltek a tovabbképzésben és a
kiegészitd alapképzésben résztvevdk is. A hallgatéi 1étszam tbbszérozédése megfelelt a kormdanyzati
szandékoknak, azonban egyre tébb adat és jelzés utal arra, hogy a tovabbi létszamnovelésnek egyre
nagyobb akaddlya a fels6oktatasi infrastruktura fejlesztésében mutatkozé elmaradds. Helyenként a
friss diplomasok elhelyezkedése is nehézségekbe iitkozik. A gyors létszamfejlesztés egyébként ellent-
mondasos hatdsokkal jart, mert a hallgatéi létszam novekedésével nem jart egyiitt a felsGoktatasi
infrastruktura fejlesztése (tantermek, el6adétermek, laboratériumok, kollégiumok, stb.), ezek elégte-
lensége akadadlyat képezi a tovabbi extenziv fejlesztésnek.

A normativaban a személyi juttatdsok ardnya a kodzponti bérpolitikai intézkedések hatdsara
megnovekedett a fenntartdsra juté hanyad rovasara. E miatt a normativa a fenntartasi koltségekhez
alig nyujt tdmogatast. Kilonosen nehéz helyzetben vannak azok a felséoktatasi intézmények, ame-
lyeknek miiemlék épiileteket, botanikus kertet, tobbfunkciés kényvtarat, leromlott kollégiumot kell
fenntartani.

A minésitett oktaték ardnyszama nétt a normativaban biztositott tobbletjovedelmek hatdsara, a
hallgatéi képzettségi szint javuldsdban kedvezé hatdsa még nem mutathaté ki. A hallgatéi esély-
egyenldség vonatkozdsaban a normativa a fogyatékossaggal é16 hallgaték tanulmanyainak folyta-
tasdhoz sziikséges esélyegyenldséget biztosité feltételekben jarul hozzd, s ennek megfelel6en egy fo-
gyatékos hallgaté utan 100 ezer Ft tamogatds jar 2003-tél, amely megilleti a koltségtéritéses és a
tavoktatdasban résztvevd hallgatékat is.

A normativ finanszirozas egyes elemeinek gyakori valtozdasa ellenére nem sikertilt a koltségvetés ha-
tékony tényezdjévé tenni a finanszirozas kialakitott rendszerét, a kezdeti hatékonysagi célok elhal-
vanyultak, a képzés koltségeinek csdkkentésében, optimalizaldasdban az intézmények nem valtak ér-
dekeltté. Az intézmények tobbségénél még nincsenek belsé6 mindségbiztositasi rendszerek, a vizsga-
latba bevont intézmények tébb mint felénél nem alkalmaznak oktatéi kdvetelményrendszert.

A vizsgalt korben két egyetem, a Nyugat-Magyarorszagi Egyetem és a Pécsi Tudomdnyegyetem to-
rekszik gazdalkoddsaban koltséghatékonysagi érdekeltséget alkalmazni és terveik szerint a tapaszta-
latok birtokaban tovabbfejleszteni.

A feladatot a 2004. évi ellendrzési terv 05. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozatalanak ideje

2004. julius hénap, sorszama: 0433
A vizsgalat el6készitésétol a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 932

7. A miuzeumi rekonstrukciora eldiranyzott pénzeszkozok hasznosi-
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8.

tasanak ellenorzése

Az ellen6rzés a rekonstrukcid 1998-2003 kozotti idészakanak miszaki-pénziigyi folyamatait tekintet-
te at. Ertékelte a rekonstrukciés folyamat el6készitését, irdnyitasat és lebonyolitdsat, a kozbeszerzési,
miemlékvédelmi és muzeumi szakmai el6irdsok betartasat. A Nagytétényi Kastélymuzeum felujita-
sa fejez6dott be 2003-ig, a tobbi intézménynél a késziiltségi fok 40-70% kozott van. A beruhdzasok
kormanyzati ciklusokon ativelé rekonstrukcidéként valésulnak meg. Az ellendérzés megdllapitotta,
hogy a pénziigyileg lezart 1998-2002. években &sszesen 12,8 milliard Ft-ot hasznaltak fel a rekonst-
rukcié céljaira, ami 11%-kal elmaradt az eredeti eléirdnyzattdl, a tervezett pénziigyi forrasok sziikii-
lése miatt. A rekonstrukcios litemek végrehajtasat, az eléiranyzatot érintd elvonasok miatt folyama-
tos elhuzédasok jellemezték.

A NKOM feliigyeleti irdanyitdsa és szabdlyozasi eszkozei a rekonstrukciés feladatok végrehajtasdhoz
megfeleld keretet jelentettek. Az intézmények rekonstrukciés programtervei megalapozottak és
szakmailag eléremutatdk voltak. Az ellenérzés hidnyolta azonban, hogy a felligyeletet gyakorl6 mi-
nisztérium nem készitett a beruhazasokat megalapozé atfogé muzeumi szakmai koncepciét, és nem
készitette el a muzeumi rekonstrukcié helyzetének id6kozi értékelését sem.

A kozbeszerzés keretében folytatott tobb éves beruhdzdsok gyakorlati lebonyolitdsat nehezitette,
hogy az éves koltségvetési eléiranyzatok nem nyujtottak fedezetet a minisztérium altal a beruhdzasi
alapokmanyokban vallalt éven tuli kotelezettségekre. Ennek egyik kovetkezményeként fiiggesztették
fel a Szépmiivészeti Muzeum rekonstrukciéjat 2002. oktéberében, a Roman csarnok helyreadllitasa-
nak a megkezdése el6tt.

A megvalésult beruhdzasi szakaszok megfeleltek a rekonstrukcids terveknek, az ajanlati felhivasok-
nak és a kivitelezési szerz6déseknek. A rendelkezésre all6 beruhdazasi dsszegeket a miizeumok nem
1épték tul, a helyredllitds miiszaki tartalmat tobb alkalommal a pénzeszkozok nagysagahoz igazitot-
tak. Az atiitemezések, a hataridék moédositdsa és az elvondsok a gazdasdgossdg ellen hatottak. igy a
Magyar Természettudomdnyi Muzeum rekonstrukcidja III. titemének 3,5 milliard Ft-os 6sszegd 2002.
évre tervezett befejezése — a muszaki tartalom egyideji béviilése mellett — 4,8 milliard Ft-ra és 2004.
évi befejezési hataridére moédosult.

Az ellendrzés pozitivan értékelte, hogy a rekonstrukciés beruhdzasokkal parhuzamosan a muzeu-
mok folyamatosan tizemeltek. Legfontosabb teljesitménymutatéik — a kidllitdsok szama, alapterii-
letlik és kiallitasi tertiletiik nagysaga — 5-17 %-kal javultak a rekonstrukcié kovetkeztében. A latoga-
t6i 1étszam muzeumonként valtozéan alakult, 6sszességében a vizsgalt idészak végére 1 %-kal csok-
kent. A vizsgdlat hidnyolta, hogy az intézmények nem rendelkeznek kozmiivel6dési, kidllitas-
szervezési és marketing stratégiaval. Ennek egyik alapvetd oka, hogy a muizeumi rekonstrukcios eléi-
ranyzat nem valdsagos fejezeti kezelésti eléiranyzatként miikodott, a fejezet nem palyaztatassal, ko-
vetelmények el6irasaval biztositotta a beruhdzasi dsszegeket. A rekonstrukcids program végrehajtasa
a koltségvetési forrasok mérséklédése ellenére is eredményesen halad, de a tervezett rekonstrukciok
befejezéséhez tovabbi beruhazasi litemek és forrasok sziikségesek.

A feladatot a 2004. évi ellendrzési terv 06. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozatalanak ideje
2004. februdr hénap, sorszama: 0401
A vizsgalat el6készitésétdl a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 573

A kozponti koltségvetésbol kutatas-fejlesztési célokra forditott
pénzeszkozok hasznosulasanak ellenorzése

Az ellendrzés célja az volt, hogy a kutatas-fejlesztési tevékenység allami tdmogatdsa eredményesen
biztositotta-e a K+F célkitlizések megvaldsitasat, a kdzponti és dgazati programok hoztak-e megfelelé
eredményeket, a kutatd-fejlesztd helyek eredményesen és hatékonyan hasznositjak-e az allami pénz-
eszkozoket. Az ellendrzés alapjaul szolgdlé nemzetgazdasagi kutatas-fejlesztési célkitlizéseket a kor-
manyprogramok és a 2000. évi kormdnyzati iranyelvek rogzitették, amelyekben helyet kapott az in-
novacios tevékenység 6sztdonzése, a programok eredményességének javitasa, a K+F raforditasok GDP-
hez mért aranyanak novelése.

A hazai kutatds-fejlesztési tevékenység az 1990-es évektdl piacgazdasagi kornyezetbe keriilt. Ehhez
valé alkalmazkodasa lassu és nehézkes volt, amelynek okai a magyar gazdasdg fejlettségi szintje, a
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hazai vallalkozdsok nem kell6 innovacié érzékenysége és a K+F-ben tovabbra is meghatarozé rész-
aranyu dllami megrendeldi-tdmogatéi pozicio.

Magyarorszagnak az Eurdpai Unié tagjaként és az Eurdpai Kutatasi Térkép résztvevéjeként figye-
lembe kell vennie azt az unids célkitiizést, hogy 2010-re a nemzetgazdasdagi K+F raforditasok a GDP
3 %-at tegyék ki. E raforditasok 2/3-at a vallalkozasoknak kellene finanszirozniuk. A magyarorszagi
K + F raforditas a GDP %-aban (és ebbdl a koltségvetés és a vallalkozasi szektor részesedése) 1990 6ta
alig valtozott, tartésan 1% koriil mozgott.

A hazai kutatas-fejlesztés szerkezete aranytalan. Az alap- és alkalmazott kutatdst végez és koltségve-
tési gazdalkodasi rendszerben miikddik a kutatéhelyek 72%-a, mig a vallalkozasi K+F helyek rész-
aranya mindossze 28%. A hazai K+F raforditasok 59%-at az dllami tdmogatds biztositja. A tarsada-
lom kutatasorientdltsagat leginkabb kifejezd, egy lakosra jutdé K+F raforditas hazankban az EU-atlag
22%-a, az ezer lakosra juté kutatok szama az EU-atlag 53%-a volt 2001-ben.

Az ellenérzott idészakban a hazai kutatas-fejlesztés dllami irdnyitasa, koordindciéja megosztott volt
az Oktatasi Minisztérium, a Magyar Tudomdnyos Akadémia és az dgazati minisztériumok kozott.
2004. januar 1-t6] fontos el6relépés, hogy a kormdanyzati feladatok osszefogdsdra megalakult a
Nemzeti Kutatasi és Technolégiai Hivatal, de nem elégséges, mivel feladat- és hataskore nem terjed
ki az alapkutatassal sszefiiggd allami feladatokra, és nem érinti az akadémiai térvényben szaba-
lyozott szervezetek funkciéit sem.

A K+F tevékenység finanszirozasat meghatarozé allami tdmogatds — a kormdnyzati célkittizéseknek
megfelel6en — mind nominalértékben, mind redlértéken folyamatosan emelkedett (2000-ben: 33,6
milliard Ft, 2003-ban: 62,6 milliard Ft). Az iranyelvek szerint nétt a projektfinanszirozds aranya
(2002. évben 58% volt) és dsszege az intézményfinanszirozdssal szemben, f6ként a Nemzeti Kutatds
Fejlesztési Programok 2001. évi elinditasaval. A koéltségvetési kutatohelyek intézményfinanszirozasa-
ban nem teljesiilt a kormdnyzati iranyelv a kutatéintézeti alapellatas teljes korti biztositasara,
ugyanis nem tértént meg az alapellatdas egységes tartalmui meghatdrozasa.

Mind a kézponti programokndl, mind az dgazati programoknadl jellemzé a témak tulzott tagoléda-
sa, a palyazati pénzeszkozok elaprézédasa. A kutatas-fejlesztés teljes rendszerét — iranyitas, szerveze-
ti- és tamogatasi rendszer — a megfeleld koncentrdltsag hidnya, a nem kell hatékonysag és az ezek-
bdél ad6dé hasznosulasi problémak jellemzik. Hazank EU csatlakozasakor hidnyzik a gazdasagi ver-
senyképesség alapjat jelentd atgondolt, hosszabb tavu innovaciés stratégia, valamint a K+F tevé-
kenység keretfeltételeit biztosité innovaciés szemléletdi térvényi szabdlyozds. Ez utébbit mar az Or-
szdgos Miiszaki Fejlesztési Bizottsdg 1993. évi ASZ ellendrzésekor javasoltuk.

Az ellenérzott koltségvetési kutato-fejleszté helyek teljesitménye kevéssé piac- és gyakorlatorientalt.
Eredményeiket f6ként a publikacidk, szakkonyvek szama és az idézettségi mutatdk jellemzik. Ezek a
vizsgalt id6szakban emelkedést mutattak. A bejelentett és elfogadott kutatéintézeti szabadalmak
szama csokkend. A koltségvetési kutatohelyek kutatasi eredményeinek hasznosuldsa nem elégséges,
nem megfelelé a tudasaramlas a kutatéhelyek és a vallalkozasok kézétt. Nem megoldott a K+F tevé-
kenység innovaciés szemléletli és EU-kompatibilis mérési- és értékelési rendszere.

A kozponti és dgazati kutatdsi programok eredményessége sajatossagaiknadl fogva eltérden alakult.
Az ellendrzott kutatdsi programok 33 befejezett projektje eredményeként 7 14j termék és 5 Uj eljaras
jott 1étre, amelyek atlagon feliili, 36%-o0s innovaciés eredményességet tiikroznek. A kozponti K+F
programok esetében és az agazati programok tobbségénél — néhdany kivételtdl eltekintve — nem for-
ditjak a Kormany dltal kitlizott 5%-os mértéki sszeget a kutatasi eredmények ismertetésére.

A feladatot a 2004. évi ellendrzési terv 07. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozatalanak ideje
2004. augusztus hénap, sorszama: 0440

A jelentést a Gazdasdgi bizottsag targyalta meg.

A vizsgalat elokészitésétol a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellenéri napok szama: 891

9. A személyi jovedelemado bevallasi és visszaigénylési rendszeré-
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nek ellenorzése

A személyi jovedelemado bevallasi és visszaigénylési rendszerére iranyuld ellendrzés célja annak ér-
tékelése volt, hogy az APEH ellendrzési rendszere biztositja-e a személyi jovedelemadobdl szarmazo
koltségvetési bevételek minél teljesebb kort realizaldsat, ezen beliil figyelembe veszi-e a munkaltatéi
és dnbevallast benyujtok ellendrzésének kiilonbozé kockdazatat, tovabba eredményesek-e a jogosulat-
lan visszaigénylések felderitésére és a kifizetések megakadalyozasara tett intézkedések.

Az APEH az adézds rendjérél szol6 torvényben, illetve a személyi jovedelemadordl sz6l6 térvényben
meghatarozott feladatainak ellatasahoz kialakitotta és folyamatosan fejleszti a személyi jovedelem-
ado bevételek beszedésének és az addbevallasok ellendrzésének adminisztrativ és informatikai rend-
szerét. Az ellendrzések eredményessége a vizsgalt idészakban valamennyi f&bb ellendrzési tipus (egy-
szerisitett, kiutalds el6tti, atfogé és adénem ellenérzés) esetében folyamatosan javult. A Hivatal el-
lenérzési rendszere azonban nem segiti el6 a személyi jovedelemadébdl szarmazé koltségvetési bevé-
telek teljes kord realizalasat.

A PM adéztatassal kapcsolatos feladatai ellatdsa keretében figyelemmel kiséri az adébevételek ala-
kulasat (térvényi el8iranyzatok), folyamatosan bevonja a Hivatalt a térvények moédositasanak els-
készitésébe, de nem fogalmaz meg elvarasokat a Hivatallal szemben a személyi jévedelemaddé adé-
nem ellendrzések eredményességére, illetve ellendrzottségi aranyara.

A PM és az APEH jogértelmezése eltér a munkaltatéi adé-megallapitdsok mindsitése, valamint a hi-
bas adatszolgdltatds, vagy az adatszolgdltatds be nem nyujtasa miatt kiszabhaté mulasztasi birsag
alapjanak meghatdrozdasa terén. A PM a vizsgalt idészakban hatdlyos térvények alapjan adébeval-
lasnak mindsiti a munkaltatéi ad6-megdllapitasokat, az APEH pedig — ugyancsak térvényi eléirdsra
hivatkozva — nem. Az ASZ dlldspontja szerint mind a PM, mind az APEH jogszabdlyi hivatkozdsa
megalapozott. Ennek kovetkeztében, valamint az adatok dsszevethetdségének hianydban a vizsgalt
id6szakban a Hivatal nem ellendrzi a mintegy 2,2 millié munkadltatén keresztiil elszamolé adé-
alanyt, vagyis az adézok kozel felét.

Mind a PM, mind az adéhatdsdg szerint az ad6zds rendjérdl sz616 torvény egyértelmiien meghata-
rozza az adatszolgdltatokkal szemben kiszabhaté mulasztasi birsag dsszegének alapjat, azonban a
PM azt az adatszolgdaltatdsokban érintett adéalanyok szdmdra értelmezi, az APEH pedig az adat-
szolgaltatast hibasan, vagy be nem nyujték szadmara vonatkoztatja. A Hivatal a sajat jogértelmezése
alapjan alakitotta ki szankciondldsi gyakorlatat. Az adatszolgdltatds elmulasztdsa, vagy hibas
adatszolgaltatds miatt I. fokd hatdrozatban kivetett mulasztasi birsag atlagos ésszege az 1998. évi
73,6 ezer Ft-rol 2002-ben 19,4 ezer Ft-ra csokkent. A Hivatal mulasztdsi birsagolasi gyakorlata nem
készteti az adatszolgdltatokat a térvényben megfogalmazott kotelezettségeik pontos és idébeni telje-
sitésére.

A kiutalas elétti ellendrzések esetében az APEH a visszaigénylést tartalmazé adébevallasok 1,2-
2,0%-at ellendrizte, ami az 6sszes adobevallasnak 0,6-1,0%-a. A megdllapitdssal zarult ellenérzések
aranya az 1998-1999. évi 12-13%-r6l1 a 2000-2002. évek mindegyikében 22%-ra emelkedett. Az in-
formatikai alapu kivdlasztds valamennyi visszaigénylést tartalmazé adébevallasra kiterjedt. Az
igazgatésagok a kotelezén feliil haszndltak a sajat hatdskorben allithaté kivalasztasi paramétereket
és a magas kockazatu visszaigényléseket minden esetben leellenérizték. A Hivatal altal fizetett kése-
delmi kamat 6sszege 1998-2002 kozott fokozatosan csdokkent, 2000-t61 egyik évben sem érte el a visz-
szaigényelt adé 6sszegének az egy tizezrelékét.

A Hivatal a vizsgalt évek mindegyikében az adatszolgaltatéknak minddssze 0,3 %-at ellendrizte an-
nak ellenére, hogy a 2001-2002. években az ellenérzés informatikai tdmogatottsaga kialakitasanak,
valamint 6nallé szervezeti egységek létrehozasanak hatdsara az ellenérzések szama mintegy megtiz-
szerez6dott. Az adatszolgadltatékon beliil az adékedvezményre jogositd igazolast kidllité szervezetek
ellenérzését a Hivatal 2001. évi 126 db-rél 2002-re 544 db-ra emelte, azaz megnégyszerezte. Az elle-
nérzések 2001-ben a 78%-a, 2002-ben pedig a 60%-a zarult megallapitdssal, ezen beliil az adatszol-
galtatas elmulasztasat 2001-ben az ellenérzések 59%-andl, 2002-ben pedig a 41%-anadl allapitottak
meg.

Az APEH az egyes adatszolgdltatasok tartalmat az adézas rendjérél sz616 térvény, valamint a szemé-
lyi jovedelemadérodl szol6 torvény eldirasanak megfeleléen hatdrozta meg. A kifizet6i, munkaltatéi
adatok, bevalldsok esetében a jogszabalyi eldirasok lehetévé teszik részletesebb adatstruktura kiala-
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kitasat is, de az APEH nem élt ezzel a lehetéséggel. Az adatok strukturdja sok esetben nem, vagy
csak korlatozottan teszi lehetévé a kilonbozé adatdllomanyok informatikai alapu Osszevetését. Az
adatszolgaltatasok eltérd, vagy hidnyos részletezettsége miatt nem sziirhet6 ki informatikai médsze-
rekkel, hogy mely jovedelmi, illetve kedvezményi elemnél melyik adatszolgaltats, vagy az adézd
szolgaltatott hibas adatot. Nem dllapithaté meg, hogy az addalany az egyes jovedelem-forrasok
utan megfizette-e az adét. Nem veti 0ssze a Hivatal a munkadltatéi adé-megallapitasokat és a kifize-
t6i adatszolgaltatas adatait, igy nem tarja fel, ha az adézé valétlan jovedelmi és mas, adét érintd
adatokkal szamol el munkaltatéjaval. Szamos adatszolgadltatéi kontroll adat csak az egyes adoé-
alanyok utélagos ellendrzése sordn és esetlegesen hasznalhat6 fel.

Az utdlagos ellendérzéseket, illetve az ellendrzésre kivalasztast a vizsgalt idészakban nem tdmogatta
egy kockdzatkezelést is magdaban foglalé kézponti informatikai rendszer. Az ellenérzések szama és
ezért az ellendrzottségi ardny is a vizsgalt idészakban csokkent. A megallapitassal zarult ellenérzé-
sek aranya azonban az 1998. évi 18%-rél 2002-ben 25%-ra emelkedett. Az utélagos ellenérzéseken
beliil a vagyongyarapodasi vizsgalatok a legeredményesebbek, 2001-ben az ellenérzések 58%-a,
2002-ben 47%-a zarult megallapitassal.

A Hivatal atfogé addellenérzéseket végez a vallalkozdsokat terhel6 személyi jovedelemadéra. Ezen
beliil a személyi jovedelemad¢ elblegek levondsanak gyakorlatara, az elszamoldsok szabadlyszertisé-
gének vizsgalatdra, valamint az esetleges adéelkeriilési konstrukcidk feltarasara. Nem terjednek ki
az ellendrzések a magdanszemélyek jovedelmének kontroll adatokkal torténé egybevetésére, nyilat-
kozattételiik jogszerliségének vizsgdlatdra, valamint a munkadltatén keresztiil elszamol6é addalany-
okra, illetve azon dllandé tartézkodasi hellyel nem rendelkezd kiilfoldi maganszemélyekre sem, akik
Magyarorszagon adéztathatéd jovedelemmel rendelkeznek. Az igazgatésagok nem végeztek vizsgala-
tokat arra vonatkozéan, hogy volt-e — és ha igen, hany - olyan adéalany, aki ugyanabban az évben
adoébevalldst is benyujtott és munkaltatéjat is megbizta addja elszamoldsaval. Ezaltal nem tarta fel,
ha az adét az adbéalany kétszer fizette be, vagy igényelte vissza. A helyszini ellenérzésbe bevont
egyik igazgatésdgnadl a Szamvevdszék kezdeményezésére elvégzett vizsgalat kimutatta, hogy a min-
taként kivdlasztott 42 ezer adézébdl 2002-ben 222 f6 nyujtott be kétszer adobevallast. Az ellenérzé-
sek végrehajtdsanak jogszabdlyi akaddlya nincs, az adatszolgdltatasok adatstruktirdja, illetve a Hi-
vatal informatikai rendszere elvileg lehet6vé tenné az ellendrzések végrehajtasat.

A feladatot a 2004. évi ellendrzési terv 08. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozatalanak ideje
2004. julius hénap, sorszama: 0434
A vizsgalat el6készitésétdl a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 615

10. A Magyar Honvédség Szarazfoldi csapatai miikodtetését szolgalo
pénzeszkozok hasznosulasanak ellenorzése

Az ellenérzés rendszerszemléletben tekintette at a szarazféldi haderénem miikodésének szabalyozasi
hatterét és az eredményesség szempontjabodl kozelitette a kiképzések, a gyakorlatok, ezek logisztikai
tdmogatasanak korilményeit.

A Magyar Koztarsasag biztonsag- és védelempolitikajanak megvaltozasa, valamint az egymast val-
t6 kormadnyok eltéré hader6-alkalmazasi elképzelései kovetkeztében tobbszor valtozott a haderd at-
alakitasanak koncepciéja. Legutébb a 2002. évben inditott Uin. védelmi képesség feliilvizsgalat tlizte
ki célul a képesség alapu, finanszirozhatd, a nemzeti és a szovetségi elvardsokat 6tvozd kovetel-
ményrendszernek megfelel6 haderé kialakitasat. A NATO tagorszaggad valassal kulcskérdéssé valt a
katonai integracié miel6bbi végrehajtasa.

A szovetségi tagsagbol adodod kovetelmények (a magyar haderd képes legyen az egyiittmiikodésre a
tagorszagok katonai szervezeteivel, a felajanlott er6ink érjék el az elbirt képességeket és készenlétet,
tovabba adott esetben a nemzeti haderd a Magyarorszdg megsegitésére kiildott szovetséges csapatok
megérkezéséig a haza fegyveres védelmét el tudja latni) egyes elemei az Alkotmdnyban, a Magyar
Koztarsasag biztonsag- és védelempolitikdjanak alapelveirdl sz6l6 OGY hatdrozatban megjelentek.
Az orszag-védelemhez kapcsolédéan irdanyado, felsé szintd szabdlyozasokban azonban nem tiikro-
z8dott egyértelmien, hogy a fegyveres védelmi tervezés egyes funkcidi a szovetségi rendszerben mo-
dosultak. Ezért az ellenérzés a Kormany figyelmébe ajanlotta az orszdg-védelemben a nemzeti és
szovetségi szerepvallalast egyiitt kezeld (Magyarorszag NATO tagsagaval harmonizadld) jogszabdlyi
hattér kialakitasaval kapcsolatos teenddket.
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A haderd 2013-ra kialakitandé struktirdjat a védelmi képesség feliilvizsgdlat elsé szakaszdban egy
koézpontilag létrehozott adatbdzisra alapozva készitették el. Erre épitve indult a haderéfejlesztés tiz-
éves tervének a kidolgozasa. A kidolgozéi munka fontos eleme a tervek un. koltségvetési kiegyensu-
lyozasa, aminek jelent&ségét szemléltette, hogy a tiz éves eréforrds-tervkészitésnél, illetve a részfela-
datok iitemezésénél - a forraslehetdségekre is tekintettel - az el6zetes szamitasokon alapulé dontések
mar korrekciét igényeltek.

A jovokép tervezési bizonytalansagait hordozzak még, hogy a szévetségi kovetelmények is médosul-
hatnak, a képesség-orientalt haderé kialakitasat onkéntes haderdére valé attéréssel parhuzamosan
kell végezni, érvényesiteni kell azt az alapelvet, hogy a katondk csak a hadsereg alaprendeltetésével
Osszefiiggd feladatokkal foglalkozzanak. Mindezek koéltség vonzatdanak nagysdgrendjére alapozva
hangsulyoztuk a tarca vezetésének a finanszirozhatésagot befolyasolé kockdzati tényezdk teljes ko-
rének figyelembevételét (hatastanulmanyok, gazdasagi szamitasok megkdvetelésével), tovabba nem
utolsé sorban a szovetségi és hazai védelmi tervezés folyamatainak harmonizdlasat, a Tarca Védel-
mi Tervezd Rendszer alkalmazhatdsagi szintre hozdsat. Lényegében a tiz évet atfogd haderdfejlesztés
tervezési munkai eredményeként valhat lathatéva a 2013-as haderdkép koltségvetési realitasa.

A szarazfoldi haderénem NATO katonai integraciéja megfelelé koordindcié hidnydban relativ ké-
séssel jutott a megfelel6 pdlydra. A honvédelmi tdrca és a Magyar Honvédség vezetése 2002-ben ho-
zott intézkedést az integrdciés program kidolgozasara: a honvédelmi tarca 2003 februdrjaban jova-
hagyott NATO katonai Integrdaciés Programjdban a szévetségi ajanlasok figyelembevételével hata-
roztak meg a Magyar Honvédség szadmara azokat a teriileteket (az oktatast, a kiképzést és felkészi-
tést, a gyakorlatokat, valamint a védelmi tervezést), melyek mentén az integracié megvaldsithaté.

A NATO tagorszagga valast kovetden torténtek 1épések a szovetségi kovetelményeket figyelembevevd
kiképzési rendszer kialakitdsdra, azonban a kiképzés, felkészités képesség-orientdlttd, doktrina-
bazisuva tételére csak 2003-ban hoztak intézkedéseket. A kiképzések anyagi biztositdsa terén MH
szintl parancsnoki hatdskorbe a redlis igény-meghatdrozds és a céliranyos forrasfelhasznalds tarto-
zik. Az ellendrzott idészakban el6fordult ellatdsi gondok tobb tényezé hatdsaval (a kiképzési rend-
szer atalakitasanak dtmeneti kiforratlansagaval, a soron kiviili feladatok jelentkezésével és nem
utolsé sorban a behatdarolt koltségvetési forrasokkal) voltak osszefiiggésbe hozhatdk.

A kiképzési kiadasok tervezéséhez a normativ eréforrds tervezd alrendszer nem késziilt el, annak el-
lenére sem, hogy a tarca vezetése 2002-t6] a fejlesztés felgyorsitasat hatarozta el. A kiképzési, felké-
szitési feladatok eréforrds igényének tervezését aktualizalt kiképzési normdk nem segitették. Az elé-
viilt normdk a NATO alkalmazasi elveinek megfeleld kiképzési feladatok tervezéséhez lényegében
haszndlhatatlanok, az ellendrzés megitélése szerint azonban csak a finanszirozhaté haderé kialaki-
tasa teremti meg a megalapozott normdk kialakitdsanak, egyben a redlis koltségvetés készitésének
feltételét.

A katonai szervezetek rendelkezésére allé kiképzés-technikai eszkozok, berendezések dllapota rend-
kiviil vegyes képet mutatott, egyarant megtalalhaték az elavult, de a kiképzéshez még hasznalhaté
és a korszert, szamit6gép vezérlésl eszkdzok. Ez utdbbiak a kiiléndsen nagy értékid szimuldciés rend-
szerek és szimulatorok, melyek alkalmazasa hozzdajarul a képzettség objektiv értékeléséhez, tovabba
a felhaszndlasukkal megtakarithaték a valés csapatok igénybevételével egyébként egytitt jard kia-
dasok.

A kedvezétlen helyzet kialakuldsdban szerepet jatszott, hogy 2001 és 2003 kozoétt minden évben
csokkentették a kiképzés-technikai eszkdzbeszerzési, feldjitasi, lizemeltetési tervek beruhdzasi tételeit.
A védelmi feliilvizsgdlat nyomdan médosulé haderéstruktura velejaréja az is, hogy a kozelmult egyes
beszerzései, fejlesztései (pl. a BMP harcjarmi hadrendbdl tervezett kivondasa kovetkeztében) nem
hasznosulnak. Tekintettel a fejlesztések koltségvetési forrasfiiggdségére, sziikségesnek itéltiik a sza-
razfoldi haderénem vezetésének figyelmét a kiképzés-technikai fejlesztések prioritdsainak megalapo-
zottabba tételére iranyitani.

A katonai szervezetek miikodésének, koltségvetési gazdalkodasanak belsé ellendrzéséhez a tdarca
szabadlyozasai megfeleld keretet adtak. Ugyanakkor a képesség alapu ellenérzések, objektiv hadmii-
veleti és harcaszati értékelések feltételét, a NATO-ndl alkalmazott ellenérzési kdovetelmény és értéke-
1ési moédszer adaptdldsaval készitett Ideiglenes Szakutasitds 2003. évben tortént kiaddsaval teremtet-
ték meg a tarcandl. A szdrazfoldi hader6nemnél végzett belsé ellendrzések is visszatérden jelezték a
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folyamatosan valtozé feltételek kozott miikodd katonai szervezetek gondjait (kiképzd eszkozok hia-
nyat, létszamfeltételek kedvezétlen alakulasat), de ezek megsziintetése a kozpontositott gazdalko-
dasbdl adédéan altaldban meghaladta a haderénem vezetésének lehetdségeit.

A feladatot a 2004. évi ellendrzési terv 09. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozatalanak ideje
2004. majus honap, sorszama: 0424
A vizsgalat el6készitésétol a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 902

11. A Magyar Honvédség kozbeszerzési rendszere miikodésének elle-
norzése

Az ellendrzés célja annak feltdrdasa, hogy a hader6-atalakitds menetében a jogszabdlyi hattér, a
kozbeszerzések tarcaszintl szabdlyozdasa, valamint a katonai logisztikai rendszer miikodési rendje
biztositotta-e a kozbeszerzési alapelvek érvényesiilését, a beszerzések eredményességét.

A teljesitményellendrzés kovetkeztetései szerint a védelmi beszerzések eredményességére — a tobb
mint egy évtizede atalakitasban levé honvédség esetében - els6dlegesen a haderé-fejlesztési koncep-
ciok idétallésaganak a hianya hatott kedvezdtleniil. Részben a szovetségi szerepvallalds részletes ko-
vetelményeinek azonositatlansagaval dsszefiiggésbe hozhatdéan, nem fogalmaztdk meg teljes kortien
és egyértelmiien a magyar haderdvel szembeni elvarasokat. (Pl. a Nemzeti Katonai Stratégia — a ki-
adasa halasztasanak kovetkezményeként - legkorabban a 2006. évi tervezéshez adhat tmpontot a
tarca tervezd szervezetei szamdra.) A nemzeti és a vallalt szovetségesi feladatokhoz sziikséges hadi-
technikai eszkozkorszerisitéseket, cseréket a kordbbi hosszu tavu koncepcidk a tizéves terviddszak
végére hatdroztak meg. Ezeket az elképzeléseket a 2002-ben inditott védelmi feliilvizsgalat dontései-
vel megalapozott ujabb orszaggyilési hatarozat valtoztatta meg, a médosulé 4j haderéstruktira egy
sor korabban tervezett, majd végrehajtott eszkdzbeszerzést, épités-beruhazast, felujitdast tett oka-
fogyotta.

A honvédségi beszerzések szabdlyozdsi hatterének attekintése eredményeként tettiink javaslatot
egyfeldl a f6bb haditechnikai eszk6zok korének jogszabdlyi szintl pontositdsara, masfelél a hadi-
technikai eszkdzok beszerzési rendjének kormdnyrendeletben tortént szabdlyozdsaval Osszefliggés-
ben.

A honvédelmi tarca kdzbeszerzési rendszere az elmult években fejlédésen ment keresztiil, amit ko-
rabbi ellendrzéseink sordn is tapasztaltunk, azonban a kialakitott szabdlyozds még ma is tartalmaz
parhuzamossagokat, atfedéseket, ugyanakkor egyes részletes szabdlyozdsok — melyek a végrehajto
szervek munkajat segithették volna - mar évek 6ta hidnyoznak. A kozbeszerzési rendszer miikodésé-
nek megitéléséhez attekintett beszerzési folyamatok értékelése soran szerzett tapasztalatok mind a
szabdlyszerliség, mind az eredményesség szempontjainak fokozottabb betartdsara hivtak fel a fi-
gyelmet.

Sajatos gyakorlat alakult ki az olyan haditechnikai eszkdzbeszerzéseknél, melyeknél a beszerzést a
hatdalyos kozbeszerzési el6irdasok szerint nem lattak megoldhaténak, illetve élni tudtak a kormany-
rendeletben rogzitett mentesitési lehet8séggel (2001-2003. években Osszesen 221 milliard Ft értékd
beszerzésnél, a beszerzési eljarasok 3,7 %-anadl). Az indokok kozott egyarant szerepeltek objektiv és
szubjektiv tényezdk is, mint a kormdnyzati dontéshozatal igénye (harcdszati repiil6gép beszerzésé-
nél), kozvetitdn keresztiil érkezett konkrét ajanlat hasznositdsa (AN-26 szallité repiil6gép beszerzés-
nél), nem kivantak, vagy nem tudtak ellentételezést el6irni (MiG-29 alkatrész- és javitas szolgaltatds
beszerzésénél), nem volt elérhet6 az ajanlattevé induldsa magyar kozbeszerzési eljarasban
(Bundeswehr altal felajanlott gépjarmiivek beszerzésekor), és a példak még tovabb sorolhatdék. Az a
felmentésre feljogositott kormanykabinet feleléssége volt, hogy mennyiben megalapozott elSterjesz-
tést fogadott el. A mentességet élvezd eljarasok bonyolitdsa ettdl kezdve azonban nem szabdlyozott
eljarasi rend szerint alakult.

A példaként kiemelt mentesitett beszerzések utélagos értékelése szemléltette, hogy mennyire sokszind
kovetkezménnyel jart a kozbeszerzési elbirasok részbeni vagy teljes figyelmen kiviil hagyasa. A har-
caszati repiil6gép beszerzésénél a széba johetd ajanlattevék megtehették az ajanlataikat, viszont az
elbirdlasban a tarca elGterjesztését targyald kabinetiilésen hozott kormdnyzati dontés volt a mérv-
adé. A szallité repiil6gép beszerzésnél mas ajanlatok hianydban pontosan nem tudhaté, hogy volt-e
kedvezd8bb ajanlat. A MiG-29 repiil6gépek rendszerben tartdsa korili bizonytalansag, a szakanyag
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12.

ellatas, a javitasok tervezésének hidanyossdgai, kdzremiikodd cég koriili tisztazatlan helyzet mind
szerepet jatszott a kapcsol6dé beszerzések problématerhes kivitelezésében, aminek keretében egy ja-
vitasnal példaul szerz6dés nélkiili munkavégzést kdvetden, peren kiviili megdllapodas keretében tor-
tént a kifizetés. Mdas mentesitett eljarasoknal is tapasztalhaté voltak olyan eljarasi elemek (fizet6ké-
pesség, muszaki alkalmassag bizonyitdsa, tevékenységi engedélyek bekérése stb.) elmaraddsa, ame-
lyek kifejezetten a beszerz6 érdekeit hivatottak védeni.

A kozbeszerzési eljarasok alél nem mentesitett beszerzéseket dltaldban a torvényi és jogszabdlyi els-
irasoknak megfeleléen végezték, ugyanakkor a paragrafusok pontatlan értelmezése olykor nem az
eléirasoknak megfeleld eljaras alkalmazdsdhoz vezetett. A honvédelmi tdrca a gazdasdgossagi kove-
telmények érvényesiilését dltalanossagban, a gazddlkodas egészére kiterjed6 belsé rendelkezésekbdl
kiolvashatéan valamennyi gazdalkodé szerve tekintetében lényegesnek tartotta, de konkrét kritéri-
umokat nem hatdaroztak meg, eredményességi elven alapulé - szervezetre vagy tevékenységi teriiletre
meghatdrozott - kovetelményt a kdozbeszerzéseknél sem irtak eld.

A kozbeszerzésekben érintett szervezetek feladat-, hatdskori, és egyiittmiikodési rendszerének attekin-
tése tobb olyan jelenséget hozott felszinre, melyek korrekcidja szabdlyosabbd, célszerlibbé és nem
utolsé sorban gazdasagosabba teheti a tarca beszerzéseit.

A feladatot a 2004. évi ellendrzési terv 43. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozatalanak ideje
2004. november hénap, sorszama: 0451
A vizsgalat el6készitésétdl a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 947

A Gazdasagi Versenyhivatal miikodésének ellenorzése

A GVH tevékenységét — szervezeti, iranyitasi és miikodési rendjét, koltségvetési — gazdalkodasi, va-
lamint szakmai feladatainak teljesitését — Osszességében kedvezdnek itéltiik meg. A tisztességtelen
piaci magatartds és a versenykorlatozas tilalmarél szol6 térvényben foglalt feladatait teljesitette,
amelyet az OECD is elismert. A térvénymodositasokbdl fakadd tobblet feladatait kozel azonos 1ét-
szam kapacitds mellett, belsé atcsoportositasokkal oldotta meg. Prioritasként kezelte a k6kemény
kartellek elleni fellépést, amely megmutatkozott az eljarasok szamanak és a kiszabott birsagok 0sz-
szegének novekedésében is. A birdsdg osszegek novekedésében a torvényi szigoritdson til szerepe

volt a tudatos birsagolasi politikajanak is.

Kiemelt figyelmet forditott a legnagyobb ardnyu visszaeséseket mutaté tigytipus, a fogyaszték tisz-
tességtelen befolydsolasanak a visszaszoritasara. Ezzel kapcsolatban javasoltuk, hogy elndke kezde-
ményezze a birsagok visszatart6 erejének fokozdasat célzé térvényi médositdsokat, tovabba korszeri-
sitse a birsagok nyilvantartasat, biztositva azok dttekinthet&ségét és teljeskortiségét. A kartellekkel és
a fogyaszték tisztességtelen befolydsoldsaval kapcsolatos fellépés szigoritasat a GVH kozlemények-
ben is megjelentette, tovabba 1j szervezeti egységet — Fogyasztévédelmi Iroda — hozott 1étre.

A szakmai tevékenységét mindsité jogorvoslati mutaték alapjan a Versenytandcs hatarozatai meg-
alapozottak voltak. Az &sszes kérelemre és hivatalbdl inditott ligyekben hozott érdemi hatdrozatok
2,9 %-ndl, a keresettel megtdmadott hatdrozatok 14,6 %-nal tértént jogerds birdsagi beavatkozas
2004. februdrjaig. A Versenytandcs dltal elutasitott bejelentések ellen kezdeményezett jogorvoslati
kérelmek 13,4 %-ndl ( a bejelentések kevesebb mint 1 %-a ) kényszeriilt a GVH az eljaras lefolytata-
sara a Févarosi Birdsag dontése alapjan.

A belsé feliilvizsgalatok korében a befejezett versenyfeliigyeleti eljarasokhoz (755) elenyész6 szam-
ban - 11 esetben — nyujtottak be az érintettek vizsgalati kifogdst. Az eljaré Versenytandcs a vizsgalt
id6szakban a hatarozattal lezart tigyekhez (520) viszonyitva ugyancsak csekély szamban (23) adta
vissza az iratokat a vizsgalénak.

A GVH elnoke — a 2000. évi torvénymodositas adta lehetéséggel élve — hdrom esetben inditott dgaza-
ti vizsgalatot, ebbdl a helyszini vizsgdlatunk idején egy (a mobiltelefon dgazat vizsgdlata) lezdrult,
kett6 (a villamosenergia ipar, valamint a jelzdlog fedezeti lakdashitelezéssel kapcsolatos banki gya-
korlat vizsgalata) folyamatban volt. A mobiltelefon dgazati vizsgdlat tapasztalatait tébbek kézott az
Uj hirkozlési szabalyozds, valamint a verseny feliigyeleti eljarasok soran hasznositottdak.
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A versenypartolasi tevékenység keretében a vizsgalt idészakban tobb mint 600 jogszabdly tervezetet
véleményeztek. Allaspontjukat az érdekelt tdrcdk nem mindig vették figyelembe, a fogyasztéi cso-
portokrodl sz6l6 kormdnyrendelet kordbbi egyeztetése sordn felmertilt véleményeltérést is csak 2004-
ben sikeriilt rendezni.

A GVH elnokének az Orszaggytilés elé terjesztett éves beszamoléiban a verseny tisztasdga és szabad-
sdga érvényesiilésével kapcsolatban megfogalmazott javaslatai nem érvényesiiltek teljes korden, a
megvaldsitasuk részben folyamatban van, részben a felelésok kozotti egyetértés hianyaban elvetet-
ték azokat.

A Hivatal a vizsgdlt idészakban az Eurépai Bizottsdg ajanldsainak megfeleléen a versenykultura fej-
lesztésében katalizator szerepet toltott be, annak ellenére, hogy az nem volt térvényben foglalt fela-
data. A hiteles és atlathat6é versenykultira kiépitése és az ehhez kapcsol6dé forrasok biztositasa ér-
dekében javasoltuk, hogy az elndk kezdeményezze a feladat térvényi meghatdrozasat.

Az eredményes nemzetkdzi egyiittmiikodést példazza tébbek kozétt az OECD ajanlasok figyelembe
vételével megvalésult torvénymodositds, a verseny feliigyeleti eljarasokhoz kapcsolédé svéd és finn
segitségnyujtas, valamint a GVH kedvez6 nemzetkozi megitélése.

A feladatot a 2004. évi ellenérzési terv 44. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozatalanak ideje
2004. december hénap, sorszama: 0453
A vizsgalat el6készitésétdl a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 376

13. A magyarorszagi nemzeti és etnikai kisebbségek tamogatasi
rendszerének ellenorzése

A tamogatasi rendszer miikodésében az ellendrzott idészak alatt 1ényeges valtozasok mentek végbe.
A nemzeti és etnikai kisebbségek jogairdl sz6l6 1993. évi torvény hatdlyba lépése el6tt a feladatok
tamogatasat minddssze két fejezet (OGY, ME) koltségvetésében biztositottak. A 2001-2004. évek ko-
z6tti idészakban decentralizdltan és rendszerszertien mar 6 fejezet (BM, IM, ME, NKOM, OM, OGY)
koltségvetésében jelentek meg, és tovabbi 2 fejezetnél (IHM, GKM) a vizsgalt idészak utolsé két évé-
ben. Az évenkénti koltségvetési torvényekben a kifejezetten kisebbségi elGiranyzatok szama 2001. évi
18-r61 2004. évben 28-ra emelkedett. Az elSiranyzatok szdmdanak emelkedése elsésorban a roma-
programok kivalasaval és nevesitésével valdsult meg. A 2002. évben végrehajtott jelentds feladatat-
csoportositds nem egyszerUsitette a tobb csatornds, nehezen datlathatd, decentralizalt tGmogatasi
rendszert, és feladatatfedéseket is tartalmazott. Az Uj kormdnyzati struktiurdban létrejott 2004 okto-
berében az Ifjusagi, Csaladiigyi, Szocidlis és Esélyegyenldségi Minisztérium szervezete. Az atfedések
lehet6ségét megsziintette és hataskorébe utalta a kisebbségi feladatok ellatasat, koordinaciojat.

A 2001-2003. évek alatt az dsszes felhaszndlt dllami tdmogatds mintegy 35 milliard Ft-ot tett ki. Eb-
bdl 2,8 milliard Ft tamogatds jutott az orszagos kisebbségi dnkormanyzatok (oko-k) részére, ami az
Osszes pénziigyi forrasuk 92,8%-a volt. A tdmogatds 86%-at a miikddésiikre hasznaltdk fel. A nem-
zeti és etnikai tdmogatasok elosztasdban jelent8s szerepet betdltd kozalapitvanyok ugyanezen id6-
szak alatt 3,7 milliard Ft tdmogatast kaptak a kdzponti koltségvetésbdl, ebbdl a miikddésiikre fordi-
tott kiadas a teljes tdmogatas 11%-a volt. A kisebbségi feladatokra juttatott dllami tamogatds dssze-
ge a 2001. évi 9 milliard Ft-r6l 2003. évre jelent6sen, 14,8 milliard Ft-ra, 64,4%-kal emelkedett. A
nemzeti és etnikai kisebbségi feladatokra forditott dsszes dllami tadmogatds legnagyobb hanyadat
(60-66%-at) oktatasra forditottak. A kisebbségi célokat szolgalé allami tdmogatasok meghatdrozo,
és novekvé aranyat — 2001-ben 78%-at, 2003-ban 90%-at kdzvetlen (normativ és egyedi elbiralds)
modon, a kisebb hdanyadat padlydaztatassal osztottak szét. A fejezeti kezelésii forrasok elosztasdara jel-
lemz§ volt, hogy a forrasok szakmai szempontok szerinti elosztdsat, palyaztatasat az agazati minisz-
tériumok (NKOM, OM) végezték, a BM gyakorlatilag kiutalé funkciét latott el a helyi énkormany-
zatokon keresztiil. A MEH mint a nemzeti és etnikai kisebbségekkel kapcsolatos feladatok ellatasa-
ban kiemelt szerepet betdltd szervezet a nemzeti és etnikai kisebbségi feladatokra rendelkezésre allé
fejezeti kezelésti el6iranyzatok felhasznalasat kozvetlen fejezeti kifizetéssel, és el6iranyzat-atadassal
biztositotta.

Jellemzd volt, hogy a foly6sitoé szervezeteknél a tamogatasi rendszerhez nem kapcsolddott egységes
monitoring rendszer, nem hatdroztak meg teljesitmény elvarasokat, kritériumokat. A beszamoltata-
sok és elszamoltatasok tobbnyire a pénzfelhasznadldsra irdnyultak, amelyet nem kovetett a tdmoga-
tok és tamogatottak részérdl a pénziigyi forrasok felhasznaldasanak eredményességét, hatékonysagat,
gazdasagossagat vizsgalo kiértékeld tevékenység.
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Az oko-k miikodésének jogi szabdlyozottsaga hidnyos és ellentmonddsos (kdzhiteles nyilvantartds,
torvényesséqgi feliigyelet, gazdalkodds szabdlyozdsa). A jogszabdlyi hidnyossdgok, ellentmonddsok
megsziintetését mar kordbbi szamvevészéki vizsgalat is javasolta. A Nek tv. médositasara benyujtott
torvényjavaslat elfogaddsa esetén az orszagos kisebbségi dnkormanyzatok gazdalkoddsa szabdlyo-
zottabbad, szGmonkérhet6bbé valhat.

A tadmogatast nyujté hivatalok - a vizsgdlati tapasztalatok alapjan - helyszini ellendrzést az dlta-
lunk vizsgadlt 163 tdmogatasndl minddssze 1 alkalommal végeztek. A tdmogatott szervezetek dltal
elkészitett pénziigyi és szakmai elszamoldasok, a szamviteli nyilvantartasok tobbségében kisebb hi-
badkat, hidnyossagokat tartalmaztak, de sulyosabb szabdlytalansagok miatt két esetben az érintettek
személyes felelsségét felvetettiik.

A feladatot a 2004. évi ellendrzési terv 45. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozatalanak ideje
2005. janudr honap, sorszama: 0468
A vizsgalat el6készitésétdl a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 889

A HELYI ES HELYI KISEBBSEGI ONKORMANYZATOKKAL KAPCSOLATOS

ELLENORZESEK

Az Orszagos Cigany Onkormanyzat pénziigyi-gazdasagi tevékeny-
ségének ellenorzése

A vizsgdlt idészak — 1999. janudr 1. - 2003. janudr 3. - alatt az 6nkormadnyzat személyi Osszetétel-
ében, illetve vezetésében valtozasok torténtek. 2003. marciusaban az orszagos kisebbségi valasztds
eredménye alapjdn Uj elndk és testiilet kezdte meg a munkajat, de 2003. juniusaban az elnok szemé-
lyében ismét valtozdas tortént. A szabdlyszerld miikddés alapjat képezd Szervezeti és Miikodési Sza-
bdlyzatban nem hatdroztak meg az dnkormadnyzat dltal ellatott feladatokat és az gazdalkodassal
kapcsolatos eléirasokat, a koltségvetés és zarszamadas készitésének kotelezettségét, a vagyonnal va-
16 gazdalkodast.

A gazdalkodadst érint6 belsé szabdlyzatok a kordbbi szamvevdszéki vizsgalatok megallapitdsaival
megegyez8en tovabbra sincsenek 6sszhangban a szamviteli térvényben és a végrehajtasat biztosito
kormanyrendeletben meghatdrozott eldirasokkal, a gazddlkodasi sajatossagokra nem térnek ki. A
pénzgazdalkodadsi szabdlyzatdban foglaltak nem feleltek meg a vonatkozé jogszabdlyi rendelkezé-
seknek, mivel a hataskor atruhdzas, a helyettesités pontos rendjét nem hataroztdk meg, a szabalyzat
mellékleteként az irasbeli felhatalmazasokat és aldirds mintdkat nem csatoltdk, és hidanyzott a telje-
sités szakmai igazolasanak a szabdlyozasa.

A nemzeti és etnikai kisebbségek jogairdl szo6l6 térvényben (Nek. tv.) meghatdrozott koltségvetés ké-
szitési kotelezettségiiknek a 2003. évben nem tettek eleget, a 2001-2002. évi koltségvetés elfogadasa-
kor pedig megsértették a koltségvetési torvény eldirasat, mivel 2002-re nem az abban meghatarozott
Osszeget szerepeltették. A koltségvetéssel, zarszamadassal kapcsolatos belsé szabdlyozas hidnya mi-
att évente eltérd adattartalmu zarszamadds, pénzforgalmi kimutatas késziilt, ami az évek kozotti
Osszehasonlitast lehetetlenné tette. A feladatok valds forrasainak és kiadasainak bemutatdsa nem
tortént meg. Az orszagos kisebbségi onkormanyzatokat gazdalkoddasukat tekintve a tarsadalmi szer-
vek kozé soroltdk be, azonban a Nek. tv. alapjan koltségvetés és zarszamadas készitésére kotelezet-
tek. Ezt az ellentmondadst a Nek. tv. tervezett médositdasa mar feloldja, mivel koltségvetési szervként
nevesiti az orszagos dnkormanyzatokat.

A pénzgazdalkodas sordn a szabdlyszertiség, a célszeri és takarékos gazdalkodas kévetelménye nem
teljesiilt. Az OCO a képvisel6k szamdra utikéltség téritést és kikiildetési koltséget is biztositott, mely-
nek rendszerét nem szabdlyoztak. Az éves dllami tamogatas 10 %-at elndki keretként elkiilonitették,
melybdl segélyek, programtamogatdasok, 6sztondijak és egyéb tdmogatasok kifizetését teljesitették. A
segélyek kifizetésére jogszabdlyi felhatalmazasuk nem volt. A kifizetések soran jogszabdlyellenesen
jartak el, mivel személyi jovedelemaddt nem vontak bel6le. Szintén szabdlytalan, hogy a program-
tamogatasokat elszamolasi kotelezettség nélkiil fizették ki. A 2000. évi beszamold készitésénél a be-
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hajthatatlan kovetelések (kifizetett el6legek) leirdsa, illetve atmingsitése programtdmogatdssa, bar
kozgyilési jovahagyassal tortént, nem volt megalapozott és szabdlyszerl. Nem tartottak be a megje-
161t elszamolasi hataridét, illetve az tjabb elszamoldsra kiadott 6sszeg kifizetésének feltételiil szabott
- el6zbleg felvett 6sszeggel vald elszamolasra vonatkoz6 - eléirasokat a teljes vizsgalt idészak alatt. A
kifizetett szamlakon a teljesitésigazolds nem szabdlyszeriien tértént meg, hianyoztak a kifizetések
mell6l a megrendelések, szerz6dések, a meglévd szerz6désekben nagyvonaliuan fogalmaztdk meg az
elvégzendé feladatot. Ez utébbiak miatt tdbb ponton is sériilt a szamviteli fegyelem.

A palyazati uton nyert forrasokbdl teljesitett kiadasok felhaszndldsat nem kiilonitették el tdmoga-
ténként, és az elszamolds soran eléfordult, hogy ugyanazon szamldkat hdrom-négy tdmogatoé felé is
benyujtottdk, ezaltal jogosulatlanul jutottak 2000-2001. években Osszesen 1883 ezer Ft tdmogatas-
hoz. A tdmogatdsok jogtalan igénybevétele, valamint a szamviteli fegyelme megsértése miatt isme-
retlen tettes ellen feljelentést tettiink.

A visszaélésre lehet6séget adott az is, hogy a pdlyazatot kiirdk altal végzett elszamoltatdsok soran
nem érvényesiilt a térvény dltali ellendrzési kotelezettség, mivel olyan szamldkat is elfogadtak, ame-
lyek nem feleltek meg a tdmogatasi szerz6désben meghatarozott feltételeknek (nem a palyazé nevé-
re szOlt a szamla, nem a szerz6désben meghatarozott szolgaltatds tortént), illetve a kifizetési bizony-
latokon nem jegyeztették fel a palyazat pontos megjelolését.

A vagyongazddlkodasra vonatkoz6 eléirasokat kiilénbozé szabdlyzatokban hatdroztak meg. A lelta-
rozadsi és a selejtezési szabalyok megszegése miatt az vagyon védelme nem volt megfelel6. Vagyona-
nak értéke a vizsgalt idészakban 80%-kal csdokkent. Az onkormdnyzat ellendrzési szabdlyzattal nem
rendelkezett. A Pénziigyi Ellen6rz6 Bizottsdg a végzett ellendrzésekrél késziilt jegyz6konyvekben tett
javaslatokat, amelyek hasznositdsa az ellenérzésiink dltal érintett teriileteken nem tortént meg. A
gazddlkodas belso ellendrzési rendszerét nem alakitottak ki.

2003. évrdl athiizodo feladat, a 2003. évi ellendrzési tervben nem szerepel. A jelentés nyilvanossagra hozata-
lanak ideje 2004. aprilis hénap, sorszama: 0406
A vizsgalat el6készitésétol a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 168

15. A helyi onkormanyzatok gyermekvédelmi szakellatasi tevékeny-
ségének ellenorzése

A gyermekvédelmi torvény 1997. évi megalkotdsaval Magyarorszdg megtette a legjelentdsebb l1épést
a Gyermekek Jogairdl sz6l6 Egyezményben, a Magyar Koztarsasag Alkotmanydban megfogalmazot-
tak és az eurdpai joléti allamok altal hirdetett elvarasok 6sszehangolt megvaldsitasa érdekében.

A gyermekek védelmérdl és a gyamiugyi igazgatasrdl szolo toérvény alapvetd szemléletvaltast, teljes
kord reform megvaldsitasat jelentette, ugyanakkor egységes rendszerbe foglalta a gyermekvédelmi
ellatasokat. A magyar gyermekvédelemben, a tdérvényi szabdlyozdast megel6z6en hianyoztak azok a
helyi megel6z6 kriziskezel§ ellatasok, amelyek lehet6vé tették volna a gyermek intézményes ellatasa
helyett a gyermek csaladban tartasat, a sziilével kozos elhelyezését. Az ellatorendszer létrehozasa ér-
dekében ki kellett alakitani a hidnyzd, személyes gondoskodast nyujté gyermekjoléti alapellataso-
kat, feladatként jelentkezett a tobb évtizeden keresztiil centralizaltan miikddé szakellatas megvaltoz-
tatasa, az akkor még tulsulyban 1évé nagy létszamu gyermekotthonok kivaltasa, atalakitasa.

Az intézményrendszer nagyrészt atalakult, tobbségében megsziintek a nagy létszamu gyermekott-
honok, szamos kisebb létszamu gyermekotthon és lakasotthon kezdte meg miikddését. Az intéz-
ményrendszer atalakitdsa, az eldirt személyi és targyi feltételek biztositasa potldlagos kdzponti és he-
lyi forrasokat igényelt. A jogszabdlyok megjelenését megel6z6en nem késziilt felmérés az atalakita-
sok forrasigényére, a valtozasok miatti koltségtobbletekre és a sziikséges szakmai 1étszamfejlesztésre.
Megfeleld pénziigyi eszkdzok hianydban a gyermekvédelmi torvény hatdlyba 1épése 6ta az atalaki-
tasra vonatkozo hataridét folyamatosan moédositani kellett.

A minisztériumnak a jogszabdlyok hatdlybalépését kdvetSen, az 1999. és a 2003. évben kizardlag az
onkormdnyzatoknadl végzett felméréseibdl megallapithatd, hogy az intézmények atalakitdsanak, fej-
lesztésének, illetve a szakmai jogszabdlyokban eldirt feltételek megteremtésének forrasai a kdzponti
koltségvetésben és az dnkormdnyzatokndl sem alltak rendelkezésre. A vizsgalt févarosi és megyei
onkormdnyzatok az 1999-2002. évek kozott felhalmozasi kiadasaik minddssze 1,5%-at forditottak a
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16.

gyermekvédelmi szakellatas fejlesztésére. A minisztérium szakmai pdlydazati pénzeszkozokkel segitet-
te a célok megvaldsitasat, de az onkormanyzati sajat forrasok elégtelensége miatt, a palyazati felté-
telek meghatdarozasabdl adéddéan a rendszer alacsony hatékonysdaggal miikédott, 2003-ban a fel-
hasznalhat6 keret 36%-a megmaradt.

A gyermekek gondozasi helyének kijelolését alapvetéen a szabad féréhelyek befolydsoljak. A fenn-
tarté onkormadnyzatok szdmadra az intézmény-mikodtetés akkor a leggazdasagosabb, ha a gyer-
mekotthoni féréhelyek kihasznaltsaga teljes, igy nem érdekiik csokkend gyermeklétszam mellett a
fajlagos koltségeket tekintve legkedvez6bb neveldsziildi halézat bévitése sem. Szakmailag optimadlis
megoldds a gyermekek nevel6sziil6knél torténé elhelyezése. A feladatellatasra alkalmas neveldszii-
16k hianydban azonban a neveldsziiléi hal6zatok sem fejlesztheték korlatlanul.

A hagyomanyos nevel&sziil6ként tevékenykedd személyek ugyanolyan gondozasi feltételeket biztosi-
tanak, mint a hivatdasos nevel6sziil6k. A fenntarték szabadon dontenek a neveldsziilék alkalmazasi
formajardl, a hivatasos neveldsziil6k munkaviszony keretében, mig a hagyomanyos nevel8sziil6k
megallapodas alapjan végzik feladataikat. Az elmult idészakban takarékossagi okokbdl egy megyé-
ben a hivatdsos nevel6sziil6k munkaviszonydt megsziintették és a neveldsziil6k érdekeivel ellentét-
ben a megallapodas keretében torténd alkalmazasrél dontottek.

A gyermekvédelmi szakellatasban ellatottak tartdsara koteles személyeknek a gondozasi koltségek-
hez hozza kell jarulniuk. A gondozasi dijak megdllapitasanak, befizetésének rendje bonyolult, a jog-
szabalyban el6irt forrasmegosztas a kis 0sszegre tekintettel indokolatlan.

A gyermekvédelmi szakellatdasban gondozott kiskortiak szama az 1999-2002. évek kozott csokkend
(6sszesen 4,4%) tendenciat mutat, ezzel szemben a 18. életéviiket betoltott fiatalok koziil egyre tob-
ben veszik igénybe a 24 éves korukig tarté utégondozoéi ellatdst.

A gyermekvédelmi ellatdasbdl kikeriils orokbefogadott gyermekek szama évek 6ta 400-500 6. Az
orokbefogadas a vizsgalt megyék mindegyikében a jogszabdlyoknak megfelelen tortént. Az 6rokbe-
fogad6 sziilékre vonatkozé alkalmassagi, 1élektani vizsgdlati médszerek azonban orszdgosan nem
egységesek, minden intézmény sajat beldtdasa szerint alkalmaz teszteket, mélyinterjukat.

A feladatot a 2004. évi ellendrzési terv 10. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozatalanak ideje
2004. julius hénap, sorszama: 0430
A vizsgalat el6készitésétdl a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 987

A telepiilési onkormanyzatok szennyvizkozmii fejlesztési és mii-
kodtetési feladatai ellatasanak vizsgalata

A fejlesztések sokcsatornads — cimzett és cél-, egyéb decentralizalt dllami-, a févarosi és a megyei jogu
varosok szennyviztisztitasi programjanak tdmogatasai, fejezeti kezelést céleldiranyzatok, valamint
kamattadmogatds — tdmogatasi rendszerében a fejlesztési célok kozott kiemelt szerepet kaptak a koz-
miifejlesztések és a tamogatasi rendszer is folyamatosan fejlédott. Az dsztdnzés erdsitésével a tadmo-
gatasok koncentraltabba valtak, és tobb tdmogatasi feltétel (kihasznalatlan kapacitasu telepekre
torténd rakotések dsztdnzése, csatornahdlézat és telep egyiittes megvaldsitdsanak preferdaldsa, 60%-
os rakotési arany kotelezése) elbirasaval segitették elé a beruhdzdsok gazdasagossagat, a kapacita-
sok jobb kihaszndlasat. A telepiilési onkormanyzatok orszagos szinten 1996. és 2002. kozott 465 911
millié Ft-ot forditottak szennyvizcsatorna-hdlézat és szennyviztisztito telep épitésre, amelybdl az al-
lami tdmogatas ardnya 51,9%-ot tett ki.

Az ellendrzott onkormadnyzatok dsszesen 90 045,1 millié Ft-ot forditottak szennyvizkézmi fejlesztés-
re, melybdl a kdzponti és az egyéb dllami tdmogatdsok egyiittesen 47,4%-ot tettek ki. A telepiilési
onkormdnyzatok szennyvizcsatorna hdlézatanak hossza 1996. évrdl 2002-re 23%-kal nétt. Az ivo-
vizhdlézatba és a szennyvizhdlézatba bekotott lakasok ardanydnak kiildnbozete, a kozmiiollé az
1996. évi 38,2%-r6l 2002. évre 28%-ra csdkkent. A szennyvizcsatorna halézatba bekotott lakasok
2002. évi atlagos ardnya 67,6% volt, amely az Eurdpai Unid elvardsainak megfeleld. A vizsgalt id6-
szak végén minden ellendrzott dnkormdanyzat rendelkezett szennyviztisztitoval. A tisztitotelepek név-
leges kapacitdsanak datlagos kihaszndltsaga kismértékben csokkent az ipari és a lakossagi vizfo-
gyasztas csokkenésével Osszefliggésben, aminek kovetkeztében a szennyezettség koncentracidja
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megnétt. Igy a tisztitételepek 29%-andl nem volt kielégité a tisztitasi hatdsfok, a szennyviztisztito te-
lepek 87%-a fizetett szennyvizbirsagot.

A vizminéség-védelmi kévetelmények a kordbbiakndl jobban érvényesiiltek. Az ellenérzott korben a
kodzcsatornan Osszegytjtott és elvezetett szennyvizmennyiség 57,7%-at tisztitottak, 42,3%-a tisztitat-
lanul keriilt a befogaddékba. A vizsgalati idészak végére nem maradt olyan szennyviztisztité, amely
csak mechanikai tisztitdst végezne. A 2002. évben megtisztitott napi 579,9 ezer m' szennyviznek
75,3%-at biolégiailag is tisztitjak, 24,7%-a pedig a III. fokozatu tisztitdson is keresztiil megy, azaz
megtorténik a névényi tadpanyagok (P és N) eltavolitdsa is.

A févaros és a megyei jogu varosok kiemelt — 80 millidrd Ft-os — szennyviztisztitdsi programja — az
eredetileg eléiranyzott 2004. évi hatdridére — nem valdésult meg. Az alacsony kézponti tdmogatasi
arany (25-30%), a megfelel6 miszaki-gazdasagi el6készités és hatdsagi egyeztetés hidnya is kozre-
jatszott ebben. Az EU targyaldasokon 2010. végéig kaptak mentességet a program teljes korii megva-
16sitasara. A Févarosban a Kozponti (Eszak-Csepeli) szennyviztisztité telep miiszaki-gazdasdgi el6ké-
szitése nem volt kielégit6. A Dél-Budai szennyviztisztit6 telepnél még a palydzati anyag sem késziilt
el. Az EU kovetelményekben megfogalmazott 2015. évi célallapot eléréséhez — 2003-2015. években —
a szakminisztérium szerint a részletes miiszaki-gazdasdagi elemzések és szamitasok alapjan jelenleg
mintegy 900-1000 millidrd Ft nagysagrendii szennyvizkdzmii fejlesztés megvaldsitasa sziikséges.

A vizsgalt szennyvizkézmiivek egy része — a céltdmogatdsi torvény megengedé szabdlyozasa kovet-
keztében — a vizikdzmiiveket lizemeltetd gazdasagi tarsasagok, illetve az dnkormadnyzatok vagyon-
kezeld tarsasagainak tulajdondba keriilt, ami ellentétes az énkormanyzati és a vizgazdalkodasi tor-
vénnyel. A két torvényi szabdlyozds a privatizaciét nem teszi lehetévé, egyértelmiien kimondja,
hogy az énkormanyzatok vizik6zmii vagyona az énkormdnyzati térzsvagyon korébe tartozik és kor-
latozottan forgalomképes vagyontargy, a kézmiivagyon miikodtetése szerz6déses, illetve koncesszios
formaban torténhet. Ezért sziikséges — a lakossdgi ellatds biztonsdga szempontjabdl is — a jogszabadlyi
0sszhang megteremtése.

A feladatot a 2004. évi ellenérzési terv 11. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozatalanak ideje
2004. majus hénap, sorszama: 0416

A jelentést a Gazdasdgi bizottsag targyalta meg.

A vizsgalat elokészitésétol a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellenéri napok szama: 1682

17. A helyi és a helyi kisebbségi onkormanyzatok gazdalkodasanak
atfogo ellenorzése

Az ASZ a 2003. évben 350 helyi 6nkormdnyzat és 123 helyi kisebbségi énkormdnyzat gazdalkoda-
sanak atfogo ellendrzését végezte el. Ezek az dnkormadnyzatok rendelkeztek az énkormdanyzati va-
gyon 45%-aval, s az dnkormanyzati 6sszes kiadas 34%-at teljesitették. Az ellendrzésnél alapvetden a
2002. évi gazdalkodasra koncentraltunk.

Az ellen6rzott onkormdanyzatok kétharmad része a kordbbi évekhez hasonléan nem rendelkezett
hosszabb tavra sz6l6 gazdasagi programmal a térvényi eldirds ellenére. Ennek hidnyaban a gazda-
sagi dontéseket nem hosszabb tava programban megfogalmazott célkitlizések figyelembevételével,
hanem az adott id6pontban ismert sziikségletek és lehet&ségek szambavételével hoztak meg. Az éves
koltségvetési gazddlkodas megalapozasandl az egyes szakteriiletekre vonatkoz6 agazati koncepcio-
kat, valamint az énkormdnyzatok 96%-a az eldirt hataridében elkészitett koltségvetési koncepcidt
vette figyelembe. Az éves koltségvetési rendelettervezetet minden 6t6dik 6nkormdnyzatnal a pol-
garmester a térvényben rogzitett hataridd utan terjesztette el dontéshozatalra.

Az dnkormdnyzatok a koltségvetési elGterjesztések szerkezetére, tartalmdra vonatkozé elbirasokat
nem tartottak be. A koltségvetés végrehajtasaval kapcsolatos szabdlyokat az el6z6 évinél nagyobb
aranyban nem, vagy hidnyosan rogzitették. Az d6nkormanyzatok kozel fele a térvényi eldirast meg-
sértve nem a jovahagyott koltségvetési eléiranyzaton beliil gazdalkodott, az eldiranyzatokrol és azok
teljesitésérdl kozel kétharmaduk nem vezetett naprakész nyilvantartast. Az dSnkormanyzatok 36%-a
nem a jogszabdlyi eléirdsoknak megfeleléen alakitotta ki az operativ gazdalkodassal osszefiiggd
dontési és felelGsségi szinteket. A gazdadlkodas helyi szabdlyozottsaga, az évek 6ta tarté folyamatos
javulas ellenére, még mindig kritikus teriilete az 6nkormanyzati gazdalkodasnak. Legkisebb ardny-
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ban a pénziigyi-szamviteli feladatok elvégzésének folyamatat és az ellenérzések viszonyitasi alapjat
szabalyoztak.

A szabdlyozasi hidnyossagok is hozzajarultak ahhoz, hogy a munkafolyamatba épitett ellendrzés
szinvonala a korabbi évekhez viszonyitva nem javult. A gazdadlkodasi fegyelem sorozatos megsértése
miatt kilenc 6nkormdnyzatndl, dsszesen 24 f6 felel6sségét vetettiik fel, blincselekmény alapos gya-
nuja miatt harom esetben tettiink feljelentést.

Az dnkormanyzatok kényvviteli mérlegben kimutatott vagyona a 2002. évben 2918 milliard Ft-tal, a
2003. évben 2811 millidrd Ft-tal nétt, amely emelkedést mindkét évben elsésorban a kordbban érték
nélkiil nyilvantartott ingatlanok értékének megallapitdsa és nyilvantartdsba vétele eredményezte,
nem pedig tényleges vagyongyarapodds kovetkezménye. Az dnkormdnyzatokndl mind a rovid,
mind a hosszu lejaratu kotelezettségek év végi allomdnya novekedett, ami jelzi, hogy névekvé mér-
tékben csak kiilsé forrasok bevondsaval tudjak feladataikat ellatni. Az orszdgosan osszesitett ada-
tokbdl szamitott likviditasi mutaték alakuldsa az dnkormdnyzatok pénziigyi helyzetének folyamatos
rosszabbodasat jelzi.

Az dnkormadnyzatok a vagyont érinté dontéseiknél mintegy 90%-ban a szabdlyoknak megfelelen
jartak el. Az dnkormdnyzatok 69%-a nem szabdlyozta rendeletben, hogy milyen médon és esetek-
ben lehet a vagyon tulajdonjogat ingyenesen atruhazni, illetve a kovetelésekrdl lemondani, 38%-a
rogzitette rendeletben azt az dsszeghatart, amely felett vagyont értékesiteni csak nyilvanos verseny-
targyalds utjan, a legjobb ajanlatot tevé részére lehet. A portfolié vagyon hasznositdsakor egy 6n-
kormanyzat célszeriitlen megoldast valasztott, emiatt kdzel 500 millié Ft kar érte. Az 6nkormanyzat-
ok 88%-a nyujtott céljelleggel — nem szocidlis ellatasként — tamogatast kozalapitvanyoknak, alapit-
vanyoknak és egyéb szervezeteknek, vallalkozdsoknak, maganszemélyeknek. A térvényben rogzitett
szamadasi kotelezettséget az dnkormdnyzatok mintegy fele nem irta el6 és nem ellenérizte a fel-
hasznadlast. A szamadasi kotelezettség és a felhaszndlas ellendrzési modjat sem kézponti jogszabdly,
sem az dnkormanyzatok nem szabadlyoztak. Az dnkormdnyzatok koziil minden hatodik megsértette
a dontéshozatal szabdlyait.

A koOzbeszerzési eljaras lefolytatdsat az onkormdnyzatok 23%-a elmulasztotta, az eljards alapjan
megkotott szerz6dések kozel felét moédositottak, ami a nem megfeleld el6készités kovetkezménye.

Az dnkormanyzatok a miikodési koltségvetés egyensulyat a kozponti koltségvetési tdmogatasok se-
gitségével biztositottak. A felhalmozasi kiaddsokat a felhalmozasi bevételek nem fedezték, az el6z6
évhez képest a deficit mértéke kozel kétszeresére novekedett. Az addssagot keletkeztetd kotelezettség-
vallalasokndl az énkormanyzatok 41%- a felsé korlatot tillépte.

Az ellendrzési kotelezettséget az dnkormdnyzatok a kordbbi évekhez hasonléan nem kezelték a
szakmai sulydnak és a jogszabdlyban el6irtaknak megfeleléen. Az énalléan gazddlkodé intézmé-
nyek ellenérzését és a hivatali belsé ellenérzést az dnkormanyzatok fele szabdlyozta valamilyen
formdban. A hivatali belsé ellenérzés szervezeti kereteit a kiemelt kérbe tartozé énkormanyzatok ko-
zlil egy megyei énkormdnyzat nem alakitotta ki. Az elmult hdrom évben a kozségi énkormanyzatok
kozel 60%-andl a belsd ellenérzési feladatokat sem a polgdrmesteri hivatalban, sem az intézmé-
nyeknél nem végezték el. Az elvégzett ellendrzések tapasztalatait a képvisel6-testiiletek kétharmada
nem tekintette at az intézmények, egyharmada a hivatali belsé ellenérzés vonatkozasaban.

A telepiilési és a helyi kisebbségi 6nkormanyzatok kozotti kapcsolatot mintegy 20%-uk nem rogzitet-
te megdllapoddsban a jogszabdlyi eléirds ellenére, ennek kovetkeztében mind a tervezésben, mind
az operativ gazdalkoddsban és az ellendrzésben gyakoriak voltak a kiilonbdz6 hidnyossagok. A mu-
lasztasokhoz hozzajarult, valamint a kovetelmények elsajatitasat és a gyakorlatban valé alkalma-
zasat nehezitette, hogy a helyi kisebbségi dnkormanyzatok feladatait, miikodését, gazdalkodasat a
torvények és kormdnyrendeletek nem Osszefoglaltan, hanem csak a telepiilési dnkormdanyzatoktol
eltérs, alapvetd gazdalkodasi sajatossagaikra vonatkozéan hatdroztak meg.

A feladatot a 2004. évi ellendrzési terv 12. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozatalanak ideje
2004. julius hénap, sorszama: 0436
A vizsgalat el6készitésétol a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 12 611

102



18.

A helyi onkormanyzatok tarsulasainak ellenorzése

A helyi dnkormdnyzatokrol sz616 1990. évi LXV. torvény az alkotmanyi el6irdassal 6sszhangban rog-
ziti, hogy a telepiilési dSnkormanyzatok képviseld-testiiletei feladataik hatékonyabb, célszertibb meg-
oldasara szabadon tarsulhatnak. A tdrsuldsi szabadsdg korlatozé tényezdje, hogy nem sértheti az
abban résztvevd dnkormanyzat jogait.

A torvény az ezer f&nél kisebb lakossdgszamu, a megyén beliil egymassal hataros kozségek szamara
eléirta, hogy igazgatasi feladataik ellatasara korjegyzéséget alakitsanak és tartsanak fenn, megfele-
16 képesitési jegyz6 alkalmazasa esetén megengedte az 6nalldé hivatal 1étrehozasat. Ezzel a lehetd-
séggel még 385, az e korbe tartozé6 dnkormdnyzatok 22,4%-a élt a 2004. janudr 1-i adatok szerint.
Azok az dnkormanyzatok, amelyek lakossagszama nem éri el az 500 {6t és nem vesz részt korjegyzo-
ségben, 2000. évt6]l nem jogosult az énhibdjukon kiviil hatranyos helyzetben 1évé énkormanyzatok
tamogatasdra. E szabdlyozas kovetkezményeként nétt a korjegyzdségek szama, azonban nem sza-
bdlyszerd korjegyzdségek jottek létre, az egytittmiikddés csak a jegyzd kozos foglalkoztatdsara szorit-
kozik a kiilon-kiilén fenntartott hivatali munkaszervezet mellett. Még az ilyen korjegyz&éségek alaku-
lasa ellenére is 95, az 500 f6 alatti lakossagszamu telepiilések 9,5%-a nem vett részt 2004. janudr-
ban korjegyz6ségben. Ugyanezen id6pontban az ezernél tdbb, de kétezernél kevesebb lakosu kozsé-
gek 29%-a volt részese a korjegyzdségi egyiittmiikodésnek és a kétezernél tobb lakossagszamu tele-
piilések 11,9%-a vett részt korjegyzdségi feladatok ellatdsdban — az Otv. eldirdsainak megfeleléen —
székhelyként.

A korjegyzdségek részére biztositott 6sztdnzé tdmogatasi rendszer a korjegyzdségek differencidlt ta-
mogatasat jelentette a korjegyzéséget alkoté dnkormadnyzatok szamanak és egytittes lakossagsza-
manak fiiggvényében, de nem hatott 6szténzéleg a korjegyzéségekhez tartozé telepiilések szamanak
novekedésére, kiillondsen nem a nagykozségek és varosok onkormanyzatainak a részvételére a pol-
garmesteri hivatali feladatok kozos ellatdsaban. A vdarosokat nagykozségeket a koltségvetési tor-
vényben meghatdrozott anyagi 6szténzés alacsony 0sszege nem készteti a korjegyzdségi feladatella-
tasban valé részvételre, a kdzségek pedig nem szivesen csatlakoznak a varosi, nagykozségi székhelyi
korjegyzéséghez, mert ott nem jon létre korjegyzéség dltal ellendrizheté munkaszervezet. Igy a hiva-
tali munka szinvonaldnak emelésében, egységessé tételében nem jelentkezett a nagyobb lakossag-
szamu telepiilések 6nkormadnyzati hivatalai szakmailag jobban felkésziilt, egy-egy szaktertiletet job-
ban ismeré munkatarsainak a hatdsa.

A korjegyz6ségek miikodésének, gazdalkoddsanak szabdlyszertiségében szamos hidnyossag volt ta-
pasztalhaté. A korjegyzdségek 21,6%-dnak nem volt alapité okirata, elfogadott SzMSz-szel pedig
csak egy korjegyz8ség rendelkezett. Az ellendrzott korjegyzéségek tigyrendjei tartalmilag hidnyosak,
nem tartalmaztdk a vezetdk és dolgozdk feladat-, hatas- és jogkorét.

A kotelezettségvallalasi, utalvanyozasi és érvényesitési feladatok munkatarsak kézotti megosztasa a
korjegyz6ségek 38%-andl nem biztositja az Osszeférhetetlenség kizarasaval kapcsolatos kévetelmé-
nyeket. Az 6sztdnzés ellenére sem alakultak ki olyan méretli korjegyz6ségek, amelyek az ehhez sziik-
séges személyi feltételeket biztositani tudtak volna.

A koltségvetési torvények az dnkormdnyzatok kozszolgdltatasi feladatai kozil a kozoktatasi felada-
tok tarsulds keretében valé ellatasdhoz nyujtanak 0sztonzé tdmogatast. A kozoktatasi feladatok in-
tézményfenntart6 tarsulds keretében valé ellatdsanak 6sztonzésére a kdzponti koltségvetés 1996. év-
t61 biztosit normativ hozzajaruldst. Az 1100 f6nél kisebb lakossdgszamu telepiilések esetében az 5-8.
évfolyamra jaré tanuldék intézményfenntart6 tarsulds keretében valé oktatdsat azzal is 0sztdnzi a
kozponti koltségvetés 2000. évtdl, hogy az ezt teljesité dnkormanyzatok az 1-4. osztdlyos tanuldk ne-
veléséhez, oktatasahoz a kistelepiilési kiegészité kozoktatasi hozzajarulast, 2001. évtdl a hozzajaru-
las négyszeres 6sszegét vehetik igénybe. A gazdasagi kényszer és az 6sztonzés egylittes hatasara az
ellenérzott nkormanyzatok 45%-a vett részt kdzoktatdsi intézményfenntarté tarsulasban. A 2002.
év végén az orszagban 601 kdzoktatdsi tarsulds miikodott 1827 onkormdnyzat részvételével.

A belsd ellenérzési tarsulasok miikodéséhez 2003. évtdl kozpontositott eléiranyzatbdl biztosit tamo-
gatast a kozponti koltségvetés, de az igénybevétel feltételei indokolatlanul szigoriak voltak. A tarsu-
lasban résztvevd onkormadnyzatok szamanak legaldbb 11-nek, a feliigyeletiik ala tartozé koltségve-
tési szerveknek pedig legalabb 30-nak kellett lenni a tdmogatds jogszerl igénybevételéhez. A 2004.
évre vonatkozo6 koltségvetési torvény a belsd ellenérzési tarsuldsok létrehozasat akadadlyozé szigoru
feltételeket enyhitette. A belsd ellendérzési tarsulasok alakulasat akaddlyozta a koztisztviselék jogal-
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19.

lasardl szo616 torvény azon eldirdsa, hogy a kozigazgatdsi szerv ellendrzési hataskorének gyakorlasa-
val kozvetleniil dsszefiiggé feladat ellatasara kizarélag kozszolgdlati jogviszony létesithetd, kiilonbo-
z0 értelmezése, az ezt tiikrozd eltérd tartalmu minisztériumi szakmai vélemények. Az akaddlyt jelen-
t6 értelmezés és szakmai vélemény szerint polgarmesteri hivatalban, korjegyzéségben belsé ellendr-
zést csak koztisztviseld végezhet, a belsd ellendrzési tarsulasban pedig kézalkalmazottak dolgoznak.
A tovabbi dnkormdnyzati feladatok esetében a normativ hozzajarulas fajlagos 6sszege fiiggetlen az
ellatas szervezeti megoldasatol. Ennek kovetkeztében az e korbe tartozé szocidlis és gyermekjoléti
szolgalati feladatok ellatdsaban a tarsuldasokkal azonos aranyban vesznek részt gazdasagi tarsasa-
gok.

A tarsulasos feladatellatas hatékonysaganak értékelését a képvisel-testiiletek nem tartottak sziiksé-
gesnek, mert mas feladatellatdsi médra valé attérésre nem lattak lehetdséget. Az Snkormanyzatok —
azok is, ahol sok tarsulast mikddtetnek, illetve sok tdarsuldsban vesznek részt — a tarsulds megalaki-
tasaval és a koltségekhez valé hozzajarulassal teljesitettnek tekintik a feladatokat. A polgdrmesteri
hivatalok feladatainak korjegyzdség utjan torténd ellatdsa hatékonyabb munkavégzést eredménye-
zett, de a miikodésiikkel kapcsolatosan megallapitott szabalytalansagok azt jelzik, hogy a feladatel-
latas szinvonala nem emelkedett. Azoknak a korjegyzdségeknek az esetében, amelyeknél a korjegy-
z6ség székhelyén kiviil is tartanak fenn munkaszervezetet a hatékonysdag sem novekedett, nem
hasznaltdk ki a korjegyzdségi forma alkalmazdsaban rejlé lehetéségeket. A kozoktatdsi intézmény-
fenntarté tarsuldasok mind a feladatellatas hatékonysagat, mind a feladatelldtas szinvonalat javitot-
tak. Csokkent az dltalanos iskoldkban az osztatlan képzési forma és novekedett a szakos ellatottsag.

Ellendrzési tapasztalataink szerint a jelenlegi jogszabdlyi kornyezet és 0sztonzé rendszer keretei ko-
z0tt az 6nkormanyzatok mar tovabbi tarsuldsok létrehozdsdra nem vallalkoznak. A varosok a mu-
kodési kiadasaik novekedését intézményrendszeriik racionalizalasaval korlatozzdk, és nem hoztak
dontést intézményfenntarté tarsuldsok alapitasara. Igy a feladatellatds hatékonysdgdnak és szinvo-
nalanak tovabbi javuldsa csak a jogszabdlyi kérnyezet moédositasa és hatékonyabb 6szténzés révén
érhet6 el. Ebbe az irdnyba hat a Kormdany kézigazgatds korszertsitési programja, amely jogilag le-
hatdarolt és szabdlyozott kistérségi szint létrehozdsat tervezi, melyben a telepiilési egyiittmiikodési
formadk - a szabad tarsulds elvének figyelembe vételével — intézményi keretek kozott fejlédhetnek to-
vabb.

A feladatot a 2004. évi ellendrzési terv 13. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozatalanak ideje
2004. aprilis honap, sorszama: 0407

A jelentést a Gazdasagi bizottsag targyalta meg.

A vizsgalat elbkészitésétol a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 1 032

A Budapest Févaros II. keriilet Onkormanyzata gazdalkodasanak
atfogo ellenorzése

A jelentés megallapitasai alapvetéen a 2002. évre vonatkoznak, de a tobb éves athuzédo folyama-
tok miatt kitekintiink az el6tte 1évS két évre és a helyszini ellendrzés idejének évére is.

Az Onkormadnyzat feladatainak végrehajtasa érdekében nyolc éndlléan gazddalkodé és 34 részben
onalléan gazdalkodé koltségvetési intézményt miikodtetett, valamint harom gazdasagi tarsasaga és
egy kdzhasznu tdrsasdga is részt vett a feladatok ellatasaban. Az Onkormdnyzat a szolgdltatasva-
sarlas, valamint a tarsuldsos feladatellatas lehet6ségével is élt. Az dnkormanyzati feladatok végre-
hajtasara foglalkoztatott kézalkalmazottak szama a 2002. évben 2225 {6 volt, a Polgdarmesteri hiva-
talban 303 f6 koztisztviseld dolgozott. Az Onkormdnyzat a 2002. évben 14 460 millié Ft koltségvetési
bevételt, 13 078 millié Ft koltségvetési kiadast teljesitett, és a 2002. év végén 20 241 milli6é Ft konyv-
viteli mérleg szerinti vagyonnal rendelkezett.

Az Onkormdnyzat nem rendelkezett a feladatokat t6bb évre kijel6l6 gazdasag programmal. A 2002.
és a 2003. évre vonatkozé koltségvetési koncepciokat a polgdrmester hataridére terjesztette a Képvi-
sel6-testiilet elé, nem csatoltak azonban a Koltségvetési bizottsag és a kisebbségi dnkormadnyzatok
koncepcidrol alkotott irasos véleményét. A koltségvetési rendeletek a jogszabdlyban eldirt szerkezet-
ben és tartalommal késziiltek, azonban tajékoztatasul nem mutattak be a kozvetett tamogatasokat
(addelengedéseket, adokedvezményeket) tartalmazé kimutatast. A koltségvetés elSterjesztésekor be-
mutatandd mérlegek, kimutatasok tartalmi kovetelményeit — a vagyonkimutatas kivételével — nem
hatdroztdk meg. A polgdrmester a zarszamadadsi rendelettervezetet hataridében terjesztette a Képvi-
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sel6-testiilet elé. A zarszadmaddskor nem mutattdk be a tobbéves kihatdssal jaré dontések szamszeri-
sitett hatdsait, a kozvetett tdmogatdsokat, valamint a vagyonkimutatast.

A Polgarmesteri hivatalban a gazddlkodasi és az ellendérzési jogkorok szabdlyozottak voltak. A pol-
garmesteri és a jegyzdi intézkedések hatdsdra a szabdlyozds a célszerliség irdnydba valtozott. A
szamviteli politika részeként a helyi sajatossagok figyelembevételével készitették el a kapcsolédd
szabdlyzatokat. Egyes szabadlyzatok (leltarozasi, selejtezési) tartalma hidnyos volt, mivel a szabalyo-
zas nem terjedt ki az ellatandé feladatok teljes folyamatdara. A Polgdrmesteri hivatalban a pénziigyi
feladatokndl a munkafolyamatba épitett ellenérzések nem érvényesiiltek kielégitéen. A feliigyeleti és
a belsd ellendrzés szervezeti kereteit kialakitottak és mikodtették. A KépviselS-testiilet nem tekintette
at az ellendrzések tapasztalatait.

Hataridére nem biztositottak az ingatlanvagyon kataszteri és a szamviteli nyilvantartas kozotti
0sszhangot. A Polgarmesteri hivatalban a 2002. évi kdnyvviteli mérleg adatait nem minden eszkdzre
kiterjed6en tamasztottak ala megfeleld leltarral.

Az Onkormdnyzat révid lejarata értékpapirokkal gazddlkodott a rendelkezésre allé pénzeszkdzok
hasznositasa céljabdl. A rovid lejaratu befektetések forrasa az énkormdanyzati bérlakasok értékesité-
sébdl szarmazé bevétel volt, amelynek részét képezte a Budapest Févarosi Onkormanyzatot megille-
16, de at nem utalt Osszeg is. A végrehajtott értékpapiriigyleteknél a befektetési jegy vasarlasa képvi-
selé-testiileti felhatalmazas nélkiil tortént.

A testiileti dontésen alapuld, céljelleggel juttatott tamogatasok felhasznalasarél jellemzéen szam-
adasi kotelezettséget elbirtak, és a benyujtott elszamoldsokat a szakmai iroddk ellendrizték. A kdzok-
tatasi megallapodas alapjan juttatott tdmogatasok felhasznalasardl elszamolasi kotelezettséget nem
irtak el6, nem tortént meg az elszamolas sem.

Az Onkormdnyzat a kézbeszerzési térvény hatdlya ala tartozé beszerzéseinek eljardsi rendjét rende-
letben szabdlyozta. A 2003. évben hatdlyos rendelete nem megfelel6en jelolte ki a rendelet alanyi
hatalyat, és nem a térvényi el6irasnak megfeleléen szabadlyoztak a déntéshozatalt. Egy felujitasi fe-
ladat kivételével a jogszabdlyban meghatarozott értékhatart eléré beszerzéseknél a kozbeszerzési el-
jarast lefolytattak.

Az Onkormdnyzat az dnként vdllalt feladatait — a nem kételezd kdzoktatasi feladatok kivételével —
nem hatdrozta meg. Az 6nként vdllalt feladatok finanszirozasdba kiilsé forrasokat is bevont, igy
ezek pénziigyi fedezete biztositott volt. A kotelezé feladatellatast az dnként vallalt feladatok finanszi-
rozdsa nem veszélyeztette.

A kertiletben a 2002. évi valasztasokig hat kisebbségi 6nkormadnyzat, a 2002. évi valasztasokat kove-
téen pedig 10 kisebbségi énkormdnyzat miikédott. Az Onkormdnyzat a kisebbségi énkormdanyzat-
okkal a jogszabdlyi el6irds ellenére nem kotott megdllapodast a pénziigy-gazdasagi feladatok ellata-
sara. A kisebbségi dnkormanyzatok gazdalkoddsi feladataikat a Polgarmesteri hivatal utjan lattak
el. A koltségvetési és zarszamadadsi rendeletben kisebbségenként bemutattdk a kisebbségi dnkor-
manyzatok kiadasi és bevételi elbiranyzatait és annak teljesitését a szamviteli nyilvantartasok alap-
jan.

A feladatot a 2004. évi ellenérzési terv 14. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozatalanak ideje
2004. februdr hénap, sorszama: 0404
A vizsgalat el6készitésétdl a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 85

20. A Budapest Févaros X. keriilet K6banya Onkormanyzata gazdal-
kodasanak atfogo ellenorzése

Az Onkormdnyzat feladatainak végrehajtasa érdekében 8 6ndlléan gazddalkodé és 55 részben 6ndl-
léan gazdalkodo koltségvetési szervet miikddtet, a feladatellatdsban kézremiikodnek gazdasagi tar-
sasagok, koézalapitvanyok, alapitvanyok, kézhasznu tarsasagok. A feladatok ellatasara foglalkozta-
tott kdzalkalmazottak szama a 2002. évben 2736 f6 volt, a Polgarmesteri hivatalban 333 f6 dolgo-
zott. Az Onkormdnyzat a 2002. évben 15,3 milliard Ft koltségvetési bevételt, 15,8 milliard Ft koltség-
vetési kiadast teljesitett, és konyvviteli mérlegében kimutatott vagyonanak értéke 104,4 milliard Ft
volt.
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Az Onkormdnyzat az 1999-2002. évekre nem hatdrozott meg gazdasdgi programot. A kéltségvetési
koncepcidkat és a koltségvetési rendelettervezetet a polgdrmester a jogszabdlyban eldirt hataridében
nyujtotta be a Képvisel6-testiiletnek, a Pénziigyi bizottsag és a helyi kisebbségi 6nkormdanyzatok vé-
leményét nem mellékelték az elSterjesztéshez. Az Onkormdnyzat kéltségvetésébe a 2002. évben a he-
lyi kisebbségi dnkormanyzatok koltségvetésérdl hozott hatarozatokat nem épitették be. A Képviseld-
testiilet rendeletben nem hatdrozta meg a koltségvetés és a zarszamadas el6terjesztésekor tajékozta-
tasul bemutatandé mérlegek és kimutatdasok tartalmi kdvetelményeit és egyik évben sem mutattak
be a helyi kisebbségi 6nkormdnyzatok mérlegeit, a kdzvetett tdmogatasokat, valamint a zarszam-
adas elbterjesztésekor a hosszu lejaratu hiteldllomanyt. Nem hatdroztak meg a koltségvetési gazdal-
kodasban alkalmazott cimrendet. Elmaradt az évkézben kialakulé hidny finanszirozasanak szaba-
lyozasa, és a 2003. évi koltségvetési rendeletben a tervezett hidny 6sszegének bemutatdsa. A 2002.
évi koltségvetési rendeletében jovahagyott eldiranyzatokat két alkalommal médositottak, melynek
soran a negyedévenkénti koltségvetési rendeletmodositasra vonatkozd jogszabdlyi eléirasnak nem
tettek eleget. A 2002. évben onkormadnyzati szinten a kiemelt el8iranyzatokon beliil gazdalkodtak, a
Polgarmesteri hivatalndl és harom ¢éndlléan gazdalkodé koéltségvetési szervnél a kiadasok maodosi-
tott el6iranyzatat tullépték.

A Polgarmesteri hivatalban a gazdalkodassal kapcsolatos dontési, ellenérzési feladatkdrok szabalyo-
zasa megtortént. Azonban nem alakitottdk ki az 50 ezer Ft-ot el nem ér6 kotelezettségvallalasok
nyilvantartdsi rendjét. A kotelezettségvallalas és utalvanyozas ellenjegyzésekor esetenként nem gy6-
z6dtek meg arrdl, hogy a koltségvetési eléiranyzat biztositott volt-e. A Polgdrmesteri hivatal szamvi-
teli politikaval rendelkezett. Nem hatdroztdk meg a leltdrozas elvégzését helyettesité Osszesité kimu-
tatds tartalmat és formajat, valamint az iizemeltetésre atadott eszkozok leltarozasi rendjét. A gaz-
ddlkodasi eseményeket rdgzité bizonylatok megfeleltek a térvényben eldéirt alaki és tartalmi kove-
telményeknek.

A szamviteli rendszer keretében gondoskodtak az dnkormadnyzati vagyon analitikus nyilvantartasa-
16l és ezen beliil a térzsvagyon elkiilonitésér6l. A 2002. évben az immateridlis javakndl, a targyi
eszkozoknél és az lizemeltetésre atadott eszkdzoknél mennyiségi felvétellel leltarozast nem végeztek.
A Képvisel6-testiilet egyetértésének hianydban a leltart helyettesité dsszesitd kimutatas készitésének
feltételei nem dlltak fenn. Az Onkormdnyzat a vagyongazddlkoddssal kapcsolatos feladat és dontési
hataskoreit a vagyongazdalkodasi rendeletben szabdlyozta. A vagyont érinté dontések meghozata-
lakor betartottdk a vagyongazdalkoddsi rendelet el8irdsait.

Az Onkormdnyzat a részvényekbdl allé — 2000. november 2-an 6,1 milliard Ft drfolyamértéket kép-
visel§ — portfoli6 vagyondnak kezelését megosztotta. A portfolié vagyonkezelést a Polgdrmesteri hi-
vatal a K & H Bank Rt-hez tartozé befektetési szolgaltatd, valamint a 100%-os 6nkormadnyzati tulaj-
donban 1évé Vagyonkezels Rt. dltal alapitott KOBETA Rt. végezte. A portfolié vagyonkezelés az On-
kormanyzat szempontjabdl nem volt eredményes. Az Onkormdnyzatot legkevesebb 493 millié Ft
veszteség érte a portfolidkezelés miatt.

A Polgarmester befektetési tandcsaddsra iranyulé megbizdasi szerzédést és tigyfélszamla szerz6dést
kotott a K & H Befektetési Rt.-vel. A szerz6dés megkotése soran a polgarmester a vagyonnal valé fele-
16s gazdalkodas kovetelményének érvényesiilését fokozottabban elésegitd lehet6séggel nem élt, nem
nyittatott az Onkormdnyzat nevére a KELER Rt.-nél nevesitett értékpapir alszamlat, és nem kérte az
alszamla zarolasat. A 2003. aprilis 28-ig lebonyolitott iigyletek az dllampapir piacon elvarhaté ho-
zamot biztositottdk. Az ezt kovetSen adott befektetési megbizasokat a K & H Equities Rt. mar nem
teljesitette. Az Onkormdnyzat kiilénb6z6 jogcimeken 2,8-3 milliard Ft-os kovetelést mutatott ki,
amelynek érvényesitése érdekében keresetet nyujtott be a Pénz és T6kepiaci Vdalasztott Birésaghoz. A
Polgarmesteri hivatal nem kisérte figyelemmel az osztalék-fizetésre vonatkozé hirdetményeket, nem
kérte az Onkormdnyzatnak jar6 osztalék befektetését, vagy kifizetését.

Az Onkormdnyzat szamaddsi kételezettséget tartalmazé megallapoddsok alapjan nyujtott tdmoga-
tast alapitvanyoknak, egyesiileteknek és mas tarsadalmi szervezeteknek. A tdmogatott szervezetek
szamadasait a szakmai irodak ellendrizték, a felhasznalas ellendrzésére nem keriilt sor.

Az Onkormdnyzat dltal ellatott feladatok és az azokhoz rendelkezésre all6 pénzforrdsok dsszhangja
folyoszamlahitel igénybevételével biztositott volt. A kotelezd feladatok végrehajtasat az Onkor-
manyzat vallalt feladatainak ellatdsa nem veszélyeztette.
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A kozbeszerzési torvény hatdlya ald tartozd beszerzésekkel kapcsolatos eljaras rendjét rendeletben
szabdlyoztak. Nem megfelel6en szabdlyoztdk a dontéshozatalt, mivel nem személyhez rendelték,
ezért a 2002. évben lefolytatott nyolc kdzbeszerzési eljards soran az eljardast lezaré déntést nem sze-
mély hozta meg. Az eldirt kdzbeszerzési értékhatart elérd beszerzéseknél két szolgaltatasi feladatndl
nem folyattdk le a kdzbeszerzést, ezzel megsértették a kozbeszerzési térvény elbirdsait.

Az Onkormanyzat valamennyi helyi kisebbségi énkormdnyzattal egyiittmiikodési megallapoddst
kotott a pénziigyi-gazdasagi feladatok ellatdsara. A Polgdrmesteri hivatal a megallapodasban fog-
laltak alapjan elvégezte a kisebbségi 6nkormdnyzatok koltségvetésével, gazdalkodasaval sszefiiggd
feladatokat.

A Polgarmesteri hivatalban kialakitottdk a belsé- és a feliigyeleti ellendrzés rendszerét, azonban
nem biztositottdk az 6ndll6 szervezeti egységként torténé miikodését. Az Onkormanyzat rendszere-
sen és megfeleld szinvonalon teljesitette a feliigyeleti ellenérzési kotelezettségét.

A feladatot a 2004. évi ellendrzési terv 15. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozatalanak ideje
2004. majus honap, sorszama: 0417
A vizsgalat el6készitésétdl a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 170

21. A Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei Onkormanyzat gazdalkodasanak
atfogo ellendrzése

Az Onkormdnyzat feladatainak végrehajtdasa érdekében két éndlléan gazddlkodd és 23 részben
onadlléan gazddalkodé koltségvetési szervet mikodtetett. Az Onkormdnyzat a szolgdltatdsvasarlds,
valamint a tarsulasos feladatellatas lehet&ségével is élt. Az dnkormanyzati feladatok végrehajtasara
foglalkoztatott kdzalkalmazottak szdma a 2002. évben 3855 6 volt, az Onkormdnyzati hivatalban
109 6 koztisztviseld dolgozott. Az Onkormadnyzat a 2002. évben 14 889 millié Ft kéltségvetési bevé-
telt, 14 024 milli6 Ft koltségvetési kiadast teljesitett, és a 2002. év végén 18 142 millié Ft kdnyvviteli
mérleg szerinti vagyonnal rendelkezett.

Az dnkormanyzati gazddlkodas torvényességét, szabadlyszertiségét alapvetSen biztositottdk a terve-
zés, a koltségvetés végrehajtdsa és a zdarszamadds sordn. Az Onkormdnyzat a vdlasztdsi ciklusok
id6szakara rendelkezett a gazdasdgi programnak megfelel6 munkaprogrammal. A 2001-2002. évi
koltségvetési koncepciot az eldirt hatdridé utan, a 2003. évi koltségvetési koncepciot és a koltségveté-
si rendelettervezeteket hataridén belill benyujtottak a Kozgytilésnek. A koltségvetési rendeletben
nem dllapitottdk meg a cimrendet, a szabad pénzeszkozok betétként valod elhelyezésével kapcsolatos
eljards rendjét. A Kozgyilés onkormadnyzati rendeletben nem hatdrozta meg a koltségvetés (és a zar-
szamadads) mellékleteként bemutatandé meérlegek, kimutatasok tartalmi kovetelményeit. A zar-
szamadaskor nem mutattdk be a tobbéves kihatassal jaré6 dontések szamszerlsitett hatdsait. A
pénzmaradvanyt koltségvetési szervenként a jogszabdlyi el6irasnak megfelelen dllapitottak meg. A
2002. évi koltségvetés eldiranyzatait december 31-i hatdllyal az eldirasnak megfelel6 idén belil mo-
dositotta a Kozgytlés. Az 6nalléan gazddlkodd intézménynél és egy részben onalléan gazdalkodd
intézménynél egyes kiemelt el6iranyzatokat tullépték.

Az Onkormdnyzati hivatalndl a gazddlkodds szabdlyszerlisége érdekében a feladat-, jog- és hatasko-
roket kialakitottdk. Meghatdroztdk a szamviteli politikat; a kapcsolédd szabdlyzatok, valamint a
szamlarend a helyi sajatossagoknak megfeleléen keriiltek kidolgozasra. Az Onkormdnyzati hivatal-
ban az 50 000 Ft-ot el nem érd kifizetések esetén, az el6zetes irasbeli kotelezettségvallalasokhoz nem
kotott kotelezettségvallaldsok rendjét és nyilvantartdsi formajat szabdlyzatban nem régzitették. Nem
gondoskodtak a leltdrozas elvégzését igazold, leltart helyettesitd Osszesité kimutatds tartalmanak,
formajanak és kellékeinek meghatarozasardl. A Kozgytilés egyetértése nélkiil a leltarozas elvégzését
igazold leltart kétévente helyettesitették a részletezé nyilvantartasok alapjan készitett dsszesité kimu-
tatdssal. Az Onkormdnyzati hivatalban a szamviteli bizonylati rend betartdsa mind a pénztdri,
mind a banki bizonylatok esetében biztositott volt. A gazddlkoddsi jogkdroket a szabdlyozasnak
megfelel6en gyakoroltak.

A vagyon nyilvantartdsa a szamviteli nyilvantartas, valamint az ingatlanvagyon kataszter vezeté-
sével biztositott. A Kdzgyilés a vagyongazdalkodasrol sz6lé rendeletben megdllapitotta a vagyonér-
tékesitéssel kapcsolatos dontési jogkordket. A vagyonértékesitések és vasarlasok a vagyongazdalko-
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dasrol sz616 rendeletben foglalt eléirasoknak megfeleltek, célszertiek voltak. Nem vizsgaltdk a része-
sedéseknél az értékvesztés elszamolasanak sziikségességét, ehhez adatokat nem kértek.

A céljelleggel juttatott tamogatasokrdl a tdmogatott szervezetek felé szamadasi kotelezettséget nem
teljes korten irtak el6. Az Onkormdnyzat nem ellendrizte a céljelleggel juttatott tdmogatasok rendel-
tetésszerl felhaszndlasat. Az Otv-ben biztositott kizarélagos kézgytlési hataskért megsértve elnoki
keretbdl adtak tamogatast alapitvany részére.

Az Onkormdnyzat dltal ellatott feladatok és az azokhoz rendelkezésre dallé pénzforrasok ésszhangja
a koltségvetési év egészét tekintve biztositott volt, a tervezett hidny ellenére a gazddlkodast folyo-
szamla-hitel igénybevétele nélkiil oldottak meg. A Kozgytilés folyamatosan biztositott sajat forraso-
kat a palyazati lehetéségek kihasznaldsa érdekében. Az 6nként vallalt feladatok nem veszélyeztették
az Onkormanyzat kételez6 feladatainak elldtasat. Az Onkormanyzat kdzbeszerzési rendeletben sza-
bdlyozta a kdzbeszerzési eljardas rendjét. Az Onkormanyzati hivatalndl és intézményeinél a Kbt. el6-
irasat megsértve, tobb aruféleség (élelmezési kiadasok, gépkocsi beszerzés) becsiilt értékét nem sza-
mitottdk egybe. A vizsgalt épitési beruhdzasok esetében a kodzbeszerzési eljaras lefolytatasa a Kbt.
eléirasainak megfelel volt.

A feliigyeleti jellegl ellendrzési rendszert a részben 6nalléan gazddlkodd koltségvetési szervekre is ki-
terjesztve alkalmaztdk. A fliggetlenitett belsé ellendrzési szervezetet nem alakitottdk ki, a belsé elle-
nér a Pénziigyi Iroda dllomdnydba tartozott. A munkafolyamatba épitett ellenérzés a munkaszerve-
zés és a munkateriileteken dolgozdk specidlis szakosoddsa és nagy gyakorlati tapasztalata miatt jol
miikodott.

A feladatot a 2004. évi ellendrzési terv 16. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozatalanak ideje
2004. aprilis honap, sorszama: 0411
A vizsgalat el6készitésétdl a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 58

A Székesfehérvar megyei jogu varos gazdalkodasanak atfogo el-
lenorzése

Az Onkormanyzat feladatainak végrehajtasa érdekében 45 éndlléan gazddalkodé és 34 részben 6ndl-
léan gazdalkodé koltségvetési intézményt miikodtet, a feladatellatdsban kdzremiikddnek gazdasagi
tarsasagok, kézalapitvanyok, alapitvanyok, kézhasznu tarsasagok. A feladatok ellatasara foglalkoz-
tatott kdzalkalmazottak szama a 2002. évben 4006 {6 volt, a Polgarmesteri hivatalban 315 6 dolgo-
zott. Az Onkormdnyzat a 2002. évben 26 677 millié Ft kdltségvetési bevételt, 24 112 millié Ft kolt-
ségvetési kiadast teljesitett, és konyvviteli mérlegében kimutatott vagyondanak értéke 32754 millié Ft
volt.

Az Onkormdnyzat rendelkezett a feladatait t6bb évre meghatdrozé gazdasdgi programmal. A kélt-
ségvetési elGterjesztésekhez a Pénziigyi bizottsdg és a bizottsagok irdsos véleményét nem csatoltak. A
helyi kisebbségi onkormanyzatok elndkeit a koncepcié kisebbségekre vonatkozd részérél irdasban
nem tdjékoztattak. A koltségvetési rendeletekben nem mutattdk be a tobb éves elkotelezettséggel ja-
r6 kiadasi tételek késdbbi évekre vonatkozé kihatasat, a kozvetett tdmogatasokat, a helyi kisebbségi
onkormadnyzatok koltségvetését, valamint a miikodési és felhalmozasi célu bevételi és kiadasi eldi-
ranyzatokat mérlegszerden.

Az elsé negyedévben nem kezdeményezték a pételdiranyzatok miatti eléiranyzat-mdédositast, vala-
mint a zdrszdmaddssal egyidejlileg is elSterjesztettek kozgyilési dontésre eldiranyzat-modositast. A
személyi juttatasi és a kapcsolddo jarulék-eldiranyzatot tullépték, valamint az intézmények a sajat
hataskorben végrehajtott eldiranyzat-modositasok mintegy negyede esetében elmulasztottak a mo-
dositas koltségvetési rendeletben torténd atvezetésének kezdeményezését. A Hivatal gazdalkodasa-
nak rendjét, valamint a pénziigyi feladatok ellatdsat szabadlyoztak. Nem rogzitették a terven feliili
értékcsokkenés elszamoldsi rendjét, az éven tuli kovetelések és készletek értékvesztés elszamolasanak
szabadlyait. Szabdlyszerl volt a gazdasagi események elszamoldsa, a nyilvantartasokban valé régzi-
tése.

Az dnkormdanyzati vagyon nyilvantartdsanak médjat a vagyongazddlkodasi rendeletben, a szamvi-
teli politikdaban és szabalyzatokban hatdroztak meg. A 2002. évi mérleg adatait leltarral alatamasz-
tottak. A vagyongazddlkodasi rendelet a sajatossagokat figyelembe véve szabdlyozta a feladat- és
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dontési hataskoroket, az eszkozok forgalomképesség szerinti meghatdarozasat. Az értékesitések soran
a dontési hataskoroket betartottak.

A céljelleggel juttatott tamogatdsokrol sz6l6 déntés meghozatalakor az Onkormanyzatndl alapitva-
nyok tdmogatdsardl a polgdarmester, az alpolgdrmesterek, a bizottsagok és egyéni képviselék is don-
tottek a térvényi tiltas ellenére. Az Onkormdnyzat nem szabdlyozta a céljelleggel juttatott tdmoga-
tasok feltételrendszerét, az elszamolads rendjét, valamint a felhaszndlds ellenérzésének maédjat. A biz-
tositott tdmogatasok esetében eldirtdk a szamadasi kotelezettséget. A Pénziigyi iroda a kapott elsza-
moldsok szamszeri ellenérzését elvégezte, a felhasznadlds szakmai kontrolljat és a céljellegli megva-
16sitas ellendrzését nem biztositottdk.

Az Onkormanyzat az 1996. évtél bevezette — majd 2004. januar 1-t6l hatdlyon kiviil helyezte - az
pipartzési adé cimkézését”, amely szerint az a vallalkozds, amelynek éves adofizetési kotelezettsége
a 100 ezer Ft-ot meghaladta, a targyévi adéja 10%-anak felhaszndlasara 6nkormanyzati kézérdeki
célokat jeldlhetett meg. A Kozgytilés a ,cimkézésre” vonatkozé dontéseivel az dnkormadnyzati sajat
bevételi forras feletti rendelkezési jogrél mondott le.

Az Onkormanyzat nem volt miikddési forrashianyos, a miikédési célu bevételek fedezték a miikodési
kiadasokat. Az énként vdllalt feladatokra forditott kiaddsok nem veszélyeztették az Onkormdnyzat
pénziigyi egyensulyat.

A Kozgyiilés a kozbeszerzési eljaras szabdlyait kozbeszerzési rendeletében meghatarozta. A Kézbe-
szerzési tOrvény el6irdsat megsértve egyes beszerzéseknél a beszerzések becsiilt értékét nem szamitot-
tak egybe.

Az Onkormdnyzat és a 2002. évi vdlasztdsokat kéveten megalakult, Uj helyi kisebbségi énkor-
madnyzatok nem koétottek egytittmiikodési megadllapodast. A helyi kisebbségi énkormanyzatok kolt-
ségvetéseit az Onkormdnyzat koltségvetési rendeletei nem tartalmaztdk, azok a jogszabdlyi eldirds
ellenére, csak az elsé alkalommal végrehajtott médositassal egyidejlileg épiiltek be a koltségvetési
rendeletekbe. Az el6iranyzat-mddositasokat a kisebbségi énkormdnyzat hatdrozatdnak hianyaban
is végrehajtottak.

A zdrszamadasi rendeletben nem mutattdk be a vagyonkimutatast, a tobb éves kihatassal jaré don-
tések szamszerlsitését, valamint szoveges indokoldssal a kozvetett tdmogatasokat, tovabba nem ad-
tak tajékoztatdst az onkormanyzati alapitdsu koltségvetési szervek létszamadatairdl, valamint a
miikodési és felhalmozdsi célu bevételi és kiadasi eldiranyzatok teljesitésérsl mérlegszertien. Az On-
kormdnyzat ellendrzési szabdlyzata tartalmazza a Hivatalon beliili bels6 ellenérzés, valamint az in-
tézményi felligyeleti ellen6rzés szervezeti kereteit. A feliigyeleti ellenérzéseknél a gyakorisdgot nem
hataroztdk meg, az intézményeket kétévente ellendrizték.

A feladatot a 2004. évi ellenérzési terv 17. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozatalanak ideje
2004. aprilis honap, sorszama: 0412
A vizsgalat el6készitésétdl a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 215

23. A Zalaegerszeg megyei jogu varos gazdalkodasanak atfogo elle-
norzése

Az Onkormanyzat feladatainak végrehajtasa érdekében 34 éndlléan gazddalkodé és 14 részben 6ndl-
léan gazdalkodé koltségvetési intézményt mikodtet, valamint 8 gazdasdagi tarsasaga és két koz-
hasznu tdrsasdga is részt vesz a feladatok végrehajtasaban. A feladatok ellatdsara foglalkoztatott
koézalkalmazottak szdma a 2002. évben 2489 {6 volt, a Polgarmesteri hivatalban 179 f6 dolgozott.
Az Onkormdnyzat a 2002. évben 16 749 milli6 Ft koltségvetési bevételt, 15 725 millié Ft koltségvetési
kiadast teljesitett, és konyvviteli mérlegében kimutatott vagyonanak értéke 18 600 millié Ft volt.

Az Onkormdnyzat a Kézgytilés dltal jévahagyott, a feladatokat tébb évre meghatdrozé gazdasdgi
programmal rendelkezett. Az éves koltségvetési koncepcidkrdl a kisebbségi dnkormdnyzatokat nem
tajékoztattak és a koncepciok kozgytlési elSterjesztéséhez a kisebbségi dnkormdanyzatok véleményét
nem csatoltak. A koltségvetési rendelet végrehajtasahoz sziikséges rendelkezések koziil az intézmé-
nyek sajat hataskord eldiranyzat-mddositas rendjére vonatkozé helyi eldirasok hidanyoztak. A kolt-
ségvetési rendelet az eldiranyzatok évkozi modositasanak gyakorisagara vonatkozé rendelkezései a
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negyedévenkénti médositast nem biztositottak. A koltségvetésben a kozvetett tdmogatdsokat tartal-
mazé kimutatdst szoveges indokldssal, a hiteldllomdny Osszegét és lejarat szerinti részletezését nem
mutattdk be, és nem készitették el az eléiranyzat-felhasznaldsi litemtervet. A jévahagyott koltségve-
tési el6iranyzatokat két intézmény és a Polgdrmesteri hivatal nem tartotta be.

A gazdalkodasi jogkodrok gyakorlasanak hataskori rendjét a Polgdrmesteri hivatal tigyrendi szabaly-
zataban hatdroztdk meg. A Polgarmesteri hivatal szamviteli politikdjat, és az eldirt belsé szabalyza-
tokat elkészitették. Nem rendelkeztek a leltart helyettesitd Osszesité kimutatds alkalmazasanak fel-
tételeirdl, az immateridlis javak és a targyi eszk6zok terven feliili értékcsokkenésének elszamoldasarol.
A szamlarendben az analitikus nyilvantartasok formajat, tartalmat nem hataroztak meg. A pénz-
gazdalkodasban a kotelezettségvallalas és annak ellenjegyzése, a kifizetésekhez sziikséges szakmai
teljesitések igazolasa megfeleléen dokumentdlt volt. A bevételek esetében az érvényesitési, utalva-
nyozasi és az utalvany ellenjegyzési jogkdrok gyakorldsa hidnyos volt. A pénzmozgasokhoz kapcso-
16d6 bizonylatok a térvényben eldirt dltalanos alaki és tartalmi kdvetelményeknek megfeleltek.

Az dnkormanyzati vagyon nyilvantartasi rendszerét kialakitottdk, az ingatlanvagyon kataszteri
nyilvantartast felfektették, folyamatos vezetését biztositottak. Az ingatlan értékelést a jogszabdlyi
eléirasnak megfeleléen elvégezték. A vagyon 2002. évi leltarozasat elvégezték. Az ingatlanok meny-
nyiségi leltarozasat a Kozgyiilés eldzetes egyetértésének kérése nélkiil, dsszesité kimutatasok készité-
sével helyettesitették Az iizemeltetésre atadott ingatlanok és eszk6zok mennyiségi leltdrozdsat nem
szabdlyoztak, nem végezték el. Az Onkormdnyzat a forgatdsi célu értékpapir befektetéseinél nem élt
a vagyonnal val6 felelés gazdalkodas kovetelményét fokozottan eldsegitd nevesitett zarolt alszamla-
nyitas lehet8ségével.

Az Onkormdnyzat vagyongazdalkodadsi rendeletében nem rendelkezett az ingyenes vagyonatadas
modjardl. Nem hatdroztdk meg azt az értékhatart, amely felett a vagyont értékesiteni, hasznalatba
adni csak versenytdrgyalds utjan lehet. Az Onkormdnyzat sajat koltségvetése terhére allamhdztarta-
son kiviili és beliili szervezeteknek nyujtott tamogatdsokat. A tdmogatottakkal minden esetben ira-
sos megallapodasokat kotottek, amelyekben a szamadasi kotelezettség modjat nem, vagy nem egy-
ségesen hataroztak meg. A Polgarmesteri hivatal az elszamoldsok, illetve a beszamoldk elfogaddsan
tul tovabbi ellenérzéseket a tdmogatottakndl nem végzett.

A kozbeszerzési eljaras rendjére a torvény felhatalmazasa alapjan rendeletet alkottak. A varosiize-
meltetési, valamint az intézmények felgjitasi, karbantartasi feladatainak elvégzésénél megsértették
a kodzbeszerzési torvény részekre bontas tilalmdra vonatkozé rendelkezését.

Az Onkormanyzat és a helyi kisebbségi énkormdnyzatok kézotti egytittmiikédési megallapoddsok-
ban a jogszabdlyok dltal elbirt kovetelményrendszert és az egyuttmiikodés feltételeit nem rogzitették.
A szamviteli nyilvantartdsokban nem biztositottdk a kisebbségi dnkormdnyzatok készpénzforgal-
manak elkiilonitését.

A zarszamadasi rendeletben, a teljesitési adatok bemutatdsa mellett, a jévahagyott miikodési kiada-
sok kiemelt eldiranyzatait nem szerepeltették. A pénzmaradvanyt 6ndlléan gazdalkodé intézmé-
nyenkénti részletezésben a Kozgytlés jovahagyta. Az Onkormdnyzat az 6ndlléan gazddlkodé intéz-
ményei felligyeleti és pénziigyi ellendrzéséhez, valamint a Polgarmesteri hivatal belsé ellendrzéséhez
sziikséges szervezeti kereteket kialakitotta.

A feladatot a 2004. évi ellendrzési terv 18. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozatalanak ideje
2004. majus honap, sorszama: 0418
A vizsgalat el6készitésétdl a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 44

A Salgétarjan Megyei Jogi Varos Onkormanyzata gazdalkodasa-
nak atfogo ellenorzése

Az Onkormdnyzatnak a 2002. év végén, a Polgarmesteri hivatalon kiviil hat énadlléan gazdalkodé
és 17 részben 6ndlléan gazddlkodd koltségvetési szerve volt. A feladatellatds érdekében az Onkor-
manyzat négy kézhasznu tarsasagot, két kézalapitvanyt alapitott, illetve harom kft. 100%-os tulaj-
donosa. A Polgarmesteri hivatal és az intézmények 6sszesen 13 628 millié Ft bevételt értek el, és 13
232 millié Ft koltségvetési kiadast teljesitettek a 2002. évben. A konyvviteli mérlegben kimutatott
onkormdnyzati vagyon értéke 17 668 milli6 Ft volt a 2002. év végén.
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Az Onkormdnyzat nem hatdrozta meg a feladatokat tébb évre kijel6lé gazdasdgi programjat. A
polgarmester hataridére el6terjesztette a 2002. évi koltségvetési koncepciot és a koltségvetési rende-
lettervezetet. A koncepcid elSterjesztéséhez nem csatoltdk a Pénziigyi bizottsdg és a helyi kisebbségi
onkormadnyzatok véleményét, a rendelettervezethez pedig a Pénziigyi bizottsag irdsos véleményét. A
kisebbségi énkormdnyzatokra vonatkozé eldirdnyzatokat nem azok hatdrozatai alapjan épitették be
az Onkormanyzat kéltségvetésébe. Nem mutattdk be két 6nalléan gazddalkodé kéltségvetési szerv
esetében a bevételeket koltségvetési szervenként kiilon-kiilon, a kiadasokat kiemelt eléiranyzaton-
ként, illetve az éves létszamkeretet.

A 2002. évi koltségvetési rendeletét az Onkormdnyzat tébbszér médositotta. Az eldiranyzat médosi-
tasok sordan az Onkormdanyzatnal a 2002. évi koltségvetési rendelet utolsé6 médositasi hataridé tekin-
tetében, illetve a kisebbségi dnkormanyzatok koltségvetési eldiranyzatainak kisebbségi énkormany-
zati hatarozata nélkiili médositasok esetében nem tartottdk be a jogszabdlyi el6irasokat. A Polgar-
mesteri hivatalndl és az Onkormdnyzat intézményeinél a 2002. évben nem volt kiemelt kiadasi elGi-
ranyzat tullépés.

A jegyz6 nem rendelkezett az énkormdnyzati intézmények szamviteli rendjének kialakitasarél. El-
maradt a 2003. évre érvényes szamviteli politikdban a megbizhaté és valds 6sszkép kialakitasat be-
folyasold lényeges informaciok mindsitési szempontjainak rogzitése. Nem kérték a Kozgytilés egye-
tértését a leltdrozas elvégzését igazold leltart helyettesitd Osszesité kimutatds alkalmazdsdhoz, nem
hataroztdk meg ezen 6sszesité kimutatds tartalmat, formajat és kellékeit. Az eszk6zok és forrasok ér-
tékelésének szabadlyait nem alakitottdk ki, a terven feliili értékcsokkenés, az értékvesztés és az érték-
vesztés visszairdsa elszamoldsi rendjét nem szabdlyoztdk. A szabdlyozdsi hidnyossagok ellenére a
pénziigyi, gazdalkodasi és szamviteli teriileten a munkafolyamatba épitett ellendrzéseket ellattak. A
gazdasdgi események bizonylatoldsat, konyvelését alapvetSen az el6irasoknak megfeleléen végez-
ték. Az Onkormanyzat a kovetelések mingsitését nem végezte el, a nem kizarélagos tulajdondban
1évé tarsasagok részesedései esetében az értékvesztés elszamolasanak sziikségességét nem vizsgalta.

Az onkormdnyzati vagyon, ezen beliil a térzsvagyon és a térzsvagyonon kiviili egyéb vagyon elkii-
16nitett szamviteli nyilvantartdsa megvalésult. A szamviteli nyilvantartasokban és a mérlegben az
lizemeltetésre atadott eszk6zok nem tartalmaztak minden olyan eszkozt, amelynek miikédését gaz-
dasagi tarsasagra biztdk. Az lizemeltetési szerz6dések nem tartalmaztdk az ilizemeltetésre atadott
eszkozokkel kapcsolatos nyilvantartdsi, leltarozdsi feladatokat. A vagyongazdalkoddsi rendeletben
szabdlyoztdk a vagyongazdalkoddssal kapcsolatos feladatokat és dontési hatdskordket. Nem hata-
roztdk meg a vagyontargyak ingyenes atruhdzasanak és a kovetelésekrél lemondasnak az eseteit. A
vagyon értékesitésére vonatkozé dontéseket szabdlyosan hoztak meg.

Az 6nkormanyzati alapitasu kézhasznu tarsasagoknak, kézalapitvanyoknak a koltségvetési rende-
letben meghatdrozott dsszegli tdmogatdsok esetében és a felhalmozasi célu pénzeszkoz ataddsokra
vonatkozé megallapoddsokban (egy kivétellel) szamadasi kotelezettséget nem irtak els. A tdmogata-
sok jog- és rendeltetésszerti felhaszndldsat nem ellendrizték.

Az Onkormdnyzat dltal elldatott feladatok és az azokhoz rendelkezésre dll6 pénzforrdsok ésszhangjat
likvidhitelek, illetve felhalmozasi célu hitel igénybevételével biztositottdak.

Az Onkormdnyzat a 2002. évi kdzbeszerzéseinél a dontési jogkért nem személyhez kototte, a kozbe-
szerzési eljaras belsé rendjét, az eljarasba bevont személyek felel6sségi korét nem alakitotta ki.

A telepiilésen miikddo két kisebbségi onkormanyzattal nem a megallapoddsok alapjan valésult meg
az egylittmiikédés. Az Onkormdnyzat a kisebbségi dnkormanyzatok zarszdmadasi hatdrozatai nél-
kil épitette be a zarszamadasi rendeletébe a kisebbségi énkormanyzati adatokat.

A zarszamadasi rendelet nem tartalmazta a két énalléan gazdalkodé intézményre vonatkozéan az
Osszesen és az elbirds szerint részletezett adatokat. A zarszamadaskor bemutatott vagyonkimutatas
nem a teljes vagyoni korre terjedt ki.

Az Onkormdnyzat a feladatellatas szervezeti strukturajat célszertien alakitotta ki. Az Onkormanyzat
az éves koltségvetésének 1,5-2,5%-at forditotta 6nként vallalt kiaddsainak teljesitésére a 2000-2003.
években.
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25.

Az Onkormdnyzat a felligyeleti és belsd ellendrzés szervezeti kereteit kialakitotta, az ellendrzési sza-
bdlyzatot azonban nem aktualizaltdk. Az ellendrzést a jegyzd iranyitasa ala tartozé ellendrzési refe-
rensek lattak el.

A feladatot a 2004. évi ellendrzési terv 19. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozatalanak ideje
2004. aprilis honap, sorszama: 0414
Avizsgalat el6készitésétdl a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 158

A Szekszard Megyei Joga Varos Onkormdnyzata gazdalkodasa-
nak atfogo ellenorzése

Az Onkormdnyzat dsszes bevétele a 2002. évben 8252 millié Ft volt, a kiaddsok 8145 millié Ft-ban
teljesiiltek. A kotelezettségekkel nem terhelt sajat vagyon 4952 millié Ft volt. Az Onkormdnyzat a fe-
ladatokat tobb évre meghatdroz6 gazdasdgi programot nem fogadott el. A 2002. és a 2003. évi kolt-
ségvetési koncepciot a polgarmester az eléirt hataridén beliil benyujtotta a Kozgytilésnek. A bizott-
sagok és a kisebbségi dnkormanyzatok koncepciérdl alkotott véleményét nem csatoltak a koltségve-
tési koncepcidhoz, a 2002. és a 2003. évi koltségvetési rendelettervezet elSterjesztéséhez nem csatol-
tak a Pénziigyi bizottsag irasos véleményét. A koltségvetési rendelettervezet benyujtasakor nem mu-
tattak be a kisebbségi d6nkormdnyzatok mérlegeit, a tobb éves kihatassal jaré dontések szamszertsi-
tését évenkénti bontasban és dsszesitve, valamint a kdzvetett tdmogatasokat tartalmazé kimutatast
a szoveges indokldassal egyiitt. A koltségvetésben a koltségvetési bevételek és a koltségvetési kiadasok
kozott mutattdk ki a finanszirozasi célu pénziigyi miiveleteket (a hitelfelvételeket, illetve a hiteltor-
lesztéseket). A személyi juttatasok, a munkaadét terheld jarulékok, valamint a dologi kiaddsok hiva-
tali szint Osszesitése elmaradt. A koltségvetési rendeletekben az egyéni képvisel6i keretek jovaha-
gyasaval megsértették az dnkormdanyzati térvényben foglalt hataskér dtruhdazasdra vonatkozo els-
irast. A 2002. évi koltségvetési rendeletbe nem épitették be elkiilonitetten a kisebbségi énkormany-
zatok koltségvetését. A 2003. évi koltségvetési rendelet a kisebbségi dnkormanyzatok hatarozatainak
megfelelSen tartalmazta a kisebbségi énkormanyzatok koltségvetését.

A Kozgyllés a 2002. évi koltségvetésben jovahagyott bevételi és kiaddsi eldiranyzatokat 6t alka-
lommal moddositotta. A koltségvetési rendeletet a kozponti pételdiranyzatokkal nem médositottak
legaldbb negyedévenkénti gyakorisaggal. A Hivatal harom kiemelt kiaddsi eléiranyzatat tullépte.

A polgarmester és a jegyz6 a pénzgazdalkodasi jogkdrok gyakorlasanak rendjére egyiittes szabdlyza-
tot adott ki, melyben rogzitették a gazdalkodasi, ellenérzési jogkorrel felhatalmazottakat. A szakmai
teljesitésigazolas médjat nem hatdroztak meg, a feladatot ellaté személyek kijeldlése elmaradt. Elké-
szitették a szamviteli politikat és a kapcsol6déd szabdlyzatokat, valamint a szdmlarendet. A leltaro-
zasi és leltarkészitési szabdlyzatban az eszkdzok és forrasok évenkénti mennyiségi felvétellel és egyez-
tetéssel torténd leltarozasat irtak eld.

A Kkifizetésekkel Osszefligg6 kotelezettségvallalasok ellenjegyzése 26%-ban — a felhalmozasi kiaddsok
teljesitéséhez kapcsoléddan — tortént meg. A kotelezettségvallald az eldirt ellenjegyzés nélkiil vallalt
kotelezettséget. Az utalvanyozas ellenjegyzése a készpénzforgalom 95%-aban elmaradt Az érvényesi-
t6k a feladat elvégzését , érvényesitve” jeloléssel nem igazoltak.

A kordbban érték nélkiil nyilvantartott ingatlanok értékének megadllapitdasat, a szamviteli nyilvan-
tartasba vételét 2003. évben végezték el. Az ingatlanvagyon kataszteri és a szamviteli nyilvantartas
kozott a teljes kord egyez6ség 2003. szeptember 30-an még nem dllt fenn. A vagyongazdalkodasi
rendeletben rogzitették, hogy a vagyonhasznositas nem veszélyeztetheti a kotelezd feladatok ellata-
sat, nem rendelkeztek a térzsvagyon forgalomképessé mindsitésének feltételeirdl. A Kozgytilés va-
gyongazdalkoddsi dontéseit els6dlegesen a koltségvetési forrashiany indukalta értékesitések jelle-
mezték. Az Onkormdnyzat a 2000-2002. években 2,5 millié Ft nyilvantartasi értékii eszkdzt adott at
ingyen allamhaztartdson kiviili szervezeteknek, az ingyenes vagyondtruhdzas soran nem tartotta be
a vagyongazdalkodasi rendeletének el6irdasat.

A Kozgytlés az éves koltségvetési rendeletekben a tamogatas folydsitasat irasbeli, elszamolasi kote-
lezettséget tartalmazé megadllapodashoz kototte. A 2002. évi tdmogatasok 52%-dra nem irtak eld
szamadasi kotelezettséget. A tdmogatasi szerz8désekben eldirt, a tdmogatottak szGmadasi kotelezett-
sége teljesitését a kapott elszamoldsok alapjan elfogadtdk, helyszini ellendrzést nem végeztek. Az
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Onkormdnyzatndl az alapitvanyoknak juttatott tamogatdsokrdl sz6l6 déntések meghozatalakor
megsértették az Snkormdnyzati térvény eléirdsai szerinti hatdaskori szabdlyokat.

A helyi adékrdl és az addzas rendjérdl szolé6 dnkormanyzati rendelet helyi ipartizési adéra vonatkozé
szabdlyozdsa — mely alapjan a sajat bevétel meghatarozott részérdl valé rendelkezést atengedi bizo-
nyos feltételekkel rendelkezé vallalkozas szamadra - sérti az dSnkormanyzati térvény helyi adé megal-
lapitasra vonatkozé eléirasat.

A gazdalkodas soran folyamatosan jelentkezé likviditasi gondok athidaldasara folyészamla- és mun-
kabérhiteleket vettek igénybe.

Az Onkormdnyzat a kdzbeszerzési eljaras szabdlyait rendeletben meghatdrozta, a kézbeszerzési ren-
delet azonban nem tartalmazza az eljaras kiirdsaval és elbiralasaval kapcsolatos tevékenység részle-
tes el6irdsait. Ertékhatdr feletti ttfenntartdsi, katyumentesitési, burkolatjavitasi munkakra, valamint
hdrom sajat konyhdaval rendelkezd intézmény esetében az élelmezési anyagok beszerzéseire nem
hirdetettek meg kozbeszerzési eljarast.

A kisebbségi dnkormdanyzatokkal a gazdalkodasi feladataik lebonyolitasdhoz sziikséges egytittmi-
kddési megadllapodds megkoétése az Onkormdnyzat kezdeményezése ellenére 2003. december 31-ig
nem tortént meg. A kisebbségi énkormdnyzatok a 2002. évi zarszamadasukrél az Onkormdanyzat
zarszamadasi rendeletének jévahagyasat kovetd idépontokban hoztdk meg a hatarozatukat, emiatt
a zarszdmadasuknak és a pénzmaradvanyuknak a rendeletbe torténd beépitése nem volt biztositott.

A zarszamadasi rendelet nem tartalmazta énkormdnyzati szinten dsszesitve a miikodési, felhalmo-
zasi elbirdnyzatok teljesitését és a tényleges létszadmadatokat, hivatali szinten nem 0Osszesitették a
személyi jellegd kiaddsokat, a munkaadét terheld jarulékokat és a dologi kiadasokat, nem hataroz-
tak meg koltségvetési szervenként a tényleges létszamadatokat. Nem mutattdk be tdjékoztatd jelleg-
gel, mérlegszerien a miikodési és felhalmozasi bevételi és kiadasi eldiranyzatok teljestilését, a ki-
sebbségi dnkormdnyzatok mérlegeit, a tobb éves kihatassal jaré dontéseket évenkénti bontasban,
valamint a koézvetett tamogatdsokat. A zarszamadas elfogaddsakor az énkormanyzati szintd médo-
sitott pénzmaradvany jévahagydsardl dontottek, a koltségvetési szervek pénzmaradvanyat késébb
hataroztdk meg.

Az 6nként vallalt feladatok nem veszélyeztették a kotelez6 feladatok ellatasat.

Az Onkormdnyzat ellendrzési kotelezettségének teljesitése a Hivatalon beliil két szervezeti egység fe-
ladatkorébe tartozik: a Jogi iroda a belsé ellenérzést, a Kozgazdasdgi iroda a feliigyeleti ellendrzést
végzi. A belsé ellendrnek a Jogi iroda szervezetébe torténé besoroldsa nem biztositotta a belsé elle-
ndrzés funkciondlis fliggetlenségét.

A feladatot a 2004. évi ellendrzési terv 20. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozatalanak ideje
2004. majus honap, sorszama: 0422
A vizsgalat el6készitésétdl a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 121

26. A Budapest Fovaros XIX. keriilet Kispest Onkormdnyzata gazdal-
kodasanak atfogo ellenorzése

Az Onkormdnyzat 28 tagu Képvisel6-testiiletének munkdjat kilenc allandé bizottsag segitette. A pol-
garmester személye a 2002. évi helyhatésagi valasztasok sordn valtozott. Az Onkormdnyzat felada-
tainak végrehajtasa érdekében kilenc 6nadlléan gazdalkodé és 41 részben 6nalléan gazdalkodo kolt-
ségvetési intézményt miikddtetett, valamint két gazdasagi tarsasdga és egy kézhasznu tdrsasdaga is
részt vett a feladatok végrehajtasaban. A feladatok ellatasara foglalkoztatott kozalkalmazottak
szama a 2002. évben 1778 6 volt, a Polgarmesteri hivatalban 250 {6 koztisztvisel6 dolgozott. Az
Onkormadnyzat a 2002. évben 8031 millié Ft kdltségvetési bevételt, 7862 millié Ft koltségvetési kia-
dast teljesitett, és a 2002. év végén 9068 millié Ft értékl konyvviteli mérleg szerinti vagyonnal ren-
delkezett.

A keriiletben a 2002. évi valasztasokig négy helyi kisebbségi 6nkormanyzat, a 2002. évi valasztdaso-
kat kovetéen pedig hét helyi kisebbségi o6nkormanyzat miikodott.
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A 2002. és a 2003. évre vonatkozd koltségvetési koncepcidkat és koltségvetési rendelettervezeteket a
polgarmester hataridére a Képviseld-testiilet elé terjesztette, a helyi kisebbségi 6nkormadnyzatok kon-
cepciordl alkotott irdsos véleményének a koncepcié elSterjesztéséhez torténé csatoldsa elmaradt. A
2003. évi koltségvetési rendelethez csatoltak az eléirdnyzat felhaszndldsi litemtervet, de tajékoztata-
sul nem mutattdk be a kdzvetett tdmogatasokrol (adékezdeményekrdl) sz616 kimutatdst és az On-
kormanyzat dsszevont mérlegét. A koltségvetési rendeletben a bevételek és a kiadasok kiilonbsége-
ként tervezett hidny 6sszegét a 2002. és a 2003. évben nem mutattak be, torvényi el6irds ellenére.

A 2002. és a 2003. évi koltségvetési rendeletekben a koltségvetés végrehajtasaval kapcsolatos szaba-
lyok kozott nem szabadlyoztdk az dSnkormanyzati koltségvetési szervek sajat hataskdrben végrehajtott
eléiranyzat valtoztatasanak koltségvetési rendeleten torténé atvezetésének hataridejét. A Képviseld-
testiilet a koltségvetési rendeletet a 2002. évben egy alkalommal médositotta, nem tett eleget a kor-
madnyrendeletben elSirt gyakorisagu koltségvetési rendeletmoédositasi kotelezettségnek. A jévaha-
gyott felhalmozasi eléirdnyzatokon rendelkezésre allé dsszeg tullépése hat koltségvetési intézmény-
nél fordult elé.

A Polgarmesteri hivatalban a gazdalkodasi és az ellendrzési jogkorok szabalyozottak voltak. A pénz-
kezelési szabdlyzatot nem egészitették ki az ilizemanyagkdrtya nyilvantartasanak és kezelésének
szabdlyaival. A Pénziigyi iroda pénziigyi és szamviteli tevékenységének folyamatszabdlyozasat a
mindségligyi rendszerdokumentacié tartalmazta. A rendszerdokumentdcié magdban foglalta - a
koltségvetési tervezés, végrehajtas és beszamolds feladatain tdl — a bejové és kimend szamlak feldol-
gozasanak munkafolyamatat. A szamvitel teriiletén a részletezd és a f6kdnyvi nyilvantartasok ada-
tai kozti egyeztetéseket, ellendrzéseket irasban rogzitették. A Polgarmesteri hivatal a jogszabadlyi el6-
iras ellenére az ingatlanvagyon kataszteri nyilvantartas médositasat hataridében nem készitette el.

Az Onkormdnyzat a Centrum Aruhdzak Rt. torzsrészvényeinek eladdsardl dontott a 2003. évben,
mivel a részvények tékekivonds miatt leértékelésre keriiltek volna, ez a dontés gazdasdgilag indokolt
volt.

Az Onkormdnyzat a céljelleggel nyujtott tdmogatasokndl az Otv. hatdskéri elirdsait megsértette, a
kézhasznu szervezetek részére nyujtott tdmogatdsndl a térvényben elbirtak ellenére szerz6désben
nem rogzitette a szamadasi, ellendrzési feladatokat. A tdmogatott szervezetek dltal benyujtott szam-
addsokat — a sporttdmogatdsok és az egyhadzi épiiletek, valamint a tarsashdazak felujitasara biztosi-
tott tdmogatasok kivételével — nem vizsgadlta meg, illetve a tdmogatds felhasznaldsat nem ellendriz-
te, ezzel az Aht. el6irdsait megsértették.

Az Onkormanyzat a 2003. évben hatdlyos kdzbeszerzési rendeletében torvényellenesen jelolte ki a
rendelet alanyi hatdlyat, elmaradt a déntéshozatal szabdlyozasa, valamint hianyzott az éves 6sz-
szegzés készitésének elbirdasa és a teljesitésért felel6s személy kijeldlése. A polgadrmester a kdzbeszerzé-
si torvény elbirasat megsértve, nem inditott kdzbeszerzési eljarast a 2002. évben két szolgaltatdsra,
egy felujitasra, valamint a részekre bontas tilalmat sértette meg a 2002. évben négy, a 2003. évben
egy esetben.

A polgarmester a zdrszamaddsi rendelettervezetet hataridére terjesztette a Képvisel6-testiilet elé, de a
rendelettervezet nem tartalmazta Osszesitve a személyi jellegli kiaddsokat, a munkaadékat terheld
jarulékokat, a dologi jellegli kiadasokat, az ellatottak pénzbeli juttatdsait és a specidlis célu tamoga-
tasokat.

A 2000-2002. években négy helyi kisebbségi dnkormanyzat folyamatosan miikddott. A gazdalkoda-
si feladatok végrehajtdsa érdekében az 1999. évben kotottek egylittmiikodési megadllapodast a kerti-
leti 6nkormanyzattal, amely hianyosan tartalmazta a gazdalkoddsra vonatkozé szabdlyokat.

Az Onkormanyzat feladatainak elldtdsdban meghatdrozé szerepe az énkormdnyzati intézmények-
nek volt. Az Onkormdnyzat a kommunadlis feladatai szinvonalasabb ellatdsdra kézhasznu tarsasa-
got alapitott. A Polgarmesteri hivatal a hosszu tavu fejlesztéseket megalapozé informatikai stratégi-
aval rendelkezik.

A Polgdrmesteri hivatal Szervezeti és Mtikédési Szabdlyzatdban meghatdroztak az Onkormdnyzat
intézményeinek pénziigyi-gazdasdagi és az dnkormanyzati hivatal belsé ellenérzésének feladatait. A
2002. évben végzett ellendrzésekrdél beszamolot készitettek, a KépviselS-testiilet a beszamolét nem
targyalta, nem tett eleget torvényi kotelezettségének.
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A feladatot a 2004. évi ellendrzési terv 21. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozatalanak ideje
2004. aprilis honap, sorszama: 0415
A vizsgalat elokészitésétol a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 165

27. A Bacs-Kiskun Megyei Onkormdanyzat gazdalkodasanak atfogé
ellenorzése

Az Onkormanyzat 2003. évi koltségvetésének f6osszege 19,4 milliard Ft, szamviteli mérlegének f6dsz-
szege 2002. év végén 15,4 milliard Ft volt. Az Onkormdnyzat intézményeinek szama: 36, az Onkor-
madnyzat hivataldban és intézményeiben a 2003. évi koltségvetés szerint 186 6 koztisztvisel6t és
4118 6 kozalkalmazottat foglalkoztattak. Az Onkormdnyzatnak nyolc gazdasdagi tarsasdgban van
részesedése. A szocidlis, kozoktatasi és miivel6dési feladatellatdast harom kozalapitvany segiti.

A 2002. évi 6nkormanyzati valasztasokhoz kapcsolédéan a Kozgytilés elndke és alelndkei személyé-
ben valtozas tortént. A 46 tagu Kozgytlés 11 allandé bizottsagot hozott 1étre. Az 6nkormadnyzati fe-
ladatokat hosszabb tavra kijelold gazdasagi programmal rendelkezik az Onkormanyzat. A 2002. és
a 2003. évre szOl6 koltségvetési rendelettervezet tartalmazta a térvényben eléirt mérlegeket, kimuta-
tasokat, de a sziikséges szoveges indokldas nélkiil. A koltségvetés végrehajtasi szabdlyai kozott a Koz-
gytlés elnoke részére az alapitvanyok tdmogatdsara biztositott dontési lehetéség biztositasa nem fe-
lel meg a jogszabadlyi eléirasnak.

A zarszamadasi rendeletben szerepld — 6nkormadnyzati szintli — médositott eldiranyzatokat a teljesi-
tési adatok nem haladtdk meg. A koltségvetési rendeletben jévahagyott eléiranyzatokrél, azok val-
tozasairdl a jogszabdlyban elbirt kovetelményeknek megfelel nyilvantartast vezettek. A gazdalko-
dasi és ellendrzési jogkorok tartalmat, a jogkérok gyakorlasara jogosultak korét a jogszabalyban els-
irtakkal 6sszhangban hatdroztak meg. A f6jegyz6 elkészittette az Onkormdnyzat hivataldnak szam-
viteli politikajat, a kapcsol6dé szabadlyzatokat, valamint a szamlarendet.

A munkafolyamatba épitett ellenérzési feladatokat nem végezték el, a jogszabdlyban el6irtak ellené-
re a kotelezettségvallalast tartalmazé bizonylatok 43,8%-andl hidnyzott a kotelezettségvallalas el-
lenjegyzését igazold alairds, az ellenjegyzés nélkiili kotelezettségvallalast tartalmazé bizonylatok
alapjan is folyamatosan teljesitették a kifizetéseket.

A vagyon nyilvantartdsdnak maédjat a szamviteli torvény és a vonatkozé kormanyrendeletben fog-
laltaknak megfeleléen kialakitottak. Az ingatlanvagyon kataszteri nyilvantartast elkészitették. Az
ingatlanokndl az ingatlanvagyon-kataszteri nyilvantartas brutté értékadata és a szamvitelben régzi-
tett brutté értékadatok egyezdségét a vonatkozé kormadnyrendelet eléirdsa ellenére nem biztositot-
tak. A vagyon 2002. év végi leltarozasat a leltdrozasi szabdlyzatban foglaltaknak megfeleléen elvé-
gezték. Az Onkormdnyzat vagyona — a 2000-2002. években — 6sszességében 38,8%-kal novekedett.
Ezen beliil kiemelked6 a beruhdazasok és az illetékkovetelések év végi allomdanydnak novekedése. A
2002-2003. évi vagyonértékesitések kapcsan az 1996. évben alkotott vagyongazdalkoddsi rendelet
eléirasait nem tartottak be. A Kozgytilés a 2002. évben gy dontott harom — Osszesen 6773 ezer Ft —
kovetelés elengedésérdl, hogy annak eseteit a vagyongazddlkodasi rendelet nem tartalmazta.

Az Onkormdnyzat a 2002. évben 277 szervezetnek nyujtott céljellegli tdmogatdst, résziikre a tamo-
gatds céljat és a szamadasi kotelezettséget elbirtak. A 2002. évben 70 szervezet nem tett eleget a
szamadasi kotelezettségnek, azonban ezen szervezeteket az elszamoldas pétlasara nem szélitottak fel
és a jogszabdly el6irasat megsértve a felhaszndlast nem ellendrizték. A szadmadasi kotelezettséget tel-
jesitd szervezeteknél a szerz8désben eldirt feltételek teljesitését ellendrizték. A jogszabdlyt megsértve a
11 kozosségi célu alapitvany tdmogatdsardl a Kozgytilés elndke dontott.

Az Onkormanyzat dltal ellatott feladatokra a pénziigyi forrasok rendelkezésre dlltak a miikddésre, il-
letve fejlesztésre éven tul lejaré hitelt nem vettek igénybe.

Az Onkormadnyzat a kdzbeszerzési eljarasok szabdlyozdasdra a kodzbeszerzési torvény elSirdsainak
megfelel rendeletet alkotott. Az Onkormanyzat a kézbeszerzési térvényben meghatdrozott értékha-
tart elér6 esetekben a kozbeszerzési eljarast lefolytatta.

A zarszamadasi rendelettervezetet a Kozgytilés elndke az eléirt hataridén beliil benyujtotta, annak
szerkezete azonos volt a koltségvetési rendelet szerkezetével.
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Az Onkormadnyzat a kotelez6 és dnként vallalt feladatok ellatdsardl sajat intézményhalézataval, dl-
tala alapitott kozhasznu tdarsasaggal és gazdasagi tarsasagok utjan gondoskodott, a 2000. évben ko-
telez6 feladatokat vett at egy telepiilési dSnkormanyzattdl, a kozépiskolai, az alapfoki miivészeti ok-
tatds, valamint a fogyatékosok nevelése és oktatasa szakfeladat kérében. A vizsgalt években intéz-
ményeket szervezett at, illetve szilintetett meg és helyette kht-t, kft-t alapitott. Az 6nként vallalt fela-
datok ellatasa és ezek finanszirozdsa nem veszélyeztette a kotelezd feladatok ellatasat.

Az Onkormdnyzat 2003. év végéig az Onkormdnyzat hivatala és 36 intézménye koéziil az Onkor-
manyzat hivataldban és hat intézményben végezte el a mozgaskorlatozottak akaddlymentes kozle-
kedését el6segité beruhdzasokat, azonban a feladatok 2005. janudr 1-ig torténé teljesitése nem biz-
tositott. Az Onkormanyzat informatikai eszkozokkel vald ellatottsdga megfeleld. Az informatikai
rendszerrel 6sszefliggd szabdlyozast kialakitottak.

Az énkormdnyzati intézmények feliigyeleti ellendrzését négy f6 végezte a f6jegyzd altal jovahagyott
éves ellendrzési terv alapjan. A feliigyeleti és a belsé ellenérzések tapasztalatairél a 2002-2003.
években a Kozgytilés el6tt atfogéan nem szerepelt beszamold, a Kézgytiilés nem tekintette at a kolt-
ségvetési szervek ellendrzésének tapasztalatait. Az Onkormdnyzati hivatal belss ellendre a 2002. és a
2003. évben a céljelleggel juttatott tdmogatasokat ellendrizte, a koltségvetés tervezésével, végrehaj-
tasaval és a végrehajtasrol sz6l6 beszamoléval kapcsolatos ellendrzést nem végzett.

Az Onkormadnyzat kényvvizsgdlati kotelezettségét — valasztott konyvvizsgdlé megbizasaval - a jog-
szabalyi el6irasoknak megfelelSen teljesitette.

A feladatot a 2004. évi ellendrzési terv 22. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozatalanak ideje
2004. majus hénap, sorszama: 0420
A vizsgalat el6készitésétol a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 2

A Csongrad Megyei Onkormadnyzat gazdalkodasanak atfogé elle-
norzése

Az Onkormdnyzat feladatainak végrehajtasa érdekében 30 éndlléan gazddlkodé és harom részben
onalléan gazdalkodo koltségvetési intézményt miikodtet, amelyekben a kiilonboz6 szakmai és gaz-
dasdgi feladatokat 3589 f6 latta el. Az Onkormdnyzat 2003. évi kéltségvetésének bevételi és kiaddsi
f60sszege 14 431 millié Ft, a kdnyvviteli mérlegének f66sszege a 2002. év végén 12 408 millié Ft volt.

A Kozgyitlés az 1999-2002 kozotti valamint a 2003-2006. kozotti évekre sz6lé gazdasagi program
meghatdrozdasaval teljesitette az Otv-ben eléirt erre vonatkozé kotelezettségét. Az Onkormdanyzatndl
2002. évre sz010 koltségvetés eldkészitése, a tervezés és a koltségvetési rendeletalkotas folyamata a
torvényi elsirasoknak megfelels volt. A koltségvetési javaslat kidolgozdsdra vonatkozé Amr-ben fog-
lalt el6irasok ellenére az Onkormdnyzat hivataldhoz rendelt harom, részben 6ndllé kéltségvetési in-
tézmény bevételi eldiranyzatanak tervezetét a rendelettervezet nem tartalmazta.

Két intézmény a koltségvetés végrehajtasi szabdlyai kozott eldirt eldiranyzat moédositasi hataridét
tullépve médositotta az atvett pénzeszkdzok eldiranyzatat. A koltségvetési rendelet év kozbeni médo-
sitasairdl vezetett analitikus eléirdnyzat nyilvantartds attekinthetd és hiteles dokumentumokkal ala-
tamasztott. A zdrszGmadasi rendeletben szerepld — énkormanyzati szintd — moédositott eléiranyzato-
kat a teljesitési adatok nem haladtak meg.

Az Onkormdnyzat hivatala rendelkezett a jogszabdlyi eléirasnak megfelelé szervezeti és miikodési
szabadlyzattal, valamint tigyrenddel. A kotelezettségvallalas, utalvanyozas, ellenjegyzés, érvényesités,
szakmai teljesitésigazolds az Amr-ben foglalt elsirdsoknak megfelelt. A fjegyzé kialakitotta és sza-
badlyozta az Onkormanyzat hivatala szamlarendjét, szamviteli politikdjat és elkészitette az annak ré-
szét képez6 szabdlyzatokat. A gazdasagi események szamviteli nyilvantartasban toérténd rogzitése
soran a szamviteli alapelvek érvényestiltek.

A torzsvagyon nyilvantartasardl — elkiilonitésérdl a szamvitelben és az ingatlanok esetében az ingat-
lanvagyon kataszterben — gondoskodtak. Az analitikus és f6konyvi konyvelés, valamint az ingatlan-
vagyon kataszter egyezdsége 2002. végén nem volt biztositott, mert a szamviteli nyilvantartdas az in-
gatlanok esetében 35 millié Ft-tal magasabb brutté értéket mutatott ki, mint az ingatlanvagyon ka-
taszter. A 2002. évi leltarozasi kotelezettséget a leltdrozasi szabdlyzatban, valamint a koltségvetési
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rendelet végrehajtdsi szabdlyai kozott elbirtak szerint Osszesité kimutatds alapjan elvégezték. Az
lizemeltetésre atadott eszkozok és forrasok leltdrozdsat nem szabdlyoztdk, de azok leltdarozdsa meg-
tortént. A vagyonnal valé gazdalkodas szabdlyait a Kézgytilés megalkotta, azonban az tizemeltetés-
re atadott eszkozokre nem terjedt ki. A kovetelésrél valé lemondast, valamint a vagyon tulajdonjo-
gdnak ingyenes Gtruhdzds modjat, eseteit az Aht. alapjan szabdlyoztdk.

Az Onkormdnyzat eszkozeinek értéke a 2000. évrdl a 2002. évre mintegy 50%-kal névekedett. A tar-
gyi eszkozok dllomdanydnak jelentds novekedését a korabban érték nélkiil nyilvantartott ingatlanok
szamviteli nyilvantartas szerinti értékének megadllapitasa okozta. A részesedések, értékpapirok év vé-
gi értékvesztésének elszamoldsi szabdlyozdsa és végrehajtdsa megfeleléen megtortént. A kovetelés
allomany 2002. év véqi feliilvizsgalatat elvégezték.

Az Onkormdnyzat dltal ellatott feladatok és azokhoz rendelkezésre dll6 sajat pénzforrds 6sszhangja
biztositott volt. Felhalmozasi célu kiaddasok hidnyat a miikddési célu bevételek atcsoportositasaval
biztositottak. A tervezett 2002. évi feladatok zavartalan ellatdsa és a biztonsagos gazdalkodds érde-
kében a f6jegyz0 likviditasi tervet készitett, azt sziikség szerint aktualizalta.

Az Onkormdnyzat dltal céljelleggel juttatott alapitvanyi tamogatdsok egyharmaddandl megsértették
az Otv. eldirasait, mert a Kozgytlés elndke, illetve bizottsdgai dontdttek a tamogatdsrol. A tdmoga-
tasban részesiilt szervezetek a folydsitott 6sszegek felhaszndldsardl — az Aht-t megsértve — az esetek
kozel felénél nem szamoltak el. Az Onkormdnyzat a benyujtott elszamoldsok, bizonylatok alapjan
ellendrizte a tdmogatas felhaszndlasat, helyszini ellenérzést nem végzett. Az elszdmolast elmulasz-
tékat — az Aht. el6irdsat megsértve — nem szélitotta fel a szamadasi kotelezettség teljesitésére, nem
intézkedett a visszafizetési kotelezettség érvényesitésérol.

Az Onkormanyzat a Kbt. hatdlya ala tartozé beszerzéseinek feladat és hataskoreit a Kbt. elirasat
megsértve szabdlyoztdk, mivel a dontéshozatalt nem személyhez rendelték, hanem a birdlé bizott-
sag hataskorébe utaltdk. A kozbeszerzésekre eldirt értékhatdrt eléré beszerzéseknél a kozbeszerzési el-
jarast, a kdzbeszerzési eljarast lezaré dontéshozatalt kivéve szabalyosan folytattak le.

Az elndk az elbirt hataridén beliil, az eléirdsoknak megfeleld részletezettséggel nyujtotta be a Koz-
gyulés részére a f6jegyz6 altal el6készitett zarszamaddsi rendelettervezetet.

Az Onkormanyzat kotelezd feladatellatasat elsésorban koéltségvetési szervein keresztiil, ezen tulme-
nben gazdasagi, illetve kdzhasznu tarsasagai, kdzalapitvanya utjan szervezte meg. A Kozgyiilés nem
tekintette at és nem értékelte a non-profit szervezetek, az egyéni és tarsas vallalkozasok feladatella-
tasaban betoltott szerepét, eredményességét. Az dnként vallalt feladatok nem veszélyeztették a kote-
lez6 feladatok ellatasat.

Az Onkormdnyzat beruhdzdsai sordn az 4j épiileteinek épitésénél, valamint azokban a meglévé
éptiletekben, ahol atalakitas, felujitas volt, megvaldsitotta a mozgasukban korlatozott személyek
biztonsdgos, akaddlymentes kozlekedésének lehet6ségét, azonban ezt a feladatot pénziigyi forras hi-
anyaban teljes kortien az eldirt hataridére teljesiteni nem tudjak.

Az Onkormdnyzati hivatal széles korben alkalmaz informatikai eszkézoket, azonban ezek rendsze-
rének szabdlyozottsdga nem kialakitott. Nem készitettek informatikai stratégiat, adatvédelmi sza-
bdlyzatot és katasztréfa elharitdsi tervet.

Az Onkormanyzat hivatal intézményi ellendrei éves ellendrzési terv alapjdan lattak el feliigyeleti el-
lendrzési feladataikat. Az ellenérzésekrodl késziilt jelentések megfelel informaciét adtak a Kozgyu-
lésnek, az ellendrzott intézményeket segitették a hibdk kijavitasdban. A Kozgytilés a Htv-ben eldirt
kotelezettségének elSterjesztés hianydban az Onkormdnyzat hivataldnak ellenérzése tekintetében
nem tett eleget, csak a koltségvetési intézmények ellendérzésének tapasztalatait tekintette at az éves
koltségvetési beszamolok, zarszamadasok keretében. Az Onkormdnyzat hivatalan beliil az Otv., az
Aht. és a Htv. el6irdsat megsértve a féjegyz6 nem szervezte meg és nem miikodtette a fiiggetlenitett
bels6 ellenérzést. Az Onkormdnyzat hivataldandl hivatali belsé ellenérzési feladattal megbizott sze-
mély nem volt alkalmazdasban.

Az Onkormdnyzat a térvényben eldirt konyvvizsgalati kotelezettségét koltségvetési mindsitési
konyvvizsgaléval teljesitette, Osszeférhetetlenség nem adllt fenn. Az ASZ korabbi ellenérzéseirdl ké-
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szilt jelentések koziil két esetben a megfogalmazott javaslatok alapjan intézkedtek a hidnyossagok
megsziintetésére. Négy vizsgalat javaslatai intézkedések hianydban nem hasznosultak.

A feladatot a 2004. évi ellendrzési terv 23. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozatalanak ideje
2004. junius hénap, sorszama: 0426
A vizsgalat el6készitésétol a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 123

A Miskolc Megyei Jogi Varos Onkormanyzata gazdalkodasanak
atfogo ellenorzése

Az Onkormdnyzat 2002. évi mérlegében szereplé eszkozok értéke 48,2 milliard Ft, a 2002. évi kolt-
ségvetési kiadasok Osszege 38,3 milliard Ft volt. Miskolc megyei jogu varosban 11 kisebbségi 6nkor-
manyzat mikodik. A Kozgyilés tagjainak szama 48 6, a Polgarmesteri hivatalban foglalkoztatott
koztisztvisel6k szama 382 f6 volt. Az Onkormanyzat 87 koltségvetési intézményt tart fenn, amelyek-
ben 9636 {6 kozalkalmazottat foglalkoztattak. Az ellenérzott idészakban a Polgdrmesteri hivatal ve-
zetésében, iranyitasdban, illetve egyes osztdlyok vezetésében személyi valtozdsok kovetkeztek be, az
onkormdnyzati valasztasok kovetkeztében valtozott a polgdrmester személye, és nyugdijazds miatt
1ij jegyz6t neveztek ki. Az Gtszervezés az ASZ ellendrzés ideje alatt is folyamatban volt.

Az Onkormdnyzat gazdasagi programjat meghatdrozta. A 2002. és a 2003. évi koltségvetési koncep-
ciét és rendelettervezetet a polgarmester hataridében a Kozgytlés elé terjesztette. A Kozgytilés a kolt-
ségvetési rendeletet a 2002. évben hat alkalommal médositotta. Az Onkormdnyzat intézményeinél
708,3 millié Ft-tal, a Polgdrmesteri hivatalnal 233,8 millié Ft-tal 1épték tul a Kozgytlés altal jovaha-
gyott el6iranyzatokat, a tullépések okait nem vizsgaltdk, felel6sségre vondst nem kezdeményeztek.

A Polgarmesteri hivatalban a gazdalkoddassal kapcsolatos feladat- és hatdskoroket szabalyoztdk. A
kotelezettségvallalasok nyilvantartasanak formai és tartalmi koévetelményeit jogszabdlyban foglal-
tak ellenére nem irtak elé. A bankszamlaval kapcsolatos pénzforgalom utalvanyozdsa az arra feljo-
gositottak részérél elmaradt, a 100 millié Ft feletti kifizetések ellenjegyzését a jogszabdlyban és az
egylittes utasitasban eldirtak ellenére a jegyz6 elmulasztotta. A 2003. november hénaptol alkalma-
zott utalvanyrendeleten az arra feljogositott személyek gyakoroltdk az utalvanyozasi, ellenjegyzési
jogkoriiket.

A Polgarmesteri hivatal a helyi sajatossagok figyelembevételével elkészitette a szamviteli politika ré-
szeként az eldirt szabdlyzatokat és a szamlarendet. A leltarozadsi szabdlyzatban eldirtak ellenére nem
rogzitették a leltdrozas elvégzését igazold leltart helyettesitd osszesité kimutatas tartalmat, és alkal-
mazasdhoz a Kozgytilés egyetértését nem kérték ki. A jegyz6 a torvényben elbirtakat megsértve nem
alakitotta ki az intézmények egységes szamviteli rendjét.

Az ingatlanvagyon-kataszter és a szamviteli nyilvantartds kozoétti 6sszhang 2003. januadr 1-jét kove-
t6en biztositott volt. A Polgarmesteri hivatalndl mennyiségi leltarozast a jogszabdlyban és a leltaro-
zasi és leltarkészitési szabdlyzatban meghatdrozott eszkdzcsoportoknadl az eléirtak ellenére nem vé-
geztek. Az ing6 és ingatlanvagyon értékesitésére, hasznositdsara megadllapitott versenyeztetési kote-
lezettség értékhatarat indokolatlanul magas 6sszegben hataroztdk meg. A vagyonvaltozast eredmé-
nyez$ intézkedéseknél — értékesités, bérbeadds, kovetelések torlése — betartottdk a vagyongazdalko-
dasi rendelet el6irdsait. Az d6nkormadnyzati eszkdzok netté értéke 2000. évrdl 2002. évre 37,8%-kal
ndétt, azonban ennek 40%-at idegen (kolcson) téke finanszirozta.

A Polgarmesteri hivatal a 2002. évben 2040 milli6 Ft, a 2003. évben 2295 millié Ft tamogatast adott
onkormdnyzati gazdasdagi tarsasagok, kiilonféle szervezetek, maganszemélyek részére (nem szocidlis
ellatasként). A torvény elSirdsait megsértve a tdmogatdsok felhasznalasarél az elszamoldst nem ko-
vetelték meg az dnkormadnyzati gazdasdagi tarsasagoktodl, illetve nem végezték el a felhasznaldsok el-
lendrzését. Az egyéb szervezeteknél — alapitvanyok, egyhazak, non-profit szervezetek — megfelel6 volt
az elszamoltatads és az ellendrzés. A megallapitott elszdmolasi hidnyossagok miatt a térvény eldira-
sait megsértve nem intézkedtek a tdmogatasok folydsitasanak a felfiiggesztésére, illetve a visszafize-
tésre.

Az Onkormdnyzat 2002. évi miikddési célu bevételei és kiadasai kozotti egyensuly koltségvetési ta-
mogatas és hitel igénybevételét kovetSen biztositott volt. A novekvd mértékid felhalmozasi kiaddaso-
kat azonban fokozédé eladésodds dran tudtdk teljesiteni. Az Onkormdnyzat beruhdzasokra felvett
hitelallomadnya a 2002. év végén Osszesen 3 milliard Ft-ot tett ki.
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A mikodés gazdasagosabba tétele érdekében, valamint a demografiai valtozasokat kovetve, intéz-
mény-0sszevonas, illetve megsziintetés lehet6ségével harom 6voda, és egy altalanos iskola esetében
éltek, két altalanos és egy kozépiskola feladat-ellatasi kotelezettségét pedig egyhazaknak adtak at a
vizsgalt idészakban. A hidny csdkkentése érdekében az ipartizési, az épitmény- és az idegenforgalmi
ado6 mértékét novelték, melynek kovetkeztében a 2002. évi dsszes bevétel 12,2%-at tudtdk biztositani.
A kozbeszerzési torvény eléirdsait megsértve az dSnkormadnyzati rendelet kozbeszerzési eljarast lezaré
szabdlyozdsa a dontés meghozatalara a kozbeszerzési bizottsagot jogositja fel. A felujitasokra és az
utberuhdzdsokra adott megrendeléseknél a kozbeszerzési eljaras lefolytatdsanak elmaradasaval
tobb esetben megsértették a torvényben foglalt részekre bontas tilalmat, és az egybe szamitas kove-
telményét.

Az Onkormanyzat és a helyi kisebbségi 6nkormdnyzatok megallapodds keretében szabdlyoztdk az
egylittmiikddés korébe tartozé feladatokat. A megallapoddsokban nem rogzitették, a jogszabalyban
foglaltakkal ellentétben a koltségvetési eldiranyzatok médositasanak és a teljesitések szakmai igazo-
lasanak rendjét, a leltdrozassal és a belsé ellendrzéssel kapcsolatos feladatokat.

Az Onkormdnyzat a 2002. évi zarszaimadasrdl sz616 rendeletet hataridében, a koltségvetéssel ssze-
hasonlithaté mdédon fogadta el.

A Kozgytilés a jogszabdlyi el6irdsait megsértve nem hatdrozta meg az dltala ellatandé kotelezd és
onként vallalt feladatokat. A feladatok ellatdsanak finanszirozdsaban az Onkormdnyzat fokozott
szerepvallalasra kényszeriilt. A feladatmutatékkal mérheté feladatok fajlagos kiaddasai az inflaciét
meghaladéan néttek a vizsgalt idészakban. A valtozast dontéen a kdzponti bérintézkedések miatti
személyi jellegii kiadasok novekedése idézte eld.

A mozgaskorlatozottak akaddlymentes kozlekedését elésegitd beruhdzasokkal kapcsolatosan a 2001-
2003. években elvégzett - mennyiségi és idéaranyos — feladatok nem teszik lehet6vé a még hatralévd
feladatok 2005. janudr 1-jei hataridére torténd elvégzését.

Az Onkormdnyzat informatikai fejlesztési koncepcidjat 1997. évben elkészitették, azonban az abban
meghatdrozott feladatok végrehajtasat nem értékelték. Az informatikai biztonsagvédelmi — jogosult-
sagi, adatbiztonsdgi - rendszer kialakitdsa a pénziigyi, szamviteli teriileten nem felel meg az altaluk
meghatdrozott adatvédelmi kdvetelményeknek.

Az Onkormanyzat kialakitotta az intézmények és a hivatal bels6 pénziigyi ellendrzési szervezetét. Az
intézmények ellendrzésére elbirt 6tévenkénti gyakorisag nem tette lehet6vé a hibak megfeleld idében
torténd feltarasat, s azok gyors kijavitasat. A Polgarmesteri hivatal belsé ellenérzési feladatai ellata-
sara nem foglalkoztattak ellenért.

Az Onkormdnyzat a térvényben elSirt konyvvizsgdlati kotelezettségét koltségvetési mindsitésd
konyvvizsgdlé foglalkoztatdsaval teljesitette. A kordbbi ASZ vizsgdlatok tapasztalatainak, javaslata-
inak hasznositasara készitett intézkedési tervekben meghataroztak az elvégzendd feladatokat, azok
végrehajtasaért felelds személyeket és hataridét. A javasolt intézkedések 78%-at megvaldsitottak.

A feladatot a 2004. évi ellendrzési terv 24. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozatalanak ideje
2004. majus honap, sorszama: 0419
A vizsgalat elokészitésétol a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 86

30. A Budapest Févaros Onkormanyzatandl a beruhazasi rendszer
miikodésének ellendrzése.
Az onkormanyzati gazdalkodas atfogo ellendrzése 1. iiteme

Az Onkormdnyzat 66 tagu Kézgytilésének munkajat 21 dllandé bizottsdag segitette. Az Onkormany-
zatnak a 2002. év végén, a Fépolgarmesteri hivatalon kiviil 260 intézménye volt, valamint az 6n-
kormanyzati feladatok ellatasat 14 részvénytarsasag, 6 korlatolt felelGsségi tarsasag és 11 kdzhasz-
nu tarsasag segitette. Az Onkormdnyzat kéltségvetési szerveinél foglalkoztatottak szama 44626 f6,
ebbdl 967 6 a koztisztvisels. Az Onkormdnyzat a 2002. évben 664,4 milliard Ft bevételt ért el és
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512,7 milliard Ft kiadast teljesitett, amelybdl a felhalmozasi célu kiadasok 6sszege 74,8 milliard Ft. A
felhalmozasi célu kiadasokbdl a beruhdazasokra és a felhalmozadsi célu pénzeszkdzatadasokra 55,1
milliard Ft-ot forditottak, ami az Onkormdnyzat 6sszes kiaddsanak a 10,7%-a. A konyvviteli mérleg
szerint az Onkormdnyzat a 2002. év végén 1737,5 milliard Ft vagyonnal rendelkezett. A Fépolgar-
mesteri hivatal nem rendelkezik szervezeti és miikddési szabalyzattal.

A beruhazasi feladatok megvaldsitdsahoz a szervezeti rendszert a beruhdzasi rendeletben célszertien
alakitottdak ki, azonban az egyes beruhdazasi feladatok beruhdazéinak kijelolési feltételrendszerét nem
hataroztdk meg. A beruhdzasok bekertilési értékének kialakitasat a jogszabdly eléirasainak megfele-
16en szabdlyoztdk. A 2003. évi szamlarendben teljes kortien szabdlyoztak a beruhazasok elszamola-
sat, aktivalasat, valamint a beruhdzast végrehajté tigyosztalyok kozotti egyeztetések elvégzésének
rendjét, megalkottdk az ellenérzésiikre vonatkozé eléirasokat.

Az Onkormdnyzat t6bb évre sz616 miikodési és fejlesztési elgondoldsait, terveit — a hétéves idészakot
feloleld - finanszirozasi prognézisok és a hétéves fejlesztési tervek tartalmazzdk. Azokat a Koézgytilés
évente, az éves koltségvetési koncepcié elfogadasaval egyidejiileg feliilvizsgalja, egy évvel kiegésziti.
A koltségvetési rendeletek a Fépolgdrmesteri hivatal koltségvetésében 6ndllé cimen tartalmaztdk az
onkormanyzati beruhdzasok 6sszevont kiadasi eléiranyzatat, a jévahagyott beruhazasokat, felhal-
mozasi célu pénzeszkozataddsokat feladatonként bemutattak. A Kozgytilés az éves koltségvetési ren-
deleteiben meghatdrozottak szerint eléiranyzat atcsoportositasi hataskort biztositott a f6polgarmes-
ter, illetve a bizottsagai részére. A f6polgarmesternek a beruhdzasi feladatokat érinté eléiranyzat at-
csoportositasi intézkedései megfeleltek az éves koltségvetési rendeletek el6irasainak.

A beruhdzasok el6készitésével és megvaldsitdsaval kapcsolatos bizonylatok tobbsége megfelelt a
szamviteli torvényben el6irt alaki és tartalmi kovetelményeknek. A kotelezettségvallalast és annak
ellenjegyzését, az utalvanyozast és annak ellenjegyzését, valamint az érvényesitést a f6polgarmester
és a f6jegyz6 az 531/1998. szamu egyiittes intézkedésben szabdlyoztdk. Az egyiittes intézkedésben az
Amr. el6irdsa szerint a pénzgazddlkoddssal dsszefiiggs feladatok meghatdrozdsakor az utalvdnyozds
ellenjegyz&jének feladatat nem egészitették ki a kotelezettségvallalas célszerliségét megalapozé elja-
ras, a szakmai teljesitésigazolds és az érvényesités megtorténtérdl valé meggy6z6dés kotelezettségé-
nek eldirasaval. Az dsszeférhetetlenségi szabdlyok kozétt nem hataroztdk meg, hogy az érvényesitést
végzd személy és a szakmai teljesitést igazolé személy nem lehet azonos. A szakmai teljesitésigazolas
tartalmdnak meghatdrozasdban az Amr-ben elirtak ellenére nem rendelkeztek annak médjarél, és
az azt végz6 személyek kijelolésérél. A Fépolgdrmesteri hivatalban meghatdroztak az eléiranyzat és
kotelezettségvallaldsok egységes nyilvantartdsi formdjat, azonban nem tartottdk be az Amr-ben el6-
irtakat, mert a Fépolgdrmesteri hivatalban nem vezettek olyan nyilvantartast, amelybdl az évenkén-
ti kotelezettségvallalasok 0sszege megallapithaté lenne.

A beruhdzasokhoz kapcsol6dé gazdalkodasi és ellendrzési jogkorok gyakorlasaval kapcsolatban fel-
tart hidnyossdgokkal megsértették az Amr. elSirdsait, illetve nem tartottdk be a belsé szabdlyozas-
ban leirtakat. A beruhdazasi feladatok kiaddsainak szamviteli elszamoldsa és nyilvantartdsa a szam-
viteli térvényben, tovabba az érvényes szamlarendben leirtaknak megfeleléen megtortént. A befeje-
zett beruhdzdsok miszaki atadds-atvétele, tizembe helyezése és aktivalasa megfeleléen dokumen-
talt, a kozponti és helyi szabdlyozasnak megfelelt. A beruhdzasok leltarozasat az tigyosztalyi anali-
tikus nyilvantartds és a f6konyvi konyvelés adataival vald egyeztetetéssel oldottak meg, ami nem fe-
lelt meg a vonatkozé kormdnyrendelet el6irdasainak.

Az Onkormdnyzat tulajdondban 1évé ingatlanvagyon miszaki dllapotat felmérték, és elvégezték az
értékelést. Az Onkormanyzat ingatlanvagyondnak szamviteli nyilvantartas szerinti értéke 2002. de-
cember 31-én 1528,9 milliard Ft, mely tobb mint kétszerese az el6z6 év végi értéknek. A ndvekedést a
kordbban érték nélkiil nyilvantartott ingatlanok értékének megdllapitdsa okozta. Az ingatlanva-
gyon kataszterben nyilvantartott érték 27,9 milliard Ft-tal kevesebb mint a szamviteli nyilvantartas-
ban szerepld érték. Az eltérés részben indokolt, azonban 4,8 millidrd Ft esetében az eltérés rendezésé-
r6]1 gondoskodni kell.

A beruhdzasi dontésekhez kapcsolédo elSterjesztések a beruhdzasok mintegy négyotodénél megfelelt
a beruhdzasi rendelet kdvetelményeinek. A beruhdzasok az eldiranyzott 6sszkoltségen beliil valésul-
tak meg, azonban a beruhdzasok tébb mint fele az eredetileg tervezett hataridén tul fejez6dott be,
ebbdl a beruhdzasi feladatok mintegy egyharmadandl a késés 4-12 hénap kozott volt, két nagy érté-
kd, 6 milliard Ft feletti szennyvizkézmi beruhdzds esetében a csuszas elérte az egy, illetve harom
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31.

évet. A beruhdzasok el6készitési és megvaldsitasi szakaszanak kezdési és befejezési hatdaridejének
meghatdrozasa a megvaldsitas tiikrében nem kell6en megalapozott.

Az Onkormanyzat koltségvetési rendelete meghatarozta, hogy a Fépolgarmesteri hivatal és az 6n-
kormadnyzati intézmények koltségvetésébdl tamogatott szervezetek szamadasi kotelezettséggel tar-
toznak a résziikre juttatott céljellegli 0sszeg felhaszndlasara vonatkozéan. Az dllamhaztartasi tor-
vény, illetve a koltségvetési rendelet eléirasdnak megfeleléen meghatdroztak szamadasi kotelezett-
séget, illetve a jévahagyott tdmogatds finanszirozasanak feltételeit. A kapott tdmogatasrél a tamo-
gatottak az eléirt szamadasi kotelezettséget teljesitették. A Fépolgarmesteri hivatalban a pénzesz-
koézatadashoz, annak rendeltetésszerti felhasznalasahoz kapcsolédo ellenérzés médjara, a beszamol-
tatas formajara és tartalmara daltalanos érvényti eléirast nem hataroztak meg.

Az Onkormanyzat dltal ellatott feladatok, ezen beliil a beruhazdsi feladatok és az azokhoz rendelke-
zésre all6 pénzforrasok dsszhangja a 2001-2002. évben biztositott volt. Az éves koltségvetési besza-
molok teljesitési adatai szerint a miikddési célu bevételek fedezték a miikodési célu kiadasokat, a
miikddési célu bevételek és kiadasok egyenlege forrasul szolgdlt a felhalmozasi kiadasokhoz. Az On-
kormdnyzatnak a 2001-2002. évi pénziigyi helyzete stabil volt. Pénziigyi tartalékai ellenére a fel-
halmozasi célu kiadasok finanszirozasdhoz mindkét évben kiilfldi bankoktdl hitelt vett fel. Az On-
kormadnyzat az adéssagot keletkeztetd kotelezettségvallalasakor betartotta a jogszabdlyban foglalta-
kat.

Az Onkormdnyzat a kéltségvetési szerveinek kdzbeszerzési tevékenységét a kozbeszerzési térvény els-
irasaival 6sszhangban rendeletben szabdlyozta. A részekre bontads tilalmara és a becsiilt értékre vo-
natkozo eldirdst két esetben megsértették. Az eldirds ellenére nem irtak ki kozbeszerzési eljarast négy
beruhazasi feladatra. Nem vizsgaltak az Osszeférhetetlenség kizarasat, valamint az eldirt személyi
dontés helyett bizottsag dontott a kozbeszerzési eljards lezarasarél harom gyégyfiirdé beruhdzasnal.
A beruhdzasi rendeletben foglaltak ellenére a lakasfejlesztésekhez nyujtott tdmogatasok pénzeszkoz
atadasi megallapoddsaiban nem irtak elé a kozbeszerzésre vonatkozé jogszabdlyi eldirasok kotelezd
alkalmazasat. Az értékhatar alatti beszerzéseknél két esetben megsértették a legaldbb harom ajanlat
beszerzésére vonatkozé beruhdzasi rendeleti el6irast.

A zarszamadasi rendeletben felhalmozasi feladatonként nem mutattdk be az énkormanyzati intéz-
mények koltségvetésében jovahagyott intézményi felhalmozasi feladatokat. Az Onkormanyzat 2002.
évi zarszamadasi rendeletében és a vonatkozé el6terjesztésekben a beruhazasi feladatok teljesitésérdl
a Kozgytilés részére adott informacié attekinthetd és teljes kord volt, a szamviteli nyilvantartds sze-
rint megbizhat6 teljesitési adatokat tartalmazott.

A beruhazasi feladatokhoz kapcsol6dé vezetéi és munkafolyamatba épitett ellendrzések sordn nem
észrevételezték a gazdalkodasi és ellendrzési jogkorok gyakorlasandl megdllapitott hidnyossagokat.
A Vizsgalébiztosi csoport a 2002. és a 2003. évi munkaterve alapjan a beruhdzasokat ellendrizte. Az
ellendrzésekrol készitett jelentések megallapitasokat és javaslatokat tartalmaztak, a javaslatok reali-
zalasat utélagosan ellendrizték. A Féjegyzdi irodahoz tartozé Bels6 ellenérzési csoport munkaterve
alapjan folyamat kozben ellenérizte a beruhdzasi feladatok idébeni és engedélyokirat szerinti meg-
valésitasat. A jelentésekben hidnyossdgokat nem tdrtak fel. Az ASZ kordbbi beruhdzdssal kapcsola-
tos ellenérzési javaslatdnak négy6todét megvaldsitottak. Az ASZ utéellendrzésében a beruhdzdsok-
hoz kapcsolédéan javasolt feleslegessé valt vagyontargyak selejtezésével kapcsolatos eljaras rendjét
tovabbra sem szabdlyoztdk, nem alakitottdk ki a pénzeszkdz atadds-atvételi ,minta” megallapoda-
sokat.

A feladatot a 2004. évi ellenérzési terv 25. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozatalanak ideje
2004. majus honap, sorszama: 0421
A vizsgalat el6készitésétdl a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 465

A Budapest Fovaros Onkormanyzatanal a miikodési céli pénz-
eszkozatadas rendszerének ellenorzése.
Az 6nkormanyzati gazdalkodas atfogo ellenorzése II. iiteme

A Budapest Févaros Onkormdnyzata négy évre iitemezett Gtfogé ellenérzésének I. iitemeként az ASZ
2003-ban a beruhdzasi rendszer miikodését ellendrizte, a II. litemben pedig a miikddési célu pénz-
eszkozatadasok rendszerét vizsgalta.
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A koltségvetési rendelettervezet el6készitése keretében végezték el az Onkormdnyzat dltal, az énkor-
manyzati intézmények és a Fdpolgdrmesteri hivatal koltségvetésébdl tarsadalmi szervezeteknek,
koézalapitvanyoknak, alapitvdnyoknak nyujtott tdmogatdsok elSirdnyzatdnak tervezését. Az On-
kormanyzat dltal nyujtott tamogatdsokat a rendelkezésre allé szerz6dések alapjan a bdzis év szint-
jén tervezték, a feladatmutatékhoz kotétt tamogatdsoknadl figyelemmel voltak a szerkezeti valtoza-
sokra.

A Kozgytlés a torvényben elSirtak alapjan meghatdarozta a koltségvetés cimrendjét. A feladatok
koltségvetési cimének a cimrend felépitési elveinek megfelel6 meghatdrozasa azért jelentés, mert a
cimrendhez igazod6éan hataroztak meg a koltségvetési gazdalkodas sajatos elbirasait, a gazdalkoda-
si jogkoroket, intézkedéseket. Az oSnkormanyzati kiadasok cimrendbe sorolasdhoz nem alakitottak ki
a koltségvetés felépitésének attekinthetdségét biztosité szempontrendszert. A miikddési célu pénzesz-
koz-atadasok eldiranyzatat alatdmaszté feladatok vonatkozasdban a tobbéves elkotelezettséggel ja-
r6 kiadasi tételek késébbi évekre vonatkozé kihatdsait a koltségvetési rendelettervezet benyujtasakor
a torvényi elbiras ellenére nem mutattak be. A Kozgytilés az éves koltségvetési rendeletekben megha-
tarozott koltségvetés végrehajtasi szabdlyok kozott a torvényi eléirasokkal dsszhangban kozgytilési
engedélyhez kototte a kdzalapitvanyok, alapitvanyok, tarsadalmi szervezetek kozvetlen tdmogata-
sat. A Kozgyilés eldéiranyzat dtcsoportositasi hataskort biztositott a fépolgdrmesternek, illetéleg a bi-
zottsagoknak, meghatdarozta a miikddési céli tdmogatasok folyodsitasanak rendjét. A miikodési célu
pénzeszkdz-atadasok kiadasi eléiranyzatat Snkormanyzati és f6polgdrmesteri hivatali szinten betar-
tottak.

Az Onkormadnyzat a 2003. évben 701,8 millidrd Ft bevételt és 546,9 milliard Ft kiaddst teljesitett. Az
Onkormanyzat kéltségvetésében, a miikodési jellegii kiaddsokon beliil a kiilénbdz6, énkormdnyza-
ton kivili szervezetek részére muiikodési céllal nyujtott tdmogatasok részardnya a 2003. évben 7%
volt.

Onkormdnyzati szinten a 2003. évi mukodési céllal juttatott tamogatdsokbdl kézlekedési célokra
3037,8 millié Ft-ot, kulturdlis célokra 3114,2 milli6é Ft-ot, egészségiigyi célokra 1653,1 millié Ft-ot,
oktatasi célokra 1080,3 millié Ft-ot, sport, kereskedelmi és turisztikai célokra 946,1 millié Ft-ot, koz-
miifejlesztési, védelmi, rendészeti, lakdsiigyi, varosrendezési és kornyezetvédelmi célokra 763,4 millié
Ft-ot, szocidlpolitikai célokra 680,8 milli6 Ft-ot, egyéb feladatok tamogatdsara 592,5 millié Ft-ot, 6sz-
szesen 11 868,2 millié Ft-ot forditottak. A kiilonb6zé gazdalkodd szervezetek feladatellatdsahoz biz-
tositott tdmogatasok magas kockdzatu kiaddsai az Onkormanyzatnak. A sokféle tdmogatott cél tel-
jesitéséhez nyujtott tdmogatds felhaszndlasara a Kozgytlésnek korlatozott a ralatasa, ezért is ki-
emelt jelent6ségli a kozpénz szabdlyszeri elkdltésének és a tadmogatott felhasznalasi cél megvaldsi-
tasanak ellendrzése.

A miikodési célu tamogatasok feladataihoz kapcsolédé gazdalkodasi és ellendrzési jogkodroket a ha-
talyos jogszabdlyok alapjan a helyi sajatossagok figyelembevételével szabdlyoztak. A szakmai telje-
sitésigazoldsra a személyek kijel6lése a 2004. évben valdsult meg. Az alapitvanyok, tarsadalmi szer-
vezetek, egyéb szervek tdmogatasandl a gazdadlkodasi és ellenérzési jogkorok gyakorldsdara tébb
személyt is felhatalmaztak, de nem rogzitették, hogy ki, milyen esetekben jogosult azok gyakorlasa-
ra. A gazdalkodasi és ellenérzési feladatok elvégzésére felhatalmazott, kijelolt dolgozék munkakori
leirdsa, egyedi esetek kivételével, tartalmazta a munkafolyamatba épitett ellenérzési kotelezettséget.

A miukodési célu tamogatasokhoz kapcsolédd gazddlkodasi és ellendrzési jogkoérok gyakorlasaval
kapcsolatban hidnyossagokat tart fel az ellenérzés. Az Onkormdnyzat dltal nyujtott tdmogatas ki-
utaldsa — a nem énkormdanyzati fenntartasu szinhdzak tdmogatdsa kivételével — irdsos kotelezett-
ségvallalason alapult. Rendszeresen hidnyzott a gazdasagi eseményt tartalmazé bizonylatokrdl a
pénziigyi kiadas elrendelését alatamaszté szakmai teljesitésigazolas, ennek kovetelményét belsd sza-
bdlyozds sem irta elé. A kotelezettségvallalasokrdl a jogszabdlyi elbirds ellenére kiilon nyilvantartast
nem vezettek, az utalvanyrendeleteken nem tiintették fel a kotelezettségvallalas-nyilvantartasba vé-
teli sorszamot.

A Fopolgdrmesteri hivatal 2003. évi szamlarendjében megfeleléen szabdlyoztak a mikodési célu
végleges pénzeszkoz-atadasok eldiranyzatainak és az azok terhére teljesitett kiadasok f6konyvi
konyvelésére és analitikus nyilvantartasara vonatkozé eléirasokat. A teljesitett pénzeszkoz-atadasok
szamviteli rogzitésénél nem tartottdk be a miikodési és a felhalmozasi célu tdmogatasok kovetkeze-
tes elkiilonitését. A 2003. évi kdnyvelésben és beszamoléban 98,7 milli6é Ft felhalmozasi céli tadmo-
gatast a miikodési célu véglegesen atadott pénzeszkozok kozott szerepeltettek. Jogszabdly nem irja
elé és nem is vezettek olyan analitikus nyilvantartast, amelybdl megallapithaté lenne énkormany-
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zati szinten egy-egy szervezet részére folyositott valamennyi tdmogatds, bar célszerd lenne ilyen
nyilvantartds vezetése.

A miikddési célu pénzeszkdz-ataddasokrdl szold dontéseknél betartottdk a hataskori szabalyokat. A
torvények elbirdsainak megfeleléen az alapitvanyok, kdzalapitvanyok tdmogatasarél a Kozgytilés
dontott, a tarsadalmi szervezeteket érintd pénzeszkoz-atadasokat a Kozgytilés engedélyezte. A koz-
hasznu szervezetekkel a torvény elSirasainak megfeleléen szerz6dést kotottek a tdmogatasokrél. A
nagyrendezvények kerete cimbél elnyert tdmogatasokndl eldirtak a kdzbeszerzési térvény eléirasai-
nak alkalmazasat, de a kozbeszerzési eljaras lebonyolitdsdhoz nem biztositottak elegendé idét. A
tobb évre sz616 kozszolgaltatasi szerz6déseknél nem tiintették fel a 2003. évi tdmogatds Osszegét. A
tamogatasi célt sem jeldlték meg konkrétan, ennek hidnya gatolta az elszdmolds ellendrzését. Az el-
szamolas moédjat szakmai beszdmol6 és pénziigyi elszdmolds készités eldirasaban hataroztak meg,
de a szakmai beszamol6 formdjara és tartalmdra vonatkozé részletes eléirasokat nem rogzitették a
tamogatasi szerzédésekben, ezért azok részletezettsége és szinvonala eltéré. Az elszamolasi hataridd
betartasat folyamatosan figyelemmel kisérték, a mulasztékat felszolitottak a szerz6désben foglaltak
betartasara, de a hataridé médositdsokat nem foglaltdk irdsba valamennyi tdmogatasndl. Az el-
szamolas feliilvizsgdlatanak rendjét nem szabdlyoztak részletesen, a tdmogatas felhasznalasanak el-
lenérzéséhez sziikséges adatok, bizonylatok bekérése, illetve a helyszini ellendrzés lehetéségének ki-
kotése nem helyettesitette a konkrét szabdlyozdast. A Fépolgdrmesteri hivatalban meghataroztdk a
tamogatasokra vonatkozé kozszolgaltatdasi szerz6dések tartalmi elemeit, melyek alkalmazdsat a
2004. évtdl rendelték el.

A miuikodési tamogatasra dtadott 6sszeg felhaszndldsat és a szamadasi kotelezettség teljesitését a be-
nyujtott szakmai beszamoldk, és pénziigyi elszamoldsok bizonylatainak ellendrzésével teljesitették,
helyszini ellenérzéseket a tdmogatdsok 2,8 %-andl, ligyosztalyonként eltérd szamban végezték el. A
szakmai beszamoldk feliilvizsgdlatdnak és a helyszini ellendrzések lefolytatasanak dokumentalasa
nem megfelel6. A meghiusult, vagy elmaradt feladatokra folydsitott timogatasok miatt a 2003. év-
ben 18 esetben tortént visszafizetés a Fépolgarmesteri hivatal szamldjara 24,9 millié Ft értékben. A
Roma Polgadrjogi Alapitvany 2003. évi pénziigyi elszamoldsanak hidnyossdgai miatt a 2004. évi ta-
mogatasi szerz6dés megkotését felfiiggesztették a hidnyossagok pétlasaig, a helyszini ellendrzés le-
folytatdsara kiilsd szervezetet kértek fel.

Az Onkormanyzatndl a miikddési céli pénzeszkdz-ataddasok vonatkozdasdban biztositottdk a szam-
szaki egyez8séget az onkormadnyzati szintl koltségvetési beszamold és a zarszamadasi rendelet ada-
tai kozott. A zarszamadasi rendeletben, bdr erre nincs jogszabdlyi el6irds, bemutattdk az énkor-
madnyzati intézmények és a Fépolgdrmesteri hivatal 2003. évi koltségvetési eldiranyzata terhére a
tarsadalmi szervezetek, alapitvanyok részére nyujtott tdmogatdsokat, de nem teljes koriien. A bizott-
sagi rendelkezésti el6iranyzatokbdl, az alapokbdl és mas keret jellegli elSiranyzatokbdl alapitva-
nyok, tarsadalmi szervezetek részére nyujtott tdmogatasokat dsszefoglaltan nem mutattak be.

A Fépolgarmesteri hivatal ligyrendje szerint a Belsé ellendrzési csoport a Féjegyzdi iroda szervezeti
egységei kozé tartozik, melyet a F6jegyz6 irdnyit. A Belsd ellendrzési csoport szakmai feladatellatasa
tekintetében valé fliggetlensége a 2004. évtdl biztositott. A Fépolgdrmesteri hivatal nem rendelkezik
szervezeti és miikodési szabdlyzattal. A belsé ellendrzési kotelezettséget, az ellendrzést végzé Belsd el-
lenérzési csoport jogallasat, feladatait a 2004. januar 1-jétdl hatdlyos jogszabdlyi el6irdstol eltérden
nem a Fépolgarmesteri hivatal szervezeti és miikodési szabdlyzatdban, hanem az tigyrendben irtak
el6. A 2003. és a 2004. évre s5z616 belsd ellendrzési munkatervek nem tartalmaztak miikddési céla
pénzeszkdz-atadasok szabalyossagdnak ellendrzésére vonatkozoé vizsgalatot. Az tigyosztalyok atfogd
ellenérzése soran e feladat szabadlyszeri elvégzését is vizsgaltak. A Kozgytilés a torvényben eléirtak-
nak megfeleléen meghatarozott idészakonként — évente — dttekintette az dnkormadnyzati intézmé-
nyek ellen6rzésének a tapasztalatait. A f6jegyzé a 2002. évi és a 2003. évi hivatali belsd ellen6rzésrol
Osszefoglalé jelentést készitett a Kozgytilés SzMSz-ben atadott feladatkére alapjan a Pénziigyi elle-
ndérzé bizottsag részére.

A 2001-2003. év kozotti idészakban az Onkormdnyzatndl végzett ASZ ellenérzések koziil a miikodé-
si célu pénzeszkdz-atadasokkal kapcsolatban hidnyossdgokat egy jelentés tartalmazott. Ebben a je-
lentésben az ASZ megallapitdsaként szerepelt, hogy a miikodési céli pénzeszkozataddsok koziil ird-
sos kotelezettségvallalas nélkiil adtak at tdmogatdast a Févarosi Telepiiléstisztasagi és Kornyezetvé-
delmi Kft. részére, amely hidnyossdg megsziintetését javasoltuk. Az ASZ javaslata ellenére elmaradt
a tdmogatas rendeltetésszer felhasznalasarél a szamadasi kotelezettség eléirasa.
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32.

A feladatot a 2004. évi ellendrzési terv 77. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozatalanak ideje
2004. oktéber hénap, sorszama: 0450
Avizsgalat el6készitésétdl a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 136

A kozépfoku oktatas feltételei alakulasanak ellendrzése

Az Allami Szamvev6szék a kozépfoku oktatds sokrétii feladatan beliil azokkal a célokkal és a felada-
tok ellatasahoz sziikséges feltételekkel foglalkozott, melyeket az oktatdsi tdrca a tarsadalmi igények
és az elmult évek tapasztalatai alapjan fogalmazott meg az oktatds modernizaciéja érdekében. Ki-
emelt szerepet kapott a zarévizsga rendszerének atalakitdsa, az idegen nyelv és az informatika okta-
tasanak fejlesztése, melyek egyarant szolgaljak a fels6foku képzésbe és a tarsadalmi munkamegosz-
tasba térténé eredményes bekapcsoloédast.

A célok megvaldsitasa érdekében a kdzoktatdsi torvény 2003. évi médositasa alapvetéen atalakitja
a kozépiskoldak és a felsGoktatasi intézmények kapcsolatat. A felvételi eljaras kiiktatasa nagy 1épés a
tanuléi tulterhelés csokkentése és az esélyegyenldség javitasa terén. A vizsgakovetelmények kozzété-
tele segiti az iskoldk kozotti eltérd kovetelményszintek kozelitését. Az emelt szinti érettségi térhodita-
sa a bevezetd intézkedések sikerességétél fiigg, de varhatéan a kozépiskoldk és a felséfoku intézmé-
nyek érdekellentéte is kihat ra. A jogszabdlyi kdrnyezet alapvetSen segitette a kétszint(i érettségire
valo felkésziilést.

Egyes feladatok datiitemezését kovetSen ebben az évben a sziikséges 1 milliard Ft rendelkezésre dll a
kétszintli érettségi bevezetéséhez. A kovetkezd évre szamitott 2,8 milliard Ft tételes feliilvizsgalata
nem tortént meg, ezért a bevezetés pénziigyi sziikségletének redlis nagysagrendje sem konkretizalt.
Igy a 2005. évi koltségvetés tervezése sordn biztositott elsirdnyzat hatdrozza meg a kétszintii érettségi
bevezetésének sikerességét.

A tanuldk emelt szintl érettségire vald felkészitését a vizsgdlt intézményekben a torvényben eldirt
vagy azt meghalad6 mértékben megszervezték. A pedagdgusok felkésziiléséhez a kézponti koltségve-
tés normativ, kotott felhaszndlasu tdmogatassal jarul hozza, de a tovabbképzéseknek az el6készités
id6igényessége miatt késdi beinduldsa problémakat okozott.

A kerettantervekben ajanlott éraszamtél az egyes intézmények helyi tanterveikben pénziigyi lehet6-
ségeik és a rendelkezésre 4ll6 személyi feltételeik fiiggvényében eltérnek. Az ellatott nyelvi 6rak sza-
ma a 2003/2004. tanévben 65%-kal magasabb volt a vizsgalt korben, mint amit a kerettanterv
ajanl. Ez azonban nemcsak a magasabb tanuléi éraszamnak, hanem a csoportbontasnak is kovet-
kezménye. A fenntarté dnkormdnyzatok az emelt éraszamu képzéshez biztositottak a fedezetet. Az
Osszes kimutatott iskolai taneszkoz-hidnynak — ami orszagosan a kézépiskoldakban 27,1 milliard Ft-
ot tett ki — csak 4,8%-a volt a vizsgdlt korben az intézmények nyelvi képzéshez sziikséges eszkdzeinek
hidnya, holott az intézmények alig harmada rendelkezik nyelvi laborral, s ezek kihasznaltsaga sem
megfelels. A sziiléi és tanuldi igények alapjan az intenziv nyelvi felkészité osztdlyok inditdsat a
fenntarték 83%-a engedélyezte, de nem engedélyeztek az intézményekben tanulélétszam, tanuld-
csoport szam és koltségnovekedést. A nyelvi képzés teriiletén kordbban dltaldnos pedagdgus 1ét-
szamhidny mérséklédott, de az dsszes tiléra és megbizdsos 6ra kodzel 28%-a most is itt jelentkezik. Az
idegen nyelvtudast — a pedagégusok és didkok megfelel6 nyelvi alapképzettségének hidnya miatt -
ma még ritkan hasznositjak mas targyak oktatasanal.

Az informatika tantdrgy oktatasa az egyes iskoldak pedagégiai programjdaban eltéré sullyal szerepel,
de a kerettantervi ajanlasndl mindeniitt magasabb éraszdmban oktattdk a tantdrgyat. Ennek elle-
nére a diakok kevesellték a targy oktatdsara rendelkezésre all6 - elsésorban a gyakorlati — id6t. A
vizsgalt intézményeknek csak 40%-at érintette az informatika oktatdsdhoz sziikséges eszkdzok hia-
nya, ami az dsszes eszkozhidny 8,3%-at tette ki, de a meglévd szamitégéppark felének hasznalhaté-
sagi foka a 30%-ot sem érte el. Az elmult években kdzponti segitséggel beszerzett, mara mar elavult
géppark akaddlyozza a korszert programok alkalmazhatésagat is.

A tanuldk kozoktatdsi torvényben rogzitett tanérai foglalkozdasanak heti idékeretét az intézmény-
fenntarték — néhdany kivétellel — eltéré koltségvetési ellatottsaguk ellenére finansziroztak. Azok az
onkormdnyzatok, amelyek az el6irt érdk fedezetét sem biztositottak, kozépfoku oktatasi intézmé-
nyuk muikodtetését annak ellenére lattak el onként vallalt feladatként, hogy teherbird képességiiket
meghaladta az intézmény forrassziikséglete. A kdzépfoku oktatdsi intézmények dologi kiaddsainak
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emelkedésére a fenntartdk fele nem biztositott inflaciokovetd finanszirozast, igy a rendelkezésre allé
pénzeszkdzok redlértékének csokkenése miatt ezen intézmények miikodtetésének koriilményei a
vizsgalt idészakban romlottak annak ellenére, hogy a pdlyazaton elnyert forrasok szerepe szamotte-
v6 a fejlesztésekben. A fenntartéi dontésekben nem szerepelnek kell$ sullyal a kéltséghatékonysagi
szempontok, de ennek feltételeit sem biztositja a pénziigyi informacioés rendszer.

A kozoktatds egységes értékelési és vizsgarendje még nem alakult ki, annak egyes elemeiben azon-
ban tortént el6relépés. A fenntartéi beszamoltatdas szinvonaldnak javuldsa varhaté az énkormany-
zati minéségiranyitasi programok elkésziiltétsl. Az iskolakban folyé emelt szintli nyelvi és informa-
tikai oktatds eredményességét a fenntartok kétharmada nem értékelte. A sikeresen nyelvvizsgat tett
tanul6k szamanak alakuldsarél az énkormdnyzatok csak azéta rendelkeznek 6sszesitett informacio-
val, amiéta a tanuldk visszaigényelhetik annak dijat az énkormdnyzaton keresztiil. A szamitastech-
nikai ismeretekbdl szerzett bizonyitvanyok, ECDL vizsgdk szamat csak azokban az intézményekben
figyelik, ahol emelt szintli informatikai képzést folytatnak, vagy az intézménynek ilyen vizsgaztatasi
joga van.

Az intézményekben végzett tanuldi teljesitménymeérések széleskori nyilvanossagra hozatala nem ko-
telez6. Az intézmények tobbsége nem tajékoztatta ezek eredményérdl sem a fenntartét, sem a sziil6-
ket, akik igy nem rendelkeznek kell§ informaciéval a végzett didkok tovabbtanuldsardl, elhelyezke-
désérdl, az intézmény munkadjanak tartalmarél, szinvonalarél, ami segithetné iskolavalasztasi don-
téseiket.

A feladatot a 2004. évi ellendrzési terv 46. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozatalanak ideje
2004. szeptember honap, sorszama: 0445
elkészitéséig raforditott ellenéri napok szama: 974

33. A 2003. aprilis 12-én megtartott orszagos népszavazas lebonyoli-
tasahoz felhasznalt pénzeszkozok elszamolasanak ellenorzése

A Magyarorszdg Eurépai Uniéhoz vald csatlakozdasa targyaban kiirt tigydonté orszagos népszavazads
koltségelbiranyzatat 2003. marcius 4-én a Kormdany 3824 millié Ft-os 6sszegben hagyta jova. A ter-
vezett kiadasokbdl 1583 millié Ft (41,4%) a helyi valasztasi irodak, OEVK-K, teriileti valasztasi irodak
és kozigazgatasi hivatalok feladatai ellatasanak fedezetére szolgalt. A kdzponti kiadasokat 1191 mil-
lié Ft-ban (31,1%), az informatikai kiadasokat 1050 milli6 Ft-ban (27,5%) hataroztak meg.

A népszavazas lebonyolitasdra jovahagyott 3824 millié Ft eléiranyzatbdl a BM fejezeti hataskdrben
80 millié Ft-ot atcsoportositott a renddri biztositds kéltségeire. Az OVI és a BM KONYV Hivatal veze-
t6je hét alkalommal dontott belsd atcsoportositasokrol, melyek koziil hat intézkedés a kozponti és az
informatikai kiadasok alcimeit érintette, egy pedig a helyi és a teriileti valasztasi iroddk, illetve koz-
igazgatasi hivatalok szamara pétlélag meghatarozott feladatokkal volt dsszefiiggésben.

A vizsgdlt szervek a kozponti tdmogatdast a Népsz. rendelet el6irasanak megfelelen atvett pénzesz-
kozként kezelték. A helyi dnkormdnyzatok 72%-a, a megyei dnkormdanyzatok mindegyike gondos-
kodott a koltségvetési eldiranyzatok évkozi modositasardl. A rendelkezésre bocsatott pénziigyi fede-
zet a Népsz. rendelet dltal el6irt hataridében a valasztdsban résztvevé szerveknél rendelkezésre allt.

A valasztdsi pénzeszkozokkel valé gazddlkodds jogkéreit a BM KONYV Hivatalndl, a teriileti valasz-
tasi irodaknadl és a kozigazgatdsi hivataloknadl a jogszabadlyi eléirasoknak megfeleléen szabdlyoztdk,
a helyi 6nkormadnyzatok 24,1 %-a nem gondoskodott a jogszabdlyi el6irdsok érvényesitésérol.

A népszavazas lebonyolitasdban kdzremiikodd szervek a feladat ellatasara biztositott normativ ta-
mogatast a Népsz. rendelet eléirasanak megfelel6en hasznaltdk fel, de a péttdmogatasként biztosi-
tott pénzeszkdz felhaszndlasanal eltértek az OVI vezetdjének eldirasatol, mivel abbdl személyi jelle-
gl kifizetéseket is teljesitettek. A szakfeladaton vald elkiilonitési kotelezettségének a népszavazas le-
bonyolitasaban kézremiikodd szervek 12,8 %-a nem tett eleget.

Az OVI vezetdje célszerinti felhaszndldsra tdbblettdmogatdst biztositott a népszavazasban kdzremi-
kodé teriileti, illetve helyi szerveknek. A céltdmogatds tartalma és a tdmogatasrél tortént rendelkezés
idépontja a népszavazasra kitlizétt datumhoz képest a teljesithetség szempontjabdl megkésett volt.
A tovabbképzések szervezése mar el6készitett allapotban volt, a tanfolyamok koltségstrukturdja ki-
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34.

alakult, a jogi és az igazgatasi felkészit6ket mar megtartottak. A helyszini ellenérzések tapasztalatai
azt igazoltdk, hogy a péttdmogatas meghaladta a sziikségletet.

A BM KONYV Hivatal a népszavazas lebonyolitasa érdekében hat esetben kétott megbizdsi szerzo-
dést kozbeszerzési eljaras lefolytatdsara, illetve informatikai (szamitastechnikai) anyagokat kézpon-
tositott kdzbeszerzés keretében szereztek be két esetben. Az eljards soran a kiemelt termékek kozpon-
tositott kozbeszerzésére vonatkozo elbirasokat betartottak. Két esetben — a forditasok megrendelésé-
nél és a BM Duna Palota bérbevételénél - a kozbeszerzési értékhatart meghaladé szolgaltatds meg-
rendelésénél megsértették a Kbt. eldirasat, mivel nem folytattak le a kdzbeszerzési eljarast. A sza-
badkézi vétel korébe tartozd beszerzések ajanlatkérései — minéségi kovetelmények meghatdrozasa-
nak, referenciakérések tajékoztaté adatok hidnya miatt - nem feleltek meg a vonatkozé kormdany-
rendeletben meghatdarozott eléirasoknak.

A népszavazas Osszkiadasanak 27,7 %-at forditottak informatikai szolgaltatdsokra. A népszavazasi
feladat fontossaganak megfeleléen az alkalmazott rendszerek fejlesztésénél a magas szinvonalon
vald és biztonsagos miikodtetésre helyezték a hangsulyt.

A népszavazas lebonyolitasardl intézkedé Népsz. rendelet valamennyi valasztasban kdzremiikédd
szerv szamdara eldirt ellendrzési kotelezettséget, melynek a helyi vdlasztasi irodak 69 %-a nem tett
eleget. A tertileti valasztasi iroddk eltéré médon (helyszini ellenérzés, dokumentalis ellendrzésrél fel-
jegyzés készitése, elszamolasok aldirdsa) gondoskodtak a kotelezettség teljesitésérol.

A BM KONYV Hivatal ellenérzési program alapjan 48 helyen végzett ellenérzést, melynek tapaszta-
latait 0sszegezte és megallapitasait a kovetkezd vdlasztasndl kivanja hasznositani. Az ellenérzések
sordn rendeltetéstd] eltérd felhaszndldast nem dllapitottak meg.

A BM KONYV Hivatal vezet&je a jogszabdlyban megjelolt hatdridében elkészitette beszamolojat a
2003. aprilis 12-én megtartott EU népszavazas koltségvetésének felhasznalasardl. A beszamolé sze-
rint a népszavazas lebonyolitdsara rendelkezésre all6 3824,0 millié Ft-os elbirdnyzat 3744,0 millié
Ft-ra moédosult a fejezeti szintl elvonds miatt. Ebbdl a valasztdasi szerveket illette meg 1774,3 millié
Ft, amelybél felhasznaltak 1721,5 millié Ft-ot, igy a maradvany 52,8 millié Ft. A 734,7 millié Ft-ot
kitevé kozponti kiadasok teljesiilése 79 %-os, a maradvanya pedig 193,5 millié Ft, az informatikai
kiadasok maradvanya 98,3 millié6 Ft. Az Osszegzés szerint a népszavazds lebonyolitdsara a 943,1
millié Ft informatikai kiaddsokkal egyiitt 3399,3 millié Ft-ot haszndltak fel és 344,6 milli6 Ft marad-
vany keletkezett. Az OVI vezetGje a beszamol6t elfogadta, és tovabbitotta a beliigyminiszter részére.

A feladatot a 2004. évi ellendrzési terv 47. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozatalanak ideje
2004. majus hénap, sorszama: 0423
A vizsgalat el6készitésétdl a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 444

A Borsod-Abaiij-Zemplén Megyei Onkormanyzat gazdalkodasa-
nak atfogo ellenorzése

Az Onkormdnyzat gazdasdgi programjat a 2003-2006. évekre a Kézgytilés meghatdarozta. A 2003. és
a 2004. évi koltségvetési koncepcidt és rendelettervezetet az el6irt hatdridében a Kozgytlés elé ter-
jesztették. A koltségvetési koncepcidkat a helyben képz&dd bevételek és az ismert kotelezettségek fi-
gyelembevételével allitottak ossze. A 2003. és a 2004. évi koltségvetési rendelettervezeteket a jogsza-
balyok betartasaval, a sziikséges egyeztetések elvégzése mellett készitették el. A cimrendet és a kolt-
ségvetés végrehajtasaval 6sszefliggé végrehaijtasi szabalyokat a koltségvetési rendeletben meghata-
roztak. A koltségvetés és a zarszamadas elSterjesztésekor bemutatandé mérlegek, kimutatdsok tar-
talmi kovetelményeit a 2004. évben rendeletben hatdroztdk meg. A tajékoztatdsul bemutatott mér-
legek koziil, a tébbéves kihatdssal jaré dontésekrdl nem készitettek szoveges indoklast. A koltségveté-
si rendelet mdédositasara eléirt hataridéket betartottak. Az eldiranyzat médositasok kévetkeztében az
eliranyzatok 13%-kal néttek. Az Onkormdnyzat hivatala és az intézmények kiemelt eldiranyzatai-
kat nem 1épték tul, az eléirdnyzatokon beliili gazdalkodds megvalésult.

Az Onkormdnyzat SzZMSz-e magaba foglalta az Onkormdnyzat hivataldnak szervezeti és miikodési
szabadlyzatat, amely az dllamhadztartas miikddési rendjét szabdalyozé kormdnyrendeletben részlete-
zett el6éirasokat nem tartalmazta. A gazdasagi szervezet tigyrendjét a jogszabdlyi eléirasoknak meg-
feleléen elkészitették. A gazdalkodassal Osszefliggd dontési hatdskoroket és ellendrzési jogkoroket
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szabadlyoztdk, azok gyakorldsa és a felhatalmazasok szabalyai megfeleltek az el6irt kovetelmények-
nek. A f6jegyz6 kialakitotta és szabdlyozta az Onkormanyzat hivataldnak szamlarendjét, szamviteli
politikajat és elkészitette annak részét képezd szabdlyzatokat. Az eszkdzok és forrasok leltarozasi és
leltarkészitési szabdlyzatanak 2004. évi médositdsa nem tartalmazta a mennyiségi leltarozdsra vo-
natkozé 1j szabdlyokat, a pénzkezelési szabdlyzatban nem hatdaroztdk meg a kiilsé pénzkezeld hely-
ként miikodé tidilék pénzforgalmaval kapcsolatos szabdlyokat.

A kotelezettségvallalast, utalvanyozast, ellenjegyzést, érvényesitést, a teljesitések szakmai igazolasat
a banki és pénztari bizonylatok esetében az arra feljogositott dolgozdék elvégezték. Az eszkdzokrdl és
forrasokrél a szamlarendben elbirt tartalmu analitikus nyilvantartast vezettek, kialakitottak a f6-
konyvi konyvelés, az analitikus nyilvantartasok és a bizonylatok kozotti egyeztetési pontokat. A
2003. évi beszamolo f6konyvi kivonattal alatdmasztott volt, azzal szamszakilag megegyezett. A f6-
konyvi kdnyvelés szamitégépes tdmogatottsaga biztositott volt.

Az Onkormdnyzat gondoskodott a térzsvagyon és a nem toérzsvagyon elkiilonitett nyilvantartasardl.
Az Onkormdnyzat hivatalandl a mennyiségi leltarozast az eldirdsok ellenére az lizemeltetésre, keze-
lésre atadott eszkdzoknél nem végezték el. A szamviteli toérvény eldirdsait megsértve a kovetelések ér-
tékelését nem végezték el. Az értékvesztés elszamoldsanak, visszairdsdnak sziikségességét a részvé-
nyek, részesedések esetében vizsgaltak és egy-egy esetben keriilt sor értékvesztés elszamoldsara, illet-
ve értékvesztés visszairasara.

A vagyongazdalkodassal kapcsolatos feladatokat, déntési hataskoroket — célszertien szabalyoz-
va — a vagyongazddlkodasi rendeletben rogzitették. Az 6nkormadnyzati vagyon értéke a 2001. évrél a
2003. évre 43,1%-kal emelkedett. Egy esetben nem tartottdk be a vagyongazdalkoddsi rendelet el6-
irasat, mivel harom darab személygépjarmii értékesitésekor a dontést nem az arra felhatalmazott
bizottsag hozta meg. A kovetelésekrél torténé lemondads és a tulajdonjog ingyenes atruhdzasanak
modjait, eseteit a vagyongazddlkodasi rendeletben és az SzMSz-ben egyardnt meghatdroztdk, gya-
korlati végrehajtasuk a szabdlyozasnak megfelelen tortént.

Az Onkormdnyzat a 2003. évben miikddési célra 291,3 millié Ft tamogatdst adott kézalapitvanyok,
alapitvanyok, egyesiiletek, egyhdzak, vallalkozasok, kiilonféle egyéb szervezetek, valamint magan-
személyek részére. Az Onkormadnyzat az allamhdztartdsi térvény el6irdsait megsértve a 2004. évben
nyolc esetben folydsitott tdmogatast olyan szervezet részére, amely a 2003. évben a kapott tdmoga-
tassal nem szamolt el. A megallapoddsokban elbirt elszamoldsi hataridének negyven tdmogatott
szervezet nem tett eleget. Az alapitvanyi, kézalapitvanyi tdmogatasok sordn 78 esetben sértették
meg az Oonkormdnyzati térvény elbirdsait, mivel ezekben az esetekben a dontést nem a Kozgyilés,
hanem a Kozgytilés elndke , illetve bizottsag hozta meg.

A lefolytatott kozbeszerzési eljarasok sordan az ajanlattételre, az ajanlatok felbontdsara, értékelésére
és az eredményhirdetésre megdllapitott szabalyokat, illetve hataridéket betartottak. A nyertes palya-
z6k kivalasztasarol sz616 dontést a kozbeszerzési torvény elbirdsat betartva a Kézgytilés elndke hozta
meg.

A Kozgytilés a 2003. évi zarszamadasrél sz6l6 rendeletet hataridében, az elfogadott koltségvetéssel
Osszehasonlithaté médon fogadta el. A zarszamadas elfogaddsakor a Kézgytilés részére az allamhaz-
tartasi térvényt megsértve nem mutattdk be a tébbéves kihatassal jaré dontések szamszertisitését
évenkénti bontdsban, valamint dsszesitve, szoveges indokldssal. A zarszamadaskor a vagyonkimuta-
tast a Kozgytilésnek nem a vagyongazdalkodasi rendeletben eléirt médon mutattdak be.

Az Onkormdnyzat a kételezd feladatok ellatdsardl donté mértékben az dltala alapitott és fenntartott
koltségvetési intézményekkel és a tulajdondban 1évé gazdasagi tarsasagokkal gondoskodott. A fo-
lyamatos fizet6képességet a 2003. évtdl csak likviditdsi célu hitel felvételével tudta meg6rizni. Az
Onkormanyzat addssagot keletkeztetd kotelezettségvallaldsa nem veszélyeztette a miikodéképességet
a 2003. évben. A kotelezd feladatok elldatdsdanak finanszirozasaban az Onkormdnyzat fokozott sze-
repvallaldsra kényszeriilt. A valtozast els6sorban a kézponti bérintézkedések miatti személyi jellegl
kiadasok novekedése idézte eld.

A kozépiiletek akaddlymentesitése a 2001-2003. években megtett intézkedéseket, az eddigi rafordita-
sokat és az id6ardnyos teljesitéseket figyelembe véve a fogyatékos személyek jogairdl és esélyegyen-
16ségiik biztositasardl sz616 torvényben meghatdrozott 2005. janudr 1-i hataridére nem biztosithato.
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35.

Az Onkormdnyzat bels6 ellendrzési kotelezettségének eleget tett, az ellendrzésekre az ellendrzési
munkaterv alapjan kertilt sor, azokrél minden esetben jelentés késziilt. A hivatali belsd ellenér funk-
ciondlis fiiggetlenségét 2003. november 27. utdn nem biztositottdk, mivel az ellendrzési tevékenysé-
gen kiviil mas tevékenység végrehajtasaba is bevontak. A 2004. évt6l a belsé ellendrzési szervezetet
nem alakitottak ki, a belsé ellendrzési vezetd személyét nem jeldlték ki.

A feladatot a 2004. évi ellendrzési terv 78. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozatalanak ideje
2004. december honap, sorszama: 0458
A vizsgalat el6készitésétdl a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 127

A Fejér Megyei Onkormanyzat gazdalkodasanak atfogo ellenor-
zése

Gazdasdgi programot az énkormdnyzati térvény eldirdsa ellenére az Onkormdnyzat nem készitett.
A koltségvetés tervezése soran betartottdk az dllamhaztartdsi torvény eldirdsait, a koltségvetési kon-
cepcidt és rendelettervezetet hatdridében terjesztették a Kozgytlés elé. A koltségvetési koncepcidt a
gazdalkodast meghatarozo prioritasokat, a helyben képz&dé bevételeket, valamint az ismert kotele-
zettségeket figyelembe véve dllitottak dssze. A 2003. és a 2004. évi koltségvetési rendeletek a jogsza-
balyi eléirasoknak megfelelen tartalmaztak a miikodési és a felhalmozasi célu bevételeket és kia-
dasokat elkiilonitetten és mérlegszeriien bemutatva. Az dllamhaztartasi térvény eldirasa ellenére a
2003. és a 2004. évi koltségvetési rendeletek a bevételek és kiadasok kiillonbségeként a hianyt nem
mutattdk be, a koltségvetés és a zarszamadas elbterjesztésekor bemutatandé mérlegek és kimutata-
sok tartalmi kdvetelményeit a vagyonkimutatas kivételével rendeletben nem hataroztdk meg, vala-
mint a koltségvetés elGterjesztésekor és a zarszamadaskor nem mutattdk be a kozvetett tdmogatdso-
kat tartalmazé kimutatast szoveges indoklassal.

A Kozgytilés a jogszabdlyi eléirdsokat betartva médositotta az éves koltségvetési rendeletet. Az On-
kormanyzat koltségvetési intézményei koziil hét az éves eldiranyzat-gazddlkodas soran nem tartotta
be a koltségvetési rendeletben jovahagyott mddositott kiadasi eléiranyzatot a dologi, a személyi jut-
tatasok és jarulékaik, az ellatottak pénzbeli juttatasa, a felujitasi és a beruhdzasi kiadasok tekinteté-
ben.

Az Onkormdnyzat hivataldnak szervezeti felépitését és feladatait az SzMSz-ben meghatdrozta a Koz-
gyilés, valamint a gazdasdagi szervezet feladatait a Kozgyilés elndke és a f6jegyz6 az ligyrendben
rogzitette. Az operativ gazdalkoddssal kapcsolatos hatas- és jogkordk kialakitdsa soran nem rendel-
keztek a teljesités szakmai igazolasdnak médjardl, nem jeldlték ki az azt végz6 személyeket. A f6-
jegyz6 nem alakitotta ki az intézmények egységes szamviteli rendjét. A szamviteli politika keretében
hagytdk jéova a szamlarendet, az eszkdzok és forrasok értékelési szabadlyzatat, valamint a leltarozasi
és pénzkezelési szabdlyzatot. A pénziigyi és szamviteli feladatok munkafolyamatat az tigyrendben
szabalyoztdk. Az egyes munkafazisokhoz rendelt ellendrzési kotelezettségeket és a végrehajtandé fe-
ladatokat az éves ellendrzési tervben hatdroztak meg.

Az Onkormdnyzat hivatalanak miikddésével, épiiletének fenntartasaval kapcsolatos dologi kiada-
sok bonyolitdsa az Ellaté szervezetnél tortént, azonban az Onkormdnyzat hivatalat érinté feladatel-
latas megosztasat és az egylttmiikodés modjat nem szabdlyoztdk. A gazdasagi miiveletek bizonyla-
tai kozil a kotelezettségek és kovetelések szamviteli bizonylatainak kodzel egyharmada nem felelt
meg az el6irt alaki és tartalmi kdvetelményeknek, mivel a pénztari kifizetések kétharmadandl elma-
radt a kotelezettségvallalas ellenjegyzése, a teljesités szakmai igazoldsa, a bevételek utalvanyozasa-
nak ellenjegyzése. A gazdasdgi események bizonylatainak adatait a készpénzforgalomnal és a banki
tételeknél a jogszabalyi el6irasok ellenére késéssel rogzitették a konyvvitelben.

Az Onkormdnyzat hivataldban kiépitett szamitogép hdalézat mtikédott. A pénziigyi és szamviteli te-
riileten szamitégépen, kiilonféle szoftverek segitségével lattak el a feladatokat.

Az Onkormdnyzat vagyontdrgyainak nyilvantartdsarél a f6kényvi és analitikus nyilvantartasokkal,
valamint az ingatlanvagyon kataszter vezetésével gondoskodtak. Elkiilonitetten tartottdk nyilvan az
Onkormdnyzat térzsvagyonat. A 2003. évi leltarozasi feladatokat az immateridlis javak, az ingatla-
nok, beruhdzasok, az lizemeltetésre atadott eszkozok, a részesedések és az értékpapirok esetében a
jogszabadlyban és a leltarozasi szabdlyzatban foglaltaktdl eltéréen, a Kozgytilés egyetértése nélkiil, a
részletezd nyilvantartasokbdl dsszesité kimutatas készitésével végezték el.
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A vagyongazddlkodas szabdlyait célszerlien, a helyi sajatossagok figyelembe vételével alakitottdak ki.
A vagyontargyak értékesitése, apportdlasa, bérbeaddsa, ingyenes és kedvezményes dtadasa a va-
gyongazddlkoddsi rendeletben meghatdrozott hataskorsk betartdasaval valésult meg. Ot partszerve-
zet részére biztositottak kedvezményes bérleti dij mellett helyiségeket, amely ellentétes az 6nkor-
manyzati torvény elbirasaival. A Kozgytilés elndke a vagyongazdalkodasi rendelet el6irasat figyel-
men kiviil hagyva déntétt az dtmenetileg szabad pénzeszkézokbdl dllamilag nem garantalt nyilt
végl befektetési jegy vasarlasarol.

Az Onkormanyzat a céljellegli tamogatdasok, pénzeszkézatadasok rendjét szabdlyozta. A kiutalt td-
mogatasokrol készitett szamadasok ellenérzési modjat, feltételeit azonban nem hatdroztak meg. Az
onkormadnyzati torvény eléirdsa ellenére az alelnokok részére is biztositottak hataskort a tdmogatasi
keretek felhaszndlasahoz kapcsoltan. A tdmogatasok felhasznaldsanak ellendrzését nem végezték el,
a szadmadas elmulasztasa esetén nem intézkedtek a visszafizettetésre, a tovabbi finanszirozast, ta-
mogatast nem fiiggesztették fel.

A Kozgytlés az 1998. évben rendeletet alkotott a kozbeszerzési eljaras helyi szabdlyairdl, ebben
azonban az eljarast lezaré hatdrozatot hozé személy helyett, birdl6 bizottsag hataskorébe rendelték
az ajanlatok elbiralasat. Az Onkormanyzat tulajdondban 1évé épiiletek felujitasa, és az Ellato szer-
vezetnél az 6rzés-védelem, valamint a takaritds megrendelése a torvényi el6irds ellenére nem kozbe-
szerzési eljaras keretében tortént.

A zarszamadast az elfogadott koltségvetéssel 0sszehasonlithaté mdédon készitették el. A pénzmarad-
vany megallapitdsat, elszamolasat és felhasznalasat a jogszabalyban foglaltaknak megfeleléen mu-
tattak ki.

Az Onkormdnyzat kételez és dnként vallalt feladatait a Kézgytlés az SZMSz-ben hatdrozta meg. Az
onként vallalt feladatokra forditott kiadas nem veszélyeztette a kotelezd feladatok ellatdasat. A kote-
lez6 feladatokat déntéen koltségvetési intézmények utjan biztositottak. Az Onkormdnyzat pénziigyi
helyzete a likviditasi mutaték alapjan romlott, a koltségvetésekben folyamatosan forrdshiany je-
lentkezett, amely allandésult. A felhalmozasi jellegli feladatok bevételei a felhalmozasi célu kiada-
sokat a 2002. és a 2003. évben nem fedezték, a finanszirozasi sziikségletet a miikodési bevételi tobb-
let bevonadsaval és értékpapir eladdsaval biztositottak. A szocidlis és oktatatasi dgazatot érintd fela-
datok finanszirozasa 6sszességében a 2001-2003. években atlag kétharmad részben dallami tdmoga-
tasbodl valdsult meg, melynek ardnya azonban folyamatosan csokkent.

zat a 2003. évben addssagot keletkeztet6 kotelezettségvallalasrél nem dontott, erre a 2002. évben ke-
riilt sor.

A kozépiiletek akaddlymentes megkozelithetéségét a fogyatékos személyek jogairdl és esélyegyenld-
ségiik biztositasarol sz616 térvényben meghatdarozott 2005. janudr 1-i hataridére nem alakitottak ki.

Az Onkormdnyzat biztositotta az ellenérzési szervezet fiiggetlenségét. Az ellendrzési szabalyzatban
meghatdroztdk az Onkormdnyzat hivatala belsd ellendrzési, valamint az intézmények ellenérzési fe-
ladatait. Az elvégzett ellendrzések megdllapitasait hasznositottdk, az ellendrzott szervezetek a meg-
allapitasokat elfogadtak.

Az Onkormdnyzat a térvényben eldirt konyvvizsgalati kotelezettségének eleget tett, a konyvvizsgalo
az éves beszamolét hitelesité zaradékkal latta el. A kordbbi szamvevdszéki vizsgalatok megallapita-
sait hasznositottdk, a javaslatok 85%-at megval6sitottak.

A feladatot a 2004. évi ellenérzési terv 79. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozatalanak ideje
2005. februdr hénap, sorszama: 0464
A vizsgalat el6készitésétol a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 120

36. A Hajdua-Bihar Megyei Onkormanyzat gazdalkodasanak atfogé
ellenorzése

Az Onkormadnyzat a feladatokat t6bb évre meghatdrozé gazdasdgi programmal nem rendelkezett. A
koltségvetés tervezése és megdllapitasa soran az eléirt hataridéket betartottdk, a sziikséges egyezteté-
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seket elvégezték. A koltségvetési koncepcié a jogszabdlyoknak megfelel6 tartalommal késziilt,
amelyre alapozva fogadta el a Kézgytilés az Onkormdnyzat koltségvetési rendeletét. Az dllamhdaztar-
tasi torvény eldirdsait megsértve a koltségvetési bevételek és kiadasok egyenlegeként a hidnyt nem
mutattdk be a koltségvetésben, a koltségvetés és zdrszamadads elbterjesztésével egyiitt benyujtando
mérlegek, kimutatasok tartalmi kovetelményeit rendeletben nem szabdlyoztdk. Az elSiranyzatok
moédositasara vonatkozé hatdaskéri, gyakorisagi kdvetelményeket betartottak. A kiemelt elSiranyza-
tokat az Onkormdnyzat hivataldndal nem, a 2002. évben az intézmények felénél, a 2003. évben egy-
harmadanadl tullépték, aminek okait nem vizsgaltdk, felel6sségre vondsra nem keriilt sor.

Az Onkormanyzat elkészitette a jogszabdlyban el&irt szabdlyzatokat, de azok hidnyosak voltak. A
szamviteli politikdban az eszkdzdk piaci értékelésére, tovabba a terven feliili értékcsokkenés elsza-
moldasanak szempontjaira vonatkozoé rendelkezéseket, a toérvény el6irdsait megsértve ellentmondadso-
san hatdroztdk meg. Az immateridlis javak, targyi eszkdzok lizembe helyezése dokumentalasanak
szabdlyait nem alakitottdk ki. A leltarozasi szabdlyzat nem tartalmazza az lizemeltetésre atadott
eszkozok leltarfelvételével kapcsolatos specidlis feladatokat, eljarasi rendet. Az eszkdzok és forrasok
értékelési szabdlyzataban az értékvesztés és annak visszairdsa részletes szabdlyait a készletek és ko-
vetelések tekintetében nem hatdroztdk meg. A munkafolyamatba épitett belsd ellendrzési feladato-
kat a szabdlyzatokban és a munkakori leirasokban hidnyosan, vagy nem egyértelmi elhataroldassal
fogalmaztdk meg. Az 6nkormdnyzati hivatal pénziigyi-szamviteli feladatait az informatikai rend-
szer megfeleléen tdmogatta. Az lizem és adatbiztonsdg — a dokumentdciék hidnyossdgai mellett —
megfeleld volt.

A vagyon szambavétele és nyilvantartasa a jogszabalyoknak megfeleléen tortént. A mérlegtételeket
az adott kolcsonok kivételével leltarral alatamasztottak. A 2003. évben a dolgozék lakasépitési ta-
mogatasabdl fennall6 hatralékokrél vezetett nyilvantartds és az ingatlankataszter pontositasa elma-
radt. Az évenkénti leltarozasi kotelezettségnek maradéktalanul nem tettek eleget. Az adott kdlcsonok
év végi allomanyat nem leltdroztak, az eszkdzok koziil az adésok és a vevdk 2003. év végi mindsité-
sét, értékelését, a tézsdén nem forgalmazott részesedések érték-megdllapitdsanak dokumentaldasat
elmulasztottdk, a t6zsdén forgalmazott részvényt a kordbban elszamolt értékvesztés visszairdsa he-
lyett piaci értéken vették nyilvantartdasba. A varhatéan meg nem tériil6 kovetelésekre értékvesztést
nem szamoltak el, az értékpapirok év végi étékét a beszerzéskori felhalmozott kamattal egyiitt alla-
pitottak meg, az illeték-koveteléseket a mérlegben a ténylegesnél alacsonyabb 6sszegben mutattak
ki. Az Onkormdnyzat vagyona a vizsgdlt idészakban f6ként a kézponti forrasokkal megvalésulé be-
ruhazasok révén gyarapodott, a vagyon szamviteli nyilvantartds szerinti értéke a hdrom év alatt
14,5%-kal nétt, emellett a pénziigyi-gazdasdgi egyensulyt is meg6rizték. A 2003. december 31-i
adoéssagallomany a készpénz és pénziigyi befektetések egytittes 6sszegénél alacsonyabb.

A Kozgytilés 1999. évi dontése alapjan a beruhdzasokhoz, felijitasokhoz az dllamhaztartasi térvény
eléirasait megsértve a koltségvetési gazdalkodastol elkiilonitett alapot hoztak létre. Ezen alapba he-
lyezett Osszeg portfolidkezelésbe addsdaval megsértették az dnkormdnyzati térvény onkormadnyzati
tulajdonnal valé gazdalkodasi hataskorrel kapcsolatos eléirdsait. A portfolidkezelési szerz6dést a
vizsgalat ideje alatt felmondtdk, a tulajdonosi jogositvanyok az értékpapirok tekintetében is a Koz-
gytlés hataskorébe kertiltek.

A kozbeszerzési torvény hatdlya ala tartozé beszerzéseknél a toérvény és a vonatkozé helyi szabdlyok
eléirasai szerint jartak el.

Az Onkormdnyzatndl az alapitvanyoknak juttatott tamogatasokrol szolé déntések meghozatalakor
tobb esetben megsértették az dnkormadnyzati térvény eldirdsai szerinti hataskéri szabalyokat, vala-
mint a kézhasznu szervezetek részére odaitélt tdmogatasok esetében megsértették a kozhasznu szer-
vezetekrdl szolo torvény elbirdsait is. A Kozgytilés dltal odaitélt tdmogatasok egyharmadandl, a
Kozgytilés elndke altal tdmogatottak 6t6dénél szamadasi kotelezettséget nem irtak el6. A kapott el-
szamolasok és a rendeltetésszerli felhasznadlasok ellendrzését az dllamhaztartasi torvény elbirdsait
megsértve 16 szervezetnél nem biztositottak.

A zarszamadasi rendeletet hataridében fogadta el a Kozgytilés. A rendeletben azonban a kézgytilési
dontéssel megvalosulé beruhazasok, felujitasok eredeti eldiranyzatat és a ténylegesen foglalkoztatot-
tak létszamat nem tiintették fel. A Hivatal 2003. évi pénzmaradvanyat érintéen az athuzédé kotele-
zettségvallalast 15 millié Ft vonatkozasaban nem dokumentaltak.
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37.

Az Onkormdnyzat feladat-ellatasi kotelezettségének eleget tett. Az énként vallalt feladatok kérét, az
ezekre forditott kiadasokat bévitette 2001-2003. év kozott, ami a kotelezd feladatok ellatasat nem
veszélyeztette. A kotelezd feladatok ellatasahoz felhasznalt pénzeszkozok forrasszerkezetében a koz-
ponti koltségvetési hozzajaruldsok részardanya csokkent. Az ellatott feladatok és a forrasok 6sszhang-
ja, a gazdalkodas egyensulya biztositott volt.

Az Onkormdnyzat bels6 ellenérzési kotelezettségét teljesitette, az intézmények ellenérzéséhez és az
onkormadnyzati hivatal fliggetlenitett belsd ellenérzéséhez sziikséges szervezeti, személyi feltételeket a
2003. évben nem, hanem csak 2004. janudr 1-t8l biztositotta.

A feladatot a 2004. évi ellenérzési terv 80. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozatalanak ideje
2004. oktéber hénap, sorszama: 0446
A vizsgalat el6készitésétdl a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 128

Komarom-Esztergom Megyei Onkormdanyzat gazddalkodasanak
atfogo ellenorzése

Az Onkormdnyzat a 2003-2006. kozétti évekre vonatkozd, a Kézgyiilés dltal jévahagyott gazdasdgi
programmal rendelkezett. A 2003. és a 2004. évre sz6l6 koltségvetés tervezésével kapcsolatos hatar-
id6ket betartottdk, az eldirt egyeztetéseket, véleményeztetéseket elvégezték. A koltségvetési koncepci-
Ok és a koltségvetési rendelettervezetek eldterjesztéséhez az elbirasok ellenére a Pénziigyi bizottsag
irasos véleményét a Kozgytilés elndke nem csatolta. A 2003. évi és a 2004. évi koltségvetési rendele-
tekben az allamhaztartasi térvény elbirasait megsértve a koltségvetési bevételek és kiadasok egyen-
legeként tervezett hidnyt a hitelfelvételen kiviil a kiadasi el6iranyzatok zarolasaval fedezték, vala-
mint a koltségvetési rendeletek nem tartalmaztdk a specidlis céli tamogatdsokat, tovabba a felujita-
si el6iranyzatokat célonként. Az dllamhaztartdsi torvényben elbdirtakat megsértve rendeletben nem
hataroztdk meg a koltségvetés és a zarszamadas mellékleteként tajékoztatasul bemutatandé mérle-
gek és kimutatasok tartalmi kovetelményeit, és nem mutattdk be a kdzvetett tdmogatasokat tartal-
mazé kimutatast széveges indokldssal egyiitt.

A koltségvetési rendeletek évkozi modositasai soran a hatdskorokre és a gyakorisagra vonatkozo els-
irasokat betartottak. A Kozgytlés utélagosan koltségvetési szerveinek olyan pételdiranyzatokat, at-
csoportositdsokat engedélyezett, amelyeket még a tdrgyévben, az elbiranyzatok felhaszndldsat
megelézben kellett volna végrehajtani. A koltségvetési intézmények kozil a kiadasi modositott eldi-
ranyzatot hat intézmény nem tartotta be, az eléiranyzatok tullépésének okait nem vizsgaltdk, fele-
16sségre vonasra nem keriilt sor.

Az Onkormdnyzat a szervezeti, pénziigyi-gazddlkodasi szabdlyozé rendszerét kialakitotta. A jogsza-
bdlyban eléirtak ellenére a szamviteli politikdban ugy rendelkeztek, hogy terven feliili értékcsokke-
nést nem szamolnak el, és hidanyos a leltarozasi és leltarkészitési szabdlyzat, mivel nem tartalmazza
a forrasok leltdarozasara vonatkozé eléirasokat. Nem alakitottak ki a kotelezettségvallalasok nyil-
vantartasara, a folyamatba épitett ellendrzésre vonatkozé szabdlyokat, nem hatdroztdk meg a
szakmai teljesités igazoldasanak maodjat és az azt végzd személyeket.

A szamviteli nyilvantartasok rendszere kiépitett és miikodik. A pénzforgalomban rogzitett gazdasagi
eseményeket az alaki és tartalmi kovetelményeknek megfelelé bizonylatokkal tamasztottak ala. Az
operativ gazddlkodasi feladatok ellatasa szabdlyszert volt.

Az Onkormdnyzati hivatal pénziigyi-szamviteli feladataihoz kapcsolédé nyilvantartdsok vezetésére,
a beszamolo és egyéb informacidk készitésére manudlis és szamitégépes megoldasokat egyarant al-
kalmaznak. Az Onkormdnyzati hivatal egészére kiterjedd jogosultsdgi rendszer kialakitdsdra, adat-
védelmi, adatbiztonsdagi rendszer kialakitdsdra nem keriilt sor.

Az Onkormdnyzat vagyondnak nyilvantartdsdban biztositottdk a térzsvagyon, ezen beliil a forga-
lomképtelen, illetve a korlatozottan forgalomképes vagyon elkiilonitett nyilvantartasat. Az Onkor-
manyzati hivatal a leltarozasi kotelezettségének eleget tett.

Az Onkormdnyzat a vagyondnak meghatdrozdasarél és hasznositdsanak szabdlyairdl rendeletet al-
kotott. A vagyongazdalkoddsi rendelet tartalmazza az eszkdzok csoportositdsdra, nyilvantartasara,
hasznositasara vonatkozé szabdlyokat, azonban a versenyeztetési szabdlyok mellézésére, értékha-
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tartdl fliggetleniil, lehet8séget biztosit a Kozgyilés szamara, megsértve ezdltal az dllamhaztartasi
torvény elbirdsat. A vagyon valtozasahoz kapcsolédd vagyonértékesitések szabdlyszertien torténtek.

Az Onkormdnyzat kdnyvviteli mérleg szerint kimutatott vagyona a 2001-2003. kozétti idészakban a
2,1-szeresére novekedett. A novekmény jelentds része (61%-a) a korabban érték nélkiil nyilvantartott
ingatlanok érték-megallapitdsanak kévetkezménye. A vagyon ingyenes (téritésmentes) atadasanak
maédjat, eseteit, a kapcsolédé hataskordket a vagyongazddlkodasi rendelet tartalmazza, ingyenes
(téritésmentes) vagyonataddsra a Kézgytlés j6vahagyasaval, két alkalommal keriilt sor. Az Onkor-
manyzat a kdvetelések elengedésének modjat, eseteit az éves koltségvetési rendeletben szabdlyozta, a
Koézgytilés a behajthatatlannak mindsitett kovetelések torlését hagyta jova.

A Kozgyiilés a céljelleggel nyujtott tdmogatdasok odaitélésének rendjét onkormanyzati szinten egysé-
gesen nem szabdlyozta, a bizottsdgok maguk dontoéttek a tdmogatasok folyodsitdsanak szabalyair6l.
A céljelleggel juttatott pénzeszkdzokkel kapcsolatos szamadasi kotelezettséget a tdmogatasban része-
siil6knek el6irtdk, az elszamoldsok benyujtasat megkovetelték. Egy kdzhasznu szervezet részére oda-
itélt tamogatds esetében megsértették a kozhasznu szervezetekrdl sz616 torvény elbirdsait, mivel nem
kotottek szerz6dést és nem irtak el6 a szamadasi kotelezettséget. A szGmadasok ellendrzését a bekiil-
dott dokumentum masolatok alapjan végezték el, az elszamolasokat elfogadtak. Az dnkormadnyzati
bizottsagok, valamint a Kozgytilés elndke dontsttek a 2003. évben 14 alapitvany tdmogatasardl, ez-
zel az dnkormanyzati térvény eldirdsait megsértették, mivel a Kozgytlés hataskérébdl nem ruhazha-
t6 at az alapitvanyok részére torténd forrasatadas.

Az Onkormdnyzat a kézbeszerzési térvény hatdlya ald tartozé beszerzéseivel kapcsolatos eljardsi
rendet, a feladat- és hataskoroket rendeletben szabdlyozta. A kdzbeszerzési eljarasokat szabdlyosan,
a kodzponti jogszabdlyok és a kdzbeszerzési rendelet el6irasaival 6sszhangban, folytattak le.

A Kozgytllés elndke a zdrszamadasi rendelettervezetet koltségvetési rendelettel 6sszehasonlithaté
modon, hatdridére a Kozgytilés elé terjesztette. A rendeletben a specidlis célu tdmogatasokat és az
intézményi felujitdsi, valamint felhalmozasi eldiranyzatokat nem kiilon-kiilén célonként, hanem
Osszesitve hagytdk jova, tovabba nem készitették el a kozvetett tdmogatasokat tartalmazé kimuta-
tast. A Kozgytilés a zarszamadasi rendeletben jovahagyta a koltségvetési szervek pénzmaradvanyat.

Az Onkormdnyzat kételez6 feladatait az SzMSz-ben tételesen, jogszabdlyi megalapozottsdggal neve-
sitette. Az 6nként vallalt feladatokat, azok ellatasanak mértékét és modjat nem hataroztdk meg. Az
onként vallalt feladatok nem érték el az éves koltségvetési kiadasok 1%-at, nem veszélyeztették a ko-
telez6 feladatok ellatasat. A kotelezd feladatok ellatdsat az Onkormanyzati hivatal, valamint 29
6nallo, és ot részben 6nalléan gazdalkodé koltségvetési intézmény biztositotta. Az intézményrend-
szer kialakitasat, fejlesztésének irdnyait a szakmai koncepcidkra alapozottan, az ellatasi igényekhez,
illetve a helyi sajatossagokhoz, adottsagokhoz igazodéan hatdroztak meg. Az intézmények szakmai-
gazdasagi atvilagitasa alapjan a Kézgytilés a 2004. évben intézményi 0sszevondsokroél, megsziinte-
tésekrdl és 1étszamcsokkentésekrdl dontott.

Az Onkormdnyzat a 2001-2003. években az ellatandé feladatok pénzigénye és a varhat6 bevételek
kozotti pénziigyi egyensulyt az éves koltségvetéseiben nem teremtette meg, azonban a koéltségvetés
végrehajtasa sordn a pénziigyi egyensulyt els6sorban a bevételek tervezettet meghaladé mértékd tel-
jesitésével biztositani tudta. A gazdalkodds soran a folyamatosan jelentkezé likviditdsi gondok athi-
dalasara miikodési és novekvé mértékli munkabérhitelt vettek igénybe, ,kiskincstari” tipusu finanszi-
rozasi rendszert miikddtettek.

Az Onkormdnyzat folyamatos fizetSképességét eldsegits, a pénzallomdnydnak varhaté alakuldsat
jelz6 likviditasi tervet a f6jegyz6 nem készitett és a kotelezettségvallalasok nyilvantartdsi rendszerét
nem szabdlyozta. A vezetett nyilvantartasok nem alkalmasak az éves kotelezettségvallalds dsszegé-
nek bemutatdsara, illetve annak biztositasdara, hogy kotelezettségvallalasra és utalvanyozasra a jo-
vahagyott eléiranyzatok mértékéig keriiljon sor.

A kozépiiletekben az akaddlymentes kozlekedés biztositasa feladat keretében — a sajat forrasok és a
kdzponti koltségvetési tamogatdsok felhaszndldsaval — az Onkormdanyzat elsésorban a szocidlis in-
tézmények akaddly mentesitésére torekedett. A feladatok jelentds koltségigényét, valamint a 2004.
évi tervezett kiadasokat figyelembe véve a fogyatékos személyek jogairdl és esélyegyenldségiik bizto-
sitasarodl szol6 torvényben meghatarozott 2005. janudr 1-i hatdridére a feladatok elvégzése nem biz-
tosithato.

132



Az Onkormdnyzat az énkormdnyzati térvényben eldirt ellendrzési kotelezettségei koziil az intézmé-
nyek ellenérzésére vonatkozéan alakitotta ki ellendrzési szervezetét és biztositotta személyi feltételeit.
A f6jegyz6 az dnkormadnyzati és a hatdaskori térvények eléirdsait megsértve nem gondoskodott az
Onkormanyzati hivatal gazddlkoddsdnak belsd ellendrzésérdl, nem biztositotta a bels6 ellendrzés
szervezeti fliggetlenségét. Elmaradt a belsd ellendrzési kotelezettségnek, a belsd ellendri szervezet
jogdllasdnak, feladatainak az Onkormdnyzati hivatal SzMSz-ében torténd elsirdsa. A kordbbi ASZ
vizsgalatok tapasztalatainak, javaslatainak hasznositasdra intézkedtek, a javasolt intézkedések
80%-at megvaldsitottak.

A feladatot a 2004. évi ellenérzési terv 81. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozatalanak ideje
2004. december hénap, sorszama: 0459
A vizsgalat el6készitésétol a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 136

38. A Tolna Megyei Onkormanyzat gazdalkodasanak atfogo ellenor-
zése
Az Onkormanyzat a feladatokat hosszabb tavra kijel6lé gazdasdgi programmal az énkormdnyzati
torvény el6éirasanak megfeleléen rendelkezett. A 2003. évi koltségvetési koncepciot és a koltségvetési
rendelettervezetet a Kozgytlés elndke az eldirt hataridén belill, a 2004. évi koltségvetési koncepcidt
és a koltségvetési rendelettervezetet az dllamhdztartasi torvény el6éirdsat megsértve hataridén tul ter-
jesztette a Kozgytilés elé. Az Onkormanyzat az dllamhaztartdsi térvény eléirdsai ellenére elére nem
hatarozta meg — a vagyonkimutatds kivételével — a koltségvetés és a zarszamadas el6terjesztésekor
bemutatandé mérlegek, kimutatdsok tartalmi kovetelményeit, ennek ellenére a térvényben eldirt
mérlegeket és kimutatdsokat bemutattdk a koltségvetés elSterjesztésekor. A koltségvetési rendelet
szerkezetére, tartalmdra vonatkozé jogszabdlyi eldirasokat mindkét évben betartottak. A koltségve-
tési rendeletekben rogzitették a koltségvetés végrehajtasaval dsszefiiggd helyi szabdlyokat, meghata-
roztak a cimrendet.

A Kozgytlés a 2003. évi koltségvetésben jovahagyott eldiranyzatokat 15%-kal moédositotta. A jog-
szabdlyban elbirtak ellenére a koltségvetési rendeletet a kozponti pételdiranyzatokkal nem maodosi-
tottak legaldabb negyedévenkénti gyakorisaggal és a koltségvetési szervek sajat hataskorben végre-
hajtott eldiranyzat-valtoztatasairdl a f6jegyzé eldkészitésében a Kozgytilés elndke 30 napon beliil
nem tdjékoztatta a Kozgyilést. A koltségvetési rendelet mddositott elSiranyzatait, ezen belil a ki-
emelt kiadasi el6iranyzatokat 6nkormadnyzati szinten és koltségvetési szervenként is betartottak.

Az Onkormdnyzati hivatal — mint éndllé gazddlkoddsi jogkord koéltségvetési szerv — szervezeti és
miikddési szabdlyzattal nem rendelkezett. A gazdasagi szervezet részére a jogszabalyban el6irtaknak
megfeleld tigyrendet a 2003. évben készitették, azt a f6jegyz6 a 2004. év dprilisaban hagyta jéva. Az
operativ gazdalkodassal kapcsolatos dontési hataskodroket és a feleldsségi korok gyakorldsara vonat-
koz6 szabdlyokat meghatdroztak. A gazddlkodds szabdlyozottsdga és szabdlyszertisége érdekében
elkészitették a szamviteli politikat, melyben a szamviteli elszdmolas és értékelés szempontjabdl a
megbizhaté és valos kép kialakitdsat lényegesen befolydsolé hibahatdar indokolatlanul magas. A
szamviteli politika keretében elkészitett szabdlyzatok megfeleltek a jogszabdlyi eléirasoknak, gon-
doskodtak a valtozasok kovetésérdl. A pénziigyi-szamviteli munkafolyamatokban elvégzendé elle-
ndrzési feladatokat, egyeztetési kotelezettséget — a felel6sség elSirasaval egyidejlileg — a dolgozék
munkakdri leirasaban rogzitették.

A f6jegyz6 a torvényi el6irast megsértve nem alakitotta ki az 6nkormanyzati intézmények szamviteli
rendjét. Az Onkormadnyzati hivatalban - a szamlarend el6irasainak megfeleléen — minden fékényvi
szamldhoz analitikus nyilvantartast vezettek, a f6konyvi kdnyvelés és az analitikus nyilvantartasok
egyeztetését a negyedéves zarasokhoz kapcsolédéan elvégezték. A kdnyvviteli nyilvantartasokban el-
szamolt gazdasdgi miiveletekrdl, eseményekrdl a szamviteli térvényben eldirt kdvetelményeknek
megfeleld, a helyi szabdlyozassal 6sszhangban 1évé bizonylatokat allitottak ki. A pénzgazdalkodasi
jogkorok gyakorlasa sordn nem tartottdk be a jogszabdly és a helyi szabdlyozas el6irdsait, a kifizeté-
sek 6%-aban elmaradt az el6zetes irasbeli kotelezettségvallalas, a kotelezettségvallalasok 22%-aban
a kotelezettségvallalasok ellenjegyzése nem tortént meg.

Az Onkormdnyzati hivatalban a pénziigyi-szamviteli feladatok ellatasanak informatikai tdmogata-
sa megoldott. A f6kdnyvi kdnyvelést, valamint az analitikus nyilvantartasok 70%-at szamitdstech-
nikai segitséggel vezették.
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Az Onkormdnyzati hivatalban a vagyon nyilvantartdsdnak madjat a jogszabdlyban eldirtaknak
megfelelen kialakitottdk. A konyvviteli mérleg, a f6kényvi szamldak és az analitikus nyilvantartas-
ok értékadatai a 2003. évben megegyeztek. A 2003. évi konyvviteli mérleg értékadatait leltarral ala-
tamasztottdk. A leltdrozast mennyiségi felvétellel és egyeztetéssel végezték el. A részesedés és kovete-
1és eszkdzcsoport év végi értékelését a szamviteli politikaban foglaltak alapjan, megfelelen végezték
el.

Az Onkormanyzat kényvviteli mérlegeiben kimutatott eszkdzérték a 2001-2003. évek kozott 48%-kal
emelkedett, ezen beliil az ingatlanok allomdanyanak 169%-os novekedése volt a meghatdarozo, me-
lyet a korabban érték nélkiil nyilvantartott ingatlanok érték-megallapitdsa eredményezett.

A Kozgytilés az 1999. évben alkotta meg a vagyongazdadlkoddsi rendeletét, melyben meghatarozta a
vagyongazdalkodassal kapcsolatos feladatokat és a dontési hataskordket. A vagyontargyakat az 6n-
kormanyzati térvény elbirdsainak megfeleléen soroltak be a térzsvagyon és a forgalomképes vagyon
koérébe. Onkormdnyzati vagyon ingyenes ataddsdra, kévetelésrsl lemonddsra nem kertilt sor. A va-
gyonvaltozast eredményez6 dontéseknél és azok végrehajtdsandl szabdlyszerlen jartak el.

Az Onkormdnyzat a 2003. évben a koéltségvetési kiaddsa 1%-at kitevd, dsszesen 153,7 millié Ft mi-
kodési célu pénzeszkdz atadasrdl adott szamot koltségvetési beszamoldja keretében.

A Kozgyiilés a tamogatasi rendszer miikodésének f6bb elveit a koltségvetési rendeleteiben rogzitette,
a részletes szabdlyokat azonban nem dolgozta ki. Az Onkormdnyzati hivatalban nem alakitottdk ki
a céljellegli tdmogatdsok nyilvantartdsanak egységes rendszerét. Az Onkormdnyzat megsértve a tor-
vényi el6irast nem kotott szerz6dést a kozhasznu szervezetekkel. A tdmogatasok 3%-at kitevé megyei
kulturdlis és sport nagyrendezvények tdmogatdsandl nem irtak el szamadasi kotelezettséget és a
szamadasi kotelezettséget elmulaszt6 szervezeteket nem szoélitottak fel a szamadas pétlasara, vissza-
fizetést nem kezdeményeztek, nem biztositottak, hogy tovabbi tdmogatdsban ne részesiljon az, aki
nem adott szdmaddst, mindezekkel megsértették az dllamhdztartdsi térvény el6irasat. Az Onkor-
manyzati hivatalban - az dllamhdaztartdsi térvény eléirdsait megsértve — nem ellendrizték a tdmo-
gatasok felhasznalasat.

A Kozgytlés az 1999. évben alkotta meg a kozbeszerzési rendeletet. A kdzbeszerzésekre eldirt érték-
hatart eléré beszerzéseknél a kozbeszerzési eljarast lefolytattdk, a végrehajtds soran a kozbeszerzési
torvény és a kozbeszerzési rendelet el6irdsait betartottak.

A Kozgytilés elndke a 2003. évi zarszamadasi rendelettervezetet a térvényben eldirt hataridén beliil
terjesztette a Kozgytlés elé. Az dllamhdaztartasi térvény eldirdsat megsértve nem mutattak be tajé-
koztatasul a tobbéves kihatassal jar6 dontéseket évenkénti bontasban és dsszesitve, a szdveges in-
doklassal egyiitt. A Kozgytlés a zarszamadds keretében jévahagyta az Onkormdnyzat és kéltségve-
tési szervei 2003. évi pénzmaradvanyat.

A Kozgytlés meghatdarozta az Onkormdnyzat kételezéen ellatandé és 6nként vallalt kézszolgaltatd-
sait. Az Onkormdnyzat az egészségiigyi, a szocidlis, a kdzoktatdsi és a kozmiivel6dési kdzfeladatait
koltségvetési intézményein keresztiil latta el, a feladatellatasban harom kézalapitvany vallalt szere-
pet. A 2001-2003. években végrehajtott szervezeti valtozasok az dgazati koncepciékban jévahagyott
feladatok végrehajtdsdhoz, az 6vodai és bdlcsddei ellatas telepiilési dnkormdnyzat részére torténd
atadasahoz, tovabba feladatbéviiléshez kapcsolédtak.

A Kozgytlés jelentds raforditast igényls, nem kotelezé feladatok ellatasat nem vallalta fel, az 6nként
vallalt feladatok finanszirozdsa nem veszélyeztette a kotelezéen ellatandé feladatok végrehajtasat. A
2001-2003. években az Onkormanyzat pénziigyi helyzete stabil volt, a koltségvetési bevételek fedez-
ték a koltségvetési kiadasokat.

A kozépiiletekben az akaddlymentes kozlekedés kialakitdsa érdekében az eddigi ilyen célu felhasz-
nalast és a 2004. évi tervezett kiadasokat figyelembe véve a fogyatékos személyek jogairdl és esély-
egyenldségiik biztositasardl szol6 térvényben meghatarozott 2005. janudr 1-i hataridére a feladatok
elvégzése nem biztosithaté.

Az Onkormanyzat a feladatkorébe utalt ellendrzés végrehajtasanak szervezeti kereteit kialakitotta, a
Kozgytilés belsd ellendrzési egységet hozott 1étre. Az ellendrzéseket éves ellendrzési terv szerint, elle-
ndrzési program alapjan végezték. A 2003. évben sem a hivatali belsé ellendrzési, sem az intézményi
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ellendrzési tervet nem teljesitették. A Kozgytilés évente napirendjére tlizte az intézményi pénziigyi el-
lenérzések tapasztalatait dsszegzd beszamoloét. Az Onkormdnyzat az dnkormdnyzati térvényben eld-
irt kdnyvvizsgalati kotelezettségének eleget tett.

Az ASZ a 2000. évben atfogé ellenérzést, a 2002. évben hdrom — a cimzett- és céltdmogatdsok, a tar-
t6s szocidlis feladatellatas, az Illetékhivatal tevékenysége — témavizsgalatot végzett az Onkormany-
zatndl. Az Onkormdnyzat a szamvevéi jelentések javaslatait 47%-ban realizdlta.

A feladatot a 2004. évi ellendrzési terv 83. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozatalanak ideje
2005. februdr hénap, sorszama: 0465
A vizsgalat elokészitésétol a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellenéri napok szama: 190

39. A Kecskemét Megyei Jogu Varos Onkormanyzata gazdalkodasa-
nak atfogo ellenorzésérol

Az Onkormdnyzat 2004-2006. évekre kiterjedé gazdasdgi programjarél a 2004. évben dontott a Koz-
gyulés. A 2003. és a 2004. évi koltségvetési koncepcidkat a helyben képz6dd bevételek és kiadasok fi-
gyelembevételével dllitottak dssze. A polgdrmester a jogszabalyban elbirtak ellenére nem csatolta a
koltségvetési koncepcio elbterjesztéséhez a helyi kisebbségi 6nkormanyzatok és a Pénziigyi bizottsag
koncepciérél alkotott véleményét, a koltségvetés elbterjesztéséhez a Pénziigyi bizottsag és a konyv-
vizsgdl6 véleményét. Az Onkormdnyzat az dllamhdztartdsi térvény eldirdsai ellenére elére nem ha-
tarozta meg az el6irt mérlegek és kimutatasok tartalmi kovetelményeit. A koltségvetés szerkezete a
jogszabadlyi eléirasoknak megfelel6 volt, a koltségvetés végrehajtdsanak szabdlyait meghatdroztdk,
valamint elfogadtdk azon rendeleteket, amelyek a javasolt koltségvetési elSiranyzatokat megalapoz-
tak. Az el6iranyzat-moédositasok szabalyszeriiek, hitelt érdemléen dokumentaltak voltak. A médosi-
tott kiemelt el6iranyzatokat dnkormanyzati szinten betartottdk, egy koltségvetési intézmény a kia-
dasi eléiranyzatat tullépte a 2003. évben.

A Polgarmesteri hivatal a jogszabdlyban meghatdrozott szervezeti és miikddési szabalyzattal, a Pol-
garmesteri hivatal gazdasagi szervezete ligyrenddel nem rendelkezett. A gazdalkodasi jogkorok gya-
korlasanak rendjét a pénzgazdalkodasi szabdlyzatban rogzitették. A Polgdrmesteri hivatal szamvite-
li politikajat a f6jegyzé a jogszabdlyi kévetelményeknek megfeleléen kialakitotta, melyet a Polgar-
mesteri hivatalhoz kapcsol6dé részben 6nallé koltségvetési szervekre is kiterjesztett. A szamviteli po-
litika nem tartalmazta a kisebbségi dnkormdanyzatok gazddlkodasaval 6sszefiiggé sajatos feladato-
kat. A szamviteli politika keretében elkészitették és hatalyba léptették a kotelezben készitendd sza-
bdlyzatokat. A leltarozasi és leltarkészitési szabdlyzatban az ingatlanokndl és a jarmiivek eszkozcso-
portnadl a jogszabdly elbirasai ellenére a 2004. évtdl kétévenkénti mennyiségi felvétellel torténd lelta-
rozast hataroztak meg az évenkénti mennyiségi felvétellel torténé leltdrozassal szemben. A szamla-
rendben nem hataroztdk meg az analitikus nyilvantartasokboél késziilt 6sszesité bizonylatok (felada-
sok) elkészitésének hatdaridejét. A gazdasagi eseményeket magukban foglalé bizonylatok 32%-a nem
felelt meg a szamviteli torvényben eléirt dltalanos alaki és tartalmi kovetelményeknek, mivel elma-
radt a bevételeknél a teljesités szakmai igazoldsa, és az érvényesitve megjel6lés, valamint a bizony-
latok 40%-a nem tartalmazta a kdnyvviteli rogzités idépontjat.

A Polgarmesteri hivatalban a pénziigyi-szamviteli feladatok megoldasat informatikai rendszer segi-
tette, a szamitdégépes programok aktualizaldsat a szamviteli szabdlyok valtozasa esetén biztositot-
tak.

Az Onkormdnyzat vagyondnak nyilvantartdsi rendszerét a f6kényvi konyvelés és az analitikus nyil-
vantartasok egylittesen, az ingatlanok esetében ezen tilmendéen az ingatlanvagyon-kataszter bizto-
sitotta. A konyvviteli mérlegben szerepld értékadatokat leltarral alatGmasztottak, a gépek, berende-
zések, felszerelések leltaranak elkészitéséhez sziikséges egyedi azonositds azonban nem megoldott a
Polgarmesteri hivatalban. Az adékoveteléseknél indokolt értékvesztést szamoltak el, amely a jogsza-
badlyi el6irasok ellenére a kisdsszegli értékhatar feletti kdveteléseknél is szazalékos mértékben, nem
egyedi értékelés alapjan tortént. Az Onkormanyzat vagyonardl és a vagyongazdalkodas szabdlyairdl
az Onkormadnyzat rendeletet alkotott, elkiilonitette a torzsvagyont az egyéb vagyontdl, a vagyonnal
val6 rendelkezési, dontési hataskoroket dontéen a Kozgytilés hataskorében tartotta. Az dllamhaztar-
tasi toérvény eldirdsa ellenére nem hatdroztak meg azt az értékhatart, amely felett nyilvanos verseny-
targyalds utjan lehetséges a hasznositds. Az Onkormdnyzat honlapjan kézzétette az értékhatart el-
ér6 tdmogatasokat és szerz6déseket.
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Az Onkormanyzat sajat vagyona a 2001. december 31-i 22 579 millié Ft-rél 2003. december 31-re
79 263 millié Ft-ra, 251%-kal novekedett, dontéen a kordbban érték nélkiili ingatlanok értékének
megdllapitasa miatt.

Az Onkormanyzat a 2003. évben 291 szervezetnek 733 millié Ft 6sszegli miik6dési és 71 szervezetnek
159 milli6 Ft dsszegl felhalmozdsi célu tdmogatast nyujtott. Az Onkormanyzat a tamogatott szerve-
zetekkel minden esetben tdmogatdsi szerz6dést kotott, amelyben meghatdroztak a tdmogatds Ossze-
gét, litemezését, a felhaszndlas jogcimét, a szamadads maédjat, hatdaridejét és ellenérzését. A szamada-
sokat szamszakilag ellendrizték, a tdmogatdsok megfelelé célra térténé felhasznalasat a helyszinen
nem ellendrizték. A tdmogatdsra vonatkoz6 dontéseket a nevesitett, kiemelt szervezeteknél, valamint
az alapitvanyoknadl, kézalapitvanyokndl a Koézgyiilés hozta meg.

Az Onkormdnyzat rendeletében szabdlyozta a kdzbeszerzési eljarasok lebonyolitasat, a kozbeszerzés
hatdlya ald nem tartozé beruhdazasok, felujitasok esetében pedig a versenyeztetés dltaldnos szaba-
lyait és formait. A 2003. évben az Onkormdnyzatndl 12 kézbeszerzési eljardst bonyolitottak le, a
Kozbeszerzési Dontbébizottsdg a kozbeszerzési torvény hdrom esetben torténé megsértése miatt az
Onkormdnyzatot 6sszesen 5 millié Ft birsaggal sujtotta. Az Onkormdnyzat egy feldjitds esetében
nem folytatta le az el6irds ellenére a kdzbeszerzési eljardst.

A zarszamadasi rendelettervezetet a polgarmester hataridében beterjesztette, azonban a koltségveté-
si szervenként a létszamkereteket nem tartalmazta az el6terjesztés és az elfogadott rendelet sem. A
felujitasi és felhalmozasi el6iranyzatok teljesitését az intézményeknél nem mutattak be. A Koézgytilés
részére tajékoztatds céljabdl bemutattdk a zarszdmadads elbterjesztéséhez az dllamhaztartasi tor-
vényben el6irt mérlegeket és kimutatasokat. A Polgarmesteri hivatal 2003. évi pénzmaradvanyanak
megallapitasa és jovahagydsa a jogszabdlyi eléirasoknak megfelel6en tortént.

A szervezeti és miikodési szabdlyzatban meghataroztdk a helyi kisebbségi 6nkormanyzatokkal valé
kapcsolattartas dltalanos rendjét, a kisebbségi onkormdnyzatok segitését. A kisebbségi énkormany-
zatok pénzgazddlkodasaval kapcsolatos jogkordket a helyi kisebbségi énkormdnyzatokkal megko-
tott egyiittmiikddési megallapoddsokban szabdlyoztak.

Az Onkormdnyzat szocidlis, egészségiigyi, kozoktatdsi, kézmiivel6dési, sport, telepiilésiizemeltetési
kotelezd és 6nként vallalt feladatait az dltala alapitott és fenntartott koltségvetési szervekkel, az On-
kormadnyzat gazdasagi tarsasagaival, vallalkozdsok, non-profit szervezetek utjan, valamint a kényv-
tari feladatot a Bacs-Kiskun Megyei Onkormdnyzattal egytittmiikodve latta el.

Az Onkormdnyzat a 2001-2003. évi koltségvetési rendeleteiben forrashidanyt, illetve hitelfelvételt ter-
vezett. A mukodési bevételek a 2001-2003. években éves szinten fedezték a miikodési kiadasokat, a
felhalmozasi kiadasokat az Onkormdnyzat a miikodési bevételek felhaszndldsaval, valamint hitel
felvételével fedezte. A miikddési kiadasok csokkentése érdekében az Onkormdnyzat a koltségvetés
tervezésekor elsédlegesen a kotelezd feladatok ellatasara szoritkozott. Az Onkormdanyzat nem hata-
rozta meg a kotelezd és dnként vallalt feladatokat, valamint azt, hogy mely feladatokat milyen mér-
tékben és modon lat el. Az Onkormdnyzat a forrasok névelése érdekében sikeres palydzatokat nyuj-
tott be, valamint vagyonhasznositds, ingatlanértékesités titjan novelte bevételeit. Az Onkormadnyzat
az intézmények miikodését — a kiadasokon beliil az dllami tdmogatds és hozzdjarulds aranyanak
csokkenése mellett — a feladatok megoldasanak atalakitasaval, a kapacitaskihasznalds novelését
célz6 intézkedésekkel, atszervezésekkel biztositotta. Az onként vallalt feladatok ellatdasa nem veszé-
lyeztette a kotelezd feladatellatast.

A kozépiiletek akaddlymentesitésére forditott eddigi felhaszndlast és a 2004. évi tervezett kiadasokat
figyelembe véve a fogyatékos személyek jogairdl és esélyegyenldségiik biztositasardl szol6 térvény-
ben meghatdrozott 2005. janudr 1-jei hataridére a feladatok elvégzése nem biztosithato.

Az Onkormdnyzat az intézmények, valamint a Polgdrmesteri hivatal belsd ellendrzésére kialakitotta
a belsd ellendrzés szervezetét, biztositotta a személyi feltételeit. A 2004. évi ellendrzési tervet a jog-
szabdly elbirdsai ellenére nem a koltségvetési szerv vezetdje, hanem a Kozgyilés hagyta jéova. Az El-
lenérzési csoport az ellendrzéseket éves ellendrzési terv alapjan az ilitemezésnek megfeleléen és a
szabadlyozassal 0sszhangban végrehajtotta. Az ellendrzések hasznosulasat utéellenérzés keretében
vizsgaltak. A Kozgyilés az ellendrzések tapasztalatait évente attekintette.
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Az Onkormdnyzat kényvvizsgdlatra vonatkozé kotelezettségének eleget tett. Gazdalkoddsat az ASZ
az elmult négy évben hat alkalommal vizsgdlta, a megtett javaslatok 62%-at hasznositottak.

A feladatot a 2004. évi ellendrzési terv 84. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozatalanak ideje
2005. februdr hénap, sorszama: 0463
A vizsgalat el6készitésétol a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 199

40. Az Eger Megyei Jogii Varos Onkormanyzata gazdalkodasanak
atfogo ellenorzése

Az Onkormdnyzat a feladatokat hosszabb tavra kijelélé gazdasagi programmal, az énkormdnyzati
torvény eldirdsat megsértve nem rendelkezett. A 2003-2004. évi koltségvetési koncepcié benyujtasara
vonatkozé hatdridSket betartottdk, az eldirt egyeztetéseket, véleményeztetéseket elvégezték. A 2003.
és a 2004. évi koltségvetési rendelettervezetek el6készitése, egyeztetése, elGterjesztése az allamhaztar-
tasi torvényben elbirtaknak megfelelden tortént. Mindkét év bevételei-kiaddsai kézott az allamhaz-
tartasi torvény elbirdsait megsértve elszamoltak finanszirozasi célu pénziigyi miiveleteket és a kolt-
ségvetési hidny bemutatdsa nem toértént meg. A koltségvetési rendeletekben meghatdaroztak a kolt-
ségvetés végrehajtasaval kapcsolatos legfontosabb szabdlyokat. A Kozgytlés az el6irdsok ellenére
nem hatdrozta meg rendeletben a koltségvetés és a zarszamadas el6terjesztésekor tajékoztatasul be-
mutatandé mérlegek és kimutatasok tartalmi kovetelményeit.

A Kkoltségvetési rendelettel a 2003. évben nem moddositottdk a nyilvantartasba vett el6iranyzat-
modositasok 71%-at. A koltségvetési rendelet utolsé médositasardl a jogszabdlyban eléirt hataridé
utdn dontott a Kozgyulés. Az eliranyzat nyilvantartasok tartalmaztdak a koltségvetési rendelet mo-
dositasa soran elfogadott eléiranyzatokat, a koltségvetési szerv sajat hataskérében végrehajtott eldi-
ranyzat-valtoztatasokat és a kapott pételdiranyzatok miatti eléirdnyzat-valtoztatasokat. A koltség-
vetési szervek, egy kivételével a jovahagyott eléiranyzatokon beliil gazdalkodtak.

A Hivatal SzMSz-e tartalmazta a Hivatal szervezeti felépitését és miikodésének rendjét, a Gazdasagi
iroda rendelkezett tigyrenddel. A polgarmester és a jegyz6 a koltségvetési gazdalkoddssal kapcsolatos
hataskoroket szabdlyzatban rogzitette, azonban a szakmai teljesités igazolasat végzd személyek kije-
161ésérél jogszabadlyi elbirds ellenére a jegyz6 nem rendelkezett. A jegyz6 kialakitotta a Hivatal, va-
lamint az intézmények szamviteli rendjét, a szamviteli politikat és a kapcsoldédé szabdlyzatokat elké-
szitették. A befektetett eszkozok kétévenkénti leltarkészitési kotelezettségét irtak els, de a leltarozas
ezen megoldasahoz nem rendelkeztek a Kozgytilés egyetértésével. A gazdasagi muiveletekrdl, esemé-
nyekrdl sz616 bizonylatok adatai a szamviteli térvény el6irdsainak megfeleléen a konyvviteli nyil-
vantartasokban rogzitésre kertiltek. A kotelezettségvallalasok irasba foglaldsa a bizonylatok 15%-
anadl elmaradt. Az dllamhaztartasi torvény el6irdasat megsértve nem hataroztdk meg a bevételi els-
irasok folyamatos nyilvantartasat.

Az informatikai fejlesztések eredményeképpen a szamviteli, pénziigyi nyilvantartasok vezetése a
részvények, uizletrészek, karpétlasi jegyek allomanyardl vezetett nyilvantartas kivételével, szamito-
gépes programmal tortént.

A vagyonnyilvantartasban a jogszabdlyi eléirasoknak megfelelGen elkiilonitették a tdrzsvagyont és
a torzsvagyonon kiviili egyéb vagyont. A f6kdnyvi szamlakhoz részletez6 analitikus nyilvantartds
kapcsolédott. Az értékvesztés elszamoldsdnak sziikségességét vizsgaltak. A vagyongazdalkodassal
kapcsolatos feladatokat és dontési hatdskdroket a Kozgytlés rendeletben szabdlyozta. A vagyon-
hasznositas nyilvanossagdnak biztositdsa érdekében az ingatlanok értékesitése esetében f6 szabadly-
jaras mell6zésére értékhatartol fiiggetleniil lehet8séget biztositottak, amellyel megsértették az al-
lamhaztartasi torvény eléirasat. A vagyon tulajdonjoga ingyenes atruhdazasanak és a kovetelésrol
valé lemonddsnak az eseteit rendeletben nem hatdroztdk meg. Az Onkormdnyzat kényvviteli mér-
leg szerinti vagyona a 2001. évi 12,1 milliard Ft-r6l a 2003. évre 56,3 milliard Ft-ra emelkedett.

A céljelleggel — nem szocidlis ellatasként — nyujtott tdmogatas 0sszegének 95%-ardl a Kozgytlés, a
tobbirél a bizottsagok és a polgdrmester dontott.

Az alapitvanyok, kozalapitvanyok tadmogatasardl az énkormanyzati térvényben foglaltakat betart-
va a Kozgytilés dontott. A kozhasznu szervezetek részére biztositott tdmogatds elszamolasnak modja-
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41.

r6l, hataridejérél a tdmogatasi 0sszeg 6%-a esetében szerz6désben nem dllapodtak meg. Megsértet-
ték az. dllamhaztartdsi torvény el6irdsat, mivel a tamogatott szervezetek 26%-a részére nem irtak
elé a szamadasi kotelezettségét és nem biztositottak a tdmogatdsok rendeltetésszeri felhasznalasa-
nak ellendrzését. A tdmogatas felfiiggesztésérdl, illetve visszafizetése érdekében a szamadasi kotele-
zettséget nem teljesit6k, vagy késve teljesitdk felé nem intézkedtek.

A Kozgytilés rendeletben meghatarozta az 6nkormadnyzati beszerzések eljardasi rendjét. A kozbeszer-
zési torvény elbirdsat megsértve a kdzbeszerzési eljardas eredményérél a Kozbeszerzési bizottsag don-
tott. Négy beszerzésnél elmulasztottak a kdzbeszerzési eljaras lefolytatasat. A 2003. évben meghirde-
tett és lezarult kettd kozbeszerzési eljards soran a kozbeszerzési térvény eljardsi szabdlyait tébb pon-
ton megsértették.

A 2003. évi zarszamadas rendelettervezetét a polgarmester az dllamhaztartasi térvény dltal eldirt
hataridén beliil a Kozgytilés elé terjesztette. A zdrszamaddsi rendelet nem tartalmazta a miikodési
célu bevételek és kiadasok, valamint a felhalmozasi célu bevételek és kiadasok eléiranyzatait egy-
mastdl elkiilonitetten, és nem mutattak be a tobbéves kihatassal jaré dontések szamszertisitését. Az
Onkormanyzat és a koltségvetési intézmények 2003. évi pénzmaradvdanyadt a jogszabdlyi el6irdsok-
nak megfelelen dllapitottak meg.

A helyi kisebbségi énkormdanyzatokkal valé egyiittmiikodés rendjét az allamhaztartasi torvény eld-
irasainak megfeleléen megadllapodasok tartalmaztak. A megallapodasokban nem rogzitették a kolt-
ségvetési, zarszamadasi hatarozattervezetek egyes kisebbségi 6nkormadnyzatok, illetve a koltségveté-
si, zarszGmadasi hatdrozatok Hivatal részére térténé atadasanak hataridejét.

A Kozgyilés a 2001-2003. években az intézmények szakmai feladatainak megtartasa mellett intéz-
ményracionalizaldsi intézkedéseket hozott, a kozoktatdsi dgazatban intézmény Osszevondsokrdl és
létszamcsokkentésekrdl dontott.

Az Onkormdnyzat a célkitlizések megvaldsitasahoz a 2001-2003. években hitel felvételét tartotta
sziikségesnek, amely egyik évben sem haladta meg a tervezett koltségvetési bevételek 6%-at. Az
adodssagot keletkeztetd kotelezettségvadllalds sordn az Onkormdnyzat betartotta az dnkormdnyzati
torvény elbirasat. A kotelezd feladatellatast az énként vallalt feladatok nem veszélyeztették.

A kozépiiletek akaddlymentesitésére forditott eddigi felhaszndlast és a 2004. évi tervezett kiadasokat
figyelembe véve a fogyatékos személyek jogairdl és esélyegyenldségiik biztositasarél szolé torvény-
ben meghatdrozott 2005. januadr 1-jei hataridére a feladatok elvégzése nem biztosithato.

Az Onkormdnyzat az intézményi és a hivatali bels6 ellendrzések szervezeti kereteit kialakitotta. A
hivatali bels6 ellendr funkciondlis fiiggetlensége a Polgdrmesteri iroda szervezetébe tortént besorola-
sa miatt a 2003. évben nem volt biztositott, a fiiggetlenséget az iigyrend médositdsdval az ASZ hely-
szini ellendrzésének ideje alatt biztositottak. A ellendrzési tevékenység tartalmat, modjat az ellendr-
zési szabdlyzatban rogzitették, az intézmények ellenérzését a 2003. évben éves terv és ellendrzési
programok alapjdan végrehajtottak. A Kozgytilést az intézményi ellenérzések tapasztalatairdl évente
tajékoztattak.

Az Onkormdnyzat kényvvizsgdlatra vonatkozé kotelezettségének eleget tett. Az ASZ a 2000. évi at-
fogd pénziigyi-gazdasagi ellendrzése soran tett javaslatainak 90%-ara tortént intézkedés.

A feladatot a 2004. évi ellendrzési terv 86. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozatalanak ideje
2005. februdr hénap, sorszama: 0461
Avizsgalat el6készitésétdl a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 226

Szombathely Megyei Joga Varos Onkormdanyzata gazdalkodasa-
nak atfogo ellenorzése

Az Onkormadnyzat rendelkezett a feladatokat tébb évre meghatdrozé gazdasdgi programmal. A kélt-
ségvetési koncepcidt a jogszabadlyi eldirasoknak megfeleléen adllitottak dssze. A koltségvetés tervezése
soran a jogszabadlyok el6irdsaival ellentétben véleményeket nem csatoltak a tervezetekhez. Az dal-
lamhaztartasi térvény eldirdsait megsértve a koltségvetés és zarszamadas elSterjesztésével egyiitt
bemutatandé mérlegek, kimutatdsok tartalmi kovetelményeit — a vagyonkimutatds kivételével -
rendeletben nem szabdlyoztdak.
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A koltségvetési eldiranyzatok moédositasara elbterjesztett rendelet-tervezetek a koltségvetéssel Ossze-
hasonlithaté mdédon tartalmaztdk a médositdsi javaslatokat. Az eldiranyzatok alakuldsarél részletes
analitikus nyilvantartast vezettek. Az dllamhaztartdsi térvény vonatkozd elbirdsait megsértették
azaltal, hogy a 2003. évben 6nkormadnyzati szinten a kiaddasok teljesitése meghaladta a jévahagyott
eléiranyzatot. A tullépések okait belsd ellenérzés keretében feliilvizsgaltdk, felelésségre vondst nem
kezdeményeztek.

A gazdalkodasi, ellendrzési feladatokat, jogkoroket meghatdaroztak. A jegyz6é a szamviteli politika
Osszehangoldsa, az egységes szamviteli és pénziigyi informadciés rendszer kialakitdsa érdekében az
intézményeknek utasitast adott ki. A Polgdrmesteri hivatal szamviteli politikajat a jogszabdlyi kove-
telményeknek megfeleléen alakitottak ki és elkészitették az eldirt belsé szabdlyzatokat, melyek
azonban részben hidnyosak voltak. A pénziigyi, gazdalkodasi és szamviteli feladat-ellatas teriiletén
a munkafolyamatba épitett belsé ellendrzési kotelezettséget a dolgozék munkakéri leirdsa tartal-
mazta.

A szamviteli rend végrehajtasa soran a f6kényvi szamlakhoz kapcsolédéan a sziikséges analitikus
nyilvantartast vezették, az egyeztetéseket negyedévenként dokumentdltan elvégezték. A konyvviteli
nyilvantartasokban elszamolt gazdasagi miiveletekrél, eseményekrél az eldirt szamviteli bizonylato-
kat kiallitottak. A gazdalkodasban a bizonylatok harmada nem felelt meg a kdzponti és helyi szaba-
lyozasban el6irt, kotelezettségvallalasra, utalvanyozdsra, érvényesitésre vonatkozd elbirdasoknak,
mivel a karbantartasndl, kis értékd targyi eszkoz beszerzésnél és egyes pénzeszkoz-atadasndl elma-
radt a kotelezettségvallalds, az érvényesitést hidnyosan végezték. A gazdalkodasi, ellendrzési jogko-
rok gyakorldasanadl el6fordult hidnyossagok a szamviteli elszamoldsok megbizhatésagat nem befo-
lyasoltak.

A Polgarmesteri hivatal pénziigyi-szamviteli feladatainak ellatasat informatikai rendszer segitette. A
Polgarmesteri hivatal rendelkezett az informatikai rendszer miikddésének feltételeit meghatarozé
szabadlyzatokkal.

A vagyon nyilvantartdsarol és ezen belill a torzsvagyon elkiilonitésérél gondoskodtak. Az ingatlan-
vagyon értékét befolydsolé gazdasagi eseményeket rogzitették a szamviteli nyilvantartasokban. A
kovetelések, részesedések, értékpapirok értékelését a 2003. gazddlkoddsi év végén elvégezték. Az On-
kormdnyzat vagyona a 2001-2003. évek kozott tobb mint hdaromszorosara nétt, elsésorban a kordb-
ban érték nélkil nyilvantartott ingatlanok értékének megallapitdasa miatt. A vagyongazdalkodassal
kapcsolatos tulajdonosi jogok gyakorlasanak hatds- és jogkorét szabdlyoztdk, de az dllamhaztartasi
toérvényben elbirtak ellenére nem hataroztdk meg a kovetelés elengedésének modjat és eseteit, vala-
mint a vagyon tulajdonjoga ingyenes atruhdzasanak maédjat. A kizarélag nyilvanos versenytargya-
las utjan torténé vagyonértékesités, hasznositas értékhatarat indokolatlanul magas 6sszegben dlla-
pitottak meg. A versenyeztetési eljaras mellézésével lebonyolitott értékesitések gyakorlata (az esetek
80%-dban) nem biztositotta a kézvagyonnal térténd gazdalkodas nyilvanossagat, atlathatésagat. A
vagyon apportdldsa, a helyiségek bérbeaddasa soran érvényesiiltek a vagyongazdalkoddsi rendelet-
ben foglalt eléirdasok.

Az alapitvanyok, koézalapitvanyok céljellegli tamogatdsardl az énkormdnyzati térvényben eléirtakat
betartva a Kozgytilés dontott. Egyéb szervezetek, magdnszemélyek tdmogatasara vonatkozé dontési
jogkort a Kozgytilés a bizottsagok, a polgdrmester és az alpolgdrmester és az adézdk egy részének
biztositott. Ezen dontési jogkdrnek az alpolgarmester és az ad6zék egy részének torténé atadasaval
megsértették az Snkormdnyzati torvényben foglaltakat. A 2003. elsé félévben tobbségében, ezt kove-
t6en eseti jelleggel maradt el a szamadasi kotelezettség el6irdsa, amellyel megsértették az allamhaz-
tartasi torvény elbirasat. Az eldirt szamadasi kotelezettségek hataridében torténd teljesitését ellend-
rizték. A tdmogatasok felhaszndlasanak ellenérzését végz6 szakmai osztdlyok rendszerszertien a ta-
mogatas-elszamolasok 6sszegszerliségét ellendrizték, a felhaszndlas cél szerintiségét nem.

Az Onkormanyzat rendeletet alkotott az Onkormdnyzat és szervei kdzbeszerzési eljarasainak helyi
szabdlyairdl, azonban ebben tobb ponton megsértette a kdzbeszerzési torvény elbirasait. A lefolyta-
tott kozbeszerzési eljardsok sordn a torvényi elbirdst megsértve a nyertes palyazok kivalasztasarol
sz616 dontést nem személy, hanem a Kdzbeszerzési bizottsag hozta meg, egy beruhdzasra benyujtott
ajanlatok tartalmi és formai hidnyossagai ellenére nem dllapitottdk meg azok érvénytelenségét, va-
lamint az Onkormanyzat négy esetben nem inditott kézbeszerzési eljarast, melyek koziil ketts ko-
rabbi szerz6dés kdzbeszerzési eljaras nélkiili meghosszabbitasara vonatkozott. A kifogdsolt esetekben
a jogorvoslatra biztositott hataridé letelte miatt az ASZ-nak nem volt médja eljardst kezdeményezni.
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A polgarmester az Onkormdnyzat 2003. évi gazdalkoddsdrdl szol6 beszamolét, a zdrszamaddsi ren-
delettervezetet és az egyszertsitett tartalmu beszamolét a konyvvizsgadléi jelentéssel egyiitt a jogsza-
bdlyi hataridén beliil a Kozgytilés elé terjesztette. A zarszamadasi rendelet a koltségvetési rendelettel
dsszehasonlithaté médon késziilt, annak hidanyossdgai megismétlésével. Az Onkormdnyzatndl az in-
tézményi beszamoldkat feliilvizsgaltak. A pénzmaradvanyt koltségvetési szervenként a jogszabdlyi
eléirasoknak megfeleléen dllapitottak meg.

A telepiilésen négy kisebbségi dnkormanyzat miikodik, melyekkel a gazdalkodasi feladatok végre-
hajtasa érdekében egyiittmiikédési megallapodast kotott a polgdrmester. A megallapodasok alkal-
masak voltak arra, hogy az Onkormdnyzat és a kisebbségi 6nkormdnyzatok egyiittmiikédése a koz-
ponti el6irasoknak megfeleld legyen.

Az Onkormanyzat rogzitette a szervezeti és miikédési szabalyzatban a kételez6 feladatait, nem hata-
rozta meg azonban az énként vallalt feladatok korét és tartalmat, valamint azt, hogy a feladatokat
milyen mértékben és médon latja el. Az Onkormdnyzat gondoskodott azon feladatok megoldasardl,
amelyeket szamara a kiiléonbodzd térvények meghataroztak. A Kozgytilés 2001-2003. években tobb
alkalommal hozott dontést a feladatellatdas egyes részteriileteinek médositasara. Ezekben az években
a gazddlkodasdban tartés forrashiany mutatkozott, amelyet hitel felvételével ellensilyozott az On-
kormanyzat. Az ellatott feladatokhoz a sajat bevételek és a kdzponti koltségvetésbdl, valamint egyéb
szervektdl kapott tdmogatdsok nem biztositottak elegendd forrast, ezért a 2001-2003. években Ossze-
sen 1871 millié Ft fejlesztési célu hitelbd] eredd kotelezettséget vallaltak. Az Onkormanyzat fizetési
kotelezettségeinek eleget tett, a hiteltorlesztési kotelezettségek a miikod6képességet nem veszélyeztet-
ték. A Polgarmesteri hivatal gondoskodott a kotelezettségvallalasok naprakész nyilvantartasarél,
amelybdl megdllapithaté az évenkénti kotelezettség-vallalasok Osszege. A sajat bevételek kozott a
helyi adék ardanya noévekedett, az dnkormanyzati 0sszes bevételeken beliil viszont csokkent, ami a
helyi addk koltségvetési szerepének mérséklédését jelzi. Az dnként vallalt feladatok teljesitése nem
veszélyeztette a kotelezd feladatok ellatdsat. A nevelési, oktatdsi és szocidlis feladatellatas egyes kia-
dasai tobb mint 50%-kal emelkedtek, els6sorban a kdzponti és helyi bérintézkedések hatasara. A fo-
gyatékos személyek érdekében a kozépiiletek egyharmad részében biztositottak az akadalymentes
bejutast.

A Polgarmesteri hivatal ellenérzési szabdlyzatdban meghataroztdk a hivatal gazdalkodasanak elle-
ndrzési rendszerét, az ellendrzés szervezeti kereteit, azonban a 2003. évi kdzponti jogszabaly modosi-
tas hatdsat nem tiikkrdzte a szabdlyzat. A hivatali bels6 ellendrzési feladatok ellatasandl 2003. no-
vember 27-t6], az dllamhaztartasi térvény el6irdsait megsértve nem volt biztositott a belsé ellendrzés
funkcionalis fliggetlensége a kinevezés, felmentés, szervezeti aldrendeltség, valamint az irdnyitasi és
végrehajtasi tevékenységtdl valé egyértelmi elkiilonitése tekintetében. A jegyz6 az intézmények el-
lenérzési tapasztalatairdl beszamolt, a hivatali belsé ellenérzés tapasztalatait, a térvényi eldirast
megsértve, elterjesztés hianydban nem targyalta meg a Kozgytilés.

A feladatot a 2004. évi ellendrzési terv 87. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozatalanak ideje
2004. december hénap, sorszama: 0456
A vizsgalat el6készitésétdl a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 239

A Budapest Fovaros I. keriilet Budavari Onkormdanyzat gazdalko-
dasanak atfogo ellendrzése

Az Onkormadnyzat 2006. évig sz6l6 gazdasdgi programmal rendelkezett. A koltségvetési koncepcié a
jogszabalyoknak megfelel6 tartalommal késziilt el. A koltségvetés tervezése és megallapitasa soran
az eléirt hataridéket betartottdk, a sziikséges egyeztetéseket elvégezték, az irdsos véleményeket rész-
ben csatoltdk. Az dllamhaztartasi torvény eldirasait megsértve a koltségvetés és zarszamadas el6ter-
jesztésével egyiitt bemutatandé mérlegek, kimutatasok tartalmi kdvetelményeit rendeletben nem
szabalyoztak. A koltségvetési rendeletmodositdsokat az eredeti koltségvetéssel dsszehasonlité médon
készitették el. A modositasok gyakorisaga nem felelt meg a jogszabalyi eléirasoknak.
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Az Onkormdnyzat elkészitette a jogszabdlyokban el&irt szabdlyzatokat, de azok hidnyosak voltak. A
leltarozasi és leltarkészitési szabdlyzatban nem rendelkeztek a leltart helyettesité sszesité kimutatas
tartalmaroél, formajarol és alkalmazdsanak feltételeirdl. Elmaradt az tizemeltetésre, kezelésre dtadott
eszkozok leltarozasanak, az értékvesztés visszairasanak szabdlyozasa. A szamlarendben rendelkeztek
az analitikus nyilvantartasok formajardl, tartalmardél és azok vezetésének modjardl. A kotelezettség-
vallalas, ellenjegyzés, érvényesités, utalvanyozas rendjének szabdlyzataban az ellendrzési pontokat
és az ellendrzéskor elvégzendd feladatokat az érvényesités esetében nem hatdaroztdk meg. A gazdal-
kodasi jogkorok gyakorldsa sordn betartottak az sszeférhetetlenségi kdvetelményeket.

A Polgarmesteri hivatalban a pénziigyi-szamviteli feladatellatas szamitégépes tdmogatottsagat biz-
tositottdk, azonban a fé&kdnyvi és az analitikus nyilvantartdsok programjai egymassal nem voltak
O0sszhangban. A pénziigyi-szamviteli informatikai rendszert alkalmazdék a sziikséges szamitégép-
kezeldi ismeretekkel rendelkeztek. A felhaszndlék munkakdri leirasai tartalmazzdk az informatikai
rendszer haszndlatat és benne az dltaluk elvégzendd feladatok leirdsat.

A Polgarmesteri hivatal gondoskodott az 6nkormadnyzati vagyon nyilvantartasardl, szGmbavételérél,
a térzsvagyon elkiilonitésérdl. Az ingatlanok, a befektetett pénziigyi eszkdzok, az tizemeltetésre at-
adott eszkézok f6konyvi szamldihoz tartozé analitikus nyilvantartasokat kialakitottak és megfelels-
en vezették. A jegyz6 a 2003. évre leltarozasi utasitast és Uitemtervet nem adott ki. A 2003. év végi
leltarozast az eszkdzoknél az analitikus nyilvantartasokbdl készitett osszesité kimutatds alapjan
egyeztetéssel végezték el. A Polgarmesteri hivatal az eszk6zok és forrasok értékelési kovetelményének
- egy gazdasdagi tarsasagban tulajdoni részesedést jelentd befektetései kivételével — eleget tett. A
szamviteli torvény elbirdsait megsértették, mivel egy gazdasdgi tarsasagban 1évé részesedés 2003. év
végi értékelését és ennek alapjan az indokolt értékvesztés elszamolasat nem végezték el.

Az Onkormdnyzat vagyongazdalkoddsi rendelete a vagyongazddlkoddssal Osszefiiggd feladat- és
dontési hataskoroket megfeleléen szabdlyozta. A Képvisel6-testiilet a bizottsagokat és a polgdrmes-
tert — értékhatartdl fiiggbéen — dontési hataskorrel ruhdzta fel. A 2001-2003. években értékesitett in-
gatlanoknal a hozott dontések megfeleltek a vagyongazddlkodasi rendelet eléirdsainak. A Képvisels-
testiilet a partok szamara az dltaluk haszndlt 6nkormdanyzati tulajdoni nem lakas céljara szolgald
helyiségek bérleti dijara vonatkozé hatarozatara a Budapest Févaros Kézigazgatasi Hivatala térvé-
nyességéi észrevételt tett, mert allaspontja szerint a csekély sszegben megallapitott bérleti dij a par-
tok tdmogatasanak tekinthetd. A Képvisel6-testiilet a toérvényességi észrevételt elfogadva visszavonta
kifogasolt hatarozatat.

Az Onkormanyzat a céljelleggel — nem szocidlis ellatdsként — nyujtott tamogatasok odaitélésének,
nyilvantartasanak és a rendeltetésszerd felhaszndlas ellenérzésének eljardsi rendjét nem szabalyoz-
ta. Az alapitvanyoknak juttatott tdmogatasokrél sz616 dontések meghozatalakor tébb esetben meg-
sértették az onkormdnyzati térvény el6irdsai szerinti hataskori szabdlyokat. A tdrsashdzi tdmogata-
sok odaitélésérdl a tarsashazak tdmogatdsat elbirdlé munkacsoport déntétt, megsértve a vonatkozé
jogszabdlyt, mivel az Onkormdnyzat a déntési hatdskért nem ruhdzta at. A tarsashdazak feldjitasa-
nak tdmogatdsa esetében a pdlydzati kiirds tartalmazta a szamadasi kotelezettséget. A tdmogatas-
ban részesult szervezetek a szamadast kilenc szervezet kivételével az eléirt hataridében benyujtottdak.
A Polgarmesteri hivatal illetékes szakiroddinak dolgozéi a bizottsagok dltal odaitélt tdmogatasok
esetében a becsatolt bizonylatok alapjan a benyujtott szdmadast ellendrizték.

Az Onkormanyzat a tdmogatott szervezeteknek az atadott pénzeszkdzok egyharmadat miikodési cél-
ra, kétharmadat felhalmozdsi célra biztositotta. Az Onkormdnyzat a tdmogatdsok felét a tarsasha-
zak felijitasahoz nyujtotta.

A Képvisel6-testiilet rendeletet alkotott az Onkormdnyzat dltal alapitott kéltségvetési szervek kozbe-
szerzési eljarasainak helyi szabdlyairdl. A Polgarmesteri hivatal ligyrendje, valamint az egyes eljara-
sokhoz kiadott Polgdrmesteri utasitasok szabdlyoztdk a végrehajtassal kapcsolatos feladatokat, me-
lyek alapjan a kozbeszerzés térvényes lebonyolitdsanak eljardsi és elbirdldasi rendszere a 2003. évben
biztositott volt. Ennek ellenére a 2002. és a 2003. évben egy-egy esetben megsértették a kozbeszerzési
torvényt, mert nem folytattak le a kdzbeszerzési eljarast.

A polgdrmester a zdrszdmadadsi rendelettervezetet — az elfogadott koltségvetéssel dsszehasonlithaté
moédon — hatdridére a Képvisel6-testiilet elé terjesztette. A Képvisel6-testiilet tdjékoztatasara szolgald
mérlegeket és kimutatasokat az dllamhaztartdsi torvényben eléirtak szerint mutattak be. A zdr-
szamadasi rendelet az 6ndlléan gazdalkodd, valamint a részben éndlléan gazdalkodé koltségvetési
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intézmények pénzmaradvanyait a jogszabdlyoknak megfelel6en dallapitotta meg. A Polgarmesteri
hivatal az énalléan gazdalkodd intézmények féléves és éves beszamoldinak ellenérzését az eldirt ha-
tariddre elvégezte.

Az Onkormanyzat dltal énként vallalt feladatok finanszirozasa a 2001-2003. években nem veszé-
lyeztette a kotelezd feladatok ellatdsat. Az Onkormdnyzat a 2003. évi koltségvetésének egyensilyat
kiils6 forrasok segitségével biztositotta. N6tt a pétldlagos kdzponti tdmogatasok szerepe, a Févarosi
Onkormdnyzattél atvett pénzeszkozok dsszege, melyek az énkormdnyzati feladatok ellatasahoz is
hozzajarultak.

Az Onkormdnyzat a szervezeti és miikodési szabdlyzatdban a belss ellendrzés megszervezését és ird-
nyitasat a polgarmester feladatava tette, mellyel megsértették az allamhaztartasi térvény azon eld-
irasat, hogy a belsd ellendrzés megszervezéséért és miikodéséért a koltségvetési szerv vezetdje a fele-
16s. A Polgarmesteri hivatalban 2002. november 30-t6l, 2004. mdrcius 11-ig belsé ellenért nem fog-
lalkoztattak, megsértve az ellenérzés miikodésére vonatkozé elbirast. Két alkalommal hirdették meg
2003-ban a belsd ellenéri munkat, azonban a beérkezett palyazatok koziil egyiket sem tartotta elfo-
gadhaténak az Onkormanyzat.

A feladatot a 2004. évi ellendrzési terv 88. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozatalanak ideje
2004. december hénap, sorszama: 0455
A vizsgalat el6készitésétdl a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 186

A Budapest Fovaros IX. keriilet Ferencvaros Onkormanyzata gaz-
dalkodasanak atfogo ellenorzése

Az Onkormanyzat a feladatokat t&bb évre meghatarozé gazdasdgi programmal nem rendelkezett. A
koltségvetés tervezése és megallapitasa sordn az eléirt hataridéket betartottdk, a sziikséges egyezteté-
sek részben elmaradtak és az irdsos véleményeket nem csatoltak. A koltségvetési koncepcid a jogsza-
balyoknak megfelel$ tartalommal késziilt, amelyre alapozva fogadta el a Képvisel6-testiilet az On-
kormanyzat koltségvetési rendeletét. Az dllamhaztartasi torvény eldirdsait megsértve a koltségvetés
és a zarszamadas elGterjesztésével egytitt bemutatandd meérlegek, kimutatasok tartalmi kovetelmé-
nyeit rendeletben nem szabadlyoztdk. Az eldiranyzatok moédositasara vonatkozé hataskori kovetel-
ményeket betartottdk, a médositasok gyakorisdga nem felelt meg a jogszabadlyi eléirasoknak. On-
kormadnyzati szinten a moédositott kiadasi elSiranyzatokat betartottdk a teljesités sordan, azonban
négy intézménynél a 2003. évben a kiemelt eliranyzatokat tullépték, aminek okait két intézmény-
nél vizsgaltdk, felel6sségre vondsra nem kertilt sor.

Az Onkormdnyzat elkészitette a gazddlkoddsra vonatkozé szabdlyzatokat, de azok hidnyosak vol-
tak. A Polgarmesteri hivatal szamviteli politikajat polgadrmesteri és jegyz6i kozos intézkedésben kiad-
tak. Az intézmények egységes szamviteli rendjét a jegyz6 a torvény el6irdsait megsértve nem alaki-
totta ki.

A leltarozasi és leltarkészitési szabdlyzatban nem rogzitették a forrasok leltdrozasanak szabadlyait. Az
eszkozok és forrasok értékelési szabdlyzataban eldirtdk az eszkdzok bekertilési értékébe beszamitan-
do kifizetések, raforditasok tartalmat, valamint a tartds hitelviszonyt megtestesitd értékpapiroknal
az értékvesztés elszamolasanak, az értékvesztés visszairasanak rendjét. A pénzkezelési szabdlyzat
nem tartalmazta a megnyitandé bankszamldak korét, rendeltetésiiket és az azok felett rendelkezésre
jogosultak megnevezését, valamint nem hatdroztak meg a bankszamldk és a pénztar kapcsolatrend-
szerét.

A szamlarendben nem irtdk eld az analitikus nyilvantartasok adataibdl készitett dsszesité kimutata-
sok, feladdsok elkészitésének hatdridejét a jogszabdlyi eldirds ellenére. A szdmlarendben foglaltak
alatamasztasat szolgalé bizonylati rendet elkészitették, elmaradt azonban a felel6sok megnevezése,
hatarid6k meghatdrozasa. A Pénziigyi iroda dolgozéinak munkakéri leirasaban nem jeldlték ki a fo-
lyamatba épitett ellendrzési feladatokat, az egyeztetési kotelezettségeket, azok gyakorisagat, a hatar-
id6ket.

A Polgarmesteri hivatal pénziigyi-szamviteli feladatait az informatikai rendszer elfogadhatéan ta-
mogatta. Az lizem- és adatbiztonsdg — a dokumentdcidk hidnyossagai mellett — megfelel6 volt. A
Polgarmesteri hivatal nem rendelkezett informatikai stratégiaval, katasztréfa elharitasi tervvel, vi-
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szont a hosszu tavu fejlesztéseket is megalapozé Kozszolgadlati Informatikai Programmal a 2004. év-
t6l rendelkezik.

A szamviteli nyilvantartasban a térzsvagyon, valamint a nem térzsvagyon részét képezd eszkozok
elkiilonitésérél gondoskodtak. A jegyz6 az évenkénti leltarozasi kotelezettségének eleget tett, amely a
jogszabadlyi el6irds ellenére nem tartalmazta a kévetelések, a bankszamlak és kotelezettségek leltaro-
zasdra vonatkozé eldirast. A tulajdoni részesedést jelentd befektetéseik esetében indokolt lett volna
értékvesztés elszamoldsa, mert hdarom tarsasdg esetében a sajat téke értéke alacsonyabb volt a jegy-
zett t6kénél. A vagyonnal valé rendelkezési, dontési hataskoroket értékhatarhoz kototték, megjeldl-
ték a dontéshozdkat, 100 milli6é Ft-ban rogzitették azt az értékhatart, amely felett a versenytargyalds
kotelezb.

Az Onkormdnyzat 2003. évi koltségvetésébil 213 szervezet részére nyujtott célhoz kotdtt tamogatdst.
Az dnkormanyzati bizottsagok és a polgdrmester is részesitett alapitvanyt tdmogatasban az énkor-
manyzati torvény hatdaskori eléirdsait megsértve. A tdmogatott kdzhasznu szervezetek kozel negye-
dénél nem kotottek megallapoddst a tdmogatds juttatasara vonatkozéan. Hat alapitvany tekinteté-
ben nem irtdk el a tdmogatas felhaszndldsarél a szamadasi kotelezettséget. Az allamhaztartasi
térvény eldirasait az Onkormdnyzat dltal a 2003. évben céljelleggel nyujtott tdmogatdsokndl meg-
sértették, mert eseti jelleggel nem irtak el6 a szamadasi kotelezettséget. A tdmogatdsban részesiiltek
szamadadsainak tartalmi és formai ellendrzését a tdmogatottak mintegy felénél nem végezték el, a
tamogatasok felhasznalasat a helyszinen nem ellendrizték.

A lefolytatott kozbeszerzési eljarasok sordn a torvény és a vonatkozé helyi szabdlyok el6irdsai szerint
jartak el. A Polgarmesteri hivatalnal a 2003. évre vonatkoz6 kodzbeszerzési értékhatdrok feletti dssze-
get tartalmazo szerz6déseknél négy esetben elmulasztottdk a kézbeszerzési eljaras lefolytatasat.

A polgarmester a zarszamadadsi rendelettervezetet — az elfogadott koltségvetéssel dsszehasonlithatd
moédon — hatdriddre terjesztette a Képvisel6-testiilet elé. A zarszamadasi rendelet az allamhaztartasi
torvényben eldirtak ellenére nem tartalmazta elkiilonitve az ellatottak pénzbeli juttatdsait és a spe-
cidlis céli tdmogatdsokat. Nem mutattak be a miikodési és a felhalmozasi célu bevételi és kiadasi
eléiranyzatokat és a teljesitést elkiilonitetten és mérlegszerien.

A keriiletben a 2002. évi valasztasokat kovetéen a helyi kisebbségi dnkormanyzatok szdma tizre
emelkedett. Az Onkormdnyzat valamennyi kisebbségi dnkormdnyzattal megkététte a vonatkozd
jogszabalyokban eléirt egytlittmiikddési megdllapoddsokat. A kertiileti és a helyi kisebbségi onkor-
manyzatok kozotti megallapodasok tartalma — a kisebbségi énkormdnyzatok zarszamadasainak ha-
tarozattal torténd elfogaddsat, illetve azok Polgdrmesteri hivatal részére torténd dtaddasanak idejét
kivéve — megfeleltek a jogszabdlyi el6irasoknak.

Az Onkormdnyzat feladat-ellatasi kotelezettségének eleget tett. Az énként vallalt feladatok korét, az
ezekre forditott kiadasokat bévitette a 2001-2003. év kozott, ami a kotelezd feladatok ellatasat nem
veszélyeztette. A kotelezd feladatok ellatasahoz felhasznalt pénzeszkozok forrasszerkezetében a koz-
ponti koltségvetési hozzajaruldsok, tdmogatasok részaranya csokkent. Az ellatott feladatok és a for-
rasok 6sszhangja, a gazdalkodas egyensulya biztositott volt.

Az Onkormdnyzat a fogyatékos személyek mozgasdnak segitése érdekében, a kozépiiletek akadaly-
mentesitésére vonatkozéan felmérést készitett, de az éves koltségvetésben a tényleges akaddlymente-
sitésre eldiranyzatot nem tervezett. A fogyatékos személyek jogairdl és esélyegyenléségiik biztositasa-
6l sz616 térvényben foglalt hataridére a végrehajtas nem biztositott.

Az Onkormdnyzat intézményi ellenérzési kotelezettségét teljesitette, az ahhoz sziikséges személyi fel-
tételeket az 1999-ben kiadott ellenérzési szabdlyzatban hatarozta meg. Nem biztositottak a belsd el-
lenér funkciondlis, illetve szervezeti fliggetlenségét, nem szabdlyoztdk az SzMSz-ben a belsd ellendr-
zést végz0 szervezeti egység jogallasat és feladatait.

A feladatot a 2004. évi ellendrzési terv 90. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozatalanak ideje

2005. janudr honap, sorszama: 0460
A vizsgalat el6készitésétdl a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 180

44. A Budapest Févaros XVI. keriillet Onkormanyzata gazdalkodasa-
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nak atfogo ellenorzése

A Képviseld-testiilet nem hatdrozta meg az Onkormdnyzat gazdasagi programjat. A 2003. és a 2004.
évre vonatkozo koltségvetési koncepcidkat és koltségvetési rendelettervezeteket a polgarmester az al-
lamhaztartasi térvényben eldirt hataridén beliil a Képviseld-testiilet elé terjesztette. A 2003. és a
2004. évi koltségvetetési rendeletekben az dllamhadztartasi torvény eldirdsait megsértve a bevételek
és kiadasok kiilonbségének, a hidnynak a fedezetét biztositd hitelfelvételt koltségvetési bevételként
szerepeltették. A koltségvetés és a zarszamadas el6terjesztésekor bemutatandé mérlegek és kimutata-
sok tartalmi kévetelményeit rendeletben nem hatdaroztak meg és a bevételi forrasokat nem a jogsza-
bdlyban el6irt f6bb jogcim-csoportonként részletezték.

A Képvisel6-testiilet a 2003. évi koltségvetési eléiranyzatok moédositdsa sordan a koltségvetés f60ssze-
gét kozel egy milliard Ft-tal névelte. Onkormdnyzati szinten a 2003. évi koltségvetési kiadasi és bevé-
teli médositott elSiranyzat f66sszegén belill gazdalkodtak, azonban a koéltségvetési intézmények
51%-a a moédositott eléiranyzatokat tullépte. A jovahagyott eléiranyzatok tullépését nem vizsgaltak,
az eléiranyzaton beliili gazdalkodasra vonatkozé kotelezettség megszegése ellenére felelésségre vo-
nast nem kezdeményeztek. Az eléirdnyzatok nyilvantartasat hidnyosan vezették, nem biztositottak
az eléiranyzatok és azok teljestilésének folyamatos nyilvantartdsara vonatkozé kotelezettséget.

A Polgarmesteri hivatal a Képvisel6-testiilet dltal jovahagyott szervezeti és miikodési szabdlyzattal, a
gazdasagi szervezet pedig ligyrenddel nem rendelkezett. Az operativ gazdalkodassal kapcsolatos fe-
ladatokat és hataskordket polgdrmesteri-jegyz6i egylittes utasitdssal szabdlyoztdk, amelyben a jog-
szabadlyi el6irasokkal 6sszhangban rogzitették a kotelezettségvallalas és utalvanyozds, valamint
azok ellenjegyzésének rendjét. A teljesités szakmai igazolasdara jogosult személyek kijelolése a mii-
szaki jellegii munkdk kivételével nem tortént meg, valamint a teljesités igazolasanak médjat nem
hatdroztdk meg. A jegyz6 nem alakitotta ki a koltségvetési szervek egységes szamviteli rendjét, a
szamviteli politika nem megfelel6en kidolgozott, elmaradt annak meghatarozdsa, hogy a szamviteli
elszamolas és a terven feliili értékcsokkenés szamviteli elszamoldsa szempontjabél mit tekintenek
lényegesnek és jelentds 6sszegnek, valamint nem rogzitették a mérlegkészités idépontjat.

A szamviteli politika keretében a kotelez6en elbirt szabdlyzatokat elkészitették. A pénzkezelési sza-
bdlyzat hianyossdga, hogy a hazipénztar, valamint az Ugyfélszolgdlati és okmdnyiroda, mint kész-
pénzkezeld hely kozott a kapcsolatot nem szabdlyoztdk, a felvett el6leg elszamoldsanak rendjét nem
hataroztdk meg. A leltarozasi szabdlyzatban az ingatlanok, a gépek, jarmiivek és az 50 ezer Ft alatti
targyi eszk6zok vonatkozdsaban nem évenkénti mennyiségi leltdrozasi kotelezettséget irtak eld, igy
az nem felel meg a 2004. janudr 1-t6l hatalyos jogszabdlyi el6irdsnak. A szamlarendben az analiti-
kus nyilvantartasok tartalmat, a f6kdnyvi konyveléssel valé egyeztetésének gyakorisagat és a zarlati
feladatokat rogzitették, a szamviteli analitikus nyilvantartasok adataibdl késziilé ésszesitd feladasok
elkészitésének hatdridejét azonban nem hatdroztak meg.

A Polgdrmesteri hivatal hdzipénztarabdl felvett el6legek esetében a bevételek elszamoldsa — a szam-
viteli torvény brutté elszamolds alapelvét megsértve — netté modon tortént. A kotelezettségvallalaso-
kat irasba foglaltdk, a szerz6déseket, megrendeléseket az arra jogosultak irtak ala.

A Polgarmesteri hivatalban az informatikai rendszerrél nem késziilt lizemeltetési leirds, viszont a
felhasznaldéi programokhoz iizemeltetéssel kapcsolatos dokumentaciok késziiltek. A Polgdrmesteri
hivatalban nem késziilt rendkiviili helyzetekben sziikséges teend6ket meghatarozé katasztréfa elha-
ritdsi terv. Az Onkormdnyzatndl az adatmentések, az adatvédelem szabdlyozdsa megtértént.

A Polgarmesteri hivatal gondoskodott az dnkormadnyzati vagyon nyilvantartasarél, szambavételérol.
A 2003. évi konyvviteli mérleg adatait leltarral, illetve Osszesité kimutatasokkal alatdmasztottak. A
Polgarmesteri hivatal a mérleg készitését megeléz6en a szamviteli torvény elbirasat megsértve a ko-
veteléseket egyedileg nem mindsitette.

A vagyongazdalkodassal kapcsolatos feladatokat és dontési hataskoroket a Képviseld-testiilet rende-
letben szabadlyozta. A vagyonhasznositds nyilvanossagdnak biztositdsa érdekében kiilon rendeletet
alkottak a versenyeztetési szabalyokrol. A versenyeztetés mell6zését megalapozé méltanylandé ko-
rilmények konkrét tartalmat a rendelet nem hatdrozta meg, errdl a Képvisels-testiilet esetenként
dontott, az eljaras nem segitette el a koztulajdonnal valé gazddlkodas nyilvanossagat, atlathato-
sagat. Az onkormdnyzati vagyont érinté dontések meghozatalakor — a selejtezett eszkdzok térités-
mentes ataddsa kivételével — betartottdk a vagyongazdalkodasi rendeletben eléirt hatdskoroket.
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A 2003. évben az Onkormanyzat kézel 200 esetben nyujtott céljelleggel — nem szocidlis ellatasként —
tamogatast szervezetek, illetve maganszemélyek részére 79,4 millié6 Ft 6sszegben. A tdmogatdsok
94,4%-anal el6irtdk a szadmadasi kotelezettséget, 5,6%-ndl ezt elmulasztottdk, megsértve az dllam-
haztartasi térvény elbirasat. A tdmogatott szervezetek és maganszemélyek a szamadasi kotelezettsé-
giiknek eleget tettek. Az Onkormdnyzat bizottsdgai és a Polgdarmesteri hivatal érintett tigyosztdlyai a
szamadasokat a benyujtott dokumentumok alapjan ellendrizték. A 2003. évi koltségvetés 2003. no-
vember 15-i médositasakor a Képvisel6-testiilet az dnkormdanyzati térvény elbirdsait megsértve a bi-
zottsagok hatdaskorébe utalta az alapitvanyok tdmogatasaival ésszefiiggé dontések meghozatalat.

A Képvisel6-testiilet a kdzbeszerzési eljaras helyi szabdlyarél rendeletet alkotott. A kdzbeszerzési tor-
vény 2004. majus 1-ig hatdlyos eléirdsa ellenére a rendelet a kozbeszerzési eljarast lezaré hatarozat
meghozatalat az adott eljardst lebonyolité munkabizottsag hataskorébe utalta. Két beszerzés eseté-
ben — megsértve a kozbeszerzési térvény elbirasait — nem irtak ki kdzbeszerzési eljarast, annak elle-
nére, hogy a feluijitasra forditott 6sszeg meghaladta a térvényben eldirt értékhatart.

A polgarmester a zarszamadadsi rendelettervezetet — az elfogadott koltségvetéssel dsszehasonlithato
moédon — hatdridére terjesztette a Képvisels-testiilet elé. A zarszamadasi rendelettervezetben tajékoz-
tatasul bemutattdk az dllamhaztartasi térvényben eldirt mérlegeket és kimutatasokat, azonban el-
maradt a kozvetett tdmogatasok szoveges indoklasa. A Képvisel6-testiilet koltségvetési szervenként
jovahagyta a pénzmaradvany 0sszegét.

A Kkeriiletben a 2003. évben 12 kisebbségi énkormdnyzat miikddott. Az egytittmiikodés feltételeit
szabdlyoz6 megadllapodas nem tartalmazta a koltségvetésrél és a zarszadmadasrél szoélé kisebbségi
dnkormanyzati hatarozatok Onkormanyzat részére torténd atadasanak hataridejét, az elgiranyzat
moédositasanak eljarasi rendjét. A kisebbségek készpénzforgalmardél pénztari nyilvantartast nem ve-
zettek.

Az Onkormdnyzat az énként vallalt feladatok ellatdsanak mértékét és modjat nem hatdrozta meg.
A feladatait alapvetSen az dltala alapitott koltségvetési szervein keresztiil latta el. A szervezeti struk-
tardban bekoévetkezett valtozdsokat egyedi elGterjesztések el6zték meg. Az Onkormdnyzat kételezd
feladatainak teljesitését az onként vallalt feladatok elldtdsa nem veszélyeztette.

Az Onkormadnyzat 2003. évi kéltségvetésében a miikddési bevételek fedezetet nyujtottak a miikodési
kiadasokra. A felhalmozasi jellegi feladatok finanszirozasi sziikségletét a teljesitett felhalmozasi be-
vételek nem biztositottak, ezért a felhalmozasi kiadasok fedezetét hitel felvételével és a miikodési be-
vételek egy részének atcsoportositdsdval teremtették meg. Az Onkormdnyzat bevételei névelésének
érdekében kiilsé pénziigyi forrasokat is igénybe vett palyazatok utjan. A 2003. évi gazdalkodast at-
meneti likviditasi gondok kisérték, amelyet foly6szamlahitel igénybevételével oldottak meg. Az adds-
sagot keletkeztetd kotelezettségvallalds dnkormadnyzati térvény szerinti felsé korlatjat vizsgaltak, be-
tartottak.

Az intézmények akaddlymentesitéséhez sziikséges kiadasokat felmérték, azonban a feladatok jelen-
t6s koltségigénye, valamint az erre a célra forditott eddigi kiadasok miatt a fogyatékos személyek jo-
gairdl és esélyegyenldségiik biztositdsarodl szoélé torvényben meghatdrozott akaddlymentesitési fela-
datokat a 2005. janudr 1-i hataridére nem biztositottdak.

A bels6 ellendrzés szervezeten beliili helyét, feladatait sem a Polgdrmesteri hivatal iigyrendje, sem a
szervezeti és miikddési szabdlyzata nem tartalmazta. A Polgdrmesteri kabinethez tartozé harom 6
belsé ellendr szakmai felettese a munkakdri leirdsok szerint a polgarmester volt, ellenérzési vezet&t
nem neveztek ki. Nem biztositottdk a bels6 ellendrzés funkciondlis fliggetlenségét. A 2004. évi elle-
ndrzéseket a 2000. évben elfogadott belss ellendrzési szabdlyzat alapjan hajtottdk végre. Az Onkor-
mdnyzat a 2003. évre, a torvényben eléirt konyvvizsgdlati kotelezettségét teljesitette. A korabbi ASZ
vizsgdlatok javaslatainak hasznositdsara intézkedtek, a javaslatok felét teljes mértékben, egyhar-
madat részben megval6sitottak.

A feladatot a 2004. évi ellenérzési terv 92. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozatalanak ideje
2005. janudr honap, sorszama: 0462
A vizsgalat el6készitésétdl a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 175
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IV.

45.

ELKULONITETT ALLAMI PENZALAPOK

A Munkaeropiaci Alap miikodésének ellenorzése

A piacgazdasagba valé datmenet alapvetéen megvaltoztatta a magyar munkaerépiacot, nétt a
munkanélkiiliség. A 90-es években 1993 februarjaban volt a legtébb a regisztralt munkanélkiili: 705
ezer f6. A gazdasdg élénkiilése, a munkahely teremté beruhdzdsok kovetkeztében csokkent a nyil-
vantartott munkanélkiiliek szama, amely az ellendrzétt id6szakot megel6z6en 1998 végén 404 ezer-
re, 2003 IV. negyedévében dtlagosan 232 ezerre mérséklodott. Az ASZ vizsgdlata a ténylegesen re-
gisztralt munkanélkiiliek tdmogatasara kiterjedd alaprészek felhasznaldsara vonatkozott, a latens
munkanélkiiliek 1étszamanak alakuldsara nem volt ralatasa.

Az orszag kiilonbozd régidinak eltérd gazdasagi helyzetébdl kovetkezéen az 1999-2003. években egy-
szerre volt jelen a munkanélkiiliség és a munkaeréhidny. Uj munkahelyeket elsésorban a koézép-
magyarorszagi régiéban (Budapest, Pest megye) és a kozép, illetve a nyugat dundntili megyékben
létesitettek, igy tovabb néttek a regiondlis kiilénbségek.

A problémak kezelésére a jogi alapot a foglalkoztatds el6segitésérdl és a munkanélkiiliek ellatasarél
sz016 1991. évi torvény teremtette meg. A valtozo feltételekhez alkalmazkodva a térvényt tobbszor
moédositottdk. Fontos szempontta valt, hogy a munkanélkiiliség kezelésében ne az ellatasok, hanem
a munkaalkalmak teremtése, a munkanélkiiliek Gjbéli munkdba allasa kapjon nagyobb hangsulyt.

A munkaerépiaci folyamatok valtozasat kovets jogalkotdsi munka ellenére nem toértént meg az ella-
t6, a tdmogatd és a szolgaltatd tevékenység jogszabalyi hatterének rendszerszerd attekintése, a tor-
vény atfogé jellegii moédositdsa, az Alap kezelését, felhasznalasat szabdlyoz6 miniszteri rendelet ak-
tualizdldsa. Az iranyitas, a feliigyelet folyamatos valtozdsa kedvezétlentil hatott az Alappal kapcso-
latos feladatok végrehajtasara, a varhaté hatdasait, koltségigényét nem mérték fel sem kormadnyzati,
sem tarca szinten.

Az 1996-ban létrehozott egységes Munkaerdpiaci Alapot elészor 1999-ben ellenérizte az Allami
Szamvevdszék. A jelenlegi ellendrzésnek része volt, hogy az Alap miikodésének értékelése mellett fi-
gyelemmel kisértiik az Eurépai Unidhoz valé csatlakozas el6készitésének az Alapot érint6é fontosabb
mozzanatait.

Az Alap bevételeinek 85-90%-a jarulékbevétel volt. Az aktiv és passziv ellatasokat biztosité alapré-
szek felhaszndldasat, a jogszabdlyi feltételek, a rendelkezésre all6 keretek, valtozé igények, juttatasok,
tamogatasok és a koltségek Osszegének novekedése egyardnt befolyasoltak. A kiadasok 42%-kal
emelkedtek az ellenérzott id6szakban. A kiadasi eléiranyzatbél évrél-évre novekvd Osszeget csopor-
tositottak at az aktiv koruak rendszeres szocidlis segélyezésére, a kdzcélu munkavégzés kiadasara.

Az aktiv foglalkoztatasi eszkdzokon beliil 2000-t61 kibdvitették a tdmogathatd, kdzhaszninak mind-
sithet6 tevékenységek korét és az atlagosnal kedvezbtlenebb helyzetii régidkban a rendszeres szocia-
lis segélyekben részesiils, vagy ellatassal nem rendelkezd, nem megfeleld egészségi allapoti munka-
nélkiiliek kozcélu foglalkoztatasara torekedtek. Az emlitett idéponttdl megszigoritottak a munkanél-
kili ellatasokhoz jutas feltételeit.

A foglalkoztatasi alaprészen beliil a teljesitmény-ellendrzéssel értékelt eszkdzfelhaszndlds hatékony,
eredményes volt, mert szinten maradt, illetve javult a tdmogatasban részesiilék, valamint az abbdl
kikertil6k elhelyezkedési, az alaprész segitsége nélkiil is miikodéképes vallalkozasok ardanya. A reha-
bilitaciés alaprész felhaszndlasat megel6zéen elmaradt a tdmogatasok varhaté munkaerépiaci ha-
tasainak elemzése, a konkrét kdvetelmények megfogalmazdasa. A fejlesztési és képzési alaprész fel-
haszndlasat szabdlyozé torvény és a végrehajtasi rendelet hidnyos, illetve nem egyértelmdi, ezért az
alkalmazott gyakorlat is ellentmondasos volt. A képzési alaprész kdzponti kerete 95-98%-at egyedi
dontés alapjan fizették ki és jellemzének tekinthetd, hogy a dontést megeléz6en a tdmogatandé
szervezetek alkalmassdaganak értékelése nem toértént meg. A késedelmes elbirdlas miatt a keretek fel-
haszndldsa tobb hénapos csuszdassal kezdédhetett meg és a kifizetések jelentds része (2003-ban a
60%-a) decemberre maradt.

A munkaerdpiaci szervezet miikddési rendje szabdlyozott volt, amely biztositotta az intézmények ko-
z0Otti egytittmiikodést. Az intézmények az eléirasoknak megfeleléen lattak el a feladataikat, de az is
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megallapithatd, hogy a Foglalkoztatasi Hivatal nem rendelkezik az informatikai rendszerek miikod-
tetéséhez elengedhetetlen biztonsdgi szabadlyzatokkal.

Az EU Bizottsag pozitivan értékelte Magyarorszag csatlakozdsi felkésziilését, de egyidejlileg felhivta a
figyelmet tobbek kozott a nemek kozotti esélyegyenldség érvényesitésére, a munkahelyi egészség és
biztonsdg fontossagdra. A foglalkoztatottsag novelése (amelynek atlagos szintje 2003-ban Magya-
rorszagon 57%, az Eurépai Uniéban 64% volt), a munkaeré versenyképességének javitasa és a tar-
sadalmi beilleszkedés elBsegitése érdekében elkésziilt a Humaner6forras-Fejlesztési Operativ Prog-
ram, amelynek végrehajtasaért, jogszertiségéért, hatékonysagaért a Foglalkoztataspolitikai és Mun-
katigyi Minisztérium a felelds.

A feladatot a 2004. évi ellendrzési terv 26. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozatalanak ideje
2004. julius hénap, sorszama: 0439

A jelentést a Foglalkoztatasi és munkaiigyi bizottsag targyalta meg.

A vizsgalat elokészitésétol a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellenéri napok szama: 1763

V. A TARSADALOMBIZTOSITASI ALAPOKKAL KAPCSOLATOS
ELLENORZESEK

46. A gyogyszerek tamogatasi és finanszirozasi rendszerének, a fo-
gyasztas helyzetének ellendrzése

Az egészségligyi technoldgidk fejlédése, az életmindség javuldsa, a betegségek korai felismerése, a
lakossag korszertl terapidk iranti igénye, tovabba az id6s koru népesség aranydnak novekedése va-
lamennyi fejlett orszagban az egészségiigyi, ezen beliil a gydgyszerkiadasok erdteljes emelkedéséhez
vezetett.

A napirenden 1év6 egészségligyi reform és a koltségvetés egyensulyi kovetelményei folyamatosan
felvetették a gyogyszer-tamogatasi kiadasok hatékony allami befolydasolasanak igényet. A gyogy-
szerligy problémaira a korabbi ASZ ellendrzések folyamatosan ramutattak és a Szamvevdszék — elle-
ndrzési szandékat dsszehangolva a kormanyfé kérésével - 2005-r61 elére hozta jelen vizsgdlat hatar-
idejét.

Az ellendrzés az 1998-2003. évekre iranyult, de 2004 augusztusaig figyelemmel kisértiik a valtozdaso-
kat.

Az ellendrzés soran azt vizsgaltuk, hogy alltak-e rendelkezésre feltételek a gydgyszerkiadasok nove-
kedési iitemének megfékezéséhez, eredményesen hatottak-e a gydgyszerfogyasztasra és a gyodgyszer-
kiadasokra az ar- és -tamogatdsi rendszer, valamint a finanszirozas moédositdsai; célszertien és haté-
konyan hasznaltdk-e fel az E. Alap gyodgyszer-tdmogatasi eléiranyzatait; tovabba torténtek-e tijabb
kezdeményezések, vannak-e tovabbi lehetéségek a kiaddsok nodvekedési tendencidjanak megvaltoz-
tatasara.

A vizsgalt években nem sikertilt megfékezni a gyogyszerkiaddsok novekedési litemét, az ar- és tamo-
gatas rendszerének, finanszirozdsanak moédositasai a lakossag és a tarsadalombiztositds gyogyszer-
kiadasait nem csokkentették. Az éves gyogyszerkeretek betartdsa érdekében valamennyi kormanyzat
dolgozott ki ,védekezd mechanizmusokat”, de a kiaddsok megfékezésére iranyuld torekvések ne-
megyszer a lakossdg, a gyartok és forgalmazok szamara kiszamithatatlan 1épésekhez vezettek.

A gyodgyszerfogyasztas befolydasolasara, a gydgyszerkiadasok novekedési iitemének csokkentésére
iranyult dllami intézkedések eredményes végrehajtasahoz hidnyoztak az alapveté szabdlyozdsi és
nyilvantartasi feltételek. Az ar és tamogatds megallapitasdban résztvevé kozponti szervezetek tevé-
kenysége nem volt megfeleléen koordindlt. A jogszabdlyok nem rendelkeztek egyértelmtiien az ar és
a hozza kapcsolédd tadmogatas megallapitasardl. Az arak rendszerszerl, nemzetkdzi 6sszehasonlité
elemzésének gyakorlata nem alakult ki. A gydgyszerek koltséghatékonysaganak szempontjat sem a
befogaddsok, sem a tamogatasi kategdriakba valé besorolasok alkalmaval rendszerszertien nem vet-
ték figyelembe. Kiszamithaté befogadasi és tamogatasi elveket jogszabadlyban elsé alkalommal csak
EU csatlakozasunkkal egyidejtileg hirdettek meg.
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A tarsadalombiztositas és a lakossag az 1998. évinek mintegy két és félszeresét koltotte gydgyszerek-
re 2003-ban, mikézben a gydgyszerfogyasztas — a felhasznalt dobozok és a bevaltott vények szama
alapjan - nem emelkedett szamottevéen. Az dgazati szervek nem elemezték azt, hogy a fogyasztas
szerkezetének vdltozdsa pontosan milyen mértékben és hogyan befolyasolta gydgyszerkiaddsaink
novekedését.

A gyégyszerkassza alultervezése miatti el6iranyzat-tillépés nagyobb hangsulyt kapott, mint amek-
korat a GDP-ardnyos tényleges gyégyszerkiadas indokolt, hiszen a gydgyszerekre forditott kozkiada-
sok részesedése a GDP-b6l nem valtozott 1999 6ta. Vilagosabb és atlathatébb helyzetet teremtett
volna a déntéshozék szamdra a redlisabb tervezés, és ezzel szamonkérhet6bb lett volna az eléirany-
zat betartasa is.

A gyartok forgalomardnyos visszafizetési kotelezettségérdl szolé ,tadmogatds volumen” és ,globdlis
tdmogatas volumen” megadllapodasok, bar rovidtavon mérsékelték az E. Alap hidnyat, a gydgyszer-
fogyasztasi tendencidkat nem befolydasoltdk. A gydgyszerkassza eliranyzatdnak zartta tétele nem
hatott a kiadasok alakuldasara.

Az egészségiigyi intézmények gyodgyszer-felhaszndaldsdra és -beszerzéseire sem az egészségligyi szak-
tarcanak, sem az Orszagos Egészségbiztositasi Pénztarnak nincs rdlatasa. Hidnyzik az erre vonatko-
z6 — megfeleld részletezettségl, dontéshozatalt tdmogaté - kozponti adatgytijtés.

Az olcsébb, un. generikus gyogyszerek fogyasztasanak 6szténzésére eddig megtett intézkedések érté-
kelését neheziti, hogy a tarsadalombiztositas dltal tdmogatott generikus gyogyszerekrél nem késziil
allami nyilvantartas. Hidnyoznak tovabba azok az orvosi szakmai szabdlyozasi elemek is, amelyek
0sztonoznék a generikumok alkalmazasat. Az orvosok rendelési szokdsait befolydsolé gydgyszerte-
rapias ajanlasok, terapias protokollok alkalmazasat bar jogszabdlyok nem kovetelik meg, a vizsgalt
id6szakban ennek ellenére szamos orvosi szaktertilet készitett a targyban madszertani leveleket és
szakmai ajanlasokat, azonban kovetelményrendszeritk nem egységes, az alkalmazhatésagukrol
nincs megbizhaté orszagos szinti informacié és koltségelemzések dltalaban nem kapcsolédnak hoz-
zajuk. A tobb szdz szakmai irdnyelv, moédszertani ajanlas feliilvizsgdlatat ebben az évben kezdte
meg az egészségligyi szaktdrca.

A gyodgyszergyartok és -forgalmazék meghatarozé szerepet toltenek be a termékismertetésben, a ta-
jékoztatdsban, a szakmai tovabbképzésekben. A gyartéi promocid erdsddése mellett csokkent az al-
lam szerepvallalasa az orvosok informalasaban. A vizsgalt id6szakban nem kapott megfelel6 hang-
sulyt az 4j gyogyszerekkel kapcsolatos allami tajékoztatas javitdsa. A hazai gydgyszerellatasi rend-
szerben hatdésdgi és informacids feladatokat ellaté Orszagos Gyodgyszerészeti Intézet miikodtetéséhez
a koltségvetés 2004-t6] egyaltaldn nem jarul hozza.

A gyodgyszerfelhaszndlas befolydsoldasat célzd, egyik ujabb kozponti kezdeményezés elsé 1épéseként
az OEP 2003-t6l rendszeresen visszaigazold tdjékoztatast kiilld a hdziorvosok szamara. A program
eredményes megvaldsitdsa megkivanna az orvosi-szakmai értékelést, a rendszeres elemzést és az 6sz-
tonzés modszerének kidolgozasat, azonban kétséges az eddig elért eredmények jovSbeli hasznosula-
sa a raciondlis gyégyszerrendelés anyagi érdekeltségi rendszerének kialakitasahoz sziikséges pénz-
uigyi keretek hidnyaban.

A gyobgyszer-tdmogatasi és -finanszirozdsi rendszer valamennyi teriiletén voltak kezdeményezések,
jelenleg is folynak moédositasok, de a rendszer egészét tekintve alapvetd valtoztatdsra a vizsgalt
években nem keriilt sor. Az ellenérzés lezarasakor kezdte meg a Kormdny a gyégyszerpiaci rendtar-
tasrél sz616 szabdlyozas el6készitését a kiszamithatésag, a hosszu tavu stabilizacié érdekében.

A feladatot a 2004. évi ellendrzési terv 27. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozatalanak ideje
2004. oktéber honap, sorszama: 0448

A jelentést a Egészségiigyi bizottsdag targyalta meg.

A vizsgalat elbkészitésétol a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 1608
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VI. AZ ALLAM VALLALKOZOI ES KINCSTARI VAGYONAVAL KAPCSOLATOS
ELLENORZESEK

47. A Magyar Posta Rt. gazdalkodasanak ellenorzése

A Magyar Posta Rt. (MP Rt.) miikddését, gazdalkodasat, a kozszolgalati feladatai ellatdasanak szin-
vonalat 1993-ban és 2000-ben ellendrizte az Allami Szamvevészék, a legutébb végzett vizsgdlat so-
ran ellenérizte azt is, hogy a tarsasag felkésziilt-e az EU-csatlakozasra.

A postai szolgaltatasok feltételeinek torvényi szabdlyozdsa tobbszor valtozott. Az 1992. évi postator-
vényt 2001-ben hatdlyon kiviil helyezték. A szabdlyozds a hirkozlési torvény része lett. 2004. januadr
1-jével hatdlyba lépett a postardl sz616 uj térvény, amely ismét 6nallé térvénnyel szabdlyozta a pos-
tai tevékenység végzését. A jogszabadlyok valtozasat az EU jogharmonizacié is indokolta.

A Magyar Posta Rt. felett — tobbszori vdltozds utdn — a tulajdonosi jogokat az APV Rt. gyakorolja, az
dgazati-szakmai irdnyitasat az Informatikai és Hirkozlési Minisztérium latja el.

A jelenlegi atfogé ellendrzés célja tobbek kozott annak értékelése volt, hogy a 2000-ben szétvalasz-
tott tulajdonosi és szakmai irdnyitas térvényesen, célszertien és eredményesen miikddtette-e a tarsa-
sagot; biztositott volt-e a kodzszolgdlati feladatok teljesitése, a postai szolgaltatasok szinvonalanak
javitasa; a tarsasag felkésziilt-e az Eurépai Uniés csatlakozasra. A Magyar Posta Rt. a vizsgalt id6-
szakban 0Osszességében stagnald, majd roml6é mindségi szinvonalon, folyamatos dtszervezések mel-
lett, a tulajdonosok dltal el nem fogadott, hektikusan valtozé stratégidk alapjan miikédott. 2002.
évben a tarsasdgnak jelentds vesztesége keletkezett.

Az iranyitasi struktura szétvalasztdsa az MP Rt. miikodését és a postai szolgaltatas teljesitését tekint-
ve nem hozott eredményeket. Az dgazati-szakmai iranyitas az EU csatlakozdsbél adédé jogharmoni-
zAacids kovetelményekre koncentralt, de a dontési jogkordket szétvalasztd 1j strukturdban, az dgaza-
ti-szakmai iranyitas nem dolgozott ki kiilon programokat a postai szolgaltatdsok fejlesztésére. A tu-
lajdonosi jogok gyakorléi nem aktualizaltdk a hirkozlés-politikdban megfogalmazott feladatokat a
2002. év utdni id6északra. A dontési jogkoroket szétvalaszto rendszer bevezetését kovetden a tulajdo-
nos nem hagyott j6va a szakmai irdnyitdssal is egyeztetett fejlesztési stratégiat. A 2002. évet megels-
z8en az MP Rt. Igazgatésdga altal megfogalmazott stratégiai célkitiizések mindegyikének az volt a
jellemzd&je, hogy a rendelkezésre all6 fejlesztési forrasok felhaszndlasat tekintve nem a postai alapte-
vékenység fejlesztésére helyezték a hangsulyt.

A hangsulyeltolédas és gyakori stratégia valtasok azon fejlesztések elhalasztasat vagy befejezésiik
mai napig fennadllé elhtizéddasat eredményezték, amelyek kozvetleniil és kozvetve az EU iranyelve
szerinti egyetemes szolgdltatds versenyképes megvaldsitasat szolgaltak. Az EU irdnyelvek szerinti
postai szolgdltatds szinvonala és minésége romlott. Az MP Rt. teljesitménye a szolgdltatasa terje-
delmét, szinvonalat és mindségét tekintve alapvetSen hdrom teriileten — a tertileti hozzaférés, a cso-
magok hazhoz kézbesitése és a levélkiildemények atfutdsi ideje — maradt el a hazai és az uniés kove-
telményektdl. Az elmaradads miatt a feliigyeleti hatésag atmeneti felmentést adott, illetve nem érvé-
nyesitett szankciokat.

A szolgdltatas és a mindség fejlesztése céljabol az MP Rt. 2002-ben postahdlézati modernizacioés
programot készitett. A program végrehajtasa részeként a hatszaz f6 alatti telepiiléseken a mobil
szolgaltatas kiterjesztésénél jelentkez6 panaszok és észrevételek figyelembevételével 2003-ban 120
mobiljarat indult, 440 telepiilés emeltszintli postahelyi szolgaltatasanak biztositasaval.

A részben kormadnyhatdrozatok alapjan végrehajtott koltségigényes fejlesztések esetében a tulajdo-
nosi jogok gyakorléja az dgazati irdnyitdssal kézdsen nem vizsgdlta és nem egyeztette a beruhdza-
sok gazdasdgossagi kritériumait. Jovahagyott hatdstanulmdnyok, gazdasdgossagi szamitasok nem
késziiltek. A projektek végrehajtasat megeléz6en nem biztositottdk a gazdasagos és az eredményes
megvaldsitasukhoz sziikséges kormanyzati feltételek teljes korli meglétét. Az dsszesen 4,8 milliard Ft
értékben elbiranyzott, majd 3,5 milliard Ft értékben megvalésitott kormanyzati, kormanyzatival 6sz-
szefligg6, valamint az 6ndllé tarsasagi és tarsasagi szintl stratégiai beruhdzasok és befektetések
egylittesen 5,7 milliard Ft kalkuldlt veszteséget eredményeztek.
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48.

A tarsasag megalakuldsakor a Posta sajat t6kéje 15,6 millidrd Ft, ezen beliil a jegyzett t6ke 11,6 mil-
liard Ft volt. Az atalakulastél 1998 végéig, a szinte folyamatosan novekvé éves mérleg szerinti nye-
reségek — a sajat t6két kdzvetleniil noveld kiilsé forrasok mellett — gyarapitottak a Posta vagyonat. A
tarsasag jegyzett t6kéje az alapitastél 2002-ig nem vadltozott, 2002-ben tulajdonosi déntéssel a jegy-
zett t6két jelentdsen megemelték. (A KOVIM Osszesen 33,9 milliard Ft értékd Postabank és Takarék-
pénztar Rt. részvényt apportdlt a Magyar Posta Rt. jegyzett t6kéjébe két részletben.)

A vizsgalt id6szakban 2002-ig a tarsasdg lizemi eredménye folyamatosan csokkent, a mérleg szerinti
eredményt ingatlanok és befektetések értékesitésével javitottak. A Magyar Posta gazdalkodasa 2002-
ben jelentds veszteséggel zarult a tarsasdg 7,1 milliard Ft iizleti vesztesége mellett, az adézas el6tti
eredménye -9,1 milliard Ft volt. 2003-ban a tarsasag iizleti eredménye 3,4 milliard Ft-ra, az adézas
elétti eredménye 60 millidrd Ft-ra novekedett, ez utébbi a postabanki részesedés értékesitésének
eredménye. A tdrsasdg 1999. évi feladatait 44 161 f6vel latta el, a 2003. évi statisztikai allomanyi
létszama 41 097 6 volt. A tarsasag négy év alatt a statisztikai dllomdanyi létszamat 3064 fével csok-
kentette.

A tdrsasdg a pénzkészletek vagyonvédelmét 2002. év elejétdl tiszta profilu vallalkozdas formajaban
miikodteti. A JNT Kft. értékesitésére kormanyhatdrozat utasitotta a Posta Rt.-t. A J]NT a magdanositas
soran — hasonléan a Defendhez - kikeriilhet a Posta feliigyelete és szakmai iranyitasa alél. A nélkii-

cia oldalardl jelentds kockdzatot hordoz.

A feladatot a 2004. évi ellendrzési terv 28. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozatalanak ideje
2004. junius hénap, sorszama: 0429
A vizsgalat el6készitésétol a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 813

A Magyar Fejlesztési Bank Részvénytarsasag miikodésének és a
kozponti koltségvetés végrehajtasahoz kapcsolodoé tevékenységé-
nek ellendrzése

Az Allami Szamvevészék a Bankndl kordbban dtfogé ellendrzést még nem végzett, de célvizsgalatok
keretében mar tapasztalatokat szerzett. Az ellendrzés a Bank 2002. évi és 2003. oktdberig terjedd te-
vékenységére iranyult.

A Magyar Fejlesztési Bank Részvénytdrsasdg (tovdbbiakban: Bank) a Magyar Allam 100%-os tulaj-
donadaban allé szakositott hitelintézet, amelynek feladatait, tevékenységi korét 2001. év kdzepétdl kii-
16n térvény hatarozza meg.

A Bank alapitasa 6ta a vele szemben megfogalmazott dllami elvarasok gyakran valtoztak. Az dlla-
mi feladatellatas volt 2002 majusa el6tt a meghataroz6, a Bank egyes esetekben ,, masodik koltség-
vetésként” miikodott. A 2002. évi torvénymaodositassal fogalmazédott meg a bankszerd, biztonsagos
miikddés kovetelménye és 2003. évtdl allami finanszirozasi feladatot a Bank mar nem lat el. A 2003.
évet megel6z6 idészakban az dllami feladatok teljesitése jelentds dllami vagyonvesztéssel jart. A tisz-
ta banki profil tényleges eredményei viszont legkorabban a 2004. iizleti év lezardsat kovetSen érté-
kelhet6ek.

A 2002. év a Bank miikodésében az atmenet éve volt, mivel az év masodik felében 1épett hatdlyba a
feladatait alapvetéen megvaltoztaté torvénymodositas. A Bank miikodése megfelelt a térvényi eld-
irasoknak és az azokkal 8sszhangban all6 belsé szabdlyzatoknak. A tevékenységeket és a miikddést
keretbe foglalé szabadlyok, utasitasok rendelkezésre dlltak. A szervezeti felépités és az iranyitas uj sa-
jatossaga — a 2002. évi térvénymaodositas utdn - a munkaszervezet két vezérigazgaté irdnyitdsa ala
rendelése. Ez azért aggdlyos, mert az SZMSZ nem szabdlyozza a vezérigazgatok egymas kozétti fela-
dat- és hataskor szétvalasztasat, illetve a felelsség megosztdsat. A szervezeti felépitésben a valtozast
kovetben a vezetési pontok szdma folyamatosan emelkedett, a szervezeti tagoltsag mind horizontali-
san, mind mélységét tekintve nétt.

Az MFB tv. 2002. évi valtozdsa utdn, az annak megfelelé banki miikodés kdvetkeztében a Bank a sa-
jat tékéjét élte fel. A 2002. évi 137 milliard Ft-os veszteség els6dleges oka, hogy a Bank alapvet&en
allami feladatot latott el banki keretek kozott, de nem banki feltételekkel. Ez azt jelentette, hogy a
Bank az dllami tulajdonu tarsasdgoknak, kormdnyhatdarozatok és alapitéi hatdrozatok alapjan, a
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hiteleket nem kell6 fedezet mellett, kedvez6bb kondiciékkal, sajat erd nélkiil nyujtotta, és olyan be-
fektetéseket eszkozolt, amelyek megtériilésével nem szamolt.

A veszteség kozvetlen oka az értékvesztés elszamolds és a céltartalékképzés gyakorlata volt. A Bank a
2001-ben és 2002. I. negyedévében alkalmazott gyakorlatdban a kordbbi térvény szellemében jart
el, azaz a kormdanyzati feladatokhoz kapcsolédé eszkozok utdn kevesebb értékvesztést szamolt el,
mint amennyit a bankszeri miikddés indokolt volna.

A torvény 2002. évi modositasat kovetéen a Bank feladata volt a befektetések atlathatéva tétele
(portfolidtisztitas), valamint a bankszerti miikddés érvényesitése. A portfolidtisztitas feltételeit, kere-
teit (ar, arképzés elvei, vev6kor) a térvény moédositdsakor nem hatdroztdk meg, csupan annak ha-
taridejét irtak eld. A feltételek hidnya és a bankszerdi miikédés kovetelménye egyiittes hatdsaként,
valamint az évatossdg elve alapjan a Bank megszigoritotta az eszkzok mindsitését és ehhez kapcso-
l6d6an az értékvesztések elszamoldsanadl a vonatkozé szabdlyzat alapjan egyedileg eltéritette azo-
kormdnyzati dontéseknek, tulajdonosi elvarasoknak a kovetkezménye, amely a veszteség 62,8%-at
okozta.

A Bank sajat tizleti tevékenysége sem volt eredményes. A befektetésekbdl osztalék nem szarmazott, a
végrehajtott tékeemelések veszteséget finansziroztak. A veszteséget a Bank kamatkilonbozete nem
tudta mérsékelni. A hitelezési tevékenysége a korabban megkezdett ligyletek folytatasara korlatozo-
dott, 4j hitelkihelyezési programok csak 2003. III. negyedévtél indultak.

A portfolidtisztitas 2003-ban gyakorlatilag befejez6dott, ennek kévetkezményeként a Banknak vesz-
tesége keletkezett, amelyek elsésorban az dllami korben valé értékesitéseknél mutathatok ki. Az al-
lami feladatokat ellaté tdrsasdgokat a Magyar Allam nevében a KVI vdsdrolta meg. A Bank 2002.
évben 2 és 2003. évben 17 befektetést értékesitett az APV Rt.-nek, igy a befektetések tovdbbra is dl-
lami kérben maradtak. Az tigyletekbdl szarmazé tobb tizmilliard Ft banki veszteség az allamhaztar-
tas szintjén ma még nem itélhetd meg. Erre csak a tarsasagok privatizaciéja utdn lesz lehetdség. A
portfolidtisztitds miatt keletkezett veszteséget a Bank egyéb tevékenysége ellensilyozta, igy a Bank
eredménye 2003. I. félévében 1,2 milliard Ft nyereség volt.

A Bank hitelfelvételéhez és kotvénykibocsatasahoz kapcsolédé allami garancidk tekintetében a tor-
vényi limiteket betartotta. A 19 forrasbevonasi ligyletbdl 8 esetben a Kormdany dontott, 11 eset pedig
jogszabdlyon alapuld kezességvallalas volt. A PM dltal elbirt adatszolgaltatasi kotelezettségek a jog-
szabdlyokon alapuldkra nem, csak kormdnyhatdrozatban vallalt kezességekre vonatkoznak, ame-
lyet a Bank teljesitett. A Magyar Allam igy nem ismeri teljes kortien az dltala vallalt kezességek dl-
lomanyat.

A Bank a miikodési koltségek eldiranyzatdhoz hatékonysagi kovetelményeket (2002. 1. és II. félév-
ében egyarant) nem hatdrozott meg. A miikodési koltségeken beliil meghatarozé volt a bérkoltség, a
marketing kiadads és a szakért6i dij. A bérkoltség az eléz6 évhez viszonyitva, tobb mint 30%-kal nétt.
Ennek egyharmadat a vezetévaltassal és a létszam fluktudciéval 6sszefiiggd kifizetések tették ki. To-
vabbi egyharmad a 1étszambdviilés, 14j szervezetek 1étrehozasa és a mindségi cserék bérnoveld hata-
sa volt. A marketing szerz6dések a korabbi stratégia végrehajtasahoz kotédtek, amelyeket az 1j veze-
tés 2002. III. negyedévében megsziintetett.

A tulajdonosi jogokat 2002. junius 14-t6l a gazdasagi és kozlekedési miniszter gyakorolja, azt meg-
el6z6en ezt a tisztséget a miniszterelnoki hivatalt vezeté miniszter latta el. A tulajdonosi jogok gya-
korléja aktivan részt vett a kockazatvallaldsi, forrasbevondsi dontésekben, amelyek elsésorban az al-
lami feladatok ellatasat szolgadlo, stratégiai kockdzatu tigyleteket érintették. A tulajdonosi joggyakor-
16 személyében bekdvetkezett valtdsig - 2002. junius 14-ig - az alapitéi hatdrozatok felmentést adtak
- amelyre a szabdlyzatok lehetdséget biztositottak - a hitelfedezetek és az 6nrész esetében a Bank
szabdlyzataiban eléirt prudencidlis feltételek teljesitése alol.

A tulajdonosi beavatkozds 2002. II. félévétdl sem szorult vissza, de a hitelezési és garanciavallalasi
iigyletekkel kapcsolatos dontések a hitelfedezeti eldirasoknak megfeleltek, azonban tovabbra is ta-
pasztalhaté egyedi kamat- és dijmegallapitas.

A fiiggetlenitett belsd ellenérzés az FB szakmai irdnyitdsa alatt miikddik. Vizsgalati megallapitdsai
helytalléak és dokumentumokkal alatdmasztottak voltak. Hidnyossdga az ellenérzési tevékenység-
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49.

nek, hogy a vizsgdlatait koveten intézkedési tervben meghatdrozott feladatok teljesitését nem kéri
szamon, azokat csak tobb év elteltével esedékes ijabb vizsgdlata sordn ellenérzi.

A feladatot a 2004. évi ellendrzési terv 29. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozatalanak ideje
2004. aprilis honap, sorszama: 0413

A jelentést a Gazdasagi bizottsag targyalta meg.

A vizsgalat elokészitésétol a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 887

A Magyar Tavirati Iroda Rt. 2003. évi gazdalkodasanak ellenor-
zése

Az Magyar Tavirati Iroda Rt. (MTI Rt.) gazdalkoddsat a nemzeti hirtigyndkségrdl sz616 torvény felha-
talmazadsa alapjan az Allami Szamvevészék évente ellenérzi. Az ASZ az MTI Rt. 2003. évi gazdadlko-
dasanak ellenérzésével a torvény eldirasainak — annak hatdlyba 1épése 6ta — hetedik alkalommal
tett eleget. A nemzeti hirligyndkségrdél szolo6 torvény értelmében az MTI Rt. tulajdonosi/kdzgyilési jo-
gait az Orszaggytilés gyakorolja. Az MTI Rt. alapité okirata szerint az Rt. elndke évente beszamol az
Orszaggytlésnek a tarsasag tevékenységérdl, amelynek keretében sor keriil a mérleg és az eredmény-
kimutatas jovahagyadsara, valamint a nyereség felosztasara. Az elndk a beszamoléjat az Rt. feltigye-
16 bizottsagdnak véleményével egyiitt terjeszti az Orszaggytilés elé, amihez mellékelni kell az Allami
Szamvevészék elnokének jelentését. Eveken keresztiil szorgalmaztuk, hogy az Orszaggytilés éljen a
tulajdonosi jogaival. Az Orszaggytlés 2002. oktéber 4-én visszamendleges hatdllyal elfogadta a tar-
sasdg megalapitdsa 6ta benyujtott éves beszamoldkat. A 2001. évi beszamolét az Orszaggytilés a
SzamvevGszék kezdeményezésére azzal fogadta el, hogy at kell tekinteni a nemzeti hirtigynokségrol
sz616 torvényt és az MTI Rt. Alapité Okiratat a teljes kortien 6sszehangolt szabadlyozas kialakitasa, a
kozszolgalati feladatok és azok ellatasdhoz sziikséges allami tdmogatds egyértelmiibb és pontosabb
meghatarozasa érdekében. Az OGY hatdrozat végrehajtasara 2003-ban sem kertilt sor.

A korabbi ellenérzések tapasztalatai és a jelenlegi ellendrzés megallapitdsai azt igazoltdk, hogy az
MTI Rt. mikodtetésére kialakitott, specidlis tulajdonosi megoldas célszertitlen. Az Orszaggytilés, a
Tulajdonosi Tandcsadé Testiilet, a Felligyel6 Bizottsag és az MTI Rt. elndke kdzott megosztott tulaj-
donosi iranyitas és ellendrzés torvényi szabdlyozasa, e szervezetek feladat- és hatdskori szabdlyoza-
sanak pontositdsa, az Rt. alapité okiratdnak feliilvizsgdlata azonban 2003-ban is elmaradt. A ko-
rabbi szabdlyozasi és tarsasagi gazdalkodasi hidnyossagok 2003-ban megismétlddtek. Az egyuttmi-
kddésben meglévd kordbbi zavarok mellett 2003-ban tjak keletkeztek, sziikségtelen fesziiltséget és fe-
lesleges tobbletkiaddsokat okozva az MTI Rt.-nek. Az Orszaggytilés még nem fogadta el az MTI Rt.
2002. évi tevékenységérol szold éves beszamolot.

Az dllami tamogatas atlathatésaganak sziikségességét évek 6ta szorgalmazzuk. Eurépai Unids csat-
lakozasunk idSpontjatdl kiilondsen iddszeri és siirgetd feladat a kozdsségi joggyakorlatnak megfele-
16 szabdlyozas annak érdekében, hogy az dllami tdmogatds a jévSben is legitim cél maradhasson. A
kozszolgalati feladatok pontos meghatdrozasa, a tdmogatasok odaitélésének és felhasznalasanak
atlathatdsaga, hatékony ellendrzése unios kdvetelmény. Mindezen kovetelményeknek valoé megfele-
1és feltételezi a nemzeti hirtigynokségi torvény feliilvizsgalatat. Emellett valtozatlanul aktudlis fela-
dat a hirtigynokségi torvényben jelzett, a valasztasi idészakban végzendd feladatokrdl sz616 térvény
megalkotasa.

A tarsasagi intézkedési tervek formai eredményt hoztak, a tarsasdgi mikoédésben a szabdlyozdas hia-
nyossdgai megmaradtak. Az SZMSZ médositdsai az Uj beosztdsok szervezeti megolddsainak atveze-
tését, az igazgatdi szintek novelését jelentették. Az dllami tdmogatds (miikodési céltdmogatas) tarsa-
sagi igénylésének, felhasznalasanak szabdlyozdsa nem késziilt el.

Az MTI Rt. 2003. évi gazddlkodasat 138 millié Ft veszteséggel zdarta annak ellenére, hogy a belfoldi
értékesités nettd arbevétele nétt és miikodési, valamint céltdmogatasok révén az dllami koltségve-
tésbdl 334 millié forinttal tobb tdmogatasban részesiilt. Az Rt. szervezete, miikodési koltségei és ra-
forditasai 2003-ban nem igazodtak a csokkend sajat bevételekhez, mikoézben a tarsasag folyamato-
san novekvé Osszegl tdmogatdsra tart igényt.

Nincs 0sszhangban a hiriigynokségi torvénnyel — az eurépai uniés normaknak megfelel6 — a valla-
latoknak nyujtott dllami tdmogatdsok tilalma aldli mentességek egységes rendjérél szolé kormany-
rendelet. Az Eurdpai Uniés csatlakozassal kapcsolatos dllami tdmogatdst szerz6dés nélkiil, konkrét
feladatok, illetve feltételek meghatdrozasa nélkiil folyésitjak az Rt-nek. Mindez tdg teret biztositott a
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tdmogatas felhaszndldsara. Szerzé6dés hianydban az MTI Rt. nem alanya a tdmogatasok felhaszna-
lasat szabadlyozd kormdnyrendeletnek, az igénybe vett tdmogatds viszont csak e rendelet szerint
hasznalhato fel.

Az MTI-NET projektre biztositott dllami tamogatds keretében ugyan megkotétték a tdmogatasi szer-
z8dést, de a 2003. évi folydsitaskor a tdmogaté a jogszabdlytél eltér6en nem moédositotta a tdmoga-
tasi szerz6dést, nem hatarozta meg a konkrét tdmogatasi kategériat. Az MTI Rt. pedig nem csak ku-
tatas-fejlesztési célra haszndlta fel a tdmogatast.

A veszteséges gazdalkodas 6 oka a személyi jellegli raforditasok inflaciét meghalado, tilzott mérté-
ki novekedése, konkrét feladatok meghatarozdasa, teljesitmény és hatékonysag javulas nélkiil. A cél-
tamogatasokbdl megvalésitott feladatok ellatasara az MTI Rt. munkavallaléjanak részvételével ala-
pitott kiilsé vallalkozdsok és a munkavallaléi szerz6dések Osszeférhetetlenek. Ismétlédéen megfo-
galmazott javaslatunk ellenére nem sziintették meg a kettds foglalkoztatottsag gyakorlatat.

Az Allami Szamvevészék el6z6 évi jelentésében megfogalmazott megdllapitdsai, javaslatai és ajan-
lasai az MTI Rt.-nél tdbbségiikben 2003-ban sem hasznosultak.

A feladatot a 2004. évi ellenérzési terv 30. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozatalanak ideje
2004. junius hénap, sorszama: 0425

A jelentést a Szamvevdszéki, Kulturdlis és sajto, valamint a Koltségvetési és pénziigyi bizottsag targyalta
meg.

Avizsgalat el6készitésétol a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 210

50. Az Allami Privatizaciés és Vagyonkezelé Rt. 2003. évi miikodésé-
nek és a kozponti koltségvetés végrehajtasahoz kapcsolodo teveé-
kenységének ellenorzése

Az Allami Szamvev6szék torvényben elsirt kotelezettségének eleget téve 2004-ben is elvégezte az APV
Rt. el6z6 évi tevékenységének ellendrzését. Az ellendrzés célja volt tobbek kozott annak értékelése,
hogy a tdrsasdg szervezeti és miikodési rendje biztositotta-e a szakmai feladatok hatékony és ered-
meényes ellatasat; gazdalkoddsaban érvényesiiltek-e a szabdlyszerliségi, a takarékossagi szempontok;
a tarsasdg gazdasdagosan, célszerlien és eredményesen kezelte-e hozzdrendelt vagyonat; a tdrsasdg
tevékenységét érintd koltségvetési eldiranyzatok teljesiiltek-e.

A 2002. évben hivatalba lépett Kormdny programja az APV Rt.-t jelentdsen érint6 valtozdsokat
eredményezett. A Kormdny a privatizacié ujrainditasat és felgyorsitasat tlzte ki célul, s ez meghata-
rozta az APV Rt. 2003. évi privatizdciés tevékenységét. A privatizacié felgyorsult. Az 1j stratégidbol
kovetkezben — az dllam vallalkozéi vagyondnak egységes kezelése jegyében, a privatizacios térvény-
ben foglaltakkal 6sszhangban — az APV Rt.-hez keriiltek a kordbban az dgazati minisztériumok, a
kozé6i vagyonelemek. Megsziint a tarsasdg kormanyzati beruhdzasi programokban valé — alapveté
feladatkdrébe nem tartozo - szerepvallalasa is.

A privatizdcié djrainditdsaval az APV Rt. ismét netté koltségvetési befizetévé valt. E16z6 évi javasla-
tunknak megfeleléen az APV Rt. 2003-ban rendelkezett a részvényesi jogok gyakorléja (RJGY) dltal
jovahagyott tlizleti tervvel. A tarsasag bevételi tervének végrehajtasa az év kozben megvaltozott gaz-
dasagi koriilmények miatt médosult. A teljesitésben a f66sszegek megvaldsulasa volt az alapvetd
kritérium, a bevételek nem a terv szerinti dsszetételben teljesiiltek. Az eredeti lizleti tervben meghata-
rozott bevételek és kiadasok egyenlege még fedezetet nyujtott volna 100 millidrd Ft befizetés teljesité-
sére a kdzponti koltségvetés javara, az R]JGY dltal jévahagyott mddositott lizleti terv azonban - a tar-
sasag tervmaodositasi javaslataval szemben — mar csak 57 milliard Ft befizetésére nyujtott fedezetet.

A 2003. évi lizleti terv privatizdaciés célkitlizéseiben a bankprivatizacié lezarasa és a karpoétlasi jegyek
bevondsa kapott hangsulyt. A tranzakcidk osszességében eredményesek voltak, azonban az egyes
tranzakcidkndl hidnyossagok is el6fordultak. A Postabank Rt. értékesitésének elszamoldasa rendkiviil
bonyolult volt, a tranzakcié eredménye 2003-ban jelent meg, a bevételek és kiadasok teljes elszamo-
lasa 2004-ben valdsult meg. A 2003. decemberi tranzakcidéhoz sziikséges kormanyhatarozatot 2004
aprilisaban - utélag — adtdk ki. A forgalomban 1évé karpoétlasi jegyek teljes bevondsa céljabol érté-
kesitésre bocsatott Forras Rt. esetében az apportdlt tarsasagok egyedi értékelése nem volt kdvetkeze-
tes. A Hajogyari Sziget Vagyonkezel6 Kft. privatizacios tranzakcidja sordn a szigeten 1évé romai kori
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51.

Hadrianus palota rommuiemlék térvény szerinti allami tulajdonba vétele nem valésult meg. A mu-
emlékvédelem szempontjabdl magas kockdzatu privatizaciés megoldashoz a nemzeti kulturdlis
Orokségért felel6s miniszter nem adta jovahagyasat.

Az APV Rt.-nek a privatizdciés torvény megengedi, hogy szakértsi és tandcsadé szervezeteket vegyen
igénybe az értékesitések lebonyolitasanal. Tovabbra is jelentds a privatizacidknal a tandcsadéi koz-
remiikodés. A koltségvetési torvények évrsl évre aldtdmasztds nélkiil, az APV Rt. el6terjesztése alap-
jan hataroztak meg ezen eldirdnyzat keretét. A hozzdrendelt vagyon értékesitésének el6készitésével
kapcsolatos egyes kiaddsok nagysaganak indokoltsdga nincs alatamasztva.

A privatizaciés tartalékbdl 2003-ban 28 849 millié Ft értékid kifizetés tortént, amely az elfogadott
moédositott tervnél 37,2%-kal kevesebb. A korabbi évekkel szemben 2003-ban likviditasi problémak
nem akadalyoztdk a tervezett kifizetések teljesitését. A kifizetések jogcime megfelelt a koltségvetési
torvényben megengedetteknek, elszamoldsuk dokumentdlt és pontos volt. El6fordultak azonban
olyan esetek, amikor a kifizetést megel6z6 eljarasokban kifogasolhaté volt az idétényezd kezelése, a
jogi képviselet szakszertisége, az APV Rt. érdekének nem egyértelmdi figyelembe vétele.

A hozzdarendelt vagyonba tartozé tarsasdgok — az egyiittes teljesitményt tekintve — 2003-ban hatéko-
nyabbak voltak, mint 2002-ben. 2003-ban véget ért az 1999. évtdl tartdé eredménycsokkenés. A Sze-
rencsejaték Rt. és a Budapest Airport Rt. kimagaslé jévedelmezdsége hozzdjarult ahhoz, hogy az APV
Rt. mikodé tarsasagaindl osszességében a 2002. évi veszteség utan 2003-ban nyereség képz6djon.

Az APV Rt.-nél 2003-ban a feladatokhoz jobban igazodé szervezetet alakitottak ki, a jogi teriileten
azonban még mindig nincs dsszhangban a szervezet a feladatokkal. Osszességében a tarsasag 2003-
ban megfelel6 személyi és targyi feltételeket biztositott a privatizaciés és a vagyonkezeléi tevékeny-
séghez, miikddési bevételei és raforditasai a tervezett célkitiizéseknek megfeleléen, a koltségvetési
torvényben el6irt keretek kozott alakultak.

A feladatot a 2004. évi ellendrzési terv 48. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozatalanak ideje
2004. szeptember hdonap, sorszama: 0444
A vizsgalat el6készitésétdl a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 870

A KULFOLDI TAMOGATASOKKAL KAPCSOLATOS ELLENORZESEK

Az egészségiigy teriiletén megvalosult PHARE programok ellenor-
zése

Az Allami Szdmvev6szék stratégiai célkitlizése az Eurépai Uniés tdmogatdsok hasznosuldsanak
rendszeres vizsgadlata. A csatlakozas el6tt 1992-t61 a PHARE programok felhaszndlasanak ellendrzése
jo felkésziilési alapot jelentett 2000-t6l az el6csatlakozadsi alappa atalakulé tdmogatasok ellendrzé-
séhez. A népegészségiigy azon kiemelt teriiletek egyike, amely az eurdpai szemléletli tarsadalomfej-
16dés kozos tartalmi céljainak megvaldsitdsaban jelentds. E szempontok irdnyitottak ra a figyelmet

az egészségligy, azon belill a népegészségiigy teriiletére iranyulé PHARE tamogatdasok felhasznala-
sanak szamvevszéki ellenbrzésére.

1998-2002. kodzott a népegészségiigy kiilonbozd teriiletén a hatdsagi- és az ellendrzési funkcid erdsi-
tésére, a dolgozdk szakmai tovabbképzésére, a laboratériumi vizsgaldé kapacitasok korszerisitésére,
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az egyes szakteriiletek informatikai hatterének megteremtésére hasznaltdk fel a most vizsgalt hat
projekt keretében nyujtott tdmogatdsokat. A kozegészségligy és a jarvanyligy fejlesztését célzo
PHARE projektek esetében az egészségiigyi tdrca szakmai irdnyitdsa alatt az Allami Népegészségiigyi
és Tisztiorvosi Szolgalat volt a kedvezményezett. A Kabitészer Informdaciés Rendszer Nemzeti Kapcso-
lattarté Pontjanak intézményesitése az Orszagos Epidemiolégiai K6zponthoz kertilt. A projekt meg-
valésitasaban a kabitészer elleni kiizdelemben részt vevd tarstarcak és intézmények vettek részt. A
munkahelyi egészség és biztonsag EU direktivainak alkalmazdsat elémozdité PHARE projektek a
munkaiigyi tarca iranyitasaval valésultak meg. A magyarorszagi szervezetek kdzotti munkamegosz-
tasban a munkahelyi biztonsdg és egészségvédelem feladatai nem egy szervezetben Osszpontosul-
nak, ezért az ennek a teriiletnek nyujtott PHARE tdmogatds kedvezményezettjei az egészségiligyi és a
munkaiigyi tarcdhoz tartozé szervezetek, igy az Allami Népegészségiigyi és Tisztiorvosi Szolgdlat, az
Orszagos Munkaiigyi és Munkabiztonsagi Féfeltigyel6ség és a gazdasagi tarcahoz tartozé Banyadszati
Hivatal voltak.

A PHARE el6csatlakozasi alapbdl megvalésult projektek megteremtették a feltételét a magyar nép-
egészségiigy és az EU szakmai szervezeteinek egylittmiikodéséhez, elGsegitették a kozosségi jogsza-
bdlyok végrehajtasaban részt vevd intézmények felallitasat, felkészitését és megerdsitését. A hat ta-
mogatott projekt céljainak megvalésitasa javitotta a kozegészségiigyi laboratériumok mérdeszkoz el-
latottsagat, a megvaldsulds szakaszaba keriilt a jarvanytigyi laboratériumok fejlesztése; az unios
kovetelmények kielégitésére alkalmassa tette az adatok feldolgozdsat tdmogaté informacié techno-
16giai eszkozoket a szoftver és hardver fejlesztések révén. Az intézményfejlesztés, a munkatarsak kor-
szerd képzése megerdsitette a hatdésagi és az ellenérzési funkcidk gyakorlasat. A tdmogatasban része-
siilt projektek céljai és a megvalésult fejlesztések megfeleltek az eurépai unids csatlakozasi felkészii-
1és stratégiai keretét adé dokumentumokban megfogalmazott célkittizéseknek, prioritasoknak.

A PHARE tamogatassal megteremtették az eszkoz és az informatikai feltételeket a kabitdszerek elleni
kiizdelem fejlesztéséhez, folyamatban volt, illetve befejezés el6tt allt a Nemzeti Drog Informacios
Pont intézményi fejlesztését teljessé tevd jogi és technikai feltétek kialakitdsa. Az unids intézményi
egyuttmiikodés teljessé tétele megkivanja a még folyamatban 1évé PHARE projektek befejezését és a
fenntartas, az lizemeltetés forrasainak biztositasat.

A projektek litemezés szerinti megvaldsitasat befolydsoltak a lebonyolitds alatt bekdvetkezett szerve-
zeti, intézményi valtozasok, a vizsgdlat lezarasakor kiemelt feladat a tisztiorvosi szervezet korszertsi-
tésének sziikségessége.

A PHARE tamogatas felhasznalassal megvalésuld hat projekt tervezett 6sszkoltsége a kotelezé hazai
raforditasokkal 37,7 millié euro volt, amelybdl 24,9 millié euro 0sszegd volt az uniés tdmogatas. A
kozegészségiigy és a jarvanylgy fejlesztése kapta a tdmogatdsi keret négystdodét, harom projektre.
Ezek kozil a 2002. évi keretre jovahagyott mikrobioldégiai laboratériumhalézat fejlesztési PHARE
projekt a legnagyobb 0sszegl, 12,3 milli6é euro értékid, amelynek megvalésitdsa nem jutott a tender-
kiirdsi szakaszba, az ASZ vizsgdlat idétartama alatt. A tdmogatdsi keret maradék egy6todét a mun-
kahelyi egészség és biztonsag fejlesztésére és a kabitdszer elleni kiizdelemre forditottak. A tdmogata-
sokat a nyilvantartdsra és elszamoldsra eléirt szabalyok betartasaval hasznaltak fel az titemezés sze-
rint lezarult 6t projektben, jogosulatlan kifizetés nem volt. A tdmogatasi keretbdl minddssze 1,3 mil-
li6 euro-t (7,3%) nem haszndltak fel, amely nem volt atcsoportosithaté mas teriiletre.

A hazai tarsfinanszirozas 12,8 millié euro értékben a fejezeti koltségvetésbdl rendelkezésre allt, for-
rashidny nem gatolta a megvalositast. A kotelezé tarsfinanszirozas kifizetése a jévahagyott tliteme-
zés szerint folyt a lezarult 5 projekt esetében, 2000-2004. februdr kozott. A kizarélag hazai forrasbél
finanszirozhaté6 komponenseknél — képzések, felkészitések — a kotelezettségvallalasok lezarultak, a
szerz8déseket megkototték, a kifizetések az ilitemezés szerint folynak. A kotelezé tarsfinanszirozason
feliil, tovabbi 5,3 millié euronak megfelel$ forint kiadds (260 Ft/euro darfolyamon) meriilt fel, ame-
lyet a palyaztatas sikeres el6készitésére, szakért6k igénybevételére indokoltan hasznaltak fel. A kéte-
lez6 tarsfinanszirozast meghaladé kiadasok a jévahagyott tdmogatdsi keret egyotodét tették ki,
amelyekre a sziikséges fedezet rendelkezésre dllt. Ez jelzi, hogy az EU tdmogatasok felhasznalasanak
tervezésekor a mindenkori koltségvetésében a projektek koltségvetéseinek kotelez6 hazai részén feliil
tovabbi, sziikségszerd, jarulékos kiadasok finanszirozasdra is kell fedezetet biztositani.

A projektek pénziigyi elszamolasandl eltéré eljardsi és nyilvantartasi rend volt jellemzé az EU-t6l at-
vett pénzeszkozokre és a hazai tarsfinanszirozasra is. A PHARE projektek hazai kifizetéseit el kell kii-
l6niteni a minisztérium intézményi miikoédési kiadasaitél, mind a koltségvetés tervezésekor, mind a
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zarszdmadasi adatok elszamolasakor. A kdzremiikodd intézmények kozotti adatszolgdltatds, a tajé-
koztatasi kotelezettség teljesitése nem volt kielégit. A PHARE projektek hazai raforditdsainak pontos
elszamolasahoz sziikséges a felhaszndlasok pénziigyi folyamatainak nyilvantartasdban érintett
szervezetek és a minisztériumok adatainak kélcsénds és rendszeres egyeztetése, tovabba a vizsgadlat
idején tapasztalt eltérések rendezése.

A feladatot a 2004. évi ellendrzési terv 31. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozatalanak ideje
2004. junius hénap, sorszama: 0432
Avizsgalat el6készitésétdl a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 797

Az ISPA tamogatasbol megvalositott kornyezetvédelmi progra-
mok ellenorzése

Az Allami Szamvevészék stratégigjaban kiemelt helyet foglal el az Eurépai Uniés tdmogatdsok fel-
haszndldsanak, hasznosuldsanak rendszeres vizsgdalata. Az ISPA tdmogatasok egyik célja a magyar-
orszagi kornyezetvédelmi infrastruktura fejlesztése, az eurdpai szinvonalu kdrnyezeti dllapot elérésé-
nek felgyorsitdsa. A magyar kdrnyezetvédelmi programok, a szennyviztisztitds, a regiondlis hulla-
dékkezelés, hamarabb megvaldsulhattak az ISPA tdmogatdsok felhaszndlasaval, mintha csak hazai
forrasokat vennénk igénybe. Ezzel az EU hozzdjarult az uniés normaktél valé elmaraddsunk csok-
kentéséhez.

Az ISPA 2000 6ta évi 88 millié euro tamogatasi keretet jelentett Magyarorszag szadmara, 50-50%-ban
megosztva a kornyezetvédelmi és a kozlekedési fejlesztési célok kozott. Magyarorszag a 2000-2003.
évi kdrnyezetvédelmi célokra rendelkezésre all6 ISPA keretet 332,7 milli6 euro értékben kototte le. A
projektek megvaldsitasa tobbéves késedelemmel indult el, igy az els6ként tamogatott ISPA beruha-
zasokat 2006-2008. évek kozott fejezik be. A 19 db épitési projekt koziil négyet vizsgaltunk: a Gyoér
varos szennyviztisztito telep és Szeged varos szennyviztisztito telep és csatornahalézat fejlesztését, va-
lamint a Hajdu-Bihar megyei és a Miskolc varosi regiondlis hulladékgazdalkodasi projekteket. Ezek
teljes értéke 113 millié euro, amely az sszes 2006-ig j6vahagyott beruhazasi projekt 21%-a.

A 2000-2004 kozotti idészakban folyamatosan valtozo és kovetd jellegli volt az ISPA program intéz-
ményeinek és szabdlyozasainak kialakitdsa, valamint két-hdrom éves késedelmek tapasztalhatok a
beruhdzasi folyamatokban. Mindezek kévetkezménye, hogy az ISPA kdrnyezetvédelmi tdmogatdsok
gordiilékeny és hatékony felhaszndlasat nem biztositottdk a megvaldsitds magyarorszagi feltételei és
koriilményei.

A kornyezetvédelmi fejlesztési forrasok prioritasai részben érvényesiiltek az ISPA program esetében.
A vonatkozé szabdlyozas nem tisztazta a projekt-tervezés és el6készités felelGsségét, a forraselosztds
koncepciondlis kérdéseit és a fejlesztések finanszirozasi forrasainak rendelkezésre bocsatasat, a ked-
vezményezett dnkormadnyzatoktol a kdzponti koltségvetésig. A hazai forrasok felhasznalasat nem
hangoltdk 6ssze a stratégiai fejlesztési célokkal, nem forditottak megfelelé figyelmet az EU tdmoga-
tas feltételeinek érvényesitésére, a forraselosztas és a regionadlis érdekek harmonizdlasara.

Az ISPA program induldsakor a feltételeknek megfeleld, jol el6készitett projektek kevés szama miatt
korlatozottan valdsulhatott meg az ISPA tadmogatasi forrasok kihasznalasara kialakitott stratégia. Ez
a folyamat 2002-2003-ban felgyorsult, ami segitett az uniés tdmogatasi lehetéségekhez igazodé for-
raslekotési képesség fejlesztésében.

A projektjavaslatok kivalasztasi feltételei nem tartalmaztdk a tervezés és el6készités fazisara is kiter-
jed6en a partnerség érvényesitésének és a tarsadalmi érdekegyeztetés lefolytatdsanak kritériumait és
finanszirozasanak forrasait. Az el6zetes tarsadalmi egyeztetés elmaraddsa miatt fordult el6, hogy a
mar tamogatott projektek helyszine kérdésessé valt a tarsadalmi fogaddkészség hianyaban. A tarsa-
dalmi érdekegyeztetés utdlagos lefolytatdsa, a helyi népszavazasok tobbletkoltségei mellett a projek-
tek helyszinvdltozdsdbol eredé miszaki tartalomvaltozast, az attervezések koltségeit, és tobb héna-
pot kitevé csuszdsokat eredményeztek, amelyek kizarélag hazai forrasok terhére finanszirozhaték. A
Pénziigyi Megallapoddsokban elére nem tervezett koltségek a projektek eredeti koltségvetésének no-
vekedését, az ISPA tamogatdsi ardny csokkenését, a hazai tarsfinanszirozdsi ardny noévekedését
okoztak. Az el6készitési hianyossagok poétldasanak raforditasai rontottak a fejlesztési forrasok fel-
haszndldsanak gazdasagossagat.
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Az unids és a hazai szamviteli szabdlyozas eltérésébdl adédéan az ISPA intézményeknek, felelésok-
nek egyidejlileg két kiilénbozd irdnyu és tipusu jelentéstételi, beszamoldsi kotelezettségnek kellett
megfelelni és ehhez megfelel6 nyilvantartasi rendszert kialakitani. Az Eurépai Bizottsagnak az ISPA
tamogatasok felhasznaldsat, a projektek pénziigyi helyzetét eredményszemléletben, az elért eléreha-
ladast bemutatva kellett jelenteni, mig a Kormdany dltal az dllamhaztartdsi szervezetek részére eldirt
beszamolasi kotelezettség koltségvetési tipusu és pénzforgalmi szemléletii volt.

Az ISPA programban a szabdlyozé és ellen6rzé rendszerek széles korének kialakitasa mellett a pro-
jektek el6készitése, tervezése és miiszaki menedzsmentje nem kapta meg a feladat mtszaki tartal-
manak megfelel6 hangsulyt. A sziikséges muiszaki szakmai felkésziiltség és tapasztalat, valamint a
kapacitas hianya miatt nem volt kielégité a projektmenedzsment miikddése, a kdzbeszerzési eljara-
sok lebonyolitdsa, a végsd kedvezményezettek forraselosztdsi rendszere és a jelenleg alkalmazott
szerz8déskotési, miiszaki ellendrzési gyakorlata. Mindezek a hidnyossagok a végrehajtas kockazatat
jelentik, amely érvényesiilt abban, hogy a fizikai megvaldsitas alatt nem minden esetben az ajanla-
tokban, illetve a szerz6désekben vallalt kotelezettségeik szerint teljesitette feladatat a kivitelezd, a
Mérnok, illetve a megbizott szakérté a kivitelezési szerz6dés megkotését kdvetSen.

Kialakitottak és miikddik a jogszabdlyokban meghatdrozott monitoring rendszer. A projekt és prog-
ram monitoring a végrehajtds fazisaban lépett be a rendszerbe, igy ezen keresztiil a tervezésbél és
el6készitésbdl adodd késedelmeket, utdlagos tudomadsulvétel mellett, érdemben befolydsolni nem
tudtak.

Az ISPA tamogatasbol 2000-2004 kozotti idészakban lekotott ISPA keretek a csatlakozastél a Kohézi-
0s Alap részét képezik, igy felhaszndalasukra ettdl az idéponttdl a Kohéziés Alapra vonatkozé eldira-
sok vonatkoznak. A két tdmogatasi eszk6z egymasra épiilt, az ISPA szabdlyozasi és intézményrend-
szere, miikddtetése a Kohézids Alap tdmogatas fogaddsdra valé felkésziilést szolgalta.

Az ISPA intézményrendszer tekintetében a tagjeldlt orszagokra vonatkozé EDIS eljardsrendre valé at-
téréshez kapcsolodd akkreditacios folyamat nem fejez6dott be a csatlakozds idejére, mivel a Bizott-
sag az ISPA kérnyezetvédelmi szektor intézményrendszerének felkésziiltségét nem taldlta teljes kori-
nek. A sikertelen akkreditdcié nem akaddlyozta a tdmogatasi forrasok felhaszndlasat, de a feltart
hidnyossagok pétlasa a Kohézids Alap feltételrendszerének valé megfeleléshez jelent tobbletfeladatot
az intézményeknek.

Kedvezd irdanyu valtozast jelez, hogy az ellenérzés lezarasakor 6t KA projektjavaslat elbiralas alatt
volt, amely a 2004-2006-ra lekothetd kdrnyezetvédelmi keretet 80 millié euroval meghaladta. Ez el6-
remutatd, hiszen javulhat az el6készités megalapozottsaga, felgyorsulhat a végrehajtas, igy lehetsé-
gessé valhat a kornyezetvédelmi fejlesztési célu kohézids keretek teljes felhasznalasa.

A feladatot a 2004. évi ellenérzési terv 49. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozatalanak ideje
2005. janudr honap, sorszama: 0469
A vizsgalat el6készitésétdl a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 651

VIII. AZ ALLAMHAZTARTASON KiVULI SZERVEZETEKKEL KAPCSOLATOS
ELLENORZESEK

53. A Magyarorszdagi Zsidé Orokség Kozalapitvany gazdalkodasanak
ellenorzése

Az Alkotmanybirésag 1993-ban megallapitotta, hogy Magyarorszdg csak részben tett eleget a Parizsi
Békeszerz6désben foglalt kotelezettségének, mivel nem ruhdzta at a magyarorszagi zsid6 szerveze-
tekre azokat a magyar dllam tulajdondba keriilt vagyontargyakat, amelyeket az dllam — 6rékdsok
hianydban - azoknak a személyeknek a hagyatékaként megszerzett, akik izraelita vallasuk vagy
zsid6 szarmazasuk miatt ellentik folytatott ildozés folytan 1941. junius 26. — 1946. december 31. ko-
z0tt életiiket vesztették. Az dtadanddé vagyontdrgyak szambavétele, értékének megkozelité becslése
azonban sem az 1946-47. években, sem a rendszervaltozast kovetSen nem tortént meg. Az dllam a
Békeszerz6désben eldirt és torvényben vallalt kotelezettségeit — a torténelmi koriilmények megvalto-
zasa folytdn - a konkrét vagyontargyak ataddsaval mar nem tudja teljesiteni. Az Alkotmanybirdsag
arra hivta fel az Orszaggytlést, hogy 1993. december 31-ig tegye meg a sziikséges intézkedéseket az
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alkotmdnyellenes helyzet felszGmoldasdra. E kotelezettség alapjan alkotta meg az Orszaggytilés 1997-
ben a részleges karpoétlashoz sziikséges torvényt, majd e térvény alapjan a Kormany 1997-ben létre-
hozta a Magyarorszagi Zsido Orokség Kozalapitvanyt (MAZSOK).

Az Orszaggytlés 1997-ben négymilliard forint cimletértékii karpétlasi jegyet biztositott a 60. életévii-
ket betoltott Holocaust-tulélék életjaradéka fedezetére, amelyet — mivel a 2004. évtdl esedékes tovab-
bi életjaradékokra madr nem nyujtott volna fedezetet — az Orszaggytilés 2003. novemberében tovabbi
kétszazmillié forint kerettel kipétolt. Az életjaradék indulé 6sszege 1997-ben a hatvan éves néknél
2278 Ft/ho, a hatvan éves férfiaknal 2860 Ft/ho volt, 2003-ban ez az dsszeg — az atlagos nyugdijeme-
1és mértékével és id6pontjaval megegyezd novekedések kovetkeztében — 5621 Ft/ho, illetve 7058
Ft/hé 6sszegre novekedett. A 2002. év végéig a kodzponti koltségvetés tizenegymillidrd forintot hasz-
ndlt fel a Holocaust-tulélsk életjaradékdnak finanszirozasara. A MAZSOK 1997-t61 2003. szeptember
30-ig Osszesen 20 111 {6 szamara kezdeményezte az életjaradék folydsitasat, a 2003. szeptember 30-i
allapot szerint 14 232 {6 részesiil életjaradékban. Az életjaradék folyodsitasaval kapcsolatos feladatok
teljesitése szabadlyos és zokkenémentes volt.

A MAZSOK a négymilliard forint cimletértékd karpétlasi jegyen kiviil indul6 vagyonként 1271,8 mil-
1i6 Ft értékii ingatlant és 12,4 millié Ft értékd miikincset (festményt) kapott. A Kormdany kételezettsé-
get vallalt arra, hogy a folyamatos miikddés biztositasa érdekében a kdzalapitvanyt az éves koltség-
vetési torvényekben meghatdarozott dsszegli kéltségvetési tamogatasban részesiti. A MAZSOK 2003
végéig azonban nem kapta meg maradéktalanul azt a vagyont, amelyet az 1997-es térvény a rész-
leges karpétlas fejében el6irt. Igy pl. a MAZSOK 2003 végéig nem vette birtokba a kijelélt muzedlis
értéktargyak felét, mivel nem volt megnyugtatéan tisztazva azok per-, teher- és igénymentessége. A
miitargyak cseréjérél a Kormdny csak 2003. december végén intézkedett. 2003 decemberéig a
MAZSOK nem kapott olyan hagyatékokat (vagyontdrgyakat) sem, amelyeket a magyar dllam -
0rokos vagy igénybejelentés hianyaban — 1997. marcius 27-ét kovetbéen szerzett meg, az ezzel kap-
csolatos kiildén térvényt az Orszdggytlés 2003 végéig nem alkotta meg. A MAZSOK kuratériuma
2004 januarjaban kezdeményezte a ,zsidok tulajdonabdl kikertilt ingo- és ingatlanvagyon” felmérését és
értékelését annak megadllapitasa érdekében, hogy a tobbi karpdtlasi torvényben megallapitott rész-
leges vagyoni karpétlassal aranyos volt-e a békeszerzdés végrehajtasaként megallapitott karpétlas
Osszege.

Az 1997-2003. évek kozott a MAZSOK miikddési célokra dsszesen 234 millié Ft dllami tdmogatdst
kapott, az 1997-2002. évek kozott évente 30 millié6 Ft-ot, de a 2002. évi eldiranyzatot a Kormdny
2002 végén 12 millié Ft pételdiranyzattal kiegészitette. A 2003. évi koltségvetési torvény 42 millid Ft,
a 2004. évi pedig 50 milli6 Ft elSiranyzatot hagyott j6va a MAZSOK szamdra. A MAZSOK megalaku-
lasa 6ta nem kapott dllami tdmogatast az ingatlanok feldjitdsara, ezdltal jévedelmezd hasznosita-
sara, pedig a kuratériumnak a vagyon hozamabdl kellene fedezetet teremteni alapitvanyi célja ella-
tasahoz. A Kormdny az alapité okiratban ugyanis az irta el6 a MAZSOK-nek, hogy az atruhdazandé
javakbdl, illetve ezek hozadékabdl teremtsen lehetéséget a kedvezményezett személyek és szervezetek
szamara ahhoz, hogy ujjaszervezhessék vallasi, kulturdlis, oktatasi rendszertiket, erésithessék zsido
identitasukat, javithassdk szocidlis helyzetiiket. A MAZSOK vallalkozasi tevékenysége eredménye ré-
vén (amely 99%-ban az ingatlanok bérbeadasabdl és az értékesitett targyi eszkdzok bevételébdl
szarmazott) az 1997-2002. évek kozott dsszesen csak 252 millié Ft jovedelem szdrmazott, ezt egészi-
tette ki az atmenetileg szabad pénzeszk6zokbdl vasarolt allamilag garantalt értékpapirok 83,8 millié
Ft 6sszegli hozama.

Kifogasoltuk, hogy a kuratérium a vagyon kezeléséhez nem készitett stratégiat, igy nem hatarozta
meg a jovedelemtermelésre képes vagyon jovébeni Osszetételét, ennek elérési médjat, valamint azt,
hogy nem készitett tdmogatdsi koncepciét és palydztatdsi szabdlyzatot. A kuratérium a szervezetek
egyedi dontéssel odaitélt tdmogatasait tekintette elsédlegesnek, emiatt a palydzati tdmogatdas pénz-
igyi kereténél a ,maradvdnyelv” érvényesiilt. A MAZSOK 1997 kozepétSl 2003 kdzepéig dsszesen 404
millié Ft tdmogatast fizetett ki, ebbdl pdlyazatok alapjan 164,3 millié Ft-ot (40,7%), egyedi donté-
sekkel 239,7 millié Ft-ot (59,3%). A forrasok sziikdssége miatt a benyujtott 1525 pdlyazat alig 20%-
anak itélt meg tdmogatast — titemtelen elbirdlassal — a kuratérium, emiatt a tdmogatdsra szorulé és
a tdmogatast igényld szervezetek szamara kiszamithatatlan volt a pdlyazati tdmogatas realitdsa. A
palyazatok alapjan jévahagyott tdmogatdsbol 50% oktatasi és kulturdlis célokat, 18% szocialis cé-
lokat, 15% vallasi célokat, 14% egészségiigyi célokat, 3% egyéb célokat szolgalt. A pdlyazaton kiviil,
egyedileg megitélt tdmogatdsokat, a tdmogatott kézosségek kivalasztdsat, a tdmogathatd célokat
sem az SZMSZ, sem mas belsd szabdlyzat nem szabdlyozta. A tdmogatott szervezetek, intézmények
korét és a tdmogatasi 0sszeget a kuratérium évente hatdrozta meg, a miikodésiik segitése céljabdl. A
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mintegy tizenhét-tizennyolc — Magyarorszagon miikédoé — zsido szervezet koziil Osszesen csak kilenc
szervezet (intézmény) kapott egyedileg tdmogatast, rendszeresen 0t, esetileg négy szervezet. A kura-
tériumi jegyz6konyvek és hatarozatok hidnyosan rogzitették a szavazassal kapcsolatos adatokat,
emiatt a dontéshozatalra vonatkozé dsszeférhetetlenségi szabdlyok betartdsat — 6t kurator egyben a
pdlydzaton kiviil tdmogatott intézmények és szervezetek vezetsje is volt — az Allami Szamvevészék
nem tudta ellenérizni. Adminisztraciés hibak miatt az 1998-2001. évek kozott a jovahagyott tamo-
gatasokhoz kapcsolédo szerz8dések és az elszamolasok tébb mint fele nem volt fellelheté a MAZSOK
irattaraban. A tdmogatott szervezeteknek alig fele szamolt csak el a tdmogatas felhasznalasarél, de
az elszamolds hianyat a MAZSOK 2002 elejéig nem kifogdsolta. A késedelmesen elszamol6 szerveze-
teket 2002-2003 folyaman felszélitottdk, ennek hatdsdra a tamogatdasok elszamoldsa 2003 végéig
teljes kortien megtortént.

A MAZSOK az 1997-2002. évek kozott dsszesen 12 600,7 millié Ft bevétellel rendelkezett, amelynek
92,5%-a alapitvanyi célu bevétel volt, ezen beliil a kiilf6ldrél kapott tdmogatas 6sszege 11 346 millié
Ft volt. A kiilfoldi tdmogatasokbél 11 118,7 millié Ft az osztrdk, a német és a svajci karpétlasok fi-
nanszirozdsat szolgalta, amelynek lebonyolitasaért a MAZSOK 209,1 milli6 Ft koltségtéritést kapott.
A kilfoldi karpétlasok szabalyossagat a tdmogaték dltal megbizott nemzetkdzi kdnyvvizsgadld cégek
ellendrizték, illetve ellendrzik.

A Kormany és a zsid6 szervezetek megallapoddsa eredményeként a MAZSOK vagyondt nagy 1étsza-
mu (huszonegy tagui) kuratérium kezeli. A kuratorok az alapité okirat szerint nem részesiilhetnek
tamogatasban vagy mads anyagi juttatasban, az ellenérzés megallapitdsai szerint az elmult idészak-
ban nem is részesiiltek. A kuratérium folyamatos miikddését megalakulasatél napjainkig szervezeti,
jogi és személyi tényez6k akaddlyozzdk, elsésorban azért, mert kurdatorok kozel fele életvitelszertien
kiilféldon él, emiatt nehéz a hatdrozatképes kuratériumi tilések megszervezése. A Kormdny dltal a
kuratérium ellendrzésére felkért feliigyeld bizottsag (FB) 2003 kozepéig érdemben nem miikédott, az
Uj személyi Osszetételd FB azonban ezt kdvetéen mar ellatja a feladatait. Mind az alapité, mind a
kuratérium ellentmonddsosan szabdlyozta a kozalapitvannyal kapcsolatos képviseleti jog gyakorla-
sat, emiatt - elsésorban a miikodés korén tulnyuld tigyekben — a képviseletet erre felhatalmazassal
nem rendelkez8 személyek is gyakoroltak. Az alapitd okirat és az SZMSZ - a miikédési korbe tartozd
képviseleti jog gyakorlasat illetéen — 2002. januadr 1-jét kovetSen dsszhangba keriilt a Ptk. hatalyos
el6irdsaival, tovdbbra is szabdlytalanok azonban az SZMSZ-nek azok a rendelkezései, amelyek a
miikodés korébe nem tartozé ligyekben adtak képviseleti felhatalmazast a kézalapitvany alkalma-
zottainak.

A feladatot a 2004. évi ellendrzési terv 34. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozatalanak ideje
2004. februdr hénap, sorszama: 0402
A vizsgalat el6készitésétol a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 319

54. A Hungaria Televizio Kozalapitvany és a Duna TV Rt. miikodésé-
nek ellendrzése

A Duna TV Rt. miikodését, gazdalkoddsat legutébb 1996-1997-ben ellendrizte atfogéan az Allami
Szamvevészék. Az Orszaggytlés hatdrozata alapjan pedig 2002 végén célvizsgalat keretében értékel-
te a Duna TV Rt. 2003. évi koltségvetési tamogatasi igényének megalapozottsagat, indokoltsagat. A
Duna TV Rt. tulajdonosa a Hungdria Televizié Kozalapitvany. A jelenlegi atfogé ellenérzés célja
tobbek kozott annak értékelése volt, hogy 1997-2002-ben a koézalapitvany hogyan gyakorolta rész-
vényesi jogait a Duna TV Rt. miikddése, gazdalkoddsa korében; a Duna TV Rt. térvényesen és célsze-
rien gazdalkodott-e a rendelkezésére bocsatott vagyonnal, kozponti koltségvetési tdmogatassal, mi
okozta vagyona csokkenését, kozszolgdlati feladatai és miikodésének személyi, targyi és pénziigyi
feltételei 6sszhangban vannak-e.

A kozalapitvany miikodésének belsé szabdlyozottsaga megfelelsé volt, a gazdalkodas kotelezd sza-
bdlyzataival rendelkezett, a gazddlkodasara vonatkozé elbirdsokat betartotta. A Kuratérium miiko-
désében évrdl évre problémat jelentett a kuratériumi tagok megvalasztasanak, beiktatasanak id6-
pontja, mert az éves beszamolok elfogaddasardl az uj osszetételd kuratériumnak ugy kellett révid ha-
taridén beliil dontenie, hogy nem rendelkezett a dontéshez sziikséges elégséges informaciéval, id6-
vel.
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A Kuratérium és elnoksége 1997-2003 kozott minden évben értékelte a hivatalban 1évd tv-elndk pa-
lyazatba foglalt vdllalasainak teljesitését. Az 1995. évi elnoki pdlydztatds rendszerétél eltéréen sem
a 2000. évi palyazati kiirds, sem a nyertes palydzat nem tartalmazott részletes, szGmon kérheté gaz-
dalkodasi tervet, mutatokat. Ezek hidnydban az értékelést csak szubjektiv szempontok szerint lehe-
tett végrehajtani.

A Duna TV Rt. vagyona a vizsgalt idészak alatt mintegy harmadaval csokkent. A bevételei ilyen
mértékben nem nyujtottak fedezetet miikodésének koltségeire. A tarsasdg alapitds utdn beszerzett
eszkozei az adott kor szinvonaldnak megfeleltek, de fejlesztési forrasok hianyaban folyamatosan el-
avultak. Az id6észak végére a visszafogott koltségfelhaszndlas és a fejlesztések elmaradasa gatjava
valt a modernebb misorstruktira és szinvonal kialakitasanak.

A Duna TV Rt. sajat vagyona 1997 elején 1,8 milliard Ft volt, amely az 1997-2002. években keletke-
zett 6sszesen 662 millié Ft veszteség — a hat év alatt felmeriilt 6sszes koltség 1,7%-a — kovetkeztében
2002 végére 1,2 milliard Ft-ra csokkent. Osszesen 33,7 milliard Ft rendszeres — médiatérvényben
meghatarozott formdakban, mértékben — és eseti tdmogatasban részesiilt 1997-2002-ben a kozponti
koltségvetésbdl, illetve a Miisorszolgaltatasi Alapbdl. A tdmogatas a bevételeit névelte. Ugyanezen
id6szak alatt a tarsasag dsszes bevétele 37,2 milliard Ft, dsszes koltsége és raforditasa 37,8 milliard Ft
volt. A tdmogatds mértéke fiiggetlen volt a tarsasag tevékenységének szinvonalatdl, eredményessé-
gétol, "piacképességétdl”, alakuldsara sem a tarsasagnak, sem a kézalapitvanynak nem volt kozvet-
len hatasa. A 2002-ben a tdmogatasbél szarmazé 6,1 milliard Ft bevétel 33,7%-kal haladta meg az
1997-ben kapott 6sszeget. Ugyanezen id6szak alatt az inflacié mértéke 58,8% volt.

A tarsasagnadl folyamatosan sziilettek szigorité intézkedések a koltségek visszafogdasa, a pénziigyi
stabilitas megdérzése érdekében. Az lizemszervezésben, a honordriumokban rejlé tartalékok felhasz-
nalasanak folyamata 2002-ben elkezd6dott, amely jelentés gazdasagi sikerrel jart: négy veszteséges
év utdn a tarsasag terven feliili nyereséget ért el. A kiilsé és bels6é gyartasu produkciék pénziigyi 6sz-
szemérhet6ségéhez kotelezd figyelembe venni a tdrsasdg piaci ar alapu belsé drait a misorok kolt-
ségvetésének Osszedllitasandl. Az éves lizleti tervek korabbiaknadl részletezettebb, szamon kérhet6bb
adatokat tartalmaztak. Megvalésult 2002-re az egységes szamitégépes rendszerre épiilé integralt val-
lalatiranyitdsi rendszer, amely lehet&séget ad a tervezéshez, a dontések el6készitéséhez sziikséges ha-
tékony informdciéaramldsra, a gazddlkodas tervszertiségének naprakész kontrolljara. A tarsasag
szerz6déseinek nyilvantartasa ugyanakkor nem alkalmas arra, hogy teljes kord képet adjon a vallalt
kotelezettségek nagysagarol, ellendérizhetd legyen a szerzédések teljesitése, illetve a szerzddéses telje-
sitmények hasznositdsa. Az tszazezer forintos szerzédési értéket meghaladé szerz6déseir6l a média-
torvényben eldirt kiilon nyilvantartasa nincs a tarsasagnak.

A Duna TV Rt. a megalakuldsa éta forgétékehidnnyal kiizdott, de 2003 kdzepétdl — kdszonhetben az
lizemben tartdsi dij rendszeres érkezésének, valamint a 698,1 milli6é Ft koltségvetési tékejuttatasnak
- likviditasi hitel igénybe vételére mar nem volt sziiksége, lejart hataridejii kotelezettsége nem volt a
tarsasagnak. A tartés haszndlatra rendelt targyi eszkozok fejlesztésének finanszirozasa azonban to-
vabbra sincs megoldva, a tarsasag miszaki fejlesztéseihez hidnyzik a szabad téke. 1997-ben a teljes
eszkdzpark nettd és bruttd értékének ardanya 73,1%, 2002 végére mar csak 28,6% volt.

A Duna TV Rt.-nél a létszam emelkedését tervezték az idészak elején, majd 2001-ben mar leépitést
vettek tervbe. Az els6sorban tb-jarulék megtakaritasa céljaval tervezett 1étszamleépitést 2001-ben
nem hajtottak végre. A feladatok egy részét egyéni vallalkozéi, vagy gazdasdgi tarsasagon keresztiil
szamlat benyujtd sajat dolgozdkkal és kiiltagokkal, folyamatos és eseti, kiilsé és belsé foglalkoztatot-
takat érinté megbizasi szerzédések alapjan végeztették. Ezek a szerz6dések valdéjaban munkaviszonyt
takarnak. A bért helyettesité megoldds bar ,koltségtakarékos”, de nem jogszerd. A tarsasdg atlagos
allomadnyi létszama 6nmagdban nem mutatja meg, hogy a tevékenységgel hany {6 foglalkozik,
ezért a féallasu munkaviszonyban foglalkoztatottak 1étszama és a feladatok kozotti 6sszhang sem
itélhetd meg.

A Duna TV Rt. miikddését meghatarozé alapvetd belsd szabalyzatok a vonatkozé jogszabdlyok, or-
szaggyulési hatdrozatok figyelembevételével késziiltek el, azonban a médiatorvény altal eléirt archi-
valasi szabdlyzatat az ORTT még nem fogadta el. Az ORTT ugyanis a kordabbi vallalasatdl eltéréen
nem dolgozta ki azokat a szempontokat, amelyeknek érvényesitését elvarja a tarsasag archivaldsi
szabdlyzatdban. Jelenleg nem tartja aktudlisnak uj szempontrendszer kidolgozasat.
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A feladatot a 2004. évi ellendrzési terv 35. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozatalanak ideje
2004. aprilis honap, sorszama: 0408
A vizsgalat el6készitésétol a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 579

55. A Hitelgarancia Rt. miikodésének és a kozponti koltségvetés vég-
rehajtasahoz kapcsolodo tevékenységének ellendrzése

Az Allami Szamvevészék a Tdarsasdgndl kordbban atfogé ellendrzést még nem végzett, de a kozponti
koltségvetés ellendrzése keretében folyamatosan vizsgdlja a Tarsasdg tevékenységéhez kapcsolédo
allami viszontgarancia megalapozottsagat és a garanciabevaltasok szabdlyszerliségét. A most leza-
rult ellenérzés a Tarsasag 2002-2003. évi tevékenységére iranyult.

A Tarsasdgban a Magyar Allam koézvetlen tulajdonosi részesedése 2003. december 31-én 50,02%,
kozvetett tulajdoni részesedése - a Magyar Fejlesztési Bank Rt.-n és az Export-Import Bank Rt.-n ke-
resztiil - 14,3% volt. A Magyar Allamon til magyarorszagi hitelintézetek a Tarsasdg tulajdonosai.
Az allami és magdantulajdon egyiittes megléte a miikodés sordn problémat nem okozott, az dllami
szandékok a hitelintézeti érdekekkel jol 6tvozddtek.

Az Rt. kizardélagos tevékenysége - a Tarsasdg tulajdonosi korébe tartozé bankok és takarékszovetke-
zetek altal a kis- és kozépvallalkozasok részére nyujtott hitelekhez — készfizetd kezesség nyujtasa. A
kezességvallaldson keresztiil a Tarsasdg hozzajarul a kis- és kdzépvallalkozasok fejlédésének és mi-
kodbképességének javitasahoz.

A kis- és kozépvallalkozasok sulyat jelzi, hogy e szektor 2003. évben a vallalkozdasok Osszes drbevéte-
1ébdl 40%-kal, az dsszes exportbol 17%-kal részesedett, valamint kis- és kozépvallalkozasoknadl dol-
gozik a foglalkoztatottak mintegy 65-70%-a.

Az Rt. 2002-ben a mikro-, kis- és kozépvallalkozdsok részére nyujtott teljes banki hitelek 12%-ara,
2003-ban 9%-dra vallalt kezességet. Az Rt. lizleti aktivitdsa 2002-ben 24%-kal, 2003-ban 5,5%-kal
ndtt, utdbbi teljes egészében a Széchenyi hitelkartydhoz adott kezességvallalasbdl adddott. A kis- és
kozépvallalkozasoknadl a likviditasi gondok miatt a rovid lejaratu, éven beliili hitelek dominaltak és
a fejlesztési igények hattérbe szorultak. A kezességvallalas 6sszege — a hitelekre és azok kamataira —
a 2001-2003. idészakban 309 milliard forint volt, amely 28.500 db hitelszerz6déshez és ezaltal 400
milliard Ft hitelkihelyezéshez kapcsolddott. (A csak a hiteldsszegre vallalt kezességek a hitelintézetek
altal nyujtott teljes hitelosszeg 66%-at érték el.)

A Tarsasag altal vallalt kezesség, és az abbdl szarmazé fizetési kotelezettség 70%-ara a kdzponti
koltségvetés viszontgaranciat vallal a mindenkori koltségvetési torvényben meghatarozott keretosz-
szegig. A viszontgarancia miatti kiadds a koltségvetési eléiranyzaton beliill maradt, annak 25%-at
(2002-ben), illetve 57%-at (2003-ban) tette ki. Ezdltal 1 millié Ft hitelnyujtas el6segitése minddssze
17.600 Ft-os koltségvetési kiadassal parosult.

A kezességvallalasok 3,6%-at valtottak be a bankok, ami kdzvetetten arra utal, hogy a kis- és kozép-
vallalkozasok tevékenysége a Tdarsasdg biztositéki hatterével megerdsodott, azaz a hitelt torleszteni
tudtak. A kockdzatmegosztas jol miikodott, mivel atlagosan a bankokat 34%, a koltségvetést 46%,
az Rt.-t 20% kockazat terhelte. A bevaltasok megfeleltek a Tarsasdg lizletszabdlyzataban foglalt fel-
tételeknek. A bevaltott kezességekbdl szarmazéd kovetelések behajtasabdl elért bevétel a kovetelések
atlagosan 37%-a volt. A kovetelésekre elszamolt értékvesztés a vizsgalt id6szakban Osszességében
megfelel6 volt, de egyes esetekben a hitelintézetek nem adtak informdciékat a fedezetek értékének
valtozdasardl, a hitelintézet dltal végzett kovetelésbehajtas helyzetérdl, igy azokat az Rt. az értékvesz-
tés elszamoldsdandl nem vette/vehette figyelembe.

A Magyar Allam részéré] a kozvetlen tulajdonosi jogokat 2002. mdjus 26-ig a pénziigyminiszter, azt
kovetden az APV Rt. gyakorolja. Az APV Rt. rendszeres adatszolgdltatdsi kotelezettséget ir el6 a Tdr-
sasdg szamara, aki a tényleges iizleti folyamatokba nem avatkozott be, az tizleti terv jovahagyasa
el6tti egyeztetésekbe azonban kozvetleniil bekapcsolédik. Az elmult két éves miikodésben tapasztal-
tak az dllami érdekek érvényesiilését tamasztottdk ald. Az APV Rt. megfeleléen kozvetitette a bére-
zéssel kapcsolatos dllami elvarasokat is. A Tarsasag tevékenysége megfelelt a torvényi el6irasoknak
és a bels6 szabdlyzatoknak.
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56.

A Tarsasag vagyoni helyzete stabil, a hatékony gazdalkodas kdvetkeztében az Rt. nyereséges volt, a
kozvetlen dllami tulajdon folyamatosan novekedett. A vagyon ndvekedésében a nyereséges gazdal-
kodason tul az is szerepet jatszott, hogy az Rt. mentesiil a tarsasagi adé fizetése aldl és a tulajdono-
sok — az alapitas 6ta — osztalékot nem vontak ki. A szabad pénzeszkdzok befektetését a Tarsasag sa-
jat maga végzi, amely sordn a hozam maximalizdldsara és a biztonsagra vald térekvés egyiittesen
érvényesiil. A miikodési koltségek viszonylag dallandéak voltak, indokolatlan tételeket nem tartal-
maztak.

A Tarsasag szervezete, illetve a vezet6k személye 2002-2003-ban nem valtozott, ami hozzdjarult a
stabil és kiegyensulyozott miikédéshez. A feladatok és hataskorok jol elhataroltak voltak. Az igazga-
t6sag és a feliigyeld bizottsag a Gt. eléirasainak megfelel6en miikodott.

A kis- és kozépvallalkozasokrdl és tdmogatdsukrdl, ezen beliil a Tarsasag tevékenységérél is a GKM
évente beszamolot készit a Kormany részére, aki azt benyujtja az Orszaggytilés részére. A kormdany-
zati beszamolék a multbeli tényeket és adatokat értékelik, a jovében kovetendd stratégiai célkitiizé-
seket, elvarasokat nem hatarozzak meg a szektor tdmogatasaban részt vallalé (részben) allami in-
tézményekre, tarsasagokra, igy az Rt.-re sem.

A feladatot a 2004. évi ellendrzési terv 36. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozatalanak ideje
2004. szeptember honap, sorszama: 0442
A vizsgalat el6készitésétdl a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 533

A Magyar Nemzeti Banknal alkalmazott teljesitményértékelési
rendszer miikodésének ellenorzése

Az Allami Szadmvevészék minden évben dtfogéan ellendrzi a Magyar Nemzeti Bank miikodését s
gazdadlkodasat. Emellett egy-egy résztertilet ellendrzésére is sor kertilt. Igy ez évben vizsgalta az MNB
2002. évtdl bevezetett teljesitményértékelési rendszerének miikddését.

A teljesitményértékelés az emberi eréforrds gazdalkodas kdzponti eleme, amelynek alkalmazasa biz-
tositia a munkavallalok hatékonysdagdnak novelését és mindségének fejlesztését, hozzajarul a szer-
vezet eredményes miikodéséhez.

Az ellendrzés 2002 és 2003-ra vonatkozdan vizsgadlta a teljesitményértékelés szabdlyozottsagat, az
MNB mtikodése és gazdalkoddsa teriiletén a szabdlyszertd miikodést, a rendszer hatdsat az intézmé-
nyi célok elérésére és az egyéni teljesitmények novekedésére, a teljesitményértékelés eredménye-
ként fizetett bérjellegli juttatds 6sztonzdé hatdsat, és a teljesitményértékelés kapcsolatat az emberi
eréforras gazdalkodds teriileteivel. Az ellendrzés értékelte az ASZ 2002 szeptemberében nyilvanos-
sagra hozott szGmvevdszéki jelentésében tett javaslat hasznosuldsat, amely az MNB-nél bevezetett
humaneréforras gazdalkodas alrendszerek hatékony, egymassal dsszehangolt miikddésének megva-
l6sitasara iranyult.

2002 és 2003-ban az MNB stratégiai és éves céljait 0sszehangoltdk a szervezetben. A szervezeti célok
és a munkakori feladatok alapjan hataroztak meg a munkavallalék éves egyéni célkitlizéseit, ame-
lyek teljesiilését évkozben és év végén értékelték. Az egyéni célkitlizésekhez kapcsolédtak a munka-
vallald képzési feladatai. A munkakori leirdsok és a teljesitményértékelések dokumentaltak és teljes
kortek voltak. A kijeldlt, meghatdarozott koltségnem(ek) betartasaért felels koltséggazda szervezeti
egységek vezetdinél nem minden esetben épiilt be az éves célkitlizések kozé a koltségterv betartasa-
nak mutatéja. Ezért az ASZ javasolta, hogy a kéltségtakarékos gazddlkodds érdekében a szabdlyza-
tok betartasan tul a koltséggazda vezetdk célkitlizésében, értékelésében megjelenjen a koltségterv be-
tartasanak szempontja.

Az MNB igazgatésaga az évkozi és az éves beszamoldk alapjdn, az intézmény felsd vezetése pedig fo-
lyamatosan figyelemmel kisérte a szakteriileti és banki célkitlizések teljesitését, valamint a kdzépta-
vu f6 célkitlizések realizalasat, ezen beliil az atfogd projektek megvaldsuldsat. A szervezeti egységek
értékelése és a vezet6k mindsitése alapvetden 6sszhangot mutatott.

Az MNB vezetése a munkavallaldk Osztonzésére olyan bérjellegi juttatast (bonusz) alkalmaz, amely
megoszlik fix és teljesitménytdl fliggd részre. A teljesitményrész ardanyat alacsonyan adllapitottak
meg, az egyéni teljesitményeknél hatékonyabb 6sztdnzést és jobb differencidldst tenne lehetévé an-
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nak magasabb aranya. A szervezeti egységekre — a ,jo szintli” teljesitmény alapjan - egységesen
meghatdrozott bérjellegii juttatds kerete részben teszi lehet6vé az atlagon feliili teljesitmény elisme-
rését. Az ASZ javaslatot tett arra, hogy a fix és teljesitménytél fliggé ardny megvaltoztatdsaval és a
keret képzés modszerének feliilvizsgdlataval az MNB vezetése gondoskodjon a teljesitményértékelési
rendszerben fizetett bérjellegl juttatds 6szténzé hatdasanak novelésérsl. 2002-ben Osztonzésre 1415
millié Ft, 2003-ban a létszamleépitések miatt 1416 millié Ft 6sszeget fizettek, az egy fére juté kifizeté-
sek Osszegei mindkét évben alapvetSen a bérfejlesztéssel 6sszhangban emelkedtek.

2003-t6l a teljesitményértekelés belsé szabalyozottsaga megfelels, miikodtetése — a vezet6i kifizetésé-
nek kivételével — szabadlyszerd. Az ASZ javaslatdban a kifizetési szabdlyzat rendelkezéseinek mara-
déktalan betartasara hivta fel az MNB elndkének figyelmét.

A teljesitményértékelés folyamatat — amely az emberi eréforrds gazdalkodas egyik meghatarozé
eleme - a feliigyel6 bizottsag még nem ellendrizte, ezért az ASZ javasolta, hogy a teljesitményértéke-
1ési rendszer miikodésének vizsgalata épiiljon be az intézmény belsd ellendrzési szervezetének mun-
katervébe.

Az MNB vezetése a teljesitményértékelés eredményeit hasznositotta a human eréforras gazdalkoda-
saban. E gazddlkodas részteriiletei — munkaerd tervezés, kivalasztds, képzés, karrierprogram, telje-
sitményértékelés, bér és Osztonzés - zart és dsszehangolt rendszert képeznek a szabdlyozas és a mi-
kodtetés folyamataban, és tamogatjak az intézmény munkavallaléi hatékonysagdnak novelését. A
teljesitményértékelés alkalmazdsa hozzajarult az intézményi célkitiizések eléréséhez, a munkatelje-
sitményekre 6szténzé hatdassal volt. A munkavallalék kérében a valtoztatdsok hatdsait kiilsé cég
mérte fel, amelynek eredménye az elégedettség névekedését igazolta vissza. A rendszer egyre ered-
ményesebb miikddtetésével az intézménynél megteremtették a teljesitménykozpontu értékrendet.

A feladatot a 2004. évi ellenérzési terv 37. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozatalanak ideje
2004. julius hénap, sorszama: 0438
A vizsgalat el6készitésétdl a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 279

57. A Magyarorszagi Ciganyokért Kozalapitvany 1999-2003. évek ko-
zotti gazdalkodasanak ellendrzése

Az elmult években az MCKA szerepe az dllami tamogatdasok felhasznalasdban megerdsodott: amig a
kisebbségek tamogatasat szolgalé 6sszes nem normativ eldiranyzat 2001-rél 2003-ra 182%-ra (3,8
millidrd Ft-rél 6,9 milliard Ft-ra), addig az MCKA-nak juttatott tdmogatds tdbb mint haromszorosa-
ra (350 milli6 Ft-rél 1135 millié Ft-ra) nétt. A kuratérium a kapott dllami tdmogatasbdl és egyéb be-
vételeibdl a cigdnysag megélhetését, a cigany munkavallalok foglalkoztatasat, a cigany gyermekek,
fiatalok tanulmadnyainak sikeres folytatasat, a kozéleti képzést, az elbitélet-mentes jogalkalmazast, a
hatranyos megkiilonboztetés megakaddlyozasat szolgald kezdeményezéseket, a tarsadalmi integra-
lédast elbseqitd oktatdsi programokat tdmogatott rendszeresen. Kifogasoltuk, hogy a tamogatott cé-
lok kozott nem szerepelt az egészségmegdbrzés. Az MCKA az ellendrzott négy év alatt 2,8 milliard Ft
bevételt realizdlt, amelyb6l az Orszdggyilés (OGY) dltal jovahagyott tamogatds 2,4 milliard Ft
(85,7%) volt. A kuratérium az ellenérzott idészak egyik évében sem vasdrolt az dtmenetileg szabad
pénzeszkdzokbdl a Kincstar altal forgalmazott, dllamilag garantdlt értékpapirokat, igy az MCKA el-
esett az ezekbdl realizalhaté bevételektsl. Az MCKA szabad pénzeszkdzeinek atlagos havi dllomanya
2003-ban pl. meghaladta a 480 millié Ft-ot.

A kuratérium Osszesen 47 palyazatot irt ki, melyekre 117 463 db pdlyazat érkezett be 5673,9 millié
Ft tdmogatasi igénnyel, az elbirdlas eredményeként pdlydzatokra 6sszesen 1,9 milliard Ft-ot forditot-
tak. Az elfogadott palydzatok szama 45 100 db volt, amelyekre 2741 milli6 Ft-ot, az igényelt 6sszeg
atlag 48,3%-at adomadnyoztdk. Négy év alatt a tdmogatdsban részesitett palyazatok 92,1%-a ta-
nulmanyi 6sztdondij volt, ennek soran 41 539 f6 részére Osszesen 969,8 millié Ft-ot fizettek ki. A ci-
gany fiatalok iskolai esélyegyenl&ségének novelésére kiszélesitették az dsztdondijrendszert, igy e pa-
lyazati keret az 1999. évi 50 millié Ft-rél 2002-re 111 millié Ft-ra novekedett. Az OGY 2003-ban az
Igazsagigyi Minisztérium fejezet dsztondij-tdmogatadsi eldiranyzatat is az MCKA eldiranyzatai kozé
csoportositotta at, ezt kovetéen az MCKA 6sztondij kerete 650 milli6 Ft-ra nétt.

A tamogatasok odaitélésével, elszamolasaval és a felhaszndlas ellendrzésével kapcsolatos eljarasi
rendet a kuratérium nem szabdlyozta, a palyazatok kiirasardl, elbiraldsardl, a szerz6dések tartalma-
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és a természetbeni juttatast kivéve — szerz6dést kotottek. A kuratérium természetbeni juttatasban ré-
szesitett 106 993 csalddot, pénzbeni tdmogatast kapott 680 magdnszemély és 1322 szervezet, kozéleti
képzésre 209 pdlyazénak 122,7 millié Ft, kézdsségi haz programokra 313 pdlyazénak 130,5 millié
Ft, jogvédd iroda pdlyazatra 128 szervezetnek 158,8 millié Ft tdmogatast adott. A cigdnysag megél-
hetését, a cigany munkavallalék foglalkoztatasat segité vallalkozasi és egyéb lehetéségek novelésére
természetbeni, megélhetési és vallalkozasi (2002-t81 kisérletképpen vallalkozé6i) tdmogatdasokat nyuj-
tottak, részben vagy egészében visszatéritendd jelleggel. Megélhetési tamogatasként 312 palyazénak
176,1 millié Ft pénzbeli, 149,6 milli6 Ft természetbeni tdmogatast nyujtottak. Vallalkozéi progra-
mokra 303 esetben 454,5 millié Ft visszatéritendd tamogatast adtak, a visszafizetés fedezetéiil fel-
ajanlott ingatlanokra jelzdlogjogot jegyeztettek be. A visszafizetések elmaraddsa miatt azonban 248
palyazoét érintéen 123 millié Ft értékvesztést kellett az MCKA-nak elszdmolni. A kuratérium a vallal-
kozasok és a megélhetési programok alacsony jovedelmez&sége, illetve veszteségessége miatt egyedi
kérelmekre hozzajarult a visszafizetés atiitemezéséhez, de csak vis major (pl. arvizkdr) esetén mindsi-
tette at a tdmogatast vissza nem téritend6vé.

Az ASZ kifogdsolta az informatikai palydzat elhtizédasat és alacsony hatékonysdgat, amelyet a Mi-
niszterelnoki Hivatal Informatikai Kormdnybiztossagaval (MEH IKB) 2001. augusztus 27-én kotott
100 millié Ft-os tdmogatasi szerz6désére alapozva hirdetett meg a kuratérium. A tdmogatas célja az
volt, hogy 300 db szamitégép ingyenes hasznalatba addsaval segitsék a j6 tanulmanyi eredményt
elérd cigany diakokat. Mivel a MEH IKB irredlis kovetelményeket tdmasztott a didkokkal szemben
(pl. sajat telefonvonal, Internet eléfizetés, ECDL vizsga), a kuratérium pedig tulbecsiilte a kiiras fel-
tételeinek megfelel6 didkok szamat, a 2002-ben beszerzett és kifizetett 300 db szamitégépbol 2003
végéig csak 242 szamitdgépet osztottak ki, 58 szamitdgépet — taroldsi dij ellenében - jelenleg is a
szallité cég tarol.

A tanulmanyi 6sztdndij tdmogatdsokra, az erdei iskolai tdmogatasokra és a természetbeni juttata-
sokra vonatkozé kuratériumi hatarozatok és kifizetések bizonylatai a konyvvezetésben megtalalha-
tok voltak, de a szabdlytalan iratselejtezés miatt az ellendrzott idészak teljes egészére vonatkozdan a
tanulmanyi 0sztondij tdmogatasok, illetve az 1999. és a 2000. évre vonatkozéan a természetbeni jut-
tatasok és az erdei iskolai tdmogatasok palyazataihoz kapcsol6dé, szamviteli bizonylatnak minésii-
16 egyedi dokumentumok hidnyoztak. Az iratkezelési szabdlyzatnak a palydzatok és 6sztondijpalya-
zatok dokumentdciéjanak — mint szamviteli bizonylatoknak — a megérzésére vonatkozé rendelkezése
ellentétes volt a szamviteli torvényekben el&irt (2000-ig 6t, 2001 utan nyolc éves) megdrzési kotele-
zettséggel. Mivel az iratmegsemmisités részleges volt, a megmaradt dokumentumok és szamitégépes
nyilvantartasok az ellendrzés érdemi lefolytatasat lehet6vé tették. A szamviteli bizonylatok selejtezé-
se nem az ASZ, illetve mds ellen6rzé szervek munkdjanak megakaddlyozdsa miatt, hanem a koz-
alapitvany sziikos irattari kapacitasara hivatkozassal tortént.

A 2000. év 6ta az MCKA kuratériumdba huszonegy tagbdl dsszesen tizet a Kormdny tagjai, illetve
vezet tisztségvisel6k delegdltak, illetve a Kormadny jeldlte ki a kuratérium elndkét. Mivel 2002-ben
az OCO képviselgje politikai allamtitkari megbizast kapott, tizenkét fére novekedett a Kormdnyt
mint alapitét képviselé kuratorok szama, igy nem érvényesiilt a Ptk.-nak az a kévetelménye, hogy
az alapité — kozvetleniil vagy kozvetve — az alapitvany vagyondnak felhaszndldsara meghatarozé
befolydst nem gyakorolhat. Az MCKA az ellenérzott idészak minden évére elkészitette az egyszertsi-
tett éves beszamoldt, kézhasznusagi jelentést azonban — a toérvény eléirdsa ellenére — csak a 2001.
évtol készitett. A kuratérium az MCKA mikodésérdl az alapitd felé beszamolasi kotelezettségének
éves beszamoldi és — 2001-t6l — a kézhasznusagi jelentés megkiildésével eleget tett. A feliigyeld bi-
zottsag miikodése 2002 aprilisatdl nem felelt meg az alapité okirat és a sajat iigyrendje eléirasainak,
mivel az 6ttagu bizottsdg létszama a hatarozatképesség ala csokkent.

Az MCKA miukodési kiaddsai 1999-t61 minden évben meghaladtdak (4,1 millié Ft-tal, 15,2 millié Ft-
tal, 29,0 millié6 Ft-tal, 39,8 milli6 Ft-tal, 4,4 milli6 Ft-tal) az éves koltségvetési tamogatds 10%-os
aranydban engedélyezett mikodési koltséget. A tullépést elsésorban az okozta, hogy a konyvveze-
tésben nem kiilonitették el a kuratérium és kézalapitvanyi iroda miikodési koltségeit a kdzalapitva-
nyi célu tevékenység kozvetlen koltségeitsl, a miikodési koltségek kozott szamoltdk el pl. a kozala-
pitvanyi célu koltségnek mindsiils, 26 millié Ft-ot meghalad6é monitoring koltséget is. Az alapité ok-
irat nem hatdrozta meg a kuratériumi tagok tiszteletdijanak konkrét 6sszegét vagy szamitasi mod-
jat, csak a tiszteletdijban részesiilék korét szabdlyozta, emiatt nem zdarta ki azt az etikailag kifoga-
solhatoé értelmezési lehetéséget, hogy a kuratérium tagjai jogosultak lehetnek sajat maguk szamara
megallapitani a tiszteletdijat. A kuratorok a tiszteletdij megallapitasakor megszegték a dontéshoza-
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tali Osszeférhetetlenségi el6irdsokat, tekintve, hogy a hatdrozat eredményében személy szerint érde-
keltek voltak.

A feladatot a 2004. évi ellendrzési terv 38. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozatalanak ideje
2004. majus honap, sorszama: 0427
Avizsgalat el6készitésétdl a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 178

58. A Magyarorszagi Nemzeti és Etnikai Kisebbségekért Kozalapit-
vany ellendrzése

A MNEKK megalapitasa 6ta kozremiikddik a hazai kisebbségek dnazonossaganak megérzését, ha-
gyomanyai gondozasat, atorokitését, az anyanyelv dpolasat, fejlesztését, szellemi és targyi emlékeik
fennmaradadsat, a kisebbségi 1étb6l fakadéd kulturdlis és politikai hdatranyok mérséklését szolgalo te-
vékenységek tdmogatasaban.

A MNEKK az ellenérzott 1999-2003. évek kozott dsszesen mintegy 3,1 millidard Ft bevételt realizalt,
ennek 95,5%-a dllami tdmogatds volt. A kapott tdmogatds redlértéke dsszességében csokkent. A fe-
ladatok ellatdsahoz sziikséges pénzeszkozok mértékére a kuratérium nem tudott érdemi hatast gya-
korolni, mivel a tdmogatdst finanszirozé minisztériumok a tervezés sordn — az ASZ 1997. évi ellenér-
z€sét kovetben tett javaslata ellenére — nem igényelték a kdzremiikodését.

A kuratérium a kapott allami tamogatas 96,8%-at nyilvanos pdlydzatok alapjan adomanyozta a
térvényben elismert nemzeti és etnikai kisebbségek tagjainak, illetve szervezeteinek. A palyazati ta-
mogatdsok tapasztalt ardnya az ASZ dltal eddig ellendrzott kozalapitvanyok kozétt a legmagasabb
volt. A pdlyazatok kiirasardl, elbirdldasanak rendjérél, a tdmogatdsi szerz6désrdl, valamint a tdmo-
riumi tagokbdl megvalasztott szakért6é bizottsagok végezték. A kuratérium dltal elfogadott tdmoga-
tasokrdl a szerzddéseket — a MNEKK SZMSZ-ének a Ptk.-val ellentétes el6irdasara alapozva — az iroda-
igazgato irta ald. Kifogasoltuk, hogy a kuratérium nem szervezte meg a kozel 2,8 milliard Ft tamo-
gatas felnaszndldsanak ellendrzését, pedig ezt az alapité okirat — ugyancsak az ASZ 1997. évi elle-
ndrzését kovetd javaslata alapjan - eldirta.

A jovahagyott tdmogatasok Osszességében dsszhangban voltak a MNEKK alapité okirataval és a pa-
lyadzatokban meghirdetett célokkal. A pdlyazék 96,5%-a a kuratérium altal el6irt moédon szamolt el
a tdmogatassal. Az ellenérzott négy év alatt a tdmogatasok 43,9%-at az orszdgos terjesztési kisebb-
ségi lapok tadmogatdsara, 41,5%-at a hazai kisebbségek altalanos identitdsdnak megd6rzését segitd
célprogramokra (hagyomany6rzé és kulturdlis rendezvényekre, gyermek és ifjusagi taborokra, tu-
domanyos rendezvények, kutatdéi programok és kutatémiihelyek tdmogatasara, kozéleti szakembe-
rek képzésére, a regiondlis és a helyi elektronikus média és kiadoi tevékenység tadmogatasara, koz-
gyljtemények gyarapitasanak elSsegitésére, a hitélethez kapcsol6dé tevékenységek és az anyanyel-
vl szinhdzi tevékenységek tdmogatasara), 13,7%-at tanulmanyi és alkotdi dsztondijakra, 0,9%-at az
un. elnoki keret terhére kisebbségi rendezvényekhez, taldlkozokhoz, tovabbképzésekhez nyujtott ta-
mogatasokra fizették ki. Az dsszes tamogatds 15,6%-at 7322 maganszemély részére adomdnyozta a
kuratérium, ennek 84,3%-at tanulmadnyi vagy alkotéi Osztondijként. A tdmogatasok Osszegének
23,5%-at a cigany, 19,9%-at a német, 11,3%-at a szlovak, 10,5%-at a horvat kisebbségek altal be-
nyujtott palydzatok nyerték el.

Az ellenérzés soran a MNEKK irodaigazgatéja személyes felel6sségét allapitottuk meg 0,4 milliard Ft
0sszegd tanulmdanyi és alkotdi 6sztdondij tdmogatas, ezen keresztiil a kézalapitvany vagyoni helyzete
ellendrzésének megnehezitése miatt, mivel az alkotéi osztondijak és a tanulmanyi 6sztondijak pa-
lyazati dokumentumait (pdlydzatokat, tdmogatasi szerz6déseket és elszamoldasokat) az 6sztondijak
odaitélésérél szold kuratériumi hatdrozatok, valamint a kifizetések alapbizonylatai (banki atutala-
sok) kivételével a kozalapitvany szabdlytalan tartalmu iratkezelési szabdlyzata alapjan kiselejtezte.
Ezek a dokumentumok szamviteli bizonylatok voltak, igy selejtezésiikkel az irodaigazgaté megszegte
a hatdlyos szamviteli torvények el6irdsait. A selejtezést az adatvédelmi torvény szerint a kiilénleges
adatokra (nemzetiségi és etnikai kisebbséghez tartozas) el6irt fokozott biztonsagi kovetelményekre
hivatkozva végeztette, mivel tévesen értelmezte az adatvédelmi torvényt és az adatvédelmi biztos
1997-ben adott dllasfoglalasat. A dokumentumok selejtezése helyett az ezekben feltlintetett kiilonle-
ges adatok torlésével eleget tehetett volna adatvédelmi kotelezettségének. A szamvitel rendje megsér-
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59.

tésének gyanuja miatt az Allami Szdmvevészék a feleldsségre vondssal kapcsolatos intézkedések
megtételét kezdeményezte.

A kuratérium az iilések hatdarozatképességének megallapitdsandl torvénysértd gyakorlatot folytatott,
mivel a jelenlévék szamat nem az alapité okiratban megallapitott 1étszamhoz, hanem az egyéni
lemondasokkal csdkkentett 1étszamhoz viszonyitotta. Emiatt az ellenérzott idészakban a kuratériumi
iilések 33%-a hatarozatképtelen, a hozott hatdrozat 25%-a térvénysérté volt. A kuratérium a mind-
sitett tobbséget igénylé hatdrozatokndl sem tartotta be az alapité okirat el6irasait. A kuratérium
miikodbéképességének zavarait elsésorban a nemzeti és etnikai kisebbségek jogairél szo6l6 torvény és
az ezzel 6sszhangban 1évé alapité okiratnak a kuratorok delegaldsara vonatkozé szabdlyai okoztdk,
mivel a Kormany - mint alapité — a kurdtori tisztségekrdl tortént lemondasok, illetve a kisebbségi
torvény altal meghatdarozott delegalé szervezetekben tortént valtozdsok miatt nem modositotta id6-
ben az alapité okiratot. A MNEKK-nél — az id6kozben bekovetkezett lemondasok és az 1j tagok felké-
résének elmulasztdsa miatt — csak 2000 szeptembere és 2001 majusa kdzott miikddott feliigyeld bi-
zottsdg, de a beszamolasi kotelezettségének egyik évben sem tett eleget.

A belsé szabalyzatok koziil a kuratérium - az alapité okirat felhatalmazasaval — elkészitette és jo-
vahagyta a vagyonkezelési szabdlyzatot és az SZMSZ-t. Kifogasoltuk, hogy az SZMSZ a képviseleti
jogosultsag tekintetében nem volt dsszhangban a Ptk.-val és az alapité okirattal, a vagyonkezelési
szabadlyzat pedig az alapité okirat elirdsait meghaladéan szabdlyozta a térzsvagyont. A leltarkészi-
tési és leltarozasi-, valamint a pénzkezelési szabdlyzatokat hataskérét meghaladéan hagyta jéva az
irodaigazgat6.

A MNEKK pénziigyi helyzete stabil volt, az év végi likvid eszkozok (rovid lejaratu értékpapirok és
pénzeszkdzok) dllomanya évente atlagosan meghaladta a 60 millié Ft-ot. Az atmenetileg szabad
pénzeszkdzdket 2000-t6] a Kincstar altal forgalmazott, dllamilag garantalt értékpapirokba fektették.
Az értékpapir-allomany négy év alatt atlagosan az eszkdzok 54,5%-at tette ki.

A kuratérium a mikodési koltségekkel takarékosan gazddlkodott, betartotta az alapité okiratban
meghatarozott mértéket. A kuratérium és a feliigyeld bizottsag tagjai nem részesiiltek tiszteletdijban,
a kuratorok altal elszamolt és igazolt koltségtérités dsszesen egy millié Ft volt.

A feladatot a 2004. évi ellendrzési terv 39. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozatalanak ideje
2004. julius hénap, sorszama: 0437
A vizsgalat el6készitésétdl a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 216

Az Osszefogas Magyarorszagért Centrum 2002-2003. évi gazdal-
kodasa torvényességének ellenorzése

A Part gazddlkoddsa torvényességének ellendrzésére elsé alkalommal keriilt sor. A Part 2002. és
2003. évi pénziigyi beszamoldjat a parttdérvényben eléirt hataridében és formaban kozzétette. A Part
2002. évi beszamoldja nem érvényesitette a valédisdg, a teljesség, az dsszemérés, a kdvetkezetesség
szamviteli alapelvét. Az dsszes bevételt 28,3%-kal magasabb 6sszeggel kozolte, ugyanakkor az dsszes
kiadasban nem szerepeltetett 2600 ezer Ft politikai kiadast. A 1ényeges hibakra tekintettel médositot-
ta 2002. évi beszamoldjat és a 2003. évi beszamoléjaval egyidejlileg ismételten kozzétette. A 2003.
évi beszamolo kozzétett adatai — az ellenérzés hibafeltdrdsa nyoman korrigdlt kiadasi adatokkal — a
konyveléssel 6sszhangban allé pénzforgalomrdl tajékoztattak.

Az ellenérzés dltal megallapitott eltérések a Part szamviteli szabdlyozasanak ellentmondasaibdl, hi-
anyossagaibol fakadtak. A hatdlyos szamviteli politika nem igazodott a parttérvényben el6irtakhoz,
a Partot jellemzd gazdalkodasi sajatossagokhoz, tovabba a szamviteli térvényben tételesen megjelolt
szabadlyozasi teriiletet hidnyosan szabdlyozott. A szamviteli politika keretében nem szabdlyoztdk az
eszkozok és forrasok értékelését.

Az éves beszamolé alapjaul szolgdlé kdnyvvezetéshez nem dllitottak Ossze szamlarendet. Ennek hia-
nydban nem hatdroztak meg az éves beszdmolé sorokhoz rendelt f6konyvi szamldkat, a f6kdnyvi
szamldk és analitikus nyilvantartasok kapcsolatdt, a szamviteli tevékenység bizonylati rendjét. A
szamviteli torvény eléirasanak megfeleléen elkészitették a szamviteli politika keretében az eszkdzok
és a forrasok leltarkészitési és leltarozasi szabdlyzatat. A hatdlyba helyezett hazipénztar kezelési sza-
balyzat kiegészitésre szorult, mivel nem rogzitette a hazipénztar létesitésének és kialakitasanak fel-
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tételeit, tovabba hianyosak voltak az utalvanyozassal kapcsolatos rendelkezések. A Part id6kozben
modositotta szabalyzatat, s a megallapitott hidnyossagok megsziintetésérdl adott szamot.

A kodnyvvezetés a vizsgalt idészakban a kettés konyvvitel rendszerében, az alapbizonylatok szamité-
gépes feldolgozasaval, azonos szamitégépes program alapjan tortént. Tobb helytelen kontirozas a
beszamolékban lényeges hibat eredményezett. A f6konyvi és analitikai egyeztetések elmulasztasa
miatt a zarlati munkdlatokat mindkét évben hidnyosan hajtottak végre.

Az analitikus nyilvantartdsok vezetésére vonatkozé eléirasok hidnydban a targyi eszk6zok nyilvan-
tartasdban nem szerepeltették a kis értékii és bérelt eszkdzoket; az elszamolasi el6legek nyilvantarta-
sa nem tartalmazta a felvétel jogcimét, az elszamolds hatdridejét. A készpénzforgalom nyilvantarta-
sat nem kezelték a szigord szadmadds szabdlyai szerint. A leltdrozdst mindkét évben a leltarozasi
szabadlyzat eléirasainak megfelelen hajtottak végre.

A Partnadl a kotelezettségvallalas és utalvanyozas rendjét hidnyosan szabdlyoztdk. A kotelezettség-
vallalasi jogot az ellendrzott idészakban dontd részt jogszertien gyakoroltdk. A pénzforgalom min-
tegy 80%-at kitevé banki atutalasok és kapcsolédé alapbizonylatok utalvanyozasa szabdlyszertien
tortént. A készpénzforgalom bizonylatoldsa a tranzakcidk tobb mint felénél - alaki és tartalmi szem-
pontbdl - nem felelt meg a szamviteli torvény elbirdsainak. A bizonylati fegyelmet sérté szabadlyta-
lansagok kozott jellemz&en az alapbizonylatok utalvanyozdasanak; az elleg felvétel jogcime és el-
szamolasi hatarideje meghatarozdsanak; a befizetd, illetve pénzfelvevé aldirdsanak; a konyvelésben
tortént rogzités alairdssal valé igazolasanak és idépontjanak hidnya fordult els.

A Part koényvviteli nyilvantartdsai szerint a vizsgalt id6szakban, a parttérvényben tiltott forrasbol
szarmazo6 vagyoni hozzajarulast nem fogadott el, kizarélag engedélyezett gazdalkodd tevékenységet
folytatott. Gazdasdgi tarsasagban részesedést nem szerzett. Az adézasi és tarsadalombiztositasi jog-
szabdlyokban eldirt bejelentési kotelezettségének a Part eleget tett, éves bevallasait hatdridében tel-
jesitette. A kotelezd nyilvantartasokat vezették, a kifizetett munkabérekbédl és bérjellegli jovedelmek-
bél az addelblegeket és a jarulékokat levontdk. A koltségvetést megilletd befizetési kotelezettségeit
likviditasi helyzetétdl fligg6en teljesitette, melybdl eredéen év végi hatralékai keletkeztek.

A Part gazdalkodasanak, pénziigyi és szamviteli tevékenységének egységes belsé ellenérzési rendsze-
rét nem épitették ki, nem szabadlyoztdk.

A vizsgalt idészakban a Szamvizsgalé Bizottsdg az Alapszabdlyban eléirt miikddési rendjét nem ha-
tarozta meg, szabdlyos ellendrzést nem végzett. A vezet6i és munkafolyamatba épitett ellenérzés hi-
anyosan funkciondlt. A beszamoladsi és konyvvezetési, illetve a gazdadlkodasi és pénzkezelési hibdk,
szabdlyozasi mulasztasok a belsé ellenérzési feladatok hidnyos elvégzésébél is fakadtak.

A feladatot a 2004. évi ellenérzési terv 51. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozatalanak ideje
2004. julius hénap, sorszama: 0435
A vizsgalat el6készitésétdl a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama:165

60. A Munkaspart 2002-2003. évi gazdalkodasa torvényességének el-
lenoOrzése

A Part a 2002. és 2003. évi pénziigyi beszamoléit nem a parttdérvényben el6irt hataridében tette koz-
z€ a Magyar Kozlonyben. A 2002. évi gazdalkodasardl dsszedllitott beszamoléjat hataridé utan egy
évvel jelentette meg. A késedelmet dontéen befolyasolta, hogy a Part tébb mint 800 szervezetére ki-
terjedt 6nallé gazdalkodasi jogkort 42 gazdasagi egységre korlatoztak, de nem gondoskodtak a szé-
leskord gazdasagi atszervezés szakszerd iranyitasanak, bonyolitasanak feltételeirdl. Mindez a 2003.
évi pénziigyi beszamolé megjelentetésének kisebb késedelmét is okozta.

A Part nyilvdnossa tett éves beszamoldi a bevételek forrasarol egyik évben sem adtak teljes kord, hi-
teles képet. A 2002. évi beszamoléban az orszdggyulési jeloltallitas aranyaban kapott 12448 ezer Ft
allami koltségvetésbdl szarmazoé tdmogatast — a belsd eldirastol eltérden - képvisel6csoportnak nyuj-
tott allami tdmogatdsként szerepeltették. A 2003. évi bevételeknél a magdanszemélyektsl befolyt
5276 ezer Ft adomadnyt jogi személyektdl szarmazonak kozolték. A bevételek Osszesitett adatat nem
befolydsolo eltérések 1ényeges hibdnak mindsiiltek, ezért a Part djra kdzzétette - mindkét évre - mo-
dositott pénziigyi beszamoldjat.
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A Part éves beszamoléit megalapozé kdnyvvezetés dontd részt 2001-t6] hatdlyos szamviteli szabdlyo-
zasokon alapult. A szamviteli politikdhoz kapcsolédott leltarozasi és leltarkészitési, valamint pénz-
kezelési szabdlyzat. A szamviteli torvény el6irdsaival ellentétben nem gondoskodtak az eszkdzok és
forrasok értékelési szabalyainak kialakitasarél. A szamviteli politikdbdl hidnyzott tébb, a gazdalko-
d6 szervezet hatdskorébe utalt teriilet szabdlyozdsa. Az ASZ felhivasdra osszedllitott szamlarend a
torvényi rendelkezésekkel 6sszhangban, a gazdasdagi sajatossagokra figyelemmel késziilt.

A kettds konyvviteli rendszerd, szamitégépes feldolgozasu konyvvezetésben nem érvényesiiltek ko-
vetkezetesen a torvényi és belsd eldirasok. A f6konyvi kdnyveléshez 2002. évben a tételeket egyalta-
lan nem kontiroztdk. Az ellendérzott f6konyvi szamlakon mindkét évben eléfordult, hogy adomanyt
vagy tagdijat nem a jogcimének megfeleléen konyveltek. Nem valésult meg a kdnyvvezetés napra-
készsége és az eldirt elszamolasi, zarlati hataridék betartasa. A 2002. évre vonatkozd konyvelést sza-
bdlytalanul 2004-ben zartdk le, igy nem teljesiilhetett a kovetkez6 évi f6konyv hataridében torténd,
szabadlyszerli megnyitasa sem. A kdnyvvezetési szabdlytalansdgok miatt az éves beszamoldk Osszedl-
litdsa soran nem érvényesiiltek a valédisdg, a vildgossdg, a tartalom elsédlegessége a formaval
szemben szamviteli alapelvek. Az analitikus nyilvantartasok korét, tartalmat szabdlyoztak. A kony-
veléshez kapcsolddé részletezd nyilvantartasokat teljes korlien és szabdlyszerlien vezették. Az eszko-
zoket és forrasokat mindkét évben elbirdasok szerint leltaroztak.

A Partndl a kotelezettségvallalds és utalvanyozds rendjét meghataroztak. A gazdalkodasi jogkorsk
gyakorlasat a 2003. évi atszervezéssel jelentdsen lesziikitették. A vizsgalt id6szakban a meghataro-
zott vezet6k vallaltak kotelezettséget, az utalvanyozast a feljogositott személyek végezték. Ennek el-
lenére a bizonylatolds alaki és tartalmi kovetelményei kdvetkezetesen nem érvényesiiltek.

A Part bevételszerz6 gazdalkodé tevékenysége 6sszhangban allt a parttérvény rendelkezéseivel. Sajat
bevételei szabalyozott tagdij befizetésbdl, egyéb hozzajarulasokbdl és adomdanyokbdl, sajat tulajdo-
nu ingatlan dij ellenében torténé hasznositasabdl, targyi eszkozok értékesitésébdl, valamint kamat-
bevételbdl és biztositasi kartéritésbdl szarmaztak. A kdnyvelésben vizsgadlt tételek szerint a parttor-
vényben tiltott forrasbdl szarmazé vagyoni hozzdjaruldst nem fogadtak el, gazdasagi részesedést
nem szereztek.

A Part az adézasi és tarsadalombiztositasi jogszabalyokban eldirt bevallasi kotelezettségét rendszere-
sen teljesitette. A kotelez6 nyilvantartasokat attekinthetSen vezették. A koltségvetést megilletd befize-
téseket id6szakonként egy havi késéssel teljesitették. Nyilvantartdsai szerint ebbdl eredd év végi hat-
ralékai nem keletkeztek.

A Part gazdalkoddasanak belsd ellendrzési rendszerét alapdokumentumokban szabdlyoztak. Ehhez
képest a belsd ellenbrzés nem megfeleléen miikddott. A kozponti ellendrzési testiilet a gazdalkodas
torvényességét érintd tevékenységét dokumentdlni nem tudta, a munkafolyamatba épitett ellendrzés
nem funkcionadlt. A vezetdi ellendrzés a kialakitott 4j elszamoldsi rendszer alapjan utélagosan tor-
tént.

A Part az el6z6 ellendrzés torvényességi felhivdsdra intézkedési tervet fogadott el, mely az ASZ felhi-
vasaval 6sszhangban késziilt. Ennek végrehajtasa sordn osszedllitottak a szamlarendet, kialakitottak
a bizonylati rend és bizonylati fegyelem el6irdsait. A pénziigyi szabdlyok betartasa érdekében egysé-
ges szerkezetbe foglalt gazdalkodasi és vagyonkezelési szabdlyzatot adtak ki, figyelemmel a toérvé-
nyesség érdekében végrehajtott atszervezésre is. A jogtalan gazdalkoddasbdl szarmazd bevételét a
koltségvetésbe befizették. A 2000-2001. évi gazdalkoddsanak modositott pénziigyi beszamoléjat je-
lentds hataridékéséssel, a vizsgalat idészakdban jelentették meg.

A feladatot a 2004. évi ellendrzési terv 52. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozatalanak ideje
2004. augusztus hénap, sorszama: 0441
A vizsgalat el6készitésétdl a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 200
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61. A Magyar Demokrata Forum 2002-2003. évi gazdalkodasa torvé-
nyességének ellenorzése

A Part a 2002-2003 kozotti idészak éves beszamoloit a parttérvényben eléirt hataridében és forma-
ban kozzétette. A nyilvanossagra hozott beszamolok nem feleltek meg a megbizhat6 tajékoztatatdas
kovetelményének, mivel nem érvényesitették a valddisag, teljesség, 1ényegesség, kovetkezetesség
szamviteli tdrvényben meghatdrozott alapelveit.

A 2002. évi beszamolé Osszedllitasaval dsszefiiggésben feltart hibdk értéke a bevételeknél 2705 ezer
Ft, illetve a kiadasoknadl 4870 ezer Ft 6sszegl volt. Az egylittes hiba a kozzétett beszamold Ssszes be-
vételére vetitve 1,1%, az Osszes kiadast tekintve 1,7% mértéki volt. A hibahatas 6nmagdban elma-
radt a 2%-os 1ényegességi kiiszobtd], de a Part nyilvantartasa szerint az 510 helyi szervezet koziil 154
nem szamolt el a bevételeivel és kiadasaival.

A 2003. évi beszamolé megadllapitott hibai a bevételi oldalon 11943 ezer Ft, a kiaddsi oldalon
4758 ezer Ft értékiliek voltak. Az egyiittes hiba 3,9%-os, illetve 2,0%-0s mértéket ért el, melyek egya-
rant lényegesnek mindsiiltek. A hibahatds doénté hanyada bevételi és kiadasi halmozédasbdl, vala-
mint a beszamol6bdl kimaradt tételekbdl tevodott dssze. Utdbbindl a Part nem dllapitotta meg a he-
lyi és tertileti szervei dltal bérelt dGnkormdnyzati ingatlanok kedvezményes dijtétele, illetve tényleges
piaci ara kozotti kiilonbozetet.

A vizsgdlat specidlis, 1ényeges hibaként allapitotta meg, hogy az 500 ezer Ft értéket meghaladé
adomadnybevételeket nem a valds jogcimen mutattdk ki az éves beszamoldkban, tovabba egy-egy
adomadnyozoé esetében a parttérvényben eldirt nevesitést is elmulasztottak.

Az éves beszamoldkkal kapcsolatos lényeges hibak annak ellenére fordultak eld, hogy a Part rendel-
kezett a szamviteli térvényben eldirt szabadlyozasokkal. A kiadott szamviteli politikat és kapcsolédo
leltarozasi, értékelési, pénzkezelési szabdlyzatot 2002. janudr 1-jével léptették hatalyba. A szamviteli
szabadlyozasokban nem forditottak kell6 figyelmet a Part gazdalkodasi sajatossagaira, ebbdl eredden
a beszamolas és konyvvezetés dsszehangolasat ellentmonddsosan valodsitottak meg. A szamlarend-
ben hidnyosan szabdlyoztdk az alkalmazott f6konyvi szamldkat, a szamlacsoportok ellendrzési
pontjait, valamint a kdnyvvezetés bizonylati rendjét.

A konyvvezetés kozpontositott, szamitdgépes kettés konyvvitelen alapult, melyhez napléf6konyvi
konyveléssel és Osszesitd feladdassal kapcsolodtak a teriileti iroddk és helyi szervezetek. A kdnyvveze-
tésben sériiltek a torvényi és belsé eldirasok. Hibds kontirozds kdvetkeztében a szervezetek kozotti
belsé pénzforgalmat tényleges bevételnek, illetve kiadasnak konyvelték. A hataridé utdn benyujtott
pénziigyi elszamoldsokat nem teljes korlen rogzitették. Az analitikus nyilvantartast a belsé eldira-
soknak részben megfelelve vezették. A vagyonleltarozast a szabdlyzatban foglaltakhoz képest hia-
nyosan bonyolitottdk, illetve dokumentaltak.

A Partndl a kotelezettségvallalasi és utalvanyozasi jogot a pénziigyi és gazdalkodasi szabadlyzatban
meghatdrozott médon gyakoroltak. A pénzforgalom mintegy 60%-at kitevd banki atutalasokat sza-
bdlyszerlien bizonylatoltdk. A készpénzforgalomban a szamviteli torvény el6irdsaiba itkdz6, bizony-
lati fegyelmet sért6 szabalytalansagok fordultak el6.

A Part kdzponti koltségvetésben meghatarozott éves dllami tamogatasa a bevételszerzd tevékenység
eredményeként tagdijjal, egyéb hozzajaruldssal és adomannyal, eszkozértékesitési és ingatlanhasz-
nositasi, valamint betéti kamatbevétellel egésziilt ki. Az egyéb hozzajaruldsok és adomanyok kozott
a parttorvény korlatozasa ellenére koltségvetési szervtdl 45 ezer Ft 6sszegben, névtelen adomdnyként
10 ezer Ft értékben elfogadtak tiltottnak mindsiilt forrasokat.

A tarsadalombiztositasi és addzasi jogszabdlyok rendelkezéseinek megfeleléen a Partndl a kifizetett
munkabérekbdl és bérjellegi jovedelmekbd] az adoelbleget, a nyugdij- és egészségbiztositasi, vala-
mint munkavallaléi jarulékot levontdak. A konyvviteli nyilvantartdsokban a munkavallalékat, a
munkaltatot terheld jarulékfizetési kotelezettségeket eldirtak és bevallottak. A Part hataridében ele-
get tett koltségvetési befizetési kotelezettségeinek. A cégautéado fizetési kotelezettség bevallasat és be-
fizetését a Part nem teljesitette annak ellenére, hogy a tulajdondban 1évé két gépkocsi menetlevelé-
nek vezetése alapjan egyik évben sem volt egyértelmiien megallapithaté a kizarélagos hivatali céla
hasznalat.

A belsd ellendrzés rendszerét hatdlyos alapdokumentumokban szabdlyoztdk, de hatékony miikodé-
sét nem biztositottak. Az Orszagos Szamvizsgald Bizottsag éves munkatervi ellendrzése nyoman ész-
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revételezte a budapesti és megyei iroddk elszadmoldsi hidnyossagait, de megsziintetésére javaslatot
nem tett. A vezetéi és munkafolyamatba épitett ellenérzés rendszertelen volt, a hibakat dontéen
nem tdrta fel. Az éves beszamoldék auditalasaval megbizott konyvvizsgdlé a parttdérvény eléirdsaira
figyelemmel dsszedllitott és kdzzétett beszamolok megbizhatésagat, valédisagat nem vizsgalta. A hi-
telesitd zaradékot mindkét évben a kozzétételre nem keriilt zarémérlegre, valamint eredmény-
kimutatdsra adta ki.

Az el6zb ellendrzés torvényességi felhivasara a Part ismételten megjelentette 2000. és 2001. évi he-
lyesbitett beszamoléjat, teljesitette a koltségvetést megilletd atutalasi kotelezettségét, modositotta a
pénziigyi és szamviteli szabdlyozasat. A szabdlyozdst nem kovette megbizhaté gazdasagi beszamo-
las és szabalyszert gazdalkodas.

A feladatot a 2004. évi ellenérzési terv 53 pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozatalanak ideje
2004. december hénap, sorszama: 0457
A vizsgalat el6készitésétdl a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 173

A FIDESZ-Magyar Polgari Szovetség (Part) 2002-2003. évi gazdal-
kodasa torvényességének ellenorzése

A Part a 2002-2003. évi gazdalkodds beszamoloéit, a parttérvényben elbirt hataridén beliil, meghata-
rozott formaban kozzétette. A 2003. évi beszamolot a parttérvény maodositasanak megfeleléen inter-
netes honlapjan is nyilvanossagra hozta. A Part éves beszamoldi Osszedllitdsa soran a teljesség és
kovetkezetesség elve kivételével mindkét évben érvényesitette a szamviteli alapelveket. Az ellenérzés
altal feltart hibdk egyik évben sem mindsiiltek 1ényegesnek.

A Part beszamolasi és konyvvezetési szabdlyozdsanak rendszere 2001. januar 1-jétél hatalyos szam-
viteli szabadlyozdsokon alapult. A szamviteli politika 6sszhangban dllt a szamviteli térvénnyel, va-
lamint a gazddlkodas sajatossagaival. A hozzdkapcsolddo leltarozdsi, értékelési, pénziigyi szabadly-
zatok el6irasai megfeleltek a jogszabadlyi kovetelményeknek.

A szamviteli politikdhoz rendelt szamlarendben a beszamoldsi kovetelményekhez igazodva megha-
taroztak a beszamoldsorok f6konyvi szamlakapcsolatait, valamint a sajatos bevételi és kiadasi jog-
cimek fogalmi ismérveit, besoroldsi kritériumait. A szadmlarend el6irdsai egy kivétellel 6sszhangban
alltak a térvényi eléirasokkal. A parttérvénnyel ellentétesen rogzitette, hogy az alapitvanyi részese-
dést a vallalkozasok alapitasara forditott kiadasként mutatjak ki.

A konyvvezetés a kettés konyvvitel rendszerében kozpontilag, az alapbizonylatok szamitogépes fel-
dolgozasaval tortént, mindkét vizsgalt évben azonos szamitdégépes program alapjan. A kialakitott
szamitégépes konyvelési rendszerbdl minden, az ellendrzés részére sziikséges adat biztosithaté volt. A
konyvelés eseti kontirozasi hibatol eltekintve szabalyosnak mindsiilt.

A Part a pénziigyi szabdlyzatban és a szamlarendben szabdlyozta a f6kényvi szamlakhoz kapcsolo-
d6 analitikdk korét, tartalmat és vezetési rendjét. Az el6irt nyilvantartasokat teljes kortien és sza-
balyszerlen vezették. Az analitikus nyilvantartasok zarlati adatai a f6konyvi szamldkkal megegyez-
tek. A Part a leltdrozasi szabdlyzatnak megfeleléen mindkét vizsgalt évben eleget tett a leltarozasi
kotelezettségének. A bizonylati rendre és okmanyfegyelemre vonatkozé kovetelmények érvényesiil-
tek.

A gazdalkod6 és bevételszerz6 tevékenységgel kapcsolatos alapvetd rendelkezéseket az alapszabdly-
ban rogzitették. A Part gazdalkodasara vonatkozé részletes szabdlyokat a koltségvetési és gazdalko-
dasi szabadlyzat tartalmazta. A Part bevételei a vizsgalt években jogszertien igénybe vehet6 forrasok-
bdl szarmaztak. Az éves beszamoldoban a belsd eldirasokkal dsszhangban az egyéb bevétel sorhoz
kapcsolédéan kiilon is kimutatdsra kertilt az adott évben felvett hitel, kolcson.

A Partnadl a személyi jellegi kifizetések szabdlyozottan keriiltek megallapitasra. A kiilonféle koltség-
téritéseket — a vonatkozo jogszabalyoknak megfeleléen - szabdlyosan folyésitottak.

A Part, mint munkaltato eleget tett a tdrsadalombiztositasrél és az egészségligyi ellatasrél szolo, va-
lamint a személyi jovedelemadordl és az addézas rendjérél szol6 torvények rendelkezéseinek. A kote-
lezd nyilvantartasokat vezették, az el6irt adatszolgaltatasokat teljesitették. A kifizetett munkabérek-
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bél és bérjellegli jovedelmekbdl az addelblegeket és jarulékokat levontak. A vizsgalt idészakban ha-
taridore teljesitették a koltségvetéssel szembeni bevalldsi és befizetési kotelezettséget.

A Part gazdalkoddsanak, szamviteli tevékenységének belsé ellendrzési rendszerét hatdlyos alapdo-
kumentumokban szabdlyoztak. A megvalasztott Szamvizsgalé Bizottsdg iigyrendi tevékenységét
2003. évben munkaterv alapjan végezte. Az orszagos testiilet a tisztijité kongresszusnak beszamolt a
2001-2003 kozott végzett tevékenységérdl. E szerint a vizsgdlatok soran nem észleltek olyan szabaly-
talansagot, amelynek nyoman felelsségre vonast kellett volna kezdeményezni. A munkafolyamat-
ba épitett ellendrzés szabalyszertien miikddott. A koltségvetési és gazdalkodasi szabdlyzatnak megfe-
leléen a gazdasdgi teriileteket illetéen célellenérzéseket végeztek. A vezetdi ellenérzés az utalvanyo-
zason és szamla ellendrzésen keresztiil valosult meg. Rendszeresen ellendrizték a hdazipénztari és a
banki kifizetéseket.

Az ASZ kordbbi jelentésében, 6t pontban sorolta fel azokat a hidnyossdgokat, amelyek megsziinteté-
sére intézkednie kellett. A Part a felhivasban foglaltaknak eleget tett. Az intézkedéseket szabdlysze-
rien dokumentaltdk, hiteles bizonylatokkal igazoltak.

A feladatot a 2004. évi ellenérzési terv 54. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozatalanak ideje
2004. december hénap, sorszama: 0454
A vizsgalat el6készitésétdl a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 228

63. Az Orszagos Takarékszovetkezeti Intézményvédelmi Alapmiiko-
désének ellendrzése

Az Allami Szamvev6szék elsé alkalommal végezte el az Orszagos Takarékszovetkezeti Intézményvé-
delmi Alap (OTIVA, ill. Alap) ellendrzését, amely a mikodése tekintetében a 2002-2003. évi, a
bankkonszoliddciét illetéen az 1993-2003. évi tevékenységre iranyult. Az OTIVA-t mint 6nkéntes in-
tézményvédelmi alapot takarékszovetkezetek és a Kormdny dontése alapjan a Magyar Allam képvi-
seletében a pénziigyminiszter hozta 1étre 1993-ban.

Feladatait — a toérvényi rendelkezésekkel 6sszhangban - az alapszabdlyban hataroztdk meg. Meg-
alakulasakor els6dleges feladata volt a kézremiikodés a takarékszovetkezetek konszoliddlasaban,
majd ezt kovetSen a tagok bankbiztonsdganak és jovedelmezdségének novelése. Ennek érdekében
1995-t6] az Alap pénziigyi segitséget nyujtott a takarékszovetkezeteknek a megfelelé6 méret és téke-
erd eléréséhez és a biztonsagos miikddéshez.

Az OTIVA a Magyar Allam dltal juttatott egyszeri forrasbél (2,7 milliard Ft) és a takarékszovetkeze-
tek éves befizetéseibdl biztositotta az integracidban résztvevd tagszovetkezetek biztonsagos miikodé-
sét, és az alapité okiratban meghatdrozott dllami céloknak megfeleléen az egyes tagszovetkezetek-
nél kialakult vdlsaghelyzeteket kezelte, ezaltal a Magyar Allamnak fizetési kotelezettsége nem kelet-
kezett. Az Alapban meglévé tulajdona alapjan az dallamnak rdlatasa és intézkedési lehet&sége
volt/van a szektor miikodésére, amely az egész hitelintézeti szektor biztonsagahoz hozzajarul(t).

Az Allam az alapitéi vagyon 98%-dnak biztositdsa mellett a vonatkozé szerzédésben vagyoni és az
OTIVA megsziintetésével kapcsolatos kérdésekben kotott ki maganak vétdjogot. Az igazgatdsag el-
noki tisztét 1993. évtdl a PM képviselje toltotte be.

A hitelintézeti torvény szerint 2001. janudr 1-jétél az Alap ligyvezetését a Felligyel6 Bizottsag elle-
ndrzi. Az FB-ba az dllam tagot nem delegadlt, igy az ligyvezetés atfogo ellendrzése az Alap f6tulajdo-
nosanak hatékoérén kiviil esik.

Az OTIVA a takarékszovetkezetek miikodésével kapcsolatos feladatat (valsaghelyzet kezelése és meg-
el6zése, ellendrzés) eredményesen ellatta, de nem gondoskodott maradéktalanul a sajat szabdlyszerid
miikddésérdl. Tevékenysége megfelelt a torvényi el6irasoknak, azonban a belsé szabdlyzatokat nem
alkotta meg teljes kortien, illetve nem aktualizalta azokat.

A vezetd testiiletek az alapszabdlyban foglaltakat nem tartottak be teljes kortien. A kozgytlés 2003.
évre az alapszabadlytdl eltéréen hatdrozta meg a tagszovetkezetek éves befizetési kotelezettségének
meértékét, ez hozzajarult ahhoz, hogy a biztonsagi tartalék (a feladatellatashoz kapcsolédé likvid
eszkdzok) egyenlege 2003. juniusatél folyamatosan alatta maradt az alapszabdlyban eldirt mérték-
nek. Az igazgatésag a rendezés érdekében nem intézkedett a kozgyilés dsszehivasara. A Feliigyel6
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Bizottsag nem ellenérizte az Alap ligyvezetését, nem vizsgalta az OTIVA bels6 szabdlyzatainak teljes
koriliségét és aktualizaltsagat, valamint azt, hogy az Alap miikodése megfelel-e a szabdlyzatokban
foglaltaknak.

A takarékszovetkezetek konszolidaciéja az 1993-1994. években az OTIVA kozremiikddésével valésult
meg, amelyhez a forrast a kozponti koltségvetés biztositotta 7,1 millidrd Ft névértékii konszolidacios
allamkétvény OTIVA-nak torténé eladdsaval, halasztott fizetés mellett. Az Alap egyedi megdllapo-
dasokat kotott a konszoliddlandé takarékszovetkezetekkel, ezek sordan kolcsont nyujtott a tagszovet-
kezeteknek, vagy tulajdont szerzett azokban. A takarékszovetkezetek t6kehelyzete rendez6dott, biz-
tonsagos miikodéstik feltételei 1994. évben helyrealltak.

A szamviteli térvény 1997. évi médositasanak kovetkeztében — azzal, hogy a részjegytékét a téketar-
talék helyett a jegyzett t6ke kozott kellett kimutatni — a tagszovetkezetek egy részénél a térvényi eld-
irasoktol eltéréen a sajat téke kisebb lett, mint a jegyzett t6ke. A t6kehelyzetet a jegyzett t6ke leszalli-
tasaval rendezni kellett. Ez a részjegytulajdonosoknak, igy az OTIVA-nak is veszteséget okozott. Az
Allam 2001-ben az addig keletkezett veszteségek ellentételezésére 3 milliard Ft-tal csokkentette az
OTIVA 7,1 millidrd Ft-os kotelezettségét. Az elengedés Osszegére iranyulé megalapozé vizsgadlatot a
PM nem végzett, igy az 6sszeg mintegy 960 milli6 Ft indokolatlanul elszamolt veszteséget is kom-
penzalt.

Az OTIVA javaslatara és a PM egyetértése mellett 1996-ban kialakult a konszolidaciés kotvények
visszavételének és ismételt kiadasanak gyakorlata, az eljardst azonban csak 2001-ben szabdlyoztdk.
Az elbirasok nem teljesiiltek maradéktalanul. A visszavett és ismételten kihelyezett dllomany elkii-
l6nitett nyilvantartasat nem oldottdk meg és a bevételeket sem szamoltdk el teljes kortien.

A Magyar Allam két esetben vdllalt szerz6désbeli kotelezettséget a takarékszovetkezetek veszteségei-
nek megtéritésére, amelyeket nem teljesitett. Mindkét alkalommal az OTIVA dllt helyt, az elmaradt
allami tamogatasok dsszege meghaladta az 1 millidrd Ft-ot.

Az Alap 2002. és 2003. évben nyereségesen gazdalkodott, a mérleg szerinti eredménye 548 milli¢, il-
letve 509 millié Ft volt. A sajat téke 2003. december 31-re 7667 millié Ft-ra novekedett, amely az
alapitéi vagyon 2,8-szerese. Az OTIVA a torvényi elbirasoknak megfelel6en szabad pénzeszkozeit al-
lampapirban tartja, a vagyonkezelési szerz6déseket a Takarékbankkal kotdtte meg. A vagyonkeze-
1ésbdl szarmazé hozam alatta maradt a referencia hozamnak, az ebbdl szarmazé veszteség 20, illet-
ve 30 millié Ft volt.

A feladatot a 2004. évi ellendrzési terv 55. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozatalanak ideje
2004. november honap, sorszama: 0452
Avizsgalat el6készitésétdl a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 265

A Magyar Nemzeti Bank 2003. évi miikodésének ellendrzése

Az Allami Szdmvevészék harmadik éve latja el ellenérzési feladatait a Magyar Nemzeti Bankndl. A
kialakult gyakorlat szerint az MNB gazddlkoddsdnak és miikodésének atfogé vizsgalatakor az ASZ
minden évben mads-mas teriiletre helyezi a hangsulyt és kiboéviti ellendrzéseit egyes témak teljesit-
meényértékelési szempontu vizsgdlataval.

A jelenlegi ellenérzés az MNB 2003. évi miikddésének torvényességét és szabadlyszeriiségét, a fligget-
lenitett bels6 ellendrzés tevékenységét, az intézményi gazdalkodast, a koltségtakarékossag érvénye-
siilését vizsgalta, valamint az el6z6 évben végzett ellenérzés megadllapitdsainak és ajanlasainak
hasznosuldasat, teljesitményértékelési szempontbdl pedig az 4j Latogatékozpont megvaldsitasat érté-
Kkelte.

Az MNB 2002. évi miikodésérél készitett ASZ jelentés javaslatait elfogadva az Orszdggytilés — az
MNB torvény 2004 janudrjatél hatdlyos médositasaval — pontositotta a feliigyeld bizottsag és az
igazgatdsag iranyitasi hataskorét az MNB belsd ellenérzési szervezete felett, tovabba a feliigyeld bi-
zottsag kozgytiléssel szembeni jelentéstételi kotelezettségét annak hatdskoréhez igazitotta. A feliigye-
16 bizottsag miikodésének elsd teljes éve 2003. volt. A testiilet teljesitette a munkatervében kitlizott
feladatokat, tigyrendjét 6sszhangba hozta a médositott MNB torvény elbirdsaival. A napirendjére
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tlizott témakkal kapcsolatban tobb teriiletet érintéen tett javaslatot az MNB vezetésének és adott ta-
jékoztatdst a pénziigyminiszternek.

Az Ellen6rzési f6osztaly munkatervét 2003-ban szamszertien tulteljesitette, viszont kapacitas-
felhasznaldsanak megoszlasa kedvezétleniil alakult az el6z6 évhez képest. Kapacitasanak 2003-ban
kisebb hanyadat forditotta az alapfeladatat jelentd ellenérzésekre, ezért javasoltuk az MNB vezeté-
sének, hogy a bels6 szabadlyzatok moédositasaval és garancidlis elemek beépitésével biztositsa a fiig-
getlenitett belsé ellendrzés és a folyamatba épitett ellendrzés elkiiloniilését.

Az MNB az elmult harom évben egyre csokkené miikddési koltségek mellett latta el a térvényben
meghatdrozott feladatait. 2003. évi miikddési koltsége 12,7 milliard Ft volt, 0,8 milliard Ft-tal keve-
sebb, mint az el6z6 évben. A miikodési koltségek kétharmadat a személyi koltségek tették ki. Ez az
arany az elmult hdrom évben ugyanolyan mértékii volt, dsszege azonban évrél-évre mérséklédott,
2003-ban a 2002. évinek 93 %-a lett.

Az MNB beruhazasi raforditasai az el6z6 évekhez képest névekedtek. 2003-ban fejlesztésekre 3,3 mil-
liard Ft-ot forditottak, szemben a 2002. évi 1 milliard Ft-tal. A felhaszndlas mintegy felét a jegybanki
alapfeladatok ellatdsahoz sziikséges rendszerek fejlesztéséhez és korszertisitéséhez kapcsol6dé infor-
macié-technolégiai beruhdzasok tették ki. Az MNB jelenleg legnagyobb - tobb év alatt megvaldsuld
- beruhdzasa a Logisztikai Kézpont. 2003-ban 0,7 milliard Ft-ot forditottak e célra, amelynek dontd
részét a telek vételdra tette ki. Az MNB tervei szerint a 1étesitmény egy korszerd emisszids teriiletet, a
pénzverdt és egy tartalék szamitégépkozpontot foglal magaban.

Az MNB kiemelt beruhdzasa volt 2003-ban a Latogatékdzpont. A létesitményt megfeleld el6készités
utdn, a tervezés és kivitelezés fazisaiban a koltségtakarékossagi szempontok érvényesitésével, a ter-
vezett hatdridére valositottak meg a f6épiiletben, 320 millié Ft raforditassal. A Latogatékdzpont a
terveknek megfelel6en mutatja be az MNB feladatait és kozérthet6 modon, korszerti kommunikacioés
és multimédias eszkdzokkel nyujt torténelmi, pénz- és banktorténeti ismereteket. A létesitmény lato-
gatottsdga és népszerlisége novekszik.

Az MNB miikodési koltségei és a beruhazasi raforditasai jobban megkézelitették az igazgatésag adltal
jovahagyott tervezettet, mint 2002-ben és ez a tervezési rendszer — az el6z6 évi ASZ jelentésben is ja-
vasolt — megvaltoztatdsanak eredményeit igazolja. Javult a tervezés megalapozottsaga, a 2003. évi
tervkészités egyes fazisaiban a dokumentdltsag hianya még fenndllt, de a megsziintetését elrendeld
szabadlyzatot kidolgoztdk és a 2004. évi terveket ennek megfelelSen dllitottak ossze.

Az MNB befektetett eszkdzeinek dllomdnydn beliil tovabbra is a tulajdoni részesedések ardnya a
meghatdrozé, mintegy 60 %. A tarsasagok gazddlkodasa eredményes volt, az MNB belfoldi érdekelt-
ségei alapjan varhatéan tébb, mint 2 milliard Ft osztalékot realizal. Az MNB dllami vagyonkezeld
szervezetnek tervezi atadni a 100 %-os tulajdondban all6é Pénzjegynyomda Rt.-t. Ez ligyben az egyez-
tetések 2001 6szén kezdbdtek az érintett intézményekkel, de a vagyonkezeld kijeldlésérdl, az atadas
moédjardl és a tarsasag tovabbi mikodtetésérél a kormdnyzati oldalon még nem sziiletett dontés,
ezért az ASZ javaslatot tett a Pénzjegynyomda Rt. tulajdonosi helyzetének rendezésére.

A feladatot a 2004. évi ellendrzési terv 56. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozatalanak ideje
2004. oktéber hénap, sorszama: 0447

A vizsgalat el6készitésétdl a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 411

65. Az allamhaztartason kiviili allami feladatellatas rendszerének
ellenorzése

Az Allami Szamvevészéknél elszor keriilt sor az dllamhdztartdson kiviili dllami feladatellatds atfo-
g6, rendszerszemléletl atvilagitasara, a kdzponti koltségvetés és az alapok tekintetében. Az ellendr-
zést a 2002-2003. év gazdalkodasi folyamataira vonatkozo részletes kérddives felméréssel készitettiik
el6, az adatokat reprezentativ minta alapjan, a helyszinen is ellendriztiik. A felmérést és az elemzést
nehezitette a pontatlan, illetve késedelmes, f6leg a nagy fejezetek hidnyos adatszolgaltatasa. A vizs-
galat a céljat elérte, megadllapitasaink szamos kovetkeztetésre adtak lehet6séget.

Az dllami feladatok feliilvizsgalata, az dllam miikddési koltségeinek csokkentése, a nagy ellaté rend-
szerek reformja hosszu évek 6ta, Kormanyokon tulmutatéan kézpontban 1évs, am napjainkig alap-
vetéen megoldatlan feladat. Ebben szerepe volt az allami feladatok kevésbé kovetkezetes meghata-
rozdsanak, az dllamhaztartason kiviili allami feladatellatds kiilon kovetelményrendszer nélkiili bs-
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viilésének. Az dllami feladatoknak — a Kormdnyok dltal prioritasként meghatdrozott — csokkentését
a tarcdk, az alapok, azok intézményei gazdasagi és kdzhasznu tarsasagok, alapitvanyok létesitésével
oldottdk meg, sok esetben érdemi funkcié- és feladatelemzés, hatékonysagvizsgalat nélkiil.

A kiilonbozé szervezetek alapitdsdra, finanszirozdsdra egységes rendezd elveket nem allapitottak
meg. A tarcak érdekeltségiikben levd és érdekeltségiikon kiviili szervezeteket is tdmogattak. A tamo-
gatasok osszege 2002-ben 613,1 milliard Ft, 2003-ban 578,1 milliard Ft volt, a kézponti koltségvetés
kiadasanak 10%-at tette ki. Ezen beliil a fejezetek a vagyonkezelésiikben 1évé gazdasagi és kozhasz-
nu tdarsasagoknak, az alapiték a (kdz)alapitvanyoknak 2002-ben kozel 70 milliard Ft, 2003-ban
mintegy 180 millidrd Ft allami tdmogatdst és tékejuttatdst nyujtottak. Az dllami feladatellatas
kapcsan igénybevett tevékenységekre kotdtt megbizasi, szakértéi, tandcsadoi szerz6désekre évente
tovabbi 40-50 milliard Ft-ot fizettek ki.

A forrasok dontd részét a fejezetek koltségvetésében megjelend feladatokhoz rendelt fejezeti kezelési
eléiranyzatokbdl biztositottak, azok kétharmada gazdasagi tarsasagok, egyotode kozhasznu tarsa-
sagok, 5-7%-a pedig (kdz)alapitvanyok részére keriilt dtadasra. A forrasok atlagosan 8%-at forditot-
tak — kulon rendez6 elvek nélkil — miikodésre, a tobbit feladatfinanszirozas keretében biztositottak.

Az dllamhaztartason kiviilre keriilt forrasok felhasznalasanak jog- és célszertiségét, a tulajdonosi,
alapitéi jogok gyakorlasat tekintve komoly aggalyok meriiltek fel. A fejezetek, koltségvetési intéz-
mények tobb mint egyharmada elézetes felmérés, elemzés nélkiil alapitott szervezeteket, szerzett ré-
szesedéseket.

A fejezetek tobb mint haromnegyedénél alapvetéen szabdlyozasi és miikddési hianyossagokat dlla-
pitottunk meg. A tulajdonosi, alapitéi joggyakorlast dltalaban a sajatossagok (pl. tobbségi, kisebb-
ségi tulajdon; eltéré szervezetek) figyelembevétele nélkiil, elnagyoltan szabdlyoztdk, tobbnyire a tu-
lajdonosi joggyakorldk, vezetd tisztségvisel6k kinevezésére, az lizleti terv, éves beszamold, kozhasz-
nusagi jelentés jéovahagyasara korlatozva. A koltségvetés szerkezete, tervezési, nyilvantartasi rend-
szere sem biztositja, hogy az dllami feladatokat ellatd, a fejezet intézményei vagyonrészesedésében
1évé gazdasagi és kozhasznu tarsasagok részére dtadott dllami/koltségvetési eszkdzok teljes kortien
attekinthet6k, azonosithaték legyenek.

A fejezetek jellemzé médon vissza nem téritendd tdmogatdst nyudjtottak. Az egyedi dontéseknél kii-
16n eljarasi rendet nem dolgoztak ki, a pdlydzati tdmogatasok rendszere sem volt egységes. A kozfe-
ladatoknak a szervezetek létrehozdsaval tervezett hatékonyabb ellatasa csak deklardlt cél volt, mi-
kodésiik kimutathaté megtakaritassal nem jart, sét a szervezetek harmada a vizsgalt idészakban
veszteségesen gazdalkodott, évenként 20-28 milliard Ft nagysagu veszteség jelentkezett a gazdasagi
tarsasagokndl. A média-részvénytdarsasagok folyamatos vagyonvesztés mellett miikodtek, évente
11 milliard Ft kortili veszteséget halmoztak fel.

Az dllami feladatellatasban kézremiikodé — adatot szolgdltaté — tdrsasagok, (kdz)alapitvanyok
2002-ben Osszesen 82 millidrd Ft bevételt realizaltak, amelynek 40%-at a média-részvénytarsasagok
jelentették, 2003-ban az dsszbevétel 122 milliard Ft volt, melynek kozel 30%-at képviselték a média-
részvénytarsasagok. A bevételeken beliil domindns volt az alapitéi, illetve a koltségvetési és az egyéb
torvényben biztositott tdmogatas.

A szervezetek miikodésére, a tdmogatasok felhaszndldsdara iranyuld belsé és kiilsd ellenérzések haté-
konysagat tobb tényezd kedvezétlentil befolyasolta. Az ellenérzési funkcidk szabalyozasaban a vizs-
galt idészakban bekdvetkezett szigoritdsok hatdsa kevésbé érvényesiilt, a (kdz)alapitvanyok 32%-
anal nem miikodott ellenérzd szervezet. Kedvez&bb helyzetben voltak a 100%-os részesedési gazda-
sagi tarsasagok, illetve a kozhasznu tarsasagok, amelyek négyotodénél funkcionadlt az ellenérzés.

A tarsasagok, (kdz)alapitvanyok kétharmaddandl az alapiték, tulajdonosok elmulasztottak az dllami
tdmogatasok felhaszndalasanak ellenérzését, illetve annak megfelel6 dokumentdlasat. Az
ellendrzések sordn a vizsgdlt szervezetek tobb mint felénél allapitottak meg szabdlytalansagokat,
ezért a gazdasagi tarsasagok 5%-andl, a kézhasznu tarsasagok és kdzalapitvanyok tébb mint 10%-
anal (Osszesen a részesedések 3%-at kitevd, évente 15-18 millidard Ft vagyonra vonatkozéan) a be-
szamoldkat korlatozé, illetve fliggé zaradékkal lattak el. A felhaszndlas ellendrzése alapjan a tamo-
gatasok egy részének visszafizetésére — 14 szervezet esetében 956 millié Ft értékben — intézkedtek.
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A feladatot a 2004. évi ellendrzési terv 57. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozatalanak ideje
2005. februdr hénap, sorszama: 0467
A vizsgalat el6készitésétdl a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 1554

66. Az Illyés Kozalapitvany 2000-2003. évek kozotti gazdalkodasanak
ellenorzése

A kozalapitvany a vizsgalt 2000-2003. években Osszesen 6,5 milliard Ft bevételt realizalt, amelyet
csaknem teljes egészében a kdzponti kéltségvetésbsl kapott. Osszesen 5,8 milliard Ft tdmogatdst
nyujtott, sajat mikddésére 0,3 milliard Ft-ot forditott. A kuratérium a hatdrainkon tul é16 magyar-
sdg dnazonossagdnak megdlrzését, fejlédését és meger6sodését, az anyanyelv apoldasat, fejlesztését
szolgald kezdeményezéseket, a hatdrainkon tul él16 magyarsagot érinté tudomdanyos munkdkat, az
anyanyelvi hitélet targyi és személyi feltételeinek javitasat, valamint a hataron tuli magyar kisebb-
ségek hazai kulturdlis bemutatéit tdmogatta rendszeresen.

A hatdron tuli magyar szervezetek dltal 1étrehozott un. alkuratériumok javaslattétellel segitették a
kuratériumot. A tdmogatdas 44%-at a Romdnidban, 16%-at a Szlovakidban, 7%-at az Ukrajnaban,
7%-at a Szerbidban és Bosznidban €l6 magyarsag kapta, a fennmaradé 7% a Horvatorszdgban,
Szlovénidban, Csehorszagban €16 magyarok, valamint a nyugati magyarsag kozott oszlott meg, il-
letve régidhoz nem kotheté tdmogatas volt. A kuratérium 6Osszesen husz célra itélt meg tdmogatast,
amelybdl dsszegét tekintve a legjelentdsebb a magyar nyelvi radié és TV adasok (17%), az oktatasi
intézmények és szervezetek (16%), a kulturdlis intézmények és szervezetek (15%), az egyhazi intéz-
mények és szervezetek (7%) tdmogatdsa, valamint a magyar nyelvi lapok szerkeszt6ségei miikodési
feltételeinek javitasa (6%) volt. Az IKA-hoz 2000-2003 kozott sszesen 19 939 db pdlydazat érkezett be
35,1 milliard Ft tdmogatasi igénnyel. Az elfogadott palyazatok szama 10 231 db volt, 5,5 milliard Ft
tdmogatasi 6sszeggel. A palyazok 51%-a kapott tdmogatdst, 0sszességében az igényelt 6sszeg 16%-at
tudta az IKA teljesiteni. A tamogatdsok 81 %-at hatdaron tuli, 19%-at magyarorszagi palyazék nyer-
ték el.

A kuratérium - az alapité okiratban rogzitett céljait johiszemiien kiterjesztéen értelmezve — 6sszesen
39,5 millié Ft tamogatast itélt meg a Hataron Tuli Magyarok Hivatala (HTMH) részére a hataron tu-
li magyar szervezetek képvisel6inek hivatalos utazasi és tartézkodasi koltségeire, kiilonbozd, egyedi
elbirdlas alapjan tdmogatandé eseményekre, valamint a hatdron tuli magyarsagot érint6, érdeklé
konyvek beszerzésére és tovabbitdsara. A HTMH - torvénysértd készpénzkezeléssel és konyvvezetéssel
- 30,4 milli6 Ft 6sszegben olyan kiadasokat teljesitett, amelyeket a sajat vagy mas allamigazgatasi
szervek koltségvetésébdl kellett volna fedeznie. Ez a gyakorlat elfogadhatatlan az dllami pénzek tut-
janak kovetése, a teljesitett allamhdztartdsi kiadasok szambavételének, nagysaganak és jogossaga-
nak elemzése, vagy ellendrzése szempontjabdl is, mivel a kiadasok nem ott jelennek meg, ahol azt a
feladatok indokoljak. A HTMH altal felhaszndlt tovabbi 9,1 millié Ft a felhasznalas céljat tekintve
0sszhangban volt az IKA alapité okirataval, indokolatlan volt azonban, hogy a HTMH a kuratérium
kizarasaval dontétt a tamogatottak kivalasztasardl, tdamogatasuk modjardl, mértékérdl.

Az ellendrzés a teljesitett kiadasok mintegy 46%-at kifogasolta: az alapitéi célok megvaldsitasara
nyujtott 5,8 milliard Ft-bol a kézponti keret terhére fizetett ki a kuratérium 3,1 milliard Ft-ot, ebbdl
2000-2001. években a kézhasznu szervezetekrol szolé torvény eldirasainak nem megfeleléen kiirt pa-
lyazatok alapjan 1,3 milliard Ft-ot, tovabba 2002-2003. években az alapitd okiratban megjeldlt pa-
lyaztatasi kotelezettség melldzésével 1,5 milliard Ft-ot, valamint a sajat miikodésére felhasznalt 0,3
milliard Ft-bol az alapité okirat elbirdsait megszegve az engedélyezettnél 11 millié Ft-tal tobbet kol-
tott. A kuratérium a kdzponti kerete terhére adott tdmogatasok lebonyolitasandl a tdmogatasok 3%-
anadl nem tartotta be a dontéshozatali dsszeférhetetlenséget, 14%-andl megsértette a palyazati kiira-
sok feltételeit, 3%-Andl az elszamolasi kotelezettség elmulasztdsa ellenére ujabb tadmogatast adott,
az ingatlan vasarlasokra adott tdmogatdsok mintegy felénél nem kovetelte meg a padlydzoktdl a
fliggetlen szakért6i értékbecslés elkészittetését. A palydzatok nyerteseivel nem kotottek tamogatasi
szerz6dést, az alkalmazott elszamolasi szabdlyzat viszont nem nyujtott elegendd garanciat a tadmo-
gatasok rendeltetésszeri felhaszndldsdara. A tdmogatottak 9%-a a kuratérium dltal eldirt elszamolasi
hataridét tullépte. Az IKA a tdmogatasok célszerinti felhasznalasat, a palyazatokban megjeldlt célok
megvaldsuldsat a tdmogatott palyazatok minddssze 0,3%-Aandl ellendrizte a helyszinen.

A, Televizi6 - hatarok nélkiil 2001.” program pénziigyi fedezetére az Orszaggytilés kilon 900 millié Ft
tdmogatast hagyott jova, amelyet a kuratérium a kdrpat-medencei magyar tomegtajékoztatas fel-
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67.

tételeinek javitdsara kivant forditani. A kuratérium 600 millié Ft-ot palyazati Gton osztott el, felét
musorkészitési programokra, felét targyi eszkoz beszerzésre és studidingatlanok megvasdarlasara. A
miisorkészitési programra 232 db palyazat érkezett be, amely keretében 77 palyazé 281,8 millié Ft-ot
kapott. A tamogatottak 33,8%-a a tdmogatassal nem, illetve nem teljes kortien szamolt el, ennek el-
lenére az IKA nem alkalmazott szankciékat. A kuratérium az alapité okirattal ellentétesen pdlyazat
nélkiil részesitette 300 milli6 Ft tdmogatasban a Duna TV Rt.-t, amely a kapott 6sszeget a kérvényé-
ben leirtakkal ellentétesen csak mintegy kétharmad részben forditotta eszkozeinek bdvitésére, egy-
harmadat likviditasi gondjai enyhitésére hasznalta fel.

A, S$ziil6foldon magyarul” 1200 millié Ft 0sszegl programja a kedvezménytorvényben meghatdrozott
nevelési-oktatasi, valamint tankényv és taneszkdz tdmogatasok 2002. évi lebonyolitasat tartalmaz-
ta. A hatdron tuli lebonyolit6 szervezetek dltal kiirt palydazati felhivasokra 51 957 db palyazat érke-
zett be, amelybdl a formai ellenérzést kovetéen 50 653 db pdlyazat keriilt az IKA-hoz. A kuratérium
altal 1étrehozott bizottsag 2002. oktdberi miikodésének befejezéséig 14 467 db pdlyazatot targyalt
meg, ebbdl is 9851 palyazat esetében elnapolta a dontést (mivel a palyadzék nem rendelkeztek a pa-
lyazat feltételeként el6irt magyar igazolvannyal), 4615 esetben megitélte, egy esetben elutasitotta a
tamogatast. Az IKA a 4615 elfogadott pdlyazatra — az 1200 millié Ft céleldiranyzattal szemben —
csak 180 millié Ft tdmogatast hagyott jéva, amelybdl ténylegesen 122 millié Ft-ot fizetett ki. A lebo-
nyolité szervezetek a helyszini ellendrzés 2004. juliusi befejezéséig a kifizetett dsszeg 96%-aval a
megadllapodasokban eléirtaknak megfeleléen elszamoltak. A Kormdny 2002-ben kibévitette a fel-
hasznadlds eredeti jogcimeit, igy a kuratérium a maradvany felhaszndldasardl - elkiilénitett nyilvan-
tartas mellett — a kozponti keretén beliil dontott. Kifogdsoltuk, hogy két esetben olyan elszamolast is
elfogadtak, amelyekben a tdmogatott cél egydltalan nem vagy csak részben valdsult meg.

Az ellenérzott négy évben a kuratérium hdarom alkalommal térvénysértéen dllapitotta meg iilései
hatarozatképességét, igy ezeken az iiléseken érvénytelen hatarozatokat hozott. Két és fél évig nem
mikodott a feliigyeld bizottsdg, mert a lemondott elndk és tag helyett a Kormdny nem jel6lt mas
személyeket. Az IKA pénziigyi helyzete stabil volt, az dtmenetileg szabad pénzeszkdzoket a Kincstar
altal forgalmazott, révidlejaratu értékpapirba fektették.

A feladatot a 2004. évi ellendrzési terv 58. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozatalanak ideje
2005. janudr honap, sorszama: 0466
A vizsgalat el6készitésétdl a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 455

EGYEB ELLENORZESEK

A Nemzeti Szinhaz beruhazasanak ellenorzése

Az ellendrzés a Déli Duna Varoskézpontban felépiilt j Nemzeti Szinhdz beruhdzasdra terjedt ki. Az
el6zmények, igy az Erzsébet téri beruhdzds nem volt az ellenérzés targya, azzal sszefliggésben kiza-
rélag azt vizsgaltuk, hogy az objektum értékesitésére volt-e lehetSség, és abbdl szarmazo bevétel egy
része felhasznalhaté volt-e a szinhdz beruhazasdhoz.

A Kormany 1998. november 6-an dontétt gy, hogy az Erzsébet téri épitkezést ledllitja és a szinhdzat
Uj helyszinen épiti fel. A végleges helyszin kivalasztasara 1999 december utolsé napjaiban keriilt sor.
A Kormany a koltségvetési tamogatast 1998. évi aron 8,2 millidrd Ft-ban hatdrozta meg és dontétt a
kézadomanyok beruhdzasi célu felhasznalasarél, a szinhdz dtaddasanak idépontjaul 2002. marcius
15-ét jeldlte meg.

A tervezés és kivitelezés iranyitdasara 2000 marciusaban kormdanybiztos kapott megbizast, ugyaneb-
ben az évben, augusztusban a szinhdz épitésével kapcsolatos feladatok ellatasara az Uj Nemzeti Kht.
jogutéd nélkiili megsziintetésével életre hivtak a Nemzeti Szinhdaz Rt.-t.
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A feszitett hatdriddre vald tekintettel a beruhdzasrél dontés-el6készitési tanulmdanyterv nem késziilt,
nem késziilt ugynevezett szinhdzprogram sem, amely meghatdrozta volna a megvaldsitandé funk-
cidkat és az lizemeltetési koltségeket alapvetSen befolydasolé tényezdket.

A szinhaz épitészeti kialakitdsara egy részletesen kidolgozott koncepciondlis terv alapjan 2000 feb-
rudrjaban meghivasos pdlyazatot irtak ki. A terv, illetve a palydazati kiirds meghatdrozta a miszaki
és technoldgiai kovetelményeket és a kotelezben betartandé koltségelbiranyzatot.

A padlyazat nyertesét ki is hirdették, de terve a varhaté 2,5 milliard Ft nagysagrendi tébbletkoltség
miatt mégsem valdsult meg, a pdlyamiivek értékes elemei nem hasznosultak. Végiil kivitelezésre egy
palyazaton kiviili terv alapjan keriilt sor. Az épiilet kivitelezésére 1999 oktdberében nyilt beszerzési
eljarast irtak ki, de a dokumentdciébdél hidnyzott a szinhdztechnika, a belsd épitészet, a kertépités, a
képzémiivészeti munkdk, a kézmivek, az utak, a gépkocsi parkolok és a kdrnyezetrendezés. Ilyen
okokbdl a beruhazads részprogramjai az dllandé régtonzés jegyében késziiltek.

Az épiilet kivitelezése a kivitelezd kivdlasztasat kovetSen rendezetten folyt és az épiilet 16 hénap
alatt felépiilt. A szinpadtechnika folyamatosan mdédosult, prébaiizemre csak megkésve volt lehetd-
ség. Az épiilet haszndlatbavételi engedélyét 3 nappal a nyitéel6adas el6tt adta ki a Ferencvarosi Pol-
garmesteri Hivatal. A szinpadtechnika miszaki atadasara 2002. augusztus 4-én keriilt sor.

Szakértéi vélemény szerint a megvaldsult 1étesitmény magas miiszaki szinvonali. A gyalogos meg-
kozelithet6ség még nem idedlis, hianyzik a végleges parkolé. J6 a diszletszallitds és mozgatds meg-
oldasa, ugyancsak j6 a miivészbejard, az 0lt6z6k kialakitasa, a préobatermek, muiszaki és adminiszt-
rativ helyiségek elhelyezése, a f6szinpadi szinpadnyilds végsé megoldasa.

Korszerli és egyediildllé a fészinpadi siillyesztérendszer, de a siillyedé elemek balesetveszélyesek,
ezért szigoru és dllandoé feliigyeletet igényel haszndlatuk. A nagyszinhazi hangositasi rendszer vilag-
szinvonald. A 100 db programozhaté fényvetd meghaladja a szinhdz igényeit. Az akusztika min&sé-
ge, ha nem is kivalo, de j6. A szinpad lathatésaga megfelel a keretes szinpadu szinhdzakkal szem-
ben tamasztott kovetelményeknek. Egyes belséépitészeti megoldasok (pl. trépusi fabdl késziilt mos-
détalak, draga és nehezen pétolhaté lampatestek, egyedi szovésli szényeg a nézétéri varakozéban
stb.) a fenntartasi koltségeket noveli, de kirivéan draga megoldasnak nem tekinthetSk. Az Osszesitett
kimutatdasok szerint a beruhdazasra brutté 19,3 millidrd Ft-ot forditottak, amelyet a visszaigényelt afa
tartalom tett lehet6vé. AFA nélkiil a beruhdzds netté koltségek 15,5 milliard Ft volt.

A szinhadz latogatottsaga 2002-ben megkdzelitette a 100%-ot, 2500 Ft atlagos jegyarral. A szinhdz
miikodtetésének koltségei mas szinhdzakéval nehezen dllithaté szembe, mert a Nemzeti Szinhdzndl
szamos olyan tobbletkdltség meriil fel, ami a tobbinél nem fordul el6 (kertfenntartds, térvilagitas,
mesterséges t6 lizemeltetése, 6rzési tobbletkoltségek).

A feladatot a 2004. évi ellenérzési terv 40. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozatalanak ideje
2004. marcius hénap, sorszama: 0405
A vizsgalat el6készitésétol a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 506

68. A szekszardi Duna-hid beruhazas ellenorzése

Az Allami Szamvevészék stratégidjaval dsszhangban ellenérzi a gyorsforgalmi tithdlézat-fejlesztési
program megvaldsitasat. Vizsgaltuk az M3 autépdlya Flizesabony - Polgar kozotti szakasz beruha-
zast, valamint az M7 autépdlya feldjitas pénziigyi folyamatait. Ennek folytatasa a szekszardi Duna-
hid és a hozza tartozé utszakasz épitési beruhazasok vizsgalata. A hid a Duna két partja mentén ha-
ladé 6-o0s és 51-es orszagos féutat koti Ossze, az orszagos kozuthalézat fejlesztési programban az M9
autdut része, annak elsé fejlesztési litemeként szerepel.

Az ellendrzés a megépiilt utszakasz megvalésitasanak finanszirozasara, a kdzpénzfelhaszndlas gaz-
dasagossagara és a miszaki, minéségi kovetelmények teljesiilésére iranyult. A beruhdzassal kapcso-
latos 1999-2003. évi tevékenységeket és pénziigyi folyamatokat tekintettiik at az NA Rt.-nél, a GKM,
az MFB Rt., valamint az AAK Rt. kapcsolédod ellendrzésével, utalva az 1992-tél folytatott el6készités-

re. Visszatekintettiink a kordbbi autépalya beruhdzds ellendrzési tapasztalatokra és az el6z6 jelenté-
sekben megfogalmazott ajanldsok hasznosuldsadra is.

Az M9 autéut forgalomba helyezett 20,6 km hossza szakasza 6sszesen 24,8 milliard Ft-ba kertilt net-
t6 aron. A szekszardi hidat és a kapcsolédd utszakaszokat a kormdanyhatdrozatban médositott ha-
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taridére, 2003. junius 29-én helyezték forgalomba. Az atadaskor a hid a Szent Laszlé Hid nevet kap-
ta.

A beruhdzasra a gyorsforgalmi uthdlézat tizenot éves fejlesztési programjanak megvalésitasarél szé-
16 Kormany hatarozat (2117/1999.) alapjan kertilt sor. Az orszagos kodzlekedési rendszerbe tagozédas
gazdasagossagi kdvetelményei nem hasznosultak a kormanyprogramban, tovabba hatranyosan be-
folyasolta a beruhdzas gazdasagos megvaldsitasat a vallalkozasba addas médja és az alkalmazott fi-
nanszirozasi konstrukcié. A kormdnyzati dontés eredményeként kialakitott szervezeti konstrukcié -
amelyben megvalésult a szekszardi Duna-hid, valamint az M3 és az M7 autépalya - egyiittes elle-
nérzési tapasztalatai alatdmasztjak, hogy az alkalmazott tulajdonosi-tarsasagi konstrukcié nem
kedvezett az atlathaté és elszamoltathatd kdzpénzfelhaszndlds érvényesitésének. Az dllami koltség-
vetésben nem jelentek meg teljes kortien e beruhdzdsok finanszirozasi terhei, a tarsasagok altal fel-
vett hitelek, az ezekkel jaré pénziigyi kotelezettségek. Emiatt nem mutathaték ki a koltségvetésben
teljes kortien a kozutfejlesztésre igénybevett forrasok konszolidalt pénziigyi hatdasai. A koltségvetési
forrasok felhaszndldsa dllamhaztartasi kéron kiviilre keriilt gy, hogy nem voltak szabdlyozottak a
koltségvetési eredetli pénzeszkdzok felhasznaldsanak nyilvantartasi, elszamolasi kotelezettségei. Ko-
vethet&bbé tette a fejlesztési célu koltségvetési forrasok felhasznaldsat, hogy a 2002. év végi kincstari
kivasarlas eredményeként az NA Rt. kozvetleniil az dgazati minisztérium irdnyitasa ala kertlt. Ja-
vult a raforditasok atlathatésaga azzal, hogy a beruhdzé tarsasag miikodési tamogatds eldiranyzata
a fejlesztési programra jévahagyott egydsszegi eldiranyzattdl elvalasztva jelent meg, elészor a 2003.
évi koltségvetésben. Tovdbbra sem jelent meg viszont a fejlesztési program eldirdnyzat projektekre
lebontva, a feladatokhoz igazitva. Ez nem felel meg az dllamhaztartasi térvényben eldirt kovetel-
ménynek, amely szerint — az 1997. évi koltségvetési évt6l kezd6dben — be kell mutatni a koltségve-
tésben a tobbéves elkdtelezettséggel jard kiadasi tételek kihatasait a koltségvetési évet kovetd két év-
re.

A szekszardi Duna-hid és a kapcsol6dé utszakaszok beruhdzasndl az NA Rt. projektmenedzsmentje a
projekt Utemterv teljesitésének, a beruhdzas megvaldsitasanak feliigyeletét megfelelé kortiltekintés-
sel latta el, a févallalkozok betartottdk a szerz6désben vallalt hataridéket. A telekalakitasnadl és a ki-
vitelezésben érvényesiilt a késébbi autépdlyava fejlesztés kovetelménye, parhuzamos utsav és hid 1é-
tesithetd, a kozuti mitargyak kialakitdsa megfeleld.

A beruhdzas vallalkozasba adasa nem kozbeszerzési eljards keretében valdsult meg, és mas verse-
nyeztetési eljarast sem alkalmaztak, ami hatranyosan befolyasolta a gazdasagossagot, megerdsitette
a kijelolt févallalkozék kizardlagos helyzetét, nem kedvezett az dralkuban a takarékossagi szem-
pontok érvényesitésének. A kormdanyhatdarozat felmentést adott az MFB Rt. altal finanszirozott beru-
hazasokra a kozbeszerzési térvény alkalmazasa alél. A vallalkozasba adas folyamata igy feltétleniil
gyorsabb volt, de az arverseny hidnya miatt nem érvényesiilhetett a piaci verseny arleszorité hatasa.
E tényez6k szamszerd kimutatdsdra a tobb éves piaci trendeket is tiikkr6z6 adatok hianydban nem
volt lehet&ség. A vallalkozasba adds médja egyértelmiien lehetévé tette a kormdanyhatdarozatokban
eléirt hazai vallalkozék alkalmazasat, viszont a gyakorlatban nem volt értelmezhetd és végrehajtha-
t6 az elfogadhatd drszinthez viszonyitott 5%-os drcsdkkentés kdvetelményének teljesitése.

A szekszardi Duna-hid finanszirozasat az MFB Rt. teljesitette, a forrasok bevonasahoz kapcsolédo, il-
letve a készfizetd kezesség-vallalasbdl és bankgarancidbdl szarmazé kotelezettségeit ellatta és koor-
dindlta a hitelfelvételi ligyleteket. Koltségvetési forrashidny nem akaddlyozta az MFB Rt. finansziro-
zasi kotelezettségeinek ellatasat. A koltségvetési torvényben eredetileg autdépdlya épitési célra szant
eléiranyzat atcsoportositasa lehet6vé tette az MFB Rt. szamdra, hogy a Kormdny déntésével Ossz-
hangban, de az eredeti koltségvetési térvényben eldirt céltél eltéréen fektesse be az atadott forrdso-
kat, illetve maga hatdrozza meg a koltségvetési eredetii forrds tovabbadasanak idépontjat és mod-
jat. A Bank a koltségvetésbdl kapott forrasokat részletekben — az Alapitéi Hatdrozatokkal 6sszhang-
ban - adta tovdbb az NA Rt. szamdra, ahol a forrdsjuttatas litemezése nem biztositotta a feladatok
végrehajtasahoz igazodé, gordiilékeny finanszirozast. A Bank a pénziigyi nehézségek kikiiszobolése
érdekében athidalé hitelt nyujtott az NA Rt.-nek, amelynek sziikségességét nem tamasztja ala egyér-
telmien a koltségvetési forrasjuttatas modja. Az Osszesen 40 milliard Ft athidalé hitel az NA Rt.
szamdra 2003. évben 4,3 milliard Ft tobblet raforditast okozott a kamatfizetési kotelezettség miatt.

A beruhdzoéi feladatok ellatasara hozott tulajdonosi dontések nem teremtették meg a gazdasdgos
megvaldsitas lehet8ségét, beleértve a vallalkozasi szerz6dések el6feltételeit, a szerz6déses arak kiala-
kitasat, valamint a technolégiai megvaldsitast és a mindségbiztositds mérnoki feliigyeletét.
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A szekszardi Duna-hid és autéut vallalkozasba addsanak eléfeltételei nem dlltak teljes kortien ren-
delkezésre. A rendelkezésre allé engedélyezési terv alapjan készitett ajanlati ar, valamint az aralkut
kovetben megkotott atalanydras arforma bizonytalansagai és kockdzati tartalma arfelhajté hatasa
volt.

A szerz8déses ar targyalasok sorozataval alakult ki, amelyek sordn az NA Rt. alkupoziciéban Ossze-
sen 2,8 millidrd Ft drcsokkentést ért el. Ez a benyujtott ajanlatok 12,5%-at tette ki, amit a benyujtott
ajanlati arak bizonytalansagai, illetve az dsszevont tételrend alkalmazasa tett lehetévé. Koltségno-
veld kockdzatokat jelentett a megvaldsitds soran az dataldnydrak megalapozottsaganak hidnya, a
kiviteli tervdokumentacié hianya, az acélszerkezetdi mederhid esetében az engedélyezési dokumen-
tacioé és a szerz6déskotés parhuzamos lebonyolitdsa, valamint a vallalkozasba adasi el6feltételek bi-
zonytalansagai.

A hidépitést végzé févallalkozé konzorciumnak ténylegesen kifizetett 9,7 milliard Ft 6sszesen 0,3 mil-
liard Ft-tal; mig az utépitést végzé févallalkozé konzorciumnak ténylegesen kifizetett 13,8 milliard Ft
Osszesen 0,8 milliard Ft-tal haladta meg az eredeti szerz6déses drat, amelyek a megvaldsitds soran
indokoltan felmeriilt pétmunkdkbél szarmazé koltségnovekmények voltak.

Koltségelemzéssel vizsgaltuk a kialakult drat a meghatarozé aszfaltburkolati és foldmunka tételekre,
az atalanyaras szerz6dés megkotésekor meglévd darképzési kockdzati tartalom és az elékészitésbol
kovetkezett bizonytalansagok mértékének osszegszertii megadllapitasa érdekében. A koltségszakértéi
elemzés a vallalkozoéi (szerz6déses) arral dsszevetve, a hidépitési tételeknél 0,3 milliard Ft, az utépité-
si tételeknél 2,2 milliard Ft becsiilt koltségtobbletet mutatott, amely az dtalanyar vallalkozéi kocka-
zatat jelenti.

A Mérnok tevékenységének dijazdsara 546 millié Ft 0sszegi megbizasi szerzédést kotott az NA Rt.,
amelyet megalapozé kalkuldcié nem késziilt. A teljesitésigazolasok Osszevontan, negyedéves ido-
szakokra késziiltek, az ezt alatdmaszté dokumentumok és a havi jelentések alapjan. A Mérnok és a
tervez6 kozotti személyi Osszefondédas miatt nem teljesiilt a fliggetlenség kovetelménye. A kiviteli
tervdokumentacié elkészittetéséért, a muszaki ellenérzési feladatok ellatasaért felelés Mérnok szerzé-
désében nem szerepel olyan pont, amely jogi és gazdasagi 6sztonzéssel érdekeltté tette volna — a mi-
szaki tartalommal ardnyosan -, a tényleges raforditasok csokkentésében. A vallalkozok altal készi-
tett, a Mérnok altal ellenérzott megvaldsuldsi dokumentdcié részben eltért a tényleges teljesitésektol,
amelynek megfeleld javitasardl az NA Rt. a helyszini vizsgalat alatt intézkedett.

Az aszfaltrétegeknél — a palyaszerkezet kialakitdsa szempontjabdl — eltéréseket tapasztaltunk az ere-
deti szerz6désben rogzitett miiszaki tartalommal dsszehasonlitva. Ezeket a megvalésitas soran készi-
tett szerz6désmodositasokban megfelelen rogzitettek. A valtoztatasokat kockdzatosnak tartjuk, mi-
vel a dokumentumokban leirtak alapjan teljes kortien és megalapozottan miiszakilag nem itélhetd
meg azok sziikségessége.

A korréziévédelemre alkalmazott bevonatrendszer és a hegesztett szerkezetek mindsége kiemelt je-
lentdségli az acélszerkezetli hid élettartama szempontjabodl. A sziikségessé valt mindsitési kiegészité-
sek utdn sem allt rendelkezésre olyan mindségtanusitasi dokumentacié, amely tiikrozte volna, hogy
a festék rétegvastagsag megfeleld, tovabba rogzitette volna, hogy nincs az eléirt minimum értéknél
kisebb egyedi érték. A korréziévédelem miiszaki atvételét az eredetileg megadllapodott el6irasoknak
megfelel6 tartalmu és mérésszamu dokumentum nem tdmasztja ala. Minéségi indokkal levonads a
benyujtott szamlakbdl nem toértént, a Mérndk javaslatara a Beruhdazé képviseldje elfogadta a mind-
sitési dokumentaciét. A hegesztett szerkezetek roncsoldsos és roncsolds-mentes vizsgalatai megtortén-
tek, az eldirt ultrahangos, rontgen és egyéb vizsgdlatokat elvégezték és ezek eredményei dokumen-
taltak és megfelel6 mindségli munkat igazoltak. A helyszini szerelést kovetd préobaterhelések mérési
eredményei a szabvany eléirta kovetelményeket kielégitették.

A feladatot a 2004. évi ellenérzési terv 41. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozatalanak ideje
2004. junius hénap, sorszama: 0428
A vizsgalat el6készitésétdl a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 560

179



4. szamu melléklet

ASZ jelentések az orszaggyiilési bizottsagok/plenadris iilések
napirendjén 2004-ben






ASZ jelentések az orszaggyiilési bizottsagok/plenadris iilések napirendjén 2004-ben*

Sor- |ASZ |OGY . . . , A bizottsagi | A plenaris . .
s7am | szam* | szam A jelentés cime Bizottsag targyalds | targyalds Megjegyzés
datuma datuma

1. 0315 Jelentés a Magyar Televizio Kozalapit- | Kulturalis és 03.02. Az ASZ jelentést a kuratériumi besza-
vany és a Magyar Televizio Rt. mitkodé- | sajtd molohoz kapcsoldoddan targyaltak. A
sének ellen6rzésérol J/5814. kuratoriumi  beszamolot az

ASZ jelentés megallapitasaira is figye-
lemmel, a bizottsag nem talalta altala-
nos vitara alkalmasnak.

2. 10326 |J/3741/1 |Jelentés a Magyar Tavirati Iroda Rt. | Szdmvevo- 09.28. A 2002. és 2003. évi MTI beszamolo
2002. évi gazdalkodasanak ellenérzésé- | széki 09.20. 10.11. jelentéseket és ASZ ellendrzési jelenté-
ol Kulturalis és seket egyiitt targyaltak.

sajto 09.21. A 99/2004. (X. 13.) OGY hatarozattal

Koltségvetési a Magyar Tavirati Iroda Részvénytar-

és pénziigyi 09.22. sasag 2002. évi tevékenységérdl szolo
beszamold elfogadasat kovetden az
ASZ javaslatait is figyelembe véve a
bizottsag kezdeményezte a jogi szaba-
lyozas attekintését.

3. 10330 |J/4940 |Jelentés az Allami Privatizaciés és Va- | Mezdgazda- 02.11. A J/8145 kormanyzati jelentést — az
gyonkezeld Rt. 2002. évi miikddésének | sagi ASZ jelentést is figyelembe véve — 4l-
¢s a kozponti koltségvetés végrehajtasa- talanos vitara alkalmasnak tartottak.
hoz kapcsolodo tevékenységének elle-
ndrzésérol

4, 10344 Jelentés a mozgaskorlatozottak tdmoga- | Egészségiigyi 02.18. Az ASZ jelentés megallapitasait, javas-
tasara eldiranyzott pénzeszk6zok hasz- latait a késziilé6 torvényjavaslatnal
nosuldsanak ellendrzésérol szdndékoznak hasznositani.

5. 10350 Jelentés a Gazdasagi és Kozlekedési | Szamvevo- 02.10. Az Allami Autopélya Kezelé Rt. pénz-
Minisztérium fejezet mitkodésének elle- | széki és befektetési tevékenységével kapcsola-
nérzésérol Gazdasagi tos, a jelentés fiiggelékében szerepld

témak alltak kdzéppontban.

*a jelentések ASZ szamanak sorrendjében
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Sor- |ASZ |OGY olentés ci . , A bizottsagi | A plenaris . .
szam | szam* | szam A Jelentes cime Bizottsag targyalas targyalas Megjegyzes
datuma datuma
6. | 0357 Jelentés a kozponti koltségvetést megil- | Gazdasagi 04.21. Kapcsolodo napirendként targyaltak a
leté 2001-2002. évi jovedeki adobevéte- T/9629 szamu a jovedéki adorol és a
lek realizalasa hatékonysaganak ¢és jovedéki termékek forgalmazasanak
eredményességének ellendrzésérol kiilonos szabalyairdl szoldo 2003. évi
CXXVIL. torvény modositasarol —
utobb visszavont — torvényjavaslat tar-
gyaldsakor.
7. 10403 [J/8813 |Jelentés az Allami Szamvevdszék 2003. | Emberi jogi, 03.09. 03.24. 22/2004. (III. 31.) OGY hatarozat az
évi tevékenységérol vallasiigyi 03.29. Allami Szamvevészék 2003. évi tevé-
Egészségligyi 03.17. kenységérol szolo jelentés elfogadasa-
Gazdasagi 03.17. rol.
Honvédelmi 03.16.
Koltségvetési
és pénziigyi 03.10.
Kornyezetveé-
delmi 03.17.
Mezbgazda-
sagi 03.10.
Oktatasi és
tudomanyos 03.10.
Onkormany-
zati 03.09.
Szamvevo-
széki 03.09.
Szocialis és
csaladiigyi 03.10.
Tarsadalmi
szervezetek 03.17.
8. 0407 Jelentés a helyi onkormanyzatok tarsula- | Gazdasagi 04.21. Hattéranyagként targyaltak a T/8726. a

sainak ellen6rzésérol

telepiilési  Onkormanyzatok tdbbceélu
kistérségi tarsulasarol szold torvényja-
vaslat targyalasakor.

*a jelentések ASZ szamanak sorrendjében
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Sor- |ASZ |OGY olentés ci . , A bizottsagi | A plenaris . .
szam | szam* | szam A Jelentes cime Bizottsag targyalas targyalas Megjegyzes
datuma datuma

9. | 0409 Jelentés a Kornyezetvédelmi alap célfe- | Gazdasagi 10.13. Hattéranyagként targyaltak a J/10520.
ladatokra eldiranyzott pénzeszkdzok az egyes teriileti folyamatok megvalo-
hasznosulasanak ellenérzésérol sitasat szolgalo kormanyzati intézkedé-

sekrol szolo 61/2003. (V.28.) orszag-
gylilési hatarozat végrehajtasarol szolo
jelentéssel egyiitt.

10. | 0410 Jelentés az allami egészségligyi beruha- | Egészségiigyi 05.19. A minisztérium képviseldjével egyetér-
zasokra forditott pénzeszkdzok haszno- tésben a bizottsag altal elismeréssel fo-
sulasanak ellen6rzésérol gadtak a jelentést, mely szerint — a be-

szerzések eljarasi rendje csokkenti az
eldiranyzott pénzeszkozok felhasznala-
sanak hatékonysagat.

11. 0413 Jelentés a Magyar Fejlesztési Bank | Gazdasagi 05.05. A T/9842. A pénziigyi szolgaltatasok-
Részvénytarsasag milkddésének és a hoz kapcsolodo egyes térvények mo-
kozponti koltségvetés végrehajtasa- dositasarél  sz0l6  torvényjavaslathoz
hoz kapesolodé tevékenységének el- kflpcsolodo napirendi pontként targyal-
lendrzésérdl tak.

12. | 0416 Jelentés a telepiilési onkormanyzatok | Gazdasagi 10.13. Kapcsoldodd napirendi  pontként tar-
szennyvizkdzmii fejlesztési és mii- gyaltak a J/10520. kormanyzati jelen-
kodtetési feladatai ellitasanak vizs- téshez, a kormanyzat figyelmébe ajanl-
galatérol va a megallapitasokat.

13. | 0425 [J/10430 |Jelentés a Magyar Tavirati Iroda Rt. | Szamvevo- 09.28. A 2002. és 2003. évi MTI beszamolo
2003. évi gazdalkodasanak ellenérzésé- | széki 09.20. jelentéseket és ASZ ellendrzési jelenté-
ol Kulturalis és (06.15.) seket egyiitt targyaltak.

sajto 09..21. A 100/2004. (X. 13.) OGY hatarozattal
Koltségvetési a Magyar Tavirati Iroda Részvénytar-
és pénziigyi 09.22. sasag 2003. évi tevékenységérdl szolo

beszamold elfogadasat kovetéen az
ASZ javaslatait is figyelembe véve a
bizottsag kezdeményezte a jogi szaba-
lyozas attekintését.

*a jelentések ASZ szamanak sorrendjében
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Sor- |ASZ |OGY olentés ci . , A bizottsagi | A plenaris . .
szam | szam* | szam A Jelentes cime Bizottsag targyalas targyalas Megjegyzes
datuma datuma

14. | 0439 Jelentés a Munkaerdpiaci Alap mii- | Foglalkozta- 11.22. A Munkaerépiaci Alap 2003. évi kolt-
kodésének ellendrzésérél tasi és mun- ségvetésének teljesitésérol szolo MPA

katigyi alapkezelési foigazgatosagi beszamo-
16hoz kapcsolddd anyagként targyaltik.

15. | 0440 Jelentés a kozponti koltségvetésbol | Gazdasagi 11.24. Kapcsolodott a T/12724. sz. térvényja-
kutatéas-fejlesztési célokra forditott vaslat altalanos vitara alkalmassagarol
pénzeszk6zok hasznosulasanak elle- valo dontéshez. A torvény a 2004. évi
nbrzésérsl CXXXIV. tv. a kutatas-fejlesztésrol és

a technologiai innovaciorol cimmel je-
lent meg.

16. | 0443 | T/11020 | Jelentés a Magyar Koztarsasag 2003. | 23 bizottsag | 09.07.-09.15. 09.21. 2004. évi C. térvény a Magyar Koztar-

/1 évi kéltségvetése Végrehajtésénak el- 09.28. sasag 2003. évi koltségvetésének vég-
lendrzéseérdl 10.18. rehajtasarol.
10.25.

17. | 0448. Jelentés a gyogyszerek tamogatasi és fi- | Egészségiigyi 11.17. A koltségvetési témak soran hasznosi-
nanszirozasi rendszerének, a fogyasztas tani kivanjak az - egyébként sajat gya-
helyzetének ellenérzésérol korlati tapasztalataikkal is egyez6 - je-

lentést.

18. [0449 |[T/11700 | Vélemény a Magyar Koztarsasag 2005. | 23 bizottsag 10.26.-10.28. 10.29. 2004. évi CXXXV. torvény a Magyar

/1. évi koltségvetési javaslatarol 11.03. Koztarsasag 2005. évi koltségvetésérol
11.04.

19. A nonprofit szektor miikodése és elle- Tarsadalmi 02.18. FEMI tanulmany
nbrzése szervezetek

20. A fekvébeteg-ellatas 10 éve — egy lehet- | Egészségiigyi 02.11. FEMI tanulmany

séges terapia elemei

*a jelentések ASZ szaménak sorrendjében
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5. szamu melléklet

2001-2004-ben tett, még meg nem valosult jelentosebb
torvénymaodositasra vonatkozo ASZ javaslatok






2001-2004-ben tett, még meg nem valosult jelentosebb
torvénymodositasra vonatkozé ASZ javaslatok

A)
Javaslatok, melyek az ASZ korabbi jelentései alapjan bekeriiltek a
,Kimutatdas az Orszaggyiilés altal meghatdrozott feladatokrél és hatar-
idokrol” c. kiadvanyba, de megvaldsitasuk még nem tortént meg

Jelentés az erdogazdalkodas ellenorzésérol (0030)

A Kormadny kezdeményezzen torvénymodositdst annak érdekében, hogy allami
pénzeszk6zokbdl kincstari tulajdonon megvaldsulé beruhdazasok kincstari va-
gyont eredményezzenek, ne valhassanak tarsasagi tulajdonna. Intézkedjen az
erdévagyont érintd allami tamogatasok jelenlegi szamviteli elszamolasanak
megvaltoztatasara, megsziintetve az erddtelepitések jelenlegi szamviteli elsza-
molasa gyakorlatabol adédé tulajdonjogi problémakat.

Jelentés a Magyar Koztarsasag 2000. évi koltségvetése végrehajtasa-
nak ellendorzésérol (0126)
A Kormany gyorsitsa fel az dllamszamviteli térvény megalkotasara iranyulo

munkalatokat.

Jelentés a tarsadalombiztositas pénziigyi alapjai 2000. évi koltségve-
tése végrehajtasanak ellendrzésérol (0127)

A Kormany tekintse at a tarsadalombiztositds pénziigyi alapjai koltségvetés-
ének tartalmi kérdéseit, ezzel osszefiiggésben az Aht. és az A.T. szabdlyozdsd-
nak kapcsolatat.

Jelentések a Partok gazdalkodasa torvényességének ellenorzéseirol
A Kormany kezdeményezze a korabbi partvizsgalatok alapjan tett jelzésekre is
figyelemmel azon, a partok szamviteli nyilvantartasi és beszamolasi rendszerét
érintd ellentmondasok feloldasat, amelyek a partok mukodésérdl és gazdalko-
dasardl szolo - tobbszor modositott - 1989. évi XXXIII. térvény, valamint a
2001. januar 1. napjatodl hatalyos 4j Szamviteli torvény kozott tovabbra is fen-
nallnak.

Jelentés a telepiilési onkormanyzatok adoéztatasi tevékenységének
vizsgalatarol (0121)

A belligyminiszter és a pénziigyminiszter kezdeményezzék az dnkormanyzati
torvény felilvizsgalata keretében a feladat- és hataskor, valamint a finansziro-
zasi rendszer atfogo felilvizsgalatat, a kotelezd feladatok ellatasaban a finan-
szirozasi kotelezettségek és garanciak egyértelmiibb, szamonkérheté meghata-
rozasat.

189



B)
Javaslatok az ASZ 2003. évi ellendrzései alapjan

Jelentés a Gazdasagi és Kozlekedési Minisztérium fejezet miikodésé-
nek ellenorzésérol (0350)

A Kormdny kezdeményezze az Aht médositdsat tigy, hogy az dllami feladato-
kat ellaté tarsasagok esetében is az e feladatok megvaldsitasahoz biztositott al-
lami tadmogatasok pénzforgalmanak lebonyolitasa a Magyar allamkincstaron
keresztiil torténjen, és intézkedjen a kockdazatok minimalizdlasa érdekében a
tobbségében allami tulajdonu gazdasagi tarsasagok szabdlyzatdban a pénz-
ugyi szolgaltatasok igénybevétele rendjének rogzitésérdl;

A Kormdny kezdeményezze az Aht. médositdsat annak érdekében, hogy a
kincstari korbe tartozé tarsasagok vagyonkezelésérdl az Orszaggyulés a Kor-
manytol évente tajékoztatast kapjon.

Vélemény a Magyar Koztarsasag 2004. évi koltségvetésérol (0338)

A Kormany kezdeményezze az dllamhaztartasi torvény felilvizsgalatat és teljes
megujitasat annak érdekében, hogy a torvény a koltségvetési gazdalkodas
alapszabdlyait idétalléan rogzitse a megvaltozott kornyezeti feltételek figye-
lembevétele mellett. Ennek keretében:

o tekintse at a koltségvetés tervezésének és a zarszamadas készitésének iliteme-
zését és kezdeményezze annak modositasat, hogy a tervezés és a beszamolas
realisan végrehajthato és ellendrizhet6 munkafolyamat legyen;

* teremtse meg annak feltételeit, hogy a potkoltségvetes készitésének szabalyai
az Aht. 41. § (1) bekezdésében foglaltak szerint érvényestljenek.

Jelentés a Magyar Koztarsasag 2002. évi koltségvetése végrehajtasa-

nak ellenorzésérol (0329)

A Kormany tlizze napirendre a foglalkoztatasi térvény (Flt.) és a rehabilitacio-
val kapcsolatos jogi szabalyozas komplex feliilvizsgalatat, sziikség szerinti mo-
dositasat, az 6sszhang megteremtését, az EU elvarasainak érvényesitését. Ezzel
Osszefiiggésben tekintse at a Munkaerdpiaci Alap (MPA) teljes miikodési rend-
szerét.

Jelentés a megyei teriiletfejlesztési tanacsok és munkaszervezeteik
rendelkezésére allo tamogatasok igénylésének és felhasznalasanak
ellenorzeéseérol (0327)

A Kormadny a teriiletfejlesztési térvény modositas eldkészitése soran a torvény-
javaslatba épitse be:

e A kozigazgatas atfogd reformjanak tervezett alapelveihez igazoddéan a tertii-
letfejlesztés, annak egyes szintjei feladatanak, hataskorének atalakitasat, az
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EU-ban alkalmazott gyakorlat magyarorszagi atvételéhez sziikséges donté-
sek meghozatalat, az uniés tamogatasok fogadasa feltételeinek kialakitasat.

o A terlletfejlesztés intézményrendszerének atalakitasa soran az allamhaztar-
tas részét képezd szervezeti megoldasok alakuljanak ki és biztositsa a torve-
nyességi feliigyelet egységes gyakorlasanak feltételeit.

o A kozpénzek felhasznalasa atlathatésaganak és nyilvanossaganak igényére
figyelemmel a tertiletfejlesztés atalakul6 rendszerében kapjon nagyobb sulyt
a tamogatasok felhasznalasanak szabdlyszerli, eredményes megvaldsulasat
célzo ellendrzés.

A 2002. évi orszaggyiilési valasztasra forditott pénzeszkozok elsza-
molasanak ellendrzése a jelolo szervezeteknél és a fiiggetlen jelol-
teknél (0307)

A Kormany kezdeményezze a valasztasi eljarasrol szol6 torvény kiegészitését —
figyelemmel az Allami Szamvevészék kordbbi jelentéseiben megfogalmazott
javaslataira is — annak érdekében, hogy a valasztasi kampdny finanszirozasa
atlathato legyen.

Jelentés a Magyar Televizio Kozalapitvany és az MTV Rt. miikodésé-
nek ellenorzeésérol (0315)

Az Orszaggyulés fontolja meg — a kozalapitvany és az Rt. alapitasa o6ta eltelt
id6szak rendkiviil kedvezétlen miikodési, gazdalkoddsi tapasztalataira figye-
lemmel - a kodzszolgalati média atfogoé ujraszabalyozasat;

Jelentés a helyi onkormanyzatoknak bérlakas épitésre és korszerii-

sitésre juttatott pénziigyi tamogatasok ellendrzésérol (0349)

A beliigyminiszter tegyen javaslatot a lakasok és helyiségek bérletére, valamint
az elidegenitésiikre vonatkozé egyes szabalyokrdl sz6l6 1993. évi LXXVIII. tor-
vény 62. § (1) bekezdésének a lakasértékesitési bevételek elkiilonitett szamlan
tartasara vonatkozo eldirasanak modositasara, ami — az énkormanyzat pénz-
uigyi helyzetének fliggvényében - lehetévé teszi visszapotlasi kotelezettséggel az
atmeneti mas iranyu felhasznalast, egyben szankciondlja is ennek elmulaszta-
sat.

Jelentés a Magyar Koztarsasag 2002. évi koltségvetése végrehajtasa-
nak ellendorzésérol (0329)

A beliigyminiszter kezdeményezze a helyi 6nkormanyzatokrdl szol6 1990. évi
LXV. torvény 88. § (7) bekezdésének modositasat, amely alapjan a folyamato-
san megujitott (éven bellil visszafizetett és ujra felvett) hitelek ne tartozzanak a
hivatkozott bekezdésben meghatarozott likvid hitelek korébe, ezaltal a 88. § (2)
és (3) bekezdésében foglalt korlatozas (hitelfelvételi korlat) vonatkozzon a fo-
lyamatosan meguijitott hitelallomanyokra is.
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0
Javaslatok az ASZ 2004. évi ellendrzései alapjan

Jelentés a helyi 6nkormanyzatok tarsulasainak ellendrzésérol (0407)
A belligyminiszter kezdeményezze:

e az Otv. 39. § (3) bekezdésének médositasaval a kérjegyzséghez csatla-
kozas és az abbdl vald kivalas feltételeinek az alapitassal, illetve meg-
szlinéssel kapcsolatos kovetelményekkel 6sszhangban levé meghataro-
zasat.

e a koztisztviselok jogallasarodl szolo 1992. évi XXIII. torvény 1. § (8) be-
kezdésének modositasat, hogy egyértelmiivé valjon annak hatalya és ne
akadalyozza a helyi dnkormanyzatok bels6é ellendrzési tarsuldsainak
létrehozasat, miikodését.

e az Aht. 66. §-anak médositasat, az Otv. 44. § (2) bekezdésének elsirdsai-
val valé 6sszhang megteremtését, a kozos képvisel6-testiilet helyett a
tarsult képviselo-testiilet megnevezés hasznalatat.

Jelentés a helyi és a helyi kisebbségi onkormanyzatok gazdalkoda-
sanak atfogo ellenorzésérol (0436)

A beltigyminiszter kezdeményezze:

e az Odnkormanyzati torvény feliilvizsgalata kapcsan az énkormanyzatok
kotelezo feladatainak egyértelmi meghatarozasat

e az Onkormadnyzatok altal kotelezGen elkészitendé gazdasagi program
iddbeli kiterjedésének, f6bb tartalmi kovetelményeinek, elkészitési hatar-
idejének meghatarozasat, valamint az dnkormanyzati képviselé valasz-
tasokat kovetden a feliilvizsgalati kotelezettség eldirasat.

Jelentés a Magyar Tavirati Iroda Rt. 2003. évi gazdalkodasanak el-
lenorzésérol (0425)

Az Orszaggyulés tekintse at és modositsa a 68/2002. (X. 4.) OGY hatarozatban
megfogalmazott jogalkotasi feladatnak megfeleléen a nemzeti hirtigynokségrol
sz016 torvényt és az MTI Rt. Alapitoé Okiratat a teljes kortien 6sszehangolt sza-
balyozas kialakitasa, a kozszolgalati feladatok és az azok ellatasahoz sziikséges
allami tamogatas egyértelmiibb és pontosabb meghatarozasa érdekében.

A Kormany: kezdeményezzen a 68/2002. (X. 4.) OGY hatarozatban az MTI Rt.
tamogatasaval kapcsolatban megfogalmazott atlathatésagi kovetelmény ér-
vényre juttatasa érdekében sziikséges jogalkotasi és egyéb intézkedéseket, kiilo-
nos figyelemmel a kozdsségi jog eldirasaira; valamint kezdeményezze az Nht.
2. § (1) bekezdése h) pontjaban megjeldlt — a valasztasi idészak feladataira vo-
natkozo - kiilon térvény megalkotasat.
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