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JELENTES

az Allami Szamvevdszék 2005. évi
tevékenységérol

Az Orszaggyiilés pénziigyi-gazdasdgi ellenérzé szerve, az Allami Szamvevészék
(ASZ) évente szamol be el6z6 évi tevékenységérsl a parlamenti képvisel6knek.
Az 1998-ban kezdédott parlamenti ciklusban valt gyakorlattd, hogy az ASZ
éves tevékenységérdl szold jelentést nemcsak tobb bizottsag tlzte napirendre,
hanem azt a plendris lés is rendszeresen megtargyalta és a vitak a szamvevé-
széki munka rovid értékelését és a tevékenység jovObeni fejlesztési iranyait
meghatarozo orszaggyulési hatarozattal zarultak.

Az ASZ az 1998-2002. évi parlamenti ciklus soran 161 jelentéssel jarult hozza
az Orszaggytlés tevékenységéhez, a bizottsagok 67 jelentést targyaltak meg. A
most lezarult 2002-2005 kozotti idészakban 244 jelentést készitettiink, ebbdl a
bizottsagok napirendjén 59 szerepelt. Osszesen 3600 javaslatot tettiink, ame-
lyeket 5500 helyszini ellenérzés lefolytatasaval alapoztunk meg. A szamvevé-
széki megallapitasok, javaslatok inditvanyok indokolasdban, napirend el6tti
hozzaszoélasokban, interpellaciékban, politikai vitanapokon is hasznosultak.

Az éves tevékenységet bemutatd beszamolas lehetéséget nyujt az ellendrzési ta-
pasztalatok rendszerszemléletlu értékelésére, a javaslatok alapjan kibontakozo
intézkedések és azok befolyasold tényezdinek attekintésére. Parlamenti ciklus-
valtaskor mod nyilik arra, hogy ellenérzéseink alapjan az eltelt négy évre kiter-
jedd, a kozszféra, benne az allamhaztartas, s — bizonyos fokig — a nemzetgaz-
dasag egészére hatast gyakorlé folyamatokra és a mogottik meghuzédéd hat-
tér-Osszefiiggésekre is rairanyitsuk a figyelmet.

A fennallasunk 6ta folyamatosan boéviild ellendrzési feladataink megbizhato
teljesitését segitette, hogy a gazdasagi kornyezet valtozasara is tekintettel tobb
évre eldre tervezziik feladatainkat, hasznositjuk a rendelkezésre all6 eréforraso-
kat. Ezért el6szor 1998-ban, azt kovetéen pedig 2002-ben a parlamenti ciklus
idéhorizontjahoz igazodd, négy évre kiterjedd stratégiat készitettiink, kozéptav-
ra meghatarozva munkank rendezd elveit, f6 sulypontjait, cselekvési iranyait.

A 2002-2006. évi stratégiank alapvet6é célként hatarozta meg a nemzetkozi
standardoknak és az EU elvarasainak megfelel6 modszertani fejlesztést, a zar-
szamadds megbizhatosagi ellendrzésének teljesebbé tételét, a helyi onkor-
manyzatok ellendrzésének korszerisitését, valamint a kozpénzek és a kodzva-
gyon felhasznalasardl atfogo, értékelé véleményt formald un. tandacsado tevé-
kenység kibontakoztatasat.




A folyamatossag jegyében megerdsitjiik ezeket a cselekvési iranyokat, folyama-
tokat. Ezek mellett — igazodva az uj kihivasokhoz - a kovetkezd négy évben
alapvetd torekvésiink, hogy a kozszféra, az dllamhaztartas atlathatéd és ki-
egyensulyozott miikddése szempontjabol kritikus fesziiltségpontokra iranyuléd
ellendrzésekkel jaruljunk hozza az dllamhaztartas reformléptéki megujulasa-
hoz, tovabba segitsiik az 6nkormanyzati rendszernek az EU regionalitasi igé-
nyeinek megfelelé atformalasat is. Mindezen tul az EU-kovetelményeknek valo
megfelelés és a tagsagbol adodo eldnyodk kihaszndlasanak segitésére, nem ke-
vésbé a pénziigyi rendszer és a hazai gazdasagiranyitas hitelességének bemuta-
tasdra az ASZ — az 1j tagok legfébb nemzeti ellen6rzé szervei koziil elséként —
csatlakozik az unids forrasok felhasznalasanak ellenérzésérdl éves tajékoztatd
jelentést (trend report) készitd orszagokhoz.

Ezen - a 2006. aprilis 24-i elndki értekezleten lezart — jelentésiink az allamhaz-
tartas alrendszerei, az allami vagyon, valamint a nagy kozosségi ellatérendsze-
rek, az unios forrasok felhasznalasa és mas kiemelt tertiletek szempontjabol te-
kinti at és Osszegezi a 2005. évi ellendrzések tapasztalatait. Ismerteti ezek hasz-
nositasanak fébb jellemzGit és adatait, tovabba ravilagit arra is, hogyan szol-
gdlja az ellenérzési munka mindéségének fejlesztése az ASZ kiegyensiilyozott,
szervezett mikodését. A jelentés képet ad a szamvevOszéki tevékenységhez kap-
csolddo, a tanacsadast megalapozo kutatomunkardl és szol az intézményi mi-
kodésrdl, valamint a gazdalkodasrdl is.

Az ASZ a zarszdmadas keretében ad tovabbi, részletes tdjékoztatdst éves gaz-
dalkodasardl az Orszaggytulésnek. A szamvevdszéki torvény eldirasanak megfe-
leléen az Orszaggytlés elndke altal palyazat utjan megbizott fliggetlen konyv-
vizsgalo ellendrzi gazdalkodasat.

AZ ASZ 2005. £EVI FELADATAI

Az Alkotmdny és a toérvények messzemenden biztositjdk az ASZ fiiggetlen
mokodéséhez és tevékenységéhez szlikséges jogi feltételeket, garanciakat.

Az ASZ-ra vonatkoz6 szabdlyozds lényegében hdrom szintli, amennyiben az dl-
lamszervezetben elfoglalt helyét, statuszat alapvetden az Alkotmany, ellenérzé-
si kotelezettségeit és jogosultsdgait az ASZ-rél sz6l6 térvény és mads torvények
eléirasai szabjak meg, végil a szervezet vezetését, iranyitasat, ellendrzési és
egyéb tevékenységét, miikodését és gazdalkodasat az elndk altal kiadott Szerve-
zeti és Miikodési Szabadlyzat, valamint tovabbi belsé szabalyzatok hatarozzak
meg.

Az ellenérzési tevékenységre és a mukodésre vonatkozo torvények szama a
megalakulas 6ta folyamatosan novekszik, s ellendrzési tevékenységlinkre az
Alkotmanyon és a szamvevdsz€éki torvényen kiviil tovabbi 24 toérvény hataroz
meg feladatokat. Az ASZ nemzetkozi dsszehasonlitdsban is széles feladatkore,
felhatalmazasai azonban nem kozvetleniil és kizarélag ellendrzési jogosultsa-
gokat és kotelezettségeket jelentenek, hanem olyan - rendszerint az ellenérzési
tapasztalatokra is tamaszkodo — tevékenységeket is, amelyek a kdzpénzek és a




1.1.

kozvagyon hasznositasa atlathatésaganak és elszamoltathatésaganak eldsegi-
tése szempontjabodl fontosak, illetve az allam alkotmdanyos miikodését erdsitik’.

E torvényi rendelkezések egy része kozvetlen meghatarozottsagot jelent az éves
ellendrzési kapacitasunk felhaszndldasaban, mas rendelkezések kozvetett mo-
don gyakorolnak hatast a kapacitas igénybevételére. A torvények altal kotott
feladatok kapacitas igényének 6sszehangoldasa a szerteagazo ellendrzési felada-
tokkal - figyelemmel a véges ellendrzési kapacitasra — minden évben kihivast
jelent az intézménynek.

A szervezet torvényekben rogzitett ellendrzési kotelezettségeit és jogositvanyait
2005-ben 102 ellendrzéssel teljesitette. Az elkésziilt jelentések jellemzdit (a jelen-
tés targya, célja, koltségvetési nagysagrendje, stb.) az 1. sz. melléklet tartalmaz-
za.

Ellenorzési feladatok, teriiletek és sulypontok

Az ASZ ellenérzési kotelezettségeit éves ellendrzési terv alapjdn teljesiti. Az éves
— az Orszaggylulés Szamvevdszéki bizottsaga adltal megtargyalt — ellendrzési ter-
vet a szervezet elndke hagyja jova. Az ASZ (elnoke) a vonatkozé térvényi el6-
irasok keretei k6zott maga hatarozza meg a tervezett ellendrzések targyat, cél-
jat, helyét és idészakat.

A 2005. évi ellendrzési tervben 98 téma szerepelt, ezek kozil 37 vizsgalat 2004-
ben mar folyamatban volt, 25 vizsgalat pedig 2006. évi befejezési id6ponttal
kertilt megtervezésre.

Ev kozben tovabbi 4 1j ellendrzéssel egésziilt ki az eredeti terv, ezek: a Természet-
és Tarsadalombarat Fejlédésért Kézalapitvany gazdalkoddsanak, a Magyar Vo6-
roskereszt Orszagos Titkarsaga 2003-2004. évi kdzhasznu gazdalkodasanak, az
EU strukturdlis alapjaibdl nyujtott tamogatasokkal kapcsolatos csalasok és sza-
bdlytalansdgok kezelése rendszerének és gyakorlatdnak, valamint az ut és
szennyvizcsatorna beruhdazdasokra 2002-2005. években igénybe vett kozmtifejlesz-
tési tamogatas ellendrzése.

A 2005-ben kozzétett ellendrzési jelentések szama 71 volt®. Ezen tul 3 vizsgalat-
r6l nem elnoki, hanem f{6igazgatdi alairassal késziilt jelentés (SAPARD 2004.
évi igazold ellendrzése, illetve az EMOGA Garancia Részleg kifizetd tigynokség
feladatait ellté szervezet 2004. és 2005. évi igazolé szervi ellendrzése). Az ASZ
a 2005. évre tervezett feladatait teljesitette.

1 Az ASZ altali kezdeményezés, inditvanyozas, felhivds 5 torvényhelyen szerepel, ellen-
jegyzési feladatainkat 2 térvényhely, véleményezési feladatainkat 3 térvényhely tar-
talmazza, javaslattétellel, egyiittmiikddéssel kapcsolatban 4 térvényhely ad jogosit-
vanyt szervezetiinknek.

2 Az ASZ az ellenérzési jelentések mellett évente 6ndllé jelentésben szamol be tevékeny-
ségérdl az Orszaggyulésnek.




Ellendrzési tevékenységiink 67 596 kozvetlen® ellenérzési napot igényelt, 2521
nappal tobbet, mint az el6z6 évben. Létszambodvitésre két éve nem kertilt sor.
Ezt a 3,7%-os kapacitdsnovekedést a tavoktatasi programok beinditasa és az
informatikai feltételek intenzivebb kihasznaldsa tette lehetévé. Az igy képzo-
dott erdforras novekmény féként a zarszamadasi ellendrzésnél hasznosult.

2005-ben a meghatarozott gyakorisaggal (évenként, kétévenként, illetve
rendszeresen) teljesitendo, torvényekben elGirt ellenérzési feladatok az ASZ el-
lendrzési kapacitasanak 75%-at vették igénybe.

Valtozatlanul kiemelt feladatot jelentenek az évenkénti végrehajtasi kotele-
zettséggel meghatarozott ellenérzések (az allami koltségvetés megalapozottsa-
ganak véleményezése és zarszamadasanak ellendrzése, az 6nkormanyzatoknak
juttatott tdmogatdsok igénylésének és elszamoldsanak, valamint az APV Rt. és
az MTI Rt. miikodésének ellendrzése).

Ebben a témakodrben 4 jelentés késziilt, koziilik a legnagyobb kapacitast igénylé
feladat a 2004. évi koltségvetés végrehajtasanak ellendrzése volt, ami az éves el-
lendrzési kapacitas 24%-at kototte le.

Kétévenkeénti ellendrzési kotelezettség végrehajtasarél 2005-ben 5 jelentés ké-
sziilt (3 part és 2 partalapitvany gazdalkodasanak ellendrzése).

A rendszeres ellendrzési feladatok teljesitéseként 40 jelentést adtunk kozre. A
feladat meghatarozo részét a helyi dnkormanyzatok gazdalkodasanak atfogo
ellenérzése képezte. Az Orszdggytilés 2003-ban hatdrozott* arrél, hogy az ASZ
valasztasi ciklusonként minden helyi 6nkormanyzatndl legalabb egy alka-
lommal ellenérzést végezzen, s ezen belill az atfogd ellendrzéseket a jelentds
nagysagrendu koltségvetéssel, illetve vagyonnal rendelkezé énkormanyzatokra
Osszpontositsa. Az Orszaggyulés tamogatta azt is, hogy a foévarosi, févarosi ke-
riileti, megyei, megyei jogu varosi dnkormanyzatok atfogo ellenérzésérdl on-
kormadnyzatonként 6nallé szamveviszéki jelentés keriiljon kodzreadasra. E fel-
adatot az elmult években idéaranyosan teljesitettiik. A 2006. évi ellendrzési
tervben szereplé 1288 helyi onkormanyzat ellenérzésével megvaldsulnak a
négyéves idészakra vonatkozo célkittizések.

Az dnkormdanyzatok gazdalkoddsanak ellenérzési tapasztalatait 6sszefoglald je-
lentésen kiviil 21 6nallé (5 megyei, 7 megyei jogu varosi, 1 févarosi és 8 févarosi
kertileti Snkormanyzat) szamvevészéki jelentés késziilt.

Az ASZ 10 koltségvetési fejezet tobb évre kiterjedé atfogé ellendrzésérsl készitett
jelentést. E jelentések kozott szerepelnek az alkotmdnyos rend szempontjabdl
meghatdroz6 koltségvetési fejezetek is (Orszaggytilés, Koztarsasagi Elnodkség,
Igazsagligyi Minisztérium, Alkotmanybirdsdg). A rendszeres feladatok sordba tar-
tozott még 2005-ben a Magyar Nemzeti Bank, az ORTT miikodésének ellendrzése,
az Orszdgos Szlovak Onkormadnyzat, a Magyarorszagi Németek Orszdagos On-
kormadnyzata pénziigyi-gazdasagi tevékenységének ellendrzése, az Eurépai Par-

* Kozvetlen ellenérzési nap: az ellendrzésre forditott kapacitds, valamint az ellenérzésre

se 2 s 2

435/2003. (IV. 9.) OGY hatdrozat.




lament tagjai valasztasanak és a 2004. évi orszagos ligydontd népszavazas lebo-
nyolitdsdhoz felhasznalt pénzeszkdzok elszamolasanak, a Kézponti Nukledris
Alap, valamint a kézponti tdmogatdsban nem részesiilt partok ellendrzése.

Az ellendrzési kapacitas megoszlasa 2005

elnoki
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Az ASZ elnokének dontése alapjan végzett ellendrzésekrsl 21 jelentés ké-
sziilt. Ezek témavalasztasanadl a stratégiai eléirasoknak megfeleléen eltérbe
keriiltek az allamhaztartason kiviili feladatellatast, valamint a lakossag életko-
riilményeit befolyasol6 egészségiigyi, szocidlis, kulturalis szolgaltatasok helyze-
tét, mikodési feltételeit bemutatod, értékeld ellendrzések.

Az ASZ vizsgdlta az 6nkormdnyzatok dltal dllamhdztartdson kiviilre atadott
pénzeszkdzok felhaszndldsaval megvaldsuléd vizikdézmi beruhazasokat, tobb al-
lami tulajdonu pénzintézet (Eximbank Rt., Exporthitel Biztosité Rt., Magyar Ko-
veteléskezeld Rt.) miikddését és két kozalapitvany gazdalkodasat.

Kiemelt kozérdeklédésre szamot tartd vizsgdlatok voltak: az irdnyitott betegella-
tasi modellkisérlet, a csaladpolitikai célok teljesiilését szolgald pénzeszkdzok
hasznosuldsanak, a helyi 6nkormdanyzatok kézmitivel6dési és konyvtari feladatel-
latasanak, a helyi 6nkormanyzati flirdék, gydgyfiirdék helyzetének, valamint a
koztemetdk fenntartasanak ellenérzései.

A Kormany felkérése alapjan 2005-ben 1 jelentés készult, igy kertilt sor a
Természet- és Tarsadalombarat Fejlodésért Kozalapitvany gazdalkodasanak el-
lendrzésére®.

Az ASZ a 2005. évi ellenérzési kapacitdsat az Orszdggytilés 43/2005. (V. 26.)
OGY hatarozataban megjeldltek szerint a zarszamadas ellenérzésére és a helyi
Onkormanyzatok atfogoé ellenérzésére koncentralta. Ez utébbi az dnkormany-
zatokkal kapcsolatos 16 306 ellendri nap kapacitas felhasznalas kozel 80%-at
jelentette.

> Az ellendrzés f6bb tapasztalatait a 4. sz. melléklet 70. sorszamu osszefoglaldja tartal-
mazza, a jelentés alapjan megfogalmazott javaslatokra tett intézkedésekrdl a 3. sz.
melléklet 35. pontja szamol be.




A kapacitas megoszlasa ellenérzési teriiletenként 2005
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Az ASZ az ellenérzéseit harom £6 tipusba sorolja. 2005-ben — a fejezetek
rendszeres ellendrzésének uitemezésébdl adodoan — kiemelkedben magas volt az
un. atfogo ellen6rzések® aranya.

A szabadlyszeriiségi ellendrzések — pénziigyi szabadlyszertiségi (33%) és egyéb
szabalyszerliségi (13%) — jellemzb8en az éves, kétéves rendszerességgel végzendd
feladatok (a zarszamadas, partok gazdalkodasanak ellenérzése unids témakor-
ben a SAPARD és az EMOGA igazol6 szervi ellenérzések). Ezekre a vizsgalatok-
ra egyiittesen az ASZ az atfogé vizsgdalatokkal kozel megegyezé nagysagrendii
kapacitast hasznalt fel (44%).

A teljesitmény-ellenérzés modszerével végzett vizsgalatok az éves kapacitasa-
nak 10%-at képviselték.

A kapacitas megoszlasa ellendrzési tipusonként 2005

atfogé szabalyszeriiségi
44% 46%

teljesitmény
10%

® Az atfogd ellenGrzés szervezetek miikodését, projektek, tevékenységek végrehajtasat
szolgalé belsd iranyitasi, szabdlyozasi (kontroll) és ellendrzési rendszerre iranyul. Az at-
fog6 ellendrzés egyidejiileg — egy ellenérzés keretében — meghatdrozott teriiletekre 6ssz-
pontositva érvényesiti a szabdlyszerlségi, valamint a teljesitmény-ellendrzés jellemzéit.




A 2005. évi ellendrzési kapacitas tipusonkénti megoszlasa az el6z6 évek atla-
gahoz hasonléan alakult. Az egyes évek kozotti arany-elmozdulasok az ellen-
Orzési feladatok valtozatossagabdl adédnak.

Az ASZ az elmiilt négy év alatt osszesen 240 ellendrzési jelentést’ tett
kozzé. EbbOl 138 éves, kétéves, rendszeres kotelezettség teljesitéseként, 94 az
ASZ elnokének dontése alapjan, 8 pedig az Orszdggy(ilés, illetve a Kormdny fel-
kérésére késziilt.

A 2002-2005-ben kibocsatott jelentések szamanak alakulasa
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A rendszeres ellendrzések szamanak novekedése a kiemelt Snkormanyzati kor-
1ol készitett ellendrzések 6nallo jelentésként valé kozreaddasaval fligg Ossze.
Ezen id6szak alatt 38 ilyen atfogd ellendrzési jelentést nyujtottunk be az Or-
szaggyllésnek. Az éves rendszerességgel végzett ellendrzésekrdl készitett jelenté-
sek szamanak csokkenése abbdl adodott, hogy a korabban 6nalléan kdzreadott
(az dnkormanyzatoknak juttatott tamogatasok felhasznadlasardl szo6lo) jelenté-
sek beépiiltek a zarszamadasi jelentésbe.

Ellenérzési teriiletekre forditott kapacitas 2002-2005
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7 Az ellenérzési jelentések kozott az ASZ éves tevékenységrol szo16 jelentések nem szere-
pelnek.




1.2.

1.2.1.

1.2.2.

Egyéb szamvevoszéki feladatok

A szervezet egyéb tevékenységi korébe szamos — a szorosan vett ellenérzési kote-
lezettségen és jogositvanyon tulmutato - felhatalmazas, illetve feladat tartozik,
melyeket az Alkotmany, a szamvevdszéki torvény és egyéb torvények irnak eld.

Az ASZ elnoke ellenjegyzi a koltségvetés hitelfelvételeire vonatkozé szerzédé-
seket, véleményezi az dllamhaztartds szamviteli rendjének, belsé pénziigyi el-
lendrzési rendszere mukodésének tovabbfejlesztésére vonatkozé javaslatokat.
Véleményezi az allami vagyonkezel$ szervezet belsé ellendrzési szabalyzatat, s
javaslatot tesz felligyeld bizottsaganak elndkére, kdnyvvizsgaldjara, tovabba
a jegybank konyvvizsgaldjara, az elkiilonitett allami pénzalapok konyvvizsga-
16ira, valamint elozetesen véleményezi az APEH elndkének kinevezését.

Az allamhaztartasi torvény értelmében az allam legalabb tobbségi befolyasa
alatt all6 gazdalkodo szervezet esetében — ha a jegyzett toke meghaladja a két-
szaz milli6 Ft-ot — a feliigyel bizottsag elnokének személyére is az ASZ tesz ja-
vaslatot, a gazdalkodo szervezet vezet6jének megkeresése alapjan.

Ellenjegyzési, véleményezési jogkor

A Magyar Koztarsasag nevében a pénziigyminiszter 2003 novemberében 500
millié eurd osszegli készenléti hitelkeretre vonatkozé szerzédést irt ala az ASZ
elndkének ellenjegyzése mellett, amely kétszeri, egy-egy évre sz6l6 hosszabbita-
si opci6t tartalmazott. Az Allamadéssdg Kezels Kozpont Rt. 2005-ben kezde-
ményezte a szerz6dés meghosszabbitasat. A készenléti hitelkeret meghosszabbi-
tasaval kapcsolatos dokumentaciok — szabdlyszertiségre vonatkozo — attekinté-
se alapjan az ellenjegyzés megtortént.

A szamviteli rend valtozasaval 6sszefliggésben biztositott véleményezési jogko-
riinket a szamvitelrdl szol6 torvény, az allamhaztartas szervezetei beszamolasi
és konyvvezetési kotelezettségének sajatossagairdl, illetve a kincstari elszamola-
sok beszamolasi és konyvvezetési kotelezettségének sajatossagairdl sz6ldé Korm.
rendeletek modositasai kapcsan gyakoroltuk.

Javaslattételi jogkor

Az APV Rt. kényvvizsgdléjdara legutébb 2005-ben, az MNB kényvvizsgal6jara
2001-ben, az MFB Rt. kdonyvvizsgaldjara 2004-ben, tovabba az elkiilonitett al-
lami pénzalapok kozil a Sziiléfold Alap konyvvizsgaldjara 2005-ben tett javas-
latot az ASZ elnoke. A kényvvizsgalok pdlydztatdsa elnoki hatdskorben tortént
(2002-t6] kezdddben Osszesen hét kdonyvvizsgaloi javaslattétel volt).

Az APV Rt. FB-elnokének személyére torténé javaslattétel kivételével az allam-
haztartasi térvényben (Aht.) meghatdrozott dllami gazdalkodé szervezetek FB-
elnoke személyére az ASZ fétitkara tesz javaslatot. A javaslattételre rendelke-
zésre all6 szoros hataridd miatt a jelolési javaslattételt megel6z6en (évente egy)
palyaztatas torténik, a konkrét megkeresések érkezésekor pedig az eredményes
palyazatot benyujtok korébdl (névjegyzék) a Jeldlési szabalyzatban foglalt elja-
ras szerint kerul kivalasztasra az FB-elnoknek javasolt személy.
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2003 és 2005. december 31. kozott a névjegyzékbe Osszesen 614 személy felvéte-
le tortént. Elhaldlozas miatt eddig toroltiink a jegyzékbdl 4 f6t, igy a jeldlésre
alkalmas személyek jegyzéke a mult év végével 610 f6t tartalmaz, kozilik
2005. december 31-én 107 személy toltott be — javaslatunk alapjan — FB-elnoki
megbizatast.

A tarsasagoktol 2005-ben 92 kérelem érkezett. A vonatkozé hidanypétlasi felhi-
vasok teljesitése utan Osszesen 91 kérelem volt megkeresésnek tekinthets, me-
lyekbdl 2005. december 31-éig Osszesen 86 gazdalkodod szervezet részére tett je-
161ési javaslatot az ASZ fétitkdra. A tovabbi 5 megkeresésben a jelolési javaslat-
tétel el6készitése az év utolsé napjan is folyamatban volt.

2003-t6l 2005. december 31-éig Osszesen 168 gazdalkodd szervezettdl érkezett
kérelmet vizsgaltunk meg, melyek eredményeképpen - fétitkari dontés alapjan
- eddig 0sszesen 150 megkeresésre ugyanennyi névjegyzékben szereplé személy
jelolésére tettlink javaslatot. A beérkezett kérelmek kozil 18 a vonatkozo torvé-
nyi eléiras alapjan nem tartozott szamvevoszéki hataskorbe.

Az ASZ a jelolési javaslattétel idépontjaban meglévé adatok, informacidk bir-
tokaban tehet megalapozott személyi javaslatot. Ezért — a jeldlési feladat ella-
tasanak a nyilvanossag szamara is atlathaté végrehajtasa érdekében — Jeldlési
szabalyzatot alkotott, s azt, valamint a kapcsolédo névjegyzékeket a honlapjan
kozzé teszi és folyamatosan frissiti.

AZ ASZ ELLENORZESI TAPASZTALATAI

A koltségvetési tervezés és gazdalkodas problémai az elmult négy évben egyre
inkabb a gazdasag és a politika kdzéppontjaba kertiltek. A mindenkori éves
koltségvetési javaslat véleményezésekor és a koltségvetések végrehajtasanak el-
lendrzése soran a f6 hangsulyt a gazdalkodds szabalyossaganak és a torvé-
nyesség érvényesitésének ellendrzésére helyezziik. Célunk, hogy az Orszaggyu-
lés minél teljesebb kord informacié birtokaban, a tervezés és a végrehaijtas le-
hetséges kockazatai ismeretében donthessen a torvényjavaslatok elfogadasardl.
Igy ramutattunk a tervtél valé eltérésekre, és ennek kapcsan a bevételi el6i-
ranyzatok teljesitésének kockazataira, illetve egyes kiadasi el6iranyzatok (pl.
gyogyszertamogatas) rendszeres alultervezésére, valamint a beszamolas meg-
bizhatdsagara.

Az elmult években szinte rendszeressé valt egyes bevételi és kiadasi eldirany-
zatoknak — 2004-ben még maganak a deficit célnak is — évkozi, vagy év végi
kormanyzati, illetve térvényi szinti modositasa. Ez azzal jart, hogy fokoz6do
mértékben tapasztalhatok voltak az eredeti koltségvetési eldiranyzatok és a tel-
jesitett eldiranyzatok kozotti eltérések. Ez a gyakorlat nagymértékben rontja a
koltségvetési folyamatok és hatasaik atlathatésagat, szinte lehetetlenné téve a
pénziigyi-gazdasagi dontések nyomon kovetését, elemzését, hatasanak vizsga-
latat. Az elmult években tapasztalt tendencidk rairanyitottak a figyelmet a
koltségvetési tervezés modszertani kérdéseire is.

A koltségvetési hianynak a tervezettdl valo jelentds eltérését tapasztalva tobb-
szOr javasoltuk a Kormanynak, hogy kezdeményezze a potkoltségvetés készitési
kotelezettségre vonatkozd rendelkezés modositasat, mert potkoltségvetés hia-
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nydban a koltségvetés jelentds hanyada kikeriil az Orszaggyulés ellendrzési és
dontési korébdl. Javasoltuk, hogy javitani kell a koltségvetési tervezés modszer-
tanan, megalapozottabba kell tenni a bevételi- és kiadasi el6iranyzatok mak-
rogazdasagi elérejelzéseken alapuld tervezését, valamint meg kell djitani az al-
lamhaztartasi torvényt. Siirgettiikk a PPP-konstrukcioban megvaldsulé beruha-
zasok szabalyozasi hattérének kidolgozasat, az allami kotelezettségvallalasok
nyilvantartasat, a beinditott projektek koltségvetésre gyakorolt hatasainak
szamszerd bemutatasat.

Tapasztalataink ramutatnak arra, hogy a koltségvetés ligye nem egyszerlien
egy évente ismétl6do, kotelez6é technikai feladat, hanem az elfogadott doku-
mentum tartalma olyan alkotmanyossagi kérdés, amelyhez megfeleld bizton-
sagi, felel6sségi, és kotelességbeli garancidknak kell kapcsoldédnia. Ez a szemlé-
let szolgdlja a stabilitast, ez all 6sszhangban az orszag uniés tagsagbol szarma-
z6 kovetelményekkel. Meg kell felelni az EU vonatkozé eldirasainak, eleget kell
tenni a konvergencia kovetelményeknek, az egyes évi koltségvetésekben olyan
bels6 aranyokat, gazdasagpolitikai elképzeléseket is tiikroztetni kell, amelyek
alkalmassa teszik az orszagot az Eurdpai Unid hétéves koltségvetési periodusa-
hoz val6 alkalmazkodasra.

Ilyen koltségvetési dokumentum csak akkor késziilhet, ha kdzmegegyezés te-
remthet6 az dllam szerepérdl. Elodazhatatlan annak atgondolasa, hogy milyen
hangsulyvaltasok sziikségesek. Fontos kérdés az is, hogy a tervezésben milyen
jogosultsagot kell kapnia a mindenkori Kormanynalk, illetve az Orszaggytilés-
nek. Olyan garancidlis kovetelményeket kellene érvényesiteni, amelyek az al-
lami koltségvetés el6készitését, benyujtasat, az esetleges potkoltségvetés kotele-
zettségét a mostanindl zartabb, fiskalis korlatokkal is szabadlyozott feltételek tel-
jesitéséhez kotnék.

Négy év atlagaban kapacitasunk egyharmadat a helyi énkormanyzatok ellen-
Orzésére forditottuk. Ez megalapozza — az el6z6ekkel 6sszefliggésben — azon ko-
vetkeztetésiinket, hogy nem halaszthat6 tovabb az dnkormadnyzati feladatella-
tas és forrasszabdlyozas rendszerének teljes kort ujragondoldasa, ezen belil az
allami szerepvallalas tartalmdanak és mértékének meghatarozasa sem. Sziiksé-
ges a helyi 6nkormanyzatok feladat- és hataskorének feliilvizsgalatat kovetSen
a finanszirozasi és gazdalkodasi rendszer atfogo tovabbfejlesztése (beleértve a
tamogatasi rendszer egészének ujraalkotasat), az ellentmondasok feloldasa az
onkormanyzatokra rétt kotelezd és az dltaluk onként vallalt feladatok sulya,
aranya, valamint a finanszirozasi lehetéségek kozott.

Mindezek feltételezik és igénylik az allami kotelezettségek és feladatok komp-
romisszumokat is vallalé tartalmi ujragondolasat, teljes koru tisztazasat, azt
kovetéen pedig a gyakorlati élet altal kovethetd, megfelel6 szintli szabalyoza-
sat.
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2.1.

2.1.1.

Fobb tapasztalatok allamhaztartasi alrendszerenként®

A kozponti koltségvetés

A kozponti koltségvetés brutté adossagallomanyanak jelentés mértékii nove-
kedése 2004-ben is folytatodott, bar az el6z6 két évinél mérsékeltebb iitemben.
Az adédssagallomany GDP-hez mért 57,0%-0s aranya ugyan valamivel kisebb
az el6z6 évi értéknél, azonban lényegesen magasabb a 2001. évi, illetve a
2002. évi aranynal. Az allamaddssagon belil a kozponti koltségvetés addssag-
allomanya a meghatarozo, aranya 2004 végén 97,7% volt.

Az allamadéssag alakulasa az év végén (Mrd Ft-ban)
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Az allamhaztartasi hiany, amelynek donto tényezoje a kozponti
koltségvetés hianya, a koltségvetési politika kozponti kérdéséve valt.
A bevételek novekedésének mértéke nem, illetve csak részben tudta ellensu-
lyozni a kiadasok tervezettet meghalado6 Osszegét, a koltségvetés pénzforgalmi
hianyanak noévekedését — a 2003. év kivételével — a bevételekét meghaladé ki-
adasnovekedés indukalta.

A 2005-ben végzett zarszamadasi vizsgalat szerint a kdzponti koltségvetés pozi-
cioja 2004. évben tovabb romlott. Mérlegének f60sszegei és hidanya - az el6z6
évekhez hasonldéan - jelentds 0sszegekkel eltértek mind a térvényben rogzitett,
mind a moédositott dsszegektdl. A hidny eldiranyzatot meghaladé mértékének
novekedése 2002 6ta folyamatos és gyorsuld litemd, aranya a GDP-hez mérten
—a 2002. évi kiugréoan magas értékhez képest — csokkent ugyan, azonban mind
2003-ban, mind 2004-ben még mindig igen magas® volt, 2002-t6] az egyes

8 A szamvevsszéki ellendrzések megallapitasai - jellegiikbdl fakadéan — a vizsgalatok
lefolytatasat megel6z6 hosszabb-rovidebb idészakra vonatkoznak, a jelentésekben a le-
zart pénziigyi évek adatai jelennek meg. Beszamolénk a 2005. évi jelentések tapaszta-
latain alapul, ugyanakkor a tendencidk és kovetkeztetések tulmutatnak egy-egy kolt-
ségvetési éven.

? 2004-ben a tényleges kiadasi f6osszeg (6237,6 Mrd Ft) 63,0 Mrd Ft-tal és a hidany
(904,5 Mrd Ft) 218,2 Mrd Ft-tal, mig a bevételi f66sszeg (5333,0 Mrd Ft) 155,0 Mrd Ft-tal
tért el az eléiranyzattol.
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években a tényleges kiadasokhoz ardnyositott hiany az eléiranyzottat — az ere-
detit és a modositottat is — folyamatosan és jelentds mértékben (2,3-3,5%-
ponttal) meghaladta. A kdzponti koltségvetés egyre névekvé adossaga kovet-
keztében a kamat dsszege — amely része a hianynak - rendre emelkedett, nagy-
sagrendje révén determinalja, beszikiti a koltségvetés mozgasterét.

A kozponti koltségvetés eredetileg tervezett és tényleges

hianyai (2005. évi elézetes érték)
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A kozponti koltségvetési szervek és fejezeti kezelésl eldiranyzatok tamogata-
sokkal val6 lefedettsége az egyes években hullamzé (77,6%, 78,8%, 75,8%),
tendenciajaban csokkend aranyu volt. A kdzponti koltségvetés hianya elsésor-
ban olyan miikddési jellegi kiadasokhoz kapcsolddott, amelyek eredménye-
képpen nem varhatéak a jovében bevételek és kiadasi megtakaritasok. A koz-
ponti koltségvetés egyensulyi helyzetét jelentdsen befolyasolta a tarsadalombiz-
tositasi alapok novekvé — 2002-r61 2004-re tobb mint négyszeresére, 423,9 Mrd
Ft-ra emelkedd - negativ egyenlege is.

A koltségvetési hiany novekedése annak ellenére kovetkezett be, hogy 2003-t6l
a kiadasok visszafogasa érdekében szamos ,megszoritd” intézkedés sziiletett. A
feladatok és a forrasok Osszhangjanak megteremtése érdekében az egyes gaz-
dalkodasi teriileteken kiilonbo6zo, ,flinyird” elven alapuld forraselvondsra, az
adott évi pozicidt javitd pénziigytechnikai intézkedésekre kertilt sor. A 2005. évi
koltségvetés tervezése soran a korabbindl is nagyobb hangsulyt kaptak az
egyensulyi feltételek megteremtésére, a hiany csokkentésére iranyulo , korlato-
20" jellegl torekvések. Ezekre is alapozva az el6z6 évi tényleges érték kozel egy
negyedével kisebb a kdzponti koltségvetés 2005. évi kiadasi és bevételi f66ssze-
gének 699,7 Mrd Ft hianyt mutato6 egyenlege.

Az egyes években a ,tervezettet” folyamatosan meghaladé hidny tényleges
mértéke azonban ramutat arra, hogy az alkalmazott kiadas megtakaritasi in-
tézkedések hatasai csak atmenetileg mérsékelhetik a hiany novekedését, mivel
tovabbra sem kertilt sor a finanszirozhat6 allami feladatrendszer meghataroza-
sara, az intézményrendszer érdemi feliilvizsgadlatara. Az eurd bevezetéséhez
sziikséges maastrichti kritériumnak valé megfelelés szempontjabdl is halaszt-
hatatlan feladat az allamhaztartas egészének komplex reformja.

A torvényben rogzitett pénzforgalmi hiany 6sszegének jelentds tullépését 2004-
ben a legfontosabb adonemekbdl (afa, szja, tarsasagi adod) a tervezettdl elma-
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radd Osszegben realizalt bevételek és egyes kiadasi tételeknél az el6iranyzatot
meghaladod, jogszert kifizetések egytittes hatasa okozta. Kilonodsen az afa-
bevételek el6iranyzathoz viszonyitott hianya rontotta a koltségvetés pozicidjat.
A kiadasok kozil mindenekel6tt az addssagszolgalat, a kamattérités jelentdsen
megnovekedett kiaddasai, a lakastamogatasok, valamint az egyedi és normativ
tamogatasok tobbletkifizetései idézték el6 a ndvekvd hianyt.

Nagyobb addébevételek alakulasa 2002-2005
Oafa-terv
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Mindez ismét megerdsiti a korabbi évek koltségvetési torvényjavaslatairdl adott
azon véleménylinket, hogy a koltségvetést meghatarozé bevételi eldiranyzatok
egyik része folil, mig egyes — mindenekel6tt a modositas nélkul tulteljesithetd —
kiadasi eliranyzatok alultervezettek'®. Nem mérsékli a tervezési kockazatokat
az sem, hogy a potkoltségvetés készitésére vonatkozo kotelezettség jelenlegi
szabdlyozasa' a mindenkori kormdanynak tulzott mozgadsteret biztosit, s a hi-
any ,kézbentartasa” ellen hat. Ezért is szorgalmazzuk — az elmult harom évhez
hasonldéan - a vonatkozé torvényi eldirasok szigoritasat, de eddig még ered-
ménytelenl.

Nem voltak a koézponti koltségvetés konszolidacidjahoz vezetd 1épésnek tekint-
het6k a bevétel novekedést és kiadasmérséklodést, egyuttal hianycsokkenést
szolgald — a 2004. év folyaman hozott — az el6z6 évektdl eltérd és igy példa nél-
kiili intézkedések. A tobbségi allami tulajdonu gazdasagi tarsasagok osztalék-
el6leg-fizetési kotelezettségének elbirasa, az EU-s adészadmmal rendelkezd val-
lalkozasok afa-bevallasainak kiutalas elétti teljes kord ellenérzése, az un. 13.
havi juttatas 2005-ben torténd kifizetése, a maradvany képzés elbirasa, illetve
felhasznalasanak korlatozasa mérsékelték ugyan a 2004. évi hianyt, kedvezo6t-
leniil befolyasoltak azonban a kovetkezé évi hiany alakulasat, hatasuk egysze-
ri, nem mutatott til az érintett két éven.

10 yVélemény a Magyar Koztdrsasag 2003. évi (0241), 2004. évi (0338), valamint 2005.
évi koltségvetési javaslatarol (0449).

1 Az Aht. 41. § (2) bekezdése szerint ,,a Kormdny pétkoltségvetési torvényjavaslatot ko-
teles az Orszaggytlés elé terjeszteni, ha év kdzben a kodzponti koltségvetés, a tarsada-
lombiztositasi alapok és az elkiilonitett dllami pénzalapok egylittes egyenlegeinek a
koltségvetési torvényben megallapitott dsszege a jévahagyottdl legaldbb ezek kiadasi
f60sszege egyiittes dsszegének 5%-aval tér el.”
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Az elsosorban a hianykovetelmények teljesiilését szem elott tarto,
rovidtavi eredményeket hozo intézkedéssorozat nem erdsitette a
koltségvetési célok megvalodsitasat, az dllami feladatok teljestilésének mi-
ndségi kovetelményeit, a koltségvetés érdekeltségi rendszerének mikodését, és
hozzajarult a koltségvetési szervek tartozasallomanydnak novekedéséhez. Ezen
intézkedések és a gazdalkodasi hidnyossagok ereddjeként a koltségvetési in-
tézmények tartozasallomdanyanak a megel6z6 3 évben tapasztalt kedvezd ten-
denciai 2004-ben nem folytatédtak, hanem megtorpantak és az év masodik fe-
lében ellenkezdjére fordultak.

A kozponti koltségvetés fejezeti szerkezetrendjében, az egyes fejezetek feladat-
és hataskorében tortént valtozasok — meghatarozéan — a kormanyvaltasokhoz
kapcsolédoak.

A kozponti koltségvetés fejezetrendje 2002-ben és 2004-ben elsésorban a kor-
manyvaltasokhoz kapcsolédéan valtozott, mig az egyes fejezetek kozti feladat at-
rendezésre szinte minden évben volt példa. A fejezetek szGmaban bekovetkezett
meérsékelt — a 2002. évi 28-r6l a 2005. évi 31-re — novekedés, a fejezetek kozel felét
érintd - esetenként tobbszori — jelentds tartalmi dtrendezést takar.

A fejezeti atfogod ellendrzések ramutattak az dsszetartozd, korabban széttagolt
feladatellatas egy fejezetbe integralasa, a tisztabb profilu fejezetek 1étrehozasa-
nak eredményeire is. Az uj fejezetek létrehozasat, illetve az atszervezé-
seket azonban nem elozték meg mélyebb elemzések, a koltségvetési
és léetszamigényeket meghatarozo szamitasok, tanulmanyok. A Kor-
many hidanyosan és késve rendelkezett az érintett fejezetek mukodési feltételei-
6], az eldiranyzatok atcsoportositasarol. Az évkozi fejezeti feladat- és szerkezet
valtozas sem az elvégzendd agazati, szakmai feladatok, a humaneréforrassal
val6 gazdalkodas, sem a gazdasagi pénziigyi és szamviteli folyamatok tekinte-
tében nem volt kelléen atgondolt. Az évkozi strukturavaltasok kedvezétlen ha-
tast gyakoroltak mind a gazdasagi, mind a pénziigyi és szamviteli folyamatok-
ra, mivel a targyi és személyi feltételek szabdlyos atadas-atvétele nem minden
teriileten, illetve felesleges tobbletmunkaval, vagy csak késéssel valésult meg'.

A kormadnyzati munkamegosztas valtozasok végrehajtasa tobbnyire az érintett
tarcakon beliil sem volt kell6en el6készitett és megszervezett'*. Az ,14j” minisz-
tériumok szervezeti strukturdja a megalakitast kovetden is gyakran médosult®,
a kapcsol6 intézkedések ad hoc jellege, a nem kell6 megalapozottsag, olykor a
személyi valtozasok miatt is, hianyzott, illetve lassan alakul ki a feladatok és a
szervezet 0sszhangja.

12 Az ellendrzés f6bb tapasztalatait a 4. sz. melléklet 1. sorszamu 6sszefoglaldja tartal-
mazza, a jelentés alapjan megfogalmazott javaslatokra tett intézkedésekrdl a 3. sz.
melléklet 39/a. pontja szamol be.

3 Jelentés az Ifjusdgi, Csaladuigyi, Szocidlis és EsélyegyenlGségi Minisztérium fejezet
miikddésének ellendrzésérdl (0568), Jelentés a Foglalkoztataspolitikai és Munkatigyi
Minisztérium fejezet miikodésének ellendrzésérdl (0543).

4 Az ellendrzés f6bb tapasztalatait a 4. sz. melléklet 1. sorszamu 6sszefoglaléja tartal-
mazza, a jelentés alapjdn megfogalmazott javaslatokra tett intézkedésekrdl a 3. sz.
melléklet 77/d. pontja szamol be.
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Egyedi példaként talalkoztunk a feliigyelt intézményi korre vonatkozéan a fel-
adatok és a létszam Osszhangjanak megteremtését segitd feladat és teljesit-
ménymutatdk kidolgozasaval.

Az allami feladatok és azok intézményi kereteinek hianyos felilvizsgalata, az
er6forrasokkal valé 6sszhang megteremtésének elmaradasa valtozatlanul ter-
vezési, illetve gazdadlkodasi fesziiltségforras. A kozponti intézkedésekre ho-
zott intézményi feliilvizsgalatok, leépitések a fejezetek iranyitoszer-
veinek létszamat ugyan csokkentették, ez azonban nem hozott kello
eredményt, mert ezzel parhuzamosan a hattérintézmények, a kiszer-
vezett kht.-k és tarsasagok létszama tobbnyire emelkedett. Tobb tar-
candl tapasztalhaté volt a feladatellatas létszamkorlatozasokkal Osszefiiggd
nehézségeinek megbizasok utjan, tobbletraforditasokkal torténé megoldasa. A
kiszervezéseket elGzetes koltség-haszon elemzések altalaban nem tamasztottak
ala®. A 2006. évi koltségvetés tervezése soran ismételten kiemelt feladat volt a
fejezetek intézményrendszerének feliilvizsgalata, korszertsitése. A fejezetek az
el6z6 évek gyakorlatat folytatva a koltségvetés tervezésénél valtozatlanul nem
vallaltak kezdeményezé szerepet ennek végrehajtasaban.

Tapasztalataink els6sorban arra hivjak fel a figyelmet, hogy az allamhaztarta-
si kondicidk javitdsara a kormanyzati 1étszamcsokkentés megfelel6 feladat-
elemzés és differencialas nélkiili eléirasa Gnmagaban nem jelent megoldast.

A kozponti koltségvetési szervek gazdalkodasanak szabdly- és feltételrendszere
- a zdarszamadads ellendrzésének tiikrében — az Aht. eléirasainak folyamatos szi-
gorodasa ellenére romlott. Az évkozi kormanyzati struktaravaltas, a fe-
jezetek kozotti feladat- és eldiranyzat-atcsoportositasok végrehaijtasa,
a szakmai feladatokat kelléen ismeré allomanyi létszam - helyenkénti -
teljes cseréje, és ennek hatasa komoly problémakat okozott a feladatok
folyamatos, megfeleld szakmai szintii ellatasaban.

Valtozatlanul gyengiti a gazdalkodasi fegyelmet az elSiranyzat maradvany
Pénziigyminisztérium altali jévahagydasnak ,hagyomadnyosan” késedelmes
gyakorlata is, miszerint azt a térvényes hataridon tul, igy a 2004. évi el6irany-
zat-maradvanyt is csak 2005. december kdzepén hagyta jova'e.

A zarszamadasi adatok megbizhatosagat tanusité pénziigyi-
szabalyszeriiségi ellendrzést az ASZ stratégiaban kijelolt korben tel-
jesitettiik. A 2004. évi kozponti koltségvetés bevételi f60sszegének 86%-at, ki-
adasi f60sszegének mintegy 74%-at auditaltuk.

15 Jelentés az Oktatdsi Minisztérium fejezet miikodésének ellenGrzésérsl (0534), Jelentés
az Informatikai és Hirkozlési Minisztérium fejezet miikodésének ellendrzésérdl (0532),
Jelentés az allamhaztartason kiviili szervezetek allami feladat rendszerének ellendrzésé-
rél (0467).

16 A 2001. évi eliranyzat-maradvanyt a térvényes hataridét jéval meghaladéan, 2002
novemberében, a 2002. és 2003. évi eldiranyzat-maradvanyt pedig a kovetkezé év de-
cemberében hagyta jéva a PM.
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A fejezetek belsé ellendrzési egységeinél az intézményi beszamolok megbizha-
tosagi ellendrzése feladatanak végrehajtasa lassan, fejezetenként eltérd6 modon
halad. A fejezetek részérél végzett novekvd szamu pénziigyi szabdlyszertiségi el-
lendrzés az intézmények 9%-ara terjedt ki.

A feladat-végrehajtast jellemzi, hogy a koltségvetés kiaddsi f66sszegének 2002.
évben az 1,9%-at, 2004-ben 4,8%-at érintette az dltaluk végzett megbizhatdsagi
ellendrzés. 2004. évben a kiadasi f60sszeg 21,2%-ara nem terjedt ki a ,financial
audit”. Ez azt is jelenti, hogy a fejezeti ellendrzés teriiletén nagy a bizonytalansag
az egységes modszertani elmélet és gyakorlat alkalmazasdban, valamint a kiilsé
és belsé ellenérzési tevékenység 6sszhangja tekintetében. Mindez a felszinen ka-
pacitashidnyra, forrashianyra valé hivatkozdas formajaban jelenik meg.

Az ASZ és a fejezeti belsd ellendrzési egységek altal
végzett megbizhatésagi ellendrzések alakulasa
(a kp.-i koltségvetés kiadasi f60sszege szazalékaban)
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Tovabbi komoly erdfeszitésekre van sziikség ahhoz, hogy a Kormdany 2010-re
megteremtse a zarszamadas teljes korl ellendrzésének feltételeit, az orszaggyu-
lési hatarozatokban, az allamhaztartasi térvényben és a vonatkozé kormany-
rendeletben foglalt eldirasok alapjan. Ebben az esetben valik lehetévé, hogy az
ASZ szakmai nyilatkozattal tanusitsa az Orszdggytilésnek a koltségvetés végre-
hajtasardl készitett beszamold valds és megbizhato voltat.

A gazdadlkodasi, beszamolasi fegyelem jelzett gyengiilését mutatjak a megbiz-
hatosagi ellenorzések korabbi évinél kedvezotlenebb tapasztalatai,
az elutasité vélemények magas aranya'. A mindésitett véleménnyel zarult
pénziigyi-szabadlyszertiségi ellendrzések az igazgatasi cimek és az intézményi
kor, valamint a fejezeti kezelési el6iranyzatok tekintetében elsésorban a mér-
legben kimutatott vagyoni helyzet valédisagaval kapcsolatos 1ényeges problé-
makat, illetve az utébbiaknal céltdl eltérd felhasznalasokat tartak fel.

17 A fejezetek kozel 100 intézményénél az ASZ és a fejezetek feliigyeleti ellenérzd szervei
altal lefolytatott pénziigyi-szabdlyszeriiségi ellenérzések eredményeként az intézményi
beszamoldjelentések 8,7%-at elutasitd, 21,7%-at korlatozd és 21,6%-at figyelemfelhivo
megjegyzéssel lattuk el. A fejezeti kezelésii elSiranyzatokrol késziilt beszamolojelentések
22,2%-a elutasito, 11,1%-a korlatozo és 44,4%-a figyelemfelhivé megjegyzést kapott.
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A bels6é kontrollfunkciok és -eljarasok szabdlyozottsagarol, a rendszerek kiépi-
tettségére iranyuld felmérésiink, illetve a fejezeti ellendrzés tapasztalatai szerint
a minisztériumok ellenorzési rendszerei nem miikodtek megfelelo
hatékonysaggal. Ez f6ként abban nyilvanult meg, hogy az ellenérzések so-
ran feltart hianyossagok visszatérdek voltak, a kikiiszobolésiikre teend6 érdemi
intézkedések tobb esetben elmaradtak. Az intézmények tobbségénél a belsd
kontrollrendszer muikoddésében magas kockazatot jelent az informatikai kor-
nyezet nem megfelel§ szabdlyozottsaga és miikodése. Az informatika teriiletén
meglévé hidnyossagok elsésorban a biztonsagi politika, az informatikai biz-
tonsagi szabdlyzat, és a vagyonvédelem tertiiletén tapasztalhatok. A fejezeti és
intézményi belso ellendrzés csak korlatozott mértékben jarult hozza a kontroll-
kockazatok mérsékléséhez.

A kormanyzati strukturavaltozassal nem, vagy kevésbé érintett fejezeteknél
mikodé kontrollmechanizmusok jellemzéen javuld feltételeket teremtettek a
tarcak szabadlyszeri gazdalkodasahoz, a vagyonelemek nyomon kovethetdsé-
géhez.

A fejezeti kezelésii el6iranyzatok korében végzett teljesitmény-ellendrzési ta-
pasztalatok szerint dltalanosithatd, hogy a tamogatasokat folyosito szer-
vezeteknél a tamogatasi rendszerhez nem kapcsolodott egységes
monitoring rendszer, nem hataroztak meg teljesitmény-eloirasokat,
teljesitmény kritériumokat vagy eredménykategoriakat. Ezért tobbnyire a kolt-
ségvetési tamogatasok hasznosuldsa eredményességének megitélésénél csak ar-
ra tamaszkodhattunk, hogy a palyazatban kiirt cél teljestilt-e vagy sem.

Hazank unids tagsaganak els6 évi tapasztalatait a zarszamadas ellendrzése ke-
retében is hangsulyozottan vizsgaltuk. Megallapitottuk, hogy Magyarorszag
hozzajarulasa a kozosségi koltségvetéshez 2004-ben az Eurdpai Unid altal eldirt
litemben és részletekben teljesiilt. Az unids forrasok igénybevételének
valtozatlanul gyenge pontja az unioés kovetelményeknek megfelelo
palyaztatas, illetve palyazas'.

A 2006. évi koltségvetési tervez6 munka a korabbi évekénél kedvezStlenebb fel-
tételek kozott folyt, mdodszereiben nem fejlédott. Az allamhaztartasi torvényben
a koltségvetési tervez6 munka folyamatara meghatarozott hataridék nem ér-
vényestiltek. A Pénzligyminisztérium a tervezési koriratot szeptember honap-
ban adta ki, ennek kovetkeztében a fejezetek a 2006. évi tervez6 munkat - az
el6z6 évek gyakorlatatol eltéréen - mintegy masfél hénapos késéssel tudtak
megkezdeni.

Tovabbfolytatas hianyaban kisérletnek volt tekinthetd a fejezeti tervezésnél ki-
alakitott, el6z6 évben alkalmazott ,versenyeztetéses, palyaztatasos” modszer.
Fejezeti korben a normativ finanszirozast megalapozo teljesitménymutatok ki-
dolgozasa és az értékeld elemzésekre épuild tervezés még nem hozott sikert.

18 Jelentés a Magyar Koztarsasag 2004. évi koltségvetése végrehajtasanak ellendrzésérol
(0540).
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2.1.2.

Nem szolgalja az allami pénzeszkozok tervezésének, felhasznalasa-
nak atlathatosagat, hogy a koltségvetési és a zarszamadasi térvényjavaslat
dokumentumanak pontos tartalma, szerkezete, Osszedllitdsanak metodikdja
nem meghatarozott. Ezt évrdl-évre — kevés eredménnyel - jelezziik". Az altala-
nos indokolas és annak mellékletei, a bemutatott adattartalom, az id6sorok év-
rol-évre valtoznak. Egyes adatok, kimutatasok hianya miatt nem mindig itél-
het6 meg az Aht. vonatkozé el6irdsainak teljesitése. Az egyes évek adatai ne-
hezen Osszevethet6k, az aranyok valtozasanak kovetése igen nehéz.

A megalapozott dontéshozatalt — s egyben az azt szolgalni kivané szamvevo-
széki véleményalkotdast — nem segitette az sem, hogy a koltségvetési torvényja-
vaslatokban nem attekinthetéen 0Osszefoglalva, illetve nem kell§ részletezett-
séggel jelentek meg a tobbéves elkotelezettségek, igy az egyre nagyobb szerepet
jatszo, tobbéves elkotelezettséggel jard, folyamatban 1évd vagy tervezett Public
Private Partnership (PPP) beruhdzasok — hatdsai®.

A PPP-konstrukciok ellenérzési tapasztalatai ugyanakkor megvilagitottak azt
is, hogy az allami és a maganszektor kozotti fejlesztési és szolgaltata-
si egyiittmiikodés magas kockazatot hordoz magaban mindaddig,
amig nem all rendelkezésre a gazdasagossagi szamitasok megfelelo
maodszertana, a projektek gazdasagos és hatékony megvalositasahoz
nélkiilozhetetlen jogszabaly erejii eljarasrend, valamint a koordindld,
értékeld, ellenérzd feladatok végzésében felelGs szervezet?!.

Az elkiilonitett allami pénzalapok

Az allamhaztartason belil elkilonitett finanszirozassal miakodd alapok koére
2003-t6l folyamatosan béviilt, s — a Wesselényi Miklés Ar- és Belvizvédelmi
Kartalanitasi Alappal, a Kutatasi és Technoldgiai Innovaciés Alappal, a Sziilé-
fold Alappal, valamint a Nemzeti Kulturalis Alappal egytitt — 2006-ra szamuk
hatra emelkedett. Ez a folyamat nincs 6sszhangban az elkiilonitett allami
pénzalapok szamat radikdlisan csokkentd 1998. évi, a fejezetek dagazatiranyito
funkciojanak erdsitését célzo koltségvetéspolitikai dontéssel, aminek alapjan
egy résziiket — a torvényi célok és feladatok valtozatlanul hagyasa mellett — fe-
jezeti kezelési eldiranyzatként integraltak a kezelésiiket végzd minisztérium
koltségvetésébe.

9 Az ellendrzés f6bb tapasztalatait a 4. sz. melléklet 1. sorszamu 6sszefoglaléja tartal-
mazza, a jelentés alapjdn megfogalmazott javaslatokra tett intézkedésekrdl a 3. sz.
melléklet 71/b. pontja szamol be.

20 A 2005. évi térvényjavaslat nem tartalmazta az Aht. 36. § (1) bekezdés c) pontja sze-
rint a tobbéves elkotelezettséggel jard kiadasi tételek kovetkezd két évre varhatd eldi-
ranyzatainak teljes kord bemutatdsat. A 2006. évi koltségvetési torvényjavaslat £6 kote-
te tekintetében ez az el6iras jellemzden nem, vagy hidnyosan teljestilt.

2 Az ellenérzés f6bb tapasztalatait a 4. sz. melléklet 18. sorszamu osszefoglaldja tar-
talmazza, a jelentés alapjan megfogalmazott javaslatokra tett intézkedésekrdl a 3. sz.
melléklet 46/b. pontja szamol be.
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Az uj alapok létrehozasa — a tapasztalatok tiikrében — nem minden esetben volt
kelléen atgondolt. Az alapok torvényi céljainak elérésére fékezéen hat, hogy
feladataikhoz az adott évben felhaszndlhaté forrasok hozzdarendelése erdsen
figg a kozponti koltségvetés pozicidjatol. Mindez felveti az agazati felada-
tok koltségvetési finanszirozasi rendszere, megoldasi formai tekinte-
tében a hatékonysagelemzésen alapulo, komplex feliilvizsgalat sziik-
ségességét. Az egyes alapok kezelése, pénziigyi folyamataink lebonyolitdsa el-
térd szervezeti keretekben torténik (fejezet, minisztériumi f6osztaly, koltségveteé-
si szerv, k6zhasznu tarsasag), s a kezelési koltség meghatarozasa, az alapok
forraselosztasanak dontési mechanizmusai is kiilonboznek.

Az elkiilonitett allami pénzalapok éves koltségvetési beszamoloit a torvényi el6-
irasoknak megfeleléen konyvvizsgadld ellendrzi, a vizsgalatok alapjan a 2004
évben miikodo mindegyik alap beszamolodja hitelesité zaradékot kapott.

Az elkiilonitett dllami pénzalapok és a tarsadalombiztositasi alapok kényvvizs-
gdlata moédszerében eltér az ASZ gyakorlatatél. A szamvevdszéki megbizhatésdgi
ellendrzések eredményeként a koltségvetés végrehajtdsanak tartalmi kérdései is
hangstlyosan bemutatdsra keriilnek. Ahhoz, hogy az ASZ ne csak a kézponti
koltségvetés, hanem az dllami koltségvetés zarszamaddsdanak megbizhatdsagat is
mindsitse, - mint ahogy az ASZ 2004. évi tevékenységérél szol6 jelentésben mar
felvetettiik - célszerl tjragondolni a jelenlegi szabdlyozast.

Az alrendszer sulya az allami koltségvetésen belil az alapok szamanak, illetve
bevételi, kiadasi f60sszegeik novekedése folytan erdsodott, mértékét tekintve
azonban nem szamottevd (2002-ben 233,8 Mrd Ft — 2,7%; 2004-ben 304,7 Mrd
Ft - 3,1%).

Az elkiilonitett allami pénzalapok pénziigyi helyzete valtozatlanul kiegyensu-
lyozottnak tekinthetd, és az egyes években mutatkozoé tobbletiik javitotta az al-
lamhaztartas egyensulyi helyzetét. A Munkaerépiaci Alap - a tervezett ,0”-
szaldo6 helyett — kozel 3 Mrd Ft-os hianyt mutat6é 2004. évi pénzforgalmi egyen-
lege csOkkentette a korabbi évek maradvanyat, de nem okozott likviditasi gon-
dokat.

Az elkiilonitett allami pénzalapok — az el6z6 évekhez hasonléan — kiadasaikat
a 2006. évre is a tervezett bevételeik erejéig tervezhették, nulla egyenleggel. (Ki-
vételt képezett a Kozponti Nuklearis Pénziigyi Alap, ahol a hosszu tavu felada-
tok finanszirozasa céljabdl az Alap egyenlegét bevételi tobblettel tervezték.) Az
alapok koltségvetési javaslatait illetéen az allamhaztartasi hiany szempontja-
bdl nem érzékeltiink kockazati tényezdket.

A koltségvetés nagysagrendjét tekintve az alrendszert alkoté alapok koziil val-
tozatlanul az alrendszer 80%-at jelent6 Munkaeropiaci Alap (MPA) a meg-
hatarozo, amely a foglalkoztatas eldsegitésével és a munkanélkiiliség kezelésé-
vel kapcsolatos allami feladatokat az orszagosan kiépitett munkaerdpiaci szer-
vezeten keresztil latja el. Az MPA kiadasi f60sszege a 2002. és a 2004. év vi-
szonylataban 10,6%-kal, 244,6 Mrd Ft-ra emelkedett, a 2005. évi elbiranyzat
278,7 Mrd Ft.

Kiemelt feladat a foglalkoztatottsag, a lakossag munkaerépiaci aktivitasanak
emelése, ami az alapon belil az aktiv és passziv foglalkoztataspolitikai eszko-
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z0k aranyainak alakuldsaban a 2004. évi zarszamadasi, illetve 2006. évi terve-
zési adatok tiikkrében nem volt érzékelhetd. 2005-ben a regisztralt munkanélki-
liek szdma és aranya (féként a palyakezdSk és a nyugdij el6tt allok korében)
emelkedett. Ez is szerepet jatszott abban, hogy az alapbdl finanszirozott aktiv és
passziv foglalkoztataspolitikai eszk6zok nagysagrendje és részaranya az utob-
biak javara valtozott. Az alapbdl mind tobbet forditanak kozvetlentil, illetve
kozvetett médon az MPA-hoz k6t6dd, az alap feladatait lebonyolitd, pénzesz-
kozeinek elosztasaban koézremiikodd szervezetek miikodési kiaddsainak finan-
szirozasara (2004-ben 13%-ot).

A fokozatosan atalakul6 foglalkoztataspolitika cél- és eszkdzrendszerével egytitt
az alap kiadasi szerkezete is valtozott. A munkaerépiaci folyamatok valtozasa-
val azonban nem tortént meg az ellatd, a tamogaté és a szolgaltatd tevékeny-
ség jogszabadlyi hatterének rendszerszemléletd attekintése. A valtozasok indo-
koljak az alap tervezési rendszerének és jogszabalyi hatterének feliilvizsgalatat,
ideértve a Munkaerdpiaci Alaprdl szolé 6nalld térvény megalkotasat is. Ennek
sziikségességére az ASZ 2004. évi tevékenységérdl szolé jelentésben is felhivtuk
a figyelmet.

A Kozponti Nuklearis Pénziigyi Alap feletti rendelkezési jog — az Orszagos
Atomenergiai Hivatal feliigyeleti szervének valtozasaval egytitt — 2003. és 2004.
évek kozott kétszer valtozott. EI6bb a hatdsagi szinten felelds feladatokat ella-
tok felligyeletének szétvalasra tett unids javaslatra figyelemmel, majd a kor-
manyzati munkamegosztas atrendezéséhez kapcsolédéan. A rendelkezési jog
valtozas az alap mukddését 1ényegében nem befolyasolta. Az alap eléiranyza-
tai az el6irasok szerint teljestiltek, bevételei 2004-ben 27,6 Mrd Ft-ot tettek ki,
ami 60%-kal haladja meg a 2002-ben realizalt 6sszeget. Az alap pénzeszkdzei-
bél azonban a lakossag bizalmanak megnyerését szolgalo, telepiilési infrast-
rukturat fejleszté tamogatasokra az alap felhasznalasara vonatkozé jogszaba-
lyi el6irasok nem adtak lehetdséget.

Az alap bevételét dontSen a Paksi Atomerdmi Rt. befizetései jelentik, az érték-
allésagot koltségvetési tamogatassal kell biztositani. Az alap értékallosaganak
tamogatasa nem a kozép-, illetve hosszu tavu tervekben foglalt litemezés sze-
rint alakult, 6sszefliggésben az erre vonatkozo térvényi rendelkezés 2001-2003
kozotti hatdlyon kiviil helyezésével. Az elmaradt tdmogatdst idéaranyosan a
Paksi Atomerému Rt. 2017-ig fizeti meg. Az alap céljai az allami koltségvetés
tervezési folyamataban hattérbe szorultak. A beruhazasi kiadasok eldiranyzat
tervezetét a koltségvetés tervezési folyamataban Pénziigyminisztérium - kilo-
nosen 2004-t6l — a sziikségesnél alacsonyabb 6sszegben hagyta jova. A kiada-
sok korlatozasa névelte az alap pénzeszkozallomanyat, s ezen keresztiil hozza-
jarult az allamhaztartasi hiany kedvez6bb megitéléséhez.

A végrehajtott fejlesztések eredményeként a radioaktiv hulladékok elhelyezése
rovid tavon biztositott. A beruhazasi eldiranyzat korlatozasa miatt ugyanakkor
a végleges elhelyezést célz6 beruhazasok megkezdése eltolodott. A késedelem
varhatéan magasabb raforditassal, illetve az atmeneti tarol6 indokolatlan bé-
vitésével jarhat. Az alapot kezel6 kht szamviteli rendje nem tette lehet6vé a
koltségvetési torvény megfeleld eldiranyzataival a kiadasok Osszevetését, igy az
allami feladat koltségvetési szervezetek korén kiviili ellatasanak gazdasagossa-
gat értékelni nem tudtuk.
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2.1.3.

A lakossagot ért ar- és belvizzel kapcsolatos karesemények enyhitésére létreho-
zott Wesselényi Miklés Ar- és Belvizvédelmi Alap érdemi miikodése csak
2004-ben kezd6dott meg. A tapasztalatok ugyanakkor igazolni latszanak azo-
kat a kételyeket, amelyeket a 2003. évi zarszamadasi jelentésben mar felvetet-
tink. A varakozasokkal ellentétben nem kezd6dott meg a veszélyeztetett tele-
piiléseken él6k biztositasi elven miikodo részvétele a karenyhitésben. Ennek {6
okaként a fizet6képes kereslet, az éngondoskodasi képesség hidnya, valamint
az allami gondoskoddasra szamitdas jelolheté meg. Jelenleg nem latunk arra
esélyt, hogy az uigyfélkor nagysagrendjét érintden érdemi valtozas kovetkezzen
be. Ezért vetettiik fel az alap tovabbi fenntartdsa sziikségességének feliilvizsga-
latat. A 2006. évi koltségvetés szerint a Wesselényi Miklés Ar- és Belvizvédelmi
Kartalanitasi Alap csak formalisan tesz eleget az alapként valé miikodés krité-
riumainak, az alap feladataval 6sszefliggo kifizetésekre a sajat bevétele elenyé-
sz0, a mukodést még toredékében sem fedezi.

A vallalkozasok innovacids tevékenységének tdmogatasara szolgalé Kutatasi
és Technologiai Innovacios Alap - 2004. évi bevétele 35,4 Mrd Ft — eddigi
miukodése a létrehozasanak indokat nem tamasztotta ala. Az alap célja, hogy
forrasai a gazdasagban - tamogatva, 6sztdonodzve az ott folyd innovacios tevé-
kenységeket — hasznosuljanak, nem teljesiilt, a tdmogatdsok tobbségét koltség-
vetési intézmények kaptak. A 2004. és a 2005. évi tapasztalatok ismeretében a
2006. évi eldiranyzatok célszerti felhasznalasat sem latjuk realisnak. Az alap
pénziigyi helyzete 2004-ben stabil volt. Ugyanakkor a tovabbi miukodését alap-
vetden befolyasoljak a bevételeit érintd valtozasok, igy a koltségvetési tamoga-
tas mértékére vonatkozoé garancidlis szabaly dtmeneti felfliggesztése, illetve az
innovacios jarulék forrasaul szolgalo helyi ipartizési adé varhat6 megsziinése.

A hataron tuli magyarsagnak a sziil6foldjén kilonb6zé célok tamogatasara
hivatott Sziilofold Alap 2005 mdsodik felében kezdte meg a mukodését, igy
arrdl csak a kovetkez6 években adhatunk véleményt.

A tarsadalombiztositas pénziigyi alapjai

Az allamhaztartas tarsadalombiztositasi alrendszerét alkoté Nyugdijbiztositasi
Alap és az Egészségbiztositasi Alap koltségvetési beszamoloit a térvényi eld-
irasnak megfeleléen 2004-ben is kdnyvvizsgalo ellendrizte. A hitelesitd zaradék
szerint a beszamolok megbizhatd, valds képet nyujtanak az alapok vagyoni,
pénziigyi és jovedelmi helyzetérdl.

Az allamhaztartas tarsadalombiztositasi alrendszerének Osszkiaddsa a bevéte-
leket meghalad6 litemben és mértékben nétt 2002 és 2004 kozott, s ez a ten-
dencia tiikroz6dik a 2005. évi tervszamokban is??. Mindkét alap pénziigyi
helyzete - hasonléoan a korabbi évihez - a tervezettnél kedvezotle-
nebbiil alakult. Az alapok hidanya jellemz&en dinamikusan, a 2002. évihez
meérten tobb mint négyszeresére ndvekedett, s a GDP-hez viszonyitottan is egyre

22 A tarsadalombiztositds pénziigyi alapjainak kiadasa 2002-ben 2.517,1 Mrd Ft, bevé-
tele 2.416,2 Mrd Ft volt, 2004-ben ugyanezen adatok 3.150,8 Mrd Ft-ot, illetve 2726,9
Mrd Ft-ot tettek ki. A 2005. évi kiadasi el6iranyzat 3.376,0 Mrd Ft, a bevételi eldiranyzat
3.043,3 Mrd Ft .
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nagyobb aranyt képvisel. Az alapokon beliil az Egészségbiztositasi Alap hianya
volt a meghatarozoé (2002-ben 86,7Mrd Ft, 2004-ben 343,7 Mrd Ft), amelynek
oka a jarulékkulcsok (bevételek) csokkentése, illetve a kiesd forrasok — a koz-
ponti koltségvetésbdl torténd — pdtlasanak elmaradasa volt. A Nyugdijbiztosi-
tasi Alap hianya mérsékeltebb, ugyanakkor noévekvé (2002-ben 14,2 Mrd Ft,
2004-ben 80,2 Mrd Ft), ami a jarulékkulcsok csokkentésének és a nyugdijreform
kovetkezményeként vallalt kdzponti koltségvetési megtérités sziikségesnél ala-
csonyabb volta miatt kovetkezett be.

A hiany rendezésérdl — az eddigi gyakorlat szerint, elengedés formajaban - a
zarszamadasi térvény intézkedett. Az Egészségbiztositasi Alap tartos egyensulyi
problémaival kapcsolatosan évek 6ta felhivtuk a figyelmet arra, hogy az Aht.-
ben foglalt — a bevételek és kiadasok egyensulyanak helyreallitasat célzé — el6-
irasok alkalmazasara nem kertilt sor®.

A tarsadalombiztositas hianyanak alakulasa
(2005. évi varhatoé érték)
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Az alapok jarulék és hozzajarulas bevételeinek a tervezett szinttél valoé elmara-
dasaban meghatarozé volt, hogy a brutté keresettdmeg novekedés is alacso-
nyabb volt a vartnal. A kiadasok ugyanakkor - egyes jogcimek esetében — az
eléiranyzottat meghaladéan alakultak. A tarsadalombiztositasi alrendszer
meghatarozé kiadasi eldiranyzatainak ismétl6dd alultervezésére, a teljesités
kockazatara évek ota felhivjuk a figyelmet az éves koltségvetési torvényjavas-
latokrdl kialakitott véleményiinkben.

Az Egészségbiztositasi Alapbol a gyogyito-megel6z6 egészségiigyi ellatas
finanszirozasara 2004-ben a tervezettnél kevesebbet forditottak. A kassza ,meg-
takaritasa” részben a marciusi kormanyzati intézkedések (zarolasok) részben
pedig az év végi maradvany (a maradvany egészségligyi szolgaltatok kozotti,
teljesitményaranyos) kiosztasanak elmaradasa miatt kovetkezett be. Az év so-
ran jelentdsen novekedett a teljesitményegységek forintértéke, amiben a 2002-
ben végrehajtott bérintézkedések fedezetének beépitése mellett a 2004-t5] beve-
zetett teljesitmény-volumen korlat hatasa is szerepet jatszott.

A gyodgyszerkiadasok eldiranyzata valtozatlanul nem bizonyult ele-
gendonek. A gyogyszertamogatas tovabbra is az egészségbiztositas

23 2006. janudr 1-jétdl ez az el6irds mar nem hatalyos.
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neuralgikus pontja. A tullépés a jarobeteg ellatas gyodgyszertamogatas jog-
ciménél kovetkezett be. A kiadasok novekedését nem annyira a lakossagi
gyogyszerfogyasztds mennyiségi névekedése, hanem az uj, egyre dragabb ké-
szitmények fogyasztasa, az arak és a tamogatas valtozasa, az orvosok gyogy-
szerrendelési szokdsainak valtozdsa egyarant okozhatta®. A gydgyszerfogyasz-
tas befolydasolasara, a gyogyszerkiadasok novekedési titemének csokkentésére
iranyult allami intézkedések eredményes végrehajtasahoz hianyoztak az alap-
vetd szabalyozasi és nyilvantartasi feltételek. Az ar és tamogatas megallapita-
saban résztvevd kozponti szervezetek tevékenysége nem volt megfeleléen koor-
dinalt. A jogszabdlyok nem rendelkeztek egyértelmiien az ar és a hozza kapcso-
16d6 tamogatas megallapitasarol.

A gyogyszerkassza eredeti eléiranyzata és tulteljesitése

(2005. évi varhato ertek)
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A gyoOgyszertamogatasok novekedésének megfékezésére 2004-ben hozott intéz-
kedések nem jartak a vart eredményekkel. A marciusi gyogyszerar
befagyasztast az Alkotmdnybirésdg megsemmisitette. A Magyar Allam és a
gyogyszergyartok/forgalmazok kozotti — 2006 végéig szolo — szerzddések év ko-
zepén megujitott megkotésének célja a tadmogatasi rendszer stabilizalasa volt.
A szerz6édésben foglaltak mar 2004-re vonatkozoan is csak részlegesen teljestil-
tek, ezért annak atfogo értékelését javasoltuk®. Tapasztalataink szerint kérdé-
ses, hogy a szerz6dés alkalmas-e a hosszabb tavon is szilard tamogatasi rend-
szer kialakitasahoz.

Szamos kockazatot rejt az Egészségbiztositasi Alap hiannyal terve-
zett 2006 évi koltségvetése. A jarulékbevétel tultervezett 6sszegei és tobb ki-
adasi tétel alultervezett Osszege miatt rosszabb pénziigyi pozicié kialakulasa
valészind. A gyogyité-megel6z6 egészségligyi ellatas tervezett eldiranyzatanak
korlatozas nélkil felhasznalhat6 része kevesebb a 2005. évi varhato teljesités
0sszegénél, ami dnmagadban véve is kockazatos. A gyogyité ellatas finansziro-

* Jelentés a gyogyszerek tdmogatdsi és finanszirozasi rendszerének, a fogyasztdas hely-
zetének ellendrzésérdl (0448).

% Az ellen6rzés f6bb tapasztalatait a 4. sz. melléklet 1. sorszamu 6sszefoglaldja tartal-
mazza, a jelentés alapjan megfogalmazott javaslatokra tett intézkedésekrdl a 3. sz.
melléklet 39/j. pontja szamol be.
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zasaban a legnagyobb valtozast az egységes Osszevont szakellatasi kassza ki-
alakitasa jelenti. A gyogyszertamogatasok kiadasi eléiranyzata ugyancsak bi-
zonytalannak tekinthetd, ami részben a gyartokkal torténé megallapodas, ille-
téleg a gyodgyszer-rendelési és fogyasztasi gyakorlat befolyasolasat célzo intéz-
kedések fliggvénye. (Ez utobbira tett eddigi kisérletek nem voltak eredménye-
sek.) A 2005. évitdl 1ényegesen elmaradé tamogatasi eldiranyzat teljesithet6sé-
gét kérdésesnek tartjuk.
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A Nyugdijbiztositasi Alapot terhel6 nyugellatasok kiaddsanak tervezettet
meghaladé novekedésében a kiegészitdé nyugdijemelések kiadasi tobblete, az
alatervezett automatizmusok, a 13. havi nyugdij kifizetett Osszege tovabbi
emelkedésének, illetve a méltanyossagi nyugdijemelések athuzodé hatasai jat-
szottak szerepet. A Nyugdijbiztositasi Alap 2006. évre eldiranyzott kolt-
ségvetési egyensilya jelentos kockazatokat hordoz. A nyugdijkiaddsok
varhaté nagysaganak meghatarozasa nem megalapozott, mivel a 2005. no-
vemberi kiegészit6 nyugdijemelés pénziigyi hatasaval egyaltalan nem szamol-
tak, nem vették figyelembe a mar elhatarozott 6zvegyi nyugdijemelés szamsze-
ri hatasat és a nyugdijas dllomany Osszetétel-valtozasanak hatasat sem.
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2.14.

Az elmult években tapasztaltakkal jellemezhetdk a 2006. évi koltségvetési tor-
vényben foglaltak, még annak figyelembevételével is, hogy a tarsadalombizto-
sitas pénziigyi alapjai esetében a kozponti koltségvetés terhére egyensulyjavitd
intézkedések megtételére kertilt sor. Ez azt jelenti, hogy a kdzponti koltségvetés
helytall a lakossag meghatarozott korének egészségiigyi ellatasaért.

Mindkét alap vonatkozasaban a bevételi oldalt a jarulékfizetéssel Osszefliggés-
ben tultervezettnek, a kiadasokat tobb tételnél (pl. nyugdijkiadasok, gyogyszer-
kiadasok) alultervezettnek érzékeltiik.

Pénzeszkozatadas a kozponti kdltségvetéshbol
az Ny. Alap részére
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A 2006. évi koltségvetésben is tiikrozodik, hogy az allamhaztartas
nagy ellato rendszereinek reformja az évek ota ismétlodo kormany-
zati kezdeményezések ellenére nem haladt elore.

A reform megvalodsitasanak felgyorsitasa azért is indokolt, mivel a koltségvetési
hiany folyamatos novekedése mellett az ezekre a rendszerekre forditott kiada-
sok aranya gyakorlatilag valtozatlan, ami azt jelenti, hogy a rendszer jelenlegi
struktaraban valé tovabbi miikodtetése egyre tobbe kertil.

A helyi 6nkormanyzatok gazdalkodasanak jellemzoi

Az dnkormadnyzati kiadasok tartésan magas novekedése mellett a GDP-n beliili
részesedésiik 1ényegében nem valtozott (2004-ben 13,6%).

Az allami hozzajarulasok és tamogatasok 6sszege 2002 és 2004 kozott 24%-kal
nott (0sszegiik 2004-ben 769 Mrd Ft). Részaranyuk ennek ellenére — az 6nkor-
manyzati kiadasok gyorsabb novekedési iiteme miatt — a GFS rendszert kiada-
sok kozott 2004-ben csokkent. (A 2005. évi koltségvetési eldiranyzatok szerint a
tamogatasok aranynovekedése varhato).

27



A kozponti koltségvetési tamogatasok és hozzajarulasok aranya
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A helyi dnkormadnyzatok szamviteli nyilvantartas szerinti vagyona az elmult
évtizedben mintegy megtizszerez6dott, a bruttd eszkozérték 2004-ben 9618 Mrd
Ft volt. A vagyonnovekedés tobb éve tartd folyamata 2004-ben megtorpant. Az
eszkozallomany 2002-2003. évi erdteljes novekedése az ingatlan-
vagyonkataszter feliilvizsgalatanak, az énkormanyzati tulajdonban 1évé ingat-
lanok dllomdanyba vételének, egyidejlileg az értékelés elvégzésének a kovet-
kezménye. Az érték nélkiil nyilvantartott ingatlanok szama a 2001. évi 580
ezerrdl kevesebb, mint egytizedére, 51 ezerre csokkent.

A 3187 helyi 6nkormanyzat és 1827 helyi kisebbségi dnkormdanyzat 2004. évi
kiadasa (2690 Mrd Ft) 6,2%-kal, a bevételek (2673,5 Mrd Ft) pedig 6,9%-kal ha-
ladtak meg az el6z6 évit. Az Snkormanyzati kiadasok 2004-ben 16,5 Mrd Ft-tal
magasabbak a bevételeknél, a hiany mértéke igy a 2002. évi 117 Mrd Ft defi-
citnél jobb poziciét mutat. Az Snkormanyzatok romlé gazdasagi helyzetére utal
ugyanakkor az, hogy a 2005. és a 2006. évi eldiranyzatok szerint a hiany var-
haté mértéke ismét novekszik (31,8 Mrd Ft, illetve 34,8 Mrd Ft).

Az onkormanyzati forrasszabalyozasi és tamogatasi rendszer a ki-
sebb moédositasoktodl eltekintve nem valtozott, tovabbra is erbteljes jove-
delemcentralizaci6, a feladat, hataskor és felel6sség vonatkozasaban pedig a
decentralizaci6 jellemzi. A forrasszabalyozas fejlesztésére vonatkozo ja-
vaslatok kidolgozasa, az ehhez sziikséges onkormanyzati feladat-és
hataskorok kormanyhatarozatokban elrendelt feliilvizsgalata to-
vabbra is varat magara. Mindennek ellenére kedvezéen értékelhets, hogy —
tobbszori javaslatunk nyoman — 2003-ban mddosult az szja megosztasa, a sza-
bad felhasznalasa hanyad 5%-rdl 10%-ra nétt. Kedvezden hatott az onkor-
manyzati bevételekre az is, hogy a gépjarmiado teljes 6sszege helyben maradt.
Mig a 2004. évi koltségvetés alapvetben az dnkormdanyzatoknadl és intézménye-
iknél végrehajtandé takarékossagi, hatékonysagot noveld intézkedésekre he-
lyezte a hangsulyt, a 2005. évre vonatkoz6 szabadlyozas a feladataranyosabb
finanszirozas, helyenként az adminisztracié egyszerisitése iranydban hatott. A
normativ hozzajarulasok rendszerében a kozoktatds teriiletén a hatékonyabb
intézményhaldzat kialakitasat kiegészité hozzajarulasok Osztonzik. A szocialis
és gyermekjoléti ellatasban az altalanos normativak egy részét konkrét fel-
adatmutatokhoz kapcsolédd hozzdajarulasok valtottdk fel, el6segitve, hogy a
forrasok azokhoz az dnkormanyzatokhoz jussanak, amelyek az adott tevékeny-
séget ténylegesen ellatjak.
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Kedvezotlen jelenség, hogy a miikodési kiadasok a targyévi kiadasok
novekvo részét kotik le, csokkent a felhalmozasra forditott hanyad. A tar-
sadalmi és szocialpolitikai juttatdsok aranya az egyéb kiadasokkal egytitt
2002-2004 kozott 1ényegében nem valtozott.

Az dnkormanyzati kiadasok megoszlasanak alakulasa
2002-2004 kozott
0,
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A miukodési kiadasokon beliil 2002-2003-ban a személyi kiadasok novekedése
volt meghatarozod, a személyi juttatasok, azon belil a kézalkalmazottak 50%-
os béremelésének athuzodo hatasa eredményeként. A dologi kiadasok emelke-
dése azonban 2004-ben mind az inflaciét, mind pedig a keresetnovekedést
megeldzte. Ennek oka részben a mikodési célu afa kiadasok, részben pedig a
foldgazarak emelkedése altal el6idézett kiadasndvekedés volt.

2004-ben a keresetek realértékének megdrzése volt a cél, a tervezett keresetno-
vekedés mértéke az inflacioval egyezben 6%-os volt. Ehhez a kézponti koltség-
vetés atlagosan 4%-os forrast biztositott, a kiillonbséget az 6nkormanyzatoknak
kellett ,kigazdalkodniuk”. Mivel a keresetek év kdozben nem a tervezett mérték-
nek megfelel6en alakultak, a helyi énkormanyzatok — az altaluk foglalkozta-
tott kozalkalmazottak keresetének novelése érdekében — 2,5 Mrd Ft tamogatas-
ban részesiiltek a 2004. évi kozponti koltségvetés altalanos tartaléka terhére. A
2005-re tervezett 6%-o0s béremelés fedezetét és a 13. havi illetmény ,visszapét-
lasat” az igazgatas teriiletén a tervek szerint teljes egészében helyi intézkedé-
sekkel kellett biztositani. A kozponti koltségvetés a 6%-os kdzalkalmazotti bér-
emeléshez 5,5%-ra biztositott fedezetet.

A tamogatasok és azok realértékének csokkenése miatt az onkor-
manyzatok torekedtek a sajat bevételek novelésére. A sajat bevételek
aranya 2002-2004 kozott lényegesen nem valtozott, 26% és 28% volt. A sajat
bevételeken belil meghatarozoé forrast jelent a helyi ado. A helyi adobevételek
2002-2004 kozott 23,7%-kal néttek (2004. évi dsszeglik 367,2 Mrd Ft volt), ked-
vez$ alakuldsukhoz hozzajarult, hogy csokkent a mentességek, kedvezmények
kore, emelkedett az adodtételek felsé hatara, megvalosult egyes tételek, mérté-
kek valorizacidja. A vizsgalt dnkormanyzatok 97%-a élt a helyi adokivetés le-
hetdségével, leggyakrabban az ipartizési adoé és a maganszemélyek kommuna-
lis ad6ja bevezetésérdl dontottek. Az addbevételek 84%-at az el6z6 évekhez ha-
sonléan ipartizési adobdl biztositottak az dnkormanyzatok. Ellenérzési tapasz-
talataink alapjan a varosi dnkormanyzatok esetében egyes sajat bevételek no-
velésére — igaz nem meghatdroz6 mértékben, de — van lehetdség.
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A 2004. évi onkormanyzati adébevételek megoszlasa
adénemenként (orszagos adatok alapjan)

vagyoni tipusu ado
12,0%
ipar(izési ado
84,3%

kommunalis addé
3,7%

Az onkormanyzatok koltségvetési egyensulyi helyzete 2004. évben
nem javult, a gazdalkodast nehezitette, hogy az 6nkormanyzatoknak is hozza
kellett jarulniuk az allamhaztartasi egyensulyt el6segitdé tartalék képzéséhez,
amit 2004-ben 11 Mrd Ft-ban, 2005-ben pedig 22 Mrd Ft-ban rogzitettek. Az
egyensuly kedvezétlen alakulasaban a tulzott mértéki kotelezettségvallalas,
szamos esetben az intézményi kapacitas alacsony kihasznaltsaga, a feladatel-
latas célszerttlen szervezeti strukturaja, a lakossagszam és a gyermeklétszam
csokkenés egyarant szerepet jatszott. Az egyensuly javitasa érdekében a forras-
hianyos 6énkormanyzatok névekvd aranyban vezettek be takarékossagi intéz-
kedéseket, csokkentették a miikodési és felhalmozasi kiadasokat, mérsékelték a
foglalkoztatottak szamat, intézmények atszervezésérdl, dsszevonasarodl, eseten-
ként megszintetésérdl dontottek.

A bevételek novelése érdekében a forrashianyos dnkormanyzatok kozel 90%-a
élt a vagyonértékesités eszkozével. Ugyanakkor az ellendrzott dnkormanyzatok
kozel kétharmada még az elmult években sem vizsgalta a déntéshozatalt meg-
el6z6en az addssagot keletkeztetd kotelezettség-vallalasoknak a helyi dnkor-
manyzatokrdl szolo térvényben (Otv.) el6irt fels6 korlatjat.

Az onkormanyzati kotelezettség allomany az druszallitasbdl szarmazo és az
egyéb rovid lejaratu kotelezettségek nélkiil 2004-ben 305,3 Mrd Ft volt, ami az
el6z6 évekhez képest novekedést tiikroz. A kotelezettség allomany magas
szintje jelzi, hogy az énkormanyzatok csak kiilsé forrasok bevona-
saval tudtak a kozszolgalati feladataikat ellatni. A kotelezettség valla-
lasok 77%-a hosszu lejaratu volt. Figyelemreméltd, hogy ugyanebben az évben
a rovid lejaratu hitelfelvétel ndvekedési liteme 7%-kal haladta meg az el6z6 évi
beruhazasi, fejlesztési céllal felvett hitelallomanyét.

Az Onkormadnyzatok pénziigyi helyzetének rosszabbodasat jelzik a likviditasi
mutatok, amelyek értéke 1999 és 2004 kozott*® folyamatosan csokkent.

26), Likviditasi gyorsrata (pénzeszk6zok/ rovid lejarata kotelezettségek), likviditasi 11
mutato (pénzeszkdzok + kovetelések+értékpapirok/révid lejaratu kotelezettségek).
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Az 6nhibdjukon kiviil hatranyos helyzetbe keriilt (ONHIKI), tamogatdsban ré-
szeslilt onkormanyzatok szama 2002 és 2004 kozott 1279-r6l 1118-ra csokkent a
tamogatasok egyidejii, de kisebb mértékii csokkenése mellett. 2002-ben az
ONHIKI tamogatdasok osszege 16,7 Mrd Ft, 2004-ben pedig 15,8 Mrd Ft volt. En-
nek egyiittes hatasaként az egy dnkormanyzatra jutd tdmogatas 6sszege a 2002.
évi 13 M Ft-rél 2004-ben 14,1 M Ft-ra emelkedett. (2005-ben az el6zetes adatok
szerint az egy dnkormanyzatra jutd tdmogatasok dsszege 15,2 M Ft-ra nétt).

Az 6nhibajukon kiviil hatranyos helyzetben 1évé
onkormanyzatok atlagos tamogatasanak alakulasa
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A 2004. évben az ONHIKI tamogatdsban részesiilt helyi énkormdnyzatok tobb
mint 50%-at, 574 onkormanyzatot terhelt visszafizetési kotelezettség. A vissza-
fizetend6 tamogatas 1147,2 M Ft volt, a felhasznalt tamogatas 7,3%-a*. A visz-
szafizetési kotelezettség legnagyobb aranyban a sajat bevételek teljesitésével
Osszefliggésben mertilt fel, ezt kdvette a normativ tdmogatas tobbletigénye, de
alakulasdban szerepet jatszott az igénybejelentés alapjaul szolgalé feltételrend-
szer tervezettdl eltérd valtozasa is. A visszafizetési kotelezettség el6z6 évihez vi-
szonyitott alakuldsa a tamogatasi igénylések megalapozottabba valasat, va-
lamint az 6nkormanyzatok jogkdveté magatartasanak erdsddését tiikrozi.

7 Jelentés a Magyar Koztarsasag 2004. évi koltségvetése végrehajtasanak ellenbrzésérdl
(0540).
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Az onkormadnyzati ellenorzések altalanos tapasztalatai

A 2005. évben a korabbi évekhez hasonl6 nagysagrendben 1031 helyi és 71 he-
lyi kisebbségi 6nkormanyzatnadl végeztiink helyszini ellendrzést.

Az 6nkormanyzatok 20%-anal — az el6z6 évvel egyezGen — a polgdrmester a
torvényben rogzitett hataridé utan terjesztette a képviselGtestiilet elé a koltség-
vetési rendelet-tervezetet. Az elGterjesztéshez az dnkormanyzatok tobbsége to-
vabbra sem csatolta a pénziigyi bizottsagok véleményét. Az dnkormanyzatok
mintegy negyede elmulasztotta a mikodési eldiranyzatok koltségvetési szer-
venkénti részletezését, a kisebbségi dnkormanyzatok koltségvetésének elkiiloni-
tett megjelenitését, valamint a tébbéves kihatassal jar6 feladatok eldiranyzata-
inak éves bontdsban térténé bemutatdasat. Az Aht. el6irdsait megsértve koltség-
vetési bevételként mutattak ki a finanszirozasi célu pénziigyi miiveletek bevéte-
leit, illetve kiadasait.

A koltségvetési eléiranyzatok évkozi modositasakor a vizsgalt onkormanyzatok
tobb mint felénél, a korabbi évekhez hasonldéan, nem tartottak be az eléirany-
zat moédositas gyakorisagara, hataridejére, nyilvantartasara vonatkozé jogsza-
balyi el6irasokat. A kotelezettségvallalasok dsszegének megallapitasahoz sziik-
séges analitikus nyilvantartassal a polgarmesteri hivatalok tébb mint kéthar-
mada nem rendelkezett. Ez is szerepet jatszott abban, hogy az énkormdanyzatok
kozel fele a jéovahagyott eldiranyzat mértékén tul vallalt kotelezettséget. Az 6n-
kormdnyzatok az eldiranyzatok szabdlytalan felhaszndlasanak okait nem
vizsgaltak, az eldiranyzat tullépések miatt — az el6z6 évhez hasonléan - felel&s-
ségre vonast nem kezdeményeztek.

A jogszabadlyban eléirt koltségvetési beszamold készitési és adatszolgaltatasi ko-
telezettségeiknek az ellen6rzott onkormanyzatok tobbsége eleget tett. A megyei
kozgytlések elnokei, illetve a polgarmesterek az eldirt hataridében nyujtottak
be a zarszamadasi rendelet-tervezetet a kozgytlés, illetve a képviseld-testiilet
részére. Az eloterjesztések mintegy negyede azonban nem volt dsszehasonlitha-
to a koltségvetéssel, nem egyeztek a zarszamadas és a beszamolo eredeti el6i-
ranyzat, illetve a zarszamadas és a modositott eldiranyzatok adatai. Az el6ter-
jesztések kétharmada nem tartalmazta az Aht.-ban eléirt, a koltségvetés és a
zarszamadas elGterjesztésekor tajékoztatasul bemutatandé mérlegeket, kimuta-
tasokat.

A konyvvizsgalati kotelezettségét az arra kotelezett onkormanyzatok 96%-a tel-
jesitette. A konyvvizsgaldk az ellendrzott 6nkormanyzatok koltségvetési besza-
moldinak 6%-at korlatozott zaradékkal lattak el.

A gazdalkodas szabalyozottsaga tekintetében kifogasolhatd, hogy a pol-
garmesteri hivatalok fele nem rendelkezett Szervezeti és Miikddési Szabalyzat-
tal, a feladatok tigyrendi rogzitése hianyos. Az ellendrzott onkormanyzatok ko-
z6tt a 2004. évben jelentds mértékben nott a kotelezoen eldirt szabalyza-
tokat elkészito onkormanyzatok szama, javult a szabalyozas ming-
sége is a korabbi évekhez viszonyitva.
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Az operativ gazdalkodassal osszefiiggo dontési és felelosségi szinte-
ket az onkormanyzatok atlagosan tobb mint 40%-a nem, vagy nem
a jogszabalyi eloirasoknak megfeleloen alakitotta ki. A vizsgadlt on-
kormanyzatok fele nem hatarozta meg a kdzbeszerzési eljaras belsé felelsségi
rendjét. Nem irtak ki kdzbeszerzési eljarast, annak ellenére, hogy az arubeszer-
zésre, szolgaltatasvasarlasra forditott 0sszeg meghaladta a koltségvetési tor-
vényben eldirt értékhatart. A Kozbeszerzési Dontdbizottsag az ellendrzott, koz-
beszerzési eljarast lefolytaté onkormanyzatok kozel 20%-at elmarasztalta.

Az dnkormanyzati feladatellatdas szervezeti formait illetéen 2002 és 2005 kozott
tovabbra is a sajat alapitasu intézményeknek volt meghatdrozé szerepe, de
ndtt a bevont egyéni vallalkozasok, gazdasagi tarsasagok, kozalapitvanyok,
alapitvanyok és kdzhasznu szervezetek szadma is. Mintegy 200 Mrd Ft nagysag-
rendben az allamhaztartason kivilre keriilt a feladat-ellatas. A Kkistelepiilési
onkormanyzatok donté tobbsége — gazdalkodasi méreteinél, a hivatalok lét-
szamanal fogva — nem képes megfelelni a gazdasagos és hatékony miikodés
kovetelményeinek. Az dnkormanyzati intézményszam orszagosan 22-vel csok-
kent 2002-2004 kozott.

Az ellendrzott onkormanyzatoknal az oktatdsi-nevelési és szocidlis intézmé-
nyekben az egy ellatottra, illetve neveltre, oktatottra juté kiadasok novekedtek,
amelyben a kézponti bérintézkedések miatti személyi juttatasok és azok jarulé-
kainak emelkedése volt a meghatarozo.

A helyi onkormanyzatok altal céljelleggel - nem szocialis ellatasként
- vallalkozasoknak, non-profit szervezeteknek, kozponti koltségve-
tési szerveknek, haztartasoknak és maganszemélyeknek nyujtott
tamogatasok osszege 2002 és 2004 kozott 10,4 Mrd Ft-tal nott, 2004.
évi Osszege 180,5 Mrd Ft volt. Ugyanakkor a céljellegii tamogatast nyujté 6n-
kormdnyzatoknak csak alig tébb mint harmada irt el az Aht.-nak megfeleld
szamadasi kotelezettséget. Ezen 6nkormanyzatok esetében a tdmogatott szerve-
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zetek és maganszemélyek tobb mint egyharmada nem szamolt el a kapott ta-
mogatassal. A tamogatast nyujté onkormanyzatok kozel fele a dontés megho-
zatalakor megsértette az Otv. el6irdsait is, mert az alapitvanyok, kézalapit-
vanyok tdmogatasardl nem a képviselStestiilet, hanem bizottsag, 6nkormany-
zati tisztségviseld, de volt olyan eset is, amikor az addbevétel feletti rendelkezési
jog atengedésével az ad6zé dontott.

Az ellendrzott helyi kisebbségi onkormanyzatok 90%-a rogzitette az egyuttmi-
kodés szabadlyait a telepiilési 6nkormanyzatokkal, ami a korabbi évekhez vi-
szonyitva fejlédés. A vizsgalt helyi kisebbségi dnkormdanyzatok majdnem teljes
korlen testiileti hatarozattal allapitottak meg a koltségvetésiiket és haromne-
gyediik az éves gazdalkodasrol szol6 zarszamadasukat. Tovabbra is szabalyta-
lansdgok mutatkoznak azonban az operativ gazdalkodassal kapcsolatos fel-
adatok és jogosultsagok (kotelezettség-vallalasokat nyilvantartasa, utalvanyo-
zasok, ellenjegyzések) tekintetében.

Kevés elorelépés tapasztalhatéo az onkormanyzatok ellendrzésének
szabalyozasaban és végrehajtasaban. A belsé ellenorzést ellatok funkcio-
nalis és szervezeti fliggetlensége a vizsgalt dnkormanyzatok joval tobb mint
0todénél nem érvényesiilt. Az ellendrzések végrehajtasat tobbnyire a polgar-
mesteri hivatalban foglalkoztatott koztisztviselok révén biztositottak. A 2003.
évi jogszabdlyvaltozasok ellenére az ellendrzési tevékenység kereteit az dnkor-
manyzatoknak kevesebb, mint egyotdde rogzitette szervezeti és mikodési sza-
balyzatban és még kevesebben voltak, akik elkészitették az ellenérzési kézi-
konyvet. A munkafolyamatba épitett ellendrzés szinvonala nem javult a ko-
rabbi évekhez viszonyitva.

A beruhazasi céllal allamhaztartason kiviilre tortént vagyonatadast
illetéen sulyos hianyossagként értékeltiik, hogy a vagyongazdalkodasi rende-
letek t6bb mint harmada nem tartalmazta, hogy milyen esetekben és modon
lehet 6nkormadnyzati vagyont téritésmentesen atadni, illetve kovetelésrdl le-
mondani. A vizsgalt énkormdanyzatok kozel felénél a rendeletek nem hataroz-
tak meg azt az értékhatart, amely felett csak versenytargyalds utjan lehet va-
gyont értékesiteni, vagy a haszndlat, hasznositas jogat atadni. A kotelezettség
formalis teljesitésére utal, hogy egyes dnkormanyzati rendeletekben olyan ma-
gasan hataroztak meg az értékhatart, ami kizarta a gyakorlatban tértént al-
kalmazast, illetve lehetdvé tették, hogy a képviselGtestiilet dontésével mell6z-
hessék a palyaztatast.

A kozponti koltségvetésbol nyiijtott tamogatasok, hozzajarulasok ellenor-
zési tapasztalatai a zarszamadashoz kapcsolodoan

Az ASZ a kozponti koltségvetés zarszamaddsa kapcsan kiemelt figyelmet fordi-
tott a helyi onkormdanyzatok kozponti koltségvetésbdl szarmazéd bevétele —
2004-ben 1225 Mrd Ft — felhaszndlasara. Az elmult évek soran folyamatosan
szorgalmaztuk az dnkormanyzati tdmogatasi rendszer normativitasanak erdsi-
tését, elaprozottsaganak csokkentését, a hozzajarulasok, tdmogatasok igénybe-
vételét megalapozé jogszabadlyi és palyazati hattér egyszertsitését. Erre az elGi-
ranyzatok elosztasdért felel6s minisztériumok dltalaban fogadodkészek voltak,
de a kisebb moédositasokon tul jelentSs elérelépés nem tortént. A rendszer a fo-
lyamatos finomitas ellenére bonyolult, mikdzben szamos elemének szabalyoza-
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sa hianyos, a jogosultsag feltételeit illetéen nem egyértelmii. Az dSnkormanyzati
apparatusok szakmai felkésziiltségének hianyossagai, a dontés-el6készitdk
munkadjanak elhtizédasa a tamogatasok kései utalasat eredményezte a palya-
zati uton biztositott eldiranyzatok negyedénél.

A forras-finanszirozasi rendszer meghatarozo, de minden évben
kismértékben valtozo tartalmu elemei a normativ allami hozzajaru-
lasok és tamogatasok. E tamogatasok igénylésénél és elszamolasandl a leg-
tobb hidanyossag az oktatasi, szocidlis és gyermekjoléti szolgaltatasokhoz kap-
csolédéan mertilt fel. Jellemz6 hianyossag volt, hogy az énkormanyzatok csak
a koltségvetési torvény mellékletében konkrétan meghatarozott igénylési felté-
teleket tartottak kotelezdének, az egyéb — a koltségvetési torvényben hivatkozott
- torvények és rendeletek kovetelményeit nem, vagy kevésbé vették figyelembe.
Gyakori, hogy a minisztériumi allasfoglalasok, szakvélemények sincsenek
0sszhangban az agazati jogszabalyi elbirasokkal.

Az iskolai oktatas jogcimi normativ hozzajarulast tobb ellendrzott onkor-
manyzat igénybe vette a kozoktatdasi torvény mellékletében meghatdarozott
maximalis osztalylétszam feletti tanuldk utdan is, annak ellenére, hogy erre vo-
natkozo engedéllyel nem rendelkeztek. A legnagyobb ardnyu és Osszegu sza-
balytalan normativ hozzajarulas elszamolas 2004-ben a kiilénleges gondozas
keretében nyujtott ellatas, ezen beliil a gyogypedagdgiai ellatas jogcimen volt.
Ezt az okozta, hogy a sajatos nevelési igényi tanuldokat a vonatkoz6é miniszteri
rendelet el6irasait megsértve, szakértdi és rehabilitacios bizottsagi felulvizsga-
lat, illetve a szakért6i vélemény modositasa nélkiil vették fel az altalanos isko-
lai tanulmanyok befejezését kovetden kozépfoku oktatasi intézménybe.

A kozpontositott tamogatasok kozott kiemelt fontossagu a kistérségi tar-
sulasok tamogatasa. 2005 novemberéig a 168 statisztikai kistérség 5%-aban
0nallo tertiletfejlesztési tarsulas alakult, 93%-aban pedig létrejottek a tobbcélu
kistérségi tarsulasok. A megalakulas és a feladatellatas fejlesztésének tamoga-
tasara a 2004. és a 2005. évben Osszesen 15,4 Mrd Ft-ot biztositott a kdzponti
koltségvetés.

A kozpontositott tamogatasok felhasznalasat illetoen kedvezotlen
tapasztalat, hogy tobb jogcimen (pl: az EU-s, valamint a hazai fejlesztési
palyazatok sajat forrasainak kiegészitése, kistérségi tarsulasok tdmogatasa) az
eldiranyzatot csak részben, vagy az év utolsé honapjaiban kaptak
meg az onkormanyzatok, ami a targyévi felhasznalast, illetve a kotelezett-
ségvallalast nehezitette. Az allami koltségvetés folyamatosan 6sztonzi az 6n-
kormanyzati miikodési kiadasok kozel felét kitevd személyi kiadasok mérséklé-
sét. Ennek hatasaként 2000 és 2004 kozott mintegy kétezer 6nkormanyzatnal
14 427 {6s 1étszamcsokkentés valosult meg 11,5 Mrd Ft-os koltségvetési tamoga-
tassal.

Az allami koltségvetés zarszamadasanak ellendrzésével egyidejiileg ellendriz-
tiik a helyi 6nkormanyzatok beruhdzasaihoz és rekonstrukciéihoz nyujtott fel-
halmozasi célu tamogatasok igénybevételét, felhasznalasat és elszamolasat. Az
ellenérzések tapasztalatai szerint az onkormanyzati fejlesztések tamoga-
tasaban meghatarozo cimzett és céltamogatasi rendszer hatéko-
nyabba valt. A tdmogatando fejlesztési célok sziikitésével a 2004. évi szaba-
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lyozasban is — a korabbi évekhez hasonléan - kiemelt szerepet kaptak az EU
kornyezetvédelmi kovetelményeihez kozelitd, az elmaradast csokkentd szenny-
vizcsatorndzas és szennyviztisztitd telepfejlesztések. A felhalmozasi célu tamo-
gatasok felhasznalasat kettds tendencia egyideji jelenléte jellemezte. Mikozben
2001-td8l a jogtalanul felhasznalt tamogatasok visszafizetési kotelezettsége a
megel6z6 évekhez képest csokkent, ugyanakkor az ellendrzott felhalmozasi célu
tamogatasok 35%-0s maradvanya a kordabbi évekre jellemz6 tendenciak valto-
zatlansagara utal.

A jovedelem-differencialodas mérséklésének elszamolasat a tényleges ipartizési
adobevétel alapjan els6 alkalommal kellett elkésziteni az onkormdanyzatoknak.
A vizsgalt korben az 6nkormanyzatok elszamolasa a 1ényegesség figyelembevé-
telével megbizhaté volt, minddssze harom 6nkormanyzat elszamolasaban ha-
ladta meg a megallapitott hiba a 2%-os 1ényegességi kiiszobot.

A zarszamadasi ellendrzés megallapitasa szerint a BM fejezet 23. cimen
a helyi 6nkormanyzatok részére biztositott hozzajarulasokrol és tdmogatasok-
rol készitett — a 2004. évi koltségvetés végrehajtasara vonatkozé — kimutatasok
megalapozottak voltak, a hozzajarulasokrodl és a tamogatasokrol a jogszabalyi
el6irasok betartasaval dontottek, azok dnkormanyzatok részére torténd atuta-
lasa szabdlyszerd volt. A koltségvetés végrehajtasardl szolo torvénytervezetben
szerepl6 erre vonatkoz6 adatok megbizhato és valds képet mutattak.

Az ellenérzések megallapitdsa szerint a helyi 6nkormanyzatok a kozponti
koltségvetésbol kapott hozzajarulasokkal, tamogatasokkal megbiz-
hatoan szamoltak el. A jogszabdlyoknak megfeleléen tortént az el6z6 évi
tamogatasok, hozzajarulasok elszamolasaval kapcsolatos eltérések rendezése
is.

A miikodésképtelen onkormanyzatok egyéb tamogatasanak odaité-
lésérol a koltségvetési torvény eldirasanak megfeleloen minden eset-
ben a beliilgyminiszter dontott. Az ellendrzések szerint a megitélt egyéb
tamogatasok 2%-at nem tamasztotta ala mukodési forrashiany. Nem felelt
meg az egyéb tamogatas céljaként megjelolt ,rendkiviili, elére nem lathatd
események” mindsitésnek a kozponti koltségvetésbdl jogtalanul igénybevett
tamogatasok visszafizetéséhez nyujtott tdmogatasi kotelezettség. Nem 0Osztonzi
az énkormdnyzatokat jogkéveté magatartdsra, ha az ASZ dltal jogtalannak
mindsitett koltségvetési tamogatasok visszafizetésére mas jogcimen kapnak
tamogatast.

Az onkormanyzatok feladatellatasara iranyulo ellenérzések

A felhalmozasi célra dllamhaztartason kiviilre atadott pénzeszkdzok alapvetd-
en az onkormanyzati kozmiiberuhazasok megvalositasahoz kapcso-
lodtak. Az onkormadnyzatok a kozcéli szennyvizcsatorna beruhdzasokat a
vizikdzmi-tarsulatokkal kozosen a lakossag és alapitvanyok kozremiikddésével
valodsitottak meg oly mddon, hogy indokolatlan mértékben megnévelték a be-
ruhazasi 6sszkoltséget, ezaltal megemelték a maganszemélyeket alanyi jogon
megilletd  allami  tamogatasok  (kozmifejlesztési  tamogatas, lakas-
takarékpénztar, vizikozmu-tarsulati hitel) igénybevételének alapjat, a lakossa-
got megilleté allami tamogatast pedig visszaforgattak az d6nkormanyzati beru-
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hdzasok finanszirozdasdba. Igy sajat eré nélkiil, az dllami tdmogatdsok halmo-
zott és jogosulatlan igénybevételével, a piaci verseny kizarasaval megvalosul6
beruhazasok miatt a Magyar Allamot kar érte?®.

A beruhazasi 6sszkoltséghez kotott allami tamogatasok rendszere
nem hatékony. A szennyvizcsatorndzasok fajlagos beruhdzasi koltségeit ele-
mezve megallapitottuk, hogy az alapitvanyi konstrukciéban megvalésitott
szennyvizberuhdazasok fajlagos koltsége mintegy masfélszerese annak, ameny-
nyiért a vizjogi létesitési engedélyekben meghatdrozott létesitményeket a miu-
szaki tartalom alapjan a kivitelezést végz6 vallalkozasok ténylegesen megvalo-
sitottak. A szennyvizberuhdzasok allami tamogatasanal alkalmazott fajlagos
koltségek rendszere hosszu éveken at lehet6vé tette, hogy a kivitelez6k extra-
profitot realizaljanak, ugyanakkor nem toltotte be azt a szerepet, hogy az al-
lami tamogatasok szempontjabdl elfogadhatd beruhazasi koltség maximaliza-
lasaval azok indokolatlan felhasznalasat megakadalyozza.

E vizsgadlat tapasztalatai alapjan az Orszaggytulés a Magyar Koztarsasag 2004.
évi koltségvetésérdl és az allamhaztartas harom éves kereteirdl sz6l6 2005. évi
CXVIIL. térvény 7. § (17) bekezdésében felkérte az ASZ-t vizsgdlja meg az 1t és
szennyviz csatorna beruhazasokra 2002-2005. években igénybe vett kozmtifej-
lesztési tamogatas igénylésének és felhasznalasanak jogszertiségét.

Az onkormanyzatok altal végrehajtott, az elmilt évben ellendrzott
fejlesztések soraban szerepelt a fiirdofejlesztés programja is. Az on-
kormanyzatok a rendszervaltast kovets években, az Otv. és a vagyonataddasok-
rol rendelkez6 torvény alapjan jutottak hozza a fiirdévagyonhoz. A feladat- és
hataskorok keretjellegi szabalyozasa miatt jelenleg sem tisztazott, hogy a fiir-
ddészolgaltatas mennyiben kozfeladat. Ennek eldontését a jogalkotod a tertileti-
leg illetékes 6nkormanyzatra bizta. A fiirdéfejlesztési program keretében meg-
valosult fejlesztések, rekonstrukciok eredményeként 2000-2003 kozott az e célra
rendelt vagyon Osszértéke két és félszeresére — 52,4 Mrd Ft-ra — nott, aminek ko-
zel 60%-at az lzemeltetd gazdasagi tarsasagok birtokoltak. Szakmailag nem
voltak megalapozottak az egészségturizmus fejlesztési programjai, stratégiai
céljai. A kitlizott célok elérését szolgalo fejlesztési prioritasok kijeldlése nem tor-
tént meg, tisztazatlanok a turizmus és az egészségmegorzés tarsadalmi szintd
Osszefliggései, hianyzik a hatékonysagi szempontokat érvényesité szakmai ko-
ordinacié és az artargyalasok kézgazdasagi alapokra helyezése.

A konyvtari ellatast az onkormdnyzatok — sajat, illetve tarsulasban miikod-
tetett — nyilvanos konyvtar fenntartasaval vagy szolgaltatas megrendelésével
biztositottak. A vizsgdlat szerint — telepiilés tipustdl fiiggetleniil — az onkor-
manyzatok atlagosan kiadasaik 1,4%-at forditjak kulturdra, ami a telepiilési
onkormanyzatok esetében kozel 4000 Ft-ot jelent évente, lakosonként. Ennek
valamivel tobb mint negyedét fedezi a normativ allami hozzajarulas, de az
egyéb tamogatasokkal egyiitt sem éri el a tdmogatottsag a kiadasok 40%-at.
Ennek ellenére az onkormanyzatok kotelezé feladatuknak igyekeznek eleget

% Az ellenérzés fébb tapasztalatait a 4. sz. melléklet 47. sorszamu osszefoglaldja tar-
talmazza, a jelentés alapjan megfogalmazott javaslatokra tett intézkedésekrdl a 3. sz.
melléklet 37. pontja szamol be.
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tenni a tdmogatasi lehetdségek és sajat forrasaik igénybe vételével. A feladatel-
latas az dnkormanyzatok pénziigyi helyzetén tal nagymeértékben fligg a szemé-
lyi feltételektdl is.

Az elhunytakrél valé mélté gondoskodas kozosségi feladat is, ezért a helyi
onkormanyzatoknak is részt kell vallalniuk a koztemetok fenntar-
tasaban. Az ellenérzés csak az dnkormdnyzati feladatellatasra terjedt ki. A
temetkezésrdl szolo torvény a temetd tulajdonosanak feladatava tette, hogy a
temetdi 1étesitményeket és kozmiiveket 6t év tiirelmi idével, 2004. oktober 1-ig
meg kell épiteni. A kotelezettség fiiggetlen a telepiilés lakosainak szamatdl és a
temet6 nagysagatol. A beruhazasok megvalositasahoz azonban a kotelezettség
eléirasa ellenére az dnkormadnyzatok nem igényelhettek nevesitett tamogatast
a kozponti koltségvetésbol.

Az dnkormanyzat rendeletalkotasi kotelezettsége kiterjed a kdztemetdben a ke-
gyeleti kozszolgaltatas igénybevételéért fizetendd dijak fajtainak és mértékének
meghatarozasara. A megallapitott dijak a telepiilés tipusatdl és az lizemeltetés
modjatdl fliggben valtoznak. A févarosban alkalmazott dijak — amelyek emelé-
se rendszeresen az inflaciéot meghaladé mértéka volt — a legalacsonyabb diju
sirhelybe temetés, illetve urnaelhelyezés esetében, pl. a Debrecenben alkalma-
zott dijak haromszorosat tették ki. A nagyforgalmu temet6knél az ilyen aranyu
dijkiilonbség kozgazdasagilag nem indokolhatd, mert a temet6k szolgaltatasi
szinvonalaban nincs értékelhetd eltérés.

Koztemetdi dijak
120
100 [ Hagyomanyos temetés legalacsonyabb
koéztemetdi dija 2004. évben
€ 80 17 B Hamvasztasos temetés legalacsonyabb
o koztemetdi dija 2004.évben
260
9]
N
® 40 +
20 7 |]
0 : ‘ :
Budapest Debrecen Nagykanizsa Gyal Gyongyos Nyiradony

A kegyeleti kozszolgaltatasi szerz6dések nem felelnek meg a jogszabadlyi el6ira-
soknak, keverednek a kegyeleti kozszolgaltatas és a temetkezési szolgaltatas
elemei, a szolgaltatas ellenértékének mértékét és a fizetés modjat térvénysértd
modon hataroztak meg, hianyzik az énkormanyzatot megilleté ellendrzési jo-
gositvanyok szerzédésbe foglalasa.
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2.2.

Allamhaztartason kiviili szervezetek

A targyévben harom, Kormany altal alapitott kézalapitvany gazdalkodasanak
atfogo ellendrzését végeztiik el”. A kozalapitvanyok célszerinti tevékeny-
ségét 93%-ban a koltségvetés finanszirozta, igy — a korabbi évekhez ha-
sonléan - az ez évi ellendrzési tapasztalataink is azt igazoljak, hogy a kozala-
pitvanyok altal ellatott kozhasznu feladatokhoz a vallalkozasok és az allam-
polgarok adomanyokkal tovabbra sem jarulnak hozza. A sajat bevételek tul-
nyomo része az atmenetileg fel nem hasznalt és pénzintézetnél lekotott allami
forrasok kamatbevételeibdl szarmazik.

Ellenérzéseink soran megadllapitottuk, hogy két kozalapitvany esetében is a
miuikodés feltételeiben és finanszirozasaban olyan valtozasok kovetkeztek be,
amelyek jelent6sen leszikitették a kozalapitvanyok alapité okirataiban megfo-
galmazott célok megvaldsitasanak lehetdségét, igy mindkét kozalapitvany el-
lendrzésérdl készitett jelentéstinkben javaslatot fogalmaztunk meg a Kormany-
nak, hogy mérlegelje a kozalapitvanyok tovabbi fenntartasanak sziikségessé-
gét. A Kormany még a targyévben dontott az egyik kdzalapitvany megsziinte-
tésérdl és feladatainak ellatasa érdekében tobb kozalapitvannyal egylitt egy 4j
kozalapitvanyba vald integralasardl.

A kuratériumok a kozfeladatokra szant pénzeszkozoket az alapité okiratban
meghatdarozott célokkal 6sszhangban osztottak szét. A kuratériumok mukodé-
sének hianyossagaként allapitottuk meg, hogy egy kozalapitvany esetében a
tamogatasok odaitélésénél nem érvényesitették teljes kortien a dontéshozatali
Osszeférhetetlenséget, egy kozalapitvanynal pedig a kuratérium atruhazta a
kuratérium elnokére a dontési jogat. A torvényes gazdalkodast megalapozéd
bels6 szabalyzatokkal rendelkeztek a koézalapitvanyok, azonban azok nem tiik-
rozték az adott kdzalapitvany sajatossagait, valamint nem minden esetben ak-
tualizaltak a jogszabadlyi valtozasoknak megfeleléen.

Jellemz6 szabdlytalansag, hogy a kuratériumon kiviill mas személyek is rendel-
kezhettek, és a gyakorlatban rendelkeztek is a kozalapitvanyok vagyona felett,
mivel a képviseleti jog valamint a bankszamla és értékpapirszamla feletti ren-
delkezési jog gyakorlasa nem felelt meg a jogszabdlyi eléirasoknak. Egy koz-
alapitvany az alapité okiratban meghatarozott miikodési koltség keretét tullép-
te, ennek ellenére a miikddésben kirivé pazarlast nem tapasztaltunk. Az ellen-
Orzott kozalapitvanyoknadl a kuratériumok ellenérzésére a Kormdany - mint
alapito - altal felkért felligyeld bizottsagok egy kozalapitvany kivételével ellat-
tak feladataikat.

Eddigi ellendrzési tapasztalataink alapjan a koézalapitvanyok sajat bevétele-
ként jelentkez6 kamatbevételek dontd része a kozfeladatok ellatasa céljabol
kapott koltségvetési tamogatasok atmenetileg fel nem hasznalt részének lekoté-
sébdl szarmazik (a koltségvetési tamogatasok mintegy 2-3%-a), ezzel a kozala-

# Jelentés a Nemzeti Kollégiumi Kézalapitvany gazdalkoddsanak ellenérzésérdl (0513),
Jelentés a Hataron Tuli Magyar Oktatasért Apdczai Koézalapitvany gazdalkodasanak
ellendrzésérdl (0510), Jelentés a Természet- és Tarsadalombarat Fejlédésért Kézalapit-
vany gazdalkodasanak ellenérzésérsl (0533).
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2.3.

pitvanyok kozvetetten tovabbi koltségvetési tamogatashoz jutnak. A kézpénzek
hatékonyabb felhasznalasa érdekében a koézalapitvanyok feladatellatasanak
titeméhez illeszked6 dllami finanszirozas kialakitasa lenne sziikséges.

Ellendrzéseink soran kifogasoltuk, hogy a kézalapitvanyok kuratériumai a ta-
mogatottak esélyegyenléségét sértve palyazaton kiviil is nyujtanak tamogatast
annak ellenére, hogy a 2003. junius 9-ét6l hatalyos ,livegzseb” torvény értel-
mében kotelesek palyazatot kiirni, ha célszerinti juttatasuk az évi egy millio fo-
rintot meghaladja, kivéve, ha térvény vagy kormdanyrendelet a kézalapitvany
kozfeladatara tekintettel mas eljarasi rendet allapit meg.

A targyévben megkezdtiik a parlamenti partok altal létrehozott,
koltségvetési tamogatasra jogosult alapitvanyok gazdalkodasa tor-
vényességének — kétévenkénti, torvény altal elGirt — ellendrzését. Az ellen-
Orzott két partalapitvany gazdalkodasara jellemzé volt, hogy a realizalt bevéte-
leit csak részben (egyharmadat, illetve felét) haszndlta fel. A kuratériumok al-
tal nyujtott tamogatasok, valamint a sajat szervezeti keretek kozott megvalosi-
tott programok megfeleltek az alapitvanyok alapité okirataban megfogalma-
zott céljainak. A kuratoriumok miikodésének hianyossaga volt, hogy egyes cél-
szerinti tevékenységekre/tamogatasokra vonatkozéan nem hatarozott meg
konkrét Osszeget. Az alapitvanyok elkészitették a gazdalkodasi szabadlyzatokat,
azonban kifogasoltuk, hogy a pénzkezelési szabalyzatok nem tartalmaztdk a
bankszamlaforgalom lebonyolitasanak feladatait és az elektronikus atutalasok
rendjét. A partalapitvanyok éves beszamoldinak elkészitésekor érvényesitették
a torvényi eldirasokat.

A Magyarorszagon miikodo orszagos kisebbségi onkormanyzatok
mintegy harmadanal vizsgalta az ASZ a négyéves idoszakra Kiterje-
do pénziigyi-gazdasagi tevékenységet. Az Onkormdnyzatok nevesitett
miuikodési tamogatasat a kozponti koltségvetés a nemzeti kisebbség 1étszama-
hoz viszonyitva degressziv moédon biztositotta. Az dnkormanyzatok mukodésé-
ben érvényesiilt az dnkormdanyzatisag elve, a gazdalkodast a vonatkozoé torvé-
nyekkel 6sszhangban szabalyoztak. A miikodési és intézményi célu koltségveté-
si forrasok felhasznaldsat szabdlyszertien elszamoltdk, biztositottak a fel nem
hasznalt tamogatasok koltségvetésbe valo visszafizetését. Az dnkormanyzatok
a kisebbségi érdekek képviseletén tul eredményesen apoltak az 6hazaval valo
kapcsolatot, a nemzeti hagyomanyok értékeinek kozvetitését. Az orszagos ki-
sebbségi dnkormanyzatok miikodését meghatarozé nemezeti és etnikai kisebb-
ségi torvény — ASZ dltal is javasolt — 2005. év végi moédositdsaval az énkor-
manyzatok hivatalanak jogi helyzete rendez6dott, 2008. janudr 1-jéig orszagos
koltségvetési szervvé kell valnia.

Az allami vagyon

A megvaltozott privatizaciés kormanyzati filozéfia okdn, illetve a profiltisztitas
és az atlathatésag érdekében mas szervezet/tarca lett a kincstari vagyon, az al-
lam vallalkozéi vagyona, a Magyar Fejlesztési Bank Rt. részvényesi joggyakor-
16ja, és a feltigyeletet ellaté minisztérium. A Kormany a privatizacié ujraindita-
sat és felgyorsitasat tiizte ki célul, s ez meghatdrozta az APV Rt. 2003-2004. évi
privatizaciés tevékenységét. A privatizacié felgyorsult, és az 0j stratégiabol ko-
vetkez6en - az allam vallalkozéi vagyondnak egységes kezelése jegyében — az
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APV Rt.-hez keriiltek a kordbban az agazati minisztériumok, a Kincstari Va-
gyoni Igazgatosag (KVI) és a Magyar Fejlesztési Bank Rt. portfolidjaba tartozo
vallalkozéi vagyonelemek. Megsziint az APV Rt. szerepvallaldsa a kormdnyzati
beruhdazasi programokban. A tulajdonosi jogok gyakorldja értékesitéssel, va-
gyondtaddssal a KVI, az APV Rt., a Magyar Fejlesztési Bank Rt., illetve mas
szervezet lett. Megvaltozott az exportdnzésben kozremiikodd kozvetetten allami
tulajdonban 1évd tarsasagok tulajdonosi szerkezete, a feliigyeletiikre kijelolt
tarca.

A kincstari vagyon

A vagyonkataszter 2005. februari nyilvantartasa szerint a kincstari vagyont
torvényben kijelolt, illetve a Kincstari Vagyoni Igazgatdsaggal szerzdédéses vi-
szonyban all6é 735 vagyonkezel6 mikddteti. A kincstari vagyonnak nincs egy-
értelm tartalmi és fogalmi meghatarozasa, tébbek kozott ezért sem biztositott
a nyilvantartasokban szereplé adatok teljeskoriisége és megbizhatésaga. Az
allami tulajdon nyilvantartasa sem naturaliaban, sem osszegben
nem fedi a tényleges allapotokat. Az egyes vagyonelemek beillesztése a
vagyonkataszterbe nem tortént meg, részben a vagyonelemek beazonosithato-
sagi problémai, részben a nyilvantartasi rendszer fejlesztésének késedelme mi-
att*. A nyilvantartas nem teszi lehetévé az allam tulajdonosi érdekeinek ma-
radéktalan érvényesitését, nem biztositja a kincstari vagyon teljes korti meg6r-
z€sét és a vagyonkezeléssel 0sszefliggd feladatok ellatasat. A hatalyos szabalyo-
zas nem ad teret a hatékony és eredményes vagyonkezelés szerz6déses feltétele-
inek kialakitasara. A KVI altal kezelt kincstari vagyon hasznositasara iranyel-
veket, a vagyonkezelés forrasainak hatékony felhasznalasat segité prioritaso-
kat a kincstari vagyonért felel6s miniszter nem fogalmazott meg, ezért a KVI-
nek sem volt ezekben az években az altala kezelt kincstari vagyonra elfogadott
vagyonhasznositasi stratégiaja. Egyetlen dokumentumban sem hataroztak
meg, hogy mi tekinthetd gazdasagos és eredményes hasznositasnak.

A KVI-nek az Aht.-ban megfogalmazott szerepe — amely szerint az dllamnak,
mint tulajdonosnak a megjelenitdje — erdsen korlatozott. A szervezet csak rész-
ben lat el tényleges tulajdonosi funkcidkat, tulajdonosi joggyakorlasa latszola-
gos, és annak ellenére, hogy eszkdzeit a jogszabalyok figyelembevételével al-
kalmazta, nem volt hatékony. A kezelt vagyonnadl a gazdalkodas helyett elso6-
sorban az elszamoloi szemlélet a jellemzo.

A KVI a jogszabalyoknak megfelelden alakitotta ki a vagyonkezelés belsé sza-
balyozasat és a vagyonkezelési szerzodések feltételeit. A fliggében 1év6 vagyon-
kezelési szerz6dések rendezetlensége, a szerz6dések moddositasanak, aktualiza-
lasanak elmaraddasa miatt jelentds értékli vagyonmozgds — vagyonvaltozas —
nincs regisztralva. A vagyonkezelési szerz6dések tobbségiikben formalis kellé-
kek és nem célszert eszk6zok a kincstari vagyon kezelésének gyakorlataban. Az
allami feladat pontos, normativ meghatarozasanak hianya ugyancsak korla-
tozza a gazdasagos és hatékony vagyongazdalkodast. Nincs meghatarozva az

%0 Az ellendrzés f6bb tapasztalatait a 4. sz. melléklet 50. sorszamu 6sszefoglaldja tar-
talmazza, a jelentés alapjan megfogalmazott javaslatokra tett intézkedésekrdl a 3. sz.
melléklet 66/b. pontja szamol be.
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ellendrzési prioritas a tulajdonosi joggyakorlas teriiletei kozott, nincs szaba-
lyozva a kincstari vagyonért felelés miniszter feladat- és hataskore a kincstari
vagyon tulajdonosi ellenérzésében.

A KVI a jol eladhat6 ingatlanokat a 2001-2002. év folyaman értékesitette, ezért
2004. évre onfinanszirozoé képessége csokkent, koltség-hatékonysagot elemzd
tanulmanyok, beszamolok nem késziiltek.

Az allam vadllalkozéi vagyona

A 2002-ben kidolgozott vagyonpolitikai iranyelvek szerint a nemzeti szem-
pontbdl stratégiai jelentéségu vallalatokra korlatozott, tiszta profilu, atlathato,
uzleti alapu allami vagyonkezelés kertilt el6térbe. A privatizacio felgyorsitasa-
nak eredményeként 2004 végére 39 tarsasdggal csokkent az APV Rt. portfolidja,
ugyanakkor ez nem tiikroz6dott szervezeti és személyi feltételeinek meghataro-
zasandl. Az APV Rt. nett6 koltségvetési befizetévé valt. A bevételek megszerzé-
sét a koltségvetési hiany és a likviditasi problémak enyhitése érdekében tett in-
tézkedések jellemezték. Az APV Rt. a térvényekben és szabdlyzataiban megfo-
galmazottak alapjan végezte tevékenységét, a privatizacios ligyleteknél néhany
esetben azonban kifogasolhaté moédon jart el, illetve vagyonkezelési dontései
koziil tobb vagyonvesztéssel jart (Babolna Rt., Budapest Airport Rt., Valto-4
Libra Rt.).

A Nemzeti Tankonyvkiado Rt. esetében alkalmazott kétfordulds értékesitési el-
jaras vonatkozasaban az APV Rt. versenyeztetési szabdlyzata nem tartalmazza
teljes korlien az egy- és kétfordulos palyazat eltéréseit. A MOL Rt. részvényeinek
értékesitésénél nem szamoltak a MOL Rt. gaziizletaga varhaté eladasanak a
MOL-részvények arfolyamat befolyasolo hatasaval. A Richter Rt. kotvényeinek
kibocsdtdsa esetében az APV Rt. el6készité folyamata megelSlegezte a jogsza-
balyi valtozasokat.

A hozzarendelt vagyon és a sajat vagyon konyvvezetésének elkiiloni-
tésével az APV Rt.-nél atlathatébba valt az allami vagyon értékesité-
se és a vagyonkezelés. A Tarsasag 2004. évi muikodésének jogi szabalyoza-
saban bekovetkezett kisebb modositasok mellett emlitést érdemel, hogy a pénz-
ugyminiszter engedélye alapjan lehetdsége nyilt kotvény kibocsatasara és hitel
felvételére is. A bels6 szabalyzatok és utasitasok altalaban 6sszhangban voltak
a Tarsasag mukodésének kereteit add jog- és egyéb szabalyokkal, de 6sszehan-
golasi hianyossagok maradtak a sajatos szamviteli gyakorlatban. A sajat va-
gyonaval nyereségesen gazdalkodott, amihez sziikség volt arra, hogy a muko-
dési koltségeire a torvény altal lehetové tett eldiranyzott Osszegen feliili fel-
hasznalast a részvényesi jogok gyakorléja (pénziigyminiszter) engedélyével az
allami koltségvetésbe befizetendd 0sszegbdl visszatarthassa.

A Magyar Fejlesztési Bank Rt.-vel szemben a 2002. évi torvénymodositassal
megfogalmazodott a bankszert, biztonsagos mikoddés kovetelménye. A portfo-
lidtisztitas 2003-ban gyakorlatilag befejez6dott, ennek kovetkezményeként a
Banknak vesztesége keletkezett, amely els6sorban az allami korben valé értéke-
sitéseknél mutathat6 ki. Az allami feladatokat ellaté tarsasagokat a Magyar
Allam nevében a KVI vdsdrolta meg. A Bank 2002-ben 2 és 2003-ban 17 befek-
tetést értékesitett az APV Rt.-nek, igy a befektetések tovabbra is dllami kérben
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maradtak. Az lgyletekbdl szarmazé tobb tizmilliard Ft banki veszteség az al-
lamhaztartas szintjén ma még nem itélhetd meg, erre csak a tarsasagok priva-
tizacidja utdn lesz lehetdség. A Bank allami finanszirozasi feladatot mar nem
lat el, a tulajdonosi jogokat 2002-t6]1 a gazdasagi és kozlekedési miniszter gya-
korolja, mig korabban a miniszterelnoki hivatalt vezet6 miniszter.

Exportosztonzésben résztvevo allami tulajdonban lévé tarsasagok

Az allam az exportot kilénbozd formakban 6sztdonzi, amelynek kereteit a min-
denkori koltségvetési torvényben hatdrozzak meg. A Magyar Exporthitel Bizto-
sito Rt. és a Magyar Export-Import Bank Rt. tulajdonosi strukturaja megvalto-
zott. Az APV Rt. 2004. december 15-én értékesitette a Biztositd részvényeinek
75%-1 szavazatot megtestesitd részvénycsomagjat az MFB Rt. részére. Az Ex-
port-Import Bank 2004 juniusaig 100%-os kozvetlen dllami tulajdonban volt, a
tulajdonosi jogokat 2000. janudr 18-t6l az APV Rt. gyakorolta. 2004 jtiniusatél
a térvénymodositasok lehetové tették, hogy az MFB akar 100%-os tulajdont
szerezzen a Bankban.

A tulajdonosvaltas indoka - a vonatkozo6 térvények indokolasa szerint - a tarsa-
sagok kozotti szinergidk kihasznaldsa volt, amelyeket azonban nem nevesitet-
tek. A jovObeni miikodésiikre hatastanulmanyt nem készitettek, holott a tulaj-
donos-valtozas megvaldésulasaval mindkét tarsasagnak két tulajdonosa lett,
amelyeket mas-mas miniszter felligyel. Nem rendezték, hogy az export-
Osztonzéshez kapcsolédd allami érdekeket ki és milyen formdaban kozvetiti.
Mindebbdl az kovetkezik, hogy az exportdsztdonzés oldalardl a térvénymaodosi-
tasok nem voltak megalapozva. Sziikséges, hogy a kiilgazdasagi stratégian be-
lil a Kormany hatdrozza meg az exportdsztonzéshez kapcsolodd allami érde-
kek kozvetitésének formajat.

FOobb tapasztalatok témakoronként

Egészségiigy

Az allami ujraelosztas egyik legjelent6sebb, az egész tarsadalmat érinté agaza-
taban meglévo fesziiltségek oldasa az egészségligy reformjat igényli, amelynek
f6 terluiletei az egészségfejlesztés, a kozegészségligy és az ellatérendszer atalaki-
tasa. Az utobbi esetében a slirgdsségi ellatas €lvez elsébbséget.

Az egészséguigy terliletén nem torténtek meg az alapvetd valtozasok. Elmaradt
az egészségligyi reform. A Nemzeti Egészségfejlesztési Program el6készitése tobb
évet késett. Az Orszaggytilés 2003-ban hatdrozott az Egészség Evtizede Johan
Béla Nemzeti Programrodl. Az agazati feladatok ellatasahoz sziikséges forrasok
csak részben alltak rendelkezésre. A hosszu tava programok kovetkezetes meg-
valodsitasat akaddlyozta, hogy a Kormdnynak nem volt elfogadott koncepcidja.
A fejezethez tartozé intézmények gépparkja megujitdsara inditott hosszu tavu
program a forrashidany miatt lényegében egy éves id6szakra sztikiilt. Az Egész-
ségbiztositasi Alapnal allandoésult a hiany, amelynek kialakulasaban szerepet
jatszott a valtozo tarsadalmi, gazdasagi kdrnyezet, a megalapozatlan tervezés,
valamint a jaruléktartozasok névekedése.
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Az 1997-2003. évek kozotti idészakban a kozponti koltségvetésbol tamo-
gatott, a sugarterapiat, a radiologiat, az aneszteziologiai és intenziv
ellatast érinto eszkozberuhazasokra forditott pénzeszkdzok hasznosuldasa
vizsgalatanak tapasztalatai alapjan 1996-hoz képest a sugarterapias centru-
mok orszagos szinten mar elegendd kapacitassal rendelkeztek a raszorulo bete-
gek ellatasahoz, ezaltal javultak a gyogykezeléshez vald hozzaférés feltételei is.
A rontgengépekkel valo ellatottsdg mindségi jellemzdi orszagos szinten nem
javultak, de a beruhazasokkal az adott intézményekben csokkent a betegek és
a kezelGszemélyzet karos sugarterhelése, javult a felvételek mindsége. Az
anesztezioldgiai és intenziv ellatas feltételeit illetGen a helyzet nem jobb, mint
a beruhazasi program 1998. évi elinditasakor.

Az allami és egyhazi tulajdonban 1évo korhazak, egyetemi klinikak
gazdalkodasanak értékelése szerint a koltségvetési intézményként mikodod
korhazakat olyan piaci hatasok érik, amelyek nem egyeztethetdk 6ssze a ha-
gyomanyos koltségvetési gazdalkodas szabdlyaival. A gazdalkodasi cél nem el-
s6sorban az elére megtervezett eldiranyzatok betartasa, hanem a pénziigyi
egyensuly folyamatos megérzése. A tartdésan kiegyensulyozott pénziigyi helye-
zet biztositasat agazat-specifikus normak hianyaban a menedzsment kiilénbo-
z0 modszerekkel és eszkozokkel igyekezett elérni. Az alkalmazott gazdalkodasi
modszerek eredményességét a koérhdzak dltalaban nem értékelik, igy nem
minden esetben mutathaté ki ezek célszertisége és hatékonysdga. Onmaguk-
ban az intézmények sajat hataskorl intézkedései a legjobb szandék mellett sem
hozhatjak meg a t6liik elvart eredményeket, ha nem parosulnak az agazatira-
nyitas és a fenntartok hathatés kozremukodésével.

A gyogyszerek tamogatasi és finanszirozasi rendszerének, a fogyasz-
tas helyzetének vizsgalata ramutatott arra, hogy a gydgyszerfogyasztas be-
folyasolasara, a gyogyszerkiadasok novekedési litemének csokkentésére ira-
nyult allami intézkedések eredményes végrehajtasahoz hianyoztak az alapvetd
szabadlyozasi és nyilvantartasi feltételek. Az ar és tamogatas megallapitasaban
résztvevld kozponti szervezetek tevékenysége nem volt megfelel6en koordinalt.
A jogszabalyok nem rendelkeztek egyértelmien az ar és a hozza kapcsolodo
tamogatas megallapitasardl. A gyogyszertamogatasi és -finanszirozasi rendszer
valamennyi teriiletén voltak kezdeményezések, de a rendszer egészét tekintve
alapvetd valtozasra a vizsgalt években nem kertilt sor.

Az iranyitott betegellatasi modellkisérlet céljat jogszabdlyi szinten nem
hataroztak meg, stratégiai megalapozasat a vizsgalt idészak kormanyprogram-
jai nem tartalmaztak. A modellkisérlet szakmai és pénziigyi megalapozasa hi-
anyos volt, mert nem hatdroztdk meg a bevezetésétdl vart eredményeket és az
azok értékeléséhez sziikséges modszereket, valamint a kisérlet kiterjesztésének
feltételeit. A szakminisztérium nem tartotta kézben a modellkisérlet szakmai,
szakmapolitikai irdnyitasat, a bevezetésével és kiterjesztésével kapcsolatos szer-
vezési, iranyitasi jogszabaly-el6készitési feladatokat szinte kizarélag az Orsza-
gos Egészségbiztositasi Pénztar latta el. A modellkisérlet utjara inditasanak
el6készitetlensége, koncepciondlis rendezetlensége, a szaktdrca részérél a miu-
kodése irant tanusitott érdektelenség, az Orszagos Egészségbiztositasi Pénztar
belsé szabdlyainak hidanya ellenére mind az ellatas-szervezéknél, mind az Or-
szagos Egészségbiztositasi Pénztarnal olyan folyamatok indultak el, gyakorla-
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tok alakultak ki, amelyek értékelése és hasznositasa fontos az egészségiigyi el-
latas egészét érintben, és felhasznalhatok az egészségugy atalakitasi koncepcio-
jahoz.

Az onkormanyzatok az egészségiigyi agazatot érinté beruhazasaik-
hoz 1991-2004 kozott 184 Mrd Ft cimzett tamogatasban részestiltek, amelybdl
meghatarozé részt a korhdaz rekonstrukciok tamogatasa képviselt. A cimzett
tamogatasok egészségiigyi agazati szakmai prioritasai lényegében valtozatla-
nok voltak, a programok tulsagosan altalanositva kertiltek megfogalmazasra,
a rekonstrukcidkkal szemben nem hataroztak meg mérheté kovetelményeket.
A cimzett tamogatas felhasznalasanak iiteme a beruhdzasi koncepcidkban,
tervekben szerepld két-harom évvel szemben négy-6t évben kertilt meghataro-
zasra, ami az aremelkedések miatt is koltségnoveld hatasu volt. A beruhazasok
elokészitése és megvaldsulasa kozott eltelt idétartam elérte a hat-tiz évet, ez
alatt a szakmai elképzelések és a muszaki feltételek egyarant médosultak.

Az egészségiigyet érinté fontosabb beruhazasokon kivill az elmult években
tobbszor vizsgalta az ASZ az dgazat miikodését befolyasolé tényezéket is. Az
onkormanyzati tulajdonban 1évo korhazak pénziigyi helyzetét, mii-
kodési feltételeit a 2000. évi atfogd ellendrzés lezarasa 6ta eltelt idészakban
sziiletett kdzponti intézkedések (alapdijak emelése, 50%-0s bérfejlesztés, konszo-
lidacios program) javitottak, de a fesziiltségeket kivalté tényezdk rendszerszem-
léletli, komplex feliilvizsgalatdra és a problémak atfogé kezelésére, illetve ren-
dezésére nem kertilt sor. Az egészségiigyben tovabbra is egyidejiileg van jelen a
hiany és a pazarlas. A hidanyt a leromlott épiiletallomany, az elavult gép-
muszerpark, a dolgozdék jovedelmi helyzete, valamint a hotelszolgaltatasok
elégtelen szinvonala jellemzi, mig a pazarlast a helytelen struktura fenntarta-
sa, a betegek ellatasanak a dragabb fekvobeteg-szakellatas iranyaba torténd
indokolatlan eltolédasa idézi el6. A magyar egészségligyi ellatast tovabbra is
korhazcentrikussag jellemzi. A jaro- és az aktiv fekvibeteg-szakellatas tertiletén
a teljesitmények folyamatos novekedését nem a lakossagi sziikségle-
tek valtozasa, sokkal inkabb az intézményi bevételek novelésének
igénye okozta. A teljesitmény-elszamoldsok valésagtartalmanak teljes kord,
folyamatos szakmai ellendrzését a finansziroz6 nem tudta megoldani, az in-
tézmények bevételeiket a teljesitményeik mindendron valé fokozdasaval igye-
keztek novelni.

Oktatas

A tapasztalatok azt mutatjak, hogy a fels6oktatasban megvalosult valtozasok
iranya kedvezd, de a reformok megvaldsulasanak iiteme késlekedést, s a haté-
konysagra 0sztdonzd finanszirozasi valtozasok lassu haladast tiikkréznek. Ellen-
Orzéseink az Eurdpai Fels6oktatasi Térséghez igazodo korszerli és hatékony fel-
s6oktatasi rendszer kialakitasat célozzak.

A 2000-ben kialakitott felsooktatasi integracio tovabbvitele elsGsorban az
intézményen beliili szervezeti egységekben sziikséges. Az integracié a vizsgalt
id6szakban 0Osszességében és intézményenként nem hozott koltségcsokkentést,
nem eredményezett szinergikus hatast. A gazdasagossag és hatékonysag tarta-
lékai alapvetben a képzési rendszerben vannak, ugyanis az integralddott in-
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tézmények képzési szerkezete lényegesen nem valtozott. Az oktatéi hatékony-
sag mutatdinak javuldasa nem az integracioval, hanem a hallgatéi 1étszam
emelkedésével hozhat6 Osszefiiggésbe.

A koltségvetési kutatohelyeken belil 92%-ot képviselé felsooktatasi kutato-
helyek aranya a 2000-ben végrehajtott integraciéo nyoman sem valtozott. Nem
tortént meg az intézményeken belil a kutatasi er6forrasok koncentracidja. A
felsdoktatasi kutatas-fejlesztés iranyitasi, szervezeti és tamogatasi rendszerét a
tulzott tagoltsag, a megfeleld koncentraltsag hianya és az ebbdl ad6dé nem
kell6 hatékonysag, valamint a hasznosulasi problémak jellemzik. A felséokta-
tas finanszirozasan beliil, a kodzponti koltségvetésben eldiranyzott kutatas-
fejlesztési tamogatas nem fejezi ki a feladat valodi jelentéségét. Az allami ta-
mogatas elnyeréséhez nem kapcsolddik teljesitményorientalt kovetelményrend-
szer sem a felsGoktatasi kutatéhelyeken, sem a kutatd-fejlesztd intézetekben. A
felsGoktatasi kutato-fejleszté helyek teljesitménye kevéssé piac- és gyakorlatori-
entalt.

A fels6oktatasban a kialakitott normativ finanszirozas rendszerét a beve-
zetett és alkalmazott normak kialakitasa és a finanszirozas egyes elemeinek
gyakori valtozasa ellenére nem sikertilt a koltségvetés hatékony eszkozévé ten-
ni. A kezdeti hatékonysagi célok elhalvanyultak, a képzés koltségeinek csok-
kentésében, optimalizalasaban az intézmények nem valtak érdekeltté. Sziiksé-
ges az atfogo értékelést biztositd mutatészamrendszer kidolgozasa.

A vizsgalt idészakban a felsooktatasi feladatfinanszirozas kiegészité jel-
legti, potldlagos forrasként jarult hozza a felsGoktatasi feladatok ellatasahoz, a
felsboktatasi intézmények miuikodési feltételeinek javitasahoz. Az oktatas-
képzési, informatikafejlesztési és integracids célu feladatfinanszirozasi tamoga-
tasok intézményenként rendkiviil elaprézottak?'. A fels6oktatas feladatfinanszi-
rozasi rendszere nehezen attekinthetd, egyben hianyzik az oktatas-képzés célja-
it szolgald allami tamogatas koncentraltsaga és a teljesitmény-kovetelmények
meghatarozasa.

Honvédelem

A forrasoldali lehetdségek fiiggvényében évek 6ta megoldhatatlannak tind
kérdés a hosszabb tavon finanszirozhaté haderé kialakitasa. A 2005. évi atte-
kintésiink megallapitotta, hogy a honvédség atalakitasanak koncepcidja a
NATO-tagorszagga valast kovetden sem lett stabil.

A hader6-atalakitas folyamatdban szinte dllandéan napirenden volt a hon-
védség létszamcsokkentése, amit a fejezet koltségvetésében a mikodési és fej-
lesztési forraslehet6ségek javitasi szandéka generalt, kiilondsen az atalakitas
kezdeti szakaszaban. A hosszu tavra sz6l6, megalapozott koncepcié hianyaban
a forraslehet6ségek mindossze ezuton torténd bovitésére vonatkozoé elképzelések
megalapozatlansagat szemléltették, hogy 2000-2004 kozott a létszamcsokken-

31 Az ellendrzés fébb tapasztalatait a 4. sz. melléklet 9. sorszamu 6sszefoglaléja tartal-
mazza, a jelentés alapjdn megfogalmazott javaslatokra tett intézkedésekrdl a 3. sz.
melléklet 56/a. pontja szamol be.
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tések mellett folyamatosan néttek a személyi jellegli kiadasok és azok jarulékai
(a hivatasos allomanyt érint6é kedvezdbb torvényi szabadlyozas, a realbérfejlesz-
tés és a kiilfoldi szerepvallalas illetménytobblete kovetkeztében).

Az orszag nemzeti és NATO kotelezettségei, valamint a NATO katonai integra-
cio teljesitésére alkalmas képességek kialakitasa csak 2002-t6l kezd6dben - a
Katonai Integraciés Program kidolgozasaval és a védelmi feliilvizsgalat elren-
delésével — kertilt el6térbe. Ez a folyamat viszont 2004-ben megtért, a nemzet-
gazdasag teherbiré képességére és az allamhaztartasi kiadasok csokkentésére
tekintettel kormdanyzati dontéssel a fejezet koltségvetési forrasanak nagymeérte-
ki (kozel 30%) csokkentése, majd a védelmi kiadasok GDP aranyos tamogata-
sanak megsziintetése alapjaiban megvaltoztatta a haderd-atalakitas feltétel-
rendszerét.

A hader6-atalakitasi koncepciok tervezésében, illetve megvalositasaban a
megalapozottsag és a finanszirozhatésag kockazatait nem sikeriilt minimali-
zalni. Kovetkezményeként a Szovetségnek atadott nemzeti valaszok mar 2005
februarjaban korrekciéra szorultak. A feliilvizsgalat eredményeként meghata-
rozott ,ambicié szint” elérése érdekében a 2004-2013 kozotti idészakra kidolgo-
zott tiz éves terv elvesztette a realitdsat. A tarca egyes fejlesztések és feladatok
modositasara, atlitemezésére, tervidészakon tulra halasztasara, vagy torlésére
kényszertiilt. Az évente novelt koltségvetési eldiranyzatokkal egytitt sem tudtak
megszintetni a nemzeti, nemzetkozi feladatok és a koltségvetési forrasok kozot-
ti 6sszhang hianyat. Mindezekre tekintettel alapvet6 fontossagunak tartottuk a
tarcanadl a tervezés megalapozasahoz sziikséges feltételek teljes koriivé tételét és
az elfogadhaté mértéki kockazattal biré alternativ megoldasok kidolgozasat*,
tovabba a Kormany gondoskodasat a honvédség atalakitasanak, fejlesztésének
finanszirozasaval Osszefiiggé kockdzatok bemutatasardl, az Orszaggytlés ér-
demi dontéséhez sziikséges tajékoztatasa céljabal.

Unios forrasok felhasznalasa

Az elmult négy évben stratégiankban kiemelt helyet foglalt el az eur6pai unids
tamogatasok felhasznalasanak, hasznosulasanak rendszeres vizsgalata. A
2004-r8l készitett éves jelentésiinkben 6nadllé pontban, részletesen foglalkoz-
tunk az uniés forrasok felhasznalasanak ellenérzési tapasztalataival. Az Or-
szaggyulés 43/2005. (V. 26.) szamu hatarozatanak megfeleléen 2006-ban atte-
kintjiik a teljes unids pénzfelhasznalas gyakorlatat, s ennek keretében az unids
forrasokkal 0Osszefliggd pénzmozgasok ellenérzését végzé hazai szervezetek
szakmai munkadjat, és az ellendrzések tapasztalatait, melyet a zarszGmadassal
egyidejlleg tajékoztato osszeallitasban adunk kozre.

32 Az ellendrzés f6bb tapasztalatait a 4. sz. melléklet 13. sorszamu 6sszefoglaldja tar-
talmazza, a jelentés alapjan megfogalmazott javaslatokra tett intézkedésekrdl a 3. sz.
melléklet 18/b. pontja szamol be.
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Unios pénziigyi alapokbol folyositott nemzetkozi tamogatasok

Az Eurdpai Unié Tandacsa 2000-ben inditotta el az ISPA programot, rovid
id6t adva a felkésziilésre a tagjeldlt orszagok szamara. Magyarorszag, a tobbi
ISPA orszaghoz hasonléan, a palyazatok kidolgozasaval és beadasaval parhu-
zamosan hozta létre a lebonyolitasara eldirt szabalyozasi és intézményi rend-
szert. A program hazai intézményrendszerének osszteljesitményét és
hatékonysagat gyengitették az intézményfejlesztési koncepciokban
és a kormanyzati munkamegosztasban bekovetkezett valtozasok. A
projektek végrehajtasanak masfél-kétéves késedelme miatt a tamogatasok
tényleges lehivasa, illetve felhasznalasa csuszott a tervezett titemtervekhez ké-
pest. Nem csokkent a projektek tervezett és tényleges els6 kifizetései kozotti keé-
sedelem idéintervalluma. A lebonyolitassal 0sszefiiggé unids és hazai szaba-
lyozas valtozasai a projektek végrehajtasat kedvezétlentil befolyasoltak. A koz-
beszerzés szabalyozasanak tobbszori modositasai példaul a beszerzési tender-
anyagok ismételt atdolgozasat tették sziikségessé, ezzel idobeli késedelmet
okozva a beruhazasi projektek megvaldsitasaban. A projektek tervezési és en-
gedélyezési folyamatanak befejezését késleltette az eltérdé unios és hazai allas-
pont egyeztetésének elhuzdédasa a kornyezetvédelmi hatastanulmany kovetel-
ményének értelmezésében. Az intézményrendszer hatékony mukoddésének hia-
nyat mutatta, hogy EU Bizottsag altal elfogadott palyazatok végrehajtasanak
elokészitésében a miuszaki tervezés és engedélyezés litemtervét nem tartottak
be, nem gondoskodtak azonnal a projektjavaslatok teljes kort jogi, miiszaki és
kornyezetvédelmi el6készitésérdl, a sziikséges engedélyek beszerzésérol.

A teriileten tapasztalt elorelépésnek és az ellendrzési javaslataink hasznosula-
sanak tekinthetd, hogy a Strukturalis Alapok és a Kohéziés Alap palyaztatasa-
nak szabdlyozasaban ezeket a problémaként feltart teriileteket szabalyoztak.

A 2004. évi koltségvetés végrehajtasanak ellendrzése soran megallapitottuk,
hogy az eurdpai unids tamogatasokkal (az agrartamogatasok kivételével) Osz-
szefliggd kormanyzati koordinacidért felels — a nemzeti fejlesztési terv kidolgo-
zasat is végzd — Nemzeti Fejlesztési Hivatal (NFH) feladatai ellatdsahoz erdsen
tagolt bels6 szervezetet alakitott ki, amelynek hatékony miikodésérdl a rendszer
szereplGinek eltérd a tapasztalata. A pozitiv megallapitasok mellett felmertltek
kritikai észrevételek is, amelyeket az egytlittmikodés hianyossagaival, a kelld
szakmai tapasztalatok hianyaval indokoltak. Tobbek kozott ennek is tudhato
be a tamogatdasok igénybevétele folyamatanak hosszadalmassaga.

A strukturalis alapok tamogatasaival megvalosul6 operativ programok iranyi-
t6 hatosagai a palyazatokat eltérd idopontokban hirdették meg, igy nem volt
egységes, és tobb esetben elégséges a kilénbdzd operativ programok palyazoéi
szamara rendelkezésre all6 id6 ahhoz, hogy eséllyel szamithassanak a tamoga-
tasok még targyévben torténd igénybevételére. Iranyité hatésagonként (IH) el-
térd volt a palyazatok feldolgozasahoz (adatrogzités, ellendrzés, elbiralas) sziik-
séges id0 is.

A dontéssel zarult palyazatok statisztikdja szerint a padlydzat benyujtasatol az
[H dontésig atlagosan csaknem 3 hoénap telt el, a dontéstdl a szerz6dés megko-
téséig tovabbi atlagosan 42 nap volt szlikséges. A palyazati rendszeren valo tel-
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jes atfutasi idé6 meghaladta az 5 hénapot, ami - figyelembe véve a meghirdetés
idejét — mar eleve korlatozta a tdmogatasok targyévben torténd tényleges lehi-
vasanak lehet6ségét. Ez a gyakorlat folyamatos jogszabalysértést okozott*>.

Az operativ programok esetében a palyazok nem voltak megfeleloen
felkésziilve az uj forrasok lehivasara, ezért nagyon sok esetben ke-
riillt sor a palyazatok elutasitasara tartalmi, vagy formai hianyossagok
miatt. A tapasztalatlan pdlyazoknak torténé segitségnyujtas tobblet erdforra-
sokat igényelt, ami tovabb lassitotta az elbiralas folyamatat. A felkésziiletlen-
ségnek tudhato be, hogy tobb eldiranyzat esetében is a tervezett felhasznalas-
hoz képest kifizetés nem, vagy csupan néhdany millié forint értékben tortént a
2004. évben.

Az Eurdpai Uni6 altal a strukturalis alapokbdl és a Kohézids Alapbdl nyujtott
tamogatasokat tartalmazé eléiranyzatok a 2006. évi koltségvetésben az EU In-
tegracié és mas fejezeteknél szerepelnek. Az eredeti elképzelések szerint az 6sz-
szes ilyen eldiranyzat a kozponti koltségvetés EU Integracid fejezetében jelent
volna meg, azonban a koltségvetési torvényben azon elSiranyzatok, amelyek
az egyes fejezetek szervezetében muiikodod iranyité hatésagok szakmai kezelésé-
ben vannak, az adott program, prioritds vagy intézkedés lebonyolitasaért
szakmailag felelds fejezet koltségvetésében szerepelnek. A torvény ugyanakkor
az ilyen elbiranyzatok feletti rendelkezési jogot (tervezési, elGiranyzat-
modositasi, felhasznalasi, beszamolasi, stb.) az eurépai unios tigyekért felel6s
tarca nélkiili miniszter hataskorébe utalja. Az eurdpai unios iigyekért fele-
10s tarca nélkiili miniszter altal feliigyelt eléiranyzatok tiz fejezetnél
szerepelnek. A kozponti koltségvetés ilyen modon torténd bemutatasa nincs
0sszhangban a fejezet feletti altalanos rendelkezési jog- és hataskor értelmezé-
sével, tekintettel a hataskor altalanostol eltéré6 meghatdrozasara. Ez a megol-
das ellentétes a kormanyzat altal korabban helyesnek tartott prezentacios gya-
korlattal. Emellett kiilon szabdlyozast és ellendrzést tehet sziikségessé a finan-
szirozas és a beszamolasi kotelezettség biztositasa. A tobbi olyan eldiranyzatot,
amely EU-tamogatast is tartalmaz (PHARE programok és atmeneti tamogatas,
Schengen Alap, SAPARD, a Nemzeti Vidékfejlesztés terv eliranyzatai) a kolt-
ségvetési torvény az egyes szakfejezeteknél sorolja fel, és az adott szakminiszter
feltigyelete ala tartozonak rendeli.

Az Eurdpai Unidéval a 2007-ig terjedd koltségvetési idészakra megkotdtt pénz-
ugyi megallapodasok, illetve az azok alapjan az egyes tdmogatdasokra vonat-
kozo kotelezettségvallalasi keretek jelentik azt a maximalis finanszirozasi sziik-
ségletet, amelyre a programokat meghirdeté hatosagok szerzddést kothetnek. A
strukturalis alapoknadl az n+2 szabadly szerint az uniés tamogatasok felhaszna-
lasa a szerz6désekkel (kotelezettségvallalassal) lekotott kereten beliil a 2006. év
utdn még két évig lehetséges. Az unios tamogatasok igénybevételének
biztositasa els6sorban nem tervezési feladat, hatékonysaga a prog-

3% A strukturalis alapok és a Kohézios Alap felhaszndlasanak dltalanos eljarasi rendjé-
16l sz616 rendelet szerint a tdmogatassal kapcsolatos dontésrél a lebonyolito szervezet a
hidnytalan pdlyazat benyujtdsatol szamitott 60 naptdri napon beliil koteles személyre
sz6l6 levélben tajékoztatni a tdmogatdst igényl6t, és a tdmogatds megitélése esetén
megkiildeni a tdmogatdsi szerzdés tervezetét.
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ramok miikodtetését végzo hatosagok munkajan mulik. Ezért hangsu-
lyozni kell, hogy az el6iranyzatok moédositasanak a térvény szerinti viszonylag
rugalmas rendje — jollehet eldsegiti az unios tamogatasok igénybevételét —,
nem jelent garanciat arra, hogy a felhasznalas meg is valosul.

A strukturadlis alapok eldiranyzatai abbodl a szempontbdl is értékelhetéek, hogy
azok mennyiben tiikrozik a tébbéves unids tamogatasi keret felhasznalasat. A
2006. koltségvetési év — az EU 2007-t6]1 kezd6do6 ujabb hétéves koltségvetési pe-
riodusa el6tt — az utolsd, amelyben a tobbéves keret felhasznalasa kotelezett-
ségvallalasokkal biztosithato. Ezt kovetden még két évig van lehetéség az unids
tamogatasok lehivasara. A varhatéan fel nem hasznalt t6bb mint 316 Mrd Ft
lehivasara 2008. december 31-éig abban az esetben van lehet8ség, ha a szerzé-
déseket 2006 végéig megkotik. A NFH erre vonatkozo becslése szerint a kotele-
zettségvallalasok ekkorra a haroméves keretet mintegy 60 Mrd Ft-tal haladjak
meg, tehat a tdmogatasok lehivasanak nem lesz akaddlya. A szamitas nagy-
részt becslésen alapul, és annak teljesiilése nemcsak a kiadasi eléiranyzatok
alakulasatdl fiigg, hanem a jov6beni kotelezettségvallalasok nagysagatol, a
programok megvalosulasanak titemétdl, az elszamolhatdésag (szabdlyszertiség)
helyzetétdl, és a hazai tarsfinanszirozasi forrasok rendelkezésre allasatol.

Megallapodasok alapjan végzett ellenorzések

Az Illetékes Hatosdg nevében eljar6 Nemzeti Programengedélyezével a
SAPARD igazolo szervi feladatok ellatasara kotott munka-megallapodas
értelmében 2003-t6l folyamatosan végezziik az éves igazold szervi ellendrzést,
és szeptember 15-ig — a targyév elso félévérdl — kozbenso féléves jelentést, targy-
évet kovetd aprilis 15-ig éves jelentést és ellendrzési igazolast készitettiink, amit
a Nemzeti Programengedélyezd megkiild az EU Bizottsagnak.

A SAPARD célra biztositott keretek teljes egészében lekotésre kertiltek, felhasz-
nalasuk folyamatosan torténik. 2005. december 31-ig a teljes keret 70,6%-a ke-
rilt felhasznalasra. A pénziigyi és megfeleloségi ellendrzések soran sem az EU
Bizottsag, sem az EU Szamvevoiszéke, sem pedig a SAPARD Igazol6 Szerv nem
tart fel olyan hibat illetve hidnyossagot, ami 2005. év végéig pénziigyi korrek-
ciot eredményezett volna.

Az Eurdépai Mezogazdasagi Orientacios és Garancia Alap (EMOGA)
Garancia Részlegbdl finanszirozott tdmogatasok felhaszndlasat igazolo
szerv feladatainak ellatasara a Mez6gazdasagi és Vidékfejlesztési Minisztéri-
ummal kétottiink megadllapoddst. Az ASZ Igazolé Osztdlya — mint az EMOGA
Garancia Részleg Igazolo Szerve — lefolytatta az EMOGA 2004. pénziigyi évre
vonatkozo igazolod ellendrzését, és kiadta az Igazolast és a Jelentést az EMOGA
Garancia Részlegbdl finanszirozott programokra a kifizeté tigynokségi felada-
tokat ellatd szervezet — a Mezdgazdasagi és Vidékfejlesztési Hivatal (MVH) -
igazolo ellendrzésérdl.

Vizsgalatunk megallapitotta, hogy a ,Tanuldk tejtermékkel torténé ellatasa”
jogcimre kifizetett k6z0sségi tamogatas soran a Hivatal strukturdja és eljarasai
nem feleltek meg maradéktalanul a megfogalmazott akkreditaciés kritériu-
moknak, és az EU Bizottsdg szabdlyainak. Nem tudtunk meggy6zddni arrdl,
hogy a Hivatal az iskolatej mennyiségének és dsszegének jogossagat, a kozos-
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ségi tamogatas kiszamitasanak pontossagat utélagosan ellendrizte-e. Az EU Bi-
zottsag felkérte az Igazold Szervként mukodd osztdlyunkat, hogy ellenérizze a
»C” mindsitett véleményhez csatolt megallapitasokra és ajanlasokra az MVH
altal megtett intézkedéseket, és végleges allaspontunkat tiikr6zé 4j ellendri iga-
zolast bocsassunk ki. Az elvégzett utdellendrzés eredményeként, a 2004.
EMOGA GR pénziigyi évrdl kiegészitd informaciokat tartalmazo jelentést készi-
tettiink és ,A”, ,Hitelesit6 Zaradék” tipusu Igazolast allitottunk ki.

Hatariddre elkészitettiik a 2005. pénziigyi év EMOGA Garancia Részlegbdl fi-
nanszirozott intézkedések tekintetében a kifizetd tigynokségi feladatokat ellatéd
szervezet — MVH - igazold szervi ellendrzésérdl szolo Jelentést, és kiallitottuk az
Igazolast, amelyeket 2006. januar 31-én megkiildtiink az Illetékes Hatésagnak.
A Jelentésében figyelemfelhivast is meg kellett fogalmaznunk, mert ugy itéltiikk
meg, hogy néhdany kiemelt tertiletet fokozott figyelemmel kell kezelnie az MVH-
nak ahhoz, hogy az EU pénziigyi érdekei ne sériilhessenek, és biztosithato le-
gyen az EMOGA GR-bdl finanszirozott tamogatasok EU-s és hazai szabalyoza-
sokkal 6sszhangban torténé felhasznalasa, az elszamolasok hitelessége, pon-
tossaga és hianytalan volta. A 2004. és 2005. EMOGA GR pénziigyi évben a ki-
fizetések tulnyomoé tobbségében az EU eldirasainak megfelelé hataridében
megtorténtek. Az EU Bizottsag 2005 végéig jelentds pénziigyi korrekciot nem
alkalmazott.

AZ ELLENORZESEK HASZNOSITASA

A szamvevOszéki ellendrzések eredménye nagymértékben fiigg attél, hogy a
megallapitasok, javaslatok, hasznositasa (realizalasa) nyoman milyen jogsza-
baly-maédositasok valésulnak meg az Orszaggyilés, a Kormany és az egyes fe-
jezetek, dnkormadnyzatok szintjén, tovabba az ellendrzottek milyen intézkedé-
seket kezdeményeznek. Az ASZ nem hatésdg, nem szankciondlhat és nincs le-
hetdsége kikényszeriteni javaslatai, ajanlasai realizalasat.

A jelentések orszaggyiilési targyalasa, hatarozatok és az
orszaggyiilési kapcsolatok

Az ASZ 2005-ben is eleget tett a torvényekben el6irt jelentéstételi kotelezettsége-
inek, s benyujtotta az Orszaggyulésnek a koltségvetési torvényjavaslatrol készi-
tett véleményét, tovabba jelentését a zarszamadasi térvényjavaslatrol, vala-
mint a Magyar Tavirati Iroda Rt. és az Allami Privatizdciés és Vagyonkezelési
Rt. éves tevékenységérdl szolo jelentéseit. Osszesen 71 ellendrzési jelentéssel se-
gitettiik az Orszaggytilés ellendrzd, torvényhozé munkajat®.

3 Az ASZ alkalmazkodott az Orszdggytilésnél 2004 szeptemberétsl bevezetett in. elekt-
ronikus parlament rendszerhez, melybdl adédéan a képvisel6k tobb elektronikus csa-
tornan is hozzaférhetnek a jelentések teljes szovegéhez, a jelentések f6bb megallapita-
sait, kovetkeztetéseit, javaslatait Osszefoglalé képvisel6i levelekhez. A jelentéseket
nyomtatott formdban is eljuttatjuk az Orszaggytilés vezetd tisztségviselSinek, a Szam-
vevlszéki-, a Gazdasagi-, és a Koltségvetési és pénziigyi-, valamint az érintett szakmai
bizottsdgoknak is, azonban a példanyszamok csokkentésével egyre inkabb az elektro-
nikus terjesztést helyezziik el6térbe.
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A 2002-2005. években kozzétett jelentéseink szama kozel 50%-kal haladta meg
az el6z6 parlamenti ciklusban megjelentekét. Ebben az idészakban a bizott-
sagok 308 alkalommal vettek napirendre szamvevoszéki jelentése-
ket, tanulmanyokat.

A jelentésszam ilyen magas ardnyu ndvekedésének az oka elsésorban a jelentds
Osszegl koltségvetéssel, vagyonnal, illetve magas koltségvetési kockdazattal gaz-
dalkod6 onkormadnyzatok atfogd ellendrzésérdl készitett jelentések kozzététele
volt, amelyeket azonban még nem tiliztek napirendre a bizottsagok.

A zarszamadasi és koltségvetési torvényjavaslatokat a 23 bizottsag egyiitt tar-
gyalta az ASZ kapcsolédé jelentésével illetve véleményével. Ezen til évente 9-
14 bizottsag targyalt szamvevdszéki jelentést, tanulmanyt. A legtobb jelentést
2003-ban és 2005-ben vitattak meg, évenként 22-22 db-ot. Az éves tevékeny-
ségrol szolo jelentést 3-12 bizottsag targyalta meg. A bizottsagok koziil a Szam-
vevdszéki bizottsagon tul, f6ként a Gazdasagi, az Egészségiigyi, a Koltségvetési
és pénziigyi, a Kornyezetvédelmi valamint a Kulturdlis és sajté bizottsag ta-
maszkodott munkdjaban az ASZ jelentéseire. Az el6z6 ciklushoz hasonléan a
legtobb jelentést, mintegy 30 db-ot a Gazdasdagi bizottsag targyalt meg. A bi-
zottsdgok az ASZ Fejlesztési Médszertani Intézetének (FEMI) 6 tanulmdanyat tiiz-
ték napirendre és 2 esetben féigazgatoi alairasu jelentést is megtargyaltak.

2005-ben 22 jelentés és 2 FEMI-tanulmany szerepelt az dllandé bizottsagok, il-
letve vegyes albizottsagok napirendjén 6nalléan vagy kapcsoldédva torvényja-
vaslatok, jelentések, beszamoldk targyalasahoz. A minden bizottsag altal meg-
targyalt ASZ iromdnyokon feliil 14 bizottsdg, vegyes albizottsdg targyalt mads
ASZ-jelentést, FEMI-tanulmdnyt is. Az éves jelentésiinket 7 bizottsdg vitatta
meg. A jelentések parlamenti tdrgyalasanak adatairdl a 2. sz. melléklet ad tajé-
koztatast.

Az el6z6 évek gyakorlatdhoz hasonléan az APV Rt.-rél készitett jelentés kivéte-
l1ével 2005-ben is valamennyi parlamenti benyujtasra keriilt jelentés szerepelt a
plendris iilések napirendjén. Az APV Rt. tevékenységének ellen6rzésérdl késziilt
ASZ-jelentés — a ciklus kordbbi éveihez hasonléan — csak bizottsagi szinten ke-
riilt targyaldsra®. Az MTI Rt. beszamoléjanak, illetve az ASZ ellendrzési jelen-
tésének targyaldasakor elfogadott hatarozat indokoldsdban hivatkoztak az ASZ-
nak a nemzeti hirligynokségrél szolo torvény modositasara vonatkozo — tobb
éven keresztiil tett és megismételt — javaslatdra. Az ASZ elndke 2005-ben az Or-
szaggyllés négy ulésnapjan szolalt fel a targyalt jelentések kapcsan.

A parlamenti ciklusban az iilésnapok 70%-an, tobb mint 1200 felszélalasban
hivatkoztak a jelentések, tanulmanyok megallapitasaira, javaslataira. A hi-
vatkozasok jelentés része az onkormanyzatok gazdalkodasi gondjaival, az
egészségligy, oktatas finanszirozasdnak problémaival, a partfinanszirozas, a

3 A jelentés benyujtasat kovetéen az Orszaggytilés politikai vitat tartott, melynek f6
témadjaként a privatizaciés kérdések szerepeltek és 10 felszélalds hivatkozott az ASZ pri-
vatizaciés témdaban megjelent jelentéseire, illetve tanulmany-kotetére. A Mez6gazdasa-
gi bizottsdg 1 iilésen egyiitt targyalta az APV Rt. ellendrzésérsl szélé, az 1997-2002.
évekre vonatkozé 6 ASZ-jelentést a Kormdny jelentéseivel. Enhez a bizottsdg kérésére
0sszefoglalé feldolgozast készitettiink.
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privatizacié a kdz-, és a maganszféra egytittmiikodésében finanszirozott beru-
hazasok tapasztalataival kapcsolatos ellendrzési megallapitasokat (tanulma-
nyokat) idézte. Napirenden kiviil, valamint interpellacidk, kérdések kapcsan
tobb mint 170 hozzdszéldsban hivatkoztak az ASZ-ra a felszélalok.

Az ASZ és az Orszaggytilés Fétitkarsdga, illetve a bizottsagok kozott folyamatos
volt a munkakapcsolat. Az ASZ elnéke az ellendrzési terv tervezetérdl dontését
megel6z6en minden évben kérte a vezetd tisztségviselok, a bizottsagi elnokok, a
Szamvevdszéki bizottsag véleményét, javaslatait. A bizottsagok egy része tilés-
szakonként munkatervet készitett, amelyet megkiildtek az ASZ elnokének. A
kialakult gyakorlat szerint a munkatervek egyes témadihoz, a Kormany tor-
vényalkotasi programjahoz kapcsolhaté jelentésekre tematikus jegyzékekben
hivta fel az ASZ elndke a bizottsdgok figyelmét. Az el6z6 évek gyakorlatat foly-
tatva az ellendrzések soran tett, de még meg nem valdsitott torvénymaodositas-
ra vonatkozo javaslatokat az 5. sz. melléklet mutatja be.

Az ASZ elntke és vezeté munkatdrsai az orszaggyftilés elnokével, tisztségvisel5i-
vel, vezet6 munkatdrsaival, az orszaggyulési képviseldcsoportokkal is rendsze-
res kapcsolatot tartottak. A parlamenti ciklus korabbi éveihez hasonléan az
ASZ elnéke 2005-ben is meghivast kapott a bizottsagi elnokok értekezletére. Az
Orszaggytlés elnoke, alelndke a Szamvevoszéki bizottsag tobb tagja rendszere-
sen részt vettek az ASZ rendezvényein.

Orszaggytlési kapcsolattartasunkban meghatarozé a Szamvevészéki bizottsag,
amely a plenaris iilés napirendjéhez kapcsol6do jelentéseken til minden évben
megtdrgyalta az ASZ ellendrzési tervjavaslatdt, koltségvetését, a Fejlesztési
Modszertani Intézet tobb tanulmanyat, és a torvényjavaslatokhoz benyujtott
modosito javaslatokban, az éves jelentés elfogadasahoz benyujtott orszaggyu-
lési hatdrozati javaslataiban rendszeresen tdmogatta az ASZ torekvéseit. Az
ASZ vezet6i, szakértdi részt vettek a bizottsdg 80 iilésén és szébeli tdjékoztatoik-
kal is segitették a képvisel6k munkajat. A bizottsag 2005-ben kiemelt figyelmet
forditott az énkormanyzatok OKOTAM rendszerben megvaldésulé kdzmiiberu-
hazasainak finanszirozasabol adddoé szabalyozasi problémak feloldasarara.

A szamvevoszéki javaslatok érvényesiilése

Az elmiilt években végzett ellenérzések sordn az ASZ tébb javaslatot tett a jog-
szabalyok mddositasara, a hibak, szabalytalansagok megel6zésére a kozpénzek
ellendrizhetdsége és hatékonyabb felhasznalasa érdekében. E javaslatok fogad-
tatasa az ellendrzottek részér6l kedvezd. A vizsgalatok altal érintett feje-
zetek, onkormanyzatok tobbsége intézkedési tervében visszaigazolta
az ASZ dltal tett javaslatokat.

Utovizsgalataink és az éves jelentésiinkhoz kért tajékoztatasok tanusaga szerint
a belsd szabalyozasi, nyilvantartasi, elszamolasi rendszerekre vonatkozo, a cél-
szerlUséget, hatékonysagot javito intézkedéseket célzo, valamint a programok,
intézkedési tervek készitését ajanlo javaslataink jellemz&en megvaldsulnak,
mig a jelenleg hatdlyos szabdlyozasi rendszerek megvaltoztatdsara, 6sszehan-
golasara iranyulé javaslataink kisebb része hasznosul.

Az egyes ellenOrzési jelentésekben megfogalmazott javaslatok, illetve azok
hasznositasa, megvalositasa az ASZ honlapjan figyelemmel kisérhetd.
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Javaslatok az Orszaggyiilés szintjén

Az Orszaggytlés a torvényjavaslatok bizottsagi, illetve plendris targyalasa so-
ran, a Kormany a térvényjavaslatok eldkészitésénél rendszeresen figyelembe
vette az elmult négy év folyamdn az ASZ-jelentésekben megfogalmazott ta-
pasztalatokat, javaslatokat.

Az éves zarszamadasi és koltségvetési torvényeken tul — amelyek mindegyikébe
tobb javaslatunk is beépilt — 2002-2005 kozott 28 torvény maodositasa
soran hasznosultak ellendrzési megallapitasaink.

Az M3 autdpdlya beruhdzas pénziigyi folyamatanak ellenérzésérdl készitett je-
lentésiink javaslatait a Magyar Koéztdrsasdg gyorsforgalmi koézuthdalozatdanak
kodzérdekiiségérol és fejlesztésérdl szold torvényben hasznositottdk.

A foglalkoztatast elGsegité tamogatasok felhasznalasanak ellendrzésérdl szolo je-
lentésiinkben foglaltak az Egységes Munkaiigyi Nyilvantartas 1étrehozasaval 6sz-
szefliggé modositasokba épiiltek be.

Az illetékhatralékok behajtdsdnak eldsegitése érdekében tett javaslatunk az
adokrdl, jarulékokrodl és egyéb koltségvetési befizetésekrodl sz016 térvények modo-
sitdsa soran hasznosult.

Az 4j kozbeszerzési torvény az ASZ vonatkozé ellendrzési megdllapitdsaival, ja-
vaslataival 6sszhangban Kkeriilt dsszedllitdsra. (Az ASZ javaslataival 2002 6sze
ota vett részt az 0ij kdzbeszerzési torvény koncepcidjanak kialakitasaban.)

Az Orszaggyulés korabban elfogadta a felséoktatdasrol sz616 torvény modositdasat.
A térvénymodositas munkajogi szabdlyozasi része — javaslatunk értelmében - kii-
16n valasztja az egyetemi, f6iskolai tandri kinevezést és a munkaviszony, kézal-
kalmazotti jogviszony létesitését.

Az MNB torvény tobb bekezdése javaslatainknak megfelel6en egésziilt ki.

Az Orszaggytilés a Nemzeti Civil Alapprogramrol kiadott torvénnyel ismerte el a
tarsadalmi szervezetek és alapitvanyok miikddési feltételei allami garanciakkal
valé biztositdsanak sziikségességét. Az ASZ kordbbi javaslatai nyoman az Alap-
program - egyes célok kivételével — kizarélagossagot biztosit a kozhasznu jogal-
last elnyert civil szervezetek tdmogatdasanak.

Az ASZ-jelentésekben megfogalmazott tapasztalatok, javaslatok hasznosultak to-
vabba a parttdérvényben, a mozgdképrol sz616 térvényben, illetve az egyes szocia-
lis targyu torvények modositasanal, valamint az MTV Rt.,, a Duna TV Rt. és a
Magyar Radié Rt. koltségvetéseiben.

A Magyar Honvédség Szarazfoldi csapatai mikodtetését szolgalé pénzeszkozok
hasznosuldsanak ellendrzésérél, valamint a Magyar Honvédség kozbeszerzési
rendszere miikodésének ellendrzésérél készitett jelentéseinknek az orszag-
védelemhez kapcsol6do felsé szintl szabdlyozasi korrekcidéra iranyuld javaslata
taldlkozott az orszag-védelemmel 6sszefiigg6 jogszabadlyi hattér napirenden levé
harmonizaciéjaval, ezaltal f6bb elemei beépiilhettek a Magyar Koztdrsasag Al-
kotmdnyanak modositasarol szol6, valamint a honvédelemrdl és a Magyar Hon-
védségrol alkotott torvényekbe.
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A kutatas-fejlesztésrél és a technoldgiai innovaciordl szold térvény — a kdzponti
koltségvetésbdl kutatas-fejlesztési célokra forditott allami pénzeszkozok hasznosu-
lasdnak ellendrzésérdl készitett jelentésiinkben tett — javaslatainknak megfelels-
en rogziti a kutatds-fejlesztési és technolégiai innovaciés eredmények létrehoza-
sat és azok gazdasdagi, tarsadalmi hasznositdsat segité dallami feladatrendszer ke-
reteit, megallapitja a kozfinanszirozasu tamogatasok felhasznalasaval kapcsola-
tos legfontosabb jogszabdlyokat, megkonnyiti a koltségvetési kutatdhelyen létre-
jott eredmények gazdasdgi hasznositasat.

Javaslatainkra is figyelemmel - a jogértelmezési kiilonbségek megsziintetése ér-
dekében - megtortént az ad6zas rendjérdl szold torvény és a személyi jovedelem-
adordl szo616 toérvény egyes rendelkezéseinek dsszehangoldsa.

Kezdeményezésiinkre tortént meg az adézas rendjérdl szol6 térvény modositasa,
mely a mulasztasi birsdg felsé dsszegének valtozatlanul hagydsa mellett pontosi-
totta a birsag felsé hataranak meghatdrozasat. A felsé hatar meghatarozasaban
az adéhatésag szamara egy szélesebb differencidldsi lehetéség nyilik a szankcio
megdllapitasara.

Az Orszdgos Radio és Televizid Testiilet és a Miisorszolgaltatdsi Alap miikodésé-
nek ellen6rzésérol szolo jelentésiinkben tett javaslat is hasznosult, a Koltségvetési
és pénziigyi bizottsag altal benyujtott — az ORTT 2004. évi koltségvetésének vég-
rehajtasarél szol6 — térvényjavaslat mar az ASZ javaslatdnak megfeleléen mutat-
ta be a Misorszolgaltatasi Alap felhaszndldsat. A térvényjavaslatot az Orszag-
gyllés elfogadta.

A kotelezd egészségbiztositas ellatasardl szold torvény kiegésziilt az Iranyitott Be-
tegellatasi Rendszerrel.

2005-ben a Magyar Koztarsasag 2004. évi koltségvetése végrehajtasanak
ellenorzése kapcsan tett javaslataink nagy hdnyada jutott érvényre a tor-
vényalkotasi munkaban.

Egyes elkiilonitett dllami pénzalapok éven tuli kotelezettségvallalasainak szaba-
lyozasa a 2006. évi koltségvetési torvényben megtortént. E torvény a
Munkaerépiaci Alap foglalkoztatasi alaprésze és képzési alaprésze tekintetében
rendezte a kérdést. A Nemzeti Kulturdlis Alap tekintetében a szabadlyozdst tor-
vénymoédositas tartalmazta, a végrehajtasi rendelet kiadasat 2006 els6 negyed-
évére tervezik.

A 2006. évi koltségvetési torvény meghatdrozza az irdnyitott betegellatasi mo-
dellkisérletben részt vett ellatasszervezék IBR-be vald atvezetését, illetve az IBR
egyes kereteit és egyes feltételeit.

A helyi 6nkormadnyzatok fejlesztési tdmogatdsaival kapcsolatos visszafizetési ja-
vaslat beépiilt a zarszamadasi térvénybe.

A Terlletfejlesztési fejezethez tartozé Magyar Terlilet- és Regiondlis Fejlesztési Hi-
vatal tajékoztatasa szerint realizalédott a jogtalanul lekotstt 4800 ezer Ft TERKI
tamogatasi eléiranyzat lemonddasaval kapcsolatos ASZ javaslat.

A Magyar Koztarsasag 2006. évi koltségvetésének véleményezése soran
tett javaslatunkat figyelembe véve a normativ hozzdjarulasokat, tdmogataso-
kat érint6 modositasokkal Osszefliggésben a kozoktatasrdl szolé, a szocidlis
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igazgatasrdl és szocidlis ellatasokrol szolo, valamint a gyermekek védelmérol és
a gyamiugyi igazgatasrol szolo torvények sziikséges modositasai megvalosultak.

A felsooktatasi intézményhalozat integraciojanak ellendrzésérol szo-
10 jelentésben javasoltuk az Eurépai Fels6oktatasi Térségben valé eredményes
részvételiink céljabdl a felsdoktatasi torvény modositasat, amely elSsegiti az in-
tézmények hatékonyabb miikodését, a képzési szerkezet és a belsd szervezeti
egységek dtalakithatésagat. Ugyszintén javasoltuk a 2010-ig sz6lé kozéptavi
fejlesztési terv kidolgozasat, az allami fejlesztési forrasok meghatarozasaval
egyutt.

Az Orszaggytlés 2005 végén fogadta el — tobbéves el6készités és komoly szak-
mai vitdk utdn - az uj felséoktatasi térvényt. Az uj toérvény az Eurdpai Gazda-
sagi Térség fels6oktatasi rendszerének részeként jeloli ki a felséoktatas feladata-
it, hatarozza meg a felsoktatasi intézmények képzési szerkezetét és intézményi
mukodésének kereteit.

A kormanyzat kozéptavu fejlesztési tervként a 2005-2008. évekre, 175 Mrd Ft-os
0sszberuhazas eldiranyzasaval, Universitas Programot fogadott el. A beinditott
Program kiemelt feladata a fels6oktatasi intézmények infrastruktarajanak fej-
lesztése, valamint kollégiumi beruhazasok, rekonstrukciok végrehajtasa — alap-
vetéen nemcsak allami forrasokbdl, hanem a magdanszféra beruhdazasaban,
PPP-konstrukcioban.

A Foglalkoztataspolitikai és Munkaiigyi Minisztérium fejezet muiko-
désének ellendrzésekor tett javaslatunk alapjan a feln6ttképzésrol szold torvény
modosult. A torvény végrehajtasahoz kapcsol6dd miniszteri rendelet moédosita-
sa megjelent. A feln6ttképzési normativ tamogatasi rendszer atalakitasarol
kormanyrendelet rendelkezett. A forrasok felhasznalasat kovetd beszamoltata-
sok, ellendrzések az FMM 2006 els6 félévi ellendrzési tervében szerepelnek.

Tobb, az Orszaggyllésnek cimzett vagy az Orszaggytlés torvényalkotasi tevé-
kenységét érinté javaslat esetében a vonatkozé torvények, szabdlyzatok stb.
feliilvizsgalata 2005-ben elkezdddott, valtozas azonban csak a kovetkezd
ciklusban varhaté (példaul a média térvény, a nemzeti hirtigynokségrdl szold
torvény).

Az Aht.-val kapcsolatos koncepciondlis ajanlasaink nem realizaléd-
tak, azok - a tdjékoztatas szerint — az allamhaztartasi reformmunkala-
tok keretében torténnek meg.

Javaslatok kormanyzati szinten

Az ASZ a vizsgalatai sordn tett ajanldsok, javaslatok hasznositdsanak nyomon
kovetése érdekében a korabbi évek gyakorlatanak megfeleloen 2005-
ben is tajékoztatast kért a Kormanytol és a tarcak vezetoitol az ajan-
lasok hasznosulasardl. A megkereséseknek az érintettek eleget tettek, s a tarcak
altal adott valaszok évrol-évre teljesebbé valnak.

Javaslataink fogadtatdsa és hasznositasa — a feltart hidnyossagok megsziinteté-
sére tett intézkedések alapjan — Osszességében kedvezdnek itélhets. Megjegyez-
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ziik, hogy a javaslatok megvaldsitasanak tényérdl és hatasairdl teljesebb képet
az esetek tobbségében csak célvizsgalat, utdellendrzés keretében kaphatunk.

Valaszlevelében tobb tarca is jelezte, hogy ellendrzéseink sordn a szakmai fel-
adatellatasukat és gazdalkoddasukat javaslatainkkal nagyban segitettiikk, mun-
kank nyoman tobb teriileten értek el a szabadlyszerliség, a szabdlyozottsag és a
hatékonysag tekintetében elérehaladast.

Figyelemre mélté korilmény, hogy esetenként a hasznositas mar az el-
lenorzés soran elkezdodott.

A javaslataink hasznosulasardl kapott tajékoztatas azért is fontos informacio
az ASZ szamdra, mert a szamvevdszéki javaslatok figyelembevételére — a tor-
vényesség helyredllitasara iranyuld jogi realizalas kezdeményezésén tul — nincs
altalanos érvényt torvényi eldiras.

Az ASZ annak alapjan vdlasztjia meg javaslatainak cimzettjét, hogy az adott
ajanlas megvalositasara — illetékességénél, hataskorénél fogva — mely szervezet
(vezetdje) tehet érdemi lépéseket.

A 2005-ben a tarcaknak tett javaslatok szama
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A tajékoztatdk szerint az egyes tarcaknak cimzett ajanlasaink kozel 80%-a
megvalosult, illetve megvalésitasuk folyamatban van.

A tarcaknak tett 2005. évi javaslatok hasznosulasa

részben valosult

nem valésult meg
meg 7%

18%

megvalositas
folyamatban 18%

nincs informacioé a
realizalasrol 4%

megvalosult
53%

57



A tarcaknak tett 2005. évi ASZ-javaslatok tartalmi
megoszlasa

egyeéb eljaras L
vizsgalt szervezet

kezdeményezése A
o o 1% belsé mikodésével . .
program, intézkedési kapcsolatos 18% hatékonysagot
terv készitésére javito, feltart hibak
vonatkozé 10% megszlntetésére

vonatkozé 12%

elszamolasi, finan-
szirozasi,
nyilvantartasi rend-
szer atalakitasat
célzé 15%

jogszabalyokkal
Osszefiiggd 34%

A jogi szabalyozasra iranyulé javaslatainkra beérkezett vdlaszok szerint
42%-uk megvalosult, az esetek tovabbi mintegy 17%-aban az intézkedések fo-
lyamatban vannak, vagy a jovoben tervezik megtenni azokat. A javaslatok
33%-ara nemleges valasz érkezett, ezek a javaslataink jellemzéen torvénymo-
dositasokra vonatkoztak, néhdany esetben a fennall6 szabdlyozast megfelelonek
tartottak. A fennmarado 8%-ra a valaszok nem tértek ki.

A javaslatok 18%-a az ellenérzottek belsé szabalyozasi rendszerének, il-
letve a fejezeti és a bels6 ellendrzés mukodésének feliilvizsgalatat, tovabbfej-
lesztését célozta, valamint a hatékonysaggal és a racionalizalassal kapcsolatos
kezdeményezéseket tett. A beérkezett valaszok alapjan e javaslatok 94%-aval
kapcsolatban konkrét intézkedések torténtek, illetve az érintettek megkezdték a
javaslatok hasznositasanak el6készitését. A javaslatok 6%-dban csak a jovSben
tervezik azok megvalositasat.

A szamviteli, nyilvantartasi szabalytalansagok javitasat, elszamolasi, finan-
szirozasi és nyilvantartasi rendszerek korszer(sitését célzé javaslatokra
beérkezett valaszok alapjan azok 79%-aval egyetértettek, a realizalas folya-
matban van, vagy befejez6dott. A fennmaradé esetekben a javaslatok valasz
nélkiil maradtak, illetve a valaszok nem adtak szamot egyértelmiien a javaslat
megvalositasarol.

A célszeriiséget, hatékonysagot, eredményességet javito intézkedésre,
illetve a feltart hibdk, hianyossagok megsziintetésére vonatkozé javaslataink
86%-a talalt kedvezb fogadtatasra.

A javaslatok 10%-a program, intézkedési terv készitését ajanlotta. A va-
laszok szerint ezek az ajanlasok 100%-ban pozitiv fogadtatasra talaltak, 52%
mar megvaldsult, 48% megvaldsuldsa folyamatban van.
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Az el6z6ekben mar ismertetett konkrét torvényalkotason és torvénymodosita-
son tulmenden a kovetkez6kben foglalhatd 0ssze a Kormany tajékoztatasa
az ASZ javaslatainak hasznositasarol.

Az 1999-ben indult irdnyitott betegelldtdsi modellkisérletet az ASZ értékelése
utdn az egészségligyi tarca és az Orszagos Egészségbiztositasi Pénztar szakértbi
csoportja is részletesen értékelte. A megadllapitasok az Orszaggytlés Egészségligyi
Bizottsaga és a jovobeni teend6k meghatdrozasa érdekében a Kormany elé kertil-
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tek. Mindezek figyelembe vételével sziiletett meg az a dontés, melynek értelmé-
ben a modellkisérletet le kell zarni és tapasztalatait felhasznalva létre kell hozni
az iranyitott betegellatasi rendszert. A kotelezé egészségbiztositas ellatasairdl szo-
16 1997. évi LXXXIII. térvény (a tovabbiakban: Ebtv.) és az egészségiigyi szakella-
tasi kotelezettségrdl, tovabba egyes egészségligyet érintd torvények modositasarol
sz616 2001. évi XXXIV. térvényt médosité 2005. évi CLXXXII. térvény alapjan az
Ebtv. 38/C-38/D. §-a az Irdnyitott Betegellatdsi Rendszerrel egészilt ki. A tor-
vénymodositas felhatalmazdsa alapjan megjelent az irdnyitott betegellatasi
rendszerrdl sz616 331/2005. (XI1.29.) Korm. rendelet, mely tartalmazza a palyaza-
ti kiiras és elbirdlas részletes szabdlyait, a fejkvéta szamitds és a keletkezé bevéte-
li tobblet felhaszndldsdra vonatkozé szabdlyozast, valamint szabdlyozza az ella-
tasszervezd megsziinésére és az IBR-b6l valo kilépésére vonatkozd szabdlyokat,
annak ellendrzését.

A Kormdny az oktatdsi miniszter javaslatara a 2153/2005. (VI. 27.) Korm. hata-
rozattal a Nemzeti Kollégiumi Kozalapitvany 6ndllésagat megsziintette és tevé-
kenységének folytatdsat — tobb mas kdzalapitvannyal egyiitt — a jogutdédjaként
létrehozott, kiemelked6en kozhasznu szervezetként miikodé Oktatasért Kozala-
pitvanyban rendelte el.

A Magyar Export-Import Bank Rt. mtikodésének ellendrzésérsl szolé6 ASZ jelentés
Kormanynak tett javaslataiban meghatarozott legfontosabb feladatok a Ma-
gyarorszag kozéptavu kilgazdasagi stratégiajardl szolé 2169/2005. (VIII. 3.)
Korm. hatarozat mellékletében keriiltek 6sszefoglalasra. A Kormdny 1095/2005.
(IX. 22.) szaGmu hatdrozataval jovahagyta az MFB Rt. kdzéptavu stratégigjanak
kiegészitését az EXIMBANLK, illetve a MEHIB Rt. csoportszintli egytittmiikddésére.
A gazdasagi és kozlekedési miniszter, mint az MFB Rt. feletti alapitéi jogok gya-
korloja a 34/2005.(IX. 30.) sz. Alapitéi hatarozatanak mellékletében részletesen
meghatdrozta az EXIMBANK és a MEHIB Rt. tevékenységére vonatkozo legfonto-
sabb célokat.

A Magyar Exporthitel Biztosité Rt. miikddésének ellendrzésérdl sz616 jelentésiink-
ben tett javaslat hatdsara a 303/2005. (XII. 25.) Korm. rendelet 12. §-a és atme-
neti rendelkezései tartalmazzak a MEHIB Rt. céltartalék szabdlyozasa helyébe 1é-
p6, in. meg nem szolgalt dijak tartalékara vonatkozé uj rendelkezéseket.

A természeti katasztréfak megel6zésére vald felkésziilés ellenbrzésérdl szolo jelen-
téstink hatdsara moédosult a szabadvizi tartézkodas szabdlyairdl sz6l6 kormany-
rendelet. A sulyos ipari balesetek megel&zése és az elleniik valé védekezés érde-
kében elkészult a kockazatelemzés, valamint sor keriilt a katasztréofavédelmi tor-
vény és a 2/2001. (I. 17.) Korm. rendelet moédositasara. A BM OKF szervezeti bazi-
san megalakult a Sulyos Ipari-baleset Elharitasi Védekezési Munkabizottsag.

Az onkormdnyzatok dltal dllamhdaztartason kivilre atadott pénzeszkozok fel-
hasznaldsaval megvaldsuld vizikozmi beruhdzasok finanszirozasi rendszerének
célszerliségérdl szolo jelentésiinkben foglalt javaslatok hatdasdra a Kormdny a
244/2005. (X. 31.) Korm. rendelettel moédositotta a lakdscélu dllami tdmogata-
sokrél sz6l6 12/2001. (I. 31.) Korm. rendeletet. A mddositds szigoritotta a
vizik6zmi hitelek kamattdmogatasi szabdlyait, gatat szabva annak a gyakorlat-
nak, hogy a mesterségesen felduzzasztott beruhdazasi koltségekre dllamilag tdmo-
gatott hitelt lehessen kapni.

A modositassal a kolcson 6sszegének meghatdarozasa is megvaltozott, igy a beru-
hazasi 6sszkoltség fogalmanak meghatarozasa sziikségtelenné valt. A téketorlesz-
tési kotelezettség csokkentésére vonatkozo szabdly beépiilt a kormdanyrendeletbe.
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A vizikdzmi hitelek kamattdmogatasanak pénzintézetek daltal torténd igénylését
a regionalis fejlesztésért és felzarkdztatasért felelds tarca nélkiili miniszter és az
érintett pénzintézetek kdzott megkotott szerz6dés részletesen tartalmazza.

A Kormadny a 249/2000. (XII. 24.) Korm. rendelet 2005. évi médositdsa soran fi-
gyelembe vette az ASZ azon javaslatat, hogy az egyedi értékelés szamviteli elve
eléirasaindl megjelenitésre keriiljon az egyszerUsitett értékelési eljaras ala vont
kovetelések csoportos értékelési lehetdsége (a 319/2005. (XII. 26.) Korm. rendelet
5. §-a pontositotta a szamviteli szabalyozast).

Az ASZ a tdarcdk vezetéi dltal tett intézkedések végrehajtasat tovabbi ellendrzé-
sei soran figyelemmel kiséri, jelentéseiben kitér ezek megvaldsitasara. A legfon-
tosabb ASZ ajanlasokat és az ezekre adott valaszokat a 3. sz. melléklet foglalja
Ossze.

Javaslataink hasznositasardl készitett éves 0sszefoglaldn tul — ajanlasaink nyo-
man - a kovetkez6é konkrét intézkedések valosultak meg az elmult négy év-
ben. Tobb tj vagy moédositott kormdnyrendeletnél vették figyelembe az ASZ
javaslatait, megallapitasait, vagy azok egy részét:

A honvédelem targykorében az ASZ rendszeresen végez ellendrzést. A négy
éves ciklus éveiben megfogalmazott ajanlasaink hasznosulasaként az alabbiak
emelhetdk ki.

Az uj Tarca Védelmi Tervez6 Rendszer (TVTR) életbeléptetésével, a Védelmi Ter-
vezést Tamogatd Informaciés Rendszer (VITIR) adatbazisainak folyamatos fel-
toltésével megadja a lehetdséget, hogy a honvédelmi tarca — a honvédség ké-
pességei alakitasanak és fenntartasanak 2006-2015 kozotti idészakra vonatko-
z6 10 éves terve (valamint az azt alatamasztd eréforras- és koltségsziikségleti,
illetve kiadasi igénytervek) alapjan — megfelelden prezentalja a védelmi kolt-
ségvetésre vonatkozé javaslatait. A Magyar Koztarsasag 2006. évi koltségveté-
sérél szol6 torvény megtargyalasandl mar ez a tiz éves terv képezte alapjat a
HM beterjesztett koltségvetésének és parlamenti prezentacidjanak.

A képességek kialakitasa és fenntartasa érdekében végzett logisztikai ellatas
(jellemzben kozbeszerzések) ésszerusitése, a parhuzamossagok megsziintetése, a
beszerzések eredményesség szemléletli végrehajtasa érdekében a honvédelmi
tarca a sajat belsd szabalyozoit — a szervezeti atalakitasokat kovetden — folya-
matosan felilvizsgalta, megujitotta.

A 2005. évi szervezeti korszerUsités keretében hoztak létre azt a szervezeti egy-
séget, amelynek feladataul szabtdk az informatikai infrastruktura fejlesztését
megalapoz6  stratégia, atfogé szabdlyozasok, illetve a  biztonsagi
akkreditaciohoz alkalmas dokumentumok kidolgozasat.

2005-ben ujraszabalyoztak a tulajdonosi és szakmai feltigyelet gyakorlasat és a
szakmai kovetelménytamasztas rendjét a katonai képességek fenntartasahoz
sziikséges, de nem kifejezetten katonai feladatok ellatasara létesitett részvény-
tarsasagok és kdzhasznu tarsasagok eredményes miikodtetése érdekében.

Szamos belsé szabdlyozo6 kiadasaval, a folyamatba épitett el6zetes és utdlagos
vezetdi ellendrzések hatékonysaganak novelésével, a szamviteli politika és a fe-
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jezet szamlarendjének aktualizalasaval, a belsé ellenérzési jogositvanyoknak
az Uj szervezeti rendhez igazodo telepitésével igyekeztek kikliszobolni, illetve a
jovében megelézni a szadmveviszéki éves mindsitd vélemény kiadasa alkalma-
val jelzett (de az elfogaddst nem befolydsold) hianyossdagokat. A honvédelmi
tarcanadl az elfogadott szervezet-fejlesztési tervek teljesiilésével érhetik el a meg-
bizhatésagi vizsgalatoknak a fejezet egészére torténod kiterjesztését.

Az egészségiiggyel osszefiiggo fontosabb ASZ javaslatokat illetGen négy
év tavlataban a kovetkezdk allapithatok meg. A Kormdny benyujtotta az
Egészség Evtizedének Johan Béla Nemzeti Programijat az Orszaggytilésnek, amit
az jovahagyott. Az agazatnal a hatékony forrasfelhaszndlas érvényesitését se-
gité monitoring rendszer kiépitése megtortént. Tovabbra sem kielégit6 a fejezeti
kezelésli elbiranyzatok felhasznalasaval kapcsolatos ellendrzés, illetve annak
dokumentalasa. A siirgdsségi ellatas fejlesztésére vonatkozé kormanyzati kon-
cepcié jovahagyasa megtortént. Az EiM vallalta, hogy megfelelé nyilvantar-
tast készitenek a fejezeti kezeléstli el6iranyzatok felhasznalasarol. A minisztéri-
um azt is vallalta, hogy az egészségiigyi reform el6készitésével kapcsolatos
szakmai dokumentumokat hasznositja, tovabba intézkedett, hogy az intézmé-
nyek készitsék el a még hidnyzé szabadlyzatokat és sziintessék meg a munka-
szerz6dés nélkili foglalkoztatasokat.

Az ASZ javasolta tobbek kozott, hogy a Kormdny értékelje a tarsadalombiztosi-
tasi rendszer megujitasanak koncepciojardl, a rovidtavu feladatokrdl szolo
60/1991. (X. 29.) OGY hatarozatban foglaltak megvalosulasat, valamint dol-
gozza ki és terjessze az Orszaggyulés elé az egészségbiztositas atalakitasa hosz-
szu tavu koncepcidjat. A javaslatokat tamogattak, de a javaslatok mindeddig
nem valdsultak meg.

Az onkormanyzatok koltségvetési kapcsolatainak, tovabba atfogd és egyéb
ellen6rzéseinek nyoman tobb fontos jogszabaly-modositas tortént.

Jelent6sebb valtozas tortént a telepiilési dnkormanyzatok kozotti jovedelemkii-
lonbségek mérséklését célzo személyi jovedelemadd kiegészitése tekintetében. A
jovedelemkiilonbségek mérséklését célz6 ASZ-javaslatok figyelembevételével a
2004. évi koltségvetési torvény meghatarozta az adderd-képességgel Osszefiiggd
lemondadasokbdl és az év végi elszamolasokbdl keletkezé tobbletek dnkormanyzat-
ok kozotti elosztasanak médjat.

Tobbszori javaslatunk eredményeként 2003-t6] médosult az SZJA megosztasa. A
minden telepiilési 6nkormdnyzatot feltétel nélkiil megilletd, elvileg szabad fel-
hasznaldsu hanyad 5%-r61 10%-ra nétt.

A févarosi onkormanyzat és a keriileti 6nkormdnyzatok kozotti forrasmegosztas
normativ moédszereinek kdzponti szabdlyozasat évek 6ta tobb vizsgadlataval 6sz-
szefiiggésben javasolta az ASZ. A forrdsmegosztds elveit, kereteit tartalmazé Otv.
modositast kovetben az Orszaggyilés megalkotta a forrasmegosztds normativ
modszereirdl sz016 térvényt.

A cimzett és céltamogatdsokra iranyulé vizsgalatokkal dsszefliggésben elérelépés
tortént az AFA levondsi jog érvényesitésének gyakorlatdban is 2002-t6l. A szabd-
lyozas moédositassal a kdzponti tdmogatds cimzettje a beruhdzas megvalésitasa
idészakdban nem valtozhat, és csak a gesztor dSnkormdnyzat nyujthatja be a tel-
jesitést igazolo, kiegyenlitetlen, feliilvizsgalt szamlat a pénzintézethez.
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Az Onkormadnyzati ellenérzési feladatok szakmai kovetelményeinek kodzponti
meghatdrozdsara irdnyuld javaslataink figyelembevételével kiadasra keriilt — az
onkormadnyzati koltségvetési intézményekre is kiterjedéen — a koltségvetési szer-
vek belsé ellen6rzésérdl szold 193/2003. (XI. 26.) Korm. rendelet.

A 2003. évi koltségvetési torvény kdzpontositott jogcimként elfogadta a belsd el-
lendrzési tarsulasok miikddtetésének kozponti koltségvetésbdl torténd dsztonzésé-
re, tdmogatasara vonatkozoé javaslatot.

A teriiletfejlesztésrdl és a teriiletrendezésrél szol6 térvény hatdlyba 1épése 6ta a
fejlesztési dontések decentralizdcidja tekintetében jelentSs el6relépésként értékel-
het6, hogy javaslataink kovetkeztében a megyei tertiletfejlesztési tandcsok mellett
egyre nagyobb szerepet kapnak a regiondlis fejlesztési tandacsok is.

A normativ hozzdjaruldsok rendszerében 2005-t6]1 a kdzoktatds teriiletén a haté-
kony és gazdasagos méretli intézményhadlézat kialakitasat kiegészité hozzajaru-
lasok osztonzik. A szocidlis és gyermekjoléti ellatasban a lakénépesség alapjan
megallapitott normativak egy részét konkrét feladatmutatéhoz kapcsolédé hoz-
zajarulasok valtottak fel, igy e forrasok azokhoz az 6nkormanyzatokhoz jutnak el
feladataranyosan, amelyek az adott tevékenységet ténylegesen ellatjak. A 2006.
évi koltségvetési torvényben a 2004. évihez viszonyitva csdkkent az egyes kdzok-
tatasi feladatok ellatasahoz biztositott normativ kotott felhasznaldsu tamogata-
sok jogcimeinek szama, a normativ dllami hozzdajaruldsokba torténd beépiilésitk
mellett.

Az ASZ kezdeményezésére a 2005. évtsl a koltségvetési torvény hatdrozza meg
azt az dsszeghatart, amely felett dGnkormanyzati vagyont értékesiteni, a haszna-
lat, a hasznositas jogat dtengedni csak nyilvanos versenytdargyalds utjan lehet.

Elorelépés, hogy a kozpontositott eléiranyzatok igénylésének szabdlyait az érin-
tett tarcak 2005-t61 rendeleti uton rogzitik.

Az dllamhaztartason kiviili 6nkormadnyzati tdmogatdasok vizsgalataval 6sszefiig-
gésben eredmény, hogy javaslatainkkal 6sszhangban szigorodtak az dllamilag
tamogatott kozmiihitelek kamattdmogatasi szabadlyai.

Az dnkormanyzati fliirdSk fejlesztési lehetdségeivel foglalkozé ellendrzés javasla-
tai nyomdn 2005-ben elkésziilt a Nemzeti Turizmusfejlesztési Stratégia 2006-
2013. évekre sz616 programja, amely az egészségturizmusra vonatkozé koncepcié
részeként tartalmazza a fiirdéfejlesztések Osszehangoldsdnak szandékat és a
szakmai prioritasok kijelolését. A turizmusrol sz6l6 térvény koncepcidjanak elfo-
gaddsa a Kormany 2006. elsd félévi munkatervében szerepel. Az egészségturiz-
mus fejlesztését a II. Nemzeti Fejlesztési Terv is tartalmazni fogja.

A cimzett tdmogatasbdl finanszirozott egészségligyi beruhazasok ellenérzése so-
ran tett javaslatnak megfeleléen 2005-ben elkésziilt az Egészségligyi Fejlesztési
Koncepcid. A helyi dnkormdnyzatok cimzett és céltdmogatasi rendszerérdl szol6
torvény Orszaggyulés el6tt 1évé modositasa lehetévé kivanja tenni a palyaztatasi
elemek er6sodését és a nyilvanossag érvényesiilését.

A koztemetSk vizsgalataval sszefliggd javaslat eredményeként a temetékrdl és a
temetkezésrol szOol6 térvény 2005. évi modositasa lehet6vé teszi, hogy a kdzteme-
tével nem rendelkezé dnkormanyzatok kegyeleti kozszolgaltatdsi feladataikat el-
latasi szerz6dés keretében teljesithessék.

Az dnkormadnyzati kézmiivel6dési feladatellatast segiti a szakfeliigyeletr6l 2005-
ben kiadott miniszteri rendelet.
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3.2.3.

Az orszagos kisebbségi 6nkormdanyzatok miikodését meghatdroz6 nemzeti és et-
nikai kisebbségi térvény — ASZ dltal is javasolt — 2005. év végi moédositasaval az
onkormadnyzatok hivatalanak jogi helyzete rendezédik, 2008. januadr 1-jéig or-
szagos koltségvetési szervvé kell valnia.

A parttorvény feliilvizsgdlatara és a szamviteli térvényhez igazitdsara, valamint
a valasztasi kampdnyfinanszirozas atlathatésaganak és ellendrizhetdségének
szabadlyozdasara iranyulé javaslatok hasznosulasat gatolta, hogy a kétharmados
torvények modositasahoz hidnyzott a politikai konszenzus.

Javaslatok a vizsgalt szervezeteknél

A 2004. évi allami koltségvetés végrehajtasanak ellenorzésekor, il-
letve a 2006. évi koltségvetés véleményezésekor az ASZ valamennyi feje-
zet vezetdje szamara fogalmazott meg ajanlasokat, amelyek a miikodés, a gaz-
dalkodas, a beszamolas szabdlyzatainak elkészitésére, aktualizalasara, a bels6
ellendrzés megfelel6 mukodésére, a sziikséges intézkedések megtételére vonat-
koztak. Az ellendrzottek belsd szabdlyozasi rendszerére, illetve a fejezeti és a
bels6 ellendrzés miikodésére vonatkozé megallapitasok, javaslatok kapcsan a
konkrét intézkedések megtorténtek.

Az Oktatasi Minisztérium fejezet miikodésének ellenorzéséhez kapcso-
l6dik, hogy 2005-ben elkezd6doétt az Oktatasi Minisztérium feliigyelete ala tar-
toz6 hattérintézmények miukodésének szamitasokkal és elemzésekkel alata-
masztott atvilagitasa, amelynek eredményeként két miniszteri utasitas kiadas-
ra keriilt. Ezek végrehajtasa, illetve a minisztérium kiilsé tandcsadé céggel tor-
ténd atvilagitasa 2006. évre huzodott at, s a tervek szerint az els6 félévben ki-
dolgozasra keriil az 1j szervezeti struktarara vonatkozoé javaslat.

A Vam- és Pénziigyorség (VP) miikodésének ellendrzése soran tett szamve-
vOsz€éki javaslatok alapjan a pénziigyminiszter intézkedett az értékesitendé la-
kasok eladasi aranak meghatarozasardl szol6 PM rendelet modositasarol, va-
lamint teljes kord feliigyeleti vizsgalat lefolytatasat rendelte el a VP gazdalko-
dasaban tapasztalt torvénysértések tekintetében. A jovedéki adobevételek reali-
zalasanak és a VP miikodésének vizsgalati megallapitasai és javaslatai alapjan
a pénziigyminiszter intézkedési terveket készitett, ezek végrehajtasara vonatko-
zéan azonban az ASZ utélagos ellenérzést eddig nem végzett.

A természeti katasztrofak megelozésére valo felkésziilés témakorben
ellendrzési megallapitasaink, javaslataink figyelembevételével a Kormanyzati
Koordinacios Bizottsag és a tarcak szintjén késziiltek intézkedési tervek. Ezek
tartalmi 6sszhangja megvalosult, azonban a fajsulyos feladatokat elhuzédo
hataridével hataroztak meg, igy érdemi hasznosulasrél még nem tudunk be-
szamolni.

A Kormanynak tett javaslataink kozott szerepelt a kozpontositott illet-
ményszamfejtés bevezetése, miikodtetése tapasztalatainak attekintése, és
azok értékelésével a célszerd és hatékony miikodtetés feltételeinek megteremté-
se. A kozpontositott illetményszamfejtésrél szol6 kormanyrendeletet modosita-
sanak el6készit6 munkalatainal hasznositottak az altalunk tobbszor jelzett ta-
pasztalatokat. A programrendszert egységesitették, a feladatok ellatasanak fe-
lel6sségi rendszerét egyértelmiien meghataroztak.
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Az ellendrzott szervezeteknél szamos intézkedés sziiletett az ISPA tamogatas-
bol megvalositott kozlekedésfejlesztési programok ellenorzése soran
az eurdpai uigyekért felelds tarca nélkili miniszternek, valamint a gazdasagi és
kozlekedési miniszternek tett javaslataink alapjan.

Javaslatunkra a Kormdany dontott 27 Mrd Ft érték projekt eldkészitési eldi-
ranyzat létrehozasardl, amely a potencidlis EU-projektek kidolgozasa mellett az
el6készité dokumentaciok mindségbiztositasat is fedezi. Az alap 17 kozlekedési
nagyprojekt eldkészitéséhez 10 Mrd Ft tamogatast és szakmai segitséget nyujt.
A jelenlegi Kohézios Alap projektek mindségbiztositasara, pénziigyi és muszaki
feliilvizsgalatara szolgald hosszu tavu szakértdi bazis megteremtése és koordi-
nalt miikodtetése érdekében az NFH-GKM-KvVM koz0s kdzbeszerzési palyazatot
irt ki, amelyben szerz6dés kotésére 2005 decemberében kertilt sor. A szerz6dés
értelmében a szakért6k 2007 kozepéig rendelkezésre allnak. Fejlesztették az
ISPA/Kohézios Alapbodl szarmazéd tamogatasok felhasznalasanak iranyitasat a
program és az ahhoz tartoz6 projektek végrehajtasi titemtervének tarthatésaga
érdekében.

A helyi 6nkormanyzatok gazdalkodasi rendszerének 2005. évi atfogo
ellendrzése sordn az ASZ vizsgdlta a 2002-2004. években végzett kiilonbozé
ellendrzések soran feltart hianyossagok megsziintetése érdekében tett javasla-
tok megvaldsitasat. A javaslatok mintegy kétharmada a gazdalkodas szabaly-
szerliségének biztositasara, kozel egyharmada a gazdalkodas célszerliiségének
javitasara iranyult. Tobbségét (mintegy kétharmadat) maradéktalanul, egy-
harmadat részben, vagy egyaltalan nem valésitottak meg az énkormanyzatok.

Az 6nkormanyzatoknak tett ASZ-javaslatok realizalasa
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megvaldsult javaslatok aranya (%)
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A javaslatok realizalasat illetden tovabbra is hidnyossagok mutatkoznak a
gazdalkodas szabdlyszertisége tekintetében, amelyek f6ként a pénziigyi iranyi-
tasi, ellenérzési rendszerrel, a kozbeszerzési eljarassal, a helyi kisebbségi on-
kormanyzatokkal valé egyiittmiikodéssel kapcsolatosak. Az Onkormanyzati
képviselS-testiiletek tobb esetben is olyan dontéseket legitimaltak, amelyek
nem mindenben feleltek meg az atlathatosag feltételeinek.

Kedvez6, hogy a gazddlkoddsi rendszer atfogd ellendrzésével érintett me-
gyei, megyei jogu varosi, Budapest fovarosi keriileti 6nkormanyzat-
oknak tett ASZ javaslatok rovid idon beliil hasznosultak. Tobben mar
a helyszini ellenérzés ideje alatt intézkedtek a feltart hianyossagok megsziinte-
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tésérdl, a mulasztasok poétlasarol. Elfogadtak a jogszabadlyi eldirasok betartasa-
val, a gazdasagi tevékenység ellatasaval, a gazdalkodas atlathatésagaval, cél-
szerliségével kapcsolatos javaslatokat és intézkedési terveket készitettek azok
realizalasara.

Kezdeményezett biintetoeljarasok, kozérdekii bejelentések

Kezdeményezett biintetoeljarasok

Az ASZ 2005-ben is eleget tett azon — a szamvevdszéki torvényben és a biintets-
eljarasrdl szol6 torvényben meghatarozott — kotelezettségének, melynek értel-
mében a nyomoz6 hatésag tudomasara kell hoznia az ellendrzései soran feltart
blincselekmény gyanujdra vonatkozé megdllapitdsait. Igy biintetéeljards alap-
ja lehet minden olyan adatkozlés, amely valamely blincselekmény gyanujat a
valoszinlség szintjén — dokumentaltan - alatamasztja.

A feljelentések évenkénti megoszlasa

Evek BlntetSeljardas kezdeménye- | Feljelentéssel érintett személyek
zéssel érintett vizsgalatok szdma
szama
Osszesen ebbdl ismeretlen
1993-2000 25 45 3
2001 3 3 1
2002 12 22 -
2003 8 8 6
2004 13 22 6
2005 5 7 2
Osszesen: 66 107 18

Az ASZ megalakuldsa 6ta dsszesen 66, ebbdl 2005-ben 5 vizsgdlat kapcsan
kezdeményezett biintetdeljarast, mely 0sszesen 109, 2005-ben pedig 7 blincse-
lekmény gyanujat jelentette. A kordabbi évekhez hasonléan 2005-ben is a leg-
gyakrabban a szamvitel rendjének megsértése gyanujaval talalkoztunk.

Az 1993-2005 kozotti idészakban 33 esetben kezdeményeztiink biintetSeljarast
a fenti blncselekmény elkdvetésének gyanuja miatt, ebbdl 2005-ben 2 esetben.
Az ASZ vizsgdlatai dltal feltart masodik leggyakoribb cselekmény tipus a jogo-
sulatlan gazdasagi elony megszerzése.

Osszesen 21 alkalommal tartunk fel ilyen biincselekményt, melybdl 2005-ben 3
eset fordult el6. Hiitlen kezelés gyanuja miatt eddig 18-szor kezdeményez-
tink bilintet6eljarast, ebbdl 2005-ben 1 alkalommal, sikkasztas gyanuja mi-
att 4 ugyben tettiink feljelentést, 2005-ben 1 alkalommal.
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A feljelentések biincselekmények szerinti megoszlasa (1993-2005)

Szamviteli fegyelem, illetve a szamvitel rendjének megsértése 33
Jogosulatlan gazdasagi elény megszerzése 21
Hiitlen kezelés 18
Hanyag kezelés 10
Csalas

7

Maganokirat-hamisitdas 7
Sikkasztas 4
2

7

Hivatali visszaélés

Egyéb (ado-, tb.-i csalas, titoksértés, stb.)

Osszesen: 109

A helyi dnkormanyzatok gazdalkodasaval kapcsolatosan tobb esetben kezde-
ményeztiink biintetéeljardst, mint az ASZ dltal vizsgdlt egyéb teriileteken,
ugyanis az ASZ vizsgdlatai dltal érintett teriiletek nagy részén tobb ellenérzésre
jogosult allami szervvel is talalkozhatunk, addig a helyi dnkormanyzatok gaz-
dalkodasanak a vizsgdlata kizarélag az ASZ feladat- és hataskorébe tartozik.
El6fordult, hogy fiktiv forrasok mellett palydznak, gyakoriak a szamviteli hia-
nyossagok, hatariddre a felvett el6leggel nem tudnak elszamolni, szabdlytalan
a koltségtérités gyakorlata, stb.

A tavalyi év kiemelkedd ellenérzései kozé tartozott az tgynevezett OKOTAM
vizsgalat, melyhez kapcsolédéan biintetSeljaras is indult. Az OKOTAM rend-
szer az dnkormdnyzati ut és csatorna beruhdzasok egy sajatos, tobb labon allé
finanszirozasi modja. A jelentésiink alapjan az Orszaggytlés a 2004. évi zar-
szamadasrol sz616 térvényben felkérte az ASZ-t, hogy vizsgdlja meg a kdzponti
koltségvetés altal 2005 végéig az dnkormanyzatokhoz ut- és szennyvizcsatorna
épités cimén atutalt kozmiifejlesztési tdmogatds igénylésének és felhasznalasa-
nak jogszeriiségét, kiilonos tekintettel az OKOTAM és hasonlé rendszerben
megvalosulé beruhazasokra. A felkérés alapjan az orszagos vizsgadlat folya-
matban van.

Egyre gyakoribb, hogy a mas (maganszemély, hivatalos szerv) altal kezdemé-
nyezett biintetSeljarasban a nyomozé hatésdgok igényt tartanak az ASZ vizs-
galati megallapitasainak megismerésére. A 2005. évben 33 esetben fordult eld
ilyen jellegli megkeresés. Fontos fejlemény a Btk. 2005-6s moédositasa — ennek
indokoldsa az ASZ ellendrzési tapasztalatdra is hivatkozik —, mely szerint a
szamvitel rendjének megsértése gondatlansag esetén is bilintetend, amennyi-
ben annak eredményeképpen a gazdasagi helyzet dttekintése (az ellendrzés)
meghiusul.

A helyszini vizsgalatokat végz6é szamvevok munkadjanak segitése céljabol a
2005-ben belsé haszndlatra elkészitettiink egy gyakorlati biintetdjogi se-
gédletet, amely az eddigi tapasztalataink felhasznalasaval részletesen elemzi
az ASZ ellenérzései soran gyakran eléfordulé bilincselekmények gyanija meg-
alapozdasdnak feltételeit és célja, hogy hozzdjaruljon az ASZ biintetSeljaras
kezdeményezésével kapcsolatos gyakorlatanak tovabbfejlesztéséhez.
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Kozérdekii bejelentések

Az ASZ-hoz beérkezé kozérdeki bejelentések, javaslatok és panaszok (tovdbbi-
akban: bejelentések), valamint a hivatalos szervektdl kapott megkeresések
szama hosszu évek alatt 2005-ben volt a legnagyobb, 399 db (ebbdl 293 volt a
bejelentés és 106 a megkeresés).

A kézérdekii bejelentések és az ASZ-hoz érkezett dsszes

ligyirat szamanak alakulasa
500

400 +

300 A

| B bejelentés
200 +
100 + === (sszes
ugyirat
0 - 1 1 1 1 1 1

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

darab

Az ASZ-hoz érkezett bejelentések — bdr tobbnyire konkrét kérést fogalmaznak
meg — érzékeny ,visszajelzést” adnak a hazai kdzpénzfelhasznalas gyakorlata-
rol, annak anomalidirdl, az adott kdrnyezet (telepiilés, térség, szakteriilet) han-
gulatat meghatarozé koriilményekrol, egyes szabalyok hatalyosulasarol, emel-
lett egyfajta bizalmat is kifejezésre juttatnak munkankkal, vizsgdlatainkkal
kapcsolatban. A megkeresésekben — tilnyomorészt — az ASZ jelentéseit, a kii-
16nb6z6 tartalmu kérdésekhez kapcsolodéd allasfoglalasat kérték, illetve szam-
veviszéki ellendrzés lefolytatasat (inditasat) kezdeményezték.

A bejelentések mintegy haromnegyedét 2005-ben is a lakossagot érinté énkor-
manyzati intézményi szolgaltatasokkal, a mindennapi életvitelt befolyasolo
igényekkel, lehetdségekkel és korlatokkal, a helyi 6nkormanyzatok gazdalko-
dasaval, az énkormanyzati vezetdk vélt, vagy valds visszaéléseivel kapcsolatos
beadvanyok tették ki. Az elmult négy év viszonylatdban lényegesen megndott
az allami szervek és intézmények miikodésére vonatkozé vizsgdlatok iran-
ti igény. 2002-ben egyaltalan nem, 2003-ban az esetek 4%-ban, 2004-ben 6%-
ban fordult elé ilyen jellegtli ellen6rzés kérés.

Az elmult hat év atlagahoz (18%) képest 2005-ben a bejelentéseknek mintegy
11%-a keriilt az ASZ-hoz attétel folytan mads szervektsl (APEH, iigyészség,
renddrség). Kismértékben csokkent az a tendencia, hogy a hivatalos szervek a
hozzajuk beérkezd helyi dnkormanyzatok gazdalkodasat és az dallami, illetve
kozponti kozigazgatasi szerveket érint6 bejelentéseket — az ellenérzési hatasko-
rok alaposabb vizsgdlata nélkiil - azonnal az ASZ-hoz tovabbitjdk.

A bejelentést tevok — csoportonkénti — megoszlasa kozel valtozatlan. Az elmult
hat évben érzékelhet6 viszont, hogy a névtelen (27%) és a maganszemé-
lyektol (45%) érkezé bejelentések szamanak lassu csokkenése mellett folyama-
tosan novekszik az orszaggytlési és onkormanyzati képvisel6ktdl, a helyi on-
kormanyzatok polgdrmestereitdl, jegyz6itdl (16%) érkezd, tovabba az Onkor-
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manyzati intézmény alkalmazottaitdl (vezet6itdl) és — zommel valamelyik he-
lyi dnkormanyzattal kapcsolatban allé — gazdasagi tarsasag, szakszervezetek,
egyeslletek, alapitvanyok, stb. képvisel6itdl (12%) érkezd bejelentések szam-
aranya. A névtelen bejelentések szama tobb év atlagaban hasonlé (80-90 ko-
zotti). Ezeket is tartalmuk szerint hasznositjuk és juttatjuk el az illetékes szer-
veknek, vagy az ASZ ellenérzési igazgatésdgai kapjak meg figyelemfelhivds-
ként.

A bejelentések novekvdé hanyada (20%) valamely ellenérzési programhoz il-
leszthet6en kivizsgalhaté. E mellett emelkedett azon bejelentések szama, ame-
lyeket az ASZ vizsgdlatra adott Gt a hatdskorrel rendelkezé szervnek (valamely
fejezet, onkormanyzat). A megkeresettek visszajelezték intézkedésiik, vizsgala-
tuk eredményét.

A szamvevoszéki tevékenység nyilvanossaga

A szamveviszéki tevékenység nyilvanossagat biztositja a jelentések és tanul-
manyok megismertetése, tajékoztatas az ellendrzés nemzetkozi kapcsolatainak
eseményeirdl, az allami-, tarsadalmi kozélet szerepldivel, intézményeivel 1étre-
jovo egyuttmikodésekrdl, -parbeszédrdl, a pénziigyi ellendrzés szakmai esemé-
nyein vald részvételrdl, tovabba a szervezet gazdalkodasanak, miikodésének
jellemzbirdl*e.

Kiemelt kommunikaciés feladatnak tekintettiik 2005-ben is az Orszaggytlés el-
lenérz6 és torvényhoz6 munkajanak segitését. Az orszaggytlési képviselokhoz
nyomtatott és elektronikus uton juttattuk el a jelentéseket és az ellendrzési
programokat. Az ASZ elnoke a tobbéves gyakorlatnak megfeleléen kiilon—
kilén, minden jelentésrdl tajékoztato levélben hivta fel a képviseldk figyelmét
a legfontosabb megallapitasokra, javaslatokra.

A kozvélemény tajékoztatasara a sajtd kozvetitd szerepét vettiik igénybe, de
legnagyobb részben az internetes honlapunk lehetdségeit hasznaltuk ki. A je-
lentések és moddszertani kiadvanyaink, sajtéanyagaink kozzétételében tovabb
noveltiik az elektronikus terjesztést.

A kommunikaciéos moddszerek differencialt alkalmazasa és a 2006-2010. évi
kommunikdciés feladatok megalapozasa érdekében, az ASZ ismertségérsl koz-
vélemény kutatdst végeztettiink a TARKI Tdarsadalomkutatdsi Intézettel. A ku-
tatas ramutatott, hogy a lakossag a radiobdl, a televiziobdl szerzi a legtobb in-
formaciét az ASZ munkajarél.

A médiaval valé kapcsolattartas a szamvevoszéki kommunikdciés tevé-
kenység egyik legfontosabb része. Jelentéseinket megkiildtiik a szerkeszt6ségek-
nek is. A tobb éves gyakorlat szerint az 6sszefoglalokat megjelentettiik a Ma-
gyar Kozlony mellékletét képezé Hivatalos Ertesitében, az énkormdnyzatokkal

%% Az elmult 10 év osszehangolt, a kiilsé arculati elemeket érint6 fejlesztései egy ha-
gyomanytisztels, mértéktarté megjelenést eredményeztek. Stratégiank megvalésitasa
érdekében az eddigi eredményekre tamaszkodva, az arculati elemek alkalmazasi sza-
bdlyainak rendszerbe foglalasaval fejlesztjiik intézményi arculatunkat.
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kapcsolatos vizsgdlatokrél a valamennyi helyi dnkormanyzathoz eljuté On-
kormanyzati Tajékoztatoban és dnkormadnyzati szaklapokban is rendszeresen
adtunk informaciét.

A sajté képvisel6it, vezet6 munkatarsait is meghivtuk rendezvényeinkre, to-
vabba elnoki ,hattér-beszélgetéseket” szerveztiink szamukra. Negyedéven-
ként illetve a nagyobb kozérdeklddést kivalto jelentések nyilvanossagra hozata-
landl, a szervezet miikodéséhez kotddd kiemelt események alkalmaval elnoki
sajtotajékoztatokat tartottunk. Négy alkalommal tartottunk 2005-ben Bu-
dapesten az ellenérzések szakmai tapasztalataival kapcsolatos f6igazgatoi saj-
totajékoztatot. A sajtotajékoztatokon rendszeresen részt vettek az Orszaggytlés
szakbizottsagainak munkatarsai is*’.

Az orszag kiilonbozd, megyei- és megyei jogu varosi dnkormanyzatainal vég-
zett vizsgalatokrdl az onkormadnyzatokkal kozdsen, tizenhdrom alkalommal
tartottunk sajtotajékoztatot.

Az Observer Médiafigyel6, valamint a sajat-, évrél-évre korszertsitett média
feldolgozé munkdank adatai szerint az ASZ-szal kapcsolatos publikdciék szama
éves szinten a 2002-ben regisztralt 1408 esetr6l 2005-re 4275 esetre
novekedett®.

Kommunikdcids szempontbdl a 2004-2005. év kiilonbdzott a korabbiaktdl, mert
a jelent6s koltségvetéssel gazdalkodé onkormanyzatok atfogd ellenérzésérél meg-
jelent ASZ-jelentések szama jelentésen novekedett és ezt kovette az ASZ-rél sz616
tudoésitasok emelkedése is, kiilonosen vidéken.

Az ASZ emlitése a médiaban 2005-ben

tv, radié 26%
nyomtatott 39%

internet 35%

A legnépszerlibb az internetes honlapunk volt, amelynek a nyité oldalara
latogatok szama négy év alatt tobb mint haromszorosara emelkedett és 2005-
ben elérte a 104 ezret (ez 285 latogatot jelent atlagosan az év minden napjan).
Itt a jelentések teljes szovege, az orszaggyulési képviseloknek cimzett figyelem-
felhivo Osszefoglalok, tovabba a szervezettel és a mukodéssel kapcsolatos in-
formaciok, kozérdeki adatok érhetdk el.

A parlamenti sajtotajékoztatokat az érdekl6d6k az elmult évtdl kezd6den €loben
kovethetik az ASZ honlapjan, illetve azok késébb is visszajatszhatok.

8 2002-ben még nem regisztraltuk az Internet jsagok kozléseit és a vidéki tuddsitdsok
teljes korti megfigyelése is csak 2004-ben kezd6dott.
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A latogatdok szamlalasanak bevezetésétdl, nyolc hénap alatt kozel 63 000 eset-
ben toltottek le jelentést, tobb mint 2700 alkalommal nyitottak meg kiséréleve-
leket és 374 alkalommal angol nyelvi 6sszefoglalokat.

Az ASZ honlapjara latogatok szama
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A legnagyobb hangsulyt az internetes kozonségkapcsolatok fejlesztésére helyez-
tiik. Jelenleg harom lehet6séget kinalunk a lakossag kérdéseinek, észrevételei-
nek elektronikus uton, internetes kapcsolaton keresztiil torténé fogaddasara. Az
ASZ honlapjdn taldlhaté Férum rovaton az ,ASZ féruma” és az ,Elnoki fo-
gadoodra” varja a kérdéseket, észrevételeket.

A visszajelzésekre nyujt lehet6séget a 2004. februarban kozzétett kozponti e-
mail cim (szamvevoszek@asz.hu), valamint a 2005-ben bevezetett honlap
elégedettségmeéro iirlap. A gyakorlat azt mutatta, hogy a lakossdg szivesen
él ezekkel a kommunikacios lehetdségekkel.

Az internetes forumunkba érkez6é hozzaszélasok tobbségiikben tovabbra is
az dnkormanyzatok gazdalkodasaval voltak kapcsolatosak. A két alkalommal
megtartott elnoki fogadoorara érkezett kérdések tobbsége szintén az dnkor-
manyzatok miikodésével, illetve gazdalkodasuk ellenérzésével volt kapcsolat-
ban, tobb esetben szamvevészéki ellendrzést is javasolva, az ellendrzési megal-
lapitasok, javaslatok fokozottabb hasznositasat elvarva.

Fokozott figyelmet forditunk az egyetemi, f6iskolai didkoknak a pénziigyi el-
lendrzéssel torténd megismertetésére. Ma mar 6t kilonbozé felsGoktatasi in-
tézménnyel van egyiittmikodési megallapodas, a vezetdk és munkatarsak
rendszeresen oktatnak ezekben a tanintézetekben, és harmadik éve fogadunk
parlamenti 6sztondijas didkokat, megismertetve veliik az ASZ miikodését.

Konyvtarunk a belsé tajékoztatast és a kiilsé érdeklédoket is szolgalva, korla-
tozottan nyilvanos, tudomdnyos igényii szakkényvtdr, az ASZ szakmai infor-
macids kozpontja. Az informacids tarsadalom kihivasainak megfeleléen fo-
lyamatosan bdvitettiik a Konyvtar adatbazisait, az elektronikus szolgaltatasok
korét (az elektronikus dokumentumok aranya a 2002. évi 12%-r6l 2005-ben
mar 30%-ra emelkedett).
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AZ ELLENORZESI MUNKA MINOSEGENEK FEJLESZTESE

Humaneroforras gazdalkodas és fejlesztés

Személyi feltételek

Az ASZ dinamikusan vdltozé nemzetkozi, illetve hazai gazdasdgi-pénziigyi,
szakmai és szervezeti kdrnyezetben miikodik, ami a kovetelmények elmozdula-
saban, valamint a bels6é szervezeti és személyi mozgasok, tendencidk iranya-
ban és felgyorsulasaban jol érzékelhet6vé valt. A személyi allomany valtozasa,
megujitasa soran alapvetd kovetelményként érvényesitettiik az intézmény fel-
adatellatasanak folyamatossagat, stabilitasat. Szervezetiink személyi alloma-
nyanak fel kellett késziilnie az EU-ban standard kovetelménynek tekintett ,leg-
jobb ellenérzési gyakorlat” hazai feltételek szerinti adaptalasara és alkalmaza-
sara.

Az elmult 6t évben két iranyban is meghatarozo személyi-szervezeti elmozdula-
sok kovetkeztek be. Egyik a feladat-struktura atrendezddése folytan sziikséges
szamvevoi létszam-elemelkedéssel, masik a szakember-allomany életkori meg-
oszlasanak lényeges valtozasaval fligg Ossze. Az Orszaggyulés tobb 1épcsdben,
fokozatos létszamfeltoltéssel engedélyezte az ellendrzési kapacitasok bovitését.
Az ellendrzési feladatok, vezetési-iranyitasi funkcidk 4j rendjét jelentds atszer-
vezéssel alakitottuk ki. Ezzel egy id6ben indult meg az 51 év atlagéletkorral
rendelkez6 szamvevdi dllomany fiatalitasa. A célul tizott egészségesebb élet-
kor-megoszlas érdekében a létszambodvités soran, valamint a megtresedd al-
lashelyekre fiatalabb — részben padlyakezdd — szakemberek felvételét szorgal-
maztuk. Igy az ellenérok atlagéletkora jelentSsen csokkent. 2005-ben az ASZ
dolgozoinak atlagos életkora 48,3 év, amelyhez képest a szamvevd vezetdké
magasabb (53,8 év), a beosztott szamvevoké viszont alacsonyabb (47,2 év).

Az allomany életkor szerinti megoszlasa
300- 280
250
142
200+
i‘(_)
N 150 90
© 1001 54 41
o B P
0 T T T T T
30 31-40 41-50 51-62 62
alatt felett
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2001-t81 2004-ig az ASZ létszama - a feladatbévitéshez kapcsolédéan — kozel
30%-kal nétt, kialakult az engedélyezett 618 f6s maximalis létszam (amelybe a
FEMI kozalkalmazotti allashelyei is beletartoznak). Létszamnovekedés 2005-
ben és 2006-ban nem volt, ahogy azt jeleztiikk az 1.1. pontban. 2005. december
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31-én 607 {6 volt allomanyban, ebbdl heten hatarozott idore kinevezett, helyet-
tesité munkatarsak. Az dllashelyeket betsltottiik. Osszességében nem jelentds
személyi mozgasok (nyugdijazds, mindségi személycserék) miatt csak atmeneti
ideig adddtak betoltetlen allashelyek. A kinevezett allomany stabilitasara jel-
lemzd, hogy az utébbi években a fluktualédas (tavozasok, uj belépések) csak a
munkakorok 6-8%-at érintette.

A létszam és képzettségi adatok alakulasa 2001- 2005

6
600 OLétszam
500 - B Felssfoku allami
iskola
400 +
OTobb diploma
300 -
O Okleveles

200 - N RS
konyvvizsgalo

100 - ENyelvvizsga

2001 2002 2003 2004 2005

A felkésziiltségi adatokbdl kiilon kiemeljiik, hogy szamvevéink kozott 132 okle-
veles konyvvizsgalo és 125 mérlegképes konyvel6 van. 209 munkatars két dip-
lomaval rendelkezik, 30 fonek ketténél tobb diplomadja van. Jelenleg 202 mun-
katars rendelkezik a kiemelten kezelt uniés nyelvek (angol, francia, német)
legalabb egyikébdl allami nyelvvizsga-bizonyitvannyal.

Képesitések megoszlasa

400 379

350+
é § 300+
Q5 250+
O 200+
o O 69
5% 1501 43 b 29 57
X © 100 = e

50+

0 : : : :
Jogasz Kézgazd., Muiszaki, Agrar Egyéb

pénzugyi informatikai

képesités jellege

Az ASZ-ndl - az elnokén, fétitkaron, féigazgatékon és a tovabbi vezetékon ki-
vil - szamvevok, legalabb kozépfoku végzettségi koztisztviselSk, tigykezeldk és
fizikai alkalmazottak dolgoznak. A mar emlitett 1étszamfejlesztés, majd fel-
adat-atszervezés soran a kozvetlen ellendrzési kapacitasok novelésére toreked-
tink, az ellenérok szamat egyes adminisztrativ és fizikai munkakorok meg-
szlintetésével is noveltiik.
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A létszam (607 f6) besorolas szerint

N g . g" 415 1% alkalmazottak
koztisztviselbk 2 10
,, 26 f6 4%
96 f6 16% vezetok
60 f6 10%

szamvevl
gyakornokok
2316 4%
szamvevl
szamvevok tanacsosok
154 6 25% 244 16 40%

Az elémenetel a teljesitményekkel és az életkorral (szolgalati idével) van koz-
vetlen Osszefiiggésben. A kelléen hatarozott és kovetkezetes ellendrzési tevé-
kenység a korszert kdzgazdasdagi, pénziigyi-szamviteli ismeretek mellett megfe-
lel6 munkahelyi-vizsgdlati tapasztalatokat és erkolcsi szilardsagot is feltételez,
igy a szamvevdi kar fiatalitasanak ésszerd korlatai vannak. A szamvevé gya-
kornokok szama viszonylag alacsony. Részben a behatdarolt szamu felvételiik
(6nalléan nem ellendrizhetnek), részben pedig 3-4 év utdni szamvevoi eldlépé-
siik miatt. A napi ellendrzési feladatokban meghatdarozo szerepet vivé szakem-
ber-allomany tobbnyire kdzépkoru, és ,,szamvevd tandcsos” besorolasban van.
A kiemelkedd egyéni teljesitményt nyujté tandcsosoknak az ASZ elndke ta-
nacsadé vagy fétanacsadoé cimet adhat, szamuk 2005-ben 43, illetve 66 volt.

A szamvevdk eldmeneteli lehet8ségei a 90-es évekbeli litemhez képest besziikiil-
tek. Ennek ellensilyozasara az intézmény differencidltabb elémeneteli rend-
szert hatarozott meg. A kozéptavu generaciévaltas programja soran nagyobb
aranyban bekeriilt fiatalabb szamvevdk és szamvevé gyakornokok el6lépési
varakozasi ideje megnétt. Ebben az EU standard koévetelmény-szintnek megfele-
16 felkészulési id6 kitolédasa mellett az iitemes, kiszamithaté elémenetelhez
sziikséges anyagi forrasok korlatai is szerepet jatszanak. Az egyéni teljesitmé-
nyek kovetésének és redlis értékelésének jelent6sége megnétt, belsé mindsitési
és értékelési rendink szabadlyait és gyakorlatat ennek megfeleléen formaljuk.

Az ASZ vezetéivel és szamvevéivel szemben - a tarsadalmi és szakmai elvard-
soknak megfeleléen — magas erkolcsi-etikai kdvetelményeket érvényesitiink. A
torvény szigoru Osszeférhetetlenségi szabalyait a felvételeknél, majd folyamato-
san is vizsgaljuk. A koztisztviselok vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettsége
munkatarsaink tobbségére kiterjed, a nyilatkozatok kezelése és ellenérzése (az
ASZ elnokének vagyonnyilatkozata kivételével) szervezeten beliil torténik.
2003-ban - az INTOSAI Limai Nyilatkozatanak etikai el6irasai szellemében -
elkészitettiik és kozzétettiik szamvev6széki magatartasszabaly-gytijteményiin-
ket, amelynek megismertetését és értelmezését felkészitési rendszertinkben fo-
lyamatosan napirenden tartjuk. Fegyelmi eljarasra szervezetiinknél évek ota
nem volt ok.
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Az ellendrzési munka - kivalt a tavolabbi helyszinre utazassal jaré ellendrzés —
a szamvevoktdl nemcsak allandé szellemi késziiltséget kivan, de alkalmanként
komoly idegi és fizikai igénybevételt is jelent. A hivatali feladatokat ellatok
munkaidejiik nagyobb részét szamitégép-képernyd el6tt toltik. Dolgozoink
egészségi allapotanak védelme érdekében a foglalkozas-egészségligyi szolgalta-
tasokat is folyamatosan fejlesztjiik. 2005-t6l a févarosi munkatarsak ellatasat
kitiinden felszerelt szolgaltatd, a SOTE II. sz. Belgydgyaszati Klinika végzi, ami
lehet6séget ad megyei iroddk munkatdrsainak évenként ismétléds, alapos
egészségligyi szurdvizsgalatara is. Korszerd, szemkiméld monitorokat rendsze-
resitettiink, gondoskodunk a képernyd el6tti munkavégzés kedvezétlen hatasa-
inak kontrolljarol, valamint anyagi lehet6ségeink fliggvényében kompenzalé-
és védbszemiuivegek biztositasarol.

Belso tovabbképzés

A 90-es években kialakitottuk a sajatos szakmai sziikségleteknek és igényeknek
megfelel6 belso felkészités, illetve tovabbképzés szervezeti kereteit. 2000-t6] 1j
kihivasokkal néztiink szembe: szamvevlinket az EU-standard szakmai kove-
telményeinek és a ,legjobb gyakorlat” megismerésére, majd a modszerek al-
kalmazasara kellett felkésziteni. Az angol tarsintézménnyel (NAO) kotott
twinning-megallapodas keretében az elméleti-modszertani ismeretek atvétele
mellett a gyakorlatban, kozos vizsgalatok tapasztalatainak elemzésével mun-
kaltuk ki a legkorszerilibb vizsgalati szabvdnyok, eszkozok, technikdk hazai
adaptacios lehet6ségeit. A tobb éves programban belsé oktatasunk és képzé-
siink szervezésére — mivel nemcsak a szdmvevék, hanem mads hazai ellenérzési
szakemberek ismereteit, szemléletmodjat is meg kellett Gjitani — fokozott fele-
16sség és munkateher harult. A tovabbképzési mechanizmus miikodtetésébe
szinte valamennyi ellendrzési egység aktivan bekapcsolédott, ami az elmélet és
gyakorlat, tanitas és tanulas, belso és kiilsd képzések szoros egységét teremtette
meg.

Az ASZ belsé képzéseinek megoszlasa 2002-2005

B Ellendrzést segitd

2005 szakmai képzések

B Tréningprogramok

2004
OInformatika
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2002 F BEgyéb
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A legfébb képzési célokat 1998-t61 kozéptavu tervekben thzzik ki, amelynek
kialakitdsa sordn az ASZ ellendrzési stratégidjaban foglaltakat, az INTOSAI és
az EUROSALI oktatasi iranyelveit, valamint a hazai kézigazgatas-fejlesztés koz-
ponti célkitlizéseit is figyelembe vessziik. A kozéptavu tovabbképzési célokat
éves tervekben konkretizaljuk.
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Szakmailag a szorosabb értelemben vett belsé szervezésii tovabbképzések a leg-
fontosabbak, amelyeken a napi feladatok ellatasahoz, illetve a vizsgalatfejlesz-
téshez sziikséges ismeretanyagot kozvetitjiik, az ellendrzéshez és jelentés-
készitéshez nélkiilozhetetlen készségeket fejlesztjiik.

Az ASZ belsé képzésein résztvevék aranya 2002-2005

13% O Ellendrzést segit6
3% szakmai képzések
@ Tréningprogramok

OInformatika

B Vezetbképzeés

B Egyéb

4%

Ha az adott ismeretek a munkakori feladatok magasabb szinvonalu elvégzését
szolgaljak, az ASZ a vonatkozé jogszabdlyok és belsé utasitdsok szerint tanul-
manyi szerzédéssel, altalaban 50-50%-o0s koltségviselési aranyban tamogatja a
tanulmanyokat. 2002. és 2005. kozott dsszesen 91 munkatarssal kotottink ta-
nulmanyi szerz6dést, amelybdl a mult évben - atlagosnak tekinthetd - 73 ,,é16”
szerzOdésliink volt. Az 0j szerz6dések kotése, illetdleg a régebbiek kifutasa ko-
zéptavu id6szakban lényegében kiegyenlitik egymast.

A tanulmanyi szerzédések allapota 2002-2005
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Tanulmanyi szerzédéssel elsésorban az ellendrzést segité masoddiploma meg-
szerzését (pl. jogasz-k6zgazdasz, mérnok-kdozgazdasz), illetve az informatikai
ismeretek boévitését tamogatjuk. Az lgykoveto-adminisztracios feladatkorok
ismeretigényének gyors novekedése folytan indokoltta valik kozépfoku végzett-
ségli munkatarsak diplomaszerzése is.
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Az EU-csatlakozas, valamint a nemzetkozi szakmai munkakapcsolataink kiilo-
nosen fontossa tették az angol és francia nyelvnek az ismeretét, illetve az ide-
gen nyelvi képzettség és készségek altalanos fejlesztését. A nyelvtanuldas tadmo-
gatasanak alapformajat a szamitégépen szinte minden munkatars altal elér-
hetd, kiilonboz6 szinteken kommunikalo szoftverek adjak, emellett azonban je-
lentds a részvétel kiilonbozd nyelvi kurzusokon: 2002-t61 2005-ig 113 {6t isko-
laztunk be nyelvi készségfejlesztésre.

Az ellendrzés-szakmai, valamint idegen nyelvi ismeretek fejlesztésének legha-
tékonyabb modja, ha munkatarsaink - meghivas vagy palyazat alapjan hiva-
talos kikiildetésben - kulf6ldon szereznek tapasztalatokat. A kulfoldi tarsintéz-
ményekkel kialakitott egytittmikodés gyakran komplex formaban jelenik meg,
az 6sztondijas és mas, rovidebb tovabbképzések, tanulmanyutak mellett kdzos
ellendrzések, vizsgalat-elemzések, tapasztalatcserék is beletartoznak. Az elmult
négy évben 21 munkatarsat delegaltunk a nemzetkozi szakmai egytittmiikodés
kilonboz6 rendezvényeire. Visszatérden palyazati lehet6séget kapunk az Ame-
rikai Egyesiilt Allamok Szdmvevészéke (GAO), az Eurépai Szamvevészék (ECA),
az indiai nemzetkozi ellendrzési tovabbképz6 kdzpont, ujabban az IDI tovabb-
képzéseire. Annak érdekében, hogy a gyorsan bdviild két- és tobboldalu nem-
zetkozi szakmai kapcsolatokban munkatarsaink minél nagyobb szamban és
eredményesen palyazhassanak kiilfoldi tovabbképzésekre, 2002-ben féként fia-
talabb kollégak felkészitésére 22 f6s célcsoportot alakitottunk. Az igy szamitas-
ba vett munkatarsak szama 2005-ben 66 fére boviilt.

Sajat munkatdrsai tovabbképzése mellett, kiilsé oktatdsként az ASZ 2000-t6l
szerepet vallalt a minisztériumok és intézményeik belsé ellenéreinek, illetve
konyvvizsgalok és mas ellendrzési szakemberek szakmai képzésében. E tovabb-
képzéseinkre évente egyre tobben jelentkeznek. Kezdetben alapozé, majd a
gyakorlati alkalmazasra is kiterjedd, Osszetett vizsgadlati ismereteket kozveti-
tink az altalunk kimunkadlt tematika és szemléltetd rendszer szerint. A
financial audit kurzus ma mar a Magyar Kozigazgatasi Intézet akkreditalt
programjai kozott szerepel.

Kiils6 intézmények munkatarsainak részvétele 2002-2005
kozott tantermi és e-oktatassal tamogatott képzéseken
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4.2.

Az ASZ oktatasi-tovabbképzési koltségeinek alakulasa
2000-2005 kozott

2000 2001 2002 2003 2004 2005

koltség (millié Ft) 11,2 17,6 24,6 23,9 29,3 30,4
koltség egy fore 26,1 38,1 49,0 431 49,7 50,6
(ezer Ft)

Megjegyzés: A tablaban a kézvetleniil megjelend koltségek szerepelnek, a szervezési és munka-
idé-raforditasok nélkiil.

A legnagyobb koltség-emelkedés 2001-2002-ben mutatkozott, mivel abban az
idészakban az érzékeny koltségnoveld tényezék mindegyikénél lényeges valto-
zas kovetkezett be. Az ASZ atszervezésével megkezdddott a tobb éves, fokozatos
létszambdovitési program, beinditottuk az EU-csatlakozashoz sziikséges szakmai
felkészitést, és uj fazisaba lépett az informatikai-technikai felszereltség, ami fe-
szitett felkészitést kivant meg. Szervezetiink megvalt addigi velencei oktatébazi-
satdl a nem megfelel6 kihasznaltsdga miatt, azéta a tébb napos tanfolyamok
ellatasi és technikai koltségei kozvetleniil jelentkeznek. Bar ellendrzés-szakmai
bels6 képzéseink el6adoi dontden sajat munkatarsaink kozil kertilnek ki, a bé-
vild programkinalattal parhuzamosan a kiilsé el6addk, tréningvezetok megbi-
zasi dijai is folyamatosan emelkednek.

Vannak azonban a koltségnovekedés tlitemét fékezd koriilmények is, amelyek
kovetkeztében 2002 6ta a tovabbképzési koltségek mar nem néttek szamotte-
vOen. Kialakult az éves tovabbképzési programok hatékonyan tervezhetd és
miukddtethetd strukturdja, kiilsé partnerkapcsolataink is stabilizalédtak. A ha-
16zati uton kozvetitett szoftveres képzés egyre tobb tantermi, tanfolyami el6-
adast valt ki.

Elkészitettiik a financial audit tavoktatasi anyagat, és fejlesztés alatt all a telje-
sitmény-ellen6rzés hasonlé mdédon torténé oktatasanak kidolgozasa. A fiata-
labb ellenér-generacié korszerli informatikai és kommunikadciés ismeretekkel,
unios nyelvtudassal érkezik, igy e téren koltségkiméld, specialis formakat része-
sithetiink elényben. Eliink tovabbd mindazokkal a kedvezményes képzési lehe-
toségekkel, amelyekkel kiilfoldi partnerszervezeteink, illetéleg a hazai kézigaz-
gatas fejlesztésben részt vevs intézmények tamogatjak munkankat.

Az ellenorzések minoségbiztositasa

Az Orszdggyfilés elvardsainak megfeleléen az ASZ ellenérzési véleményének
megbizhatésaga, az ellenérzési megallapitasok, kovetkeztetések és javaslatok
megalapozottsdga érdekében 2005-ben is hatdsosan miikodstt a belsé ming-
ségkontroll és mindségbiztositasi rendszer. Az ellenérzési folyamatba
épitett vezetdi felligyelet és a meghatarozott pontokon végzett szakmai feliil-
vizsgalat folyamatos kontroll alatt tartotta a szamvevok ellendrzési tevékeny-
ségét, és a helyszini ellendrzések eredményeirdl készitett szamvevdi jelentéseket.
Valamennyi szamvevdszéki jelentés tervezete — az ellendrzott szervezetekkel
folytatott egyeztetésekkel parhuzamosan - kétszeri ellendrzés-szakmai és jogi
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4.3.

feliilvizsgalaton is atesett. Az érintetteknek torténd atadast megel6z6en mega-
lapozottsagi feliilvizsgalat ala kertiltek tovabba azok a szamvevdi jelentésterve-
zetek, amelyek személyes felelGsséget vetettek fel.

A szamvevdszéki jelentések elnoki aldirasara csak — az ellendrzésekért felelSs
igazgatdsagoktol fliggetlenitett — a Mindségbiztositasi 6nallé osztdly eredmé-
nyes feliilvizsgalatat igazolé tanusitvanyok birtokaban, a felelésséget felvetd
szamvevoi jelentések atadasara a sziikségesnek itélt korrekciok elvégzése utan
keriilhetett sor. Ez a fajta kétszinti mindségbiztositds nem szokdsos eljards a
szamvevOszékeknél. Az dllami koltségvetés zarszamadasanak ellenérzése kere-
tében elvégzett, az éves koltségvetési beszamolok, elszamolasok megbizhatdsa-
gat mindsitd pénzigyi ellendrzések (financial auditok), valamint a helyi 6n-
kormanyzatok, a partok, tarsadalmi szervezetek és alapitvanyok ellendrzései-
nek elGkészitésére és végrehajtasara iranyul6 utdlagos mindségbiztositasi feliil-
vizsgalat a szakmai kovetelmények teljesitését, a deklaralt magas szinti ellen-
Orzési bizonyossag elérését értékelte.

A terveknek megfeleléen 2006. januadr 1-jén hatalyba lépett a szamvevdszéki
ellen6rzés mindségiranyitdsi rendszerét szabdlyozé elnoki utasitds. A mindség-
iranyitasi rendszer sszefoglaléan leirja és szabdlyozza az ellenérzési tevékeny-
ség mindségét kozvetleniil befolyasolo tényezdket, feltételeket. Szorosan kapcso-
16dik az Allami Szamvevészék szakmai szabdlyozdsi rendszeréhez (Magatartds-
szabadly-gytljtemény, Ellendrzési elvek és standardok, az Ellendrzési kézikonyv,
illetve a moédszertanok), és az ezekben leirt szakmai elvek és kovetelmények ko-
zul kiemeli, egységes rendszerbe foglalja, és keretjelleggel szabalyozza azokat
az elemeket, amelyek alapvetSen hozzajarulnak az ellen6rzési munka és jelen-
tések jO mindségéhez. Ezeken tilmenden a mindségiranyitasi rendszer a mind-
séget kozvetlentil befolydasolo feltételekre is kiterjed, mint a humanerdforras
gazdalkodas vagy a kiilsé kapcsolatok. Ennek megfeleléen a mindségiranyitasi
rendszer az ellendrzési tevékenységgel Osszefliggésben azokra a szempontokra,
kovetelményekre és eljarasokra Osszpontosit, amelyeket feltétlentil teljesiteni
kell a j6 mindség folyamatos biztositasa érdekében. A szabalyozas dsszefoglald
ismertetése — magyar és angol nyelven — az ASZ internetes honlapjan bdrki
szamara elérhet6.

Nemzetkozi kapcsolatok

A nemzetkozi ellendrzési kozosség szerepldivel kialakitott kapcsolataink terén
vilagos és egyértelmi célokat fogalmaztunk meg a mogéttiink allé négyéves
id6szakra, ezen belul 2005-re. Intézményunk képviselete a kiilfoldi szakmai
eseményeken, tovabba a hazai rendezvények el6készitése és megszervezése azt
céloztdk, hogy az ASZ munkatdrsai ismerjék meg a széles nemzetkozi kérben
elfogadott és alkalmazott szakmai kovetelményeket, gyakorlati eljarasokat, il-
letve a kiilonbozd férumokon maguk is jaruljanak hozza ezek kidolgozasahoz,
valamint — e tevékenységek révén — miikodjenek kozre az ASZ szakmai munkd-
ja, és altalaban a magyar ellenérzési kultura fejlesztésében.

Az ASZ két- és tobboldalti nemzetkozi egyiittmiikodésének kozéppontjaban
hosszu évek ota két meghatarozé kapcsolatrendszer all, nevezetesen egyuttmu-
kodés a Legfébb Ellenérz6 Intézmények Nemzetkozi Szervezetének
(International Organisation of Supreme Audit Institutions — INTOSAI) keretei
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kozott, valamint az Eurdpai Unié tagorszagainak nemzeti legfébb ellendrzé in-
tézményei és az ECA k6zo6s munkadja. Emellett, egyszersmind ezekkel szoros 6sz-
szefliggésben az elmult négy-6t év soran szadmos parhuzamos ellendrzés végre-
hajtasaval bizonyitottuk gyakorlati egyiittmiikodési készségilinket és képessé-
glinket.

Egyiittmiikodés a nemzetkozi szakmai szervezetekkel

Az elmult évben az INTOSAI keretein beliil végzett nemzetkozi tevékenysé-
glinket jelent6s mértékben az a tény hatdrozta meg, hogy az Allami Szamvevé-
szék 2004-ben a szervezet XVIII. Kongresszusanak hazigazdaja volt, ebbdl ado-
déan az ASZ elndke a kévetkezd kongresszusig (2007) a Kormanyzé Tandcs el-
noki posztjat is betolti.

Az INTOSAI Budapesten elfogadott Stratégiai Terve (2005-2010), illetve a do-
kumentumban foglaltak végrehajtasanak megkezdése kiilon jelentdséget kol-
csonoz nemzetkozi jelenlétiinknek. A tébb mint 50 éve fenndllo szervezet mi-
kodésének megreformalasa, tevékenységének a XXI. szazad kovetelményeihez
torténd hozzaigazitasa nagy kihivast jelent valamennyi tagorszag szamvevo-
széke szamara. A reformfolyamat megvaldsitasaban - szakitva a korabbi ha-
gyomanyokkal — a magyar elndkség aktiv iranyitd szerepet tolt be. A harom
stratégiai célteriilet kialakitasahoz (az ellendrzési standardok tovabbfejlesztése,
a szamvevoszékek intézményi kapacitasfejlesztése, illetve az ellen6rzd szervek
kozotti tudasmegosztas és tapasztalatcsere 4j, korszerd formainak kidolgozasa)
kiilonbo6z6 elnoki allasfoglalasok, javaslatok formajaban, alkoté moédon hozza-
jarultunk és erre a jovdben is torekszink.

Az INTOSALI keretein beliil a tervek realizalasanak, a gyakorlati munka végre-
hajtdsdnak szinterei a munkacsoportok. Az ASZ, a kordbbi évekhez hasonléan,
2005-ben is mértéktartdé modon, ugyanakkor igen eredményesen vett részt az
INTOSAI tobb munkacsoportjanak tevékenységében. Ezen belil ki kell emelni,
hogy aktiv szerepet vallaltunk az INTOSAI Ellenérzési Standard Bizottsag Pénz-
ugyi Ellendrzési Iranyelvek Munkacsoportjanak feladataiban, amely folytatta
az INTOSAI és a Konyvvizsgalok Nemzetkozi Szovetsége (IFAC) ellendrzési
iranyelveinek harmonizalasat. Kézremiikédtink az INTOSAI Belsé Kontroll
Standard Bizottsaganak a nemzetkozi szakmai kozvélemény altal nagy figye-
lemmel kisért munkajaban, a belsé ellendrzési standardok folyamatos, a valto-
z6 koriilményekhez igazodd korszertsitésében. Elsésorban a magyar tapaszta-
latokbdl levonhaté altalanos kovetkeztetéseket mutattuk be a Privatizacios
Munkacsoport rendezvényein, illetve tobb forumon elmondtuk véleménytlinket
a korrupcio elleni kiizdelem lehet6ségeirdl, eredményeirdl.

Intézményiink a vilagszervezet eurdpai regionadlis szervezetének, az EUROSAI-
nak is tagja. Majusban részt vettiink a szervezet VI. Kongresszusan, melynek {6
témaja a koltségvetési bevételek tervezésének ellendrzése volt. Ugyancsak részt
vettink az eurdpai, valamint a kozép- és dél-amerikai szamvevOszékek
(EUROSAI-OLACEFS) limai konferencidjan, amelynek témai egyfeldl a kozszfé-
ra szerepléinek pénziigyi helyzetére iranyulé szamvevOszéki ellendrzés, masfe-
161 a kozosségi forrasok felhasznadlasanak ellenérzési modszertana voltak.

79



Az emlitett rendezvényen az ASZ elndke az elsé téma egyik feleléseként els-
adast tartott a koztisztviselok fliggetlenségét, jogszerd és részrehajlas-mentes
miuikodését szavatold jogszabdlyok, valamint a vagyonnyilatkozat-tétel rend-
szerérol.

Az EUROSAI mindhdarom munkacsoportjanak tevékenységében aktivan részt
vettlink. Az IT Munkacsoport keretén beliil intézménytlnk végrehajtotta infor-
matikai onértékelését, majd részt vettiink a munkacsoport témaval kapcsolatos
szemindriuman is. Az EUROSAI Képzési Bizottsaganak egyik legfébb jelenlegi
feladata az egységes eurdpai képzési stratégia kialakitasa. 2005-ben a Bizottsag
masodik iilését az ASZ szervezte.

A Kornyezetvédelmi Munkacsoport a bonni Kongresszus alkalmabdl informa-
cios fiizetet készitett a munkacsoport mikodésének hat éve alatt végzett nemze-
ti és nemzetkodzi kornyezetvédelmi ellendrzésekr6l, amelyhez mi is segitséget
nyujtottunk. A Munkacsoport szeptemberi iilése keretében bemutattuk a ma-
gyar kornyezetvédelmi politika stratégiai célkitizéseit a hulladékgazdalkodas
teriiletén és azok érvényesiilésével kapcsolatos ASZ ellenérzések tapasztalatait.
Az Ukran Szamvevészék meghivasdnak eleget téve részt vettiink a munkacso-
port természeti és ember okozta katasztrofak kovetkezményeit és a radioaktiv
hulladékkezelést ellendrz6 alcsoportjanak alakuld iilésén.

Az Eurdpai Unio tagorszagainak nemzeti legfébb ellenérzé intézményei, va-
lamint az Eurdépai Szamvevdszék vezetdi altal 1étrehozott intézményes és rend-
szeres egylttmiikodési forum, a Kapcsolattartd Bizottsag (Contact Committee)
célja az, hogy féorumot biztositson az EU alapok ellendrzésével, tovabba mas, a
Ko6z6sség miikodéséhez kapcsoldédd tigyekkel Osszefliggd szakmai tapasztalat-
cseréhez. 2005-ben a Bizottsdg munkadjanak kozéppontjaban az EU-forrasok
felhasznalasaval Osszefliggd, tagallami és kozosségi szintd belsé kontrollrend-
szerek korszertsitésének kérdése allt. A kapcsoldodd bizottsagi hatarozat,
amelynek kidolgozasaban magunk is részt vettiink, szamos jovobeli feladatot
tartalmaz a témaval 6sszefliggésben.

Az Allami Szdmvev6szék, mint a jelzett egyiittmiikodési hdlézat tagja, azt a
feladatot hatarozta meg, hogy képviseldinek a kiilénbozd, egymastdl jol elha-
tarolhaté szakmai teriiletekkel (altalanos modszertani kérdések, adéellendrzés,
kozbeszerzések ellendrzése, Strukturdlis Alapok ellendrzése stb.) foglalkozé
munkabizottsagok keretében végzett aktiv, kezdeményezd szerepvallalasaval
jaruljon hozza e tevékenység sikeréhez. Jelentds szakmai sikerként konyvelhet-
juk el, hogy az Ellendérzési Kézikonyvek és Modszerek Munkacsoport a Struktu-
ralis Alapok ellendrzési kérdéseivel foglalkozé iilését Budapesten tartotta 2005
szeptemberében.

Az EU alapokra iranyul6 ellendrzéseink tudatos, a hazai és a nemzetkozi szak-
mai partnerekkel dsszehangolt tervezésével és végrehajtasaval megkezdtiik {6
célunk teljesitését, nevezetesen azt, hogy az emlitett ellenérzéseink tapasztala-
tait 0sszegezve megbizhatd és redlis képet nyujtsunk az Orszaggytlés, a Kor-
many, az EU intézményei, valamint mas tagorszagok ellendrzd intézményei ré-
szére az EU alapok magyarorszagi felhasznalasarol.
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A NATO Nemzetkozi Szamvevé Testiilete (IBAN) és az ASZ kozotti kapcso-
latok 2005-ben tulléptek a korabbi évek szintjén. Amellett, hogy tavaly is jelen
voltunk a Testiilet éves beszamolo jelentésének briisszeli vitajan, részt vettiink
az IBAN els6 magyarorszagi, a NATO Biztonsagi Beruhdzasi Programjanak
végrehajtasara iranyuld helyszini ellendrzésén is.

Kilonboz6 forumokon tovabb folytattuk eredményes egytlittmiikodésiinket az
OECD-vel és az Eurépai Unid kozos szervével, a SIGMA-val, és munkank elis-
merésének tekintjiik, hogy az OECD pénziigyi ellendri testiiletének az ASZ egyik
munkatarsa is tagja.

Kétoldali nemzetkozi kapcsolatok

Az elmult négy évben a mas orszagok szamvevoszékeivel kialakitott bilateralis
kapcsolatokban nagy hangsulyt kapott az ellenérzési gyakorlatok, modszerek,
szemléletek atfogd vagy részletes megismerése és az operativ tapasztalatcsere.
A bilateralis kapcsolatok elsésorban néhdany nyugat-eurdpai orszag, illetve al-
talaban a kozép-kelet-europai régio (visegradi orszagcsoport, baltiak) szamve-
vészékeivel voltak intenzivek. Utébbiak az ASZ-hoz hasonlé fejlédési palyat jar-
tak be, szintén részesei voltak az EU-csatlakozasi folyamatnak, illetve még ko-
rabban a szamvevdsz€ki tipusu ellendrzésre valo attérésnek.

A fenti koron tulmendéen a volt szovijet, illetve balkani térséggel (Oroszorszag,
Ukrajna, Macedénia, stb.) alakult ki aktivabb egyiittmiikodés. Az ASZ rendsze-
resen fogadott, illetve kiildott szakértSket ezekbe az orszagokba a hazai ellen-
Orzési modszertan (els6sorban a financial audit), szemlélet és tevékenység egy-
egy szegmensének részletes bemutatasa céljabol. Az EU régebbi tagjaival (,,15-
6k”) az ASZ-nak elsésorban nem bilaterdlis kapcsolatai vannak, hanem kii-
16nbo6z6 EU-s forumok keretein beliil folytat szakmai egyeztetést és tapasztalat-
cserét az emlitett orszagok szamvevdszékeivel. Kivételt képez ez aldl az Egyesiilt
Kirdlysag nemzetkozileg is kiemelkedd tekintélynek Orvendd Szamvevészéke
(NAO), amely 1999 6ta az ASZ stratégiai partnerének szamit. Az elmult évek-
ben a NAO munkatdarsai tobb alkalommal nyujtottak értékes moédszertani se-
gitséget, els6sorban a koz- és a maganszféra egyuttmiikodésének (PPP) ellenér-
zési megkozelitésével kapcsolatban.

Kilon emlitést érdemelnek a lengyel kollégakkal folytatott gyakori konzultaci-
Ok (szervezeti-mukodési kérdések, onkormanyzati ellendrzések, szamvevdszéki
informatika) és a svajci partnerintézménnyel kozosen kétévenként tartott
szakmai szemindriumok. A sok tekintetben hasonlé ellenérzési hataskorbél
adédéan az ASZ tébb alkalommal folytatott szakmai tapasztalatcserét (6n-
kormanyzati ellendrzés, partok, illetve a kulturdlis 6rokség ellendrzése) az Izra-
eli Szamvevoszékkel is.

A visegradi orszagcsoport szamveviszékeinek multilaterdlis szakmai
egylttmukodése, Ausztriaval és Szlovéniaval kiegészitve, informdlis szinten
6nallo regiondlis véleményalkotd csoportot képez, amelynek tagjai rendszere-
sen egyeztetik egymassal szakmai allaspontjukat kiilonb6z6 EU-s és egyéb
nemzetkozi ellenérzési kérdésekben. A visegradi egytlittmiikodés jellemzéen el-
noki szintd talalkozokat és konzultacios lehetdségeket jelent. Szakértdi egytitt-
miukodésre egy alkalommal kertilt sor az INTOSAI standardok érvényesitésével
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kapcsolatban. A négy visegradi (és a harom balti) orszag szamvevészékének az
EU-csatlakozast megel6z0 fejlodésérdl kiulon dsszehasonlité tanulmany készilt
az ASZ-FEMI gondozasaban.

Jelentds fejlédés volt tapasztalhaté a parhuzamos ellendrzések terén. A
2002-2005 kozotti idészakban mas orszagok szamvevdszékeivel egytlittmukodve
az ASZ 6sszesen 5 kozos, nagy nemzetkozi elismerést kivalté vizsgdlati jelentést
készitett, és publikalt.

Az emlitett parhuzamos ellenérzések témai a kovetkezok voltak:

1. Maria Valéria Duna-hid beruhazas (2002, Szlovakiaval);

2. Zalalévo - Bajansenye — Hodos — Muraszombat vasutvonal épitése (2003,
Szlovéniaval);

3. Fert6-to térségének természetvédelme (2003, Ausztriaval);

4. Felso-Tisza Vidék arvizvédelmi felkésziltsége (2005, Ukrajnaval);

5. Szekszardi Duna-hid és Lotschbergi Bazisalagut, 6sszehasonlito ellendrzés
(2005, Svajccal).

Nemzetkozi szinten a koz0s jelentéseknek az érdekeltekhez (EU-tisztvisel6k, kiil-
foldi szamvevOszékek, nemzetkdzi szervezetek, stb.) torténd terjesztése bevalt
gyakorlat alapjan mindig k6zos kisérdlevéllel tortént, és tobbnyire sikertilt is
komoly szakmai és médiavisszhangot kivaltani.

Az ASZ és a GAO kozott aktiv egyiittmiikodés alakult ki az INTOSAI kiilénboz6é
szerveiben folytatott koz0s tevékenységen keresztiil, illetve egy magyarorszagi
teljesitmény-ellendrzési szemindarium révén.

A magyar-amerikai szamvevdszéki kapcsolatok részét képezi a kozszféra pénz-
tigyi gazdalkodasanak fejlesztésével foglalkozé amerikai dominanciaju nem-
zetkozi szervezet (ICGFM - International Consortium on Governmental Finan-
cial Management) altal szervezett magas szintl szakmai férumokon valé rend-
szeres részvételiink. 2002-t6] intézménytiink un. ,szervezeti tagja” az ICGFM Ve-
zet$ Testiiletének (Board of Directors). Az ASZ elndke az éves konferenciakon,
csucstalalkozékon és egyéb eseményeken el6adoként aktivan részt vesz a szer-
vezet munkadjaban, amely elsésorban a kézpénzekkel valé gazdalkodas nem-
zetkozi szintli Osszefliggéseire iranyul.

Szakmai fejlodésiinket, ezzel egylitt nemzetkozi elismertségiinket jol jellemzi az
a tény, hogy mig kordbban, hosszi éveken at, az ASZ befogadé szervezetként, a
széles nemzetkozi korben elfogadott ellendrzési gyakorlat atvételére és alkal-
mazasara koncentralt, 2005-2006-ban, kiilon felkérésre, mi magunk is képesek
vagyunk onalléan (Macedoénia), vagy partnereinkkel egyuttmiikoédve (Tadzsi-
kisztan) kiilonbozd ellendrzési képzéseket vezetni.

A SZAMVEVOSZEKI MUNKAHOZ KAPCSOLODO KUTATO ES TANACS-
ADO TEVEKENYSEG

Az ASZ Fejlesztési és Modszertani Intézetében 2005-ben a kutatdsi terv-
nek megfelelden tobb Osszefoglald-értékeld és hattér tanulmany késziilt. Az el-
mult évben jelent meg a ,Kutatdstol az innovacioig — a K+F tevékenység hely-
zete, néhany hatékonysagi, finanszirozasi 6sszefliggése Magyarorszagon” cimi

82



Osszefoglalo-értékeld tanulmany. A kotet rairanyitja a figyelmet arra, hogy a
kutatas-fejlesztésben és az innovacids tevékenységben mind mennyiségileg,
mind mindéségileg jelentds eldrelépésre, st attorésre van sziikkség Magyarorsza-
gon. Tény, hogy az elmilt néhany évben a jogi szabdlyozasban, az intézmény-
fejlesztésben, az ez iranyu feltételek javitasaban fontos intézkedések sziilettek,
az ezekben foglalt koncepciondlis paradigmavaltast azonban a gyakorlat csak
részben kovette. A tanulmanyt szakmai grémium vitatta meg, s 6nallé napi-
rendként szerepelt az Orszdggyilés Oktatdsi bizottsaganak kutatasfejlesztési
kérdésekkel foglalkozod vegyes bizottsaga tilésén.

»A kornyezettudatos gazdalkodas és fenntarthatd fejlédés a szabdlyozas és az
ellendrzés tikrében” cimi 0Osszefoglald-értékel6 tanulmany abbdl indult ki,
hogy a tarsadalmi-gazdasagi feladatok végrehajtasaval parhuzamosan, azok-
kal egylitt kell a kdrnyezetvédelem problémait megoldani. A tanulmadny kite-
kintést ad a kornyezetvédelem és a fenntarthato fejlédés szabdlyozasanak, el-
lendrzésének nemzetkozi és nemzeti helyzetére, kiillonds hangsullyal az alkot-
manyossagi kovetelményekre, valamint az Unié joganyagara, tovabba ismer-
teti az ASZ kornyezetvédelemmel kapcsolatos ellendrzéseit és nemzetkozi tevé-
kenységét. A tanulmanyt a média képvisel6i sajtotajékoztaton ismerhették
meg.

A hattértanulmanyok koziil meg kell emliteni a programkoltségvetés elméleti
alapjairdl és alkalmazasanak nemzetkozi tapasztalatairdl irottat, amely a
szakmai vélemények megismerése érdekében az ASZ honlapjan is megjelent. A
tanulmany elSsegitheti az allamhaztartasi reform szemléleti kereteinek bovité-
sét és az ASZ-on beliili fejezeti koltségvetési tevékenység korszertisitését.

A kozpénzigyi torvény szabalyozasi koncepcidjat (annak tervezetét) kifejtd in-
tézeti hattértanulmany a Szamvevészék azon torekvését hivatott szakmailag
megalapozni, hogy a kozszféra pénziigyeinek egységes és konzisztens szabalyo-
zasa legyen, amely megfeleld kereteket biztosit a kozpénzekkel torténd atlatha-
to, szabalyos és hatékony, valamint felel6sségteljes gazdalkodashoz. A koncep-
cio tervezete a hazai szabdlyozast és gyakorlatot elsésorban az EU pénziigyi
rendeletével, a német allamhaztartasi jog eléirasaival és az angol szamviteli
standardokkal szembesiti.

A szakmai szolgaltatasok részeként az Intézet hattérelemzéseket készitett az
ASZ 2004. évi zarszdmadas ellendrzéséhez, illetve a 2006. évi koltségvetési tor-
vényjavaslat véleményezéséhez is. A hattérelemzések idésoros koltségvetési és
makrogazdasagi adatok alapjan ramutattak a koéltségvetés makrogazdasagi
Osszefliggéseire és problémaira, a tervezés megalapozottsagara, az allamados-
sag és adodssagszolgalati kiadasok alakulasara, valamint a 2006. évi koltségve-
tés kockazataira.

A FEMI 2005. évi kutatasi, fejlesztési tevékenységének eredményeként tobb
modszertani tanulmany is sziiletett, és az Intézet kozvetleniil bekapcsolédott az
ASZ szakmai szabdlyozdsi rendszerének tovdbbfejlesztését szolgdlé munkdla-
tokba. Tobbek kozott modszertani tanulmany késziilt az EU-ban a Strukturalis
Alapokbdl finanszirozott programokra eldirt értékelési rendszerrél, amelynek
ismerete nélkiilozhetetlen a tdmogatdsok ellenérzésénél. A tanulmdny az ASZ
teljesitmény-ellenérzési tovabbképzési programjdba épiilt be. Az ASZ belsé ok-
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tatasat is segitette a fenntarthaté fejlédéssel és a kornyezettudatos gazdalko-
dassal foglalkozé tanulmany, amely hozzajarult az elmult évben eldszor indi-
tott tovabbképzési program kialakitasahoz, illetve megvaldsitasahoz.

2005-ben elkésziilt és megjelent az Ellendrzési szakkifejezések és magyarazatuk
(szotar és glosszarium), amely a visszajelzések szerint jelentds segitséget nyujt
az ellendrzés nemzetkozileg hasznalt terminolégiajanak megismeréséhez,
hasznalatahoz.

Az Elnok Tanacsadoé Testiilete 2005-ben elsésorban a 2002-2006. évi szam-
vevOsz€ki stratégia megvalositasanak értékelésére, valamint a soron kovetkezd
2006-2010. évi parlamenti ciklusra érvényes kozéptavu stratégia informacios és
szakmai megalapozasara dsszpontositotta tevékenységét.

Megvitatta és elfogadta az el6ttiink allé ciklusra késziilé stratégia mozgasterét
befolyasold, a nemzetgazdasag, ezen belil a kozszféra és az allamhaztartas
helyzetére és mukodésére hatod tényeket és azok mozgatd rugoit elemzé 6sszedl-
litasokat, valamint a stratégia egyes részteriileteire vonatkozé rendezé elveket
és célcsoportokat korvonalazo belsé anyagokat.

Emellett a testiileti tilések — folytatva a kialakult gyakorlatot — sajatos szakmai
miuhelyként, vezetdi vita-forumként a kdzpénziigyi rendszer, az dllam megval-
toz6 szerepe, az dllamhaztartas reformléptékd megujitasa, az dllamszamvitel,
valamint egy - ellenérzéseink tanulsagai szerint - uUjonnan megalkotand6
komplex kozpénziigyi torvény elvi szabalyozasi koncepcidja témakorében foly-
tattak gondolatcserét, tdmaszkodva tébb izben az ASZ mellett miikodé kutaté-
intézet, a FEMI tanulmanyaira is.

A Pénzligyminisztérium nem tudta biztositani a tébb mint félévszazados ha-
gyomanyokra visszatekinté Pénziigyi Szemle folyamatos megjelenését, ezért
a pénziigyminiszter egyetértésével az ASZ 2005. juniusban az alapitéi jogot at-
vette, s azota laptulajdonosként gondoskodik a koordinalasaval tartalmaban
és kiillemében megujult, a Magyar Hivatalos Kozloénykiadd kozremiikddésével
negyedévenként megjelené kozpénziigyi szakfolyodirat szerkesztésérol.

Az értékek széles skalajan esetenként eltéré felfogast képvisel6 kiemelkedd
szakemberekbdl allo szerkesztdbizottsag utmutatasaval magyar és angol nyel-
ven (Public Finance Quartely) megjelend lap célja, hogy bel- és kiilf6ldon egy-
arant redlis, hiteles képet adjon a hazai pénziigyi rendszerrdl, valamint - a leg-
fontosabb pénziigyi 0sszefliggések tiikrében — a kozszféra és a nemzetgazdasag
miuikodésének f6bb vondsairdl, a felzarkézasi torekvésekrdl és a kapcsolodd
szakmai vitakrol.

Ez megfelel az ASZ stratégiai céljainak, és eleget tesz a 2004. évi szamvevSszéki
tevékenységet értékel6 43/2005. (V. 26.) OGY hatarozatban foglaltaknak,
melynek értelmében az Orszaggy(ilés sziikségesnek tartja, hogy az ASZ tandcs-
ado tevékenysége keretében korszerd pénziigyi szakfolyoiratot jelentessen meg.
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INTEZMENYI MUKODES ES GAZDALKODAS

Koltségvetési gazdalkodas

A fejezet gazdalkodasat, a szamvevdszéki torvény 2004. évi modositasanak
megfeleléen, az Orszaggyilés elndke altal palyazat utjan megbizott fliggetlen
konyvvizsgalo ellendrzi. A kdnyvvizsgalat f6bb megallapitasai az alabbiakban
0sszegezhetdek:

»Az elvégzett konyvvizsgalat magaba foglalta az éves koltségvetési beszamolo
tényszamait alatamaszté bizonylatok mintavételen alapulé vizsgalatat, emel-
lett tartalmazta az alkalmazott szamviteli alapelvek, valamint az éves koltség-
vetési beszamol6 bemutatasanak értékelését.

A kényvvizsgdlat sordn az Allami Szdmvevdszék éves koltségvetési beszamol6-
jat, annak részeit és tételeit, azok konyvelési és bizonylati alatamasztasat az
érvényes nemzeti konyvvizsgalati standardokban foglaltak szerint feliilvizsgal-
tuk, és ennek alapjan elegend6 és megfelel bizonyossagot szereztiink arrodl,
hogy az éves koltségvetési beszamoldt a szamviteli torvényben, illetve az al-
lamhaztartas szervezetei beszamolasi és konyvvezetési kotelezettségének saja-
tossagairol szolo 249/2000. (XII. 24.) Korm. rendeletben foglaltak, és az altala-
nos szamviteli elvek szerint készitették el.

Véleményiink szerint, az éves koltségvetési beszdmol6 az Allami SzamvevSszék
koltségvetési fejezet vagyoni és pénziigyi helyzetérdl megbizhat6 és valos képet
ad.

Az ASZ 2005. évi koltségvetési gazddlkodasaban a kordbbi évekhez hasonléan
szinvonalas bels6é szabdlyozottsag,- szervezettség érvényesilt. A mult évben és
2006-ban (a vizsgalat idejéig) 26 db olyan belsé szabdlyzatot korszerusitettek,
illetve Gjat adtak ki, amelyek az ASZ miikodését, gazddalkoddsat érintették.

A kényvvizsgdlat véleménye szerint az ASZ a FEUVE-t helyesen, mint a komp-
lex pénziigyi-gazdasagi folyamatok, tehat a gazdalkodds valamennyi részele-
mébe épitett kontroll tevékenységek Osszességét értelmezte. S ennek megfelel6-
en magas szakmai szinvonalon készitette el a FEUVE alappillérét jelentd ellen-
Orzési nyomvonalat.

A belsé ellenérzés az ASZ fétitkdra dltal jovahagyott 2005. évi belsé ellendrzési
tervet maradéktalanul teljesitette, mikdzben tovabb folytatta az allamhaztar-
tasi pénzigyi ellendrzési rendszer Uj tipusu modszertani standardjainak kidol-
gozasat és az ASZ-ndl torténd alkalmazasat.

Az ASZ koltségvetési gazdalkodasat a kiilsé jogszabdlyok és a belsé szabdlyza-
tok betartasa, valamint a célszertiség és a takarékossagra torekvés jellemezte.

A gazdalkodas hatékonysaganak kedvezd tendencidjara lehet kovetkeztetni
egyes, a gazdalkodassal, illetve az alapfeladattal kapcsolatos fajlagos (teljesit-
mény) mutatok alakulasabdl. Ilyenek példaul: az egy ellendrzési munkanapra
juté kiadas, valamint az egy munkatarsra esé dologi és foly6 kiadas mutatoi-
nak alakulasa. Ide sorolhat6é a koltségvetési eldiranyzatok évkodzi modositasa
aranyanak évrol-évre torténd csokkenése is, mely arra utal, hogy a koltségveté-
si tervezés megbizhatdsaga is fokozatosan erdésodik.”
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A szamvevOszéki torvény modositasa folytan a 2005. évi koltségvetés tervezése-
kor élhetett elsé izben az ASZ azzal a felhatalmazassal, mely szerint maga allit-
ja Ossze az dllami szamvevdszéki fejezet koltségvetésére és a koltségvetés végre-
hajtasara vonatkozo6 javaslatat. E javaslatot a Kormany - valtoztatds nélkil — a
kozponti koltségvetési, illetve a zarszamadasi torvényjavaslat részeként terjeszti
el6 az Orszaggyulésnek.

A felhatalmazasbol eredé6 nagyobb felel6sség okan sziikségesnek tartottuk,
hogy a fejezet 2005. évi koltségvetési javaslata az eddigieknél részletesebben
mutassa be az ASZ szakmai feladatait, kiilén kiemelve a térvények dltal de-
terminalt ellenérzéseket és azok eréforras igényét. Ezen tulmenden 6nalld prog-
ramként mutattuk be mindazon miukddtetési feladatokat, amelyek jol koriilha-
tarolhatoé csoportokba sorolhatdk és meghataroztuk a végrehajtashoz sziikséges
er6forrasokat.

Mindezen modszerek az els6 lépést jelentették a bazisalapu tervezéssel valo
szakitas folyamataban. Az Orszaggyulés részére — a Pénziigyminisztérium utjan
— az el6z06 évekénél joval részletezettebb, atlathatdbb, tobbszordsen egyeztetett
koltségvetési tervijavaslatot készitettlink, amely tartalmazta a 2005. évi f&bb
feladatainkat, bemutatva azt, hogy az ASZ kellé koriiltekintéssel, takarékosan,
az orszag gazdasagi helyzetének figyelembe vételével igyekszik torvényi kotele-
zettségeinek — lehet6ségeihez képest — maradéktalanul eleget tenni.

Az Orszaggytilés az ASZ 2005. évi feladatainak ellatdsdra a koltségvetési tor-
vényben 7654,6 M Ft-ot hagyott jova, melynek fedezetét 7634,6 M Ft tamogatas
és 20,0 M Ft sajat bevétel biztositotta. Ez a megel6z6 év eredeti eléiranyzatahoz
képest 4,4%-0s novekedést jelentett. A koltségvetési forrasokkal valoé gazdalko-
dds mozgdsterét ez évben is csokkentette az ASZ el6tt 4116 szakmai feladatok
tobb mint kétharmadanak térvényi, illetve orszaggytilési hatarozatok altali ko-
tottsége, ezzel Osszefliggésben a személyi juttatasok és a kozterhek, valamint a
dologi kiadasok automatizmusaibol kovetkezé determinadcio.

A kiadasi f66sszegbdl a személyi juttatasok eldiranyzatai 4444,5 M Ft-ot, a
munkaadokat terhel6 jarulékok 1399,5 M Ft-ot, a dologi kiadasok 1284,1 M Ft-
ot, az intézményi beruhazasi kiadasok 367,6 M Ft-ot, a felujitasi eléiranyzatok
158,9 M Ft-ot jelentettek.

A jovahagyott eldiranyzatot az évkozi modositasok 499,0 M Ft-tal novelték, a
modositasok utan 8153,6 M Ft allt rendelkezésre. A modositasokbol 581,6 M Ft
az el6z6 évi eldiranyzat-maradvany jévahagyasanak, 11,0 M Ft az EMOGA
Garancia Részleg igazoloszervi és akkreditaciot megel6z6 vizsgalati feladatok
2004. decemberrdl athuzodo kiadasainak, 3,6 M Ft meghatarozott feladatok-
hoz (a Macedén Szamvevészék munkatarsai részére tartott szeminarium fordi-
tasi koltségeihez, a Magyar Kozigazgatasi Intézettel kotott megallapodas alap-
jan a ,Financial audit” ellen6rzési modszertan elektronikus tavoktatasi rend-
szer lizemeltetéséhez, a BM-mel kotott megallapodas alapjan a tovabbképzések
tamogatasahoz) biztositott hozzajarulasnak, 0,8 M Ft a dolgozok részére folyo-
sitott lakdasvasarlasi kolcsonok térlesztésének kovetkezménye. Osszességében
98,0 M Ft csokkentést jelentett a koltségvetési torvényben eldirtaknak megfele-
16en képzett 1%-os tartalék eldiranyzat elvondsa, valamint a fels6vezetdi gép-
jarmu beszerzésére a Belligyminisztérium részére atadott 6sszeg.
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A felhasznalas 7611,4 M Ft, amely a kiadasi eléiranyzat 93,4%-a volt. A szemé-
lyi juttatasok és a munkaadokat terhel6 jarulékok egytittes 6sszege a kiadasok
77,5%-at tették ki, a dologi kiadasok aranya 14,8%, a felhalmozasi kiadasoké
pedig 7,7% volt.

A kiadasok teljesitésének alakulasat befolyasolta a maradvanyképzési kotele-
zettség teljesitése, mely érdekében a megjeldlt eléiranyzatokra csak 2006. évi ki-
fizetésre sz010 kotelezettség volt vallalhato.

A maradvany (melynek Osszege 542,1 M Ft) 11%-a a 2004. évben megkotott
szerz6désekben foglaltak tervezettdl eltér6 megvaldsulasabdl szarmazik, a tobbi
(89%) teljes egészében kotelezettségvallalassal lekotott, a feladatok, a teljesité-
sek, illetve a szamlak (f6ként a maradvanyképzési kotelezettség miatt) 2006-ra
valod atliitemezésének, athuzédasanak kovetkezménye.

Mindezek alapjan megallapithato, hogy a rendelkezésre allo eldiranyzatok osz-
szességében biztositottak az intézmény takarékos, de zavartalan feladat-
ellatasahoz sziikséges miikodési, lizemeltetési feltételeket.

Infrastrukturalis fejlesztések

A 2005. évben is kiemelt feladatot jelentett a munkafeltételek megfeleld szin-
vonalu biztositasa, a meglévo irodaépiiletek allaganak megdrzése, illetve javi-
tasa, valamint az eszkdzellatottsag fejlesztése.

A 2005. év legnagyobb jelentdségli fejlesztése az Apdaczai Csere Janos utcai
székhaz nagytermének atépitése, audiovizudlis konferencia rendszer mikodte-
téséhez sziikséges eszkozokkel valod beépitése, felszerelése volt. A beruhazassal a
nemzetkozi technikai szinvonalnak megfelels, el6adasok, konferencidk, tobb-
nyelvil prezentaciok megtartasara alkalmas terem, valamint a konyvtar és a
klub kozott kiszélesitett, kiallitasi targyak befogadasara alkalmas vitrinekkel
berendezett, nivos kozleked6tér keriilt kialakitasra, tovabba befejez6dott a fold-
szinti klubhelyiség rekonstrukcidja is.

Az Apdczai Csere Janos utcai székhaz felvonoinak felujitasara nyilt kdzbeszer-
zési eljarast folytattunk le, az ennek keretében kivalasztott kivitelezével a szer-
z0dés 2006. januarjaban keriilt megkotésre. Az lUtemterv szerint a felujitas
2006. junius 30-ara fejezddik be.

Az Apadczai Csere Janos utcai székhaz fiités korszertsitésének el6készitése érde-
kében 2005 decemberében keriilt sor a kozbeszerzési palyazaton kivalasztott
tervezével valo szerz6déskotésre.

A 2005. évben tovabb folytatodott az irodahelyiségek tervszeri felujitasa, va-
lamint kézremiikodtiink a megyei dnkormanyzatok rekonstrukciés munkalata-
iban (az altalunk hasznalt teriilet ardnyaban valé hozzajarulas biztositasa ut-
jan).

Az ingatlanok felujitasi és rekonstrukciés munkaira a targyévben Osszesen
235,2 M Ft-ot hasznaltunk fel.
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Az ellendrzési tevékenység magas szinvonalu tamogatasa érdekében 32,6 M Ft-
ot forditottunk fénymasold és egyéb irodatechnikai gépek beszerzésére, vala-
mint az elhasznaldédott irodabutorok cseréjére. A felujitott tandcsterem beren-
dezésére 39,7 M Ft-ot hasznaltunk fel.

A gépjarmitipark tervszeri megujitasa érdekében 3 db hat évnél 6regebb gép-
jarmu kertlt lecserélésre — egyéb mas gépjarmi tartozékok beszerzésével egytitt
— Osszesen 14,3 M Ft értékben.

Informatikai és telekommunikacios fejlesztések

Az ASZ IT-tevékenységének alapveté célja, hogy informatikai és a telekommu-
nikdciés eszkozokkel sokoldaltian tdmogassa az ASZ céljainak megvaldsitasat.
Az informatikai és telekommunikdciés fejlesztések 2005-ben is az ASZ évente
aktualizalt, Elnoki értekezleten jovahagyott részletes IT-stratégiajaban megha-
tarozott projekt tervek szerint torténtek.

Az ASZ — az elmuilt évek dinamikus fejlesztésének koszonhetéen — mara, a val-
toz6 kommunikacios igényeket rugalmasan kovetni képes, korszeri egységes
halozati telekommunikacids rendszerrel rendelkezik. Minden telephelyen mu-
kodik lokdlis hdlézat, amelyek az ASZ Apdczai utcai épiiletében 1évé szamito-
gépkozponttal bérelt vonali, vagy mikrohullamu 6sszekottetésben vannak. Az
ASZ koézpont kapcsolédik az Elektronikus Kormdnyzati Gerinchalézathoz (EKG),
ezen keresztil biztositott az Internet elérése. Ezzel az infrastruktiraval minden
szervezeti egység szamdra biztositjuk az informatikai és telekommunikacios
szolgaltatasokat.

2005. évben szoftverbeszerzésre 65,7 M Ft-ot, szamitastechnikai, telekommuni-
kacioés eszkozok, gépek vasarlasara 196,1 M Ft-ot forditottunk, melybdl a ko-
vetkezd feladatok kertiltek megvalédsitasra.

Az elmuilt négy évben az ASZ budapesti telephelyein korszer(sitettiik a szami-
togépes haldézat aktiv eszkozeit, amely a felhasznalok lokalis szamitogépei és a
szerverek kozott lényegesen gyorsabb, hatékonyabb kommunikaciét biztosita-
nak az egyes épiiletekben. A vidéki telephelyeken a felijitasokhoz kapcsolodd
kabelezési és egyéb telekommunikacios feladatokat végeztiink.

Az infrastruktira mdsik fontos eleme az ASZ hardver eszkozparkjanak megfele-
16 szinvonalu kialakitasa és fejlesztése, a munkatarsaknak a feladataik haté-
kony elvégzéséhez sziikséges hardver eszkdzok — elsésorban asztali és/vagy
notebook szamitégépek — biztositdsa. Ezen a teriileten is jelentds fejlesztéseket
valositottunk meg az elmult években. 2005-ben Osszesen 180 db asztali PC,
valamint 111 db notebook szamitogépet vasaroltunk kézpontositott koz-
beszerzési eljarassal, amelyek az elavult gépek cseréjét szolgaltak. Az eszkoze-
ink tervszerd cseréje keretében 6 db kozepes teljesitményd nyomtatoét telepitet-
tink. A megyei irodakba vasarolt multifunkcionalis eszk6zok nyomtatasi funk-
cidjat a meglévo rendszeriinkbe installaltuk. A dinamikusan névekvd szamito-
gépes szolgaltatasok megfeleld szinvonalu kiszolgadlasa érdekében 4 db j szer-
vergépet vasaroltunk.
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2004 szeptembere 6ta 20 munkahellyel rendelkez6 multimédias és szamitas-
technikai eszkdzokkel felszerelt targyald- és oktatoéterem mikoddik az Apaczai u.
székhazban. Ennek folytatasaként 2005-ben, székhazunk 120 {6 befogadasara
alkalmas tvegtermében - a felujitds sordn — multifunkcionalis konferen-
cia-, tolmacs-, és audiovizualis rendszert épitettiink ki. A teremben be-
széd-, valamint egyéb musorforrasokat kihangositd rendszer, vezeték nélkiuli
mikrofonok, kétnyelvli szinkron tolmadcsrendszer, prezentaciok megtartasara
alkalmas vetitévaszon, vide6 és szamitdégépes rendszer miikodik. A két terem
berendezései 0sszekothetdk egy kozos konferencia megvalositasahoz is.

2003-ban végeztiik el az ASZ Informatikai biztonsdgi szabdlyrendszerének fe-
lulvizsgalatat. A rendszer részeként elkészitett cselekvési terv alapjan az elmult
évben kiilon projektet inditottunk az ASZ elektronikus adatai és rendszerei biz-
tonsaganak novelése érdekében.

Az infrastruktura fejlesztése mellett 1Uj felhasznaléi alkalmazasokat fejlesztet-
tiink, és folyamatosan fejlesztjiik a mar bevezetett rendszereket is.

2005-ben az iuigykovetési és iktatasi rendszeriink uj verzidjara tértiink at,
tovabbfejlesztettiik a SZEKRETER vizsgalat-nyilvantarté és nyomonkovetd
rendszeruinket.

Az ASZ minden évben kiemelten kezeli honlapjanak tartalmi és formai to-
vabbfejlesztését. A honlapon az egyes oldalak latogatottsagan tul, az egyes do-
kumentumok letoltését is méré statisztikai programot fejlesztettiink, amely na-
pi és havi bontasban folyamatos informaciot nyujt szamunkra a jelentéseink
latogatottsagarol.

A honlappal parhuzamosan az ASZ intranet (bels informdciés) rendszerének
folyamatos fejlesztésével az ASZ informdciéinak gyors, hatékony és egyidejii el-
érését, a csoportmunka tamogatasat, valamint a biztonsagos levelezérendszer
hasznalatat valdsitottuk meg telephelytdl fliggetleniil, minden szamitogépes
munkadllomasrol. Az informaciok hatékony kezelése érdekében uj, tematikus
adatbazisokat alakitottunk ki, amelyeket folyamatosan helyeziink el az Intra-
net rendszerben.

2005-ben elkészilt a Vizsgalatok dokumentacios rendszerének projekt-
terve. A projekt keretében az ASZ a szdmvevsi munkavégzés dokumentdlasa-
nak tamogatasara, a vizsgalatok soran keletkezett, illetve begytjtétt dokumen-
tumok nyilvantartasara, tarolasara szolgaloé elektronikus rendszert kivan kifej-
leszteni. A fejlesztés megvalésitdsahoz az ASZ pdlydzatot nyujtott be a Nemzeti
Fejlesztési Hivatalhoz EU Atmeneti Tamogatdsra.

2005 januarja 6ta miikodik az Elektronikus elnoki értekezlet alkalmazoi
rendszeriink, amelyben a vezet6i értekezletek informacioi, a meghivok, a meg-
targyalasra keriil6 dokumentumok az el6készitést6l kezdddbden elektronikus
uton elérhetdk és visszakereshetok az érintettek szamara. A rendszer tovabbi
szolgaltatasa az értekezleten meghozott dontések tarolasa, a feladatok kiadasa
és azok nyomon kovetése. A megtargyalt napirendi pontokrdl késziilt emlékez-
tet6 az ASZ minden dolgozéja szdmadra elektronikusan hozzaférhetd.
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Az ASZ 2003-ban elektronikus oktatdsszervezé szamitégépes keretrendszert ve-
zetett be, amely a bels6é képzések menedzselése és nyilvantartasa mellett szab-
vanyosan fejlesztett elektronikus tananyagok futtatasara és adminisztralasara
is alkalmas. 2004-ben tobb elektronikus tananyagot is illesztettiink a rendszer-
be, igy a Microsoft Office programok haszndlatat oktaté ECDL tananyagot, a
Complex Jogtdr kezelését oktaté programot, valamint az ASZ dltal kidolgozott
financial audit modszertan tavoktatasi tananyagot. 2005-ben megkezdtiik a
Teljesitmény-ellen6rzés modszertana tavoktatasi tananyaganak fejlesztését.
A feliigyeleti és fejezeti ellendrzésben dolgozod ellen6rok — elbzetes regisztracio
utan - jelszavas belépéssel az Interneten keresztiil férhetnek hozza a financial
audit tananyaghoz az Magyar Kézigazgatasi Intézet (MKI) honlapjarol.

Az elmult harom évben biztositottuk az INTOSAI XVIII. Kongresszusa és a
kapcsolodo rendezvények informatikai és telekommunikacios hatterét. A kong-
resszus honlapja 2006. juliusig fog miikodni.

2005-ben az ASZ koényvtdri rendszerét is korszer(sitettik a HunTéka integ-
ralt konyvtari rendszer bevezetésével. Az 1j rendszer a konyvtari feladatok
gyors menedzselésén tul kozponti konyvtari adatbazisok elérését is lehet6vé te-
szi, valamint megteremtette az elektronikus konyvtari kolcsénzés alapjait.

Kiilfoldi szakmai utak

2005-ben az ASZ munkatdrsai 82 kilfoldi dton vettek részt, és azokon 142 ki-
kiildott 380 napot toltott el. Két kulfoldi kikiildetés képzésen valod részvételhez
kapcsolédott, 6sszesen 59 napban. (Az egy kiilfoldi utra esé atlag munkanap-
szam a hossza id6tartamu képzések nélkiil 4 nap/ut.) A kiutazok szama a
2002. évi 91-r6] évrol-évre nétt, de a huzamosabb, adott esetben tobb hénapos
kulfoldi képzések szama visszaesett.

A kulfoldi utazasok koltségei 43,0 M Ft-ot tettek ki, mely az éves eldiranyzat
89%-at jelentette. A kiilfoldi szakmai utak kiadasai kozel 60%-kal haladjak
meg az el6z8 évit. Erre jelentds hatdssal volt az a tény, hogy az ASZ elnoke tolti
be 2007-ig az INTOSAI Kormanyz6 Tanacsanak, szamos nemzetkozi szerepval-
lalast koveteld elndki tisztét (igy 2005-ben 6 tengerentuli utazasra kertilt sor az
el6z6 évi 2-vel szemben), novelve repiilsjegy koltségeinket. Az ASZ nemzetkozi
szerepvallalasanak és elismertségének névekedése miatt egyre tobb nemzetkozi
rendezvényre kapnak vezetink eléadoként meghivast.

Az ASZ elnoke 2005-ben 14 alkalommal utazott hivatalosan kiilfoldre (ebbél 4-
en az INTOSAI Kormanyz6 Tanacsa elndkeként vett részt), 6sszesen 51 nap id6-
tartamban. Egy elndki ut atlagos koltsége 481 ezer Ft, az egy napra jutd koltség
pedig 132 ezer Ft volt.

Az ASZ vezetdi és munkatdrsai kiilféldi utjaikon tolmdcsot nem vesznek igény-
be, a kiilonféle szakmai konferenciakra felkért el6éadasokért dijat nem vesznek
fel, ezekben az esetekben a regisztracios dijat, egyes alkalmakkor az utazasi
koltségeket is a kiilfoldi fél viseli.
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6.5.

6.6.

Az utazasokrdl, azok hasznosithaté tapasztalatairdl minden esetben a belsd
szabdlyzatokban meghatarozott modon uti jelentés késziilt. Valamennyi uti-
jelentés mindenki szadmadra hozzaférhetéen megtalalhaté az ASZ konyvtara-
ban.

A folyamatba épitett, elozetes és utolagos vezetoi ellenor-
zési rendszer (FEUVE)

Az ASZ vezetése az allamhdztartdsrol szolé 1992, évi XXXVIIL torvény 97. §-
anak megfeleléen gondoskodott a folyamatba épitett, el6zetes és utdlagos veze-
t6i ellendrzés megszervezésérdl és hatékony miikodtetésérél. A FEUVE-t, mint a
gazdalkodas valamennyi részelemébe épitett kontroll tevékenységek Osszességét
értelmezve készitette el a FEUVE alappillérét jelentd ellendrzési nyomvonalat. A
nyomvonal a koévetkezd fébb gazdalkodasi folyamatok abrait és a hozzajuk
kapcsolddo szoveges leirasokat tartalmazza: eldiranyzat és keretgazdalkodas,
kotelezettségvallalds, pénziigyi teljesités, szamvitel és koltségvetési beszamolas,
bérgazdalkodas és bérszamfejtés, vagyongazdalkodas és leltarozas, beruhazasi
és felujitasi feladatok.

Az ASZ meghatdrozta a szabdlytalansagok kezelésének eljardsi rendjét, mely-
nek keretében kidolgozta: a szabdlytalansagokkal kapcsolatos fogalom megha-
tarozasokat, intézkedéseket, a feladat- és hataskoroket, a felelésség megallapi-
tasaval, a szabalytalansagok megel6zésével, és a szabalytalansagokkal kapcso-
latos eljarasi rendet, az eljarasok nyomon kovetésének, az intézkedések nyil-
vantartasanak és végul a szabdlytalansagokat érintd jelentési kotelezettségek
teljesitésének szabadlyait.

Az ellendrzési nyomvonalat és a szabalytalansagokkal kapcsolatos eljarasi
rendet fliggelékként tartalmazza az ASZ Szervezeti és Mukodési Szabalyzata,
azok eléirasai a napi munkaban érvényesiilnek.

A FEUVE el6irt dokumentumai kozil folyamatban van a kockazatkezelési sza-
balyzat és a belso ellendrzési kézikonyv elkészitése is.

A szervezeten beliil a felelGsségi korok jol kortilhataroltak. A gazdalkodasi te-
vékenységrol a vezetdi beszamoltatas rendszerén keresztiil az informaciok ren-
delkezésre allnak, a folyamatok értékelése biztositott.

Belso ellenorzés
Az ASZ bels6 ellenérzési feladatait 2005-ben egy f6 belsé ellendr latta el.

A belsé ellenér feladatait a vonatkozé jogszabadlyi el6irdsoknak és az ASZ belsé
utasitasainak megfelelden, a fétitkarnak kozvetlentil alarendelve, éves munka-
terv alapjan végezte. A bels6 ellendrzés személyi és targyi feltételei az év fo-
lyaman megfeleléek voltak, a belsd ellendr tevékenységében érvényesiilt a
funkciondlis fliggetlenség. A beszamolasi idészakban a belsé ellendr fontosabb
megallapitasai a kovetkezok voltak:

o Az ASZ gazddlkoddsa a vizsgalt teriileteken a jogszabdlyi és bels6 eléirasok-
kal 8sszhangban, ésszertien takarékos modon tortént.
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eljaras meginditasara okot ad6 cselekmény, mulasztas vagy hidnyossag
gyanuja nem mertilt fel.

e A vizsgalatok elsésorban a belsd szabdlyozas teriiletén tartak fel — nem jelen-
tds — hianyossagokat, ezek megsziintetése érdekében a belsd utasitasok és
szabdlyzatok egyes részletkérdésekben pontositasra, kiegészitésre szorulnak.

e A bels6 ellenér megallapitasainak, javaslatainak hasznositasa az el6z6 év-
hez viszonyitva tovabb javult.

A belso ellendri jelentésekben szerepld javaslatok megvaldsitdsa a gazdasagi
igazgato altal jovahagyott intézkedési tervek alapjan nagyobb részben megtor-
tént, illetve folyamatban van.

Budapest, 2006. méjus ,44..”

Pl

Dr. Kovacs Arpa
elndk

@/,,,,i A}.".z
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1. szamu melléklet

2005. évi jelentések jellemzoi






2005. évi jelentések jellemzoi

Sor-
szam

A jelentés targya, szama, az el-
lendrzés tipusa

Az ellenérzés alapja

Az ellenérzés célja

Az ellendrzott koltségvetési
nagysagrend

1. 2004-BEN MEGKEZDETT, 2005-RE ATHUZODO ELLENORZESEK

. A K(")LT§11:G\{ETES VEGREHAJTASANAK ELLENORZESEVEL ES A KOLTSEGVETES ELOIRANYZATAINAK VELEMENYEZESEVEL KAPCSOLATOS
ELLENORZESEK

A Magyar Koztarsasag 2004. évi kolt-
ségvetése végrehajtasanak ellendrzése
(pénziigyi-szabalyszertiségi)

0540

térvényekben eloirt
évenkénti ellendrzési
kotelezettség

annak értékelése, hogy a koltségvetés végrehajtasaban jog- és hataskorrel rendel-
kez6 szervek torvényekben kapott felhatalmazasuk keretei kozott, az eldirasok-
nak megfelelden jartak-e el; az allami koltségvetés teljesitését bemutatd adatok
valdsaghtien tiikrozik-e a 2004. évi folyamatokat és az egyes pénziigyi miivele-

rrrrrrrr

tak szerint végzett ellendrzések alapjan a Magyar Koztarsasag 2004. évi koltség-
vetése végrehajtasardl szold torvényjavaslat adatai megbizhatd és valos képet
nyujtanak-e; a zarszamadasi dokumentum el6terjesztése megfelel-e a vonatkozo
térvényi eldirasoknak, adattartalma segiti-e a koltségvetési év lezarasahoz sziik-
séges rendelkezések meghozatalat.

a kozponti koltségvetés tényleges
kiadasi foosszege:

6 237,6 Mrd Ft
bevételi fo0sszege:

5333,1 Mrd Ft

hianya: 904,5 Mrd Ft

II. A KOZPONTI KOLTSEGVETESSEL KAPCSOLATOS ELLENORZESEK

2. A csaladpolitikai célok teljesiilését | az ASZ elndkének annak értékelése, hogy a fejezeti kezelésti csalddpolitikai eldiranyzatok céljai | fejezeti kezelésti eldiranyzatok alaku-
szolgald egyes pénzosszegek haszno- | dontése alapjan végzett | 6sszhangban voltak-e a szakmapolitikai célokkal, az eldiranyzatok eredményes | lasa:
sulasanak ellendrzése egyéb ellendrzések felhaszndlasdhoz a szaktarcadnal rendelkezésre alltak-e a megfeleld szervezeti, | 2000-ben:  263,5 M Ft
(teljesitmény) szabalyozasi és ellenorzési feltételek; a vonatkozd palyazati rendszer, a palyazta- | 2001-ben: 1 115,3 M Ft
tas lebonyolitdsa, monitorozasa és ellendrzése, valamint a palyazaton kiviili | 2002-ben: 1477,2 M Ft
eloiranyzat felhasznalas a gyakorlatban biztositotta-e a kitlizott célok elérését; a | 2003-ben:  843,8 M Ft
nehéz élethelyzetben 1évo csaladokat segitd szolgaltatasok, a csaladdal foglalko- | 2004-ben:  243,6 M Ft
z6 irott kiadvanyok megjelentetése és a csoportvezetd, animator képzés palyazati
programokban résztvevok sikeresen valdsitottak-e meg a szamukra eloirt, illetve
0537 az altaluk kitiizott célokat.
3. A, Statisztika” nemzeti programra | az ASZ elnokének annak értékelése, hogy a jogszabalyi kornyezet, az érintett fejezetek iranyito, | A ,,Statisztika” Nemzeti Program

forditott pénzeszkdzok hasznosulasa-
nak ellendrzése

(teljesitmény)

0547

dontése alapjan végzett
egyéb ellendrzések

szabalyozasi tevékenysége, a kialakitott szervezeti rendszer és a dontési mecha-
nizmusok hatdsa miként érvényestilt; a felhasznalt forrdsok biztositottdk-e a
program szabalyszert, célszerli és eredményes végrehajtasat; a fejezeteknél vég-
zett korabbi ASZ ellen6rzések megallapitésait hogyan hasznositottak.

végrehajtasara forditott sszeg:

KSH: 14,1 Mrd Ft
FVM: 3,3 Mrd Ft
Osszesen: 17,4 Mrd Ft




Sor-

A jelentés targya, szama, az el-

Az ellendrzés alapja

Az ellendrzés célja

Az ellendrzott koltségvetési

szam lendrzés tipusa nagysagrend
4. Az Alkotmanybirosag fejezet miiko- | torvényekben eldirt annak értékelése, hogy a fejezet szabalyozasi kérnyezete, szervezeti, iranyitasi és | 2004. évi modositott kiadasi eldirany-
désének ellendrzése rendszeres cllendrzési | miikodési rendszere, 1étszamkerete Gsszhangban volt-e a szakmai feladatokkal, | zat: 1 344,7 M Ft
(atfogo) kotelezettség segitette-e azok eredményes ellatasat; gazdalkodasaban érvényesiiltek-e a torvé- | 1étszam: 122 16
nyesség €s a célszerliség szempontjai; iranyitd és gazdalkodo tevékenységében
mennyiben hasznositotta az ASZ el6z6 két ellenérzésének megallapitasait, javas-
0501 latait.
5. A Nemzeti Kulturalis Alapprogramra | az ASZ elnékének annak értékelése, hogy a Nemzeti Kulturalis Alapprogram gazdalkodasa, célsze- | Az Alapprogram pénzeszkozeinek
forditott pénzeszkozok hasznosulasa- | dontése alapjan végzett | rii volt-e, pénzeszkdzei eredményesen jarultak-e a kulturdlis célok megvaldsita- | felhasznalasa:
nak ellenérzése egyéb ellendrzések sahoz; tamogatasi rendszere, a pénzeszk6zok hasznositasa és az Alapprogrambdl | 2002-ben: 5,6 Mrd Ft
(teljesitmény) tamogatott palyazati pénz felhasznaldsa eredményes, hatékony volt-e, milyen | 2003-ban: 6,3 Mrd Ft
értékgyarapodast eredményezett; a jogelddnél 1998-ban végzett atfogd ASZ|2004-ben: 9,0 Mrd Ft
ellendrzés javaslatait hogyan hasznositottak. 2005-ben: az eredeti koltségvetési
0552 kiadasi eléiranyzat: 9,7 Mrd Ft
6. Az Informatikai és Hirk6zlési Minisz- | torvényekben eldirt annak értékelése, hogy a 2002. évben Iétrehozott fejezet szervezeti, iranyitasi és | kiemelt eldiranyzatok teljesitett kiadasai:
térium fejezet miikodésének ellendrzé- | rendszeres ellendrzési | mitkodési rendje, 1étszama, koltségvetése biztositotta-e feladatainak ellatasat, a | 2002-ben: 32,7 Mrd Ft
se kotelezettség korméanyzat informacids tarsadalom kiépitéséhez és az Eurdpai Uniohoz valé | 2003-ben: 45,8 Mrd Ft
(atfogo) csatlakozashoz rendelt fejezeti kezelésii eldiranyzatok felhasznalasa biztositotta- | 2004-ben: 36,7 Mrd Ft
e az agazati célkitlizések végrehajtasat. eléiranyzat:
0532 2005-ben: 21,3 Mrd Ft
7. Az Egészségiligyi Minisztérium fejezet | torvényekben eldirt annak értékelése, hogy a fejezet szervezeti, irdnyitasi és miikodési rendszere, | teljesitett kiadasok:
miikodésének ellendrzése rendszeres ellendrzési | koltségvetési eldirdnyzatai, személyi és targyi feltételei 6sszhangban voltak-e a | 2002-ben: 129,0 Mrd Ft
(atfogo) kotelezettség szakmai feladatokkal, biztositottak-e a azok ellatasat; a feliigyeleti és agazati | 2003-ben: 156,5 Mrd Ft
iranyito a feladatokat a jogszabalyoknak megfelelden, célszeriien latta-e el, az | 2004-ben: 157,6 Mrd Ft
eloiranyzatoknal biztositotta-e a forrasok szabalyszer(i felhasznalasat, a célok
elérését; informatikai stratégiaja realisan tiikkrozi-e az agazat szakmai informacios
sziikségleteit, az intézmények informatikai rendszereinek szabalyozottsaga, mii-
kodtetése, fejlesztése megfelelt-c a célszerliségi szempontoknak; a korabbi
0522 szamvevOszéki ellendrzések megallapitasait, ajanlasait hogyan hasznositottak.
8. A felsBoktatds feladatfinanszirozasi | az ASZ elnokének annak értékelése, hogy a felsdoktatas feladatfinanszirozasi rendszere, a koltség- | feladatfinanszirozasi tiamogatas:

rendszere mukodésének ellenOrzése
(teljesitmény)

0503

dontése alapjan végzett
egyéb ellendrzések

vetési tamogatas milyen eredményességgel jarult hozza a felsdoktatas céljainak
megvaldsitdsdhoz, miikodési feltételeinek javitdsdhoz, mennyiben segitette a
feliigyeleti iranyitas; a fels6oktatési intézmények és egyéb szervezetek a timoga-
tasok felhasznaldsanal szabalyszeriien jartak-e el, a tAmogatasi célok eredménye-
sen és gazdasagosan teljesiiltek-e, kiilondsen az informatikai-beruhazasok és az
intézményi belsé integracio esetében; az allami tamogatas eldsegitette-e a szak-
mai feladatok teljesitését; az egyhazi felsGoktatasi intézményeknél végzett ko-
rabbi ASZ ellenérzések realizaldsat hogyan hajtottdk végre.

2000-ben: 7 644,4 M Ft
2001-ben: 4 986,9 M Ft
2000-ben: 5 387,2 M Ft
2003-ban: 5 267,7 M Ft
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9. A Magyar-Osztrak-Szlovén hatarmen- | az ASZ elnokének annak értékelése, hogy a regionalis végrehajtd intézmények és hatosagok | kornyezet- és természetvédelmi, ill.
ti térség kornyezet- és természetvé- | dontése alapjan végzett | egylittmikodése biztositotta-e a térség kornyezet- és természetvédelmét; miiko- | viziigyi tamogatasok
delmének ellendrzése egyéb ellendrzések dési és fejlesztési forrasokat célszerlien tervezték-e; a harom orszag egylittmiiko- | 2000-2004-ben: kb. 7,5 Mrd Ft
(teljesitmény) dése megfelelden biztositotta-e a kornyezeti elemek allapotanak nyomon koveté-

sét, segitette-¢ a karos hatasok felszamolasat; a korabban végzett szamvevoszéki
ellendrzések kornyezet- és természetvédelemmel kapcsolatos megéllapitasait a
0542 tarca hogyan hasznositotta.
10. Az Oktatasi Minisztérium fejezet | torvényekben el6irt annak értékelése, hogy a fejezet szervezeti, iranyitasi és miikédési rendszere, | modositott kiadasi eldiranyzat:
miitkodésének ellendrzése rendszeres ellendrzési | koltségvetési eldiranyzatai a szakmai feladatokkal 6sszhangban voltak-e; az OM | 2000-ben: 325,9 Mrd Ft
(atfogo) kotelezettség célszerlien latta-e el a feliigyeleti és agazati iranyitd feladatait; a koltségvetés | 2001-ben: 373,6 Mrd Ft
végrehajtasa soran biztositottak-e a kozpénzek szabalyszeri és célszerii felhasz- | 2002-ben: 418,6 Mrd Ft
nalasat; a belsd kontrollrendszer megalapozta-e a beszamolok megbizhatdsaga- | 2003-ben: 486,2 Mrd Ft
nak ellendrzését; segitette-e az iranyitasi, feliigyeleti tevékenységet a pénziigyi, | 2004-ben: 500,4 Mrd Ft
gazdasagi informacids rendszer kialakitasa; a belso ellenérzés, lehetoveé tette-e a
szabalytalansagok, hianyossagok feltarasat; beépiilt-e a miikodés folyamatos
nyomon kovetése ¢s értékelése a dontéshozatali folyamatokba; hasznositottak-e a

0534 korabbi szamvevdszéki ellendrzések ajanlasait.

11. A Vam- és Pénziigyérség miikodésé- | az ASZ elnokének annak értékelése, hogy a rendelkezésre allo személyi, targyi €s pénziigyi feltéte- | teljesitett koltségvetési eldirdnyzat:
nek ellenérzése dontése alapjan végzett | lek, a szervezet felépitése és miikodése sszhangban alltak-e a jogszabalyokban | 2002-ben: 49,2 Mrd Ft
(atfogo) egyéb ellendrzések eloirtakkal, kiilonos tekintettel az EU csatlakozas kovetelményeire; hogyan | 2003-ban: 47,8 Mrd Ft
0511 hasznosultak a korabbi ellenérzések soran tett ASZ javaslatok. 2004-ben: 33,9 Mrd Ft

12. A Honvédelmi Minisztérium fejezet | térvényekben eldirt annak értékelése, hogy a fejezet iranyitasi, mikodtetési rendje és szervezeti ki- | kiadasi eldiranyzat:
mikodésének ellendrzése rendszeres cllendrzési | alakitasa 6sszhangban volt-e a jogszabalyi feladatokkal és a szovetségi feladat- | 2000-ben: 189,6 Mrd Ft
(atfogo) kotelezettség vallalasokkal; koltségvetési gazdalkodasa biztositotta-e a tarca allami (nemzeti) | 2004-ben: 346,9 Mrd Ft

feladatainak, nemzetkozi kotelezettségeinek teljesitését, a gazdalkodasi feladatok | 2005-ben: 288,1 Mrd Ft
ellatasat, az er6forrasok és a vagyon védelmét; pénziigyi-gazdasagi informacios
rendszere segitette-e a vezetdi iranyitasi, feliigyeleti tevékenységeket; belsd
ellendrzése lehetdvé tette-e a szabalytalansagok, hianyossagok, gazdasagtalan
megoldasok feltarasat, a miikodés folyamatos nyomon kovetése (monitoring) és
értékelése beépiilt-e a vezetdi, a feliigyeleti tevékenységekbe; belsd kontrollrend-
szerének fejlesztésében hasznositotta-e a kordbbi szamvevoszéki ellendrzések,
0535 ajanlasait.
13. A tarsasagi adé beszedésére kialakitott | az ASZ elnokének annak értékelése, hogy az Ado- és Pénziigyi Ellen6rzési Hivatal ellendrzési rend- | addalanyok bruttd tarsasagi addbefize-

rendszer mikodésének ellendrzése
(teljesitmény)

0549

dontése alapjan végzett
egy¢éb ellendrzések

szere biztositja-e a tarsasagi add bevételek minél teljesebb korii beszedését,
eredményesek-e az ellendrzésre kivalasztas rendszere, €s a jogosulatlanul igény-
be vett adokedvezmények kiszilirésére ¢s a behajtasara tett intézkedései.

tése a koltségvetésbe:

2002-ben: 473 Mrd Ft
2003-ban: 504 Mrd Ft
2004-ben: 512 Mrd Ft
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III. A HELYI ES HELYI KISEBBSEGI ONKORMANYZATOKKAL KAPCSOLATOS ELLENORZESEK

14. Budapest Fovaros XVIII. keriilet | torvényekben el6irt annak értékelése, hogy az 6nkormanyzati gazdalkodas torvényességét, szabaly- | 2003. évi koltségvetés foosszege:
Pestszentldrinc-Pestszentimre Onkor- | rendszeres ellendrzési | szertiségét biztositottak-e a tervezés, a koltségvetés végrehajtasa, a vagyongaz- 16,0 Mrd Ft,
manyzata gazdalkodasanak atfogd | kotelezettség dalkodas és a zarszamadas soran; a feladatok és rendelkezésre 4llo forrasok | vagyona: 100,8 Mrd Ft
ellendrzése Osszhangja biztositott volt-e, a gazdalkodas szabalyszerliségét biztositd kontrol-

(dtfogo) lok megfelelden segitették-e a végrehajtast.
0505

15. A helyi és a helyi kisebbségi 6nkor- | torvényekben eldirt annak értékelése, hogy az onkormanyzatok a gazdalkodas térvényességét, sza- | az ellen6rzott onkormanyzatok 2003.
manyzatok gazdalkodasanak atfogd | rendszeres ellendrzési | balyszeriiségét biztositottak-¢ a tervezés, a koltségvetés végrehajtasa, a vagyon- | évi kiadasi eldiranyzatai:
ellendrzése kotelezettség gazdalkodas ¢s a zarszamadas soran; a feladatok és rendelkezésre allo forrasok | eredeti: 0,9 Mrd Ft
(atfogo) Osszhangja biztositott volt-e, a gazdalkodas szabalyszeriiségét biztositd kontrol- | mddositott: 1,0 Mrd Ft

lok megfelelden segitették-e a végrehajtast; az 6nkormanyzatok gazdalkodasa |teljesitett: 1,1 Mrd Ft
0544 soran érvényesiiltek-e az Aht. és a vonatkozé kormanyrendeletek el$irasai.
16. A koztemetdk fenntartasanak ellenér- | az ASZ elnokének annak megallapitasa, hogy a temetdk fenntartasa soran érvényesiilnek-e a teme- | a koztemetd fenntartds kiadasai a
zése dontése alapjan végzett | tokr6l és a temetkezésrdl szolo torvény és a végrehajtasardl szolo rendeletek | vizsgalt iddszakban (Budapest csak
(teljesitmény) egyéb ellendrzések eléirdsai, az 6nkormanyzatok hogyan teljesitik a koéztemetdk fenntartdsara vo-|2001-2003. kozott)
natkoz¢ feladataikat; a kegyeleti kovetelmények megtartasa mellett biztositottak- | kiadas: 5,0 Mrd Ft
e a gazdalkodas szabalyszerliségét, a forrasok hatékony és célszerl felhasznala- | bevétel: 4,9 Mrd Ft
sat; a temetd hasznalataért fizetendd téritési dijak hogyan alakultak a vizsgalati

0504 idészakban telepiiléstipusonként.

17. A helyi 6nkormanyzati firdsk — ki- | az ASZ elnokének annak megallapitasa, hogy a Széchenyi Terv keretében kidolgozott egészségtu- | a vizsgalt dnkormanyzatok fiirdészol-
emelten a gyogyfirddk — helyzete, | dontése alapjan végzett | rizmus tizéves fejlesztési programja, stratégiai céljai megalapozottak voltak-¢; a | galtatas célu vagyona:
fejlesztésének lehetdségei, hatasa az | egycb ellendrzések palyazati rendszer kialakitasa, a tdmogatési eldiranyzatok odaitélése torvényes | 2000-ben: 21,0 Mrd Ft
idegenforgalomra és turizmusra volt-e; a tdmogatasok felhasznalasa szabalyszer(, célszerii, eredményes volt-¢; a | 2003-ban: 52,4 Mrd Ft
(egyéb szabdlyszeriiségi) fiirdok orszagos szintli szakmai iranyitasa és ellendrzése, miikodésiik informaci-

0536 0s rendszere rendezett-e.

18. Gy6r Megyei Jogi Varos Onkor- | térvényekben eléirt annak értékelése, hogy az 6nkormanyzati gazdalkodas torvényességét, szabaly- | koltségvetési bevétel,  vagyon:
manyzata gazdalkodasanak atfogo | rendszeres ellendrzési | szeriségét biztositottak-e a tervezés, a koltségvetés végrehajtasa, a vagyongaz- | 2003-ban: 34,0 Mrd Ft, 113,7 Mrd Ft
ellenorzése kotelezettség dalkodas és a zarszamadas soran; a feladatok és az azokhoz rendelkezésre allo | 2004-ben: 33,1 Mrd Ft, 130,9 Mrd Ft
(atfogo) forrasok Osszhangja biztositott volt-e, a gazdalkodas szabalyszeriliségét biztositd
0512 kontrollok megfelelden segitették-¢ a végrehajtast.

19. A helyi 6nkormanyzatok kézmiiveld- | az ASZ elnokének annak megallapitasa, hogy a szakmai iranyitast ellatd szervek eleget tesznek-¢ a | szakfeladatokon elszamolt kulturalis

dési és konyvtari feladatellatasa és
finanszirozasa
(teljesitmény)

0521

dontése alapjan végzett
egy¢b ellendrzések

kozmiivelddési torvényben meghatarozott feladataiknak; segitették-e az onkor-
manyzatok szakmai feladatellatasat; a helyi onkormanyzatok kotelezo feladatai-
kat miként tudjak teljesiteni. A targyi és személyi feltételek biztositasa megfele-
16-e; a feladatok ellatasat mennyiben fedezik a koltségvetési juttatasok; a pénz-
tigyi feltételek valtozasa milyen hatassal volt a szolgaltatasokra.

kiadasok orszagos alakulasa:
2001-ben: 32,0 Mrd Ft
2002-ben: 37,9 Mrd Ft
2003-ban: 43,8 Mrd Ft
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20. A cimzett tamogatasbol finanszirozott | az ASZ elnokének annak megallapitasa, hogy a tdmogatassal kapcsolatos dontések, valamint a re- | vizsgalt nkormanyzatok kiadasai:
egészségiigyi beruhdzasok, rekonst- | dontése alapjan végzett | konstrukciok miiszaki és pénziigyi elokészitése, a szakmai megalapozottsag ¢és a | 2001-ben: 482,6 Mrd Ft
rukciok ellendrzése egyéb ellendrzések szabalyozas mennyiben szolgaltdk a lakossag egészségiigyi sziikségleteit, az | 2002-ben: 548,9 Mrd Ft
(egyéb szabdlyszeriiségi) egészségligyi ellatas korszertiisitését, atalakitasat; a beruhazasokat, rekonstrukci- | 2003-ban: 642,2 Mrd Ft
okat hataridoben, megfelelé mindségben és a jovahagyott koltségkereten beliil | 2004-ben: 633,1 Mrd Ft
valésitottak-e meg; a beruhazasok, rekonstrukciok hatdsara a tervezett mértékben
0523 javultak-e az egészségiigyi intézmények miikodési feltételei.
21. Pest megye Onkormanyzata gazdalko- | torvényekben eldirt annak értékelése, hogy az onkormanyzati gazdalkodas torvényességét, szabaly- | 2003. évi kiadasok:
dasanak atfogo ellendrzése rendszeres ellendrzési | szeriiségét biztositottak-e a tervezés, a koltségvetés végrehajtasa, a vagyongaz- | eredeti: 29,1 Mrd Ft
(atfogo) kotelezettség dalkodas és a zarszamadas soran; a feladatok €s a forrasok dsszhangja biztositott | modositott: 32,3 Mrd Ft
volt-e, kiilonds tekintettel egyes kiemelt feladatokra; a gazdalkodas szabalysze- | teljesitett: 30,3 Mrd Ft
riségét biztositd kontrollok megfelelden segitették-e a végrehajtast. vagyona
0502 2003-ban: 37,3 Mrd Ft
22. Budapest Foévaros XIII. keriilet On- | térvényekben eldirt annak értékelése, hogy az onkormanyzati gazdalkodas torvényességét, szabaly- | 2003. évi kiadasok:
korméanyzata gazdalkodasanak atfogo | rendszeres ellendrzési | szeriségét biztositottdk-e a tervezés, a koltségvetés végrehajtasa, a vagyongaz- | eredeti: 20,9 Mrd Ft
ellendrzése kotelezettség dalkodas ¢és a zarszamadas soran; a feladatok és a forrasok osszhangja biztositott | modositott: 23,1 Mrd Ft
(atfogo) volt-e, kiilonds tekintettel egyes kiemelt feladatokra; a gazdalkodas szabalysze- | teljesitett: 21,3 Mrd Ft
riségét biztositd kontrollok megfelelden segitették-e a végrehajtast; vagyona 2003-ban: 52,5 Mrd Ft
0506
IV. ELKULONITETT ALLAMI PENZALAPOK
23. A Kozponti Nuklearis Pénziigyi Alap | torvényekben el6irt annak értékelése, hogy az Alap, valamint a kezelését végzo szervezet iranyitasa, | 2004. évi kiadasok:

miukodésének ellendrzése

(dtfogo)

0509

rendszeres ellendrzési
kotelezettség

miitkodése, szabalyozottsaga, ellendrzési tevékenysége az Alap torvényes és
célszert felhasznalasat biztositottae; a radioaktiv hulladékok végleges elhelyezé-
sét, a kiégett lizemanyagok elhelyezését szolgalo tarolok 1étesitését és tizemelte-
tését, illetve a nukledris létesitmények leszerelésének finanszirozasat, a lakossag
tajékoztatasat a felhasznalt pénzeszkozok célszertien szolgaltik-e; a korabbi ASZ
ellendrzések soran tett megallapitasok, javaslatok megfeleléen hasznosultak-e.

eredeti: 9,7 Mrd Ft
modositott: 9,7 Mrd Ft
teljesitett: 9,7 Mrd Ft

V. A TARSADALOMBIZTOSITASI ALAPOKKAL KAPCSOLATOS ELLENORZESEK

24.

Az iranyitott betegellatasi modellki-
sérlet ellendrzése
(teljesitmény)

0508

az ASZ elnokének
dontése alapjan végzett
egyéb ellendrzések

annak értékelése, hogy az 1999 6ta miikodtetett modellkisérlet hozott-e valtoza-
sokat a hazai betegellatas rendszerében és elosegitette-¢ a lakossag egészségligyi
ellatasi szinvonalanak javulasat; eredményezett-e kiadascsokkenést, elszamolasi
rendszere megfelelden szabalyozott és ellendrzott-e; tapasztalatait figyelembe
vették-e az egészségiigyi reformfolyamatban.

E. Alap kiadasi modell kisérletre

foosszege esO kiadas
1999-ben: 701,1 Mrd Ft 1,7 Mrd Ft
2000-ben: 797,2 Mrd Ft 3,9 Mrd Ft
2001-ben: 915,0 Mrd Ft 15,9 Mrd Ft

2002-ben: 1111,2 Mrd Ft 28,3 Mrd Ft
2003-ben: 1336,0 Mrd Ft 41,1 Mrd Ft
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V1. AZ ALLAM VALLALKOZOI ES KINCSTARI VAGYONAVAL KAPCSOLATOS ELLENORZESEK

25.

A kincstari vagyon kezelésének és
miikddtetésének ellendrzése
(teljesitmény)

0515

az ASZ elnokének
dontése alapjan végzett
egy¢b ellendrzések

annak értékelése, hogy a kialakitott szabalyozas biztositotta-e, az allami feladat-
ellatas soran, a kincstari vagyon allaganak ¢és értékének meg6rzését, novelését,
védelmét; a létrehozott vagyonkezeldi kapcesolatrendszer, a szervezeti struktira, a
szervezet belsd szabalyozasa megvaldsitotta-e a kincstari vagyon kezelésének
optimalis megoldasat; az allamhaztartasi reform keretében az 1996. januar 1-t61
¢letbe 1éptetett jogszabalyok, a szervezeti megoldasok, belsé szabalyzatok, in-
tézkedések, biztositottak-e a kincstari vagyon teljes korl szambavételét, helyze-
tének folyamatos figyelemmel kisérését; célszertieck és eredményesek voltak-e a
vagyonkezelési megoldasok, megfeleld garanciat nyujtottak-e a kincstari vagyon
megorzésére, védelmére, értékének novelésére; megalapozottak voltak-e az in-
tézményi miikodéssel, a vagyonkezeléssel kapcsolatos kozponti koltségvetési
eléiranyzatok; hogyan hasznosultak az ASZ korabbi jelentéseiben megfogalma-
zott javaslatok, ajanlasok.

A KVI és a vagyonkezeldk altal
egyltittesen kezelt kincstari vagyon
mennyisége : 8 482 ezer db
brutté értéke: 3 636,5 Mrd Ft
szamviteli értéke: 3 664 ,0 Mrd Ft

26.

A Magyar Tavirati Iroda Rt. 2004. évi
gazdalkodasanak ellendrzése

(dtfogd)

0520

térvényekben eloirt
évenkénti ellendrzési
kotelezettség

annak értékelése, hogy szervezeti és muikodési felépitése, szabalyozasa Ossz-
hangban volt-¢ a feladatokkal, segitette-e azok hatékony és eredményes ellatasat,
belsé szabalyozasa 6sszhangban volt-e a hatdlyos jogszabalyokkal; eredménye-
sen gazdalkodott-e a rendelkezésére bocsatott vagyonnal és céltamogatasokkal;
hogyan hasznositotta a 2003. évi ASZ-jelentés megéllapitasait, javaslatait, ajan-
lasait.

koltség és raforditas Gsszesen:
2002-ben: 3,8 Mrd Ft
2003-ban: 4,1 Mrd Ft
2004-ben: 4,9 Mrd Ft

VII. A KULFOLDI TAMOGATASOKKAL KAPCSOLATOS ELLENORZESEK

27.

Az ISPA tamogatasbol megvaldsitott
kozlekedésfejlesztési programok el-
lendrzése

(teljesitmény)

0530

az ASZ elnokének
dontése alapjan végzett
egy¢b ellendrzések

annak értékelése, hogy az ISPA eldcsatlakozasi alapbdl finanszirozott kozleke-
désfejlesztési projektek kivalasztasa, elérehaladasa hatékonyan és eredményesen
szolgalta-e a magyar kozlekedésfejlesztési célok megvalositasat, az unids forra-
sok hasznositasat, tovabba a megkezdett projektek folytatasat a Kohézids Alap
feltételrendszere szerint.

kiadasi koltségvetési eldiranyzat:
2001-ben: 14,7 Mrd Ft
2002-ben: 11,4 Mrd Ft
2003-ban: 41,7 Mrd Ft
2004-ben: 33,3 Mrd Ft
2005-ben: 25,4 Mrd Ft

VIII. AZ ALLAMHAZTARTASON KiVULI SZERVEZETEKKEL KAPCSOLATOS ELLENORZESEK

28.

Kozponti koltségvetési tamogatasban
nem részesiilt partok 2001-2004. évi
gazdalkodasa térvényességének ellen-
Orzése

(pénziigyi-szabdlyszertiségi)

0517

térvényekben eloirt
rendszeres ellenérzési
kotelezettség

annak megallapitasa, hogy a partok gazdalkodasrol készitett beszamoloi a torveé-
nyi eldirasoknak megfelelnek-e, kozzétették-e; érvényesiiltek-e a szamviteli
torvény kovetelményei, betartottak-e a gazdalkodd tevékenységre vonatkozo
korlatozasokat, eleget tettek-e az egyéb jogszabalyi kotelezettségeknek.

az ellendérzott partok beszamoldiban
kozzétett kiadasa egylittesen:
2001-ben: 4,8 Mrd Ft

2002-ben: 7,4 Mrd Ft

2003-ban: 10,0 Mrd Ft
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29. A Magyar Export-Import Bank Rt.|az ASZ elnokének annak értékelése, hogy a Tarsasag mikodése megfelelt-e a torvényi eldirasok- | hitelallomany:
miitkodésének ellendrzése dontése alapjan végzett | nak, az allam tulajdonosi elvarasainak; célszerlien és eredményesen segitette-e az | 2000.X11.31.: 72,5 Mrd Ft
(atfogo) egyéb ellendrzések exporthoz fiz6d6 allami érdekek érvényesiilését; szabalyszerlien, célszertien és | 2001.XI1.31.: 92,0 Mrd Ft
eredményesen gazdalkodott-e; hogyan hasznosultak a korabbi szamvevoszéki | 2002.XI1.31.: 128,9 Mrd Ft
ellendrzés megallapitasai, javaslatai. 2003.XII.31. : 151,4 Mrd Ft
2004.V1.30.:  173,6 Mrd Ft
0514
30. A Nemzeti Kollégiumi Kozalapitvany | az ASZ elnokének annak értékelése, hogy az NKKA miikddése és gazdalkodasa térvényes volt-e és | koltség és raforditas 6sszesen:
gazdalkodasanak ellendrzése dontése alapjan végzett | célszerlien segitette-¢ feladatai megvalositasat; vagyonat, illetve a kapott allami | 2001-ben: 58,6 M Ft
(egyéb szabdlyszeriiségi) egy¢b ellendrzések tamogatast rendeltetésszerlien hasznalta-e fel. 2002-ben: 139,2 M Ft
2003-ban: 180,8 M Ft
2004.1.f.évben: 150,8 M Ft
0513
31. A Hataron Tali Magyar Oktatasért | az ASZ elnokének hogy torvényességi és célszerliségi szempontbdl értékelje az AKA mitkodését és | koltségek, raforditasok: tamogatas:
Apéaczai Kozalapitvany gazdalkodasa- | dontése alapjan végzett | gazdalkodasat, gazdalkodasa és konyvvezetése torvényes volt-e; vagyonat, illet- | 2001-ben: 73,9 M Ft 711,3 M Ft
nak ellendrzése egyéb ellendrzések ve a kapott allami tAmogatast rendeltetésszertien és célszertien hasznalta-e fel. 2002-ben: 782 M Ft 786,6 M Ft
(egyeb szabalyszeriiségi) 2003-ban: 74,0 MFt 741,6 M Ft
2004-ben: 334MFt 2425MFt
0510
32. A Magyar Nemzeti Bank Rt. 2004. évi | térvényekben el6irt annak értékelése, hogy intézményi célkitiizései teljesiiltek-e; miikodése a torvé- | miikodési koltségek:
mikodésének ellendrzése rendszeres cllendrzési | nyi eldirasoknak, a belsé szabalyzatoknak megfeleld volt-e; gazdalkodasaban a | 2003-ban: 12,7 M Ft
(atfogo) kotelezettség hatékonysag, a takarékossag ¢s a szabalyszerliség kdvetelményei érvényesiiltek- | 2004-ben: 13,5 M Ft
e; a miikodési koltségek, a beruhazasi raforditasok a pénziigyi terv szerint alakul-
tak-e, a beszerzések, beruhdzasok a térvényi eldirasoknak és a belsd szabalyza-
toknak megfelelden torténtek-e; katasztrofatlird rendszere megfelel-e a teljesit-
ményellendrzési feltételeinek.
0531
33. A Magyar Exporthitel Biztosit6 Rt.|az ASZ elnokének annak értékelése, hogy a Biztositd miikodése, biztositasi tevékenysége megfelelt- | befektetések bevételei:
miikodésének ellendrzése dontése alapjan végzett | e a torvényi eldirasoknak, az allam tulajdonosi elvarasainak; a kockéazatok bizto- | 2001-ben: 763,1 E Ft
(atfogo) egyéb ellenodrzések sitdsa 6sszhangban volt-e a koltségvetési torvény és a vonatkozd kormanyrende- | 2002-ben: 714,7 E Ft
let eldirasaival; szabalyszertien, célszertien és eredményesen gazdalkodott-e. 2003-ben: 631,0 E Ft
2004.1.f.évben: 160,0 E Ft
0526
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X. EGYEB ELLENORZESEK

34.

A természeti katasztrofak megel6zdsé-
re valo felkésziilés ellendrzése

A Fels6-Tisza-vidék arvizvédelmi
felkésziiltségének ellendrzése
(teljesitmény)

0518

az ASZ elnokének
dontése alapjan végzett
egy¢b ellendrzések

annak értékelése, hogy a Beliigyminisztérium és a Kornyezetvédelmi és Viziigyi
Minisztérium fejezeteknél a természeti katasztrofak megelézése és a védekezés
kialakitasa és mlkdodtetése, az alkalmazott rendszabalyok eredményesen szolgal-
tak-e a természeti katasztrofak kockazatanak csokkentését; megfelelden allitot-
tak-e Ossze a megelozés ¢s felkésziilés éves tervét, koltségvetését, célszerlien
tortént-e a megelozést szolgald koltségvetési forrasok felhasznalasa; a Tisza-
volgy arvizi biztonsagi intézkedések, fejlesztések, valamint a tiszai orszagok
egytittmikodése csokkentette-e a 1ét €s vagyonbiztonsag veszElyét; a kordbban
végzett szamvevoszéki ellendrzések katasztrofavédelemmel, illetve arvizvéde-
lemmel kapcsolatos megéllapitasai és javaslatai hogyan hasznosultak.

koltségvetési forras:
2000-2003-ban: évi 20,0 M Ft
2004-ben: 8,5 M Ft

I1. 2005-BEN INDULO, 2005-BEN BEFEJEZNI TERVEZETT ELLENORZESEK

I. A KOLTSEGVETES VEGREHAJTASANAK ELLENORZESEVEL ES A KOLTSEGVETES ELOIRANYZATAINAK VELEMENYEZESEVEL KAPCSOLATOS

ELLENORZESEK
35. Vélemény a Magyar Koztarsasag |térvényekben el6irt annak megallapitasa, hogy a koltségvetés tervezésének feltételrendszere, a kolt- | kiadasi f66sszeg: 7 496,7 Mrd Ft

2006. évi koltségvetési javaslatarol
(egyéb szabdlyszeriiségi)

0550

évenkénti ellendrzési
kotelezettség

ségvetési javaslat 0sszeallitasa megfelel-e a jogszabalyi eldirasoknak; a 2006. évi
koltségvetésrol szolo torvényjavaslat bevételi és kiadasi eldiranyzatainak meg-
alapozottsagat kielégitoen biztositjak-e az allami feladatrendszer és a szabalyo-
zok modositasai; teljesiiltek-e az eldiranyzatok kialakitasara kiadott tervezési
koriratban és a tervezési tajékoztatoban foglaltak; a koltségvetési torvényjavas-
latban az 6nkormanyzati forrasszabalyozas ¢€s tamogatasi rendszer tervezett val-
toztatdsai megalapozottak-e.

bevételi f66sszeg: 5 965,7 Mrd Ft
hiany: 1531,0 Mrd Ft

II. A KOZPONTI KOLTSEGVETESSEL KAPCSOLATOS ELLENORZESEK

36. A Koztarsasagi Elnokség fejezet mii- | torvényekben eldirt annak értékelése, hogy a fejezet iranyitasi, mikodési rendje és a székhelyvalto- | kiadasi eldiranyzat:
kodésének ellendrzése rendszeres ellendrzési | zast koveté adminisztracié kialakitasa Osszhangban volt-e a jogszabalyokban | 2002-ben: 490,1 M Ft
(atfogo) kotelezettség meghatarozott feladatokkal; gazdalkodasaban érvényesiiltek-e a torvényességi és | 2003-ben:  860,3 M Ft

a célszeriiségi szempontok; a fejezeti kezelési eldiranyzatok felhasznaldsa sza- | 2004-ben: 933,1 M Ft
baly- és célszertien tortént-e; informatikai rendszerének kialakitasa, szabalyo-
zottsdga ¢és mikodtetése megfelelt-e a célszerliségi szempontoknak; hogyan
0519 hasznositotta a kordbbi ASZ ellenérzések megéllapitsait, javaslatait.
37. A Foglalkoztataspolitikai és Munka- | torvényekben el6irt annak értékelése, hogy a fejezet agazatirdnyitasi, mikodési rendje, szervezeti | kiadasi eldiranyzat:

iigyi Minisztérium fejezet miikodésé-
nek ellenoérzése

(dtfogd)

rendszeres ellendrzési
kotelezettség

kialakitasa, 1étszama 6sszhangban volt-¢ a jogszabalyokban meghatarozott fel-
adatokkal; gazdalkodasa, forraselosztasi, dontési, bels6 ellendrzési rendszere
megfelelt-¢ a tarca feladatai teljesitésének, a vagyon védelmének; informatikai
stratégiaja tiikrozi-e szakmai informacids sziikségleteit, célszerli-e rendszereinek

2002-ben: 55,1 Mrd Ft
2003-ban: 67,1 Mrd Ft
2004-ben: 71,6 Mrd Ft
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Sor- | A jelentés targya, szama, az el- | Az ellenérzés alapja Az ellendrzés célja Az ellendrzott koltségvetési
szam lendrzés tipusa nagysagrend
szabalyozottsaga, miikodtetése, fejlesztése; hogyan hasznosultak-e a korabbi

0543 szamvevOszéki ellenérzések megallapitasai, ajanldsai.

38. Az Orszaggyilés fejezet miikodésének | torvényekben eloirt annak értékelése, hogy a fejezet szervezeti, irdnyitasi és miikodési rendszere, | teljesitett kiadasok kiemelt eldiranyza-
ellendrzése rendszeres ellenérzési | eldiranyzatai Osszhangban voltak-e a jogszabalyokban meghatarozott szakmai | tonként:

(atfogo) kotelezettség feladatokkal; a fejezet intézményeinél, illetve a képviseldcsoportoknal szabaly- | 2001-ben: 10,2 Mrd Ft
szertien hasznaltak-e fel a rendelkezésre 4116 koltségvetési forrasokat; a 2002. évi | 2002-ben: 12,8 Mrd Ft
ciklusvaltas koltségeinek fedezetére szolgald fejezeti kezelést eldiranyzat fel- | 2003-ban: 14,6 Mrd Ft
hasznalasa szabalyszerii volt-e; hogyan hasznositottak a korabbi szamvevszéki | 2004-ben: 14,8 Mrd Ft

0551 ellendrzések megallapitasait.

39, Az Igazsagiigyi Minisztérium fejezet | térvényekben el6irt annak értékelése, hogy a fejezet iranyitasi, mikodtetési rendjét és szervezeti | 2005. évi tamogatasi eldiranyzata:
miitkodésének ellendrzése rendszeres ellendrzési | kialakitasat a jogszabalyokban meghatarozott feladatokkal Gsszhangban latta-e | 47,9 Mrd Ft

(atfogo) kotelezettség el; a fejezet-iranyitas és feliigyeleti kontroll, kockazatkezeld képessége megfele- | kiadasi eldiranyzata:

16 volt-e; a tarca feladatait, nemzetkozi kotelezettségeit, gazdalkodasi feladatait | 60,6 Mrd Ft
eldirasszeriien, a vagyon védelmét megfelelden latta-e el; a biintetés-végrehajtas
EU harmonizacidja eredményesen szolgalja-e a k6zosségi elvarasok teljestilését,
az erdforrasok felhasznalasanak célszerliségét, a fogvatartottak elhelyezési ko-
rilményeinek javulasat, a foglalkoztatasi kotelezettség €s a gazdasagossag Ossz-
hangjat; bels6 kontrollrendszerének fejlesztésében hogyan hasznositotta a korab-
bi szamvevoszéki ellendrzések megallapitasait, killonos tekintettel a biintetés-

0567 végrehajtas és a miikodés hatékonysdga teriiletén.

40. A 2004. junius 13-4n megtartott, az |térvényekben el6irt annak megallapitasa, hogy a kozponti szerveknél, a kozigazgatasi hivataloknal, | EP vélasztas kiadésa:

EP tagjai valasztas és a 2004. decem- | rendszeres ellendrzési | valamint a megyei és a helyi dnkormanyzatoknal a valasztassal kapcsolatos fel- | 3,4 Mrd Ft

ber 5-én megtartott orszagos ligydonto | kotelezettség adatok ellatasa soran a kiadasok tervezése megalapozottan, a pénzeszkdzok fel- | népszavazas kiadasa:

népszavazas lebonyolitasahoz felhasz- hasznalasa célszeriien, a jogszabalyoknak megfelelden tortént-e; a pénziigyi | 2,6 Mrd Ft

nalt pénzeszk6zok elszamolasanak elszamolasokat hataridében, a jogszabalyban meghatarozott modon teljesitették-

ellendrzése e.

(egyéb szabdlyszeriiségi)

0560

41. Az Ifjusagi, Csaladiigyi, Szocidlis és | torvényekben eloirt annak értékelése, hogy a létrehozott fejezet iranyitasi, miikodési rendje, szerve- | 2005. évi eldiranyzata:

Esélyegyenloségi Minisztérium fejezet
miitkodésének ellendrzése

(ditfogd)

0568

rendszeres ellenorzési
kotelezettség

zeti kialakitasa, valamint koltségvetése, személyi és targyi feltételei, gazdalkoda-
sa 0sszhangban voltak-e a jogszabalyokban meghatarozott feladatokkal; irdnyita-
si és kontroll tevékenységei biztositottdk-e a feladatok ellatasat; a kabitoszer-
fogyasztds megelozésére forditott dallami tadmogatdsok, az Orszagos
Fogyatékosiigyi Program kozéptava intézkedései soran a szocidlis ellatasok
felhasznalt pénzeszkozei eredményesen és hatékonyan hasznosultak-e; a korabbi
ASZ ellenérzések megallapitasai, javaslatai megfeleléen hasznosultak-e.

kiadas:  563,3 Mrd Ft
bevétel: 2,3 Mrd Ft
tamogatas: 63,9 Mrd Ft
létszama 2005. évre: 316 {6

III. A HELYI ES HELYI KISEBBSEGI ONKORMANYZATOKKAL KAPCSOLATOS ELLENORZESEK
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Sor-

A jelentés targya, szama, az el-

Az ellendrzés alapja

Az ellendrzés célja

Az ellendrzott koltségvetési

szam lendrzés tipusa nagysagrend
42. A Békés Megyei Onkormanyzat gaz- | torvényekben eldirt annak értékelése, hogy az onkormanyzati gazdalkodas torvényességét, szabaly- | 2004. évi
dalkodasi rendszerének atfogd ellen- | rendszeres ellendrzési | szerliségét biztositotta- e a tervezés, a koltségvetés végrehajtasa, a vagyongaz- | kiadas: 22,0 Mrd Ft
Orzése kotelezettség dalkodas és a zarszamadas; a feladatok és a rendelkezésre alld pénzforrasok | bevétel: 24,0 Mrd Ft
(atfogo) Osszhangja biztositott volt-e; a gazdalkodas szabalyszerliségét biztositd belsd | vagyon:
kontrollok lehetévé tették-e a szabalytalansagok, hidnyossagok, gazdasagtalan | 2002-ben: 22,4 Mrd Ft
megoldasok feltarasat, megelozését. 2003-ban: 24,7 Mrd Ft
0565 2004-ben: 27,1 Mrd Ft
43. A Budapest Févaros Onkorméanyzata- | torvényekben eldirt annak értékelése, hogy az onkormanyzati gazdalkodas torvényességét, szabaly- | 2004. évi
nal a vagyonnal vald gazdalkodas | rendszeres ellendrzési | szerliségét biztositotta- e a tervezés, a koltségvetés végrehajtasa, a vagyongaz- | kiadas: 399,0 Mrd Ft
szabalyszerliségének,  tervszerliség- | kotelezettség dalkodés és a zarszamadas; a feladatok és a rendelkezésre allo pénzforrasok | bevétel: 538,0 Mrd Ft
ének ellendrzése Osszhangja biztositott volt-e; a gazdalkodas szabalyszerliségét biztositdo kontrol- | vagyon:
Az 6nkormanyzati gazdalkodas atfogd lok megfelelden segitették-e a végrehajtast. 2002-ben: 1 865,2 Mrd Ft
ellendrzésének III. iiteme 2003-ban: 1 943,3 Mrd Ft
(atfogo) 2004-ben: 1 987,8 Mrd Ft
0569
44. A Noégrad Megyei Onkorményzat | torvényekben el8irt annak értékelése, hogy az 6nkormanyzati gazdalkodas torvényességét, szabaly- | 2004. évi
gazdalkodasi rendszerének  atfogd | rendszeres ellendrzési | szerliségét biztositotta- ¢ a tervezés, a koltségvetés végrehajtasa, a vagyongaz- | kiadas: 12,3 Mrd Ft
ellenérzése kotelezettség dalkodas és a zarszamadas; a feladatok és a rendelkezésre 4lld pénzforrasok | bevétel: 12,8 Mrd Ft
(atfogo) Osszhangja biztositott volt-e; a gazdalkodas szabalyszeriiségét biztositd belso | vagyon:
kontrollok lehetévé tették-e a szabalytalansagok, hidnyossagok, gazdasagtalan | 2002-ben: 10,1 Mrd Ft
megoldasok feltarasat, megeldzését. 2003-ban: 10,9 Mrd Ft
0556 2004-ben: 12,0 Mrd Ft
45, A Vas Megyei Onkormanyzat gazdal- | torvényekben eldirt annak értékelése, hogy az onkormanyzati gazdalkodas torvényességét, szabaly- | 2004. évi
kodasi rendszerének atfogd ellendrzé- | rendszeres ellendrzési | szerliségét biztositotta- ¢ a tervezés, a koltségvetés végrehajtasa, a vagyongaz- | kiadas: 18,7 Mrd Ft
se kotelezettség dalkodas és a zarszamadas; a feladatok és a rendelkezésre alld pénzforrasok | bevétel: 18,7 Mrd Ft
(atfogo) Osszhangja biztositott volt-e; a gazdalkodas szabalyszeriiségét biztositd belso | vagyon:
kontrollok lehetévé tették-e a szabalytalansagok, hidnyossagok, gazdasagtalan | 2002-ben: 17,4 Mrd Ft
megoldasok feltarasat, megelozését. 2003-ban: 18,5 Mrd Ft
0545 2004-ben: 18,6 Mrd Ft
46. A Zala Megyei Onkormanyzat gazdal- | torvényekben el8irt annak értékelése, hogy az 6nkorményzati gazdalkodas torvényességét, szabaly- | 2004. évi
kodasi rendszerének atfogd ellendrzé- | rendszeres ellendrzési | szertiségét biztositotta- e a tervezés, a koltségvetés végrehajtasa, a vagyongaz- | kiadas: 16,4 Mrd Ft
se kotelezettség dalkodas és a zarszamadas; a feladatok és a rendelkezésre 4lld pénzforrasok | bevétel: 18,1 Mrd Ft
(atfogo) Osszhangja biztositott volt-e; a gazdalkodas szabalyszertiségét biztositd kontrol- | vagyon:
lok megfelelden segitették-e a végrehajtast. 2002-ben: 9,8 Mrd Ft
2003-ban: 13,2 Mrd Ft
0546 2004-ben: 13,6 Mrd Ft
47. A Pécs Megyei Jogi Varos Onkor- | térvényekben eldirt annak értékelése, hogy az onkormanyzati gazdalkodas torvényességét, szabaly- | 2004. évi
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Sor- | A jelentés targya, szama, az el- | Az ellenérzés alapja Az ellendrzés célja Az ellendrzott koltségvetési
szam lendrzés tipusa nagysagrend
manyzata gazdalkodasi rendszerének | rendszeres ellendrzési | szerliségét biztositotta- e a tervezés, a koltségvetés végrehajtasa, a vagyongaz- | kiadas: 34,4 Mrd Ft
atfogo ellendrzése kotelezettség dalkodés és a zarszamadas; a feladatok és a rendelkezésre allo pénzforrasok | bevétel: 36,4 Mrd Ft
(atfogo) Osszhangja biztositott volt-e, a gazdalkodas szabalyszerliségét biztositdo belsd | vagyon:
kontrollok lehetdvé tették-e a szabalytalansagok, hidnyossagok, gazdasagtalan | 2002-ben: 31,7 Mrd Ft
megoldasok feltarasat, megelozését. 2003-ban: 112,6 Mrd Ft
0528 2004-ben: 112,5 Mrd Ft
48. A Dunaujvaros Megyei Jogii Varos | torvényekben el6irt annak értékelése, hogy az onkormanyzati gazdalkodas torvényességét, szabaly- | 2004. évi
Onkorményzata gazdalkodasi rendsze- | rendszeres ellendrzési | szerliségét biztositotta- € a tervezés, a koltségvetés végrehajtdsa, a vagyongaz- | kiadas: 16,3 Mrd Ft
rének atfogo ellenérzése kotelezettség dalkodés és a zarszamadas; a feladatok és a rendelkezésre allo pénzforrasok | bevétel: 16,9 Mrd Ft
(atfogo) Osszhangja biztositott volt-e; a gazdalkodas szabalyszeriiségét biztositd kontrol- | vagyon:
lok megfelelden segitették-e a végrehajtast. 2002-ben: 39,8 Mrd Ft
2003-ban: 39,9 Mrd Ft
0555 2004-ben: 38,6 Mrd Ft
49. A Kaposvar Megyei Jogli Varos On- | térvényekben eldirt annak értékelése, hogy az 6nkormanyzati gazdalkodas térvényességét, szabaly- | 2004. évi
kormanyzata gazdalkodasi rendszeré- | rendszeres ellendrzési | szerliségét biztositotta- ¢ a tervezés, a koltségvetés végrehajtasa, a vagyongaz- | kiadas: 6,8 Mrd Ft
nek atfogo ellendrzése kotelezettség dalkodés és a zarszamadas; a feladatok és a rendelkezésre allo pénzforrasok | bevétel: 17,7 Mrd Ft
(atfogo) Osszhangja biztositott volt-e; a gazdalkodas szabalyszeriiségét biztositdo belsd | vagyon:
kontrollok lehet6vé tették-e a szabalytalansdgok, hidnyossagok, gazdasagtalan | 2002-ben: 15,3 Mrd Ft
megoldasok feltarasat, megelozését. 2003-ban: 43,0 Mrd Ft
0527 2004-ben: 55,3 Mrd Ft
50. A Szolnok Megyei Jogli Viros On- |torvényekben eldirt annak értékelése, hogy az onkormanyzati gazdalkodas torvényességét, szabaly- | 2004. évi
kormanyzata gazdalkodasi rendszeré- | rendszeres ellendrzési | szerliségét biztositotta- ¢ a tervezés, a koltségvetés végrehajtasa, a vagyongaz- | kiadas: 20,0 Mrd Ft
nek atfogo ellendrzése kotelezettség dalkodés és a zarszamadas; a feladatok és a rendelkezésre allo pénzforrasok | bevétel: 20,7 Mrd Ft
(atfogo) Osszhangja biztositott volt-e; a gazdalkodas szabalyszerliségét biztositd belsd | vagyon:
kontrollok lehetévé tették-e a szabalytalansagok, hidnyossagok, gazdasagtalan | 2002-ben: 21,1 Mrd Ft
megoldasok feltarasat, megelozését. 2003-ban: 61,8 Mrd Ft
2004-ben: 65,3 Mrd Ft
0564
51. A Veszprém Megyei Jogli Varos On- | torvényekben el8irt annak értékelése, hogy az onkormanyzati gazdalkodas torvényességét, szabaly- | 2004. évi
korméanyzata gazdalkodési rendszeré- | rendszeres ellendrzési | szeriségét biztositotta- e a tervezés, a koltségvetés végrehajtasa, a vagyongaz- | kiadas: 5,0 Mrd Ft
nek atfogo ellendrzése kotelezettség dalkodas és a zéarszamadas; a feladatok és a rendelkezésre 4lld6 pénzforrasok | bevétel: 16,1 Mrd Ft
(atfogo) Osszhangja biztositott volt-e; a gazdalkodas szabdlyszerliségét biztositd kontrol- | vagyon:
lok megfelelden segitették-e a végrehajtast. 2002-ben: 11,9 Mrd Ft
2003-ban: 56,4 Mrd Ft
2004-ben: 59,5 Mrd Ft
0570
52. Budapest Févaros I11. keriilet Obuda- | torvényekben el6irt annak értékelése, hogy az onkormanyzati gazdalkodas torvényességét, szabaly- | 2004. évi
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Sor- | A jelentés targya, szama, az el- | Az ellenérzés alapja Az ellendrzés célja Az ellendrzott koltségvetési
szam lendrzés tipusa nagysagrend
Békasmegyer Onkormanyzata gazdal- | rendszeres ellendrzési | szertiségét biztositotta- e a tervezés, a koltségvetés végrehajtasa, a vagyongaz- | kiadés: 16,3 Mrd Ft
kodasi rendszerének atfogd ellendrzé- | kotelezettség dalkodés és a zarszamadas; a feladatok és a rendelkezésre allo pénzforrasok | bevétel:: 16,4 Mrd Ft
se Osszhangja biztositott volt-e; a gazdalkodas szabalyszeriiségét biztositdo belsd | vagyon:
(atfogo) kontrollok lehetdvé tették-e a szabalytalansagok, hidnyossagok, gazdasagtalan | 2002-ben: 22,8 Mrd Ft
megoldasok feltarasat, megelozését. 2003-ban: 98,1 Mrd Ft
0557 2004-ben: 108,0 Mrd Ft
53 Budapest Fovaros VIII. kertilet Jo- | torvényekben el6irt annak értékelése, hogy az onkormanyzati gazdalkodas torvényességét, szabaly- | 2004. évi
zsefvaros Onkormanyzata gazdalkoda- | rendszeres ellendrzési | szerfiségét biztositotta- e a tervezés, a koltségvetés végrehajtasa, a vagyongaz- | kiadds: 17,2 Mrd Ft
si rendszerének atfogd ellendrzése kotelezettség dalkodés és a zarszamadas; a feladatok és a rendelkezésre allo pénzforrasok | bevétel: 22,8 Mrd Ft
(dtfogo) Osszhangja biztositott volt-e; a gazdalkodas szabalyszeriiségét biztositd kontrol- | vagyon:
lok megfelelden segitették-e a végrehajtast. 2002-ben: 161,4 Mrd Ft
2003-ban: 158,5 Mrd Ft
2004-ben: 158,3 Mrd Ft
0554
54. Budapest Fovaros XI. keriilet Ujbuda | torvényekben el6irt annak értékelése, hogy az onkormanyzati gazdalkodas torvényességét, szabaly- | 2004. évi
Onkormanyzata gazdalkoddsi rendsze- | rendszeres ellendrzési | szeriiségét biztositotta- e a tervezés, a koltségvetés végrehajtdsa, a vagyongaz- | kiadés: 7,8 Mrd Ft
rének atfogd ellendrzése kotelezettség dalkodas és a zarszamadas; a feladatok és a rendelkezésre alld pénzforrasok | bevétel: 18,6 Mrd Ft
(atfogo) Osszhangja biztositott volt-e; a gazdalkodads szabalyszerliségét biztositd belso | vagyon:
kontrollok lehetévé tették-e a szabdlytalansagok, hidnyossagok, gazdasagtalan | 2002-ben: 20,8 Mrd Ft
megoldasok feltarasat, megelozését. 2003-ban: 51,8 Mrd Ft
0563 2004-ben: 54,6 Mrd Ft
55. A Szeged Megyei Jogu Varos Onkor- | torvényekben eldirt annak értékelése, hogy az 6nkormanyzati gazdalkodas térvényességét, szabaly- | 2004. évi
manyzata gazdalkodasi rendszerének | rendszeres ellendrzési | szerliségét biztositotta- ¢ a tervezés, a koltségvetés végrehajtasa, a vagyongaz- | kiadas: 49,1 Mrd Ft
atfogd kotelezettség dalkodas és a zarszamadas; a feladatok és a rendelkezésre alld pénzforrasok | bevétel: 51,7 Mrd Ft
(atfogo) Osszhangja biztositott volt-e; a gazdalkodas szabalyszerliségét biztositd belso | vagyon:
kontrollok lehetdvé tették-e a szabalytalansagok, hidnyossagok, gazdasagtalan | 2002-ben: 62,4 Mrd Ft
megoldasok feltarasat, megelozését. 2003-ban: 232,4 Mrd Ft
0529 2004-ben: 240,6 Mrd Ft
56. Budapest Fovaros XV. keriilet Rakos- | torvényekben eloirt annak értékelése, hogy az 6nkorményzati gazdalkodas torvényességét, szabaly- | 2004. évi
palota, Pestujhely, Ujpalota Onkor- | rendszeres ellenérzési | szerliségét biztositotta- e a tervezés, a koltségvetés végrehajtasa, a vagyongaz- | kiadas: 12,5 Mrd Ft
manyzata gazdalkodasi rendszerének | kotelezettség dalkodas és a zarszamadas; a feladatok és a rendelkezésre 4lld pénzforrasok | bevétel: 13,8 Mrd Ft
atfogd ellendrzése Osszhangja biztositott volt-e; a gazdalkodas szabalyszeriiségét biztositd belso | vagyon:
(atfogo) kontrollok lehetévé tették-e a szabalytalansagok, hidnyossagok, gazdasagtalan | 2002-ben: 29,0 Mrd Ft
megoldasok feltarasat, megeldzését. 2003-ban: 85,1 Mrd Ft
2004-ben: 88,4 Mrd Ft
0571
57. Budapest Fovaros XX. keriilet Pester- | torvényekben el6irt annak értékelése, hogy az onkormanyzati gazdalkodas torvényességét, szabaly- | 2004. évi
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Sor-

A jelentés targya, szama, az el-

Az ellendrzés alapja

Az ellendrzés célja

Az ellendrzott koltségvetési

szam lendrzés tipusa nagysagrend
zsébet Onkormanyzata gazdilkodési | rendszeres ellendrzési | szeriiségét biztositotta- e a tervezés, a koltségvetés végrehajtdsa, a vagyongaz- | kiadas: 9,2 Mrd Ft
rendszerének atfogo ellendrzése kotelezettség dalkodés és a zarszamadas; a feladatok és a rendelkezésre allo pénzforrasok | bevétel: 9,6 Mrd Ft
(atfogo) Osszhangja biztositott volt-e; a gazdalkodas szabalyszeriiségét biztositdo belsé | vagyon:
kontrollok lehetdvé tették-e a szabalytalansagok, hidnyossagok, gazdasagtalan | 2002-ben: 18,7 Mrd Ft
megoldasok feltarasat, megelozését. 2003-ban: 19,6 Mrd Ft
0572 2004-ben: 20,9 Mrd Ft
58. Az Snkormanyzatok altal allamhéztar- | az ASZ elnokének annak értékelése, hogy a helyi onkormanyzatok altal allamhaztartdson kiviilre | onkormanyzatok kiadasai orszadgos

tason kiviilre atadott pénzeszkozok
felhasznalasaval megvaldosuld
vizikozm beruhazéasok finanszirozasi
rendszerének ellendrzése

(egyéb szabdlyszeriiségi)

0538

dontése alapjan végzett
egyéb ellendrzések

atadott pénzeszkozeinek felhasznalasa atlathato-e; szabalyszerii-e a tdmogatasok
odaitélése, dsszhangban alltak-e a céljelleggel adott timogatasok a feladatellatas-
sal; eredményes, célszerii és rendeltetésszerii volt-e a felhasznalas, a 1étrehozott
vagyon tulajdonjoga, illetve mikodtetése a kozszféra keretein beliil maradt-e a
feladat megvalositasat kovetoen; a kozmiilétesitmények allami tamogatasi rendsze-
re megfelelden szolgalta-e a beruhazasok gazdasagos és hatékony megvaldsitasat.

szinten:

2002-ben: 2 431,9 Mrd Ft
2003-ben: 2 702,0 Mrd Ft
2004-ben: 2 849,6 Mrd Ft

V1. AZ ALLAM VALLALKOZOI ES KINCSTARI VAGYONAVAL KAPCSOLATOS ELLENORZESEK

59.

Az Allami Privatizacios és Vagyonke-
zeld Rt. 2004. évi mitkodésének és a
kozponti koltségvetés végrehajtasahoz
kapcsolodo tevékenységének ellendr-
zése

torvényekben eloirt
évenkénti ellen6rzési
kotelezettség

annak értékelése, hogy a Tarsasag szervezeti ¢s miikodési rendszere biztositotta-
¢ a szakmai feladatok ellatasat; gazdasagos, célszerii és eredményes volt-e a
Tarsasag hozzarendelt vagyonanak valtozasa és portfoliok kezelése, a torvényi
eloirasokkal sszhangban teljesiiltek-e a koltségvetési torvényben meghataroott
eléiranyzatok, kotelezettségek, garanciavallalasok; a gazdalkodasban érvényesiil-

hozzarendelt vagyonanak 2004. évi

bevétele: 398,6 Mrd Ft

hozzarendelt vagyona

2004. nyito6 értéke: 849,4 Mrd Ft
zar6 értéke: 722,2 Mrd Ft

(atfogo) tek-e a szabalyszeriiségi, takarékossagi szempontok, a miikodési bevételek, ra- | sajat vagyona:
forditasok; dsszehangoltan miikodott-e a belsd ellendrzes. 2004. nyito értéke: 11,1 Mrd Ft
0541 zar6 értéke: 11,3 Mrd Ft
VIII. AZ ALLAMHAZTARTASON KiVULI SZERVEZETEKKEL KAPCSOLATOS ELLENORZESEK
60. A Tancsics Mihaly Alapitvany 2003- | térvényekben el6irt hogy az alapitvany gazdalkodasanak torvényességi ellendrzése soran értékelje, | 2004. évi
2004. évi gazdalkodasa torvényessé- | kétévenkénti ellendrzé- | hogy alapitd okirata és belsd szabalyzatai megteremtették-e a torzsvagyonon | kiadas: 205,0 M Ft
gének ellendrzése si kotelezettség feliilli induld vagyon és a kozponti koltségvetési tadmogatas felhasznalasanak | vagyon:
(pénziigyi-szabadlyszertiségi) térvényes kereteit; a kuratdrium biztositotta-e a konyvvezetés és éves beszamolo | 2003-ban:  210,4 Mrd Ft,
torvényességét; a parttérvénynek, a partalapitvanyi torvénynek, valamint az|2004-ben: 517,5 Mrd Ft
0566 alapité okiratban megjeldlt céloknak megfelelden gazdalkodott-e.
61. A Szabd Miklés Szabadelvii Alapit- | torvényekben el6irt hogy az alapitvany gazdalkodasanak torvényességi ellendrzése soran értékelje, | 2003-2004. évi
vany 2003-2004. évi gazdalkodasa | évenkénti ellenorzési hogy alapitd okirata és belsd szabdlyzatai megteremtették-e a torzsvagyonon | koltségvetési tamogatas: 149,7 M Ft
torvényességének ellendrzése kotelezettség felili induld vagyon és a kozponti koltségvetési tdmogatds felhasznalasanak
(pénziigyi-szabalyszertiiségi) torvényes kereteit; a kuratdrium biztositotta-e a konyvvezetés és éves beszamolo
torvényességét; a parttérvénynek, a partalapitvanyi torvénynek, valamint az
0559 alapito okiratban megjelolt céloknak megfeleléen gazdalkodott-e.
62. A Magyar Koveteléskezeld Rt. miiko- | az ASZ elnokének annak értékelése, hogy a Tarsasag miikodése megfelelt-e térvényekben eldirtak- | kiadas:
désének ellendrzése dontése alapjan végzett | nak, a tulajdonosi elvarasoknak; szabalyszertien és célszeriien gazdalkodott-e; | 2002-ben: 1,6 Mrd Ft
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Sor-

A jelentés targya, szama, az el-

Az ellendrzés alapja

Az ellendrzés célja

Az ellendrzott koltségvetési

szam lendrzés tipusa nagysagrend
(atfogo) egy¢éb ellenorzések tizleti tevékenysége, a kovetelések — ezen beliil az APEH altal engedményezett | 2003-ban: 1,4 Mrd Ft
koztartozasok — kezelése, behajtasa eredményes volt-e. 2004-ben: 1,2 Mrd Ft
0553 2005.1.f.évben: 0,2 Mrd Ft
63. Az Orszagos Radié és Televizio Tes- | torvényekben eloirt annak értékelése, hogy a vonatkozo jogszabalyoknak megfelelden végezték-e | kiadas:
tillet és a Miisorszolgaltatd Alap mii- | rendszeres ellendrzési | feladataikat, a rendelkezésiikre allé pénziigyi forrasok biztositottak-e feladataik | 2000-ben: 0,8 Mrd Ft
kodésének ellenérzése kotelezettség ellatasat; gazdalkodasuk célszerti, eredményes és térvényes volt-e; a misorszol- | 2001-ben: 0,9 Mrd Ft
(atfogo) galtatds tAmogatasanak gyakorlata megfelelt-e a médiatorvény eldirdsainak és a | 2002-ben: 1,0 Mrd Ft
belsd szabalyzatoknak; az ORTT hasznositotta-e az ASZ jelentéseinek javaslata- | 2003-ban: 1,0 Mrd Ft
0539 it. 2004-ben: 1,1 Mrd Ft
64. A Magyar Igazsag ¢s Elet Partja 2003- | térvényekben el6irt annak megallapitasa, hogy a part altal készitett és a Magyar Kozlonyben k6zzé- | kiadas:
2004. évi gazdalkodasa torvényessé- | kétévenkénti ellendrzé- | tett éves beszamolok a térvényi eldirasoknak megfelelnek-e, a konyvvezetéssel | 2003-ban: ~ 112,8 M Ft
gének ellenérzése si kotelezettség ¢és a valosaggal megegyez6 adatokat tartalmaznak-e; a konyvvezetés és a gazdal- | 2004-ben: 99,6 M Ft
(pénziigyi-szabadlyszeriiségi) kodas soran betartottak-e a vonatkozo jogszabalyokat és belsd eldirasokat; a part
a mikodéséhez szabalyszeriien igénybe vehetd forrasokat hasznalt-e fel, nem
folytatott-e a parttorvény altal tiltott gazdalkodo tevékenységet, nem fogadott-e
0548 el tiltott vagyoni hozzajarulast, illetéleg adomanyt.
65. A Szabad Demokratdk Szovetsége - | torvényekben eldirt annak megallapitasa, hogy a part altal készitett és a Magyar Kozlonyben kozzé- | kiadas:
Magyar Liberalis Part 2003-2004. évi | kétévenkénti ellendrzé- | tett éves beszamolok a toérvényi eldirasoknak megfelelnek-e, a konyvvezetéssel | 2003-ban:  346,0 M Ft
gazdalkodasa térvényességének ellen- | si kotelezettség ¢s a valosaggal megegyezd adatokat tartalmaznak-e; a konyvvezetés és a gazdal- | 2004-ben:  682,7 M Ft
Orzése kodas soran betartottak-e a vonatkozoé jogszabalyokat és belso eldirasokat; a part
(pénziigyi-szabalyszertiiségi) a mikodéséhez szabalyszertien igénybe vehetd forrasokat hasznalt-e fel, nem
folytatott-e a parttérvény altal tiltott gazdalkodo tevékenységet, nem fogadott-e
0558 el tiltott vagyoni hozzajarulast, illetéleg adomanyt.
66. A Magyar Szocialista Part 2003-2004. | térvényekben el6irt annak megallapitasa, hogy a part altal készitett és a Magyar Kozlonyben kozzé- | kiadas:
évi gazdalkodasa torvényességének | kétévenkénti ellendrzé- | tett éves beszamolok a torvényi eldirasoknak megfelelnek-e, a konyvvezetéssel | 2003-ban: 0,9 Mrd Ft
ellenérzése si kotelezettség ¢és a valosaggal megegyez6 adatokat tartalmaznak-e; a konyvvezetés és a gazdal- | 2004-ben: 1,5 Mrd Ft
(pénziigyi-szabadlyszertiségi) kodas soran betartottak-e a vonatkozo jogszabalyokat és belso eldirasokat; a part
a miikodéséhez szabalyszeriien igénybe vehetd forrasokat hasznalt-e fel, nem
folytatott-e a parttorvény altal tiltott gazdalkodo tevékenységet, nem fogadott-e
0561 el tiltott vagyoni hozzajarulast, illetéleg adomanyt.
67. Orszagos  Szlovak  Onkormanyzat | térvényekben el6irt annak megallapitasa, hogy az orszagos kisebbségi 6nkormanyzat miikodési feltételrend- | kiadas:
2001-2004. ¢évi pénziigyi-gazdasagi | rendszeres ellendrzési | szere miként valtozott a vizsgalt idészakban; a gazdalkodas szervezettsége, szabalyszerii- | 2001-ben: 77,4 M Ft
tevékenységének vizsgalata kotelezettség sége mennyiben felelt meg a jogszabalyi kovetelményeknek és az 6nkorméanyzati miiks- | 2002-ben: ~ 102,8 M Ft
(pénziigyi-szabalyszertiiségi) dés sajatossagainak; a gazdalkodas és a pénzeszk6zok felhasznalasa torvényes és szabaly- | 2003-ban:  194,7 M Ft
0524 szer(i volt-e, betartottak-e a térvények és a vonatkozo kormanyrendeletek el6irasait. 2004-ben: 2152 M Ft
68. Magyarorszagi Németek Orszagos | torvényekben el6irt annak megallapitasa, hogy az orszagos kisebbségi onkormanyzat miikodési felté- | kiadas:

Onkormanyzata 2001-2004. évi pénz-

rendszeres cllendrzési

telrendszere miként valtozott a vizsgalt id6szakban; a gazdalkodas szervezettsé-

2001-ben: 352,3 M Ft
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Sor-

A jelentés targya, szama, az el-

Az ellendrzés alapja

Az ellendrzés célja

Az ellendrzott koltségvetési

szam lendrzés tipusa nagysagrend
ugyi-gazdasagi tevékenységének el- | kitelezettség ge, szabalyszeriisége mennyiben felelt meg a jogszabalyi kovetelményeknek ¢s | 2002-ben: 482,4 M Ft
lenérzése az Onkormanyzati mikodés sajatossagainak; a gazdalkodas és a pénzeszkozok | 2003-ban: 401,7 M Ft
(pénziigyi-szabalyszeriiségi) felhasznalasa torvényes és szabalyszerii volt-e, betartottadk-e a torvények és a | 2004-ben: 739,4 M Ft
0525 vonatkozd kormanyrendeletek elbirasait.
69. A 2004-2005. évi idokozi orszaggyi- | torvényekben eloirt a Valasztasi eljarasi torvényben kapott felhatalmazas alapjan, az id6kozi valasz- | valasztasra forditott Gsszeg
1ési valasztasi kampanyra a jelold | rendszeres ellendrzési | tason jeloltet allitott és ellendrzésre kijelolt part esetében a valasztasra forditott | szécsényi: 1,0 Mrd Ft
szervezetek altal forditott pénzeszko- | kotelezettség allami és mas pénzeszk6zok felhasznaldsanak ellendrzése a térvényesség €s az | soproni: 1,0 Mrd Ft
z0k ellendrzése atlathatdsag biztositasa érdekében, valamint a térvény megsértése esetén az eldirt
(egyéb szabdlyszertiségi) szankcidk alkalmazasanak kezdeményezése.
0562
2004. évrél athuzdodo, 2005. évi ellenérzési tervben nem szerepel
70. A Budapest Fovaros VI. keriilet Te- | torvényekben el6irt annak értékelése, hogy az onkormanyzati gazdalkodas torvényességét, szabaly- | 2004. évi
rézvaros Onkormanyzata gazdalkoda- | rendszeres ellendrzési | szertiségét biztositotta-e a tervezés, a koltségvetés végrehajtasa, a vagyongazdal- | kiadds: 18,5 Mrd Ft
sénak atfogé ellendrzése kotelezettség kodas és a zarszdmadas; a feladatok és rendelkezésre allé pénzforrasok 6ssz- | bevétel: 18,9 Mrd Ft
(atfogo) hangja biztositott volt-e; a gazdalkodas szabalyszeriiségét biztositd kontrollok | vagyon:
megfelelden segitették-e a végrehajtast; 2001-ben: 7,9 Mrd Ft
0507 2002-ben: 26,4 Mrd Ft
2003-ban: 25,5 Mrd Ft
TERVEN FELULI
71. A Természet- ¢s Tarsadalombarat | Orszaggyiilési hataro- |annak értékelése, hogy a TTFK miikodése és gazdalkodasa hogyan segitette az | dllami tdmogatas: vagyon:
Fejlodésért Kozalapitvany gazdalko- | zat és egyéb felkérés alapitd okiratban meghatarozott célok és feladatok megvaldsitasat; gazdalkoda- | 2001-ben: 0,5 Mrd Ft, 0,1 Mrd Ft
dasanak ellendrzése alapjan végzett ellendr- |sanak és konyvvezetésének szabalyozottsaga és szabalyossadga biztositotta-e a | 2002-ben: 0,8 Mrd Ft, 0,2 Mrd Ft
(egyéb szabdlyszeriiségi) zések gazdalkodas torvényességét és célszeriiségét; az allami tamogatast rendeltetés- | 2003-ban: 0,3 Mrd Ft, 0,5 Mrd Ft

0533

szeriien ¢s célszerlien hasznalta-e fel; a vagyonkezelésére és vagyonhasznositasa-
ra vonatkozd kuratdriumi déntések megalapozottak és célszeriick voltak-e, kura-
toriuma toérvényesen és célszerlien gyakorolta-¢ a Heti Valasz Kiadd Kft-vel és a
Netriota Kft-vel kapcsolatos tulajdonosi jogokat; az altala alapitott gazdasagi
tarsasagok részére tortént pénzeszkoz atadas szabalyos, felhasznalasa célszeri-
volt-e.
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2. szamu melléklet

ASZ jelentések az orszaggyiilési bizottsagok/plenaris
iilések napirendjén






2/A. sz. melléklet

Adatok az ASZ jelentések bizottsagi targyalasair6l 2002-2005 kozott

2002 | 2003 | 2004 | 2005 | Osszesen

Osszes ASZ jelentés 46 57 69 72 244
Bizottsagok altal targyalt

ASZ jelentések szama 10 22 18 22 S9**
Targyévben késziilt és targy-

évben megtargyalt jelenté- 10 12 12 13 -
sek szama

Az ASZ éves jelentését tdr-
gyalé bizottsdgok szama 3 8 12 7 -

Bizottsagok altal targyalt
ASZ-FEMI tanulmanyok, f6- | 2 2 2 2 -
igazgatoi jelentések szama

Bizottsagi targyalasi
események szama* 62 | 84 | 82 | 80 308

* Azon bizottsdgi napirendi pontok szdma, amelyen ASZ jelentés vagy
ASZ-FEMI tanulmany szerepelt.

** A bizottsagok altal a 4 év alatt 6sszesen megtargyalt jelentések szama-
ban azokat a jelentéseket, amelyeket tobb évben is megtargyaltak értelem-
szeruen csak egyszer vettiik figyelembe.
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2/B. sz. melléklet

ASZ jelentések az orszaggyiilési bizottsagok/plenaris iilések napirendjén 2005-ben*

Sor-
szam

Asz
szam

OGY
szam

A jelentés cime

Bizottsag

A bizottsagi
targyalas
datuma

A plenaris
targyalas
datuma

Megjegyzés

9830

]/658

Jelentés az Allami Privatizdciés és Va-
gyonkezel6 Rt. hozzdrendelt vagyonnal
kapcsolatos 1997. évi tevékenységének el-
lenérzésérdl

Mezbgazdasagi

06.22.

9926

1/659

Jelentés az Allami Privatizdciés és Va-
gyonkezel6 Rt. 1998. évi miikodésének és
a kozponti koltségvetés végrehajtasahoz
kapcsoldédd tevékenységének ellendrzésé-
rél

Mezbgazdasagi

06.22.

0031

1/660

Jelentés az Allami Privatizdciés és Va-
gyonkezel6 Részvénytdrsasdg tevékenysé-
gének, a hozzarendelt vagyon alakulasa-
nak, privatizaciéjanak és miikddtetésének
ellendrzésérdl

Mezbgazdasagi

06.22.

0116

]/661

Jelentés az Allami Privatizdciés és Va-
gyonkezel6 Rt. 2000. évi miikodésének és
a kozponti koltségvetés végrehajtdsahoz
kapcsol6dé tevékenységének ellendrzésé-
16l

Mezb6gazdasagi

06.22.

0253

1/758

Jelentés az Allami Privatizdciés és Va-
gyonkezel6 Rt. 2001. évi miikodésének és
a kozponti koltségvetés végrehajtdsahoz
kapcsoloédd tevékenységének ellendrzésé-
rél

Mezb6gazdasagi

06.22.

A bizottsag az el6z6 parlamenti ciklus-
ban benyujtott, de plendris tilésen nem
targyalt 1997-2001. évekrdl szold kor-
madny és ASZ jelentéseket egyiittesen
targyalta az dltalanos vitara valé al-
kalmassag ismételt megallapitasara.

A bizottsdg kérésére az ASZ a jelentések
megdallapitdsait, javaslatait 6sszefoglalé
feldolgozast készitett.

0330.

1/4940

Jelentés az Allami Privatizdciés és Va-
gyonkezeld Rt. 2002. évi miikodésének és
a kozponti koltségvetés végrehajtasahoz
kapcsol6édé tevékenységének ellendrzésé-
rél

Gazdasagi

04.06.

A Dbizottsag kapcsolodé napirendkent
egyitt targyalta a kormany APV Rt je-
lentésével az ASZ jelentést.

22

* a jelentések ASZ szamanak sorrendjében




2

A bizottsagi

A plenaris

Sor- | ASZ OGY A jelentés cime Bizottsag targyalas targyalas Megjegyzés
szam | szam | szam datuma datuma
7. 0440 Jelentés a kozponti koltségvetésbdl kuta- | A Gazdasagi 06.22. A vegyes bizottsag hatarozatban rogzi-
tas-fejlesztési célokra forditott pénzeszko- | bizottsag Eurd- tette az igényét, hogy amikor az ASZ az
z0k hasznosuldsanak ellendrzésérsl pai unios ipar, a mezdgazdasdg, a szolgdltatasi
igyek albizott- szektor szerkezetatalakitasat ellenérzi,
saga és az Ok- akkor a K+F dsszefiiggéseket is vizsgdlja.
tatasi és tudo-
madnyos bizott-
sag Tudomany-
és technoldgia-
politikai vegyes
albizottsaga
8. 0444 ]/11021 Jelentés az Allami Privatizdciés és Va- | Kornyezetvé- 03.02. A bizottsagok kapcsol6dé napirendként
gyonkezel6 Rt. 2003. évi mikodésének és | delmi a. kormdny APV Rt. jelentésével egyiitt
a kozponti koltségvetés végrehajtasahoz | Gazdasagi 04.06. targyaltdk az ASZ jelentést.
kapcsolddo tevékenységének ellendrzésé- | Mezdgazdasagi 06. 22
6l
9. 0453 Jelentés a Gazdasagi Versenyhivatal mi- | Gazdasagi 09.07. A bizottsag kapcsol6dé napirendként a
kodésének ellendrzésérdl GVH ]/15947 jelentésével egylitt tar-
gyalta az ASZ jelentést.
10. | 0508 Jelentés az irdnyitott betegellatdsi mo- | Egészségiigyi 03.23. A bizottsag a jelentés targyalasakor bi-
dellkisérlet ellendrzésérdl zottsagi hatarozatot fogadott el /Eii.biz.
2/2005.(03.23.) amelyben felkérte az
egészségiigyi minisztert, hogy az ASZ
ajanlasai alapjan nyujtson be orszag-
gyulési hatdrozati javaslatot az Iranyi-
tott Betegellatasi Modellkisérlet értékelé-
sérol.
11. [ 0515 Jelentés a kincstari vagyon kezelésének és | Gazdasagi 05.18. A Dbizottsag ugy dontétt, hogy a kor-

miikodtetésének ellenérzésérdl

manynak tett ASZ javaslatokat albizott-
sagi szinten tovabb vizsgdlja, kilonods
tekintettel az elbirtokldsi hatarid6kre.
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2

A bizottsagi

A plenaris

Sor- | ASZ OGY A jelentés cime Bizottsag targyalas targyalas Megjegyzés
szam | szam | szam datuma datuma
12. | 0516 ]/15678 Jelentés az Allami Szdmvevészék 2004. | Kornyezetvé- 05.04. 05.18 7 bizottsag targyalta a jelentést, majd a
évi tevékenységérol delmi 05.23 plendris iilésen 3 o6ras vitdban, 25 fel-
szélalasban értékelték a munkat, a
Szdmvev6széki 05.09. Szamvev6széki bizottsag daltal benyuj-
Emberi jogi, ki- 05.10. tott H/16057 szamu orszaggytulési hata-
sebbségi és val- rozati javaslattal egyiitt.
lastigyi A jelentést, illetve a hatarozati javasla-
Onkormadnyza- 05. 11. tot az Orszaggytlés 315 igen, 8 nem
ti szavazattal fogadta el. (43/2005.(V.26.)
Tarsadalmi 05.11. OGY. hat.)
szervezetek
Gazdasagi 05. 11.
Koltségvetési és 05. 11.
pénziigyi
13. | 0520 ]/15697/1 | Jelentés a Magyar Tavirati Iroda Rt. 2004. | Kulturadlis és 09. 07. 09. 12. A jelentést kapcsolodd napirendként az
évi gazddlkodasdnak ellendrzésérol sajtd 09. 19. MTI elndkének beszamold jelentésével
Szamvev6széki 09. 12. (J/15697), illetve a Kulturdlis és sajt6 bi-
Koltségvetési és 09. 12. zottsag H/17376 sz. OGY. hat. javasla-
pénzigyi taval egylitt targyalta az Orszaggytulés.
A hatdrozati javaslat indokolasa tar-
talmazza az ASZ javaslatat a Nemzeti
Hirtigynokségrdl szolo tv térvénymaodo-
sitdsara vonatkozéan (73/2005. (1X.22.)
OGY. hat.) A tv. moédositas el6készitését
az albizottsag megkezdte.
14. [ 0522 Jelentés az Egészségiigyi Minisztérium fe- | Egészségiigyi 09. 07. A Bizottsag egyiitt targyalta a 0522. és
jezet miikddésének ellendrzésérdl 0523. szamu jelentéseket.
15. 10523 Jelentés a cimzett tdmogatasokbdl finan- | Egészségligyi 09. 07.
szirozott egészségiigyi beruhdzasok, re-
konstrukcidk ellendrzésérol
16. | 0536 Jelentés a helyi onkormdnyzati fliird6k — | Idegenforgalmi 10. 25.

kiemelten a gydgyfiirdék — helyzete, fej-
lesztésének lehet6ségei, hatasa az idegen-
forgalomra és a turizmusra
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2

A bizottsagi

A plenaris

Sor- | ASZ OGY A jelentés cime Bizottsag targyalas targyalas Megjegyzés
szam | szam | szam datuma datuma
17. | 0538 Jelentés az dnkormdanyzatok altal dllam- | Szamvevdszéki 10. 10. A Bizottsag - a jelentés alapjan - az Or-
haztartason kiviilre dtadott pénzeszkozok szdggyulés napirendjén 1év6é zdarszam-
felhasznalasaval megvalosuld vizi kozmi adasi torvényjavaslathoz modosité in-
beruhdzasok finanszirozasi rendszerének ditvanyt nyujtott be a feltart visszassa-
célszerliségérol gok rendezése és megel6zése érdekében
(T/17290/38)
18. | 0539 Jelentés az Orszagos Radié és Televizi6 | Kulturdlis és 09. 27.
Testlilet és a Misorszolgaltatasi Alap mu- | sajté
kodésének ellendrzésérdl
19. | 0540 T/17290/1 | Jelentés a Magyar Koztarsasag 2004. évi | 23 bizottsag 09.12.-09. 19. 09. 20 A plenaris vitak kapcsan 72 felszélalas
koltségvetése végrehajtasanak ellendrzé- 09. 27 hivatkozott az ASZ jelentésére. Az OGY
sérél 10.10— elfogadta a Szamvevdszéki biz. modosi-
10.11 té6 javaslatahoz kapcsolédé Onkor-
10. 24 manyzati biz. médosité javaslataban az
11.07 ASZ OKOTAM rendszerrel és elvondsok-
ra tett javaslatat és az érintett Snkor-
manyzatok visszamendleges ASZ ellen-
Orzésérdl dontott.
20. | 0541 ]/17293 Jelentés az Allami Privatizdciés és Va- | Mezégazdasdgi 11. 30. A bizottsag kapcsolédé napirendként
gyonkezel6 Rt. 2004. évi miikodésének és egyiitt targyalta a kormdany APV Rt. je-
a kozponti koltségvetés végrehajtasahoz lentésével az ASZ jelentést.
kapcsoloédo tevékenységének ellendrzésé-
ol
21. [ 0543 Jelentés a Foglalkoztataspolitikai és Mun- | Foglalkoztatasi 11. 21. A képvisel6k a fejezet 1étszamanak ala-
kaiigyi Minisztérium fejezet miikodésének | és munkatigyi kulasaval, az ugyanazon célra adhato,
ellenérzésérdl kiilonféle tamogatasok atlathatatlansa-
gaval kapcsolatban — a jelentés megal-
lapitasaival megegyezé tapasztalataik-
ra utaltak.
22. | 0550 T/17700/1 | Vélemény a Magyar Koztdrsasag 2006. | 23 bizottsag 10.25.-10.26. |11.02. -11.04. | A plendris vitak kapcsan 104 felszélalas
évi koltségvetési javaslatarol 11.15. hivatkozott az ASZ véleményére, a meg-
11.26. allapitasokra.
12.06.
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23. Privatizacié Magyarorszagon Gazdasagi 04.06. ASZ-FEMI tanulmany, melyet a két bizottsdg
Szamvevdszéki 04.06. egyiittes iilésen tdrgyalt, privatizacios kor-
manyjelentésekkel, illetve ASZ APV Rt. jelen-
tésekkel egyiitt.
24. Kutatastol az innovacidig — a K+F tevékenység | Oktatasi és tu- 11.21. ASZ-FEMI tanulmdny, melyet a koltségvetési

helyzete, néhany hatékonysagi, finanszirozasi
Osszefiiggése Magyarorszagon

domanyos bi-
zottsag Tudo-
many- és tech-
nolégiapolitikai
vegyes albizott-
sdga

torvényjavaslat plendris targyalasi idészaka-
ban 2 masik elemzéssel egyiitt targyaltak,
hivatkozasul a K+F tevékenység kozponti
anyagi tamogatas noévelése indoklasahoz.
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3. szamu melléklet

Az ASZ 2005. évi jelentéseiben
a fejezetek vezetoinek megfogalmazott javaslatok és
az azokra adott valaszok






Az Allami Szamvevdszék 2005. évi jelentéseiben a fejezetek vezetdinek

megfogalmazott javaslatok és az azokra adott valaszok

Alkotmanybirosag elnoke

1. Jelentés az Alkotmanybirosag fejezet mitkodésének ellendrzéséraol (0501)

Javaslat:

(2)

Valasz:

Kezdeményezze a fejezet belsd szabalyzatainak a hatalyos torvényi eldirasokkal valod
Osszehangolasat, ennek keretében egyértelmiien torténjen meg az Alkotmanybirosag,
mint szakmai testiilet, illetve az Alkotmanybirosag, mint fejezet, egyben koltségvetési
szerv hatas- és feladatkorének elhatarolasa.

Szabalyzataikat korszeriisitették, a vizsgalat soran hianyolt szabdlyzatokat potoltak,
azokat a hatalyos eldirasokkal osszehangoltik. Kiilon SzMSz készitését nem tartjdk in-

dokoltnak.

Javaslat:

(b)

Valasz:

Gondoskodjon a belsé ellendrzési vezetdi feladatok ellatasarol, valamint a belso ellen-
Orzés hatékonysaganak novelésérol.

A belso ellenorzési vezetdi feladatok elnoki hataskorbe keriiltek, a belsé ellenorzés hate-
konysagat fokoztak.

Javaslat:

(©)

Valasz:

Intézkedjen az ,,ivegzseb” torvényben, illetve ahhoz kapcsoloddan elrendelt, az adat-
szolgaltatas rendjére vonatozo szabalyzat elkészitésérdl és jovahagyasarol.

A szabalyzat elkeésziilt és hatalyba lépett.

Beliigyminiszter

2. Jelentés a koztemet6k fenntartasanak ellenérzésérol (0504)

Javaslat:

(a)

Valasz:

Kezdeményezze, hogy a helyi 6nkormanyzatokrél sz616 1990. évi LXV. térvény a koz-
temetd fenntartds helyett, a kegyeleti kozszolgaltatas biztositdsara kotelezze az dnkor-
manyzatokat, ¢s ennek megfeleléen a 8. § (1) és (4) bekezdésében a koztemetd fenntar-
tas kegyeleti kozszolgaltatasra valtozzon, valamint a 63/A. § f. pontjdban a tulajdonat
képez6 koztemetok fenntartasardl, tizemeltetésérol helyett, a kegyeleti kdzszolgaltatas-
ol keriiljon, ezzel 6sszhangban mddosuljon a temetdkrdl €és temetkezésrdl szolo 1999.
évi XLIIIL torvény 3. § b. pontjaban az 6nkormanyzat feladata.

A tarca dolgozik a norma modositasan.
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Javaslat:

(b)

Valasz:

Kezdeményezze a temetokrdl és a temetkezésrdl sz616 1999. évi LXIII. torvény modosi-
tasat annak érdekében, hogy

a.) a 3. § b) pontjaban a koztemetd fogalom meghatarozasa 6sszhangba keriiljon a 13. §
(1) bekezdésével,

b.) azok a helyi 6nkormanyzatok, amelyek tulajdondban nincs koztemetd, a kegyeleti
kozszolgaltatasi feladatokat ellatasi szerzodés keretében is teljesithessék;

c.) a helyi 6nkormanyzat tulajdondban 1év6 koztemetd vagyon forgalomképtelen torzs-
vagyon legyen;

d.) a41. § (3) bekezdése csak a koztemetdkre vonatkozzon, legyen dsszhangban a 40. §
(1) bekezdésével.

A tarca vizsgalja annak lehetéségét, hogy a megfogalmazott javaslatok hogyan épithe-
tok be az onkormanyzati torvény rendelkezéseibe, és a temetokrol és a temetkezésrol
sz0lo torveny eltérd fogalomhasznalatanak 6sszehangolasara hogyan nyilik mod.

Javaslat:

(©)

Valasz:

Fontolja meg, hogy a temetd méretétdl fiiggetleniil indokolt-e a temetdi 1étesitmények és
kozmiivek, valamint az lizemeltetéssel Osszefliggd eldirasok teljes kort teljesitésének
megkovetelése.

A tarca véleménye szerint a jogszabdlyi elbirasok azokat a minimalis feltételeket hata-
rozzak meg, amelyek a temeto kézegészseégiigyi, kornyezetvédelmi szempontbol meg-
nyugtato mitkodését garantaljak és biztositjdak a kegyeleti méltosagot.

Javaslat:

(d)

Valasz:

Kezdeményezze a temetdkrdl és a temetkezésrdl szolo 1999. évi XLIII. torvény 9. §-
aban el6irt temetdi 1étesitmények megvalositdsdhoz palyazati Gton elérhetd nevesitett
kozponti koltségvetési forrds biztositasat.

A tarca a 2006. évi koltségvetés tervezése sordan kezdeményezte a "Koztemetokben a
hianyzo temetoi létesitmények és kozmiivek fejlesztéseinek tamogatasa” céljara kézpon-
tositott eloiranyzat elkiilonitését, azonban az allamhaztartas jelenlegi helyzete miatt a
forras elkiilonitésére csak egy késobbi idopontban nyilik mod.

Javaslat:

(e)

Valasz:

Hivja fel a févarosi/megyei kdzigazgatasi hivatalvezetok Utjan az dnkormanyzatok és a
jegyzok figyelmét a temetdkkel kapcesolatos feladataik teljesitésére, igy kiilondsen:

a.) a kegyeleti kozszolgaltatasi szerz6dések tartalmi hidnyossagainak megsziintetésére;
b.) a temetd és a kegyeleti kozszolgaltatas igénybevételéért fizetendd dijak megallapita-
sara vonatkozo jogszabalyi rendelkezések betartasara;

c.) a kegyeleti kozszolgaltatast szerzédés alapjan végzé gazdalkodo szervezetek szamvi-
teli szabalyzatanak feliilvizsgdlatara (az lizemeltetés €s a temetési szolgaltatas koltségei
megosztasanak elfogadasara);

d.) a temetd ilizemeltetdjének évenkénti beszdmoltatdsara az tizemeltetéssel 0sszefiiggd
bevételeirdl és kiadasairol;

e.) a jegyzok ellendrzési kotelezettségének teljesitésére.

A tarca a jelentésben megfogalmazottak, tovabba a jogszabaly-valtozasok ismertetésére
egy irasbeli utmutatot készitett, amely segitséget nyujt a temetotulajdonosok és a temeto-

fenntartok szamdra munkdjuk szakszerii ellatasahoz.
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3. Jelentés a természeti katasztrofak megel6zésére valo felkésziilés ellenérzésérol (0518)

Javaslat:

(a)

Valasz:

crer

dasag teherbird képességének Gsszhangba hozasa érdekében az agazati feladatellatasa-
ban mérvado, még elviselhetd kockazat meghatarozasarol (kiilonds tekintettel a hidrolo-
giai katasztrofak megeldzése terén a varhatd kar mértékét is figyelembe vevd arvizi
kockézatelemzés modszerének alkalmazésara), tovabba a kockazatelemzés eredményei-
nek hasznositasarol gy a normarendszer kialakitdsdnal, mint a karbantartasi, fejlesztési
¢s nem utolso sorban a kutatasi prioritdsok meghatdrozasanal.

A tarca kezdeményezte "a katasztrofavédelemmel és a vizek kartételei elleni védekezés
teriiletén tapasztalt rendezetlen kérdések feloldasara" iranyulo javaslat kidolgozasat
vegzo szakmai munkacsoport felallitasat. A tarca inditvanydara modositasra keriilt a
szabadvizi tartozkodds szabdlyairol szolo kormanyrendelet. A sulyos ipari balesetek
elleni védekezéssel osszefiiggésben sor keriilt a katasztrofavédelmi torvény és a 2/2001.
(1.17.) Kormanyrendelet modositdsara.

Javaslat:

(b)

Valasz:

Vizsgaljak felil a miikodés szervezeti hatterének célszeriiségét a katasztréfavédelem
hatékonysdga szempontjabol, a beliigyi tarcandl a KKB munkéjat segitd funkcio tekinte-
tében, a viziigyi dgazatnal az arviz védekezési, -védelmi feladatok végrehajtasanal a
hataskori megosztottsagra, valamint a forraselosztas ¢és felhasznalds rendjére figyelem-
mel.

A javaslat hasznositasara a KKB Intézkedési tervet készitett.

Javaslat:

(©

Valasz:

Gondoskodjanak

a.) az agazati hataskori szabalyozasok megkezdett korszertsitésének eredményes foly-
tatdsarol, ugy a hivatdsos katasztréfavédelmi, mint a viziigyi szervek megelézést szolga-
16 tevékenységének hatékonysagat noveld jogszabalyi korrekciok, kiegészitések eloké-
szitésérdl, a viziigyi agazatnal kiilon az aszalykarok csokkentésére iranyulod katasztrofa-
megeldzési feladatok szabalyozasi hianyanak megsziintetésérol,

b.) a vizkdrmegel6zésben, illetve -elharitasban a tarcakozi egyiittmiikodés hatékonysa-
gat javitd érdemi kapcsolatok szervezésérdl, informacios rendszerek dsszehangolt mii-
kodésérol, a nemzetkdzi egyezményekbdl adodod feladatok esetében a szakteriiletek
egyeztetett, k6zos érdekképviseletet biztositd kozremiikodésérol;

c.) a magyar-ukran hatarvizi egyezmény hosszu tavl egyliittmiikodésre vonatkozo eld-
irdsainak — illetékességiiknek megfelelé mértékii - érvényesithetdségérol, indokolt eset-
ben az egylittmiikodés kereteinek célirdnyos bovitésérol, kiilonds tekintettel a véglegesi-
tett beregi lokalizacios tervhez kapcsolddo egyiittmitkodés szabalyozasara.

A tarca az IHM tamogatdsdaval megkezdte a Kozponti Ugyeleti Informdcié Rendszer
térinformatikai illesztését. Elkésziilt az egységes informatikai stratégia, amely tartal-
mazza a nemzeti fejlesztési stratégia iranyelvei mellett az Orszdagos Informdcios Rend-
szer valamennyi elemének tovabbfejlesztési lehetéséget is. A viziigyi szervekkel kialaki-
tott egyiittmitkodés és munkakapcsolat szinvonala javult, ezaltal hatékonyabba valt fel-
lépésiik a védekezésben.
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4. Jelenté

s az onkormanyzatok altal allamhaztartason kiviilre atadott pénzeszkozok felhasz-

nalasaval megvalésuld vizikozmii beruhazasok finanszirozasi rendszerének célszertiségérol

(0538)

Javaslat: |Tegyen lépéseket a szabalyozds modositasa kapcsdn az Onkormanyzati beruhazasok

(a) arndvekedését okozo, indokolatlanul megjelend bevételek megsziintetése érdekében.

Valasz: |A javaslat hasznositasara a tdajékoztatdas nem tér ki.

Javaslat: |[Kezdeményezze a gazdasagi ¢s kozlekedési miniszterrel egyiittmiikodve a helyi kozutak

(b) nem kozlekedési célu igénybevételéért fizetendd hatdsagi dijak mértékének — egységes
alapjan torténd — szabalyozasat.

Valasz: |A javaslat kormanyzati kezdeményezésre nem hajthato végre, mert ez sértené a telepiile-

si onkormanyzatok Alkotmanyban biztositott jogait.

5. Jelentés a Magyar Koztarsasag 2004. évi koltségvetése végrehajtasanak ellenorzésérol

(0540)

Javaslat:

(2)

Valasz:

Kezdeményezze a pénziigyminiszterrel egyeztetve, hogy az dnkormanyzatok EU-s, va-
lamint hazai fejlesztési palyazatai sajat forras kiegészitéséhez biztositott eldiranyzatnak
igérvény formajaban a kovetkezd évekre jovahagyott részét kotelezettségvallaldssal ter-
helt eléiranyzat-maradvanynak lehessen tekinteni, és azt a ténylegesen felmeriild igény-
nek megfelelden céltamogatisként lehessen felhaszndlni.

A tarca véleménye szerint a javaslat a Pénziigyminisztériumot érinti.

Javaslat:

(b)

Valasz:

Biztositsa, hogy a tobbcélu kistérségi tarsulasok 0sztonzd tadmogatasanak dontés-
elékészitése, jovahagyasa olyan idOben torténjen, hogy annak Osszegét a tarsuldsok
targyévben fel tudjak hasznalni.

A tobbcélu tarsulasokat megilleto, Osztonzo tamogatasok a 2006. évi koltségvetésben
madr a normativ tamogatasok kozott szerepelnek.

Javaslat:

(c)

Valasz:

Intézkedjen, hogy a miikodésképtelen dnkormanyzatok egyéb tdmogatdsara vonatkozoan a
bels6 szabalyozas irja eld a dontés-elokészitd feladatok soran kdtelezden elvégzendd ellen-
Orzési, elemzési feladatok korét, modszereit, a miniszteri rendeletben el6irt kdvetelmények
alkalmazasanak részletes szabalyait, a megallapitasok, kovetkeztetések figyelembevételét a
javaslat kialakitasa soran, a timogatasi 0sszeg meghatarozasanak szempontjait.

A tarca megitélése szerint a mitkédésképtelen onkormanyzatok tamogatasanak célja az
egyedi problémak megoldasanak elosegitése, a javasolt szabdlyozas-fejlesztés az eljara-
si rend biztonsdgat hivatott emelni.

6. Jelentés a helyi és a helyi kisebbségi 6nkormanyzatok gazdalkodasanak atfogo ellendrzésé-

ré1 (0544)

Javaslat:

(a)

Kezdeményezze az dnkormanyzati torvény feliilvizsgalata kapcsan az 6nkormanyzatok
kotelezo feladatainak egyértelmili meghatarozasat.

32




Valasz:

A tarca véleménye szerint a nem kétharmados térvények és agazati jogszabalyok modo-
sitasaval hatékonyabban kovethetok a tarsadalmi viszonyok valtozasi, mint az Otv. mo-
dositasaval.

7. Jelentés a 2004. junius 13-an megtartott, az EP tagjai valasztas és a 2004. december 5-én
megtartott orszagos ligydontoé népszavazas lebonyolitasahoz felhasznalt pénzeszkozok elsza-
molasanak ellendrzésérol (0560)

Javaslat:

(a)

Valasz:

Kezdeményezze az OVI vezetdjének a 60/2004. (X. 22.) BM rendelet 1. § (1) bekezdés
b) pontja alapjan a vélasztas pénzeszkozei feletti kotelezettségvallalasokkal kapcsolatos
elézetes egyetértési jogkorének és a BM KONYV Hivatal vezetéjének az Aht. 98. § (1)
bekezdése, illetve az Amr. 134. § (1) bekezdése elirasain alapuld kotelezettségvallalasi
jogkorének gyakorldsara vonatkozoan a térvény, a kormanyrendelet €¢s a BM rendelet
kozotti 0sszhang biztositasat.

A tarca az OVI vezetdjének egyetértési jogdt az Amr. 134. § (1) bekezdésében foglaltak-
ra figyelemmel megsziintette.

Javaslat:

(b)

Valasz:

Rendelje el, hogy az OVI vezetdje vizsgalja feliil a Vhr. 9. szamu melléklet 9. ¢) pontja
szerint az EP valasztasokhoz nem kapcsolddod, a dologi kiadasok terhére elszamolt fel-
halmozasi kiadasokat, egyéb felhasznaldsokat €s jogszertitlen felhasznélas esetén intéz-
kedjen a visszafizetés irant.

A tarca a helyszini ellendrzés és az elszamoldsok vizsgalata soran jogszeriitlen felhasz-
nalast nem talalt. Az ASZ altal Evd Varos Onkormanyzatanal jelzett hianyossag kivizs-
galdsa folyamatban van.

Javaslat:

(c)

Valasz:

Terjessze ki az OVI pénziigyi ellenorzesi feladatat a KiM Gazdalkodasi FSosztaly altal
a valasztasokra felhasznalt kiadasok pénziigyi ellendrzésére, az Aht. 13/A. § (2) bekez-
désében eldirtak alapjan.

Az Aht. 13/A. § (2) bekezdésében elbirtak alapjan a valasztdsokra felhaszndlhaté forrd-
sok atadasa esetén a BM Kozponti Hivatal minden esetben rogziti az datadott pénzeszko-
zok felhasznaldasanak ellendrzési jogat és kotelezettséget.

Javaslat:

(d)

Valasz:

A kovetkezd valasztasok eldkészitése €s végrehajtasa soran a munka szinvonalénak javi-
tasa érdekében:

a) hatarozza meg a felmeriilt és elfogadott tobbletkoltségek HVI-k részére torténd to-
vabbutaldsanak hataridejét;

b) a BM rendeletekben hatarozza meg az Aht-ban és az Amr-ben el6irtak figyelembevé-
telével a dologi kiadasok eldirdnyzatdbol a személyi juttatdsra torténd atcsoportositas
mértékeét;

c) rendelje el, hogy a HVI-k és a TVI-k vezetdi részére kifizethetd dijak folydsitasara az
elszamolas hataridejéig a valasztasra felhasznalt kiadasok ellendrzésének igazolasa alap-
jan kertilhessen sor.

A tarca a 2006. évi orszaggyiilési vadlasztdasra torténd felkésziilés soran a vdlasztds
\pénzeszkozeinek felhasznalasat szabalyozo BM rendelet tervezetbe beépitette a javasla-
tokat.
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Egészségiigyi miniszter

8. Jelentés az iranyitott betegellatasi modellkisérlet ellendrzéséraol (0508)

Javaslat:

(a)

Valasz:

Hatarozza meg — addig is, amig az Orszaggytilés nem hataroz az Iranyitott Betegellatasi
Modellkisérlet tovabbi sorsarol — az abban alkalmazandé protokollokat, a betegellatéas
javitasat értékeld mindségi indikatorokat, illetve a kotelezden alkalmazandd prevencios
tevékenység tartalmat a népegészségiigyi prioritassal 6sszhangban.

A kotelezo egészségbiztositas ellatasarol szolo torvény kiegésziilt az Iranyitott Betegel-
latasi Rendszerrel.

Javaslat:

(b)

Valasz:

Gondoskodjon az Iranyitott Betegellatasi Modellkisérlet egyes teriiletein alkalmazott
,legjobb gyakorlat” kotelezd alkalmazasarol valamennyi Szervezoénél, és kedvezd ta-
pasztalatainak hasznositasarol vagy tovabbvitelérdl az egészségiigyi ellatas egészében.

A torvény meghatarozza az ellatdasszervezok feladatait, mely bar sziikebb korii, mint a
modellkisérletekben volt, de a kordbbi feladatok koziil egyesek ma mar az egész ellato-
rendszerben kételezoek és elterjedtek lettek.

Javaslat:

(©)

Valasz:

Kérje fel az Orszadgos Egészségbiztositasi Pénztar féigazgatdjat, hogy — addig is, amig
az Orszaggyiilés nem hataroz az Iranyitott Betegellatasi Modellkisérlet tovabbi sorsarol
— haladéktalanul

a.) készitse el a Modellkisérlettel kapcsolatos belsd szabalyokat és gondoskodjon azok
folyamatos karbantartdsarol és betartasuk rendszeres ellendrzésérol;

b.) biztositsa az Irdnyitott Betegellatasi Modellkisérlettel kapcsolatos elszdmolasok,
dokumentumok, folyamatos atlathatosagat és kovethetdségét;

c.) gondoskodjon arrol, hogy az Iranyitott Betegellatasi Modellkisérlet személyi, dologi
¢s fejlesztési kiadasait az E. Alap miikodési koltségvetésében elkiilonitetten tartsak
nyilvan;

d.) dolgozza ki az Iranyitott Betegellatasi Modellkisérlet jelenlegi mitkkodéséhez sziiksé-
ges szervezeti, technikai kovetelményeket mind az OEP, mind az ellatasszervezok ré-
szére.

A torvénymodositas felhatalmazasa alapjan megjelent az iranyitott betegellatasi rend-
szerrol szolo kormanyrendelet, mely tartalmazza a palyazati kitras és elbirdlas részletes
szabalyait, a fejkvota szamitds és a keletkezo bevételi tébblet felhasznalasara vonatkozo
szabalyozast, valamint szabalyozza az elldtasszervezo megsziinésére és az IBR-bol valo

kiléepésére vonatkozo szabalyokat, annak ellendrzését.

9. Jelentés a cimzett tamogatasbol finanszirozott egészségiigyi beruhazasok, rekonstrukciok
ellendrzésérol (0523)

Javaslat: |Dolgozza ki a lakossag egészségligyi sziikségletei és az ellatd rendszer 6sszhangja érde-

(a) kében az egészségiigyi dgazat szakmai programjat.

Valasz: |A tarca elkészitette az Egészségiigyi Fejlesztési Koncepcio (EFK) cimil, az egészséguigyi
rendszerre vonatkozo 2020-ig meghatarozo, fejlesztési stratégiai dokumentumot.

Javaslat: |Dolgozza ki az agazat fejlesztési tervét a sziikséges forrasok és egyértelmii prioritasok

(b) meghatarozasdval, a progressziv ellatas elvének, valamint a regiondlis, térségi szemlé-

letnek az érvényesitése érdekében.
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Valasz: |A EFK meghatarozza a tobb évre szolo egészsegiigyi fejlesztések elore lato, kovetkeze-
tes, egységes rendszerii megtervezését, végrehajtdsdt, a progressziv ellatas elvének, va-
lamint a regionalis, térségi szemlélet osszhangjanak érvényesitésével.

Javaslat: |Biztositsa a beruhazasi koncepcio részét képezd megvalodsithatosagi tanulmanyok egységes

(c) értékelési szempontjainak €s az értékelés eljarasi rendjének kidolgozasat, érvényesitését.

Valasz: |A II. Nemzeti Fejlesztési Terv elfogadasat kovetoen az abban foglalt prioritasokat ala-
pul véve lehet megkezdeni a megvalosithatosagi tanulmanyok értékelési szempontjainak
és az ertékelési eljaras rendjének kidolgozasat.

10. Jelentés az Egészségiigyi Minisztérium fejezet miikodésének ellenorzésérol (0522)

Javaslat: |Intézkedjen, hogy az 4gazati informatikai teriilet felligyelete 6sszhangban legyen a jog-

(a) szabalyi eldirasokkal.

Valasz: |A tarca dgazati informatikai teriiletének feliigyelete 6sszhangban van a jogszabalyi elo-
irasokkal, a legutobbi SzMSz modositdasa soran ezen javaslatra kiilon figyelmet forditot-
tak.

Javaslat: |Intézkedjen, hogy a tarca felligyelete ald tartozé onallo koltségvetési szervek készitsék

(b) el a még hianyz6 szabalyzataikat és vizsgaljak feliil, illetve szlintessék meg a munka-
szerz6dés-kotés nélkiili foglalkoztatast szolgdlo szerzédéseket, gondoskodjon az intéz-
mények szervezeti és miikodési szabalyzatanak jovahagyasardl, az alapitd okirataik ak-
tualizalasarol.

Valasz: |Az elmult évben 14 intézet alapito okiratai, ill. SzMSz-ei keriiltek feliilvizsgalatra, sziik-
seg szerint aktualizalasra. A munkaszerzodés-kotés nélkiili foglalkoztatast szolgalo szer-
zodésekkel kapcsolatban a sziikséges intézkedéseket megtették.

Javaslat: |Kezdeményezze a siirgdsségi ellatas fejlesztésére vonatkoz6 kormanyzati koncepcio jova-

(c) hagyésat, a szakmai iranyelvekkel 0sszefiiggd tudomanyos bizonyitékok gytijtése, rendsze-
rezése, ellendrzése feltételeinek kialakitasat, az egészségligyi reform elokészitésével kap-
csolatos, a Programiroda irattaraban talalhatd szakmai dokumentumok hasznositasat.

Valasz: |Az egészségiigyi kormanyzatnak van a siirgosségi ellatas fejlesztésére vonatkozo elfoga-
dott koncepcioja.

Javaslat: |Intézkedjen, hogy a fejezeti kezelésii eldiranyzatok felhasznalasarol megfeleld nyilvan-

(d) tartas késziiljon és a korabbi ASZ ajanlasnak megfelelden rendszeressé valjon a felhasz-
nalassal kapcsolatos ellendrzés, intézkedjen hogy a nagy értékii egészségiigyi beavatko-
zasok eldiranyzatnal keletkezett 59 M Ft Gsszegli megtakaritas a fejezet eldiranyzat-
maradvany szamléjara keriiljon, allapitsa meg a 2176/2004 (VIL. 29.) szamt Korm. ha-
tarozat végrehajtasanak elmulasztasaval kapcsolatos személyi felelosséget.

Valasz: |A fejezeti kezelésii eldiranyzatok nyilvantartasara uj szamitogépes nyilvantartadsi rend-

szer keriilt beszerzésre. A felhasznalashoz kapcsolodo ellenorzési rendszer dttekintése
megtortént, az intézkedéseket a tarca megtette. Az 59 millio Ft bevétel felhasznalasat a
tarca véleménye szerint jogszabaly nem tiltotta.
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11. Jelentés a helyi 6nkormanyzati fiirdok — kiemelten a gyogyfiirdok — helyzete, fejlesztésé-
nek lehetéségei, hatasa az idegenforgalomra és a turizmusra (0536)

Javaslat:

(2)

Valasz:

Tekintse at az Egészségbiztositasi Alap altal timogatott gydgyszolgaltatasok finansziro-
zéasanak rendszerét, gondoskodjék annak kdzgazdasagi alapokra helyezésérdl.

A jarobeteg és a rehabilitacio céljabol tarsadalombiztositasi tamogatdassal igénybe ve-
hetd gyogyaszati ellatasok finanszirozasa attekintésre kertiilt az OEP-nél.

Europai iigyekért felelos tarca nélkiili miniszter

12. Jelentés az ISPA tamogatasbol megvaldsitott kozlekedésfejlesztési programok ellendrzésé-

ré1 (0530)

Javaslat:

(a)

Valasz:

Fejlessze tovabb a jelenlegi és a 2007-2013. évekre vonatkozd programozasi idészakban
a Kohézios Alapbdl finanszirozando projektek tervezésének ¢és elokészitésének szabalyo-
zasédban a feladatok finanszirozasat, mindségbiztositasat, valamint a kiilsd tanacsadok
tevékenységének 0sszehangolasat és ellendrzését.

A Kormany 27 Mrd Ft. értékii projekt elokészitési eldiranyzat létrehozasarol dontott,
mely a potencialis EU projektek kidolgozasa mellett az elokészito dokumentdciok mino-
segbiztositasat is fedezi.

Javaslat:

(b)

Valasz:

Fejlessze tovabb az ISPA/Kohézidos Alapbol szarmazd tdmogatasok felhasznaldsanak
iranyitasat a program €s az ahhoz tartoz6 projektek végrehajtasi iitemtervének tarthatdsa-
ga érdekében.

A Kohézios Alap Iranyito hatosag aktivan részt vesz a projektek végrehajtasanak GKM|
altal szervezett rendszeres nyomon kovetésében, tovabba vezetoi megbeszéléseket szervez
a kedvezményezettek vezetoivel is. Az EUTNM eldterjesztésében a Kormany tobb jogsza-
baly modositast is elfogadott a projektek hatékonyabb és gyorsabb megvalosulasa érde-
kében.

Javaslat:

(©)

Valasz:

Gondoskodjon az EMIR tovabbfejlesztésérdl és teljes korli belizemelésérdl, a projekt
végrehajtasért felelds szervezetek adatszolgaltatasi kotelezettségének megbizhato teljesi-
tése érdekében. Vizsgalja feliil az EMIR rendszerben a projektek fizikai teljesitményei-
nek kovetésére alkalmazott monitoring indikatorok alkalmassagat a szakmailag érintett
intézmények bevonasaval.

Tovabbfejlesztési szerzédés alapjan az EMIR tovabbfejlesztési kapacitas 2006. végéig
biztositott. Az EMIR rendszerben alkalmazott indikdtorok értelmezhetéségének és kon-
zisztencidjanak attekintése az Elszamolhatosag munkacsoport keretében torténik, mely-
nek tagjai az IH, KH, KSz és a Kohézios Alap szakértoi bazis képviseldje.
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Foglalkoztataspolitikai és munkaiigyi miniszter

13. Jelentés a Foglalkoztataspolitikai és Munkaiigyi Minisztérium fejezet miikodésének el-
lenérzésérol (0543)

Javaslat:

(2)

Valasz:

Ertékelje a felnéttképzési tamogatésok tapasztalatait, a timogatasi rendszerek miikodte-
tését, a forrasok felhasznalasat nyomon kovetd beszamoltatasok, ellenérzések végrehaj-
tasat, és az értékelés alapjan - a mar kezdeményezett jogszabalymodositasokra is tekin-
tettel - intézkedjen a feladatvégzés feltételeinek rendelkezésre allasarol.

A felnottkeépzési normativ tamogatasi rendszer atalakitasarol a 206/2005. (X1. 1.) Korm.
rendelet rendelkezik, melyet elso alkalommal a 2006. évben indulo képzésekre benyujtott
tamogatdasoknal kell alkalmazni.

Javaslat:

(b)

Valasz:

Hatarozza meg a foglalkoztataspolitikai célok eredményes megvaldsitasa érdekében a
regionalis képzd kozpontoknak a felndttképzési feladatok ellatdsaban betdltott szerepét,
alakitsa ki a szakmai iranyitas ¢és a beszamoltatas rendszerét.

Kiadasra keriilt a 23/2005. (XII. 26.) FMM rendelet, mely - tobbek kozétt - a javaslat-
ban meghatarozottak végrehajtasara iranyul.

Javaslat:

(c)

Valasz:

Intézkedjen annak érdekében, hogy elkésziiljon az dgazati szintli informatikai stratégia,
gondoskodjon az informatikai biztonsdg koordinédcidjanak kialakitasarol, az egységes
szabalyozasi kornyezet megteremtésérol, az informatikai biztonsag rendszeres ellendr-
z&sérol.

A tarca a javaslat végrehajtasa érdekében intézkedési tervet készitett.

Javaslat:

(d)

Valasz:

Gondoskodjon arrél, hogy a fejezetnél az intézményi beszamolok felulvizsgalatara az
Aht. 121/ A § (5) bekezdésében eldirtaknak megfeleléen kertiljon sor.

A megbizhatosagi ellendrzések 2010-re torténo teljeskoriivé tétele érdekében iitemterv
keriilt kidolgozasra.

Foldmiivelésiigyi és vidékfejlesztési miniszter

14. Jelentés a "Statisztika'" Nemzeti Programra forditott pénzeszkozok hasznosulasanak el-
lenérzésérol (0547)

Javaslat:

(a)

Valasz:

Alakitsa ki az agrarstatisztikanak az Union beliili kiemelt jelentdségére is tekintettel a
statisztikai feladatok ellatasanak egyértelmii feleldsségi rendjét.

A tarca 2006. 1. féléves munkaterve szerint az Agrargazdasagi Foéosztaly tajékoztato
jelentést készit a minisztérium statisztikai szervezetével Osszefiiggd koncepciondalis kér-
desekrol, tekintettel az Europai Unio statisztikai reformjara.
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Javaslat:

(b)

Valasz:

KSH elnokével kozosen:

Alakitson ki, illetve miikddtessen a kiemelt, jogszabalyokban elrendelt statisztikai fel-
adatok koltségvetési eldiranyzatai megalapozott tervezését és célszerti felhasznalasat
biztositd nyilvantartasi rendszert.

Az EU folyamatban lévo KAP-reformja meghatarozo feltétel, az intézkedési terv vegre-
hajtasa soran megkeriilhetetlen a figyelembe vétele.

Gazdasagi és kozlekedési miniszter

15. Jelentések a Magyar Export-Import Bank Rt. miikodésének ellenérzésérol (0514),(0526)

Javaslat:

@)

Valasz:

a pénziigyminiszterrel kozosen:
Szamoltassak be a tulajdonos MFB Rt.-t és az allam nevében a tulajdonosi jogokat gya-
korl6 APV Rt.-t a Bank igazgatosaganak tett ajanlasok megvalositasarol.

Az ASZ jelentés EXIMBANK igazgatésdgdanak tett ajanldsai teljesitésre keriiltek és errdl
a bank tajékoztatast adott az MFB Rt.-nek. Az elvégzett munkarol az MFB Rt-t6l 2006.
elso felében varhato beszamolo.

16. Jelentés az ISPA tamogatasbol megvalositott kozlekedésfejlesztési programok ellendrzé-

sérol (0530)

Javaslat: |Gondoskodjon a beruhazasi projektek megvaldsitasa soran végrehajtott miiszaki tarta-

(a) lomvaltozasok megfeleldségének ellendrzésérdl a pénziigyi megallapodasokban foglal-
tak szempontjabol.

Valasz: |Az ISPA/Kohézios Alap (KA) beruhdzasi projektekre kiilon-kiilon megkotott pénziigyi
megallapodasokban eredetileg csak az adott projekt néhany fobb miiszaki paramétere
keriil meghatarozasra. A miiszaki tartalomvaltozasokat a KA Lebonyolito Testiilet (LT)
sajat hatdaskorben engedélyezheti 10.000 EUR értékhatarig. E folotti valtoztatas jovaha-
gvasahoz a KA Kozremiikédo Szervezet (KSz) jovahagyasa is sziikséges.

Javaslat: |Fejlessze tovabb a projektek miiszaki tartalomvaltozasanak rendjére és azok koltségha-

(b) tasaira vonatkozo szabalyozast és feliigyelje annak gyakorlati alkalmazasat.

Valasz: |A KA KSz Miikédési Kézikonyve melléklete intézkedik a projektek igénybejelentésének
nyilvantartasarol. A folyamatban 1évé projekteknél a KA LT-k gondoskodnak a miiszaki
és gazdasagi tartalomvaltozasok nyilvantartasarol és nyomon kovetésérol.

Javaslat: |Intézkedjen a Kohézios Alap intézményrendszerében a feliigyelete alatt mitkdd szerve-

(©) zetek feladataik ellatasahoz sziikséges 1étszamu és képzettségli huménerdforras kiépité-

sérol, erdsitse a humanerdforras érdekeltségi rendszerében a teljesitmény- és eredmény-
szemlélet érvényesitését.
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Valasz: |A Kohézios Alap projekt megvalositasanak intézményrendszerében az elmult idészakban
az allomany létszama nem valtozott, ugyanakkor a cserékkel az dllomany minoségi osz-
szetétele javult.

Javaslat: |Intézkedjen, hogy a Kozremiikddd Szervezet a végsdé kedvezményezettekkel nyilvantar-

(d) tasait egyeztesse.

Valasz: |A KA KSZ pénziigyi szakteriilete minden év janudr 31.-ig egyezteti az elozo évi zaro
maradvany egyenlegeket a kedvezményezettekkel. A 2005. évet érinto egyeztetés 2006.
janudr végén valosul meg.

17. Jelentés a Magyar Koveteléskezel6é Rt. miikodésének ellendrzésérol (0553)

Javaslat: (Intézkedjen, hogy az MFB igazgatdsaga

(a) a) vizsgalja feliil a Kormany dontésének fiiggvényében az MKK tevékenysége bovitésé-
nek lehetdségét és gondoskodjon annak gyakorlati megvaldsitasarol;

b) gondoskodjon az MKK igazgatosaga ¢€s feliigyeld bizottsdga altal hozott hatarozatok
folytonos, teljes korii szdmozasi rendben torténd nyilvantartasarol.

Valasz: |A tarca levélben intézkedett az MFB Rt. felé a feladatok végrehajtasara. Az MKK Intéz-
kedeési tervet dolgozott ki. 2006. év elejétol megvalosult a Tarsasag hatdrozatai nyilvan-
tartasanak szigoru szdamozasi rendje. Az MKK tevékenysége bovitésének vizsgalatara
varhatoan 2006. elso felében keriil sor.

Javaslat: |Szamoltassa be az MFB-t a Tarsasag igazgatdsaganak tett ajanlasok megvalositasarol.

(b)

Valasz: |A beszamoltatds és a beszamolo elfogaddsa megtortént.

Honvédelmi miniszter

18. Jelentés a Honvédelmi Minisztérium fejezet mitkodésének ellendrzésérol (0535)

Javaslat:

(2)

Valasz:

Gondoskodjon a honvédség képesség-fejlesztésének tervezésénél a megalapozas kocka-
zatait jelentd hianyossagok felszdmolasarol (NATO szabvanyok, és a NATO katonai
integracid teljesitéséhez sziikséges kovetelményrendszer teljes korti feldolgozasardl, a
hianyz6 doktrindk elkészitésérdl és a haderd-fejlesztési torzskonyvek pontositasarol,
mindezek alkalmazasarol és a tarca védelmi tervezé rendszer érdemi mitkddtetésérol).

Az egységesitési, katonai szabvanyositadsi és doktrinadlis tevékenységrol, valamint a NA-
TO egységesitési dokumentumok kezelésérol, feldolgozasarol és végrehajtasarol szolo
HM utasitas ujonnan valo kiadasa elokészités alatt van.
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Javaslat:

(b)

Valasz:

Terjessze a Kormany elé - az Orszaggyiilés érdemi dontéséhez sziikséges tajékoztatas
céljabol - a honvédség atalakitasanak, fejlesztésének finanszirozasaval osszefiiggd koc-
kazatokat (a forrasoldal kiszamithatosaganak elvesztésébdl eredd bizonytalansagok
hosszabb tavl tervezhetdség stabilitdsara gyakorolt hatasat, a forrascsokkentések, meg-
vonasok kovetkezményeit a szovetségi ¢s nemzeti feladatvallalasok moddositasara, ha-
lasztasara), bemutatva egyidejiileg az elfogadhatd mértékii kockazattal bird alternativ
megoldasokat.

A honvédelmi politika megvalositasarol, a Magyar Honvédség felkészitésérol, allapotd-
rol és fejlesztesérdl benyujtasra keriilo orszaggyiilési beszamolo elokészitése folyamat-
ban van, tartalmazza a hosszu tavon finanszirozhato hadero kialakitasanak eredmény-
szempontu értékelését.

Javaslat:

(©)

Valasz:

Intézkedjen a logisztikai ellatas (beszerzések) tarca szintli szabalyozéasanak teljes kortivé
tételérdl, tovabbi ésszerlisitésérdl (parhuzamossagok, ellentmondasos helyzetek felsza-
molasarol, eljarasi modok valasztasdhoz egyértelmii utmutatast ado feltételek meghata-
rozasarol stb.), a haderd-atalakitds menetében a szabalyozasok idében torténd aktualiza-
lasarol.

Kiadasra keriilt a Magyar Honvédség, valamint a honvédelmi miniszter kozvetlen ira-
nyitasa és feliigyelete ala tartozo szervezetek beszerzéseinek eljarasi rendjérdl szolo HM|
utasitas, amellyel a beszerzések szabalyozasa teljes koriivé valt.

Javaslat:

(d)

Valasz:

Kovetelje meg az informatikai infrastruktira biztonsagos miikodése, fejlesztése érdeké-
ben a felhasznaloi és lizemeltetdi tevékenységet egyarant atfogd szabalyozasi hattér (a
sziikséges részletes eljarasrendek, a kiilonb6zé feladat-, feleldsségi és hataskorok) ki-
alakitasat.

A tarcanal kialakitasra keriilt a fejezeti informatikai infrastruktura fejlesztésének felte-
telét képezo szervezeti egység. A HM fejezet informatikai stratégiaja kidolgozas alatt
van. Az informdciobiztonsag szabdlyozasi rendjére vonatkozo elgondolas kidolgozasa
megtortent.

Javaslat:

(e)

Valasz:

Gondoskodjon a szamviteli feladatok szabalyozasanak kiegészitésérol (beszerzési, beru-
hazasi eldlegek nyilvantartdsa, elszamolasa terén), a nyilvantartasok kezelésénél tapasz-
talt hidnyossagok (vagyonnyilvantartds, leltar-, kincstari adatoktol vald eltérés) meg-
szlintetésérol.

A feltart problémak megolddsara szabadlyozasi keretet a HM fejezet egységes szamviteli
politikajanak aktualizdlasa, illetve a Magyar Honvédség, valamint a honvédelmi minisz-
ter kozvetlen iranyitasa és feliigyelete ala tartozo szervezetek beszerzéseinek eljardsi
rendjérol szolo HM utasitas kiadasa biztositotta.

Javaslat:

(H

Valasz:

Vizsgaltassa feliill a HM alapitast részvénytarsasagok kapacitas fenntartasi kotelezettsé-
gét - a honvédség fejlesztési irdnyanak figyelembevételével - a szolgaltatasok iranti tar-
caigény és a kapacitas kihasznaltsag szempontjabol.

A feliilvizsgalat megtortént. A célkitiizéseknek a részvénytarsasdagok alapitasuk ota ele-

get tettek. Gazdalkodasukat nyereségesen végzik.
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Javaslat:

(g

Valasz:

Gondoskodjon a HM kd&zhasznt tarsasagai miikodésével kapcsolatos vagyonkezelési
jogviszony rendezésérdl, a szamviteli hidnyossagok megsziintetésérdl, tovabba a miiko-
dés valos koltségadatainak ismeretében €s a piaci viszonyok attekintésével nem kozvet-
leniil katonai tevékenységek allamhaztartasi koron kiviili ellatasanak célszertiségi feliil-
vizsgalatarol.

A HM kozigazgatasi dallamtitkar elrendelése alapjan az alapito képviseloje a Kht.-k
szamviteli szabalyozoira, nyilvantartasaira és a hasznalatba adasi szerzodésekre vonat-
kozoan ellenorzést folytatott le, a jelentés elkészitése folyamatban van. A helyszini vizs-
galat soran feltart hibak kijavitasa megtortént.

Javaslat:

(h)

Valasz:

Gondoskodjon a HM fejezetnél az allamhaztartasi belsd ellendrzés személyi és targyi
feltételeinek biztositasarol (kiilonds figyelemmel a megbizhatdsagi ellendrzésekre, és a
koltségvetési szervek belsd ellendrzési feladataira), a jogszabalyi eldirdsok maradékta-
lan végrehajtasa érdekében.

Az allamhaztartasi belso ellenorzés személyi és targyi feltételei a HM kézponti ellenor-
zesi szervezetenel a HM KEHH-nél, az atruhazott hataskori honvédelmi szerveknél,
valamint a feliigyelet ala tartozo honvédelmi szerveknél a haderdatalakitas folyamata-
ban fokozatosan keriilt biztositasra. Néhany kivételtol eltekintve a foglalkoztatott allam-
haztartasi belso ellendrok szervezeti rendben elfoglalt helye megfeleld. A targyi feltéte-
lek rendelkezésre allnak. A 2006. évre tervezett megbizhatosagi ellendrzések maradékta-

lanul legalabb 2 fos kapacitasbovités esetén teljesithetok.

Ifjusagi, csaladiigyi, szocialis és esélyegyenloségi miniszter

19. Jelentés a csaladpolitikai célok teljesiilését szolgalo egyes pénzosszegek hasznosulasanak
ellenorzésérol (0537)

Javaslat:

(2)

Gondoskodjon a csaladpolitikai palyazatok és egyedi dontések szakmai megalapozott-
sagarol, az elérni kivant cél megvaldsitasa kritériumainak meghatarozasardl és azok
teljes korti dokumentélasarol.

Valasz: |A szocidlpolitikai dllamtitkarsag kidolgozta a szakmai monitoring rendszert és megte-
remtette a szakmai keretek pénziigyi nyilvantartdsanak egységes, naprakész szerkezetét.

Javaslat: |Szabdlyozza a palyazatok lebonyolitasanak, elbiralasanak rendszerében az abban részt-

(b) vevok Osszeférhetetlenségi szabdlyait, a szakmai és pénziigyi ellenérzést, valamint a
tamogatasok felhaszndldsanak analitikus nyilvantartasat.

Valasz: |A tarca a palyazatok elbirdlasaban résztvevok dsszeferhetetlenségét miniszteri rendelet-
be foglalta. A tamogatasok nyilvantartisa egységes integralt pénziigyi, informatikai
rendszerben (SAP) torténik.

Javaslat: |Biztositsa a kozbeszerzés szabalyainak maradéktalan betartasat.

(c)

Valasz: |A minisztériumi kozbeszerzések tervezése és bomyolitasa a kézbeszerzési torvényben

szabalyozott modon torténik.
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Javaslat:

(d)

Valasz:

Biztositsa az allamigazgatasi munka folyamatossagat és kovethetoségét, valamint gon-
doskodjon a munkakdr atadas-atvétel dokumentalasarol.

A munkakori leirasok a minisztérium szervezeti egységeiben elkésziiltek, a munkakorok

dtadas-atvételét dokumentaljak.

Igazsagiigyi miniszter

20. Jelentés a Kozponti Nuklearis Pénziigyi Alap miikodésének ellenérzésérol (0509)

Javaslat:

Kezdeményezze az egyes vezetdi dontésekért viselt vezetdi felelosség és az ezekkel

(a) kapcsolatos miniszteri feliigyeleti jogkor megfeleld szabalyozasa érdekében az atom-
energidrol szolo torvény, illetve az Orszagos Atomenergia Hivatal feladatarol, hatasko-
rérdl és birsagolasi jogkorérdl szold kormanyrendelet feliilvizsgalatat.

Valasz: |Az Orszdgos Atomenergia Hivatal a feliilvizsgalatot elvégezte. A feliilvizsgalat alapjan a
tarca allaspontja szerint az atomenergia-torveny ill. a kormanyrendelet modositasara a
felelosségi korok pontositasa érdekében nincs sziikség.

Javaslat: |Fokozottan kisérje figyelemmel a tarsulasoknak és az onkormanyzatoknak nyujtott ta-

(b) mogatasok Atv. rendelkezéseinek megfeleld célu felhasznalasat.

Valasz: |Az OAH irasos beszamoloibol megallapithato, hogy az OAH eleget tett a tarsulasoknak
és onkormanyzatoknak nyujtott tamogatasok jogszerii felhasznalasat biztosito szabalyo-
z0 és ellenorzo feladatainak.

Javaslat: |Kezdeményezze az Orszagos Atomenergia Hivatal féigazgatdjanal, hogy:

(c) a.) gyorsitsa fel a Bataapati térségébe tervezett kutatdsok lefolytatasat és terjessze a
Kormany elé az Orszaggylilés elvi hozzajarulasanak megszerzéséhez sziikséges doku-
mentumokat;

Valasz: |Az OAH altal készitett kormany-eloterjesztés tarcaegyeztetése most kezdodik.

Javaslat: |b.) kezdeményezze az RHK Kht.-ndl a mitkddési kiadasok elemzését biztositd koltség-

(d) hely szerinti elszdmolés kialakitasat, és a tarsuldsok, ill. az onkormanyzatok altal végzett
informdcios tevékenység elszamolasat biztosité rend kialakitasat;

Valasz: |Az RHK Kht. kidolgozta az "Elszamolasi rend az informdcios és ellendrzo tarsuldsok,
illetve onkormanyzatok elszamoldsahoz" c. dokumentumot.

Javaslat: |c.) alakitsa ki a tarsulasokhoz torténd csatlakozas szakmai paraméterek szerinti szem-

(e) pontrendszerét;

Valasz: |Az RHK Kht. kidolgozta a "Szempontrendszer az informacios és ellenorzo tarsuldasokhoz
torténd csatlakozas szakmai paraméterei szerint" c. dokumentumot, amely felhasznalha-
t0 az onkormanyzati tarsulasok tamogatasarol szolo kormanyrendelet ez évben esedékes
kidolgozasanal.

Javaslat: |d.) vizsgalja feliil az RHK Kht. budadrsi telephelye fenntartdsanak indokoltsagat;

()
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Valasz:

Javaslat:

(g

Valasz:

Javaslat:
(h)

Valasz:

A feliilvizsgalatot az OAH elvégezte. A bérleti szerzodés lejarta utan tervezik az vjravizsgalast.

e.) intézkedjen a szamviteli szabalyok teriiletén tapasztalt hianyossagok megsziintetésé-
rol;

Az OAH aktualizalta, és hatalyba léptette a KNPA Szamviteli Politikajanak modositasat
és a KNPA szamlarendjét kibovitette a bizonylati rendet tartalmazo melléklettel.

f.) gondoskodjon az éves koltségvetési javaslatokhoz késziilé eldterjesztésekben az in-
formacios célu timogatas Atv.-nek megfeleld pontositasarol.
A Magyar Koztarsasag 2006. évi kiltségvetésének 9. mellékletében a korabbi "Onkor-

manyzatok tamogatasa" helyett a "Tarsadalmi ellendrzési és informadcios tdarsuldsok
tamogatdsa" szerepel.

21. Jelentés a kozponti koltségvetési tamogatasban nem részesiilt partok 2001-2004. évi gaz-
dalkodasa torvényességének ellenorzésérol (0517)

Javaslat:

(2)

Valasz:

Vizsgalja feliil a tarsadalmi szervezetek nyilvantartdsanak tligyviteli szabalyair6l sz6lo —
tobbszor modositott — 6/1989. (VI. 8.) IM rendeletet annak érdekében, hogy a tarsadalmi
szervezetek nyilvantartasabol tdrsadalmi szervezet tipusonként legyen biztositott az ada-
tok elkiilonitett nyilvantartasa.

A tarca a javaslatot megvizsgalta, de a szabalyozas megvaltoztatasat - jogi és gyakorlati
megfontolasok miatt - nem tudja megvalositani.

22. Jelent

és az Igazsagiigyi Minisztérium fejezet miikodésének ellenérzésérol (0567)

Javaslat:

(2)

Valasz:

Javaslat:

(b)

Valasz:

Javaslat:

(©)

Intézkedjen:

a.) a jogszabalyokban eldirt, tovabba az uniés elvarasokhoz kapcsolodo feladatok vég-
rehajthatosaganak redlis eréforrasigénye meghatarozésa érdekében a fejezet 1étszam-
gazdalkodasanak, kiilonos tekintettel a megbizasi szerzédéssel foglalkoztatott allomany
indokoltsaganak feliilvizsgalatara, ennek keretében gondoskodjon a szolgaltato tipusu,
igyfél-centrikus kozigazgatas megvaldsitasara kiépitett halézat mikddésének hatékony-
sagi elemzésérdl, illetve az elemzés tapasztalatainak hasznositasarol;

A tarca a szerzédeéses alkalmazottak létszamat jelentosen lecsokkentette. A szolgaltato
tipusu, tigyfél-centrikus kozigazgatas megteremtése érdekében, a kiépitett informatikai
infrastruktura és iizemeltetoi szoftver halozat hatékonysaganak és koltséghatékonysaga-
nak javitasa érdekében a tarca felvette intézkedési és munkatervébe a halozati szolgalta-
toval fennallo szerzodeések teljes feliilvizsgalatat.

b.) az alapfeladatot tdmogatd szervezeti egységek vezetdinek fejezeti szintli feladatsza-
basarol és beszamoltatasarol, hangsulyozottan az informatikai rendszerek szabalyozasi
¢s biztonsagi hidnyossagainak megsziintetése, valamint az IM Cégnyilvantartasi és Cég-
informacios Szolgalat rendeltetésszerti miikddtetése céljabol;

A tarca uj, szigorubb eljardsi rend bevezetését javasolta a szakmai teljesités-igazolasok
vonatkozasaban. Az informatikai biztonsag audit elvégzését 2006. évben tervezi az IM.
Intézkedeési tervben szerepel a Céginformdcios szolgdlat feladataira tekintettel lévo szer-
kezeti atalakitasok sziikségessége.

c.) az IM BVOP ¢és intézményei vonatkozasaban a jogszerl és teljes korti pénziigyi és
szdmviteli szabalyozas feltételeinek megteremtésére.
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Valasz:

Javaslat:

(d)

Valasz:

Javaslat:

(e)

Valasz:

Javaslat:

(H

Valasz:

Javaslat:

(g

Valasz:

Javaslat:

(h)

Valasz:

A tarca intézkedési tervet készitett, melynek részeként a BVOP és intézményei vonatko-
zasdaban a jogszabdlyok eldirdasainak teljes koriien megfelel6 pénziigyi és szamviteli sza-
balyzatokat kell kiadni. A szamviteli politikat és szabadlyzatokat a belsé ellendrzési szer-
vezet is vizsgalni fogja.

Gondoskodjon

a.) a koltségvetési fejezet hatékony belsd ellendrzéséhez sziikséges személyi targyi fel-
tételek kialakitasarol, a fejezet-iranyitod és a kozépiranyitd funkciok osszehangolt mii-
kodtetésérdl, az intézményrendszer megbizhatdsagi ellendrzéseinek teljes kortivé valasa
érdekében a fejezetszintli lehetdségek maximalis kihasznaldsarol;

A javaslat hasznositisa szerepel az IM vezetése altal elfogadott intézkedési tervben,
azonban a megvalosithatosag onmagaban nem az Igazsagiigyi Minisztériumon mulik, a
személyi feltételek hianya a megvalositast hatraltatja.

b.) az IM Biintetés-végrehajtast érintden az iranyitas és szervezet-korszerlsités, valamint
a gazdalkodas racionalizalasi folyamatanak hatékonysagat noveld feltételek biztositasa-
r6l, megfeleld kovetelménytdmasztassal az érdemi dontéseihez sziikséges gazdasagi
szdmitasok, elemzések elvégzésérol;

Az intézkedeési terv célul tizi ki az iranyitdsi és szervezeti korszeriisitést, a gazdalkodasi
feltételek racionalizalasat, feltételei megteremtését. A cél olyan elemzés és szamitdasok
készitese, amely a normativ finanszirozasi rendszer kidolgozdsanak alapjaul szolgalhat,
és egyseges elvek szerint méri fel az intézmények miikodesi kiadasait.

c.) a biintetés-végrehajtas intézményeinél a munka- és tlizbiztonsagi kovetelmények ér-
vényesitésérdl €s az ehhez sziikséges koltségvetési feltételek megteremtésérol;

Az elektromos és villamvédelmi szabvanyossagi feliilvizsgalatokat, a tiizvédelmi bejarda-
sok alkalmaval feltdart hianyossdagok kezelésének rendjét a biintetés-végrehajtas orsza-
gos parancsnoka intézkedésben fogja szabalyozni.

d.) a biintetés-végrehajtasi szervezet atfogd reformja keretében a mitkodés és a beruha-
zasok tervezésének megalapozott ¢s komplex szemléletli megvaldsitasarol, illetve azok
ellendrzéséhez sziikséges szervezeti és szabalyozasi feltételek kialakitasarol;
Valamennyi beruhazasi tevékenység elokészitését, végrehajtasat, ellendrzését, utolagos
elemzését, a kapcsolodo dokumentaciok kezelését a biintetés-végrehajtas orszdagos pa-
rancsnoka intézkedésben szabdlyozza.

e.) a megkezdett PPP konstrukcios folyamatokkal kapcsolatban a végleges dsszehasonli-
tasi alapként szolgalé PSC szamitasok elvégzésérdl, a projektek jovahagyasat kovetden
tortént, illetve indokoltnak tartott modositdsok Kormény (Téarcakodzi Bizottsag) elé ter-
jesztésérol, a tiszaloki projekt esetében a foldingatlan tulajdonviszonyanak szerzddésko-

o

tést megeldzo jogi rendezésérol.

A megkezdett PPP projektek utolagos PSC szamitasanak elvégzését, tovabba a PPP projek-
tekbol a Kormdny részére tajékoztato jelentés készitését Intézkedési terv tartalmazza.

A tiszaloki projekt szerzodéséhez sziikséges tulajdoni rendezés végbement, a feladat tel-
jesitése megtortént.




Informatikai és hirkozlési miniszter

23. Jelentés az Informatikai és Hirkozlési Minisztérium fejezet miikodésének ellendrzésérol

(0532)

Javaslat: |Teljes kortien alakitsa ki a Minisztérium jogszabalyokban meghatarozott feladatainak

(a) személyi és szervezeti hatterét és gondoskodjon a fejezet koltségvetésén beliil a Koz-
ponti Kiemelt Program végrehajtasdhoz sziikséges forrasokrol.

Valasz: |A programfelelosok feladatkorének pontositasa, aktualizalasa megtortent. A tarca fel-
adatai végrehajtasdra osszeallitotta programjainak projekttervet, és hozza rendelte a
végrehajtashoz sziikséges pénzeszkozoket.

Javaslat: |Gondoskodjon a MITS tervezési, monitoring és értékelési rendszer teljes korli szabalyo-

(b) zasaro6l, a tdmogatasok nyomon kovetésére és hasznosuldsanak értékelésére szolgalod
monitoring rendszer teljes kortivé tételérdl.

Valasz: |A tervezési monitoring és értékelési rendszer szabdlyozasanak elkészitése szerepel a
minisztérium jogalkotasi munkatervében. A MITS aktualizalasa, a stratégia gordiilo
tervezése, a tamogatdsi programok elokészitésére vonatkozo eljardsrend feliilvizsgalata
olyamatban van.

Javaslat: |Gondoskodjon a Minisztérium informatikai rendszerének biztonsagos tarolasat és mi-

(c) kodését szolgald eszkdzrendszer teljes koriivé tételérol.

Valasz: |A minisztérium megkezdte az informatikai rendszer biztonsagos miikédéséhez sziikséges
eszkozok beszerzéset.

Javaslat: |Vizsgalja feliil a tulajdonosi korébe tartozo tarsasagok vezetdinek dontési hataskoreit.

(d)

Valasz: |A tarca feliilvizsgalta a tulajdonosi érdekeltségi korébe tartozo tarsasagok SzMSz-ét. A
munkakori leirasok pontositasra keriiltek.

Javaslat: |Intézkedjen a fejezet ellendrzési rendszerének megerdsitésérdl, rendelje el az ellendrzési

(e) nyilvantartasok jogszabalynak megfeleld teljes korli vezetését, annak érdekében, hogy a feje-
zet maradéktalanul eleget tegyen a jogszabalyokban el6irt ellendrzési kotelezettségeinek.

Valasz: |Az ellendrzési nyilvantartds a jogszabalyi eloirasoknak megfeleloen megtortent.

Javaslat: |Dolgoztassa ki a miniszteri egyedi timogatasok attekintését biztositd nyilvantartast.

)

Valasz: |A tdrca a szerzédéseinek nyilvantartdsi rendszerét kiegészitette és teljes koriivé tette az
egyedi tamogatdsok tekintetében is.

Javaslat: |Intézkedjen a tomegszerli palyazatok kezelésével kapcsolatos megbizasi szerzddéses

(2) Osszegek normativ kalkul4cids alapjainak kidolgozéasarol.

Valasz: |A végrehajtasra meghatarozott hataridé meg nem telt le.

Javaslat: |Tarja fel az Egyetemes Elektronikus Hirk6zlési Tadmogatasi Kassza mitkodése kapcsan

(h) tapasztalt fellebbezések valos okait, sziikség esetén kezdeményezze a kivaltdo okok meg-

sziintetését.
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Valasz:

A feliilvizsgalat a Kassza részérol megtortént, errél a megkiildott Intézkedési Tervben
beszamoltak.

24. Jelentés a Magyar Koztarsasag 2004. évi koltségvetése végrehajtasanak ellendrzésérol

(0540)

Javaslat: |Intézkedjen, hogy az IT Kht. adja meg az IHM-nek az éves iizleti tervének kialakitasa-

(a) hoz azon koltségeinek tételes kalkulaciojat, melyek rendszeresen felmeriilnek.

Valasz: |4 2006. évi iizleti terv készitése soran tételes koltségkalkuldcio késziil koltséghely, dol-
gozo, feladat dimenziokban.

Javaslat: |Gondoskodjon az IT Kht. kdzremiikodoéi statuszdban ellatott és az IHM részére végzett

(b) egy¢éb informatikai segitd, kiegészitd tevékenységek teljesitése onallo, elkiilonitett el-
szdmoléasanak kialakitasarol.

Valasz: |Az onallo, elkiilonitett elszamolas kialakitasa megtortent.

Javaslat: |Intézkedjen, hogy az IT Kht. az IHM-mel kotott bérleti, tizemeltetési szerz6désbol ado-

(c) do fizetési kotelezettségeit soron kiviil teljesitse.

Valasz: |A Kht. a koziizemi dijtartozasat a fennallo bérleti szerzodés alapjan rendezte. Bérleti dij

tartozasanak rendezésére nyitva allo hatarido a Kht. Részére megkiildott levél alapjan

nem jart le.

Kormany

25. Jelentés az iranyitott betegellatasi modellkisérlet ellenérzésérol (0508)

Javaslat:

(a)

Valasz:

Szamoltassa be az egészségligyl minisztert — az Iranyitott Betegellatasi Modellkisérlet
tovabbi sorsat illeté barmely 1épést megeldzden — a szakmai és pénziigyi tapasztalatok,
hatasok érdemi értékelésérol, a kiterjesztést megalapozod elemzésekrol és az azzal kap-
csolatos jogszabdlyi kotelezettségei teljesitésérdl, és mindezek alapjan készitsen eld
orszaggyulési hatarozati javaslatot a Modellkisérlet értékelésérdl, kiilonds tekintettel
annak céljara, szerepére és eredményeire az egészségiigyi ellatdsban, valamint tovabbi
sorsara.

Az iranyitott betegellatasi modellkisérletet az egészségiigyi tarca és az Orszagos Egész-
segbiztositdasi Pénztar szakértoi csoportja is részletesen értékelte. A megallapitasok az
Orszaggyiiles Egészségiigyi Bizottsaga és a jovobeni teendok meghatarozasa érdekében
a Kormany elé keriiltek. Mindezek figyelembe vételével sziiletett meg az a dontés, mely
ertelmében a modellkisérletet le kell zarni és tapasztalatait felhasznalva létre kell hozni
az iranyitott betegellatdsi rendszert. Ezek alapjan az Ebtv. kiegésziilt az Irdnyitott Be-
tegellatasi Rendszerrel.
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26. Jelentés a Kozponti Nuklearis Pénziigyi Alap miikodésének ellendrzésérol (0509)

Javaslat:

(2)

Valasz:

Kisérje figyelemmel ¢és intézkedjen a Bataapatiba tervezett tarolo kialakitdsanak el6ké-
sziileteinek felgyorsitasarol €s terjessze be a tarolo 1étesitését elokészitd tevékenység
megkezdéséhez eloirt, az Orszaggylilési elvi hozzdjarulasahoz sziikséges dokumentu-
mokat.

Az Orszaggyiilés 2005. november 21-én dontott a kis- és kozepes aktivitasu radioaktiv
hulladékok tarolojanak létesitését elokészito tevékenység megkezdéséhez sziikséges elo-
zetes elvi hozzajarulas megadasarol (85/2005. (XI. 23.) OGY hatarozat), ennek alapjan
a koltségvetési torveny felhatalmazta a Kormanyt, hogy engedélyezze a beruhdzasi ra-
forditasok novelését, ha az indokoltta valik. Az Orszagos Atomenergia Hivatal (OAH)
altal keszitett kormany-eloterjesztés kozigazgatasi egyeztetése most kezdodik.

Javaslat:

(b)

Valasz:

Kezdeményezze az Atv. modositasat, a tarolo 1étesités fogalmanak pontos meghataroza-
sa érdekében.

A térvénymodositas az OGY hatarozat miatt sziikségtelen.

Javaslat:

(©)

Valasz:

Gondoskodjon az értékallosagot biztositd koltségvetési timogatas szamitasi alapjanak, a
tarsulasoknak nyujthaté informacios tamogatas szamitasi alapjanak kormanyrendeletben
torténd szabalyozasarol.

Az OAH eljarasrendet készitett, amely részletesen szabalyozza a szoban forgo tamoga-
tasok és azok elszamolasanak rendjét, ezt figyelembe véve az RHK Kht. kidolgozta sajat
elszamolasi rendjét. Ezek megfeleloen rendezik a kérdeést.

Javaslat:

(d)

Valasz:

Kérjen részletes beszamolot az Alapbdl az dnkormanyzatoknak juttatott tamogatasok
felhasznalasa korérdl; kezdeményezzen széles korii egyeztetést, az Alapot terheld, és az
érintett telepiilések lakossag bizalmanak elnyerését célzo, infrastrukturalis fejlesztések
tdmogatasadnak indokoltsagarol, elfogadottsaga esetén kezdeményezze annak térvényi
rogzitését és gondoskodjon a tdmogatas mértékének, valamint elosztasanak szabalyoza-
sarol.

Az igazsagiigy miniszter felkérésére készitett intézkedési tervnek megfeleloen az OAH
irasos beszamolokat készitett, amelyek alapjan a feliigyelo miniszter megallapitotta,
hogy az OAH eleget tett a tarsulasoknak és onkormanyzatoknak nyujtott tamogatdsok
jogszertl felhasznalasat biztosito szabalyozo és ellendrzo feladatainak.

Javaslat:

(e)

Valasz:

Intézkedjen a koltségvetési intézmények befizetési kotelezettségére vonatkozo kor-
manyrendeletnek az Atv. rendelkezéseihez és a nemzetkozi kotelezettségekhez illeszke-
d6 szabalyozasarol.

A hatalyos szabalyozas az érdekelt szervek szerint megfelelo.
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27. Jelent

¢és a Nemzeti Kollégiumi Kozalapitvany gazdalkodasanak ellenorzésérol (0513)

Javaslat:

(2)

Valasz:

Mérlegelje, hogy sziikség van-e a kdzalapitvany tovabbi fenntartdsara, és dontésének
fliggvényében vagy biztositson koltségvetési forrast a kdzalapitvany feladatainak ellata-
sdhoz, vagy szerezzen érvényt az allamhaztartas egyensulyi helyzetének javitasdhoz
sziikséges rovid és hosszabb tavu intézkedésekrdl szold 2050/2004. (III. 11.) Korm.
hatarozat 6. c) pontjdban az NKKA-ra vonatkozé megsziinteté hatarozatanak, figye-
lemmel arra, hogy a kozalapitvany feladatellatasa a sziikséges koltségvetési forrasok
hidnyéban ellehetetlentilt.

A Kormany az oktatdsi miniszter javaslatara a 2153/2005. (V1. 27.) Korm. hatarozattal
a Nemzeti Kollégiumi Kozalapitvany ondllosagat megsziintette és tevékenységenek foly-
tatasat — tobb mas kézalapitvannyal egyiitt — a jogutodjakent létrehozott, kiemelkedden
kézhasznu szervezetként miikodo Oktatasért Kozalapitvanyban rendelte el.

Javaslat:

(b)

Valasz:

Vizsgalja feliil az allamhaztartasi jogszabalyi eldirdsokat, vagy a kdzhasznu szerveze-
tekrdl szold 1997. évi CLVI. térvény vonatkozo rendelkezéseit €s teremtse meg a sza-
balytalan palydzatok esetében a tamogatéas visszavonasanak lehetdségét.

Az Aht. 13/4 § (2) bekezdése rendelkezik a céljelleggel juttatott koltségvetési tamogatds
visszafizetésének kotelezettségerol a nem rendeltetésszerii vagy jogszabalysérto felhasz-
nalds esetén.

28. Jelent

és a Magyar Export-Import Bank Rt. miikodésének ellenérzésérol (0514)

Javaslat:

(a)

Valasz:

Hatarozza meg a kiilgazdasagi stratégian beliil a Bankkal szembeni jovobeni elvaraso-
kat, a Tarsasag szerepét az exportdsztonzésben és rendeljen annak teljesitéséhez eszkoz-
rendszert. Ennek keretében vizsgélja meg az export 0sztonzésben kialakult intézményi
struktura hosszabb tavu fenntartdsanak célszeriiségét.

A Kormany 1095/2005. (IX. 22.) szamu hatdrozataval jovahagyta az MFB Rt. kézéptavu
miikodésére. A gazdasagi és kozlekedési miniszter, Alapitoi hatarozatanak mellékletében
részletesen meghatdrozta az EXIMBANK és a MEHIB Rt. legfontosabb célait. Modosi-
tasra keriilt a 304/2005. (XII. 25.) Korm. rendelettel az EXIMBANK Rt. altal a kozponti
koltségvetés terhére, a Kormany kész-fizeto kezessége mellett vallalhato nem piacképes
kockazatu biztositasok feltételeirdl szolo 312/2001. (XII. 28.) Korm. rendelet.

Javaslat:

(b)

Valasz:

Hatarozza meg az exportdsztonzéshez kapcsolodo allami érdekek kozvetitésének forma-
jat, tekintettel arra, hogy a Bank tulajdonosainak feliigyeletét két miniszter latja el.

Az dllami érdekeket a kormanyszintii déntések, valamint a gazdasagi és kozlekedési mi-
niszternek a pénziigyminiszterrel egyetértésben meghozott dontései megfeleloen erve-
nyesitik.
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29. Jelent

és a kincstari vagyon kezelésének és miikodtetésének ellendrzésérol (0515)

Javaslat: |Készitse el6 az allami vagyonkezelés kereteinek atfogd szabalyozasat.

(a)

Valasz: |Az allami vagyon korét és tipusait, a tulajdonosi joggyakorlas modjat és szervezeti meg-
oldasat atfogoan szabalyozo térvény eldkészitése folyamatban van, azt 2006. év végéig
tervezik megalkotni.

Javaslat: |Hatdrozza meg a kincstari vagyongazdalkodasra vonatkozo vagyonpolitikai iranyelveket

(b) oly mddon, hogy vegye figyelembe a kincstari vagyon egyes vagyoncsoportjainak saja-
tossagait.

Valasz: |A kincstari vagyongazdalkodasra vonatkozo vagyonpolitikai iranyelvek kialakitasa a

torvennyel osszefiiggésben, a koncepcionalis kérdésekben valo dontést kovetéen idosze-
ri.

30. Jelentés a kozponti koltségvetési tamogatasban nem részesiilt partok 2001-2004. évi gaz-
dalkodasa torvényességének ellenérzésérél (0517)

Javaslat:

(2)

Valasz:

Kezdeményezze a partok mikddésérdl és gazdalkodasarol szolo - tobbszér modositott -
1989. évi XXXIII. torvény kovetkezok szerinti modositasat:

a.) A korabbi partellenérzések alapjan tett jelzésekre is figyelemmel a partok szamviteli
nyilvantartdsi és beszamolasi rendszerét érintd ellentmondasok feloldasat, amelyek a
parttorvény, valamint a 2001. januar 1. napjatol hatalyos szamviteli torvény kozott to-
vabbra is fennallnak.

b.) A parttorvény 3. § (2) bekezdésében szerepld ,,tevékenységével felhagy €s vagyona-
r6l nem rendelkezik™ szovegrészt értelmezd rendelkezéssel pontositsa.

c.) A parttorvény 4. § (4) bekezdés és 6. § (5) bekezdését ugy valtoztassa meg, hogy
megszliinjon a koltségvetési tAmogatasban részesiild és nem részesiild partok kozott je-
lenleg meglévo szankcionalasi kiillonbség.

A torvénymodositds tervezete az elozo orszaggyiilési ciklushoz hasonloan ebben a cik-
lusban is elkésziilt, a kodifikdciés munkdba az ASZ is bevondsra keriilt. A javaslat t6b-
bek kozott pontositja a partbevétel és a partvagyon fogalmat, a partok gazdalkodasaval
kapcsolatos szabalyokat, és megteremti az osszhangot a Ptv. és a szamviteli térvény
kozott. A mindsitett tobbséget igénylo térvénytervezet normaszovegének politikai egyez-
tetése 2005. juliusa ota nem vezetett eredmeényre.

Javaslat:

(b)

Valasz:

Kezdeményezze az egyesiilési jogrol szolo 1989. évi II. térvény 15. § (7) bekezdésének
modositasat, a valtozas-bejelentési kotelezettség hataridejének elmulasztasa esetére irjon
eld szankciot.

A torvény modositasa a kévetkezo ciklusban lehetséges.

31. Jelent

és a természeti katasztrofak megelozésére valo felkésziilés ellenorzésérol (0518)

Javaslat:

(2)

Ttlizze napirendre a katasztrofak elleni védekezés irdnyitdsanak és végrehajtasdnak tar-
cak kozotti koordinacidjara megbizott Kormanyzati Koordinacids Bizottsag, valamint a
komplex arvizvédelmi és teriiletfejlesztési program végrehajtdsdnak koordinalasaval
megbizottak (Vasarhelyi-Terv Tarcakozi Bizottsag, illetve a 2004-t6l illetékes - regiona-
lis fejlesztésért és felzarkoztatasért felelds - tarca nélkiili miniszter) beszamoltatasat,
tovabba
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Valasz: |A koordinacios feladatok ellatasat a Kormany a téemdahoz kapcsolodo eloterjesztések és
elentések megtargyalasakor folyamatosan figyelemmel kiséri.

Javaslat: |Tegye meg a sziikséges intézkedéseket - a hataskori, szervezeti, miikodési feltételek és a

(b) feladatellatas Gsszhangjanak mérlegelése alapjan - az agazatok kozremiikodésének kor-
manyzati irdnyitasat, menedzselését igényld allami feladatokra (katasztréfavédelem, arviz-
védelem, teriiletfejlesztés stb.) kiterjedd koordinacio hatékonysaganak névelése érdekében.

Valasz: |2005. juniusaban a Kormanyzati Koordindcios Bizottsag intézkedési tervet készitett. Az
ebbol szarmazo feladatoknak a végrehajtasert felelos szervek eleget tettek.

32. Jelentés a Magyar Tavirati Iroda Rt. 2004. évi gazdalkodasanak ellendrzésérol (0520)

Javaslat: |[Kezdeményezze a 68/2002. (X. 4.) OGY hatdrozatban az MTI Rt. tdmogatasaval kapcsolat-

() ban megfogalmazott atlathatosagi kovetelmény érvényre juttatisa érdekében sziikséges jog-
alkotési és egyéb intézkedéseket, kiilonds figyelemmel a k6zosségi jog eldirdsaira.

Valasz: |A javaslat hasznositdsara a tdajékoztatdas nem tér ki.

Javaslat: |Kezdeményezze az Nht. 2. § (1) bekezdése h) pontjaban megjelolt — a valasztasi idoszak

(b) feladataira vonatkoz6 — kiilon torvény megalkotésat.

Valasz: |Az elvégzett vizsgalat alapjan ehhez a médiatorvény modositasara lenne sziikség,
amelyhez a sziikséges politikai konszenzus eddig nem jott létre.

Javaslat: |Fontolja meg a — kdvetkezd évi koltségvetési torvényjavaslatban — a TTT miikodési

(©) koltségei tdimogatasanak elkiilonitését az MTI Rt. eldiranyzatatol.

Valasz: |A TTT miikédési kéltségeinek és az MTI Rt. eldiranyzatanak a kéltségvetési torvényben
torténo elkiilonitése a Kormany allaspontja szerint nem indokolt.

Javaslat: |Fontolja meg a koltségvetési torvényben szabalyozott tdimogatason kiviil folydsitott cél-

(d) tamogatasok Tulajdonosi Tandcsado Testiilet altali véleményének igénylését.

Valasz: |A céltamogatasok tekintetében az érintett tarcak eljarasi rendjének modositdasa, vagy az

Nht. kiegészitése jelenthet megoldast, a javaslatot a Kormany megfontolja.

33. Jelentés a cimzett tamogatasbol finanszirozott egészségiigyi beruhazasok, rekonstrukciok
ellendrzésérol (0523)

Javaslat:

(a)

Valasz:

Intézkedjen egy atfogo, szektorsemleges fejlesztéspolitika érdekében az egészségligyi
fejlesztések jelenlegi tervezési gyakorlatinak atalakitasa, ennek keretében a szakmai
célkitlizések megvaldsitasahoz sziikséges pénzeszk6zok €s azok forrasainak a meghata-
rozésa érdekében.

Az Egészségiigyi Minisztérium 2005. augusztusaban elkészitette az Egészségiigyi Fej-
lesztéspolitikai Koncepcio (EFK) — az egészségiigyi rendszerre vonatkozo 2020-ig meg-
hatarozo —, fejlesztési stratégiai dokumentumot, mely a leheto legszélesebb korii szak-
mai és tarsadalmi egyeztetés alapjan késziilt el. A koncepcio meghatdrozza a tébb évre
szolo egészsegiigyi fejlesztések elore lato, kovetkezetes, egységes rendszerii megterveze-
sét és végrehajtasat, a progressziv elldtas elvének, valamint a regionalis, térségi szemlé-
let 6sszhangjanak érvényesitésével.
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Javaslat:

(b)

Kezdeményezze a helyi dnkormanyzatok cimzett és céltamogatasi rendszerérdl szolo
1992. évi LXXXIX. torvény modositdsat annak érdekében, hogy az igénybejelentésen
alapul6 rendszer helyett a palyaztatas elemei erdsddjenek, érvényesiiljenek a palyazati
rendszer nyilvanos értékelési szempontjai.

Valasz: |A torvény jelenleg Orszaggytilés elott lévo modositasa lehetove teszi a palyazatok atira-
nyitasat unios forrasokbol torténd finanszirozasra, e kérben az ASZ altal igényelt szem-
ppontok jobban érvényesiilnek.

Javaslat: |Hatarozza meg a koltségvetési tdmogatasbol megvalosuld befejezett beruhdzasok, re-

(c) konstrukciok értékelésének kdvetelményeit.

Valasz: |Az érintett szaktarcak egy része kialakitotta a szakmai értékelés rendszerét, az atfogo
szabalyozas a késobbiekben valosulhat meg.

34. Jelentés a Magyar Exporthitel Biztosité Rt. miikodésének ellendrzésérol (0526)

Javaslat: |Hatarozza meg a kiilgazdasagi stratégian beliil a Biztositoval szembeni jovObeni elvara-

(a) sokat, a Mehib Rt. szerepét az exportdsztonzésben. Ennek keretében vizsgalja meg az
exportosztonzésre kialakult intézményi struktira hosszabb tavl fenntartasanak célszert-
segét.

Valasz: |A Kormadny hatdrozattal jovahagyta az MFB Rt. kozéptavu stratégiajanak kiegészitését
az EXIMBANK, illetve a MEHIB Rt. csoportszintii egyiittmiikodésére.

Javaslat: |Hatdrozza meg az exportdsztonzéshez kapcsolddo allami érdekek kozvetitésének forma-

(b) jat, tekintettel arra, hogy a Biztosito tulajdonosainak feliigyeletét két miniszter latja el.

Valasz: |A gazdasagi és kozlekedési miniszter, mint az MFB Rt. feletti alapitoi jogok gyakorloja
Alapitoi hatdrozatanak mellékletében részletesen meghatarozta az EXIMBANK és a
MEHIB Rt. tevékenységére vonatkozo legfontosabb célokat.

Javaslat: [Kezdeményezze az Aht. modositasat annak érdekében, hogy az Aht. is egyértelmiien

(c) tartalmazza a Mehib Rt. felhatalmazasat a kiilfoldi kovetelések kezelésére.

Vilasz: |Az Aht. médositasdra a kévetkezd ciklusban keriilhet sor.

Javaslat: |Vizsgalja feliil és sziikség szerint modositsa a 312/2001. (XII. 28.) Korm. rendelet cél-

(d) tartalék-képzésére vonatkozo eldirasait a képzés és a felhasznalds kozotti ellentmondas
megsziintetése érdekében.

Valasz: |A javaslatot a Kormany elfogadta. A 303/2005. (XII. 25.) Korm. rendelet 12. §-a és at-

meneti rendelkezései tartalmazzak a MEHIB Rt. céltartalék szabdlyozasa helyébe lépo,
un. meg nem szolgalt dijak tartalékdra vonatkozo uj rendelkezéseket.

35. Jelentés a Természet- és Tarsadalombarat Fejlodésért Kozalapitvany gazdalkodasanak
ellenorzésérol (0533)

Javaslat:

(2)

Mérlegelje, hogy sziikség van-e a kozalapitvany tovabbi fenntartdsara, figyelembe véve
egyrészt azt a koriilményt, hogy a célszerinti feladatok jelentds részét a kozalapitvany
mar nem végzi, masrészt, hogy az alapitd okiratban rogzitett kozfeladatok mas szerveze-
ti és finanszirozasi formaban ellathatdak-e.
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Valasz:

A dontési alternativik jogi - kozgazdasagi attekintése megtortént, a kiilonbozo szem-
\pontok mérlegelése folyamatban van.

Javaslat:

(b)

Valasz:

Modositsa, illetve egészitse ki az alapitd okiratot a kdovetkezdkkel (amennyiben a koz-
alapitvany miikddése az 1. pontban megjelolt dontés eredményeként tovabbra is indo-
kolt):

a) vezesse at az Aht. 104/A. § (2) bekezdésének 2003. jinius 9-t61 hatalyos elirasat,
amely szerint a kozalapitvany koteles palyazatot kiirni, ha az altala nyujtott cél szerinti
juttatas az évi egymillid forintot meghaladja, kivéve, ha térvény vagy kormanyrendelet
a kozalapitvany kozfeladatara tekintettel mas eljarasi rendet allapit meg;

b) hatdrozza meg a miikodési kiadasok mértékét az éves kiadasok aranyéaban;

c) hatdrozza meg a tisztségviseldk tiszteletdij kifizetésének szabalyait, ennek keretében
hatalmazza fel az alapitd képviseletében eljar6 MEH altalanos politikai allamtitkarat a
kuratériumi tagok és az FB tagok tiszteletdijdnak megallapitasara;

d)irjon el6 az FB részére az alapito felé évenkénti beszamolasi kotelezettséget.

Az elozo pont szerinti dontés fiiggvényében.

36. Jelentés a Honvédelmi Minisztérium fejezet miikodésének ellendrzésérol (0535)

Javaslat:

(a)

Valasz:

Gondoskodjon a honvédség felkészitésérol, allapotarodl €s fejlesztésérdl szolo, éves or-
szaggylilési beszamoldjdban a hosszil tadvon finanszirozhaté haderd kialakitdsanak
eredmény szempontu értékelésérol.

Az orszaggyiilési beszamolo elokészitése folyamatban van, amely tartalmazza a hosszu
tavon finanszirozhato hadero kialakitasanak eredményszempontu értékelését.

Javaslat:

(b)

Valasz:

Gondoskodjon az éves koltségvetési torvény megtargyalasanal a védelmi koltségvetés
érdemi megvitatasdhoz sziikséges - az orszag szovetségi kotelezettségeinek és nemzeti
feladatainak teljesithetéségével kapcsolatos - elemzések, kovetkeztetések, alternativak
rendelkezésre allasarol.

Az éves koltségvetési torveny megtargyalasanal a védelmi koltségvetés érdemi megvita-
tasat tamogatta, hogy a tarca 2006-2015. idoszakra vonatkozo 10 éves terve képezte
zasra keriilt az orszag szovetségi kotelezettségeinek és nemzeti feladatainak teljesitheto-
segével kapcsolatos Magyar Honvédséget érinto elemzés.

37. Jelentés az onkormanyzatok altal allamhaztartiason Kkiviilre atadott pénzeszkozok fel-
hasznalasaval megvalosulo vizikozmii beruhazasok finanszirozasi rendszerének célszerisé-

gérol (0538)

Javaslat: |Kezdeményezze, hogy az érintett tdrcak egymadssal egyiittmiikodve, egységes elvek

(a) alapjan — a jelentésiinkben felvetett alternativ javaslatok 6sszehangolasaval — a sziiksé-
ges jogszabaly modositasokra tegyenek olyan javaslatokat, amelyek megsziintetik és
kizarjak a feltart kedvezotlen folyamatokat.

Valasz: |Dontés sziiletetett a lakdascélu allami tamogatdsokrol szolo kormanyrendelet vizikozmii
tarsulatokra vonatkozo részének szabalyozasarol, beterjesztésre keriilt a lakas-
takarékpénztarakrol szolo torvény modositasa.

Javaslat: |Vizsgalja feliil és modositsa a lakascélu allami tdmogatasokrol szolo 12/2001. (I. 31.)

(b) Korm. rendeletet, melynek keretében hatarozza meg:
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a) a vizikozmii kamattamogatasos hitelek alapjanak meghatdrozasdhoz a beruhdzési
Osszkoltség fogalmat;

b) a vizikozmii hitelek kamattdmogatasa igénylésének €s folydsitasanak konkrét feltét-
eleit;

c¢) a beruhazas kapcsan keletkezd bevételekkel ardnyos allami kamattdmogatott hitelrész
piaci kamatozdsuva mindsitésének szabdlyait;

d) a tarsulat szdmlajara befizetett érdekeltségi hozzajarulasok kotelezd felhasznélasat a
felvett hitel toketorlesztési kotelezettségének csokkentésére;

e) a torlesztés kezdetét — az Itp. megtakaritadsok esetét kivéve — 54 honapos tiirelmi 1d6
helyett a beruhdzas probaiizemének megkezdésével egyidejlileg.

Valasz: |A Kormany modositotta a lakascélu allami tamogatasokrol szolo 12/2001. Korm. rende-
letet, szigoritva a vizikozmii hitelek kamattamogatasi szabalyait, gatat szabva annak a
gvakorlatnak, hogy a mesterségesen felduzzasztott beruhazasi koltségekre dllamilag
tamogatott hitelt lehessen kapni.

Javaslat: |Mérlegelje, hogy az dnkormdnyzati beruhdzasok lakossagi onrészének megeldlegezését

(c) szolgalo allami kamattamogatott hitelek igénybevételénél a hitel felvételére a beruhazast
megvalositd onkorméanyzatok legyenek jogosultak az allamhaztartason kiviili gazdalko-
do szervezetek (vizikozmi tarsulatok) helyett.

Valasz: |Az énkormanyzati kozmiiberuhdazadsok lakossagi onrészének megeldlegezését szolgalo allami
kamattamogatott hitel felvételének lehetoségét a kormany a vizikozmii-tarsulatoknal tartot-
ta, nem jelolte meg a hitel lehetséges felvevii kozott az onkormanyzatokat.

Javaslat: |Gondoskodjon a maganszemélyek lakas-eldtakarékossagi megtakaritasait 6sztonzo al-

(d) lami tdmogatasrol szold 215/1996. (XII. 31.) Korm. rendelet feliilvizsgélatardl, hogy
abban keriiljon egyértelmiien elkiilonitésre a magancélq, illetve a kézcélu kdozmiiberu-
hazéasok megtakaritasait 0sztonz6 allami timogatasok rendszere.

Valasz: |A javaslat mérlegelése, illetve végrehajtasa folyamatban van.

Javaslat: |[Kezdeményezze az Ltp. tv. médositasat, hogy egyértelmiien megallapithato legyen mely

(e) szervezet feladata az LTP-knek a lakas-eldtakarékossag allami tAmogatasanak igénylé-
sével, folyositasaval, elszdmolasaval és a felhasznalas ellenérzésével kapcsolatos tevé-
kenységének az ellendrzése.

Valasz: |A javaslat mérlegelése, illetve végrehajtasa folyamatban van.

Javaslat: |Alakitsa ki a vizikozmi tarsulati hitelek igénybevétele jogszeriségének, a vizikdzmi

€3} tarsulatok gazdalkodéasanak rendszeres, hatékony ellendrzési rendszerét.

Valasz: |A javaslat mérlegelése, illetve végrehajtdsa folyamatban van.
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Javaslat:

(2

Valasz:

Kezdeményezze, hogy a vizikdézmi tarsulatok altal felvett hitelhez biztositott allami
kamattamogatast — mivel segitségével az Oonkormanyzati torzsvagyon korébe tartozd
vagyontargyat hoznak létre — az Aht. 6nkormanyzati fejlesztési céli allami tdmogatas-
nak mindsitse, és ehhez kapcsoloddan irjon eld a beruhdzas befejezését kovetden elsza-
molasi kotelezettséget. A jogszabaly pontositasat kovetden a folyamatban 1évé beruha-
zéasoknal is, a hatalybalépést kovetden kiszamlazott bevételek esetében szerezzen ér-
vényt a bevétellel ardnyos allami kamattamogatott hitelrész piaci kamatozasuva mindsi-
tésének annak érdekében, hogy a bevétellel aranyosan allami tamogatas ne illesse meg
az adost.

A javaslat mérlegelése, illetve végrehajtasa folyamatban van.

Javaslat:

(h)

Valasz:

Kezdeményezze, hogy a PSZAF feladatkorébe épiiljon be, vagy az adohivatal ellendrzé-
sében kapjon nagyobb hangstlyt az allami koltségvetés érdekeinek védelme korében a
bankok altal kozvetleniil lehivhato vizikozmili beruhazashoz kapcsolodd allami kamat-
tdmogatds igénybevételére iranyuld banki tevékenység vizsgalata.

A javaslat mérlegelése, illetve végrehajtasa folyamatban van.

38. Jelentés az Orszagos Radio és Televizio Testiilet és a Miisorszolgaltatasi Alap miikodésé-
nek ellenérzésérol (0539)

Javaslat:

(a)

Valasz:

Készitse el6 a médiatdrvény atfogd modositasat, figyelemmel az ORTT és a Miisorszol-
galtatasi Alap miikodésének finanszirozasi gyakorlatara, az Alap bevételeinek feloszta-
sanal a vetitési alapok megfelel6 meghatarozasara, a tdmogatasi jogcimek egyértelmii
megfogalmazasara, a technologiai fejloddés belathatd alakulasdnak koltségvonzatara.

A modositas elokészitésére az ORTT 2005-ben bizottsagot hozott létre. Az elkésziilt kon-
cepcio foglalkozik a médiafinanszirozas lehetséges uj strukturdjaval is. A tarsadalmi-
szakmai vita és a sziikséges politikai egyeztetések utan a normaszoveg benyujtasara mar

csak a kovetkezo kormanyzati ciklusban keriilhet sor.

39. Jelentés a Magyar Koztarsasag 2004. évi koltségvetése végrehajtasanak ellenérzésérol

(0540)

Javaslat:

(a)

Valasz:

Fontolja meg — az évkozi atszervezésekbdl adodo jelentds elszamolasi problémak el-
keriilése érdekében —, hogy a jovOben a tobb fejezetet érinté kormanyzati struktira-
valtoztatasokat az évvaltasokhoz kapcsoljak.

A javaslattal a Kormany elvileg egyetert, és lehetoség szerint dontéseiben ennek megfe-
lelden jar el, ugyanakkor az uj feladatok, a siirgds feladat atcsoportositasok idoszakon-
ként elkeriilhetetlenné teszik az évkozi dtszervezéseket is.

Javaslat:

(b)

Valasz:

Modositsa az Amr. 47. § (1) bekezdésében foglaltakat igy, hogy a kozponti koltség-
vetés altalanos tartalékanak felhasznalasara eldterjesztést csak a pénziigyminiszter
nyujthasson be a Kormanynak, a fejezet feliigyeletét ellato szerv vezetdjének kezdemé-
nyezése alapjan.

Az Amr. 47. § (1) bekezdését a Kormdany nem tartotta sziikségesnek médositani. Az dl-
lamigazgatasi egyeztetés szabalyai szerint az dltalanos tartalékra vonatkozo igenyt a
fejezet feliigyeletét ellato szerv vezetojének a pénziigyminiszterrel egyeztetni kell, a gya-
korlatban ezeket az eloterjesztéseket a Kormany a pénziigyminiszter eloterjesztésében,

vagy tarseloterjesztésében targyalja.
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Javaslat:

(c)

Fontolja meg, hogy a 249/2000. (XII. 24.) Korm. rendelet 2006. évi modositasakor az
egyedi értékelés szamviteli elve eldirdsainal megjelenitésre keriiljon az egyszerisitett
értékelési eljaras ala vont kovetelések csoportos értékelési lehetosége.

Vilasz: |A Kormdny a hivatkozott rendelet 2005. évi modositdsa sordn figyelembe vette az ASZ|
javaslatat, a 319/2005. (XII. 26.) Korm. rendelet 5. §-a pontositotta a szamviteli szaba-
lyozast.

Javaslat: |Fontolja meg az IM-nél — a bevétel tartdsan magas és novekvd 0sszege miatt — az alap-

(d) tevékenységgel 0sszefiiggd egyéb bevételek koziil a mérleg kozzétételi dijaknak a kolt-
ségvetés kozpontositott bevétellé mindsitését és koltségvetési tamogatassal valo kivalta-
sat.

Valasz: |Ha a terv- és tényadatok tendenciaszerii eltérést mutatnak, illetve a szoban forgo tétel
dsszege bizonyos szintet meghalad, az ASZ dltal javasolt konstrukcié bevezetése indo-
koltta valik.

Javaslat: |Szamoltassa be az érintett fejezetek feliigyeletét ellatd szervek vezetdit, hogy a mindsi-

(e) tett véleménnyel zarult beszamoldjelentésekre vonatkoz6 megéllapitdsokra megtették-e
a sziikséges intézkedéseket.

Valasz: |A beszamoltatds a Miniszterelnoki Hivatalban kialakitott rendszer keretében torténik.

Javaslat: |[Kovetelje meg a pénziigyminisztertdl az eldiranyzat-maradvanyok jogszabalyban eldirt

() hatariddig torténd jovahagyasat.

Valasz: |2005. januar 1-jétél modosultak az eldiranyzat-maradvany jovahagyasara vonatkozo
hataridok. A veégso jovahagyas idopontjat azonban az évkozi folyamatok alakuldsa is
befolyasolja.

Javaslat: |Fontolja meg a Wesselényi Miklés Ar- és Belvizvédelmi Kartalanitisi Alap tovabbi

(2) mikodtetésének indokoltsagat, tekintettel arra, hogy az eredeti céljat ez iddig nem tol-
totte be.

Vilasz: |Az Alap mitkédésének figyelemmel kisérése folyamatos, a Magyar Allamkincstdr, mint
az Alap kezeloje rendszeres jelentéseket készit. A PM a lakossagi és onkormanyzati fo-
gadtatds okait feltarta. Az Alapnak az egységes katasztrofavédelmi és kartalanitasi
rendszerben betoltott szerepére vonatkozoan kormanyzati szintii stratégiai dontés sziik-
seges.

Javaslat: |Vizsgalja feliill a Munkaerdpiaci Alap tervezési rendszerét €s a foglalkoztataspolitika

(h) megvaltozott kovetelményéhez igazodoan alakitsa ki a jogszabalyi hatterét.

Valasz: |Az Alap tervezésének szabdlyozasa megfelelo, a tovabbi részletszabalyok nem magas
szintii jogszabadlyba, hanem tervezési, modszertani utmutatokba valok. Fontos hangsu-
lyozni, hogy az MPA kiadasai torvényi rendelkezéseken alapulnak. Ezek kozott szamos
olyan jogcim van, amelyek az aktudlis foglalkoztataspolitikai prioritasokat szolgalva
nem illeszthetok be a foglalkoztataspolitika hagyomanyos eszkéztaraba, azok kiegészite-
sekent miitkodnek. (Pl. normativ jarulékkedvezmények)

Javaslat: |Szabdlyozza az allamhaztartasi torvény 12/A. §-aban foglaltakra figyelemmel az elkiilo-

(1) nitett allami pénzalapok éven tuli kotelezettségvallalasanak rendjét.
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Valasz:

Egyes elkiilonitett allami pénzalapok éven tuli kotelezettségvallalasainak szabdlyozadsa a
2006. evi koltségvetésrol szolo 2005. évi CLIIL torvényben tortént meg. E torvény 86. §
(1) bekezdése a Munkaerdpiaci Alap foglalkoztatdsi alap része, 97. §-a az MPA képzési
alap része tekintetében rendezte a kérdést. A Nemzeti Kulturalis Alap tekintetében a
szabalyozast az 1993. évi XXIII. térvény modositasarol szolo 2005. évi CL. térvény tar-
talmazza.

Javaslat:

G

Valasz:

Tekintse 4t a Magyar Allam és a gyogyszergyartok/forgalmazok kozott 2004 kozepén
kotott szerzodés végrehajtasat, a hosszabb tavon szilard tdmogatasi rendszer megalapo-
zésahoz, a szerz0do felek, a koltségvetés, illetdleg a lakossag érdekeit egyarant szem
elott tartva.

A Kormany a szerzédest feliilvizsgalta, mely 2005. szeptember 20. napjan modositasra
keriilt. Ezt kovetoen az egyes gyartokkal kétott szerzodések kiilon-kiilon is modosultak. A
gvogyszerek tamogatdsba torténd befogadasi rendjét és kovetelményeit a tobbszér mo-
dositott 1997. évi LXXXIII torvény, a végrehajtasrol rendelkezé 217/1997. (XII.1.)
Korm. rendelet és a 32/2004. (IV.26.) ESzCsM rendelet allapitjak meg.

Javaslat:

(k)

Valasz:

Hatarozza meg a 2006. évi koltségvetés kidolgozasa keretében az irdnyitott betegellatasi
modellkisérlet helyét, szerepét az egészségiigyi elldtorendszer atalakitasa szempontja-
bol.

A Magyar Koztarsasag 2006. évi koltségvetésérol szolo 2005. évi CLIII torvény 81. §-a
meghatarozza az iranyitott betegellatasi modellkisérletben részt vett ellatdsszervezok
IBR-be valo atvezetését, illetve az IBR kereteit és egyes feltételeit.

Javaslat:

Q)

Valasz:

Fontolja meg a 2006. évi koltségvetés torvényjavaslat dsszedllitdsa sordn a ,,maradvany
kovetelmények™ teljesitésének ismételt eldirasat, mivel a szabalyozas szellemisége el-
lentétes a koltségvetési torvényjavaslatban megfogalmazott célrendszer elérésével, to-
vabba kedvezOtlen hatast fejt ki a koltségvetési gazdalkodas érdekeltségi rendszerére is.

A maradvany kovetelmény a 2006. évi kéltségvetési torvényben is eloirdsra keriilt az
dllamhaztartas egyensulyi helyzetére figyelemmel.

Javaslat:

(m)

Valasz:

Vizsgalja feliil a fejezeteknél — az évek Ota azonos szinten 1évé — pénzmaradvanyok
terhére teljesiteni kivant feladatok megvaldsulasanak realitasat, €s dontson az indokolat-
lanul maradvanyként kimutatott 6sszegek végleges leirasarol.

A maradvanyok felhaszndlasat az Aht. és az Amr. szabdlyozza. Ha végleges feladat el-
maraddsrol van szo, a maradvany befizetésre keriil, 2005-ben ez mintegy 30 milliard Ft-
ot tett ki.

Javaslat:

(n)

Egyszertsitse — a cél szerinti felhasznalds mellzhetd feltételei elhagyasaval — a peda-
gogus-tovabbképzésrdl, pedagdgus szakvizsgardl, valamint a tovabbképzésben részt
vevok juttatasairol €s kedvezményeirdl szolo 277/1997. (XII. 22.) Korm. rendeletet.
Ehhez kapcsolodoan

a.) egyszerusitse €s pontositsa a 2006. évi koltségvetési torvényjavaslat elkészitése soran
a tamogatas alapjat képezd pedagoguslétszam meghatarozasat;

b.) hozza 6sszhangba egymassal a pedagogusok €s a szocidlis dolgozok tovabbképzésé-
nek, illetve szakvizsgajanak kozponti timogatasi feltételeit.
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Valasz:

A javaslatot az OM szakmailag aggalyosnak tartja, a jogszabdly egyszeriisitésére az
erintett pedagogusok nagy szamanak és a tervezhetoség korlatainak figyelembevételével
nem latnak lehetdséget.

40. Jelentés az Allami Privatiziciés és Vagyonkezel6 Rt. 2004. évi miikodésének és a kozponti
koltségvetés végrehajtasahoz kapcsolodo tevékenységének ellendrzésérol (0541)

Javaslat: |[Kezdeményezze a Priv. Tv. Kiegészitését azzal, hogy a nem privatizaciot jelentd, de

() meghataroz6 nagysagrendii tranzakciokrol is sziilessen emlékeztetd (un. elézetes emlé-
kezteto).

Valasz: |A Pénziigyminiszter szerint a privatizdacios torveny modositasara, vagy a Kormany ha-
taskorébe tartozo intézkedésre nincsen sziikseg, a felmeriilt iigyek alacsonyabb szinten —
vezeérigazgatoi utasitassal, illetve RJIGY hatarozatban — rendezhetok

Javaslat: |Szabalyozza tételesen az APV Rt. beszamolorendszerét.

(b)

Valasz: |A pénziigyminiszter nem tartja indokoltnak a kormanyhatarozat modositasat.

Javaslat: |Hivja fel a pénziigyminisztert az APV Rt.-vel kapcsolatos kormany-elSterjesztések ké-

(c) szitése rendjének és folyamatanak feliilvizsgalatara az ellendrzés altal feltart ellentmon-
dasok, megalapozatlansagok és szabalyoktol valod eltérések megsziintetése érdekében.

Valasz: |A privatizacios targyu eloterjesztések elokészitési rendjére a PM szervezeti és miikodési

szabdlyzata megfeleld rendet alakitott ki, annak betartdsat sziikséges biztositani.

41. Jelentés a "Statisztika'" Nemzeti Programra forditott pénzeszkozok hasznosulasanak el-
lenorzésérol (0547)

Javaslat: |Intézkedjen a kozigazgatasi adatbazisok statisztikai céli felhasznalasanak teljes kortivé

(a) tételéhez sziikséges torvények modositasdnak elokészitésérol.

Valasz: |A javaslat a statisztikai térvény modositasaval, ezen beliil a KSH jogosultsagainak kiter-
jesztésével, illetve egyes agazati jogszabalyok modositasaval valosithato meg. A KSH-
ban a jogalkotas tartalmi, szakmai elokészitése elkezdodott.

Javaslat: |Teremtse meg a szabalyozasi hattér kialakitasdnak lehetdségét arra, hogy a statisztikai

(b) celbol gytijtott egyedi, személyes adatokat kdzigazgatdsi célbol ne lehessen felhasznal-
ni.

Valasz: |4 javaslat a statisztikai torvény modositasaval, ezen beliil a KSH jogosultsagainak kiter-

jesztésevel, illetve egyes agazati jogszabdlyok modositasaval valosithato meg. A KSH-
ban a jogalkotas tartalmi, szakmai elokészitése elkezdodott.

42. Jelentések a Magyar Igazsag és Elet Partja, a Szabad Demokratak Szévetsége -Magyar
Liberalis Part, a Magyar Szocialista Part 2003-2004. évi gazdalkodasa torvényességének el-
lenorzésérol (0548) (0558)(0561)

Javaslat:

(2)

Kezdeményezze a parttdrvény kovetkezok szerinti modositasat: a korabbi partellendrze-
sek alapjan tett jelzésekre is figyelemmel intézkedjen azon, a partok szamviteli nyilvan-
tartdsi €s beszamoldsi rendszerét érintd ellentmondésok felolddsara, amelyek a partok
miikodésérol és gazdalkodasarol szold — tobbszor modositott — 1989. évi XXXIII. tor-
vény, valamint a 2001. januér 1. napjatol hatalyos szdmviteli torvény kézott tovabbra is
fennallnak.
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Valasz:

A Kormdny a javaslattal egyetért, azonban a partok miikédésérol és gazdalkoddasarol
szolo 1989. évi XXXIII. torvény modositasa politikai konszenzus hianyaban eddig nem
késziilhetett el.

43. Jelent

¢és a Magyar Koztarsasag 2006. évi koltségvetési javaslatarol (0550)

Javaslat:

(a)

Valasz:

Gondoskodjon arrél, hogy a megalapozott koltségvetés érdekében, az Aht. 50. § (1) be-
kezdésében foglaltaknak megfelelden, a pénziigyminiszter idoben elkészitse és a Kor-
many dontését kovetden a részletes koltségvetést elkészitok rendelkezésére bocsassa a
koltségvetési iranyelveket.

A PM tajékoztatasa szerint a javaslatnak megfeleloen megtortént.

Javaslat:

(b)

Valasz:

Intézkedjen az Aht 36. § (1) bekezdés c) pontjaban foglaltaknak megfelelden a koltség-
vetési évet kovetd két év varhato eldirdnyzatainak kidolgozasara.

A koltségvetési évet kivetod két évre vonatkozo eldiranyzatok a koltségvetési torvény
részletezo koteteiben szerepelnek.

Javaslat:

(c)

Valasz:

Gondoskodjon arrol, hogy az allamhaztartas egyensulyi helyzetének javitasahoz sziikséges
rovid és hosszabb tavl intézkedésekrdl szolo 2050/2004. (II1. 11.) Korm. hatdrozat alapjan
kidolgozott ¢és a korméanyhatarozat modositasarol, tovabba a kozszférat érintd szervezeti
atalakitasok folytatasarol szolo 2044/2005. (III. 23.) Korm. hatarozat alapjan a fejezetek
feliigyeleti szervei altal aktualizalt intézkedési tervek maradéktalanul megvaldsuljanak.

A Kormany déntése alapjan a tarcdknak a tételes eldirdsok kivételével sajat hataskor-
ben kellett az intézkedési terveket kidolgozni, majd végrehajtani. Az intézkedési terveket
kozpontilag is figyelemmel kisérik, egyes konkrét esetekben egyeztetés tortént. A tarcak
beszamoloi alapjan az intézkedések végrehajtiasa folyamatos, a fentieknél aktivabb kor-
manyzati beavatkozasra nincsen sziikség.

Javaslat:

(d)

Valasz:

Kezdeményezze a koztarsasagi elndk, a miniszterelnok, az Orszaggytlés elndke, az Al-
kotmanybirdsag elndke és a Legfelsébb Birdsag elndke tiszteletdijardl as juttatasairol
sz0l6 2000. évi XXXIX. torvény 8. § (4) bekezdésének kiegészitését és pontositdsat,
mivel a torvény 8. §-anak (4) bekezdése eldirasatol eltérden, az (1)-(3) bekezdésekben
meghatarozott juttatdsok és szolgaltatasok biztositasaval kapcsolatos feladathoz tartozo
koltségvetési eldiranyzat — mar a 2005. évi tervezomunkatol kezdédden — a Kiiligymi-
nisztérium fejezet helyett a Koztarsasagi Elndkség fejezet koltségvetésében keriilt meg-
tervezésre €s jovahagyasra.

A torvény modositasa a kévetkezo ciklusban lehetséges.

Javaslat:

(e)

Valasz:

Intézkedjen, hogy a 2006. évi koltségvetésben, az FVM fejezeti eldiranyzatai kozott
megtervezett Top-up onalldan, egy torvényi soron jelenjen meg.

Az EU kozvetlen tamogatdasanak nemzeti kiegészitése (top-up) a 20006. évi koltségvetési
torvenyben nem volt 6nallo soron megjelenitheto. Az e célra szant forrasnak — mas for-
rasokkal egyiitt - a XI1/10/5/2/1 Folyo Kiadasok és Jovedelemtamogatasok eldiranyza-
taban kell szerepelnie mindaddig, amig a szakmai tervezés pontossaga lehetévé nem
teszi az 6nallo soron valo szerepeltetést.
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Javaslat:

Gondoskodjon a koltségvetési torvényjavaslatban a normativ hozzajarulasokat, timoga-

(f) tasokat érinté modositasokkal Osszefliggésben a kozoktatasrol szolo 1993. évi LXXIX.
torvény, a szocialis igazgatasrol és szocialis ellatasokrol szold 1993. évi III. torvény, a
gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi igazgatasrol szold 1997. évi XXXI. torvény mo-
dositasara vonatkozé torvényjavaslatok benyujtasarol.

Valasz: |A sziikséges térvénymodositasok megvalosultak.

Javaslat: |Kezdeményezze a koltségvetési torvényjavaslat normaszoveg kiegészitését a tobbcéla

(2) kistérségi tarsuldsok allamhaztartési tartalék képzésére vonatkozo eldirasokkal.

Valasz: |A javaslat targytalannd valt, mivel a normativakban dallamhaztartasi képzésre végiil nem
keriilt sor.

Javaslat: |[Kezdeményezze a koltségvetési torvényjavaslat 8. szamt mellékletében a hivatasos on-

(h) kormanyzati tlizoltosdgok tamogatasaval kapcsolatos szabalyok kiegészitését az elsza-
molasra, a maradvanyok kovetkezd évre torténd atvitelére vonatkozoan.

Valasz: |A koltségvetésben a javaslatot hasznositottak, a hivatasos onkormanyzati tiizoltosagok
tamogatdsanak elszamolasaval kapcsolatos szabadlyokat a térvény tartalmazza.

Javaslat: |Kezdeményezze a koltségvetési torvényjavaslat 8. szamu melléklete 11/1 pontjaban sze-

(1) repld ,,Egyes jovedelempdtld tdmogatasok™ jogecimesoportba tartozo jogcimek felsorola-
sanak kiegészitését a rendszeres gyermekvédelmi tdmogatas tovabbfolydsitasaval, mivel
a kapcsolodo fedezet biztositasa az eldiranyzatban szerepel.

Valasz: |2006. januar 1-jétol a rendszeres gyermekvédelmi tamogatas megsziint, a feladat mar
nem iddszert.

Javaslat: |Gondoskodjon a szocidlis torvény 92/D. § (2) bekezdésének, valamint a 30/1993. (1L

) 17.) Korm. rendelet 9/A. §-anak modositasaval a tovabbképzési kdvetelményeket telje-
sitd dolgozok - egyhavi illetményiiknek megfeleld - garantélt juttatdsanak, a szocialis
tovabbképzés és szakvizsga 60%-kal csokkentett fajlagos tdmogatasaval torténd Ossze-
hangolasarol.

Valasz: |A javaslat hasznositasara a tdajékoztatdas nem tér ki.

Javaslat: |[Kezdeményezze a koltségvetési torvényjavaslat 8. szamua mellékletének V. fejezetében a

(k) tobbcélu kistérségi tarsulasok normativ tdmogatdsanak a véleményben foglaltak figye-
lembevételével torténd egyszeriisitését, attekinthetobbé tételét.

Valasz: |A rendszer bonyolultsaganak csokkentését a Kormany is indokoltnak tartja, a kovetkezo
evek koltségvetéseinek elokészitésekor kivanja érvényesiteni.

Javaslat: |Dolgozzon ki, az Ny. és az E. Alap miikodési kiadasainak meghatarozasara olyan mod-

D szert, amely - az alapok kiadasi f60sszegének szézalé¢kdban kifejezve — hosszabb tavon
alkalmas a nyugdijbiztositisi és egészségbiztositasi igazgatasi feladatok ellatdsdhoz
sziikséges (muikodési és fejlesztési) forrdsok biztositasara, a koltségvetési szervek mii-
kodésére és gazdalkodasara vonatkozd eldirasok maradéktalan érvényesitése mellett.

Vilasz: |Az Aht. 86/F §-a eldirja, hogy a tarsadalombiztositdsi koltségvetési szervekre a kozponti

koltségvetési szervekre vonatkozo rendelkezések az iranyadoak. A miikodési kiadasok-
nak az alapok kiadasi f66sszege %o-dban kifejezett mértékii eléivdasa az Aht. hivatkozott
rendelkezésének nem felelne meg. Ezért a javaslatot a Kormany jelenleg nem tamogatja.
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44. Jelentés a Magyar Koveteléskezel6 Rt. miikodésének ellenérzésérol (0553)

Javaslat: |Mérlegelje a Tarsasag allami tulajdonban tartdsanak célszeriségét, tekintettel a koztar-

(a) tozas alacsony megtériilésére és az MKK-nal végrehajtott tokerendezésekre.

Valasz: |A javaslat vizsgalatara 2005. novemberében sor keriilt. Az errdl szolo szakmai anyag
részletes elemzést tartalmaz. Az iigyben déntés nem sziiletett.

Javaslat: |Vizsgaltassa feliill a PM-MFB és MKK kozott 1étrejott, a hitelkonszolidacio elszamola-

(b) saval kapcsolatos megéllapodast €s intézkedjen annak érdekében, hogy a tobbletbevétel
— az MKK redlis kdltségeinek elszamolasa mellett — a hitelkonszolidacioé miatt keletke-
zett allamadossagot csokkentse.

Valasz: |A megdllapodassal kapcsolatban a gazdasagi és kozlekedési miniszter a pénziigyminisz-
tert felkerte a sziikséges intézkedések megtételére, amelyek folyamatban vannak.

45. Jelentés a 2004—-2005. évi idokozi orszaggytilési valasztasi kampanyra a jelolo szervezetek

altal forditott pénzeszkozok ellenorzésérol (0562)

Javaslat:

(a)

Valasz:

Kezdeményezze a valasztasi eljarasrol sz616 torvény modositasat — figyelemmel az Al-
lami Szamvevdszek korabbi jelentéseiben megfogalmazott javaslataira is — annak érde-
kében, hogy a valasztasi kampany finanszirozasa atlathato, ellendrizhetd legyen.

A torvény modositasanak elokészitése soran a politikai egyeztetések egyértelmiivé tették,
hogy a sziikséges konszenzus a partok kozott nincsen meg, ezért a torvényjavaslat a szo-
ban forgo modositast nem tartalmazza.

46. Jelent

¢és az Igazsagiigyi Minisztérium fejezet mikodésének ellenorzésérol (0567)

Javaslat:

(a)

Valasz:

Javaslat:

(b)

Valasz:

Gondoskodjon

a.) az allami feladatellatds racionalizalasi torekvéseinek megvaldsitasarol, az érintett
intézményrendszer — a racionalizalas eredményeire alapozott — miikodési €s 1étszamfel-
sara hozott korabbi intézkedések hasznosulasanak tapasztalatait;

A javaslat a kormanyzati munkaban folyamatos feladatként jelenik meg, ennek érdeke-
ben a Kormany, illetve a tarcak szamos intézkedést tettek. Atfogé és jelentds elbrelépést
a kovetkezo ciklusra tervezett un. allamreform eredményezhet. Az IM vizsgalata alapjan
az adott teriiletre intézkedési terv késziilt, amelynek végrehajtasa megkezdodott.

b.) az allami és a magéanszektor kozotti fejlesztési, illetve szolgaltatasi egytittmiikddés
(PPP) magyarorszagi eljarasrendjének, valamint a koordinald, értékeld, ellenérzd fel-
adatok elvégzéséért felelOs szervezeti hattér mielobbi kialakitasardl, ezek rendezéséig a
kormanyzati jévahagyéssal folyamatban 1évé PPP projektek beszamoltatasarol, a sziik-
ségesnek tartott operativ intézkedések meghozatalarol (pl. a projekt jovahagyasat kovetd
modositasok esetén a szerz6déskotést megel6z6 — Kormany, illetve Tarcakozi Bizottsag
részére torténd - eldterjesztési kotelezettségrol).

E tdrgyban kordbban is késziilt javaslat, az ASZ jelentés nyomdn a hatdlyos szabdlyozds
dattekintése a PPP programok eljarasrendjét illetéen folytatodik.
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Kornyezetvédelmi és viziigyi miniszter

47. Jelentés a természeti katasztrofak megelozésére valo felkésziilés ellenorzésérol (0518)

Javaslat:

(a)

Valasz:

crer

dasag teherbird képességének 6sszhangba hozasa érdekében az agazati feladatellatasa-
ban mérvado, még elviselhetd kockazat meghatarozasardl (kiilonods tekintettel a hidrolo-
giai katasztrofak megeldzése terén a varhatd kar mértékét is figyelembe vevd arvizi
kockézatelemzés modszerének alkalmazésara), tovabba a kockazatelemzés eredményei-
nek hasznositasarol gy a normarendszer kialakitdsdnal, mint a karbantartasi, fejlesztési
¢€s nem utolsé sorban a kutatasi prioritasok meghatdrozasanal.

Az arvizi kockazatelemzés az EU arvizi Kockazatkezelési Cselekvési Programjahoz iga-
zodva késziil. A program hdarom f6 része koziil a direktiva szakmai tartalma az arvizi
kockazatkezelés tervezési iranyelvének kidolgozdasa. A munka a program szerint 2006-
ban indul és 2009-ben fejezodik be. A tarca illetékes viziigyi szakteriilete a program
elokészitésében részt vett.

Javaslat:

(b)

Valasz:

Vizsgaljak feliil a miikodés szervezeti hatterének célszeriiségét a katasztréfavédelem
hatékonysdga szempontjabol, a beliigyi tarcandl a KKB munkéjat segitdé funkcio tekinte-
tében, a viziigyi agazatnal az arvizvédekezési, -védelmi feladatok végrehajtasanal a ha-
taskori megosztottsagra, valamint a forraselosztas és felhasznalds rendjére figyelemmel.

Folyamatban van a vizgazdalkodasrol szolo térvény modositasa. E torvényi keret alap-
jan folytatodnak az agazati hataskorii szabalyozasok korszeriisitésének megkezdett fel-
adatai, kertilnek kidolgozasra a hianyzo szabadlyozasok. Az elokészitoi munka szakértoi
szinten mar folyik.

Javaslat:

(c)

Valasz:

Javaslat:

(d)

Valasz:

Gondoskodjanak

a.) az agazati hataskorii szabalyozasok megkezdett korszertsitésének eredményes foly-
tatasarol, ugy a hivatasos katasztréfavédelmi, mint a viziigyi szervek megeldzést szolga-
16 tevékenységének hatékonysagat noveld jogszabalyi korrekciok, kiegészitések eloké-
szitésérdl, a vizligyi agazatnal kiilon az aszalykarok csokkentésére irdnyulo katasztrofa-
megeldzési feladatok szabalyozasi hidnydnak megsziintetésérol;

2005-ben az Orszagos Kornyezetvédelmi, Természetvédelmi és Viziigyi foigazgatosag és
az Orszagos Katasztrofa-védelmi Foigazgatosag kozott megindult bizonyos térinforma-
tikai adatcsere, melynek folytatasakent az azonos, illetve kompatibilis szoftver és hard-
ver hattér megteremtése, a kozvetlen adatforgalmi kapcsolatok kiépitése a tovabblépés
iranya.

b.) a vizkdrmegel6zésben, illetve -elharitasban a tarcakozi egyiittmiikodés hatékonysa-
gat javitd érdemi kapcsolatok szervezésérdl, informacios rendszerek dsszehangolt mii-
kodésérol, a nemzetkdzi egyezményekbdl adodod feladatok esetében a szakteriiletek
egyeztetett, k6z0s érdekképviseletet biztositd kozremiikodésérol;

Kormany-eloterjesztés késziilt a telepiilések vizkar-veszélyeztetettségének rovid tavu
csokkentési lehetoségeirol, mely javaslatot tartalmaz az idojaras okozta veszélyhelyzetek
soran keletkezo karok mérséklését segito rendszer kiépitésére.
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Javaslat:

(e)

Valasz:

c.) a magyar-ukran hatarvizi egyezmény hosszu tavl egylittmiikodésre vonatkozo eld-
irdsainak — illetékességiiknek megfeleld mértékii - érvényesithetdségérol, indokolt eset-
ben az egylittmiikodés kereteinek célirdnyos bovitésérol, kiilonds tekintettel a véglegesi-
tett beregi lokalizacios tervhez kapcsolddo egyiittmitkodés szabalyozasara.

A hatartérségben elhelyezkedo beregi artéri oblozet uj lokalizacios terve az elmult év-
ben késziilt el. Folyamatban van a terv ukran oldali adaptaldsa. Varhatoan 2006-ban
torténik majd annak a miszaki szabdlyzatnak a kidolgoztatdsa és elfogadasa, mely egy-
ségesen hatarozza meg az adott helyzetben sziikséges, osszehangolt kar-elharitasi teve-
kenységeket, a kolcsonos és gyors beavatkozas modjait.

48. Jelentés az onkormanyzatok altal allamhaztartason Kiviilre atadott pénzeszkozok fel-
hasznalasaval megvalosulo vizikozmii beruhazasok finanszirozasi rendszerének célszeriisé-

gérol (0538)

Javaslat: |Vizsgalja feliil, hogy indokolt-e a vizikdzmi tarsulatok feladatkorének jelen formaban

(a) valé fenntartasa akkor is, ha a vizikdzmi hitelek allami kamattdmogatasara jogosult
szervezetek az onkormanyzatok lesznek.

Valasz: |A viziigyi agazat szakmai vezetése az allami kamattamogatds rendjének megvaltozasatol
fiiggetleniil tovabbra is sziikségesnek tartja a vizikozmii tarsulatok feladatkorének jelen-
legi formaban valo fenntartasat.

Javaslat: |[Kezdeményezze a vizgazdalkodasi tarsulatokrol szolé kormanyrendelet moédositasat

(b) annak érdekében, hogy a vizikézmii tarsulatok az érdekeltségi hozzajaruldsokat minden
érdekelt esetében azonos nagysagban hatarozzak meg, valamint hogy annak 6sszege ne
térhessen el a pénziigyileg ténylegesen rendezett 6sszegtol.

Valasz: |A vizgazdalkodasi torvény feliilvizsgalata jelenleg folyik, melynek soran a tarsulatokra

vonatkozo szabalyozas dttekintése is megtorténik, és a miikodésiikkel kapcsolatban fel-
mertilt problémak is rendezésre keriilnek.

49. Jelentés a magyar-osztrak-szlovén hatar menti térség kornyezet- és természetvédelmének
ellenérzésérol (0542)

Javaslat: |Gondoskodjon a kdrnyezetvédelmi, természetvédelmi €s viziligyi szakteriiletek hatosagi

(a) ¢s operativ kezelési funkcioinak szétvalasztasa kapcsan kialakult hatdskori atfedések és
koordinalatlansagok megsziintetésérol.

Valasz: |A problemdk megolddasra keriiltek.

Javaslat: |[Kezdeményezze a két szomszédos orszaggal kotott nemzetkdzi vizgazdalkodasi egyez-

(b) mény teriileti hatalyanak és a vizgazdalkodasi szempontok aktualizalasat és egységesité-
sét.

Valasz: |A Magyar-Osztrak Hatarvizi Bizottsag meghatalmazotti iilésén a tarca megegyezett az
uj egyezmeny elkészitésérol, mely az EU Viz Keresztiranyelvnek megfelelo teriileti mo-
dositasokat is tartalmazni fogja. A tarca a Szlovén Koztarsasag Kormanyaval kétott
Egyezmény modositasat nem tartja indokoltnak.

Javaslat: |Biztositsa a szilikséges forrasokat a védett teriiletek természetvédelmét biztosité allami

(c) kezelésbe vétel folytatasanak a jogszabalyokban meghatarozott iitemezése érdekében.
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Valasz:

2006. januar 1.-t6l lehetoség van védett természeti teriiletek allami tulajdonba vételére
a Nemzeti Foldalappal valo egyiittmiikodéssel, csereteriilet konstrukcioval az életjara-
dék-program keretében. Mindezek mellett sem lesz nélkiilozheté a koltségvetési torvény-
ben céleldiranyzatkeént foldvasarlasi keretosszeg biztositdsa.

Javaslat: |Gondoskodjon az éves koltségvetés tervezése soran, az ivovizbazis védelmére vonatko-

(d) 76 kormanyhatarozatokban meghatarozott {itemezés szerinti forrasokrol.

Valasz: |Takarékossagi okok miatt kozel 20%-kal csokkent a tarca koltségvetési tamogatdsa,
ezért vizbazis-védelemre a 2006-os évi koltségvetésiikben nem volt lehetoség koltségve-
tési elGiranyzatot tervezni.

Javaslat: |Szerezzen érvényt a hulladékgazdalkodésrol szolo torvény, lizemeld hulladéklerakok

(e) kornyezetvédelmi feliilvizsgalatara vonatkozo eldirasainak.

Valasz: |A hulladeéklerakok teljes korii kérnyezetvédelmi feliilvizsgalata nem fejezodott be az elo-
irt hataridore. A feliilvizsgalatot elmulaszto tigyfeleket a feliigyeloségek felszolitjak a
torvényben eldirt kotelezettségiik végrehajtasara, majd birsagszankcioval is élhetnek.

Javaslat: |Kovetelje meg a telepiilési hulladékgazdalkodasi tervek elkészitését, pénziigyi finanszi-

€3} rozésat sziikség szerint épitse be timogatéasi rendszerébe.

Valasz: |A tervkészitési kotelezettség végrehajtdasa érdekében a tarca mintalevelet allitott ossze a
feliigyeloségek szamdra, mely felhivia az onkormanyzatok figyelmét a teljesitésre. A
figyvelemfelhivas a jovoben - az illetékes kozigazgatasi hivatallal egyiittmitkodve —a fel-
ligyeloségek feladata lesz.

Javaslat: |[Kezdeményezze a kormendi biomassza fiitdomii alapanyag ellatidsa érdekében a kornyé-

(2) ken 1év0 alacsony aranykorona értékii foldeken az ,,energiaerddk™ telepitésének gazda-
sadgossagat célzo tanulmany készitését.

Valasz: |A tarca véleménye szerint a javasolt tanulmany kezdeményezése az FVM hatdskore.

Koztarsasagi Elnoki Hivatal vezetdje

50. Jelentés a Koztarsasagi Elnokség fejezet miikodésének ellendrzésérol (0519)

Javaslat: |Biztositsa a Hivatal honlapjan az Alapito okirat elérhetdségét.

(a)

Valasz: |A Hivatal honlapjan az Alapito okirat 2005. december 30.-tol elérhetd.

Javaslat: |Intézkedjen a szabalyozasi hidnyossag potlasara (ruhazati koltségtérités osszegének ak-
(b) tualizalasa).

Valasz: |A hivatal aktualizalta a Kozszolgalati Szabalyzatot és a Pénz- és értékkezelési Szabaly-

zatot. Kiadasra elokészitettek az Informatikai Biztonsagi Szabalyzatot, a felhasznadloi
jogosultsagokat is szabalyozo Informatikai Uzemeltetési Szabalyzatot, a Mentési Sza-

balyzatot és a Virusvédelmi Szabalyzatot.
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Javaslat:

(c)

Gondoskodjon az informatikai rendszer biztonsagos mikodtetéséhez sziikséges szaba-
lyozasok (Informatikai Biztonsagi Szabalyzat, Felhaszndloi jogosultsagok, Mentések
rendje) elkészitésérdl €s alkalmazasardl; mérlegelje a kozvetlen Internet-, illetve levele-
z0 rendszer - hozzaférés ésszerl korlatozasat.

Valasz: |A 2006. évi informatikai és fejlesztési tervben szerepel a teljes informatikai rendszerre
kiterjedo informatikai biztonsagi audit. A levelezo rendszer és Internet hozzaférés éssze-
ri korlatozasat az informatikai audit lezarasat és kiértékelését kovetoen tervezi a Hiva-
tal bevezetni.

Javaslat: |Tegye meg a sziikséges intézkedéseket annak érdekében, hogy a Hivatalnak a Sandor-

(d) palota feletti vagyonkezel6i jogat az ingatlan-nyilvantartasba bejegyezzék.

Valasz: |A Sandor-palota feletti vagyonkezeloi jogat a Hivatalnak 2005. julius 4.-vel bejegyezte a

Fovarosi Keritiletek Foldhivatala.

KSH elnoke

51. Jelentés a "Statisztika" Nemzeti Programra forditott pénzeszkozok hasznosulasanak el-

lenérzésérol (0547)

Javaslat: |a foldmiivelési és vidékfejlesztési miniszterrel kozésen

(a) Alakitson ki, illetve miikddtessen a kiemelt, jogszabalyokban elrendelt statisztikai fel-
adatok koltségvetési eldiranyzatai megalapozott tervezését és célszerli felhasznaldsat
biztositd nyilvantartasi rendszert.

Valasz: |A KSH 2005. évben kialakitotta és azota folyamatosan fejleszti, illetve karbantartja

\programtervezési rendszerét, amely feladatonként biztositia a koltségvetési eloiranyzat-
ok megalapozott tervezését. A 2005. szeptemberétol fokozatosan bevezetett Integralt

Gazdalkodasi Rendszer ("Forras") lehetové teszi a nyilvantartasok vezetését.

Kiiliigyminiszter

52. Jelentés a 2004. junius 13-an megtartott, az EP tagjai valasztas és a 2004. december 5-én
megtartott orszagos iigydonté népszavazas lebonyolitasahoz felhasznalt pénzeszkozok elsza-
molasanak ellendrzésérol (0560)

Javaslat:

(a)

Gondoskodjon a kiilfoldi kikiildetést teljesitok koltségtéritésérdl kiadott 2/2001. KiM
utasitas feliilvizsgalatardl a magasabb komfortosztalyu utazasra jogosultak vonatkoza-
saban, annak érdekében, hogy a KiiM utasitds az allami vezetdi juttatasok jogosultsagi
feltételeirdl szolo 131/1997. (VIL. 24.) Korm. rendelet 19. § (1) bekezdése b) pontjaban
eloirtakkal 6sszhangban legyen.
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Valasz:

A tarca a kiilfoldi kikiildetésre vonatkozo utasitasat feliilvizsgalta és KiiM utasitds meg-
jelentetésével végrehajtotta.

Javaslat:

(b)

Valasz:

Biztositsa, hogy az Amr. 59. § (9) bekezdésében eléirtaknak megfelelden, sajat dolgo-
zokkal ne kdssenek megbizasi szerzddést a dolgozé munkakorébe tartozd, munkakori
leirasa szerint szamara eldirhato feladatokra.

A 2006. évi vdlasztdsok soran a sajat dolgozo részére a tobbletfeladat végzés kompenza-
lasa a torvenyi eloirasoknak megfelelden torténik.

Miniszterelnoki Hivatalt vezeto miniszter

53. Jelentés a Természet- és Tarsadalombarat Fejlodésért Kozalapitvany gazdalkodasanak
ellenorzésérol (0533)

Javaslat:

(a)

Valasz:

Intézkedjék, hogy a kozponti koltségvetési tamogatas felhaszndlasara kotott szerzodések
rogzitsék a visszaigényelhetd afa-ra, €s a tamogatasbol beszerzett eszk6zok tovabbada-
sara vonatkoz6 el6irasokat.

A Hivatal a tamogatasi szerzodéseket minden esetben a vonatkozo jogszabalyok alapjan
koti, kiilondsen vizsgadlja és sziikség szerint a szerzédésben rogziti az AFA visszaigény-
lésre és a tamogatasbol beszerzett eszkozok tovabbadasara vonatkozo eloirasokat. A
kozalapitvany a 2004. és 2005. években a MeH-t6] mar nem kapott tamogatast.

Nemzeti kulturalis 6rokség minisztere

54. Jelentés a helyi 6nkormanyzatok kozmiivelodési és konyvtari feladatellatasarol és finan-
szirozasarol (0521)

Javaslat:

(2)

Valasz:

Tegyen eleget szabalyozasi kotelezettségének €s

a.) hatdrozza meg a kulturalis torvény 78. § (5) bekezdés c) pontja végrehajthatosaga
érdekében a kozosségi szintér, illetve a kdzmiivelddési intézmény fenntartdsahoz sziik-
séges szervezeti, személyi és targyi feltételeket, illetve — amennyiben az ennek meghata-
rozéasa esetén sziikséges koltségvetési forrasok nem biztosithatok — kezdeményezze a
jelzett torvényi eldiras modositasat;

A tarca szakmai vitak és egyeztetések elvégzésere felkerte a legjelentosebb kozmiivelo-
desi tarsadalmi szervezeteket, illetve a Magyar Miivelodeési Intézetet. A vitdk, illetve a
szakmai egyeztetések lezarasa meglehetosen nehezen halad. A tarca a muzealis intéz-
ményekrol, a nyilvanos konyvtari ellatasrol és a kozmiivelodésrol szolo CXL. torvény
modositasat is elképzelhetonek tartja.
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Javaslat:

(b)

Valasz:

Javaslat:

(c)

Valasz:

b.) szabalyozza a kiilonb6z0 tipusu konyvtarak szakmai kovetelményeit , valamint adja
ki a kdzmiivelddési feladatellatds biztositdsdhoz sziikséges szakmai iranyelveket a kul-
turalis torvény 69 § a) és 88. § b) pontjai alapjan;

A konyvtari teriileten a szakmai kévetelmények kidolgozasa folyamatban van. A szakmai
iranyelveket indirekt formaban fogalmazza meg a tarca. A kozmiivelodeési feladatellatas
orszdagos szakfeliigyeletérdl sz616 NKOM rendelet fogalmazza meg azokat a feladatokat,
amelyeket a telepiilés feladatellatasa érdekében javasolnak az onkormanyzatoknak.

c.) modositsa a helyi dnkormédnyzatok konyvtari €s kozmiivelddési érdekeltségndveld
tamogatasarol szo6l6 4/2004. (II. 20.) NKOM rendeletet annak érdekében, hogy az — a
kialakitando ellatasi formak sajatossagait figyelembe véve — megfelelden szabalyozza a
tdmogatas igénybevételét, felhasznaldsat és elszamolasat.

A rendelet modositisa megtortént. A tamogatasok elszamolasanak a szabadlyozdsa a
jelenlegi rendeletben megoldott, az elszamolas ellendrzésének metodikdjara a tarca a
Magyar Allamkincstdrnak javaslatot tett. Az igénybevételének, felhaszndldsdanak ellen-
orzése — harom évre visszatekintoen — a szakfeliigyelet keretében megtorténik.

Javaslat:

(d)

Valasz:

Javaslat:

(e)

Valasz:

Javaslat:

()

Valasz:

Javaslat:

(g

Valasz:

A feladatellatas atlathatosaga, szakmai €s pénziigyi ellendrizhetdsége és elemezhetdsége
érdekében:

a.) intézkedjen a szakmai statisztikak folyamatos tartalmi feliilvizsgalatarol, sziikség
szerinti modositasarol, az adatszolgéltatds modszertani segitésérdl; gondoskodjon arrdl,
hogy valamennyi kézmiivelddési, konyvtari feladatot ellatoé intézmény, szervezet adata
folyamatosan figyelemmel kisérhetd legyen;

A konyvtari statisztikaval kapcsolatos feladatokat a tarca feliigyeletével a Konyvtari
Intézet latja el. Az Intézet munkabizottsagot mitkodtet, amely folyamatosan feliilvizsgalja
a konyvtari statisztika tartalmat.

b.) kezdeményezze a pénziigyminiszternél a szakfeladat rend feliilvizsgélatat, hogy az
valds képet nyujtson az egyes feladatok ellatasaval kapcsolatos kiadasokrol, azok forra-
sairol;

A szakfeladat rend feliilvizsgalata a Peénziigyminisztériumban napirenden van, a modo-
sitasat a tdarca figyelemmel kiséri és kezdeményezi a valosaghoz legjobban kozelito és
még megoldhato feladatbontast.

c.) teremtse meg tarca szinten a minisztériumi palyazati pénzeszkozok felosztasanak
Osszehangolésat, egységes, onkormanyzati szintli nyilvantartdsat és felhaszndldsanak
figyelemmel kisérését;

A kozmiivelodesi és konyvtari feladatok tekintetében a palydzati pénzeszkozok felhaszna-
lasanak osszehangolasa megtortent, a nyilvantartas szakfeladati-énkormanyzati bontds-
ban a tarca rendelkezésére all. A nem-palyadzati tamogatdsok onkormanyzati szintii nyil-
vdntartdsa is biztositott.

d.) Intézkedjen a szakmai feladatok mindségbiztositasi, mindségfejlesztési rendszerének
— azok egyes elemeinek — fokozatos kidolgozasardl és bevezetésérol, annak érdekében,
hogy a fenntart6i szakmai ellendrzés megvalosulhasson.

A konyvtari teriileten mindségfejlesztéssel foglalkozo munkacsoport mitkédik. A mindse-
gi kovetelmények beépiilnek fokozatosan a szakfeliigyeletbe, amelyen keresztiil megvalo-
sul a szakmai ellendrzés, ami az agazati iranyitas feladata. Ezeket a kovetelményeknek
valo megfelelést a fenntarto is szamon tudja kérni fenntartoi szakmai ellendrzés soran.
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55. Jelentés a Nemzeti Kulturalis Alapprogramra forditott pénzeszkozok hasznosulasanak
ellenorzésérol (0552)

Javaslat:

(2)

Valasz:

Kezdeményezze az NKA tdmogatasi rendszere atlathatosaganak és hatékonysaganak
novelése érdekében a jogi szabalyozas megvaltoztatasa utjan a sajatos kulturalis tdmo-
gatdsi célok kialakitasat, a miniszteri keret felhasznalasi céljainak és szerepének ujra-
gondolasat, a palyazati lehetdségek atfedéseinek megsziintetését €s a jelenlegi szakmai
kollégiumi rendszer feliilvizsgalatat.

2006. januarl-jén hatdalyba lépett a Nemzeti Kulturdlis Alapprogram Alappd torténd
atalakitasarol szolo torvény. A végrehajtdasarol szolo miniszteri rendelet kiaddsdra var-
hatoan 2006. marciusaban keriil sor, mely tartalmazni fogja a kiemelkedéen tamoga-
tando sajatos kulturalis célok meghatarozasanak rendjét. A miniszteri keret felhasznala-
si céljainak és szerepének meghatdrozasa alapos elemzo és értékeld munkat igényel és
fiigg a tarca mindenkori pénziigyi helyzetétil. A szakmai kollégiumi rendszer atalakita-
sara csak a szakmai és tarsadalmi szervezetek egyetértésével keriilhet sor.

Javaslat:

(b)

Valasz:

Tekintse 4t a kultura finanszirozési rendszer keretei kozott a szektorsemlegesség és a
kulturélis egyenjogusag biztositasa érdekében a koltségvetési szervezetek NKA tdmoga-
tasanak szabalyozasat, tovabba kezdeményezze az dsszeférhetetlenségi szabalyok szigo-
ritasat a bizottsagi €s kollégiumi tagok palyazatai elbiralasa soran.

A tamogatasi szabalyozas feliilvizsgalata és modositasa — kiilonosen a koltségvetési in-
tézmények tamogatasat illetéen — csak az agazat finanszirozdsi helyzetének értékelésével
egyilitt torténhet. Az intézmények alapellatasa hianyos, igy valoban az egyetlen forrdasa a
tarcanak, amelybdl dallami feladatokra tamogatdst nyujthat.

Javaslat:

(c)

Valasz:

Intézkedjen, hogy az NKA Bizottsag elndke a pénzeszkdzok jobb hasznosuldsa érdeké-
ben az NKA tdmogatasok egészére vonatkozo szakmai ellendrzési rendszert alakitson ki
¢s torekedjen az eredménykozponta értékelési rendszer kimunkalasara, valamint a don-
tések hataselemzésére az NKA Igazgatdsagaval egyiittmiikodésben.

Az NKA Bizottsaganak elnoke a felelose a szakmai ellendrzési rendszer feliilvizsgalata-
nak és hatékonyabb ellendrzési rendszer kialakitasanak.

Javaslat:

(d)

Valasz:

Gondoskodjon arrdl, hogy az NKA-n beliil szabalyozzdk a miniszteri és a kollégiumi
tamogatasok egyeztetését, a visszatéritend0 €s részben visszatéritendd tamogatasok
nyujtasdnak szempontjait, tovabba segitsék eld a tdmogatott kulturalis termékek, pro-
dukciok jobb megismertetését, a 1étrejott alkotdsok tovabbi hasznositasat.

A kiemelt célok, a padlydzati és egyedi tamogatasok egyiittes kezelését, monitoringjat
lehetové tevo informatikai feltételek megteremtése részben megvalosult. A részben vagy
egészben visszateritendo tamogatasok odaitélésének és felhaszndlasi szabalyainak feliil-
vizsgdlata, korszeriisitése 20006. I. negyedévére tervezett feladat. A tamogatott kulturalis
termékek, produkciok széles kori nyilvanossaganak megteremtését az NKA Bizottsaga
2006-ban tervezi.

Javaslat:

(e)

Szamoltassa be az NKA Bizottsag elnokét és a szakmai kollégiumok elndkeit az ellen-
Orzés tapasztalatai alapjan megtett intézkedéseikrol.
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Valasz:

A tarca felkerte az NKA Bizottsaganak elnokét, hogy az el6z6ekben meghatarozott intéz-
kedések végrehajtasarol és azok eredményérol 2006. majus 31.-ig szamoljon be.

Oktatasi miniszter

56. Jelentés a felsooktatas feladatfinanszirozasi rendszere miikodésének ellenorzésérol (0503)

Javaslat:

(2)

Valasz:

Vizsgaltassa feliil a felsdoktatasi feladatfinanszirozasi eldiranyzat jogcimeinek és rész-
feladatainak sziikségességét, megnevezését €s tartalmat, 0sszefiiggésben a felsdoktatas
finanszirozési rendszere tervezett atalakitdsaval; a szocidlis és normativ tipusu tdmoga-
tasokat épitsék be a jellegiiknek megfeleld eldirdnyzatokba, tovabba a feliilvizsgalat
sordn ¢és a koltségvetés tervezésekor torekedjenek az eldiranyzatok és a programok, fel-
adatok 0sszhangjanak megteremtésére, a tdimogatasok koncentraltabb elosztasara.

A normativ tamogatasokon tul a felséoktatasi feladatok tamogatasa a 2006-os kéltség-
vetésben 10 jogcim csoportba dsszesitve jelenik meg. Ennél koncentrdltabb megjeleni-
tésre a felsooktatasi teriilet nem lat esélyt.

Javaslat:

(b)

Valasz:

Alkalmazzak szélesebb korben — a feladatok tartalmatol fliggéen — a palyaztatasi rend-
szert az eldirdnyzatok felosztasanal, gyorsitsak meg a szerzddések eldkészitését és biz-
tositsdk a szerzddések megvaldsitdsanak helyszini ellendrzését, s a teljesitések szakmai
eredményességének értékelését; a palyadztatasndl irdnyozzanak elé mérhetd teljesit-
ménykategoridkat, s vizsgaljak meg ezek megjelenitésének célszeriiségét és lehetdségét
az 1j felsGoktatasi torvényben.

A tamogatdsok pdlyazati uton torténtek. A felséoktatasrol szolo torvény tartalmazza a
felsooktatas finanszirozasi kérdéseit, tételesen meghatarozza, hogy mely tamogatasok
biztosithatok normativ modon, palyazati rendszerben, illetéleg megallapodasok alapjan.

Javaslat:

(©)

Valasz:

Intézkedjen arrol, hogy a helyszini ellendrzések megéllapitdsai, javaslatai hasznosulja-
nak a fels6oktatasi intézményekben.

A tarca a megkotott szerzodések szamanak 5%-os ardnydban hatdridore elkészitette az
elozetes helyszini ellendrzési tervben vallalt ellendrzési feladatat, a vizsgalat mindent
rendben talalt.

57. Jelentés a Hataron Tuli Magyar Oktatasért Apaczai Kozalapitvany gazdalkodasanak
ellendrzésérol (0510)

Javaslat: |Gondoskodjék a kozalapitvany hatalyos alapitd okiratanak a Magyar Kozlonyben valod
() nyilvanossagra hozasarol.

Valasz: |A MK 4/2006. szamaban hoztak nyilvanossagra.

Javaslat: |Szabalyozza a hatdron tali magyarok szakképzésének ¢és felsdoktatasanak tdmogatasat,
(b) ennek keretében hatdrozza meg az MPA képzési alaprész¢ébdl tdmogathato feladatokat,

¢s a tamogatasban részesithetok korét.
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Valasz:

A tarca 2006. 1. félévében tervezi a szakképzési hozzajaruldsrol és a képzés fejlesztéseé-
nek tamogatasarol szolo torvény végrehajtasarol szolo OM rendelet modositasat, mely-
nek keretében a hatdaron tuli magyarok szakképzése és felséoktatisa tamogatdsanak
alapveto szabalyai is megalkothatoak.

Javaslat: |Biztositsa, hogy az OM éves beszamoldinak szoveges értékelése — az allamhaztartés

(c) miikddési rendjérdl szold 217/1998. (XII. 30.) Korm. rendelet 149. § (6) bekezdésében
foglaltakkal 6sszhangban — tartalmazza, hogy a kozalapitvany miikodése hogyan befo-
lyasolta a szakfeladat tamogatési sziikségletét, a részére nyujtott tdimogatas hogyan ha-
tott az altala végzett tevékenység ellatasdnak szinvonalara.

Valasz: |A tarca 2004. évi beszamolojanak szoveges indokolasa mar tartalmazta a hivatkozott
megdllapitasokat, s azokat a kévetkezo években is tervezik beépiteni az OM éves besza-
molojaba.

58. Jelentés a Nemzeti Kollégiumi Kozalapitvany gazdalkodasanak ellenorzésérol (0513)

Javaslat: |Gondoskodjon a kozalapitvany hatalyos alapitd okiratanak a Magyar Kozlonyben valo

(a) nyilvanossagra hozasarol.

Valasz: |A Kormany a Nemzeti Kollégiumi Kozalapitvanyt 4 masik kozalapitvannyal egyesitve,
azok jogutodjakent létrehozta az Oktatasért Kozalapitvanyt, melyet a Fovarosi Birosag
nyilvantartasba vett.

59. Jelentés az Oktatasi Minisztérium fejezet miikodésének ellendrzésérél (0534)

Javaslat: |Tegyen intézkedéseket az OM muikodésének atvilagitdsara annak érdekében, hogy a

(a) tarca részére a megnovekedett és megvaltozott feladatok ellatdsdhoz mitkodéképesebb,
rugalmasabb szervezeti struktura alakuljon ki, és a feladatok végrehajtasahoz sziikséges
személyi feltételeket munkaiddalap szamitasokkal, elemzésekkel hatarozzak meg.

Valasz: |2005-ben elkezdodott a hattérintézmeények atvilagitdasa, kiilondos tekintettel a feladatok
elldatasahoz igazodo szervezeti strukturdk kialakitasara és a személyi feltételek meghatd-
rozasara, melynek eredményeként két miniszteri utasitas is kiadasra keriilt. A miniszteri
utasitasokban foglaltak végrehajtasa, illetve a minisztérium atvilagitisa 2006-ra hiizo-
dik at.

Javaslat: |Intézkedjen a vallalkozasi, megbizési, és a timogatasi szerzodésekben a feladatok (kii-

(b) 16n06s tekintettel az informatikai, az allamhaztartason beliili, valamint az allamhaztarta-
son kiviili szervezetek vonatkozasaban) pontos meghatarozasarol és a tdmogatasok fel-
hasznalasanak szamonkérésérol.

Valasz: |A megbizasi és vallalkozadsi szerzodések jogi szempontbol torténo ellenorzését az OM
dltal készitett és alkalmazott szerzodésmintak alapjan, valamint a vonatkozo jogszabaly-
ok figyelembevételével végzi a Jogi és Kodifikacios Foosztaly.

Javaslat: |Dolgoztassa ki a minisztérium informatikai stratégiajat, biztonsagi politikajat és nevezze

(c) ki az informatikai biztonsagi feleldsoket; vizsgaltassa feliil és aktualizalja az informati-
kai szabalyzatot.

Valasz: |A tdarca dltal készitett intézkedési tervben szerepel, a megvalositas folyamatban van.

Javaslat: |Vizsgaltassa feliil a fejezeti feladatellatasban részt vevdé kdzhasznt tarsasagok finanszi-

(d) rozasat, kiilonds tekintettel a feladatfinanszirozds mértékét alatdmasztd koltségtervek

készitésére, a tdimogatasi szerzédések hataridében valdo megkdtésére.
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Valasz: |A feliilvizsgadlat a 2005. évi kézhasznu jelentés és beszamolo elfogadasa, valamint a
kézhasznu szerzodés alapjan torténd tamogatas odaitélésekor torténik meg.

Javaslat: |Intézkedjen a Pedagogus-tovabbképzési Modszertani és Informacios Kht.-val el nem

(e) szamolt 55,3 M Ft maradvany rendezésére.

Valasz: |A maradvany visszafizetése megtortent.

Javaslat: |Korszerisitse a minisztérium belso kontrollrendszerét és rendszerszemléletli miikodteté-

€3} sét; iranyelvekkel segitse a feliigyeletiik ala tartozé intézmények belsé kontrollrendsze-
rének fejlesztését.

Valasz: |A tarca elkészitette az OM FEUVE szabdlyzatat. Az intraneten miikédo, tovabbfejlesztett
Fejezeti nyilvantarto rendszer alkalmas kiilonféle adatszolgaltatasok és az éves besza-
molo jelentések mellékleteinek elkészitésére is, valamint ezzel megvalosult a pénziigyi-
szamviteli folyamatok informatikai tamogatottsaga.

Javaslat: |Folytassa le, illetve kezdeményezze az ellenérzés altal feltart szabalytalansagokért és

(2) hatranyos szerzédések megkotéséért felelds személyekkel szemben a fegyelmi eljaraso-
kat.

Valasz: |Az érintett személyektol a munkaltato magyarazo nyilatkozatot kért igazolo és bizonyito
dokumentumok egyidejii becsatolasaval, az értékelés folyamatban van.

Javaslat: |Vizsgaltassa ki, hogy az OMALI altal a KOPINT DATORG Rt-t61 megrendelt integralt

(h) palyazatkezel6 rendszer alkalmatlansdga miatt a volt és a jelenlegi féigazgat6t terheli- e
feleldsség.

Valasz: |Az OMAI volt és jelenlegi foigazgatojanak tajékoztatdasa szervint az altaluk tett intézkede-

sek eredményekent az informatika mitkodoképessé tette az integralt palyazatkezel6 rend-
szert. Személyi felelosseg nem vetheto fel.

Az Orszaggyiulésnek tett javaslatok

60. Jelentés a Magyar Tavirati Iroda Rt. 2004. évi gazdalkodasanak ellenérzésérol (0520)

Javaslat:

(a)

Valasz:

Tekintse at és modositsa a 68/2002. (X. 4.) OGY hatarozatban megfogalmazott jogalko-
tasi feladatnak megfeleléen a nemzeti hirtigynokségrél szo6ld 1996. évi CXXVIIL. tor-
vényt és az MTI Rt. Alapité Okiratat a teljes kortien 0sszehangolt szabalyozas kialakita-
sa, a kozszolgélati feladatok és az azok ellatasahoz sziikséges éllami tdmogatas
egyértelmiibb €s pontosabb meghatarozasa, a jelenlegi tulajdonosi megoldas feliilvizs-
galata és hatékonyabba tétele érdekében.

Létrejott a nemzeti hiriigynékségrol szolo térvény modositasat elokészito albizottsag, a

szabalyozas 6sszehangolasa folyamatban van.
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Javaslat: |Gondoskodjon az MTI Rt. mikodését hosszi tdvon befolyasold kozéptava stratégiai

(b) tervre vonatkozo tulajdonosi kontroll megteremtésérol.

Valasz: |A javaslat hasznositdsdra a tdajékoztatdas nem tér ki.

Javaslat: |Fontolja meg az MTI Rt. Alapité okiratdnak moddositasat annak érdekében, hogy az Rt.

(c) tdmogatdsi igényét szakmai szempontbol a TTT véleményezze a tamogatasok igénylé-
sének célszerlisége érdekében.

Valasz: |Az albizottsag megbeszélést folytatott a TTT lehetséges osszetételérol.

61. Jelentés az Orszagos Radio és Televizio Testiilet és a Miisorszolgaltatasi Alap miikodésé-

nek ellenorzésérol (0539)

Javaslat: |Kotelezze az ORTT-t, hogy a koltségvetésének végrehajtasarol szolo torvény eldterjesz-

() tésében a Miisorszolgaltatasi Alapra vonatkozoan szdmoljon el az egyes kotott felhasz-
nalast tdmogatasi keretek, valamint a szabad rendelkezésli eredménytartalék alakulasa-
r6l, a médiatorvény rendelkezései betartasanak atlathatosaga érdekében.

Valasz: |A Miisorszolgaltatasi Alapra vonatkozoan a felhasznalas bemutatdsa megtortént.

62. Jelentés az Orszaggyiilés fejezet miikodésének ellendrzésérol (0551)

Javaslat: |a fejezet feliigyeletét ellato szerv vezetijének:

(a) feliigyeleti jogkorében intézkedjen annak érdekében, hogy a Levéltar féigazgatdja bizto-
sitsa:
a) az altala vezetett gazdalkodé szervezetnél az Amr. 17. §-aban foglaltaknak megfelel
szabalyozottsagot és mitkodést;

Valasz: |A feladatok ellatasanak atrendezésével megvalosult.

Javaslat: |b) az intézménynél a belsd kontrollok keretében feltart szabalyozasi hianyossagok, illet-

(b) ve pontatlansagok megsziintetését;

Vilasz:  |Az Allambiztonsdgi Szolgdlatok Torténeti Levéltdra elkészitette és folyamatosan hatdly-
ba leptette a gazdalkodas fobb teriileteit érinté belso szabalyzatait.

Javaslat: |c)a pénziigyi jogkorok gyakorlasara és a hazipénztar miikodésére vonatkozo jogszabalyi

(c) eléirasok betartasat.

Valasz: |Az intézmény készpénzforgalmanak bonyolitasara 2005. oktoberétol kezdve megfeleloen

szabdlyozott és kialakitott hazipénztart mitkédtet.

Orszagos Radio és Televizio Testiilet

63. Jelentés az Orszagos Radio és Televizio Testiilet és a Miisorszolgaltatasi Alap miikodésé-
nek ellendrzésérol (0539)

Javaslat:

(a)

Gondoskodjék a 2003. évi XXIV. torvény rendelkezéseinek érvényesiilésérdl, a belsod
ellendrzés szervezeti miikddési rendjének korszeriisitésérdl, valamint a hivatali gépjar-
mivek magancélu haszndlatanak aktualizalt és egységes szerkezetbe foglalt szabalyoza-
sarol.
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Valasz:

Az évi 5 M Ft-ot meghalado értékii szerzodések nyilvanossaga folyamatosan biztositott.
A belso ellendrzés szervezeti miitkodési rendjének korszertisitésére, valamint a hivatali
gépjarmiivek iizemeltetésérol és hasznalatardl foigazgatoi utasitas késziilt.

Javaslat: |Vizsgalja feliil a Misorszolgaltatasi Alap szervezeti rendjét a parhuzamos tevékenysé-

(b) gek kiszilirése érdekében, figyelemmel az Alap médiatdrvényben eldirt feladataira.

Valasz: |A Testiilet datfogo feliilvizsgalatot rendelt el, mely folyamatban van.

Javaslat: |Alakitsa ki a tamogatas teljes folyamatanak rendjét.

(c)

Valasz: |A kamatpolitikai szabalyzat, valamint a tamogatas folyamatanak rendjét megallapito
szabalyzatok elkesziiltek, a szabalyzatokat a Testiilet elfogadta.

Javaslat: |Alkosson szabdlyzatot a kdvetendd kamatpolitikarol.

(d)

Valasz: |A Testiilet hatarozattal foglalt allast késedelmi kamat érvényesitésével kapcsolatos ka-

matpolitikai megfontolasok, ill. eljarasi kérdések targyaban. A meghozott dontéseket
tartalmazo foigazgatoi utasitas kiaddsa folyamatban van.

Pénziigyminiszter

64. Jelentés a Vam- és Pénziigyorség miikodésének ellenérzésérol (0511)

Javaslat: |Adja ki — munkaltat6i jogkorében eljarva — a VP fdigazgatoinak — a jogszabalyokban

(a) meghatarozott kitelezettségeiket figyelembe vevd — munkakori leirasait.

Valasz: |A VP vezetdinek munkakori leirdasai elkésziiltek, atvételiik az érintettek részérol megtor-
tént.

Javaslat: |Moddositsa a 10/2001. (III. 1.) PM rendeletben az értékesitendd lakasok eladéasi aranak

(b) meghatarozasat annak érdekében, hogy az megegyezzen a piaci arral.

Valasz: |A rendelet modositisa megtortént.

Javaslat: |Intézkedjen vizsgalat lefolytatasardl a VP gazdalkodasaban feltart szabalytalansagok és

(©) hianyossagok (ugyanazon tigyvédi irodaval azonos feladatra kotott két szerzodés, formai
¢s tartalmi szempontbdl nem megfeleld bizonylatok alapjan torténd kifizetések, alaki és
tartalmi kovetelményeknek nem megfeleld szerzddések, a Kbt. és egyéb jogszabalyok
eldirdsainak megsértése, nyilvantartdsok hidnyossagai) okainak meghatdrozasara és
sziikség esetén kezdeményezzen személyi felelosségre vonast.

Valasz: |A tarca intézkedeési tervet adott ki, melyben teljes korii feliigyeleti vizsgadlatot rendelt el

az intézmény miikoédésére vonatkozoan. A PM Ellenorzési Foosztalya és a VPOP Ellen-
orzeési Igazgatosaga a vizsgalatot kozésen folytatta le.
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Javaslat;

(d)

Kérje fel a Vam- és Pénziigydrség orszagos parancsnokat, hogy

a.) alakitsa at a VP szervezeti struktirajat annak érdekében, hogy az ujonnan kialakitott
szervezeti egységek strukturdban elfoglalt helye 6sszhangban legyen a feladataik altal
meghatarozott hatas- és feleldsségi koreikkel, valamint a VP informatikai szervezeti
besorolasa feleljen meg a 1054/2004.(VI. 3.) Korm. hatarozat 2. pontjaban meghataro-
zottnak;

Valasz: |Kiadadsra keriilt az orszagos parancsnoksdg, valamint 13 kézépfoku szerv Szolgalati
Ugyrendje. A munkakori leirdsok aktualizaldasa 90%-ban megvalosult. A parancsnoki
értekezletek napirendi pontjai kézott rendszeresen szerepel a szervezeti felépités feliil-
vizsgdlata.

Javaslat: |b.) tegyen intézkedéseket a vaminformatikai rendszer hidnyossagainak megsziintetésére,

(e) az elektronikus arunyilatkozat-adas lehetdségének a megteremtésére, az eszkozok nyil-
vantartasi rendjének a vagyonvédelmi szempontoknak megfeleld kialakitasara, valamint
egy kozpontositott jovedéki informatikai rendszer kialakitaséara, figyelembe véve a koz-
ponti koltségvetést megilletd 2001-2002. évi jovedéki adobevételek realizalasa haté-
konysagénak és eredményessége ellendrzésérdl szol6 2003. évi ASZ jelentésben megfo-
galmazott javaslatokat;

Valasz: |Elkésziiltek az adatataddst biztosito programmodulok. A vamregisztrdcios rendszerek és
a vamaru-nyilatkozat feldolgozo rendszer elektronikus adatatviteli kapcsolata az éles
alkalmazasokon is megvalosult.

Javaslat: |c.) szabalyozza, hogy a hatosagi tevékenységen kiviili feladatok informatikai tamoga-

)] tottsaganak kialakitasdhoz minden esetben vonjak be az Informatikai Fdosztaly képvise-
16jét;

Valasz: |A javaslatnak megfeleloen belsé utasitas keriilt kiaddsra.

Javaslat: |d.) készittessen kozép- és hossza tavu stratégiat az eszkdzgazdalkodas fOobb teriileteire,

(2) valamint az informatikai fejlesztésekre, tovabba e fejlesztéseket timogatd egységes pro-
jektvezetési és mindségbiztositasi modszertant;

Valasz: |A VP atfogo eszkoz- illetve vagyongazdalkodasi stratégidja osszeallitasra keriilt. Az IT
stratégia és Minoségbiztositasi Terv elkeésziilt, a Fejlesztési Szabalyzat aktualizalasa
folyamatos.

Javaslat: |e.) folyamatosan ellendrizze a VP belso ellendrzési rendszerének mitkodését.

(h)

Valasz: |Intézkedési Terv késziilt a VP belso kontroll rendszerének fejlesztéséhez sziikséges intéz-
kedések végrehajtasara, a folyamatba épitett vezetoi ellenorzési rendszerek megerosite-
sere, az ellenorzési nyomvonalak, kockazatkezelési és a szabalytalansdagok kezelését
biztosito szabalyzatok elkészitésére, aktualizalasdara, valamint a kontroll rendszerek
miikodtetésére.

Javaslat: |f.) Kisérje figyelemmel a VP orszdgos parancsnoka szdmara megfogalmazott feladatok

(1) végrehajtasat és errdl rendszeresen szamoltassa be.

Valasz: |A feladatok végrehajtisa megtortént.

65. Jelentés a Magyar Export-Import Bank Rt. miikodésének ellenérzésérol (0514)

Javaslat: |a gazdasagi és kozlekedési miniszterrel kézosen

(a) Szamoltassak be a tulajdonos MFB Rt.-t és az allam nevében a tulajdonosi jogokat gya-

korlé APV Rt.-t a Bank igazgatosaganak tett ajanlasok megvaldsitasarol.
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Valasz:

Az Eximbank Rt. igazgatosdaganak tett ajanlasok teljesiiltek, errol a Bank tajékoztattat
az MFB R-t. Az elvégzett munkarol az MFB Rt. varhatoan 2006. elsé felében részletes
tdjékoztatast kiild a gazdasagi és kozlekedési, valamint a pénziigyminiszter részére.

66. Jelent

és a kincstari vagyon kezelésének és miikodtetésének ellendrzésérél (0515)

Javaslat:

(a)

Valasz:

Intézkedjen a feltételek megteremtésével annak érdekében, hogy a KVI a kincstari va-
gyonkezelés tulajdonosi ellendrzésével, nyilvantartasaval kapcsolatos feladatait mara-
déktalanul és hatékonyan lassa el.

A tulajdonosi ellendrzés teriiletén a KVI-nal személycserére, kiilonbozo belso datszerve-
zesekre keriilt sor. A KVI uj ellenorzési szabalyzatot készitett, a jelentéseket a nagyobb
horderejii, jelentosebb ellenorzésekrol megkiildik a PM részére.

Javaslat:

(b)

Valasz:

Tegyen intézkedéseket a vagyonkataszter fejlesztése érdekében, kezdeményezze az egy-
séges elvek szerinti vagyonértékelés szabdlyainak létrehozésat, beleértve a term6fold
miuvelési agban nyilvantartott teriiletek ,,0” értékben vald nyilvantartasdnak megsziinte-
tését.

A nyilvantartasokkal, adatallomanyok kezelésével, karbantartdasaval foglalkozo teriilet
informatikai tamogatasanak megerositése erdekében megtorténtek a sziikséges intézke-
desek.

Javaslat:

(©)

Valasz:

Intézkedjen a KVI Alapit6é Okirata és SZMSz-e mddositasanak jovahagyasara.

A KVI Alapito Okirata és SzMSz-e jovahagydsra keriilt.

Javaslat:

(d)

Valasz:

Javaslat:

(e)

Valasz:

Javaslat:

()

Intézkedjen, hogy a KVI vezérigazgatoja

a.) dolgozzon ki javaslatokat és intézkedési tervet a tulajdonosi ellenérzés eredményes-
ségének javitasa érdekében;

Elkésziilt a pénziigyminiszter altal kiadott szabalyzat a kincstari vagyonnal valo gazdal-
kodas tulajdonosi ellenorzésérol. A KVI vezérigazgatoi utasitast adott ki a szabdlyzat
végrehajtasi rendjérol.

b.) készitsen modszertant a vagyonkataszter tulajdonosi ellendrzését jelenleg is timoga-
to €s a fejlesztés soran keletkezd kimutatasok felhasznalasara. Ezen keresztiil kontrollal-
ja az adatok valodisagat, megbizhatosagat, valamint a vagyonkezel6k mérlegbeszamolo-
ival torténd egyezdséget. Egyeztesse a KVI altal nyilvantartott adatokat egyéb nyilvan-
tartdsok adataival (cégbirdsagi, foldhivatali, allamkincstari, stb. nyilvantartasok);

2005-tol mar biztositott a naprakészség. 2006-tol online adatszolgaltatasi rendszer ke-
riil bevezetésre. A foldhivatali nyilvantartas és a vagyonkataszter adatainak orszagos
szintli egyeztetése megoldott. A cégbirosagi adatokkal az egyeztetés egyedi lekérdeze-
sekkel sziikség esetén megvalosul.

c.) vizsgalja feliil a vagyonkezelési szerzodéseket, figyelemmel a vagyonkezeldk és a
vagyonelemek sajatossagaira. Tegye meg a sziikséges intézkedéseket a fliggében 1évo
vagyonkezelési szerzodések megkotésére. Ingatlanra vonatkozo vagyonkezeldi jog meg-
szerzése esetén intézkedjen, hogy azokat az Aht. 109/G. § (2) értelmében az ingatlan-
nyilvantartasba bejegyezz¢k;
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Valasz:

A KVI-nél a vagyonkezelési szerzodések megkétésének rendjérdl szolo vezérigazgatoi
utasitas modositasa folyamatban van. Az ingyenesen haszndlatba adott kincstari ingat-
lanok vagyonkezelési szerzodéseinek feliilvizsgalata folyamatban van.

Javaslat: |d.) dolgozza ki a vagyonkezel6k vagyongazdalkodasi tevékenysége eredményességének

(2) norma rendszerét a tulajdonosi vagyonfeliigyelet és a tulajdonosi ellenérzés hatékony-
sadganak novelése érdekében.

Valasz: |A KVI szervezeti egységek bevonasaval megtorténne a "sziget-alkalmazasok"” felmérése.
A vagyongazdalkodasi terv- és tényadatok feldolgozasa programozasi szakaszban van.

67. Jelentés a Magyar Exporthitel Biztosito Rt. miikodésének ellendrzésérol (0526)

Javaslat: |Gondoskodjon rola, hogy a mindenkori zarszamadasi torvény tartalmazza — az atvett

(a) kovetelések mellett — a Mehib Rt. 6sszes kovetelésének bemutatasat az Aht. 108/A. §
(7) bekezdésében foglalt eldirasoknak megfelelden.

Valasz: |A javaslat hasznositasara a tdjékoztatds nem tér ki.

Javaslat: |a gazdasagi és kozlekedési miniszterrel kézosen

(b) Szamoltassak be a tulajdonos MFB Rt.-t és az allam nevében a tulajdonosi jogokat gya-
korl6 APV Rt.-t a Biztosito igazgatosaganak tett ajanlasok megvaldsitasarol.

Valasz: |Az APV Rt. elndke a 2005. jiilius 8.-dn kelt levelében tdjékoztatta a pénziigyminisztert az

ASZ javaslatok megvalésitdsarol,

68. Jelentés az ISPA tamogatasbol megvalositott kozlekedésfejlesztési programok ellenérzé-
sérol (0530)

Javaslat:

Hatarozza meg az ISPA/Kohézids Alap eurdpai unids szamviteli éves beszamolo adat-

(a) szolgéltatasi és jovahagyasi rendjét.

Valasz: |A Kohézios Alap gyakorlati tapasztalatok alapjan aktualizalt szabalyozasanak alkalma-
zasa a 2006. januar végen indulo szamviteli modul miikodésével valosul meg. Ezzel par-
huzamosan késziil egy titemterv a beszamolassal kapcsolatos szabdlyozas elkészitésére.

Javaslat: [Intézkedjen, hogy a MAK Allamhaztartasi Szamviteli teriilete altal készitendd negyed-

(b) éves mérlegjelentésre vonatkoz6 217/1998. (XII. 30.) Korm. rendelet 12/a. szdmt mel-
Iékletében — mas mérlegtételekhez hasonldéan — az egyéb kdvetelések €s az egyéb rovid
lejarati kotelezettségek kozott a hazai tételektdl elkiilonitésre keriiljon az Eurdpai Unio-
val szemben fennallo kovetelés- és kotelezettségallomany.

Valasz: |A kormanyrendelet modositasa megtortént.

Javaslat: |Intézkedjen a Kohézids Alap intézményrendszerében a feliigyelete alatt miikodo szerve-

(c) zetek feladataik ellatasahoz sziikséges 1étszamu és képzettségli humanerdforras kiépité-
sérol, erdsitse a humanerdforras érdekeltségi rendszerében a teljesitmény és eredmény-
szemlélet érvényesitését.

Valasz: |4 NAO iroda bovitésére jelenleg nincs lehetéség. Bevezetésre keriilt a teljesitményme-

nedzsment rendszer, amelynek keretében sor keriilt a munkatarsak teljesitményének ér-
tekelésére. A teljesitménymutatok folyamatos figyelésével és az értékelések évenkénti
feliilvizsgalataval az Iroda mitkédésének hatékonysdaga és eredményessége nyomon ko-
vetheto.

75



69. Jelentés a helyi 6nkormanyzati fiirdok — kiemelten a gyogyfiirdok — helyzete, fejlesztésé-
nek lehetéségei, hatasa az idegenforgalomra és a turizmusra (0536)

Javaslat:

(a)

Valasz:

Tekintse at az Egészségbiztositasi Alap altal tdimogatott gydgyszolgaltatdsok finansziro-
zasanak rendszerét, gondoskodjék annak kdzgazdasagi alapokra helyezésérol.

A javaslat hasznositasara a tdjékoztatds nem tér ki.

70. Jelentés az onkormanyzatok altal dllamhaztartison kiviilre atadott pénzeszkozok fel-
hasznalasaval megvalosulo vizikozmii beruhazasok finanszirozasi rendszerének célszeriisé-
gérol (0538)

Javaslat:

(a)

Valasz:

Kezdeményezze, hogy az dnkormanyzati addssagszolgalat valos kimutatasanak megte-
remtése érdekében eldirdsra keriiljon a 1étrehozott kozmiiberuhdzasok elszamolési kote-
lezettsége azok iizembe helyezését kovetden, fliggetleniil a vizikozmi tarsulat tovabbi
miikddésétdl annak érdekében, hogy az megjelenjen az allamhéztartdsi mérlegben az
onkormanyzati adossagszolgalat részeként.

A tarca nem ért egyet a javaslattal, véleményiik szerint nem lehet a problémat a szamvi-
teli eldirasok modositasaval megsziintetni.

Javaslat:

(b)

Valasz:

Kezdeményezze a szamviteli szabalyozéds pontositdsat annak érdekében, hogy az on-
korményzati vagyontargyként kimutatott eszk6zok megvaldsitasat biztositd vizikdzmi
tarsulati hitel, illetve az ahhoz kapcsolodo kovetelések a probaiizem befejezését kovetd-
en az dnkormanyzat konyveibe akkor is bekeriiljenek, ha mas kozfeladat megvaldsitasa
érdekében a tarsulat tovabb mukodik, igy annak megsziintetésére nem keriil sor.

A tarca nem ért egyet a javaslattal, véleményiik szerint nem lehet a problémat a szamvi-
teli eloirasok modositasdaval megsziintetni.

Javaslat:

(c)

Valasz:

Gyorsitsa fel az onkorményzatok finanszirozasi rendszerének, ezen beliil a fejlesztési
tamogatasok rendszerének az atalakitdsat. Ennek keretében tegye érdekeltté az onkor-
manyzatokat a beruhdzasok hatékonyabb megvalositasaban, 6sszkoltségének csokkenté-
sében.

Haladéktalanul modositasra keriilt a lakascélu dallami tamogatdsokrol szolo kormany-
rendelet, szigoritva a vizikézmii hitelek kamattamogatdsi szabalyait, gatat szabva annak
a gyakorlatnak, hogy a mesterségesen felduzzasztott beruhdzasi koltségekre dllamilag
tamogatott hitelt lehessen kapni.

Javaslat:

(d)

Valasz:

Kezdeményezze a 2004. évi a zdrszdmadasi jelentésben kiilon is részletezett 620 116
ezer Ft jogtalanul igénybe vett kozmiifejlesztési tdimogatasok visszavonasat, tegyen in-
tézkedést a késdbbi jogosulatlan igénybevétel megakadalyozasara.

A visszafizetésrol a 2004-es zarszamaddsi torvényben tortént intézkedés.

Javaslat:

(e)

Vizsgalja feliil — a MAK kozremiikodésével — az alapitvanyi konstrukcidban megvalo-
sulé nem ellendérzott valamennyi 6nkormanyzati beruhdzashoz kapcesoloddan az igényelt
kozmiifejlesztési tamogatas jogszeriiségét. A 2004. évben jogtalanul igényelt kozmiifej-
lesztési tamogatasok Osszegének ismeretében az Orszaggyllésnek a 2004. évi zarszam-
adas keretében tegyen javaslatot annak rendezésére.
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Valasz:

Az Orszaggyiilés felkérte az ASZ-t, hogy vizsgdlja meg a kozponti kéltségvetés dltal
2005. év végéig az onkormanyzatokhoz ut- és szennyvizcsatorna-épités cimen atutalt
kozmiifejlesztési tamogatds igénylésének és felhasznaldsanak jogszeriiségét, kiilonos
tekintettel az OKOTAM és hasonlé rendszerben megvaldsulé beruhdzdsokra.

71. Jelentés a Magyar Koztarsasag 2004. évi koltségvetése végrehajtasanak ellenorzésérdl

(0540)

Javaslat:

(2)

Valasz:

Kezdeményezze, hogy az Orszaggylilés a Magyar Koztarsasag 2004. évi koltségvetés-
ének végrehajtasarol szolo torvény elfogadas soran hagyja jova

a.) az Onkormanyzatok altal jogtalanul igénybevett 425 798 ezer Ft normativ hozza-
jarulas kozponti koltségvetésbe vald visszafizetését, illetve az dnkormanyzatoknak 14
165 ezer Ft potlolagos kiutalasat;

b.) a megyei dnkormanyzatok altal fenntartott intézményekben ellatottak utan jogtalanul
elszamolt 27 000 ezer Ft személyi jovedelemado részesedés visszafizetését, illetve 1 776
ezer Ft potlolagos kifizetését;

c.) az dnkormanyzatok jovedelem-differencidlodas mérséklésének elszamoldsaban sze-
repld jogtalanul igénybevett 891 881 ezer Ft személyi jovedelemado részesedés vissza-
fizetését, illetve 18 911 ezer Ft potlolagos kiutaldsat;

d.) az dnkormanyzatok jovedelem-differencialodas mérséklés elszdmolasaban megalla-
pitott eltérések kovetkezményeként a beruhdzasuk utan jogtalanul visszaigényelt 2 172
ezer Ft személyi jovedelemadd visszafizetését, illetve a még jogszerlien jard 221 544
ezer Ft kiutalasat;

e.) a helyszini vizsgalat altal feltart, az éves koltségvetési beszamoldkban helyteleniil
elszdmolt kotott felhasznalasti tdmogatasok — kozpontositott eldirdnyzatok és egyéb
kotott felhasznalasu tdmogatasok jogcimen 202 581 ezer Ft visszafizetendd; normativ,
kotott felhasznalasti tAmogatasok jogcimen 177 463 ezer Ft visszafizetendd és 7 065
ezer Ft kiutalando; eldz6 évi kotelezettségvallalassal terhelt normativ, kotott felhaszna-
lasu tAmogatas jogcimen 21 314 ezer Ft visszafizetendd; eldz6 évi kotelezettségvallalas-
sal terhelt kdzpontositott eldiranyzatok €s egyéb kotott felhasznalasu tamogatasok jog-
cimen 21 504 ezer Ft visszafizetend6 tAmogatas — pénziigyi rendezését;

f.) a kozmiifejlesztési tarsulasokra kiterjesztett vizsgalat keretében feltart jogtalan igény-
bevétel miatti 84 254 ezer Ft, valamint az dllamhéztartdson kiviilre nytjtott tdmogata-
sokra vonatkozé ellendérzés alapjan lakossagi kozmiifejlesztési hozzajarulds cimen 625
633 ezer Ft visszafizetend6 tdmogatas pénziigyi rendezését;

g.) a Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Onkormaényzat altal jogtalanul igénybevett 1689
ezer Ft szinhaztdmogatas visszafizetését;

h.) a Borsod-Abatij-Zemplén Megyei Onkormanyzat 4ltal jogtalanul igénybe vett 15 112
ezer Ft TERKI tdmogatés visszafizetését;

A javaslat végrehajtasa megtortént, az onkormanyzatok részére a potlolagos dllami td-
mogatas, illetve hozzdjarulas atutaldsara, vagy jogtalan igénybevétel miatti visszafizeteé-
sére a 2004. évi kéltségvetés végrehajtasarol szolo torvényben intézkedés sziiletett.

Javaslat:

(b)

Tekintse at ¢s szabalyozza a zarszamadasi torvényjavaslat szerkezetét, tartalmat, kez-
deményezze, hogy a Kormany hatarozza meg az Aht. 124. § (2) bekezdés b) pontjaban
foglaltak alapjan az Aht. 116. §-aban eldirt, a koltségvetés és a zarszamadas elterjesz-
tésekor kotelezéen bemutatandd mérlegeket, kimutatasokat.
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Valasz:

A zarszamadadsi torvényjavaslat szerkezetének, a koltségvetés és a zarszamadds eloter-
jesztésekor kotelezoen bemutatando mérlegek tartalmi kovetelményeinek dttekintése az
dllamhaztartasi reformmunkdlatok keretében torténik meg.

Javaslat:

(©)

Valasz:

Gondoskodjon arrél, hogy tilté rendelkezés vonatkozzon az allami kezesség (garancia)
mellett folyositott hitelosszeg 6vadéki biztositékként valo felhaszndlasara, tovabba az e
hitelekhez kapcsolodd dvadéki szerzddések az allami kezesség érvényesitéséhez sziik-
séges dokumentumok korébe tartozzanak, illetve nemleges esetben a hitel-intézetnek
nyilatkozattételi kotelezettségét képezzek.

Folyamatban van az allam altal vallalt kezesség elokészitésének és a kezesség bevalta-
sanak eljarasi rendjérdl szolo kormanyrendelet modositasa.

Javaslat:

(d)

Valasz:

Kovetelje meg a Kincstartdl és a VP-tdl, hogy tegyenek intézkedéseket az informatikai
biztonsagi rendszer ITB ajanlasai szerinti kialakitdsara. Ennek megfelelden teljes kortien
alakitsak ki a szervezet informatikai biztonsagi politikdjat, valamint atfogd mitkodés-
folytonossagi és katasztrofatervét.

A VPOP a javaslatban megfogalmazottak megvalositasa érdekében Biztonsagi Projektet
hozott létre. Parhuzamosan zajlik a VP atfogo miikédésfolytonossagi és katasztrofa ter-
vezési modszertananak kialakitdsa.

Javaslat:

(e)

Valasz:

Javaslat:

(H

Valasz:

Intézkedjen, hogy a Kincstar elndke

a.) intézkedjen a ,,a kormanyhitelekbdl szarmazo allami kdvetelések kezelésének eljarasi
rendjérol” szolo 49/2003. sz. Elndki Utasitds modositasardl az MNB-tdl atvett felada-
tokkal 0sszefiiggésben,;

A Kormanyhitelekbol szarmazo allami kovetelések kezelésének eljarasi rendjérol szolo
MAK Elnéki Utasitas egyebek mellett az MNB-t6l atvett feladatokkal osszefiiggésben is
modosult.

b.) gondoskodjon a megfeleld és hatékonyan miikodo ellendrzési (kontroll) pontok ki-
¢épitésérdl a belfoldi kdvetelések kezelésének folyamatdban;

Az ellendrzés sordn feltart hianyossdagok jellege és nagysagrendje nem indokolta a bel-
foldi kovetelések kezelése folyamatanak atalakitasat, ujabb ellendrzési pontok kiépitését
a munkavégzés folyamataban.

Javaslat:

(2

Valasz:

Javaslat:

(h)

Valasz:

Intézkedjen, hogy a Vam- és Pénziigydrség orszagos parancsnoka

a.) vizsgaltassa feliil a VPOP 1980. évi Ugyviteli és Miitkodési Szabalyzatat a korszeri-
sités és a megvaltozott koriilményekhez valo alkalmazkodas érdekében;

A VPOP-nél elbirdsra keriilt az vigyviteli és miikodési szabalyzat teljes korii feliilvizsga-
lata, sziikség szerint annak modositdasa, korszeriisitése, vagy egy uj kidolgozasa. A feliil-
vizsgadlat megkezdodott.

b.) intézkedjen a Jovedéki Igazgatdsag felé, hogy a kiutalas el6tti és kiutalds utani ellen-
Orzések szamanak csokkend tendenciaja — a szabalyszerliség biztositasa érdekében — az
elkovetkez6 években ne folytatddjon tovabb;

A mezogazdasagi jovedéki ado visszaigénylések feldolgozasat tamogato informatikai
rendszer egy uj, a kockazatelemzést hatékonyabba tevo modul beépitésével keriilt fej-
lesztésre. A modul alkalmazasaval az adobevallasok régzitésekor a rendszer automati-
kusan jelez amennyiben az ado-visszaigénylo kockdzati szintje az datlagostol eltéro, ezal-
tal az ellenorzésre kivalasztas hatékonyabba valt.
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Javaslat:

(i)

Intézkedjen az Europai Unioval vald pénziigyi elszamolasok részletesebb ¢€s teljesebb
korti bemutatasarol.

Valasz: |A zarszamadasi javaslatban a kéltségvetésen kiviili unios forrdasok bemutatasara a tdajeé-
koztatas céljaval keriil sor, azok nem kotelezoen a torvényjavaslathoz kapcsolodo indo-
kolasok.

Javaslat: |[Kezdeményezzen jogszabaly-modositast az APEH-nal nyilvantartott jarulék és hozzaja-

)] rulas kintlévdségekkel kapcsolatos egységes adatszolgaltatasi kotelezettség eldirasara.

Valasz: |A tarca elvégezte a jogszabalyi modositasokat, az egységes adatszolgaltatasi kételezett-

seg eldirdsa megtorteént.

72. Jelentés az Allami Privatizaciés és Vagyonkezelé Rt. 2004. évi miikodésének és a kozponti
koltségvetés végrehajtasahoz kapcsolodo tevékenységének ellendrzésérol (0541)

Javaslat: |Vizsgéalja meg a tranzakcioknal és a vagyonkezelésnél elkovetett szabalytalansagok,

(a) ellentmondasos eldkészitések, megalapozatlan dontések és vagyonvesztések okait és
ahol sziikséges a személyi feleldsséget.

Vilasz: |A tarca felkérte az APV Rt. FeliigyelS Bizottsagdt, hogy a Bdbolna Rt. kapcsdn folyé
vizsgalatot egészitse ki az ASZ altal felvetett kérdésekre kitekintéssel. A tobbi tarsasag
esetében a tarca intézkedést nem tartott indokoltnak.

Javaslat: |Intézkedjen, hogy az APV Rt. igazgatosaga olyan privatizacios palyazatokat irjon ki,

(b) amelyeknél a masodik forduloban is mindvégig érvényesiilhessen a verseny, tovabba,
hogy a kiirt palyazatok minden szempontbdl tegyék lehet6vé az elbirdlasok objektivita-
sat és atlathatosagat.

Valasz:  |A tarca felkérte az APV Rt.-t, hogy tegyen javaslatot szabdlyzatdnak sziikséges kiegészi-

tésére. Az APV részérdl a feladat végrehajtasa folyamatban van.

73. Jelentés a helyi és a helyi kisebbségi 6nkormanyzatok gazdalkodasanak atfogo6 ellendrzé-

sérol (0544)
Javaslat: |[Kezdeményezze:
(a) a) az onkormanyzati belso ellenérzési feladatok ellatasara, elvégzésére, iranyitasara vo-

Valasz:

Javaslat:

(b)

Valasz:

natkoz6 jogszabdlyi eldirdsok — a feladatellatdsara vonatkozdan a Ktv. 1. § (8) bekezdé-
sének és a Ber. 2. § m) pontjaban foglaltaknak 6sszhangba hozatalat annak érdekekében,
hogy egyértelmii legyen ki jogosult az 6nkormanyzat gazdalkodasanak belsd ellenérzé-
sére;

Az onkormanyzati hivatalban dolgozo belso ellenorok foglalkoztatdsara vonatkozo jog-
szabalyok 6sszhangba hozatala és egyértelmiiségének biztositasa érdekében nem tortént
elorelépés, a 2006. évben keresik ennek lehetoséget.

b) az Amr. modositasat annak érdekében, hogy a helyi 6nkormanyzatok gazdalkodasé-
ban érvényesitési feladatot az Amr. 135. § (2) bekezdésében meghatarozott szakmai
képesitéssel rendelkezd alkalmazott végezhessen azon kozségi €s a nagykozségi 6nkor-
manyzat feliigyelete alatt mikddd polgarmesteri hivatalokban és korjegyzdségeken,
amelyekhez 6nalloan, illetve részben 6ndlldoan gazdalkodo koltségvetési szervek kapcso-
l6dnak;

A kivételek javasolt sziikitése megtortént.
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Javaslat:
(c)

Valasz:

Javaslat:
(d)

Valasz:

c) az Aht. kiegészitését annak érdekében, hogy meghatarozasra keriiljon az énkormany-
zatokra vonatkozoan a hidny megallapitasanak modja;

A javaslat realizaldasa nem tortént meg, azt a koltségvetési gazdalkodds szabdlyozasat,
informacios rendszeréet érinto, nagyobb horderejii Aht. modositas soran tervezi a Pénz-
tigyminisztérium.

d) az onkormanyzatok altal céljelleggel nyujtott timogatasok ellendrzési szabalyainak
meghatarozasat.

A javaslat hasznositisa nem tortént meg, annak iranyado modszertanat a Pénziigymi-

nisztérium 20006. 1. félévben tervezi megjelentetni az onkormanyzati belsé ellendrzési
kézikonyv-mintdaban.

74. Jelentés a tarsasagi ado beszedésére kialakitott rendszer miikodésének ellendrzésérol

(0549)

Javaslat: |Készittessen értékelést arra vonatkozdan, hogy az igénybe vett adokedvezmények mi-

(a) lyen mértékben jarultak hozza a kitlizott gazdasagpolitikai célok eléréséhez.

Valasz: |4 2006. évben a PM Jovedelemadok Féosztalya feladataként elbirdasra keriilt az igény-
bevett adokedvezmények értékelése, kiilonds tekintettel arra, hogy azok mennyiben ja-
rultak hozza gazdasagpolitikai célok megvalositasahoz.

Javaslat: [Irja el az Ado- és Pénziigyi Ellendrzési Hivatal elnoke szdmara, hogy

(b) a) egészitse ki bels6 szabalyzatat annak érdekében, hogy a bevallds benyujtasa elmulasz-
tasanak szankcionalasakor az igazgatosagok egységes eljarasrendet kovessenek;

Vilasz: |Az Elnéki Ertekezlet dontéseinek figyelembe vételével az Addjogi Féosztaly fogja elké-
sziteni az uj szabalyozast.

Javaslat: |b) alakitsa at informatikai-nyilvantartasi rendszerét annak érdekében, hogy a fébb ellen-

(c) Orzési tipusokkal feltart adokiilonbozetek adonemenként kimutathatdk legyenek;

c) fejlessze tovabb az ellendrzésre kivalasztas informatikai rendszerét annak érdekében,
hogy a mas adonemekkel kapcsolatos adatdlloméanyaibdl nyerhetd informéciok alapjan
kockézati paraméterek legyenek képezhetdk;

Valasz: |Az APEH igazgatosagai altal végzett ellendrzések és egyeb vizsgalatok feldolgozasaradl
sz0lo utasitas megujitdasra keriilt, tovabba megalakult az Ellendrzés Korszeriisitése Pro-
jekt, mely az ASZ ajanlasait is figyelembe véve végzi tevékenységet.

Javaslat: |d) tegyen intézkedést, hogy az informatikai rendszer alkalmas legyen az azonnali és au-

(d) tomatikus visszarendezésre, ha a fizetési konnyitésben részesitett addalany a részletfize-
tési kotelezettségének idében nem tesz eleget.

Valasz: |A program kialakitasara varhatoan 2006-ban keriil sor.

Javaslat: |Kisérje figyelemmel az APEH elndke szdmara megfogalmazott feladatok végrehajtasat

(e) ¢s errdl rendszeresen szamoltassa be.

Valasz: |A pénziigyminiszter részére az APEH elnoke havonta rendszeres irdsos tajékoztatast ad.
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Regionalis fejlesztésért és felzarkoztatasért felelos tarca nélkiili miniszter

75. Jelentés az onkormanyzatok altal allamhaztartason Kiviilre atadott pénzeszkozok fel-
hasznalasaval megvalosulo vizikozmii beruhazasok finanszirozasi rendszerének célszeriisé-

gérol (0538)

Javaslat: |[Kezdeményezze a Kormanynal a jogszabalyok moédositasat annak érdekében, hogy a

(a) lakascélu éllami tdmogatasokrol sz6ld6 kormanyrendelet vizikozmii kamattamogatésra
vonatkoz6 szabalyai dsszhangba keriiljenek a vizgazdalkodasi tarsulatokrol szo6ld kor-
manyrendeletben meghatarozott céllal, miszerint dllami kamattdmogatott hitelt csak az
érdekeltségi hozzajarulasok megeldlegezésére lehet felvenni.

Valasz: |A lakascélu allami tamogatdsokrol szolo Korm. rendelet modositasa soran a Hivatal
altal atdolgozott megfelelo bekezdéseket elfogadtak.

Javaslat: |Kezdeményezzen jogszabaly modositast annak érdekében, hogy az 6nkormanyzati be-

(b) ruhdzasok megvaldsitasat segitd allami tAmogatasok meghatarozasanak alapja ne a be-
ruhazési 6sszkoltség legyen, hanem normativ médon, a megvaldsitasra keriilé kozva-
gyon vagy a telepiilés népességi, illetve infrastrukturalis mutatéihoz kapcsolodoan hata-
rozzak meg a fejlesztési tamogatasok mértékét.

Valasz: |Véleményiik szerint nem hatdarozhato meg olyan normativa, igy beruhdzasi normativa

sem, amely a jelenlegi beruhazasi osszkéltséghez valo viszonyitasi alapnal kéltségtaka-
rékosabb és igazsagosabb lenne.

76. Jelentés a helyi 6nkormanyzati fiirdok — kiemelten a gyégyfiirdok — helyzete, fejlesztésé-
nek lehetéségei, hatasa az idegenforgalomra és a turizmusra (0536)

Javaslat: |[Kezdeményezze a turizmus hazai jelentdségét, koordinalt fejlesztésének lehetdségét

() megalapozo atfogo szabalyozas kidolgozasat.

Valasz: |Elkésziilt a turizmusrol szolo torvény szakmai koncepcioja. A turizmusrol szolo térvény-
tervezet elfogadasa a Kormany I. félévi munkatervében szerepel.

Javaslat: |Vizsgalja feliil az egészségturizmus tizéves fejlesztési programjat, ennek keretében je-

(b) 161j¢k ki a turisztikai desztinaciok részét képezo fiirddszolgaltatas kornyezeti tényezdok-
kel 6sszehangolt szakmai fejlesztési irdnyait.

Valasz: |Az egészségturizmus fejlesztési programja a Nemzeti Turizmusfejlesztési Sratégia alap-
jan késziil, a feladat végrehajtasat a Magyar Turizmus Rt. koordindlja. A program meg-
alapozasahoz az elmult évben elkésziilt a hazai termalvizkészlet balneologiai célu fel-
haszndlasat elemzé hidrologiai kutatas.

Javaslat: |Vizsgalja feliil, és az allami forrdsok tehermentesitésének szandékaval, a koz- és ma-

(©) ganszféra egyiittmiikodési formainak keresésével és a pénziigyminiszterrel egyetértés-

ben alakitsa at az egészségturizmus fejlesztésének finanszirozasi rendszerét.
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Valasz:

A II. Nemzeti Fejlesztési Tervben a szakmai stratégianak megfelelé hangsullyal szerepel
majd az egészsegturizmus fejlesztése. Késziil a geotermal komplex program, melynek
részekent az egészségturizmus fejlesztési alprogram kidolgozdasa az MTH feladata. Az
alprogram az Egészségiigyi Minisztériummal egyeztetve az egészséguigyi és turisztikai
szempontu fejlesztéseket fogja elosegiteni.

Javaslat: |[Kezdeményezze a fiird6agazati 1étesitmények iizemeltetési és gazdalkodasi adatbazisa-

(d) nak kialakitasat és mikodtetését.

Valasz: |A KSH dllaspontja szerint 2006-ban nincs lehetdség az uj adatgyiijtés beinditasara.

Javaslat: |Kisérje figyelemmel a tolto-iiritd rendszeri medencék vizforgatd berendezéssel valod

(e) ellatasanak és forraskoordinédciojanak helyzetét és kezdeményezze a sziikséges kozponti
forrasok biztositasat.

Valasz: |A tamogatasra 2005. és 2006. évben a megyei teriiletfejlesztési tanacsok hirdettek pa-

lyazatot, 2007.-t6! a tervek szerint az NFT Il. egészsegturisztikai alprogramja tamoga-
tast nyujt a turisztikai szempontbol jelentos kozfiirdok vizforgato berendezéseinek létesi-
téséhez, modernizaciojahoz.

A fejezetek, fejezeti jogosultsagu koltségvetési szervek feliigyeletét ellato

szervek vezetoi

77. Jelentés a Magyar Koztarsasag 2004. évi koltségvetése végrehajtasanak ellenérzésérol

(0540)
Javaslat: Tegyék meg a sziikséges intézkedéseket az ASZ ellenérzésének megallapitasai alap-
jén, kiilonos tekintettel a mindsitett véleménnyel ellatott beszdmolo jelentésekre, an-
(a) nak érdekében, hogy a hibak, szabalytalansagok ne ismétlédjenek meg.
gy y g J g
BM: A javaslatok hasznositdasa a felsé és kozépiranyitoi munkavégzés szerves részét képezi.
EiM: A kovetelések adatszolgaltatasi és nyilvantartasi rendjének meghatarozasa, beépitése
a belsé szabalyzatokba megtortent.
FMM: A tarca a sziikséges intézkedéseket megtette.
FVM: A tarca intézkedeési tervet készitett és a sziikséges intézkedéseket megtette.
GKM: Az ASZ javaslatainak hasznositdséra intézkedési terv késziilt.
HM: A fejezetnél mindsitett vélemeény nem fordult elo. A koltségvetési gazdalkodasban je-

lentkezo hianyossagok megsziintetését szolgalo intézkedések megtorténtek.

ICSSZEM: (A 2/2005 (I1l. 4.) ICSSZEM rendelet végrehajtasara miniszteri utasitas késziilt, mely-

nek ismertetése és gyakorlati alkalmazasa a minisztériumban megtortént.
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IHM:

A kifogasolt Szabalyzatok intézményi sajatossagoknak megfelelo modositasa folya-
matban van, a kért feliilvizsgalat megtortént, az Ellenorzési foosztaly 2006-ban tervezi
a fejezeti kezelésii eloiranyzat felhasznaldasanak ellendrzését.

KuiM:

A megallapitasokhoz intézkedeési tervet készitettek, melyben foglalt feladatok hatarido-
re torténo végrehajtasat ellenorzik.

KvVM:

A szamvevoi javaslatok a tarca dltal készitett intézkedési tervnek megfeleloen végre-
hajtasra keriiltek, a folyamatos érvényesitest igenylo javaslatok az alkalmazott mod-
szertan részeive valtak.

KSH:

A 2005-ben bevezetésre keriilt az Integralt Gazdalkodasi Rendszer forraskod és tigy-
letkod, mely évenkeénti aktualizalasa lehetové teszi javasolt nyilvantartdasok vezetését.

MEH:

Ellenorzéskor a fejezetre vonatkozo mindsitett vélemény nem volt. A Hivatal megkii-
lonboztetett figyelmet fordit arra, hogy az ellendrzések soran feltart kisebb hibdk se
ismétlodjenek meg.

NKOM:

A feltart eltérés elszamolasa megtortént. A kozponti beruhdzasok elszamoldsi eldirasa-
inak feliilvizsgadlatat a tarca a PM-nél kezdeményezte.

OM:

Az OM Alapkezeld Igazgatosaga a hianyossagok megsziintetésére részletes intézkedési
tervet keszitett, melyet 2005-ben veégrehajtott. A minisztérium igazgatasa is készitett
intézkedesi tervet, melyben foglalt feladatok egy kivétellel — mely folyamatban van —
megvalosultak.

PM:

A PM 2004. évi beszamoldjardl elfogadé véleményt adott ki az ASZ.

Javaslat:

(b)

Intézkedjenek a feliigyeletiik ala tartozo koltségvetési szerveknél a miikodés (SZMSZ,
iigyrend, munkakori leirdsok stb.), a gazdalkodas (szdmviteli politika, szdmlarend,
leltarozas-, onkoltség-szamitas, téritéskoteles szolgaltatasok megosztasa, kotelezett-
ségvallalas stb.) szabalyozasanak aktualizalasara, a beszamolas (szamszaki- és szove-
ges beszamolo, kiegészitdé melléklet stb.) szabalyzatainak jogszabalyok altal meghata-
rozott idében és tartalommal val6 elkészitésére.

AB:

A hianyolt szabalyzatokat elkészitették, hatalyba léptették a Belsé Ellenorzési Kézi-
konyvet, aktualizaltak a reprezentacios szabalyok egyes mellékleteit. Ugyancsak elkeé-
sziilt az Alapito Okirat.

BM:

A javaslatok hasznositdsa a felsé és kozépirdanyitoi munkavégzés szerves részét képezi.

Tobb intézetnél is feliilvizsgalatra, sziikség szerint modositasra keriiltek az Alapito
Okiratok és SzMSz-ek. Ezen intézeteknél egyéb szabalyzatok is feliilvizsgalatra keriil-
tek.

FMM:

A fejezet intezményeinél a belso szabalyozas javult. A FEUVE szabdlyzatok a fejezet-
hez tartozo intézmények mindegyikénél elkésziiltek, az informatikai szabalyozottsag
egysegesitéserdl, illetve a beszamolas szabalyzatainak elkészitéserdl intézkedés tor-
tént.

FVM:

A tarca intézkedési tervet készitett és a sziikséges intezkedéseket megtette.
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GKM:

A javaslat teljesitése megvalosult, a szabalyozdsokat az intézmények honlapjukon is
kozzé teszik, a teljesiilést a tarca folyamatosan figyelemmel kiséri.

HM:

A 2005. évi mitkodési tapasztalatok alapjan sziikségessé valt feladatkori és szervezeti
korrekciok megtorténtek, a miikodési okmanyokban sor keriilt azok lekovetésére. A
szamviteli politika és a mellékletét képezo szabdlyzatok, valamint a szamlarend aktua-
lizaldsa megtorteént.

ICSSZEM:

Részletes intézkedési terv keretében eddig 20 szabalyzat késziilt el.

IHM:

A tarca feliigyelete ala tartozo intézményeknél az Intézkedési tervek végrehajtiasa fo-
lyamatos.

KuiM:

Az tigyrend, valamint a munkakori leirdsok aktualizalas folyamatosan torténik, a gaz-
dalkoddas szabalyozasat minden koltségvetési év elején ellendrzik. A tarca gondoskodik
a beszamolas szabalyzatainak jogszabalyok dltal meghatarozott idoben és tartalommal
valo elkeszitésérol is.

KvVM:

A tarca tobb szabalyzatot is modositott, aktualizalt.

KSH:

A gazdalkoddassal kapcsolatos szabalyok 2005. év soran aktualizalasra keriiltek.

MFEH:

A munkakori leirasra vonatkozo szabdlyok modositasa a Hivatal Kézszolgalati Sza-
balyzataban 2004. év decemberében végrehajtdsra keriilt, a munkakéri leirasok aktua-
lizalasa, illetve a hianyzo munkakori leirasok potlasa a 2005. évben folyamatosan tor-
tént.

NKOM:

A tarca feliigyelete ald tartozo intézmények szabalyzatainak megfeleloséget, aktualiza-
lasat az elokészités és jovahagyas folyamatdaban, valamint a belsé ellenorzési teve-
kenység keretében vizsgalja és kiséri figyelemmel.

OM:

A tarca koriratban hivta fel az intézmények vezetdinek figyelmét a szabalyozasok aktu-
alizalasara, a beszamolds jogszabdlyok dltal meghatadrozott idoben és tartalommal
valo elkészitésére.

PM:

A fejezet a feliigyelete ala tartozo koltségvetési szervek vezetdinek felhivta a figyelmét
a gazdalkodas szabalyozdsanak aktualizalasdara, a beszamolas szabdlyzatainak jog-
szabalyok dltal meghatarozott idében és tartalommal valo elkészitésére. A FEUVE
szabdlyzat aktualizalasa az ellendrzések hatékonysdganak névelése érdekében megtor-
tént.

Javaslat:

(©)

Gondoskodjanak arrdl, hogy a bels6 ellenérzés — a miikodés, gazdalkodas és elszamo-
las soran bekovetkezett hibdk kiszlirése, a feltart hidnyossagok idében valo kijavitasa
érdekében — a jogszabalyi eldirasoknak megfelelden miikodjon. Intézkedjenek, hogy a
fliggetlenitett belsd ellendrzés munkatervébe valamennyi gazdalkodasi teriilet kontroll-
jainak ellendrzése felvételre keriiljon és a vizsgalatok megallapitasai alapjan a realiza-
lasok id6ben, és maradéktalanul megvalosuljanak.

AB:

Gondoskodtak a belso ellendrzés szabalyszerii miikodésérol, a belso ellendrzési mun-
katerv megfeleld tartalmarol, az ellenorzés megallapitasaibdl fakado feladatok mara-
dektalan végrehajtasarol.

BM:

A javaslatok hasznositdsa a felsé és kozépirdanyitoi munkavégzés szerves részét képezi.
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A belso ellendrzés rendszere a vonatkozo jogszabalyi eldirasoknak megfeleléen miiko-
dik, a jogszabalyi valtozasokat a szabdlyozas koveti. Az ellenorzési programokban
minden esetben szerepel az adott teriileten kialakitott kontroll mechanizmus vizsgala-
ta.

FMM:

2005-ben a tarcandl kialakitdasra keriilt az Ellendrzési Irodadn beliil a Belsé Ellendrzé-
si Osztaly és az Unios Tamogatasok Ellendrzési Osztalya. Az Iroda tevékenysége so-
ran a Korm. rendeletben, illetve az egyéb vonatkozo jogszabdlyokban meghatarozot-
taknak megfelelden jar el.

FVM:

A tarca intézkedési tervet készitett és a sziikséges intézkedéseket megtette.

GKM:

A tarca belso ellendrzési szervezete a vonatkozo jogszabadly eldirdsainak és a miniszté-
rium SzMSz-ének megfelelden miikodik, munkajat a 3 éves stratégiai terv és az éves
munkaterv szerint végzi.

HM:

A megfelelo miikédés érdekéeben HM rendelet és HM utasitas kiadasa megtortént. A
honvédelmi szervek allamhaztartasi belso ellendrzési tervei a jogszabalyi eloirasokkal
osszhangban kockazatelemzésen és kapacitas szamvetésen alapulnak.

ICSSZEM:

A minisztérium belso ellenorzési rendszerének kialakitasa a kéltségvetési szervek belsé
ellendrzéserdl szolo kormanyrendelet alapjan megtortént. Elkésziilt a tarca Belsé El-
lenorzési Kézikonyve a sziikséges iratmintakkal, mellékletekkel.

IHM:

Az Ellenorzési Foosztaly a koltségvetési folyamatok vezetoi és folyamatba épitett elo-
zetes és utolagos ellendorzése cimii vizsgalatot tervezett a 2006. évre.

IM:

A fejezetnél és a feliigyelete ald tartozo koltségvetési szerveknél a belso ellendrzés
kialakitasa a vonatkozo jogszabdlyoknak megfeleloen megtortént, valamennyi koltség-
vetési szervnél foglalkoztatnak belsé ellenort, elkészitették a belso ellendrzés miikode-
senek reszletes rendjét meghatarozo kézikonyveket.

KiiM:

A miitkodeés, a gazdalkodas és elszamolas soran feltart hianyossdagok kijavitasat mun-
kafolyamatba épitett vezetdi ellenorzés utjan realizaljak, minden kéltségvetési évben
intézkedési terv késziil az ellenorzésbe vont célokrol.

KvVM:

A tarca belsé ellendrzése a jogszabalyi eldirasokat szem elott tartva funkciondl, éves
ellenorzési munkatervben, kockdzatelemzéssel alatamasztottan tervezi vizsgalni a
pénziigyi és gazdalkodasi teriilet kontrolljainak meglétét, funkciojat.

KSH:

A feltart hibak kijavitasara intézkedesi terv késziilt, a hibak kijavitasa idoben megtor-
tént.

MEH:

A Miniszterelnoki Hivatal belsé ellenorzése a jogszabadlyi eldirasoknak megfeleléen

mitkodik.

NKOM:

A tarca belso ellendrzési szervezete a jogszabalyi eloirasoknak megfeleloen latja el
feladatait.
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OM: A tarca belsé ellendrzési szervezete munkaterv alapjan eldirt feladatait végrehajtva és
szamos soron kiviili vizsgalatot elvégezve feladatat megfeleloen teljesiti. A feliigyelt
intézmények belso ellendrzésének helyzetét attekintették, a tapasztalt problemdk és
hianyossagok mielobbi kijavitasara az intézményvezetok figyelmét felhivtdk.

PM: A tarcanadl a belso ellenorzés a jogszabalyoknak megfeleloen miikodik.

Javaslat: Gondoskodjanak a kormanyzati struktiravaltassal érintett fejezetek és fejezeti jogo-
sultsagu koltségvetési szervek feliigyeletét ellatd szervek vezet6i, a megallapodasok-

(d) ban rogzitettek végrehajtasarol.

BM: A javaslatok hasznositdasa a felso és kozépiranyitoi munkavégzés szerves részet képezi.

EviM: Kiadasra keriilt az Orszagos Szakfeliigyeleti Modszertani Kozpont és az Orszdgos
Elelmiszerbiztonsagi és Taplalkozastudomanyi Intézet Alapito Okirata.

FVM: A tarca intézkedeési tervet készitett és a sziikséges intézkedéseket megtette.

GKM: A fogyasztovédelemmel Osszefiiggo feladatkor atadasahoz, illetve a kiilgazdasagi fel-
adatkor atvételéhez kapcsolodo létszam és eldiranyzat atcsoportositasokat az érintett
tarcak a megallapodasokban rogzitették, végrehajtasuk megtortént. Az idegenforgalmi
feladatok atadasarol késziilt megallapodasban foglaltak megvalosultak.

ICSSZEM: | A minisztérium a jogelod szervezetekkel megdllapodasokat irt ald, az ezekben foglal-
tak végrehajtisa megtortént, a Nemzeti Sporthivatallal torténé vagyonatadas doku-
mentumai elkésziiltek.

KiiM: A tdarca megallapodasokat kotott a Miniszterelnéki Hivatallal és a Gazdasagi és Koz-
lekedési Minisztériummal, gondoskodtak a megallapoddasban foglaltak hataridore tor-
ténd végrehajtasarol.

MEH: A kormanyzati strukturavaltashoz kapcsolodo megallapodasok altalaban maradékta-
lanul végrehajtasra keriiltek, 2004-ben fejezetek kozotti megallapodas nem volt.

NKOM: Az Egyhazi Kapcsolatok Helyettes Allamtitkdrsdga szervezeti egység a tarca szerveze-
tébe beepiilt, az eloiranyzatok atvetele megtortént, a kapcsolodo szabalyzat-
maodositasokra sor keriilt.

Javaslat: Vizsgaltassak feliil a megbizdsos szerzddéssel foglalkoztatott kiilsé munkatarsak szer-

© z0déseit és az azokban foglaltaknak megfelelden torténjen a foglalkoztatas.

e

AB: A megbizdasos szerzodéssel foglalkoztatott kiilsé munkatarsak szerzédései feliilvizsga-
latra keriiltek.

BM: A javaslatok hasznositdasa a felsé és kozépiranyitoi munkavégzés szerves részét képezi.

EiM: A munkavégzés alapjaul szolgalo szerzédések mindsitése soran figyelembe veendo
szempontokrol szolo FMM-PM egyiittes iranyelv” alapjan a tarca attekintette a meg-
bizasi szerzodéseket.

FMM: A feliilvizsgalat és a vonatkozo belsé szabalyok kiegészitése, modositasa megtortént.

FVM: A tarca intézkedési tervet készitett és a sziikséges intezkedéseket megtette.

86




GKM:

A Jogi Foosztaly uj mintdkat dolgozott ki a megbizasi és vallalkozasi szerzédésekre,
alkalmazasuk minden szervezeti egységre nézve kételez6. A mar meglévo szerzodések
ellendrzése folyamatban van.

HM: A fejezet feliigyelete részérdl folyamatos tevékenységet képez a honvédelmi szerveknél
a megbizasos szerzodések vizsgalata.

ICSSZEM: | A megbizasi szerzodések feliilvizsgalata megtortént, a 2006. évi szerzédéseket a tarca
mintegy egyharmadaval csokkentette, szamos szerzodés idotartamat roviditette.

IHM: A Humanpolitikai foosztaly a megbizasi szerzodeések feliilvizsgalatat folyamatosan
ellatja.

KiiM: A tarca a megbizasi szerzodessel torténo foglalkoztatasokat feliilvizsgalta, a sziikséges
dtalakitds és a szabalyzatok modositasa folyamatban van.

KvVM: A javaslatok hasznositdsdra a tajékoztatas nem tér ki.

KSH: Nem foglalkoztattak megbizasi szerzodéssel kiilsés munkatarsakat.

MEH: A polgari jogi szerzodések teljes kore feliilvizsgalatra keriilt, azok a szerzédések, ame-
lyekben foglalkoztatds-jogi kétség meriilt fel, megsziintetésre, modositasra keriiltek,
illetve a kiilsés munkatarsak jelentos részenek feladatellatasa foglalkoztatasi jogvi-
szony keretében folytatodott.

NKOM: A megbizasi szerzodeéssel foglalkoztatott személyek szerzodeseinek feliilvizsgalata fo-
lyamatos. A tarca fokozott figyelmet fordit arra, hogy a foglalkoztatdas a szerzédések-
ben rogzitettek szerint torténjék.

OM: A megbizasi szerzodések feliilvizsgalata megtortént, a 2006-os foglalkoztatas mar az
azokban foglaltaknak megfelelden torténik.

PM: A fejezet felhivta a feliigyelete alatt allo koltségvetési szervek vezetdinek figyelmét a
megbizasos szerzodéssel foglalkoztatott kiilso munkatarsak szerzédéseinek feliilvizsga-
latara.

Javaslat: Torekedjenek a vezetdi és folyamatba épitett elzetes és utdlagos ellendrzések haté-
konysaganak novelésére.

®

AB: Az ellenorzések a szabalyzatoknak megfeleloen torténnek, hatékonysaguk javulo ten-
denciat mutat.

BM: A javaslatok hasznositdasa a felsé és kézépiranyitoi munkavégzés szerves részét képezi.

EiM: A vezetoi és folyamatba épitett elozetes és utolagos ellendrzések hatékonysaganak no-
velése érdekében a belso szabalyozas korszeriisitését, illetve az SzMSz modositasat a
tarca elvegezte.

FMM: A FEUVE rendszer hatékonysaganak novelése érdekeben kiadasra keriiltek mind a

minisztérium, mind az intézmények vonatkozasaban a kockazatkezeléssel, szabalyta-
lansagkezeléssel kapcsolatos szabdlyzatok, illetve az ellendrzési nyomvonalak.
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FVM:

A tarca intézkedési tervet készitett és a sziikséges intézkedéseket megtette.

GKM:

A folyamatba épitett elozetes és utolagos vezetoi ellenorzésre a tarca szabalyzatot lép-
tetett hatalyba. 2006-ban fejezeti szinten sor keriil a FEUVE miikédésének ellendrze-
sére.

HM:

A honvédelmi szervek FEUVE rendszere hatékonysaganak novelése érdekében fejezet-
szintii szabalyozadsra keriilt sor HM utasitds kiaddsaval.

ICSSZEM:

A Koltsegvetesi és Kozgazdasagi valamint a Gazdasagi Foosztaly a folyamatba épitett
ellendrzés hatékonysaganak novelése érdekében sajat belso szabalyzatcsomagot dol-
gozott ki a PM iranymutatdsainak figyelembevételével.

IHM:

A tarca elkeszitette a folyamatba épitett elozetes és utolagos vezetoi ellendrzésre vo-
natkozo szabdlyzatot. A szabalyzatban foglaltakat folyamatosan figyelemmel kisérik,
gondoskodnak a rendelkezések betartdasarol és érvényre juttatasarol.

KvVM:

A folyamatba épitett elozetes és utolagos vezetdi ellenorzés hatékonysdaganak névelése
erdekében a vezetoi feladatok atértékelésre keriiltek.

KSH:

Valamennyi munkakori leiras feliilvizsgalasra és indokolt esetben kiegészitésre keriilt
a folyamatba épitett ellenorzés feladataval. Az SzMSz mellékleteként kiadasra keriilt a
szabalytalansdgok kezelésének eljarasrendje és az ellendrzési nyomvonal.

MFEH:

A munkavégzés soran megkiilonboztetett figyelmet forditanak arra, hogy a legkisebb
hibak se ismétlodjenek meg.

NKOM:

A folyamatba épitett elozetes és utolagos vezetdi ellendrzés szabalyozasat a tarca a
PM utmutatoi alapjan kidolgozta. A tarca a szabalyozasra alapitva az ellendrzés gya-
korlatat folyamatosan fejleszti.

OM:

A tarca a pénziigyi és szakmai beszamolok hataridore torténo benyujtasat megkovetel.
A Fejezeti nyilvantarto rendszerbol nyert informaciok alapjan az elszamolasok nyo-
mon koévethetok.

PM:

Megjelent a FEUVE harom uj elemével kapcsolatos modszertani utmutato. Az utmuta-
t0 megjelenését kovetéen 90 nap dllt a kéltségvetési szervek rendelkezésére, hogy a
sziikséges nyomvonalakat, a szabadlytalansagkezelés és a kockdzatkezelésre vonatkozo
szabalyzataikat kialakitsak.
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4. szamu melléklet

OSSZEFOGLALOK
a 2005-ben befejezett ellenorzések tapasztalatairol






OSSZEFOGLALOK

a 2005-ben befejezett ellenorzések tapasztalatairol

A 2005-ben befejezett ellendrzéseinkrdl a kovetkez6kben egybegyijtott osszefoglaldk az ellendrzések
céljat és legfontosabb megallapitasait tartalmazzak, de nem térnek ki javaslatainkra és azok megva-
l6sitasara. Jelentésiinkben 6nadllé pontban foglalkozunk javaslataink realizdldsaval, illetve kiilon
mellékletben jelenitjiik meg a tarcaknak tett javaslatokat és az azok alapjan tett intézkedéseket.

I A KOLTSEGVETES VEGREHAJTASAVAL ES A KOLTSEGVETES ELO-
IRANYZATAINAK VELEMENYEZESEVEL KAPCSOLATOS ELLENORZESEK

1. A Magyar Koztarsasag 2004. évi koltségvetése végrehajtasanak
ellenorzése

2004-ben a torvényben rogzitett hidny 6sszegének jelentds tullépését egyes bevételek elmaraddsa és
egyes tételeknél az el6iranyzatot meghaladd, jogszeri kifizetések egyiittes hatdsa okozta. Kiilondsen
az afa bevételek — eldiranyzathoz viszonyitott — 177 Mrd Ft 6sszegd hidnya rontotta a koltségvetés
y»minden eurépai uniés adészammal rendelkezé adéalany kiutalas el6tti ellenbrzésére”. Az utasitas —
tartalmat tekintve — nem volt 6sszhangban az ad6zas rendjérdl sz616 torvény vonatkozé elbirdsaival
és céljat, az addelkeriilés csokkentését sem érte el.

2004 folyamadn olyan intézkedések torténtek, amelyek bevétel novekedést és kiadas mérséklddést,
egyuttal hidnycsokkenést eredményeztek. Mérsékelték a targyévi hianyt, azonban a 2005. évi hiany
alakulasara kedvezétlen hatdst gyakoroltak. Az intézkedések és hatdsuk egyszeri, nem mutatnak tul
az érintett két éven és igy nem is tekintheték a koézponti koltségvetés konszolidaciéjahoz vezetd 1é-
pésnek.

A megbizhatésdgi ellendrzések alapjan a koézponti koltségvetés kdzvetlen bevételeinek és kiadasai-
nak a zarszamadadsi torvényjavaslatban kimutatott adatai teljes koriek, megbizhatéak. Ugyanakkor
a fejezeti jogositvannyal rendelkezé koltségvetési cimek, a fejezetek igazgatasi cimei és alcimei, va-
lamint a fejezeti kezelésl el6iranyzatokrdl késziilt beszamoldjelentések adatainak megbizhatdésdga a
korabbiakhoz képest kedvez6tlenebb. Ez dontden a belsé kontroll-rendszer kiépitésének és miikodé-
sének elégtelenségével, az évkozi kormdanyzati strukturavaltassal fiigg Ossze.

A tarsadalombiztositasi alapok pénziigyi helyzete kedvezétlenebbiil alakult a tervezettnél, s 48%-kal
haladta meg az eredetileg tervezett hianyt. Az Egészségbiztositasi Alap tartés egyensuilyi problémai-
val kapcsolatosan évek 6ta felhivjuk a figyelmet arra, hogy a bevételek és kiadasok egyensulyanak
helyredllitasat célzé térvényi el6irds alkalmazdsara mindeddig nem kertilt sor.

A helyi énkormadnyzatok a kézponti koltségvetésbél kapott tdmogatdsokkal megbizhatéan szamol-
tak el.

A 2004. évi zarszamadas ellenérzésének tapasztalatai tilmutatnak az adott évi problémakon, s
rendszerbeni — tobb éve folyamatosan jelentkezd — hidnyossagokat jeleznek.

Az eredeti koltségvetési el6iranyzatok és azok teljesitése kozotti 1ényeges eltérések ramutatnak a
makrogazdasdagi eldrejelzésekre jobban tdmaszkodd, megalapozottabb koltségvetés dsszeadllitdsanak
sziikségességére.
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Az dllamhaztartas hosszu tavu egyensulyi kdvetelményeinek biztositasa megkertilhetetlenné teszi az
allami feladatok tartalmdnak és finanszirozdsi mértékének meghatdrozasat, ami az atlathatéan
miikods és ellendrizhetd allamhaztartas alapjat jelenti.

A feladatot a 200S. évi ellendrzési terv 01. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozatalanak ideje
2005. szeptember héonap, sorszama: 0540

A jelentést 25 bizottsag targyalta meg.

A vizsgalat elbkészitésétol a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 18 329

Vélemény Magyar Koztarsasag 2006. évi koltségvetésérol

A véleményalkotds — a torvényi kotelezettségnek megfeleléen — kizardélag a koltségvetési torvényja-
vaslat elSiranyzatai megalapozottsaganak, a tervkészités szabdlyai betartdsanak, valamint a terv-
dokumentum jogi megfeleldségének és belsé konzisztencidjanak megitélésére terjed ki.

Az dllamhaztartasi térvény a koltségvetési tervez6 munka ,,menetrendjére” hataridéket szab meg. A
2006. évi koltségvetés tervezése soran ezeket nem sikertiilt maradéktalanul betartani. A tervezési kor-
irat a korabbiakhoz képest kevésbé volt kidolgozott, részletezett. A kialakult gyakorlattol eltéréen
nem tartalmazta a koltségvetési tervezés makrogazdasagi feltételrendszerét. Hianyzott a konkrétabb
utmutatas a 2007. és 2008. évi kiadasi iranyszamok kimunkaldsahoz.

A térvényjavaslat — hasonléan az elmult években tapasztaltakhoz - ezuttal sem nyujt megfelel6 6sz-
szegez$ attekintést a tobbéves elkotelezettségekkel jard kiadasokrol. A koltségvetési évet megel6z6
gazdasagi folyamatokrdl, valamint a 2006. évi koltségvetés legfontosabb tdrsadalmi és gazdasagi
hatdsairdl az dltaldanos indokolds a megszokottndl szlikebb informacié tartalommal ad képet.

Az dllamhaztartasi torvény eléirasanak megfeleléen mutatja be ugyanakkor a kormadanyzati szektor
adoéssaganak és hianyanak — az EU médszertana szerinti — alakuldsat, valamint az erre vonatkozo
unioés és a hazai médszertanok eltéréseit.

Az dllamhaztartasi hidany, valamint a brutté allamadéssag 2005. évi varhaté és 2006. évi prognosz-
tizalt adatai egyardnt érdemben eltérnek a Kormdny altal 2004. decemberben aktualizalt Konver-
gencia-programban foglaltaktdl. Erre is figyelemmel az dllamhaztartasi hidnynak, valamint a brut-
t6 dllamadossagnak a 2006. évi koltségvetési torvényjavaslatban foglalt nagysagat a megvaldsulas
realitdsa szempontjabél az ASZ — véleményében — kockdzatot hordozénak tartja.

A kozponti koltségvetés vam- és addbevételi eldiranyzatainak megalapozottsaga az elmult évekéhez
képest javult. A 2006. évi koltségvetési javaslatban az ASZ megitélése szerint nincs kifejezetten ma-
gas kockdzatu bevételi eléiranyzat. A kiadasi f60sszeg 40%-os nagysdagrendjében hatdrozza meg a
torvényjavaslat a moédositdsi kotelezettség nélkiil teljesiild eldiranyzatokat. Ez kockazati tényezé.

A Nyugdijbiztositasi Alap, valamint az Egészségbiztositdsi Alap bevételi oldalat a jarulékfizetéssel
Osszefliggésben tultervezettnek, mikdzben a kiaddasokat tobb tételnél (pl. nyugdijkiaddsok, gyégy-
szerkiaddsok) alultervezettnek tartja a Szamvevdszék.

A forrasszabadlyozas legjelentdsebb modosulasaként az dnkormanyzati kozos feladatellatas megha-
tarozo 6sztonzojévé a tobbcélu kistérségi tarsulasok kiegészité tamogatasai valnak. Az énkormany-
zatok dllami feladatai déntéen a szocidlis ellatérendszer atalakitasa és jelentds fejlesztése révén val-
toznak. A noévekvd eurdpai unids tdmogatasok és hitelfelvétel révén az dnkormanyzati beruhdzasok
jelentds boéviilésével szamol a térvényjavaslat. Az dllamhaztartds egyensulyi helyzetének javitasat
célzé forrassziikitések foként a miikodési célu eldiranyzatokat, igy a normativ hozzdajaruldsokat és a
kodzpontositott eldiranyzatokat érintik. Az énkormanyzatok 2006. évi javasolt tdmogatadsi eldirany-
zata a bérfejlesztéshez sziikséges forrasokat nem tartalmazza.

A feladatot a 2008S. évi ellendrzési terv 38. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozatalanak ideje
2005. oktéber honap, sorszama: 0550

A jelentést 25 bizottsag targyalta meg.

A vizsgalat el6készitésétol a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 3 693
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II. A KOZPONTI KOLTSEGVETESSEL KAPCSOLATOS ELLENORZESEK

3. A csaladpolitikai célok teljesiilését szolgalo egyes pénzosszegek
hasznosulasanak ellendrzése

2000 és 2004 kozott valtozé nagysagrendiek voltak a koltségvetési eldiranyzatokbdl csaladpolitikai
célokra padlyazattal vagy egyedileg odaitélhet6 keretdsszegek. A tdmogatott szervezetek és progra-
mok nem szadmolhattak hosszabb tavon palyazati lehet8séggel.

A palyazati rendszer el6készitése nem tartalmazta az elérendd célok megvaldsitasanak kritériumait,
tovabba a pdlydztatasok szakmai megalapozdsdnak dokumentumait. Elmaradt az elnyert tdmoga-
tasok eredményességének, hatékonysdganak figyelemmel kisérése, értékelése és a tapasztalatok
gyakorlati hasznositasa. Ez alapvetéen informacié és adathidnyra vezethet6 vissza. A vizsgalat tobb
hidnyossagat tarta fel a palyaztatasok lebonyolitasanak, ami nem nyujtott garanciat a biralatok el-
fogulatlansagara. A birdlé bizottsagokban helyet kaptak palydzatot benyujtott szervezetek képvise-
16i, koztiik a palyazat lebonyolitasat végzé Nemzeti Csalad- és Szocidlpolitikai Intézet kézalkalma-
zottja, tovabba az Intézet igazgatdja, helyettese és munkatarsa, mint szamlaképes egyéni vallalkozé.
A biralé bizottsagok dontései nem voltak atlathatok és kovethet6k. Azok indokolasat még akkor sem
foglaltak irasba, ha eltértek az el6zetes szakértdi véleményektdl. A palyazok szakmai beszamoléinak
feldolgozasa is formadlis volt, szakmai értékelésiik nem tortént meg. Etté] elkiiloniilten ellendriztették
- a folyamatba épitve — a tdmogatdsok felhaszndlasat, elszamolasat. A Minisztérium folyamatos ta-
jékoztatast kapott a pénziigyi ellenérzés eredményérdl, a tapasztalt hidnyossagokrél, de intézkedései
késtek, késnek.

A szabalyszeriiségi és szervezeti hidnyossagok részben arra is visszavezethetéek, hogy 1998-2004 ko-
z6tt a csaladpolitikaval is foglalkozé szakminisztérium felépitése, szerkezete négyszer valtozott.

A feladatot a 2008S. évi ellendrzési terv 02. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozatalanak ideje
2005. augusztus hénap, sorszama: 0537
A vizsgalat el6készitésétol a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 564

4. A ,Statisztika” Nemzeti Programra forditott pénzeszkozok hasz-
nosulasanak ellenorzése

A Kormadny és a végrehajtasért felelds szervezetek nem jeloltek meg szGamonkérhet, mérhetd kritéri-
umokkal megalapozott célokat. A Kormany altal kérvonalazott egyetlen cél az volt, hogy a statiszti-
kai acquis atvétele ne legyen akaddlya Magyarorszdg unios csatlakozasanak. Ezért a megvaldsitha-
16 célok tartalma és teljesitésének mindsitése a felel6sok és az EU statisztikai szervezete, a EUROSTAT
szakmai egylittmikodése, illetve a forrasok tekintetében a PM-mel folytatott koltségvetési egyezteté-
sek keretében formaloddott. Erre is visszavezethetden, s az EU-csatlakozdsbol is eredSen megvaltozott
tajékoztatasi cél csak korlatozottan teljestilt.

A Kormany szakmai iranyité szerepe formalis volt.

A programhoz kapcsolodo statisztikai feladatok megvalositdsara a KSH végrehajtasi mechanizmust
alakitott ki. Az FVM ez iranyu feladataira kevesebb figyelmet forditott.

A statisztikai acquis atvételének kiadasait a kormdnyhatdrozatban biztositott forrasok csak részben
fedezték.

A statisztikai acquis atvételével Magyarorszag teljesitette jogharmonizacids kotelezettségeit, de a koz-
igazgatasi nyilvantartasi adatok statisztikai célu felhaszndldasainak teljes kortivé tételére vonatkozo
uniods kovetelményt csak részben sikeriilt megvalositani.

A feladatot a 200S5. évi ellenérzési terv 03. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozatalanak ideje
2005. szeptember héonap, sorszama: 0547
A vizsgalat elokészitésétol a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 582
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5.

6.

Az Alkotmanybirosag fejezet miikodésének ellenorzése

Az el6z6 ASZ vizsgdlatok 6ta nem keriilt sor az Alkotmdnybirésdg miikodése szempontjabél alapve-
t6 tigyrendi torvény elfogadasara. Az Alkotmdnybirésdg az Orszaggytilés jogalkotdsi mulasztasat
athidalva maga adta ki igyrendjét 2001-ben.

Nem érvényesiiltek teljes kortien az Alkotmanybirdésag székhelyére, valamint a fejezet koltségvetés-
ének specidlis kialakitdsara, benyujtdsara vonatkozé térvényi eléirasok. Az Alkotmanybirésag Esz-
tergom helyett Budapesten miikodott. A fejezet koltségvetéseinek elfogaddasa az dllamhaztartds mas
teriiletein jellemz6 alkumechanizmus alapjan valésult meg.

Nem szabdlyoztdk teljes kortien az Alkotmdnybirésag Hivatala felépitését, az egyes szervezeti egysé-
gek feladat-, jog- és hatdskorét. Az ,iivegzseb” tdérvénycsomaghoz kapcsolédéan nem késziilt el az
adatszolgaltatds szabdlyozasa. Ugyanakkor az allampolgari adatkéréseknek eleget tettek. A korab-
ban hidnyz6 gazdalkodasi szabalyzatokat 2001-t81 elkészitették, s — sziikség szerint — aktualizaltak.

A fejezet rendelkezésére all6 forrasok az Alkotmanybirésag kozjogi szerepének megfeleléen biztosi-
tottak a feladatellatds és a zavartalan gazdalkodas feltételeit. Likviditdsi fesziiltség nem volt.

Az alkotmanybirékat megilletd juttatasokat (illetmények, napidijak, hivatali lakdssal és személyes
hasznadlatu gépjarmivel vald ellatas) eldirdsszertien biztositottak.

A fejezet beruhdzasi, illetve felujitasi eléiranyzatai fedezték az Alkotmanybirésdag épiiletének fiités-
korszerisitését, emellett lehetdvé tették az informatikai eszk6zok és szoftverek beszerzését, az irodak
butorzatanak cseréjét. A személygépkocsik beszerzése indokolt volt. A gépkocsi-allomannyal racio-
ndlisan gazddlkodtak.

A feladatot a 200S. évi ellendrzési terv 04. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozatalanak ideje
2005. februdr hénap, sorszama: 0501
A vizsgalat el6készitésétol a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 378

A Nemzeti Kulturalis Alapprogramra forditott pénzeszkozok
hasznosulasanak ellendrzése

Az NKA 1999. janudr 1-jét6]l — a korabban elkiilonitett allami pénzalap, a Nemzeti Kulturdlis Alap
jogutédaként — fejezeti kezelésli eliranyzatként latja el térvényben meghatarozott feladatait. Az
Alapprogram feladatellatdsanak, tdmogatasi rendszerének és pénzfelhasznaldsanak 1999-2004 ko-
z6tti idészakaban az NKA évenkénti kiaddasai az NKOM fejezet kiaddsain beliil 5-12%-0s ardnyt
képviseltek.

Az Alapprogram a térvényben eldirt kulturdlis projekt- és produkciétamogatasi célok szerint végezte
tevékenységét. Az ellendrzott idészakban a tdmogatasok 43%-a miivészeti alkotasok létrehozasat,
57%-a kulturadlis értékek megdrzését és fejlesztését szolgalta. A szakmai kollégiumok palyazati kiira-
sai igazodtak a torvényi és a bizottsagi stratégiai célokhoz, de szaktertiiletiikre stratégiai jellegl ta-
mogatasi célkitlizéseket nem hatdroztak meg. A palyazati feltételek egy része — a kiiras idépontja, a
palyazati feltételek pontatlan megfogalmazdsa — nem kellen segitette a célok megvaldsitasat. A
szakmai kollégiumok palyaztatasi céljainak 6sszehangoltsaga nem volt teljes kord.

Az NKA kulturdlis esélyegyenldségi alapelvével ellentétesen a minisztériumi feliigyelet ala tartozé
koltségvetési intézmények kiemelten részesiilhettek a miniszteri keretbdl, emellett a szakmai kollégi-
umoktol is kaphattak tdmogatast.

Az NKA pénzeszkozeinek hasznositasa alapvetSen eredményes volt. A tamogatasok 85-90%-at fordi-
tottak sikeres produkcidkra, projektekre. A lebonyolitds biztositotta a célok megvaldsitasat, viszont
az elbirdlasnadl és az értékelésnél nem alakitottak ki, nem vettek figyelembe teljesitménykovetelmé-
nyeket. A rendszer nem elég hatékony és emellett nehezen dtlathaté. Mikodésében, a tdmogatdsok
elaprézédasaban visszatiikrozddnek a kulturdlis élet finanszirozasanak problémai (a finanszirozasi
stratégia hidnya, az dllami kulturdlis intézmények alapfeladatainak nem teljes kord finansziroza-
sa).
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A feladatot a 2005. évi ellendrzési terv 05. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozatalanak ideje
2005. oktéber hénap, sorszama: 0552
A vizsgalat el6készitésétol a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 782

7. Az Informatikai és Hirkozlési Minisztérium fejezet miikodésének
ellendrzése

Az IHM megalakitasaval 2002 kozepén megteremtddtek az informatikai, a hirkézlési, és a posta-
szabadlyozds egységes iranyitasanak feltételei. El6készitési hianyossag, hogy a feladat- és forrasat-
adasokra vonatkozé megallapodasok elhuizédtak. A minisztérium szervezete — a hatékonyabb mi-
kddést megcélozva — folyamatosan dtalakult, s tovabbi feladatot jelent a miikodés szabdlyozottsaga,
valamint a kulcsfontossagu személyi hattér megteremtése.

A Nemzeti Hirkodzlési Hatésag miikddését a hatarozatok ellen kezdeményezett fellebbezések alacsony
aranya alapjan hatékonynak itéltiik. A minisztérium a jogharmonizaciés jogszabadly-el6készitési, és
jogszabaly-alkotasi kotelezettségeit teljesitette, de nem tortént meg az informatikai agazati feladatok
szabadlyozasa. A tulajdonosi feladatokat ellato felel@s szervezeti egységet csak 2004-ben jelolték ki. A
tarsasagok kozvetlen iranyitéinak indokolatlanul nagy hataskort biztositottak. Ennek kovetkeztében
2004-ben a Millenaris Kht.-ndl, kettds ligyvezetés alakult ki, indokolatlan - a vezetéi statuszok és a
személyi juttatasok novekedését eredményezd - intézkedések torténtek.

A fejezet ellenérzési rendszere nem felelt meg a valtozé és béviilé feladatoknak.

A végrehajtott fejlesztések, palyazatok dgazati stratégiakra tamaszkodtak. Forrasuk az informatikai,
tavkozlés-fejlesztési és frekvencia-gazdalkodasi céleldiranyzat volt (ennek Osszege 2005-re a kordabbi-
nak egyharmadara csokkent). A pdlydzatok elékészitettsége a megalapozé hatastanulmanyok tekin-
tetében 2003 utdn javult, de megalapozottsdguk normativitds hidnydban nem volt ellenérizhetd. Ki-
gat nem ellendrizték. Az alacsonyabb 0sszegd ajanlatot nem elfogadhaté indokkal zartdk ki. A be-
szerzett eszkozok egyik legfontosabb paramétere nem felelt meg a kiirasnak.

Fejlesztések, tamogatasok eredményeként 2004 végén (a minisztérium kimutatdsa alapjan) az 6n-
kormadnyzatok 90%-a rendelkezett Internet eléréssel. Tobb mint kétezer dnkormdnyzat kapott tdmo-
gatast alapinfrastruktira kiépitésére és Internet elérhetdségre, és tobb ezer Internet elérést tdmogat-
tak. Késedelmes volt ugyanakkor a kiemelt fejlesztés — a Kozponti Kiemelt Programok — végrehajtasa.
A tdmogatdsok hasznosuldsa megfeleld indikatorok és kontroll-mdédszerek hidnydban nem volt egy-
értelmtiien értékelhetd. A kozponti fejlesztésti Egységes Digitdlis Radidtavkdzlési Rendszer el6készité-
sével kapcsolatos feladat 2003-ban kertilt a MeH hatdskorébdl az IHM-hez. Déntésképtelenség, jog-
szabalyvaltozasok, koncepciévaltds, feladatathelyezés, stb. miatti késedelmek oda vezettek, hogy a
feladat 2005-ben ismét a MeH hataskorébe kertilt.

A feladatot a 200S. évi ellendrzési terv 06. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozatalanak ideje
2005. julius hénap, sorszama: 0532
A vizsgalat elokészitésétol a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 868

8. Az Egészségiigyi Minisztérium fejezet miikodésének ellendrzése

Az egészségiigyi torvény elbirdsa alapjan a Parlament 2003-ban hatdrozott az Egészség Evtizedének
Johan Béla Nemzeti Programjardl, amely a 2001-2010 kozotti évekre szolé Egészséges Nemzetért
Népegészségiigyi Programra épiilt. Az egészségiigyi reform el6készitésére a Kormany 2002-ben prog-
ramirodat hozott 1étre. Az egészségligyi reform tigye 2004 6szén lekeriilt a napirendrdl.

A Programiroda két éves fenndllasa alatt addssagkdnnyitési programot inditott kérhazak, klinikak
pénziigyi tdmogatasara.

A 30 tamogatott egészségiigyi intézmény koziil 14-nél tovabbra is volt lejart tartozas, és a pénziigyi
tamogatashoz kapcsolddo strukturdlis dtalakitas (pl. az aktiv agyak atalakitasa kréonikussa) csak
részben valosult meg.
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9.

10.

Hat régiéban regiondlis egészségiigyi tandcsot hozta létre 2004-ben. Koordinalé szerepet toltenek be
a teriileti fejlesztések, kapacitdsok meghatarozasaban és 2006-t6l kezel6i az egészségligyi fejlesztési
eléiranyzat regionalis részének. Jogi helyzetiiket a 2005. évi koltségvetési torvény rendezte.

A vizsgalt 2002-2004 kozotti idészakban az dgazati feladatok elvégzéséhez sziikséges forrasok csak
részben dlltak rendelkezésre. A korlatozott pénziigyi lehet6ségek ellenére a tdrca eréfeszitéseket tett
egyes hosszd tavu programok folytatasara, példaul a siirg8sségi betegellatas fejlesztésére. A kovetke-
zetes megval6sitast akaddlyozta, hogy a Kormdanynak erre vonatkozéan nem volt elfogadott kon-
cepci6ja. A fejezethez tartozé intézmények gépparkja megujitasara inditott hosszu tavi program a
forrashiany miatt 1ényegében egy éves id6szakra sziikiilt. A fejezeti kezelésii eldirdnyzatok dsszege
évrol-évre csokkent, szamuk tobbszor modosult. A felhasznaldsrdl a tdrca nem vezetett pontos nyil-
vantartast. A feliigyeleti ellenérzés tovabbra sem kielégité.

A Dbels6 kontrollrendszer miikodése javult, amely az intézmények szervezete, tevékenysége szabdlyo-
zottsaganak, a hidnyzé szabdlyzatok elkészitésének, aktualizdldsanak tulajdonithaté. Tovabbra is
magas kockdzati az intézmények informatikai tevékenysége.

A térségi feladatokat ellaté 109 kérhaz épiileteinek miszaki dllapota, a korszer(i orvos-technolégia
iranti fejlesztési igények olyan terhet jelentenek a tulajdonos helyi énkormdnyzatok szdmadra, ame-
lyet helyi forrdsbdl nem tudnak fedezni. Jellemzd, hogy a vizsgalt kérhdzak ingatlanjainak feldjita-
sara 1996-2004 kozott éves atlagban a konyvszerinti érték mindossze 0,7%-anak megfelelé dsszeget
forditottak. A rendszeres karbantartas hianya miatt a kérhazi épiiletallomdny 8,6%-a rekonstrukcié-
ra, 16,7%-a jelent6sebb feldjitasra szorul, 5%-a miszaki dllagromlasuk miatt szandlandé.

A feladatot a 200S. évi ellendrzési terv 07. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozatalanak ideje
2005. junius hénap, sorszama: 0522

A jelentést a Egészségiigyi bizottsag targyalta meg.

A vizsgalat el6készitésétdl a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 1 152

A felsooktatas feladatfinanszirozasi rendszere miikodésének el-
lenorzése

A fels6oktatas allami finanszirozasdn beliil a feladatfinanszirozas ardnya nem volt jelentés (2000-
2003 kozott 7,0%-r6] 2,6%-ra csokkent). A feladatfinanszirozds az intézmények miikodési feltételei-
nek biztositasaban nem jatszott 1ényeges szerepet.

Az ellenérzésbe vont felsdoktatasi intézmények e tdmogatasok 75-92%-at oktatdsi célokra, 4-24%-at
informatikai fejlesztésre, 2-4%-at belsé integracids célokra forditottak, a koltségvetési eldiranyzatok-
nak megfeleléen. A feladatok végrehajtasahoz nem hatdroztak meg teljesitménykovetelményeket. A
kitizott oktatas-képzési célokat az intézmények a forrasok sziikdssége miatt csak részben valdsitottak
meg.

Az egyhazi fels6oktatasi intézmények utdellendrzésének tanusdga szerint a vizsgalt intézmények biz-
tositottak a belsé gazdalkodasi és nyilvantartasi rendszeriikben az dllami tdmogatas felhasznalasa-
nak nyomon koévethet6ségét. Kialakitottak a szervezetek belsé ellendrzési rendjét.

A feladatot a 20085. évi ellendrzési terv 08. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozatalanak ideje
2005. februar hénap, sorszama: 0503
A vizsgalat el6készitésétol a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 1 072

A magyar-osztrak-szlovén hatar menti térség kornyezet- és termé-
szetvédelmének ellenorzése

A kornyezet- és természetvédelem teriiletén a hatdron atterjedé szennyezések megel6zése, illetve
csokkentése csak intenziv nemzetkozi egylittmiikodés keretében valdsulhat meg. Ennek ellenérzése
érdekében Magyarorszdg, Ausztria és Szlovénia szadmvevdszékeinek elndkei megdllapodtak a harom
orszag kozos hatdarandl fekvd tertilet — gyakran azonos — kdrnyezeti és természetvédelmi problémai-
nak kezelésére iranyulé vizsgdlatdban. Az ellenérzés a Kérnyezetvédelmi és Viziigyi Minisztériumra
és annak nyugat-dundantuli szervezetei tevékenységére terjedt ki.
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A telepiilések az eldirt kdrnyezetvédelmi programokat és hulladékgazdalkodasi terveket — f6ként for-
rashidany miatt — nem, illetve nem teljes kortien készitették el. Az ellendrzott szubrégidban a kdrnye-
zet haszndlatbdl ered6 kornyezet karositasok kisebbek az orszagos tapasztalatokndl, illetve az ipari
g6cok kornyékén mérhetd adatokndl. A levegd tisztasag megfeleld.

Az egyes kornyezeti elemek koziil a felszini és a felszin alatti vizek helyzete a legkockdzatosabb. A ta-
lajvizek szennyezettek. A felszini vizeket f6leg az Ausztriabdél a Raba folyén érkezd szennyezés veszé-
lyezteti. A visszatérd birsagolds ellenére is érkezik a folydkba szennyviz. A csatorndra kotési arany —
a jelentds beruhdzasok ellenére — az ellendrzott régioban csak 42%. A vizbazisok fele sériilékeny fold-
tani kornyezetben fekszik. Védelmiiket korldatozza, hogy az errdl sz616 kormdanyhatarozatokban fog-
lalt forrasiitemezéstdl az éves koltségvetési torvényekben elSiranyzott dsszegek rendre kisebb mérté-
kdek.

A szilardhulladék lerakdk tizemeltetéinek csak fele végeztette el a kotelezd kdrnyezetvédelmi, mi-
szaki megfeleldségi vizsgdlatot. Az onkormdanyzatok mintegy 2/3-a - részben a sziikséges forrasok
hidnya miatt — nem készitette el a telepiilés hulladékgazddalkodasi tervét. A térségben mar nem
tizemel6 39 hulladékleraké koziil 26-ndl kozepes és 9-nél nagy a kornyezet veszélyezteté kockdazat.
Varhatéan megoldast jelent a régié szlovén hatdrszakaszat is érinté ,Nyugat-Balaton és Zala-volgye
térségi regionalis szilardhulladék-gazdalkodadsi rendszer” program, ami 70%-ban vissza nem tériten-
d6 ISPA tdmogatassal finanszirozhaté.

A védett természeti teriiletek dllami tulajdonba vételéhez sziikséges koltségvetési forrasok korlatozot-
tak. Ezért a vonatkozé torvény (orszagos és helyi) végrehajtasa késik. Kedvez8, hogy az Eurépai Unid
szamara értékes él6hely tipusok és fajok védelmének természet-megdrzését biztosité ,,Natura 2000”
halézati teriiletek kijelolése 2004-ben megtortént.

Kornyezet- és természetvédelem céljabdl a régidban a megkapott szamottevé tdmogatasok ellenére
forrashiany mutatkozik. Az arviz- és belvizvédelmi létesitmények karbantartdsdra a régié viziigyi
igazgatésaganak nem volt kerete. A hatdrokon atnyulé felszini vizek és vizbazisok védelmére Auszt-
riaval és Szlovéniaval - szerz6dések alapjan - 6sszehangolt egytittmiikodés alakult ki. A teljes kori
védelmet korlatozza, hogy a hatarmenti vizbazisok védoteriilete dtnyulik az orszaghatdron, de ezek
kijelolésének jogi formai még nem kidolgozottak. Szoros az egyiittmiikodés a védelmi létesitmények
tervezése és kivitelezése, valamint a kézds céld, mindhdrom orszag szamara kedvezd, pl. szennyviz-
kezelést, illetve hulladékkezelést célz6 beruhdzasok végrehajtdsa teriiletén is.

A feladatot a 2008S. évi ellenérzési terv 09. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozatalanak ideje
2005. szeptember honap, sorszama: 0542
A vizsgalat el6készitésétol a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 326

11. A Oktatasi Minisztérium fejezet miikodésének ellenorzése

2000. januar 1-jét6l a kordbbi 55 felsoktatasi intézmény helyett 30 (17 egyetem és 13 féiskola) foly-
tatta miikodését. Az 1998. és 2002. évi kormdanyprogram céljaival a felséoktatasi intézmények at-
alakitasa alapvet6en ésszhangban volt.

Az egyes szakteriileteken meghataroztdk a prioritasokat. Az Eurépai Fels6oktatasi Térség csatlakoza-
sahoz jévahagytdk a fels6oktatasi reform feladatait magdban foglalé Magyar Universitas Progra-
mot. A minisztériumi feladatok tébbsége — a jogszabadlyok el6készitésével, hatdlybaléptetésével —
megvaldsult vagy folyamatban volt. Egy résziik elmaradasat a koltségvetési forrasok, a kapacitdsok
hidnya, a dontések nem megfeleld el6készitése idézte els. A szakfSosztalyok tevékenységében nove-
kedtek a funkciondlis feladatok (f6ként jogi, gazdasdagi jellegliek). A kiszervezésekkel a kdzoktatasi
szakmai, informatikai feladatok nagyobb része a hattérintézményekhez keriilt. A kiszervezést eléze-
tes koltséghaszon elemzések nem tamasztottak ald. A jogi szabdlyozds nem hatdrozta meg megfele-
16en az dllami feladatellatas korét.

Az ASZ minden évben végzett financial audit tipusu ellenérzést az OM igazgatds cimnél és a fejezeti
kezelésii el6iranyzatokndl. Az elmarasztalé mindsitések a belsd kontrollrendszerek kiépitésének és
miikodésének hidnyossdgaira hivtak fel a figyelmet.
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12.

13.

A minisztérium vagyongazdalkoddsi koncepcidjat 2003. oktoberben elfogadtak. A fejezet intézmé-
nyeire is érvényes, egységes vagyongazdalkoddsi koncepcié azonban nem késziilt. Az ingatlanok
bérbevételérdl sz6l6 dontések megalapozottsaga nem volt teljes.

A kormanyhatarozatokban el6irtak ellenére az dgazatnak 2004. marciusig nem volt elfogadott in-
formatikai stratégidja. A 2004-2006. évekre minisztériumi informatikai biztonsagi politikaval és bel-
s6 informatikai stratégiaval nem rendelkeztek, informatikai biztonsdagi felel6soket nem neveztek ki.

Ellendrzésiink soran harom teriileten allapitottunk meg szabdlytalan kifizetéseket, utalvanyozast, az
OM részére hatranyos szerz6dések megkotését, amelyek miatt a személyes felelsséget felvetettiik.

A feladatot a 2008. évi ellendrzési terv 10. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozatalanak ideje
2005. augusztus hénap, sorszama: 0534
A vizsgalat el6készitésétdl a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 1 548

A Vam- és Pénziigyorség miikodésének ellenorzése

A Vam- és Pénziigy6rség a vizsgalt id6szakban az EU-csatlakozds kovetelményeinek megfeleléen
korszertsitette szervezeti strukturdjat. Az erre épiild Szervezeti és Miikddési Szabdlyzatat, a korabbi
SZMSZ moédositasat 2003. aprilisban benyujtotta a Pénziigyminisztériumnak. A folyamatos egyezte-
tések ellenére azt — a helyszini ellendrzés befejezéséig — a pénziigyminiszter nem hagyta jéva.

Az uj kovetelményekhez igazodik az egyes szakteriiletek 1étszama és az dllomdany teriileti megoszla-
sa. Végrehajtottdk a kormanyhatdrozatban eldirt 1étszamleépitést. A tavozok kozel egyharmada a
szamottevé szakmai tapasztalattal rendelkezék (a 40 év feletti korosztdly tagjai) kozil keriilt ki.

A takarékossagi intézkedések alapjan sziikos eréforrasaikat elsésorban a kotelezd vam- és jovedéki
ellenérzésekre dsszpontositottdk, a varatlan és célellendrzések aranydnak novelésére nem volt lehe-
t6ség.

Kidolgoztak gazdalkodasuk belsé szabdlyzatait. A pénziigyi f6igazgatd részére a koltségvetési szerv
vezet6jének jogaival azonos jogkoroket biztositottak.

A Vam- és Pénziigy6rség nem rendelkezik kdzép-, valamint hosszutava eszkoz- és vagyongazdalko-
dasi stratégiaval. Az egyes szakfeladatokhoz, valamint a szervezeti szintek teend6éihez nem hataroz-
tak meg eszkdz-normativakat.

A jogszabdlyokban és a belsé szabdlyzatokban foglaltakat altalaban betartottdk, a vizsgalat csak
néhany elszigeteltebb esetben tarta fel ezek megsértését. A folyamatba épitett, illetve a vezet6i ellen-
6rzés a gazdalkodas koérében hidnyosan miikodott. A belsé ellendrzés eredményességét kedvezdtle-
niil befolydsolta, hogy az nem terjedt ki a felséfoku szerv gazdalkoddasara.

A feladatot a 2008. évi ellendrzési terv 11. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozatalanak ideje
2005. aprilis hénap, sorszama: 0511
A vizsgalat elokészitésétol a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 1 148

A Honvédelmi Minisztérium fejezet miikodésének ellenorzése

Az attekintett id6szakban a honvédelemrdl szold torvényi szabdlyozds szdmos alkalommal médo-
sult.

A Honvéd Vezérkar minisztériumi szervezetbe integralasanak jogi hatterét 2001-ben megteremtették.
Az integralt minisztériumtodl elvart hatékonyabb miikddés 2004 végéig nem alakult ki. Az atalakitott
minisztérium 2005 dprilisatdl kezdte meg az Uj szervezeti rend szerinti miikodését. A funkciondlis
Osszevonasokkal a HM felépitése egyszerlisodott. A hivatali appardtus 1étszdma tobb mint negyed-
ével — jellemz6en a magas katonai rendfokozattal betdltendd beosztasokkal — csokkent. A jogsza-
balyokkal 6sszhangban allé minisztériumi SZMSZ késziilt.
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Az Orszaggytlés tobb alkalommal is élt a honvédelem iranyitasdban hataskorébe adott lehetdsé-
gekkel. El6irta a Magyar Honvédség felsé szintli irdnyitdsi és vezetési rendszerének dtalakitasat.
Dontéseket hozott a Magyar Honvédség hosszu tavu atalakitdsanak {6 iranyairdl, valamint a NATO
szervezetébe integralhaté fegyveres erd létrehozasardl. Idészakonként (legutobb 2004-ben) rendelke-
zett a honvédség létszamardl. A honvédség datalakitdsanak koncepciéja azonban a NATO-
tagorszagga valast kovetéen sem volt stabil. A valtozd elvardsok és elképzelések miatt tobb, részletes,
hosszu tavu terv is késziilt a haderé atalakitasara, fejlesztésére. Ezek egyike sem bizonyult idétallo-
nak.

A haderé-atalakitas folyamataban szinte dllandé jelleggel napirenden volt a honvédség létszam-
csokkentése. A megalapozott koncepcié hidnydban a létszamcsokkentések nem tették lehetévé az
OGY hatdrozatokban igényként megfogalmazott strukturdlis atalakuldst. Az elképzelések megala-
pozatlansagat szemlélteti, hogy 2000-2004 kozott a 1étszamcsdkkentések ellenére néttek a személyi
kiadasok.

A honvédelmi tarcanadl kozelmultban végzett ellendrzések és a most lezart atfogé ellenérzés tapasz-
talatai egyardnt jelezték a hosszabb tavon finanszirozhaté haderd megvalésithatésaganak kockaza-
tait. A szovetségi kovetelmények jelentds részének azonositdsa, feldolgozasa, alkalmazdsba vétele,
valamint a nemzeti doktrindk, szabvanyok kidolgozdsa elhuizédott. Ez bizonytalansagi tényezé a
tervidészak beszerzési, fejlesztési programjainak megvalésitasaban.

A NATO-kotelezettségek teljesitésére alkalmas képességek kialakitasa csak 2002-tél, a védelmi feliil-
vizsgalat elrendelésével keriilt el6térbe. A 10 éves terv finanszirozhatésagaban kockdzatot jelent a fe-
jezet koltségvetési forrasanak 2005. évi kozel 30%-o0s csokkentése, valamint a védelmi kiadasok GDP
aranyos tdmogatasanak megsziintetése.

A feladatot a 2005. évi ellendrzési terv 12. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozatalanak ideje
2005. augusztus hénap, sorszama: 0535
Avizsgalat elbkészitésétdl a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 879

14. A tarsasagi ado beszedésére kialakitott rendszer miikodésének
ellendrzése

Az addbevallasok feldolgozdsanak rendje biztositja az egységes elvek szerinti nyilvantartast, rogzitést
és ellendrzést. A bevallds-elmulasztas szankcionaldsat megel6z6 hatésagi munka eljardsrendje az
igazgatosagok kozott eltérd.

Az APEH kialkitotta ellenérzési és végrehajtasi stratégidjat. A jogszabadlyi kotelezettségek figyelembe-
vételével iranyelvekben fogalmaztdk meg az éves ellendrzési szempontokat. Az igazgatdésagok az
iranyelvek alapjan hatdroztdk meg éves feladatterviiket és ellendrzési tipusonként a teljesitendd
ellendrzottségi szintet.

A Hivatal tovabbfejlesztette az ellenérzésre kivalasztds informatikai rendszerét és megndvelte a min-
den addénemre és jarulékra kiterjedd atfogd ellendrzések aranyat. Az utélagos (valamennyi addne-
met érintd) ellendrzések eredményessége a vizsgalt idészakban folyamatosan javult. Az egy ellendr-
zéssel feltart adokiilonbozet 6sszege 2001 és 2004 kozott 55%-kal emelkedett.

A feltart és megfizetett adokiilonbozetekkel Osszefiiggd elemzésekhez sziikséges adatszolgaltatasok
hianyossagai megnehezitik a feladat-végrehajtas értékelését, tovabba megbizhaté adatok, informa-
ciok szolgaltatasat a feliigyeleti szerv részére a gazdasag- és koltségvetés-politikai dontések elékészi-
téséhez.

A Hivatal a vizsgdlt évek mindegyikében a tervezettet meghaladé mértékben hajtotta be az adékat
és a jarulékokat. 2004-ben az azonnali beszedési megbizasok GIRO rendszeren keresztiili kibocsata-
sanak bevezetése 38%-0s ndvekedést eredményezett. A Hivatal a végrehajtasok eredményességének
novelése érdekében valamennyi adénemre vonatkozé egységes kockazatkezelési rendszert alakitott
ki. A vizsgalt id6szakban kozel 30%-kal tébb adéalanyndl kezdeményezett végrehajtasi eljarast, a
végrehajtassal érintett adétartozds 0sszege is 21%-kal nétt. Az intézkedések eredményeként 2003-r6l
2004-re a tarsasagi adé hatralékbdl behajtott bevételek dsszege 41%-kal nott.
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15.

16.

A pénziigyminiszter teljesitette a tdrsasagi adéval Osszefiiggd jogalkotadsi kotelezettségeit és az EU-
csatlakozassal kapcsolatos jogharmonizaciés feladatait. Feliigyeleti jogkoérében eljarva az Art.-ban
meghatarozottak szerint irdinymutatdsokat adott ki, és kovetelményeket hatarozott meg. Intézkedé-
seivel hozzajarult az APEH tdrsasdgi adéval kapcsolatos feladatainak eredményes végrehajtasahoz.
A PM az addkedvezmények igénybevételével, elbirdlasaval kapcsolatos, jogszabdlyban el6irt felada-
tait teljesitette.

A feladatot a 200S. évi ellendrzési terv 13. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozatalanak ideje
2005. oktéber honap, sorszama: 0549
Avizsgalat el6készitésétdl a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 701

A Koztarsasagi Elnokség fejezet miikodésének ellenorzése

A fejezet egyetlen intézménye a Koztarsasagi Elnoki Hivatal, az elnok munkaszervezete. A Sdndor-
palotdba koltdzést kovetben célszertien oldottak meg az 6nadllé miikddtetést.

A Hivatal belsé szabdlyozottsdga a gazdalkodads teriiletén alapvetéen rendben volt. Eredményesen
oldottdk meg az informatikai rendszerek fejlesztését.

A vizsgalt idészakban rendelkezésre allé koltségvetési forrasok kiegyensulyozott, zavartalan miiko-
dést biztositottak. A fejezet kiadasi eldiranyzata 2002-rél 2004-re 50%-kal névekedett. Ezt a személyi
juttatasoknak a koztisztvisel6i torvény médositasaival elrendelt emelkedése, a palota fenntartdsi,
lizemeltetési koltségeinek megjelenése, a Kossuth- és Széchenyi-dijban részesitettek szamanak és a di-
jakhoz jard jutalmazasi 6sszegeknek a névekedése indokolta. A személyi juttatdsok az Osszes kiadas
50%-at tették ki. A Ktv. eléirasainak betartdsaval alkalmaztak személyi fizetést, differencidlt alapil-
letmény-emelést, tovabba illetménykiegészitést.

Az Allami kitiintetések fejezeti kezelésii el6irdnyzatot a vizsgdlt idészakban a dijazottak szdmdnak
tervezési bizonytalansagai miatt minden évben kiegészitették (2002-ben az ME fejezettdl csoportosi-
tottdk at az eliranyzatot 17%-kal néveld osszeget, 2003-2004-ben pedig az dltalanos tartalék terhé-
re — annak az Aht.-ban meghatdrozott céljatél eltéréen — kapott a fejezet az elSirdnyzatot 62%-kal
novels osszeget). Allami kitiintetésekre és jarulékos koltségeikre az dsszes kiadds 23,5%-at forditot-
tak.

Az éves intézményi beszamoldk a koltségvetési szerv vagyoni, pénziigyi helyzetér6l megbizhatd és
valds képet adtak.

A feladatot a 2008. évi ellendrzési terv 39. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozatalanak ideje
2005. majus hénap, sorszama: 0519
A vizsgalat el6készitésétdl a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 131

A Foglalkoztataspolitikai és Munkaiigyi Minisztérium fejezet
miikodésének ellenorzése

A fejezet 2002. majusi létrehozasat kovetéen a Kormdany hidnyosan és késve rendelkezett a miniszté-
rium mukodési feltételeir6l. A fejezetek kozotti elSiranyzat-atcsoportositdasrol szolé kormanyhatdaro-
zatok csak 2002 novemberétdl jelentek meg. A minisztérium szervezeti felépitése 9 alkalommal val-
tozott. Megalapozdsanak dokumentumait nem tudtdk bemutatni. A feladatok és a létszam Ossz-
hangjanak megteremtését segitd feladat- és teljesitménymutatdkat 2004 végére alakitottak ki. Az el-
lendrzott idészakban a foglalkoztatds intézményrendszere és eszkoztara boviilt. A felhasznalhato
forrasok 6sszege 2004-t61 nétt. A munkajogi szabdlyok moédositdsai 6szténdzték az altalanostol elté-
6 foglalkoztatasi formak (részmunkaidds foglalkoztatds, tdvmunka végzés) alkalmazasat.

A tamogatasi rendszer tobbrétiivé, tagoltabba valt. A fejezet intézményeinél javult a szabdlyozott-
sadg. Az intézményrendszer stabilitasa kedvezd hatassal volt a kontrollrendszer miikodésére.

A belsé ellendrzési tevékenység hozzajarult a kontroll kockazatok csokkentéséhez. A fejezetnél 2002-
2004 kozott jellemzben pénziigyi és szabdlyszertiségi ellenérzéseket végeztek. Elmaradt a financial
audit. Kormanyhatdarozat alapjan 2004. junius 15-ig jova kellett volna hagyni az informatikai stra-
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tégiat. Ez nem tortént meg. Nem forditottak kell6 figyelmet az informatikai biztonsdg koordindaciéja-
ra és ellendrzésére.

Nem alakult ki a regiondlis képzé kézpontok egységes iranyitasi, feliigyeleti rendszere. A képz6 koz-
pontok tevékenységét ennek ellenére — a sikeresen vizsgazok és elhelyezked6k magas aranya miatt —
eredményesnek értékeltiik.

A koltségvetés végrehajtasa szabalyszerd, rendezett volt. Az éves koltségvetési beszamoldkat is hatar-
idore elkészitették. A zarszamadas soran az ASZ az FMM Igazgatas és a fejezeti kezelési eldiranyzat-
ok beszamolo6it financial audittal mindsitette, és alapvetéen megfelelének talalta.

A feladatot a 2008S. évi ellendrzési terv 40. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozatalanak ideje
2005. november honap, sorszama: 0543

A jelentést Foglalkoztatasi és munkaiigyi bizottsag targyalta meg.

A vizsgalat el6készitésétol a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 733

17. Az Orszaggyiilés fejezet miikodésének ellendrzése

Az OGY Hivatala biztositotta az Orszdggytilés rendezett miikodésének feltételeit. Az EU-
csatlakozassal kapcsolatban célszertien megerdsitették az apparatust és bovitették, fejlesztették az in-
formatikai rendszert, koltséghatékonysagot. Megvalositottak a képvisel6k és szakértéik munkajat se-
gité tavmunka, valamint a papir alapu futdrpostat kivalté elektronikus adattovabbitdas eFutdr pro-
jekteket.

A képvisel6csoportok gazddlkodasara is kiterjesztették az OGY Hivatalanak belsd szabadlyzatat. A
frakciok ondlléan rendelkeztek a miikodési és ellatasi kerettel valdé gazdalkodas rendjérdl, az egyes
gazdalkodasi funkcidk megosztasardl (kotelezettség-vallalastdl az érvényesitésig), a készpénzkezelés
és az egyéb személyi juttatasok szabadlyairdl.

A vizsgadlt id6szakban a szabdlyozottsdag és a miikodési keretek felhasznalasa — az MDF-nél tapasz-
talt, 2004. évi egyes korrigalt kisebb hidnyossagoktodl eltekintve — rendezett és szabdlyozott volt.

Az OGY fejezethez 2003-t6l sorolt, addig 6ndll6 fejezetet képez6 Allambiztonsdgi Szolgdlatok Torté-
neti Levéltarandl a gazdalkodas és a szervezet szabdlyozottsagdban akadtak hidnyossagok. A fo-
lyamatba épitett, utdlagos és vezetdi ellendrzés rendszerének teljes kord alkalmazasara csak késéssel,
2004. januar 1-je helyett az év végétdl kertilt sor. A koltségvetési forrasok a vizsgalt idészakban lehe-
t6vé tették a Hivatal kiegyensulyozott miikddését.

A feladatot a 2008S. évi ellendrzési terv 41. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozatalanak ideje
2005. oktéber hénap, sorszama: 0551
Avizsgalat el6készitésétol a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 419

18. Az Igazsagiigyi Minisztérium fejezet miikodésének ellenorzése

A tarca j6l miikodd kontrollmechanizmusa megfelel feltételeket teremtett a szabdlyszerd gazdalko-
dasahoz. A koltségvetési informacids rendszer biztositotta a folyamatos monitoring lehetdségét a fel-
ugyeleti szerv szamara.

Az IM Blntetés-végrehajtasnadl a féréhelybdvitésre és a bortonépitésre vonatkozé kormanyzati célki-
tlizések teljesitése finanszirozasi gondok miatt késésbe keriilt. A fogvatartottak foglalkoztatasaban
meghatdrozé szerepet betolté gazdasagi tarsasdgok munkaltatdsi kapacitasainak bévitését is hatral-
tatta a koltségvetési tamogatds besziikiilése. A normativ finanszirozast megalapozé teljesitménymu-
taték kidolgozdsa és az értékeld elemzésekre épiils tervezés még nem jart sikerrel. Az IM Biintetés-
végrehajtas szervezeti racionalizdldsa is elhuzédott.

Az igazsagligyi tarcat érinté EU-ajanlasok és kdvetelmények érvényesitési feltételeinek megteremtése
terén jelent6s eredmény a rdszorultak dllami segitségének intézményesitése a jogérvényesitésben
(iigyfélszolgdlat, ,,nép tligyvédje” jogi segitségnytijtds, Roma Antidiszkrimindciés Ugyfélszolgdlati Ha-
l6zat). A tarcandl hdarom jogsegélyszolgalat miikddik hasonlé jogpolitikai céllal, igy indokolt a szer-
vezet racionalizdldasa.
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19.

20.

Az IM létszamgazdalkoddsa is azt szemlélteti, hogy a kormanyzati létszamcsdkkentés mechanikus
eléirasa megfeleld feladatelemzés és differencidlas nélkiil nem jelenthet megoldast.

A Dbortonkorilmények unids felzarkéztatasa érdekében inditott PPP (Public Private Partnership)
konstrukciok magas kockdzatot hordoznak, amig nem dll rendelkezésre a gazdasdgossagi szamita-
sok megfelel6 mdédszertana, a projektek gazdasagos és hatékony megvaldsitdsahoz nélkiilozhetetlen
jogszabdly erejl eljarasrend, valamint a koordindld, értékeld, ellendrzd feladatok végzéséért felelds
szervezet.

A feladatot a 2008. évi ellendrzési terv 42. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozatalanak ideje
2005. december hénap, sorszama: 0567
Avizsgalat el6készitésétdl a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 724

A 2004. junius 13-an megtartott, az Europai Parlament tagjai va-
lasztas és a 2004. december 5-én megtartott orszagos iigydonto
népszavazas lebonyolitasahoz felhasznalt pénzeszkozok elszamo-
lasanak ellendrzése

A vizsgalt szervek a kdzponti tamogatdst a jogszabadlyi eldirasoknak megfelelGen atvett pénzeszkoz-
ként kezelték. A megyei 6nkormanyzatok és kézigazgatdasi hivatalok mindegyike gondoskodott a
koltségvetési eldiranyzatok évkozi modositasardl. A pénziigyi fedezet az EP valasztdsndl és a népsza-
vazasndl a jogszabdlyban eldirt hatdaridében a valasztasban résztvevd szerveknél rendelkezésre allt.

A BM az EP vadlasztas lebonyolitdsa érdekében hat, a népszavazds végrehajtasahoz négy kodzbeszer-
zési eljarast folytatott le. A jogszabdlyi el6irasokat — a tajékoztatasi kotelezettség kivételével — betar-
tottak. A BM KONYV Hivatal megsértette a kdzbeszerzési térvény el6irasat azzal, hogy szolgaltatds-
vasarlast értékhatar feletti 6sszegben kodzbeszerzési eljards lefolytatasa nélkiil valositott meg. Ezért az
ASZ eljarast kezdeményezett a Kozbeszerzési Dontébizottsdgndl. Az eljards birsdg kiszabdsat tartal-
maz6 hatdrozattal zarult.

A BM KONYV Hivatal vezetéje a BM rendeletekben meghatdrozott hatdridében elkészitette, illetve
atadta az EP vdlasztasrdl és a népszavazasrdl késziilt elszamolasokat az OVI vezetdjének, aki elfo-
gadta és tovabbitotta azokat a belligyminiszter részére.

A vonatkozé BM rendeletben megszabott ellenérzési kotelezettségek tobbségét a kiilonbozé feleldsok
teljesitették. A tanulsagokat a kovetkezd valasztas alkalmaval hasznositjak.

A feladatot a 2008. évi ellendrzési terv 43. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozatalanak ideje
2005. december hénap, sorszama: 0560
A vizsgalat el6készitésétol a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 466

Az Ifjusagi, Csaladiigyi, Szocialis és EsélyegyenlOoségi Minisztéri-
um fejezet miikodésének ellenorzése

Az ellenérzés alapjan célszerid volt a feladatellatas egy fejezetbe integrdldsa. Az évkozi strukturaval-
tozas azonban nem volt kell6en el6készitett, amennyiben a létszamok, munkakoérok, eszkézok, va-
gyontargyak részletezése mellett egyetlen megdllapoddsban sem szerepeltek a feladatataddsok. A
feladatok, szakmai célok megfelel6en igazodtak a jogi eléirasokhoz, kormdanyzati szempontokhoz,
OGY-hatarozatokhoz. Nem volt egyértelmi a kormdanyzati feladatokhoz a forrasok hozzarendelése.
Nem rendelkeztek atfogd, minden szakteriiletre kiterjed6 kozép- és hosszu tavu stratégiaval.

A vezetés és a munkatdrsak korében is nagy volt a fluktudcié. Az ellendrzési és a monitoring rend-
szer teljes kord kialakitdsdnak és a pénziigyi-szamviteli szabdlyozasnak a hidnyossagai jelentésen
novelték a fejezeti gazdalkodas kockazatat.

A kabitészer megelézéséhez kot6do fejezeti kezelésii eldiranyzatok 2001-2004 kozott novekvd, 2005-
ben jelendsen csokkend dsszegben jelentek meg. A minisztérium a kabitészer-probléma visszaszori-
tasa érdekében készitett 2001. évi Nemzeti Stratégidban szerepld célokkal dsszhangban palyazatokat
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irt ki. A palyazatok kozel 60%-andl a megitélt tamogatas 0sszege kevesebb volt a pdlydzati cél meg-
valésitasahoz igényelt 6sszegnél. A palydazatok tébbsége a szerzédésben foglalt céloknak megfelelen
valésult meg. A megvalésitas koltségigényére — a legtébb esetben — nem késziilt kalkulacié. Ezért
megalapozott utélagos értékelésekre nem keriilhetett sor. A palyazati tdmogatdasra rendelkezésre allé
keret 2003-ban az igények alig 1/3-at, 2004-ben valamivel tébb, mint 40%-at fedezte.

A feladatot a 2008S. évi ellendrzési terv 44. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozatalanak ideje
2006. januar honap, sorszama: 0568
A vizsgalat el6készitésétol a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 1 229

III. A HELYI ES HELYI KISEBBSEGI ONKORMANYZATOKKAL KAPCSOLATOS
ELLENORZESEK

21. Budapest Févaros VI. keriilet Terézvaros Onkormdnyzata gazdal-
kodasanak atfogo ellendrzése

Az Onkormdnyzat az dgazatfejlesztési koncepcidkra alapozva 2004-ben fogadta el gazdasdgi prog-
ramjat. A polgarmester a koltségvetési koncepciot, illetve a koltségvetési rendelettervezetet hatarids-
ben terjesztette a Képvisel6-testiilet elé. A koltségvetés tartalma és szerkezete nem felelt meg teljes ko-
rien a jogszabdlyokban el6irtaknak. A koltségvetésben az dnkormdnyzati térvény elbirdasat figyel-
men kivil hagyva az alpolgarmesterekre is atruhdaztak céltartalék eléiranyzat feletti rendelkezési jo-
gosultsagot. A koltségvetési szervek a 2003. évi koltségvetési kiadasi és bevételi modositott eldirany-
zatok f66sszegén beliil gazdalkodtak.

A gazddlkodassal és ellendrzéssel Osszefiiggd jogkoroket a polgdrmester és a jegyz6 a jogszabalyi els-
irasoknak megfelel6en hatdrozta meg. A Polgarmesteri hivatal szamviteli politikajat a jegyz6 kiala-
kitotta, és gondoskodtak a kapcsolédo szabalyzatokrdl is.

Az Onkormdnyzat vagyondnak nyilvantartdsa megfelel6. A vagyonnal valé rendelkezési hatasko-
roket célszertien alakitottdk ki. Rendeletben meghatdroztak a nyilvanos pdlyaztatassal kapcsolatos
szabalyokat. A kotelez6 versenyeztetési eljards értékhatdara indokolatlanul magas. Neheziti a koztu-
lajdonnal valé gazdalkodas atlathatésagat. A vagyongazdalkodasi rendelet szerint a versenyeztetési
eljarastol a Képviseld-testiilet mindsitett tobbséggel elfogadott hatdrozataval eltekinthet, holott arra
az dllamhaztartasi torvény nem ad lehetdséget. A Képviseld-testiilet két olyan nagy értékd ingatlan
értékesitéséhez jarult hozzd, amelyeknél a versenyeztetés kotelezé volt, de az nem tortént meg. Az
Onkormdnyzat vagyona 2001-2003 k&zott tébb, mint hdaromszorosdra névekedett, déntéen a kordb-
ban érték nélkil nyilvantartott ingatlanok értékének megdllapitasa folytan.

Az Onkormdnyzat dltal adott céljellegii tdmogatdsok esetében meghatdroztdk a tdmogatads céljat és
Osszegét, azonban a jogszabdlyban el6irtakkal ellentétben nem minden esetben irtdk el a szam-
adas kotelezettségét. A Polgarmesteri hivatalban elvégezték a szamadasok ellendrzését. Az onkor-
manyzati térvényben foglaltakkal ellentétesen a pdlydzati uton kézalapitvanyok, illetve alapitva-
nyok részére a 2004. évben juttatott tmogatdsrél nem a Képviseld-testiilet dontott. A polgdrmester a
zarszamadasi rendelettervezetet hataridében terjesztette a Képviselé-testiilet elé. Adattartalma azon-
ban nem volt dsszehasonlithaté a koltségvetés adataival. Nem mutattdk be a vagyonkimutatast, va-
lamint a kdzvetett tdmogatasokat és széveges indokoldsukat. Az Onkormadnyzat a kézépiiletek aka-
ddlymentesitésének feladatait és koltségvonzatat felmérte. A térvényben meghatarozott hataridére a
kozintézmények akaddlymentes megkozelithet6ségét nem tudta megoldani.

A Kkeriiletben miikédé helyi kisebbségi énkormdnyzatokkal az Onkormdnyzat a térvényi eléirds el-
lenére nem kotdtte meg az egyiittmiikodési megallapoddasokat. Ezek hidnydban nem rendezettek a
kisebbségi énkormanyzatok gazdalkoddasaval kapcsolatos jogkérdk. Az Onkormdnyzat a belsé el-
lendrzés szervezeti kereteit az ligyrendben szabdlyozta.

2004. évrdl athuizédo feladat, a 2005. évi ellendrzési tervben nem szerepel. A jelentés nyilvanossagra hozata-
lanak ideje 2005. marcius hénap, sorszama: 0507
A vizsgalat el6készitésétdl a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 213

103



22.

23.

Budapest Fovaros XVIII. keriilet Pestszentlorinc-Pestszentimre
Onkormadnyzata gazdalkodasanak atfogé ellendrzése

Tobb évre sz616 gazdasagi programjukat 2003 novemberében hagytdk jova. A polgdrmester a kolt-
ségvetési koncepcidkat, illetve rendelettervezetet hataridében, a tervezett eléiranyzatokat megalapo-
z6 rendelettervezetekkel egyiitt beterjesztette. A térvény ellenére a 2003. évi rendeletben nem hata-
roztak meg az eldirt mérlegek és kimutatasok tartalmi kdvetelményeit, nem mutattak be a tobbéves
kihatdassal jaré dontések szamszertsitését és a kozvetett tdmogatasokat, indokoldssal ellatva. A kolt-
ségvetés szerkezete és tartalma megfelelt a jogszabdlyokban eléirtaknak. Az operativ gazdalkodassal
kapcsolatos jogkoroket polgdrmesteri-jegyzdi egyiittes utasitdsban megfeleléen szabdlyoztdk. Az uta-
sitasban foglaltakat eseti hidnyossagok kivételével betartottdk. A szamviteli politika keretében elké-
szitették, és hatalyba léptették a sziikséges szabdlyzatokat.

Az Onkormdnyzat vagyondnak nyilvantartasi rendszerét a jogszabalyi el6irdsoknak megfelelen
alakitottak ki. A vagyongazddlkoddst, a vagyonnal val6 rendelkezési, dontési hatdskoroket rende-
letben szabalyoztdk. A szabdlyozds azonban lehet&séget adott a versenyeztetési eljaras aldli felmen-
tésre is, ami rontotta a gazdalkodas atlathatésagat. A nyilvanossag kizarasaval értékesitettek ingat-
lanokat gazdasagi tarsasagok részére, két esetben a hivatalos értékbecslésben megallapitott dsszeg
alatt.

Az Onkormanyzat rendeletben szabdlyozta a kdzbeszerzési eljarasok lebonyolitasat, a 2003. évben
nyolc kdzbeszerzési eljarast folytattak le. Az Onkormdnyzat daltal céljelleggel nyujtott tamogatdsok
10%-andl nem irtdk el6 a szamadasi kotelezettséget. A kozhasznu szervezetek kozel felénél a jogsza-
balyi el6irds ellenére nem kotottek szerz6dést a tdmogatdsra. A tdmogatdassal dsszefiiggd elemzéseket
részben végezték el. A zarszamadasi rendelettervezetet a polgdrmester hataridében — a kozvetett ta-
mogatdsok és a szoveges indoklds kivételével — az dllamhdztartasi toérvényben eléirt mérlegekkel,
kimutatdsokkal el6terjesztette.

A vizsgalt harom évben az Onkormdnyzat — a vonatkozé szabdlyokat betartva — folyamatosan hitelt
vett fel a kiadasok finanszirozasahoz.

A fogyatékos személyek jogairdl és esélyegyenl8ségérél szolé torvény végrehajtdsara intézkedtek. A
kozépiiletek akadalymentes megkozelithet6ségét azonban az eléirt hatdridére nem alakitottak ki.

A helyi kisebbségi 6nkormdnyzatokat megilletd jogokrdl onkormdnyzati rendeletet alkottak. A helyi
kisebbségi onkormdnyzatok feladatvégzésének segitését, pénzgazdalkoddasuk szabdlyozdsat — né-
hany hidnyossaggal — egyuttm{ikodési megallapoddsok tartalmaztak.

Az Onkormdnyzat kialakitotta a belsé ellenérzés szervezetét. Funkciondlis és szervezeti fliggetlensé-
gét biztositottak.

A feladatot a 20085. évi ellendrzési terv 14. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozatalanak ideje
2005. februar hénap, sorszama: 0505
A vizsgalat elokészitésétol a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 164

A helyi és a helyi kisebbségi 6nkormanyzatok gazdalkodasanak
atfogo ellenorzése

Az ASZ 2004-ben 371 helyi 6nkormdnyzat és 150 helyi kisebbségi énkormdnyzat - elsésorban 2003.
évi — gazdadlkodasanak atfogo ellendrzését végezte. A helyszini vizsgdalat befejezéséig ezen tulmenden
is figyelemmel kisérte a pénziigyi-gazdasagi folyamatokat. Egyes gazdasdagi tendencidk Osszefliggé-
séhez a megel6z6 harom év adatait is értékelte.

Az dnkormanyzati forrasszabdlyozasi és tamogatdsi rendszerben tovabbra is erdteljes a jovedelem-
centralizacié. A feladat, hataskor és felel6sség vonatkozasaban viszont a decentralizacio jellemzé. A
kordabban nem, vagy érték nélkiil nyilvantartott ingatlanok szamviteli nyilvantartasba vétele sza-
mottevSen megndvelte az dSnkormdanyzatok eszkdzeinek nyilvantartott értékét. Az orszagos atlagok
alapjan értékelve a likviditasi helyzet 1999 6ta évrdl-évre romlott.

104



Az dnkormanyzatok fele elkészitette gazdasdgi programjat. Nehézséget okozott szamukra, hogy
nincs a programkészitéshez médszertani ajanlas és a tartalomra, a hataridére sem teljes az eligazi-
tas és a szabadlyozds. Az dnkormanyzatok kozel felénél hidnyosan rogzitették a koltségvetés végre-
hajtasaval kapcsolatos szabalyokat.

A vizsgalt polgadrmesteri hivatalok t6bb, mint felénél nem vezettek nyilvantartast a koltségvetési els-
iranyzatokrdl és valtozasaikrdl. Ez szerepet jatszott abban, hogy az énkormanyzatok kozel felénél
nem a jévahagyott eléiranyzat mértékéig vallaltak kotelezettséget. Az Snkormadnyzatok a szabadlyta-
lan el6iranyzat-felhaszndldas okait dltaldban nem vizsgaltak. Az el8iranyzat tullépések miatt — az
el6z6 évi gyakorlathoz hasonléan — nem kezdeményeztek felel6sségre vonast.

Ko6zel minden madsodik ellenérzétt polgarmesteri hivatal nem rendelkezett SzZMSz-szel. Minden ne-
gyediknél a gazdasagi szervezet feladatait nem rogzitették tigyrendben. A polgarmesteri hivatalok az
operativ gazdalkoddssal és a munkafolyamatba épitett ellendrzéssel kapcsolatos felel6sségi- és ha-
taskoroket ugyanakkor a jogszabdlyi eléirasokkal 6sszhangban hataroztdk meg. A szabdlyozasi hi-
anyossagok is hozzajarultak ahhoz, hogy a munkafolyamatba épitett ellendrzés szinvonala nem ja-
vult.

Az adéssagot keletkezteté kotelezettségvallalasokat megel6zben az ellendrzott onkormanyzatok ko-
zel kétharmada az 6nkormadnyzati térvényben eléirt felsé korlatot nem vizsgalta.

A vagyont érint6é dontések szabdlyait az 6nkormdnyzatok tébb mint egynegyede nem tartotta be. A
vizsgalt onkormanyzatok kozel fele az dllamhdztartasi toérvényben foglalt eléirasokat megszegve jart
el a vagyonértékelés soran. Gyakran lehet6vé tették a pdlydztatas mell6zését, amivel — megsértve az
allamhaztartasi torvényi eléirdsokat is — gatoltak a kézvagyonnal valé gazdalkodas atlathatésagat
is.

Az ellenérzott Snkormdnyzatok kétharmada a koltségvetésében forrashidnyt tervezett. Ez az arany a
korabbiakkal 6sszehasonlitva romlé tendenciat tiikroz. A forrashidny athidaldsara az ellendrzott
onkormanyzatok kozel fele takarékossagi intézkedéseket vezetett be.

A vizsgalt dnkormdnyzatok harmada a sziikséges esetekben sem irt ki kdzbeszerzési eljarast.

A zarszamadadsi rendelet esetében megismétlddtek az elbterjesztések szerkezetének, tartalmanak a
korabbi években mar jelzett hidnyossagai.

Az énkormdnyzatok a 2001-2004. években tobb intézmény-racionalizdldsi dontést hoztak. A kotele-
z8en ellatand¢é feladatok végrehajtasat az énként vallalt feladatok finanszirozasa nem veszélyeztet-
te.

Az egyértelmii jogi szabdlyozds hidnya miatt az intézmények és a polgdrmesteri hivatal belsé ellen-
Orzésének felel8s vezetése és iranyitasa eltéré volt az oSnkormdanyzatoknal.

A feladatot a 2008S. évi ellendrzési terv 15. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozatalanak ideje
2005. szeptember honap, sorszama: 0544
A vizsgalat el6készitésétol a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 12 216

24. A koztemetok fenntartasanak ellenorzése

A hatdlyos jogszabalyok a koztemetSk fenntartdsat és tizemeltetését is eléirjak a helyi énkormdny-
zatoknak. A két feladatot egyiitt kegyeleti kdzszolgaltatdsként hatarozzdk meg. Szemben a jelenlegi-
vel, a kordbbi szabdlyozas szerint nem volt kotelez6 dnkormanyzati kegyeleti kézszolgaltatast bizto-
sitani, ha felekezeti temet6 miikodott. A temetdk tulajdonosainak jogaira, valamint a temeté hasz-
nalatra vonatkozé - kiillonboz6 szintl - jogszabdlyok nincsenek egymassal 6sszhangban. Emellett a
kegyeleti kozszolgaltatas, valamint a temetd hasznalat dijainak megadllapitasa — a vizsgalat szerint —
altalaban nem volt koriiltekints, szGmottevéek e tekintetben a telepiilések kozotti nehezen indokol-
hato eltérések.

Az ellendérzés a teljes kord, egységes és aktudlis szabdlyozas sziikségességére hivja fel a figyelmet. Az
ellenérzott onkormdanyzatok temetdinek mintegy 95%-a rendelkezik halotthtitével és ravatalozéval.
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Ezek kozel fele felijitasra szorul. Megoldandd a temet6khoz vezetd, valamint a sirhelytablakat 6sz-
szekotd utak gépkocsival jarhaté médon vald kiépitése, a temetSk bekeritése. Mindez a legtobb he-
lyen hidnyzik, vagy hidnyos.

A koztemet6i dijakat a vizsgdlt idészakban az dnkormanyzatok fele az inflaciét felilmulé mérték-
ben emelte. A gazdasdgi tarsasagok bekapcsoldsa a feladatellatasba a kozségekben a varosi atlagot
meghaladé szintd dijakhoz vezetett. Ugyanakkor a koztemet6i dijak az atlagosndl alacsonyabbak
ott, ahol a temetéfenntartast és az tizemeltetést maga az 6nkormanyzat latja el, vagy a feladatokat
megbizasi szerz6dés utjan végezteti.

A kegyeleti kozszolgdltatasi szerzédések gyakran nem felelnek meg a jogszabdlyi el6irasoknak. A
Févarosi Onkormdnyzat annak ellenére kétott ilyen szerzédést, hogy nincs a tulajdonaban miik6dd
koztemetd. A tovabbi szerz6désekben keverednek a kegyeleti kbzszolgaltatas és a temetkezési szolgal-
tatas elemei. A szolgaltatas ellenértékének mértékét és a megfizetésének modjat toérvénysérté médon
hataroztdk meg. Hidnyzik az 6nkormdnyzatot megilleté ellenérzési jogositvanyok szerz6désbe fogla-
lasa.

A feladatot a 2008. évi ellendrzési terv 16. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozatalanak ideje
2005. februdr hénap, sorszama: 0504
A vizsgalat el6készitésétdl a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 848

A helyi 6nkormanyzati fiirdok - kiemelten a gyogyfiirdok - hely-
zetének, fejlesztésének lehetdségei, az idegenforgalomra és a tu-
rizmusra valo hatasanak ellenorzése

Magyarorszagon a természetes gyogytényezdk gazdagsaga miatt az egészségturizmus adottsagai ki-
emelked8en jok, ezekre eddig is jelentds idegenforgalom épiilt.

Nincs azonban kiilon a turizmusrél sz616 toérvény és hidnyzik a turizmus jelent6ségét és miikddésé-
nek struktirdjat, rendszerét megallapité szabdlyozas.

A gyogyfiirdék fejlesztésének felgyorsitasara a Széchenyi Tervben 2000-ben kidolgozott programok
részeként nem tisztaztdk a turizmus és az egészségmegdrzés osszehangolt fejlesztésének koncepciona-
lis kérdéseit. A padlyazati rendszer hatékonysagat kedvezétlentil befolydsolta, hogy a turizmus allami
iranyitasa hat év alatt négyszer valtozott.

A gyoégyfirdéellatasokat nyujté szolgdltaték és az OEP kozétti megdllapoddsok egyik neuralgikus
pontja a tdmogatds alapjaul elfogadott ar és a szolgaltatas tényleges dnkoltsége, valamint értékesi-
tési ara kozotti eltérés. A tényleges 6nkoltség megallapitdsara nincs a fiirdéadgazati szakma és az
OEP dltal egyarant elfogadott kalkuldciés- és koltségszamitasi séma. A nagyobb fiirdékben sem tor-
tént kisérlet arra, hogy az egyes szolgdltatasok ténylegesen felmertilé koltségeit meghatdrozzak, és
az artargyalasokat kézgazdasagi alapokra helyezzék.

A fiird6szolgdltatas eredményei kozvetve az idegenforgalomban, az egészségligyi ellatasban, az
életmindség és rekredlédasi szokdsok, a telepiilés gazdasagi-tarsadalmi viszonyainak valtozdsaban
jelentkeznek. Nincs azonban a hatékonysag megitélését, az dsszehasonlitast és a fejlesztési iranyok
kijelolését segité adatbdzis és mutatérendszer.

Az ellendrzott Snkormanyzatok kozel haromnegyede kiilonb6z6 megoldasokkal gazdasagi tarsasagi
keretek kozotti mikodtetést tartotta célszertinek, a tobbi a szerz6déses kapcsolatokra alapozott meg-
oldast valasztotta. Az ellendrzést megel6z6 2-3 év fejlesztéseinek eredményeként jottek létre olyan
fiirds, strand és szabadidé komplexumok, amelyek tulajdonosi szempontbdl mar fiiggetlenek az
adott kozigazgatdsi tertilet onkormdnyzatatol. Keresik az olyan fejlesztési és lizemeltetési megolda-
sokat, amelyekkel a feladat koltségvetést kimélé moddon ellathaté.

A feladatot a 20085. évi ellendrzési terv 17. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozatalanak ideje
2005. augusztus hénap, sorszama: 0536

A jelentést Idegenforgalmi bizottsdg targyalta meg.

A vizsgalat elbkészitésétol a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 1 279
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26. Gydr Megyei Jogu Varos Onkormdanyzata gazddlkodasanak atfo-
g0 ellendrzése

A Kozgytilés az 6nkormanyzati térvény el6irasainak megfelelve a 2003. évben meghatdarozta Varos-
politikai és Gazdasagi Programjat. A polgdrmester az dallamhaztartasi térvényben eldirt hataridéket
betartva terjesztette a Kozgytilés elé a 2003. és a 2004. évi koltségvetési koncepcidkat, valamint kolt-
ségvetési rendelettervezeteket. Azokat azonban az dllamhaztartasi térvényben foglaltak ellenére a
hiany bemutatdasa nélkiil hagyta jova a Kozgytlés. Az éves koltségvetésekben a jogszabdlyban el6ir-
tak ellenére az dltaldnos és céltartalék mellett a Polgdrmesteri hivatal elSirdnyzatai kdzott tovabbi
tartalékosszegeket is képeztek. Az évkodzi mddositasokndl, tovabba az eldirt hataridé utani koltségve-
tési rendeletmodositdssal eltértek a jogszabdlyban eléirtaktol.

A szamviteli elszamoldasokhoz kapcsol6dd szabdlyzataik hianyosak voltak. A szakmai teljesités iga-
zolasa a bizonylatok 71%-andl nem toértént meg. Az utalvanyok 84%-andl az ellenjegyzést a jogsze-
ri felhatalmazassal nem rendelkezd irodavezet6 helyettes végezte. Az dnkormdnyzati vagyon nyil-
vantartasat biztositottak. Az ingatlanok és az ilizemeltetésre atadott eszkdzok 2003. évi kdnyvviteli
mérlegben szerepld értékét annak ellenére dsszesitd kimutatassal tdmasztottak ald, hogy az ilyen

modon torténd leltarozashoz nem rendelkeztek a jogszabdlyban eldirt feltételekkel.

Az Onkormadnyzat vagyondval kapcsolatos gazdalkoddsi hatdskérdket a vagyongazddlkoddsi rende-
letben célszertien szabdlyoztdk. A versenyeztetési eljards mell6zésének szabalyozasban foglalt lehe-
t6sége folytan nem biztositottdk a koztulajdonnal valé gazdalkodas atlathatésagat. A kiilsé szervek
részére nyujtott, célhoz kotott tdmogatasok felhaszndaldsanak szamadasi kotelezettségét eldirtak, de
a tdmogatas felhasznalasat - a feladat-ellatasi megallapoddson alapuldk kivételével — az dllamhaz-
tartasi torvényben foglaltak ellenére nem ellendrizték. A kozbeszerzések rendjét szabdlyoztak, azon-
ban a beszerzések koordindlasat nem biztositottak. A koltségvetéssel dsszehasonlithaté médon, a
jogszabalyi el6irasnak megfeleld részletezésben Osszedllitott zarszGmaddsi rendelettervezetet a pol-
garmester az eldirt hataridén beliil terjesztette a Kdzgytilés elé. A rendeletben azonban nem mutat-
tak be a tobbéves kihatdssal jard dontések szamszerisitését és a kdzvetett tamogatasokat, azok szo-
veges indokldsaval. A kisebbségi dnkormdnyzatok miikddéséhez 6nalld elhelyezést, tamogatast biz-
tositottak.

Gazddlkodasuk pénziigyi egyensulyat az elmult hdarom évben biztositottak. Hosszu lejaratu hitelt
nem vettek igénybe. Az intézmények és a Polgarmesteri hivatal bels6 ellendrzési feladatait szaba-
lyoztak. Az ellenérzés funkciondlis fliggetlenségét a 2004. évtél nem biztositottdk, amennyiben a
belsd ellendroket az ellendrzési tevékenységen kiviil mdas munkaval is megbiztak.

A feladatot a 200S5. évi ellendrzési terv 18. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozatalanak ideje
200S. aprilis hénap, sorszama: 0512
A vizsgalat el6készitésétdl a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 154

27. A helyi onkormanyzatok kozmiivelodési és konyvtari feladatella-
tasanak és finanszirozasanak ellenorzése

A kulturadlis térvény nem fogalmazza meg a minimadlisan teljesitendé feladatokat, feltételeket, szak-
mai kovetelményeket sem. Nem teljestilt a miniszter szabalyozasi feladata, a kézmiivel6dési feladat-
ellatas személyi, targyi feltételeinek meghatdrozasa. A vizsgalt teriiletre nem késziilt atfogé koncep-
ci6. Az dgazatban nem miikédik a minéségbiztositas és mindségfejlesztés. Kovetelményeiknek kidol-
gozdasa sem tortént meg.

A koényvtari ellatast az onkormdnyzatok - sajat, illetve tarsulasban mikddtetett — nyilvanos konyv-
tar fenntartdsaval, a szolgaltatas megrendelésével biztositottak. Konyvtari allomanyukat gyarapitot-
tak. Az olvasék kevesebb konyvet kolcsondznek. Elsésorban a varosokban jelentésen megnétt az az
Internet haszndlat, az audiovizudlis eszkozok és dokumentumok irdnti igény. A kényvtarak egyre
szélesebb korben latnak el kozmiivel6dési feladatokat is.

Koézmivel6dési feladatuk ellatasdra az onkormdnyzatoknak intézményt, illetve kdzosségi szinteret
kell fenntartaniuk. Ennek - kiilonbdz6 szinvonalon — valamennyi ellendrzott eleget tett. A miivels-
dési hazak, kozosségi szinterek rendezvényein kistelepiiléseken 2,5-szeresére nétt, a varosokban 50%-
kal emelkedett a résztvevék szama a vizsgalt idészakban.
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A kozmivel6dési, konyvtari tevékenység a 90-es évtizedben visszaesett, de az utébbi idében ez a ten-
dencia megfordult és az intézmények szama, valamint a tevékenység egyéb adatai lassan emelked-
nek.

Az ellendrzott dnkormdnyzatok atlagosan éves kiadasaik 1,4%-at forditottdk a kulturdlis feladatok
ellatasara. A telepiilés nagysagatél, az énkormdnyzat egyéb feladatainak osszetételétél, illetve a
végrehajtott beruhdzasok nagysagrendjétél fiiggben ez 0,3-13,3% kozott szérédott. Az dSnkormany-
zatok konyvtari és kozmivel6dési feladatellatasanak finanszirozasa elsésorban sajat forrasbdl torté-
nik. A kiilsé forrasok koziil a legjelentésebb a normativ dllami hozzdjarulds, ami atlagosan a fel-
adat miikddési kiadasainak 40%-at fedezte. A palydzati uton juttatott tdmogatasok elsésorban a kis-
telepiilések koltségvetésében emelték meg a kulturdlis kiadasok ardnyat.

A nagyobb telepiilésekkel ellentétben az 1000 {6 lélekszam alatti teleptilések 70 %-andl tovabbra
sem tudnak megfeleld végzettségli szakembereket alkalmazni a kézmiivelédési és a konyvtari fel-
adatok ellatasara.

A szakmai feladatok ellatasaval kapcsolatos helyi ellenérzés nem szabdlyozott, az dSnkormdnyzatok
nem ellendriztetik intézményeik szakmai feladatellatasat.

A feladatot a 20085. évi ellendrzési terv 19. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozatalanak ideje
2005. junius hénap, sorszama: 0521
A vizsgalat elokészitésétol a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 1 023

A cimzett tamogatasbol finanszirozott egészségiigyi beruhazasok,
rekonstrukciok ellenorzése

Az egészségligy az allami ujraelosztds egyik legjelent8sebb, az egész tarsadalmat érintd dgazata. Az
Orszaggyllés az egészségligyi torvény 1997. évi jovahagyasakor hangsulyozta, hogy e témakdrben
sziikség van az atfogo, egyes teriileteken alapvetd valtoztatasokat eredményezd, 6sszehangolt 1épé-
sekre.

Az egészségligyi agazat cimzett tdmogatdsa a vizsgalt idészakban redlértékben azonban csdkkend
irdnyzatu.

A cimzett tdmogatasok egészségiigyi dgazati szakmai prioritdsai az eltelt kilenc év alatt 1ényegében
nem valtoztak, tulsagosan daltalanositva kertiltek megfogalmazasra, emiatt nem tudtak kelléen ori-
entdlni. A rekonstrukciok mérhetd kovetelményeit nem hatdaroztak meg.

A beruhazasok el6készitése és megvaldsuldsa kozott eltelt idétartam elérte a hat-tiz évet. Ez alatt a
szakmai elképzelések és a miszaki feltételek is médosultak.

A 19 befejezett rekonstrukcié eredményeként az egészségiigyi ellatdas helyi feltételei javultak. A siir-
g0sségi betegellatas kialakitasat 7 kérhdzban sikeriilt megvaldsitani, 11 kérhdzban az elavult, kor-
szerlitlen miitdk helyett, 4j mtitdblokk keriilt megépitésre. Minddssze a vizsgalt befejezett fejlesztések
egytizedénél nem mutatkozott semmilyen miszaki, mindségi stb. probléma. A megvalésult beruha-
zasok Osszkoltsége 17%-kal lett magasabb az eredeti tamogatdshoz, és 8%-kal a kiegészité cimzett
tamogatasokkal novelt tervadathoz viszonyitva.

A feladatot a 2008. évi ellendrzési terv 20. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozatalanak ideje
2005. junius hénap, sorszama: 0523

A jelentést az Egészségigyi bizottsag targyalta meg.

A vizsgalat elokészitésétol a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 1 874
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30.

A Pest Megyei Onkormanyzat gazdalkodasanak atfogé ellendrzé-
se

Az Onkormdnyzat 2003-2006. évekre kiterjedé gazdasdgi programjarél a 2003. évben dontétt a Koz-
gytlés. Az Onkormdnyzat az dllamhdztartdsi térvény eldirdsai ellenére nem hatdrozta meg rende-
letben a koltségvetési és a zarszamadadsi rendeletek elGterjesztésekor tajékoztatasul bemutatandoé
mérlegek, kimutatasok tartalmat. A Kozgytulés részére a koltségvetési, illetve a zarszdmadasi rende-
lettervezetek elGterjesztésekor tajékoztatasul nem mutattak be a tobbéves kihatdssal jaré dontéseket.
Az el6iranyzat-moédositasok szabdlyszertiek, hitelt érdemlen dokumentdltak voltak. A Hivatal és az
intézmények kiemelt el6iranyzataikat nem lépték tul.

Az Onkormadnyzat szervezeti és miikoédési szabdlyzasaban a jogszabdlyi eldirdsokat csak részben vet-
ték figyelembe. A Hivatal gazdasdagi szervezetének felépitését és feladatkorét az ligyrendben rdgzitet-
ték. Nem hataroztdk meg azonban a feladat-, hatds és jogkdroket. Az operativ gazdalkodassal dssze-
fligg6 jogkorok szabdlyozdsat a Kozgytlés elndke a kiadmdanyozas rendjérdl szol6 utasitasban, a f6-
jegyzd a pénzkezelési szabdlyzatban adta ki. A Kdzgytlés elndke a jogszabdlyban foglaltakkal ellen-
tétben adott felhatalmazast a f6jegyzének, hogy rendelkezzen a kotelezettségvallalé és az utalva-
nyozé személyek kijelolésérdl. A Hivatal szamviteli politikajat kialakitottak, de abban nem hataroz-
tak meg a szamviteli szempontbdl lényeges informaciékat. A szamviteli politika keretében hatalyba
léptették a kotelezd szabdlyzatokat. A jogszabdlyban eléirtak ellenére a szakmai teljesités igazolasa
a kiadasi bizonylatok 8%-dndl, a kotelezettségvallalas ellenjegyzése pedig a kiaddsi bizonylatok
17%-andl hidnyzott.

Az Onkormadnyzat vagyondrél és a vagyongazdalkodds szabdlyairdl — tartalmilag célszert — rendele-
tet alkotott.

A koltségvetési rendeletben nevesitett tdmogatasok és bizottsagi jogkorben hozott dontések a szam-
adasi kotelezettségét a tdmogatott szervezetek esetében eldirtdk, az elnoki, alelnoki keretbél nyujtott
tdmogatasok esetében viszont nem. A szamadasokat szamszakilag ellendrizték.

A Onkormanyzat gazddlkoddsa egyenstlyban volt, hitelt nem vettek fel. A forrdsok névelése érde-
kében sikeres pdlydzatokat nyujtottak be. Az intézmények miikddését a kapacitaskihaszndlas nove-
1ését célzo intézkedésekkel, atszervezésekkel biztositottak. Az onként vallalt feladatok ellatdsa nem
veszélyeztette a kotelez6 feladatellatast.

Az tigyrend 2004. évi mdédositdsaval a Hivatalon beliili fiiggetlen belsd ellendr a jogszabdlyi elbira-
sok ellenére a Kozgytlés elnokének aldrendeltségébe keriilt. Az intézményi ellenérzések a szabdlyo-
zassal dsszhangban valdsultak meg. A Kozgytilés attekintette az intézményi belsé ellendrzések ta-
pasztalatait.

A feladatot a 200S5. évi ellenérzési terv 21. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozatalanak ideje
2005. februar hénap, sorszama: 0502
Avizsgalat el6készitésétdl a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 159

Budapest Févaros XIII. keriilet Onkormanyzata gazddlkodasanak
atfogo ellenorzése

Az Onkormdnyzat az 1999-ben és 2003-ban tébb évre sz616 — tartalma szerint gazdasdgi program-
nak megfeleld — keriiletfejlesztési koncepciét fogadott el. A polgdrmester a 2003. és a 2004. évi kolt-
ségvetési koncepciot, illetve rendelettervezetet hataridében, a tervezett eléiranyzatokat megalapozé
rendelettervezetekkel egyiitt beterjesztette. A torvényi el6irdstol eltéréen rendeletben nem hataroztak
meg az eléirt mérlegek és kimutatdsok tartalmi kovetelményeit. A koltségvetés szerkezete és tartalma
sem felelt meg teljes korlien a jogszabdlyokban eléirtaknak. A koltségvetési rendelet médositasanak
hatarid6it betartottak, a modositasokat hitelt érdemléen dokumentaltak. A 2003. évben oOnkor-
madnyzati szinten a jévahagyott eldiranyzatokon beliil gazddlkodtak. A Polgarmesteri hivatal szer-
vezeti és miikodési szabdlyzattal, illetve a gazdasagi szervezetére vonatkozé ligyrenddel rendelkezett.
Az operativ gazddlkodassal és ellendrzéssel Osszefiiggd jogkoérok gyakorlasanak rendjét szabdlyoztak.
A szamviteli politika keretében elkészitették az eldirt szabalyzatokat.
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A vagyongazddlkodast rendeletben szabdlyoztdk. A vagyonnal valé rendelkezési, dontési hatdsko-
roket célszertien alakitottak ki. A nyilvanos padlydzat, illetve versenyeztetés utjan értékesitheté va-
gyon értékhatarat indokolatlanul magas 6sszegben hataroztdk meg. Az 500 millié Ft alatti érték ese-
tében a versenyeztetés mell6zésének lehetévé tételével nehezitették a kézvagyonnal valé gazdalko-
das atlathatoésagat. Ez ellentétes az dllamhdztartdsi térvény el6irasaval. Az Onkormdnyzat honlap-
jan kozzétette a jogszabdlyban el6irt értékhatart elérd tdmogatdsokat, szerz6déseket. Tobb esetben —
bar az érték indokolta — mellézték a kozbeszerzési eljardst. Az Onkormdnyzat a tdmogatott szerveze-
tekkel tamogatasi szerz6dést kotott, de a szerz6dések esetenként — részkérdésekben — nem feleltek
meg a jogi eléirasoknak és a teljesités ellenére sem volt kielégitd. A zarszamadasi rendelettervezetet
a polgarmester hataridében beterjesztette, az el6terjesztés tartalmazta a Képvisel6-testiilet tajékozta-
tasara az dllamhaztartasi térvényben el6irt mérlegeket, kimutatasokat a tobbéves kihatdssal jard
dontésekre vonatkozé kimutatds kivételével. Az Onkormanyzat koltségvetési beszamoléi alapjan a
gazdalkodas egyensulya biztositott volt. Az 6nként vallalt feladatok nem veszélyeztették az el6irt ko-
telez6 feladatok ellatasat.

A helyi kisebbségi 6nkormdnyzatokat megilleté jogokrél dnkormadnyzati rendeletet alkotott a Képvi-
sel6-testiilet. Az egylittmiikodés feltételeit — néhdny hidnyossdggal — a kisebbségi dnkormanyzatok-
kal megkétott megallapodasok tartalmaztdk.

Az Onkormdnyzat kialakitotta a belss ellendrzés szervezetét. A Polgarmesteri iroddhoz tartozé belsd
ellenérzési csoport szervezeti besoroldsa azonban nem felelt meg a jogszabaly el6irasanak.

A feladatot a 2005. évi ellenérzési terv 22. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozatalanak ideje
2005. februar hénap, sorszama: 0506
A vizsgalat el6készitésétol a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 179

A Békés Megyei Onkormanyzat gazdalkodasanak atfogo ellenor-
zése

Az Onkormdnyzat rendelkezett a Kozgy(lés dltal elfogadott, 2003-2006. évekre szolé gazdasdagi
programmal. A Kozgytilés elndke az allamhadztartasi torvényben elSirt hataridéket betartva és a
Pénziigyi bizottsag véleményének csatolasaval terjesztette a Kdzgytilés elé a 2004. és a 2005. évi kolt-
ségvetési koncepcidkat és a koltségvetési rendelettervezeteket. A koltségvetési rendeletek szerkezete
megfelelt a jogszabdlyi elirasoknak. Az Onkormdnyzati hivatal szervezeti felépitését, feladatait
igyrendben hatdroztdk meg. Az Illetékhivatalban, illetve a 2004. évben az Onkormanyzati hivatal-
ban a szakmai teljesités igazolasok — kijel6lés hianydban - jogszabadlyi el6irdas ellenére nem torténtek
meg. Az Illetékhivatalban - az irasbeli megbizds elmaraddsa miatt — az érvényesités ellendrzési fel-
adatait nem lattak el. A gazdalkodasi jogkoérok gyakorlasa sordn a kotelezettségvallalast, utalva-
nyozdst az arra felhatalmazottak elvégezték.

A szamviteli nyilvantartasokban gondoskodtak az dnkormadnyzati vagyon, ezen beliil a térzsvagyon
elkiilonitett nyilvantartasarol. A gazdasagi tarsasagok altal miikodtetett ingatlanokat azonban jog-
szabdlyi el6irasok ellenére nem az Onkormdnyzat, hanem a gazdasdgi tarsasagok szerepeltették
nyilvantartasaikban. A vagyongazdadlkodasi rendeletben meghatdrozott hatdskoroket betartottak. A
nyilvanos palyaztatdsi kotelezettségeknek eleget tettek.

Az allamhaztartasi torvény eldirasai ellenére a 2004. évben a tdmogatott szervezeteknek szamadasi
kotelezettséget nem irtak el6. A cél szerinti felhaszndlasat nem ellendrizték. A sziikséges esetekben le-
folytattdk a kozbeszerzési eljarast. A Kozgyilés elndke a 2004. évi zarszamadasi rendelettervezetet az
allamhaztartasi torvény el6irasainak megfelelé hataridében és a koltségvetési rendelettel 6sszeha-
sonlithaté médon nyujtotta be a Kozgytlésnek.

Az Onkormdnyzat kételezd és 6nként vallalt feladatait szervezeti és miikddési szabdlyzatdban, a fel-
adatok ellatasanak mértékét és modjat a tarsadalmi-gazdasdgi programban és kiilénbdz6 dgazati
koncepciékban hatdrozta meg. Az Onkormdnyzat a 2002-2005. évi koltségvetési rendeleteiben és a
koltségvetések végrehajtdsa soran a koltségvetési bevételek és koltségvetési kiadasok egyensulyat biz-
tositotta. Az addssagot keletkeztetd kotelezettségvallalas dnkormanyzati térvényben eldirt felsé kor-
latjat betartottdk. Az Onkormdnyzat a 2005. évben kialakitotta a belsd ellendrzés szervezetét. A f6-
jegyz6 az dllamhaztartdsi térvényben foglaltak ellenére nem biztositotta az ellendrzési csoport fiig-
getlenségét.

110



A feladatot a 2005. évi ellendrzési terv 45. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozatalanak ideje
2005. december hénap, sorszama: 0565
A vizsgalat el6készitésétol a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 168

32. A Budapest Févaros Onkormdanyzatanal a vagyonnal valé gaz-
dalkodas szabalyszeriiségének és tervszeriiségének ellenorzése. Az
onkormanyzati gazdalkodas atfogo ellenorzésének III. iiteme

A koltségvetés tervezés a vagyongazddlkodasi iranyelvek, a hétéves fejlesztési terv, a hétéves finan-
szirozdsi prognozis és az éves koltségvetési koncepcid elkészitésén és folyamatos aktualizalasan ala-
pult. A vagyongazddlkoddssal kapcsolatos jogkordket a jogszabdlyi kovetelmények és a célszertiség
szempontjai alapjan hatdroztdk meg. A vagyongazddlkodds gazdasdgi eseményeirél kidllitottdk a
szamviteli bizonylatokat. A jogszabdlyi el6irasok ellenére elmaradt azonban a lakdsok bérbeadasi
szerz6déseinél a kotelezettségvallalas ellenjegyzése, valamint a szakmai teljesités igazoldsa az érték-
papir-vasarlasnadl, a lakasvasarldasok kiadasainak teljesitése és a nullara leirt gépjarmiivek értékesi-
tése esetében. Az onkormadnyzati vagyon szamviteli nyilvantartdsarél a jogszabdlyok és a belsé sza-
bdlyzatok el6irdsainak megfelel6en gondoskodtak.

A koziizemi feladatokat ellaté gazdasdagi tarsasdgokban 1évé részesedések és a metrdépités céljara
tartalékolt, té6zsdére bevezetett részvények esetében a 2004. év végén az értékvesztés elszamolasanak
szlikségességét a szamviteli torvény el6irdsa ellenére nem vizsgdltak.

A vagyonnal valé rendelkezési, dontési hataskoroket a Kozgytlés, a Tulajdonosi bizottsag és a f6-
polgarmester kozott célszerien osztottdk meg. A versenyeztetési rendeletben a versenytargyalds kéte-
lez6 alkalmazasara vonatkozé értékhatar kijelolésénél a 2005. évben nem tartottak be a jogszabdlyi
eléirdst. A vagyonhasznositast szabdlyozé onkormdnyzati rendeletekben az dallamhdaztartdsi tor-
vényben foglaltakkal ellentétben rogzitettek tovabbi versenyeztetés nélkiili vagyonértékesitési, hasz-
nositasi eseteket. Ezek lehetSséget adtak a versenyeztetési eljaras mell6zésére, ami gatolta a gazdal-
kodas atlathatésagat. Az Onkormdnyzat a jogszabdlyban foglaltak alapjan a portfolié vagyon keze-
lésére — a koziizemi feladatokat ellaté gazdasagi tarsasagok és a kdzhasznu tarsasagok részesedései,
valamint a metr6épités céljara tartalékolt, t6zsdére bevezetett részvények kivételével — vagyonkezelé-
si szerz6déseket kotott a 100%-ban tulajdondban 1évé vagyonkezeld gazdasagi tarsasagaval. A va-
gyonkezelési szerz6désekben rendelkeztek a tulajdonosi jogok gyakorldasarél. A nullara leirt gépjar-
miivek értékesitésénél nem tartottak be a vagyongazddlkodasi rendeletben eléirt dontési hataskort.
Az dnkormdnyzati lakdsok bérbeaddsa a lakdsok bérletérdl sz616 rendelet el6irdsait betartva, palya-
zati eljards utjan tortént. A Fépolgdrmesteri hivatal nyilvantartasaban 1évd helyiségek bérbeaddasa
sordn a vagyongazddlkodasi és a versenyeztetési rendelet el8irdsait betartottdk. Az Onkormdnyzat
az értékpapir befektetései soran célszertien az dllam dltal garantdlt értékpapirokra koétott adasvételi
szerz6déseket.

A feladatot a 2008S. évi ellendrzési terv 46. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozatalanak ideje
2006. januar honap, sorszama: 0569
A vizsgalat elokészitésétol a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellenéri napok szama: 219

33. A Négrad Megyei Onkormanyzat gazdalkoddsi rendszerének at-
fogo ellenorzése

A Kozgytilés ciklusprogram megnevezéssel fogadta el a 2002-2006. éves id6szakra vonatkozé gazda-
sagi programjat. A koltségvetési rendeletekben a kiadadsi eléiranyzatok meghatarozasa megfelelt a
jogszabadlyi eléirasoknak. Az Onkormdnyzati hivatal tevékenységét a jogszabdlyban eldirt szervezeti
és miikddési szabdlyzatnak megfelels iigyrend alapjdn végezte. Az Onkormdnyzati hivatal rendel-
kezett szamviteli politikaval és a kapcsol6dé szabalyzatokkal.

Az dnkormadnyzati vagyon nyilvantartasa rendezett volt. Az dllamhaztartdsi térvény eléirdsa ellené-
re 2004 juniusatol nem rendelkeztek a vagyon tulajdonjoga ingyenes atruhdzdsanak eseteirdl. A
Kozgytilés szamara lehet6vé tették a vagyon értékesités soran a versenyeztetés mell6zését, ami gatol-

ta a koztulajdonnal valé gazdalkodas atlathatésagat. Nem teljesitették a netté 6t millié Ft-ot elérd
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34.

35.

vagy meghaladé épitési beruhdzasra, szolgdltatds megrendelésére, vagyonértékesitésre eldirt kozzé-
tételi kotelezettséget.

A torvényi rendelkezéstél eltér6en nem irtak elé szamaddsi kotelezettséget az alapitvanyok részére
nyujtott éves miikddési tdmogatasok, valamint a kiemelt rendezvények tdmogatdsa esetében, és a
tdmogatasok felhasznadlasat a helyszinen nem ellendrizték. A kozbeszerzési eléirasokat — jellemz&en
- betartottak. A Kozgytilés elndke a 2004. évi zarszamadasi rendelettervezetet hatdaridére a Kozgytilés
elé terjesztette.

Az Onkormanyzat gazddlkoddsa a 2002-2004. években egyensulyban volt. A kéltségvetési bevétel
fedezetet nyujtott a kiaddsokra. Miikddési hitelt nem vettek fel. Az adéssagot keletkeztetd kotelezett-
ségvallalasok nem veszélyeztették az Onkormdnyzat fizets- és miikodSképességét. Az Onkormanyzat
a feladatkorébe utalt ellendrzés végrehajtasanak szervezeti kereteit kialakitotta.

A feladatot a 2008. évi ellendrzési terv 47. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozatalanak ideje
2005. november honap, sorszama: 0556
A vizsgalat el6készitésétol a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 128

A Vas Megyei Onkormanyzat gazdalkoddasi rendszerének atfogé
ellendrzése

A 2003-2006. évi tarsadalmi-gazdasagi program a pénziigyi-gazdasagi feltételrendszerrel kapcsola-
tos célokat tartalmazta. A koltségvetési rendeletek megfeleltek a jogszabadlyi eléirasoknak. A f6jegyzd
meghatdrozta a kéltségvetési szervek egységes szamviteli rendjét, jovahagyta az Onkormanyzati hi-
vatal szamviteli politikajat és a kapcsol6dd szabalyzatokat.

Az Onkormdnyzat vagyontdrgyainak nyilvantartasarél megfeleléen gondoskodtak. A 2004. évi lel-
tarozasi feladatokat teljesitették. A vagyontargyak értékesitése, apportaldsa, ingyenes atadasa a va-
gyongazddlkoddsi rendelet betartdsaval valésult meg. Az Onkormdnyzat vagyongazddlkoddsi ren-
deletében a versenyeztetési szabdlyok nem feleltek meg az dllamhdztartasi térvény el6irdsainak. A
szabdlyozas gatolta a gazddlkodas atlathatésagat.

A tamogatasok szabdlyait betartottak. A kozbeszerzések soran tobb esetben figyelmen kiviil hagytak
a térvényi el6irasokat. A 2004 évi gazddlkodads zarszamadasa tekintetben szabalyosan jartak el.

Az év sordn az egyensulyt bevételi tobbletek segitségével biztositottdk. Nem tettek eleget azonban az
onkormdnyzati torvény kotelezettségvallalasra vonatkozoé korlatozasanak. A pdlyazatokkal elnyert
tdmogatasok a pdlyazati célhoz kapcsoldédé felhalmozasi kiadasok kilenc tizedét finansziroztak. Az
Onkormdnyzat kialakitotta az énkormdnyzati térvényben meghatdrozott ellendrzési kotelezettsége
teljesitéséhez sziikséges szervezeti és személyi feltételeket.

A feladatot a 200S. évi ellendrzési terv 48. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozatalanak ideje
2005. szeptember hénap, sorszama: 0545
A vizsgalat el6készitésétdl a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 157

A Zala Megyei Onkormanyzat gazdalkodasi rendszerének atfogé
ellenorzése

A Kozgytlés az onkormanyzati térvény elbirasainak megfelelve a 2003. évben elfogadta a valasztasi
id6szakra vonatkozé — tartalma szerint gazdasagi programnak megfelel6 — ciklusprogramjat. A Koz-
gytlés elndke az dllamhaztartdsi térvényben eldirt hataridéket betartva terjesztette a Kozgytilés elé a
2004. és a 2005. évi koltségvetési koncepcidkat, valamint koltségvetési rendelettervezeteket. Az On-
kormanyzati hivatal az énkoéltségszamitasi szabdlyzat kivételével rendelkezett a szamviteli politika-
hoz kapcsol6dd szabdlyzatokkal. A gazddlkodasi jogkorok gyakorldsandl betartottdk az dsszeférhe-
tetlenségi szabadlyokat. A jogszabdlyi elbirds ellenére nem tortént meg a kotelezettségvallalasok el-
lenjegyzése a kiaddasok felénél. A szakmai teljesités igazolast a bizonylatok kozel haromnegyedénél
nem végezték el.

112



Az Onkormanyzat vagyontargyainak nyilvantartdsdardl és forgalomképesség szerinti elkiilonitésérdl
gondoskodtak. A vagyongazdalkoddsi rendelet a vagyonnal valé rendelkezési, dontési jogkoroket
célszerlien hatdrozta meg. A versenyeztetési szabdlyok mell6zésére lehet6séget biztositottak a Koz-
gyulés szamadra. Ez ellentétes az dllamhaztartasi torvény rendelkezéseivel. A 2002-2005. I. negyedév
kozotti idészakban a vagyonértékesités, kozhasznu tdrsasag alapitas, ingatlan bérbeadds, selejtezés
a vagyongazddlkodasi rendelet eléirdsainak figyelembevételével tortént. A behajthatatlan kovetelé-
sek torlésénél és az illeték kovetelések elengedésénél a helyi és a kdzponti eléirdasokat betartottak.

A Kozgytilés a céljellegli tamogatasok rendjét szabdlyozta. A térvényi eldirds ellenére a tdmogatasok
tizedénél nem irtak el szamadasi kotelezettséget. A szamaddst elmulaszt6 szervezeteket a 2004. év-
ben nem szélitottak fel annak pétlasara, nem kezdeményezték a visszafizetést. A szamadasok ellen-
Orzését az dllamhaztartdsi torvény eldirdsa ellenére nem végezték el.

A kozbeszerzési torvény elbirasait figyelmen kiviil hagyva, nem alkalmaztdk az egybeszamitas sza-
badlyait a 2003. évben indult egészségligyi gép-miiszer beszerzéseknél.

A koltségvetéssel 6sszehasonlithaté modon Osszedllitott zarszamadasi rendelettervezet elSterjesztése,
tartalma megfelelt a jogszabdlyi eléirasoknak. Biztositottdk a pénziigyi egyensulyt. Hitel felvételére
nem volt sziikség és tartalékok is képzddtek. Az Onkormdnyzat a belsd ellendrzés szervezeti kereteit
kialakitotta, de a szervezeti hierarchidban valé elhelyezés és a feladat-meghatdarozas terén eltértek
az dllamhaztartasi toérvény eléirdsaitél

A feladatot a 2005. évi ellendrzési terv 49. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozatalanak ideje
2005. szeptember héonap, sorszama: 0546
A vizsgalat elokészitésétol a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellenéri napok szama: 127

36. A Pécs Megyei Jogi Varos Onkormanyzata gazdalkodasi rendsze-
rének atfogo ellendrzése

Pécs Megyei Jogu Varos Onkormdnyzata a 2003-2006. évekre rendelkezett a feladatokat hosszabb
tavon kijel6lé gazdasagi programmal. A 2004. és 2005. évre vonatkozo koltségvetési koncepciokat a
jogszabalyi eldirasoknak megfelelGen allitottak Ossze és azok tartalmaztak a koltségvetés készitésé-
nek tovabbi feladatait is.

A 2004. és a 2005. évi koltségvetési rendelettervezeteket a polgdrmester az eléirt hataridén beliil ter-
jesztette a Kozgytilés elé. A hataskor atruhazdasra vonatkozo eldirasat megsértve a f6jegyzé és az al-
polgarmesterek is rendelkeztek sajat hataskorben felhaszndalhatéd keretdsszeggel. A jogszabdlyi els-
iras ellenére a hidny 6sszegét nem mutattdk be, a koltségvetési rendeletek nem tartalmaztak a pénz-
forgalom nélkiili bevételeket.

A Polgarmesteri hivatal szervezetének felépitését és feladatat az iigyrendben rogzitették. A f6jegyzé a
koltségvetési szervek egységes szamviteli rendjét kialakitotta. A Polgarmesteri hivatal rendelkezett
szamviteli politikaval és az ahhoz kapcsolédé szabdlyzatokkal. A szabdlyzatok és a munkakori le-
irasok folyamatba épitett belsé ellendrzésre, egyeztetésre vonatkozé eldirasai egymassal nem voltak
0sszhangban.

Az dnkormanyzati vagyon nyilvantartasat a térzsvagyon, valamint az egyéb vagyon elkiilonitését a
f6konyvi kdnyvelésben biztositottak. A vagyonnal valé gazdalkodasi jogosultsagokat célszertien sza-
bdlyoztak. A vagyongazddlkodasi rendeletben rogzitették a versenyeztetési eljards szabdlyait, azon-
ban torvényi eldirdas ellenére lehetdvé tették a Kozgytilés szdmara a versenyeztetési eljaras mell6zé-
sét.

A varosban kilenc kisebbségi dnkormdanyzat miikodott, amelyekkel a gazddlkodasi feladatok végre-
hajtasa érdekében egytittmiikddési megallapodast kotott a polgdrmester. A megallapodasok alkal-
masak voltak arra, hogy az Onkormdnyzat és a kisebbségi énkormdnyzatok egyiittmtikédése a jog-
szabadlyi el6irasoknak megfelel6 legyen.

Az Onkormdnyzat kéltségvetésében a 2002-2004. években a miikédési célu kiaddsokndl tartés for-
rashianyt tervezett. A koltségvetés teljesitése sordn azonban a miikddési bevételek a miikodési kiada-
sokat fedezték. A felhalmozasi bevételek nem biztositottak fedezetet a felhalmozasi kiadasokra, azok
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38.

mintegy kétharmadara nyujtottak fedezetet. A hidnyzé forrast a miikddési bevételek és a finansziro-
zasi bevételek biztositottdk. Az Onkormdnyzat fejlesztési céld hitelallomdanya a 2002-2004. években
megOtszoroz8dott.

A belsé ellenérzés szervezeti kereteit kialakitottdk. A kényvvizsgdlé az Onkormanyzat 2003. és a
2004. évi koltségvetési beszamolodjat hitelesité zaradékkal latta el.

A feladatot a 2008. évi ellendrzési terv 50. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozatalanak ideje
2005. julius hénap, sorszama: 0528
A vizsgalat el6készitésétdl a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 160

A Dunaiijvaros Megyei Jogi Varos Onkormanyzata gazdalkodasi
rendszerének atfogo ellendrzése

A Koézgytlés az énkormdnyzati térvény eléirasainak megfelelve a 2003. évben fogadta el az Onkor-
manyzat gazdasdgi programjat. Az allamhaztartasi térvénynek nem felelt meg, hogy a 2004. és a
2005. évi koltségvetési rendeletekben a koltségvetési bevételek és kiadasok kiilonbozetét jelentd hi-
any 6sszegét nem mutattak be. A Polgarmesteri hivatal rendelkezett szamviteli politikaval és a kap-
csolddo szabdlyzatokkal, valamint szamlarenddel.

Az Onkormdnyzat térzsvagyondnak elkiildnitett nyilvantartdsat nem biztositottdk. A leltarozas nem
felelt meg a jogszabdlyi elbirasnak. Az dllamhaztartasi térvény eléirdsaval szemben lehet8séget ad-
tak a versenyeztetés mell6zésére a vagyonhasznositds sordan. Ezt a vagyongazdalkodadsi rendelet
2005. évi médositasaval megsziintettek. A vagyontargyak értékesitése, téritésmentes atadasa a va-
gyongazdalkodadsi rendeletben meghatdrozott hataskoérok betartasaval valdsult meg. A vagyon-
hasznositds nyilvanossagat szabdlyozta a Kozgytilés. Ervényesiilését azonban a 2002-2004. évek ko-
z0tt a Dunaferr Rt. részvényeinek értékesitése soran nem biztositottak. A versenyeztetés elkeriilésével
megsértették az dllamhaztartasi térvényt. A vagyongazdalkodadsi rendeletben foglalt lehet8séggel él-
ve, az allamhaztartdsi térvény elbirdsaval ellentétesen a 2002-2004. évek kozott nyilvanos pdlydazat
mell8zésével dontottek foldtertilet és onkormanyzati kovetelés értékesitésérdl. Az ingatlanok értékesi-
tésekor esetenként a vételarat a vagyongazdadlkodasi rendeletben eldirtaktol eltér6en, nem értékbecs-
1és alapjan allapitottak meg.

A tdmogatasok kozel egy tizedénél nem irtdk eld a szamadasi kotelezettséget. Ezzel eltértek az al-
lamhaztartasi torvény eléirasatél. A szamaddasok ellenérzését elvégezték, de a felhasznalas ellendr-
zését elmulasztottak. A kozbeszerzési torvény eldirdsai ellenére a Polgdarmesteri hivatal nem folytatta
le a kozbeszerzési eljarast ingatlanok 6rzési, védelmi és hirdetési feladatainak megrendelése eseté-
ben. A tobbi, kdzbeszerzési értékhatart eléré beszerzés lebonyolitdsa sordn érvényesiiltek a kdzbeszer-
zési torvény eldirasai. A koltségvetéssel dsszehasonlithaté moédon dsszedllitott zarszamadasi rendelet-
tervezetet a polgdrmester az eléirt hatdaridén beliil terjesztette a Kozgytilés elé. Az Onkormdnyzat a
kisebbségi dnkormdnyzatok miikddését tamogatdsok nyujtasaval segitette. Biztositotta testiileti mu-
kodésiikhoz az ingyenes helyiséghaszndlatot és az ligyintézési teenddk ellatasat.

Az Onkormdnyzat gazddlkoddsanak pénziigyi egyensilya az elmult harom évben nem volt biztosi-
tott. A koltségvetési rendeletekben tervezett bevételek nem nyujtottak fedezetet a tervezett kiadasok-
ra. A hitelek felvételénél az dnkormanyzati térvényben eldirt felsé hatart betartottak. A jogszabadlyi
el6irasok ellenére a belso ellendrzés funkciondlis és szervezeti fliggetlenségét a 2004. évt6]l nem bizto-
sitottak.

A feladatot a 20085. évi ellendrzési terv 51. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozatalanak ideje
2005. november honap, sorszama: 0555
A vizsgalat el6készitésétol a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 155

A Kaposvar Megyei Joga Varos Onkormdnyzata gazdalkodasi
rendszerének atfogo ellendrzése

Kaposvar Megyei Jogu Varos Onkormdnyzata a 2002. évben elfogadta a valasztasi ciklus idejére vo-
natkozé gazdasagi programjat. A polgarmester az dllamhaztartdsi térvényben el6irt hataridéket be-
tartva terjesztette a Kdzgytlés elé a 2004. évi koltségvetési koncepcidt, valamint koltségvetési rende-
lettervezetet. A koltségvetési rendelet médositasainadl betartottdk a jogszabalyi eléirasokat.
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A Polgarmesteri hivatal a szdamviteli elszamoldsokhoz kapcsolédd szabdlyzatokkal rendelkezett,
azok azonban hidnyosak voltak. A gazdalkodasi jogkdrok gyakorlasa — a kidllitott bizonylatokhoz
kapcsolédéan — a szabdlyozasnak megfeleléen tortént. Az 6nkormadnyzati vagyon nyilvantartasat
biztositottak. Az ingatlanok, az lizemeltetésre, kezelésre atadott eszkozok leltarozasat a jogszabdlyi
eléirasoknak megfeleléen mennyiségi felvétellel, a részesedések, a révid és hosszu lejaratu kovetelé-
sek, kotelezettségek leltarozasat egyeztetéssel végezték.

Az dnkormadnyzat vagyonaval kapcsolatos gazddlkodasi hataskdroket megosztottak a Kozgytilés, a
Vagyongazdalkodasi és turisztikai bizottsdg, a polgarmester és az intézmények kozott. A versenyezte-
tési eljaras mellézésének szabalyozasban foglalt lehetésége azonban megnehezitette a koztulajdon-
nal valé gazdalkodas atlathatésagat. Az Onkormanyzat kiils6 szervek részére a 2004. évben félmil-
liard Ft, célhoz kotott tdmogatdst nyudjtott. A kdzhasznu szervezet részére a 2004. évben szerz6désben
nem hatdroztdk meg a tdmogatdassal valé elszamolds feltételeit és modjat. A szamaddsra vonatkozd
poétlélagos felhivas nyolc esetben eredménytelen maradt. Ezeknél a jogszabdly eldirasaval ellentét-
ben nem kezdeményezték a tdmogatas visszafizetését.

A kozbeszerzés rendjét szabdlyoztak. A kdzbeszerzési eljarasok soran a jogszabdlyi elbirasokat
betartottak. A koltségvetéssel dsszehasonlithaté médon a jogszabdlyi eléirdsnak megfeleld
részletezésben Osszedllitott zarszamadasi rendelettervezetet a polgarmester az eléirt hataridén
beliil terjesztette a Kozgytilés elé. A telepiilésen a 2004. évben négy kisebbségi dnkormadnyzat
miikodott, ezekkel egytlittmiikédési megallapodasokat kotottek.

Az Onkormanyzat gazddlkodasaban kéltségvetési egyensulyhidny a 2002-2003. években a fel-
halmozasi bevételeknél és kiadasokndl keletkezett. A 2004. évi koltségvetés — a teljesitési adatok
alapjan - egyensulyban volt. A Kozgytlés addssagot keletkeztetd kotelezettségvallalasrél dontott,
felhalmozasi célu hitelt vett fel, kezesség- és garanciavdllaldst tett. Az addssagot keletkeztets kotele-
zettségvallalasok nem veszélyeztették a miikddéképességet. Az Onkormadnyzat ellendrzési rendszerét
kialakitottak.

A feladatot a 200S5. évi ellendrzési terv 52. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozatalanak ideje
2005. julius hénap, sorszama: 0527
A vizsgalat elokészitésétol a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 124

39. A Szolnok Megyei Jogii Varos Onkormanyzata gazdalkodasi rend-
szerének atfogo ellenorzése

Az Onkormadnyzat rendelkezett gazdasagi programmal. A polgdrmester az dllamhdztartdsi térvény-
ben eldirt hataridéket betartva terjesztette a Kozgytilés elé a 2004. és a 2005. évi koltségvetési kon-
cepcidkat és a koltségvetési rendelettervezeteket. A jegyzd kialakitotta a Polgdarmesteri hivatal és az
intézmények helyi sajatossagoknak megfelel6 szamviteli rendjét. A munkafolyamatba épitett ellen-
Orzési kotelezettségének a kotelezettségvallalas ellenjegyzbije, a szakmai teljesitést igazold, az érvé-
nyesitd és az utalvany ellenjegyzéje eleget tett.

Az dnkormanyzati vagyon nyilvantartasardl, ezen beliil a térzsvagyon elkiilonitésérdl gondoskod-
tak. A 2004. évi leltarozasi feladatokat az el6irdsok szerint végezték. A szamviteli térvényben foglal-
takat érvényesitették. A vagyongazdalkodasi rendelet az dllamhdztartasi térvény eléirasaval szem-
ben lehet8séget adott a nyilvanossagot nélkiilozd, versenyeztetés melldzésével vald értékesitésre. Ez
nehezitette a kéztulajdonnal valé gazddlkodds atlathatésagat. Az Onkormdnyzat vagyonhasznosi-
tasi dontései a koltségvetésben megfogalmazott programcélokkal dsszhangban voltak. Betartottak a
vagyongazdalkodasi rendeletben rogzitett hataskori szabalyokat.

Az alapitvanyok, kézalapitvanyok tdmogatdsair6l az énkormdnyzati torvény eléirdsa ellenére nem
minden esetben a Kozgytlés dontott. A szamadadsi kotelezettség teljesitését figyelemmel kisérték. A
kozbeszerzési eljarasok az eléirasoknak megfeleléek voltak. A polgdrmester a 2004. évi zarszamadasi
rendelettervezetet az dllamhaztartdsi torvényben eldirt hataridén beliil terjesztette a Kozgytlés elé.
Az azonban nem tartalmazta az dllamhaztartdsi toérvény dltal eléirt valamennyi kiemelt eliranyzat
teljesitését. A vdarosban miikdodé két kisebbségi onkormdanyzattal megkototték az egylittmiikodési
megallapodast.
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Az énkormdnyzati térvény eléirasai ellenére nem rogzitették kotelezd és onként vallalt feladatainak
korét és mértékét. A 2003. évben a muiikddési célu bevételeknél és kiadasokndl keletkezett egyensuly-
hidany. 2002-ben és a 2004-ben a bevételek fedezték a kiadasokat. Az Onkormdnyzat a likviditasi
gondok kezelésére novekvd 0sszegl folydszamlahitelt vett igénybe. Az addssagot keletkeztetd kotele-
zettségvallalasokndl az dnkormanyzati torvényben rogzitett felsé korlatot betartottak.

A feladatot a 200S. évi ellendrzési terv 53. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozatalanak ideje
2005. december hénap, sorszama: 0564
Avizsgalat el6készitésétol a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 168

A Veszprém Megyei Jogi Varos Onkormdanyzata gazdalkodasi
rendszerének atfogo ellendrzése

A Kozgytilés 2003. évben elfogadta a 2003-2006. évek gazdasagi programjat. A 2004. és a 2005. évi
koltségvetési koncepciokat és koltségvetési rendelettervezeteket az hatdariddre, az eléirasoknak megfe-
lel6 tartalommal terjesztették a Kozgytilés elé. Elkésziilt a Polgdrmesteri hivatal szamviteli politikaja
és az ehhez kapcsolédo szabadlyzatok, valamint a szamviteli rend. A szamviteli bizonylatok nem fe-
leltek meg a jogszabadlyi kovetelményeknek.

A vagyontargyak nyilvantartasarol és abban a forgalomképesség szerinti elkiilonitésrél gondoskod-
tak. A 2004. évi leltarozas nem felelt meg a jogszabalyok el6irdasainak. A vagyongazdalkoddsi rende-
letben az dllamhaztartasi térvényben foglaltakkal szemben a nyilvanos palyazati eljaras (verseny-
targyalas) nélkiili elidegenitést lehet6vé tették. Ez korlatozta a gazddlkodas atlathatésagat. Tobb in-
gatlant a vagyongazddlkodasi rendelet és némely esetben az dnkormadnyzati térvény el6irdsainak
megszegésével értékesitették. A jogszabadlysértés jelzéséhez sziikséges ellendrzési rendszer kiépitésének
és miikddtetésének elmulasztasaért a jegyzo feleldsségét allapitottuk meg. A jegyz6 magyardzataban
tajékoztatdst adott a hasonlé mulasztdasok elkeriilése érdekében tett intézkedéseirél. Az Onkormany-
zat a 2004. évi céljellegli tdmogatasaival kapcsolatos ellendrzéseket a torvény eldirdsa ellenére nem
végezte el. A kozbeszerzési eljarasok torvényi el6irdsait betartottak.

A koltségvetéssel dsszehasonlithaté moédon elkészitett zarszamadasi rendelettervezetet a polgdrmes-
ter az eldirt hatariddn belill terjesztette a Kozgytlés elé. A kisebbségi dnkormanyzatokkal a jogsza-
balyban eléirt hataridét koveten kototték meg az egyiittmiikddési megallapodasokat. Azok néhany
jogszabdlyi el6irast megszegtek. Az Onkormdnyzat a 2002-2004. években koltségvetését tar-
tos forrashiannyal tervezte. Az egyensulyt hitelfelvétellel biztositotta.

A feladatot a 200S. évi ellendrzési terv 54. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozatalanak ideje
2006. janudr honap, sorszama: 0570
A vizsgalat elbkészitésétol a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 175

Budapest Fovaros III. keriilet Obuda-Békasmegyer Onkormanyza-
ta gazdalkodasi rendszerének atfogo ellenorzése

Az Onkormdnyzat a kézéptavu keriiletfejlesztési koncepcié elfogaddsaval a 2005. évben tett eleget a
gazdasagi program meghatarozasi kotelezettségének. A polgarmester az dllamhaztartasi térvényben
el6irt hataridéket betartva terjesztette a Képviseld-testiilet elé a 2004. és a 2005. évi koltségvetési
koncepcidékat, valamint a koltségvetési rendelettervezeteket. Azok a jogszabdlyi el6irasoknak megfe-
leltek. Mindkét évben bemutattdk az dllamhdztartdsi térvényben eldirt 6sszevont mérlegeket az On-
kormadnyzatra és elkiilonitetten a helyi kisebbségi onkormdnyzatokra. A koéltségvetési rendeletterve-
zetek nem tartalmaztdk az dllamhaztartasi térvényben el6irt kimutatasokat a tobbéves kihatassal
jaré dontések szamszer(sitésérél, valamint a kdzvetett tdmogatdasokrol. A jegyz6 eleget tett az intéz-
mények szamviteli rendjének kialakitdsara vonatkozé jogszabdlyi kotelezettségének. A f&konyvi
szamldkhoz kapcsolédé analitikus nyilvantartdasok megfeleltek a jogszabadlyi eléirdsoknak. A 2004.
évi zarszamadasi rendeletben énkormdnyzati szinten a koltségvetési rendelet médositott eldiranyza-
tait a teljesitési adatok nem haladtdk meg.

A Polgarmesteri hivatalban az énkormadnyzati vagyont a jogszabdlyi el6irasnak megfeleléen tartot-
tak nyilvan. A 2004. évi leltarozast az eléirasoknak megfeleléen elvégezték. A vagyonnal vald ren-
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delkezési hataskoroket a vagyongazdalkodasi rendeletben értékhatar megjelolésével szabalyoztak.
Az Onkormdnyzat az dllamhaztartdasi térvény eldirdsa ellenére lehet6vé tette a versenyeztetési elja-
ras mell6zését. A vagyongazdalkoddsi dontések soran a hatdskori szabdlyokat betartottak. A kiilsé
szervek részére nyujtott célhoz kotott tdmogatasok tobbségében betartottak az eldirdsokat. A szam-
adasok ellendrzését elvégezték. A kozbeszerzési eljarasok sordn a torvényi eléirasokat betartottak.

A 2004. évi zarszamadasi rendelettervezetet a polgdrmester az dllamhaztartasi térvényben el6irt ha-
taridén beliil terjesztette a Képvisel6-testiilet elé. A KépviselS-testiilet a zarszamadasi rendeletben jo-
vahagyta a Polgarmesteri hivatal és az énalléan gazdalkodé intézmények feliilvizsgalt koltségvetési
pénzmaradvanyat, azonban a jogszabdlyi eliras ellenére a rendelettel egy id6ben nem hagyta jéva
az énkormdanyzati koltségvetési szerveket megilletd, illetve az elvonandé pénzmaradvany 6sszegét.
Biztositottdk, hogy az eléirdsoknak megfelels legyen az Onkormanyzat és a kisebbségi énkormadny-
zatok miikodése a koltségvetési tervezés, az operativ gazddlkodds és a zdrszdmadas teriiletén. Az
Onkormanyzat koltségvetési bevételei a 2002. és a 2003. években fedezték a koltségvetési kiaddso-
kat. 2004-ben a tervezett felnalmozasi bevételek elmaradasa miatt koltségvetési hidny jott létre,
amit hitel igénybevételével ellensulyoztak. Az ellenérzési csoport nem a koltségvetési szerv vezet6jé-
nek kozvetlentil alarendelve végzi tevékenységét, ami ellentétes az dllamhaztartasi torvénnyel.

A feladatot a 2008. évi ellendrzési terv 55. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozatalanak ideje
2005. november honap, sorszama: 0557
A vizsgalat elokészitésétol a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 136

Budapest Févaros VIII. keriilet Jézsefvaros Onkormanyzata gaz-
dalkodasi rendszerének atfogo ellendrzése

Az Onkormanyzat tiz évre sz6l6 keriiletfejlesztési koncepciéval, emellett a 2002-2006. évekre négy-
éves programmal rendelkezik. Az Onkormdnyzati hivatal tevékenységét a jogszabdlyban eldirt szer-
vezeti és miikodési szabdlyzatnak megfelel6 tigyrend alapjan végezte. Rendelkezett szamviteli politi-
kaval és az ehhez kapcsolddé szabadlyzatokkal is.

A vagyon nyilvantartdsarol eléirdas szerint gondoskodtak. A leltarozas végrehajtasa a jogszabalyban
eldirtaktdl eltért. A vagyongazddlkoddsi rendeletben rogzitették versenyeztetés nélkiili elidegenités
eseteit is. Ez az dllamhaztartasi térvény rendelkezésével szemben lehet6séget adott a versenyeztetési
eljaras mell6zésére, ami gatolta a koztulajdonnal valé gazdalkodas atlathatésagat. A vagyongaz-
dalkodas eléirasait betartottak. Az ingatlanértékesitések, valamint a bérbeaddsok soran érvényesiil-
tek a vagyongazdalkodasi rendelet eldirdsai. Az Onkormdnyzat a keriiletben miikddé partok részére
egységes, kedvezményes bérleti dij ellenében biztositott helyiségeket. A partokat a kedvezményen ke-
resztiil kozvetett anyagi tdmogatasban részesitették. Ezaltal eltértek az dnkormadnyzati torvény els-
irasaitol és nem biztositottak a bérlék kozott az alkotmdanyos egyenldséget.

A tamogatott szervezetek, illetve magdanszemeélyek szamdra az dllamhaztartasi térvény eldirdsa sze-
rinti szamadasi kotelezettséget eldirtak a résziikre céljelleggel nyujtott dsszegek rendeltetésszert fel-
hasznadldsardl. A célnak megfelel6 felhasznaldst — a tarsashdzak felujitasat kivéve — nem ellendriz-
ték. A kozbeszerzési eljardasok a torvény és az dSnkormdnyzati szabdlyzat eléirdsainak megfeleltek. A
polgarmester a 2004. évi zarszGmadadsi rendelettervezetet a torvényi hataridén beliil terjesztette a
Képvisel6-testiilet elé. A 2004. évi zarszdmadasi rendeletben azonban nem biztositottak a koltségve-
tési rendelettel valé 6sszehasonlithatésagot. Az Onkormdnyzat gondoskodott a kisebbségi énkor-
manyzatok testiileti miikodésének targyi feltételeirdl.

A 2002-2004. években a koltségvetés egyensulya biztositott volt. Az adossagot keletkeztetd kotelezett-
ségvallalasokndl az énkormdnyzati térvényben eldirt felsé hatart betartottdk. Az Onkormdanyzatndl
a belsd ellendrzési feladatok végrehajtasahoz sziikséges szervezeti kereteket kialakitottak. A belsé el-
lendrok funkciondlis, szervezeti és feladatkori fliggetlensége az dllamhaztartasi térvényben foglal-
taknak megfeleléen érvényesiilt.

A feladatot a 200S. évi ellendrzési terv 56. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozatalanak ideje
2005. november honap, sorszama: 0554
Avizsgalat el6készitésétol a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 146
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Budapest Fovaros XI. keriilet Ujbuda Onkormdnyzata gazdalko-
dasi rendszerének atfogo ellendrzése

Az Onkormdnyzat az dgazati feladatok célkittizéseit koncepciékban régzitette. Gazdasagi program-
mal azonban nem rendelkezett. A polgdrmester az dllamhaztartasi térvényben el6irt hatariddket be-
tartva terjesztette a Képviseld-testiilet elé a 2004. és a 2005. évi koltségvetési koncepcidkat és a kolt-
ségvetési rendelettervezeteket. A Pénziigyi bizottsag véleményét azonban a jogszabadlyi elbirds ellené-
re az elGterjesztésekhez nem csatolta. A Képvisel6-testiilet tajékoztatdsa céljabdl a koltségvetés és a
zarszdmadas elbterjesztésekor mindkét évben bemutattak az dllamhaztartasi térvényben eldirt mér-
legeket és kimutatasokat. A koltségvetési rendeletekben rogzitették a koltségvetés végrehajtasi szaba-
lyait. A jegyz6 elkészitette a Polgdrmesteri hivatal szamviteli politikajat és a kapcsoldédé szabdlyza-
tokat. Az operativ gazddlkodasi jogkoroket és az azokhoz kapcsolédo ellendrzési feladatokat az arra
jogosultak lattak el. A kotelezettségvallalds ellenjegyzése és a szakmai teljesités igazolasa a jogsza-
balyi eléirasok ellenére a kiadasok mintegy 6t6dénél elmaradt.

Az dnkormanyzati vagyont a jogszabdlyi eléirasoknak megfeleléen tartottdk nyilvan. A 2004. évi
leltarozast az ingatlanok kivételével szabdlyszertien végezték. A kovetelések értékvesztésének elsza-
moldsa az értékelési szabdlyzatban foglaltakkal 6sszhangban megtortént. A vagyongazdalkodasi
rendeletben az dllamhdztartdsi torvény el6irasa ellenére lehetdvé tették a versenyeztetési eljards
mellSzését. A kozbeszerzési eljarasok rendjét szabdlyoztdak. Az eljarasok lefolytatdsa soran azonban
tobb esetben nem tartottdk be a jogszabadlyi eléirasokat.

A polgarmester az allamhaztartasi torvényben meghatdrozott hatdaridén beliil terjesztette elé a kolt-
ségvetéssel 0sszehasonlithaté zdrszGmadasi rendelettervezetet. Az intézményi beszamoldkat az eléirt
hatdaridén beliil feliilvizsgaltak. A kisebbségi 6nkormdnyzatok vagyoni és szamviteli elszamoldsait
szabdlyszerlien vezették és biztositottak muiikodésiik feltételeit. A 2002-2004. évek kozotti idészakban
a gazdalkodas egyensulya biztositott volt.

A feladatot a 2008. évi ellendrzési terv 57. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozatalanak ideje
2005. december hénap, sorszama: 0563
A vizsgalat el6készitésétdl a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellenéri napok szama: 174

A Szeged Megyei Jogi Varos Onkormanyzata gazdalkodadsi rend-
szerének atfogo ellenorzése

Szeged Megyei Jogu Vdaros Onkormdnyzata rendelkezett 2003-2006. évre gazdasdgi programmal. A
2004. évi koltségvetési koncepciét a jogszabdlyi elbirasnak megfeleléen dllitottak dssze. A polgar-
mester a koltségvetési rendelettervezetet az dallamhaztartasi térvényben eléirt hataridében a Kozgyt-
1és elé terjesztette. A 2004. és 2005. évi koltségvetési rendeletekben a finanszirozasi célu pénziigyi
miveleteket koltségvetési eldiranyzatként fogadtdk el, emiatt az dllamhaztartasi torvény eléirasaval
szemben a tervezett hidny teljes 0sszegét nem mutattdk be. A koltségvetési rendeletben az egyéni
képviselSk részére tortént keret-meghatarozds nem felelt meg az 6nkormanyzati térvény hatdaskor at-
ruhdzdsra vonatkozé el6irdasanak. A Polgdrmesteri hivatal rendelkezett szamviteli politikaval és az
ehhez kapcsolédé szabdlyzatokkal. A jegyzé azonban nem hatdrozta meg a szakmai teljesitések iga-
zoldsanak maédjat, nem jeldlte ki az azt végzé személyeket.

Az Onkormdnyzat az értékpapirjaira vonatkozé tulajdonosi jogokat is atruhazta a portfolidkezelést
végz6 gazdasdagi tarsasagokra. Az atadott vagyonelemek felett teljes jogkorrel rendelkeztek a portfo-
lickezelSk. Ezzel az Onkormdnyzat nem tett eleget az énkormdnyzati térvényben foglalt hatdaskoéri
eléirasoknak, valamint az dllamhaztartasi torvényben elirt felel6s gazdalkodas kévetelményének.
A vagyongazdalkodassal kapcsolatos dontések soran a vagyongazddlkodasi rendeletben foglalt ha-
taskori eléirasokat betartottdk, az értékesitett ingatlanok értékét forgalmi értékbecslés alapjan hata-
roztdk meg. A vagyongazdalkodadsi rendeletben a {6 szabalytol eltér6 versenyeztetés nélkiili elidege-
nités eseteit is régzitették. Ezaltal az Onkormanyzat az dllamhaztartdsi térvényben eldirtakkal ellen-
tétesen lehet8séget biztositott a versenyeztetési eljaras mell6zésére. Ez sértette a kézvagyonnal vald
gazddlkodds nyilvanossagat. Az Onkormdnyzat a pdrtok részére, a partok helyiség bérleti dijaban
jelentds kedvezményeket biztositott. Ezzel kdzvetett tdmogatast nyujtott résziikre, igy nem tett eleget
az énkormdnyzati térvény el6irasainak, valamint nem biztositotta az alkotmdnyos egyenl8séget a
bérl6k kozott.
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A céljelleggel — nem szocidlis ellatasként — nyujtott tdmogatdsok rendszerét az éves koltségvetési ren-
deletekben szabdlyoztak. Az alapitvanyok, kézalapitvanyok tdmogatdsanak egy huszad részénél az
onkormadnyzati térvényben foglaltakkal ellentétesen egyéni képvisel6k dontottek. A kézhasznu szer-
vezetek részére biztositott miikodési célu pénzeszkdzok ataddasardl és az elszamolds maédjarél, hatar-
idejérdl a jogszabdlyi elbirasnak megfeleléen tdmogatasi szerz6désekben dllapodtak meg. A tdmo-
gatasok felhaszndldsanak ellendrzését nem biztositottak. Az dllamhaztartasi térvény eléirasatol elté-
réen a tdmogatas visszafizetése érdekében a szamadasi kotelezettséget nem teljesiték, vagy késve tel-
jesit6k felé nem intézkedtek. A kozbeszerzési eljarasoknadl a kozbeszerzési torvény elbirdsait betartot-
tak. A zarszadmadasrol sz616 rendelettervezet a koltségvetési rendelettel dsszehasonlithaté médon ké-
sziilt.

Az Onkormanyzat az énkormdnyzati térvény eldirasaval ellentétesen nem hatarozta meg a kételezs
és onként vallalt feladatait, és azt, hogy a lakossag igényeit6l és az anyagi lehet&ségeitdl fiiggben
mely feladatokat milyen mértékben és médon lat el. Az Onkormdnyzat a 2002-2004. évi koltségve-
tési rendeleteiben forrashidanyt, illetve a hidny fedezetére hitelfelvételt tervezett. A ténylegesen létre-
jott bevételi tobblet és kiadds megtakaritas kévetkeztében azonban miikodési forrashiany nem volt.
Az Onkormdnyzat az énkormanyzati térvény dltal a feladatkérébe utalt belsd ellendrzés szervezeti
kereteit kialakitotta, belsé ellendrzési osztdlyt hozott 1étre.

A feladatot a 2008. évi ellendrzési terv 58. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozatalanak ideje
2005. julius hénap, sorszama: 0529
A vizsgalat el6készitésétol a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 182

Budapest Fovaros XV. keriilet Rakospalota, Pestiijhely, Ujpalota
Onkormanyzata gazdalkodasi rendszerének atfogé ellendrzése

Az Onkormdnyzat rendelkezett a 2002-2006. évekre gazdasagi programmal. A polgdrmester a jog-
szabalyi eldirasokat betartva nyujtotta be a 2004. és 2005. évi koltségvetési rendelettervezeteket a
Képvisel6-testiiletnek. Az dllamhaztartasi térvény eldirdsai ellenére nem mutatta be a tobb éves ki-
hatassal jaré dontéseket, valamint a kdzvetett tdmogatasokat, szoéveges indokldassal.

A Polgarmesteri hivatal szervezeti felépitését és miikodését megfeleléen szabadlyoztdk A jegyzé elké-
szitette a Polgdrmesteri hivatal szamviteli politikajat és a kapcsolédd szabdlyzatokat. Eleget tett a
szamviteli rend kialakitdsdra vonatkozo kotelezettségének. A gazdasagi eseményeket magukba fog-
lalé bizonylatok egyharmad része a szdmviteli torvény el6irasa ellenére nem felelt meg a kovetel-
ményeknek. 2004. évben a koltségvetési szervek kiemelt elSiranyzataikon beliil gazdalkodtak. A Pol-
garmesteri hivatal nem rendelkezett informatikai stratégiaval és katasztréfa elharitasi tervvel.

Az dnkormanyzati vagyont a jogszabdlyi eléirdsoknak megfeleléen tartottak nyilvan. A 2004. évi
leltarozas soran eltértek a jogszabdlyban foglalt el6irdasoktdl. Az addsok, vevdk és egyéb kovetelések
év végi értékelését elvégezték. A vagyongazdalkodassal kapcsolatos feladatokat és dontési hatdasko-
roket rendeletben szabdlyoztdk. A 2003. évben hdrom olyan esetben is dtadtak ingyenesen vagyont,
amelyet a vagyongazddlkoddsi rendelet nem nevesitett. Az Onkormdnyzat az dllamhdztartdsi tor-
vény el6irasatdl eltérden lehetbvé tette a versenyeztetési eljards lefolytatasatdl valo eltérést. Ez gatol-
ta a kézvagyonnal valé gazdalkodds atlathatésagat. Az Onkormdnyzat a 2002-2004. évek kozott a
lakdastérvény el6irdsa ellenére nem adta at a Budapest Févaros Onkormdnyzatanak az énkormdny-
zati lakasok elidegenitésébdl szarmazé bevételeknek a kapcsolddo koltségek levonasa utdni 50%-at.

Az Onkormdnyzat a 2004. évben dsszesen 131 millié Ft céljellegii timogatdst adott kiilénbdzé szer-
vezetek, illetve magdnszemélyek részére. A bizottsagok és a polgdrmester az dSnkormanyzati térvény
el6irasa ellenére alapitvanyok részére nyujtottak céljellegi tamogatast. A polgdrmesteri keretbdl ré-
szeslil6knek nem irtdk el6 a szamadadsi kotelezettséget az dllamhaztartasi torvény rendelkezésével
szemben. A szadmadast elmulasztd tobbi szervezet esetében az dllamhdaztartasi térvényben foglaltak
ellenére nem intézkedtek a tadmogatds visszafizettetésérél. A szamaddst elmulaszté szervezetek a
2005. évben nem részesiiltek tijabb tdmogatasban. A szadmadasok ellendrzését elvégezték. A tdmoga-
tasok rendeltetés szerinti felhaszndldsat azonban az dllamhaztartdsi torvény eldirasa ellenére nem
ellendrizték.

119



46.

A kozbeszerzési eljarasokat a torvénynek megfelelen lebonyolitottak.

A polgarmester a 2004. évi zarszamadasi rendelettervezetet a koltségvetési rendelettel dsszehasonlit-
haté6 médon, az dllamhaztartdsi torvényben el6irt hataridén belil terjesztette a Képviseld-testiilet
elé. A rendelettervezet megfelelt a jogszabdlyi el6irasoknak. A pénzmaradvany megallapitasanadl a
jogszabadlyok szerint jartak el.

A polgarmester a kisebbségi énkormadnyzatokkal megkétotte az allamhaztartasi térvényben eldirt
egylttmiikddési megallapoddasokat. Azok megfeleltek rendeltetésiiknek.

Az Onkormdnyzat rendeletekben, a szakmai koncepcidkban és a szervezeti és miikédési szabdlyzat-
ban hatdrozta meg a kotelez6en eléirt és az 6nként vallalt feladatait. Az dnkormadnyzati térvény els-
irasa ellenére azonban nem hatdrozta meg, mely feladatokat, milyen mértékben és médon lat el.

Az Onkormanyzat kialakitotta bels6 ellendrzési szervezetét.

A feladatot a 2008. évi ellendrzési terv 59. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozatalanak ideje
2006. februdr hénap, sorszama: 0571
A vizsgalat el6készitésétdl a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 141

Budapest Févaros XX. keriilet Pesterzsébet Onkormdanyzata gaz-
dalkodasi rendszerének atfogo ellendrzése

Az Onkormdnyzat az énkormdnyzati térvényben foglaltak alapjan a 2003. évben meghatdrozta
gazdasagi programjat és fejlesztési célkitlizéseit. A polgdrmester az dllamhaztartdsi térvényben eldirt
hataridéket betartva terjesztette a Képviseld-testiilet elé a 2004. és a 2005. évi koltségvetési koncepci-
Okat és koltségvetési rendelettervezeteket. A Pénziigyi bizottsag véleményét azonban a jogszabdlyi
el6iras ellenére nem csatolta az el6terjesztésekhez. Mindkét évben bemutattak az dllamhaztartasi
térvényben eldirt mérlegeket és kimutatasokat. A koltségvetési rendeletekben rogzitették a koltségve-
tés végrehaijtasi szabadlyait. A jegyz6 kialakitotta a koltségvetési szervek egységes szamviteli rendjét,
elkészitette a Polgarmesteri hivatal szamviteli politikajat és az ehhez kapcsol6dé szabdlyzatokat.

Az dnkormdnyzati vagyont a jogszabdlyi rendelkezéseknek megfelelGen tartottak nyilvan. A 2004.
évi leltarozast a Polgdrmesteri hivatalban az ingatlanok, az lizemeltetésre, kezelésre atadott eszko-
z0k és a részesedések kivételével elvégezték. A részesedések és a kovetelések év végi értékelése kereté-
ben az értékvesztések elszamoldsa és visszairasa az értékelési szabadlyzatban foglaltakkal 6sszhang-
ban megtértént. A vagyongazddalkoddssal kapcsolatos feladatokat és dontési hataskéroket az On-
kormadnyzat rendeletben szabdlyozta. Az dllamhaztartasi toérvény eldirasa ellenére lehetdséget bizto-
sitottak a versenyeztetési eljards mell6zésére. A bizottsdgi és a polgdrmesteri dontéssel alapitva-
nyoknak nyujtott tdmogatds nem felelt meg az énkormadnyzati toérvény hataskori eléirasanak. A
szamaddsok ellendrzését elvégezték. A kozbeszerzési eljarasok rendjét az Onkormdnyzatndl szabd-
lyoztdk és eleget tettek a kozbeszerzési torvény eldirasainak.

A polgarmester az dllamhaztartasi térvényben meghatdarozott hataridén belill terjesztette el a zar-
szamadasi rendelettervezetet. Tartalma csak részben felelt meg a jogszabdlyi eldirasoknak. Az 6n-
kormanyzati szintd koltségvetési pénzmaradvanyt a jogszabdlyi eléirasoknak megfeleléen hataroz-
tak meg. A keriiletben miikodd hét kisebbségi 6nkormdnyzat miikddésének feltételeit a Polgdrmeste-
ri hivatal biztositotta. Az Onkormdnyzat és a kisebbségi énkormdnyzatok kézotti megdllapoddasok
azonban csak részben biztositottak annak lehet6ségét, hogy az dnkormdanyzatok egytittmikodése a
jogszabalyi el6irasoknak megfelel6 legyen. A 2002-2003. években a gazddlkodas egyensulya biztosi-
tott volt. A 2004. évben a teljesitett koltségvetési bevételek nem fedezték a koltségvetési kiadasokat.
Ezért hosszu lejaratu hitel felvételére keriilt sor. Az Onkormdnyzat kialakitotta a feladatkérébe utalt
belsé ellendrzési feladatok végrehajtasahoz sziikséges szervezeti kereteket.

A feladatot a 20085. évi ellendrzési terv 60. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozatalanak ideje
2006. februar honap, sorszama: 0572
A vizsgalat el6készitésétdl a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 147
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47. Az oOnkormanyzatok altal allamhaztartason kiviilre atadott
pénzeszkozok felhasznalasaval megvalosulo vizikozmii beruha-
zasok finanszirozasi rendszere célszeriiségének ellenorzése

2002-2004. években orszagosan az donkormanyzati koltségvetési kiadasoknak évente 6-7%-at (mint-
egy 160-180 milliard Ft-ot) érték el a pénzeszkdzatadasok. Ezek kozel haromnegyed részét az dllam-
haztartason kiviilre juttatott tdmogatasok jelentették. A felhalmozdsi célra atadott pénzeszkozokon
beliil megduplazédott a non-profit szervezeteknek, s emellett kozel 25%-kal novekedett a haztarta-
soknak adott tdmogatdsok ardnya. A pénziigyi adatok alakuldsat elsésorban onkormdanyzati
vizikdzmil beruhdzdasokhoz kapcsolédd bevételek és kiadasok befolydasoltak. A beruhdzé onkor-
manyzatok kozvetleniil vagy alapitvanyok utjan a vizikézmi tdarsulatokba fizetendé lakossdgi érde-
keltségi hozzajarulasok (kdzmdtifejlesztési hozzajarulds) megfizetéséhez tGmogatdst nyujtottak a ma-
ganszemélyeknek a tarsulatokon keresztiil. A lakossag igy megndvelt pénzeszkozeit a tarsulatok la-
kossagi lakas-takarékpénztari betétben helyezték el dllami tdmogatds megszerzése céljabol. Kozben
az alapitvanytél kapott tdmogatas utan kézmiifejlesztési tdmogatast is igénybe vettek.

Indokolatlanul magas bevételekhez jutottak az 6nkormdanyzatok a vizikdzmi beruhdzast végzé f6-
vallalkozék ingatlanuk, kozteriiletiik bérbeadasaért, kézutak haszndlatdért, valamint szervezési dij
cimén. A bevétel ténylegesen nem is jelent meg az énkormadanyzatok szdmlajan. Arrél ugyanis mar
korabban koézcéli adomdny cimén a magdnszemélyeket tdmogaté alapitvany javara lemondtak.
Igy azt a févallalkozé engedményezés alapjan kozvetleniil az alapitvanynak utalta. A kifizetett dija-
kat pedig, mint koltségeket beépitették a févallalkozoi dijba. A févallalkozéi szamldk kiegyenlitésé-
nek mintegy kétharmadat allami kamattdmogatott hitel felvételével fedezték. A vizsgalt énkor-
madnyzatokndl ennek hatdsara a beruhdzasi 0sszkoltség indokolatlanul megnétt. A kiszamlazott be-
vételek a kivitelezési koltség 32-66%-at is elérték. Az donkormdnyzatokndl realizalédé bevétel nem
allt ardnyban a févallalkozé dltal igénybevett szolgaltatassal. A bevételek ardnytalanul magas 6sz-
szegének rendszerbe keriilése miatt 5 év alatt a vizsgalt korben mintegy 5 milliard Ft dllami tdmoga-
tas indokolatlan igénybe vétele varhaté.

A 21 vizsgalt dnkormdnyzat koziil 17 a beruhdzdsok megvalésitasa érdekében azonos beruhazds-
finanszirozast alkalmazott. Az in. OKOTAM 2000 rendszer minimdlisra (2,5-5%-ra) csékkentette a
lakossagi forrasbevonast. Az dnkormanyzatok a beruhdzds megvalésitasdhoz sajat eré biztositasa-
val szinte egydltalan nem jarultak hozza, sét sajat érdekeltségi egységeik utan sem fizették meg a
kozmiifejlesztési hozzajarulast. A beruhdzas forrdsai a minimadlis lakossagi hozzajaruldson tul szinte
kizarélag dllami pénzeszkozok voltak. A finanszirozasban még részt vevé alapitvany bevételeinek
ugyanis mintegy 80%-a részben a maganszemélyek kozmoiifejlesztési timogatasanak, részben a f6-
vallalkozé dltal fizetett onkormdnyzati bevételeknek kozcéli adomdnyként torténd felajanlasabodl
szarmazott.

A vizik6zm beruhdzdsokhoz biztositott dllami kamattdmogatdsu hiteleknél a jogszabdly megenge-
di, hogy a hiteltorlesztést csak 54 hénapos tiirelmi id6t kovetSen kelljen megkezdeni. Ezzel lehetévé
valik, hogy a havonta folyamatosan érkezd befizetéseket a tarsulatok betétként elhelyezzék. A tarsu-
latokndl keletkez6 betéti kamat majdnem teljes egészében fedezte a fizetendd hitelkamatot. A jog-
szabdlyi el6iras valtozatlan formdban valé fenntartdsa az dllamhaztartasi kiadasok hatékony és
célszerl felhaszndlasaval ellentétes. Lehetdvé teszi azonban, hogy a lakds-takarékpénztari megtaka-
ritasok utdn jaré 30%-os dllami tdmogatassal 0sztonozze a kozmiiberuhdazasokba torténé lakossagi
forrasbevondst, mivel arra koltségvetési forrasbél kozmiifejlesztési tamogatds 2001. janudr 1-jétdl
csak szocidlis raszorultsagtol fiiggéen biztositott. A megallapitott érdekeltségi hozzajarulasok fize-
tend6 Osszege nem volt azonos. Akik lakds-takarékpénztari szerz6déssel fizetik meg az érdekeltségi
hozzajarulast, azoknak ugyan nagyobb érdekeltségi hozzajaruldast allapitottak meg, de sajat pénze-
ikb6] mégis kevesebbet kellett fizetnitik.

A beruhdazas finanszirozasi rendszer barmelyik elemének zavara pénziigyi-finanszirozasi probléma-
kat keletkeztethet, mert kiesik a hitel t6kekotelezettségének megfizetése érdekében kotott, a hitel
mindenkori adésdra engedményezett lakds-takarékpénztari befizetések részbeni fedezete. Az 6nkor-
madnyzati beruhdzasok finanszirozasanak egyik forrasat jelenté kozmiifejlesztési tdmogatas 2004.
évi felhasznalasandl a 21 6nkormanyzatot érintéen 620 milli6 forint jogtalan igénybevételét allapi-
tottuk meg. A tdmogatdsok elvondsa az 6nkormdanyzatokndl a beruhdzasok ledllitdsat, a hitelszer-
z6dések felmonddasat, az dnkormdnyzati kezességgel vallalt kotelezettségek megjelenését, s akar az
onkormanyzati cs6dok bekodvetkezését is maga utan vonhatja. A jogtalanul igénybe vett tdmogata-
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sok elvondsanak tovabbi pénziigyi kockdzatait az Orszaggytlésnek a zdrszamaddsi toérvény elfoga-
dasakor indokolt mérlegelnie.

Az dllam hosszua tava kotelezettségeit kedvezdtleniil érinti, hogy ezeknél a beruhdzasoknal olyan
pénzeszkozokre vesznek igénybe a maganszemélyek nevében dllami tdmogatdst, amelyek forrasa
vallalkozasoktél, onkormanyzatoktdl, alapitvanyoktdl, vagy végsd soron a kdzponti koltségvetésbol
szarmazik.

A helyszini vizsgadlatok megallapitasai alapjan a halmozottan elkévetett jogsértések és szabdlyta-
lansagok miatt a helyi 6nkormdnyzatokndl 9 polgdrmester, 8 jegyzd feleldsségét dllapitottuk meg. A
maganszemélyeket érinté dllami tdmogatasok 6nkormadnyzati, illetve egyéb gazdalkodé szervezetek
pénzeszkozeire torténd felvételének megakaddlyozasa érdekében a Kormdnynak, valamint a jogal-
kotdsban érintett minisztériumok vezetdinek az dllami tdmogatasok jogosulatlan kidramlasanak
tovabbi elkertilése érdekében a jogszabdlyok médositdsara javaslatokat tettiink.

A feladatot a 2008. évi ellendrzési terv 61. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozatalanak ideje
2005. augusztus hénap, sorszama: 0538

A jelentést Szamvevbszéki bizottsag targyalta meg.

Avizsgalat el6készitésétol a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 637

ELKULONITETT ALLAMI PENZALAPOK

A Kozponti Nuklearis Pénziigyi Alap miikodésének ellendrzése

A Kozponti Nukledris Pénziigyi Alap forrasai és kiaddsai nem a kdzép-, illetve hosszu tavu tervekben
foglalt litemezés szerint alakultak. Az okok sokrétiiek. Az Alap értékallosagat biztositoé koltségvetési
tamogatast eldird torvényi rendelkezés 2001-ben megsziint és csak 2003-ban lépett ismét hatalyba.
A kies6 Osszeget a Paksi Atomerdmi Rt. 2017-ig idéardnyosan fizeti meg. Nem tisztazott az értékal-
16sa4g szamitasi alapja.

A radioaktiv hulladékok végleges elhelyezésre szolgaloé beruhazas késik, megkezdését — a beruhdazasi
eléiranyzat korlatozdsa miatt — at kellett titemezni.

A miikdds, valamint a tervezett tarolok kornyezetében €16 lakossag rendszeres tdjékoztatasara tobb
onkormdnyzat és tarsuldas kapott az Alapbdl tamogatast. Azt a lakossdg bizalmdnak elnyerése érde-
kében dontden olyan infrastrukturdlis fejlesztésekhez hasznaltdk fel, amelyek tdmogathatésagardl a
hatdlyos jogszabdlyok nem rendelkeztek.

A sugar-, kérnyezet-, vagyonvédelmi és biztonsagi dllapot a vizsgalt id6szakban, az ellendrzés szaba-
lyozottsdga, a kialakitott 6rzés-védelem, valamint a jogszabdlyokban kijelolt kozegészségligyi és
kornyezetvédelmi szervezetek ellendrzése, és feltigyeleti feladatok ellatasa a nemzetkozi ellendrzések
révén biztositott volt. A sugdrvédelmi vizsgalatok és a kornyezetellenérzési eredmények szerint a ta-
rolok kornyékén a sugarterhelési adatok a megengedett értékek alatt maradtak. A kiégett fiitGele-
mek és a radioaktiv hulladékok kezelése terén Magyarorszag megfelelt a nemzetkozi elvarasoknak.

A feladatot a 2008. évi ellendrzési terv 23. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozatalanak ideje
2005. marcius hénap, sorszama: 0509
Avizsgalat el6készitésétol a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 336
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A TARSADALOMBIZTOSITASI ALAPOKKAL KAPCSOLATOS
ELLENORZESEK

Az iranyitott betegellatasi modellkisérlet ellenorzése

A vizsgalt id6szakban a kormanyprogramok nem terjedtek ki a modellkisérletre. Jogszabdlyi koriil-
irasara az éves koltségvetési torvényekben és az un. finanszirozdasi kormdanyrendeletben keriilt sor.
Utébbi csak a legsziikségesebb feltételeket és kovetelményeket tartalmazta. Elérelépést hozott a ki-
egyenlit6é kassza megteremtése (2003) és az ellatast szervezék feladatainak meghatarozasa (2004).

Az ellendrzés szerint a modellkisérlet szakmai és pénziigyi megalapozdsa egyarant hidnyos volt.
Nem hataroztdk meg a kisérlettél vart eredményeket, az értékelés modszereit, s a kiterjesztés feltét-
eleit sem. Nem tették egyértelmiivé, hogy az ellatottak mekkora létszam-nagysagaig tekintheté kisér-
letinek a konstrukcié. A szakminisztérium és jogelédei a szakmapolitikai iranyitast nem tartottak
kézben. A konstrukcié céljanak vilagossa tételét, a miikddés tartalmi értékelését és a kisérlet jovébeni
sorsanak tisztdzasat a vizsgalt idészakban nem végezték el. A modellkisérlettel kapcsolatos szervezé-
si, irdnyitasi, jogszabaly-el6készitési és mas feladatokat szinte kizarélag az Orszagos Egészségbiztosi-
tasi Pénztar latta el.

A miikodési koltségeket azonban sem ndluk, sem a szervez&knél nem tartjak nyilvan. A szervezési és
prevencios dij tobbletkiadasként jelentkezik. A koltséghatékonysag novelését célzé szervezdi intézke-
dések hatasa nem mérhetd. Ezért nem mutathato ki, hogy a kisérlet eléremutaté elemei, igy a proto-
kollok haszndlata, a prevencié folytatdsa, a definitiv ellatasra torekvés milyen mértékben jarultak
hozza egyes szervez6knél a megtakaritdsokhoz. A modellkisérlet az Egészségbiztositasi Alap szintjén
nem eredményez kiadas csokkenést.

A kisérlet utjara inditasanak rendezetlensége és mas — emlitett — hidnyossagok ellenére a szervezék-
nél és az OEP-nél az egészségiigyi ellatas korszertisitéséhez hasznosithatd, figyelemremélts, tjszerd
megoldasok alkalmazasdra keriilt sor. Ezek els6sorban a ,betegut” raciondlis tervezése, a parhuza-
mos és indokolatlan ellatasok kiszlirése, a protokollok kialakitasa és alkalmazasuk ellendrzése koré-
ben jutnak kifejezésre. Eléremutaté eredmény az is, hogy — az érdekeltségi rendszeriikdn keresztiil —
elémozditottdk a haziorvosok részvételét a sziirési-gondozasi tevékenységben.

A feladatot a 2008S. évi ellendrzési terv 24. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozatalanak ideje
2005. marcius hénap, sorszama: 0508

A jelentést Egészségiigyi bizottsag targyalta meg.

A vizsgalat elokészitésétdl a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellenéri napok szama: 645

AZ ALLAM VALLALKOZOI ES KINCSTARI VAGYONAVAL KAPCSOLATOS
ELLENORZESEK

A kincstari vagyon kezelésének és miikodtetésének ellenorzése

A kincstari vagyonnak nincs egyértelmi tartalmi és fogalmi meghatdrozdsa. A nyilvantartasok ada-
tainak teljes kortisége és megbizhatésaga nem biztositott. A kincstari vagyon teljesitményelvi keze-
lését tamogatod feltételek hianyoznak. A hatdlyos szabdlyozds nem ad teret a hatékony és eredmé-
nyes vagyonkezelés szerzddéses feltételeinek kialakitasara. Nincs elfogadott atfogé allami, valamint
egységes kincstari vagyongazdalkodasi koncepcié. A kincstdri vagyonra iranyulé egymastol elkiilo-
nilt, nem koordindlt ellenérzések hatdsfoka alacsony.

1999-2004-ben a KVI-nek nem volt vagyonhasznositdsi stratégidja. A tulajdonosi joggyakorlds esz-
kozeit a jogszabadlyok figyelembevételével alkalmaztdk a vizsgalt idészakban, azonban a koordina-
ci6 nem volt hatékony. A PM és a KVI kozotti egylittmiikodés 2004. év masodik felétdl javult. A
2005. évi koltségvetési torvény, valamint az Aht. 2005. janudr 1-jétél hatdlyba 1épett médositasai
megteremtették az érdemi valtozas lehetdségét a kincstdari vagyon hasznositasa és ellendrzése terén.
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A vagyonkataszter 2005. februdri nyilvantartdsa szerint a kincstari vagyont a térvényben kijeldlt, il-
letve a KVI-vel szerz6déses viszonyban allé 735 vagyonkezel6 miikodteti.

A KVI az Aht.-ban megfogalmazott szerepe szerint az dllamnak, mint tulajdonosnak a megjelenits-
je. A KVI a jogszabdlyoknak megfeleléen alakitotta ki a vagyonkezelés belsé szabalyozasat és a va-
gyonkezelési szerz6dések feltételeit. A fiiggbben 1évd vagyonkezelési szerz6dések rendezetlensége mi-
att azonban jelent8s értékli vagyonmozgds — vagyonvaltozds — nincs regisztralva. Az dllami felada-
tok normativ meghatarozdasdnak hidnya miatt a hatdlyos szabdlyozds nem alkalmas a hatékony,
eredményes vagyongazdalkodds tdmogatasara.

A KVI sajat forrasainak sziikdssége miatt 1999-2004 kozott a kezelt vagyon kiaddsainak finansziro-
zasahoz cimzett tdmogatasban részesiilt és az dllamhdztartason beliilrél és kiviilrél tovabbi felhal-
mozasi célu pénzekhez is jutott. A miiemlékingatlanok felijitashoz és karbantartdshoz 2004. évre
sem allt rendelkezésére elegendd forrds. A KVI a jol eladhaté ingatlanokat a 2001-2002. év folyaman
értékesitette, ezért 2004. évre onfinanszirozo képessége csokkent. Nem hatdaroztdk meg, hogy mi te-
kinthetd gazdasagos és eredményes hasznositasnak. A kezelt vagyonnal kapcsolatos dontésekhez a
KVI-nél koltség-hatékonysagot elemzd tanulmanyok, beszamoldk nem késziiltek.

A feladatot a 2008. évi ellendrzési terv 25. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozatalanak ideje
2005. aprilis hénap, sorszama: 0515

A jelentést Gazdasdgi bizottsdg targyalta meg.

A vizsgalat el6készitésétol a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 1 160

A Magyar Tavirati Iroda Rt. 2004. évi gazdalkodasanak ellenor-
zése

Az ASZ ismételten arra a kdvetkeztetésre jutott, hogy az MTI Rt. miikodtetésének sajatos tulajdonosi
megolddsa célszertitlen. A nemzeti hirtigyndkségre vonatkozé kiilonb6z6 jogszabdlyok nincsenek
0sszhangban egymassal, valamint az EU-tagsagbdl adédé kovetelményekkel. A problémak az 1997-
ben bekovetkezett részvénytarsasagga alakulds 6ta fenndllnak, megismétlédnek. Ezeknek, valamint
a szabalyozas hidnyossagainak kikiiszobolésére az MTI Rt. vezetéi nem tették meg a sziikséges kez-
deményezéseket, intézkedéseket.

Az ellendrzés dltal feltart hianyossagok arra is visszavezethetéek, hogy a struktiravaltdssal kapcso-
latos allami tdmogatast konkrét feladatok, feltételek meghatarozasa nélkiil, mindenféle szerz&dést
mellézve folyésitottak az MTI Rt.-nek.

A tarsasag 2004 nyardn léptette életbe a 2004-2007. évi stratégiai tervét. Azt azonban a tulajdonosi
jogokat gyakorlé Orszaggyiilés, vagy annak megbizottja el6zetesen nem véleményezte (erre nincs is
jogszabalyi kotelezettség megdllapitva).

Az ellenérzést megel6z6 harom évben a tarsasdg nem tudta teljesiteni az iizleti terveiben el6irany-
zott mérleg szerinti eredményt. Ebben az id6szakban vesztesége megkézelitette a 400 millié Ft-ot.
Megfeleld terv és teljesitmény-kovetelmények hianydban a koltségvetési céltdmogatds céljat a 2004.
évi csoportos létszamleépitéssel nem tudtak maradéktalanul valéra valtani.

A tarsasag sajat vagyona 80%-at kitevd ingatlanvagyonnal rendelkezik. A kdzéptavu ingatlangaz-
dalkodasi terve a hozza rendelt forrasigények biztositdsanak hianydban nem télti be funkcidjat.

A feladatot a 20085. évi ellendrzési terv 26. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozatalanak ideje
2005. majus hénap, sorszama: 0520

A jelentést Kulturalis és sajto, Szamvevdszéki, Koltségvetési és pénziigyi bizottsagok targyaltak meg.

A vizsgalat el6készitésétdl a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 250
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52. A Allami Privatizaciés és Vagyonkezelé Rt. 2004. évi miikodésé-
nek ellenorzése

A privatizacié felgyorsitdsanak eredményeként 2004 végére 39 tdrsasdggal csokkent az APV Rt.
portfolidja. A Tarsasag a bevételi tervét a megtervezettdl eltérd Osszetételben teljesitette.

Az APV Rt. 2004-ben a kordbban kialakult elvek és kovetelmények szerint ldtta el a hozzdrendelt
vagyonnal kapcsolatos tevékenységét. A belsd szabdlyzatok és utasitdsok dltalaban 6sszhangban
alltak a Tarsasag miikddésének kereteit adé jog- és egyéb szabdlyokkal. Osszehangoldsi hianyossa-
gok voltak a sajatos szamviteli gyakorlatban.

Esetenként kifogasolhatéan jart el a Tarsasag (pl. a Tankdnyvkiadd értékesitése, a MOL Rt. részvé-
nyek eladdsa, a Richter Rt. kdtvények kibocsatasa). Arra is van példa, hogy a vagyonkezelési donté-
sek vagyonvesztéssel jartak (Babolna Rt., Budapest Airport Rt., Valté-4 Libra Rt.).

A bevételek megszerzését a koltségvetési hidny és a likviditasi problémak enyhitése érdekében tett in-
tézkedések jellemezték.

Sajat vagyondval az APV Rt. nyereségesen gazddlkodott. Ehhez sziikség volt arra, hogy a mtikodési
koltségeire a torvény adltal lehet6vé tett elSiranyzott dsszegen feliili felhaszndldst a Részvényesi Jogok
Gyakorléja engedélyével az dllami koltségvetésbe befizetendd 6sszegbdl visszatarthassa.

A feladatot a 2005. évi ellendrzési terv 62. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozatalénak ideje
2005. szeptember hénap, sorszama: 0541

A jelentést Mezdgazdasagi bizottsag targyalta meg.

A vizsgalat elokészitésétdl a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 797

VII. A KULFOLDI TAMOGATASOKKAL KAPCSOLATOS ELLENORZESEK

53. Az ISPA tamogatasbol megvalositott kozlekedésfejlesztési prog-
ramok ellendrzése

Magyarorszag az ISPA programban a kozlekedési infrastruktura fejlesztése teriiletén 11 — 6 beruha-
zasi és 5 technikai segitségnyujtasi — kozlekedésfejlesztési (vasut, kozut) projektet fogadtatott el az
Eurdpai Bizottsaggal.

Az EU Bizottsag rovid id6t adott a felkésziilésre. Magyarorszag mas orszagokhoz hasonléan, a palya-
zatok kidolgozasaval és beaddsaval parhuzamosan hozta létre az eldirt szabdlyozasi és intézményi
rendszert. Az intézményrendszer teljesitményét gyengitették a koncepcidk és a kormanyzati munka-
megosztas valtozasai. A 2004. december 31-i allapot szerint a teljesitett kifizetések az eredetileg ter-
vezett értékek negyedét érték el.

Valamennyi projekt végrehajtasat kedvezétlentil befolyasoltak a lebonyolitdssal 6sszefiiggd unios és
hazai szabdlyozas valtozasai, pl. a kdzbeszerzés szabdlyozasanak tobbszori modositasa. A beruhdaza-
si projektek késedelmei veszélyeztették a pénziigyi megallapodasok hataridds teljesitését. A kivitele-
zési feladatokbdl az dtlagosan rendelkezésre allé 6t évbdl, a megvaldsitasi szakasz utolsé két évére
litemezték at az dsszes elvégzendé feladat 70%-at a vasuti, és 90%-at a kozuti projektek esetében. Az
atliitemezések novelték a megvaldsithatésag kockazatat és a feladatok human kapacitds igényét. Az
adatszolgaltatas médja miatt a miszaki tartalom vdaltozasai és koltségkihatdsai az ellendrzés alatt
nem voltak kovethetdk, illetve atlathatok.

A tervezés eredetileg nem szamolt a projektek atiitemezésével és az ez alatt bekovetkezd épitSipari
aremelkedésekkel. A lebonyolitds csuszasabdl fakadéd koltségtullépések rontottdk a beruhdzasok ter-
vezett gazdasagossagat és a hazai koltségvetést terhelik, mivel az EU nem ad t6bb tdmogatast a
pénziigyi megdllapoddsokban alairt 6sszegeknél. A folyamatok nyomon kovetését az is akaddlyozta,
hogy az eléirasok ellenére nem fejezték be a nyilvantartasi feladatokat is ellaté Egységes Monitoring
Informaciés Rendszer (EMIR) betizemelését.
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A feladatot a 2008S. évi ellendrzési terv 27. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozatalanak ideje
2005. julius hénap, sorszama: 0530
A vizsgalat elokészitésétol a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 678

VIII. AZ ALLAMHAZTARTASON KIiVULI SZERVEZETEKKEL KAPCSOLATOS

54.

ELLENORZESEK

A kozponti koltségvetési tamogatasban nem részesiilt partok
2001-2004. évi gazdalkodasa torvényességének ellenorzése

Magyarorszagon az elmult masfél évtizedben 238 partot jegyeztek be a birésagok, kozilik 2004-ig
128 megszint. A birésagi nyilvantartas szerint mikodonek tekinthet6 110 partb6l minddssze 7 ré-
szeslilt rendszeres koltségvetési tamogatasban. Ezek ellendrzését az ASZ kétéves rendszerességgel vég-
zi.

A kézponti koltségvetési tdmogatdsban nem részesiilt partok tobbségénél az ASZ ellenérzése kény-
szerlien meghiusult (pl. megsziinés miatt, téorvényes miikodés hianydban, a part nyilvantartasi ci-
mén nem volt elérhet). Az ASZ 19 dllami tdmogatdsban nem részesiilt partot tudott ellendrizni.
Gazdalkodasi tevékenységiik jellemzden nem felelt meg a toérvényességi kritériumoknak.

A parttérvényben eldirt éves beszamoladsi, kozzétételi kotelezettséget a vizsgadlt partok kétharmada
rendszeresen elmulasztotta. Ennek kovetkeztében a szamviteli adatok szerint 2001-2003 kozott nyil-
vanossagra nem hozott bevételek aranya 25%-r6l 80%-ra, a kiaddsoknadl 26%-rdl 86%-ra emelke-
dett.

A vizsgalt partok a kdzvélemény megbizhaté tdjékoztatasardl, valamint a beszamold és konyvveze-
tés Osszehangolasarol nem gondoskodtak. A Magyar Kozlonyben megjelentetett 2001-2003. évi be-
szamol6k hdromnegyede lényeges hibdk miatt nem felelt meg a teljesség és valédisag elvének. A
rendelkezések betartasanak alacsony szintje a szamviteli szabdlyozas, a konyvvezetés és bizonylato-
1as, s a bels6 ellenérzés hianyossagaibdl fakadt.

Az ellenérzott 19 part koziil 16 nem alakitotta ki a szamviteli politikdjat, nem hatdrozta meg az ér-
tékelési, leltarozasi, pénzkezelési szabdlyokat, ezzel megsértették a szamviteli torvény eldirdsait. A
gazdasagi eseményeket a vizsgalt partok tobbsége napléf6kdnyvben konyvelte. A kdnyvvezetés ré-
szeként 13 part nem vezette az eldirt analitikat, a leltdrozasi szabdlyzattal nem rendelkez6 17 part-
nal elmaradt a kotelezd leltarozas. A bizonylati elv és bizonylati fegyelem eléirdsai utalvanyozasi,
pénzforgalmi hianyossagok miatt 5 partndl nem érvényestiltek.

Nem szabdlyoztak datfogéan 19 pdrtnal a gazddlkodas belsé ellenérzési rendszerét. Ellendr-
z6/Szamvizsgalod Bizottsag létrehozasardl 17 part rendelkezett, pedig a megvalasztott ellenérzd testii-
letek koziil pedig 14 nem miuikodott. A vezetdi és munkafolyamatba épitett ellenérzés minddssze 4
partnal funkcionalt.

A vizsgalt partok az ellendrzott idészakban vallalatot nem alapitottak, részvényt és egyéb értékpa-
pirt nem vasaroltak, a parttérvényben korlatozott gazdasdagi tarsasagban részesedést nem szereztek.
A szabalyozas fogyatékossagabdl is fakadt, hogy 24 kdzponti koltségvetési tdmogatasban nem része-
siilt partnal gazdalkodasi tevékenység hianydban az ellenérzés meghiusult.

A partok nyilvantartasara vonatkozé kovetelmények a tdrsadalmi szervezetek nyilvantartasanak
ugyviteli rendszerében nem megfelel6en szabdlyozottak. A tarsadalmi szervezetek nyilvanos orsza-
gos névjegyzéke a partok teljes kord felméréséhez nem szolgaltatott megbizhaté adatot. A partokrol
nyilvantartott adatok pontatlansagat a valtozasok aktualizdldasanak hidnya mellett a politikai tevé-
kenység besorolas nem megfelelé alkalmazdsa okozta.

A feladatot a 2008S. évi ellendrzési terv 31. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozatalanak ideje
2005. aprilis hénap, sorszama: 0517
A vizsgalat el6készitésétdl a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 385
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A Magyar Export-Import Bank Rt. miikodésének ellenorzése

A Bank a koltségvetési torvényben behatdrolt kihelyezhet6 forrasainak fels6 hatarat megkézelitve
helyezett ki hiteleket, mikézben a garancianyujtasokndl a koltségvetési térvényben meghatarozott
limitnek csak a felét hasznalta ki. Az EU-s csatlakozds utdn csak a 2 éven tuli futamideji hitelek ta-
mogathaték. A Bank forras kihaszndltsaga — a meglévé 2 éven beliili futamideji hitelek kifutasaval
— fokozatosan csokken.

A Bank 2000-2003 kozotti- az export megjeldlt célorszagai kivételével — az dllami célkitlizéseket tel-
jesitette. A Bank jogosult az iigyleteket a kereskedelmi bankndl, illetve az ligyfélnél ellendrizni. Az el-
lenérzések soran azonban nem vizsgalta az érvényes kiilkereskedelmi szerz6dés megvalésuldsat ter-
mék és célorszag tekintetében. Csak az export értékbeli teljesitésére forditott megkiilonboztetett fi-
gyelmet.

2001 és 2004 kozott valtozatlan szervezeti felallasban miikodott. A szervezet irdnyitdsa, a feladat és
hataskorok elkiilonitése megfelel volt.

A Bank bevételeibdl fedezte raforditasait. Miikodési koltségeit alacsony szinten tartotta. Sajat tékéje
mintegy 55%-kal nétt a 2000-2004. I. félév kozotti idészakban. Ebben az is kozrejatszott, hogy az al-
lam 2001-t6] nem vont el osztalékot.

s 22

galmazott meg gazdasagpolitikai elvarasokat, nem jeldlte meg a Bank miikédésének jovébeni ira-
nyait, s ezzel tudomasul vette az EU és az OECD eléirasok miatti allomdany leépiilést.

2004 juniusatdl a torvénymodositasok lehet6vé tették, hogy az MFB 100%-os tulajdont szerezzen a
Bankban. A tulajdonosvdltas a 2004. juliusi kormanyhatdrozat szerint dsszekapcsolédik a Babolna
Rt. MFB felé fenndll6 tartozdsdnak kivaltasaval és privatizalhatésdga feltételeinek megteremtésével.
Ez nem kapcsolédik a Bank tevékenységéhez. A Bank jovSbeni miikddésére nem készitettek hatasta-
nulmanyt. Nem rendezték, hogy az export 0szténzéshez kapcsolédéd dllami érdekeket ki és milyen
formdban kozvetiti a Bank felé. Az exportdsztonzés oldaldrél a térvénymoédositasok nem voltak
megalapozva, és nem kapcsolédtak a Bank térvény szerinti feladataihoz.

A feladatot a 2005. évi ellendrzési terv 32. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozatalanak ideje
2005. aprilis honap, sorszama: 0514
A vizsgalat elokészitésétol a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 505

A Nemzeti Kollégiumi Kozalapitvany (NKKA) gazdalkodasanak
ellendrzése

A Kormany 2004-ben az NKKA megsziintetésérdl, és fejezeti kezelési elSiranyzatta valéd atalakitasrol
hatarozott. Az OM részben jogszabdlyi feltételek hidnydra, részben forrashianyra hivatkozva a meg-
adott hataridére nem alakitotta at fejezeti kezelés el6iranyzatta a kézalapitvanyt. A 2005. évre az
Orszaggytlés a koltségvetési torvényben a kodzalapitvany nevére cimzett tdmogatdast nem hagyott
jova. Az OM fejezetében kollégiumfejlesztési célu fejezeti kezelésti el6irdnyzat sem szerepel. gy kolt-
ségvetési forrasok hianyaban a kozfeladat tovabbi ellatasa ellehetetleniilt, bar a kozfeladat ellatasa
iranti igény tovabbra is fennall.

A kozalapitvany az ellendrzott idészakban az MPA szakképzési, képzési és fejlesztési alaprészébdl ré-
szestilt tamogatasban. A felhasznalt bevételek haromnegyede mértékéig olyan forrast kapott a szak-
képzési alaprészbdl, melynek torvény szerinti rendeltetése a kollégiumi fejlesztési célok megvaldsita-
sat nem tette volna lehet6évé. A kollégiumok ugyanis nem mindsiilnek szakképzdé intézménynek.

A kuratérium a pdlyazati jogi elirdsok érvényre juttatasarél gondoskodott, szabdlyosan jart el. A
palyazatok elszamolasi hidnyossagainak pétlasat kezdeményezték, hianypoétlas elmaraddasa esetén
a kuratérium a palyazati szabdlyzat szerinti szankciékat nem alkalmazta.

Az NKKA az MPA szakképzési alaprészébdl kapott tdmogatast tobb mint 90%-ban cél szerinti tevé-
kenységre forditotta.
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Az NKKA az ellendrzott években betartotta a mikodési koltségeknek az alapité okiratban meghata-
rozott mértékét. Az ellenérzétt id6szak minden évére elkészitette az éves beszamolét és a kozhasznu-
sagi jelentést. Gazddlkodasanak legfontosabb adatait nyilvanossagra hozta.

A feladatot a 200S. évi ellendrzési terv 33. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozatalanak ideje
2005. aprilis honap, sorszama: 0513
A vizsgalat el6készitésétdl a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 199

A Hataron Tuli Magyar Oktatasért Apaczai Kozalapitvany (AKA)
gazdalkodasanak ellenorzése

A kuratérium a tdmogatdsokat elsésorban koncentrdltan a hataron tuli magyar nyelvi felséoktata-
si és szakképzési intézményrendszer bdvitésére és az anyanyelvi oktatdas fejlesztésére, valamint dsz-
tondij tamogatasra forditotta. Az alapitd okiratban nevesitett feladatok koziil a szakképzési és felso-
oktatasi tananyagok, oktatasi segédanyagok kiaddsara nem nyujtott tdmogatast.

A kuratérium kizardlag palyazati uton itélte oda a nyujtott tdmogatdsokat. Az eljarasok szabdlyo-
sak voltak. Az AKA-hoz benyujtott kozel 1300 pdlydzat tobb mint felére tudtak tdmogatast adni, az
igényelt 0sszeg 30%-at elérd mértékben. A 2001-2004. években a kuratérium daltal meghirdetett pa-
lyazati programok kozel kétharmada nem felelt meg a szakképzési és fejlesztési céloknak. Ehhez
hozzajarult, hogy a szakképzési hozzajarulasrol szo6l6 jogszabdlyok nem hataroztdk meg a hataron
tuli magyarok szakképzése és felsGoktatasa esetében a tdmogathaté feladatok és a tamogatasban
részesithet6k korét.

Az AKA betartotta a mikodési koltségeknek az alapité okiratban meghatarozott mértékét. Az ellen-
Orzott idészak minden évére elkészitette az éves beszamolot és a kézhasznusdagi jelentést. Gazdalko-
dasanak legfontosabb adatait nyilvanossagra hozta.

A feladatot a 2008S. évi ellendrzési terv 34. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozatalanak ideje
2005. marcius hénap, sorszama: 0510
Avizsgalat el6készitésétol a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 279

A Magyar Nemzeti Bank 2004. évi miikodésének ellendrzése

Hazank EU-tagsagaval az MNB tagja lett a Kdzponti Bankok Eurépai Rendszerének és ezzel egyideji-
leg tulajdonosi részesedést szerzett az Eurdpai Kézponti Bankban. Az MNB az unids elvarasoknak
megfelelGen alakitotta bankszamla-vezetési politikajat, kibdvitette szabdlyozdasi rendszerét és eleget
tett adatszolgaltatdsi kotelezettségének.

A jogharmonizacios kovetelményekre figyelemmel az Orszaggytilés harom alkalommal mdédositotta
2004-ben az MNB-torvényt. A térvénymaodositasok egyebek mellett rogzitették a jegyzett t6két, novel-
ték a monetdris tandcs lehetséges tagjainak szdmat, médositottdk az ASZ ellenérzési hatdskorét és
szabalyoztdk az MNB elnokének rendeletalkotdsi jogkorét.

Az MNB igazgatésaga 2004-ben a térvényeknek megfelelden, szabdlyszertien miikodott, az alapsza-
balyban és az ligyrendjében foglaltaknak megfeleléen végezte operativ iranyité és dontéshozé tevé-
kenységét.

Az MNB igazgatésdga a hatékonyabb feladatellatas érdekében — alapvetSen dontés-elkészitési fel-
adatokkal felruhdzott — hét szakmai bizottsdgot miikodtet. Az ASZ a bizottsdgok feladat- és hatds-
korét szabadlyozé ligyrendek pontositdsat, a jogszabdllyal és a Szervezeti és Miikodési Szabdlyzattal
valoé dsszehangolasat javasolta.

A feliigyeld bizottsdg a munkatervében szerepld feladatait teljesitette. Az MNB-térvény 2003. évi
modositasa rendezte a felligyelé bizottsdg és az igazgatdsag ellendrzési kompetencidjat, ezdltal
2004-ben a hataskori kérdések mar nem nehezitették a testiiletek egyiittmiikdodését.
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2004-ben az MNB javitotta a teljesitményértékelési rendszerének hatékonysdagat. A belsé ellendrzés
fiiggetlenségének megerdsitése érdekében pontositotta a folyamatba épitett és a vezetdi ellendrzéssel
kapcsolatos szabdlyzatait.

A miukodési koltségek harom éve tarté csokkend tendencidja megallt és 2004-ben redlértéken sza-
mitva megegyezett az el6z6 évivel. A kétharmados aranyt képvisel6 személyi koltségek elszamolasa,
az MNB elnokének, alelndkeinek, a monetdris tandcs és a feliigyeld bizottsag tagjainak dijazasa, a
jogszabadlyoknak és a belsd utasitdsoknak megfelelé volt. Az MNB 2004. évi zard létszama 938 6
volt.

Az MNB 2004. évi mérleg szerinti eredménye 42,8 Mrd Ft veszteség volt, amelyre a 81,8 Mrd Ft-os
eredménytartalék fedezetet nyujtott, igy a kozponti koltségvetésnek téritési kotelezettsége nem kelet-
kezett. A bankiizemi bevételek és raforditasok egyenlege 13,5 Mrd Ft veszteség volt, amely 1,3 Mrd
Ft-tal haladta meg az el6z6 évit.

A logisztikai kdzpont beruhdzas megvaldsitasa, a kdzbeszerzési eljardsok idéigénye miatt 2006. ju-
nius helyett 2007 oktoberéig tolodik ki. Az informatikai rendszer biztonsaganak fokozdasat szolgalta
a 2004-ben tizembe helyezett katasztréfatiré adattarolé rendszer és tartalékkdzpont. E beruhazaso-
kat a tervezett koltségelSiranyzaton beliil, hataridére, a belsé szabdlyzatok betartdasaval, a tervdo-
kumentaciéknak megfeleléen valésitottak meg.

Az MNB gazdasdagi tarsasdgainak gazdalkoddsa 2004-ben is eredményes volt, a 2005-ben varhaté

sz 2

l6dasaval 6sszhangban - a Pénzjegynyomda Rt.-t a forint periédus lezardsaig tulajdondban tartja.

A feladatot a 2005. évi ellendrzési terv 35. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozatalanak ideje
2005. julius hénap, sorszama: 0531
A vizsgalat el6készitésétol a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 802

59. Az Magyar Exporthitel Biztosito Rt. miikodésének ellenorzése

A Biztosité szervezete, irdnyitdsa koordindlt, a vezeték és a beosztott dolgozdk aranya megfelels. A
Biztosité tevékenységét a jogszabdlyok lefedik. A nem-piacképes biztositasok feltételeit tartalmazé
kormadnyrendelet céltartalék képzésre vonatkozd eléirdsai azonban ellentmonddsosak. A Biztositd
tevékenysége a 2004. évben az export 5,4%-at fedte le.

A Biztosité belfoldi hitelbiztositdsi tevékenysége korlatozasainak feloldasaval a belfoldi hitelbiztosi-
tas jelentsége megndtt, és 2004-ben a teljes biztositasi forgalmon beliil 61%-ot ért el aranya. Ezaltal
a Biztosité exportot el8segitd biztositasi forgalma csokkent.

1998-2003 kozott a Biztositd stratégigja a Kormany adltal haromévente meghatarozott gazdasagpoli-
tikai elvardasokra épiilt. A 2001-2003. évekre sz6l6 kormanyzati elvardsok teljesitését sem a Kor-
madny, sem a tulajdonosi joggyakorlé APV Rt. nem értékelte. Ez azt jelenti, hogy a Kormdny tudomd-
sul vette — a torvényben alapkiildetésként meghatarozott exportdsztonzé feladat teljesitése mellett —
a belfoldi biztositasok sulydnak novelését. A Biztositd 2004-t6l érvényes stratégiajahoz a Kormdany
nem fogalmazott meg elvarasokat.

A kormanyzati elvarasok szerint a Biztosité miikddése nem lehet veszteséges. A Biztosité eredménye
ennek megfelelt, a 2000-2004. években a gazdadlkodasat valtozé mértékd nyereséggel zarta. Az adoé-
zas el6tti eredményen beliil az lizleti tevékenység folyamatosan veszteséges volt és ezt a téke, vala-
mint a tartalékok befektetésébdl szarmazéd eredmény egyenlitette ki. A Biztosit6 az lizleti tevékenység
méretéhez, bevételtermeld képességéhez viszonyitva magas igazgatasi koltséghdanyaddal dolgozik. A
keresetszabdlyozdsra vonatkozé tulajdonosi dontéseket végrehajtottdk, a jovedelem ndvekedése az
engedélyezett mértéken beliil maradt.

2004. december 15-én az APV Rt. értékesitette az MFB Rt. részére a Biztosit részvényeinek 75%-1
szavazatot megtestesité részvénycsomagjat. A 2004. jaliusi kormdnyhatdrozat szerint a Biztosito
részvényeinek addsvétele osszekapcsolédik a Babolna Rt. privatizaciéjaval. Ez azonban nem illesz-
kedik a Biztosit6 tevékenységéhez. A kormdanyhatdrozat eléterjesztésében nincs indokolds arra, hogy
miért vontdk be a Biztositét a tranzakciéba és az hogyan segitheti el6 az exportdsztonzési célok telje-
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sitését. A tulajdonosvaltast kovetSen a Biztositd folott a tulajdonosi jogokat két tarsasag gyakorolja,
amelyek mds-mds miniszter feliigyelete ala tartoznak.

A feladatot a 200S. évi ellendrzési terv 36. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozatalanak ideje
2005. julius hénap, sorszama: 0526
Avizsgalat el6készitésétdl a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 541

A Tancsics Mihaly Alapitvany 2003-2004. évi gazdalkodasa tor-
vényességének ellendrzése

Az alapitvany éves koltségvetési tamogatasanak mértéke 2003-ban és 2004-ben is megfelelt a part-
toérvény altal meghatdrozott alap-, és mandatumardnyos kiegészitd tamogatas egyiittes értékének. A
kozponti koltségvetési tdmogatason kiviil csak az dtmenetileg szabad pénzeszkozei lek6tésébdl szar-
mazott bevétele.

Az ellendrzés ramutatott az alapité okirat kisebb hidnyossdgara, valamint arra, mivel kell kiegészi-
teniiik szamviteli politikajukat és pénzkezelési szabdlyzatukat.

Az alapitvany a vonatkozé szabdlyoknak megfelelGen készitette el az ellenérzott idészak mindkét
évére fliggetlen konyvvizsgaloval auditaltatott éves beszamoldit.

A kuratérium -az alapitvany dontéshozoé és kezeld szerve — legfontosabb feladatait megfelelden latta
el. Az induldas kezdeti nehézségeire vezethet6 vissza, hogy nem hozott hatarozatot az éves munka-
tervrdl, és az alapitvany pénziigyi, gazdalkoddsi tervérdl, valamint az alapitvanyi titkarsag miiko-
déséhez sziikséges szamitastechnikai eszkdzok beszerzésérdl. Az arculattervezésre és a honlap elkészi-
tésére vonatkozé hatarozat sem felelt meg az alapité okiratnak, mivel konkrét dsszeget nem tartal-
mazott. A képviseleti jog, valamint a bankszamla feletti rendelkezés alapité okiratbeli szabdlyozasa
megfelelt a torvényi eléirasoknak, gyakorldsa pedig az alapité okiratnak. A kifizetéseket minden
esetben a kuratérium dltal jévahagyott utalvanyozdsra jogosult személyek engedélyezték.

A kuratérium az ellenérzott idészakban realizalt alapitvanyi bevételek kevesebb, mint egyharmadat
hasznadlta fel céljai megvalodsitasara és miikodésre. Az alapitvanyi célokat egyrészt mas szervezetek
részére tovabbadott tdmogatdsok utjan, madsrészt sajat szervezeti keretei kozott valdsitotta meg. A
tamogatottakkal megkotott szerz6désekben nem hatdroztdk meg az elszamolds konkrét hatdridejét,
a pénzigyi elszamoldashoz csatolandé dokumentumok korét, a tdmogatas cél szerinti felhasznalasat
igazolé dokumentumok megkiildését, nem rendelkeztek a fel nem haszndlt tdmogatdsi 6sszegrdl,
nem irtak el6 szankciét.

A feladatot a 2008. évi ellendrzési terv 63. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozatalanak ideje
2005. december hénap, sorszama: 0566
A vizsgalat elbkészitésétol a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 149

A Szabo Miklés Tudomanyos, Ismeretterjeszto, Kutatasi és Okta-
tasi Szabadelvii Alapitvany (SZMA) 2003-2004. évi gazdalkodasa
torvényességének ellendrzése

A Szabad Demokratdk Szovetsége (SZDSZ) altal 1étrehozott alapitvany éves koltségvetési tamogatasa
2003-ban és 2004-ben is megfelelt a parttérvény dltal meghatdrozott alap-, és mandatumardnyos
kiegészitd tamogatds egylittes mértékének. Ebben az idészakban az alapitvany részére adomadnyt
sem természetbeni, sem pénzbeli hozzdjarulasként nem ajanlottak fel, vallalkozasi tevékenységet
nem folytatott. Az alapitd okirat 1ényegében megfelel a torvényi el6irasoknak, de nem irta el a ku-
ratériumi hatdrozathoz sziikséges szavazatardnyt, igy nem hatdrozta meg az érvényes minden don-
tés feltételét.

Az alapitvany rendelkezett a szamviteli térvény dltal eldirt gazdalkodasi szabdlyzatokkal, azok
azonban néhdny helyen eltértek az elsirdsoktol. Igy példaul a szamviteli politika a koltségvetésbol
kapott és az alapitvany dltal tovabbadott tdmogatdsok szamviteli elszamolasanak alapitvanyi saja-
tossagat nem a vonatkozé jogszabadlyi eléirasoknak megfelelden tartalmazta, de a gyakorlatban az
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alapitvany konyvvezetése sordn a tdmogatdsokat a hatdlyos jogszabdlyi eléirasok figyelembe véte-
lével tartottak nyilvan.

Az alapitvany elkészitette a kettds konyvvitel szerinti egyszertsitett éves beszamoléjat, amelyeket lel-
tarral, f6konyvi kivonattal, f6konyvi szamlakkal és analitikus nyilvantartasokkal tamasztott ala. Az
éves beszdmold elkészitése soran érvényesitette a partalapitvanyi torvény eléirdsait és a szamviteli
alapelveket. Az éves beszamol6 tartalma kielégitette a valédisag kovetelményét. A szamviteli nyil-
vantartasok alkalmasak voltak a kozponti koltségvetésbdl és egyéb forrasbél kapott tdmogatasok-
nak a partalapitvanyi térvényben és az alapité okiratban megjeldlt jogcimek szerinti kimutatdasara.

A kuratérium — mint az alapitvany dontéshozé és kezeld szerve — hatdrozatait minden esetben hata-
rozatképes iilésen hozta meg, iiléseirél minden alkalommal jegyz6konyvet készitett, de ezeket — az
alapité okirat el6irasatol eltéréen — az tilések levezetd elndke nem irta ala. A célszerinti tdmogatasa-
ira vonatkozé hatdrozatai — az egyedi kérelmekrél valé dontések kivételével — nem feleltek meg az
alapité okiratnak, mivel azok nem tartalmaztak a tamogatdasok 6sszegét. A képviseleti jog, valamint
a bankszamla és értékpapirszamla feletti rendelkezés alapité okiratbeli szabdlyozdasa megfelelt a
torvényi el6irasoknak. A képviseleti jogot az alapité okirat eléirasainak megfelel6en gyakoroltak.

A kuratérium az ellenérzott idészakban realizalt alapitvanyi bevételek kevesebb, mint felét hasznal-
ta fel: 86%-at céljai megvaldsitasdara, 14%-at miikodésre forditotta. Az alapitvanyi célokat egyrészt
az alapitvany sajat szervezeti keretei k6zott, masrészt mads szervezetek részére tovabbadott tdmoga-
tasok utjan valdsitotta meg.

A feladatot a 2005. évi ellendrzési terv 64. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozatalanak ideje
2005. december honap, sorszama: 0559
A vizsgalat elokészitésétol a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 155

62. A Magyar Koveteléskezelo Rt. miikodésének ellenorzése

Az MKK Rt. a Magyar Fejlesztési Bank Rt. 100%-o0s tulajdondban, kdzvetett médon 100%-os dllami
tulajdonban 1évd pénziigyi vallalkozas. A tdarsasag csak formailag tartozott a bankcsoporthoz. Tevé-
kenységeik nem kapcsolédtak egymashoz.

Jogszabalyi valtozasok, valamint konkrét birésagi hatdrozatok hatasara az utébbi években romlot-
tak a tarsasag kovetelésmegtériilési esélyei. A mérlegf6dsszeg novekedése is elmaradt a tervezettdl.
Az lzleti tevékenység kiszélesitését sem sikeriilt megvaldsitani. Elsésorban ezek okoztdk, hogy az
MKK Rt. 2002 és 2004 kozott vesztett vagyondbol. Uzleti portfolidjanak értéke is évrl-évre csokkent.
A tarsasag jegyzett t6kéjét az MFB Rt. 2002 és 2004 kozott tobbszor, szamottevéen emelte. A tSke-
emelést a bevételek elmaradadsa és a likviditasi fesziiltségek indokoltak. 2004. december 31-én a sajat
téke a jegyzett téke kétharmada ala csokkent. A térvényi szabdlyozas folytan ilyen koriilmények ko-
z0tt sziikségessé valt t6kerendezést 2005-ben az MFB Rt. a jegyzett t6ke leszdllitasaval valésitotta
meg.

A tarsasag koveteléskezelési gyakorlata jogszerti és megfelel a belsé szabdlyzatoknak is. A tevékeny-
ségi kor sziikiilése folytan a tarsasdg munkavallaléi (zard)létszama a 2002. évi kozel 60 f6r6l 2004.
évre mintegy egyharmadaval csdkkent.

A feladatot a 2008S. évi ellendrzési terv 65. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozatalanak ideje
2005. november honap, sorszama: 0553
A vizsgalat el6készitésétdl a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 320

63. Az Orszagos Radio és Televizio Testiilet (ORTT) és a Miisorszolgal-
tatasi Alap miikodésének atfogo ellendrzése

Az ORTT és az Alap a médiatérvényben meghatdrozott feladatait ellentmonddsos jogszabalyi kor-
nyezetben végezte. A feladataik ellatasa soran f6ként pénziigyi teriileten a médiatérvényt tobb izben
megsértették. Szervezeti és miikodési rendjik szabdlyozottsaga a kodzpénzek felelds kezelése szem-
pontjabol nem megfeleld. A Testiilet a musorszolgadltatas tamogatdasat szabdlyzatba foglalt normak
helyett egyedi hatarozatokkal iranyitotta. Ez rontotta a palyazatok elbiralasanak atlathatésagat.
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64.

Az ORTT koltségvetésérdl szol6 onalld torvények 2001 6ta figyelmen kiviil hagytdak a kétharmados
médiatérvény eldirdsait, ami gyakorlatilag lehet6vé tette, hogy a Testiilet a médiatdrvény dltal
meghatdrozottndl nagyobb koltségvetéssel gazdalkodjon. A feladatok és forrasok Osszhangjat az
ORTT ugy teremtette meg, hogy a sajat feladatkérébe tartozé feladatok ellatdsahoz igénybe vette az
Alap szervezetét, illetve miikddési koltségvetését.

Az ORTT az Alap kezelGjeként éves szinten millidrdos nagysagrendii tdmogatasi céli kozpénzzel
gazdalkodik. A mitsorszolgdltatds tdmogatasanak folyamata nem teljes kériien szabdlyozott. A Tes-
tiilletnek nincs tdmogatasi stratégiaja. A 2000. és a 2005. évet kivéve az Alapndl nem voltak a Testii-
let altal jévahagyott éves pdlydaztatasi tervek sem. A nyilvanos palydzatok szabdlyzata nem késziilt
el. A palyaztatasi folyamatban a Testiilet sajat hatarozatait sem minden esetben tartotta be.

Az Alap a bevételek elszamoldsat, a tGmogatasi keretek képzését és felhasznalasat a Testiilet hataro-
zatainak megfelel6en végezte. Az Alapndl a tamogatasok kifizetése, elszdmolasa a Testiilet hataro-
zatainak megfelelen tortént.

Mindkét szervezetnél kifogasolhaté a hivatali személygépkocsik korlatlan magancéli hasznadlata, az
ezzel kapcsolatos koltségek teljes kord atvallalasa és egyes szakértd6i munkak intézése, elszamolasa.
A gazdasdgi események elszamoldsa és nyilvantartdsa mindkét szervezetnél megfelel6 volt. Az Alap
koltségvetése, illetve a végrehajtasardl készitett elszamolas azonban nem alkalmas a pénziigyi fo-
lyamatok kovetésére és annak megitélésére, hogyan teljesiilnek a médiatérvény tdmogatdsra vonat-
kozé eléirasai.

A feladatot a 200S. évi ellendrzési terv 66. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozatalanak ideje
2005. szeptember héonap, sorszama: 0539

A jelentést Kulturdlis és sajté bizottsag targyalta meg.

Avizsgalat el6készitésétdl a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 290

A Magyar Igazsag és Elet Partja 2003-2004. évi gazdalkodasa tor-
vényességének ellenorzése

A Part 2003. és 2004. évi pénziigyi beszamoléjat a parttorvényben meghatarozott formaban és ha-
taridében kozzétette a Magyar Koézlonyben. A helyi alapszervezetek hataridé mulasztdsa miatt kor-
rigdlandé 2003. évi beszamolét onellendrzéssel megalapozottan — egy évvel késébb — ismételten
megjelentették.

A Part gazdalkodasardl nyilvanossagra hozott éves pénziigyi beszamolék nem mutattak teljes kord,
megbizhatd képet. A teljesség és a valddisdg szamviteli alapelve sériilt, mivel a 2003. évben a szerve-
zetek 6tode, a 2004. évben fele nem szamolt el bevételeivel és kiaddsaival, s a nem pénzbeli vagyoni
hozzajarulasok értékét sem tartalmaztdk a beszdmoldk.

A Part szamviteli szabdlyozdsa a szamviteli torvénnyel 6sszhangban, a gazdalkoddsi sajatossagokra
figyelemmel hatarozta meg a beszamolds és konyvvezetés rendjét. A beszamolét alatdmasztd
konyvvezetést kiilsé szolgaltatdi szerz6déssel, kettds konyvviteli program alkalmazasaval végezték. A
Partndl 2004-ben leszlkitették a konyveld szolgaltatd tevékenységét a f6konyv és analitikdja vezeté-
sére. A zarlati munkadlatokat nem a belsé szabdlyzatokban el6irt hataridére végezték el. 2003-ban a
helyi szervezetek mintegy harmadanak évkozi és év végi konyvelési feladasai hataridén tul, vagy
egyaltalan nem realizalédtak. A 2004. évi konyvelési bizonylatok dtaddsa az éves gazdalkodasi idé-
szakot kovetSen, a negyedéves elszamoldsra vonatkozé belsé el6irds megsértésével, hidnyosan valé-
sult meg. A konyvelési feladast és leltari alatdmasztasat a partszervezetek kozel fele nem teljesitette.
A f6konyvi szamldkhoz kapcsolédé analitikus nyilvantartasok tartalma, idészaki zarasa az idészaki
pénztarjelentések kivételével megfelelt a szamviteli el6irasoknak.

A 2003. évi leltarozast valamennyi szervezet végrehajtotta. A 2004. évi leltarozasi bizonylatokat — a
beszamold készités idépontjaig kikiildott tobbszori felszolitas ellenére — a szervezetek kozel fele nem
kildte meg. A leltari egyeztetéseket dokumentaltan elvégezték.

A Part gazdalkodasi rendje szabdlyozta a kotelezettségvallalds, ellenjegyzés és utalvanyozas eléira-
sait. A bizonylati szabdlyzatba foglalt bizonylati elv és fegyelem esetenként, 2004-ben sériilt.
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A Part 2003-2004. évi tevékenységét — a konyvviteli nyilvantartasok vizsgalt adatai szerint - jogszerd
forrasokbdl fedezte. A Part az éves pénziigyi beszamolékban nem szerepeltetett nem pénzbeli vagyo-
ni hozzajaruldsra is szert tett, amellyel kapcsolatban a parttérvény eléirja a kotelezd értékelést. A he-
lyi 6nkormanyzatoktol téritésmentes vagy jelképes bérleti dijjal igénybe vett ingatlanhaszndlattal
Osszefliggésben a Part nem dllapitotta meg a nem pénzbeli vagyoni hozzajarulds értékét, 2004-ben
hasonléan elmulasztotta a rendezvényszervezést kdzvetité gazdasdgi tarsasag téritésmentes szolgal-
tatasanak értékelését.

A Part feladatainak teljesitéséhez sajat tulajdonu személygépkocsit lizemeltetett és magantulajdonu
személygépkocsik hivatalos célu haszndlatat engedélyezte. Utobbi koltségtéritését — rendeletben sza-
bdlyozott — normativ mértékkel folydsitottak.

A Part 2003-ban nem teljesitette az adézas rendjérél sz616 tdérvényben eldirt adatszolgaltatast.

A Part belsé ellenérzési rendszerét alapdokumentumok szabdlyoztdk. Nem érvényesiilt azonban a
belsé ellenérzés 6sszehangolt, folyamatos miikddése, gyengiilt a hibdak feltardsanak, megsziintetésé-
nek hatasfoka.

A feladatot a 2008S. évi ellendrzési terv 67. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozatalanak ideje
2005. oktéber hénap, sorszama: 0548
Avizsgalat elokészitésétol a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 146

65. A Szabad Demokratak Szovetsége - Magyar Liberalis Part 2003-
2004. évi gazdalkodasa torvényességének ellendrzése

A Part 2003. és 2004. évi pénziigyi beszamoloéit a parttérvényben meghatarozott formdban és hatar-
id6ben kozzétette. A Magyar Kozlonyben és az internetes honlapon megjelent beszamoldk dsszealli-
tasa sordn sériilt a szamviteli torvény teljességre, valédisagra és kovetkezetességre vonatkozo elve.

Mindkét évben elmulasztottdk az dnkormdnyzati ingatlanok kedvezményes haszndlataval, vala-
mint az ingyenes eszkdzhaszndlattal dsszefiiggésben kapott nem pénzbeli vagyoni hozzdjarulasok
értékelését és a beszamoldban valo szerepeltetését.

Az ellendrzéssel feltart — de nem lényeges — beszamoldsi hibdk részben a 2001. janudr 1-jétél hata-
lyos szamviteli szabdlyozas hidnyossagaibdl fakadtak. Az amortizacids politika keretében nem ren-
delkeztek a terv szerinti értékcsdokkenés szamviteli torvényben rogzitett sajatos elszamolasi szabdlyai-
r6l. A pénzkezelési szabdlyzat nem terjedt ki a banki atutalashoz hasznalt kédok kezelésére, a hozza-
férés jogosultjainak és felel6sségének meghatarozdasara. Az értékelési szabdlyzat nem tartalmazta a
részletes értékelési eljarasokat.

A kozponti kdnyvvezetést kiilsd szolgaltatoi szerzédéssel, kettds konyvviteli program alkalmazasaval
végezték. A 2003. janudr 1-jét6l hatdlyos szamlarendi valtozasokat a kényvelési programban atve-
zették. A szamlakijeldlés gyakorlatdban érvényesitették a torvényi és belsd szabdlyozasi el6irasokat.
A szabdlyozasi hianyossagok miatt a f6konyvben nem konyveltek nem pénzbeli vagyoni hozzajaru-
lasokat, nem szamoltak el terv szerinti értékcsokkenést.

A f6konyvi szamldkhoz rendelt analitikus nyilvantartasokat kisebb hianyossagokkal vezették, a lel-
tarozast szabdlyszerlien végezték. A bizonylati rend és okmanyfegyelem kdvetelményeit a szamviteli
szabdlyzatokban meghatdroztdk, ennek megfelel6en betartottdk az utalvanyozas és kotelezettség-
vallalas rendelkezéseit, Osszeférhetetlenségi korlatozasait.

A Part 2003-2004. évi tevékenységét a konyvviteli nyilvantartdsok adatai szerint jogszert forrasokbol
fedezte. Jelentds bevételt szerzett tagdijak, egyéb hozzajarulasok és adomanyok cimén; tovabba a tu-
lajdonat képezd eszkozok értékesitésébdl és bérbeaddasdbodl, szabad pénzeszkdzei kamatozdsabol,
rendezvényszervezési és propaganda tevékenységbdl, koltség- és kartéritésbdl. A tulajdondban ma-
radt egyszemélyes kft.-vel pénziigyileg rendezett szolgaltatasi kapcsolatban dllt. A helyi énkormany-
zatoktdl ingyenesen vagy jelképes bérleti dijjal igénybevett ingatlanhaszndlattal 6sszefiiggésben a
parttorvény eléirdsai ellenére nem dllapitottak meg a nem pénzbeli vagyoni hozzdjarulasok értékét.
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A kilfoldi kikiildetéseket szabdlyzat szerint téritették. A magantulajdonu gépjarmiivek hivatali célu
haszndlatanak koltség elszamolasi gyakorlata nem felelt meg az Szja-térvény eléirdsainak.

A Part munkaltatéi és kifizet6i jogkdrében hataridében teljesitette ad6zasi, tarsadalombiztositasi ko-
telezettségeit. Az addk és jarulékok bevallasat és befizetését szabdlyszeriien teljesitették.

A belsé ellenérzés rendszerét a hatdlyos alapdokumentumokban szabdlyoztdk. A szamvizsgald bi-
zottsag az ligyrendben elbirt éves munkaterv alapjan miikodott. A vezetdi és munkafolyamatba épi-
tett ellenérzés az utalvanyozas és pénztarellendrzés tertiletén eredményesen funkcionadlt.

A feladatot a 2008. évi ellendrzési terv 68. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozatalanak ideje
2005. november honap, sorszama: 0558
A vizsgalat el6készitésétdl a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 144

A Magyar Szocialista Part 2003-2004. évi gazdalkodasa torveé-
nyességének ellendrzése

A Part az el6z6 év gazdalkodasarol készitett beszamoloit mindkét vizsgalt évben, a parttdrvényben
meghatarozott formdban és hataridében jelentette meg a Magyar Kozlonyben és internetes honlap-
jan. A nyilvanossagra hozott éves beszamoldk a szabdlyozasnak megfeleléen, megbizhaté moédon
tartalmaztak a Part gazdalkodasi adatait.

A Part beszamolasi és kdnyvvezetési szabdlyozasanak rendszere 2001. januar 1-jétél hatalyos szam-
viteli szabdlyozdsokon alapult. A Part a gazdalkodasi valtozasokra figyelemmel aktualizdlta szam-
larendjét. Az értékelési szabdlyzatot nem egészitették ki az d6nkormanyzatoktol kedvezményesen bé-
relt ingatlanok parttdrvény altal meghatarozott kotelezé értékelésével.

A konyvelési feladatokat szervezett médon, szakmai kontrollal az Orszagos Kozpont f6konyveldsége
megfelelSen, szabdlyszerlien végezte. A f6konyvi szamlakhoz rendelt részletezé nyilvantartasok veze-
tése megfelelt a torvényi és a belsd eldirasoknak. A leltdrozast szabdlyosan végezték. A Part betartot-
ta a bizonylati elv és bizonylati fegyelem szamviteli torvényben rogzitett szabdlyait.

A Part 2003-2004. évi gazdalkoddsahoz megadllapitott dllami tdmogatdson feliil jelentds bevételt
szerzett tagdijak és egyéb hozzdjaruldsok, adomanyok cimén, tovabba sajat tulajdonu vagyontar-
gyak értékesitésébdl és hasznositasabdl, koltség- és kartéritésbdl, kamatbevételbdl és arfolyamnyere-
ségbdl, propaganda tevékenységbdl. A konyvviteli nyilvantartdsai szerint betartotta a parttérvény-
ben eldirt gazdalkodasi tilalmakat és forrdsszerzési korlatokat. Kizarélag engedélyezett gazdalkodo
tevékenységeket folytatott. A Partnak a tulajdondban dllé egyszemélyes kft.-k nyereségébdl nem
szarmazott bevétele.

A személyi jellegl kifizetéseket a bels6 szabdlyzatok eléirasainak és a jogszabdlyi kovetelményeknek
megfelelSen folyositottak. A kilfoldi kikiildetéseknél a ténylegesen felmerilt utazasi koltségeket téri-
tették meg. A személygépjarmiivek hivatali céld haszndlatdt az Szja-térvény eldirasainak megfelels-
en kitoltott utnyilvantartasok alapjan szamoltak el.

A Part az adé- és tarsadalombiztositdsi bevalldsi és befizetési kotelezettségeit hatdriddre teljesitette.

A Part belsd ellendrzésének rendszerét megfelelden szabdlyoztak. Az ellendrzések nyomadn az illeté-
kesek megtették a sziikséges intézkedéseket. A hibdk kijavitasardl a visszacsatolds esetenként hidny-
zott a kontrollfolyamatbol.

A feladatot a 20085. évi ellendrzési terv 69. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozatalanak ideje
2005. december honap, sorszama: 0561
A vizsgalat el6készitésétdl a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 175
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67. Az Orszagos Szlovik Onkormadnyzat 2001-2004. évi pénziigyi-
gazdasagi tevékenységének ellendrzése

Az Onkormdnyzat SZMSZ-ének hidanyossdga, hogy nem régzitette az éves koltségvetés, a zarszam-
adas és a vagyonleltar megallapitasanak eldirasait, valamint a kdzgytlés hataskorébdl atruhazott
feladatok hataskori jegyzékét.

Az Onkormdnyzat intézményeinek miikédtetése esetenként jogszabdlyba iitkézott. Nem hagytdk jo-
va az intézmények SZMSZ-eit.

Az Onkormdnyzat szamviteli politikdja és szamlarendje a beszamol6-készitéshez és a kényvvezetés-
hez nem nyujtott eligazitdst. A vagyongazddlkodds és a vagyonvédelem rendezett. Az Onkormdny-
zat konyvvezetési kotelezettségének eleget tett. A bizonylatolds terén azonban a szamviteli térvény
némely kovetelményei sériiltek.

Nem szabdlyoztak az éves koltségvetések Osszedllitdsanak és modositasanak rendjét, de a végrehaj-
tas sordn takarékos és célszerli gazdalkodast folytattak. Biztositott volt a kotelezettségvallalasok
pénziigyi fedezete. A zarszamadasokat minden évben el6irasszertien kozgytilési hatarozattal fogad-
tak el, ezek adatai azonban a szamviteli nyilvantartasokbol nem voltak levezethetdk. A feltart elté-
rések 1ényeges mértéke kovetkeztében a zarszamadasok nem mindsiiltek megbizhaténak.

A palyazati és egyéb tdmogatdsok esetében az Onkormdnyzat a tdmogatdsi szerz6désekben foglalt
felhasznalasi, nyilvantartasi, dokumentaldsi és elszamoldsi kdvetelményeket betartotta.

Az Onkormdnyzat ellendrzési rendszerét megfeleléen szabdlyozta. Csak a pénztdrellendrzés nem fe-
lelt meg az eléirasoknak. Az Onkormdnyzat az alapitott, atvett intézmények ellenérzésérdl is megfe-
leléen gondoskodott.

A feladatot a 200S5. évi ellenérzési terv 70. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozatalanak ideje
2005. junius hénap, sorszama: 0524
A vizsgalat elokészitésétdl a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 117

68. A Magyarorszagi Németek Orszagos Onkormdanyzata 2001-2004.
évi pénziigyi-gazdasagi tevékenységének ellenorzése
Az MNOO szervezett, szabdlyozott miikédési kereteket biztositott az dSnkormanyzati feladatok ellata-
sahoz. Valasztott, dontéshozd, irdnyitd testiiletei szabdlyszertien mikodtek. Az Alapszabdlyban a
nemzeti és etnikai kisebbségi torvénnyel 6sszhangban szabdlyoztdk a kodzgytilési, bizottsagi, elnok-
ségi, szovetségi hataskoroket, funkcidokat. Az MNOO feladatai teljesitéséhez, gazdalkoddsi tevékeny-
ségéhez rendelkezett a sziikséges személyi és targyi feltételekkel.

A vagyongazdadlkodas alapelveit, rendelkezési és dontési jogkoreit a vonatkozé térvényi rendelkezé-
sekkel 6sszhangban szabdlyoztak. A tulajdonosi jogokat a kozgytilés kizarélagos hataskorrel gyako-
rolta. Az énkormdnyzat mérleg szerinti vagyonértéke a vizsgalt idészak alatt 30%-ot meghaladé
mértékben nétt. A vagyonvédelem érvényesiilését szolgaltak az éves leltdrozas szabdlyzatnak megfe-
lel6 végrehajtasa, konyvvizsgalati ellenérzése, valamint a kdarbiztositasi szerz6dések kotése.

Az MNOO a vizsgadlt idészakban rendelkezett a kozgytlés dltal elfogadott éves koltségvetéssel. Az
Alapszabalynak megfeleld volt a koltségvetések elbterjesztése, amelyek dsszehasonlithat6 szerkezet-
ben késziiltek. A koltségvetés végrehajtasa soran a gazdalkoddsban érvényesiilt a célszeriiség és ta-
karékossag. Gondoskodtak a pénziigyi egyensily megdrzésér6l. A kozponti koltségvetésbdl kapott
palyazati tdmogatdasokat célszerien hasznositottak és az elszdmoldas is szabdlyszeri volt.

A gazdalkodas szamviteli szabdlyzatait a szamviteli térvény rendelkezéseihez képest tobb vonatko-
zasban is hianyosan aktualizaltak. Az MNOO 2001-2004. évi egyszer(sitett éves beszamol6i a szam-
viteli térvény és vonatkozé végrehajtdsi rendelete szerint késziiltek. A kdnyvvizsgalé az éves besza-
molékra minden alkalommal, hitelesité zdradékot adott. A bizonylati rend és bizonylati fegyelem
kovetelményei érvényesiiltek.

Az Onkormanyzat ellendrzési rendszere jol segitette a gazdalkodds eredményességét, jogszertiségét.
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69.

70.

A feladatot a 200S. évi ellendrzési terv 71. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozatalanak ideje
2005. julius hénap, sorszama: 0525
A vizsgalat el6készitésétdl a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 159

A 2004-2005. évi idokozi orszaggyiilési valasztasi kampanyra a
jelolo szervezetek altal forditott pénzeszkozok ellendrzése

A valasztdsi eljarasrél sz616 torvény az ASZ szamdra az orszdggytilési képviselethez jutott jelols szer-
vezetek helyszini ellenérzését irja el6. A FIDESZ-Magyar Polgari Szévetség mindkét idékozi valaszta-
son a Kereszténydemokrata Néppadrttal allitott jeloltet és megadllapodasuk alapjan a kampany szer-
vezése, annak finanszirozasa és a Magyar Kozlonyben to6rténd kampdanybeszamold kozzététele a
FIDESZ-Magyar Polgari Szovetség feladata volt. Ezért helyszini ellenérzést csak ennél a partnadl vé-
geztiink.

A Part beszamolasi kotelezettségét a térvényben eldirt moédon és hataridében teljesitette. A rendelke-
zésre bocsatott nyilvantartasok, dokumentumok alapjan nem lépte tul a szankcié nélkil felhasznal-
hat6 1 milli6 Ft keretet. Szabdlyzatdnak megfelelGen végezte a specidlis nyilvantartasi és gazdalko-
dasi teenddket.

A Part a kampanykiadasok fedezeteként elszamolt bevételeket a szamviteli nyilvantartdsokban nem
elkiilonitetten kezelte. A kiadasok egyeztethetSk voltak a szamviteli nyilvantartasokkal. A nyilvan-
tartott kampanykoltségeket bizonylatokkal tdmasztottak ald, ezek megfeleltek a szamviteli torvény-
ben meghatarozott alaki és tartalmi kdvetelményeknek. A nyilvantartasok szerint a valasztasra for-
ditott 6sszeg forrasai esetében betartottdk a partok miikodésérdl szol6 torvényben rogzitett korlatozo
eléirasokat.

A jelentés ismételten javasolja a Kormanynak, hogy kezdeményezze a valasztasi eljarasrol sz6l6 tor-
vény modositasat — figyelemmel az ASZ kordbbi jelentéseiben megfogalmazott javaslataira is — an-
nak érdekében, hogy a valasztasi kampany finanszirozdsa atlathato, ellendrizheté legyen.

A feladatot a 2008. évi ellendrzési terv 73. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozatalanak ideje
2005. december hénap, sorszama: 0562
A vizsgalat elokészitésétol a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 9

A Természet- és Tarsadalombarat Fejlodésért Kozalapitvany
(TTFK) 2001-2004. év kozotti gazdalkodasanak ellendrzése

A kuratérium a kodzalapitvanyi célok megvaldsitasa érdekében ellatandd feladatait részben sajat
szervezeti keretein belill, részben az dltala létrehozott két egyszemélyes kft.-jén, valamint alapitva-
nyan keresztiil valésitotta meg. A kuratérium nem kovetelte meg az ligyvezetéstél a jogi elbiras sze-
rint kotelezé belsé gazdalkoddsi szabdlyzatok elkészitését és betartasat. A tdmogatasokat palydzatok
kiirasa nélkiil, egyedi kérelmek alapjan nyujtottak. A tdmogatasi lehetdséget nem hoztdk nyilvanos-
sagra. A tamogatasok célja megfelelt az alapitd okiratban meghatdrozott kdzalapitvanyi céloknak.

A kozalapitvany dltal miikodtetett Heti Valasz cimi hetilap veszteségessé valt. A kuratérium a Heti
Vadlasz és a kozalapitvany on-line megjelenitésére, valamint internetes portal kialakitdsara hozta
létre a Netriéta Informatikai Kft.-t. A TTFK on-line megjelenitése nem valésult meg.

A TTFK részérdl nem volt indokolt létrehozni a Szellemi Kérnyezetvédelemért Alapitvanyt, mivel an-
nak célja és megvaldsitdsanak eszkdzei megegyeztek maganak a kézalapitvanynak a cél- és eszkoz-
rendszerével.

A TTFK az ellendrzott idészak minden évére elkészitette az éves beszamolét és kdzhasznusdagi jelen-
tést. Gazdalkodasanak legfontosabb adatait — a 2002. év kivételével — nyilvanossagra hozta.

A kozalapitvany miikddésének ellenérzése sordn olyan torvénytelenséget nem dllapitottunk meg,
amely indokolnd megsziintetését. A TTFK miikodési feltételeiben és finanszirozdsaban azonban
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olyan valtozasok kovetkeztek be az ellendrzott idészak alatt, amelyek lesziikitették a kozalapitvany
alapité okiratdban megfogalmazott céljai megvaldsitdsanak lehet&ségét.

Terven feliili, a feladat a 2005. évi ellendrzési tervben nem szerepel. A jelentés nyilvanossagra hozatalanak
ideje 2005. julius hénap, sorszama: 0533
Avizsgalat elbkészitésétdl a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 278

IX. EGYEB ELLENORZESEK

71. A természeti katasztrofak megelozésére valo felkésziilés ellenor-
zése
A katasztréfavédelem torvényi szabdlyozdasa jelentds elérelépés, mind az EU jogharmonizaciés folya-
matot, mind a hazai katasztrofavédelem szervezeti rendezését tekintve.

A katasztréfavédelem Kormdnyzati Koordindciés Bizottsdga (KKB) a védekezés feladatait eredménye-
sen ellatta, de a védekezés felkésziilési és megel6zési feladatait nem tudta teljes kortien teljesiteni. A
Nemzeti Katasztréfavédelmi Stratégia tobbszori prébdlkozas ellenére nem késziilt el. Az orszagos ka-
tasztréfavédelmi informaciés rendszer kialakitasanak alapkévetelményeit sem sikertilt tisztazni.

A hidroldgiai jelleg katasztréfak elleni védekezésben érintett orszagos hataskorii szervek kozott — bar
egylittmiikodési megdllapodasokkal rendelkeztek — nem alakult ki érdemi egyiittm{ikodés. Koordindlni
kell a Vasarhelyi-terv tovdbbfejlesztését a Tisza-térség komplex programjaval. A védekezés helyi szint
dontéshozatalaiban kockdazati tényezé a kozigazgatdsi vezetSk, polgdrmesterek esetenként hidnyos
felkésziiltsége, ami az ilyen irdnyu jogszabdlyi kotelezettség eléirdsainak hianydra is visszavezethetd.

A vizligyi dgazat 1étszamcsokkentése a védekezés miiszaki irdnyitdsat, valamint a specidlis védelmi
osztagok tevékenységét tekintve a biztonsdgot veszélyeztet6 tényezévé valt. A megel6zést a karbantar-
tasi feladatok ellatasdnak alulfinanszirozottsaga is kedvezétleniil befolyasolta. A Tisza-volgyi arvizvé-
delmi beruhdzdsok a telepiilések biztonsagat novelték, de a védmiivek harmada nem felel meg a mér-
tékadod arvizszint kovetelményének.

A feladatot a 200S5. évi ellendrzési terv 37. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozatalanak ideje
2005. majus honap, sorszama: 0518
A vizsgalat el6készitésétol a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 823
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5. szamu melléklet

2001-2005-ben tett, még meg nem valosult jelentosebb
torvénymodositasra vonatkozo ASZ javaslatok






2001-2005-ben tett, még meg nem valosult jelentosebb
torvénymaodositasra vonatkozo ASZ javaslatok

A)
Javaslatok, melyek az ASZ korabbi jelentései alapjan bekeriiltek a
,Kimutatds az Orszaggyiilés altal meghatdrozott feladatokrol és hatar-
idokrol” c. kiadvanyba, de megvalositasuk még nem tortént meg

Jelentés az erdogazdalkodas ellenorzésérol (0030)

A Kormadny kezdeményezzen torvénymodositdst annak érdekében, hogy allami
pénzeszk6zokbdl kincstari tulajdonon megvaldésulé beruhdazasok kincstari va-
gyont eredményezzenek, ne valhassanak tarsasagi tulajdonna. Intézkedjen az
erdévagyont érintd allami tamogatasok jelenlegi szamviteli elszamolasanak
megvaltoztatasara, megsziintetve az erddtelepitések jelenlegi szamviteli elsza-
molasa gyakorlatabdl ad6dé tulajdonjogi problémakat.

Jelentés a tarsadalombiztositas pénziigyi alapjai 2000. évi koltségve-
tése végrehajtasanak ellenorzésérol (0127)

A Kormany tekintse at a tarsadalombiztositas pénziigyi alapjai koltségvetés-
ének tartalmi kérdéseit, ezzel Osszefliggésben az Aht. és az A.T. szabdlyozasa-
nak kapcsolatat.

Jelentések a Partok gazdalkodasa torvényességének ellendrzéseirol

A Kormany kezdeményezze a korabbi partvizsgalatok alapjan tett jelzésekre is
figyelemmel azon, a partok szamviteli nyilvantartasi és beszamolasi rendszerét
érintd ellentmondasok feloldasat, amelyek a partok muikodésérdl és gazdalko-
dasarol szolo - tobbszor modositott - 1989. évi XXXIII. torvény, valamint a
2001. januar 1. napjatdl hatalyos uj Szamviteli torvény kozott tovabbra is fen-
nallnak.

Jelentés a telepiilési onkormanyzatok adoéztatasi tevékenységének
vizsgalatarol (0121)

A beliigyminiszter és a pénzligyminiszter kezdeményezzék az dnkormanyzati
torvény felilvizsgalata keretében a feladat- és hataskor, valamint a finansziro-
zasi rendszer atfogo feliilvizsgalatat, a kotelezd feladatok ellatasaban a finan-
szirozasi kotelezettségek és garanciak egyértelmiibb, szamonkérheté meghata-
rozasat.
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B)
Javaslatok az ASZ 2003. évi ellendrzései alapjan

Jelentés a Gazdasagi és Kozlekedési Minisztérium fejezet miikodésé-
nek ellenorzéseérol (0350)

A Kormany kezdeményezze az Aht médositdsat ugy, hogy az dllami feladato-
kat ellaté tarsasagok esetében is az e feladatok megvaldsitasahoz biztositott al-
lami tamogatasok pénzforgalmdanak lebonyolitasa a Magyar allamkincstaron
keresztil torténjen, és intézkedjen a kockdzatok minimalizalasa érdekében a
tobbségében allami tulajdonu gazdasagi tarsasagok szabadlyzataban a pénz-
ugyi szolgaltatasok igénybevétele rendjének rogzitésérdl;

A Kormdny kezdeményezze az Aht. médositdsat annak érdekében, hogy a
kincstari korbe tartozé tarsasagok vagyonkezelésérdl az Orszaggyilés a Kor-
manytol évente tajékoztatast kapjon.

Vélemény a Magyar Koztarsasag 2004. évi koltségvetésérol (0338)

A Kormany kezdeményezze az dllamhaztartasi torvény feliilvizsgalatat és teljes
megujitasat annak érdekében, hogy a torvény a koltségvetési gazdalkodas
alapszabdlyait idétalléan rogzitse a megvaltozott kornyezeti feltételek figye-
lembevétele mellett. Ennek keretében:

o tekintse at a koltségvetés tervezésének és a zarszamadas készitésének iliteme-
zését és kezdeményezze annak modositasat, hogy a tervezés és a beszamolas
realisan végrehajthato és ellendrizhet6 munkafolyamat legyen;

* teremtse meg annak feltételeit, hogy a potkoltségvetes készitésének szabalyai
az Aht. 41. § (1) bekezdésében foglaltak szerint érvényestljenek.

Jelentés a Magyar Koztarsasag 2002. évi koltségvetése végrehajtasa-

nak ellenorzésérol (0329)

A Kormany tlizze napirendre a foglalkoztatdasi torvény és a rehabilitaciéval
kapcsolatos jogi szabalyozas komplex feliilvizsgalatat, sziikség szerinti modosi-
tasat, az 6sszhang megteremtését, az EU elvarasainak érvényesitését. Ezzel Osz-
szefliggésben tekintse at a Munkaer6piaci Alap teljes mikodési rendszerét.

Jelentés a megyei teriiletfejlesztési tanacsok és munkaszervezeteik
rendelkezésére allo tamogatasok igénylésének és felhasznalasanak
ellendrzésérol (0327)

A Kormany a tertletfejlesztési torvény modositasakor vegye figyelembe:

o A teriiletfejlesztés intézményrendszerének atalakitdsa soran az allamhaztar-
tas részét képezo szervezeti megoldasok alakuljanak ki.

o A kozpénzek felhasznalasa atlathatésaganak és nyilvanossaganak igényére
figyelemmel a tertiletfejlesztés atalakul6 rendszerében kapjon nagyobb sulyt
a tamogatasok felhasznalasanak szabadlyszerl, eredményes megvalosulasat
célz6 ellendrzés.
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A 2002. évi orszaggyiilési valasztasra forditott pénzeszkozok elsza-
molasanak ellendrzése a jelolo szervezeteknél és a fiiggetlen jelol-
teknél (0307)

A Kormany kezdeményezze a valasztasi eljarasrol szolo torvény kiegészitését —
figyelemmel az Allami Szamvevészék kordbbi jelentéseiben megfogalmazott
javaslataira is — annak érdekében, hogy a valasztasi kampany finanszirozasa
atlathato legyen.

Jelentés a Magyar Televiziéo Kozalapitvany és az MTV Rt. miikodésé-
nek ellenorzésérol (0315)

Az Orszaggytilés fontolja meg — a kozalapitvany és az Rt. alapitasa ota eltelt
id6szak rendkiviil kedvezétlen miikodési, gazdalkodasi tapasztalataira figye-
lemmel - a kodzszolgalati média atfogod ujraszabalyozasat;

Jelentés a helyi onkormanyzatoknak bérlakas épitésre és korszeriisi-
tésre juttatott pénziigyi tamogatasok ellenorzésérol (0349)

A belliigyminiszter tegyen javaslatot a lakdasok és helyiségek bérletére, valamint
az elidegenitésiikre vonatkozé egyes szabalyokrdl szo6l6 1993. évi LXXVIII. tor-
vény 62. § (1) bekezdésének a lakasértékesitési bevételek elkiilonitett szamlan
tartasara vonatkozo eldéirasanak médositasara, ami — az 6nkormadanyzat pénz-
uigyi helyzetének fliggvényében - lehet6vé teszi visszapotlasi kotelezettséggel az
atmeneti mas iranyu felhasznalast, egyben szankciondlja is ennek elmulaszta-
sat.

Jelentés a Magyar Koztarsasag 2002. évi koltségvetése végrehajtasa-
nak ellendorzésérol (0329)

A beliigyminiszter kezdeményezze a helyi 6nkormanyzatokrél sz6l6 1990. évi
LXV. torvény 88. § (7) bekezdésének modositasat, amely alapjan a folyamato-
san megujitott (éven belil visszafizetett és ujra felvett) hitelek ne tartozzanak a
hivatkozott bekezdésben meghatarozott likvid hitelek korébe, ezaltal a 88. § (2)
és (3) bekezdésében foglalt korlatozas (hitelfelvételi korlat) vonatkozzon a fo-
lyamatosan megujitott hitelallomanyokra is.

Y
Javaslatok az ASZ 2004. évi ellendrzései alapjan

Jelentés a helyi 6nkormanyzatok tarsulasainak ellendrzésérol (0407)

A belligyminiszter kezdeményezze:
e az Otv. 39. § (3) bekezdésének moddositasaval a kérjegyzdséghez csatla-
kozas és az abbdl vald kivalas feltételeinek az alapitassal, illetve meg-

sztiinéssel kapcsolatos kovetelményekkel 6sszhangban levé meghataro-
zasat.
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Jelentés a helyi és a helyi kisebbségi 6nkormanyzatok gazdalkoda-
sanak atfogo ellenorzésérol (0436)

A beltigyminiszter kezdeményezze:

e az Odnkormanyzati torvény feliilvizsgalata kapcsan az énkormanyzatok
kotelezd feladatainak egyértelmi meghatarozasat

D)
Javaslatok az ASZ 2005. évi ellendrzései alapjan

Jelentés a Kozponti Nuklearis Pénziigyi Alap miikodésének ellenorzé-
sérol (0509)

A Kormany kezdeményezze az Atv. modositasat, a tarolo létesités fogalmanak
pontos meghatarozasa érdekében.

Jelentés a Magyar Tavirati Iroda Rt. 2004. évi gazdalkodasanak el-
lenorzésérol (0520)

Az Orszaggyiilés tekintse at és modositsa a 68/2002. (X. 4.) OGY hatarozatban
megfogalmazott jogalkotasi feladatnak megfelel6en a nemzeti hiriigynokségrol
sz016 1996. évi CXXVII. torvényt és az MTI Rt. Alapité Okiratat a teljes kortien
0sszehangolt szabalyozas kialakitasa, a kdzszolgalati feladatok és az azok ella-
tasahoz sziikséges allami tamogatas egyértelmiibb és pontosabb meghataroza-
sa, a jelenlegi tulajdonosi megoldas feliilvizsgalata és hatékonyabba tétele ér-
dekében.

A Kormadny kezdeményezze a 68/2002. (X. 4.) OGY hatarozatban az MTI Rt.
tamogatasaval kapcsolatban megfogalmazott atlathatésagi kovetelmény ér-
vényre juttatasa érdekében sziikséges jogalkotasi és egyéb intézkedéseket, kiilo-
nos figyelemmel a kozdsségi jog eldirasaira; valamint kezdeményezze az Nht.
2. § (1) bekezdése h) pontjaban megjeldlt — a valasztasi idészak feladataira vo-
natkozo - kiilon térvény megalkotasat.

Jelentés a Magyar Exporthitel Biztosito Rt. miikodésének ellenorzé-
sérol (0526)

A Kormany kezdeményezze az Aht. médositasat annak érdekében, hogy az
Aht. is egyértelmien tartalmazza a Mehib Rt. felhatalmazasat a kulfoldi kove-
telések kezelésére.

A pénziigyminiszter gondoskodjon réla, hogy a mindenkori zarszGmadasi tor-
vény tartalmazza - az atvett kovetelések mellett — a Mehib Rt. 6sszes kovetele-
sének bemutatasat az Aht. 108/A. § (7) bekezdésében foglalt el6irasoknak meg-
felelGen.
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Jelentés az Orszagos Radio és Televizio Testiilet és a Miisorszolgalta-
tasi Alap miikodésének ellenorzésérol (0539)

A Kormany készitse el6 a médiatdrvény atfogé moédositasat, figyelemmel az
ORTT és a Misorszolgaltatasi Alap miikddésének finanszirozasi gyakorlatara,
az Alap bevételeinek felosztasanal a vetitési alapok megfelel6 meghatarozasa-
ra, a tamogatasi jogcimek egyértelmi megfogalmazasara, a technolégiai fejlé-
dés belathaté alakulasanak koéltségvonzatara.

Jelentés a Magyar Koztarsasag 2004. évi koltségvetése végrehajtasa-

nak ellenorzésérol (0540)

A Kormdny médositsa az Amr. 47. § (1) bekezdésében foglaltakat tigy, hogy a
kozponti koltségvetés altalanos tartalékanak felhasznalasara elbterjesztést csak
a pénziigyminiszter nyujthasson be a Kormanynak, a fejezet felligyeletét ellatéd
szerv vezet6jének kezdeményezése alapjan.

Jelentés az Allami Privatizaciés és Vagyonkezels Rt. 2004. évi miiko-
désének és a kozponti koltségvetés végrehajtasahoz kapcsolodo te-
vékenységének ellenorzésérol (0541)

A Kormany kezdeményezze a Priv. tv. kiegészitését azzal, hogy a nem privati-
zAciot jelentd, de meghatarozé nagysagrendd tranzakcidkrol is sziilessen emlé-
keztetd (Un. el6zetes emlékeztetd).
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