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JELENTES

az Allami Szamvevoszék 2006. évi
tevékenységérol

Az Allami Szamvevészék (ASZ) — az Orszaggyiilés pénziigyi-gazdasdgi ellenérzé
szerve — évente beszamol el6z0 évi tevékenységérdl. Tobb mint tiz éves gyakor-
lat, hogy e jelentést tobb orszaggyulési bizottsag napirendre tizi, és azt a ple-
naris ulés is minden évben megtargyalja. Az éves tevékenységrol szolo jelentés
megvitatasat kovetéen az Orszaggyulés hatarozatot hoz a munka értékelésérdl,
illetve a jovobeni fejlesztési iranyokrol.

A legutdbbi ilyen orszaggytilési hatarozatban foglaltak alapjan allitottuk dssze
2007. évi ellendrzési terviinket, folytattuk modszertani fejlesztéseinket, készitet-
tiik el az eurdpai unios tamogatasok 2005. évi felhasznalasanak ellenérzésérdl
sz0l16 tajékoztatdt (Trend Report), valamint kezdtiik meg a kdzpénziigyi torvény
megalkotasat megalapozo tézisek kidolgozasat.

2006-ban 62! jelentést tettiink kozzé. Az orszaggyulési bizottsagok az el6z6 évi-
nél kevesebb, Osszesen 9 jelentésrdl 46 alkalommal targyaltak. A korabbi gya-
korlatnak megfeleléen néhdany jelentést — mint a 2005. évi koltségvetés végre-
hajtasanak ellendrzése, a 2007. évi koltségvetési javaslat véleményezése, illetve
az ASZ éves jelentése — tobb bizottsdg is napirendjére t(izott. Jelentéseinkben
Osszesen 1134 javaslatot tettiink, amelyeket 1426 szervezetnél végzett helyszini
ellendrzés lefolytatasaval alapoztunk meg.

Az éves jelentés — a szervezet mukoddésének, gazdalkodasanak, fejlesztésének
bemutatasa mellett — lehetdséget ad az ellendrzési tapasztalatok rendszerszem-
léletli értékelésére, a javaslatok alapjan kibontakozé intézkedések és azok befo-
lyasol6 tényezdinek attekintésére. A szamvevdszéki tevékenységet jellemzo fo-
lyamatosan boviilo feladat-tartalom mellett ésszert terjedelmi korlat betartasa-
ra toreksziink, figyelemmel az attekinthetdség és az Osszevethet6ség kovetel-
ményére.

Ezen jelentésiink az allamhaztartas alrendszerei, az allami vagyon, az unids
forrasok felhasznalasa, valamint az allami és dnkormadnyzati feladatellatas
szempontjabol tekinti at és Osszegezi a 2006. évi ellendrzések tapasztalatait.
Ismerteti ezek hasznositasanak f6bb jellemzdit és adatait, tovabba ravilagit ar-
ra is, hogyan szolgdlja az ellenérzési munka minéségének fejlesztése az ASZ ki-
egyensulyozott, szervezett mikodését. A jelentés képet ad a szamveviszéki te-
vékenységhez kapcsolddd, a tanacsadast megalapozé kutatomunkarol, és szol
az intézményi miikodésrdl, valamint a gazdalkodasrol is.

1 Ebbél 61 ellendrzési jelentés, 1 pedig az ASZ éves tevékenységérdl sz6l6 jelentés.
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A szamvevOsz€ki torvény eldirasanak megfelel6en az Orszaggytlés elndke altal
palyazat utjan megbizott fliggetlen konyvvizsgald ellenérzi az intézmény gaz-
dalkodasat.

Az ASZ 2006. £VI FELADATAI

Az Alkotmdny és mas térvények messzemenden biztositjak az ASZ fiiggetlen
muikodéséhez és ellendrzési tevékenységéhez sziikséges jogi feltételeket, garan-
ciakat.

Ellendrzési tevékenységlinket érintéen az Alkotmdanyon és a szamvevdszéki tor-
vényen kiviil tovdbbi 26 térvény hatdroz meg feladatokat. Az ASZ felhatalma-
zasai azonban nem kozvetleniil és kizarolag ellendrzési jogosultsagokat és kote-
lezettségeket jelentenek, hanem olyan tevékenységeket is, amelyek a kozpén-
zekkel val6 gazdalkodas atlathatésagat erdsitik.

Ellenorzési feladatok, sulypontok

Az ASZ 2006-ban is a jévahagyott — az Orszdggy(ilés Szamvevészéki bizottsaga
altal megtargyalt — ellen6rzési tervben foglaltak szerint végezte tevékenységét.

Ellendrzési kotelezettségeinket és jogosultsagainkat 2006-ban 86 ellendrzéssel
teljesitettiik. Ebbdl 66 ellendrzés 2006. évi befejezési idoponttal kertilt megterve-
zésre. Ev kozben ellenérzési terviink 1 vizsgdlattal kiegésziilt, 2 feladat torlésre
kertilt?, igy a 2006. évi befejezéssel tervezett vizsgalatok szama - a tervmodosi-
tast kovetbéen — 65-re valtozott.

Két ellen6rzésr6l nem elnoki, hanem f6igazgatéi alairdssal késziilt jelentés
(SAPARD 2005. évi igazolo ellendrzése és az Eurdpai Unid strukturdlis alapjai-
bdl nyujtott tamogatasokkal kapcsolatos csaldsok és szabdlytalansagok kezelé-
se rendszerének és gyakorlatanak ellendrzése). Két jelentés kozzététele 2007-re
huzoédott at?, ezzel a 2006-ban kozzétett jelentések szama 61 volt.

Ellendrzési tevékenységiinket 2006-ban 64 557 kozvetlen* ellendri nap felhasz-
nalasaval teljesitettiik, ami az el6z6 évinél 3039 nappal kevesebb. Ez az év
kozben életbe lépett létszamkorlatozasra vonatkozo intézkedések kovetkezmé-
nye.

Az ellendrzési feladatok soraban meghatarozéak a torvényekben kiilonféle
rendszerességgel elGirt feladatok. A 2006-ban a meghatarozott gyakori-

2 Ev kozben a terv kiegésziilt A kulturdlis kozgytijtemények kezelésére forditott pénzesz-
kozok ellendrzésével, torlésre keriilt A Nemzeti Kulturdlis Orokség Minisztériumanalk,
valamint A fels6oktatasi kollégium beruhdzasi programjanak ellenérzése.

* A Magyar Demokrata Férum 2004-2005. évi gazdalkodasa és Az Antall J6zsef Alapit-
vany 2003-2005. évi gazdalkodasa torvényességének ellendrzése.

* Kozvetlen ellenérzési nap: az ellendrzésre forditott kapacitas, valamint az ellenérzésre

.....




saggal (évenkénti, kétévenkénti, illetve rendszeres) teljesitendd ellendrzési
feladatok az éves ellenérzési kapacitas 65%-at vették igénybe.

Az évenkeénti ellendrzési kotelezettségek tovabbra is sulyponti feladatként sze-
repeltek. Ebben a korben 4 jelentés késziilt (koltségvetési vélemény, zdr-
szamadasi jelentés, az APV Zrt., illetve az MTI Zrt. miikodésének ellendrzése). A
legnagyobb kapacitast igényld feladat a 2005. évi koltségvetés végrehajtasanak
ellendrzése volt, ami az el6z6 évhez hasonléan az ellendrzési kapacitas 24%-at
kototte le.

Kétévenkeénti ellendrzési kotelezettség végrehajtasarél 2006-ban 2 jelentés
késziilt (1 part és 1 partalapitvany gazdalkodasanak ellendrzése).

A rendszeres ellenérzési feladatok teljesitéseként 33 jelentést adtunk kozre.
Rendszeres ellendrzési feladatot jelent a koltségvetési fejezetek, a helyi dnkor-
manyzatok, a tarsadalombiztositasi és az elkiilonitett dllami pénzalapok gaz-
dalkodasanak ellendérzése.

A rendszeres feladatok meghatarozé részét a helyi 6nkormdnyzatok gazdalkoda-
sanak atfogo ellendrzése képezte. A t6bb mint 500 telepiilési énkormdnyzat atfo-
g6 helyszini ellenérzésénél szerzett tapasztalatokat dsszefoglalé jelentésen kiviil
18 jelent6s nagysagrendd koltségvetéssel, illetve vagyonnal rendelkezé Onkor-
manyzatrol 6nallé szamvevészéki jelentés késziilt (5 megyei, 6 megyei jogu varo-
si, 1 févarosi és 6 févarosi keriileti onkormanyzat).

Az ASZ 2006-ban 6 kézponti koltségvetési fejezet tobb évre kiterjedd atfogé ellen-
Orzésérdl tett kozzé jelentést (Miniszterelndkség, Ugyészség, Magyar Tudomadnyos
Akadémia, Beliigyminisztérium, Tertiletfejlesztés, Kornyezetvédelmi és Viziigyi
Minisztérium.)

Az éves ellendrzési kapacitds megoszlasa, 2006

elndki
27%

éves
34%

felkérés
8%

kétéves
1%

rendszeres
30%

Az ASZ elnokének dontése alapjan végzett ellendrzésekrdl 21 jelentés
késziilt. Ezek témavadlasztdasanadl el6térbe keriiltek az uniés forrasok eredmé-
nyes felhasznalasat segitd ellendrzések, a PPP konstrukcioban megvaldsulé be-
ruhazasok, illetve tovabbi fejlesztési célu pénzeszkozok ellendrzése, valamint
lezajlott tobb kiemelt kozérdeklédésre szamot tartd ellendrzés is.

Ezek soraba tartozik a Nemzeti Fejlesztési Terv végrehajtasanak, az autépadlya be-
ruhazasok finanszirozasi megolddsainak, a Miivészetek Palotdja megvaldsitasa-
nak és miikddésének, az dllamhaztartas adéssaga alakuldsanak, kezelésének, az
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egészségiigyi szakellatasok privatizacidjanak, a tartésan veszteségesen miikodo
allami tulajdonu gazdasdgi tarsasagok gazdalkodasdanak, valamint az APEH
miikodésének ellendrzése.

Az allami oktatds miikoddési feltételeit és egyes feladatainak megvalésitasat 2006-
ban 4 jelentés értékelte: a kozoktatdsi intézmények tankodnyvellatdsi rendszeré-
nek ellendérzése, az iskola-el6készités, altalanos iskolai oktatas feltételeinek bizto-
sitasa kisteleptiléseken, a kozépiskolai kollégiumok fenntartdsanak és fejlesztésé-
nek feltételeinek, a fels6oktatdsi allami intézmények ingatlangazdalkodasanak
ellendrzése.

Az Orszaggyiilés dontése alapjan 2006-ban 1 ellendrzésre keriilt sor.
Az Orszaggyulés a 2004. évi zarszamadasrol szolo térvényben hatarozta meg
az ASZ szamadra a kdzponti koltségvetés dltal 2005. év végéig az dnkormdny-
zatokhoz ut- és szennyvizcsatorna épités cimén atutalt kozmiifejlesztési tamo-
gatas igénylésének és felhasznaldsanak ellenérzését. A torvény altal eldirt fel-
adatot teljesitettiik.

A kapacitas megoszlasa ellenérzési teruletenként, 2006
egyéb

1% koltségwetés és
zérszamadas
31%

allamhaztartason
kivili szervezetek
13%
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6%

allami vagyon
5%

TB alapok

5% kdzponti

helyi 6nk. koltségvetés
26% 13%

Az ASZ az ellenérzéseit harom £6 tipusba sorolja. 2006-ban a kapacitasa-
nak 50%-at a szabadlyszeriségi vizsgalatokra (koltségvetés véleményezése, zar-
szamadas, partok gazdalkodasanak ellendrzése, SAPARD és az EMOGA igazo-
l6szervi ellendrzések), 33%-at az atfogd ellendrzésekre forditottuk. A teljesit-
mény-ellendrzés modszerével végzett vizsgalatok az éves kapacitas 17%-at kép-
viselték.

A 2006-ben elkésziilt jelentések jellemzoit (a jelentés targya, szama, a jelentést
készit6 igazgatdsag, az ellendrzés jogszabadlyi alapja és indoka, célja, a koltség-
vetési nagysagrend) az 1. sz. melléklet tartalmazza.

Egyéb szamvevoszéki feladatok

A szervezet egyéb tevékenységi korébe szamos — a szorosan vett ellenérzési kote-
lezettségen és jogositvanyon tulmutato - felhatalmazas, illetve feladat tartozik,
amelyeket az Alkotmany, a szamvevészéki torvény és egyéb torvények irnak
eld.




1.2.1.

1.2.2.

Az ASZ elnoke ellenjegyzi a koltségvetés hitelfelvételeire vonatkozé szerzédé-
seket, véleményezi az dllamhaztartds szamviteli rendjének, bels6 pénziigyi el-
lenérzési rendszere mukodésének tovabbfejlesztésére vonatkozd javaslatokat.
Véleményezi az allami vagyonkezel$ szervezet belso ellendrzési szabadlyzatat, s
javaslatot tesz felligyeld bizottsaganak elndkére, konyvvizsgadlojara, tovabba
a jegybank konyvvizsgalodjara, az elkiilonitett allami pénzalapok konyvvizsga-
16ira, valamint elozetesen véleményezheti az APEH elnokének kinevezését.

Az allamhaztartasi torvény értelmében az allam legalabb tobbségi befolyasa
alatt allé gazdalkodo szervezet esetében — ha a jegyzett téke meghaladja a két-
szdz milli6 forintot — a feliigyel bizottsdg elnokének személyére is az ASZ tesz
javaslatot, a gazdalkodo szervezet vezet6jének megkeresése alapjan.

Ellenjegyzési, véleményezési jogkor

A Magyar Koztarsasag nevében a pénziigyminiszter 2003. november 28-an egy
500 millié eurd Osszegl készenléti hitelkeretre vonatkoz6 szerzddést irt ala az
ASZ elnokének ellenjegyzése mellett. A hitelkeret-megdllapodds 2006. novem-
ber 24-én lejart. Az Allamadéssdg Kezel6 Kozpont Zrt. — az eredeti 6sszeg meg-
tartasa mellett — a szerz6dés meghosszabbitasat kezdeményezte. A készenléti
hitelkeret meghosszabbitasaval kapcsolatos dokumentacidk — szabadlyszerliség-
re vonatkozo - attekintése alapjan a hitelszerzédés ellenjegyezése megtortént.

A szamviteli rend valtozasaval 6sszefliggésben biztositott véleményezési jogko-
rinket 2006-ban az ,Egyes pénziigyi targyu torvények modositasardl” c. eldter-
jesztésben szerepld, a szamvitelrdl szol6 2000. évi C. torvény modositasa, to-
vabba az allamhaztartas szervezetei beszamolasi és konyvvezetési kotelezettsé-
gének sajatossagairdl szolé 249/2000. (XII. 24.) Korm. rendelet, valamint a
kincstari elszamolasok beszamolasi és konyvvezetési kotelezettségének sajatos-
sagairdl szolo 240/2003. (XII. 17.) Korm. rendelet modositasai kapcsan gyako-
roltuk.

Javaslattételi jogkor

Az oktatdsi és kulturdlis miniszter felkérésére 2006-ban az ASZ elnéke javasla-
tot tett a Nemzeti Kulturdlis Alap konyvvizsgalojanak személyére. Folyamat-
ban volt a Magyar Nemzeti Bank és a Magyar Fejlesztési Bank konyvvizsgalo-
jara torténd javaslattétel elokészitése, amelyek 2007-re is athuzodtak.

A kozbeszerzési eljarasok szabalyozasanak az eurépai kozdsségi joggal valé har-
monizacidja — a kdzbeszerzési eljards lefolytatasa aldli kivételek tovabbi sziikité-
sével — érintette az egyes torvényekben (pl. MNB tv., MFB tv.) megadllapitott
szamvevdszéki konyvvizsgaldi javaslattétel gyakorlasanak madjat is. Kétségtelen,
hogy a kényvvizsgaléi szolgdltatds megrendelése kdzbeszerzési kotelezettség ala
tartozik, de a jeldlési jogot biztosité torvényi elbirasok érintetleniil hagyasa to-
vabbra is azt kivanja, hogy fiiggetlen, szakmai kritériumok alapjan kivdalasztott
konyvvizsgald lassa el az érintett szerveknél a konyvvizsgdléi feladatot. Ennek
feltételeit teremtettiik meg a kdzbeszerzési eljarasban valé részvétel kereteinek —
az érdekeltekkel torténé — meghatdrozasaval.




A felmeriilt jogalkotdsi problémardl — miutdn tobb térvényt is érint — tdjékoztat-
tuk az Orszaggytlés elnokét és illetékes bizottsagat, valamint az igazsagiigyi és
rendészeti tarcat. Az elvégzendd feliilvizsgalatig a Kbt., illetve a szamvevészéki
kodnyvvizsgadldi jeldlési jogosultsagot megadllapité térvényi eldirasok egylittes al-
kalmazasa zavart nem okoz.

Az ASZ elndke dltal gyakorolt konyvvizsgdléi javaslattételt a birdlati szem-
pontok kidolgozasaban, tovabba az eljarasban megfigyeloként torténd részvé-
teliink el6zi meg, amely lehet6vé teszi az ASZ dltal elvart szakmai kévetelmé-
nyek, az ASZ-nak a vonatkozé térvényekben rendezett jel6lési jogosultsdga ér-
vényesulését.

A felligyel6 bizottsagi (FB elnoki) névjegyzék frissitése érdekében — a korabbi 4
alkalmat kovetben — tovabbi pdlyazatot irtunk ki. Ennek értékelése alapjan 32
eredményes pdlydzattal gyarapodott az altalunk kezelt pdlyazati anyagok
szama. A jelolésre alkalmas személyek szama 2006. december 31-én 642 {6
volt.

A 2003. évi indulastol 2006 végéig 679 pdlydzati anyagot birdltunk el. A név-
jegyzékbe 646 személy keriilt felvételre. Elhaldlozas miatt a névjegyzékbdl 4 {6t

toroltiink.
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2006-ban az ASZ fétitkara 49 gazddlkodé szervezet részére tett jeldlési javasla-
tot. Javaslatunk alapjan - tudomasunk szerint — 2006. december 31. napjan
133 személy toltott be FB elndki megbizatast.

A 2003. évi indulastdl 2006 végéig 217 gazdalkodd szervezettdl érkezett kérelmet
vizsgdltunk meg, és 199 névjegyzékben szerepl6 személy jelolésére tettiink javas-

latot.
Az FB elnok jelolési javaslatok alakulasa
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AZ ASZ ELLENORZESI TAPASZTALATAI

Az ASZ kiilonbozé teriileteken és témdakban végzett ellenérzései sordn kénytelen
azzal szembesiilni, hogy az dllamhaztartasi mikodés és gazdalkodas szervezeti
és szabalyrendszerére 6sszpontosuld intézményi reformok nem kiérlelt és elfo-
gadott atfogo fejlesztési koncepcidk, dsszehangolt stratégiak mentén bontakoz-
nak ki. Atfogé stratégia hidnydban esetenként egymadst keresztezd, egymadsnak
ellentmond¢ prioritasok is hatnak.

A valtoztatasokat nem tamasztjak ala elézetes hatastanulmanyok és mas érté-
kel6-elemz6 dokumentumok. A koltségvetési informacids rendszer sem képes
megfeleléen alatamasztani a feladatellatas tényleges koltségeinek és hatasai-
nak elemzését. A forrasok hasznositasanak nyomon kovetése, értékelése még
azokban az esetekben sem valdsul meg, amelyekben a felhasznalast konkrét
célokhoz kototték. A folyamatosan valtozé jogszabalyi kornyezet is
gyengiti a koltségvetési biztonsagot. Evek 6ta ismétlédéen jelezziik azt is,
hogy a koltségvetési és zarszamadasi torvényjavaslatok informacié tartalma
sem segiti az atlathatosagot és nem ad elegendd tamogatast a megalapozott
dontéshozatalhoz.

Mindezen visszatérSen érvényesilé hianyossagok és okaik kikiiszobolése uj
szemléletet igényel a kozszféra mikoddésében, olyan felfogast és problémakeze-
lést, ami — a jov6 generacidira is figyelemmel — hozzajarul a fenntarthaté gaz-
dasagi novekedést tamogatd koltségvetési biztonsag feltételeinek megteremté-
séhez is. Ez halaszthatatlanna teszi a kozpénziigyek rendszerszemléle-
tii attekintését, elemzését és annak alapjan teljes korii, atfogo és
konzisztens djraszabalyozasat.

Az ASZ - stratégidjanak f6 irdnya szerint, tandcsadoéi szerepének keretén beliil —
éppen ennek érdekében kezdeményezi és tamogatja az dllamhaztartas tervezé-
si, mukodési, beszamolasi és ellendrzési rendjének megujitasat, s ahhoz kapcso-
16d6éan a kodzvagyonnal valé gazdalkodas megfeleld, teljes kort dsszehangolt
szabalyozasat.

Az alapoz6 munka keretében attekintettiik a mértékadé nemzetkozi tapasztala-
tokat, kiils6é szakért6k bevonasaval szakmai vitakat rendeztiink és — mindezek
alapjan, ellendrzési tapasztalatainkat is felhasznalva - tébb résztanulmanyt is
készitettiink.

Az ASZ ez irdnyu kezdeményezé szerepének alkotmdnyos és szakmai-
ésszerlségi korlataival is szamoltunk, ezért javaslatainkat olyan formaban fo-
galmaztuk meg, hogy azok a toérvényhozasi munkaban minél kozvetlenebbiil
hasznosithaték legyenek. A ,A kozpénziigyek szabalyozasanak tézisei”
ciml Osszedllitdsunk — amit a 2006. évi tevékenységiinkrdl szolé jelentéssel
egyidejlleg tarunk az Orszaggyllés elé — pontokba szedve tartalmazza a java-
solt szabdlyozas legfontosabb elveit, modszereit, attorési pontjait, valamint a
tézisek indokolasat. Ezzel szeretnénk megfelel6 lehet6séget teremteni arra, hogy
az Orszaggyftilés az ASZ kiindulé javaslatait a tovdabbi munka alapjaul elfogad-
ja. Reményeink szerint a tézis-gyljtemény és a kapcsolddd indokolds meggydzi
a tisztelt orszaggytlési képvisel6ket a valtoztatas sziikségességérdl, kijeloli a
korszertsités tartalmat, iranyat és hasznositasaval a kozpénziigyek torvényi




szabdlyozasanak korszertsitésére iranyuldé munkadk felgyorsulnak, s még ebben
a parlamenti ciklusban lathat6 eredményt hoznak.

A ,tézisek” legfontosabb mondanivaléja, ,lizenete”, hogy a kozpénzekkel
valo gazdalkodas szabalyozasat szilard elvi alapokra kell helyezni.
Ezeket az elveket a szabdlyozdas egészében érvényre kell juttatni. A ,tézisek”
rogzitik ezeket az elveket, s felvazoljak a szabdlyozasi iranyokat, amelyek men-
tén az elveknek érvényt lehet szerezni. Alapvetének tartjuk, hogy az elveket il-
letéen szakmai, politikai és tarsadalmi konszenzus alakuljon ki.

A ,tézisek” masodik ilizenete, hogy 1j szemléletli szabdlyozdasra van sziikség. Az
elmult években kibontakozott az a tendencia, hogy a kozfeladatok ellatasaban
egyre nagyobb részt vallaltak az dllamhdztartdson kiviili szervezetek. Az ASZ
ellendrzései pedig ravilagitottak arra, hogy a kozpénzek ,elfolyasanak”
ott a legnagyobb a veszélye, ahol a koz- és a maganszektor érintke-
zik. Ezt a veszélyt csak olyan szabalyozassal lehet kikiiszobolni, ami
a kozpénzek felhasznalasat, és nem az allamhaztartasi szervezetet
allitja a szabalyozas kozéppontjaba.

A ,tézisek” harmadik fontos lizenete, hogy a modernizacié a kézpénziigyeket
sem hagyta érintetleniil. Az informaciétechnolégia fejlédése megkoveteli, hogy
a kozpénziigyi informaciorendszer {6 szabadlyai torvényi szinten is megfogal-
mazasra keriljenek. Csatlakozdsunk az Eurdpai Unidhoz és mds nemzetkdzi
szervezetekhez indokoltta teszi, hogy az e szervezetek altal a kozszférara ki-
dolgozott standardok a magyar szabalyozasban is tiikrozodjenek.
Fejlodtek a koltségvetési tervezés és gazdalkodas technikai is. Ezek alkalmaza-
sanak utat kell engedni, s6t utat kell térni a magyar kdzpénziigyi menedzs-
mentben is.

Végeredményben a ,tézisek” abbdl indul ki, hogy a kozszektor reformjanak
kulcskérdése a kozpénziigyek korszerl szabdlyozdasa, amit nemzetkozileg elfo-
gadott, hazai politikai konszenzussal megerésitett elvekre kell alapozni; a sza-
balyozas sarokkove az allam feladatainak meghatarozasa. Olyan
szabalyozasra van sziikség, ami atfogja a koézpénzekkel gazdalkoddk, a koz-
pénziigyi gazdalkodas teljes korét, az allamhaztartas kozponti és helyi szintjét
kuloniti el, biztositja az Orszaggyiilés koltségvetési joganak gyakorla-
sat és a végrehajto hatalom feleldsségét, érvényre juttatja a fenn-
tarthatosagot és az egyensulyt. Az 1j, korszerli szabdlyozasnak biztosita-
nia kell a kézpénzek beszedésének és felhaszndlasanak atlathatésagat, az ,ér-
téket a pénzért” elv dominanciajat. Az Uj szabdlyozas keretein beliil ,helyére
keriil” a vezetés-belsé iranyitas, valamint a (pénziigyi) ellendrzés. A kozpénz-
ugyi szabdlyozasnak kiszamithaténak és viszonylag stabilnak kell lennie, ami-
hez sziikséges, ezért ajanlhaté az alapveto szabalyok Alkotmanyba fog-
lalasa is.

Az uj kozpénziigyi szabdlyozas téziseinek kidolgozasa egyadltalan nem jelenti
azt, hogy az 1992-ben elfogadott és tobb izben modositott allamhaztartasi tor-
vény korszerUsitésére iranyuld, a Pénziigyminisztériumban folyé munkdra ne
lenne szlikség. Ellenkezbleg, a két torekvés kiegésziti egymast.
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2.1.

2.1.1.

A kozpénziigyek ujraszabdlyozdsa valoszinileg nem lehetséges egyetlen tor-
vény megalkotasaval, illetve a ,tézisek” néhdany konnyen kivitelezhet6 ajanla-
sanak a meglév6 szabalyozasba illesztésével. Ezért a ,tézisek” a teljes torvényi
szabdlyozas megujitasa mellett a kozpénziigyekkel valé gazdalkodas egyes
blokkjainak rendszerszemléletdi ujraszabdlyozasara tesz javaslatot, de a javas-
latok a vagyontdrvény szabdlyozasi targykorébe tartozé kérdésekre nem terjed-
nek ki.

Fobb tapasztalatok allamhaztartasi alrendszerenkénts

A kozponti koltségvetés

A zarszamadas kapcsan minden évben foglalkozunk az dallamaddéssaggal,
addssagszolgalat mutatéival. 2006-ban 6nallo jelentés is késziilt az allamados-
sag kezelésének, alakulasanak ellendrzésérol.

Az allamadoésség alakulas az év végén (Mrd Ft-ban)
14 705,7
14000 12765,6
12000 10 587 711 e
10000 92242 T @ kozponti
8000 72062 7155 mm Koltséguetés
6886,4 — ]
6000 -
4000 @ helyi 6nkor-
2000 - PR . manyzatok
779 101,6| [114,7 1915 220,81 [275,3 4460
0
1999 200 2001 2002 2003 2004 2005 2006
el6zetes

Megjegyzés: a helyi énkormanyzatok 2006. évi addssagardél még nincs adat

A kozponti koltségvetés adossaganak éves novekedése 2000-2001-ben
500 Mrd Ft alatt volt, 2002-ben a haromszorosara emelkedett, 2003-t6] pedig
évi 1000 Mrd Ft kortil allandodsult. A kdzponti koltségvetés addssaga novekedé-
sének 63%-at a koltségvetés hitelatvallalasok nélkiili hianya okozta. A hiany
elsésorban olyan miikodési jellegli kiadasokhoz kapcsolédott, amelyek kovet-
keztében nem varhatéak a jovében bevételek és kiadas-megtakaritasok. A hi-
any novekedése annak ellenére kovetkezett be, hogy 2003-t6l a kiadasok visz-
szafogasa érdekében a Kormdny szamos megszoritd intézkedést hozott. Ezek
azonban csak atmenetileg mérsékelték a hiany névekedését, mert az allamhaz-
tartas tulelosztasra épuld rendszere lényegében nem valtozott, és elmaradt a fi-
nanszirozhaté dllami feladatrendszer meghatarozasa is.

* A szamvevsszéki ellendrzések megallapitasai - jellegiikbdl fakadéan — a vizsgalatok
lefolytatasat megel6z6 hosszabb-rovidebb idészakra vonatkoznak, a jelentésekben a le-
zart pénziigyi évek adatai jelennek meg. Ennek kovetkeztében beszadmolonk a 2005. évi
tényeket, folyamatokat 2006-ban vizsgdlé jelentések tapasztalatain alapul, ugyanak-
kor a tendencidk és kovetkeztetések tulmutatnak egy-egy koltségvetési éven.
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A kozponti koltségvetés egyre novekvd addssaga kovetkeztében a kamat abszo-
lut osszege is rendre emelkedett. 2000-2005 kozott a fizetett kamat — amely ré-
sze a hianynak — a kozponti koltségvetés adossag ndvekedése 82%-anak megfe-
lel6 nagysagrendi volt.

A kbzponti kdltségvetés hianya és az ad6ssag utan
fizetett brutt6 kamat (Mrd Ft-ban)
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A kozponti koltségvetés adossagat befolyasolta az is, hogy a tarsadalombiztosi-
tasi alapok éves hianya 2000-r61 2005-re tobb mint 0tszOrosére emelkedett. Az
addssagnovekedés 25%-at a tarsadalombiztositasi alapok hidanya okozta. Az
alapokon beliil az egészségbiztositasi alap hidanya volt a meghatdrozo, amely-
nek oka a jarulékkulcsok (bevételek) csokkentése, a kies6é forrasok kozponti
koltségvetésbol torténd potlasanak elmaradasa, illetve a kiadasok gyors (pl.
gyogyszertamogatasok, gyogyitdo-megel6z6 ellatasok), a bevételeket meghalado
tutemu névekedése volt.

Az ellenérzott idészakban a hitelatvallalasok 821,6 Mrd Ft-tal novelték az al-
lamadéssagot. A Magyar Allam altal a gazdalkodé szervezetektél 2005-ben at-
vallalt addssag jelentds részét az NA Zrt.-tdl atvallalt hiteltartozas jelentette.

A Kormany a Budapest Airport Zrt. értékesitésével Osszefliggd egyszeri, rendki-
viili bevételt adossag-eldtorlesztésre, illetve addssag-visszafizetésre forditotta.

Az dnkormanyzatok addssaga — bar nem meghatarozé az allamadoéssag nove-
kedésében — novekvd tendenciaju. Az dnkormanyzatok addssagan beliil a fej-
lesztések miatti adossag a meghatarozod, de kedvezétlen tendenciat jelez az 6n-
kormanyzatok gazdalkodasaban a miikoddési célu eladdsodas.

Az adossagallomany tovabbi novekedése, kilonosen ha az parosul az
adéssag finanszirozasandl a hozamok (kamatok) emelkedésével, a kamatki-
adasok abszolut 6sszegének emelkedését, és egyben a koltségvetés mozgas-
terének a jelenleginél is nagyobb besziikiilését okozhatja.

Az ASZ-nak a 2005. évi koltségvetés végrehajtdsanak ellendrzésérsl szol6 leg-
utébbi zdrszamadasi jelentése megdllapitotta, hogy a kozponti koltségvetés
pénzforgalmi hianyanak - az el6z6 évektdl eltér6 — kedvezo alakulasat
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a koltségvetés egyensilyi helyzetét nem tartosan javito, egyszeri teé-
nyezok idézték elo.

A kozponti kéltségvetés hianyanak eredeti el6iranyzata és
teljesitése (Mrd Ft-ban)

2 250

2 000 A

1750 A

1500 A DOeredeti
1250 A eléirany-

zat

1000
750

Cetmand il -

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
elézetes

A kozponti koltségvetés bevételeinek (afa, tarsasagi és osztalékadd, 6koadok)
elmaradasat csak részben ellensulyoztak egyes bevételi tobbletek (illetékek,
adoéssagszolgalattal kapcsolatos bevételek, egyéb bevételek).

A nagyobb addbevételek eredeti eldiranyzata és teljesitése
(Mrd Ft-ban)
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A kiadasok koziil els6sorban a koltségvetési szervek és a szakmai fejezeti keze-
lésti eldiranyzatok kiadasainak eldiranyzathoz viszonyitott emelkedése, vala-
mint a lakdsépitési tamogatasok, illetve az addssagszolgdlat, kamattérités
tobbletkifizetése jarult hozza a hiany alakulasahoz. Kedvezd, hogy a modosita-
si kotelezettség nélkiil tulteljesithetd eldiranyzatok nem, vagy az el6z6 évinél
kisebb mértékben lépték tul az eldiranyzatot.

A 2005. évi zarszamadasi ellen6rzés tapasztalatai még azt mutattak, hogy sem
a bevételi eldiranyzatok tervezési modszerében, sem a kozponti kolt-
ségvetés kiadasi strukturajat érintéen nem tortént elorelépés. A né-
hany fejezetnél elinditott szervezetkorszerusitések pénziigyi-gazdasagi hatasa
nem volt szamszerUsithetd. Ellen6rzési jelentéseinkben folyamatosan jeleztiik a
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feladatok, a szervezeti keretek, valamint a koltségvetési forrasok 6sszhangjanak
hianyat.

Az ASZ stratégiai célkitiizése volt, hogy meghatdrozott kérben (a kiaddsi f66sz-
szeg kozel 80%-ara) mindsité véleménnyel zarulé zarszamadasi ellen-
orzést végez. A vallalt feladatunkat teljesitettiik. Ahhoz, hogy az ASZ szak-
mai nyilatkozatot tegyen a koltségvetés végrehajtasardl készitett, az Orszag-
gyulésnek benyujtott beszamolé megbizhatdésagardl, a zarszamadas teljes kort
ellendrzése sziikséges. Ez utdbbi — a szamvevdszéki ellendrzésen tul — a fejezetek
belso ellendrzése keretében végzett, az intézményi kor mindsitd ellendrzését fel-
tételezi.

A gazdalkodasi, beszamolasi fegyelem tertiletén — az el6z6 évek kedvezétlen ta-
pasztalataira figyelemmel — érdemi elGrelépés 2005-ben sem tortént. Ebben
meghatdarozo szerepe van a kozigazgatasban szinte allandosuld, a kdzpénzek-
kel vald hiteles elszamolas (vagyonatadasok, pénziigyi elszamolasok lezarasa)
igényének hattérbe szorulasaval zajlo, kelléen nem atgondolt strukturavaltas-
nak.

A kozponti koltségvetés fejezetrendjében meghatarozé aranyt képviseld
ICSSZEM és GKM fejezetek fejezeti kezelésii el6iranyzatairdl késziilt beszamolo
jelentéseket elutasitd véleménnyel lattuk el. A fejezetek koziil az NKTH besza-
molojanadl tapasztaltuk, hogy a vagyoni és pénziigyi helyzetét nem megbizha-
téan mutatta be. Figyelemre méltd, hogy az NKTH fejezet és a GKM fejezet feje-
zeti kezelésu eldiranyzatairdl készilt beszamolok adatainak megbizhatatlansa-
ga egymast kovetd két beszamolasi évet (2004-2005) érintett.

A mindésitett véleménnyel zarult pénziigyi-szabdlyszerliségi ellendrzések az
igazgatasi cimek és az intézményi kor, valamint a fejezeti kezelést eléiranyzat-
ok esetében elsésorban a mérlegben kimutatott vagyoni helyzet valoédisagaval
kapcsolatos 1ényeges problémakkal, illetve a belsé kontroll rendszer miikodésé-
nek elégtelenségével, a vagyonmérleg adataiban jelentkezé 1ényeges szinti hi-
bakkal és a céltdl eltérd felhasznalasokkal voltak Osszefliggésben.

A kozponti koltségvetés kozvetlen kiadasainak adatai — a lakastamogatasok
korlatozottan megbizhatoé elszamolasa kivételével - teljes kortiek és megbizha-
téak.

A kozponti koltségvetés zarszamadasi térvényjavaslatdban kimutatott kozvet-
len bevételek egészében és bevételi nemenként is megegyeztek a pénzforgalom-
ban realizalt 6sszegekkel.

A 2007. évi koltségvetési torvényjavaslat véleményezése kapcsan visz-
szatéré problémaként jelentkezett az éves koltségvetés tervezése soran a maod-
szertan dtgondolasara és sziikséges valtoztatasara iranyulé torekvés hianya.

Az ASZ a 2006. szeptemberi Konvergencia program véleményezése sordn hid-
nyolta a programban bemutatott reformok (intézkedések) hatasait szamszeru-
sit6 kimutatasokat. A koltségvetési torvényjavaslat sem foglalta ossze
és vezette le a tervezett, illetve megvalosult intézkedések, folyama-
tok szamszeriisitett hatasait.
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A korabbi évektdl eltéréen a tervezést az ovatossag jellemezte, ami nem-
csak a makrogazdasagi folyamatok prognézisaban mutatkozott meg, hanem a
kozponti koltségvetés hianydnak betartasa érdekében kialakitott tartalékok
képzésében is. A helyszini ellendrzés tapasztalatai szerint a kozponti koltségve-
tés 2007. évi adobevételi eldiranyzatai varhatd teljestilésének valdszinlsége —
az afa, az szja és a regisztraciés ado tekintetében — az el6z6 évekénél kisebb
kockdzati. Mindezeken tulmenéen felhivtuk a figyelmet az alkotmany-
birésagi beadvannyal érintett adonemek (a tarsasagi adé részét képezd
un. elvart ado, hitelintézeti jaradék) 2007. évi teljesiilésének kockazatara
(a bevételként igy tervezett 6sszeg 80 Mrd Ft volt)®.

A 2007. évi kdzponti koltségvetés (és a Konvergencia program) alapjat jelentd
addvaltozasok nem mutatnak az addérendszer évek oOta ismert problémainak
megoldasa és a korszertsités iranydba. Az adovaltozasok évkozi bevezetése a
jogbiztonsagot gyengiti és ezaltal a gazdalkodas miuikodési feltételeinek kisza-
mithatésagat csokkenti.

A 2007. évi koltségvetés Osszedllitasakor prioritast élvezett az uniobol ér-
kezo forrasok és tamogatasok igénybevételét biztositdo hazai tarsfinanszi-
rozasok el6iranyzatainak megtervezése. A tadmogatdsok igénybevételének fe-
dezete a koltségvetési torvényjavaslatban biztositott volt, azonban az unids
tamogatasok igénybevétele, felhaszndlasa garancidinak megteremtése elsdsor-
ban nem tervezési feladat, az a programok mikddtetését végz6 hatdsagok
gyors, szakszeri tevékenységén mulik.

Az allami feladatokat ellaté intézményrendszer kiadasainak csok-
kentése a Konvergencia program egyik kiemelt célkitizése. A kormdanyprog-
ram a ,kisebb és hatékonyabb” allamra vonatkozéan az atalakulas {6 formait
is meghatarozta. Ezzel szemben a Konvergencia programban bemutatott intéz-
kedésekben és a 2007. évi koltségvetési torvényjavaslatban is a koz-
szférat illetéen a létszamleépités dominalt, az allami feladatellatas
és szervezeti kereteinek feliilvizsgalata, a feladatellatas teljesitmény
kovetelményeinek meghatarozasa korvonalaiban is alig volt érzé-
kelheto. Mindossze harom fejezetnél’” tapasztaltuk ezen alapelvek iranydba
hato kezdeti lépések megtételét.

Ellendrzéseink azt mutattak, hogy az dallamhaztartasi kondiciok javitasara
szolgaldé kormanyzati 1étszamcesokkentés eléirasa dnmagaban — megfeleld fel-
adatelemzés és differencidlas nélkiil — nem jelent hosszu tavon megoldast. A
2007. évi koltségvetési torvényjavaslat véleményezésének idészakaban tapasz-
taltak jelzik, hogy a kozszféra atszervezésére vonatkozé koncepciok
elokészitetlensége hatraltathatja, késébbre halaszthatja a Konvergencia prog-
ramban kitizott hataridék betartasat.

¢ Szamos inditvany van az Alkotmdnybirésag napirendjén. Az elvart adét a 8/2007 (I1.
28.) AB hatarozat, a hazipénztaradét a 61/2006 (XI. 15.) AB hatarozat tartotta alkot-
manyellenesnek.

7 Ezek a fejezetek a 2007. évi koltségvetési véleményiink szerint: OTM, FVM, EiM.
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A fejezetek atfogo ellenorzésének fobb tapasztalatai

Meghatarozott id6kozonként, rendszeresen ellendrizziik a fejezetek mii-
kodését. Az elmult évben 7 fejezet® 2002-2005 kozotti idészakra vonatkozo
miuikodésének atfogod ellendrzését végeztiik el. A vizsgalt idészakban fejezeteket
hoztak létre, szlintettek meg, illetve fejezetek feladat- és intézményrendszerét —
foként a kormanyvaltasokhoz kothetéen — tobbszor médositottak. Az évkozi
strukturavaltas, a fejezetek kozotti feladat- és eldiranyzat-
atcsoportositas problémat okozott a feladatok folyamatos, zokke-
nomentes, megfelelo szakmai szintii ellatasaban. Novelte a kockazatot,
hogy a vezetésben és a munkatarsak korében is nagy volt a fluktuacio.

Az atszervezéseket nem tamasztottak ala olyan dokumentumok, ame-
lyekbdl egyértelmiien megallapithato lett volna a kormanyzati munka haté-
konysagara, a koltségek csokkentésére iranyuld torekvés. A kiforrott, el6készi-
tett kormdanyzati dontések hianya, a fejezetek kozotti gyakori feladat- és intéz-
mény-atcsoportositasok, illetve a valtoztatasok kockazatokat névelé hatasa ér-
zékelhet6 volt. A formal6do, modosulé kormanyzati munkamegosztas kereté-
ben az érintett fejezetek mikddésében nem alakult ki stabil feladat- és intéz-
ményrendszer, a mukodésiiket, felépitésiiket szabalyoz6 kormdanyrendeleteket a
vizsgalt id6szak alatt tébbszor modositottak.

Az ellendrzés pozitiv példaval a Magyar Koztarsasag Ugyészsége fejezetnél taldl-
kozott, ahol a torvényi feladatok novekedését, valamint az eurépai unios kove-
telményeknek val6 megfelelés egyidejd elvardsait 0sszességében sikeres miikodési
rendszer kialakitasa kévette, ami vilagos szerkezetd, a szakmai, illetve a gazda-
sagi hatds- és jogkorok tekintetében egyarant pontosan miikodd szervezetet ered-
ményezett.

A vizsgalt idoszakon beliili - koztiik az évkozi - struktiaravaltoztata-
sok sem az elvégzendo feladatok, sem a gazdasagi, pénziigyi és
szamviteli folyamatok szempontjabol nem voltak kellden atgondol-
tak. A létszam, a munkakorok, az eszkdzok, a vagyontargyak részletezése mel-
lett a megallapodasokban nem szerepeltek feladatatadasok. Az dllami és egyéb
vezetOk (beleértve a vezetSi besorolasuakat is) aranya az ellenérzott fejezetek-
nél jelentds volt, magas volt a megbizasi szerz6dések szama.

Megallapitottuk, hogy az esetek tobbségében nem épitették ki a dontéshoza-
tali mechanizmust segit6 monitoringot, a megfelelen kezelt, aktualizalt és el-
lenérzott adatbazist. Hianyzott az elemz6é mélységii beszamolasi rendszer, és
nem helyeztek hangsulyt a forrasok hasznosuldsanak eredményességi értékelé-
sére. El6térbe keriilt a rendszerellenérzés, viszont nem kapott prioritast az in-
tézményi beszamoldk megbizhatdsagi ellendrzése, és hianyoztak az intézményi
belsé kontrollokat értékel6 ellendrzések. Az éves ellendrzési tervek végrehajta-
sahoz rendelt ellenérzési kapacitas nem mindig volt elegendd.

8 E fejezetek: Miniszterelnékség, Magyar Kéztarsasag Ugyészsége, Beliigyminisztérium,
Kornyezetvédelmi és Viziigyi Minisztérium, Tertiletfejlesztés fejezet, Ifjusagi, Csaladigyi,
Szocidlis és Esélyegyenl6ségi Minisztérium, valamint a Magyar Tudomanyos Akadé-
mia.
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2.1.2.

Az elkiilonitett allami pénzalapok

Az elkilonitett dllami pénzalapok alrendszerébe o6t alap tartozik: a
Munkaerdpiaci Alap, a Kézponti Nuklearis Pénziigyi Alap, a Wesselényi Miklos
Ar- és Belvizvédelmi Kartalanitasi Alap, a Kutatasi és Technoldgiai Innovacios
Alap és a Szulofold Alap.

Az alapok beszamoloit a torvényi eldéirasoknak megfeleléen konyvvizsgalo el-
lendrzi. A 2005. évi gazdalkodasuk mindsitésekor mindegyik beszamolo hitele-
sit6 zaradékot kapott, a Munkaerdpiaci Alap esetében figyelemfelhivé mindsi-
tés kiegészitéssel.

Az alrendszer allami koltségvetésen beliili sulya elsésorban bevételi, kiadasi f6-
Osszegeik novekedése kovetkeztében erdsodott, mértékét tekintve azonban to-
vabbra sem szamottevd. Az alapok 2005. évi pénziigyi helyzete kiegyensulyo-
zott volt, 30 Mrd Ft-os tobbletiik javitotta az dllamhaztartas egyensulyi helyze-
tét.

A koltségvetés nagysagrendjét tekintve — az alrendszert alkoté alapok kozil -
valtozatlanul a Munkaerdpiaci Alap (MPA) a meghatdrozé, amely a foglal-
koztatas eldsegitésével és a munkanélkiiliség kezelésével kapcsolatos allami
feladatokat az orszagosan kiépitett munkaerépiaci szervezeten keresztil latja
el.

Ellendrzéseink évek ota jelzik, hogy a kiadasok belsé szerkezetében bekovetke-
zett valtozasok egy része kedvezétlen tendenciakat mutat, az alapbdl finanszi-
rozott aktiv és passziv foglalkoztataspolitikai eszk6zok nagysagrendje és rész-
aranya az utébbiak javdra valtozott. Az aktiv foglalkoztataspolitikai cé-
lok tamogatasanak osszege és aranya valtozatlanul csokkeno mér-
tékii.

Az ASZ tobb éve ismétléen felveti az MPA tervezési rendszerének, koltségvetési
kapcsolatainak, jogszabalyi hattere feliilvizsgalatanak sziikségességét. Nem
valtozott az a tendencia sem, hogy az alapbdl mind tobbet forditanak kozvet-
lentil, illetve kozvetett médon az MPA-hoz kotédé (az alap feladatait lebonyoli-
to, pénzeszkozeinek elosztasaban kozremiikodod) szervezetek miikodési kiadasa-
inak finanszirozasara.

A Kozponti Nuklearis Pénziigyi Alap (KNPA) a radioaktiv hulladékok vég-
leges, valamint a kiégett lizemanyag atmeneti és végleges elhelyezésére szolga-
16 tarolok létesitését és lizemeltetését, illetve a nukledris létesitmények leszerelé-
sének finanszirozasat biztositja. Az Alap eldiranyzatai lényegében az eldirasok
szerint teljestiltek. Felhalmozott egyenlege emelkedett.

Az Alap koltségvetésének torvényi elSirdanyzatai a 2004-2006. években (és
2007-ben is) lényegesen alacsonyabbak a kozép- és hosszu tavu szakmai ter-
vekben kialakitott 6sszegeknél. A forrashidny feladatok elmaradasat, késedel-
mét okozhatja. A tavlati célok és kotelezettségek megvaldsulasat a KNPA elko-
vetkezd évekre meghatarozando koltségvetési mozgastere — ideértve a koltség-
vetési tartalék megnyitasat is — érdemben befolyasolhatja.
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2.1.3.

A lakossagot ért ar- és belvizzel kapcsolatos karesemények enyhitésére létreho-
zott Wesselényi Miklos Ar- és Belvizvédelmi Alap érdemi miikodése csak
2004-ben kezdddott meg. A tapasztalatok ugyanakkor igazolni latszanak azo-
kat a kételyeket, amelyeket az Alap miikodésével kapcsolatban mar a 2003. évi
zarszamadasi jelentésben felvetettiink.

A varakozasokkal ellentétben nem kezd6dott meg a veszélyeztetett telepitilése-
ken él6k biztositasi elven mikodd részvétele a karenyhitésben. A bevételek
meghatarozo része koltségvetési tamogatas. Megitélésiink szerint ez nem
elégiti ki az Aht.-ban foglalt feltételt, miszerint az elkiilonitett dllami pénz-
alapok létrehozasakor a feladatellatashoz allamhaztartason kiviili forrasokat is
hozza kell rendelni. Ez a bevételeknek minddssze 1,7%-at teszi ki, ami még a je-
lenlegi korben sem ellentételezné egy komolyabb karesemény bekovetkezését.

Az elmult id6szak gyakori és sulyos ar- és belvizi eseményei sem inditottak a
veszélyeztetett teriiletek lakossagat szerz6déskotésre, aminek oka a fizet6képes
kereslet, az dngondoskodasi képesség hianya. Az Alap 2005. évi miuikodése
meger0sitette az elkulonitett allami pénzalapként valo fenntartast megkérdoje-
lezd korabbi allaspontunkat.

A Kutatasi és Technologiai Innovacios Alap (KTIA) célja a kutatasfejlesz-
tésre fordithaté forrasok novelésével hazank gazdasagi versenyképességének
javitasa. Az Alap két f6 bevételi forrasa a gazdalkodod szervezetek innovacids
jaruléka és a koltségvetési tamogatds. Az Alap pénziigyi helyzete a 2005.
évben stabil volt, a targyévet tobblettel zarta.

Az Alap miukoddésével és felhasznalasaval kapcsolatos szabalyokat tartalmazo
kormadnyrendelet nem nyujt egyértelmi eligazitast az egyedi tamogatasok ad-
haté mértékének és korének meghatarozasahoz. Az Alappal kapcsolatos jogok
és kotelezettségek nem érvényestiltek teljes kortien.

Jeleztiik, hogy a jogi szabalyozas egyes szintjei kozott nincs meg a kel-
16 6sszhang, illetve, hogy a miikodtetésben érintett szervezetek tevékenysége,
dontési mechanizmusa, a palyazati rendszer miikodése nem minden esetben
felel meg a jogszabalyi el6irasoknak. Az Alap 2005. évi zarszamadasi ellen6r-
zése soran ezek a problémak lényegében valtozatlanul fennalltak.

A Sziilofold Alap 2005-ben jott létre 4j elkiilonitett dllami pénzalapként, 1
Mrd Ft indul6 tékével. A kiiliigyi tarca koltségvetésén kiviil tobb fejezet el6i-
ranyzatai kozott is szerepelnek a hataron tuli magyarokkal kapcsolatos eldi-
ranyzatok, alapitvanyi, kozalapitvanyi tamogatasok, amelyeknek nagysag-
rendje 2006-ban is sokszorosan meghaladta a Sziil6féld Alap koltségvetését.

A tarsadalombiztositas pénziigyi alapjai

Az allamhaztartas tarsadalombiztositasi alrendszerét alkoté Egészségbiztositasi
Alap (E. Alap) és a Nyugdijbiztositasi Alap (Ny. Alap) koltségvetési beszamoloit
2005-ben is konyvvizsgalo ellenérizte. Mindkét alap hitelesité zaradékot ka-
pott, ami szerint a beszamolok megbizhato, valds képet nyujtanak az alapok
vagyoni, pénziigyi és jovedelmi helyzetérol.
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Mindkét alap pénziigyi helyzete kedvezbtlenebbiil alakult a tervezettnél. Ennek
kovetkeztében az egyiittes hiany 468,8 Mrd Ft lett, ebbdl az Ny. Alap hianya
93,5 Mrd Ft, az E. Alap hianya 375,3 Mrd Ft volt.

A tarsadalombiztositasi alapok hidnya (a GDP %-aban)
2,5
Oa tényleges
2 és a tervezett
0,4 0,7 0,6 hiany
1,5 4 eltérése
1 Otervezett
1,5 1,4 1,5 hiany
0,5
2002 2003 2004 2005 2006 elézetes

Az alapok allandésult és novekvé hianyanak, a bevételek és a kiadasok meg-
bomlott egyensulydanak problémajara zarszamadasi jelentéseinkben évek 6ta
ramutattunk.

Az egészségbiztositas pénzbeli ellatdsainak és a gyogyitdo-megel6z6 egész-
ségugyi ellatas jogcimcsoport 2005. évi kiadasainak elSiranyzatai a teljesitési
adatokkal 6sszhangban voltak. A gyogyito-megel6z6 egészségligyi ellatas tobb-
lete kizardlag a bérintézkedés fedezetét, illetve a haziorvosi kapacitasndl, a ja-
ro- és a fekvGbeteg ellatas teriiletén befogadott kapacitasok szintre-hozasat, va-
lamint fejlesztését szolgalta.

A lakossagi felhasznalashoz kot6dé gyogyszerkiadasok visszafogasara tett
er6feszitések 2005-ben sem voltak eredményesek. Ez kiildndsen igaz a gyogy-
szerkassza védelmeére kotott szerz6désekre, ahol még a jelentds 6sszegi gyar-
toi befizetés (23 Mrd Ft) sem tudta a kassza tullépését ellentételezni. Sziiksé-
gesnek lattuk — az egészségligyi reform 1épéseihez igazodéan - a gyogyszerel-
latas teljes rendszerére kiterjedd, hosszabb tava koncepcié kidolgozasat,
amelyben kiemelt szerepet kap a gyodgyszerek hatastani csoportonként valéd
attekintése, az olcsobb és korszerlibb gyodgyszerek alkalmazasat el6segits, a
lakossag egészségligyi érdekeit szem el6tt tarté tamogatasi és befogadasi
rendszer kialakitasa.

Az E. Alap miikodése ellendrzésének megallapitasai szerint az Alap al-
landésult, névekvd hianyahoz a jarulékfizetdi kor szikilése, az ellatasok jaru-
lékfizetéssel nem fedezett ndvekvd igénybevétele, egyes ellatasi kiadasok arany-
talan emelkedése vezetett. A hidny novekedését legnagyobb részben a gyogyi-
t6-megel6zé ellatasok béremelésbdl adodo valtozasa és a magas litemben no-
vekvd gyogyszertamogatasok okoztak.
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Garancia és hozzgjarulas az TB alapok kiadasaihoz
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A kiadasok alakulasat befolyasolta, hogy nem volt kdvetelmény az egészség-
ugyi szolgaltatasoknak a kasszat leginkabb kimélo, szakmailag lehetséges elja-
ras alapjan torténd finanszirozasa, az ellatasok valés koltségeit a dijak megal-
lapitéja nem ismerte, atfogd koltségfelmérés utoljara 1999-ben késziilt. A szak-
ellatasok finanszirozasa sokkal inkabb a meglévé ellatérendszer fenntartasat,
mint a lakossag egészségi allapota szerint indokolt teljesitmények readlis rafor-
ditasokon alapul6 finanszirozasat jelentette.

Az Alapkezeldnek a bevételek alakulasara, teljesiilésére nem volt érdemi raha-
tasa. A kiadasok alakulasat az OEP a finanszirozasi és ellendrzési feladatai el-
latasanal legfeljebb a jogszertitleniil igénybevett vagy nyujtott, illetve elszamolt
ellatasok kisziirésével befolyasolhatta.

A szakellatasok mennyiségi korlat alapjan meghatarozott finanszirozasanak
bevezetésével a gyogyitd-megel6z6 kiadasok novekedési iiteme mérséklodott. A
gyogyszertamogatasok novekedési litemét a gyogyszergyartokkal, forgalma-
z6kkal kotott megallapodasok nem fogtak vissza. A gydgyaszati segédeszkozok
artamogatasa novekedésének fékezésére inditott 1épések megakadtak.

A pénzbeli ellatasokra a személylikben jarulékot fizet6k jogosultak. Az ellata-
sok igénybevételének a jarulékkotelezettség alapjan torténd, valamint a jaru-
lék-kotelezettségnek a jogviszony nyilvantartds alapjan torténd, automatikus
ellendrzési rendszere nem épilt ki. Raadasul az OEP mikodési koltségvetése
alig emelkedett, ami nem volt 6sszhangban a feladatbéviilésekkel.

Az Ny. Alap pénziigyi helyzete 2005-ben romlott, ami alapvetSen a tervezett-
nél magasabb nyugdijkiadasokkal kapcsolatos.

Az Ny. Alap 2007. évi bevétele és ellatasi koltségvetési terve realis, megalapo-
zott, nagy valdszinlséggel nem igényel a korabbi évekhez hasonldé nagysag-
rendben likviditasi hitelt.

Az Alapnadl a bevételi oldalon a munkaltatéi jarulékmérték novekedése csok-
kenti a kozponti koltségvetés tehervallalasat a nyugdijkiadasok finansziroza-
saban. A nyugdijkiadasok hosszu tavon varhatéan novekedni fognak, de a
tobb évre kihatassal jaro tervezett intézkedés-sorozat befolyasolhatja az ellata-
sok novekedésének titemét.
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A miikodési kiadasok engedélyezett keretének sziikossége miatt az ONYF gaz-
dalkodasa tovabbra is kényszerpalyan miukodik. A koztisztvisel6i besorolasok
eloéirasai csak a létszam csokkentése mellett teljestilhetnek. Megallapitottuk,
hogy a dologi kiadasok és a felhalmozasi kiadasok sziikdssége az agazat mu-
kodoképességének romlasa iranyaba hat.

A tarsadalombiztositasi alapok 2007. évi koltségvetései — kiadasi ol-
dalukon - tovabbra is szamos kockazatot hordoznak. A bevételek
2007. évi eloiranyzatait mindkét alap esetében - az dltalunk megismert
dokumentumok alapjan - Osszességében megalapozottnak tartottuk.
Kiadasi oldalon a gyogyité-megel6z6 egészségligyi ellatds, a gydgyszer-
tamogatasi, valamint a gyogyaszati segédeszkdz eldiranyzat betartasat tartjuk
kockazatosnak.

A tartés kiadascsokkentés az egészségiigy, a nyugdijrendszer, illetve a
gyogyszertamogatasi rendszer atalakitasat igényli. A Konvergencia prog-
ramban megfogalmazott kovetelmények elvi szinten a koltségvetési javasla-
tokban érvényestltek. A megvalosulas feltétele az E. Alap esetében a ki-
tiizott célok, a sziikséges intézkedések - ideértve a folyamatban 1évo
torvény és jogszabaly modositasok sokasagat - kovetkezetes végre-
hajtasa, az Ny. Alapnal az elvart makrogazdasagi mutatok teljesiilé-
se.

Az intézkedés-sorozat elindithatja azt az atalakuldasi folyamatot, amely arra
kényszeriti az egészségiigyi szolgaltatokat, hogy belsd tartalékaikat feltarjak,
gazdalkodasukat racionalizaljak, és a kozponti Osztonzdket is felhasznalva
strukturdlis atalakitasokat hajtsanak végre, felesleges kapacitasokat épitsenek
le. Eredményeket hozhat az intézmények teriileti elvii (regiondlis) egytittmuiko-
dése is.

A gyogyito-megel6z6 eldiranyzat kialakitasat befolyasold tényezék koziil ki-
emelendd, hogy a 2006. évben bevezetett orszagos alapdijak elére lathatéan a
2007. évben is valtozatlanok maradnak. A tervek szerint a mai formajaban
fennmarad a teljesitmény volumenkorlatos finanszirozasa is. Technikailag
csak e két tényezd egylttes alkalmazasaval érhet6 el a zart kassza kockazatai-
nak csokkentése.
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2.1.4.

A helyi 6nkormanyzatok

Az allamhaztartas dnkormadnyzati alrendszerét képez6 6sszesen 3187 helyi 6n-
kormanyzat és 1825 helyi kisebbségi 6nkormanyzat 2005. évi konszolidalt be-
vétele (3365 Mrd Ft) és kiadasa (3036 Mrd Ft) az el6z6 évinél egyarant mintegy
10%-kal magasabb volt. A ndvekedésen beliil kiemelkedd a hitelfelvételek 6sz-
szegének emelkedése. Az 6nkormanyzatok hitel- és kdlcsonfelvétel miatti 6sszes
adodssaga a 2005. év végén 385 Mrd Ft volt, amely az el6z6 évinél 18%-kal
tobb, a névekedés a 2006. évben is varhatoan folytatodik.

Az dnkorményzatok bevételeinek megoszlasa
intézmeényi
egyéb bewvételek mikodési
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8%

adok, illetékek
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személyi

egyéb sajat
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24%

A helyi dnkormanyzatok konyvviteli mérleg szerinti vagyona 2005 végén
9861 Mrd Ft volt, 2006. évi Osszege varhatéan mintegy 10.000 Mrd Ft. Jelent6-
sebb valtozas a korabbi évekhez viszonyitva az értékpapirok allomdanyaban és
a kotelezettségek mértékénél kovetkezett be. Az dSnkormanyzatok tulajdonaban
1év6 értékpapirok allomanya csokkent, amelyet jellemzben a gazkézmiivek pri-
vatizacidjahoz kapcsolodoan ellentételezésként kapott allampapirok értékesité-
se eredményezett. A kotelezettségek novekedését az emelkedd Osszegu hitelfelvé-
telek miatti visszafizetési kotelezettség okozta. A hitelfelvételeken beliil emelke-
dett a rovid lejaratu likvid hitelek aranya. A pénzeszkozok a rovid lejaratu ko-
telezettségeket egyre kevésbé fedezték’.

Az allamhaztartas onkormanyzati alrendszerének gazdalkodasat befolya-
solo szabalyozorendszer alakulasa

Az 6nkormadnyzati feladatok és a rendelkezésre allo forrasok kozott évek
ota fennallo fesziiltségek oldasat a koltségvetés 2005-ben sem tudta biztositani.
A feladatok és hataskorok kormanyhatarozatokban elrendelt feliilvizsgalata
nem tortént meg. Az ASZ dltal tobb mint 10 éve szorgalmazott finanszirozasi
reform el6készitésében — politikai és szakmai konszenzus hianyaban — nem volt
érdemi eldrelépés. Nem valésult meg a helyi énkormdanyzatok kotelez6 felada-
tainak attekintése, az dnkormadnyzati feladatok és hataskorok differencialt te-
lepitése, atfogé modositasa, elmaradt a forrasszabdlyozas ezzel dsszehangolt
tovabbfejlesztése. Valtozatlanul jellemzd, hogy az dnkormdnyzatok szamara

° A likviditasi gyorsrata, amely a pénzeszkozok és a rovid lejaratu kotelezettségek ara-
nyat jelzi, a 2004. évben 1,0, 2005 végén 0,8 volt. A tendencia varhatéan 2006-ban is
folytatodott.
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eléirt uj feladatokhoz (pl. a kozszféra bérintézkedéseihez) a koltségvetés nem
biztositja teljes korlien a sziikséges fedezetet. Az dnkormadnyzati gazdalkodas
pénziigyi feltételeit ezen tulmenden egyéb tényezok is jelentésebb mértékben
befolyasoltak (pl. bazisban végrehajtott csokkentések, az allamhaztartasi tarta-
lékképzés, illetve elmaradt az aremelkedések és az afa valtozas hatdsanak el-
lentételezése).

Az Otv. alapjan miikodtetett forrasszabalyozdsi rendszerben a normativak
fajlagos osszegének alakulasat elsosorban a mindenkori éves kolt-
ségvetési tervezési kovetelmények, valamint a szakmapolitikai preferenci-
ak, prioritasok hatarozzak meg. Mindez hatrdltatta a koltségelemzést, az al-
lami tamogatas és a tevékenységek agazati szintli bekertiilési 6sszege aranya-
nak elemzését és fontossaganak megfelel6 kezelését. A transzparencia fon-
tos feltételének, a megbizhato és relevans pénziigyi informacios
rendszernek a csaknem minden teriileten jellemzo hianya is neheziti
az elszamoltathatosagot, a teljesitménykovetelmények kialakitasat,
érvényesitését. Az dltalanos forraselégtelenséget az 6nkormanyzatok jelentés
hanyadanadl jelzi a névekvé ONHIKI-s tamogatdsi igény, ugyanakkor az elmult
10 évben csupan 17 — a gazdasagi onallésaghoz korlatozottabb pénziigyi felté-
telekkel rendelkez6 — kistelepiilési dnkormdnyzatnadl kertilt sor adéssagrendezé-
si eljaras meginditasara.

Az onkormanyzati feladatellatashoz biztositott tamogatasok, hozza-
jarulasok rendszere tovabbra is elaproézott, s a kapcsolédé szamtalan
szakmai, pénziigyi igénybevételi, felhaszndlasi és elszamolasi szabaly bonyo-
lultsaga egyben jelentds hibaforras is.

Az dnkormanyzatokat a 2005. évben 884,1 Mrd Ft allami tamogatas és hozza-
jarulas, valamint 465,6 Mrd Ft személyi jovedelemadd részesedés, Osszesen
1349,7 Mrd Ft illette meg. A koltségvetési torvény a helyi dnkormanyzatok sza-
mdra allamhaztartasi tartalékképzési kotelezettséget irt el6, amely
el6irds szabdlyozasi ellentmonddsokat tartalmazott, és az Aht. egyes eléirdsait
figyelmen kiviil hagyta. Kiadascsokkentd hatdsa helyi szinten nem érvényesiilt,
mivel az énkormanyzatok rovidlejarati miikodési hitelallomdanya az el6z6 évi-
hez képest 34%-kal novekedett. Javaslatunkat figyelembe véve a 2007. évre vo-
natkozoé koltségvetési torvény mar ilyen el6irast nem tartalmaz.

A normativ hozzajarulas szabdlyszerl igénybevételét és elszamolasat nehezitet-
te és a hibak elkovetésének kockazatat novelte, hogy az igénybevételre vonat-
koz6 jogszabdlyok évrél-évre lényegesen modosulnak. A szabdlyozas azt tiik-
rozte, hogy érdemi el6relépés nem tortént a kozigazgatasi szolgaltatasok kor-
szerusitési programjardl szolé6 kormanyhatarozat vonatkoz6 rendelkezéseinek
végrehajtasaban'.- Nem valt attekinthet6bbé a helyi 6nkormanyzatokat megil-
let6 normativ allami hozzajarulasok rendszere, az igénylési feltételek gyakori
valtozasa és a szabdlyozasi hidnyossagok nem teszik kiszamithatéva az on-
kormanyzatokat megilleté kozponti koltségvetésbdl szarmazéd bevétel alakula-
sat.

10°1113/2003. (XI. 11.) Korm. hatdrozat a kézigazgatdsi szolgdltatdsok korszertsitési
programjardl IV. Az dnkormanyzati rendszer korszertsitése 2. pont.
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A kozigazgatas hatékonyabb mikodtetését, raciondlisabb feladatellatasat ki-
vanja évek ota a kozponti koltségvetés elérni azzal, hogy a 1étszamcsokkentés-
hez jelentds Osszegi kozpontositott eldiranyzatot biztosit. A létszamleépiteé-
seket azonban - az 6nkormanyzatok altal ellatando feladatok bovii-
1ésébol adodoan is - idorol-idore létszamnovekedés koveti.

A palyazati rendszerben elosztott nagyszamu kozpontositott erdiranyzat igény-
bevételét megkodnnyitené a normativitds iranyaba torténd tovabbi elmozdulas.
A tobbcélu kistérségi tarsulasok tamogatasi feltételei rendkiviil sok-
rétiiek, osszetettek, bonyolultak, ezért nehezen kezelhetok. Jelenlegi
formajaban aranytalanul munkaigényesek az ide tartozé kiegészité tamogata-
sok igénylési, elszamolasi és ellendrzési feladatai, ami sem a hatékonysagot,
sem a célszerl felhaszndlast nem segiti eld. Biztositani kell, hogy a padlyazati
rendszerben elosztott forrasokhoz azok targyévi felhasznalasat lehetévé tevo
idépontban jussanak hozza az énkormanyzatok.

A 2007. évi koltségvetési torvényjavaslattal megkezd6dott a normativ
hozzajarulasok és tamogatasok rendszerének fokozatos atalakitasa. A
2007/2008-as tanévtdl a kozoktatasi alapfeladatokhoz ugynevezett ,kodzoktatasi
teljesitménymutat6” alapjan torténik a kozponti koltségvetési tamogatas biztosi-
tasa, amely mutato egyszerre képes mind a feladat mennyiségének, szervezettsé-
gének, mind pedig a koltségaranyoknak a megjelenitésére. 2007-ben tovabb erd-
sodik a tobbcélu kistérségi tarsulasok feladatellatasanak az dsztonzése.

A fejlesztési tamogatasok meghatarozo elemét az elmilt években a
cimzett és céltamogatasok jelentették. Ezen beliil 1999-t6] prioritast ka-
pott a szennyvizelvezetés és -tisztitas, segitve a kdozmuiollé zarasat, az EU kor-
nyezetvédelmi kovetelményeinek kozelitésére valod torekvést. A fejlesztési donté-
sek decentralizacidja tekintetében a tertiletfejlesztésrol és a teriiletrendezésrol
sz016 torvény hatdlyba lépése oOta jelentds eldrelépésként értékeljiikk, hogy a
megyei tertiletfejlesztési tandcsok mellett egyre nagyobb szerepet kaptak a regi-
ondlis fejlesztési tanacsok is. A kiilonbozé jogcimi onkormdnyzati fejlesztési
tamogatasok dontési jogkorének régios szintre vald telepitése elbsegiti a fejlesz-
tési célok jobb Osszehangolasat, a beruhazasokkal szembeni méretgazdasagos-
sagi kovetelmények érvényesitését, a szakszeriibb, gazdasagosabb és hatéko-
nyabb feladatellatast.

A cél- és cimzett tdmogatasokrol szolo torvény 2005-t6] érvényes modositasai
az ASZ kordbbi javaslataival ésszhangban az énkormdnyzati beruhdzdsok
»sokcsatornds” tamogatasi rendszerének megszintetését, egyszeribb és haté-
konyabb ,egycsatorndas” tamogatdasi rendszer megvaldsitasat céloztak, amely-
nek kedvezo hatasait a 2006. évben végzett ellenorzésiink soran érzé-
keltiik. A korabbiaknal kisebb szamu egyéb pénzforrasok a beruhazasok 84%-
anal idoében rendelkezésre alltak, biztositva a finanszirozas folyamatossagat.

A helyi 6nkormanyzatok részére biztositott fejlesztési tamogatasok igénybevéte-
li szabdlyait tovabb pontositottak. Kedvezének tartjuk, hogy az ASZ 2004-ben
tett javaslatdval dsszhangban a TERKI és a CEDE tdmogatdsok igénybevételére
egységes szabalyozast alakitottak ki, amely alapjan a megyei teriletfejlesztési
tanacsok tevékenységében mindkét tamogatas tipus vonatkozasaban
érvényesiilt a folyamatba épitett monitoring.
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A helyi 6nkormanyzatok altal elszamolt hozzajarulasokbdl, tdmogatasokbol
200,6 Mrd Ft-ot ellendriztiink tételesen, a megallapitott hiba dsszege 657 M Ft,
a hiba aranya 0,33% volt. A helyi énkormanyzatoknak a kdzponti koltségve-
tésbol kapott tamogatasokrdl készitett beszamolasa a lényegesség figyelembe-
vételével megbizhatd és valés képet mutat. A tamogatasok és hozzajarulasok
onkormanyzatok részére torténd atutalasa szabadlyszeri volt.

Felhivtuk a figyelmet arra, hogy a kdzpontositott eldiranyzatok kozil a lakos-
sag kozmifejlesztési tamogatasa elszamolasanal megallapitott hibaarany
4,8%, az érettségi és szakmai vizsgak lebonyolitasanak tdmogatasanal 2,7%, a
normativ, kotott felhasznalasu tamogatasok koziil a kozépiskolai pedagdgusok
felkésziilésének tdmogatdsa a kétszintl érettségiztetés esetében 2,3%, a szocidlis
tovabbképzés és szakvizsga tamogatasanal 2,1% volt.

Az onkormadnyzati atfogo ellenorzések altalanos tapasztalatai

Az ASZ a 2002-2006. évekre kidolgozott stratégidjaban kiemelt célként rogzitet-
te, hogy a jelentds nagysagrendli koltségvetéssel, illetve vagyonnal rendelkez6
megyei, varosi és févarosi, valamint févarosi kertileti énkormanyzatokra 6ssz-
pontositja ellenérzési kapacitasat, és ebben a korben valasztasi ciklusonként
egy atfogo ellendrzést végez. Az Orszaggyulés a 35/2003. (IV. 9.) OGY hataro-
zatdban egyetértett a megfogalmazott céllal, majd a 47/2006. (X. 27.) OGY ha-
tarozat megerdsitette a feladat teljesitését. 2006 végéig az ASZ 2446 helyi és ki-
sebbségi dnkormanyzatnal végzett atfogo és egyéb szabdlyszeriiségi ellendrzést.

A helyi és helyi kisebbségi onkormanyzatok gazdalkodasi rendszerének
atfogo és egyéb szabalyszeriiségi ellendrzésébe bevont onkormanyzatok szama

2003-2006.
Megnevezés 2003. év  2004. év. 2005.év  2006. év év
Osszesen
Budapest févaros 1 1 1 1 4
megye 4 6 4 5 19
megyei jogu varos 6 4 6 6 22
févarosi kertilet 6 6 5 6 23
varos 54 64 65 72 255
nagykozség 27 22 21 9 79
kozség 252 268 715 394 1629
Osszesen: 350 371 817 493 2 031
kisebbségi 6nkormdanyzatok 123 150 71 71 415
Mindosszesen: 473 521 888 564 2 446

A megyei, a megyei jogu varosi és a févarosi kertiileti 6nkormanyzatok gazdal-
kodasi rendszere atfogd ellendrzésének tlitemezését 2007-2010 kozott a 2. sz.
melléklet mutatja be''.

A kiemelt korbe tartozo és a varosi dnkormdanyzatok kérében a gazdasagi prog-
rammal rendelkez6 6nkormanyzatok aranya — az el6z6 évekhez viszonyitva —

' Az iitemezés a rendelkezésre all6 kapacitas fliggvényében valtozhat.
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novekedett'?. Az dnkormanyzatok kozel felénél az Aht. el6irdsat megsértve a
koltségvetési rendeletekben a tervezett hidny 6sszegét nem mutattak be,
valamint finanszirozasi célu pénziigyi miiveleteket is figyelembe vettek koltség-
vetési bevételként és kiadasként. Az elfogadott koltségvetések az el6z6 évieknél
magasabb ardnyban feleltek meg a szerkezetre, tartalomra vonatkozé jogsza-
balyi el6irasoknak, azonban a korabbi évekhez hasonléan a koltségvetés vég-
rehajtasaval kapcsolatos helyi szabalyokat nem, vagy hianyosan hataroztak
meg az dnkormanyzatok. Kozel negyediiknél nem mutattak be tajékoztatasul a
tobbéves kihatdassal jaré dontések szamszerisitését évenkénti bontasban szove-
ges indoklassal, valamint tébb mint felénél a kozvetett tamogatasok kimutata-
sat szoveges indoklassal.

Az 6nkormanyzatok kiadasai 2002-2007 kozott

80% -

60%

40% -
20% -
0% - ‘ ‘ ‘ ‘ ‘

2002 2003 2004 2005 2006 varhato 2007
tervezett
m személyi juttatdsok+jarulék O dologi kiadasok O tAmogatasok, egyéb kiadasok
O felhalmozési kiadasok B egyéb kiadasok

A vagyongazdalkodassal kapcsolatos hataskoroket szinte mindegyik on-
kormdnyzat szabdlyozta vagyongazdalkodasi rendeletében, azonban a szaba-
lyozds sok esetben az Aht. rendelkezéseivel ellentétes, egyes esetekben célszertit-
len volt. A korabbi évekhez viszonyitva nem javult a vagyongazdalkodas sza-
badlyszertisége. Az elidegenitések soran a versenytargyaldsi kotelezettségre vo-
natkozé el6irast az 6nkormanyzatok tobb mint harmada nem vette figyelembe.
A vagyongazdalkodas szabdlyozasi hidnyossagai és a versenytargyalas nélkiil
tortént elidegenitések nem segitették az dSnkormadnyzati vagyonnal torténé gaz-
dalkodds nyilvanossagat, atlathatésagat. Tébb énkormdnyzat az Otv. és a
vizikdzmuivekrdl sz6l6 torvény eldirasait megsértve ruhdzta at a térzsvagyonba
tartozé vizikozmi tulajdonjogat gazdasagi tarsasagra. Az ellendrzott dnkor-
manyzatok tébb mint egyharmada vasarolt, kétharmada értékesitett értékpapi-
rokat. Az adas-vételek mintegy 6tode az dnkormanyzat koltségvetésében, va-
gyongazddlkoddsi rendeletében el6irtaktdl eltér6 moédon tortént. Az Aht.-ban
eloirt kozzétételi kotelezettségének az onkormanyzatok negyede nem, vagy csak
részben tett eleget. Az dnkormanyzatok mintegy harmadanal tortént kovetelés
elengedsés, kozel felénél ingyenes vagyondtruhdzas. Az Aht. eléirdsa ellenére a

12 Javaslatunkra a 2005. évben az Orszdggytlés meghatarozta a gazdasdgi program
tartalmi kovetelményeit.
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kovetelést elenged6 dnkormanyzatok 6tdde nem hatdrozta meg rendeletben a
kovetelés elengedés modjat és eseteit, valamint az ingyenes vagyonatruhazas
eseteit.

A konyvviteli mérlegben kimutatott vagyon leltarozasi kotelezettségének tel-
jesitése az el6z6 évekhez viszonyitva javult. Az értékvesztés elszamolasanak
sziikségességét az dnkormanyzati hivatalok tobb mint fele vizsgalta, de az ér-
tékvesztés elszamolasat azok 15%-a a kovetelések esetében, harmada a részese-
dések esetében nem végezte el.

A Kbt.-ben el6irtakat figyelmen kiviil hagyva a kozbeszerzési eljarast nem
folytatta le az ellendrzott onkormanyzatok kozel egyharmada. A
Kozbeszerzési Dontbbizottsdg az ellendrzott, kozbeszerzési eljarast lefolytatod
onkormanyzatok 6todét a Kbt.-ben eldirtak megsértése miatt elmarasztalta. A
kozbeszerzési szabalyok betartasa az dnkormadnyzati gazdalkodasban magas
kockazatu teriiletnek mindstil.

A helyi 6nkormadnyzatok céljellegii tamogatasként évente novekvd 6sszegl
pénzeszkozt adnak at mukodési és felhalmozasi célra alapitvanyoknak, koz-
alapitvanyoknak, egyéb non-profit szervezeteknek, vallalkozasoknak, haztarta-
soknak, az 6énkormanyzatok sajat intézményein kivili koltségvetési szerveknek,
valamint kulféldi kozosségeknek. Az Snkormadnyzatok a juttatott tdmogatasok
Osszegét, a tamogatott célt, a felhasznalasrdl a szamadasi kotelezettség teljesi-
tésének maodjat, hataridejét az el6z6 évhez viszonyitva névekvd aranyban eldir-
tak. A tamogatasban részestilt szervezetek kozel harmada tett eleget az eldirt
tartalommal, hataridére szamadasi kotelezettségének. A szamadasok ellen-
Orzését az Aht. elGirasat megsértve az onkormanyzatok egyotodénél
nem végezték el, kozel 90%-anal a tamogatasok célszerinti felhasz-
nalasat nem ellendrizték.

Az ellenérzott helyi kisebbségi onkormanyzatok gazdalkodasanak szabaly-
szerlisége az el6z6 évekhez viszonyitva javult, feladatellatasukban, az el6z6
években ellenérzottekhez hasonléan, dontéen az dnkormadnyzati testiileti mu-
kodés feltételeinek biztositasa, valamint a telepiiléseken €16 kisebbségek érdeke-
inek képviselete és a nemzetiségi hagyomdanyapolds szerepelt.

Az onkormadnyzatok koltségvetési egyensulyi helyzete az el6z6 évekhez vi-
szonyitva nem javult. Az ellendrzott onkormanyzatok mintegy kétharmada
tervezett — az elmult években tapasztaltakhoz hasonléan - koltségvetésében
mind a miikodési céld, mind a felhalmozasi célu kiadasoknadl hianyt. A kolt-
ségvetési hianyok kialakulasdaban a feladatellatas modjanak célszeritlen meg-
szervezése, az intézményi kapacitasok alacsony kihasznaltsaga, a teherbiro ké-
pességet meghaladd onként vallalt feladatok felvallalasa, valamint a tervezési
hibak (sajat bevételek alul-, kiadasok feliiltervezése) is szerepet jatszottak.

Az egyensuly javitdsara tett onkormadnyzati intézkedések hatasara az év végére
az ellenérzott d6nkormanyzatok egyharmadanal volt csak koltségvetési hiany.
A tervezett hianyt a koltségvetés végrehajtasa soran csokkentették a palyazatok
révén megszerzett forrasok, a sajat bevételek tobbletei, a vagyonértékesitésbdl
szarmazo tobbletbevételek, valamint a nem megalapozott tervezés miatt je-
lentkezd tobbletbevételek. A kiadasok csokkentése érdekében az ellendrzott on-
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kormadnyzatok kétharmada kiilonféle intézkedéseket kezdeményezett, egyes
tervezett feladatainak megvalésitasat atiitemezte, késébbre halasztotta.

A sajat bevételek kozott jelentds egyensulyjavitd tényezd volt a helyi adobe-
vétel, amelynek a miikodési bevételen belili aranya az ellenérzott onkor-
manyzatokndl a 2003. évi 14,6%-rdl, a 2005. és 2006. években 15,8%-ra noétt, a
2007. évben 18% korili arany varhaté. A megallapitott adomértékek a tor-
vényben meghatarozott adomaximumok atlag haromnegyedét érték el, az 6n-
kormanyzatok kiilénboz6 jogcimeken a térvényben biztositottakon tulmenden
tovabbi kedvezményeket, mentességeket is adtak. A helyi addbevételek kozott
valtozatlanul a legjelentésebb az ipariizési add, amelynek 6sszege 2005-ben
334 Mrd Ft volt.

Az 6nkorméanyzatok helyi ad6 bevételeinek megoszlasa

(orszagos Osszesen)
telekado
1,3%

véllalkoz 6k
kommunélis adéja

0,3%  maganszemélyek
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Adossagot keletkezteto kotelezettségvallalasrol az ellenérzott onkor-
manyzatok kétharmada dontott, amelynek mddja leggyakrabban hitelfelvétel
volt. Az ellendrzott onkormanyzatoknadl a targyévi hitel visszafizetési kotelezett-
séget részben ujabb hitelek segitségével teljesitették, amely a pénziigyi egyensu-
lyi helyzetet tovabb rontotta. Az év kozben felvett likvid hiteleket az onkor-
manyzatok kozel fele az év végéig nem fizette vissza, ezért az a kovetkezd év
gazdalkodasat terhelte.

A zarszamadadsi rendelettervezetek tobb mint negyedét az Aht. rendelke-
zései ellenére nem a koltségvetéssel Osszehasonlithaté modon készitették el,
tobb mint felénél tdjékoztatdsul nem mutattdk be az Aht.-ban eldirt mérlege-
ket, kimutatasokat. A pénzmaradvany 0sszegét a zarszamadas jovahagyasakor
az 6nkormdnyzatok tobb mint negyedénél az Amr. eléirdsa ellenére nem kolt-
ségvetési szervenkénti részletezésben hagytak jova.

Az dnkormadnyzati hivatalokndl a pénziigyi-szamviteli tevékenység informa-
tikai tdmogatottsdga egyre elterjedtebb, de még csak néhdny dnkormdnyzati
hivatalban épult ki integralt, rendszerezett elveken nyugvd, komplex informa-
ciés rendszer. Az integralt informatikai rendszer hidanyadban a pénziigyi-
szamviteli feladatok ellatasahoz szamitégépes programokat és manualis anali-
tikus nyilvantartasokat egyarant hasznaltak.

A 2006. évben ellendrzott onkormanyzatokndl a szocialis és a kozoktatasi
feladatok ellatasara forditott kiadasok harom év alatt 11%-kal néttek. Vala-
mennyi onkormdanyzati feladat esetében a muikodtetési kiadasok emelkedésé-
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ben meghatarozo volt a végrehajtott kozalkalmazotti bérintézkedés éves szinti
hatasa, a dologi kiadasok novekedése (legjelentdsebb az energia aranak modo-
sulasa volt), valamint a kdziizemi dijak afa-kulcsanak valtozasa.

Az ellendrzott onkormanyzatoknal a kotelezd feladatok végrehajtasat az on-
ként vallalt feladatok finanszirozasa, annak mértéke nem veszélyeztette.

Az onkormadnyzati gazdalkodas szabalyozottsaga javult, nétt a kotelezGen
el6irt szabalyzatokkal rendelkezd dnkormdnyzatok ardanya, nem javult azon-
ban a nagykozségi és kozségi onkormdanyzatoknal a szabalyozasok mindsége.

A gazdalkodas szabalyozottsaga a vizsgalt dnkormanyzatoknal
Szervezeti és Mikodési

\ \
Szabalyzat

Ugyrend

Szémviteli politika

Leltarozasi szabalyzat

Ertékelési szabalyzat

Pénzkezelési szabalyzat

Szamlarend
1 T T T 1
0% 25% 50% 75% 100%
o megfeleld 0O nem megfeleld @ nem készilt

Az onkormanyzatok konyvviteli nyilvantartasaiban a szamviteli torvény-
ben eléirt bizonylatok alapjan szamoltdk el az el6z6 évhez hasonléan a gazda-
sagi események dontd tobbségét az dnkormanyzati hivatalok, de valamennyi
onkormanyzati tipusnal az alakilag, tartalmilag hibds bizonylatok aranya
meghaladta az 50%-ot.

A szabadlyozasi hidanyossagok is hozzajarultak ahhoz, hogy a munkafolya-
matba épitett ellendrzés szinvonala nem javult a korabbi évekhez viszo-
nyitva. A gazdalkodasi és a folyamatba épitett ellenérzési feladatok elvégzése
nem, vagy hianyosan tortént meg. A tapasztalt hianyossagok miatt magas a
kockazata annak, hogy az énkormanyzatok belsé kontrollrendszere nem képes
megeldzni, vagy jelezni a 1ényeges hibat, szabalytalansagot.

A belso ellenorzési feladatok ellatdsa az el6z6 évinél kedvezbb, mivel els-
relépés tortént a belso ellendrzési szervezet kialakitdsa és a miikodéshez sziikseé-
ges forrasok biztositasa, a belsd ellendrzési kézikonyvek készitése és jovahagya-
sa teriiletén, valamint a foglalkoztatott bels6 ellendrok szamat és szakmai fel-
készultségét illetden. Javult a belsd ellendrzést ellatok feladatkori és szervezeti
figgetlenségének biztositasa. Valtozatlanul nem kielégité a belsé ellendrzések
végrehajtasanak szinvonala, az ellendrzések hasznosithatésaga, hasznosulasa.
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2.2.

Az allami és az onkormanyzati feladatellatasra iranyulé
ellenorzések fobb tapasztalatai

Az elmult években nagy figyelmet forditottunk arra, hogy tovabb folytassuk a
torvényalkoté munka el6segitése, a kdzpénzek hatékony felhasznalasa, a meg-
takaritasi lehet6ségek feltarasa és a lakossag ellatasanak javitasa érdekében a
fontosabb kozszolgaltatasok koncepciondlis, egymasra épiilé vizsgalatait.

Az ASZ stratégiai célkitlizésével 6sszhangban — a mar lefolytatott ellenérzések
eredményeit is felhaszndlva — az autopalya beruhazasok finanszirozasi
megoldasainak osszehasonlito értékelését tlizte ki céljaul. 1997-t6l a min-
denkori Kormdny meghatdarozta a gyorsforgalmi utak fejlesztésének kozéptavu
programjat. Nem késziiltek azonban az autépdlya fejlesztésekhez igazodo tav-
lati finanszirozasi programok és az azokat megalapoz6 gazdasagossagi szami-
tasok. A finanszirozasi formak megvalasztasardl is a mindenkori Kormany
dontoétt. A finanszirozasi formak valtozasa a koltségvetés aktualis helyzetével és
az autopalya fejlesztések elhatarozott titemével volt Osszefliggésben. A finanszi-
rozasban elsddleges szempont volt a foly6 évi koltségvetést kiméld finansziroza-
si megoldasok alkalmazasa, amely egyre erételjesebben jelentkezett az EU-hoz
torténd csatlakozas utan. Ennek kovetkezménye, hogy — mikdzben a gyorsfor-
galmi uthalézat épitése nemzetgazdasagi szinten egyre tobb kiadassal jart — a
koltségvetés kozvetlen szerepe csokkent.

1990-2006. junius 30-ig Osszesen 603 km hosszusagu gyorsforgalmi utat (27
szakaszt) adtak at a forgalomnak. Ebbdl 1 szakasz épiilt PPP konstrukciéban, 8
koncesszio keretében és 18 pedig allami finanszirozasban. Az utébbi finanszi-
rozasi forma esetében a forrast egyrészt kozvetleniil a kdzponti koltségvetésbdl,
masrészt allami kezességvallalas mellett felvett hitelekbdl biztositottak.

Kedvez6 hatasu volt az Aptv. megalkotasa, amely azonban a hatalyba lépésé-
6l eltelt két és fél év alatt 8 alkalommal médosult, érintve a finanszirozast, va-
lamint az autdépdlya épitésben résztvevd szervezetek feladatait. Az ilyen gyako-
ri torvénymodositasok nem segitik az autopadlya fejlesztések torvényi szabalyo-
zasanak kiszamithatésagat és novelik a feladatok végrehajtasanak kockazatat
is.

A magyarorszagi gyorsforgalmi uthalézat fejlesztések koltségét az alkalmazott
finanszirozasi konstrukciokon tulmenden befolyasoltak és megnovelték az épi-
tés kortilményei is. A pénziigyi forrasok sziikdssége, az épitések idétartamanak
roviditése, az épitési kapacitas korlatozottsaga az allami megrendeléseknél ar-
noveld tényezdként jelentkezett. A gyorsitott titeml autdpdlya épités kovetkez-
ménye volt az is, hogy egyes utszakaszok megépitésénél pl. kiviteli tervek nem
alltak rendelkezésre, ami az ar novekedésének kockazatat jelentette. Az auté-
palya fejlesztések finanszirozasanal mindenkor, de kiilonésen az ez-
redfordulé utan, visszatiikrozodtek az allamhaztartas egyensulyi
helyzetének problémai. Az autépalya szakaszokhoz kapcsolédoé finansziro-
zasi tervek hidanya, a folyd koltségvetési kiadasok csokkentésének elsédleges
szempontjai, az autépalya beruhazasok befejezési/atadasi idépontjanak priori-
tasa nem segitette a koltséghatékony finanszirozas megvaldsulasat.
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Az allami kozutak fenntartasanak ellendrzése a nem gyorsforgalmi al-
lami kozutakra és azok kezeldire terjedt ki. 2005-ben a Gazdasagi és Kozlekedé-
si Minisztérium az Utgazddlkoddsi és Koordinaciés Igazgatésdg meghagydsa
mellett — tulajdonosi déntéssel — a megyei kht.-kat beolvasztotta az Allami
Kozuti Miszaki és Informaciés Kht.-ba. Az atalakitast, a szervezeteket illetve
feladataikat teljes kortien felmérd el6zetes hatastanulmany nem elézte meg, a
remélt gazdasdgossagi célkittizéseket, a pénziigyi hatasokat az eltelt id6 roévid-
sége miatt értékelni nem lehet.

A vizsgalt idészakban komplex fejlesztési koncepcié a Széchenyi Plusz Program
kivételével nem volt. A helyszini ellendrzés keretében 33 projektet vizsgaltunk
meg. A célok megvalosulasat értékelé mutatokat csak a Kornyezetvédelmi és
Infrastrukturalis Operativ Program keretében megvalodsult fejlesztéseknél hata-
roztak meg. A hazai fejlesztéseknél is kijeloltek mutatokat, de teljesiilésii-
ket nem kovették nyomon.

Mig a kozutak fejlesztése — kdszonhetéen az EU-forrasoknak is — kiemelt figyel-
met kapott, addig az uthalézat allagmegovasara, javitasara forditott pénz-
mennyiség mértéke nem noétt. Ennek kovetkezében a kozutak allapotanal
alapvetd elvarasként csak a legalacsonyabb, — a minimadlisan elvégzendé fel-
adatokat el6ir6 - ,,C” szint teljesitését hataroztdk meg. Az utak allapotanak
30%-a siirgosen javitasra szorul. Egyetlen mutaté (a teherbiras) kivételével
valamennyi mutaté (allapotvaltozds, egyenetlenség, feliiletépség) romlott. Az
elmaradt karbantartasok kovetkeztében a beavatkozasi hossz a 10 évvel ko-
rabbi 2000 km-r6l 400 km-re csokkent, a beavatkozasi ciklusidd pedig 20 évrdl
legalabb a kétszeresére nétt. Kedvezd intézkedés viszont, hogy — mintegy 8 évi
késedelemmel, de — elkésziilt az allami tulajdonu kozutak értéken torténd va-
gyonnyilvantartasa, azonban a foldingatlanok tulajdonjoga tekintetében ez
nem teljes korlien rendezett.

A Miivészetek Palotaja a koz- és maganszféra egyiittmiikodésével
(PPP-konstrukcio) épult. A projekt, illetve abban az dallami szerepvallalas nem
volt kell6en atgondolt, nem készilt sem gazdasagi szamitasokkal alatamasz-
tott hatastanulmany, sem koltségelemzés. A beruhdzas dontéen menet kézben
kialakitott célkitlizések szerint zajlott. A koz- és maganszféra egyiittmii-
kodésének szabalyozottsaga az ellenorzott idéoszakban nem volt ki-
elégito. Hianyzott a PPP-tipusu egyiittmiikodések jogi szabalyozasa,
egységes eljarasrendje.

A beruhazasi folyamat befejezé szakaszaban az allami fél a PPP-konstrukcio
valtasat kezdeményezte a szerzédéses fizetési kotelezettségek elhalasztasa és a
beruhdazas kozponti koltségvetésen kiviili elszamolhatésaga érdekében. Az
Eurostat a fejlesztést allami beruhazasnak minésitette, igy a koltségve-
tési hidny novekedésének elkeriilése nem valdsult meg. Az wj valtozat az 6sz-
szehasonlithaté adatok figyelembevételével nominadl értéken az eredeti konst-
rukci6hoz képest tobbletkiadassal jar a kozponti koltségvetés szamara.

A létesitmény az tizleti tervekben maximalt fejlesztési keretdsszegen beliil, az
alapteriilet névekedése és a muszaki tartalom egyideji csokkentése mellett va-
16sult meg. A fejlesztési 0sszeg csaknem felét kitevé hangversenyterem fajlagos
beruhazasi koltsége nemzetkdzi 6sszehasonlitasban megfeleld, kisebb az eurd-
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pai atlagndl. Osszességében az dllami és magdanszféra egytittmiikodése magas
szinvonaly, tobbfunkcids kulturdlis létesitményt eredményezett. A nem meg-
alapozott el6készités, valamint az ebbdl kovetkezd funkcio- és finanszirozasi
konstrukciévaltas azonban a megvalositas gazdasagossagat és hatékonysagat
hatranyosan befolyasolta. A 1étesitmény fenntartdsa és mikodtetése 30 év alatt
nominalértéken afa nélkiil, 335,2 Mrd Ft koltségvetési kiadast jelent.

Az dllam meghatarozo szerepldje a tankdnyvpiacnak a tankdnyvvé nyilvanitas
engedélyezésében és az arkialakitasban betoltott szerepe, valamint a tankony-
vek megvasarlasara és eldallitasara nyujtott tamogatasok révén. A kozokta-
tasi intézmények tankonyvellatasi rendszerének ellenérzése szerint a
szakmai iranyitas érvényesitésének eszkdze a tankdnyvvé nyilvanitas hatosagi
eljarasa koltséges, igy arfelhajté hatasu, valamint a folyamatban résztvevo
szamos intézmény, szakérto és testiilet miatt bonyolult és lassu volt. Az engedé-
lyezés kritériumrendszerének valtozasai ellentmondasosan hatottak a szakmai
mindségi kovetelmények érvényesiilésére. A kozoktatasi tankdnyvellatas aga-
zati iranyitasanak szakmai és gazdasagi elvarasai a tankonyvjegyzéken keresz-
tiil érvényesithet6ek, azonban a 2003-t6]l folyamatosan megsziint kedvezmé-
nyek egyre kevésbé tették érdekeltté a kiadékat abban, hogy kiadvanyaikat
tankonyvjegyzékre vetessék.

A kozoktatasban hasznalt tankdnyvek tamogatasa két csatornan keresztiil, a
tanulok normativ tdmogatasaval, valamint a kiadéknak nyujtott kozvetlen
tamogatassal valosult meg. A normativ tamogatasok elve, rendszere és meérté-
ke tobbszor modosult, alanyi jogubdl raszorultsag alapuva valt. A valtozasokat
nem tamasztottak ala részletes, megalapozott hattérszamitasokkal, hataselem-
zések, értékelések nem késziiltek. A kis példanyszamu tankonyvek eléallitasa
draga, megtériilési idejiik hosszu, ezért a kiadok ezek megjelentetésére nem val-
laltak anyagi kockazatot. Az allami tamogatassal kifejlesztett tankonyvek
utdnnyomasandl kedvezétlen helyzetet teremtett, hogy a jogokkal a kiaddk
rendelkeztek.

A fels6oktatasi allami intézmények kezelésében levd ingatlan vagyon nyilvan-
tartas szerinti értéke a kincstari ingatlan vagyon 10%-at teszi ki. A felsookta-
tasi allami intézmények ingatlangazdalkodasanak ellenérzése soran
megallapitottuk, hogy az dallami iranyitas és szabalyozas alapvetéen, de nem
teljes kortien biztositotta az allami felséoktatasi intézmények ingatlangazdal-
kodasanak feltételeit. Az értékcsokkenés visszapotlasa — a tobbi koltségvetési in-
tézményhez hasonléan — nem megoldott. A képzési és fenntartdsi normativa
fenntartasi része nem a kezelésbe adott vagyon 0Osszetételétdl, miiszaki allapo-
tatdl fligg, hanem a hallgatoi 1étszamtol.

A kozponti pénzeszkdzok biztositasanak stratégiai alapjat — az integracios fej-
lesztések forrasaként — a 2000-2005 kozotti Felsboktatasi Fejlesztési Program
képezte, amely a jévahagyott intézményfejlesztési tervekhez nem teljes mérték-
ben igazodott. Egységes intézményi ingatlangazdalkodas nem érve-
nyesiilt az intézményekben. Az ingatlangazddlkodds minden részteriletét
(fejlesztés, allagmegodvas és hasznositas) magaba foglalo, eredményességi, gaz-
dasagossagi kritériumokat is tartalmazé ingatlangazdalkodasi stratégia
nem késziilt. Az ingatlan vagyon megfelel hasznositdsat, az integracié elé-
nyeinek kihasznalasat gatolta a telephelyi és szervezeti tagoltsag.

32



Az ASZ a helyi 6nkormdnyzatok gazdadlkoddsa, az altaluk kotelezd-
en ellatando kozosségi szolgaltatasok kozott évek ota vizsgalja a
kozoktatas és szocialis ellatas egy-egy teriiletét. A szamvevészéki ellen-
Orzésekkel el6 kivantuk segiteni az allamhaztartas korszerisitését, azon témak
ellendrzését tartottuk fontosnak, ahol jelent6s szervezeti, tartalmi valtozasok
voltak, illetve sziikségesek a kozeljovében.

A kozoktatas teriiletére iranyuld vizsgalataink soran kiemelt hangsulyt kapott
a méretgazdasagossag, a koltséghatékonysag kérdése, a gyermek lakohelyi és
egyéb életkoriilményeibdl adodé hatranyainak kompenzaldsara, az esélyte-
remtésre tett intézkedések hatasanak ellendrzése. Ennek keretében vizsgaltuk az
1000 6 allando lakénépességnél kisebb 1élekszamu telepiiléseken az dltalanos
iskolai oktatas helyzetét és a kozépiskolai kollégiumok fenntartasat, fejlesztését.

A kozoktatasban ellatottak 1étszamanak az 1980-as évek kozepe 6ta tartd fo-
lyamatos csokkenése ellenére az allamhaztartas e feladatok finanszirozasara
forditott kiadasainak 0sszes kiadashoz viszonyitott aranya emelkedett. Az 6n-
kormanyzatok a kozoktatasi intézmények fenntartasara, egyéb kozoktatasi fel-
adataik folyé kiaddasaira a 2005. évben 594,8 Mrd Ft-ot, Osszes folyo rafordita-
saik 18%-at hasznaltak fel a 2000. évi 286,1 Mrd Ft-tal szemben, ami az Gsszes
foly6 kiadasok 15%-at jelentette.

A Kkistelepiiléseken a gyermekek, tanulok nevelése-oktatasa elaproé-
zott intézményhalozatban, alacsony létszamu intézményekben fo-
lyik. A Kkistelepiilések nem rendelkeznek a fenntartéi iranyitashoz megfelel6
felkésziiltségli szakemberekkel. Az elaprézott oktatasiranyitasban gyenge a kii-
16nboz6 iranyitasi szintek kozotti, valamint a kézoktatas iranyitasa és a tertileti
regionalis fejlesztéssel valo kapcsolat.

A jogszabalyi kornyezet, az oktatasiranyitas, a pénziigyi szabalyozas
az elmilt években nem kényszeritett ki olyan strukturalis reformo-
kat, amelyek mérsékelték volna az oktatasi szektor finanszirozasi
igényét, oly mdédon, hogy egyuttal javitjak — de legaldabb szinten tartjak — an-
nak mindségét, eredményességét. Az onkormanyzatoknak a kdzoktatassal kap-
csolatosan feladat ellatasi feleldsségiik, és nem intézmény fenntartasi kotele-
zettséglik van. Ennek ellenére a kisteleptilések részér6l — gyakran a rosszul ér-
telmezett 6nallésagra, a népességmegtartd, identitGsmeg6rzd szerepre vald hi-
vatkozassal — erételjes ragaszkodas volt megfigyelhet6 a helyben mukoédd in-
tézményeik fenntartasahoz.

A tobbcélu kistérségi tarsulasok létrejottéig még nem volt dltalanosan jellemz6
a tarsulasban valo feladatellatas a kistelepiilések korében, nem kezdeményez-
ték az onkormanyzatok kozotti koordinacio keretében hatékonyan ellathato
feladatok (szakmai forumok, pedagdgus-helyettesitési rendszer, mérés-értékelés,
ellendrzés, kollégiumi ellatas) kozos ellatasat. E feladatok tarsulasban valo ella-
tasanak bdvitésében jelentds szerepe volt a tobbcélu kistérségi tarsulasok meg-
alakulasanak, az 6sztonzoé finanszirozasi rendszer keretében elnyerhet6 tobblet-
tamogatasoknak. A tarsulasok jellemzéen a pdlyazati forrasok tovabbadasa
révén kerultek kapcsolatba az 6nkormanyzatokkal, intézményeikkel. A tapasz-
talatok szerint — a pé6tlélagos tdmogatdsok reményében — az onkormanyzat-
ok mindaddig tamogatjak a tarsulasban valé feladatellatast, amig
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az a helyben torténo oktatast nem veszélyezteti. Ez azt eredményezte,
hogy a tarsulasban valé feladatellatas tobbnyire csak a tagintézmények sza-
manak novekedésével jart, igy a fajlagos raforditasokban érzékelheté elmozdu-
las nem volt.

A gyermeklétszam csokkenésével a fajlagos raforditasok ugrasszerii-
en emelkednek, noha - az dsszességében jobb pedagogus ellatottsag mellett
is — az 6vodasok szinte teljes kore, az dltalanos iskolai tanuldk 6tdde osztatlan
tanulocsoportba jar. A magas fajlagos koltséggel mikodsé altalanos iskolak
77%-aban a tanuldk létszama nem érte el az 50 f6t. Mindezek kovetkeztében a
kozoktatas jelenleg miikodo rendszere pazarlo, egyszerre van jelen az
ellatando feladatokhoz mérten a tulzott kapacitas, s ennek kovetkeztében az
indokolatlanul magas mukodési koltség, valamint a pénzhidny, esetenként a
nem megfeleld szakmai kompetencia. Az igényeket esetenként meghaladé ka-
pacitasok kiépitését a kordbbi évek nem kell6en atgondolt, helyzetfelmérést
nélkiilozo fejlesztéseket tamogatd kozponti koltségvetési politikaja is elésegitet-
te. A normativak mértékének jelentds ndvekedése sem tudta ellensulyozni az el-
latottak létszamanak csokkenését. A fajlagos raforditasok drasztikus novekedé-
se, az intézmények mukodtetése egyre nagyobb énkormanyzati tdmogatast, sa-
jat bevétel realizalasat tett sziikségessé.

A kozoktatasi torvény modositasaval a kdzoktatas valamennyi szintjén nétt a
tervszerliség, a szabalyozottsag. Az oktatasi tarca elkészitette kozép- és hosszu
tavu fejlesztési stratégiajat. A célok, prioritasok kozott szerepelt a kozoktatas
iranyitasanak és koltséghatékonysaganak javitasa, azonban a hatranyos hely-
zet Osszetevdit, a mindségi oktatast veszélyeztetd koriilményeket, a hatrany-
kompenzalas eszkdzeit nem hatdroztak meg.

A kozépfoku kollégiumok alapfeladata a hatranykompenzacio és a
tehetséggondozas. Bar az esélyteremtést az oktatdsi kormdnyzat kiemelt te-
riiletnek mindsitette, a kollégiumi feladatellatas mégsem kapott helyet a kozok-
tatasi agazat kozéptavu stratégiajaban, és az agazati minisztérium anyagi for-
ras hianyaban nem rendelkezik a fejlesztési elképzelésekre tervvel. Az esélyki-
egyenlités egyik megvalositasi teriiletévé az Arany Janos Tehetséggondozo
Program valt, amely bar folyamatosan bdviilt, de a tanuldlétszam 5%-at sem
érinti. Az esélyteremtés e formaja szik kort igénybevételének és az elhelyezés
roml6 koriulményeinek folytan fokozatosan csokkent a kollégiumi tanuldlét-
szam. Az alacsony féréhely-kihasznalas sem kényszeritette ki azonban a kapa-
citasok integralasat, a fenntartok kozotti koordinaciét, ami a tevékenység gaz-
dasagossaganak romlasat eredményezte. A kollégiumi ellatds személyi feltét-
eleire a nagyaranyu fluktuacio volt a jellemzd, targyi eszkozei pedig hosszabb
tavon mukoddést akadalyozo tényezéként léphetnek el6. A helyi dnkormany-
zatok sajat forrasaik terhére nem szorgalmaztak a kollégiumok felujitasat, re-
konstrukcidjat, kilondsen akkor nem, ha azoknak csak lizemeltet6i és nem tu-
lajdonosai voltak. A meglévd problémak egylittesen fékezték a tényleges hat-
ranykompenzaciot, ezaltal az oktatas mindségének javitasat is.

A korabbi években vizsgaltuk a telepiilési onkormanyzatok szocialis és
gyermekjoléti szolgaltatasainak helyzetét, a tartés bentlakdsos intézmé-
nyi ellatasok kozil az id6ések otthonait, a gyermekjoléti, gyermekvédelmi szak-
ellatasi feladatokat. A hajléktalanokat ellaté intézményrendszer vizsgalatat
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2006-ban fejezte be az ASZ, majd ezt kévetSen indult tobb mint 300 kistelepii-
lésen az dnkormanyzatok altal biztositott szocidlis alapszolgaltatasok helyzeté-
nek vizsgalata, amelynek helyszini szakasza lezarult.

A szaktertilet felligyeletének szervezete, hovatartozasa az elmult években tobb
alkalommal is moédosult (6nallé minisztériumként vagy az egészségligyhoz
kapcsolva, ezen beliil valtozd szervezeti keretekkel), amelynek kovetkeztében,
valamint hossza tava koncepcidék hianydban a megkezdett folyamatok lelas-
sultak, esetenként moédosultak.

Az agazati iranyitast végzo minisztérium nem rendelkezik az ellaté
rendszerrol aktualis, megbizhato adatokkal, informaciokkal. A szo-
cialis ellatasokkal, szolgaltatasokkal kapcsolatos statisztikai jelentések adatai
utolag, jo egy éves késéssel valnak hozzaférhetové. A gyermekvédelmi szakella-
tasokhoz kapcsolodo szakmai statisztikak hianyosak, nem tartalmazzak a nem
allami szervek altal biztositott ellatasokat fenntartdi csoportositasban.

A szocidlis és gyermekvédelmi ellatasok rendszerét meghatarozé jogszabalyok
megalkotdsat, modositasat nem el6zték meg hatastanulmanyok, nem késziiltek
koncepciok az ellatasok fejlesztésére, atalakitasara, a jogszabdlyok konziszten-
cigja esetenként nem érvényesiilt. A személyes gondoskodast nyujtd szocialis in-
tézmények szakmai feladatait és mukodésiik feltételeit, valamint a hajléktalan
személyek ellatasara vonatkozo kiilénds szabalyokat miniszteri rendelet szaba-
lyozza. A torvényt és a miniszteri rendeletet a hatdalybalépéstdl eltelt iddszak
alatt tobb alkalommal moédositottak. Ennek ellenére az egyes ellatasok feladatai
nem igazodnak a sziikségletekhez és a gyakorlatban nyujtott szolgaltatasokhoz.

A szocialis torvényben és a gyermekvédelmi térvényben szabadlyozott egyes el-
latasi formak (a csaladsegités és a gyermekjoléti szolgalatok, hazi segitségnyj-
tas, és a jelzérendszeres hazi segitségnyujtds, tdmogatd szolgaltatas) feladatai
kozel azonosak, nehezen kilonitheték el. A gyermekes csaladok esetében a
gyermek problémadi csak a csalddon beliil rendezheték. Igy a két ellatds egyide-
ji megszervezése, mukodtetése parhuzamos gondoskodast jelent. Az Onkor-
manyzatok eltér6 mennyiségli és mindségu szolgaltatasok biztositasa mellett
latjak el feladatukat, aminek alapvet6é oka, hogy nincsenek meghatarozva
a szolgaltatasok minimalis mennyiségi és min6ségi mutatoi.

Az alapszolgaltatasok (étkeztetés, hazi segitségnyujtas), a gyermekek napkoz-
beni ellatdsa, amelyek sziikségszerlien a szocidlis és gyermekvédelmi ellatasok
els6 1épcsijét jelentik, leépiiltek vagy ki sem alakultak. Ezeket koltségigénye-
sebb ellatasokkal helyettesitik, igy ebben az ellatasban egyszerre van jelen a
pazarlas és a hiany. Nem lehet megdllapitani, hogy milyen kritériumoknak
(fér6helyek szama), feltételeknek vald megfelelés esetén tesz eleget a févarosi és
a megyei onkormdnyzat a feladat-ellatasi kotelezettségének. A helyi onkor-
manyzatok szamara a raszorultak szakositott ellatashoz valé hozzajutasanak
biztositasa, az errdl valé gondoskodas el6irasa tobbféleképpen értelmezhetd.

Az egyes ellatasi formakra vonatkozéan a forrasosszetétel elemezése, értékelése,
az allami normativ tamogatasok célszert és hatékony felhasznalasanak ellen-
Orzése — a megalapozott dontésekhez elengedhetetlen szakmai és pénziigyi in-
formacios rendszer hianya miatt — akadalyokba titkdzott.
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A hajléktalan-ellatas szolgaltatasainak és intézményeinek a fejlesztése
nem O0sszehangolt, ugyanis a minisztérium nem rendelkezik a hajléktalan-
ellatas céljait és fejlesztési iranyait meghatdrozé hosszu és kozéptavu koncepci-
oval. Hosszu tavu stratégia hianyaban nem fogalmaztak meg konkrét felada-
tokat a hajléktalansag megel6zésével kapcsolatosan sem, holott a nemzetkozi
tapasztalatok alapjan is ez leghatékonyabb és legolcsobb mddja a hajléktalan-
probléma kezelésének.

A hajléktalan-ellatas jogszabalyi keretei, feladatai sem egyértelmiien
meghatdrozottak, nem igazodnak a sziikségletekhez. Nem tisztazott, hogy
mi tartozik a hajléktalan-ellatas feladatai kozé, nincsenek meghatarozva a
hajléktalan allapotbdl kivezeté utak. A jogszabdly-modositasok nem koheren-
sek, esetenként ellentmonddasosak. A hajléktalanokat ellaté szocidlis intézmé-
nyek az egészségligyi ellatas tobbletkiadasait a finanszirozasi szabalyozatlan-
sagbdl adodoéan szakmai palyazatokon elnyerhetd tamogatasokbdl, illetve az
egyéb ellatasi tipusokhoz igénybe vehetd normativ allami hozzajarulasokbol
fedezik.

A feladatellatashoz a szocidlis intézményeknek a kozponti koltségvetés a szol-
galtatasok utan normativ dllami hozzajarulast, a minisztérium a fejezeti keze-
1ést pénzeszkozeibdl palyazati forrasokat biztosit. A hajléktalan-ellatasban ki-
emelt helyet betoltd egyhazi fenntartasu intézmények normativ finanszirozasa
az atlagosnadl kedvezébb. A normativdk, valamint a rendelkezésre allo fejezeti
kezelésli el6iranyzatok 6sszegének alakulasat alapvet6en nem a szakmai igé-
nyek, hanem a kozponti koltségvetés mindenkori poziciéja hatarozza meg. A
finanszirozas jelenlegi rendszere nem igazodik rugalmasan az ellatérendszer
valos sziikségleteihez, bizonytalanna teszi tobb szolgaltatas folyamatos muiko-
dését.

Az onkormanyzati beruhazasok egyik jellemzoje, hogy az énkormdanyzat-
ok egyedil nem képesek a helyi projektjeik megvaldsitasara, mert nem rendel-
keznek elegendd sajat forrassal. Mindezeket figyelembe véve az dnkormanyzat-
ok beruhazasainak megvalésitasahoz, a kézmiiberuhazasok finanszirozasahoz
az allami tamogatasok mellett kedvezményes vizikozmu tarsulati hitel, kiilon-
bdz6 lakastakarékpénztari konstrukciok stb. is kapcsoléodhatnak. Az 6nkor-
manyzatok forrashianyat és a szinte mar atlathatatlan, bonyolult szabalyozast
kihasznalva jelentek meg az allami tadmogatasok jogosulatlan igénybevétel-
éhez kapcsoldédd finanszirozasi és beruhazasi konstrukciokat kezdeményezd,
szervez$ alapitvanyok.

Az ASZ 2005-ben feltdrta és részletesen bemutatta az OKOTAM és hasonlé
rendszeru vizikozmii-beruhazasok finanszirozasanak elemeit, a rendszer
miukodtetésében tapasztalt jogszabalysértéseket, a kialakulasat lehetové tevd
jogszabdlyi hianyossagokat, azok dllamhaztartasra nézve hatranyos kovet-
kezményeit, tovabba a 2004. évre vonatkozoéan 620,2 M Ft kozmiifejlesztési
tamogatas jogtalan igénybevételét allapitotta meg. Az Orszaggytlés a 2004.
évi zarszamadasrol sz616 torvény keretében felkérte az ASZ-t, hogy az OKOTAM
és mas hasonlé rendszerben beruhdzé énkormanyzatok teljes korénél ellenériz-
ze a 2002-2005. években igénybe vett kozmiifejlesztési tdmogatdsok igénybevé-
telének jogszertiségét.
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Helyszini ellendrzést 298 Onkormanyzatndl végeztink. Tovabbi 554 onkor-
manyzatot kértiink fel, hogy 6nellenérzéssel — az altalunk adott részletes szem-
pontok figyelembevételével — vizsgalja feliil az altala igénybe vett kozmifejlesz-
tési tamogatasok igénylésének és felhaszndldsanak jogszeriségét. Az ut- és
csatorna beruhazasok soran igénybe vett kozmiifejlesztési tamoga-
tasok vizsgalata messze talmutatott a 3,68 Mrd Ft jogtalanul igénybe vett
kozmiifejlesztési tdmogatds megdllapitasan. Megerdsitette a korabbi ellendrzés
tapasztalatait és sokréti informaciokkal szolgalt az énkormanyzati beruhaza-
sok allami finanszirozasa soran kialakult kedvezétlen tendenciakrol, a jogsza-
balyi hianyossagokrol, a pontatlan és szerteagazé szabdlyozasrol, a jogkovetd
magatartds alapveté hianyarol.

Az OKOTAM és a hasonlé finanszirozdsi rendszerti beruhdzasok megvalésitdsa
soran szamos jogsértést kovettek el mind az dnkormanyzatok, mind pedig a
vizikozmiu-tarsulatok, valamint az adodfizetési kotelezettség, a jogszabalyok ki-
kertilése érdekében létrehozott alapitvanyok.

A vizsgalatban kimutattuk, hogy a kozcéla kozmiiberuhazasok meg-
valésitasaban az OKOTAM és a hasonlé rendszerii beruhazas szerve-
zési és finanszirozasi modszerének miikodése kedvezotlen hatast
gyakorolt a koltségvetési deficit alakulasara, mivel a kézmiiberuhaza-
sok az allam Oner6s — deficitfinanszirozo hitel felvételével vagy allamkotvény
kibocsatasaval torténd - beruhdzasa esetén minddssze 75-85%-dba kertiltek
volna annak, mint amekkora tdmogatdst az OKOTAM rendszer alkalmazéi —
halmozott tdmogatasok igénybevételével — igényeltek a kozponti koltségvetés-
bél. Az OKOTAM és a hasonlé rendszerben megvalésitott kozmiiberuhdzdsok
esetétn a hagyomanyos modon finanszirozott, lakossagi forrasbevonassal
egyutt jaré6 beruhdzas finanszirozashoz kapcsolédé allami tdmogatashoz ké-
pest — ugyanolyan miszaki értékii kozmiiberuhazas megvaldsitasakor — tobb
mint hdromszorosara ndétt az allami tehervallalas. Ugyanakkor az Eurdpai
Unio felé tett vallalasunkkal ellentétben nem azok a beruhdazasok valosultak
meg az dllam tamogatasaval, amelyek a Nemzeti Telepiilési Szennyvizelvezeté-
si és -tisztitasi Megvalositasi Programban feldllitott prioritasi sorrend alapjan
sziikségesek lettek volna.

A fejlesztési célu allami tamogatas széttagolt elosztasi rendszere, 6sszehangolt-
saganak hidnyossagai, valamint az O©Onkormadnyzati sajat erét biztosito
vizikdzmiu-tarsulati hitelek kihelyezésének ellendrizetlensége okozta, hogy a
helyszinen ellenérzétt dnkormdanyzatok 14%-anal a kézmiiberuhazasok — az
Onkormanyzati bevételek nagysagaval indokolatlanul megnévelt beruhazasi
Osszkoltségen feliil is — talfinanszirozottak voltak.

Unios forrasok felhasznalasa

Az Eurdpai Unid részérdl évekkel ezel6tt felmerilt az igény, hogy az Eurdpai
Szamvevdszék, valamint a nemzeti szGmvevoszékek készitsenek attekinté érté-
kelést az eurdpai unios pénzeszkozok hasznositasanak ellenérzési tapasztalata-
irél. Ezzel dsszhangban az ASZ a 2004. évi tevékenységérsl szolé jelentésében
6nallé pontban foglalta 6ssze az unioés forrasok felhasznaldasanak ellendrzési
tapasztalatait. Az Orszaggyulés 43/2005. (V. 26.) OGY hatarozataban irta el6
az unids tamogatasok pénzfelhasznalasanak attekintését.
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Az OGY hatarozatnak megfelelGen — emellett eleget téve az unids tagorszagok
szamvevOszékeinek 2005. decemberi stockholmi kapcsolattarté bizottsagi iilé-
sén elhangzottaknak — az ASZ 2006-ban dttekintette a teljes uniés pénzfelhasz-
nalas gyakorlatat, s ennek keretében az unids forrasokkal Osszefiiggd pénz-
mozgasok ellendrzését végzd hazai szervezetek szakmai munkajat és az ellen-
Orzések tapasztalatait. Az eurdpai unios tamogatasok 2005. évi felhasznalasa-
nak ellendrzésérdl szolo tajékoztatot (Trend Report) a zarszamadassal egyideju-
leg adtuk kozre. A tajékoztatot megkiildtiikk a tagallamok szamvevoszékei, va-
lamint a f6bb unids intézmények részére is.

A tajékoztaté bemutatja az eurdpai unios forrasok felhasznalasanak intézmé-
nyi, jogszabalyi, ellendrzési és nyilvantartdsi rendszerét, valamint ismerteti az
egyes alapok tényleges felhasznalasat a 2005. évben, meritve a tamogataskoz-
vetité intézményrendszer szerepldi altal unids eléiras alapjan, valamint az Eu-
ropai Bizottsag és az Eurdpai Szamvevdszék altal végzett ellendrzésekbdl. A
2005. évi ellendrzések Osszességében megadllapitottak ugyan, hogy az EU-bdl
érkezd forrasok fogadasara, illetve lebonyolitasara alkalmas - sokszereplés —
intézményrendszert az EU eldirasainak megfelelden, a hazai jogszabalyokat fi-
gyelembe véve hoztak létre, de annak miikoédése néhdany teriileten még tovabbi
fejlesztésre szorul.

A mostantol kezdve minden évben kibocsatani tervezett tajékoztatd rovid idén
belill lefedi az eurépai uniés forrasok felhasznalasanak teljes tertiletét, és al-
kalmas lesz arra, hogy kimutassa a kialakult trendeket, valtozasokat.

A 2006. év folyaman a tamogatasok felhasznalasanak alapjat képezd célrend-
szer idéaranyos elérésére kiterjed6en a Nemzeti Fejlesztési Terv végrehajtasat el-
lendriztik. Megallapitottuk, hogy a Nemzeti Fejlesztési Terv végrehajtasa,
amely intenziv palyazoi aktivitas mellett folyt, a célrendszerhez tartozo tertile-
teken segitette és felgyorsitotta a nemzeti fejlesztési folyamatokat. A javulo
tendencia ellenére a palyazatok odaitélésének, a szerzddéses kotelezettségvalla-
las és a kifizetések aranya elmaradast jelentett az éves koltségvetési torvények-
ben rogzitett, idbaranyos pénziigyi felhasznalasi célokhoz képest.

A tamogatott palyazatok kivalasztasi folyamataban - a projekt kivalasztasi
kritériumok mellett — nem vizsgaltak a tamogatott projekteknek a program
szintl célok teljestilésére gyakorolt hatasat. Ennek eredményeként, pl. a meg-
itélt tamogatasi 0sszeg regiondlis megoszlasa tekintetében az eddig is a legfej-
lettebb K6zép-Magyarorszagi régid részesiilt a legnagyobb aranyban, ami ron-
totta a tertleti kiegyenlitddés céljanak teljesiilését. A palyazatok kivalasztasa-
nak hatékonysaga az idosziikséglet tekintetében nem volt megfelel6, mivel a
kivalasztasi folyamat tényleges iddsziikséglete valamennyi operativ program
esetében meghaladta a jogi szabalyozasban a tamogatasi dontésig eldirt iddin-
tervallumot.

A pénziigyi teljesités felgyorsitasara tett intézkedések mellett a tamogatasok
felhasznalasanak hatékonysagi szempontjai hattérbe szorultak: nem kovették
nyomon folyamatosan a tamogatott projektek hozzajarulasat a program szintt
fizikai célok teljesitéséhez, nem vizsgaltak a tdmogatott projektek hatékonysagi
illeszkedését a tervezett forrasfelhasznalashoz. Ennek kovetkeztében egyes prog-
ramoknadl nem alakitottak ki a tamogatott projektek olyan portfolidjat, amely
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a kitlizott célokat a tervezettnek megfelelGen teljesitette. Nem teremt6dott meg
a teljes 6sszhang a célrendszer és a lekotott tamogatasi forrasok kozott.

Az operativ programok végrehajtasanak a specifikus és altalanos célokhoz
kapcsol6dd makrogazdasagi hatasai a vizsgalat ideje alatt még nem mutatkoz-
tak a Nemzeti Fejlesztési Terv végrehajtasanak idéaranyos lemaradasa, az el6-
legek aranya és a befejezett projektek szamanak a kovetkez6 két évre esedékes
felfutasa miatt.

Megallapodasok alapjan végzett ellenorzések

Az Illetékes Hatésdg nevében eljar6 Nemzeti Programengedélyezével a
SAPARD igazolo szervi feladatok ellatasara kotott munka-megallapodas
értelmében 2003-t6] folyamatosan végezziik az éves igazold szervi ellendrzést,
féléves és éves jelentést, igazolast készitettlink, amit a Nemzeti Programengedé-
lyez6 megkiild az EU Bizottsagnak.

A 2005. évi SAPARD igazol6 szervi ellendrzés eredményeként a SAPARD Igazolo
Szerv — az ASZ Igazolé Osztdlya — igazoldsdban megallapitotta, hogy a Mez6-
gazdasagi és Vidékfejlesztési Hivatal (MVH) altal a SAPARD tamogatasok Kkifi-
zetésérdl készitett és a Bizottsagnak megkiildoétt 2005. pénziigyi évre vonatkozé
elszamolasai hitelesek, hianytalanok és pontosak voltak.

A SAPARD Igazol6 Szerv szamara a 2006. év igazold ellendrzése Osszetettebb
feladatként jelentkezett, mint a korabbi éveké, mert a 2004-ben kezdeménye-
zett keretbgvités soran jéovahagyott forrasokbdl torténd kifizetések gyakorlatilag
2006-ban torténtek. Felhasznalasuk és ebbdl eredben ellendrzésiik is eltérd sza-
balyok szerint tortént. Az eltérd kifizetési eljarasok mellett az ellenérzési feladat
Osszetettségét novelte, hogy 2006. év a SAPARD Program zar6 éve volt. A Prog-
ram kezdete 6ta a SAPARD Program megvaldsulasara, céljainak teljesiilésére
forditott EU-s tamogatasok végsd elszamolasardl az Igazolé Szervnek 2007. ap-
rilis 15-ig kell elkésziteni Osszefoglalo Jelentését, illetve az MVH pénziigyi elja-
rasainak igazolasardl a tanusitvanyt.

A SAPARD célra biztositott — megnovelt — keretek teljes egészében lekotottek,
felhasznalasuk folyamatosan torténik. A pénziigyi és megfeleloségi ellendrzé-
sek soran sem az EU Bizottsag, sem az EU Szamvevdszéke, sem pedig a SAPARD
Igazolo6 Szerv nem tart fel olyan hibat, illetve hianyossagot, ami 2006. év végé-
ig pénziigyi korrekciot eredményezett volna.

Az Europai Mezogazdasagi Orientacios és Garancia Alap Garancia
Részlegbdl (EMOGA GR) finanszirozott tamogatdsok felhasznalasanak igazolo
szervi feladatait az ASZ az MVH-val kotott Megallapodas alapjan latta el.

Az EMOGA GR Igazol6 Szerve a 2006. EMOGA pénziigyi évre vonatkozéan el-
készitette a Jelentését, és ,A” fenntartas nélkiili Igazolast adott ki. Megallapitot-
ta, hogy az EU Bizottsaghoz a 2006. EMOGA GR pénziigyi évre vonatkozéan
tovabbitott beszamolok megfelelnek a valésagnak, teljes kortiek és pontosak. A
biztositékkezelés, az adésmenedzsment, a szamitdégépes adatbiztonsag, a Koz-
vetlen tdmogatasok az Intervencios intézkedések és a Kisérd intézkedések kifize-
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tései vonatkozdsaban tett néhdany jelent6s megadllapitast és fogalmazott meg
ajanlast.

Az ASZ és az MVH az EMOGA GR-bél finanszirozott tdmogatasok felnasznala-
sanak igazold szervi feladatainak ellatasara kotott Megallapodast k6zos meg-
egyezéssel, a 2006. EMOGA pénziigyi év végével, azaz 2006. oktdber 15-ével
megszintette.

Allamhaztartason kiviili - non-profit céli - tamogatdasok

A non-profit célu allami tamogatas 2003-2005 kozott atlagosan 30 Mrd Ft no-
vekedést mutatott. Az allami forras a dinamikus emelkedés eredményeként a
non-profit szektor finanszirozdasi szerkezetében a fejlett orszagokéhoz hasonl6
40-60% kozotti szintre emelkedett, 6sszege 2006-ra hozzavetdleg 400 Mrd Ft-tal
teljesult.

A tamogatas rendszerében a Nemzeti Civil Alapprogrambdl a civil szervezetek-
nek juttatott koltségvetési tamogatasok felhasznalasat 127 alapitvany és 226
tarsadalmi szervezet bekiildott dokumentumai alapjan, valamint a tamogata-
sok szabadlyszerliségét, rendeltetésszertiségét 40 alapitvanynal és 61 tarsadalmi
szervezetnél a helyszinen ellenériztiikk. Az alapprogram a korszerd szabdalyo-
zas ellenére nem biztositotta az allami tamogatasok atfedésének meg-
sziintetését, nem segitette a kisebb szervezetek miikodésének meg-
erositését. A kétéves miikodés soran a civil szervezetek 12,3 Mrd Ft tdmoga-
tashoz jutottak. A miikodési tdmogatasok nem tiikrozték a feladat ellatasanak
mindségét. A szakmai tamogatasok tarsadalmi hasznossaganak megitéléséhez
hianyoztak a megfelel6 teljesitménymutatdk, finanszirozasi norma-
tivak. A tdmogatasok felhaszndldsanak ellenérzése nem a szabdlyozdsnak
megfelelen funkcionadlt, a minisztérium dltal tervezett monitoring nem muiko-
dott.

A Kormany altal alapitott kozalapitvanyok miikodését tovabbra is csaknem
teljes egészében a kozponti koltségvetés finanszirozta. Az ellendrzott két koz-
alapitvany kuratériuma a kozfeladatokra szant pénzeszkdzoket nyilvanosan
meghirdetett palyazatok alapjan osztotta szét. Ellendrzéseink soran kifogasol-
tuk, hogy nem rendelkeztek a palyaztatas folyamatara, a palyazati feltételekre,
az elbiralas rendjére, a szerz6déskotés modjara vonatkozd egységes, atfogd sza-
balyozassal. A kuratériumok esetenként nem tartottak be az tivegzseb torvény
azon rendelkezését, amely szerint egymillié Ft feletti tdmogatdas csak palyazati
uton nyujthato.

Feladatkorinkben elvégeztiikk még 4 part és 2 partalapitvany eldirt térvényes-
ségi, 4 orszagos kisebbségi 6nkormanyzat, valamint a Magyar Vordskereszt Or-
szagos Titkarsaga pénziigyi és gazdasagi tevékenységének ellendrzését.

Jelenlegi partellenérzési tapasztalataink tovabbra is meger6sitik a parttorvény
modositasanak sziikségességét, ezen beliil a pénziigyi beszamolasnak a szamvi-
teli torvénnyel 6sszhangban all6 szabalyozasara vonatkozé eléirasok indokolt-
sagat.
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A partalapitvanyok gazdalkodasa megfelelt az alapité okiratban megfogalma-
zott céloknak. Az alapitvanyok elkészitették a szamviteli torvény szerint kotele-
z6 gazdalkodasi szabalyzatokat, amelyek azonban nem tartalmaztak a part-
alapitvanyokra vonatkozo sajatossagokat.

Az orszagos kisebbségi dnkormanyzatok a koltségvetési tamogatasok célszerd
felhasznalasaval a nemzeti érdekek képviseletén tul apoljak az 6hazaval valo
kapcsolatot, a nemzeti értékek kozvetitését, az anyanyelvi muvel6dés eldsegite-
sét.

Az allami vagyon

Az dllam tulajdondban 1évé, az ASZ dltal rendszeresen vizsgalt MTI Zrt. éves
gazdalkoddsdnak, a Magyar Fejlesztési Bank miikodésének, illetve az APV Zrt.
éves mukodésének és a kozponti koltségvetés végrehajtasahoz kapcsolodod tevé-
kenységének ellendrzése mellett a tartésan veszteségesen mukodd allami tulaj-
donu gazdasagi tarsasagok gazdalkodasanak ellenérzése is szerepelt a 2006.
évi ellendrzési terviinkben.

A Magyar Tavirati Iroda Zrt. gazdalkodasanak ellendrzésérol késziilt
jelentéseinkben nyolc éve — évente — szorgalmazzuk az MTI Zrt. miukddtetésére
1996-97-ben kialakitott specidlis tulajdonosi joggyakorlas — a nemzeti hiriigy-
nokségrol szolo torvény és a tarsasag Alapitd Okirata — atfogé feliilvizsgalatat,
amit az iranyitd és ellendrzo testiiletek, szervezetek feladat- és hataskori, to-
vabba felel6sségi szabalyozasanak pontatlansaga indokol. Hangsulyoztuk,
hogy nincs meghatarozva a kozszolgalati tevékenységek és az ellatasukhoz
sziikséges allami tamogatds mértéke, igénylésének eljarasi rendje. Nem atlat-
haté a kozszolgdlati feladatokra juttatott allami tdmogatds igénylése és fel-
hasznalasa.

Megfogalmaztuk 2006-ban is, hogy az MTI Zrt. Alapité6 Okirata tobb pontja
nem idészerd, tovabba, hogy a tulajdonosi struktura, valamint a mukodtetési
megoldds nem 0Osztonzi a nyereséges gazdalkodasra valo torekvést, illetve a
veszteséges gazdalkodasnak sincs tulajdonosi dontéssel meghozott kovetkez-
ménye. Az Orszaggyulés — a tarsasag alapitoja és kozgyilési jogainak gyakor-
l6ja — nincs napi kapcsolatban tarsasagaval, nem hoz dontést sem a stratégiai,
sem az éves luzleti tervekrol.

Az MTI Zrt. el6szor 2002-ben, majd az ezt kovetd években is veszteséges volt, a
harom év vesztesége meghaladta a 460 M Ft-ot. 2005-ben a tarsasag 5,3 M Ft
mérleg szerinti eredményt prognosztizalt és 6,5 M Ft-ot teljesitett. A tarsasag a
2005. évi gazdalkodasi tervét teljesitette, a 2004. év végén végrehajtott 111 {6
létszamleépités 2005-2006-ban eredményezett koltségcsokkenést.

A Magyar Fejlesztési Bank feladata a Kormany kozép- és hosszu tavu gaz-
dasagstratégiaja altal meghatarozott gazdasagfejlesztési célok megvaldsitasa-
hoz sziikséges fejlesztési forrasokat biztositsa. A Kormany gazdasagfejlesztési
célkitlizéseit tartalmazo, 2004-2006. évekre sz0l6 kormanyprogramjan tul rész-
letes, elfogadott gazdasagfejlesztési stratégia nem késziilt, igy kormany-
hatarozatok jelolik meg a Bank konkrét feladatait. Ezek végrehajtasa az MFB
torvény modositasa nélkiil nem volt lehetséges. A torvény az elmult években 6t
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alkalommal médosult. A Bank mikodése megfelelt a tulajdonosi jogokat gya-
korlé miniszter altal alapitéi hatarozatokban megfogalmazott elvarasoknak, a
hatalyos torvényi eldirasoknak. A Bank 2003 és 2005 kozott eredményesen
gazdalkodott, 2004-ben 6 Mrd Ft, 2005. évben 11 Mrd Ft osztalékot fizetett a
Magyar Allamnak.

Az Allami Privatizaciés és Vagyonkezels Zrt. 2005. évi miikodésének
atfogo ellendrzése keretében megallapitottuk, hogy a 2005. évi privatizacios te-
vékenységét a 2002-ben kidolgozott harom éves vagyonpolitikai iranyelvek
utolso évének végrehajtasa keretében végezte. A vagyonpolitikai iranyelvek 6
célja a 700 Mrd Ft-ot meghaladé allami vagyon harom év alatti egyenletes
utemu értékesitése volt.

Kozéptavu privatizacios koncepcio
(éves célkitlizések és megvalodsitasuk)

310,1

M éves bevételi
cél

Otényleges
bevétel

Mrd Ft

M éves
befizetési cél

Otényleges
befizetés

2003 2004 2005

A kozéptavu privatizacios koncepcié harom esztendejében a Tarsasag hozza-
rendelt vagyona utan realizalt bevételek és a koltségvetési befizetések iddbeli-
sége nem a célkitlizések szerint alakult. A hozzdrendelt dllami vagyon lebonta-
sanak iiteme nem volt egyenletes, a teljesitett koltségvetési befizetések Osszessé-
glukben elmaradtak az eléiranyzattdl. A Budapest Airport Zrt. privatizaciéjahoz
kapcsolédd hasznadlati jogok bérbeadasabdl szarmazd, a Kincstari Vagyoni
Igazgatdsaghoz befolyd bevétel ellensulyozta a koltségvetési befizetés elmara-
dasat.

A Budapest Airport Zrt. privatizaciéjanak végrehajtasat torvénymodositasok
tamogattak. Két térvény modositotta a kizarélagos allami tulajdoni kort, és a
repul6teret kivette a koncesszios torvény hatalya aldl. Modosult a kizarélagos
allami tulajdonu repulétér vagyonelemeinek hasznositasara a KVI-vel kotott
vagyonkezelési szerz6dés. A Babolna Mg. Rt. privatizaciora torténd el6készitése
soran olyan tulajdonosi dontések sziilettek, amelyek gyorsitottak a tarsasag pi-
aci értékének jelentds csokkenését, illetve olyan tulajdonosi intézkedések ma-
radtak el, amelyekkel csokkenteni lehetett volna a veszteségeket. Az elmaradt
dontések kovetkeztében a végelszamolas meginditasa kart okozott a tarsasag-
nak, és az allami veszteséget a végelszamolasi dijakkal, valamint az elengedett
kovetelésekkel csak novelte a tulajdonos.
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A tartésan veszteségesen miikodo allami tulajdonu gazdasagi tarsa-
sagok gazdalkodasanak ellendrzése sordn az ASZ megallapitotta, hogy
nem kertilt sor az dllami tulajdon fogalmanak és a hozza kapcsolddé jogoknak
az egyértelmd meghatarozasara. Az allami tulajdonu gazdasagi tarsasagoknal
nincs 6sszehangolt tulajdonosi joggyakorlas, annak tartalma, mélysége,
formai eszkdzei a szamos allami tulajdonosi joggyakorl6 esetében mas és mas.
Az allami tulajdonu vagyon szambavétele nem zart. A nyilvantartds
sem naturaliaban, sem 0sszegben nem fedi a tényleges allapotokat, azt még a
tobb nyilvantartas dsszesitésével sem lehet egzakt médon meghatdrozni.

A vizsgalt 97 jelentds allami tulajdonu, tartésan veszteséges tarsasagban az al-
lami tulajdon konyv szerinti értéke 2005-ben 503 Mrd Ft volt. Ez az érték a
jegyzett t6kébol 99,86%-o0s atlagos allami tulajdoni részaranyt jelentett. A vizs-
galt tarsasagok (2000-2005-ben) egytittesen 6309 Mrd Ft arbevételt, 478 Mrd Ft
lizemi szintl veszteséget és 290 Mrd Ft addzas el6tti veszteséget termeltek.

Az allami vagy részben allami tulajdonban 1évé tarsasagok veszteségessége
részben kiilsé okokra volt visszavezethets. A rendszeres dllami tdmogatasban
részesild allami tarsasagok, részben a rajuk vonatkozoé szabdlyozas hianyossa-
gai, részben kozszolgalati tevékenységiik és bevételeik elégtelen volta miatt
veszteségesek. TObbszorosen jelentkez6 probléma, hogy az dallam jogszabaly-
ban, tarsasagainak ellatando feladatot hatdroz meg, de azok ellenértékét csak
részlegesen biztositja.

A tarsasagok mintegy 20%-anal a veszteségek belsé okai kozott a vagyonke-
zelési stratégia hidnya, illetve az utélag hibasnak bizonyult tulajdonosi vagy
vezet6i dontések huzédnak meg. A tarsasagok egyharmadandl a miszaki-
technolodgiai szinvonal korszerlitlensége miatt kovetkezett be hatékonysagrom-
las. A pénzigyi forrasaik sziikdssége a tarsasagok negyedénél korlatozta kolt-
ségcsokkentd vagy létszamkivalté beruhdzasok megvaldsitasat. A menedzs-
mentvaltas és a szervezet-atalakitds az eredményesség csokkenésében a tarsa-
sagok tizedénél jatszott szerepet. A foglalkoztatottak létszama és szakmai Ossze-
tételének problémai, valamint a befektetésekben 1év6 vagyonvesztés is oka volt
a veszteségek kialakulasanak.

A 97 ellendrzott tarsasag a 2000-2004. évi idészakban 1116 Mrd Ft téke- és
egyéb tamogatast kapott. A tamogatasok formaja téke- vagy eredménytartalék
novelése, mikodési, beruhazasi, létszam-leépitési, kornyezetvédelmi és egyéb
egyedi — pl. fejlesztési, rekonstrukcios, szakképzési — tamogatas volt. A tamoga-
tasok meghatarozé részét a helyszinen ellendrzétt tarsasagi korben 15 tarsasag
kapta. A tarsasagok részére biztositott tamogatasokra jellemz8, hogy azok mér-
téke alacsonyabb volt az igényelt 6sszegeknél. Ennek alapvetbéen két oka volt:
egyrészt nincs normativ rendszere a kozfeladat-ellatas finanszirozasanak (kivé-
tel: arkiegészitések), masrészt a koltségvetés teherbird képessége hatart szab az
igények kielégitésének.
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AZ ELLENORZESEK HASZNOSITASA

A Szamvevoszék tevékenysége a kozzétett jelentésekben realizalddik. Az elvég-
zett ellendrzések eredménye, a megallapitasok és javaslatok nemcsak a politi-
kai élet szerepl6i, hanem mindenki szamara elérhet6ek, nyilvanosak. Az ellen-
Orzések hasznosulasa, a jelentések kozzétételt kovetd parlamenti és ,kozéleti
utéélete” az ASZ munkdjanak egyik eredményességi mutatdja. A kdzzétett je-
lentések kozéleti sorsat az ASZ ellendrzéseivel kapcsolatos sajté-tevékenység
tilkrozi. Az ASZ 2006-0s jelentéseinek parlamenti hasznositdsat a jelentésekkel
foglalkozo bizottsagi és plenaris tilések, események mutatjak.

A szamvevOszéki ellendrzések eredménye nagymértékben fligg attdl, hogy a
megallapitasok, javaslatok, hasznositasa (realizalasa) nyoman milyen jogsza-
baly-modositasok valdsulnak meg az Orszaggyulés, a Kormany és az egyes fe-
jezetek, dnkormadnyzatok szintjén, tovabba az ellendrzottek milyen intézkedé-
seket kezdeményeznek. Az ASZ nem hatésdg, nem szankciondlhat és nincs le-
het6sége kikényszeriteni javaslatai, ajanlasai realizalasat.

A jelentések orszaggyiilési targyalasa, hatarozatok és az
orszaggyiilési kapcsolatok

Az ASZ 2006-ban is a kijelolt hataridékre tett eleget a hatdlyos jogszabdlyok —
torvények és hatarozatok — alapjan eléirt jelentéstételi kotelezettségeinek (kolt-
ségvetés, zarszamadas, ASZ-beszamolo, APV Zrt., MTI Zrt.).

2006 az orszaggyulési és az onkormanyzati valasztasok éve volt, amelynek ha-
tasai érintették a Szamvevdsz€k jelentéseinek parlamenti/bizottsagi ,utééletét”
is.

A majusban indulé 4j parlamenti ciklusban az Orszaggytilés a korabbi 25 bi-
zottsag helyett 18 allando bizottsagot hozott 1étre. A Szamvevészéki bizottsag
megszint, a korabbi Koltségvetési és pénziigyi bizottsag az uj ciklusban Kolt-
ségvetési, pénziigyi és szamvevOszéki bizottsdg elnevezéssel alakult meg,
amelynek egyik albizottsagaként miikodik a Szamvevdszéki albizottsag.

A valasztasok miatt a korabbi évekhez viszonyitva kevesebb jelentés kertilhetett
a bizottsagok elé, a bizottsagi struktura atalakitasaval pedig kevesebb bizottsa-
gi esemény kapcsolodott egy-egy jelentéshez.

A 2006-ban kozzétett 62 jelentésbsl 9 szerepelt a bizottsagok napirendjén
és ebbdl 3 jelentést az Orszaggylilés plenaris iiléseken is megtargyalt. A leg-
tobb jelentést a Kornyezetvédelmi bizottsag targyalta, a bizottsag 5 alkalom-
mal foglalkozott az ASZ jelentéseivel. A jelentések parlamenti/bizottsagi tdr-
gyalasanak adatairdl a 3. sz. melléklet ad tajékoztatast.

Az Orszaggytlésnek benyujtott jelentések koziil a 2005. évi koltségvetés végrehaj-
tasanak ellenérzésérdl szolo jelentést és a 2007. évi koltségvetési javaslatrol sz616
szamvevészéki véleményt a Mentelmi és Osszeférhetetlenségi bizottsag kivételével
valamennyi bizottsdg megtargyalta.




Az Allami Szadmvevészék 2005. évi tevékenységérdl sz616 beszamol6t 6 bizottsag
(a Koltségvetési, pénziigyi és szamvevdszéki, a Gazdasagi és informatikai, az On-
kormanyzati és teriiletfejlesztési, az Oktatdsi és tudomanyos, az Emberi jogi, ki-
sebbségi, civil- és vallasiigyi, valamint a Foglalkoztatdsi és munkatiigyi bizottsag)
targyalta és ajanlotta dltalanos vitara.

A Kornyezetvédelmi bizottsag a zdrszamadasi jelentésen és a koltségvetési véle-
ményen kiviil kiilon napirend keretében foglalkozott a KVM miikddését ellendrzd
ASZ jelentéssel, az OKOTAM-iigy kapcsdn aktudlissa valt — az nkormdnyzati tt-
és szennyvizcsatorna beruhdzdsokhoz 2002-2005. években igénybe vett kozmiifej-
lesztési tdmogatasok igénylésének és felhaszndldsanak ellenérzésérdl szolo — je-
lentéssel és az APV Zrt. 2005-6s miikodésének ellendrzésérsl sz616 jelentéssel.

2006-ban osszesen 46 bizottsagi esemény (iilés, targyalas) kapcsolédott az
ASZ jelentéseihez.

Az ASZ 2007. évre vonatkozé ellendrzési tervét az ASZ elnokének elSter-
jesztésében a Koltségvetési, pénziigyi és szamveviszéki bizottsag targyalta meg.

A Szamvevoszék jol mikodd szakmai kapcesolatokat tart fenn az Orszaggytlés-
sel és annak egyes szervezeti egységeivel, bizottsagaival. A munkakapcsolato-
kat megerdsitendd, a valasztdsokat kovetéen az ASZ vezetSi mind az 6t parla-
menti frakcié vezetdivel taldlkoztak, és az ASZ elndke tobb alkalommal is
meghivdst kapott a Bizottsagi EInoki Ertekezletre.

2006-ban a Szamvevoszék elnoke 18 bizottsagi iilés résztvevoje volt, és 4
alkalommal kérte ki véleményét plenaris iilésen az Orszaggytilés, szamvevo-
széki munkatdrsak mintegy 60 bizottsagi iilésen vettek részt*.

Az Orszaggyiilés a 2004. évi zarszGmaddsrodl szol6 torvényben felkérte az
ASZ-t, hogy ,vizsgdlja meg a kézponti kéltségvetés dltal 2005. év végéig az énkor-
manyzatokhoz t- és szennyvizcsatorna-épités cimén atutalt kbzmiifejlesztési tamoga-
tas igénylésének és felhaszndldasénak jogszertiségét, kiilonos tekintettel az OKOTAM
és hasonlé rendszerben megvaldsulé beruhdzasokra”. A megkeresésnek eleget téve
az ASZ 2006 oktéberében tette kozzé jelentését az 6mkormdanyzati ut- és
szennyvizcsatorna beruhazasokhoz 2002-2005. években igénybe vett
kozmiifejlesztési tamogatasok igénylésének és felhasznalasanak el-
lendrzésérol.

Magyarorszag teljes jogu uniés tagsagabol eredd kotelezettsége az unids tamo-
gatasok felhasznaldsanak belsd ellendrzése. Az Orszaggyiilés a 43/2005. (V.
26.) OGY hatarozat szerint ,indokoltnak tartja és tamogatja, hogy az Allami
Szamvevészék a teljes unids pénzfelhasznalas gyakorlatarol atfogo képet adjon, ennek
keretében az unios forrasokkal Osszefiiggd pénzmozgasok ellenérzését végzo hazai
szervezetek munkajat szakmai szempontbdl dttekintse és mutassa be az ellendrzések
tapasztalatait.” Az europai unios tamogatasok 2005. évi felhasznalasa-

13 A bizottsdgi iiléseken vald részvétel nem kot6dik kizardlag a kozzétett jelentésekhez,
igy esetenként olyan bizottsagi tiléseken is képviseltetheti magat az ASZ, ahol jelentése
nem szerepel a napirenden vagy a Szamvev6szék csak kdzvetetten érintett a témaban.
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nak ellenorzésérol szolo tajékoztatot (Trend Report) a Szamvevdszék a
zarszamadasi jelentéssel egyidejileg nyujtotta be az Orszaggyulésnek.

Miniszterelnoki felkérésre az ASZ véleményezte a Magyar Koztarsasdg 2006.
szeptemberi aktualizalt konvergencia program tervezetét. Az elkésziilt véle-
ményt augusztus végén kiildte meg az ASZ a Miniszterelnoki Hivatalnak és tet-
te elérhet6vé honlapjan keresztiil az érdekl6ddk szamara.

A szamvevoszéki javaslatok érvényesiilése

2006-ban végzett ellendrzéseink soran is arra torekedtiink, hogy megalapozott
javaslatokkal segitsiik az ellendrzott szervezetekben, rendszerekben, folyama-
tokban rejlé kockazatok feltarasat és kikiiszobolését, a szabadlyszertiség érveé-
nyesilését, a hatékonysag javitasat. Javaslatokat tettiink jogszabalyok modosi-
tasara, 0sszehangoldasara, betartasara is.

2006-ban is figyelmet forditottunk a korabbi megallapitasaink, ajanlasaink
hasznosulasara, a tett intézkedések végrehajtasanak ellendrzésére, nyomon ko-
vetésére. Ehhez kapcsoléddan is figyelemmel kisértiik az ellendrzéseink
javaslataival kapcsolatos intézkedéseket.

Mind az érintett fejezetek intézkedési tervei, mind az éves jelentéstinkhéz kért
tajékoztatasok alapjan javaslataink jellemzoen pozitiv fogadtatasra ta-
laltak. A javaslatok megvalésitdsanak tényérdl és hatdsairdl a legteljesebb
képet az esetek tobbségében azonban csak célvizsgalat, utdellendrzés keretében
kaphatunk.

Tobb év tapasztalata alapjan elmondhaté, hogy a pénziigyi ellendrzés kozvet-
len hatasaként a korrekcids jellegli modositasokra vagy egyes, kiilonalléan is
megvalosithaté szabdlyozasi kérdésekre vonatkozé javaslataink jellemzéen
megvaldsulnak. A belsé szabdlyozasi, nyilvantartasi, elszamolasi rendszerekre
vonatkozo, a célszerliséget, hatékonysagot javito intézkedéseket célz6 ajanlasa-
ink fogadtatasa is kedvezé. Ezzel szemben a pénziigyi biztonsagot szolga-
16, a rendszer méretii és szemléletii valtozasokat igénylo felvetéseink
megvalositasa szerényebb. Sikerként értékelheté azonban, ha a javasolt
valtoztatasokkal ,megcélzott” teriiletek, folyamatok (kdz)gazdasagi osszefiiggé-
seinek atgondolasara, tervek, programok kialakitasara iranyulé elemzé6 mun-
kak bontakoznak ki.

A tarcéknak tett 2006. évi javaslatok hasznosulasa

részben valésult
meg 18% nem valdsult meg
9%

megvaldsitas
folyamatban
24% nincs informacio a
megvaldsulasrol
2%

megvalésult
47%
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3.2.1.

Az egyes ellendrzési jelentésekben megfogalmazott javaslatok, illetve azok
hasznositasa, megvalésitasa az ASZ honlapjan figyelemmel kisérhetd.

Javaslatok az Orszaggyiilés szintjén

Ellendrzéseink alapjan az Orszaggytlésnek cimzett vagy az Orszaggytlés tor-
vényalkotasi tevékenységét érintd javaslataink nagy része megvalosult, vagy
részét képezi a torvényalkotasi munkanak.

Szamos javaslatunk valésult meg a 2005. évi koltségvetés végrehajtasarodl szolo
torvényben, a 2007. évi koltségvetésrdl szold torvényben, és hozzajuk kapcso-
lédva a Magyar Koztarsasag 2007. évi koltségvetését megalapozd egyes torvé-
nyek modositasarol szol6 2006. évi CXXI. torvényben, illetve tovabbi torvé-
nyekben.

A koltségvetéssel kapcsolatos elszamolasok atlathatosaganak érde-
kében 2006-ban tobb ellendrzésiink jutott arra a megallapitasra, és fogalma-
zott meg javaslatot, hogy aktualizdlni kell egyes, a koltségvetéssel dsszefliggben
bemutatandé adatok tartalmat, tablazatok szerkezetét. A Magyar Koztarsasag
2007. évi koltségvetését megalapozo egyes torvények modositasarol szolo 2006.
évi CXXI. térvény ennek jegyében

— aktualizalta - az allamhaztartasi toérvényt moédositva — a koltségvetés és a

zarszamadas eloterjesztésekor kotelez6en bemutatandd mérlegeket és kimu-
tatasokat,

— modositotta az allamhaztartasi torvény adossaggal foglalkozd részét. A

moédositott Aht. meghatdrozza a kiilonféle adéssag-kategériakat, negyed-
éves — kormadnyrendeletben meghatarozott tartalmu - publikacios kotele-
zettséget ir el6 az allamadodssagi és allamhaztartasi adéssagi adatok tekin-
tetében. (A publikdlandé addssag-adatok és az egyes adodssagkategoriak
konszolidacidjahoz sziikséges adatok tartalmat az allamhaztartas miikodési
rendjérdl sz6l6 kormanyrendelet fogja meghatarozni, amelynek modositasa
— ismereteink szerint — folyamatban van.)

Az Europai Unioval valo kapcsolatrendszeriink teljesebb korii meg-
ismerése és az elszamolasok atlathatésaganak érdekében az ASZ javas-
latara, kétoldalu konzultaciok alapjan mar a 2005. évi koltségvetés végrehajta-
sardl szolo térvényjavaslatban — és a 2007. évi koltségvetésrdl szolo torvényja-
vaslatban is — a pénziigyminiszter modositotta az altalanos indoklas mellékle-
teiben szerepld, eurdpai unios koltségvetési kapcsolatokat Osszefoglaloan be-
mutaté tabla és az agrartdmogatdsokat részletezd tabla szerkezetét. igy a kolt-
ségvetési kapcsolatok teljes korti bemutatdsa céljaval azon agrartGmogatasok
is megjelenitésre keriilnek, amelyek egyébként nem képezik részét maganak a
koltségvetési, illetve zarszamadasi torvénynek.

A tarsadalombiztositds pénziigyi alapjai koziil az Egészségiigyi Alap miiko-
désének ellendrzésekor az alapkezel jogallasat meghatarozé jogszabdlyok
ellentmondasainak megsziintetésére vonatkozéan tett javaslatunk megvalosult
a 2006. évi LVII. (jogallasi) torvény modositasaval (2006. évi CIX. tv. a kor-
manyzati szervezetalakitassal Osszefliiggd torvénymodositasokrol), valamint az
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OEP feladatait és hataskorét meghatarozé 1j kormadnyrendelet (317/2006.
(XII. 23.) Korm. rendelet) megalkotasaval és 2007. januadr 1-jei hatalyba 1épte-
tésével.

A Nyugdijbiztositasi Alap miikodésére vonatkozéan megfogalmazott
javaslatainkra megtett intézkedések a javaslatok részleges realizalasat mutat-
jak. A tarsadalombiztositasi nyugellatasrol szolo torvény és a kapcsolddd tor-
vények 2006. novemberi és decemberi moédositasa rendelkezik a nyugdijrend-
szer 2006 utani mikodtetésének hianyzo eljardsi szabadlyairdl (pl. a keresetek
valorizalasanak a nyugdijazast kozvetleniil megel6z6 évekre vald kiterjesztése,
a nyugdij alapjanak kiszamitasa 2012-ig). A korkedvezményes nyugdij igény-
bevételi szabdlyainak korszertsitése az el6irt hataridére, 2006 végére ugyan
elmaradt, de a korkedvezményre jogosito feltételeket kilon torvény fogja 2011.
januartol szabalyozni. Az elfogadott médositasok elsésorban az Alap pénziigyi
helyzetét javitjak (pl. a jarulékok Ny. Alap javara térténd atcsoportositasaval,
az ellatasban részesiulok korének szikitésével, a nyugdijalap szamitasanak
modositasaval).

Ajanlasunkra az egészségiigyi miniszter javaslatot tett a kozgyogyellatas kere-
tében igénybe vehetd gyogyaszati segédeszkozok ésszeriibb szabalyoza-
sara. Hatdlyba lépett a biztonsdgos és gazdasdgos gyogyszer és gyogyaszati
segédeszkoz ellatas, valamint a gyodgyszerforgalmazas dltalanos szabalyairdl
sz616 torvény, amely az ASZ javaslataival ésszhangban tartalmazza a gyégy-
aszati segédeszkozok kozgyogyellatasi jogcimen torténé tamogatasanak ujra-
szabalyozasat.

A tartosan veszteségesen miikodo allami tulajdonu gazdasagi tarsasagok gaz-
ddlkoddsanak ellenérzése, valamint az APV Zrt. 2005. évi miikodésének és a
kozponti koltségvetés végrehajtasahoz kapcsolodo tevékenységének ellendrzése
kapcsan javasoltuk a Kormanynak, hogy intézkedjen az dallami vagyon egyes
vagyoncsoportjaival kapcsolatos gazdalkodas 0Osszhangjarél a vagyontor-
vény megalkotasaval, tovabba egységesitse az dllam vallalkozéi és kincstari
vagyonaval kapcsolatos dllami kovetelések kezelésének rendjét. A vagyontor-
vény kidolgozasa folyamatban van, varhatéan az Orszaggytlés tavaszi iilés-
szakara kertl benyujtasra.

A Kormany 2006 kozepén a rendszeres partellendrzések tapasztalatait haszno-
sitva az Orszaggytlésnek benyujtotta a partok miikodésérol és gazdalko-
dasarol sz016 1989. évi XXXIII. torvény és a valasztasi eljarasrol szolo
1997. évi C. torvény, valamint ezzel 6sszefiiggésben egyes mas torvények mo-
dositasarol sz6l6 T/237. szamu javaslatat. Az ASZ tdmogatja a térvénymodosi-
t6 inditvany elfogadasat, mivel az fokozza a part- és kampanyfinanszirozas at-
lathatosagat, ellendrizhetdségét. A javaslat elfogadasa — erdfeszitéseinkkel és a
tarsadalmi elvarasokkal 6sszhangban — novekvd ellendrzési hataskort biztosi-
tana a mélyebb Osszefliggéseket feltard, a szabalytalansagot jobban szankcio-
nalé alkotmanyos feladat betdltésére. A javaslatrél az Orszaggytlés részletes
vitat folytatott, arrdl szavazas nem tortént. Az elfogadasig a hatalyos rendelke-
zéseknek megfeleld gyakorlattal folytatjuk a partok gazdalkodasanak, vala-
mint a vdlasztdsok finanszirozdsdnak térvényességi ellenérzését. Az ASZ-nak
jogalkalmazoéi mindségében nincs joga az ellendrzési hataskor kiterjesztésére.
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Az Ado6- és Pénziigyi Ellendrzési Hivatal (APEH) mikodésének ellendrzésével
kapcsolatban kezdeményeztiik a 2005. évi LVI. torvény modositasat annak ér-
dekében, hogy az APEH végelszamolas alatt allé szervezetekkel szembeni ko-
veteléseinek engedményezését jogszabaly ne tegye lehetévé. Az APEH-rdl
sz0l6 2002. évi LXV. torvény, illetve az addzdas rendjérdl szolé 2003. évi XCII.
térvény alapjan 2007. janudr 1-jétdl kizardlag a felszamolasi eljaras alatt allo
szervezetekkel szemben fennallé kovetelések engedményezését teszi lehetévé az
addhatdsag szamara, a végelszamolas alatt allok esetén nem.

A helyi és a helyi kisebbségi onkormanyzatok gazdalkodasi rendszeré-
nek atfogo ellendrzése kapcsan tett javaslatainkat figyelembe véve kiegé-
szilt az allamhaztartasrdl szolo torvény a helyi és a helyi kisebbségi onkor-
manyzat megallapodasanak tartalmi kovetelményeivel, valamint a nem nor-
mativ, céljellegli miikodési tamogatasok kedvezményezettjére is kiterjed a koz-
zétételi kotelezettség. Kezdeményezésiink alapjan a térvényhozds a kozbeszer-
zésekrdl szolo torvényben megallapitotta az dnkormanyzatok altal helyben
kozpontositott kozbeszerzésekre vonatkozé alapvetd szabalyokat.

A kotott felhasznalasu eldiranyzatok ellendrzése kapcsan tett javaslatok-
nak megfeleléen a 2005. évi elszamoltatasnal és a 2006. évi feltételrendszer
meghatarozasandl jelentds eldrelépés tortént a kompok, révek fenntartasanak,
felujitasanak tamogatasaban. Az Ulzemeltetési tamogatasok elszamoltatasi
rendszerét a 2006. évi szabdlyozas mar megfeleléen tartalmazza. A parhuza-
mossagok kikiiszobolése érdekében 2007-t6] megsziint a belsé ellendrzési tarsu-
lasok tamogatasat szolgalo eldiranyzat, e tamogatast mar csak a tdébbcélu kis-
térségi tarsulasok tamogatasan beliil lehet igényelni. A 2004. évrol 2005. évre
atvitt, de a Kvtv. tiltasa miatt at nem vihetd tadmogatasok visszafizettetésérdl a
zarszamadasi torvényben tortént intézkedés. A helyi dnkormanyzati hivatasos
tlzoltosagok altal visszafizetendé normativ tamogatasanak az elszamolasanal
2007-ben mar nem vehetdk figyelembe a vallalkozasi vagy kiegészit6 tevékeny-
ség keretében végzett téritéses munkak bevételei és kiadasai.

Valtoztak a szocialis normativak lehivhatésaganak, igénybevételének sza-
balyai a szocidlis és koltségvetési torvényekben.

Az onkormanyzati ut- és szennyvizcsatorna beruhazasokhoz 2002-
2005. években igénybe vett kozmiifejlesztési tamogatasok igénylésének
és felhasznalasanak ellendrzését kovetden a 2006. évi XCIX. torvény 7. §-anak
(18) bekezdése eldirta a 2002-2005. években jogtalanul igénybevett kozmutifej-
lesztési tamogatasok visszafizettetését, a (19) bekezdés pedig ujabb szabdlyozast
fogalmazott meg a jogtalan tamogatas-igénybevétel megakadalyozasara.

Javaslatunk hatdsara médositottak az Aht. 101. § (10) bekezdését, a visszaélé-
sek elkertlése érdekében a modositas pontositotta a fejlesztési tamogatas — kivi-
telez6tdl kozvetlentll, illetve mas szervezet utjan kozvetve az dnkormanyzathoz
érkez6 pénzeszkdz miatti — ardnyos visszafizetésének rendjét.

A 2005. évi koltségvetés végrehajtasanak ellen6rzésérdl készitett jelentésben
megfogalmazott javaslatok alapjan a 2007. évi koltségvetési torvényben a he-
lyi onkormanyzatokat megilleto személyi jovedelemadé megoszta-
sanak szabdlyozasa a valés célnak megfeleléen, valamint az Aht. elirdasa-
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3.2.2.

val 6sszhangban tortént, abban nem irtak el allamhaztartasi tartalékképzési
kotelezettséget.

A pénziigyminiszter kezdeményezésére a 2005. évi koltségvetés végrehajtasarol
sz016 torvénybe beépitették a helyi 6nkormdanyzatok tamogatasainak ellendrzé-
se soran megdallapitott eltérések rendezését.

Az allami kozutak fenntartdsanak ellendérzése kapcsan felkértik a Kor-
manyt, hogy kezdeményezze a kozlekedési torvény modositasa keretében a
kozuthalozat mindenkori j6 allapotanak fenntartasahoz sziikséges feltételek
el6irasat. 2006-ban a kozuti kozlekedésrdl szolo 1988. évi 1. torvény a kozatha-
16zat allapotanak meg6rzése, a kiépitéssel és burkolat teherbirdassal aranyos

forgalomszervezés kialakitasa érdekében moédosult.

Javaslatok kormanyzati szinten

Javaslataink megitélése 2005-hoz viszonyitva kedvezdbbé valt, 80%-rél 2006-
ban 89%-ra valtozott azon javaslataink aranya, amelyek megvalo-
sultak, részben valosultak meg, vagy megvalositasuk folyamatban
van.

2005-r61 2006-ra kétszeresére novekedett a célszerliséget, hatékonysagot,
eredményességet javitd intézkedésre, illetve a feltart hibak, hianyossagok meg-
szlintetésére vonatkozo javaslataink aranya. Ezen javaslataink kedvezé fogad-
tatasanak aranya is novekedett. A jogszabadlyi valtoztatasokra vonatkozo kez-
deményezéseink részaranya kismértékben nétt, az el6z6 évinél kedvezdbb fo-
gadtatasra talaltak. Megvaldsulasuk szinte valtozatlan (41-42%), azonban je-
lentés mértékben (33%-rdl 10%-ra) csokkent egyértelmi elutasitasuk. A tovab-
bi, a szervezeti mikoddés szabalyozottsagaval kapcsolatos javaslataink aranya
csokkent. Ezen javaslattipusok fogadtatasa tovabbra is kedvezd aranyu, 80-
90%-o0s.

0 A javaslatok tartalmi megoszlasanak valtozasa
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vizsgélt szervezet hatékonyséagot elszamolasi, jogszabalyokkal stratégia, koncepcio egyéb eljaras
belsé mikddésével javitd, feltart hibak finanszirozasi, Osszefuggd készitésére kezdeményezése
kapcsolatos megszintetésére nyilvantartasi vonatkoz6
vonatkozé rendszer
atalakitasat célzo

Az ASZ a vizsgdlatai sordn tett ajanldsok, javaslatok hasznositdsanak nyomon
kovetése érdekében a korabbi évek gyakorlatanak megfeleloen 2006-
ban is tajékoztatast kért a Kormanytdl és a tarcak vezetoitol az ajan-
lasok hasznosulasardl. A megkereséseknek az érintettek kivétel nélkiil eleget
tettek, a tarcak altal adott valaszok évrol-évre teljesebbé valnak. A javaslataink
hasznosuldsarél kapott tajékoztatds azért is fontos informdcié az ASZ szamara,
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mert a szamvevdszéki javaslatok figyelembevételére — a torvényesség helyrealli-
tasara iranyulo jogi realizalds kezdeményezésén tul — nincs altalanos érvényu
torvényi eldiras.

Valaszlevelében tobb tarca is jelezte, hogy ellenérzéseink soran a szakmai fel-
adatellatasukat és gazdalkoddasukat javaslatainkkal nagyban segitettiikk, mun-
kank nyoman tobb teriileten értek el a szabdlyszerliség, a szabdlyozottsag és a
hatékonysag tekintetében elérehaladast.

A 2006. évi javaslatok szamanak alakulasa
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A jogi szabalyozasra iranyulé javaslataink 41%-a megvaldsult, a javasla-
tok 10%-ara nemleges valasz érkezett, ezek a javaslataink jellemz6en torvény-
modositasokra vonatkoztak, néhdny esetben a fennall6 szabdlyozast megfele-
16nek tartottak.

A célszeriiséget, hatékonysagot, eredményességet javito intézkedésre,
illetve a feltart hibak, hianyossagok megsziintetésére vonatkozé javaslataink
90%-a talalt kedvezd fogadtatasra, 61% mar megvaldsult.

A belso6 szabalyozasi rendszer, illetve a fejezeti és a belsé ellenérzés muiko-
désének feliilvizsgalatat, tovabbfejlesztését célzo javaslatok 83%-aval kapcso-
latban konkrét intézkedések torténtek, illetve az érintettek megkezdték a javas-
latok hasznositdasanak el6készitését.

A szamviteli, nyilvantartasi szabalytalansagok javitasat, elszamolasi, finan-
szirozasi és nyilvantartasi rendszerek korszerlsitését célzé javaslatokra
beérkezett valaszok alapjan azok 43%-a megvalosult. A tovabbiak realizalasa
folyamatban van, illetve a valaszok 10%-ban nem adtak szamot egyértelmien
a javaslat megvalésitasarol.

A stratégia, koncepcio készitését ajanlé javaslatok 100%-ban pozitiv fo-
gadtatasra talaltak, 45% mar megvalésult, 55% megvalosulasa folyamatban
van, vagy részben valdsult meg.

Az egyéb, egyedi jellegliknél fogva nem rendszerezhet6 és az el6z6 csoportokba
nem sorolhaté ajanlasok 9%-ot tettek ki. Elfogadottsaguk tobb mint 90%-os, és
a jelentés Osszeallitasaig 41%-uk mar megvaldsult.
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Az ASZ a tarcdk vezet6i dltal tett intézkedések végrehajtdsat tovabbi ellendrzé-
sei soran figyelemmel kiséri, jelentéseiben rendre kitér ezek megvaldsitasara.
Az ASZ altal tett ajanlasokat és az ezekre adott valaszokat a 4. sz. melléklet fog-
lalja dssze.

Javaslataink hasznositasarol készitett éves osszefoglalon til - ajan-
lasaink nyoman - a kovetkezo konkrét intézkedések valosultak meg
az elmilt évben:

Az ASZ észrevételei alapjan médosult az allamhaztartas miikodési rend;jé-
rol sz616 217/1998. (XII. 30.) Korm. rendelet (Amr.), mert a kincstari korbe tar-
tozok koltségvetési eldiranyzatai tervezésének, modositasanak és varhato telje-
sitésének adatszolgaltatasi és nyilvantartasi rendjérél sz6l6 1997-ben kiadott
pénziigyminisztériumi Tajékoztatd elavult, eredeti céljat, vagyis az el6rejelzést,
a tervez6munkat mar nem szolgalta.

Javaslatunk hatdsdra — az Amr. 2006. év végi médositdsa nyomdn — a pénz-
ligyminiszter nélkiil mdar nem lehet az altalanos tartalék felhaszndlasara
elGterjesztést benyujtani, igy csak kozds, vagy pénziigyminiszteri elGterjesztés
kertilhet a Kormany elé.

A Wesselényi Miklos Ar-és Belvizvédelmi Kdartalanitasi Alap tovabbi
miikodtetésének indokoltsagardl, illetve a Munkaerdpiaci Alap tervezési
rendszerének feliilvizsgalatarol szol6 javaslatainkat a Kormany nem tamogat-
ta.

Az dllamhaztartas addéssaga kezelésének, alakulasanak ellen6rzésérdl késziilt
jelentéstinkben javasoltuk, hogy a Kormany dolgozzon ki és terjesszen az Or-
szaggyllés elé a Tarsadalombiztositasi Alapok mindenkori pénziigyi
egyensulyanak megteremtését szolgald javaslatot. A Kormdny intézkedései a
nyugdijreform, az egészségiigyi reform, valamint a jarulékszabalyozas (pl. ja-
rulékmérték novelés, nemzeti kockazatkdzosség szabalyozasa, jarulékalap szé-
lesités) terliletén a tarsadalombiztositds pénziigyi egyensulyanak javitasat
szolgaljak. 2007-ben tovabb folytatdédik a nyugdijreform, az apolasi rendszer
korszerUsitése és az egészségligyi reform Kkiteljesitését szolgald tovabbi intézke-
dések kidolgozasa.

Az egészségiiggyel 6sszefiiggd fontosabb ASZ javaslatok koziil a Kormany al-
tal kidolgozas alatt all egy atfogd egészségpolitikai koncepcid, amely meghata-
rozza a magantdke, a maganvallalkozasok lehetséges szerepét, szakmai tertile-
teit, az allami tamogatasok alapelveit, és mindezekre figyelemmel szabalyozza
az egészséglgyi szakellatasok miikodésének rendszerét.

A jelentésiink a Magyar Koztarsasag 2005. évi koltségvetése végrehajtasanak
ellenérzésérdl javasolta, hogy a Kormdny dolgoztasson ki a gyogyszerellatas
teljes rendszerére kiterjedd, atgondolt, hosszabb tavra sz6l6, az egészséglgy at-
alakitasahoz igazodé stratégiat. Tovabba hatarozza meg a megvalositas pénz-
ugyi, szakmai, illetéleg tarsadalmi szintl prioritasait. A targyban mar hataly-
ba lépett a biztonsagos és gazdasagos gyogyszer- és gyogyaszati segédeszkoz-
ellatas, valamint a gydgyszerforgalmazas altalanos szabalyairdl szo6l6 torvény,
tovabba a térvényhez kapcsolodo végrehajtasi rendeletek is.
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A Tertiletfejlesztés fejezet miikodésének ellendrzésérdl késziilt jelentésben java-
soltuk, hogy a Kormdny intézkedjen a Nemzeti Lakasprogram kidolgozasa-
rol. A Kormany 1139/2002. (VIIIL. 2.) Korm. hatarozatanak 5. b) pontja alapjan
a kormdanymegbizott 1étrehozta a Nemzeti Lakaspolitikai Tandacsado Testiiletet,
amely véleményez6 és tandcsado szakmai és tarsadalmi forumként muikodik.

A Miuvészetek Palotdja megvaldsitasanak és miukodésének ellendrzése soran
javasoltuk a Kormanynak, hogy a PPP-konstrukcidok alkalmazasdahoz gon-
doskodjon megfelel6 jogi hattérszabadlyozas és egységes allami eljarasrend ki-
alakitasardl. Javaslataink nyoman a Kormany 2007 februarjaban hatarozat-
tervezetet készitett a PPP ujszerl formadinak alkalmazasarol szolé 2098/2003.
(V. 29.) Korm. hatdrozat modositasardl, valamint rendelet-tervezetet alakitott
ki a hosszu tavu kotelezettségek vallalasanak egyes szabadlyairdl (a tervezetek
kozigazgatasi egyeztetése folyamatban van).

Az onkormanyzati gazdalkodas, feladatellatas kiilonb6z6 tertileteinek
ellendrzése kapcsan a kormanynak és az agazati minisztereknek tett javaslata-
inkat a szabadlyozasok modositasa soran jorészt figyelembe vették.

Elkészilt a hajléktalan-ellatas hosszu tavu atalakitasanak programja, amely
foglalkoztatasi, szocidlis, egészségligyi elemeket egyarant tartalmaz. Mindségi
valtozas, hogy a hajléktalanok lakhatdasat nem uj intézmények létrehozasaval,
hanem a kihelyezett szallasok korének bovitésével kivanjak megoldani.

A 2005. évi az onkormanyzatok altal allamhaztartason kiviilre nyuj-
tott — kiemelten felhalmozasi célu - tamogatasok, atadott pénzesz-
kozok felhaszndlasa célszeriiségének ellendrzését kovetSen az ASZ javaslatdra
a Kormadny intézkedéseket tett. A lakascélu allami tamogatasokrol szolo kor-
manyrendeletben a vizikdzmiu-tarsulati hitelek felveheté Osszegét magansze-
mély érdekeltenként 200 ezer Ft-ban maximalizaltdk, amely a jovében meg-
akadadlyozza a kamattamogatott hitel indokolatlan nagysagu felvételét. Eloir-
tak tovabba, hogy a beruhazas kapcsan keletkezé bevételeket a vizikdzmi-
tarsulati hitel torlesztésére kell forditani. A jogszabdlyvaltozasok a jovére vo-
natkozéan eléreldthatéan megakaddlyozzak az OKOTAM és hasonlé rendszert
beruhazas-szervezési és finanszirozasi modszer tovabbi miikodtethetoségét.

2007. januar 1-jét6l az onkormanyzatok koltségvetési beszamolojanak kiegészi-
t6 mellékletében kiilon elszamolé tdabla leadasaval kell szamot adni az egyes
beruhazasokhoz igénybevett kozponti koltségvetési tamogatasokrdl, amelyben
fel kell tiintetni az allami tamogatasok mellett a sajat forrast, valamint a reali-
zalt dnkormanyzati bevételt is.

A pénziigyminiszter 2006 novemberében felkérte az Ado- és Pénziigyi Ellendrzé-
si Hivatalt az allami kamattdmogatasu vizikdézmi-tarsulati hitelek igénybevé-
telének és a lakas-takarékpénztaraknal elhelyezett megtakaritasok utan igény-
be vett el6takarékossagi tamogatas jogszertiségének a vizsgalatara. A vizsgalat
folyamatban van.

Az onkormanyzatok gazdalkodasi rendszerének atfogo ellendrzése kap-
csan a 2006. év végi Amr. moédositasa rogzitette a koltségvetés és a zarszam-
adas eldterjesztésekor bemutatandoé kodzvetett tamogatasokrol készitendd kimu-
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tatas tartalmi kovetelményeit. Tovabba 2008. januar 1-jétdl érvényesitési fel-
adatot az onkormanyzatokndl csak a jogszabdlyban meghatarozott szakmai
képesitéssel rendelkezd dolgozé végezhet, valamint a helyi és a helyi kisebbségi
onkormanyzatok kozotti megallapodasnak tartalmaznia kell a helyi kisebbségi
onkormanyzat gazdalkodasa végrehajtasanak rendjét, és az ehhez kapcsol6do
feladatellatas jogosultjainak, kotelezettjeinek kijelolését is. Az dSnkormanyzatok
szamara készitett bels6é ellenérzési kézikonyv minta kiegésziilt a céljelleggel
nyujtott tamogatasok ellendrzésére vonatkozé egyes szempontokkal. Megvalo-
sult az a javaslat is, miszerint a szamviteli politika és kapcsolédo szabalyzatok
eléirasainak az 6nkormanyzati hivatalhoz tartozo, részben 6nalléan gazdalko-
do és részjogkord koltségvetési szervekre torténd kiterjesztésérdl a jegyzé dont-
son. Az dnkormanyzatok altal nyujtott mikodési célu tamogatasokra is kiterjed
az Aht.-ban meghatdrozott kozzétételi kotelezettség.

A kozépiskolai kollégiumok fenntartasanak ellenérzésekor javasoltak
alapjan a Nemzeti Fejlesztési Terv II-ben a Regiondlis Operativ Programokba
mar beépiilt a kézoktatdasi intézmény — mint kedvezményezett — fogalma, ami
magaba foglalja a kollégiumot is. A regiondlis kézoktatasi stratégiakban mar
megtalalhatok a kollégium fejlesztések irdnyai, tertiletei, melyekrdl helyben
dontenek.

Az ASZ a teriiletfejlesztési tandcsok és munkaszervezeteik rendelkezésére G116
tamogatasok igénylésének és felhasznalasanak korabbi években végzett ellen-
Orzésekor tett javaslataink alapjan a forrasdecentralizacié egységes elvekre
épulé rendszere, a forraskoordindciora vonatkozé javaslatunk beépiilt a kolt-
ségvetési torvényekbe. Az akciéprogramok végrehajtasa soran eléiras a folya-
matos monitoring biztositdsa. Az Uj Magyarorszdg Fejlesztési Terv Operativ
programjaiban a kiegyensulyozott tertileti fejlédést szolgalé beavatkozasok ko-
zOtt az elmaradott térségek felzarkoztatasa, finanszirozasa is kiemelten jelenik
meg.

Az onkormanyzatok szocialis és gyermekjoléti szolgaltatasainak el-
lenérzése kapcsan tett javaslatainkra a Kormany meghatarozta az un. ,iranyi-
tott tertileti kiegyenlitési rendszer”-be torténé befogadas feltételeit, az eljaras
szabdlyait, valamint a befogadasrol sz6l6 dontést megalapozé szakmai szem-
pontokat. 2007-ben a nem allami fenntarték a finanszirozas szempontjabol
Ujnak mindsiilé szocidlis, gyermekjoléti és gyermekvédelmi szolgaltatasok, il-
letve féréhelyek utan normativ hozzajarulasra csak akkor jogosultak, ha a szo-
cialis agazat iranyitasaért felelés miniszter az iranyitott tertileti kiegyenlitési
rendszerbe befogadta azokat.

A tarsadalmi igazsagossag és a rendelkezésre allo forrasok hatékonyabb fel-
hasznalasa érdekében a Nemzeti Csalad- és Szocialpolitikai Intézet a Miniszté-
riummal kotétt megallapodas szerint — hozzarendelt forrasok biztositasaval —
létrehozta a munkacsoportokat, amelyek szolgaltatas tipusonként készitik el a
jogosultsagi kritériumok meghatarozasahoz sziikséges szakmai javaslataikat.

Meghataroztdk tovabbi alapszolgaltatdsokndl (hazi segitségnyijtas, jelzérend-
szeres hazi segitségnyujtas, tamogatd szolgaltatas) a raszorultsagi kritériumo-
kat, melyeket a 2007-ben benyujtott igényeknél mar érvényesiteni kell, valtoz-
tak a téritési dijak megallapitasanak szabadlyai is.
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3.2.3.

Megtortént a legsulyosabb munkaerdpiaci-szocidlis problémak megoldasara
vonatkozé komplex programok kidolgozasa, amelyek megvalodsitasa unios ta-
mogatassal a 2007. évben kezdddik.

A Kormdny korabbi javaslatainkra figyelemmel adta ki a kormanyzati koz-
alapitvanyok feliilvizsgalatarol sz616 1069/2006. (VII. 13.) Korm. hatdaro-
zatot.

Javaslatok a vizsgalt szervezeteknél

Az egyes tarcaknadl az ajanlasok jellemzéen megvalosultak, illetve folyamat-
ban van a megvalodsitasuk. A tarcak vezetdi a tennivaldkrdl intézkedési tervet
készitettek, ajanlasokat fogalmaztak meg a hozzajuk tartozé koltségvetési szer-
vek szamara, valamint miniszteri utasitasokat korszerisitettek. Esetenként a
hasznositas mar az ellendrzés lefolytatasa alatt elkezd6dott.

A 2005. évi allami koltségvetés végrehajtasanak ellenorzésekor, illet-
ve a 2007. évi koltségvetés véleményezésekor az ASZ valamennyi fejezet
vezetGje szamara fogalmazott meg ajanlasokat, amelyek a miikodés, a gazdal-
kodas, a beszamolas szabdlyzatainak elkészitésére, aktualizalasara, a belsé el-
lendrzés megfelel6 miikodésére, a szlikséges intézkedések megtételére vonatkoz-
tak. Az ellendrzottek belsd szabdlyozasi rendszerére, illetve a fejezeti és a belso
ellendrzés mukodésére vonatkozo megallapitasok, javaslatok kapcsan a konk-
rét intézkedések megtorténtek.

A 2005. évi koltségvetés végrehajtasanak ellendrzésérodl késziilt jelentésben ja-
vasoltuk, hogy a Miniszterelndki Hivatalt vezeté6 miniszter kérje szamon a
Nemzeti Fejlesztési Ugynokség vezet6jétél az Egységes Monitoring Infor-
macios Rendszer szamviteli modulja teljes kord kiépitését, amely biztositja a
jogszabalyban eléirt kovetelmények teljesitését. A javaslat megvalosult.

A Magyar Koztarsasag Ugyészsége fejezet miikodésének ellendrzésé-
rol készilt jelentéstinkben javasoltuk a legf6bb ligyésznek, hogy gondoskodjon
az EUROJUST nemzeti tagja hazai tigyészi és egyéb jogositvanyainak meghata-
rozasarol és az intézmény igénybevétele szabalyainak megalkotasarol. A Leg-
f6bb Ugyészség két torvénymodositdsi javaslat mellett kidolgozta az EUROJUST-
ra vonatkozo uj és részletes legfébb tigyészi utasitas tervezetét.

A Magyar Tudomanyos Akadémia fejezet miikodésének ellenOrzéseé-
rol készult jelentésiinkben felhivtuk a Kormadny figyelmét arra, hogy kisérje fi-
gyelemmel, és rendszeresen értékelje az allami szervek egyuttmiikodését a Ma-
gyar Tudomanyos Akadémiaval a kutatas-fejlesztés allami iranyitasaban, va-
lamint atfogéan szabdlyozza az alaptevékenységként kutatast végzé koltségve-
tési kutatohelyek sajatos gazdalkodasanak miikodési feltételeit. A kapott tajeé-
koztatas szerint a Kormany készilé kozéptavu (2013-ig szold) tudomany- és
technolégia-innovacié politikai stratégiaja elkészitésében az Akadémiaval fo-
lyamatosan egytittmiikodik. A MeH a sajatos gazdalkodasi feladat végrehajta-
sahoz sziikséges kormanyzati intézkedések megtételére a Pénziigyminisztériu-
mot hivta fel.
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3.3.

Az Allami Privatizaciés és Vagyonkezeld Zrt. 2005. évi miikodésének
és a kozponti koltségvetés végrehajtasahoz kapcsolodo tevékenysé-
gének ellendrzésérol készilt jelentésben javasoltuk a pénziigyminiszternek,
hogy szabalyozza az allam vallalkozoéi és kincstari vagyondanak értékesitési, ke-
zelési szerzOdéseiben vallalt kotelezettségek és kovetelések kovetkezetes érvé-
nyesiilését a nyilvantartasok és elszamolasok egységesitésével. A kidolgozas
alatt all6, az allami vagyon egységes jogi szabalyozdsanak és szervezetrendsze-
rének kialakitasarol szolo torvényjavaslat — vélhetben — e téren is valtozasokat
eredményez, amennyiben az 0j vagyonkezel$ szervezet uj belsd nyilvantartasi,
ellendrzési, informatikai stb. rendszert, illetve 4j bels6 szabalyzatokat alakit ki.
Ennek sordan természetesen hasznosulhatnak az ellenérzések tapasztalatai,
megallapitasai. A szervezet egységesitésétdl altalaban is azt varjuk, hogy az al-
lami vagyongazdalkodasért felelds szervezet az allami vagyon teljes korére egy-
ségesen iranyadod jogszabdly, valamint egységes elvek és kovetelmények sze-
rint, a jelenlegi rendszernél lényegesen hatékonyabban mukodjon.

A Magyar Tavirati Iroda Zrt. 2005. évi gazdalkodasanak ellendrzé-
sekor tett javaslatok részben hasznosultak. Az Nht. felilvizsgalata az Orszag-
gyulés Kulturdlis és sajté bizottsaga albizottsagaban elkezd6dott, de a szaba-
lyok megalkotasara még nem Kkertilt sor.

Az elmult négy évben valamennyi helyi 6nkormanyzatnal végzett az
ASZ ellendrzést. Ellenérzéseink soran kozel haromezer javaslatot fogalmaz-
tunk meg, amelyek haromnegyedét az énkormanyzatok hasznositottak. Ennek
eredményeként javult a koltségvetési gazdalkodas szabdlyozottsaga, a végre-
hajtas sordan eldrelépés tortént a helyi és kdzponti eldirasok betartasa tekinteté-
ben, a munkafolyamatba épitett ellenérzési feladatok ellatasat a korabbiaknal
szélesebb korben biztositottak.

Kedvezd, hogy a gazdalkodasi rendszer atfogoé ellendrzésével érintett megyei,
megyei jogu varosi, févarosi és kertileti onkormdnyzatoknak tett ASZ javasla-
tok rovid idon beliil hasznosultak, tobb esetben mar a helyszini el-
lenorzés ideje alatt intézkedtek a feltart hianyossagok megsziinteteé-
sérol, a mulasztasok potlasarol. A jogkoveté magatartas kialakitasat, a
legjobb gyakorlat atvételét megkonnyiti, hogy a kiemelt korrdl késziilt atfogo
jelentések nyilvanosak, azokat barki olvashatja az Interneten.

Kezdeményezett biinteto eljarasok

A kozpénzek felhasznalasahoz kapcsol6do biintetdjogi felel6sségre vonds 6ssz-
tarsadalmi érdek, amelynek bizonyitékokkal valé aldtamasztdsdban az ASZ-
nak - vizsgalati hatokorében — kiemelkedd szerepe van. Kilondsképpen igaz ez
az dnkormanyzati szférat illetéen, amely gazdalkodasanak minéségére és gya-
korlatara vonatkozé - konkrét ellendrzéseken alapuld — informaciot szinte kiza-
rélag az ASZ tud szolgdltatni.

Az ASZ 2006-ban is eleget tett azon kotelezettségének, miszerint ellendrzési
megallapitasait, amennyiben biincselekmény elkovetésének gyanuja all fenn,
koteles az illetékes nyomozé hatésdgokkal kozolni. Az ASZ a biinteteljarasok
kezdeményezése tekintetében tovabbra is a megalapozottsag elvét tartja szem
elott.
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Az ASZ 2006-ban 14 feljelentést tett'?, Gsszesen 22 ismert, valamint to-
vabbi ismeretlen tettesek ellen. A 14 feljelentésben megfogalmazott biinte-
t6jogi felelosség felvetése 4 szamvevoszéki vizsgalat sordn feltart tényeken,
megallapitasokon alapult. Az elkdvetési magatartassal okozott kar 6sszege az
Osszes feljelentés esetében tobb mint 1 milliard forint volt.

A 14 feljelentés Osszesen 5 biincselekmény torvényi tényallasat meritette ki.

A 2006-ban tett biinteto feljelentések megoszlasa
tényallasok szerint
sikkasztas

hitlen kezelés

val6tlan érték
megjeldlése
jogosulatlan szamitel
gazdasagi elléiny rendjének
megszerzese arté
megsertése

Kiugréan magas mértékii a targyévben a jogosulatlan gazdasagi elony
megszerzése bilincselekmény tényadllasanak el6fordulasa. Ennek oka a 2006.
évben késziilt OKOTAM jelentést megalapozé szamvevdi jelentések megdlla-
pitasai kovetkeztében tett feljelentések szamossaga.

A jogi realizalassal kapcsolatos tevékenység hatékonysaganak — egyben a meg-
tett feljelentések megalapozottsaganak - legfontosabb mutatéja az illetékes
nyomoz6 hatésag altal meginditott eljarasok, a vademelések és adott esetben a
birdi itéletek szamanak alakulasa. A rendelkezésre allé hatésagi hatarozatok és
egyéb visszajelzések alapjan a 2006-ban tett 14 feljelentésre a nyomozo6 hato-
sag mar 9 esetében meginditotta a nyomozast, 1 esetben megsziintette a nyo-
mozast, 4 esetben a feljelentés elbiralasa még folyamatban van.

A biintetSeljardsrol szolé térvény értelmében az dllami szervek (igy az ASZ is)
kotelesek a nyomozé hatdésagok altal kezdeményezett — tajékoztatas adasa,
adatok kozlése vagy atadasa, illetve dokumentumok rendelkezésre bocsatasa
iranti - megkereséseknek hatdaridében eleget tenni. A targyévben az ASZ-hoz
Osszesen 20 olyan nyomozo6 hatdésagi megkeresés érkezett, amelyek mar folya-
matban 1évé biinteteljarashoz kapcsolédtak. Az ASZ az esetek tiilnyomé tébb-
ségében a lefolytatott vizsgalat soran tudomasara jutott tényeket tartalmazé
dokumentumok megkiildésével eleget tudott tenni az adatszolgaltatasi kotele-
zettségének. Mindossze 5 megkeresés vonatkozasaban tartalmazta a valasz azt
a kitételt, hogy a megkeresésben szereplé kérdésben nem folyt szamvevdszéki
ellendrzés.

14 2005-ben 5 ellenérzés kapcsan 5 feljelentést tettiink, a feljelentéssel érintett személyek
szama 7 volt.
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3.4.

A biintetSjogi felel6sség felvetése mellett az ASZ a kdzbeszerzésekrél szol6 tor-
vény alapjan a kozbeszerzési jogszabalyok megsértése miatti jogor-
voslati eljaras kezdeményezésére jogosult. 2006-ban az ASZ 21 esetben kez-
deményezett a Kdzbeszerzési Dontdbizottsag el6tt jogorvoslati eljarast, ebbdl 17
esetben allapitottak meg jogsértést, 3 esetben kertilt sor az eljaras megsziinteté-
sére és 1 eljaras még folyamatban van. A kdzbeszerzési eljaras jogtalan mells-
zése miatt kezdeményezett jogorvoslati eljardsok dltal érintett szerzodések
osszértéke 781,9 millio Ft volt, ehhez kapcsolédéan a Kozbeszerzési Donto-
bizottsag 14,5 millié Ft értékben szabott ki birsagot.

Kozérdekii bejelentések, javaslatok és panaszok intézése

Az ASZ-hoz 2006-ban 304 bejelentés, panasz, javaslat és egyéb kérelem, tovab-
ba hivatalos szervekt6l 50 megkeresés érkezett.

A kozérdeki bejelentések és a hivatalos szervek altali
megkeresések szamanak alakulasa (db)
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A bejelentések szama kisebb ingadozassal novekvd tendenciaju. Az allampol-
garok, civil szervezetek, egy-egy ugyet képviselo természetes vagy jogi szemé-
lyek legtobbszor az ASZ eljarasat — rendszerint ellenérzési tevékenységét — kér-
ték, illetve jogi tajékoztatast igényeltek ligyiik megoldasahoz. A felvetéseket az
ellendrzési igazgatésagok a lehetdségeken beliil figyelembe vették az operativ
ellendrzési programokban.

A helyi, a kisebbségi onkormanyzatok miikodési korébe tartozott 170 beje-
lentés. Novekedett az dnkormanyzati képviseloktdl és tisztségviseloktol érkezett
bejelentések szama. Leggyakrabban a képviselGtestiilet ellenzéki képviseldje, il-
letve a pénziigyi bizottsag elnoke kért ellenérzést. Uj tartalom volt az unids td-
mogatasok felhasznalasaval kapcsolatos anomalidk ellendrzésének igénylése.

A bejelenté allampolgdrok kozott 28% volt a neviiket nem vallaldk ardnya,
akik az esetek zomében Kkisteleptilések lakoi. Bejelentéseikben jellemzd volt az egy-
szerl gyanura, feltételezésre, hallomasra épitett, bizonyitékot mell6z6 tartalom.

Az 6szi onkormanyzati valasztasok soran ujonnan megvalasztott telepiilé-
si onkormanyzati vezet6ktdl 12 megkeresés érkezett, amelyben a telepiilés gaz-
dasagi helyzetének soron kiviili ellendrzését kérték. Ezeket a kéréseket kapacitas
hiany miatt nem tudtuk teljesiteni, azonban a kovetkezd id6szak ellendrzési
tervezéséhez hasznosithat6 informaciokat tartalmaznak.
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3.5.

Az attétel folytan hozzank érkezett bejelentések szama kissé novekedett. Az al-
lami szervek (jellemzden ugyészség, kozigazgatasi hivatal) gyakran hivatkoz-
nak az ASZ széles hatdskorére, amikor a hozzdjuk érkezett bejelentést az ASZ-
hoz atteszik.

Tovdbbra sem csdkkent azon bejelentések szama, amelyekben az ASZ feladat-
korébe nem tartozo ugyben kértek intézkedést, tandacsot, jogértelmezést, allas-
foglalast. A hozzank érkezett levelekben az dllampolgarok nemegyszer szamol-
tak be mas szerveknél tett korabbi kezdeményezéseik kudarcarol. Az ilyen ese-
tekben arra térekedtiink, hogy az ASZ hatdskorét és lehetdségeit figyelembe vé-
ve maximalis elvi segitséget nyujtsunk a raszoruld, laikus allampolgaroknak.
A valaszleveleikben (55 db) kdszonetliket fejezték ki és az is el6fordult, hogy ta-
jékoztattak tigytik tovabbi alakulasarol.

A szamvevoszéki tevékenység nyilvanossaga

A szamvevOszéki tevékenység egyik alappillére, hogy jelentéseink, kiadvanya-
ink, munkatarsaink publikacioi teljes terjedelmiikben nyilvanosak, és barki al-
tal hozzaférhetdek. Erre épitkezve tudjuk szervezni kommunikdciénkat, segiteni
az Orszaggytilés ellendrzd és torvényhozé munkadjat, valamint erre a nyilva-
nossagra alapozzuk a médiaval valé kapcsolattartast is.

A 2006-0s esztendot az allandosag és a valtozas kettose jellemezte. Egyrészt
a mar kialakult és bevalt kommunikaciés gyakorlatot kovettiik az Orszaggyu-
lés, a média és az allampolgarok felé, masrészt megujitottuk arculatunkat,
bemutatkoz6 kiadvanyainkat, valamint stratégiankat.

Egyik fo feladatunk - az el6z6 évekhez hasonléan - tovdbbra is az Or-
szaggyiilés tajékoztatasa, munkajanak segitése volt. Az Gjonnan meg-
valasztott Orszaggytlés tagjainak elkiildtiik megujult arculatu, aktualizalt be-
mutatkozé kiadvanyunkat, valamint a 2006-2010. évi stratégiankat. A képvise-
16k — csakugy, mint a korabbi években — 2006 folyaman is kiilon figyelemfelhi-
vO levélben kaptak értesitést jelentéseinkrdl (a képviseldi levelek, illetve a jelen-
tések ,teritése” most mar elsésorban elektronikus uton tortént). Az orszaggytileé-
si bizottsagok munkajat folyamatosan figyelemmel kisértiik, munkatarsaink
sziikség szerint részt vettek az tiiléseken, a képviselok tevékenységét szakmai
észrevételeinkkel segitettiik, jelentéseinket, kiadvanyainkat nyomtatott forma-
ban megkiildtiik szamukra.

Kommunikacios tevékenységiink egyik legfontosabb eleme a média-
val, a szerkesztoségekkel és az ujsagirokkal valo kapcsolattartas.
2006-ban harom alkalommal elndki sajtotajékoztatot, valamint kilenc alka-
lommal az orszag kilénbozd részein a megyei, illetve megyei joga varosi 6n-
kormanyzatokkal kozdsen rendezett sajtotajékoztatot tartottunk. Két esetben
rendeztiink féigazgatdi sajtétajékoztatét Budapesten: az ASZ Fejlesztési és Mod-
szertani Intézetének , A kornyezettudatos gazdalkodas és a fenntarthaté fejlés-
dés a szabdlyozas és az ellenérzés tapasztalatainak tiikrében” c. tanulmanyat
mutattuk be a média munkatdrsainak, majd a helyi és a helyi kisebbségi 6n-
kormanyzatok gazdalkodasi rendszerének ellendrzési tapasztalataival kapcso-
latban adtunk tajékoztatast.
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Jelentéseink sajto-Osszefoglalojat kozvetleniil eljuttattuk a nemzeti hirtigynok-
séghez, a szerkeszt6ségekhez és az ujsagirokhoz. A mar kialakult gyakorlatnak
megfeleléen az 6sszefoglalékat, valamint az ASZ-szal kapcsolatos személyiigyi
hireket megjelentettiik a Magyar Ko6zl6ny mellékletét képezé Hivatalos Ertesitd-
ben.

A munkadnk iranti széleskorti érdeklédést jelzi, hogy az Observer Médiafigyeld
valamint a sajat feldolgozasaink alapjan 2006-ban 0sszesen mintegy kétszaz
kiilonb6z6 médiumban kozel négyezer publikacié jelent meg az ASZ-szal
kapcsolatban. A tendencia évrél-évre emelkedd.

Az ASZ emlitése a médiaban 2006-ban

televizio, radio
nyomtatott sajt6 22%

43%

internet
35%

Internetes honlapunkrol 2005 majusatdl dllnak rendelkezéstinkre részletes
informacidk a jelentések és egyéb dokumentumok (képviseldi levél, angol nyel-
vl jelentés-Osszefoglalo, stb.) letdltésével, valamint a kiillonb6z6 mentipontja-
ink latogatottsagaval kapcsolatban, illetve ekkortdl helyeztiink el honlapun-
kon elégedettségmérd trlapot.

Jelentések letdltése havonta 2006-ban
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Tapasztalataink szerint honlapunk kozkedvelt informaciéforras a tevékenysé-
gunk, illetve a jelentéseink irant érdekl6d6k korében: 2006-ban tobb mint
97 ezren latogattak nyitéoldalunkra, a kiilsé latogatok osszesen 107 033-
szor toltottek le jelentést', 4066-szor kisérdlevelet és 380 esetben nyitottak meg
angol nyelvi 6sszefoglalokat.

!> Nem ritkdan a kiilsé latogatdk tobb jelentést is letoltenek.
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4.1.

Az elégedettségmérd tUrlap létrehozasanak elsédleges célja az volt, hogy a honlap
szolgdltatasairdl visszajelzést kapjunk. Ezzel a lehetéséggel élve 2006-ban Ossze-
sen 71-en fejtették ki véleményiiket honlapunkrél. A kapott valaszok képet ad-
nak arrél, hogy az oldalra latogaték mennyire elégedettek a fellelhetd informaci-
0k hasznossagaval, az oldal kezelhet8ségével, az informaciék mennyiségével és
aktualitasaval. A kitoltott Grlapok alapjan kapott adatokat félévente részletesen
elemezziik, kiértékeljiik. 2006-ra vonatkozéan megadllapithaté, hogy a kitolték el-
s6sorban hivatali munkdjukhoz haszndltdk az ASZ internetes oldalat, a leglato-
gatottabb rovatok a ,Jelentések” és az ,Ellen6rzési modszertanok” voltak, vala-
mint a valaszaddk az informaciék mennyiségével elégedettek voltak.

Honlapunk szamos lehetdséget kindl a munkank irant érdeklédéknek kozvet-
len kapcsolat, akdr parbeszéd kezdeményezésére is. A Forum rovat kétféle
utat biztosit a kérdések és az észrevételek feltevésére: egyrészt az ,ASZ Foru-
man”, masrészt az ,Elnoki fogadddéran” keresztiil.

Az ,ASZ Féruma” folyamatosan fogadja a kérdéseket, észrevételeket, és legfel-
jebb 8 napon beliil az észrevételre adott valasz megjelenik a honlapon. Az el-
mult évben 66 kérdés érkezett: a legtdbben jogi segitséget, konkrét probléma
megoldasahoz allasfoglalast kértek.

Az ,Elnoki fogadoora” az elmult évben haromszor kertilt megrendezésre. A
rovatot minden esetben a fogaddora el6tt egy héttel nyitottuk meg. Ettdl az
idéponttdl kezd6dden lehetett a kérdéseket feltenni, amelyekre a meghirdetett
idépontban valaszoltunk. Az ,elndki fogadoora” lehetéséget kinadl arra, hogy a
honlapra latogatok az 6ket érdekld kérdésekrdl €16 parbeszédet folytassanak az
ASZ vezetéivel. Meghirdetett témaink voltak: az ASZ 2006. évi ellendrzései, az
ASZ 2006-2010. évi stratégidja, az ASZ 2005. évi tevékenységérsl szolé jelentés,
a 2007. évi koltségvetési javaslatrél sz6l6 ASZ-vélemény, az dllami kdzutak
fenntartasanak ellenérzése és az unids tamogatasok 2005. évi felhasznalasa-
nak ellendrzése.

Az el6z6 két lehet6ségnél mind a kérdések, mind a valaszok nyilvanosak, az
ASZ kozponti e-mail cimére érkezett kérdések esetében a vdlaszok csak az
érdekl6dok szamara elérheték. Az elmult évben 183 kérdés érkezett ezen a csa-
tornan keresztiil.

AZ ELLENORI MUNKA MINOSEGENEK FEJLESZTESE

Human eroforras gazdalkodas és fejlesztés

Személyi feltételek

A 2006. évi személyzetpolitikai célokat és intézkedéseket az ASZ-stratégia és a
kozigazgatas-fejlesztés altalanos kovetelményeinek szem el6tt tartasaval alaki-
tottuk ki. Az ellendrzési feladatok és a rendelkezésre all6é kapacitasok 6sszhang-
jat a szervezetiinket is érintd kozponti létszam- és bérkorlatok figyelembevételé-
vel kellett megteremteni. Attekintettiik személyi allomdnyunk jellemzéit (kor-
Osszetétel, képzettségi sajatossagok, munkakori feladatmegosztas), és kisebb
szervezeti korrekciokkal csokkend létszam mellett is biztositani tudtuk a haté-
kony mikdodés fenntartasat, az ellendrzési terv végrehajtasat.
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A viszonylag magas atlagéletkorbdl adédéan a létszam csokkentésének termeé-
szetes utjaként a nyugdijazasok lehetéségét vizsgaltuk. Két-harom évre sz6lo
nyugdijazasi tervet készitettiink, amelynek konkrét litemezését a munkaltato
vezetOk az érintettekkel személyes beszélgetések soran egyeztették. Az intézke-
dési terv és annak végrehajtdsa nem mechanikusan igazodik a nyugdij-
jogosultsaghoz, mivel a munkakori sajatossagokat és személyi koriilményeket —
leginkdabb az egyéni teljesitményeket — is mérlegeljtik.

2006. december 31-i Iétszam, besorolas szerint (586 f6)

kozépfokul . . fizikai
végrotisél tigykezelsk fizikai allggl?;azottak —
koztisztvisel6k 64 f6
9116
szamvevo
gyakornokok
14 f6
szamvevd
tanacsosok
szamvevok 249 f6
139 16

Az ASZ jévahagyott dllomdnyi létszama — a Fejlesztési és Modszertani Intézet 8
kozalkalmazotti dllashelyeivel egyiitt — 2006-ban 618 6. Ev végéig 20 f6s 1ét-
szamcsOkkenést iranyoztunk eld, s ezt hosszabb tavra tarthaté médon megva-
16sitottuk. December 31-én a ténylegesen betoltott 1étszam 586 6 volt.

Korabban személyzet-stratégiai célként fogalmaztuk meg az dllomany atlag-
életkoranak csokkentését, az egyes foglalkoztatasi csoportok életkori mutatoi-
nak kozelitését. A nyugdijazasok folytan az atlagéletkor 48 év. Szamvevdi, kii-
16nosen vezet6i korben ésszerii hatarai vannak a fiatalitasnak, mivel az ellen-
Orzési feladatok — a megallapitasokért viselt felel6sség miatt — a szokasost meg-
haladé szakmai felkésziiltséget kivannak, ami magaba foglalja az adott mun-
kakornek megfelel6 hosszabb gyakorlati id6 megszerzését is.

Az allomany életkor szerinti megoszlasa
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A létszammozgas szervezetiinknél — a korabbi évekhez hasonléan — 2006-ban
sem volt jelentds: 37 munkatars tavozott, 15 f6 1épett be. A tavozok és érkezdk
aranya - aktuadlis statusz-kezelési szempontok kovetkeztében — megfordult a
megel6z6 kozéptavu iddszak tendenciajahoz képest, és belathaté ideig a kine-
vezések szama nem haladhatja meg a kodzszolgalati jogviszonyt megsziintetd-
két.

Tekintettel arra, hogy a nyugdijazasok soran tébb nagy tapasztalatu, ellendr-
zési szakértd esett ki a munkabol, a szakmai szinvonal és hatékonysag érdeké-
ben a felvételek, illetve a foglalkoztatds szakmai és etikai kovetelményeire fo-
kozott figyelmet forditunk. A pdlyazati kiirasoknal és felvételeknél elényben ré-
szesitjik a standard pénziigyi-kdzgazdasagi végzettség mellett posztgradualis
képzésben részt vett, két- vagy tobbdiplomas, illetbleg nevesitett felséfoku
pénziigyi szakképesitéssel rendelkezd szakembereket.

A folyamatos generaciovaltassal valtozik a szakmai képzettségi és ismeretstruk-
tura is. A hosszabb ellenérzési gyakorlattal, magasabb képesitettséggel rendel-
kez6 revizorok helyett (vagy mellé) bekeriil6 fiatalabb munkatarsak korszertibb
szakmai alapmiveltséget, szélesebb korti idegennyelv-ismeretet, nagyobb in-
formatikai jartassagot és rugalmasabb tovabbtanuldasi készséget hoznak ma-
gukkal.

A létszam és képzettségi adatok alakulasa 2001-2006
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A szervezeti tevékenység hatékonysagat — a szakmai felkésziiltség mellett —
nagymértékben befolyasolja a munkatarsak hozzaallasa. A kozvetlen ellenér-
zésben mikodd szamvevok munkajat a témavezeték minden ellendrzés lezara-
sa alkalmaval irasban értékelik. Az értékelés szempontjai az ellendrzési célok-
hoz, illetve a végrehajtds mozzanataihoz (el6késziilet, helyszini munka, jelen-
tésiras, megallapitasok alatamasztasa, hataridék stb.) kapcsolédnak. Az elmult
évben az ellenérok tevékenységérdl 563 értékelés készilt. A munkaltatoi jogkort
gyakorlo vezeté négyévenként — a teljesitmény-értékelések tapasztalatainak, il-
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letSleg a karrierfejlédés tendenciainak attekintésével — mindsitést készit. 2006-
ban 78 mindsités késziilt.

A szamvevOk Osztonzésére felhasznalhatd bérkeret sziikdssége miatt 2006-ban
az elémeneteli mozgasok lelassulasa, a megérett karrierlépések kényszert visz-
szafogasa volt jellemz6.

Tovabbképzési munka

Bels6 szervezéslii tovabbképzéseinken munkatarsaink a legnagyobb szamban
tovabbra is az ellendrzési munkat kozvetleniil segité tanfolyamokon
vesznek részt. 2006-ban is kiemelten kezeltiik az egyes vizsgalat-tipusokat okta-
t6 eléaddsokat, az aktudlis ismereteket dtadd szamviteli és jogi képzéseket. Uj
képzésként a munkatarsakat a mindségiranyitasi rendszer szabadlyaival, kiala-
kitasanak céljaival ismertetjiik meg. Tovabbra is igény volt arra, hogy a vizsga-
latvezetSk szakmai el6adasok szervezésével segitsék az adott ellendrzésben koz-
remikodd szamvevok felkészitését. A korszerd, fejlédé informatikai tudas at-
adasara szintén kiemelt figyelmet forditottunk, s mivel az informacidkezelés
technikai és adatvédelmi biztonsaga kiemelten fontos, toreksziink a biztonsag-
tudatos felhasznaléi hozzaallas kialakitasara.

2006. évi belsé tovabbképzéseken résztvevok
széma és aranya — —
44 16, 4% 11 6. 1% O Ellendrzést segité
' szakmai képzések
@ Tréningprogramok

302 8, 30%

O Informatika
| Vezetoképzés

m Egyéb

44 16, 4% 596 6, 61%

Vezetdink és szamvevdink kozil mintegy 50 {6 — szemeszterenként valtozo ora-
szammal — kézremiikddik a fels6szintl iskolai, illetve szakképzésben, f6ként al-
lamhaztartasi, ellenérzés-szervezési és vizsgalat-modszertani studiumokat ve-
zetnek. A fels6foku szakmai képzésben érdekeltek részére — a Kozép Eurdpai
Egyetemmel egytittmikddésben — oktatas-moddszertani tréninget szerveztiink.

A munkakori alkalmassag és a felkésziiltségi szint emelése érdekében — nem
utols6 sorban a mindsitések és egyéni teljesitmény-értékelések tapasztalatainak
felhasznalasaval — munkatarsaink szakmai és nyelvi tovabbképzéseit az éssze-
riség, illetve a pénziigyi lehetdségeink fliggvényében anyagi eszkozokkel,
munkaidd-kedvezményekkel is tamogatjuk. 2006-ban 15 {6 fejezte be sikeresen
a tdmogatott tanulmanyait, és 16 Uj tanulmanyi szerzédést kotottiink. Jelenleg
63 tanulmanyi szerzédésiink van.
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20 2006 végeén folyamatban levé szerzédések képzések szerint
26
25
20 | 13
15 | e
101 — 5
5 | 3 3 2 2 1
0 -M—W
S0
' & N Q'Z} QQ? ,313’ /\,Q? @0% 90?
O S © A2 e & R A NG
< G\Q b\Q RN Q,Q 0\& \\l— 06 ’Z\rj‘$
Y & ) & N & & v
N ¢ ® N S N O
& Ay N
&F

Az ASZ-stratégiat tdmogaté humdnpolitikai és oktatdsi célrendszerben kiemel-
ten szerepel a tovabbképzés elektronikus szervezési, illetve oktatasi moédszerei-
nek fejlesztése. Az e-learning (tavoktatd) projekt elemeinek tesztelésével,
majd a rendszer iizembe allitasaval szervezetiink élenjaré poziciét ért el a
kozigazgatasban.

2006-ban a tavoktaté keretrendszer és a tanuladsi folyamatot tdmogaté-kovetd
menedzsmentrendszer segitségével az alabbi elektronikus tananyagokat lehetett
haszndlni: CD-jogtar oktatéanyag, CD jogtar vizsga, ECDL start csomag,
financial audit alapismeretek (IDEA példaval), nyelvoktaté szoftverek kiilonbozd
nyelveken és nyelvi szinteken.

Evek 6ta nagy az érdeklédés a financial audit (FA) tavoktaté tananyagunk
irant, az elmult évben 55 Uj hozzaféréssel a regisztraltak szama 312-re nott.
Id6kozben az FA mellett elkésziilt a teljesitmény-ellendrzési (TE) tananyag is, s
mivel ez ugyancsak bekertilt a Magyar Kozigazgatasi Intézet akkreditalt okta-
tasi anyagai kozé, szélesebb szakmai korokben, orszagosan is elérhetévé valik.

Az ASZ médszertanait oktaté elektronikus tananyagok kiegészitik, illetve he-
lyettesitik a tanfolyami képzést, el6zetes felkésziilési lehetéséget, utdlagos in-
formacio-frissitést nyujtanak a szamvevdszék munkatarsai mellett a kozszféra-
ban dolgozé ellenéroknek, alkalmazva a legmodernebb képzéstamogatd tech-
nologia eszkoztarat és az Internet eldnyeit. A felligyeleti és fejezeti ellendrzés-
ben dolgozé ellendrok — elbzetes regisztraciéo utan - jelszavas belépéssel az In-
terneten keresztiil férhetnek hozza a modszertanokat oktatd interaktiv tan-
anyagokhoz.

A hagyomanyos (tantermi, tanfolyami) formdaban 2000 6ta tartunk financial
audit és teljesitmény-ellenorzési kurzusokat minisztériumi, intézményi
belsd ellen6rok, konyvvizsgalok és mas pénziigyi, ellendrzési szakemberek sza-
mara. 2006-ban is jelentds szamban jelentkeztek az érdekl6ddk. FA képzést 4
idépontban szerveztiink 149 f6 részvételével, a TE eléadasokat pedig 3 alka-
lommal 77-en hallgattak.
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4.2.

Kulsé intézmények munkatarsainak részvétele ASZ képzéseken
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A 2006. évre az oktatasra fordithat6 koltségvetési eléiranyzatot az el6z6 évihez
hasonléan terveztiik, ami a képzési célok eléréséhez elegenddnek bizonyult, s6t
— ésszerd takarékossaggal, illetve az oktatasszervezési eszkdztar jobb kihaszna-
lasaval - a tényleges felhasznalas elmaradt a rendelkezésre allé dsszegtdl.

Tényleges tovabbképzési kdltségek 2000-2006

millié Ft
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Az ellenorzések minoségbiztositasa

Az ASZ ellenérzések megbizhatésdga, a megallapitdsok, kovetkeztetések és ja-
vaslatok megalapozottsaga érdekében 2006-ban is hatasosan miikodott a bel-
s0 minoségkontroll és mindségbiztositasi rendszer. Az ellenérzési fo-
lyamatba épitett vezetdi felligyelet és a meghatarozott pontokon végzett szak-
mai felilvizsgdlat folyamatos kontroll alatt tartotta a szamvevék ellendrzési
tevékenységét és a helyszini ellendrzések eredményeirdl készitett szamvevoi je-
lentéseket. Valamennyi jelentés tervezete — az ellendrzott szervezetekkel folyta-
tott egyeztetésekkel parhuzamosan - kétszeri ellendrzés-szakmai és jogi felul-
vizsgalaton esett at. Az érintetteknek torténé atadast megel6zéen kiilon mega-
lapozottsagi feliilvizsgalat ala keriiltek a személyes felel6sséget felveté szamve-
vOi jelentéstervezetek.

A jelentések elnoki alairasara csak az ellendrzésekért felelés igazgatosagoktol
figgetlenitett Mindségbiztositasi 6nallé osztaly eredményes feliilvizsgalatat
igazol6 tanusitvanyok birtokaban kertilhet sor.
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4.3.

A két ellendrzési igazgatdsag altal 2006-ban lezart vizsgalatok egyhatodanak
teljes folyamata feliilvizsgalatra kerult. Az értékelés az ellendrzés el6készitésétd]
a jelentés elkészitéséig a szakmai kovetelmények teljesitése és a deklaralt ma-
gas szintl ellendrzési bizonyossag elérésére vonatkozott, és egészében meg-
nyugtaté eredménnyel zarult.

2006. januar 1-jén hatadlyba lépett a szamvevdszéki ellen6rzés mindségiranyi-
tasi rendszerét szabalyozo elndki utasitas. A mindségiranyitasi rendszer szoro-
san kapcsolédik az ASZ szakmai szabdlyozdsi rendszeréhez (Magatartdssza-
baly-gyljtemény, Ellendrzési elvek és Standardok és az Ellendrzési Kézikonyv,
illetve a modszertanok). Az ezekben leirt szakmai elvek és kovetelmények koziil
kiemeli, egységes rendszerbe foglalja, és keretjelleggel szabdlyozza azokat az
elemeket, amelyek alapvetéen hozzajarulnak az ellendrzési munka és a jelen-
tések jO mindségéhez. Az ellenbrzési tevékenységgel Osszefiiggésben azokra a
szempontokra, kovetelményekre és eljarasokra Osszpontosit, amelyeket feltétle-
nil teljesiteni kell a j6 mindség folyamatos biztositdsa érdekében. Az elnoki
utasitas elbirta a Szervezeti és Miikodési Szabadlyzat, az ligyrendek, az Ellendr-
zési Kézikdnyv, a mddszertanok, valamint az oktatasi anyagok 6sszhangba ho-
zasat és kiegészitését a szamvevOszéki ellendrzés mindségiranyitasi rendszeré-
nek szabdlyozasaval. E feladat végrehajtasa és a munkakori leirasok aktualiza-
lasa is nagyobb részt mar megtortént.

Nemzetkozi kapcsolatok

Az ASZ évek 6ta aktiv és a visszajelzések szerint elfogadott, elismert tagja a
nemzetkozi ellendrzési kozosségnek. E statuszunkat ugy értiik el, illetve fejlesz-
tettiik tovabb 2006-ban, hogy stratégiai céljainkkal 6sszhangban torekedtiink
az uj ellendrzési technikdk, moddszertanok ismeretanyaganak atvételére és kor-
szerUsitésére, valamint a szamvevOszékek kozotti hatékony egytittmiikodési
formak megismerésére és gyakorlati alkalmazasara.

Mindemellett, 2006-ban a nemzetkozi szintéren végzett kooperdcio terén atto-
résként értékelhetd az a tény, hogy lehetdségeink és kapacitdsunk hatarait fi-
gyelembe véve, jol kivalasztott régiokban, adott esetben tapasztaltabb kulfoldi
kollégaink partnereként, magunk is aktiv szerepet vallaltunk a korszeri ellen-
Orzési és intézményfejlesztési elvek atadasa, illetve gyakorlati megvalositasa te-
riilletén.

Két- és tobboldalu nemzetkozi egylttmukodésiink prioritasait tavaly is a Leg-
fébb Ellen6rz6 Intézmények Nemzetkozi Szervezetén (INTOSAI) belil viselt
tisztség, a Kormanyzo6 Tandcs elndki funkciéjanak ellatasa, valamint az Euro6-
pai Unid tagorszagainak nemzeti legfébb ellendrz6 intézményei és az Eurdpai
Szamvevdszék (ECA) egyre erdteljesebb kozos tevékenysége hatarozta meg.

Tobboldalu szakmai egyiittmiikodés

2006-ban felgyorsult az INTOSAI Budapesten elfogadott Stratégiai Tervének
(2005-2010) végrehajtasa, a dokumentumban foglalt célok megvalésitasa. Az
ellendrzési standardok tovabbfejlesztése kapcsan szerepet vallaltunk a Szakmai
Standard Bizottsag feladataiban, és hozzajarultunk ahhoz, hogy az INTOSAI és
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a Konyvvizsgalok Nemzetkozi Szovetsége (IFAC) ellendrzési iranyelvei kdzelebb
keriiltek egymashoz. Ugyancsak aktivan részt vettiink a Belsé Kontroll Stan-
dard Albizottsag, a kiils6 és bels6é kornyezet valtozasaira rugalmasan reagalo,
innovativ tevékenységében.

Az ellendrzé intézmények kozotti tudasmegosztas és tapasztalatcsere folyama-
tait illetéen szamos, a szakmai munka szempontjabdl kiemelkedden fontos te-
rileten, mint példaul a pénzmosds, a korrupcié elleni kiizdelem, vagy a
cunami altal okozott karok helyredllitasa érdekében létrehozott alapok fel-
hasznadlasa terén vettiink részt a korszerti ellenérzési elvek megalkotasaban.
Igen sok férumon volt alkalmunk megosztani tapasztalatainkat kollégainkkal
a privatizacié ellenérzésével Osszefliggésben is.

Eredményes munkdankhoz nagymértékben hozzdajarult az a harmonikus
egylittmikodés, amit az INTOSAI f6titkarsagaval, az osztrak szamvevoszék el-
nokével és munkatarsaival alakitottunk ki.

Kezdeményez6 szerepiink volt abban, hogy az INTOSAI regionalis munkacso-
portjainak egyuttmikddése terén, a hagyomanyosan j6 EUROSAI — OLACEFS
kooperacié mellett, intézményessé valt az EUROSAI — ARABOSAI egytittmuko-
dés.

Mi magunk is fokoztuk részvételiink intenzitasat az EUROSAI munkacsoport-
jaiban (pl. IT, kornyezetvédelem). 2006-ban tagjai lettiink a szervezet képzési
bizottsaganak. Ezzel szinte egyidejileg megkezdtiik a felkésziilést az ellendrzés
mindségi kovetelményeit feldolgozé szemindrium megrendezésére, amely ren-
dezvénynek az ASZ volt a hazigazddja 2007 marciusdban. Hasonléképpen el-
kezdtiik a felkésziilést, a szlikséges dokumentumok kidolgozasat a soron kovet-
kezd, 2008. évi, lengyelorszagi (Krakko) EUROSAI Kongresszusra is.

A tavalyi év sordn is lehetdségilink volt bekapcsolédni az eurdpai regionalis el-
lendrz6é intézményeket tomorit6 EURORAI tevékenységébe. A szervezet ren-
dezvényein, amelyek témaja az dllamadodssag ellendrzése és a kockazat alapu
ellendrzés volt, eléadoként és résztvevoként egyarant képviseltiik intézményiin-
ket.

Az Europai Unié legfébb ellenérzé intézményei vezetSinek egytittmiikodési
halézata (Kapcsolattartdé Bizottsag — Contact Committee) tevékenységében to-
vabbra is aktiv szerepet vallaltunk. E forum az EU alapok ellendrzésével, vala-
mint egyéb, a Kozosség mikddéséhez kapcsolddo tigyekkel dsszefiiggd szakmai
tapasztalatcserére fokuszalt.

A Kapcsolattarté Bizottsag munkajaban résztvevé szamvevoészékek torekvése,
hogy 0sszegz6 képet nyujtsanak az EU alapok nemzeti felhasznalasardl. E
szandéknak megfeleléen az ASZ 2006-ban dllitott 6ssze elészor olyan 6nallé
dokumentumot, amely az EU alapok hazai felhaszndlasara iranyulé ellenérzé-
seit mutatja be. A kiadvanyt megkiuldtiik legfontosabb hazai és kiilfoldi part-
nereink szamara.
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EU-csatlakozasunk o6ta el6szor rendeztiik meg Budapesten a széban forgd
egyluttmuikodési halézat dsszekotdinek értekezletét, amelyen a tagjeldlt orsza-
gokkal egyiitt mintegy 30 nemzeti szamvevdszék képviselGje jelent meg. A ren-
dezvény soran megerdsitettilk azt a szandékunkat, hogy 2009-ben készek va-
gyunk megrendezni a Kapcsolattarté Bizottsag iilését is.

Kilonb6z6 nemzetkdzi rendezvények alkalmaval folytattuk eredményes
egyuttmikodésiinket a NATO Nemzetkoézi Szamvevo Testiiletével, vala-
mint az OECD és az Eurépai Unid kozos szervével, a SIGMA-val. Utdébbi szer-
vezet vezetGje, mint az Ellenérzési Kézikonyvek és Modszerek Munkacsoport
tarselndke, a munkacsoport tevékenységének lezarasa alkalmaval kiilon ki-
emelte az ASZ munkatdrsainak folyamatos és igen aktiv kozremiikodését.

Részt vettiink, illetve az ASZ elndke eléaddst tartott a kdzszféra pénziigyi gaz-
dalkodasanak fejlesztéseével foglalkozé nemzetkdzi szervezet (ICGFM) soros
rendezvényén az Egyesiilt Allamokban.

A visegradi orszagcsoport szamvevészéki elnokei 2006-ban Magyarorsza-
gon taldlkoztak. Az ASZ elnékének kordbbi, a kérnyezetvédelmi témdaban vég-
zett osztrak-magyar-szlovén parhuzamos ellendrzésrol szol6 kozos jelentés ala-
irasa alkalmaval tett javaslata alapjan a résztvevék koérvonalaztak egy ujabb
parhuzamos ellendrzés lehet6ségét. A munka - elérelathatélag — az EU Struktu-
ralis Alapjainak felhasznalasaban érintett nemzeti intézmények belsé kontroll-
rendszerére iranyul. A tervezett ellendrzésben valamennyi visegradi orszag
szamvevOszéke részt vesz.

Kétoldalii nemzetkozi kapcsolatok

2006. évi bilateralis kapcsolataink soran, partnereinkkel kozos elképzelések
alapjan a szakmai munka egy-egy részteriiletét (nkormanyzatok ellenorzése,
mindségiranyitasi rendszer, IT ellen6rzés, PPP stb.) vitattuk meg. Els6sorban a
kozép-kelet-eurépai régié (visegradi orszagcsoport, balti orszagok) szamvevo-
székeivel voltak intenziv kapcsolataink, de kiemelked6en hasznos egytittmuko-
dést alakitottunk ki példaul Izrael, Svajc vagy Lichtenstein partnerszervezetei-
vel is.

Az ASZ rendszeresen fogadott delegdcidkat (pl. Vietnambdél, Tadzsikisztanbél) a
hazai ellen6rzési modszertan (mindenekel6tt a szabdlyszerliségi ellendrzéssel
Osszefiigg0), szemlélet és tevékenység egy-egy teriiletének részletes bemutatasa
céljabol.

Hagyomanyosan kivalé és rendszeres a szakmai egytlittmikoddésiink az Egye-
sult Kiralysag Szamvevdszékével (NAO), amely 1999 6ta stratégiai partneriink.
A két nemzeti legf6bb ellenérz6 intézmény kozott érvényben 1évd, a ,Fiiggetlen
kilsé ellendrzések fejlesztésének tamogatasa a Tadzsik Koztarsasag allami
szektordban” témdjui megallapodds alapjan az ASZ egy munkatdrsa tébb hetes
képzési program oktatdjaként segitette a brit partner munkajat.
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A nemzetkozi kapcsolattartas koltségvetési osszefiiggései

Az ASZ nemzetkozi elismertségébsl adédéan folyamatosan né a nemzetkozi
szereplésre torténd felkérések szdma és élénk érdeklédés tapasztalhaté az ASZ
tevékenysége irant a kilfoldi partnerintézmények részérdl. 2006-ban 47 M Ft-ot
koltottiink kiutazasokra.

A kiutazasokra meghatarozott kdltségvetési eldiranyzat és
felhasznalasa (2002-2007)
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2005 52

2004 # 42 E El6iranyzat
2003 {ﬁ 40
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ﬁ'l s
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2006-ban az ASZ munkatdrsai 76 kiilfoldi titon vettek részt, és azokon 147 ki-
kuldott 343 napot toltott el. Egy kiuilfoldi kikuldetés képzésen vald részvételhez
kapcsolédott, Osszesen 29 napban. (Az egy kulfoldi utra esé atlag munkanap-
szam a hosszu idétartamu képzés nélkil 4 nap/ut.) Egy kiilfoldi kikildetésben
toltott munkanap atlagos koltsége 2006-ban 131 ezer Ft volt.

Az Osszes tényleges raforditasbdl 35 979 ezer Ft (75%) megtervezett utazas volt. A
tervbe vett és megvaldsitott utak a kalkulalt keretdsszegen beliil — a tervezett 6sz-
szes koltség 98,6%-an — valdsultak meg. A kiutazasi terv teljestilése szempontja-
bdl kedvezbtlen jelenségként értékelhetd, hogy 2006-ban 18 olyan rendezvény
maradt el, amelyeket a meghivék szandékanak ismeretében, illetve a kordabbi
évek tapasztalata alapjan - de konkrét meghivas vagy idépont ismerete nélkiil —
szerepeltettiink a tervben. Nem tervezhet6k az egyre gyakoribb felkérések sem,
amelyeket el6adasok tartasara kapunk.

A koltségek alakuldsat nagyban befolydsolja az a tény, hogy az ASZ elnoke tol-
ti be 2007-ig az INTOSAI Kormanyz6 Tanacsanak jelentds nemzetkozi szerep-
vallalast koveteld elnoki tisztét.

2006-ban az ASZ elnoke 16 alkalommal utazott kiilféldre (2005-ben 10 alka-
lommal), ott dsszesen 59 napot toltott (2005-ben 38 nap). Ezen beliil 8 alka-
lommal az INTOSAI Kormanyz6 Tandacsanak elnokeként tett eleget kiilfoldi ko-
telezettségének, ezek az utak 6sszesen 32 napot vettek igénybe (2005-ben 4 al-
kalommal 6sszesen 13 napot). Egy elndki ut atlagos koltsége 550 ezer Ft, egy
napra es6 atlagos koltsége 149 ezer Ft volt.

6 Nem tartalmazza azokat az utakat, melyekkel kapcsolatban koltség nem meriilt fel.
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A kiutazasok szama (2002-2006)
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Az utazdasok sordn is messzemenden érvényesitjiik a takarékossag kovetelmeé-
nyeit. Az ASZ vezet6i és munkatdrsai kiilféldi utjaikon tolmdcsot nem vesznek
igénybe, a kiilonféle szakmai konferencidkra felkért eléadasokért dijat nem
vesznek fel. Ezekben az esetekben a regisztracios dijat, egyes alkalmakkor az
utazasi és szallaskoltségeket a kiilfoldi fél viseli. Az ASZ a nemzetkodzi kapcso-
lattartds terén nem alkalmazza a kolcsonds vendéglatas gyakorlatat. Sajat
koltségén utaztatja a kikuldotteit, kovetkezésképpen kiilfoldi vendégfogadas
cimén sem szamolja el a latogatasra érkezok utazasi koltségeit. A kikiildottek
az Eurdpan beluli utazasoknal vagy gépjarmiivel, vagy a legolcsébb légitarsa-
sagokkal, kizardlag turista osztalyu jegyekkel utaznak. Esetenként igénybe vet-
tik a légitarsasagok altal nyujtott hétvégi kedvezményt, amelynek a gazdasa-
gossagat, hasonloéan a gépkocsival vald utazashoz, minden esetben egyedileg,
el6zetesen megvizsgaltuk.

Az utazasokrdl, azok hasznosithatd tapasztalatairél minden esetben a belsd
szabdlyzatban meghatdrozott médon utijelentés késziil. Valamennyi utijelentés
mindenki szamara hozzaférhetéen megtalalhat6 az ASZ konyvtaraban.

A SZAMVEVOSZEKI TEVEKENYSEGHEZ KAPCSOLODO KUTATO ES
MODSZERTANI MUNKA

Az ASZ Fejlesztési és Modszertani Intézet (FEMI) a szamvevGszéki straté-
gia céljait szem el6tt tartva 2006-ban is arra torekedett, hogy hozzajaruljon az
ellen6rzés modszereinek a nemzetkozi standardokkal 6sszhangban torténé kor-
szerUsitéséhez és a nemzetkozi legjobb gyakorlat alkotdé adaptacidjahoz és elo-
segitse atfogo értékeld vélemény formalasat a kozpénzek felhasznalasarol.

Az Intézetben a kutatasi tervnek megfeleléen tobb témaban folyt tudomanyos,
illetve modszertani jellegd kutatas, példaul a tudastarsadalom és -gazdasag ki-
éptilésének helyzetérdl és feladatairdl, az allamhaztartas pénziigyi reformjanak
iranyairdl, a kozszféra és a gazdasag versenyképességérdl, a privat partner be-
vonasaval kapcsolatos dontések modszertani kérdéseirdl, az adétamogatasok
elemzésérdl, a programkoltségvetésre valo attérés lehetdségérdl, valamint a
szamvevOszéki ellendrzés lehetdségeirdl a korrupcio-ellenes kiizdelemben.
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A szdmvevszékeknek a vilag legtdobb orszagaban feladata a korrupciés kockaza-
tok feltardsa és a korrupcié elleni kiizdelem. 2006-ban tobb nemzeti szamvevs-
szék (Kolumbia, Szerbia, Ukrajna) is nemzetkdzi konferenciat, szemindariumot
rendezett arrdl, hogy a szamvevdszékek mit tehetnek a korrupcié megelézése és
leleplezése érdekében. Az ASZ lehet6ségeihez mérten részt vett ezeken a rendez-
vényeken, képvisel6i ismertették a magyar tapasztalatokat, valamint igyekeztek
megismerni a legujabb nemzetkozi eredményeket.

Az ASZ ellendrzései sordn mindsiti a miikodés atlathatésagat és a gazdalkodds
elszamoltathatésagat, igy azonositja és jelzi a korrupcios kockdazatokat, az ilyen
cselekmények lehetéségét, valamint javaslatokat fogalmaz meg a hibdk, szabaly-
talansagok megelézésére. Indokolt esetben torvényi felhatalmazasa folytan biin-
cselekmények szankciondlasat kezdeményezi. E mellett a korrupcié okait elemzg,
a kockazatokra, tendencidkra ramutatd 6sszefoglalé tanulmanyokat készit.

Az ASZ 2006-ban pdlydzatot nyuijtott be ,a korrupcié-ellenes intézkedések to-
vabbfejlesztésének és a korrupcio-ellenes kormanystratégia végrehajtasanak
elésegitése” cimmel az Eurépai Unié Atmeneti Tdmogatdsi keretében elkiiloni-
tett Intézményfejlesztési Alap program terhére elnyerheté tamogatasra, melyet
az Eurdpai Uni6 Bizottsaga elfogadott. A projekt végrehajtasaért a FEMI a fele-
16s. A szerzédéskotésre varhatéan 2007 elsé félévében keriil sor. A projekt
eredményeként — az e téren élenjard eurdpai partnerszervezetekkel egyuttmi-
kodve — olyan elemzési modszereket dolgozunk ki, amelyek az ellenérzések el6-
készitése és lebonyolitasa soran elésegitik a korrupcios kockazatok, illetve a
korrupcioval kiilondsen veszélyeztetett tertiletek azonositasat.

A FEMI 2006-0s tevékenységében kiilon hangsulyt kapott a kdzpénzigyi tor-
vény szabdlyozasi koncepciéja kidolgozdsa érdekében végzett munka. Az ASZ
tanacsadoi szerepének keretein beliil vallalta egy uj szemléletii és tartalmu
kozpénziigyi torvény megalkotasat megalapozé koncepcié kidolgozasat. E fel-
adat megvalodsitasa érdekében a FEMI-ben tobb megalapozo résztanulmany ké-
sziilt. Ezek belsd és szakértéi megvitatasat kovetden elkésziilt a kozpénzigyi
torvény szabdlyozasi koncepcidja f6bb vondsait bemutatd tanulmany.

A szamvevOszéki tevékenység nélkiilozhetetlen velejaréja a gyakorlati ellendr-
zési munkat tamogato, a kdrnyezeti valtozasokhoz és a nemzetkozi trendekhez
igazod6 folyamatos moddszertani fejlesztés. 2006-ban elkésziilt és bevezetésre
keriilt a teljesitmény-ellendrzések 1j modszertana, amelyhez elektronikus okta-
tasi modul is kapcsolddik. Folyamatosan korszertsitjiik, aktualizaljuk és bévit-
jik a konkrét ellen6rzési munkat tamogatdé modszertani segédletek korét.

A kozszféra belsd kontrollrendszerének fejlesztésével kapcsolatban - amely
mind nemzetkozi, mind hazai szinten kiemelt figyelemben részesiil - folytattuk
a belsé kontrollal kapcsolatos korszert, a ,legjobb nemzetkdzi gyakorlatnak”
megfelel6 szemlélet és elvek adaptalasat, a kapcsolodoé modszerek fejlesztését. E
munka kiterjedt az INTOSAI Bels6é kontroll standardok albizottsaganak kereté-
ben folyé egyiittmiikodésre, az allamhaztartas belsé pénziigyi ellenérzési rend-
szerének koordinaciés és harmonizaciés feladatait ellaté Pénziigyminisztéri-
ummal valé egylttmuikodésre, tovabba a belsé kontrollrendszerek kockazatér-
tékelésének, valamint kiils6, megbizhatdsagi ellendrzésének modszertani fej-
lesztéséhez munkaanyagok, tervezetek kidolgozdsara, amelyek részben az atfo-
g0 ellendrzés modszertanahoz kapcsolédnak.
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6.1.

A modszertani munkank magdban foglalta kiillonb6zé oktatasi anyagok kidol-
gozasat, tovabbfejlesztését és magat az oktatdst is, amely utébbi az ASZ-on be-
lili tovabbképzésekben, a hazai szakiranyu oktatasi intézményeknél tartott
eléadassorozatokban nyilvanult meg.

Részt vettiink egyes tars-szamvevdszékek modszertani munkadjaban. Ennek ke-
retében Macedonia, Tadzsikisztan fejlesztési programjainak megvalésitasaban
vallaltak munkatarsaink oktatoként tevékeny szerepet.

Az ASZ elnokének vezetési tevékenységét segitd konzultativ munkaszervezet, az
Elnoki Tanacsado Testiilet 2006. évi tevékenységének gerincét a hazai koz-
pénziigyi rendszer fejlesztésére, valamint az annak elémozditasat is szolgalo
szamvevOszéki ellendrzés f6 iranyait és aranyait meghatarozé 2006-2010. évi
ASZ stratégia kidolgozdasdra irdnyulé munka tdmogatasa képezte. Ennek kere-
tében a testiilet tobb izben folytatott szakmai konzultaciét a szamvevészéki
stratégiardl, elsésorban az elvekrdl és értékekrdl, a stratégiai iranyokrol, vala-
mint a szervezetiranyitasrol és a kapcsolati rendszerek fejlesztésérdl, tovabba az
allamhaztartas korszerusitése és a konvergencia program kapcsan el6térbe ke-
rilé uj, atfogd kozpénziigyi torvény szabdlyozasi koncepcidjanak elveirdl.
Emellett figyelmet forditott az ASZ el6z6 évi tevékenységét értékels (éves) jelen-
tésre, a szamvevoszéki kutatdintézet, a FEMI tevékenységére, s attekintette a
Pénziigyi Szemle szerkesztésének f6bb tartalmi kérdéseit is.

Az ASZ a pénziigyi szakma igényeinek és orszaggyiilési hatarozatban is meg-
szabott feladatanak tett eleget azzal, hogy a kétnyelvii (magyar-angol) koz-
pénziigyi szakfolyodiratot 2006-ban litemesen, negyedévenként megjelentette. A
megujult Pénziigyi Szemle szerzGinek kore akadémiai tagtél, valamint leve-
lez6 tagtol kezdve egyetemi tanarokon, allami szakmai vezet6kon, szakért6kon
at PhD. hallgatokig terjed. A tartalom - tamaszkodva a szerkesztobizottsag te-
vékenységére is — kovette a szakfolydirat hatékorébe tartozé pénziigyi és gazda-
sagi folyamatok f6 iranyat. Az dllamhaztartas mikodésének, a kdzpénziigyi re-
formnak, a konvergencia programnak, az ezekre hat6 hattér-osszefiiggéseknek
az értékelése és elemzése allt tematikai palettdjanak centrumaban. Sulyponti
kérdésként kezelte a folydirat az elmult évben a versenyképesség nemzetgazda-
sagi és vallalati aspektusait, gazdasagunk integracié-érettségét, az dllam és a
maganszféra kooperacidjanak kibontakozasat, az Eurdépai Unié jovoképét,
emellett figyelmet forditott olyan témakra is, mint példaul a hazai foglalkozta-
tasi helyzet, az MNB inflacios célkovetési rendszere, s a pénzmosas elleni nem-
zetkozi kiizdelem paradigmavaltasa. A lap kiilfoldi, egyetemi, valamint OECD
és EU-korokben is kedvezd visszhangra talalt.

AZ INTEZMENY MUKODESE ES GAZDALKODASA

Koltségvetési gazdalkodas

A szamvevészéki torvény 2004. évi médositdsa 6ta az ASZ maga dllitja 6ssze a
fejezet koltségvetésére és a koltségvetés végrehajtasara vonatkozo javaslatat. E
javaslatot a Kormany - valtoztatas nélkil — a koltségvetési, illetve a zarszam-
adasi térvényjavaslat részeként terjeszti el6 az Orszaggytlésnek. A fejezet gaz-
dalkodasat az Orszaggyulés elndke altal palyazat utjan megbizott fliggetlen
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konyvvizsgalé ellenérzi. Az ASZ 2006. évi gazdalkoddsat mindsits jelentés eld-
relathatdlag aprilis végére késziil el.

A torvény adta felhatalmazasbol eredd nagyobb feleldsség okan sziikségesnek
tartottuk és tartjuk a jovOben is, hogy a fejezet koltségvetési javaslata részlete-
sen mutassa be az ASZ stratégidjanak alapvets céljait, az abbdl fakadé szak-
mai feladatait, kiilon kiemelve az ASZ éves ellenérzési tervében szereplé meg-
hatarozott gyakorisagu, illetve rendszeresen teljesitendd, torvényekben eléirt el-
lenérzési feladatokat. Onallé programként mutattuk be mindazon egyéb
szakmali, valamint miikoddési feladatokat, amelyek jol koriilhatarolhaté csopor-
tokba sorolhaték és meghataroztuk a végrehajtashoz sziikséges er6forrasokat.

Mindezek alapjan az Orszaggytlés részére — a Pénziigyminisztérium utjan -
részletes, atlathato, tobbszordsen egyeztetett koltségvetési tervjavaslatot készi-
tettlink, amelynek kialakitasakor a Pénziigyminisztérium tervezési iranyelvein
tul figyelembevettiik az ellenérzési és egyéb feladatokat alapvetden befolyasolo
torvények el6irasait, a vonatkozo orszaggytlési hatarozatokat. Arra toreked-
tiink, hogy az ASZ kell6 koriiltekintéssel, takarékosan, az orszdg gazdasdagi
helyzetének figyelembe vételével igyekezzen torvényi kotelezettségeinek — lehe-
toségeihez képest — maradéktalanul eleget tenni.

Az Orszaggyiilés az ASZ 2006. évi feladatainak ellatasdra a koltségvetési tor-
vényben 7719,6 M Ft-ot hagyott jova, amelynek fedezetét 7699,6 M Ft tamoga-
tas és 20,0 M Ft sajat bevétel biztositotta. Ez a megel6z6 év eredeti eléiranyza-
tahoz képest az 1%-os novekedést sem érte el. A koltségvetési forrasokkal valo
gazddlkodds mozgdsterét ez évben is csokkentette az ASZ elétt 4ll6 szakmai fel-
adatok tobb mint 75%-anak térvényi, illetve az orszaggytilési hatarozatok alta-
li kotottsége, ezzel Osszefliggésben a személyi juttatasok és a kozterhek, vala-
mint a dologi kiadasok automatizmusaibol kovetkezé determinacio.

Mindezek megkovetelték, hogy tervszeri beruhazasi, felujitasi és beszerzési po-
litikat folytassunk, kihasznalva a koézpontositott és a sajat hataskorben lefoly-
tatott kozbeszerzési eljarasok altal biztositott megtakaritasi lehet6ségeket.

A kiadasi f66sszegbdl a személyi juttatasok eldiranyzatai 4568,1 M Ft-ot, a
munkaadodkat terhel6 jarulékok 1424,0 M Ft-ot, a dologi kiadasok 1122,1 M Ft-
ot, az intézményi beruhazasi kiadasok 321,6 M Ft-ot, a felujitasi eléiranyzatok
123,8 M Ft-ot, a fejezeti allamhaztartasi tartalék 160,0 M Ft-ot jelentettek.

A jovahagyott elbiranyzatot az évkozi modositasok 548,9 M Ft-tal novelték, a
modositasok utan 8268,5 M Ft allt rendelkezésre. A moédositasokbdl 542,4 M Ft
az el6z6 évi eldiranyzat-maradvany jévahagyasnak, 2,8 M Ft az OTKA tamo-
gatasaval folytatandé kutatashoz és a BM-mel kotott megallapodds alapjan a
tovabbképzések tamogatasahoz biztositott hozzajarulasnak, 3,7 M Ft a dolgo-
zOk részére folyositott lakasvasarlasi kolcsonok torlesztésének kovetkezménye.

A felhasznalas 7698,3 M Ft, amely a kiadasi eléiranyzat 93,1%-a volt. A szemé-
lyi juttatasok és a munkaadokat terhel6 jarulékok egytittes dsszege (6065,3 M
Ft) a kiadasok 78,8%-at tették ki, a dologi kiadasok aranya 14,0%, a felhalmo-
zasi kiadasoké pedig 7,2% volt.
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6.2.

A kiadasok teljesitésének alakuldsat befolyasolta a maradvanyképzési kotele-
zettség teljesitése, amely érdekében a megjeldlt eléiranyzatokra csak 2007. évi
kifizetésre sz016 kotelezettség volt vallalhato.

A tervezett 20 M Ft bevétellel szemben 15,9 M Ft teljestilt. A bevételek zomében
a FEMI altal készitett tanulmanyok dijaibdl, feleslegessé valt eszkozok, gépjar-
miuvek értékesitésébdl, helyiség bérbeadasbodl, tovabbszamlazott szolgaltata-
sokbol keletkezett, illetve mintegy 2 M Ft bevétel illette meg az ASZ-t a brit part-
nerintézménnyel megvaldsitott tadzsikisztani egylttmiikodés kapcsan szakértdi
dij, illetve koltségtérités cimén.

A maradvany (amelynek 6sszege — a 4,5 M Ft bevételi lemaradas figyelembeveé-
telével — 565,7 M Ft) 13,6%-a (77,0 M Ft) az dllamhaztartas egyensulyi helyze-
tének javitasa érdekében felajanlott dsszeg, amely az el6iranyzat-maradvany
elszamolasa soran kertil elvonasra. A fennmaradé 86,4% teljes egészében kote-
lezettségvallalassal lekotott, a feladatok, a teljesitések, illetve a szamlak (f6ként
a maradvanyképzési kotelezettség miatt) 2007-re valé atlitemezésének, athu-
zodasanak kovetkezménye.

A rendelkezésre allo eldiranyzatok tervszerti takarékossag mellett az ésszeru be-
szerzésekkel Osszességében biztositottak az intézmény zavartalan feladatella-
tashoz sziikséges mukodési, lizemeltetési feltételeket.

Az infrastruktira miikodtetése, fejlesztések

A 2006. évben is kiemelt feladatként kezeltiik a munkafeltételek megfelel6
szinvonalu biztositasat, a meglévo irodaépiiletek allaganak megorzését, illetve
javitasat, valamint az eszkozellatottsag fejlesztését.

A 2006. év legnagyobb jelentdségu fejlesztése az Apdaczai Csere Janos utcai
székhaz felvondinak felujitasa volt, amely magaba foglalta a személyfelvonok
cseréjét, a felvondtorony bovitését és az éplilet miiemlék jellegének megfeleld
kovacsoltvassal kombinalt biztonsagi iivegfeliileti burkolat kiépitését.

Az Apaczai Csere Janos utcai székhaz flités korszerusitésének el6készitése érde-
kében elkészitettiik a miszaki terveket.

A 2006. évben tovabb folytatédott az ASZ budapesti telephelyein az elektromos
rekonstrukcié és ehhez kapcsoléodva az irodahelyiségek tervszert felujitasa. Az
Apaczai Csere Janos utcai székhazban és a Lonyay utcai irodahdazban az elekt-
romos rekonstrukcié végrehajtasa soran az irodak energiaellatasarol levalasz-
eredményeként a kozos helyiségek vilagitasa a fényer6 fiiggvényében szaba-
lyozhatova valt.

Mindkét irodaépiiletben a bejarati recepcios pult korszerd, megjelenésében az
irodaépiiletekhez ill6 funkciondltan tervezett butorzattal atépitésre kertilt.

Az elhelyezési feltételek javitasa érdekében hat megyei irodankban végeztet-
tiink kisebb mértéki felujitasi, atalakitasi munkakat.
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6.3.

Az Apaczai Csere Janos utcai székhazban bévitettiik és atalakitottuk a behato-
las elharitasi rendszert.

A fitési energiaval valé takarékos gazdalkodas megvalositasaért a Lonyay ut-
cai irodahazban az utcai homlokzaton kicseréltettiik az 6sszes nyilaszarét kor-
szerli hang és hdszigetelt, kiils6 reluxaval ellatott ablakokra.

A bérleti dijak csokkentése érdekében a Dunahdzban bérelt irodatertiletet meg-
vasdroltuk a Magyar Allam javdra. Az iroddk az ASZ vagyonkezelésébe kertil-
tek. Takarékossagi okokbdl megsziintettiik tobb irodahelyiség bérletét, ezaltal a
kovetkez6 évek vonatkozdsaban, mintegy évi 30 millié forinttal mérsékeltiik
miuikodési koltségeinket.

Az ingatlanok felujitasi és rekonstrukciés munkaira a targyévben oOsszesen
320,9 M Ft-ot hasznaltunk fel.

Az ellendrzési tevékenység magas szinvonalu tdmogatasa érdekében 73,9 M Ft-
ot forditottunk szines nyomtatasra is alkalmas nyomdagép beszerzésére, illetve
a korabbi tipusok modernizalasara, fénymasold és egyéb irodatechnikai gépek
beszerzésére, valamint az elhasznalédott irodabutorok cseréjére.

A gépjarmupark tervszeri megujitasa érdekében 2 db hat évnél idosebb gép-
jarmu kertilt lecserélésre — egyéb mas gépjarmu tartozékok beszerzésével egytitt
— Osszesen 13,1 M Ft értékben.

Az informatika és a telekommunikaciéo miikodtetése, fej-
lesztése

Az ASZ IT-tevékenységének alapvetd célja, hogy informatikai és a telekommu-
nikdciés eszkozokkel sokoldalian és hatékonyan tdmogassa az ASZ stratégiai
kuldetését és feladatainak ellatasat. A Szamvevoszék informatikai és telekom-
munikaciés fejlesztései 2006-ban is az évente aktualizalt, EInoki értekezleten
jovahagyott részletes IT stratégiajaban meghatarozott projekt tervek szerint tor-
téntek.

Az ASZ - az elmilt évek dinamikus fejlesztésének koszonhetéen a valtozoé
kommunikaciés igényeket rugalmasan koévetni képes, korszerd, egységes halo-
zati telekommunikacios rendszerrel rendelkezik. Ez annak is kdszonhetd, hogy
az ASZ szakemberei folyamatos és megbizhaté kontroll alatt tartjak a fejleszté-
seket, igy a palyazok is ennek tudataban nyujtjak be ajanlataikat. A verseny és
a tisztességes szakmai magatartas kordaban tartja a koltségeket, amely nem
terheli aranytalanul a fejlesztési eldiranyzatokat.

Az év soran uj felhasznaléi alkalmazasokat fejlesztettiink, és folyamatosan fej-
lesztjiik a mar bevezetett rendszereket is.

Az ASZ 2003-ban elektronikus oktatdsszervezd szamitégépes keretrendszert ve-
zetett be, amely a bels6é képzések menedzselése és nyilvantartasa mellett szab-
vanyosan fejlesztett elektronikus tananyagok futtatasara és adminisztralasara
is alkalmas. Az elmult években tobb elektronikus tananyagot is illesztettiink a
rendszerbe, igy a Microsoft Office programok hasznalatat oktaté6 ECDL tan-
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anyagot, a Complex Jogtdr kezelését oktaté programot, valamint az ASZ dltal
kidolgozott financial audit médszertan tavoktatasi tananyagot. 2006-ban befe-
jeztiik a Teljesitmény-ellendrzés modszertana tavoktatasi tananyaganak fej-
lesztését.

2005-ben, el6tanulmany és részletes helyzetfelmérést kovetSen, elkésziilt a
Vizsgalatok dokumentacios rendszerének projektterve. A projekt keretében az
ASZ a szamvevéi munkavégzés dokumentdldsdnak tdmogatdsdra, a vizsgdla-
tok soran keletkezett, illetve begytjtott dokumentumok nyilvantartasara, taro-
lasara szolgalo elektronikus rendszert kivan kifejleszteni. A fejlesztés megvalosi-
tashoz az ASZ 2006-ban sikeresen pdlydzott a Nemzeti Fejlesztési Ugynokség
kozremiikodésével EU Atmeneti Tamogatdsra. A jévahagyott projekt tervnek
megfeleléen az Atmeneti Tdmogatdsra vonatkozé szabdlyok szerint a Kozponti
Pénziigyi és Szerz6déskotd Egység és az ASZ 2007-ben kdzbeszerzési eljardst in-
dit a rendszer fejlesztésére.

Az ASZ minden évben kiemelten kezeli honlapjanak tartalmi és formai tovabb-
fejlesztését. 2006-ban az ASZ 1j arculati terve alapjan megkezdtiik a honlap
arculatanak fejlesztését, melyet 2007-ben fejezlink be. A honlappal parhuza-
mosan az ASZ Intranet rendszerének folyamatos fejlesztésével az informdciék
hatékony kezelése érdekében 1j, tematikus adatbazisokat alakitottunk ki. 2005
januarja 6ta mikodik az Elektronikus elnoki értekezlet (3E) alkalmazéi rend-
szeriink, amelyben a vezetdi értekezletek informaciéi, a meghivok, a megtar-
gyalasra kertil6 dokumentumok az el6készitéstol kezdddben elektronikus uton
elérhetdk és visszakereshet6k az érintettek szamara. A rendszer tovabbi szolgal-
tatasa az értekezleten meghozott dontések tarolasa, a feladatok kiadasa és
azok nyomon kovetése. A megtargyalt napirendi pontokrol késziilt emlékeztetd
az ASZ minden dolgozéja szamdra elektronikusan hozzaférhets. 2006-t61 a F6-
titkari értekezleteket is hasonlo rendszerben miikodtetjiik.

A 2000-ben bevezetett szamitdogépes iktatasi és tligykovetési rendszerunket
2006-ban az irattarozas funkcidval bovitettiik. Ennek bevezetésével teljes koru-
vé valt az iratkezelés szamitdégépes tdmogatasa. Tovabbfejlesztettiik a SZEKRE-
TER vizsgalat-nyilvantarté és nyomon kovetd rendszertinket, amely 2002 6ta a
tervezéstdl a javaslatok realizdlasaig minden lényeges informaciét tartalmaz
az ASZ dltal végzett ellenérzésekrdl. Ebbél a rendszerbsl az ASZ Ellenérzési ter-
ve, valamint a jelentéseinkben megfogalmazott javaslatok és az arra érkezett
valaszok az ASZ Internetes honlapjdn is megtekinthet6k.

Az ASZ IT szolgaltatdsokhoz kapcsolédé hibdk, problémdk bejelentésére, do-
kumentadlasara és kezelésére szamitégépes HelpDesk rendszert alakitottunk ki.
A rendszert 2007-ben vezetjiik be, amelynek eredményeképpen gyorsabb és do-
kumentalt problémakezelést és hibaelharitast tudunk megvalésitani. Emellett a
vezet6k naprakész nyilvantartassal rendelkeznek a bejelentésekrdl, a hibaelha-
ritasok aktualis helyzetérdl, a szolgaltatast nyujté szakemberek elfoglaltsaga-
rol. A rendszer bevezetése mérhet6vé teszi az IT lizemeltetésben résztvevok te-
vékenységét. A rendszert Osszekapcsoltuk a halézati aktiv eszkdz-menedzseld
szoftverrel, igy a halozat feliigyeleti rendszerbdl érkez6 hibajelzések és azok ke-
zelése is dokumentalt.
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6.4.

Az IT szolgaltatasok biztonsagi kockazatainak csokkentése érdekében 2006-ban
az ASZ-ba bejovd elektronikus leveleink szlrésére (spam), illetve azok virus-
mentesitésére egy Uj hardver-szoftver eszkozt telepitettiink, amely a felesleges
leveleket automatikusan térli, a spam-gyanus leveleket megjeldli. Az ASZ dol-
gozOk szamara egyes IT szolgaltatasok biztonsagos elérését az Internetrdl a tliz-
fal szoftver rendszertiink frissitésével alapoztuk meg.

Az infrastruktura fejlesztés keretében tobb honapos el6készité munkat kovetéen
2006-ban orszdgos szinti hdlézatfejlesztést hajtottunk végre. Az ASZ vala-
mennyi telephelyén csatlakoztunk az Elektronikus Kormdnyzati Gerinchal6-
zathoz. A komplex hadlézat igénybevétele — a kordbbindl 1ényegesen magasabb
szinvonalu és tartalmu szolgaltatasok mellett — legalabb 10%-kal alacsonyabb
havi koltséget jelent. A kialakitott rendszer az ASZ Biztonsdgi Szabdlyrendsze-
rében meghatdrozott, az ASZ fiiggetlenségét garantdlé kévetelményeknek is
megfelel.

2006-ban befejeztiik egy halézati aktiv eszkoz feliigyeleti rendszer kiépitését,
amelynek segitségével az informatikai rendszergazdak folyamatosan feliigyelik
a szamitégépes halézatba kotott eszkozeink allapotat, igy a hibaelharitas id6é-
igénye jelentsen csokkent. Teljes kortivé tettiik az ASZ hdlézatdban a tdvme-
nedzser eszkdzok igénybevételét, ennek segitségével a rendszergazddak és tech-
nikusok a szoftver problémak tilnyomo tobbségét a helyszinre utazas nélkiil
meg tudjak oldani. A fejlesztés eredményeként az IT-szakemberek vidéki telep-
helyekre utazasanak koltségeit mintegy 50%-kal tudtuk csokkenteni.

Az infrastruktira masik fontos eleme az ASZ hardver eszkdzparkjanak megfele-
16 szinvonalu kialakitasa és folyamatos fejlesztése, a munkatarsaknak a fel-
adataik hatékony elvégzéséhez sziikséges hardver eszk6zok — elsésorban asztali
és/vagy notebook szamitogépek — biztositasa. 2006-ban Osszesen 116 db asztali
PC, valamint 51 db notebook szamitdgépet vasaroltunk kozpontositott kdzbe-
szerzési eljarassal. Ebbdl 18 db un. Power PC a megyei irodakban a titkarndk
feladatainak tdmogatdsa mellett kozponti szervergép funkcidkat is ellat. Az
eszkozeink tervszerl cseréje keretében 4 db kozepes teljesitményd, 2 db nagytel-
jesitménytl, valamint 2 db szines, kozepes teljesitményli nyomtatét telepitet-
tiink az ASZ kiilénboz6 telephelyeire. A kdzponti szamitégépes szolgdltatdsok
megfelel6é szinvonalu kiszolgalasa, valamint a rendelkezésre allas novelése ér-
dekében 1 db uj szervergépet vasaroltunk.

2006-ban szoftverbeszerzésre 89,9 M Ft-ot, szamitastechnikai, telekommunika-
cios eszkozok, gépek vasarlasara 58,2 M Ft-ot fizettiink ki. A december honap-
ban beszerzett gépek, eszkozok ellenértéke 2006-ban kotelezettségvallalassal
terhelt maradvanyként jelentkezik, annak atutalasara 2007. évben kertil sor.

Belso ellenorzés

Az ASZ belsé ellenérzési feladatait 2006-ban egy f6 belsé ellendr latta el.

A Dbelso ellenér a tevékenységét a vonatkozd jogszabdlyi eldirasoknak, vala-
mint az ASZ Belsé Ellenérzési Kézikonyvének megfeleléen, a fotitkar altal
jovahagyott stratégiai és éves munkatervek alapjan végezte. Az éves
munkatervben el6iranyzott feladatok teljesitése maradéktalanul megtortént.
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A belso ellendrzés személyi és targyi feltételei az év folyaman megfeleléen biz-
tositottak voltak, a tevékenységben teljességében érvényesiilt a funkcionalis
fliggetlenség.

A beszamolasi iddszakban a belsé ellenér fontosabb megallapitasai a kovetke-
z0k voltak:

— az ASZ gazddlkoddsa a vizsgadlt teriileteken — az el6z6 évekhez hasonléan —
a jogszabalyi és belsé el6irasokkal 6sszhangban, a takarékossagi szem-
pontok figyelembevételével tortént;

— az ellendrzések kapcsan felelosségre vonasra okot adé cselekmény, mu-
lasztas vagy hianyossdg gyanuija nem meriilt fel;

— a vizsgalatok soran feltart, kisebb jelentéségli hianyossagok megsziintetése,
a gazdalkodasi kockdazatok tovabbi csokkentése érdekében a belsé szaba-
lyozas néhany részteriileten kiegészitésre, aktualizalasra szorul;

— a folyamatba épitett, el6zetes és utdlagos vezetdi ellendrzési rendszer haté-
konysaganak novelése érdekében tovabbi vezetoi intézkedések sziiksé-
gesek.

A Dbelsé ellendri jelentésekben szerepld javaslatok megvalositasa a gazdasagi
igazgatod altal jovahagyott intézkedési tervek alapjan jo litemben halad, 2006
végéig a javaslatok felének realizalasa megtortént, a tobbi javaslat pedig 2007
kozepéig valésul meg.
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Mellékletek






1. szamu melléklet

2006. évi jelentések jellemzoi






2006. évi jelentések jellemzoi

Sor-
SZam

A jelentés targya, szama, az el-
lendrzés tipusa

Az ellendrzés alapja

Az ellenérzés célja

Az ellendrzott koltségvetési
nagysagrend

1. 2005-BEN MEGKEZDETT, 2006-RA ATHUZODO ELLENORZESEK

I. A KOLTSEGVETES VEGREHAJTASANAK ELLENORZESEVEL ES A KOLTSEGVETES ELOIRANYZATAINAK VELEMENYEZESEVEL KAPCSOLATOS
ELLENORZESEK

A Magyar Koztarsasag 2005. évi kolt-
ségvetése végrehajtasanak ellendrzése
(pénziigyi-szabalyszeriiségi)

0628

torvényekben eldirt
évenkénti ellendrzési
kotelezettség

annak értékelése, hogy a koltségvetés végrehajtasa soran érvényesiiltek-e a tor-
vényi, egyéb vonatkozo jogszabalyi eldirasok, az allami irdnyitds egyéb jogi
eszkozei, eldirasai; az adatok valosaghiien tiikrozik-e a pénziigyi folyamatokat; a
helyi dnkormanyzatokat megilletd eldiranyzatok modositasat, azok folyodsitasat
szabalyszerlien végezték-e; az Onkormanyzatok szabalyosan igényelték, hasznal-
tak fel és szamoltak-e el a hozzajarulasokat és a taimogatasokat; a palyazati kiira-
sok tartalma és a hozott dontés Gsszhangban van-e a kapcsolodd jogszabalyok-
kal; a zarszamadasi dokumentum el6terjesztése megfelel-e a torvényi eldirasok-
nak, adattartalma segiti-e a sziikséges dontések meghozatalat.

A kozponti koltségvetés tényleges

kiadasi f66sszege: 7 004,5 Mrd Ft
bevételi fo6sszege: 6 456,7 Mrd Ft
hianya: 547,8 Mrd Ft

II. A KOZPONTI KOLTSEGVETESSEL KAPCSOLATOS ELLENORZESEK

2. A Miniszterelnokség miikddésének | torvényekben eldirt annak értékelése, hogy a fejezetnél és feliigyeleti szervénél a kormanyzati struk- | teljesitett kiadasi eldiranyzat:
ellendrzése rendszeres cllendrzési | tara valtoztatasaval 6sszefiiggd valtozasokhoz célszertien modositottak-e a feje- | 2002-ben: 120,5 Mrd Ft
(atfogo) kotelezettség zet iranyitasi és feliigyeleti rendszerét; a kialakitott kontroll kdrnyezet segitette-e | 2003-ban: 111,2 Mrd Ft

a szakmai feladatok ellatasat; az ellendrzési funkciok érvényesiiltek-e, annak | 2004-ben: 96,8 Mrd Ft
szervezeti és személyi feltételei lehetové tették-e a szabalytalansagok, a miikddés | 2005-ben: 32,5 Mrd Ft
nyomon kovetését; a koltségvetési eldiranyzatok dsszhangban voltak-e a szakmai
feladatokkal, biztositottak-e azok ellatasat; a fejezeti kezelésii eldiranyzatok
tervezése soran érvényesitettek-e prioritasokat, az eldiranyzatok felhasznaldsa
célszerli volt-e, beszamoltatasi rendszer biztositotta-e a teljes korii szakmai és
pénziigyi elszamoltatast; megfeleléen hasznositottik-¢ a korabbi ASZ ellendrzé-
0612 sek megallapitasait, javaslatait.
3. A Kornyezetvédelmi és Viziigyi Mi- | torvényekben eldirt annak értékelése, hogy szervezeti, iranyitasi és miikddési rendszere, kdltségveté- | teljesitett kiadasi eldiranyzat:

nisztérium fejezet miikodésének ellen-
Orzése

(atfogo)

rendszeres ellendrzési
kotelezettség

se Osszhangban volt-e a szakmai feladatokkal, biztositotta-e azok hatékony és
eredményes ellatasat, a vizgazdalkodasi feladatai beépiiltek-e szervezeti és fel-
adatrendszerébe; iranyitd teenddit eredményesen latta-e el; biztositotta-e a feje-
zeti kezelésli elGiranyzatok szabalyszeri felhasznalasat, az EU tdmogatasok
hatékony igénybevételét, az dgazati, szakmai célok elérését, és azok hatdsdnak

2002-ben: 126,2 Mrd Ft
2003-ban: 117,8 Mrd Ft
2004-ben: 112,2 Mrd Ft
2005-ben: 101,3 Mrd Ft




Sor-

A jelentés targya, szama, az el-

Az ellenérzés alapja

Az ellendrzés célja

Az ellendrzott koltségvetési

szam lendrzés tipusa nagysagrend
monitoring rendszerti ellenérzését, valamint mas, kornyezetvédelmi célokat
szolgalo eldiranyzatokat is kezel6 tarcakkal valo egyiittmiikddést; hasznositotta-e
0617 a korabbi ASZ ellendrzések megallapitasait és ajanlasait.
4. A Magyar Tudomanyos Akadémia |torvényekben elbirt annak értékelése, hogy biztositott-e az MTA hataskorébe tartozo feladatok, az | teljesitett kiadasi eldiranyzat:
fejezet mikddésének ellendrzése rendszeres ellenérzési | intézményi struktara és a 1étszam dsszehangolt kialakitasa; a fejezet koltségveté- | 2002-ben: 44,3 Mrd Ft
(atfogo) kotelezettség si strukturaja 6sszhangban allt-e a feladatok kdvetelményeivel; érvényesiilt-e a | 2003-ban: 45,5 Mrd Ft
bels6é kontrollrendszer a kockazatok feltarasaban és mérséklésében; a tudoma- | 2004-ben: 44,6 Mrd Ft
nyos kutatasokra eldiranyzott pénzeszkdzok kapcsolodtak-e a kutatas-fejlesztés | 2005-ben: 48,5 Mrd Ft
nemzetgazdasagi szintli elvarasaihoz; biztositottak-e a célok megvalositasat;
megfeleléen hasznosultak-e a korabbi szamvevdszéki ellendrzések megallapita-

0621 sai €s javaslatai.

5. A felsGoktatasi allami intézmények | az ASZ elnokének annak értékelése, hogy megfeleldek-e a feltételek és a szabalyozasi kdrnyezet az | az ingatlan vagyon brutto értéke
ingatlangazdalkodasanak ellendrzése | dontése alapjan végzett | ingatlangazdalkodas folytatasara az allami felsdoktatasi intézményekben; a ren- | 2004-ben: 187,3 M Ft
(teljesitmény) egyeb ellenérzések delkezésre allo kozponti koltségvetési pénzeszkdzok és a sajat bevételekbol | 2005-ben: 205,5 M Ft

ingatlangazdalkodasra forditott dsszegek biztositottak-e a felsdoktatasi ingatla-
nok fejlesztését, fenntartasat, a meglévo ingatlan vagyon lehetové tette-e a felso-
oktatasi intézmények oktatas-képzési €s kutatasi feladatainak megfeleld szinvo-
nalat; a felsGoktatési ingatlanok kihasznaltsaga és hasznositasa megfelel6 volt-e
0615 az integraciot kovetden.
6. Az Adé- és Pénziigyi EllenSrzési | az ASZ elnokének annak értékelése, hogy a pénziigyminiszter érvényesitette-e az addztatas torvé- | teljesitett kiadasi eldiranyzat:

Hivatal miikodésének ellendrzése

(atfogo)

0616

dontése alapjan végzett
egyeb ellendrzések

nyességi €s szakmai szempontjait, megfogalmazott-e teljesitményelvarasokat és
biztositotta-e a bevételek beszedéséhez sziikséges személyi és targyi eréforraso-
kat; a Hivatal a feladatvaltozassal dsszhangban alakitotta-e ki szervezeti strukta-
rajat és miikddési rendjét, feladatai ellatasaban, az eréforrasok elosztasa, illetve
felhaszndlasa soran érvényesiiltek-e a torvényességi, célszeriiségi, hatékonysagi
és eredményességi kovetelmények; érdekeltségi rendszere 0sztondzott-e a fel-
adatellatas eredményességének javitasara, alkalmas volt-e az egyéni teljesitmé-
nyének értékelésére; a Hivatal ellendrzéseivel hozzajarult-e a koltségvetési beveé-
telek minél teljesebb kort realizalasdhoz, hatralékkezelési tevékenységével, a
koztartozasok engedményezésére kialakitott eljarasrendjével biztositotta-e a
kintlévoségek beszedését, a veszteségek csokkentését, az eléviilések megakada-
lyozasat; informatikai fejlesztéseire kialakitott-e hosszq, illetve kdzéptava straté-
giat, megvalositasa soran figyelembe vette-e a stratégiai célkitizéseket, a szak-
mai, célszerliségi €s koltségtakarékossagi szempontokat; az informatikai szakte-
riilet szervezeti, személyi és targyi feltételei 6sszhangban voltak-e a fejlesztési és
iizemeltetési feladataival, segitették-e azok végrehajtasat; hasznositotta-e¢ a ko-
rabbi szamvevoszéki ellenérzések megallapitasait, javaslatait.

2002-ben: 83,0 Mrd Ft
2003-ban: 76,5 Mrd Ft
2004-ben: 71,1 Mrd Ft
2005-ben: 68,2 Mrd Ft




Sor-
szam

A jelentés targya, szama, az el-
lendrzés tipusa

Az ellenérzés alapja

Az ellendrzés célja

Az ellendrzott koltségvetési
nagysagrend

A Terliletfejlesztés fejezet miikodésé-
nek ellenérzése

(atfogo)

0603

torvényekben eldirt
rendszeres ellendrzési
kotelezettség

annak értékelése, hogy szervezeti, és intézményi iranyitasi és mitkodési rendje
biztositotta-e a feladatok ellatasat a fejezetbe integralt teriiletfejlesztési progra-
mok célkitiizéseinek megvalosulasat, az 0j programok célszerliségét, és azt, hogy
ezek megfeleld alapot biztositanak-e a programok végrehajtashoz. Hogyan hasz-
nosultak a korabbi ASZ ellenérzések javaslatai. A megyei teriiletfejlesztési tana-
csokhoz és regionalis fejlesztési tanacsokhoz decentralizalt kdzvetlen teriiletfej-
lesztési pénziigyi eszkdzok felhasznalasanak értékelése; a forraselosztas legfon-
tosabb tényezdinek — a térségek tarsadalmi, gazdasagi helyzetének, a stratégiai és
operativ programok tervezésének a hazai finanszirozasu teriiletfejlesztések moni-
toring rendszerének — értékelése.

teriiletfejlesztési célu forras
2005-ben: 405,3 Mrd Ft

A Beligyminisztérium fejezet miiko-
désének ellendrzése

(atfogo)

0618

torvényekben eldirt
rendszeres ellendrzési
kotelezettség

annak értékelése, hogy a fejezetiranyitas és feliigyelet kontroll tevékenységei,
kockazatkezeld képessége biztositottak-e az eredményes miikddést, a feladatok
hatékony ellatasat, a vagyon megfeleld védelmét; a belsé kontrollrendszer fej-
lesztésénél hasznositottak-e a korabbi szamvevdszéki ellendrzések megallapita-
sait, javaslatait; az agazati informatikai rendszer a kormanyzati allamigazgatasi
informatikai fejlesztési koncepcidval, illetdleg a kozigazgatasi és rendészeti
stratégiaval 6sszhangban mikddik-e; az Eurdpai Unids mindségfejlesztési eljara-
sok adaptalasa soran érvényesiilt-e a fejezet koordinald, iranyitd és feliigyeleti
szerepe; a rendvédelmi szerveknél a mindségfejlesztési rendszer(ek) alkalmazasa
segitette-e a szervezetkorszeriisitést.

teljesitett kiadasi eldiranyzat
2005-ben: 364,8 Mrd Ft

Az egészségiigyi szakellatasok priva-
tizacidjanak ellendrzése
(teljesitmény)

0609

az ASZ elnokének
dontése alapjan végzett
egyeb ellenérzések

annak értékelése, hogy az egészségiigyi szakellatasok privatizacidjanak kialakult
gyakorlata illeszkedik-e az egészségpolitikai célkitlizésekhez; az egészségiigyi
szakellatas teriiletén eddig megindult, illetve lezarult folyamatok hatasara javult-
e a betegellatas, megfelelden hasznosult-e az allami, illetve dnkormanyzati va-

gyon.

gyogyito-megel6zo ellatasok eldirdny-
zata

2005-ben: 679,3 Mrd Ft

III. A HELYI ES HELYI KISEBBSEGI ONKORMANYZATOKKAL KAPCSOLATOS ELLENORZESEK

10.

A kozépiskolai kollégiumok fenntarta-
sanak és fejlesztésének ellenérzése
(teljesitmény)

0614

az ASZ elnokének
dontése alapjan végzett
egyéb ellendrzések

annak megitélése, hogy biztositott-e a kollégiumok hosszi tava eredményes
miikddésének a feltétele, hozzajarul-e az esélyegyenldség javitasahoz; a kozépis-
kolai kollégiumi halozat személyi és targyi feltételei a jogszabalyoknak, a kdve-
telményeknek, és az igényeknek megfelelnek-e, a feltételek javitasahoz rendel-
kezésre alltak-e anyagi er6forrasok; a meglévo kapacitas teriiletileg hogyan fedi
le a mennyiségi igényeket, a kollégiumi haldzat struktiraja eldsegiti-e a képzési
rendszer atalakitasat, a kollégiumok és az iskolak kapcsolataban milyen szerepet
kapott a gazdasagossag, a kapacitasok integraldsa.

a vizsgalt kozoktatasi intézmények
kiadasa:

2002-ben: 7,2 Mrd Ft
2003-ban: 9,3 Mrd Ft
2004-ben: 10,2 Mrd Ft
2005. 1. félévben: 5,4 Mrd Ft




Sor-

A jelentés targya, szama, az el-

Az ellenérzés alapja

Az ellendrzés célja

Az ellendrzott koltségvetési

szam lendrzés tipusa nagysagrend
11. A helyi és a helyi kisebbségi onkor- | torvényekben eldirt annak értékelése, hogy az onkormanyzatok a gazdalkodés torvényességét, sza- | az ellen6rzott onkormanyzatok teljesi-
manyzatok gazdalkodasi rendszerének | rendszeres ellendrzési | balyszeriiségét biztositottak-e a tervezés, a koltségvetés végrehajtasa, a vagyon- | tett kiadasa
atfogd és egyéb szabalyszerliségi | kotelezettség gazdalkodas és a zarszamadas soran; a feladatok és forrasok 6sszhangja biztosi- | 2004-ben: 500,5 Mrd Ft
ellendrzése tott volt-e, kiilonds tekintettel egyes kiemelt feladatokra; a gazdalkodas szabaly-
(atfogo) szeriiségét biztositd kontrollok megfeleléen segitették-e a végrehajtast; gazdal-
kodasuk soran érvényesitették-e az Aht. és a vonatkozo kormanyrendeletek elé-
0634 irasait.
12. A Kkistelepiilések iskola-el6készitési, | az ASZ elnokének annak megallapitasa, hogy a gyermek-, illetve tanul6létszam valtozasa a kistele- | a vizsgalt 6nkormanyzatok koltségve-
altalanos iskolai oktatasi feltételeinek | dontése alapjan végzett | pliléseken hogyan befolyasolta a feladatok ellatasat; az 6nkormanyzatok az isko- | tési kiadasai
ellendrzése egy¢b ellendrzések la-el6készitési feladatok ellatasara, az altalanos iskolak mitkodtetésére a kozponti | 2000-ben: 8,1 Mrd Ft
(egyéb szabalyszeriiségi) tamogatasokon kiviill milyen nagysagrendii helyi forrasokat forditottak. A |2004-ben: 14,1 Mrd Ft
Kozokt. tv-ben, egyéb jogszabalyokban eldirt feltételek biztositottak-e; javult-e a
koltséghatékonysag, a feladatok tarsulasban vald ellatasa. Segitette-e a torekvé-
seket a pénziigyi szabalyozas valtozasa, a tarca szakmai iranyito tevékenysége. A
tarsuldsok szélesebb korben valdé megvaldsulasanak melyek az akadalyozo té-
0625 nyezoi.
IV. A TARSADALOMBIZTOSITASI ALAPOKKAL KAPCSOLATOS ELLENORZESEK

13.

A Nyugdijbiztositasi Alap miikodésé-
nek ellendrzése

(dtfogo)

0620

torvényekben eldirt
rendszeres ellendrzési
kotelezettség

annak értékelése, hogy az Ny. Alap miikddése, kezelése dsszhangban volt-e a
jogszabalyi eldirasokkal, a nemzetgazdasagi paraméterek tervezett alakulasaval,
megfelelden érvényesiilt-e az Ny. Alapot érintd allami szerepvallalés, garancia;
az Ny. Alap kezelGje €s igazgatasi szervei teljesitették-e a nyugellatasok megal-
lapitasaval és folyositasaval kapcsolatos feladatokat; az ONYF iranyito, feliigye-
leti tevékenysége megfeleld volt-e, jo volt-e a belsd kontroll, az informatikai
rendszer; hasznosultak-e a korabbi szamvevdszéki ellendrzések megallapitasai,
ajanlasai.

az alap teljesitett koltségvetési kiada-
sai

2002-ben: 1 405,9 Mrd Ft
2003-ban: 1 540,1 Mrd Ft
2004-ben: 1707,0 Mrd Ft

el6iranyzat

2005-ben: 1 854,4 Mrd Ft

V. AZ ALLAM VALLALKOZOI ES KINCSTARI VAGYONAVAL KAPCSOLATOS ELLENORZESEK

14.

A Magyar Tévirati Iroda Rt. 2005. évi
gazdalkodasanak ellendrzése

(atfogd)

0610

torvényekben eldirt
évenkénti ellenérzési
kotelezettség

annak értékelése, hogy Osszhangban volt-e feladataival szervezeti felépitése és
miikodési rendszere, szabalyozasa, mennyiben segitette azok hatékony és ered-
ményes ellatasat, belsé szabalyozasa megfelelt-e a hatalyos jogszabalyoknak;
miként gazdalkodott a tarsasag a rendelkezésére bocsatott vagyonnal és a koz-
szolgalati feladatai ellatasahoz nyujtott miikodési célu és egyéb céltamogatasok-
kal; melyek voltak a tartosan veszteséges gazdalkodas okai; stratégiai és iizleti
tervel a veszteség megsziintetésére iranyuld célkitiizések, illetve a megvalosita-
sukat szolgalo intézkedések megfeleléek voltak-e; hasznosultak-e az ASZ-
jelentés megallapitésai, javaslatai, ajanlésai.

koltségvetési tamogatas

2004-ben: 0,4 Mrd Ft
2005-ben: 2,2 Mrd Ft
2006-ban: 0,1 Mrd Ft
vagyona

2004-ben: 3,8 Mrd Ft
2005-ben: 3,5 Mrd Ft




Sor- | A jelentés targya, szama, az el- | Az ellenérzés alapja Az ellenérzés célja Az ellendrzott koltségvetési
szam lendrzés tipusa nagysagrend
15. A tartbsan veszteségesen miikodé | az ASZ elnokének annak értékelése, hogy az érintett tarsasdgok szabalyozasa, szervezeti és miiko- | az allami tulajdon aranya a gazdasagi
allami tulajdont gazdasagi tarsasagok | dontése alapjan végzett | dési rendszere biztositotta-e a szakmai feladataik ellatasat; melyek voltak a tartd- | tarsasagokban 2004-ben:
gazdalkodasanak ellendrzése egy¢b ellendrzések san veszteséges gazdalkodas okai; megfeleldek voltak-e stratégiai és iizleti terve- | 25%-nal nagyobb: 845,7 Mrd Ft
(dtfogo) ik a veszteség megsziintetésére; eredményesek voltak-e a veszteségek minimali- | 25%-nal kisebb: 15,4 Mrd Ft
zalasa érdekében hozott intézkedések; a kozponti koltségvetési tamogatasok | timogatasok 2000-2004. kdzott
felhasznalasa hatékony volt-e; hogyan hasznosultak az Allami Szamvevészék | 6sszesen: 1116,0 Mrd Ft
korabbi javaslatai és ajanlasai.
0611
VI. A KULFOLDI TAMOGATASOKKAL KAPCSOLATOS ELLENORZESEK
16. A Nemzeti Fejlesztési Terv végrehaj- | az ASZ elnokének annak értékelése, hogy a Nemzeti Fejlesztési Terv végrehajtasa eredményesen ¢€s | forrasok 2004-2006 kozott

tasanak ellenOrzése
(teljesitmeny)

0636

dontése alapjan végzett
egyéb ellendrzések

hatékonyan szolgélta-e a célrendszer teljesitését és a forrasok hasznosulasat.
Ertékelni kellett, hogy a kialakitott feltételrendszer alkalmas volt-e a hatékony
lebonyolitasra; eredményes volt-e az abszorpcids képesség fejlesztése; biztositot-
tak-e a projektek kivalasztasanak és lebonyolitasanak eredményességét, a fel-
hasznalt forrasok ¢és az elért eredmények dsszhangjat, valamint a forrasok varha-
to kihasznalasat, tekintettel a tdmogatasok felhasznalasara vonatkozd unios sza-
balyozasra; hatékony volt-e az intézményi egyiittmiikddés és koordinacios tevé-
kenység a végrehajtdsban, a monitoringra és értékelésére kialakitott rendszer
hozzajarult-e a tamogatasi rendszer hatékonysaganak javitasahoz és elégedett
volt-e az ligyfélkor a végrehajtassal kapcsolatban.

strukturalis alapokbol:
kozp. kodltségvetésbol:

507,9 Mrd Ft
178,2 Mrd Ft

VII. AZ ALLAMHAZTARTASON KiVULI SZERVEZETEKKEL KAPCSOLATOS ELLENORZESEK

17. A Bolgar Orszagos Onkorményzat | torvényekben eldirt annak megallapitasa, hogy az orszadgos szervezetnél a kozponti koltségvetési | az onkormanyzat kiadasai
2001-2004. évi pénziigyi-gazdasagi | rendszeres ellenérzési | timogatast a torvényben meghatarozott feladatokra hasznaltak-e fel, betartottak-e | 2001-ben: 42,7 M Ft
tevékenységének ellendrzése kotelezettség a vonatkozo6 hatalyos jogszabdlyi eléirasokat; a gazdalkodas torvényessége, sza- | 2002-ben: 479 M Ft
(pénziigyi-szabalyszeriiségi) balyszerlisége biztositott volt-e; a tervezés, az operativ gazdalkodas, a beszamo- | 2003-ban: 57,9 M Ft
lasi kotelezettség és a szamviteli bizony-lati rend teljesitése soran érvényesiiltek- | 2004-ben: 64,1 M Ft
e a jogszabalyokban és a bels6é szabalyzatokban megfogalmazott kovetelmények;
a kontrollmechanizmusok megfelelden segitették-e a feladatok végrehajtasat.
0601
18. A Wesselényi Miklos Sport Kozala- | az ASZ elnokének torvényességi és szabalyszerliségi szempontbol értékelni, hogy az alapitod okirat | koltségvetési tamogatas
pitvany gazdalkodasanak ellenérzése | dontése alapjan végzett | és belsé szabalyzatok megteremtették-e a vagyon és hozadéka, a koltségvetési | 2002-ben: 1,7 Mrd Ft
(egyéb szabalyszeriiségi) egyéb ellendrzések tamogatas felhasznalasanak torvényes kereteit; biztositott volt-e a kozalapitvany | 2003-ban: 2,4 Mrd Ft
konyvvezetés és éves beszamolok torvényessége; az induld vagyon térzsvagyo- | 2004-ben: 1,1 Mrd Ft
non feliili részét és hozadékat, a kapott allami tdmogatast térvényesen €s szaba- | 2005-ben: 1,2 Mrd Ft

0606

lyosan hasznalta-e fel.




Sor- | A jelentés targya, szama, az el- | Az ellenérzés alapja Az ellenérzés célja Az ellendrzott koltségvetési
szam lendrzés tipusa nagysagrend
19. A Magyar Fejlesztési Bank Részvény- | az ASZ elnokének annak értékelése, hogy a Bank mitkodése megfelelt-e a torvényi eldirasoknak, az | adozas eldtti eredmény
tarsasag miikodésének ellendrzése dontése alapjan végzett | allam tulajdonosi elvarasainak, a feladatvaltozas Gsszhangban allt-e a fejlesztési | 2003-ban: 8,4 Mrd Ft
(dtfogo) egyéb ellenérzések banki miikodéssel; megvalosultak-e az EU csatlakozashoz kapcsolodo hitelprog- | 2004-ben: 12,8 Mrd Ft
ramok ¢és segitette-e a Nemzeti Fejlesztési Terv id6aranyos teljesitését; szabaly- | 2005-ben: 25,0 Mrd Ft
szeriien és eredményesen gazdalkodott-e, a befektetési portfolio valtozasa poziti-
van hatott-e az eredmény alakulasara; miként hasznositotta a korabbi szamvevo-
sz€ki ellendrzés javaslatait.
0619
20. A Magyar Nemzeti Bank 2005. évi | az ASZ elnokének annak értékelése, hogy az MNB miikodése megfelelt-e a torvényi eldirasoknak, | tényleges mikodési koltségek
miikodésének ellendrzése dontése alapjan végzett | hatékony-e az iranyitasi, a dontéshozatali és az ellenérzési rendszere; gazdalko- | 2003-ban: 12,7 Mrd Ft
(atfogo) egyeb ellendrzések dasa megfelelt-c a jogszabalyoknak és a belsd szabalyzatoknak, érvényesiilt-e a | 2004-ben: 13,5 Mrd Ft
mitkodési koltségeknél és a beruhdzasi kiadasoknal a tervszertiség, a koltségtaka- | 2005-ben: 14,9 Mrd Ft
rékossag kovetelménye; befektetett eszkozokkel vald gazdalkodasa torvényes €s
szabalyszerli volt-e, 0sszhangban volt-e tulajdonosi stratégiajaval ¢és éves célki-
tlizéseivel; hasznositotta-e az el6z6 évi ASZ ellenérzés megallapitasait és milyen
intézkedéseket tett az ajanlasok megvalodsitasara.
0622
21. Az Orszagos Horvat Onkormdnyzat | torvényekben eldirt annak megallapitasa, hogy a kozponti koltségvetési tamogatast a Nek tv-ben | kiadasok
2001-2004. ¢évi pénziigyi-gazdasagi | rendszeres ellenérzési | meghatarozott feladatokra hasznalta-e fel, betartottak-e a vonatkozo hatalyos | 2001-ben: 131,2 M Ft
tevékenységének ellendrzése kotelezettség jogszabalyi elbirasokat; a gazdalkodas torvényessége, szabalyszeriisége biztosi- | 2002-ben: 146,2 M Ft
(pénziigyi-szabalyszeriiségi) tott volt-e; a tervezési gazdalkodasi, beszamolasi és konyvvezetési kotelezettsé- | 2003-ban: 258,2 M Ft
gek elbirasai érvényesiiltek-e; a kontrollmechanizmusok megfelelden segitették-e | 2004-ben: 262,1 M Ft
a feladatok végrehajtasat.
0602
22. A Nemzeti Civil Alapprogrambol civil | torvényekben eldirt annak értékelése, hogy az NCA-bdl nyujtott tdmogatas térvényes volt-e; lebo- | tényleges koltségvetési forras
szervezeteknek juttatott koltségvetési | rendszeres ellendrzési | nyolitdsdnak rendszere szabalyos volt-e; a timogatott civil szervezetek a timoga- | 2004-ben: 7,0 Mrd Ft
tdmogatasok ellenérzése kotelezettség tasokat szabalyszerlien hasznaltak-e fel; a tdimogatott civil szervezeteknél rendel- | 2005-ben: 8,2 Mrd Ft
(pénziigyi-szabadlyszeriiségi) tetésszer( és tarsadalmilag hasznos volt-e a kapott tamogatasok felhasznalasa.
0635
23. A Magyar Voroskereszt 2003-2004. | az ASZ elnokének annak értékelése, hogy a kozponti koltségvetési tamogatast a torvényben megha- | koltségvetési tamogatas
évi gazdalkodasahoz nyujtott koltség- | dontése alapjan végzett | tarozott célokra hasznalta-e fel, a kapott tamogatasok és pénzadomanyok fel- | 2002-ben: 310,0 M Ft
vetési tamogatasok és pénzadomanyok | egyéb ellendrzések hasznalasa, elszdmolasa soran betartottak-e¢ a vonatkozo jogszabalyi eléirasokat. | 2003-ban: 291,2 M Ft
Orszagos Titkarsagnal vald célszerii 2004-ben: 215,0 M Ft
felhasznalasanak ellenérzése 2005-ben: 193,5 M Ft

(egyéb szabalyszeriiségi)
0605
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24, Az 1t és szennyvizcsatorna beruhaza- | Orszaggyiilési hataro- | annak megallapitasa, hogy az ut- és szennyvizberuhazasok megvalodsitasa milyen | kozmifejlesztési tamogatasok

sokhoz 2002-2005. években igénybe | zat és egyéb felkérés szervezeési, finanszirozasi rendszerben tortént. A kozmifejlesztési tamogatasok | 2002-ben: 746,4 M Ft

vett kozmiifejlesztési  tamogatasok | alapjan végzett ellendr- | igénylésének és felhasznalasanak rendje megfelelt-e a jogszabalyi eldirasoknak; | 2003-ban: 1072,8 M Ft

igénylésének és  felhasznalasanak | zések tortént-e jogtalan tamogatas igénybevétel, annak 6sszege mekkora volt. 2004-ben: 1683,4 M Ft
ellendrzése 2005-ben: 1960,2 M Ft

(egyéb szabalyszeriiségi)

0639

VIII. ALLAMADOSSAG
25. Az allamhaztartas adossaga kezelésé- | az ASZ elnokének annak értékelése, hogy az allamhaztartds adossaga kezelésének korményzati és | Allamadossag alakulasa

nek, alakuldsanak ellendrzése dontése alapjan végzett | pénziigyminisztériumi elvarasa érvényesiilt-e, a szervezeti, személyi, technikai | 1999-ben: 6 964,3 Mrd Ft

(atfogo) egyéb ellendrzések feltételei torvényesek, célszerlieck és eredményesek voltak-e, az intézmények | 2000-ben: 7 327,8 Mrd Ft
kozotti feladatmegosztasa segiti-e az addssag és a kovetelések egységes kezelé- | 2001-ben: 7 830,2 Mrd Ft
sét, atlathatosagat; az allamadossag, valamint a kozponti koltségvetés kovetelés- | 2002-ben: 9415,7 Mrd Ft
allomanyanak nyilvantartasa, Osszetétele tdrvényes volt-e; a forrasbevonasokat | 2003-ban: 10 808,5 Mrd Ft
szabalyszerlien bonyolitottak-¢ le, az addssag kezelése megfeleld volt-e; a likvi- | 2004-ben: 11 867,7 Mrd Ft
ditas-kezelési miiveletek segitették-e a Kincstari Egységes Szamla egyenlegére | 2005-ben (eldzetes adat):
vonatkozo el6irasok betartasat. 13 085,8 Mrd Ft

0604

IX. EGYEB ELLENORZESEK
26. A hajléktalanokat ellatd intézmény- | az ASZ elnokének annak megallapitasa, hogy a finanszirozasi rendszer, az eldiranyzott koltségveté- | Az ellatas orszadgos forrasai (tdmoga-
rendszer ellenérzése dontése alapjan végzett | si tamogatas milyen eredménnyel jarult hozza a hajléktalanok ellatasahoz, a | tas)

(egyéb szabalyszeriiségi) egyeb ellenérzések szakmai célok megvaldsitasdhoz, az intézmények mitkodési feltételeinek javita- | 2003-ban: 4,2 Mrd Ft
sdhoz, mindezt segitette-e a feliigyeleti iranyitds az Onkormanyzati és egyéb | 2004-ben: 5,3 Mrd Ft
fenntartast intézmények a tdmogatasokat szabalyszerlien hasznaltak-e, a palya- | 2005-ben : 6,1 Mrd Ft
zati tdmogatasi célok teljestiltek-e, a normativ allami hozzéjarulds segitette-e a
szakmai feladat teljesitését; a hajléktalanok egészségiigyi ellatasat biztositd in-
tézményrendszer megfeleléen kiépiilt-e, a fenntartéi és az OEP finanszirozas
biztositja-e az ellatd rendszer miikodtetését és fejlesztését.

0613
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IL. 2006-BAN INDULO, 2006-BAN BEFEJEZNI TERVEZETT ELLENORZESEK

I. A KOLTSEGVETES VEGREHAJTASANAK ELLENORZESEVEL ES A KOLTSEGVETES ELOIRANYZATAINAK VELEMENYEZESEVEL KAPCSOLATOS
ELLENORZESEK

27.

Vélemény a Magyar Koztarsasag
2007. évi koltségvetése javaslatarol
(egyéb szabalyszeriiségi)

0641

torvényekben eldirt
évenkénti ellendrzési
kotelezettség

annak megallapitasa, hogy a térvényjavaslat, valamint a 2008-2010. évek irany-
szamai megalapozottak-e; a térvényjavaslatot a tervezés, valamint a feladatrend-
szer ¢és a szabalyozok modositasai megfeleléen megalapoztak-e; teljesiiltek-e az
iranyelvekben, illetve a tervezési koriratban foglaltak; a koltségvetési javaslat
megfelel-e az Aht., valamint a kormanyrendeletek elSirasainak; a 2007. évre
kialakitott koltségvetés, valamint a 2008-2010. évek iranyszamai kiemelten vet-
ték-e szamitasba az EU-tagsag pénziigyi-gazdasagi hatédsait, szamszertsitették-e
az EU-t6] szarmazo6 forrasokat és a tarsfinanszirozasi kovetelményeket, valamint
az EU koltségvetésébe torténd befizetési kotelezettséget; a 2007. évre kialakitott
koltségvetés, valamint a 2008-2010. évek iranyszamai harmonizalnak-e a Kon-
vergencia programmal.

8 340,4 Mrd Ft
6 687,5 Mrd Ft
1 653,0 Mrd Ft

kiadasi f60sszeg:
bevételi f60sszeg:
hiany:

II. A KOZPONTI KOLTSEGVETESSEL KAPCSOLATOS ELLENORZESEK

28. A Magyar Koztarsasag Ugyészsége | torvényekben eldirt annak értékelése, hogy a fejezet irdnyitasi, milkodtetési €s szervezeti rendje | teljesitett koltségvetési eldiranyzat
fejezet miikodésének ellendrzése rendszeres cllendrzési | 6sszhangban volt-e a jogszabalyokban meghatarozott feladatokkal;, a fejezeti | kiadds.......................... bevétel
(atfogo) kotelezettség iranyitas és feliigyelet kontroll tevékenységei, kockazatkezelé képessége biztosi- | 2002-ben: 17,5 Mrd Ft 1,0 Mrd Ft
tottak-e az eredményes mitkodés feltételeit (ezen beliil a kdrnyezet- és termé- | 2003-ban: 21,4 Mrd Ft 1,5 Mrd Ft
szetvédelemmel kapcsolatos egylittmiikodését); koltségvetési gazdalkodasi rend- | 2004-ben: 28,4 Mrd Ft 1,2 Mrd Ft
szere lehetové tette-e az allam feladatainak, nemzetkozi kotelezettségeinek telje- | 2005-ben: 29,4 Mrd Ft 0,4 Mrd Ft
sitését, a gazdalkodas elGirasszerii, eredményes ellatasat, az er6forrasok és a
vagyon védelmét; belsé kontrollrendszerének fejlesztésében hasznositotta-e a
korabbi szamvev0dszéki ellenérzések megallapitasait, ajanlasait.

0627

29. A minisztériumok és orszagos hatas- | az ASZ elnokének annak értékelése, hogy az elhelyezés és a targyi eszk6zok biztositottak-e az igaz- | 2006 .06.01. allapot szerint:
korti  szervek elhelyezésének és | dontése alapjan végzett | gatasi feladataik ellatasat, az arra forditott pénzeszk6zok felhasznalasa gazdasa- | épiiletek brutto értéke:  667,7 Mrd Ft
targyieszkoz-ellatottsdganak ellendr- | egyéb ellendrzések gos, hatékony és célszerli volt-e; rendelkeztek-e az elhelyezésiikre és targyi esz- | gépek, berendezések
zése kozellatottsagukra vonatkozé normativakkal, azokat a miikodés soran érvényesi- | brutto értéke: 446,6 Mrd Ft
(teljesitmény) tették-e; a vonatkozé normativak, illetve azok hianya befolyasolta-e a vizsgalt | jarmiivek bruttd értéke: 117,6 Mrd Ft

szervezetek elhelyezési viszonyait és eszkozellatottsagat; a takarékossagi intéz-
kedések befolyasoltdk-e az elhelyezést és targyieszkdz-ellatottsagot.
0642
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30. A kozosségi és a hazai koltségvetést | az ASZ elnokének annak értékelése, hogy a pénziigyminiszter vamszakteriilettel kapcsolatosan | A koltségvetés felé teljesitett vam és

megilletd vambevételek realizalasa
feltételeinek és a vameljarasok ered-
ményességének ellendrzése

dontése alapjan végzett
egyéb ellenérzések

érvényesitette-e a torvényességi, a célszerliségi és a szakmai szempontokat,
meghatarozott-e, feladatokat a VP szamara az ,,EU-s koltségtérités” novelése, a
vambeszedés hatékonysaganak és eredményességének javitasa érdekében; a VP

import befizetések
2004-ben: 39,9 Mrd Ft
EU-s koltségtérités, jovedéki, regiszt-

(teljesitmeny) eljarasrendje, a kockazatkezelési modszerek alkalmazasa, ellendrzési rendszere, | racids bevételek
informatikai tamogatottsaga biztositotta-e a vambevételek realizalasat, a vamel- | 2005-ben: 738,6 Mrd Ft
kertilések feltarasat; a VP megteremtette-e az Osszhangot a vameljarasokkal | szabalysértések, blincselekmények
kapcsolatos feladatai, a szervezeti strukturaja és a rendelkezésére all6 humaner6- | elkovetési értéke
0648 forras kozott; 2005-ben: 5,2 Mrd Ft
III. A HELYI ES HELYI KISEBBSEGI ONKORMANYZATOKKAL KAPCSOLATOS ELLENORZESEK
31. Budapest Févaros Onkorméanyzatanal | torvényekben eldirt annak értékelése, hogy feladataikat milyen szervezeti formaban lattak el, azok | 2005. évi kiadas: 467,1 Mrd Ft
az Onkormanyzati feladatok és a ren- | rendszeres ellendrzési | hogyan segitették a feladatellatas szabalyszerliségét; a feladatok és a forrasok bevétel: 626,3 Mrd Ft
delkezésre allo forrasok Osszhangja- | kotelezettség Osszhangja biztositott volt-e, kiilonos tekintettel az egyes kiemelt feladatokra; a
nak ellendrzése. Az Onkormanyzati Kozgyilés értékelte-e a szervezetalakitasokat a szakmai feladatellatasra és a
gazdalkodas atfogo ellendrzésének IV. forrasok felhasznalasara vonatkozodan.
uteme
(atfogo)
0652
32. Budapest Févaros XVII. keriilet On- | térvényekben el8irt annak értékelése, hogy az dnkormanyzati gazdalkodas torvényességét, szabaly- | 2005. évi kiadas: 13,2 Mrd Ft
kormanyzata gazdalkodasi rendszeré- | rendszeres cllenérzési | szerliségét biztositottak-e a tervezés, a koltségvetés végrehajtasa, a vagyongaz- bevétel: 15,0 Mrd Ft
nek 2006. évi atfogo ellendrzése kotelezettség dalkodas ¢és a zarszamadas soran; a feladatok és a forrasok dsszhangja biztositott | vagyon
(atfogo) volt-e, kiilonos tekintettel egyes kiemelt feladatokra; a gazdalkodas szabalysze- | 2003-ban: 48,8 Mrd Ft
riségét biztosité kontrollok segitették-e a végrehajtast. 2004-ben: 54,6 Mrd Ft
0658 2005-ben: 57,9 Mrd Ft
33. Budapest Fovaros XIV. keriilet Zuglo | torvényekben elbirt annak értékelése, hogy az dnkormanyzati gazdalkodas torvényességét, szabaly- | 2005. évi kiadas: 20,1 Mrd Ft
Onkorméanyzata gazdalkodési rendsze- | rendszeres ellendrzési | szerfiségét biztositottak-e a tervezés, a koltségvetés végrehajtasa, a vagyongaz- bevétel: 22,8 Mrd Ft
rének 2006. évi atfogo ellendrzése kotelezettség dalkodés és a zarszamadas soran; a feladatok és a forrasok 6sszhangja biztositott | vagyon
(atfogo) volt-e, kiilonds tekintettel egyes kiemelt feladatokra; a gazdalkodas szabalysze- | 2003-ban: 88,1 Mrd Ft
riiségét biztositd kontrollok segitették-e a végrehajtast. 2004-ben: 89,0 Mrd Ft
0659 2005-ben: 87,4 Mrd Ft
34, Budapest Fovaros XII. keriilet Hegy- | torvényekben eldirt annak értékelése, hogy az 6nkormanyzati gazdalkodas torvényességét, szabaly- | 2005. évi kiadas: 11,0 Mrd Ft
vidék Onkormanyzata gazdalkodasi | rendszeres ellendrzési | szeriiségét biztositottak-e a tervezés, a koltségvetés végrehajtasa, a vagyongaz- bevétel: 11,8 Mrd Ft
rendszerének 2006. évi atfogo ellendr- | kotelezettség dalkodas és a zarszamadas soran; a feladatok és a forrasok 6sszhangja biztositott | vagyon
zése volt-e, kiilonds tekintettel egyes kiemelt feladatokra; a gazdalkodas szabalysze- | 2003-ban: 28,7 Mrd Ft
(atfogo) riségét biztosité kontrollok segitették-e a végrehajtast. 2004-ben: 29,5 Mrd Ft
2005-ben: 29,4 Mrd Ft
0662

11




Sor- | A jelentés targya, szama, az el- | Az ellenérzés alapja Az ellenérzés célja Az ellendrzott koltségvetési
szam lendrzés tipusa nagysagrend
35. Budapest Fovaros VII. keriilet Erzsé- | torvényekben eldirt annak értékelése, hogy az Onkormanyzati gazdalkodas torvényességét, szabaly- | 2005. évi kiadas: 13,6 Mrd Ft
betvaros Onkorményzata gazdalkodasi | rendszeres ellendrzési | szertiségét biztositottak-e a tervezés, a koltségvetés végrehajtasa, a vagyongaz- bevétel: 13,9 Mrd Ft
rendszerének 2006. évi atfogo ellendr- | kotelezettség dalkodas és a zarszamadas soran; a feladatok és a forrasok 6sszhangja biztositott | vagyon
z€se volt-e, kiilonds tekintettel egyes kiemelt feladatokra; a gazdalkodas szabalysze- | 2003-ban: 47,8 Mrd Ft
(atfogo) riiségét biztositd kontrollok segitették-e a végrehajtast. 2004-ben: 47,6 Mrd Ft
2005-ben: 47,3 Mrd Ft
0656
36. Budapest Févaros XXIII. keriilet So- | torvényekben eldirt annak értékelése, hogy az 6nkormanyzati gazdalkodas torvényességét, szabaly- | 2005. évi kiadas: 5,4 Mrd Ft
roksar Onkormanyzata gazdalkodasi | rendszeres ellendrzési | szeriiségét biztositottak-e a tervezés, a koltségvetés végrehajtasa, a vagyongaz- bevétel: 5,7 Mrd Ft
rendszerének 2006. évi atfogo ellendr- | kotelezettség dalkodas és a zarszamadas soran; a feladatok és a forrasok 6sszhangja biztositott | vagyon
zése volt-e, kiilonds tekintettel egyes kiemelt feladatokra; a gazdalkodas szabalysze- | 2003-ban: 13,6 Mrd Ft
(atfogo) riségét biztosité kontrollok segitették-e a végrehajtast. 2004-ben: 14,9 Mrd Ft
0661 2005-ben: 15,3 Mrd Ft
37. Budapest Févaros XXI. Csepel keriilet | torvényekben eldirt annak értékelése, hogy az Onkormanyzati gazdalkodas torvényességét, szabaly- | 2005. évi kiadas: 28,0 Mrd Ft
Onkorméanyzata gazdalkodési rendsze- | rendszeres ellendrzési | szertiségét biztositottak-e a tervezés, a koltségvetés végrehajtasa, a vagyongaz- bevétel: 15,7 Mrd Ft
rének 2006. évi atfogo ellendrzése kotelezettség dalkodas és a zarszamadas soran; a feladatok és a forrasok 6sszhangja biztositott | vagyon
(atfogo) volt-e, kiilonds tekintettel egyes kiemelt feladatokra; a gazdalkodas szabalysze- | 2003-ban: 79,4 Mrd Ft
riiségét biztositd kontrollok segitették-e a végrehajtast. 2004-ben: 79,6 Mrd Ft
0657 2005-ben: 88,1 Mrd Ft
38. A Gyér-Moson-Sopron Megyei On- | térvényekben eldirt annak értékelése, hogy az 6nkormanyzati gazdalkodas torvényességét, szabaly- | 2005. évi kiadas: 19,6 Mrd Ft
kormanyzat gazdalkodasi rendszeré- | rendszeres ellendrzési | szerliségét biztositottak-c¢ a tervezés, a koltségvetés végrehajtasa, a vagyongaz- bevétel: 20,6 Mrd Ft
nek 2006. évi atfogo ellendrzése kotelezettség dalkodas és a zarszamadas soran; a feladatok és a forrasok 6sszhangja biztositott | vagyon
(atfogo) volt-e, kiilonds tekintettel egyes kiemelt feladatokra; a gazdalkodas szabalysze- | 2003-ban: 14,3 Mrd Ft
rliiségét biztositd kontrollok segitették-e a végrehajtast. 2004-ben: 14,3 Mrd Ft
0623 2005-ben: 13,5 Mrd Ft
39. Nyiregyhdza Megyei Jogli Varos On- | torvényekben eldirt annak értékelése, hogy az Onkormanyzati gazdalkodas torvényességét, szabaly- | 2005. évi kiadas: 34,4 Mrd Ft
korményzata gazdalkodasi rendszeré- | rendszeres ellenérzési | szerliségét biztositottak-e a tervezés, a koltségvetés végrehajtasa, a vagyongaz- bevétel: 36,1 Mrd Ft
nek 2006. évi atfogo ellendrzése kotelezettség dalkodas ¢€s a zarszamadas soran; a feladatok ¢s a forrasok dsszhangja biztositott | vagyon
(atfogo) volt-e, kiilonds tekintettel egyes kiemelt feladatokra; a gazdalkodas szabalysze- | 2003-ban: 101,5 Mrd Ft
riiségét biztositd kontrollok segitették-e a végrehajtast. 2004-ben: 104,7 Mrd Ft
0626 2005-ben: 120,5 Mrd Ft
40. A Baranya Megyei Onkorményzat | tdrvényekben elirt annak értékelése, hogy az dnkormanyzati gazdalkodas torvényességét, szabaly- | 2005. évi kiadas: 15,7 Mrd Ft
gazdalkodasi rendszerének 2006. évi | rendszeres ellendrzési | szeriiségét biztositottak-c¢ a tervezés, a koltségvetés végrehajtasa, a vagyongaz- bevétel: 16,0 Mrd Ft
atfogo ellendrzése kotelezettség dalkodas és a zarszamadas soran; a feladatok és a forrasok 6sszhangja biztositott | vagyon
(atfogo) volt-e, kiilonds tekintettel egyes kiemelt feladatokra; a gazdalkodas szabalysze- | 2003-ban: 14,9 Mrd Ft
rliiségét biztositd kontrollok segitették-¢ a végrehajtast. 2004-ben: 14,9 Mrd Ft
0633 2005-ben: 14,9 Mrd Ft
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41. A Somogy Megyei Onkormanyzat | torvényekben eldirt annak értékelése, hogy az Onkormanyzati gazdalkodas torvényességét, szabaly- | 2005. évi kiadas: 23,1 Mrd Ft
gazdalkodasi rendszerének 2006. évi | rendszeres ellendrzési | szerliségét biztositottak-e a tervezés, a koltségvetés végrehajtasa, a vagyongaz- bevétel: 24,5 Mrd Ft

atfogo ellendrzése kotelezettség dalkodas és a zarszamadas soran; a feladatok és a forrasok 6sszhangja biztositott | vagyon
(dtfogo) volt-e, kiilonds tekintettel egyes kiemelt feladatokra; a gazdalkodas szabalysze- | 2003-ban: 17,6 Mrd Ft
riiségét biztositd kontrollok segitették-e a végrehajtast. 2004-ben: 21,0 Mrd Ft
0632 2005-ben: 24,3 Mrd Ft
42. A Veszprém Megyei Onkormanyzat | torvényekben eldirt annak értékelése, hogy az 6nkormanyzati gazdalkodas torvényességét, szabaly- | 2005. évi kiadas: 21,6 Mrd Ft
gazdalkodasi rendszerének 2006. évi | rendszeres ellendrzési | szeriiségét biztositottak-c¢ a tervezés, a koltségvetés végrehajtasa, a vagyongaz- bevétel: 22,4 Mrd Ft

atfogo ellenérzése kotelezettség dalkodas ¢és a zarszamadas soran; a feladatok és a forrasok 0sszhangja biztositott | vagyon
(atfogo) volt-e, kiilonds tekintettel egyes kiemelt feladatokra; a gazdalkodas szabalysze- | 2003-ban: 15,1Mrd Ft
riiségét biztositd kontrollok segitették-¢ a végrehajtast. 2004-ben: 15,7Mrd Ft
0631 2005-ben: 19,7Mrd Ft
43. A Heves Megyei Onkormanyzat gaz- | torvényekben eldirt annak értékelése, hogy az Onkormanyzati gazdalkodas torvényességét, szabaly- | 2005. évi kiadas: 19,2 Mrd Ft
dalkodasi rendszerének 2006. ¢évi|rendszeres ellendrzési | szertiségét biztositottak-e a tervezés, a koltségvetés végrehajtisa, a vagyongaz- bevétel: 19,3 Mrd Ft

atfogo ellenérzése kotelezettség dalkodas ¢€s a zarszamadas soran; a feladatok ¢s a forrasok dsszhangja biztositott | vagyon
(dtfogo) volt-e, kiilonds tekintettel egyes kiemelt feladatokra; a gazdalkodas szabalysze- | 2003-ban: 22,5 Mrd Ft
riiségét biztositd kontrollok segitették-e a végrehajtast. 2004-ben: 23,2 Mrd Ft
0646 2005-ben: 24,2 Mrd Ft
44, Nagykanizsa Megyei Jogu Varos |térvényekben eldirt annak értékelése, hogy az 6nkormanyzati gazdalkodas torvényességét, szabaly- | 2005. évi kiadas: 17,2 Mrd Ft
Onkorméanyzata gazdalkodési rendsze- | rendszeres ellendrzési | szertiségét biztositottak-e a tervezés, a koltségvetés végrehajtasa, a vagyongaz- bevétel: 18,2 Mrd Ft

rének 2006. évi atfogo ellendrzése kotelezettség dalkodas és a zarszamadas soran; a feladatok és a forrasok &sszhangja biztositott | vagyon
(atfogo) volt-e, kiilonds tekintettel egyes kiemelt feladatokra; a gazdalkodas szabalysze- | 2003-ban: 34,9 Mrd Ft
rliiségét biztositd kontrollok segitették-e a végrehajtast. 2004-ben: 35,5 Mrd Ft
0643 2005-ben: 38,0 Mrd Ft
45. Tatabanya Megyei Jogti Véros On- |tdrvényekben eldirt annak értékelése, hogy az dnkormanyzati gazdalkodas torvényességét, szabaly- | 2005. évi kiadas: 16,2 Mrd Ft
korményzata gazdalkodasi rendszeré- | rendszeres ellenérzési | szerliségét biztositottak-e a tervezés, a koltségvetés végrehajtasa, a vagyongaz- bevétel: 17,3 Mrd Ft

nek 2006. évi atfogo ellendrzése kotelezettség dalkodas ¢és a zarszamadas soran; a feladatok ¢s a forrasok dsszhangja biztositott | vagyon
(atfogo) volt-e, kiilonos tekintettel egyes kiemelt feladatokra; a gazdalkodas szabalysze- | 2003-ban: 18,8 Mrd Ft
riiségét biztositd kontrollok segitették-e a végrehajtast. 2004-ben: 20,5 Mrd Ft
0644 2005-ben: 21,2 Mrd Ft
46. Békéscsaba Megyei Jog Varos On- | térvényekben eldirt annak értékelése, hogy az dnkormanyzati gazdalkodas torvényességét, szabaly- | 2005. évi kiadas: 20,3 Mrd Ft
kormanyzata gazdalkodasi rendszeré- | rendszeres ellendrzési | szerliségét biztositottak-e a tervezés, a koltségvetés végrehajtasa, a vagyongaz- bevétel: 21,8 Mrd Ft

nek 2006. évi atfogo ellendrzése kotelezettség dalkodas ¢és a zarszamadas soran; a feladatok és a forrasok 6sszhangja biztositott | vagyon
(atfogo) volt-e, kiilonds tekintettel egyes kiemelt feladatokra; a gazdalkodas szabalysze- | 2003-ban: 50,0 Mrd Ft
riiségét biztositd kontrollok segitették-e a végrehajtast. 2004-ben: 53,3 Mrd Ft
2005-ben: 53,9 Mrd Ft

0650
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47. Sopron Megyei Jogti Viros Onkor- | térvényekben el6irt annak értékelése, hogy az Onkormanyzati gazdalkodas torvényességét, szabaly- | 2005. évi kiadas: 20,2 Mrd Ft
manyzata gazdalkodasi rendszerének | rendszeres ellendrzési | szerliségét biztositottak-e a tervezés, a koltségvetés végrehajtasa, a vagyongaz- bevétel: 22,1 Mrd Ft
atfogo ellendrzése kotelezettség dalkodas és a zarszamadas soran; a feladatok és a forrasok 6sszhangja biztositott | vagyon
(dtfogo) volt-e, kiilonds tekintettel egyes kiemelt feladatokra; a gazdalkodas szabalysze- | 2003-ban: 47,3 Mrd Ft
riiségét biztositd kontrollok segitették-e a végrehajtast. 2004-ben: 48,1 Mrd Ft
0655 2005-ben: 51,1 Mrd Ft
48. Hodmezo6vasarhely Megyei Joghi Va- | térvényekben eldirt annak értékelése, hogy az 6nkormanyzati gazdalkodas torvényességét, szabaly- | 2005. évi kiadas: 17,0 Mrd Ft
ros Onkormanyzata gazdalkodasi | rendszeres ellendrzési | szeriiségét biztositottak-e a tervezés, a koltségvetés végrehajtasa, a vagyongaz- bevétel: 17,9 Mrd Ft
rendszerének atfogo ellendrzése kotelezettség dalkodas és a zarszamadas soran; a feladatok és a forrasok 6sszhangja biztositott | vagyon
(atfogo) volt-e, kiilonds tekintettel egyes kiemelt feladatokra; a gazdalkodas szabalysze- | 2003-ban: 25,6 Mrd Ft
riiségét biztositd kontrollok segitették-¢ a végrehajtast. 2004-ben: 26,5 Mrd Ft
0663 2005-ben: 27,7 Mrd Ft
IV. A TARSADALOMBIZTOSITASI ALAPOKKAL KAPCSOLATOS ELLENORZESEK
49. Az Egészségbiztositasi Alap miikddé- | torvényekben eldirt annak értékelése, hogy az E. Alap célszerlien, eredményesen miikddik-e; az E. | az Alap kiadasa bevétele

sének ellendrzése

(atfogo)

0651

rendszeres ellenérzési
kotelezettség

Alap kezeldje és igazgatasi szervei miként teljesitették az ellatasokkal kapcsola-
tos feladatokat; az OEP iranyito, felligyeleti tevékenysége, a belsé kontroll, az
informatikai rendszer a kovetelményeknek megfeleld volt-e; hogyan hasznosul-
tak a korabbi szamvevoszeki ellendrzések ajanlasai.

2002-ben: 1 111,2,
2003-ban: 1 335,4
2004-ben: 1 443,8
2005-ben: 1 579,9
2006. 1. félévben:
848.8

1 024,6 Mrd Ft
1 025,4 Mrd Ft
1 100,1 Mrd Ft
1 204,6 Mrd Ft

744.,0 Mrd Ft

V. AZ ALLAM VALLALKOZOI ES KINCSTARI VAGYONAVAL KAPCSOLATOS ELLENORZESEK

50. Az allami kozutak fenntartisanak | az ASZ elnokének annak értékelése, hogy a kialakitott kontrollrendszer biztositotta-e a nem gyors- | Gtfenntartasi és fejlesztési céleldirany-
ellendrzése dontése alapjan végzett | forgalmi allami kozutak fejlesztésére, fenntartisara forditott pénzek célszerti és | zat (2003-2005. kozott) és Utpénztar
(teljesitmény) egyéb ellendrzések szabalyszer(i felhasznalasat; a végrehajto szervezetek mikodése, egyiittmiikodé- | (2006-t61) kiadasai

se, szabalyozottsaga lehetdvé tette-e az orszagos kozutak fejlesztésének, fenntar- | 2002-ben: 49,1 Mrd Ft

tasnak hatékony végrehajtasat; a fenntartasara forditott hazai és nemzetkdzi for- | 2003-ban: 28,1 Mrd Ft

rasok mennyiben jarultak hozza a stratégiak, és az éves tervek fejlesztési, fenn- | 2004-ben: 38,2 Mrd Ft

tartasi munkak finanszirozasahoz, a kozutak allapotanak fenntartasahoz; a ko- | 2005-ben: 39,8 Mrd Ft

0640 rabbi ASZ ellenérzések soran tett javaslatok hasznosultak-e. 2006. 1. félévben: 19,4 Mrd Ft

S51. A Miivészetek Palotija megvalosita- | az ASZ elnokének annak értékelése, hogy az allami és a vallalkozoi szféra egyiittmiikddésében | 2004-2013-ig konstrukcids szerzodés

sanak és mikodésének ellenbrzése
(teljesitmény)

0660

dontése alapjan végzett
egyéb ellenérzések

1étesiilt projekt elokészitésekor az allami szerepvallalas eredményesen, optimalis
kockazatvallalassal valosult-e meg; a létesitmény tervezése, kivitelezése soran
rovid és hosszll tavon eredményesen tortént-e¢ az allami érdekek érvényesitése,
gazdasagos volt-e a szerzddéses konstrukceio, kiilonos tekintettel a konstrukcio-
valtozasra; a tobbfunkcids kulturalis létesitmény miikodtetése, ilizemeltetése,
hasznositasa a 2005. évi atadast kdvetden eredményes és gazdasagos-e.

szerinti pénzaramlas: 52,0 Mrd Ft
a projekt teljes pénzaramlasa 30 évre:
335,2 Mrd Ft
szakmai mikodtetés allami tamogata-
sa: 113,9 Mrd Ft
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52. Az Allami Privatizacids és Vagyonke- | torvényekben eldirt annak értékelése, hogy a Tarsasag szervezeti és miikddési rendszere biztositotta- | hozzarendelt vagyonanak 2005. évi

zeld Rt. 2005. évi mikodésének és a
kozponti koltségvetés végrehajtasahoz
kapcsolodo tevékenységének ellendr-
zése

(atfogo)

0629

évenkénti ellendrzési
kotelezettség

e a célok hatékony és eredményes végrehajtasat; a torvény eldirasainak megfele-
16en teljesiiltek-e az eldiranyzatok, kotelezettségek, garanciavallalasok, gazdasa-
gos, célszerli és eredményes volt-e a hozzarendelt vagyon valtozasa és a portfoli-
ok kezelése; az iizleti tervnek megfeleltek-e a bevételei és raforditasai, szabaly-
szeriien, takarékosan gazdalkodott-e, ellenérzési rendszere Osszehangoltan mii-
kodott-e a kormanyzati-feliigyeleti ellenérzéssel és az Igazgatosaggal; a 2005.
évi ASZ-ellenérzés megallapitdsai hogyan hasznosultak.

bevétele: 154,9 Mrd Ft

hozzarendelt vagyona

2005. évi nyito értéke:  713,4 Mrd Ft
zaro értéke:  760,7 Mrd Ft

sajat vagyona

2005. évi nyito értéke: 12,0 Mrd Ft
zaro értéke: 12,7 Mrd Ft

VII. AZ ALLAMHAZTARTASON KiVULI SZERVEZETEKKEL KAPCSOLATOS ELLENORZESEK

53. Az autépélya beruhazasok finansziro- | az ASZ elnokének annak értékelése, hogy a jogszabalyi és intézményi hattér tamogatta-e a beruha- | épitési célu koltségvetési tamogatasok
zasi megoldésainak dontése alapjan végzett | zasok gazdasagos megvaldsitasat; a finanszirozas biztositotta-e a forrasok ren- | 2002-ben: 191,2 Mrd Ft
Osszehasonlito ellendrzése egyéb ellendrzések delkezésre allasat, forrasbevonas soran a koltséghatékonysag érvényesitését, az | 2003-ban: 87,2 Mrd Ft
(egyéb szabalyszeriiségi) eltéré finanszirozasi modok koltségvetésre gyakorolt hatdsat; megvalosult-e a | 2004-ben: 178,9 Mrd Ft

finanszirozas és a forrasok felhasznalasanak atlathatdsaga; a gyorsforgalmi utha- | 2005-ben: 39,7 Mrd Ft
lozat fejlesztésére hatod tényezok hogyan befolyasoltak a koltségek alakulasat, az
0645 épités révén novekedett-e az dllam vagyona.

54. A Foldhitel- és Jelzalogbank Rt. az ASZ elnokének annak értékelése, hogy miikddése és tevékenysége megfelelt-e a torvényi eloira- | folyositott kdlesonok és hitelek
miikodésének ellendrzése dontése alapjan végzett | soknak, belsd szabalyzatoknak; iizleti tevékenysége és stratégiaja dsszhangban | 2002-ben: 106,6 Mrd Ft
(atfogo) egyeb ellenérzések volt-e a Kormany lakastimogatasi politikajaval; szabalyszertien és iizleti tervei- | 2003-ban: 282,5 Mrd Ft

nek megfelelden gazdalkodott-¢; miként hasznositotta a korabbi ASZ ellen6rzés | 2004-ben: 373,5 Mrd Ft
tapasztalatait. 2005-ben: 431,0 Mrd Ft
0647
55. A Gordg Orszagos Onkorményzat | torvényekben eldirt annak megallapitasa, hogy a kozponti koltségvetési tamogatast a Nek. tv-ben | kiadasok bevételek
2001-2004. évi pénziigyi-gazdasagi | rendszeres ellendrzési | meghatarozott feladatokra hasznalta-e fel, betartottak-e a vonatkozo hatdlyos | 2002-ben: 37,1 M Ft 54,2 M Ft
tevékenységének ellendrzése kotelezettség jogszabalyi el6irasokat; a gazdalkodas torvényessége, szabalyszeriisége biztosi- | 2003-ban: 54,2 M Ft 72,5 M Ft
(pénziigyi-szabalyszeriiségi) tott volt-e; a tervezés, a gazdalkodas, a beszamolas és a szamviteli bizonylati | 2004-ben: 65,3 M Ft 72,1 M Ft
rend soran érvényesiiltek-¢ a jogszabalyokban, szabalyzatokban megfogalmazott | 2005-ben: 74,6 M Ft 82,7 M Ft
kovetelmények; a kialakitott kontrollmechanizmusok megfeleléen segitették-¢ a
feladatok végrehajtasat.

0607

56. A Magyarorszagi Romanok Orszagos | torvényekben eldirt annak megallapitasa, hogy a kozponti koltségvetési tamogatast a Nek. tv-ben | kiadasok bevételek
Onkorméanyzata 2002-2005. évi pénz- | rendszeres ellendrzési | meghatarozott feladatokra hasznalta-e fel, betartotta-e a vonatkozd hatalyos | 2002-ben: 55.5Mrd Ft  101,3 M Ft
igyi-gazdasagi tevékenységének el- | kotelezettség jogszabalyi elbirasokat; a gazdalkodas torvényessége, szabalyszeriisége biztosi- | 2003-ban: 56,1 Mrd Ft ~ 102,6 M Ft
lenérzése tott volt-e; a tervezés, a gazdalkodas, a beszamolds és a szamviteli bizonylati | 2004-ben: 101,6 Mrd Ft ~ 133,8 M Ft
(pénziigyi-szabadlyszeriiségi) rend soran érvényesiiltek-e a jogszabalyokban, szabalyzatokban megfogalmazott | 2005-ben: 79,3 Mrd Ft 115,7M Ft

0638

kovetelmények; a kialakitott kontrollmechanizmusok megfeleléen segitették-e a
feladatok végrehajtasat.
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57. Az Orszagos Szlovén Onkormanyzat | torvényekben eldirt annak megallapitasa, hogy a kozponti koltségvetési tamogatast a Nek. tv-ben megha- | kiadasok bevételek
2002-2005. évi pénziigyi-gazdasagi | rendszeres ellendrzési | tarozott feladatokra hasznalta-e fel, betartotta-e a vonatkozo hatilyos jogszabalyi|2002-ben: 28,6 M Ft 30,7 M Ft
tevékenységének ellendrzése kotelezettség eldirasokat; a gazdalkodas torvényessége, szabalyszerlisége biztositott volt-e; a terve- | 2003-ban: 35,2 M Ft 42,7 M Ft
(pénziigyi-szabdlyszeriiségi) z¢és, a gazdalkodas, a beszamolas €s a szamviteli bizonylati rend soran érvényesiiltek- | 2004-ben: 46,3 M Ft 49,3 M Ft

¢ a jogszabalyokban, szabalyzatokban megfogalmazott kdvetelmények; a kialakitott | 2005-ben: 41,2 M Ft 45,0 M Ft
0637 kontrollmechanizmusok megfeleléen segitették-c a feladatok végrehajtasat.

58. A FIDESZ-Magyar Polgari Szovetség | torvényekben eldirt annak megallapitasa, hogy a Magyar Kozlonyben kozzétett éves beszamolok a | kiadasok bevételek
2004-2005. évi gazdalkodasa torvé- | kétévenkénti ellendrzé- | torvényi eldirasoknak megfelelnek-e, a konyvvezetéssel és a valosaggal meg- | 2004-ben: 1,8 Mrd Ft 1,4 Mrd Ft
nyességének ellendrzése si kotelezettség egyez6 adatokat tartalmaznak-e; betartottak-¢ a szamviteli torvény és az egyéb | 2005-ben: 1,5 Mrd Ft 1,8 Mrd Ft
(pénziigyi-szabalyszeriiségi) jogszabalyi rendelkezéseket, belsé eldirasokat; a Part a miikodéséhez szabalysze-

riien igénybe vehet6 forrasokat hasznalt-e fel, nem folytatott-e a parttdrvény altal

tiltott gazdalkodo tevékenységet, nem fogadott-e el tiltott vagyoni hozzéjarulast,

illetéleg adomanyt. Rogziteni sziikséges, hogy a parttérvény 1. sz. melléklete

szerinti beszamold-mintahoz, kitoltési utmutatét nem készitettek a jogalkotok,

igy ennek kitoltése partonként eltérd lehet; a beszamolo-minta a szamviteli tor-

vénnyel nem harmonizal, nem felel meg sem a mérleg, sem az eredmény-
0653 kimutatas kdvetelményeinek.

59. A Magyar Mozgokép Kozalapitvany- | az ASZ elnokének torvényességi €s szabalyszeriiségi szempontbdl értékelni, hogy a kozalapitvany | felhasznalt koltségvetési tamogatas
nak juttatott koltségvetési tdmogatas | dontése alapjan végzett | mikodése és gazdalkodasa soran a kozponti koltségvetésbdl nyujtott tamogata- | 2002-ben: 2,0 Mrd Ft
felhasznalasanak ellendrzése egyéb ellendrzések sok elésegitették-¢ célok és feladatok megvalositasat; a tamogatast rendeltetés- | 2003-ban: 5,0 Mrd Ft
(egyéb szabalyszeriiségi) szerlien hasznalta-e fel a magyar filmmivészet tamogatasa érdekében; a kodzala- | 2004-ben: 4,8 Mrd Ft

pitvany alapitdja, kuratériuma és a kozalapitvanyi iroda megtette-e a sziikséges | 2005-ben: 3,7 Mrd Ft
intézkedéseket az Allami Szamvevészék 2002. évi ellenSrzése soran feltart hia-
0624 nyossagok megsziintetése, a megjelolt feladatok megvalositasa érdekében.

60. A Szovetség a Polgari Magyarorszag- | torvényekben eldirt értékelni, hogy a kuratérium az indulé vagyonnal, a kozponti koltségvetési €s | mérleg szerinti
ért Alapitvany 2003-2005. évi gazdal- | kétévenkénti ellendrzé- | egyéb tamogatassal, egyéb bevételeivel, a parttorvénynek és a partalapitvanyi | forrasai eredménye
kodasa torvényességének ellendrzése | si kotelezettség torvénynek megfeleléen gazdalkodott-e; az alapitod okirata és belsé szabdalyzatai | 2003-ban: 198,1 M Ft 191,3 M Ft
(pénziigyi-szabadlyszeriiségi) megteremtették-e az induld vagyon, tamogatas felhasznalasanak torvényes kere- | 2004-ben: 152,6 M Ft -64,1 M Ft
0654 teit; a kuratdrium biztositotta-e konyvvezetés és beszamoloik torvényességét. 2005-ben: 92,9 M Ft -82,2 M Ft

IX. EGYEB ELLENORZESEK

61. A kozoktatasi intézmények tankonyv- | az ASZ elnokének annak értékelése, hogy szabalyszerlien, célszerlien alakitottak-e ki a agazati fel- | koltségvetési tamogatas
ellatasi rendszerének ellenérzése dontése alapjan végzett | igyeletet és szakmai iranyitast; a kozoktatasi tankonyvek mindsitésének hatosagi | 2002-ben: 3,7 Mrd Ft
(egyéb szabalyszeriiségi) egyeb ellenérzések eljarasi rendje megfelelt-e a jogszabalyokban el6irtaknak, célszerti volt-e a belsd | 2003-ban: 7,6 Mrd Ft

kontrollrendszerének kialakitasa és miikddtetése; a koltségvetési tamogatasanak | 2004-ben: 9,0 Mrd Ft
elosztasi rendszere célszeril és szabalyszerii-e, megfeleld-e a monitoring rendszer | 2005-ben: 8,9 Mrd Ft
0649 kiépitettsége, miikodésének eredményessége. 2006-ban: (varhato) 7,9 Mrd Ft
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2. szamu melléklet

A megyei, megyei jogu varosi és a fovarosi keriileti
onkormanyzatok gazdalkodasi rendszere
atfogo ellenorzésének iitemezése






A megyei, megyei jogu varosi és a fovarosi keriileti onkormanyzatok

gazdalkodasi rendszere atfogo ellenorzésének iitemezése

Telepiiléstipus 2007 2008 2009 2010
févaros Budapest f6varos |Budapest févaros |Budapest févaros |Budapest f&varos
1 1 1 1
megye Borsod-A-Z. Bdacs-Kiskun Baranya Békés
Fejér Csongrad Gyo6r-M-S. Noégrad
Hajdu-Bihar Szabolcs-Sz-B. Heves Vas
Komarom-E. Jasz-N-Szolnok Somogy Zala
Tolna Veszprém
5 4 5 4
megyei jogu varos|Kecskemét Miskolc Békéscsaba Pécs
Gy6r Székesfehérvar Hoédmezévasarhely|Szeged
Eger Debrecen Sopron Dunaujvaros
Szombathely Salgétarjan Tatabanya Kaposvar
Erd Szekszdrd Nyiregyhdza Szolnok
Zalaegerszeg Nagykanizsa Veszprém
5 6 6 6
kertilet L. kertilet II. kertilet VIL. kertilet I1I. kertilet
VI. kertilet IV. kertilet XII. kertilet VIII. kertlet
IX. kertilet V. kertilet XIV. kertilet XI. kertilet
XIII. kertilet X. kertilet XVII. kertilet XV kertilet
XVI. kertilet XIX. kertilet XXI. kertilet XX. kertilet
XVIII. kertilet XXII. kertilet XXIII. kertilet
6 6 6 5
17 17 18 16
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3. szamu melléklet

ASZ jelentések az orszaggyiilési bizottsagok/plenaris
iilések napirendjén 2006-ban






ASZ jelentések az orszaggyiilési bizottsagok/plendris iilések napirendjén 2006-ban

sor- | Asz OGY . o . ) A lfizottsc’igi A’plenc’u:is . )
szam | szém szam A jelentés cime Bizottsag talzgyalas tal:gyalas Megjegyzés
datuma datuma
1. 0608 ]/3 Jelentés az Allami Szamvevészék 2005. évi Oktatasi 10.09. 10.18. A jelentést, illetve a Koltségvetési bizottsag
tevékenységérol Emberi jogi 10.10. 10.24. altal benyujtott hatarozati javaslatot
Gazdasagi 10.11. (H/1010) az Orszaggytlés 3 éras vita utan -
Koltségvetési 10.11. tartézkodas és nem szavazat nélkiil - 307 igen
Onkormany- 10.11. szavazattal fogadta el. (47/2006 (X.27.) OGY
zati hat.)
Foglalkozta- 10.16.
tasi
2. 0609 Jelentés az egészségiigyi szakellatasok Egészségligyi 10.11. Onall6 napirendi pontént targyalta a
privatizacidjanak ellenérzésérdl bizottsdg, (kiilonos tekintettel az ASZ
javaslatokra).
3. 0613 Jelentés a hajléktalanokat ellaté Ifjusagi 11.06. Egylitt targyaltdk a Szocidlis- és Munkaiigyi
intézményrendszer ellendrzésérol Minisztérium hajléktalanellatas helyzetérsl
sz016 tajékoztatdjaval.
4. 0617 Jelentés a Kornyezetvédelmi és Viziigyi Kornyezetvé- 11.07. Tajékoztaté a KVM fejezet miikodésének
Minisztérium miikddésének ellendrzésérdl delmi ellen6rzésérol.
5. 0620 Jelentés a Nyugdijbiztositasi Alap Ifjusagi 11.14. A jelentést a tarsadalombiztositdsi

miikodésének ellen6rzésérsl

nyugellatasrol sz616 1997. évi LXXXI. torvény
modositasardl sz616 torvényjavaslat (T/1140),
a Magyar Koztdarsasag 2006. évi
koltségvetésérdl sz6l6 2005. évi CLIII. torvény
modositasardl szo16 torvényjavaslat (T/1205),
illetve a Magyar Koztarsasag 2007. évi
koltségvetésérdl szolo torvényjavaslat
(T/1145) targyaldsa kapcsan tiizte napirendre
a bizottsag.
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0628 | T/881/1 |Jelentés a Magyar Koztarsasag 2005. évi 17 bizottsag |[10.03. - 10.04. 10.10. 2006. évi XCIX. térvény a Magyar
koltségvetése végrehajtasanak ellendrzésérol 10.17. Koztarsasag 2005. évi koltségvetésének
10.30. végrehajtasarol
11.06.
11.13.
0629 ]/880 [Jelentés az Allami Privatizdciés és Kornyezetvé- 12.06. Négy kijelolt bizottsag koziil (Koltségvetési,
Vagyonkezel6 Rt. 2005. évi miikddésének és a |delmi Gazdasagi, Kérnyezetvédelmi,
kodzponti koltségvetés végrehajtasahoz Mezbgazdasagi) 2006-ban a
kapcsolddo tevékenységének ellendrzésérdl Koérnyezetvédelmi targyalta és ajanlotta
dltaldnos vitdra.
0639 Jelentés az oSnkormanyzati ut- és Kornyezetvé- 11.07. Tajékoztaté az OKOTAM rendszerrdl szerzett
szennyvizcsatorna beruhazasokhoz 2002- delmi tapasztalatokrdl és az Snkormanyzati
2005. években igénybe vett kozmiifejlesztési visszafizetésekrol.
tdmogatasok igénylésének és
felhaszndlasanak ellendrzésérdl
0641 | T/1145/1 |Vélemény a Magyar Koztarsasag 2007. évi 17 bizottsag |11.13.-11.15./11.16.-11.18.(2006. évi CXXVII. torvény a Magyar
koltségvetési javaslatarol 11.20. Koztarsasag 2007. évi koltségvetésérdl
11.24.
12.05.
12.11.
12.12.
12.18.
12.21.
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4. szamu melléklet

Az ASZ 2006. évi jelentéseiben
a fejezetek vezetdoinek megfogalmazott javaslatok és
az azokra adott valaszok






Az Allami Szamvevészék 2006. évi jelentéseiben a fejezetek vezetdinek

megfogalmazott javaslatok és az azokra adott valaszok

Birosagok fejezet vezetije

Jelentés a Magyar Koztarsasag 2005. évi koltségvetése végrehajtasanak ellenorzésérol (0628)

Javaslat:

Valasz:

1. Aktualizaljak az Informatikai Stratégiat, mérjék fel az informatikai rendszer fenye-
getettségeit, készitsék el az Informatikai Biztonsagi Szabalyzatot, a szervezet valameny-
nyi lényeges mitkddési folyamatara kiterjed6 Milkddésfolytonossagi-, és Katasztrofa
elharitasi Tervet.

Az OIT a birosagi informatikai vezetokbol allo munkacsoportot hozott létre.

A munkacsoport a jelenlegi birosagi rendszer helyzetfelmerését, valamint az e-birosagi
koncepcio megvalositasa érdekében sziikséges valtoztatasokra vonatkozo javaslatait
tartalmazo dokumentumot 2007. januar 10. napjara készitette el. Ez lesz az alapja a
birosagi informatikai stratégia megujitasanak.

A birosagi informatikai rendszer atvilagitasarol készitett dokumentumra alapozva dont
az Orszagos Igazsagszolgaltatasi Tandcs Hivatala az informatikai biztonsagi kockaza-
tok kiilso szakerto segitségével térténd tovabbi felméréseérol.

Javaslat:

Valasz:

2. Dolgozzék ki részletesen a teljes Gazdasagi Integralt Informatikai Rendszerre
(GIIR) vonatkozo6 jogosultsagi rendszert, a modulokon beliili és kozotti kontrollok, a
bevitt adatok ellenérzottségének rendszerét, tovabba fontoljak meg a GIIR egységes
idésoros adatbazisokra épitését. A rendszer hasznédlatdnak megkonnyitése, illetve a
megbizhatdsaga érdekében képezzenek ki olyan a felhasznalokat tamogatdé munkatarsa-
kat, akik a modulokat részleteiben és 0sszefliggéseiben is ismerik, igy segitséget tudnak
nyujtani, miikodtetik, monitorozzak a rendszert, elemzik a naplofajlokat, illetve sziikség
esetén meghatdrozzak a tovabbfejlesztési igényeket.

A GIIR jogosultsagi rendszerét a fejlesztések soran megfeleloen alakitottak ki. Erre épit-
ve a birosagi gazdasagi hivatalok munkatarsainak segitségével az egyes szerepkorok
ppontositasanak, osszehangolasanak egyeztetése az ev végi zarlati munkadkat kovetoen, a
beszamolok elkészitése utani idoszakban torténik.

A rendszermodulok kézétti integrdacioval kapesolatos kérdéseket az ASZ vizsgalatat ko-
vetoen, az Orszagos Igazsdgszolgaltatasi Tanacs 2006. oktober 10. napjan megtartott
tilesen elfogadott, a gazdalkodasi integralt informatikai rendszerrel tamogatott gazda-
sagi és specialis birosagi folyamatok szabadlyozasarol szolo 2006. évi 8. szamu szabaly-

zat rendezte.
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Egészségiigyi miniszter

Jelentés a Magyar Koztarsasag 2005. évi koltségvetése végrehajtasanak ellenorzésérol (0628)

Javaslat:

Valasz:

1. Tegyen javaslatot a kozgyodgyellatas keretében igénybe vehetd gyogyaszati segéd-
eszk6zok ésszeriibb szabalyozasara.

2006. december 29-én lépett hatdlyba a biztonsdgos és gazdasagos gyogyszer és gyogy-
aszati segédeszkoz ellatas, valamint a gyogyszerforgalmazas altalanos szabalyairol szo-
16 XCVIIL. Térvény, mely az ASZ javaslataival 6sszhangban tartalmazza a gyégydszati
segédeszkozok kozgyogyellatasi jogcimen torténd tamogatasanak ujraszabadlyozadsat.

Javaslat:

Valasz:

2. Intézkedjen a 2005. évi leltarozas soran kimutatott leltarhidnyok és tobbletek kelet-
kezése okainak feltarasaira, az eltérések tisztdzasara, sziikség esetén a feleldsség megal-
lapitasara és kartérités érvényesitésére.

A kimutatott leltarhianyok és tobbletek keletkezésének okai feltardsra, az eltérések tisz-
tazdasra keriiltek. Kartéritées érvényesitésére nem keriilt sor, tekintettel arra, hogy az
eltérések tisztazasa utan személyi felelosség megallapitasara nem volt sziikség.

Javaslat:

Valasz:

3. Gondoskodjon a minisztérium tulajdonat képezo, kezelésében 1évo, lizemeltetésre,
kezelésre atadott, illetve atvett, valamint koncesszidba adott eszkdzok jogszabalyoknak
megfeleld kezelésérol, a nyilvantartasban valo elkiilonitésének alapjat képezo szerzodé-
sek megkotésérdl és annak megfeleld analitikus nyilvantartasba vételérol.

2006. évben megkétésre keriiltek az ,, Uzemeltetési szerzédések”, az datadott targyi esz-
kozok atkonyvelésre keriiltek a 16. szamlaosztdlyba.

Javaslat:

Valasz:

4. Tegyen intézkedést a Pécsi Tudomanyegyetemnek 2002. decemberében nyujtott
172,2 M Ft visszatéritendd tamogatas esedékes 0sszegének behajtatasara.

A 24 havi — egyenként 7.175 ezer Ft-os —tartozasallomanybol 2007. januar honapig 22
havi torlesztérészlet befizetésére keriilt sor. Igy — a még hdtralévé 2 havi
torlesztorészleten kiviil — a Pécsi Tudomdnyegyetem a visszafizetési kotelezettségének
eleget tett.

Javaslat:

Valasz:

5. Alapitoi hataskorben intézkedjen a veszteségesen gazdalkoddo Magyar Korasziilott
Mentd Kozalapitvany, valamint a Hungarotransplant Kht. helyzetének rendezésére.

A feliilvizsgalat megtortént. 2007. januar 1-jével megsziint a Hungarotransplant Kht,
feladatait az OVSZ veszi at. A Magyar Korasziilétt Mento Kozalapitvany feladatait az
OMSZ veszi at, a feladat ataddsrol és megsziintetésrol szolo kormanyhatarozat elokészi-
tése folyamatban van.
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Foldmiivelési és vidékfejlesztési miniszter

Jelentés a Magyar Koztarsasag 2005. évi koltségvetése végrehajtasanak ellenorzésérol (0628)

Javaslat: |1. Intézkedjen a 2007. évi koltségvetési tervezési soran kezdeményezze, hogy a Top-up
onalloan egy torvényi soron legyen megtervezve, eldiranyozva.

Valasz: |A Top-up kiadasai 2007. évben nem keriiltek kiilon soron megtervezésre.

Javaslat: |2. Intézkedjen az egyes agrartamogatasokkal kapcsolatos rendeletek megfeleld idében
torténd meghozatalardl, hogy a végrehajtd apparatusnak elegendé id6 alljon rendelkezé-
sére az eljarasrendek és a sziikséges szoftverek kifejlesztésére.

Valasz: |A Tarca torekszik erre. 2007. mdjus 1-jét kovetden mar csak teljes mértékben EU
konform nemzeti tamogatdsi rendszerek miikodtethetoek. A notifikaciot kévetoen dol-
gozhatok ki a sziikséges eljarasrendek és szoftver fejlesztések.

Javaslat: 3. Gondoskodjon az APEH 4ltal lebonyolitott palydzatos tdmogatasok elszdmolasi
rendjérdl szol6 megallapodas megkotésérol.

Valasz: |Az APEH adltal kifizetett tamogatasok normativ jellegiiek és a tamogatottak az adobeval-

lassal egyiitt igényelhetik az FVM Szakigazgatasi Hivatala altal résziikre kiallitott 6sz-
szegeket. Az APEH 2007. évtol uj agrar- és vidékfejlesztési tamogatas kifizetést nem

teljesit.

Jelentés a helyi és a helyi kisebbségi onkormanyzatok gazdalkodasi rendszerének atfogo és
egyéb szabalyszeriiségi ellenérzésérol (0634)

Javaslat:

Valasz:

1. Hivja fel az ingatlan-nyilvantartasrol sz616 1997. évi CXLI. tdrvény 90. § (1) bekez-
désében biztositott felhatalmazédsa, valamint a foldmiivelésiigyi és vidékfejlesztési mi-
niszter feladatairdl és hataskorérol szolo 155/1998. (IX. 30.) Korm. rendelet 6. § (2)
bekezdés 1) pontjdban meghatarozott feladatdhoz kapcsoloddan a foldhivatalok figyel-
mét arra, hogy az Otv. 79. § (2) bekezdés a) pontja alapjan forgalomképtelen ingatlanok
esetében — figyelemmel a Ptk. 173. § (2) bekezdésében foglalt elidegenitési tilalomra —
ne jegyezzék be a tulajdonosvaltozast.

Az FVM Foldiigyi és Terinformatikai Foosztdalya kérlevélben felhivta a foldhivatalok
figyelmét a fent hivatkozott jogszabdlyok betartisara. Tekintettel arra, hogy az ASZ|
jelentésben vizsgalt és észrevételezett tigyek a kérlevél kiadasat megelozoen torténtek,
ujabb korlevél, tajékoztatas kiaddasa nem sziikséges, azonban a szakmai iranyitas kere-
tében a tarca tovabbra is figyelemmel kiséri a foldhivatali eljarasokban alkalmazando
jogszabalyok megtartasat.
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Gazdasagi és kozlekedési miniszter

Jelentés a Magyar Fejlesztési Bank Részvénytarsasag miikodésének ellenorzésérol (0619)

Javaslat: |1. Kovetelje meg a Banktdl a portfoliotisztitdsra vonatkozo torvényi eldiras teljes korii
végrehajtasat.

Valasz: |Az MFB az intézkedési tervében vallaltaknak megfeleléen portfoliotisztitast hajtott végre.

Javaslat: |2. Rendelje el az egyedi fejlesztési tokebefektetések alapitoi hatarozattal torténd jova-
hagyésat, a gazdasagfejlesztési koncepcioba valo illeszkedés és az allami kockéazatok
felmérése érdekében.

Valasz: |Az MFB Alapito Okiratat modositotta, a sajat tokéjének 10%-at meghalado osszegii
tokefinanszirozdsi miiveletei, az egyedi fejlesztési tokebefektetési dontései a Bank feletti
tulajdonosi jogokat gyakorlo hataskorébe tartoznak.

Javaslat: (3. Irjaeld, hogy a Bank a befektetési szabalyzataban a stabil gazdalkodas kritériumait rész-
letesen hatarozza meg a befektetési dontések atlathatosaga €s ellendrizhetdsége érdekében.

Valasz: |Az MFB 2006. augusztusatol megkezdte tokefinanszirozasi tevékenysége dtszervezése-

nek eldkészitését. Az elokészités ideje alatt a gazdasagi és kozlekedési miniszter Alapitoi
Hatarozata szerint az MFB 2007. januar 1-t6l az eddigi fejlesztési tokefinanszirozasi
tervéet a 100%-os Nemzeti Ingatlanfejleszto és Lakasberuhdzo ZRt-n keresztiil, és annak
keretein beliil végzi.

Jelentés a Magyar Koztarsasag 2005. évi koltségvetése végrehajtasanak ellenorzésérol (0628)

Javaslat:

Valasz:

1. Vizsgélja meg, hogy a fejezeti kezelésu eldiranyzatok beszamolojelentésének meg-
bizhatatlansaga miatt kit terhel feleldsség.

A fejezeti kezelésii eldiranyzatok beszamoldjanak megbizhatosagat befolyasolo jelento-
sebb hibak okainak a kivizsgdlasa megtortént. A strukturalis, szabadlyozottsagi hianyos-
sagokat a tdrca megsziintette, a sziikséges személycseréket végrehajtotta.

Javaslat:

Valasz:

2. Hatdrozza meg a helyi kozfogalmu kozlekedés normativ tdmogatasat szabalyozo
rendeletben, hogy az dnkormanyzatoknak tobb szolgaltatd esetén a szolgaltatok telje-
sitménye aranyaban kapott kdzponti tdmogatas Osszegét és a kapcsoldodoan elvart 6n-
kormanyzati tdimogatast szolgaltatd szervezetenként aranyosan kell vagy dnkormanyzati
szinten a helyi dontésnek megfeleld aranyok szerint is lehet-e tovabbutalni.

Mivel a Magyar Koztarsasag 2007. évi kéltségvetésérdl szolo torvény a helyi kézlekedés
normativ tdmogatasanak aranyositasara vonatkozoan szabdlyt nem tartalmaz, ezért az
ASZ javaslatiaban foglaltakat a tdrca a végrehajtdsi rendelet — a helyi kozforgalmii kiz-
lekedés normativ tamogatasardl szolo GKM-BM rendelet — médositisdaval hajtja végre.

Javaslat:

Valasz:

3. Rendelkezzen arrdl, hogy az Aht. 24. § (9) és (10) valamint a 49. § o) pontjdban
eldirtak végrehajtasa keretében a szabalyozas minden eldirdnyzatra kiterjedéen a pénz-
igyminiszter egyetértésével, hataridében hatalyba 1épjen. Tegyen intézkedést az eddigi-
nél attekinthetdbb, a gyakorlati alkalmazast hatékonyabban biztosité szabalyozas ki-
alakitasara.

A GKM fejezetnél a 2007. evi fejezeti kezelésii eldiranyzatokkal kapcsolatos eljardsrend,
a hataskorokrol és felhasznaldasrol rendelkezo szabalyozadsok elokészités alatt allnak. A

Pénziigyminisztérium egyetértését a tarca hatdridoben beszerzi.
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Javaslat:

Valasz:

4. Rendelje el az M5-06s rendelkezésre allasi dij eldirdnyzat elszamolasi rendjének a
249/2000. (XII. 24.) Korm. rendelet vonatkozé eldirasainak megfeleld atalakitasat.
Gondoskodjon arrél, hogy az elélegekkel valo elszamolasra a szabalyozott eljardsnak
megfelelden, idében sor keriiljon.

A tarca a 2006. évre vonatkozoan a kiemelt eldiranyzatonkénti atcsoportositast végre-

hajtotta. Az intézkedési terv kiadasat kovetéen 2006. évi IV. negyedévben az Autopalya

rendelkezésre allasi dij elolegkénti kezelése és konyvelése megtortént. A 2005. évet érin-

16 szamlak végelszamoldsa sordn visszautalt pénzisszegek 2006. évben - az ASZ dllds-
ontjanak megfelelden - atvett pénzeszkozkent keriiltek rogzitésre.

Javaslat:

Valasz:

5. Az SzMSz moddositasaval biztositsa, hogy a Koltségvetési Féosztaly feladatai terjed-
jenek ki a kozremtikddo szervezetek hataskorébe tartozo eldiranyzatokra is, és a fejezeti
kezelést eldiranyzatok teljes korére érvényesiiljenek a feliigyeleti, ellendrzési €s felelOs-
ségi szabalyok.

A tarca Szervezeti és Miikodési Szabalyzatarol szolo GKM utasitds hatdlyba lépett. Elo6-
irdsra keriilt, hogy a fejezeti kezelésii eldiranyzatok Szamviteli politikdjat, ennek kereté-
ben az Eszkozok és forrasok értékelési szabalyzatat, a Leltarozasi Szabalyzatot és a
Pénzkezelési Szabalyzatot, valamint a Szamlarendet a Kéltségvetési Foosztaly egyetér-
tését kovetden a gazdasagi, informatikai és humanpolitikai szakallamtitkar hagyja jova.
Ezzel biztositott a Koltségvetési Foosztaly koltségvetési szempontu szakmai feliigyelet
gyakorlasa.

Javaslat:

Valasz:

6. Az 2006. januar 1-jét6l megsziint UFCE helyébe 1épett Utpénztar fejezeti kezelésti
eléiranyzat szamviteli szabalyozasat kovetéen rendelje el, hogy a fejezeti kezelést eldi-
ranyzat fokonyvi €s analitikus elszamolasa feleljen meg az eldirdnyzat felhasznalasa
sordn keletkezd gazdasagi események valos tartalmanak, a felhaszndlds bizonylatoldsa
alljon 6sszhangban az elszamolas kialakitott rendjével.

Az Utpénztar fejezeti kezelésii elGiranyzatbol finanszirozott fejlesztések, felujitasok el-
szamolasanak szabdlyozdasa megtortént, mely biztositja a gazdasagi miiveletek elszamo-
lasat és rendezésének modjat, valamint biztositia az elszamoldsok szamviteli térvény
alapelveivel valo megfelelést. A szabalyozas végrehajtasaval — a kezelo atszervezése
okdan médositott hatdaridével — az Utpénztar fejezeti kezelésii elGiranyzat fokonyvi és
analitikus elszamolasa megfelel az eldiranyzat felhasznadldsa soran keletkezd gazdasagi
események valos tartalmanak, a felhaszndlas bizonylatoldsa ésszhangban all az elszd-
molas kialakitott rendjével.

Javaslat:

Valasz:

7. Gondoskodjon az IT Kht.-vel kdtendd tamogatasi szerzédésekben a koltségek pon-
tos ¢és tételes elkiilonitésrdl, annak érdekében, hogy egyértelmiien megallapithatd legyen
az IT Kht. mikodéséhez nyujtott tamogatas Osszege, a palyazatok kezelési feladatainak
koltségigénye, tovabbd a GVOP palyazatok miatti kdzremiikoddi koltség.

A tarca az IT Kht. a Magyar Gazdasagfejlesztési Kozpont ZRt.-be valo beolvadasa okan
a Magyar Gazdasagfejlesztési Kozpont ZRt. vonatkozo szerzodéseinél fordit kiemelt

igyelmet, hogy a kéltségek pontos elkiilonitése megvalositdsra keriiljon.
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Jelentés az allami kozutak fenntartasanak ellenorzésérol (0640)

Javaslat:

Valasz:

1. Biztositsa egy, a kornyezet- és természetvédelmi, kdzlekedési, tarsadalmi, kozdsségi
szempontbol kiemelt érdeklédésre szdmot tarto teriileten athalado ut fejlesztése esetére
létrehivhaté el6készitd bizottsag jogszabalyi hatterét.

Az Uj Magyarorszig Fejlesztési Terv keretében a Nemzeti Fejlesztési Ugynikség és a
GKM kozosen késziti el a projektek megvalositasat. A Nemzeti Fejlesztési Tanacs mii-
kodésével a tarsadalmi kiterjesztést biztosito elokészitd bizottsdg létrejott.

Javaslat:

Valasz:

2. Intézkedjen, hogy az Utgazdalkodasi és Koordinacios Igazgatosag SzMSz-¢ teljes
korlien tartalmazza a jogszabalyokban szdmara eldirt feladatokat; gondoskodjon a Ma-
gyar Kozut Kht. szervezetének tovabbi racionalizalasa keretében a megyei tagozddasa
szervezetek regiondlis rendszerre torténd atalakitisanak tervének elkészitésérdl, és a
pénziigyi forrasokra figyelemmel gondoskodjon ennek végrehajtasarol, valamint a kht.
egészére vonatkozo funkcidkat ellatd szervezeti egységek szervezeti rendjének célszerii-

oy

ségi, gazdasagossagi szempontbol torténd egyszertisitésérol.

Az Utgazdalkoddsi és Koordindcios Igazgatésdg (jogutéd: Kozlekedésfejlesztési Koor-
dinacios Kozpont) atszervezése okan, valamint a jogszabalyokban szamara eldirt fel-
adatok teljesitése érdekében uj Alapito Okirat kiaddsara, valamint a vonatkozo jogsza-
balyok atdolgozasara keriilt sor. A Magyar Kozut Kht. szervezetének racionalizaldsa
keretében a regiondlis rendszerre valo atalakitas érdekében a tultagolt rendszert szer-
vezeti leépitéssel egyszeriisitették, a régiok kialakitasahoz kapcsolodo szervezeti valto-
zas bevezetése 2007. Il. negyedévében kezdodik.

Javaslat:

Valasz:

3. Intézkedjen a 10. sz. fout fejlesztésének eldkészitésének felgyorsitasarol, egyiittmii-
kodve az érintett szervezetekkel, onkormanyzatokkal és tarstarcakkal.

A tarca az uj 10. szamu fout épitése elokészitésének felgyorsitasara intézkedési tervet
készitett.

Javaslat:

Javaslat:

Javaslat:

Javaslat:

Javaslat:

Valasz:

4. Intézkedjen, hogy az Utgazdalkodasi és Koordinacios Igazgatosig vezetdje:

a) gondoskodjon a fejlesztéseknél mutatkozo késedelmek csokkentésérol, illetve meg-
sziintetésérol;

b) rendelje el a munkék mindségcsokkenéssel torténd atvételek mindenkori feliilvizsga-
latat, ezek csokkentése érdekében erdsitse meg a kivitelezés kdzbeni mindségellendr-
z€st;

¢) gondoskodjon a belsé ellendrzés megerdsitése érdekében a feladatokhoz igazodo
kapacitésrol;

d) intézkedjen a hidnyzé — kiemelten a karbantartasok, garancidk érvényesitésének at-
tekintését biztositd — nyilvantartasok elkészitésérdl és folyamatos kezelésérol;

e) gondoskodjon a fenntartdsi munkak hatékonysag vizsgalati rendszerek teljes kort
szervezeti telepitésérdl és — lehetdségekhez képest — hasznositasarol.

A Kozlekedésfejlesztési Koordindciés Kozpont (jogeldd: Utgazdalkoddsi és Koordindci-
6s Igazgatésdg) az ASZ javaslatokra készitett Intézkedési Tervének végrehajtdsdt meg-
kezdte, de azt a teljes szervezeti és feladatkori atalakulas miatt csak modositott hatar-
idovel tudja realizalni.

32




Honvédelmi miniszter

Jelentés a Magyar Koztarsasag 2005. évi koltségvetése végrehajtasanak ellenorzésérol (0628)

Javaslat:

Valasz:

1. Gondoskodjon a pénziigyi és szamviteli informacios rendszer tovabbfejlesztésérol
annak érdekében, hogy az éves koltségvetési beszamolo, a konyvviteli mérleg és a pénz-
forgalmi jelentés bizonylati alatdmasztasara szolgald f6konyvi kivonat minden tekintet-
ben feleljen meg az allamhdztartas szervezetei beszamolasi és konyvvezetési kotelezett-
ségének sajatossagairol szo16 249/2000. (XII. 24.) Korm. rendelet 50. § eldirdsanak.

A pénziigyi és szamviteli informdcios rendszer (HM KGIR) tovabbfejlesztése keretében a
sziikséges modositasok végrehajtasra keriiltek. A valtoztatasok eredményekeént a rend-
szerbol eloallitasra keriilé fokonyvi kivonatok mdar minden tekintetben megfelelnek az
dllamhaztartas szervezetei beszamolasi és konyvvezetési kotelezettségének sajatossagai-

rol szolo kormanyrendelet eldirasainak.

Igazsagiigyi és rendészeti miniszter

Jelentés a helyi és a helyi kisebbségi onkormanyzatok gazdalkodasi rendszerének atfogo és
egyéb szabalyszeriiségi ellenérzésérol (0634)

Javaslat:

Valasz:

1. Segitse el6 a beszerzések atlathatosagat és széles korli nyilvanos ellendrizhetdségét a
jogszabalyi feltételek attekintésével és sziikség szerinti modositasanak szorgalmazasa-
val. Fontolja meg annak kezdeményezését, hogy az egy dnkormanyzathoz tartozé kolt-
ségvetési szervek kozbeszerzési igényének megallapitdsdhoz az azonos, vagy hasonld
jellegti, illetve egymassal kozvetleniil 6sszefliggd felhasznalési célra torténd arubeszer-
zések, épitési beruhazasok és szolgaltatas megrendelések becsiilt értékét szamitsak egy-
be ¢és ehhez az dnkormanyzatok ezen beszerzések fedezetét biztositd koltségvetési eloi-
ranyzatokat megfelelden dsszevontan allapitsdk meg;

Kiegészitésre keriilt a kozbeszerzésekrdl szolo torvénmy (Kbt.) egy uj paragrafussal,
amely a helyben kozpontositott kézbeszerzésekre vonatkozo alapvetd szabalyokat hata-
rozza meg, megteremtve a helyi 6nkormanyzatok iranyitasa alatt allo koltségvetési szer-
vek kozbeszerzéseinek kozpontositott eljaras keretében torténo lefolytatasa lehetoséget.
A torvény ugyanakkor egyértelmiivé teszi, hogy a helyben kozpontositott kozbeszerzési
eljarasok soran is a Kbt. szabalyait kell alkalmazni, annak rendelkezéseitol a helyi on-

kormanyzatok altal alkotando rendelet sem térhet el.

Jelentés a Beliigyminisztérium fejezet miikodésének ellendrzésérél (0618)

Javaslat:

Valasz:

1. Szamoljon be a Korméanynak

a) a mindségbiztositasi modszerek alkalmazasanak eredményességérdl, tegyen javasla-
tot a mindségfejlesztés célszerlinek tartott irdnyéra, tovabba a tarca feliigyelete ala tarto-
z0, azonos funkcidt betdltd szervezeteknél szorgalmazza az egységes szemlélet kialaku-
lasat.

A minodségbiztositasi, minoségfejlesztési rendszerek alkalmazasaval kapcsolatban a
Rendorség széles korii tervet dolgozott ki, amely tobbek kozott magaba foglalja az al-

kalmazas tapasztalatainak értékelését, egy egységes onértékelési modell alkalmazasara
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vonatkozo eldterjesztés elkészitését, a fejlesztendo teriiletek prioritdsat is tartalmazo
onértékelési jelentés elkészitését. A Hatarorség Orszagos Parancsnoksag Mindségira-
nyitasi rendszerének kiépitése, valamint a CAF felmérés megtortént, melyek eredme-
nyeként az ISO mindsitést is megkaptak.

Javaslat:

Valasz:

b) arendvédelmi szervek korszeriisitésének, fejlesztésének finanszirozasaval osszefiig-
g6 kockazatokrol (szemléltetve a forrasoldal kiszamithatosdgabol eredd bizonytalansa-
gok hosszabbtava tervezhetOség stabilitasra gyakorolt hatasat, a forrascsokkenések,
megvondsok kovetkezményeit az unids €s nemzeti feladatvallalasok teljesithetdségére),
bemutatva egyidejiileg az elfogadhaté mértékt kockézattal bir6 alternativ megoldéasokat.

A rendvédelmi szervek korszeriisitésével, fejlesztésével kapcsolatos elokészité munka az
dllamhaztartas hatékony miikodését elosegito szervezeti atalakitasokrol és az azokat
megalapozo intézkedésekrol szolo kormanyhatarozatban kijelolt iranyok szerint folya-
matban van. Ennek keretében sor keriil a fovarosi és megyei rendor-fokapitanysagok
regionalizalasanak, valamint a hataror igazgatosagoknak a rendorség orszagos és terii-
leti szintli vezetd szerveibe torténd integralasanak elokészitésére.

Javaslat:

Valasz:

2. Intézkedjen a fejezet teljes vertikumat atfogod agazati informatikai stratégia meghata-
rozasara, az informatikai biztonsag irdnyitasi ¢és felligyeleti hidnyossdgainak megszlinte-
tésére, tovabba gondoskodjon az informatikai szakfeladatok megvaldsitasahoz és ellen-
orzéséhez megfeleld személyi, szervezeti feltételek biztositasarol.

Tekintettel a szakteriileten varhato valtozasokra, atfogo agazati informatikai stratégia
kialakitasa pillanatnyilag alacsony jelentoséggel birna. Az egységes kormanyzati infor-
matikai stratégiaval 6sszhangban késziilhetnek el majd a fejezeti részstratégidak, amelyek
mdr tartalmazhatnak az erdforrdsok allokaciojdara vonatkozo elemeket is.

Javaslat:

3. Gondoskodjon a modosuld hatarrendészeti tevékenységben érintett szervekre kiter-
ellendrzések elokészitésével Osszefiiggésben a hatarrendészeti feladatok alacsonyabb
1étszammal torténd ellatasat megalapozo elemzések, dokumentaciok rendelkezésre alla-
sarol.

Valasz: |A javaslat hasznositasara a tajékoztatas nem tér ki.

Javaslat: |4. Gondoskodjon a megbizhatosagi ellendrzéseknek a koltségvetési fejezet teljes in-
tézményi korére torténd kiterjesztésérol, az ehhez sziikséges feltételek biztositasarol.

Valasz: |A megbizhatosagi ellenorzések teljes intézményi kérre torténd kiterjesztése csak jelentos

ellenori létszamfejlesztéssel valosithato meg. Létszamfejlesztésre az IRM fejezetnél nem
keriilt sor, mivel ilyen célra sem kézponti, sem sajat forras nem allt rendelkezésre. A
meglévo létszammal évi 2-3 megbizhatosagi ellenorzés végrehajtdasa tortént meg.

A jelenlegi létszamfeltételek mellett a megbizhatosagi ellendrzések teljes koriivé tétele
nem biztosithato. A 2007. évi ellendrzési terv az IRM fejezet szintjén 1 db megbizhato-

sagi ellendrzést tartalmaz.
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Kormany

Jelentés a Teriiletfejlesztés fejezet miikodésének ellenorzésérol (0603)

Javaslat:

Valasz:

1. Rendelje el, a hatékony és eredményes kormanyzati feladat ellatas érdekében, a terii-
letfejlesztés feladatok OGY felé torténd négyévenkénti beszamolasi rendje, valamint —
vagy a teriiletfejlesztési feladatokra koncentralva, vagy egy szélesebb korii dllamigazga-
tasi reform keretében — az iranyitasi, feliigyeleti jogkorok és a szervezeti keretek, ezen
beliil a tarca nélkiili miniszter, ill. a kistérségi megbizottak mas fejezethez tartozasa cél-
szeriiségének feliilvizsgalatat.

A kormanyzati atalakitast kovetoen az Orszagos Teriiletfejlesztési Hivatal feladatait az
Onkormdnyzati és Teriiletfejlesztési Minisztérium Teriiletfejlesztési és Epitésiigyi Szak-
dllamtitkarsaga folytatia. A 2007. évben a Teriiletfejlesztés fejezetet érinto gazdalkodasi
és szervezeti szabdlyozas kialakitasa OTM belsé utasitasokon keresztiil torténik.

A Magyar Koztarsasag minisztériumainak felsorolasarol szolo 2006. évi LV. torvény 1.
$ i) pontja alapjan létrejott az Onkormdnyzati és Teriiletfejlesztési Minisztérium, mely
egyseges, integralt szervezetben fogja oOssze a teriiletfejlesztési, az onkormadnyzati, a
teriiletrendezési, a telepiilésfejlesztési, valamint az épitésiigyi feladatokat.

A tarca célja a teriiletfejlesztés szintjei koziil a regionalis és a kistérségi szint megerosi-
tése, a teriiletfejlesztési és teriiletrendezési feladatokat elldato egységes és hatékony in-
tézmeényrendszer kialakitasa.

Javaslat:

Valasz:

2. Vizsgalja feliil a teriiletfejlesztési célokat nem tartalmazoé feladatok és eldiranyzatok
Tertiletfejlesztés fejezet keretei kozotti ellatasanak indokoltsagat, ill. intézkedjen célki-
tlizéseik kozott a teriiletfejlesztési szempontok megjelenitésérol.

Az orszagos jelentosegii teriiletfejlesztési programokra szolgalo fejezeti kezelésii eloi-
ranyzatok felhasznalasanak részletes szabalyairol szolo kormdnyrendelet modositasa
folyamatban van. A monitoringot a Balaton Fejlesztési Tandacsnadl mitkodé Monitoring
Bizottsag végzi, melynek az OTM is tagja. A kézponti tamogatdsok esetén beruhdzdsi
tamogatads csak miiszaki ellenor kozremiikodésével valosulhat meg. A tamogatasok fel-
haszndldsdanak ellendrzésébe tobb esetben a Magyar Allamkinestar is kézremiikodik. EU|
kovetelmeényeknek megfelelo, nyilvantartasi rendszer az EMIR, melynek miikodtetése az
NFU feladata.

Javaslat:

Valasz:

3. Intézkedjen a Nemzeti Lakasprogram kidolgozéasarol.

A kormanymegbizott létrehozta a Nemzeti Lakdspolitikai Tandcsado Testiiletet (tovab-
biakban: NLTT). Az NLTT véleményezo és tandcsado szakmai és tarsadalmi forumként
miikodik. Ezen keresztiil a széleskori tarsadalmi részvételt biztosit a Kormany a lakds-
politikai dontés-elokészitési folyamatban, szinte valamennyi tarsadalmi szegmensnek, és
lehetoséget nyujt szempontjaik figyelembevételéhez.

Az NLTT megalakitisanak egyik célja az volt, hogy az ezen beliil létrehozott szakmai
Bizottsagok segitségével készitse el a 10-15 évre szolo Nemzeti Lakasprogramra (tovab-
biakban: NLP) vonatkozo javaslatat.

Javaslat:

Valasz:

4. Gondoskodjon a Teriiletfejlesztésrdl és a teriiletrendezésrdl szo6l6 térvény végrehaj-
tasat részletesen szabalyozo kormanyrendeletek kiadasarol.

A jogi szabalyozads eldkészitése elindult, amelynek keretében a régiokkal kotendo
megdallapodasok a régiok kozeptavu fejlesztesi tervein alapulna. A teriiletfejlesztésrol és

a teriiletrendezésrol szolo térvény modositisa varhatoan 2007 1. féléeveben keriil
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elé. Ezt kovetéen van lehetoség a modositott torvény végrehajtasat szabalyozo kormany-
rendeletek megalkotasara.

2006. évi CIX. torvény alapjan folyamatban van a kozponti allamigazgatasi szervek
teriiletfejlesztéssel és teriiletrendezéssel kapcsolatos feladatairol és a miniszterek kozotti
folyamatos koordinacio szabalyairdl szolo kormadnyrendelet elokészitése, amely varha-
toan 2007 februarjaban keriil kormany eleé.

Jelentés az allamhaztartas adossaga kezelésének, alakulasanak ellendrzésérol (0604)

Javaslat:

Valasz:

1. Kezdeményezze az Aht. modositasat annak érdekében, hogy az
a) nevezze meg az unids statisztikai modszerek szerinti hivatalos adossag adatokat
publikal6 szervezetet;

Az Aht. 2007. janudr 1-jével hatilyba lépett médositdsa rendelkezett arrél, hogy az dl-
lamhaztartasért felelos miniszter koteles az dllamadossagot és az dallamhaztartasi ados-
sagot alrendszerenként és konszolidaltan rendszeresen, de legalabb negyedévente —
kormdanyrendeletben meghatarozottak szerint — nyilvanossagra hozni. Az dllamadossag-
ra vonatkozé adatokat az AKK Zrt. hozza nyilvénossdgra a honlapjan a targynegyedévet
kévetd 80 napon beliil.

Javaslat:

Valasz:

b) szabalyozza az allami kovetelések, és azok kezelésének fogalmat.

2007 folyaman tervezik az Aht.-nak az ezen szempontokra is kiterjedd modositdsiit.

Javaslat:

Valasz:

2. Hatarozza meg ¢és rendeletben szabalyozza az allamhéztartas egészére — kiilonos
tekintettel az onkormanyzatok 0sszesitett adossdgara — vonatkoz6 allamaddssag bemuta-
tasanak feleldsét.

Az Aht. 2007. janudr 1-jétél hatalyos médositdsa, és a 217/1998. (XII. 30.) Korm. ren-
delet modositasa tartalmazza ennek szabalyait.

Javaslat:

Valasz:

3. Dolgozzon ki és terjesszen az Orszaggytlés elé a Tarsadalombiztositasi Alapok min-
denkori pénziigyi egyensulyanak megteremtését szolgalo javaslatot.

A kormany intézkedései a nyugdijreform, az egészségiigyi reform, valamint a jarulék-
szabalyozas valtozas (pl. jarulékmérték novelés, nemzeti kockazatkozosség szabalyoza-
sa, jarulékalap szélesités) teriiletén a tarsadalombiztositds pénziigyi egyensulyanak javi-
tasat szolgaljak. 2007-ben tovabb folytatodik a nyugdijreform, az apolasi rendszer kor-
szertisitése és az egészsegiigyi reform kiteljesitését szolgalo tovabbi intézkedések kidol-
gozdsa.

Jelentés a Wesselényi Miklos Sport Kozalapitvany gazdalkodasanak ellenérzésérol (0606)

Javaslat:

Valasz:

1. Kezdeményezze a sportrol szold 2004. évi . torvény 48. § (2) bekezdés utolsdé mon-
datanak modositasat a tekintetben, hogy a kozalapitvany miikodési koltségeit a targyév-
ben teljesitett alapitvanyi célii kiadasok aranyaban hatdrozza meg és a kozalapitvany
kozponti koltségvetési finanszirozas rendszerének megvaltozasara tekintettel, vizsgalja
felil annak mértékét.

Az észrevételre a WESKA kuratoriuma irdsbeli javaslatot tett mult év decemberének

végeén, melyben az esetleges miikodési hianyt sajat bevételeibol potolna.
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Javaslat:

Valasz:

2. Tekintse at a kdzalapitvany alapitd okiratat és annak modositasa keretében

a) teremtse meg az Aht. 104/A. § (2) bekezdésének 2003. junius 9.-ét61 hatalyos el6ira-
saval valo O0sszhangot, amely szerint a kozalapitvany koteles palyéazatot kiirni, ha az
altala nyujtott cél szerinti juttatds az évi egymillid forintot meghaladja, kivéve, ha tor-
vény vagy korményrendelet a kdzalapitvany kozfeladatara tekintettel mas eljarasi rendet
allapit meg;

A javaslat oka fogyotta valt, mert a minisztérium és a WESKA kozotti szerzodeés nem ad
ondallo mozgasteret a kézalapitvany szamdra.

Javaslat:

Valasz:

b) hatalmazza fel az alapitod képviseletében eljard beliigyminisztert a kuratoriumi és az
FB tagok koltségtéritési szabalyzatanak, és mindenkori médositasanak jovahagyasara.

A modositasi javaslat megsziiletett, miniszteri jovahagyasra var.

Jelentés az egészségiigyi szakellatasok privatizaciojanak ellenérzésérol (0609)

Javaslat:

Valasz:

1. Dolgozzon ki atfogd egészségpolitikai koncepciot, amelynek keretében hatirozza
meg a magantoke, a maganvallalkozasok lehetséges szerepét, szakmai teriileteit, az al-
lami tamogatasok alapelveit, és mindezekre figyelemmel szabdlyozza az egészségiigyi
szakellatasok miikodésének rendszerét.

A koncepcio kidolgozasa folyamatban van.

Javaslat:

Valasz:

2. Kezdeményezze — az egészségpolitikai koncepcidval dsszefiiggésben — a korlatozott
forgalomképességli ingatlanvagyonnal valé rendelkezés térvényi Ujraszabalyozasat an-
nak érdekében, hogy az ellatasi kotelezettség fennallasaig az ellatast szolgald ingatlan
ne legyen elidegenithetd, elajandékozhato.

Az elldtast szolgalo ingatlan elidegenitésével kapcsolatos ujraszabalyozas kidolgozasa
folyamatban van.

Az OTM e javaslattal nem ért egyet. Véleményiik szerint az dgazati térvénynek (az
egészsegligyrol szolo torveny) kellene szabalyozni az egészségiigyi ellatassal 6sszefiiggo
onkormanyzati vagyonnal valo gazdalkodads mozgasterének feltételeit (hasonloan a koz-
oktatasi torvényhez és a vizgazdalkodasrol szolo torvényhez). Ennek megfeleloen a kor-
latozott forgalomképesség fogalmanak térvényi ujraszabdlyozasat nem tartja sziikséges-
nek. Emellett megjegyzendo, hogy az énkormanyzati vagyonnal valo gazdalkodas kérdeé-
sere a 2007. januar 1-jétol hatalyos vagyonkezeldi jog intézménye megoldast jelenthet.

Jelentés a Magyar Tavirati Iroda Rt. 2005. évi gazdalkodasanak ellenérzésérél (0610)

Javaslat:

Valasz:

1. Kezdeményezze a 68/2002. (X. 4.) OGY hatarozatban az MTI Rt. tdmogatasaval
kapcsolatban megfogalmazott atlathatosagi kovetelmény érvényre juttatdsa érdekében
szlikséges jogalkotasi és egyéb intézkedéseket, kiilonds figyelemmel a kozdsségi jog
eldirasaira; az Nht. 2. § (1) bekezdése h) pontjaban megjeldlt — a valasztasi idoszak fel-
adataira vonatkoz6 — kiilon térvény megalkotasat.

A feladat megvalositisa a kormanyzat egyik elsodleges célja, varhatoan februdrban
keriil benyujtisra a kormanyiilésre a médiastratégia.

A kormany 2007-ben a digitalis foldfelszini miisorszorasra valo atallashoz sziikséges
torvényjavaslatot kivanja olyan modon az Orszaggyiilés elé terjeszteni, hogy azt a Par-
lament egyes rendelkezések tekintetében mindsitett tobbséggel el tudja fogadni. Ameny-
nyiben a médiaszabdlyozas megujitasara tett elso lépés sikeres lesz, a kormany elkétele-
zett a médiaigazgatads egész rendszerének atfogo feliilvizsgalata mellett, ennek megvalo-
sitasa azonban — kétharmados térvények érintettsége miatt — szamos politikai kockdzat-
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tal terhelt. Az uj médiaszabadlyozas megalkotdsara iranyulo egyeztetéseken tovabbra is
torekedni kell az ASZ észrevételeinek minél teljesebb feldolgozasara.

Javaslat:

Valasz:

2. Fontolja meg a kovetkez6 évi koltségvetési torvényjavaslat sszeallitasdnal egyrészt
a TTT miikodési koltségei tAmogatasanak elkiilonitését az MTI Rt. eldiranyzatatol, mas-
részt a Tulajdonosi Tanacsado Testiilettel az Rt. tamogatasi igényének véleményezteté-
sét.

A finanszirozas kérdéseirdl az egyseges kozszolgalati hir- és miisorszolgaltatasrol szolo
torvényben kell rendelkezni, amelyet természetesen az EU iranyelveknek megfeleléen
alakit ki a kormanyzat.

Jelentés a tartéosan veszteségesen miikodoé allami tulajdonu gazdasagi tarsasagok gazdalko-
dasanak ellenérzésérol (0611)

Javaslat:

Valasz:

1. Készitse eld az allami vagyon kezelésére vonatkoz6 egységes vagyontorvény terve-
2 1
zetet.

Folyamatban, varhatoan 2007 marciusaban-aprilisaban keriil az OGY tavaszi iilés-
szakdra benyujtdsra.

Javaslat:

Valasz:

2. Hatarozza meg az allami vagyon egyes vagyoncsoportjainak (tulajdoni részesedé-
sek, ingatlanok, foldteriiletek, vagyonértékli jogok, stb.) sajatossagaihoz igazododan az
allami vagyongazdalkodasra vonatkozo iranyelveket.

A kormany az uj vagyontorvény keretében az allami vagyon f6 besoroladsi kategoridit is
meghatarozza, valtoznak az egyes vagyoncsoportokra vonatkozo altalanos elvek is. A
vagyonpolitikai iranyelvek meghatdrozdsa is napirenden van. Az uj vagyonkezel6 szer-
vezetnek el kell majd készitenie a hosszabb tavu iizleti tervét is, alapvetoen annak kap-
csan lehet érvényt szerezmi az dallami vagyonnal valo gazdalkoddassal szembeni-
iranyelvszeriien megfogalmazott-elvarasoknak.

Javaslat:

Valasz:

3. Vizsgalja feliil az allami tulajdoni hdnyaddal rendelkezd — az alapvetden allami fel-
adatot ellatd — tartosan veszteséges tarsasagok miikodési formajat (tarsasag vagy kolt-
ségvetési szerv) és az eredménytdl fliggden alakitsa at azokat.

A vagyontorvény kapcsan valamennyi tarsasdagi részesedés teljes korii feliilvizsgadlatara
sor keriil. Az erre vonatkozo kormanyhatdrozat tervezetet a vagyontorvény tervezetével
egyiitt terjeszti be a PM, vdarhatoan ez év februarjanak elso felében.

Javaslat:

Valasz:

4. Szabalyozza egységesen ¢és tegye atlathatova az allami tarsasagokndl a tulajdonosi
beavatkozas modjat és eszkozeit.

Az uj vagyontorvényben kiilon fejezet rendelkezik az dallami tarsasagokra vonatkozo uj
szabalyrendszerrol.

Jelentés a Miniszterelnokség fejezet miikodésének ellenérzésérol (0612)

Javaslat:

1. Gondoskodjon az ME fejezet, illetve annak intézményei feladatellatasat és szerveze-
tét érintd kormany szinti dontéseknek a valtozasok hatdsait rendszerszemléletben érté-
keld, megalapozottabb eldkészitésérdl.

! A javaslatot a kincstari vagyon kezelésének és miikodtetésének ellenSrzésérdl sz616
2005. évi ASZ jelentés tartalmazta, amelyet a gazdasagi tarsasagok vonatkozdsaban
ezen jelentés is alatamaszt.
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Valasz:

A Miniszterelnoki Hivatal mind a feladatok, mind a szervezet tekintetében a kormdanyzati
munkamegosztasbol adodoan, a ra bizott feladatoknak valo megfelelés érdekében cse-
lekszik. Természetesen folyamatosan igyekszik a valtozdsokat megalapozottan, rend-
szerszemléletben elokésziteni és végrehajtani.

Javaslat:

Valasz:

2. Intézkedjen az EKR mukodtetéséhez sziikséges tizemeltetési forrasok biztositasarol.

Az EKR miikodtetéséhez sziikséges tizemeltetési forrasok megtervezése csak a jogi sza-
balyozas ismeretében lehetséges. Ennek megalapozasara a GKM kézbeszerzést irt ki,
melynek elbirdlasa jelenleg folyik. A jogszabaly elfogadasat kovetoen lehet a forrasok-
rol dontést hozni.

Jelentés a

hajléktalanokat ellaté intézményrendszer ellenérzésérél (0613)

Javaslat:

1. Kezdeményezze a szocialis igazgatasrol és a szocidlis ellatasrol szolo 1993. évi I1I.
torvény modositasat, annak érdekében, hogy az szabalyozza a hajléktalanok sziikségle-
teinek figyelembevételével a szakmailag indokolt szolgaltatasokat.

Valasz: |A szocidlis igazgatdsrol és a szocidalis ellatasrol szolo 1993. évi IIl. torvény modositasa
megtortént, javaslatainkat részhen vették figyelembe.

Javaslat: |2. Hozzon dontést a modellkisérletek eredményeinek figyelembe vételével a hajlékta-
lan emberek fekvobeteg szakellatasanak modjarol.

Valasz: |A hajléktalan emberek egészségiigyi ellatasanak biztositasa a szakrendeldk és a labado-

zok kiépitésével részhen megvalosult.

Jelentés a

Javaslat:

Valasz:

Beliigyminisztérium fejezet miikodésének ellendrzésérél (0618)

1. Tekintse 4t — a kozigazgatas tovabbfejlesztésével, a kozigazgatasi szolgaltatdsok
korszerUsitési programjaval kapcsolatban kijelolt felelésok beszamoltatasaval — a mind-
ségfejlesztési modszerek alkalmazasdnak eredményességét, a kozigazgatasban a kolt-
ségvetést terheld mindségtanisitasok indokoltsagat, tovabba a tapasztalatok figyelem-

bevételével hatdrozza meg a kdzponti kdzigazgatas tovabbfejlesztésének irdnyat.

Az ASZ javaslatban foglaltakkal sszefiiggésben Intézkedési Terv késziilt, melyben fog-
lalt feladatok részben hataridore végrehajtdast nyertek, részben a tervben meghatarozott
hataridore késziilnek el.

Az Onkormanyzati és Teriiletfejlesztési Minisztériumot érintéen az Onkormadnyzati F6-
osztaly a koézigazgatasi hivatalok toérvényességi ellendrzési foosztalyvezetdi részére
rendszeres értekezleteket tervez a szakmai egyeztetés, ellendrzés érdekében. Az onkor-
manyzatokat érinto torvenyek modositasara készitett csomagban szerepeltek a feliigye-
letre vonatkozo modosito javaslatok, melyek nem kaptak meg a sziikséges 2/3-os tamo-
gatottsagot.

Javaslat:

Valasz:

2. Gondoskodjon az allamigazgatas feliigyeleti ellendrzési rendszerének teljes kort
szabalyozasardl, ezen beliil a kozigazgatasi hivatalok szakmai feliigyeleti ellendrzésé-
ben érintett 4gazatok feladatainak meghatarozasarol, majd azok szdmonkérésérol.

A kormdny 2006. december 23-i iilésnapjan megalkotta a kozigazgatasi hivatalokrol
sz0lo rendeletét. A kormdnyrendelet rogziti, hogy az énkormanyzatokert felelos minisz-
ter ellatja a kozigazgatasi hivatalok tevékenységének térvényességi, szakszeriiségi, hateé-
konysagi és pénziigyi ellenorzését.

A kormanyrendelet kimondja tovabbd, hogy a térvényességi, szakszertiségi és hatékony-
sagi ellendrzésre vonatkozo részletes szabalyokat az onkormanyzatokért felelos minisz-

ter altal vezetett minisztérium szervezeti és mitkodesi szabalyzata hatarozza meg, amely
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az ott meghatarozottak szerint dtfogo-, téma-, cél- és utoellendrzés lehet. A szervezeti és
miitkédési szabalyzat részét képezé OTM miniszteri utasitds kiaddsara 2007 I. félévében
keriil sor. Az onkormanyzatokért felelés miniszter négyévenkent egy alkalommal besza-
mol a kormanynak a hivatalok tevékenységérol és a teriileti allamigazgatas helyzetérol.
A tovabbiakban a hivatalvezeto is négyévenként egy alkalommal az énkormanyzatokért
felelos miniszter eloterjesztésében beszamol a kormany részére a hivatal tevékenysége-

rol és a teriileti dllamigazgatds helyzetérdl.

Jelentés a Magyar Fejlesztési Bank Részvénytarsasag miikkodésének ellenorzésérol (0619)

Javaslat:

Valasz:

1. Dolgozza ki a kozép- €és hosszu tavu gazdasagfejlesztési koncepciot és abban jeldlje
meg azokat a teriileteket, amelyek megvalositdsaban az MFB-nek feladatai vannak.

crer

mdanyprogramban megjelolte a vallalkozoi banki feladatok kialakitasara vonatkozo
stratégidjat. E dontések keretet biztositanak az MFB Rt. kozéptavu miikodési tizletpoliti-
kajahoz és iizletmenetéhez. Tovabba kormdanyhatdarozatban eldirta, hogy az MFB Rt.
2007-2013 kozotti fejlesztési forrasok kozvetitésével kapcsolatos intézményrendszerrel
és feladatokkal.

Javaslat:

Valasz:

2. Kovetelje meg a tulajdonosi jogokat gyakorld minisztert6l, hogy értékelje a Bank
éves tevékenységérdl szolo beszamolodjaban a hitelprogramok alakulasat, azok kihasz-
naltsagat, tovabba az egyedi fejlesztési tokebefektetések célszertiségét.

A MFB Rt. az éves tevékenységerol szolo, a kormanynak készitett beszamoloban bemu-
tatja a hitelprogramok alakulasat. (A 2005. évi beszamolot a Kormany 2006. szeptem-
ber 20-ai iilése targyalta és jovahagyolag jegyzokonyvi hatarozatban tudomasul vette.)

Jelentés a Nyugdijbiztositasi Alap miikodésének ellendrzésérol (0620)

Javaslat:

Valasz:

1. Tekintse at a nyugdijrendszer miikddésének tapasztalatait, értékelje a nyugdijre-
formmal Osszefliggd jogi szabalyozas végrehajtasat, és sziikség szerint gondoskodjon az
indokolt modositasok elokészitésérdl, a részletes végrehajtasi rendeletek kidolgozasarol.

A nyugdijrendszer miikodési tapasztalatainak vizsgadlata folyamatosan térténik. Ennek
alapjan keriilt sor 2006-ban a hatékonyabb magannyugdijpénztari miikodést elosegito
jogszabalyok meghozatalara, melyek 2007-ben lépnek hatalyba. A legfontosabb intézke-
dések kozé tartoznak a kozponti tagdijbeszedés megvalositasa, a pénztari koltségek kor-
latozasa, valamint a valaszthato portfolios rendszer bevezetésére. 2007-ben az atfogo
nyugdijreform részeként varhatoan megtorténik a nyugdijreform folyamatainak attekin-
tése és ezzel dsszhangban a tovabbfejlesztést szolgalo javaslatok kidolgozasa.

Javaslat:

Valasz:

2. Vizsgalja meg — a szolidaritds elvének szem elott tartdsaval — az eltérd biztositasi
kockéazatok miatt az 6nallo jarulék-kalkulacio készitésének sziikségességét az oregségi,
rokkantsagi és a hozzatartozoi nyugellatasokra, illetve ennek elkiilonitett alrendszerként
valé mikodtetésének lehetdségét.

A 2007. évi nyugdijreform munkalatok sordan a nyugdijrendszer finanszirozasi szaba-
lyainak atfogo feliilvizsgalatara is sor keriil. Ennek részét képezi az egyes nyugdijkocka-
zatok elkiiloniilt finanszirozasanak vizsgalata.

Jelentés a Magyar Tudomanyos Akadémia fejezet miikodésének ellenorzésérol (0621)

Javaslat:

1. Kisérje figyelemmel és rendszeresen értékelje az allami szervek egyiittmiikodését a

Magyar Tudomanyos Akadémiaval a kutatas-fejlesztés allami irdnyitasaban.
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Valasz:

A kormany késziilo kozéptavu (2013-ig sz0l0) tudomany-és technologia-innovacio poli-
tikai stratégidja elkészitésében az Akadémiaval folyamatos az egyiittmiikodeés. A Magyar
Tudomanyos Akadémia 176. rendkiviili kozgyiilése megvitatta az MTA Reformbizottsaga
altal keszitett eloterjesztést az Akadémia reformjanak tovabbvitelérdl. A kozgyiilési ha-
tarozat alapjan az MTA vezetése felhatalmazast kapott, hogy cselekvési tervet készitsen
és a sajat hataskorébe tartozo reformintézkedéseket megtegye a kovetkezo teriiletek
megujitasa érdekében: az intézeti hattér, az intézetek irdanyitasa és feliigyelete, a hu-
manpolitika, a MTA és a felséoktatds kozotti kapcsolat, a koztestiilet, az Akadémia és az
intézetek gazdalkodasanak és menedzsmentjének megujitasara.

Javaslat:

Valasz:

2. Szabalyozza atfogoan az alaptevékenysegkent kutatast végzé koltsegvetesi kutatohe-
lyek sajatos gazdalkoddsdnak miikodési feltételeit. (Allamhaztartasrol szolo 1992. évi
XXXVIIL tv. 124. § (2) bekezdése d) €s m) pontja).

Az dllamhaztartasi és az akadémiai reformokhoz kapcsolodva a PM és az MTA egyeztet
a sajatos gazdalkodas lehetséges targykoreirdl, az altaldnos szabalyozastol valo eltérés
indokolt mértékérdl. A tervezet varhatoan 2007 6szén a kormdny elé keriil.

Jelentés a Magyar Koztarsasag 2005. évi koltségvetése végrehajtasanak ellenorzésérol (0628)

Javaslat:

Valasz:

1. Kovetelje meg a pénziigyminisztertdl az eldiranyzat-maradvanyok jogszabalyban
eldirt hatariddig torténd jovahagyasat.

A jovében erre a jelenleginél is nagyobb hangsulyt kell helyezni, fontos azonban meg-
jegyezni, hogy a késedelmes jovahagyast egyrészrdl altalaban az azzal 6sszefiiggo kolt-
segvetési folyamatok, illetve dontések alakulasa indokolja (pl. maradvany-felhasznalds,
maradvanyképzési kotelezettség), masrészrol ahhoz jelentésen hozzajarul a tdarcak sok
esetben pontatlan, hibas, illetve késedelmes adatszolgaltatdsa.

Javaslat:

Valasz:

2. Széamoltassa be az érintett fejezetek felligyeletét ellato szervek vezetdit a (korlatozo
¢s elutasitd) mindsitett véleménnyel zarult beszamolojelentések megallapitasaira tett
intézkedésekrol.

A HM fejezetnél egy intézményi koltségvetési beszamolo esetében keriilt sor korlatozo
vélemény kiadasara, egy esetben pedig az elfogado vélemény mellé figyelemfelhivo meg-
jegyzés keriilt csatolasra. A korlatozo véleményt eloidézo szamviteli hianyossag a 2006.
elsé negyedeévi merlegjelentésben kikiiszobolésre keriilt.

A gazdasagi és kozlekedési miniszter a 2005. évi koltségvetési beszamolo megbizhatosa-
gat befolyasolo hibak okainak kivizsgalasa — a Gazdasagi, Informatikai és Humanpoli-
tikai Szakallamtitkar vezetésével — rendezésre keriilt.

Az FVM a korldtozo véleményt a top-up kotelezettségvallalasok mérleg soron torténo
elszamoldsa miatt kapta. Az Allami Szamvevészékkel, a Pénziigyminisztériummal és a
Magyar Allamkinestarral egyeztette a kitelezettségvallalasok kimutatisarél az FVM
konywviteli mérlegében. A folyamatba épitett elozetes és utdlagos vezetoi ellenorzés ki-
épitése megtortént.

A NKOM fejezet fejezeti kezelésii elGiranyzatairdl késziilt beszamolé az Szt. és a végre-
hajtasara kiadott 249/2000. (XII. 24.) Korm. rendelet eldirasainak eleget tett, de a fel-
tart hibak, hianyossagok befolydsoltik a fejezeti kezelésii eliranyzatokkal valo gazdal-
koddsrol kialakitott képet, emiatt az ASZ a beszamoldjelentést korldtozé mindsitéssel
latta el. A tdarca a sziikséges intézkedéseket megtette, melynek eredménye varhatoan a
2006. évi beszamoloban fog jelentkezni.
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Javaslat:

Valasz:

3. A Kormény hangstlyosabban ellendriztesse az altalanos tartalékbol nytjtott tamoga-
tasok igényelt célra torténd felhasznalasat, hogy az Aht. 26. § (4) bekezdésében foglalt
visszafizetési kotelezettség maradéktalanul érvényestiljon.

A kormany hatarozataban irja elo mind az dtcsoportositast, mind az esetleges visszapot-
lasi kotelezettséget hatarido, felelos meghatarozasaval. Amennyiben probléma meriil fel
a visszafizetés koriil, arrol a fejezet értesiti a PM-et, melyrol a tartalék helyzetét bemu-
tato felkészitokben a pénziigyminisztert tajékoztatjuk. A hatarido kozeledtével a Kincstar
is figyelmezteti a tarcat.

Javaslat:

Valasz:

4. Modositsa az Amr. 47. § (1) bekezdésében foglaltakat gy, hogy a kdzponti koltség-
vetés altaldnos tartalékanak felhasznaldsara eldterjesztést a fejezet feliigyeletét ellatd
szerv vezetOjének kezdeményezése alapjan csak a pénziigyminiszter nyujthasson be a
Kormanynak.

Az elmult év gyakorlata mar az volt, hogy a pénziigyminiszter nélkiil nem lehetett az

dltalanos tartalék felhasznalasara eloterjesztést benyujtani, legtobbszor az érintett tar-

caval kozos elbterjesztés késziilt. Az Amr. 2006. év végi modositdsa sordn a 47. § ezt a

gvakorlatot kovetve modosult, igy vagy kozos, vagy pénziigyminiszteri eloterjesztés ke-

ril a kormany elé. Az eloterjesztések készitésebol azért nem célszerii a tarcakat kizarni,

mivel a tébbletforrassal kapcsolatban a részleteket ok ismerik, egyeztetésre mindenkép-
en sziikség van.

Javaslat:

Valasz:

5. Vizsgalja feliil a Munkaerdpiaci Alap tervezési rendszerét, torekedjen az Alap cél-
¢s eszkozrendszere 6sszhangjanak megteremtésére.

Az alap tervezése megitélésiink szerint jogszabalyilag jol kériilhatarolt, a jelenleginél
részletesebb szabdlyozdst nem tartunk indokoltnak, mivel ilyen tipusu eldirasok terve-
zési, modszertani utmutatokba valok. Megjegyezziik tovabba, hogy az MPA kiadasai
torvenyi eloirasokon (kételezettségeken) alapulnak. Ezek koziil szamos olyan jogcim
talalhato, melyek az aktualis foglalkoztatdaspolitikai prioritasok mentén fogalmazodnak
meg és nem illeszthetok be a foglalkoztataspolitika hagyomanyos, konstans eszkoztara-
ba, de azok kiegészitésekent funkcionalnak.

Javaslat:

Valasz:

6. Tekintse at a Kozponti Nuklearis Pénziigyi Alap miikddésének, az Alapbdl tortént
kifizetések hasznosulasat és vizsgalja meg, hogy az egyes feladatok elmaradasa, kése-
delme nem veszélyezteti-e a tavlati célok és kotelezettségek megvaldsulasat.

A Kozponti Nuklearis Pénziigyi Alapbdl finanszirozott tevékenységek negyedik kozép- és
hosszutavu terve az Alap 2005. évi koltségvetésére — kiadasi eloiranyzat 19 238,5 millio
Ft — figyelembe vette, hogy a 2004. évi csokkentett kéltségvetés miatt az egyes projektek
elorehaladasa atmenetileg lelassult, ezert ennek ellensulyozasara 2005-ben és a kévet-
kezé években fokozott iitemii tevékenységre lett volna sziikség. A 2005. évi kéltségvetés-
rol szolo 2004. evi CXXXV. torveny azonban csak 11 110,6 millio Ft kiadasat iranyozta
elo, ami a projektek végrehajtasanak tovabbi lelassulasat okozta. A koltségvetési tor-
vény eldiranyzatait figyelembe vevo 2005. évi munkaprogramban szereplo minden fel-
adat teljesiilt, az Alapbol tortént kifizetések hasznosultak:

Javaslat:

Valasz:

7. Fontolja meg a Wesselényi Miklos Ar-és Belvizvédelmi Kartalanitasi Alap tovabbi
miikddtetésének indokoltsagat.

A Wesselényi Miklés Ar- és Belvizvédelmi Kdrtalanitasi Alap 513 db érvényes szerzé-
dessel rendelkezik (2006. december 31-i allapot szerint) és tovabbi szerzodések elokészi-
tése folyamatban van. A 2006. juniusi 175 db érvényes szerzodés szamhoz képest tehat

42




novekedeés tapasztalhato. A szerzédések szama még igy is elmarad a varttol, a meglévo
szerzodesek kezelése, az abbol eredd kotelezettségek teljesitése folyamatos feladatot
jelent a kezelének. Igy az Alap tovibbi miikidtetésének elvetése nem oldand meg a
problémat. A helyszini szerzédéskotés lehetoségének bovitésével az alapkezeld megtette
a sziikséges intézkedéseket, azonban nagyobb eredmény eléréséhez az éngondoskodasi
elleg erosodése sziikséges, amely mar tulmutat a kormanyzati lehetéségeken.

Javaslat:

Valasz:

8. Vizsgalja feliil az elkiilonitett allami pénzalapok mitkddtetésének altalanos gyakorla-
tat. Uj alap 1étrehozéséra csak akkor keriiljon sor, ha a feladatellatas, a finanszirozas és a
pénzfelhasznalas oldalardl egyarant a céloknak megfeleld, hatékonyabb miikddési rend
alakithato ki.

Az elkiilonitett allami pénzalapok miikédésének dltalanos szabdlyait az allamhaztartas-
rol szolo 1992. évi XXXVIII. térvéeny tartalmazza, ezen kiviil az egyes alapok miikédése
torvényi és rendeleti eloirasokon alapul. Az Orszaggyiilés torvénnyel hoz létre uj alapot.
Amennyiben indokolt uj alap létrehozdsa az csak az allamhaztartasrol szolo 1992. évi
XXXVIIL torveny eldirdasainak figyelembe vételével teheto meg.

Javaslat:

Valasz:

9. Dolgoztasson ki a gyogyszerellatas teljes rendszerére kiterjedd, atgondolt, hosszabb
tavra sz0l0, az egészségiigy atalakitdsahoz igazodo stratégiat. Hatdrozza meg a megva-
16sitas pénziigyi, szakmai, illetéleg tarsadalmi szintli prioritasait.

A targyban kihirdetésre keriilt a 2006. évi XCVIII. torvény a biztonsagos és gazdasagos
gyogyszer- és gyogyaszatisegédeszkoz-ellatas, valamint a gyogyszerforgalmazas altala-
nos szabalyairol, tovabba ezt szolgaljak a térvényhez kapcsolodo végrehajtasi rendele-
tek is.

Javaslat:

Valasz:

10. Kezdeményezze, hogy a 2007. évi koltségvetési torvényben a helyi dnkormanyzato-
kat megilletd személyi jovedelemadd megosztasanak szabdlyozésa a valos célnak meg-

felelden, valamint az Aht. eléirasaival osszhangban torténjen, és abban ne irjon el6 al-
lamhaztartasi tartalékképzési kotelezettséget.

E javaslat figyelembevételre keriilt a 2007. évi koltségvetés kialakitasa soran, nincs
dllamhaztartasi tartalékképzési kotelezettség.

Javaslat:

Valasz:

11. Gondoskodjon arro6l, hogy az érintett szaktarcak a koltségvetési torvényben eldirt
hataridére eleget tegyenek rendeletalkotasi kotelezettségiiknek, hogy a tamogatdsok
elnyeréséhez sziikséges palyazatok elkészitésére, a timogatasok targyévi felhasznéalasara
a jovoben realis 1d6 alljon az 6nkormanyzatok rendelkezésére.

A tamogatasok targyevi felhasznalasat biztositia, hogy a kéltségvetési térvény januar,
februar és marcius honapokra irja elé a kormany részére a tamogatasok részletszaba-
lyainak megalkotasat. A tamogatasok elnyeréséhez sziikséges palyazatok elkészitésére
realis ido biztositasat fogja a PM képviselni a kormany eloterjesztések véleményezése-
nél.

Javaslat:

Valasz:

12. Vizsgalja meg annak a lehetdségét, hogy az ME fejezetnél az Informatikai Kockaza-
ti TOkealapbdl tobb éve fel nem hasznalt és kamatoz6 1 Mrd Ft tAmogatasi 6sszeg elvo-
nas utjan a kozponti koltségvetésbe befizetésre keriiljon.

Az ME fejezet kizarolag annyiban érintett a témaban, hogy 2001-ben kezelte azt a cél-
eloiranyzatot, amelybol a GKM-hez dtcsoportositasra keriilt az Alap, illetoleg az Rt.
létrehozasahoz sziikséges koltségvetési tamogatas. A késobbiekben az alapitast és az
egyéb feladatokat is a GKM latta el, az ASZ vizsgdlatra is e tarcdndl keriilt sor, ezért a

javasolt intézkedést a GKM tudja végrehajtani, igy azt az o résziikre kell eldirni.
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Jelentés az Allami Privatizaciés és Vagyonkezelé Rt. 2005. évi miikodésének és a kozponti
koltségvetés végrehajtasahoz kapcsolodo tevékenységének ellenorzésérol (0629)

Javaslat:

Valasz:

1. Intézkedjen az allami vagyon egyes vagyoncsoportjaival kapcsolatos gazdalkodas
Osszhangjardl a vagyontorvény megalkotasaval; egységesitse az allam vallalkozdi és
kincstari vagyonaval kapcsolatos allami kdvetelések kezelésének rend;jét.

A vagyontorvény kidolgozadsa folyamatban van, varhatoan ez év februarjanak elso feleé-
ben terjeszti be a PM a kormdany iilésére.

Javaslat:

Valasz:

2. Hatarozza meg az allami tulajdonnal rendelkez0 tarsasagok mukodésének koncepci-
0jat, a gazdalkodas szinvonaldnak javitasa €s a veszteségek csokkentése érdekében.

A vagyontorvény kapcsan a kormany altal varhatoan elrendelésre keriilo teljes korii
eliilvizsgalat ezt is célozza.

Javaslat:

Valasz:

3. Teremtse meg a hozzarendelt vagyonnal kapcsolatos éves beszamolési rendszer
Osszhangjat a szamviteli torvénnyel, és azt rendeletben szabalyozza.

A vagyontérvény kapcsan az uj vagyonkezelo szervezet beszamolasi rendszere is dtala-
kitasra keriil. A javaslatnak ennek sordn szerziink érvényt.

Javaslat:

Valasz:

4. Intézkedjen a loversenyagazat fogadasszervezési tevékenysége koncesszids koncep-
cidjanak elfogadasaval a magyar ldversenyvertikum eredményessé tételérdl (egyben
rendezze a loversenypdlya teriiletén 1évé mintegy 500 {6t érintd bérlakéas-helyzetet).

A kormany 1115/2006.(X1.30.) szamu hatdrozata szerint folyamatban van, az ennek
alapjan az APV Zrt. felé kiadott RJGY hatarozat a bérlakasokkal kapcsolatos rendezési
kotelezettséget is tartalmazza.

Jelentés a helyi és a helyi kisebbségi 6nkormanyzatok gazdalkodasi rendszerének atfogé és
egyéb szabalyszeriiségi ellen6rzésérol (0634)

Javaslat:

Valasz:

Kezdeményezze az dnkormdnyzatok agazati jogszabalyokban eldirt kotelezd feladatai-
nak egyértelmii meghatarozasat.

A reformintézkedések keretében sor keriil az agazati térvényekben eldirt kotelez6 on-
kormadnyzati feladatok feliilvizsgadlatara. Az onkormanyzati és teriiletfejlesztési minisz-
ter az ezzel kapcsolatos médszertani anyagot megkiildte az Allamreform Bizottsdg ré-
szere, melyet a Bizottsag tovabbitott a tarcaknak Az onkormanyzati és teriiletfejlesztési
miniszter felkérése alapjan az énkormanyzati érdekszovetségek altal kijelolt szakértok
ugyancsak javaslatot készitenek az onkormanyzati kotelezo feladatokat érintoen, mely-

nek hatarideje 2007. januar 31.

Jelentés a Nemzeti Civil Alapprogrambdl civil szervezeteknek juttatott koltségvetési timoga-
tasok ellenorzésérol (0635)

Javaslat: |1. Vizsgalja feliil a Nemzeti Civil Alapprogramrol sz6l6 2003. évi L. térvény modosi-
tasat annak érdekében, hogy a civil szervezetek miikodésének tamogatasaban a szakmai-
lag indokolatlan atfedések megsziinjenek.

Valasz: |A Nemzeti Civil Alapprogramrol szolo torvény végrehajtasarol rendelkezo kormdny-
rendelet modositasdra 2007. januar 1-jei hatallyal keriilt sor.

Javaslat: |2. Teremtse meg az Osszhangot a 18/2005. (II. 10.) Korm. rendelettel modositott, a

Nemzeti Civil Alapprogramrdl szolo 2003. évi L. torvény végrehajtasarol szolod
160/2003. (X. 7.) Korm. rendelet és az allamhaztartds miikddési rendjérdl szolod

217/1998. (XI1. 30.) Korm. rendelet kozott.




Valasz:

A Nemzeti Civil Alapprogramrol szolo 2003. évi L. torvény modositasara varhatolag
2007 11. félévében keriil sor. A torvény uj szovegének ismeretében célszerii a végrehaj-
tasi rendelet atfogo modositasanak kezdeményezése. Ennek keretében lehetoség lesz a
Vhr. és 217/1998. (XII. 30.) Korm. rendelet kozotti osszhang megteremtésére is.

Jelentés az onkormanyzati ut- és szennyvizcsatorna beruhazasokhoz 2002-2005. években
igénybe vett kozmiifejlesztési tamogatasok igénylésének és felhasznalasanak ellendrzésérol

(0639)

Javaslat:

Valasz:

1. Egészitse ki a kozmiifejlesztési tamogatasrol sz616 262/2004. (IX. 23.) Korm. rende-
letet, amelynek keretében szabdlyozza, hogy amennyiben a jegyz6 a kormanyrendelet-
ben rogzitett hataridén beliil nem tudja eljuttatni a magénszemélyeknek a tamogatast,
akkor milyen eljarasrendben és hataridével kell azt a kozponti koltségvetésbe visszajut-
tatni.

A magdnszemélyek kozmiifejlesztési tamogatdsarol szolé kormdanyrendelet ASZ javasla-
toknak megfelelé médositisdara — a kormany 2007. évi 1. félévi munkaterve alapjan —
mdrcius honapban keriil sor.

Javaslat:

Valasz:

2. Tegyen intézkedést a kozcélu kozmiiberuhazasok megvalositasat szolgalo, a magan-
személyek forrdsbevondsat §sztonz6é tdmogatasi rendszer dsszehangolasara, a jogalkotoi
szandék egyértelmi megjelenitésére.

A magdnszemélyek kozmiifejlesztési tamogatdsdrdl szol6 kormdnyrendelet az ASZ javas-
latoknak megfelelé médositasdara — a kormany 2007. évi 1. félevi munkaterve alapjan —

madrcius honapban keriil sor.

Jelentés az allami kozutak fenntartasanak ellenérzésérol (0640)

Javaslat:

Valasz:

1. Kezdeményezze a kozlekedési térvény modositasa keretében a koz(thdlozat min-
denkori jo allapotanak fenntartdsdhoz sziikséges feltételek eldirasat.

A kozuti kozlekedésrol szolo torveny 2006. évi modositasa soran a kozuthalozat dllapo-
tanak megorzése érdekében, a kiépitéssel és burkolat teherbirassal aranyos forgalom-
szervezes kialakitisa érdekében a GKM mdédositotta a jogszabdlyt. A modositas célja,
hogy a 3500 kg megengedett legnagyobb ossztomeget meghalado tehergépkocsik orsza-
gos foutakon tortéend hasznalataért uthasznalati dijat szedhet a kozutkezelo. Ennek célja,
hogy a tehergépkocsi vezetok forgalmat lehetoség szerint a gyorsforgalmi utakra terel-
jék

Az ASZ észrevételeinek megfeleléen 2007 II. félévében a torvény ismételt modositdsat
kezdeményezi a kormany.

Javaslat:

Valasz:

2. Epitse be feladattervébe a kozutak allapotat javitd programok megvitatasat és jova-
hagyasat, litemezze ezek végrehajtasat, és a sziikséges forrasokat.

A kormany elfogadta 2006. decemberi iilésén a Kozlekedés-fejlesztési Operativ Progra-
mot, amelyben projekt szinten, iitemezett formaban meghatdrozta a kézutak dllapotat
javito fejlesztési, felujitasi és burkolat-megerdsitési feladatok korét. A sziikséges forra-
sok tekintetében prioritast ¢lveznek az Europai Uniods tarsfinanszirozdasban érintettek.
Tovabbi forrasként emlithetd az Utpénztar, amelynek nagysagrendjét az dllami koltség-

vetés hatdarozza meg.
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Vélemény a Magyar Koztarsasag 2007. évi koltségvetési javaslatarol (0641)

Javaslat:

Valasz:

1. Gondoskodjon arrél, hogy az allamhaztartds egyensulyi helyzetének javitasa érde-
kében az allamhéztartas hatékony miikddését eldsegitd szervezeti atalakitasokrdl hozott
kormanyhatéarozatok az eldirt hataridében és tartalommal valosuljanak meg.

A MeH-en beliil mitkodo Kozszolgalati és Kozigazgatasi Mindségfejlesztesi Szakallam-
titkarsag alakitotta ki az atalakitasok egységes, elektronikus monitoring rendszerét. En-
nek keretében egységes szempontok alapjan szamolnak be a tarcdk az elvégzett felada-
tokrol. A rendszer két részbol all, egyrészt a szervezeti intézkedések allapotarol, mas-
részt a koltségveteési (létszam és miikodési kiadasok) valtozasokrol adnak tajékoztatast
tablazatos formaban. Az eredményekrol folyamatosan tdjékoztatdst kap a Miniszterel-
noki Hivatalt vezeté miniszter és kormany.

Javaslat:

Valasz:

2. Tekintse at a jelenlegi lakaspolitikai rendszert és készitse el a tartds egyensuly érde-
kében a tobb évre eléremutatd egységes elveken alapuld szabalyozast.

A lakastamogatasokra vonatkozo egységes szabdlyozast (kozvetlen tamogatasok, tamo-
gatott lakashitelek, lakaspadlyazatok) a lakdscélu allami tamogatasokrol szolo kormadny-
rendelet részletesen tartalmazza. Az illetékekhez, jovedelemadohoz kapcsolodo — szintén
a lakaspolitikat érinté — szabdlyozas torvényi szintii. Ezen feliil az egyes munkakéroket
betolto allami alkalmazottak kiilon lakastamogatasat (pl. dallami kezességvallalas, mun-
kaltatoi kélcson) az agazati jogszabalyok szerinti torvényi szintii szabalyozas tartalmaz-
za. Az emlitett szabalyozasi targykorok jelenleg is egységes elveken alapulnak, azonban
a lakaspolitikai rendszer egészét érinto egységes szabalyozds elkészitéséhez elsésorban
,,az egyseges elveken alapulo szabdlyozas” tartamat sziikséges tisztdazni.

Javaslat:

Valasz:

3. Forditson kiemelt figyelmet a Schengen Alap pénzeszkozeinek iitemes felhasznala-
sara és biztositsa a fejezetek kozotti folyamatos koordinaciot annak érdekében, hogy az
unios forras 2007. év végéig maradéktalanul felhasznalasra kertiljon.

A javaslatban meghatarozott feladatot a Szakmai Kozremiikodoé Szervezetek (GKM,
IRM, KUM, Vam- és Pénziigyérség) ellatjik. E szervezetek felelések a Schengen Alap
tamogatasbol finanszirozott fejlesztési feladatok szakmai és technikai tervezéséért, elo-
készitéséert, a megvalositas kozvetlen nyomon kovetéséért, illetoleg e rendeletben meg-
hatarozott esetekben a vonatkozo kézbeszerzési eljardsok lebonyolitdsdaért, szerzodésko-
tési, nyilvantartasi és egyeb pénziigyi adminisztracios feladatok ellatasaért, tovabba
ezen feladatokkal kapcsolatos szervezeten beliili belsé koordindcio végzéséeért. Ezek
mellett természetesen a pénziigyi tdarca is — a hatdaskorébe tartozo teriileteken — kiemelt
igyelmet fordit a pénzeszkozok maradéktalan felhasznaldsara.

Javaslat:

Valasz:

4. Intézkedjen, hogy az Allami Szamvevészék altal évek ota kifogasolt, és a 2007. évi
koltségvetési torvényjavaslatban az FVM eldirdnyzatai kozott, a ,,Folyd kiadasok és
jovedelemtamogatasok™ jogcimen megtervezett ,,Top-up” (hazai kiegészitd tdmogatas)
— az atlathatosag és az ellendrizhetdség érdekében — 6nalldan, egy térvényi soron jelen-

jen meg.

Korabban és jelenleg is a top-up tamogatas a Folyo kiaddsok és jovedelemtamogatasok
eldiranyzat részeként szerepel a koltségvetésben. A top-up kiaddsai 2007. évben sem
keriiltek kiilon soron megtervezésre.

Az atlathatosag ebben a formdaban is biztositott, hiszen errdl az eldiranyzatrol a top-

upot az MVH, mig a tobbi tamogatast az APEH fizeti.
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Javaslat:

Valasz:

5. Gondoskodjon

a) a koltségvetési torvényjavaslatban a helyi dnkorményzatok forrasszabalyozasat, ta-
mogatasat érintd modositasokkal Osszefiiggd torvényjavaslatok beterjesztésérdl, vala-
mint a végrehajtasuk modjat szabalyozo rendeletek megalkotasarol;

A 2007. évi koltségvetési torvény megalkotasa soran — azzal parhuzamosan — elkésziilt,
és december 11-én az OGYy dltal elfogaddsra keriilt a 2007. évi kéltségvetést megalapo-
z0 egyes torvenyek modositasarol szolo torvény.

Javaslat:

Valasz:

b) a normativ és egyéb tamogatasok egyes jogcimei igénybevételi szabalyai és a szak-
mai torvények kozotti 6sszhang megteremtésérol;

A normativ hozzdajaruldasok igénylési feltételeinek és a hatalyos jogszabdalyok elokészite-
senél —a 2007. évi koltségvetési torvény megalkotdsa soran — erre kiilon figyelemmel
voltunk. Ennek megfeleloen késziilt a 2007. evi koltségvetést megalapozo egyes torve-
nyek modositasarol szolo 2006. évi CXXI. térvény és az egyes szocidalis targyu torvények
modositdasarol szolo 2006. évi CXVIL. térvény.

Javaslat:

Valasz:

c) a szocialis igazgatasrol €s szocidlis ellatasrol szolo 1993. évi III. térvény 92/D. §-a
(2) bekezdésének modositasaval a tovabbképzési kovetelményeket teljesité dolgozok —
egyhavi illetményliknek megfelelé — garantalt jutalmazéasanak, a szocialis tovabbképzés
¢s szakvizsga 60%-kal csokkentett fajlagos tdmogatasaval torténd 6sszehangolasarol.

A javaslat hasznositasara a tajékoztatas nem tér ki.

Javaslat:

Valasz:

6. Kezdeményezze a koltségvetési torvényjavaslat 8. szdmu mellékletében a hivatasos
onkormanyzati tlizoltosdgok tdmogatasaval kapcsolatos szabalyok kiegészitését a tamo-
gatas részletes elszamoltatasaval.

A helyi 6nkormanyzati hivatasos tiizoltosagok kéltségvetési torvény 8. szamu melléklete-
ben megjelené tamogatasa szabalyozasanal meghatdroztak, hogy az elszamoldasnal
2007-ben mar nem vehetok figyelembe a vallalkozdsi vagy kiegészito tevékenyseg kere-
tében, teritési dij ellenében végzett munkak bevételei és kiadasai. Egyértelmiivé tették,
hogy a 2007 végi — kotelezettségvallaldssal nem terhelt — maradvanyt a kozponti kélt-
segvetesbe vissza kell fizetni, a tamogatas kovetkezo évre athuzodo kotelezettségvalla-
lassal terhelt maradvanyat pedig meghatdarozott idopontig — legkésobb 2008. junius 30-
ig — lehet jogszeriien felhaszndalni.

Jelentés a minisztériumok és orszagos hataskori szervek elhelyezésének és targyieszkoz-
ellatottsaganak ellendrzésérol (0642)

Javaslat:

Valasz:

1. Vizsgalja felil — a miikddtetés optimalis feltételeinek biztositasa érdekében — az
allami feladatok tartalmanak, korének és finanszirozasi mértékének meghatarozasaval
Osszefiiggésben az igazgatdsi tevékenységet ellaté kdzponti koltségvetési szerveket,
ennek eredményeit hasznositsa a miikodési modellek kialakitasanal.

Az allamhaztartas hatékony miikodeését elosegito szervezeti atalakitasokrol és az azokat
megalapozo intézkedeésekrol szolo 2118/2006. (VI. 30.) Korm. hatarozat hatalyba lépé-
sevel a feladat végrehajtasa a MeH koordinadldasaval megkezdddott.

A Koézponti Szolgaltatasi Foigazgatosag (KSZF) feladat- és hataskor kibovitéséenek célja
a szolgaltatasok kézpontositasaval a méretgazdasagi hatasokbol, valamint a legjobb
gvakorlat megvalositasabol szarmazo hatékonysdagjavitasi lehetoségek kihasznalasaval
olcsobb szolgaltatasok biztositdsa.

Az FVM intézményhalozat teljes korii atalakitasara sor keriilt.

Az OKM uj, egységes szabalyzatainak elkészitésekor a PM 2004. évi iranymutatdsaban
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megfogalmazott kovetelményszintnek megfeleléen pontositotta a korabbi belsé szaba-
lyozast.

Javaslat:

Valasz:

2. Dolgoztassa ki — széles korti felmérésekre és elemzésekre alapozva — az igazgatasi
tevékenységet ellatd kozponti koltségvetési szervek targyieszkdz-ellatottsdganak norma-
tivait. Gondoskodjon a kialakitott normativaknak a koltségvetési tervezési folyamatok-
ban torténd alkalmazasarol.

2007-ben kezdi meg miikodeését a Kozponti Szolgaltatasi Foigazgatosag, amely végezni
fogja a kozponti igazgatasi szervek (minisztériumok) ellatasanak feladatat. A szerv lét-
rehozasanak egyik fo célja éppen az, hogy az ellatottsagban — targyi eszkozok tekinteté-
ben is — megjelend indokolatlan kiilonbségeket felszamolja, ami indokoltsag esetén
normativ eloirdasok érvényesitésén keresztiil is torténhet.

A feladat szolgadlataba allithato a késziilo uj szakfeladat rend is, amely a ma hatalyoshoz
képest jelentos tobbletinformaciot tartalmaz majd a feladat-ellatas mutatoszamokkal
valo jellemzésérol, s szolgaltat ily modon modszertani alapot és segitséget a normativ
alapu miikodeéshez, gazdalkoddshoz, finanszirozashoz.

Javaslat:

Valasz:

3. Alapozza meg hatistanulmannyal a kozponti allamigazgatas kialakuld rendjével”
kapcsolatban a kozponti koltségvetési szervek elhelyezése és miikodtetése feltételrend-
szerének kialakitasat.

Az ezzel kapcsolatos szervezeti atalakitas a KVI-nél folyamatban van.

Kornyezetvédelmi és viziigyi miniszter

Jelentés a Kornyezetvédelmi és Viziigyi Minisztérium mitkodésének ellenorzésérol (0617)

Javaslat:

Valasz:

1. Intézkedjen

a) a tulajdonosi korbe tartoz6 tarsasdgok vagyoni, tulajdonosi helyzetének és az ingat-
lanhasznositasainak feliilvizsgalatarol, kovesse nyomon a privatizaciora kijelolt vagyon-
részek értékesitését, a tarsasdgoknak adott tdmogatdsok aktualizalt nyilvantartasarol,
vizsgaltassa feliil a privatizalt tarsasagokra bizott allami feladatok teljesitésének szerzo-
déses garanciait;

Kiilon Intézkedési terv késziilt a tulajdonosi jogkorbe tartozo alapitvanyok tulajdonosi
helyzetérol, azaz az alapitvanyokban meglévo KvVM részesedések mas szervezetnek
valo atadasarol, valamint megsziintetésérol. A tulajdonosi feliigyeletet ellato osztaly
részerol folyamatos a tulajdonosi jogkorbe tartozo gazdasagi tarsasagok atvilagitasa.
Szervezet-korszeriisitésre, és tevékenység-racionalizalasra a 2007-2009. kozotti évekre
vonatkozo stratégia és gordiilo iizleti tervek ez év elso felében torténd elfogadasaval
egyidejiileg keriil sor.

Javaslat:

b) Intézkedjen az SzZMSz szervezeti egységekre lebontott feladatokkal vald kiegészité-
sérol, az informatikai rendszer egységes iranyitasarol, biztonsaganak, szabalyzatainak

teljes kortivé tételérdl, a hozzaférési jogosultsagok szabalyozasarol,

2 A Magyar Koztarsasag Kormanyanak programja 2006-2010; Az dllamhaztartas hatékony mu-
kodését elbseqitd szervezeti atalakitasokrol és az azokat megalapozé intézkedésekrél szo16
2118/2006. (VI. 30) Korm. hatarozat.
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Valasz:

o7

A tarca kibovitette STMSz-ét az egyes szervezeti egységek feladataival. Nem osztalyszin-
ti tagolast alkalmaz, hanem szakallamtitkarsagonkeént sorolja fel az egyes elkiiloniilo
szakteriileteket és az azokhoz rendelet részletes feladatokat. A feladatleosztas egysége a
foosztaly.

Az Informatikai Biztonsagi Politika idokozben elkésziilt és kiegészitésre keriilt. Egyeb
intézkedések a kormanyzati feladatok atcsoportositasa miatt nem torténtek. A tarcanal
marado informatikai feladatokra vonatkozo intézkedések a 2007 év folyaman - az adt-
szervezések befejeztével - tehetok meg.

Javaslat:

Valasz:

c) Intézkedjen a jogtalanul felvett tamogatas visszafizetésrol;

A teljesites ismételt vizsgdlatdara a Tarca felkérte a palydzattal osszefiiggo szerzodesko-
tési, finanszirozasi és ellenorzési feladatokat — a Minisztérium megbizasabol — végzo
Magyar Allamkincstar teriiletileg illetékes fiokjat.

Javaslat:

Valasz:

2. gondoskodjon

a) a belso ellendrzés sziikséges ¢és a szakmai kovetelményeknek megfeleld 1étszammal
valo feltoltésérol, a megbizhatdsagi €s a teljesitményszemléletii ellendrzések kibovitésé-
r6l, az ellendrzési nyilvantartdsok célszerli és jogszabalyszerli elkészitésérol;

Az ellenorzeési teriileten az ellendrzési foosztalyvezetoi statusz 2006. soran betoltésre
keriilt. Az ellendrzéshez sziikséges kapacitasigény ismert, azonban a sziikos forrds és a
kormany szerkezetatalakitasi és karcsusito politikaja kovetkeztében az év sordan tovabbi
dllashely megsziintetésére keriil sor.

Javaslat:

Valasz:

b) a megvaldsult palydzatok szakmai értékelésérdl és a beruhazasok hasznosulasat
nyomon kovetd rendszer kiépitésérol.

Az EU forrasokbol szarmazo tamogatasok nyomonkovetésére monitoring rendszer ke-
riilt kiépitésre a Fejlesztési Igazgatosag tevékenysegenek keretében. A jogszabalyi val-
tozdasok kovetkeztében a KAC, VICE, és KOVICE forrdasok beolvadtak a fejezeti kezelésii
eloiranyzatok kozé. A fenti forrdsok felhaszndldsa jelenleg kimend rendszerben miiko-
dik, ezért az ellendrzés és nyomonkovetés a korabbi forrasstrukturakat figyelembe véve
a jelenlegi helyzethez igazitva szakaszosan oldhato csak meg. A tarca intézkedési terv
javaslatot fogalmazott meg az iigyben érintett két szakallamtitkarsag felé.

Jelentés a Magyar Koztarsasag 2005. évi koltségvetése végrehajtasanak ellenorzésérol (0628)

Javaslat:

Valasz:

1. Hatarozza meg rendeletében egyértelmiien a lakossagi viz és csatornaszolgaltatashoz
biztositott tamogatas elszamoltatasdhoz a visszafizetési kotelezettség kritériumait, irja
eld a gesztor onkormanyzatok elszamolasi kotelezettségét.

A 2006. évi lakossagi viz- és csatornaszolgaltatas tamogatas igénylésének és elbirala-
sanak részletes feltételeirol, valamint az egészséges ivovizzel valo ellatas ideiglenes
modozatainak ellentételezésérdl szolo KvVM rendelet rendelkezett a visszafizetési kote-
lezettség modjarol

A visszafizetési kotelezettség Osszegének megallapitasara a tamogatas palydzati adat-
lapjanak 12-14. szamu tablai szolgdlnak, amelyek a 2006 aprilisaban lefolytatott vizsga-
lat tapasztalatainak megfelelden a 2007. évi tervezetben tovabbi kritériumokkal keriiltek
bovitésre.

Javaslat:

2. Intézkedjen a hivatali gépjarmiivek kareseményeit rogzitd teljes korti nyilvantartas
kialakitasara €és folyamatos vezetésére, valamint a belsd szabalyzatban a kartéritési fele-
18sségre vonatkoz6 eldirasok betartasara.
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Valasz:

A javaslatok megvalositasara intézkedési terv késziilt, amelyben szereplo feladatok ma-
radéktalanul teljesiiltek. A gépkocsik kareseményeivel kapcsolatos valamennyi doku-
mentdciot az Uzemeltetési osztaly 6rzi a gk. iigyintézénél. A gépkocsikra 50.000,-Ft-os
onrésszel CASCO biztositast kotottiink. Sajat hibas karokozasnal az 50.000,-FT-ot a
KvVM kifizette, a dolgozora nem haritjuk at a kart.

A karrendezést ezentul a KSZF intézi, az onrészt tovabbharitja a minisztériumra, a dol-
gozora valo tovabbharitast a minisztérium donti el. Ez utobbi mondat az allomdanyban
lévo hivatasos gépkocsivezetokre nem vonatkozik, nekik nem kell onrészt vallalniuk.

Jelentés az onkormanyzati ut- és szennyvizcsatorna beruhazasokhoz 2002-2005. években
igénybe vett kozmiifejlesztési tamogatasok igénylésének és felhasznalasanak ellenérzésérol

(0639)

Javaslat:

Javaslat:

Javaslat:

Javaslat:

Javaslat:

Valasz:

1. Kezdeményezze a vizgazdalkodasi tarsulatokrol szolo 160/1995. (XII. 26.) Korm.
rendelet modositasat, amelyben:

a) hatarozza meg a vizikozmii-tarsulatok mukodése torvényességének ¢s gazdalkoda-
sanak megfeleld ellendrzési rendszerét, amelyen keresztiil biztosithatd a rendszeres el-
len6rzés;

b) sziintesse meg annak lehetdségét, hogy a vizikozmii-tarsulatok altal meghatarozott
érdekeltségi hozzajarulas Osszege eltérjen az érdekeltek altal ténylegesen megtizetendo
hozzajarulas 6sszegétol;

c) hatarozza meg a vizikozmii-tarsulatokban érdekeltségi egységgel rendelkezd tagok
érdekeinek védelmében a tarsulat tisztségviseldire vonatkozo Osszeférhetetlenségi sza-
balyokat, kizarva, hogy az onkormanyzatok vezetd tisztségviseldi, koztisztviseldi €s
kozalkalmazottai a vizgazdalkodési tarsulatokban vezetd tisztséget viselhessenek és
szabalyozza a kizaro feltételeket figyelmen kiviil hagyokkal szembeni jogkovetkezmé-
nyeket;

d) hatarozza meg, hogy a beruhdzas befejezését kovetden konkrétan milyen ido-
pontban (a probaiizem megkezdésekor vagy az lizemeltetésbe, illetve vagyon-kezelésbe
adas idépontjaban) kell a tarsulat megsziintetését kezdeményezni az intézObizottsag
elnokének;

e) tegye lehetdveé, hogy a vizikozmi-tarsulatok ellendrzésére jogosult szervezetek, a
jogszabalyi feltételek teljesiilése esetén hivatalbol kezdeményezhessék a tarsulat meg-
sziintetését, ¢s hatdrozzon meg szankciot a tisztségviselokkel szemben a megsziintetés
kezdeményezésének elmulasztasa esetén.

crer

gazdalkodasrol szolo torvény (Vgtv.) vizgazdalkodasi tarsulatokra vonatkozo rendelke-
zeseinek feliilvizsgalata, illetve modositasa. A Vgtv. e rendelkezéseinek feliilvizsgalata
megtortént, a normaszoveg-tervezet elkésziilt, a végrehajtdasra vonatkozo kormanyrende-
let normaszovegének kialakitasa folyamatban van. Hatdlyba léptetése a vizgazdalkoda-
si torvényhez igazodoan lehetséges.

Javaslat:

Valasz:

2. Kezdeményezze a vizgazdalkodésrol szold 1995. évi LVIL torvény, valamint a
160/1995. (XII. 26.) Korm. rendelet modositasat annak érdekében, hogy a vizikozmii-
tarsulatok a szamukra jogszabalyokban meghatarozott konkrét kdzfeladat ellatdson kiviil
egyeb tevékenységet ne végezhessenek.

crer

gazdalkodasrol szolo torvény (Vgtv.) vizgazdalkodasi tarsulatokra vonatkozo rendelke-
zeseinek feliilvizsgalata, illetve modositasa. A Vgtv. e rendelkezéseinek feliilvizsgadlata
megtortént, a normaszoveg-tervezet elkésziilt, a végrehajtdasra vonatkozo kormanyrende-

let normaszovegének kialakitdsa folyamatban van.
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Legfobb iigyész

Jelentés a Magyar Koztarsasag Ugyészsége fejezet miikodésének ellenorzésérol (0627)

Javaslat:

Valasz:

1. Gondoskodjon a szervezet kontrollrendszerének fokozott érvényesitésérdl az
ligyészséggel szemben fel-meriild kartéritési kovetelések megeldzése, a miitkodést ve-
sz¢lyeztetd hatasok mérséklése érdekében.

A javaslatnak megfeleléen dr. Belovics Ervin — a legfobb iigyész jogkérében eljaro —
legfobb tigyész helyettes a végrehajtas targyaban 2006. szeptember 1. napjan intézkede-
si tervezet hagyott jovad. Az intézkedési terv 1. pontja 7 alpontban hatdrozza meg a kar-
téritesi kovetelések megelozése, a mitkodeést veszélyezteto hatasok mérséklése érdekében
sziikséges feladatokat. A feladatok végrehajtasa targydban — az intézkedési terv altal
meghatarozott sorrendben —intézkedések torténtek.

Javaslat:

Valasz:

2. Gondoskodjon az informatikai szabalyozasok teljes korti kialakitasarol, ehhez a
szervezeti feltételek biztositasarol.

A javaslatok alapjan késziilt intézkedési terv 2. fejezete hatdrozza meg az informatikai
szabalyok teljes korii kialakitasahoz, a szervezeti feltételek biztositasahoz sziikséges
feladatokat. Az informatikai szabadlyozasok teljes korii kialakitasahoz 2006-ban elkésziilt
a normativak alapjat képezo Informatikai Biztonsagi Dokumentdcios Rendszer.

Az Informatikai Biztonsagi Szabdlyzat bevezetése, az abban foglalt eléirasok egyidejii
hatalyba léptetése pénziigyi és fizikai okok miatt egyelore nem megoldhato. Az Informa-
tikai Biztonsagi Szabadlyzat tervezete kész, bevezetése azonban tobb millios kéltséget
vonz maga utan. (pl. szoftverfejlesztés, szerverszobdk fizikai és kornyezeti biztonsaganak
kialakitasa, oktatds, az emberi erdforrds szamanak novelése, stb.)

Javaslat:

Valasz:

3. Gondoskodjon az EUROJUST nemzeti tagja hazai ligyész ¢és egyéb jogositvanyai-
nak meghatarozasarol és az intézmény igénybevétele szabalyainak megalkotasarol.

2006. oktober kozepére ket torvénymodositdasi javaslat mellett kidolgozdsra keriilt az
Eurojustra vonatkozo uj és részletes legfobb iigyészi utasitds tervezete.

Az egyik torvémymodositdsi javaslat a biintetéeljarasrol szolo 1998. évi XIX. térvény
188. §-ara vonatkozik, amely a nyomozas iigyészi felfiiggesztését helyezi kilatasba arra
az esetre, amikor magyar részrol mar befejezodott a nyomozas, csupan kiilfoldi allam-
hoz intézett jogsegélykérelem teljesitésére kell varni. A javaslat kételezové tenné az
tigyész szamdra, hogy legkésobb a felfiiggesztéssel egyidejiileg az Eurojusthoz fordul-
jon, amely rendelkezik eszkozokkel a kiilfoldi hatosag altali teljesités meggyorsitasara.
A masik javaslat az Eurdpai Unio tagdllamaival folytatott biiniigyi egyiittmiikodésrol
sz0lo 2003. évi CXXX. torvénybe iktatna be egy uj, az Eurojust igénybe vételérol szolo
paragrafust, dltalanos jelleggel kimondva, hogy ,,a magyar igazsagiigyi hatosagok a
jogsegély megkonnyitése, meggyorsitasa, osszehangolt teljesitése, illetve a tagallamok
biintetéeljarasainak koordinalasa érdekében az Eurojust magyar nemzeti tagjan keresz-
tiil az Eurojusthoz fordulhatnak”.

A jelenleg hatalyos, az Eurojust munkajaban valo magyar tigyészi részvételrol szolo
2/2004. (UK. 2.) LU utasitdst 1ij és részletes legf6bb iigyészi utasitas valtand fel a Ma-
gyar Koztarsasagnak az Eurojust munkdjaban valo részvételérdl, valamint az Eurojust
igenybe vételérdl. A szévegszerii tervezet az Eurojust nemzeti tagjanak tigyészi és egyéb
jogositvanyainak és az Eurojust igénybe vételének minden kérdésére részletes szabalyo-

zast tartalmaz.
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Javaslat:

Valasz:

4. Gondoskodjon a koltségvetési fejezet belso ellendrzéseiben a kézponti gazdalkodas
ellendrzésének hangsulyosabb szerepérdl, az ellen6rzd szervezet személyi feltételeinek
érdemi javitasarol.

A fejezet az éves belsé ellendrzési tervének osszeallitdsakor kiemelt feladatként kezeli az
tigyészi szervezet kozponti gazdalkodasara koncentralo ellendrzéseket, melyekre vonatko-
z0 ajanlas teljesitése a 2006-2007. évi belso ellenorzési terv készitésekor is hasznosult.

A belsé ellendri allashely betoltésérol dontés sziiletett, az allashely 2007. februar 1-jétol
betoltheto.

Miniszterelnoki Hivatalt vezeto miniszter

Jelentés a Miniszterelnokség fejezet mitkodésének ellenérzésérol (0612)

Javaslat:

Valasz:

1. Gondoskodjon a fejezeti informatikai stratégiai dontésekért felelds vezetd kijelolésé-
r0l és az informatikai stratégia elkészitésérol.

Az informatikai stratégia a fejezet dltalanos stratégidjanak része lesz. Kialakitdsaban
részt vesz a kozigazgatasi informatikaért felelos kormanybiztos, valamint a MeH infor-
matikai iizemeltetéséért felelos KSZF IT vezetdje is.

Javaslat:

Valasz:

2. Intézkedjen az EKG miikodésével kapcsolatban:

a) a Szolgaltatoval kotott szerzddések kiegészitésérdl a kapcsolodd garancialis elemek-
kel és szankciokkal egyiitt:

- a stratégiailag fontos emelt szintii szolgaltatasok atadasa ¢és atvétele feltételeinek
a szerz0dés megsziinésekor torténd teljesithetdsége, a szolgaltatasi dijak évi rendszeres
érdemi feliilvizsgalata, a 10%-o0s koltségesokkentés mérésére és értékelésére alkalmas
monitoring rendszer kialakitasa és alkalmazéasa érdekében;

A szerzodeések kiegészitésre keriiltek a garancidlis elemekkel, az atadas-atvétel feltételei,
az ezzel kapcsolatos eljardasrend a szerzodéshez csatolt uj mellékletben szabadlyozva lett.
A szerzddések modositva lettek a szolgaltatasi dijak évi rendszeres feliilvizsgalata lehe-
tosegének beépitésével, valamint a koltségesokkentés mérésére és értékelésére alkalmas
monitoring rendszer kialakitasaval.

Az Uj Magyarorszig Fejlesztési Terv keretében, a Kozigazgatds megijitdsa operativ
iprogramon beliil nyujtott be palyazatot a KSzF A kézpontositott kézbeszerzéseket tamoga-
t0 Elektronikus Kozbeszerzési Rendszer kialakitdsa és szolgaltatas nyujtdsa cimen.

A palyazat osszege 3 500 millio Ft, amelybol az unios tamogatas osszege 2 975 millio Ft.
A sajat forrasok osszetétele — a pontos palydzati feltételek hianyaba — nem ismert, azon-
ban elozetes elemzések alapjan megallapithato, hogy a befolyo kozbeszerzési dij, vala-
mint az EKR elszamolasi rendszerébol nyerheto bevételi forrasok a miikodtetésre megfe-
lelo fedezetet biztositanak.

Javaslat:

Valasz:

b) a szabalyozasi kornyezet feliilvizsgalatarol, a katasztrofa terv és a belsé biztonsagi
ellendrzési rendszer kialakitasarol.

A katasztrofa-terv elkésziilt, a belso biztonsagi ellenorzési rendszer szervezeti feltételei
megteremtidtek, jelenleg status-, illetve kompetencia-hiany miatt megfelelé szakember
nem all rendelkezésre.
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Jelentés a Magyar Koztarsasag 2005. évi koltségvetése végrehajtasanak ellenorzésérol (0628)

Javaslat:

Valasz:

1. Forditson figyelmet arra, hogy a jogszabalyi eldirasokkal 6sszhangban 1év — eldter-
jesztési anyaggal alatdmasztott — kormanyhatarozatok kertiljenek kiadasra, kiilonos te-
kintettel az altalanos tartalékra.

A kozponti kéltségvetés altalanos tartalékanak felhasznalasara vonatkozo kormanyhata-
rozatok jogszeriiségére a MeH kiemelt figyelmet forditott. A vizsgalat 6ta az Amr. 47. §
(1) bekezdése altal meghatarozott eloterjesztési rend betartasra keriilt, a tarcak onallo-
an benyujtott néhdny ilyen targyu eloterjesztését a MeH nem engedte a Kormany iilésé-
re.

A Kormdny dontését kovetéen a Kormdnyiroda az ASZ jelentésére is figyelemmel a
sziikséges korrekciokat a hatarozat alairasra felterjesztése elott minden esetben elvégzi,
igy a kiadott kormanyhatdrozatok a jogszabalyi kévetelményeknek hianytalanul megfe-
lelnek.

Javaslat:

Valasz:

2. Kérje szamon a Nemzeti Fejlesztési Ugynokség vezetdjétdl, hogy az Egységes Mo-
nitoring Informacids Rendszer szamviteli modulja teljes kortien kiépiiljon, amely bizto-
sitja a jogszabalyban eldirt kovetelmények teljesitését.

A szamviteli modul tovabbfejlesztése, annak 2005. szeptemberi, a Kifizeto Hatosag altali
atvételét kévetden, mint ahogy a kezdetektdl, a késobbiekben is a Kifizet6 Hatosag
szakmai igényei alapjan folyt. A szamviteli modulra vonatkozo, az atadast kévetoen
megfogalmazott igényeket teljesitették.

Javaslat:

Valasz:

3. Intézkedjen, hogy a K-600 hirrendszer miikodtetésére szolgald eldirdnyzatbdl be-
szerzett eszkdzok a mennyiségi leltarfelvétel utan az azt haszndlo koltségvetési fejezet
beszdmolojaban bemutatéasra keriiljenek.

A MeH és a GKM kozotti eldiranyzat-atadasrol szolo megallapodas alairasara 2006
novemberében keriilt sor. A megallapodas mellékleteben szereplo K-600 feladatokhoz
kapcsolodo vagyonelemek ataddsa folyamatban van. 2007. januar elején a KSZF meg-
kezdte az atvételt. Ennek soran dtadas-atvételi jegyzokonyv tervezet késziilt 2006. 09.
30-i mérlegallapottal tételes felsorolassal. Jelenleg tisztazas alatt all a leltarhelyi nyi-
latkozatok beszerzése.

Javaslat:

Valasz:

4. Gondoskodjon a vezetése ald tartozo fejezetnél a tanulmanyok szamviteli eldirasok-
nak meg-feleld egységes mindsitése €s besorolasa, pénzforgalmi és allomanyi elszdmo-
lasa k6z0s szabalyozasanak kidolgozasarol.

A tanulmanyok szamviteli eloirasoknak megfelelo mindsitésének és besorolasanak elveit
a MeH és a KSZF 2007. évi szamviteli politikajaban rogziti.

A pénzforgalmi és allomanyi elszamolas kérdésében az egységes eljaras kialakitasa ér-
dekéeben a MeH és a KSZF abban dllapodott meg, hogy az éven tuli hasznalatunak mi-
nositett tanulmanyok ellenértéket a KSZF fizeti ki és veszi nyilvantartasba.

A vagyonnyilvantartasaban kimutatott tanulmanyok, licencek szamviteli besorolasanak
— ezzel egyiitt az értékcsokkenés elszamolasanak — feliilvizsgalata a 2006. 1. félévi mér-
legjelentés osszeallitasa elott megtortént, abban mar a hatalyos szamviteli eléirasoknak
megfeleld besorolassal keriilt megjelenitésre.

A befejezetlen beruhazasok 2006. julius 31-i allomanyanak feliilvizsgalata megtéortént, a
sziikséges modositasokat a Pénziigyi és Szamviteli Foosztaly a nyilvantartasokon dtve-
zette.
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Javaslat:

Valasz:

5. Kezdeményezze az NFH ¢és a programokat, projekteket kezeld szervezetek egylitt-
mitkddésének korméanyrendeletben kotelezéen betartand6 eldirasokkal vald szabalyoza-
sat.

Teljesiilt. A 2007-2013 programozasi idoszakban az Europai Regiondlis Fejlesztési
Alapbol, az Eurdpai Szocialis Alapbol és a Kohézios Alapbdl szarmazo tamogatdsok
felhasznalasanak alapvetd szabadlyairdl és felelds intézményeirdl szolo 255/2006. (XII.
8.) Korm. rendelet szabdlyozza a Nemzeti Fejlesztési Ugynikség és a kozremitkodd
szervezetek kapcsolatat.

Javaslat:

Valasz:

6. A pénziigyminiszterrel kozosen: Gondoskodjanak az Egységes Monitoring Informa-
cios Rendszer és az Orszadgos Tamogatasi Monitoring Rendszer elektronikus adatkap-
csolatanak feliilvizsgalatarol, kiilonos tekintettel arra, hogy az OTMR-ben mar rendel-
kezésre all6 informaciok az unids palyazati dontések meghozatalakor felhasznalasra
kertiljenek.

Mindkét intézmény csatlakozott az EKG-hoz, igényiiknek megfelelo kapacitdas biztosi-
tott, az adatkapcsolat szervezési kérdés.

Az EMIR-OTMR kapcsolat informatikailag és miiszakilag tovabbra is mitkodoképes. Az
adatkapcsolat informatikai fejlesztésére nem volt sziikség 2005 majusa, az OTMR uj -
EU kompatibilis — verziojanak bevezetése ota. Ezt egy fiiggetlen szakértoi jelentés és a
KEHI ellendrzési jelentése is alatamasztja. Varhato fejlesztési munkat az OTMR fejlesz-
tésébol adodo adatinterfész valtozasok lekovetése jelenthet. Az adatok kiildése tovabbra
is a KSZ-ek altal elkovetett adatrégzitési hibak KSZ-ek altali minél gyorsabb javitasdan
mulik, melyhez természetesen a Koordinacios IH minden, tole telhetd segitséget megad.
A Koordindcios IH minden az adatkapcsolat tovabbi sikeres miikodtetéséhez sziikséges
informacioval rendelkezik, mindamellett, hogy a koztartozasi informaciokat 2006 juniu-
sa ota kézvetleniil az APEH-t0l és a VPOP-t0l és nem az OTMR-tdl kapja.

Jelentés a Nemzeti Fejlesztési Terv végrehajtasanak ellenorzésérol (0636)

Javaslat:

Valasz:

1. Biztositsa az NFT II. tervezésénél a pénziigyi tervezésnek és a célrendszer fizikai,
naturdlis tervezésének, valamint a teljesitést nyomon kovetdé mutatorendszer tervezésé-
nek egyensulyat és 6sszhangjat.

A javaslat realizdldsa érdekében intézkedési terv késziilt, melynek alapjan indikator-
\projekt keriilt inditasra az NSRK-OP-akcioterv indikatorok rendszerének osszehangola-
sara és a meglévo adatforrdsokkal valo osszekapcsoldsara, valamint az akcidtervek
kidolgozasaval parhuzamosan keriil az EMIR kialakitasra.

Javaslat:

Valasz:

2. Alakitsa ki a tamogataskozvetitési folyamatok olyan rendszerét, amely lehetévé teszi
a jogszabdlyban eldirt feldolgozasi hataridok betartasat. Az EMIR fejlesztésével tegye
lehetOveé a jogszabalyban eldirt hataridok teljesitésének kimutatasat.

A megfelel6 tamogataskozvetitési folyamatok kialakitasa érdekében MeHVM-PM egyiit-
tes rendelet keriilt kiaddsra. A jogszabalyban eldirt hataridok figyelésének szakmai
specifikacioja megvalosult.

Javaslat:

3. Irja eld, a jogi szabalyozas modositasaval, a timogatasi szerzédések kotelezé mel-
1€kletét képezd pénziigyi litemezés — kockazatelemzéssel meghatarozott projektnagysag-
tol fliggd — negyedéves bontdsat, a megvalositds nyomon kdvetésének és a forrasfel-
hasznalas tervezésének megalapozasa érdekében.
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Valasz:

Részben teljesiilt, a Tamogatadsi Szerzédésben nem szerepel negyedéves pénziigyi iitem-
terv, azonban a negyedéves pénziigyi iitemtervet a Projekt Elorehaladasi Jelentés tar-
talmazza. A 16/2006. (XII. 28.) MEHVM-PM rendelet 17. § (2) c) pontja szerint a tamo-
gatasi szerzodés modositasa sziikséges, amennyiben a koltségek évek szerinti bontasa a
teljes tamogatas értékének 20%-at meghalado mértékben valtozik.

Javaslat:

Valasz:

4. Gondoskodjon a forrasfelhasznalas tervezésének a tdmogatasi szerzédések pénziigyi
mellékleteire €piilo egységes gyakorlatanak kialakitasarol, ez alapjan tegyen intézkedés-
¢ket a forrasok felhasznaldsanak felgyorsitasara, tekintettel az unids forrasok fel-
hasznalasanak N+2 éves korlatozasara.

A jelenlegi rendszerben elektronikus alkalmazasok bevezetése, valamint a 2007-13-as
tamogatdsra vonatkozo egységes tamogatdsi szerzodés minta kidolgozasa megtortént.

Javaslat:

Valasz:

5. Vizsgéltassa feliil a forrasok és célok dsszhangjat azon tamogatasi intézkedések ese-
tében, ahol forrdsatcsoportositdsokat hajtottak végre és biztositsa azok illesztését.

A mar végrehajtott atcsoportositdasok értékelése beépiil a 2007-09-re vonatkozo értéke-
lési terv tervezetébe. Az UMFT esetében a miikodési kézikonyv tervezetében eldiras lesz
a forrasatcsoportositasok elotti kotelezo értékelés.

Javaslat:

Valasz:

6. Végezze el a strukturdlis alapok intézményrendszerének koltséghatékonysagi elem-
z¢ését, segitve ezzel az NFT II. intézményrendszerének tervezett kialakitasat.

A KTK intézményrendszer gazdalkodasanak felmérése cimii tanulmadny elkésziilt.

Oktatasi és kulturalis miniszter

Jelentés a kozépiskolai kollégiumok fenntartasanak és fejlesztésének ellenérzésérol (0614)

Javaslat:

Valasz:

1. Tegye a kozoktatas-fejlesztési stratégia integrans részévé a kollégiumi tevékenység
fejlesztését. Ehhez mérje fel a legsziikségesebb szakmai feladatokat, s azok forrasigényét.

A tarca kiemelt helyen foglalkozik a kollégiumokkal, ezzel egyiitt a kollégiumi nevelés-
sel, a kollégistakkal, a kollégiumi tandrokkal. Tekintettel arra, hogy a kollégiumok fenn-
tartoi foképp onkormanyzatok, a forrasok biztositasarol helyben sziikséges gondoskodni.
A normativ finanszirozas oldalarol a forrasigény biztositott.

Javaslat:

Valasz:

2. Kezdeményezze, hogy a fejlesztésekhez sziikséges forrasok biztositdsa érdekében a
II. NFT — kozoktatasi célrendszerével dsszhangban — nytjtson lehetdséget a kollégiumi
rendszer targyi feltételeinek javitasara.

A NFT-1I-ben a Regiondlis Operativ Programokban beépitésre keriilt a kézoktatasi in-
tézmeény fogalma, amely magaban foglalja a kollégiumot is. A regionalis kozoktatasi
stratégiakban mar megtalalhatoak a kollégiumfejlesztések iranyai, teriiletei.

Javaslat:

Valasz:

3. Osszegezze az Arany Janos Tehetséggondozo Program eddigi tapasztalatait. Ennek
alapjan
a) tegye kozzé a legfontosabb kdvetkeztetéseket, a bevalt nevelési modszereket;

A program megvizsgdldsra keriilt. Szakmai vitdja elindult, részben megtértént, a kozzé-

tétel folyamatban van.
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Javaslat:

Valasz:

b) a pénziigyi folyamatok elemezhetosége, a forrasok szerzodésszerii felhasznalasa
érdekében — a megallapodasok és a pénziigyi eldirdsok figyelembevételével, helyszini
tapasztalatok gytijtésével — ellendriztesse a tamogatas felhasznalasanak szabalyszertisé-
gét és célszerliségét.

A suliNova Kht., az AJTP Programiroda, és az OK Kézoktatdsi Foosztalya kozremiiko-
désével megindult az a munka, amellyel a pénziigyi folyamatok, a forrasmegosztas és
orras-felhasznalds szabalyszeriisége ellenorizhetove valik.

Javaslat:

Valasz:

4. A kollégiumok helyiség- €s eszkozellatasanak javitasa érdekében
a) hozza 6sszhangba az eszkoz- és felszerelésjegyzek, valamint az Alapprogram eldira-
sait;

A tarca véleménye szerint a nevezett rendelet szabadlyozasi iranya megfelelo, azt nem
sziikséges modositani.

Javaslat:

Valasz:

b) ellendriztesse az OKEV-val, hogy az eszkozok potlasara haladékot kérd intézmény-
fenntartok a vallalt {itemben teljesitik-e az eloirt feltételeket, illetve a haladékot nem
kérdk valoban megfelelnek-e a jogszabalyi eldirdsoknak.

A tarca véleménye szerint a nevezett rendelet szabadlyozasi iranya megfelelo, azt nem
sgitkséges modositani.

Javaslat:

Valasz:

5. Tegye meg a sziikséges 1épéseket a PM-mel egyiittmiitkddve annak érdekében, hogy
a valds raforditdsok megallapitdsa érdekében és a szakmai elemzések megalapozasdhoz
a kozoktatds minden teriiletén feliilvizsgaljak, finomitsak a szakfeladat-rendet.

A kézoktatasi finanszirozasi rendszer felallitasa folyamatban van a kéltségvetési tor-
vényjavaslat iranyai mentén a Pénziigyminisztériummal és az Allamreform Bizottsaggal
egylittmitkodve.

Javaslat:

Valasz:

6. Szabalyozza a kollégiumi foglalkozdsok dokumentaldsat annak érdekében, hogy
nyomon kovethetd legyen az Alapprogram eldirasainak betartasa.

A kollégiumi élet minden teriiletét, igy a foglalkozasokat is tartalmazo tigyeleti naplo, és
foglalkozasi naplo megtervezése megtortént, a csoportnaplo dtalakitdasra keriilt, vala-
mint egy uj tervezése van folyamatban.

Javaslat:

Valasz:

7. Fontolja meg, hogy a nem kollégista hatranyos helyzetli kdzépiskolasok segitése
érdekében — a szilikséges személyi és targyi feltételek hozzarendelését kdvetéen — tanu-
lasi centrumokként is lehessen a kollégiumok tevékenységére tamaszkodni.

A javaslat megvalositasa érdekében eldkészitd lépések tortentek.

Javaslat:

Valasz:

8. Irja elé az intézményfenntartok szamara, hogy a tanulok étkeztetése, az étkezési
normak kialakitdsa soran vegyék figyelembe a korosztalyi sajatossagokat és az egészsé-
ges taplalkozas elvét.

Jelenleg is lehetoség van arra, hogy az egészséget tamogato normakhoz igazodjanak a
kollegiumokban szervezett étkeztetés sordan. Ez nemcsak lehetoség, hanem kotelezettség

is az intézményi étkeztetok részérol.
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Jelentés a felsdoktatasi allami intézmények ingatlangazdalkodasanak ellendrzésérol (0615)

Javaslat:

Valasz:

1. Tamogassa kozponti felhalmozési pénzeszk6zok biztositasdval a képzési szerkezet
alakuldsédhoz igazod6an a 2006. december 31-ig elkésziild, 0 intézményfejlesztési ter-
vekben szerepld korszerli campusok kialakitasat, amelyek az oktatési tagoltsag tovabbi
csokkentését eredményezik; az allami tamogatdsok dontés-elokészitése soran vegye
figyelembe az ingatlanok ellatottsagi és kihasznaltsagi mutatoit.

A tarca felsooktatasra fordithato kozponti beruhdazasi, illetve felujitasi pénzeszkozei
rendkiviil sziikosek, emiatt a folyamatban [évo beruhdzasokat tobb esetben lassitani kel-
lett. A PPP-programok keretében nyilt lehetéség az allami felséoktatasi igények finan-
szirozasara. A tovabbiakban a tarca az NFT Il. illetve a ROP-ok keretei kozott tudja
tamogatni a fejlesztéseket.

Javaslat:

Valasz:

2. Ajanlja a felsdoktatasi intézményeknek az intézményfejlesztési tervek készitésére
vonatkoz6 2006. évi modszertani itmutatasaban — a terv részeként, 6sszhangban az Ftv.
eléirasaival — intézményi ingatlangazdalkodasi stratégia kialakitasat.

Az intézményfejlesztési tervek elokészitését a tarca kidolgozott utmutatéval segitette. Az
utmutatoban mind a belsé integrdcios folyamatokat erdsito szervezet-atalakitasokra,
mind az ingatlangazdalkodassal Osszefiiggo feladatokra torténd figyelemfelhivas és
feladat-megjelolés megtortént. A tarca hataskorébe az intézményfejlesztési tervek meg-
eleldoségi vizsgadlata tartozik, melynek elokészitése megkezdodott.

Javaslat:

Valasz:

3. Kezdeményezze a kdzponti koltségvetés tervezése sordn megalapozott feltjitasi
forras-sziikséglet szamitdsokkal a felsdoktatas ingatlanallomanyanak allagmegorzése
érdekében megfelelé mértéki felujitasi forras biztositasat.

A koltségvetésben tervezheto felujitasi forrasok meg sem kozelitik az dallami felséoktatads
épiiletallomanyanak értékcsokkenését. A tarca az éves koltségvetésben az elmult évek-
ben a sziikségesnek csak 0,2%-at tudta tervezni. Mdra ez az 6sszeg 0,2 ezrelék lett.

Javaslat:

Valasz:

4. Gyorsitsa fel az intézményi adatokat tartalmazé vezetdi informacios rendszer kiala-
kitasat ¢s 2007. junius 30-ig tervezett belizemelését; ezt kovetden gondoskodjon az adat-
tartalom folyamatos korszeriisitésérol.

A vezetdi informdcios rendszer adattartalma a felséoktatasi térvényben megfogalmazott
hallgatoi és oktatoi nyilvantartasi rendszerrel kiegésziilt, amely fejlesztéséhez a tarca a
folyo koltségvetési évben nem tudta biztositani az anyagi feltételeket. Varhatoan a 2007,
evi koltségvetésben a forrasok rendelkezésre dllnak, és a rendszer fejlesztése folytathato.

Javaslat:

Valasz:

5. Kisérje figyelemmel az intézményeknél az ingatlangazdalkodasra tett szdmvevdszé-
ki javaslatok megvalosulasat.

A Beruhdazasi Féosztaly a javaslatok szellemében a sziikséges intézkedéseket kezdemé-

nyegte.

Jelentés a Kistelepiilések iskola-el6készitési, altalanos iskolai oktatasi feltételeinek ellendrzési
tapasztalatairol (0625)

Javaslat:

Valasz:

1. Hatarozza meg azokat a minimum feltételeket, melyek teljesitése esetén a kistelepii-
1ések kozoktatasi intézményei mikodtethetok és tdimogathatok.

A kozoktatasi torvény 2006. szeptember [-tol hatdlyos valtoztatdasai a kistelepiilések
altal fenntartott kozoktatasi intézmények vonatkozasaban jelentos valtozasokat hoztak

(minimum feltételek meghatarozasa).
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Javaslat:

Valasz:

2. Az onkormanyzati €s teriiletfejlesztési miniszterrel egyeztetve tegyen javaslatot a
pénziigyminiszternek a kistelepiilési feladatellatasi modellek finanszirozasi rendszerére,
olyan szabalyozasi rendszer kidolgozasara, amely a gyermekek érdekeit és a demografi-
ai tényezoket is figyelembe véve a fenntartok orientdldsaval hosszu tdvon eldsegiti a
kozoktatasi intézményhalozat stabilitdsat, az oktatas mindségének és koltséghatékony-
sadganak javitasat.

Az intézményi tarsulas a kézoktatasi feladatellatas teriiletén mar tobb éve mitkodo mo-
dell, melynek fedezete 2006.-t0l normativ tamogatas formdajaban keriilt meghatarozasra
a koltségvetési torvényben. A tarca osztonzi a kistérsegen beliili 12 évfolyamos egységes
iskolak létrehozasat. A modosult kozoktatdsi torvény meghatdrozza, hogy milyen iskola-
tipushoz tartozhat nyolc évfolyamnal kevesebb évfolyammal miikodo altalanos iskolai
tagintézmény.

Javaslat:

Valasz:

3. Elemezze a tobbcélu kistérségi tarsulasoknak a kozoktatdsi feladatok ellatasara, a
fajlagos ra-forditdsokra, a szakmai munka mindségére és eredményességére gyakorolt
hatasat, tegyen ajanlast a tarsulds keretében ellatand6 kozoktatéasi feladatokra, azok tar-
talmi, szervezeti kereteire.

A 2005. évben a Beliigyminisztérium IDEA Programja keretében sziiletett meg a telepii-
lési onkormanyzatok tobbcélu kistérségi tarsuldasai onértékelésének tapasztalatait dsz-
szegzd kiadvany. A tobbcélu kistérségi tarsulasok kotott felhasznalasu tamogatasa no.
A tobbletforras a kozoktatasi és szocialis intézmények kézos fenntartasat osztonzi, ki-
emelt tamogatdst biztositva a tobbcélu kistérségi tarsulasoknak abban az esetben, ha
atveszik az intézmények fenntartasat. Tamogatast igényelhetnek az altaluk fenntartott
egyseges iskola 9-13. évfolyamara bejaro tanulok utan is.

Javaslat:

Valasz:

4. Kezdeményezze, hogy a szakma bevonasaval késziiljenek standardok, melyek lehe-
tove teszik az iskolak szakmai munkéjanak mindsitését, s ezzel segitik a koltséghaté-
konysag elemzését. Tegyen javaslatot a kdzponti, orszagos szintli mérésekhez kapcsolo-
do helyi mérési, értékelési feladatokra, annak kotelezd elemeire, tartalmi kdvetelménye-
ire.

A kézoktatasrol szolo torvénybe beemelésre keriilt, hogy az intézményi mindségiranyi-
tasi program veégrehajtasa soran figyelembe kell venni az orszagos mérés és értékelés
eredményeit, kiilonos tekintettel a tanulok egyéni fejlodésére és az egyes osztalyok telje-
sitményére. Az értékelés alapjan meg kell hatarozni azokat az intézkedéseket, amelyek
biztositjak, hogy a kozoktatasi intézmény szakmai célkitiizései és az intézmény miikédése
olyamatosan kozeledjenek egymashoz.

Javaslat:

Valasz:

5. Kisérje figyelemmel a hatalyos taneszkoz-€s felszerelési jegyzékben eldirtak teljesii-
1ését, s tegye meg a sziikséges intézkedéseket az ellentmondasok feloldasara.

Az oktatasban alkalmazhato tankonyvek, tanulmanyi segédletek és taneszkozok kivalasz-
tasanak elveit az iskola pedagdgiai programja hatarozza meg. A taneszkoz-készlet meg-
hatarozasahoz a Funkcionalis taneszkoz-jegyzék” nyujt segitséget.

Jelentés a Magyar Koztarsasag 2005. évi koltségvetése végrehajtasanak ellenorzésérol (0628)

Javaslat:

Valasz:

1. Intézkedjen, hogy a feliigyelete ala tartozo Kutatdsi és Technoldgiai Innovacids
Alap gazdalkodasa és forrasfelhasznaldsa soran érvényesiiljenek a jogszabalyi és belso
szabalyozasi eldirasok.

A javaslat hasznositdsara a tajékoztatas nem ter ki.
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Javaslat:

2. Ertékelje a KTIA 2004. és 2005. évi mitkodésének tapasztalatait, a jogi szabalyozas,
a kialakitott eljarasi rend betartasat, az Alapbdl nyujtott timogatasok indokoltsagat.

Valasz: |A javaslat hasznositasara a tdjékoztatds nem tér ki.

Javaslat: 3. Az ASZ megallapitasait is figyelembe véve tegye meg az alapkezeld és az KTIA
torvényes, célszerl és eredményes miikdodése érdekében sziikséges intézkedéseket.

Valasz: |A javaslat hasznositasara a tajékoztatas nem tér ki.

Javaslat: |4. Hatarozza meg pontosan a kozoktatashoz kapcsolodé normativ, kotott felhasznalasu
tdmogatdsi jogcimek mutatészdmanak szamitdsi modjat, és a felhasznalandé adatok
pontos elérési helyét a statisztikai jelentésekben.

Valasz: |A feladat végrehajtasa még nem valosult meg.

Javaslat: |5. Gondoskodjon az OM MUB ¢s az OM Igazgatas kozott 2002. julius 25-én 1étrejott —
az intézmény pénziigyi-gazdasagi iigyvitelének vezetésére vonatkozd — megallapodas
aktualizalasarol és a jogszabalyoknak megfelelé modositasarol.

Valasz: |Oktatasi és kulturalis miniszteri rendelettel a Magyar UNESCO Bizottsag Titkarsaga

kdzponti koltségvetési szerv 2006. szeptember 1-jei hatdllyal megsziint.

Orszaggytlés

Jelentés a Magyar Tavirati Iroda Rt. 2005. évi gazdalkodasanak ellenérzéséraol (0610)

Javaslat:

Valasz:

1. Tekintse at és modositsa a 68/2002. (X. 4.) OGY hatarozatban megfogalmazott jog-
alkotasi feladatnak megfeleléen a nemzeti hirligynokségrol szolo 1996. évi CXXVIL
torvényt és az MTI Rt. Alapité Okiratat a teljes kortien 6sszehangolt szabalyozas kiala-
kitdsa, a kozszolgalati feladatok és az azok ellatdsdhoz sziikséges allami tamogatés
egyértelmiibb és pontosabb meghatarozasa, a jelenlegi tulajdonosi joggyakorlas feliil-
vizsgalata és hatékonyabba tétele érdekében.

2005-ben a vonatkozo torvények, szabalyzatok atfogo feliilvizsgalata elkezdodott, de

valtozdas nem volt. Az MTI Rt.-vel kapcsolatos jelentést a Kulturalis és sajtobizottsag

2007. elsé negyedéveben fogja megtargyalni, de érdemi megoldasi javaslat csak az Ala-
ito Okirat technikai jellegii modositasa vigyében varhato.

Javaslat:

Valasz:

2. Gondoskodjon az MTI Rt. mitkddését hosszii tdvon befolyasold kdzéptava stratégi-
ai, illetve éves tervre vonatkozo tulajdonosi kontroll megteremtésérol.

A nemzeti hirtigynokségi torveny, az MTI Rt. alapito okiratanak feliilvizsgalata elkezdo-
dott, valtozas nem volt. Az MTI Rt.-vel kapcsolatos jelentést a Kulturalis és sajtobizott-
sag 2007. elsé negyedéveében fogja megtargyalni, de érdemi megoldasi javaslat csak az
Alapito Okirat technikai jellegii modositdsa tigyében varhato.

Javaslat:

3. Hozzon dontést az Alapité Okirat aktualizalasarol, ennek keretében fontolja meg az
MTI Rt. Alapité Okiratanak modositasat abbol a szempontbdl is, hogy az Rt. tdmogatési
igényét a TTT véleményezze.
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Valasz:

A jogszabalyok és az MTI Rt. alapito okiratanak feliilvizsgalata elkezdodott, valtozds
nem volt. Az MTI Rt.-vel kapcsolatos jelentést a Kulturalis és sajtobizottsag 2007. elso
negyedévében fogja megtargyalni, de érdemi megoldasi javaslat csak az Alapito Okirat
technikai jellegii modositdasa tigyében varhato. A koltségvetési torvényjavaslattal kap-
csolatos inditvanyt a Koltségvetési, pénziigyi és szamvevoszéki bizottsag a tavaszi tilés-
szak soran fogja targyalni.

Vélemény a Magyar Koztarsasag 2007. évi koltségvetési javaslatarol (0641)

Javaslat:

1. Kérje fel a Kormanyt, hogy figyelemmel a 2007. évi koltségvetési torvényjavaslat 1.
§-anak (2) bekezdésére - a koltségvetési folyamatok fenntarthatdsaga és atlathatdsaga
érdekében - korlatozza (ahol lehetséges tiltsa meg) azon gazdasagi tarsasagok hitel-,
koleson felvételét és kotvénykibocsatasat, amelyek az eurdpai unids statisztikai mod-
szertan szerinti kormanyzati szektor részét képezik.

Valasz: |A javaslatot a Koltségvetési, péenziigyi és szamvevoszéki bizottsag a tavaszi iilésszak
sordn fogja megtargyalni.

Javaslat: |2. Kérje fel a Kormanyt, hogy nytjtsa be az Orszaggytilésnek a kdzpénziigyeket atfo-
gban szabalyozd torvényjavaslatot, azzal egylitt részletesen szabalyozza a koltségvetés
Osszeallitasanak rendjét, tartalmat.

Valasz: |A javaslatot a Koltségvetési, pénziigyi és szamvevoszéki bizottsag a tavaszi iilésszak

sordn fogja megtargyalni.

Onkorméanyzati és teriiletfejlesztési miniszter

Jelentés a Teriiletfejlesztés fejezet mitkodésének ellendrzésérol (0603)

Javaslat:

Valasz:

1. Gondoskodjon a fejezeti gazdalkodasi szabalyzatok teljes kortivé tételérdl, a megfe-
leld szervezeti, informatikai, ellendrzési €s személyi hattér kialakitasardl, a fejezetbe
tartozo szervezetek kozotti egyiittmiikodés szervezett, jogszabalyoknak megfeleld kiala-
kitasarol, valamint a bevételek biztositidsa érdekében gondoskodjon az épitési birsagok
behajtasi rendszerének hatékonyabba tételérdl.

A kormdnyzati szerkezet-dtalakitdssal Osszefiiggésben az érintett elSiranyzatok az On-
kormanyzati és Teriiletfejlesztési minisztériumhoz keriiltek, a fejezeti kezelésii eldirany-
zatokra vonatkozo szabalyozds az uj strukturdanak megfeleldoen elkésziilt, jelenleg folya-
matban van a 2007. évre vonatkozo szabalyzatok kialakitasa, illetve a jogszabalyi val-
tozasoknak megfelelo aktualizdldsa.

Az Onkormanyzati és Teriiletfejlesztési Minisztérium Pénziigyi Eréforras-gazdalkodasi
foosztalya latja el a fejezeti kezelésii eldiranyzatokkal kapcsolatos pénziigyi-szamviteli
feladatokat, egyiittmiikédve a szakmai féosztalyokkal, igy a szervezeti, személyi és el-
lenorzési hattér biztositott.

Az informatikai hattér kialakitasa a fejezeti kezelésii eloiranyzatok Forras SQL Integralt
Ugyviteli Rendszerbe torténd integrdldsaval megtortént.

Jelenleg folyamatban van az épitésiigyi birsagok nyilvantartasat és kezelését biztosito
informatikai szoftver bovitése, orszagos rendszerré fejlesztése, amely hatékonyabba teheti

az OTM és az onkormanyzatok kozotti informdciodaramlast, ezzel a birsagok behajtdsat.
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Javaslat:

Valasz:

2. Intézkedjen a palyazatos tdmogatasi rendszerek EU kovetelményeknek megfeleld, a
ROP eljarasrendjéhez igazodé kialakitasarol, a tdmogatasok felhasznalasat, ill. haszno-
suldsat nyomon kovetd nyilvantartasi, valamint monitoring rendszer kiépitésérol, a be-
szamolasi rendszer teljesitmény szemletlivé tételérdl, az adatbazisok megbizhatdsaga-
nak, egyeztetési rendszerének, biztonsagos kezelésének, ellendrzésének kialakitasarol,
tovabba gondoskodjon a programdokumentumok elkészitésére és megkiildésére vonat-
koz6 rendelkezések végrehajtasarol.

Az eurdpai unios fejezeti kezelésii eldiranyzatok a kormanyzati szerkezet-atalakitdst
kovetéen a Nemzeti Fejlesztési Ugynokséghez keriiltek, igy a feladat is az NFU hatdsko-
rébe tartozik.

Az orszagos jelentosegii teriiletfejlesztési programokra szolgalo fejezeti kezelésii eldi-
ranyzatok felhasznaldsanak részletes szabdlyairol kormdnyrendelet modositdsa folya-
matban van. A monitoringot a Balaton Fejlesztési Tandcsndl miikédé Monitoring Bi-
zottsag végzi, melynek az OTM is tagja. A kézponti tdmogatdsok esetén beruhdzdsi td-
mogatas csak miiszaki ellendr kozremiikodésével valosulhat meg. A tamogatasok fel-
hasznaldsdanak ellendrzésébe tobb esetben a Magyar Allamkincstar is kozremiikodik. EU|
kovetelményeknek megfelelo, nyilvantartasi rendszer az EMIR, melynek miikodtetése a
NFU feladata.

Javaslat:

Valasz:

3. Gondoskodjon a teriiletfejlesztési mutatokat tartalmazo adatbézis létrehozasarol és

rrrrr

nek a betekintési, ill. adatlekérési lehetdségérol.

Az OTH késébb az OTM és a VATI kozott létrejitt. Egységes megdllapoddsban régzitet-
tek olyan feladatok, melyek a teriiletrendezési és teriiletfejlesztési informaciok szolgalta-
tasat biztositiak, mitkodtetik, tovabba a TEIR-t, melynek feltoltése az OTM fejezeti keze-
lésti eloiranyzataindl az erre a célra rendelkezésre allo forrasok erejéig folyamatosan
torténik. A feladat végrehajtasa érdekében a jelenleg miikodo adatbazisok (TEIR,
OTMR, Extranet, régiok nyilvantartasai) egységesitését, egységes rendszerbe foglalasat
kell megvalositani, amelyet kovetoen annak tovabbfejlesztése révén valik biztosithatova
a teriiletfejlesztési mutatokat tartalmazo adatbazis kialakitasa.

Javaslat:

Valasz:

4. Epitse ki a tamogatasok hasznosuldsanak eredményét bemutato, a regionalis tarsa-
dalmi és gazdasagi elmozduldsok nyomon kdvetését biztositd monitoring rendszert.

A teriiletfejlesztésrol és teriiletrendezésrol szolo 1996. évi XXI. Torvény értelmében a
Kormany rendeletben jogosult szabdlyozni a régiok tarsadalmi- gazdasagi fejlodése
erdekében a regionalis fejlesztési tanacsokkal kétendo megallapodasok rendszerét. A
jogi szabalyozas elokészitése elindult, amelynek keretében a régiokkal kétendo megal-
lapodasok a régiok kozéptavu fejlesztési tervein alapulna. A kozéptavu fejlesztési tervek
oly modon épiilnének fel, hogy magukba foglalnak a fejlesztési tamogatasok felhaszna-
lasanak hatékonysagi méréséhez sziikséges mutatokat is, annak érdekében, hogy leheto-
vé valjon a hazai fejlesztési tamogatasok altal megvalosulo beruhazasok mi modon segi-
lex informatikai hattér pedig biztositand a megfelelo monitoring rendszer miikodtetését.
A tamogatas hasznosulas teriileti megoszlasa a lakascélu tamogatdsoknal a Magyar
Allamkincstarndl vezetett lakdscélii adatbdzisbol kigyiijthetd.

Javaslat:

5. Vizsgalja feliil a Regionalis Fejlesztés Operativ Program folyamatos elbiralasi rend-
szerét a szakmailag megfelelonek elbiralt, és a régiok fejlesztési célkitiizéseivel 6ssz-
hangban 4ll6 projektek megvaldsithatosdga érdekében.
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Valasz:

Az eurdpai unios fejezeti kezelésii eldiranyzatok a kormanyzati szerkezet-atalakitdst
kovetéen a Nemzeti Fejlesztési Ugynokséghez keriiltek, igy a feladat is az NFU hatdsko-
rébe tartozik.

A padlydzatok értékelése 2006. év elején lezdarultak. A Regiondlis Fejlesztési Ugyniksé-
gek palyazatok értékelése sordan 0-20 pontig terjedo skaldan értékelhették a régio fejlesz-
tesi célkitiizéseivel valo 6sszhangot. A biralati rendszerbol adodoan 0 pontra torténo
értékelés esetén a palydzat automatikusan elutasitasra keriilt.

Javaslat:

Valasz:

6. Gondoskodjon a turisztikai palyazati rendszernek a teriiletfejlesztés egyéb palyazati
rend-szereivel valo 6sszehangolasarol, a kistérséget jellemzd komplex fejlettségi muta-
tonak a biralati szempontok kozé valo felvételérol.

A teriiletfejlesztési célok megvalosulasat szolgalo fejezeti kezelésii eloiranyzatok palya-
zati rendszerben torténd felhasznalasa 6sszehangolasanak rendjérdl szolo kormanyren-
delet modositasat a Teriiletfejlesztési Foosztaly végzi. A modositott kormdanyrendelet
varhatoan 2007. februdrjaban keriil a kormany elé.

2007-t61 a turisztikai palydzati tamogatdsok legnagyobb része az Uj Magyarorszdg Fej-
lesztési Terv Regionalis Operativ Programjain keresztiil lesz a palyazok szamara elér-
hetd. A pdlyazati kiirasok alapjaul szolgadlo operativ programokat és akcioterveket, va-
lamint magukat a kitrdsokat a Regiondlis Fejlesztési Ugynokségek készitik a Nemzeti
Fejlesztési Ugynokséggel egyiittmiikodve, utobbi feleléssége mellett. Ebben a folyamat-
ban a Turisztikai Szakallamtitkarsag is részt vesz, mint szakmai partner, igy az unios
tarsfinanszirozassal megvalosulo turisztikai tamogatasi konstrukciok a teriiletfejlesztési

dlyazati rendszerrel osszehangoltan keriilnek kitrasra.

Javaslat:

Valasz:

7. Kiemelten kisérje figyelemmel a fejezet altal kezelt, EU forrasokbol megvaldsuld
tamogatasok hazai tarsfinanszirozasadnak biztositasat.

Végrehajtas folyamatos, a projektek nagy része 2006. évben lezarasra keriilt.

A 2007. évi kéltségvetési torvény biztosit forrdst az ,, Onkormdnyzatok és jogi személyi-
segii tarsulasaik europai unios fejlesztési palydzatai sajat forras kiegészitésének tamo-
gatasara”. Az eliranyzatot az OTM Onkormdnyzati és Lakdsiigyi Szakdllamtitkarsiga

kezell.

Jelentés a Beliigyminisztérium fejezet miikodésének ellendrzésérol (0618)

Javaslat:

Valasz:

1. Alakitsa ki a kdzigazgatasi hivatalok irdnyitdsdban betdltott szerepében — egyiittmii-
kodve a hivatalok miitkodésébe integralt igazgatasi tevékenységek tekintetében érintett
agazati miniszterekkel — a hivatalok szakmai feliigyeleti ellendrzésének célszerii rendjét,
agazati feleldsségi hataskorében gondoskodjon a hivatalok feliigyeleti ellendrzéséhez
szlikséges feltételek megteremtésérol.

A Kormany megalkotta a kozigazgatasi hivatalokrol szolo rendeletét. A kormanyrende-
let rogziti, hogy az onkormanyzatokert felelos miniszter elldatja a kozigazgatasi hivatalok
tevékenységének torvényességi, szakszertiségi, hatékonysagi és pénziigyi ellenorzését. A
szakigazgatasi szervekre is kiterjedo ellendrzést az onkormanyzatokert felelos miniszter
a miniszter kézremiikodeésével latja el. A kormanyrendelet ezzel megteremti az onkor-
manyzatokert felelos miniszter iranyitdsi jogkoérének gyakorlasanak biztositashoz sziik-
seges keretet.

A torvényességi, szakszertiségi és hatékonysagi ellendrzésre vonatkozo részletes szabd-
lyokat az onkormanyzatokeért felelos miniszter altal vezetett minisztérium szervezeti és
miikodeési szabalyzata hatarozza meg, amely az ott meghatarozottak szerint atfogo-, té-

ma-, cél- és utdellendrzés lehet. A szervezeti és miikodési szabdlyzat részét képezé OTM|
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miniszteri utasitas kiaddasara 2007. 1. félévében keriil sor, amely szabdlyzat tehat tartal-
mazza az ellendrzés részletes szabdlyait. A kormanyrendelet vonatkozdasaban ugyanak-
kor tovabbi jelentos és a feliigyeleti ellendrzés teriiletét is érintd uj elem a teriileti dl-
lamigazgatas helyzetérdl szolo beszamolo a Kormdny elott.

Javaslat:

Valasz:

2. Kezdeményezze a beliigyminiszter feladat- és hataskorérdl szolo 150/2002. (VII. 2.)
Korm. rendelet cimzett és céltdmogatasokkal Osszefliggd rendelkezésének modositasat,
a koltségvetési torvénnyel valo 6sszhang megteremtése érdekében.

A minisztériumi struktura valtozdsdt kovetéen a feladat visszakeriilt a Beliigyminisztéri-
um jogutodjahoz, az Onkormanyzati és Teriiletfejlesztési Minisztériumhoz, igy az Allami
Szamvevoszék vonatkozo javaslata mar tulhaladott.

Javaslat:

Valasz:

3. Kezdeményezze a helyi 6nkorméanyzatok tdmogatasi rendszerének olyan modositasat
a pénziigyi tarcanal, hogy az azonos lakossagszamu telepiilések esetében a jovedelem-
differencidlodas mérséklés egy fore jutod értékhatara meghatarozasanal érvényesiiljon a
biztositott kozszolgaltatasok mértéke.

A tdrca a javaslattal a korabbiakban sem értett egyet, véleményiik szerint nem a jévede-
lemdifferencialodas mérséklése, hanem az ,, ONHIKI tamogatdsi rendszer az a kiegyenli-
t0 mechanizmus, amely figyelembe veszi az onkormanyzatok kézszolgdltatasi feladatait.

Javaslat:

Valasz:

4. Gondoskodjon a helyi dnkorményzatok torvényességi ellendrzése terén a kozigazga-
tasi hivatalok feltarasi hatékonysdganak tovabbi javitasarol, a kapcsolodd statisztikai
adatgylijtés — Onkormanyzati miikodés torvényességének és a torvényességi ellendrzés
eredményességének megalapozottabb megitéléséhez sziikséges — differencialasarol.

A helyi onkormanyzatok térvényességi ellenorzése terén a kozigazgatdsi hivatalok feltd-
rasi hatékonysdaganak javitisa érdekében az Onkormanyzati Féosztdaly rendszeres érte-
kezleteket szervez a hivatalok torvényességi ellendrzési foosztdalyvezetdi részére. A sta-
tisztikai adatgyiijtés valtozasanak szakmai megalapozottsaga elkésziilt, informatikai

hattér hianyaban azonban még nem valosult meg.

Jelentés a Magyar Koztarsasag 2005. évi koltségvetése végrehajtasanak ellenorzésérol (0628)

Javaslat:

Valasz:

1. Gondoskodjon arrél, hogy az atlathatéosag érdekében az egyéb lakastdmogatasok
alcimen beliil legaldbb 0sszevont jogcimcsoportonként jelenjenek meg a specialis jog-
cimcsoportok eldirdnyzatai.

Az egyes jogcimcsoportok elkiilonitése a belso nyilvantartasi rendszerben valosul meg.
A lakascélu allami tamogatasok jogcimeit - a lakastakarékpénztari tamogatas kivétele-
vel - a 12/2001.(1.31.) Korm. rendelet tartalmazza. A kiilonbozo jogcimeken igényelheto
tamogatasok nem tekinthetok 6nallo eloiranyzatnak, legfeljebb tamogatasi jogcimeknek.
A lakascélu tamogatasok természetébdl adodoan, azok varhato éves igénybevétele teljes
\pontossaggal nem tervezhetéo meg, igy a javaslatot a tarca nem tartja indokoltnak.
A Pénziigyminisztériummal folytatott szobeli egyeztetés szerint az Egyéb lakdstamogatas
eldiranyzat jogcim csoportonkénti bontasara a zarszamadas keretében keriil sor.

Javaslat:

Valasz:

2. Intézkedjen a lakastdmogatasok folydsitdsaban érintett hitelintézetek esetében a
szerzddések miel6bbi megkotése érdekében.

A lakascélu allami tamogatdsok folydsitasat jelenleg 26 hitelintézet végzi. Minden hitel-
intézet rendelkezik érvényes, a Magyar Allammal megkotétt szerzédéssel. Az OTM La-
kastigyi Titkarsag jogelodje az OLEH megkisérelt e hitelintézetekkel is uj szerzodést

kotni, de az nem valosult meg. A hitelintézetek koziil 20 a regiondlis fejlesztésért és fel-
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zarkozasért tarca nélkiili miniszterrel kotott uj szerzédést, 6 pedig kordbban a pénziigy-
miniszterrel megkotott a mai napig hatalyos szerzodéssel rendelkezik. A kozigazgatasi
szerkezetatalakitds kovetkeztében a lakdscéli tamogatdasok kezelése dtkeriilt az OTM-
hez, igy e minisztérium kot majd szerzodést a hitelintézetekkel.

A lakascélu dllami tamogatasokrol szolo kormdnyrendelet modositisa folyamatban
van. Ennek soran a hitelintézetekkel kotott elszamoldasi szerzodések ujrakotésének jog-
szabalyi feltétele is létrejon. Amennyiben a modositdast a Kormany elfogadja, ugy 2007.
marcius vegéig megkotésre keriil minden hitelintézettel az uj szerzodés.

Javaslat:

Valasz:

3. Gondoskodjon — a szerzddés nélkiil folyositott tdmogatasok esetében — a feleldsség
kivizsgéalasarol a hasonld esetek megeldzése érdekében.

A Lakdsiigyi Titkdrsdg és jogelédje az OLEH dlldspontja szerint szerzédés nélkiil tamo-
gatasok folyositasara nem keriilt sor. Az Egyéb lakdastamogatasok eldiranyzat 2005.
janudr 1-jétol atkeriilt a Pénziigyminisztériumbol a regiondlis fejlesztésért és felzarko-
zasert tarca nelkiili miniszter hataskorébe. A tarca nélkiili miniszter a pénziigyminiszter-
tol jogutodkeént vette dat, és irasban kezdeményezte az uj szerzodések megkotését, erre
azonban egyes hitelintézetek érdektelensége miatt hat esetben nem keriilt sor. Ebbol
kovetkezoen a pénziigyminiszter altal ezen hitelintézetekkel korabban a lakascélu tamo-
gatasok folyositasara, elszamolasara kotott ,, Megbizasi Szerzodés -ek is hatalyban ma-
radtak. Mivel egy szerzodo felet, igy egy hitelintézetet sem lehet maganjogi szerzodés
megkotésére utasitani, és ennek elmaradasahoz az akkor hatdlyos jogszabaly szankciot
nem fiizott, emiatt felelosségi vizsgalat lefolytatdsat a tarca nem tartja indokoltnak.

A probléma megoldasaként javasolta a tarca a lakascélu allami tamogatasokrol szolo
kormdanyrendelet modositasat, amely lehetové teszi a szerzodés tartalmanak egységesi-
tését. A kormanyrendelet tervezetet, - mely tartalmazza a szerzédéskotési kotelezettséget
- vdrhatoan januarban targyalja a Kormdny.

Javaslat:

Valasz:

4. Gondoskodjon arrol, hogy a lakascélu tdmogatasok folyositasa jogszeriien torténjen,
tovabba intézkedjen az elszamolasok helyességének és azok maradéktalan ellendrzottsé-
gének biztositasa érdekében.

Végrehajtas folyamatos.

A 12-es kormadnyrendelet szerint a hitelintézetek dltal elszamolhato kéltségtérités ellen-
orzése céljabol uj elszamolasi nyomtatvany keriilt kikiildésre és fokozatos bevezetésre
2006. augusztustol torténd elszamoldsoktol kezdédoen, mely biztositia a minisztériumi
és a hitelintézeti onellendrzést is.

Javaslat:

Valasz:

5. Intézkedjen a lakdstamogatasoknal jogtalanul igénybe vett koltségtéritések és kama-
tai miel6bbi visszafizetésérdl.

Az OLEH és a Lakdsiigyi Titkdrsag harom alkalommal irdsban felszélitotta a hitelinté-
zeteket nyilvantartasaik feliilvizsgalatara és a jogtalanul felszamitott koltségtérités ki-
szamitasara, visszafizetésere. Eddig mar az érintett hitelintézetek egy része vagy vissza
utalta az emlitett 6sszegeket, vagy vizsgalatat kovetoen jelezte, hogy nem talalt eltérést
nyilvantartasaiban. Eddig 6sszesen 148,3 millio forint keriilt visszafizetésre. Az emlitett
elszolitasokra 19 hitelintézet még nem valaszolt.

Javaslat:

6. Kezdeményezze, hogy a regiondlis fejlesztési tandcsok hataskorébe tartozo telepiilési
hulladék kozszolgaltatas fejlesztése, valamint a telepiilési onkormanyzati szilard burko-
latt belteriileti kozutak burkolat-felijitasi tdimogatasait — az utodlagos finanszirozas beve-
zetése €s az ebbdl adodo targyévet kovetd kiutaldsok, tovabba a kovetkezd évi timoga-
tasi keret terhére vallalt kotelezettségek miatt — a 2007. évi koltségvetésben a kdozponto-

sitott eldiranyzatoktdl elkiilonitve, felhalmozasi célu tamogatasként tervezzék meg.
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Valasz:

A 2007. évi kéltségvetes nem tartalmazza a telepiilési hulladék kozszolgaltatas fejleszte-

se eldiranyzatot, e jogcimen az idei évben nincs lehetéség kozponti kéltségvetési tamo-

gatast igényelni. A telepiilési onkormanyzati szilard burkolatu belteriileti kozutak burko-

lat-felujitasi tamogatdsa eldiranyzatnak a kozpontositott eldiranyzatoktol valo elkiiloni-

tett megjelenitését az onkormanyzati tarca a koltségvetés tervezése soran kezdeményezte

a pénziigyi tarcandl, azonban az a Pénziigyminisztérium javaslatara visszakeriilt a koz-
ontositott eldiranyzatok koze.

Javaslat:

Valasz:

7. A mukodésképtelen onkorményzatok egyéb tdmogatasara vonatkozoan

a) dolgoztassa ki a dontés-elokészitéshez a kordbban BM utasitadsban rogzitett szem-
pontok érvényesitésének részletes szabalyait, annak érdekében, hogy a tamogatasi Osz-
szegre tett javaslatot szakmailag aldtdmasztott, egységes €s targyilagos modon hataroz-
zak meg;

A tdarca a javaslat megvalositasara nem ldt lehetoséget, mivel a jogalkoto szandéka
szerint e tamogatasi forma célja az egyedi, nem tipizalhato, a szigoruan algoritmizalt
rendszerekben el nem ismerheté miikodési probléemak megoldasanak eldsegitése. A ta-
mogatds igényléséhez és felhaszndldsihoz az Utmutaté kidolgozdsa jelenleg folyamat-
ban van, azt a kéltségvetési térvényben foglalt szigoritasok figyelembevételével a kélt-
segveteési torvenyben megjelolt hataridoig — 2007. februar 10-ig — kell elkésziteni.

Javaslat:

Valasz:

b) mérlegelje, hogy a dontés-elokészités soran az egyéb tamogatast igényld Onkor-
manyzatok pénziigyi helyzetét a tdmogatasi kérelmek koltségvetési eldiranyzati adatai
helyett a tényszdmok alapjan értékeljék, és ehhez egészitsék ki a tdmogatasi kérelem
adatlapjait az idokozi mérlegjelentéssel a szallitoi kotelezettség- és a hitelallomany
szambavétele céljabol;

A javaslat nem keriilt elfogaddsra, tekintettel arra, hogy a tdargyévben a dontés-
elokészités soran nem dllnak rendelkezésre olyan tényadatok, melyek alapjan az onkor-
mdnyzat egész évi gazdasagi helyzete teljes mértékben objektiven meghatarozhato.

Javaslat:

Valasz:

¢) ne adjon tamogatast kérelem nélkiil, illetve az ASZ ellendrzés altal feltart visszafize-
tési kotelezettség teljesitéséhez.

Tamogatdasi kérelem nélkiil csak a vis maior helyzetbol adodo problémdk kezelése miatt
keriilt sor tamogatas megitélésére, de ezt az onkormanyzatok utolag potoltak. Nem jel-
lemzd, hogy a tamogatdst az onkormdnyzatok az ASZ dltal elirt fizetési kotelezettség
teljesitéséhez kapjak. A 2005. évben erre egy alkalommal keriilt sor, mert egy onkor-
manyzat visszafizetési kotelezettségének elengedése erdekében a 2003. évi zarszamadasi
torvényhez modosito inditvany keriilt benyujtasra, amely technikai okok miatt nem ke-
riilt tamogatasra.

Javaslat:

Valasz:

8. Kezdeményezze, hogy az Orszaggylilés a Magyar Koztarsasag 2005. évi koltségve-
tésének végrehajtasarol szold torvény elfogadas soran hagyja jova az dnkorméanyzatok
altal jogtalanul lekotott 90 ezer Ft cimzett tdmogatési eldiranyzat, 75 810 ezer Ft célta-
mogatasi eldirdnyzat és 291 ezer Ft TERKI tdmogatasi eldirdnyzat csokkentését, figye-
lemmel a képviselod-testiiletek dontése alapjan idékozben lemondott eldiranyzatokra.

A Magyar Koztarsasag 2005. évi kéltségvetésének veégrehajtasarol szolo 2006. évi
XCIX. térvény 7.8 (11) bekezdése rendezi a kérdést.

Javaslat:

9. Kezdeményezze, hogy az agazati beruhazasokban érintett szakminisztériumok — élve
a Cct. Vhr. 14. § (9) bekezdésében biztositott lehetdséggel — ellendrizzék a cimzett és

céltdmogatasok rendeltetésszerti felhasznalasat.
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Valasz:

Az onkormanyzati tarca az érintett szaktarcaknal 2007. marcius 31-ig kezdeményezni
ogja a cimzett és céltamogatasok rendeltetésszerii felhasznaldsanak ellendrzését.

Javaslat:

Valasz:

10. Intézkedjen a BM Kozponti Igazgatas és a Kozponti Gazdasagi Féigazgatdsag ko-
z6tti, a gazdalkodasi feladatok megosztasara iranyuld — egyiittmiikodés Amr.-nek meg-
feleld vilagos és egyértelmii feladatmegosztassal és feleldsség elhatarolassal torténd
szabalyozasara.

A hatdlyos megallapodads nem érintette a gazdasagi vezeto felelosségét, a tarca vélemeé-
nye szerint a végrehajtasanal betartottak az Amr. vonatkozo eldirasait.

Javaslat:

Valasz:

11. Intézkedjen az NSH teljes kort, tételes leltarfelvételének és a leltar kiértékelésének,
valamint az eltérések jogszabalynak megfeleld végrehajtasanak rendezésére.

Az NSH teljes korii leltarozasa a hivatal Onkormadnyzati és Teriiletfejlesztési Minisztéri-
umba torténd beolvaddsa mentén megtortént.

Javaslat:

Valasz:

12. Vizsgaltassa feliil az NSH az érdekeltségi korébe tartozd tarsasagokkal és egyéb
vallalkozasokkal kotott szerzodéseket, megallapodasokat az Amr. 9. § (8) bekezdésében
foglaltak érvényesiilése érdekében.

Az NSH megsziint, jogutédja az Onkormdnyzati és Teriiletfejlesztési Minisztérium. A
hivatkozott szerzédéseket az OTM felmondta.

Javaslat:

Valasz:

13. Kezdeményezze a sportrdl szolo 2004. évi L. tv. modositasat annak érdekében, hogy
ne legyen jogszabalyi ellentmondas az Orszagos Sportagi Szakszovetségek megitélésé-
ben (tarsadalmi szervezet, vagy sem).

Az Igazsagiigyi Miniszterium — a 2003. november 18-an kelt 17609/2003. sz. atirataban
— a tarsadalmi szervezetek tamogatasa kapcsan kifejtett allasfoglaldsa szerint az 1989.
evi I1. torvény rendelkezései alapjan kell eldonteni, hogy mely szervezet sorolhato a tar-
sadalmi szervezetek korébe. Az IM jogi szakvéleménye szerint a Ptk. 66. §-a alapjan az
orszdgos sportdgi szakszovetség sui generis jogi személy, mely nem minosiil tarsadalmi
szervezetnek. Ennek megfeleléen az Aht. 94. § (2) bekezdése — mely a tarsadalmi szerve-
zetek kozponti koltségvetési szervek dltali, a Kormany engedélyével torténé tamogatasa-
rol rendelkezik — az orszagos sportdgi szakszovetségek tamogatasa esetében nem alkal-
mazhato.

Az Igazsagiigyi Minisztérium szakvéleményével dsszhangban a szakszovetségeket onadllo
jogi személyiségként meghatdrozé Stv.-nek az ASZ altal javasolt médositdsdt a fentiek
alapjan a tarca nem tartja indokoltnak.

Jelentés a helyi és a helyi kisebbségi onkormanyzatok gazdalkodasi rendszerének atfogo és
egyéb szabalyszeriiségi ellenérzésérol (0634)

Javaslat:

Valasz:

1. Kezdeményezze az Otv. 79. § (2) bekezdés b) pontjaban eldirtak médositasat annak
érdekében, hogy a korlatozottan forgalomképes torzsvagyonként meghatarozott vagyon
torzsvagyonon kiviili egyéb forgalomképes vagyonkategoriaba torténd atsorolas rende-
lettel torténd modositasi kotelezettsége eldirasra keriiljon.

Az ASZ javaslatinak megfelelden sziikséges a fent hivatkozott szabdly médositdsa,
amelyre varhatoan 2007. év folyamdn keriil sor.
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Javaslat: 2. Kezdeményezze az dnkormanyzati gazdalkodas nyilvanossaganak, atlathatésaganak
elosegitése érdekében a Ptk. 373. § (4) bekezdés kivételre vonatkoz6 szabalyanak oly-
modon torténd modositasat, hogy megsziinjon az onkormanyzati tulajdont nem lakas
céljara szolgalo helyiség esetében a gazdalkodo szervezet bérldje részére biztositott le-
hetdség, miszerint kijelolheti a részére biztositott eldvasarlasi jog gyakorlasara jogosult
személyt.

Valasz: |A tarca a javaslattal nem ért egyet. A Jelentéssel érintett onkormanyzati helyiségek el-
idegenitésének kérdései a Lakastorvényben szabalyozottak, ezért ezek vonatkozasaban a
Ptk. hivatkozott bekezdésének rendelkezései nem alkalmazhatok. A megoldas jovobeni
utja az lehet, hogy a tervezett egységes un. Lakaskodex mar a volt dllami, majd onkor-
manyzati tulajdonba adott helyiségek esetében sem alapitana a bérlok javara elévasar-
lasi jogot, hanem az énkormdnyzatokra bizna az eladas feltételeinek kialakitasat. Az uj
Kodex tervezete 2007. évi végéig elkésziilhet.

Javaslat: 3. Kezdeményezze az Otv. 88. § (2) bekezdésének modositasat, hogy a folyamatosan
megujitott (éven beliil visszafizetett és Ujra felvett) folydszamla hitelek is figyelembe
vételre keriiljenek az adossagot keletkeztetd kotelezettségvallalasok felsé hataranak a
megallapitasanal.

Valasz: |A tarca allaspontja szerint e hitelek a jogalkotoi szandék szerint jellegiiknél fogva csak
dtmeneti finanszirozasi problémak pénziigyi kezelésére szolgdalnak, és nem testesitenek
meg az onkormanyzat tekintetében tartos hosszu, illetve rovid lejaratu kotelezettséget
(ezt nem befolyasolja az sem, ha egy onkormdanyzat esetleg ujabb likvid hitelt vesz fel).
Tovabba a rovid lejaratu kotelezettségek kozel sem képviselnek akkora nagysagrendet,
mint a hosszu lejaratu, fejlesztési hitelek. Amennyiben a folyoszamla hiteleket figyelem-
be kellene venni a ,, hitelkorlat” szamitdsa soran, az a felveheto fejlesztési hitelek dssze-
gét is befolyasolna. A felveheto likvid hitelek szabalyozdsanak és a hitelfelvételi korlat
pontositdsanak sziikségessége az Allamreform Bizottsdg Onkormdnyzati Munkacsoport-
ja dltal keészitett, az 6nkormanyzati és az onkormanyzati finanszirozasi reform koncepci-
ojaban kézéptavu — 2009-ig elérendo — célkeént jelenik meg. A modositassal kapcsolato-
san egyeztetni sziikséges a jovoben a Pénziigyminisztériummal.

Pénziigyminiszter

Jelentés az allamhaztartas adossaga kezelésének, alakulasanak ellendrzésérol (0604)

Javaslat: |1. Hatdrozza meg az dllamaddssag kimutatdsdnak rendjét, modszertanat (konszolidalas,
szamviteli adatok felhasznaléasa, piaci vagy névérték alkalmazasa stb.).

Valasz: |2007. januar 1-jei hatdllyal moédosult az allamhaztartdsi térvény, a modosulas az ados-
sdggal foglalkozé részt is érintette. A modositott Aht. meghatdrozza a kiilonféle adds-
sag-kategoriakat, valamint negyedéves publikdcios kotelezettséget ir elo az allamados-
sagi és allamhaztartasi adossagi adatok tekintetében. A publikalando adossag-adatok és
haztartas miikodési rendjérol szolo 217/1998. sz. Korm. rendelet fogia meghatdrozni,
amelynek modositasa folyamatban van. Az adossagkategoriak szamitasandl felhaszna-
lando adatok az ugyanezen Korm. rendelet szerinti mérleg-jelentésekbol szarmaznak
majd.
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Javaslat:

Valasz:

2. Intézkedjen annak érdekében, hogy a KESZ napi likviditdskezeléséhez az AKK Rt.
részére megfeleld idében, megbizhatd és pontos informdacié alljon rendelkezésére.

A koltségvetési szervek gazdalkodasanak és informadcio-szolgaltatasi kotelezettségének
atfogo és érdemi szigoritasan a tarca évek ota folyamatosan dolgozik, egyes eredményei
(pl. a hosszu tavu kételezettségvallalasok 2007-tol hatalyos szabadlyai, a fejezetek eloi-
ranyzat-felhasznalasi terv készitési kotelezettsége) jogszabalyi format is oltottek. A kolt-
segvetési szervek gazdalkodasanak és a finanszirozas informdcios rendszerének érdemi
valtoztatisa azonban csak egy , reform-léptékii” modositas kapcsan valosulhat meg,
amelyre eddig még nem keriilt sor.

Javaslat:

Valasz:

3. Gondoskodjon arrél, hogy az AKK Rt. alapité okirata 6sszhangba keriiljon az FB
megvaltozott feladatkorével.

Az Aht. kiegésziilt egy 1j bekezdéssel, amely szerint az AKK Zrt. feliigyelébizottsdgdnak
hataskore nem terjed ki az dallamadossag-kezelési stratégia, az azzal kapcsolatos telje-
sitménymutatok és a finanszirozasi tervek véleményezésére.

Jelentés a tartésan veszteségesen miikodo allami tulajdonu gazdasagi tarsasagok gazdalko-
dasanak ellenérzésérol (0611)

Javaslat:

Valasz:

1. Intézkedjen az APV Rt. Igazgatosagan keresztiil annak érdekében, hogy a tarsasag
hozzéarendelt vagyonaban 1évé tartdsan veszteséges tarsasagoknal — a gazdalkodasi, to-
kehatékonysagi és pénziigyi mutatok alakuldsdnak folyamatos elemzése, értékelése
alapjan — a veszteségforrasokat felszamoljak.

Az APV Zrt. tevékenységébe integrdlta a corporate governance irdnyelveket és ennek
megfeleléen végzi a vagyonkezelési tevékenységét. Az APV Zrt. a hozzdrendelt vagyoni
kor nyereséges gazdalkodasat kiemelt tulajdonosi érdeknek tekinti. Az ASZ javaslattal
kapesolatban az APV Zrt. elemezte a vagyonkezelési gyakorlatdt és eredményességét, a
veszteségfeltaras konkrét modszereit és a tervezett intézkedéseket.

Javaslat:

Valasz:

2. Biztositsa az allami tulajdonti gazdasagi tarsasdgok koltségvetési tamogatasanak
megtervezésénél €s az éves koltségvetési torvényjavaslatban szerepeltetésénél az allami
feladat-ellatas és a tdimogatasok mértékének dsszhangjat, a kiszamithatobb, tervezhetébb
¢s ellendrizhetobb gazdalkodasi viszonyok megteremtése érdekében.

A 2007. évi Tervezési Koriratban a tarca kiilon pontot iktatott be a kézfeladatot ellato,
dllami alapitasu, illetve részesedésii szervezetekkel kapcsolatos tervezési feladatokrol.
Ebben felhivta a figyelmet a tamogatasok mértékének, létjogosultsaganak vizsgadlatara,
kiilonos tekintettel azoknal a szervezeteknél, amelyek miikodésének forrasa alapvetéen
koltségvetési tamogatasbol szarmazik (utmutatdst is adva az értékelés modjara). Ennek
ervényesitésere torekedett a PM a fejezetek tamogatasi keretszamainak kialakitasa so-
ran folytatott egyeztetéseknél.

A tarca kezdeményezte az dllamhaztartas miikédeési rendjérdol szolo kormanyrendelet
kiegészitését. Az uj normaszéveg alapjan a fejezeteknek az egyes gazdalkodo szerveze-
teknél indokolniuk kell a tamogatas sziikségességet és megfeleld felhasznalasat, a teve-
kenység ellatasanak szinvonalat, a gazdasagossagat, a jovedelmezoségét és a vagyon-
valtozast. A beszamolok elkészitése hataridejének korabbi idépontban valo meghataro-
zasaval lehetové valik a beszamolok tapasztalatainak figyelembe vétele a fejezet kolt-
segveteési tervezésenél, illetve a fejezethez tartozo gazdalkodo szervezetek tamogatdsi

eldiranyzatainak megalapozottabb kialakitasdandl.
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Javaslat:

Valasz:

3. Tisztazza, hogy a Babolna Rt.-nél az ellendrzés altal feltart 17,9 Mrd Ft vagyonvesz-
tésért, a Babolna Elelmiszeripari Kft. 2004. évi 4 honapos miikodése alatt felhalmozott
3,1 Mrd Ft-os veszteség kialakulasaért, valamint a Babolna Tetra Kft. értékesitése soran
keletkezett 2,8 Mrd Ft veszteségért kit, milyen mértékben terhel feleldsség, és ennek
fliggvényében tegye meg a sziikséges intézkedéseket.

Az APV Zrt. FB lefolytatta vizsgdlatit. A jelentésben foglaltakat figyelembe véve a tarca
tovabbi vizsgalatokat tartott indokoltnak a Babolna Rt-nél is, amelyek jelenleg is tarta-
nak.

Jelentés az Ado- és Pénziigyi Ellenorzési Hivatal mitkodésének ellendrzésérol (0616)

Javaslat:

Valasz:

1. Kezdeményezze a 2005. évi LVI. tv. modositasat annak érdekében, hogy az APEH a
végelszamolas alatt all6 szervezetekkel szemben fennalld koveteléseinek engedménye-
z¢€sét a jogszabaly ne tegye lehetdvé tekintettel arra, hogy a kovetelések kielégitésére
szolgéld vagyon rendelkezésre 4ll, a megtériilés teljes dsszegben biztositott.

A javaslat teljesiilt: 2007. januar 1-jétol az adozas rendjérol szolo torveny a végelsza-
molas alatt allo szervezetek esetén nem teszi lehetove az engedményezést, azaz kizarolag
a felszamolasi eljarads alatt allo szervezetekkel szemben fenndllo kovetelések engedmeé-
nyezését teszi lehetove az dallami adohatosag szamara.

Javaslat:

Valasz:

2. Biztositson pénziigyi forrast az APEH informatikai eszkozallomanya miiszaki szin-
vonaldanak megdrzéséhez, illetve fejlesztéséhez a jogszabalyokban meghatdrozott felada-
tai végrehajtasa érdekében.

A 2006. évi kéltségvetési torvény alapjan a XXII. Fejezetben, a kormanyzati rendkiviili
kiadasok kozott megtervezett Egységes adoszamla bevezetésével kapcsolatos kiadasok
alcim eldiranyzata terhére a feladatmegosztasnak megfeleloen 3.060 millio forint keriilt
dtcsoportositasra az APEH informatikai fejlesztése jogcim javara.

A PM Ellenorzési Foosztalya jelenleg vizsgalja a felhasznalas szabdlyszeriiségét.

Javaslat:

Valasz:

3. Alakitsa at a Hivatal részére megfogalmazott, az érdekeltségi jutalom kifizetésének
feltételeként meghatarozott teljesitmény-elvarasokat oly modon, hogy valamennyi elva-
ras hatékonyabb és eredményesebb munkavégzésre, illetve tobbletteljesitmény elérésére
0szton6zzon, valamint azok teljesitése mérhetd legyen.

Az Ado- és Pénziigyi Ellendrzési Hivatal dolgozoinak 2006. évi érdekeltségi jutalma
kifizetése feltételeinek meghatarozasakor megtortént.

Javaslat:

Valasz:

4. Irja el az Ado- és Pénziigyi Ellenérzési Hivatal Elnoke szdmara, hogy

a) dolgoztassa ki az egyes szakteriiletek - ezen beliil a kiils6 megkeresések alapjan le-
folytatand6 behajtasok/végrehajtasok - feladatainak ellatashoz sziikséges humanerdfor-
ras-kapacitas rendszeres és azonos mutatoszamokon alapul6 tervezésének és elemzésé-
nek modszerét, valamint készittessen ilyen elemzéseket a human-eréforrds optimalis
elosztasa érdekében;

Megtortént az eloirdas az Ado- és Pénziigyi Ellenorzési Hivatal Elnoke szamara. Az al-
lami adohatosag feladatainak ellatasdahoz sziikséges humdnerdforras kapacitas mutato-
szamokon alapulo tervezési és elemzési modszerének kidolgozasat az adohatosag meg-
kezdte. Tobb szakteriileten (pl.: adotigy, ellendrzés, stb.) elkésziilt a jellemzo tevékeny-
segek munkaido sziikségletének feltérképezése, mas tevékenységek (pl.: felszamolas és
végrehajtas, jogi, biztonsagi, stb.) esetén a fobb jellemzok alapjan, a gyakorlati tapasz-
talatok 6sszegzésével sor keriilt mutatoszamok kialakitasara.
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Javaslat:

Valasz:

b) alakittassa ki az informatikai teriileten a belsé eréforrdsok eredményes kontrolljat
(tervezését, mérését) biztositd eszkdzrendszert;

Megtortént az eldiras az Ado- és Pénziigyi Ellenorzési Hivatal elndke szamara. Az al-
lami addhatosag informatikai szakteriiletén mar miikédik tobb olyan alkalmazas, amely
a megfogalmazott elvardasok egy részét kielégiti. Az allami adohatosag ezeknek, vala-
mint a fejlesztés, illetve bevezetés alatt dllo uj rendszerek megfeleld funkcioinak integra-
lasaval, bovitésével és modositasaval alakitja ki az eldirt eszkozrendszert.

Javaslat:

Valasz:

c) tegyen intézkedést, hogy az informatikai rendszer alkalmas legyen az azonnali és
automatikus visszarendezésre, ha a fizetési konnyitésben részesitett adoéalany a részletfi-
zetési kotelezettségének idoben nem tesz eleget.

Megtortént az eloirdas az Ado- és Pénziigyi Ellenorzési Hivatal elndke szamdra. Az ado-
zas rendjerol szolo torveny figyelembevételével kialakitott gyakorlat szerint az adozo
befizetéseit minden esetben az adok (kévetelések) esedékességének sorrendjében kell
elszamolni és a folyészamldn megjeleniteni. Igy a hatdridében befizetett részletek adott
esetben a folyoszamldan egy kordbbi esedékességii tartozas kiegyenlitéseként jelennek
meg. Figyelembe véve a banki atfutdst, de még inkabb a konyvelési idoigényt az ,,azon-

nali” visszarendezés optimdlis esetben is csak idobeli csuszdssal teljesitheto.

Jelentés a Magyar Koztarsasag 2005. évi koltségvetése végrehajtasanak ellendrzésérol (0628)

Javaslat:

Valasz:

1. Vizsgélja feliil és aktualizalja az Aht. 116. §-dban eldirt, a koltségvetés és a zar-
szamadas eldterjesztésekor kotelezOen bemutatandd mérlegeket, kimutatasokat.

A 2006. evi CXXI. szamu, a Magyar Koztarsasag 2007. évi kéltségvetését megalapozo
egyes torvények médositasardl szolé torvény 1§ (51) bekezdésében — az Aht. 116. §-dt
modositva — dllapitia meg és aktualizalja a koltségvetés és a zarszamadas eloterjeszteé-
sekor kételez6en bemutatando mérlegeket és kimutatdsokat.

Javaslat:

Valasz:

"r

2. Gondoskodjon arrél, hogy az Aht. és az Amr. eldirasa alapjan készitett belsd sza-
balyzat (PM tajékoztatd) — a kincstari korbe tartozok koltségvetési eldiranyzatai tervezé-
sének, modositasanak és varhaté teljesitésének adatszolgaltatasi és nyilvantartasi rendjé-
r6l — a hatalyos jogszabalyoknak megfelelden aktualizdlasra és az érintettek részérdl
maradéktalanul betartasra kertiljon.

Az ASZ észrevételei alapjin médositdsra keriilt az Amr.
Folyamatban van a Tajékoztato aktualizalasa az elfogadott modositasokkal osszhang-
ban.

Javaslat:

Valasz:

3. Intézkedjen, hogy a kincstari vagyonkezeléssel és —hasznositassal kapcsolatos kolt-
ségvetést megilletd bevételek eldiranyzatat a KVI tdmassza ald értékesitési tervvel. A
kincstari vagyonkezeléssel és -hasznositdssal kapcsolatos kozponti koltségvetést megil-
letd bevételek minden — kincstari bevételi szdmlan megjelend — tétele beazonosithatod
legyen, és a KVI-nél a kincstari elszdmolasokkal dsszhangban 1évd nyilvantartas alljon
rendelkezésre. A 2005. évi nyilvantartasi rendezetlenségek miatt vizsgalja meg a fele-
18sség kérdését.

A 2007. évi koltségvetési tervezés soran a kincstari vagyon értékesitésébol varhato beve-
teleket a KVI — az ASZ javaslatinak megfeleléen — értékesitési tervvel tamasztotta ald.
KVI a jovében a vagyonkezelok vonatkozasaban is elvégzi az értékesités menetének ve-
gigvezetését és ellendrzését. A felelGsség kérdését Miniszter Ur nem tartotta sziikséges-

nek megvizsgalni, tekintettel arra, hogy az ASZ dltal kifogdsolt hidnyossigok nem sze-
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mélyes mulasztds miatt, hanem az értékesitési folyamat jogszabalyban kialakitott rend-
szerének fogyatékossagai miatt allhattak elo.

Javaslat:

Valasz:

4. Gondoskodjon arrdl, hogy novekedjen az APV Rt. és az allam tulajdonosi jogait
gyakorlo szervezetek osztalék tervezésének Osszehangoltsaga, megbizhatosaga az eldi-
ranyzat pontosabb meghatarozhatdsaga érdekében.

Az APV Zrt. hozzdrendelt vagyondba tartozé tarsasagoktol elvonandé osztalék, igy az
APV Zrt. dltal a kozponti kéltségvetésbe e jogcimen befizetendd dsszeg nagysdga az
éves koltségvetési torvény tervezése sordn, a tarsasagok varhato gazdasagi teljesitme-
nye alapjan keriil meghatarozasra. A tervek teljesitése a folyo évi gazdasagi teljesitmé-
nyek, illetve események fiiggvénye, ezért a koltségvetési torvény eldirja, hogy az APV
Zrt. allami vagyon utdni részesedésként osztalékbevételeivel megegyezo osszegii befize-
tést teljesit a kozponti koltségvetésbe.

Javaslat:

Valasz:

5. Intézkedjen, hogy — az egyéb lakdstdmogatasoknal a folyositasi koltségeket illetden
—az APEH tobb évre visszamendleg ellendrzést végezzen a hitelintézeteknél.

Az APEH Elndke felé intézkedés tortént, hogy végezzen vizsgalatokat azoknal a hitelin-
tézeteknél, akik a tamogatott hitelek folyositasaban részt vesznek. Az ellenorzéseknek ki
kell terjednie arra, hogy a hitelintézetek rendelkezésére allnak-e a tamogatds nyujtasa-
hoz sziikséges feltételeket igazolo dokumentumok, illetve azt, hogy a hitelintézetek kello
koriiltekintéssel jartak-e el a tamogatds folyodsitasakor, ellendrizték-e az igénybevétel
eltételeinek meglétet.

Javaslat:

Javaslat:

Valasz:

6. Intézkedjen és kérje szamon, hogy a Kincstar elnoke gondoskodjon

a) A Kincstar egész szervezetére kiterjedd biztonsagfejlesztési projekt inditdsarol,
amelynek alapjat egy atfogo helyzetfelmérés és kockazatelemzés képezi;

b) mind az éltalanos, mind az informatikai miikodésfolytonossagi tervek teljes korti
kialakitasarol.

A Magyar Allamkincstar elnoke a fejlesztéknek valo kiszolgdltatottsag csokkentésére, a
szabalyzatok modositasara, az informatikai biztonsagi kockazatok csokkentésére, vala-
mint a hatékonyabb szervezet kialakitasdara vonatkozo intézkedési tervet dolgozott ki. A
eladatok végrehajtasanak hatdrideje 2006. december vége.

Javaslat:

Valasz:

7. Intézkedjen és kérje szamon, hogy a Vam— és Pénziigydrség orszagos parancsnoka
a) gondoskodjon a fizikai védelmi eszkdzok és eljarasok egységes, kockazatokkal ara-
nyos kialakitasarol a szervezet valamennyi telephelyén, a foly6szdmla rendszer és a vele
kapcsolatban 4116 informatikai rendszerek kozotti adatforgalom megbizhatosagat és sér-
tetlenségét biztositd informatikai kontrollok kialakitasardl €s valamennyi jelen-tds in-
formatikai projekt — fejlesztési tertilettdl fiiggetlen — mindségbiztositasarol;

A fizikai védelmi eszkozok és eljarasok kialakitasaval kapcsolatban tobb feladat keriilt
meghatarozasra a Vam- és Pénziigyorség Kozéptavu Biztonsagi Stratégiajahoz kapcso-
16do feladatok végrehajtasara kiadott Intézkedési Tervben (a testiileti objektumok épii-
letbiztonsagi osztalyozdsa, védelemigényes helyiségek meghatarozasa illetve zonaszerii
osztalyozdsa, zavar-, és katasztrofa-elharitas esetére intézkedési tervek kialakitasa).

Javaslat:

Valasz:

b) forditson figyelmet arra, hogy ndvekedjenek a helyszini ellenérzések a VP Szamla-
vezetd Parancsnoksagan (VPSZP), valamint intézkedjen a VPSZP-n végzett belso ellen-
Orzések hasznositasara.

A VPSZP feliigyeletét a bevételi féigazgato latja el, aki az iranyitast és ellendrzést koz-

vetve, a bevételi forevizorokon és az orszagos parancsnoksag szervezeti egységein ke-

71



resztiil (Vamigazgatosag, Jovedéki Igazgatosag, Informatikai Foosztaly) gyakorolja. A
feliigyeleti ellenorzés elsosorban rendszeres beszamoltatason alapul, emellett 2006.
évben a Vamigazgatosag egy, a Jovedéki Igazgatdosag hat, valamint az Informatikai Fo-
osztaly egy helyszini ellendrzést hajtott végre. A beszamoltatason alapulo folyamatos
ellendrzés megvalositasa érdekében a VPSZP-nek témakortdl fiiggden napi, heti, havi és
negyedeves jelentési kotelezettsége van a Vamigazgatosag fele.

Javaslat:

Javaslat:

Javaslat:

Javaslat:

Javaslat:

Javaslat:

Valasz:

8. Kezdeményezze, hogy az Orszaggyiilés hagyja jova a Magyar Koztarsasag 2005. évi
koltségvetésének végrehajtasardl szolo torvény elfogadasa soran

a) az onkormdanyzatok altal jogtalanul igénybe vett 569 871 237 Ft normativ hozzéjaru-
las kozponti koltségvetésbe valo visszafizetését, illetve az onkormanyzatoknak 23 396
520 Ft potlolagos kiutalasat;

b) a megyei onkormanyzatok altal fenntartott intézményekben ellatottak utan jogtalanul
elszamolt 7 445 020 személyi jovedelemado visszatizetését, illetve 1. 962 778 Ft potlo-
lagos kifizetését;

¢) az onkormdnyzatok jovedelem-differencialodas mérséklésének elszamoldsaban sze-
repld, jogtalanul igénybe vett 20 172 341 Ft személyi jovedelemado visszafizetését,
illetve 1 503 576 Ft potlolagos kiutalasat;

d) az onkormanyzatok jovedelem-differencidlodas mérséklés elszamolasaban megalla-
pitott eltérések kdvetkezményeként a beruhazasuk utan jogtalanul visszaigényelt 29 924
Ft személyi jovedelemado visszafizetését, illetve a még jogszerlien jaré 54 570 Ft kiuta-
lasat;

e) a helyszini vizsgalat 4ltal feltart, az éves koltségvetési beszamolokban jogtalanul
elszamolt kotott felhasznaldsu tamogatdsok — kdzpontositott eldirdnyzatok €s egyéb
kotott felhaszndlasu tamogatasok jogcimen 39 732 ezer Ft visszafizetendd; normativ,
kotott felhasznalasu tamogatasok jogcimen 24 477 275 Ft visszafizetendd és 5 240 022
Ft kiutalando; el6zd évi kotelezettségvallalassal terhelt normativ, kotott felhasznalasa
tamogatas jogcimen 7 309 508 Ft visszafizetendd; el6zé évi kotelezettségvallalassal
terhelt kozpontositott eldiranyzatok és egyéb kotott felhasznalasti tAmogatasok jogcimen
3605 ezer Ft visszafizetendd tamogatas — pénziigyi rendezését;

f) hagyja jova az dnkormanyzatok 4ltal jogtalanul igénybe vett 23 533 ezer Ft cimzett
tamogatds és 11 869 ezer Ft céltdmogatas visszafizetését, figyelemmel az 6nkormany-
zatok altal id6kozben visszafizetett cimzett és céltamogatasokra.

Az a.)-f.) pontokban tett ajanldasoknak megfeleloen a Magyar Koztarsasag 2005. évi
koltségvetésének végrehajtdasarol szolo térveny elfogadasat kévetden a sziikséges intéz-
kedéseket a tarca megtette az onkormanyzatok altal jogtalanul igénybevett tamogatasok
és hozzdjdruldsok visszafizettetésére, valamint az Allami Szamvevészék dltal megallapi-
tott, a kozponti kéltségvetésbol még jogszeriien jaro osszegek kifizetésére.

Javaslat:

Valasz:

9. Biztositsa a koltségvetési torvény eldkészitése soran, hogy a normativ hozzéjarula-
sok igénylési feltételei ne hivatkozzanak olyan jogszabalyokra, amelyek kihirdetése a
koltségvetési torvényrdl vald orszaggytilési végszavazasig nem torténik meg.

A normativ hozzajaruldsok igénylési feltételeinek és a hatdlyos jogszabalyok elokészite-
senél — a 2007. évi koltségvetési torvény megalkotasa soran — a tdrca erre a javaslatra
kiilon figyelemmel volt.

Javaslat:

10. Kezdeményezze a maganszemélyek kdzmiifejlesztési timogatasardl szolo 262/2004.
(IX. 23.) Korm. rendelet modositasat, illetve pontositasat

a) a visszaélések kizdrasa érdekében a tulajdonos maganszemély jogosultsagat egy
lako-ingatlanra korlatozza, a tulajdonos helyett pedig csak a haszonélvezd hasznalo ré-

szére tegye lehetdvé a tAmogatas igénylését;
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Javaslat:

Valasz:

b) az ellentmondasok ¢s hidnyossagok megsziintetése érdekében pontositsa a magan-
személyek nyilatkoztatasara, a tamogatas kifizetési hataridejére, a fel nem vett tdmoga-
tasok kezelésére, a helyi igények orszagos dsszesitésére vonatkozé eldirasokat.

A maganszemélyek kozmiifejlesztési tamogatasarol szolo 262/2004. (IX. 23.) Korm. ren-
delet ASZ javaslatoknak megfelelé modositasara — a Kormany 2007. évi I. félévi munka-
terve alapjan — mdrcius honapban keriil sor.

Javaslat:

Valasz:

11. Kezdeményezze a — tobbszdr modositott 249/2000. (XII. 24.) Korm. rendelettel el6-
irt koltségvetési beszdmold nyomtatvany-garnitirdjanak pontositdsaval a 33., 51., to-
vabba a 46. és 47. tirlapokon elszdmolandd — kotott felhasznalast tamogatasok kovetke-
z6 évre vald atvitelének, illetve el6z6 évrdl vald athozatalanak kovetkezetes érvényesi-
tését, az elszamolasokban egységesen azonos értékadatok alkalmazésat, intézkedjen a
Kincstar felé, hogy a beszamoloban a térvényi eldirdssal ellentétes tamogatas-atvitelre,
illetve 4thozatalra ne keriilhessen sor.

A 2006. évi beszamolo allamhdztartasi informaciot megalapozo nyomtatvany-garnitura
elkészitésekor a tarca gondoskodott a targyévre feladattal terhelten datkeriilt elozé évi tamo-
gatasok elszamolasi folytonossagarol. A 33. és az 51 tirlapokon szereplo kételezettségvalla-
lassal terhelt maradvanyok 6sszegével a 46. illetve a 47. virlapokon kell elszamolni.

A 46. és 47. tirlapokon megjelené adatok alapjan a jogszabalyi — és a 47. tirlap esetében
kihuzassal is jelzett — tiltds ellenére maradvanyként atvitt eldiranyzatokat a kozponti
koltségvetésbe vissza kell fizetni. Erre a nyomtatvany-garniturakhoz kapcsolodo Kitolteé-
si Utmutaté nyomatékosan felhivia a figyelmet.

Javaslat:

Valasz:

12. Fizettesse vissza az dnkormanyzatokkal — a Kincstar bevonasaval — a 2005. és 2006.
években ASZ ellendrzéssel nem érintett 5nkormanyzati korben a Koltségvetési tv. tilta-
sa ellenére a 2004. évrdl a 2005. évre atvitt — a 8. szamu melléklet kiegészitd szabalyai
alapjan at nem vihetd — normativ kotott felhasznalasu tamogatasokat.

A 2004. évrol 2005. évre atvitt — a 8. szamu melléklet kiegészité szabadlyai alapjan at
nem viheto — normativ kétott felhasznalasu tamogatasok visszafizettetésérdl a zarszam-
addsi térvény végrehajtdsi utasitdsaként megjelent PM-OTM egyiittes rendelet szerint
intézkedés tortént.

Javaslat:

Valasz:

13. Kezdeményezze, hogy a koltségvetési torvény a helyi dnkormanyzatok normativ,
kotott felhasznalast tamogatasai mellékletében hatdrozza meg a kozoktatashoz kapcso-
16d6 normativ, kotott felhasznaldsu tdmogatasi jogcimek mutatészamanak szadmitasi
modjat, és a felhasznalando adatok pontos elérési helyét a statisztikai jelentésekben.

A kozoktatasi célu normativ, kotott tamogatasok szamitasanak alapjat a ,,Kiegészito
pénzellatasi és elszamolasi szabdlyok” 3. pontja rendezi azzal, hogy a torvény 3. sz.
mellékletének jogcimeivel azonos szamitasi eljarads ala vonja e jogcimeket is. A koltség-
vetési éven beliili kozoktatasi statisztikai adatszolgaltatasokra valo hivatkozas, ezen
beliil a figyelembe veheté munkakorokben foglalkoztatottak felsoroldsa, valamint az
atlaglétszam — teljes munkaidos foglalkoztatasra atszamitassal torténd — meghatdarozadsa
egyiittesen biztositja az igényjogosultsag egységes értelmezését a 2007. évi koltségvetési
torvényben.

Javaslat:

Valasz:

14. Kezdeményezze a belso ellendrzési tarsuldsok esetében a parhuzamos finanszirozasi
lehetdség megsziintetését.

2007. evtol a belso ellenorzési tamogatdsoknal torténdo parhuzamossagok kikiiszobolése

érdekében megsziint az a kiilon normativ kétott tamogatasi eldiranyzat, amely a belsd
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ellenGrzési tarsuldsok tamogatdsat szolgdlta. Igy ez évt6l mar csak a tobbcélii kistérségi
tarsulasok tamogatasan beliil van lehetéség a belso ellendrzési feladatok ellatdasara
tamogatdst igényelni.

Javaslat:

Valasz:

15. Tekintse 4t az Eurdpai Unidval vald elszamoldsok szerkezeti rendjét és gondoskod-
jon az elszamoléasok részletesebb bemutatdsardl, amely eldsegiti az Europai Unidval
val6 kapcsolatrendszeriink teljesebb korii megismerését és noveli az elszdmolasok atlat-
hatosagat.

A tarca az ASZ javaslatdra, kétoldalii konzultaciok alapjan mar a 2005. évi koltségvetés
végrehajtasarol szolo torvényjavaslatban — és a 2007. évi koltségvetésrol szolo térvény-
javaslatban is — médositotta az daltalanos indokldas mellékleteiben szerepld, europai uni-
0s koltségvetési kapcsolatokat dsszefoglaloan bemutato tabla, és az agrartamogatasokat
bemutato tabla szerkezetét.

Az adltaldanos indoklas mellékletei kozott — onallo részben — a 2005. évi koltségvetés vég-
rehajtasarol szolo térvényjavaslatban 10 db tabla, a 2007. évi kéltségvetésrol szolo tor-
venyjavaslatban 12 db tabla tamogatdsi programonként részletes kifejtéssel mutatja be
az uniés koltségvetési kapcsolatokat. Igy a koltségvetési kapcsolatok teljes korii bemuta-
tasa céljaval azon agrartamogatasok is megjelenitésre keriilnek, melyek egyébként nem
képezik részét maganak a kéltségvetési, illetve zdarszamadadsi térvénynek.

Tovabbi, részletesebb prezentdaciot nem tartunk indokoltnak.

Az ajanldsnak megfeleléen az Ahsz. —ben az Eurépai Uniés tamogatdsokhoz kapcsol6do
szerkezetei rend és elszamolads dtalakitdsra keriilt.

Jelentés az Allami Privatizaciés és Vagyonkezelé Rt. 2005. évi miikodésének és a koz-ponti
koltségvetés végrehajtasahoz kapcsolodo tevékenységének ellenorzésérol (0629)

Javaslat:

Valasz:

1. Szabalyozza az allam vallalkozdi és kincstari vagyondnak értékesitési, kezelési szer-
z6déseiben vallalt kotelezettségek és kovetelések kovetkezetes érvényesiilését a nyilvan-
tartasok €s elszamolasok egységesitésével.

Kidolgozas alatt dll az dllami vagyon egységes jogi szabdlyozasanak és szervezetrend-
szerének a kialakitasarol szolo torvényjavaslat, amely e téren is valtozasokat eredmé-
nyez, amennyiben az uj vagyonkezeld szervezet - mely elképzelések szerint a KVI altala-
nos jogutodja lesz - uj belsd nyilvantartasi, ellendrzési, informatikai stb. rendszert, illet-
ve uj belso szabdlyzatokat alakit ki. Ennek soran figyelembe vételre keriilnek az ellendr-
zések tapasztalatai, megallapitasai. A szervezet egységesitésétol a tarca altalaban is azt
varja, hogy az dllami vagyongazdalkodasért felelos szervezet az allami vagyon teljes
korére egységesen iranyado jogszabaly, valamint egységes elvek és kovetelmények sze-
rint, a jelenlegi rendszernél lényegesen hatékonyabban miikodjon.

Javaslat:

Valasz:

2. Intézkedjen az allami vagyonnal kapcsolatos felszdmolasi és végelszdmolasi eljara-
sok elhtizédasanak megakadalyozasarol, kovetelje meg a vallalkozoi vagyonkezel6tol a
végelszamolasi eljarasok szabalyainak rogzitését.

Az APV Zrt. vagyoni kérébe tartozé végelszamoldsok az dltaldnos végelszamoldsi gya-
korlatnak megfelelden egységes kezelés mellett torténnek. Az APV Zrt. dlldspontja sze-
rint a végelszamolds alatt dallo cégek kezelése a hozzarendelt vagyonba tartozo tobbi
céghez hasonlo tulajdonosi kontroll alatt zajlik, tovabbi intézkedést nem tartanak indo-
koltnak.

Javaslat:

3. Kezdeményezze a loversenyagazat gazdasdgos miikodési feltételeinek megteremté-
sét a versenyszervezesi €s versenyrendezési tevékenység veszteségének megsziintetésé-
vel.
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Valasz:

A Kormdny hatdrozatban dontitt a l6versenyzés helyzetének rendezésérél. Igy: a Nem-
zeti Loverseny Kft (NL Kft.) és a Magyar Loversenyfogadast Szervezo Kft. (MLSZ Kft)
APV Zrt. dltal torténd egyiittes privatizaciéjardl; a totalizatéri rendszerii l6versenyfo-
gadas és a vele egyiitt bukmékeri rendszerii fogadds szervezés pénziigyminiszter altal
torténd koncesszioba addsarol egy koncesszios palydzat keretében; jovahagyta, hogy a
loversenyfogaddas-szervezés koncesszioba adasaig, illetve az NL Kft és a MLSZ Kft pri-
vatizacidjanak lezardsdig az APV Zrt. tegye meg a sziikséges tovabbi intézkedéseket a
hazai loversenyzés fenntartdasa, az NL Kft. mitkodési veszteségeinek finanszirozdsara.

Jelentés a helyi és a helyi kisebbségi 6nkormanyzatok gazdalkodasi rendszerének atfogé és
egyéb szabalyszeriiségi ellen6rzésérol (0634)

Javaslat:

Valasz:

1. Kezdeményezze, hogy az Aht. 124. § (2) bekezdés b) pontjaban foglalt felhatalma-
zas alapjan a Kormany hatdrozza meg az Aht. 116. § 10. pontjdban eldirt kdzvetett ta-
mogatasrol készitendd kimutatés részletes tartalmi kovetelményeit;

A 2006. év végi Amr. médositds sordn rigzitésre keriilt, hogy mik a kozvetett tamogatd-
sokrol készitendd kimutatds tartalmi kovetelményei. Igy meghatdarozdsra keriilt, hogy a
koltségvetésben és a zarszamadasban legalabb milyen részletezettséggel sziikséges a
képviselo-testiilet részére bemutatni a kozvetett tamogatdsokat.

Javaslat:

Valasz:

2. Kezdeményezze, hogy a helyi dnkormanyzatok gazdalkodasiban érvényesitési fel-
adatot az Amr. 135. § (2) bekezdésében meghatarozott szakmai képesitéssel rendelkezd
koz-tisztvisel6 végezhessen, ennek érdekében helyezze hatalyon kivill az Amr. 168. §
telepiilési onkormanyzatok hivatalaira vonatkozé eldirasat.

A 2006. év végi Amr. médositds sordn ezen ASZ javaslat figyelembevételre keriilt. Ennek
megfeleloen 2008. janudr 1-jétol hatalyat veszti az a képesitésre vonatkozo szabaly, amely a
csak polgarmesteri hivatalt fenntarto onkormanyzatokat mentesitette az alol, hogy érvényesi-
test azon személy végezhet, aki legalabb kozépfoku iskolai végzettséggel és emellett pénziigyi-
szamviteli képesitéssel rendelkezik. Igy 2008. janudr 1-jétél valamennyi énkormdnyzati kolt-
ségvetesi szervnél csak az eldirt képesitéssel rendelkezo dolgozo bizhato meg érvényesitéssel.

Javaslat:

Valasz:

3. Kezdeményezze a szakmai teljesités igazolés tartalmi kdvetelményeinek meghataro-
zasat annak érdekében, hogy jogszabalyi eldirasok segitsék az Amr. 135. § (3) bekezdé-
sében elbirt helyi szabalyozast, valamint az Amr. 135. § (1) bekezdésében foglalt eldiras
gyakorlati végrehajtasat €s ellenOrzését.

A szakmai teljesités igazoldsara vonatkozé ASZ javaslat megvalésitasa az Amr. 135. §-
daban megtortént. A § valtozatlan tartalommal, logikusabb sorrenddel egyértelmiibbé
teszi a koltségvetési szerv dltal készitendd belso szabalyzat tartalmat.

Javaslat:

Valasz:

4. Kezdeményezze az Aht. és az Amr. kiegészitését annak érdekében, hogy a helyi és a
helyi kisebbségi onkormanyzatok Aht. 66. § eldirasai alapjan kotendd megallapodasa
terjedjen ki a gazdalkodas végrehajtdsanak feladataira, tartalmazza részletesen a kotele-
zettségvallalas, az utalvanyozas és ezek ellenjegyzésének az Aht. 74/A. § (1)-(3) bekez-
dés eldirasai alapjan, valamint a szakmai teljesités igazolas és az érvényesités Amr. 135.
§ (1)-(5) bekezdésében eldirtak alapjan torténd elldtdsanak rendjét és a kijeldlések,
megbizdsok alapjan a feladatok jogosultjait, illetve kotelezettjeit.

Az Aht. médositasa soran a 66. § kiegésziilt azzal, hogy a helyi és helyi kisebbségi on-
kormanyzat megallapodasanak tartalmaznia kell a helyi kisebbségi onkormanyzat gaz-
dalkodasa végrehajtasanak rendjét, és az ehhez kapcsolodo feladatellatas jogosultjai-
nak, kotelezettjeinek kijelolését is. E szabdlynak a részletes megfogalmazdsa az Amr.-be
mar korabban beépitésre keriilt.
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Javaslat:

Valasz:

5. Adjon utmutatast a helyi 6nkormanyzatokra vonatkoz6 specialis ellendrzési szaba-
lyokat tartalmazé, a 2006. évben kiaddsra tervezett Onkorményzati Belsé Ellenérzési
Kézikonyvben az onkormanyzatok altal céljelleggel nyujtott tamogatasok esetében a
szdmadas és a rendeltetésszerli felhasznalas ellendrzéséhez.

Az onkormanyzatok szamara készitett belso ellenorzési kézikonyv minta kiegészitésre
keriilt a céljelleggel nyujtott tamogatdasok ellenorzésére vonatkozo egyes szempontokkal.
A minta alkalmazasararol — tekintettel annak nemrégiben tortént kozzétételére — a tar-
canak még nincs visszajelzése. Az onkormanyzati ellendrzési rendszernek az allamre-
orm keretében torténo tovabbfejlesztése keretében e kérdeskort is feliilvizsgalja a tarca.

Javaslat:

Valasz:

6. Kezdeményezze az Aht. modositasat annak érdekében, hogy az énkormanyzatokra vo-
natkozdan meghatarozasra kertiljon a hidny szamitasanal a hitel figyelembevételének maodja.

A javaslat 2006. évben nem keriilt hasznositdsra. A koltségvetési gazdalkodas szabd-
lyozasat, informacios rendszerét érintd, nagyobb horderejii Aht. modositas soran tervezi
a tarca az elszamoldsi rend torvényi szabalyozasat.

Javaslat:

Valasz:

7. Kezdeményezze a Vhr. 8. § (13) bekezdésének modositasat, hogy a szamviteli poli-
tikanak és a kapcsolodo szabdlyzatok eldirasainak az 6nkormanyzati hivatalhoz tartozo
részben Onalloan gazdalkodo koltségvetési szervekre, részjogkorli koltségvetési szervek-
re torténd kiterjesztésérol a jegyz6 dontson.

A javaslat az allamhadztartds szervezetei beszamoldsi és konyvvezetési kotelezettségének
sajatossagarol szolo kormanyrendelet 2006. év végi modositasaval megvalosult.

Javaslat:

Valasz:

8. Kezdeményezze a kozpénzek felhasznalasdnak atlathatosdga, nyilvanossaganak fo-
kozasa érdekében a szervezeteknek, illetve maganszemélyeknek céljelleggel — nem szo-
cilis ellatasként — nyujtott valamennyi tamogatas kedvezményezetteinek nevére, a ta-
mogatés céljara, 6sszegére vonatkozo6 adatok kozzétételi kotelezettségének eldirasat.

A javaslat megvaldsitisa megtortént. Kiegészitésre keriilt az Aht., igy a nem normativ,
céljellegii miikodeési tamogatdsok kedvezményezettjeire is kiterjesztésre keriilt a kozzété-
teli kotelezettség. Tovabba modositasra keriilt ezzel osszefiiggésben az elektronikus in-
ormacioszabadsagrol szolé 2005. évi XC. torvény is.

Jelentés az onkormanyzati ut- és szennyvizcsatorna beruhazasokhoz 2002-2005. években
igénybe vett kozmiifejlesztési tamogatasok igénylésének és felhasznalasanak ellendrzésérol

(0639)

Javaslat: |1. Gondoskodjon a jogtalanul, illetve a jogosulttd valas idépontja eldtt igénybevett
3688,6 millio Ft kozmiifejlesztési tdimogatas rendezésérol, tovabba tegyen intézkedést a
jogosulatlan igénybevétel megakadalyozésara.

Valasz: |A Magyar Koztarsasag 2005. évi koltségvetésének végrehajtasrol szolo térvényben elo-
irdasra keriilt a 2002-2005. években jogtalanul igénybevett kézmiifejlesztési tamogatdsok
visszafizettetése, valamint ujabb szabdlyozds keriilt megfogalmazdsra a jogtalan tamo-
gatas-igénybevétel megakaddalyozdsdra.

Javaslat: |2. Hatdrozza meg, hogy a lakas-eldtakarékossagi szerzédések lejaratat kovetden, az ltp.

megtakaritasbol torténd kozmiifejlesztési hozzajarulasok megfizetése utan igényelt ta-
mogatasok esetében a MAK milyen modon gy6z6djon meg — a kifizetések engedélyezé-
sét megelozden — a kozmiifejlesztési tdmogatas feltételeit szabalyozd 73/1999. (V. 21.)
Korm. rendelet, valamint a 262/2004. (IX. 23.) Korm. rendelet betartdsarol, amelyek
szerint kozmiifejlesztési tamogatas a kozmiifejlesztési hozzajarulas maganszemély altal

ténylegesen megfizetett 0sszege utan igényelhetd.
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Valasz:

A 262/2004. (IX. 23.) Korm. rendelet tervezett modositisa rendezi majd a kérdést. Ezt
kévetden a lakds-takarékpénztari szamlan osszegyiijtott pénzeszkozbol megfizetett koz-
miifejlesztési hozzajarulas nem lesz alapja kézmiifejlesztesi tamogatasnak.

Javaslat:

Valasz:

3. Kezdeményezze a lakas-takarékpénztarakrol szolo 1996. évi CXIII. torvény modosi-
tasat, amely sordn tegyen javaslatot a maganszemélyek lakéscélu megtakaritasait szolga-
16 Itp. megtakaritasok kozcélu kdozmiiberuhazasokra valo felhasznélasa lehetdségének
megsziintetésére.

2005-ben a tarca kezdeményezte a lakas-takarékpénztarakrol szolo 1996. évi CXIII.
torveny modositasat a maganszemélyek Iltp. megtakaritasainak kézcélu kozmiiberuhdza-
sokra valo felhasznalasi lehetoségének megsziintetése érdekében. A modositast az Or-
szaggytilés azért nem fogadta el, mert a javaslat jelentosen korldtozta volna az onkor-
manyzati beruhazas keretében megvalositott kozmiifejlesztés finanszirozasi lehetdségeit.
Tekintettel arra, hogy az elutasitds indokoldasaban megfogalmazottak tekintetében nem
tortént valtozas, egy olyan megoldas elokészitése kezdodott meg, hogy a 262/2004.
(IX.23.) Korm. rendelet — 2. pontban jelzett - tervezett médositdsa biztositsa az ASZ
javaslataban foglaltakat, amely szerint a tamogatott lakas-takarékpénztari forras nem
lehet alapja a kozmiifejlesztési tamogatasnatk.

Javaslat:

Valasz:

4. Kezdeményezze az Aht. 101. § (10) bekezdés pontositasat, amely hatarozza meg az
érintett fejlesztési és egyéb tdmogatasok pontos korét, az allami tamogatas visszafizetési
kotelezettség szamitasanak modjat, eljarasi rendjét és irja eld, hogy a kivitelezotdl, illet-
ve alvallalkoz6tol mas szervezetek Gtjan kozvetetten érkezo bevételek esetén is érvénye-
stiljon a bevétellel aranyos allami tAmogatas visszafizetési kotelezettség.

Az Aht. 101. § (10) bekezdésének javaslat szerinti médositdsa megtortént. A visszaélé-
sek elkeriilése érdekében pontositasra keriilt a fejlesztési tamogatas — kivitelez6tol koz-
vetleniil, illetve mas szervezet utjan kozvetve az onkormadnyzathoz érkezo pénzeszkoz

miatti — ardnyos visszafizetésének rendje.

Javaslat:

Valasz:

5. Alakitsa ki a fejlesztési tamogatasok elszamolési rendszerében, hogy a MAK altal
bekért elszdmolas adattartalma alkalmas legyen az Aht. 101. § (10) bekezdésében fog-
laltak szamonkérésére, ellenOrzésére.

Az onkormanyzatok 2007. évi beszamoldasi nyomtatvanyai kézott mar szerepelni fog a
javaslat szerinti elszamoldst biztosito tirlap.

Javaslat:

Valasz:

6. Vizsgaltassa feliil a 12/2001. (I. 31.) Korm. rendelet alapjan ellendrzési joggal ren-
delkez6 allami adohatosaggal, hogy az allami kamattamogatas biztositasaval igénybe
vett vizikozmii-tarsulati hitelek esetében a vizikozmii-tarsulatok rendelkezésére bocsa-
tott hitelek a 160/1995. (XII. 26.) Korm. rendelet eldirasainak betartasaval — csak a ma-
ganszemélyek altal fizetendd érdekeltségi hozzajarulasok megeldlegezésére — a beruha-
zasok megvalositasahoz sziikséges mértékben keriiltek-e felvételre.

A tarca felkérte az Ado- és Pénziigyi Ellendrzési Hivatalt az allami kamattamogatdasu
vizikozmii-tarsulati hitelek igénybevételének, és a lakas-takarékpénztaraknal elhelyezett
megtakaritasok utan igénybevett elotakarékossagi tamogatas jogszertiségének vizsgala-
tara. A vizsgadlat folyamatban van.

Javaslat:

7. Vizsgéltassa feliil az allami adohatdsaggal az adoigazgatas rendjérdl sz6l6 2003. évi
XCIL. torvény 72. § (1) a) pontja alapjan, hogy a maganszemélyek lakés-takarékpénztari
megtakaritasainak jogi személyektol érkezo részére jogszeriien megillette-e a koltségve-

tési timogatds a maganszemélyeket.
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Valasz:

A tarca felkérte az Ado- és Pénziigyi Ellendrzési Hivatalt az allami kamattamogatdsu
vizikozmii-tarsulati hitelek igénybevételének, és a lakas-takarékpénztaraknal elhelyezett
megtakaritasok utan igénybevett elotakarékossagi tamogatas jogszeriiségének vizsgala-
tara. A vigsgdlat folyamatban van.

Szocialis és munkaiigyi miniszter

Jelentés a hajléktalanokat ellato intézményrendszer ellenérzésérél (0613)

Javaslat:

Valasz:

1. Dolgozza ki a hajléktalan-ellatas hosszu tava fejlesztési koncepciojat, a sziikséges
forrasok ¢és az egyértelmii prioritdsok meghatdrozasaval.

A hajléktalan ellatas kovetkezo 7 éves fejlesztési koncepcioja elkésziilt. A tervezet sza-
mos olyan programot kivan elinditani, melynek kovetkeztében a jelenlegi becsiilt 6000
forol 3000-re csokkenhet az utcan élok szama, 4500 ember juthat énallo lakhatasi ta-
mogatdshoz és segitséget a munkaeropiacon valo elhelyezkedéshez. A tervek szerint
mintegy 500 lakads beszerzése révén lehetoség adodik olcso bérlakasok jutasra, folytato-
dik és kiboviil uj telepiilésekkel a ,,Befogado falu” modellkisérleti program. A tarca
lépeseket tesz a hajléktalansag megelozése érdekében, az eladosodas folyamatanak
csokkentésére is. Ezen tul sor keriil a jelenlegi intézményrendszer funkcioinak atgondo-
lasara, atalakitasara is, ezen tul pedig olyan intézmények kialakitasara, melyek a haj-
léktalan tarsadalom legelesettebb és legkiszolgaltatottabb rétegeit célozzak meg, elso-
sorban a kozlekedési csomopontokban (alacsony kiiszobii szolgaltatasok, szocialis cso-
mopontok). Minderre a Kormany Unios forrdasokat is igénybe véve kozel 5 MrdFt-ot
kivan forditani.

Javaslat:

Valasz:

2. Kovetelje meg a személyes gondoskodast ny1jtd szocidlis intézmény és a falugond-
noki szolgalat miikodésének engedélyezésérol, tovabba a szocidlis vallalkozas engedé-
lyezésérdl szold 188/1999. (XII. 16) Korm. rendelet 2.§ (10) bekezdésében eldirt kote-
lezettség teljesitését, a naprakész informaciok biztositasa érdekében.

A szolgaltatasokrol, szolgaltatokrol szolo naprakész informaciok biztositasa érdekében
a Kormany rendeletben szabadlyozta a szocialis, gyermekjoléti és gyermekvédelmi szol-
galtatok, intéezmények adatainak gytijtésének és rendszerezésének rendjét. A kozeljovo-
ben kezdiodik meg annak a szamitogépes alkalmazasnak az elkészitése, mely a rendelet
eloirasainak megfeleloen a miitkodési engedélyeztetes folyamatahoz kapcsoltan gyiijti és
tarolja a fent emlitett teriileten mitkodo intézmeények és szolgaltatok legfontosabb adata-
it. Miikodtetése az Interneten keresztiil torténik, igy minden, a miikodesi engedélyezés
olyamataban szerepld adat valtozdasa azonnal megismerheto.

Javaslat:

Valasz:

3. Kezdeményezze a hajléktalanok sziikségleteinek figyelembevételével a szakmailag
indokolt, szolgéltatdsok mitkddtetéséhez a normativ allami hozzajarulés biztositasat az
ellatasok biztonsaga érdekében.

A 2007. evi koltséegvetés soran a tarca torekedett biztositani a miikédtetéshez sziikséges
normativ tamogatast. A nappali melegedo esetében a normativa Osszege jelentisen

emelkedett, ezzel a hétvégi nyitva tartas is finanszirozhato.
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Javaslat:

Valasz:

4. Gondoskodjon a palyazati tamogatasok felhasznaldsaval kapcsolatos monitoring
rendszernek a palyazatok eredményességének atfogd értékelésére valo alkalmassa téte-
1érol.

Az ajanlast a tarca a 2006. év padlydzatok zdrdsa soran, 2007. évben tudja figyelembe
venni.

Jelentés a Nyugdijbiztositasi Alap mitkodésének ellendrzésérol (0620)

Javaslat:

Valasz:

1. Kezdeményezze az arvaellatdsokkal kapcsolatos 3 honapos igazolasi iddtartam 1
honapra torténdé modositasat.

Az arvaellatdasra valo jogosultsag igazolasara megallapitott harom honapos idotartam—
a javaslatnak megfeleloen — egy honapra modosult.

Javaslat:

Valasz:

2. Kezdeményezze, hogy az ONYF fOigazgatdja

a) vizsgalja meg a jogszerzési adatokat tartalmaz6 (okmany) adatbazis megbizhatdsa-
ganak novelése érdekében az adatok rendszeres, elektronikus ellendrzésének tovéabbi
feltételeit; mérje fel a lehetséges és célszeri ellendrzések elvégzésének erdforrasigényét,
¢s kezdeményezze a sziikséges erdforrasok biztositasat;

Az ONYF - kormany altal is tamogatott - stratégiai koncepciojaban megfogalmazott un.
integralt iigyviteli- informatikai rendszer munkdlatai folyamatban vannak. A 2007. évi
koltségvetés nem tartalmaz fedezetet a tervezett munkak beinditisdhoz. A rendelkezésre
allo lehetoségek kozott az ONYF 2007. masodik féléve soran — a jovore mar 10 éves
multra visszanyulo NYENYI lapos nyugdijbiztositasi adatszolgaltatasok alapjan - meg-
kezdi egy olyan biztositotti tajékoztatas elokészitését, ideértve a sziikséges feltételrend-
szer felmérését is, amely alapjat képezheti az ASZ javaslat megvalésitdsdanak is.

Javaslat:

Valasz:

b) intézkedjen, hogy a belsd ellendrzés teljesitmény-ellendrzéseket is végezzen.

Az ONYF 2007. évi Munka- és Ellenorzési tervének 2. szamu melléklete tartalmazza a
belso ellenorzés éves ellendri tervét, melyben kiemelt feladatként szerepel a teljesit-
mény-ellendrzés, a forrdsfelhasznadlds gazdasagossdaganak, hatékonysdaganak és ered-
ményességének vizsgalata.

Jelentés a Magyar Koztarsasag 2005. évi koltségvetése végrehajtasanak ellendrzésérol (0628)

Javaslat:

Valasz:

1. Biztositsa, hogy a szocialis feladatok ellatasahoz kapcsolodod normativ hozzajarula-
sok jogcimei és igénylési feltételei ne valtozzanak évrdl-évre, gondoskodjon az indokolt
valtozasok teljes korii jogi szabalyozasarol.

Annak a célkitiizésnek a megvalosuldsahoz, hogy az allami normativa jogcimei és igény-
lési feltételei ne valtozzanak évrdl évre, a szocidlis szolgaltatdasok finanszirozasi rend-
szer atalakuladsi folyamatanak be kell fejezodnie. Neheziti a valtozatlansag biztositasat,
hogy az adott év koltségvetésének tervezése soran egyarant figyelembe kell venni a kélt-
séghatékonysag elvét, a rendelkezésre dllo keret nagysagat, a szolgaltatasokat fenntar-
tok egymdsnak gyakran ellentmondo érdekeit, a szakmai eloirasok modosulasait. A tar-
ca celkitiizése szerint a finanszirozds atalakuldsa a kovetkezd években megvalosul,
melynek kovetkeztében az igénylési rendszer is lényegét tekintve azonos maradhat.

Javaslat:

2. Intézkedjen, hogy az éapolasi dij és a tartdosan beteg, illetve a sulyosan fogyatékos
személyeket megilletd kiilonb6z6 pénzbeli ellatasok esetében a tartds betegség és a su-
lyos fogyatékossag megallapitasanak kritériumai és eljarasi rendje 6sszhangba kertiljon.
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Valasz:

A tdarca megitélése szerint az dllapotkategoridk szabalyozdsaban nincsen hidnyossdg,
inkabb alkalmazasaban meriilnek fel problémak. Az egységes jogalkalmazads érdekében
a visszajelzések szerint sokat segitett a szocidlis térvény uj végrehajtdsi rendelete
[63/2006.(111.27.) Korm.rend.}, amelynek az ellatds igényléséhez alkalmazando doku-
mentumai részletes informaciot nyujtanak az orvos szamara munkdja végzéséhez.

A tarca veleménye szerint a tartos betegség és a fogyatékossagnak a kiilonbozo ellata-
sok szempontjabol torténo egységes kritériumok és eljardasrend melletti megdllapitisa
csak részlegesen és hosszabb tavon valosithato meg. A rokkantsagi ellatasok atalakita-
sa soran attekintésre keriilnek az egyes ellatasok megallapitasat megalapozo allapotok
és a véleményezés rendszere.

Javaslat:

Valasz:

3. Meéresse fel a HEFOP IH Operativ Programoknal jelentkez6 tobblet feladatok miatti
létszam sziikségletet, és annak alapjan az EQUAL program idészakéara alkalmazzanak
hatarozott idejli munkaszerzédésu koztisztviseloket, ezzel kivaltva a megbizasi szerzo-
déssel foglalkoztatottakat. Teremtse meg a feladathoz kapcsolddo, Igazgatasnal jelent-
kez6 tobbletfeladatok biztonsagos elvégzésének feltételeit.

Az HEFOP Iranyité Hatésag dtaddsra keriilt az Nemzeti Fejlesztési Ugynikség részére.
A javaslatokra valo tekintettel a tarca felhivta az Ugyndkség vezetésének figyelmeét,
hogy a megallapitasok hasznosulasardl intézkedni sziveskedjen.

Javaslat:

Valasz:

4. Gondoskodjon a megsziint ESZA Kht. KPSZE csoport operativ feladatainak atvéte-
1ér6l, annak érdekében, hogy a pénziigyi zardsok, a zar6 dokumentumok benyujtasa az
adatszolgaltatasa, jogszabalyi eldirdsoknak megfeleléen bonyolddjon le.

A KPSZE csoport operativ feladatainak ellatisa érdekében a miniszter egyedi megha-
talmazast kotott a KPSZE csoport adltal bonyolitott phare programok zdrdsdaig tarto ido-

intervallumra Danajka Noémi asszonnyal.

Jelentés a helyi és a helyi kisebbségi 6nkormanyzatok gazdalkodasi rendszerének atfogé és
egyéb szabalyszeriiségi ellen6rzésérol (0634)

Javaslat:

Valasz:

Kezdeményezze, hogy a Szoc. tv. egyértelmiien, nevesitetten hatarozza meg a megyei
onkorményzatok kotelezd szocialis feladatait.

A tarca véleménye szerint nem az onkormanyzatok szamara meghatarozott feladatok
ppontos leirasaval van probléma, mint inkabb a feladatok tartalmardl (szociadlis szolgal-
tatasok minimum standardja), teljesitésérdl, a kapacitas mértékeérol, annak pontositdsa-
rol. Ezek egyrészt a kapacitds szabalyozas, masrészt a standard és protokoll meghataro-
zas kérdeéskorébe tartoznak, melyek koncepciojaba, s késobbi szabdlyozdsaba a tarca

beépiti az ASZ visszajelzéseit.

Jelentés a Nemzeti Civil Alapprogrambol civil szervezeteknek juttatott koltségvetési tamoga-
tasok ellenorzésérol (0635)

Javaslat:

Valasz:

1. Vizsgalja feliil az NCA Tanacsaval egyiittmikddve a miikodési és szakmai palyaza-
tok benyujtasa és a tdmogatdsokkal vald elszdmolast kovetd lezardsa kozotti iddtartam
lecsokkentésének lehetdségét, figyelemmel a civil tv. 9 §. (5) bekezdésére.

A Nemzeti Civil Alapprogram Miniszteri Titkarsdaga a Tandcs, a kollégiumok és a kezelo
szervezet képviseldibol allo munkacsoportot hozott létre, amely megvizsgalta a palyadzati
idotartam lecsékkentésének lehetoséget. A munkacsoport altal ésszeallitott anyag don-
téshozatalra benyujtasra keriilt.

A 160/2003.(X.7.) Korm. rendelet modositisa emellett megteremtette az elektronikus

dalyazas felteteleit. A modositassal — a jogszabalyi hataridok kismértékii emelése elle-
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nére — jelentosen csékken a palydzati folyamat idéigénye, hiszen lehetéség lesz a hiany-
potlasi felhivas e-mailen vagy faxon torténd kikiildésere is. A palydzati rendszer egysze-
risitése a fenti kormanyrendelet modositdasa révén csokkenti a papiralapu dokumentacio
miatt felmeriilo koltségeket.

Javaslat:

Valasz:

2. Gondoskodjon a kdzpénzek felhasznaldsardl, a koztulajdon hasznélatanak nyilva-
nossagarol, atlathatobba tételérdl és ellendrzésének bévitésérdl szolo ,,Uvegzseb” tor-
vénybdl eredd €s az allamhaztartasi informacids és mikodési rendszer korszerlisitését
szolgéld egyes feladatokrol szolo 1096/2003. (IX. 11.) Korm. hatarozat 5. pontjanak
megfeleléen az NCA finanszirozasi rendszerét megalapoz6 teljesitménymutatok kidol-
g0z4sarol.

A civil torvény a teljesitménymutatok kidolgozasat a Tandacsnak, illetve a kollégiumok-
nak delegalta. A minisztérium felhivta a Tandcs figyelmét az indikatorok kidolgozasanak
fontossagara. A Nemzeti Civil Alapprogram monitorozdsi és értékelési eljarasainak,
mutatoinak osszedllitdsa, a finanszirozdst megalapozo teljesitménymutatok kidolgozasa
olyamatban van.

Javaslat:

Valasz:

3. Dontson a kollégiumok altal visszafizetésre javasolt 2004. évi, még nem lezart ta-
mogatasokrol, tovabba kezdeményezze a jelentés 3.1. és 3.2 és 3.5. pontjaban felsorolt
szervezeteknél az altaluk jogosulatlanul, illetve nem rendeltetésszertien felhasznalt mii-
kodési és szakmai tdmogatas visszafizetését, figyelemmel a civil tv. 3. § (3) bekezdésé-
ben foglaltakra ¢s a szerzddésszegés eldirt jogkovetkezményeire.

A tarca dontott a 2004. évi, visszafizetésre javasolt, de a vizsgadlattal érintett idoszakban
még le nem zart tamogatdsokrol, tovabba felkérte az Alapprogram kezel6 szervezetét, a
Magyar Allamkincstart a jelentésben emlitett szervezetek esetében a sziikséges intézke-
dések megtételére. A MAK ésszefoglalé jelentése rendelkezésre dll. A jelentésben foglalt
intézkedési javaslatnak megfeleloen a tdrca kezdeményezi az érintett szervezet tamoga-
tasanak visszavondsat.

A fejezetek, fejezeti jogosultsagu koltségvetési szervek feliigyeletét
ellato szervek vezetoi

Jelentés

a Magyar Koztarsasag 2005. évi koltségvetése végrehajtasanak ellenorzésérol (0628)

Javaslat:

1. Tegyék meg a sziikséges intézkedéseket az ASZ ellendrzésének megallapitasai
alapjan, kiilonos tekintettel a mindsitett véleménnyel ellatott beszamol6 jelentésekre,
annak érdekében, hogy a hibak, szabalytalansagok ne ismétlodjenek meg.

Birdsagok: Az Orszagos Igazsagszolgaltatasi Tanacs felkérte az intézmények vezetdit, hogy az

ellendrzés soran feltart hianyossagok megsziintetésére intézkedjenek.
Az Orszagos Igazsagszolgaltatasi Tanacs elfogadta az intézmények vezetdinek intéz-
kedéseit.

A 2006. december 31-i fordulonappal elvégzett leltarozas soran a leltareltérések mi-
nimalisra csokkentek, melynek egyik indoka, hogy a 2005. évi eltérések feldolgozasa
soran valamennyi egyedileg beazonosithato, befektetett targyi eszkéz beazonositdsra
keriilt, megalapozva ezzel a 2006. évi leltar helyességét.
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FVM:

Az FVM a korlatozo véleményt a top-up kételezettségvallalasok mérleg soron torténd
elszamoldsa miatt kapta. A tarca az Allami Szamvevészékkel, a Pénziigyminisztérium-
mal és a Magyar Allamkincstarral egyeztetett a kotelezettségvallaldsok kimutatdsérol
az FVM kényvviteli mérlegében. Jovahagydsra keriilt a folyamatba épitett elozetes és
utolagos vezetdi ellendrzési rendszer.

GKM:

A fejezeti kezelésii elGiranyzatok beszamolojanak megbizhatosagat befolyasolo jelen-
tosebb hibdk okainak a kivizsgdlasa megtéortént. A strukturalis szabadlyozottsagi hid-
nyossagokat a tarca megsziintette, a sziikséges személycseréket végrehajtotta.

HM:

A koltségvetési gazdalkodasban jelentkezo, a beszamolo elfogado mindsitését nem
befolyasolo hianyossagok megsziintetését, illetve azok tovabbi eléfordulasanak meg-
elozését szolgalo javaslatok érvényesitését realizdlo intézkedések megtiorténtek.

Legfébb

ligyész:

Az ligyészség az ASZ ellendrzéseinek megallapitisait feladatai elldtdsa sordn folyama-
tosan beépiti a szabdlyozas és a végrehajtas folyamatdba.

MeH:

Az ASZ javaslatai nyomdn rendszeresen elkésziilnek a miniszter dltal jévahagyott in-
tézkedeési tervek, amelyek végrehajtasat folyamatosan ellendrzik. A kormanyzati mun-
ka koordindciojara vonatkozo feladatkorében a MeH Kormanyiroda a tarcak feladata-
it nyilvantartja és a végrehajtasrol tajékoztatast ker.

OKM:

A tarca a kifogasolt beruhdzasok vonatkozasaban a sziikséges intézkedéseket megtette.

OTM:

Az ASZ ellendrzések megdllapitdsai szerint dsszedllitott intézkedési tervek alapjin a
végrehajtds folyamatos.

SzMM:

A megallapitas alapjan a feltart hibak és szabdlytalansagok rendezése érdekében
2006. augusztus 3 1-én miniszteri intégkedési terv keriilt dsszeallitasra a kézvetlen fele-
16s6k és hataridok megjeldlésével.

Javaslat:

2. Intézkedjenek a feliigyeletiik ala tartozd koltségvetési szerveknél a mitkodés
(SZMSZ, iigyrend, munkakori leirasok stb.), a gazdalkodas (szamviteli politika, szdm-
larend, leltarozas, onkoltség-szamitas, téritéskoteles szolgaltatdsok megosztasa, kote-
lezettségvallalas stb.) szabalyozasanak aktualizalasara, a beszamolas (szamszaki- és
szoveges beszamolo, kiegészitd melléklet stb.) szabalyzatainak jogszabalyok altal
meghatarozott idében ¢és tartalommal valo elkészitésére.

Birdsagok:

Az intézmények vezetdi intézkedést tettek az érintett szabdlyzatok aktualizdaldsdra.

EU:

A tarca a belso ellenori munkaértekezleteken, tovabbképzéseken kiilon felhivta a fi-
gvelmet a szabdlyzatok elkészitésének, folyamatos aktualizaldsanak sziikségességere.
Az ellendrzés tervezésénél, végrehajtasanal a jelzett szabalyzatok elkészitésének, aktu-
alizalasanak ellenorzését kiemelten kezelték.

FVM:

A tarca felhivja az intézmények figyelmét a szabalyzatok aktualizalasanak sziikséges-
segére. A feladat végrehajtasa aktualissa valt a nagyardnyu intézményi strukturalis
valtozdsok kovetkeztében is.

GKM:

A GKM feliigyelete ala tartozo hivatalok SzMSz-ének kiadasa a kozponti allamigazga-
tasi szervekrol, valamint a Kormany tagjai és az allamtitkarok jogallasarol szolo tor-
vény alapjan normativ utasitasban megtortént.

HM:

A Honvédelmi Minisztérium Szervezeti és Miikodési Szabalyzata tobb alkalommal pon-
tositasra keriilt, amellyel egyiitt megtortént a HM szervek és szervezetek vezetdinek
hataskoreit régzito6 HM Hataskori Jegyzék pontositasa is. 2006. augusztus 1-jével a
miniszterelnok altal jovahagyott HM SZMSZ keriilt kiaddsra. Ezzel parhuzamosan
megtortent az uj HM HJ kiaddasa. A HM személyi allomanyanak az uj szervezeti rendre
ervényes munkakori leirasai 2006. szeptember 1-ig keriiltek kidolgozasra. A HM mint
intézmény gazdalkoddsdnak szabdlyozdsdra vonatkozé HM KAT intézkedés feliilvizs-
gadlata, az ujraszabalyozas folyamatban van.

A HM fejezet egységes szamviteli politikajanak és a mellékletét képezo szabalyzatok-
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nak, a HM fejezet szamlarendjének jogszabalyi hataridore torténd aktualizaldsat — a
rendelkezésre allo szakmai kapacitas figyelembevétele mellett — elsodleges szakmai
eladatkeént tartja szdmon a tdrca.

IRM:

A tarca a mitkédés, a gazdalkodas, a beszamolas szabdlyzatainak jogszabalyok altal
meghatarozott idoben és tartalommal valo elkészitésére, aktualizalasara minden évben
felhivia a feliigyelete ala tartozo kéltségvetési szervek figyelmét. Azok megvalosuldsat
az Ellendrzési Féosztaly (2006. augusztus 1-t6l Belsé Ellenorzi Osztaly) ellendrzi.

KVM:

Az integralt iigyviteli rendszer bevezetése — kdvetve az egyes szervezeti egységek szak-
mai sajatossagait — egységesen keriil kialakitasra és bevezetésre a Kérnyezetvédelmi
es Viziigyi Fofeliigyeloségeknél és a Nemzeti Parkoknal. A rendszer kialakitdsa feltéte-
lezi a szabalyzatok, tigyviteli folyamatok, eljardasok, osszehangolasat is. A rendszer
bevezetese, probaiizemelése, és miikodtetése soran folyamatos egyeztetés és visszacsa-
tolas sziikséges a szabalyozds egységesitése terén. A rendszer kovetkezetes alkalmaza-
sa lehetoveé teszi a beszamolok egységes elvek alapjan torténd elkészitését és a hozza
kapcsolodo mellékletek szamszaki adatainak kitéltését. A rendszer iizemeltetése 2007.
janudr 1-t6] bevezetésre keriil.

Legfobb
ligyész:

Az tigyészség a javaslatok alapjan a gazdadlkodas szabalyozdsanak aktualizalasaban
esetenként elofordulo elmaradasok felszamolasara folyamatosan torekszik.

MeH:

A 2006-ban hivatalba lépett kormany szervezeti-hatdaskori rendjét tiikrozé6 MeH|
SZMSZ a Ksztv-ben meghatarozott hataridon beliil miniszterelnoki utasitassal kiadds-
ra keriilt. A feliigyelt koltségvetési szervek SZMSZ-ei altalaban szintén hataridében
elkésziiltek. Az aktualizalas a korabbi idoszakhoz képest javult, a 2007. januar [-jén
hatalyba lépett jogszabalyi valtozasokat feldolgozo modositas rovidesen elfogadhato.
A teljesitményhez kotott jutalmazas, illetve a kereset-kiegészités juttatatasi feltételeit,
illetve az ezek teljesités igazolasat meghatarozo szabalyzat 2006. szeptember 21-én
hatalyba lépett.

A befejezetlen beruhdzasok 2006. julius 31-i dllomanyadnak feliilvizsgdlata megtortént,
a sziikséges modositasokat a nyilvantartasokon dtvezették.

OKM:

A tarca a 2005. évi szoveges beszamolo elkészitésérol szolo korlevélben hivta fel az
intézmények vezetdinek figyelmét az intézményi miikodeés, gazdalkodas, beszamolas
szabdlyozasanak aktualizalasara. A minisztériumokat érinté szervezeti dtalakitasok
kovetkeztében a tervezett feladatok végrehajtasanak egy része athuzodott 2007-re.

OTM:

A végrehajtas folyamatos.

PM:

A PM fejezet intézményi szervezeti és miikodési szabadlyzatok karbantartdsdt a tarca
folyamatosan figyelemmel kiséri. A szervezeti valtozasoknak megfeleléen a modosita-
sok elkészitését a jogszabadlyok figyelembe vételével az intézmények elvégzik. A belsé
miikodest biztosito szabdalyzatok, valamint a megbizasos szerzodéssel foglalkoztatott
kiils6 munkatarsak szerzédéseinek vizsgalatara, illetve aktualizaldsdra a tdarca 2006.
ev elején korlevélben hivta fel valamennyi intézmény figyelmét. A szabdlyozas jogsze-
ruséget, teljes koriiségét az Ellendrzési Foosztaly folyamatosan vizsgdlja. A beszamo-
las (szamszaki- és szoveges beszamolo, kiegészito melléklet) elkészitésére vonatkozo
jogszabalyok betartatasardl, valamint az eldirt szabadlyokrol és belsé hataridokrol
minden évben levélben tdjékoztatjak az intézményi vezetoket, s a végrehajtas e szerint
torténik.

SzMM:

A tarca minden targyév januadr 3 1-ig intézkedik a feliigyelete ala tartozo kézponti kolt-
segvetési szervek felé annak érdekében, hogy az intézményvezetok gondoskodjanak — a
jogszabalyokban meghatarozott idoben és tartalommal — a gazddlkodas és miikodés
szabdlyozasanak aktualizdlasarol.

Javaslat:

3. Gondoskodjanak arrdl, hogy a bels6 ellendrzés — a miikddés, gazdalkodas és el-

szamolas soran bekovetkezett hibak kisziirése, a feltart hianyossagok idoben valo kija-
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vitasa érdekében — a jogszabalyi eldirasoknak megfeleléen miikodjon. Intézkedjenek,
hogy a belsd ellendrzés munkatervébe valamennyi gazdalkodasi teriilet kontrolljainak
ellenérzése felvételre keriiljon és a vizsgalatok megallapitasai alapjan a realizalasok
iddben, és maradéktalanul megvalosuljanak.

Birdsagok:

A belsé ellendrzes a jogszabalyi elvardasoknak megfelelo mitkédés érdekében a belsé
ellendrzési kézikonyv aktualizalasa megtortént, melyet az Orszagos Igazsagszolgalta-
tasi Tanacs hatarozattal hagyott jova.

EU:

Az EiiM 2006. évi dtszervezését kovetéen folyamatban van az SZMSZ mddositasa. A
tervezetben a belso ellenorzés jogszabalyi elbirasoknak megfelel6 mitkédtetése biztosi-
tott. A tarca torekszik rd, hogy a belso ellendrzés munkatervébe valamennyi gazdalko-
dasi teriilet kontrolljainak ellenorzése a rendelkezésre allo kapacitdsok fiiggvényében
felvételre keriiljon. Az ellendrzés sordn tett megallapitdsokra intézkedési terv késziilt
és a vegrehajtast monitoring tevékenység, illetve utovizsgalat keretében ellendriztiik. A
beszamolo elkészitését megelozéen a Koltségvetési és Ellendrzési Foosztaly korlevél-
ben a beszamolok elkészitéséhez utmutatot kiildott az intézmények gazdasagi vezetdi-
nek.

FVM:

A belso ellendrzés a koltségvetési szervek belso ellenorzésérdl szolo kormdanyrendelet-
nek megfeleloen készti el éves ellendrzési tervét, melyben valamennyi gazdalkodasi
teriilet ellendrzésére torekszik.

GKM:

A tarca belso ellenorzése a jogszabalyi eloirasoknak megfeleléen miikodik. Az éves
ellenorzési tervében alatamasztottan tervezi a gazdalkodasi teriiletek kontrolljanak
vizsgadlatat.

HM:

Az allamhaztartas hatékony miikodeését elosegito szervezeti valtozasokrol és az azokat
megalapozo intézkedésekrol szolo 2118/2006. (VI. 30.) Korm. Hatarozatban foglaltak
alapjan a HM fejezetnél megvalositott szervezeti atalakitas kévetkeztében a fejezetszin-
tii szabalyozas aktualizalasa folyamatban van. Sor keriilt a honvédelmi szervek és a
fejezet 2007-2011. évekre vonatkozo stratégiai és 2007. évi dallamhaztartasi belso el-
lendrzési terveinek, valamint a HM fejezet 2007. évi osszefoglalo allamhaztartasi bel-
50 ellendrzesi tervenek kidolgozasara. Az allamhaztartasi belso ellenorzések javaslata-
inak nyomon kovetése folyamatos tevékenység.

IRM:

A belso ellendrzés uj rendszerére valo attérés alapvetoen zokkenomentesen tortént
meg, amelyben lényeges szerepe volt a belso ellenorék intenziv felkészitésének, benne
az Allami Szémvevészék dltal szervezett oktatisoknak és a rendelkezésre bocsdtott
modszertani kiadvanyoknak (pl. teljesitményellendrzés).

A gazdalkodas kiilonbozo teriileteinek ellenorzési lefedettsége korlatozottan tud érve-
nyesiilni az IRM- és a Biintetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksaga altal végzett
ellenorzések esetében, mivel elobbinél 2006. évben, utobbinal pedig 2005. évben jelen-
16s létszamesokkentésre keriilt sor. Igy pl. megbizhatésdgi ellendrzés végzésére 2007.
evben mindossze egy kéltségvetési szervnél keriil sor.

A megallapitasok és javaslatok hasznositasa terén eldrelépés tortént. Az intézkedési
tervekben foglaltak végrehajtasarol irasban tajékozodnak az ellenorzést vegzo szervek,
illetve sziikség szerint utoellendrzést is végeznek.

KVM:

A belso ellendrzés munkaterve kockazatelemzés alapjan felallitott prioritasokon ala-
pul. Az Ellendrzési Foosztaly torekszik arra, hogy novelje az ellenorzési lefedettséget
az ellenorzések tipusat és teriiletét érintoen. A tarca felkérte az ellendrzott szervezetek
vezetdit a sziikséges intézkedések megtételére, a realizdldst nyomon kovették.

Legfobb
ligyész:

A Legfébb Ugyészség belsé ellendrzése a vonatkozé jogszabalyi elirdasoknak megfele-
l6en miikodik és latja el feladatait. Az éves ellendrzési munkatervben, kockdzatelem-

zéssel alatamasztottan tervezik vizsgdlni a pénziigyi és gazdalkodasi teriilet kontrollja-
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inak meglétét, funkciojat. Az ellenorzési programokban minden esetben szerepel az
adott teriileten kialakitott kontroll-mechanizmus vizsgalata. A miikédés, a gazdalkodas
és elszamolds soran feltart hianyossdgok kijavitasat munkafolyamatba épitett vezetoi
ellendrzés utjan realizaljak, az ellendrzésbe vont célokrol minden koltségvetési évben
intézkedési terv késziil.

MeH:

A belso ellendrzés tevékenységét a jogszabalyoknak megfeleloen végzi.

A Miniszterelnoki Hivatal uj Szervezeti és Miikédési Szabalyzata a belso ellendrok
funkcionalis (feladatkori és szervezeti) fiiggetlensegét teljes mértékben biztositja, a
miniszter ald tartozo 6nallo Ellenorzési Foosztaly latja el a feladatokat.

A 2007. évi ellendrzési terv a jogszabalyban eldirt feladat- és hatdaskorokon és a koc-
kazatelemzés alapjan felallitott prioritasokon alapul, és a kockdzatelemzés alapjan
beazonositott valamennyi kockdzatosnak itélt gazdalkodasi teriilet kontrolljainak el-
lendrzése felvételre keriilt a tervbe.

OKM:

A tarca belso ellendrzési szervezete munkaterv alapjan konkrét feladatait végrehajtva
és szamos soron kiviili vizsgdlatot elvégezve feladatdit megfelelden teljesiti. Az intéz-
ményi belso ellendrzés helyzetét a tarca attekintette, a tapasztalt problémak, hianyos-
sagok miel6bbi kijavitasara az intézményvezetok figyelmét felhivjak.

OTM:

A pénziigyi belso ellenorzés éves ellendrzési tervében a javasolt feladat felvételre ke-
riilt.

PM:

A PM fejezet intézményei belso ellenorzési egységei szervezeten beliili helye eltérése-
ket mutat. A belso ellendrzési egységek a 193/2003.(X1.26. ) Korm. Rendelet eldirdsai
szerint végzik tevékenységiiket. Ellenorzési terviiket kockdzatelemzésre tamaszkodva
készitik el, amely atfogja az intézményi gazdalkodas kiemelt teriileteit.

SzMM:

Az ASZ javaslat alapjan a Minisztérium Ellenérzési Osztdlya a mdr kordbban elfoga-
dott, 2007. évre szolo éves munkatervének feliilvizsgalata folyamatban van. Vala-
mennyi gazdalkodasi teriilet felvételét azonban — létszamvonzata, valamint a végzendo
vizsgalatok mindségi szinvonalanak fenntartasa, illetve fejlesztése érdekében — nem
tervezik. A realizalasok megvalosulasi igényét szorgalmazzak, s azt ellenorzéseik egyik
kozponti teriiletéveé teszik. Elokeészitésre keriil tovabba a belso ellendrzési egység mi-
nisztériumon beliili, ilyen iranyu tajékoztatasara vonatkozo dontés-tervezete.

Javaslat:

4. Noveljék a folyamatba épitett eldzetes €s utdlagos vezetdi ellendrzések hatékony-
sagat, valamint a fejezeti kezelésli eldiranyzatok ellendrzését.

Birdsagok

Az Orszagos Igazsagszolgaltatasi Tandcs jovahagyta a kiegészitett, aktualizalt straté-
giai tervet. A stratégiai tervvel osszhangban elkészitett, a Birosdagok fejezet gazdalko-
dasanak 2007. évi fejezeti szintii ellendrzési tervét érvénybe léptette. Mindkét terv tar-
talmazza a fejezeti kezelésii eloiranyzatok ellendrzésének kotelezettséget.

2006. év soran keriilt jovahagydsra a minisztérium FEUVE szabadlyzata, mely nagy-
mértékben hozzdajarult ahhoz, hogy a tarca vezetd koztisztviseloi megismerjék és al-
kalmazzak a munkajuk soran felmeriilo ellenorzési feladatokat és azok eljarasi rendjét.
A fejezeti kezelesii eldiranyzatok felhasznalasi rendjérol szolo Gazdalkodasi Szabaly-
zat X. Ellendrzési fejezete kiilon rendelkezést tartalmaz az ellendrzési szervezet részére
arra vonatkozoan, hogy a rendszeres feliigyeleti ellendrzés keretében kiemelt ellenor-
zési témaként kell kezelni a tamogatdisok cél szerinti felhaszndldsanak pénziigyi-
gazdasagi ellendrzését; és az eldiranyzat maradvanyok elszamolasat, a kotelezettség-
vdllalasok dokumentaltsagat.

FVM:

A tarca jovahagyta a folyamatba épitett elozetes és utolagos vezetoi ellendrzési rend-
szert, amely kiterjed az egyes fejezeti kezelésii eldiranyzatok ellendrzésére vonatkozo

rendelkezésekre is. A 2006. augusztus 1-ével bekovetkezett létszamcesokkentés miatt a
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fejezeti kezelésii eldiranyzatok belso ellendrzése egyelore nem valt jelentésen hangsu-
lyosabba, mint a vizsgalt idészakban volt.

GKM:

A tarca gazdalkodasaval kapcsolatos folyamatba épitett, elozetes és utolagos vezetoi
ellendrzésrol szolo szabdlyzatot modositotta. Az atszervezést kévetéen az uj szervezeti
strukturanak megfeleloen 2006. novemberében elkésziiltek a fejezeti kezelésii eldirany-
zatoknak a kockdzati értékelési, valamint az ellenorzési nyomvonalai.

HM:

A folyamatba épitett elbzetes és utdlagos vezetoi ellenorzések hatékonysdagdanak nove-
lését szolgalja, hogy a honvédelmi szerveknél megkivint egységes rend biztositdasa
érdekében kiadasra keriilt a kapcsolodo feladatok szabalyait meghatarozo 114/2005.
(HK 1/2006.) HM utasitas, melynek eldirasai segitséget adnak a honvédelmi szervek
vezetdi részére, hogy az intézményi szintii szabalyozok eldirt éves feliilvizsgalata kere-
tében azok megfeleld tartalmu kiegészitését, pontositasat valosithassdk meg.

A fejezeti kezelésii eliranyzatok fejezetszintii ellenorzését a HM fejezet kozponti ellen-
orzési szervezete az éves ellenorzési tervében az eldirt kockazatelemzésre alapozva
tervezi és végzi.

IRM:

A tarca a folyamatba épitett elozetes és utolagos vezetoi ellendrzések, valamint a feje-
zeti kezelésii eldiranyzatok ellenorzések hatékonysaganak névelésére kiilonos figyel-
met fordit.

KVM:

Az STMS7 kiegésziilt a vezetdi ellendrzés nyomvonalaval, a tervezésre, végrehajtdasra
és a beszamolasra vonatkozo FEUVE rendszerrel és a folyamatba épitett, elozetes és
utolagos és vezetoi ellendrzés soran észlelt szabalytalansagok kezelésének rendjét sza-
balyozo eldirasokkal. Mindezek egyiittesen alkalmasak arra, hogy hatékonyabba te-
gvék a FEUVE rendszer miikodését.

Legfobb
ligyész:

A gazdalkodas teriiletén a folyamatba épitett elozetes és utolagos vezetoi ellenorzések
hatékonysagat, valamint a fejezeti kezelésii eldiranyzatok ellendrzését a Legfobb
Ugyészségen az ASZ ellenbrzések megfelelének itélték.

MeH:

A belso ellenorzés a vizsgalatok soran minden esetben vizsgalta, és értékelte azt, hogy
az adott szervezeti egységnél, szervnél folyamatba épitett, elozetes és utolagos vezetoi
ellendrzés hogyan miikodik.

A belso ellenorzés altal elvégzett ellendrzések minden évben kiterjedtek a fejezeti keze-
lésti eloiranyzatok ellenorzésére, a 2007. évi ellendrzési terv is tobb fejezeti kezelésii
eloiranyzat vizsgalatat tartalmazza.

OKM:

A tarca 2006-ban 5 ellendrzest végzett a FEUVE rendszer mitkédésének hatékonysaga
megallapitasa céljabol, melyek alapjan az ellendrzési nyomvonalak feliilvizsgalata,
ontositdsa valt sziikségessé.

OTM:

A FEUVE rendszer hatékony miikodésének biztositasat szolgdlja a szabdlyozds folya-
matos korszeriisitése, a kontroll rendszer fejlesztése.

PM:

A PM Ellendrzési Foosztdlya évente ellendrzi a fejezet intézményei FEUVE rendszeré-
nek miitkodéseét. 2005.-2006. években keriilt sor ilyen vizsgalatra. Az ellenorzési terv
rendszeresen tartalmazza valamelyik fejezeti kezelésii eldiranyzat ellendrzését.

SzMM:

Az SZMM Ellenorzési Osztdalyan a mitkédési, munkatervezési, beszamoltatasi rendsze-
re feliilvizsgalata folyamatban van. Az uj SZMSZ alapjan — az vj iigyrend, uj munka-
kori leirdasok mellett a FEUVE is kidolgozasra keriil.

A lefolytatott ellendrzések soran dllando vizsgalat targya, hogy az adott teriileten a
felelos vezeté a FEUVE rendszerét kialakitotta-e, miikodik-e, és esetlegesen milyen
intézkedések sziikségesek a hatékonysdg novelése érdekében.

A fejezeti kezelésii eldiranyzatok belso ellenori ellendrzésének szama az elozo évekhez
képest 2007-ben noni fog.
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Javaslat:

5. Vizsgaltassak feliil a megbizasos szerzddéssel foglalkoztatott kiilsé munkatarsak
szerzddéseit €s az azokban foglaltaknak megfelelden torténjen a foglalkoztatas.

Birdsagok

Az Orszdgos Igazsagszolgaltatasi Tanacs Hivatalaban feliilvizsgalatra keriiltek a
megbizasi szerzodéssel torténd foglalkoztatasok. A hatarido lejartaval a foglalkoztatas
nem keriilt meghosszabbitasra.

EU:

A minisztériumban 2006. januarjaban a megbizasi szerzodések feliilvizsgalata a 2005.
december 27-t6l hatalyos, a munkavégzés alapjaul szolgalo szerzédések mindsitése
soran figyelembe veendo szempontokrol szolo 7001/2005. (MK 170.) FMM-PM egyiit-
tes iranyelvben meghatdrozott szempontoknak megfelelden megtortént.

FVM:

A feliilvizsgalat megtortént. A megbizasi szerzodéssel foglalkoztatott kiils6 munkatar-
sak szama az utobbi években jelentosen csokkent. A minisztérium megbizasi szerzodést
csak konkrét feladat elvégzésére kot.

GKM:

A tarca belso ellenorzése ellenorzési tervének megfeleloen vizgsgalta a kiilsé munkatar-
sak szerzédéseit.

HM:

A 2006. év folyaman a vonatkozo fejezetszintii szabalyok feliilvizsgdlatdara és ujrasza-
balyozdsra keriilt sor a szolgdlati, kozszolgadlati, kézalkalmazotti jogviszonyon és
munkaviszonyon kiviili tevékenység dijazasarol szolo 99/2006. (HK 19.) HM utasitas
kiadasadval, melynek keretében meghatdrozast nyertek tébbek kozott a végezheto fel-
adatok, a jogviszony létesités hataskorei, valamint a kapcsolodo dijazas.

A folyamatban lévé szervezeti atalakitasokhoz kapcsolodoan a szerzédések feliilvizsga-
lata megtortént. A belso ellendrzeési tervek a kérdes vizsgalatat a sziikséges mértékben
napirenden tartjak.

IRM:

A megbizasos szerzodéssel foglalkoztatott kiils6 munkatarsak szerzodeseinek feliilvizs-
gdlata, a megfelelo foglalkozatadsi forma alkalmazasa 2006. janudr 3 1-éig megtirtént.

KVM:

Vezetoi szintii dontés sziiletett arrol 2006. decemberében, hogy feliilvizsgalatra keriil
valamennyi megbizasi szerzodés. A vizsgalat jelenleg folyamatban van.

Legfébb

ligyész:

A fejezetnél vizsgalt megbizasos szerzodéseket az ellendrzés szabdlyosnak, megfeleloen
dokumentaltnak talalta.

MeH:

A Hivatal 2005. évben a polgari jogi szerzodések teljes koreét feliilvizsgalta, és hataly-
ba léptette azt a belsé normat, amely biztositja, hogy a szerzédések a térvényi eldira-
soknak megfeleloen késziilnek. A jelentés bemutatia a megtett intézkedéseket, és kiter
arra, hogy a Hivatal 2006. janudr 1-jétol a megbizasi szerzodéseket a jogszabalyi elo-
irasoknak megfeleloen késziti el.

OKM:

A két minisztérium osszevondsaval, illetve az dsszevont minisztérium létszamadnak és a
2007. evi koltségvetési forrdasainak csokkentésével a megbizasi szerzodések teljes korii
eliilvizsgalatra keriilnek, szamuk mintegy felére csokken.

OTM:

A folyamatban lévé szerzodeések megsziinését kovetoen az ujak megkotésere a fentiek
igyelembe vételével keriilt sor.

PM:

A megbizasos szerzodéssel foglalkoztatott kiilso6 munkatarsak szerzodéseinek vizsgala-
tara, illetve aktualizalasara 2006. év elején korlevélben hivtuk fel valamennyi intéz-
meény figyelmét. 2006. évben az Ellenorzési Foosztaly vizsgalta a megbizasi szerzode-
seket.

SzMM:

A Koordinacios Szakallamtitkar iranyitasaval az Ellendrzési Osztaly minden megbiza-
si szerzodeést feliilvizsgalt. Ennek eredményeképpen a megbizasi szerzodések szama és
aranya jelentosen csokkent, a foglalkoztatas a szerzédésekben rogzitettek szerint valo-
sult meg.
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5. szamu melléklet

OSSZEFOGLALOK
a 2006-ban befejezett ellenorzések tapasztalatairol






A KOLTSEGVETES VEGREHAJASAVAL ES A KOLTSEGVETES ELO-
IRANYZATAINAK VELEMENYEZESEVEL KAPCSOLATOS ELLENOR-
ZESEK

A MAGYAR KOZTARSASAG 2005. EVI KOLTSEGVETESE VEGREHAJTASANAK
ELLENORZESE

A Magyar Koztdrsasag 2004. évi koltségvetésének végrehajtasardl szolé torvény (2005. no-
vember 11-i hatadllyal) médositotta a kdzponti koltségvetés, az elkiilonitett allami pénzalapok
f60sszegeit és a hidnyt. Ezdltal az dllamhdztartas hianya a tervezett 1054,4 Mrd Ft-rol
1167,9 Mrd Ft-ra novekedett. Az eldiranyzat-médositas indokolt volt, mivel a kézponti kolt-
ségvetés els6 haromnegyed évben kialakult hidnya a Koltségvetési tv.-ben meghatdrozott 6sz-
szeget 11,6%-kal meghaladta.

Az allamhaztartas kdzponti szintjének 2005. évi tényleges hidnya 986,2 Mrd Ft volt, amely
149,9 Mrd Ft-tal 13,2%-kal kevesebb a 2005. évi mddositott 0sszegnél. Ebbdl 468,8 Mrd Ft-ot a
tb. alrendszer hianya tett ki. A helyi 6nkormanyzatok alrendszer hidnya a 2005. évi 31,8 Mrd
Ft-os el6iranyzatrél 81,4 Mrd Ft-ra nétt.

A kozponti koltségvetés hidnyat tulnyomé részben az okozta, hogy a koltségvetés — a Koltség-
vetési tv.-ben tervezett médon - 487,5 Mrd Ft-ot adott at a tb. alapoknak. Ez felhivja a figyel-
met a tarsadalombiztositas {6 ellentmonddsaira (6nfenntarté képesség hidnya, a koételezé
egészségbiztositas tartalmi meghatdrozatlansaga, illetleg az ellatérendszer strukturalis prob-
1émai).

A kozponti koltségvetés 2005. évi pénzforgalmi hidnya kedvezden alakult ugyan, de azt egy-
szeri, a koltségvetés egyensulyi helyzetét nem tartésan javité tényezék idézték elé. Mar a Kolt-
ségvetési tv. elbirta az dllamhdztartdsi egyensulyt biztosité tartalék képzését, amely elbirany-
zatot a Kormdny 92,5 Mrd Ft 0sszeggel hozta létre a kozponti koltségvetési szervek és a koz-
ponti fejezeti kezelésii eléiranyzatok tdmogatdsai, illetve az dltalanos tartalék terhére és ezen
eléiranyzatbdl az év soran felhasznaldst nem engedélyezett.

A Budapest Airport Rt. értékesitésébdl 400,1 Mrd Ft rendkiviili, a koltségvetésben nem terve-
zett kincstari vagyonkezeléssel és -hasznositassal kapcsolatos bevétel szarmazott és a MOL Rt.
Osszesen 80,0 Mrd Ft-ot fizetett be a banyatelkek haszndlata meghosszabbitasanak illetéke-
ként, illetve a parnagaz megvaltasanak ellenértékeként. Mindezek egytittes hatasa (572,6
Mrd Ft) meghatarozéan befolyasolta a 2005. évi hiany alakulasat.

A kozponti koltségvetés kiadasi oldalanak szerkezete és szabdlyozdsa lényegében az el6z6
évek tendencidjat kovette. A kozponti koltségvetés kiadasi strukturdjat érintéen nem tortént
el6relépés. Néhany fejezetnél elinditott szervezetkorszerusitések pénziigyi-gazdasdgi hatdasa
nem volt szamszerisithet6. Ellendrzési jelentéseinkben, az éves koltségvetési torvényjavaslat-
ok véleményezése soran folyamatosan jeleztiik a feladat-, a szervezeti keretek, valamint a
koltségvetési forrasok dsszhangjanak diszharméniajat.

Az allamhaztartason kiviili gazdasagi és kdzhasznu tarsasagokban valé dllami szerepvalla-
las mértéke a torvényi korlatozas ellenére érdemben nem valtozott, atfogd rendezést eredmé-
nyezd dontések a 2005. évben sem sziilettek.

Az allamhaztartds nagy ellaté rendszereinek strukturaja 2005. évben is gyakorlatilag valto-
zatlan maradt, mikozben a rendszerekre forditott kiadasok a 2005. évben tovabb novekedtek,
és a bevételek alakulasa ezzel nincs 6sszhangban.

Az Ny. Alap egyenleg kovetelménye nem érvényesiil 2002 6ta. A tervezett ,0” egyenleg he-
lyett az egyes koltségvetési évek novekvd Osszegl hidnnyal zarultak. Az E. Alap dllandésult és
nodvekvd hidnydnak, a bevételek és a kiaddasok megbomlott egyensulyanak kérdéskorét zar-
szamadasi jelentéseinkben évek 6ta problémaként vetettiik fel. A jarulékfizetéi kor szikiilése,
az Alapban forraskivonast eredményez6 intézkedések, kiadasi oldalon az ellatasok — jarulék-
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fizetéssel nem fedezett — névekvd igénybevétele, egyes ellatdsi kiadasok aranytalan emelkedé-
se vezetett a kedvezdtlen pénziigyi helyzet kialakuldsahoz.

A kozponti koltségvetés 2005. évi kiadasi f66sszege mintegy 80%-at ellendriztiik a zdrszdm-
adasi adatok megbizhatdsdgat tanusité pénziigyi-szabdlyszertiségi ellenérzés (financial audit)
moédszerével. A fejezetek 63 intézménynél mindsitették az ASZ médszertana szerint — szoros
szakmai egylittmiikodés mellett — a beszamol? jelentések megbizhatésagat.

A kozponti koltségvetés zarszamadasi torvényjavaslatdban kimutatott kozvetlen bevételek
egészében és bevételi nemenként is megegyeztek a pénzforgalomban realizalt dsszegekkel. A
torvényjavaslatban a koézponti koltségvetés kozvetlen kiadasainak adatai — a korldtozottan
megbizhaté lakdstdmogatdsok elszamolasa kivételével — teljes kortiek és megbizhatéak.

Az un. alkotmadnyos, az egyintézményes és a Miniszterelnokség fejezetek térvényjavaslatban
szerepl6 adatai megbizhaté és valds képet mutatnak. Az NKTH fejezet beszamoléja a vagyo-
ni, pénziigyi helyzetét nem megbizhaté médon mutatta, az abban feltiintetett adatok nem a
valds képet tiikrozték. A fejezeti jogositvannyal rendelkezd koltségvetési cimek, a fejezetek
igazgatasi cimei és alcimei adatainak megbizhatésaga az el6z6 évhez képest javult.

A fejezeti kezelésl elbiranyzatokrol késziilt beszamold jelentések adatai megbizhatésaganak
aranya az el6z6 évekhez képest valtozott. Az elutasité vélemények aranya csokkent, mig a
korlatozé vélemények ardnya megduplazédott. Ez utébbiak dontéen a tébbszori struktiraval-
tassal, a belsé kontroll rendszer miikddésének elégtelenségével, a vagyonmérleg adataiban je-
lentkez6 1ényeges szintli hibdkkal és a céltdl eltérd felhaszndlasokkal voltak dsszefiiggésben.

A 2005. évi zarszamaddshoz kapcsolédéan az énkormdnyzati alrendszer vonatkozdsaban
1352,8 Mrd Ft kiadasi és 6,5 Mrd Ft bevételi elSiranyzat teljesitési adatainak megbizhatésaga-
r6l alkottunk véleményt. A kdzponti koltségvetésbdl nyujtott hozzajaruldsok és tamogatasok
pénziigyi ellenérzését az ASZ nemzetgazdasdgi elszamoldsok pénziigyi-szabdlyszertiségi el-
lendrzési modszertana alapjan végeztiik el.

Az dnkormdnyzatok dtengedett személyi jovedelemadordl készitett elszamoldsa a lényegesség
figyelembe vételével megbizhatd és valés adatokat tartalmaz. A kdzpontositott eliranyzatok,
a normativ, kotott felhaszndlasu eléiranyzatok helyi dnkormanyzatok altal térténé 2005. évi
felhaszndlasa és elszamoldsa, valamint a normativ dllami hozzdjarulas igénylése és elszamo-
lasa szabdlyszerd, az errél készitett beszamolasuk a 1ényegesség figyelembevételével megbiz-
hato és valos képet ad. A felhalmozasi célu tamogatasokat az dSnkormanyzatok szabdlyszeri-
en igényelték és azokrdl a lényegesség figyelembevételével, megbizhatéan szamoltak el.

A feladatot a 2006. évi ellendrzési terv 01. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozatalanak
ideje 2006. junius hénap, sorszama: 0628

A jelentést 17 bizottsag targyalta meg.

A vizsgalat elokészitésétol a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 17 768

VELEMENY A MAGYAR KOZTARSASAG 2007. £EVI KOLTSEGVETESI JAVASLATA-
ROL

A 2006. szeptemberi Konvergencia programhoz hasonléan a koltségvetési torvényjavaslat
sem foglalja Ossze és vezeti le a tervezett, illetve megvaldsult intézkedések, folyamatok szam-
szertsitett hatasait. Hidnyzik a tovabbi két évre varhaté hatdsok eldzetes szambavétele is.

Az ASZ folyamatosan megfogalmazta, hogy az dllamhdztartds nagy ellatérendszereinek re-
formja az évek 6ta ismétl6dé kormanyzati kezdeményezések ellenére nem jart eredménnyel.
A Konvergencia programhoz mellékelt, a program megvalésitasat szolgalé térvényalkotdsi,
szervezési-szervezeti 1épéseknek a program benyujtasat kovetd elérehaladasarél véleményiink
készitésekor nem dllt rendelkezésre megfeleld informacio.

A Konvergencia programmal kapcsolatos véleményiinkben is jeleztiink az allamhaztartas hi-
anyat és adoéssagallomanyat kozvetleniil érinté kockazatokat, amelyek alapvetéen az intéz-
kedéseknek a gazdasagi szféra és a lakossag magatartasara gyakorolt hatasabodl szarmazhat-
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nak. A tartoés egyensuly megteremtésének legfontosabb tényezdje az dllamhaztartds hianya-
nak jelentds csokkentése.

Ellendérzési tapasztalataink azt mutatjak, hogy a koltségvetés egyensulyat meghatarozé egyes
adodbevételek teljesiilése, illetve kiadasi oldalon az E. Alap két kasszdja (gyogyité-megeldzd,
gyégyszer), valamint a Munkaerdpiaci Alap tervezett pénziigyi lehet6sége hordoz kockazato-
kat, amelyek sziikség esetén torténd ,kisimitasara” a tobb mint 200 Mrd Ft-os tartalék bizto-
sithatja a fedezetet.

A maastrichti kritériummal konzisztens hidnycél 2010. évi elérése indokolttd teszi a kor-
manyzati szektorba tartozé tarsasagok eladésoddasanak 2007. évtsl kezd6d6 korlatozasat, le-
het8ség szerinti tiltasat.

A kozponti koltségvetés 2007. évi addbevételi elbiranyzatai varhato teljestilésének valdszini-
sége — az afa, az szja és a regisztraciés adé tekintetében — az eléz6 évekénél szerényebb kocka-
zatokat hordoz, ami azt jelenti, hogy a varhaté eltérés a jelzett adéonemeknél plusz-minusz
2% kortli.

Az dltaldnos forgalmi adé 1971,2 Mrd Ft eléirdnyzatanak teljestilése a redlkeresetek varhato
4,2%-0s csokkenése miatt bizonytalan.

Az allami vagyonnal kapcsolatos 2007. évi tervezett bevételek eléiranyzata a kincstari va-
gyonkezeléssel és -hasznositassal kapcsolatos bevételek kivételével magalapozottak.

A 2007. évi kozponti koltségvetés alapjat jelenté adévaltozasok nem mutatnak az adérend-
szer évek Ota ismert problémadinak megolddsa és a korszertsités irdnyaba. A jelenleg is bo-
nyolult és hatdsaiban attekinthetetlen rendszer tovabbi négy adénemmel béviilt, novelve
egyuttal az elvonasi csatorndk szamat és az adminisztracios terheket.

A 2007. évi koltségvetési torvényjavaslatban a kozponti koltségvetés kozvetlen kiadasai tobb-
ségénél, tovabba egyes kiemelt jelentéségli (lakds-, csalad) tdmogatasoknal a kiadasok eldi-
ranyzat-modositasi kotelezettség nélkiil (az unidés tamogatasoknadl korlatozasokkal) teljesithe-
tok.

Kedvezd, hogy a 2006. évihez képest nem nétt a 2007. évre az eléiranyzat-modositasi kotele-
zettség nélkil tulteljesithet6 eldiranyzatok ardnya, és az is, hogy ezek a kiadasi el6éirdnyzatok
ovatos tervezésére utalnak, igy valészinisithetéen redlisak, betarthaték.

A kozponti koltségvetés kiadasi oldalat meghatarozé (csaladi-, szocidlis-, normativ-, lakasta-
mogatasok) tdmogatdscsoport 2007. évi elbiranyzatai a hattérszamitdsok alapjan megalapo-
zottak.

A Konvergencia programban bemutatott intézkedésekben és a 2007. évi koltségvetési torvény-
javaslatban is a kozszférat illetSen a 1étszamleépités domindl, kdrvonalazodni sem latszik az
allami feladatellatas és szervezeti kereteinek feliilvizsgdlata, a feladatellatas teljesitmény ko-
vetelményeinek meghatarozasa.

Ellendrzési tapasztalataink azt mutattdk, hogy az dllamhaztartdsi kondicidk javitasara a
kormdnyzati 1étszamcsokkentés megfeleld feladatelemzés és differencialas nélkili el6irasa
onmagaban nem jelent hosszu tavon megoldast. A funkciondlis feladatok centralizalt ellata-
sa, a szakmai gazdasagi ellaté funkcidk 4j szervezetbe torténé atcsoportositdsa a térvényja-
vaslat indokoldsi részében megjelolt 2007. évben - a feladatok el6készitetlensége kovetkezté-
ben - nem indulhat meg.

A rendelkezésiinkre dllé adatok szerint az unids tdmogatasok igénybevételének fedezete a
koltségvetési torvényjavaslatban biztositott. Az unids tdmogatdsok igénybevétele, felhaszna-
lasa garancidinak megteremtése azonban elsésorban nem tervezési feladat, az a programok
miukddtetését végz6 hatdsagok gyors, szakszerl tevékenységén mulik.

A tervezés folyamatdban ismétl6dd hidanyossagok elkeriilésének és a koltségvetési biztonsag
érvényesiilési feltételei megteremtésének igénye halaszthatatlannd teszi a kézpénziigyek at-
fog6 szabalyrendszerének kialakitasat, egy ,kozpénziigyi torvény” megalkotdsat.
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II.

A nagy ellaté rendszerek tekintetében, a Konvergencia programbdl kiindulva, a tartés ki-
adascsokkentést megalapozé reformok az egészségiigy, a nyugdijrendszer, illetSleg a
gyogyszertdmogatasi rendszer atalakitasat igénylik.

A bevételek 2007. évi elbiranyzatait mindkét alap esetében - az dltalunk megismert doku-
mentumok alapjan - 0sszességében megalapozottnak tartjuk.

A 2007. évi koltségvetési torvényjavaslat szerint a helyi 6nkormdanyzatok és tobbcélu kistérsé-
gi tarsuldsok szabdlyozott forrasai az Orszaggytlés altal 2006. évre jovahagyott eléiranyzat-
hoz képest 4,3%-kal emelkednek.

A szabdlyozott forrasok kialakitasanadl javasolt csokkentések (kotelezd dllamhaztartasi tarta-
1ék, a pedagdégusok kotelez6 éraszdmadnak emelése stb.) hatdsara a miikédési tdmogatasok
Osszességében nem emelkednek, azonban az egyes jogcimeken beliil 1ényeges atrendez6dés
kovetkezett be.

Az dnkormdnyzatok szabdlyozdsaban javasolt médositasokkal a Kormany 6sztonédzni kivan-
ja a kozszolgadltatasok hatékonyabb szervezését, a redlértéken csokkend miikodési tdmogata-
sokbdl a célszerlibb, gazdasagosabb feladatellatast.

A fejlesztési forrasok koziil az eléz6 évivel kozel azonos nagysagrendii cimzett és céltamogata-
si eldiranyzat all rendelkezésre 57,3 Mrd Ft 6sszegben. Ez az 6sszeg biztositja a kordabbi évek-
ben vallalt fejlesztési tamogatdsi kotelezettségek teljesitését, a megkezdett programok folyta-
tasat.

A kozponti koltségvetési kapcsolatokbodl szarmazd dnkormdnyzati bevételek 73%-at normativ
moédon, kiilonbézé mutatdk alapjan igényelhetik a helyi 6nkormanyzatok, tobbcélu kistérsé-
gi tarsulasok.

A torvényjavaslat szerint megkezd6dik a normativ hozzajarulasok és tdmogatasok rendszeré-
nek fokozatos dtalakitasa. A 2007/2008-as tanévtdl a kozoktatasi alapfeladatokhoz un. ,koz-
oktatasi teljesitménymutaté” alapjan torténik a kozponti koltségvetési tdmogatas biztositasa.

A helyi dnkormadnyzatok kistérségi és regiondlis egyiittmiikodését, feladataik kisebb kiadas-
sal, létszammal, nagyobb hatékonysaggal torténd ellatdsat pénziigyi eszkdzokkel 6sztonzi a
Kormadny a javaslatban. Az ezt segité érdemi jogszabdly feliilvizsgalat azonban nem tortént
meg, a feladatellatast szabdlyoz6 szakmai térvénymdodositdsok nem keriiltek kidolgozasra,
benyujtdsra.

A helyi 6nkormadanyzatok sajat bevételei csokkend ardnyt képviselnek a kiadasok fedezésében.

A helyi énkormdnyzatok eladésoddsa névekvé mértékii. Az MNB adatai szerint a helyi 6n-
kormadnyzatok adéssagdallomdnya az dllamadéssagon beliill a 2002. évi 264,9 Mrd Ft-rol
2005-ben 418,3 Mrd Ft-ra (58%-kal) novekszik.

A feladatot a 2006. évi ellendrzési terv 30. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozatalanak
ideje 2006. junius hénap, sorszama: 0641

A jelentést 17 bizottsag targyalta meg.

A vizsgalat el6készitésétdl a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellenéri napok szama:
2806

A KOZPONTI KOLTSEGVETESSEL KAPCSOLATOS ELLENORZESEK

A MINISZTERELNOKSEG FEJEZET MUKODESENEK ELLENORZESE

A Miniszterelnokség fejezet ellendrzése a 2002-2005 kozotti iddszakra terjedt ki. Jelen vizsgala-
tunkat megel6z6en atfogd ellenérzés keretében 1992-ben, 1998-ban és 2002-ben tekintettiik
at a fejezet gazdalkoddasat. Ugyanakkor minden évben véleményeztiik a fejezet éves koltség-
vetési javaslatanak megalapozottsagat és ellendriztiikk az annak végrehajtasardl késziilt be-
szamolét.

94



A fejezet feladat- és intézményrendszere 2002-2005 kozott tobbszér mddosult, 2004-ig nove-
kedett a feladatok, intézmények szama, 2005-re viszont jelentésen csokkent. A fejezeti jogosit-
vannyal felhatalmazott szervek szama is emelkedett, ezzel tovabb bonyolitottdk a fejezet ira-
nyitasi-felligyeleti rendszerét. A révid idészakonként bekovetkezé6 kormanyzati koncepciéval-
tasok miatt tobbszor valtozott a fejezet felligyelete ala tartozé fejezeti kezelésii eldiranyzatok
rendszere is.

A 2004. évi atrendezések keretében egyes feladatok, intézmények visszakertiltek oda, ahol
2002 elején voltak, mas feladatokra a koltségvetésben uj fejezeteket hoztak 1étre (tertiletfej-
lesztés és eurdpai integracié). Az atszervezéseket nem tamasztottdk ald olyan dokumentu-
mok, amelyekbdl egyértelmiien megallapithaté lett volna a kormdnyzati munka hatékony-
sagara, a koltségek csokkentésére iranyuld torekvés.

A fejezet és feliigyeleti rendben bekovetkezett valtozdasok jogszabdlyi rendezése esetenként el-
maradt vagy késett. Ugyanakkor az atrendezések kockazatait csokkentette, hogy a Miniszter-
elndki Hivatal (MeH) az érintettekkel az atadds-atvételekrél megfelel6 megallapodasokat ko-
tott.

A valtozasok érintették a fejezet alapintézményét, a MeH-et is. A Hivatal miikddését, felépité-
sét szabalyoz6 kormdnyrendeletet a vizsgalt idészak alatt kozel 20 alkalommal médositottak.
Az atszervezések kockdzatait ellensilyozta a MeH szervezeti-gazdasdagi-személyiigyi miikoddte-
tését biztositd, a kozigazgatasi dllamtitkdr irdnyitasa ald tartozé szervezetek stabilitdsa, a
gazdalkodas szabdlyszertisége és a belsé ellendrzés tapasztalatainak megfelelé hasznositdsa.

A Miniszterelndki Hivatalt vezeté miniszter (MeHVM) feliigyelete ala tartozé elSiranyzatok
esetében a vizsgdlt id6szakban mintegy 80%-os volt a csokkenés (118,2 Mrd Ft-rol
21,8 Mrd Ft-ra). A feladatok ellatasdban, gazdalkodasaban jelentds szerepe volt a fejezeti ke-
zelésl el6iranyzatoknak, az dsszes kiadasi eléiranyzaton beliili aranyuk 75-80%-ot képviselt.
A tarca nélkili miniszterek, politikai allamtitkarok, kormdanybiztosok felligyelete ala tartozé
fejezeti kezelésii el6iranyzatok Osszege, ardnya minden évben jelentés volt, 2005-ben megko-
zelitette a 75%-ot, a vizsgadlt idészakban sszesen mintegy 170 Mrd Ft felett rendelkeztek. Osz-
szességében az elbiranyzatok 80%-at (216 Mrd Ft) a tertiletfejlesztéssel 6sszefiiggd célokra for-
ditottak.

A fejezet intézményi szerkezetének egyszertisodése ellenére 13%-kal novekedett a MeH 1ét-
szama, a személyi juttatasok pedig megkétszerezédtek. A Hivatalndl az dllami és egyéb veze-
ték (beleértve a vezetdi besorolasuakat is) ardnya végig jelentés (28-37%-os) volt. A MeH
szervezeti és iranyitdsi rendszerét bonyolitotta, hogy keretei kozott miikodnek mas fejezetek,
szervezetek felligyeletét ellaté tarca nélkiili miniszterek; tovabba politikai és cimzetes allam-
titkarok, kormanybiztosok és kormdnymegbizottak. Az utébbiak szdma a vizsgalt idészakban
novekedett (2005 végén 7 kormanybiztos volt), ugyanakkor a feladatuknak jogszabalyban
vagy kormdnyhatdrozatban térténd meghatdrozasa a kinevezés indokoltsaganak, célszertisé-
gének megitéléséhez nem volt mindig kelléen részletes.

A Hivatalndl rendszeresen tullépték a politikai tandcsaddék szamara vonatkozéan a jogsza-
balyban meghatdarozott mértéket, tovabba alkalmaztak a jogszabdlyi el6irasoknak nem meg-
felel6 foglalkoztatasi formakat, igy koztisztviseldi feladatokat lattak el nem koztisztvisel6i sta-
tuszban alkalmazottakkal. Kedvezd valtozast jelentett, hogy 2005-ben elvégezték a szellemi
tevékenység végzésére iranyuld szerz8dések teljes korii feliilvizsgalatat, a feltart hibak kijavi-
tasat, majd kiadtak az egységes jogalkalmazasi gyakorlatot biztosité belsé szabdlyozast. Szé-
les korben alkalmaztdk a kiilonbodzé cimadomanyozasokat, ezzel is bévitették a bérezési és a
teljesitmény-elismerési lehetdségeket.

A fejezetnél az informatika teriiletén az intézményeket illetéen szakmai irdnyito, feltigyeleti
tevékenységet nem lattak el, az intézményekre vonatkozé informatikai stratégiaval nem ren-
delkeztek. Ugyanakkor az informatikai teriilet biztonsdgos mtikodtetése kockazatot hordozé
elemeit jOl kezelték.

Az informatikai feladatok struktirdjaban kézponti szerepet jatszott a kormdanyzati informati-
kai feladatok koordindlasa és az elektronikus kormdnyzat kialakitdsa. Az E-kormdnyzat kere-
tében fontos programok valésultak meg, tobbek kozott 1étrehoztak az Elektronikus Kormdny-
zati Gerinchalézat (EKG) orszagos halézati alapinfrastrukturdgjat. Az EKG megteremtette a
kodzponti koltségvetési szervek kozotti korszeri kommunikacié biztositdsanak feltételeit. A be-
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szerzés el6készitése soran nem készitettek érdemi hatastanulmanyokat és nem végeztek atfo-
g6 elemzéseket, igy a kialakitott konstrukcié dllami koltségvetésre gyakorolt pénziigyi-
gazdasagi kihatasat nem mérték fel. Az EKG mikodtetésével kapcsolatban a MeH altal 2005
aprilisaban megkotott ,Szolgaltatdsi szerzédés” hidnyossaga, hogy nem teljes korden tartal-
maz kitételeket, garancidkat a szerz6déses idészak végén a Magyar Allam tulajdondba keriils
eszkdzatadas modjara.

Atfog6 ellenérzésiink — az ASZ kordbbi gyakorlatdnak megfeleléen — kiterjedt a fejezeti jogo-
sitvanyokkal felhatalmazott KEHI miikddésének ellendrzésére is. A KEHI a szakmai feladatel-
latdsdhoz, a miikodéséhez, a gazddlkoddsdhoz az elbirt, a sajatossdgainak megfelels és ak-
tualizalt bels6é szabalyzatokkal rendelkezett. A KEHI ellendrzési tevékenysége teljes korti fo-
lyamatszabdlyozason alapult. A koltségvetési torvényekben biztositott eliranyzatok kiegyen-
sulyozott gazddlkodast tettek lehetévé. A KEHI eredeti kiadasi el6iranyzata 2002-ben kozel
850 M Ft volt, ami 2005-re 650 M Ft-tal emelkedett, alapvetéen az Eurdpai Unids igazold el-
lenérzések miatt.

Utdbellendrzés keretében attekintettiitk az 1998-2001 kozotti idészakra vonatkozé atfogé ellen-
6rzésiink javaslatai hasznosulasat, valamint az éves koltségvetések és zarszamaddsok, az al-
lamhaztartdson kiviili allami feladatellatas fejezetre vonatkozé megdllapitasainak érvénye-
siilését. Megallapitottuk, hogy a belsé kontrollok tekintetében a fejezetnél az ellenérzésiink
sordn is tapasztaltunk a szervezetre, miikodésre vonatkozéan szabdlyozdsi pontatlansagokat,
hidanyossagokat.

A feladatot a 2006. évi ellendrzési terv 02. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozatalénak
ideje 2006. junius hénap, sorszama: 0612
A vizsgalat el6készitésétdl a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 1046

A KORNYEZETVEDELMI ES ViZUGYI MINISZTERIUM FEJEZET MUKODESENEK
ELLENORZESE

A Kornyezetvédelmi Minisztérium 2002. évi atfogd vizsgalatat kovetSen a kdrnyezet és termé-
szetvédelem, valamint a vizgazddlkodas dllamigazgatdsi irdnyitasa, szakmai feliigyelete
alapvetéen atalakult. A 2002. évi kormanyzati struktiravaltaskor a vizgazdalkodasi felada-
tok a Kornyezetvédelmi Minisztériumhoz kertltek, ezzel 1étrejott a Kdrnyezetvédelmi és Viz-
ugyi Minisztérium.

Az ellendrzés célja az volt, hogy az igy létrehozott fejezet szervezeti, irdnyitasi és miikodési
rendszere, koltségvetése mennyiben biztositotta a feladatok hatékony és eredményes ellatasat,
a kitlizétt dgazati, szakmai célok elérését. A vizsgalt id6szak a 2002-2005. éveket fogta at.

A feladatok és a szervezetek integrdcidja sziikségszeriien a fejezet szerkezetének atalakitasaval
jart. A viziigy integrdacidja el6készitetlen volt, a fejezet atszervezését el6tanulmdannyal nem
alapoztdk meg, ennek kovetkeztében nem a feladatok komplex Osszeszervezése, hanem el6-
szOr az egyes részfeladatok Osszevonadsa tortént meg. A fejezet irdnyitasaban érvényesiilt a
célszerti és hatékony strukturdra valé torekvés, ugyanakkor a folyamat lassu volt. A struktira
atalakitasok ténylegesen csak 2004 elején kezd8dtek meg, a vizsgdlat végére még nem feje-
z8dtek be. Az atszervezések ellenére a minisztérium szervezete tultagolt, az dsszlétszam 16%-a
kozép-, illetve anndl magasabb szintl vezets. Az atalakitasok pozitivuma, hogy 2004-re 1étre-
jott az egységes, — mindhdrom agazati (kornyezetvédelmi, természetvédelmi, viziigyi) szakte-
riiletet feldleld6 — hatdsagi rendszer. A létszamgazdalkoddst a feladatok integraldsa, a szerve-
zeti atalakitasok, és a csokkentés irdnydba hat6é kormdnyzati déntések hataroztak meg. A fe-
jezet kontroll rendszere hidnyos, ugyanakkor a tulajdonosi jogérvényesités és a kornyezeti
elemek dllapotat nyomon koveté monitoring rendszer elemei megfeleléek. Ugyanakkor intéz-
kedések sziikségesek a feliigyeleti, és az intézményi bels6 ellendrzés 1étszamanak megerdsitése
és vizsgalati moédszereinek kiterjesztése érdekében.

A fejezet gazdalkodasara 2004-t6] dontéen a kozponti forrdsok sztikiilése hatott. A kiadasi
eléiranyzat 2003-t6l drasztikusan — mintegy harmadaval csdkkent, ezt tovabbi évkozi korla-
tozasok — elvonasok, zarolasok, tartalékképzés — sziikitették. A fejezeti kezelésti el6iranyzatok
szerkezete atalakult, szamuk harmaddra csokkent. A helyszini vizsgdlatunkkor ezek vdaltoza-
sait indokolni nem tudtdk, de az okok egyértelmiien a kozponti forrasok hianyara utaltak. A
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két legfontosabb, a kornyezetvédelmi és a viziigyi céleldiranyzatot el6szor egyesitették, majd
2005-t8] megsziintették, ezzel egy id6ben 0Osszegiik a harmaddra csokkent. A 2005. évi kolt-
ségvetésben a négy beruhdzasi jogcim, csupan a kordbbi években vdllalt kotelezettségeket fi-
nanszirozta, Uj palydzatokat mar nem hirdettek meg. A forrasok sziikitése miatt késik a tor-
vényekben rogzitett, illetve az EU felé vdllalt programok - igy az Orszagos Ivéviz Mindségjavi-
té Program, az Ivévizbazis-védelmi Program, a védett természetvédelmi teriiletek védettségi
szintjének helyreadllitdsa program - teljesiilése.

A tobb tarca kodzremiikodésével megvaldsulé Nemzeti Kornyezetvédelmi Program hat éves
id6tartamadra 2100 milliard Ft forrdsigényt hataroztak meg, ugyanakkor az elsé két évben a
tényleges tdmogatds elmaradt az idéardnyos forrasigénytdl. Pozitivan mindsithet6 az EU for-
rasok igénybevétele, annak ellenére, hogy az ISPA és a Phare forrasb6l megvalosult fejleszté-
seknél el6fordult hatdridé médositas. A Kohéziés Alapbdl a 2004-2006. évekre 526 milli6 eu-
tékelési rendszert vezettek be. Nem valosult meg a tdmogatasok hasznosuldsanak szakmai el-
lenérzése, és nem épiilt ki a tdmogatott projektek kornyezeti elemekre gyakorolt hosszu tavu
hatasait méré monitoring rendszer.

A vizgazddlkodast is hatranyosan érintették a szervezeti valtozasok, és a 1étszamcsokkentések,
amit mar az ASZ 2005. évi vizsgdlata is — az arvizvédelemben jartas dolgozok megtartdsa és
az arvizvédelmi karbantartasokra juté kevesebb forrds szempontjabdl — kockazatosnak itélt. A
forrasok korldtozasa a viziigyet is érintette, a beruhdazasok korében 6t eléirdnyzatbdl mind-
Ossze 72,4 km arvizvédelmi toltés épiilt meg. A Vasdrhelyi terv végrehajtasara a koltségvetési
térvények a 2004-2006-ra tervezett keret felét sem biztositottdk, és ezt tovabb csokkentették az
allamhaztartds egyensulyi helyzetének javitasat célzdé évkozi kormdnyzati intézkedések. A
vizligyi kft-k gazddlkoddsa veszteségessé valt, vagyonvesztés kovetkezett be, ezért a miniszté-
rium a tulajdonosi érdekeltség felszamoldsardl dontott, amit tovabb erdsitett az allamhaztar-
tas egyensulyi helyzetének javitasat célz6 2004. évi kormdnyzati intézkedés. A viziigyi felada-
tok magdnszféra bevonasaval torténé ellatasat kockdzatosnak tartottuk, annak ellenére,
hogy egy kft tlizletrész értékesitésénél erre vonatkozé garancidkat irtak el6. Véleményiinket
egy mar megvaldsult privatizacié végrehajtasandl tapasztaltak (kotelez6en eldirt t6keemelés,
illetve kotbér befizetés elmaradasa) is alatdmasztottak.

Helyszini vizsgdlat 19 projektre terjedt ki, jellemzd volt a — mar korabban kifogdsolt — sokcsa-
tornds finanszirozdsi rendszer, emiatt a palyazok egy elhuzédé sokszereplds eljardsra kény-
szerliltek. Egy esetben — az el6irdsokkal ellentétben — mar megkezdett projekt kapott tdmoga-
tast, egy masik esetben pedig a tdmogatott részérdl a visszafizetés elmulasztasat és a minisz-
tériumi ellendrzés hianyossagat tartuk fel.

A feladatot a 2006. évi ellendrzési terv 03. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozatalanak
ideje 2006. junius honap, sorszama: 0617

A jelentést a Kornyezetvédelmi bizottsag targyalta meg

A vizsgalat elokészitésétdl a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 856

A MAGYAR TUDOMANYOS AKADEMIA FEJEZET MUKODESENEK ELLENORZESE

Hazdankban a rendszervaltdst kdvetéen hangsulyosabba valt az MTA szerepe a hazai K+F te-
vékenységében, el6bb az alapkutatdsok, késébb az alkalmazott kutatdsok teriiletén is. Az el-
lendrzott idészakban a Kormdnynak nem volt jévahagyott, tobb ciklust ativelé koherens tu-
domany-, technolégiapolitikai és innovacios stratégidja. A kutatas-fejlesztés dllami iranyitasa
a Kormany altal létrehozott Tudomany-, és Technoldgiapolitikai Kollégium (TTPK) feladata,
melynek miikddése nem volt folyamatos, tevékenységében az MTA szerepe nem érvényesiilt
megfelel6en. Az MTA és a Nemzeti Kutatdsi és Technoldgiai Hivatal (NKTH) egyiittmiikodé-
sébdl hidnyzik a kompromisszumkészség és a konszenzusra valé torekvés.

Az MTA a kozponti koltségvetésben 6nallé fejezet, strukturdja torténelmileg kialakult allapo-
tot tiikroz, amely lényegesen nem valtozott az Aktv. 1994. évi kihirdetése 6ta. Az MTA jelen-
legi dontési mechanizmusa lassu és nehézkes, a felgyorsult folyamatokkal nem képes kellen
lépést tartani, nem segiti a feladatok operativ, hatékony megoldasat.

Az alapkutatdsokat a koltségvetési és az Orszdgos Tudomdnyos Kutatdsi Alapprogram
(OTKA) palyazati tamogatasok, az alkalmazott kutatas és kisérleti fejlesztés forrasat a Nem-
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zeti Kutatdsi Fejlesztési Alapprogram (NKFP), a Kézponti Mszaki Fejlesztési Alap (KMUFA),
egyéb agazati programok, EU-s projektek és egyes esetekben tengeren tuli megbizdsok biztosi-
tottak. Magyarorszag 1999-2002 kozott részt vett az EUS keretprogramban, 2003-t6] pedig be-
kapcsolodott a 2002-2006 kozotti idészakra érvényes EU6 keretprogramba. A technoldgiai
transzfer és informdcidk dtaddsa az MTA intézetekben jelentds értékli, azonban a szellemi
termékek a finansziroz6 vallalkozasoké lettek, az eredménybdl az intézetek nem részesuiltek.

A kutatasi témak és a kutatdsi tevékenység mindsitésére a publikacidkat és a szabadalmi ak-
tivitast alkalmaztak. A publikdaciok (cikkek és konyvek) szama a 2001. évi 5870-r81 2005. év-
ben 5199-re csokkent. A szabadalmi aktivitds nemzetkodzi Osszehasonlitdsban is alacsony
szintl volt. A nemzetkozi egyiittmiikodésben kutatott témak szama 542-rél 440-re csokkent. A
bejelentett szabadalmak tobbségét a vallalkozasok kezdeményezték. Az elfogadott szabadal-
mi bejelentések szama mintegy felére (21 db-rél 11 db-ra) csokkent.

A Titkarsag szervezetének atvildgitasara 2003-ban sziiletett dontés kiilsé atvilagité cég meg-
bizasaval, amelynek eredményeként csak részleges megolddasok sziilettek. Az atvilagitas hata-
sara az MTA Titkarsaganak létszama 24 fével csokkent. Egyes dontések elmaradtak, tobb
szervezeti egységet nem vilagitottak at. A kutatéhdlézat széttagoltsdga alapvetéen valtozat-
lan maradt. Az MTA koltségvetési szerveinek atlaglétszama a 2001. évi 5247 f6r6l 2005-ben
5590 fére, a kutatdi létszam 2568 f6rd6l 2859 f6re novekedett. A 35 év alatti kutaték aranya a
2001. évi 36,1%-1rd], 2005-ben 39,7%-ra emelkedett.

Az MTA-ndl az intézmények szama a 2002. évi 59-r6]1 2006-ra 61-re emelkedett, amibél a ku-
tatéintézetek szama 37-r61 39-re novekedett. Mdig el nem doéntott kérdés az akadémiai intéze-
tek és a létrehozando6 nagy nemzeti laboratériumok tevékenységének kapcsolata, kapacitasuk
osszehangoldasa.

Az MTA tulajdonosi hdanyadaval segitette a gazdasagi tarsasagok miikodését, tevékenységiik
Osszességében eredményes volt.

A Kkis létszamu gazdasagi apparatussal rendelkezd intézményeknél a belsd ellendrzés ellatasa-
ra 2004 januarjaban megalakult az Intézményi Belsé Ellenérzési Osztdly. Feladatkdrében a
Titkarsag két szervezeti egysége — a Gazdasagi Osztdly és a Doktori Tandcs Titkarsaga — bels6
ellendrzése azonban dsszeférhetetlen.

A kutatdintézetek felénél a belsé ellendrzés csak részben felelt meg az Uj jogszabadlyi rendelke-
zéseknek, az ellendrzési tervek nem alapultak kockdzatelemzésen, vezetést-tdmogatd szerepe
csak részben érvényesiilt. A megbizhatésagi ellenérzések végrehajtasa a meglévd kapacitassal
és az ellendrzések jelenlegi iiteme mellett csak egy jol miikddé kontrollrendszer miikodésével
biztosithaté. A Folyamatba épitett el6zetes és utdlagos ellendrzés (FEUVE) rendszer szabdlyo-
zasanak hidnyossaga volt, hogy nem tiikrozte az intézményi sajatossagokat.

A fejezetnél kedvezétleniil befolydsolta a finanszirozast az afa-szabdlyozas 2003-2004. évi
valtozasa, valamint a kozponti koltségvetés maradvany-tartalékoldsra vonatkozé intézkedé-
se.

Az Aht. 124. § (2) bekezdése d) és m) pontja alapjan a felsoktatdsi és az MTA intézményei
sajatos gazdalkoddsanak a kincstari rendszer szabdlyaitdl eltérd szabdlyozasa a helyszini el-
lendrzés befejezéséig nem tortént meg.

Az ingatlanok feldjitdsdra az MTA évente mintegy 700,0 M Ft kézponti koltségvetési tdmoga-
tasbdl és a sajat bevételeibdl nem tudta teljesiteni a vagyon dllaganak és értékének megdrzé-
sét.

A feladatot a 2006. évi ellendrzési terv 04. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozatalénak
ideje 2006. julius hénap, sorszama: 0621
A vizsgalat elokészitésétdl a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 806
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A FELSOOKTATASI ALLAMI INTEZMENYEK INGATLANGAZDALKODASANAK EL-
LENORZESE

Vizsgalatunk a felsoktatas alapfeladatai ellatasahoz sziikséges ingatlangazdalkodasi felada-
tok — ingatlan mikodtetés, hasznositds, fejlesztés, fenntartds — teljesitményszemléletii ellendr-
zésére iranyult. Az ellenérzés a felsoktatdsi integraciéban érintett — az dllami felsGoktatasi
ingatlanérték 77%-at kitevé — 11 egyetemre, féiskoldra, tovabba a feliigyeletiiket ellaté Okta-
tasi Minisztériumra (OM) és Honvédelmi Minisztériumra (HM) terjedt ki, s a 2002-2005 koz6t-
ti idészakot érintette.

Ellenérzésiink megallapitotta, hogy az dllami iranyitds és szabdlyozds alapvetéen, de nem
teljes korlien biztositotta az allami fels6oktatdsi intézmények ingatlangazdalkodasanak fel-
tételeit. A képzési és fenntartdsi normativa fenntartasi része nem fiigg a vagyon Osszetételétd],
miszaki allapotatél. Az eltéré elhaszndlédasi szintli ingatlanokkal rendelkezé intézmények
szamdra sem a normativa, sem a képzddé sajat bevételi forrasok nem biztositanak azonos
feltételeket az ingatlanok értékének, dllaganak megévasahoz. Az OM felujitasi keretei az el-
lendrzott idészakban évente csokkentek, a rendelkezésre allé forrasok — beleértve a sajat bevé-
teleket is — nem fedezték a felmerilt sziikségleteket. Az intézmények felujitasi kiadasai 2002-
2005 kozott 12,6 Mrd Ft-ot tettek ki, annak 43%-a kozponti koltségvetési, 57%-a sajat forrdas-
bdl szarmazott.

A végrehajtott beruhdzdasok az intézmények — eltérdé mértékd — korszertsitése révén javitottak
az oktatasi-kutatasi feltételeket, de a rendelkezésre all6 forrasok nem teljes mértékben biztosi-
tottak a tervezett oktatdsi célu fejlesztések megvaldsitasat a Fels6oktatasi Fejlesztési Program-
ban foglaltak szerint. A kdzponti koltségvetésben biztositott forrdsdsszegek nem dlltak Ossz-
hangban az intézményfejlesztési tervekkel, s ez utébbiak koncepciondlis oktatas-képzési meg-
alapozasa is elmaradt.

A 2002-2005 kozotti  id6északban < az  intézmények 42,5 Mrd Ft-ot  forditottak
ingatlanberuhdzasokra, amelynek 70,2%-at dllami tdmogatdsbodl, 29,8%-at sajat forrasbol
fedezték. A fejlesztések sordn a vizsgalt idészakban 6436 1j hallgatoi férShely létesiilt intéz-
ményenként és karonként eltérd mértékben az intézményfejlesztési tervek alapjan.

A felligyeleti beszamoltatds és ellenérzés szempontrendszere nem segitette el6 megfelel6en az
ingatlangazdalkodds eredményességének és hatékonysdagdanak javitasat. Az éves beszamoldok
nem teszik lehet6vé az ingatlangazdalkodasra forditott pénzeszkdzok felhaszndldsanak telje-
sitményszemléletii értékelését.

A fels6oktatasi intézményekben egységes intézményi ingatlangazdalkodds nem érvényesiilt.
Az ingatlangazddlkoddas minden részteriiletét atfogé stratégiat az intézmények nem dolgoztak
ki, és nem miuikodtetnek. A stratégiai gondolkodast, az ingatlanvagyon megfeleld hasznosita-
sat, az integracio elényeinek kihasznalasat gatolta a telephelyi és szervezeti tagoltsag. A vizs-
galt fels6oktatasi intézmények atlagosan 32 telephellyel és kiilénbozd telephelyeken miikodé
karokkal rendelkeznek. Az oktatdsi helyiségek hasznositasa kari hataskorben torténik, s csak
az intézmények egynegyedénél van kézponti teremgazdalkodds.

Az ellen6rzés megallapitotta, hogy a vagyonkezelésben 1évd teriilet- és hallgatéi férShely-
ellatottsdg az oktatasi-kutatdsi feladatok végzéséhez az intézmények tébb mint felénél biztosi-
tott volt. A hallgatéi fér6hely-ellatottsag intézményi szinten a beruhdzdsok hatdsara 2002.
évhez képest 4%-kal nétt 2005-re. A vizsgalt idészakban a hallgatéi 1étszam az intézmények-
nél atlagosan 17,6%-kal novekedett. Ennek kovetkeztében az egy hallgatéra jutd kodzvetlen
oktatasi teriilet 6sszességében 8,8%-kal csokkent.

Az intézmények a feladatellatashoz bérelt ingatlanokat is sziikségszerlien igénybe vettek. A
bérlemények 84-86%-at oktatdsi feladataik ellatdsahoz hasznaltak fel. Az ellenérzott idé-
szakban az intézmények novekvé mértékben, Osszesen 1,1 Mrd Ft értékd, feleslegessé valt in-
gatlandllomanyt értékesitettek szabdlyszertien. A bevételt az eldirasoknak megfeleléen beru-
hazasra, felujitasra forditottdk. A kollégiumi elldtast fér6hely hiany és a hallgatéi 1étszam
nodvekedése miatt 2002-ben az ellatasra jogosultak 40%-a, 2005-ben csak 36%-a részére tud-
tak az intézmények biztositani. Az OM dltal id6kozben elinditott didkotthon fejlesztési prog-
ramot az ASZ 2006 masodik felében indulé ellendrzése vizsgdlja.
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A fels6oktatasi ingatlanok kihaszndltsdga javult az integracié indulé dllapotahoz képest.
2005-ben az intézmények hallgatéi fér6hely kihasznaltsaga megfelels, 94,4%-os volt. A férd-
helyek id6beni kihaszndltsdga a tantervi idéalaphoz viszonyitva 5,1%-kal — 45,6%-r61 50,7%-
ra - javult a hallgatéi 1étszamemelkedés kovetkeztében az ellendrzott idészakban.

Osszegzésként megallapitottuk, hogy az ingatlangazdalkodds intézményenként eltérd szinvo-
nalon jarult hozza az oktatasi-kutatdsi, valamint a miikodtetési feladatok ellatasahoz.

A feladatot a 2006. évi ellendrzési terv 05. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozatalénak
ideje 2006. junius hénap, sorszama: 0615
A vizsgalat elbkészitésétol a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 1132

AZ ADO- £S PENZUGYI ELLENORZESI HIVATAL MUKODESENEK ELLENORZESE

Az APEH az addk és jarulékok beszedésével és ellendrzésével kapcsolatos, jogszabdlyokban
meghatdrozott feladatait fajlagosan csékkené raforditasok mellett teljesitette a vizsgalt id6-
szakban. Ot év alatt a beszedett koltségvetési netté bevételek 60%-kal, ezen beliil az 6nadéza-
son kivuli bevételek 23%-kal néttek. A Hivatal miikodésére forditott kiadasok 12,5%-kal
emelkedtek.

A pénziigyminiszter intézkedéseivel, iranymutatasaival segitette az APEH addbeszedési tevé-
kenységét. Rendszeres id6kozonként beszdmoltatta a Hivatalt, tervezési-elemzési munkajahoz
adatokat kért téle. A kapott informaciok azonban nem hasznosultak megfeleléen. A vizsgalt
id6szak mindegyik évében a pénziigyminiszter kezdeményezte a kormanynadl a koltségvetési
torvény ado- és jarulék-bevételi eldiranyzatainak maddositasat, tovabba 2004-2005-ben a leg-
fontosabb adétorvények 41-szer modosultak. Az éves koltségvetési bevételi eldiranyzatokat a
Hivatal 2000-2003 kozott teljesitette, a 2004-2005. években azonban mdr nem. A pénziigy-
miniszter 2004-ben megsértette a koltségvetési torvényt, amikor az eldiranyzatok alulteljesité-
se ellenére engedélyezte az érdekeltségi jutalom egy részének kifizetését. 2005-ben ezt a tor-
vény moédositdsa tette lehet6vé.

A Hivatal feladatat alapvetéen az APEH tv. szabdlyozza, azonban ezen feliil egyéb jogszaba-
lyok is novekvd szamban hataroznak meg szadmara feladatokat mind az ellenérzési, mind a
végrehajtasi teriiletet érintéen. Az addk és jarulékok behajtdsara kezdeményezett végrehajtasi
eljarasok mellett a kiiléonb6z6 térvények mar 80 jogcimen irnak eld kiilsé megkeresésre fel-
adatot. Ezek egy része nem, vagy csak kozvetve jelent koltségvetési bevételt (magannyugdij
pénztar, didkhitel, parkoldsi és egyéb birsagok). 2004-2005-ben a hatralékkezelési feladatok
végrehajtasara rendelkezésre all6 humaneréforrdas-kapacitdsnak mar mintegy 30-40%-at a
kiils6 megkeresésre végzett behajtasok kototték le, amelyek teljesitése esetenként 10-11 E Ft-os
koltségkihatdssal jart és 6-7 E Ft beszedését eredményezte. A jogszabdlyi elbirds alapjan kote-
lez6en elvégzendd ellendrzések koziil a legnagyobb adoételjesitményti addéalanyok ellendrzései
javitottdk, a kilsé megkeresés alapjan végzett ellenérzések pedig rontottak az ellendrzések
eredményességét és hatékonysagat. Csokkend szamu ellenérzés mellett mintegy 68%-kal nétt
a megdllapitassal feltart netté addkiilonbozet, és mintegy kétszeresére a kiszabott szankcidk
Osszege.

Az informatikai fejlesztésekre fordithaté beruhdzasi keret 2003-t6] tobb mint 40%-kal csok-
kent, emiatt a Hivatal nem tudta végrehajtani egyes, a feladatellatds informatikai tdmogata-
sa szempontjabdl alapvetd fontossagu fejlesztéseit. A személyi szamitégépek tobb mint 43%-a
nem felel meg az 4j kézponti informatikai rendszerek miikddtetéséhez sziikséges kovetelmé-
nyeknek, a megyei rendszereket kiszolgalé adatbazisszerverek elavultak, életkoruk és miiszaki
allapotuk a feladatellatds szinvonalat veszélyezteti. Kapacitasuk és teljesitménytik korlato-
zottsdga miatt kozéptavon nem alkalmasak a feladatellatds hatékony tamogatdsara.

A PM nem készitett felmérést, vagy elemzést a Hivatal feladatainak ellatdsahoz sziikséges
humaneréforras mértékérdl és dsszetételérdl. Elrendelt mintegy 10%-os 1étszamleépitést anél-
kiil, hogy elemezte volna annak hatdsat a szervezeti strukturara, a feladatellatds szinvonal-
ara, illetve a koltségvetési bevételek beszedésének kockdzatara. A Hivatal sem alakitotta ki az
egyes szakteriileteken a feladatellatdshoz sziikséges humaneréforrds-kapacitas tervezésének
és elemzésének modszerét és ilyen atfogé elemzéseket sem készitett. Igy nem hatdrozhaté
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meg, hogy az egyes jogszabdlyokban eldirt feladatok teljesitése az egyes szakteriileteken mek-
kora kapacitast igényel.

A pénziigyminiszter az éves koltségvetési torvény felhatalmazdsa alapjan minden évben
meghatdrozza az APEH szamara az érdekeltségi jutalom kifizetésének feltételeit. E teljesit-
ményelvarasok koziil tobb nem 6szténdz eredményesebb és hatékonyabb munkavégzésre, il-
letve tobbletteljesitmény elérésére, mivel egy résziik jogszabdlyi elbirds alapjan kotelez8, mas
résziik nem alkalmas a valédi teljesitmény mérésére. A mutatészamokon feliil el&irt célfel-
adatok megfogalmazdasukban altaldnosak, nem hatdroznak meg a teljesitésre mérhet6 krité-
riumokat. Az APEH érdekeltségi rendszerében kialakitott teljesitménymutaték tobb mint felé-
nek teljesitése nemcsak a Hivatal szakmai tevékenységétél fiigg. A Hivatal igy hatarozta meg
az igazgatosagok altal elérhet6 pontszamokat, hogy azok 6sztdondztek ugyan a tervszamok
teljesitésére, de tulteljesitésre mar nem.

A feladatot a 2006. évi ellendrzési terv 06. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozatalanak
ideje 2006. julius hénap, sorszama: 0616
A vizsgalat elokészitésétdl a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 917

A TERULETFEJLESZTES FEJEZET MUKODESENEK ELLENORZESE

Az ellendrzés célja az volt, hogy a 2005. évben létrehozott fejezet szervezetének kialakitasa,
iranyitasa, a regiondlis szervezeti hattér megfelel6 keretet biztositott-e a teriiletfejlesztési fel-
adatok hatékony és eredményes ellatdsahoz, ennek érdekében értékeltiik a teriiletfejlesztési
célu forrasok hasznosulasat. A célok teljesitésének értékeléséhez a 2002-2005 kozotti iddszakot
tekintettiik at.

Az ellendrzés megallapitotta, hogy a vizsgalt idészakban er6s6dott a régiok szerepe, a megyék
fokozatosan hattérbe szorultak, a fejezet létrehozdsa el6relépést jelentett a tertiletfejlesztés
egységes irdnyitdsa és az agazati érdekek érvényesitésében. Ugyanakkor a fejezet megalakita-
sa el6készitetlen volt, a miikodés eddigi id6szakdban nem alakitottdk ki a hatékony irdnyitds
eszkozrendszerét. Igy nem épitették ki a tdmogatdsi rendszer dontéshozatali mechanizmusat
segité monitoringot, egységesen kezelt, aktualizdlt és ellenérzott adatbdzist, valamint az
elemz6 mélységli beszamoldsi rendszert, nem helyeztek hangsulyt a forrasok hasznosuldsa-
nak eredményességi értékelésére. Hidnyzik a teriileti egyenlétlenségek mutatéinak valtozasat,
valamint a térségek tarsadalmi-gazdasagi és kodrnyezeti dllapotat, regiondlis, megyei és koz-
ponti szinten kovetd informdaciés rendszer. Hidnyos, illetve célszeriitlen a pdlydzati rendszer
elemeinek (elbirdlas, nyilvantartas) kialakitdsa. A hianyossagok megsziintetése érdekében ja-
vasoltuk a tarca nélkiili miniszternek a teljes kérti monitoring és informacios rendszer kiala-
kitasat, illetve a palydzati rendszer EU tdmogatdsi gyakorlatanak megfelel atalakitasat.

A fejezet szervezeti kialakitdsa, irdnyitdsa, felligyelete a hazai dllamigazgatasi gyakorlattél
eltér, a fejezet vezetdje mas szervezetbe (MeH) illesztve latja el. A felligyeleti jogkordk a jog-
szabdlyi hattér rendezetlensége miatt nem hatdrolhaték el egyértelmiien, magas a vezetési
szintek, és a vezet6k szdma, célszertitlen volt a teriiletfejlesztéshez szorosan kapcsolédé fel-
adatokat ellaté kistérségi megbizottak mas tertiletre — a MeH Tertiletpolitikai Hivataldaba -
szervezése. Nem teljes korien tortént meg a hatékony feliigyeletet biztosité belsé kontroll
rendszer kialakitdsa. A fentiek alapjan javasoltuk a Kormdnynak, az irdanyitdsi, a felligyeleti
jogkorok és a szervezeti keretek feliilvizsgalatat.

A teriiletfejlesztési forrasok mas fejezetekbdl integrdlva keriiltek a fejezetbe, ezek Uj progra-
mokkal, eldiranyzatokkal egésziiltek ki. A fejezet kiadasainak mintegy 80%-at kitevé lakas,
valamint a turisztikai célu eléiranyzatok és feladatok fejezetbe integraldasanak célszeriiségét
megkérddjelezi, hogy ezek végrehajtashoz nem kapcsoltak teriiletfejlesztési célokat, ezért ja-
vasoltuk az eldiranyzatok, feladatok integrdlasanak, illetve célkitiizéseiknek feliilvizsgalatat.
A célok teljesiilését 2004-t6] korlatoztdk az allamhaztartas egyensulyi kockdzatainak mérsék-
1ését célz6 kormanyzati intézkedések, elvondsok, és ezek az EU tdmogatdsok sikeres megvald-
sitdsat is, ezért javasoltuk a hazai tarsfinanszirozds biztositasat.

A decentralizalt, illetve a kozvetlen teriiletfejlesztési tdmogatasi forrasok a kijelolt célokhoz
igazodtak, munkahelyteremtd beruhdzasok, kistérségi programok és infrastrukturdlis beruha-
zasok kiemelt tdmogatdsara forditottak. Ennek eredményeként a kedvezétlen helyzetd régi-
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Okba juté tamogatds mintegy 18 ezer munkahely megteremtését, illetve meg6rzését segitette
el6. A kedvezményezett térségek besoroldsuk szerinti elényt élveztek, ugyanakkor a leghatra-
nyosabb helyzetli kistérségek preferdldasa nem érvényesilt. A decentralizalt tdmogatdsok a
felzarkoéztatasi célok teljesitését érdemben nem befolydsolhattdk, mert mas fejezetek elSirany-
zataihoz viszonyitott 4 %-os aranyuk a legkisebb volt. A forrdsok elaprézédtak, mert az egyes
régidkra jutott tdmogatasok céljait sokrétlien hatdroztak meg. A differencialt tdmogatasok el-
lenére a régidk gazdasdagi és tarsadalmi helyzetében mutatkozé kiilonbségek megmaradtak.

A Regionalis Fejlesztés Operativ Program forrasainak 81%-a 4 fejletlen régiéba keriilt, és 65%-
a hatranyos helyzet(i kistérségek fejlesztését szolgalta, ezzel hozzajarult az elmaradott régidk
tertileti fejlédésének eléréséhez. A Turisztikai céleldiranyzat pdlydazati titon torténd felhaszna-
lasat a tertiletfejlesztés céljaitdl fiiggetlentiil végezték, igy a kistérségekbe jutd turisztikai célu
tamogatas és a tertiletfejlesztési célok kozott csak kozvetett sszefliggés volt, ezért javasoltuk a
teriiletfejlesztési célok megjelenitését.

A lakas célu elbiranyzatokbdl inditott programokat széleskort érdeklédés kisérte, de 2004-t61
az allami forrasok, a tdmogatasi lehetéségek sziikiilése miatt egyes programok megsziintek,
illetve csokkent az igénybevevdk szama. A Lakéépiiletek Energiamegtakaritasi Program tény-
leges hasznosuldsat mérd, energia megtakaritasra vonatkozé adat nem dllt rendelkezésre. A
szocidlisan raszorult csaladok lakbértamogatasara a Belligyminisztérium 2004-ben nem irt ki
pdlyazatot, a 800 millié Ft keretet dtcsoportositottak. Az Allami Tdmogatdsu Bérlakds Prog-
ramndl a pdlydzatonkénti tdmogatds mértéke 2003-t61 mintegy 30%-kal csokkent, a program
2004-t6] forrashiany miatt sziinetel. A lakasépitési kedvezménynél a gyermekek utdn jaré
tamogatas jelentésen nétt, de ezt nem kovette a szerz6dések szamanak emelkedése.

A 2005-ben indult ,Fészekraké” program a 35 év alattiak lakdasszerzését célozta, kétféle — egy-
szerre is igénybe vehet6 — tdmogatdsi lehetéséggel. A mindkét lehetéséget igénybevevdk sza-
mardl nincs adat, ezért nem mutathatoé ki a ténylegesen tamogatott csaladok szama. A prog-
ram kapcsdn 2005-ben mintegy 21 ezer szerzédést kotottek, ugyanakkor figyelemfelkelts,
hogy ez a kb. 230 ezer érdekl6d6 11%-a. A visszafogott igénybevétel oka lehet a magas netté
jovedelmet feltételez6 magas torlesztérészlet.

A feladatot a 2006. évi ellendrzési terv 07. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozatalénak
ideje 2006. marcius honap, sorszama: 0603
A vizsgalat elokészitésétdl a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 1591

A BELUGYMINISZTERIUM FEJEZET MUKODESENEK ELLENORZESE

A Belligyminisztérium fejezet miikddésének ellendrzése keretében a miikddési kockazatok fel-
tarasa érdekében rendszerszemléletli megkozelitésben tekintettiik at a koltségvetési fejezet bel-
s6 kontroll (szabdlyozasi, iranyitdasi, ellenérzési, informaciés-informatikai, szamviteli) tevé-
kenységeit. Részletesebb elemzés ala vontuk a tarca mindségfejlesztés terén kifejtett tevékeny-
ségét, aminél ellenérzési kritériumként hasznaltuk fel a kormdanyzati intézkedésekben rogzi-
tett célok elérését. Figyelemmel kisértiik tovabba a korabbi ellendrzési megallapitasok, javas-
latok hasznosuldasat.

A formalédd, médosulé kormdnyzati munkamegosztas keretében a kozponti koltségvetés
egyik legnagyobb fejezeténél nem alakult ki stabil feladat- és intézményrendszer. Mindeddig
a beliigyminiszter feladat- és hataskoréhez tartoztak a kdzbiztonsag védelmével, az allamha-
tar Orizetével és a hatarforgalom ellendrzésével, az élet- és vagyonbiztonsdg védelmével, a
kozigazgatdas szervezésével, a helyi dnkormanyzatokkal kapcsolatos igazgatdsi, iranyitasi-
felligyeleti feladatok. Ettd] eltérd feladatkord koltségvetési szervek fejezethez soroldsa — a meg-
1év szervezetek stratégiai célokhoz fliz6d6 atalakitdsa, 0sszevondsa mellett — tovabb bévitette
a feladatkort. A feladat- és hataskorbdvités esetenként csak dtmenetileg jelentkezett, amikor
egyes feladatokat Gjabb kormdnyzati dontés mads tarcahoz helyezett. Ez utébbiak a kormany-
zati dontések kiforratlansagara utaltak.

A Beliigyminisztérium 2003-2006 iddszakra kidolgozott kdzigazgatdsi és rendészeti dgazati
stratégidja — amiben rogzitették, hogy a benne foglalt feladatok megvalésitasa csak egy hosz-
szu valtozasi folyamat eredményeként képzelhet6 el — a kézigazgatas korszerisitési iranydnak
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és a szakmai célkitlizések kijelolése szempontbdl mérfoldkdnek tekinthetd. A végrehajtas for-
rasoldali fligg6ségére tekintettel a stratégiai célkitlizések figyelembe vétele az éves tervkészités
folyamatara korlatozédott, igy azok megvaldsitasa elhtuzédott.

Osszességében pozitiv valtozasok mutatkoztak a fejezet iranyitas és gazdalkodds kontrollkér-
nyezetében, azonban a személyi feltételek hianyaval is 6sszefliggésbe hozhatéan kockazatos-
nak volt mindsitheté az informatikai szaktertilet, amire felhivtuk a tarca figyelmét.

Az er6forras tervezés — a feladat-, illetve teljesitménymutaték alkalmazasanak, valamint a
koltségvetési gazdalkoddsban nem honos tizemgazdasdagi szemléletdi nyilvantartas, konyvve-
zetés hidnyaban - a koltségvetési ,,alkumechanizmusban” megdllapitott keretszdmok leoszta-
saval realizalddott. A koltségvetési egyensuly megtartdsat — a tervszertiségre kevésbé jellemzd
— kormanyzati és tarcaintézkedések (pottamogatdasok, elvondsok, irredlis bevételi kotelezettsé-
gek, kényszeri el6iranyzat-médositasok) igyekeztek biztositani. A rendvédelmi szervek korsze-
risitésében, fejlesztésében igy visszatérd kockdzatot jelentett, hogy az évente névekvé koltség-
vetési eldiranyzatok és az EU-tamogatasok mellett sem tudta a fejezet elérni a nemzeti, a
nemzetkozi feladatokhoz és fejlesztésekhez szamitasaik alapjan sziikségesnek tartott koltség-
vetési forrasokat.

A kormdnyzati kezdeményezések — a kozigazgatds tovabbfejlesztése, a szolgdltatdsok korsze-
riisitése céljabdl — mar 1999-t6l nyomon kovethetdk voltak az un. mindségfejlesztési modsze-
rek alkalmazasara. Ugyanakkor a kdzigazgatds egészére érvényesithetd médszer — az EU-ban
elfogadott K6z6s Ertékelési Keretrendszer (CAF) - hazai adaptdlasara vonatkozé dontést 2001-
ben hoztdk meg. Az adaptdaciés folyamat azt kovetéen gyorsult fel, hogy a feladat felelése a
beliigyi tarca lett, 2004 kozepére elkészitették a CAF - Interneten elérhets, ingyenesen hasz-
ndlhato - rendvédelmi valtozatat is.

A CAF és rendvédelmi vdltozata a szervezet erdsségeinek és gyengeségeinek meghatarozasara
alkalmas 6nértékelésen alapuld, szemléletformdalé modell. Az dnkéntesség érvényestilése ko-
vetkeztében a magyar kézigazgatdsban az érintett teriileti szervek — részben a CAF melletti al-
lasfoglalas elhuzédasa kovetkeztében, majd a felsé vezetésiik konszenzusa hidnydban - to-
vabbra is tobbféle, esetenként a szervezet koltségvetését terhel6 mindségbiztositasi modellt, il-
letve minéségtanusitast (EFQM-EEM, TQM, ISO stb.) alkalmaztak.

A tapasztaltak alapjan a kormanyzat figyelmébe ajanlottuk, hogy a kézigazgatds minéség-
fejlesztési iranyanak meghatdrozasaval szorgalmazza az egységes szemlélet kialakulasat,
amihez értékelnie kell az alkalmazott min&ségbiztositasi modellek célszertiségét. Hangsulyoz-
tuk azonban, hogy a megitélésiink szerint a kdzigazgatasi reformnak az dllam altal felvallalt
feladatok, az ingyenes vagy téritéskoteles szolgdltatasok meghatdarozasaval és az ezekhez vald
hozzaférés mechanizmusainak tisztazasaval kell kezdédnie. igy megkeriilhetetlen a koltség-
vetésbdl ma finanszirozott feladatoknak és a kapcsol6dd intézményrendszer miikodésének fe-
lilvizsgalata.

kedéseket tettek, szamos tertileti szerv alkalmazott mindségfejleszté6 modellt. A rendérségi fel-
adatkor profiltisztabb lett, eredményes volt az iranyité és végrehajté feladatok kiilonvalaszta-
sa, megszlint a hatdrérség fegyveres eré jellege, a megvaltozott szerepkor jogszabdlyi hattere
azonban még nem rendezett. A tarsadalmi és unids elvardsokhoz igazitott korszerdsitési célki-
tlizések (lathaté renddérség, tomeges bilindzéssel szemben eredményesen fellépd renddri szerve-
zet) megvalositasi folyamatat mar kedvezétlentil érintette a névekvd feladatokhoz sziikséges-
nek tartott 1étszam biztositdsanak elmaradasa, illetve a hatarérségi 1étszamfejlesztések ledlli-
tasa. Ezért a kormanyzati, végsd soron a parlamenti dontések megalapozasahoz szorgalmaz-
tuk, hogy a tarca mutassa be a rendvédelmi szervek dtalakitasanak, fejlesztésének finansziro-
zassal 6sszefliggb kockdzatait, az elfogadhaté mértékd kockdazattal bird alternativ javaslatok-
kal egyiitt.

A magyar kozigazgatdsban ujszert, egységes rendvédelmi szervezet kialakitasara — bar meg-
fogalmazast nyert a tarca 2003-ban kiadott stratégidgjaban - javaslatot még nem készitettek.
A Rend0drség és a Hatarérség osszevondsat a teljes jogu schengeni tagsag elérését megel6z6en
- tekintettel az integrdlt szervezet kialakitdsdnak, az eredményes miikodés feltételeinek koc-
kazataira - nem tartottak id6szertinek. Fontosnak tartjuk a kézponti kézigazgatds racionali-
zalasa keretében az egységes rendvédelmi szervezet kialakitasanak célszertiségét megfelelé
elemzésekkel, dontés-el6készitéssel megalapozni.
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A tarca az agazati reformok keretében tobb-kevesebb sikerrel miikddott kozre a helyi 6nkor-
manyzatokra vonatkozé jogszabdlyi hattér kialakitasdban. A kistérségi feladatellatas jog-
alapjanak megteremtésével és anyagi 0sztonzéssel 2005 végére a kistérségek 94,6%-aban ala-
kult tobbcélu kistérségi tarsulds, a kozigazgatasi hatdsagi eljaras és szolgaltatas torvényi sza-
bdlyozasa j6 alapot teremtett a szolgaltaté jelleg erésitéséhez, a hatdsagi eljarasok gyorsita-
sahoz, de a koncepciék szintjén maradt a regiondlis 6nkormdnyzati rendszer, halasztédott az
agazati feltigyeleti ellen6rzések szabdlyozasa. Javaslatainkbdl tiikr6z6dik, hogy a regiondlis
onkormanyzati rendszer kialakitdsahoz parlamenti konszenzus sziikséges, a kodzigazgatasi
szervezeti torvény alapozhatja meg az dgazati felligyeleti ellenérzési rendszer kormanyzati

talok ellen6rzésérol.

A feladatot a 2006. évi ellendrzési terv 08. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozatalanak
ideje 2006. junius hénap, sorszama: 0618
A vizsgalat elokészitésétdl a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 1065

AZ EGESZSEGUGYI SZAKELLATASOK PRIVATIZACIOJANAK ELLENORZESE

A fejlett orszagokra jellemzd, hogy az orvosi technoldgidk fejlédésének iitemétdl egyre inkabb
elmarad a finanszirozasukra fordithaté koltségvetési forrasok béviilése. Eurépaban a tarsada-
lom kordsszetételének valtozasa, eldregedése is az egészségiigyi kiandasok novekedése iranya-
ba hat. Az egészségiigyi reformok célja az igények és a finanszirozasi lehetdségek kozotti sza-
kadék mérséklése az ellatds szinvonaldnak lehetéség szerinti meg6rzése, fejlesztése mellett. A
fesziiltségek feloldasdban szamos orszagban szerepet kapott a maganszféra egyrészt a forras-
sziikséglet biztositasa, masrészt a gazddlkodas 4j szemléletmddjanak elterjesztése terén.

Magyarorszagon az 1990-es évek kozepétdl az intézmények novekvd addssagallomanya is je-
lezte, hogy a lényegében vdltozatlan szerkezetben, szervezeti formdaban miikddé egészségiigyi
ellatérendszernek miikdddképessége fenntartdsdhoz mind a miikddés, mind a fejlesztések te-
rén tobbletforrasokra van sziiksége.

A vizsgadlt id6szak kormanyprogramjai a maganvallalkozdasok megjelenését és a tékebevo-
nast tartottak az egyik megfelel eszkdznek a koltséghatékonyabb ellatérendszer kialakitdsa-
hoz. A kormanyprogramok és az azokra épiilé intézkedési tervek, cselekvési programok azon-
ban nem hataroztak meg a maganszolgaltaték bevondsanak céljat, szerepét, szakmai és terii-
leti megoszlasat, az ellaté rendszer struktira-atalakitasat. Mindezek kovetkeztében a 90-es
évek elején megindult spontan folyamat az egészségiigyi szakelldtdsban ma is igy zajlik. A
2001-ben, illetve 2003-ban megsziiletett torvények szabdlyoztdk a folyamatot, de a kérhaz-
torvényt az intézményi torvény, ez utébbi torvényt pedig az Alkotmdanybirésdg semmisitette
meg, kodzjogi érvénytelenség miatt. A térvényi garancidk hidnya megmutatkozik a folyamat
gyakorlataban.

A maganszolgadltaték részben az alapellatasban, részben az olyan beruhdazas-igényes szak-
makban jelentek meg, ahol forrasok hianydban a kapacitasok elmaradtak a sziikségletekt6l
(miivese ellatas), illetve a gyors technikai fejlédéssel a kozintézmények nem tudtak 1épést tar-
tani (diagnosztika, labor).

Az egészséqligy teriiletén a munkavallaléi tulajdonszerzésre, illetve a mar funkciondlé kis- és
kozépvallalkozasok technoldgiai fejlesztésének tdmogatdsara az Egészségiigyi Fejlesztési Hi-
telprogram szolgdlt. A munkavallaléi tulajdonszerzésre elkiilonitett 25 Mrd Ft-bdl felhaszna-
las nem tortént, a keretet a Sikeres Magyarorszagért Hitelprogramba az énkormanyzatokhoz
csoportositottak at. A technoldgiai korszerisitésre elkiilonitett 15 Mrd Ft-os keretbl masfél év
alatt 2,6 M Ft-ot vettek igénybe az egészségiigyi vallalkozasok.

A vizsgalt alvallalkozoéi, miikddtetési szerz6dések pontos, szamszerisithetd, az ellatdas mindsé-
gére vonatkozé kovetelményeket elvétve tartalmaznak. A helyszini vizsgdlatba vont intézmé-
nyek tobb mint fele nem alakitott ki minéségbiztositasi rendszert. A mindségbiztositasi rend-
szerrel rendelkez6 szolgaltatékndl a betegelégedettségi vizsgalatok végzése rendszeres. A hely-
szini vizsgdlatba vont szakrendel6k reuma szakrendelésén az ASZ dltal végzett betegelége-
dettségi vizsgdlat alapjan a betegek a kiilonboz6 tulajdonformaju szolgaltaték szakmai mi-
kddésében kirivo kiilonbséget nem tapasztaltak.
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A helyszinen minéségi szempontbodl vizsgdlt alvallalkozoi szerz6dések 54%-a tartalmazott
ingatlanberuhdazast, ennek 43%-a 4j ingatlan épitésére vonatkozott, a tobbi épitészeti atala-
kitasra. Mindezek a korszerl és nagyobb kapacitast eredményezd fejlesztéshez sziikséges mi-
szaki feltételek megteremtését szolgaltak. Az dnkormdnyzati tulajdonu datalakult intézmé-
nyeknél a beruhdzasi forrasokat az énkormanyzat fedezi. A miikodtetésbe adott jardbeteg-
intézményeknél szakrendel6 felujitds, egy napos sebészeti ellatas kialakitdsa valdsult meg. A
fekvbeteg-intézményeknél a miikddtetésbe adas 6ta eltelt rovid id6 miatt a szerz6dési feltéte-
leket vizsgaltuk. Itt négybdl két esetben taldltunk beruhazasra vonatkozé vallalast.

Az orvosi kozremiikodoi szerz6dések a teljes szakmai palettat felolelik. Megkotésiik elsdleges
indoka a szakorvosok hidnya volt. A szerz6dések az orvosok tligyeleti, készenléti munkavégzé-
sére vonatkozo foglalkoztatasi idékorlat megkertilését szolgaltak.

Az alvallalkozéi és miikodtetési palyaztatasokat dltaldban a maganszolgaltatéi kezdeménye-
zés hatdrozta meg, tobb esetben egy palyazé nyujtott be érvényes pdlyazatot, néhdny esetben
nem irtak ki palyazatot a miikddtetésbe adasra.

Az egészségiigyi szakellatdast biztosité vagyon, illetve vagyoni jogok hasznosuldsat meghata-
rozta az alvdllalkozéi, vagy miikddtetési szerz6dések tartalma. Ezek megkotését az indokolta,
hogy az intézmények forrashiany kovetkeztében nem tudtak 1épést tartani a technikai fejls-
déssel. Az intézményi atalakulasok indoka a gazdasdgos miikédés, az dnkormanyzati kolt-
ségvetés védelme és a kés6bbi miikodtetésbe adds, tékebevonds. Az onkormadnyzatok a kote-
lez6 vagy onként vallalt egészségligyi ellatasi kotelezettségliket szolgalé vagyont elidegenithe-
tik, elajandékozhatjak.

Az atalakult, illetve miikodtetésbe adott intézményeknél, valamint magdn egészségiigyi szol-
galtatéknal gyakorlat, hogy fejlesztést, beruhdzast részben vagy egészben az OEP-t6l szarma-
206 bevétel terhére valdsitanak meg. A koltségvetési intézmények ugyanakkor kénytelenek az
OEP finanszirozdst meghaladé vallalkozasi dijak kifizetésére, mert 6nmaguk és a tulajdonos
onkormadnyzatok sem képesek 1épést tartani az orvostechnikai fejlédéssel. Egyre nagyobb a
koltségvetési intézmények versenyhatranya, hiszen hitelfelvételre éndlléan nem jogosultak.
Mindez a szektorsemlegesség fogalmdnak ujragondoldsat igényli.

A feladatot a 2006. évi ellendrzési terv 09. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozatalanak
ideje 2006. junius hénap, sorszama: 0609

A jelentést az Egészségiigyi bizottsag targyalta.

Avizsgalat el6készitésétdl a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 1366

A MAGYAR KOZTARSASAG UGYESZSEGE FEJEZET MUKODESENEK ELLENORZESE

A Magyar Kéztarsasag Ugyészsége 2002-ben megkezdett szervezeti reformja a térvényi felada-
tok novekedését, valamint az eurépai uniés kovetelményeknek valé megfelelés egyideji elva-
rasait kovette. A modernizacié 2006 elejére kiforrott, vilagos szerkezetli, a szakmai, illetve a
gazdasagi hatds- és jogkorok tekintetében egyardnt hatékonyabban miikodé szervezetet ered-
ményezett. Ez volt érzékelhetd az ligyészség koryezetvédelmi el6irasok betartatasaban betdl-
tott szerepében is, miutdn intézményes keretet kapott a kornyezetvédelmi ligyészi tevékeny-
ség, parosulva a biintet6jogi, torvényességi feliigyeleti és a magdnjogi szakagak szoros
egylittmiikddésével. A természet- és kornyezetvédelmi feladatok béviilése, nemzetkozi vonasa-
inak er6sodése azonban — a hatékonysag fenntartasa érdekében — a jelenleginél kedvez&bb
feltételeket igényel ugy a szakember kapacitds, mint a feladathoz kapcsol6dé munkaidé ra-
forditas tekintetében.

ElsGsorban a biintetd ligyek terén a szakdgi egylittmiikodés fokozott jelentdségére hivta fel a
telési értékben erételjesen névekvd tendencidja (2005 végéig dsszesen 210 gy, 5,5 Mrd Ft kar-
igény). Az ligyészséget mindeddig az ligyek elenyész6 hanyadaban (6sszesen 5 esetben, 30 M
Ft 0sszegben) marasztalta el a birdésdg. A szervezet a kdarigényekkel kapcsolatos kockazatok
megeldzésére képzésekkel, az érintettek szankciondlasaval intézkedett.
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A folyamatban 1évd kartéritési tigyek magas szama (98), ezek kozott a feltételezetten fizetési
kotelezettséggel zaruld esetek mégis arra figyelmeztetnek, hogy a koltségvetést olyan (2006-
ban akdr 1 Mrd Ft) nagysagrendid kiadasok terhelhetik, amelyek a folyamatos miikddés fel-
tételeit is gatolhatjak. Ennek tiikrében ajanlottuk az tigyészi hibakbdl fakadé kartéritési kove-
telések megel6zése érdekében a legf6bb ligyész figyelmébe — a tett intézkedései mellett — a
szervezet kontrollrendszerének erdsitését, ami Uj modszerek, eljarasok bevezetését teheti sziik-
ségessé. (A pénziigyi tdrca az adott évben felmeriil6 jelentés mértékii perkoltségeket a kolt-
ségvetés dltalanos tartaléka terhére tartotta rendezhetének.)

A Magyar Koztarsasag — a legfébb tigyész altal kijelolt nemzeti tag delegdlasaval — bekapcso-
l6dott az EUROJUST tevékenységébe, aminek funkciondldsa hozzajarulhat a nemzeti biintets-
eljarasi raforditasok csokkentéséhez is. Az ebbdl eredd lehetéségek hasznositasanak célira-
nyossa tétele érdekében szorgalmazta az ellenérzés az EUROJUST nemzeti tagja hazai jogosit-
vanyainak meghatarozasat és az intézmény igénybevétele szabdlyainak megalkotdsat, mely-
re eddig még nem Kkertilt sor.

A koltségvetési tervezési és végrehajtasi rendszer miikodtetése Osszességében szabdlyszertien,
az dgazati sajatossagok érvényesitésével tortént. A fejezet a jogszabdlyi feladatvaltozassal ja-
r6 tobbletkoltségeket dltaldban el tudta ismertetni, ami javulé munkafeltételeket, korszertiso-
dé és gyarapodé épiiletallomdnyt eredményezett. 2006-ra azonban az intézményi és kdzponti
beruhdzasra, valamint az eszkéz felujitasra fordithaté felhalmozasi eléiranyzat 2003-hoz ké-
pest szamottevéen csokkent, el6revetitve az egyes birésagokkal kozosen haszndlt ingatlanok
ligyészségi épiiletrészeinél a miiszakilag indokolt rekonstrukcidk és jogszabadlyi el6irasok telje-
sitéséhez szlikséges atalakitasok (akadalymentesités, biztonsdgtechnika) halasztédasat.

A feliigyeleti szerv dltal gyakorolt folyamatos monitoring, illetve a kontrollmechanizmusok
biztositottdk a fejezet szabdlyos gazdadlkoddsat, a vagyonelemek nyomon kovethetdségét, igy
a szervezeti reform eredményeként a koltségvetési gazdalkodas vezetdi kontrollja atfogéva
valt. Ezzel egylitt még kockdzati elemeket rejtenek a belsé szabalyozas nélkiil maradt teriile-
tek, melyek koziil elsésorban az informatikai szabdlyozdas hidnyossagai hordoztak magas
kockazatot annak ellenére is, hogy az informatikai biztonsag tébb teriiletén mar tortént ér-
demi eldrelépés.

Az ligyészségi feladatok ellatdsahoz — a jelentés PHARE és hazai forrasok segitségével - kiala-
kitott informatikai rendszert orszagos lefedettségiivé alakitottdk, egyuttal létrehoztdk az egyéb
biiniildézs, illetve nyilvantarté szervekkel (Netzsaru, ERUBS) torténé kapcsoléddsi pontokat.
Ugyanakkor tekintettel a kapcsolodé fejlesztési és lizemeltetési feladatok szabdlyozasi kornye-
zetének elavultsagdra, felhivtuk a figyelmet az informatikai szabdlyozasok teljes kortivé téte-
lére és az ehhez kapcsol6do szervezeti feltételek biztositasara.

Az Uigyészség belsd ellendrzési rendje és az ellendrzés szabdlyozottsaga (ellendrzési kézikonyv,
ellenérzési nyomvonal kialakitdsanak és a szabadlytalansagok kezelésének eljarasrendje, koc-
kazatkezelési szabdlyzat) igazodott a jogszabadlyi eléirasokhoz, megfelel6 keretet adva a kolt-
ségvetési gazdalkodds gazdasagossagi, hatékonysagi és eredményességi ellendrzésének végre-
hajtasahoz. Mivel a belsé ellenérzés alapvetden csak a részjogkord, viszonylag alacsony kolt-
ségvetési forrasok felett rendelkezd teriileti szervekre koncentrdlt, sziikségesnek tartottuk a fe-
jezet bels6 ellendrzéseinél a kdzponti gazdalkodads ellendrzésének elétérbe helyezését (aminek
hidnya hosszabb tavon kockdzati tényez6vé 1éphet eld), valamint ehhez a személyi, targyi fel-
tételek érdemi javitasat.

A feladatot a 2006. évi ellendrzési terv 31. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozatalénak
ideje 2006. augusztus hénap, sorszama: 0627
A vizsgalat elokészitésétol a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 564

A MINISZTERIUMOK ES ORSZAGOS HATASKORU SZERVEK ELHELYEZESENEK ES
TARGYI ESZKOZ ELLATOTTSAGANAK ELLENORZESE

Ellendrzésiink sordan elsé alkalommal vettiik szamba az igazgatdsi tevékenységet ellaté mi-
nisztériumok és orszagos hataskord szervek széles korében az elhelyezési koriilmények és a
targyieszkoz-ellatottsag alakuldsat, a normativak kidolgozasat, tovabba a 2004-t6l felerdsodé
takarékossagi intézkedések hatdasat.
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Az ellen6rzésbe a minisztériumok mellett 15 orszagos hataskori szervet, és az utébbiak 30 te-
riileti intézményét vontuk be. Az ellenérzott idészak 2002-t61 2006. szeptember 1-jéig terjedt.
Az ellenérzésbe bevont intézményi korben foglalkoztatottak a kézponti dllamigazgatas 1ét-
szamanak kozel 1/10-ét jelentették, az dltaluk kezelt gépek, berendezések, felszerelések bruttd
értéke 46,9 Mrd Ft (az Osszes kozponti szerv altal kezelt azonos vagyoncsoport 10,5%-a), az
1166 db jarmi (5,6%) esetében pedig 2,8 Mrd Ft (2,4%) volt.

Az elhelyezési feltételek és az eszkozellatottsag alakuldsa széls6ségesen eltéré képet mutatott.
A kilonbségek — az azonos tendencidk mellett — az ellenérzétt idészakban altalanossagban
nem mérséklédtek, s6t még néttek is. Ezeket az eltéréseket az intézmények szakmai feladatel-
latasaban meglévé kiillonbozéségek csak részben indokoltdk, ezek az ellendrzétt idészakban
altalanossagban nem mérséklddtek, s6t még néttek is.

Jogszabalyban rogzitett normativ eléirdsok az ellendrzott teriileteken nem voltak jellemzéek,
ugyanakkor a normativitds irdnydba mutaté eléirdsokat érvényesitettek (irodai munkahelyek
mérete, allami vezet6i juttatdsok, informatikai fejlesztések, kozpontositott kdzbeszerzés).
Ugyan a jogszabdlyok és egyes kormanyhatdarozatok rendszeresen meghatdarozzdk a koltség-
vetési gazdalkodasban a hatékonysdg érvényesitését, amelynek feltétele a teljesitmény méré-
sére alkalmas mutaté, norma kialakitasa. A koltségvetési gazddlkodds a hatdlyos jogszabalyi
koérnyezetben azonban nem teszi sziikségessé, a koltségvetési eldiranyzatok kialakuldsanak
folyamata pedig nem teszi érdekeltté az intézményeket, hogy olyan informadciés rendszert
alakitsanak ki, amely biztositand a forrasok felhaszndldsanak mind nagyobb részére kiterje-
dé6 teljesitményszemlélet megvaldsithatésagat, mert a koltségvetési alkufolyamatban nem je-
lentett semmiféle elényt, ha az intézmény az igényeit ilyen mdédon tamasztotta ala.

Az intézmények elhelyezését szolgdald ingatlanokkal kapcsolatban nem miikodott kozpontosi-
tott elhelyezés-gazdalkodds. Nem volt olyan szervezet, amelynek jogszabdlyi kotelezettsége-
ként hatdroztdk meg — kormdnyzati szinten és telepiilésenként — az elhelyezési igények kielé-
gitését. Nem szabdlyoztdk tovabba az elhelyezés eljardsjogi, technikai és koltségvetési vonat-
kozasat.

A Kormdnynak a mikodési koltségek csokkentésére vonatkozd takarékossagi intézkedései is
hozzajarultak ahhoz, hogy az elhelyezéssel és a targyieszkoz-ellatottsaggal 0sszefiiggd dologi
és felhalmozasi kiaddsok Osszességében a negyedével csokkentek 2002-r6l 2005-re. Az ellendr-
zésre kijelolt vidéki szervezetek kiaddsainak intézménycsoportonkénti atlaga jelentésen elma-
radt a vizsgalt szervezetek és a kdzponti szervek atlagatol.

Az eszkozellatottsagban a személygépjarmivek, az intézmények altal biztositott mobiltelefo-
nok és az otthoni haszndlatban 1évé szamitégépek a munkatarsak alkalmazdsa (jogosultsa-
gok és kedvezmények) és a munkavégzés korszertisége szempontjabdl jelentdsek voltak. A
kormadnyok ezen eszkdzcsoportok csokkentésére épitett takarékossagi intézkedéseknek szantak
kiemelt szerepet, ennek a koltségvetési megtakaritasban jatszott szerepe viszont csekély volt.
A kozponti kozigazgatdsi szerveknél a takarékossagi intézkedések hatasdara a személygépko-
csik dllomanya 2002-t61 2005-ig kis mértékben csokkent (4,6%-kal). Ezen kiviil ellen6rzéseink
tapasztalatai is azt tamasztjdk ala, hogy a feladatrendszer rogzitésének hianydban kezdemé-
nyezett takarékossagi intézkedések — még teljes korti végrehajtas esetén is — csak rovid tava
megtakaritasokat eredményezhetnek, illetve hosszabb tavon akdr a miikodtetés feltételeit is
kedvezétleniil befolydsolhatjak. Csak az dllami feladatok rendszerének meghatdrozdsa utan
kovetkezhet a feladatok ellatdsdhoz az optimdlis elhelyezési- és eszkozellatottsagi feltételek
hozzdarendelése.

Osszességében azt a kedvezétlen tendenciat dllapitottuk meg, hogy a kézponti dllamigazga-
tads egyre magasabb létszammal, egyre inkdbb eldregedd, korszertitlenné valé eszkdzokkel
miikddott az egyre rosszabb miiszaki szinvonald épiiletekben. A tényleges atlaglétszam osz-
szességében 9%-kal, 12 345 forél 13 443 fére nétt, ezzel az eszkdzok beszerzése nem tartott 1é-
pést (a beszerzésre forditott kiadasok 8%-kal csokkentek). Ennek kovetkezményeként az ella-
tottsdgi mutaték rosszabbodtak. A feladatrendszer rogzitésének hianydban kezdeményezett
takarékossagi intézkedések — még teljes kord végrehajtds esetén is — csak rovid tava megtaka-
ritdsokat eredményezhetnek, hosszabb tdvon akar a miikodtetés feltételeit is kedvez6tlentil
befolyasolhatjak.

A 2006. évi kormanyzati intézkedések hatdsdra a kézponti intézményeknél a 2005. évi atlag-
hoz mérten 2006. szeptember 1-jére az dllami vezetdk szama a felével, tovabba a kozponti

107



13.

szerveknél foglalkoztatottak (beleértve a vezetdket is) 1étszama, valamint a sajat éptiletekben
haszndlt 6sszes alapteriilet nagysdga, a személygépkocsik szdma az 6todével csokkent. A
személygépkocsik megoszldsaban jellemz8en nétt a kulcsos rendszerd személygépkocsik ara-
nya. A létszamcsokkenés mértékénél jelentésebben csokkent a mobiltelefonok szdma is.

A feladatot a 2006. évi ellendrzési terv 32. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozatalanak
ideje 2006. november hénap, sorszama: 0642
Avizsgalat elokészitésétdl a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 979

A KOZOSSEGI £S A HAZAI KOLTSEGVETEST MEGILLETO VAMBEVETELEK REALI-
ZALASA FELTETELEINEK ES A VAMELJARASOK EREDMENYESSEGENEK ELLENOR-
ZESE

A Vam- és Pénziigy6rség (VP) kialakitotta a kozosségi és a hazai koltségvetési bevételek be-
szedésének szervezeti és miikodési feltételeit, ellatja a Vamkodexben és egyéb jogszabdlyok-
ban meghatdrozott feladatait. Az EU-csatlakozassal Osszefiiggd feladatvaltozasaival Ossz-
hangban alakitotta ki Uj szervezeti strukturajat.

A VP Orszagos Parancsnoksaga (VPOP) a vdm- és az utdlagos ellendrzési szakteriilet 1étsza-
mat célszertitlenill, a sajat 1étszamat pedig a kormdnyhatarozattal ellentétesen alakitotta ki.
A vizsgalt 2004-2005 kozotti id6szakban a VP vamszakteriiletének létszama a feladat-
valtozassal dsszhangban 30%-kal csokkent, mikdzben a VPOP létszamanak VP-n beliili ara-
nya folyamatosan nétt. A csatlakozdst megeléz6en a VPOP felmérést készitett a varhaté fel-
adatok altal igényelt humanerdforras-sziikségletrél és ennek alapjan meghatarozta a kozép-
és also foku szervek létszamat. A létszamelosztast nem tamasztjak ala a leterheltséget tiikrozo
fajlagos mutatok. A kozép- és alsé foku szervek dllomdnydnak leterheltségét noveli az atlago-
san mintegy 25%-os eréveszteség. A vameljarasok hatékonysdga a vizsgalt idészakban javult,
amihez hozzajdrult a 1étszamleépitésen til a vamkezelési helyek szamanak 40%-os csdkken-
tése, valamint az adéalanyok dltal kezdeményezett egyszerisitett eljarasok szamanak, illetve
vameljdarasokon beliili ardnydnak névekedése.

A VP az EU-csatlakozast kovetSen uj technoldgiai rendet vezetett be, amely a vameljarasok
hatékonysagi és eredményességi kdvetelményeinek csak korlatozott mértékben tesz eleget. A
technolégiai rendben indokolatlanul magas szamban (6 f6) hatdrozta meg a vameljdarasok
lefolytatasdhoz sziikséges technoldgiai egység létszamat. A gyakorlatban a vamkezelések
tobb mint 90%-at a szerepkdrok osszevondsaval 2-3 f6 végzi. Nem vizsgalta felil a technolo-
giai rend dltal meghatarozott munkafolyamatok tagoltsagat, egymasra épiilését és célszert-
ségét, valamint az egyes szerepkorok feladat-meghatarozasat.

A VP kialakitotta a vameljarasok kockdzatkezelési rendszerét, megfogalmazta az alkalmazas
altalanos céljat. A rendszer azonban nem tamogatja a kockdzati profilok alapjan kivalasztott
vamvizsgalatok eredményességének értékeléséhez sziikséges statisztikai kimutatasok elkészité-
sét és a VP nem is végez ilyen értékeléseket. A vameljarashoz kapcsol6dé hatdésagi munka
szinvonala az el6z6 évihez képest 2004-ben javult, 2005-ben romlott. A masodfoku hataroza-
tokbdl a helybenhagy6 dontések ardnya a 2003. évi 63%-r6l 2004-ben 71%-ra ndvekedett,
majd 2005-ben a 2003. évi szint ala (57%) csokkent. A VP dltal megnyert perek ardanya a
2003. évi 85%-r6] 2004-ben 82%-ra, 2005-ben 78%-ra csokkent.

A VP az utélagos ellendrzési szakteriiletet 2004. augusztus 1-jével atszervezte a hatékonysag
és az eredményesség, valamint a szakteriilet jelentségének novelése céljabdl. Az atszervezés
nem volt megalapozott, a vizsgalt két évben az utdlagos ellendrzések eredményessége rom-
lott. A VPOP nem mérte fel az illetékességi- és hataskorok dtszervezésének kockdzatat, és nem
hatdrozta meg a megvaltozott feladatok ellatdasdhoz sziikséges humaneréforras-kapacitas
mennyiségi és minéségi Osszetételét. Feltart néhdny tipus-hidnyossagot a hatésdgi munka
végrehajtasa terén, de elmaradtak a munkavégzés személyi és targyi feltételeinek javitasara
iranyuld vezetdi intézkedések. A szakteriilet eredményességének csokkenését mutatja, hogy az
els6foku hatarozatokban kiszabott fizetési kotelezettségek (vam, jovedéki ado, afa stb.) dssze-
gei 2003-r6]1 2004-re 23%-kal, 2004-r61 2005-re 51%-kal csokkentek. A hatdrozatok megala-
pozatlansagat tiikkrézi, hogy az elséfoku hatdrozatokban kiszabott kotelezettségeknek 2004-
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ben 18%-at, 2005-ben 46%-at, az Osszes fizetési kotelezettségen beliil a kiszabott vamnak és
vampotléknak 2004-ben 33%-at, 2005-ben 51%-at torolték.

Az integrdlt vaminformatikai rendszer alapvetéen alkalmas a vameljarasok folyamatanak
tamogatdsdra, azonban a vamkezelések adminisztraciés idéigénye és a hidnyz6 rendszer-
funkcidk korlatozzdk a vameljarasok hatékonysaganak novelését. A rendszer nem tamogatja
a vamkédexben, a kozosségi tranzitegyezményben és egyéb jogszabdlyokban meghatarozott
hataridék automatikus figyelését. A kozosségi arutovabbitdsi eljarasoknal automatikus ha-
taridé-figyelés hianydban fenndll annak a veszélye, hogy késik, vagy elmarad a vamkisza-
bds, ami megnoveli a vam beszedésének kockazatat.

A VP kialakitotta a vamszakteriilet folyamatba épitett ellenérzési rendszereit és azokat a gya-
korlatban mikoédteti. A vaminformatikai rendszer nem kényszeriti ki a technolégiai rend be-
tartasat, igy a rendszerben tarolt adatok nem teszik lehetévé azok utélagos ellendrzését. A VP
a szervezeti struktirdval 0sszhangban hdromszintd vezet6i ellendrzési rendszert alakitott ki,
ezeket azonban a gyakorlatban jelents hianyossagok mellett miikddteti: nem értékeli a szak-
teriiletek eredményességét, nem tdrja fel a miikodés rendszerbeli hidnyossagait, illetve az
eredményesség javitasanak korlatait, igy nem teszi meg a sziikséges intézkedéseket azok meg-
szlintetésére. Nem készitenek statisztikai célu nyilvantartdsokat, kimutatdasokat, és ezek 6sz-
szedllitasat teljes korlien az informatikai rendszerek sem tamogatjak.

A feladatot a 2006. évi ellendrzési terv 33. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozatalanak
ideje 2006. december hénap, sorszama: 0648
A vizsgalat elokészitésétdl a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellenéri napok szama: 713

A HELYI ES A HELYI KISEBBSEGI ONKORMANYZATOKKAL KAP-
CSOLATOS ELLENORZESEK

A KOZEPISKOLAI KOLLEGIUMOK FENNTARTASANAK ES FEJLESZTESENEK EL-
LENORZESE

Az elmult 6t évben a kollégiumi munkat alapvetSen befolydsolé jogszabdlyvaltozasokra ke-
riilt sor, amelyek kedvezd koriilményeket teremtettek a kollégiumokban a pedagégiai munka
javitasahoz. A helyi célkitlizések meghatarozdsdban irdnyadé kézoktatasi dgazati kézéptavua
stratégiaban ugyanakkor a kollégiumi feladatellatas nem kapott helyet. A kollégiumi hal6zat
gondjainak megoldasa érdekében felvazolt fejlesztési elképzeléseket anyagi forrds hianyaban
nem fogadtdk el. Mindezek ellenére a vizsgalt id6szak els6 felében a kollégiumi halézat feltét-
eleinek javitasdra jelentds tobbletforrds dllt rendelkezésre, amit azonban kimunkalt célrend-
szer alapjan felépiilé tamogatdspolitika hianydban haszndltak fel.

Az OM a kollégiumi rendszerben a hatranyos helyzetdi tanulék tovabbtanuldsi esélyeinek ja-
vitasa érdekében meghirdette az Arany Janos Tehetséggondozé Programot. A szakmai korok-
ben pozitiv fogadtatdsi program orszagos adatainak rendszeres 0sszegzésére, a folyamatok
alakuldsanak, a pénziigyi felhaszndlas sajatossagainak elemzésére, a forrasfelhaszndlas ha-
tékonysdganak vizsgalatdra a program hat tanéve alatt még nem keriilt sor.

Az intézmény-fenntarték intézkedési tervei hosszd tavon szamoltak ugyan a kollégiumi fel-
adattal, a mikodési kereteket azonban alapvetéen gazdasagi megfontolasok alapjan biztosi-
tottak. A vizsgalati kdrben a kollégiumi nevelés hosszu tavu feltételeinek egyediili meghata-
rozéi az énkormadnyzati minéségellendrzési programokban megfogalmazott mindségpolitikai
célok voltak, de tobbségében ezek is dltalanos elvardsokat tartalmaztak, melyek nem jelentet-
tek tényleges kovetelményeket. A fenntarték szakért6i ellendrzést — a pedagdgiai dokumen-
tumok feliilvizsgdlatan tul — kevés esetben, s csak a nagyobb koltségvetésii dnkormanyzatok
kezdeményeztek, de ezek is leggyakrabban a gazddlkodas egyes teriileteire terjedtek ki, csak a
fenntarték harmaddnal érintették a nevelési célok megvaldsuldsat, a pedagégiai program tel-
jesitését.
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A vizsgalt idészakban 6sszességében és teriiletenként is csokkent a kollégiumban elhelyezett
tanuldi 1étszam és a kollégiumi féréhelyek kihaszndldsa is romlott, melynek oka a korosztaly
létszamanak apaddsa mellett alapvetéen az elhelyezés egyre romlé mindségében keresendd.
Az alacsonyabb féréhely-kihaszndltsagra a fenntartok atszervezésekkel reagaltak, de sem a
kapacitasok integrdldsa, sem a fenntarték kozotti koordindcié nem volt jellemzé.

A vizsgalt kollégiumok vezetSinek kozel hdaromnegyed része nem rendelkezett munkaltatoi
jogositvanyokkal. A vizsgdlt idészakban a kollégiumok negyedében a foglalkoztatottak tobb
mint 20%-a kicserél6dott; ennek ellenére az alkalmazott nevel6tanarok kor- és képzettség sze-
rinti Osszetétele tovabbra is kedvez6tlen. Minden harmadik pedagdgus 50 év feletti, az okta-
téi-neveldi teendbket kozel felerészben nem a jogszabdlyban elbirt kézépiskolai tanari vég-
zettségl nevel6tanadrral oldjak meg. A kollégiumi vezet6k tobb mint fele elégedetlen volt a
nevelbtestiilet szakmai Osszetételével, de mégis csak négy esetben vettek igénybe a szakmai-
nevelési feladatokhoz eligazitast nyujté pedagdgiai szakmai szolgaltatast a kiegészitd dllami
forrasok igénybevételi lehetdségének hianydaban.

A kollégiumok targyi feltételei mar jelenleg is sok nehézséget okoznak, de hosszabb tavon
miikddést akadalyozé tényez6kké valhatnak. Mindossze 6tddiiknél biztositottak elfogadhatd
mértékben az egyéni tanulds és a kozosségi élet lehetdségeit. A kollégiumok elhelyezési ko-
rilményei az ellendrzott intézmények hatoddndl részben vagy egészben még az egyébként a
kor igényeitél elmaradd jogszabdlyi eléirdasoknak sem feleltek meg. Jelent6s hidnyossagok
mutatkoztak a kotelez6 eszkoz- és felszerelési jegyzékhez képest. A jegyzék kovetelményeinek
teljesitésére 2008. augusztus 31-ig az OKEV haladékot adott ugyan, de — figyelembe véve az
elmult két év hidnypdétlasi litemét — a tervek megvaldsuldsa a fenntartok valamennyi kollégi-
umara nagy kockazatot jelent. A legnagyobb mértéki hianyt a kézosségi helyiségek terén ta-
pasztaltuk, ezek a feltételek a kollégiumok 6todében csak részben biztositottak. Pozitivan ér-
tékelhet6, hogy a vizsgalt id6szakban kozel egyharmaddal gyarapodott a szamitdgép allo-
many, de a mindsége igy sem megfelels, mert csak a gépek 13%-a mondhatd korszeriinek.

Kollégiumfejlesztési, rekonstrukcids célra a teriiletfejlesztési tandcsok és a kdzponti koltségve-
tés nem, illetve csak elvétve biztositottak tdmogatdst, és a palydzati forrasok is besziikiiltek.
Mindezek kovetkeztében a helyi dnkormdnyzatok sajat forrasaik terhére nem szorgalmaztak
a kollégiumok felujitasat és rekonstrukciéjat, kiilondsen akkor nem, ha azoknak csak tizemel-
tet6i és nem tulajdonosai voltak. A Nemzeti Fejlesztési Terv célrendszerében ugyan kiemelt
szerepet kapott az egyenl6tlenségek mérséklése a kdzoktatasban, ennek ellenére a cél szolga-
latara hivatott kollégiumi rendszer targyi feltételeinek javitdsdra sem az I. Nemzeti Fejlesztési
Terv nem nyujtott, sem a II. NFT nem tervez tdmogatdst biztositani.

A kollégiumok hosszu tavi eredményes miikodésének alapvetd feltétele, hogy rendelkezésre
alljanak a fenntartdst és fejlesztést szolgalo forrasok, illetve, hogy a mindenkori fenntarté at-
érezze szolgaltatasi felel6sségét, s e forrasokat megfelel6 szinten biztositsa. Ez utébbi azonban
nehezen érzékelhets, mivel a szolgdltatdast biztosité és az azt igénybevevok kozotti érdekkap-
csolat — annak kovetkeztében, hogy a kollégistak csalddjai nem a fenntarté telepiilés lakéi,
igy érdekérvényesitésiikre megfelel§ féorum nem dll rendelkezésre — gyenge. A kollégiumok
koltségvetési forrassal vald ellatottsaga az dgazat és a fenntarték altal visszatéréen vitatott
kérdés, az erre vonatkozé adatok értékelése ugyanakkor csak fenntartasokkal lehetséges. En-
nek alapvetd oka az un. kozos igazgatdsu intézmények koltség-elszamolasi gyakorlataban,
valamint az dllamhaztartds jelenlegi beszamoldsi rendszerében keresendd.

Szamitasaink szerint a vizsgalt kollégiumokban a miikddési és fejlesztési kiadasok a 2001. év-
r6l a 2004. évre Osszességében a kollégiumi feladathoz a fenntarték szamara biztositott, a
koltségvetési torvényben rogzitett alap-normativa fajlagos 6sszegénél némileg magasabb
litemben, 59,4%-kal béviiltek, a kollégiumi tanuldlétszam csékkenése miatt ugyanakkor csak
47,2%-kal nétt a fenntarték altal igénybe vett dsszes normativ dllami hozzdajarulds. A fenn-
tarték 15%-a az dllami tdmogatdsokon feliil nem nyujtott a kollégiumoknak a miikddéshez
tovabbi énkormdnyzati forrast. A fenntarték a kollégiumok koltségvetési gazdalkodasanak
kiilonbo6z6 fazisaiban és teriiletein alkalmaztak megszorité intézkedéseket, melyek tobbek ko-
z0tt az étkeztetés szinvonalat is kedvezétleniil befolydsoltak.

A feladatot a 2006. évi ellenérzési terv 10. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozatalanak
ideje 2006. junius honap, sorszama: 0614
A vizsgalat el6készitésétdl a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 1179
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A HELYI ES A HELYI KISEBBSEGI ONKORMANYZATOK GAZDALKODASI REND-
SZERENEK ATFOGO ES EGYEB SZABALYSZERUSEGI ELLENORZESE

Az dllamhaztartds 6nkormdnyzati alrendszerét a 2005. évben 3187 helyi 6nkormdnyzat és
1825 helyi kisebbségi dnkormanyzat alkotta. A helyi énkormdnyzatok kdnyvviteli mérlegben
kimutatott vagyona a 2004. évben 9618 milliard Ft volt, ami a 2005. évben 9861 milliard Ft-
ra nétt. Az onkormdnyzatok a 2004. évben 3061 millidrd Ft, a 2005. évben 9,9%-kal maga-
sabb 0sszegi, 3364 millidrd Ft konszolidalt koltségvetési bevétellel gazdalkodtak.

Az ASZ a 2005. évben 817 helyi 6nkormdnyzat (az énkormdnyzatok 25,6%-a) és 71 helyi ki-
sebbségi onkormadnyzat (a kisebbségi 6nkormanyzatok 3,9%-a) gazdalkoddsi rendszerének at-
fogo és egyéb szabadlyszerliségi ellendrzését végezte el. Az ellendrzés sordan alapvetéen a 2004.
évi gazdalkodasra koncentrdltunk, de a helyszini vizsgalat befejezéséig figyelemmel kisértiik
a pénziigyi-gazdasagi folyamatokat és egyes gazdalkodasi tendencidk megitélésénél a 2002-
2003 kozotti idészak gazdasagi eseményeit, adatait is értékeltiik.

A kiemelt korbe tartozé (megyei, megyei jogu varosi, Budapest févarosi és a févarosi kertileti
onkormadnyzatok) és a varosi dnkormanyzatok korében - az eléz6 évekhez viszonyitva — a
gazdasagi programmal rendelkez6 dnkormdnyzatok ardnya pozitiv irdnyban valtozott. A
koltségvetési koncepcié tervezetét — az el6z6 évekhez hasonléan - az ellenérzott 6nkormany-
zatok mindegyikénél elkészitették. Az elfogadott koltségvetések az el6z6 évieknél magasabb
aranyban feleltek meg a szerkezetre, tartalomra vonatkozé jogszabdlyi eléirdsoknak. A gaz-
dalkodds szabadlyozottsaga javult, melyet jelez, hogy a 2005. évben nétt a kotelezéen el6irt
szabdlyzatokkal rendelkezé dnkormanyzatok ardnya, nem javult azonban a nagykozségi és
kozségi dnkormanyzatokndl a szabdlyozdsok minésége. A szabdlyozasi hianyossagok is hoz-
zdjarultak ahhoz, hogy a munkafolyamatba épitett ellenérzés szinvonala nem javult a ko-
rabbi évekhez viszonyitva.

Az dnkormanyzatok tébb mint harmadandl a vagyongazdadlkodasi rendeletben lehet6vé tet-
ték a versenytargyaldas mell6zését, tobb mint tizedénél pedig a versenytdrgyalds megtartasara
megallapitott értékhatarok indokolatlanul magasak voltak. Az elidegenitések soran a ver-
senytargyalasi kotelezettségre vonatkozd eléirdst az dnkormdnyzatok té6bb mint harmada
nem vette figyelembe. A vagyongazddlkodas szabdlyozasi hidnyossdgai és a versenytargyalas
nélkiil tortént elidegenitések nem segitették az onkormdnyzati vagyonnal térténé gazdalko-
das nyilvanossagat, atlathatésagat. A konyvviteli mérlegben kimutatott vagyon helyi szaba-
lyozasokban rogzitetteknek megfeleld leltarozasi kotelezettségének teljesitése az el6z6 évekhez
viszonyitva javult. A kdzbeszerzési torvényben eldirtakat figyelmen kiviil hagyva a kdzbeszer-
zési eljarast nem folytatta le az ellendrzott onkormadnyzatok kozel egyharmada. A kézbeszer-
zési szabadlyok betartdsa az 6nkormanyzati gazdalkoddsban magas kockazatu teriiletnek mi-
nosil.

Az allamhdztartds dnkormdnyzati alrendszere céljellegi tamogatdsként — nem szocidlis ella-
tasként — a 2004. évben 180 milliard Ft, a 2005. évben 186 milliard Ft pénzeszkozt adott at
kilonbozd szervezeteknek és a hdztartdasoknak. Az énkormdnyzatok a juttatott tdmogatasok
0sszegét, a tadmogatott célt, a felhasznalasardl a szamadasi kotelezettség teljesitésének mod-
jat, hataridejét az el6z6 évhez viszonyitva névekvd aranyban elbirtdk. A szdmadasok ellenér-
zését a torvényi el6irds ellenére az dnkormadnyzatok egydtddénél nem végezték el, tovabbi
egynegyednél a felhaszndldst nem ellenérizték.

Az dnkormdnyzatok koltségvetési egyensulyi helyzete az el6z6 évekhez viszonyitva nem ja-
vult. Az ellenérzott dnkormanyzatok mintegy kétharmada - az elmult években tapasztaltak-
hoz hasonléan - koltségvetésében mind a miikddési céli, mind a felhalmozasi célu kiada-
sokndl hidnyt tervezett. A koltségvetési hianyok kialakulasaban a feladatellatds médjanak
célszerlitlen megszervezése, az intézményi kapacitasok alacsony kihasznaltsaga, a teherbird
képességet meghaladé onként vallalt feladatok felvallaldsa, valamint a tervezési hibdk is sze-
repet jatszottak. Az egyensuly javitasara tett Snkormdanyzati intézkedések hatdsara az év vé-
gére az ellen6rzott dnkormdnyzatok harmadanadl volt koltségvetési hiany. Addssagot kelet-
keztet6 kotelezettségvallalasrdl az ellenérzott onkormanyzatok kétharmada dontdtt, melynek
modja leggyakrabban hitelfelvétel volt. A hitelfelvételt megel6z6en az 6sszeg meghatdrozasa
soran mintegy kilenctizediik vizsgdlta és betartotta a térvényben eldirt felsé hatart.
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A zdrszamadasi rendelettervezetek tobb mint negyedét a torvényi eldirasok ellenére nem a
koltségvetéssel dsszehasonlithaté médon készitették el. Az ellenérzott Snkormanyzatok fele a
torvényi el6irds ellenére a kotelezd és dnként vallalt feladatait, valamint azok ellatasanak
modjat, mértékét nem hatdrozta meg. A kisebbségi dnkormdnyzatok feladatellatdsaban, az
el6z6 években ellenérzottekhez hasonléan, dontéen az dnkormanyzati testiileti miikodés fel-
tételeinek biztositdsa, valamint a telepiiléseken él6 kisebbségek érdekeinek képviselete és a
nemzetiségi hagyomadnydpolds szerepelt.

A Dbelsé ellendrzési feladatok ellatdsa az el6z6 évinél kedvez6bb, mivel elére 1épés tortént a
belsé ellendrzési szervezet kialakitasa és a miikodéshez sziikséges forrasok biztositasa, a belsd
ellenérzési kézikonyvek készitése és jovahagyadsa teriiletén, valamint a foglalkoztatott belsd
ellendrok szamat és szakmai felkésziiltségét illetSen.

A feladatot a 2006. évi ellendrzési terv 11. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozatalénak
ideje 2006. szeptember hénap, sorszama: 0634
A vizsgalat elokészitésétdl a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 11604

A KISTELEPULESEK ISKOLA-ELOKESZITESI, ALTALANOS ISKOLAI OKTATASI FEL-
TETELEINEK ELLENORZESI TAPASZTALATAI

A korabbi évekhez hasonléan 2000-2005 kozott orszdgosan az 6voddba beirt gyermekek sza-
ma 3,9%-kal, az dltalanos iskolai tanulék szama 7,6%-kal csokkent. A 1étszamvaltozas diffe-
rencidltan, de fokozottabban érintette a kistelepiiléseket. A vizsgalt kistelepiiléseken az évo-
dasok szama 14,8%-kal, az altalanos iskoldsok szama 16,5%-kal esett vissza. E telepiiléseken
— ezen beliil kiilondsen a varosokhoz, nagyobb telepiilésekhez kozeli, azokat kénnyen megko-
zelithetd kozségekben — a tanulélétszam csokkenésére hatdssal volt az is, hogy a szilé a
gyermeke részére nyujtando tobbletszolgdltatdsok, magasabb szinvonalu oktatds reményében
élve a szabad iskolavdlasztds jogaval nem a helyben miikodé intézménybe iratta gyermekét,
ami a tanuldélétszam 10%-at érintette.

A helyi célkitlizések meghatarozdsdban iranyadé kozoktatasi stratégiaban a célok, priorita-
sok kozott kiemelten szerepelt a kozoktatds irdnyitasanak és a koltséghatékonysaganak javi-
tasa. A stratégia a koltséghatékonysdg javitdsdban meghatdrozé szerepet szan a tarsulasok-
nak, a telepiilések és intézmények kozotti egylittmiikodés tdmogatasanak, fejlesztésének.

A Kistelepiilések részérdl erételjes ragaszkodds volt megfigyelhetd intézményeik megtartasa-
hoz. Ez tikr6z6dik tobbek kozott abban is, hogy az dnkormdnyzatok kozoktatasi feladat-
ellatasi, intézményhalézat miikodtetési és -fejlesztési terveiben jellemzben csak a jelen felada-
tokat, adottsagokat régzitették, nem foglalkoztak a demografiai és egyéb tényezék dltal indo-
kolt valtozasokkal, hidnyos volt az intézményekkel szembeni elvardasoknak a konkrét helyi
adottsagokat tiikréz6 megfogalmazasa is.

A kozoktatasi feladatok ellatasat segité tamogatasok, hozzdjaruldsok rendszere az elmult
években valtozott, médosult. Egyes elemei egymassal ellentétes hatasu ilizeneteket kozvetitet-
tek az intézményfenntarték felé. Az dnkormdnyzatok kozotti tarsulds, a kozos feladatellatas
Osztdonzése mellett pozitiv diszkriminaciét alkalmaztak a kistelepiilések intézményfenntartd
tevékenységét érintben is. Mindezek nem segitették az dnkormadnyzatokat dontéseik megho-
zatalaban.

A kistelepiilések sokszor pénziigyi forrasaikat is meghaladé mértékben vallaljak intézményeik
fenntartasat, koltségvetési eldiranyzataiknak 2000-ben atlagosan 34,4%-at, 2004-ben 36%-at
forditottak e feladatokra. A feladatok ellatasa cimén igényelhetd tdmogatasok, hozzajarula-
sok 2004. évben a vizsgadlt korben dtlagosan a miikodtetéssel kapcsolatos raforditasoknak
mindossze 68%-at fedezték. Mindezek ellenére a kozoktatdsi feladatok kozos ellatdasaban els-
relépés csak 2005-t6l volt tapasztalhatd, melyben jelent8s szerepet toltdttek be az tjonnan
megalakult tobbcélu kistérségi tarsulasok, az e cimen pdlyazat utjan igényelheté allami ta-
mogatasok, hozzdjarulasok.

A tobbcélu kistérségi tarsulashoz csatlakozott vizsgdlt kistelepiilések onkormdanyzatainak
23%-a sziintette meg kozoktatdsi intézménye 6nallé mikodtetését, a feladatot azonban to-
vabbra is helyben, de tdarsulasban mikddtetett intézmény tagintézményében latjak el. Ily
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modon a tarsulashoz a kdzponti koltségvetésbdl biztositott kiegészité tamogatasok, hozzaja-
rulasok kivaltottdk a sajat forrasok egy részét, az oktatds-nevelés elaprézottsagaban azonban
jelent6s elbrelépés nem tortént. A tdrsuldasban vald feladatellatds bdviilése ellenére a
2005/2006. tanévben még mindig az orszag 1000 {6 alatti dllandé lakénépességii telepiilései-
nek 28,8%-a tart fenn iskolat, 41,7%-a mikodtet évodat alacsony gyermeklétszammal és
magas fajlagos koltségraforditassal.

A vizsgalt kistelepiilések koziil a 400 ezer Ft-ndl magasabb fajlagos raforditassal miikodsé is-
koldk 77%-aban a tanuldk létszama 2004. évben nem érte el az 50 f6t. A magas fajlagos ra-
forditasok ellenére a Kkisteleptilések iskoldiba jaré tanuléknak mintegy &téde jar osztatlan
6vodai csoportba, illetve 0sszevont tanulécsoportba. A vizsgalt kérben és idészakban az alta-
lanos iskolasok, 6voddakban ellatottak szama 8sszesen 17%-kal, a kdzoktatasi intézmények-
ben foglalkoztatott pedagégusok szama 13%-kal csokkent. Igy az intézmények pedagégus el-
latottsagaban osszességében javulds kovetkezett be. A kistelepiilések 6vodaiban azonban to-
vabbra sem biztositott az 6vodai csoporthoz eléirt két 6 6vond alkalmazasa, nem javult a
szakos ellatottsag. Nem kovetkezett be szamottevé javulds a létesitményi feltételekben, nagy-
mértékd a lemaradads a hatdlyos taneszkoz és felszerelési jegyzékben foglaltakhoz mérten, bar
e téren az 6nkormdnyzatok anyagi helyzetétdl fiiggéen nagyok a kiillonbségek.

A feladatot a 2006. évi ellendrzési terv 12. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozatalénak
ideje 2006. augusztus hénap, sorszama: 0625
Avizsgalat el6készitésétdl a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 1518

BUDAPEST FOVAROS ONKORMANYZATANAL AZ ONKORMANYZATI FELADATOK
ES A RENDELKEZESRE ALLO FORRASOK OSSZHANGJANAK ELLENORZESE

Az Onkormadnyzat feladat- és hatdskérének, miikodésének, szervezeti felépitésének alapvetd
szabadlyait az dSnkormdanyzati térvény, a szakmai térvények, valamint a szervezeti és miikodé-
si szabdlyzat hatarozta meg. A Koézgytilés az énkormadnyzati térvény elbirasat figyelmen kiviil
hagyva nem hatdrozta meg a feladatok ellatasanak mértékét és modjat, azonban az egy on-
ként vallalt feladatat 2006. szeptemberben kilenc feladattal kiegészitette.

Az Onkormdnyzatndl az egyes feladatok ellatdsa és annak szervezeti kerete a kovetkezok sze-
rint valésult meg. Az Onkormanyzat az egészségiiggyel kapcsolatos kételezé feladatként latta
el a fekv6beteg szakellatast, valamint a jarébeteg szakellatast intézményeiben. A 2003-t6l
2005-ig terjedd id6szakban négy intézmény miikddését atalakitotta, egy intézmény feladatait
keriileti 6nkormdnyzatnak adta at. A Kozgytilés utdlag nem értékelte a szervezeti valtozasok
szakmai és gazdasdagi hatasat. Az egészségiigyi torvény elbirdsa ellenére nem hozott dontést a
gyogyiszap és gyogyforrastermék kitermelésérdl, valamint forgalomba hozatalardl, illetve e
tevékenységek engedélyezésérdl. Onként vallalt feladatként egészségiigyi feladatok ellatdsat
végz6 civil szervezeteket tamogatott, drogbetegek rehabilitaciéjara és mozgds-egészségligyi
rehabilitaciora kozszolgaltatasi szerzédést kotott. A gyermek- és ifjusagvédelmi feladatokat
intézményeivel latta el, valamint nevel&sziiléi hal6zatot miikodtetett, a 2006. évtdl ellatasi
szerz6dést kotott specidlis gyermekvédelmi szakellatds biztositasara. A feladatok szervezeti
megoldasanak madjat a jogszabalyok valtozasainak kovetése, valamint az otthont nyujté el-
latasok szinvonaldnak emelése érdekében, tovabba gazdasdgossagi szempontok alapjan val-
toztatta. A végrehajtott szervezeti valtozasok szakmai és gazdasdgi elényeit a Kozgytilés fo-
lyamatosan értékelte.

A kornyezetvédelemmel kapcsolatos kotelezé feladatokat a kizarélagos tulajdondban 1évd
gazdasagi tarsasagaval és szolgaltatasok vdasarlasaval latta el. Meghatdarozta a védetté nyil-
vanitott helyi jelent6ségl természeti értékeket. A védett természeti teriilet 6rzésére vonatkozd
kotelezettségének a jogszabdly elbirdsa ellenére nem tett eleget, valamint nem latta el az er-
dégazdalkodasi feladatait. Onként vallalt feladatként kdrnyezetvédelmi informdcids rendszert
lizemeltetett.

A tomegkozlekedési feladatok ellatasara egyszemélyes részvénytdarsasagot alapitott. A tomeg-
kozlekedés fejlesztése céljabdl a 2003-2005. években metrd vonal feldjitast, villamos jarmiifej-
lesztést, forgalomiranyitas fejlesztést, ut, hidjavitast és épitést végzett, amelyek megvalésita-
sahoz hitelt vett fel. A személyszdllitds érdekében a févarosban és kdrnyékén egységes kozle-
kedési rendszert alakitott ki. Onként vdllalt feladatként latta el a févaros tobb keriiletében a
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parkolassal 6sszefiiggé feladatokat, valamint a févarosi 6rzott P+R parkolok mikodtetését és
lizemeltetését.

A kulturdlis feladatok keretében kotelezd feladatként levéltarat, kozgytijteményi muzeumot,
konyvtarat, valamint kézmiivel6dési szakmai tandcsadassal foglalkozé intézményt miikoddte-
tett, onként vallalt feladatként kdzmiivel6dési és miivészeti tevékenységet latott el tdmogata-
sok nyujtasaval. A 2003-2005. években két szinhdzi intézményt kht-va alakitott, ennek szak-
mai és gazdasagi hatasat a Kézgytlés utélag nem értékelte. Az oktatasi- és ifjusagi feladatait
a kozoktatdsi intézmények mellett négy kozalapitvannyal, egy alapitvdnnyal, 2005-ben ha-
rom kozhasznu tarsasaggal latta el. A kdzoktatdsi intézmények finanszirozasat a ténylegesen
ellatott feladatok valtozasdhoz kototte, amely kovetkezményeként atszervezéseket hajtottak
végre. Kertileti énkormdnyzatok fenntartasaban 1évé kozépiskolakat vett at a jogszabalyi els-
irasoknak megfelelen. A szervezeti valtozasok szakmai és gazdasdagi elényeit a Kozgytilés fo-
lyamatosan értékelte.

A szocialis feladatok kotelezd feladataként pénzbeli ellatast nyujtott hajléktalanoknak, vala-
mint szakositott szocidlis ellatast végzett, amely ellatdsi formak koziil nem biztositotta a
szenvedélybetegek otthonadt, a fogyatékosok rehabilitacids intézményi ellatasat és a specidlis
intézményi ellatast. Onként vallalt feladatként idések gondozé hazat, csaladsegitést szolgald
intézményt, utcai szocidlis munkat, hajléktalanok nappali melegeddjét és krizis fektets-
apolasi intézményt mikodtetett, valamint regionalis mdodszertani feladatokat latott el.

A vdrosiizemeltetéssel kapcsolatos feladatok ellatasban meghatdarozé szerepe volt az On-
kormadnyzat kizardlagos, illetve tobbségi tulajdondban 1évé tarsasagoknak, dnként vallalt
feladatként latta el a févaros diszvilagitasat, valamint tdmogatasban részesitette a gyogy-
és strandfiirdéket, uszodakat fenntarté gazdasagi tarsasagot. A kozvetlen tulajdondban 1é-
v6 vizikozmiivek haszndlatara nem kotott szerzédést a vizgazdalkodasi térvény eldirdsa el-
lenére.

Az Onkormdnyzat kéltségvetésének egyenstlya a teljesitési adatok szerint a 2003-2005. évek-
ben biztositott volt, a miikddési kiadasok tervezésénél takarékossdagi szempontokat vett figye-
lembe. Az addssagot keletkeztetd kotelezettségvallalasok nem veszélyeztették az Onkormany-
zat fizet6képességét és miikodbképességét a kotelezettségvallalas évében és a futamidé tovab-
bi éveiben. A keriileti 6nkormdnyzatokkal tortént megallapodas alapjan bevezette a helyi
ipartizési adot és az idegenforgalmi adét, amely bevételek folyamatosan emelkedtek. Az 6n-
ként vallalt feladatok nem veszélyeztették a kotelezé feladatok teljesitését, az ellatasukra for-
ditott kiadas folyamatosan csokkent, nem haladta meg az dsszes koltségvetési kiadas 8%-at.

A feladatot a 2006. évi ellendrzési terv 34. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozatalanak
ideje 2007. januar honap, sorszama: 0652
A vizsgalat elokészitésétol a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 288

BUDAPEST FOVAROS XVII. KERULET ONKORMANYZATA GAZDALKODASI
RENDSZERENEK 2006. EVI ATFOGO ELLENORZESE

Az Onkormanyzat nem hatdrozta meg a 2003-2006. évekre vonatkozé gazdasagi programijat.
A polgarmester a 2005. és a 2006. évi koltségvetési koncepciét, valamint rendelettervezetet
hataridében terjesztette a Képviseld-testiilet elé, a koltségvetési rendeletekben a koltségvetési
hianyt azonban nem mutattak be. A Polgarmesteri hivatal Szervezeti és Miikddési Szabadlyza-
ta és a gazdasagi szervezet ligyrendje megfelelt a jogszabdlyi el6irasoknak. A jegyz6 gondos-
kodott a Polgarmesteri hivatal szamviteli politikdjanak és szamlarendjének elkészitésérdl, de
az intézmények szamviteli rendjét nem alakitotta ki. A gazdasdgi eseményekrél kiallitott bi-
zonylatok egytizede nem felelt meg a szamviteli torvényben eldirt alaki és tartalmi kovetel-
ményeknek. A bevételi bizonylatokat nem utalvanyoztdk, nem jegyezték ellen, valamint el-
maradt a szakmai teljesitésigazolds is. A koltségvetési szervek a kiemelt elSiranyzatokon beliil
gazdalkodtak.

Az Onkormdnyzat vagyondnak nyilvantartdsarél a jogszabdlyi el6irasoknak megfeleléen
gondoskodtak. Az értékvesztés elszamoldsdnak sziikségességét a részesedések esetében vizsgal-
tak, a kovetelések értékvesztésének elszamoldasat nem végezték el. A 2005. évi leltarozast az
ingatlanok és az lizemeltetésre dtadott eszkdzok kivételével szabdlyszerien hajtottdk végre. A
vagyonnal val6 rendelkezési hataskoroket értékhatar megjelolésével célszertien szabdlyoztak
Az értékesitések soran a vagyongazdalkodasi rendelet értékbecslési kotelezettségre vonatkozo
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el6éirasat nem tartottdk be és megsértették a nyilvanos versenytargyaldsra vonatkozoé térvényi
el6irdst, a részvények értékesitése szabdlyszertien tortént. A vizikozmi és kozvilagitas boévitési,
valamint a gazvezeték épitési beruhazas téritésmentes atadasa soran nem tartottdk be a jog-
szabdlyi el6irasokat, a szennyvizcsatorna beruhdzasnak a Févdarosi Onkormdnyzat részére
2700 milli6 Ft dsszegben torténé ingyenes ataddsa szabdlyszertien tortént. Kilenc esetben el-
mulasztottdk a nem normativ, fejlesztési célu tdmogatdsok kozzétételét, a tobbi esetben telje-
sitették a torvényi eléirasokat.

Az Onkormdnyzat a 2005. év folyamdn 350 esetben 167 milli6 Ft dsszegl céljellegii tdmoga-
tast nyujtott kiilonboz6 szervezetek szamdra, a dontéseket a helyi szabdlyozasnak és az 6n-
kormdnyzati torvény eléirasainak megfeleléen hoztdk meg. A szdmadasi kotelezettséget min-
den esetben elbirtak, a szamadasokat szakmai és pénziigyi szempontbdl ellendrizték, a cél
szerinti felhaszndldst csak a feldjitdsoknadl, beruhdzdsokndl vizsgaltak. A beszerzésekhez kap-
csolodé kozbeszerzési eljarasokat a kdzbeszerzési torvény alapjan lefolytattak. A zdrszadmada-
si rendelettervezetet a polgarmester hataridében terjesztette a Képviseld-testiilet elé, ami a
torvényi eldirastol eltérben tartalmazta a hitelek torlesztését. Az Onkormanyzat illetékességi
tertiletén mikddé nyolc kisebbségi dnkormanyzattal a polgarmester az 6nkormadnyzati tor-
vényi elbirds ellenére, felhatalmazas nélkil irta ala az egyuttmikodési megallapodasokat. A
Polgarmesteri hivatalban elkiilonitetten vezették a kisebbségi dnkormdanyzatok vagyoni és
szamviteli nyilvantartasait, testiileti miikodésiik targyi feltételeir6l gondoskodtak.

A Képvisel6-testiilet az dnkormanyzati feladatok ellatdsanak moédjat és mértékét a torvényi
eléiras ellenére nem hatdrozta meg. Kotelezd, illetve nem kotelezd feladatot ellaté onkor-
manyzati intézmény fenntartasi és tulajdonjogdnak atadasara nem kertilt sor. A 2003-2005.
években az Onkormdnyzatnak a tervezettdl eltéréen koltségvetési tobblete volt. Az addssdgot
keletkeztet6 kotelezettségvallalasai nem veszélyeztették a fizets- és miikodéképességét. Az
Onkormdnyzat a feladatellatds finanszirozdsahoz rendelkezésre allé forrasait a hdarom év
alatt pdlyazati tton elnyert 3402 millié Ft-tal noévelte, amely fele részben nyujtott fedezetet a
megvalositott beruhdzasokhoz.

Az Onkormdnyzat a Polgdrmesteri hivatalon beliil kialakitotta a belsé ellendrzés szervezeti
kereteit. A belsd ellenérok feladatkori fliggetlenségét biztositottak, szervezeti fliggetlenségiik
azonban nem érvényesiilt. Az ellendrzésekrél megfeleld tartalmu jelentések késziiltek, a fel-
tart hidnyossagok megsziintetése érdekében intézkedési terveket készitettek. A Htv. elbirdsai-
nak eleget téve a Képviseld-testiilet dttekintette a belsd ellendérzés és a folyamatba épitett els-
zetes és utdlagos vezetdi ellendrzés tapasztalatait. A kordbbi szamvevészéki ellenérzések ja-
vaslatainak kézel kilenctizedét az Onkormdnyzatndl részben vagy teljesen megvaldsitottdk,
javitva azzal a feladatellatas szabadlyszertiségét és célszerliségét.

A feladatot a 2006. évi ellendrzési terv 35. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozatalanak
ideje 2007. janudr honap, sorszama: 0658
Avizsgalat el6készitésétol a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 149

BUDAPEST FOVAROS XIV. KERULET ZUGLO ONKORMANYZATA GAZDALKODA-
SI RENDSZERENEK 2006. £VI ATFOGO ELLENORZESE

A Képvisel6-testiilet az Onkormdnyzat gazdasdgi és fejlesztési célkit(izéseit hosszu tavra vo-
natkozé dgazati programokban és koncepcidkban fogalmazta meg. A 2005. és a 2006. évi
koltségvetési rendelettervezetek el6készitése, elGterjesztése sordn a koltségvetés szerkezetére
vonatkozo el6irdsokat figyelembe vették, azonban a koltségvetési bevételek és kiadasok kozott
finanszirozasi célu pénziigyi miiveleteket is szerepeltettek és nem mutattdk be a hidny 6ssze-
gét. A Polgarmesteri hivatal nem rendelkezett a Képvisel6-testiilet altal jovahagyott szervezeti
és miikodési szabdlyzattal. A jegyzé gondoskodott a Polgarmesteri hivatal és az intézmények
szamviteli rendjének kialakitdsarél, szamviteli politikaval és a kapcsolédd, egymassal 6ssz-
hangban 1évé szabdlyzatokkal rendelkeztek. A Polgarmesteri hivatalban a pénzforgalommal
jar6é gazdasdgi események szamviteli bizonylatai nem feleltek meg a szdmviteli térvényben
el6irt alaki és tartalmi kovetelményeknek. A bizonylatok egyharmadandl elmaradt a szak-
mai teljesités igazolasa, az utalvany ellenjegyzéje a gazdasagi események kozel négyotdodénél
nem végezte el a munkafolyamatba épitett ellendrzési feladatat.

Az onkormadnyzati vagyon, ezen belill a torzsvagyon elkiilonitett nyilvantartasarél a jogsza-
bdlyi el6irasoknak megfeleléen gondoskodtak. A 2005. évi leltarozasi és értékelési kotelezett-
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séget teljesitették, azonban az ingatlanok leltdrozasa nem mennyiségi felvétellel tortént, va-
lamint a kovetelések és részesedések értékelését nem végezték el, az indokolt értékvesztés el-
szamoldsara nem keriilt sor. A vagyongazddlkodassal kapcsolatos dontések az évenkénti
koltségvetésben megfogalmazott célkitiizésekkel 6sszhangban voltak. A vagyongazdalkodasi
rendeletben az ingyenes vagyondtadds maodjat és a kovetelésrél torténd lemondas eseteit, va-
lamint a nyilvdnos versenytdargyalasi értékhatart a 2003. januar 1. és 2004. marcius 29. ko-
z6tti idészakra nem hataroztak meg. A 2003-2005. években az dnkormanyzati vagyon értéke
nem csdkkent, az Onkormanyzat érdekeit biztosité garancidlis elemeket a szerz6désekbe be-
épitették.

Az Onkormdnyzat a 2005. évi kéltségvetésébdl 220 millié Ft céljellegli tamogatdst nyujtott
kiilonbozd szervezetek és magdnszemélyek részére. A tdmogatdsrol sz0l6 dontéseket minden
esetben az arra jogosultak hoztdk meg. A tdmogatdsi megallapoddsokban meghatdroztdk a
tdmogatas céljat, osszegét, a szamadas maodjat és hataridejét. A szamaddasok szamszaki feliil-
vizsgdlatat a Polgdrmesteri hivatalban elvégezték, azonban a tdmogatasok rendeltetésszert
felhasznaldsat nem ellenérizték. A Polgarmesteri hivatal a 2005. évben 58 kozbeszerzési elja-
rdst inditott, amelyek az Onkormdnyzat feladatellatasahoz kapcsolédtak. A kozbeszerzési el-
jarasok lebonyolitdsa soran betartottak a kozbeszerzési térvény és a kdzbeszerzési szabdlyzat
eléirasait. A kozbeszerzési eljardsokat a belsd ellendrzés keretében az intézményeknél ellen-
6rizték, a Polgdrmesteri hivatalban azonban nem. A polgdrmester a zdarszadmadadsi rendelet-
tervezetet az eldirt hataridén beliil terjesztette a Képvisel6-testiilet elé, azonban nem mellékel-
te a tobbéves kihatdssal jar6é dontések és a kozvetett tdmogatdsok széveges indoklasat. A zar-
szamadasi rendeletben a Polgdrmesteri hivatal jéovahagyott koltségvetési pénzmaradvanya
nem tartalmazta a kozponti koltségvetésbe valé befizetés osszegét.

Az Onkormanyzat az énkormdnyzati térvény el6irdsai ellenére nem hatarozta meg, hogy
anyagi lehet8ségeitdl és a lakossag igényeitdl fiiggéen mely feladatokat milyen mértékben és
modon lat el. A koltségvetés végrehajtdsa soran a koltségvetési egyensiuly nem allt fenn a
2003. évben, a 2004. és 2005. években azonban a teljesitett koltségvetési bevételek fedezték a
koltségvetési kiaddasokat. A koltségvetés egyensulyat vagyonértékesitéssel, felhalmozasi célu
hitelfelvétellel és palyazatokon elnyert pénzosszegekkel biztositottak. Az addssagot keletkezte-
t6 kotelezettségvallalasok nem veszélyeztették az dnkormanyzat fizet6képességét a kotelezett-
ségvallalas évében és a futamidd tovabbi éveiben.

Az Onkormdnyzatndl kialakitottak a bels6 ellendrzési feladatok végrehajtasanak szervezeti
kereteit, gondoskodtak az annak miuikddtetéséhez sziikséges forrasokrdl. A belsd ellendrzést
végzOk feladatkori fliggetlenségét a jegyz6 biztositotta, azonban szervezeti fiiggetlenségiiket
nem, mert a polgdrmestert is felhatalmazta a bels ellenérok irdnyitasara. Az ellenérzésekrol
készitett jelentésekben értékelték az ellendrzott szervek miikddését, gazdalkodasat. A Képvise-
16-testiilet a jogszabdlyi el6irasnak megfelelve attekintette a Polgarmesteri hivatal, valamint
az intézmények belsd ellendrzésének tapasztalatait. Az Onkormdnyzatndl a kordbbi szamve-
vBszéki ellendrzések javaslatainak kozel kétharmadat megvalésitottdak, javitva a feladatella-
tas szabdlyszertiségét, célszertiségét.

A feladatot a 2006. évi ellendrzési terv 36. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozatalanak
ideje 2007. janudr honap, sorszama: 0659
Avizsgalat el6készitésétdl a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 142

BUDAPEST FOVAROS XII. KERULET HEGYVIDEK ONKORMANYZATA GAZDAL-
KODASI RENDSZERENEK 2006. £EVI ATFOGO ELLENORZESE

A Képvisel6-testiilet az Onkormanyzat gazdasdgi és fejlesztési célkitiizéseit a 2005. évben el-
fogadott, a 2005-2007. évekre vonatkozé gazdasdgi programban fogalmazta meg. A 2005. és
a 2006. évi koltségvetési rendelettervezetek el6készitése, elSterjesztése sordan a koltségvetés
szerkezetére vonatkozo elbirasokat — a sajatos bevételek, a felujitasi és a felhalmozasi eldi-
ranyzatok tervezése kivételével — figyelembe vették. A Képviseld-testiilet a koltségvetési rende-
let-mddositasi kotelezettségének nem a jogszabdlyban eldirtaknak megfeleléen tett eleget. A
Polgarmesteri hivatal rendelkezett szamviteli politikaval és a kapcsolédé szabdlyzatokkal. A
pénzforgalommal jaré gazdasagi események szamviteli bizonylatainak t6bb mint egynegyede
nem felelt meg a szamviteli térvényben eldirt alaki és tartalmi kovetelményeknek. Az érvé-
nyesit6k a bizonylatok kozel egy6tddénél nem végezték el a folyamatba épitett ellendrzési fel-
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adatokat. Onkormdnyzati, valamint intézményi szinten egyes kiemelt eldirdnyzatokat tallép-
ték.

Az Onkormdnyzat gondoskodott szamviteli nyilvantartdsaiban a térzsvagyonhoz tartozé va-
gyontargyak elkiilonitett nyilvantartasarél. A targyi eszkozokre vonatkozéan nem teljesitették
a mennyiségi felvétellel torténd leltdrozast, valamint a kovetelések értékelését nem végezték
el. Az Onkormanyzat forgalomképtelen térzsvagyondba tartozé kdzit és kozpark elidegenité-
sérél az dnkormanyzati térvény elbirdsa ellenére dontott a polgarmester. Gazdasdagi tarsasag
részére — képvisel6-testiileti dontés alapjan — torténé vizikozmi tulajdonba adds ellentétes volt
az onkormdnyzati térvény és a viziigyi térvény elbirasaival, mivel a vizikozmi az 6nkor-
manyzati térzsvagyon koérébe tartozik. A vagyont érinté dontések sordan betartottdk a va-
gyongazdalkodasi rendeletben rogzitett hataskori szabdlyokat.

Az Onkormdnyzat a 2005. évben 6sszesen 121 millié Ft dsszegben nyujtott céljellegli tamoga-
tast kiilonbozo szervezeteknek és maganszemélyeknek. A polgdrmester 18 alapitvany és négy
kdzalapitvany tamogatdsardl az dnkormdnyzati torvény hataskori eldirdsa ellenére dontott.
A tdmogatasban részesitett szervezetek részére eldirtak a szamadasi kotelezettséget. A szam-
adasi kotelezettséget hataridében nem teljesitéket felszolitottdk annak pétlasara, azonban 14
szervezet esetében a tamogatds Osszegének visszafizetésére nem intézkedtek. A szdmaddasok
kozel egyharmadandl a felhaszndlast nem ellendrizték.

A Polgarmesteri hivatalndl a 2005. évben 20 kozbeszerzési eljarast inditottak, amelyek az
Onkormanyzat feladatellatasahoz kapcsolédtak. A kézbeszerzési eljardsok lebonyolitdsa so-
ran betartottdk — az eljaras eredményérdl sz6l6 tajékoztatd késedelmes kozzététele kivételével
— a kozbeszerzési torvény és a kozbeszerzési szabadlyzat elbirdsait. A kozbeszerzési eljarasokat
a feliigyeleti ellendrzés keretében nem vizsgaltdk. A polgdrmester a zarszadmadasi rendeletter-
vezetet az eldirt hataridén beliil terjesztette a KépviselS-testiilet elé. A Képvisel6-testiilet a zar-
szamadasi rendeletben hagyta jova a Polgdrmesteri hivatal és az 6ndlléan gazdalkodé kolt-
ségvetési intézmények pénzmaradvanyat.

Az Onkormdnyzat az dnkormdnyzati térvény el6irasa ellenére nem hatdrozta meg, hogy
anyagi lehet8ségeit6l és a lakossag igényeitdl fiiggden mely feladatokat milyen mértékben és
modon lat el. A 2003-2005. években a gazdalkodds soran biztositottdk a bevételek és a kiada-
sok egyensulyat. Az Onkormanyzat gazddlkoddsdhoz mind a hdrom évben vettek fel likvidi-
tasi hitelt. A koltségvetés egyensulydnak javitasa érdekében intézmény atszervezésekrdl don-
tottek, kiadascsokkentd, tovabba forrasbévité intézkedéseket hoztak.

Az Onkormdnyzatndl kialakitottdk a belsé ellendrzési feladatok végrehajtasanak szervezeti
kereteit, gondoskodtak annak mikodtetéséhez sziikséges forrasok biztositasarol. A belsé el-
lendrzési kézikdnyvet a jogszabdlyi elbiras ellenére a jegyz6 nem hagyta jova. A 2005. évi el-
lendrzési tervben rogzitett feladatokat az litemezésnek megfeleléen végrehajtottdk, az ellendr-
zésekr6] készitett jelentésekben értékelték az ellendrzott szervek miikodését, gazdalkodasat. A
Képvisel6-testiilet a jogszabdlyi el6irasnak megfelelve attekintette az dltala alapitott és fenn-
tartott koltségvetési szervek ellendrzésének tapasztalatait. Az Onkormdnyzatndl a kordbbi
szamvevdszéki ellendrzések javaslatainak kézel kétharmadat megvalésitottdk, javitva a fel-
adatellatas szabalyszertiségét, célszerliségét.

A feladatot a 2006. évi ellendrzési terv 37. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossdagra hozatalénak
ideje 2007. februar hénap, sorszama: 0662
A vizsgalat el6készitésétol a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellenéri napok szama: 145

BUDAPEST FOVAROS VII. KERULET ERZSEBETVAROS ONKORMANYZATA GAZ-
DALKODASI RENDSZERENEK 2006. EVI ATFOGO ELLENORZESE

A Képvisel6-testiilet az Onkormdnyzat gazdasdagi és fejlesztési célkitiizéseit a 2003. évben el-
fogadott, a vdlasztasi idészakra, illetve hosszi tavra vonatkozé dgazati programokban és
koncepcidékban fogalmazta meg. A 2005. és a 2006. évi koltségvetési rendelettervezetek el6ké-
szitése, elGterjesztése soran a koltségvetés szerkezetére vonatkozd eléirasokat a bevételi és ki-
adasi eldiranyzatok mérlegszerd kimutatasa kivételével figyelembe vették, azonban a benyuj-
tasi hatdridéket a polgdrmester nem tartotta be. A Polgarmesteri hivatal rendelkezett szerve-
zeti és mikodési szabdlyzattal, valamint szamviteli politikaval és a kapcsolédd szabdlyzatok-
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kal. A pénzforgalommal jaré gazdasagi események szamviteli bizonylatainak 6tdde nem fe-
lelt meg a szamviteli térvényben el6irt alaki és tartalmi kovetelményeknek. A bevételi bizony-
latok haromotdd része esetében elmaradt a szakmai teljesités igazolasa. Az utalvanyrendele-
tek kozel felénél nem tiintették fel a kotelezettségvallalds nyilvantartasba vételi sorszamat.

Az Onkormdnyzat gondoskodott szamviteli nyilvantartdsaiban a térzsvagyonhoz tartozé va-
gyontdrgyak elkiilonitett nyilvantartasardl. A leltarozasi és értékelési kotelezettséget teljesitet-
ték. A vagyongazddlkodassal kapcsolatos dontések az évenkénti koltségvetésben megfogal-
mazott célkitlizésekkel 6sszhangban voltak. A vagyongazddlkodasi rendeletben a versenyez-
tetés kotelezd lefolytatdsara vonatkozéan az értékesitések esetében — 2004. julius 16-t61 2005.
janudr 1-ig — indokolatlanul magas, 1 milliard Ft-os értékhatart irtak el6. A vagyont érintd
dontések soran betartottdk a vagyongazddlkodasi rendeletben rogzitett hataskori szabalyo-
kat, azonban a 2003. és a 2004. években az ingatlanok értékesitésekor a versenyeztetés mel-
16zésével nem tettek eleget az dllamhaztartasi térvény eléirasanak.

Az Onkormadnyzat a 2005. évben dsszesen 662 milli6 Ft 8sszegben nyujtott céljellegii tamoga-
tast kiilonbozd szervezeteknek és maganszemélyeknek. Két alapitvany tdmogatdsardl a pol-
garmester, illetve a Mivel&dési bizottsdg az dnkormanyzati torvény hataskori eléirdsa ellené-
re dontott, a dontéseket a Képviseld-testiilet utélag jévahagyta. A tdmogatasban részesitett
szervezetek részére — kilenc tdmogatott kivételével — eléirtak a szdmadasi kotelezettséget. A
szamadasi kotelezettséget hataridében nem teljesitéket felszélitottak annak poétldsara, illetve
a tdmogatds 0sszegének visszafizetésére. A szamaddsok tartalmi ellenérzését a Polgdrmesteri
hivatalban elvégezték. A tdmogatasok felhaszndlasanak ellendérzése a tdmogatottak kilencti-
zedénél valosult meg.

A Polgarmesteri hivatalndl a 2005. évben 56 kozbeszerzési eljarast inditottak, amelyek az
Onkormanyzat feladatellatdsahoz kapcsolédtak. A kozbeszerzési eljardsok lebonyolitdsa so-
ran betartottak a kozbeszerzési torvény és a kdzbeszerzési szabdlyzat eldirdsait. A kdzbeszerzé-
si eljarasokat a feliigyeleti és a belsé ellenérzés rendszerében nem vizsgaltak.

A polgarmester a zarszamaddsi rendelettervezetet az eldirt hataridén beliil terjesztette a Kép-
visel6-testiilet elé, azonban a vagyonkimutatdst a zarszadmadaskor nem mutattdk be. A Kép-
visel6-testiilet a zarszamadasi rendelet elfogaddsaval egy idében hatarozatban hagyta jéva a
Polgarmesteri hivatal és a koltségvetési intézmények pénzmaradvanyat. A Polgdrmesteri hi-
vatal pénzmaradvanydnak megdllapitdsa sordn nem vették figyelembe a 2004. év végén
fennall6 kotott felhaszndldsu tamogatasok maradvanyat.

Az Onkormdnyzat az énkormdnyzati térvény eléirdsa ellenére nem hatdrozta meg, hogy
anyagi lehet8ségeitdl és a lakossag igényeitd] fiiggéen mely feladatokat milyen mértékben és
modon lat el. A 2003. évben a gazdalkodds sordn biztositottdk a bevételek és a kiadasok
egyensulyat, a 2004-2005. években a realizalt koltségvetési bevételek nem fedezték a teljesi-
tett koltségvetési kiadasokat, a koltségvetés egyensulyat likviditasi, illetve felhalmozdasi célu
hitellel és értékpapir eladdsaval biztositottak. A koltségvetés egyensulydnak javitasa érdeké-
ben intézmény atszervezésekrdl dontottek, kiadascsdkkents, tovabba forrasbodvitd intézkedé-
seket hoztak.

Az Onkormdnyzatndl kialakitottdk a belsé ellenérzési feladatok végrehajtasdnak szervezeti
kereteit, gondoskodtak annak muikodtetéséhez a sziikséges forrdsok biztositasarél. A 2005. évi
ellenérzési tervben rogzitett feladatok 95%-at az litemezésnek megfeleléen végrehajtottdak, az
ellendrzésekrdl készitett jelentésekben értékelték az ellendrzott szervek miikddését, gazdalko-
dasat. A Képvisel6-testiilet a jogszabalyi el6irasnak megfelelve attekintette az dltala alapitott
és fenntartott koltségvetési szervek ellendrzésének tapasztalatait. Az Onkormanyzatndl a ko-
rabbi szamvevdszéki ellendrzések javaslatainak kozel teljes egészét megvaldsitottdk, javitva a
feladatellatas szabadlyszertiségét, célszertiségét.

A feladatot a 2006. évi ellendrzési terv 38. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozatalanak
ideje 2007. januadr honap, sorszama: 0656
Avizsgalat elokészitésétdl a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 142
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BUDAPEST FOVAROS XXIII. KERULET SOROKSAR ONKORMANYZATA GAZ-
DALKODASI RENDSZERENEK 2006. EVI ATFOGO ELLENORZESE

Az Onkormanyzat a 2004-2006. évekre sz6léan gazdasdgi programmal rendelkezett. A pol-
garmester a 2005. és a 2006. évi koltségvetési koncepciét hataridében, a koltségvetési rende-
lettervezeteket hatdriddn tul terjesztette a Képviseld-testiilet elé. A koltségvetési rendeletekben
megsértve az dllamhdaztartasi térvényben eléirtakat a koltségvetési bevételek, illetve kiadasok
0sszegében finanszirozasi célu pénziigyi muiveleteket vettek figyelembe. A Polgdarmesteri hiva-
tal szervezeti és miikodési szabdlyzata, a gazdasagi szervezet tigyrendje megfelelt a jogszaba-
lyi el6irasoknak. A jegyz6 kialakitotta a Polgdrmesteri hivatal szamviteli rendjét, az 6nalléan
gazddlkodo koltségvetési szervek esetében ennek a kotelezettségének 2006. szeptember 22-én
tett eleget. A Polgarmesteri hivatal rendelkezett szamviteli politikdval és a kapcsolédd sza-
bdlyzatokkal, amelyek 6sszhangjat megteremtették. A Polgdrmesteri hivatalban nem biztosi-
tottak a folyamatba épitett, el6zetes és utélagos vezetdi ellendrzés hatékony mikodtetését, a
kotelezettségvallalds és az utalvany ellenjegyzéje, a szakmai teljesitést igazol6, valamint az
érvényesité a bizonylatok kozel egytizede és kétharmada kozotti részénél nem tett eleget
munkafolyamatba épitett ellendrzési kotelezettségének.

Az dnkormanyzati vagyon, ezen beliil a térzsvagyon elkiilonitett nyilvantartasarél a jogsza-
bdlyi el6irasoknak megfelel6en gondoskodtak. A 2005. évi leltdrozast a jogszabalyi rendelke-
zések szerint elvégezték. A 2005. évben a mérlegkészités id6pontjaig a nem rendezett kovetelé-
seknél a jogszabdlyi el6irasokkal ellentétesen nem vizsgaltak az értékvesztés elszamoldsanak
sziikségességét annak ellenére, hogy az egy éven tul fennadllé kovetelések 6sszege az Osszes
kovetelés kétotode, 92 millio Ft volt. A vagyonnal val6 rendelkezési, dontési jogkdroket — ér-
tékhatar megjeldlésével — 2004. marcius 26-t6l célszertien szabdlyoztak. Az Onkormadnyzat a
jogszabalyi elbirdsok ellenére lezart, de ki nem iiritett temet&t adott bérbe, illetve értékesitett,
mely esetekben a megkotott bérleti, illetve adasvételi szerz6dés a Polgari torvénykonyv eléira-
sa alapjan semmis. Az Onkormdnyzat Gazdasdagi bizottsaga az énkormdnyzati térvényt meg-
sértve forgalomképtelen torzsvagyoni korbe tartozo, 279 m: nagysagu kozteriilet eladdsarol
dontétt, az elidegenités a 2003. évben megtértént. Az Onkormdnyzat 2005. évi koltségvetésé-
bdl 149 millié Ft céljellegd tdmogatast nyujtott kiillonbozé szervezetek részére. A tamogatottak
tobb mint egytizede részére az dllamhdztartdsi torvény eléirdsa ellenére nem irtak el6é szam-
adasi kotelezettséget, a kozhasznu szervezeteknek nyujtott tdmogatasok egyharmada eseté-
ben szerz6désben nem hatdroztak meg a tdmogatassal valé elszamolas feltételeit és modjat.
A tdmogatottak tébb mint kilenctized része teljesitette szamadasi kotelezettségét, a mulaszté-
kat - az allamhaztartasi torvény eldirdsa ellenére — nem szdlitottdk fel a tdmogatassal valé
elszamolasra.

Az Onkormdnyzat a 2005. évben 52 kdzbeszerzési eljardst inditott, harom, a kdzbeszerzési ér-
tékhatart elér6, vagy azt meghaladd beszerzés esetében nem folytatta le a kozbeszerzési elja-
rast megsértve a torvényi eldirast. Az ellendrzott nyilt kdzbeszerzési eljaras lebonyolitasa meg-
felelt a kozbeszerzési térvény eldirdsainak. A Képviseld-testiilet a zdrszamaddsi rendeletével
egyidejileg nem hagyta jéva a Polgdrmesteri hivatalnak és az 6ndlléan gazddlkodd intéz-
ményeinek a targyévi pénzmaradvdnyat, helyette a feladattal terhelt pénzmaradvanyrél
dontott.

Az 6nkormdnyzati térvény eldirdsai ellenére az Onkormdnyzat nem hatdrozta meg feladatai
ellatasanak mértékét és modjat. Az Onkormadnyzat a 2003-2005. években a feladatellatds
szervezeti rendszerét érinté vdltoztatdsokat nem hajtott végre. Az Onkormdnyzatndl a vizs-
galt harom év koziil csak a 2005. év koltségvetésének teljesitését zartak hiannyal, melynek fi-
nanszirozasahoz fejlesztési hitelt vettek fel. Az dtmeneti fizetési gondok megoldasara a 2003-
2005. években — adott éven beliili visszafizetéssel — likvid hitelt is igénybe vettek.

Az Onkormanyzat a belsd ellendrzési feladatok ellatdsa érdekében egy f6 belsé ellenért fog-
lalkoztatott, a bels6 ellendri kapacitds nem dallt aranyban az ellendrzési feladatok mennyisé-
gével. A belsd ellendrzési tevékenység soran feltart hibdk, hidnyossdgok megsziintetésére a
jegyz6 megtette a sziikséges intézkedéseket. Az Onkormdanyzatndl a kordbbi szamvevészéki el-
lendrzések javaslatait — egy kivételével — részben vagy egészben megvaldsitottdk, javitva a
feladatellatas szabalyszerliségét, célszertiségét.

A feladatot a 2006. évi ellendrzési terv 39. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossdagra hozatalanak
ideje 2007. februar hénap, sorszama: 0661
A vizsgalat elokészitésétol a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 159
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BUDAPEST FOVAROS XXI. KERULET CSEPEL ONKORMANYZAT GAZDALKODA-
SANAK 2006. £EVI ATFOGO ELLENORZESE

Az Onkormanyzat gazdasdgi programnak megfeleld kézéptavra szolé keriiletfejlesztési kon-
cepciéval rendelkezett. A polgdarmester a 2005. és a 2006. évi koltségvetési koncepciét hatar-
id6ben, a koltségvetési rendelettervezetek koziil a 2005. évit hatdridén tul, a 2006. évit hatar-
id6ben a Képvisel6-testiilet elé terjesztette. A Polgdrmesteri hivatal a Képviselé-testiilet dltal
jovahagyott szervezeti és miikddési szabdlyzattal rendelkezett. A jegyz6 gondoskodott a Pol-
garmesteri hivatal és az intézmények szamviteli rendjének a kialakitasarél, szamviteli politi-
kaval és a kapcsoldédd, egymassal ésszhangban 1évé szabdlyzatokkal rendelkeztek. A Polgar-
mesteri hivatalban a kotelezettségvallalas és utalvanyozas ellenjegyzdje, a szakmai teljesitést
igazol6, az érvényesitd, valamint a pénztdrellendér a bizonylatok egyhuszad és egyheted ko-
z0Otti részénél nem tett eleget munkafolyamatba épitett ellendrzési kotelezettségének.

Az dnkormadnyzati vagyon, ezen belill a torzsvagyon elkiilonitett nyilvantartasardl a jogszaba-
lyi el6irasoknak megfeleléen gondoskodtak. A 2005. évi leltdrozdst a jogszabdlyi rendelkezések
szerint elvégezték. A kovetelések és részesedések év végi értékelését elvégezték, az indokolt érték-
vesztéseket elszamoltdk, a visszairds sziikségessége nem meriilt fel. A vagyonnal valé rendelke-
zési, dontési jogkoroket értékhatar megjelolésével célszertien szabdlyoztak, meghataroztdk az
ingyenes vagyondtadas eseteit és médjat. Az Onkormdnyzatndl a 2003-2005. években 21 eset-
ben, 1086,9 milli6 Ft nett6 értékd kozmi és egyéb vagyont — kozte Snkormdnyzati térzsvagyon-
ba tartozé 156,9 milli6é Ft nettd értéki vizikézmil vagyont — az 6nkormdnyzati szabdlyozassal
ellentétesen, illetve torvénysértéen, a Képviseld-testiilet utdlagos jovahagyasaval ruhaztak at
ingyenesen. A versenyeztetési szabdlyokat az ingatlanok értékesitésénél, hasznositdsandl betar-
tottak. Az Onkormdnyzat a 2005. évi koltségvetésébdl 314 millio Ft céljellegii tamogatast nyuj-
tott kiilonbodzd szervezetek részére. A tdmogatdsi dontések kozel egydtodét torvénysértéen egy
munkacsoport hozta meg, mert az alapitvanyok tdmogatdsa a Képvisel6-testiilet kizarélagos
hataskore, illetve mas szervezetek tamogatdsa esetében a képvisel6-testiileti hataskdr munka-
csoportra nem ruhdzhaté at. A tamogatottak tébb mint egynegyede részére az allamhaztartasi
torvény elbirdasa ellenére nem irtak elé szamadasi kotelezettséget, a tdmogatottak egynegyede
elmulasztotta, vagy nem teljesitette a szdmadast, a mulasztékat nem szdlitottak fel szamadasi
kotelezettségiik teljesitésére, és az dllamhaztartdsi torvény el6irasa ellenére nem kezdeményez-
ték a tdmogatas visszafizettetését. A 2005. évi kdzbeszerzési tervben és a 2005. évi koltségvetési
rendeletben szerepld, ténylegesen meginditott beszerzésekhez kapcsolédd kozbeszerzési eljardso-
kat a kozbeszerzési torvény alapjan lefolytattdk, illetve annak eléirdsait a tervezés soran érvé-
nyesitették. Az ellendrzott egyszerli kozbeszerzési eljards lebonyolitasa megfelelt a kozbeszerzési
torvény elbirasainak. A zarszamadast a torvényi elSirdsnak megfeleléen az elfogadott koltség-
vetéssel 0sszehasonlithaté médon dllitottak Ossze, azonban megsértve az dllamhaztartasi tor-
vényben el6irtakat a koltségvetési bevételek, illetve kiadasok Osszegében finanszirozdasi célu
pénziigyi muveleteket vettek figyelembe.

Az énkormdnyzati térvény eléirdsai ellenére a Képvisels-testiilet az Onkormanyzat kitelezd
és onként vallalt feladatait és a feladatok ellatasanak médjat és mértékét nem hatdrozta
meg. Az ellenérzott id6szakban az oktatdsi, egészségiigyi és szocidlis dgazatban a miikodési
célu kiadasok csokkentése érdekében tett, a feladatellatas szervezeti rendszerét érinté valtozta-
tasok indokoltak voltak. Az Onkormdnyzatndl a vizsgalt harom év koéziil csak a 2003. év
koltségvetésének teljesitését zartak hidnnyal, viszont a gazddlkodashoz mind a harom évben
vettek fel — adott éven belill visszafizetett — likviditast biztosité hiteleket. Likviditasi helyzetii-
ket javitotta, hogy a pénzgazdalkodashoz bevontdk a tobb év alatt felhalmozdédott, a Févarosi
Onkormanyzatot megillets, de a lakdsok elidegenitésérdl szolo torvény eldirdsaval szemben
at nem utalt — k6zel 1,5 milliard Ft — lakdsértékesitésbdl szarmazé bevételt. Az Onkormanyzat
a 2004. évben fejlesztési célu hitel felvételével kapcsolatosan dontott adossagot keletkeztetd
kotelezettségvallalasrol, a kotelezettségvallalds felsé hatdarat betartottak.

A bels6 ellenérzést végzok feladatkori fiiggetlenségét biztositottdk, viszont szervezeti fiigget-
lenségiik csak 2005. december 13-tdl érvényesiilt. A polgdrmester a 2005. évi ellendrzések ta-
pasztalatairdl sz616 0sszefoglald jelentést a zarszamadasi rendelettervezettel egyiitt terjesztette
a Képvisels-testiilet elé. Az Onkormdnyzatndl a kordbbi szamvevdszéki ellendrzések javasla-
tainak tobb mint kilenctizedét részben vagy egészben megvaldsitottdk, javitva a feladatella-
tas szabdlyszertiségét, célszertiségét.

A feladatot a 2006. évi ellendrzési terv 40. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozatalanak
ideje 2007. janudr honap, sorszama: 0657
Avizsgalat el6készitésétdl a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 159
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A GYOR-MOSON-SOPRON MEGYEI ONKORMANYZAT GAZDALKODASI REND-
SZERENEK 2006. EVI ATFOGO ELLENORZESE

Az Onkormdnyzat célkitlizéseit a 2003. évben elfogadott, a valasztasi idészakra vonatkozé
gazdasagi és humadn programjdban hatdrozta meg. A 2005. és a 2006. évi koltségvetési ren-
delettervezetek el6készitése, elSterjesztése soran a koltségvetés szerkezetére és a hataridSkre
vonatkoz6 el6irdsokat figyelembe vették. Az Onkormanyzati hivatal rendelkezett a Kézgytilés
altal jovahagyott szervezeti és miikodési szabalyzattal, valamint szamviteli politikaval és a
kapcsolédo szabdlyzatokkal. A konyvviteli elszamolasokban szereplé szamviteli bizonylatok
megfeleltek a szamviteli torvény el6irasai szerinti alaki és tartalmi koévetelményeknek. Az
operativ gazdalkoddsban az ellendrzési jogkorok gyakorldsa soran a szakmai teljesités igazo-
lasakor, az érvényesitéskor, és az utalvanyozads ellenjegyzésekor az el6irt munkafolyamatba
épitett ellenérzési feladatokat az Onkormdnyzati hivatalban, és ezen beliil az Illetékhivatal-
ban is elvégezték.

Az Onkormdnyzat a 2003-2005. években a gazdasdgi és human programjaban megfogalma-
zott célkitlizéseivel 6sszhangban 1évé vagyongazdalkoddsi dontéseket hozott. Az eszkozok és
forrasok 2005. évi leltarozasi feladatait a jogszabadlyok és a leltdrozasi szabdlyzat eldirasainak
megfelelSen teljesitették. A vagyontargyak értékesitése, apportdlasa, ingyenes ataddasa egy ki-
vétellel a vagyongazddlkodasi rendeletben meghatdrozott hataskordk betartasaval valésult
meg. Az értékesitéseknél betartottak a vagyongazddlkoddsi rendeletben el8irt versenyeztetési
kotelezettséget. Az Onkormanyzat az 5 millié Ft feletti szerz6déseinek adatait az dllamhaztar-
tasi torvény eléirasanak megfelel6en honlapjan kozzétette.

Az Onkormdnyzat 765 tdrsasdg, alapitvany, tarsadalmi és egyéb szervezetet részére dsszesen
321 millié Ft céljellegli tdmogatdast nyujtott. A Kozgytilés elndke és a bizottsagok az dnkor-
manyzati térvény hatdaskori el6irdsai ellenére 51 alapitvdany tamogatdsardl dontdttek, de
azokat a Kozgytlés utélag jovahagyta. A vizsgdlat ideje alatt benyujtott alapitvanyi tdmoga-
tasokrol mar kizarélag a Kozgytilés dontése alapjan hataroztak. A tdmogatdsban részesitett
szervezetek részére el6irtdk a szamadadsi kotelezettséget. A szamadadsi kotelezettséget hatar-
idében nem teljesitdket felszolitottdk annak pétldasara, illetve a tdmogatasi dsszeg visszafize-
tésére.

Az Onkormanyzati hivatalndl a 2005. évben 7 kozbeszerzési eljarast inditottak, amelyek az
intézményeknél foly6 fejlesztési, rekonstrukciés munkakhoz és az intézményirdnyitashoz (el-
lendrzés, atvilagitas) kapcsolédtak. A kozbeszerzési eljarasokndl a kdzbeszerzési torvény els-
irasait betartottdk, az eljarasok ellendrzését biztositottak.

A Kozgytlés elndke a zdrszamaddsi rendelettervezetet a koltségvetéssel Osszehasonlithaté
modon, az eldirt tartalmi kdvetelményeknek megfelel6en, hataridén beliil terjesztette a Koz-
gyltilés elé.

Az Onkormadnyzat kételez6 és 6nként vallalt feladatait a szervezeti és miikddési szabdlyzat-
ban rogzitették. A kotelezd feladatok koziil a szocidlis térvényben meghatarozott hajléktala-
nok és a szenvedélybetegek otthonban térténd és rehabilitaciés intézményi ellatasa, tovabba
a pszichidtriai betegek rehabilitaciés ellatdsa szervezeti feltételeinek kialakitdsa a megyei szo-
cidlis szolgdltatas tervezési koncepciéban madr szerepel. A vizsgdlt id6szak egészében sajat
eszkozeikkel biztositottak a koltségvetés pénziigyi egyensulyat, nem volt sziikség a koltségve-
tésben tervezett miikddési és folydszamlahitel felvételére.

Az Onkormdnyzat a 2003. évben vdllalkozds megbizasaval kialakitotta a belsé ellendrzési
feladatok végrehajtasanak a feltételeit. A 2005. évi ellenbrzési tervben rogzitett feladatokat az
iitemezésnek megfeleléen az Onkormdnyzati hivatalban és az intézményeknél végrehajtot-
tak. Az Onkormdnyzatndl a kordbbi szamvevdszéki ellenérzések javaslatainak tébb mint
négyotod részét megvaldsitottak.

A feladatot a 2006. évi ellendrzési terv 41. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossdagra hozatalanak
ideje 2006. julius hénap, sorszama: 0623
Avizsgalat el6készitésétol a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 91
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NYiREGYHAZA MEGYEI JOGU VAROS ONKORMANYZATA GAZDALKODASI
RENDSZERENEK 2006. EVI ATFOGO ELLENORZESE

Az Onkormdnyzat célkittizéseit a 2003-2006 évekre sz6l6 gazdasdgi programban meghatdroz-
ta. A 2005. és a 2006. évi koltségvetési rendelettervezetek el6készitése, elGterjesztése soran a
koltségvetés szerkezetére és a hataridékre vonatkozo jogszabdlyi elbirasokat egy kivétellel fi-
gyelembe vették. A Polgdrmesteri hivatal rendelkezett a Kozgytilés altal jévahagyott szerveze-
ti és miikddési szabdlyzattal, valamint szamviteli politikaval és a kapcsolédd szabdlyzatok-
kal. A konyvviteli nyilvantartdasban elszamolt gazdasagi miiveletekrdl, eseményekrdl kialli-
tott bizonylatok azonban alakilag-tartalmilag hidnyosak voltak. A kiadasi bizonylatok mint-
egy négytized részénél elmaradt a kotelezettségvallalds ellenjegyzése, az ellenjegyzésre jogo-
sult nem tett eleget a jogszabdlyokban el6irt ellendrzési feladatdnak. A szamviteli bizonylatok
tobb mint felénél elmaradt a szakmai teljesités igazoldsa. Az érvényesité a bizonylatok tobb
mint felénél nem igazolta aldirasaval az ellenérzési feladat elvégzését, nem tett eleget a jog-
szabdlyokban foglalt munkafolyamatba épitett ellenérzési kotelezettségének.

A vagyongazdalkodassal kapcsolatos dontések az évenkénti koltségvetésben megfogalmazott
célkittizésekkel 6sszhangban voltak. A 2005. évi leltdrozas és a kovetelések év végi értékelése
az eléirasoknak megfelelt. A vagyont érinté dontések soran betartottdk a vagyongazdalkoda-
si rendeletben rogzitett hataskori szabdlyokat, azonban az ingatlanok értékesitésekor a verse-
nyeztetés mell6zésével nem tettek eleget a vagyongazdalkodasi rendelet és az dllamhdztartasi
torvény eldirasanak.

Az Onkormadnyzat a 2005. évben 2401 millié Ft dsszegben nyujtott nem szocidlis jellegd ta-
mogatast kézhaszni és gazdasdgi tarsasdgoknak, alapitvanyoknak, tdrsadalmi és egyéb
szervezeteknek. A tdmogatottak tébb mint egynegyed részére az dllamhaztartasi térvény el6-
irasa ellenére nem irtak eld szamadasi kotelezettséget. Az elbirt szamadasi kotelezettség telje-
sitését figyelemmel kisérték, a szamaddsok alaki és tartalmi megfelel6ségét ellendrizték,
azonban a cél szerint felhasznalast a tdmogatdsok tobb mint felét érintSen az dllamhdztarta-
si torvényben foglaltak ellenére nem ellendrizték.

A 2005. évben a Polgdrmesteri hivatal 41 kozbeszerzési eljarast folytatott le. A kozbeszerzési
eljarasok soran betartottak a kozbeszerzési torvény és a kdzbeszerzési szabdlyzat elbirdsait. A
kozbeszerzési torvény elbirdasa ellenére a lefolytatott kdzbeszerzési eljarasok ellenérzési rend-
szerét nem miikodtették.

A polgdrmester az elbirt hataridén belill terjesztette el6 a zdrszamaddsi rendelettervezetet,
azonban abban a kisebbségi 6nkormdnyzatok zdrszamadasi adatait azok elfogadé hataroza-
ta hidnydban szerepeltették. A kisebbségi onkormdnyzatokkal megkotott egyiittmiikodési
megallapoddsok nem biztositottak maradéktalanul az Onkormdnyzat és a helyi kisebbségi
onkormadnyzatok kozponti eldirdsoknak megfelel$ egytittmikodését.

Az Onkormdnyzat az énkormdnyzati térvény el6irasa ellenére nem hatdrozta meg, hogy a
lakossag igényeitdl és anyagi lehet6ségeitdl fliggéen mely feladatokat milyen mértékben és
modon lat el. Az Onkormdnyzatndl a forrashiany 2003-2005 kdzoétt allandosult, melyet a fel-
halmozasi célu kiadasok okoztak. A bevételeket hosszu lejaratu hitelekkel és kolcsondkkel po-
toltak, melynek dllomanya a 2005. év végén 4920 milli6 Ft volt. Az adéssagot keletkeztetd ko-
telezettségvallalasoknadl az dnkormdanyzati térvényben eldirt felsé hatart betartottak. A terve-
zett felhalmozasi feladatok megolddsa érdekében a Kozgytilés 2003-2005 kozott tobb alka-
lommal hozott kiadascsokkenté és forrasbévité intézkedéseket.

Az Onkormdnyzat kialakitotta a belsd ellendrzési kotelezettség teljesitéséhez sziikséges szerve-
zeti kereteket, 10 f&vel gondoskodott a Polgdrmesteri hivatal és az intézmények ellenérzési
feladatainak végrehajtasardl. A korabbi szamvevdszéki ellendrzések soran feltart hianyossa-
gok megsziintetésére intézkedési terveket készitettek, a javaslatok négyotdd részét hasznositot-
tak, javitva a feladatellatas szabdlyszertiségét, célszertiségét.

A feladatot a 2006. évi ellendrzési terv 42. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozatalénak
ideje 2006. augusztus hénap, sorszama: 0626
A vizsgalat elokészitésétdl a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 162
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26.

A BARANYA MEGYEI ONKORMANYZAT GAZDALKODASI RENDSZERENEK 2006.
EVI ATFOGO ELLENORZESE

Az Onkormdnyzat a 2003-2006. évekre rendelkezett a feladatokat hosszabb tdvra kijel616
gazdasagi programmal. A 2005. és a 2006. évi koltségvetési rendelettervezetek eldkészitése,
elGterjesztése sordan a koltségvetés szerkezetére és a hataridékre vonatkozé el6irdsokat figye-
lembe vették. Az Onkormdnyzati hivatal rendelkezett a Kézgytlés dltal jovahagyott szervezeti
és miikodési szabalyzattal, valamint szamviteli politikaval és a kapcsolédé szabalyzatokkal.
A f6jegyz6 nem jelolte ki a szakmai teljesités igazolast végzdket. Az érvényesiték és az utalva-
nyozast ellenjegyzék a szakmai teljesités igazolasat az arra jogosultak kijelolése nélkiil elfo-
gadtak, igy a jogszabdlyban rogzitett ellenérzési feladatukat nem végezték el.

Az tizemeltetésre, kezelésre atadott eszkozok kivételével az eszkdzok és forrasok leltarozasi fel-
adatait a jogszabdlyok és a leltarozasi szabdlyzat eléirdsainak megfeleléen teljesitették. Az al-
lamhaztartdasi térvény eldirdsa ellenére a nem normativ, céljellegd, fejlesztési tdmogatasok
kozil kilenc tdmogatds, tovabba a netté 5 millié Ft-ot elérd, vagy azt meghaladé értéki o6t
szerz6dés esetében a jogszabdlyban eldirt adatokat az Onkormdnyzat honlapjan nem tették
kozzé. A 2003-2005 kozotti idészakban hdrom téritésmentes ingatlandtadds, a jogszabalyi
rendelkezések ellenére, a vagyongazdalkodasi rendeletben meghatdarozottaktdl eltérd esetek-
ben tortént.

Az Onkormdnyzat a 2005. évben 325 millié Ft céljellegii tamogatdst nyujtott. Hét kézhasznu
tarsasag részére nyujtott tdmogatdsndl a jogszabdlyban foglaltak ellenére szerz6désben nem
irtdk el a tdmogatassal valé elszamolds feltételeit és moddjat. A tdmogatdsi dontésekben
meghatdroztak a tdmogatds céljat, 0sszegét és a tdmogatdsban részesiilék részére szamadasi
kotelezettséget, hataridét irtak el. Az Onkormdnyzati hivatalban a hatdridére nem teljesitett
elszamolasok miatt a tamogatottak részére felszolitd leveleket kiildtek.

Az Onkormanyzati hivatal elkészitette a 2005. és a 2006. évi kdzbeszerzési tervét és kozbeszer-
zési szabdlyzatat. A beszerzések becsiilt értékének meghatarozdsandl és az ellendrzott kozbe-
szerzési eljards lebonyolitasandl betartottdk a kozbeszerzési térvényben eldirtakat. A Kozgyi-
lés elndke a zdrszamadasi rendelettervezetet az eldirt tartalmi, szerkezeti kdvetelményeknek
megfelel6en, hataridén beliil terjesztette a Kozgytilés elé.

Az Onkormdnyzat a kotelezd és az dnként vallalt feladatok kérét a szervezeti és muikodési
szabdlyzatdban rogzitette. A Kozgytilés a feladatellatds szervezeti megoldasaban tortént val-
tozasokat attekintette, megallapitotta, hogy a szervezeti megoldasok médositasa eredménye-
ként a gazdalkodds hatékonyabb, szabdlyszeriibb. Az Onkormdnyzat a 2003-2005. években
koltségvetésében hidnyt tervezett. Az Onkormanyzatnal 2003-2005 kézott a felhalmozasi ki-
adasokat nem fedezték a felhalmozasi bevételek. A 2003-2004. években tervszinten mutatko-
z6 hidnyt az év kozbeni bevételi tobbletek, kiaddsi megtakaritasok megsziintették. A 2005.
évben a miikodési bevételi tobblet mar nem ellensulyozta a felhalmozasi célu kiadasok hia-
nyat, melyet fejlesztési célu, hosszu lejaratu hitelfelvétellel pétoltak.

A belsé ellenérok szervezetileg fiiggetlenek voltak az Onkormdnyzati hivatalon beliil, a jog-
szabdlyban eléirt feladatkori fliggetlenségiik azonban nem érvényesiilt, mivel a belsé ellendr-
zést végzdk az ellendrzési tevékenységen kiviil mas feladatot is ellattak. Az Onkormanyzat f6-
jegyzdje a jogszabalyokban eldirt belsé ellendrzési feladatnak a 2005. évben eleget tett. A f6-
jegyzd a 2005. évre vonatkozéan az Onkormdnyzati hivatal és az intézmények bels6 ellendr-
zésére elbirt beszamolot elkészitette. Az Onkormdanyzatndl a kordbbi szamvevdszéki ellendrzé-
sek javaslatainak tobb mint kilenctized részét részben vagy egészben megvalésitottdk, javitva
a feladatellatas szabadlyszerliségét, célszertiségét.

A feladatot a 2006. évi ellendrzési terv 43. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozatalénak
ideje 2006. szeptember hénap, sorszama: 0633
A vizsgalat elokészitésétdl a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 148
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27.

A SOMOGY MEGYEI ONKORMANYZAT GAZDALKODASI RENDSZERENEK 2006.
EVI ATFOGO ELLENORZESE

A Kozgytilés elfogadta az Onkormdnyzat 2003-2006. évekre vonatkoz6 gazdasagi programijat.
A Kozgytlés elndke a 2005. és a 2006. évi koltségvetési koncepciot és koltségvetési rendelet-
tervezeteket hatdridében a Kozgyfilés elé terjesztette. Az Onkormanyzati hivatal rendelkezett
a Kozgytilés altal jévahagyott szervezeti és miikddési szabdlyzattal, valamint szamviteli poli-
tikaval és a kapcsol6dé szabdlyzatokkal. Az Onkormdnyzati hivatalban a kételezettségvalla-
las és utalvanyozas ellenjegyzbje, valamint az érvényesité hidnyosan tett eleget munkafo-
lyamatba épitett ellenérzési kotelezettségének.

Az Onkormdanyzati vagyon nyilvantartdsardl, ezen beliil a térzsvagyon elkiildnitett nyilvan-
tartasdardl a jogszabadlyi el6irasoknak megfeleléen gondoskodtak. A 2005. évi leltdrozast az
lizemeltetésre atadott eszkozok kivételével a jogszabdlyi rendelkezések szerint elvégezték. A
jogszabalyi kovetelmények ellenére az értékpapirok, kovetelések esetében nem végezték el az
év végi értékelést, nem vizsgaltak az értékvesztés elszamoldsanak sziikségességét. Az Onkor-
manyzat a vagyongazdadlkodasi rendeletében a vagyon elidegenitésére és hasznositasara els-
irt versenytargyaldas mell6zését is lehetdvé tette egyes esetekben, ez a szabdlyozds nem segitet-
te a kézvagyonnal val6 gazdalkodas nyilvdanossdgat, atlathatésagat. Az Onkormadnyzat sza-
bad pénzeszkozeinek hasznositdsara az onkormadnyzati torvény el6irdsa ellenére portfolio-
kezelési szerz6dést kotott.

Az Onkormdnyzat a 2005. évi kéltségvetésébdl 409 millio Ft céljellegli tamogatdst nyujtott
kiilonbozd szervezetek és maganszemélyek részére. A tdmogatottak részére eldirtdk a szam-
adasi kotelezettség médjat és hataridejét. A szamadast elmulasztékat felszélitottdk szdmadasi
kotelezettségiik teljesitésére, azonban ezt kovetéen az dllamhdaztartdsi torvény elbirdsa ellené-
re nem kezdeményezték a tdmogatas visszafizettetését.

Az Onkormanyzati hivatalban a 2005. évben és a 2006. 1. negyedévben &sszesen 20 kozbe-
szerzési eljarast inditottak. Az Onkormdnyzati hivatal koltségvetésében tervezett és végrehaj-
tott intézményi feltjitdsok megrendelésénél a kozbeszerzési torvény eldirdsa ellenére nem
folytattdk le a kozbeszerzési eljarast. Az ellendrzott nyilt kozbeszerzési eljaras szabdlyszerd
volt. A Kozgylilés elndke a zdrszGmadasi rendelettervezetet hataridén beliil a Kozgytilés elé
terjesztette. A zarszaGmaddasi rendelet el6terjesztésekor tajékoztatasul bemutattak az dllamhaz-
tartasi térvényben eléirt mérlegeket és kimutatasokat.

Az Onkormdnyzat kételezé és 6nként vallalt feladatait és a feladatok ellatdsanak moédjat
szervezeti és miikodési szabdlyzataban meghatdarozta. A vizsgalt id6szakban a kézoktatasi, a
sportigazgatdsi és az d6nkormadnyzati tulajdonu hivatali épiiletek lizemeltetésével kapcsolatos
feladatokndl hajtottak végre szervezeti valtoztatast. Az Onkormanyzat dltal ellatott kételezé
feladatok és az ehhez rendelkezésre dall6 forrasok 6sszhangja nem volt biztositott. Az Onkor-
manyzat fizet6képességét folyamatos likvid hitelfelvétellel tartotta fenn. A forrashiany meg-
szlintetéséhez a 2005. évben 157 millié6 Ft tdmogatasban részesiilt az 6nhibdjan kivili 6n-
kormdnyzatok részére elkiilonitett kozponti keretb6l. A miikddési kiaddsokndl jelentkezé hi-
any mellett a SIOTOUR Rt.-ben 1év3 részesedés értékesitésébdl a 2000. évben befolyt bevételt
az Onkormdnyzat a kévetkez6 évek felhalmozasi feladataira tartalékolta, azonban ebbél a
2005. évben 224 milli6 Ft-ot miikddési célra felhasznalt. A 2003-2005 évek kozotti idészakban
az Onkormanyzat négy alkalommal déntstt addssagot keletkeztetd kotelezettségvallalasrol,
melyek sordn az énkormdnyzati térvényben eléirt felsé hatart betartottak.

Az Onkormdnyzat kialakitotta a belsd ellenérzéshez sziikséges szervezeti kereteket, biztositot-
ta a belso ellendrzési feladatok megszervezését, végrehajtasat és a miikodéséhez sziikséges for-
rasokat. A belsé ellendrzést végzok feladatkori fliggetlenségét biztositottak, viszont a jogsza-
badlyi el6irasokkal szemben nem kozvetleniil a f6jegyz6 irdnyitdsa alatt mikodtek. A Kozgyu-
1és elnoke a 2005. évi intézményi és dSnkormdanyzati hivatali ellenérzések tapasztalatairél szé-
16 osszefoglald jelentést a zdrszamadadsi rendelettervezettel egylitt terjesztette a Pénziigyi bi-
zottsdg elé. Az Onkormdnyzatndl a kordbbi szamvevészéki ellendrzések javaslatainak tébb
mint kilenctized részét részben vagy egészben megvalésitottdak, javitva a feladatellatas sza-
balyszerliségét, célszertiségét.

A feladatot a 2006. évi ellendrzési terv 44. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozatalanak
ideje 2006. szeptember hénap, sorszama: 0632
A vizsgalat elokészitésétdl a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 12
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28.

A VESZPREM MEGYEI ONKORMANYZAT GAZDALKODASI RENDSZERENEK
2006. EVI ATFOGO ELLENORZESE

A Kozgytlés a 2003. évben meghatdarozta gazdasdgi programjat, amely alkalmas volt az
évenkénti tervez6munka megalapozdsdhoz. A Kozgyilés elndke a jogszabdlyban eléirt hatar-
id6ket betartva terjesztette a Kdzgytlés elé a 2005. és a 2006. évi koltségvetési koncepciokat és
a koltségvetési rendelettervezeteket. Az Onkormdnyzati hivatal rendelkezett szervezeti és mi-
kodési szabdlyzattal, valamint szamviteli politikdaval és a kapcsolédé szabdlyzatokkal. A
pénzforgalommal jar6é gazdasdgi események szamviteli bizonylatainak kozel 6tode nem felelt
meg a szamviteli torvényben el6irt alaki és tartalmi kdvetelményeknek.

Az Onkormdnyzat gondoskodott szamviteli nyilvantartdsaiban a térzsvagyonhoz tartozé va-
gyontdrgyak elkiilonitett nyilvantartasardl. A leltarozasi és értékelési kotelezettséget teljesitet-
ték. Az Onkormanyzat vagyongazddlkodasi rendeletben rogzitette a hatdskori és felelésségi
szabdlyokat, azonban az dllamhaztartdsi toérvény elbirdsai ellenére meghatdrozott esetekben
lehet6vé tette a versenyeztetés mell6zését. A szabdlyozds nem segitette a kozvagyonnal torté-
ndé gazdalkodds nyilvanossdgat, atlathatésagat. Az Onkormdnyzat vagyongazdalkodasi cél-
kitlizéseivel 6sszhangban hoztdk meg a vagyonnal kapcsolatos dontéseiket a hatdskorrel ren-
delkez6k. A vizsgdlt ingatlanértékesitések esetén a vagyongazdalkoddsi rendelet nyilvanos
versenytargyaldasra vonatkozoé el6irdsait betartottak.

Az Onkormdnyzat a 2005. évben 6sszesen 446 milli6 Ft dsszegben nyujtott céljellegl tamoga-
tast kiilonbozé szervezeteknek és maganszemélyeknek. A tdmogatdsban részesitettekkel a
Kozgytilés elnoke tdmogatasi szerz6dést kotott, amelyben meghatdrozta a tdmogatds céljat és
a szamadasi kotelezettséget. A szdmaddsi kotelezettséget nem teljesitdk esetében a tdmogatas
visszafizettetésének és a tovabbi tdmogatas felfiiggesztésének elmulasztasaval azonban nem
tettek eleget az dllamhaztartasi torvény eldirdsainak. A szamadasok tartalmi ellendrzését az
Onkormadnyzati hivatalban elvégezték.

Az Onkormdnyzati hivatalndl a 2005. évben 48 kdzbeszerzési eljarast inditottak, amelyek az
Onkormanyzat és intézményei feladatellatdsahoz kapcsolédtak. A lefolytatott kdzbeszerzési
eljarasokban a térvényi eléirasoknak megfeleld eljarasi rendet alkalmaztak. A kdzbeszerzési
torvény hatdlya ala tartozoé beszerzések koziil hdarom esetben (drubeszerzésnél, ingatlan bérle-
ti jogdnak megszerzésénél, onkormanyzati biztos kivalasztasandl) a kdzbeszerzési torvény ér-
tékhatarra vonatkozé el6irdsai ellenére nem folytattak le a kozbeszerzési eljarast. A koltségve-
téssel osszehasonlithaté modon Osszedllitott zdrszamadadsi rendelettervezetet a Kozgytlés el-
noke az eldirt hataridén belill terjesztette a Kozgytilés elé.

Az Onkormdnyzat a kételezs és 6nként vallalt feladatait szervezeti és miikodési szabdlyzata-
ban rogzitette. A torvényi el6irdsok ellenére a hajléktalanok otthoni és rehabilitacids intéz-
ményi ellatdsat nem biztositottdk. A 2003-2005. években az Onkormdnyzat koltségvetési ren-
deleteiben a jovahagyott bevételek nem nyujtottak fedezetet a jévahagyott kiadasokra, igy a
pénziigyi egyensuly biztositdsa céljabdl hitelfelvétellel szamoltak. A koltségvetések végrehaj-
tdsa soran azonban nem volt sziikség a miikodési és a fejlesztési céli kiadasokhoz hitel felvé-
telére. Az Onkormdnyzat a folyészamlahitelekkel és az intézményi fejlesztésekkel kapcsolatos
kotelezettségeket vallalt, melyek soran betartottak az addssagot keletkeztetd kotelezettségval-
lalasra vonatkoz6 felsé hatart.

Az Onkormdnyzatndl a 2004. évben kialakitottak a bels6 ellenérzési feladatok végrehajtdsa-
nak szervezeti kereteit, gondoskodtak annak miikodtetéséhez sziikséges forrasok biztositasa-
rol. A 2005. évi ellendrzési tervben rogzitett feladatokat az litemezésnek megfeleléen végre-
hajtottak, az ellenérzésekrdl készitett jelentésekben értékelték az ellendrzott szervek miikodé-
sét, gazdalkodasat. A Kozgytilés a jogszabdlyi el6irasnak megfelelve attekintette az dltala
alapitott és fenntartott koltségvetési szervek ellendrzésének tapasztalatait. Az Onkormdny-
zatnadl a kordbbi szamvevdsz€Eki ellendrzések javaslatainak tobb mint kilenctized részét meg-
valésitottdk, javitva a feladatellatas szabdlyszertiségét, célszertiségét.

A feladatot a 2006. évi ellendrzési terv 45. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozatalanak
ideje 2006. szeptember honap, sorszama: 0631
Avizsgalat elokészitésétdl a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellenéri napok szama: 134
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29.

A HEVES MEGYEI ONKORMANYZAT GAZDALKODASI RENDSZERENEK 2006. EVI
ATFOGO ELLENORZESE

A Kozgytilés elfogadta a 2003-2006. évekre sz0l6 gazdasagi programjat, amely alkalmas volt
az évenkénti tervezémunka megalapozasdhoz. A Kozgytlés elndke az dllamhaztartasi tor-
vényben eldirt hatarid6ket betartva terjesztette a Kdzgytilés elé a 2005. és a 2006. évi koltség-
vetési koncepciokat, valamint kéltségvetési rendelettervezeteket. Az Onkormdnyzati hivatal
rendelkezett a szervezetére és miikddésére vonatkoz6 szabdlyzattal, valamint szamviteli poli-
tikaval és a kapcsol6dd szabdlyzatokkal. Az Onkormdnyzati hivatalban az utalvanyozas el-
lenjegyzdje, az érvényesitd, a szakmai teljesitést igazol6é és a pénztarellendr hidnyosan tett
eleget munkafolyamatba épitett ellendrzési kotelezettségének.

Az Onkormanyzat gondoskodott szamviteli nyilvantartdsaiban a térzsvagyonhoz tartozé va-
gyontargyak elkiilonitett nyilvantartasarél. Az ingatlanok és tizemeltetésre atadott eszkdzok
2005. évi leltarozdsa nem a jogszabdlyban eldirt médon tortént, valamint a részesedések év
végi értékelését a szamviteli torvény elbirasa ellenére nem végezték el, nem gondoskodtak az
ehhez sziikséges adatok beszerzésérél, nem vizsgaltdk ennek sziikségességét. Az Onkormdny-
zat a 2005. évben az dllamhaztartasi toérvény eldirdsa ellenére nyilvanos versenytargyalas le-
folytatasa nélkiil dontétt egy ingatlan értékesitésérél és egy ingatlan bérleti szerz6désének 14
évre sz0l6 meghosszabbitdsardl. A versenytargyalds nélkili értékesités, hasznadlati jog aten-
gedés nem segitette a gazddlkodas atlathatésagat, nyilvanossagat. A vagyongazdalkoddssal,
tamogatasokkal 6sszefligg8, az dllamhaztartasi torvényben eldirt értékhatart meghaladé 6sz-
szegU szerz6dések adatait kozzé tették.

Az Onkormanyzat a 2005. évben céljelleggel 305 szervezet részére 233 millié Ft tdmogatdst
biztositott miikddési és felhalmozasi célokra. A tdmogatas céljat, dsszegét, a szamadasi kote-
lezettség modjat és hataridejét a tdmogatott szervezetek kozel egytizede részére nem hataroz-
tak meg az dllamhaztartasi torvény rendelkezése ellenére. A szadmadasi kotelezettséget nem
teljesiték esetében a torvényi elbirds ellenére nem intézkedtek a tdmogatas 6sszegének vissza-
fizettetésére. Az allamhadztartasi torvény eldirdsa ellenére a tdmogatasok célszerinti felhasz-
ndlasanak ellendrzése elmaradt.

Az Onkormdnyzat hivatala a 2005. évben 25 kozbeszerzési eljardast inditott, azonban két
esetben a kozbeszerzési torvény eléirdsa ellenére elmulasztotta a kozbeszerzési eljaras lefolyta-
tasat. Az ellenérzott kozbeszerzési eljards lefolytatdsa megfelelt a torvényi eldirdsoknak. A
kozbeszerzési eljaras alapjan kotott vallalkozdsi szerzédést egy alkalommal mdédositottdk,
melynek a kodzbeszerzési torvényben rogzitett feltételei nem dlltak fent. A koltségvetéssel Osz-
szehasonlithaté médon 6sszedllitott 2005. évi zarszamadasi rendelettervezetet a Kozgytilés el-
noke az eldirt hataridén belill terjesztette a Kozgytilés elé.

Az Onkormadnyzat kételezé és énként vallalt feladatait dgazati koncepciokban és a szervezeti
és miikddési szabdlyzatdban meghatdrozta. A 2003-2005 kozotti koltségvetési rendeletekben
tervezett koltségvetési bevételek nem nyujtottak fedezetet a tervezett koltségvetési kiadasokra,
igy a pénziigyi egyensuly biztositdsa céljabdl hitelfelvétellel szamoltak. A koltségvetési hiany
mérséklése érdekében létszamcsokkentéseket hajtottak végre, a forrasok novelése céljabol
mikodési és felhalmozasi célu pénzeszkozoket vettek at. Az intézkedések eredményeként a
koltségvetések tényleges egyensilya a 2003-2004. években biztositott volt, mig a 2005. évben
a koltségvetési bevételeket meghaladtak a koltségvetési kiadasok. Az Onkormdnyzat a 2003-
2005. években - a likviditasi hitel kivételével — addssagot keletkeztet6 kotelezettségvallaldsok-
rél nem dontott.

Az Onkormanyzat kialakitotta a feliigyelete alatt miikddé intézmények és az Onkormanyzati
hivatal belsé ellenérzési feladatai végrehajtasanak szervezeti kereteit. A Kozgytilés a torvényi
eléirasoknak megfelelen attekintette a 2005. évben elvégzett ellenérzések tapasztalatait, a
belsé ellendrzési tevékenység szinvonaldnak emelése érdekében a f6jegyzd részére feladatokat
hatarozott meg. Az Onkormdnyzatndl a kordbbi szamvevdszéki ellenérzések javaslatait
hasznositottdk, javitva a feladatellatds szabdlyszertiségét, célszertiségét.

A feladatot a 2006. évi ellendrzési terv 46. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossdagra hozatalanak
ideje 2006. december hénap, sorszama: 0646
A vizsgalat elokészitésétol a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 128
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30.

NAGYKANIZSA MEGYEI JOoGU VAROS ONKORMANYZATA GAZDALKODASI
RENDSZERENEK 2006. EVI ATFOGO ELLENORZESE

Az Onkormanyzat a 2002-2006. évekre sz616 gazdasdgi programja alkalmas volt az évenkén-
ti tervez6munka megalapozdsdra. A 2005. és a 2006. évi koltségvetési koncepcidkat és a kolt-
ségvetési rendelettervezeteket a polgarmester a torvényi hatdridéket betartva terjesztette a
Kozgyiilés elé. A Polgarmesteri hivatal rendelkezett a Kozgytlés dltal jévahagyott szervezeti és
miikddési szabdlyzattal, valamint szamviteli politikaval és a kapcsol6dé szabalyzatokkal. A
Polgarmesteri hivatalban a kotelezettségvdllalds és utalvanyozds ellenjegyzbje, az érvényesité
és a szakmai teljesitést igazol6 hidnyosan tett eleget munkafolyamatba épitett ellendrzési ko-
telezettségének.

Az Onkormanyzat vagyontargyainak szamviteli nyilvantartdsaiban gondoskodott a forga-
lomképesség szerinti elkiilonitésrél. A leltarozasi és év végi értékelési kotelezettséget teljesitet-
ték. Az Onkormadnyzat vagyongazddlkoddsi rendeletben rogzitette a hatdskéri és felel6sségi
szabdlyokat, azonban az dllamhaztartdsi torvény eléirdsai ellenére meghatdrozott esetekben
lehet6vé tette a vagyon értékesitése, hasznositdsa sordn a versenyeztetés mell6zését. A szaba-
lyozas nem segitette a kdzvagyonnal térténd gazdalkodads nyilvanossagat, atlathatésagat. A
vagyonértékesitésekre és a vagyonhasznositdsra vonatkozé szerzédések eldirt hataridén beliili
kozzétételét az allamhaztartasi torvény eldirasa ellenére elmulasztottdk. A vagyongazdalko-
dasi dontések soran a dontéshozatali szabdlyokat, hataskoroket betartottak.

Az Onkormanyzat a 2005. évben 159 millié Ft céljellegi tamogatdst nyujtott. A tamogatdsi
dontéseket a helyi szabdlyozasnak megfelel6en hoztak meg. A céljellegli tdmogatasban része-
siiltekkel a szdmadasi kotelezettséget is tartalmazé megdllapodast kotottek. A tdmogatasok
rendeltetés szerinti felhasznalasat az dllamhaztartdsi térvény eléirdsai ellenére nem ellenériz-
ték.

A Polgarmesteri hivatal a 2005. évben 25 kozbeszerzési eljarast inditott. Az ellenérzott kdzbe-
szerzési eljards szabdlyszerd volt. A koltségvetéssel 6sszehasonlithaté mdédon sszedllitott zar-
szamadasi rendelettervezetet a polgarmester az el6irt hataridén beliil terjesztette a Kozgytilés
elé. A kisebbségi 6nkormdanyzatokkal kotott egytittmiikddési megallapodasok a hianyossagok
ellenére biztositottdk az Onkormdnyzat és a helyi kisebbségi énkormdnyzatok egytittmiikodé-
sét a koltségvetés tervezése, az operativ gazdalkodads és a zarszamadas teriiletén.

A Kozgytilés az énkormdnyzati térvényben elbirtak ellenére a kotelezd és az onként vallalt
feladatok ellatasanak maédjat és mértékét nem hatdarozta meg. A 2003-2005. években a kolt-
ségvetésben tervezett bevételek nem nyujtottak fedezetet a koltségvetési kiadasokra. A kolt-
ségvetésben tervezettdl eltéréen a teljesitett eliranyzatok alapjan a koltségvetési bevételek
fedezetet biztositottak a kiadasokra, azonban az adéssagot keletkeztetd kotelezettségvallala-
sainak dllomdanya 2003-2005 kdz6tt megkétszerez6dott. Az Onkormdnyzat a hdrom év alatt
koltségcsokkentd intézkedésként két intézményt, két kollégiumot és ezzel egyiitt 95 dllashelyet
megsziintetett, dontott a kozvilagitas korszerisitésérdl, valamint az intézmények flitésrekonst-
rukciéjarol.

Az Onkormdnyzat kialakitotta a feladatkérébe utalt bels6 ellendrzés szervezeti keretét, az el-
lenérok feladatkori és szervezeti fiiggetlenségét biztositottak. A Kozgytlés attekintette az alta-
la alapitott és fenntartott koltségvetési szervek 2005. évi ellendrzésének tapasztalatait. A ko-
rabbi szamvevdszEki ellenérzések javaslatainak tébb mint felét megvaldsitottdk, javitva a fel-
adatellatas szabdlyszertiségét, célszertiségét.

A feladatot a 2006. évi ellendrzési terv 47. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozatalénak
ideje 2006. december hénap, sorszama: 0643
A vizsgalat el6készitésétdl a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 126
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31.

TATABANYA MEGYEI JOGU VAROS ONKORMANYZATA GAZDALKODASI REND-
SZERENEK 2006. EVI ATFOGO ELLENORZESE

A Kozgytilés a 2003. évben elfogadta az dnkormanyzati képvisel6é valasztasi idészakra vonat-
kozé gazdasagi programjat, amely alkalmas volt az éves tervez6munka megalapozasara. A
polgarmester az dllamhaztartasi térvényben eldirt hatdridSket betartva terjesztette a Kozgyu-
1és elé a 2005. és a 2006. évi koltségvetési koncepcidkat, valamint koltségvetési rendeletterve-
zeteket. A Polgarmesteri hivatal rendelkezett a Kozgyilés altal jovahagyott szervezeti és mi-
kodési szabdlyzattal, valamint szamviteli politikaval és a kapcsoléddé szabdlyzatokkal. A
konyvviteli nyilvantartdsban elszamolt gazdasagi mitiveletekrdl, eseményekrdl a szamviteli
torvényben el6irt bizonylatokat kidllitottak.

Az Onkormdnyzat gondoskodott szamviteli nyilvantartdsaiban a térzsvagyonhoz tartozé va-
gyontargyak elkiilonitett nyilvantartasarél. Az évenkénti leltarozasi és — a kovetelések egy ré-
szének kivételével — a szamviteli értékelési kotelezettséget teljesitették. Az Onkormdnyzat va-
gyongazdalkoddssal kapcsolatos déntései a koltségvetésben megfogalmazott célokkal 6ssz-
hangban voltak. A dontéshozatal hataskori szabdlyait betartottak. A versenyeztetési kotele-
zettség alsé hatarat a 2003-2004. években indokolatlanul magas 0sszegben, 300 milli6é Ft-ban
hataroztdk meg, az értékesitések a megjelolt értékhatdart nem érték el. A téritésmentes va-
gyonatadads eseteit és médjat a 2006. junius 1-jétél hatalyos vagyongazdalkoddsi rendeletben
hataroztdk meg.

Az Onkormdnyzat a 2005. évben céljelleggel 821 esetben, dsszesen 1160 millié Ft tdmogatast
biztositott miikodési és felhalmozasi célokra tarsasdgoknak, tarsadalmi és civil szervezetek-
nek, alapitvanyoknak, kozalapitvanyoknak, egyéb szervezeteknek. A céljellegli tdmogatas-
ban részesiilé szervezetekkel a tdmogatasi szerz6désben, megallapodasban a szamadasi kéte-
lezettség teljesitésének maodjat, hatdridejét elbirtak. A Polgdarmesteri hivatalban a szadmadasok
formai, tartalmi ellenérzését elvégezték, azonban a tdmogatdasok célszerinti felhasznalasat a
jogszabalyi el6irds ellenére nem ellenérizték.

A 2005. évben a Polgdrmesteri hivatal 96 kozbeszerzési eljarast folytatott le. Az ellenérzott
kozbeszerzési eljaras lefolytatasa megfelelt a torvényi eléirasoknak. A koltségvetéssel dsszeha-
sonlithaté médon Osszedllitott zarszGmadasi rendelettervezetet a polgdrmester az eldirt hatar-
idén beliil terjesztette a Kozgytilés elé. A kisebbségi 6nkormdnyzatokkal kotott egytittmiikodé-
si megallapoddsok a hidanyossagok ellenére biztositottdk az Onkormdnyzat és a helyi kisebb-
ségi onkormanyzatok egyiittmiikddését a koltségvetés tervezése, az operativ gazdalkodas és a
zarszamadas teriletén.

Az Onkormdnyzat meghatdrozta, hogy anyagi lehet6ségeitdl és a lakossag igényeitél fiiggd-
en a szervezeti és miikddési szabdlyzatdban felsorolt feladatokat milyen mddon latja el, de az
onkormdnyzati torvény elbirdsa ellenére nem hatdrozta meg a feladatellatds mértékét. A
2003-2005. években a koltségvetésekben tervezett bevételek nem nyujtottak fedezetet a terve-
zett koltségvetési kiadasokra. A koltségvetések végrehajtasa soran a muikodési célu koltségve-
tési bevételek meghaladtak a miikddési célu koltségvetési kiadasokat, mig a felhalmozasi célu
kiadasoknal tervezett és létrejott hianyt az adott évi koltségvetési bevételeket meghaladé mér-
tékd beruhdzasok vallalasa okozta, amely az Onkormdnyzat beruhdzds politikajaval fiiggott
Ossze. A koltségvetés egyensulyanak javitasa, a koltségek csokkentése, az intézmények haté-
konyabb mukodtetése érdekében intézményi dsszevondsokat hajtottak végre, csokkentették a
Polgdarmesteri hivatal és az intézmények létszamkereteit.

A f6jegyz6 gondoskodott a koltségvetési szervek belsd ellendrzésérdl a torvényi eléirdsoknak
megfelel6en. A Kozgytilés eleget téve torvényi kotelezettségének, attekintette az ellendrzések
2005. évi tapasztalatait. Az Onkormdnyzatndl a kordbbi szamvevdszéki ellenérzések javasla-
tainak tobb mint kilenctized részét megvaldsitottak, hasznositottdk, javitva a feladatellatas
szabadlyszertiségét, célszerliségét.

A feladatot a 2006. évi ellendrzési terv 48. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozatalanak
ideje 2006. december honap, sorszama: 0644
A vizsgalat elokészitésétol a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 132
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32.

A BEKESCSABA MEGYEI JOoGU VAROS ONKORMANYZATA GAZDALKODASI
RENDSZERENEK 2006. EVI ATFOGO ELLENORZESE

Az Onkormdnyzat rendelkezett a stratégiai célokat és feladatokat meghatdrozé gazdasagi
programmal. A polgdrmester az dllamhaztartasi torvényben el6irt hataridékon tul terjesztette
a Kozgytilés elé a 2005. és a 2006. évi koltségvetési koncepcidkat és a koltségvetési rendelet-
tervezeteket. A Polgdrmesteri hivatal rendelkezett szervezeti és miikodési szabadlyzattal, vala-
mint szamviteli politikaval és a kapcsoldédd szabdlyzatokkal, azonban a Polgarmesteri hiva-
talban a kotelezettségvallalas és utalvanyozas ellenjegyzéije, valamint az érvényesité hianyo-
san, a szakmai teljesitést igazolé pedig jegyzdi kijelolés nélkiil végezte a munkafolyamatba
épitett ellenérzési feladatokat.

A Polgarmesteri hivatalban gondoskodtak a szdmviteli nyilvantartdsban a térzsvagyonhoz
tartozé vagyontargyak elkiilonitett nyilvantartasarél. A konyvviteli mérlegben szerepld esz-
kozok és forrasok leltarozasi és értékelési kotelezettségét teljesitették. Az allamhaztartasi tor-
vény eldirasa ellenére az Onkormdnyzat vagyongazdalkoddsi rendeletében lehet6séget bizto-
sitottak a versenyeztetés nélkiili értékesitésre, amely nem segitette a gazdalkodas nyilvanos-
sagat, atlathatésagat. A vagyongazdalkoddsi dontések sordn betartottdk a vagyongazdalko-
dasi rendeletben meghatdarozott hataskori szabdlyokat. Az dllamhaztartasi térvény eléirdsa
ellenére 2004-t6] az Onkormdnyzat dltal nyujtott fejlesztési célu tamogatdsok kedvezménye-
zettjeinek nevét, a tdmogatds céljat, 0sszegét, a tdmogatdsi program megvaldsitasi helyét
nem tették kozzé.

Az Onkormadnyzat a 2005. évben céljelleggel 493 millié Ft tdmogatdst nyujtott kiillénbdzd
szervezeteknek, magdanszemélyeknek miikodési és felhalmozasi célra. Tdmogatasok nyujtasa-
r6l az dnkormdnyzati térvény eldirdsa ellenére d6nkormanyzati képviselék, valamint alapit-
vanyok esetében a bizottsagok is dontottek. A képvisel6k altal nyujtott tdmogatasok esetben
az dllamhaztartasi torvény eldirdsa ellenére nem irtak el szamadasi kotelezettséget. A tamo-
gatas felhaszndlasardl szamadast nem készit6k esetében az dllamhdztartasi térvényben fog-
laltak ellenére elmulasztottak a tdmogatas visszafizettetését, a tovabbi tdmogatas felfiiggesz-
tését, valamint a tdmogatasok négyotodénél az ellendrzést.

A kozbeszerzési értékhatdarokat elérd beszerzéseknél a kozbeszerzési eljarasokat lefolytattak.
Az ellen6rzott kozbeszerzési eljards lefolytatasa megfelelt a térvényi el6irasoknak. A polgar-
mester a jogszabalyban meghatdrozott hataridén beliil terjesztette a Kozgytilés elé a 2005. évi
zarszdmadasi rendelettervezetet, amelyet a koltségvetési rendelettel dsszehasonlithaté médon
készitettek el. A Polgdrmesteri hivatal a kisebbségi 6nkormdnyzatok miikodésének feltételeit
az egyiittmiikddési megallapodasoknak megfeleléen biztositotta, ellatta az ezzel kapcsolatos
feladatokat.

Az Onkormanyzat az énkormdnyzati térvény eldirdsa ellenére nem hatdarozta meg, hogy a
lakossdg igényeitdl és az Onkormdnyzat anyagi lehet8ségeitsl fliggéen mely feladatokat mi-
lyen mértékben és modon lat el. A tervezettel ellentétben a teljesitett koltségvetési bevételek
minden évben meghaladtak a koltségvetési kiadasokat, igy tényleges hidny nem keletkezett.
Az addssagot keletkeztet6 kotelezettségvallalasok sordn a jogszabdlyban foglaltaknak megfe-
lel6en azok fels6é hatarat vizsgdltak, betartottak.

Az Onkormdnyzat kialakitotta a belsé ellendrzési feladatok végrehajtasahoz sziikséges szer-
vezeti kereteket, azonban az dllamhdaztartdasi torvényben foglaltak ellenére nem biztositottak
az ellenérzési csoport funkciondlis fliggetlenségét. A Kozgyilés a jogszabdlyban foglaltak
alapjan attekintette a kéltségvetési szervek ellendrzésének tapasztalatait. Az Onkormdnyzat-
nal a kordbbi szamvevdszéki ellendrzések javaslatainak hdaromnegyed részét hasznositottdk,
javitva a feladatellatas szabdlyszertiségét, célszertiségét.

A feladatot a 2006. évi ellendrzési terv 49. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozatalanak
ideje 2006. december hénap, sorszama: 0650
A vizsgalat elokészitésétdl a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 144
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33.

SOPRON MEGYEI JOGU VAROS ONKORMANYZATA GAZDALKODASI RENDSZE-
RENEK 2006. EVI ATFOGO ELLENORZESE

Az Onkormdnyzat 2005-t6l rendelkezett a stratégiai célokat és feladatokat meghatdrozé gaz-
dasagi programmal. A polgdrmester az dllamhdztartdsi toérvényben eléirt hataridéket betart-
va terjesztette a Kozgytilés elé a 2005. és a 2006. évi koltségvetési koncepciokat és a koltségve-
tési rendelettervezeteket. A Polgarmesteri hivatal rendelkezett szervezeti és miikodési szabaly-
zattal, valamint szamviteli politikaval és a kapcsolédd szabdlyzatokkal, azonban a Polgar-
mesteri hivatalban a bevételek és kiadasok szakmai teljesités igazoldsa elmaradt, az érvénye-
sité és az utalvany ellenjegyzbje nem tett eleget munkafolyamatba épitett ellenérzési kotele-
zettségének.

Az dnkormanyzati vagyont forgalomképesség szerint elkiilonitetten tartottdk nyilvan. Az in-
gatlanok és lizemeltetésre, kezelésre atadott eszkozok 2005. évi leltarozdsa a jogszabalyban
foglaltak ellenére nem mennyiségi felvétellel tortént. A konyvviteli mérlegben szerepld eszko-
z0k és forrdsok év végi értékelése a koveteléseknél nem a jogszabdlyban foglaltak szerint tor-
tént, a gazdasagi tarsasdgokban 1évé részesedéseknél pedig a szdmviteli torvény el6irdsai el-
lenére elmaradt. Az Onkormdnyzat vagyongazdalkoddsi rendeletében az énkormanyzati va-
gyon elidegenitésére, haszndlatanak, hasznositasi jogdnak dtengedésére az dallamhaztartasi
torvény elbirasa ellenére lehetévé tették a versenyeztetés mell6zését, amely nem segitette a
vagyongazdalkodds atlathatésagat, nyilvanossagat. A torvényi elbirasokat figyelmen kiviil
hagyva dontdttek dnkormdnyzati vagyon ingyenes atadasardl, térzsvagyonba tartozd va-
gyontargy elidegenitésérdl. A Kozgytilés az allamhdaztartdsi torvény eldirdsa ellenére verse-
nyeztetési eljaras mell6zésével dontott iizletrész és ingatlanok értékesitésérol.

Az Onkormdnyzat a 2005. évben céljelleggel 1474 millié Ft tamogatdast nyujtott kiilénbdzé
szervezeteknek, maganszemélyeknek miikddési és felhalmozasi célra. Az dnkormanyzati tor-
vény elbirdsa ellenére alapitvanyok tamogatdsarol a bizottsagok és a polgdrmester is hoztak
dontéseket. A tdmogatasok felénél az dllamhaztartdsi torvény eléirasa ellenére nem irtak el
szamadasi kotelezettséget. Az allamhaztartasi térvény eldirdsai ellenére a szamadasokat és a
tamogatasok cél szerinti felhaszndldsat nem ellenérizték, a szamadasi kotelezettséget hatar-
id6re nem teljesit6k esetében nem intézkedtek a tdmogatds 0sszegének visszafizetésére, vala-
mint a tovabbi tamogatas felfliggesztésére.

A 2005. évben az Onkormanyzat 35 kdzbeszerzési eljarast inditott. Az ellendrzott kozbeszerzé-
si eljarasnadl a szerz6déskotés az ajanlati felhivas és az adott ajanlat tartalmanak megfeleléen
tortént, szerz6désmaodositasra nem kertilt sor. A polgdrmester a jogszabdlyban meghatarozott
hataridén beliil terjesztette a Kozgytilés elé a 2005. évi zarszamadasi rendelettervezetet, ame-
lyet azonban az dllamhaztartasi torvény eldirdsa ellenére nem a koltségvetési rendelettel 6sz-
szehasonlithaté médon készitettek el. A Polgarmesteri hivatal biztositotta a helyi kisebbségi
onkormanyzatok miikodésével kapcsolatos feltételeket, feladatokat.

Az Onkormdnyzat az énkormdnyzati térvény eldirdsa ellenére nem hatdrozta meg, hogy a
lakossdg igényeitdl és az Onkormdnyzat anyagi lehet6ségeitdl fiiggéen mely feladatokat mi-
lyen mértékben és modon lat el. A koltségvetési rendeletekben tervezett bevételek az elmult
hdrom évben nem nyujtottak fedezetet a tervezett kiaddsokra, a hidny alapvetéen a felhal-
mozasi kiaddsokat érintette. A teljesitési adatok szerint az Onkormdnyzatndl a miikédési be-
vételek minden évben meghaladtdk a miikddési céli kiadasokat, a tervezett beruhdzasok je-
lent8s id6beli késéssel valésultak meg. A felhalmozasi kiadasok finanszirozasahoz felvett hite-
leken tul a novekvé likviditasi problémak megolddsara a folyészamla hitelkeretet évente no-
velték. Az adodssagot keletkeztetd kotelezettségvallaldasokndl az dnkormdnyzati térvényben
eldirt felsé hatart betartottak.

Az Onkormdnyzat kialakitotta a belsé ellendrzési kotelezettség teljesitéséhez sziikséges szerve-
zeti kereteket, gondoskodott az ellendrzési feladatok megszervezésérél és végrehajtasarol. A
Kozgytilés a torvényi eldirasnak megfeleléen attekintette az dltala alapitott intézményeknél
és a Polgarmesteri hivatalban végzett belsé ellendrzések tapasztalatait. Az Onkormanyzatndl
a korabbi szamvevdszéki ellendrzések szabadlyszeriiségi javaslatainak tobb mint kétharmad
részét, célszerliségi javaslatainak kodzel harmadat hasznositottdk, javitva a feladatellatas sza-
balyszertliségét, célszeriiségét.

A feladatot a 2006. évi ellendrzési terv 50. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozatalanak
ideje 2007. januar honap, sorszama: 0655
A vizsgalat elokészitésétol a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 134
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HODMEZOVASARHELY MEGYEI JOGU VAROS ONKORMANYZATA GAZDALKO-
DASI RENDSZERENEK 2006. EVI ATFOGO ELLENORZESE

Az Onkormanyzat a 2006. évben rendelkezett a feladatokat hosszabb tavra kijel16 gazdasagi
programmal, amely alkalmas volt az évenkénti tervez6munka megalapozasdhoz. A polgar-
mester az dllamhaztartasi térvényben eldirt hataridéket betartva terjesztette a Kdzgytilés elé a
2005. és a 2006. évi koltségvetési koncepcidkat és a koltségvetési rendelettervezeteket. A Pol-
garmesteri hivatal rendelkezett a feladatait, szervezeti felépitését, miikodési rendszerét meg-
hatarozé tigyrenddel, valamint szamviteli politikdval és a kapcsolédé szabdlyzatokkal, azon-
ban a Polgdrmesteri hivatalban a koételezettségvallalas és utalvanyozas ellenjegyzéije, a
szakmai teljesitést igazold, az érvényesitd és a pénztdrellenér hidnyosan tett eleget munkafo-
lyamatba épitett ellendrzési kotelezettségének.

A Polgarmesteri hivatalban az énkormadnyzati vagyont forgalomképesség szerint elkiilonitet-
ten tartottdk nyilvan. A konyvviteli mérlegben szerepld eszkdzok és forrasok leltarozasi és a
kovetelések szamviteli értékelési kotelezettségét teljesitették. A részesedések év végi értékelését
a gazdasagi tarsasagok 6todénél a jogszabdlyi elbirdsok ellenére nem végezték el. Az dllam-
hdztartdsi térvény eléirdsa ellenére az Onkormdnyzat vagyongazddlkoddsi rendeletében le-
het6séget biztositottak a versenyeztetés nélkiili értékesitésre, amely nem segitette a gazddlko-
das nyilvanossagat, atlathatésagat. A vagyont érinté dontéseknél betartottdk a vagyongaz-
dalkodasi rendeletben rogzitett hataskori szabdlyokat. Az ingatlanok értékesitése soran az al-
lamhdaztartdsi torvény eldirdsa ellenére tobb esetben mellézték a versenyeztetést. Az Onkor-
manyzat a fejlesztési célu tamogatasok és a vagyont érintd — a jogszabdlyban meghatarozott
értékhatar feletti — szerz6dések kozzétételi kotelezettségét az allamhdztartasi torvény eléirdsa
ellenére a 2004. és 2005. évben nem teljesitette.

Az Onkormdnyzat a 2005. évben céljelleggel 712 millié Ft tdmogatdst nyujtott kiilonb6zé
szervezeteknek, maganszemélyeknek miikodési és felhalmozasi célra. Az énkormanyzati tor-
vény elbirasai ellenére az dSnkormanyzati képviseldk, valamint az alapitvanyok részére a pol-
garmester is dontott tdmogatds nyujtasardl. A tdmogatdasok cél szerinti felhasznalasarol be-
nyujtott szamadasok szamszaki ellenérzését a Polgarmesteri hivatalban elvégezték. A szam-
adasi kotelezettséget nem teljesiték esetében a tamogatds visszafizettetésének, és a tovabbi
tamogatas felfiiggesztésének elmulasztdsaval azonban nem tettek eleget az dllamhdztartasi
torvényben elbéirtaknak.

A 2005. évben a Polgdrmesteri hivatal 74 kozbeszerzési eljarast bonyolitott le. A beszerzések
becsiilt értékének meghatdrozdasanadl a kozbeszerzési torvény elbirdsai szerint jartak el. A Pol-
garmesteri hivatal az ellendrzott kozbeszerzési eljarasoknadl a torvényi eléirdasokat betartotta.
A polgdarmester a jogszabdlyban meghatdrozott hataridén beliil terjesztette a Kozgytlés elé a
2005. évi zarszamadasi rendelettervezetet, amelyet a koltségvetési rendelettel 6sszehasonlitha-
t6 moédon készitettek el. A kisebbségi dnkormdnyzatok testiileti miikddésének feltételeit az
Onkormdnyzat biztositotta.

Az Onkormanyzat az énkormdnyzati térvény eldirasa ellenére nem hatdrozta meg, hogy a
lakossdg igényeitdl és az Onkormdnyzat anyagi lehetdségeitsl fiiggéen, mely feladatokat, mi-
lyen mértékben és médon lat el. Az Onkormdnyzatnak 2003-2005 kézott a tervezett miikodési
céli hiannyal szemben miikddési célu bevételi tobblete volt, amelyet részben a felhalmozasi
célu kiaddsokra atcsoportositott. Az Onkormdnyzat célkitlizései megval6sitasahoz a 2003-
2005. évek kozotti idészakban névekvé mértékben vett fel hitelt. Az addssagot keletkeztet6 ko-
telezettségvallalasok sordn a jogszabdlyban foglaltaknak megfeleléen azok felsé hatarat vizs-
galtak, azt betartottak.

Az Onkormadnyzat kialakitotta a belsd ellendrzési kotelezettség teljesitéséhez sziikséges szerve-
zeti kereteket. A jogszabdlyi el6irasoknak megfelelen biztositottak a belsé ellenérok funkcio-
nalis fliggetlenségét. A Kozgytilés a jogszabdlyi el6irasnak eleget téve attekintette az elvégzett
ellendrzések tapasztalatait. Az Onkormdnyzatndl a kordbbi szamvevdszéki ellendrzések ja-
vaslatainak hdromnegyed részét hasznositottdk, javitva a feladatellatas szabdlyszerliségét,
célszerliségét.

A feladatot a 2006. évi ellendrzési terv 51. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozatalénak
ideje 2007. februar hénap, sorszama: 0663
A vizsgalat elokészitésétdl a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 156
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35.

A TARSADALOMBIZTOSITASI ALAPOKKAL KAPCSOLATOS ELLEN-
ORZESEK

A NYUGDIJBIZTOSITASI ALAP MUKODESENEK ELLENORZESE

Az Orszaggytlés (OGY) 1997-ben torvényeket fogadott el a tarsadalombiztositds Uj szabdlyo-
zasdra. Kihirdetésiikkel egyidejlileg az OGY a tovabbi tennivalokrél sz616 hatarozatokat is el-
fogadott. Ezekkel lényegében kijel6lték a nyugdijrendszer dtalakitasanak f6bb irdnyait, de a
2009-t8l érvényes valtozasokhoz sziikséges 1j rendelkezések nem késziiltek el. A 2013-ra meg-
hirdetett rendszert csak korvonalaiban jelzi a torvény, ezért ebben a formdban a térvényi
szabdlyozds nem alkalmas a nyugdijrendszer jovébeni tényleges miikodtetésére. Mindezek
alapjan, valamint az OGY hatdrozatok végrehajtdsanak elmaradasa miatt bizonytalan a tar-
sadalombiztositdsi nyugdijrendszernek a tervezett tartalommal és hataridével torténé maodo-
sitasa, valamint a magannyugdijrendszer kiterjesztése a rokkant és hozzatartozoi ellatasokra.

A nyugellatasok biztositdsahoz sziikséges bevételek 75-85%-a (fokozatosan csékkené ardny-
ban) a keresetek alapjan fizetett jarulékokbodl szarmazott. A bevételek alakulasat alapvetSen
a bruttd keresettomeg novekedése és a jogszabadly altal el6irt munkaltatoi jarulékkules csok-
kenése hatarozta meg. A novekvé keresetkidramlds nem eredményezett olyan mértéki tobb-
letbevételt, amely ellensulyozta volna a jarulékkulcs mérték csokkenése miatti bevétel kiesést.
Az Ny. Alap kéltségvetése véleményezésénél erre az ASZ felhivta a figyelmet.

A jarulékbevételek beszedése, a tartozasok behajtasa az Adé- és Pénziigyi Ellenérzési Hivatal
(APEH) feladat- és hatdskorébe tartozott. A behajtasi tevékenység eredményeként évente
mintegy 25-35 Mrd Ft tartozds tériilt meg. Ennek ellenére a tartozasallomdany nem lett kedve-
z8bb, s6t a vizsgalt 2001-2005 kozotti idészakban évente 16-19%-kal nétt. Az APEH nyilvan-
tartdsa az addéalanyokra vonatkozik. A jarulékok ellenérzését az APEH a meglévd rendszer
szerint végezte, igy nem volt feladatuk a jarulék fizetési kotelezettség teljesitésének, a tartoza-
sok alakulasanak 6nallé értékelése.

Az Ny. Alap kiaddasai — a 2001. év kivételével — gyorsabban emelkedtek, mint a bevételek. A
hatalyos jogszabdlyok alapjan az dllam az Ny. Alapot terheld ellatasi kiadasok teljesitését
akkor is garantdlta, ha a kiadasok meghaladtdk a bevételeket. A garancia érvényesitésére
2002-2005 kozétt minden évben sziikség volt.

Az ONYF-nek az adatszolgadltatasi kotelezettség teljesitése érdekében végzett tevékenységét
eredményesnek értékeljiik, mert az adatszolgaltatast teljesitSk és az arra kotelezettek egymas-
hoz viszonyitott ardnya orszdgos szinten, atlagosan 84-92%, a Févarosi és Pest megyei Nyug-
dijbiztositasi Igazgatésag nélkiil 94-96% kozott alakult, mikdzben az adatszolgaltatdsra kote-
lezettek szama 5 év alatt 619 ezerr6l 908 ezerre, 47%-kal nétt és a szakfeladatokat ellatok 1ét-
szama 570-r6l, 430-ra, 29%-kal csokkent.

Az igények elbirdlasat és folyositdsat, a vonatkozo jogszabadlyok, utasitdsok alapjan, orszdagos
szinten egységes rendszerben végezték. Az tigyek atlagos elintézési ideje (az igénybejelentéstsl
a hatarozat kikiildéséig) 37-51 nap kozott valtozott. Kedvezd, hogy a 2002. évi 51 naprél
2005-re 37 napra csokkent az atlagos ugyintézési id6. Az elbiralasi idé hosszasagat befolyaso-
16 fontosabb tényez6k kozott kell megemliteni az orvos szakért6i véleményen alapuléd tigyek
tovabbra is nagyobb id6igényét, az elhtiz6dd, gyakran hibds kiilsé adatszolgaltatast, a ké-
relmek, ezen belil a nemzetkdzi megkeresések novekvd szamat, bonyolultsdgat, a belsé
munkaszervezés gondjait.

Az alapkezeld a jogszabdlyi el6irasokkal 6sszhangban végezte a tevékenységét. Tobb esetben
(pl. az elektronikus tigyintézésnél, a mindségfejlesztési modell alapjan végzett onértékelésnél)
élen jartak az uj lehetéségek kialakitasaban, a médszerek atvételében. Gondot forditottak a
megfelel6 szaktudasu koztisztvisel6k alkalmazdsdra, a folyamatos képzésiikre. Teljesitmé-
nyiiket évente értékelték. A vezet6i informacids rendszer kiépitett, jobb lett az informacios
technolégidkhoz valé hozzaférés.

A feladatellatast a nyilvantartasi, az igény elbirdlasi, a folydsitdsi, valamint a pénziigyi in-
formatikai rendszerek tadmogattak. A vizsgalt idészak masodik felében javult az alkalmazott
nyugdijiigyviteli rendszerek miikddésének biztonsaga, megbizhatésdga. Az eszkdzbeszerzé-
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seknél kialakitott kdzponti gazdalkodas, a fejlesztéseknél érvényesiilé koordinacié jol haszno-
sult az dgazat informatikai tevékenységében.

A feladatot a 2006. évi ellendrzési terv 13. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozatalanak
ideje 2006. julius hénap, sorszama: 0620

A jelentést az Ifjisagi, szocialis és csaladiigyi bizottsag targyalta meg.

A vizsgalat elokészitésétdl a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 1086

AZ EGESZSEGBIZTOSITASI ALAP MUKODESENEK ELLENORZESE

Az E. Alap kiadasai 2002-hoz viszonyitva 2005-re 42,2%-kal, a bevételek titemét (17,6%) je-
lentésen meghaladéan emelkedtek, a hidny 4,3-szeresére, 375,3 Mrd Ft-ra nétt. Az Alap al-
landésult, névekvé hidnydhoz a koltségvetéssel kapcsolatos jelentéseink megdllapitasai sze-
rint a jarulékfizet6i kor szlikiilése, az ellatdsok jarulékfizetéssel nem fedezett novekvé igény-
bevétele, egyes ellatdsi kiadasok ardnytalan emelkedése vezetett. A hidny megemelkedését
2005-re kozvetleniil a kiadasok tébb mint kétharmadat adé természetbeni ellatasok, azon be-
lil a gyogyité-megeldz6 ellatasok béremelést tiikrozd emelkedése és a magas litemben novek-
v6 gydgyszertdmogatasok okoztdk. A lakossag ellatasat a foglalkoztatdi és biztositotti jarulé-
kok és hozzajarulasok 2002-ben 80%-ban, 2005-ben 70%-ban fedezték. A kiadasok jarulékfe-
dezetének megteremtéséhez 2006-ban a koltségvetés 304 Mrd Ft jarulék fizetésével jarul hoz-
za.

A kiaddsok, és igy a hiany alakulasat befolydsolta, hogy nem volt kovetelmény az egészség-
ugyi szolgaltatasoknak a kasszat leginkabb kiméls, szakmailag lehetséges eljaras alapjan tor-
ténd finanszirozasa (nem késziiltek kotelez6en alkalmazandé finanszirozasi protokollok), az
ellatasok valds koltségeit a dijak megallapitéja nem ismerte, atfogd koltségfelmérés utoljara
1999-ben késziilt. Az ellatasi kotelezettséget teljesitd jard- és fekvSbeteg-ellatéd intézmények fi-
nanszirozasa az OEP szamara kotelezé volt. A szakellatasok finanszirozasa sokkal inkdbb a
meglévd ellatérendszer fenntartasat, mint a lakossag egészségi allapota szerint indokolt telje-
sitmények redlis raforditdsokon alapulé finanszirozasat jelentette.

Az Alapkezelének a bevételek alakuldasdra, teljesiilésére nem volt hatdsa, a jarulékbevételek
emelkedését a keresetek alakuldsa hatarozta meg, beszedésiik és nyilvantartasuk 1999-t6l az
APEH feladata volt. A kiaddsok alakuldsat az OEP - a szabdlyozasban valé kdzremiikodése
mellett — a finanszirozasi és ellenérzési feladatai ellatdsanadl a jogszerttleniil igénybevett vagy
nyujtott, illetve elszamolt ellatasok kisztlirésével befolydsolhatta.

A vizsgalt idészakban a jogszabalyok moédositdsai sziikitették a finanszirozott ellatdsok, telje-
sitmény nagysagat. A passziv tappénz igénybevétele és a keres6képtelenség elbirdldsa szigori-
tasanak, valamint az OEP fokozdd6 ellendrzéseinek hatdsdara a tappénzes napok szama 2005-
ben 17,3%-kal alacsonyabb volt, mint 2003-ban, és a tappénz kiadasok a 2003. évi szinten
maradtak.

A szakellatasok volumenkorlatos (mennyiségi korlat alapjan meghatarozott) finanszirozasa-
nak bevezetésével a gydgyité-megel6z6 kiadasok 2003-ban mért, 24%-os éves novekedési
liteme 2004-ben 5%, 2005-ben 6%-ra mérséklédott. Nem fogtak vissza a gydgyszertdmogata-
sok novekedési litemét a gydgyszer-gyartokkal, forgalmazdkkal kotdtt megallapodasok, a
gyogyszertdmogatasok 67%-kal néttek a vizsgalt id6szakban. A gydgydszati segédeszkdzok
artamogatdsa novekedésének fékezésére inditott 1épések megakadtak, a kiadasok masfélsze-
resre emelkedtek. El6készitett artargyaldsok maradtak el, és az OEP-nek az ellenérzések ta-
pasztalatai alapjan a rendelési, felirasi szabdlyok (pl. kotszer, hall6késziilékek) és az eladas-
0sztonzo tevékenység szigoritasdara tett javaslatait nem kovette jogszabdly-médositas.

Az Alapkezel6 szakmai feladatainak ellatdsa, a finanszirozasi szerz6dések megkotésének és
ellendrzésének, valamint a kifizet6helyek 1étesitésének és ellendrzésének folyamata szabalyo-
zott. A teljesitményjelentéseket, elszamolasokat feldolgoz6 informatikai rendszerek biztositot-
tak a szolgaltatdk, forgalmazék hataridében torténé finanszirozasat, ellendérizték a jelentett
adatokat. Ugyanakkor az évente kozel 1 millié 4j tappénzes eset teljes korl és automatikus,
fliggetlen adatforras alapjan lehetséges informatikai ellenérzése nem valdsult meg. A jelenté-
sek valddisaganak ellendrzésére novelték a kifizet6helyek, a keres6képesség elbiralasanak
helyszini ellenérzését. Valamennyi rendszernél tapasztalhaté volt az informatikai biztonsagra
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valo térekvés, azonban hidnyossdgok minden vizsgalt rendszer esetén eléfordultak (pl. a logi-
kai hozzaférés-védelem tertiletén).

Az Alapkezel6 kialakitotta a belfoldi személyeket a tarsadalombiztositds rendszerében azono-
sité TAJ-szam képzésének és a biztositottak személyi adatai nyilvantartdsanak rendszerét. A
nyilvantartas adatainak tisztazdasat kdvetéen az OEP-nél a TAJ-adatdllomany hiteles és meg-
bizhatd, a természetbeni ellatasokat igénybevevdk jogosultsdgat a TAJ-szam érvényessége
alapjan, a teljesitmények elszamoldsanal ellendrzik. Az érvénytelen TAJ-szamot a pénzbeli el-
latasoknal is kisztrik.

A biztositasi rendszerben valé részvételt, a jarulékkotelezettséget és az ellatdsokra valé jogo-
sultsdgot megalapozé jogviszonyokat a foglalkoztaték folyamatosan jelentik az OEP-nek. A
pénzbeli ellatasokra a személylikben jarulékot fizetSk jogosultak. Az ellatasok igénybevétel-
ének a jarulékkotelezettség alapjan torténd, valamint a jarulék-kotelezettségnek a jogviszony
nyilvantartas alapjan torténd, automatikus ellenérzési rendszere nem épiilt ki. A jogviszony
nyilvantartds kotelezd felhaszndldsardl jogi szabdlyozds sem rendelkezett, a nyilvantartas
mindsége 2006 tavaszan nem érte el a felhaszndlhatésaghoz sziikséges szintet. Az adatminé-
ség javitasdara 2006-ban indult projekt.

Az OEP miikodési koltségvetése alig emelkedett, ami nem volt 6sszhangban a feladatbéviilé-
sekkel (pl. GYOGYINFOK dtvétele). Az Alapkezel$ belsé kontrollrendszerét a jogszabdlyokkal
0sszhangban alakitottdk ki, egyes kontrollelemek alkalmazdsa, nyomon kovetése és értékelé-
se azonban még nem volt teljes kord (pl. a kockazatkezelés rendszerének, a szabdlytalansa-
gok kezelése eljarasrendjének alkalmazdasa). Az Alapkezeld kiils6 és belsé kommunikacios te-
vékenysége, a teljesitési adatok nyilvanossaga, a biztositott altali elérhetdsége elGsegitette az
OEP munkatdrsai és a kdzvélemény gyors és pontos tdjékoztatasat.

A feladatot a 2006. évi ellendrzési terv 52. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozatalanak
ideje 2007. januar honap, sorszama: 0651
A vizsgalat el6készitésétdl a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 1317

AZ ALLAM VALLALKOZOI ES KINCSTARI VAGYONAVAL KAPCSO-
LATOS ELLENORZESEK

A MAGYAR TAVIRATI IRODA RT. 2005. EVI GAZDALKODASANAK ELLENORZE-
SE

Az ASZ térvényi kotelezettségének eleget téve nyolc éve ellendrzi az MTI Rt. gazddlkoddsat. Je-
lentéseinkben évente szorgalmaztuk az MTI Rt. miikodtetésére 1996-97-ben kialakitott specida-
lis tulajdonosi joggyakorlds — a nemzeti hiriigynokségrél szol6 térvény és a tarsasag Alapité
Okirata - atfogo feliilvizsgalatat, amit az iranyito és ellendrzd testiiletek, szervezetek feladat-
és hataskori, tovabba feleldsségi szabdlyozdsanak pontatlansdga indokol. Hidanyoltuk, hogy
nincsenek meghatdrozva a kozszolgalati tevékenységek és az ellatasukhoz sziikséges allami
tdmogatas mértéke, igénylésének eljarasi rendje. Nem atlathaté a kozszolgdlati feladatokra
juttatott allami tdmogatas igénylése és felhaszndlasa. Az atlathatésdg unids kovetelmény.

Megfogalmaztuk, hogy az MTI Rt. kilenc éve megalkotott Alapité Okirata tobb pontja sem
id6szert (pl. tevékenységi korok megvaltozasa, tarsasagi térvény maédositasa), tovabba, hogy
a tulajdonosi struktira, valamint a miikddtetési megoldds nem 6sztonzi a nyereséges gazddl-
kodasra valé torekvést, illetve a veszteséges gazdalkodasnak sincs tulajdonosi dontéssel meg-
hozott kovetkezménye. Az Orszaggytlés mint tulajdonos — a tarsasag alapitéja és kdzgytilési
jogainak gyakorléja — nincs napi kapcsolatban tdarsasdgaval, nem hoz dontést sem a straté-
giai, sem az éves lzleti tervekrol.

Az MTI Rt. elészor 2002-ben, majd az ezt kdvetd években is veszteséges volt, az tlizleti tervek-
ben megfogalmazott mérleg szerinti eredményt nem tudta teljesiteni. Az elmult harom év
vesztesége meghaladta a 460 M Ft-ot. 2005-ben a tarsasdag +5,3 M Ft mérleg szerinti ered-
ményt prognosztizalt és +6,5 M Ft-ot teljesitett.
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Az utdbbi évek veszteséges gazdalkodasa részben a kiélezett piaci versenyre, a kiilsé szabdlyo-
zasban meglévé hidnyossagokra, részben a piacvesztésre valamint a koéltségek és tdmogata-
sok valtozé ardnyaira vezethetd vissza. A koltségtételek kozott meghatdrozé személyi jellegi
kiadasok valtozasa 2004-ig nem kovette a bevételekben jelentkezé visszaesést. A 2004. év vé-
gén végrehajtott 111 6 1étszamleépités a 2005-2006-ban eredményez koltségcsokkenést.

Az MTI Rt. évek 6ta tervezi a szervezeti renddel 6sszhangban a humanerdforrassal valé gaz-
dalkodas 4j alapokra helyezését, de az atfogé feliilvizsgalat és a szabdlyozds — egyes részfel-
adatok elvégzése mellett — az elmult években nem valésult meg.

A tarsasag a 2005. évi gazddlkodasi tervét teljesitette. Az MTI Rt. 2013 M Ft értékesitési arbe-
vétellel, 2050 M Ft koltségvetési tdmogatdssal — amelyet a 2005. évi koltségvetésbdl meg is
kapott —, és 100 M Ft koltségvetést terheld céltdmogatdssal szamolt. Ez utébbi tadmogatasi
igénybdl 80 M Ft-ot folyodsitottak 2005. december végén.

A tarsasag 2005. évi bevételei nem nyujtottak elégséges fedezetet a tevékenység folytatasaval
Osszefliggésben felmeriilt koltségek ellensulyozasara. A koltségek és raforditasok kozott a leg-
nagyobb hanyadot a munkabérek és jarulékai jelentik, ezen a cimen 1057 M Ft-ot fizettek ki
2005-ben. A masik jelent6s koltségelem a kiilsé vdllalkozéknak fizetett dij, ebben 96 M Ft
megtakaritast terveztek, de a terv nem teljesiilt.

Az MTI Rt. 3029 M Ft sajat téke értékébdl 2400 M Ft az ingatlan vagyon értéke. Az ingatlanok
nyilvantartasi értéke lényegesen alacsonyabb a felmérés szerinti forgalmi értéknél. Az MTI Rt.
ingatlandllomdnya nagyobb a tevékenységéhez sziikséges mértéknél.

Az ASZ el6z6 évi jelentésében az Orszdggytilésnek, a Kormdanynak, a TTT és az MTI Rt. elné-
kének fogalmazott meg ajanlasokat. Az Orszaggyilésnek, a Kormanynak, a TTT elndkének
tett ajanlasok - jogalkotassal és szabdlyozassal kapcsolatos — évenként megismételt javasla-
tok voltak, amelyek az MTI Rt. miikddtetésére kialakitott, specidlis tulajdonosi joggyakorlas és
a tarsasag alapité okirata feliilvizsgalatara, az dllami tdmogatdsok igénylésének és felhasz-
ndlasanak atlathatésagara, a valasztasi idészakra vonatkozé kiiloén térvény megalkotasara
iranyultak. A javaslatok részben hasznosultak. Az Nht. feliilvizsgdlata, médositasanak el6ké-
szitése az Orszaggytilés Kulturdlis és sajté bizottsaga albizottsagdban elkezd6dott, de a szaba-
lyok megalkotdsara nem keriilt sor.

Az ASZ évenkénti ellendrzési tapasztalatai, megdllapitdsai, javaslatai alapjan mindig késziil-
tek intézkedési tervek a tdrsasagnal, de a feladatok egy részét dltalaban nem hajtottak végre
hataridére, vagy nem teljes kortien végezték el.

A feladatot a 2006. évi ellendrzési terv 14. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozatalanak
ideje 2006. majus honap, sorszama: 0610
Avizsgalat el6készitésétdl a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 309

A TARTOSAN VESZTESEGESEN MUKODO ALLAMI TULAJDONU GAZDASAGI TAR-
SASAGOK GAZDALKODASANAK ELLENORZESE

Az dllami tulajdonu veszteséges gazdasagi tarsasagokrdl a kormdanyok nem készitettek atfogo
értékelést, mikozben a tartésan veszteséges gazdasagi tarsasagok miatt az dllam egyrészt je-
lentds bevételi forrdastol esik el, masrészt miikodtetésiikkel esetenként tovabbi pénziigyi terhet
(pl. tdmogatdsok) is vdllal. Az ASZ sem végzett ilyen Gtfogé jellegii ellenérzést az elmult id6-
szakban.

Az allami tulajdont is tartalmazé dsszesen 504 tdrsasagbol 410-ben volt az dllami tulajdon
aranya legalabb jelentds. Ellendrzésiink arra a 97 tarsasagra terjedt ki, amelyek tartésan (két
évben) veszteségesek voltak, ebbdl 17 nemzetgazdasagi szempontbdl jelentds tarsasagot hely-
szini ellendrzés keretében megkerestiink. Az ellenérzés alapvetéen a 2000-2005. évekre ird-
nyult.
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Az dllami tulajdonu gazdasdagi tarsasagok altalaban ,allami feladatot” latnak el, de az al-
lami feladat meghatdrozas nem szerepel a jogi szabdlyozasban. Ezen tul mindmadig nem ke-
riilt sor az allami tulajdon fogalmadnak és a hozza kapcsolddo jogoknak, gyakorldsa rendsze-
rének egyértelmi meghatdrozasara.

Az dllami tulajdonu gazdasdgi tdarsasdgokndl nincs 6sszehangolt tulajdonosi joggyakorlas.
Az dllami tulajdonban all6 cégek alapitdi, tulajdonosai nem egyszer kézi vezérléssel - nem a
tarsasagok testiileti szervei utjan — érvényesitik tulajdonosi irdnyitasi és ellendrzési funkciéju-
kat, hatarozatok, vezet6cserék révén. Esetenként vagyoni hatranyt is eredményezd mdodon
kozvetleniil avatkoznak be a cégek életébe. Mds esetekben az dllam, mint tulajdonos nem ha-
tarozza meg egyértelmtiien a célt és a feladatot, tulzott mértékii szabadsdgot engedélyez,
amely a kozfeladat-ellatast veszélyezteti.

Az dllami feladatellatasban a tdarsasdgok direkt irdnyitdsa megkeriilhetetlen, ugyanakkor pi-
aci szerepléként a tarsasagokat megilleté szabadsdagot kell élvezzenek. Ez olyan kett&sség,
amely a miikodési forma (tarsasag, vagy koltségvetési szerv) helyes megvalasztasanak sulyat,
fontossagat tamasztja ala.

Az dllami tulajdonu vagyon szambavétele nem zart, a nyilvantartas nem fedi a tényleges al-
lapotokat. A vizsgdlt 97 jelentés dllami tulajdonu tartésan veszteséges tarsasagban az dllami
tulajdon konyv szerinti értéke 2000-ben 516 Mrd Ft, 2005-ben 503 Mrd Ft volt. A tdrsasagok
hat év alatt egylittesen 290 Mrd Ft addzas el6tti veszteséget értek el amellett, hogy 920,5 Mrd
Ft tdmogatast és tékejuttatast kaptak. A tarsasdgok részére biztositott tamogatdsok mértéke
altalaban alacsonyabb volt az igényelt 0sszegeknél. Ennek alapvetéen két oka volt, egyrészt
az arkiegészitésen kiviil nincs normativ rendszere a kozfeladatellatas finanszirozdsanak, mas-
részt a koltségvetés teherbird képessége hatart szab az igények kielégitésének. A tdmogatasok
felhasznalasaval megvaldsult célokat és a tarsasagok miikodésének eredményességét egyiitte-
sen tekintve 4 tarsasagndl mindsithetd eredményesnek a tdmogatasok felhasznalasa.

Az dllami vagy részben dllami tulajdonban 1évd tarsasagok veszteségessége részben kiilsd
okokra volt visszavezethetd. Veszteségeik els6dlegesen szabdlyozasi okokra, bevételeik elégte-
lensége, likviditasi problémaik, kotelezettségeik dllomdanya nagyobbrészt koltségvetési okokra
vezethetd vissza. Tobbszorosen jelentkezd probléma, hogy tarsasagainak ellatandé feladatot
hataroz meg az allam jogszabdlyban, de azok ellenértékét csak részlegesen biztositja, pl. a
MAV Rt.

A veszteséges gazddlkodas kialakuldsa jelentds részben belsé okokra vezethet6 vissza. A tarsa-
sagok mintegy 20%-Aandl a veszteségek belsd okai kozott a vagyonkezelési stratégia hianya,
illetve utdlag hibasnak bizonyult tulajdonosi vagy menedzsmentddntések huizédnak meg. A
tarsasagok egyharmaddndl a miszaki-technolégiai szinvonal korszertitlensége miatt kovet-
kezett be hatékonysagromlas. A finanszirozasi forrdsok sziikossége a tarsasagok negyedénél
korlatozta koltségcsokkents, vagy létszamkivalté beruhdzdasok megvaldsitasat. A menedzs-
mentvaltas és a szervezetatalakitds az eredményesség csokkenésében a tdrsasdgok tizedénél
jatszott szerepet. A foglalkoztatottak létszama és szakmai Osszetételének problémai, valamint
a befektetésekben 1év6 vagyonvesztés is oka volt a veszteségek kialakuldsanak.

A hibas tulajdonosi dontések kozé tartozik a tarsasag vezetdjének, vagy vezetdségének sikerte-
len kivalasztdsa. A tdrsasdgok negyedénél a veszteség kialakuldsaban jelent8s szerepet jat-
szott, hogy a jelenlegi vagy kordbbi menedzsment a fejlesztés iranyat, vagy a stratégiat érintd
kérdésekben hibds dontést hozott. Vannak olyan esetek, ahol az dllam (a Kormdny) szaba-
lyozasi tevékenysége, az dallam tulajdonosi szerepe és a tarsasdg menedzsmentjének belsd
okot jelentd tevékenysége egyiittesen és egymastol el nem valaszthaté mdédon okoztdk a ne-
héz helyzetet.

A vizsgalt idészakban a tdrsasdgok fele rendelkezett stratégiai tervvel, reorganizaciés vagy
megujitasi programmal. A tdrsasdgok 6nallé vagy a stratégiahoz kapcsolt és a veszteségforra-
sok megsziintetésére iranyuld intézkedési tervei nem voltak sikeresebbek a stratégigjuknal. A
vizsgalt tarsasagok dltaldban szervezeti egységként vagy egy személlyel miikodtetik a belsd
ellendrzést.

136



39.

Az ASZ jelentésekben tett javaslatok hasznosuldsa egyetlen tdrsasdg esetében sem volt teljes
kord. Az Orszaggyulésnek, a Kormanynak, a szakminiszternek tett javaslatok részben teljestil-
tek.

A feladatot a 2006. évi ellendrzési terv 15. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozatalanak
ideje 2006. junius hénap, sorszama: 0611
A vizsgalat elokészitésétdl a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 970

AZ ALLAMI KOZUTAK FENNTARTASANAK ELLENORZESE

A kozuthdlézat mennyisége, mindsége, dllapota a kozuti kozlekedés szempontjabdl kiemelt
fontossagu, mert fejlesztése, az utak mindségének szintentartdsa, javitdsa egyardnt hatdssal
van a gazdasagi, regiondlis célok elérésére, az uthaszndldk biztonsdgara és a kozlekedés kolt-
ségére. A fejlesztések, fenntartasok fontossagara utal a forgalomndvekedés, az orszagos koz-
uthalézat tobb, mint egyharmaddanak azonnali beavatkozast igénylé dllapota, valamint az
EU-el6irasokhoz igazod6 — a hazaindl magasabb — 115 kN tengelyterhelés feltételei megte-
remtésével Osszefliggd feladatok.

1ését. Célul tlizte ki annak értékelését, hogy a kozutkezelés szervezeti hattere, irdanyitasa, a
fenntartasra forditott hazai és nemzetkézi forrasok mennyiben jarultak hozza a kodzutak
mennyiségének és dllapotanak javitasahoz. Vizsgalatunk a 2002-2006. 1. féléve kozotti id6-
szakot olelte fel.

A szervezeti hattér tekintetében a GKM 2005-t6] alapveté valtozasokat hajtott végre. A kordb-
bi szervezetek 6sszeolvasztdsdval létrehozta a Magyar Kozit Allami Kozitkezel Fejleszté M-
szaki és Informaciés Kht.-t és annak megyei szervezeteit. Az atalakitas soran a kittizétt haté-
konysdgi és gazdasagossagi célok csak korlatozottan teljestiltek. Egyes felligyeleti, gazdasagi
tevékenységeket centralizaltdk, ezek a megtakaritas iranyaba mutattak. A feladatokat ellaté
két szervezet tultagolt felépitése, magas vezetdi 1étszama, a szervezeti hattér megyei megosz-
tasa (ami nem illeszkedik, pl. kérnyezetvédelmi, viziigyi dgazatok regionadlis kialakitasahoz)
miatt azonban indokolt feliilvizsgdlni a szervezeti hattereket és feladatokat, valamint fel kell
késziilni a teriileti megosztds atalakitasara.

A kozutak fejlesztésének koncepciondlis iranyat mar a vizsgalt idészakot megelézden is or-
szaggytilési, illetve kormdnyhatdrozatok rogzitették, ezekben a gyorsforgalmi utak épitése
mellett prioritast kaptak a féutak fejlesztései. Alapveté valtozas 2003-t61 kovetkezett be, ekkor
a fejlesztések hangsulya a gyorsforgalmi utak felé tolédott, a f6 kdzutak esetében elsGsorban
telepiiléseket elkeriilé utak épitése, illetve a burkolat megerdsités kapott els6bbséget. A kozuti
fejlesztéseknél hianyoltuk egy - az el6készités hatékonysdgat segité — az érdekeltek vélemé-
nyét egyeztetd bizottsdg 1étrehozdasat el6iré rendelkezést, ezért javasoltuk ennek megalkotasat.
A fejlesztéseket hazai, illetve hazai tarsfinanszirozas mellett EU forrasokbdl finansziroztak. A
legfébb hazai forrds az Utfenntartdsi és Fejlesztési CélelSiranyzat (UFCE) volt, de kiemelkedett
még a Felzarkéztatasi és Infrastruktira Fejlesztési Alapprogram, valamint a Nemzeti Autépa-
lya Rt. beruhdzasaban a 2002-ben indult Széchenyi Plusz Program. Az EU-forrasokon beliil az
ISPA, a PHARE, valamint az EU strukturdlis alapjaibdl szarmazé tdmogatdsok voltak elérhe-
téek, ezek a hazai forrdsokbdl szarmazé fejlesztések céljaihoz igazodtak. Ugyanakkor a
Europen Investment Bank-tél kapott mintegy 63,5 milliard Ft 6sszegl kedvezményes kamato-
zasu kolcsont a Kormdny nem teljes egészében a kozutfejlesztésre, hanem 30 milliard Ft-ot dl-
lami hitelek torlesztésére forditott, amely dsszeget az UFCE-bd] kellett pétolni.

Az orszagos kozuthalézat mai helyzetét ellentmondasok jellemzik. A gyorsforgalmi utak fej-
lesztésével ellentétben az egyéb kozutak fejlesztésére a Széchenyi Plusz Programhoz hasonld
koncepcié nem késziilt, az éves munkdkat egy un. projektlistar6l kivalasztva tervezték. El-
lentmondas fesziil a forrasok sziikossége miatt a fejlesztés és a fenntartds aranyai kozott. Az
EU-bd! elnyert pénzekbdl fakadé pénziigyi elényt nem haszndltdk ki oly médon, hogy a hazai
forrasokbdl nagyobb részt forditsanak a javitasokra, karbantartdsokra. Az uthalézat lizemel-
tetésére és allagmegévasara forditott pénz csupdan kismértékben, 2002 és 2005 kozott 25-r6l
32 milliard Ft-ra nétt, realértékben azonban - az inflacié hatdsa miatt — gyakorlatilag valto-
zatlan maradt. A fejlesztésekkel ellentétben a kozutak dllagmegévasahoz kapcsol6dé felada-
tokat lefektetd tanulmdnyok és programok — igy példaul a Nemzeti Utfeltjitdsi Program —
nem kaptak prioritdst, ezért javasoltuk a Kormdnynak, hogy vegye feladattervébe ezek meg-

137



40.

targyalasat és dontson a végrehajtashoz sziikséges forrasok hosszu tavu litemezésérdl. A ko-
rabbi fejlesztések finanszirozdsat célzo ellendrzéseink nyoman tett, a kézuthdlézat egységes,
valamennyi elemét érintd fejlesztési koncepciok készitését célzé javaslatok technikailag any-
nyiban hasznosultak, hogy a felel6s miniszter ezek készitésérdl intézkedett, a koncepcié elké-
sziilt, végrehajtasa dontéen kormanyddntés és a forrasok fiiggvénye.

A forrasok szlikdssége miatt a kezeld szervezetek el6tt célként a jogszabdlyban foglalt, a koz-
utak minimadlis szinvonaly, un. ,C” szintnek valé megfelelés maradt. A beszdmoldk szerint
ezt a célt teljesitették, ennek azonban szakmai kalkuldcidk, tanulmanyok, elemzések ellent-
mondanak. Ezek szerint az utdllapotok miatt sziikséges javitasokra, karbantartasokra az ed-
digieknél nagyobb 6sszegekre van sziikség. A teriileti szervek a ,C” szintnek valé megfelelés
érdekében, kényszerliségbdl suly, illetve sebességkorlatozé tabldk kihelyezésével jelolték a hi-
bas utszakaszokat. A javitasok gazdasagos médjanak kivalasztasat nehezitette, hogy a forra-
sok sziikdssége nem tette lehetévé az informatikai hattérrel tamogatott utgazdalkodasi rend-
szerek hasznalatat.

A tengelyterhelés novelését célzé burkolatmegerdsitések eredményeként a megfeleld teherbi-
rasu utak hossza nétt, ugyanakkor az utak dltalanos dllapota, és a részletes allapotmutatdk
romlottak. fgy pl. a nyomvdlyisodds mutatéja esetében, a nem megfelel6 mindsitésti utak
hossza 65%-kal nétt. A beavatkozasi hossz a 10 évvel kordbbi 2000 km-rél 400 km-re csok-
kent, a beavatkozasi ciklusidé 20 évrél megkétszerez6dott.

Segiti az allami vagyon megitélését, hogy a kordbbi ellenérzéseink sordn is hidnyolt, a koz-
utak értéken torténd nyilvantartasa tobb éves késedelemmel 2004-ben elkésziilt.

A helyszinen megvizsgadlt 33 projekt tapasztalatai szerint a hazai forrasb6l megvalésult fej-
lesztéseknél a célok teljestilését méré mutatékat meghataroztak, de monitoringjuk nem tor-
tént meg. A kozutak hosszu tavi minésége szempontjabdl kockazatosnak tartottuk, hogy - a
munkadk atadas-atvételénél a vallalkozoéi dij néhdny millié forintos csokkenése mellett —, nem
a szerz8désben rogzitett paraméterekkel vettek at utszakaszokat.

A feladatot a 2006. évi ellendrzési terv 53. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozatalanak
ideje 2006. november honap, sorszama: 0640
Avizsgalat el6készitésétdl a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 854

A MUVESZETEK PALOTAJA MEGVALOSITASANAK ES MUKODESENEK ELLENOR-
ZESE

A Mivészetek Palotdja koz- és magdnszféra egytittmiikodésével (PPP-konstrukcid) épiilt. El-
lendrzésiink a megvalodsitas és mikodtetés teljesitményszemléletli értékelésére iranyult. A
vizsgalat a NKOM dllami megrendeldi, feliigyeleti tevékenysége mellett kiterjedt az ,liveg-
zseb” torvény alapjan a fejlesztési-szolgaltatasi egyuttmiikodésben résztvevd gazdasagi tarsa-
sagokra, valamint a 1étesitményt hasznosité intézményekre.

A NKOM 2000 oktéberében csatlakozott a maganbefekteték (TriGranit cégcsoport) dltal kez-
deményezett, kulturdlis 1étesitményeket is magaban foglalé ingatlanfejlesztési programhoz.
Az egyiittmikodést — tobbfunkciés kulturdlis célu létesitmény és nemzetkodzi szinvonalu
hangversenyterem hidnya mellett — az dllami pénzek révidtavi megtakaritasi lehetésége, va-
lamint a vallalkozéi szféra innovativ szerepvallalasa indokolta. A projekt, illetve abban az al-
lami szerepvdllalds nem volt kelléen atgondolt, nem késziilt sem gazdasdgi szamitasokkal
alatamasztott hatdstanulmadny, sem koltségelemzés, a beruhdzds déntéen menet kozben ki-
alakitott célkitlizések szerint zajlott.

A koz- és maganszféra egylittmiikodésének szabdlyozottsaga az ellendrzott 2001. janudr 1. —
2006. julius 31. kozotti idészakban nem volt kielégits. Hidnyzik a PPP-tipusu egytittmiikddé-
sek jogi szabdlyozdsa, egységes eljarasrendje. A projekt megvaldsitasat a koltségvetési tor-
vényben foglalt, 52 Mrd Ft-os dllami kezességvallalas tamasztotta ala.

Az inditaskor kialakitott egyiittmtikédési konstrukcié szerint a NKOM és déntd részben a ma-
ganpartner torzsbetétével alapitott projekttarsasdgok bonyolitjdk a beruhdzast. A 31,3 Mrd
Ft-ban maximalt fejlesztési 0sszeg megtériilését a magdanbefektetd szamara az épiilet 10 éves
bérleti dija (40,2 Mrd Ft), valamint a projekttarsasagokban levé iizletrészének értékesitése biz-
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tositotta volna. Az épiilet lizemeltetését, szakmai miikoddtetését a bérleti szerz6désen kiviil al-
lami feladatként hataroztdk meg, megfelel pénziigyi fedezet biztositasa nélkiil.

A beruhdzdashoz nem késziilt egységes programterv. A hdrom 6nadll6 - kiilénbodzé kulturdlis
a teriileti adottsagokat és a rendelkezésre allé pénziigyi keretet egyardnt tulfeszitette. Sziiksé-
gessé valt a tervek médositdsa, az eredeti miiszaki-épitészeti megoldasok redukalasa.

A beruhazasi folyamat befejezd szakaszaban az dllami fél a PPP-konstrukcié dtalakitasat
kezdeményezte a szerzédéses fizetési kotelezettségek elhalasztdsa és a beruhdzas kdzponti
koltségvetésen kiviili elszamolhatésdga érdekében. Az eredeti szerz6déseket felvaltotta egy 30
éves futamidejli, a fejlesztés koltségeit, azok adéssagszolgalatat és a vallalkozéi hozamot
megtérité szolgdltatdsvasdarlasi szerzddés (nomindlértéke: 206,9 Mrd Ft). Ez a koltségvetési
torvényben rogzitett 97,9 Mrd Ft-os kotelezettségvallalason alapult, s ebben a maganpartner
vallalta az épiilet minéségi szinvonalu rendelkezésre tartasat és lizemeltetését. A szerz6désben
rogzitett rendelkezésre dllasi dij nem foglalja magdban a szakmai miikddtetés koltségeit és a
koziizemi dijakat.

A 2005. évi koltségvetési torvény felhatalmazdsa alapjan — amely nem tartalmazta a projekt
teljes pénziigyi sziikségletét — a szerz&déses fizetési kotelezettségeket szétteritették és a magan-
partner szamara tovabbi kockdzatokat adtak at. Az Eurostat a fejlesztést allami beruhdazas-
nak mindsitette, igy a koltségvetési hiany noévekedésének elkeriilése nem valdsult meg. Az Uj
valtozat az ¢sszehasonlithaté adatok figyelembevételével nomindl értéken 66,6 Mrd Ft-os —
2004. évi nett6 jelenértéken 6,9-17,0 MrdFt-os — tobbletkiadassal jar a kozponti koltségvetés
szaGmara, mint az eredeti konstrukcio.

A létesitmény az tizleti tervekben maximalt 31,3 Mrd Ft fejlesztési keretdsszegen beliil, az
alapteriilet 17 000 m=-es ndvekedése és a miiszaki tartalom egyideji csokkentése mellett valo-
sult meg. A fejlesztési 6sszeg csaknem felét kitevé hangversenyterem fajlagos beruhdazasi kolt-
sége (3104 EUR/m’) nemzetkozi 6sszehasonlitdsban megfelels, atlag alatti.

A szolgdltatasvasarlasi szerz6dés rendelkezésre allasi dijanak lizemeltetési dijtételei nem rész-
letezettek, a fajlagos koltségek és a tervezett mennyiség kibontasanak hidnydaban e dijtételek
megalapozottsaga nem ellendrizhetd. A létesitmény ilizemeltetése, szakmai mikodtetése
alapvetéen megfelel a Megrendeld és a hasznosité kulturdlis intézmények elvardsainak,
ugyanakkor a tervmédositasok kényszermegolddsokat is eredményeztek. E kdrbe sorolhaték a
parkoldsi, 1égtechnikai, raktdrozasi problémadk, valamint a hé-visszanyerd berendezések hia-
nya. A Megrendeld nem dolgozta ki a hibas teljesités szankciondldsanak érvényesitését bizto-
sité modszereket.

Osszességében az dllami és magdnszféra egyiittmiikddése magas szinvonaly, tébbfunkcids
kulturdlis létesitményt eredményezett. A nem megalapozott el6készités, valamint az ebbdl
kovetkezd funkcié- és finanszirozasi konstrukciévaltds azonban a megvalésitas gazdasagos-
sagat és hatékonysagat hatranyosan befolyasolta. A 1étesitmény fenntartasa és miikodtetése
30 év alatt nomindlértéken, afa nélkil 335,2 Mrd Ft koltségvetési kiadast jelent.

A feladatot a 2006. évi ellendrzési terv 54. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozatalénak
ideje 2007. januar honap, sorszama: 0660
A vizsgalat elbkészitésétdl a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 694

Az ALLAMI PRIVATIZACIOS ES VAGYONKEZELO RT. 2005. £VI MUKODESENEK
ES A KOZPONTI KOLTSEGVETES VEGREHAJTASAHOZ KAPCSOLODO TEVEKENY-
SEGENEK ELLENORZESE

Az APV Rt. m(ikodését és szervezetét érinté torvényi szabdlyozdsban 2005-ben alapvetd valto-
zas nem volt. Emlitést érdemel, hogy az Igazgatésag elnokének 2006. januadr 1-jétél februar 8-
ig nem volt térvényi legitimacidja, mert nem tortént meg a kinevezése el6tt az Orszaggytilés
illetékes bizottsagi meghallgatasa.

A kozéptavu privatizacioés koncepcié harom (2003-2005) esztendejében a hozzdrendelt dllami
vagyon lebontdsanak iiteme nem volt egyenletes, a teljesitett koltségvetési befizetések Osszes-
ségiikben elmaradtak az eléiranyzattél. A koltségvetési eldiranyzatok és az APV Rt. lizleti ter-
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ve kozotti mindenkori 6sszhang a tényleges folyamatokat kovetd tervmodositas eredménye.
Az APV Rt.-nek a hozzdrendelt vagyon bevételei és kiaddsai egyenlege terhére 2005-ben kolt-
ségvetési befizetési kotelezettsége nem keletkezett. Az Tarsasag osztalék-befizetése 28 373 M Ft
volt, a Koltségvetési tv. 16 937 M Ft-ot irt el. Az APV Rt. végelszamoldsi eljardsai jellemzéen
hosszaak voltak és indokolatlan koltségeket eredményeztek.

A Budapest Airport Rt. (BA Rt.) privatizaciéjanak végrehajtasat térvénymodositasok tamogat-
tak. A kizarélagos allami tulajdond, valamint az dllam vallalkozéi vagyona korének és keze-
lésének valtoztatasat az egységes dllami vagyontorvény hidnya befolydsolta, amelynek meg-
alkotdsat az ASZ madr tébb alkalommal javasolta. A vagyonértékelés nem vette figyelembe a
BA Rt. 2,949 Mrd Ft jegyzett t6kéjli Ferihegyi Utastermindl Fejleszt6 Kft.-ben (FUF Kft.) meglé-
v6 29%-0s részesedését. A privatizacio kockazatai azok a perbeli kovetelések, amelyek a repii-
16téri jogok elvonasan alapulnak, ezért az ezzel kapcsolatos jovébeni kiaddsok a tranzakcid
eredményét rontjak. A FUF Kft.-t tulajdonjogi helyzete miatt nem volt célszerd a vagyonkeze-
1és korében hagyni. Az el6z6 évi ASZ jelentés rogzitette, hogy a privatizacié bizonyos kockdaza-
tokat jelenthet egyes teriiletek rendezetlensége miatt. A privatizaciéig a hianyossdgokat nem
sikertilt teljes korten felszamolni, ami befolydsolta a tranzakcié végsé eredményét és rontotta
az atlathatésagot.

Az Antenna Hungaria Rt. (AH Rt.) privatizaciéja soran elmaradt a vagyonértékelés, igy a ve-
v6 altal ajanlott ar elfogadasahoz nem volt viszonyitdsi alap. A Hungexpo Vdsdar és Reklam
Rt. privatizdciés palyazati kiirdsdban és a nyertes palyazéval megkotott adasvételi szerz6dés-
ben megelblegezték a Priv. tv. késébbi modositasat, ami lehetdvé tette a Hungexpo Rt. dllami
tulajdonu részvényeinek teljes kort eladasat.

A Babolna Mg. Rt. privatizaciéra torténd elékészitése soran olyan tulajdonosi dontések sziilet-
tek, amelyek gyorsitottdk a tarsasag piaci értékének jelents csokkenését, illetve olyan tulaj-
donosi intézkedések maradtak el, amelyekkel csokkenteni lehetett volna a veszteségeket. Az
elmaradt dontések kovetkeztében a végelszamolds meginditasa kart okozott a tarsasagnak, és
az allami veszteséget a végelszamolasi dijakkal, valamint az elengedett kovetelésekkel csak
novelte a tulajdonos.

A l6versenyzés infrastruktirdjanak fejlesztése érdekében megvalésult beruhdzas részben al-
kalmas a magyar l6versenysport szervezésére és lebonyolitasara. Az ingatlancserével megva-
16sult kincsemparki beruhdzds 6nmagdban nem felel meg teljes kortien a kitizétt célnak,
csak az infrastruktirafejlesztésben volt elérelépés.

A privatizacios tartalék egyenlege 2005. janudr 1-jén 51 025 M Ft, 2005. december 31-én 97
952 M Ft volt. A tartalék csak készpénzbdl allt. A tartalékszamla likviditdsa nem igényelt
ilyen nagysagu készpénzlekotést. Az onkormanyzatokat a belteriileti foldek értéke alapjan, il-
letve alapitéi jogon megilletd elszamoldsok esetében a dokumentaltsag hidnyos azokban az
esetekben, amikor a kifizetés tin. 6nkéntes teljesités alapjan tortént. Az 6nkormanyzatokat
alapitéi jogon megilleté jaranddsaggal kapcsolatos dontéseiben a Tdrsasdg kovetkezetlen
volt.

A Tarsasdag sajat vagyondnak mérleg szerinti nyeresége 2005-ben 481 M Ft volt, mikézben
764 M Ft-tal néttek a Tarsasdg pénzeszkdzei. A bankbetétek értéke dsszesen 9184 M Ft volt,
amelyet befolydsolt, hogy az APV Rt. — tulajdonosi déntés alapjan — a székhdazat 2003-ban ér-
tékesitette. A Tarsasagtél osztalékot 2005-ben nem vontak el.

A Koltségvetési tv. 2005-ben a Tdarsasdg miikddésére a privatizaciés bevételekbdl 5000 M Ft
atvezetését irdnyozta el6, amelyet 857 M Ft atcsoportositdsaval a pénziigyminiszter meg-
emelt. Az 5000 M Ft feletti forrasigény konkrét indokoldst nem tartalmazott. Az APV Rt. tevé-
kenységével dsszhangban 1év6 szervezeti, személyi és targyi feltételek meghatarozasara, a jo-
v&beni szerep tisztazasara 2005-ben nem Kkertilt sor.

RJGY dontés alapjan két koltségvetési intézménynek az APV Rt. Pozsonyi titon bérelt székhd-
zaban torténd elhelyezésével kapcsolatos beruhdazas és az intézmények helyett is fizetett bérle-
ti dij a Tarsasdg eredményét kozel 130 M Ft-tal rontotta. Az RJGY dontéssel a Tarsasag kolt-
ségvetési intézményeket keresztfinanszirozott, egytttal az APV Rt.-t veszteséges tevékenység
végzésére kotelezte. Az intézkedéssel a koltségvetés atlathatésaga romlott.
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A feladatot a 2006. évi ellendrzési terv 55. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozatalanak
ideje 2006. augusztus hénap, sorszama: 0629
A jelentést a Kornyezetvédelmi bizottsag targyalta meg.

A vizsgalat elokészitésétdl a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 988

A KULFOLDI TAMOGATASOKKAL KAPCSOLATOS ELLENORZESEK

A NEMZETI FEJLESZTESI TERV VEGREHAJTASANAK ELLENORZESE

Magyarorszag teljes jogu csatlakozdsa az Eurépai Unidhoz lehetévé tette az EU strukturalis
alapjai tdmogatasainak igénybevételét. A felhaszndlas stratégiai terve a Nemzeti Fejlesztési
Terv, amely igazodik az Eurdpai Bizottsag 2000-2006-0s idészakra vonatkozé irdnyelveihez, a
gazdasagi versenyképesség javitdsahoz és a foglalkoztatottsag noveléséhez. A Kormdny az
életmindség javitasara vonatkozé hosszu tava cél mellett dltaldnos célkitlizésként hatdrozta
meg, hogy a hazai tarsadalmi-gazdasagi fejlettség minél inkdbb megkdzelitse az EU szintjét.
Az dltaldnos cél alatdmasztasara és megvaldsitdsanak elémozditdsara négy specifikus cél ke-
riilt elfogadadsra, amelyek a koévetkez6k: a versenyképesebb gazdasdg, a human erdforrasok
jobb kihasznaldsa, a jobb minéségl kornyezet és alapinfrastruktira, valamint a kiegyensu-
lyozottabb regiondlis fejlédés el6segitése. A specifikus célokhoz igazodva hatdroztdk meg a
tdmogatasi prioritasokat. A célrendszer szerves részét képezték a horizontdlis célok, amelyek
az Nemzeti Fejlesztési Terv esetében a kornyezetvédelem és az esélyegyenldség.

A Nemzeti Fejlesztési Terv csak a strukturdlis alapok forrdsaira épiil, igy nem tartalmazza a
Kohéziés Alap, a SAPARD, vagy az agrartdmogatdsok nem strukturdlis alapokbdl finansziro-
zott tdmogatdsait, amelyek felhaszndldsa mads stratégidk keretében torténik. Az ellendrzés
nem terjedt ki az NFT és a korabbi Konvergencia Program vdltozatok viszonyanak vizsgdlata-
ra.

A Nemzeti Fejlesztési Terv céljainak megvalésitasara a strukturdlis alapokbél a 2004-2006.
évekre 1995,7 M euré (507,9 Mrd Ft)és a kozponti koltségvetésbdl 700,3 M eurd (178,2 Mrd Ft)
keret allt rendelkezésre, harom évre lebontva. Az éves keretekkel a rendelkezésre allastél sza-
mitott két éven beliil kell elszamolni.

A Nemzeti Fejlesztési Terv végrehajtasa, amely intenziv pdlydzoéi aktivitds mellett folyt, a cél-
rendszerhez tartozoé teriileteken segitette és felgyorsitotta a nemzeti fejlesztési folyamatokat. A
2006. junius 7-i adatok alapjan a pdlyazati felhivasokra beadott 35 238 db pdlyazatbél 16
434 db-ot itéltek tamogatasra jogosultnak. A rendelkezésre allé keretek 97,82%-at odaitélték,
ebbdl 83,64%-ra szerz6déses kotelezettséget vallaltak és a forrasok 28,93%-at fizették ki,
amelynek 37,5%-a volt az el6leg. A javuld tendencia ellenére ezek az adatok elmaradast je-
lentettek az éves koltségvetési torvényekben rogzitett, idéaranyos pénziigyi felhasznalasi cé-
lokhoz képest.

A tdmogatott palyazatok kivalasztasi folyamatdban a projekt kivalasztdsi kritériumok mel-
lett nem vizsgaltdk a tdmogatott projekteknek a program szintii célok teljesiilésére gyakorolt
hatasat. Ennek eredményeként, pl. a megitélt tdmogatdsi 6sszeg regionadlis megoszlasa tekin-
tetében, az eddig is a legfejlettebb K6zép-Magyarorszagi régié részesiilt a legnagyobb ardny-
ban, ami rontotta a terileti kiegyenlitédés céljanak teljesiilését. A pdlydzatok versenyeztetése
mellett a teriileti kiegyenlit6dési célok érvényesitése érdekében a program szintli monitoring
er@sitése sziikséges.

A pénziigyi teljesités felgyorsitasara tett intézkedések mellett a tdmogatdasok felhasznalasdnak
hatékonysagi szempontjai hattérbe szorultak. Nem vizsgdltdk a tdmogatott projektek haté-
konysagi illeszkedését a tervezett forrasfelhaszndldshoz. Ennek eredményeként egyes progra-
mokndl nem alakitottdk ki a tdmogatott projektek olyan portfoliéjat, amely a kitlizott célokat
a tervezettnek megfelelGen teljesitette. A tdmogatott palyazatok kivalasztasanak hatékonysa-
ga az id6sziikséglet tekintetében nem volt megfelel§, mivel a kivalasztdsi folyamat tényleges
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id6sziikséglete valamennyi operativ program esetében meghaladta a jogi szabdlyozasban a
tdmogatasi dontésig eléirt idéintervallumot.

Az Eurépai Unié a forrasok titemezett felhaszndldsa érdekében eléirta, hogy a szamlaval iga-
zolt elszamoldsra az éves tdmogatasi keret éve (N) + 2 évig van lehet8ség. Az N+2 éves fel-
haszndldsi szabdly miatt 2006-ra minimadlisan az év végéig kifizetni sziikséges 8%-ot az ope-
rativ programok varhatéan teljesiteni fogjdk, ugyanakkor a végrehajtas lemaraddsa a kovet-
kez6 években teljesitési kockazatot jelent, mivel 2007-ben mar 42%-ot, a hatralévé idészak-
ban pedig 50%-ot kell tényleges kotelezettségvallaldssal kifizetni és az EU felé elszamolni. A
kockdzat mérséklése érdekében a tdmogatott projektek megvalésitasanak és befejezésének
gyorsitasa sziikséges.

A feladatot a 2006. évi ellendrzési terv 16. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozatalanak
ideje 2006. szeptember hénap, sorszama: 0636
Avizsgalat el6készitésétdl a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 1409

AZ ALLAMHAZTARTASON KiVULI SZERVEZETEKKEL KAPCSOLA-
TOS ELLENORZESEK

A BOLGAR ORSZAGOS ONKORMANYZAT 2001-2004. EVI PENZUGYI-
GAZDASAGI TEVEKENYSEGENEK ELLENORZESE

A BOO térvényes miikddésének kovetelményeit a kozgyfilés altal elfogadott, hatalyos SZMSZ
szabadlyozta. Az 6nkormanyzat céljai és feladatai ellatasahoz érvényesen megvalasztott don-
téshozo, iranyité testiiletekkel miikddott. A 2003. év elején megtartott bolgar dnkormanyzati
valasztdson az Uj Osszetételd kozgytlés 21, az elndkség 4 taggal alakult, valamint harom bi-
zottsagot hoztak létre. Az 6nkormdnyzat Uj elndke idészakosan felhalmozott tartozdssal vette
at a szervezet képviseletét, amelynek rendezésére kiadascsdokkentd intézkedéseket tettek. A
kozgytilés kizar6lagos hataskorébe tartozé gazdasagi dontéseket szabdlyszertien, hatdrozat-
képesen hoztak. A kozgytilés és a bizottsdgok az el6irt munkaterv nélkiil funkcionaltak.

A gazddlkodasi feladatok végrehajtasahoz meghataroztak a gazdalkodasi és hataskori eldira-
sokat, de az éves koltségvetés és zarszadmadas elfogaddsanak rendjéhez nem szabdlyoztdk a
tervezési és beszamoldsi dokumentumok 0Osszedllitdsdnak tartalmi kovetelményeit. A hia-
nyossagbol eredbéen Osszevontan kezelték az alapvetd feladatok forrdasait és raforditasait,
amely nem biztositott részletes szakmai és pénziigyi értékelhet6séget. Az orszagos kisebbségi
feladatok ellatasa 2003-2004 kozott nyelvoktatd iskolaval és a mivelddési haz mikodtetésé-
re, felujitasara — egyesiilettel kozosen — létrehozott kdzhasznu tarsasaggal béviilt. Intézmény-
fenntartoként megallapodds szerint biztositottak a miikddéshez sziikséges pénziigyi és targyi
feltételeket. A kdzhasznu tarsasagndl a tulajdonosi, feliigyeleti jogokat a jogszabadlyi és belsé
el6irdsok szerint gyakoroltdk.

A BOO gazddlkodadsi tevékenysége kdrében 2003-2004. évben a korabbi 6tf6s atlaglétszamot
egy féallasra és egy-egy megbizasos, tiszteletdijas alkalmazasra sziikitette. A megszorité in-
tézkedések nyoman végrehajtott leépités miatt nem tudtdak biztositani a feladatok folyamatos
szervezését. A konyvelést, beszamoldst és a koltségvetési kapcsolatokat szerzédéssel, kdonyveld
szolgadltatéval végeztették. Az ingyenes haszndlatu, dllami tulajdonu székhely allagat megév-
tak.

A vagyongazddlkodas szabdlyozdsa keretében elmulasztottdk a vagyonleltar és tdérzsvagyon
megdallapitdsat, az SZMSZ részeként nem készitették el a vagyonkezelési és befektetési sza-
bdlyzatot. A hatdlyos leltdrozasi szabdlyzat el6irdsait is figyelmen kiviil hagytdk, mivel csak
az dnkormanyzati valasztasokat kovetd atadds-atvétel alkalmaval leltaroztak. A gazdalkodas
szamviteli szabdlyozasait 2001. januadr 1-jétdl 1éptették hatalyba. A szamviteli politika, pénz-
kezelési szabadlyzat és leltdrozasi szabdlyzat részben feleltek meg a szamviteli térvény kove-
telményeinek, mivel nem tiikrdzték a gazdalkodas sajatossdgait. A térvényben eldirt eszkozok
és forrasok értékelési szabalyzatat csak 2003-ban adllitottak dssze. A 2004. évi kettds konyvvi-

142



teli attéréshez kidolgoztdk a szamlarendet és aktualizaltdk a szabdlyzatokat. A BOO a vizs-
galt években rendelkezett a kozgytlés altal elfogadott koltségvetéssel és zarszamadassal. Az
éves koltségvetéseket a bizottsagok kozremiikddésével bevételi és kiadasi jogcimrészletezéssel
tervezték, kiilon-kiilon nem irdnyoztak elé az alapvetd kisebbségi feladatok forrdsigényét, igy
hidnyzott a tervbdl a kdzponti koltségvetési tamogatds tervszerd felhasznalasanak megoszta-
sa. Mindossze a kulturdlis programokat kiilonitették el a 2001. és 2005. évi koltségvetésben. A
koltségvetés végrehajtasandl — a 2003. évi gazdalkodast kivéve — biztositottdk a kotelezettség-
vallalasok pénziigyi fedezetét. A 2003. évi gazdalkodds sordan a megvalasztott 4j vezet&ségre
hdrult - a tartozasok kiegyenlitésével - a szervezet pénziigyi egyensulydnak visszadllitasa.

A BOO 2001-2004. években osszesen 216 901 ezer Ft-tal gazdalkodott. A koltségvetési torvény
alapjan 114 700 ezer Ft, a palyazatok eredményeként 64 488 ezer Ft tamogatast kapott a
kozponti koltségvetésbdl, amely egylittesen az Osszbevétel 82,6%-at tette ki. A miikodési célu
tdmogatas a 2001. évi bazishoz képest 2003-ra 56%-kal nétt, a 2004. évben el6z6 évi szinten
teljestilt. Az 6Snkormanyzat a kozponti koltségvetési tdmogatasbdl 55 838 ezer Ft-tal tdmogat-
ta a kilonféle bolgar etnikai, kisebbségi szervezeteket. A vizsgalt években kapott tamogata-
sokbdl célszerlien a tervezett nemzeti és etnikai kisebbségi feladatokat valésitottak meg. A
vizsgalt pdlyazatok elszdmoldsa - egy kivételével — hatdridében, szabdlyszertien tortént. Az
elszamoladsi hatdridé elmulasztasaval, illetve a palydzati cél meghiusuldsaval kapcsolatos
tdmogatdsokat visszautaltak.

A BOO az éves beszamoldkat a jogszabdlyokban meghatdrozott formdaban, hataridére elké-
szitette. A 2001-2002. évi beszamol6t a képviseletre jogosult nem irta ala. A 2004. évi besza-
mold nem egyezett a f6konyvi kivonattal, igy nem felelt meg a valddisag szamviteli elvének.
A konyvvezetési kotelezettséget 2001-2003. évek kozott egyszeres konyvvitellel teljesitették, a
kettds konyvvitelre tortént attérést a szamviteli térvény eldirdsai betartdsaval hajtottak végre.
A konyvvezetéshez nem kapcsolodtak megfelelé analitikus nyilvantartasok, zarlati munkak
végrehajtasanak szabdlyszerlisége 2004-ben nem volt ellenérizhet6. A koényvelés alapjaul
szolgadld bizonylatok szamviteli térvényben meghatarozott alaki és tartalmi koévetelményei
hidnyosan érvényesiiltek.

Az 6nkormanyzat ellen6rzési rendszerét hidnyosan szabalyoztak. Az SZMSZ-ben nem rendel-
keztek ellendrzé testiileti szervrdl. A pénziigyi és gazdasdgi bizottsag hatdskori feladata nem
terjedt ki a gazdasagi, pénziigyi és szamviteli tevékenység ellenérzésére. A szamviteli szaba-
lyozasok a pénzkezelés és utalvanyozas teriiletén hatdroztak meg ellendrzési kovetelménye-
ket, de a vonatkozo el6irdsok korlatozottan érvényestiltek.

A feladatot a 2006. évi ellendrzési terv 20. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossdagra hozatalanak
ideje 2006. februar hénap, sorszama: 0601
A vizsgalat elokészitésétdl a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 90

A WESSELENYI MIKLOS SPORT KOZALAPITVANY GAZDALKODASANAK ELLEN-
ORZESE

A kozalapitvany 2002-2005 kozott Osszesen 6,8 milliard Ft bevétellel rendelkezett. A bevételek
94%-a a kozponti koltségvetésbdl, 3%-a az atmenetileg szabad pénzeszkozok lekotésével rea-
lizalt kamatbevételbdl szarmazott, 3%-At az egyéb bevétel és adomany tette ki. Az ellendrzott
idészakban megvaltozott a kdézalapitvany allami finanszirozdsa azaltal, hogy az Orszaggyu-
1és az uj sporttorvény elfogaddsaval arrél dontott, hogy a jatékadé hanyad nem az SKA-t ille-
ti, azt a BM fejezetben az NSH koltségvetési cimen kell megtervezni. Ennek hatdsara 2004. év-
tél a kozalapitvany adllami tdmogatasa az elézé évek atlagos tdmogatdsanak a felére csok-
kent. A jatékad6 hanyad megvonadsa kovetkeztében 2004-t6l egyrészt a kdzalapitvany tamo-
gatdasain belil a szabadidésportra forditott tamogatds erbteljesen, a korabbi idészak atlagos
tdmogatasanak mintegy 20%-dra, az egy pdlydzatra esdé tadmogatds pedig felére csokkent,
masrészt az SKA tullépte a miikddési koltségeknek az éves kozponti koltségvetési tdmogatas 6t
szazalékdban meghatarozott felsé hatarat. A kodzalapitvany a térvényi eléirasoknak megfele-
l6en — a normativ tdmogatas kivételével — irdsbeli szerz6dés alapjan részestilt koltségvetési
tamogatasban, a kapott tdmogatasok felhasznalasardl a szerz6désben foglaltaknak megfele-
16en elszamolt.
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A kuratérium az ellenérzott idészak bevételei és az azt megel6z8 évek maradvdanya terhére
6,8 millidrd Ft tdmogatasrél dontott. A kuratérium az ellenérzétt idészakban hatdlyos sport-
toérvényekben, és az azokkal 6sszhangban 1évé alapité okiratban meghatdarozott sportszakmai
célok megvalésitasa érdekében az alapité okirat szerinti valamennyi feladatot tdmogatott, a
kapott dllami tamogatast az alapité okiratban meghatarozott céljainak megvaldsitasa érde-
kében haszndlta fel. A kuratérium a tdmogatdasok 46%-at a szabadidésport és a mindenna-
pos testedzés feltételeinek megteremtésére és fejlesztésére, a sportiskolak fejlédésére, az utan-
pétlas-nevelésre pdlyazati uton nyujtotta, 31%-at az olimpiai és a specidlis vilagjaték-
valogatott kerettag sportoldk és a felkészitésiikben kozremiikodé sportszakemberek részére
megitélt Gerevich sportdsztondij tette ki. A kuratérium altal odaitélt tdmogatasok 9%-a a Vi-
lag-, illetve Eurépa bajnoksagon elért eredmények utdn a versenyzdk és felkészitésiiket segité
sportszakemberek részére nyujtott eredményességi tdmogatds volt, 8%-a pedig a sportszovet-
ségek és sportegyesiiletek miikodési koltségeihez torténd hozzajaruldsként, valamint sportte-
vékenység és a szabadiddsporttal kapcsolatos televizié muisorok tdmogatasaként, palyazat ki-
irasa nélkiil adott tdmogatas volt. Az alapité az alapité okirat 2004. szeptemberi médositasa-
kor kibdvitette a kozalapitvany feladatait a Csanddi iskola fenntartéi feladatainak ellatasa-
val, amelyre a kuratérium az ellenérzott id6szakban odaitélt tdmogatasok dsszegének 6%-at
forditotta.

Kifogasoltuk, hogy a kozalapitvany - eltéréen az alapité okirat eléirasatdl — pdlydztatasi sza-
bdlyzattal nem rendelkezett, a pdlyaztatdsi tevékenységre vonatkozé szabdlyokat az SZMSZ,
a palyazati felhivasok, a pdlyazatok birdlati szempontjairél elfogadott egyedi kuratériumi
hatarozatok és a tdmogatottak részére készitett évenkénti elszamoldsi utmutatdk egytittesen
tartalmaztdk. A pdlydzatok kifrasardl a kuratérium dontott, és gondoskodott azok nyilvanos
meghirdetésérél. A kiirasok megfeleltek a hatdlyos sporttérvényeknek. Az SKA-hoz 12 822 ér-
vényes palyazat érkezett be, amelybdl a kuratérium 12 200 pdlydzatot itélt tdmogathaténak
3,1 milliard Ft tdmogatasi 0sszeggel. Az odaitélt tdmogatds a pdlyazatokban igényelt 6sszeg-
nek atlagosan 39%-at tette ki. A tdmogatasokrdl — kuratorokbdl allé birdl6 csoportok javasla-
tai alapjan - az alapitd okirat eléirasanak megfeleléen a kuratérium dontott. A tdmogatdsok
célja megfelelt az alapité okiratban és a palydzati kifrasban megfogalmazott céloknak. A
nyertes palydzokkal a képviseletre jogosult kuratériumi elnok szerzédést kotott. Kifogasoltuk,
hogy a kuratérium nem vizsgalta a tdmogatottak addlevonadsi jogosultsagat, igy azoknak is
brutt6 6sszegben nyujtotta a tdmogatast, akik jogosultak voltak az el6zetesen felszamitott afa
visszaigénylésére. A tamogatottak 3%-a nem felelt meg a sporttdrvény szerinti sportvallalko-
zasnak, mivel a tarsasagi forma alapjan (betéti tarsasag, kozkereseti tarsasdg) nem mindstil-
tek sportvdllalkozasnak. Bar a tdmogatasok felhaszndlasarél a tamogatottak 2%-a egyalta-
lan nem, 11%-a pedig csak hataridén til szamolt el, a kuratérium nem élt a tdmogatasi szer-
z6désben el6irt szankciékkal.

A palyazaton kiviili tdmogatdsok 70,8%-anak (0,4 milliard Ft) odaitélését kifogasoltuk, mivel
az iivegzseb torvény hatdlyba lépése utan tortént. Bar a 2004 szeptemberéig hatdlyos alapité
okirat biztositotta a pdlyadzaton kiviili tamogatds lehet&ségét, de a 2003. junius 9-t6] hatalyos
livegzseb torvény értelmében az évi egy millié forintot meghaladé tdmogatasok esetében pa-
lyazatot kellett volna kiirni, ha a tdmogatds nem a régi sporttérvény szerinti normativ tamo-
gatas, illetve sportosztondij. A kdzalapitvany dltal adott tdmogatasok alapité okiratban meg-
fogalmazott céloknak megfelelé felhaszndldsara vonatkozéan két szervezetnél végeztiink
kapcsolddo helyszini ellendrzést. Mindkét szervezet a kézalapitvanytél kapott tdmogatdst a
tdmogatasi szerz6désben eldirt feladatra hasznalta fel, a tdmogatas teljes 0sszegével elsza-
moltak.

Az SKA az ellendrzott években dtlagosan a kozponti koltségvetési tamogatas 4,9%-at (0,3 mil-
liard Ft) forditotta mikodésre, a 2002-2003-as években betartotta, 2004-2005-ben azonban
tullépte a miikodési koltségek alapitd okiratban elbirt — az éves kdzponti koltségvetési tamo-
gatas 5%-aban meghatdrozott — mértéket, amelyet sajat bevételeibdl finanszirozott. Az ellen-
6rzott idészakban elszdmolt miikodési koltség a célszerinti feladatok ellatdsa érdekében nyj-
tott tdmogatasok (hatezer f6 részére sportdsztondij, tizenkétezer szervezet tGmogatdsa) alap-
jan indokolt volt. Az SKA az ellenérzott idészak minden évére elkészitette az éves beszamolot
és kozhasznusagi jelentést, az éves beszamoldkat orszagos sajté utjan kozzétette, a kdzalapit-
vany miikodésérdl és gazdalkodasardl az alapiténak beszamolt.

Ellenérzési tapasztalataink alapjan dltalanosithatd, hogy a kézalapitvdanyok sajat bevétele-
ként jelentkezd kamat bevételek donté része a kozfeladatok ellatasa céljabdl kapott koltségve-
tési tdmogatdsok dtmenetileg fel nem hasznalt részének lekotésébdl szarmazik, ezzel a koz-
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alapitvanyok kozvetetten tovabbi koltségvetési tamogatashoz jutnak. A kdzalapitvanyok fel-
adat ellatasanak titeméhez illeszked6 dllami finanszirozas kialakitdsa volna sziikséges a koz-
pénzek hatékonyabb felhaszndlasa érdekében. Ellendrzéseink sordn tobb esetben felmeriilt és
kifogasoltuk, hogy a koézalapitvanyok kuratériumai — a 2003. junius 9-t6l hatalyos livegzseb
torvénnyel ellentétben, amely szerint kotelesek palydzatot kiirni, ha célszerinti juttatasuk az
évi egy milli6 forintot meghaladja kivéve, ha térvény vagy kormanyrendelet a kdzalapitvany
kozfeladatara tekintettel mas eljardasi rendet dllapit meg — palydzaton kiviil is nydjtanak ta-
mogatast, amely a tdmogatottak esélyegyenlségét sérti.

A feladatot a 2006. évi ellendrzési terv 21. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozatalanak
ideje 2006. aprilis honap, sorszama: 0606
A vizsgalat elokészitésétdl a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 331

A MAGYAR FEJLESZTESI BANK RT MUKODESENEK ELLENORZESE

A 100%-os allami tulajdonban 1évé Magyar Fejlesztési Bank Részvénytarsasag feladata, hogy
hitel- és tékefinanszirozas utjan biztositsa a Kormany kozép- és hosszu tavu gazdasdagi straté-
gidjaban meghatarozott gazdasagfejlesztési célok megvaldsitdsahoz sziikséges fejlesztési for-
rasokat az allami részvételt igényld beruhdzasi és fejlesztési feladatok végrehajtasa soran. A
Bank felett a tulajdonosi jogokat a gazdasagi és kozlekedési miniszter gyakorolja. A Magyar
Allam a kézponti koltségvetés terhére készfizetd kezesként felel a Bank dltal felvett hitelekbdl
és kotvénykibocsatasbdl, valamint harmadik fél részére vallalt készfizeté kezességbdl és
bankgarancidbdl szarmazé visszafizetési kotelezettség teljesitéséért.

Az ASZ az eddigiek sordn célvizsgalatok keretében ellenérizte a Bank miikodésének egyes te-
riileteit, valamint 2003-ban a Bank 2002. évi tevékenységére vonatkozdéan atfogd ellendrzést
végzett. A jelen vizsgdlat a Bank 2004-2005. évi tevékenységére, valamint 2003 oktoberét ko-
vetd eseményekre iranyult.

A Kormany gazdasdagfejlesztési célkitlizéseit a 2004-2006. évekre vonatkozé kormanyprogram
tartalmazta, amely kiemelte a Bank szerepét a vdllalkozdsok szamara sziikséges forrasok
kozvetitésében. A Bank konkrét feladatait tartalmazé részletes gazdasagfejlesztési stratégia
nem késziilt, azokat a Kormany hatarozatokban rogzitette, végrehajtasuk érdekében az MFB-
torvény 3 alkalommal mdédosult. A Bank tevékenysége a jogszabdlyoknak, a kézéptavu stra-
tégidnak és a tulajdonosi dontéseknek megfelelt. A tulajdonosi jogok gyakorléja a térvényben
foglaltaknak megfelelen évente beszamolt a Kormanynak a Bank el6z6 évi tevékenységérdl,
amelyeket a Kormany elfogadott. A Bank 2004-2008. évekre sz016 kozéptavu stratégidja f6
feladatként a hitelezési és befektetési tevékenység novelését jelolte meg.

A Bank hitelezési tevékenysége soran betartotta a prudencidlis eléirasokat; a hiteldllomany a
2002. év végi 330,1 milliard Ft-rél 2005-re 90,2%-kal, 627,9 milliard Ft-ra ndvekedett. A Kor-
madny dontésének megfelel6en a hiteldllomdny 33,6%-at a Nemzeti Autépdlya Zrt.-nek nyuj-
tott hitelek tették ki, amelyeket a 2006. évi koltségvetési torvény alapjan az dllam atvallal,
igy a Banknal Gjbdl megjelent a koltségvetést helyettesité funkcié.

A Bank 2003-ban elkezdte a programszeri hitelezését, ami minden esetben a Kormany hata-
rozatain alapult. A hitelprogramokhoz — adott keret mértékéig — a koltségvetés arfolyam ga-
rancidja tarsult. A Bank 2005 szeptemberében az eltér6é id6pontban meghirdetett 19 hitelcélt
kormanyhatarozat alapjan 3 hitelprogramba vonta &ssze, amelyek keretében szerzédések
2006. december 31-ig kothet6k. A 3 hitelprogram keretkihasznaltsaga 2005. december 31-én
a jévahagyott kérelmek alapjan nem érte el az 50%-ot.

A Bank 2005. év végén 45 kozvetlen tulajdoni részesedést, 62,8 milliard Ft értékben tartott
nyilvan és 23,2 milliard Ft befektetési kotelezettsége is volt, igy a befektetésekben Osszesen 86
millidrd Ft k6zpénz koncentralddik.

2005. év végén a Bank egy kozvetlen és hat kozvetett tulajdondban 1évé tarsasag nem felelt
meg az MFB torvény el6irasainak, mivel a Bank tulajdoni hdnyada meghaladta a 49%-ot. A
jogi szabdlyozdsnak nem megfelel korabbi befektetésekkel kapcsolatos portfoliétisztitast a
Bank hatdridére — 2004. junius 30. — nem teljesitette maradéktalanul. Ebben szerepet jatszott
a végelszamoldasi és felszamolasi eljarasok elhuzéddsa, a Bank késedelmes rendelkezése a
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portfolidtisztitas végrehajtasardl és az, hogy két tarsasag esetében a Bank azt az dllaspontot
képviselte, hogy a torvény a madr meglévd befektetésekre nem vonatkozik, igy nem intézke-
dett.

A Bank 2003 juliusdban inditotta el fejlesztési t&kebefektetési programjat, amelynek célja a
magyarorszagi székhely stabil vdllalkozasok — elsésorban a KKV szektor — szamara fejleszté-
sek eldsegitése érdekében forras biztositasa. E befektetésekben a Bank egy ideig (5-12 év) ki-
sebbségi tulajdonos és a befektetésbdl valé kiszallaskor meghatdrozott hozamot var el. A
Bank befektetéseibdl 2005. év végén 22 fejlesztési t&kebefektetés volt, 16,07 milliard Ft érték-
ben. A fejlesztési t6kebefektetésekrél a megfeleld szint dontétt, a szerz6désekben rogzitették a
megtériilés biztositékait, a tulajdonosok jogait és kotelezettségeit, valamint a tdrsasdagok
adatszolgaltatasi rendjét. A Bank maximum két éve tulajdonos e tarsasagokban, azonban
2005. év végén 5 tarsasag esetében kétségesnek tartotta a megtériilést. Egy tarsasdgnal a be-
fektetésrol sz616 dontés és az dsszeg atutalasa kozotti idészak alatt az eladdsodottsag kétszere-
sére nétt, amelyrél a Bank utélag értesiilt. Egy masik tdrsasdg a Bank altal befektetett ssze-
get nem a meghatarozott célra hasznadlta fel. Mindkét tarsasdggal szemben a Bank csalds
miatt feljelentést tett. Harom tdrsasagndl a dontést megelézden a kiilsé szakérték altal feltart
likviditasi és egyéb kockdazatok a dontésnél nem kaptak kell sulyt, azok elsésorban a jovébe-
ni eredményterven alapultak. Két tarsasag esetében a Bank a befektetésbdl vald kiszalldasrol
dontott, egy tarsasdg — amelyben a Bank altal befektetett t6ke 0sszege 4,9 milliard Ft — szana-
lasara alapitéi és kormanyhatdrozat sziiletett.

A Bank a nemzetkdzi pénzpiacrél vont be kdzép- és hosszilejaratu forrasokat, amelyek soran
a forrasbevonadsi és a kormanyzati kezességek és garanciak éves limitjeit betartotta. A Bank a
2003 és 2005 kozotti idészakban nyereségesen gazdalkodott, 2004-ben és 2005-ben Osszesen
17 milliard Ft osztalékot fizetett a Magyar Allamnak.

A feladatot a 2006. évi ellendrzési terv 22. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossdagra hozatalanak
ideje 2006. junius hénap, sorszama: 0619
A vizsgalat elokészitésétdl a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 458

A MAGYAR NEMZETI BANK 2005. EVI MUKODESENEK ELLENORZESE

Az ASZ kordbbi javaslatait hasznositva 2005-ben az MNB az SZMSZ-ét pontositva 6sszhangba
hozta az SZMSZ altaldnos részében és a szakmai bizottsagok ligyrendjében eléirt feladatokat;
egyértelmiivé tette az igazgatésag tagjai kozotti feladat- és hataskorok megosztasat. A szak-
mai bizottsagok tigyrendjének moddositasaval megsziint a monetadris tanacstél valé hataskor-
elvonas lehetdsége.

Az MNB 2005. évben a térvényi eléirasoknak, az alapszabdlynak és a kdzgytilés hatarozatai-
nak megfelel6en latta el feladatait.

Az igazgatdsdag és a felligyeld bizottsag 2005. évi miikddése megfelelt a torvényi eldéirasoknak,
az alapszabdly és az tligyrendjiik rendelkezéseinek, a munkaterveikben rogzitett feladatokat
elvégezték. Dontottek a hataskoriikbe tartozé témakban, meghatdroztak a belsé ellendrzési
szervezet munkatervét, figyelemmel kisérték annak végrehajtdsat, valamint rendszeresen
megtargyaltak a gazdalkodast és a miikodést érintd kérdéseket.

Az MNB 2005-ben a svéd jegybankkal egylittmiikddve egy atfogé benchmarking vizsgalatot
végzett. A vizsgdlat eredményeit felhaszndlva 2005 juniusdban miikddésfejlesztési programot
inditottak el, amelynek célja a szervezet és a miikodés hatékonysdaganak novelése volt. Ennek
keretében egyes tevékenységeket atalakitottak, kiszerveztek vagy megsziintettek, ezaltal 0sz-
szességében az év végi statisztikai zard létszam 129 fével csokkent. A svéd tapasztalatok alap-
jan 1Uj - a munkavallalék szamdra nagyobb dontési szabadsdgot biztosité - szervezet-
iranyitasi filozoéfiat (,empowerment”) vezettek be, amely a szabdlyzatok szamanak 23%-os
csokkenését eredményezte.

A miikodési koltségek felhaszndldsa teljes korlien szabadlyozott volt, a folyamatba épitett el-
lendrzés megvalodsult, a pénziigyi keretek felhaszndlasanak szabdlyait betartottak. 2005-ben
a mukodési koltségek tényleges Osszege 14,9 Mrd Ft volt, amelynek a legnagyobb részét — az
el6z6 évhez képest 7,3%-kal novelt — a személyi koltségek (9,6 Mrd Ft) alkottak. A miikodési
koltségek alakuldsat dontSen a belsé atszervezés, a 1étszamleépités, a nem jegybanki felada-
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tok leépitése, illetve atadasa, valamint a beszerzéseknél a rendszeres palyaztatds befolyasol-
tak. A mikodési koltségek 2001 és 2003 kozott 15,2-r6l 12,7 Mrd Ft-ra csokkentek, majd ismét
novekedtek a bértdmeg inflaciét meghaladé mértékli emelése, valamint az informadcio-
technoldgiai szolgaltatasi igény dinamikus novekedése miatt.

Az MNB a hatdlyos jogszabdlyok és a belsd utasitdsok betartasaval alakitotta ki a 6,0 Mrd Ft
f60sszegli 2005. évi beruhdzasi tervét. Az év kozben elfogadott Gj informatikai és ingatlan
stratégia, a kozbeszerzési eljarasok hosszabb atfutdsi ideje és a Logisztikai Kézpont kiemelt
beruhdzas kivitelezésének csuszdsa miatt a beruhdzasok pénziigyi tervét — 70%-os miszaki
késziiltség mellett — 51,5%-ban teljesitették. A pénziigyi keretek felhaszndldsa a szabdlyza-
toknak megfelel6 volt.

Az MNB 2005. janudr végétdl uj analitikus szamlavezetd rendszert miikddtet, amely a kotele-
z6 tartalék, a refinanszirozasi hitelek és a nyiltpiaci miiveletek kezelésén tilmenden alkalmas
a nemzetkozi fizetési rendszer kezelésére is. A beruhdzast a belsé szabdlyzatok betartasaval a
tervezett keretdsszegen beliil 0,3 Mrd Ft kifizetés mellett a szerz6dés szerinti miszaki tarta-
lommal valésitottak meg.

2005 végén az MNB befektetett eszkodzei dllomdnyanak netté értéke 29,6 Mrd Ft volt, ami -
dontben a befektetett pénziigyi eszkdzok novekedése miatt — 3,6 Mrd Ft-tal magasabb az eléz6
évinél. A befektetett eszk6zok mintegy 60%-at az MNB tarsasagai alkotjak. A belfoldi tarsasa-
gok 2005. évi gazdalkoddsa eredményes volt, amelyekt6l az MNB — az el6z6 évinél 0,3 Mrd Ft-
tal tobb — Osszesen 1,9 Mrd Ft osztalékot var.

Az MNB 2005. évi mérleg szerinti eredménye 21,4 Mrd Ft veszteség, amelyre az eredménytar-
talék fedezetet biztosit, igy a kdzponti koltségvetésnek téritési kotelezettsége nem keletkezett.

A feladatot a 2006. évi ellendrzési terv 23. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozatalénak
ideje 2006. julius honap, sorszama: 0622
A vizsgalat elokészitésétdl a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 744

AZ ORSZAGOS HORVAT ONKORMANYZAT 2001-2004. EVI PENZUGYI-
GAZDASAGI TEVEKENYSEGENEK ELLENORZESE

Az Orszagos Horvat Onkormdnyzat hatdlyos SZMSZ alapjan miikédétt. Céljai és feladatai tel-
jesitéséhez jogszerlien megvalasztotta dontéshozo, iranyitd szervezeteit. A kodzgytilés és bizott-
sagai, valamint az elndkség a hataskori szabdlyozasnak megfeleléen végezte tevékenységét.
A kozgyilés at nem ruhdzhaté hatdskorébe tartozé gazdalkoddsi feladatokat a térvénnyel
osszhangban allapitottak meg. Ennek keretében a vagyonrdl dltalanossagban rendelkeztek, a
torzsvagyon korét nem dllapitottak meg. A kozgyilés hivatala megfelelé személyi és targyi
feltételeket biztositott a kisebbségi feladatok, gazdalkodasi tevékenységek ellatdsahoz.

Az orszagos kisebbségi feladatok eredményes ellatdsahoz kulturdlis, informdcios és kiadéi te-
vékenységet folytaté kdzhasznu tarsasagot, valamint egy tanintézményt mikodtettek. A tu-
lajdonosi jogokat elbirdsok szerint gyakoroltdk, intézményfenntartéként biztositottak a fo-
lyamatos miikodés feltételeit. A szervezeti hdtteret 2003-ban tudomanyos intézettel bovitették.
Az alapitds az oktatdsi intézményhez hasonléan részben 6nallé jogkorrel tortént, bar az in-
tézmények pénziigyi-gazdasagi feladata ellatasara kijelolt hivatal - tarsadalmi szervezetként
- nem felelt meg az Amr. el6irdsdnak. Az ellentmonddsos helyzet a Nek. tv. — ASZ dltal is ja-
vasolt — 2005. év végi mddositasaval elvileg rendez6détt, mivel a hivatalnak orszagos kolt-
ségvetési szervvé kell valnia.

A vagyongazddlkodassal kapcsolatos rendelkezési, dontési jogkor szabdlyait betartottak. A
vagyon alakuldsdra kihaté intézkedésekrél a kozgytilés hatarozattal dontott. Szabadlyos tizleti
tranzakcidk eredményeként az Onkormdnyzat befektetett eszkdzeinek és értékpapirjainak
egylittes értéke a vizsgadlt idészakban kozel megnégyszerez6dott. Stabil pénziigyi helyzetét a
téke-ellatottsagi mutatd 96% feletti szintje is tiikrozte. A vagyonvédelem érdekében a leltaro-
zasokat, kotelezettségvallalasokat szabdlyszertien végezték. A nagy értékd vagyonelemekre
biztositasi szerz6dést kotottek. Gondoskodtak a feleslegessé valt vagyontargyak hasznositasa-
r6l. Az éves koltségvetések és zarszamadasok az orszagos kisebbségi feladatok forrasigényét és
felhaszndlasat Osszevontan tartalmaztak. A feladatonkénti tervezést, szakmai értékelést a
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konkrét feladatok meghatarozasanak hidnya gatolta. A szabdlyozas fogyatékossaga miatt a
koltségvetési torvény alapjan kapott miikodési célu tamogatds megosztasarél nem rendelkez-
tek.

Az dénkormdnyzat 2001-2004 kozott 952 775 ezer Ft pénzforgalmi bevételbdl gazddlkodott,
amelynek 81%-a koltségvetési forrasokbdl teljesiilt. A koltségvetési torvényben megdllapitott
éves tamogatas 2003-ig 1/3-dal nétt, 2004-ben az el6z6 évi szinten, 84 400 ezer Ft Osszegben
realizalédott. A palyazatok eredményeként 175 882 ezer Ft tdmogatdst nyertek el. A kozala-
pitvanyi és egyéb palyazatokbdl, dsszességében 116 programhoz sikeriilt kiegészité koltségve-
tési forrashoz jutni. Az Onkormdnyzat mindenkor az eldirasoknak megfeleléen és hataridé-
ben eleget tett beszamolasi, illetve elszamoldsi kotelezettségének. Ellendrizheté dokumenta-
lassal, a rendezvénykiaddasokkal dsszefiiggésben 2908 ezer Ft 0sszeggel visszautalta mindazo-
kat a koltségvetési tdmogatasokat, amelyek felhaszndlasdra a program alacsonyabb koltsége,
vagy meghiusuldsa miatt nem keriilt sor.

A miikodési és felhalmozasi célu 2001-2004. évi tamogatasokat a kotelezettségvallalasi els-
irasok betartdsaval, rendeltetésszertien hasznaltdk fel. A miikédési tdmogatds 71-92%-os ha-
nyadat a hivatal miikodtetésére forditottak. Az Onkormdnyzat miikdési kiadasai 2001-2003
kozott szintentartdssal teljestiltek; 2004-ben kozel 20%-kal néttek a képzési és tidiilési kdozpont
beinditasaval. A fennmaradd, dsszességében 72 200 ezer Ft koltségvetési forrasbdl — évente
egyre novekvd szamban - tamogattak a horvat kisebbségi szervezeteket. Az intézményi ta-
mogatasok dinamikus noévekedésével 2003-2004. évre 30-36 000 ezer Ft-tal emelkedtek a ki-
addsok a 2001. évihez képest. Az Onkormdnyzat sajat forrdslehetSségeit is mobilizdlva a
négyéves ciklus alatt 130 887 ezer Ft-ot forditott felhalmozasra.

Az Onkormdnyzat a jogszabadlyi és belsé eldirasoknak megfelel tartalommal, eldirt hatdr-
id6ben adllitotta Ossze egyszertsitett éves beszamoldit, amelyet a zdrszdmaddssal egyidejtileg
fogadott el a kozgytlés. A beszamoldk a f6konyvi kdnyveléssel egyezden késziiltek, dsszealli-
tasuk soran érvényesitették a szamviteli elveket. A konyvvezetést a szamlarendnek megfelels-
en, kettés konyvvitellel teljesitették. A konyvviteli zarlatot, vagyonleltarral val6é alatdmaszta-
sat, a f6konyvi és analitikus egyeztetéseket szabdlyszerlien elvégezték. A konyvelési bizonyla-
tok kidllitasandl az Szt., illetve az Szja térvény elbirdsai teljes korlien nem érvényestiltek, de a
konyvvezetésben feltart hibdk nem mindsiiltek lényegesnek. A belsd ellenérzés rendszerét,
osszehangolt mikodtetését, valamint a gazdasagi, pénziigyi és ellenérzd bizottsag feladatkor-
ét nem szabadlyoztdk. A valasztott testiilet éves munkaterve szerint véleményezte az énkor-
manyzat koltségvetését és zarszamadasat, intézményi és gazdadlkodasi célvizsgdalatokat vég-
zett. Tevékenységérdl és tapasztalatairdl rendszeresen beszdmolt a kozgytilésnek. A vezet6i és
munkafolyamatba épitett ellendrzés gazdalkodasi-szamviteli szabdlyozasokban foglalt kont-
rolljai részeredménnyel jartak a feltart hibak tantusdga szerint.

A feladatot a 2006. évi ellendrzési terv 24. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozatalénak
ideje 2006. marcius honap, sorszama: 0602
A vizsgalat elokészitésétdl a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 124

A NEMZETI CIVIL ALAPPROGRAMBOL CIVIL SZERVEZETEKNEK JUTTATOTT
KOLTSEGVETESI TAMOGATASOK ELLENORZESE

A Nemzeti Civil Alapprogramot az Orszaggytlés 2003 juniusaban hozta létre. FS célja a civil
szervezetek miikodésének meger6sitése, a civil szektor fejlédésének elémozditasa egy atlatha-
t6, koltségvetési forrasautomatizmusra épiild, partpolitika-mentes finanszirozasi rendszeren
keresztiil. Ennek keretében a civil szervezetek miikodési és szakmai tdmogatasra jogosultak.

Az NCA jogszabdlyi keretei meghataroztak az alapprogram céljaira teljesithetd kifizetések
jogcimeit, a tdamogatdsbdl kizdartak korét. Az dllami finanszirozdas atfedésének elkertilését cé-
lozta, hogy a koltségvetési torvény alapjan kozvetleniil nevesitett miikodési tdmogatasban ré-
szestil6 civil szervezeteket is kivonta a miikddési tamogatasban részesithetdk korébdl. E torvé-
nyi kitétel nem biztositotta az atfedések megsziintetését, mivel a szervezetek az éves koltségve-
tési torvényekben osszevontan kaptak miikodési tdmogatast. A torvény végrehajtasara ki-
adott kormdnyrendelet elbirta a tdmogatdsi palyazatok és szerzddések tartalmi kovetelmé-
nyeit. Hidnyossdga, hogy az Amr.-rel nem konzisztens, anndl enyhébb kovetelményeket td-
maszt, ennek kovetkeztében nem nyujt kell6 garanciat a kézpénzek rendeltetésszerti felhasz-
nalasahoz, a tdmogatasbdl megvalosuld kézvagyon védelméhez.
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Az alapprogram pénziigyi forrdsa — a civil tv.-ben megjelolt kiegészitd bevételek hianyaban —
a ténylegesen befizetett, el6z6 évi személyi jovedelemaddé hdnyadra korlatozédott. A 2004-
2005. évi egylittes teljesités 13 978 milli6 Ft volt, amelybdl 12 953 millié Ft a civil szervezetek
tdmogatasat, 1025 milli6é Ft az alapprogram miikodtetését szolgadlta. A miikodési célra kifize-
tett tmogatdsok ardnya 2004-ben 73%, 2005-ben 70% volt, igy teljesiilt a térvényben eldirt
mérték. A feloszthaté tdmogatasi keret az indulé évhez képest 14%-kal, a tdmogatott szervez-
tek szama 42%-kal emelkedett. Az NCA tdmogatasok egy pdlyazatra juté atlagos mértéke
0,7-1,1 milli6 Ft kozott szorédott. A tdmogatdsi mutatékban egyontetiien kifejez6dott az NCA
pénziigyileg értékalld, szervezetileg kiszélesedd és mértékében jelentds hatasa. Kedvezétleniil
hatott a 2005. évi koltségvetési tartalékolasi eléirdasok betartdsa, amelyek kovetkeztében a for-
ras 41,7%-a 2006-ban keriilhetett felhaszndlasra. A 2004. évi pdlyazati kiirasokra
21 947 millié Ft, 2005-ben 31 128 millié Ft tdmogatdasigény érkezett be, amely a ténylegesen
feloszthaté forrasok mintegy haromszorosa, illetve t6bb mint négyszerese volt. Az alapprog-
ram finanszirozasi rendszere vegyes finanszirozdassal miikodott, mivel el6finanszirozassal ko-
tott szerz6déseknél utdlagos elszadmoldasra, visszamendleges hatalyu felhasznaldast engedélye-
zett. A tdmogatas 12-17 hénapos — ésszertitlentil hosszu - felhaszndldsi idészakra térténd en-
gedélyezése a szervezeteknek részben utélagos forrast jelentett az elszamolhaté koltségek fi-
nanszirozasara. Indokolatlan volt tovabba a padlydzatok benyujtasa és lezarasa kozotti 14
hoénapos idétartam is.

A tamogatadsi rendszer részben tette lehet6vé a civil tv.-ben meghatdrozott célok és feladatok
teljesitését. A miikodési tdmogatdsok savos rendszere nem vette figyelembe a civil szervezetek
sajatos miikddési jellegét, ezaltal hatranyos helyzetet teremtett a kisebb szervezetek szamara
azdltal, hogy nem tette lehet6vé az adott helyzetbdl vald kitorést, mindségi fejlédést. A Ta-
nacs a térvénnyel 0sszhangban meghatdrozta a tdmogatasi elveket, dontott a rendelkezésre
allé tamogatasi keret kollégiumok kozotti felosztasardl. Elvi iranyité szerepébdl adéddan fel-
adata lett volna a pdlyazatok tartalmi birdlati szempontjainak kialakitdsa, amelyet elmu-
lasztott. A miikddési koltségek értelmezése eltérd volt, a Tandcs tdmogatasi elvének kiterjeszté
értelmezése kovetkeztében a miikodési és szakmai palyazatok kozott dtfedések mutatkoztak.

A kollégiumok torvényesen miikddtek, betartottdk a nyilvanossag kévetelményét, meghata-
roztdk és kozzétették a palyazati kiirasokat, dontottek a konkrét miikodési és szakmai tdmo-
gatasokrol. A tdmogatdsi dontések meghozatala sordn érvényesiiltek az 6sszeférhetetlenségi
szabalyok. A kollégiumok egyrészt nem irtak ki pdlydzatot a civil tv.-ben eléirt kézhasznu te-
vékenységek, a pdlydazati 6nrész, valamint az adomdnyoszté szervezetek céljai megvaldsita-
sanak tamogatdsara. Mdsrészt a szakmai kollégiumok pdlyazati kiirdsai lehetévé tették azo-
nos cél tobb kollégium altali tdmogatasat, illetve a miikodés finanszirozasat is.

Az NCA tdmogatdsok lebonyolitdsdra kivalasztott kezels szervezet (MAK) a tdmogatdsra valé
jogosultsagot nyilatkozatok bekérésével ellendrizte, amely nem jelentett kell6 garanciat a jo-
gosulatlan palyazok kisziirésére. A MAK folyamatba épitett ellenérzése a Vhr. eléirasatol elté-
réen nem szirte ki a tdmogatdsra nem jogosult szervezeteket. Harom szervezet jogosulatlanul
vett igénybe Osszesen 11,7 millié Ft tdmogatast, mivel két civil szervezet az éves koltségvetési
torvény altal kodzvetleniil, nevesitve miikddési célu tdmogatdsban részesiilt, egy szervezetnek
pedig a palydzat benyujtasakor és a tdmogatas folydsitasakor lejart hataridejli koztartozasa
volt.

Az elnyert miikodési tdmogatasok felhaszndlasa 0sszességében rendeltetésszeriinek mindsiilt,
a szakmai tamogatdst a kedvezményezettek a tdmogatdsi cél érdekében, a szerz6désben
meghatdrozott programokra haszndltdk fel. A tdmogatott szervezetek miikddéséhez és tevé-
kenységéhez az NCA forrds a 2004. évben atlagosan 11%, a 2005. évben 10% részarannyal
jarult hozza. Az alapprogrambdél nyujtott miikodési tdmogatasok hatasaként a szervezetek
58%-andl a tdmogatdsbdl megvaldsult eszkdzbeszerzések révén a tevékenység végzésének
targyi és infrastrukturdlis feltételei javultak, 31%-Andl a tdmogatds személyi kiadasokat fi-
nanszirozott, 37%-dandl stabilizaciés hozzdjaruldst jelentett a székhely, miikodési hely fenn-
tartdsahoz. A tdmogatds a kedvezményezettek 27%-andl jarult hozza a kommunikacios kolt-
ségekhez, amely dltal nétt az Internetet hasznalé és a sajat honlappal rendelkezd civil szerve-
zetek szama. A szakmai tdmogatdsok a civil tv.-ben megfogalmazott céllal ésszhangban elsé-
sorban a tdmogatott szervezetek fejlédését, tarsadalmi szerepvallaldsat és kapcsolatrendszerét
segitették. A szervezetek egyharmada az NCA tamogatasrol és felhasznaldsardl a tdmogatasi
szerz6désben el6irt, elkiilonitett nyilvantartast nem vezetett. Két szervezetnél személyes fele-
16sséget allapitottunk meg, egyrészt a szamviteli rend megsértése, masrészt az ellenérzés aka-
dalyoztatdsa miatt.
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A padlyazatok elszamolasara meghatdrozott hataridé nem volt dsszhangban, a civil tv.-ben
megjeldlt, a miniszter részére, az alapprogram el6z6 évi miikodésérdl eldirt beszamoladsi kote-
lezettség hatdridejével. A MAK a palydzé szervezetek dokumentdlis ellenérzését az elszamolds
szakaszdban teljesitette, azonban a szervezetek 4%-dndl olyan elszamolast is elfogadott,
amely nem, vagy nem megfelel6 mdédon tartalmazta a kotelez6en eldirt szerz6déseket, meg-
rendeléseket, illetve a tdmogatott a palydzati kiirastél eltérd koltséggel szamolt el, valamint a
szervezetek 2%-andl elfogadott olyan szamlat is, amely a szerz6dés szerinti felhaszndldsi id6-
szakon kiviil esett. A MAK az éves szinten elSirt 8%-os helyszini ellendrzési kotelezettségét a
2004. évi palyazatok esetében 2006. juniusdig 4,6%-ban teljesitette.

A feladatot a 2006. évi ellendrzési terv 25. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozatalénak
ideje 2006. szeptember honap, sorszama: 0635
A vizsgalat elbkészitésétol a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 727

A MAGYAR VOROSKERESZT 2003-2004. £VI GAZDALKODASAHOZ NYUJTOTT
KOLTSEGVETESI TAMOGATASOK ES PENZADOMANYOK ORSZAGOS TITKARSAG-
NAL VALO CELSZERU FELHASZNALASANAK ELLENORZESE

A Magyar Voroskereszt kiillon toérvényben meghatarozott alaptevékenységi funkciéval és ga-
rantalt koltségvetési tdmogatassal toltotte be kiemelkedSen kézhasznu, nemzeti humanitari-
us szerepét. Az alapszabdly dltal kibévitett feladatkorét 21 6ndllé szervezeti egységgel, orsza-
gos szervezeti hdlézattal, megvalasztott testiiletekkel latta el, amelyek alapszabdlyszertien
miuikddtek. A Voroskereszt tevékenységéért orszagos tisztségviseldként az elnok felelt. Az dltala
kinevezett f6titkar felel6sséget viselt orszagosan a jogszabdlyi és belsé eléirasok betartasaért,
az Orszagos Titkdrsag munkadjaért.

Az SZMSZ a Voroskereszt Orszagos Titkarsaganak feladatait szakmai és gazdasagi iranyito,
koordindld, végrehajté szerepkdrben hatdrozta meg. A szakmai teriileten részben valdsult
meg a mindségiranyitasi rendszer kiépitése. A gazddlkodds teriiletén az integrdlt vezetdi,
pénziigyi és szamviteli informacids rendszer nem miikodott. A hidnyos szervezeti és szabdlyo-
zasi rend miatt a gazdalkodads szabdlyszertiségét az egyszemélyi felelsséggel felruhazott £6-
titkar nem tudta biztositani. A gazddlkodasi feladatokhoz a személyi és targyi feltételek elég-
telennek bizonyultak.

A Voroskereszt nem megfelelen szabdlyozta belsd ellenérzési rendszerét. Alapszabalya a ha-
rom szintl ellendrzé bizottsagok miikddését egymastol elkiiloniilt beszamoldsi kotelezettség-
gel irta elé. Az SZMSZ a gazdalkodas végrehajtasaért felelSs fétitkarhoz rendelte a belsd el-
lendr iranyitdsat, igy nem érvényesiilt a funkciondlis fiiggetlensége. Osszeférhetetlennek mi-
nésiilt, hogy megbiztak egyes gazdalkoddsi szabdlyzatok elkészitésével is. Orszagos szinten a
belsé kontroll tevékenység nem tarta fel a szabalyozasi hianyossagokat, szamviteli hibakat.

A Voroskereszt a szamviteli torvény altal el6irt hatalyos szabdlyozdsaiban hidnyosan rendel-
kezett a kdzhasznu gazddlkodasi sajatossagokrol. A belsd elbirasok ellenére nem rendelkezett
egységes gazdalkodasi szabdlyzattal, érdekeltségi rendszerrel, a kozhasznusdgi térvény altal
eléirt befektetési szabalyzattal.

A Voroskereszt éves koltségvetését a hataskorileg illetékes orszagos vezetdség hagyta jova. A
tervek Osszedllitdsanak szerkezeti és tartalmi kovetelményét, jovahagydsanak hatdridejét
nem szabadlyoztak. A pénzforgalmi bevételeket és kiadasokat bazisszemlélettel, az alap- és
egyéb tevékenységeket dsszevonva — az éves feladatok rangsoroldsa nélkil - tervezték. A kolt-
ségvetési torvényben a Voroskereszt részére jovahagyott miikodési tdmogatds kdzpontositott
keretérd], illetve a fennmaradt rész megosztasanak ardnyarél az orszagos vezet6ség dontott.
A megyei keret 6ndlléan gazdadlkod6 szervezeteknek valé elosztdsa népességardnyosan tor-
tént. Az elosztds moédszere nem adllt dsszhangban azzal, hogy a Vordskereszt nevesitett kolt-
ségvetési tdmogatdsa az alaptevékenységi célokat szolgdlta.

A Voroskereszt egységes kettés konyvviteli programmal, de 6ndllé szervezetenként kiilon-
kiilon vezette szamviteli nyilvantartasat. Az Orszagos Titkarsag f6konyvi konyvelését szolgal-
tatasi szerzédéssel, konyveld iroda végezte. A konyvvezetésben sériilt a szamviteli torvény tel-
jességre, valédisagra, kovetkezetességre és bruttd elszamoldsra vonatkozé elve. A hibdk az
analitikus nyilvantartds hidnyos szabdlyozdasaval és vezetésével egyardnt Osszefliggtek. To-

150



vabbi eredbjeként nem érvényesiiltek a szamviteli toérvény bizonylati elv és fegyelem, vala-
mint a bizonylatok alaki és tartalmi eldirasai.

A Voroskereszt kozhasznusagi jelentés sszedllitasaval teljesitette beszamolasi kotelezettségét.
Ennek keretében az egyszerisitett éves beszamolodit a szamviteli térvény eléirdsat megsértve
f6konyvi kivonat nem tamasztotta ald. A kozgytlés mindkét év beszamolojat szabdlyszertien
elfogadta. A kozhasznu beszamoléit honlapjan nyilvanossa tette, de a jogszabdlyban el6irt
hataridét nem tartotta be. Az dllamhadztartas alrendszereit6l kapott tdmogatast nem a valé-
saggal egyezben kozolték. A tamogatasok felhaszndlasaval kapcsolatban tamogaténként
nem jelolték a tdmogatasi célt és dsszegét. A vezetd tisztségvisel6k juttatasai kozott nem mu-
tattak be az alelnokok és a fétitkar juttatasait. Mindezek miatt a nyilvanossa tett éves koz-
hasznusagi jelentések nem feleltek meg a szamviteli térvényben meghatarozott teljesség, va-
l6disag és kovetkezetesség elvének. A Voroskereszt nem valasztott konyvvizsgalét annak elle-
nére, hogy a konyvvizsgdlati kotelezettség jogszabadlyi kritériumai, a vallalkozasi bevételek ér-
tékhatar feletti nagysagrendijével teljestiltek.

A Voroskereszt az alapfeladatok ellatasara és mukodési feltételek biztositasara 2003-ban
351 200 ezer Ft, 2004-ben 225 000 ezer Ft, 2005-ben 193 500 ezer Ft nevesitett koltségvetési
tdmogatdsban részestilt, szabdlyos tamogatasi szerz6dés alapjan. A 2002-2004. évi tdmogata-
si Osszegek a vizsgdlt évek kozott athuzddassal teljesiiltek. A koltségvetési tdmogatasok fel-
haszndldsa soran nem tartottdk be a kotelezettségvallalasra, ellenjegyzésre vonatkozé belsé
eléirasokat. A teljesitésigazolas dokumentdldsa vallalkozdasi, megbizdsi szerz6dések esetében
hidnyos volt. Az Orszdgos Titkarsag gazdalkodasat folyamatos fizetési nehézségek jellemez-
ték, amelyek enyhitésére 500 ezer Ft - 14 000 ezer Ft kozotti folydszamlahitelt vettek igénybe.
A megallapodasban a kozponti koltségvetési tamogatast jelolték meg a hitel fedezeteként, fi-
gyelmen kiviil hagyva a kézhasznu szervezetekrél szo6l6 torvény tiltd rendelkezését.

A 2003. évben benyujtott 2002. évi nevesitett tdmogatas felhasznalasardl készitett pénziigyi
elszamolasban a Vordskereszt figyelmen kiviil hagyta a tdmogaté targyi eszkdz beszerzés ér-
tékhatdrdra vonatkozd kikotését. A Voroskereszt 4027 ezer Ft Osszegben vasdrolt 50 ezer Ft
egyedi értéket meghaladé targyi eszkozoket. A 2004. évi elszamoldasban 1257 ezer Ft felhasz-
ndlads - ugyanazon szdmldak kétszeri, valamint két masik tdmogatas elszamolasdhoz is fel-
haszndlt szamlak miatt - bizonylattal nem volt igazolt. A vizsgalt évek fejezeti egyéb és pa-
lyazati uton juttatott 11 tdmogatas koziil nyolc felhaszndldsa szabdlyszertien tortént. A BM-
t6l menekiiltek ellatdasara harom pdlydzaton elnyert tdmogatds 6sszegébdl harom szerz6dés
esetén 2003. évben 3389 ezer Ft, 2004-ben 1671 ezer Ft tdmogatds rendeltetésszerti felhaszna-
lasat a szerz6désben eldirt bizonylati elszamolasi kotelezettség ellenére az Orszagos Titkarsag
nem tudta igazolni. A megadllapitott szerz6désszegések miatt az allamhdztartasrél szol6 tor-
vény eldirdsa szerint visszafizetési kotelezettség terheli a Voroskeresztet.

Orszagos érvényl adomanykezelési szabdlyozdast az orszagos vezet8ség jovahagyadsa nélkiil,
az 6nallo szervezetek kiegészitési jogosultsagdanak biztositdsaval alkalmaztak. A belsd el6iras
a természetbeni adomanyok gytjtésének és felhaszndalasanak, elosztasanak zart rendszerét
biztositotta, azonban a pénzadomanyok felhaszndlds szerinti nyilvantartdsi kotelezettségének
hianya miatt a folyamat zartsdga és a nyilvanossdg elve nem érvényesiilt. A szabdlyozas
nem tartalmazta az adomdnygytjtési akcidk jovahagyasanak és értékelésének rendjét; az el-
kiilonitett szamlakon gydjtott adomanyok kamatainak felhasznalasi szabdlyait; a célba jut-
tatas koltséghdnyadat; a pénzadomanyok dtadasanak orszagosan egységes dokumentalasat.

A kozérdekl kotelezettségvallaldsok nyilvantartdsa, az igazolasok kiadasa, illetve az adat-
szolgdltatas szabdlyszerlien tortént. A cél szerinti adomanyok felhaszndldsanak eljarasi és el-
szamolasi hidnyossagai miatt 2003-ban 3594 ezer Ft 6sszegl pénzadomadnyt a céltdl eltéréen
hasznaltak fel. 2004-ben 8960 ezer Ft 0sszegli ajandéktargy raszoruldk részére torténé atada-
sanak dokumentaciéjaval — az ajandékozas lebonyolitasaval megbizott kft elszamoldsi kote-
lezettsége teljesitésének hidnya miatt — az Orszdagos Titkdrsdg nem rendelkezett. Az dltalanos
célu befizetések segélyezésre tortént felhaszndlasa a szabdlyzat eléirdsai szerint valdsult meg,
a mukddésre torténd felhasznalas dontésérél dokumentdacié nem késziilt. A vizsgalt idészak-
ban, egy maganszemély hagyatékabodl kiemelked6 6sszegii, cél megjeldlése nélkiili adomanyt
kapott a Voroskereszt. Az orszdgos vezet6séget az adomany 6sszegérdl, annak felhasznalasa-
r6l az Orszagos Titkarsag szabdlyozas hidnydban nem tdjékoztatta. A szabdlyozas sziikséges
lett volna az orszagos vezetéség iranyitd, ellendérzé funkcidjanak betdltéséhez. A hdazipénztari
adomdany befizetések, valamint a perselyes gyijtések a belsd elbirdsok szerint torténtek. A dél-
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kelet azsiai szokdar aldozatainak megsegitésére érkezett pénzadomadnyok, valamint azok fel-
haszndldsanak elkiilonitett nyilvantartasat 2005. évtdl biztositottak.

A feladatot a 2006. évi ellendrzési terv 26. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozatalanak
ideje 2006. aprilis honap, sorszama: 0605
A vizsgalat elokészitésétol a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 219

AZ ONKORMANYZATI UT- ES SZENNYVIZCSATORNA BERUHAZASOKHOZ 2002-
2005. EVEKBEN IGENYBE VEIT KOZMUFEJLESZTESI TAMOGATASOK IGENYLE-
SENEK ES FELHASZNALASANAK ELLENORZESE

Az OrszAggy(ilés a 2004. évi zdrszamaddsrdl sz616 torvényben felkérte az ASZ-t, hogy vizsgal-
ja meg a kodzponti koltségvetés altal 2005. év végéig az dnkormdanyzatokhoz ut- és szennyviz-
csatorna épités cimén utalt kozmiifejlesztési tdmogatdsok igénylésének és felhasznalasanak
jogszertiségét, kiilonos tekintettel az OKOTAM és hasonl6 rendszerben megvalésulé beruhd-
zasokra. Az ASZ 2005. évi 0538. szami jelentésében részletesen bemutatta az dnkormdnyzat-
ok vizikozm-beruhdzdsainak megvalésitasandl elterjedt OKOTAM és hasonlé finanszirozasi
rendszerek elemeit, a rendszer miikddése soran tapasztalt jogsértéseket, jogszabdlyi hianyos-
sagokat, azok allamhdztartdsra hdtrdnyos kovetkezményeit, tovabba a 2004. évre vonatko-
z6an 620,2 millié Ft kozmiifejlesztési tdmogatads jogtalan igénybevételét allapitotta meg.

A 2005. évi ellenérzést kovetSen az ASZ javaslatdra a Kormdny intézkedéseket tett, amelyek
vélhet6en megakaddlyozzdk a rendszer tovdbbi terjedését. Nem torténtek meg azonban az al-
lamot ért karok minimalizdlasat szolgadléd intézkedések annak ellenére, hogy a 2004-2005. évi
jogszabdlyvaltozasokat megel6z6en megallapitott kdzmiifejlesztési hozzajarulasok finanszi-
rozasi médja még 5-6 évig hatdssal lesz a kozmiifejlesztési tamogatasok, ezzel parhuzamosan
a lakas-el6takarékossag dllami tdmogatdsanak és a vizikozmdi-tarsulati hitelek allami ka-
mattdmogatasanak az alakuldsdara. Az dllamot ért kar enyhitése csak tovabbi intézkedések és
ellendrzések hatdsara torténhet meg a szabdlytalanul felvett vizikdzmdu-tarsulati hitelek
megdallapitasaval és visszafizettetésével, valamint a lakds-takarékpénztarakrél sz6lé torvény
céljaval ellentétesen biztositott lakds-el6takarékossagi tamogatdsok megdllapitasaval.

A kozponti koltségvetés a 2002-2005. években a magdnszemélyek kdzmiifejlesztési tdmogata-
saval megval6sulé utberuhdzasokhoz 354 millié Ft, szennyvizcsatorna beruhdzasokhoz
8654 millié Ft kozmiifejlesztési tamogatast fizetett ki. Ezt a tdmogatast 1395 dnkormanyzat
vette igénybe, amelyek 21,4 %-a (a helyszini ellendrzésre kijelolt 298 énkormadnyzat) kapta
meg a kifizetett kozmoiifejlesztési tamogatasok 62,3 %-at.

Jelen ellenérzés keretében az ASZ a szabdlytalanul eljaré onkormdnyzatokndl a
3688,6 milli6 Ft jogtalanul, illetve a jogossa valds id6pontja elétt igényelt kdzmiifejlesztési
tamogatast allapitott meg, az el6z6 évben megallapitott jogtalanul igénybe vett tdmogatason
fellil, amely jogszerl igénylés esetén 27 656 millié Ft lakossagi forras kozcélu kdzmiiberuha-
zasokba torténd bevondshoz kapcsolédott volna. Ezzel szemben valéjaban ennek minddssze
12,9%-aval, 3555 millié Ft-tal jarultak hozza a magdnszemélyek sajat pénzeszkoziikbdl a
kézmiiberuhdzasok megvaldsitdsahoz. A kdzmiifejlesztési tdmogatas a kézmiiberuhdzasokba
a lakossagi forrasok bevondasanak 6sztonzését szolgadlja, a maganszemélyek a kézmiifejleszté-
si hozzajaruldsdnak visszatéritésként keriilt bevezetésre, ennek ellenére az igénybevett tamo-
gatasok 87,1%-at nem a maganszemélyek, hanem mas szervezetek befizetéseire igényelték az
onkormadnyzatok a magdanszemélyek nevében, azok felhatalmazasa alapjan.

Az ellenérzott 298 onkormanyzat 94,6%-anadl (282 db) kotottek a maganszemélyek a kozmi-
fejlesztési hozzajarulasok megfizetése érdekében lakds-takarékpénztari szerzédéseket (tovab-
biakban ltp. szerz6déses dnkormanyzatok). Az ltp. szerzédéses dnkormanyzatok 41,8%-a (118
onkormadnyzat) szabdlyosan jart el, mivel az ltp. szerz6dések megtakaritasi ideje alatt nem
igényelt kozmiifejlesztési tamogatdst. Az Itp. szerz6dések megtakaritdsi ideje alatt az ltp. szer-
z6désben vallalt befizetési kotelezettségek fedezetét biztosité Osszegeket szabdlytalanul koz-
miifejlesztési hozzdajaruldsként feltlintetett 6sszegek utan 164 énkormdnyzat igényelt tamoga-
tas, amelyek kozil 51 6nkormdnyzat csak a maganszemélyek tényleges befizetéseire igényelt
kozmiifejlesztési tdmogatast, amely tamogatdasok az ltp. szerzédések lejaratat kovetSen megil-
letik a maganszemélyeket. A szabdlytalanul eljaré dnkormanyzatok koziil 106 énkormanyzat
a lakds-eltakarékossagi szerz6dések megtakaritdsi ideje alatt a magdanszemélyek befizetésén
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tul 6nkormanyzati és alapitvanyi pénzeszkozokre is kdzmiifejlesztési tdmogatast igényelt. A
szabdlytalanul eljaré tovabbi 7 ltp. szerz6déses dnkormanyzatnadl (4,3%) a maganszemélyek
sajat pénzeszkozeikbdl egyadltaldan nem fizettek kozmoiifejlesztési hozzdjarulast, ugyanakkor a
maganszemélyeket illet§ lakds-el6takarékossag dallami tdmogatdsaban, valamint kézmuiifej-
lesztési tdmogatasban is részesiiltek.

Az ltp. szerz8déses dnkormanyzatok 40,1%-a (0sszesen 113 dnkormadnyzat) vett igénybe a
koézmiifejlesztési tdmogatas céljaval ellentétesen, a lakossdgi forrasbevonds 6sztdnzését szol-
galé tdmogatdst nem a magdnszemélyek tényleges befizetésére, hanem a magdnszemélyek-
nek nyujtott 6nkormdnyzati, illetve alapitvanyi tdmogatasok utan. Ebbél a le nem jart ltp.
szerz6déses 80 dnkormdnyzat esetében az énkormdnyzatok pénzeszkozeire, valamint az 6n-
kormdnyzati, illetve alapitvanyi tamogatdsként feltiintetett bankszamlapénzre igénybevett
kozmiifejlesztési tdmogatdas dsszege 2002-2005. években kozel 2730 millié Ft volt. A magan-
személyeket illet6 tdmogatasokkal ily médon — a tdmogatas céljatdl, a jogalkotdi szandéktol
eltéréen — nemcsak a kozcélu kézmiiberuhdzast segité lakossagi megtakaritasokat tdmogatta
a Magyar Allam, hanem az énkormdnyzatok, kivitelezék, alapitvanyok, valamint a kereske-
delmi bankok dltal biztositott pénzeszkdzokre is tdmogatdst adott.

A helyszini ellendrzésre kijelolt 298 onkormdnyzat koziil 206 dnkormdanyzatndl Osszesen
3688,6 millié Ft jogtalanul, illetve a jogossa valas idépontja elétt igénybe vett tdmogatast
tartunk fel, amelybél 163 onkormadnyzatnal (ebbdl 115 ltp. szerz6déses dnkormdanyzatndl)
3112 millié Ft jogtalanul igénybe vett tdmogatds visszafizettetését javasoljuk. Az id6 elétt jog-
talanul igénybe vett tdmogatasokbodl 576,6 millié Ft kdzmoiifejlesztési tdmogatas visszavona-
sara nem tesziink javaslatot az id6kozben lejart ltp. szerz6dések miatt.

Az ltp. megtakaritasbol megfizetett kozmiifejlesztési hozzajarulasokndl is vizsgdlandé a ma-
ganszemélyek kdzmiifejlesztési tdmogatasardl sz616 kormanyrendeletben rogzitett tamogatasi
feltételek érvényesiilése. A kodzmiifejlesztési hozzdjarulas lakas-el6takarékossagi megtakari-
tasbol torténd megfizetése ugyanakkor ,elfedi” (mivel a megtakaritasok kiutaldsakor ugy td-
nik, mintha minden befizetett pénzeszk6z a maganszemély sajat pénzébdl szarmazna) azt a
maganszemély nevében mas altal teljesitett befizetést, amely a magdnszemélyek kozmdifej-
lesztési tdmogatdsardl sz616 kormdnyrendeletek szerint nem képezheti alapjat a kozmiifejlesz-
tési tdmogatas igénybevételének.

Az ellendrzott onkormanyzatokndl 6 polgarmester és 9 jegyzd felelGsségre vondsat kezdemé-
nyeztiik. A polgdrmesterek a kézmiiberuhdzasokhoz hidnyzé é6nkormdanyzati forrasok hianya
miatt irtak ala allami kamattdmogatott hitel hosszabbitasardl sz016 szerzédést, mivel a hitelt
nem tudtdk torleszteni, valdtlan adatokat kozoltek a lakas-elStakarékossagi megtakaritasok
lakascélu felhaszndlasokrol annak érdekében, hogy az dllami tdmogatdsok jogos igénybe vé-
tele igazolt legyen, a jovedelmi helyzetiikr6l nem nyilatkozé magdanszemélyeket kérelem nél-
kil is szocidlis tdmogatasban részesitettek, valamint valétlan teljesitésigazolast irtak ala 6n-
kormdnyzatok dltal jogalap nélkiil kibocsatott szamldk esetében. A jegyz6k felel6sségének
felvetését az alapozta meg, hogy a jogszabdlyi el6irasokat figyelmen kiviil hagyva, azok is-
mételt megsértésével az Orszaggytlés dontése utan 2005 oktdberét kovetben is tovabbitottak
a MAK felé a kozmiifejlesztési tdmogatdsra vonatkozé, a jogszabdlyi feltételeknek nem meg-
felels III. negyedéves igényléseket, mikdzben a jogszabdlysérté igénylésre az ASZ kordbbi el-
lenérzése mar felhivta az érintett jegyz6k figyelmét.

A kozcélu kozmiiberuhdzdsok megvaldsitdsaban az OKOTAM és hasonlé rendszerti beruha-
zas szervezési és finanszirozasi moédszer miikodése kedvezbtlen hatdast gyakorolt a koltségveté-
si deficit alakulasara, mivel a k6zmiiberuhdazasok az dllam 6nerés — deficitfinanszirozé hitel
felvételével vagy dllamkotvény kibocsatasaval — beruhdzdsa esetén minddssze 75-85%-aba
keriiltek volna annak, mint amekkora tdmogatast az OKOTAM és hasonlé rendszer alkalma-
z6i igényeltek a kézponti koltségvetésbdl. A rendszer haszonélvezdi a lakas-takarékpénztarak,
a kereskedelmi bankok, az énkormdnyzatok és nem utols6é sorban a maganszemélyek voltak.
A lakossagi forrasbevondssal egyiitt jaré beruhdzds finanszirozashoz kapcsolédé dllami ta-
mogatottsagi mértékhez képest az OKOTAM és hasonlé rendszerben megvalésitott kozmiibe-
ruhdzasok esetén ugyanolyan miuiszaki értékl kézmiiberuhdzds megvalésitasakor tobb mint
hdaromszorosara nétt az dllami tehervallalas, mikézben olyan szennyvizberuhazasok valésul-
tak meg, amelyek a Nemzeti Telepiilési Szennyvizelvezetési- és -tisztitasi Megvaldsitasi Prog-
ramban nem vagy csak késébbi id6pontban szerepeltek.
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Az OKOTAM és hasonlé finanszirozasi rendszerii beruhdzdsok megvalésitdsakor szamos jog-
szabdlysértést kovettek el az onkormadnyzatok, a vizikdozmi-tdarsulatok, valamint az alapitva-
nyok. A kdzmifejlesztési hozzdjarulasoknak a magdnszemélyek tényleges befizetésén feliili
részét az \nkormanyzatok egyrészt szocidlis raszorultsag vizsgalata nélkiil, adémentes szocida-
lis tdmogatasként, masrészt pénzforgalom nélkiili gazdasagi események elszamoldsaval, szer-
z6dések és engedményezések lancolatan keresztil — a vizikozmu-tarsulatok és kozcéla alapit-
vanyok kozbeiktatasaval — ugyancsak adoéfizetés nélkiil juttattak el a maganszemélyek lakas-
takarékpénztarakndl vezetett egyéni megtakaritasi szamlaira. A vizikdzmi-tarsulatok meg-
sértették a vizgazdalkodasrél sz6l6 torvényben, valamint a vizgazdalkoddsi tarsulatokrol szé-
16 kormanyrendeletben foglalt el6irdsokat, mivel az érdekeltségi egységre esé hozzdajarulds
0sszegét nem a szennyvizkibocsatds mennyisége alapjan, azzal aranyosan allapitottak meg,
az érdekelteket a megadllapitott érdekeltségi hozzajaruldsrél irasban nem, vagy nem a kor-
manyrendeletben meghatdrozott tartalommal tdjékoztattak. Az alapszabdlyban meghatdaro-
zott kozfeladataik ellatasan tul - a lakds-takarékpénztari betétgytijtéshez kapcsolédéan —
kozvetitd tevékenységet lattak el, amikor részt vettek a maganszemélyek lakds-
takarékpénztarak felé vallalt befizetéseinek fogaddsdban, gytjtésében és tovabbitasaban. A
vizgazddalkodasi térvény el6irasanak ellenére az dnkormdnyzatok illetékességi tertiletén m-
kodé vizikézmi-tarsulatok 59,4%-a kozcélu feladatdnak megvalésitasat kovetéen nem sziint
meg.

Az OKOTAM és hasonlé rendszerben a kézmiiberuhdzas miszaki megvalésitdsdhoz hidnyzé
forrasok biztositasa érdekében a beruhdzasi osszkoltséget a hidnyzé forrasok 2,22-szeresével
novelték meg, amelyre a maganszemélyek altal kétféle jogcimen igényelt 45%-os allami ta-
mogatassal fedezték a forrashianyt. Az ellenérzott dnkormanyzatok 61,7%-a realizdlt kiilon-
b6z jogcimeken bevételeket a kdzmiiberuhdzasokhoz kapcsolédéan, és kozel harmada jog-
alap nélkil bocsatott ki szamlakat, azok mdgott valos teljesités nem vagy csak részben volt. A
szamla alapjat képezd teljesitések megtorténtét, a teljesitésigazoldsok valédisagat a bevételt
realizdlt 6nkormadnyzatok 85%-a dokumentumokkal hitelt érdemlé médon nem tudta alata-
masztani. Az dllami kamattdmogatdst két-haromszorosaval névelte meg az az dllami kamat-
tdmogatott hitelrész, amely az énkormdnyzatok dltal kiszamlazott, a beruhdazasi 6sszkoltség
55-75%-at is elérd bevételek miatt jelentkezé kivitelezési dij megfizetését fedezte, és amelyeket
a vizikozmiu-tarsulatok a kereskedelmi bankok daltal zarolt 6vadéki betétszamlakon, a hitel
fedezetét biztosité6 kamatozo betétként helyeztek el. Az dvadéki betétként elhelyezett dsszegek-
re a muszaki megvalositashoz sziikséges kivitelezési dijak megfizetéséhez nem volt sziikség.

A kozmiifejlesztési tmogatasok igénylése és felhasznaldasa terén az dllami pénzeszkozok tor-
vényes és hatékony felhaszndlasa nem volt biztositott, és a rendszer korrupciés kockazatokkal
terhelten miikddott. Az Snkormanyzatok vezetd tisztségvisel6i vagy a képviseld-testiiletek tag-
jai, valamint a kivitelezést végz6 vallalkozasok vezetéi részt vettek az altalunk vizsgalt, a be-
ruhdzasok finanszirozasdban szerepet vallalé alapitvanyok megalapitasaban vagy vezetésé-
ben, és a kuratérium elnokeként, illetve tagjaként befolydsoltak a tdmogatasokrdl hozott
dontéseket. A lakds-el6takarékossaghoz nyujtott dllami tdmogatas jogszabdlyoknak megfele-
16 felhasznalasanak ellenérzésére a lakas-takarékpénztarak jogosultak, amely pénzintézetek
maguk is részt vettek az OKOTAM és hasonlé beruhdzas finanszirozdsi konstrukcié folyama-
tos miikodtetésében, valamint iizleti érdekiik fliz6dott a minél tobb ltp. szerz6dés megkotésé-
hez. Mindemellett a kdzmiifejlesztési hozzdjarulasokat megel6legezé dllami kamattdmogatott
vizik6zmi-tarsulati hiteleket nydjté bankok vizsgdljdk az igényelt hitel esetében az dllami
kamattamogatasra valé jogosultsag feltételeinek meglétét, mikdzben annak minél nagyobb
0sszegl kihelyezéséhez tizleti érdekiik fliz6dik.

A feladatot a 2006. évi ellendrzési 27. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvdnossagra hozatalanak ide-
je 2006. oktober héonap, sorszama: 0639

A jelentést a Kérnyezetvédelmi bizottsag targyalta meg.

A vizsgalat elbkészitésétol a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 2719

AZ AUTOPALYA BERUHAZASOK FINANSZiROZASI MEGOLDASAINAK OSSZEHA-
SONLIiTO ELLENORZESE

1997-t61 a mindenkori Kormany meghatdrozta a gyorsforgalmi utak fejlesztésének kozéptava
programjat. Az autopadlya fejlesztésekhez igazodé tavlati finanszirozdsi programok és az azo-
kat megalapozé gazdasdgossagi szamitdsok azonban nem késziiltek. 2004-t6l térvény hata-
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rozza meg a gyorsforgalmi utak tervezésének, épitésének 2005-2007 kozott évente sziikséges
forrasigényét. A finanszirozdasi formdk megvalasztdsarél a mindenkori Kormdany dontétt. Egy
adott évre vonatkozéan és a megépitésre keriilé szakaszok esetében nem késziiltek a megva-
l16sitashoz rendelt finanszirozasi tervek, amelyben rogzitették volna a forrdsok megoszlasat.
Mindez nem segitette el6 a finanszirozas atlathatésagat.

A finanszirozasi formak valtozasa a koltségvetés mindenkori helyzetével és az autépadlya fej-
lesztések elhatdrozott titemével volt Osszefiiggésben. A finanszirozasban elsédleges szempont
volt a folyé évi koltségvetést kiméld finanszirozasi megoldasok alkalmazdasa. Ez egyre erétel-
jesebben jelentkezett az Eurépai Uniéhoz torténé csatlakozds utdn, annak érdekében, hogy az
éves koltségvetési hidny ne 1épje til a GDP 3%-at, az dllamadéssag pedig a GDP 60%-at.

1990-t6]1 2006. junius 30-aval bezardlag dsszesen 603 km hosszu gyorsforgalmi utat (27 sza-
kaszt) adtak at a forgalomnak. Ebbdl 1 szakasz épiilt PPP konstrukcidban, 8 szakasz koncesz-
szi6 keretében és 18 szakasz dllami finanszirozasban. Allami finanszirozds esetében a forrdst
egyrészt kozvetleniil a kdzponti koltségvetésbdl, masrészt dllami kezességvallalas mellett fel-
vett hitelekbdl biztositottak.

Finanszirozasi koltség mindegyik finanszirozdsi médnal felmerilt, amely allami finanszirozas
esetében a kozponti koltségvetést, koncesszid, illetve PPP esetében a koncesszort terhelte. (Ez
utébbindl is a végsé tehervisels a koltségvetés, mivel a finanszirozasi koltséget a Magyar Al-
lam a rendelkezésre dllasi dijban megfizeti.) A kiilonb6z6 finanszirozdsi megoldasok az dlla-
mi terhek szempontjabdl els6sorban abban kiilonboéztek, hogy az allami koltségvetésnek ro-
vid, vagy hosszu tavon jelentettek kiadast, illetve a folyé évi hidnyt, vagy az dllamadéssagot
novelték. Ugyanakkor kétségtelen tény, hogy a koncessziés, illetve a PPP finanszirozasi mod
esetében az autdpdlya beruhdzasok miatt felmeriilé allami kiadasok hosszabb idészak alatt
és egyenletesebben terhelik a koltségvetést.

1990-t6] kezdve az autdpdlya épitésekkel kapcsolatban a kiilonb6z6 dllami tulajdonu gaz-
dalkodé szervezetek altal felvett hitelek pontos dsszege nem volt rekonstrualhaté. Az ellendr-
z€s azt tudta egyértelmiien meghatdrozni, hogy az autépdlya beruhdazéi feladatokat 2000-t61
ellaté NA Zrt. 2000-2005 kozott 640 milliard Ft hitelt vett fel az MFB Rt.-t6] és kereskedelmi
banki konzorciumoktdl. A hitelfelvétel a kamat- és bankkoltségek miatt megdrdgitotta az au-
tépalya épitések finanszirozasat. Az NA Zrt. dltal felvett hitelek 11,2%-at az athidalé hitelek
tették ki, amelyekre azért volt sziikség, mert a finanszirozasi forrasok idében nem dlltak ren-
delkezésre.

Az autépdlya épitésekkel kapcsolatban —az Utalap, az AAK Zrt. és az NA Zrt. révén — felvett,
és a kozponti koltségvetés altal atvallalt forint hitelek 6sszege 333 milliard Ft, a devizahitelek
Osszege 121 milliard Ft volt, amelyek utan az AKK Rt. dsszesen 38 millidard Ft kamatot fizetett
ki.

A magantéke bevondsanak alkalmazott elsé formdja a koncessziéba adds volt. Az M1 autd-
pdlya koncesszids palyazati kifrdsa a tiszta projekt finanszirozas elvét kovette, a beruhdzasok
megtériiléséhez nem kapcsolddott dllami kotelezettségvallalas. Az M1/M15 autépadlya szaka-
szok megvalésitdsdhoz végiil azonban a Magyar Allam a csédbe ment projekttdrsasag hitele-
it atvallalta.

PPP finanszirozdsi konstrukciéban épiilt az M6 Erdi tetd-Dunadjvaros kozoétti autépdlya sza-
kasz, amely el6készitésének koltségeit az allam viselte, az épitést a projekttarsasag hitelbdl fi-
nanszirozta, amihez nem jarult dllami kezességvallalds. A konstrukcié futamideje 22 év. A
beruhdzas PPP konstrukcidban valé megval6sitasardl szolo dontés elott nem, csak a koncesz-
szids szerz6dés és az azt finanszirozé hitelszerz6dések megkotését kdvetben késziilt gazdasa-
gossagi szamitas (elkészitésével a GKM kiilsé tanacsadot bizott meg). Az elemzés az M5 auto-
palya beruhdzasndl alkalmazott 10%-os diszkontrataval szamolt, amit a GKM feliilvizsgadlat
nélkiil elfogadott. Az elemzés a 10%-os rata mellett az dllami beruhdzas 21%-os hatranyat
mutatta ki, de azt is tartalmazta, hogy — a szamitas elkészitésének idSpontjaban az dllam
hosszu lejaratuy, forint alapu forrasainak 7,06%-os atlagos hozamahoz igazodé - 7,1%-os rata
mellett a két beruhazas (PPP és dllami) nettd jelenértéke egyenld. A megfeleld diszkontrata-
nak azért van jelentdsége, mert magasabb rata mellett a hosszu tavon jelentkezé koltségek-
nek kisebb lesz a jelenlegi értéke.
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Nehezitette a beruhdazasok finanszirozasat, gazdasagos megvaldsitasat, hogy az elmult mas-
fél évtized alatt az autdpdlya fejlesztésekkel kapcsolatosan az irdnyitds és a feladatmegosztas
folyamatosan valtozott. Erre is visszavezethetd, hogy a PPP mddszerrel végrehajtott beruhdaza-
sok eljaras rendjét, annak keretében a gazdasdgossagi szamitasok sziikségességét, az alkal-
mazand6 diszkontrata meghatarozdsanak modjat és mértékét nem szabalyoztak.

A Magyar Koéztarsasag gyorsforgalmi kézuthalézatanak kozérdekiiségérdl és fejlesztésérdl szo-
16 térvény (Aptv.) hatdlyba 1épése elétt az egyes autépdlyadk nyomvonalaira nemzetgazdasa-
gi vizsgdlat nem késziilt, azok a kiilénbodzé szakhatésdgok egyeztetése utan alakultak ki. A
torvény az eltelt id6szak alatt 8-szor médosult, amelyek egyardnt érintették a finanszirozast
és az autépdlya épitésben résztvevd szervezetek feladatait. A tdérvénymédositasok ilyen gya-
korisdga nem segiti a torvényi szabdlyozas kiszamithatésagat és noveli a feladatok végrehaj-
tdsdnak kockdzatat. A torvény megjelenése utdn a végrehajtasara vonatkozé rendeletek
megalkotasa nem tortént meg. Mindez gyengitette az Aptv. megalkotasanak azokat a pozitiv
hatasait, hogy egyrészt kimondta a gyorsforgalmi kozuthalézat fejlesztésének kozérdekiliségét,
masrészt pedig rendelkezései a gyorsforgalmi utak megvaldsitasanak gyorsitasat célozzak.

Az Aptv. 2005 madrciusatél a magantéke bevondsdaval megvalésuld un. Program utak eseté-
ben az AAK Zrt.-t jeldlte ki a beruhdzéi és iizemeltetési feladatok ellatdsara. Az épittetd to-
vdbbra is az NA Zrt., akinek az AAK Zrt 1% bonyolitéi dijat fizet, amivel viszont megemelke-
dett a Program utak beruhazasi koltsége. A Program utak épitéséhez a magantéke bevonasa-
nak formdjaként a Kormdny az AAK Zrt. kétvénykibocsdtdsat hatdrozta meg. A tervezett kot-
vénykibocsatds azonban nem valdsult meg, de az azzal 6sszefiiggd koltségek 2006. szeptem-
ber 21-ig 1,8 milliard Ft-ot tettek ki.

A feladatot a 2006. évi ellendrzési terv 56. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozatalénak
ideje 2006. december honap, sorszama: 0645
A vizsgalat elokészitésétdl a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 550

A FOLDHITEL- ES JELZALOGBANK RT. MUKODESENEK ELLENORZESE

A Bank, mint szakositott hitelintézet, miikodését 1998. mdrcius 6-an kezdte meg. F6 tevékeny-
sége — az dllam lakaspolitikai céljai teljesitésének tamogatasa érdekében — hosszu lejaratu hi-
telek nyujtasa ingatlanon alapitott jelzdlogjog fedezettel, illetve dllami garanciavdllalassal. A
hitelek nyujtasahoz sziikséges forrasokat jelzdloglevelek kibocsatasaval biztositotta. A Bank
torzsrészvényei 2003 novemberéig 100%-os dllami tulajdonban voltak, majd a privatizaciét
kovetben december 31-re az dllami tulajdon 53,2% lett, amelynek ardnya a vizsgadlt id6szak
végig nem valtozott. Az FHB torzsrészvényeit 2003. november 24-én vezették be a t6zsdei ke-
reskedésbe. A tulajdonosi jogokat a Tarsasdg megalapitasatél 2002 végéig a pénziigyminisz-
ter, ezt kovetSen pedig az Allami Privatizaciés és Vagyonkezelé Részvénytdarsasag gyakorolta.

A Kormadny a lakaspiac fellenditése és a 2000-ben elinditott lakaskoncepcié tovdbbfejlesztése
érdekében uj allami tdmogatdsokat vezetett be. Tobbszor bdvitette azok korét és mértékét,
ennek hatdsdra a lakossagi lakashitelek nemzetgazdasdgi szint dllomdnya 2003-ban az els-
z6 évihez képest kozel megkétszerez6dott, amelybdl az FHB 30%-ot meghaladé mértékben ré-
szesedett. 2003-t6] az allami szerepvallalas fokozatosan csokkent. A Bank tizleti stratégiait a
Kormany lakdstdmogatdsi programjaval 6sszhangban dogozta ki. A 2006-2010. évekre elfo-
gadott stratégiaban tizleti tevékenységének bovitése érdekében bankcsoport kialakitasardl
dontott, amely az anyabankon kiviil 6t lednyvallalatbdl fog allni. A Tarsasag tevékenységét a
jogszabalyi el6irasoknak, az alapszabdlydban foglaltaknak és a tulajdonosi elvarasoknak
megfeleléen végezte, miikddése atlathaté volt. Az FHB kozgytilése minden olyan kérdésben
hatarozott, amelyet jogszabdly szamara eldirt. Az igazgatésag a jogszabadlyoknak, az alap-
szabadlynak és ligyrendjének megfeleléen latta el feladatait. Déntéseit hatarozatokba foglalta,
azok megvalésitasat azonban egyes esetekben nem ellendrizte.

A Bank szervezeti felépitése megfelel hatteret biztositott a miikddéshez, de a Szervezeti és
Mikodési Szabdlyzata nem fogja at a Bank teljes tevékenységét. Rendelkezik a prudens mi-
kodéshez sziikséges szabalyzatokkal, azonban az értékvesztési és céltartalék-képzési szabaly-
zat formailag, a kockdzatvallaldasi szabdlyzat pedig tartalmilag eltért a jogszabadlyi elirasok-
tol.
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A Bank hiteldllomdnya az 6t év alatt kdzel 417 Mrd Ft-tal, 431,0 Mrd Ft-ra nétt, amelybdl a
tamogatott hitelek aranya 2002-2004. években 92-98% kozott volt, 2005-ben pedig a deviza
alapu hitelek térnyerésével 87%-ra csokkent. A lakdscéli tdmogatasokra 2001-ben 1,6, 2005-
ben 37,6 Mrd Ft-ot, 6t év alatt 6sszesen 103,1 Mrd Ft-ot szamolt el a kdzponti koltségvetéssel.
A hitelezési tevékenység forrdsaul szolgdald jelzaloglevelek dllomdnya 42-szeresére, 2005-re
403,8 Mrd Ft-ra nétt. 2003-tél a hazai kibocsatasok mellett az FHB jelzalogleveleivel a nem-
zetkozi t6kepiacon is megjelent. A lakossagi hiteliigyleteknél a hitelezési kockazatok kezelésé-
nek bels6 szabdlyait betartottak. A feltart egyedi hidnyossagok a belsé szabdlyzatoktdl eltérd
tigykezelésekbdl adédtak, amelyek azonban nem névelték a Bank kockdzatat. A problémads
ligyletek aranya a sajat hitelallomanyon beliil mindvégig 5% alatt volt.

Az FHB jegyzett t6kéje 2001. év elején 4,1 Mrd Ft volt, amely 2005. év végére az APV Rt. dltal
végrehajtott tékeemeléssel 6,6 Mrd Ft-ra nétt. Mérlegf6osszege a vizsgalt id6szakban
464,2 Mrd Ft-tal 484,4 Mrd Ft-ra valtozott. Tevékenysége 2002-t6] valt nyereségessé, mérleg
szerinti eredménye 2005-ben 4,8 Mrd Ft volt. 2003-tél a kozgyilés dontése alapjan minden
évben fizetett osztalékot. Kamatbevételei 2001-r61 2005-re koézel tizenhdromszorosara,
53,0 Mrd Ft-ra néttek. Az dllomi tdmogatas és az allamtdl jaréd jutalék cimen elszamolt bevé-
telrész a Bank 0Osszes bevételén beliil 2001-ben 19%-ot, 2003-t6] minden évben tobb mint
60%-ot tett ki. Kamatkiaddsai tobb mint tizenhétszeresére, 2005-re 36,5 Mrd Ft-ra néttek. A
miuikoddési koltségek a 2001. évi 2,5-r61 2005-re 6,9 Mrd Ft-ra emelkedtek, amelynek legna-
gyobb hdnyadat minden évben a személyi jellegli (41-56% kozott) és az anyagjellegl (23-
36% kozott) raforditasok tették ki. A Tarsasag létszama a 2001. évi 162 f6rél 2005-re 239 fére
ndtt. 2001-r61 2005-re a munkavallalok atlagbére 31,8%-kal, atlagkeresete ezt meghaladé
mértékben 56,9%-kal névekedett. Az évenkénti atlagkereset a KSH pénziigyi kozvetitd szektor-
ra kozzétett adatait minden évben (74,8-118% kozott) meghaladta. Az igazgatdésag 2002. évi
atlagbér és 2003. évi atlagkereset novelésérdl rendelkezd hatdrozataban el6irt mértéket a
Bank mindkét évben tullépte. 2004-ben és 2005-ben a keresetfejlesztés mértékét és feltételeit
mar az APV Rt. hatdrozta meg, az FHB a keresetfejlesztés mértékére vonatkozé elirasokat be-
tartotta. Az igazgatdsagi tagok jovedelme — dontéen a 2004-ben elinditott részvényjuttatdsi
program hatdasara — a 2001. évi 1,1 M Ft-hoz képest az igazgatésag elnokénél 22-szeres, tagja-
indl pedig 11-szeres volt. A kiilsé igazgatdsagi tagok jovedelmén beliil a részvényopcié kere-
tében jard juttatas meghaladja az éves jovedelem 80%-at, ami a hosszu tavu helyett a révid
tavu érdekeket helyezi el6térbe.

A feladatot a 2006. évi ellendrzési terv 57. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozatalanak
ideje 2006. december hénap, sorszama: 0647
A vizsgalat el6készitésétdl a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 534

A GOROG ORSZAGOS ONKORMANYZAT 2001-2004. EVI PENZUGYI-GAZDASAGI
TEVEKENYSEGENEK ELLENORZESE

A Gordg Orszagos Onkormanyzat (GOO) hatdlyos Szervezeti és Miikddési Szabdlyzata a nem-
zeti és etnikai kisebbségi torvénnyel 6sszhangban hatdrozta meg az énkormanyzati feladato-
kat, amely a kozgytlés hataskorében 2003-ban kutatdintézettel, 2004-ben 12 évfolyamos
nyelviskolaval béviilt. Az intézményalapitas részben 6nadllé koltségvetési szervként tortént,
amelynek torvényes feltételéhez az énkormanyzatnak létre kell hozni orszagos kisebbségi 6n-
kormadnyzati koltségvetési szervként miikddé hivatalat, a feliigyeleti jogkor gyakorlasahoz ki
kell adni az intézményi miikodés és gazdalkodas SZMSZ altal elbirt szabalyozasat.

A GOO gazddlkodasi tevékenységet meghatdarozé eldirdsai hidnyosak, elavultak. Szabdlyoz-
tak az onkormdnyzati gazddlkodds pénziigyi bevételeit, az éves koltségvetések és zarszam-
adasok elfogadasanak rendjét, de nem rendelkeztek a koltségvetés végrehajtasara, a tervezési
és beszamolasi dokumentumok o6sszedllitdsdnak koévetelményeire. Az intézményi feladatok
belépésével elmaradt a szabdlyozas aktualizaldsa. A kizarélagos hataskorbe utalt gazdasagi
dontések kozgytilési hatdrozatokon alapultak. Az SZMSZ elsirdsa, valamint az ASZ javaslata
ellenére a kozgytlés elmulasztotta a térzsvagyon és vagyonleltar megallapitasat.

A GOO 2001-2005 kozott minden évben rendelkezett a kézgytlés dltal elfogadott koltségve-
téssel, zarszGmaddssal. Az dnkormadnyzati koltségvetés dsszedllitdsanak tartalmi és hatdridds
kovetelményét nem hatdroztdk meg, ennek ellenére biztositottdk a szakmai és pénziigyi érté-
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kelést, évenkénti Osszehasonlitast egyarant lehet6vé tevd szerkezetet. A miikodési célu kolt-
ségvetési tamogatds feladatonkénti megosztasardl a kozgytilés dontott. A koltségvetés végre-
hajtasa sordn biztositottak a kotelezettségvallalasok tervszeri fedezetét, a pénziigyi egyensuly
folyamatos megd6rzését.

A GOO a vizsgalt idészakban 8sszesen 267 973 ezer Ft pénzforgalmi bevételbdl gazdalkodott.
A koltségvetési torvény alapjan 142 500 ezer Ft, oktatdsi intézmény normativ tdmogatasara
11 007 ezer Ft, palyazat eredményeként 79 934 ezer Ft kozponti koltségvetési tdmogatast ka-
pott, amely egylittesen a pénzforgalmi bevételek 87,1%-at tette ki. A térvény alapjan folydsi-
tott miikodési célu koltségvetési tdmogatas a 2001. évi bazishoz képest 2003-ra 57,1%-kal
nétt, 2004. évben szintentartdssal teljesiilt, mig 2005-ben az dllamhaztartdsi egyensulyi in-
tézkedések miatt csokkent. A koltségvetési tamogatasok rendeltetésszeri felhaszndlasat a
pénziigyi és szakmai beszamoldk, szamviteli bizonylatok igazoltdk. Az énkormdnyzat — egy
palydazat kivételével — minden évben hatdridére teljesitette a tdmogatasi szerz6désben megdl-
lapitott elszamoladsi kotelezettségét.

A GOO 6sszes kiadasanak 93,3%-at miikodésre, 4,5%-at gorog kisebbségi szervezetek tamoga-
tasara, 2,2%-at felhalmozasra forditotta. A nemzeti kisebbségi feladatokra forditott kiaddasok
86,5%-at a kozponti koltségvetési forrasok fedezték. A kiaddsok 40%-at az énkormdnyzat
miikodési, kutatasi céljaira, 17,8%-at lapkiaddsra, 14,2%-at intézménymiikddésre hasznaltak
fel. A gorog kisebbségi szervezetek tevékenységét 11 959 ezer Ft-tal tdmogattak.

A GOO a szamviteli tevékenység szabdlyozdasait a szamviteli térvényben meghatarozott ha-
taridéhoz képest egy évvel kés6bb helyezte hatdlyba. A szamviteli politika a jogszabalyi el6-
irasoknak megfelelden rogzitette a konyvvezetés modjat, az év végi zarlatok idSpontjat és fel-
adatait, az éves beszamold készitésének rendjét. Az eldirdsok nem terjedtek ki a szamviteli
alapelvekre, a naplé6f6konyv analitikus kapcsolatara. Az éves beszamoldkat a jogszabalyban
meghatdrozott médon, megbizhaté adatokkal, hataridében elkészitették. A konyvvezetési ko-
telezettséget szamitégépes, napléfékonyvi egyszeres konyvvitellel teljesitették. Az éves besza-
molé a napléfékdnyv és analitikus nyilvantartds adataival megegyezett. A kdnyvvezetés
alapjaul szolgalé bizonylatoldsi hidnyossagok az éves beszamoldk valédisagat 1ényeges szin-
ten nem befolydasoltak.

A Dbelsé ellendrzés rendszerében a kozgyllés a pénziigyi ellenérzd bizottsdg tevékenységét ha-
tarozattal szabdlyozta, éves munkatervét jovahagyta. A testiilet évente ismétl6dd jelleggel
vizsgalta a kozgytlési hatdrozatok végrehaijtasat, a pénzkezelést, az intézmények gazdalko-
dasat, véleményezte az éves koltségvetést és zarszamadast. A bizottsdg jegyz6konyvezett vizs-
galatai részben elésegitették az dnkormanyzati feladatok végrehajtasat, a gazdalkodds sza-
bdlyszerliségének fokozasat. A vezet6i ellendrzés a kotelezettségvallalasi és utalvanyozasi
rend betartasara korlatozédott. A munkafolyamatba épitett ellenérzés szamviteli szabadlyoza-
sokban meghatdrozott eléirdsai hidnyosan teljesiiltek. A belsé kontroll-tevékenységgel nem
tartak fel a szabdlyozdsi, bizonylatoldsi hidnyossdgokat, az ASZ dltal javasolt intézkedések
részleges elmulasztasat.

A feladatot a 2006. évi ellendrzési terv 58. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozatalénak
ideje 2006. majus honap, sorszama: 0607
A vizsgalat elokészitésétol a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 105

A MAGYARORSZAGI ROMANOK ORSZAGOS ONKORMANYZATA 2002-2005.
EVI PENZUGYI-GAZDASAGI TEVEKENYSEGENEK ELLENORZESE

A Magyarorszagi Romanok Orszagos Onkormdnyzata (Onkormdnyzat) szervezeti és miikodé-
si rendjét hatdlyos Szervezeti és Miikodési Szabadlyzat (SZMSZ) régzitette. Meghatarozta jogal-
lasat, hatdskorét, szervezetét, azonban az ellatott kisebbségi feladatait és a feladatellatas
rendszerét nem szabdlyozta. Az Onkormdnyzat szabdlyszertien megvdlasztotta testiileteit, de
az SZMSZ eléirasa ellenére a kozgyiilés feladat- és hataskori jegyzékét, valamint az atruhaz-
hato feladat- és hataskoroket nem rogzitette, a bizottsagok feladatkoérét nem hatarozta meg.
Elmaradt az SZMSZ nemzeti és etnikai kisebbségi torvény 2005. évi médositasaval 6sszhang-
ban valé aktualizdldsa is. A kozgytilés éves munkaterv alapjan gyakorolta hataskorét, donté-
seit szabdlyszer( hatdrozatokkal hozta. Az Onkormdnyzat vagyoni helyzetére kihaté intézke-
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désekrdl szabadlyszertien kozgytlési hatarozatot hoztak, de a térzsvagyon korét nem dllapitot-
tak meg.

Az orszagos kisebbségi feladatok eredményes ellatdsahoz a magyarorszagi roman kultira
apolasa, fejlesztése céljabdl 2004-ben részben onadlléan gazdalkodéd koltségvetési szervként
Dokumentdcioés és Informaciés Kozpontot hozott 1étre. A kozgyilés az intézmény pénziigyi-
gazdasagi feladatai ellatasara az onkormdnyzati hivatalat jelolte ki. A hivatal nem 6nallé
koltségvetési szervként miikodott, ezért nem volt jogalapja az Onkormadnyzat intézménye
gazddlkodasi feladatai ellatasara. Az intézményi feladatok belépésével a szabdlyozast csak
részben aktualizaltdk, az intézménnyel kapcsolatos gazdalkodasi szabdlyokat nem hatdroz-
tak meg. Az Onkormdnyzat fenntartoként biztositotta a miikddéshez sziikséges feltételeket, de
a felligyeleti jogkor gyakorlasa keretében — az dllamhaztartas miikddési rendjérél szolo kor-
manyrendelet elbirdsa ellenére — nem rendelkezett az intézményi miikodés és gazdalkodas
szabdlyairdl, az elkiilonitett intézményi koltségvetés, zarszamadas és beszamold kozgyilési
jovahagyasarol, a felelsségvallalds és munkamegosztds rendjérél, a feltigyeleti ellen&rzésrdl.

Az Onkormdnyzat minden évben kozgytilési hatarozattal elfogadott, évente azonos szerke-
zetben készitett koltségvetéssel és zarszamaddssal rendelkezett, melynek tartalmi és hataridé
kovetelményeit, felel6sét belsé szabdlyozds nem rogzitette. Az éves koltségvetéseket a bizott-
sagok kozremiikodésével bevételi és kiadasi jogcimrészletezéssel tervezték. Az alapvetd kisebb-
ségi feladatok forrasigényét nem hataroztdk meg, igy hidnyzott a tervbdl a kézponti koltség-
vetési tdmogatds kisebbségi célra tortént felhasznalasdnak megosztasa. A koltségvetés végre-
hajtasanadl biztositottdk a kotelezettségvallaldsok pénziigyi fedezetét, a pénziigyi egyensuly
folyamatos meg6rzését. Az ellendrzott idészakban az Onkormdnyzat 6sszesen 276 258 ezer Ft
pénzforgalmi bevételbdl gazdalkodott. A koltségvetési torvények alapjan 181 530 ezer Ft, pa-
lydzat eredményeként 70 160 ezer Ft kozponti koltségvetési tamogatdst kapott, amely egytit-
tesen a pénzforgalmi bevételek 91,1%-at tette ki. A pdlyazati tdmogatasok 72,2%-at intéz-
ményalapitasra haszndltak fel. A koltségvetési és palydzati tdmogatdasok rendeltetésszeri fel-
haszndldsat a bizonylatok, a pénziigyi és szakmai beszamoldk igazoltdk. A koltségvetési ta-
mogatas felhaszndlasanak elkiilonitett nyilvantartasat jogszabadlyi elbirds ellenére nem vezet-
ték.

Az Onkormanyzat — a pdlyazatok kivételével — minden évben hatdriddre teljesitette a tamo-
gatasi szerz6désben megallapitott elszdmoldsi kotelezettségét. A palydzatok kozel felénél ha-
taridé utdn szamolt el. Az ellendrzétt idSszakban az Onkormdnyzat 6sszes kiaddsdnak
73,3%-at mikodésre, 15,5%-at felhalmozasra, 11,2%-at roman kisebbségi szervezetek tamo-
gatasara forditotta. A tdmogatott szervezetekkel az dllamhaztartds miikodési rendjérél szolé
kormdnyrendelet el6irdsa ellenére tamogatasi szerz6dést nem kotottek.

Az Onkormdnyzat a szamviteli térvény dltal eléirt, hatdlyos szamviteli szabdlyzatait — az el6-
z6 ASZ vizsgdlat megdllapitdsai ellenére — a gazddlkoddsi sajatossdgoknak megfeleléen nem
modositotta, a jogszabdlyvaltozasoknak és az uj intézményi feladatoknak megfelel6en nem
aktualizalta. A konyvelésben nem biztositotta a raforditasok kisebbségi feladatonkénti kimu-
tatasat. Az éves beszdmoldkat a jogszabdlyban meghatarozott formdaban, hataridére elkészi-
tették. A beszamolok szabdlyszertien a f6kdnyvi kdnyveléssel egyezéen késziiltek. A konyvelés
alapjaul szolgalé bizonylatolds szamviteli torvényben meghatarozott alaki és tartalmi kove-
telményei hidnyosan érvényesiiltek. A bizonylatolasi hidnyossdgok az éves beszamoldk valo-
disagat lényeges szinten nem befolyasoltdak.

Az Onkormanyzatndl a belsé ellenérzés rendszerérdl, ésszehangolt jogosultsagarol és miko-
désérdl nem rendelkeztek. Az Onkormanyzat kdzgytlési hatdrozataval az ellenérzést a Pénz-
ugyi, Gazdasagi és Ellendrzé Bizottsag feladatkorébe utalta. Az SZMSZ elbirasanak megfelels-
en a bizottsag éves munkatervben rogzitette feladatait, célkitiizéseit. A gazdalkodast folyama-
tosan ellendérizte, a tervezést és zarszamadast véleményezte. A vizsgdlatokrdl jegyz6konyv ké-
sziilt, azok eredményérdl a kozgyulést tajékoztatta. A feltart hibdk kijavitdsara kozgytlési
dontés alapjan intézkedés tortént. A vezet6i ellendrzés a kotelezettségvallalasi és utalvanyo-
zasi jogkor szabdlyszerli gyakorlasan keresztiil érvényesiilt. A munkafolyamatba épitett el-
lenérzés szamviteli szabdlyozasokban meghatdrozott kbvetelményei teljesiiltek.

A feladatot a 2006. évi ellendrzési terv 59. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossdagra hozatalanak
ideje 2006. oktéber honap, sorszama: 0638
A vizsgalat elokészitésétdl a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 94
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AZ ORSZAGOS SZLOVEN ONKORMANYZAT 2002-2005. EVI PENZUGYI-
GAZDASAGI TEVEKENYSEGENEK ELLENORZESE

Az Orszagos Szlovén Onkormdnyzat (OSZO) 2002-2005 kozétt nem teremtette meg miikodé-
sének — ASZ dltal javasolt — szabdlyszerti feltételeit. A hatdlyos Szervezeti és Miikodési Sza-
bdlyzat (SZMSZ) nem rendelkezett az ellatott nemzeti és etnikai kisebbségi feladatok teljes
vertikumardl, a valasztott tisztségviselSkre és testiiletekre atruhazhaté feladat- és hataskorok-
r6l. El6irasait a nemezeti és etnikai kisebbségek jogairdl sz616 torvény 2005. évi médositasaval
0sszhangban nem aktualizaltdk. A kozgytlés a jogszabadlyi és belsd eldirasoktol eltéréen nem
hatarozta meg hivatali szervezetét és miikddési rendjét, nem allapitotta meg vagyonleltarat.
A kulturalis célokat szolgadld, szlovén nyelven sugarz6 radiét kozhasznu tarsasdg formajaban
mukodtette, de a tulajdonosi jogokat szabdlyszertien nem gyakorolta. Hivatali szervezet hia-
nyaban nem valdsultak meg a feladatellatas szervezeti fejlesztésével Osszefiiggd kozgytilési
hatarozatok. A vagyongazdalkoddssal kapcsolatos dontések szakmai el6készités nélkiil sziilet-
tek, amelyek kovetkeztében befektetési hozambevételtdl estek el, illetve hitelfelvételi tobblet-
koltséget viseltek.

Az 0SZO minden évben kézgytilési hatdrozattal elfogadott, évente azonos szerkezetben készi-
tett koltségvetéssel és zarszamadassal rendelkezett, melyek tartalmi és hatdridé koévetelmé-
nyeit belsé szabdlyozas nem rogzitette. A konkrét kisebbségi feladatok forrasigényét és rafor-
ditasait nem tervezték. A tiszteletdijak, munkabérek és 6sztondijak tervezése szabdlytalanul, a
kifizetendd nett6 érték meghatdrozdsa mellett tortént. A koltségvetések végrehajtdsa sordn
részben a befektetések értékesitésével biztositotta a pénziigyi egyensuly megdérzését. Minden
évben jelentds tartalékoldassal gazdalkodott, amelynek eredményeként pénzeszkozeinek allo-
manya 2668 ezer Ft-tal nétt. Az OSZO bevételeinek 84,4%-a a kozponti kéltségvetésbdl telje-
silt. A feladatai ellatdsdhoz Osszességében 139 310 ezer Ft koltségvetési nevesitett,
2372 ezer Ft minisztériumi, kozalapitvanyi pdlyazati tdmogatast kapott. Az dllami tdmogata-
sokat rendeltetésszertien hasznalta fel.

Az ellendrzétt id6szakban az OSZO &sszes kiaddsa 151 294 ezer Ft volt. A nemzeti és etnikai
feladatokkal Osszefiiggben az ellendrzott évek Osszes kiadasanak 63%-at onszervezédésre,
ezen beliil Fels6szolnok és vonzaskorzetében talalhaté helyi onkormanyzatok és intézménye-
ik, valamint helyi kisebbségi 6nkormanyzatok és civil szervezetek tdmogatasara forditotta. A
szlovén nyelv oktatdsara és nemzetiségi kultira dpoldsara kézel azonos mértékd, a kiadasok
9%, illetve 8%-at teljesitette. A radi6é tdmogatasdra és nemzetkozi kapcsolattartasra a kiada-
sok 2-2%-at, lizemeltetési, valamint felhalmozasi céla kiadasokra 13%, illetve 3%-at forditot-
ta. Az OSZO 2002-ben 3564 ezer Ft, 2003-ban 5137 ezer Ft, 2004-ben 9394 ezer Ft, 2005-ben
5296 ezer Ft tdmogatast nyujtott. A kozgytlési dontéssel meghozott hatdrozatok 97%-ndl a
tdmogatasi célt meghataroztdk. Szabadlytalan gyakorlatot jelentett az elndk hataskorében
nyujtott, véglegesen atadott pénzeszkdzként elszamolt tdmogatdsok esetén, hogy a szolgalta-
tasokat kozvetleniil az OSZO nevére szamlaztattak.

Az 0SZO a tamogatottak részére nem irt el elszamolasi kotelezettséget, a tdmogatdsok ren-
deltetésszerl felhaszndlasat nem ellendrizte.

Az 0SZO szamviteli szabdlyzatait — a térvényben eléirt hatarid6hoz képest — harom éves ké-
sedelemmel készitette el, amelyek nem a miikodési sajatossagokra figyelemmel késziiltek. El-
maradt a hazi pénztdar kezelési szabdlyzat aktualizaldsa, illetve Osszeférhetetlenségi hibaja-
nak megsziintetése. Kényvvezetési kotelezettségét az OSZO 2002-ig egyszeres kdnyvvezetéssel,
majd a kettés konyvvitel rendszerében teljesitette. Hibas f6konyvi szamla kijelolések miatt sé-
rilt a kdnyvvezetésben és beszamolé készitésben a teljesség, valddisag, kovetkezetesség és
id6beli elhatdrolds elve. Az OSZO nem vezette a kdzpénzek felhaszndldsanak elkiilénitett
nyilvantartasat. A zarasi feladatok szabdlyszerliségét a leltarozds, valamint a részletezé nyil-
vantartdsok hidnya miatt nem biztositottdk. Az OSZO-ndl egyes kifizetéseknél sériilt a bi-
zonylati elv és fegyelem. A konyvvezetés alapjaul szolgalé bizonylatolds szamviteli térvény-
ben meghatarozott alaki és tartalmi kévetelményei hidnyosan érvényesiiltek. Elmulasztotta a
természetbeni juttatasok utdni kifizet6i add és egészségligyi hozzajarulas bevallasat és megfi-
zetését. Az OSZO 2004. és 2005. évi egyszerisitett éves beszamol6janak tartalma nem felelt
meg a jogszabdlyi eléirasoknak. Az éves beszamoldkat hatdridében elkészitették, azok elfo-
gaddsardl a kozgytilés nem dontott.

A bels6 ellendrzés szabdlytalanul és eredményteleniil funkciondlt. A PEB kontroll tevékenysé-
ge formadlis volt, a koltségvetés és zarszamadds véleményezésére korlatozédott. A vezetdi el-
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lendrzés a kotelezettségvallalason és utalvanyozason keresztiil hidnyosan érvényesiilt, az el-
nok utalvanyozasi jogkorével osszeférhetetlennek mindsiilt a pénztar-ellendrzési feladatok
hataskorébe utaldsa. A belsé kontroll-tevékenységgel nem tartdk fel a szabdlyozasi, bizonyla-
tolasi, konyvvezetési és beszamolasi hibakat. A kodzgytilés ellenérz, beszamoltatd tevékeny-
ségét részben latta el, amely hozzajarult a belsé ellendrzés eredménytelen miikodéséhez, to-
vabba kihatott arra is, hogy az ASZ el6z6 jelentésének javaslatait hidnyosan és ellentmonda-
sosan hajtottak végre.

A feladatot a 2006. évi ellendrzési terv 60. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozatalanak
ideje 2006. oktéber honap, sorszama: 0637
Avizsgalat el6készitésétol a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 91

A FIDESZ - MAGYAR POLGARI SZOVETSEG 2004-2005. EVI GAZDALKODASA
TORVENYESSEGENEK ELLENORZESE

A Part éves gazdalkodadsi beszamoléit mindkét évben, a parttérvényben eldirt hatdaridén beliil
kozzétette. A 2004. évi beszamol6 2005. aprilis 19-én, a Magyar Koézlény 51. szamadban, a
2005. évi beszamol6 2006. aprilis 14-én, a Magyar Koz16ny 43. szamadban jelent meg. A 2004.
évi beszamolodt — a jogi személyektdl szarmazd hozzajarulasok soron a ténylegesnél kisebb, a
belféldi magdnszemélyektdl hozzajarulasok 500 ezer Ft felett soron a ténylegesnél magasabb
kozzétett Osszeg miatt - a helyszini ellendrzést megeléz6en dnrevizié keretében modositottak,
és azt a 2005. évi beszamoléval egyidejlileg ismételten megjelentették. A beszadmoldkat a Part
mindkét évben internetes honlapjdn is nyilvanossagra hozta. A 2004. évi modositott és 2005.
évi beszamolok a szabalyozasnak megfeleléen és a f6konyvi kivonattal egyezéen, megbizhaté
moédon tartalmaztdk a Part gazdasagi adatait.

A Part 2004-ben korszertsitette szamviteli és gazdalkoddsi szabdlyzatait. A szamviteli politi-
kahoz rendelt leltarozasi, értékelési és pénzkezelési szabadlyzatot, valamint szdmlarendet a
szamviteli torvény rendelkezéseivel dsszhangban, a gazdalkoddsi sajatossagokra figyelemmel
adtak ki. A torvényi kovetelményeken alapuld szabdlyozdsok mellett korszertsitették a kolt-
ségvetési gazdalkodasi, kiilféldi kikiildetési, gépkocsi tizemeltetési és haszndlati, illetve tagdij-
szabdlyzatokat is. A Partndl 2004. februdr 1-jei hatallyal a 20 teriileti koordinaciés iroda he-
lyett 176 valasztokertileti iroda alakult. A szervezeti valtozasnak megfelel6en a belsé szaba-
lyozast aktualizaltdk. A szdmlarend vallalkozdsok alapitdsara forditott 6sszegek beszamold
sorra vonatkozé eléirdsat az el6z6 ASZ ellenérzés felhivasa alapjan &sszhangba hoztdk a
parttérvény rendelkezésével, igy megteremtették a feltételét a szabdlyszerl éves beszamolas-
nak.

A konyvvezetés kiilsé cég dltal, a kettds konyvvitel rendszerében koézpontilag, az alapbizony-
latok szamitégépes feldolgozasaval tortént, mindkét vizsgalt évben azonos szamitdégépes
program alapjan. A fékoényvi kdnyvelést id6 sorrendben, a zdarlati munkdlatokat a szamla-
rendben meghatdrozott médon végezték. A szamviteli alapelvek érvényesitését szolgalta,
hogy a konyvelésre feladott alapbizonylatokat az iroddk folyamatosan feliilvizsgaltdk. Ennek
eredményeként az éves beszamolé valddisagat érint6é kontirozasi hiba nem fordult els, mind-
Ossze egy koziizemi szamlat konyveltek mdas miikddési jogcimre. A Part az immateridlis ja-
vakrol; targyi eszkozokrél; vevékovetelésekrdl; adott elblegekrdl; a pénztdr és a bankszamla
tételeirdl]; hiteleirdl, szallitokrol, szigoru szamaddasu nyomtatvanyokrdl el6irt analitikus nyil-
vantartasokat teljes kortien és szabdlyszertien vezette. Az analitikus nyilvantartasok és a f6-
konyvi szamlak zarlati adatai megegyeztek.

A Part a leltarozasi kotelezettségének mindkét vizsgalt évben eleget tett. A leltdrozast a lelta-
rozasi szabdlyzat el6irdsainak megfelel6en szervezték, dokumentaltak. A valasztokertileti iro-
dak létrehozasakor szabdlyosan felvett dtadas-atvételi jegyzékonyv alapjan tortént a miiko-
déssel, pénzkezeléssel kapcsolatos dokumentacié ataddsa, tovabba elszamoltak a kiadott els-
legekkel, valamint leltarral adtdk at az irodai és technikai berendezéseket, butorokat. A lelta-
rak kiértékelését hataridére elvégezték, leltari eltérés egyik évben sem mertilt fel.

A bizonylati rendre és okmadnyfegyelemre vonatkozé belsé el6irasokat betartottak. A konyvelt
gazdasagi miveleteket, eseményeket szamviteli bizonylatokkal alatdmasztottak. Szabdlyozasi
hibabdl eredéen nem felelt meg a bizonylatolas alaki és tartalmi kévetelményeinek a magan-
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tulajdonu személygépkocsi hivatali céli haszndlatanak bizonylatoldsa. A gépkocsi lizemelte-
tési és haszndlati szabdlyzatot a helyszini ellenérzés idészakdban a jogszabdlyi kovetelmé-
nyeknek megfelel6en modositottak. A kotelezettségvallalast és utalvanyozast az arra jogosult
vezeték gyakoroltak.

A gazdalkodé és bevételszerz6 tevékenységgel kapcsolatos alapvetd rendelkezéseket az alap-
szabdlyban, a gazdalkodasi részletes szabdlyokat a koltségvetési gazdalkodasi szabdlyzatban
a parttdérvénnyel 6sszhangban rogzitették. A Part bevételei a 2004-2005. évi koltségvetési tor-
vényekben megdllapitott dllami tdmogatason feliil szabdlyozott tagdijakbdl, magan és jogi
személyektdl kapott — értékhatdron feliil nevesitett — hozzdjaruldsokbdl, a parttérvényben en-
gedélyezett egyéb bevételekbdl, valamint hitelfelvételbdl szarmaztak. A Part kényvviteli nyil-
vantartasai szerint betartotta a parttérvényben el6irt gazdalkodasi tilalmakat és forrasszerzé-
si korlatokat. A névteleniil, postai befizetésként beérkezett adomdanyok 36 ezer Ft 6sszegének
kétszeresét az el6irasoknak megfeleléen a kozponti koltségvetésbe befizették.

A Partndl a személyi jellegi kifizetések rendjét belsé szabdlyzatban rdgzitették. Ezek koziil a
sajat gépkocsi hivatali célu haszndlatanak téritése, étkezési utalvany biztositdsa és munkdaba
jarassal kapcsolatos koltségtérités meriilt fel. A személyi jellegl kifizetések a jogszabalyoknak
és belsd elbéirasoknak megfeleléen, az Szja. tv.-ben megengedett adémentes normativ mérték-
kel teljestiltek. A Part munkaltatoként eleget tett a tarsadalombiztositasrol és az egészségiigyi
ellatasrol szo616, valamint a személyi jovedelemadordl és az addzas rendjérdl szold torvények
rendelkezéseinek. A kotelezd nyilvantartdsokat vezették, az eléirt adatszolgaltatasokat teljesi-
tették, a kifizetett munkabérekbdl és bérjellegli jovedelmekbdl az addelblegeket és jarulékokat
levontdk, tovabba teljesitették bevallasi és befizetési kotelezettségliket.

A gazddalkodasi és szamviteli tevékenység belsé ellendrzési rendszerét 6sszehangoltan szaba-
lyoztak. Az alapszabadly értelmében az SZB feladatkorébe tartozott a Part vagyonkezelésének
és pénziigyeinek folyamatos ellendrzése. A testiilet ligyrendi tevékenységét éves munkaterv
alapjan végezte. A 2004-2005. évi tevékenységérél beszamolt a Kongresszusnak. A vezet6i el-
lendrzés a szervezeti és miikodési szabdlyzat, illetve a szamviteli szabdlyozasok szerint telje-
siilt. A munkafolyamatba épitett kotelezd egyeztetéseken, pénztdrellendrzésen tilmenden a
gazdasagi vezetd iranyitasaval kiilonféle célellendrzéseket is végeztek. A belsd ellendrzés szer-
vezett rendszere segitette a gazddlkodds torvényességét, az el6z6 ASZ ellendrzés felhivasanak
végrehajtasat.

A feladatot a 2006. évi ellendrzési terv 62. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozatalénak
ideje 2007. januar honap, sorszama: 0653
A vizsgalat elbkészitésétol a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 191

A MAGYAR MOZGOKEP KOZALAPITVANYNAK JUTTATOTT KOLTSEGVETESI
TAMOGATAS FELHASZNALASANAK ELLENORZESE

Az MMKA a 2002-2005. évek kozott filmszakmai célokra Osszesen 15,6 milliard Ft kdzponti
koltségvetési tamogatast kapott, amely az ezt megel6z6 négy évben kapott dllami tdmoga-
tasnak kozel négyszerese volt. Az MMKA az ellendrzott idészakban a kapott dllami tdmoga-
tast az alapité okirataban meghatarozott céljainak megvaldsitasa érdekében hasznadlta fel. A
kodzalapitvany tdmogatasi tevékenysége — a mozgoképszakmaban dolgozdk szocidlis bizton-
saganak elbsegitése kivételével — az alapité okiratdban meghatarozott célok megvalésitasara
terjedt ki. A kozponti koltségvetésbdl kapott tdmogatas 2005-ben megvaltoztatott litemezése
nem illeszkedett az MMKA feladat-ellatasi rendszerének sajatossagaihoz (el6z6 évekrél athu-
z6do6 kotelezettségek, az év elejei filmszemlék megrendezése). A koézalapitvany a torvényi els-
irasoknak megfelelen irasbeli szerz6dés alapjan részesiilt koltségvetési tamogatasban, a ka-
pott tdmogatasok felhasznaldasarél a szerz6désben foglaltaknak megfeleléen elszamolt.

Az MMKA kuratériuma az ellenérzott idészakban filmszakmai célokra 19,7 milliard Ft tdmo-
gatast itélt oda, amelybdl 2005. év végéig 13,1 millidrd Ft-ot fizetett ki. A kuratérium az el-
lenérzott idészak minden évében, a kapott éves koltségvetési tdmogatds alapjan felosztott
tamogatasi keretet (15,6 milliard Ft) — atlagosan 26%-kal — meghaladé mértékd tdmogatast
itélt meg. Ezzel finanszirozasi kényszerpadlyat jelolt ki a Kormany szdmara, és behatarolja az
Orszaggyullés dontési hataskorét. A kuratérium a mozgdkép szakmai célok megvaldsulasat
99%-ban padlyazati uton, 1%-ban pedig egyedi kérelemre (erre az alapité okirat lehet&séget
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adott) nyujtott tamogatasokkal segitette. Az ellendrzott iddszakban a kozalapitvany nem
rendelkezett a pdlydaztatas folyamatara, a palyazati feltételekre, az elbirdlds rendjére, a szer-
z6déskotés modjara vonatkozd egységes, atfogd szabdlyozdssal, erre 2004-ig sem az alapité
okirat, sem az SZMSZ nem kotelezte 2004-t61 az Mktv. rendelkezése értelmében a kozalapit-
vany elkészitette a tdmogatasi szabdlyzatat, amelyet azonban a nemzeti kulturdlis 6rokség
minisztere — annak hidnyossdgai miatt — az ellendrzés befejezéséig nem hagyott jova. A pa-
lyaztatasi tevékenységre vonatkozé szabdlyozast a mindenkori pdlyazati felhivdsok, a szak-
kollégiumi és ad hoc bizottsagi ligyrendek, az altaldnos pdlyazati feltételek és 2005-t6l a
kontroling szabdlyzat egyiittesen tartalmaztak.

A palyazati kifrasok 67,6%-a a vonatkozé torvényi eléirasnak csak részben felelt meg, mivel
vagy az elnyerhetd cél szerinti juttatas mértékét, és/vagy a pdlydzatok Osszevetésére alkalmas
feltételeket és/vagy elbiralasi hataridét és/vagy az elbirdaldsra hivatottak korét nem tartal-
maztdk (a jatékfilmgyartdsra kiirt pdlyazati felhivasok minden évben megfeleltek a térvény-
ben el6irtaknak). A kuratérium a pdlyazati kiirasok roviditett szovegét két napilapban, teljes
szovegét az Interneten keresztil, a pdlyazati dontéseket, illetve tdmogatdsi szdndéknyilatko-
zatait az Interneten keresztiil hozta nyilvanossagra. Az alapité okirat azon eléirasanak, hogy
a kozalapitvanyi vagyon cél szerinti felhasznaldasat érinté hatdrozatairdl rendszeres kiadvany
utjdn a nyilvanossdgot tajékoztatja csak részben tettek eleget, mivel a nyilvanossag csak a
Filmszemlén megjelend filmek tdmogatasardl kapott rendszeres tajékoztatast és nem a kura-
térium dltal odaitélt tdmogatasok teljes korérél. A kuratérium a pdlydzati uton nyujtott ta-
mogatasok 64,6%-at — az alapité okirat rendelkezésének megfelelGen létrehozott — 2002-ben
hét, 2003-tél hat szakkollégium javaslata alapjan itélte oda. A tdmogatasok 28,6%-arol
azonban, az alapité okirattal ellentétesen, nem a szakkollégiumok javaslata alapjan, hanem
ad hoc bizottsagok, illetve felkért szakért6k és a munkaszervezet javaslatai alapjan dontott. A
palydzati uton nyujtott tdmogatdsok 6,8%-at, az alapitdk altal jovahagyott SZMSZ-ben fog-
laltaknak megfelel6en, a kuratérium daltalanos filmszakmai célokra itélte meg.

A tamogatasok 56%-at harom szakkollégium javaslata alapjan itélte oda a kuratérium. A ja-
tékfilmes szakkollégium javaslatara 4j filmtervek és a korabban mar tamogatott filmek gyar-
tasara, az id6szak alatt évente egy-egy nyilvanos, a torvényi eléirdsoknak megfelels, palya-
zati felhivast tett kozzé a kuratérium. A tamogatdsokrdl (7,3 milliard Ft) — az alapité okirat
eléirasanak megfeleléen — a szakkollégium javaslata alapjan a kuratérium dontétt, azonban
a javaslatokrol szol6 eléterjesztések, ligyrendi el6irds hidnydban, nem tartalmaztak indok-
last. A tdmogatottak az eléirasnak megfeleléen szamoltak el. Az animaciés szakkollégium
javaslatara a magyar animaciés rovid, illetve jatékfilmek elkészitésének tamogatasara a
négy év alatt hat pdlydzati felhivast tett kozzé a kuratérium. A kuratérium a 2004. évtél — a
torvényi eléirasnak megfeleléen — csak a Nemzeti Filmiroda daltal nyilvantartasba vett szerve-
zetek részére nyujtott tdmogatast (0,8 milliard Ft). A tamogatottakkal a kuratérium elndke
minden esetben tdmogatasi szerz6dést kotott. A kuratérium a filmterjesztési tdmogatdsokat
(2,5 milliard Ft) normativ rendszerben, pdlydzati uton, szakkollégiumi javaslat alapjan, a
vonatkozé torvényi eléirdsoknak megfeleléen, csak az art moziként nyilvantartasba vett szer-
vezetek részére nyujtotta.

A 2004-2005. években a kapott koltségvetési tdmogatas finanszirozasanak atiitemezése miatt
a kozalapitvany 0,2 milliard Ft hitel vett fel, tovabba a kuratérium hozzajarult az MMKA
egyszemélyes kft.-éje 0,2 milliard Ft hitel felvételéhez. A hitel felvételekor és a kezesség valla-
lassal a kozalapitvany megsértette a vonatkozé térvényi eldirasokat, egyrészt azért, mert az
MMKA dltal felvett hitel és azzal kapcsolatos koltségek megfizetésének biztositasaként a kolt-
ségvetéssel szemben fenndllé kovetelését jeldlte meg (a hitelszerz6dés moédositasaval a felek 4j
biztositékot jeloltek meg), masrészt mert a kft. dltal felvett hitel biztositékaként, az MMKA
készfizetd kezességet vallalt és a koltségvetési tdmogatdsbdl nyujtott visszatéritendé tdmoga-
tasokbdl szarmazé koveteléseit, a hitelt nyujté bankra engedményezte. A kuratérium a likvi-
ditasi nehézségek lekiizdése érdekében kialakitotta a filmtdmogatdsok banki finanszirozasa-
nak koncepcidjat. A hitelszerz6désekben a tdmogatasi szerz6dések szerinti tdmogatds 0sszegét
engedményezték a produkciok a bankokra, kilenc esetben a bankok tovabbi biztositékot kér-
tek, amelyet a kuratérium elnodke a koézalapitvany nevében 0,7 milliard Ft dsszegben, a tor-
vényi eléirasokkal ellentétesen, készfizet6kezesség-vallaldssal teljesitett.

A feladatot a 2006. évi ellendrzési terv 63. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossdagra hozatalanak
ideje 2006. julius honap, sorszama: 0624
A vizsgalat elokészitésétdl a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 163
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A SZOVETSEG A POLGARI MAGYARORSZAGERT ALAPITVANY 2003-2005. £vI
GAZDALKODASA TORVENYESSEGENEK ELLENORZESE

Az Orszaggyilés a partok Alkotmdnyban biztositott, a népakarat kialakitasaban és kinyilva-
nitasdban torténé kozremiikddésének elbsegitése, az dllampolgari tdjékoztatds szélesitése, a
politikai kultura fejlesztése érdekében torténd politikai képzés, kutatds, tudomanyos és isme-
retterjeszt6 tevékenység tdmogatdsdra torvényben engedélyezte, hogy a parlamenti partok
koltségvetési tdmogatasra jogosult alapitvanyokat hozzanak létre. A Fidesz - Magyar Polgari
Szovetség — a térvényben biztositott lehetséggel élve — 1étrehozta a parttérvény és partalapit-
vanyi torvény eléirdsanak megfelel6en, 600 ezer Ft indulé vagyonnal az SZPMA-t. Az alapité
az alapitvany céljaul a politikai kultira fejlesztése a nemzeti elkotelezettség és a keresztény-
demokrata eszmekor jegyében, az orszdg hatdrain beliil, illetve a hatdron tili magyarsag
lakta teriileteken tudomanyos, kutatdsi tevékenység szervezését, oktatdsi, ismeretterjeszts te-
vékenység végzését, a professzionalis politika tudomanyos igényu vizsgalatat, ennek eredmé-
nyeként javaslatok, Gj médszerek, eljarasok kidolgozasat jelolte meg.

A 2003-2005. évekre vonatkozéan az alapitvany éves koltségvetési tamogatdsanak mértéke
megfelelt a parttérvény dltal meghatdrozott alap-, és mandatumardnyos kiegészité tamoga-
tas egylittes értékének. Az ellenérzott idészakban az alapitvanyhoz csatlakozé szervezetek és
maganszemélyek tdmogatasanak elfogaddsardl a torvényi eléirasnak megfeleléen a kurato-
rium dontétt, a tdmogatdst minden esetben az alapitvdny pénzforgalmi szdmlajara folyési-
tottdk, a tdmogatdk azonositashoz sziikséges adatok az alapitvanyndl megtaldlhatéak vol-
tak, az alapitvany térvény szerinti kozzétételi kotelezettségét teljesitette, vallalkozasi tevé-
kenységet nem folytatott.

Az alapitvany az ellendrzott idészakban rendelkezett a szamviteli térvény altal el6irt gazdal-
kodasi szabdlyzatokkal. A szamviteli politika, a szamlarend és az eszkdzok és forrasok leltar-
készitési és leltdrozasi szabdlyzata nem igazodtak az alapitvany gazdalkoddsdnak sajatossa-
gaihoz. A szamviteli politika nem tartalmazta a terv szerinti és terven feliili értékcsokkenés el-
szamolasanak szabdlyait, a kényvviteli zarlathoz kapcsol6dé feladatok és iddbeli elhatarola-
sok korét, nem hatdrozta meg konkrétan az éves beszamol6 valasztott formdjat. A pénzkeze-
lési szabdlyzat nem rogzitette az elektronikus dtutalasok és a bankkartydk haszndlatanak
rendjét.

Az alapitvany az ellendrzott évekre vonatkozéan elkészitette és fiiggetlen konyvvizsgaléval
auditdltatta a kettés konyvvitel szerinti egyszertsitett éves beszamoldit. A beszamolok tartal-
ma kielégitette a valddisag kovetelményét. A beszamoldkat leltar és f6konyvi kivonat, a f6-
koényvi kivonatokat szintetikus és analitikus nyilvantartds tamasztotta ald. Ellenérzésiink so-
ran feltart hibak mérleg f66sszegre vetitett értéke egyik évben sem érte el a szamviteli politi-
kaban meghatdarozott (2%-o0s) jelentds 6sszegl hibahatart, igy azok a megbizhatéd és valos
képet nem befolydsoltak. A szamviteli nyilvantartasok alkalmasak voltak a kézponti koltség-
vetésbdl és egyéb forrasbol kapott tdmogatdsoknak a partalapitvanyi térvényben és az alapi-
t6 okiratban megjelélt jogcimek szerinti kimutatdsara, azonban nem kiilonitették el teljes ko-
rien az alapitvanyi célu tevékenység kozvetlen koltségeit a kuratérium és a munkaszervezet
koltségeitd], illetve az egyéb kozvetett koltségektdl. A f6konyvi nyilvantartdsban esetenként —
téves szamlakijel6lés miatt — a tartalmukban azonos gazdasagi eseményeket eltéréen szamol-
tak el. A 2004. évi beszamoldoban az immateridlis javak és targyi eszkézok 12,7%-at, 2005-
ben 1,2%-at tévesen szamoltdk el (az 50 ezer forint egyedi beszerzési érték alatti eszk6zok egy
részénél haszndlatba vételkor nem szamoltdk el egy dsszegben az értékcsokkenést, a honlap
értékét a szoftverek helyett tévesen a koltségek kozott szamoltdk el). A téves elszamolasok az
eredmény és a sajat téke Osszegét lényeges szinten nem befolydsoltak. Az immateridlis javak
és targyi eszkozok egyharmadandl az analitikus nyilvantartas nem felelt meg az egyedi érté-
kelés elvének, mivel a rendeltetésiikben és értékiikben eltéré eszkozokrdl dsszevont nyilvantar-
tast vezettek.

A kuratérium - mint az alapitvany dontéshozé és kezel6 szerve — a vagyont érintd gazdasagi
dontéseit az alapité okirattal és az SZMSZ-szel 6sszhangban, hatdrozatképes tiléseken hozta
meg, a kuratériumi iilésekrél készitett jegyz6konyvek, és a hatdrozatok tara megfelelt az ala-
pitd okirat és az SZMSZ jegyz&konyv készitési, hitelesitési és nyilvantartasi eléirdsainak. A ku-
ratérium - az alapité okirat el6irdsdnak megfeleléen — éves koltségvetés alapjan gazdalko-
dott, az alapitvanyi vagyon kezelésérél és felhaszndalasarol évente beszamolt az alapiténak.
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A kuratérium az ellendrzott években realizalt bevétel 96%-at hasznalta fel 2005. év végéig
alapitvanyi célok megvalésitasara és az alapitvany mikoédésére. Az alapité okirat elbirasai-
nak megfeleléen a kuratérium az alapitvany céljait szervezetek és magdnszemélyek részére
tovabbadott tdmogatdsok, tovabba az alapitvany szervezeti keretei kozott végzett tevékenysé-
gével valodsitotta meg. A kuratérium altal nyujtott tdmogatasok, és az alapitvany szervezeti
keretei kozott megvalésitott programok a partalapitvanyi torvényben és az alapité okiratban
rogzitett célok megvaldsitasara iranyultak. A tdmogatasok odaitélésérél és a cél szerinti tevé-
kenységekrél — a hatdrozathozatal médjara és a hatarozatképességre vonatkozé el6irasok be-
tartdsaval — minden esetben a kuratérium dontott. A tdmogatottakkal a kuratérium elnoke,
akaddlyoztatasa esetén a f6igazgatd tdmogatasi szerzédést kotott, a kuratérium a tdmogatas
cél szerinti hasznosulasat ellenérizte, dontott az elszamolasok elfogaddsardl és a szerz6déstol
eltéro teljesités esetén szankcidk alkalmazasarol.

Az alapitvany munkaltatéi jogkorében eleget tett az addzasi és tarsadalombiztositasi jogsza-
bdlyok rendelkezéseinek, az eldirt nyilvantartasokat vezette, az adatszolgaltatasokat teljesitet-
te. Az alapitvany tulajdondban 1évé személyautd vonatkozdasdban - magdncéli haszndlat
miatt — egy havi cégautd adé fizetési kotelezettséget allapitottunk meg. Kifogdsoltuk tovabba,
hogy a 2005. évben vezetett ttnyilvantartdsok a felkeresett iizleti partnerek megnevezését a
torvényi eldirdstol eltéréen nem minden esetben, csak mintegy 25%-ban tartalmaztdk.

A feladatot a 2006. évi ellendrzési terv 65. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozatalanak
ideje 2007. janudr honap, sorszama: 0654
Avizsgalat el6készitésétol a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 170

ALLAMADOSSAG

AZ ALLAMHAZTARTAS ADOSSAGA KEZELESENEK, ALAKULASANAK ELLENORZE-
SE

Az ASZ a zarszamaddsok ellenérzése keretében minden évben foglalkozik az dllamaddssdg-
gal, addssagszolgalattal. Ezen tul a tendencidk bemutatdasanak érdekében meghatdarozott
id6kozonként atfogdan is ellenérzi az allamadodssagot. A jelenlegi atfogd ellendrzést, mint
2005-r61 2006-ra athitizédé feladatot eldszér az ASZ 2005. évi ellendrzési terve tartalmazta és
ennek megfelelGen szerepel a 2006. évi tervben is, amely a jelentést megvitato elnoki értekez-
let id6pontjaul 2006. februdr 27-ét jeldlte meg. Az ellendrzés a 2000-2005. I. félév kozotti id6-
szakra irdanyult, de 2005. végéig figyelemmel kisérte az allamaddssagot érinté eseményeket.

Az dllamhdztartasrél sz6l6 torvény szerint (Aht.) az dllamadéssdg korébe tartozik minden
olyan hitelviszonyon alapulé fizetési kotelezettség, amely az dllamhdztartas valamelyik al-
rendszerét terheli.

A kozponti koltségvetés addssaga az 1999. december 31-ei 6886,4 milliard Ft-rél 2005. év vé-
gére — az elézetes adatok szerint —-12 744,2 milliard Ft-ra, 85,1%-kal nétt. 2000-2001-ben a
kodzponti koltségvetés adossaganak éves novekedése 500 milliard Ft alatt volt, 2002-ben a no-
vekedés haromszorosara emelkedett (1504,7 milliard Ft), 2003-tél pedig évi 1000 milliard Ft
koriil allandésult. A 2002. évi novekedéshez 38,1%-ban az jarult hozzd, hogy a Magyar Al-
lam koltségvetésen kiviili szervezetektdl hitelt vallalt at, amelyek donté tobbsége mdogott fej-
lesztések, beruhdzasok (MAV fejlesztései, autépdlya beruhdzdsok stb.) dlltak. A kozponti kolt-
ségvetés addssdganak nagyobb részét a koltségvetés egyre névekvd hianya okozta, ami els6-
sorban olyan miikodési jellegli kiadasokhoz kapcsolédik, amelyek eredményeképpen nem
varhatéak a jovében bevételek és kiadds-megtakaritasok. A hiany novekedése annak ellenére
kovetkezett be, hogy 2003-tél a kiadasok visszafogasa érdekében a Kormdny szdmos megszo-
rité intézkedést hozott. Ezek azonban csak dtmenetileg mérsékelték a hianyt, mivel az dllam-
haztartas tulelosztdst eredményezd rendszere lényegében nem valtozott, elmaradt a finanszi-
rozhaté allami feladatrendszer meghatarozasa, és hidnyoznak a koltségvetés tervezésénél a
mérhetd és ellendrizhetd teljesitmények. 2000 és 2005 kozott az addssaghoz kapcsoléddan
Osszesen 4813,0 millidard Ft kamatot fizetett ki a kozponti koltségvetés, amely a hidanyon ke-
resztiil hozzajarult az adéssag novekedéséhez, annak 82,2%-a volt. Ez azt jelenti, hogy az al-
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lamadoéssag — a kamatterheken keresztiil — determindlja és beszikiti a koltségvetés mozgdste-
rét.

A kozponti koltségvetés adossagat befolyasolta az is, hogy a tarsadalombiztositdsi alapok
éves hianya 2000-r8l 2005-re tobb mint 6tszérosére (468,8 millidrd Ft-ra) emelkedett. Az ala-
pokon beliil az egészségbiztositasi alap hianya volt a meghatdrozé (83,9%), amelynek oka a
jarulékkulcsok csokkentése, illetve a kies forrasok — kozponti koltségvetésbdl torténd — potla-
sanak elmaradasa volt.

Az dnkormadnyzatok addssaga noévekvd tendencidgju, dllomdanya a 2000. év végi 101,6 milli-
ard Ft-rél 2005. év végére 291,6 milliard Ft-ra nétt. Az adéssdgon belil a fejlesztések miatti
adéssag a meghatdrozé. Ugyanakkor mig 2000-ben az dnkormdnyzatok 13,9%-a, 2004-ben
20,3%-a kényszeriilt miikodését finanszirozé hitelek felvételére. Az Orszaggyiilés egyik évben
sem kapott tajékoztatast az onkormadanyzati alrendszer adéssagardl, — amelyeket azok 6nallé-
an tartanak nyilvan - mivel a Kormdny 1992 6ta nem jelolte ki az dllamhaztartas egészét
terhel6 addssag bemutatasanak felelsét.

A pénziigyminiszter az AKK Rt. itjan gondoskodik a kozponti koltségvetés adéssdgdnak nyil-
vantartasardl, kezelésérdl, az dltala jévahagyott allamadéssag kezelési stratégia hosszu taviu
célokat tiz ki, de ezek ala voltak/vannak rendelve a rovid tavu feladatnak, azaz a fizetéké-
pesség fenntartdsanak, amelyet az AKK Rt. biztositott. Az AKK Rt. a finanszirozdsi igény biz-
tositasahoz 2000-2005 kozott 12 963,7 milliard Ft értékben éven tuli lejaratu forrasokat vont
be, a torlesztés 6sszege 7967,0 millidrd Ft volt. A torlesztések nem eredményezték az addssag
csokkenését, mivel azok teljesitéséhez 1j forrasbevondsra volt sziikség (adéssagmegujitas). A
bevont forrasok 9,2%-a hitelfelvételbdl, 90,8%-a értékpapir kibocsatasbol szarmazott. A for-
rasbevonasok 74,5%-a forintban val6sult meg.

A Magyar Allamot megilleté kovetelések és a kovetelések kezelésének fogalmat jogszabdly
nem hatdrozza meg. A nemzetgazdasdgi mérleg alapjan az dllamot megilletd kovetelésallo-
madny a 2000. évi 1112 milliard Ft-rél 2005. 1. félév végére 1660 millidrd Ft-ra novekedett. (A
kovetelések 2005. évi el6zetes adataival a PM 2006. majus végén fog rendelkezni.) Az emel-
kedés els6sorban az APEH adétartozasok és a TB szdmdra nyujtott megelSlegezési hitelallo-
madny noévekedésébdl szarmazott. A kiilfélddel szemben fennallé dllami kovetelések alloma-
nya 33,5%-kal csokkent. A kovetelések tobbségének leépitése druszallitas, illetve szolgdltatas
nyujtas alapjan tortént.

A jelentést 2006 mdrciusdban megkiildtiik a pénziigyminiszternek az ASZ térvény szerinti
egyeztetésre. A pénziigyminiszter tovabbi, szintetizdlé egyeztetéseket tartott sziikségesnek,
amelyek majus elsé hetében zarultak le. Ez alkalmat adott arra, hogy a PM dltal id6kézben
Osszedllitott 2005. évi el6zetes onkormadnyzati adatokkal kiegészitsiik jelentésiinket és igy az
allamhaztartas adéssaganak 2005. évi elGzetes adatait is szerepeltessiik a jelentésben.

A feladatot a 2006. évi ellenérzési terv 28. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozatalanak
ideje 2006. junius honap, sorszama: 0604
A vizsgalat elokészitésétdl a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 813

EGYEB ELLENORZESEK

A HAJLEKTALANOKAT ELLATO INTEZMENYRENDSZER ELLENORZESE

Magyarorszagon a hajléktalan személyek szamat 20-30 ezer f6re becsiilik, koziiliik 10 ezer 6
él a févarosban. Az elmult idészakban a hajléktalanokrél orszagos reprezentativ felmérés
nem késziilt, nem mérték fel a veszélyeztetettek szamat sem. Térvényi szinten a hajléktalano-
kat ellaté intézményrendszer kereteit el6szér 1993-ban a szocidlis igazgatasrél és a szocidlis
ellatasrol szol6 torvényben szabdlyoztdk. A hajléktalan-ellatas térvényben meghatdrozott
feladatai nem igazodnak a sziikségletekhez és a gyakorlatban nyujtott szolgaltatasokhoz,
nincsenek meghatdrozva a hajléktalansagbdl kivezetd utak.
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A hajléktalan személyeket ellaté intézmények szama - kovetni igyekezve a névekvd szamu,
utcara keriilt embert — az elmult évek sordn jelentésen nétt, rendszervdltaskor 280, mig a
2005. évben mar 11 941 féréhelyen gondoztak hajléktalanokat. A hajléktalan-ellatas a tor-
vényi szabdlyozads szerint az dnkormdnyzatok kotelezettsége, azonban napjainkra a nem 6n-
kormdnyzati fenntartdsu intézmények, a civil szervezetek feladatvallalasa egyre szélesebb ko-
riivé valt. A hajléktalan emberek elldtasara kialakult egy példa nélkiili szakmai 6sszefogds,
amely a kiilonféle szervezetek, alapvetéen a nem dllami szerepl6k kezdeményezésével jott 1ét-
re. A 2005. évi adatok szerint a nappali melegeddk 31,2%-at, mig a tartdés és dtmeneti elhe-
lyezést nyujté intézmények 52,2%-at muikodtetik csak az dnkormdnyzatok. A hajléktalan-
ellatasban a teriileti egyenlétlenség jellemz6, az ellatasok iranti igény is els6sorban a féva-
rosban és a nagyvarosokban jelentkezik.

A hajléktalan-ellatas torvényben meghatdarozott feladatai nem igazodnak a sziikségletekhez
és a gyakorlatban nyujtott szolgaltatasokhoz, nincsenek meghatdarozva a hajléktalansagbol
kivezet6 utak. A jogszabdly-moédositasok nem koherensek, esetenként ellentmondasosak.

Az dgazati iranyitdst végzd minisztérium nem rendelkezik az ellaté rendszerrdl aktudlis,
megbizhaté adatokkal, informadcidkkal és a hajléktalan-ellatas céljait, fejlesztési irdnyait
meghatarozé hosszu és kozéptava koncepciéval. A hajléktalantiigy problémainak hatékony
kezelése érdekében 2002-ben miniszteri biztost neveztek ki. Az elmult években hattéranyag és
kormadny-el6terjesztés késziilt a hajléktalansdggal kapcsolatosan, amelyben célkitiizéseket fo-
galmaztak meg, és 2004-ben kormdnyhatdrozatban roégzitették a feladatokat, amelyek a mo-
dellkisérletek eredményeit is figyelembe véve a kés6bbiekben kidolgozandé stratégia alapjat
képezhetik.

A kialakult intézmény struktura eltér az alapvetd intézménytipusokra vonatkozé jogalkotéi
céltdl, mivel az egyes intézmények fér6helyei nincsenek 6sszhangban. Az orszdgosan rendel-
kezésre all6 éjjeli menedékhelyeken a nappali melegedékben ellatott hajléktalanok mindodsz-
sze 61%-anak van esélye ingyenes éjszakai szallashoz jutni.

A 3000-30 000 f6 kozotti telepiilések kotelesek a hajléktalanok nappali ellatasarél gondos-
kodni, de éjjeli menedékhely fenntartdsara és mikodtetésére a szocidlis torvény eldirdasai
alapjan nem kotelesek, igy éjjeli menedékhely hianydban ezeken a telepiiléseken a hajlékta-
lanok ingyenes szalldshoz jutasa nem megoldott.

Az étkeztetés valamennyi telepiilési 6nkormanyzat szamara kotelez6 feladat. A szigoriibb
kozétkeztetési hatdsagi elbirasok kovetkeztében a népkonyhai adagok szdma egy év alatt
2005. évre 24,4%-kal csokkent.

A haijléktalanokat-ellaté tigyfélszolgdlat, informaciés iroda miikodésére nem tartalmaznak a
jelenlegi jogszabalyok rendelkezést, az intézmények — a feladat fontossagara tekintettel — eze-
ket sajat szabalyozasuk szerint miikodtetik. A szolgaltatas a hajléktalan-ellatds szinte nélkii-
16zhetetlen elemévé valt, a szolgaltatasokat igénybevevék egyre szélesebb kore a szolgaltatas
létjogosultsagat igazolja.

A haijléktalan-ellatds szintén nem szabdlyozott teriilete a hajléktalan csaladok problémaja. A
szocidlis térvény nem nevesit olyan szocidlis intézményt, ahol sziil6(k) és gyermek(ek) egyiitt
kapnak ellatast. Ennek ellenére a vizsgalt helyszineken szinte mindenhol el6fordult hajlékta-
lan csaladok ellatasa.

Az apolasra szorulé hajléktalan emberek gondozdsa egyszerre tartozik az egészségiigyi ella-
tashoz és a szocidlis ellatashoz, ezért a hatdrteriileti helyzetbdl fakadéan mindkét tertilettdl
0sszehangolt segitséget igényel.

A hajléktalan emberek egészségiigyi ellatasa kapcsan felmeriilé és halasztdst nem tird ella-
tasi igények kielégitése miatt kiépiiltek az egészségiigyi ellaté rendszerrel parhuzamosan a
szocidlis ellaté rendszeren beliil is a sajatos egészségiigyi ellatasok. A hajléktalanok egészség-
ugyi ellatasanak finanszirozdsa részben megoldddott a 24 6rds egészségligyi centrumok ki-
alakitasaval és mukodtetésével, ugyanakkor vidéken az ellatas hidanyos, a koérhazi ellatast
kovetd labadozast biztosité intézmények szama aranytalanul kevés a févaroshoz viszonyitva.
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Orszagosan a 2003-2005. évek kozott a hajléktalan-ellatas kézponti koltségvetésbdl szarmazo
forrasai 15 644,6 milli6 Ft-ot tettek ki, ennek 87%-a az egyes szolgdltatasok normativ dllami
hozzajaruldsa volt, a minisztérium fejezeti kezelésti pénzeszkdzei a forrasok 13%-at tették ki.

A finanszirozas jelenlegi rendszere nem igazodik rugalmasan az ellatérendszer valés sziikség-
leteihez, bizonytalanna teszi tébb szolgaltatds folyamatos miikodését. A nappali melegedék
az ellatas biztositasa érdekében hosszabbitott nyitva tartassal, a krizisellatasok keretében hét-
végén és linnepnapokon is tizemelnek, a térvényi szabdlyozds szerint azonban ehhez norma-
tiv allami hozzdjarulas nem igényelhetd.

A feladatellatashoz a minisztérium a fejezeti kezelésli pénzeszkozeibdl palyazati forrasokat
biztosit. A vizsgalt id6szakban a fejezeti kezelésii elSiranyzatok 14,8%-a felhalmozasi (beru-
hazas, felujitas, eszkdzbeszerzés) célkitlizések megvaldsitasat segitette, a tdmogatasok fenn-
maradé részébdl (1725,7 millié Ft) a feladatot ellaté szervezetek miikddési kiaddsokat finan-
sziroztak. A tdmogatasi keretekbdl a szocidlis torvényben nem szabdlyozott szolgdltatdsokat
finansziroztak, amelyek rendszeresen jelentkeznek, ugyanakkor a palyazati tamogatasokbol
szarmaz6 forrasok bizonytalanok, esetlegesek, nem tervezhetdk.

A padlyaztatas rendszere a vizsgalt idészakban t6bbszor valtozott, a 2004. évben a vidéki és a
févarosi szervezetek feladatellatasanak tdmogatdsa kilonvalt. A minisztérium kezdeménye-
zésére a 2004. évben a Kormdny a hajléktalan-ellatasra rendelkezésre all6 forrasok elosztasa-
ra, palyaztatasra két kozalapitvanyt hozott 1étre. A kézalapitvanyok palyaztatassal kapcsola-
tos koltségei (bonyolitds, monitorozas) csokkentik a kioszthatd pdlydzati kereteket, tovabba a
2005. évtdl a minisztérium dltal bevezetett Uj szabdlyozas eléirdsainak betartasa idéigényes,
a tamogatasok késedelmes kiutaldsa gatolta a vidéki ellatdé szervezetek téli krizisellatdshoz
kapcsol6dé feladatainak ellatasat.

A feladatot a 2006. évi ellendrzési terv 29. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozatalanak
ideje 2006. junius hénap, sorszama: 0613

A jelentést az Ifjusagi, szocidlis és csaladiigyi bizottsdg targyalta meg.

A vizsgalat el6készitésétol a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 942

A KOZOKTATASI INTEZMENYEK TANKONYVELLATASI RENDSZERENEK ELLEN-
ORZESE

A kozoktatas tankonyvellatasa az Alkotmdanyban meghatarozott miivel6déshez vald jogot
szolgdld kozfeladat, amely a szaktdrca, az énkormadnyzatok, illetve a szakképzési tankony-
veknél a szakképzésért felelds tarcak kozremiikodésével decentralizalt rendszerben, liberalizalt
piaci viszonyok kozott miikddott. A tankonyvellatas tébb mint 1,5 millié tanuldt, 165 ezer
pedagdgust, 5 ezer kozoktatasi intézményt, 114 kiadé és 227 forgalmazé tevékenységét érin-
tette, amely a koz-, és maganszféra sajatos egylittmiikodésével valdsult meg. A legnagyobb
allami tulajdonu kiadé 2004. évi privatizaciéjat az Allami Szamvevészék az Allami Privatiza-
cidés és Vagyonkezeld Rt. 2004. évi miikddésének és a kozponti koltségvetés végrehajtasahoz
kapcsolddo tevékenységének ellendrzésérdl szol6 jelentésében vizsgdlta. A tankonyvpiac saja-
tossaga, hogy a fogyaszté — a sziil6 és a tanulé - nem dontheti el szabadon, hogy kivan-e ve-
v6 lenni, mert a tankdnyv olyan dru, amely nélkiil az iskolai tanulmdnyok megkezdése, sike-
res folytatdsa nem valésulhat meg. Az dllam meghatdrozé szerepldje a tankdnyvpiacnak a
tankonyvvé nyilvanitas engedélyezésében és az arkialakitasban betoltott szerepe, valamint a
tankodnyv eléallitdsdara és megvasdrldsara nyujtott tdmogatasok révén. A szaktdarca szabdlyo-
zasi, dgazati irdnyitasi, koordindcios és ellenérzési feladatokat latott el, amelyekért az oktata-
si miniszter teljes korti, a szakmai tankonyvellatds tekintetében a szakképzésért felels mi-
niszterekkel megosztott felel6sséget viselt. A meghatdrozé jogszabdlyok a szakmai koncepcié-
valtozasok miatt gyakran médosultak, és bizonytalansagot keltettek a piaci szerepl6kben.

A szakmai irdnyitds érvényesitésének eszkdze a tankdnyvvé nyilvanitds hatdsagi eljarasa,
amely a tapasztalatok szerint koltséges, igy arfelhajté hatasu, valamint a folyamatban részt-
vevd szamos intézmény, szakértd és testiilet miatt bonyolult és lassu volt. Az engedélyezés kri-
tériumrendszerének vadltozdasai ellentmonddsosan hatottak a szakmai minéségi kovetelmé-
nyek érvényesiilésére, megalapozottsaguk egy részét szakmai korokben is vitattak. A kozokta-
tasi tankonyvellatds dgazati irdnyitdsanak szakmai, és gazdasdgi elvardsai a tankényvjegy-
zéken keresztiil érvényesithetdek, azonban a 2003-t6] folyamatosan megsziint kedvezmények
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egyre kevésbé tették érdekeltté a kiaddkat, hogy kiadvanyaikat a tankonyvjegyzékre vetessék.
A pedagdégusok a tankdnyvjegyzéken nem szerepldé kiadvanyokbdl is oktathattak, és ezek
megvasdarldsahoz is igénybe vehették az dllami normativ tdmogatdst. A tankényvcimek sza-
ma magas volt, a tankényvjegyzéken a 2006/2007. tanévben 3144 cim szerepelt. Emellett a
hagyomanyos tankonyvek mellé a kiad6k tankdnyvcsaladokat is kifejlesztettek, ennek kovet-
keztében az datlagosan egy tanuléra jutdé tankonyvek darabszama 46,4%-kal, atlagaruk
25,1%-kal emelkedett. A tankonyvek megfelel6ségét ellenérzé Un. bevalds vizsgdlatokat a
kozoktatasi tankonyvek esetében nem végeztek.

A szaktdrca kezdeményezésére és finanszirozasa mellett kiépitették a Tankonyvi Adatbazis-
kezel6 Rendszert, amelynek informadciét biztosit6é szerepe a kozvetlen értékesitési médozatok
térhoditasaval, a tankonyvrendelési statisztikai adatszolgdltatdsi kotelezettség feloldasaval
megszint.

A kozoktatasban hasznalt tankonyvek beszerzésének — a tanuldkat terheld — koltségei- hez az
allam tamogatast nyujtott. A kézoktatdsi tankonyvek értékesitése a 2002. évi 13,4 Mrd Ft-rél
2005. évre 16,3 Mrd Ft-ra, dllami tdmogatdsa 3,7 Mrd Ft-rél 8,9 Mrd Ft-ra novekedett. A kolt-
ségvetési tdmogatds két csatorndn, a tanulék normativ tdmogatasaval, valamint a kiaddk-
nak nyujtott kdzvetlen tdmogatdssal valésult meg. A kispéldanyszamu tankonyvek eléallita-
sa draga, megtériilésiik hosszu, ezért azok megjelentetésére a kiadék nem vallaltak anyagi
kockazatot. Az dllami tdmogatassal kifejlesztett tankonyvek utannyomasanal kedvezétlen
helyzetet teremtett, hogy a jogokkal a kiaddk rendelkeztek. A tdmogatdsok 96,3%-at jelentd
normativ tdmogatasok elve, rendszere és mértéke tdbbszér mddosult, alanyi jogubdl rdszo-
rultsdg alapuva valt. A valtozasokat részletes, megalapozott hattérszamitasokkal nem ta-
masztottak ald, hatdselemzések, értékelések nem késziiltek.

2004-ben az agazati iranyitas belsé kontrollrendszerének kialakitdsat a tarca megalapozta,
gyakorlati alkalmazasat a bevezetd stadium jellemezte. Miikodését hatraltattdk a sokszor el-
lentmondé szakmaszemléleti és jogszabalyvaltozasok, eltéré értelmezések, az ellenérzések hi-
anya, és a kovetkezmények nélkiili szabalytalansagok.

A Nemzeti Fejlesztési Tervben a kozoktatdsi tankonyvellatast is érinté programok megvaldsi-
tasdara osszesen 49,9 Mrd Ft, ebbdl tankonyvfejlesztéshez kapcsolédé kdzponti programokra
17,2 Mrd Ft unids (75%) és hazai (25%) tdmogatas all rendelkezésre. A kozponti programok
megvaldsitasara egyedi dontéssel, konzorcium vezetéként a tarca hattérintézményeit kérték
fel. A nem kelléen megalapozott programtervek, koltségvetések tobbszori szerz6désmaodosita-
sokat eredményeztek.

A feladatot a 2006. évi ellendrzési terv 66. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozatalénak
ideje 2007. januar honap, sorszama: 0649
A vizsgalat elokészitésétdl a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 515
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