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Bevezetés

Az Allami Szémvevészék (ASZ) — az Orszaqgyiilés pénziigyi-gazdasagi ellenérzé szerve
— évente beszamol tevékenységérol. A jelentést tobb orszaggylilési bizottsag napirend-
re tiizi, és a plenadris iilés is megtargyalja. Az éves tevékenységrol szolo jelentés megvi-
tatasat kovetéen az Orszaggytilés hatarozatot hoz a munka értékelésérdl, illetve a jo-
vébeni fejlesztési iranyokrol. Ezen orszaggytilési hatarozatokat figyelembe véve allitjuk
Ossze éves ellendrzési terviinket, folytatjuk a szamvevéi munkat kiegészité kutato-
tanacsado tevékenységiinket.

s

Az Orszaggyiilés hatarozataval' megerdésitett stratégianknak megfeleléen a zdrszam-
adas megbizhatésagat a kdzponti koltségvetés kiadasi f60sszegének 83%-ara kiterje-
dé konkrét ellenérzés alapjan mindsitettiik. Korszertsitett ellenérzési program alapjan
végeztiik el 2007-ben 5 megyei, 5 megyei jogu varosi, 6 févarosi keriileti, 66 varosi, 9

nagykozségi és 76 kozségi onkormanyzat gazdalkodasi rendszerének ellenérzését.

2007-ben 59 jelentést’ készitettiink. Az orszaggyiilési bizottsagok az el6zé évihez ha-
sonléan 9 jelentésrél 51 alkalommal targyaltak. A korabbi gyakorlatnak megfelelben
néhany jelentést — a kéltségvetés végrehajtasanak ellenérzése, a koltségvetési javaslat
véleményezése, illetve az ASZ éves jelentése — tobb bizottsdqg is napirendjére tiizétt.
2007-ben kdzreadott jelentéseinkben dsszesen 895 javaslatot tettiink, amelyeket 1082
szervezetnél végzett helyszini ellendrzés lefolytatasaval alapoztunk meg.

Az allamhaztartasi modernizacio és az azzal jaré kockdzatok nem hagyjak érintetle-
niil a pénziigyi ellenérzést sem, uj igényeket tamasztanak iranyaban. Ma mar a vilag-
ban a szamvevészéki ellendrzések alapvetd tartalma és célja a kozfinanszirozas biz-
tonsaganak szolgalata és erdsitése. Az ellenbrzések mellett ezen indittatassal, céllal
késziilt el 2007-ben — kutatdintézetiinkre is tamaszkodva — a k6zpénziigyi rendszer at-
fogo megujitasahoz sziikséges valtozasokat rendszerbe foglalo téziseket tartalmazo
osszeallitas, valamint a 2008. évi kbltségvetési torvényjavaslat megalapozottsaganak
néhany fébb jellemzdjét elemzé tanulmany.

A szamveviszéki tevékenység sajatossagabol adodoan ellenbrzési munkdank a miiltra
iranyul, de a jelenben kdzreadott ajanlasainkkal, tapasztalatainkkal a jové feladatait
célozzuk. Eves jelentésiink lehet6séget ad az ellenérzési tapasztalataink rendszerszem-
léletii értékelésére, a javaslataink alapjan kibontakozé intézkedések és azok befolyaso-
I6 tényezdinek attekintésére. Emellett beszamolonk szervezetiink miikodésének, gaz-
dalkodasanak és fejlesztésének bemutatasat is szolgalja.

A szamvevbszéki torvény elbirasanak megfeleléen az Orszaggyiilés elndke altal palya-
zat utjan megbizott fiiggetlen kényvvizsqalo ellenérzi az intézmény gazdalkodasat.

147/2006. (X. 27.) OGY hatdrozat.

> Ebbdl 55 ellendrzésrdl, 1 az éves tevékenységiinkrdl szolo jelentés, 3 pedig féigazgatoi
alairassal késziilt jelentés.




Osszegzés

Az allamhaztartas helyzetét, vitelét és miikodését el6z6 évi ellendrzéseink ta-
pasztalataibdl kiindulva - sok tekintetben a szakmai forumokon, szaksajtéoban
megjelentekkel egybehangzéan - értékelhetjuik.

Zarszamadasi ellendrzésiink azzal a korabbiakbdl ismerds problémaval szem-
besilt, hogy a tervezett hianycélt 2006-ban sem sikertilt tartani, 6t izben kellett
valtoztatni a finanszirozasi tervet. A koltségvetési torvényt az Orszaggytilés két
alkalommal moédositotta, ami érintette az allami koltségvetés f60sszegeit és hi-
anyat. A tervezettet felilmuld hiany elsésorban a kiadasi eldiranyzatok tullé-
pésébdl adodott. A folyamatos fesziiltségek ellenére a kozponti koltségvetés ki-
adasi oldalanak szerkezete és szabadlyozasa 2006-ban is lényegében az el6zd
évek tendenciagjat kovette. Az allamhaztartas nagy ellatérendszereire forditott
kiadasok nemcsak 2006-ban emelkedtek, hanem 2007-ben is, annak ellenére,
hogy 2006 masodik felében az allamhaztartas egyensulyi helyzetét javito (be-
vételnoveld és kiadast mérsékld) intézkedések torténtek. Nem er6sodott a koz-
pénzek eldre meghatarozott célok szerinti elosztdsanak aranya.

Az ismétlédo évkozi kormdanyzati intézményi strukturavaltasbol eredd, a kolt-
ségvetés szerkezetét is jelentésen érinté modositasok nem szolgaltak a kozpén-
zek felhasznalasanak nyomon kovethetdségét és atlathatésagat, a kézvagyon-
nal valo felel6s gazdalkodast, valamint az évek kozotti 6sszehasonlithatésagot.
Késleltetve jelennek meg egyes hibas stratégiai, vezetdi dontések (intézményi,
regionadlis atszervezések) kovetkezményei.

A 2008. évi koltségvetési torvényjavaslat véleményezése kapcsan ellendrzéstink
kénytelen volt 2007 utan ismételten ravilagitani arra, hogy kevés a jele, illetve
az eredménye a koltségvetést megalapoz6é makrogazdasagi elérejelzések mod-
szertani tovabbfejlesztésének, igy hidnyoznak a megbizhaté kormanyzati
prognozisok. Hasonloképpen a koltségvetési torvényjavaslatok hidanyossaga-
ként kellett értékelni, hogy nem voltak kovethetdek a javaslatokban a konver-
gencia program intézkedéseinek szamszertsitett hatasai. A tervezett hatasok
mellett a program alapjan addigra mar megvaldsult intézkedések és az azok
alapjan kibontakoz6 folyamatok varhat6 eredményeinek bemutatasa is hiany-
zott, holott a Kormany a 2007-2009. évek koltségvetésének fenntarthatésagat —
az ado- és tamogatasi rendszer mellett — a nagy kozosségi ellatorendszerek at-
fogo atalakitasaval kivanta biztositani.

A foglalkoztatasi helyzet alakulasaban a forrasok eredményes hasznosulasat a
makrogazdasagi mutatok nem igazoljak vissza. A foglalkoztatottak szama
évek ota alig béviil, a munkaképes korban 1évok gazdasagi aktivitasanak ara-
nya alacsony. Az addbazis szélesitésére iranyulo kisérletek kevés eredményt
hoztak. A szakmastruktira nem igazodik a novekedés igényeihez, a munkaero-
allomany szakképzettsége — a javulas ellenére — nem megfeleld.

Tobbéves tapasztalataink szerint a helyi onkormanyzatok rendszere megérett a
reformra, mert ott egyre nagyobb mértékben Osszpontosulnak a magyar al-
lamhaztartas fiskalis kockazatai. Ellentmonddasban all a szinte teljes korid jogi
fliggetlenség és a sok tekintetben ,guzsba kotott” finanszirozasi, fejlesztési ké-




pesség, mikozben - figyelemmel az EU-forrasok felhaszndlasara is — mindin-
kabb novekszik e szektor jelent6sége, de pénziigyei és vagyongazdalkodasa az
allamhaztartas egészét (is) potencidlisan fenyegeté kockdzatokkal terheltek.
Felgyorsult a szektor elad6sodasa. Erre az dnkormanyzati feladatok és a finan-
szirozasi rendszer attekintése nélkiil nem adhaté valédi megoldas.

Az unio6s forrasok, tamogatasok szabdlyszerd és ,,jol célzott” felhasznaldasa a
felzarkozas, a redal-konvergencia szempontjabol fontos, de az ebben rejlé lehe-
téségeket még nem sikertilt maradéktalanul kiaknazni. Mindezideig nem ké-
szlilt egységes nemzeti szintd stratégia a felhasznadlasra, s igy a hazai és az
uniods forrasok Osszehangoldsabdl nyerhetd szinergikus hatasok — a kodrnyezet-
védelem és a kozlekedési infrastruktura fejlesztésétdl eltekintve — nem igazan
jutnak érvényre. Az unids tamogatasok kezelésének intézményrendszere ki-
épult, a projektek el6készitése és megvalositasa az utobbi idokben rendezett,
nagyobb gondot kell azonban forditani a kifizetési és monitoring tevékenység-
re, hogy jobban kihaszndlhassuk az eurdpai forrasokat, tamogatasokat.

A szamvevOszéki ellendrzések visszatéréen azt kénytelenek hangsulyozni, hogy
a surgetd szerkezeti reformok, az adorendszer és a nagy kozosségi ellatérendsze-
rek megujitasa nehezen haladnak, a reformlépések nem megfelelen el6készi-
tettek, nem képeznek konzisztens rendszert. Sok esetben helyettiilk — tobb-
kevesebb sikerrel — csak takarékossagi, megszorito jellegl intézkedésekre kertil,
kertilt sor. Tobb ellendrzésiink is ramutatott a hosszu tavy, fenntarthatdé meg-
oldasok, a fejlesztési tervek és stratégiak hianyara. Arra, hogy a feladatkijelolé-
seket, megoldasokat altalaban nem el6zik, alapozzdk meg helyzetfelmérések,
megvalodsithatésagi tanulmanyok. E hianyossagok egyik kovetkezménye, hogy
a felhasznalt pénzeszk6zok nem kell6 hatékonysaggal hasznosulnak. A végre-
hajté apparatus munkajat megneheziti a gyakran valtozé jogszabalyok nagy
szama, esetenkénti diszharmoéniaja.

Koltségvetési rendszeriink attekintése kapcsan az OECD és mas nemzetkozi
szervezetek szakért6i is hangsulyoztak, hogy hianyoznak a koltségvetési fegye-
lem vilagos szabdlyai. A kdzelmultban , Téziseinkben” felhivtuk a figyelmet a
kozpénziigyek szabalyozasanak halaszthatatlansagara. Az igy megfogalmazot-
takra volt fogadokészség, s jelenleg az Orszaggyulés el6tt van az a torvényja-
vaslat-csomag, amely — noha alapos megvitatasra és tobb helyen pontositasra,
kiegészitésre szorul — érvényesiti a téziseinkben lefektetett kritériumok egy ré-
szét. A kozszektor reformja, a kozpénziigyek korszerd szabdlyozasa kulcskérdés,
aminek megoldasat nemzetkozileg elfogadott, hazai politikai konszenzussal
meger0sitett elvekre kell alapozni.

Olyan szabdlyozasra van sziikség, ami atfogja a kozpénzekkel gazdalkoddk, a
kozpénziigyi gazdalkodas teljes korét, biztositja az Orszaggytlés koltségvetési
joganak gyakorlasat és a végrehajtéo hatalom felelésségét, érvényre juttatja a
fenntarthatésdgot és az egyensulyt. Rogziteni kell bizonyos paramétereket,
amelyeket a koltségvetés tervezésénél be kell tartani. Ki kell dolgozni azt a
modszertant, amelynek alapjan makrogazdasagi elemzések, hatastanulma-
nyok késziilhetnek, segitséget adva a térvényhozds szamara az éves koltségve-
tési torvények elfogadasahoz vagy barmely szaktdrvény véglegesitéséhez.




1.1.

Az 1j, korszerli szabalyozasnak tamogatnia kell a kdzpénzek beszedésének és
felhasznalasanak atlathatésagat, az ,értéket a pénzért” elv dominanciagjat. A
kozpénziigyi szabalyozasnak kiszamithaténak kell lennie, ezért elmaradhatat-
lan - lehetdleg 1j, 6nallo fejezetben — az alapveté szabdlyok, kovetelmények és
garancidk Alkotmanyba foglalasa is.

Az allamhaztartas miikoédési mechanizmusa 1990 6ta megmerevedett politikai
kompromisszumok altal determinalt (6nkormanyzati és kdzigazgatasi rendszer,
tarsadalombiztositas, politikai-valasztasi rendszer és az ahhoz kothetd érdekelt-
ségek). E kompromisszumok a tarsadalmi és gazdasagi mikodés stabilitasat
adtak, mara azonban rugalmatlanna és az adott politikai eréviszonyok kozott
mozdithatatlanna tették a rendszert. Ezért Uj kompromisszumra és parbeszédre
van sziikség az allam feladatainak meghatarozasaban, az orszag sorsat, jovo-
jét érintd alapvetd kérdésekben. A felzarkozasi esélyt nyujtdé novekedési irany
valdra valtasa kdzmegegyezésre épild stratégiat, uj kozpolitikat, allamhaztar-
tasi reformot igényel és sziikségessé teszi a gazdasagi szerkezet modernizalasat,
a hazai tudasbazis mobilizalasat.

Az ASZ 2007, £EVI FELADATAI

Az ASZ tevékenységét meghatdrozott, nyilvdnos stratégia mentén végzi. Cé-
lunk, hogy a folytonossag és a valtozo kornyezethez torténé igazodas egységé-
nek jegyében fogalmazzunk meg valaszokat a kihivasokra, ugy sulyozva a te-
endbket, hogy erdforrasaink hatékony hasznositasaval eredményesen teljesit-
hessiik torvényi kotelezettségeinket. Alapveté stratégiai torekvésiink, hogy el-
lendrzéseink, elemzéseink, javaslataink még inkabb segitsék a kozszféra, az al-
lamhaztartas szabadlyszerti, hatékony és kiegyensulyozott muikddését, eszkoze-
inkkel kezdeményezziik, tamogassuk a sziikségszeru atalakitasi folyamatokat.
Az intézmény szerepe a figyelemfelhivas a kozpénzfelhasznalas érzékeny terii-
leteire, azonban az elérelépés az Orszaggytlés, a kormanyzati szervek dontésén
mulik.

Az ASZ fiiggetlen miikodéséhez és ellenérzési tevékenységéhez sziikséges jogi
feltételeket, garanciakat az Alkotmany és mas térvények biztositjak. Ellendrzési
tevékenységiinket érintéen 27 térvény hatdroz meg feladatokat. Az ASZ felha-
talmazasai azonban nem kozvetlenul és kizardlag ellendrzési jogosultsagokat
és kotelezettségeket jelentenek, hanem olyan tevékenységeket is, amelyek a
kozpénzekkel valé gazdalkodas atlathatésagat erdsitik.

Az éves ellenorzési terv teljesitése

Az ASZ 2007-ben is elndke dltal jévahagyott — az Orszdggytilés Koltségvetési,
pénzigyi és szamvevOszéki bizottsaga altal megtargyalt — ellendrzési tervben
foglaltak szerint végezte tevékenységét.




A 2007. évi ellendrzési tervben dsszesen 80 téma szerepelt. Ev kozben az ASZ el-
lendrzési terve 4 vizsgalattal kiegésziilt, 3 feladat pedig torlésre kerilt.?

Két 2006. évi befejezéssel tervezett ellendrzés 2007-re huzddott at?, ezzel a koz-
zétett szamvevoszéki ellenorzési jelentések szama 57 volt.

Ellendrzési tevékenységiinkre 2007-ben 59 540 kozvetlen® ellendri napot fordi-
tottunk, 5017 nappal kevesebbet, mint az el6z6 évben. A csokkenés létszamkor-
latozé intézkedésekkel Osszefiiggésben és a megnovekedett nyugallomanyba
vonulas hatasaként adodik.

Az ASZ ellenérzési kotelezettségeiben meghatdrozéak a torvémyekben kii-
lonféle rendszerességgel eloirt (évenkénti, kétévenkénti, illetve rendszeres)
feladatok. Ezek teljesitéseként Osszesen 41 ellenorzésrol keésziilt jelentés,
ami az el6z6 évivel megegyezéen az ASZ ellendrzési kapacitdsdnak 65%-at
vette igénybe.

Az ASZ ellenérzési feladatai kozott alapvets fontossdgiak az évenkénti el-
lendrzési kotelezettségek. Targyévben 5 ilyen jelentés késziilt (az allami kolt-
ségvetés megalapozottsaganak véleményezése, zarszamadasanak ellenérzé-
se, az APV Zrt. és az MTI Zrt. miikodésének, valamint a févarosi onkor-
manyzatot és a kerileti dnkormanyzatokat osztottan megilletd bevételek
megosztasanak ellendrzése). Az évenkénti ellendrzési kotelezettségek koziil a
legnagyobb kapacitast igényld feladat a 2006. évi koltségvetés végrehajta-
sanak ellenérzése volt, amely az el6z6 évhez hasonléan az ASZ ellenérzési
kapacitasanak 25%-at kototte le.

Kétévenkeénti ellenérzési kotelezettség keretében 2007-ben 5 part és 3 part-
alapitvany gazdalkodasanak ellendrzésérdl késziilt jelentés.

Rendszeres ellendrzési feladatok teljesitéseként 28 szamvevdszéki jelentést
adtunk kozre.

A torvények altal megszabott rendszeres feladatok meghatdrozé részét a helyi
onkormadnyzatok gazdalkodasanak atfogd ellendrzése képezte. A kdzel 600 helyi
és telepiilési onkormanyzat atfogd helyszini ellenérzésénél szerzett tapasztalato-

3 Ev kozben a terv kiegésziilt: A 2006. oktdberi idékozi orszaggyftilési képviselvalasztdsi
kampanyra forditott pénzeszkoézok elszamoldsanak, a Fév. Onkormdnyzatot és a kerii-
leti dnkormadnyzatokat osztottan megilletd bevételek 2007. évi megosztasardl szl 6n-
kormanyzati rendelet feliilvizsgalatdnak, a Duna Bizottsdg 2006. évi pénziigyi besza-
moldjanak, a Tempus Kozalapitvanynak juttatott kdzponti koltségvetési tamogatds
felhasznalasanak ellendrzésével.

Torolt, illetve halasztott ellendrzések: Bp. Févaros Onkormanyzata atfogé ellendrzésé-
nek L. titeme, a Fogyatékosok Esélye Koézalapitvany gazdalkodasanak ellendrzese, a
MIEP 2005-2006. évi gazdalkoddsa térvényességének ellendrzése.

* A Magyar Demokrata Forum 2004-2005. évi gazdalkoddsa és az Antall J6zsef Alapit-
vany 2003-2005. évi gazddlkodasa torvényességének ellendrzése.

% Kozvetlen ellen6rzési nap: az ellendrzésre forditott kapacitas, valamint az arra kozvet-
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kat 6sszefoglald jelentésen kiviil 16 jelentds nagysagrendi koltségvetéssel, illetve
vagyonnal rendelkezé dnkormanyzatrél 6ndllé szamvevdszéki jelentés késziilt (5
megyei, 5 megyei jogu varosi és 6 févarosi keriileti dSnkormanyzat).

Az ASZ 2007-ben 2 kézponti koltségvetési fejezet tobb évre kiterjeds datfogé ellen-
Orzésérol készitett jelentést (Foldmiivelésiigyi és Vidékfejlesztési Minisztérium,
Kiiliigyminisztérium).

Rendszeres feladatként keriilt megvaldsitasra a Munkaerépiaci Alap, a Magyar
Nemzeti Bank miikddésének ellendrzése, a Polgari Nemzetbiztonsdgi Szolgalatok
pénziigyi-gazdasagi ellenérzése, a 2006. évi orszaggytlési valasztasra, az dnkor-
manyzati és nemzeti etnikai kisebbségi képviselévalasztasok lebonyolitdsahoz
felhasznalt pénzeszkozok ellendrzése, valamint 3 orszagos kisebbségi onkor-
manyzat (lengyel, ruszin, szerb) ellenérzése.

Az éves ellendrzési kapacitas megoszlasa, 2007

elnéki déntés L oves

35% kotelezettség

35%

rendszeres Kkétéves
ell.-i két. -- .
kotelezettség

28% S

Az ASZ elnokének dontése alapjan végzett ellendrzésekrsl 16 jelentés
késziilt. 2007-ben az Orszaggyiilés, illetve a Kormany részérél felkérés az ASZ-
hoz nem érkezett, ezért az ellenérzési kapacitas el6z6 évnél nagyobb hanyada
kertilhetett felhasznalasra elndki hataskorben (2006-ban ez az ardany 27%
volt).

Az ASZ stratégiai céljaihoz illeszkedSen az ASZ elnokének dontése alapjan meg-
valésult az dllami és dnkormanyzati kérhdzak gyoégyszergazdalkoddsanak, a
munkaképesség megdrzésére és a kézmunkaprogramok tdmogatasara forditott
pénzeszkozok hasznosulasdnak, az dnkormadnyzatok szocidlis alapellatdasi tevé-
kenységének, vizrendezési és csapadékviz elvezetési feladatai ellatasanak ellendr-
zése.

Az dllami fejlesztési forrasok hatékony felhaszndlasa, az dllamhaztartas és a
magadngazdasag Gjszerd beruhdzas-fejlesztési egytittmiikddése kockazati tényezd-
inek feltarasa érdekében sor keriilt a villamosenergia-ellatds rendszerének, a
2006-ban befejez6d6 autdépdlya beruhdazasok, a felséoktatas kollégium beruhdzas
programjanak ellendrzésére.




A kapacitas megoszlasa ellenérzési teriiletenként, 2007
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Az ASZ az ellenérzéseit harom fé tipusba sorolja. Az ASZ az dllamhdaztartds
egyensulyi kovetelményeire, a nagy ellaté rendszerek korszertsitésére kiemelt
figyelmet forditva, a korabbiakndl tobb teljesitmény-ellendrzést tervezett.

Az ellendérzések tipus szerinti megoszlasa
2007 szabalyszeru- teljesitmény atfoad 36%
s6gi 40% 24% 90 sb%
szabalyszeru- ljesﬁmenF( . + nn0
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A 2007-ben elkésziilt jelentések jellemzdit (a jelentés targya, szadma, a jelentést
készit6 igazgatdsag, az ellendrzés jogszabadlyi alapja és indoka, célja, a koltség-
vetési nagysagrend) az 1. sz. melléklet tartalmazza.

Egyéb szamvevoszéki feladatok

A szervezet egyéb tevékenységi korébe szamos — a szorosan vett ellenérzési kote-
lezettségen és jogositvanyon tulmutato - felhatalmazas, illetve feladat tartozik,
amelyeket az Alkotmany, a szGmvevdszéki torvény és egyéb torvények irnak
eld.

Az ASZ elnoke ellenjegyzi a koltségvetés hitelfelvételeire vonatkozé szerzédéseket,
véleményezi az dllamhaztartds szamviteli rendjének, belsé pénziigyi ellendrzési
rendszere miikddésének tovabbfejlesztésére vonatkozé javaslatokat. Javaslatot
tesz az dllami vagyonkezeld szervezet ellenérzé bizottsdga elndkének személyére,
tovabba az elkilonitett dllami pénzalapok konyvvizsgdléira, valamint véle-
meényt nyilvanit a jegybank és az MFB konyvvizsgal6javal kapcsolatban, eldzete-
sen véleményezheti az APEH elndkének kinevezését.

Az dllamhaztartasi torvény értelmében az dllam legaldbb tébbségi befolyadsa
alatt allé gazddlkodd szervezet esetében — ha a jegyzett t6ke meghaladja a két-
szdz millié forintot — a feliigyel6 bizottsdg elndkének személyére is az ASZ tesz ja-
vaslatot, a gazdalkodé szervezet vezetdjének megkeresése alapjan.




Panasszal és kozérdeki bejelentéssel barki — széban, irasban vagy elektronikus
uton - fordulhat a targykorben eljardsra jogosult szervhez. A kdzérdeki bejelen-
tések, javaslatok és kérelmek intézésének jogi alapjat a 2004. évi XXIX. torvény
kozérdekd kérelmekkel, panaszokkal és bejelentésekkel kapcsolatos eljarasra vo-
natkozoé szakaszai (141-143. §-ok) képezik.

Ellenjegyzési, véleményezési jogkor

A Magyar Koztdrsasdg nevében a pénziigyminiszter felhatalmazta az Allam-
adossag Kezelé Kozpont Zrt. vezérigazgatdjat, hogy a swap tligyletek miatti fe-
dezetbiztositas érdekében 500 millié eurd Osszegben rulirozé hitelkeret szerzo-
déseket kosson. A szerz6dések megkotésére négy bankkal kertilt sor 250, 100,
100 és 50 milli6 euré 6sszegekre. Megtortént tovabba a 450 millié eurd 6sszegi
készenléti hitelkeret szerz6dés meghosszabbitasa 2007 novemberében. Az 6t hi-
telszerzddéssel kapcsolatos dokumentaciok szabalyszertiségére vonatkozo atte-
kintés alapjan a hitelszerz6dések ASZ elnoki ellenjegyzése minden esetben
megtortént.

A szamviteli rend valtozasaval 6sszefliggésben biztositott véleményezési jogko-
riinket 2007-ben az ,Egyes adoétorvények modositasarol” c. elGterjesztésben, va-
lamint ,,A Magyar Konyvvizsgaléi Kamararol, a kdényvvizsgaloi tevékenységrdl,
valamint a kdonyvvizsgaloi kozfelligyeletr6l” c. elGterjesztésben szerepld szamvi-
teli torvény modositas, tovabba az allamhaztartas szervezetei beszamolasi és
konyvvezetési kotelezettségének sajatossagairdl szolé 249/2000. (XII. 24.) Korm.
rendelet, valamint a kincstari elszamolasok beszamolasi és konyvvezetési kote-
lezettségének sajatossagairol szolé 240/2003. (XII. 17.) Korm. rendelet modosi-
tasai kapcsan gyakoroltuk.

Javaslattételi jogkor

Az ASZ elnéke 2007-ben a Magyar Nemzeti Bank és a Magyar Fejlesztési Bank
konyvvizsgalojanak kivalasztasaval kapcsolatban adott véleményt.

A pénziigyminiszter megkeresésére tortént az Allami Privatizaciés és Vagyon-
kezeld Zrt. FB elndke személyére, majd az dllami vagyonrol szélé torvény ren-
delkezésére figyelemmel a Magyar Nemzeti Vagyonkezeld Zrt. Ellenérzé Bizott-
sag elndke személyére torténd — soron kiviili — javaslattétel.

A felsoroltakon kiviil az ASZ - az dllami gazddlkod6 szervezetektdl érkezett
megkeresésekre — fotitkari hataskorben tett FB elnok jeldlési javaslatokat, kiza-
rolag a névjegyzékbe bekertilt, eredményes palyazok korébdl. (Palyazatok alap-
jan 2007. december 31-én a jeldlésre alkalmas személyek szama 680 £5.)

2007-ben 60 gazdalkodo szervezettdl érkezett kérelemmel foglalkoztunk. A hi-
anypotlasi felhivasok teljesitése utan az ASZ fétitkara 56 gazdalkodo szervezet
részeére tett jelolési javaslatot.
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Az ASZ altal jelolésre javasolt és FB elnoknek megvalasztott személy visszahi-
vasara vonatkozo javaslat 2007-ben sem volt.

Jeloléstink alapjan 2007. december 31-én 135 személy toltott be FB elnoki meg-
bizatast.

Kozérdekii bejelentések, javaslatok és kérelmek

Az allamhaztartas kozponti és helyi szerveivel torténé egylittmiikodés mellett
fontos szamunkra az allampolgarokkal, a kiilénbozé feladatkord, hozzank for-
dul6 szervekkel vald kapcsolattartas, a kozonségkapcsolatok bovitése és fejlesz-
tése, mindaz, ami a szélesebb tajékoztatast szolgalhatja. A 2007. év tapasztala-
ta, hogy az dllampolgarok egyre jobban kihasznaljak a boéviild technikai lehe-
toségeket kérdéseik feltételére, javaslataik és kéréseik megfogalmazasara.

Az ASZ-hoz 2007-ben 267 db kozérdekii bejelentés, 75 db, allami és 6nkor-
manyzati hivatalos szervektdl szarmaz6 megkeresés érkezett, valamint 92 db
telefonos kapcsolatfelvétel tortént. Az elmult 9 év adatai alapjan az allapithato
meg, hogy a bejelentések szama évenként ingadozast, de alapvetéen emelkedd
tendenciat mutat.

A kozérdekii bejelentések és a hivatalos szervek

400 megkeresésének alakulasa
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2.1.

A bejelentések, megkeresések 56%-a kothetd a helyi onkormdnyzatok gaz-
dalkodasahoz és miikodéséhez, 4%-a kisebbségi dnkormanyzatokhoz, 40%-a
pedig kiilonféle targykorbe tartozik (lakastligy, tavfités, allami tamogatas, a
kormany, allami intézmény, szervezet eljarasa, gazdasagi tarsasag, part, ala-
pitvany, egyesilet mikodése, valamint allasfoglalas, jogértelmezés, tandcs, in-
formacié kérése). A bejelentSk az esetek tiilnyomé részében az ASZ ellendrzését,
vagy az igy intézésében vald kozremiikodését kérték.

A bejelentések tartalmi megoszlasa, 2007

helyi onk.
mikoddése

kildnféle

22% 40%
kisebbségi helyi 6nk.
6nk. 4% gazdalkod.

34%

A kozérdekii bejelentést tevs személyek koziil 14% onkormanyzati képvise-
16, tisztségviseld (polgarmester, jegyz0), 18% névtelen bejelentd, 44% magan-
személy, 24% kulonféle bejelentd (szervezet képviseldje, vallalkozé, allami szer-
vezet munkatarsa). 2006-hoz viszonyitva novekedett a helyi énkormanyzati
tisztségvisel6ktdl szarmazo bejelentések szama, jellemzden az tjonnan tisztség-
be kerultek korébdl. Emelkedett a helyi onkormanyzatok pénziigyi bizottsagai-
tol érkezb megkeresések szama is.

A targyévi vagy tervezett ellendrzések témakoréhez illeszthetd bejelentéseket el-
lendrzési igazgatdsagaink kapacitasuk fiiggvényében hasznositjak az ellendrzé-
si program kialakitdsa és az ellendrzés lefolytatdsa soran. Az ASZ jogértelme-
zésre, jogsegély nyujtasara, allasfoglalasra felhatalmazassal nem rendelkezik,
errdl korrekt modon tajékoztatjuk a levélirokat.

AZ ASZ ELLENORZESI TAPASZTALATAI

FOobb tapasztalatok allamhaztartasi alrendszerenként

A 2007-ben végzett zarszamadasi ellendrzésiink megallapitotta,
hogy az allamhaztartas kozponti szintjének torvényben rogzitett 2006.
évi hianya 1545,8 Mrd Ft volt. A koltségvetési torvényt az Orszaggyulés az év
soran két alkalommal moédositotta és a hianyt jelentdsen (33%-kal) megnovel-
ve fogadta el. Az dllamhaztartas kozponti szintjének tényleges hianya
2042,5 Mrd Ft volt, amely az énkormdnyzatok hidanyaval egyiitt az dllamhaz-
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2.1.1.

tartds egészét tekintve 2199,0 Mrd Ft hidnyt eredményezett. Igy a GDP-ardnyos
6,8%-0s hidany 9,3%-ra emelkedett.®

Az allamhaztartas eredetileg jovahagyott hianyahoz képest a novekedés 39,1%
volt. Ennek mintegy kétharmada a koézponti koltségvetés nem tervezett kiadas-
novekedésével volt Osszefliggésben (adossagszolgalat, a TB alapoknak atadott
pénzeszk6zok, a vilagpiaci gazarndvekedés miatti kompenzacid, valamint az
eléiranyzat-moédositas nélkiil tulléphetd kiadasok). A TB alapok egyiittes hia-
nya 99,0 Mrd Ft-tal, a helyi 6nkormanyzatok hidnya majd 6tszordsére emelke-
dett és 121,7 Mrd Ft-tal haladta meg az eredeti hianycélt. Az elkiilonitett allami
pénzalapok egyenlege 32,9 Mrd Ft-tal javitotta az dllamhaztartas pozicidjat.

Az allamhaztartas nagy ellatérendszereire forditott kiadasok 2006-
ban is emelkedtek annak ellenére, hogy az év masodik felében az allamhaz-
tartas egyensulyi helyzetét javitd (bevételnoveld és kiadast mérsékld) intézkedé-
sek torténtek.

A kozponti koltségvetés

A 2006. év zarszamadasanak ellenorzése

A kozponti koltségvetés hianya 2006-ban 28,1%-kal haladta meg az eredetileg
tervezettet, ami 8,3%-0s GDP-aranyos koltségvetési hianyt jelentett annak elle-
nére, hogy a dontd sulyu adobevételi eléiranyzatok nemcsak teljestiltek, de a
tervezett 0sszegeket is valamivel meghaladtak.

A kozponti koltségvetés hianya a GDP %-aban

81 1,7

6 | |
6,3

4 m

i 1.4 6,6 6,5

2 | |
2,5 3.1 3 3.1

0 U6 T 1 1

9 2002 2003 2004 2005 2006 2007 ef6zetes

O eredeti el6iranyzat O a tényleges hiany eltérése a tervezettél

Forras: koltségvetési és zarszamadasi térvényjavaslatok, PM 2008. januar 17-i tajékoztatdja

A koltségvetési torvény modositasai, a tervezettet jelentésen megha-
ladé kiadas és hiany a tervezés problémaira hivjak fel a figyelmet. A
koltségvetési torvényben vallalt elkotelezettségek hozzajarultak a hiany mérté-
kének alakulasahoz, és ily médon az adéssagallomany elmult években tapasz-
talt gyorsulo novekedéséhez is. Jelzik tovabba a koltségvetési politika igen szik

¢ A kordbbi években, és a 2006. évi koltségvetési torvényjavaslat véleményezésénél is je-
leztiik, hogy az dllamhaztartdasi hidny és a brutté dllamaddéssag GDP-hez viszonyitott
aranyanak megvaldsuldsa kockdazatot hordoz.
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mozgasterét, ramutatva egyuttal az elsédleges egyenleg nullszaldés megval6si-
tasat korlatozo tényezdkre.

Egyes elbiranyzatok moédositasa, illetve teljesitése jOl szemlélteti a tervezés
megalapozottsaganak problémait.

Hianynoveld tényezéként jelentkezett egyes nagy 6sszegl kiadasok szabdlyszerd
elszamolasanak koévetelménye. A koltségvetés 177,8 Mrd Ft NA Zrt. altal 2005-
ben felvett hitelt vallalt at és fizetett ki (az EUROSTAT jelzése alapjan mar 2005-
ben sem lehetett koltségvetésen kiviil kezelni az autdpdlya épitéssel 6sszefliggd
allami kiadasokat). A koltségvetési torvény tovabbi, 415,9 Mrd Ft dsszegli ados-
sagatvallalasra adott felhatalmazdst a Kormdanynak az NA Zrt. autépadlya épités-
sel Osszefiiggd hitelfelvételével kapcsolatban, holott a jelzett kiadasokat a 2006.
évi koltségvetésben meg kellett volna tervezni.

A garancia és hozzajarulas a tarsadalombiztositasi ellatasokhoz eléiranyzatot je-
lentésen (112,7 Mrd Ft-tal) mddositottak az évkozi folyamatok kdvetkeztében.

A kozponti koltségvetés céltartalék elbiranyzatdnak tobb mint hdromszorosat
meghalado kifizetés azt jelzi, hogy a koltségvetési tervezés idészakdban nem ke-
riilt megfeleléen atgondoldasra a 2006-ban végrehajtott 1étszamcsdkkentés és an-
nak forrasigénye.

A Kincstari vagyonkezeléssel és -hasznositdssal kapcsolatos bevételek alcim eli-
ranyzata és a tényleges teljesités kozott 1ényeges eltérés mutatkozik, amely azzal
fligg 0ssze, hogy az elbiranyzat tervezése évek 6ta nem szolgdl a teljesités alapja-
ul.

A bevételi és kiadasi eléiranyzatok tobbsége a modositott koltségvetési torvény-
ben rogzitettekkel kozel azonos 0sszegben teljestilt. Ez azonban nem a koltség-
vetési torvényben meghatarozott hianydsszeg betartasat szem el6tt tarté ki-
egyensulyozott tervezés, fegyelmezett koltségvetési gazdalkodas eredménye. A
kozponti koltségvetés hianyat 390,3 Mrd Ft-tal noveld torvényi modositas 2006.
december 22-én lépett hatalyba. Ez azt jelenti, hogy a koltségvetési folyamatok
évkozi alakulasanak kovetkezményeit a torvénymadositas legalizalta.

A koltségvetés ,kézbentartasanak” hianyossagara utal, hogy az allamhaztar-
tas fizet6képességének biztositasat szolgald finanszirozasi tervet a pénziigymi-
niszter 6t alkalommal modositotta. Az elmult harom évben nem keriilt sor a
finanszirozasi terv ilyen gyakori és jelentds mértékti modositasara.

Evrol-évre visszatéren felhivtuk a figyelmet, hogy a koltségvetési
torvény bevételi és kiadasi foosszegének és ez altal a hiany osszegé-
nek jelentds, a koltségvetési év végéhez kozeli modositasa a tervezés
lényegével ellentétesen a tervet igazitja a tényleges pénziigyi folya-
matokhoz. A koltségvetési torvény betartasdhoz nincsenek szankciok rendel-
ve, az éves zarszamadasi torvényjavaslat elfogadasaval az Orszaggytlés tudo-
masul veszi az eltéréseket.

A kozponti koltségvetés adossaganak novekedése 2002-2006 kozott
folyamatos volt, a megel6z6 évhez viszonyitott novekedések titeme 9-15%-
pont kozott alakult. 2007-re a novekedés 6%-ra csokkent. Mig a korabbi id6-
szakban a tarsadalombiztositasi alapok hidnya jelentésen hozzajarult az ados-
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sagnovekedéshez, annak 25%-at jelentette, addig 2007-ben a tarsadalombizto-
sitasi alapok tobblete is szerepet jatszott az addssag novekedési titemének csok-
kenésében.

Az allamadossag alakulasa az év végén
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Forrds: PM, AKK Zrt.

A kozponti koltségvetés egyre novekvo adossaga kovetkeztében az
adossag utan fizetett kamat abszolut osszege is rendre emelkedett, a
2002-2006. évek kozotti idoszakban 4-10%-pontnyi mértékben. Tobbek kozott
az adossag novekedési litemének csokkenése eredményeként 2007-re kozel
harmadara mérséklédott a kifizetett brutté kamatok novekedésének titeme.

A kozponti koltségvetés hianya és az adéssag
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A 2008. évi koltségvetés véleményezése

A 2008. évi koltségvetési torvényjavaslat a tervezett makrogazdasagi
tendenciak teljesiilése mellett végrehajthatonak latszik. A bevételek és
a kiadasok kockazatait a 170 Mrd Ft-os tartalék elharithatja.

A kozponti koltségvetés keretéiil szolgaléo makrogazdasagi palya egyes megha-
tarozo elemeivel kapcsolatosan fenntartasokat fogalmaztunk meg. Kiemeltiik,
hogy a 2008-ra tervezett 2,8%-os GDP-ndvekedéshez magas kockazat tarsul,
ami az inflacié lassubb csokkenésével, a realkeresetek és a lakossagi fogyasztas
2007. évi jelentds visszaesésén alapuld mérsékelt boviilésével, valamint a beru-
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hazasi aktivitas fellendiilésének bizonytalansagaval kapcsolatos. Jeleztiik, hogy
a koltségvetési torvényjavaslat nem tartalmaz olyan intézkedéseket, amelyek a
2007. évi rendkiviill mérsékelt litemd gazdasagi fejlédés gyorsulasat eredmé-
nyezhetnék.

2008-ban és a kovetkezd években magas kockazatot jelenthet a kormanyzati
korbe tartozé QQZlekodé szervezetek, illetve az allami garanciavallalas mellett
felvett hitelek (MAV Zrt., BKV Zrt.) miatti esetleges addssagatvallalasok mérté-
ke.

A kozponti koltségvetés 2008. évi vam- és addbevételi eldiranyzatai megalapo-
zottsagat teljes kordien nem tudtuk megitélni. Az ellendrzésnek nem volt mod-
jaban értékelni az eldiranyzat 45%-at, mivel a véleményalkotashoz sziikséges
szamitasok nem alltak rendelkezésre.

A 2008. évi koltségvetési torvényjavaslatban szereplo hianyt - az elo-
z6 évekkel ellentétben - betarthatonak itéltitkk meg. Az dllamhaztartasi
hiany mérséklésére elinditott és a Konvergencia Programban is szerepld kor-
manyzati intézkedések (kozszféra, oktatds, egészségligy) hatasai a be-
nyujtott koltségvetési torvényjavaslatbol, illetve mas kormanyzati
forrasokbol azonban nem latszanak. Ezen rendszerek esetében a szakmai
és ellatasi oldalrdl varhato eredmények, és ezaltal a jové megitélése bizonyta-
lansagot hordoz. Erre is tekintettel felhivtuk a figyelmet arra, hogy a 2008-
2010-es iddszak koltségvetési politikajat Osszetett és ellentétes iranyba hato té-
nyezOk determinadljak, amelyek jelzik annak sziik mozgasterét.

A koltségvetés végrahajtasanak egyik lényeges garancidlis eleme a stabil in-
tézményrendszer megteremtése. A kdzigazgatasban évek o6ta tartd, nem kell6en
atgondolt létszamcsokkentés, intézményi atszervezések mellett még 2008-ban
sem latszik kialakulni egy olyan — megfelel6 szakemberekkel rendelkezé — sta-
bil intézményrendszer, amelynek miikddése megalapozna a pénzeszkdzokkel
valo atlathatoé és szabadlyos elszamolast, illetve beszamolast.

A fejezetek ellenérzésének fobb tapasztalatai’

A szamvevOsz€ki zarszamadasi ellen6rzés minden évben valamennyi fejezetet
érinti. E mellett a kdzponti koltségvetés alrendszerébe tartozo fejezetek gazdal-
kodasat, miikodését meghatarozott idékozonként, rendszeresen ismétlédéd atfo-
go ellendrzésekkel is értékeljiik.

A kormanyzati strukturaban 2006-ban bekovetkezett valtozasok a kormanyzati
miukodés kereteit alapvetéen atalakitottak, a fejezetek jelent8s részét valami-
lyen moédon érintették.

7 A megallapitdsok a 2007-ben végzett zarszamadasi ellendrzésunk, illetve a Foldmiive-
léstigyi és Vidékfejlesztési Minisztérium fejezet miikodésének ellenérzése, a Kiliigymi-
nisztérium fejezet miikodésének ellenérzése, a Polgdri Nemzetbiztonsagi Szolgalatok
pénziigyi-gazdasagi ellendrzése, a koltségvetést megilleté afabevételek realizalasanak
ellendrzése soran tapasztaltakon alapulnak.
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A kormanyzati struktiravaltas és a szervezet-atalakitasok nem ki-
dolgozott koncepcio mentén valosultak meg. A fejezetek kozotti feladat-
atrendezések jellemzGen 2006 végéig sem fejezddtek be. Ennek kovetkeztében
nem minden tarcandl sikertilt teljes kortien az uj tarca feladatainak megfelel6-
en 0sszehangolni a szabalyozast.

A kozponti koltségvetési szervek tartozasallomanya, kéztartozasai tekintetében
az elmult évben tapasztalt kedvezbtlen jelenségek (az addssagallomany néve-
kedése, a tartozasok emelkedd Osszegl atlitemezése, az addssaggal érintett in-
tézmények szamanak novekedése) 2006-ban is folytatédtak. A meghatarozo
mértéki szallitoi tartozas mellett — a megtett intézkedések és az allami adéha-
tésaggal kozos tartozasfigyeld rendszer miikodése ellenére — jelentosen nott
az intézmények koztartozasa. A tartozasallomany alakuldsat a kozponti
koltségvetési szervek likviditasi problémai hataroztak meg. Ezek csak részben
fiiggnek 0Ossze a tartalékolasi és maradvanyképzeési kotelezettség teljesitésével,
ebben - az el6z6 években tapasztaltakkal egyezben — az intézmények gazdal-
kodasi hianyossagai is szerepet jatszottak.

A zarszamadasi ellendrzés keretében mindsité véleménnyel zarulé pénziigyi
szabadlyszerliségi ellenérzést végziink. 2006-ban jelentdsen béviilt ezen ellenér-
zések fejezeti szintl kore, igy ennek eredményeként a kozponti koltségvetés
2006. évi kiadasi foosszegének 83%-arol mondtunk megbizhatosagi
szempontbol véleményt. A kézponti koltségvetés kozvetlen bevételei, kiada-
sai mellett az alkotmanyos, az egyintézményes fejezetek, a fejezeti jogositvanyu
koltségvetési cimek mellett elvégeztiik 6t fejezet megbizhatdsagi ellendrzését,
azok minden intézményére kiterjedGen. A jelzett ellendrzési lefedettség alapjan
nagy biztonsaggal levonhato az a kovetkeztetés, hogy a kozponti
koltségvetés vonatkozasaban a zarszamadasi torvényjavaslatban
szerepld pénzforgalmi adatok osszességében megbizhatéak. Az ASZ és
a fejezetek bels6 ellendrei altal 2006-ban végzett pénziigyi-szabdlyszertiségi el-
lendrzések tapasztalatai azt mutatjak, hogy a fennmaradé 17%-ot kitevd in-
tézményi kor statisztikailag nem jelenthet olyan kockazatot, ami a kozponti
koltségvetés f60sszegének megbizhatosagat befolyasolhatna.

Két minisztérium tobb éves miikodésének atfogo ellendrzését végeztik
el. Az ellendrzés keretében megvizsgaltuk a minisztérium és a fejezethez sorolt
intézmények feladatainak alakuldsat. Ertékeltiik a sulyponti feladatok miikéd-
tetésének feltételeit, Osszefiiggésben a forrasok felhasznalasanak hatékonysa-
gaval.

A Kilugyminisztérium intézményeinek feladatait — esetenként atfedésekkel —
jogszabalyokban meghataroztak, amelyeket a feladatok at- és visszarendezései
miatt gyakran moédositottak. A jogszabdlyokat, azok valtozdasat nem tamasz-
tottak ala hatastanulmanyok, a hattérintézmények megsziintetését, alapitasat,
Osszevonasat tartalmi indokoldas nélkiil rendelték el. Ellenérzésiink idején fo-
lyamatban volt a prioritdsokat meghatarozo kiilpolitikai stratégia kidolgozasa.

A Foldmivelésiigyi és Vidékfejlesztési Minisztérium alapfeladatai a vizsgalt
években lényegében nem valtoztak, ugyanakkor uj kiemelt feladatként jelent-
kezett az EU-csatlakozassal jaro feladatbdviilés és ehhez kapcsolodo szervezeti,
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szabadlyozasi, ellendrzési rendszer kiépitése, valamint az EU-forrasokra tamasz-
kodo tamogatasi rendszer kiépitése.

A vizsgalt id6szakban a szervezetkorszerlsitést és a feladatokhoz igazodast
megcélozva létrejott egy uj hivatal, amelynek f6 feladatat az EU-forrasokhoz
kapcsolodo palyazatok kezelése képezte. A szervezeti és létszamhelyzetet donto-
en befolyasolta, hogy 2006-ban kormanydontés alapjan a fejezeti létszamot
mintegy harmadaval csokkenteni kellett. A fejezet koltségvetési gazdalkodasat
a kozponti koltségvetési megszoritasok korlatoztak. Jellemzé volt egyes tamoga-
tasok késedelmes kifizetése, valamint a kifizetéseket teljesit6 MAK-kal és APEH-
hel, valamint a Nyugdijfolyosité Igazgatoésaggal szemben fennallé tobbmilli-
ardos tartozas.

A forrassziike kovetkeztében a szakmai tdmogatas lehetsége a fejezetnél jelen-
tésen romlott, tovabba egyes feladatok nem, vagy nem teljes korten teljesultek.
A tamogatasok sulypontja az EU-tamogatasokra helyezddott at, a nemzeti ta-
mogatasok aranya a korabbi 95%-rél 36%-ra csokkent, atalakult a fejezeti
cimrend. A forrasok célszeri felhasznalasat megalapozé hosszu tavu stratégia —
a torvényi elbiras ellenére — nem késziilt, a legfontosabb stratégiai feladatokat
az Operativ Programban nevesitették. Az EU-csatlakozasbol fakadé pénziigyi
elényt a gazdasdg nem tudta idében kihasznadlni, mert késett a palyazatokat
kezel6 mechanizmus kialakitasa, és el6fordultak — a hazai forrasok sziikdssége
miatt — palyazati felfliggesztések.

A Polgari Nemzetbiztonsagi Szolgalatnal végezett atfogo ellenorzés
megallapitotta, hogy Magyarorszdgon a NATO-hoz, majd az EU-
csatlakozashoz illeszked6en moédositott Nemzeti Biztonsagi Stratégia 2004. évi
elfogadasat nem kovette a Kormany altal meghatarozott agazati — a nemzet-
biztonsagi és a terrorizmus elleni kiizdelemmel foglalkozé - stratégiak elkészi-
tése. A Nemzeti Biztonsagi Stratégia aktualizalt tervezete elkésziilt, de nem ke-
rilt a Kormany napirendjére.

A 2006-2007. években az dallamreformmal Osszefliggésben megfogalmazott
kormanyzati elvarasokban, valamint a nemzetbiztonsagi stratégia aktualizalt
és a nemzetbiztonsagi szolgalatokrdl szolé torvény modositasara készitett ja-
vaslat tervezetében is a nemzetbiztonsagi szolgdlatok tevékenysége és struktu-
raja atgondolasanak igénye tiikroz6dott. A tervezetek csak a polgari és katonai
szolgalatok funkcionadlis dsszevondasat szorgalmaztdk, annak ellenére, hogy a
kormanyhatarozat mas alternativak parhuzamos vizsgalatardl is rendelkezett.
Az alternativak koziil minddssze ezt az egy valtozatot javasld eldterjesztéshez
kapcsolédott — nem minden teriiletre kiterjedé — un. hataselemzés. A térvény
modositasat az el6tt tervezték napirendre tlizni, miel6tt az alternativakrol don-
tés sziiletett volna. (A Kormany utébb a térvénymoddositast torolte a feladatok
kozil.)

Tovabbra is érvényesek a fejezetekre vonatkozo korabbi megallapita-
saink, miszerint az atszervezéseket, valtoztatdsokat nem tamasztottak ala
olyan dokumentumok, amelyekbdl egyértelmien megallapithato lett volna a
kormdnyzati munka hatékonysdgdra, a koltségek csokkentésére iranyuld to-
rekvés. A kiforrott, elékészitett kormanyzati dontések hianya, a valtoztatasok
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2.1.2.

kockazatokat novelé hatdsa ennél a harom ellenérzott szervezetnél is érzékel-
het6 volt.

s 2

A koltségvetést megilleto afabevételek realizalasanak ellenérzése so-
ran megallapitottuk, hogy a pénziigyminiszter a vizsgalt idészakban feliigyele-
ti jogkorében eljarva rendszeresen beszamoltatta az adéhatésagokat (APEH és
VP) a koltségvetés bevételi eldiranyzatainak idéaranyos teljesiilésérél, az ellen-
Orzések eredményeirdl, a hatralékallomany, valamint a felszamolasi, cs6d- és
végelszamolasi eljarasok alakulasarol. Az adéhatésagok folyamatosan adato-
kat, prognézisokat szolgaltattak az egyes szaktertleteiket érintd folyamatokrol
és eredményekrdl. Ezeket a PM - a bevételi eldiranyzatok alakuldsanak értéke-
lését kivéve — nem hasznalta fel elemzések, értékelések készitéséhez, a jogsza-
balyok eldkészitéséhez.

Megallapitottuk, hogy az EU-tagorszagok tobbségének gyakorlatatdl eltérden
az induld vallalkozasok esetében a regisztraciés eljarasok jogi szabalyozasa
nem foglal magaban kotelezd kontrollokat. Az APEH-nak joga van megtagadni
a regisztraciét az adézo altal bejelentett adatok valétlansaga vagy hianyossaga
miatt, ilyen ellen6rzéseket azonban nem végez, mivel a jogszabdlyok altal
meghatarozott hataridék nem is teszik ezt lehetévé szamara.

Az APEH a korabbi ellendrzések tapasztalatai és az EU-tagallamok gyakorlata-
nak megfeleléen elrendelte az afa-kotelezettségiiket minimalizalok, a bevallast
nem vagy késedelmesen teljesitk, valamint a nyugtaadasi kotelezettség teljesi-
tésének vizsgalatat. Novekvé szamban végzett regisztraciot kdvetd preventiv el-
lendrzést, amelynek célja elsésorban az adéhatdsagi jelenlét fokozasa, ezaltal
az adoalanyok jogkdveté magatartasanak eldsegitése. Az APEH ellendrzésekkel
feltart adokiilonbozet 2005-ben a 2004. évihez képest szamottevéen nem valto-
zott, azonban 2006-ban jelentés mértékben javult.

Az elkiilonitett allami pénzalapok

Az alapok pénziigyi helyzete 2006-ban alaponként és Osszességében is kiegyen-
sulyozott volt. Az alrendszer szintjén a bevételek a vartnal kedvez&bben alakul-
tak, a kiadasok a tervezettdl elmaradtak, s ez javitotta az allamhaztartas egé-
szének egyensulyi helyzetét.

A koltségvetés nagysagrendjét tekintve az alrendszert alkotd alapok kozil val-
tozatlanul a Munkaeropiaci Alap a meghatdrozé, amely a foglalkoztatas
el6segitésével és a munkanélkiiliség kezelésével kapcsolatos dllami feladatokat
az orszagosan kiépitett munkaerdpiaci szervezeten keresztil latja el.

Ellendrzéseink évek 6ta jelzik, hogy a kiadasok belsd szerkezetében bekovetke-
zett valtozasok egy része kedvezétlen tendenciakat mutat. Az aktiv foglalkozta-
taspolitikai célok megvalositasat szolgalé tamogatasok dsszege és aranya 2006-
ban a megel6z6 évekhez képest kedvezbbben alakult, de még igy is elmarad a
2003. évi szintt6l. A foglalkoztataspolitika aktiv eszkozeinél a pénz-
eszkozok felhasznalasa egyre atlathatatlanabba valt, nehezen lehet
kovetni az aktiv eszkozok foglalkoztatasi hatasat.
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Az MPA Flt.-ben nevesitett forrasai (alaprészei) és a Koltségvetési tv. mellékleté-
ben szerepld kiadasi jogcimei kozott nincs 6sszhang, az alaprészekhez kothetd
kozvetlen kiadasok mellett mind jelentdsebb szerepet jatszanak az alaprészek-
hez nem kothetd kiadasok. Az MPA tervezési rendszerének, koltségvetési kap-
csolatainak, jogszabadlyi hatterének feliilvizsgalatat célzé javaslataink eddig
nem taldltak kedvez6 fogadtatasra. Az MPA-bol mind tobbet forditanak a hoz-
za kotodo szervezetek muikodési kiadasainak finanszirozasara.

A Kozponti Nuklearis Pénziigyi Alap elSiranyzatai az el6irasok szerint tel-
jesiiltek. Felhalmozott egyenlege tovabb emelkedett, 2006 végére megko-
zelitette a 100 Mrd Ft-ot. A mukodési és felhalmozasi kiadasok aranya kedve-
z6bb, mint 2005-ben. A KNPA koltségvetésének torvényi eldiranyzatai a 2004-
2006. években (és 2007-ben is) lényegesen alacsonyabbak a kozép- és hosszu
tavu szakmai tervekben kialakitott 0sszegeknél. A forrashiany feladatok elma-
radasat, késedelmét okozhatja. A kis- és kozepes aktivitasu hulladéktarolo léte-
sitése esetében 2006-ban mar potlélagos forrasra volt sziikség (az erre szolgalo
eléiranyzatot az egyenleg terhére 3,3 Mrd Ft-tal emelték meg).

A Wesselényi Miklos Ar- és Belvizvédelmi Alap érdemi miikodése 2004-
ben kezd6dott meg. A korabbi évek zarszamadasi jelentéseiben felvetett — alap-
vetden a mukodés célszertiségét, eredményességét érintd — kételyeinket a 2006.
évi tapasztalatok is igazolni latszanak. Az Alap dllamhaztartason kiviili forra-
sai elenyészéek, kartalanitasi igények kielégitésére csak sziik korben biztositha-
to6 fedezet. A bevételek meghatarozo része koltségvetési tamogatas.
2006-ban emelkedés kovetkezett be a WMA-val kotott szerz6dések szamaban,
de ez is messze elmarad az Alap létrehozasakor vart, nagysagrendileg maga-
sabb szerz6désszamtol. Az Alapot tekintve az el6z6 években emlitett észrevéte-
leink tovabbra is érvényesek: a maradvany felhasznalasara nincs mod, az
alapként valé miikodés formalis.

A Kutatasi és Technologiai Innovacios Alap pénziigyi helyzete 2006-ban
stabil volt, a targyévet 11,2 Mrd Ft-os tobblettel zarta. A kifizetések egyharma-
da vallalkozasok részére tortént, a koltségvetési intézmények részesedése 50%
feletti. A tamogatasok kifizetésének ciklikus alakulasa az el6z6 évekkel azonos
tendenciat mutatott, az éves kiadasi 6sszeg 31%-a decemberben realizalodott.
A KTIA ,tartaléka” jelenleg a koltségvetési hianyt finanszirozza és az Alap ere-
deti céljanak megfeleléen nem haszndlhaté fel. Igy a Koltségvetési tv. el6irdsa
korlatozza az alapszeri miukoddést, amelynek kovetkeztében évrol-évre keve-
sebb 0sszeg fordithato uj palyazati programok beinditasara.

A Sziilofold Alap 2005-ben jott létre uj elkiilonitett dllami pénzalapként,
1 Mrd Ft indul6 t6kével. A kiadasi eléiranyzat 2006-ban is azonos 6sszeg volt. A
megkotott tamogatasi szerzédések alapjan 845,5 M Ft folydsitasara kertilt sor.
A kiiliigyi tarca koltségvetésén kiviil tobb fejezet elSiranyzatai kozott is szere-
pelnek a hataron tuli magyarokkal kapcsolatos eléiranyzatok, alapitvanyi,
kozalapitvanyi tamogatasok, amelyeknek nagysagrendje 2006-ban is sokszoro-
san meghaladta a Sziil6fold Alap koltségvetését. Az Alap létrehozasat kezde-
ményezd kormanyhatarozatban megfogalmazott szandék (a hasonlé célu for-
rasok oOsszevonasa) mindeddig nem valdsult meg. Az Alapkezeld miuikodési
koltségeire atutalt 6sszeg 100%-ban felhasznalasra keriilt. A vonatkozé kor-
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manyrendelet alapjan az SZA kezelésével kapcsolatosan atadott eldiranyzat
0sszege nem haladta meg a targyévben teljesitett bevétel 5%-at.

A Nemzeti Kulturalis Alap elkiilonitett dllami pénzalapként 1999. januar 1-
jéig mikodott, majd 2006. januadr 1-jétdl ismételten 6nallé alapként funkcio-
nal. Az Alap részére 2006. évre a Koltségvetési tv. a kiadasi és bevételi eldirany-
zatokat azonos 0sszegben hagyta jova, a targyév tobblettel zarult. Bevételének
legjelentSsebb forrasa 2006-ban a kulturalis jarulék volt. Kifizetésébdl a gaz-
dalkodasi forma szerint legnagyobb részaranyt (22,7%) képvisel a koltségvetési
szervek részére utalt 0sszeg (beleértve az NKA Igazgatdésaganak miukodési ki-
adasait is). Az onkormanyzatok és intézményeinek juttatott forras osszege
15,4%-nak felel meg, amelyeket a sorban a gazdasagi tarsasagok, az alapitva-
nyok, egyesiiletek, maganszemélyek, egyhdazak és kiilfold kovetnek. A Nemzeti
Kulturadlis Alapprogram 2005. évi maradvanya teljes egészében az Alapot illet-
te. Az Alap 2006. évi eldiranyzat-maradvanyaban a kiadasi elmaradasnak volt
meghatarozo szerepe, és elenyész6 hanyadot tett ki a modositott eldiranyzat-
hoz viszonyitott bevételi tobblet.

A tarsadalombiztositas pénziigyi alapjai

Az allamhaztartas tarsadalombiztositasi alrendszerének 2006. évi Osszevont
hianya 130,8 Mrd Ft. A hianyfinanszirozas, valamint az a tény, hogy a két biz-
tositasi alap bevételeit a kozponti koltségvetés — kiilonféle jogcimeken -
964,1 Mrd Ft-tal egészitette ki, azt jelenti, hogy az allamhaztartas hianyanak
kialakulasahoz a tarsadalombiztositas 1094,9 Mrd Ft-tal jarult hozza. Ilyen
megkdzelitésben az alapok pénziigyi helyzetét kedvezoétlennek lattuk.

Az Ny. Alap 2006. évi hidnya az el6z6 évinél kisebb, az alacsonyabb szint
a kozponti koltségvetés magasabb kozvetlen tamogatasanak az
eredménye. A hidny oka - évek 6ta valtozatlanul - mind bevételi, mind ki-
adasi oldalon alapvetéen a gazdasagi folyamatok tervezettdl eltéré alakulasa-
ra, ennek kovetkeztében kiegészitd nyugdijemelés megvaldsitasara és a nyug-
dijkiadas novekedését meghataroz6 automatizmusok vartnal nagyobb hatasa-
ra vezethetd vissza. Mar negyedik éve negativ eldjeld az Ny. Alap sajat toke ér-
téke, ami a jarulék-kintlévoség értékvesztésének kovetkezménye.

Az Ny. Alappal szembeni jarulék tartozas az APEH adatkéozlése sze-
rint 2006-ban a 2005. évi szintet 92,8%-kal haladja meg. A jaruléktar-
tozasbol év végén — az értékvesztés elszamolasra vonatkozd, a zarszamadasi je-
lentésekben évek ota kifogasolt szabalyok szerint — a jaruléktartozas 47,3%-at
kitevd értékvesztést szamoltak el. Ezen elszamoldsi szabdlyok, valamint a be-
vallasok feldolgozatlansaga olyan értékeket keletkeztettek, amelyekre nem le-
het kézgazdasagi értékelést adni.

A bevételi eldiranyzat teljesitésének 0sszege a modositott eléiranyzatnal 0,7%-
kal kevesebb, a 2005. évi teljesitéshez viszonyitva 14,9%-0s novekedést mutat.
A teljesitésen beliill meghatarozo (az 0sszes bevétel 71,5%-a) a jarulékbevételek
és hozzajarulasok dsszege.

Az Ny. Alapot terheld nyugellatasok eredeti kiadasi eldiranyzata a Koltségveté-
si tv. médositasaval minimadlisan emelkedett, az eredeti eldiranyzathoz viszo-
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nyitott eltérés ugyanakkor jelentés, 5,9%, ami a nyugdijkiadasok alultervezését
igazolta. (Az ASZ ezt a koltségvetési torvényjavaslatrdl készitett véleményében
jelezte.)

Az Alap napi likviditasat, az ellatasi kiadasok teljesitésének zavartalansagat a
KESZ-r6l igénybevett kamatmentes hitel biztositja. Az év folyamdan minden
naptari napon volt az Ny. Alapnak hitelallomanya. A hitelfelvételek alapveto-
en a likviditasi terv szerint alakultak.

Az E. Alap pénziigyi helyzete évek 6ta nincs egyensulyban, és 2006-ban sem
allt helyre, bar a hiany 6sszege alacsonyabb lett a mddositott dsszegnél. A ko-
rabbi évekénél alacsonyabb hiany a 2006. januadr 1-jétd]l bevezetett uj koltség-
vetési hozzajarulas, a nemzeti kockazatk6zosség cimen szereplé Osszeg miatt
keletkezett. A kozponti koltségvetés a jarulékfizetésre nem kotelezettek, vagy
nem kotelezhetdk utan jarulékot fizet az E. Alapnak.

Az el6z6 évi bevételhez képest a 2006. évben realizalt bevétel 130,1%-os teljesitést
mutat. A jelentds emelkedést a 2006. évben bevezetett ,,nemzeti kockazatkozos-
ség” cimen juttatott kozponti koltségvetési hozzajarulas okozta. E nélkiil a bevéte-
li oldal novekedése csak 4,9%-os.

Az E. Alap koltségvetési hianyanak fokozatos emelkedése, a hitelsziikséglet al-
landosulasa és novekedése a pénziigyi helyzet folyamatos romlasat jelentette.
Az elmult hat évben a tényleges hiany minden esetben meghaladta a koltség-
vetési torvényben meghatdrozott eredeti eléiranyzatot. A 2006. évi bevétel-
novelo és a kiadasok novekedésének mérséklését célzo intézkedések
ellenére a hiany 6sszege meghaladta az eredetileg tervezettet.

Az E. Alap napi likviditasat, az ellatasi kiadasok teljesitésének zavartalansagat
a Kincstar a Koltségvetési tv. alapjan kamatmentes hitel nyujtasaval biztositot-
ta. A 2005. évi hiannyal korrigalt szamlaforgalom tekintetében is minden nap-
tari napon sziikség volt hitelre. A hitelfelvételek alapvetden a likviditasi terv
szerint alakultak.

A 2006. évi koltségvetésrdl sz0l6 szamvevdszéki vélemény megfogalmazasakor
az eldiranyzatot a tervezés idészakdban ismert, illetve (a kormanyprogramban)
elhatarozott intézkedések tiikrében is kockazatosnak tartottuk. A mikodoké-
pesség fenntartasa érdekében mar janudr 1-jén belsé atcsoportositasra kertilt
sor, de e mellett is nyilvanvalo volt, hogy a 2006. évi keretosszeg nem lesz ele-
gendd. A hiany legerésebben az dsszevont szakellatas és a kronikus fekvSbeteg
ellatas kiadasain jelentkezett. Juliustol kezd6d6en — a Koltségvetési tv. szerint —
a finanszirozas havi 0sszegeit kormdanyhatarozatokban rogzitették. Elkertilhe-
tetlen volt a Koltségvetési tv. modositasa, amely a gyoégyito-megel6z6 ellatas
jogcimcsoport eredeti eldiranyzatat novelte. A teljesités ezzel kozel azonos volt.

A tarsadalombiztositasi kiadasok visszafogasara vonatkozo uj, és hatasaban je-
lent6s szabalyozas 2006 végére sziiletett meg, az év folyaman tett intézkedések
a racionalizalast és a sziikségtelen koltekezés megakadalyozasat szolgaltak, a
jogcim novekedési Utemét mérsékelték, de nem voltak alkalmasak a 2006-o0s
kiadasok jelent6s mérvi csokkentésére.
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Forras: koltségvetési és zarszamadasi térvényjavaslatok

A tarsadalombiztositasi alapok 2008. évi koltségvetési eldoiranyzatai
bevételi és kiadasi oldalon tovabbra is hordoznak kockazatokat, de a be-
vételek és a kiadasok 2008. évi eldiranyzatait megalapozottabbnak tartjuk
a megelozo évekénél. A Konvergencia programban megfogalmazott kove-
telmények elvi szinten a 2008. évi koltségvetési javaslatokban érvényestltek.
Az E. Alapndl a gyodgyito-megel6z8 egészségligyi ellatds, a gyogyszer-
tamogatasi, valamint a gydgyaszati segédeszkoz eldiranyzat betartasa, teljesit-
het6sége nagymeértékben fligg a 2006 végén meghozott intézkedések — 2007-
ben érvényesiild — hatasaitol. Az Ny. Alapnadl a nyugdijkiadasok teljesulése az
elvart makrogazdasagi mutatdk alakuldsatol fligg. A mar megismert intézke-
dés-sorozat elindithatja azt az atalakuldsi folyamatot, amely arra kényszeriti
az egészséglgyi szolgaltatokat, hogy belsé tartalékaikat feltarjak, gazdalkoda-
sukat racionalizaljak, és a kézponti 0sztonzoket is felhasznalva strukturalis at-
alakitasokat hajtsanak végre, felesleges kapacitasokat épitsenek le. Eredmé-
nyeket hozhat az intézmények tertileti elvii (regionalis) egytlittmiikodése is.

A helyi 6nkormanyzatok

Az allamhaztartas 6nkormanyzati alrendszerének bevétele-kiadasa az elmult
négy évben emelkedett, a 2006. évi konszolidalt bevétele-kiadasa a 2002. évinél
megkozelitden 50%-kal magasabb, az évenkénti novekedési litem 6-12% kozot-
ti volt. Ezen id8szak alatt a személyi kiadasok - els6sorban kdzponti bérintéz-
kedések miatti — 50%-0s novelésére, valamint a dologi és a felhalmozasi célu
kiadasok 66-42%-o0s emelésére a helyi adobevételek 50%-0s, a személyi jovede-
lemado bevételek 38%-0s, tovabba a kapott tamogatasokbdl, illetve a hitelfel-
vételekbdl szarmazoé bevételek egylittesen 46%-0s novekménye nyujtott fedeze-
tet.
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Az onkormanyzatok bevételeinek megoszlasa
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A helyi onkormanyzatok konyvviteli mérleg szerinti vagyona a 2006.
év végére a 2002. évihez viszonyitva 60%-kal nott. A 2002-2003 kozotti kiugro-
an magas aranyu novekedést elsésorban a korabban érték nélkiil nyilvantar-
tott ingatlanok értékének megallapitasa okozta. Kedvezd, hogy a 2003. évtdl
torténd novekedést jellemzden a beruhazasok, felujitasok eredményezték. Ked-
vez6tlen, hogy a beruhdazasokra forditott kiadasok béviilése mellett novekedett
a kotelezettségek év végi allomanya, ugyanakkor a pénziigyi likviditast eldsegi-
t6 forgdeszkdzok aranya mérséklédott. A koltségvetési egyensulyt javitdé on-
kormadnyzati intézkedések kovetkeztében csokkent az dnkormdnyzatok tulaj-
donaban 1évo értékpapirok allomanya, mig a kotelezettségek az emelkedd Osz-
szegl hitelfelvételekbdl eredd visszafizetési kotelezettség miatt ndvekedtek.

Adatok: milliard Ft-ban

A HELYI ONKORMANYZATOK KONYVVITELI MERLEG SZERINTI VAGYONA

Eszk6zok 2002 2003 2004 2005 2006
Immateridlis javak 9 11 16 21 25
Targyi eszkozok 4350 6833 7 021 7238 7576
Befektetett pénziigyi eszkdzok 564 566 575 556 558
Uzemeltetésre, kezelésre atadott eszk6zok 930 1254 1 396 1482 1587
FORGOESZKOZOK 570 571 610 564 554
ESZKOZOK OSSZESEN 6423 9235 9618 9861 10 300
KOTELEZETTSEGEK 490 518 589 697 925
SAJAT VAGYON 5933 8717 9029 9164 9375

Az éves beszamolo kapcsan el6zetes figyelem felhivasként szélnunk kell arrdl
is, hogy az elmult harom esztend6ben dinamikusan néttek az onkor-
manyzatok rovid és hosszulejaratu hitelfelvételek miatti kotelezett-
ségei. A 2007. év soran kozel masfélszeresére nétt a helyi onkormanyzatok és a
tobbcélu kistérségi tarsuldsok hosszi lejarati adéssdg dllomanya a Magyar Al-
lamkincstar adatszolgaltatasa szerint. A hosszu tavu kotelezettségek év végi al-
lomanya a mult esztendében 192,1 Mrd Ft-tal (46,7%-kal) nétt. A kiilonbozd
tipusu hitelek és kolcsonok koziil az dnkormanyzatok a kotvénykibocsatast ré-
szesitették eldnyben: a kotvényallomany 2005 végén még alig 4 Mrd Ft, 2006.
év végén mar 24 Mrd Ft, mig 2007 végén 211 Mrd Ft-ot meghalad¢ volt.

24



A likviditasi gyorsrata alakulasa 6nkormanyzat tipusonként
(orszagos adatok)
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A 2007. évi atfogo ellendrzések eddig feldolgozott jelentéseibdl is levonhat6 az
a kovetkeztetés, hogy tovabb nétt az dnkormadnyzati alrendszer addssaga. A ko-
telezettségek mindegyik Oonkormadnyzat-tipusban emelkedtek, igy az onkor-
manyzatok gazdasagi helyzete 2002-2006 kozott romlott, kiugréan a Budapest
Fovaros kertileti, a megyei, a megyei jogu varosi és a varosi 6nkormanyzatok-
nal.

A pénzigyi helyzet alakulasaban a likviditasi gyorsrata® az 6nkormanyzat ti-
pusok kozott jelentds kiilonbségeket mutat, mely kiilonbség a 2006. évben
csokkent. A likviditasi gyorsrata jelzi a pénziigyi helyzet folyamatos rosszabbo-
dasat: azt, hogy a pénzeszkozok, forgatasi célu értékpapirok és a kovetelések
egyre csokkend meértékben nyujtanak fedezetet a rovidlejaratu kotelezettségek
teljesitésére és azt, hogy a likvid hitelt felvevé dnkormanyzatok egyotode egyik
évben sem fizette vissza a hitel teljes 0sszegét év végén, igy az folyamatosan
szolgalta a fizet6képesség fenntartasat.

Az allamhaztartas onkormanyzati alrendszerének gazdalkodasat befolya-
solo6 szabadlyozo rendszer alakulasa

Az allami és dnkormanyzati feladatok, a kistérségek és régiok altal ellatott fel-
adatok feliilvizsgalata, pontosabb meghatarozasa, a finanszirozasi rendszer
korszertsitése, a forrasszabdlyozas tovabbfejlesztése, a tadmogatasi jogcimek
szamottev6 csokkentése, egyszerlsitése, a hitelfelvételi korlat ujraszabdlyozasa
2007-ben sem valosult meg. A normativ dllami hozzajarulds jogcimeinek
szama ugyan nem emelkedett, de egy-egy jogcimen belil a feladatok részlete-
zettebbé valtak (pl. szocidlis és gyermekjoléti feladatok) és kiilon fajlagos hoz-
zajarulast rendeltek hozzajuk, igy az elszamolast dsszesen 156 kdédszamon kel-
lett elkésziteni. A kozigazgatasi szolgaltatasok korszertsitési programjardl szold
kormanyhatarozat rendelkezései nem érvényesiiltek, a szabalyozas részletez6b-
bé valt, a normativ hozzajarulasok elszamolasa és annak ellendrzése a feladat-
ellatasra vonatkoz6 szakmai jogszabalyok egyre szélesebb korének alapos is-
meretét igényelték.

8Kovetelések+ értékpapirok+ pénzeszk6zok/ rovid lejaratu kotelezettségek
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A normativ hozzajarulas ellendrzésébe bevont 72 dnkormanyzat koziil az el6z6
évhez hasonldan 6t nyujtott be hibatlan elszamolast. A 2% feletti hibat tartal-
mazott a beszamoldok 15%-a (ez az arany 2005-ben 3%, 2006-ban 9% volt).
Mind a 2%-ot meghaladd hibat tartalmazé elszamoldsok, mind az elszamola-
sokban megallapitott hiba aranyanak az utébbi években tapasztalt ndvekedése
jelzi, hogy romlik az elszamolasok szabdlyszerlisége és megbizhatosaga.

Az dnkormanyzati szabdlyozasban pénziigyi eszkozokkel, 0sztonzéssel probal-
tak elérni a kozszolgaltatasok hatékonyabb szervezését, szinvonalanak névelé-
sét — az allamhaztartas egyensulyi helyzetének javitasa érdekében - redlértéken
csokkené miikodési tamogatasokbdl. A koltségvetési egyensuly javitasa-
val osszefiiggo kozponti forrascsokkentésre a helyi 6nkormanyzatok
a 2007. évi koltségvetés jovahagyasa és a végrehajtasa soran ellentmondaso-
san — részben tényleges megtakaritast eredményez6 helyi szervezési
intézkedésekkel, létszamcsokkentéssel, részben a hiany kolcsonfor-
rasokbol torténd finanszirozasaval, novekvo eladdosodassal - reagal-
tak.

A kozoktatas finanszirozas tamogatasi rendszerének valtozasa — 6sszhangban
a kozoktatasi torvényben meghatarozott kiilonféle iskolai atlaglétszamok, id6-
keretek, valamint a pedagogusok heti 6raszamanak eldirasaval - felmend
rendszerben a kozoktatas raciondlisabb megszervezésére dsztonzott.

A szocidlis torvény modositasaval, a csaladtdmogatasi és segélyezési rendszer
atalakitasaval - 6sszhangban ellendrzéseink megallapitasaival és javaslataival
— prioritast kapott a szocidlis ellatasokban a raszorultsag elvének érvényestilé-
se, ennek eldtérbe helyezését biztositd tdmogatdasi rendszer és szabalyozas ki-
alakitasa, valamint a pénzbeli ellatasok atalakitasa a segélybdl é16k munkaba
allasanak 6sztdnzése érdekében.

A tobbcélu kistérségi tarsulasok nyolcféle feladathoz igényelhettek hozzajaru-
last, a tamogatasi feltételeik rendkiviil Osszetettek, bonyolultak, ezért nehezen
kovethetdk. 2006-ban nétt azon feladatok tamogatottsaga, melyekhez palyaza-
ti uton kozpontositott eldiranyzatot biztositott a koltségvetés. Az egyes jovede-
lemp6tld tdmogatdsok kiegészitésére biztositott normativ, kotott felhasznalasu
tamogatasok Osszege és részaranya is csokkent a gyermeknevelési tamogatas-
nak az énkormanyzati finanszirozasi korbél valo kikertilését kovetben.

Mind az igénylés alapjan biztositott, mind a pdlyazatos kozpontositott eldi-
ranyzatok nagy részének igénylési és elszamolasi rendszere tovabbra is bonyo-
lult. A palyazati uton odaitélt tamogatasok egyenkénti utélagos elszamolasa-
nak feliilvizsgalata egyes tamogatasi jogcimeknél - elsésorban szabadlyozasi
hianyossagok miatt — nem, vagy csak részben felelt meg a kévetelményeknek.
Tapasztalataink szerint ez arra is visszavezethet6, hogy az énkormanyzatok a
kotott felhasznalasu tamogatasok igénybevételét, célszerinti felhasznalasat és
elszamolasat nem ellendrizték.

A fejlesztési tamogatasok meghatdrozé elemét tovabbra is a cél- és cimzett
tamogatasok jelentették, azonban az Eurdpai Unioé altal nyujtott tamogatasok
boviilésével folyamatosan csokkent a cél- és cimzett tamogatasok nagysagrend-
je. 2006-ban a tamogatasok mintegy 10%-a volt fordithaté uj beruhdazasra (a
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2007. évtdl cimzett tamogatas indulé beruhdzasra nem nyujthaté). A tdmoga-
tds szerepét a hazai forrasokat felvalté, az UMFI Operativ Programjaiban
meghatarozott fejlesztési célok megvaldsitasahoz kapcsol6dd unids tamogata-
sok vették at.

A fovarosi onkormanyzatot és a keriileti 6nkormanyzatokat osztot-
tan megilleto bevételek 2007. évi megosztasarol sz6l6 6nkormdnyzati
rendelet feltilvizsgalatakor megallapitottuk, hogy a 2006. évi forrasmegosztasi
térvény nem felel meg az Otv. koévetelményének, mert nem hatarozta meg a
forrasmegosztas szamitasanal figyelembe veend6 feladatokat. Jogszabalyi el6-
iras hianyaban bizonytalan, hogy a kiadasi oldalon mely szakfeladatok miu-
kodési kiadasait, a bevételi oldalon a normativ hozzajarulasok és tamogatasok
mely feldolgozasi kédszamain elszamolt bevételeket kell figyelembe venni. A
2006. évi forrasmegosztasi torvény a févarosi onkormanyzatot megilleté bevé-
telek 47-53%-0s megosztasaval korlatozta a Kozgyiilés Otv. felhatalmazdsan
alapulé rendeletalkotasi jogkorét. A 2007. évi forrasmegosztasi rendelet is tor-
vénysértd, mivel a kertileti helyi adokat a kertletek bevételeként hatarozta
meg. Az egyéb kozponti adok korébe tartozé gépjarmiadot a 2007. évi forras-
megosztdsi rendelet — az Otv. el6irdsat megsértve — nem osztotta meg a févaros
és a keriileti énkormdnyzatok kozott’, a 2006. évtdl bevezetett, ebbe a korbe
tartozo luxusadé megosztasa megtortént.

A févarosi onkormdnyzat dltal, valamint az ASZ észrevételei alapjdn szamitott
miuikodési kiadasi forrashiany egyarant meghaladta a megoszthatd bevételek
Osszegét, ezért nem maradt forras a kertiletek sajatossagait figyelembe vevd
szabalyozas szerinti megosztasra.

Ellenériztiik az onkormanyzatok kozponti koltségvetési kapcsolatok-
bol szarmazo forrasai igénybevétele és elszamolasa feliilvizsgalati
tevékenységeét. A Kincstar 2006. évi felllvizsgalati tevékenysége az onkor-
manyzatoknak a koézponti koltségvetési kapcsolatokbdl szarmazé 2005. évi
1321,3 milliard Ft allami tdmogatas és atengedett személyi jovedelemado el-
szamolasara, a 2006. évi 1289,3 milliard Ft allami tamogatas és atengedett
személyi jovedelemado elbiranyzat igénylésére, valamint a 2007. évi koltségve-
tési tervezéssel Osszefliggd mutatészam felmérésére iranyult.

A Kincstar megyei igazgatésagain dolgozok a feliilvizsgalatot egyéb munkajuk
mellett — tobbletlétszam nélkiil — latjak el 2002-t6l. Az igazgatésagok 6nalléan
és elkiilonilten alakitottak, formaltak a feliilvizsgalatot segité adatallomanyu-
kat, mivel a Kincstar szintjén egységes, rendszerbe foglalt és kozvetlen elérést
biztositd feliilvizsgalati adatbazist nem hoztak létre. A 2007. évi kdzponti kolt-
ségvetés tervezéséhez a normativ dllami hozzdjaruldsok, a normativ kotott fel-

? Az Orszdggyiilés a 2007. december 30-an hatdlyba lépett, az egyes énkormdnyzatokat
érint6 torvények modositasardl szolé 2007. évi CLXXXII. térvénnyel médositotta a
2006. évi forrasmegosztasi torvényt, ezért a feliilvizsgalat alapjan megfogalmazott kor-
rekcios javaslatunkban mar a keriileti 6nkormdnyzat dltal beszedett adobevétel (gép-
jarmtado és a keriileti dnkormanyzatok altal kivetett helyi addk) egészét a keriileti 6n-
kormadnyzat bevételeként vettiik figyelembe.
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hasznalasu tamogatasok mutatészam felmérésének feliilvizsgalatara rendelke-
zésre allo id6tartam nem tette lehet6vé az Aht.-ban foglalt eljarasi rend betar-
tasat, az irasbeli felhivasok kibocsatasat.

Az onkormanyzatok kozponti koltségvetési kapcsolataibdl szarmazéd forrdsai
igénybevételének elbzetes feliilvizsgalati tevékenysége eredményes volt, mert
megakadadlyozta az allami hozzajarulasok, tdmogatasok jogtalan igénybevé-
telét. Az dnkormanyzatok kozponti koltségvetési kapcsolataibol szarmazoé for-
rasai igénybevételének utdlagos feliilvizsgalati tevékenysége részben volt ered-
ményes, mert a feliilvizsgalat jogszabdlyban meghatarozott médszere nem biz-
tositotta a jogtalanul igénybe vett allami tamogatasok teljes kort feltarasat.

A Kincstari igazgatésagokon a tamogatasok utélagos feliilvizsgalata nyoman
feltart jogosulatlan igénybevétel azonban - mivel vannak olyan jogcimek,
amelyek vizsgalatara csak a helyszinen megtalalhaté dokumentumok egyezte-
tése nyujt lehet6séget — nem éri el a helyszini ellenérzés eredményességét. '

A helyi onkormanyzatok gazdalkodasi rendszerének ellendrzési tapaszta-
latai

A szamvev6szé€ki jelentések nyilvanossagra hozatala jelentés mértékben novel-
te az dnkormadnyzatok onkéntes jogkovetdé magatartasat, s lehetévé tette, hogy
a kozel 3200 6nkormanyzat vezetése tudomast szerezhessen azokrdl a hianyos-
sagokrol — akar szabdlyozasi, akar dontéshozatali, vagy a gazdalkodasi jogko-
rok gyakorlasaval Osszefiiggé teriileteken — melyek tipikusnak mondhaték az
onkormanyzati alrendszerben.

Megallapitottuk, hogy a gazdasagi programmal rendelkezd dnkormanyzatok
aranya 2002-2006 kozott — az el6zo évekhez viszonyitva — novekedett. Az elfo-
gadott gazdasagi programokban a célkitlizések kozott szerepelt a pénziigyi sta-
bilitas biztositasa, az intézményi struktura atalakitasa, a palyazati lehetoségek
maximalis kihasznalasa.

Az 6nkormdnyzati hivatalok tébb mint felénél a jegyzék az Aht. elirdsait
megsértve nem, vagy nem megfeleléen gondoskodtak a FEUVE megszervezé-
sérol, nem alakitottak ki a kockazatkezelés rendjét, kozel felénél nem készitet-
ték el az ellendrzési nyomvonalat. Az onkormanyzatok hivatalaindl az
Amr-ben eléirt folyamatba épitett ellenérzési feladatok hidnyos elvégzése miatt
a konyvviteli elszamolasokat megalapozé pénzforgalmi bizonylatok kozel fele
nem felelt meg a Szamv. tv-ben foglalt alaki és tartalmi kovetelményeknek. A
kotelezettségvallalas és az utalvanyozas jovahagyott eldiranyzat nélkil tortént
az dnkormanyzatok egyharmadanal.

10 Az ASZ-nak a 2005. és a 2006. évi zarszamadds keretében a normativ dllami hozzd-
jarulasok elszamoldsaval és a normativ kotott felhaszndlasu tamogatasok elszamola-
saval kapcsolatban végzett vizsgdlata minden megyében Osszességében 18,4 szazalék-
ponttal nagyobb ardanyban tart fel az el6irdstol eltérd igénybevételt, mint a Kincstar fe-
liilvizsgadlata.
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Az el6zd ellendrzések tapasztalatai alapjan magas kockdazatunak mindsitett
belsé kontrollok mukddésének ellendrzését a 2006. évben Kkiterjesztettiik azok
részteriileteire is, mert a folyamatba épitett ellendrzések elmaradasa, a jogsza-
balyban eléirt ellenérzési feladatok végrehajtasanak teljes, vagy részleges el-
mulasztasa kovetkeztében a bizonylatokon halmozottan jelentkeztek a hia-
nyossagok. A Kkiterjesztés kovetkeztében az el6z6 évekhez képest kiugréan ma-
gas hibaaranyt allapitottunk meg a FEUVE rendszer miikodtetésében.

Az dnkormanyzatok szinte teljes kore szabdlyozta rendeletben a vagyongaz-
dalkodassal kapcsolatos hataskoroket és a vagyonértékesitéssel kapcsolatos
feladatokat, hataskoroket. Ugyanakkor az dnkormanyzatok kozel felénél nem
rendelkeztek a korlatozottan forgalomképes vagyon atsorolasi feltételeirdl. Az
elidegenitések, vagyonhasznositasok soran a versenytargyalasi kotelezettségre
vonatkozd eldirast az dnkormanyzatok fele megsértette. A versenytargyalas
nélkiil tortént elidegenitések nem tették lehetévé az dnkormanyzati vagyonnal
torténd gazdalkodas nyilvanossagara, atlathatésagara vonatkozé kovetelmény
érvényestilését. A korlatozottan forgalomképes torzsvagyon részét képezd
vizikdzmuvek tulajdonjoganak gazdasagi tarsasagok részére torténd atadasa-
val 2003-2006 kozott 24 dnkormdnyzat sértette meg az Otv. és a vizgazdalko-
dasrol szolo torvény elbirdsait. Az dnkormdnyzatok torzsvagyondba tartozo
forgalomképtelen ingatlan értékesitése és foldhivatali bejegyzése is megtortént
— a Ptk. forgalomképtelen ingatlanok elidegenitésére vonatkozé semmisségi
eléirasat megsértve — 9 dnkormadnyzatndl. Az dnkormanyzatok kozel felénél
tortént ugy vagyonértékesités, hogy a forgalmi érték megallapitasara értékbecs-
lés nem késziilt, vagy az abban foglaltakat nem vették figyelembe az értékesité-
si ar meghatarozasakor. Ingyenes vagy kedvezményes helyiségbérlet biztosita-
saval — az Alkotmdny és az Otv. el6irdsait megsértve — évente csokkend arany-
ban tamogattak kozvetetten politikai partokat az 6nkormanyzatok.

Az dnkormadnyzatok a 2006. évben 277,3 milliard Ft-ot adtak at céljellegi -
nem szocidlis ellatasként — tamogatasként allamhaztartason kiviilre
pénzeszkozoket muikodési és felhalmozasi célra (alapitvanyoknak, kodzalapit-
vanyoknak, egyéb non-profit szervezeteknek, vallalkozasoknak, haztartasok-
nak, sajat intézményeiken kiviili koltségvetési szerveknek és kiilfoldi kozossé-
geknek). A helyi 6nkormanyzatok a céljellegli tamogatasok kozel felét miikodé-
si, a tobbit felhalmozasi célra nyujtottak. A tdmogatas Osszegét, a tamogatott
célt, a tamogatas felhasznalasarol torténd szamadasi kotelezettség teljesitésé-
nek modjat, hataridejét az el6z6 évekhez viszonyitva novekvé aranyban meg-
hatdroztdk. A szdmaddsok ellenérzését az Aht. eléirdsa ellenére az &nkor-
manyzatok kozel egytizede nem végezte el, tovabbi 40% pedig hidnyosan gon-
doskodott a szamadasok ellendrzésérél. A tamogatasok rendeltetésszerti fel-
hasznalasara vonatkozéan az dnkormanyzatok mintegy nyolctizede a célsze-
rinti felhaszndldst nem ellendrizte'’.

A tdmogatasok és a nettd 6tmillio Ft-ot elérd vagy azt meghaladé szerzédések-
kel kapcsolatos, Aht-ban eldirt kozzétételi kotelezettségének évek 6ta az
onkormanyzatok tébb mint fele nem, vagy csak részben tett eleget. A kozzététel

"' Az atadott pénzeszkozok felhaszndlasat 17 tamogatott szervezetnél ellendriztiik a
helyszinen, amelyek soran hat esetben jogosulatlan felhaszndldst dllapitottunk meg.

29



elmulasztasa nem tette lehet6vé a kozpénzfelhasznalas atlathatdésagara, nyil-
vanossagara vonatkozd kovetelmény érvényesilését. Az Onkormdanyzatok
mintegy harmaddnal tortént kovetelés elengedés és ingyenes vagyonatruhazas.
A kovetelést elengeddé onkormadnyzatok kozel fele, a vagyont ingyenesen atru-
haz6é dnkormadnyzatok harmada nem hatdrozta meg rendeletben a kovetelés
elengedés modjat és eseteit, valamint az ingyenes vagyonatruhazas eseteit.

Az ellendrzott kiemelt korbe tartozo, valamint a varosi énkormanyzatok képvi-
sel6-testliletei meghataroztak a kozbeszerzések helyi szabdlyait, azonban az
Onkormanyzatok tizede nem rendelkezett a kdzbeszerzési eljarasok elokészitésé-
r6l, az ajanlatkéré nevében eljaro, illetve az eljarasba bevont személyek felelSs-
ségi korérdl és az eljarasok dokumentalasanak rendjérél. A Kbt.-ben foglaltak
ellenére az ellendrzott dnkormanyzatok egynegyede a kozbeszerzési eljarasok
belsé ellendrzésének feleldsségi rendjét nem hatarozta meg, mintegy tizede
nem készitette el az éves Osszesitett kozbeszerzési tervét. A lefolytatott kozbe-
szerzési eljarasokban az ajanlatkéré nevében eljar6é személyek megfelel6é szak-
értelemmel rendelkeztek, az ajanlatok elbirdlasa megfelelt a Kbt.-ben foglal-
taknak, a biral6 bizottsagok — harom eljaras kivételével — a kizaré okokat vizs-
galtak. A szerzdédést az ajanlati dokumentacio, felhivas és az ajanlat alapjan
hataridében megkototték.

Az ellenérzés sordn a Kbt. megsértése miatt az ASZ 21 jogorvoslati eljarast kez-
deményezett, amelyek koziil 19-nél a Kozbeszerzési Dontdbizottsag megallapi-
totta a jogsértést és 13,5 millié Ft 6sszegi birsag kiszabdsardl hatarozott'?.

Az dnkormanyzatok tervezett koltségvetési bevételeinek-kiaddsainak egyen-
sulya az elmult években folyamatosan romlott. A tervezett bevételek az On-
kormanyzatok kilenctizedénél nem nyujtottak fedezetet a tervezett kiadasokra,
ezen beliil haromnegyedénél a miikodési feladatokra, felénél a tervezett fel-
halmozasi feladatokra. A koltségvetésben tervezett hiany ndvekedésében valto-
zatlanul szerepet jatszott a feladatellatas médjanak gazdasagtalan megszerve-
zése, az intézményi kapacitasok alacsony kihaszndlasa, a teherbiré képességet
meghaladé 6nként vallalt feladatok elvégzése, tervezési hibak, a miikodési be-
vételek alultervezése, valamint a felhalmozasi célu koltségvetési bevételeket
meghaladdé mértéki felhalmozasi célu koltségvetési kiadas tervezése.

Az dnkormanyzatok egyensuly javitasara tett intézkedéseinek hatasara tényle-
gesen az ellen6rzott onkormdanyzatoknak az elmult két évben kozel egyharma-
danal volt koltségvetési hiany. A tervezett koltségvetési hidanyt a koltségvetés
végrehajtasa soran csokkentették a terven feliili sajat bevételek, a vagyonérté-
kesitésbdl, a nem megalapozott tervezésbdl szarmazo tobbletbevételek, a tamo-

12 A Kozbeszerzési Dontébizottsag az eljardasok megsziintetésére vonatkozé déntéseinél
a 2006. évben szerepet jatszott, hogy a jogsértés tudomasra jutasanak idépontjaként
nem az ezt alatdmasztd dsszes hiteles dokumentum rendelkezésre dllasat vette figye-
lembe, hanem a kozbeszerzési eljards elmulasztdsdra csak kdzvetten utalé dokumen-
tumok koziil legaldbb egynek az ellendrzést végz6 részére tortént atadasanak idépont-
jat. A Kozbeszerzési Dontébizottsdg eljardsdndl nem vette figyelembe, hogy az ASZ ré-
szére a Kbt. alapjan nyitva allé 15 napos jogveszté hataridé alatt a hidnyos dokumen-
tumokbdl nem dllapithaté meg teljes bizonyossaggal a Kbt. eléirdasainak a megsértése.
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gatasok és palyazatok révén megszerzett pénzeszkdzok, a pénzmaradvany ter-
vezett igénybevételének haromszorosat meghaladé - a tervezett hiany kéthar-
madanak megfelelé nagysagu - igénybevétele, valamint az dnkormanyzatok
mintegy kétharmadandl a feladatok atiitemezése, elhalasztasa, esetleg elha-
gyasa.

A sajat bevételek kozott valtozatlanul meghatarozé volt a helyi addbevétel,
amelynek az 6sszes bevételen belili aranya meghaladta az egytizedet. A helyi
adobevételek kozott az ipariizési add tovabbra is a legjelentdsebb, a helyi ado-
bevételek 84%-at biztositotta. Az Onkormanyzatok haromnegyede a helyi
adokbol kiilonbozé jogcimen a tdrvényben biztositottakon tulmenden tovabbi
kedvezményeket, mentességeket is adott.

Adossagot keletkeztetd kotelezettségvallalasrdl az ellenérzott dnkormanyzatok
kétharmada dontott, ennek leggyakoribb médja a hitelfelvétel volt. A felvett
hitelekkel és kotvénykibocsatasokkal, (melyek mértéke 2007-ben jelentdsen
ndtt) részben a korabbi hiteleket fizették vissza. Az addssagot keletkeztetd kote-
lezettségvallalasok ©sszegének meghatarozasakor az 6nkormanyzatok 96%-
andl betartottdk az Otv.-ben el6irt felsé hatart. A foly6szamlahitel keretek és a
felvett likvid hitelek Osszege, idétartama 2002-2006 kozott folyamatosan emel-
kedett, annak teljes 0sszegét a megyei dnkormanyzatok haromnegyede, a me-
gyei jogu varosi onkormdnyzatok egyharmada, a Budapest févarosi kertileti
onkormanyzatok fele, a varosi énkormadnyzatok 38%-a év végén nem fizette
vissza.

Az Onkormadnyzatokndl a pénzigyi-szamviteli tevékenység informatikai
tamogatottsaga az elmult évek alatt egyre elterjedtebb és korszerlibb lett,
azonban a pénziigyi-szamviteli feladatok ellatasara szamitégépes programokat
és manudlis, analitikus nyilvantartast egyarant hasznaltak. Az informatikai
felkésziiltség fejlesztése keretében az dnkormanyzatok dontd tobbsége ma mar
rendelkezik internetes honlappal, melyen a 2007. évben az ellendrzott megyei,
megyei jogu varosi, févarosi kertileti és varosi dnkormanyzatok kozel kéthar-
mada az ugyek intézésével kapcsolatos altalanos informacidkon tulmenden a
vonatkozé kormanyhatdrozat szerinti 2. elektronikus szolgaltatdsi szintnek
megfelelve a sziikséges dokumentumokrol tajékoztatast nyujt, valamint lehet6-
vé tette nyomtatvanyok letoltését és azok elektronikus kitoltését. A 2007. évi el-
lendrzési tapasztalatunk szerint az énkormdanyzatok mintegy tizede ezen tul-
menden a 3. elektronikus szolgaltatasi szint kovetelményének megfelelve ki-
alakitotta az elektronikus tigyintézés kezdeményezésének feltételeit, biztositva
azt, hogy az adott tigyek inditasdhoz, intézéséhez személyes megjelenés mar
nem sziikséges.

A kisebbségi onkormanyzatok a telepiilési dnkormdnyzatoktdl feladatot
nem vettek at és intézményt nem alapitottak, igy koltségvetésiikben meghata-
rozo részaranyt a mukodési kiadasok és azon beliil évente névekvd aranyban a
dologi kiadasok képviseltek.

A belso ellendrzési feladatok ellatasaban a korabbi évekhez képest elérelépés
tortént a belsd ellendrzési szervezet és a személyi feltételek kialakitasa, a mi-
kodéséhez sziikséges feltételek biztositasa, a feladat ellatasanak szabalyozott-
saga teriiletén. Az onkormanyzatok tobbsége kialakitotta a belsé ellenérzés
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szervezeti kereteit, azonban a varosok tébb mint fele, a nagykozségek, kozségek
mintegy négyotdde nem szabadlyozta a belsd ellenérzést végzok jogallasat, fel-
adatait. A belsd ellenérzés szervezeti rendszerét az dnkormadnyzatok négyotode
belsd ellendrzési tarsulas keretében biztositotta. Eldrelépés tortént a belsd ellen-
Orzést ellatok feladatkori és szervezeti fiiggetlensége terén, mivel az Onkor-
manyzatok mintegy kilenctizedénél a belsé ellendrok kozvetlentil a jegyz6 ala-
rendeltségében végezték munkajukat. Az dnkormanyzatok kilenctizede rendel-
kezett belsd ellendrzési kézikonyvvel, ugyanakkor még mindig nem kellGen
megalapozott az ellendrzések tervezése, a tarsulasok munkaterve és az onkor-
manyzatok igénye kozotti 6sszhang az érintettek kozel harmadanal nem valé-
sult meg. Az elvégzett ellen6rzések haromnegyed részében megfelel6é tartalmu
jelentések késziiltek. A képviselod-testiiletek tovabbra is kevés figyelmet forditot-
tak a belso ellenérzési tevékenység éves eredményének megismerésére.

Az allami és az onkormanyzati feladatellatasra iranyulo
ellenorzések fobb tapasztalatai

Az infrastruktura fejlesztés és miikodtetés ellenorzése

Stratégiai célkitiizéseinkkel 6sszhangban — a mar lefolytatott és kapcsolodo el-
lenérzések eredményeit felhasznalva - ellenériztik a 2006-ban befejezodo
autopalya beruhazasokat. A 2006-ban dtadott 137,2 km gyorsforgalmi
utak - 117,7 km autépalya, 19,5 km féut — megvaldsitasa 2006 végéig 143,4
Mrd Ft-ba keriilt, a koncesszioban megvaldsult autopalya szakaszoknal a szer-
z6dés szerinti 136 Mrd Ft épitési koltséget a Magyar Allam 2030-ig fizeti meg
rendelkezésre allasi dijként.

Az allami beruhazasokra vonatkozo, egységesen alkalmazandoé jogi szabalyo-
zas hianyaban az allami beruhdazasok kormadanyzati szinten nem koordinaltak,
a megvalositasuk a piaci koriilmények hatasai alapjan esetleges, szervezetfiig-
g0, elsdsorban finanszirozasi és nem rendszerszemlélett.

A hatalyos torvény szerint az ellenérzott gyorsforgalmi utszakaszokat 2006 vé-
géig kellett atadni. A megkotott kivitelezési szerz6désekben a befejezési hatar-
idét 9 honappal elérehoztak, a hataridé6-moédositasnak szakmai indoka nem
volt, meghatarozasakor nem vették figyelembe a beruhdazasok el6készitésének
tényleges helyzetét és a kivitelezés iddszlikségletét. Ennek kovetkezményeként a
kitizott hataridé célok nem, vagy ugy teljesiiltek, hogy a munkak befejezését
szakaszoltdk, illetve tobbletkoltséget okozéan a miszaki tartalmat megvaltoz-
tattak. A beruhdzasok soran a hataridé prioritasa mellett a gazdasagossagi
szempontok nem érvényesiiltek, a mindségi kovetelmények teljestilése kockaza-
ti tényezdket tartalmaz. A kivitelez6k kivalasztasara kiirt ajanlati felhivas be-
hatarolta a lehetséges vallalkozok korét. Ebbdl, és a 2004-2006-ban atadni ter-
vezett gyorsforgalmi utak volumenébdl az kovetkezett, hogy a megépitendé ut-
szakaszok szama meghaladta a lehetséges kivitelez6k szamat a hazai piacon,
ami az épitési piac felosztasanak iranyaba hatott, és a potencidlis kivitelezok-
nek az ajanlati araik kialakitasanal ,versenynyomassal” nem kellett szamol-
niuk. Mindez nem 0sztonzott a kivitelezési arak csokkentésére.
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A villamosenergia-ellatas rendszerét korabban nem vizsgdltuk. A téma
aktualitasat az adta, hogy az EU-el6irasok alapjan 2007-t6l teljesen liberalizal-
ni kellett az arampiacot. A szabdlyozasi és tamogatasi rendszer elsésorban a
kis erdmuvek létrehozasat segitette, tartalékot is adé nagy erémi pedig nem lé-
tesiilt. Mindezek kovetkeztében a terhelési valtozasok vagy tizemzavarok szaba-
lyozhatésaga 2005-t8l egyre kevésbé volt biztositott. A rendszeriranyit6 MAVIR
2007. évi elemzése szerint az év mintegy 40%-dban a rendszer nem elégiti ki a
mindségi ellatas biztonsagi kovetelményeit. A haldzati veszteség magas (10%)
ennek csokkentése megtériilési szempontbdl nem vonzo, ugyanis a veszteség
aramdijban elszamolhato koltség. A villamosenergia ara az energiahordozok,
a termeldi arak és az arképzési rendszer valtozasa kovetkeztében 4 év alatt je-
lentésen megemelkedett, a lakossagi ar példaul 45%-kal nétt. Az arakat novel-
te a kotelez6 atvétel ala eso villamos energia kiemelt atvételi ara, ugyanakkor
kedvezden befolyasolta a Paksi Atomerdmu altal termelt olcs6 aram. Ez viszont
a magasabb arak keresztfinanszirozasat biztositotta, aminek kovetkeztében a
dragan termeld erémivek is versenyben maradtak.

Az EU-iranyelveknek megfelel6en 2003. januar 1-jétél megtortént a kettds piaci
modellre™ valé atallas. Az 1990-es évek kozepén végrehajtott erdmi privatiza-
ci6 soran kotott hosszu tavu szerzédések révén a villamosenergia kozel kéthar-
mada biztositott volt, de ez a piaci szegmens mozgasterét sziikitette. Az arakra
a versenypiac, korlatozott jellege miatt, nem tudott 1ényeges hatast gyakorolni.
A Kkettds piaci modell negativ megitélését jelzi, hogy az Eurdpai Bizottsag ha-
rom, egymastol fiiggetlen eljarast inditott. Az EU altal 2007 kozepétdl elvart tel-
jes piacnyitas késett, mert az dllami iranyitas mind a szabdlyozas kialakitdasa,
mind a hosszu tavu szerzédések rendezésében késlekedett.

A hosszu tavu és fenntarthatdé megoldasok kialakitasat biztosité intézkedések
megtétele érdekében a telepiilési 6nkormanyzatok vizrendezési és csa-
padékviz elvezetési feladatai ellatasanak ellendrzése keretében tartuk
fel a szabadlyozas és feladatellatas problémait, eredményeit. A vizrendezés és
csapadékviz elvezetés a telepiilési dnkormanyzatok kotelezé kozszolgaltatasi
feladata, azonban a toérvényekben megfogalmazott, az énkormanyzatok koz-
igazgatasi tertiletére kiterjedd vizrendezés keretében ellatando feladatok meg-
hatarozasara - figyelemmel az eltérd tulajdoni viszonyokra — jogszabalyi el6-
irasok nem voltak. Nem késziiltek komplex vizrendezési tervek, kiil- és belterti-
leten nem Osszehangolt fejlesztések valosultak meg. Az 6nkormanyzatok kozot-
ti egylttmiikodés az 6sztonzés ellenére nem volt jellemz6. A feladatok ellatasa-
nak helyi szabdlyozasa részben felelt meg a jogszabdlyi eléirasoknak, az 6n-
kormanyzatok 26%-a feladatai kozott a vizrendezést helyi szabdlyzataban
egyaltalan nem nevesitette. A képviselo-testiiletek altal jovahagyott vizrendezé-
si és csapadékviz elvezetési feladatok ellatasanak helyi szabalyai, a programok,
koncepciok, a teriiletrendezési terv és az egyes telepiilésrészekre vonatkozo viz-
rendezési tervek kozotti 6sszhangot az dnkormanyzatok 29%-a biztositotta. A
vagyonkataszteri-nyilvantartasban kimutatott, a vizekre és vizilétesitményekre
vonatkoz6 naturdlis és érték adatok — kormanyrendelet elbirdasai ellenére — az
onkormanyzatok harmadanal tovabbra sem feleltek meg a valésagnak.

13 Egyszerre miikodott az un. koziizemi és a frissen megnyilt versenypiac.
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A telepiilési oOnkormanyzatok vizrendezési célu fejlesztési és rekonstrukcios fel-
adataihoz 2001-2006. években 0Osszesen 23,9 milliard Ft tdmogatast nyujtott a
kozponti koltségvetés cimzett tamogatas, teriileti kiegyenlitd tamogatas, céljel-
legli decentralizalt tdmogatds, viziigyi céleldiranyzat keretében, azonban a
KvVM altal végzett felmérés szerint orszagosan az d6nkormanyzatoknak — 2003.
évi arszinten — 224 milliard Ft-ra lenne sziikség vizrendezési célu rekonstrukci-
Okra és fejlesztésekre. A telepulések vizelvezetd rendszereinek, valamint mitar-
gyainak karbantartdsahoz és fenntartashoz foglalkoztatast segité tamogata-
sok, kdzhasznu, kozcélu és kozmunka keretében juthattak forrasokhoz az 6n-
kormanyzatok.

A Dbelteriileti vizrendezéshez nyujtott sokcsatornas tamogatas és az ehhez kap-
csolodo vizrendezési célra forditott kiadasok elkiilonitésének hianya kedvezot-
leniil befolyasolta az atlathatosagot. A felhalmozasi és fenntartasi célu tamo-
gatasi igények, palyazatok nem tikrdzték az 6nkormanyzatok valds sziikségle-
teit, mivel a palyazatok tobb célhoz kotddtek, és a célok kivalasztasat, ennek
megfeleléen a palyazat benyujtasat befolyasolta az énkormanyzatok szemléle-
te, a telepiilés lakosainak értékrendje alapjan kialakitott énkormanyzati fel-
adatok megvalésitasanak felallitott sorrendje. Kedvezé volt azonban, hogy a
decentralizalt forrasok mas céloktdl eléréen 100%-ban tamogattak a beltertileti
vizrendezést. Az onkormanyzatok a feladat ellatasara a sziikségesnél kevesebb
pénzeszkozt forditottak, a kiadasok részesedése éves koltségvetésiikbdl ala-
csony, atlagosan 1,9% volt. A vizrendezési kiadasok 66%-at kozponti tamoga-
tas finanszirozta. Allami tdmogatds nélkiil az ellenérzétt énkormdnyzatok
44%-a végzett el egy-egy kisebb koltségigényi feladatot 1,3 milliard Ft érték-
ben.

A 84 helyszinen lefolytatott ellendrzés megallapitasa szerint az dnkormanyzat-
ok felkésziiltsége a beltertileti vizrendezésre — fleg a fejlesztések kovetkeztében
- az 1998. évi ASZ vizsgalattdl eltelt idészak alatt javult, de a vizilétesitmények
folyamatos karbantartasaban, a védekezési tervek elkészitésében csak minima-
lis elérelépés tortént. Atfogé vizkar elhdritdsi stratégiat minddssze 6t énkor-
manyzat készitett, a veszélyeztetett teriiletek feltérképezése 25 telepiilésen tor-
tént meg. A kotelezGen eldirt védekezési tervet 41 dnkormanyzat készitette el, ez
azonban a vizek okozta karok és a védekezés koltségeinek dllami tamogatassal
torténd finanszirozasaban semmilyen hatranyt nem jelentett.

Az onkormanyzati beruhazasok jellemzéje volt, hogy a hazai finansziroza-
su, nagyrészt decentralizalt tertiletfejlesztési célu tamogatasi rendszer a korabbi
évek determindcidéi mellett a régidk versenyképességének novelésére, az EU al-
tal nem tamogatott munkahelyteremtd beruhdzasokra, az 6nkormanyzati,
részben turisztikai fejlesztések tamogatasara koncentralt. A fejlesztési célu kolt-
ségvetési tamogatasok dontéshozatala atrendez6dott, a kilonbodzd szintl fej-
lesztési célu tamogatasok dontési jogkore régids szintre koncentraldédott, amely
segitette a fejlesztési célok Osszehangoldsat, fokozta a forrasok felhaszndlasa-
nak hatékonysagat. Ezzel egyidejlleg a megyei teriiletfejlesztési tanacsok don-
tési korébe tartozo forrasok nagysagrendje minimalis szintre csokkent.

A fejlesztési célu tamogatasokbol megvaldsulod telepiilési onkormanyzati beru-
hazasok szakmai-miszaki elokészitése a beruhazasok kozel felénél volt csak
megfelelé a miszaki dokumentacidk, tervek, épitésre jogosité engedélyek hia-
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nyossagai, a muszaki tervezoi tevékenység hibai, illetve a muszaki dokumenta-
ciok késedelmes rendelkezésre allasa miatt. Részben ennek kovetkeztében, rész-
ben pedig a kivitelezés soran felmerilt miszaki sziikségszertiség miatt a beru-
hazasok tobb mint felénél a megvaldsitas soran kiillonbdzé pétmunkak végzé-
sére és elszamolasara kertilt sor. A pétmunkadkat részben sziikségessé tevd hia-
nyossagok miatt a beruhazasok lebonyolitasat végzo vallalkozok, muszaki el-
len6rok felel6sségének érvényesitését az dnkormanyzatok nem kezdeményez-
ték.

A beruhazasok szolgaltatéinak kivalasztasaban az énkormdnyzatok dontd ré-
sze alkalmazta ugyan a kozbeszerzési torvény elbirasait, azonban a kdzbeszer-
zési eljarasok eredményeként megkotott szerz6dések kozel felét modositottak. A
szerz6dések modositasaval, gyakran a kdzbeszerzés birdlati szempontjainak is
részét képezd szerzédéses feltételek megvaltoztatasaval sériilt a verseny tiszta-
saganak kovetelménye. Ennek soran az énkormadnyzatok pétmunkdkra hivat-
kozva magasabb szerzédéses arat, hosszabb kivitelezési hataridét, illetve a kivi-
telez6k szamara kedvezdbb szerz6déses mellékkotelezettségeket hataroztak
meg. Osszességében az 6nkormdnyzatok 30%-andl tartottdk be a kdzbeszerzési
torvény elbirasait.

A cimzett és céltamogatasok felhasznalasa a vizsgalt beruhazasoknal eredmé-
nyes volt, mert a beruhdazasi célok megvaldsultak és a létesitményeket a tamo-
gatott célnak megfelelden hasznaljak. A beruhdazasok az érintett telepitilések,
térségek kozmi, valamint egészségugyi, oktatasi, kulturdlis infrastruktura ella-
tottsaganak béviilését és szinvonal javulasat eredményezték.

A felsooktatasi kollégium beruhazasi program 2007. évi ellendrzése a
PPP-konstrukciéban torténdé megvalositas teljesitményszemléletid vizsgalatara
iranyult. A fels6oktatasi kollégiumi helyzetkép — fér6hely-hiany, épiiletek mi-
szaki allaga, minéségi szolgaltatasok hidanya, ellatatlan hallgatéi létszam -
motivalta a kollégiumi fejlesztéseket. A didkotthon épitési és a kollégium re-
konstrukcios programokrol a 2003. és 2004. évben csak mennyiségi célkitlizé-
seket tartalmazé kormadnyhatarozatok sziilettek. A célkitlizések kialakitasat
nem elbézte meg kollégiumfejlesztési stratégia és felsGoktatasi szintli megvalo-
sithatésagi tanulmany. Koltségvetési forras hianyaban a fejlesztések megolda-
sanak eszkoze a PPP-konstrukcio lett.

A fejlesztéseket nem tamasztottak ala regionalis oktataspolitikai tervek, hosz-
szabb tavu képzési elképzelések, demografiai elOrejelzések. Az allami és ma-
ganszféra egyuttmiikodését elosegitd jogszabalyi kdrnyezet nem volt kielégitd.
Ma is hianyzik a PPP lebonyolitasat rogzité egységes allami eljarasrend, vala-
mint a projektek gazdasdgossaganak megallapitasat szolgalé szamitasok mod-
szertana. Az Oktatasi és Kulturalis Minisztérium alapos el6készitd tevékenysé-
get végzett a PPP-konstrukcié kockazati és garancidlis elemeinek kialakitasa-
ban. A felsoktatasi intézmények altal végzett, el6zetes gazdasagi szamitasok a
PPP-konstrukcio elényeit igazoltak.

A fels6oktatasi kollégiumi beruhdzasi program a tervezett idészakhoz képest
késedelmesen és részlegesen teljesiilt. A befejezett didkotthon épitési projektek-
nél hosszu tavon - a jellemzden 20 éves futamidd végén — a szolgaltatasvasar-
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las jelenértéke tobb mint kétszerese, nominalértéke kozel harom és félszerese a
netto bekerulési koltségeknek.

Rovid tavon a kollégiumi projektek kivitelezése és mikodtetése eredményes,
gazdasagos és hatékony. Az egyedi projektcélok teljestiltek, a korabbinal ala-
csonyabb tizemeltetési raforditasok, a mindségi szinvonal névekedése és a teljes
kapacitaskihasznaltsag alapjan. A bérleti-szolgaltatasi dij nagysaga és ennek
alakulasara haté kockazati tényezék miatt — EUR/Ft arfolyam alakulasa, koz-
tizemi dijak emelkedése, kollégiumi és lakhatasi normativa, a hallgatoi 1ét-
szam alakuldasa, allami tulajdonba vételnél a maradvanyérték meghatarozasa
- a kollégium beruhazasi program hosszu tava gazdasagossaga egyértelmien
nem itélhetd meg.

Egészségiigy, szocidlis gondoskodas

A koérhazak gyogyszerfelhasznalasaval korabban mar tobb ellendrzésiink fog-
lalkozott, 2007-ben 6ndll6é témaként ellendriztiikk az allami és 6nkormany-
zati korhazak gyogyszergazdalkodasat. Az elmult években a kozfinan-
szirozott gyodgyszerkiadasok novekedése megallithatatlannak bizonyult. A
megoldasi javaslatok és a hozott intézkedések az orvosok gydgyszerfelirasi és a
betegek gyogyszerszedési szokdsaira, valamint a gyogyszergyartokkal kotott
megallapodasokra koncentraltak. A korhazak gyogyszergazdalkodasaban a
jogszabalyok nagy szama, esetenkénti diszharmoniaja, folyamatos modositasa
vagy annak elmaradadsa, nem segitette a jogalkalmazast, rendelkezései betar-
tasanak ellendrzését, szlikség szerinti szankcionalasat.

A rendszeres agazati adatgyujtések az agazatiranyitdé megfelel6é informaltsagat
célozzak, de az egymasnak ellentmondé adatok, parhuzamossagok, a nem
egységes szerkezet, valamint az alacsony adatszolgaltatasi fegyelem miatt nem
alkalmasak a folyamatok megismerésére, a dontések elokészitésére, megalapo-
zasara. Az agazati adatgytjtés eredményét befolyasolja, hogy az intézmények
gyogyszergazdalkodasanak adatai nem pontosak és nem egységesek, példaul a
gyogyszerbeszerzések intézményi nyilvantartasara vonatkozo jogszabalyok hi-
anyosak és ellentmondoéak.

Az intézeti gydgyszertarak miikodéséhez sziikséges szakmai minimumfeltételek
folyamatos feliilvizsgalatanak hidnya nem szolgdlja a betegellatas biztonsa-
gat. A jogszabalyban el6irt minimumfeltételek teljesitése alol a hatalyba 1épése
ota — ellatasi érdekre hivatkozassal - ideiglenes, majd végleges felmentést kap-
tak az intézmények.

A koérhazak torekedtek a gyogyszerfelhasznalasban a szakmai és gazdalkodasi
feladatok 0sszhangjanak megteremtésére. Belsé szabdlyzataik szem el6tt tartot-
tak az intézmény miukodoképességének fenntartasahoz sziikséges folyamatos
alkalmazkodast, és dltalaban megfeleltek a jogszabalyi eléirasoknak. A kérha-
zak gyogyszerbeszerzése a kozbeszerzési torvény hatdlya ala tartozik, de azt az
intézmények nagy szamban mell6ézik. Indokként az eljarassal jar6 tobbletfel-
adatokat és koltséget, a soron kiviili igények kielégitését és az akcios ajanlatok
igénybevételének elmaradasat, tovabba a kodzbeszerzéssel vagy az a nélkiil el-
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érhetd feltételek hasonldsagat emlitették. A felligyeleti ellendrzések — egy kivé-
telével — sem kifogasoltak a kdzbeszerzés elmulasztasat.

A gyodgyszergyartok és gyogyszerforgalmazok marketing tevékenysége a korha-
zakban jelentds, hatasa a kérhazak gydgyszergazddlkoddasdra egyértelmiien
kiadascsokkent6. A marketing tevékenység hatasat a  jardbeteg-
gyogyszerfelhaszndlasra (a gyogyszer kasszara) nem vizsgalta sem az agazat-
iranyito, sem a finanszirozé. A koérhazak eladésodasaban a gydgyszerkiadasok
novekedése nem jatszik meghatarozé szerepet.

A szocialis gondoskodassal és tdmogatdssal szemben tamasztott igények és a
lehet&ségek kozotti ,0ll6” egyre tovabb nyilik, igy a sziikds anyagi eréforrasok
hatékonyabb, eredményesebb felhasznaldsa tarsadalmi érdek. Ennek figyelem-
bevételével 333 telepiilésen (dontden kozségekben) ellendriztiik a szocia-
lis torvényben meghatarozott kotelez6 alapszolgaltatasok érvénye-
siilését.

A szocidlis alapszolgaltatasok és az intézményrendszer kereteit meghatdrozo
Szoctv. 1993. évi megalkotdsat nem el6zte meg a lakossag szocidlis helyzeté-
nek, ellatasi sziikségleteinek felmérése, az ellatasok atalakitasara nem késziilt
kozép és hosszu tavu koncepci6. Jelenleg sincs olyan nyilvantartasi rendszer,
amely naprakész adatokat tartalmaz a mikoddé szolgaltatasok tipusat, az ella-
tottak szamat és az egyes szolgaltatasok iranti sziikségleteket illetGen, a statisz-
tikai jelentések adatai utdlag, jo kétéves késéssel valnak hozzaférhetdvé. A szo-
cialis alapszolgaltatasok szamossagabol adédéan az ellatérendszer szétapro-
zott, a szabalyozas bonyolult. A Szoctv. az alapszolgaltatasok kozott a telepiilé-
si és a fovarosi kertileti onkormanyzatok részére kotelezd ellatasként az étkezte-
tést és a hazi segitségnyujtast hatarozta meg. A tovabbi alapszolgaltatasok biz-
tositasat a telepiilés allando lakossagszamatdl fliggden tette kotelezévé. Az 6n-
kormanyzatok sok esetben mulasztasos torvénysértést kovetnek el, nem miu-
kodtetnek minden kotelezbéen biztositand6 személyes gondoskodast nyujtéd szo-
cialis szolgaltatast. A torvényben eldirt ellatasi kotelezettség nem teljesitése
nem jar valés szankciékkal az dnkormanyzatok részére.

Az ellatasok az orszag egyes terliletein kiilonbozéek, az dnkormanyzatok eltérd
mennyiségl és mindségu szolgaltatas biztositasa mellett latjak el feladatukat,
melynek oka, hogy nincsenek meghatdrozva a szolgaltatasok minimalis ella-
tottsagi mutatoi és az dnkormanyzatok adottsagai (népesség, pénziigyi helyzet)
nem azonosak. Az ellatasokhoz kapcsoléddé normativ allami hozzajarulas eloi-
ranyzati kerete 2006. december 31-ig ,feliilrdl nyitott” volt. Az alapszolgaltata-
sok és a szakositott bentlakdsos intézményi ellatdsok kapacitds novekedését
nagymértékben a normativahoz valé hozzdjutds hatarozta meg az ellatasi
sziikségletek koordindlasa nélkiill befogadott igényekbdl addéddéan, aminek
eredményeképpen orszagosan novekvé ellatottsag mellett az ellatottsagi muta-
tokban egyenlétlenségek alakultak ki. A finanszirozott kapacitasok boviilésé-
nek nem volt korlatja. Ezért 2007-t6] bevezetésre keriilt a nem allami fenntar-
tokra vonatkozéan az iranyitott teriileti kiegyenlitési rendszer. A tobbcélu kis-
térségi tarsulasok keretében torténd feladatellatas a kiegészité normativ allami
hozzajarulasok 6szténzé hatasara boéviilt.
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Munkaeroépiaci szabdlyozds, tamogatas, kozmunka

A koltségvetéshez és annak végrehajtasahoz kapcsoldédd ellendrzések mellett,
atfogéan ellenériztik az Munkaeropiaci Alap (MPA) miikodését a 2004-
2006 kozotti évekre, kitekintve 2007. els6 félévére is. A kiadasoknak az Alap
kilonbozo felhasznadlasi teriiletei kozotti megoszlasa hosszabb tavon jelentSsen
megvaltozott, és az egyes célokra a megfeleld alaprészeken kiviil is, egyre tobb
jogcimen (pl. unios foglalkoztatasi programok tarsfinanszirozasa, normativ ja-
rulékkedvezmények, tranzakcios dij) mertltek fel kiadasok. A kiadasi tételek
szakmai tartalmat figyelembe véve, az allaskeresdk ellatasait fedezd passziv
kiadasok aranya 57%-rél (1999) 33%-ra (2003) csokkent, ami egyiitt jart az al-
laskeres6k képzésére, foglakoztatdsi tamogatdsaira forditott aktiv kiadasok
részaranyanak 28%-rol 40%-ra novelésével. A passziv és aktiv kiadasok rész-
aranya 2003 és 2006 kozott 1-2%-kal valtozott.

A munkaerdpiaci szervezet a valtozé6 mukodési feltételek kozott tobb intézke-
dést hozott a feladatok hatékonyabb ellatasara. A munkatigyi kézpontok me-
gyei halézatanak régios atalakitasanal kialakitott intézményi rendszert a ta-
pasztalatok alapjan egyszerusitették. A kotelezé 1étszamcsokkentések végrehaij-
tasandl a kirendeltségek leterheltségében feltart kiilonbségeket figyelembe vet-
ték. A mukodés informatikai kockazatai a 2004-t6l beinditott fejlesztések nyo-
man sem csOkkentek, és a szamitogépes rendszerek 2007-ben sem tdmogattak
valamennyi foglalkoztataspolitikai eszk6z alkalmazasat. A kirendeltségi ada-
tokat is tartalmazo, a pénziigyi és kontrolling folyamatokat lefed6é informatikai
rendszer kialakitasa 10 éve varat magdara. A tamogatasok odaitélését, az
igénybevétel jogszerlségét ellendrzok létszama az altalunk javasolttal ellenté-
tesen, tovabb csokkent.

A munkaerdpiacon tartéssa valt strukturalis — teriileti, kor és végzettség szerinti
- egyenlétlenségek felszamolasara és a munkanélkiiliség csokkentésére a kor-
manyzat elsésorban a szakmai szabalyozast modosité dontéseket hozott, ame-
lyek részlegesen fejtették ki a vart hatast. A munkanélkiiliek aktivitdsanak no-
velésére, a munkahely keresésére 6sztonzott az ellatérendszerbe kertilés feltéte-
leként az allaskeresés vallalasanak el6irasa. A kotelezettség azonban éppen a
magas munkanélkiiliséggel sujtott térségekben nem volt teljesithetd. Az ellata-
sok folyositasi id6szak alatti, kétszeri csokkentése elsésorban a magasabb kere-
setlieket érintette hatranyosan, ezért allaskeresésre 6sztonzd hatasa is a kortik-
ben érvényestilt. A munkaerdpiac kindlati oldalara koncentrald, révid tavon
hatasos foglalkoztataspolitikai eszkdzok alkalmazasa a munkaerépiacot befo-
lyasol6 tendencidk és egyéb intézkedések ellensilyozasara nem volt elegendd.
A hatranyos helyzetl rétegek (pl. palyakezddk, 45, illetve 50 éven feliiliek,
nyugdij el6tt allok) munkaerdpiaci pozicidjaban érdemi javulds nem mutatha-
to ki.

A munkaképesség megorzésére forditott pénzeszkozok hasznosula-
sanak ellendrzése a 2004-2006. évekre terjedt ki, a folyamatokat a vizsgdlat
lezarultaig kisértiik figyelemmel, hangsullyal a komplex rehabilitacios rendszer
atalakitasara, amely az ellendrzéssel egyidejtileg zajlott.

A 90-es évek elején Magyarorszagon masfél milliéval csokkent a foglalkoztatot-
tak szama, de ennek csak egy része jelent meg a munkanélkiiliség emelkedésé-
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ben. Az akkori szabdlyozas tag teret engedett a ,rokkantositasnak”, amely igy
lehetdséget nyujtott a munkaerdpiaci helyzetében (is) alapvetéen meggyengiilt
rétegeknek alacsony szinti, de megélhetést biztosito ellatasok megszerzésére. A
lehet6ség igénybevételét a lakossag rossz egészségi dllapota, valamint az orvosi
és a foglalkoztatasi rehabilitacié intézményrendszerének kiépitetlensége is lehe-
tové tette. A folyamat kovetkeztében az allam ezzel egyre névekvo szerepvalla-
lasra kényszerult a passziv ellatas teriiletén. Az aktiv koru rokkantsagi nyugdi-
jas létszam 2006-ban 454 ezer f6 volt. A munkaképesség csokkenésén alapuld
ellatasokra — a rendszeres szocidlis segélyt nem szamitva — a korhatdar alatti
megvaltozott munkaképességlieknek 2004-2006 kozott 1103,9 Mrd Ft-ot folyosi-
tottak, amelybdl 954,6 Mrd Ft jutott a nem teljesen munkaképtelenek ellatasa-
ra.

A kormanyzati és az eurdpai unios célkittizések, intézkedések iranya egyértel-
muiien a megvaltozott munkaképességliek tarsadalmi reintegraciéjat kivanja
eldsegiteni. A vizsgalt idészakban az orvosi rehabilitacios ellatasban lényegi
valtozasok nem voltak, de 2007. marcius-aprilisban a rehabilitaciés fekvobeteg
kapacitas jelentdsen noétt, ugyanakkor a rehabilitacios szolgaltatasoknak sem a
személyi, sem a targyi minimumfeltételeit pontosan nem rogzitették. A kapaci-
tas-novekedés szakmai megoszlasardl, illetve a dontés megalapozasardl az
Egészségiigyi Minisztérium dokumentumot nem bocsatott az ellendrzés rendel-
kezésére. A megvaltozott munkaképességli munkavallalok foglalkoztatasa ta-
mogatasi rendszerének atalakitasa az ellendrzés ideje alatt befejez6dott. A cé-
lok megvaldsitasahoz pénziigyi forrasokat allokalnak, amelynek tilnyomo ré-
szét a Strukturalis Alapokon belil az Eurépai Szocidlis Alap (ESZA), kisebb ré-
szét az Europai Regionalis Fejlesztési Alap (ERFA) biztositja.

A munkaképesség orvos szakértéi mindsitési rendszere sem elveiben (jogszaba-
lyi felhatalmazas), sem gyakorlatdban nem jarul hozza a megvaltozott mun-
kaképességuek rehabilitacidjahoz. A kozéptavu feladatellatas szempontjabdl
kockazatot hordoz, hogy az intézményben a mindsitd orvosok 51%-a nyugdi-
jas, tovabbi 16%-a 5 éven beliil nyugdijjogosult lesz, utanpoétlasuk nem latszik
megoldottnak. Az Orszagos Orvosszakértdi Intézet informatikai rendszere kor-
szerttlen.

Novekedett az igény a kiilonb6zo tarsadalmi rétegek munkaba torténé fokozot-
tabb bevonasara, a foglalkoztatasi szempontbdl hatranyos helyzetl térségek és
a kelld anyagi feltételek hianyaban elhanyagolt kozszolgaltatasok megvalosi-
tasanak egyidejlleg programszerd keretet add, — a ,segély helyett munkat” elvet
érvényesité — kozmunkaprogramok szervezésére. Kozmunkdra a koltségve-
tésen kiviili kiils6é forrasokkal és a palydzok dnrészével egyiitt 24,9 milliard Ft
allt rendelkezésre, ami 2003-2006 kozott évente atlagosan kozel 15 000 {6 fog-
lalkoztatasara biztositott fedezetet.

Az alacsony gazdasagi aktivitas néveli az dnkormanyzatok szocidlis terheit, a
helyi foglalkoztatasi viszonyok aktiv befolyasolasa érdekében kevés onkor-
manyzat fogalmazott meg feladatokat, a beavatkozasra alkalmas 1épéseket a
munkatigyi szervezetektdl vartak.

A tudatos, a kozfoglalkoztatas valamennyi formajat attekinté dnkormanyzati
koncepcié megalkotasat nem tartottak fontosnak és ezek alkalmazasanak gya-
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korlata sem volt jellemz6 a k6zmunkaprogramok tadmogatasara forditott pénz-
eszkozok hasznosulasanak ellendrzése soran vizsgalt onkormanyzati kérben. A
kozmunkaprogramok pdlyazati rendszerében ugyan érvényesiiltek a térségi
Osztonzeés elemei, a foglalkoztatas tényleges megvalésitdsa soran azonban nem
hasznaltak ki az dnkormanyzatok a kistérségi dsszefogasban rejlé elényoket,
erGteljes volt a telepiilések ©nallésagi torekvése. Az onkormanyzatoknal a
kozmunkadkat jellemzéen a telepiilésiizemeltetés olyan teriiletein szervezték,
amelyek az anyagi forrasok sziikdssége miatt kényszertiségbdl dltalanosan el-
hanyagoltak voltak.

Korabbi javaslataink és a megfogalmazott foglalkoztataspolitikai célkitizések
ellenére a kozfoglalkoztatasok egységes rendszerének kialakitasara, racionali-
zalasara, egyes elemeinek 0sszehangolasara nem kerult sor. A k6zmunkaprog-
ramok torténetében kiemelkedé volt a 2005. év, amikor a forrasokat 6sszevon-
tan kezeld pdlyazati eljarasban 352 palyazénak Osszesen 6479 millio Ft-ot itél-
tek oda. Az orszdg minden harmadik (6sszesen 1024) telepiilését érinté prog-
ram 7 hénapos foglalkoztatasi idokeretében 24 550 {6 szamara biztositottak
keres6 foglalkozast. A palyazati rendszer miikodtetése soran az elsddleges cél a
foglalkoztatasi és szocialis fesziiltségek enyhitése volt, annak tarsadalmi és
mentalis hatdasait tartottak szem el6tt. A padlyazati rendszer hatékony és ered-
ményes mukodtetésére, az értékteremtd munka teljesitménykovetelményeinek
meghatarozasara, a vallalt tovabbfoglalkoztatasi kotelezettség teljesitésére, a
képzési programok eredményességének értékelésére azonban mar nem iranyult
megfelel6 figyelem. Ehhez a koltségvetésben rendelkezésre allé forrasok egysé-
ges kezelésére, a szakmai és pénziigyi adatok dsszehasonlitasra és elemzésre al-
kalmas adatbazissa alakitasara lett volna sziikség.

Tajékoztatas

A nemzeti hiriigynokségrol szolo torvényben (Nhtv.), valamint a ra-
didzasrol és televizidozasrol szolo torvényben (médiatorvény) megha-
tarozott kozszolgalati feladatellatas rendszere ellendrzésének alapve-
t6 célja a két torvény altal meghatarozott szabalyozas, szakmai feliigyelet, fi-
nanszirozasi keretek, kozszolgalati feladatellatas vizsgalata volt. A médiator-
vény és az Nhtv. dltal 1étrehozott tulajdonosi, ellendrzési és szakmai feladatot
ellaté szervezeti rendszer fenntartasa, mikodtetése 1997-2006 kozott 550 Mrd
Ft raforditast igényelt. Ebbol a kozvetlen és kozvetett dllami tamogatasok 404
Mrd Ft-ot tettek ki. A feladatellatashoz kapcsol6dé 30,4 Mrd Ft indul6 vagyon a
10 év alatt — a tObbszori, 0sszesen 32 Mrd Ft tokejuttatas ellenére — 29,7 Mrd Ft-
ra csokkent.

A jelentésnek mindsithetd erdforras-felhaszndlds indokoltsaganak, eredmé-
nyességének egyértelmi megitélését nem tették lehetévé a két toérvény szaba-
lyozasi hianyossagai és ellentmondasai. Hianyos a kdzszolgalati feladatellatas,
valamint a feladatokhoz kotott forrasok 6sszehangolt meghatarozasa. Ellent-
mondasos a kialakitott szervezeti struktura szerepl6inek egymas kozti viszonya.
A kozalapitvanyi forma - amely az alapito eredeti szandékaval ellentétben
nem fliggetlen a politikatol — a gyakorlatban nehézkessé tette a kuratériumok
feladatellatasat. A nagy létszamau testiiletek tevékenysége — elsésorban a donté-
sek elhuzdédasa miatt — alacsony hatékonysagu volt, az intézkedések szamon
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kérése, ellendrzése formalis volt, vagy elmaradt. A tarsadalmi kontroll megva-
lésulasa ellen hatott, hogy a civil kuratorok megbizasa egy évre szolt, ami tul
rovid id6 ahhoz, hogy érdemben tudjanak hozzdjarulni a déntések meghozata-
lahoz. A szabdlyozasi gondokat tovabb novelte, hogy a testiiletek miikodésébdl
hianyzott a konszenzusra valo torekvés, és az Orszaggytilés sem forditott meg-
felel6 figyelmet a problémak kezelésére. Mindez a szabadlyozds és a szervezeti
struktira rendszerszemléleti ujragondolasat, és ehhez igazodéan az Eurdpai
Bizottsdg verseny semleges miikodést szorgalmazé ajanlasara is figyelemmel
1év6 finanszirozasi rendszer kialakitasat igényelné, amelyre 2003 6ta folyama-
tosan felhivtuk a torvényalkotok és a Kormany figyelmét.

Megallapitottuk, hogy a finanszirozas nem normativ alapon, hanem az éves
koltségvetési torvényekben jovahagyott forrasokbdl és az ORTT altal kezelt M-
sorszolgaltatasi Alapbdl elére meghatarozott felosztas alapjan, illetve palyazta-
tas utjan tortént. A kézmédia finanszirozasat hatranyosan befolyasolta a la-
kossag lizemben tartasi dijanak koltségvetési atvallalasa, amelynek mértéke
lényegesen elmaradt az inflacié novekedési litemétdl. Az ebbdl is szarmazo fi-
nanszirozasi hianyt az Orszaggyulés eseti tamogatasokkal pétolta. A kiilonbo-
z0 jogcimeken és egyenlétlen elosztasban juttatott tamogatasokbdl jellemzden
nem a célszertien és eredményesen gazdalkodok részestiltek. Mindharom koz-
alapitvany gazdalkodasat altalaban kiegyensulyozottnak itéltiik. A jelenleginél
nagyobb figyelmet érdemelne a zrt.-k archivumaiban 6rzétt, a kulturadlis 6rok-
ség fontos elemeit képez6 dokumentumok mego6rzése, felujitasa, digitalizalasa.
Ehhez sziikséges a megfeleld szabdlyozas, tovabba elengedhetetlen a tevékeny-
ség kiszamithato finanszirozasa.

E-kozigazgatas

Az elektronikus kormanyzati szolgaltatasok fejlesztésének ellenor-
zése szerint az ellen6rzott idészak fejlesztései elsésorban a szolgaltatasok kom-
munikacios feliiletei biztositasaban eredményeztek érdemi eldre 1épést, az e-
kormanyzati kézmu kiépitése rendkiviil dinamikus fejlesztéssel a megfeleld
iranyba haladt. A rendszer alapelemei (pl. Elektronikus Kormdanyzati Gerincha-
16zat, Kormanyzati Portdal, Ugyfélkapu) 2005 kozepétdl dsszességében eredmé-
nyesen funkcionaltak. Az e-kormdnyzati szolgaltatasok hasznosuldsa - elso-
sorban a lakossagi vonatkozasokat tekintve — még alacsony foku. Ennek okai-
ban ugyanugy szerepet jatszott a felhasznaldéi oldal elmaradottsaga (kozel
60%-os digitdlis irastudatlansag), mint a kozigazgatas elektronizalastél vald
idegenkedése, az e-alairas és az e-fizetés ujszerlisége a tranzakcios szolgaltata-
sok esetében.

A célok teljesiilését szolgald konkrét gyakorlati modszerek meghatarozasaban,
eléirasaban szamos hianyossag volt tapasztalhat6. Az IHM és a MeH feladat-
korében ilyen volt a finanszirozasi rendet, a monitoringot és az informatikai
biztonsagot érintd eldirasok, egyes ajanlasok, valamint az interoperabilitasi ke-
retrendszer'* hianya. A kézigazgatdsi reform és az e-kormdnyzat megvaldsita-

4 Az egylittmiikodési képesség érdekében betartando szervezeti, szemantikai és techni-
kai szabvanyok, el6irasok, ajanlasok, médszerek és mas eszkozok katalégusa.
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sanak koordinadlt és egymast kolcsondsen tadmogatd megkozelitése érdemben
csak az Uj Magyarorszdg Fejlesztési Tervben jelent meg. A stratégiai célok meg-
valodsitasahoz kialakitott szabalyozasi kornyezet ellentmondasos képet muta-
tott. Kiilondsen kockdzatosnak tartottuk az e-szolgdltatasok koltségvetési vo-
natkozasainak szabalyozatlansagat.

Az e-kormanyzati fejlesztésekben érintett intézmények altalaban nem végeztek
gazdasagossagi szamitasokat és kockazatelemzéseket, a projektek hianyos do-
kumentaltsaga pedig — kevés kivétellel — a kapcsolédd felelésségi viszonyok
rendezetlenségét hozta magaval. Kiforratlan, de jogszabadlyi kotelezettséggel ja-
r6 megoldasi koncepciok kovetkeztében el6fordultak utdlag feleslegesnek miné-
sithetd kiadasokat okozo 1épések is, amire példa az APEH hosszu tavra szant,
de minddssze egy évig hasznositott beruhdzasa a chipkartyas azonositashoz.

Allamhaztartason kiviilre juttatott tamogatasok

Magyarorszagon a civil tarsadalom fejlédésére jellemzGen a non-profit szerve-
zetek bevételi szerkezetében az dllami tadmogatdsok aranya 40% f6lé, unids
szintre emelkedett. A fejlesztési tamogatasok dinamikus novekedésével az al-
lami tamogatasok dsszege 2006. évben 429 milliard Ft-tal teljestilt, 2007. évben
becslések szerint elérhette az 500 milliard Ft-ot. A non-profit szervezetek tarsa-
dalomban betoltott kozcélu szerepének fokozodasa, kiszélesedése kovetkeztében
szamuk 75 ezerre emelkedett. Ellenérzési tapasztalataink azt mutatjak, hogy a
dinamikus novekedéshez nem igazodott, elmaradt a koltségvetési tamogatasok
szabdlyszerli engedélyezésének, felhasznalasanak korszerd torvényi, rendeleti
szabdlyozasa. A civil szervezetek jelent6sebb koltségvetési tamogatasaval a mi-
néségi valtozasok nem kovetkeztek be: nem érvényesiilt a ,,tadmogatasért értéket
a koz szamara” elve, valamint nem kertlt kialakitasra a rendeltetésszeri fel-
hasznalas garancidlis feltételét jelentd auditalasi és monitoring rendszer.

A kozalapitvanyok gazdalkodasa torvényességének és célszertiségének ellendr-
zése korében a targyévben végzett vizsgalataink soran megallapitottuk, hogy a
kozalapitvanyok kuratériuma a kapott allami és egyéb tamogatasokat, vala-
mint a kozalapitvany sajat bevételeit szabdlyosan, rendeltetésszertien hasznal-
tak fel az alapité okiratban meghatarozott céljainak megvaldsitasa érdekében.
A kozalapitvanyok eleget tettek a kozpénzek felhasznalasa atlathatésaganak
feltételeként torvényekben el6irt nyilvanossagra hozatali kotelezettségnek. A
kozalapitvanyok rendelkeztek a torvényes gazdalkodast megalapozo belsé sza-
balyzatokkal, azonban azok nem teljes kortien és nem a kozalapitvanyi saja-
tossagokat figyelembe véve szabalyoztak a szamviteli elszamolas rendjét. A ku-
ratériumok ellenérzésére a Kormany — mint alapit6é — altal felkért feliigyeld bi-
zottsagok ellattak feladatukat. A kdzalapitvanyokndl a folyamatba épitett el-
lendrzés a konyvelési alapbizonylatok teljesitésigazolasa és utalvanyozasa, va-
lamint a hazipénztar kezelése soran hianyosan miikoédott.

A partellendrzések torvényi szabdlyozasa szerint 2007-ben tervszerlien befejez-
tiikk négy part gazdalkodasanak térvényességi vizsgalatat, tovabba hataridére
elvégeztiik a 2006. évi orszaggytilési, illetve id6kozi valasztasra forditott pénz-
eszk6zOk elszamolasanak ellendrzését. Tapasztalataink ismételten megerdsitet-
ték, hogy elengedhetetlentil fontos a partok miikodésének és gazdalkodasanak
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korszertibb alapokra helyezése, a valasztasi eljaras torvényi szabalyozasanak
megujitasa. Utobbi 1998 6ta hatdlyos rendelkezései a harmadik valasztasi cik-
lusra sem biztositottdk a feltételeket a valasztasi kampanypénzek eredetének és
felhasznalasanak atlathatésagahoz, ellendrizhetéségéhez. Az Orszaggytilésnek
a Kormany 2006-ban eredménytelentil nyujtotta be a moédositasra vonatkozé
T/237. szamu toérvényjavaslatot, mivel a kétharmados tobbséget igényld elfo-
gadashoz sziikséges konszenzus nem alakult ki a frakciok kozott.

A partellendrzésekkel szinkronban végeztiik a parlamenti partok altal 1étreho-
zott, koltségvetési tamogatasra jogosult alapitvanyok gazdalkodasa torvényes-
ségének ellendrzését. Az ellendrzott két partalapitvany kuratériuma térvénye-
sen mukodott, az altaluk nyujtott tamogatasok, valamint a sajat szervezeti ke-
retek kozott megvalodsitott programok megfeleltek az alapitd okiratban megfo-
galmazott céloknak.

Az orszagos kisebbségi dnkormanyzatok pénziigyi-gazdasagi tevékenységét ha-
rom Odnkormanyzatnadl ellenériztiik, amelynek tapasztalatai szerint ellentmon-
dasosan értékelhetd a nemzeti és etnikai kisebbségekrdl szol6 torvény 2005 vé-
gén hatalyba lépett moddositasainak végrehajtasa. A nemzeti identitas meg6r-
zésére, a hagyomanydrzésre fordithaté forrasok fokozatos besziikiilést mutat-
nak, az orszagos feladatokkal szemben a hivatali miikddésre koncentralédott a
koltségvetési forrasok mintegy 80-90%-a.

Allami vagyongazdalkodas

Eves rendszerességgel ellendriziik az MTI Zrt. gazdalkoddsat, valamint az APV
Zrt. miikodését és a kozponti koltségvetés végrehajtasahoz kapcsoldédd tevé-
kenységét.

A Magyar Tavirati Iroda Zrt. miikodésében és gazdalkoddsaban - sajatos
jogi kornyezete miatt — a szabdlyozas hianyossagaira visszavezethetd kockaza-
tok a tarsasag megalakuldsa 6ta fennallnak. A Tarsasag az elmult 6t év elsd
harom évében keletkezett jelents vesztesége az utobbi két évben a koltségtaka-
rékossagnak, az ésszerlibb humanerdforras gazdalkodasnak és az évrol évre
novekvd Osszegl dllami tdmogatasnak koszonhetéen szerény mértékd nyere-
ségre valtozott. Az arbevétel korabban tobb mint a felét kitevd sajat bevétel fo-
lyamatosan csokkent, amit az allami tamogatasok pétoltak.

A miuikodésre adott tamogatasok jelenlegi rendszere nincs 6sszhangban az uni-
0s szabalyokkal, a kozszolgalati tevékenységek meghatarozasanak és az ellata-
sukhoz sziikséges allami tamogatas mértékének, felhasznalasanak atlathato-
saga nem megfeleld, az ellenérzés garanciai hianyoznak. A probléma megol-
dasat célzo korabbi javaslatainkat a jogszabalyokban még nem, az alapité ok-
iratban részben érvényesitették.

Az Allami Privatizaciés és Vagyonkezelé Zrt. hozzdrendelt dllami va-
gyonanak 2006. évi nyito értéke 760,7 Mrd Ft, év végi zaro Osszege 825,2 Mrd Ft
volt. A hozzdarendelt vagyonba tartozé tarsasagok szama az év elején 245 volt,
amelybdl 178 gazdasagi tarsasag, 67 allami vallalat. Az év végére a tarsasagok
szama 221-re csokkent. A Tarsasag a hozzarendelt vagyonnal kapcsolatos be-
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vételi tervét és a tartalékfeltoltést az elbirt kotelezettségeknek megfelelden telje-
sitette.

Az APV Zrt. tevékenysége dltaldban a térvényekben és szabdlyzatokban el&ir-
taknak megfelelt, de egyes esetekben kifogasolhato volt. A legnagyobb privati-
zAacios tranzakcié a MOL Nyrt. részvények értékesitése volt, amelyben az 6nko-
tések kizarasanak hianya miatt tobb mint 5 Mrd Ft-tal kevesebb bevételt reali-
zaltak. A karpétlasi jegyek bevonasara létrehozott Forras Rt.-nél mintegy 4 Mrd
Ft-tal kisebb volt a megtériilés a 15 Mrd Ft befektetett vagyonhoz képest. A
MAHART Szabadkikétd Zrt. tulajdondaban 1évé csepeli kikotd miikddtetését pri-
vatizaltak, a kikoto teruletének tisztabb jogi helyzetet és egyértelmiibb feltéte-
leket jelentd koncessziéba addsa helyett. A MALEV Zrt. privatizaciéjanadl a koz-
beszerzési torvénytdl eltéréen alkalmaztak szakértot.

A Babolna csoporttal kapcsolatos eredménytelen reorganizacio, az ellentmon-
dasos dontések, a szamonkérés és folyamatkovetés hianya novelte az allami
veszteségeket, amelyek csokkentése érdekében a dontéseket a Kormany utoélag
jovahagyta. Az APV Zrt. a felel6sség megosztdsdra a sajat hatdskorébe tartozé
ugyeket is elfogadtatta a Kormdannyal. A megsziintetett végelszamolas utani
Ujabb megalapozatlan, kockdzatos elemeket tartalmazé privatizacids stratégia
tovabb noveli az allami veszteségeket.

A privatizacioés tartalékbdl tortént néhany kifizetésnél voltak hianyossagok: egy
Részvényesi Jogok Gyakorloja hatarozat korlatozta mintegy 15 Mrd Ft kezes-
ségvallalas megtérilését; birdsagi itélet alapjan tobb mint 300 M Ft késedelmi
poétlékot fizettek ki egy dnkormdnyzatnak. A privatizaciés tartalék egyenlege
2006. januar 1-jén 98 Mrd Ft volt, az év végére pedig 82,3 Mrd Ft-ra csokkent.

Unios forrasok felhasznalasa

Az ASZ - ésszhangban a 43/2005. (V. 26.) OGY hatdrozatban eléirtakkal®® — a
masodik alkalommal készitette el az Eurépai Unids tamogatasok felhasznala-
sanak ellendrzésérol szolé Tajékoztatot (Trend Report), amely bemutatta
Magyarorszag eurdpai unios pénziigyi kapcsolatait és a tamogatasokkal kap-
csolatos ellendrzések 2006-os tapasztalatait. A Tajékoztatd elemezte Magyaror-
szag tamogatas felhasznalasat — abszorpcios képességét —, amely szerint a
2004-ben csatlakozott uj tagorszagok kozott a strukturalis alapok kifizetései
esetében Magyarorszag a 37%-os értékével az élmezdényben helyezkedik el és a
Kohézios Alap 25%-os értékével is kedvezd poziciét foglal el.

Mivel az EU a 2006. év forraslekotés vonatkozdsaban lezarta a 2000-2006-0s (4j
tagorszagok részére 2004-2006-o0s) koltségvetési periddusat, ezért a Tajékoztatod
e lezarédo id6szak tapasztalatait is Osszegezte: az unids tamogatasok felhasz-
nalasanak végrehajtasat végzo intézményrendszert kialakitottak, mikodése fo-

15 ...az Allami Szamvevészék a teljes uniés pénzfelhaszndlds gyakorlatdrél atfogé ké-

pet adjon, ennek keretében az unios forrasokkal 6sszefliggé pénzmozgdasok ellendrzését
végz6 hazai szervezetek munkajat szakmai szempontbdl attekintse és mutassa be az el-
lendrzések tapasztalatait”.
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lyamatos, a projektek eldkészitése és megvalositasa az ujonnan csatlakozotta-
kat figyelembe véve jonak itélhetd. Kilonds gondot kell azonban forditani a ki-
fizetési és monitoring tevékenységre annak érdekében, hogy a kivivott viszony-
lagosan j6 pozicionk az EU kovetkezé — 2007-2013 kozotti — koltségvetési perio-
dusban is tarthatoé legyen.

Az unioés tamogatasok hazai monitoring és ellendrzési rendszerei
miikodésének ellenorzése megallapitotta, hogy azok kialakitasa és miikod-
tetése teljesitette az unios forrasok lehivasanak és felhasznalasanak e rendsze-
rekhez kapcsolodo feltételeit, de miikodésiik eredményessége és hatékonysaga
tamogatasonként eltéré képet mutatott.

A monitoring tevékenységben kimutathaté eredményességi és hatékonysagi el-
térések a monitoringra vonatkozo egységes miikodési standardok hianyabdl, a
kiilonboz6 tamogatdsok lebonyolitasahoz kapcsolodd problémadkbol, a tervtdl
valo eltérések feltarasi iddsziikségletének kiilonbozdségeibdl, valamint a be-
avatkozasi dontések eltéré kovetkezményeibdl szarmaztak. Az EU-forrasok 0sz-
szehangolt felhasznalasara nem késziilt egységes nemzeti szintl stratégia, igy a
hazai és unids forrasok 6sszehangolasabdl eredd szinergikus hatasok kevésbé
érvényesiiltek.

A tervezés soran nem alakitottak ki a pénziigyi és naturdlis tervezés egyensu-
lyat és a monitoring indikatorok projekt és program szintli mutatéinak egy-
masra épulését, tobb esetben azok utdlagos attervezése valt szlikségessé. A ha-
zai monitoring tevékenység a pénziigyi folyamatok nyomon kovetésével megfe-
leléen segitette a tamogatasi célok teljesitését, de az egyes tadmogatasok eseté-
ben a naturadlis célok teljesiilésének monitorozasa eltérd mértékben teljestilt. Az
ellendrzés megallapitotta, hogy nem alakitottak ki a tamogatasok hasznosula-
sat nyomon kovetd egységes jelentési rendszert, viszont kedvezben értékelte,
hogy az elemz6 tevékenység er6sodott.

Megallapodas alapjan végzett ellenérzések

Az ASZ 2007-ben mar csak a 2006. év lezarasanak feladatait latta el mind a
SAPARD, mind pedig az EMOGA Garancia Részleg igazolé szervi ellendrzése
vonatkozasaban.

A SAPARD Igazoloé Szervként elkészitett — Jelentéssel alatamasztott — Igazo-
lasban megallapitottuk, hogy a Mezdgazdasagi és Vidékfejlesztési Hivatal
(MVH) a SAPARD tamogatasok kifizetésérol készitett és az Eurdpai Bizottsagnak
megktildott 2006. pénziigyi évre vonatkozé elszamolasai hitelesek, hianytala-
nok és pontosak voltak.

Az Eurdpai Bizottsag a 2006-os pénziigyi év tekintetében elfogadta a SAPARD
Igazolé Szerv Jelentését, illetve Igazolasat, ezaltal Magyarorszag 2006. évi
SAPARD pénziigyi elszamolasat. A SAPARD Program - igazol6 szervi tevékeny-
sége tekintetében valdé - lezarasat az Eurdpai Bizottsag deklaralta, de a
SAPARD Program zardasa utdn elvégzendd (a megvalodsitast kovetd 5 évig tartod
monitoringozasi kotelezettség és az ezen iddszak alatt folytatott pénzforgalmi
folyamatok, valamint az el6z6 évi ajanlasok nyomon kovetésének ellendrzése)
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feladatokat fogalmazott meg. Ezen feladatok ellatasat 2007-t61 az EMOGA iga-
z0l0 szerv feladatait ellaté konyvvizsgald cég latja el.

Az EU Bizottsag 2007. december 10-i C/2006/6047 szamu hatdrozataval elfo-
gadta Magyarorszag 2000-2006. SAPARD Terve teljesitésére vonatkozd végsd
végrehajtasi Jelentését és pénziigyi elszamolasat, amelynek alapjan kertil sor a
Program végsé pénzforgalmi elszamolasara, a végso atutalasra.

Az EMOGA Garancia Részleg Igazolé Szerveként megdllapitottuk, hogy
az Eurdpai Bizottsaghoz a 2006. EMOGA Garancia Részleg pénziigyi évre vo-
natkozoéan tovabbitott beszamolok megfelelnek a valésagnak, teljes kortek és
pontosak.

Az ASZ a Féldmivelésiigyi és Vidékfejlesztési Minisztériummal az EMOGA Ga-
rancia Részlegbdl finanszirozott tamogatasok felhasznalasanak igazolé szervi
feladatainak ellatasara kotott megallapodast kozos megegyezéssel, a 2006.
EMOGA pénziigyi év végével megsziintette. Ezt a feladatot a 2007. pénziigyi év-
tol a kozbeszerzési eljaras soran kivalasztott konyvvizsgald cég végezi el.

AZ ELLENORZESEK HASZNOSITASA

A szamvevOsz€ki ellendrzések tapasztalatait a kozzétett jelentésekbdl ismerhe-
tik meg az Orszaggytilés képviseldi, az ellendrzott szervezetek vezetdi, valamint
az érdeklodok. Az ellendrzések eredményeinek hasznositasaban kiemelt az Or-
szaggyllés szerepe, mivel a szamvevdszéki jelentésekben megfogalmazott ja-
vaslatok és megadllapitasok kozvetetten, az Orszaggytlés torvényalkotdsi tevé-
kenységének eredményeként jelenhetnek meg a gyakorlatban.

A kormanyzat altal 2007-ben meghirdetett reformok megvalositasa miatt na-
gyobb figyelem kisérte az ASZ tevékenységét, jelentéseit, tanulmdnyait. A koz-
pénziigyi felel6sségrdl és a Torvényhozasi Koltségvetési Hivatalrol szol6 T/4319
szamu torvényjavaslat, a kormanyzati negyed megvalositasi elgondolasa és az
egészségbiztositasi pénztarakrdl szolé torvényjavaslat mind olyan téma volt,
melyekkel Osszefiiggésben megfogalmazodott a szakmailag hitelesnek elfoga-
dott szamvevdszéki véleményalkotas sziikségessége.

A jelentések orszaggyiilési targyalasa, hatarozatok és az
orszaggyiilési kapcsolatok

Az ASZ a jogszabdlyokban megdllapitott hatdridkre tett eleget jelentéstételi
kotelezettségeinek. A koltségvetési vélemény, a zdrszamadds, az ASZ beszdamo-
16, az APV Zrt. és az MTI Zrt. gazddlkoddsardl és tevékenységérdl készitett éves
jelentések mellett 2007-ben masodik alkalommal nyujtotta be az Orszaggyu-
lésnek az ASZ az eurépai uniés tdmogatdsok felhaszndalasanak ellenérzésérél
készilt tajékoztatojat (Trend Report).

A SzamvevOszék éves tevékenységének kereteit kijelolé — 2007-re vonatkozo —
ellendrzési tervrdl az ASZ elndke részletesen tajékoztatta a Koltségvetési, pénz-
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ugyi és szamvevdszéki bizottsagot 2006 decemberében. Az ellendrzési tervben
szerepel6 témakbdl az orszaggyilés bizottsagai 9 szamvevoszéki jelentést és
1 ASZ-tanulmadnyt tiiztek napirendjiikre. A bizottsdgok napirendjén szerepld
9 jelentésbdl 5-6t az Orszaggyiilés plenaris iilésen is megtargyalt (a
2006. évi ASZ beszamolét, a zarszdmadasi jelentést, a koltségvetési véleményt,
valamint az MTI 2005. és 2006. évi gazdalkodasardl szolo jelentéseket).

Az ASZ 2006. évi tevékenységérdl szol6 jelentést 8 kijeldlt bizottsag targyalta és
ajanlotta altalanos vitara. A 2006. évi koltségvetés végrehajtasanak ellenérzé-
sérdl szolo jelentést és a 2008. évi koltségvetési javaslatrol szolo szamvevdszéki
véleményt — a Mentelmi bizottsag kivételével — valamennyi bizottsag megtar-
gyalta.

A 43/2005. (V. 26.) OGY hatarozat alapjan — az eurdpai unios tamogatasok fel-
hasznalasanak ellenérzésérdl — benyujtott tajékoztatéra a képviselok mind a
bizottsdgi, mind a plendris tléseken tobbszor is hivatkoztak, az iromany plena-
ris targyalast nem igényelt, szavazds nem tortént.

A ,Kozpénziigyek szabdlyozdsdnak tézisei” c. tanulmdnyt az ASZ 2006. évi be-
szamolojaval egylitt vitatta meg a Koltségvetési, pénziigyi és szamvevdszéki bi-
zottsag. A 2008. évi koltségvetési torvényjavaslat véleményezéséhez kapcsolo-
dott a torvényjavaslat makrogazdasagi megalapozottsaganak néhdany 0ssze-
fliggésérdl szolo értékeld tanulmany.

2007-ben 17 bizottsag 51 iilésének napirendjén szerepelt szamvevdszéki jelen-
tés. Mintegy 70 bizottsdgi iilésen vettek részt az ASZ munkatdrsai. A Szamve-
voszék elnoke kozel 20 bizottsagi iilés aktiv résztvevdoje volt és 5 alka-
lommal tartott expozét az Orszaggyulés plendris tilésén. 2007 februarjdban
két alkalommal intéztek képviselsi kérdést az ASZ elnokéhez, aki mindkét eset-
ben a rendelkezésre all6 hataridén beliil kiildte meg valaszat.

Az Orszaggyiilés a 112/2007. (XII. 19.) sz. hatarozataban felkérte a Szam-
vevoszéket, hogy torvényességi szempontbdl vizsgdlja meg a Budapest VIII.,
Koztarsasag tér 27. szam alatti, kincstari vagyon részét képezé épiilet értékesité-
sére vonatkozo szerzddést, valamint allapitsa meg, hogy az elidegenités oko-
zott-e a Magyar Allamnak vagyonvesztést. Az ASZ elndke a hatdrozati javaslat
bizottsagi targyaldasan jelezte, hogy a javaslat elfogaddasa esetén az elvégzett
vizsgalat eredményérdl a zarszamadas keretében adunk majd tajékoztatast.

A jelentések parlamenti/bizottsagi targyalasainak adatairdl a 2. sz. melléklet
ad tajékoztatast.

Szamvevoszéki javaslatok érvényesiilése

Ellendrzéseink soran torekszink arra, hogy megalapozott javaslatokkal segit-
siik az ellendrzott szervezetek, rendszerek, folyamatok kockazatainak feltarasat
és kikiliszobolését, a szabdlyszerliség érvényesiilését, a hatékonysag javitasat.
Ezeken tulmenden javaslataink jogszabalyok moédositasat, dsszehangolasat, be-
tartasat is célozzak.
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A szamvevOszéki ellendrzés feladatokat, folyamatokat vizsgal. A megallapita-
sok és javaslatok hasznositdsa sokszor mar az ellenérzés lefolytatasa alatt
megkezdddik, igy ezen ajanlasok egy része a végleges jelentésiinkben nem sze-
repel. Az ellendrzott szervezetek tennivaldikat intézkedési tervben Osszegzik, s
azt tajékoztatasul megkildik. A felvetett ajanlasok szamos esetben a jogi sza-
balyozasi kornyezet ujragondolasanak megkezdésével, illetve a jogszabalyok
modositasaval valosulnak meg.

Korabbi megallapitasaink, ajanlasaink hasznosuldsat, ellendrzéseink javasla-
taival kapcsolatos intézkedéseket nyomon kovetjiik. Ennek érdekében a ko-
rabbi évek gyakorlatanak megfeleloen 2007-ben is tajékoztatast kér-
tiilnk a Kormanytél és a tarcak vezet6itol az ajanlasok hasznosulasarol.
A megkereséseknek az érintettek kivétel nélkil eleget tettek, a tarcak altal adott
valaszok évrdl-évre teljesebbé valnak.

Tobb év tapasztalata alapjan elmondhaté, hogy a pénziigyi ellendrzés
kozvetlen hatasaként a korrekcids jellegi moédositasokra vagy egyes, kiilonal-
16an is megvalosithatd szabdlyozasi kérdésekre vonatkozo javaslataink jellem-
z6en megvaldsulnak. A belsé szabdlyozasi, nyilvantartasi, elszamolasi rendsze-
rekre vonatkozo, a célszerliséget, hatékonysagot javité intézkedéseket célzd
ajanlasaink fogadtatasa is kedvezd. Ezzel szemben a pénziigyi biztonsagot
szolgdl6, a rendszer-szemléletii valtozasokat igénylo felvetéseink
megvaldsitasa szerényebb.

A tarcaknak tett 2007. évi javaslatok hasznosulasa
részben
megvalosult
14%

megvalosulas
folyamathan
14%

nem valdsult meg
10%

nincs informacid
a megvalositasrol
3%

megvaldsult
59%

Javaslatok az Orszaggyiilés szintjén

Az Orszaggytlésnek cimzett vagy a torvényalkotasi tevékenység tartalmat érin-
t6 javaslataink nagy részre, hasonloéan a korabbi évekhez, 2007-ben is megva-
16sult.

Az ellendrzések eredményeképp megfogalmazott javaslatoknak megfeleléen
tobb helyen moddosult, illetve kiegésziilt az allamhaztartas térvényi szabalyoza-
sa, megsziiletett az allami vagyonrdl szol6 torvény, és elérheté kozelségbe ke-
rilt az uj kozpénzigyi torvénycsomag megalkotasa is, amelynek egyik eleme a
koltségvetési szervek jogallasardl és gazdalkodasarol szolo térvénytervezet.
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A Magyar Koztarsasag 2006. évi koltségvetése végrehajtasanak ellenor-
zésérol készitett jelentés javaslata alapjan a pénziigyminiszter kezdeményezé-
sére a 2006. évi koltségvetés végrehajtasarodl szolo térvénybe beépitették a helyi
onkormanyzatok tGmogatasainak ellendrzése soran megallapitott eltéréseket.

Az Aht. szabdlyai a 2007. év végi moédositds sordn kiegészitésre keriiltek az 6n-
kormanyzatok részére biztositott koltségvetési tamogatasok elszamolasa kotele-
z0 helyszini ellenérzésének eldirasaval.

Az Aht. 2007. év végi médositdsa sordn a 64. § (9) bekezdésében rogzitették,
hogy a helyi énkormanyzat a normativ dllami hozzajaruldasok és tamogatasok
igénylésére, év kozbeni lemondasara, illetve potldlagos igénylésére vonatkozo
adatszolgaltatasat — 2008. julius 31-t6] — elektronikus uton teljesiti.

Javaslatunknak megfelelGen valtozott az Aht. 36. § (1) bekezdés c) pontja an-
nak érdekében, hogy a kozéptavu koltségvetési tervezésnek (a torvényben fog-
lalt két éves helyett harom éves kitekintés) megfeleld torvényi hattere legyen.

A helyi onkormanyzatok gazdalkodasi rendszere ellenérzésének tapasz-
talatai alapjan 2003-2007 kozott a Kormanynak egy, a minisztereknek negy-
ven javaslatot tettiink, amelyek eredményeként az Orszaggyilés meghatarozta
a gazdasagi program tartalmi kovetelményeit, a versenyeztetési kotelezettség
egységes értékhatarat, a helyben kozpontositott kdzbeszerzésekre vonatkozo
szabdlyokat, a nem normativ céljellegli miikddési tamogatasok kozzétételi ko-
telezettségét, teljessé tette a pénziigyi ellendrzési rendszer szabadlyait, kiegészi-
tette a kisebbségi dnkormanyzatokkal kotott megallapodasok tartalmi kove-
telményeit.

Jelenleg az Orszdggytilés elétt van az Otv. moédositasara vonatkozoé térvényja-
vaslat a hitelfelvételi korlat (addéssagkorlat) szabalyozasanak moédositasarél. A
pénziigyminiszter jelezte, hogy az Otv. kévetkez6 modositdsa soran kezdemé-
nyezik a korlatozottan forgalomképes vagyontargyakrol torténd rendelkezésre
vonatkozo torvényi eldirasok pontositasat.

Folyamatban van a Kbt. médositdsa, amelynek célja a kozbeszerzésekhez kap-
csolodd jogorvoslati rend feliilvizsgadlata. E feliilvizsgalat keretében - az
2007/66/EK eurdpai parlamenti és tandcsi iranyelv atiiltetési kotelezettségébol
fakadoan is — attekintésre kertiltek a Kozbeszerzési Dontdbizottsag eljarasanak
kérelmezésére, illetve kezdeményezésére nyitva allé hataridok.

A KvVM-nél jelenleg el6készités alatt dll az un. ,viziké6zmii torvény”, amely fog-
lalkozik az ASZ dltal felvetett probléma megolddsaval, miszerint a jelenleg ha-
talyos vizgazdalkodasi torvény egyértelmi abbdl a szempontbdl, hogy az 6n-
kormanyzati toérzsvagyonba tartozé vizikézmil vagyon tulajdonjoga kizarélag
az dnkormanyzatot illeti meg, az 6nkormadnyzat azt csak tizemeltetésre adhatja
at.

Az allamhaztartason kiviilre juttatott tamogatasok fokozottabb atlat-
hatésaganak megteremtése érdekében az Orszaggytilés 2007. december 17-én
elfogadta a kozpénzekbdl nyujtott tamogatasok atlathatdésagardl szolé 2007.

;;;;;;

49



3.2.2.

felhasznalasarol dontd intézményrendszer atlathaté mikodését célozza azzal a
jogos igénnyel, hogy ,,a k6zpénzekbdl szarmazoé forrasok felhasznalasaval és befek-
tetésével megvalosulo fejlesztések iigye jogi-politikai védelmet kapjon a partpolitikai
vitaktol, illetve a kormanyzati ciklusvaltasoktol egyarant”. A torvénnyel 6sszhang-
ban a Kormany a Nemzeti Civil Alapprogramrol sz616 2003. évi L. torvény vég-
rehajtasardl rendelkezé 160/2003. (X. 7.) Korm. rendelet modositasarol kiadta
a 21/2008. (II. 7.) Korm. rendeletet, amelyben hasznositotta a szamvevdszéeki
ellendrzési megallapitasokat, javaslatokat is.

Az ASZ partellenérzési javaslataira is figyelemmel, a kormdnyzati szandékok-
kal 6sszhangban az Orszaggytlésnek benyujtasra kertilt a partfinanszirozas at-
lathatobba tételét célzo T/4190. szamu torvényjavaslat. Az o6nallé képviseldi
inditvany a politikai élet tisztasaga érdekében szigoritana a part- és kampany-
finanszirozas kereteit, jobban szankcionalna a partok térvénysértd gazdalkoda-
sat, tiltott kampdnyszervezését, jelentésen kibdvitené a szamvevdszéki ellendr-
z€s torvényességi hataskorét, javaslatunkra o6sszhangot teremtene a hatdlyos
szamviteli torvénnyel. Ellendrzéseinkhez kapcsoléoddan a Pénziigyminisztérium
jelezte, hogy 1,3 millié Ft-tal csokkentette az MDF 2007. évi allami tamogata-
sat.

Javaslatok kormanyzati szinten

A javaslataink hasznosulasardl a tarcaktol kapott tajékoztatas fontos informa-
ci6 szamunkra, mert a szamvevoszéki javaslatok figyelembevételére — a torvé-
nyesség helyreadllitasara iranyuld jogi realizalas kezdeményezésén tul — nincs
altalanos érvénytl torvényi el6iras. Valaszlevelében tobb tdrca is jelezte, hogy
ellendrzéseink soran a szakmai feladatellatasukat és gazdalkodasukat javasla-
tainkkal nagyban segitettiik, munkank nyoman tobb tertileten értek el a sza-
balyszertliség, a szabdlyozottsag és a hatékonysag tekintetében elérehaladast.

db A 2007. évi javaslatok szamanak alakulasa cimzettenként
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Javaslataink megitélése 2006-hoz hasonléan 2007-ben is kedvezéen alakult,
87% volt azon javaslataink aranya, amelyek eljutottak a megvaldsi-
tas kiilonféle fokozataiba.

Az el6z6 évi tendenciat folytatva tovabb novekedett a célszerliséget, hatékony-
sagot, eredményességet javitd intézkedésre, illetve a feltart hibak, hianyossagok
megsziintetésére vonatkozo javaslataink aranya.
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A jogszabalyi valtoztatasokra vonatkozé kezdeményezéseink részaranya az
el6z6 évihez hasonléan alakult. A kedvezd fogadtatasuk aranya, illetve a ja-
vaslatokkal valé érdemi foglalkozas aranya novekedett.

A tovabbi, a szervezeti miikodés szabdlyozottsagaval kapcsolatos javaslataink
aranya csokkent. Ezen javaslattipusok fogadtatasa tovabbra is kedvezé aranyu.

% AsZ-javaslatok tartalmi megoszlasanak valtozasa
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vizsgalt szerv. hatékonysagot elszamolasi, jogszabalyokkal egyéb eljaras
belsé mik.-vel  javito, feltart hibak finansz.-i, nyilv.-i Osszefiiggd kezdeményezése
kapcsolatos megszintetésére rendsz
vonatkozé atalakitasat célzo

A jogi szabalyozasra iranyulé javaslataink 54%-a megvalésult, a javasla-
tok 15%-ara nemleges valasz érkezett, ezek a javaslataink jellemzben torvé-
nyek, illetve egyéb, mar meglévé jogszabalyok modositasaira vonatkoztak, né-
hdany esetben a fennall6 szabdlyozast megfelelonek tartottak, illetve nem tar-
tottak kompetensnek magukat a tarcak. A jogszabalyok betartdasat szorgalma-
z6 javaslataink szinte kivétel nélkiil megvalosultak.

A célszeriiséget, hatékonysagot, eredményességet javito intézkedésre,
illetve a feltart hibak, hianyossagok megsziintetésére vonatkozé javaslataink
87%-a talalt kedvezo fogadtatasra, ezekbdl 74% mar meg is valdsult.

A belso szabalyozasi rendszer, illetve a fejezeti és a belsé ellendrzés miko-
désének feliilvizsgalatat, tovabbfejlesztését célzo javaslatok 88%-aval kapcso-
latban konkrét intézkedések torténtek, illetve az érintettek megkezdték a javas-
latok hasznositasanak el6készitését. Ezen tipusu javaslataink kozott elutasitas-
sal nem talalkoztunk, a valaszok 13%-ban nem adtak szamot egyértelmtien a
javaslat megvalodsitasarol.

A szamviteli, nyilvantartasi szabalytalansagok javitasat, elszamolasi, finan-
szirozasi és nyilvantartasi rendszerek korszerisitését célzé javaslatokra
beérkezett valaszok alapjan azok 30%-a mar megvalosult. A tovabbiak realiza-
lasa folyamatban van, illetve részben valdsult meg.

Az egyéb, egyedi jellegliknél fogva nem rendszerezhet6 és az el6z6 csoportokba
nem sorolhaté ajanlasok 13%-ot tettek ki. Elfogadottsaguk tobb mint 92%-os,
és a jelentés Osszeallitasaig 62%-uk mar megvalosult.

Az ASZ a tarcdk vezet6i dltal tett intézkedések végrehaijtasat tovabbi ellenérzé-
sei soran figyelemmel kiséri, jelentéseiben rendre kitér ezek megvalodsitasara.
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Az ASZ dltal tett ajanldsokat és az ezekre adott vdlaszokat a 3. sz. melléklet
foglalja 6ssze.

Javaslataink hasznositasaként - tobbek kozott - a kovetkezo konk-
rét intézkedések valosultak meg az elmiilt évben:

A Magyar Koztarsasag 2006. évi koltségvetése végrehajtasanak el-
lendrzésérol késziilt jelentésben az ASZ a Kormdny és az egyes fejezetek veze-
téi szamara 122 javaslatot fogalmazott meg. A javaslatok részben meglévé jog-
szabalyok moédositasat, uj jogszabalyok megalkotasat, torvényjavaslatok el6ké-
szitését céloztdk, masrészt a gazdalkodds, a pénziigyi beszamolas teriiletén ta-
pasztalt hibak, hianyossagok felszamolasara vonatkoztak. Tébb javaslatot ad-
tunk a hatékonysagi, célszertiségi kovetelmények fokozottabb figyelembe vétele
érdekében is. Javaslatainkra az egyes fejezetek vezetdi részben az elkésziilt in-
tézkedési tervek megkiildésével, részben a kozvetleniil megtett intézkedésekrdl
sz616 irasbeli tdjékoztatds utjan értesitették az ASZ-t.

A megtett intézkedések javaslataink 77%-anal elfogadhatéaknak mindsithetd-
ek. Részben elfogadhaténak, illetve nem elfogadhaténak mindsiild intézkedé-
sek olyan szabalyozasi, jogalkotasi, a koltségvetési tervezéssel 0sszefliggd javas-
latokkal kapcsolatosak, amelyeknél az egyes fejezetek vezetd6i nem azonosultak
az ASZ allaspontjaval.

A kincstari vagyonkezeléssel és -hasznositassal kapcsolatos, a koltségvetést
megilletd 2006. évi bevételek ellendrzésekor a korabban megallapitott nyilvan-
tartasi szabalytalansagokat nem tapasztalta a szamvevdszéki ellendrzés.

A kozponti koltségvetés altalanos tartalékaval dsszefliggésben a forrasigények
alapjan készitett kormany-el6terjesztések tartalmi-formai kidolgozasat és do-
kumentaltsdgat az ASZ madr kifogdsolta, mivel az az Amr. vonatkozé eléirdsai-
val az esetek jelentés hanyadandl ellentétes volt. A kormanyrendelet 2007. ja-
nudr 1-jétdl modosult.

A Polgari Nemzetbiztonsagi Szolgalatok ellendrzése kapcsan megfo-
galmazott szamvevészéki javaslatok figyelembevételével a szolgalatokat iranyi-
t6 miniszter, valamint a szolgalatok (IH, NBH, NBSZ) intézkedési terveket készi-
tettek. A szervezetkorszerisités érdekében tett intézkedések a hatékonyabb mi-
kodés és a feliigyelet er6sodése iranyaba hatnak.

A nemzetbiztonsagi szolgalatok 2006-2007. években az allamreformmal Ossze-
fliggésben 2008. januar 1-jével tervezett atalakitdsa, 0sszevondsa nem Kkeriilt
végrehajtasra. A Kormany a nemzetbiztonsagi szolgalatok atalakitasaval kap-
csolatos hatarozatat (2010/2007. (I. 30.) Korm. hatarozat) 2007. év végén, to-
vabbi feladat meghatarozasa nélkiil hatalyon kiviil helyezte (2236/2007. (XII.
15.) Korm. hatdrozat). A nemzetbiztonsagi szolgalatok tevékenységiiket a ko-
rabbi szervezeti rendben végzik.

A Foldmiivelésiigyi és Vidékfejlesztési Minisztérium fejezet miikode-
sének ellendrzése megadllapitdsai alapjan javaslatot tettlink a Kormdanynak
a kutatointézetek privatizacidéjanak felulvizsgalatara és a kiemelt feladatok fi-
nanszirozasanak kezelésére. A miniszter felé javasoltuk az ellendrzési rendszer
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és a falugazdasz halézat megerdsitését, valamint az allattenyésztés tamogata-
sanak kiemelt kezelését. A jelentés kiadasat kovetden a kancelldria miniszter ur
tajékoztatta az ASZ-t, hogy a mezégazdasdgi kutatéintézetek privatizaciéjat a
Kormany levette napirendjérdl.

A villamos energiarol sz016 2007. évi LXXXVI. torvény végrehajtasat biztosi-
t6 kormanyrendeletek kiadasat, illetve médositasat kérd javaslatunk hatdsara
— annak érdekében, hogy 2008. januadr 1-vel a villamosenergia-piac EU altal
eléirt atalakitasa megtorténjen — 2008. januar 1-jei hatallyal 5 kormanyrende-
let és 7 miniszteri rendelet lépett életbe, amelyek figyelembe vették a javaslat-
ban foglaltakat.

Az e-kormanyzati fejlesztések, szolgaltatdsok jogszabadlyi kornyezetének
teljes kortivé tételét (az elektronikus fizetéssel, valamint a korlatozottan cselek-
vOképes személyek tigyfélkapu haszndlataval kapcsolatos szabdlyozasok ki-
adasa) szorgalmazoé javaslatunk targykorében kiadasra kerult a 182/2007.
(VIL.10.) Korm. rendelet, melynek 18. §-anak (1) bekezdése vonatkozik a javas-
latra.

A helyi 6nkormadnyzatok és a helyi kisebbségi dnkormdnyzatok kozponti
koltségvetési kapcsolatokbdl szarmazé forrasai igénybevétele és el-
szamolasa feliilvizsgalati tevékenységének ellenorzésérol készitett je-
lentésben szerepld javaslatok tobbsége teljestilt. A Kincstar részére a 2146/2007.
(VIIL. 27.) Korm. hatarozat 335 {6 létszamfejlesztést biztositott az allami hozza-
jarulasok helyszini ellendrzéséhez.

A pénziigyminiszter tajékoztatasa szerint el6késziiletben van a 16/2002. (IV.
12.) PM rendelet moédositasa a kotelez6 helyszini ellenérzéssel kapcsolatos rész-
letszabdlyok beépitése miatt. Ezzel egyiitt keriil sor az ASZ javaslata alapjan a
kozponti koltségvetésbdl szarmazé tamogatasok eldzetes feliilvizsgalata , mini-
mum” szempontrendszerének eldirasara.

A PM kezdeményezi az oktatasi és kulturdlis miniszternél a normativ allami
hozzajarulasok és a KIR statisztika adatai kozotti egyeztetési lehet6ség megte-
remtését, javaslatot téve ennek a Kincstar bevonasaval 2008. elsé negyedév-
ében torténo elvégzésére.

A kotott felhasznalasu eloiranyzatok ellendrzése kapcsan tett javaslata-
ink alapjan a lakossdgi kozmiifejlesztési tamogatas miikodésének zavarai
a jogszabalyvaltozasok és ellendrzéseink hatasara csokkentek, a tamogatas
modositott igénylSlapja koveti a szabdlyozorendszer valtozasat. A hivatasos
onkormadnyzati tiizoltésagok miikodésének tamogatdsi rendszerére vonatko-
z0 javaslataink jorészt megvaldsultak, mivel részben megtortént a tartaléklét-
szam feliilvizsgalata, a talérakat, valamint a tualszolgalatot kivalto létszamb6-
vités kiadasainak finanszirozasat éven beliil biztositottdk, intézkedtek a rendki-
viili tlizolté-nyugallomanyba vonuldk részére jard juttatasok és egyéb kiadasok
megtéritésére. Kozzétették a kozoktatdsi intézmények informatikai eszkoze-
inek muszaki kovetelményrendszerét, feloldottak javaslataink alapjan az egyes
célokra meghatarozott merev eldirasokat, lehetévé téve a tamogatas rugalma-
sabb felhasznadldsat. Javaslatunk alapjan a telepiilési onkormanyzati szi-
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lard burkolatu belteriileti kozutak burkolat-felijitdsanak ellendérzése so-
ran feltart problémak felszamoldasara is torténtek intézkedések.

A kozmunkaprogramok tamogatasara forditott pénzeszkozok hasz-
nosulasanak ellendrzésérol késziilt jelentésiink javaslatai nyomdn - a koz-
foglalkoztatasok egységes rendszerének kialakitdsa és a forraskoordinacioé egy-
séges gyakorlata érdekében - a szaktarca kidolgozta a kozfoglalkoztatas szaba-
lyainak 1j koncepcidjat, egységessé tette a pénziigyi lebonyolitas és
monitorizalas szervezeteinek ellenérzését, kialakitotta a rendelkezésre allé in-
formacidok adatbazisat, kistérségi szinten eldirta a teljesitménykovetelmények
Osszehasonlithatésagat.

A telepiilési onkormanyzatok vizrendezési és csapadékviz elvezetési
feladatainak ellendrzésekor javasoltak alapjan az Uj Magyarorszdg Fej-
lesztési Terv operativ programjainak végrehajtasat szolgalo akcidtervekben és
palyazati konstrukciokban megjelentek helyi vizrendezést szolgalo fejlesztések.
A padlyazati uton vizrendezési és csapadékviz elvezetési célu létesitmények fej-
lesztéséhez, felujitasahoz elérhetd koltségvetési forrasok felhasznalasa és az eh-
hez sziikséges dnkormanyzati palyazati 0szténzé rendszer bévitése a konkrét
dontésekben folyamatosan megjelenik. A tadmogatasi igények elbiralasanal a
vizkarok megeldzését is szolgald vizrendezési célu feladatok tervezésére, titeme-
zésére vonatkozo torvényi eldirasok betartasara, a telepiilések ar- és belviz ve-
szélyeztetettségének figyelembevételére a viziigyért felel6s szakmai tarca javas-
latot tett. Az Orszagos Katasztrofavédelmi Foigazgatosag — javaslatunk alapjan
— a helyi dnkormanyzatok védekezési terveit fokozottabban ellendrzi. Az 6n-
kormadnyzatok helyi vizrendezési feladatainak meghatarozasa a koételezd 6n-
kormanyzati feladatok feliilvizsgalatahoz kapcsolédéan varhato.

Az onkormanyzatok szocialis alapszolgaltatasi tevékenységének el-
lenorzése alapjan tett javaslatok tobb mint kétharmada teljes egészében
hasznosult. Kormanyrendeletben irtdk el6 a szocidlis intézmények, szolgaltata-
sok adatait tartalmazoé orszdgos nyilvantartasi rendszer kiépitését és mikodte-
tését. Az onkormanyzatok pénziigyi informacids rendszere a feladatellatas at-
lathatésagat tovabbra sem biztositja, a Szoctv.-ben nevesitett szolgaltatasok ra-
forditasai abbol nem allapithaték meg, koltségbecslések megalapozottan nem
végezhetdk. Folyamatban van az 4j szolgaltatasi torvény kidolgozasa, ezzel a
jogalkotasi tevékenység soran megvaldsul a szocidlis targyu jogszabalyok egy-
séges fogalomhasznalata, a még meglévo ellentmondasok feloldasa. A minisz-
térium részben javaslatainkkal megegyez6en meghatarozta a szocidlis szolgal-
tatasok atalakitasanak f6 iranyait.

A hajléktalanokat ellaté intézményrendszer 2005. évi ellendrzése soran javasol-
tuk a témara vonatkozéan hossza tava koncepcié kidolgozasat. Ezzel is Ossze-
fliggésben a Kormany elfogadta a hajléktalan ellatas fejlesztését célzo hétéves
stratégiat, amely feldleli a problémakor Osszes fazisat, a megel6zéstdl az ellatas
hatékonyabba tételén at a hajléktalan 1ét elhagydasaig, az 6nallo életvitel meg-
teremtéséig. Kiemelt célkitlizésként jelolte meg, hogy 2013-ra az utcan €16 haj-
léktalan emberek szama 3000 f6ével csokkenjen (ez a jelenleg utcan él6k becsiilt
szamanak a fele), valamint 3500 {6 szamara a foglakoztatashoz kotoétt 6nallo
lakhatas keriiljon biztositasra.
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Az allamhaztartason kiviilre juttatott tamogatasokhoz kapcsolodo-
an a 2233/2007. (XII. 12.) Korm. hatarozat a kézpénzek hatékony felhasznala-
sa érdekében feladatul szabta a civil szervezetek tamogatasi rendszereinek 9sz-
szehangoldasat, a megitélt tamogatasok és felhasznalasuk atlathatébba, a civil
szervezetek tamogatasi kritériumainak egzaktabba tételét. A kormanyzat ko-
rabbi javaslatainkra figyelemmel ismételten hatarozott a hataskérében alapi-
tott kozalapitvanyok tovabbmiikodésének felilvizsgalatardl. Ellendrzési javas-
latunkra a Kormany az 1073/2007. (IX. 26.) Korm. hatdrozattal médositotta a
Betegjogi, Ellatottjogi és Gyermekjogi Kozalapitvany alapité okiratat. A 2008.
januar 1-jétdl koltségvetési szervként miikodd orszagos kisebbségi dnkormany-
zatok pénziigyi-gazdasagi tevékenységénél tapasztalt hianyossagokra is figye-
lemmel hatarozott az Orszaggytilés a nemzeti és etnikai kisebbségek helyzetét
érint6 kritikai észrevételek megoldasardl a 16/2007. (II1. 7.) OGY hatarozatban.

A helyi onkormanyzatok gazdalkodasi rendszerének ellendrzésekor
tett javaslataink alapjan a Kormdny médositotta az Amr. és a Vhr. eléira-
sait, szigoritotta az érvényesitési feladatokat ellatok szakmai képzettségi kove-
telményeit, meghatarozta a kozvetett tamogatasok képviseld-testiilet elé terjesz-
tésének részletezettségét. A pénziigyminiszter kiegészitette a belsd ellendrzési
kézikonyv-mintat a céljelleggel nyujtott tamogatasok ellendrzésének egységes
szempontjaival. Nem tortént intézkedés az dnkormanyzatok kotelezd feladata-
inak, a hiany szamitasanadl a hitel visszafizetési kotelezettség figyelembevétele
modjanak a meghatdrozasara.

Az ASZ javaslata kapcsan az Amr. 2007. év végi médositdsa sordn a 134. § (3)
bekezdésébe bekertilt, hogy az 50 ezer Ft-ot el nem ér6 kotelezettségvallalasokra
vonatkozo nyilvantartasnak tartalmaznia kell legalabb a kotelezettségvallalas
targyat, 0sszegét, idopontjat, a kotelezettségvallalé nevét. A 135. § (2) bekezdé-
sében rogzitésre kertilt, hogy a szakmai teljesitést az igazolds datumanak és az
igazolasi kotelezettség végrehajtasanak megjelolésével, az arra jogosult sze-
mély alairasaval kell igazolni.

A 2006. évi orszaggyiilési, valamint onkormanyzati és nemzeti, etni-
kai kisebbségi képviselovalasztasok lebonyolitasahoz felhasznalt
pénzeszkozok ellenorzésének alapjan tett javaslataink alapjan kerult ki-
adasra a 2008. évi orszagos népszavazasok koltségeinek normativairdl, tételei-
r6l, elszamoldasi és bels6 ellendrzési rendjérsl szol6 7/2008. (1. 28.) OTM rende-
let, amelynek pontos betartasara a miniszter felhivta a Kézigazgatasi és Elekt-
ronikus Kozszolgaltatasok Kozponti Hivatala elndkének figyelmét. A miniszter
felhivta a KEKKH elnokének figyelmét arra is, hogy a valasztasi feladatok ella-
tdsa sordn a kételezettségvallalds az Aht. rendelkezéseinek megfeleléen tortén-
jen.
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3.2.3.

Javaslatok a vizsgalt szervezeteknél

Szamvevdszéki ellendrzés 2003-2006 kozott valamennyi helyi onkormany-
zatndl'® volt. Az 6nkormanyzatok gazdalkodasi rendszerének atfogo
ellenorzésekor kozel 6tvenezer javaslatot fogalmaztunk meg. Javasla-
taink kozel haromnegyedét az dnkormanyzatok hasznositottak, amely hatasa-
ra eldrelépés tortént a koltségvetési tervezés, eldiranyzat-moddositds, a zarszam-
adds osszedllitdsa sordn az Aht. és az Amr.-ben eléirtak betartdsaban. Ennek
eredményeként javult a koltségvetési gazdalkodas szabalyozottsaga, fokozot-
tabban figyelembe vették a helyi és a kozponti eldirasokat, a munkafolyamat-
ba épitett ellendrzési feladatok ellatasat a korabbiaknal szélesebb korben bizto-
sitottak.

Szabalyszeriiségi Célszeriiségi
javaslatok javaslatok

nem Teml részben
. teljesilt -
tel It
teljesiilt részben 1% hoew
17% teljesilt 19%
16%

teljesiilt teljesiilt
67% 70%

Kedvezo, hogy a gazdalkodasi rendszer atfogo ellendrzésével érintett
megyei, megyei jogu varosi, Budapest fovarosi keriileti 6nkormany-
zatoknak tett javaslatok rovid idon beliil hasznosultak. Elfogadtdk a
jogszabalyi el6irasok betartasaval, a gazdasagi tevékenység ellatasaval, a gaz-
dalkodas atlathatdésagaval, célszertiségével kapcsolatos javaslatokat és intézke-
dési terveket készitettek azok realizalasara. 2007-ben sok esetben tapasztaltuk,
hogy az ellendrzott onkormanyzat a helyszini ellendrzés lefolytatasa alatt kija-
vitotta a feltart szabalytalansagot, hianyossagot, igy bar a jelentés rogziti an-
nak multbeli fenndllasat, a jovére nézve a marasztaldé megadllapitds mar nem
volt helytallé. El6fordult tobb esetben, hogy az interneten kozzétett jelentésiin-
ket olvasva — mivel egységes a program, és az ASZ elndke négy évre elére kije-
16lte a vizsgaland6 dnkormadnyzatokat — az adott dnkormadnyzat vezetése mar
az ellen6rzés megkezdése el6tt feltarta és kijavitotta a tipikus szabalytalansa-
gokat.

Az allamhaztartason kivil mikods, rendszeres dllami tamogatas alapjan el-
lenérzott kozalapitvanyok, partalapitvanyok, partok, valamint or-
szagos kisebbségi onkormanyzatok az ASZ dltal javasolt térvényességi,
szabadlyszerliségi intézkedéseket részben végrehajtottak, részben jévahagyott in-
tézkedési tervbe foglaltak. A helyszini ellen6rzés megallapitdasait hasznositva
jellemz6en megsziintették a mukodési, szamviteli szabalyozasi mulasztasokat,
Onellendrzéssel kijavitottak a konyvvezetés és az éves beszamoldk lényeges hi-

16 Ezen kovetelmény teljesitését rogziti az ASZ 2005. évi tevékenységének elfogaddsardl
sz616 47/2006. (X. 27.) OGY szamu hatdrozat 2. b) alpontja.
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bait, rendelkeztek a kotelezd tajékoztatasi kovetelmények betartasardl. Az or-
szagos kisebbségi onkormanyzatoknal kdzgytlési hatarozatot hoztak a hivatali
szervezet — legkés6bb 2008. janudr 1-jei hatalyu - létrehozdasara, a belsé ellen-
Orzési rendszer torvényben el6irt megerGsitésére (pénziigyi bizottsag, belsé el-
lendr, kényvvizsgalo).

A 2006. évi zarszamadasi ellenorzéssel érintett fejezeteknél 30 esetben
tettlink javaslatot a gazdalkodas szabalyszerl lebonyolitasanak, a pénziigyi fo-
lyamatok zartsaganak, illetve a szamviteli és egyéb jogi szabdlyozas napra-
készségének megteremtésére.

Korabbi zarszamadasi ellendrzésiink megallapitotta, hogy az APEH-
nal fizetéskonnyitési kedvezményeknél el6fordult, hogy az eléirt kotelezettségek
hataridére nem kerultek teljesitésre. Ezen esetekben nem tortént meg a ked-
vezmény megvondsa — az Art. 133. § (9) bekezdésében foglaltak szerint — és
visszarendezése a vonatkoz6 addhatdsagi hatarozatokban foglaltaknak megfe-
leléen. Erre vonatkozéan az APEH intézkedési tervet készitett és megvizsgalta a
nem teljesitett fizetéskonnyitési kedvezmények automatikus visszarendezésének
lehetdségeit. Ennek alapjan folyamatban van egy olyan informatikai rendszer
létrehozasa, amely alkalmas az azonnali és automatikus visszarendezésre.

Az ASZ dltal javasolt, tobb évet visszamendéleg érints, célirdanyos ellenérzést a
hitelintézeteknél - a lakastamogatasok folyodsitasi koltségei specialis jogcim-
csoportjat illetéen — az APEH 2006-ban nem végzett, 2007-re azonban kiemelt
vizsgalati célként jelolte meg a lakastamogatasok folyositasi koltségének hitel-
intézeteknél torténd vizsgalatat a teljes eléviilési idon belil.

A 2005. évi koltségvetés végrehajtasanak ellendrzésérdl készitett jelentésben tett
javaslatok végrehajtasaként a VP-nél intézkedések megtételére kertilt sor. A
szakmai igazgatésagok a VP szamlavezetd szervénél bovitették ellendrzéseiket.
A szamvevdszéki ellen6rzés mar a 2004. és a 2005. évek zarszamadasanak el-
lendrzésekor is megallapitotta, hogy a VP-nél a bevétel elszamolasnal hasznalt
(el6iras, befizetés lapok, korrekcids bizonylatok) dokumentumokat nem szigoru
szamadasuként kezelik, annak ellenére, hogy azt a Szt. 168. § (1) bekezdése sze-
rint annak kellene minésiteni. A 2007. évben részben intézkedés tortént azzal,
hogy a 9/2007. (VI. 13) VPSZP utasitassal elrendelték a korrekciés bizonylatok
és az érvényesitd betétlapok szigora szamadas ala vonasat.

Az APV Zrt. 2006. évi miikodésének ellendrzésekor javaslatot fogalmaz-
tunk meg a pénziigyminiszternek a MOL részvényeinek értékesitésénél elkove-
tett hibabdl keletkezett bevételkiesés koriilményeinek kivizsgalasara, a Forras
Rt. felt6késitésébdl és privatizacidjabol keletkezett vagyonvesztés indokoltsaga-
nak feltarasara, a Babolna Rt. sziikségtelen végelszamolasa miatti kifizetések
okozoinak személyes felelGsségre vonasanak kezdeményezésére, a privatizacios
tartalékbdl és sajat vagyonbdl tortént indokolatlan kifizetések feliilvizsgalatara,
valamint a kdzbeszerzések figyelmen kiviil hagyasaval tortént kifizetések nove-
kedési okainak vizsgalatara. Javaslataink részben hasznosultak. A pénziigymi-
niszter megbizta az APV Zrt. feliigyel6 bizottsdgat, hogy az ajanlasoknak meg-
felel6en a vizsgalatot végezze el.
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3.3.

Az uniés tamogatasok hazai monitoring és ellenorzési rendszere
miikodésének ellendrzése soran tett javaslataink eredményképp a tervezési
és a szabalyozasi feladatok lezarultak. Az Intézményi feladatok koziil megvalo-
sult az intézményrendszer felallitasa, a Kozremikodo Szervezetekkel a finanszi-
rozasi szerzddéseket megkototték, az intézményrendszer megfelel6ségi vizsgala-
tara ttemterv késziilt. A Kormany és az NFU munkaterve alapjan a feladatok
végrehajtasa folyamatosan nyomon kovethet6. A monitoring és ellendrzési fel-
adatokra, valamint a humaner&forras szakmai 6sszetételének 6sszhangjara, a
feladatellatas szakmai szempontjainak erdsitésére vonatkozé javalataink nyo-
man az eljarasi ujitasok bevezetése a kézikonyvben a kockazatelemzés erésitése
érdekében megtortént, igy az ellendrzések a nagy kockazatu tertiletekre kon-
centralnak és rugalmasabba valtak a kisebb kockazatu tertileteken. A Képzési
program elkésziilt az érintett szervezetek munkatdrsai szamara az eljarasi uji-
tasokrdl, tovabba a specidlis szaktudast igénylé belso ellendrzési feladatok ella-
tasaba kiils6 szakembereket is bevonnak.

A kozremiikodo szervezetek mukodési koltségeit részletesen felmérték, finanszi-
rozasukat egycsatornassa tették, igy a korabban masoknal magasabb egység-
koltségekkel dolgozo kozremiikods szervezetek koltségeit csokkentették. Az NFU
a Kozremukodd Szervezetekkel kotott szerzédéseiben eldirta a kozremiikodoi
feladatok ellatasaval kapcsolatos koltségeinek elkiilonitett és megfeleld
részletezettségli nyilvantartasat.

Kezdeményezett biinteto eljarasok

Az ASZ a kozpénzek felhaszndlasat ellenérizve az Orszdggytilés, a tarsadalom
szamara szolgaltat adatokat, jelzéseket a felhasznalas szabdlyszertiségét illeto-
en. Az elsddleges cél nem a biintetd eljaras megalapozasa, de amennyiben
biincselekmény elkdvetésének (megalapozott) gyantja dll fenn — az Allami
SzamvevdszEékrol szol6 1989. évi XXXVIIL. torvény 25. §-anak (2) bekezdésében,
valamint a bilintetéeljarasrdl szold 1998. évi XIX. torvény 171. §-anak (2) be-
kezdésében foglaltakra figyelemmel — az ASZ feljelentést tesz.

2007-ben 8 feljelentést tettiink 12 ismert tettes ellen. Az elkovetési maga-
tartassal érintett pénzeszk6zok 6sszege mintegy 322 millio Ft volt, amely szin-
te egészében jogosulatlan gazdasagi elony megszerzése bilincselekmény
elkovetésére vonatkozik. Az 6sszeg nagysaga a szennyviz- és kdozmuberuhdaza-
sok magas koltségigényével — és ezaltal a magas 6sszegl tamogatas igényléssel
-, tovabba a rendszer tamogatasokat halmozé hatasaval magyarazhaté. A 8
feljelentésben megfogalmazott biintetojogi felelosség felvetése 4 szamve-
voszéki vizsgalat soran feltart tényeken, megallapitasokon alapult, va-
lamennyi feljelentés az énkormadnyzati gazdalkodas vizsgalati tertiletét érintet-
te. A 8 feljelentés Osszesen 3 bilincselekmény torvényi tényallasat (jogosulatlan
gazdasagi eldny megszerzése, szamvitel rendjének megsértése, sikkasztas) meri-
tette ki.

Az ellenérzések soran 16 esetben keriilt sor személyi felelosség felveteé-
sére.
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3.4.

Tipikus bilincselekményi tényallasok szamanak akulasa
8
Il 2003

o ’7 ] @ 2004
4 0 2005
2 N 0 2006
o L. _|_| | |_|_ W 2007

szamvitel hitlen kezelés sikkasztas jogosulatlan hanyag kezelés

rendjének gazdasagi elény

megsértése megszerzése

Megjegyzés: Egy adott feljelentés tobb biincselekményi tényadllas elkévetésének alapos
gyanujara is vonatkozhat, ezért az egy évben tett feljelentések és az elkévetett biin-
cselekményi tényallasok szama nem feltétleniil egyezik meg.

A szamvitel rendjének megsértése és a jogosulatlan gazdasagi elény megszerzé-
se tényallasok elkdvetésének gyanuja miatt tett feljelentések kapcsan — ame-
lyek az ASZ gyakorlatdnak meghatdrozé részét képviselik — a biintetdeljardsok
a korabbiaknal gyorsabban és hatékonyabban zajlanak, igy a feljelentések
utoéletérdl pontos és naprakész informaciok allnak rendelkezésiinkre. A targy-
évben tett 8 feljelentésbdl 7 esetben a nyomozé hatésdg mar meginditotta a
nyomozast, 1 esetben a feljelentés elbiralasa még folyamatban van. A nyomo-
z06 hatdsag 3 esetben szlintette meg a nyomozast, de ebbdl 2 vonatkozasaban -
eredményes panaszunk kovetkeztében - az ligyészség a nyomozas folytatasat
rendelte el, 1 feljelentésiink kapcsan inditott eljaras vademelési javaslattal mar
birdsagi szakaszba lépett.

A targyévben az ASZ-hoz 6sszesen 16 nyomozoé hatésagi megkeresés érke-
zett, amelyek mar folyamatban 1évé bilintetéeljarashoz kapcsolodtak. Szolgal-
tatd szerepkoriinkbdl is kovetkezGen az esetek tilnyomo tobbségében (14 eset)
a lefolytatott ellenérzés soran tudomasunkra jutott tényeket tartalmazé doku-
mentumok megkiildésével eleget tudtunk tenni az adatszolgaltatasi kotelezett-
séginknek, 2 esetben - szamvevOszéki ellendrzés hianyaban — nem allt mo-
dunkban a kért tajékoztatast megadni.

A fentieken tul a biintetdjogi felel6sség fennallasaval kapcsolatos informacio-
kat tartalmazé kozérdekii bejelentéseket az ASZ — nyomozati jogkor hid-
nyaban - atteszi az illetékes nyomozé hatésaghoz. A targyévben 3 ilyen attétel-
re kertilt sor, valamennyi az énkormadnyzatok gazdalkodasaval kapcsolatban.
Ezek koziil 1 esetben a nyomozas elrendelése mar megtortént.

A szamvevoszéki tevékenység nyilvanossaga

A nyilvanossag hozzajarul az ellen6rzési tevékenység eredményességének nove-
léséhez, segitheti az ellendrzottek meggy6zését, a szabalytalansagok megel6zé-
sét. Az Orszaggytlésnek adott informaciok mellett fontosnak tartjuk a kozvé-
lemény tajékoztatasat és a parbeszédet a pénziigyi ellendrzési szakma szereplo-
ivel, valamint szorgalmazzuk az egytittmukodést a felsGoktatasi intézmények-
kel. Kommunikaciénk szervezésének, tevékenységiink és eredményeink minél
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szélesebb korli megismertetésének alapja, hogy jelentéseink, szakmai kiadva-
nyaink teljes terjedelmiikben nyilvanosak és barki altal hozzaférhetéek.

Az Orszaggyiilés tajékoztatasa, ellenorzo és torvényhozo munkaja-
nak segitése 2007-ben is kiemelt feladatunk volt. Az orszdggytlési kép-
visel6khoz — els6sorban elektronikus uton - eljuttattuk jelentéseinket, illetve a
jelentések legfontosabb megallapitasait, javaslatait 6sszegzé képviseldi levele-
ket. Ezen dokumentumok mar nyilvanossagra hozataluk napjan az internetes
honlapunkon is hozzaférhet6k. Munkatarsaink rendszeresen részt vettek az or-
szaggyulési bizottsagok tilésein.

A médiaval, a szerkesztGségekkel és az ujsagirokkal, valé szoros kapcso-
lattartas kommunikacios tevékenységiink szerves részét képezi. A je-
lentésekrdl készitett sajto-Osszefoglalokat kozvetleniil megkiildtiik a sajté sza-
mara, valamint a Nemzeti Hirtigynokségnek. A szervezet életének fontosabb
eseményeirdl sajtokozleményt adtunk ki.

2007-ben kiemelkedéen sok publikdcié latott napvildgot az ASZ-szal kapcso-
latban: az Observer Médiafigyel6 és a sajat feldolgozasunk alapjan 246 kii-
16nb6z6 médiumbol tobb mint 5000 hirt, interjut, cikket és emlitést
regisztraltunk.

Az 6sszes megjelent média tudositas, emlités

6000
5000 ~
4000
3000 ~

2000 3390 4308 3905
1000

5256

2004 2005 2006 2007

Elnoki sajtétajékoztatét Otszor, féigazgatodi sajtotajékoztatdét haromszor tartot-
tunk Budapesten, hét alkalommal pedig a megyei, illetve a megyei jogu varosi
onkormanyzatokkal kdzdsen rendeztiink sajtétajékoztatot.

Janudrban az ASZ 2007. évi ellenérzési tervérsl, marciusban a kozpénziigyekrél
folytatott megbeszélésekrél kérdezhettek az Gjsdgirék. Aprilisban az éves jelenté-
siink és a kozpénziigyi tézisek, szeptemberben a zdrszadmadasi jelentés, oktéber-
ben pedig a 2008. évi koltségvetési torvényjavaslatrédl szl véleményilink, vala-
mint a térvényjavaslat makrogazdasagi megalapozottsagardl készitett értékeld
tanulmany volt az elndki sajtétajékoztatd témaja.

Madjusban az ASZ Fejlesztési és Mddszertani Intézete a ,Koz- és magdanszféra
egyiittmiikddésével kapcsolatos nemzetkézi és hazai tapasztalatok” cimd tanul-
manyat, juniusban a ,Kozszféra és a gazdasag versenyképessége” cimi tanul-
mdnydt mutatta be a sajté képviselSinek, juliusban pedig az Onkormdnyzati és
Tertileti Ellenérzési Igazgatésag harom jelentésérdl kérdezhettek a média képvise-
16i.
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A média-emlitések megoszlasa, 2007

nyomtatott tv, radio internet
35% 19% 46%
0% 20% 40% 60% 80% 100%

A korabbi évek gyakorlatanak megfelelGen jelentés-osszefoglaloinkat, valamint
az ASZ-szal kapcsolatos személytigyi hireket megjelentettiik a Magyar Kozlony
mellékletét képez6 Hivatalos ErtesitSben.

A megujult arculatnak megfeleléen atalakitottuk honlapunkat, amelynek
soran felhasznaldbarat fejlesztéseket is végrehajtottunk a kdnnyebb kezelhet6-
ség, az informaciok egyszerubb elérhetdsége érdekében. Megujitottuk elégedett-
ségmérd Urlapunkat is, amely 2005-ben keriilt ki internetes oldalunkra, és el-
s6dleges célja az volt, hogy a honlap szolgaltatasairdl visszajelzést kapjunk. Az
Uj Urlap segitségével a szamvevOszéki tevékenységet, jelentéseinket és azok
megallapitasait is értékelni tudjak a valaszadok.

Honlapunkrdl a munkank irant érdeklédék 2007-ben 100 580 alkalommal
toltottek le jelentést (kiilsé IP cimrél). Egyre népszeriibb az ASZ weboldala-
nak angol nyelvi valtozata is: mig 2006-ban 380-szor nyitottak meg angol
nyelvi jelentés-0sszefoglalot, addig 2007-re 1339-re nétt ez a szam.

Honlapunkon az ,ASZ Férum” és az ,Elnéki fogadoora” varja az érdekls-
dék kérdéseit. Az ,ASZ Férum” folyamatosan fogadja a kérdéseket, észrevétele-
ket, és legfeljebb 8 napon beliil az észrevételre adott valasz megjelenik a hon-
lapon. Az ,EInoki fogadoora” lehetdséget kinal arra, hogy a honlapra latoga-
tok az ket érdekld kérdésekrsl é16 parbeszédet folytassanak az ASZ vezet&jével.

Az elmiilt évben az ,ASZ Férumra” 69 kérdés érkezett. A leggyakrabban felmeriilt
témak: az dnkormdnyzatok bels6 ellendrzése, SzMSz és az dnkormdnyzati kolt-
ségvetés kialakitasa, csatornaberuhazas, tobbcélu kistérségi tarsuldsok, normativ
iskolai tdmogatdsok. Tobb bejelentés érkezett visszaélésekrdl, valamint jogsza-
balyok értelmezésével kapcsolatban is megkerestek minket. Az ,Elndki fogado-
6ra” az elmult évben kétszer keriilt megrendezésre. A rovatot mindkét esetben a
fogadodora elétt egy héttel nyitottuk meg. Ett6] az idéponttdl kezd6dben lehetett a
kérdéseket feltenni, amelyekre a meghirdetett idépontban valaszoltunk.

Az el6z6 két lehetdségnél mind a kérdések, mind a valaszok nyilvanosak, az
ASZ kozponti e-mail cimére érkezett kérdések esetében a vdlasz csak a kér-
dést feltevé szamara elérhetd. Az elmult évben 282 elektronikus levél érkezett.
Mind a harom kommunikacios lehetdséggel kapcsolatban elmondhato, hogy
2007-ben noétt a hozzank forduldk aktivitasa.
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4.1.

AZ ELLENORI MUNKA MINOSEGENEK FEJLESZTESE

Human eroforras gazdalkodas és fejlesztés

Személyi feltételek

Az ASZ dlloményi létszama 2007. december 31-én 577 f6 volt. Az év sordan 34
alkalmazottnak sziint meg a jogviszonya, és a megiiresedé6 munkakorok részle-
ges feltdltésébdl addéddan csak 24 Gj munkatars lépett be szervezetiinkhoz.

2007. év végi létszam, besorolas szerint (577 f6)
) Ik IﬁZIKaltt K lgykezeldk;
kdzépfoka ~ a@lka mafz’g aK 316 vezetdk;
végzettségii 2516 616
koztis ztvisel6k;
93 6
szamvevd
gyakornokok;
14 16 szamvevd
tanacsosok;
szamvevok; 237 6
144 16

A tavalyi évhez hasonléan folytatédott a nagyobb aranyu nyugdijazas, 19
szamvevd vonult tényleges nyugallomdnyba. Tovabbi 4 fének felmentéssel, 7
fének koz0s megegyezéssel szlint meg a foglalkoztatdasa, de volt példa a koz-
tisztvisel6 lemondasara, athelyezésére is. Két aktiv korban 1évd kolléganknak
elhaldlozas folytan szint meg a jogviszonya. A belépdk koziil 17-en szamvevdi,
5-en kozépfoku végzettségl koztisztviseldi kinevezést kaptak, 2 fizikai alkalma-
zottal munkaszerzddést kotottink.

A huzamosabb - gyakran az ASZ-szal egyidés — ellenéri miikédés utdn nyug-
dijba vonuld vezeték és munkatarsak pétlasa fokozott korultekintést igényel.
Olyan szamvevdéi karra van sziikség, amely a korszerti kdzgazdasagi-pénziigyi
szakmai, a modern informatikai és idegen nyelvi felkésziiltség mellett kell6en
érzékeny az ellendrzések tarsadalmi-kozosségi és human aspektusainak megér-
tésére és kezelésére is. A helyben muikodo felvételi bizottsag személyes interju
soran a szakmai-képzettségi mutatok értékelésén tul a kinevezésre jelolt szam-
vevOk egyéni adottsagaira és karakter-tulajdonsagaira nézve is tajékozodik. A
beilleszkedés menetét az egyes vizsgalatokat kovetd teljesitmény-értékelések
mérik: minden évben, igy tavaly is el6fordult, hogy a szamvevét el kellett tana-
csolnunk.

Szakember-allomanyunk stabil. (A kozigazgatas egészére kihatd létszam- és
bérkorlatozoé intézkedések bnmagukban is csokkentik a munkahely-valtoztatasi
szandékot, a szakmai mobilizaciét.) A bérfejlesztési lehetdségek besziikiilése
nem kedvez az elémeneteli esélyeknek. A 4-5 évvel ezel6tt gyorsitott 1étszamfej-
lesztéssel bekertilt 100-120 - tobbnyire a fiatalabb generaciéhoz tartoz6 - el-
lendr elémenetelének liteme elmarad a korabbi szakember-generacio lehetdsé-
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geihez képest. Keressiik azokat a mddokat és forrasokat, amelyek az allomany
gerincét (38%) jelentd 30-50 év kozotti korosztalynak, nem kevésbé a 30 évnél
fiatalabb kollégaknak kiszamithat6 elémeneteli, j6vedelmi perspektivat biztosi-
tanak.

A sok tekintetben szakért6-tipusu, fokozott szakmai felelésséggel miikodo el-
lendrzé szervezetnél a viszonylag magasabb atlagéletkort természetesnek kell
tekintentink, igy elfogadhaténak itéljiik, hogy allomanyunk 59%-a 50 év felet-
ti. Koziilik 150 munkatarsunk mar elérte vagy megkozeliti a nyugdijra jogosito
életkort. A nyugdijreform bevezetéseként hozott intézkedések 2007-ben felgyor-
sitottak a nyugdijazasokat, s mivel a tovabbi szabalyozas folytan a nyugdijak
csOkkenésével kell szamolni, er6sddnek a nyugdijba vonulasi szandékok.

Az allomany életkor szerinti megoszlasa (2007. dec. 31.)
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A tapasztalt id6sebb ellendreink nyugdijazasat kovetden is kdzel azonos ma-
radt a tobbdiplomadsok és a legmagasabb szamviteli-ellendrzési képesitéssel
rendelkez6k, az okleveles konyvvizsgalok aranya. A természetes fiatalitassal fo-
lyamatosan nd az idegen nyelvet ismerdk szama.

A létszam és képzettségi adatok alakulasa
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A szolgaltatdi és versenyszféra szervezési-miikddési mintai nyoman a kozszol-
galatban is erds a torekvés az egyéni munkateljesitmények rendszeres értékelé-
sére, valamint az ezzel dsszhangban 1évé jovedelem-6sztonzdk bevezetésére.
Szervezeti sajatossagainknak megfeleléen az egyéni teljesitmények értékelése
az ellenéroknél a vizsgalatok lezarasat kovetéen, a nem ellenér munkatarsak
esetében évenként torténik. Az ellendri munka értékelését részben segiti, hogy
kiilonb6z6 vizsgalatok esetén kozvetleniil mas-mas vizsgalatvezetd értékel (ob-
jektivitas), masfeldl viszont az egyéni hozzdadllas valtozasait, tendencidit tébb
vizsgalatvezeté nehezen érzékeli, kevésbé tudja értékelni. Természetesen a vizs-
galatvezetk szempontrendszere sem azonos. Az értékelési rendszer — gyengéi
ellenére is — fontos mutato, kilondsen a sz€lsé (legjobb, leggyengébb) teljesit-
mények esetében. A teljesitményértékelések lényegében 6sszhangban allnak a
hosszabb, tébb éves munkaperiddust ativel6 modon értékeld egyéni mindsité-
sek Osszképével.

Tovabbképzési munka

Az ASZ 2007. évi tovabbképzési terve tartalmilag a stratégiai célkitiizéseket és a
humanpolitikai tervezési iranyokat kovette. Figyelemmel volt a novekvd, illetve
valtoz6 szakmai kovetelményekre, az éves ellendrzési tervre, a személyi allo-
many valtozasanak sajatos aktualitasaira, valamint a pénziigyi keretek korla-
tossdgara. Legnagyobb jelentGsége és latogatottsaga az ellenorzési munkat
kozvetleniil segito bels6 szakmai képzéseknek volt. Az elmilt évben
osszesen 34 témakorben 46 alkalommal rendeztiink foglalkozasokat
85 oktatasi napon.

Az oktatasi év az add, a TB, a szamviteli torvények valtozasait bemutaté eléada-
sokkal indult, melyre munkatarsaink évrél évre novekvdé szamban tartanak
igényt. Sikeres elemként jelent meg a ,Belsé kontroll rendszer az dallamhdaztartas-
ban. A kontroll rendszerek ellendrzése” téma, amelyen a kdzszféra ellendrzésével,
a kockazatok mérésével, a kontrollok ellendrzésének EU-s gyakorlataval foglal-
koztunk. Szintén ujdonsdg volt az Eurdpai Szamvev8szék miikddését, vizsgalati
modszereit, tapasztalatait bemutatd eléadds. A vizsgdlatvezetdk az ellendrzések
el6tt, vagy azok bevezetd szakaszaban praktikus vizsgalati ismereteket ad6 el6-
adasok keretében készitik fel a szamvevdket a hatékony ellendri munkara.

Népszerlinek tréningprogramjaink, amelyek kozé ujonnan keriilt a ,,Meggy6zés
iskoldja — intenziv kommunikacié napjainkban” téma, mely rdépiilve a mar be-
vezetett ,Hatékony szobeli- és irdsbeli kommunikacié” tematikdjara, szintén
hasznos a vizsgdlati egytittmiikddésben. Folytatdédott a gyorsolvasasi tréning,
amely hozzdsegit ahhoz, hogy egyedi technikak alkalmazdsaval — a megértés ha-
tékonysdgdanak egyideji novekedése mellett — hogyan névelheté az olvasasi se-
besség. Tanfolyamot szerveztiink az ligyviteli munkatarsaknak a korszerisitett
iratkezelési szabdlyzat alkalmazdsdra, ahol bemutattuk az ASZ 4j megjelenési
arculatanak megfeleléen elkésziilt sablonokat is.

A szamitastechnika és informatika terén jellemz&en egy-egy specidlis teriiletet se-
gité informatikai alkalmazds megismerésére, az ismeretek felelevenitésére van
nagyobb igény. Az IDEA program haszndlata egyes ellen6rzéseknél elengedhetet-
len, a képzési igények felmérése alapjan visszakeriilt a programba a ,Kérdéiv-
szerkesztés” témaja.
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Tovabbképzéseken résztvevok, képzési napok szama
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ellendrzést segitt’i‘tréningprogramok‘ informatika ‘ vezet6képzés ‘

szakmai képzések

Az el6z6 évek gyakorlatanak megfeleléen mozgositjuk kollégainkat a kiilsé
nyelvi intézeteknél (Goethe Intézet, Francia Intézet) koztisztviselok szamara
szervezett nyelvoktatasokra. 2007-ben jelentGsen emelkedett a nyelvoktatdsra
felhasznalt keretdsszeg (2006-ban 1,6 M Ft, 2007-ben 3,4 M Ft). Ez részben a
kormany altal tamogatott angol nyelvi képzésben vald részvételiinkkel fiigg
Ossze, illetve azzal, hogy folyamatosan emelkedd koltségek mellett tudjuk ta-
mogatni az uniods ellendrzésekben résztvevo kollégak szakmai nyelvi tovabbfej-
16dését.

A Kormanyzati Személyligyi Szolgaltatd és Kozigazgatasi Képzési Kozponttal,
akarcsak korabban a Magyar Kézigazgatasi Intézettel szakmai kapcsolatot tar-
tunk. Figyelemmel kisérjiik oktatasi programjat, igy bekapcsolédtunk az alta-
luk meghirdetett e-learninges nyelvi képzési programba is. Ennek keretében 31
munkatarsunkkal kotottink tanulmanyi szerzédést nyelvtanfolyami részvétel-
re.

Evrél évre jelentés munkatdrsaink részvétele kiilonféle szakmai napokon, kon-
ferenciakon és egyéb kiilsé oktatdasi és tovabbképzési rendezvényeken (2007-
ben kozel szaz alkalommal). A vezetdk — ellenérzési kapacitas-, illetve koltség-
kimélés miatt — csak a szakmailag megalapozott jelentkezéseket tamogatjak.

A munkakori alkalmassag és a felkésziiltségi szint emelése érdekében munka-
tarsaink szakmai tovabbképzéseit lehetdség szerint tamogatjuk.

A 2007-ben folyamatban lévo képzések megoszlasa
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4.2.

2007-ben az ASZ mdr meglévé tavoktatdsi tananyagai kozé felkeriilt a , Telje-
sitmény-ellendrzés e-tananyaga” is, igy e téma altalanos elmélete és modszer-
tana minden szakmabeli kolléga szamara hozzaférhetd. Elektronikus tananya-
gaink egyre népszerlibbek, folyamatosan biztositunk hozzaféréseket az érdek-
16d6knek.

Az év sordn hozzank érkezd kiilféldi szamvevOszéki szakmai delegacidk elisme-
réssel nyilatkoztak a rendszerrél és a tananyagroél, érdeklédtek az angol nyelvi
hozzaférés lehetdségeirdl.

Folyamatos az egyuttmiikodésiink a Magyar Kényvvizsgaléi Kamaraval. Ennek
eredményeképpen 2007-ben bels6é képzéseink koziil a Kamara 13 témakort itélt
alkalmasnak arra, hogy az ASZ kényvvizsgaldi ezeken szerezzék meg a kotele-
z0 szakmai tovabbképzéshez eldirt kreditpontok felét.

Bels6 képzéseinkhez az el6adokat igyeksziink elsésorban sajat munkatarsaink
koziil kivalasztani, és a tanfolyamokat az ASZ sajat épiileteiben lebonyolitani.
Vannak azonban specidlis szakmai tertiletek, amelyek kiilsé eléaddk, tréning-
vezet6k szakmai tapasztalatait, illetéleg kiils6 helyszinek igénybevételét igény-
lik.

Az ellenorzések minoségbiztositasa

A szamvevOszéki ellendrzés mindségiranyitasi rendszerét szabalyozo, 2006. ja-
nudr 1-jén hatalyba lépett elndki utasitas a 2007. évben mar valamennyi ele-
mében érvényesitésre keriilt. Az ASZ szakmai szabdlyozdsi rendszeréhez (a Ma-
gatartasszabdly-gytjteményhez, az Ellendrzési elvek és Standardokhoz és az El-
lendrzési Kézikonyvhoz, illetve a mddszertanokhoz) szorosan kapcsolédé miné-
ségiranyitasi rendszer — amely kiemeli, egységes rendszerbe foglalja, és keretjel-
leggel szabdlyozza azokat az elemeket, amelyek alapvetSen hozzajarulnak az
ellendrzési munka és a jelentések j0 mindségéhez — megfelel6en miikodott.

Az ASZ ellenérzési véleményének megbizhatésdga, az ellenérzési megallapita-
sok, kovetkeztetések és javaslatok megalapozottsaga szempontjabdl 2007-ben
is hatasosnak bizonyult a belsé6 mindségkontroll és mindségbiztositasi
rendszer. A jelentések felhaszndldi, illetdleg az ellendrzottek részérél nem me-
riiltek fel a jelentések mindségét biralod kritikak.

Az ellendrzési tevékenység folyamataiba épitett vezetdi felligyelet és az egyes
munkaszakaszok lezarasaként végzett szakmai feliilvizsgalatok folyamatos
kontroll alatt tartottak a szamvevdk ellendrzési tevékenységét, és a helyszini el-
lendrzések eredményeirdl készitett szamvevoi jelentéseket. Valamennyi szam-
vevOsz€ki jelentés tervezete — az ellendrzott szervezetekkel folytatott egyezteté-
sekkel parhuzamosan - kétszeri ellenérzés-szakmai és jogi feliilvizsgalaton is
atesett. Azok a szamvevdi jelentéstervezetek, amelyek személyes felel6sséget ve-
tettek fel, a megnevezett személyeknek torténd atadast megel6z6en megalapo-
zottsagi felilvizsgalat ala - és sziikség szerint modositasra — kerultek.

A szamvevOsz€ki jelentések elnoki alairasara csak — a helyszini ellendrzéseket
végzd igazgatdsagoktdl fliggetlenitett — Mindségbiztositasi 6nallé osztaly ered-
ményes feltilvizsgalatat igazold tanusitvanyok birtokaban kertilhetett sor. Ez a
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gyakorlat nemzetk6zi 6sszehasonlitasban is egyediilalld, és élenjaronak tekint-
hetd.

A kozvetlen elnoki feliigyelet ala tartozé6 Mindségbiztositasi 6nallé osztdly a
2007-ben lezart ellenérzések egyhetedének utdlagos mindségbiztositasi feliil-
vizsgalataval értékelte az ellendrzési tevékenység teljes folyamatat, mind a ha-
rom f6 ellendrzési tipusra vonatkozéan. Az értékelés — az ellendrzések el6készi-
tésétdl a szamvevdszéki jelentések elkészitéséig — a szakmai kovetelmények tel-
jesitésére, az elvart magas szintl ellendrzési bizonyossag elérésére vonatkozott.
Az utdlagos feliilvizsgalat egészében megnyugtatd eredménnyel zarult, igazolta
a szakmai eldirasok teljesitését.

Nemzetkozi kapcsolatok

Nemzetkozi kapcsolatrendszertink alakitasa sordn, stratégiai céljainkkal
0sszhangban, 2007-ben arra torekedtiink, hogy a nemzetkdzi ellendrzési
kozosségen belil wvallalt vezetd6i feladatok maradéktalan ellatasaval
Osztonozzik a szamvevOszékek kozotti hatékony egylttmiikodési formak
fejlesztését, illetve — szakértdi szinten — aktiv szerepvallalassal jaruljunk hozza
az ellendrzési modszertanok, technikak korszertsitéséhez, és mi magunk is
alkalmazzuk ezeket.

Két- és tobboldalu nemzetkozi egytlittmiikodésiink f6 szintere 2007-ben is a
Legfébb Ellenérzé Intézmények Nemzetkozi Szervezete (INTOSAI) volt. Az ASZ
elndke a 2004-2007 kozotti id6szakban latta el a Kormanyzoétanacs elnoki
feladatait, és az alapszabdlynak megfeleléen e funkciéjat a 2007
novemberében rendezett kongresszuson adta at mexikai kollégajanak.

Tovabbra is meghatarozé jelentéséggel bir az Eurdépai Unidé tagorszagainak
nemzeti legf6bb ellenérzd intézményei és az Eurépai Szamvevdszék (ECA) kozos
tevékenysége mind elndki szinten, mind pedig a kilonb6z6 szakmai tertiletre
létrehozott munkacsoportok keretein beliil.

Az ASZ elnoke az INTOSAI Kormanyzétandcsdanak élén (2004-2007)

A 2004 novemberében Budapesten megtartott XVIII. Kongresszus
hazigazdajanak mindségében — az INTOSAI igyrendjének megfeleléen — az
ASZ elnoke viselte a vilagszervezet elnokének tisztségét a Kongresszust kovetd
harom évben. A jelzett id6szakban szamos, az INTOSAI jov6jét meghatarozé
folyamat indult el, igy indokolt attekinteni a haroméves elnoki ciklus
eredményeit.

Az elnoki feladat ellatasa két szempontbdl volt kiemelkedd jelentbségi. Az
INTOSAI tobb mint 50 éves torténete soran el6szor kertilt sor arra, hogy az
elnokséget egy kelet-kozép-eurdpai orszag szamvevoszéke latta el, a térségben
bekovetkezett politikai és gazdasagi atalakulast kovetben viszonylag révid idén
beliil. Masrészt, az elndki feladatoknak kiilon jelentdséget adott az a tény, hogy
éppen erre az id6északra esett az INTOSAI budapesti kongresszusan elfogadott,
a szervezet életében mérfoldkovet jelentd Stratégiai Terv (2005-2010) gyakorlati
beinditasa és megvalositasanak elsd szakasza.
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A XVIII. Kongresszuson jovahagyott Stratégiai Terv szervezeti kereteinek
kialakitasaban aktiv, kezdeményez$ szerepet jatszottunk, amennyiben az
INTOSAI Fétitkarsaggal egylittmiikodve kidolgoztunk egy modszertani
iranyelv-tervezetet a témafelelésok feladatait 0Osszegezve, felvazoltuk az
INTOSAI uj kommunikaciés politikajanak kovetelményeit és felmértiikk az
INTOSAI nemzetkdzi pénziigyi tamogaté szervezetekkel kialakitando
kapcsolatdnak lehet6ségeit. Az ASZ elndke, az INTOSAI Kormdnyzétandcs
elndkeként részt vett a stratégia alapjan létrehozott uj bizottsagok alakuld
tilésein (Szakmai Sztenderdek Bizottsaga, Kapacitasfejlesztési Bizottsag).

A zsufolt nemzetkdzi rendezvény-naptar lehetéségein beliil a Kormanyzoétanacs
elndke hangsulyt helyezett arra, hogy az INTOSAI kozosséget képviselje fontos,
regionalis eseményeken, igy a szervezet regiondlis munkacsoportjai kozotti
egylittmikodés uttérének mondhaté — EUROSAI-ARABOSAI, illetve EUROSAI-
OLACEES - konferenciain.

Az ASZ elndke az INTOSAI elndki pozici6jabél adédéan az elmult hdrom éves
idészakban tobbszor kapott meghivot protokollaris-jellegii rendezvényekre.
Ezek kozé tartoztak példaul a torok, a spanyol, illetve a kazah szamvevdszék
jubileumi rendezvényei, vagy a Fiiggetlen Allamok Szovetsége legfébb
ellendrzd intézményei vezet6ibdl allo Vezetdi Tanacs tilése.

Az ASZ, az elnoki tisztséggel jaré feladatokon til, intézményi és szakértsi
szinten is aktiv szerepet vallalt az INTOSAI ujonnan kialakuld szervezeti
egységeiben. Folyamatosan részt vesziink a Privatizaciés Munkacsoport, a
Szakmai Sztenderdek Bizottsdg, valamint a Bels6 Kontroll Sztenderdek
Albizottsag munkajaban.

Az elndkség ideje alatt igen szoros, harmonikus és zokkendmentes
munkakapcsolatot tartottunk fenn az INTOSAI Fétitkarsagaval (osztrak
szamvevOsz€k), személyesen Dr. Josef Moser urral, a szervezet fétitkaraval.

Az INTOSAI megujhodasanak kezdeti szakaszaban, a magyar elnodkség
iranyitasaval és egyuttmikodésével sikerult létrehozni az 0j szervezeti
strukturat, és megteremteni a személyi feltételeket, amelyek biztos alapjaul
szolgalnak a szervezet azon torekvéseinek, hogy sikerrel valaszoljon a XXI.
szazad pénziigyi, gazdasagi és ellenérzés-szakmai kihivasaira.

Tobboldali szakmai egyiittmiikodés

Kezdeményez6 és vezetd szerepeket vallaltunk az INTOSAI eurdpai regionalis
munkacsoportjanak (EUROSAI) tevékenységében. A szervezet kovetkezd
kongresszusat lengyel partnerintézménytlink rendezi meg Krakkoban, 2008
juniusaban. E rendezvény 1. témadjanak (,Mindségiranyitdsi rendszer
létrehozasa a szamvevOszéken beliil”) levezeté elndke, lengyel kollégajanak
felkérésére, az ASZ elnoke lesz. A kongresszus I. témdjanak alapos el6készitése
érdekében segitoket kértiink fel (a dan, maltai, orosz legfébb ellendrz6
intézmény, illetve az Eurdépai Szamvevdszék munkatarsait), akik a téma
kidolgozdsaért felelés ASZ munkdjat tamogattdk. Vallalt feladatainkat
teljesitettiik, azaz a 33 tagorszagbol érkezett tanulmdnyok alapjan
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Osszeadllitottuk, és hataridére megkildtik a kongresszusi vitaindito
dokumentumot a lengyel szervez6knek. A munka a kongresszust kovetden is
folytatodik, mivel egy utmutatoét is kidolgozunk a széban forgé témaban.

Fokoztuk részvételiink intenzitasat az EUROSAI szakmai munkacsoportjaiban
(pl. IT, kornyezetvédelem), tovabba sikeres szemindriumot rendeztiink
Budapesten, az ellendrzés mindségi kovetelményei témajaban a kelet-europai,
nyugat-balkani EUROSAI tagorszagok szamvevdszékeinek munkatarsai
szamara.

Munkatarsunk eladast tartott az eurdpai regiondlis ellendrzé intézményeket
tomorit6 EURORAI svajci kongresszusan a kozszféra és a maganszféra
egyuttmikodésének (PPP) aktudlis kérdéseirdl.

A Kapcsolattarto Bizottsag (Contact Committee) az Eurépai Unié legfébb
ellen6rz6 intézményei vezetdinek egyiittmikoddési halézata, mind éves elndki
értekezletén, mind a munkacsoportokban, az EU alapok szamvevOszéki
ellendrzésével, valamint egyéb, a Kozosség miikodéséhez kapcsolodo tigyekkel
Osszefliggé szakmai tapasztalatcserére fokuszalt 2007-ben is. Intézményunk
valamennyi, kiemelt feladattal foglalkoz6 munkacsoport (Strukturdlis Alapok,
AFA, kozbeszerzés ellendrzése, stb.) tevékenységében képviseltette magat.
Ugyanakkor megkezd6dott a szakértéi csoportok munkadjanak értékelése is.
Megtiszteltetésnek és munkdnk elismerésének tekintjiikk, hogy az ASZ
képviseldje is részt vesz a szlik értékeld team tevékenységében. A munka célja
annak feltérképezése, hogy a nemzeti szamvevOszékek miként tudjak
hasznositani a munkacsoportok altal prezentdlt szakmai eredményeket.
Tekintettel arra, hogy a Kapcsolattarto Bizottsag 2009-ben Budapesten
rendezi meg éves elnoki értekezletét, mar megkezdtiik az el6késziileteket
a lehetséges helyszin és a technikai feltételek feltérképezésével.

Részt vettink a NATO Nemzetkozi Szamvevd Testiilete dltal rendezett
briisszeli értekezleten is, ahol a tagorszagok nemzeti szamvevdszékeinek
képvisel6i megvitattak a Testlilet éves beszamolo jelentését.

Az ASZ elndke eléaddst tartott a kozszféra pénziigyi gazddalkoddsanak
fejlesztésével foglalkozo nemzetkozi szervezet (ICGFM) 2007. évi rendezvényén
az Egyestilt Allamokban.

Az Interparlamentéris Unié elnoke meghivta az ASZ elnokét a szervezet ,A
parlamentek és a koltségvetési folyamat, kiilonos tekintettel a nemek kozotti
egyenldségre” cimmel rendezett genfi szemindriumdra. A szemindrium
munkadjaban nagy figyelem iranyult az elszamoltathatésag és az atlathatésag
koltségvetési folyamatban betdltétt jelentdségére. Az ASZ elndkének eléaddsa
részletesen kitért az INTOSAI vonatkozo6 prioritasaira, az elszamoltathatdsag és
az atlathatésag érvényesitésével kapcsolatban szerzett f6bb nemzetkdzi és
hazai tapasztalatokra. A kiutazassal 0Osszefiiggd valamennyi kiadast a
meghivo fél viselte.

A visegradi orszagcsoport szamveviszéki elnokei 2007-ben, Szlovéniaban
tartott értekezletikon jovahagytak egy olyan parhuzamos ellendrzés
utemtervét és programjat, amely az EU Strukturdlis Alapjainak
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felhasznalasaban érintett nemzeti intézmények belsé kontrollrendszerére
iranyul, és amelyben négy orszdg szamvevGszéke vesz részt. Az ASZ dltal
vezetett munka eredményérél, az ellendrzések tapasztalatairél 2008-ban
tajékoztatjuk a Kapcsolattarté Bizottsagot.

Kétoldalii nemzetkozi kapcsolatok

A 2007. évi bilateralis kapcsolataink koéziil az elndki szintii megbeszélések
alkalmat kinaltak az egyes ellendrzési tertiletek szakértoi egytittmuikodéseinek
megalapozasdra, adott esetben kétoldalu, irasba foglalt megallapodasok
alapjan. Ilyen megdllapoddst kétstt 2007-ben az ASZ elndke moldovai és
alban kollégajaval. A brit és észt szamvevOszékkel kotott megallapodasok
keretében korvonalazdédik egy harmas egytlittmikodés lehetdsége a nagy ellato
rendszerek (egészségligy, oktatas) atalakulasanak ellendrzését illetéen. Elnoki
szinti  kuldottségek  érkeztek  tavaly = Norvégiabdl, Kolumbiabdl,
Lengyelorszagbdl, Spanyolorszagbol és Németorszagbol.

Szakértdéi szinten el6adasokat tartottunk, tobbek kozoétt a bosnydk
szamvevOszéki munkatarsaknak a teljesitményellendrzésrdl, az ukran
kollégaknak humanerdéforras gazdalkodas témaban. A szlovak kollégakkal jogi
témaban folytattunk tapasztalatcserét, egy kinai delegacionak pedig a
koltségvetési tervezés és ellendrzés kérdéseirdl adtunk tajékoztatast.

A Kilugyminisztérium tamogatasaval szoros és rendszeresnek igérkez6
kapcsolatot alakitottunk ki a vietnami partnerintézménnyel. Egyhetes
szemindriumot tartottunk Budapesten a vietnami szamvevdszék képviseldinek
a koltségvetés tervezésének ellenérzésérdl. Felkérésiikre az ASZ munkatdrsai egy
hetet toltottek a vietnami szamvevészéknél, ahol ugyancsak a koltségvetés
tervezésének gyakorlati ellendrzési eljarasait mutattak be a szamvevdszék
illetékes munkatarsainak.

Az EU dltal tamogatott ikerintézményi megallapodas keretében, a holland
szamvevOszék munkatarsainak kozremukodésével dolgozza fel a FEMI a
korrupcio elleni kiizdelem aktualis kérdéseit.

A nemzetkozi kapcsolattartas koltségvetési osszefiiggései

A nemzetkozi kapcsolattartasi terv célkitlizése szerint, 2007-ben a kiutazasokra
fordithaté 0sszeg nem novekedhetett az el6z6 évi tényleges kiadasok Osszege,
azaz 48 millié Ft folé. Osszesen 40 millié Ft-ot szantunk a kiilféldre utazds,
szallas és biztositas koltségeire, 8 millio Ft-ot kiilf6ldi napidijra iranyoztunk eld.
A kiutazasok tényleges koltségei az elvarasoknak megfeleléen alakultak. Az
éves teljesités Osszege 39 millid Ft lett, amely a 2006. évi kiutazasi kiadasok
81%-a.
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Az elmult évben az ASZ munkatdrsai 63 kiilfoldi titon vettek részt, és azokon
124 kikuldott 440 napot toltott el. (A tervben 66 utazas és 137 {6 kikuldése
szerepelt.) Két kulfoldi kikuldetés kapcsolodott hosszabb idétartamu képzésen
valé részvételhez, Osszesen 204 napban. Az egy kulfdldi utra esé atlag
munkanapszam - a hosszu idétartamu képzések nélkiil - 4 nap/ut volt. Egy
kulfoldi kikiildetésben toltott munkanap atlagos koltsége 2007-ben 136 ezer Ft
volt (2006-ban: 131 ezer Ft).

Terven felil 25 kiutazasra kertilt sor, amelyek koltsége Osszesen 8 millié Ft-ot
tett ki. Fedezetiiket abbdl az év kozben folyamatosan képz6dé tartalékbol
biztositottuk, amely az elmaradt utakra fel nem hasznalt 0Osszegekbdl
keletkezett.

Az ASZ elndke 15 alkalommal utazott kilfoldre 2007-ben, ott Osszesen 62
napot toltott. Ezen belil 6 alkalommal tett eleget az INTOSAI
Kormanyzoétandacs elndkeként kiilfoldi kotelezettségének, amely utak Osszesen
32 napot vettek igénybe. Egy elndki ut atlagos koltsége 2007-ben 490 ezer Ft,
egy napra esd atlagos koltsége 104 ezer Ft volt. (2006-ban 550 ezer, illetve 149
ezer Ft.) Az elndki utak atlagos koltségének szembetliné csokkenését egyrészt a
gépjarmiivel torténdé utazas kovetkezetes elényben részesitése, masrészt a
repuldjegyek idejekoran torténd lefoglalasakor érvényesithetd areldény révén
sikertlt elérni.

Kiutazasok szamanak alakulasa
76 80

2003 2004 2005 2006 2007

| mutak szama (alkalom) O ebbdl elnckiut |

A Kkoltségek alakulasat nagyban befolyasoljak a tengeren tuli kiutazasok.
Tavaly ismét delegalhattunk egy munkatarsunkat az Egyesilt Allamok
szamvevOszéke 5 honapos képzési programjaba. A 171 napos képzés koltsége
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6,7 millié Ft volt, az Osszes kiutazasi kiadas 17%-a. Tengeren tuli utazasra
tovabbi 7 alkalommal kerilt sor 2007-ben, 16 f6 részvételével. Ezen
kiktildetésekre forditottuk a kiutazasi kiadasok 25%-at, 6sszesen 9,8 millié Ft-ot
(2006-ban 17,8 milli6 Ft-ot). Ezeken beliill 2 tengeren tuli kiutazds -
6 f6 részvételével - kapcsolédott az INTOSAI Kormdnyzétandacs elnoki
tisztségéhez.

A kiutazasi raforditasok megoszlasa, 2007
egyéb ; 5%

képzés; 18% INTOSAI; 19%

FEM; 3%
EUROSAI; 15%

egyéb
szervezet; 5%
kétoldalu elnoki; EURORAI; 2%

13% EU; 20%
0

A SZAMVEVOSZEKI TEVEKENYSEGHEZ KAPCSOLODO KUTATO ES
MODSZERTANI MUNKA

A Fejlesztési és Modszertani Intézet (FEMI) az ASZ stratégidjanak céljait
szem el6tt tartva 2007-ban is arra torekedett, hogy eldsegitse atfogo értékeld vé-
lemény formalasat a kozpénzek felhasznalasardl, valamint hozzajaruljon az
ellen6rzés modszereinek a nemzetkozi standardokkal 6sszhangban torténé kor-
szerUsitéséhez és a legjobb nemzetkozi gyakorlat alkoté adaptaciéjahoz. A fen-
tiekkel 0sszhangban a FEMI 2007-ben tobb témakorben folytatott kuta-
tast.

Ezek koziil kiemelenddk: A tuddstarsadalom és -gazdasag kiépiilésének helyzete
és feladatai Magyarorszagon; Az dllamhaztartas pénziigyi reformjanak iranyai a
20. szazad végén és a 21. szazad elején; A kozpénziigyi szabdlyozas korszertsité-
se; A kozszféra és a gazdasdg versenyképessége; A koz- és magdanszféra egyiitt-
mikodésével kapcsolatos nemzetkdzi és hazai tapasztalatok; A rendszervaltas 6ta
a Balaton régié turisztikai targyu kutatdsara forditott tdmogatdsok hatékonysa-
ganak elemzése; A hazai 6nkormdnyzati rendszer pénziigyi kockdzatai; A ma-
gyarorszagi ciganysag helyzetének javitasara és felemelkedésére a rendszervaltas
ota forditott tamogatasok mértéke és hatékonysaga.

Az Intézet szamara 1j tipusu feladatot jelentett ,,a korrupcié-ellenes intézkedé-
sek tovabbfejlesztésének és a korrupcid-ellenes kormanystratégia végrehajtasa-
nak elésegitése” cimen az Eurépai Unié Atmeneti Tdmogatdsi keretében elkii-
16nitett Intézményfejlesztési Alap program pdlyadzatan benyujtott projekt el6ké-
szitése és megvaldsitasanak megkezdése.

Kilon kiemelést érdemel a kozpénziigyek szabalyozasi téziseinek kidol-
gozasa érdekében végzett munka. Az ASZ stratégiai céljaival 0sszhangban,
tandcsadoi szerepének keretein beliil vallalta egy 0j szemléletii és tartalmu koz-
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pénziigyi szabdlyozast megalapozé tézisek meghatarozasat. E feladat megvalo-
sitasa érdekében tobb megalapozo résztanulmany késziilt. Ezek belso és szakér-
t6i megvitatasat kovetéen elkésziilt a kozpénziigyi torvény szabdlyozasi kon-
cepci6ja f6bb vonasait bemutatd tanulmany. Erre épitve kidolgoztuk a koz-
pénziigyek szabdlyozasanak téziseit. A téziseket az ASZ elndke 2007 dprilisd-
ban terjesztette az Orszaggyulés elé, amely azt hatarozattal elfogadta és felkér-
te a Kormanyt, hogy hasznositsa az allamhaztartast korszertsité munkaban.

A tézisek parlamenti jévahagyasat kovetSen felgyorsult a kozpénziigyi szabdlyo-
zas megujitasara irdnyulé kormdnyzati torvény-el6készité tevékenység. A Pénz-
ugyminisztériumban elkészitett munkaanyagrol széles kord konzultacié eredmé-
nyeképpen kialakitottuk dllaspontunkat. Ennek lényege: legelészor a koltségve-
tés-politikai szakmai el6irdsok kimunkdlasara van sziikség, azutdn el kell donte-
ni, hogy a Kormany koltségvetd tevékenységét sziikség esetén milyen jellegli és
er6sségl elemek korlatozzdk, és legvégiil a kialakult hatas- és jogkérokbol kovet-
kezéen kell modellezni az intézményi feltételt.

A kozpénziigyi szabdlyozas elSkészitésének segitésére alakult munkacsoportunk
az egyeztetési folyamatban teljes értéki szereplévé valt, az MNB és az IRM szak-
embereivel kozosen sikeriilt elGsegiteni azokat a torekvéseket, amelyek a koz-
pénziigyi biztonsagot, a kézpénzek atlathaté és hatékonyabb felhasznadldsat tar-
tottak szem el6tt.

A torvényjavaslatok szovegtervezeteinek véleményezésére soran — tekintettel arra,
hogy az ASZ feladatkére is kozvetleniil érintett lehet a szabdlyozdas eredménye-
képpen - az elvi megkdzelités mellett részletesen megfogalmaztuk konkrét észre-
vételeket is. Kidolgoztuk tovabba a szabdlyozas id6tallésagat biztosito, a kozos fe-
lelésség érvényesiilésére garanciat adé alapdokumentumot, az Alkotmanyt egy
Uj kozpénziigyi fejezettel kiegészitd torvény tervezetét. Ezzel egy, az eurdpai nor-
maknak is megfelels, a témdnak olyan hangsulyt adé anyagot adtunk at a koz-
vetlen kidolgozdéknak - és a parlamenti partok szakérdinek, valamint az Orszag-
gyulés illetékes bizottsagainak —, amely az egész alaptdrvényt tekintve is konzisz-
tensen, a jelenlegi szabdlyokhoz képest joval részletesebben jelenitette meg a leg-
fontosabb eléirdsokat. Allaspontunk szerint ez a javaslat kell legyen kiinduld
pontja a majdani térvényalkotasi lépéseknek.

Ezzel parhuzamosan a munkacsoport — a nemzetkozi kitekintés tapasztalatait is
hasznositva — belsé hasznalatd tanulmdnyokban modellezte a késziilé szabdlyo-
zasnak az ASZ tovabbi tevékenységére gyakorolt hatdsat, az esetlegesen felmerii-
16 teenddket és az azokkal kapcsolatos lehetséges megoldasi médokat.

A kozpénzigyi szabalyozas korszerusitésére vonatkozé javaslatokra is tekintet-
tel, az Intézet onallé értékelo tanulmanyt készitett a 2008. évi kolt-
ségvetési torvényjavaslat makrogazdasagi megalapozottsaganak
néhany osszefiiggésérsl, amelyet az ASZ elndke a Magyar Koztdrsasdg
2008. évi koltségvetési javaslatarol szoldé véleményhez csatolva benyujtott az
Orszaggytlés részére. A tanulmany a koltségvetési folyamatok elemzésén tul Uj
modszertant tartalmazott a makrogazdasagi kockazatok és hatasok elemzésére.
Ennek segitségével a tanulmany ramutatott tobb, a gazdasagi névekedéssel, az
arak és a bérek alakulasaval, az onkormadnyzatok eladésodasaval, az EU-
tamogatasok felhasznalasaval, az adoterheléssel, az egészségiigyben hozott in-
tézkedésekkel kapcsolatos kockazatra, illetve nem kivant hatasra.
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A modszertani fejlesztési tevékenységiink alapveté célja az alkalmazott
ellendrzési modszertanok, segédletek, vizsgalati modszerek és eljarasok nem-
zetkozi fejlesztési eredményeken és a sajat gyakorlati és fejlesztési tapasztalato-
kon alapulé tovabbfejlesztése. A szakmai-moddszertani belsd szabdlyozas fej-
lesztése keretében elindult ,A szamvevészéki ellendrzés szakmai szabalyai” ci-
mu, 2004-ben kiadott belsé szabdlyozasi dokumentum feliilvizsgalata és kor-
szerUsitése. E munka atnyulik a 2008. évre is. A szamvevOszéki ellendrzés alap-
vetd elveit, kovetelményeit meghatarozé6 dokumentum feliilvizsgalataval par-
huzamosan folyt a {6 ellendrzési tipusok korabbi években elkészitett modszer-
tanainak korszerusitése és az azokhoz kapcsolddo segédletek feliilvizsgalata.

Az Orszdggy(ilés tovabbra is fontosnak tartja és tdmogatja, hogy az ASZ fejl6dé
civil kapcsolatainak keretében befolyast gyakoroljon a szakmai kozvéle-
meényre. Ennek részeként — stratégiajanak megfeleléen — a Szamvevészék veze-
t6i és munkatarsai tobb szakmai rendezvényen, konferencian vettek részt, és
ismertették az ellendrzési tapasztalatokat, kovetkeztetéseket, az ASZ kutatéomii-
helyének szakmai eredményeit. Kiilonb6z6 szakfolyodiratokban jelentek meg az
ASZ és kutatéintézete munkatdrsainak publikdciéi. Az ASZ maga is tobb konfe-
renciat rendezett, egyiittmikodve példaul a Magyar Kézgazdasagi Tarsasaggal,
a Magyar Jogasz Egylettel, valamint az "Uj rend és szabadsdg" program kor-
manybiztosaval.

Szakmai kozéleti tevékenysége részeként szerkeszti és teszi kozzé az ASZ a ma-
gyar és angol nyelven megjelené kozpénziigyi szakfolyoéiratot. 2007-ben
43 tanulmany, szakcikk és 10 szakkdnyv-recenzio jelent meg a Pénziigyi Szem-
lében, amelyek — egyebek mellett — foglalkoztak a kézpénziigyi rendszer korsze-
risitésével, a konvergencia programmal, valamint a tarsadalom, a politika és
a gazdasag kolcsonhatdasaival is. Az egyensuly teremtést és a felzarkdzast elo-
mozdit6é szakmai gondolatcserét szolgalta, hogy a szerkesztéség a Magyar Koz-
gazdasagi Tarsasaggal kozosen szimpdziumot rendezett, ahol a ,Hogy jutot-
tunk ide: a magyar koltségvetés, 2000-2006” cimd, a koltségvetéssel foglalkozo
tematikus szamban megjelent tanulmany szolgalt vitaalapul. A hatarainkon
tul is mindinkabb ismertté valo, kiilfoldi szakiroknak is publikacids lehetdséget
nyujté szakfolyéirat dltal felkeltett figyelem is kozrejatszott abban, hogy az ASZ
elnokét felkérték a hazai allamhaztartds modernizacidjat és versenyképessé-
glnket bemutat6é elemzésre, ami az OECD Journal on Budgeting 2007. évi 1.
szamaban jelent meg.

Az ASZ elnokének stratégiai tevékenységét segité konzultativ munkaszervezet,
az Elnoki Tanacsado Testiilet 2007-ben is éves tiléstervének megfeleléen
mukodott, rendszeresen ulésezett és altalaban irasba foglalt elbterjesztések,
elemzések, (rész)tanulmanyok feldolgozasaval, megvitatasaval teljesitette prog-
ramjat. Kiemelt sulyt helyezett a hazai kdzpénziigyi rendszer és az dllamhaz-
tartas fejlesztésével, a szamvevoszéki ellendrzés korszerlsitésével, annak része-
ként a modszertani fejlesztéssel, valamint a kdzszféra muiukodéséhez és a szam-
vevOszéki ellendrzéshez kapcsolodo jogszabdlyi kdrnyezet elemzésével, s egyes
Osszetevdi megujitasanak megalapozasaval 6sszefliggd feladatokra.
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6.1.

AZ INTEZMENY MUKODESE ES GAZDALKODASA

Koltségvetési gazdalkodas

A szamvevészéki torvény 2004. évi moédositasa 6ta az ASZ maga dllitja 6ssze az
allami szamvevdszéki fejezet koltségvetésére és a koltségvetés végrehajtasara
vonatkozo javaslatat. E javaslatot a Kormany - valtoztatas nélkiil — a kdozponti
koltségvetési, illetve a zarszamadasi torvényjavaslat részeként terjeszti el az
Orszaggytlésnek.

Az Orszaggytlés elnoke altal kozbeszerzési palyazat utjan kivalasztott fligget-
len kényvvizsgdlé elvégezte az ASZ koltségvetési fejezet 2007. december 31-i
fordulonapra elkészitett koltségvetési beszamolojanak konyvvizsgalatat. A
konyvvizsgalatot a magyar Nemzeti Konyvvizsgalati Standardok és a koényv-
vizsgalatra vonatkozd térvények és egyéb jogszabadlyok alapjan, valamint az
ASZ Financial Audit tipusi médszerének alkalmazasaval hajtottdk végre. Az
elvégzett konyvvizsgalat magaba foglalta az éves koltségvetési beszamolo tény-
szamait alatamasztdé bizonylatok mintavételen alapuld vizsgalatat, emellett
tartalmazta az alkalmazott szamviteli alapelvek, valamint az éves koltségveté-
si beszamolé bemutatdsdnak értékelését. Véleményiik szerint az éves kolt-
ségvetési beszamolé az ASZ koltségvetési fejezet 2007. december 31-
én fennallé vagyoni és pénziigyi helyzetérol megbizhato és valos ké-
pet ad.

A torvény adta felhatalmazasbol eredd nagyobb feleldsség okan sziikségesnek
tartottuk és tartjuk a jov6ben is, hogy a fejezet koltségvetési javaslata részlete-
mai feladatait, kiilon kiemelve az ASZ éves ellenérzési tervében szereplé meg-
hatarozott gyakorisagu, illetve rendszeresen teljesitendd, torvényekben eldirt el-
lendrzési feladatokat. Ezen tulmenden megtervezésre keriltek az elnoki dontés
alapjan, valamint a Kormdny felkérésére végzett ellenérzések. Onallé prog-
ramként mutattuk be mindazon egyéb szakmai, valamint muikddési feladato-
kat, amelyek jol korulhatarolhaté csoportokba sorolhatok és meghataroztuk a
végrehajtashoz sziikséges eréforrasokat.

Mindezek alapjan az Orszaggytlés részére — a Pénziigyminisztérium utjan -
részletes, atlathatod, tobbszordsen egyeztetett koltségvetési tervjavaslatot készi-
tettlink, amelynek kialakitasakor a Pénziigyminisztérium tervezési korirataban
foglaltakon tul figyelembe vettiik az ellenérzési és egyéb feladatokat alapvet6-
en befolyasold torvények eldirasait, a vonatkozé OGY hatarozatokat. Arra to-
rekedtiink, hogy az ASZ kell$ kériiltekintéssel, takarékosan, az orszdg gazdasd-
gi helyzetének figyelembe vételével igyekezzen torvényi kotelezettségeinek — le-
hetdségeihez képest — maradéktalanul eleget tenni.

Az Orszaggytilés az ASZ 2007. évi feladatainak ellatdsdra a koltségvetési tor-
vényben 7.616,4 M Ft-ot hagyott jova, melynek fedezetét 7.596,4 M Ft tamoga-
tas és 20,0 M Ft sajat bevétel biztositotta. Ez a megel6z6 év eredeti eldiranyza-
tahoz képest tobb mint 1%-o0s csokkenést jelentett. A koltségvetési forrasokkal
valé gazdalkodds mozgdsterét ez évben is csokkentette az ASZ el6tt allé szak-
mai feladatok 65%-Adnak torvényi, illetve az orszaggytlési hatarozatok altali
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kotottsége, ezzel Osszefliggésben a személyi juttatasok és a kozterhek, valamint
a dologi kiadasok automatizmusaibdl kovetkez6 determinacio.

Mindezek megkovetelték, hogy a szakmai és az intézményi fenntartasi, tizemel-
tetési feladatok ellatasa soran érvényesitésre kertiljenek a takarékossagi, gazda-
sagi szempontok. Ennek megvaldsitasa érdekében torekedtiink a kézpontositott
és a sajat hataskorben lefolytatott kozbeszerzési eljarasok nyujtotta kedvezé le-
het6ségek maximalis kihasznalasara.

A kiadasi f60sszegb6l a személyi juttatasok eldiranyzatai 4.747,5 M Ft-ot, a
munkaadokat terheld jarulékok 1.483,7 M Ft-ot, a dologi kiadasok 955,9 M Ft-
ot, az intézményi beruhazasi kiadasok 161,9 M Ft-ot, a felujitasi eléiranyzatok
13,7 M Ft-ot, a fejezeti egyensulyi tartalék 253,7 M Ft-ot jelentettek.

A jovahagyott eldiranyzatot az évkodzi moddositasok 778,3 M Ft-tal novelték,
melybdl, 565,7 M Ft az el6z6 évi eldiranyzat-maradvany igénybevétele; 181,5
M Ft a 2117/2007. (V1.25.) Korm. hatdrozat alapjan biztositott pételdiranyzat;
10,9 M Ft az EU intézményében foglalkoztatott nemzeti szakértével kapcsolatos
tobblet kiadasok fedezete; 1,0 M Ft az OTKA padlyazat targyévi részlete; 1,9 M Ft
az EUROSAI Kormdnyzé Tandcsdnak tdmogatdsa az ASZ dltal megrendezett
szemindriumhoz; 13,6 M Ft az ellenérték fejében végezhetd ellendrzési tevé-
kenységbdl, tanulmanyok készitésébdl, eszkozértékesitésbol befolyt bevétel; 0,7
M Ft a tovabbképzési tervben szereplé programok tamogatasa; 3,0 M Ft a be-
folyt torlesztd részletek terhére biztositott lakdasvasarlasi kolcsonok miatti mo-
dositas.

A moédositasok utan 8.394,7 M Ft allt rendelkezésre.

A felhasznalas 8.040,4 M Ft volt, amely a mddositott eléiranyzat 95,8%-a. A
személyi juttatasok és a munkaaddkat terhel6 jarulékok egylittes Osszege
(6.519,9 M Ft) a kiadasok 81,1%-at tették ki, a dologi kiadasok aranya 14,4%,
a felhalmozasi kiadasoké pedig 4,5%.

A tervezett 20,0 M Ft sajat bevétellel szemben a teljesités 35,9 M Ft volt. A tébb-
letbevétel tobb mint 30%-at a brit partnerintézménnyel 2006-ban megvalosi-
tott tadzsikisztdni egyiittmiikodéssel dsszefiiggésben az ASZ-t megilletd szakér-
toi dij, illetve koltségtérités tette ki. A tovabbi rész a FEMI altal készitett tanul-
manyok dijaibdl, ellendrzési feladat ellatasabdl és feleslegessé valt eszkozok ér-
tékesitésébdl tevodik Ossze.

A maradvany 6sszege 354,7 M Ft, melybdl 354,3 M Ft a kiadasi megtakaritas,
0,4 M Ft a bevételi tobblet. Az eldiranyzat-maradvany 92,8%-a kotelezettség-
vallalassal lekotott, a feladatok, a teljesitések (foként a maradvany-képzési ko-
telezettség miatt) 2008. évre valo atlitemezésének, athuzoédasanak kovetkez-
ménye, 25,6 M Ft a szabad maradvany 0sszege.

A rendelkezésre all6 eldiranyzatok (nem csekély odafigyeléssel, takarékosko-
dassal) Osszességében biztositottak az intézmény zavartalan feladatellatasahoz
szlikséges muikodési, lizemeltetési feltételeket.
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6.2.

6.3.

Az infrastruktira miikodtetése, fejlesztések

A 2007. évben a munkafeltételek megfeleld szinvonalu biztositasa, az iroda-
épiletek allaganak megorzése, illetve javitasa, valamint az eszkozellatottsag
fejlesztése mellett kiemelt feladatként kezeltiik a székhazakban és a telephelye-
ken a biztonsagi rendszerek (beléptetd, tlizjelz, CO-érzékeld) kiépitését.

A 2007. év legjelentdsebb munkaja az Apdaczai Csere Janos utcai székhaz tetd-
szigetelése, a tetdfeljarat és a zoldtetd épitése volt, mely a bedzasok megsziinte-
tése mellett a hdszigetelést is megoldotta.

Sor kertilt tovabba az Apaczai Csere Janos utcai székhaz nyilaszaréinak részle-
ges cseréjére és felujitdsara, belsdudvari redényozésére, a bejarat folotti eldtetd
elkészitésére, a lapostetén — a Kulturdlis Orokségvédelmi Hivatal elGirdasai alap-
jan — a klimagépek athelyezésére.

Elkésziilt a Lonyay utcai utcai irodahaz fltés-htités rendszerének automatizala-
sa, a VIII. emelet elektromos felujitasa és az irodak festése, mazolasa.

A Garibaldi utcai garazs 6rzésének korszerlsitése érdekében megtortént a beja-
rati ajtok cseréje, az elektromos vezeték teljes atépitése, a tlizjelz6 és a CO érzé-
keldk kiépitése.

Elkészittettiik a Bécsi utcai iroda egylittes teljes felujitasanak kiviteli tervét.

Befejez6dott a miskolci Megyei Ellendrzési Iroda felujitasanak I. titeme az elekt-
romos vezetékhaldzat, a vilagitotestek cseréjével, az aljzat és a burkolat atépité-
sével, festés-mazolassal, a vizesblokk teljes felujitasaval.

Az ingatlanok felujitasi és rekonstrukcidos munkaira a targyévben 164,9 M Ftot
hasznaltunk fel.

A feladatellatas biztositasahoz sziikséges eszkdzrendszer megfeleld szinvonalon
tartasa érdekében 55,0 M Ft-ot forditottunk fénymasolok, nyomdai vagogépek
és butorok beszerzésére.

2007-ben Osszesen 16,5 M Ft értékben kertilt sor gépjarmu alkatrészek és tarto-
zékok beszerzésére, valamint a gépjarmupark tervszerti megujitasa érdekében 1
db gépjarmi lecserélésére.

Az informatika és a telekommunikaciéo miikodtetése, fej-
lesztése

Az ASZ IT-tevékenységének alapvets célja, hogy sokoldalian és hatékonyan
tamogassa az ASZ stratégiai kiildetését és feladatainak ellatasat. Az informati-
kai és telekommunikacios fejlesztések 2007-ben is az évente aktualizalt, elndki
értekezleten jovahagyott részletes IT-stratégiaban meghatarozott projekt tervek
szerint torténtek.

Az ASZ - az elmilt évek dinamikus fejlesztésének koszonhetéen — a valtozéd
kommunikacios igényeket rugalmasan kévetni képes infrastruktiraval, egysé-
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ges halézati telekommunikaciés rendszerrel, korszerti oktatéteremmel rendel-
kezik. A 2007. évre jovahagyott IT-koltségvetés biztositotta a stratégiaban és az
éves tervben rogzitett projektek, fejlesztési feladatok végrehajtasat.

Az ASZ kiemelt informatikai projektje a szamvevsi munkavégzés doku-
mentalasanak tamogatasara, a vizsgalatok soran keletkezett, illetve begyujtott
dokumentumok nyilvantartasdara, taroldsara szolgalo elektronikus rendszer fej-
lesztése (VIDOR), melynek megvalésitdsahoz az ASZ 2006-ban sikeresen pdlyd-
zott EU Atmeneti Tdmogatdsra. A Phare Management Committee 2006. julius
3-i ulésén hagyta jova a projektet. A program megvalositasanak elsé része a
szoftverfejlesztés, melyre — az EU Atmeneti Tamogatdsra vonatkozé szabdlyok
szerint — a CFCU az ASZ kozremiikodésével 2007-ben nyilt kozbeszerzési eljardst
folytatott le. A palyazat nyertese a Bull Magyarorszag Szamitastech-
nikai Kft lett, a fejlesztés koltsége 195.836,-Euro (50 millié Ft). A szerzédést
2008. janudr 21-én irta aléd a CFCU, a Bull Kft. és az ASZ. A projekt befejezésé-
nek hatarideje 2009. februar vége. A rendszer fejlesztésének eredményeként az
ellendrzések — kiilondsen az elokészités — hatékonysaganak javulasa, az ellen-
Orzések elOkészitésére forditott munkaidd csokkenése, az ellendrzési bizonyité-
kok on-line elérhet6ségével a vezet6i mindségkontroll és a mindségbiztositas
hatékonysaganak javulasa varhaté.

Az ASZ IT szolgdltatdsokhoz kapcsolédé hibdk, problémdk bejelentésére, do-
kumentalasara és kezelésére 2007-ben bevezettink egy szamitogépes
HelpDesk rendszert. Ennek eredményeképpen gyors és dokumentalt problé-
makezelést és hibaelharitast tudunk megval6sitani. A rendszer hatékonyan
tamogatja az lizemeltetésben résztvevok teljesitményértékelését is. A rendszert
Osszekapcsoltuk a halézati aktiv eszkdz-menedzseld szoftverrel, igy a halézat
felligyeleti rendszerbdl érkezé hibajelzések és azok kezelése is dokumentalt.

Intézményiink az irat-nyilvantartasi feladatok tamogatasara 2000 6ta szami-
togépes iigykovetési és iktatasi rendszert alkalmaz. 2007-ben el6készitet-
tiik és bevezettiik a kozfeladatot ellaté szerveknél alkalmazhaté iratkezelési
szoftverekkel szemben tamasztott kovetelményekrél szolé6 24/2006. (IV. 29.)
BM-IHM-NKOM egyiittes rendeletnek megfeleld elektronikus tigykovetési és
iratkezelési rendszer akkreditalt verzidjat (OFFICE.GOV), 6sszhangban a mddo-
sitott és a Magyar Orszagos Levéltar altal jovahagyott iratkezelési szabadlyzat-
tal.

Az elmiilt évben az ASZ honlapjdn miikodési, szerkezeti, tartalmi és formai
szempontbol jelentds fejlesztést végeztiink. A honlap mikddési médja alapve-
téen megvaltozott, ezzel egyidejlileg a megjelenitést - formai szempontbdl - a
2007-ben megujult ASZ arculatnak megfeleléen alakitottuk ki. Teljessé tettiik
az ASZ honlapjanak szolgdltatdsait az elektronikus informdciészabadsdgrol
sz0l6 torvénynek megfelelden. A honlapunkon kilén menipontban,
teljeskorden jelenitjiik meg a torvény altal eldirt dokumentumokat, informaci-
6kat". A vonatkozé jogszabdlyok szerint a Gazdasdgi és Kozlekedési Miniszté-

7" Az E6tvos Karoly Alapitvany az elektronikus informaciészabadsag gyakorlatat vizs-
galé tanulmdnydban példaszeriinek mindsitette az ASZ honlapjat és annak
informativitasat.
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rium altal mikodtetett K6zadatkeres6é rendszerben is folyamatosan, automati-
kusan frissitjik a dokumentumokat.

2007-ben — a honlap fejlesztéssel parhuzamosan — az ASZ Intranet rendszeré-
nek fejlesztése soran az informaciok hatékony kezelése érdekében uj, tematikus
adatbdzisokat alakitottunk ki. Igy — hasonléan a 2005-ben bevezetett EInoki ér-
tekezlet rendszertinkh6z — a dokumentumok nyomtatasara a jovében nem lesz
sziikség. A 2008-ban fokozatosan bevezetésre keriild Uj rendszer egy strukturalis
navigacios feliilettel és keresé motorral is rendelkezni fog, amely segiti az egyre
novekvo szamu, kilénbozo tipusu dokumentumok kozotti gyors keresést.

Folyamatosan fejlesztjiikk, a vezetdi igényeknek megfeleléen modositjuk a
SZEKRETER vizsgalat-nyilvantarto és nyomonkovetdo rendszeriinket,
amely 2002 6ta a tervezéstdl az ellendrzésekre forditott eréforrasok kimutata-
san keresztiil a javaslatok realizaldsdig minden lényeges informaciét tartalmaz
az ASZ altal végzett ellenérzésekrsl. Ebbél a rendszerbdl az ASZ Ellenérzési ter-
ve, valamint a jelentéseinkben megfogalmazott javaslatok és az arra érkezett
valaszok az ASZ Internetes honlapjéan is megtekinthetdk.

Az infrastruktiira fejlesztés keretében 2006-ban az ASZ valamennyi telep-
helyén csatlakoztunk az Elektronikus Kormadnyzati Gerinchal6zathoz (EKG).
2007-ben tovabb bdvitettiik az egyes telephelyeken a savszélességeket. A komp-
lex hal6zat igénybevétele lényegesen magasabb szinvonalu és tartalmu szol-
galtatasokat tesz lehet6vé minden telephelyen, mikdzben a szolgaltatasért fize-
tett koltségeink nem novekedtek. Az EKG-n logikailag elkiilonitett és titkositott
virtudlis maganhalézat (VPN) rendszert az ASZ szakemberei feliigyelik.

Az IT infrastruktira masik fontos eleme az ASZ hardver eszkdzparkjanak meg-
felel6 szinvonalu kialakitasa és folyamatos fejlesztése, a munkatarsaknak a
feladataik hatékony elvégzéséhez sziikséges hardver eszk6zok — els6sorban asz-
tali és/vagy notebook szamitdgépek — biztositasa. Stratégiai céljainknak megfe-
leléen a notebook gépet hasznalok aranya - a helyszini ellenérzésben résztve-
vOk korében - évrél évre novekszik.

2007-ben Osszesen 88 db asztali PC, valamint 35 db notebook szamito-
gépet vasaroltunk kozpontositott kozbeszerzési eljarassal. Az eszkozeink terv-
szerl cseréje keretében 20 db kozepes teljesitményd, valamint 1 db szines, ko-
zepes teljesitmény(i nyomtatét telepitettiink az ASZ kiilonb6zé telephelyeire. A
dinamikusan névekvd szamitégépes szolgaltatasok megfelelé szinvonalu ki-
szolgdlasa érdekében egy uj szervergépet vasaroltunk. A cserét els6sorban
az uj, sajat fejlesztésti portal rendszeriink (honlap) nagyobb hardver-er6forras
igénye indokolta. A beszerzések mellett a szervergépek funkcidinak tovabbi at-
szervezésével az erb6forrasok optimalizalasa érdekében jelentSs eldrelépést tet-
tink.

2007. els6 félévében mobil telefonszolgaltatasok igénybevételére nyilt koz-
beszerzési eljarast folytattunk le. Ennek eredményeként havonta atlagosan
35%-al tudtuk csokkenteni a kiadasokat. Az eljards soran a szolgaltatasokra a
kozpontositott kozbeszerzésben elérhetd arakndl is kedvezdbbet tudtunk elérni.
A vezetékes telefonszolgaltatasra 2007. oktéberében kiirt kozbeszerzési el-
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6.4.

jaras eredményeként 2007. december 1-t6] a szolgaltatasokért fizetend6 dij var-
hatéan havonta atlagosan 40%-al fog csokkeni.

2007-ben szoftverbeszerzésre 66,1 M Ft-ot, szamitastechnikai, telekommunika-
cios eszkozok, gépek vasarlasara 60,2 M Ft-ot forditottunk. A december hénap-
ban megrendelt gépek, eszkozok ellenértéke 2007-ben kotelezettségvallalassal
terhelt maradvanyként jelentkezik, annak konyvelésére, kifizetésére, valamint
a gépek lizembe-helyezésére 2008-ban kertil sor.

Belso ellenorzés

Az ASZ belsé ellenérzési feladatait 2007-ben egy f6 belsé ellenér latta el. A bel-
s6 ellenér tevékenységét a vonatkozd jogszabdlyi elbirasoknak, valamint az
ASZ Bels6 Ellenérzési Kézikonyvének megfeleléen, a fétitkar dltal jévahagyott
éves munkaterv alapjan végezte. Az éves munkatervben eldiranyzott feladatok
teljesitése maradéktalanul megtortént.

A belsé ellen6rzés személyi és targyi feltételei biztositottak voltak, a tevékeny-
ségben érvényesiilt a funkcionalis fliggetlenség.

A beszamolasi idészakban a belsé ellendr fontosabb megallapitasai a kovetke-
z0k voltak:

e az ASZ gazddlkoddsa az ellendrzétt teriileteken — az el6z6 évekhez hasonlé-
an — a jogszabadlyi és belsé elbéirasokkal 6sszhangban, az ésszerd takarékos-
sagi szempontok figyelembevételével tortént;

/////

eljaras meginditasara okot ad6 cselekmény, mulasztas vagy hidnyossag
gyanuja nem mertilt fel;

e az ellendrzések soran feltart, kisebb jelentdségi hianyossagok megsziinteté-
se, a gazdalkodasi kockazatok tovabbi csokkentése érdekében a belsd szaba-
lyozas néhany részteriileten kiegészitésre, aktualizaldasra szorul.

A belsé ellendri jelentésekben szereplé javaslatok felének realizalasa 2007 végé-
ig megtortént, a tobbi javaslat a jovahagyott intézkedési tervek alapjan 2008
kozepéig valosul meg.
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Mellékletek






1. szamu melléklet

2007. évi jelentések jellemzoi






2007. évi jelentések jellemzoi

Sor-
SZam

A jelentés targya, szama,
az ellenorzés tipusa

Az ellendrzés alapja

Az ellenérzés célja

Az ellendrzott koltségvetési
nagysagrend

1. 2006-BAN MEGKEZDETT, 2007-RE ATHUZODO ELLENORZESEK

A KOLTSEGVETES VEGREHAJTASANAK ELLENORZESEVEL ES A KOLTSEGVETES ELOIRANYZATAINAK VELEMENYEZESEVEL KAPCSOLATOS

ELLENORZESEK
1. A Magyar Koztarsasag 2006. évi kolt- | torvényekben eldirt annak értékelése, hogy a 2006. évi térvényjavaslat valosaghiien tiikrozi-e a pénz- | A kdzponti koltségvetés tényleges

ségvetése végrehajtasanak ellendrzése
(pénziigyi-szabalyszeriiségi)

0724

évenkénti ellendrzési
kotelezettség

igyi folyamatokat, a koltségvetés végrehajtasaban jog-, és hataskorrel rendelke-
z0k eleget tettek-e kotelezettségeiknek; a koltségvetés végrehajtasa soran érvé-
nyesiiltek-e a torvényi, az egyéb vonatkozo jogszabalyi eldirasok; a helyi on-
kormanyzatokat megilleté hozzajarulasok, tdmogatasok eldiranyzatainak modo-
sitasat, folyositasat szabalyszertien hajtottak-e végre; a vizsgalt dnkormanyzatok
szabalyosan igényelték, hasznaltdk fel és szamoltak-e el a hozzajarulasokat és a
tdmogatasokat; a palyazati kiirdsok tartalma és a hozott dontés 6sszhangban van-
e a jogszabalyokkal; a zarszdmadasi dokumentum el6terjesztése megfelel-e a
vonatkozo torvényi eldirasoknak, adattartalma segiti-e a sziikséges dontések
meghozatalat.

8510,8 Mrd Ft
6 549,2 Mrd Ft
1 961,6 Mrd Ft

kiadasi f60sszege:
bevételi f60sszege:
hianya:

A KOZPONTI KOLTSEGVETESSEL KAPCSOLATOS ELLENORZESEK
2. A Foldmiivelésiigyi és Vidékfejleszté- | torvényekben eldirt annak értékelése, hogy az iranyitasi, feliigyeleti, kontroll tevékenység, kockazat- | teljesitett kiadasi eldiranyzat:
si Minisztérium miitkodésének ellendr- | rendszeres ellenérzési | kezeld képesség €s a timogatasi monitoring rendszer biztositottak-e a hatékony | 2003-ban: 110,5 Mrd Ft
zése kotelezettség miikddést és az eredményes fejlesztést; a gazdalkodasi, szervezeti, miikodési, | 2004-ben: 111,3 Mrd Ft
(atfogo) informatikai rendszere dsszhangban volt-e a szakmai feladatokkal; a tAmogatasi | 2005-ben: 117,2 Mrd Ft
rendszert, a stratégidjaban kijelolt, illetve az EU forrasok altal elérhetd célokhoz | 2006-ban: 124,1 Mrd Ft
igazodva alakitottak-e ki, biztositottak-e a forrasok igénybevételéhez sziikséges
feltételeket, teljesiiltek-e a kitlizott célok, megfeleltek-e a kovetelményeknek;
0710 hasznositottik-e a korabbi ASZ ellenérzések megallapitasait és javaslatait.
3. A Kiiligyminisztérium fejezet miiko- | torvényekben eldirt annak értékelése, hogy a feladatok ellatasanak szervezeti, miikodési feltételei, | teljesitett kiadasi eléiranyzat:

désének ellenOrzése

(atfogo)

0711

rendszeres ellenérzési
kotelezettség

forrasai 6sszhangban voltak-e; a feltételrendszer hozzajarult-e a forrasok haté-
kony felhasznalasahoz; a kiilképviseletek miikodtetésénél érvényesiiltek-e krité-
rium rendszerek; a hataron tali magyarok palyazati timogatéasi rendszere ered-
ményesen miikddott-e, segitette-c a feladatok ellatasat a belsé kontroll kdrnyezet,
hasznositottdk-e a korabbi ellendrzéseink megéllapitasait, javaslatait.

2002-ben: 45,7 Mrd Ft
2003-ban: 57,1 Mrd Ft
2004-ben: 58,0 Mrd Ft
2005-ben: 57,7 Mrd Ft
2006-ban: 50,5 Mrd Ft




Sor-

A jelentés targya, szama,

Az ellendrzés alapja

Az ellendrzés célja

Az ellendrzott koltségvetési

szam az ellendérzés tipusa nagysagrend

4. A koltségvetést megilletd afa bevéte- | az ASZ elnokének annak értékelése, hogy a pénziigyminiszter érvényesitette-e a torvényességi, | Ellenorzéssel megallapitott adokiilon-
lek realizalasanak ellendrzése dontése alapjan végzett | célszerliségi és szakmai szempontokat, meghatarozott-e kovetelményeket, az afa | bozet:

(teljesitmény) egy¢éb ellendrzések beszedési tevékenység javitasa érdekében; az APEH és a VP eljarasrendje, ellen- | 2004-ben: 188,4 Mrd Ft
Orzései biztositottdk-e az afa bevételek beszedését, a csaldsok feltarasat, a jogo- | 2005-ben: 203,1 Mrd Ft
sulatlan kifizetések megakadalyozasat; eredményes volt-e a hatralékkezelés, | 2006-ban: 303,5 Mrd Ft

0717 hasznositottik-¢ a korabbi ASZ ellenérzések megallapitasait, javaslatait.

5. Az elektronikus kormanyzati szolgél- | az ASZ elnokének annak értékelése, hogy a fejlesztések a nemzeti célkitlizésekkel és az eurdpai | Az elektronikus szolgaltatasokra fordi-
tatasok fejlesztésének ellenérzése dontése alapjan végzett | unios eldirasokkal 6sszhangban, valdés kormanyzati és fejezeti stratégiakon ala- | tott intézményi kiadas:

(teljesitmény) egyéb ellendrzések pultak-e; a kormanyzati szintli koordinacid, a forrasok felhasznalasa, az eljarasi | 2005-ben: 4,1 Mrd Ft
€s biztonsagi eldirasok betartdsa eredményesen miikddott-e; hatékonyan segiti-e | 2006-ban: 1,3 Mrd Ft
a magyar kozigazgatas infokommunikacios fejlédését; a korabbi ASZ megallapi-

0713 tasokat, javaslatokat hasznositottak-e.

6. A koézmunkaprogramok tamogataséara | az ASZ elnokének annak értékelése, hogy a programok miikodtetése, a pénzeszk6zok hasznosulasa, | A vizsgalt Snkormanyzatoknal a ta-
forditott pénzeszkozok hasznosulasa- | dontése alapjan végzett | a tarca iranyito, ellenérzo tevékenysége eredményes volt-e; milyen intézkedések | mogatott kozmunka program Osszérté-
nak ellendrzése egy¢eb ellendrzések torténtek a korabbi szamvevdszéki ellendrzések megallapitasai alapjan; a tdmo- | ke:

(teljesitmény) gatasra forditott pénzeszkozok Osszhangban voltak-e a foglalkoztataspolitikai | 2003-ban: 298,5 Mrd Ft
célokkal, jogszabalyokkal, javitotta-e a munkaerd-piaci esélyeket, foglalkoztatasi | 2004-ben: 850,8 Mrd Ft
feltételeket; a kozmunkaprogram kormanyzati szerepl6i hogyan, milyen eredmé- | 2005-ben: 3 228,0 Mrd Ft
nyesen vettek részt a timogatasi eszkdz mikodtetésében; az eszkozrendszer | 2006-ban: 443,0 Mrd Ft
célszerlisége, a felhasznalas térvényessége hogyan érvényesiilt.

0732

7. A kulturalis kozgytijtemények kezelé- | az ASZ elnokének annak értékelése, hogy a feliigyeleti iranyitas segitette-e a feladatok megvalosu- | Kozgyiijteményi célu kiadas:

sére forditott pénzeszkdzok hasznosu-
lasanak ellendrzése
(teljesitmény)

0701

dontése alapjan végzett
egyéb ellendrzések

lasat; a kulturalis kozgylijtemények részére biztositott tdmogatasokat megfeleld-
en hasznositottak-e; a forrasok megosztasa, tervezése, a gazdalkodas célszeriien
valosult -e meg; az egyes kozgylijteményi szakteriiletekre forditott forrasok fel-
hasznaldsa a vizsgalt iddszakban biztositotta-e az intézmények eredményesebb
miikodését és feladatellatasat; a korabbi ASZ javaslatok megvalosultak-e.

2003-ban: 51,5 Mrd Ft
2004-ben: 62,7 Mrd Ft
2005-ben: 64,8 Mrd Ft

A HELYI ES HELYI KISEBBSEGI ONKORMANYZATOKKAL KAPCSOLATOS ELLENORZESEK

8.

A helyi és a helyi kisebbségi 6nkor-
manyzatok gazdalkodasi rendszerének
2006. évi atfogd és egyéb szabalysze-
riségi ellendrzése

(atfogo)

0726

torvényekben eldirt
rendszeres ellenérzési
kotelezettség

annak értékelése, hogy térvényes és szabalyos volt-e a tervezés, a koltségvetés
végrehajtasa, a vagyongazdalkodas és a zarszamadas; a feladatok és a forrasok
Osszhangja biztositott volt-e, kiilonos tekintettel egyes kiemelt feladatokra; a
gazdalkodas szabalyszeriiségét biztositd kontrollok megfelelden segitették-¢ a
végrehajtast; érvényesitették-¢ az Aht. és a kormanyrendeletek el6irasait.

Az ellen6rzott dnkormanyzatok telje-
sitett kiadasai:

2002-ben: 372,8 Mrd Ft
2003-ban: 408,9 Mrd Ft
2004-ben: 450,3 Mrd Ft
2005-ben: 4925 Mrd Ft
2006-ban: 525,5 Mrd Ft
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Az ellendrzés célja

Az ellendrzott koltségvetési

szam az ellendérzés tipusa nagysagrend

9. Az onkormanyzatok szocialis alap- | az ASZ elnokének annak megallapitasa, hogy a jogszabalyi eldirasok és modositasai segitették-e és | Az ellendrzott onkormanyzatok szoci-
szolgaltatasi tevékenységének ellendr- | dontése alapjan végzett | hozza jarultak-e a szocidlis alapszolgaltatasok béviiléséhez, a forrasok felhaszna- | alis alapszolgaltatasi kiadasai:
zése egy¢éb ellendrzések lasanak atlathatosagahoz; biztositjak-e a tdrvényben meghatarozott alapszolgélta- | 2004-ben: 1,7 Mrd Ft
(egyéb szabalyszeriiségi) tasokat; az alapszolgaltatasi feladatellatasoknal éltek-e a tarsulds lehetoségével. | 2005-ben: 2,0 Mrd Ft
0719 2006. 1. félévben.: 1,1 Mrd Ft

10. A telepiilési 6nkormanyzatok vizren- | az ASZ elnokének annak megallapitasa, hogy a jogszabalyi el6irasok, és a tadmogatasi rendszer | A vizsgalt onkorményzatok vizrende-

dezési és csapadékviz elvezetési fel-
adatai ellatasanak ellenérzése
(teljesitmény)

0708

dontése alapjan végzett
egyéb ellendrzések

biztositja-e a feladatok ellatasat; a telepiilési onkormanyzatok eleget tettek-e
feladataiknak, rendelkeztek-¢ a létesitmények fejlesztéséhez, fenntartasahoz
sziikséges pénziigyi eszkdzokkel, a megeldzésre biztositott timogatasok segitet-
ték-e a feladatok megoldasat; az dnkormanyzatok felkésziiltsége a vizrendezésre,
vizelvezetési feladat ellatasara, és a vizkarok elkeriilésére tett intézkedéseik biz-
tositjak-e a hatékony védekezést, rendelkezésre allnak-e az eszkozok, védelmi
tervek; a korabbi ASZ ellendrzés javaslatai hasznosultak-e.

z€si és csapadékviz elvezetési felada-
tainak kiadasai:

2003-ban: 1,7 Mrd Ft
2004-ben: 1,8 Mrd Ft
2005-ben: 2,0 Mrd Ft
2006. 1. félévben: 1,6 Mrd Ft

A TARSADALOMBIZTOSITASI ALAPOKKAL KAPCSOLATOS ELLENORZESEK

11.

Az allami és 6nkormanyzati korhazak
gyogyszergazdalkodasanak ellendrzé-

az ASZ elnokének
dontése alapjan végzett

annak értékelése, hogy az iranyitas elGsegitette-e¢ a gazdasagos, eredményes, és
hatékony gyogyszergazdalkodast, a szakmai és a gazdalkodasi szempontok 8ssz-

Az egészségligyi intézmények (orsza-
gos adatok) gyogyszer felhasznalasa:

se egyéb ellendrzések hangja érvényesiilt-¢; a gyodgyszerbeszerzések megfeleltek-e a gazdasagossag | 2002-ben: 45,2 Mrd Ft
(teljesitmény) kovetelményének; az intézeti gyogyszertar gazdasagosan oldotta-e meg feladata- | 2003-ban: 46,4 Mrd Ft
it; a korhazak gyogyszerkiadasai aranyban alltak-e az OEP-t6l szarmazo bevéte- | 2004-ben: 50,6 Mrd Ft
leikkel, jelentds volt-e a gyogyszerkiadasok ndvekedése. 2005-ben: 57,3 Mrd Ft
0707
AZ ALLAM VALLALKOZOI ES KINCSTARI VAGYONAVAL KAPCSOLATOS ELLENORZESEK
12. A Magyar Tavirati Iroda Rt. 2006. évi | torvényekben eldirt annak értékelése, hogy szervezeti felépitése, miikodése, belsd szabalyozasa, | Osszes tamogatas ¢és koltség:
gazdalkodasanak ellendrzése évenkénti ellendrzési informacids rendszere, gazdalkodasi tervei 6sszhangban voltak-e a feladatokkal | 2003-ban: 1,4 Mrd Ft 4,1 Mrd Ft
(atfogo) kotelezettség ¢és a jogszabalyokkal; torvényesen, célszerlien és eredményesen gazdalkodott-e | 2004-ben: 2,3 Mrd Ft 4,8 Mrd Ft
az er6forrasokkal, a miikodési célu és egyéb céltamogatasokkal; hasznositotta és | 2005-ben: 2,2 Mrd Ft 4,1 Mrd Ft
0709 a 2005. évi ASZ-jelentés megallapitésait, ajanlasait. 2006-ban: 23 Mrd Ft 4,3 Mrd Ft

A KULFOLDI TAMOGATASOKKAL KAPCSOLATOS ELLENORZESEK

13.

Az unids tamogatasok hazai monitor-
ing ¢és ellendrzési rendszere mikodé-
sének ellendrzése

(teljesitmény)

0723

az ASZ elnokének
dontése alapjan végzett
egyéb ellendrzések

annak értékelése, hogy az ellendrzési rendszer eredményesen és hatékonyan
szolgalta-e a stratégiai célok elérését. A kialakitott hazai feltételrendszer, ezen
beliil az intézményrendszer kiépitettsége és felkésziiltsége lehetdvé tette-e a
monitoring- és ellendrzési célok teljesitését; a tevékenység hozzajarult-e a tamo-
gatasok atlathatd, eredményes, hatékony és koltségtakarékos felhasznaldsahoz;
eredményesen ¢és hatékonyan szolgélta-e a szabalytalansagok és csalasok meg-
elozését, felderitését, kovetkezményeik felszamolasat; megfelelden felkésziiltek-
e a 2007-2013. programozasi id6szak rendszermddositdsaira.

Unios tdmogatasok dsszesen:

2005-ben: 76,9 Mrd Ft
2006-ban: 130,5 Mrd Ft
2007-ben: 151,9 Mrd Ft
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AZ ALLAMHAZTARTASON KiVULI SZERVEZETEKKEL

KAPCSOLATOS ELLENORZESEK

14. A 2006-ban befejez6d6 autopalya | az ASZ elnokének annak értékelése, hogy a szerzddések eldkészitése, a feltételek kialakitasa 0ssz- | Az ellendrzott beruhdzasok dsszes
beruhédzasok ellendrzése dontése alapjan végzett | hangban volt-¢ a jogszabalyokban eldirtakkal, gazdasagossagi célokkal; a meg- | finanszirozasa
(teljesitmény) egyéb ellendrzések valdsulas soran a hatarid6, mindség és koltségceélok a jogszabalyokban, a szerzo- | 2002-2006. kozott: 134,1 Mrd Ft
désekben foglaltakkal 6sszhangban teljesiiltek-¢; az elszamolasok mddja, a telje-
sitések nyomon kovetése, a monitoring, kontrolling és az ellendrzések biztositot-
tak-e a kifizetések és a teljesitések Osszhangjat; a megvalositdsban részt vevo
szervezetek és intézmények egylittmiikodésének szabalyozottsaga megfelelt-e a
jogszabalyi kovetelményeknek és hatékonysagi céloknak.
0712
15. A Magyar Nemzeti Bank 2006. évi | térvényekben eldirt annak értékelése, hogy idGaranyosan teljesitette-e intézményi célkitlizéseit, mii- | Mikodési koltségek:
mitkddésének ellendrzése rendszeres cllendrzési | kodése megfelelt-e a torvényi eldirasoknak, az iranyitasi, dontéshozatali, ellendr- | 2003-ban: 12,7 Mrd Ft
(atfogo) kotelezettség z¢si rendszere hatékonyan miikodott-e; a szabalyosan és hatékonyan, gazdalko- | 2004-ben: 13,5 Mrd Ft
dott-e, kiemelten a miikddési koltségek, célok megvalosulasara, a 1étszam- és | 2005-ben: 14,9 Mrd Ft
bérgazdalkodas, és a belsd ellenérzés teriiletein; befektetett eszkdzeivel torvé- | 2006-ban: 14,8 Mrd Ft
nyesen és szabalyszeriien, a tulajdonosi stratégiaval, éves célkitlizéseivel Gssz-
hangban gazdalkodott-e; hasznositotta-e az el6z6 évi ASZ ellen6rzés megallapi-
tasait.
0716
16. A CENTRUM Osszefogas Magyaror- | torvényekben eldirt annak megallapitasa, hogy a Part éves beszamoldi a torvényi eldirdsoknak meg- bevétel: kiadas:
szagért 2004-2005. évi gazdalkodasa | kétévenkénti ellendrzé- | felelnek-e, a konyvvezetéssel és a valosaggal megegyezd adatokat tartalmaznak- | 2004-ben: 70,9 MFt 37,1 MFt
torvényességének ellendrzése si kotelezettség e; betartottak-e a szamviteli és egyéb jogszabalyi rendelkezéseket és belso eldira- | 2005-ben: 72,2 MFt 44,8 MFt
(pénziigyi-szabalyszeriiségi) sokat; miitkodéséhez szabalyszerlien igénybe vehetd forrasokat hasznalt-e fel,
folytatott-e tiltott gazdalkodo tevékenységet, elfogadott-e tiltott vagyoni hozzaja-
rulast, illet6leg adomanyt.
0704
17. A Magyar Kommunista Munkaspart | torvényekben el6irt annak megallapitasa, hogy a Part éves beszamoloi a torvényi eldirasoknak meg- bevétel: kiadas:
2004-2005. évi gazdalkodasa torvé- | kétévenkénti ellenorzé- | felelnek-e, a kdonyvvezetéssel és a valdosaggal megegyez6 adatokat tartalmaznak- | 2004-ben: 72,1 MFt 76,0 MFt
nyességének ellendrzése si kotelezettség e; betartottak-e a szamviteli és egyéb jogszabalyi rendelkezéseket, belsd eldira- | 2005-ben: 78,8 MFt 69,2 MFt

(pénziigyi-szabalyszeriiségi)

0706

sokat; mikodéséhez szabalyszerlien igénybe vehetd forrdsokat hasznalt-e fel,
folytatott-e tiltott gazdalkodo tevékenységet, elfogadott-e tiltott vagyoni hozzaja-
rulést, illetéleg adomanyt.
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IL. 2007-BEN INDULO, 2007-BEN BEFEJEZNI TERVEZETT ELLENORZESEK

A KOLTSEGVETES VEGREHAJTASANAK ELLENORZESEVEL ES A KOLTSEGVETES ELOIRANYZATAINAK VELEMENYEZESEVEL KAPCSOLATOS

ELLENORZESEK
18. Vélemény a Magyar Koztarsasag |torvényekben elbirt annak megallapitasa, hogy a 2008. évi koltségvetésrdl szolo torvényjavaslat és a | A kozponti koltségvetés tényleges

2008. évi koltségvetési javaslatarol
(egyéb szabalyszeriiségi)

0736

évenkénti ellendrzési
kotelezettség

2009-2011. évekre sz0l6 iranyszamok soran érvényesiiltek-e az el6irasok, irany-
elvek, a tervezési koriratban foglaltak; a térvényjavaslat és az iranyszamok har-
monizalnak-e a konvergencia programmal; megfelelden megalapozzak-e azt a
makrogazdasagi prognozisok, a tervezési modszerek, az allami feladatrendszer és
a szabalyozok modositasai; a tdrvényjavaslat és az iranyszamok kiemelten vet-
ték-e szamitasba Magyarorszag EU-tagsaganak pénziigyi-gazdasagi hatasait,
részletesen és megalapozottan szamszertsitették-e az EU-t6l szarmaz6 forrasokat
¢s a tarsfinanszirozasi kovetelményeket, valamint az EU koltségvetési befizetési
kotelezettségiinket.

9018,0 Mrd Ft
7 900,0 Mrd Ft
1 118,0 Mrd Ft

kiadasi f66sszege:
bevételi f60sszege:
hianya:

A KOZPONTI KOLTSEGVETESSEL KAPCSOLATOS ELLENORZESEK
19. A nemzeti hiriigynokségrél szol6 | az ASZ elnokének annak értékelése, hogy a szabalyozas, a szervezeti, finanszirozasi keretek és | Kozmédia kapott tamogatasai:
torvényben, valamint a radidzasrol és | dontése alapjan végzett | szakmai feliigyelet megfelelé-e; az ORTT, a kozalapitvanyok és kuratoriumaik, | 2001-ben: 58,6 Mrd Ft
televiziozasrol szolo torvényben meg- | egyéb ellendrzések valamint a részvénytarsasagok iranyitd, dontéshozo és ellendrzd szerepe segitet- | 2002-ben: 40,7 Mrd Ft
hatarozott kozszolgalati feladatellatas te-c a feladatellatas, a belsé kontrollrendszer eredményes miikodését; az ASZ | 2003-ban: 39,5 Mrd Ft
rendszerének ellendrzése korabbi vizsgalatainak javaslatai megfeleléen hasznosultak-e. 2004-ben: 60,4 Mrd Ft
(atfogo) 2005-ben: 50,4 Mrd Ft
0743 2006-ban: 58,6 Mrd Ft
20. A polgari nemzetbiztonsagi szolgéla- | torvényekben elbirt annak értékelése, hogy a szolgélatok igazgatési, gazdalkodasi tevékenységének | Kiadasi eldiranyzat:
tok pénziigyi-gazdasagi ellendrzése rendszeres ellenérzési | iranyitasa és feliigyelete, a miikodés rendje és szervezete biztositotta-e a tdrvé- | 2003-ban: 28,5 Mrd Ft
(atfogo) kotelezettség nyekben meghatarozott feladatok teljesitési feltételeit; az iranyitas és feliigyelet | 2007-ben: 34,8 Mrd Ft
kontroll, kockazatkezelés hogyan szolgalta a torvényes mikodést; koltségvetési
gazdalkodasi rendszere lehet6vé tette-e a feladatok ellatasat, az eréforrasok és a
vagyon védelmét; a belsé kontrollrendszeriik fejlesztésében hasznositottak-e¢ a
0739 korabbi szamvev0dszéki ellendrzések megallapitasait, ajanlasait.
21. A munkaképesség megérzésére fordi- | az ASZ elnokének annak értékelése, hogy a foglalkoztatas eldsegitésére kitlizott kormanyzati és | Megvaltozott munkaképességii szemé-

tott pénzeszk6zok hasznosulasanak
ellendrzése
(teljesitmény)

0731

dontése alapjan végzett
egyéb ellenérzések

unios célok megvalosulasa szolgélta-e a tarsadalmi reintegraciot; az orvosi reha-
bilitacié szabalyozasa, intézményrendszere, forrasai, ellenérzése segiti-e a mun-
kaképesség helyreallitasat; a foglalkozasi rehabilitacid szabalyozasa, intézmény-
rendszere, forrdsai, ellendrzése segiti-e a munkadba vald visszatérést, az
orvosszakértdi mindsités, a passziv ellatasok rendszere hozzajarul-e a rehabilita-
cidhoz.

lyek ellatasi dsszege:

2004-ben: 348,1 Mrd Ft
2005-ben: 370,4 Mrd Ft
2006-ban: 385,4 Mrd Ft
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A HELYI ES HELYI KISEBBSEGI ONKORMANYZATOKKAL KAPCSOLATOS ELLENORZESEK

22. A Borsod-Abatj-Zemplén Megyei | torvényekben eldirt annak értékelése, hogy az Onkorményzat a pénziigyi egyensiilyt milyen médon | 2006. évi kiadas: 38,1 Mrd Ft
Onkorméanyzat gazdalkodasi rendsze- | rendszeres ellendrzési | biztositotta, a teljesitett bevételek és kiadasok évek kozotti eltérése feladatvalto- bevétel: 38,3 Mrd Ft
rének 2007. évi atfogo ellendrzése kotelezettség zashoz kapcsolodott-e; felkésziilt-e az unios forrasok igénylésére és felhasznala- vagyon: 21,8 Mrd Ft
(atfogo) sara, az e-kozigazgatas bevezetésére; kialakitotta-e a gazdalkodas kontrollrend-

szerét, a tervezést, végrehajtast és zarszamadast segitette-e a folyamatba épitett,
elézetes és utdlagos vezetdi ellendrzés, a belsd ellenérzés; hasznositottak-e a
0733 korabbi szdmvevdszéki ellendrzések megéllapitasait, javaslatait.

23. A Fejér Megyei Onkormanyzat gaz- | torvényekben eldirt annak értékelése, hogy az Onkorményzat a pénziigyi egyensulyt milyen modon | 2006. évi kiadds: 21,8 Mrd Ft
dalkodési rendszerének 2007. évi|rendszeres ellendrzési | biztositotta, a teljesitett bevételek és kiadasok évek kozotti eltérése feladatvalto- bevétel: 21,9 Mrd Ft
atfogo ellendrzése kotelezettség zashoz kapcsolodott-e; felkésziilt-e az unids forrasok igénylésére és felhasznala- vagyon: 20,4 Mrd Ft
(atfogo) sara, az e-kozigazgatas bevezetésére; kialakitotta-e a gazdalkodas kontrollrend-

szerét, a tervezést, végrehajtast és zarszamadast segitette-e a folyamatba épitett,
elézetes és utdlagos vezetdi ellendrzés, a belsd ellenérzés; hasznositottak-¢ a
0744 korabbi szamvevdszéki ellenérzések megallapitasait, javaslatait.

24, A Hajdu-Bihar Megyei Onkormanyzat | torvényekben eldirt annak értékelése, hogy az Onkorményzat a pénziigyi egyensulyt milyen modon | 2006. évi kiadas: 23,0 Mrd Ft
gazdalkodasi rendszerének 2007. évi | rendszeres ellenérzési | biztositotta, a teljesitett bevételek és kiadasok évek kozotti eltérése feladatvalto- bevétel: 24,7 Mrd Ft
atfogo ellenérzése kotelezettség zashoz kapcsolodott-e; felkésziilt-e az unids forrasok igénylésére és felhasznala- vagyon: 18,8 Mrd Ft
(atfogo) sara, az e-kozigazgatas bevezetésére; kialakitotta-e a gazdalkodas kontrollrend-

szerét, a tervezést, végrehajtast és zarszamadast segitette-e a folyamatba épitett,
elézetes és utdlagos vezetdi ellendrzés, a belsd ellenérzés; hasznositottak-e a
0734 korabbi szdmvevdszéki ellendrzések megéllapitasait, javaslatait.

25. A Komarom-Esztergom Megyei On- | térvényekben eldirt annak értékelése, hogy az Onkormédnyzat a pénziigyi egyensulyt milyen modon | 2006. évi kiadds: 61,4 Mrd Ft
kormanyzat gazdalkodasi rendszeré- | rendszeres ellendrzési | biztositotta, a teljesitett bevételek és kiadasok évek kozotti eltérése feladatvalto- bevétel: 16,0 Mrd Ft
nek 2007. évi atfogo ellendrzése kotelezettség zashoz kapcsolodott-e; felkésziilt-e az unids forrasok igénylésére és felhasznala- vagyon: 15,0 Mrd Ft
(atfogo) sara, az e-kozigazgatas bevezetésére; kialakitotta-e a gazdalkodas kontrollrend-

szerét, a tervezést, végrehajtast és zarszamadast segitette-e a folyamatba épitett,
elézetes és utdlagos vezetdi ellendrzés, a belsé ellenérzés; hasznositottak-¢ a
0753 korabbi szamvevdszéki ellenérzések megallapitasait, javaslatait.

26. Erd Megyei Joga Varos Onkormény- | torvényekben el6irt annak értékelése, hogy az Onkorméanyzat a pénziigyi egyensulyt milyen modon | 2006. évi kiadas: 10,9 Mrd Ft
zata gazdalkodasi rendszerének 2007. | rendszeres ellenérzési | biztositotta, a teljesitett bevételek és kiadasok évek kdzotti eltérése feladatvalto- bevétel: 12,4 Mrd Ft
évi atfogd ellendrzése kotelezettség zashoz kapcsolodott-e; felkésziilt-e az unios forrasok igénylésére és felhasznala- vagyon: 32,2 Mrd Ft

(atfogo)

0730

sara, az e-kozigazgatas bevezetésére; kialakitotta-e a gazdalkodas kontrollrend-
szerét, a tervezést, végrehajtast és zarszamadast segitette-e a folyamatba épitett,
elézetes és utdlagos vezetdi ellendrzés, a belsd ellenérzés; hasznositottak-e a
korabbi szamvevdszéki ellendrzések megallapitasait, javaslatait.




Sor-

A jelentés targya, szama,

Az ellendrzés alapja

Az ellendrzés célja

Az ellendrzott koltségvetési

szam az ellendérzés tipusa nagysagrend

27. A Tolna Megyei Onkormanyzat gaz- | torvényekben eldirt annak értékelése, hogy az Onkormanyzat a pénziigyi egyensiilyt milyen médon | 2006. évi kiadas: 17,6 Mrd Ft
dalkodési rendszerének 2007. évi|rendszeres ellendrzési | biztositotta, a teljesitett bevételek és kiadasok évek kozotti eltérése feladatvalto- bevétel: 16,8 Mrd Ft
atfogo ellendrzése kotelezettség zashoz kapcsolodott-e; felkésziilt-e az unids forrasok igénylésére és felhasznala- vagyon: 17,0 Mrd Ft
(atfogo) sara, az e-kozigazgatas bevezetésére; kialakitotta-e a gazdalkodas kontrollrend-

szerét, a tervezést, végrehajtast és zarszamadast segitette-e a folyamatba épitett,
elézetes és utdlagos vezetdi ellendrzés, a belsd ellenérzés; hasznositottak-¢ a
0754 korabbi szamvevdszéki ellendrzések megallapitasait, javaslatait.

28. Eger Megyei Jogli Varos Onkormény- | térvényekben eldirt annak értékelése, hogy az Onkormaényzat a pénziigyi egyenstlyt milyen modon | 2006. évi kiadas: 16,3 Mrd Ft
zata gazdalkodasi rendszerének 2007. | rendszeres ellenérzési | biztositotta, a teljesitett bevételek és kiadasok évek kodzotti eltérése feladatvalto- bevétel: 17,2 Mrd Ft
évi atfogd ellendrzése kotelezettség zashoz kapcsolodott-e; felkésziilt-e az unids forrasok igénylésére és felhasznala- vagyon: 60,9 Mrd Ft
(atfogo) sara, az e-kozigazgatas bevezetésére; kialakitotta-e a gazdalkodas kontrollrend-

szerét, a tervezést, végrehajtast és zarszamadast segitette-e a folyamatba épitett,
elézetes és utdlagos vezetdi ellendrzés, a belsd ellenérzés; hasznositottak-e a
0755 korabbi szdmvevdszéki ellendrzések megéllapitasait, javaslatait.

29. Gyér Megyei Joga Varos Onkor- | térvényekben eldirt annak értékelése, hogy az Onkormanyzat a pénziigyi egyensilyt milyen médon | 2006. évi kiadds: 38,0 Mrd Ft
manyzata gazdalkodasi rendszerének | rendszeres ellendrzési | biztositotta, a teljesitett bevételek és kiadasok évek kozotti eltérése feladatvalto- bevétel: 37,8 Mrd Ft
2007. évi atfogo ellendrzése kotelezettség zashoz kapcsolodott-e; felkésziilt-e az unids forrasok igénylésére és felhasznala- vagyon: 136,9 Mrd Ft
(atfogo) sara, az e-kozigazgatas bevezetésére; kialakitotta-e a gazdalkodas kontrollrend-

szerét, a tervezést, végrehajtast és zarszamadast segitette-e a folyamatba épitett,
elézetes és utdlagos vezetdi ellendrzés, a belsé ellenérzés; hasznositottak-¢ a
0757 korabbi szamvevdszéki ellenérzések megallapitasait, javaslatait.
30. Kecskemét Megyei Jogi Varos On- | térvényekben eldirt annak értékelése, hogy az Onkormanyzat a pénziigyi egyensulyt milyen modon | 2006. évi kiadas: 27,9 Mrd Ft
kormanyzata gazdalkodasi rendszeré- | rendszeres ellendrzési | biztositotta, a teljesitett bevételek és kiadasok évek kozotti eltérése feladatvalto- bevétel: 26,2 Mrd Ft
nek 2007. évi atfogo ellendrzése kotelezettség zashoz kapcsolodott-e; felkésziilt-e az unids forrasok igénylésére és felhasznala- vagyon: 87,5 Mrd Ft
(atfogo) sara, az e-kozigazgatas bevezetésére; kialakitotta-e a gazdalkodas kontrollrend-
szerét, a tervezést, végrehajtast és zarszamadast segitette-e a folyamatba épitett,
elézetes és utdlagos vezetdi ellendrzés, a belsd ellenérzés; hasznositottak-e a
korabbi szamvevdszéki ellendrzések megallapitasait, javaslatait.

0742

31. Szombathely Megyei Jogi Varos | térvényekben elbirt annak értékelése, hogy az Onkorményzat a pénziigyi egyensulyt milyen modon | 2006. évi kiadds: 22,3 Mrd Ft
Onkorméanyzata gazdalkodési rendsze- | rendszeres ellendrzési | biztositotta, a teljesitett bevételek és kiadasok évek kozotti eltérése feladatvélto- bevétel: 21,3 Mrd Ft
rének 2007. évi atfogb ellendrzése kotelezettség zashoz kapcsolodott-e; felkésziilt-e az unids forrasok igénylésére és felhasznala- vagyon: 72,3 Mrd Ft

(atfogo)

0752

sara, az e-kozigazgatas bevezetésére; kialakitotta-e a gazdalkodas kontrollrend-
szerét, a tervezést, végrehajtast és zarszamadast segitette-e a folyamatba épitett,
elézetes és utdlagos vezetdi ellendrzés, a belsd ellenérzés; hasznositottak-¢ a
korabbi szamvevdszéki ellenérzések megallapitasait, javaslatait.




Sor-

A jelentés targya, szama,

Az ellendrzés alapja

Az ellendrzés célja

Az ellendrzott koltségvetési

szam az ellendérzés tipusa nagysagrend

32. Budapest Févaros 1. keriilet (Budava- | torvényekben eldirt annak értékelése, hogy az Onkormanyzat a pénziigyi egyensilyt milyen médon | 2006. évi kiadas: 6,3 Mrd Ft
ri) Onkormanyzata gazdilkodasi rend- | rendszeres ellendrzési | biztositotta, a teljesitett bevételek és kiadasok évek kozotti eltérése feladatvélto- bevétel: 7,5 Mrd Ft
szerének 2007. évi atfogo ellendrzése | kotelezettség zashoz kapcsolodott-e; felkésziilt-e az unids forrasok igénylésére és felhasznala- vagyon: 15,5 Mrd Ft
(atfogo) sara, az e-kozigazgatas bevezetésére; kialakitotta-e a gazdalkodas kontrollrend-

szerét, a tervezést, végrehajtast és zarszamadast segitette-e a folyamatba épitett,
elézetes és utdlagos vezetdi ellendrzés, a belsé ellenérzés; hasznositottak-¢ a
0745 korabbi szdmvevdszéki ellendrzések megallapitasait, javaslatait.

33. Budapest Fovaros VI. keriilet (Teréz- | torvényekben eldirt annak értékelése, hogy az Onkorményzat a pénziigyi egyenstlyt milyen modon | 2006. évi kiadas: 12,3 Mrd Ft
véros) Onkormanyzata gazdilkodési | rendszeres ellendrzési | biztositotta, a teljesitett bevételek és kiadasok évek kozotti eltérése feladatvalto- bevétel: 12,5 Mrd Ft
rendszerének 2007. évi atfogo ellendr- | kotelezettség zashoz kapcsolodott-e; felkésziilt-e az unios forrasok igénylésére és felhasznala- vagyon: 24,7 Mrd Ft
zése sara, az e-kozigazgatas bevezetésére; kialakitotta-e a gazdalkodas kontrollrend-

(atfogo) szerét, a tervezést, végrehajtast és zarszamadast segitette-e a folyamatba épitett,
elézetes és utdlagos vezetdi ellendrzés, a belsd ellenérzés; hasznositottak-e a
0728 korabbi szamvevoszeki ellendrzések megallapitasait, javaslatait.

34. Budapest Févaros IX. keriilet (Ferenc- | torvényekben eldirt annak értékelése, hogy az Onkormanyzat a pénziigyi egyensilyt milyen médon | 2006. évi kiadds: 16,7 Mrd Ft
varos) Onkormdnyzata gazdal- kodasi | rendszeres ellenérzési | biztositotta, a teljesitett bevételek és kiadasok évek kozotti eltérése feladatvélto- bevétel: 17,3 Mrd Ft
rendszerének 2007. évi atfogo ellendr- | kotelezettség zashoz kapcsolodott-e; felkésziilt-e az unids forrasok igénylésére és felhasznala- vagyon: 226,5 Mrd Ft
zése sara, az e-kozigazgatas bevezetésére; kialakitotta-e a gazdalkodas kontrollrend-

(atfogo) szerét, a tervezést, végrehajtast és zarszamadast segitette-e a folyamatba épitett,
elézetes és utdlagos vezetdi ellendrzés, a belsé ellenérzés; hasznositottak-¢ a
0758 korabbi szamvevdszéki ellenérzések megallapitasait, javaslatait.
35. Budapest Févaros XIII. keriilet On- | térvényekben eldirt annak értékelése, hogy az Onkormanyzat a pénziigyi egyenstlyt milyen modon | 2006. évi kiadas: 22,0 Mrd Ft
kormanyzata gazdalkodasi rendszeré- | rendszeres ellendrzési | biztositotta, a teljesitett bevételek és kiadasok évek kozotti eltérése feladatvalto- bevétel: 23,7 Mrd Ft
nek 2007. évi atfogo ellendrzése kotelezettség zashoz kapcsolodott-e; felkésziilt-e az unids forrasok igénylésére és felhasznala- vagyon: 68,3 Mrd Ft
(atfogo) sara, az e-kozigazgatas bevezetésére; kialakitotta-e a gazdalkodas kontrollrend-
szerét, a tervezést, végrehajtast és zarszamadast segitette-e a folyamatba épitett,
elézetes és utdlagos vezetdi ellendrzés, a belsd ellenérzés; hasznositottak-e a
korabbi szamvevdszéki ellendrzések megallapitasait, javaslatait.

0759

36. Budapest Févaros XVI. keriilet On- | térvényekben eldirt annak értékelése, hogy az Onkorményzat a pénziigyi egyensulyt milyen modon | 2006. évi kiadds: 11,9 Mrd Ft
kormanyzata gazdalkodasi rendszeré- | rendszeres ellendrzési | biztositotta, a teljesitett bevételek és kiadasok évek kozotti eltérése feladatvalto- bevétel: 14,2 Mrd Ft
nek 2007. évi atfogo ellendrzése kotelezettség zashoz kapcsolodott-e; felkésziilt-e az unids forrasok igénylésére és felhasznala- vagyon: 24,8 Mrd Ft

(atfogo)

0729

sara, az e-kozigazgatas bevezetésére; kialakitotta-e a gazdalkodas kontrollrend-
szerét, a tervezést, végrehajtast és zarszamadast segitette-e a folyamatba épitett,
elézetes és utdlagos vezetdi ellendrzés, a belsd ellenérzés; hasznositottak-¢ a
korabbi szamvevdszéki ellenérzések megallapitasait, javaslatait.

10




Sor- A jelentés targya, szama, Az ellenérzés alapja Az ellenérzés célja Az ellendrzott koltségvetési
szam az ellendérzés tipusa nagysagrend
37. Budapest Fovaros XVIII. Keriilet | torvényekben eldirt annak értékelése, hogy az Onkormanyzat a pénziigyi egyensilyt milyen médon | 2006. évi kiadds: 20,3 Mrd Ft
(Pestszentldrinc-Pestszentimre) ~ On- | rendszeres ellendrzési | biztositotta, a teljesitett bevételek és kiadasok évek kozotti eltérése feladatvalto- bevétel: 21,4 Mrd Ft
kormanyzata gazdalkodasi rendszeré- | kotelezettség zashoz kapcsolodott-e; felkésziilt-e az unids forrasok igénylésére és felhasznala- vagyon: 110,3 Mrd Ft
nek 2007. évi atfogo ellenérzése sara, az e-kozigazgatas bevezetésére; kialakitotta-e a gazdalkodas kontrollrend-
(atfogo) szerét, a tervezést, végrehajtast és zarszamadast segitette-e a folyamatba épitett,
elézetes és utdlagos vezetdi ellendrzés, a belsé ellenérzés; hasznositottak-¢ a
0746 korabbi szdmvevdszéki ellendrzések megallapitasait, javaslatait.
38. A 2006. évi orszaggyiilési valasztasra | torvényekben eldirt annak megallapitasa, hogy a jel6l szervezetek betartottak-e a Valasztasi eljaras- | Valasztasokra forditott 6sszeg:

forditott pénzeszk6zok elszamolasa-
nak ellenérzésérdl a jelol szerveze-
teknél és fiiggetlen jel6lteknél

(atfogo)

0718

rendszeres ellenérzési
kotelezettség

ol sz016 térvény eldirasait, ezen beliil a valasztas masodik fordulojat kdvetd 60
napon belill nyilvanossagra hoztak-e a pénzeszkozok, tdmogatasok Osszegét,
forrasat és felhasznalasat; a koltséghatarnak érvényt szereztek-e.

FIDESZ és KDNP: 400,6 M Ft
MDF: 306,0 M Ft
MSZP: 400,7 M Ft
SOMOGYERT Szov.: 1,0 M Ft
SZDSZ: 363,6 M Ft

IV. ELKULONITETT ALLAMI PENZALAPOKKAL KAPCS

OLATOS ELLENORZESEK

39.

A Munkaer6piaci Alap miikddésének
ellendrzése

(atfogo)

0750

torvényekben eldirt
rendszeres cllendrzési
kotelezettség

annak értékelése, hogy jogszabalyi feladatai teljesitéséhez — a forrasok felhaszna-
lasaval — az Alap szabalyozasi, szervezeti és kdltségvetési hattere biztositotta-e a
feltételeket; az Alap felett rendelkez6 minisztérium(ok) kontrollrendszere, a
munkaerdpiaci szervezet intézményi, személyi, informatikai és pénziigyi feltét-
elei hozza jarultak-e az MPA mikddtetéséhez, a feladatok ellatasahoz; haszno-
sultak-e a korabbi szamvevszéki ellendrzések megallapitasai, javaslatai.

Az Alap teljesitett kiadasai:

2003-ban: 221,0 Mrd Ft
2004-ben: 244,6 Mrd Ft
2005-ben: 275,9 Mrd Ft
2006-ban: 311,5 Mrd Ft

AZ ALLAM VALLALKOZOI ES KINCSTARI VAGYONAVAL KAPCSOLATOS ELLENORZESEK

40. A felsGoktatds kollégium beruhédzési | az ASZ elnokének annak értékelése, hogy az allami és a vallalkozasi szektor egyiittmiikddésében | Az ellendrzott intézményeknél a szer-
programjanak ellenérzése dontése alapjan végzett | 2005-2008-ban megvalosult és folyamatban 1év6 beruhazasok 6sszhangban vol- | z6dés szerinti nettd bekeriilési koltség:
(teljesitmény) egyeb ellendrzések tak-e a felsGoktatas hosszu tava fejlesztési céljaival, a kollégiumi igényekkel; a | 39,6 Mrd Ft

programok elékészitése megalapozottan, a kozérdek figyelembevételével tortént-
e; a kivitelezés és miikodtetés soran a kozpénzek felhasznalasa eredményes volt-
0741 e.
41. A Allami Privatiziciés és Vagyonke- | torvényekben eldirt annak értékelése, hogy a Tarsasag szervezeti és mikodési rendszere 6sszhangban | Hozzarendelt vagyon 2006. évi

zeld Rt. 2006. évi mikodésének és a
kozponti koltségvetés végrehajtasahoz
kapcsolodo tevékenységének ellendr-
zése

(atfogd)

0725

évenkénti ellenOrzési
kotelezettség

volt-e a feladatokkal, biztositotta-e a kitlizott célok ellatasat; koltségvetési tor-
vénynek megfelelden teljesiiltek-e az eldirdnyzatok, kotelezettségek, garancia-
vallalasok, célszerti és eredményes volt-e a hozzarendelt vagyon valtozasa és az
egyes portfoliok kezelése; {izleti tervének megfelelden teljesiiltek-e a bevételek
¢és raforditasok, gazdalkodasa szabalyos és takarékos volt-e; a 2006-ban végre-
hajtott ASZ ellendrzések megallapitasai hasznosultak-e.

bevétele: kiadasa:
17,2 Mrd Ft 66,2 Mrd Ft
Koltségvetési befizetése: 268,7 Mrd Ft
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Sor-
szam

A jelentés targya, szama,
az ellendérzés tipusa

Az ellendrzés alapja

Az ellendrzés célja

Az ellendrzott koltségvetési
nagysagrend

AZ ALLAMHAZTARTASON KiVULI SZERVEZETEKKEL

KAPCSOLATOS ELLENORZESEK

42. A Holocaust Dokumentaciés Kézpont | az ASZ elnokének annak értékelése, hogy a vagyonat, a kapott tamogatast szabalyosan, az alapitd | A kozalapitvany eszkozeinek / forra-
és Emlékgylijtemény Kozalapitvany | dontése alapjan végzett | okirataban meghatarozott céljaira hasznalta-e fel. A kuratorium a kapott tamoga- | sainak alakulasa:
gazdalkodasanak ellendrzése egyéb ellenérzések tasokat, valamint a sajat bevételeit az alapitd okiratban meghatarozott céljaira | 2004-ben: 171,5 MFt
(egyéb szabalyszeriiségi) torvényesen €s szabalyosan hasznalta-e fel; az alapitd okirata és belsd szabalyza- | 2005-ben: 181,1 MFt

tai megteremtették-e a vagyon és a hozadéka, a kdzponti koltségvetési tamogatas | 2006-ban: 154,6 MFt
felhasznalasanak torvényes kereteit; a gazdalkodas és a kdnyvvezetés térvényes
0721 volt-e.

43. A 2006. évi orszaggyiilési, valamint | torvényekben elbirt annak megallapitasa, hogy a kozponti szerveknél, a kozigazgatasi hivatalokndl, | Az orszaggytlési valasztasok kiadasai:
onkormanyzati és nemzeti, etnikai | rendszeres ellendrzési |az onkormanyzatoknal a kiadasok tervezése megalapozottan tortént-e; a pénz- | 2002-ben: 5,3 Mrd Ft
kisebbségi képviseldvalasztasok lebo- | kotelezettség eszkozoket az eldirasoknak megfeleléen hasznaltidk-e fel; az elszdmolasokat | 2006-ban: 5,4 Mrd Ft
nyolitasahoz felhasznalt pénzeszk6zok hataridében, a jogszabalyban meghatarozott modon teljesitették-e; hasznosultak- | Az nkormanyzati és kisebbségi va-
ellendrzése ¢ a korabbi szamvevOszéki ellendrzés megallapitasai a valasztasok soran. lasztasok kiadasai:
(pénziigyi-szabalyszeriiségi) 2002-ben: 4,0 Mrd Ft

2006-ban: 4,3 Mrd Ft
0722

44, A Betegjogi, Ellatottjogi és Gyermek- | az ASZ elnokének annak megallapitasa, hogy a kuratorium a vagyont és hozadékat, a tamogataso- | A kozalapitvany
jogi Kozalapitvany gazdalkodasanak | dontése alapjan végzett | kat, valamint a sajat bevételeit szabalyosan, rendeltetésszerlien hasznalta-e fel | bevételei  koltségei és raforditasai:
ellendrzése egy¢b ellendrzések céljainak megvalositasa érdekében; az alapitd okirat és belsd szabalyzatok meg- | 2004-ben: 227,1 MFt 198,7 MFt
(egyeb szabalyszeriiségi) teremtették-e a vagyon és hozadéka, és a tdmogatas felhasznalasa torvényes | 2005-ben: 362,6 MFt 339,4 MFt

kereteit; a kuratorium biztositotta-¢ a konyvvezetés, éves beszamolok, és a gaz- | 2006-ban: 308,7 MFt 376,8 MFt
dalkodasa torvényességét.
0720

45. A Téancsics Mihaly Alapitvany 2005- | torvényekben eldirt annak megallapitdsa, hogy gazdalkodéasa, az éves beszdmoloi, konyvvezetése | eszkdzei/forrasai eredménye:
2006. évi gazdalkodasa torvényessé- | kétévenkénti ellenérzé- | torvényes volt-e; a szamviteli és egyéb jogszabalyi rendelkezések, belsé eldira- | 2005-ben: 833,3 MFt 252,9 MFt
gének ellenérzése si kotelezettség sok betartdsa, a kuratorium intézkedései eredményesek voltak-e; at el6z6 ASZ | 2006-ban: 768,6 MFt -29,2 MFt
(egyéb szabalyszeriiségi) ellenérzés észrevételeit hogyan hasznositottak.

0751

46. Az Orszagos Lengyel Kisebbségi |torvényekben eldirt annak megallapitasa, hogy az Onkormanyzat a timogatast a Nek. tv-ben megha- bevételek  és  kiadasok:
Onkorméanyzat 2002-2005. évi pénz- | rendszeres ellendrzési | tarozott feladatokra, jogszabalyok betartisa mellett hasznalta-e fel, torvényesen, | 2003-ban: 92,2 MFt 42,4 MFt
igyi-gazdasagi tevékenységének el- | kotelezettség szabalyszerlien gazdalkodott-e; a tervezés, az operativ gazdalkodas, a beszamo- | 2004-ben: 61,0 MFt 52,7 MFt
lendrzése las, a szamviteli bizonylati rend teljesitése soran érvényesiiltek-e a jogszabalyi és | 2005-ben: 82,9 MFt 77,4 MFt
(pénziigyi-szabalyszeriiségi) a belsd szabalyzati kovetelmények; a kialakitott kontrollmechanizmusok segitet- | 2006-ban: 93,1 MFt 97,0 MFt

0714

ték-e a feladatok végrehajtasat.
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Sor-

A jelentés targya, szama,

Az ellendrzés alapja

Az ellendrzés célja

Az ellendrzott koltségvetési

szam az ellendérzés tipusa nagysagrend

47. A Szabd Miklés Tudoméanyos, Isme- | torvényekben eldirt annak megallapitdsa, hogy az alapitvany gazdalkodédsa, az éves beszamoloi, | eszkdzei/forrasai eredménye:
retterjesztd, Kutatasi és Oktatasi Sza- | kétévenkénti ellenérzé- | konyvvezetése torvényes volt-e; a szamviteli €s egyéb jogszabalyi rendelkezése- | 2005-ben: 75,8 MFt -9,8 MFt
badelvii Alapitvany 2005-2006. évi | si kotelezettség ket, belsé eldirdsokat betartottdk-e; az el6z6 ASZ ellendrzés észrevételeit hogyan | 2006-ban: 18,4 MFt -52,6 MFt
gazdalkodasa torvényességének ellen- hasznositottak.

Orzése
(egyéb szabalyszeriiségi)
0749

48. Az Orszagos Ruszin Kisebbségi On- | torvényekben eldirt annak megallapitasa, hogy az Onkormanyzat a tamogatast a Nek. tv-ben megha- bevételek és  kiadasok:
kormanyzat 2002-2005. évi pénziigyi- | rendszeres cllenérzési | tarozott feladatokra, jogszabalyok betartasa mellett hasznalta-e fel, torvényesen, | 2003-ban: 37,4 MFt 37,2 MFt
gazdasagi tevékenységének ellendrzé- | kotelezettség szabalyszerlien gazdalkodott-e; a tervezés, az operativ gazdalkodas, a beszamo- | 2004-ben: 43,5 MFt 37,8 MFt
se las, a szamviteli bizonylati rend teljesitése soran érvényesiiltek-e a jogszabalyi és | 2005-ben: 39,4 MFt 30,9 MFt
(pénziigyi-szabalyszeriiségi) a belsd szabalyzati kovetelmények; a kialakitott kontrollmechanizmusok segitet- | 2006-ban: 45,8 MFt 44,3 MF
0715 ték-e a feladatok végrehajtasat.

49. Az Szerb Orszagos Onkorményzat | tdrvényekben el8irt annak megallapitdsa, hogy az Onkormanyzat a timogatast a Nek. tv-ben megha- bevételek és  kiadasok:
2003-2006. évi pénziigyigazdasagi | rendszeres ellendrzési | tarozott feladatokra, jogszabalyok betartdsa mellett hasznalta-e fel, torvényesen, | 2003-ban: 81,6 MFt 74,5 MFt
tevékenységének ellendrzése kotelezettség szabalyszertien gazdalkodott-e; a tervezés, az operativ gazdalkodas, a beszdmo- | 2004-ben: 113,8 MFt 110,1 MFt
(pénziigyi-szabalyszeriiségi) las, a szamviteli bizonylati rend teljesitése soran érvényesiiltek-e a jogszabdlyi és | 2005-ben: 95,2 MFt 85,4 MFt

a bels6 szabalyzati kovetelmények; a kialakitott kontrollmechanizmusok segitet- | 2006-ban: 103,7 MFt 100,1 MFt
0735 ték-e a feladatok végrehajtasat.

50. A Magyar Szocialista Part 2005-2006. | torvényekben eldirt annak megallapitasa, hogy a Part éves beszamoldi a torvényi eldirasoknak meg- bevételek és  kiadasok:
évi gazdalkodasa torvényességének | kétévenkénti ellenorzé- | felelnek-e, a konyvvezetéssel és a valosaggal megegyezd adatokat tartalmaznak- | 2005-ben: 1,4 Mrd Ft 1,6 Mrd Ft
ellendrzése si kotelezettség e; betartottak-e a szamviteli és egyéb jogszabalyokat, belso eldirasokat; szabaly- | 2006-ban: 1,8 Mrd Ft 1,9 Mrd Ft
(pénziigyi-szabalyszeriiségi) szerien igénybe vehetd forrasokat hasznalt-e fel, folytatott-e tiltott gazdalkodo
0747 tevékenységet, elfogadott-e el tiltott vagyoni hozzajarulast, adomanyt.

51. Az SzDSz - a Magyar Liberalis Part | torvényekben eldirt annak megallapitasa, hogy a Part éves beszamoloi a torvényi eldirasoknak meg- bevételek és  kiadasok:
2005-2006. évi gazdalkodasa torvé- | kétévenkénti ellenorzé- | felelnek-e, a konyvvezetéssel és a valosaggal megegyez6 adatokat tartalmaznak- | 2005-ben:  615,1 MFt 551,6 MFt
nyességének ellenérzése si kotelezettség e; betartottak-e a szamviteli és egyéb jogszabalyokat, belsé eldirasokat; szabaly- | 2006-ban:  967,7 MFt 974,1 MFt
(pénziigyi-szabalyszeriiségi) szerlien igénybe vehetd forrasokat hasznalt-e fel, folytatott-e tiltott gazdalkodo
0748 tevékenységet, elfogadott-e el tiltott vagyoni hozzajarulast, adomanyt.

52. A villamosenergia-ellatds rendszeré- | az ASZ elnokének annak értékelése, hogy a villamosenergia-rendszer mikddése, jogszabalyi hatte-

nek ellenérzése

(atfogo)

0740

dontése alapjan végzett
egy¢éb ellendrzések

re, az allami irdnyitds modja, feladatok megosztasa, a rendszeriranyités, a szer-
z0dések, a tulajdonosi szerkezet biztositja-e a biztonsagos miikodtetést; a kettds,
szabalyozott kdziizemi, a versenypiaci armechanizmus, a termel6k részére bizto-
sitott nyereség segitette-e a fogyasztdi arak realis alakulasat, az aramveszteségek
minimalis szintre valod csokkentését; a kialakitott részbeni szabad piac és a ter-
vezett liberalizalt piac milyen valtozasokat jelent a tulajdonosi szerkezetben és az
4rakban; az ASZ korébbi megéllapitisai hogyan hasznosultak.
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Sor-
szam

A jelentés targya, szama,
az ellendérzés tipusa

Az ellendrzés alapja

Az ellendrzés célja

Az ellendrzott koltségvetési
nagysagrend

EGYEB ELLENORZESEK

53.

A helyi onkormanyzatok és a helyi

az ASZ elnokének

annak értékelése, hogy a feliilvizsgalati tevékenység megkadalyozta-¢ az allami

A Kincstar feliilvizsgalati tevékenysé-

kisebbségi Onkormanyzatok kozponti | dontése alapjan végzett | hozzajarulasok, a tamogatasok jogtalan igénybevételét, felhasznalasat. Elvégez- | ge:

koltségvetési kapcsolatokbol szarmazoé | egyéb ellendrzések ték-¢ a jogtalan igénybevétel kiszlirésére iranyulo feliilvizsgalatot, erre alkalmas | 2005. évi: 1321,3 Mrd Ft
forrasai igénybevétele és elszamolasa modszerrel hajtottak-e végre, a belsé kontrollok biztositottak-e a feliilvizsgalat | 2006. évi: 1289,3 Mrd Ft
feliilvizsgalati tevékenységének ellen- elvégzését, az igazgatdsagok megallapitasainak realizalasat a jogszabalyi el6ira-

Orzése sok betartasaval biztositottak-e.

(teljesitmény)

0738

2006. évrol athuzodo, 2007. évi ellenérzési tervben nem szerepel

54. Magyar Demokrata Forum 2004-2005. | torvényekben el6irt annak megallapitasa, hogy a Part éves beszamoldi a torvényi eldirasoknak meg- bevétel és  kiadas
évi gazdalkodasa torvényességének | kétévenkénti ellenorzé- | felelnek-e, a kdnyvvezetéssel és a valosaggal megegyezd adatokat tartalmaznak- | 2004-ben: 30,7 MFt 386,3 MFt
ellendrzésérd si kotelezettség e; betartottak-e a szamviteli és egyéb jogszabalyokat, belsé eldirasokat; szabaly- | 2005-ben: 305,5 MFt 224,77 MFt
(pénziigyi-szabalyszeriiségi) szerlien igénybe vehetd forrasokat hasznalt-e fel, folytatott-e tiltott gazdalkodo
0703 tevékenységet, elfogadott-e el tiltott vagyoni hozzajaruldst, adomanyt.

55. Az Antall Jozsef Alapitvany 2003- | az ASZ elnokének annak értékelése hogy a kuratoérium az indul6é vagyonnal, koltségvetési és egyéb | eszkozei/forrasai eredménye
2005. évi gazdalkodasa torvényessé- | dontése alapjan végzett | tamogatassal, egyéb bevételeivel, a parttdrvénynek és a partalapitvanyi térvény- | 2004-ben: 20,8 MFt 11,6 MFt
gének ellendrzése egy¢éb ellendrzések nek megfeleléen gazdalkodott-e, az alapité okirat és a belsd szabalyzatok megte- | 2005-ben: 29,7 MFt 6,2 MFt
(pénziigyi-szabalyszeriiségi) remtették-e a vagyon és a timogatasok felhasznalasanak torvényes kereteit, biz-

0702 tositott volt-e a konyvvezetés és beszamolo torvényessége.

TERVEN FELULI

56. A Févarosi Onkormanyzatot és a kerii- | torvényekben eldirt annak megallapitasa, hogy a 2007. évi rendelet a 2006. évi forrasmegosztasi | Forrasmegosztasba vont bevételek:
leti 6nkormanyzatokat osztottan meg- | évenkénti ellendrzési torvény eldirasainak megfelelden hatdrozta-e meg a megoszthato bevételeket; az | kertiletek: 112,6 Mrd Ft
illetd bevételek 2007. évi megosztasa- | kotelezettség alapadatok megalapozottak, és a szadmitasi eljardsok helyesek voltak-e; kell-e | fovaros: 88,5 Mrd Ft
rol sz6ld6 onkormanyzati rendelet fe- korrekcidt elvégezni a kovetkezd évi forrdsmegosztasnal. Osszesen: 201,1 Mrd Ft
lulvizsgalata
(egyéb szabalyszeriiségi)

0756
57. A 2006. oktdberi id6kozi orszaggytilé- | torvényekben eldirt annak megallapitasa, hogy a jelold szervezet a Valasztasi eljarasrol sz616 torvény | a KDNP és a FIDESZ ko6z6s jeloltjé-

si  képviselo-valasztasi kampanyra
forditott pénzeszkdzok elszamolasa-
nak ellenérzése a képviselethez jutott
jelold szervezetnél

(egyéb szabalyszeriiségi)

0737

rendszeres ellenérzési
kotelezettség

92. § (2) bekezdésének rendelkezése alapjan a valasztds masodik forduldjat ko-
vetd 60 napon beliill a Magyar K6zlonyben nyilvanossagra hozta-e a valasztasra
forditott allami és mas pénzeszkdzok, anyagi tamogatasok Osszegét, forrasat és
felhasznalasanak modjat, gondoskodott-e azok szabalyszer(i nyilvantartasarol és
bizonylatolasardl; betartotta-e a koltséghatart.

nek valasztasra forditott pénzeszkozei:
881,0 E Ft
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2. szamu melléklet

ASZ jelentések az orszaggyiilési bizottsagok/plenaris
iilések napirendjén 2007-ben






ASZ jelentések az orszaggyiilési bizottsagok/plenaris iilések napirendjén 2007-ben*

P A bizottsagi| A plenaris
Sor- | ASZ p . L. . p . . p . . p
szam | szém OGY szam A jelentés cime Bizottsag talzgyalas tal:gyalas Megjegyzés
datuma datuma
1. 0610 ]/49 Jelentés a Magyar Tavirati Iroda Rt. 2005. évi [Koltségvetési 03.13. 03.19. A jelentést egyiitt targyalta az OGY az MTI
gazdalkodasanak ellenérzésérdl Kulturalis 03.13. 03.26. 2005. évi jelentésével (J/7), a jelentés
elfogaddsara vonatkozé OGY hatdarozati
javaslattal (26/2007. (I1II. 28.) OGY hat.),
valamint az MTI létrehozasarél sz616 OGY
hatarozat médositasara vonatkozé javaslattal
(27/2007. (I1I. 28.) OGY hat.).
2. 0705 ]/2623 [Jelentés az Allami SzamvevSszék 2006. évi Emberi jogi 04.17. 04.24. A jelentést, illetve a Koltségvetési bizottsag
tevékenységérol Koltségvetési 04.17. 05.21. altal benyujtott hatarozati javaslatot (H/2804)
Oktatasi 04.17. az Orszaggyilés - tartézkodas és nem szavazat
Onkorm.-i 04.17. nélkiil - 315 igen szavazattal fogadta el.
Gazdasagi 04.18. (41/2007. (V.23.) OGY hat.)
Honvédelmi 04.18.
Mezbgazd.-i 04.18.
Korny.véd.-i 04.23.
3. 0709 J/3121 [Jelentés a Magyar Tavirati Iroda Rt. 2006. évi [Kulturdlis 06.12. 06.19. A jelentést egyiitt targyalta az OGY az MTI
gazddlkodasanak ellendrzésérdl Koltségvetési 06.14. 06.25. 2006. évi jelentésével (J/2625), valamint a
jelentés elfogaddasara vonatkoz6é OGY
hatarozati javaslattal (64/2007. (VI. 27.) OGY
hat.).
4. 0720 Jelentés a Betegjogi, Ellatottjogi és Egészségligyi 09.05. Az Egészségligyi bizottsag kdzds napirendi

Gyermekjogi Kozalapitvany gazdalkodasanak
ellendrzésérol

pontban targyalta a jelentést az
Egészségbiztositasi Felligyelet és a Betegjogi,
Ellatottjogi és Gyermekjogi Kézalapitvany
tajékoztatdjaval.
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5. 0724 | T/3578/1 [Jelentés a Magyar Koztdarsasag 2006. évi 17 bizottsag 09.12.-09.19. 09.25. 2007. évi CXXVIII. torvény a Magyar
koltségvetése végrehajtasanak ellendrzésérdl 10.02. Koztarsasag 2006. évi koltségvetésének
10.15. végrehajtasaroél
10.16.
10.29.
_ 11.05.

6. 0725 ]/3594 |Jelentés az Allami Privatizacios és Korny.véd.-i 10.09. A jelentést négy kijelolt bizottsag koziil
Vagyonkezel6 Rt. 2006. évi miikodésének és a (Koltségvetési, Gazdasagi, Kornyezetvédelmi,
kozponti koltségvetés végrehajtasahoz Mez6gazdasagi) a Kornyezetvédelmi bizottsag
kapcsolddo tevékenységének ellendrzésérdl targyalta.

7. 0731 Jelentés a munkaképesség megdrzésére Foglalkoztatasi 12.03.
forditott pénzeszkdzok hasznosulasanak
ellen6rzésérdl

8. 0732 Jelentés a kozmunkaprogramok tdmogatasara|Foglalkoztatasi 12.03.
forditott pénzeszkdzok hasznosulasanak
ellendrzésérol

9. 0736 | T/3860/1 [Vélemény a Magyar Koztarsasag 2008. évi 17 bizottsag 10.16.-10.24. 10.25. 2007. évi CLXIX. térvény a Magyar
koltségvetési javaslatarol 10.30. Koztarsasag 2008. évi koltségvetésérol

11.12.- 11.13.
11.27.
12.03.-12.04.
12.11.
12.17.
10. A kozpénziigyek szabdlyozasanak tézisei Koltségvetési 04.17. Az ASZ 2006. évi tevékenységérdl szolo jelentés

elfogadasarol sz6l6 OGY hatdrozat alapjan -
41/2007. (V.23.) - az OGY "elismerését fejezi ki
"A kozpénziigyek szabalyozasanak tézisei" cimil
dokumentum elkészitéséért és felkéri a Kormanyt,
hogy azokat az allamhaztartas tjraszabdlyozasa
soran hasznositsa" .

*a jelentések ASZ szamdnak sorrendjében
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3. szamu melléklet

Az ASZ 2007. évi jelentéseiben
a fejezetek vezetoinek megfogalmazott javaslatok és
az azokra adott valaszok






Az Allami Szamvevészék 2007. évi jelentéseiben a fejezetek vezetsinek megfogalmazott

javaslatok és az azokra adott valaszok

Birosagok fejezet vezetoje

Jelentés a Magyar Koztarsasag 2006. évi koltségvetése végrehajtasanak ellenorzésérol (0724)

Javaslat:

Valasz:

1. Kezdeményezzek a birésagok szervezetérdl €s igazgatasarol szold 1997. évi LXVI.
tv. és a koltségvetési szervek belsd ellenérzésérol szold 193/2003. (XI. 26.) Korm.
rendelet harmonizalasat, valamint készitsék el a megyei birosdgok Alapité Okiratat.

Az OIT hatarozatnak megfeleléen a Hivatal jogszabaly harmonizaldst kezdeményez,
illetve folyamatosan egyiittmiikodik e targyban az Igazsagiigyi és Rendészeti
Minisztériummal.

A megyei birosagok Alapito Okiratai 2007. évben kiaddsra keriiltek.

Javaslat:

Valasz:

2. Az intézmények egészitsék ki a gazdalkodasi szabalyzatokat, készitsék el a
kotelezettségvallalasi nyilvantartas kiegészitését &és pontositasat. A  kinevezések,
eléresorolasok legyenek pénziigyi ellenjegyzéssel ellatva (Pest Megyei Birosag).

Az OIT belsé hatarozattal elfogadta az intézmények vezetdinek intézkedéseit a fenti
hianyossagok megsziintetésére.

Javaslat:

Valasz:

3. A kilfoldi kikiildetések elszdmoldsa soran olyan szamlat fogadjanak el az
intézmények, amelynek kidllitdsa az intézmény nevére tortént (OIT Hivatal, Legfelsobb
Birdsag).

Az intézmeények vezetoi intézkedtek a fenti javaslat végrehajtasara.

Javaslat:

Valasz:

4. Az intézmények vizsgaljak feliil és modositsak a birdsagi gépjarmiiveik lizemeltetési
¢és igénybevételi rendjérdl szolo szabalyzataikat, hogy érvényesiiljenek a 60/1992. (IV.
1.) Korm. rendelet szerint elszdmolhaté iizemanyagnorméak (OIT Hivatal, Jasz-
Nagykun-Szolnok Megyei Bir6sag).

Az intézmények vezetdi intézkedtek a fenti javaslat végrehajtasara.

Javaslat:

Valasz:

5. Az 0nallé birosagi végrehajtok a koltségeldleg kiutalasardl adjanak bevételi
bizonylatot (Borsod-Abauj-Zemplén Megyei Birdsag, Nograd Megyei Birdsag, Pest
Megyei Birosag, Zala Megyei Birosag).

Az intézmények vezetoi intézkedtek, hogy 2007-ben bevételi bizonylat alapjan térténjen
a koltségeloleg kiutalasa.

Javaslat:

Valasz:

6. Az eldz6 évhez hasonldan ismételten javasoljuk:

a) Aktualizaljadk az Informatikai Stratégiat, mérjék fel az informatikai rendszer
fenyegetettségeit, készitsék el az Informatikai Biztonsagi Szabdlyzatot, a szervezet
valamennyi lényeges miikodési folyamatara kiterjedé6 Miikodésfolytonossagi Tervet
(Business Continutiy Plan) és a Katasztrofa elharitasi Tervet.

Az Informatikai Stratégia aktualizaldasa megtortént. Az informatikai rendszer
fenyegetettségének felmérésére a vallalkozo kivalasztasa, kozbeszerzés keretén beliil,

olyamatban van. Az Informatikai Biztonsagi Szabdlyzat véglegesitését 2008. masodik
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féleveben tervezik. A Miikodesfolyamatossagi Terv és a Katasztrofa elharitasi Terv
elkészitése folyamatban van, a vallalkozo kivalasztasa kozbeszerzési eljaras része.

Javaslat:

Valasz:

b) Dolgozzak ki részletesen a teljes GIIR rendszerre vonatkozé informatikai
jogosultsagi rendszert, a modulokon beliili, és kozotti kontrollok, a bevitt adatok
ellendrzottségének rendszerét, és fontoljak meg a GIIR egységes iddsoros adatbazisokra
épitését.

A GIIR informatikai jogosultsagi rendszere kidolgozasra keriilt. A modulokon beliili, és
a modulok kozétti kontrollok a Forrds programokon beliil megoldott, a Bér rendszer és
a Forras programok kozott nincs megoldva. A bevitt adatok ellendrzottségét a
programok biztositidk. A GIIR rendszer egységes idosoros adatbdzisra épitése az évek
kozotti szamviteli valtozasok miatt, jelenleg nem latszik megoldhato feladatnak.

Javaslat:

Valasz:

c) A GIIR rendszer hasznalatdnak megkonnyitése, illetve a megbizhatosaga érdekében
képezzenek ki olyan a felhasznalokat tdmogatdé munkatarsakat, akik a modulokat
részleteiben és Osszefliggéseiben is ismerik, igy segitséget tudnak nyujtani, mikodtetik,
monitorozzak a rendszert, elemzik a naplofajlokat, ill. sziikség esetén meghatarozzak a
tovabbfejlesztési igényeket.

Az informatikai munkatarsak a rendszer miikodtetéséhez sziikséges alap kiképzése

megtortent, és tovabbkepzésiik jelenleg is folyamatos.

Egészségiigyi miniszter

Jelentés az allami és o6nkormanyzati korhazak gyogyszergazdalkodasanak ellendrzésérol

(0707)

Javaslat: |1. Kezdeményezze az intézményi gyogyszerellatas teriiletén a kozbeszerzésrdl szolo
torvény alkalmazasahoz sziikséges specialis eljarasi rendek kialakitasat, megalkotasat;
gondoskodjon arr6l, hogy a feliigyelt intézmények a gydgyszerbeszerzéseknél a
kozbeszerzési torvény rendelkezései szerint jarjanak el.

Valasz: |A kézforgalmu, fiok- és kézigyogyszertarak, tovabbad intézeti gyogyszertarak miikodési,
szolgalati és nyilvantartasi rendjérol szolo EiiM rendelet szabalyozza az intézeti
gyogyszertar miikodéséhez sziikséges minimumfeltételeket.

Javaslat: (2. Szabalyozza a gydgyszerellatdssal kapcsolatos orszagos adatgyiijtések olyan
atalakitasat, amely egységes rendszerével segiti az agazati dontések megalapozasat.

Valasz: |Az OEP javaslatot készitett a temaban melynek megvalositasa folyamatban van.

Javaslat: (3. Vizsgalja feliil és szabalyozza az intézeti gyogyszertdr miikodéséhez sziikséges
minimumfeltételeket, valamint szerezzen érvényt a hatalyos szakmai minimumfeltételek
betartasanak.

Valasz: |A gyogyszertarak- koztiik az intézeti gyogyszertarak — miitkédésének szabalyait a

biztonsagos és gazdasdagos gyogyszer- és gyogydszatisegédeszkoz-ellatds, valamint a
gvogyszerforgalmazas altalanos szabalyairdl szolo torvény tartalmazza. Az intézeti
gyogyszertarak miikodését részletesen (koztiik a minimumfeltételeket is) a kozforgalmu,
fiok- és kézigyogyszertarak, tovabba intézeti gyogyszertarak miikodési, szolgalati és
nyilvantartasi rendjérdl szolo EtiM rendelet 22-36. §-a hatdrozzdk meg.
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Javaslat:

Valasz:

4. Gondoskodjon — a korhazak finanszirozasat megalapozé — HBCS stlyszamok
folyamatos karbantartdsarol a sziikséges koltséggytijtések alapjan.

Az atfogo kodkarbantartashoz sziikséges orszdagos raforditasi adatgyiijtés elokészito
munkalatai mar 2007. év masodik félévben elkezdodtek.

A miniszter tandcsado testiiletekent miikodo Finanszirozasi Kodkarbantarto Bizottsag
(Munkabizottsag) feladatai kozott a finanszirozasi dijparaméterek karbantartdsat, ezen
beliil a HBCs sulyszamok folyamatos karbantartdsat is vegzi.

Az Egészségiigyi Minisztériumban 2007. masodik félévében munkacsoport alakult ,, A
koltségfelmeérésen alapulo atfogo kodkarbantartas megszervezése” és a modszertan
kidolgozasa céljabol.

Javaslat:

Valasz:

5. Szorgalmazza — a korhazi gyogyszerellatas tervezhetdsége ¢€s a betegellatas
mindsége ellendrzésének céljabol — a korhazi gyogyszerfelhasznalds egységes tartalmu,
tételes nyilvantartasat.

Az OEP javaslatot készitett a témdban az EiiM részére, ennek megvaldsitdisa
olyamatban van.

Javaslat:

Valasz:

6. Biztositsa, hogy a kemoterapias ellatasok protokolljaiban csak az adott indikécioban
torzskonyvezett gyogyszerek szerepeljenek.

Finanszirozdsra csak a ,, Nyilvantartott - és az E. Alapbol a 959A4-L, illetve a 9511-9514
HBCs-k szerint finanszirozott - daganatellenes terapiak” Kezikonyvében meghatdarozott
protokollok keriilnek, ez egyben a szakmai kontroll fenntartasat, az uj gyogyszereknek,
eljarasi rendeknek a betegellatdisba torténo mielobbi bevezetését szolgalja. A protokollok
egy része mind a nemzetkozi, mind a haza gyogyaszatban hosszu évek ota alkalmazott
szereket tartalmaz. Az un off label kezelést szabalyozo jogszabaly véglegezés elott dll.

Javaslat:

Valasz:

7. Vizsgélja meg a szolid tumorok kemoterapids ellatdsdban mutatkozd betegszam
csokkenés okait, és annak eredményei alapjan hozza meg a sziikséges intézkedéseket.

A szolid tumorok kemoterapias ellatasaban mutatkozo betegszam csékkenés - a
rendelkezésre adllo adatok alapjan - nem szamottevé meértékii, ezért kiilonleges

intézkedések bevezetése, illetve meghozasa nem indokolt.

Jelentés a Magyar Koztarsasag 2006. évi koltségvetése végrehajtasanak ellendrzésérol (0724)

az Igazgatast érintden:

Javaslat:

Valasz:

1. Intézkedjenek az {izembe helyezések, valamint a téritésmentes 4atadasok

dokumentalasanak jogszabalyoknak megfeleld kialakitasara.

Az eszkozok és forrasok értékelési szabdlyzata 2007.-ben modositasra keriilt.

a fejezeti kezelésli eldiranyzatokat érint6en:

Javaslat: (2. Alapit6i hataskorben intézkedjenek a Magyar Korasziilott Mentok Kozalapitvany
2006. évi tamogatasanak elszamoltatasardl és a 2118/2006. (V1. 30.) Korm. hatarozat
végrehajtasarol.

Valasz: |A Kozalapitvany 2006. évi tamogatas felhasznalasanak szakmai és pénziigyi beszamoloja
elfogaddsra keriilt. A Kozalapitvany megsziintetésének jogi lezardsa folyamatban van.

Javaslat: (3. A belsé szabalyok betartdsa érdekében intézkedjenek arrdl, hogy a szakmai

féosztalyok tegyenek eleget a kovetelésekkel kapcsolatos nyilvantartdsi-, jelentési
kotelezettségiiknek.
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Valasz: |A szakmai foosztalyoktol minden negyedévben kér e-mail-ben torténik az adatbekerés,
hivatkozva az érvényes Gazdalkodasi Szabalyzatban leirtakra.

Javaslat: |4. Biztositsak a belso ellendrzés szervezeti fiiggetlenségét a 193/2003. (XI. 26.) Korm.
rendeletnek megfelelden, és intézkedjenek az SzMSz ennek megfelelé moédositasa
érdekében.

Vilasz:  |Az SzMSz médositdasa az ASZ javaslatanak megfeleléen mar megtirtént és ennek sordn

a belso ellendrzés jogszabalyszerii miikodése rendezodott.

Jelentés a munkaképesség megorzésére forditott pénzeszkozok hasznosulasanak
ellendrzésérol (0731)

Javaslat:

Valasz:

1. Intézkedjen a dontések, intézkedések megalapozasat szolgdld anyagok, elemzések,
folyamatok nyomon kodvethetd dokumentalasarol.

Allamtitkari  korlevél keriilt kiaddsra 2007.
dokumentalas érdekében.

oktoberében a nyomon kévetheto

Javaslat:

Valasz:

2. Hatarozza meg az orvosi rehabilitacio szakmankénti kapacitas-sziikségletét, illetve a
szolgaltatasok személyi és targyi minimumfeltételeit.

Intézkedési terv kesziilt, melynek ide vonatkozo pontjanak hatarideje 2008. augusztus
31

Javaslat:

Valasz:

3. Hatédrozza meg a fekvdbeteg rehabilitacios ellatds szakméankénti — koltséggytijtésen
alapul6 — szorzoit, illetve a fekvo- és jarobeteg rehabilitacids kapacités sziikséges aranyat.

Intézkedeési terv késziilt, melynek ide vonatkozo pontjanak hatarideje 2008. augusztus
31. Az Egészségiigyi Minisztériumban 2007. mdsodik félevében munkacsoport alakult
A koltségfelmérésen alapulo atfogo kodkarbantartds megszervezése” és a modszertan

kidolgozasa céljabol.

Foldmiivelésiigyi és vidékfejlesztési miniszter

Jelentés a Foldmiivelésiigyi és Vidékfejlesztési Minisztérium fejezet miikodésének
ellenorzésérol (0710)

Javaslat:

Valasz:

1. Intézkedjen az agrarpolitika kozéptavl tervének elkészitésérdl és az Orszaggytilés
elé terjesztésérol.

Az Eurdpai Bizottsag 2007. szeptember 19-én jovahagyta a 2007-2013-as idoszakra
vonatkozo Uj Magyarorszag Vidékfejlesztési Programot, amely meghatdrozza a magyar
agrarpolitika kézéptavu tervét.

Javaslat:

Valasz:

2. Vizsgalja feliil és sziintesse meg a falugazdaszok tevékenységéhez kapcsolodo
szervezetek feladataiban mutatkoz6 atfedéseket, valamint a falugazdaszok irant ndvekvé
elvarasok ellatdsa érdekében gondoskodjon a sziikséges feladatardnyos kapacitasok,
valamint eszkdzok biztositasardl és koltségvetésében tervezze be ezek fedezetét.

A Magyar Agrarkamara allamtol atvallalt kézfeladatainak finanszirozasara megkétendo
tamogatadsi  szerzodes kidolgozasa soran az FVM szakféosztdalyaival — torténd
egyeztetéskor a szervezet és a falugazdaszok altal ellatando feladatok kézotti esetleges

datfedesek feltardasa és azok megsziintetése kiemelt feladat.
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Javaslat:

Valasz:

3. Vizsgélja felill a hazai termelés tdmogatasa érdekében az Aallattenyésztést célzd
stratégiakat és sulypontokat.

Az Europai Bizottsag 2007. szeptember 19-én jovahagyta a 2007-2013-as idoszakra
vonatkozé Uj Magyarorszdg Vidékfejlesztési Programot, amely meghatdrozza a magyar
agrarpolitika kozéptavu tervét, azonkiviil magaban foglalja az allattenyésztési agazat
stratégidajat és sulypontjait.

Javaslat:

Valasz:

4. Gondoskodjon a tamogatasi rendszeren beliil a tarca, illetve a kiilsé szervezetek
kozotti statisztikai adatszolgaltatas szakmai jellegli kib&vitésérol.

A Mezogazdasagi Szakigazgatasi Hivatal létrehozasarol és miikodésérol szolo
kormanyrendelet 2007. januar 1-jén lépett hatalyba, ezzel tobb, mint 10 kordabbi
kiilonallo orszagos hivatali rendszerrel rendelkezé hivatal olvadt egybe.

A tdarca vezetése dontott az egységes tamogatasi monitoring rendszer felallitasarol, ami
azt jelenti, hogy a jelen gyakorlat szerint a Mezégazdasagi és Vidékfejlesztési
Hivatalndl az Adé és Pénziigyi Ellendrzési Hivatalndl, a Magyar Allamkincstdrndl,
illetve az FVM-nél torténd kifizetésekrol osszevont, egységes adatbazis jon létre, amely
az ASZ dltal megkivant feladat teljesitésén til gazdasdgpolitikai elemzésekre is
lehetoséget ad.

Az egységes tamogatdsi monitoring rendszer miikodtetéséhez sziikséges adatok
atvételéhez, a jogi- és technikai feltételek tisztazasahoz az érintett intézményekkel a
szakmai egyeztetések folyamatban vannak, elorelathatolag 2008. februarjaban (az
FVM-hez tartozo koordinacios munkadk ellatojaként az MVH felelossegével)
befejezddnek.

Javaslat:

Valasz:

5. Intézkedjen az informatikai, valamint az adatok kezelését biztositd szabalyzatok
elkészitésérol, és az adatkezelés ellatasat célzo kiilsds szerzddések feliilvizsgalatarol.

A tarcan beliil 2007. januarjatol az informatikai szolgaltatisokat a Kozponti
Szolgaltatasi  Foigazgatosag (KSZF) latja el, ezért informatikai szabalyzat
kidolgozasara a kéozponti igazgatas tekintetében nem keriil sor.

Ugyanakkor az informatikai targyu feladatok koordindlasara 2007. junius 18-an uj
szervezet jott létre Informatikai Bizottsag elnevezéssel, amely felelos mind az FVM,
mind az annak feliigyelete ala tartozo intézmények informatikajanak (informatikai
stratégia, koncepcio, miikodes, fejlesztes, tervezés stb.) miikodéséert.

A Koltségvetési és Vagyongazdalkodasi Foosztalyon miikédé 8 munkahelyes
informatikai onallo hdlozatnak az FVM szamitdstechnikai rendszerébe integraldsa, az
adatkezelés ellatasat célzo kiilsos szerzodések feliilvizsgdlata megtortent.

Javaslat:

Valasz:

6. Gondoskodjon a koltségvetési gazdalkodasi tevékenységén belill a ,.kdzpontositott
bevételekbdl finanszirozott intézményi feladatok eldiranyzat” intézményi koltségvetésbe
integralasarol, a top-up eldiranyzat 6nalld koltségvetési soron térténd megjelenitésérol,
a fejezeti kezelésli eldiranyzatok teljesitményszemléletii, a timogatasi célok teljesiilését
tartalmazé jogcimenkénti értékelésérol.

A ,, Kozpontositott bevételekbdl finanszirozott intezményi feladatok” eldiranyzat a tarca
intezményrendszere atalakitasa soran elore nem lathato, gyakran a tarcan kiviili okok
miatt felmeriilo tobblet-kiadasok fedezetét biztositja. Az intézményrendszer stabilizalasat
kovetoen szerepe csokken. Ez a tendencia mar a 2008. évi koltségvetésben is érvényesiil.
A teriiletalapu (top-up) tamogatas kiilon torvényi soron torténd feltiintetése elsosorban
a rendelkezésre allo forrasok ésszerii felhasznaldasa, az évkézi dtcsoportositisok

elkeriilése miatt nem volt teljesitheté a 2008. évi koltségvetési tervezésben. Ugyanakkor
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minden évben kormanyhatarozattal keriil kihirdetésre a targyévben top-up célra
felhasznalhato tamogatasi 6sszeg felsé hatdara. A tamogatds forrdsa tobb térvényi sort is
érinthet, a targyeévi tényleges kifizetés osszegét az ellendrzott, jogszerii igények szabjak
meg.

Javaslat:

Valasz:

7. Vizsgélja felil és erdsitse meg a Minisztérium belsd ellenérzési rendszerét,
intézkedjen a FEUVE rendszer teljes korli kiépitettségérdl és szabalyzatainak teljessé
tételérol, a belso ellendrzés fiiggetlenségének biztositasarol, a kifizetések kontrolljanak
teljes kortive tételérdl, a tdmogatasok kiilsé ellendrzési tapasztalatainak teljes korti

bekérésérél és hasznositasarol.

Az FVM 2007. november 26-tol hatalyos Szervezeti és Miitkédési Szabalyzata szerint: az
Ellenorzési Osztaly onallo szervezeti egység, amely ,,a miniszter kozvetlen irdnyitasa
alatt mitkédik, a munkaltatoi jogkort az osztaly vezetoje és az osztaly allomanydba
tartozo koztisztviselok felett a kabinetfonok gyakorolja, a vezetdi megbizas adasa és
visszavonasa a miniszter hataskorébe tartozik” (SZMSZ; 37.5).

A FEUVE-rendszer kiépitése teljes koriien megtortent. A FEUVE-szabalyzat
(kockazatelemzes, ellenorzési nyomvonal, szabalytalansagkezelési utmutato) az SZMSZ

mellékletét képezi.

Jelentés az unids tamogatasok hazai monitoring és ellendrzési rendszere miikodésének
ellendrzésérol (0723)

Javaslat:

Valasz:

1. Dolgoztassa ki a 2007-2013-as iddszak tdmogatdsainak inditdsi iitemtervét és az
ahhoz tartozd feladatok (tervezési, szabalyozési, intézményi, informatikai) részletes
itemtervét. Ellendrizze a feladatok végrehajtasat és a palyazok felkésziilése érdekében
gondoskodjon annak nyilvanossagarol.

Az Agrar-vidékfejlesztési Foosztaly a 2007-2013-as idoszak tamogatdsainak inditasat
illetoen rendelkezik/rendelkezett iitemtervvel, melynek alapjan tortént a program
tervezése.

Javaslat:

Valasz:

2. Gondoskodjon a tamogataskozvetitd intézményrendszer minden egyes szervezeténél
az unids tamogatasokkal Osszefiiggd intézményi miikodési koltségek elkiilonitett és
megfeleld részletezettségii (forrasok, koltséghely, tevékenységek szerinti) vezetésérdl, a
koltséghatékonysag mérhetdsége érdekében.

Az Agrar-vidékfejlesztési Foosztaly feliigyelete ala tartozo Mezdégazdasagi és
Vidékfejlesztési Hivatal (MVH) rendelkezik az unios tamogatasokkal oOsszefiiggd

intezmeényi miikodeési koltségek megfeleloen részletezett nyilvantartasaval.

Jelentés a Magyar Koztarsasag 2006. évi koltségvetése végrehajtasanak ellendrzésérol (0724)

Javaslat:

1. Intézkedjenek, hogy az FVM Mezdlap Kft.-vel kapcsolatos éven tuli kovetelésének
biztositékaul szolgdld bankgarancidk 0sszegét, valamint az ezzel kapcsolatos jovobeli
kotelezettségvallalas kihatasait szerepeltessék az FVM szamszaki és szoveges
beszamolojaban.

Valasz: |A jelenleg késziil6 2007. évi beszamolo a fentieket mar tartalmazni fogja.

Javaslat: |2. KezdeményezzEék, hogy a 2008. évi koltségvetési tervezés soran a Top-up 6nallo
torvényi soron jelenjen meg.

Valasz: |A teriiletalapu (top-up) tamogatas kiilon torvényi soron torténd feltiintetése elsésorban

a rendelkezésre allo forrdasok ésszerii felhasznalasa, az évkozi dtcsoportositisok

elkeriilése miatt nem volt teljesitheto.
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Ugyanakkor minden évben kormanyhatarozattal keriil kihirdetésre a targyévben top-up
célra felhasznalhato tamogatasi dsszeg felso hatara.

A tamogatas forrasa tobb térvényi sort is érinthet, a targyévi tényleges kifizetés osszeget
az ellendrzott, jogszerii igények szabjak meg.

A MezoOgazdasagi és Vidékfejlesztési Hivatalt érintéen intézkedjenek:

Javaslat: (3. A pénziigyi igazgatosdg  4ltal  szolgaltatott  adatok  pontossagénak,
megbizhatdsaganak ¢és hataridore torténd teljesitésének a helyreallitasara.

Valasz: |A VHK és a 3 oldalu megdllapodas alapjan a jelentések pontosak, ellendrzéttek, és
mindig hataridore készek.

Javaslat: 4. A kovetelésekre befolyt 0sszegekrdl a minisztérium koltségvetési és vagyonkezelési
féosztalya negyedévenkénti rendszeres tajékoztatasarol.

Valasz: |A VHK és a 3 oldalu megadllapodas alapjan az MVH minden negyedévben kiild ilyen
ellegii tdajékoztatast.

Javaslat: |5. A tarolt intervencidés gabona mennyiségének €s mindségének a megdrzésérdl, a
veszteségek mérséklésérol.

Valasz: |A tarca elrendeli, hogy a tarolt gabona helyszini ellendrzése heti rendszerességgel
torténjen. Ennek kapcsan fokozottan figyelik az aru mindségének alakulasat is, hogy a
gyors arukezelés elrendelésével csokkentsék a veszteségkezelések szamat. Az
ellenorzesekrol heti jelentés késziil.

Javaslat: |6. Az intervencids gabona felvasarlasa kapcsan fizetendo késedelmi kamat okainak,
koriilményeinek, az érintett dolgozok munkakori mulasztasanak a kivizsgéalasarol.

Vilasz: |Az MVH Intervencios Intézkedések Igazgatésiga az ASZ kordbbi észrevételeire

reagalva egyszer mar feliilvizsgalta a késedelmi kamattal kapcsolatos iigyeket, de kirivo
szabalytalansagra nem deriilt fény.

Az ASZ kérésére az iigyeket az MVH tijra dttekintette.

A tételes tigyek egyedi atvizsgalasa alapjan nem dllapithato meg olyan egyértelmii
személyi felelosseg, mely fegyelmi eljdards kezdeményezését vonna maga utan. Mindig

tobb esemény lancreakcioszerti kélcsonhatasa eredményezte a hataridon tuli kifizetést.

Gazdasagi és kozlekedési miniszter

Jelentés a 2006-ban befejezodo autopalya beruhazasok ellenorzésérol (0712)

Javaslat: |1. Rendelje el alapitoéi hatarozattal, hogy a beruhdzas kivitelezéjének kivalasztasara
iranyuld kozbeszerzési eljaras csak a megfeleld — a beruhazast akadalyozo
teriiletataddsi problémadkat minimalizaldo — eldkészitést kovetden induljon és kiviteli
terveken alapuljon.

Vilasz: |A NIF Zrt. a Projekt Szervezeti és Miikodési Kézikonyveét feliilvizsgalta, és az ASZ|
javaslatoknak megfeleléen modositotta.

Javaslat: 2. Kezdeményezze a Pénziigyminisztériumnal az allami tulajdonban 1évé foldteriiletek

vagyonkezeldi joganak kozcélbol torténd téritésmentes atvételére vonatkozo eljarasi
rend kidolgozasat, kiilonds tekintettel a gyorsforgalmi uthalozat fejlesztésekre.
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Valasz:

A NIF Zrt. kidolgozta az allami foldteriiletek téritésmentes atvételére az eljarasi rendet,
amit a tarcanak jovahagyasra felterjesztett.

Javaslat:

Valasz:

3. Rendelje el alapitoi hatarozattal, hogy az NA Zrt. alakitsa ki a mindségiranyitasi
rendszert, szabdlyozza a mindségbiztositdsdnak folyamatat, és kdvetelje meg annak
hatékony milkodtetését.

A NIF Zrt. beruhdzasok megvalositasanak mindségbiztositasi  folyamatanak
szabalyozasaként a MIR rendszer kiépitése megtortent. A rendszert egy kiilso fiiggetlen
tanusito szervezet auditdlta.

Javaslat:

Valasz:

4. Intézkedjen, hogy az NA Zrt. Igazgatosiga
a) biztositsa a teriiletszerzési tevékenység atlathatosagat a lebonyolitasi koltségek
csokkentése céljabol és sziintesse meg azok szétaprozottsagat;

A NIF Zrt. elkészitette az egységes szerkezetii iigyvedi megbizdsi szerzodeést. A
teriiletszerzési tevékenyseg eljarasrendjével a Projekt Szervezeti Miikédési Kézikonyvet
kiegészitette.

Javaslat:

Valasz:

b) gyorsitsa fel a megfeleld6 monitoring és kontrolling rendszer kialakitdsat a
beruhazasok koltségiranyitdsdhoz sziikséges naprakész és megbizhatd informaciok,
adatok biztositasa érdekében.

A NIF Zrt. az SAP projektrendszer funkcioinak bovitését megkezdte.

Jelentés a Magyar Koztarsasag 2006. évi koltségvetése végrehajtasanak ellenorzésérol (0724)

Javaslat:

Valasz:

1. Tegye meg a sziikséges intézkedéseket — a szamvevOi jelentésben foglalt
megallapitasok alapjan — az IHM-tdl tortént atadas-atvétel soran feltart hibak és egyéb
elszamolasi hidnyossagok jogszabalyban foglaltaknak megfeleld rendezése, illetve a
feleldsség megallapitasa érdekében.

A Tarca a sziikséges intézkedéseket megtette.

Javaslat:

Valasz:

2. Alakitsa 4t a helyi kozosségi kozlekedés feltételeit az EU
kovetelményrendszerének valo megfelelés érdekében:

a) rendelkezzen egységesen, normativ mdédon a veszteségalapli tdimogatas mértékérol,
a kozponti és a helyi teherviselésrdl, illetve forrasbiztositasrol (tobb szolgaltatd esetére
is), hatdrozza meg normativ mdédon a tervezhetd, illetve elismerhetd veszteségek

szamitasi modjat, az ehhez kapcsolddo kalkulacios iranyelveket;

tdmogatasi

A veszteségalapu tamogatas szabalyozdsra keriilt a 2008. évi koltségvetési torvény 5.
mellékletének 13. pontjaban. A tervezheto és elismerheté koltségek kore, a kapcsolodo
kalkulacios iranyelv meghatarozasara végrehajtasi rendelet elokészitése van folyamatban.

Javaslat:

Valasz:

b) rendelkezzen a szolgéltatdval kotendd tdmogatasi szerzddés tartalmarol, ezen beliil
a tamogatas elszamoltatasaval kapcsolatos kérdésekrol, az elszamolas alatdmasztasdhoz
sziikséges okmanyokrodl és nyilatkozatokrol.

A kapcsolodo végrehajtasi rendelet elokészitése folyamatban van.

Jelentés a villamosenergia-ellatas rendszerének ellendrzésérol (0740)

Javaslat:

1. Gondoskodjon — kiemelten a hazai elemzésekre, és az EU liberalizacid
tapasztalataira tdmaszkodva — a hataskorébe tartozod a villamos energiarol szolo 2007.
évi LXXXVI. torvény végrehajtasat biztositd rendeletek kiadasarol, illetve

modositasarol annak érdekében, hogy 2008. januar 1.-vel a villamosenergia-piac EU
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altal eldirt atalakitdsa megtorténjen; a szabalyok kialakitasa soran torekedjen az ellatés-
biztonsagi szempontok szem el6tt tartasara.

Valasz: |Tobb kormanyrendelet, valamint GKM rendelet is hatalyba lépett a témaban.

Javaslat: |2. Gondoskodjon arrdl, hogy a kapcsoltan ¢és a megajuld energiaforrasok
felhasznalasaval torténd villamosenergia-termelés 0sztonzésének jogi szabalyozasa
O0sszhangban legyen az eurdpai unios kovetelményekkel, valamint a kdrnyezet- ¢és
természetvédelmi szempontokkal

Valasz: |Tobb kormanyrendelet, valamint GKM rendelet is hatdlyba lépett a témaban.

Igazsagiigyi és rendészeti miniszter

Jelentés az elektronikus kormanyzati szolgaltatasok fejlesztésének ellenérzésérol (0713)

Javaslat:

Valasz:

1. Gondoskodjon az Orszagos Cégnyilvantart6 és Céginformacios rendszer lizembiztos
miukddtetési feltételeinek kialakitasarol, valamint az e-cégeljaras belsd ellendrzésének
hatékony megszervezésérol.

Az EKOP palydzat elfogadasa juliusban ismertté valt, igy az EKOP-ban végrehajtando
feladatok valamint az emlitett feladatok parhuzamos feladat-végrehajtast eredményeztek
volna. Az onallo audit részeredményei az EKOP-ban felhaszndlhatoak lettek volna,
ennek ellenére célszeriinek és gazdasagosabbnak tartotta a minisztérium az EKOP
megvalositasa folyaman az IT biztonsagi ajanlasok kévetelményeinek figyelembevételét
és az EKOP megvalositast kovetéen - varhatoan 2009. masodik félévében - egy teljes
koérii audit végrehajtasat.

Javaslat:

Valasz:

2. Intézkedjen a Cégszolgalat mikodéséhez sziikséges kiilsd szolgaltatdsok szerzodési
hatterének, tovabba a szolgaltatdsok igénybevételéért fizetendd illetékek ¢és
koltségtéritések atfogd feliilvizsgalatarol.

A kiilso szolgaltatasi szerzodések 2006. oOszén  feliilvizsgalatra  keriiltek, melynek
eredményekent a szolgaltatoval kézos megegyezés alapjan egyes szerzodések téritési dijai és
fizetési feltételei atalakitasra keriiltek. A céginformacios szolgaltatdasok igénybevételéért
fizetendo koltsegteritések feliilvizsgalatara a Céginformdcios Osztaly 2007. decemberében
hataridé modositast kezdeményezett arra valo tekintettel, hogy hatalyba lépett az ingyenes
ceginformaciorol szolo IRM rendelet. A rendelet hatdalybalépésének 2008. I félévi
tapasztalatai alapjan a koltségtéritések feliilvizsgalatara sort kerit a tarca.

Jelentés a Magyar Koztarsasag 2006. évi koltségvetése végrehajtasanak ellendrzésérol (0724)

Javaslat:

Valasz:

Kezdeményezze a fejezet alaptevékenységgel Osszefiiggd egyéb bevételei koziil a
mérleg kozzétételi dijaknak a koltségvetés kozpontositott bevételként torténd
elszdmolasat és koltségvetési tamogatassal valo kivaltasat.

A kozfeladat feliilvizsgalat sordan a javaslatok tartalmaztik a mérleg kozzétételi dij
koltségveteési  tamogatdssal — tortéeno  kivaltasat. A 2008. évi  koltségvetés
Pénziigyminisztériumi targyaldsa soran ez nem keriilt napirendre.
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Jelentés a helyi és a helyi kisebbségi 6nkormanyzatok gazdalkodasi rendszerének 2006. évi
atfogo és egyéb szabalyszeriiségi ellenérzésérol (0726)

Javaslat:

Valasz:

Kezdeményezze a Kbt. 327. § (2) bekezdése alapjan az ASZ részére eljaras
kezdeményezésére nyitva allé 15 napos jogvesztd hatarid6 legalabb 30 napra torténd
modositasat.

Jelenleg folvamatban van a Kbt. modositisa, amelynek célja a kozbeszerzésekhez
kapcsolodo jogorvoslati rend feliilvizsgalata. E feliilvizsgadlat keretében — az iranyelv
atiiltetési  kotelezettségébol fakadoan is — attekintésre keriiltek a Kozbeszerzési
Dontobizottsag eljardasanak kérelmezésére, illetve kezdeményezésére nyitva allo hataridok.

Kormany

Jelentés az allami és onkormanyzati korhazak gyogyszergazdalkodasanak ellen6rzésérol

(0707)

Javaslat: |Szamoltassa be az egészségiigyl minisztert a korhazi gyodgyszergazdalkodassal, illetve a
gyogyszerek tamogatdsi és finanszirozasi rendszerével, a fogyasztds helyzetével
kapcsolatos ASZ javaslatok megvalositasara tett intézkedésekrol.

Valasz: |Az egészségiigyi miniszter rendszeresen tajékoztatjia a Kormanyt, valamint jelentések

formajaban az Orszaggyiilés Egészségiigyi és Szocidlis Bizottsagat a gyogyszerek
tamogatadsarol és finanszirozasarol, tovabba a gyogyszerfogyasztas helyzeterol. A
gyogyszertamogatas rendszerét atfogoan szabalyozza a biztonsdgos és gazdasdgos
gyogyszer- és gyogydszatisegédeszkoz-ellatds, valamint a gyogyszerforgalmazas
dltalanos szabalyairol szolo torvény. A jogi szabalyozasnak és a tamogatasi rendszer
hosszu tavu fenntarthatosaga érdekében hozott mas intézkedéseknek koszénhetoen 2007-
ben — a korabbiaktol eltéroen — a gyogyszerkassza eldiranyzatanak kiegészitésére nem

volt sziikség, annak tullépésére nem keriilt sor.

Jelentés a telepiilési onkormanyzatok vizrendezési és csapadékviz elvezetési feladatai
ellatasanak ellenorzésérol (0708)

Javaslat:

1. Kezdeményezze a Vgtv. modositasat annak érdekében, hogy az — a telepiilés
kozigazgatasi teriiletén meglévd eltérd tulajdonviszonyok figyelembevételével —
szabalyozza az dnkormanyzatok helyi vizrendezési feladatait.

Valasz: |A torvény modositasa elokészités alatt all, ennek keretében az onkormanyzatok helyi
vizrendezési feladatainak szabdlyozasat is varhatoan ujragondolja a Kormdny.

Javaslat: (2. Biztositsa, hogy a pdalyazati Uton a fejlesztésekhez, felujitasokhoz elérhetd
koltségvetési forrasok felhasznaldsa soran kapjon nagyobb hangstlyt a vizrendezési €s
csapadékviz elvezetési 1étesitmények megvalositasa.

Valasz: |4 javaslattal a Kormadny egyetért, végrehajtasa a konkrét dontésekben folyamatos.

Javaslat: (3. Bdvitse az 0sztonzé rendszert annak érdekében, hogy novekedjen a vizrendezési
célu dnkormanyzati palyazatok aranya.

Valasz: |A javaslattal a Kormany egyetért, végrehajtasa a konkrét dontésekben folyamatos.
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Javaslat:

Valasz:

4. Vegyék figyelembe a tamogatési igények elbiralasanal a vizkarok megel6zését is
szolgédlo vizrendezési céli feladatok tervezésére, ilitemezésére vonatkozd torvényi
eldirasok betartasat (programok, szabalyzatok).

A tamogatasi igények elbirdldsahoz a viziigyért felelos tarca szakmai javaslatot tett az
emlitett eléirdsok betartasara.

Jelentés a Magyar Tavirati Iroda Rt. 2006. évi gazdalkodasanak ellenorzésérol (0709)

Javaslat:

1. Kezdeményezze a 68/2002. (X. 4.) OGY hatarozatban az MTI Rt. tdmogatasaval
kapcsolatban megfogalmazott atlathatésagi kovetelmény érvényre juttatdsa érdekében
sziikséges jogalkotdsi és egyéb intézkedéseket, kiilonos figyelemmel a kozOsségi jog
eléirasaira; az Nht. 2. § (1) bekezdése h) pontjdban megjeldlt — a valasztasi iddszak
feladataira vonatkozo — kiilon torvény megalkotésat.

Valasz: |A térvény megalkotasat a 2008. 1. félévi torvényalkotdsi program nem tartalmazza.

Javaslat: |2. Fontolja meg a kdvetkezd évi koltségvetési torvényjavaslat dsszeallitdsanal a TTT
miikodési koltségei tdmogatasanak elkiilonitését az MTI Rt. eldiranyzatatol.

Valasz: |A PM a vizsgadlatot elvégezte és megdllapitotta, hogy egyrészt az Nht. nem ad

lehetoséget az elkiilonitésre, masrészt szamszaki oldalrol sem lenne megalapozhato a
szétvalasztas, mivel az MTI Orszaggyiilés altal elfogadott pénziigyi dokumentumai nem

tartalmaznak informaciot a TTT miitkodési kéltségeirdl.

Jelentés a Foldmiivelésiigyi és Vidékfejlesztési Minisztérium fejezet mitkodésének
ellenorzésérol (0710)

Javaslat:

Valasz:

1. Fiiggessze fel az agrarium szellemi értékeinek és targyi vagyonanak allami
kezelésben torténd megdrzése érdekében a kutatointézetek privatizacidjara vonatkozo
hatarozatok végrehajtasat, €s intézkedjen a végleges dontés megalapozo hatastanulmany
készitésérdl, ennek soran vegye figyelembe a torvényi -eldirdsokban rogzitett
el8irasokat, illetve a nemzetkdzi egyezményekben vallaltakat. !

Az dllami vagyonrol szolo 2007. évi CVI. torvény szerint a tarsasagok tulajdonosi joga
a Nemzeti Vagyongazdalkoddsi Tandcshoz keriilt. A kht-k dltal kezelt génbankok és
torzsiiltetvények dllami megorzését szamos nemzetkézi és hazai jogszabaly eldirja. A
szoleszeti és boraszati kutatointézeteket a felséoktatdasi intézményeknek kell atadni a
torzsvagyon értékesitésének tilalmaval. Rendezni kell az intézmények adossagait,
létszam- és gazdalkodasi viszonyaikat. Az datadas elokészitése folyamatban van.

Javaslat:

Valasz:

2. Kiemelten kezelje az éves koltségvetés tervezésekor a kormanyhatarozatokban
vallalt, a torvényekben eldirt, illetve a nemzeti programokban rogzitett feladatokhoz
sziikséges forrasok biztositasat.

A koltségvetés tervezésekor a nemzeti programokban rogzitett, illetve a torvényekben

eldirt forrasok folyamatosan prioritdst élveznek.

! A jelentés-tervezet egyeztetése soran — 2007 dprilisdban — a Miniszterelnoki Hivatal
észrevételében jelezte, hogy folyamatban van a kormdnyhatarozat moédositasanak
tarcakozi egyeztetése. Az el6terjesztés szerint a kutatdintézetek privatizacidja mellett
mas fenntarténak valé atadast jelolték meg alternativaként. Gazdasagi tarsasagga
alakitashoz a sziikséges forrasok nem dllnak a tdrca rendelkezésére.
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Jelentés a Kiiliigyminisztérium fejezet miikodésének ellendrzésérol (0711)

Javaslat:

Valasz:

Intézkedjen a kiilképviseleteken folyd, tobb minisztérium feleldsségi korébe tartozo
kiilkapcsolati szakmai tevékenységek 6sszehangolt szabalyozéasa érdekében.

A KiiM javaslata alapjan a kozfeladatok feliilvizsgalatat kormanyhatarozat irja eld az
egységes kiilképviseleti rendszerben. A Kormany altal meghatarozott feladat
végrehajtasa folyamatban van, a KiiM jelenleg egyeztetéseket folytat az érintett

tarcakkal.

Jelentés a 2006-ban befejezodé autopalya beruhazasok ellenérzésérél (0712)

Javaslat:

Valasz:

1. Kezdeményezze az Aptv. modositasat annak érdekében, hogy a térvény irja eld a
gyorsforgalmi utfejlesztések megvalositasa eldtt azok koltséghatékonysagat megalapozo
gazdasagossagi szamitasok készitését.

A  Magyar Koztarsasag gyorsforgalmi kézuthalozatanak kézérdekiiségérol —és
fejlesztésérol szolo torveny eldirja, a miiszaki tanulmanyterv kotelezo tartalmat, igy
tovabbi torvénymodositast nem tartunk sziikségesnek.

Javaslat:

Valasz:

2. Tekintse 4t komplex modon az allami beruhdzasok megvalositdsdnak szabalyozésat,
iranyitasat, valamint ellendrzését és a sziikséges intézkedéseket tegye meg.

Az uthalozat fejlesztésére vonatkozo beruhdzasok tekintetében a GKM tobb szabalyozast
készitett, az allami beruhdzasok Osszességére vonatkozo szabalyozas komplex
dttekintése tovabbi vizsgalatot igényel.

Jelentés az elektronikus kormanyzati szolgaltatasok fejlesztésének ellendrzésérél (0713)

Javaslat:

Valasz:

1. Gondoskodjon az

kornyezetének

a) teljes kortvé tételérdl (az elektronikus fizetéssel, valamint a korlatozottan
cselekvOképes személyek {ligyfélkapu hasznalataval kapcsolatos szabalyozéasok

kiadésarol);

e-korményzati  fejlesztések, szolgaltatasok jogszabalyi

A korlatozottan cselekvoképes személyek tigyfélkapu hasznalatahoz sziikséges jogalkotas
megvalosult. Az elektronikus fizetési rendszer kialakitasanak jogi szabalyozdsa
olyamatban van. A feladat teljesitésének unios forrdasai rendelkezésre allnak.

Javaslat:

Valasz:

b) 0Osszehangolasarol, kiilonos tekintettel a Kézponti Elektronikus Szolgaltaté Rendszer
mikodtetésének (ezek kozott a kotelezd adatkezelés) szabalyozasi kornyezetére,
valamint az e-cégeljaras és az e-felvételi szolgaltatasok jogszabalyi hatterére.

A Kozponti Elektronikus Szolgaltato Rendszer miikddtetésének, ezen beliil a kételezo
adatkezelésnek a szabdlyozasa megtortént. A feladat tehat a kozponti rendszer
vonatkozasaban végrehajtasra keriilt, a tobbi elektronizalasi feladatot illetden az
elokészités rendszerébol kovetkezik az egyes részletszabalyozasok 6sszehangoltsdga.

Javaslat:

Valasz:

2. Gondoskodjon az e-korményzati szolgaltatasok fejlesztésére ¢és mikodtetésére
forditott kiadasok teljes korli kimutatasara, valamint a kozszolgalat eredményességének
teljesitménymeérésére alkalmas informacios rendszer és az ellendrzést is magaba foglald
monitoring rendszer kialakitasarol.

A kiaddsok teljes korii kimutatasahoz sziikséges adatokat a kozigazgatasi informatikaért
felelos kormanybiztos eljuttatia a PM-nek.
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Javaslat:

Valasz:

r

3. Gondoskodjon az elektronikus kozszolgaltatasok fejlesztéséért feleldés kozponti
szervezet megfeleld jogositvanyokkal torténd felruhazasarol, hogy a szolgaltatd allam
megvalositdsara iranyuld intézményi folyamatok iranyitdsdhoz, koordinacidjahoz,
feliigyeletéhez — az unios iranyelvek és a hazai jogszabalyi el6irasok? érvényesitéséhez
— hatékony jogi eszkozokkel rendelkezzenek.

A MeH Elektronikuskormanyzat-Kozpontja, illetve a kormanybiztos hataskore a

e rer

érvenyesitése jelenleg még nem minden esetben akadalytalan, azonban a Kozigazgatasi
Informatikai Bizottsag létrehozdsdval tovabba a 44/2005. (IIl. 11.) Korm. rendelet

modositasanak elokészitésével a koordindacio varhatoan megerosodik.

Jelentés a 2006. évi orszaggyiilési valasztasra forditott pénzeszkozok elszamolasanak
ellendrzésérol a jelolo szervezeteknél és a fiiggetlen jelolteknél (0718)

Javaslat:

Valasz:

Ismételten kezdeményezze a valasztasi eljarasrél szolo torvény modositasat —
figyelemmel az Allami Szamvevészék korabbi jelentéseiben megfogalmazott
javaslataira is — annak érdekében, hogy a valasztasi kampany finanszirozéasa atlathato,
ellendrizhetd legyen.

2006-ban benyujtasra keriilt az Orszaggyiiléeshez az ezt szabalyozo torvényjavaslat,
amelynek politikai egyeztetése folyamatban van, a Kormany a maga részérol mindent
meg kivan tenni elfogadasa érdekében.

Jelentés a Magyar Koztarsasag 2006. évi koltségvetése végrehajtasanak ellenérzésérol (0724)

Javaslat:

Valasz:

1. Kovetelle meg a kormanyzati struktaravaltozasokkal 0Osszefiiggd feladatok
szabalyszerli végrehajtasat, a személyi feltételek biztositdsat és az érintett tarcak
vezetdit szamoltassa be ezek végrehajtasarol.

A kormanyzati strukturavaltozas végrehajtasarol a tarcak havonta monitoring
jelentésben szamolnak be a Miniszterelnéki Hivatalnak, ezaltal mind a feladatok
végrehajtasanak idoszeriisége, mind azok jogszabdlyokkal és a Kormdny dontéseivel
valo dsszhangja folyamatosan figyelemmel kisérheto.

Javaslat:

Valasz:

2. Szamoltassa be az egészségligyi minisztert az egészségiigyi intézmények
finanszirozésanak, a teljesitményvolumen korlat alkalmazisanak tapasztalatair6l, az
egészségligyi kapacitasok alakuldsarol, a struktura atalakitas végrehajtasarol.

Az EiiM a teljesitményvolumen korlat alkalmazdsanak tapasztalatait  folyamatosan
figvelemmel kiséri és javaslatot tesz a sziikségessé valo korrekciokra. A Miniszterelnok
dltal vezetett heti egészségiigyi koordindcios értekezleten tobb alkalommal keriilt sor
ilyen targyu jelentések megtargyaldasara. Az egészségiigyi ellatorendszer fejlesztésérol
torvény szerinti beszamolot idén majus 31-ig az egészségiigyi miniszter benyujtja az
Orszaggyiilées Egészségiigyi Bizottsagahoz. 2007. december 12-én a fenti beszamolo
elokeszitéseként a miniszter mar tdjékoztatta a Bizottsagot az egészségiigyi
ellatorendszer miitkodésérol. Az egészségiigyi intezmények pénziigyi helyzetérol elrendelt
negyedéves adatszolgaltatds alapjan részletes elemzés késziilt az egyes intézmények
helyzetérol.

> Koztik a kozfeladatot ellatd szervek iratkezelésének dltaldnos kévetelményeirdl
sz616 335/2005. (XII. 29.) Korm. rendelet el6irasai.
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Javaslat:

Valasz:

3. Tekintse at az elkiilonitett allami pénzalapok miikodtetésének altalanos gyakorlatat,
kiilonds tekintettel az eldirdnyzat-maradvanyok felhasznalasara és az alapok cél- és
eszkdzrendszere Osszhangjanak megteremtésére. Uj alap 1étrehozasara csak akkor
keriiljon sor, ha a feladatellatas, a finanszirozas és a pénzfelhasznalas oldalarol egyarant
a céloknak megfeleld, hatékonyabb muikddési rend alakithat6 ki.

Az elkiilonitett dllami pénzalapok miikodtetésének gyakorlataval, kiilonésen uj alapok
létrehozasaval kapcsolatban szabadlyozasi hianyossag nincsen. A Kormany dttekintette
az alapok miikodésének indokoltsagat.

Javaslat:

Valasz:

4. Intézkedjen, hogy a pénziigyminiszter kezdeményezze az Aht. 26. § (4)
bekezdésében foglaltak modositasat tigy, hogy valamennyi, az altalanos tartalékbol
nyujtott timogatas a felhasznalast kovetd 60 napon beliili elszdmolasi és — az igényelt
célra fel nem hasznalt része tekintetében, illetve nem az igényelt célra torténd
felhasznalds esetén — egyidejli visszatéritési kotelezettséggel keriiljon a fejezetekhez
atcsoportositasra.

Az Aht. jelenleg lehetéséget nyijt arra, hogy az dltaldnos tartalékbdl visszatéritési
kotelezettséeg mellett nyujtson a Kormany tamogatast. A visszapotlasnak azonban csak
akkor van értelme, ha azzal a Kormdny meg kivanja emelni a tartalék targyeévi
elGirdnyzatat. Az ASZ altal javasolt térvénymédositis indokolatlanul megnehezitené a
tartalék eldiranyzat kezelését, nyilvantartasat, elszamolasat. Az emlitettek miatt a
javaslatot nem tamogatjuk.

Javaslat:

Valasz:

5. Vizsgélja meg a kozponti koltségvetés céltartalékanak felhasznalasaval kapcsolatos
/Koltségvetési tv. 4. § (1) bekezdés b) és c) pontjai/ KEHI ellendrzések kiterjesztési
lehetdségeit €s intézkedjen annak megvalositasa érdekében.

A KEHI jogosultsaga ma is fennall az emlitett teriiletek ellendrzésére, azonban jelenleg
a KEHI kapacitasai nem teszik lehetoveé az ellendrzések ilyen iranyu kiterjesztését, bar
azzal elvileg egyetértiink.

Javaslat:

Valasz:

6. Gondoskodjon a Budapest 4-es metr6 beruhazasaval kapcsolatos szakmai és
pénziigyi kontrolljanak kiépitésérdl, figyelemmel az EU-forrasok — meghatarozo
mértékll — varhatd igénybevételére.

A Kohézios Alap forrdasainak varhato bevondasa nyomdn a pénziigyi ellendrzés
minosége, dokumentumokkal térténo aldtamasztottsaga és a késedelmek szankciondldsa
szigorubba valik, igy érdemi elorelépés varhato a szakmai és pénziigyi kontroll terén. Az
unios finanszirozasba be nem vonhato projektrész tekintetéeben a PM a kozeljovoben
kitrja az allami szakeérto megbizasara vonatkozo tendert, valamint targyaldsok folynak a
Magyar Allamkincstdrral is tovabbi kontroll-mechanizmusok beépitésérél.

Javaslat:

Valasz:

7. Intézkedjen a megvaltozott munkaképességli munkavallalokat foglalkoztato
munkaltatok akkreditacidjanak, tovadbbd az akkreditalt munkéltatok ellendrzésének
szabalyairol szol6 176/2005. (IX. 2.) Korm. rendelet kiegészitésérdl ugy, hogy az APEH
értesitse a Foglalkoztatasi és Szocidlis Hivatalt a lejart esedékességli, az
adatszolgaltatast megel6z6 honap utolsd napjan fennalld adotartozasrol.

A kormanyrendelet javasolt modositasat az SZMM kezdeményezni fogja, az egyeztetések
sordn felmeriilt azonban az is, hogy az adozas rendjérdl szolo torvény legkozelebbi
modositdsa soran a torvénybe keriiljon beépitésre az adatszolgaltatasi kotelezettség.
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Javaslat:

Valasz:

8. Biztositsa, hogy a telepiilési dnkormanyzatok szilard burkolati beltertileti kdzutak
burkolat-feljitasara szolgald tdmogatds kiutaldsanak iddtartama lerdvidiiljon, és a
szabalyozas egyértelmiibbé tétele érdekében hatarozza meg a decentralizalt helyi
onkormanyzati fejlesztési tdmogatasi programok eldirdnyzatai, valamint a vis maior
tartalék felhasznalasanak részletes szabdlyairol szolo 12/2007. (II. 6.) Korm. rendelet
mellékletében az egységes palyazati és elszamoldasi tirlapokat, irja el6 a nem tdmogatott
miszaki tartalomba tartozoé felujitasi munkak koltségeinek elkiilonitett kezelését.

A javaslatot a 2009. évi koltségvetési torvényben figyelembe lehet venni, ennek kapcsan
sor keriilhet a kormanyrendelet javasolt modositdasara is.

Jelentés a munkaképesség megorzésére forditott pénzeszkozok hasznosulasanak
ellendrzésérol (0731)

Javaslat:

Valasz:

Kisérje figyelemmel az ellendrzés megéllapitdsainak, javaslatainak hasznositésat.

Az ASZ jelentés megdllapitisai nyomdn a tdrca intézkedési tervet készitett a
hianyossagok kikiiszobolésére. A tovabbi intézkedés 2008. augusztus 31-ei hataridejii. A
Kormany modositotta az egészségiigyi szolgaltatasok Egészségbiztositasi Alapbol
torténd  finanszirozasanak részletes szabdlyairol szolo  kormdnyrendeletnek a
rehabilitacios  fekvobeteg-ellatas  finanszirozasara — vonatkozo — szabalyait. A
rehabilitacios szorzok koltség alapu teljes korii  feliilvizsgalatara az dtfogo
kodkarbantartas keretében keriil sor.

Jelentés a kozmunkaprogramok tamogatasara forditott pénzeszkozok hasznosulasanak
ellendrzésérol (0732)

Javaslat:

Valasz:

Gondoskodjon a kozfoglalkoztatasok egységes rendszerének kialakitasara vonatkozo —
korményzati 100 1épés program keretében vallalt — foglalkoztataspolitikai célkitlizés
mieldbbi megvaldsitasarol.

A szaktarca kidolgozta a kozfoglalkoztatds szabadlyainak uj koncepciojat, amelynek
egyeztetésére és a dontés meghozataldra ezt kovetben keriilhet sor.

Vélemény a Magyar Koztarsasag 2008. évi koltségvetési javaslatarol (0736)

Javaslat:

Valasz:

1. Kezdeményezze az Aht. 36. § (1) bekezdés c) pontjanak modositasat, hogy a
kozéptavu koltségvetési tervezésnek (a torvényben foglalt két éves helyett harom éves
kitekintés) megfeleld torvényi hattere legyen. Tegyen javaslatot a fejezeti keretszamok
tovabbi évek koltségvetéseibe vald beépiilésének torvényi szabalyozasara.

A javaslatnak megfeleléen médositdsra keriilt az Aht.

Javaslat:

Valasz:

2. Intézkedjen, hogy a tarsadalombiztositasi alapok pénziigyi Onallosdganak és a
bevételek atlathatosdganak biztositasa érdekében a befolyd jarulékok 6nalldé szamlakra
keriiljenek elszdmolasra, ezzel biztositva hogy a zarszamaddsban a szamlak
allomanyértéke alapjan kozvetleniil megallapithatd legyen az adott cimen befolyt
jarulékok valos Osszege.

Az adozas rendjérol szolo torvény szerint a jarulékok nyilvantartasa kiilon szamlakon
torténik.

Javaslat:

3. Kezdeményezze, hogy a jarulékbevételek cimrendjét a befizetési rendnek
megfelelden alakitsdk ki, illetve a magan-nyugdijpénztirak 4tutaldsainak tervezett
Osszegét onalld alcimen, vagy jogcimcsoporton szerepeltessék.
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Valasz:

A 2008. évi koltségvetés cimrendi pontositasokat tartalmaz a befizetési rendhez
igazodoan. A magannyugdijpénztarak atutalasainak tervezett osszege a koltségvetési
torvenyben a LXXI. Nyugdijbiztositasi Alap fejezetnél onallo soron szerepel. A LXXII.
Egészségbiztositasi Alap fejezetnél a 8. Jogcimesoport szam pontositdsra keriilt.

Javaslat:

Valasz:

4. Kisérje figyelemmel az egészségligyi intézmények finanszirozasat, a teljesitmény-
volumen korldt alkalmazisanak tapasztalatait, a strukturaatalakitds helyzetét, a
betegellatas szinvonalat, a biztositdsi rendszer 4talakitasanak Iépéseit ¢és errdl
rendszeresen tajékoztassa a nyilvanossagot.

A tarca folyamatosan gondoskodik szakmai forumokon, valamint rendszeres
sajtotajékoztatokon és tdjékoztato kiadvanyokon keresztiil is a nyilvanossag megfelelo
tajékoztatasarol.

Javaslat:

5. Gondoskodjon

a) kozpénziigyi torvény elokészitésének felgyorsitasaval a helyi dnkormanyzatok
adossagot keletkeztetd kotelezettségvallalasanak — az eladdsodast megakadalyozo —
Ujraszabalyozésarol;

Valasz:

A helyi onkormanyzatok eladosodasanak megakaddlyozasara a Kormany 2007.
novemberében az Orszaggyiilés el terjesztette a helyi onkormanyzatokrol szolo torveny
modositasat. Ezen kiviil szintén benyujtdasra keriilt Alkotmany modositasarol, valamint a
koltsegvetési felelossegrol és a torvényhozasi kbltségvetési hivatalrol szolo torvényjavaslat.

Javaslat:

Valasz:

b) a helyi Onkormanyzatok feladatainak ¢és azok forrdsainak feliilvizsgélatat
kovetéen a koztik 1évé Osszhang javitdsa érdekében a forrasszabalyozas sziikséges
modositasanak kidolgozasarol.

A Kormdny kezdeményezésére a Kormdny-Onkormdnyzatok Erdekegyezteté Férum a
janudr 30-ai iilésén munkacsoportot dllitott fel a helyi onkormanyzatok feladatainak
eliilvizsgalatara és a forrdasszabalyozds modositdasara.

Javaslat:

Valasz:

6. Hatdrozza meg a helyi Onkormanyzati alrendszert érintd, a koltségvetési
torvényjavaslatban tervezett intézkedések hatasvizsgalatanak kdvetelményrendszerét.

A helyi onkormanyzati alrendszet érinto dgazati torvéenymodositasok folyamatosan, a
koltségvetési megoldasokkal koélcsonhatasban keriilnek eldkészitésre. Ennek sordn a
hatasvizsgalatok keretében modellszamitasokkal és mas modszerekkel alapozzak meg a
tervezett intézkedéseket.

Javaslat:

Valasz:

7. Gyorsitsa fel a hazai teriiletfejlesztési tiamogatasok rendszerének az UMFT Operativ
Programjaihoz, valamint a tertiletfejlesztési timogatasokrol és a decentralizacio elveirdl,
a kedvezményezett térségek besorolasanak feltételrendszerérdl szold 67/2007. (VI. 28.)
OGY hatarozatban foglaltak végrehajtasat.

A 217/1998. (XII. 30.) Korm. rendeletnek megfelelden jelenleg folyik a teljes palyazati
adatbazis feliilvizsgalata. Az adott kézremiitkodo szervezetek bevondsaval kell elvégezni

az egyes palydzatok feliilvizsgalatat. Az UMFT alrendszer fejlesztési projek oktobertsl
teljes kortien fog adatokat szolgaltatni és fogadni a MAK, az APEH és a VPOP

vonatkozasaban.

Jelentés a 2006. oktoberi idokozi orszaggyiilési képviselo-valasztasi kampanyra forditott
pénzeszkozok elszamolasanak ellenérzésérol a képviselethez jutott jelolo szervezetnél (0737)

Javaslat: |[smételten kezdeményezze a valasztasi eljarasrol szolo torvény modositasat —

figyelemmel az Allami Szimvevészék korabbi jelentéseiben megfogalmazott
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Valasz:

javaslataira is — annak érdekében, hogy a valasztasi kampany finanszirozéasa atlathato,
ellendrizhetd legyen.

2006-ban benyujtasra keriilt az Orszaggyiiléshez az ezt szabalyozo torvényjavaslat,
amelynek politikai egyeztetése folyamatban van, a Kormany a maga részérol mindent
meg kivan tenni elfogadasa érdekében.

Jelentés a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok pénziigyi-gazdasagi ellenorzésérol (0739)

Javaslat:

Valasz:

Gondoskodjon

a) az 4allamhdztartds hatékony mikodését eldsegitd szervezeti 4talakitdsok
nemzetbiztonsdgi szolgalatokat érintd feladatainak végrehajtasi irdnyarol szolo
2010/2007. (I. 30.) Korm. hatirozatban elrendelt péarhuzamos vizsgélatok
tapasztalatainak  figyelembevételével az  alternativ.  megoldasok  gazdasagi
Osszefliggéseinek koltség-haszon elemzésen alapuld kimunkélasarol, a szakmai
prioritdsok mellett ezek kovetkeztetéseinek kelld figyelembevételérdl az atalakités
irdnyara vonatkoz6 dontés meghozatalanal;

A Kormany a hivatkozott kormanyhatarozatot hatdlyon kiviil helyezte. A szolgalatoknal
mind a korszeriisités, mind a hatékonysag névelése valtozatlanul kiemelt prioritast
élvez, ezzel osszhangban a szolgdlatoknadl belsé szervezetkorszerisitésre, uj
dllomanytablak bevezetésére keriilt sor.

Javaslat:

Valasz:

b) a szakmai ¢és gazdasagi megfontolasok alapjan egyardnt legcélszerlibbnek
értekelt atalakitasi koncepcid megjelenitésével a nemzetbiztonsagi stratégia
tervezetének aktualizalasarol, sziikség szerint az Nbtv. modositdé javaslatanak

cres

A javaslat végrehajtasaval kapcsolatban a fenti vilasz iranyado.

Jelentés a villamosenergia-ellatas rendszerének ellendrzésérol (0740)

Javaslat:

Valasz:

1. Gondoskodjon a villamos energidrél sz6l6 2007. ¢évi LXXXVI. torvény
végrehajtasat biztositd kormanyrendeletek kiadasarol, illetve moddositdsardl annak
érdekében, hogy 2008. januar 1-jével a villamosenergia-piac EU altal eldirt atalakitasa
megtorténjen, ennek sordn kiemelten kezelje a hosszl tava hatasok optimalis kezelése
érdekében a hazai elemzéseket, illetve az EU orszagokban mar végbement liberalizacid
tapasztalatait.

A javaslat végrehajtisa megtortent, 2008. janudr [-jén a targyat érintéen 5
kormanyrendelet és 7 miniszteri rendelet lépett hatalyba, amelyek a javaslatban foglalt
szempontok figyelembevételével késziiltek.

Javaslat:

Valasz:

2. Tegyen eleget a 21/1993. (IV. 19.) OGY hatarozatban eldirt beszamolasi
kotelezettségének.

A beszamolasi kotelezettségnek a Kormdny folyamatosan eleget tett.

Javaslat:

Valasz:

cres

aktualizalasat, ¢és elfogadasat, gondoskodjon arrol, hogy a stratégiaban komplexen
jelenjenek meg a villamosenergia-termeléshez, elosztashoz, felhasznalashoz kapcsolodod
ellatasi, iizleti, tarsadalmi, kornyezet- és természetvédelmi szempontok, valamint az
allami tulajdon védelme.

A Kormany 2007. december 14-én benyujtotta a 2007-2020 kézotti idészakra vonatkozo

energiapolitikai koncepciordl szolo hatarozati javaslatat. Erre figyelemmel nem késziil
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az elobbi pontban keért uj beszamolo, a hatarozati javaslat elfogadasa esetén hatalyon
kiviil fogja helyezni az el6zd pontban hivatkozott orszaggyiilési hatdrozatot.

Javaslat:

Valasz:

4. Kisérje fokozott figyelemmel a hosszu tavii megallapodasok rendezését azért, hogy
a szerz6dések felbontasat, illetve modositasat célzo targyalasok soran egy EU konform,
ugyanakkor az allami koltségvetést kimélo és a fogyasztok érdekeit is szem elbtt tartd
dontések sziilessenek.

A MeH kormanyzati munka stratégiai iranyitasaért felelos dllamtitkaranak vezetésével
munkabizottsag alakult az érdekelt allamigazgatasi szervek bevonasaval a targyalasok

olytatisara. Az ASZ dltal javasolt szempontokat folyamatosan figyelembe veszik.

Jelentés a felsdoktatas kollégium beruhazasi programjanak ellenérzésérol (0741)

Javaslat:

Valasz:

Intézkedjen a PPP Tarcakdzi Bizottsdg koordinaldsédban eldiranyzott allami eljarasrend
kialakitasanak gyorsitasarol a PPP-konstrukcid alkalmazasanak egységes értelmezése,
elokészitése és végrehajtasa érdekében; az eljarasrend térjen ki a PSC-szamitas egységes
modszertani eldirasaira, és kovetelményként jelenjen meg az, hogy a PPP- konstrukcio
gazdasagilag eldnyOsebb legyen az allam szamdara a csak koltségvetési forrasbol
megvalosuld beruhdzasnal.

A feladatot a Kormany a gazdasagi és kozlekedési miniszter fofelelosségeével
meghatarozta. A végrehajtas érdekében a PPP Tarcakozi Bizottsag utmutatot készitett
az eljarasrendrol. A tovabbi feladatok végrehajtasarol a marcius 31-éig benyujtando
beszamoloban tajékoztatjiak a Kormanyt, ennek alapjan hatarozhatok meg a még
sziikséges intézkedések. A Kormany valamennyi, PPP-konstrukciot tartalmazo dontése
soran hangsulyosan mérlegeli, hogy az gazdasagilag elonyosebb legyen, mintha

kéltségveteési forrdasbol valosulna meg.

Jelentés a nemzeti hiriigynokségrol sz0lo torvényben, valamint a radiozasrol és
televiziozasrol szolo torvényben meghatarozott kozszolgalati feladatellatas rendszerének
ellenorzésérol (0743)

Javaslat:

Javaslat:

Javaslat;

1. Intézkedjen a kozmédia rendszer szabalyozasanak elokészitése soran:

a) a jelenlegi szervezeti rendszer miikodése célszerliségének, eredményességének
attekintésérol €s tegyen javaslatokat egy hatékonyabb mitkodésre;

b) az eurdpai unios elvardsoknak, a nemzeti sajatossagoknak megfelelden a
kozfeladatellatds fogalménak, tartalménak, a hozza rendelhetd sziikséges normativ
finanszirozasi forrasoknak meghatarozasardl, a felhasznalds 4tlathatdsagat és
ellendrizhetdségét biztositd rendszer kialakitasarol.

c) a médiaszabalyozas dontési rendszerében a kétharmados és az un. ,feles”
szavazati aranyhoz tartozo6 teriiletek rendezésérol.

Valasz: |Az audiovizualis médiaszolgaltatasokrol szolo torvémyjavaslat elokészitése soran —
amely tervezet hamarosan szakmapolitikai egyeztetésre keriil — az elokészitésert felelos
kormanybiztos ezeket a szempontokat is figyelembe veszi.

Javaslat: |2. Forditson fokozott figyelmet az ) médiatorvény elOkészitése sordn a széles korti
tarsadalmi nyilvanossag bevonasara és a tapasztalatok hasznositasara.

Valasz: |A javaslatban foglaltakat az uj térvény tarsadalmi vitdja soran a Kormany teljesiteni

ogja.

Javaslat: |3. Forditson fokozott figyelmet arra, hogy a digitalis atallas végrehajtasahoz sziikséges

intézkedések megtorténjenek, a 2012-es hatarido teljesiiljon.
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Valasz:

Az audiovizualis médiapolitikaért felelos kormanybiztos 2008-ban eldkésziti a
miuisorterjesztés és a digitalis atalldas szabalyairdl szolo torvény végrehajtasi rendeleteit,
intézkedik a Nemzeti Hirkozléesi Hatosdag hataskorébe tartozo, sikeres digitalis
foldfelszini televizios palydztatas eseten az 1014/2007. (Ill. 13.) Korm. hatarozat
végrehajtasarol, sikertelen pdlyaztatas esetén a hatarozat feliilvizsgalatarol.

Javaslat:

Valasz:

4. Készitse el6 az OGY szdmara a kozalapitvanyok kozhasznli szervezetként torténd
bejegyzését.

A kozmédiumok kozalapitvanyai feletti feliigyeletet kozvetleniil az Orszaggyiilés

gyakorolja, az intézkedés elokészitése az Orszaggyiilés Hivatalanak a feladata.

Jelentés a Munkaerdpiaci Alap mitkodésének ellenérzésérol (0750)

Javaslat:

Valasz:

1. Kezdeményezze az Flt. kiegészitését, mely szerint a foglalkoztatasi fesziiltségeket, a
munkanélkiiliséget kezeld eszk6zok szabalyozasa mas torvények utjan is megvalosul.

Egyetértiink a javaslattal, amire a torvény legkozelebbi modositasa soran a tarca
javaslatot kivan tenni.

Javaslat:

Valasz:

2. Kezdeményezze a munkaiigyi nyilvantartasi adatok szélesebb korti felhasznaldsat, a
munkaerdpiaci szervezet hozzaférését a nyilvantartdas adataihoz, az ellatasok &s
tamogatasok megitélése, ellendrzése és nyomon kovetése érdekében.

Az Allami Foglalkoztatdsi Szolgdlat modernizdcidja keretében jelentds informatikai
fejlesztések valosulnak meg. Folyamatosan boviil az interneten hozzdférheto
nyilvantartasi adatok kére, folyik az adatok egységes integralt adatbazisban tortéend
osszegylijtése és megjelenitése. A Munkatudomanyi Adatbank tovabbfejlesztésével a
munkatigyi nyilvantartasi adatok hasznosulasa tovabb javul. Az SZMM kezdeményezte
a PM-nél, hogy a jelenleg az APEH adltal kezelt adatbazis foglalkoztatasi adatai a
munkaiigyi szervezet szamara is legyenek hozzaférhetoek. Ennek vizsgalata folyamatban
van.

Javaslat:

Valasz:

3. Vizsgalja meg a Nemzeti Szakképzési és Feln6ttképzési Intézet hatosagi jogkorrel
felruhazasat, a szakképzod iskolak altal fogadott fejlesztési tdmogatadsok ellendrzésére
figyelemmel.

Az SZMM marcius 31-ig megvizsgalja, hogy milyen intézkedéssel lehetséges a szakképzo
iskolak altal a befizetoktol fogadott fejlesztési tamogatasok ellendrzési rendszerének

kialakitasa.

Kiiliigyminiszter

Jelentés a Kiiliigyminisztérium fejezet mitkodésének ellendrzésérol (0711)

Javaslat:

Valasz:

1. Készitsen a Kormany 4altal meghatarozott kiilpolitikai prioritdsok kozéptavu
végrehajtasara, konkrét feladatokra, fejlesztésekre lebontott — az érintett tarcakkal
egyeztetett — intézkedési tervet.

A kiiliigyminiszter iranyitasaval, a Kiiliigyminisztérium szakmai koordindldsdval és
végleges megfogalmazasaban elkésziilt a kiilkapcsolati stratégia. A kiilkapcsolati
stratégiat megelozoen készitette el a Kiiliigyminisztérium az Eurdpa-politikai stratégiat,
amelyet a Kormany 2007. augusztusaban fogadott el.
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Javaslat:

Valasz:

2. Intézkedjen annak érdekében, hogy a KiiM-nek a kiilképviseleteken folyo
gazdalkodasat is =zart rendszert biztositd, egységes informatikai rendszer(ek)
tamogassak.

A pénziigyi, gazdasagi folyamatok egységes (zart) koltségvetési és pénziigyi nyilvantarto
rendszerben torténd kezelésének megteremtése a kozpontban kezelt MANNA rendszer
moduljaiban megtortént.

Javaslat:

Valasz:

3. Gondoskodjon a KiiM nyilt informatikai rendszerein kezelt adat(bazis)ok biztonsagi
osztalyba sorolasarol, azok teljes korli, naprakész nyilvantartasarol.

A KiiM adatbazisainak biztonsagi osztalyokba torténo besorolasa megtortént. Az

osztalyba sorolas még tovabbi pontositasra szorul, melyet a KiiM 2008-ban végrehajt.

Jelentés a Magyar Koztarsasag 2006. évi koltségvetése végrehajtasanak ellenérzésérol (0724)

Javaslat: |1. Gondoskodjanak a minisztérium Alapité Okiratanak sziikséges modositasarol.

Valasz: |A  166/2006.(VIL.28.) sz. a kiiliigyminiszter feladat —és hataskorérol szolo
kormanyrendelet, valamint az SzMSz is tartalmazza ezt a feladatot. Az Alapito Okiratba
torténo beemelés folyamatban van.

Javaslat: (2. Dolgoztassak ki az AMEX kartyak analitikus nyilvantartasi rendszerét.

Valasz: |Az AMEX kartydk tekintetében a keért analitikus nyilvantartds bevezetése megtortént.

Kornyezetvédelmi és viziigyi miniszter

Jelentés a telepiilési onkormanyzatok vizrendezési és csapadékviz elvezetési feladatai
ellatasanak ellenorzésérol (0708)

Javaslat:

Valasz:

1. Kezdeményezze olyan adatszolgaltatdsi rendszer kialakitasat, amely kiterjed a
telepiilési onkormanyzatok tulajdondban 1évé vizrendezési és csapadékviz elvezetési
miivek allapotara, valamint a fejlesztésiikre és fenntartasukra forditott pénzeszkdzokre.

A tarca a helyi onkormanyzatok tulajdondban lévo viziigyi célokat szolgadlo
ingatlanvagyon  nyilvantartasi  és  adatszolgaltatisi  rendjét  meghatdrozo
kormanyrendelet alapjan gyujtott adatok, valamint azok kiegészitésére, a fejlesztésre és
fenntartasra forditott pénzeszkozokre vonatkozo adatok hozzaférése érdekében,
megkereste az érintett tarcak — Onkormanyzati és Teriiletfejlesztési Minisztérium,
Féldmiivelésiigyi Minisztérium — vezetdit, hogy a viziigyi adatbdzis részére azokat
kiildjék meg.

Javaslat:

Valasz:

2. Kezdeményezze, hogy a védekezés kovetelményeinek meghatarozasa, a
tamogatasok megitélése soran a telepiilések ar- és belviz veszélyeztetettségét vegyék
figyelembe.

A belteriileti csapadékviz elvezetés, gyiijtés, karmegelozo helyszini vizelvezetés az
Europai Unios tamogatasokon beliil a Regionalis Operativ Programok kozott szerepel.
A tarca vezetoje a régiok vezetdihez fordult, hogy a tamogatdsok odaitélése soran a
telepiilések ar- belviz veszélyeztetettséget vegyéek figyelembe, amelynek megitéléséhez a
helyi kérnyezetvédelmi és viziigyi igazgatosdagok biztositsanak segitséget.
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Javaslat: |3. Tegyen intézkedéseket a komplex vizrendezési tervek elkészitésének felgyorsitasara
az eurodpai unios forrasok hatékony felhasznaldsa érdekében.

Valasz: |A tarca vezetdje a munka felgyorsitasara javaslatot tett.

Javaslat: |4. Gondoskodjon a helyi Onkormdnyzati védekezési tervek elkészitésének
ellendrzéséral.

Valasz: |A tdarca vezetoje felkérte az Orszagos Katasztrofavédelmi Foigazgatosagot, hogy a

védekezési tervek fokozott ellendrzésére tegyen intézkedéseket.

Jelentés a Magyar Koztarsasag 2006. évi koltségvetése végrehajtasanak ellenorzésérol (0724)

Javaslat:

Valasz:

1. Tegye meg a szikséges intézkedéseket — a szamvevdi jelentésben foglalt
megallapitasok alapjan — a feltart hibdk, hidnyossagok jogszabalyban foglaltaknak
megfeleld rendezése, illetve a felelosség megallapitasa érdekében.

A KvVM Igazgatasnal a feltart hibak, hianyossagok jogszabalyban foglaltaknak
megfelelo rendezése érdekében intézkedesi terv késziilt, a mindsitett véleménnyel ellatott
beszamoloért a felelosségre vonds megtortént a pénziigyi és szamviteli foosztalyvezeto-
helyettes levaltasaval.

Javaslat:

Valasz:

2. Alakitsa 4t a lakossagi viz- és csatornaszolgaltatds tdmogatasi rendszerét annak
érdekében, hogy az 6sztondzze a szolgaltatokat a koltségtakarékossagra.

A tarca véleménye szerint a tamogatdsi rendszer jelenleg is 6sztonzi a szolgaltatokat a
koltségtakarékossagra. A 2008. évi tamogatast szabalyozo rendelet tervezetében a
koltségtakarékossagot osztonzo elemek kore boviil. A rendelettervezet munkaanyagat
varhatéan a 2008. februdr 13-i Miniszteri Ertekezlet targyalja.

Javaslat:

Valasz:

3. Egészitse ki a 2007. évi lakossagi viz- ¢€s csatornaszolgaltatds tamogatas
igénylésének és elbirdldsanak részletes feltételeirdl, valamint az egészséges ivovizzel
valo ellatas ideiglenes modozatainak ellentételezésérdl szold 6/2007. (II. 28.) KvVM
rendeletet elszamolasi adatlappal és az elszdmolds részletes szabalyaival annak
érdekében, hogy a 2007. évrdl mar a tényleges mennyiségi és fajlagos koltség adatokat
szolgéltassak a timogatottak.

A 2008. evi tamogatast szabalyozo rendelettervezetének zaro rendelkezései kozott
szerepel a 2007. évi rendeletet modosito jogszabalyhely, amely az elszamoldsi
kotelezettség modositott valtozatat irja elo. A rendelettervezet munkaanyagat varhatoan
a 2008. februdr 13-i Miniszteri Ertekezlet targyalja.

Javaslat:

Valasz:

4. Tegye egyértelmilivé a tdmogatott szolgaltatds tartalmat, a szolgéltatonak a gesztor
Onkormanyzat felé torténd elszamolasahoz biztositandd dokumentélési, visszafizetési,
elszdmolési szabalyokat és hatiridoket annak érdekében, hogy az Onkormdanyzat a
tamogatas felhasznalasarol a tényadatok alapjan elszamolhasson.

A 2008. évi tamogatast szabalyozo rendelettervezet a javaslatnak megfeleloen
szabalyozza az elszamoldsi kotelezettségét. A rendelettervezet munkaanyagat varhatoan
a 2008. februar 13-i Miniszteri Ertekezlet targyalja.

Javaslat:

Valasz:

5. Intézkedjenek az analitikus nyilvantartas rendszerének a feliilvizsgalatara a fokonyvi
konyvelés  jogszabalyi eldirasoknak megfeleld aldtdmasztisa, valamint a
kotelezettségvallalasi jogkor megfeleld gyakorldsanak biztositasa érdekében.

Az analitikus nyilvantartas rendszerének feliilvizsgalata, a fokonyvi konyvelési
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jogszabadlyi eloirasoknak megfelelo alatamasztasa, valamint a kotelezettségvallalasi
jogkor megfelelé gyakorlasanak biztositasa érdekében a KvVM Igazgatdsnal
megtortént.

Javaslat:

Valasz:

6. Tegyenek intézkedést a KvVM vagyonkezelésében 1évd ingatlanok teljes kor,
naprakész nyilvantartdsdnak elkészitése, ¢és indokolt esetben a KVI-vel kotott
vagyonkezelési szerzddés kiegészitése érdekében.

A KvVM vagyonkezelésében lévo ingatlanok teljeskori, naprakész nyilvantartisa
elkésziilt, az esetleges valtozasokrdl az értesités a KVI részére megtortént.

Miniszterelnoki Hivatalt vezeto miniszter

Jelentés az elektronikus kormanyzati szolgaltatasok fejlesztésének ellenérzésérol (0713)

Javaslat:

Valasz:

1. Gondoskodjon az e-kormanyzati szolgaltatasok koltség-hatékony megvalositasat
segitd elemzési modszerek és modszertanok kidolgozasarol.

A feladat végrehajtasra keriilt, a tanulmany elkéesziilt és rendelkezésre all.

Javaslat:

Valasz:

2. Gondoskodjon az elektronikus kozigazgatasi szolgaltatasok fejlettségének érdemi
mérésére alkalmas értékelési szempontrendszer kidolgozasardl és monitoring rendszer
kialakitasarol.

A feladat végrehajtasra keriilt, a tanulmany elkésziilt és rendelkezésre dll.

Javaslat:

Valasz:

3. Gondoskodjon az elektronikus szolgaltatisok mindségének ¢€s informatikai
biztonsaganak fejlesztése érdekében a kormanyrendelettel® elirt  ajanlasok
kidolgozasarol, kiadasarol, a meglevé ajanlasok Osszehangoldsarol, az elektronikus
szolgéltatasok biztonsagi ellendrzésének végrehajtasarol.

Az ajanlasok egy része tervezetkent elkésziilt, mas ajanlasok elokészités alatt dllnak.
Egyes konkrét feladatok hatarideje még nem jart le.

Javaslat:

Valasz:

4. Gondoskodjon a Kozponti Elektronikus Szolgéaltatdé Rendszer biztonsagos
miukodtetéséhez €s feliigyeletéhez sziikséges kontrollrendszer teljes korti kialakitasarol
(adatvédelmi szabalyzat kidolgozasa és adatvédelmi felelds kinevezése, belsd biztonsagi
szabalyzatok kialakitdsa és hatalyba helyezése, a katasztrofa-elharitasi terv végleges
kialakitasdhoz sziikséges felkésziilési szakasz végrehajtasa, a belsd biztonsagi
ellendrzési rendszer kialakitasa).

Az adatvédelmi felelos, illetve a biztonsagi feliigyelo kinevezése és az adatfeldolgozasi
megallapodas elkészitése megtortent, a tobbi feladat végrehajtdasa folyamatban van.

Javaslat:

5. Gondoskodjon a kozigazgatds informatikai rendszereinek atjarhatosagat biztositd
interoperabilitdsi szabvanytar aktualizalasar6l, hatalyba helyezésérdl, folyamatos
karbantartasarol.

* Az elektronikus lgyintézést lehetévé tevé informatikai rendszerek biztonsagardl,
egyittmiikodési képességérdl és egységes haszndlatardl szolé 195/2005. (IX. 22.)
Korm. rendelet.
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Valasz: |A feladat finanszirozasa az e-kozigazgatasi keretrendszer kiemelt projekten beliil unios

orrasbol torténik, a teljesités varhatoan 2008. szeptembereére fejezodhet be.

Javaslat: |6. Gondoskodjon az e-szolgéltatdsok hasznalatat szorgalmazé program kidolgozasarol,
kiilonos figyelemmel az 0sztonzo, illetve kockdzati tényezdk feltdrdsdra, a marketing
kozponti koordinacidjara, az ligyfélkozponta megkozelités erdsitésére.

Valasz: |Az idigyfélkapu és a Kormanyzati Portdl szolgaltatisainak népszerisitésére és

ismertségének novelésére iranyulo kommunikacios terv belso anyagkent elkésziilt.
Jelenleg az egyeztetések folynak a kozigazgatasi informatikaért felelos kormanybiztos és
a Kormanyzati Kommunikacios Kézpont kozott. A feladat folyamatos munkat igényel.

Jelentés az unids tamogatasok hazai monitoring és ellendrzési rendszere miikodésének
ellendrzésérol (0723)

Javaslat:

1. Dolgoztassa ki a 2007-2013-as id6szak tdmogatasainak inditdsdhoz tartozé feladatok
(tervezési, szabalyozasi, intézményi, informatikai) részletes iitemtervét. Ellendrizze a
feladatok végrehajtasat és a palyazok felkésziilése érdekében gondoskodjon annak
nyilvanossagarol.

Javaslat:

2. Gondoskodjon a monitoring és ellendrzési feladatok, valamint a humanerdforras
szakmai Osszetételének 6sszhangjarol, a feladatellatas szakmai szempontjainak erdsitése
érdekében.

Javaslat:

3. Fejlesztesse tovabb a szakmai monitoring eldrejelzd, terv-tényadat ¢&s
koltséghatékonysag elemzd funkcidit és gondoskodjon ezen funkcidk -ellatdsanak
informatikai tdimogatasardl az eredményszemlélet erdteljesebb érvényesitése érdekében.

Javaslat:

4. Elfogadott stratégia alapjan készittesse el az EMIR-t haszndlod intézmények
informatikai, biztonsagi ¢s informatikai tlizemeltetési szabalyzatait, valamint a
mitkddésfolytonossagi terveket az EMIR biztonsagos miikodése érdekében.

Javaslat:

5. Dolgoztassa ki a nagyprojekt profil sajatossagait figyelembe vevd ellendrzési
eljaradsokat és azok alkalmazési gyakorlatét, a kiemelt kockazatok kezelése érdekében.

Javaslat:

6. Gondoskodjon arr6l, hogy az ellendrzések alapjan tervezett intézkedések nyomon
kovetése és arrol a KEHI-nek adott tajékoztatas megfeleljen a PM altal kiadott Belso
Ellendérzési Kézikonyvnek (kovessék nyomon az intézkedések eredményességét,
id6szertiségét, helytallosagat és a sziikség szerint végrehajtott pénziigyi korrekcidkat) az
ellendrzések eredményessége, hasznosulésa, €s a tdjékoztatds hatékonysdga érdekében.

Javaslat:

Valasz:

7. Gondoskodjon a tdmogataskdzvetitd intézményrendszer minden egyes szervezeténél
az unids tdmogatasokkal Osszefiiggd intézményi miikodési koltségek elkiilonitett és
megfeleld részletezettségli (forrasok, koltséghely, tevékenységek szerinti) vezetésérol, a
koltséghatékonysag mérhetdsége érdekében.

A kormanyzati szerkezet idokozben tortéent atalakitasa miatt a javaslatok az
onkormanyzati és teriiletfejlesztési miniszter hataskorébe keriiltek.

Jelentés a Magyar Koztarsasag 2006. évi koltségvetése végrehajtasanak ellendrzésérol (0724)

Javaslat:

Valasz:

Gondoskodjon a fejezetek kozotti feladatvaltozasokhoz kotddo 1étszam atadas-atvételek
koltségvetési engedélyezett 1étszdmban vald atvezetésérol az Amr. 59. § (8)
bekezdésének betartdsa érdekében.

A kozponti kozigazgatas létszamkereteinek meghatarozasara kormanyhatarozatokban
keriilt sor, melyek tobb izben modosultak. A fejezetek kozotti feladatvaltozdasokhoz
kotodo létszammozgasokat is figyelembe vette a Kormany, igy az ASZ jelentés szerinti

javaslatnak megfelelden jartunk el.
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Miniszterelnokség fejezet vezetése szdmara a Miniszterelnoki Hivatal Igazgatasat érintden:

Javaslat:

Valasz:

Gondoskodjanak az ftires allashelyek ¢s az allashelyre jutd személyi juttatasok
Osszhangjanak megteremtésérél az Amr. 59. § (4) bekezdésének valdo megfelelés
érdekében.

A hivatkozott jogszabadlyhelynek megfeleloen a MeH iires dllashelyei az év folyamadn
barmikor betolthetoek, az tires dllashelyekhez sziikséges személyi juttatasi eléiranyzat az
Igazgatds alcim kéltségvetésében rendelkezésre dll.

Miniszterelnokség fejezet vezetése szamara a Kozponti Szolgaltatasi Foigazgatdsagot érintden:

Javaslat:

Valasz:

Intézkedjenek a vallalkozo6i szerzodésekben a megrendelt eszkdzok és szolgaltatdsok
értekének — az elszamolasok megbizhatosdga érdekében torténd — elkiilonitésére, illetve
a folyamatban 1év6 beruhazasok, felgjitasok év végi allomanyanak feliilvizsgalatara.

A javaslat végrehajtasara a KSZF modositotta azokat a vallalkozoi szerzédéseket, ahol
a korabbiakban nem kiiloniiltek el az eszkozok, szolgaltatasok és az eszkozok értékeére
nem aktivalhato szolgaltatasok értékei, tovabba az uj szerzodésekben kiemelt figyelmet
orditanak ezek szétvalasztasara.

Oktatasi és kulturalis miniszter

Jelentés a kulturalis kozgyiijtemények kezelésére forditott pénzeszkozok hasznosulasanak
ellendrzésérol (0701)

Javaslat:

Valasz:

1. Alakittassa ki az d4gazati iranyitdas muikodését segitd adatbazist, amely
szaktevékenységenként bontva biztositja az eldiranyzatok és a tényleges felhasznalasok
nyomon kovethetdségét.

A szaktevékenységek szerinti bontasban valo eldiranyzat tervezés ott valosult meg, ahol
azt az OKM célszeriinek latta. Véleménye szerint szamos esetben indokolatlan a
kényvtar, levéltar, muzeum szétvalasztasa a kézmiivelodestol, mert a tevékenységek
egymassal osszefiiggésben keriilnek megvalositasra.

Javaslat:

Valasz:

2. Fejlessze tovabb a teriilet szakmai belsd kontrollrendszere elemeinek miikddését
annak érdekében, hogy a vezet6i dontések megalapozottabba valjanak; biztositsa az
agazati szakfelligyeleti ellendrzés szinvonaldnak, hatékonysaganak emelése érdekében a
szakfeliigyelok szakigazgatasi és jogi felkésziiltségének novelését; tekintse at a miuzeumi
szakteriileten a szakfeliigyeleti rendszer szervezeti atalakitasanak lehetséges valtozatait.

A kozgyiijteményi teriilet szakmai kontrollrendszere elemeinek miikodése érdekében mar
hatalyba lépett a feliigyeleti, tulajdonosi, alapitoi jogok gyakorldsarol szolo miniszteri
utasitas. Az adgazati szakfeliigyeleti ellendrzés szinvonaldnak és hatékonysaganak
emelése érdekében a szakfeliigyelok szakigazgatasi és jogi felkésziiltségét novelo, belso
tovabbképzés megvalosult. Muzeumi szakteriileten a szervezeti dtalakitas lehetséges
iranyait meghatdrozo vizsgalat lezajlott, a sziikségessé valo rendeletmodositas a tarca 1.
¢lévi jogalkotdsi munkatervében szerepel.

Javaslat:

Valasz:

3. Vizsgélja feliil a minisztérium feliigyelete ala tartozo orszagos intézményeknél
megbizas alapjan lefolytatott atvilagitasok megallapitasai €s javaslatai hasznositasanak
lehetdségét, kiilonos tekintettel a 2118/2006. (V1. 30.) kormanyhatarozatban foglaltakra.

A gesztoralo szervezet bevondasara a vizsgalat elkésziilt. A kimutatott varhato alacsony
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haszon tovabbi vizsgalat lefolytatasat teszi sziikségessé. Erre 2008. 1. féleveben keriil
sor.

Javaslat:

Valasz:

4. Kisérje figyelemmel a MOKKA ¢és az ODR parhuzamos nyilvantartasanak
megsziintetését és adatbazisainak egyesitését; vizsgalja meg az ODR szolgaltatasok
igénybevételénél a postai dijszabasok emelkedése miatt a szolgaltatas postakoltségei
atharitdsanak lehetdségét a szolgaltatast igénybevevokre.

A ket rendszer integralasara szolgalo szakmai koncepcio kidolgozasra keriilt. Ennek
végrehajtasahoz sziikséges forrasok a 2008. Il. félévében lesznek elérhetoek, varhatoan
EU-s palyazatokbol. A postakoltség atharitasanak lehetoségére a feliilvizsgalat
olyamatban van.

Javaslat:

Valasz:

5. Kezdeményezze a Magyar Nemzeti Filmarchivumnal a kép- és hangrogzités
orszagos nyilvantartasi rendszerének, a dokumentumok védelmének, kezelésének és
kutatdsanak torvényi szabdlyozédsit; az MNFA-ba integralt Magyar Filmtorténeti
Fotogyljtemény Alapitvany megsziintetését; az MNFA gyijtokorének az alapito
okiratban vald pontos meghatarozasit a Filmtorvénnyel és a Kpr. szabalyozasaval
Osszhangban.

A torvényi szabalyozas megvalositasa az OKM véleménye szerint a tarca hataskorén
tulmutato kormanyzati szintii Osszehangoldst és intézkedéseket igényel. A tarca
konyvtari teriilete felkérte az OSZK-t a kételespéldanyok beszolgaltatasat szabalyozo
rendelet modosito javaslatara.

Javaslat:

Valasz:

6. Kisérje figyelemmel az Allami Szamvevdszék altal, a minisztériumnél lefolytatott
atfogd, valamint a mizeumi rekonstrukciora eldiranyzott pénzeszk6zok hasznositdsanak
ellendrzési megallapitasai, javaslatai alapjan késziilt intézkedési tervek teljes kori
megvalositasat.

A kulturdlis szakteriilet a Beruhdzdsi Féosztallyal kézosen figyelemmel kiséri az ASZ
vizsgalat alapjan késziilt intézkedési tervek teljes korii megvalositasat.

Jelentés az elektronikus kormanyzati szolgaltatasok fejlesztésének ellenérzésérol (0713)

Javaslat:

Valasz:

Gondoskodjon a felsdoktatasi intézmények felvételi eljarasairdl szold szabéalyozas
korszertsitési folyamatdban annak pontositasarol, hogy a felsGoktatasi informacios
rendszer, egyben az e-felvételi mitkddtetéséért felelds szerv milyen feladatokban jar el
,Ket. szerinti hatésagként”.

A 327/2007(XI1.23.)Korm. rendelet szerint az Oktatasi Hivatal jar el hatosagkeént az e-
elvételi soran..

Jelentés a Holocaust Dokumentacios Kozpont és Emlékgyiijtemény Kozalapitvany
gazdalkodasanak ellenérzésérol (0721)

Javaslat:

Valasz:

Tegyen javaslatot a Kormanynak az alapitd okirat modositdsira a kozlevéltarak
nyilvantartasaba torténd bejelentkezési kotelezettségre vonatkozo alapitd okiratbeli
ellentmondas megsziintetése, és az alapitot megilletd jogkor gyakorlaséért felelds
miniszternek a Kormany (ko6z)alapitvanyaiért felelésokrdl szolo 1081/2006. (VIIIL. 14.)
Korm. hatdrozat I. f) 16. pontjaval 6sszhangban torténé megjelolése érdekében.

A Kormany eloterjesztés adllamigazgatasi egyeztetése megtortént. A beérkezett
észrevételek tovabbi egyeztetése és dtvezetése folyamatban van, ezt kévetden keriil a
Kormany elé benyujtasra.
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Jelentés a Magyar Koztarsasag 2006. évi koltségvetése végrehajtasanak ellenérzésérol (0724)

Javaslat:

Valasz:

1. Kezdeményezze a Kozokt. tv. 95/A. § (9) bekezdés szerinti engedély kérelmezése
jogvesztd hataridejének, illetve az engedély megadasanal figyelembe vehetd oktatas-
szervezési okok jogszabalyban valo eloirésat.

A tarca szakmai allaspontja szerint az engedély kérelmezésének jogveszto hataridohoz
kotése sertené a Kt. 13. § (1) bekezdésében meghatarozott szabad iskolavalasztas jogat,
valamint a gyermek mindenek felett allo érdekét [Kt. 4. § (7) bek] is.

Szintén nem tartja indokoltnak a kozoktatasi szakteriilet azoknak az oktatds-szervezési
okoknak a jogszabalyban torténé meghatarozasat, amelyek alapjan a maximalis létszam
tullépéseét az Oktatasi Hivatal engedélyezheti.

Javaslat:

Valasz:

2. Egyszerisitse a kozoktatdsi intézmények szakmai és informatikai fejlesztésének
tamogatasi feltételeit, a létszamokat egyértelmiien, pontosan hatarozza meg, tegye
lehetéveé a sziikségletekhez igazod6 felhasznalast, ennek érdekében az éven beliili
tamogatas-felhasznalast lehetévé tévé idOpontig tegye kozzé a miiszaki
kovetelményeket.

A tarca Kozzétette a kozoktatdasi intézmeények informatikai eszkozeinek miiszaki
kovetelményrendszerét, feloldotta az egyes felhasznalasi célokra meghatdrozott merev
eldirasokat, lehetové téve a tamogatas rugalmasabb felhasznaldasat.

Javaslat:

Valasz:

3. Biztositsa, hogy a nemzetiségi nevelési, oktatasi feladatok kiegészitd tdmogatasi
jogcimnél a felhasznalds hatéridejét pontosan hatarozzak meg, tovabba, hogy a
beérkezett palyazatok pénziigyi és szakmai feliilvizsgalatat végezzek el.

A jogszerii felhasznalds hataridejet a 8/2007. (Il 15.) OKM rendelet pontosan
meghatarozza, az igénylések pénziigyi feliilvizsgalatat a MAK igazgatosagok szakmailag
a MEH, a PM, az OTM és az OKM szakértoibol allo biralo bizottsag vizsgalja feliil.

Javaslat:

Valasz:

4. Intézkedjenek a részesedések egységes elvek alapjan vald értékelési rendszerének
kialakitasara, a tartésan veszteséges tarsasagokkal kapcsolatos alapitoi intézkedések
meghatarozasara.

Az OKM Igazgatis mérlegében szereplé részesedések értékelési rendszerének
egysegesitése, az értékelési szabalyzat aktualizalasanak elokészitése érdekében az erre
felkert  konywvizsgalo — szakértoi  anyagat  elkészitette, melyet a  szabalyzat
aktualizalasakor a tarca figyelembe vesz.

A feliigyeleti, tulajdonosi, alapitoi jogok gyakorldasanak rendjérol szolo OKM szabalyzat
alapitoi jogok gyakorlasaval kapcsolatos fejezete, valamint a javaslattételi, dontés
elokeészitoi  és dontési  kompetencidakat meghatarozo  melléklete  alkalmazdsa
felfiiggesztésre keriilt az dallami vagyonrol szolo 2007. évi CVI. térvény és a 254/2007.
(X. 4.) Korm. rendelet hatalyba lépése miatt. A torvény uj helyzetet teremtett, a tartosan
veszteséges tdrsasagokkal kapcsolatos alapitoi intézkedések meghozatalara a Nemzeti
Vagyongazdalkodasi Tandcs jogosult.

Javaslat:

Valasz:

5. Intézkedjenek az 5/2006. szdml miniszteri utasitashoz kapcsolddo Intézkedési terv
6. pontja szerinti Osszesitett jelentés — az atszervezések és a létszamleépités
végrehajtasardl — elkészitésérdl a 140/2006. (VI. 29.) Korm. rendeletben eldirtaknak
megfelelden.

Megkezdodott az 5/2006. szamu miniszteri utasitas vegrehajtasanak értékelése, a

befejezés 2008. februar 29-re varhato a 2007. évi meérlegadatok alapjan.
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Javaslat:

Valasz:

Jo

Az Oktatasi ¢s Kulturalis Minisztérium fejezeti kezelésti eldiranyzatait érint6en:

6. Intézkedjenek, hogy a mérlegben — a Beruhazasok, felujitdsok soron befejezetlen
allomanyként — kimutatott befejezett beruhdzasok szabalyszert atadasi dokumentumok
alapjan 2007. év végéig kivezetésére keriiljenek.

A kivezetésekhez az atadas-atvételi jegyzokonyvek osszedllitasara, majd ez alapjan a
kivezetésre torténd intézkedésre a Beruhdzasi Foosztaly jogosult. Az dtadott allomanyi
kimutatas alapjan, a mérlegzaras idoszakaig a kivezetésre a tarca az intézkedéseket
megteszi.

Javaslat:

Valasz:

7. Intézkedjenek arrdl, hogy a fejezeti kezelésli eldiranyzatokbol juttatott
kozpénzek elszamoltatasat végzé szakmai szervezeti egységek a Megallapodasban
(Szerzédésben) foglaltakat maradéktalanul ¢és kovetkezetesen tartassak be a
tamogatottakkal, és gondoskodjanak a céltol eltérd és a fel nem hasznalt timogatés
visszafizettetésérol.

A 2007. évi elszamoldsok elkészitése sordn a tdrca figyelembe veszi az ASz
megallapitasait. Konkrét probléema a tarsasdagok elszamoldsainal nem meriilt fel. Céltol
eltéro és fel nem hasznalt tamogatds a tarsasagoknal nem volt.

Javaslat:

Valasz:

8. Intézkedjenek, hogy a tamogatasok odaitélése a Gazdalkodasi szabalyzatban
meghatéarozott felosztasi modon torténjen.

A szakmai javaslattevok a feladatkoriikbe tartozo tamogatdsi eldiranyzatokat a fejezeti
kezelésii eldiranyzatok gazdalkodasi, kotelezettségvallaldsi és utalvanyozasi szabalyzat
dltal eldirt felosztasi mod szerint hasznaltak fel. A tamogatdsi szerzodések forrdsa
tekintetében a mindenkori koltségvetési torvényben, valamint a Gazdalkodasi
Szabalyzatban meghatdrozott felosztasi modhoz igazodik.

Az allami vagyonrol szolo 2007. évi CVI. torvény és a 254/2007. (X. 4.) Korm. rendelet
uj helyzetet teremtett a tarsasagok finanszirozdsa terén. A tarca kidolgozta a Fejezeti
kezelésii eldiranyzatok gazdalkodasi, kotelezettségvallalasi és utalvanyozasi szabalyzata
szerint a sziikséges szerzodésmodositdsokat.

Javaslat:

Valasz:

9. Tegyenek intézkedést, hogy a fejezeti kezelésli eldiranyzatokbol szarmazéd
kovetelések egységes analitikus nyilvantartasa a fejezetnél megvalosuljon, a kovetelés
allomany értékelése a jogszabalyokban foglaltak szerint torténjen.

A fejezeti kezelésii elGirdnyzatok Szamviteli Politikdja és a hozzd kapcsolt Ertékelési
Szabalyzat rogziti a kovetelések elszamolasanak, értékelésének szabdlyait. A 2007. évi
beszamolo keretében végrehajtando kovetelésleltarozas, valamint értékelés keretében az
oktatasi és kulturdlis eléiranyzatokra vonatkozo kovetelések megdallapitdsa és értékelése
mar egyseges rendszerben torténik meg. Ennek érdekében a tdarca a fejezeti nyilvantarto
rendszerbol a lekérdezési formatumot, illetve az adattartalmat ennek megfeleléen

hatarozta meg.

Jelentés a fels6oktatas kollégium beruhazasi programjanak ellenérzésérol (0741)

Javaslat:

Valasz:

1. Gondoskodjon — a felsdoktatas fejlesztési koncepcioval dsszhangban — a tarcaszintii
programok, a fejezeti finanszirozassal megvalosulé beruhdzdsok esetén a
gazdasagossagi ¢s hatékonysagi teljesitménykdvetelmények megfogalmazésarol és azok
érvényre juttatasarol.

A FEUVE rendszeren beliil alkalmazott kockazatkezelo és ertékelo rendszert

elhaszndlva az egyes kockdazatok azonositasra és nyilvantartasra keriiltek.
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A 2008. évben kozbeszerzésre inditott PPP konstrukcioju fejlesztéseknél ezeket mar az
elokesziileti szakaszban alkalmazza a tarca.

Javaslat:

Valasz:

2. Kisérje figyelemmel folyamatosan a felsGoktatdsi kollégium beruhdzasi program
teljesitését, ellendrizze és értékelje a tarca teriiletén folyd PPP-fejlesztéseket.

A PPP programokat a helyszinen a tarca folyamatosan ellendrizte, és jegyzokonyvet vett
fel. Az OM- Intézményi Megallapoddsban foglaltaknak megfeleléen az Intézmények
évente egy alkalommal, februar 15-ig részletesen beszamolnak az elozo évben
tapasztaltakrol. Az éves irasbeli beszamolas és a helyszini ellendrzés kozosen biztositja
a PPP programok megvalosulasanak és miikodésének ellendrzését.

A Beruhdzasi Foosztdaly folyamatosan figyelemmel kiséri a programok teljesitését,
ellenorzi azokat. Az intézményeknél torténé beruhdzdsok esetén, az intézmények
szdmitdasokat végeznek, amelyekben a gazdasagos miikédtetést igazoljak vissza.

Orszaggyiilés

Jelentés a Magyar Tavirati Iroda Rt. 2006. évi gazdalkodasanak ellenorzésérol (0709)

Javaslat:

1. Tekintse at és modositsa a 68/2002. (X. 4.) OGY hatarozatban megfogalmazott
jogalkotasi feladatnak megfeleléen a nemzeti hirtigyndkseégrol szolo 1996. évi CXXVII.
torvényt és az MTI Rt. Alapité Okiratat a teljes korlien Osszehangolt szabalyozas
kialakitasa, a kozszolgalati feladatok és az azok ellatdsahoz sziikséges allami tamogatas
egyértelmiibb ¢és pontosabb meghatdrozasa, a jelenlegi alapitéi és részvényesi
joggyakorlas ¢€s ellendrzés feliilvizsgalata és hatékonyabba tétele érdekében.

Valasz: |Az Orszaggyiilés hatarozattal hajtotta végre a legfontosabb technikai jellegii
modositasokat az MTI alapito okiratan. Jelenleg komoly el6készité munka folyik a
médiaszabdlyozas jogi rendszerének ujraszabalyozdsdra.

Javaslat: |2. Gondoskodjon az MTI Rt. mitkddését befolydsold kozéptavh stratégiai, illetve éves
tervre vonatkozo tulajdonosi dontés és kontroll megteremtésérol.

Valasz: |A javaslat hasznositasdra a tdjékoztatds nem tér ki.

Vélemény a Magyar Koztarsasag 2008. évi koltségvetési javaslatarol (0736)

Javaslat:

Valasz:

1. Kérje fel a Kormanyt, hogy gyorsitsa fel a konvergencia program végrehajtasat
tdmogatod garancialis szabalyok kialakitasat, a koltségvetési ¢és gazdalkodasi rendszer

crcr

Az Orszaggyiilés a konvergencia program végrehajtasat tamogato garancialis
szabalyok kialakitasanak elsé lépéseként elfogadta a Magyar Koztarsasag 2008. évi
koltségvetését megalapozo egyes torvények modositasarol szolo torvényt.

Javaslat:

Valasz:

2. Kérje fel a Kormanyt, hogy a mindenkori koltségvetést érintd agazati (szakmai)
torvényeket olyan iddilitemezésben terjessze az Orszdgggytlés elé, hogy azokat az
Orszagggylilés az adott tervév koltségvetési iranyelveinek kiadéasa elétt elfogadhassa,
igy azok hatésai érvényesiilhessenek a tervezOmunkaban.

Az Orszaggyiilés elnoke levélben fordult a Miniszterelndk urhoz, melyben felhivta a
figvelmét az ASZ javaslatara.
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Javaslat:

Valasz:

3. Forditson figyelmet arra, hogy a koltségvetési torvényjavaslat vitdjanak teljes
fazisaban csak olyan moddosité javaslatokat fogadjon be, amelyek eredményeként a
koltségvetés pozicidja nem modosul.

A javaslat hasznositasara a tajékoztatas nem tér ki.

Onkormanyzati és teriiletfejlesztési miniszter

Jelentés a telepiilési onkormanyzatok vizrendezési és csapadékviz elvezetési feladatai
ellatasanak ellenorzésérol (0708)

Javaslat:

Valasz:

Hivja fel az dnkormanyzatok (f6)jegyzdinek, korjegyzdinek figyelmét az dnkormanyzatok
tulajdonaban 1évé ingatlanvagyon nyilvantartasi és adatszolgaltatas rendjérdl szo6lod
147/1992. (XI. 6.) Korm. rendeletben foglalt el6irasok betartdsara annak érdekében, hogy az
ingatlanvagyon-kataszteri nyilvantartasban szerepld adatok feleljenek meg a valdsagnak.

2008. év folyamdn az Onkormdnyzati Tdjékozaton keresztiil keriil sor a javaslat
megvalositasara.

Jelentés az elektronikus kormanyzati szolgaltatasok fejlesztésének ellendrzésérél (0713)

Javaslat:

Valasz:

Gondoskodjon az elektronikus szolgaltatasokért felelds intézményeknél az iratkezelési
eldirasok betartasanak hataskorébe utalt ellendrzésérol.

Az iratkezelési szabalyzat és irattari terv modositasa, aktualizalasa megtortént.

Jelentés a 2006. évi orszaggyiilési, valamint 6nkormanyzati és nemzeti, etnikai kisebbségi
képviselovalasztasok lebonyolitasahoz felhasznalt pénzeszkozok ellenérzésérol (0722)

Javaslat:

Valasz:

1. Gondoskodjon arrol, hogy a valasztas lebonyolitdsadhoz jovahagyott eldiranyzatok az
orszaggyiilési hatadrozatban rogzitett médon keriiljenek nyilvantartasra és felhasznalasra.

A 2008. mdrcius 9-re kitiizott orszagos népszavazds lebonyolitasahoz jovahagyott
eldiranyzatok a penziigyi fedezetet biztosito orszaggyiilési hatarozatnak megfeleléen
keriilnek felhasznaldsra.

Javaslat:

Valasz:

2. Hivja fel a KEKK Hivatal vezetdjének a figyelmét, hogy a vélasztasi feladatok
ellatdsa soran a kotelezettségvallaldss minden esetben irasban, az Aht. 98. § (2)
bekezdésében eldirtaknak megfelelden torténjen.

A tarca felhivta a KEKKH elnokének figyelmét arra, hogy a vdlasztasi feladatok
ellatasa soran a kotelezettségvallalas az Aht. rendelkezéseinek megfeleloen torténjen.

Javaslat:

Valasz:

3. Gondoskodjon arrél, hogy a KEKK Hivatal vezetéje az OTM rendelet 1. § (5)
bekezdés c) pontjaban eldirtaknak megfelelden gyakorolja az utalvanyozasi jogat, annak
atruhazasara ne kertiljon sor.

A 2008. évi orszagos népszavazasok koltségeinek normativairol, tételeirdl, elszamolasi
és belso ellendrzési rendjérdl szolo OTM rendelet a fenticknek megfeleloen keriilt
kiadasra, annak pontos betartasara a tarca felhivta a KEKKH elnokének figyelmet.

Javaslat:

4. Intézkedjen annak ¢érdekében, hogy a valasztasok lebonyolitdsdhoz (a
nyomtatvanyok, szolgaltatasok) kapcsolddd megrendelésekre tett kotelezettségvallala-
sok Osszege ne haladja meg a tervezett és a sziikséges mértéket.
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Valasz:

A 2008. marcius 9-re kitiizétt orszagos népszavazas lebonyolitasahoz kapcsolodo
megrendelések nem fogjak meghaladni a pénziigyi koltségtervben tervezett és sziikséges
mértéket.

Javaslat:

Valasz:

5. A kovetkezd vélasztasok elokészitése és végrehajtasa sordn:
a) biztositsa, hogy a valasztasok kiadadsainak tervezése soran a pénziigyi tervekben
csak a feltétleniil indokolt raforditasokat vegyék figyelembe;

A 2008. marcius 9-re kitlizott orszagos népszavazas koltségvetési tervezése soran
kizarolag a lebonyolitashoz sziikséges raforditasokat vette figyelembe a tarca.

Javaslat:

Valasz:

b) intézkedjen, hogy a HVI vezetdk részére jard dijazas kifizetésére — a nyilatkozat
mellett — csak az ellendrzési kotelezettség dokumentalt médon torténd elvégzésének
igazolasa utan kertiiljon sor.

Az orszdgos népszavazas lebonyolitasat kovetéen a HVI vezetok részére jaro dijazas
kifizetésére csak az ellenorzési kotelezettség dokumentalt modon torténd elvégzésének
igazolasa utan keriil majd sor.

Javaslat:

Valasz:

6. A pénziigyminiszterrel kozdsen:

Kezdeményezzék, hogy az orszaggyiilési valasztds kampanydra biztositott kdzponti
tamogatas kiutaldsanak hatarideje a Ve. 91. § (3) bekezdésében ugy keriiljon
megallapitasra, hogy az betarthat6 legyen.

A 2008. marcius 9-re kitlizott orszdagos népszavazds soran a fenti kézponti tamogatasra
nem keriil sor.

Jelentés a Magyar Koztarsasag 2006. évi koltségvetése végrehajtasanak ellenérzésérol (0724)

Javaslat:

Valasz:

1. Intézkedjen a lakastdmogatdsoknal jogtalanul igénybe vett koltségtéritések és a
tamogatasok kamatai mieldbbi visszafizetésérdl, tovabba arrdl, hogy a hitelintézeteknél
ne kertilhessen sor 0j szerz0dés nélkiil a koltségvetési tdmogatés folydsitasara.

Az erintett hitelintézetek mar 2006. évben visszafizették a jogtalanul igénybe vett
koltségteritest.

A jogosulatlanul igénybe vett koltségtéritések kamatai visszaigénylésének jogalapja
nem tisztdzott, ezért ehhez a tarca irasban segitséget kért a Pénziigyminisztériumtol.

A feladat végrehajtasat a PM dllaspontjatol fiiggoen folytatodik.

A lakascélu allami tamogatasokrol szolo kormanyrendelet legutobbi modositasa szerint
2008. aprilis 30-ig minden, a lakastamogatdsokat folyosito hitelintézettel uj szerzodést
kell kotni.

Javaslat:

Valasz:

2. Gondoskodjon arro6l, hogy — a teljesség €s zartsag biztositdsa érdekében — a IX.
Helyi Onkormanyzatok tdmogatdsai fejezet eldiranyzatainak, teljesitési adatainak
nyilvantartasat egységes informatikai rendszer kezelje.

2007-ben elindult egy fejlesztés, amely elso kérben a normativ allami hozzajarulasok
és tamogatasok igénylésével osszefiiggo feladatokhoz kapcsol informatikai tamogatdst:
Ennek alapjan elektronikus uton tortént 2007. novemberében a 2008-as koltségvetési
torvényjavaslatot megalapozo, onkormanyzatok és tébbcélu kistérségi tarsuldasok dltal
teljesitendé mutatoszam-felmerés.

E rendszer segitségével késobb lehetdoség lesz arra, hogy eldiranyzatok kezeléséhez is
informatikai tamogatas dlljon rendelkezésre. A kovetkezo iitem arra iranyul, hogy
egyéb, mem normativ alapon biztositott tamogatdsi jogcimeket, palydzatokat és
eloiranyzatokat is informatikai rendszer kezeljen.
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Javaslat:

Javaslat:

Valasz:

3. A mukodésképtelen dnkormanyzatok egyéb tamogatasaira vonatkozdan:

a) intézkedjen az utasitisaban és az ahhoz kiadott Utmutatéban meghatirozott
szempontok érvényesitésének szabalyozasardl annak érdekében, hogy a tamogatasi
Osszeg kialakitasa egységes €és szakmailag megalapozott legyen;

b) intézkedjen a méltanylast érdemld koriilmények egyértelmii szabalyozasarol az
utasitassal ellentétes gyakorlat megsziintetése érdekében.

A tarca véleménye szerint a jogalkoto az egyedi miikodeési probléemdakat kivanja e
tamogatassal megoldani, ezért a részletekbe mend szabalyozdst nem tartja
szerencsésnek.

Javaslat:

Valasz:

4. Kezdeményezze a szabdlyozorendszer-valtozds hatdsdnak nyomon kovethetdsége
érdekében a lakossagi kozmiifejlesztési tamogatas-igénylések — feltételenként, kozmii
fajtanként €s tamogatasi mértékenként elkiilonitett — orszagos Gsszesitése szabalyozasi
feltételeinek kialakitasat.

Az onkormanyzatok negyedévente, a harom feltételrendszernek megfeleloen, valamint
koézmil fajtankeént az erre kialakitott adatlapokon nyujtiak be tamogatasi igényeiket.
Ezen adatlapok régzitését a MAK illetékes Regiondlis Igazgatésdgai megyénként
rogzitik, egy zart informatikai rendszerben (MELOIR programban). A programban
kozmil fajtankeént keriil rogzitésre az onkormanyzatok igenye, ebbdl allithato elo az
orszagos adatbazis.

A tarca véleménye szerint az orszdgos oOsszesitésre vonatkozo jogszabalyi feltételek
megteremtése a Pénziigyminisztérium, és nem az OTM hatdskérébe tartozik, azonban
nem indokolt a jelenlegi igénylési adatlapok modositasa.

Javaslat:

Valasz:

5. Alakitsa ki — az egyértelmii torvényi szabalyozashoz — egységes elvek szerint,
komplex médon a hivatasos onkorményzati tlizoltdsdgok mitkddésének tdmogatasi
rendszerét:

a) ugy hatarozza meg a hivatdsos onkorményzati tizoltdosdgok legkisebb létszamat,
hogy az élljon aranyban az ellatando feladatokkal, lehetové valjon a szabadsagok,
szabadnapok kiadasa, a rendszeres tulordk elkeriilése;

Részben teljesiilt, mivel a szolgalatteljesitési ido csokkentését csak részben kovette a
létszam bovitése, részben pedig tovabbra is tulmunkaval valosul meg.

Javaslat:

Valasz:

b) biztositsa kiegészitd tamogatassal a nagyaranyu nyugdijba vonuldsok ¢és a tovabbi
munkaidd csokkentés miatt sziikséges létszamok kiképzését, az emiatt keletkezd
talorak, valamint a nyugdijazdsok miatt soron kiviil kifizetendé jubileumi jutalmak
normativaval nem fedezett részét;

A nyugdijtorvény valtozasa miatt a 2007-ben nagyaranyu nyugdijba vonulo tiizoltok
szama jelentds terhet rott a hivatasos onkormdanyzati tiizoltosagokra. A szolgdlat
ellatasanal, egyes tiizoltosagoknal komoly létszamhiany keletkezett, melyet csak
tulszolgalattal tudtak megoldani. A tulszolgalat pénzbeli megvdaltdasa, valamint a Hszt.
altal eloirt kotelezo jarandosagok (jubileumi jutalom, szabadsdag megvaltas, felmentési
dij. stb.) igen nagy mértékii kifizetésekkel terhelte meg a tiizoltosagokat fenntarto helyi
onkormanyzatokat.

A nyugallomanyba vonulassal kapcsolatos 2007. II. félévi 631,7 millio forint kiadas
nem keriilt megfinanszirozdasra az érintett onkormanyzatok részére. A kiadasokat az
onkormanyzatok tobbsége raterhelte a tizoltosagokra, mely osszegek hianyként
jelentkeznek a tizoltosagok 2007. évi koltségvetésében. A kiadas utolagos

inanszirozasa elkeriilhetetlen, ahhoz a jogi és pénziigyi feltételeket biztositani kell.
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Javaslat:

Valasz:

c) gondoskodjon — a Koltségvetési tv. modositasanak kezdeményezésével, illetve a
hivatdsos onkorményzati tlizoltésagok kiegészitd tamogatdsanak igénylési, folydsitasi
és elszamolasi rendjérdl sz6l6 3/2007. (II. 13.) OTM rendelet modositasaval — arrol,
hogy a talorak ellenértékének térvényes hataridon beliili kifizetéséhez sziikséges
fedezetet az dnkormanyzatok, illetve tlizoltosagaik idében megkapjak;

A tiizoltok rendkiviili nyugallomanyba vonulasaval kapcsolatos kiadasok rendezésére a
Koltségvetési torveny modositasara nem volt sziikség, mert kiadasra keriilt a 36/2007.
(XII. 6.) OTM rendelet, mely szabdlyozta a kiadds igénybenyujtas, felhaszndlas rendjét.
A 2007. II. feléevben felmeriilt koltségek ellentételezése, folyositasa vonatkozasaban uj
OTM rendelet kiaddsa sziikséges.

Javaslat:

Valasz:

d) hatarozza meg tlzoltdésdgonként a feladatellatashoz sziikséges, flitéssel ¢és
vilagitassal ellatott, valamint az egyéb elismerhetd tlizoltolaktanya-teriileteket.

A tiizoltdlaktanyak 2000. év ota a 26/2000. (BK 16.) BM utasitas — Tiizoltosagok
elhelyezési iranyszamai — alapjan épiiltek, illetve épiilnek. A laktanyak az adott varosok
onkormanyzatanak tulajdondban vannak (a 2000. év eldtt épiiltek is). A
feladatellatashoz sziikséges fiitéssel és vilagitassal ellatott, valamint az egyéb
elismerheté tiizoltolaktanya-teriiletek pontos adatait az illetékes onkormanyzatok adjak
meg, a helyszini adottsagokhoz igazodva.

Javaslat:

Valasz:

6. Kezelje egységesen a csapadékviz-elvezetés modjatol fliggetleniil a févarosi
keriiletek burkolatlan utdllomanyat a szilard burkolattal vald ellatds tdmogatasi
feltételeinek meghatarozasanal és a rendelkezésre allo timogatasi keret szétosztasanal.

A 2008. évi koltségvetési torvény 5. sz. mellékletében a Belteriileti utak szilard
burkolattal valo ellatasanak tamogatdisa jogcimnél a tamogatdsi feltételek
meghatarozasa és a rendelkezésre allo tamogatdsi keret szétosztasara vonatkozo
szabalyok a 2007. évi koltségvetési torvénnyel azonos modon keriiltek rogzitésre.
Ennek megfelelden az idei évi koltségvetési torvény alapjin az ASZ javaslata
varhatoan nem valosul meg. A 2009. évi koltségvetési térvény tervezésekor figyelembe
lehet venni a fenti javaslatot.

Javaslat:

Valasz:

7. Gondoskodjon — a szocidlis és munkaiigyi miniszterrel egylittmikodve — a
korményzati 100 1épés kozfoglalkoztatdsi program tamogatasi eldiranyzat
maradvanyaval, a tamogatasi szerzédésben vallalt téarsfinanszirozasi arany
helyreéllitasa érdekében a palydzok részére kozvetleniil kiutalt Osszeggel vald
elszdmolas rendezésérol.

A tdarca tobbszor kezdeményezte, hogy az SZMM Kozmunka Tandcs a nyertesek altal
felhasznalt tamogatas Osszegét juttassa el szamara. Ezeket az adatokat a mai napig
nem kaptik meg az SZMM-tol, igy egyelore nincs lehetoség az onkormanyzatok
elszamoltatasat végrehajtani.

Javaslat:

Valasz:

8. Forditson figyelmet arra, hogy az dnkorményzatok eleget tegyenek a tdmogatési
szerzOdésben eldirt elszamolasi kotelezettségiiknek.

A tdrca az ASZ javaslatinak megfeleléen a sziikséges intézkedéseket megtette.

Javaslat:

Valasz:

9. Tegye meg a sziikséges intézkedéseket a fejezet beszdmold-jelentésében feltart
hibak, hidnyossagok rendezése, illetve a feleldsség megallapitasa érdekében.

A sziikséges intézkedéseket a tarca megtette, a hibajavitasok megtorténtek.
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Javaslat:

Valasz:

10. Intézkedjen a személyes felel6sség érvényesitésérol.

A munkaltatoi jogkor gyakorloja lefolytatta a fegyelmi eljarast, amely hatarozattal
lezarult.

Javaslat:

Valasz:

11. Intézkedjen az Igazgatasi cim 2006. évi leltarhianyai okainak feltarasara, az adatok
helyesbitésére, indokolt esetben a feleldsség megallapitasara.

A 2006. évi leltarozassal osszefiiggo leltareltérések pontositasa érdekében a szervezeti
egysegek vezetoi altal visszakiildott tényfeltaro levelek tablazatos formaban
feldolgozasra elemzésre keriiltek, a levont kovetkeztetések a targy évi leltarozas
elokészitése soran a tarca hasznositotta.

Javaslat:

Valasz:

12. Intézkedjen a 2006. évi maradvany-elszamolas feliilvizsgalatara és a hatalyos
jogszabalyoknak megfelel6 rendezésére.

Az OTM Igazgatasa 2006. évi elSiranyzat maradvany feliilvizsgalata megtértént. A
maradvany elszamoldsa sordn az ASZ dltal kifogdsolt tételek Osszegét a tirca a
Peénziigyminisztériumtol visszahagydsra kérte. A Pénziigyminisztérium a maradvany
visszahagydsat jovahagyta.

Javaslat:

Valasz:

13. Gondoskodjon az Aht. és az Amr. el6irasainak megfeleléen a fejezeti kezelésii
eldiranyzatok eljarasrendjének teljes korli szabalyozasarol.

A fejezeti kezelésii eldiranyzatok szabalyozasara vonatkozo szabdlyzat, eljardasrend
kiadasra keriilt.

Javaslat:

Valasz:

14. Gondoskodjon arro6l, hogy poétoljak, illetve aktualizaljadk a minisztérium szakmai
foosztalyainak ligyrendjeit és a munkakdri leirasokat.

A gazdalkodasi tigyrend aktualizdlasra keriilt, a munkakéri leirasok a jogszabalyoknak

megfelelnek.

Javaslat:

Valasz:

15. Vizsgéltassa feliil a sportcéli megbizasi szerzodéseket.

Az OTM — lIfjusagi és Sportkommunikdcios Ktf. kozotti megbizdsi szerzédés kozés
megegyezéssel torténd felbontasa 2007. julius 31-i nappal megtortént.

A 2007. szeptember 20-tol a hatalyba lépett vagyontorvény alapjan a tulajdonosi jogokat
a Magyar Nemzeti Vagyonkezelo Zrt. gyakorolhatja. 2007. december 20-ra a Sportfolio
Kht. - az ISK Kft. tagjaként — taggyiilést hivott ossze, napirendre véve az ISK Kifft.
vegelszamoldssal torténo megsziintetését. A fo tulajdonosi dontéshozo testiilet, a Nemzeti
Vagyongazdalkodasi Tandcs képviselete a taggyiilésen nem jelent meg, igy hatdarozat a
vegelszamolast illetéen nem sziiletett, tovabbi tulajdonosi egyeztetés sziikséges.

Javaslat:

Valasz:

16. Kovetelje meg a sport-kommunikacios feladatok ellatasara a kdzbeszerzési eljaras
lefolytatasat.

A kifogasolt szerzédés megsziintetésre keriilt, a tovabbiakban az eljarasok a Kbt.
eloirasainak megfelelden folynak.

Jelentés a helyi és a helyi kisebbségi 6nkormanyzatok gazdalkodasi rendszerének 2006. évi
atfogo és egyéb szabalyszeriiségi ellenérzésérol (0726)

Javaslat:

1. Kezdeményezze az Otv. 79. § (2) bekezdés b) pontjaban eléirtak modositasat annak
érdekében, hogy eldirasra keriiljon a korlatozottan forgalomképes toérzsvagyonként
meghatarozott vagyon torzsvagyonon kiviili egyéb forgalomképes vagyonkategoridba
torténd atsoroldsanak onkormanyzati rendelettel torténd modositasi kotelezettsége.
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Valasz:

A tarca véleménye szerint is sziikséges a vagyongazdalkodas biztonsaga érdekében az
Otv. hivatkozott szakaszanak pontositasa. Ezt a tdrca az Otv. kévetkezé mddositasa
sordn kezdeményezni kivanja.

Javaslat:

Valasz:

2. Kezdeményezze az Otv. 88. § (2) bekezdésének modositasat annak érdekében, hogy
a folyamatosan megujitott folydszamla-hitelek 0sszege is figyelembevételre kertiljon az
adossagot keletkeztetd kotelezettségvallalasok megallapitasanal.

Jelenleg az Orszdaggyiilés el6tt dall az Otv. médositasara vonatkozé térvényjavaslat a
hitelfelvételi korlat (adossagkorlat) szabalyozasanak modositasarol. A javaslat szerint
az onkormanyzatok csak fejlesztési célra vallalhatnanak kotelezettséget. Miikodeési célra
kizarodlag likvid hitelt vehetnének fel, amelyet naptari éven beliil vissza kell fizetniiik. A
torvényjavaslat elfogadasa esetén kovethetove valna az énkormanyzatok miikodeési célu
hitelfelvétele, és elkeriilhetove valna a folyamatos megujitas jelenlegi gyakorlata.

Javaslat:

Valasz:

3. Kezdeményezze az Otv. 8. § (2) bekezdésében foglalt énkormanyzati feladat —
miszerint meg kell hatarozniuk, hogy a lakossag igényei alapjan, anyagi lehet6ségeiktol
fiiggben, mely feladatokat, milyen mértékben és modon latnak el — pontositasat annak
eldirasaval, hogy ezt milyen szabalyozasi modon, milyen tartalmi részletezettséggel kell
megoldaniuk.

A tarca véleménye szerint a javaslat szakmai szempontbol nem tamogathato.

Javaslat:

Valasz:

4. Kezdeményezze, hogy a kdzigazgatasi hivatalok az Otv. 79. § (2) bekezdésének b)
pontjat, valamint a vizgazdalkodasrdl szo6ld torvény 6. § (3) bekezdésének eldirasat
sértd, az onkormanyzati tulajdonban 1év0 vizikdzmulvek onkormanyzati tulajdonjoganak
megsziintetésére vonatkozo képviselé-testiileti dontések esetében hivja fel az Otv. 98. §
(2) bekezdésének a) pontja alapjan a képviselo-testiilet figyelmét a tapasztalt
jogszabalysértés miatt a dontés modositasara.

A jelenleg hatdlyos vizgazdalkodasi torvény egyértelmii abbol a szempontbol, hogy az
onkormanyzati torzsvagyonba tartozo vizikézmii vagyon tulajdonjoga kizarolag az
onkormanyzatot illeti meg, az 6nkormdnyzat azt csak iizemeltetésre adhatja at.

A KvVM-nél jelenleg elokeszités alatt all az un. ,,vizikozmii térvény”, amely foglalkozik
a fenti problémak rendezésének kérdésével.

Jelentés a munkaképesség megorzésére forditott pénzeszkozok hasznosulasanak
ellenorzésérol (0731)

Javaslat:

Valasz:

Intézkedjen arrol, hogy a 2007-2013. évek 1) programozasi idészakra a megvaltozott
munkaképességiiek célcsoportjdhoz kapcsolodd intézkedések aktualis  allapotardl
informaciot biztositd monitoring indikatorokat hatarozzanak meg.

A ,,monitoring indikdtorok” meghatarozasa folyamatban van.

Jelentés a kozmunkaprogramok tamogatasara forditott pénzeszkozok hasznosulasanak
ellendrzésérol (0732)

Javaslat:

Valasz:

1. Gondoskodjon — a szocialis és munkaiigyi miniszterrel egylittmiikodve — a
korményzati 100 1épés kozfoglalkoztatasi program tdmogatasi eldiranyzat
maradvanyaval, a tdimogatasi szerzOdésben vallalt tarsfinanszirozasi ardny helyreallitasa
érdekében a palyazok részére kozvetleniil kiutalt Osszeggel valdo elszamolés
rendezésérol.

A tarca tobbszor kezdeményezte, hogy az SZMM Kézmunka Tandacs a nyertesek altal
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felhasznalt tamogatas osszegét juttassa el szamara. Az adatokat a mai napig nem kaptdik
meg az SZMM-t6l, igy egyelore nincs lehetoség az onkormanyzatok elszamoltatasanak
végrehajtasara.

Javaslat:

Valasz:

2. Szorgalmazza, hogy a telepiilési Onkormanyzatok hatarozzdk meg a helyi
foglalkoztataspolitikdra vonatkozo céljaikat, és azokat épitsék be az Onkormdanyzati
gazdasagi programjukba.

E javaslatra vonatkozoan az onkormanyzatok részére tajékoztato megjelentetésérol
intézkedett a tdarca az Onkormanyzati Tajékoztato janudri szamaban.

Pénziigyminiszter

Jelentés a Magyar Demokrata Forum 2004-2005. évi gazdalkodasa torvényességének
ellenorzésérol (0703)

Javaslat:

Valasz:

A vizsgalat soran megallapitott 1 305 409 Ft értékii névtelen adomanynak megfeleld
Osszeggel a parttorvény 4. § (4) bekezdés eldirdsa szerint csokkentse a Part 2007. évi
koltségvetési tiamogatasat.

A tarca a névtelen adomanynak megfelelo osszeggel csokkentette a Part 2007. évi
kéltségveteési tamogatdsat.

Jelentés a koltségvetést megilleté afabevételek realizalasanak ellenérzésérol (0717)

Javaslat:

Valasz:

1. Kezdeményezze az adojogszabalyok modositasat annak érdekében, hogy a hasznalt
személygépkocsik Kozosségen beliili beszerzése utani afat az adéalanyok a forgalomba
helyezés eldtt megtizessék.

A tarca véleménye szerint az adojogszabalyok fenti elvardsnak megfelel6 atalakitasa a
kozossegi joggal osszeegyeztethetd modon nem megvalosithato. Szakmai allaspontunk
szerint jogalkotdsi szempontbol nincs tobb lehetoség arra, hogy a hasznalt
személygépkocsik Kozosségen beliili beszerzése utani dfa megfizetésére a forgalomba
helyezés eldtt sor keriiljon.

Javaslat:

Valasz:

2. Alakitsa a4t a VP részére megfogalmazott, az érdekeltségi jutalom kifizetésének
feltételeként meghatarozott teljesitmény-elvarasokat oly médon, hogy azok hatékonyabb
¢és eredményesebb munkavégzésre, illetve tobbletteljesitmény elérésére 6sztondzzenek
¢s teljesitésiik mérhetd legyen, tovabba irjon eld teljesitmény kdvetelményeket az export
¢s import forgalom terén a tételes ellendrzések aranyanak novelésére.

A megfogalmazott érdekeltségi jutalom feltételek mindig az adott idészakban a VP
elott allo megoldando feladatok egyes kritikus elemeire koncentraltan keriiltek
meghatarozasra. A feladatok meghatarozdsandl a tarca mindig figyelembe vette az EU
Koltségvetési Igazgatésdg, az Eurdpai Szamvevdszék és az Allami Szamvevdszék
javaslatait is. A kordabbi évekhez képest azonban szélesebb korben, a 2007. évi
érdekeltségi feltételek minden egyes eleménél szem elétt tartotta az ASZ dltal javasolt
azon szempontot, amely a mérhetoségre vonatkozott. A Vam és Pénziigyorség 2007.
evi testiileti tevékenysége e feladatok teljesitését, sok esetben tulteljesiilését
eredményezte.

Javaslat:

3. Irja eld az Ado- és Pénziigyi Ellendrzési Hivatal elnoke szamara, hogy:

a) alakitsa at a hatralékok beszedésére kialakitott eljarasrendet annak érdekében, hogy
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Valasz:

a Hivatal a végrehajtasi eljarasokat az Art. 150. § (3) bekezdésében eldirtakkal
Osszhangban a hatralékok teljes korének figyelembevételével kezdeményezze;

A hivatkozott jogszabaly szerint az adohatosag a végrehajthato okirat alapjan a
végrehajtdas irant , haladéktalanul” intézkedik. A , haladéktalan™ végrehajtas
elofeltétele a hatralék egyeztetése, a végrehajtas esetleges torvényi akadalyainak
ellenorzése. A felszamoldsi és végrehajtasi feladatok 2008. évi ellatdsarol szolo
2010/B/2007. APEH iranyelv kiemelt feladatként kezeli a hatralékallomany feltarasat,
végrehajtds ald vonasat és mindezek informatikai tamogatottsagat. Az Iranyelv II. rész
elsé bekezdese foglalkozik az adotartozasok kimutatdasaval, egyeztetésével, a VII. rész
harmadik bekezdése az informatikai tamogatottsaggal.

Javaslat:

Valasz:

b) tegyen intézkedést annak érdekében, hogy az informatikai rendszer alkalmas legyen
a fizetési kedvezménnyel érintett hatralékok esetében a részletfizetések
teljesitésének naprakész figyelésére és nem-fizetés esetén azok visszarendezésére.

Az adéhatésig — az ASZ észrevételei alapjdn — megteremtette a fizetési kénnyitéssel
rendelkezo adozok barmely idopontban, barmely idoszakra torténd levalogatdsanak
lehetoségeét. A fizetéskonnyitési kedvezmények kezelését tamogato, jelenleg miikodo
informatikai rendszer paraméterezesi lehetoségekkel tamogatja kiilonbozo listak készitéset,
a nem teljesitett kedvezmények figyelését, visszarendezését. A fizetési kedvezmények
tamogatasara uj informatikai rendszer kialakitisa van folyamatban, ezért a jelenlegi
rendszer tovabbi fejlesztése nem indokolt. Az vj rendszer (2008. évi varhato) indulasat

kovetden a nem teljesitett kedvezmények visszarendezésére tovabbi fejlesztések varhatok.

Jelentés a 2006. évi orszaggyiilési, valamint onkormanyzati és nemzeti, etnikai kisebbségi
képviseldvalasztasok lebonyolitasahoz felhasznalt pénzeszkozok ellendrzésérél (0722)

Javaslat:

Valasz:

Az dnkormanyzati és teriiletfejlesztési miniszterrel kdzosen:

KezdeményezzEék, hogy az orszaggyulési valasztas kampanyara biztositott kozponti
tamogatds kiutaldsdnak hatarideje a Ve. 91. § (3) bekezdésében tugy keriiljon
megallapitasra, hogy az betarthat6 legyen.

A tarca véleménye szerint nem PM kompetencia.

Jelentés a Magyar Koztarsasag 2006. évi koltségvetése végrehajtasanak ellenérzésérol (0724)

Javaslat:

Valasz:

1. Kezdeményezze az Aht. 49. § o) pontjanak médositdsat annak érdekében, hogy a
jogszabaly egyértelmiien hatarozza meg a fejezeti kezelésii eldiranyzatok évkozi
valtozasa esetén — az allamhaztartasért felelds miniszterrel egyetértésben — a szabalyzat
modositasanak kotelezettségét, tovabba a jogszabaly pontositdsat annak érdekében,
hogy eldleg csak azokndl a fejezeti kezelésl eldiranyzatoknal legyen folyosithato, ahol
ezt a hatalyos bels6 szabalyzat egyértelmiien tartalmazza.

Az Aht. 24. §-dnak (9) bekezdése értelmében az eldleg folyositasinak rendjét
tartalmaznia kell a rendeletnek vagy ennek hidnydban a belsé szabdlyzatnak. Az Amr.
47. §-anak (4) bekezdése részben rendezi a kérdést: ,,az altalanos tartalék terhére
torténo igényhez- ha az a fejezeti kezelésii eldiranyzat felhasznalasara vonatkozo
szabalyozas megvaltoztatasat igényli- a benyujtaskor csatolni kell e szabalyozas
mddositasanak tervezetét.”

Javaslat:

2. Kezdeményezze az Aht. 117. és 118/A. §-ai elbirasainak Osszehangoldsat a
koltségvetés, illetve zarszamadas targyalasakor tdjékoztatasul bemutatandé mérlegeket,
kimutatasokat felsorolo 116. §-sal.
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Valasz:

Megvalosult. A 117. és a 118/4 §-ok 2008. januar 1-t6] modosultak.

Javaslat:

Valasz:

3. Tegyen intézkedéseket — a felszdmolasi, illetve a végelszamolds alatt 4llo
szervezetekkel szemben fennallo, a kozponti koltségvetést, az elkiilonitett allami
pénzalapokat, a Nyugdijbiztositasi és az Egészségbiztositasi Alapokat megilletd kovetelések
megvasarldsara vonatkozo, az allam szamdra elénytelen engedményezési eljarasok
megsziintetésére — az allami kovetelések értékesitésének APEH hataskorébe torténd
visszahelyezésére, és kezdeményezze az Art. 177/A. §-adnak eziranyt modositasat.

Ezen javaslat végrehajtasat, illetve ezzel Osszefiiggésben az adozdas rendjérdl szolo
2003. évi XCII. Torvény 177.§-anak modositasat a tarca nem kezdeményezte.

Javaslat:

Valasz:

4. Gondoskodjon a Magyar Allam adossag-atvallaldsra vonatkozd szabalyozasanak
feliilvizsgalatarol és esetleges modositasarol annak érdekében, hogy az atvallalt adossag
egyes elemeinek, illetve tételeinek a szambavétele egyértelmiivé valjon.

Az Aht. 14. §-dnak 2008. janudr 1.-t31 hatdlyba lépett médositisa rendezi a felvetett
javaslatot.

Javaslat:

Valasz:

5. Gondoskodjon a kincstari vagyonkezeléssel és -hasznositassal kapcsolatos kozponti
koltségvetést megilletd bevételek esetében az eldirdnyzat megalapozottsagarol, tovabba
az eldiranyzat és a teljesités 6sszhangjanak megteremtésérol.

Az dllamhaztartas mitkédési rendjérdl szolo 217/1998. (XII. 30.) Korm. rendelet 63/B. §
(1), (2), (5), és (8) bekezdeseinek a 356/2006. (XII. 27.) Korm. rendelet szerinti
modositisa eldsegitette az ellenorzési javaslatban foglaltak megvalosithatosdagat,
amennyiben feltételhez kototten, ellenorzott modon keriilhetett sor 2007. januar 1-t6l a
kézponti koltségvetési szerv dltal vagyonkezelt, értékesitett ingatlanbol szarmazo bevétel
., Visszaforgatdsara”.

Javaslat:

Valasz:

6. Gondoskodjon arrél, hogy a 2008. évi koltségvetésben valamennyi eurdpai unios
integracios eldiranyzat a XIX. EU integracio fejezet eldiranyzatai kozott szerepeljen.

A 2008. évi koltségvetési torvényben az ASZ javaslatanak megfeleléen egy fejezetben -
XIX. Unios fejlesztések (korabbi EU integrdcio)-szerepelnek a Nemzeti Fejlesztési
Ugynokség (NFU) szakmai illetékességébe tartozé unios elSiranyzatok. (Azon uniés
tamogatasok, amelyek felhasznalisaért nem az NFU felelbs, tovdabbra is az illetékes
szaktarcanal keriiltek megtervezésre.)

Javaslat:

Valasz:

7. Szamoltassa be az APEH elnokét a beszedett jarulék és hozzajarulas bevételi adatok,
az alapok koltségvetési beszamoloinak kovetelés- és kotelezettség adatainak pontossa
tétele, a teljes korii feldolgozas érdekében tett intézkedéseirdl.

Az APEH elnokének beszamoltatasa megtortéent. A  hianyossdagok potlasara
intézkedéseket tettek.

Javaslat:

8. Kezdeményezze, hogy az Orszaggyiilés hagyja jova a Magyar Koztarsasag 2006. évi
koltségvetésének végrehajtasarol szol6 torvény elfogadasa soran:

a) az Onkormanyzatok altal jogtalanul igénybe vett 375 007 365 Ft normativ
hozzéjéarulas kozponti koltségvetésbe valo visszafizetését, illetve az Snkormanyzatoknak
27 105 825 Ft potlolagos kiutaldsat;

Javaslat:

b) a megyei Onkormdnyzatok altal fenntartott intézményekben -ellatottak utan
jogtalanul elszamolt 3 252 172 Ft személyi jovedelemado visszafizetését

Javaslat:

c) az Onkormanyzatok jovedelem-differencialédds mérséklésének elszdmolasaban
szerepld jogtalanul igénybe vett 17 012 452 Ft személyi jovedelemado visszafizetését,

illetve 3 691 033 Ft potlolagos kiutaldsat;
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Javaslat:

d) az oOnkormanyzatok jovedelem-differencidlodds mérséklés elszamolasaban
megallapitott eltérések kdvetkezményeként a beruhazasuk utan jogtalanul visszaigényelt
46 361 Ft személyi jovedelemado visszafizetését, illetve a még jogszertien jard 14 600
Ft kiutalasat;

Javaslat:

e) a helyszini vizsgalat altal feltart, az éves koltségvetési beszdmolokban jogtalanul
elszamolt kotott felhaszndladsu tdmogatdsok — a kdzpontositott eldirdnyzatok és egyéb
kotott felhasznaldsu tdmogatasok jogcimen 41 277 ezer Ft visszafizetendd, a normativ
kotott felhasznalasti tAmogatasok jogecimen 169 957 Ft visszafizetendd és 587 140 Ft
kiutalandd, az el6z0 évi kotelezettségvallalassal terhelt normativ, kotott felhasznalasu
tdmogatds jogcimen 83 197 Ft visszafizetendd tAmogatas — pénziigyi rendezését;

Javaslat:

Valasz:

f)  az dnkormanyzatok altal jogtalanul igénybe vett 14 410 ezer Ft cimzett timogatas
¢s 64 370 ezer Ft céltdamogatas visszafizettetését, figyelemmel az 6nkorményzatok altal
idékozben visszafizetett cimzett és céltamogatasokra.

Az a.)-f.) pontokban tett ajanlasoknak megfeleloen a Magyar Koztarsasag 2006. évi
koltségvetésének végrehajtasarol szolo 2007. évi CXXVIIL. Toérvény 7.5 (4)-(15)
bekezdései tartalmazzdk az ASZ onkormdnyzatokkal szemben javasolt visszafizetési
kotelezettségeinek torvémyi ,,rangra” emelését. Az onkormanyzat soros teljesitési
kételezettséget a 26/2007. (XII. 28.) PM-OTM egyiittes rendelet tartalmazza.

Javaslat:

Valasz:

9. Kezdeményezze a jovedelem-differencialodas szabalyozdsanak modositasat annak
érdekében, hogy az eldsegitse a telepiilési Onkormdnyzatok nem kotelezd térségi
feladatellatasanak tobbcélu kistérségi tarsulas keretében valo teljesitését.

A tdrca a javaslatot a 2008. évi koltségvetés tervezése soran mérlegelte és ugy itélte
meg, hogy az emlitett feladatok dontéen nem tartoznak a kistérségi tarsulds
osztonzokkel tamogatott feladatai kézé. Igy nem indokolt intézkedés.

Javaslat;:

Valasz:

10. Kezdeményezze az Aht. médositasat, hogy a Kincstar elnokének jovahagyasaval
indokolt esetben devizaszamla nyithatd legyen a novekvd szamu és Osszegli deviza
alapu kifizetések devizaban torténd teljesithetdsége érdekében.

Megtirtént. Aht. 18/B § (11) bekezdés, amely alapjin indokolt esetben a Kincstdr
elnokének jovahagydasaval devizaszamla nyithato a jelentos Osszegii és nagy
devizaforgalom lebonyolitasara.

Javaslat:

Valasz:

11. Kezdeményezze az eldirdnyzatok kezeldinél az Onkorményzatok altal jogtalanul
igénybe vett 412 ezer Ft VICE tamogatés, 547 ezer Ft Kovice tamogatas, 1 224 ezer Ft
CEDE tamogatas ¢és 121 ezer Ft BFT tdmogatas visszafizettetését.

Az érintett miniszterek részére a pénziigyminiszter levelet irt, melyben felkeéri oket, hogy
a jogtalanul lehivott tamogatasi osszegeket fizettessek vissza az onkormanyzatokkal.

Javaslat:

Valasz:

12. Kezdeményezze a Magyar Allamkincstar elnokénél:

a) a jogosulatlanul igénybe wvett csalddi ¢és szocidlis tamogatdsokndl a
kovetelésallomany csokkentését, valamint a folyamatba épitett ellenérzés hatékonyabba
tételét;

Az adok modjara behajtando koztartozasok esetében — tekintettel arra, hogy szinte
kizarolag természetes személyekrol van szo — az 6nkormanyzati adohatosagok jarnak el.
A behajtas hatékonysaga a Kincstar dllaspontja szerint névelheto lenne, ha e
tevékenység az onkormanyzati adohatosagok helyett az APEH feladatkorébe keriilne.
Ehhez azonban jogszabaly modositas sziikséges. Az adosok egy részének hdtranyos
szocialis és jovedelmi helyzete a behajtdst nagymértékben neheziti.
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Varhatoan 2009-re késziil el a csaladtamogatas rendszerének egy uj, egységes, a
jelenleginél korszeriibb és megbizhatobb adatbazisa, amely meggatolja az egymast
kizaro ellatasok egyidejii folyositasat, illetve a parhuzamos utalasokat. Az uj adatbdzis
a jelenleginél magasabb szintii folyamatba épitett ellendrzési lehetoséget is biztosit. A
nagyobb kockazattal jaro iigyekben — belso tigyviteli szabalyozas alapjan — 2007.
kozepe ota szigorubb ellendrzési szabalyok érvényesiilnek.

A jogosulatlanul igénybe vett csaladi és szocialis tamogatasok csokkentését
eredményezi varhatoan 2008.-tol a munkaltatoi csaladtamogatasi  kifizetohelyek
megsziintetése, illetve ezzel osszefiiggésben: egy orszagosan egységes, TAJ szamon vagy
adoazonosito jelen alapulo informatikai bazis kialakitasa és tobbféle iitkoztetési
rendszer(adatbazison beliili, valamint a TES és GYED folyositasat végzo szervek és a
Kincstar teriileti szervei kézotti egyiittmiikédésen alapulo iitkoztetés) miikodtetése.

Javaslat:

Valasz:

b) a Budapest 4-es — Budapest Kelenfoldi palyaudvar-Bosnyak tér kozotti —
metrovonal épitése finanszirozasanal tapasztalt hidnyossagok megsziintetését.

Varhatoan ez évben Kohézios Alap forrasok lesznek bevonva a 4-es metro beruhdzas 1.
szakaszanak megvalositisaba. Az unios rendszerben a pénziigyi ellendrzés mindsége, a
tamogatas dokumentumokkal torténo alatamasztasa, és a projekt megvalositisanak
ellenorzése (igy a késedelmek szankciondldsa) sokkal szigorubb lesz, mint azt a jelenlegi
finanszirozdsi struktira lehetévé teszi. Igy mindenképp érdemi eldrelépést lehet tenni az
ASZ daltal kifogdsoltak tekintetében.

Az unios finanszirozasba be nem vonhato projektrész tekintetében az dllami
finanszirozas hatékonyabb kontrollja érdekében a PM a kézeljévoben folytatia (a
korabban mar megkezdett) allami szakérto igénybevételét célzo kozbeszerzési eljaras
elokészitését és kiirja a tendert. A szakérté bevondsa a projektbe erdsiteni fogja az
dllami kontrollt és az atlathatosagot a metroprojekt dallami pénzeinek felhasznalasa
kapcsan.

A beruhazas szabalyszerii finanszirozasanak biztositasa érdekében elkésziilt es 2007.
november 13-an  hatalyba lépett a Budapest 4-es metrovonal beruhdzds
finanszirozasanak eljarasrendje, amely tartalmazza a deviza atutalas esetén
bekovetkezé arfolyam-emelkedés korrekciojara vonatkozo eljarast is.

Javaslat:

Valasz:

13. Kezdeményezze az APEH elndkénél, hogy:
a) alakitson ki egységes eljarast a kezességérvényesités jogossaganak és
Osszegszerisége helyességének megallapitdsanal, kiilonds tekintettel az dvadéki

szerzOdéssel biztositott hitelszerzodések alapjan torténd kezességbevaltasi kérelmek
vizsgélatara;

Modositasra keriilt — az APEH Kézponti Hivatal féosztalyainak és az igazgatosagoknak
eészreveteleit tartalmazo modon - az dllam altal vallalt kezesség, garancia és
viszontgarancia érvényesitéssel kapcsolatos adohatosagi feladatokrol szolo Elndki
utasitas. Ezt kévetoen az APEH aktualizalta a vonatkozo modszertani utmutatot is.

Javaslat:

Valasz:

b) vizsgalja felil az APEH bevallas feldolgozas rendszerének miikodését, az
elkiilonitett allami pénzalapok és a tdrsadalombiztositasi alapok felé teljesitett éves
adatszolgaltatasi kotelezettség megbizhatosagat, valddisagat, az adossagallomany
értékvesztése megallapitisanak jelenleg alkalmazott modszerét. Biztositsa a
feldolgozasi hibak minimalizalasat, illetve valtozatlanul tartsa fenn az 6nalld szdmlakra
torténd befizetést;

Az ajanlasokkal kapcsolatban az APEH tobb intézkedést tett. A Kincstar beszamoloja

alapjan a 2007-es évre vonatkozo bevalldasok feldolgozdsdaban javulds tapasztalhato, a

59




2008. januar I-jei dllapot szerint 36 Mrd Ft Egészségbiztositasi Alapot és 53 Mrd Ft
Nyugdijbiztositasi Alapot illeté olyan kételezettség van, amely az adatszolgadltatasi
tablakban nem szerepel.

Javaslat:

Valasz:

c) vizsgélja feliil és modositsa az engedményezett kdvetelések és azok pénziigyi
teljesitésének nyilvantartasi rendszerét, valamint a vonatkozo belso szabalyozast;

Az Allami Szamvevészéknek az engedményezett kovetelések nyilvantartdsi rendszerének
megvaltoztatasara vonatkozo javaslatat az APEH nem latja megvaldsithatonak, mivel az
nem egyeztethetd ossze az adofolyoszamlak vezetésének rendjével, egyebekben pedig az
ASZ elvardsainak megfeleld nyilvantartis kialakitdsa és vezetése csak olyan mértékii
tobbletmunkaval volna elérhets, ami a felszamolds és végelszamolas korébe tarto
alapfeladatok ellatasat nagymeértékben veszélyeztetné.

Javaslat:

Valasz:

d) gondoskodjon az allam 4altal vallalt kezesség és viszontgarancia érvényesitésével
kapcsolatos adohatosagi feladatokrol rendelkezd belsd utasitds aktualizaldsardl a
hatalyos, vonatkoz6 kormanyrendelet alapjan;

Modositasra keriilt — az APEH Kozponti Hivatal foosztalyainak és az igazgatosagoknak
észrevételeit tartalmazo modon - az dllam altal vallalt kezesség, garancia és
viszontgarancia érvényesitéssel kapcsolatos adohatosagi feladatokrol szolo Elnéki
utasitas. Ezt kévetoen az APEH aktualizdalta a vonatkozo modszertani utmutatot is.

Javaslat:

Valasz:

e) biztositsa az egységes eljardst a kezességérvényesités jogossaganak és
Osszegszertisége helyességének megallapitasanal, kiilonos tekintettel az o6vadéki
szerzddéssel biztositott hitelszerzddések alapjan torténd kezességbevaltasi kérelmek
vizsgélatara.

Modositdsra keriilt — az APEH Kozponti Hivatal foosztalyainak és az igazgatosagoknak
észrevételeit tartalmazo modon - az allam altal vallalt kezesség, garancia és
viszontgarancia érvényesitéssel kapcsolatos adohatosagi feladatokrol szolo Elndki
utasitas. Ezt kévetoen az APEH aktualizdlta a vonatkozo modszertani utmutatot is.

Javaslat:

Valasz:

14. Gondoskodjanak a kincstari és az intézményi beszamolok kozotti eltérések
megeldzése érdekében a beszamolok elkészitési hataridejének dsszehangolasarol.

Mivel a kincstari kéltségvetéssel rendelkezé kéltségvetési szervnek a pénzforgalmi
informdciokon kiviil egyéb vagyoni adatok egyeztetését és értékelését is el kell végeznie
a mérleg fordulonapra vonatkozoan, a tarca nem tartja indokoltnak és lehetségesnek,
hogy az elemi koltségvetési beszamolo hatarideje és a kincstari beszamolo hatarideje
egybeessen, annal is inkabb mivel véleményeltérés esetén a kiilonbség a hatarido
egybeesése esetén is megmaradna.

Javaslat:

Valasz:

15. Dolgozzak ki az alaptevékenységbe tartozd szakmai feladatok értékelésének
szempontjait.

A koltségvetési szervek jogallasarol és gazdalkodasardl szolo térvémyjavaslat
megteremti a jogszabdlyi kereteket.

Javaslat:

Valasz:

16. Munkaljak ki az Aht. 49. § q) pontjanak teljesitése érdekében a Kormanynak torténd
negyedéves jelentési kotelezettség alaki €s tartalmi kdvetelményeit.

A fejezeti bevételek és kiadasok negyedéves teljesiilésérol készitendo jelentés alaki és
tartalmi kovetelmeényeit a 2038/2007.(I11. 13.) Korm. hatarozat tartalmazza. A tarcdk
negyedeéves jelentési kitelezettsége teljesiteséhez a Kincstar az informdcios tablakat
elektronikus uton a PM rendelkezésére bocsdtja.
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Javaslat:

Valasz:

17. Intézkedjenek, hogy a tarca feliigyelete ala tartozé intézmények a folyamatba épitett,
elézetes ¢€s utolagos vezetdi ellendrzési, valamint belsd ellendrzési rendszerek
kialakitasarol és mukodtetésérdl az Aht. 97. § (2) bekezdésének megfelelden adjanak
szamot.

A tdrca kialakit egy egységes utmutatét az Aht. 97. §-dGnak (2) bekezdésében
meghatdrozott és az Amr. 23. szamii mellékletében eléirt médon elvégzendd feladat
ellatasaval kapcsolatban. Az utmutato megkiildésével egyidejiileg a tarca felhivia a
tarcak figyelmét a kotelezettség teljesitésére mind a feliigyelt intézmények, mind a
fejezet feliigyeletét ellato szerv szintjén. A tarca természetesen a sajdt fejezetébe tartozo
intézményektol is megkéveteli a beszamoldst.

Javaslat:

Valasz:

18. Intézkedjenek arr6l, hogy a Fejezeti kezelésli eldirdnyzatok felhasznalasanak
rendjérdl szolo szabalyzat a jogszabalyban eldirt hataridore elfogadasra keriiljon, és az
teljes koriien tartalmazza a fejezeti kezelésii eldiranyzatokat.

A Fejezeti kezelésii eloiranyzatok felhaszndlasanak rendjérdl szolo szabdlyzat 2007.
februar 8-an keriilt elfogadasra, (a fiiggeléek az akkori aktualis eldiranyzatokat
tartalmazta.)

Javaslat:

Valasz:

19. Tegyenek intézkedést annak érdekében, hogy az éves beszamold Fejezeti indokolasa
valamennyi fejezeti kezelésii eldiranyzatot tartalmazza.

Az informatikai rendszer jelenleg nem teszi lehetové, hogy valamennyi-az év sordan
keletkezett és felhasznalt-fejezeti kezelésii eloiranyzat szerepeljen a Fejezeti
indoklasban, azonban a beszamolo tartalmazza azokat.

Javaslat:

Valasz:

20. Intézkedjenek, hogy a Karrendezési céleldiranyzatokhoz kapcsolodd személyi
jovedelemado eldleg késedelem nélkiili utalasra keriiljon, tovabba kezdeményezzék az
eldiranyzat elérehozési engedély idébeni kérelmezését.

A tarca intézkedett a késedelem nélkiili utalassal és az eldiranyzat elérehozas idobeni
kérelmezésével kapcsolatban.

Javaslat:

Valasz:

21. Tegyék meg a sziikséges intézkedéseket annak érdekében, hogy a fejezeti kezelésii
eldiranyzatokbol fedezett projektekkel vald elszamolasi kotelezettség megvaldsuljon.

A fejezeti kezelésii eldiranyzatokbol fedezett projektekre a feladatfinanszirozasi
szabalyok vonatkoznak, mely szerint koltségvetési évhez és a feladat lezarasahoz
kapcsolodoan is kell beszamolot késziteni. Tovabba a beszamolo keretében a tarca
eloirja az intézmények részére a fejezeti kezelésii eldiranyzatokkal torténd részletes

szdmszaki és szoveges beszamolo készitését.

Jelentés az Allami Privatizacios és Vagyonkezelé Rt. 2006. évi miikodésének és a kozponti
koltségvetés végrehajtasahoz kapcsolodo tevékenységének ellenorzésérol (0725)

Javaslat:

Valasz:

1. Vizsgéltassa ki az ellendrzés soran feltairt a MOL részvényeinek értékesitésénél
elkovetett hibabol keletkezett 5,4 Mrd Ft bevételkiesés koriilményeit.

A Pénziigyminiszter Ur levélben kérte fel az APV Zrt. Feliigyeld Bizottsdgdnak elnokét,
hogy a fenti jelentésben foglalt ajanlasok tekintetében folytassik le a megfelelo
vizsgalatokat, illetve a Feliigyelo Bizottsag altal esetleg sziikségesnek itélt személyes
felelosségre vonas kérdésében tegyenek javaslatokat.

A Nemzeti Vagyongazdalkodasi Tandcs elnoke levélben adott tajékoztatast az FB
elnokének arrol, hogy a Tanacs 176/2007. (XII. 19.) sz. hatarozata értelmében az
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ellenorzesi jelentés megallapitasaival kapcsolatosan észrevételt nem tesz, ugyanakkor
az abban foglalt ajanlast — azaz, az ,,onkotés” jovobeni kizardsdat - a jovore nézve
igyelembe veszi.

Javaslat:

Valasz:

2. Térja fel a Forrds Rt. felt6késitésébdl és privatizacigjabol keletkezett 3,8 Mrd Ft
vagyonvesztés indokoltsagat, figyelemmel arra, hogy a vagyonvesztés nem az alanyi
karpotlasi jeggyel rendelkezdknél jelentkezett.

A Feliigyel6 Bizottsag altal e targykorben lefolytatott vizsgalatai nem allapitottak meg
jogellenességet, igy a személyi felelésség a vizsgalat rendelkezésére allo informaciok
alapjan nem dllapithato meg.

Javaslat:

Valasz:

3. Kezdeményezze a Babolna Rt. sziikségtelen végelszamoldsa miatti veszteségek
(Reorg Rt.-nek kifizetett dij) okozoinak személyes feleldsségre vonasat, tarja fel a
végelszamolas alatt érdemi munkat nem végzdé igazgatdsag tagjainak indokolatlanul
kifizetett megbizasi dijak okait, a végelszamolas alatt felhalmozott 1,2 Mrd Ft-os lejart
kétes kovetelés felhalmozasanak €s a végelszamolast végzd tarsasag lednyvallalatanak
175 M Ft értékii eladasa koriilményeit.

A Feliigyelo Bizottsag altal lefolytatott vizsgalat nem tart fel olyan jogellenességet,
felrohato indokot, illetve a kimutathato gazdalkoddsi veszteség és a felrohato
tevékenység okozati oOsszefiiggését, amely megalapozna barmiféle felelosség személyre
szolo megallapitasat.

Javaslat:

Valasz:

4. Kezdeményezze a sziikséges felel6sségre vondst a privatizacids tartalék (koltség 5
M Ft, sportingatlan 25,7 M Ft) és sajat vagyon terhére (egyéb dij 5 M Ft) indokolatlanul
kifizetett mintegy 35,7 M Ft esetében.

A privatizdcios tartalékbol a Tesco Kft. szamdra teljesitett SM Ft +AFA kifizetés a
tarsasdag konywizsgdldja dltal ellendrzott koltségek alapjan, az APV Zrt. és a Kft. kozott
létrejott  érvényes szerzodés szerint keriilt kifizetésre. A kifizetés teljesitésével
kapcsolatosan a Feliigyel6 Bizottsag szabalytalansagot nem allapitott meg.

A privatizacios tartalékbol a sportingatlanok 2005. julius 1-augusztus 30-i idoszakra
megfizetett 25,7 M Ft-os tizemeltetési alapkéltség szerzodeses kotelezettségen — mivel a
Zarasi Jegyzokonyv a privatizacios szerzodés elvalaszthatatlan részét képezi — alapult.
Az APV Rt. a Dunaferr részvényértékesitési szerzédésben vallalta a sportlétesitmények
alapkoltsegének az ingatlanok KVI részére tortéend dtadasaig torténd finanszirozdsat,
gy az nem tekintheto terités nélkiili pénzeszkoz ataddasanak.

A sajat vagyon terhére teljesitett 5 M Ft oOsszeg tekintetében megdallapithato, hogy a
tarsasag Igazgatésiga elnokének megbizdsa sordn az APV Zrt. vezérigazgatdjanak
eljarasa megfelelt az APV Zrt. SIMSZ-ében, illetve a Ptk-ban réogzitett elGirdsoknak.

A teljesités igazolasara és a kozremiikodoi dij kifizetésére az utalvanyozas rendjérol
sz0lo 3/2004. szamu vezérigazgatoi utasitasban eldirtaknak megfelelden keriilt sor.

Javaslat:

Valasz:

5. Vizsgéltassa meg a kozbeszerzési szabalyok figyelmen kiviil hagyasaval tortént
szerzOdéskotéseket €és a szerzOdések megkotése utani koltségek nodvekedésének
indokait.

A Feliigyelo Bizottsdag az ellendrzést lefolytatta.

Javaslat:

Valasz:

6. Intézkedjen a Hajogyari Sziget Vagyonkezelo (HSZV) Kft.-ben 1évo
miiemlékingatlan 4llami tulajdonba vétele érdekében.

A Hadrianus Palota kiemelt miiemléki ingatlan megvasarlasa 2008. marcius 19-én — a

Nemzeti Vagyongazdalkodo Tandcs elfogadott 2008. 1. negyedéves munkaterve alapjan
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— a Tanacs iilésén eloterjesztésre keriil. A sziikséges fedezetet a vagyonfejezet
tartalmazza.

Jelentés a helyi és a helyi kisebbségi 6nkormanyzatok gazdalkodasi rendszerének 2006. évi

atfogo és egyéb szabalyszeriiségi ellenérzésérol (0726)

Javaslat:

Valasz:

1. Kezdeményezze az Amr. modositasat annak érdekében, hogy:

a) a kotelezettségvallalas rendjének belsd szabalyozasara vonatkozd kovetelmények
konkrét meghatirozasaval az 50 ezer Ft-ot el nem érd kifizetéseket megelézden is
biztositott legyen a folyamatba épitett belsé ellendrzési feladatok elvégzésének feltétele,
elvégezhetd legyen az ellenjegyzés az Amr. 134. § (8) bekezdésében foglaltak szerint és
teljesithesse ellendrzési feladatat a szakmai teljesitést igazoldo az Amr. 135. § (1)
bekezdésében, az érvényesits az Amr. 135. § (3) bekezdésében foglaltaknak
megfelelden;

Az ASZ javaslata kapcsian az Amr. 2007. év végi médositisa sordn a 134. § (3)
bekezdésébe bekeriilt, hogy az 50 ezer forintot el nem éré kotelezettségvallalasokra
vonatkozo nyilvantartasnak tartalmaznia kell legalabb a kételezettségvallalas targyat,
osszeget, idopontjat, a kotelezettségvallalo nevét.

Javaslat:

Valasz:

b) szerepeljen abban a szakmai teljesités igazolds zaradékban torténd rogzitésének
kotelezettsége, valamint a szakmai teljesités igazolas elvégzési idejének és igazolasanak
kovetelménye annak érdekében, hogy jogszabalyi eldirasok segitsék az igazolas
modjanak meghatarozasa vonatkozo, az Amr. 135. § (2) bekezdésében szerepld eldiras
végrehajtasat;

Az Amr. 2007. évi médositisa sordn-az ASZ javaslata alapjin a 135. § (2) bekezdésében
rogzitésre keriilt, hogy a szakmai teljesitést az igazolas datumdnak és az igazolasi
kotelezettség végrehajtasanak megjelolésével, az arra jogosult személy alairasaval kell
igazolni.

Javaslat:

Valasz:

c) a feleldsség egyértelmii meghatarozasa érdekében tartalmazza a Szdmv. tv. 167. §
(1) bekezdés a)-j) pontjaiban foglalt alaki és tartalmi kovetelményekkel 6sszhangban az
egyéb gazdasagi események bizonylataira is a vezetdi elrendelés és az érvényesités
kotelezettségét, ezaltal biztositva a szamviteli nyilvantartadsban elszamolt
vagyonvaltozdsok elrendelésének  dokumentalasat, a  szadmviteli elszdmolés
szabalyszerliségét.

A vagyonvaltozasokat eredményezo egyéb (nem pénzforgalmi) gazdasagi események
elrendelésének szabdalyozasa, a szamviteli torvéenyben meghatarozottak mellett a
koltségvetesi szervek gazdalkodasi szabalyaiba illo kialakitasara vonatkozo egyeztetés

elenleg még folyamatban van.

Jelentés a helyi 6nkormanyzatok és a helyi kisebbségi 6nkormanyzatok kozponti
koltségvetési kapcsolatokbol szarmazoé forrasai igénybevétele és elszamolasa feliilvizsgalati
tevékenységének ellenérzéséraol (0738)

Javaslat:

Valasz:

1. Kezdeményezze az Aht. 64/D. § kiegészitését az Snkormanyzatok részére biztositott
koltségvetési tamogatasok elszamolasa utdlagos helyszini ellendrzésének eldirasaval,
valamint a helyszini ellendrzéshez sziikséges human erdéforras bovités lehetdségét ezzel
egyidejileg a Kincstar részére.

Az Aht. szabdlyai a 2007. év végi médositis sordn kiegészitésre keriiltek az
onkormanyzatok részére biztositott koltségvetési tamogatdasok elszamoldasa kotelezo

helyszini ellendrzésének eldirasaval. A Kincstar részére a helyszini ellendrzésekhez
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sziikséges human erdforras bovités 2007. évben megvalosult. A 2146/2007.(VIL.27.)
Korm. hatarozat 335 f6 létszamfejlesztést biztositott a feladat ellatasdhoz.

Javaslat:

Valasz:

2. Moddositsa a 16/2002. (IV. 12.) PM rendeletet az eldzetes feliilvizsgalat azonos
ellenérzési szempontok szerinti végrehajtdsa érdekében azzal, hogy a kozponti
koltségvetési tamogatasokra vonatkozo jogi szabalyozas (koltségvetési torvény és az
abban kapott felhatalmazas alapjan kiadott miniszteri rendeletek) hatalybalépését
kovetéen a Kincstar elndke olyan id6pontban hatdrozza meg a feliilvizsgalati
szempontokat, hogy a feliilvizsgalat annak alapjan a jogszabalyokban el6irt hataridére
elvégezheto legyen.

Elokésziiletben van a 16/2002. (IV. 12.) PM rendelet modositasa a kételezé helyszini
ellendrzéssel kapcsolatos részletszabdlyok beépitése miatt. Ezzel egyiitt keriil sor az ASZ|
javaslata alapjan a kozponti koltségvetésbol szarmazo tamogatasok —elozetes
feliilvizsgalata ,,minimum”  szempontrendszerének olyan  hataridoben  torténd
eldirdsdara, hogy ezekben az esetekben azonos ellendrzési szempontrendszer mitkédjon.

Javaslat:

Valasz:

3. Kezdeményezze az oktatasi ¢és kulturdlis miniszternél a normativ allami
hozzajarulasok jogcimeinek tartalma ¢és a KIR statisztika adatai kozotti egyeztetési
lehetdség megteremtését.

A tarca kezdeményezi az oktatdsi és kulturalis miniszternél a normativ dllami
hozzajaruldsok és a KIR statisztika adatai kozotti egyeztetési lehetoség megteremtését,
javaslatot téve ennek a Kincstar bevondsaval 2008. elsé negyedévében torténo
elvégzésére.

Javaslat:

Valasz:

4. Vizsgalja meg, hogy az Onkormanyzatok koltségvetési kapcsolatokbol szarmazo
forrasai igénylésénél, milyen modon és anyagi feltételek mellett lehet azt a 1044/2005.
(V. 11.) Korm. hatarozatban megfogalmazott 3. elektronikus szolgaltatasi szinten
megteremteni.

Az Aht. 2007. év végi mddositisa sordn meghatirozéisra keriilt, hogy a helyi
onkormanyzat a normativ allami hozzajaruldsok és tamogatdasok igénylésére, év kozbeni
lemondasara, illetve potlolagos igénylésére vonatkozo adatszolgaltatasat 2008. julius
3 1-tol—elektronikus uton teljesiti.

Javaslat:

Valasz:

5. Kezdeményezze Aht. 64/A. § (1) bekezdésében elbirt eljarasi rend modositasat,
hogy annak irasbeli felhivdsra vonatkoz6 hatilya ne terjedjen ki a normativ allami
hozzajarulasok ¢és a normativ kotott felhasznaldsu tamogatasok mutatdszam
felmérésének, valamint kiegészitd igénylésének feliilvizsgalatara.

A tarca tovabbra is fenntartja, hogy a normativ hozzdajarulasok és tamogatasok esetén
az irasbeli felszolitas eldirdsa a tovabbi feliilvizsgalat jogi megalapozottsagat biztositja.
Vizsgalja azonban azt, hogy az irasbeli felszolitdas eldirasat mely feltételek mellett
lehetne korlatozni, ennek milyen hatasa varhato az év végi elszamolas feliilvizsgalatdra.
A vizsgdlat eredményét az Aht. soron kévetkezd médositasakor érvényesitik.

Jelentés a

Munkaerdpiaci Alap miikodésének ellenérzésérol (0750)

Javaslat:

Gondoskodjon az Amr. — OTMR kételes felhasznalasi jogcimek kiterjesztését célzo —
modositasarol és az OTMR sziikség szerinti tovabbfejlesztésérdl annak érdekében, hogy
a csekély Osszegli tamogatisokra vonatkozd kozosségi feltételek fenndllasa
ellendrizhetd legyen az MPA-bol csekély 0sszegiként nyujthaté tdmogatasok
odaitélésénél.
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Valasz:

Az egyeztetés folyamatban van. Az SZMM-tol kapott tajékoztatas szerint a MPA kezeldje
részerdl az elektronikus adatszolgaltatdsi és az informatikai feltételek megteremtéséig
nem biztositott az OTMR koteles jogcimek kiterjesztési lehetosége.

Polgari nemzetbiztonsagi szolgalatokat iranyito tarca nélkiili

miniszter

Jelentés a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok pénziigyi-gazdasagi ellenérzésérol (0739)

Javaslat:

Valasz:

1. Készitse el6 az Nbtv.-ben meghatarozott jogkorében eljarva — a
szervezetkorszerlisitési alternativdk Osszehasonlitd elemzésével — a szakmai és
gazdasagi szempontok egyiittes mérlegelésén alapuld kormanyzati dontést (az Nbtv. 11.
§ (1) bekezdés a) pontjaban és a (6) bekezdésben foglaltak alapjan).

Intézkedési terv keésziilt, végrehajtasa idoaranyosan teljesiil. Az elozo évben
szervezetkorszertisitésre, uj allomanytablak bevezetésére keriilt sor, mely intézkedések a
hatékonyabb miikodés iranydba hatnatk.

Javaslat:

Valasz:

2. Gondoskodjon a miikodés (gazdalkodéas) jogszabalyi kornyezetének valtozasait
kovetden a belsd szabalyozasok aktualizalasarol (specialis miikodési kiadasok), sziikség
szerint azok kiegészitésér6l (KVI adatszolgaltatas, informatikai biztonsagi
kovetelmények), illetve a jogszabalyi kornyezet pontositdsdnak kezdeményezésérdl
(belsé ellendrzés kozvetlen alarendeltsége).

Intézkedési terv késziilt. Informatikai forum jott létre az informatikai fejlesztések
koordindlasa érdekében.

Javaslat:

Valasz:

3. Gondoskodjon a létszam- ¢s személyi juttatas gazdalkodas teren az Amr. eldirasanak
betartasarol (Amr. 58. §. (9) bekezdés).

Intézkedési terv késziilt, végrehajtasa idoardnyosan teljesiil. A gazdalkodasi
szabalyokrol szolo kormanyrendelet és miniszteri utasitas feliilvizsgadlata folyamatban
van.

Javaslat:

Valasz:

4. Vizsgaltassa feliil a feliigyeleti szerv mozgasterének bovitési lehetOségeit (a
koordindcioban, a koltségvetési gazdalkodasban, az informatikai fejlesztéseknél, a
legjobb gyakorlat elterjesztésében) a titokvédelmi eldirasok, valamint a szolgélatok
indokolt mértékii 6nallosaganak fliggvényében.

Intézkedeési terv késziilt. Informatikai forum jott létre az informatikai fejlesztések
koordinalasa, biztonsdgi elvek egyeztetése, a legjobb gyakorlat atadasa céljabol.

Javaslat:

Valasz:

5. Hatarozza meg az irdnyitds és feliigyelet kontrolltevékenységeinek erdsitése
érdekében a szakmai ellendrzések és a gazdalkodassal kapcsolatosan hataskorébe utalt
célszerliségi és eredményességi ellendrzések hatékonysagnoveld feltételrendszerét.

Koncepcio kesziilt a feliigyeleti ellenorzés erositése, hatékonysdaganak névelése

targydban.
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Szocialis és munkaiigyi miniszter

Jelentés az 6nkormanyzatok szocialis alapszolgaltatasi tevékenységének ellenérzésérdl (0719)

Javaslat:

Valasz:

1. Dolgozza ki a személyes gondoskodast nyujtd szocialis alapszolgéltatasok hosszl
tavu atalakitasi koncepciojat a sziikséges forrasok ¢€s prioritdsok meghatarozasaval.

2006. év soran megtortéent a hasonlo szolgaltatasi formak Osszerendezése és az
alapszolgaltatasokra vonatkozo szabalyozas teljes attekintése, 2007. év soran a kotelezo
onkormanyzati feladatot jelenté alapszolgaltatdsi formak sziikséges korben tortéeno
dtalakitasa. Jelenleg a tarca e téren nem tervez atalakitast.

Javaslat:

Valasz:

2. Gondoskodjon arrdl, hogy az iranyitasa alé tartoz6 szocidlis és gyamhivatalok eleget
tegyenek a Szoctv. 90/A §-dban meghatarozott feladatkoriik teljesitésének.

A tarca a szocialis és gyamhivatalokkal torténo folyamatos kapcsolattartasa soran
folyamatosan torekedett arra, hogy a jogszabalyokban foglaltak helyes értelmezését és
az egységes jogalkalmazast elosegitse.

Javaslat:

Valasz:

3. Kezdeményezze a Szoctv. modositdsat annak érdekében, hogy a szocialis
alapszolgaltatasok iranti igények és sziikségletek felmérésre keriiljenek.

A tarca allaspontja szerint az igények felmerésének az eszkéze nem a térvénymodositas.

Javaslat:

Valasz:

4. Vizsgalja feliil az agazati szakmai statisztikdk adattartalmat, és kezdeményezze
modositasat az ellatérendszer egészére vonatkozo lényeges informacid biztositasa
érdekében.

A Foglalkoztatasi és Szocialis Hivatal altal kezelt orszagos nyilvantartasi rendszer
kiépiilt, a szolgaltatok, intézmények adatbazisa elkésziilt, a rogzitett adatok ellendrzése
megtortént.

Javaslat:

Valasz:

5. Jelezze az allamhaztartasért felelés miniszter felé az Onkormanyzatok pénziigyi
informécios rendszerére vonatkozd jogszabalyi modositasok sziikségességét annak
érdekében, hogy a feladatellatds atlathatdo, a Szoctv.-ben nevesitett szolgéltatdsok
raforditasai pedig kimutathatéak legyenek.

A hatdlyos jogszabalyi (szamviteli) eloirasok betartasaval a sziikséges pénziigyi
informaciok rendelkezésre dllnak tekintettel arra, hogy az egyes normativikhoz
elkiilonitett szakfeladat keriilt meghatdrozasra. Kiilon intézkedés nem tortent.

Javaslat:

Valasz:

6. Vizsgalja felil a Szoctv. és az ahhoz kapcsolodd végrehajtasi jogszabalyok
fogalommeghatarozasai kozt fennélld ellentmondésokat, rendeletalkotasi jogkorében
gondoskodjon azok feloldasardl, illetve kezdeményezze a sziikséges jogszabalyi
modositasokat.

Az uj szolgaltatasi torvény 2008. évi eldkészitésének célja az egyszeriibb, egységesebb
jogi szabdlyozas kialakitasa, amelynek soran lehetéség lesz a fogalomrendszer teljes
korti attekintésére és a fennallo ellentmondasok kikiiszobolésére.

Javaslat:

Valasz:

7. Kezdeményezze a Szoctv. moddositasat, annak érdekében, hogy az igényeknek
megfeleld szocialis alapszolgaltatasok minden telepiilésen elérhetdk legyenek.

A szocialis szolgaltatasok kiépiilésének hianyai csak részben kezelhetok a jogi
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szabalyozassal, ezen feliil sziikség van arra is, hogy a létrehozdshoz a fenntarto
megfeleld tamogatast kapjon.

Javaslat:

Valasz:

8. Az Onkormanyzati és teriiletfejlesztési miniszterrel egylittmiikddésben vizsgalja
feliil a Szoctv. lakossagi igénytdl fliggetlen feladat-ellatasi kotelezettséget eldirod
rendelkezései és az Otv. 8. §-d4nak (2) bekezdésében foglaltak kozti Osszhang
megteremtésének lehetdségét.

A tarca véleménye szerint az osszhang jelenleg is fennall.

Javaslat:

Valasz:

9. Kezdeményezze a Szoctv. moddositasat annak érdekében, hogy az egyes
szolgéltatasok igénybevételénél a szocialis raszorultsag feltételei egységesen keriiljenek
meghatarozasra.

A szocialis raszorultsag feltételei — tekintettel az eltéro ellatotti korokre — nem hatarozhatok
meg egységesen. Nem alkalmazhato szakmailag megalapozottan olyan feltételrendszer,
amely minden elldtotti csoport raszorultsaganak mérésére egyarant alkalmas lenne.

Javaslat:

Valasz:

10. Gondoskodjon a palyéazati tdmogatasok felhasznalasaval kapcsolatos monitoring
rendszer folyamatos mitkodésérol.

A palyazati tamogatdasok monitorozasa kiilso szakértd bevonasdaval megkezdodott.

Javaslat;:

Valasz:

11. Gondoskodjon a kidolgozéas alatt all6 standardok és az egységes ellendrzési
szempontok bevezetésérdl, valamint biztositsa — a miikodést engedélyezd szervek
(jegyzOk, szocialis és gyamhivatalok) révén — a szocidlis intézményeknek és
szolgaltatoknak a Szoctv. 92/K. §-anak (3) bekezdésében ¢és az Szmr. 14. §-dban
meghatarozott rendszeres ellendrzését.

A Fokozott Ellendrzési Program és a Szocialis Szolgaltatasok Ellendrzésfejlesztési
Programjanak célja az ellendrzések egységes eljardsrendjének és eszkoztaranak
kidolgozasa volt. A rendszeres és hatékony szakmai ellenorzés biztositasat szolgdlja a
2008. évben az FSZH erre iranyulo létszamfejlesztése.

Jelentés a Betegjogi, Ellatottjogi és Gyermekjogi Kozalapitvany gazdalkodasanak
ellenorzésérol (0720)

Javaslat:

Valasz:

1. Tegyen javaslatot a Korméanynak az alapitd okiratnak a kozérdekii onkéntes
tevékenységrol szolo 2005. évi LXXXVIIL. torvény szerinti foglalkoztatas lehetdségével
valo kiegészitésére.

Az alapito okirat javaslat szerinti modositdsa megtortént.

Javaslat:

Valasz:

2. Vizsgalja feliil a betegjogi, ellatottjogi és a gyermekjogi képviseld6 mitkddésének

feltételeirdl szolo 1/2004. (1. 5.) EszCsM rendelet

a) 6. § (1) bekezdésében foglalt eldirast, a kozalapitvany altal miikodtetett teriileti
iroddban hetente legaldbb egy alkalommal tartando képviseléi fogadoorak
megtartasanak sziikségességérol;

A jogszabaly javaslat szerinti modositasat a tarca 2008. év sordn tervezi.

Javaslat:

Valasz:

b) 3. § (1) bekezdésben foglaltakat, a kozalapitvany 4ltal tovabbfoglalkoztatott
betegjogi képviselokre vonatkozoan, az egységes képzettségii képviseldi rendszer
kialakitasa céljabol, a jogvédelmi képviseldi tanfolyami végzettség megszerzésének
sziikségessegét.

A Pécsi Tudomanyegyetem Tovabbképzo Intézetében folyamatban van az egységes
szakiranyu tovabbképzések nyilvantartasba vétele. Varhato kezdete 2009. év.
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Jelentés a Magyar Koztarsasag 2006. évi koltségvetése végrehajtasanak ellenérzésérol (0724)

Javaslat:

Valasz:

1. Modositsa az 1/2000. (I. 7.) SzCsM rendelet 10. szamu mellékletét képezo latogatasi
¢s eseménynaplot, a gondozasban részesiilok naponkénti névszerinti nyilvantartisa
céljabol.

A modositas megtortent.

Javaslat:

Valasz:

2. Tegye kozzé az eldirt hataridoig a gyermek- és ifjusagi feladatok tdmogatasara
vonatkoz6 végrehajtasi rendeletet, abban a palyaztatasrol, szerzOdéskotésrol és
tamogatas kiutalasrol olyan hataridoket hatdrozzon meg, hogy a tdmogatds targyévi
felhasznaldasa — de legalabb a pénziigyi kotelezettségvallalas — az év végéig lehetdve
valjon, elkeriilhetd legyen a szabalytalan tdmogatas-kiutalas.

A javaslat a kapcsolodo SZMM utasitas osszeallitasakor figyelembe vételre keriilt.

Javaslat:

Valasz:

3. Intézkedjenek annak érdekében, hogy a fejezeti kezelésii eldirdnyzatok gazdéalkodasi
szabalyzataban egyértelmtien keriljon meghatarozasra azon elSiranyzatok kore,
amelyekre az Aht. 49. § o) pont alapjan eldleg folyositasara €s elszdmoléasara kertil sor.

Az intézkedés megtortént, a vonatkozo SZMM rendelet modositasra keriilt.

Javaslat:

Valasz:

4. Intézkedjenek, hogy az SZMM fejezeti kezelésli elbiranyzatok szamviteli politikaja
feleljen meg az Ahsz. 22. § 26. § és 31. § (2) bekezdésében foglaltaknak. A szamviteli
szabalyozas keretében biztositsa, hogy a hivatkozott rendelet 49. § (2) bekezdésének
megfelelden keriiljon szabalyozasra az analitikus nyilvantartasok vezetésének rendje.

A fejezet szamviteli politikdja a javaslatnak megfeleléen modositdsra keriilt.

Javaslat:

Valasz:

5. Intézkedjenek annak érdekében, hogy a fejezeti kezelésli elGiranyzatok koltségvetési
beszamolodja elkészitésénél maradéktalanul érvényesiiljon az Szt.15. § (3) bekezdésében
meghatarozott valodisag szamviteli alapelv a kdvetelésekre és a sajat tokére is.

Az intézkedés folyamatban van. A fejezeti kezelésii eloiranyzatok 2007. évi koltségvetési
beszamoldja az ASZ javaslatanak figyelembe vételével keriil 6sszedllitasra.

Javaslat:

Valasz:

6. Hozzanak intézkedést, hogy a fejezeti kezelésii elbiranyzatokrol készitett koltségvetési
beszamold aktiv fiiggd elszamoldsok tételei a lehetd legrovidebb idén beliil rendezésre
kertiljenek.

Az aktiv fiiggo elszamoldasok tételeinek rendezésérdol 2007.-ben az intézkedés megtortént.

Javaslat:

Valasz:

7. Intézkedjenek, hogy a fejezetek kozotti elSiranyzat atcsoportositasok feleljenek meg az Aht.
és az Amr. vonatkoz6 szabdlyainak, kiilonds tekintettel az eldiranyzat atcsoportositasra
vonatkoz6 hataskori eléirasra.

A javaslat a vonatkozo SZMM utasitas osszeallitasakor figyelembe vételre keriilt.

Jelentés a munkaképesség megorzésére forditott pénzeszkozok hasznosulasanak
ellendrzésérol (0731)

Javaslat:

Valasz:

1. Hatarozza meg az Allami Foglalkoztatdsi Szolgalaton beliill a megvaltozott
munkaképességiieket érintd egyes szolgaltatdsok személyi és targyi minimumfeltételét.

Az intézkedeés megtortént. A javaslatokkal osszhangban a Foglalkoztatasi és Szocialis
Hivatal, valamint a regionalis munkaiigyi kézpontok egyes tobbletfeladataihoz
kapcsolodo létszam biztositasarol miniszteri utasitds sziiletett.

Javaslat:

2. Fontolja meg a tdmogatdsi rendszerben a mindsitési rendszer (akkreditacio)

altalanossa tételét.
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Valasz:

A tarca véleménye szerint az akkreditacio kiterjesztése nem indokolt.

Jelentés a kozmunkaprogramok tamogatasara forditott pénzeszkozok hasznosulasanak
ellendrzésérol (0732)

Javaslat:

Valasz:

1. Alakitsa ki a kdzmunkaprogramok forraskoordindciojanak egységes gyakorlatat a
kézmunkaprogramok finanszirozdsaba bevonhatd forrdsok teljes kord, atlathato
szdmbavétele és egységes kezelése érdekében.

A koncepcio 2007 oktoberében elkésziilt, a szakmai egyeztetése folyamatban van, a
bevezetésre varhatoan 2008. évben keriil sor.

Javaslat:

Valasz:

2. Kezdeményezze a kozmunkaprogramok palydzati rendszerének atalakitsat, a
tovabbfejlesztés soran az értékelhetd és Osszehasonlitasra alkalmas teljesitmény-
kovetelmények (normak) kialakitasat, a foglalkoztatottak képzését, elhelyezkedési
esélyeit fokozottan tamogatd programok megvalositdsat és a tényleges kistérségi
szerepvallalas 6sztonzését helyezzEék a kdzéppontba.

A kozmunka programok padlydzati rendszerének atalakitasarol szakmai egyeztetések
olynak.

Javaslat:

Valasz:

3. Tegye egységess¢ a kozmunkaprogramok pénziigyi lebonyolitdsaban ¢és
monitorizalasaban résztvevd szervezetek kozremiikodését, gondoskodjon azok
tevékenységének €s adatszolgaltatdsanak rendszeres feliigyeletérdl és ellendrzésérol.

Megtortent, folyamatosan végrehajtva.

Javaslat:

Valasz:

4. Gondoskodjon a koézmunkaprogramok szakmai ¢és pénziigyi megvaldsitdsanak
egylittes figyelemmel kisérésérél, a Kozmunka Tanacs Titkarsaganal rendelkezésére
allo informacidok atlathatd, osszehasonlitasra és értékelésre alkalmas adatbazissa valo
alakitasarol.

2006. novemberétol kisérleti jelleggel, 2007-tol folyamatosan mitkédik.

Javaslat:

Valasz:

5. Kezdeményezze a kozfoglalkoztatdsok orszagos jellemzdinek figyelemmel
kisérhetésége érdekében az egyes foglalkoztatdsi formaknak az allamhéztartas
alrendszerén beliil erre 6nalldan kijelolt szakfeladaton vald elszamoldsanak lehetdségét.

A javaslat teljesiilése folyamatban van.

Jelentés a Munkaeropiaci Alap milkodésének ellendrzéséraol (0750)

Javaslat: |1. Intézkedjen az MPA mikodésénél fennallo informatikai biztonsagi kockéazatok
csokkentésérdl, az informatikai fejlesztéseknél a biztonsagi kovetelmények
teljesitésérol.

Valasz: |Az intézkedési terv elkészitése folyamatban van.

Javaslat: (2. Biztositsa korszerli, a kotelezettségvallaldsokat és a kifizetéseket teljes kortien,
orszagos elektronikus nyilvantartasban tartalmazd, a fokonyv €s az analitika 6sszhangjat
automatikusan biztositd pénziigyi informatikai rendszer bevezetését.

Valasz: |Az intézkedési terv elkészitése folyamatban van.

Javaslat: |3. Gondoskodjon arrdl, hogy az OTMR fel¢ elbirt adatszolgaltatas elektronikusan
teljesithetd legyen.

Valasz: |Az intézkedeési terv elkészitése folyamatban van.
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Magyar Koztarsasag Ugyészsége fejezet vezetdje

Jelentés a Magyar Koztarsasag 2006. évi koltségvetése végrehajtasanak ellendrzésérol (0724)

Javaslat:

Valasz:

Intézkedjenek a Pénzkezelési szabalyzat, a kotelezettség-vallalasok szabalyozdsanak, a
Leltarozasi szabalyzat, az Ertékelési szabalyzat és az Onkoltség-szamitasi szabalyzat
kiegészitésérdl, valamint az Informatikai biztonsdgi rendszerekkel kapcsolatos
szabalyozasok elkészitésérol.

A gazdalkodds szabadlyozasanak —aktualizalasat — folyamatosan —végzik, jelentos
szabalyozasi hianyossagot az ellendrzés nem allapitott meg.

Az informatikai szabalyozasok teljes korii kialakitasahoz 2006-ban elkésziiltek a
bevezetendo normativak alapjat képezo Informatikai Biztonsagi Dokumentdcios
rendszer fobb elemei. A 2007. évre meghatarozott intézkedések megvalositisahoz, a
kapcsolodo eljarasrendek kialakitasahoz az eszkoz- és forrasigényt a jelzett év
koltseégvetésének tervezésénél a tarca szamitdasba vette.

A pénziigyi informatikai rendszerek adatvédelme és iizemeltetési rendje eljarasi
szabdlyainak kialakitasa megtortént.

A fejezetek, fejezeti jogosultsagu koltségvetési szervek feliigyeletét

ellato szervek vezetoi

Jelentés a Magyar Koztarsasag 2006. évi koltségvetése végrehajtasanak ellenorzésérol (0724)

Javaslat:

1. Tegyék meg a sziikséges intézkedéseket az ASZ ellendrzések megallapitasai alapjan,
kiilonos tekintettel a mindsitett véleménnyel ellatott jelentésekre, annak érdekében,
hogy a hibak, szabalytalansagok ne ismétlddjenek meg.

EUM:

Az Igazgatdst érintéen az ASZ ellendrzés megdllapitisait a 2007. évi koltségvetési
gazdalkodas soran figyelembe vették, a hibak, szabdlytalansagok nem ismétlodtek

Az ASZ ellendrzések megallapitisai a fejezeti kezelésii elGiranyzatok gazdalkoddsat
érinto szabadlyzatokban atvezetésre keriilnek.

FVM:

Az ASZ-ellendrzések megdllapitisai nyomdn a tdrca (az érintett szervezeti egységek
bevondsaval) minden esetben Intézkedési tervet dolgozott ki. Ezekben az egyes feladatok
teljesitésének hatarideje pontosan megjelolt.

GKM:

A tarca minden sziikseges lépést megtett a beszamolo dsszedllitasanak megbizhatosaga
érdekében.

IRM:

A fejezet irdsban hivta fel a fejezet feliigyelete ald tartozo intézmények figyelmét a
megdallapitott hibak, szabalytalansagok megsziintetésére.

MeH:

A Miniszterelnoki Hivatal az ASZ jelentések feldolgozdsa soran — ha azokbdl feladat
adodik — intézkedési terv alapjan gondoskodik a megallapitisoknak megfelelo
intézkedések megtételérol.

KiiM:

A mindsitett véleménnyel ellatott jelentésekkel kapcsolatban a Gazdalkodasi Foosztaly
minden olyan intézkedést megtesz, ami sziikséges ahhoz, hogy a kordbbi hibdk,
szabalytalansagok ne ismétlodjenek meg.

KvvM:

A KvVM Igazgatasnal a feltart hibak, hianyossagok jogszabalyban foglaltaknak
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megfelelo rendezése érdekében intézkedesi terv késziilt, a mindsitett véleménnyel ellatott
beszamoloért a felelosségre vonds megtortént a pénziigyi és szamviteli foosztalyvezeto-
helyettes levaltasaval.

OKM:

Az ASZ vizsgdlati megdllapitisai és javaslatai hasznosulisa érdekében minden esetben
intézkedési terv keriil kiaddasra az elvegzendo feladatok, felelosok és hataridok
elrendelésével, melyekrol a felelbs vezetok beszamolni kotelesek.

OTM:

A szabalyozas, korrekciok és kontrollok végrehajtasara a tdarca a sziikséges
intézkedéseket megtette.

PM:

A fejezet intézményei éves beszdmoldit 2007. évben az ASZ nem ldtta el mindsitett
véleménnyel.

SZMM:

A tirca Belsé Ellenérzési Osztilya kiemelt figyelmet fordit az ASZ dltal tett
megdllapitasokra, javaslatokra tortént intézkedések megvizsgaldsara.

Ugyész-
seg:

A fejezet 2006. évi fejezeti és intézményi beszamolojat a szamviteli torvényben foglaltak
és a végrehajtasara kiadott Kormany rendelet eloirasai szerint készitette el.

Az ASZ jelentés alapjin a beszamolok a koltségvetési szerv vagyoni, pénziigyi
helyzetérol megbizhato valos képet adnatk.

Javaslat:

2. Intézkedjenek a feliigyeletiik ala tartozo koltségvetési szerveknél a muikodés
(SzMSz, iigyrend, munkakori leirdsok stb.), a gazdalkodas (szamviteli politika,
szamlarend, leltarozés, értékelés, Onkoltség-szamitas, kotelezettségvallalas stb.)
szabalyozasanak aktualizaldsdra, a beszamolds (szdmszaki, szoveges beszamolo,
kiegészitdé melléklet) jogszabalyok altal meghatarozott idoben ¢és tartalommal vald
elkészitésére.

EUM:

Az Igazgatast érintéen: valamennyi, a Gazdasagi Igazgatosag hataskorébe tartozo
szabdlyzat aktualizalasra keriilt. A 2007. évi szamszaki, széveges beszamolo és
kiegészito mellékletei hatdridore torténd elkésziil. A fejezeti kezelésii eloiranyzatok
leltarozasi és pénzkezelési szabdlyzata a tavalyi év soran elkésziilt. Az intézetek SzMSz
ének elfogadasa a tarca szakmai foosztalyainak feladata.

FVM:

A tarca feliigyelete ald tartozo intézmények ellendrzését egyrészt a szakmai feliigyeletet
gyakorlo féosztaly, masrészt az Ellenorzési Osztaly vegzi.
A szakmai iranyitas keretében tortend ellenorzés a FEUVE-rendszer szerint torténik.

GKM:

A tarca a feliigyelete ala tartozo intézményeket felhivta szabdlyzataik aktualizalasara.

IRM:

A tarca minden évben felhivja a feliigyelete ald tartozo kéltségvetési szervek figyelmét a
miuikodés, a gazdalkodas, a beszamolas szabdlyzatainak jogszabalyok dltal
meghatarozott idoben és tartalommal valo elkészitésére, aktualizdalasara. Ugyancsak
levélben hivta fel a fejezet az érintett intézményeket a megallapitott hianyossdagok, hibak
megsziintetésére.

MeH:

A feliigyelt koltségvetési szerveknél a belsé szabalyozdsok idoben aktualizalasra
keriiltek és a koltségvetési beszamolasi rend a jogszabalyoknak megfeleloen miikodott.

KiiM:

A miikodési (SzMSz, tigyrend, munkakori leirasok stb.), illetve a gazdalkodasi
(szamviteli politika, szamlarend, leltarozads, értékelés, kotelezettségvallalas stb.)
szabalyok aktualizalasra, a beszamolas a jogszabalyok altal eloirt idoben és
tartalommal elkészitésre keriiltek.

KvvM:

A tarca Igazgatasnadl és a tarca feliigyelete ald tartozo intézményeknél a Gazdalkodasi
Szabalyzatok jogszabalyi megfeleltetésének feliilvizsgdlata, a szabdlyzatok aktualizalasa
olyamatos.

OKM:

A tarca feliigyelete, illetve fenntartoi iranyitisa ala tartozo kézponti kéltségvetési
szervek vezetoi szamdra kiaddsra keriilo 2007. évi zdrszamaddasi kériratban a tdarca

elhivia az intézményvezetok figyelmét a miikodeés, a gazdalkodas szabdlyozdsanak
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aktualizalasara, a beszamolas jogszabalyok dltal meghatarozott idében és tartalommal
valo elkészitésére. A kérirat kiaddsa folyamatban van.

OTM:

A tarca Igazgatasa tekintetében a felsorolt szabalyozok jogszabalyoknak megfeleloen
rendelkezésre dllnak.

PM:

A tarca rendszeresen felhivja az intézmények figyelmét szabalyzataik aktualizalasara. A
beszamolashoz részletes tajékoztatast kapnak az intézmények, hogy a szamszaki és a
szoveges beszamolonak milyen adatszolgaltatast, elemzéseket kell tartalmaznia.

SZMM:

A tarca intezkedett a feliigyelete ala tartozo kéltségvetési szervek felé a miikodes, a
gazdalkodas szabalyozasanak aktualizalasa érdekében.

Ugyész-
seg:

A tarca a gazdalkodas szabalyozasanak aktualizalasaban esetenként elofordulo
elmaradasok felszamolasaban — a javaslatok alapjan — folyamatos és eredményes
munkat végzett.

Javaslat:

3. Gondoskodjanak — a miikodés, gazdalkodas és elszamolas soran bekovetkezett hibak
kiszlirése, a feltart hidnyossagok iddben vald kijavitasa érdekében — a belsd ellendrzés
jogszabalyi eloirasoknak megfelelé mukodésérol. Intézkedjenek, hogy a belsd
ellendrzés munkatervébe valamennyi gazdalkodasi teriilet kontrolljainak ellendrzése
felvételre keriiljon és a vizsgalatok megallapitasai alapjan a realizalasok iddben, és
maradéktalanul megvalosuljanak.

FVM:

A belsé ellendrzés tevékenységét az Aht., a koltségvetési szervek belsd ellenbrzésérdl
sz0lo kormanyrendelet és a minisztérium hatalyos Szervezeti és Miikodési Szabalyzata
hatarozza meg. Az ellenorzési jelentések javaslatai realizalasanak ellenorzése az
ellenorzott szervezeti egység beszamoldja alapjan torténik: az ellendrzott szerv az
idoben legkésobbi feladat hataridejének letelte utan koteles beszamolni a Jelentésben
megfogalmaczott feladatok teljesitésérol.

GKM:

A tarca éves ellendrzési terve kockazatelemzés szerint keriil Osszedllitasra. Az
ellenorzesi tervben kockazatelemzés alapjan felallitott prioritasok szerint, illetve a
mindenkor rendelkezésre allo erdforrasokkal végrehajthato ellendrzések szerepelnek.

IRM:

A Belso Ellenorzési Osztaly létszama nincs szinkronban az ellatando feladatokkal, mivel
a kozigazgatasi atszervezést kovetoen a feladatok jelentos névekedése mellett a létszam
markansan csokkent (9 forol 3 fore). Ennek kovetkeztében 2006. évben nem tortént
ellendrzés az Igazgatas cim gazdalkodasaval kapcsolatban, azaz az ellendrzési
lefedettség nem valosult meg.

MeH:

A Miniszterelnoki Hivatalban a belsé ellenorzés a koltségvetési szervek belso
ellenorzeserdl szolo 193/2003. (XI. 26.) Korm. rendeletnek megfeleloen miikodik. Az
ellenorzési terv alapjan 2008-ban az ellendrzések valamennyi gazdalkodasi teriiletre
kiterjednek (Igazgatds koltségvetési cim, fejezeti kezelésii eldiranyzatok, feliigyelt
koltségvetési szervek, kézalapitvanyok).

KiiM:

Az Ellendrzési Ondllé Osztaly a kéltségvetési szervek belsé ellenbrzésérdl szélo
kormanyrendelet, a Kiiliigyminisztéerium Szervezeti és Miikodési Szabalyzatarol szolo
KiiM  utasitds, a vonatkozo jogszabalyi eldirasok, valamint a Belsé Ellendrzési
Kézikonyv rendelkezéseinek figyelembe vételével végzi feladatat.

KvwM:

A KvVM Ellenorzési Foosztaly 2008. évi Belso Ellenorzési Tervében kiemelt szempont
volt a KvVM Igazgatas ellenorzésének fokozasa, ezért a terv ezzel kapcsolatban t6bb
teriiletet érintden, tobb ellendrzés lefolytatasat iranyozza elo.

OKM:

A Szervezeti és Miikodési Szabalyzat melléklete az allamhaztartasrol szolo torvényben,
valamint a koltségvetési szervek belso ellendrzésérol szolo kormanyrendeletben
foglaltaknak megfeleloen szabdlyozza a belsé ellendrzés folyamatat.

A 2008. évi ellenorzési terv osszeallitasakor ellendrzési feladatként felvételre keriiltek a

gazdalkodasi teriilet kontrolljainak kockdzatelemzés alapjan kivdlasztott elemei. A
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vizsgalatok megallapitasai alapjan tett javaslatok hasznositasa az ellenorzott
szervezet/szervezeti egysegek intézkedési terveiben szerepeltek, realizalasuk az
intézkedési tervrol torténo beszamolok szerint megtorténtek, illetve folyamatban vannak.
A szakteriiletek a FEUVE soran a fejezeti kezelésii eldiranyzatok vonatkozasaban az
Ellenorzési Foosztaly altal kiildott  kockazatértékelési tirlapokat kitéltve, azokat
értékelve javaslatot tettek a szakteriiletet érintd, magas kockazatunak itélt peénziigyi
iranyitasi és gazdalkodasi folyamatok 2008. évi ellenorzési tervbe valo felvételére. A
konkreét ellendrzési feladatok kockazatelemzés alapjan keriiltek meghatarozasra.

OTM:

A belso ellenorzések végrehajtasa soran a gazdalkodasi teriilet kontrolljainak
ellenorzése kiemelt szempontként szerepel, figyelmet fordituanak az ellendrzési
megallapitasok realizalasara, annak megvalosuldsara.

PM:

A fejezet intézményeinél a belso ellenorzés a jogszabdlyi eldirasoknak megfeleléen
miikodik.

SZMM:

A belsé ellendrzés a jogszabalyi eloirasoknak megfeleloen miikodik.

Ugyész-
seg:

A fejezet belsé ellendrzése a jogszabalyi elirdsoknak megfeleléen miikodik.

Az eves ellendrzési munkaterv a kockdzatelemzés alapjan beazonositott valamennyi
kockazatosnak itélt gazdalkodasi teriilet kontrolljainak vizsgadlatat tartalmazta.

A belso ellendrzés javaslatainak nyomon kovetése folyamatos tevékenység.

Javaslat:

4. Noveljék a folyamatba épitett, eldzetes €s utdlagos vezetdi ellendrzések hatékonysa-
gat, valamint fejezeti kezelésti eldiranyzatok ellendrzését.

EUM:

A FEUVE szabalyzat feliilvizsgalata minden évben megtorténik, mely soran a sziikséges
modositasok atvezetésre keriilnek. A szabadlyzat az éves beszamolo részeként a
Pénziigyminisztérium részére benyujtasra keriil.

FVM:

A FEUVE-rendszer kiépitése teljes koriien megtortént. A FEUVE- szabalyzat
(kockazatelemzes, ellenorzési nyomvonal, szabalytalansagkezelési utmutato) az SZMSZ
mellékletét kepezi.

Az ASZ-nak a fejezeti kezelésii elGirdnyzatok ellendrzésére vonatkozé megdllapitisa
nyoman az Ellenorzési Osztaly 2007. végén kezdeményezte a ,, Halgazdalkodasi
tevekenység tamogatasa’” cimil fejezeti kezelésii eloiranyzat ellendrzésének elinditasat.

GKM:

A tarca a FEUVE elvardasainak jobb megfelelése érdekében szamviteli ellenor
munkakort alakitott ki, amit belsé human erdforras atcsoportositassal oldott meg.

IRM:

A folyamatba épitett elozetes és utolagos vezetdi ellendrzések, valamint a fejezeti
kezelésii eloiranyzatok ellendrzése hatékonysaganak novelésére kiilonds figyelmet fordit
a minisztérium.

MeH:

A MeH Ellenorzési Foosztalya prioritaskent kezeli a FEUVE rendszer miikédését és
tovabbfejlesztését. A MeH 2008. évi ellendrzeési terve kockazatelemzés alapjan felallitott
prioritisokon és a belso ellenorzés rendelkezésére allo eroforrasokon alapul. A belso
ellenorzesi tevékenység prioritasai a szervezeti célokkal osszhangban vannak. 2008-ban
15 ellenorzési tipusvizsgalatra keriil sor 7 vizsgadlati targyban, ezen beliil két fejezeti
kezelésii elGiranyzat ellendrzésére keriil sor.

KuiM:

A belsé ellendrzés egyik kiemelt feladatanak tekinti a fejezeti kezelésii eldiranyzatok
ellenorzeset. A 2008. évi munkatervben két nagy témaban is sor keriil a fejezeti kezelesii
eldiranyzatok vizsgadlatara.

KvvM:

A tarca 2008. évi Ellenorzési Tervében megjelenitett vizsgalatok alkalmasak a FEUVE
folyamatok hianyossagainak feltardsara, hozzajarulnak a hatékonysag noveléséhez.

Az Ellenorzési Foosztaly kapacitisa fiiggvényében végzi a fejezeti kezelésii
eldiranyzatok ellendrzését, torekszik azok szamanak novelésére.

OKM:

A fejezeti kezelésii eldiranyzatok felhaszndlasa keretében a pénziigyi teljesitések,

eldirdanyzat valtozasok végrehajtisandl az érvémyesitési, ellenjegyzési és utalvanyozasi
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feladatok végrehajtisa keretében fokozott figyelmet forditottunk és forditunk a
jogszabalyi és belsd szabalyzatokban eldirtak ellendrzésére.

OTM:

A FEUVE szervezetrendszerre vonatkozo modositasa megtortént, az ellendrzési pontok
a folyamatokba beépitésre és folyamatos alkalmazasra keriiltek.

PM:

A tarca Ellendrzesi Foosztalya az elmult években rendszeresen ellenorizte a fejezet
intezmenyei FEUVE rendszerének kiépitettségeét, mely soran felhivta az intézmények elso
szamu vezetoinek figyelmét a rendszer hatékony miikodtetésének fontossagara. A
Foosztaly éves ellendrzési terve adltalaban tartalmaz fejezeti kezelésii eldiranyzattal
kapcsolatos vizsgalatot.

SZMM:

Az éves kockazatelemzést kovetoen a 2008. évi ellenorzési fokusz kialakitisa sordan a
javaslat figyelembevételre keriil.

Ugyész-
seg:

A FEUVE miukodeésenek ellenorzését az éves ellenorzesi munkaterv a kockdazatelemzésre
alapozva tartalmazta.

Javaslat:

5. Vizsgaltassak felill a megbizasi szerzddéssel foglalkoztatott kiilsé munkatarsak
szerzOdéseit a jogszabalyoknak megfeleld foglalkoztatas érdekében.

A megbizasi jogviszony keretében torténo foglalkoztatas feliilvizsgalatra keriilt. Minden
évben az igényformalo szakfoosztalyok tekintik at, hogy mely feladatok ellatasahoz
sziikséges ,, kiilso munkatarsak” igénybevétele. Ezt kévetoen torténik a szerzodeéskotés
hatarozott idotartamra, a hatdlyos jogszabalyok és belsé utasitasok figyelembeveételével.
A tarca a jogszabalyoknak megfelelo megbizasi szerzodéssel torténd feladatellatist a
szerzodesek ellenjegyzésével biztositja.

FVM:

A megbizdsi szerzodéseket — megkotésiik elott — a Humanpolitikai Foosztaly
feliilvizsgalatra megkiildi a Jogi Foosztalyra is.

A teljesitest, illetve a megbizasi szerzodeés lejartanak hataridejét a szakmai foosztaly
olyamatosan figyelemmel kiséri..

IRM:

A megbizasi szerzodeések feliilvizsgalata megtortént.

MeH:

A MeH megbizdsi szerzodései feliilvizsgalatra keriiltek. A vonatkozo  belso
szabalyozasban 2005. novembere ota olyan garancialis szabalyok szerepelnek, amelyek
biztositiak, hogy jogellenes megbizdsi szerzédés megkotésére a Hivatalban ne
keriilhessen sor. A szinlelt szerzodések elkeriilésén kiviil kiemelt gondot forditunk a
kézbeszerzési eldirasok érvényesitésére is.

KiiM:

20006 elsé negyedéveében valamennyi megbizasi szerzodes feliilvizsgalatra keriilt, donto
hanyaduk munkaszerzodéssé lett atalakitva, ill. a megbizdsi szerzodés megsziintetésre
keriilt.

KvwM:

A megbizasi szerzodések munkaltatok altal térténd feliilvizsgalata és a sziikségessé valo
szerzodések megsziintetése megtortént.

OKM:

A szakteriileteken megbizasi szerzodéssel  foglalkoztatott  kiils6  munkatarsak
szerzodeseinek feliilvizsgalata megtortént, ennek alapjan késziilnek a megbizasi
szerzodések.

A kiilsé munkatarsak foglalkoztatasaval —kapcsolatos szerzodések a  hatalyos
jogszabalyok messzemend figyelembe vételével keriilnek megkotésre, torekedve a
jogszabalyoknak megfeleld foglalkoztatas biztositasara.

OTM:

A megbizasi szerzodések megkétése a vonatkozo jogszabdlyoknak megfeleloen tortént.

PM:

A fejezet rendelkezik valamennyi intézményére vonatkozoan egységes érvényes
szabalyzattal.

SZMM:

Koordinacios szakallamtitkari szinten az intézkedés megtortént.

Ugyész-
seg:

A fejezetnél vizsgalt megbizdsos szerzodéseket az ellendrzés szabalyosnak talalta.
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Javaslat:

6. Gondoskodjanak a teljesitményhez kotott jutalmazas jogcimén kifizetett 6sszegek
jogszabalynak megfeleld alatdmasztasarol.

A teljesitményhez kotott jutalmazas jogcimen kifizetett osszegek 2007. évben az OEP-nél
a koztisztviselok jogallasarol szolo torvéenyben meghatarozottak szerint keriiltek
kifizetésre.

FVM:

A tarcanal 2007. évben bevezetésre keriilt vj tipusu koztisztviseloi teljesitményértekelo
rendszer (TER) eldirdsainak megfeleléen november hénapban 356 f6 vezetd, illetve
koztisztviselo szakmai tevékenységerol, a 2007. évre meghatdrozott kiemelt feladatok
teljesitéserol keésziilt értékelés.

Az értékelés eredményeképpen 351 fo részére — a teljesitményértékelési szintnek
megfeleloen, differencidalva, a jogszabalynak megfelelo — jutalom keriilt kifizetésre 2007.
december honapban.

GKM:

2006. évben a minisztériumban dolgozo koztisztviselok jutalmazasara a koztisztviselok
jogallasarol szolo térvény rendelkezéseinek maradéktalan betartdasaval keriilt sor.

IRM:

A koztisztviseloi teljesitményértékelés és jutalmazas szabalyairdl szolo kormanyrendelet
alapjan  jutalom kifizetésére évente egy alkalommal, minden minisztériumnal
egyidejiileg, a targy év végeéig keriil sor, az év végi komplex teljesitményértékelést
kovetoen a koztisztviseld, a szakallamtitkar altal elért teljesitményhez kototten. Ettol a
szabalyozastol eltérni nem lehet.

2006-ban A jovahagyott szempontrendszer és jutalmazasi lista/listak alapjan tortént a
kifizetés.

MeH:

A 2007. évben a MeH-ben teljesitményalapu jutalmazasra a 301/2006. (XII. 23.) Korm.
rendelet hatalya ala tartozo alkalmazottak korében kizardlag e rendeletnek megfeleléen
keriilt sor, a szabadlyozasi korbe tartozo foglalkoztatottak jutalom cimén egyéb
kifizetéesben nem részesiiltek. Az eldirt teljesitményértékelések megtorténtek, ennek
dokumentumai rendelkezésre dallnak. A kormanyrendelet hatdlya ala nem tartozo
alkalmazottak is teljesitményhez kotott jutalomban részesiiltek, ennek soran a
munkaltatoi jogkort gyakorlo vezetok hataroztak meg a jutalmak osszegét.

KuiM:

A teljesitményhez koétott jutalmazas jogcime és mértéke a Ktv. 49/N §-ban foglaltaknak
megfelelden szabadlyozasra keriilt.

KvwM:

A tarcandl a teljesitményhez kotétt jutalmazas jogcimén kifizetett 6sszegek jogszaballyal
alatamasztottak voltak. Az ASZ erre vonatkozoan észrevételt nem tett.

OKM:

A tarca gondoskodott a teljesitményhez kotott jutalmazasi jogcimeken kifizetheto
osszegek jogszabalyok szerinti alatamasztasarol.

OTM:

A teljesitményértékelési rendszer alkalmazdsba vétele megtortént.

PM:

A minisztériumban a teljesitményértékelések 2007. évben a vonatkozo jogszabdlyban
eloirtak szerint, teljesitményértekelo lap kitoltésével és aldirasaval megtorténtek, az ez
alapjan kifizetésre keriilt jutalmak alatamasztasara ezen dokumentumok szolgalnak. A
TER rendszer a feliigyelt szervekre (kozponti hivatalokra) 2008. janudr 1-t6l keriilt
kiterjesztésre.

SZMM:

A TER rendszer bevezetésével a javaslatban foglaltak teljesiiltek.

Javaslat:

7. Kezdeményezzék a KIR rendszer hibdjanak mieldbbi megsziintetését, az ado és
jarulék bevallasi fizetési kotelezettség egyezdségének megteremtése érdekében.

EUM:

A tdrca irasban és telefonon folyamatosan jelezi az dltala észlelt hibdkat. A MAK az
esetek jelentos részében hosszabb-rovidebb ido elteltével korrigalta az eltéréseket.
A fejezet feliigyelete ald tartozo intézetek irasban jelzik a Magyar Allamkincstar felé a

rendszer hibaibol adodo eltéreseket.
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FVM:

A tarca nem tagja a Kozpontositott llletményszamfejtési Rendszernek.

GKM:

A tirca a KIR rendszer hibdit a MAK-nak jelezte. A hibdk javitisa a MAK részérdl
olyamatos.

IRM:

A fejezet tobb alkalommal kezdeményezte a KIR rendszer hibainak megsziintetését, és
jelezte a Magyar Allamkincstar felé a felmeriilt hianyossagokat.

Az ado- és jarulék bevallasi kotelezettségiiknek az intézmények eleget tettek. Az
egyeztetesek jelenleg is folyamatban vannak.

MeH:

A MeH szdamtalanszor kezdeményezte a Magyar Allamkincstarndl a meglévé problémdk
megsziintetését, azonban az alapprobléma a mai napig fenndll. Az elektronikus uton
eloallitott havi bevallasok adatai nem egyeznek meg a KIR dltal eloallitott
finanszirozasi osszesitovel, mely a munkatarsak részére szamfejtett jarandosdagok
kozterheit és levondsait tartalmazza. Az egyezoséget a fejezetek megteremteni nem
képesek, ennek megoldisa a Magyar Allamkincstar, illetéleg a feliigyeletet gyakorlo

énziigyminiszter feladatat képezi.

KiiM:

A KIR programhibdirdl a KiiM folyamatosan adott és ad jelzést a MAK szakembereinek,
minden lehetséges szintet és forumot felhasznalva erre. Sajnos a programhibdk — mind a
tobb intézmeényt érinté altalanos jellegiiek, mind a KiiM-6t érinto specialis hibak - az
utobbi idében egyre gyakoribbak.

KvvM:

Az intézkedésre jogosult szervezet a XXII. Pénziigyminisztérium fejezet, amely a Magyar
Allamkincstar fejezeti feliigyeleti szerve.

OKM:

Az Oktatasi Hivatal 2007 év végétol folyamatos targyalasokba kezdett az OEP, NYFI
sth. kozigazgatasi szervekkel annak érdekében, hogy az egyes adatrendszerek
alkalmasak legyenek a sziikséges, és engedélyezett adatok tovabbkiildésére.

OTM:

A rendszer finomitdsa folyamatos.

PM:

A Kincstar - az APEH illetékes szervezeti egységeivel egyiittmiikodve — biztositotta, hogy

a kozpontositott illetményszamfejtési rendszerben az Art. 31. § (2) bekezdés szerinti ado-

és jarulékbevallas az eldirdasoknak megfeleldoen eloallithato legyen.

A Kincstar teriileti szervei a 2007. évi bevallasaikat teljes egészében (bevallas,

helyesbités, dnrevizio) teljesitették és fizetési kotelezettségiiknek eleget tettek.

A fejezeti illetmenyszamfejto helyek szamdra a bevallas elkészitéséhez sziikséges
rogram rendelkezésre dll. A bevalldsok teljesitése folyamatban van

SZMM:

Az intézmények az egyeztetést folyamatosan végrehajtjak, azonban a tarcanak nincs
rahatdsa a rendszer modositasara.

Javaslat:

8. Kezdeményezz¢ék a gazdasagi tarsasagoknal, — amelyekben tulajdoni részesedéssel
rendelkeznek — olyan beszdmolasi hataridd megéllapitasat, és olyan adatszolgaltatési
rend kialakitasat, amely lehetové teszi a minisztériumnak, mint tulajdonosnak, a
részesedések valos értékén valdo megjelenitését a mérlegben.

EUM:

Gazdasagi tarsasagaink részére a ,,szamvitelrol” szolo 2000. évi C. térvény 153-154. §-
ban eloirt — az adott iizleti év mérleg-fordulonapjatol szamitott 150 napos — hataridonél
szorosabb hataridé megdllapitasara kezdeményezés nem tortént.

A 2007. szeptember 26-aval hatalyba lépett uj vagyontorvényre tekintettel az tigyben
intézkedés nem tortént.

FVM:

A Vagyontorvény értelmében 2008. évtol az dllami tulajdonu tarsasdagi részesedések
kikeriilnek a minisztériumok kényveibol és azok az MNV Zrt. vagyonaban keriilnek
kimutatasra. 1gy a részesedések minisztériumi nyilvantartasa aktualitasat vesziti.

GKM:

A Tarca a Tulajdonosi Informdcios rendszer bevezetésével és az adattartalmak
olyamatos bovitésével a javaslatnak megfeleld adatszolgaltatdsi rendszert hozott létre.

IRM:

A biintetés-végrehajtasi gazdasagi tdarsasagok részesedése a Biintetés-végrehajtas

Orszagos Parancsnoksaga, mint az alapitoi jogok gyakorloja, mérlegében keriil
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kimutatasra. A BvOP a mérlegkészités elott — minden év februarjaban — irasban
megkeresi a gazdasagi tarsasagokat a részesedések valos értékének meghatarozasa
végett. Amennyiben hataridoig nem érkezik adat, akkor az elozé évi érték keriil
elvételre a mérlegbe.

MeH:

A beszamolasi hataridé és az adatszolgaltatasi rend terén a MeH-et illetben nem
meriiltek fel problémak.

KiiM:

A minisztérium kezdeményezte egyetlen tulajdoni részesedésének atadasat a Magyar
Nemzeti Vagyonkezel6 Zrt.-nek.

KvwM:

A KvVM Igazgatdasnal a Befektetett pénziigyi eszkozok kozott az allamhaztartas
szervezetei beszamolasi és kényvvezetéséenek sajatossagairol szolo kormanyrendeletben
oglaltaknak megfelelden tortént a részesedések elszamolasa.

OKM:

Az dllami vagyonrol szolo térvény szerint az allami vagyon felett a tulajdonosi jogok és
kotelezettségek Osszességét a Magyar Allam nevében a Nemzeti Vagyongazddlkoddsi
Tandcs gyakorolja. A torvény 59. §-a szerint a Tandcs a tulajdonosi jogok gyakorlasat
2007. december 31-ig a kincstari vagyon kezeléséért felelos szerv, a foldalapkezelo
szerv, és az Allami Privatizdcios és Vagyonkezeld Zrt. utjan is ellathatja. Ugyancsak e
torvenyi hely alapjan a kozponti kéltségvetési szervekkel kotott szerzédések — a torvény
hatalyba lépésével — megsziintek.

OTM:

A tarcanak — az adllami vagyonrdl szolo 2007. évi CVI. torvény alapjan — 2007.
szeptember 25-tol nincs a vagyonkezelésében gazdasagi- és kozhasznu tarsasag, igy a
beszamolasi hatarido 6sszehangolasara nem volt sziikség.

PM:

A tarca véleménye szerint MNV Zrt hatdskor.

SZMM:

A tirca az AMR 149/A. §-dnak figyelembevételével dllapitia meg a beszdmoldsi
hataridot, mely biztositia a javaslat teljesiilését.

Javaslat:

9. Gondoskodjanak a belsé ellendrzés szervezeti fiiggetlenségének az Aht. 121/A. § (3)
bekezdése valamint a koltségvetési szervek belsd ellendrzésérdl szolo 193/2003. (XI.
26.) Korm. rendelet 6. §-ban foglaltak szerinti megteremtésérol.

EUM:

Az SzMSz médositasa az ASZ javaslatinak megfeleléen mar megtortént és ennek sordn
a belso ellenorzés jogszabalyszerii miikodése rendezodott.

A modositds soran onallo, a Koltségvetési Foosztalytol teljesen fiiggetlen, a Miniszter
ala rendelt Belso Ellendrzési Szervezeti Egység kertilt kialakitasra.

FVM:

A tarca 2007. november 26-tol hatalyos Szervezeti és Miikodési Szabalyzata szerint az
Ellendrzési Osztaly a miniszter kozvetlen alarendeltségében miikodo, onallo szervezeti

egység.

GKM:

A tarcandl az Ellendrzési Féosztaly fiiggetlensége biztositott mind az Aht. mind Ber.
szerint.

IRM:

Az ASZ ellendrzését kovetben a funkciondlis fiiggetlenség jogszabaly szerinti biztositdsa
nem tortént meg.

MeH:

A MeH-ben a belsé ellendrzési szervezeti egység, az Ellendrzési Foosztaly funkciondlis
fiiggetlensége biztositott, tevékenységét a miniszternek kozvetleniil alarendelten végzi, az
ellenorzési tevékenységen kiviil mas feladatot nem ldt el.

KiiM:

Az ASZ ellenbrzése ota eltelt idészakban a Kiiliigyminisztérium 1j Szervezeti és
Miikédeési Szabalyzata alapjan a belsé ellendrzés vezetdje, ellendrei és a szakértok
funkcionalis (feladatkori és szervezeti) fiiggetlenséget élveznek, mivel kozvetleniil a
Miniszter irdnyitdsa alatt tevékenykednek (az Aht. 121/4.§-a, a valamint a 193/2003.
(Xi.26.) Korm. Rendelet el6irasainak megfeleloen).

KvvM:

A tarca Igazgatasndl a belsé ellendrzés szervezeti fiiggetlensége a jogszabalyi

eloirasoknak megfeleloen biztositott.
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OKM:

A tarca a feliigyelt koltségvetési szervek SZMSZ-ének elfogaddsa sovan kiemelt
figvelmet fordit arra, hogy a belsd ellendrzés feltételrendszere a vonatkozo
jogszabalyokkal 6sszhangban legyen.

OTM:

A belso ellendrzes szervezeti fiiggetlenséget biztosito SZMSZ modositassal egybekotott
intézkedés elkésziilt, a szervezeti valtozas jovahagyasa folyamatban van.

PM:

A PM fejezeten beliil biztositott a belso ellendrzés szervezeti fiiggetlensége. 20006. év ota
a PM Ellenorzési Foosztalya kézvetleniil a miniszternek alarendelve végzi munkajat.

SZMM:

A tarca hatalyos SZMSZ-e biztositja a javaslat érvényesiilését, vagyis a belso ellenorzés
szervezeti fiiggetlenséget.

Javaslat:

10. Tekintsék at a fejezeti kezelésli elbiranyzatok kovetelés alloméanyanak belsd
szabalyozasat ¢és tegyék meg a sziikséges intézkedéseket, annak érdekében, hogy a
kovetelések értékelése a jogszabalyi eldirasoknak megfeleljen.

EUM:

A tavalyi év soran atdolgozott Szamviteli politika tartalmazza a részletes szabalyozast.

FVM:

A fejezeti kezelésii eldiranyzatok kovetelésallomanya belso szabalyozasa aktualizalasra
keriilt.

GKM:

A fejezeti kezelésii elGiranyzatok szamviteli szabdlyozdsa az ASZ javaslatinak
megfeleloen megtortént.

IRM:

Az ellendrzés az IRM fejezeti kezelésii eldiranyzatai kovetelésallomanya vonatkozasaban
nem dallapitott meg szabdlytalansagot.

KiiM:

A tamogatasi programra kiadott eldlegek az  elszamoldsig  koveteléskent
nyilvantartandok. Egyedi értékeléssel megallapitott értékiik (a le nem zart folyamat
miatt) megegyezik az eredeti fokonyvi értékkel.

A folyositott turistakolcsonok teljes ertékben koveteléskent keriilnek nyilvantartasba.
Egyedi értékeléssel megallapitott értékiik megegyezik az eredeti bekeriilési értékkel.
Amennyiben a minisztérium behajtasi kisérletei nem jarnak sikerrel, a 2001. évi XLV1I.
sz. a konzuli védelemrol szolo térveny értelmében — mely kimondja, hogy a
turistakolcsonok adok modjara behajtando koztartozasnak mindsiilnek — atadasra
keriilnek a megfelelo jegyzonek (mint elsédleges adohatosag), és igy kikeriilnek a
kovetelések allomanyabol.

KvwM:

A KvVm fejezetnél ,,Adosok” cimen a KAC termékdij kovetelésallomany 10,6 MFt
osszege (behajthatatlan kévetelés)hitelezési veszteségkent torténd leirasa megtortént,
illetve a behajthatatlan kovetelésallomany a 2007. Il. negyedévi mérlegjelentés
elkészitésénél a mérlegbdl kivezetésre keriilt.

OKM:

A fejezeti kezelésii elGiranyzatok Szamviteli Politikdja és a hozzd kapcsolt Ertékelési
Szabalyzat rogziti a kovetelések elszamolasanak, értékelésének szabalyait. A 2007. évi
beszamolo keretében végrehajtando kovetelésleltarozas, valamint értékelés keretében az
oktatasi és kulturdlis eldiranyzatokra vonatkozo kovetelések megdallapitdsa és értékelése
egyseges rendszerben torténik meg. Ennek érdekében a fejezeti nyilvantarto rendszerbol
a lekérdezési formatumot, illetve az adattartalmat kell ennek megfeleloen meghatdrozni.

OTM:

A szabdlyozast attekintették, és a kovetelések értékelését a jogszabalyoknak megfelel6en
elvégeztek.

PM:

A szamviteli politikankban megtalalhato a fejezeti kezelésii eldiranyzatok kovetelés
dllomdnydnak belsd szabalyozdsa.

SZMM:

A belsé szabalyozas feliilvizsgalatra keriilt, ennek eredményeképpen a fejezet szamviteli

olitikaja modositasra keriilt.

78



4. szamu melléklet

OSSZEFOGLALOK
a 2007-ben befejezett ellenorzések tapasztalatairol






A KOLTSEGVETES VEGREHAJASAVAL ES A KOLTSEGVETES ELO-
IRANYZATAINAK VELEMENYEZESEVEL KAPCSOLATOS ELLENORESEK

A MAGYAR KOZTARSASAG 2006. EVI KOLTSEGVETESE VEGREHA]J-
TASANAK ELLENORZESE

A 2006. évben jelentésen boviilt a fejezeti szintl pénziigyi szabalyszertiségi ellenérzések kore és
ennek eredményeként a kozponti koltségvetés 2006. évi kiadasi f66sszegének 83%-arél mond-
tunk megbizhat6sagi szempontbdl véleményt. A jelzett ellenérzési lefedettség alapjan nagy biz-
tonsdggal levonhatdé az a kovetkeztetés, hogy a kozponti koltségvetés vonatkozasaban a zar-
szamadasi térvényjavaslatban szereplé pénzforgalmi adatok Osszességében megbizhatéak. A
fennmaradé 17% tekintetében a tapasztalatok azt mutatjak, hogy az ide tartozé intézményi kor
statisztikailag nem jelenthet olyan kockdzatot, ami a kdzponti koltségvetés f66sszegének meg-
bizhatésagat befolydsolhatna.

Ellendrzéseink soran feltartunk olyan jelenségeket is, amelyek oda vezettek, hogy egyes tarcak
beszamoléjat egészében, vagy részteriileteiben elutasité véleménnyel lattuk el, illetve olyan fi-
gyelmet érdeml6 hibat tartunk fel, amely a beszamol6 korldtozasokkal térténé mindsitését vonta
maga utan.

A kozponti koltségvetés kozvetlen kiaddsainak adatai — a korlatozottan megbizhaté Lakdstamo-
gatasok és K-600 hirrendszer elszamolasai kivételével — teljes kortiek és megbizhatéak. Az Un. al-
kotmadnyos és egyintézményes fejezetek és fejezeti jogositvanyu koltségvetési szervek torvényja-
vaslatban szerepld adatai megbizhaté és valds képet nyudjtanak.

Az dllamhaztartas 2006. évi hianya 618,4 Mrd Ft-tal 2199,0 Mrd Ft-ra nétt az eredetileg tervezet-
tel szemben (ez 39%-0s novekedést jelent), igy a GDP-aranyos 6,8%-os hidany 9,3%-ra emelkedett
(pénzforgalmi szemléletben). A kodzponti koltségvetés hianya 430,6 Mrd Ft-tal, a TB alapok
egylittes hianya 99 Mrd Ft-tal, a helyi 6nkormdnyzatoké 121,7 Mrd Ft-tal haladta meg az eredeti
hianycélt. Az elkiilonitett allami pénzalapok egyenlege 32,9 Mrd Ft-tal javitotta az dllamhaztar-
gyobb 6sszegid hidnyt tartalmazott az Orszaggytlés dltal eredetileg elfogadott térvényben rogzi-
tettdl, de az év végi hidny ezt 2,6 szdzalékponttal meghaladé (1961,6 Mrd Ft-os) deficitet ért el.

A kozponti koltségvetés kiadasi oldalanak szerkezete és szabdlyozdsa lényegében az eléz6 évek
tendenciajat kovette. Nem szolgaltak a kozpénzek felhaszndlasanak nyomon kovethetdségét és
atlathatésagat, valamint az évek kozotti dsszehasonlithatésdgot a kétévenként ismétléds évkozi
kormadnyzati strukturavaltasbdl eredd, a koltségvetés szerkezetét is jelentSsen érinté modositasok.

A kormanyzati struktiravaltas és a szervezet-atalakitdsok nem kidolgozott koncepcié mentén va-
16sultak meg. A fejezetek kozotti feladatatrendezések jellemz8en 2006 végéig sem fejez6dtek be.
Ennek kovetkeztében nem minden tdrcandl sikeriilt teljes kortien az uj tarca feladatainak megfe-
leléen 6sszehangolni a szabdlyozast.

A Koltségvetési tv. alapjan a helyi 6nkormanyzatokat 2006-ban dllami tdmogatads és hozzajaru-
las, valamint személyi jovedelemadd részesedés cimén Osszesen 1290 Mrd Ft illette meg, ami a
2005. évinél 4,5%-kal alacsonyabb. Az eléiranyzat-mddositasok Kormany és fejezeti hataskdrben
az Aht.-ban és a Koltségvetési tv.-ben meghatdrozott szabdlyoknak megfelelen torténtek. Ev vé-
gére az elbiranyzat 1339 Mrd Ft-ra valtozott, a pénziigyi teljesités ennek 99%-a, és a 2005. évit
kozeliti.

A helyi 6nkormdnyzatok finanszirozdasi rendszerének atalakitasa tekintetében sem latszik érdemi
el6relépés, a kozigazgatasi rendszer korszertsitésével kapcsolatos feladatokrél sz616 kormanyha-
tarozat rendelkezései csak részben érvényesiiltek. Ennek kovetkeztében az dnkormdnyzatok for-
rashoz jutdsanak rendszere tovabbra is elaprézott. A jogcimek dllandéan valtoznak, a szabdlyo-
zas sokszor nem egyértelmd, igy valtozatlanul magas a kockazat a pénzeszkdzok szabdlyszerid
igénylése és felhasznaldsa tekintetében.

Az ellenérzés alapjan a helyi 6nkormanyzatok 375 M Ft normativ hozzajdrulast jogtalanul vet-
tek igénybe és szamoltak el, illetve 27 M Ft pétldlagosan jar résziikre. Az ellenérzésbe bevont on-
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kormanyzatokndl feltart eltérések egyenlege —348 M Ft, ami az 6nkormadnyzatok daltal elszamolt
és altalunk ellenérzétt normativ hozzdjarulasok 0,79%-a, ez az el6z6 években 0,34%, illetve
0,54% volt.

A normativ hozzajarulds ellendrzésébe bevont 72 dnkormdanyzat koziil 5 nyujtott be hibatlan el-
szamolast. A 2% feletti hibat tartalmazé beszamoldk szama 11 volt, ami az ellenérzétt dnkor-
manyzatok 15%-a. (Ez az arany 2005-ben 3%, 2006-ban 9% volt.) Mind a 2%-ot meghaladd hi-
bat tartalmazé elszadmoldsok, mind az elszadmoldsokban megdllapitott hiba aranyanak az utéb-
bi években tapasztalt novekedése jelzi, hogy romlik az elszdmolasok szabdlyszertisége és megbiz-
hatésaga.

A feladatot a 2007. évi ellendrzési terv 01. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozatalanak
ideje 2007. augusztus hénap, sorszama: 0724 A jelentést 17 bizottsag targyalta meg.
Avizsgalat el6készitésétdl a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 16 965

VELEMENY A MAGYAR KOZTARSASAG 2008. EVI KOLTSEGVETE-
SEROL
A torvényjavaslat dltalanos indokolasa szerint az elSterjesztd is fontosnak tartja a koltségvetés

talmi és formai kovetelményeinek teljes kort rendezésére és rogzitésére.

A koltségvetési dokumentummal kapcsolatban megallapithatéd, hogy a térvényjavaslat norma-
szovege, torvényi mellékletei és dltalanos indokoldsanak alapvetden jellemzé tartalmi 6sszhang-
ja mellett tovabbra sem szerepel a dokumentumban 8sszefoglalé bemutatas a hossza tavu kote-
lezettségvallalasokrdl, a kozvetett tadmogatasokrodl, illetve a kozéptavu tervezés szempontjabél
fontos 2 évre kitekint6 f6bb eldiranyzatokrol.

A 2008. évi koltségvetési torvényjavaslatnak az Eurépai Unié dltal elfogadott 2006. decemberi
konvergencia program kézéptava gazdasagpolitikai célkitlizéseire kellett épiilnie. A koltségvetési
javaslat a tervezett makrogazdasagi tendencidk teljesiilése mellett végrehajthaténak latszik. A
torvényjavaslatban szereplé makropdlya mutaték a konvergencia program adatainak tendenci-
ait tikrozik. (A 2007. évi redlfolyamatok alapjan szamolni kell azonban a 2008. évi prognézis és
a 2007. évi varhat6 adatok tekintetében kockazatokkal is.)

A dokumentdaciok alapjan véleményezhetd vam- és addbevételi eldirdnyzatok — az dsszes ado- és
vambevétel 55%-at, (3479,7 Mrd Ft-ot) — alacsony kockazat mellett teljesithetének értékelte az el-
lenérzés.

Az adoé- és vambevételként elSiranyzott 6sszeg 45%-at az ellendrzésnek nem volt médjaban érté-
kelni, mivel a véleményalkotashoz sziikséges adatok és anyagok nem dlltak rendelkezésre. Egyes
addénemek részletes indokoldsait a PM 2007. oktéber 11-én — véleménytink lezardsat kozvetleniil
megel6z6en - bocsatotta rendelkezésiinkre.

Tobb évet érintd probléma, hogy egyes kormdnyzati dontések késedelme miatt nem tartottak be
a PM munkaprogramjdban rogzitett hataridéket. Néhdny adénemnél a részletes szamitasokba,
hattér- és munkaanyagokba az ellenérzés eziittal sem tekinthetett be (Gfa, egyéb befizetések). Igy
az el6iranyzat teljesithet6ségére adott vélemény kizarélag az daltalanos és a fejezeti indoklasok
tervezetein alapult.

A 2008. évre tervezett kozvetlen kiaddsok a kiadasi f66sszeg kozel 30%-at jelentik. A kiadasi el6i-
ranyzatok — a helyszini ellenérzés lezarasakor rendelkezésre all6 adatok alapjan — megalapo-
zottnak és redlisnak, betarthaténak mindstiltek.

A 2008. évi koltségvetési torvényjavaslatban prioritast élvezett az uniébodl érkezd forrasok és a
tamogatasok igénybevételét biztosité hazai tarsfinanszirozasok eldiranyzatainak megtervezése. A
rendelkezéslinkre all6 adatok szerint a tdmogatasok igénybevételének fedezete a koltségvetési
toérvényjavaslatban biztositott.

A létszamcsokkentésekkel nem tartott 1épést az allami feladatok, az intézményrendszer atalaki-
tasa, ezért a kiaddsokban elérhetd megtakaritasok titeme a konvergencia program teljesiilése
szempontjabdl kockazatot hordoz.

A 2008-2010-es id6szak koltségvetési mozgdsterét tobb tétel determindlja, tobbek kozt az adds-
sagszolgalattal kapcsolatos kiadasok névekvd tendencidja, a garancia és hozzajarulas a tarsada-
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lombiztositasi ellatasokhoz, hozzajarulds az EU koltségvetéséhez, az EU-forrasok tarsfinansziroza-
sa. A 2008-at kovetSen magas kockdzatot jelenthet a kormdnyzati korbe tartozé gazdalkodo
szervezetek, illetve az dllami garanciavallalds mellett felvett hitelek (MAV Zrt., BKV Zrt.) miatti
esetleges addssagatvallalasok mértéke is. Mindezekre figyelemmel kiemelt jelent6séggel bir a to-
vabbi évek koltségvetési biztonsagat garantdlé kozpénziigyi fegyelem szabdlyrendszerének teljes
kord megalkotdsa, a garancidlis szempontok kiépitése, amelyek biztosithatjak az éves koltségve-
tési terv konvergencia program altal kijelolt palyan maradasat.

A tarsadalombiztositasi alapok bevételi el6iranyzatainak szamitdsai a makro paraméterek telje-
siilése esetén — 0sszességében — nem kérddjelezhetéek meg.

A kiadasi el6iranyzatai koziil a nyugdijkiadasok és az E. Alap pénzbeli ellatasainak meghatdaro-
zasa az elbirt makro paraméterek alapjan, alacsony kockdzattal tervezettek. A természetbeli ella-
tasok esetében folytatédik a konvergencia programban megfogalmazott kiadas-sziikités. A ter-
mészetbeli ellatasok eléiranyzatat megalapozé (tovabbi) intézkedések ismerete nélkiil a megala-
pozottsagot bizonyité szamitasok nem voltak végezhetSk

Az egészségligyi reformként meghatarozott 1épések tartalmat, célrendszerét sem a Kormdnyprog-
ram, sem pedig a konvergencia program részleteiben nem tartalmazza, elmaradt a tervezett in-
tézkedések id6beni litemezésének és a finanszirozas forrasanak a kifejtése is.

A nyugdijrendszer fenntartdsanak érdekében a korai nyugdijazas feltételei, a nyugdijszamitas
médja valtozik, ez azonban csak arra alkalmas, hogy a kiadasok emelkedésének litemét mérsé-
kelje, érdemi hatdasa a kiaddsok korddban tartasara a 2008. évet meghaladéan varhaté.

A Kkoltségvetési torvényjavaslat az 6nkormdnyzati forrasszabdlyozasban alapveté valtozdsokat
nem tartalmaz. A szabdlyozds egyes részleteit érinté valtozasok a célzottabb, ésszerilibb feladatel-
latast szolgaljak, azonban az énkormdnyzati feladatok és a finanszirozdasi rendszer (a Kormany
dltal kordbban elrendelt és az ASZ dltal is indokoltnak tartott) feliilvizsgdlatdra, dtalakitdsara
2008-ban sem kertl sor.

A javaslat alapjan a kézponti koltségvetési tdmogatds, hozzajarulds helyi 6nkormanyzati bevé-
teleken beliili aranya a 2007. évi kozel 44%-r61 2008. évben 40%-ra csokken.

A normativ hozzajaruldsok, tdmogatasok fajlagos értékei az igénylési jogcimek tobbségében
nomindlértéken valtozatlanok, igy 0sszességében a miikddési célu kozponti koltségvetési tamo-
gatasok redlértéke csokken, a fejlesztési forrasok — els6sorban az EU-s tdmogatdsok és a hazai
tarsfinanszirozas eredményeként — béviilnek.

A hazai fejlesztési tdmogatasokat két és félszeresen meghaladé forrdsok tervezése a teljesithetd-
ség szempontjabodl — annak ellenére, hogy 2008-ban a beruhdzasok titemének felgyorsulasa var-
hato - kozepes kockdzatot hordoz.

Az dnkormanyzatok sajat foly6 bevételeinek — a koltségvetési torvényjavaslat dltalanos indoko-
lasaban bemutatott — 2008. évi eldiranyzatdt megfeleld szamitasok, hatastanulmanyok nem ta-
masztjak ald, ezért a tervezés szempontjabol kockazatot jelentenek.

A torvényjavaslat a helyi 6nkormadnyzati koltségvetések egyensulyat jellemzé hiGnymutaté alap-
jan a pénziigyi egyenstly romlasat jelzi. Uj jelenség, hogy az 6nkormdanyzatok zdrtkori kotvény-
kibocsatasa élénkiil, az 5-10 év mulva esedékes torlesztési kotelezettség fedezete (a jelenleg ismert
feltételek mellett) nem tervezhetd kell6 biztonsaggal.

A koltségvetési egyensuly javitasaval 0sszefliggd kozponti forrascsokkentésre a helyi 6nkormany-
zatok részben tényleges megtakaritdst eredményezd helyi szervezési intézkedésekkel, 1étszam-
csokkentéssel, részben a hidny kolcsonforrasokbdl torténéd finanszirozasdval, névekvé eladdso-
dassal reagaltak. A finanszirozasi fesziiltségek és az EU-s tamogatdssal megvalosuld fejlesztések
fenntarthatésdgara vonatkozé informacidék hidanya 2008. évben is novelik az dnkormadnyzati
koltségvetések tervezésének és végrehajtasanak el6z6 évi koltségvetéssel kapcsolatos ASZ véle-
ményben is jelzett kockazatat.

A feladatot a 2007. évi ellendrzési terv 20. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozatalanak
ideje 2007. oktéber hénap, sorszama: 0736 A jelentést 17 bizottsag targyalta meg.
A vizsgalat elokészitésétdl a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 2 669
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II.

A KOZPONTI KOLTSEGVETESSEL KAPCSOLATOS ELLENORZESEK

A FOLDMUVELESUGYI ES VIDEKFEJLESZTESI MINISZTERIUM MU-
KODESENEK ELLENORZESE

Megallapitottuk, hogy a Minisztérium miikodését 2004-t61 a kormanyzati akarat hatarozta meg,
mozgastere — kezdeményezései ellenére — f6ként a végrehajtasra korlatozédott. A hatékony mi-
kodés érdekében megalakult az EU forrasokat kezel§ szervezet, illetve az egységes élelmiszerbiz-
tonsdgi hatésag. Ugyanakkor 2006-ban egy kormdnyhatdrozat a szervezeti struktura atalakita-
sarodl, és a fejezeti 1étszam csokkentésérdl dontott, amit elemzéssel nem alapoztak meg, igy nem
ismert a feltételezett megtakaritds dsszege. A kozépfoku iskoldk tervbe vett megsziintetése, vala-
mint a kutatéintézetek privatizacidja veszélyeztetheti az agrarium szellemi t6kéjét, illetve a p6-
tolhatatlan nemzeti értéket képvisel6 génbankok és vagyontdargyak megtartasat. Ezért javasoltuk
a Kormanynak a dontés feliilvizsgalatat.

Az ellenérzési rendszer kapacitdsa, szabdlyozottsdga, miikddése hidnyos. A Minisztérium egyes
tdmogatasok elszadmoldasandl szakmai kontrollt nem gyakorolt, és a kifizeték ellenérzéseinek ta-
pasztalatait csak esetenként kérte be. A Minisztérium belsd ellendrzésének fliggetlensége 2006-t61
nem biztositott, ezért javaslatot tettiink ennek visszadllitdsara. A hatdsagi ellenérzési rendszer
megfelel6en tdmogatta a mezégazdasagot. Kockdzatos, hogy a feladatokhoz kapcsolédé 1étszam
2006-ra 20%-kal csokkent, kiillondsen egy 2003. évi — és 2005-ben feliilvizsgalt — EU jelentés tiik-
rében, ami ezen a téren 15%-os novelést ajanlott.

A fejezet gazdalkoddsat 2004-t6] koltségvetési megszoritasok korlatoztak. Kifogasoltuk, hogy az
EU teriiletalapt tdmogatast kiegészitdé Top-up elbiranyzatot évek 6ta nem 6nallé koltségvetési so-
ron tervezték, emiatt a kezelése nem atlathaté. Egy fejezeti kezelésd elSiranyzatb6l miikodést fi-
nansziroztak, ezért javasoltuk az intézményi eléirdnyzatokba integraldsat. A forrasok csokkené-
sét egyes kozhasznu tdrsasdgokndl a vallalkozds fejlesztésével, vagy a veszteséges tevékenységek
leépitésével ellensulyoztdk. A kozépfoku oktatds tdmogatasa 34%-kal csokkent, a kutatdson beliil
K+F célu pdlyazatot utoljara 2003-ban hirdettek meg, 6sszege 2004-t61 20%-kal csdkkent, és mar
csak determinadciot fedezett.

Az agrartamogatasok sulypontjait, prioritasait a csatlakozas utan alapvetéen az EU forrdsok cél-
jai hataroztdk meg. A nemzeti tdmogatasokndl hianyoztak a sulypontok és nem volt elfogadott
koncepcié az EU, illetve a nemzeti tdmogatasok ésszehangoldsdra. Térvényi eldiras ellenére nem
készilt agarpolitikai kozéptavu terv, illetve kozéptavu agrar- és vidékfejlesztési stratégia, ezért ja-
vasoltuk ezek elkészitését. Ehelyett az AVOP-ban nevesitették a legfontosabb stratégiai feladato-
kat, dokumentumokat, jogszabdlyokat. A nemzeti tdmogatdsok aranya 95%-rél 36%-ra csok-
kent, 0sszegét a koltségvetés helyzete és a tdrsfinanszirozas fenntartdsa befolydsolta, 4j tdmoga-
tasi formak elvétve indultak. A mez&gazdasag tamogatdsa az EU forrasaival nétt, de dsszegsze-
rlen csak 2006-ban érte el a 2004. évi szintet.

Az agrartamogatasok kapcsan megallapitottuk, hogy az EU csatlakozas pénziigyi elényét az or-
szdg nem tudta id6ben kihasznadlni, mivel a forrasok késve jutottak el az agrargazdasagba, ezért
az EU tamogatasok hatdsa nem mutatkozhatott meg 2005-ben, a kifizetések csak 2006-t61 gyor-
sultak fel. Ezért a hatasokrol vizsgdlatunk nem tudott teljes kort értékelést adni, csak pozitiv, il-
letve negativ tényekrdl szamolhatunk be. Az okok sokrétiiek. A nemzeti programok nem kaptak
kell6 kormdnyzati tdmogatast, a kozponti forrasok sziikiiltek, az FVM nem tudta érvényesiteni
elképzeléseit. A palydzatkezeld szervezet akkreditacidja egy évet késett, a pdlydzati mechanizmus
a kapacitasok elégtelensége miatt lassu volt. A késedelmek és a hazai forrasok sziikdssége miatt
el6fordult tobb hénapos, esetenként egy éven tuli késedelmes kifizetés, ami nehéz pénziigyi hely-
zetbe hozta a beruhdzast mar elkezdett gazdalkodékat. Az FVM a kifizetéseket teljesité MAK és
APEH felé gyakran 5 milliard Ft-os késedelemben volt. A Nemzeti Foldalap miikodésén beliil a ja-
radékokat fizet6 Nyugdijfolyosité Igazgatdsaggal szemben a kozponti koltségvetés 2006-ra 2 mil-
liard Ft hatralékot halmozott fel.

Az agrar- és vidékfejlesztési tamogatasokat dsszefogd AVOP, illetve a Nemzeti Vidékfejlesztési
Terv iranti érdeklédés nem minden esetben igazolta vissza a terveket. Elsésorban az azonnali
eredményt hozé tdmogatasok (pl. idegenforgalom) és a kérnyezetgazdalkodas irant volt érdekls-
dés. Az allattenyésztés hattérbe szorult, az dllatallomany 7%-kal, ezen beliil az egyéni gazdal-
kododk esetében 20%-kal csokkent. Ugyanakkor a hus- és tejtermékek importja nétt, ezért javasol-
tuk a tamogatasok sulypontjainak feliilvizsgalatat. Sikeres volt az agrarhitelek atalakitasa, mert

84



a rovid lejaratu hiteleket, a kisebb terhet jelenté hosszu lejaratu kolcsdnnel valtottdk fel, ami no-
velte a termelSk gazdalkoddasanak likviditasat. A tertiletalapu és a kiegészité tdmogatasok sikere-
sek voltak annyiban, hogy normativ jellegiik révén a kérelmet kdvet6en kifizethet6ek.

A forrasok csokkenése korlatozta egyes alapfeladatok és specidlis programok ellatasat. Ez veszé-
lyezteti, pl. a belvizvédelmi feladatok teljesitését, és a gyakran 20-25 éves vizkdarelhadritasi 1éte-
sitmények korszertsitését. A KvVM altal kezelt Vasarhelyi-terv 43%-kal alacsonyabb kerete miatt
a kivitelezés liteme eltolédott, ezzel a mez6gazdasagi feladatok hattérbe szorultak. A f6bb erdéte-
lepitési programok az eredeti litemt6]l elmaradnak. Csdkkent az elemi karok kompenzalasa, a
biztositasi dijak hozzdjaruldasa megsziint. A gazdatdrsadalom szakmai tdmogatottsaga romlott,
mert a marketing tevékenység visszaszorult, a falugazdaszok létszama 20%-kal, a teriiletkozpon-
tok szama 15%-kal csokkent, és eszkozhatterét sem korszerusitették.

A feladatot a 2007. évi ellendrzési terv 02. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozatalanak
ideje 2007. junius hénap, sorszama: 0710
Avizsgalat elokészitésétdl a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 1 641

A KULUGYMINISZTERIUM FEJEZET MUKODESENEK ELLENORZESE

Az ellendrzott 6t évben Osszesen 269 Mrd Ft-ot hasznadltak fel a KiM és intézményei feladataira,
az Osszes létszam 1,8-2 ezer f6 kozotti volt.

A fejezet intézményeinek feladatait — esetenként atfedésekkel — jogszabdlyokban meghatdaroztak,
amelyeket a feladatok at- és visszarendezései miatt gyakran moédositottak. A jogszabadlyokat,
azok valtozasat nem tamasztottdk ala hatdastanulmanyok. Hattérintézmények megsziintetését,
alapitasat, 6sszevondsat tartalmi indokolas nélkiil rendelték el.

A feladatellatasban az eréforrasok egyre nagyobb részét a kiilképviseleti hdl6zat (nagykovetsé-
gek, fékonzulatusok) miikddtetésére forditottak. A kiilképviseletek kiaddasai évente a kiadasi eldi-
ranyzat 56-70%-at tették ki, 2006-ra a létszam kozel két-harmadat a kiilképviseleteken foglalkoz-
tattak. Az ellendrzott idészakban a kiilképviseletek szama Osszességében nem valtozott (108-113
kiilképviselet).

A kiulképviseleti halézatot a KiM 2003-ban és 2005-ben atfogdan feliilvizsgalta. Annak alapjan
8 képviseletet megszilintettek, 12-t megnyitottak, gazdasagi és logisztikai szempontbdl dsszevon-
tak a parizsi, a bécsi és a genfi nagykdvetséget az ottani multilaterdlis misszidkkal, valamint a
moszkvai nagykovetséget a kereskedelmi kirendeltséggel. A kiilképviseletek mintegy 60%-andl
miukodtek a diplomadciai tevékenységben mds tarcak szakmai iranyitasa ala tartozé szakdiplo-
matdk, néhany kivételtdl eltekintve egyiittes utasitdsokban szabdlyozott formdaban. Ahova nem
delegaltak szakdiplomatdakat, az dgazati feladatokat is a KiiM kikiildottei lattak el, az egytittmi-
kddés azonban ezekben az esetekben nem volt szabalyozott.

A képviseletek elhelyezésére 2006-ban 0Osszesen 227 ingatlan allt a KiM rendelkezésére, ebbdl
136 volt bérelt. A bérleti dijra forditott kiaddas évi 3 Mrd Ft koriil alakult. A KiM 2001-2002-ben
készitett atfogd helyzetfelmérése szerint az épiiletek egy része nem felelt meg a kiilpolitikai biz-
tonsdgi, gazdasdgi és miiszaki szempontoknak. Az ingatlangazdalkodasi program szerint a le-
romlott allapotu épiiletek évi 1,6 Mrd Ft-os felujitasi igényéhez képest a rendelkezésre allo keret
évi 1 Mrd Ft koriil alakult. Evente 19-23 kiilképviseleten keriilt sor épiilet-rekonstrukcios, részleges
felujitasi, karbantartasi munkdk elvégzésére. Az indokolt feldjitasok, karbantartdsok elmaradasa
hosszu tavon tobbletkiadasként jelentkezik.

A szakmai feladatellatason beliil az euro-atlanti feladatok tartalma, tdmogatasa az uniés csat-
lakozasunkkal 6sszhangban valtozott. A KiiM a nem kormdnyzati szinti szomszédsagpolitika
elmélyitésével, illetve a két- és tobboldalu magyar kisebbségpolitika tudomdanyos megalapozasa-
val kapcsolatos feladatokat végz6 négy kozalapitvanyt és egy alapitvanyt tdmogatott dsszesen
mintegy 1,6 Mrd Ft-tal. A Teleki Intézet miikodésének tamogatdasdara létrehozott Teleki Laszlo
Alapitvany (TLA) esetében ugyanakkor a gazdalkoddsi, miikddési folyamatokat az alapité Kor-
many és az alapitéi jogot gyakorlok nem feliigyelték megfeleléen, ez gazdalkodasi és miikodési
szabalytalansagokhoz, célszertitlen megoldasokhoz vezetett. A Kormdny 2007. janudr 1-jével a
TLA-t megszilintette, tevékenységét, munkatdarsainak nagy részét az ijonnan alapitott Kiltigyi In-
tézet vette at. Az atalakitas kimutathaté megtakaritassal nem jart. A hataron tuli magyarokkal
kapcsolatos feladatok Osszkormanyzati ellatdsa szempontjabdl kiemelt jelentésége volt a Hata-
ron Tuli Magyarok Hivatalanak (HTMH) és a kozremiikddésével lebonyolitott tdmogatdsoknak.
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A vizsgalt id6szakban a HTMH felvdltva tartozott a KM, illetve az ME fejezethez, a szakmai fel-
adatellatdsban azonban megtartotta az 6nallésagat, ennek ellenére 2007-ben megsziintették,
beolvasztottdk a MeH-be. 2005-ben a Sziil6fold Alap létrehozdasaval a hazai (kdz)alapitvanyok
tdmogatasokat kozvetité szerepe megsziint, feladataik, forrasaik integrdlédtak. Az Alap forrasai
felhaszndlasahoz kialakitott, talbonyolitott palydzati rendszer is hozzajarult a targyévi tdmoga-
tasokndl a jelentés (30% feletti) maradvanyképzédéshez.

Az ASZ kordbbi vizsgdlatai dltal feltart szabdlytalansdgok, hidnyossdgok megsziintetésére tett
javaslatokat tébbnyire — kivéve az ellenérzési kapacitds novelését — eredményesen hasznositot-
tak.

A feladatot a 2007. évi ellendrzési terv 03. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozatalénak
ideje 2007. junius hénap, sorszama: 0711
A vizsgalat elokészitésétol a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 832

A KOLTSEGVETEST MEGILLETO AFA BEVETELEK REALIZALASANAK
ELLENORZESE

A pénziigyminiszter a vizsgalt idészakban feliigyeleti jogkorében eljarva rendszeresen beszamol-
tatta mindkét adéhatdésagot a koltségvetés bevételi eldiranyzatainak idéaranyos teljestilésérél, az
ellendrzések eredményeirdl, a hatralékdllomdny, valamint a felszamolasi, cs6d- és végelszamola-
si eljarasok alakulasardl. Az adéhatésagok folyamatosan adatokat, prognézisokat szolgdltatnak
az egyes szaktertileteiket érint6 folyamatokrol és eredményekrdl. Ezeket a PM — a bevételi elGi-
ranyzatok alakulasanak értékelését kivéve — nem haszndlta fel elemzések, értékelések készitésé-
hez, a jogszabdlyok el6készitéséhez. Az APEH értékelte, hogy az EU Igazgatdsi Egyiittmiikodés Al-
landé Bizottsaga (SCAC) dltal az afa-csaldsok feltdrasdra és megel6zésére kidolgozott ajanlasai
(Good Practice Guide) mennyiben épitheték be a magyar ad6zas jogrendszerébe. A PM azonban
nem tartja lehetségesnek, illetve célszertinek azok megvalésitasat a jelenlegi hazai jogszabdlyi
koérnyezetben. Nem meérte fel, hogy a vallalkozas-alapitds eljardsrendjének liberalizaldsa mely
terlileteken és milyen mértékben sértheti a koltségvetés érdekét. Az elemzések, értékelések elvég-
zésének sziikségességét indokolja, hogy a kozosségen beliili aruforgalom ellenérzése terén az EU
altal kialakitott VIES rendszer alkalmazhatésaga korlatozott, a potencidlis netté dfa bevétel és a
ténylegesen, pénzforgalomban is realizalt afa bevétel kozotti kiillonbozet becsiilt értéke (koltség-
vetési bevétel-elmaradads) az éves netté afa bevétel 14-15%-a, ami kb. 250 Mrd Ft. Ennek tobb
mint kétharmada kapcsolhaté afa-csalasokhoz.

Az EU tagorszagok tobbségének gyakorlatatdl eltéréen az indulé vallalkozasok esetében a regiszt-
racios eljarasok jogi szabdlyozasa nem foglal magaban kételezé kontrollokat. Az Art. rendelkezé-
sei szerint a Hivatalnak joga van megtagadni a regisztraciét az ad6z6 dltal bejelentett adatok
valétlansaga, vagy hidnyossdga miatt, ilyen ellenérzéseket azonban nem végez, mivel a jogsza-
bdlyok dltal meghatdarozott hataridék nem is teszik ezt lehetévé szamara. Az Art. szabdlyozasa
szerint az APEH az altala kockazatosnak mindsitheté adéalanyok szamara nem rendelhet el so-
ron kiviili és/vagy gyakoribb adé-bevalldst, illetve nem irhat el§ pénziigyi biztositékot.

A hatdlyos jogi szabdlyozas szerint a kézdsségen beliil beszerzett hasznalt személygépkocsik for-
galomba helyezésének nem feltétele, hogy az adéalany - a regisztracidés adéhoz hasonléan - az
afat is megfizesse. Az ellendrzésekkel mar feltart adéhiany osszege kozel 0,6 Mrd Ft és az APEH a
folyamatban 1év ellenérzésekkel tovabbi 6,5 Mrd Ft adéhidnyt prognosztizalt.

Az adoéhatdésagok kidolgoztdk az ellendrzésének modszertanat, amelyet a gyakorlatban is alkal-
maznak. Kialakitottak az ellendrzésre kivalasztas kockazatkezelési informatikai rendszereit, ame-
lyekben folyamatosan bévitik a kockazati paraméterek szamat és korét. A kapott adatokat dlta-
laban hasznositjak az ellendrzéseikhez kontroll-adatként, ezek azonban csak korlatozottan all-
nak rendelkezésre, vagy nem teljes korlien megbizhatéak.

A vizsgalt id6szakban az APEH kozzé tette éves ellendrzési irdnyelveit, amelyekben a térvényben
eléirt kotelezd ellendrzési feladatokon tul kiemelt vizsgalati célokat is meghatarozott. A korabbi
ellenérzések tapasztalatai és az EU tagdllamok gyakorlatanak megfeleléen elrendelte az afa ko-
telezettségiiket minimalizaldk, a bevallast nem, vagy késedelmesen teljesiték, valamint a nyug-
taadasi kotelezettség teljesitésének vizsgalatat. Novekvd szamban végez regisztraciét kovetd pre-
ventiv ellendrzést, amelynek célja elsésorban az adéhatdsagi jelenlét fokozdasa, ezaltal az ado-
alanyok jogkdveté magatartasanak eldsegitése. Az ellendrzésekkel feltart adokiilénbozet alapjan
az APEH afat érint6 ellendrzéseinek eredményessége 2005-ben a 2004. évihez képest szamottevd-
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en nem valtozott, 2006-ban azonban jelentds mértékben javult. Az egy ellendrzésre juté adoki-
l6nbozet az utdlagos atfogd ellendrzéseknél 2006-ban tébb mint 60%-kal, a kiutalas el6tti afa el-
lenérzéseknél 143%-kal nétt.

Az APEH nem mutatja ki, hogy az ellendrzései mennyiben eredményeztek tényleges koltségvetési
bevételt. Az Art. nem irja el6 — ugyanakkor nem is zdarja ki — az APEH szamara ilyen nyilvantar-
tas vezetését. A kilonbozé ellendrzési tipusok portfolidn belili aranydnak meghatarozasahoz
sziikséges lenne annak ismerete is, hogy az adéalanyok az adéhidanyként megallapitott 6sszege-
ket milyen ardnyban fizetik meg. A Hivatal ugyanis egy résziiket az utélagos ellendrzései soran
mar nem éri el. A vizsgalt id6szakban a meghiusult ellenérzések szama a 2004. évi 12 951 db-rdl
2006. évre 13 888 db-ra nétt.

A koltségvetést megqilletd afa bevételek beszedésében magas kockazatot jelent a VIES rendszer hi-
dnyossagai mellett, hogy az import és export forgalom ellendrzése terén a VP dltal végrehajtott
tételes ellendrzések szama alacsony, egyik esetében sem éri el az aru értékének 1%-at. Ennek ko-
vetkeztében egyrészt az APEH részére atadott import forgalmi adatok nem teljes kdrtien megbiz-
hatéak, masrészt a VP nem tudja eredményesen feltarni a fiktiv export miatti csalasokat. A VP
egy utélagos ellendrzéssel a koltségvetés afa bevételeit 2,7 Mrd Ft-tal megroviditd fiktiv exportot
tart fel, az APEH egy ellenérzése soran 1 Mrd Ft afa-hianyt dllapitott meg fiktiv export kiléptetés
miatt.

A VP-nek a hatralékok behajtasara kialakitott eljardasrendje biztositja a feladatok eredményes el-
latasat. Az APEH eljarasrendje azonban nem felel meg az Art. eléirasainak, intézkedéseit nem
haladéktalanul és nem a hatralékok teljes korének figyelembe vételével teszi meg.

A feladatot a 2007. évi ellendrzési terv 04. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozatalanak
ideje 2007. julius honap, sorszama: 0717
A vizsgalat el6készitésétdl a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 643

AZ ELEKTRONIKUS KORMANYZATI SZOLGALTATASOK FEJLESZTESE-
NEK ELLENORZESE

A szolgdltaté dllam mar kordbban is 1étezé koncepcidjara épiilve a ,,Magyar Informdciés Tarsada-
lom Stratégia” alapelveiben igazodott az eurépai programokhoz, kiemelt célként kezelve a koz-
igazgatds modernizalasat. Ennek rész-stratégidja, az ,,e-Kormanyzat 2005 Stratégia és Programterv”
a kozigazgatasi szolgdltatasok mindségének javitdsat hatékonyabb, olcsébb, miikodésében at-
lathatébb allam jovéképében vazolta fel, 2005-re célul tlizte ki az allampolgdrok és vallalkoza-
sok szamadra elektronikus uton nyujtandé kiemelt kozszolgdaltatasok (EU20) megvaldsitdsat.
Ugyanakkor a megvalositas akcidtervei elsdsorban a szolgaltaté allam technikai feltételeinek 1ét-
rehozasara fokuszaltak, a kdzponti irdanyitdsban, koordindciéban érintettek munkamegosztasa
mellett a végrehajtas is f6ként az elektronizdlasi folyamatra koncentralt.

A kozigazgatds tartalmi és informatikai fejlesztésének szerves dsszekapcsoldsaban a stratégiai
célok megvaldsitdsat tdmogatéd szervezeti megolddasok (MeH Elektronikuskormdnyzat Kézpont,
Informatikai és Hirkozlési Minisztérium létrehozasa, illetve koordindacios bizottsagok miikodése)
sem eredményeztek hatékony elérelépést. A kozigazgatdsi reform és az e-kormdanyzat megvaldsi-
tasanak koordindlt és egymadst kolcsonosen tdmogaté megkozelitése érdemben csak az Uj Ma-
gyarorszag Fejlesztési Tervben jelent meg.

A stratégiai célok megvaldsitdsahoz kialakitott szabdlyozasi kornyezet ellentmondasos képet mu-
tatott. Az informdcids tarsadalom kiépitését tamogatd, a hianyossagok, akaddlyozé tényezdk fel-
szdmoldsdra irdnyuld jogalkotéi tevékenység a versenyszférdban és a kozigazgatasban kovetke-
zetesnek és teljességre torekvének volt értékelhetd, azonban a részletek szabdlyozdsa tébb ponton
hianyossagot mutatott (elektronikus fizetés, korlatozottan cselekvéképes személyek tigyfélkapu
haszndlata). Az informatikai biztonsag szabdlyozdasaban lényegi el6relépést jelentett, hogy a leg-
fontosabb kovetelményeket kormdanyrendelet hatdrozta meg, ezzel azonban az informatikai biz-
tonsdg kontroll-kdrnyezete még nem valt teljes kortivé. Kiilondsen kockdzatosnak itélheté az e-
szolgaltatasok koltségvetési vonatkozasainak szabdlyozatlansdga, mivel ez az elfogadott, vallalt
eurdpai célok, az atlathatésag és elszamoltathatdsdg érvényesiilése ellen hat.

Az eltelt id6szak fejlesztései elsésorban a szolgadltatdsok kommunikacios feliiletei biztositdsaban
eredményeztek érdemi elére 1épést, az e-kormdanyzati kozmi kiépitése rendkiviil dinamikus fej-
lesztéssel a megfeleld iranyba haladt. A rendszer alapelemei — az Elektronikus Kormanyzati Ge-
rinchdalézat, a Kormdnyzati Portdl, az Ugyfélkapu, a Kormdnyzati Ugyfél-tajékoztaté Kézpont —
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2005 kozepétdl Osszességében eredményesen funkciondltak. Azzal egyiitt, hogy az dllam
szolgaltatd jellegének vondsai még nem valtak jellemzdvé, és az unios célkitlizések tiikrében az
e-kormadnyzas kritikus pontja még a hattérrendszerek, a kézszolgalati intézmények eltérd fejlett-
ségi szinvonala, a stratégiai célok kozt szereplé e-kormanyzati szolgdltatdsok
(kormdnyhatarozatban nevesitett 27 kozszolgaltatds) dontd tdbbsége jelentbs erdfeszitésekkel és
raforditasokkal az eléirt szinteken megvaldsult. A forrasfelhaszndlas — 2006 végéig, kdzponti és
intézményi szinten — 0sszességében mintegy 20-24 Mrd Ft-ra teheté (mivel megbizhat6 Osszesitett
adat nem allt rendelkezésre).

Az e-kormdnyzati szolgaltatasok intézményi fejlesztései — a kordabbi korszerisitések keretében — a
technikai szinvonal javitasanak prioritdst adva és kevésbé az ligyfél kozponta kozszolgaltatas
igényét szem el6tt tartva indultak. Ennek pozitiv kovetkezménye volt, hogy az elektronikus elja-
rasok szélesebb korét valositottak meg, mint amit a kormanyzat — az EU kiemelt kdzszolgaltata-
sai alapjan - a hazai viszonyokhoz igazitva kijeldlt (pl. APEH, Cégszolgalat, KANYVH, OFIK szol-
galtatasaindl). Ezzel szemben nem volt érzékelhet6 olyan toérekvés, amely a szolgaltatasokhoz
kapcsolédo informatikai kiadasokat — az dllamigazgatds egyéb koltségeivel Osszevetve — kezelte
volna, illetve ilyen megfontoldsokra alapozna a takarékosabb, olcsébb dllam kibontakozasat.

Az e-szolgaltatasok koltségvetési Osszefliggései ravilagitottak arra, hogy a kozigazgatds tartalmi
valtozasa sziikségszerlien magaval vonja a koltségvetési informdcids rendszer médositasat is, az
alapvetd célkitlizések — az dllam tevékenységének atlathatésaga, a kézvagyonnal valé elszamol-
tathatdsag — érvényesithetésége érdekében. Az dllamhadztartas nyilvantartasi rendje e célok eléré-
sét eddig korlatozottan tette lehet6vé, mert a fiskdlis adatok bemutatdsan tul, kevéssé alkalmas
az allami tevékenység eredményességének (,outcome”) megitélésére, a szakmai fejlesztések telje-
sitménymeérésére, végsd fokon a célkitlizések teljesiilésének értékelésére. Eléremutaté mar, hogy
az Uj Magyarorszdg Fejlesztési Terv az dllamreform sordn a kézigazgatds miikodésének eredmé-
nyességét hangsulyozza, melyhez sziikségesnek tartja a kozremiikoddk teljesitményének mérését.

Az e-kormdanyzati szolgaltatasok hasznosuldsa — elsésorban a lakossagi vonatkozdsokat tekintve
- még alacsony fokd. Ennek okaiban ugyanugy szerepet jatszott a felhaszndléi oldal elmaradott-
saga (kozel 60%-os digitdlis irastudatlansdg), mint a kézigazgatas elektronizalastél valé idegen-
kedése, az e-alairds és az e-fizetés ujszerlisége a tranzakcids szolgaltatasok esetében. Az alacsony
felhasznaléi érdeklédést az is magyarazta, hogy az elektronikus szolgaltatdsok tobbsége a ko-
zelmultban valt elérhet6vé, az dllampolgarok egyeldre jobban kotédtek a személyes tigyintézés-
hez, ugyanakkor - tébbek kozott a hatdsos marketing tevékenység hidnyaban — nem érzékelték
az elektronikus eljarasok elényeit.

A feladatot a 2007. évi ellenérzési terv 05. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozatalanak
ideje 2007. juniushonap, sorszama: 0713
A vizsgalat el6készitésétdl a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 1 205

A KOZMUNKAPROGRAMOK TAMOGATASARA FORDITOTT PENZESZ-
KOZOK HASZNOSULASANAK ELLENORZESE

A foglalkoztataspolitika az elmult években fokozottan torekedett arra, hogy kiilonbodzé 6szton-
z6kkel az dllaskeresési intenzitds novekedését, a munkavallalasi koru népesség gazdasagi aktivi-
tasanak novelését tdmogassa. A gazdasagi aktivitas novelésére iranyulo torekvésekben és a szo-
cialis fesziiltségek enyhitésében hdrom kozfoglalkoztatasi forma - kozhasznu, kozcélu és koz-
munkaprogram - tolt be szerepet. Az azonos jellegt, de eltérd finanszirozasi alapokra épiilt koz-
foglalkoztatdsi formdkban a tdmogatashoz valé hozzdjutds feltételei kiilonbozéek. Tudatos, a
kozfoglalkoztatas valamennyi formajat attekintd és alkalmazé gyakorlat a vizsgalt korben nem
volt jellemz6. Mindez azzal is Osszefligg, hogy — kordbbi javaslataink, valamint a Kormany 100
1épés programjaban megfogalmazott foglalkoztataspolitikai célkitlizések ellenére — a kozfoglal-
koztatdsok rendszerének racionalizdlasdra, egyes elemeinek 6sszehangoldsara nem keriilt sor.

A kozponti koltségvetés a kozfoglalkoztatds kiillonbozé formdihoz 2003 - 2006 kozott Osszességé-
ben 125,6 milliard Ft tdmogatast biztositott, melybdl atlagosan 103 ezer {6 részére tudtak atme-
neti munkajovedelmet biztositani. K6zmunkdra ebbdl a koltségvetésen kiviili kiilsé forrasokkal és
a pdalyazok onrészével egylitt 24,9 millidrd Ft allt rendelkezésre, ami a jelzett idészakban évente
atlagosan kozel 15 000 f6 foglalkoztatdsara biztositott fedezetet. A kozmunkaprogramok szerve-
zésére biztositott koltségvetési eldiranyzatok az ellenérzott idészakban tébb minisztérium fejezeti
kezelésii el6iranyzataiban alltak rendelkezésre. A finanszirozasban érintett fejezetek kozotti
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egylittmiikddés elmaraddsa miatt a 100 1épés kdézmunka programban nem tortént intézkedés a
palyazoknal keletkezett maradvanyok elszamoldsarol, melynek rendezésére javaslatot tettiink.

Novekedett az igény a kiilénboz6 tdarsadalmi rétegek munkaba torténé fokozottabb bevondsara,
a foglalkoztatasi szempontbdl hatranyos helyzetii térségek és a kellé anyagi feltételek hianyaban
elhanyagolt kozszolgaltatasok megvalésitasanak egyidejlien programszert keretet ado, a ,segély
helyett munkat” elvet érvényesit6 kozmunkaprogramok szervezésére. A kézmunkaprogramok
szerepének, aranyanak novelése érdekében 2003. janudr 1-jével létrehoztdk a Kézmunka Tand-
csot.

A padlyazati rendszert mikodtetd Kozmunka Tandcs és annak Titkdrsdga, valamint a pénziigyi
ellenérzés és a szakmai monitorizalds ellatdsaba bevont kiilsé szakértd szervezetek
kompromisszumkészek voltak a palyazok részérdl felmertiilé — szerz6déses kotelezettséget érinté —
modositasi igények kezelésében, a palyazok érdekeit elsédlegesnek tekintve keresték azokat a jog-
szabdlyi el6irdasoknak és szerz6déses kotelezettségeknek megfelel6 megoldasokat, amelyek a pro-
jektek pénziigyi megvaldsitasat tamogattak. Gyakoriak voltak az utélagosan jévahagyott szer-
z6désmodositasok, elhuzodo, — esetenként a dokumentumok formalis ellenérzésére hagyatkozé —
elszamolasok. Nem biztositottdk a kdzmunkapdlydzatok pénziigyi és szakmai mutatéinak egy-
séges elvii, de szamvitelben elkiilonitett kezelését. A pdlydzdbarat szervezési magatartast tanusitd
szervezetek a foglalkoztatdsi és szocidlis fesziiltségek enyhitését, annak tdrsadalmi és mentalis
hatdsait tekintették elsédleges célnak. Az értékteremt6 munka teljesitménykdvetelményeinek
meghatarozasara, a vallalt tovabbfoglalkoztatdsi kotelezettség teljesitésére, a képzési programok
eredményességének értékelésére azonban mar nem irdnyult megfelel6 figyelem.

A kézmunkaprogramok torténetében kiemelkedd volt a 2005. év, amikor a Kormdny ,uj, mo-
dellértékli kézmunkaprogram inditdsar6l” hatdrozott az ugynevezett kormdnyzati 100 1épés
program keretében. A forrasokat dsszevontan kezel6 pdlydzati eljarasban 352 pdlydzénak ossze-
sen 6479 milli6é Ft-ot itéltek oda. Az orszdg minden harmadik (6sszesen 1024) telepiilését érinté
program 7 hénapos foglalkoztatasi id6keretében 24 550 f6 szadmara biztositottak kereséfoglalko-
zast

A kdzmunkaprogramok tdrsadalmi hasznossdga annak 6 célkitizésében, a foglalkoztatast érin-
t6 esély- és értékteremtésben, valamint egyes kozszolgdltatasok ellatasi feltételeinek javitasaban
nyilvanul meg. Az énkormdnyzatokndl a kézmunkadkat jellemz8en a telepiilésiizemeltetés olyan
teriiletein — belvizelvezet6 rendszerek, jardak, parkok, kozterek, koztemet6k, dnkormdnyzati in-
tézmények karbantartdsa, napi rendszerességi tisztitdsa — szervezték, amelyek az anyagi forra-
sok szilikdssége miatt kényszertiségbdl altalanosan elhanyagoltak voltak. Az énkormdnyzati for-
rasokat ezen a jogcimen 12,7 milliard Ft-tal egészitették ki. A cigdnytelepek koztisztasdgi prog-
ramja, az évenkénti parlagfi mentesitési és védekezési, a vasuttisztasdgi, a kiemelt tidiil6helyek
koztisztasagi programjai kozvetlen kornyezetvédelmi és népegészségiigyi célok szolgalataban all-
tak, e feladatok tdmogatasdara 2,6 milliard Ft-ot forditottak. A természeti katasztrofak, kérnyezeti
karok, kozegészségiigyi veszélyhelyzetek, a megvaltozott éghajlati tényezék kedvezétlen hatasai-
nak megel6zését és elkeriilésének tdmogatdsat szolgalé programokra mintegy 4 milliard Ft ta-
mogatasi forras allt rendelkezésre. Az 6koldgiai kornyezet megdrzésében, védelmében és fejleszté-
sében kaptak szerepet az erdémiivelési és nemzeti parki programok, e célok tdmogatdsara
2,5 milliard Ft, mig a kozlekedési infrastruktura-fejlesztés kdrnyezetében végzett kozmunkak for-
rasanak kiegészitésére tobb mint 1,2 millidrd Ft iranyult.

A feladatot a 2007. évi ellenérzési terv 06. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozataldnak
ideje 2007. szeptember honap, sorszama: 0732 A jelentést a Foglalkoztatasi bizottsag targyalta meg.
A vizsgalat el6készitésétdl a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 1 296

A KULTURALIS KOZGYUJTEMENYEK KEZELESERE FORDITOTT PENZ-
ESZKOZOK HASZNOSULASANAK ELLENORZESE

A kulturdlis orokség részét képezé kozgytjtemények a magyar kultira alapértékei kozé tartoz-
nak. Megismerésiik, gyarapitasuk, miikodési feltételeinek biztositasa alapvetbéen dllami feladat.
A megfelel torvényi szabdlyozas mellett a minisztérium kézgyUjteményi adatbdzisa nem volt
alkalmas az eléiranyzatok és a felhaszndlasok teljes korti nyomon kovetésére, atlathatésagara.

A fenntartoi feliigyelet és a vezetdi dontések megalapozasahoz részben hidnyzott a szakmai terii-
let bels6é kontrollrendszere, egyes elemeinek kialakitdsa és miikodtetése. A fenntartdi feliigyelet
szerepét csokkentette, hogy az intézményeknél a komplex ellendrzések megsziintek, illetve a
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szakfeltigyeleti ellenérzések csak az intézmények egy részére terjedtek ki. Az dgazati iranyitast
segitd szakfelligyeleti ellendrzések szakteriiletenként eltérd szinvonalon és eredményességgel va-
lésultak meg.

Az ellenérzés tobb problémat tart fel a Magyar Nemzeti Filmarchivum (MNFA) miikoddésével
kapcsolatban. A konyvtarakkal és levéltarakkal ellentétben nem alkottdk meg az MNFA miiko-
dését szabdlyoz6 jogszabdlyban a térzsanyag kezelésével, a gyljtemények egyesitésével, a gytj-
tékor pontositasaval kapcsolatos szabdlyozast. Nincs 6sszhang a filmtorvény és a sajtétermékek
koteles példanyairdl sz6l6 kormdanyrendelet és az MNFA SZMSZ-e, valamint a Gytjtékori Sza-
bdlyzata kozott. Torvényi rendelkezés ellenére nem sziintették meg a Magyar Filmtorténeti Foto-
gyljtemény Alapitvanyt.

Az orszagos intézményeket 2004-ben kiils6 cégek 84,3 M Ft dijazas mellett atvilagitottak. Ennek
alapjan meg kellett volna hatdrozni a teljesitmény mérésére alkalmas mutatékat és a tervezési
normativakat. Erdemi dontés azéta sem sziiletett.

Az allamhaztartas hatékony miikodését elGsegitd szervezeti atalakitasokrdl és azokat megalapo-
z6 intézkedésekrdl sz6l6 kormanyhatdarozat a kdzgytjteményi intézményekre is kiterjed. A 2007.
janudr hénapban meghozott intézkedések részben a kormdnyhatdrozat szerint, részben attél el-
téréen valdésultak meg. Az Orszdgos Idegen nyelvi Konyvtar 6ndllé maradt, de bekeriilt a gesztor
intézmények kozé, az Orszdgos Pedagdgiai Konyvtar és Muzeum pedig dtkertiil egy oktatdsi hat-
térintézménybe. Az OKM janudr 1-jével az Orszagos Mezbgazdasagi Konyvtar és Dokumentdcids
Kozpont kivételével a megjeldlt orszagos muzeumokat atvette. A Hagyomanyok Haza 6nallo
maradt, a Magyar Mivel6dési Intézet és Képzémiivészeti Lektoratus néven uj kulturdlis hattérin-
tézetet, gesztor intézményként Kozgyljteményi Ellaté Szervezetet hoztak létre.

A kozgyljtemények tamogatasi forrasainak jelentds részét a palydzatokndl a fejezeti kezelést
eléiranyzatok biztositottdk. A szponzori tamogatdsok, adomanyok, 6rokségek margindlis jelentd-
ségliek voltak. A pdlyazati tdmogatasok felhaszndlasat az onkormdnyzati intézményeknél hat-
raltatta, hogy az dtutalasok a tervezettnél lassubb litemben valdsultak meg.

A szakteriiletek és intézményeik differencidltan részesiiltek a tdmogatdsokbél, igy miikodési fel-
tételeik is eltérSen alakultak. A fejlesztések a muzeumi rekonstrukcié megvaldsitasara dsszponto-
sultak, amely azonban lassubb iitemi volt a tervezettnél. Az dllomanygyarapitasra csékkené
pénziigyi forras felhasznaldsdra nyilt lehetéség. Az dllomdnyvédelem, a veszélyeztetett anyagok
megmentése — kiilondsen a levéltdri teriileten — nem a tervezett és szakmailag indokolt pénziigyi
forrdsok biztositasaval tortént. A szaktertiletekre el6iranyzott fejezeti kezelésti forrdsok a szakmai-
lag indokolt mértéknél alacsonyabb 6sszegiliek voltak, de azokat a célokkal 6sszhangban hasz-
naltak fel. Az elfogadott programok iitemezésének megfelelden igy a kitlizott célok csak részben
teljesiiltek, amely a nemzeti értéket képvisel6 kozgyljtemények védelmét nem biztositotta a kelld
mértékben. Az intézmények kiilonboz6 szinvonali mikédését az is befolyasolta, hogy a vezeték
milyen szakmai elhivatottsaggal, kapcsolatteremtd készséggel képviselték a szakteriilet, az in-
tézmények szakmai érdekeit, a miikodés feltételeinek javitasat.

A tarca intézményeinél a teljesitményadatok, mutatok osszességében kedvezben alakultak. A

muzeumok latogatéinak szdma a 2003. évi 1,7 M f6rél 2005-ben 2,6 M f6re, a kidllitdsi teriilet
154 ezer m-r6l 182 ezer m-re emelkedett.

A kozgytjteményeket érintd korabbi szamvevészéki javaslatok csak részben valdsultak meg. A
muzeumi rekonstrukcidk cimi fejezeti kezelésli el6iranyzatot nem nevesitették az érintett intéz-
ményekre és nem alakitottdk ki a muzeumszakmai értékelés moédszertanat és eredményességi
mutatoit. A képzémivészeti alkotasok visszaadasanak egyértelmi kdvetelményeit meghatarozo
jogi szabdlyozds nem sziiletett meg.

A feladatot a 2007. évi ellendrzési terv 07. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozatalanak
ideje 2007. februar hénap, sorszama: 0701
A vizsgalat el6készitésétol a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 512
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A NEMZETI HIRUGYNOKSEGROL SZOLO TORVENYBEN, VALAMINT A
RADIOZASROL ES TELEVIZIOZASROL SZOLO TORVENYBEN MEGHA-
TAROZOTT KOZSZOLGALATI FELADATELLATAS RENDSZERENEK EL-
LENORZESE

A radiézasrol és televizi6zasrol szol6. 1996. évi I. torvény (médiatdrvény) és a nemzeti hirligy-
nokségrdl szolé 1996. évi CXXVIL. torvény (Nhtv.) hatdrozta meg azt a sajatos tulajdonosi struk-
turat és finanszirozasi rendszert, amely a sajtészabadsagot, szolasszabadsagot és a tajékozodasi
jog érvényesiilését hivatott biztositani.

Az Allami Szamvevészék (ASZ) megalakuldsa 6ta megkiilonboztetett figyelmet fordit a kozszol-
galati misorszolgaltatéi és a nemzeti hirligynokségi feladatokat ellaté szervezetek ellendrzésére.
A médiatorvény megalkotasat kovetéen értékeltiik annak érvényesiilését, torvényi kotelezettsé-
gliinknél fogva évente ellenériztitk az MTI Zrt. gazddlkodasat és az elmult 5 évben a kdézmédia
tobbi szerepl6jénél is lefolytattunk gazddlkodasukra iranyulé ellendrzéseket.

Jelenlegi ellendrzésiink alapvetd célja a két toérvény altal 1étrehozott rendszer miikddésének, ezen
beliil pl. szabdlyozas, szakmai feliigyelet, finanszirozasi keretek, kozszolgdlati feladatellatas el-
lendrzése volt.

A médiatérvény és az Nhtv. altal létrehozott tulajdonosi, ellendrzési és szakmai feladatot ellaté
szervezeti rendszer fenntartasa, miikddtetése 1997-2006 kozott (az OGY kapcsol6dé koltségei nél-
kiil) 550 Mrd Ft raforditdst igényelt. Ebbdl a kozvetlen és kozvetett dllami tamogatasok 404 Mrd
Ft-ot tettek ki. A feladatellatashoz kapcsolédé 30,4 Mrd Ft indulé vagyon a 10 év alatt - a tdbb-
szori, 6sszesen 32 Mrd Ft tékejuttatds ellenére - 29,7 Mrd Ft-ra csokkent.

A jelentésnek mindsitheté er6forras-felhaszndlds indokoltsaganak, eredményességének egyér-
telmid megitélését nem teszik lehetévé a két torvény szabadlyozadsi hianyossagai és ellentmonda-
sai. Hidnyos a kozszolgdlati feladatellatas, valamint a feladatokhoz kotott forrasok 6sszehangolt
meghatdrozasa. Ellentmonddsos a kialakitott szervezeti struktira szerepléinek egymas kozti vi-
szonya. A kozalapitvanyi forma - amely az alapité eredeti szandékaval ellentétben nem fligget-
len a politikatél - a gyakorlatban nehézkessé tette a kuratériumok feladatellatasat. A nagy 1ét-
szamu testiiletek tevékenysége — els6sorban a dontések elhuzdéddsa miatt - alacsony hatékonysa-
gunak mindsithetd, az intézkedések szamon kérése, ellenérzése formdlis volt, vagy elmaradt. A
tarsadalmi kontroll megvalésuldsa ellen hatott, hogy a civil kuratorok megbizasa egy évre szol,
ami tul révid id6 ahhoz, hogy érdemben tudjanak hozzdjarulni a dontések meghozataldhoz. Az
ORTT-t felligyeleti, ellenérzési feladatainak ellatdsaban a médiatorvény és az Nhtv. alapjan a
Panaszbizottsdg, mint az dllampolgarok egyetlen kdzvetlen panasztételi féruma segiti. A szank-
ciok ellenére azonban a jogsértések rendszeresen ismétlodtek.

Az emlitett szabdlyozasi gondokat tovabb noévelte, hogy a testiiletek miikddésébdl hidnyzott a
konszenzusra valé torekvés és az OGY sem forditott megfelel6 figyelmet a problémak kezelésére.
Mindez a szabdlyozds és a szervezeti struktura rendszerszemléletd tijragondoldsat, és ehhez iga-
zodéan az Eurdpai Bizottsag versenysemleges miikddést szorgalmazé ajanldsdra is figyelemmel
1évd finanszirozasi rendszer kialakitasat igényelné, amire 2003 6ta folyamatosan felhivtuk a tor-
vényalkotok és a Kormany figyelmét.

Az ellendrzéssel érintett szervezetek gazdalkoddsaval kapcsolatban a kovetkez6k emelhetdk ki:

¢ A finanszirozds nem normativ alapon, hanem az éves koltségvetési torvényekben jévaha-
gyott forrasokbdl és az ORTT altal kezelt Misorszolgaltatdsi Alapbdl elére meghatarozott fel-
osztds alapjan, illetve pdlydztatds utjan torténik. A koézmédia finanszirozasat megitélésiink
szerint hatranyosan befolydsolta a lakossdg lizemben tartdsi dijanak koltségvetési atvallala-
sa, amelynek mértéke lényegesen elmaradt az inflacié novekedési titemét6l. Az ebbdl is szar-
mazé finanszirozasi hidanyt az OGY eseti tdmogatasokkal pétolta. A kiilénbozé jogcimeken és
egyenlétlen elosztdsban juttatott tGmogatdsokbdl dltalaban nem a célszertien és eredménye-
sen gazdalkodok részestiltek.

e Mindhdrom kozalapitvany gazdalkodasa dltaldban kiegyensulyozott volt.

e A jelenleginél nagyobb figyelmet érdemelne a zrt.-k archivumaiban 6rzott, a kulturdlis 6rok-
ség fontos elemeit képezé dokumentumok megdrzése, felijitasa, digitalizalasa. Ehhez sziiksé-
ges a megfeleld szabdlyozas, tovabba elengedhetetlen a tevékenység kiszamithaté finansziro-
zasa. Tajékoztatasul megemlitem, hogy a témahoz kapcsolédéan terveink szerint 2008-ban -
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2009-re athuzédéan - ellenérizziik a nemzeti audiovizudlis vagyon miikodtetésére forditott
pénzeszkozok hasznosulasat.

e Az MTV Zrt. székhaztorténete szamos tanulsaggal szolgdlhat. Az uj székhdaz és gyartébazis
bérleti szerz6désének megkotésére kiirt és lefolytatott kdzbeszerzési eljards tobb aggdlyos ele-
met tartalmazott (pl. téves jogszabdlyi hivatkozas; a bérleti id6tartam valtozé, nem egyértel-
mien dokumentdlt meghatdarozasa).

A feladatot a 2007. évi ellendrzési terv 21. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozatalanak
ideje 2007. december honap, sorszama: 0743
A vizsgalat el6készitésétdl a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 1 150

A POLGARI NEMZETBIZTIONSAGI SZOLGALATOK PENZUGYI-
GAZDASAGI ELLENORZESE

Magyarorszag NATO tagsdagaval, majd EU csatlakozdsaval, illetve biztonsagi helyzetének alaku-
lasaval 6sszefliggésben modositott Nemzeti Biztonsdgi Stratégia 2004. évi elfogadasaval egyide-
jlleg rendelkezett a Kormdny az dgazati — a nemzetbiztonsdgi és a terrorizmus elleni kiizdelem-
mel foglalkoz6 - stratégia elkészitésérél. Ennek 2005-ben elfogaddsra ajanlott valtozata, majd az
id6kozben bekovetkezett valtozasokra, kormdanyzati atalakitasokra és atszervezésekre tekintettel
ez évben aktualizdlt tervezete még nem kertilt a Kormdny napirendjére, mivel a megtargyalasat
a nemzeti biztonsagi stratégia alapjan késziilé mas dgazati stratégiakkal egyiitt tervezik. A Szol-
galatok — a Kormadny dltal elfogadott nemzetbiztonsdgi stratégia hidnydban is — a megszokott
rendben, a hatdlyos torvényi szabdlyozds keretei kozott folytattak a tevékenységeiket, ugyanis a
miniszteri feladatszabasokban megjelentek azok a konkrét tevékenységi iranyok, amelyeket az
aktudlis biztonsagpolitikai helyzetbdl fakadé kockdzatok, vagy a kormdnyzati informacios igény
teljesitése indokoltta tettek.

A nemzetbiztonsdgi szolgdlatokrél miikodésében iranyadéd 1995. évi torvényi szabdlyozas (Nbtv.)
nagyobb hdnyada idétallonak bizonyult, azonban - a hatdlyba lépése 6ta felhalmozddott ta-
pasztalatokra alapozva, az ujonnan jelentkezd kihivdsokra tekintettel — évek 6ta idészakosan
felmeriilt a nemzetbiztonsdgi szolgdlatok tevékenységének és strukturajanak atgondoldasa. Ez
tikréz6dott a 2006-2007 években dllamreformmal dsszefliggésben megfogalmazott kormdanyzati
elvarasokban, valamint a nemzetbiztonsdagi stratégia aktualizalt tervezetében és az Nbtv. modo-
sitasara készitett javaslat tervezetében is. E tervezetek a polgari és katonai szolgalatok funkciona-
lis 0sszevondsat szorgalmaztak annak ellenére, hogy a kormdnyhatdrozat mads alternativak - ka-
tonai szolgdlatok ¢sszevonadsa, illetve hatékonysdagot noveld szervezeti atalakitasok a szolgdlatok
onallésaganak megtartasa mellett — parhuzamos vizsgalatdarél is rendelkezett.

A polgari nemzetbiztonsdagi szolgalatok énallésagdnak megtartdsa esetén a hatékonysagot nove-
16 atalakitasokra vonatkozéan kiilon el6terjesztés nem késziilt, a kormdnyhatdarozat ez iranya
célkitlizései a Szolgdlatok — miikodésiik ésszertisitésére, szervezeti atalakitdsara, a vezetdi szintek
szamanak csokkentésére, feladatatcsoportositasra vonatkozé — miniszteri jovahagyassal, illetve a
felligyeleti szerv egyetértésével készitett anyagaiban jelentek meg. A honvédelmi tarca a katonai
nemzetbiztonsdgi szolgdlatok Osszevondsi lehetdségére vonatkoz6 — alapvetéen szakmai szem-
pontokra épiild — elbterjesztését elkészitette, amiben a gazdasdgi megfontolasok az altalanossa-
gok szintjén maradtak.

Az uj szervezetrendszer kialakitdasdra vonatkozé alternativak kéziil minddssze a polgari és kato-
nai szolgdlatok funkciondlis dsszevonasara készitett eléterjesztéshez kapcsolédott in. hataselem-
zés. Ez sem tartalmazott az 6sszevonads kizarélagossaga mellett sz616 gazdasagossagi Osszefiiggé-
seket (szamitdsaik szerint a feltételezett 0sszevonds csak négy év utdn jelentene tényleges megta-
karitast, az addig jelentkez6 megtakaritasokat viszont felemésztenék, s6t a kdzponti koltségve-
tésnek tobbletkiadast eredményeznének a személyi dllomany leépitésével és elhelyezési feltételei
kialakitasaval kapcsolatos koltségek, a hatdselemzés nem tért ki tovabba az infrastrukturdlis
hattér miikodtetésének és a technikai fejlesztések 0sszevondsok révén gazdasdgosabba valasanak
bemutatdsara sem).

Az allamreform keretében, dltalanossdgban az dllamhadztartds konvergencia kovetelményének is
megfelelé egyensulyi helyzet megalapozasa, a kozfeladat-ellatds hatékony szervezeti keretének
kialakitasa, konkrétan a nemzetbiztonsdgi feladatok leghatékonyabb ellatasanak igénye indo-
koltan jelent meg a Kormdny intézkedéseiben. Végeredményben szakmai megfontoldsok a
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mérvadok abban, hogy hosszabb tavon milyen struktiraban miikédhetnek leghatékonyabban a
nemzetbiztonsdagi szolgadlatok. Ugyanakkor a struktaradtalakitas egyik inditékaként hangoztatott
parhuzamossagok kikiiszobolésének a megfelelé koordinacié is eszkoze lehet, legyen az a fel-
adatmegosztas, a humadn és anyagi eréforrds-felhasznalds vagy a technikai fejlesztés tertilete.

A feladatot a 2007. évi ellendrzési terv 22. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozatalanak
ideje 2007. oktéber hénap, sorszama: 0739
A vizsgalat el6készitésétdl a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 578

A MUNKAKEPESSEG MEGORZESERE FORDITOTT PENZESZKOZOK
HASZNOSULASANAK ELLENORZESE

A 90-es évek elején Magyarorszagon masfél milliéval csokkent a foglalkoztatottak szdma, de en-
nek csak egy része jelent meg a munkanélkiiliség emelkedésében. Az akkori szabdlyozas tag teret
engedett a ,,rokkantositasnak™, amely igy lehetGséget nyujtott a munkaerépiaci helyzetében (is)
alapvetéen meggyengiilt rétegeknek alacsony szintl, de megélhetést biztosité ellatdsok megszer-
zésére. A lehet8ség igénybevételét a lakossag rossz egészségi dllapota, valamint az orvosi és a
foglalkoztatasi rehabilitacié intézményrendszerének kiépitetlensége is lehet6vé tette. A folyamat
kovetkeztében az dllam ezzel egyre novekvd szerepvdllaldsra kényszertilt a passziv ellatds tertile-
tén. Az aktiv koru rokkantsdgi nyugdijas 1étszam 2006-ban 454 000 {6 volt. A munkaképesség
csokkenésén alapuld ellatdsokra — a rendszeres szocidlis segélyt nem szamitva — a korhatar alatti
megvaltozott munkaképességlieknek 2004-2006 kozott 1103,9 Mrd Ft-ot folyésitottak, amelybdl
954,6 Mrd Ft jutott a nem teljesen munkaképtelenek ellatasara.

A vizsgalt idészak (2004-2006) kormanyprogramjainak mindegyike foglalkozott a kérdéskorrel.
A 2006-2010. évek kormdanyprogramja és az Uj Magyarorszdg Fejlesztési Terv — igazodva az Eu-
répa Tanacs iranyelveihez — feladatként jeldlte meg a rehabilitdcids célu egészségiigyi intézmé-
nyek fejlesztését, az integralt foglalkoztatdsi és szocidlis szolgdltaté-rendszer infrastrukturadlis fel-
tételeinek megteremtését, az aktiv foglalkoztatasi eszkézok alkalmazdsanak tdmogatdasat, ki-
emelten segitve a megvaltozott munkaképességiieket.

A kormanyzati és az Eurdpai Unids célkitlizések, intézkedések irdnya egyértelmiien a megvalto-
zott munkaképességiliek tarsadalmi reintegraciéjat kivanja el8segiteni. A vizsgalt idészakban az
orvosi rehabilitaciés ellatasban lényegi valtozasok nem voltak, de 2007 marcius-aprilisban a re-
habilitaciés fekvébeteg kapacitas jelentésen (18,2%) nétt, ugyanakkor a rehabilitaciés szolgalta-
tasoknak sem a személyi, sem a tdrgyi minimumfeltételeit pontosan nem rogzitették. A kapaci-
tas-ndvekedés szakmai megoszlasardl, illetve a dontés megalapozasardl az Egészségiigyi Minisz-
térium dokumentumot nem bocsatott az ellendrzés rendelkezésére. A megvaltozott munkaképes-
ségli munkavallalék foglalkoztatdsa tamogatasi rendszerének datalakitasa az ellendrzés ideje
alatt befejezédott. Az AFSZ szervezeteinek megerdsitése a targyi feltételek tekintetében folyama-
tos volt, a személyi feltételek javitdsa esetében ellentmonddsosan valésult meg. 2007. junius 18-
an az Orszaggyilés elfogadta a rehabilitacids jaradékrol szol6 torvényt, amelynek alapvetd célja
0sztonodzni a rehabilitalhatdé megvaltozott munkaképességtiek foglalkoztatasat a sikeres rehabili-
taciot kovetéen. Az Eurdépai Unié célkitlizései, irdnyelvei a megvaltozott munkaképességiiek
életmindségének javitasat, munkaerdpiacra visszatérésiik eldsegitését célozzdk, a szocidlis, mun-
katigyi és egészségiigyi szektor részvételével 1étrejové integradlt ellatd rendszer kiépitésével. A cé-
lok megvalésitasahoz pénziigyi forrasokat allokdlnak, amelynek tulnyomé részét a Strukturdlis
Alapokon beliil az Eurépai Szocidlis Alap (ESZA), kisebb részét az Eurépai Regiondlis Fejlesztési
Alap (ERFA) biztositja. A monitoring indikatorok teljesiilése varhaté minden vizsgalt intézkedés-
ben.

sem gyakorlatdban nem jarul hozza a megvaltozott munkaképességtiek rehabilitaciéjahoz. A
mindsités az egyén munkaképességének csokkenésére és annak jogszabalyban rogzitett mértéké-
re iranyul, mert ez a pénzbeli ellatasok folydsitasanak egyik feltétele. A mindsitéseket végzé or-
vosi garda jol képzett. A kozéptavu (5 év) feladatellatas szempontjabdl kockazatot hordoz, hogy
az intézményben a mindsité orvosok 51%-a nyugdijas, tovabbi 16%-a 5 éven beliil nyugdijjogo-
sult lesz, utanpétlasuk nem latszik megoldottnak. Az Orszagos Orvosszakértdi Intézet informati-
kai rendszer korszertitlen, kdzponti adatbdzisa a véleményezésekrdl nincs, a telephelyek on-line
Osszekottetéssel nem rendelkeznek, bevételei a vizsgadlt idészakban folyamatosan csokkentek.

A foglalkozasi rehabilitacié intézményrendszere eldsegitette a megvdltozott munkaképességiiek
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résuik lehetéségét. Az atalakitott munkaadodi 6sztonzd rendszer, foglalkoztatasra gyakorolt hata-
sa, a jelen vizsgalatban, még nem volt megitélhets. A munkatigyi kézpontokban, kirendeltsége-
ken és regiondlis képz6 kdzpontokban fizikai és kommunikaciés akaddlymentesité beruhdzasok
valosultak meg, fejezeti kezelésli eldiranyzatokbdl, valamint az MPA rehabilitdciés alaprésze
koézponti keretébdl. A foglalkoztatdst elésegitd, munkaaddkat 0szténzé, a megvaltozott munka-
képességli személyek foglalkozasi tdmogatdasanak korabbi meghatdrozé eszkéze a munkdltaték
normativ alapu tdmogatdsa, az un. dotdcié volt. A dotdciés rendszert 2005-2007 sordn fokozato-
san atalakitottdk. A kordbbi normativ tdmogatdst szigorubb elszamoltatasu finanszirozas, rész-
ben pdlyaztatds valtotta fel 2006-ban. Uj elem a normativ alapu bér-, illetve a pdlydzattal el-
nyerhetd koltségkompenzdcidés tdmogatds. A tamogatds alapja az akkreditacids rendszer,
amelynek célja, hogy az dllami tdmogatas elnyeréséhez minéségi kovetelményeket érvényesitsen
a foglalkoztatékndl. A rehabilitaciés koltségtdmogatdst olyan védett szervezeti szerz6déssel ren-
delkez6 munkadltaté kaphatja, amely kézhasznu tarsasagként miikodik és a nyilt munkaerdpia-
con nem foglalkoztathaté megvaltozott munkaképességti dolgozékat alkalmaz. A rehabilitaciés
koltségtamogatas elnyeréséhez akkreditacié nem kotelez6. Nem indokolt, hogy a jogalkoté a vé-
dett szervezeti szerz6dést kot szervezeteknél ettdl eltekint.

A feladatot a 2007. évi ellendrzési terv 23. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozatalanak
ideje 2007. szeptember honap, sorszama: 0731 A jelentést a Foglalkoztatdsi bizottsag targyalta
meg.

A vizsgalat elokészitésétol a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 572

A HELYI ES A HELYI KISEBBSEGI ONKORMANYZATOKKAL KAPCSO-
LATOS ELLENORZESEK

A HELYI ES HELYI KISEBBSEGI ONKORMANYZATOK GAZDALKODASI
RENDSZERENEK 2006. EVI ATFOGO ES EGYEB SZABALYSZERUSEGI
ELLENORZESE

Az dllamhaztartds dnkormanyzati alrendszerét 2006-ban 3187 helyi 6nkormanyzat és 2045 tele-
pulési kisebbségi 6nkormanyzat alkotta. A helyi dGnkormanyzatok kdnyvviteli mérlegben kimuta-
tott vagyona 2002-2006 kozott 6423 milliard Ft-rél 10 300 milliard Ft-ra nétt, a névekedés mint-
egy kétharmadat a korabban érték nélkil nyilvantartott ingatlanok 2003. évben elvégzett érték
megallapitasa okozta. Az 6nkormdnyzatok a 2002. évben 2570 milliard Ft, a 2006. évben ennél
45%-kal magasabb 6sszegti, 3719 millidrd Ft konszolidalt koltségvetési bevétellel gazdalkodtak.

Az ASZ a 2006. évben 493 helyi énkormdnyzat (az dnkormdnyzatok 15,5%-a) és 71 telepiilési ki-
sebbségi onkormanyzat (a kisebbségi dnkormdnyzatok 3,5%-a) gazdalkoddsi rendszerének atfo-
g6 és egyéb szabdlyszertiségi ellendrzését végezte el. Az ellendrzés soran alapvetéen a 2005. évi
gazdalkodasra koncentrdltunk, de a helyszini vizsgdlat befejezéséig figyelemmel kisértiik a pénz-
ugyi-gazdasagi folyamatokat és egyes gazdalkodasi tendencidk megitélésénél a 2002-2004 kozot-
ti id6szak gazdasdgi eseményeit, adatait is értékeltiik.

Az elmult négy évben Budapest Févaros Onkormdanyzatdndl, valamint az dsszes megyei, megyei
jogu varosi, Budapest févarosi keriileti és varosi énkormanyzatndl a gazdalkodasi rendszer atfo-
g6 ellendrzését, valamint ennek ellendrzési programjahoz kapcsolédéan a nagykdzségi és kozségi
onkormadnyzatok 59,7%-dnadl egyéb szabdlyszerlségi ellendrzést végeztiink. Az ellenérzést — az el-
lenérzési program 2007. évi megujitdsa el6tt — mar tobb éve kozel azonos program alapjdan vé-
geztiik, ezaltal a helyszini ellendrzések megallapitasai lehet8séget adtak arra, hogy tobb évet dsz-
szehasonlité elemzésre vallalkozhassunk, valamint az ardnyokat, a trendeket és a tendencidkat
is bemutassuk. A jelentésben az ellenérzott onkormanyzatoknadl tapasztaltak dsszegzése mellett —
mely statisztikai jellegi adatfeldolgozdason is alapul — az 6nkormanyzatok gazdalkoddasanak or-
szagosan jellemzé tendencidit és f6bb adatait, mutatészamait is szemléltetjiik, a 2003-2006 ko-
zOtt tortént valtozds bemutatasahoz bazisnak a 2002. év adatait tekintettiik.

A kiemelt korbe tartozé (megyei, megyei jogu varosi, Budapest févarosi, févarosi kertileti) és a
varosi onkormdnyzatok korében az elmult négy évben a gazdasagi programmal rendelkezé 6n-
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kormadnyzatok ardnya pozitiv iranyban valtozott. A koltségvetési koncepciéban foglaltakat figye-
lembe vevd koltségvetések évrél-évre nagyobb ardnyban feleltek meg a jogszabadlyi eléirasoknak.
A gazdalkodas szabdlyozottsaga javult, melyet jelez, hogy nétt az eléirt szabalyzatokkal rendel-
kezé dnkormadnyzatok ardnya, a szamlarend kivételével javult a szabdlyozdsok mindsége is. A
munkafolyamatba épitett ellendrzés elvégzésének rendszere, szinvonala azonban kevésbé javult
az elmult négy évben.

Az onkormdnyzatok t6bb mint harmaddndl a vagyongazddlkodasi rendeletben lehetévé tették a
versenytargyalds mell6zését, és az elidegenitések sordn a versenytdargyaldsi kotelezettségre vo-
natkozoé eléirdst az dnkormanyzatok fele nem vette figyelembe. Az ,livegzsebrél” sz0l6 torvény
el6irasa ellenére az ellenérzétt dnkormdanyzatok mintegy fele évek 6ta nem, vagy csak részben
tett eleget a tdmogatdsok, és az 5 millié Ft értékhatar feletti szerz6dések kozzétételi kotelezettsé-
gének. A vagyongazdalkodds szabdlyozasi hidnyossdgai, a versenytargyalas nélkiil tortént elide-
genitések, és a kozzététel elmulasztdsa nem segitette a vagyonnal torténé gazdalkodds nyilva-
nossagat, atlathatésagat. Az énkormanyzatok évente noévekvd szamu kozbeszerzési eljarast foly-
tattak le. Az ellendrzott kiemelt korbe tartozé és a varosi dnkormdnyzatok 6tddénél allapitottuk
meg, hogy nem folytatta le minden indokolt esetben a kdzbeszerzési eljarast.

Az dllamhaztartas énkormadnyzati alrendszere tdmogatasként (nem szocidlis ellatasként) évente
novekvd dsszeget — a 2006. évben 277 millidrd Ft-ot — adott at kiilonbdzo szervezeteknek és a haz-
tartasoknak. A tdmogatasok dsszegét, a tamogatott célt, a szdmadasi kotelezettség teljesitésének
modjat, hatdridejét az eléz6 évhez viszonyitva névekvd aranyban meghatdaroztak, azonban a
szamadasok ellendrzését a torvényi elbirds ellenére az dnkormanyzatok kozel tizede nem végezte
el, a rendeltetésszerd felhasznalast pedig kozel nyolctizednél nem ellenérizték.

Az onkormanyzatok koltségvetésben kimutatott egyensulyi helyzete nem javult. Az ellendrzott
onkormadnyzatok kilenctizedénél a tervezett koltségvetési bevételek nem nyujtottak fedezetet a
tervezett koltségvetési kiadasokra. A koltségvetési hidny kialakuldsaban a feladatellatds maédja-
nak gazdasdagtalan megszervezése, az intézményi kapacitasok alacsony kihasznaltsdga, vala-
mint a tervezési hibdk is szerepet jatszottak. A koltségvetési és a pénziigyi egyensuly javitasara
tett dnkormanyzati intézkedések hatdsara az év végére az ellendérzottek mintegy harmadanadl a
miukodési célu, kozel kétharmadandl a felhalmozasi célu koltségvetési kiadasoknal volt hidny. A
hidnyzé bevételt részben hitelfelvétellel potoltak, kiilonosen a folydszamlahitel dsszege, tartdssa-
ga novekedett az elmult négy év alatt, névelve az eladésoddst. Az 6nkormanyzatok fele a kotele-
z6 és onként vallalt feladatait, valamint azok ellatasdnak maédjat, mértékét nem hatdrozta meg,
ehhez a jogszabdlyi el6irdsok sem nyujtottak szamukra megfeleld segitséget. A kisebbségi on-
kormanyzatok kiadasaikat évek 6ta jellemzéen az dnkormdnyzati testiileti miikodés feltételeinek
biztositasara, valamint a telepiilésen él6 kisebbségek érdekeinek képviseletére és a nemzetiségi
hagyomdnyok dpoldsara forditjak.

A belsé ellendrzési teriiletén eldre 1épés tortént a belsd ellendrzési szervezet kialakitasa és szaba-
lyozottsaga, valamint a belsé ellenérzési kézikonyvek készitése teriiletén. A kordbbi szamvevé-
széki ellendrzések sordn tett javaslatok hdromnegyedét hasznositottak. A Kormdnynak és az
egyes minisztereknek tett javaslataink hatdsara érezhet6 javulas figyelhet6 meg az 6nkormadny-
zatok gazdalkodasanak kereteit meghatdrozé szabdlyozasoknal.

A feladatot a 2007. évi ellendrzési terv 08. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozatalanak
ideje 2007. augusztus hénap, sorszama: 0726
A vizsgalat el6készitésétdl a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 9 366

AZ ONKORMANYZATOK SZOCIALIS ALAPSZOLGALTATASI TEVE-
KENYSEGENEK ELLENORZESE

A szocidlis alapszolgdltatasok és az intézményrendszer kereteit meghatdrozé Szoctv. 1993. évi
megalkotdsat nem el6zte meg a lakossag szocidlis helyzetének, ellatasi sziikségleteinek felmérése,
az ellatasok atalakitasara nem késziilt kozép és hosszu tavu koncepcié. Jelenleg sincs olyan nyil-
vantartasi rendszer, amely naprakész adatokat tartalmaz a miikédé szolgdltatdsok tipusat, az el-
latottak szamat és az egyes szolgdltatdsok iranti sziikségleteket illetéen.

A szocidlis alapszolgaltatasok szadmossagdbdl adéddéan az ellatérendszer szétaprézott, a szaba-
lyozas bonyolult. A Szoctv. 1993. évi megjelenésekor még csak négy alapellatast nevesitett,
ugyanakkor a 2006. évi médositdsa mar 10 alapszolgdltatast hatarozott meg. A Szoctv. elbirdsai
megjelenése 6ta 49 alkalommal médosultak.
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A Szoctv. az alapszolgaltatasok kozott a telepiilési és a févarosi keriileti dnkormdnyzatok részére
kotelezd ellatasként az étkeztetést és a hdzi segitségnyujtast hatarozta meg. A tovabbi alapszol-
galtatasok biztositasat a telepiilés allandé lakossagszamatdl fiiggben tette kotelezévé. A lakos-
sagszamhoz kotott szabdlyozas is hozzdjarult ahhoz, hogy a szocidlis alapszolgaltatasok biztosi-
tasaval kapcsolatosan az 6nkormdnyzati felel6sség nem érvényesiilt, a vizsgalt 333 6nkormany-
zat (70%-aban 1000 lakostiindl kisebb telepiilés) koziil csupdn 44 mérte fel a szocidlis alapszol-
galtatasok iranti igényeket.

A szolgaltatasok igénybevételéhez a jogosultsagi kritériumok nincsenek valamennyi alapszolgal-
tatasra egységesen és egyértelmiien meghatdrozva, a szocidlis alapszolgaltatasok keretében nyuj-
tott ellatasok az orszdg egyes tertiletein kiilonbozéek, az dnkormanyzatok eltér6 mennyiségi és
mindségli szolgaltatas biztositasa mellett latjak el feladatukat, melynek oka, hogy nincsenek
meghatarozva a szolgaltatasok minimalis ellatottsdgi mutatéi és az dnkormdnyzatok adottsagai
(népesség, pénziigyi helyzet) nem azonosak.

A feladatellatashoz nyujtott dllami tamogatasok, hozzajaruldsok rendszere bonyolult, nehezen
attekintheté. A 2004-2006. évek kozott orszagosan a szocidlis alapszolgaltatasok normativ alla-
mi hozzdjaruldsa 96 765 millié Ft-ot tett ki, ennek 86,3%-at a telepiilési 6nkormdanyzatok részére
folyositottak, 13 254 millié Ft-ot a humdnszolgaltatdk (civil szervezetek, egyhdzak) vettek igény-
be a szolgdltatasok biztositasahoz.

Az egyes onkormanyzati feladatokat a kdzponti koltségvetés nem azonos elvek szerint (lakossag-
szam, feladatmutatéhoz kotott, szolgalatok szama) tdmogatja. Az ellatasokhoz kapcsolédé nor-
mativ dllami hozzdjarulas el6irdnyzati kerete 2006. december 31-ig ,feliilrél nyitott” volt, az el-
latasi sziikségletek koordindldsa nélkil befogadott igényekbdl adédéan a tényleges mutaté-
szamok alapjan torténd elszamolads el6re nem tervezhetd tobbletkiaddsokkal terhelte a kdzponti
koltségvetést. A szolgadltatasok kapacitasnovekedését nagymértékben a normativdhoz valé hoz-
zajutds hatarozta meg, aminek eredményeképpen az ellatottsagi mutatékban egyenl&tlenségek
alakultak ki, tovabba a finanszirozott kapacitasok bdviilésének nem volt korlatja.

Az dnkormadnyzatok pénziigyi informaciés rendszerének hidnyossagai a szocidlis alapszolgalta-
tasok raforditdsainak atlathatésagat nem biztositja, a dontéshozok szamara nem dllnak rendel-
kezésre informacidk a fejlesztési célkitlizések megalapozasdhoz, a feladatellatds hatékonyabb,
eredményesebb, gazdasdgosabb megszervezéséhez.

A vizsgdlatra kijeldlt dnkormanyzatok feladatellatdsa a tobbcélu kistérségi tarsuldsok létrejotté-
vel atrendez6dott, keretében egyre tobb telepiilésen kertilt megszervezésre egy-egy hianyzé ellata-
si forma. A tobbcélu kistérségi tarsulasok megalakitdsakor célként fogalmazédott meg, hogy az
integralt ellatds eredményeként a szakmai és koltséghatékonysagi mutaték javuljanak, ugyan-
akkor ilyen mutaték nincsenek. A gyakorlati tapasztalatok azt mutattdk, hogy a szocidlis alap-
szolgadltatasok szervezeti keretei esetenként nem, vagy alig valtoztak. A tdbbcélu kistérségi tarsu-
lasok keretében torténd feladatellatas a kiegészité normativ dllami hozzajarulasok 6szténzé ha-
tasdra béviilt.

A feladatot a 2007. évi ellendrzési terv 09. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozatalanak
ideje 2007. julius hénap, sorszama: 0719
A vizsgalat el6készitésétol a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 3 272

A TELEPULESI ONKORMANYZATOK VIZRENDEZESI ES CSAPADEKVIZ
ELVEZETESI FELADATAI ELLATASANAK ELLENORZESE

Az utébbi évek rendkiviili, csapadék okozta helyi vizkar eseményei iranyitottdk ra a figyelmet ar-
ra, hogy az emberi élet és a telepiiléseken felhalmozédd egyre novekvé nemzeti vagyon értéké-
nek a védelme, az élhet6 kdrnyezet biztositasa érdekében az dnkormdanyzati vizgazdalkodasi fel-
adatokon beliil nagyobb hangsulyt kell adni a telepiilési vizrendezési feladatoknak és ezen beliil
a megel6zést szolgalo fejlesztéseknek, illetve a rekonstrukciés munkdknak.

A vizrendezés és csapadékviz elvezetés az Otv. és a Vgtv. alapjan a telepiilési 6nkormdnyzatok
kotelezé kozszolgdltatasi feladata. A torvényekben megfogalmazott, az énkormadnyzatok koz-
igazgatasi teriiletére kiterjedé vizrendezés keretében ellatando feladatok meghatdarozasara - fi-
gyelemmel az eltéré tulajdoni viszonyokra — nincsenek jogszabadlyi eléirdsok, a vizrendezési céla
miuvek Osszehangolt miikodésének gyakorlati megvaldsitdsara nem voltak kialakitott norma-
rendszerek, nem késziiltek komplex vizrendezési tervek, kiil- és belteriileten nem 6sszehangolt fej-
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lesztések valésultak meg. Az dSnkormanyzatok kozotti egyiittmiikodés az 6sztonzés ellenére nem
volt jellemzd. A vizelvezetési rendszerek dsszehangolt miikodése érdekében az énkormanyzatok
és a vizitarsulatok kozott alakult ki egyiittmikdodés, azonban az igen eltérd volt.

A vizrendezési és csapadékviz elvezetési feladatok ellatdsanak helyi szabdlyozasa részben felelt
meg a jogszabdlyi eldirasoknak. Figyelmen kiviil hagyva az Otv.-ben és a Vgtv.-ben foglaltakat
az onkormadnyzatok 26%-a feladatai kozott a vizrendezést helyi szabdlyzatdban egydltalan nem
nevesitette. Az ellenérzott onkormdanyzatok fele nem rendelkezett gazdasdgi programmal, 36%-a
koérnyezetvédelmi programmal. A képvisel6-testiiletek dltal jovahagyott vizrendezési és csapa-
dékviz elvezetési feladatok ellatasanak helyi szabdlyai, a programok, koncepcidk, a telepiilésren-
dezési terv és az egyes telepiilésrészekre vonatkozd vizrendezési tervek kozotti 6sszhangot az on-
kormanyzatok 29%-a biztositotta.

A vagyonkataszteri-nyilvantartdsban kimutatott, a vizekre és vizilétesitményekre vonatkozé na-
turdlis és érték adatok — a kormdnyrendelet el6irdsai ellenére — az 6nkormdanyzatok harmadanal
tovabbra sem valésak. Az 6nkormanyzatok tulajdonaban 1évé vizek és vizilétesitmények vizelve-
zet6 képessége csak részben felelt meg eredeti funkcidjanak, a vizfolyasok 87%-a, a zart csapa-
dékcsatorndk 66%-a kisebb karbantartdst igényel. A legnagyobb mértéki fejlesztésre a nyilt csa-
padékcsatorna esetében lenne sziikség. A KvVM altal végzett felmérés szerint — 2003. évi arszin-
ten — 224 milliard Ft-ot igényelne az 6nkormadnyzati vizilétesitmények rekonstrukcidja és fejlesz-
tése.

A telepiilési onkormanyzatok vizrendezési célu fejlesztési és rekonstrukcids feladataihoz az elmult
hat évben 6sszesen 23,9 millidrd Ft tdmogatast nyudjtott a kozponti koltségvetés cimzett tdmoga-
tas, tertileti kiegyenlitd tdmogatas, céljellegli decentralizalt tdmogatds, viziigyi céleldiranyzat ke-
retében. A 2001. és 2006. évek kozott orszagosan az dnkormadnyzatok altal cimzett tdmogatasra
benyujtott 338 igénybejelentésével szemben 28 dnkormadnyzat belteriileti vizrendezését tdmogat-
tak 15,7 milliard Ft-tal, ami az orszagosan megitélt Osszes cimzett tamogatasnak csak 6%-a, a
vizgazdalkodadsi agazat részére nyujtott cimzett tdmogatasnak 22%-a volt. A viziigyi célelSirany-
zatbdl 2 milliard Ft, decentralizalt forrasokbdl 6 milliard Ft 6sszegli tdmogatast forditottak belte-
riileti vizrendezésre a vizsgalt id6szakban. Kedvezd volt, hogy a decentralizalt forrasok mas célok-
tol elérden 100%-ban tamogattdk a belteriileti vizrendezést, amennyiben az énkormadnyzat a pa-
lydzat benyujtasat megel6z6 két évben belviz elleni védekezéshez dllami forrasbél tamogatasban
részestilt.

A telepiilések vizelvezet6 rendszereinek, valamint miitdrgyainak karbantartdsahoz és fenntar-
tashoz foglalkoztatast segité tamogatasok, kézhasznu, kézcélu és kozmunka keretében juthattak
forrasokhoz az dnkormanyzatok. A 2005. évben a csapadékviz elvezetd rendszerek karbantartas-
ara szervezett kdzhasznu munkavégzéshez sziikséges sajat forras kiegészitésére elkiilonitett keret
létrehozasardl dontstt a Kormdany, amelynek felhaszndldsa a palyazat benyujtasa és a megitélt
tdmogatas elszamoldasa kozotti rendelkezésre all6 rovid id6tartam miatt alacsony volt. A belterti-
leti vizrendezéshez nyujtott sokcsatorndas tdmogatds és az ehhez kapcsolédd vizrendezési célra
forditott kiadasok elkiilonitésének hidanya kedvezétleniil befolydsolta az atlathatésagot.

Az dnkormadnyzatok a vizrendezési és a csapadékviz elvezetési feladatok végrehajtasara a 2001-
2006. 1. félévi idészakban koltségvetési kiadasaiknak atlagosan 1,9%-at, dsszesen 11,2 milliard
Ft-ot forditottak, aminek hdromnegyedét felhalmozasi és fejlesztési céli munkdkra hasznaltak
fel. A kiaddsok 66%-at kdzponti tdmogatds finanszirozta. Allami tdmogatds nélkiil az ellenérzott
onkormadnyzatok 44%-a végzett el egy-egy kisebb koltségigényt feladatot 1,3 milliard Ft érték-
ben.

A felhalmozasi célu tdmogatdsok szabadlyszerid felhasznaldsaval megvaldsitott fejlesztések célsze-
rtiek voltak, mert a beruhdzasok hozzajarultak a vizelvezeté rendszerek kiépitettségének javita-
sahoz, nétt a csapadékviz elvezetd csatorndk hossza, javult a vizelvezetést szolgald létesitmények
miszaki dllaga, ezdltal nétt az érintett telepiilések ar- és belvizekkel szembeni védettsége. A ta-
mogatasok felhasznaldasanak hatékonysagat csokkentette, hogy a megvaldsult belteriileti vizel-
vezetd rendszerek fejlesztésével, feltjitasaval nem egyidejlileg torténtek meg, vagy elmaradtak a
nem énkormanyzati tulajdonban 1évé vizilétesitmények sziikséges fejlesztései, ami akaddlyozta a
csapadékviz eljutasat a befogaddig.

A 84 helyszinen lefolytatott ellen6rzés megallapitdsa szerint az énkormadnyzatok felkésziiltsége a
belteriileti vizrendezésre — féleg a fejlesztések kovetkeztében — az 1998. évi ASZ vizsgdlattdl eltelt
id6szak alatt javult, de a vizilétesitmények folyamatos karbantartdsaban, a védekezési tervek el-
készitésében csak minimadlis elSrelépés tortént. Atfogo vizkar elharitasi stratégiat minddssze 6t 6n-
kormanyzat készitett, a veszélyeztetett teriiletek feltérképezése 25 telepiilésen tortént meg. A kotele-
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z8en eldirt védekezési tervet 41 dnkormanyzat készitette el, koziliik 12 tett eleget éves feliilvizsga-
lati kotelezettségének, ez azonban a vizek okozta karok és a védekezés koltségeinek allami tamo-
gatassal torténé finanszirozasaban semmilyen hdtranyt nem jelentett.

A vizsgalt ot és fél év alatt 34 dnkormanyzatndl fordult el 2,3 milliard Ft-os vizkdr, ennek
57,9%-a dnkormanyzati tulajdonban 1évé ingatlanokban, kézutakban és mitargyaikban, vizel-
vezetd létesitményekben kovetkezett be. A védekezési kiadasoknak kisebb hdnyada terhelte az
onkormadnyzatokat, a vizkarok helyredllitasanak koéltségeit is 69-93%-ban dllami forrasokbdl fi-
nansziroztak, ezért az dnkormdnyzatok nem kelléen érdekeltek abban, hogy eleget tegyenek a
vizelvezetéshez kapcsolddé karbantartasi kotelezettségiiknek.

A vizrendezési célu miivek 6sszehangolt miikodésének megvalésitasa érdekében nincsenek olyan
garancidlis szabalyok, amelyek biztositandk a kiil- és belteriiletek 6sszehangolt, - a tertiletfejlesz-
tési célokkal és feladatokkal integralt — fejlesztéseket. A rendelkezésre all6é forrasok hatékony fel-
haszndldsdhoz nem dllnak rendelkezésre a vizek, vizilétesitmények naturdlis adatait, azok dlla-
gat, a vizrendezésre forditott kiadasokat tartalmazé, a tulajdonviszonyoktdl fliggetlen orszagos
statisztikai adatok. A vizrendezési és csapadékviz elvezetési feladatokra forditott pénzeszkdzok
felhasznaldsanak kimutatdsdara az énkormanyzatokndl egységes informdciés rendszer nincs.

A feladatot a 2007. évi ellendrzési terv 10. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozatalanak
ideje 2007. aprilis hénap, sorszama: 0708
Avizsqgalat el6készitésétol a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 1 176

A BORSOD-ABAUJ-ZEMPLEN MEGYEI ONKORMANYZAT GAZDAL-
KODASI RENDSZERENEK 2007. EVI ATFOGO ELLENORZESE

Az Onkormanyzatndl a tervezett kéltségvetési bevételek és kiadasok egyenstlya 2004-2006 ko-
z6tt nem volt biztositott. Az Onkormdnyzat tervezett koltségvetési bevételei és kiaddsai 2004-
2007 kozott novekedtek, de a tervezett kiadasok mindegyik évben meghaladtak a tervezett bevé-
teleket. A koltségvetések végrehajtasakor a tervezettdl eltér6en a bevétel fedezte a kiadast, amit
az eredeti el6iranyzatként nem tervezett pénzmaradvdany igénybevétel, az év kdzben elnyert pa-
lyazati pénzosszegek és egyes miikodési célu koltségvetési bevételek alultervezése eredményezett.
A kiadasok csokkentése, a gazdalkodas attekinthetébbé tétele érdekében a Kozgytilés a gyermek-
védelmi szakellatds szervezeti rendszerének atalakitasardl, valamint a nevelési-oktatdsi intézmé-
nyek szervezeti korszer(sitésérdl dontott, az intézmények szamat 64-r61 53-ra csokkentette. Az
Onkormanyzat hivatala a fizetési kotelezettségeit egyre nagyobb mértékd folydszamlahitel
igénybevételével teljesitette, a 2006. évben miikddési célu koltségvetési kiaddasokra felhalmozasi
célu koltségvetési bevételt is forditottak.

Az eurdpai unids forrasok igénybevételére és felhasznaldsdara a belsé szabdlyozottsag tekinteté-
ben az Onkormdnyzat eredményesen felkésziilt, mivel a palyazatfigyelés, a palydzatkészités, va-
lamint a lebonyolitas rendjét szabdlyoztdk, valamint meghatdaroztak ezek ellendrzési kotelezett-
ségét, feladatait és felelGseit. A projektotletekkel és a palydzatokkal kapcsolatos informaciok rog-
zitésére padlyazat-nyilvantarté rendszert miikodtettek, valamint pdlydzati szabdlyzatban elbirtak
a feladatokat. Hét fejlesztési célkitlizés megvaldsitdsahoz pdlydztak eurdépai unids forrdsra,
amelybdl négy palyazati célkitlizés megvaldsult, illetve megvaldsitdsa folyamatban van, harom
palyadzatot elutasitottak. Az Onkormdnyzat altal miikodtetett elektronikus tigyintézési és tajékoz-
taté rendszer lehet6vé tette a szocidlis-gyermekvédelmi és oktatds-igazgatdsi hatdsagi iigyekben
az ugyfelek szadmara a hatésagi formanyomtatvanyok, adatlapok elektronikus kitoltését. A Koz-
gytlés 2006. decemberében az e-kdzigazgatasi feladatok tovabbi fejlesztésérdl dontott. A kozér-
dekd adatok kozil a tobbségi tulajdondban allg, illetve részvételével miikodd gazdalkodo szerve-
zetek, és az altala alapitott kézalapitvanyok adatait, valamint a tevékenységére, miikodésére
vonatkozé adatkérbdl az énként vallalt feladatait, tovabba a miikddési és fejlesztési tamogata-
sok adatait nem tették kozzé.

A Kkoltségvetési tervezési és a zarszamadas készitési folyamatok, valamint a gazddlkodasi, a
pénziigyi-szamviteli és a folyamatba épitett ellendrzési feladatok szabdlyozottsaga dsszességében
alacsony kockdzatot jelentett a feladatok szabdlyszerti végrehajtasaban, mivel meghatdaroztak a
koltségvetési és zarszamadasi javaslat dsszedllitasaval kapcsolatos kovetelményeket, rendelkez-
tek az el6irt szabdlyzatokkal, eléirtdk a kapcsolédo ellendrzési feladatokat. A kialakitott kontrol-
lok miikodésének megbizhatdésaga dsszességében kivald volt, mert az eldirt egyeztetési, ellendrzé-
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si feladatokat elvégezték, a szakmai teljesités igazoldsa és az utalvany ellenjegyzés megfeleld biz-
tositékot adott a gazdalkodasi feladatok szabadlyszeri ellatasara.

A Dbels6 ellendrzés szervezeti és szabdlyozasi kerete 6sszességében alacsony kockdazatot jelentett,
mivel az ellendrzést végzdk szervezeti fliggetlenségét biztositottdk, valamint szabdlyoztak miiko-
désiik feltételeit. A 2006. évben a bels6 ellendrzés miikodésének megbizhatdésaga Osszességében
kivalé volt, mert a hibak feltarasaval, megfelel6 intézkedések kezdeményezésével, a realizalas el-
lenérzésével megfelelt a szabdlyozasnak. A f6jegyz6 készitett beszamolét a folyamatba épitett
el6zetes és utdlagos vezetdi ellendrzés, valamint a belsé ellenérzés miikddtetésérdl, tovabba a
Kozgytilés attekintette a koltségvetési szervek ellendrzésének tapasztalatait. Az ASZ az Onkor-
mdnyzat gazdalkoddsat atfogd jelleggel a 2004. évben ellenérizte, a javaslatok hasznositdsara
intézkedési tervben hatdroztdk meg a feladatokat, melyek 92%-at részben vagy teljes mértékben
hasznositottak.

A feladatot a 2007. évi ellendrzési terv 24. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozataldnak
ideje 2007. szeptember hénap, sorszama: 0733
A vizsgalat el6készitésétdl a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 177

A FEJER MEGYEI ONKORMANYZAT GAZDALKODASI RENDSZERE-
NEK 2007. EVI ATFOGO ELLENORZESE

Az Onkormdnyzat tervezett kéltségvetési bevételei és kiaddsai 2004-2007. évek kozott folyamato-
san novekedtek, de a tervezett koltségvetési bevételek és kiadasok egyensulya nem volt biztosi-
tott, a tervezett koltségvetési bevételek nem nyujtottak fedezetet a tervezett koltségvetési kiada-
sokra. A koltségvetés végrehajtdsa soran a teljesitett koltségvetési bevételek és kiadasok megha-
ladtdk az eredeti el6iranyzatot, a teljesitett dsszes koltségvetési bevétel fedezte a teljesitett dsszes
koltségvetési kiadast. A koltségvetési bevételi eredeti eldirdnyzatok tulteljesitéséhez a miikddési
célu koltségvetési bevételeknél az eredeti elbirdnyzatként nem tervezett pénzmaradvany igény-
bevétel, és az intézményi miikddési célu koltségvetési bevételek alultervezése jarult hozza. A mi-
kodési célu koltségvetési kiadasok tulteljesitése f6ként az intézményi dologi és egyéb folyd kiada-
sok alultervezésére vezethetd vissza.

Az Onkormdnyzat felkésziilése az eurépai uniés forrdsok igénybevételére és felhaszndlasara a
belsd szabdlyozottsdg, a szervezettsége terén nem volt eredményes. A ciklusprogramban, gazda-
s4gi programban megfogalmazott fejlesztési célkitlizésekhez kapcsolédtak az eurdpai uniés ta-
mogatdasok, azonban az Onkormdnyzat szabdlyozdsa nem tartalmazta az eurdpai unids forra-
sokkal Osszefliggésben a padlyazatfigyelés, a pdlydzatkészités, és a tamogatott fejlesztések lebo-
nyolitasi feladatainak rendjét, déntési hataskoroket. Nem hataroztdk meg az énkormadnyzati
szintd palydzat-koordindlds feladatait, feleléseit. Az Onkormdnyzat hivataldban egyedi megbi-
zasokkal, feladatra torténé kijelolésekkel, valamint kiilsé szervezet bevondsaval megszervezték a
palyazatfigyelési, a fejlesztés-lebonyolitasi feladatok ellatdsat, azonban nem szabdlyoztdk a pa-
lyazatfigyeléssel kapcsolatos informacié-szolgdltatdsi és tovabbadasi kotelezettséget, felelésséget,
a pdlyazatok nyilvantartasaval 6sszefliggé feladatokat, a folyamatba épitett és belsé ellendrzési
kotelezettségeket.

Az Onkormanyzat az NFT keretében a munkaeré-foglalkoztatasi helyzet javitasaval ésszefiiggd
fejlesztési feladat megvaldsitasdra elnyert eurdpai uniés tdmogatds mintegy felét haszndlta fel, a
projekt befejezési hatdaridejét tekintve jelentds a lemaradas, aminek munkaszervezési okai voltak.
A tamogatott fejlesztési feladat ellendrzései sordn az elszamolasra benyujtott bizonylatok alaki
kovetelményeinek betartasara hivtdk fel a figyelmet, valamint rogzitették, hogy a projekt titeme-
zett megvaldsitasat hatrdltatjak a partnerek kozotti egyiittmiikddési hianyossagok, észrevételez-
ték a fizetési kérelmek, a projekt elérehaladasi jelentések késedelmes benyujtasat az iratanyagok
hidnyos irattdrozdasat. Az Onkormdnyzat hivatala nem rendelkezett informatikai, valamint e-
kozigazgatasi stratégiaval, a mikodtetett informatikai rendszer csupdan tajékoztaté szolgadltatdast
nyujtott. Az Onkormdnyzat nem teljesitette a kdzérdekii adatok kdzzétételére vonatkozo kotele-
zettségét, torvényi eldiras ellenére a 2006. évben nyujtott fejlesztési célu tdmogatasok adatait, il-
letve a 2007. I. negyedévében nyujtott mikodési és fejlesztési tdmogatasok adatait, valamint a
vagyonnal valé gazddlkodassal 6sszefiiggd, nett6é 6tmillié Ft-ot eléré vagy azt meghaladé értéki
szerz6dések adatait nem tette kozzé.

Az Onkormdnyzat hivataldban a kéltségvetés tervezési és a zarszamadds-készitési folyamatok és
azok ellenérzésének szabdlyozottsdga alacsony, a gazdalkodadsi, a pénziigyi-szamviteli folyama-
tok és azok ellenérzési feladatainak szabdlyozottsaganadl meglévé hidanyossagok kdzepes kocka-

99



17.

zatot jelentettek a feladatok megfeleld és szabdlyszerli végrehajtasaban. A koltségvetési tervezés
és a zarszamadas készités folyamatara kialakitott kontrollok miikodésének megbizhatésaga ki-
valé volt, azonban a gazdasagi eseményekkel kapcsolatos kifizetések soran a kontrollok nem
mikodtek megbizhatéan, a szakmai teljesités igazolds és az utalvany ellenjegyzés miikodésének
megbizhatésdga gyenge volt. A belsd ellenérzés szervezeti kereteinek kialakitasa és szabdlyozasi
szintje a belsé ellendrzés végrehajtasdban alacsony kockdazatot jelentett, a belsé ellenérzés mu-
kodésének megbizhatdsaga jo volt.

A feladatot a 2007. évi ellendrzési terv 25. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvdnossagra hozatalanak
ideje 2007. november honap, sorszama: 0744
A vizsgalat el6készitésétol a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 189

A HAJDU-BIHAR MEGYEI ONKORMANYZAT GAZDALKODASI REND-
SZERENEK 2007. EVI ATFOGO ELLENORZESE

Az Onkormanyzatndl a 2004-2006. évi kdltségvetésben tervezett bevételek-kiaddsok egyensulya
nem volt biztositott. A koltségvetésben az dnkormdanyzati vagyon értékesitésébdl szarmazo fel-
halmozasi célu koltségvetési bevételek novelésével tervezték a hidny mérséklését. A 2004-2006.
évi koltségvetési rendeletekben a koltségvetés bevételi és kiadasi f66sszegének megallapitasakor
az Aht. eléirasai ellenére finanszirozasi céli pénziigyi miiveleteket vettek figyelembe koltségveté-
si hidnyt médosité kéltségvetési bevételként, illetve koltségvetési kiadasként. Az Onkormdnyzat a
korabbi években felhalmozddott pénzmaradvany igénybevételével, az értékpapirok értékesitésé-
vel, a vagyonértékesitésbdl szarmazo bevételeinek novelésével, a feladatok egyre béviild korének
kdzhasznu és gazdasdagi tarsasdgok részére torténd ataddsaval, energiatakarékossagi intézkedé-
sekkel, valamint a foglalkoztatott 1étszam csdkkentésével 2004-2006 kozott a koltségvetés egyen-
sulyat biztositotta.

Az Onkormadnyzat felkésziilése az eurdpai uniés forrasok igénybevételére és felhaszndldsara a
belsé szabdlyozottsag és munkamegosztds, az informdaciédramlds szervezettsége terén nem volt
eredményes. A stratégiai fejlesztési tervben és a gazdasagi programban megfogalmazott fejleszté-
si prioritasokhoz, célkitiizésekhez kapcsolédtak az eurdpai uniés tdmogatdsok, azonban az On-
kormanyzat szabdlyozasa nem tartalmazta az eurdpai uniés forrasokkal 6sszefiiggésben a don-
tési hataskoroket, a palyazatfigyelés, a palydzatkészités, és a lebonyolitasi feladatokat, az ellen-
Orzés kotelezettségét, feladatait, felel6seit, tovabba a pdlydzatok nyilvantartdsaval kapcsolatos
kévetelményeket. Az Onkormdnyzati hivatal szervezetén beliil eseti megbizasokkal, egyedi kijelo-
lésekkel szervezték meg ezen feladatok ellatdsat. Az eurdpai unios forrasok esetében a koltségve-
tés el6készitésénél, a szamviteli nyilvantartasok vezetésénél, a pdlyazatok nyilvantartasandl a
folyamatba épitett ellen6rzés nem miikodott. Az e-kdzigazgatdsi feladatok elékészitésére, folya-
matos bevezetésére felkésziiltek, kereteit biztositottdk, az ligyek intézéséhez sziikséges nyomtat-
vanyok letoltését, azok elektronikus tton térténd kitoltését lehet6vé tették. Az Onkormdnyzat az
el6irt kdozérdekd adatok honlapon torténd kozzétételi kotelezettségének eleget tett.

A koltségvetés tervezési és a zarszamadas készitési folyamatok, valamint a gazddlkodasi, a pénz-
ugyi-szamviteli és a folyamatba épitett ellendrzési feladatok szabdlyozottsaga 0sszességében ala-
csony kockazatot jelentett a feladatok szabdlyszeri végrehajtdsaban, mivel meghataroztak a ko-
vetelményeket, rendelkeztek a feladatok végrehajtasahoz sziikséges szabdlyzatokkal, és eléirtak a
kapcsolado ellenérzési feladatokat. Annak ellenére dsszességében alacsony volt a kockdzat, hogy
az év végi értékelések ellendrzésének feladatait és a konyvelési feladasok, helyesbitések belsd bi-
zonylatainak tartalmi és formai kévetelményeit nem szabdlyoztdk. A miikodésbeli hibak meg-
el6zésére, feltarasara, kijavitasara kialakitott kontrollok miikédésének megbizhatésaga 6sszessé-
gében jo6 volt, mivel az elbirt ellenérzési, egyeztetési feladatokat elvégezték, a kotelezettségvalla-
lasokndl és azok ellenjegyzésénél el6fordult hidnyossagok nem veszélyeztették a hibak megel6zé-
sét és kijavitasat.

A Dbels6 ellenbrzés szervezeti és szabdlyozasi kerete a belsé ellendrzés szabdlyszerti végrehajtasa-
ban 6sszességében alacsony kockdzatot jelentett, mivel az ellendrzést végzok szervezeti fiiggetlen-
ségét biztositottdk, valamint szabdlyoztdk miikodéstik feltételeit. A 2006. évben a belsé ellendrzés
mikodésének megbizhatdésdga 6sszességében kivalé volt, mivel a hibdk feltdrasaval, megfelelé
intézkedések kezdeményezésével, a realizdlas ellendrzésével megfelelt a szabdlyozasnak. A f6-
jegyzb készitett beszamolot a folyamatba épitett eldzetes és utélagos vezetdi ellendrzés, valamint
a belsé ellenérzés miikodtetésérdl, tovabba a Kozgyilés attekintette a koltségvetési szervek ellen-
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6rzésének tapasztalatait. Az ASZ az Onkormdnyzat gazddlkoddsat Gtfogé jelleggel a 2004. évben
ellendrizte, a javaslatok négy6todét hasznositottak.

A feladatot a 2007. évi ellendrzési terv 26. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozatalanak
ideje 2007. szeptember héonap, sorszama: 0734
A vizsgalat el6készitésétol a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 192

A KOMAROM-ESZTERGOM MEGYEI ONKORMANYZAT GAZDALKO-
DASI RENDSZERENEK 2007, £VI ATFOGO ELLENORZESE

Az Onkormanyzat a 2004-2007. évekre vonatkozé koéltségvetéseket a koltségvetési kiaddasok for-
rashidanyaval tervezte, a tervezett koltségvetési bevételek egyik évben sem biztositottak fedezetet a
koltségvetési kiadasokra. A 2004-2006. években a koltségvetés egyensulydat azonban 6sszességé-
ben biztositottdk, a teljesitett dsszes koltségvetési bevétel fedezte a teljesitett dsszes koltségvetési
kiadast, amit az év kdzben elnyert palyazati pénzosszegek, az eredeti eldiranyzatként nem terve-
zett pénzmaradvany igénybevétel, egyes koltségvetési bevételek alultervezése, valamint a kiada-
sok csokkentésére iranyulé intézkedések, a pdlyazati lehetdségek kihaszndlasa és a Kérhaz bevé-
teli tébbletei eredményezett. Az Onkormdnyzat hivatala év kdzben a pénziigyi egyensuly biztosi-
tasdhoz a 2004. és a 2005. évben rovid lejaratd, miikodési célu hiteleket, 2005. majusatdl egyre
nagyobb mértékd napi folyészamlahitelt is igénybe vett, valamint a 2006. évben 500 milli6 Ft
hosszu lejaratu miikddési célu hitelt is felvett a Kérhdaz nélkil szamitott mikodési célu koltségve-
tési kiadasok forrashianya miatt.

Az Onkormdnyzat a belsé szabdlyozottsdg és szervezettség terén Osszességében nem késziilt fel
eredményesen az eurépai unids forrasok igénybevételére és felhasznaldsara, mivel nem szaba-
lyoztdk az eurdpai unids forrasokkal ¢sszefliggésben az 6nkormanyzati szinti dontési jogkoroket,
palyazatfigyelési, pdlydzatkészitési, nyilvantartasi, informaciéaramlasi feladatokat, valamint az
eurépai uniés forrasokkal tdmogatott fejlesztések lebonyolitdsi rendjét. Az Onkormdnyzat hiva-
talaban miikodé e-kozigazgatasi feladatokat ellaté informatikai rendszer csupdn az 6nkormany-
zati tigyintézésekkel kapcsolatos informacioés, tajékoztatd szolgaltatdst tett lehetévé. Az Onkor-
manyzat nem teljesitette a kozérdekd adatok kozzétételére vonatkozé kotelezettségét, torvényi
eléiras ellenére a 2006. évben nyujtott fejlesztési célu tdmogatasok adatait, illetve a 2007. 1. fél-
évben az onként vallalt feladatok ellatasahoz nyujtott miikodési és fejlesztési tdmogatasok ada-
tait (kivéve a Kozgytilés elndke dltal adottakat), valamint a 2005. és a 2006. évi koltségvetési be-
szamolok széveges indoklasat nem tette kozzé.

Az Onkormdnyzat hivataldban a koltségvetés tervezési és a zdarszamadds-készitési folyamatok
szabdlyozottsaga Osszességében alacsony kockdzatot jelentett, a gazddlkoddsi, a pénziigyi-
szamviteli és a folyamatba épitett ellenérzési feladatok szabadlyozottsaga — a feladatok hianyos
szabdlyozasa miatt — kdzepes kockdazatot jelentett a feladatok szabdlyszerti végrehajtasaban. A
koltségvetés és zarszamadas készités folyamatdban a kialakitott kontrollok miikddésének meg-
bizhatdsaga Osszességében kivald volt, mert az eldirt egyeztetési, ellendrzési feladatokat elvégez-
ték. A pénziigyi gazddlkodas folyamatdban a kialakitott kontrollok miikddésének megbizhat6-
sdga gyenge volt, mivel a szakmai teljesitésigazolas és az utalvany ellenjegyzés nem adott meg-
feleld biztositékot a gazdalkodasi feladatok megfeleld, szabdlyszeri ellatasara.

A bels6 ellendrzés szervezeti kereteinek kialakitasa és szabdlyozasa a belsd ellenérzés végrehajta-
saban Osszességében alacsony kockazatot jelentett, valamint a belsé ellenérzés miikodésének
megbizhatdésaga a 2006. évben jé volt, mert az eléfordulé hidnyossagok nem veszélyeztették az
ellenérzés miikodésének megbizhatésagat. Az Onkormadnyzat gazddlkoddsanak 2004. évi atfogd
ellendrzésérdl készitett, valamint a zarszamadashoz kapcsol6dé ellenérzések soran tett megalla-
pitasok, javaslatok hasznositasara készitett intézkedési tervben meghatdroztak az elvégzendd
feladatokat, a javaslatok mintegy négyotddét hasznositottak.

A feladatot a 2007. évi ellendrzési terv 27. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozatalanak
ideje 2007. januar hénap, sorszama: 0753
A vizsgalat el6készitésétol a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 154
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ERD MEGYEI JoGU VAROS ONKORMANYZATA GAZDALKODASI
RENDSZERENEK 2007. EVI ATFOGO ELLENORZESE

Az Onkormadnyzatndl a tervezett kéltségvetési bevételek és kiadasok egyensulya 2004-2006 k-
zOtt nem volt biztositott. A koltségvetés végrehajtasa soran csak a 2004. évben nyujtottak a telje-
sitett koltségvetési bevételek fedezetet a koltségvetési kiaddsokra. A pénziigyi egyensulyi helyzet
biztositasahoz felvett hitelek miatt az adéssagallomany 2004-2006 kozott haromszorosara emel-
kedett. A bevételek novelése érdekében az Onkormdnyzat értékpapirt, Snkormdnyzati tlizletrésze-
ket értékesitett, valamint felhalmozasi célu koltségvetési bevételeket is forditott miikodési célu
koltségvetési kiadasokra. A varosi rendezvénycsarnok és uszoda épitése céljara értékesitett teriilet
ellenértéke és az e-kdzigazgatdsi feladatok megolddsahoz kapott eurépai uniés tamogatas to-
vabbi jelentds bevételi forrast jelentett. Az Onkormanyzatndl a tervezett bevételi-kiaddsi eredeti
eléiranyzatokat évente novekvé aranyban tulteljesitették, amelyhez hozzdjarult, hogy a terve-
zésnél a pénzmaradvany igénybevételének lehetéségét figyelmen kiviil hagytdk, valamint az in-
tézményi miikodési bevételeket alultervezték, tovabba a 2006. évben az Uzletrészek értékesitési
bevételeinek tervezése indokolatlanul elmaradt.

Az Onkormdnyzat hidnyosan késziilt fel az eurdpai uniés forrasok igénybevételére és felhaszna-
lasara a belsé szabdlyozottsdg és szervezettség terén, mivel nem szabalyozta a palyazatfigyelési-,
készitési- és lebonyolitasi feladatokat. Pénziigyi zavarokat okozott a tdmogatds utdlagos, kése-
delmes finanszirozasa. A Polgarmesteri hivatalban miuikodtetett informatikai rendszer csupdan ta-
jékoztaté szolgaltatast nyujtott, a kozérdeki és gazdalkodasi adatok kozzétételét hidnyosan biz-
tositottak.

A Polgdarmesteri hivatalban a koltségvetés tervezési és a zarszadmadads-készitési folyamatok és
azok ellenérzésének szabdlyozottsagandl meglévé hidnyossagok, valamint a gazdalkoddsi, a
pénziigyi-szamviteli folyamatok és azok ellendrzési feladatainak szabdlyozottsdgdndl meglévé
hidnyossagok magas kockazatot jelentettek a feladatok megfelel6 és szabadlyszerd végrehajtasa-
ban, valamint ezek miikddésének megbizhatésaga is gyenge volt.

A Polgarmesteri hivatalnal a kontrollok miikodésének hianyossagai kdvetkeztében a 2006. évben
a dologi, a felujitdsi, valamint a beruhdzasi kiadasok teljesitése soran eldiranyzat nélkil vallal-
tak kotelezettséget. A belsd ellendrzés szervezeti kereteinek kialakitdsa és szabdlyozdsa a bels el-
lendrzés végrehajtdsaban Osszességében alacsony kockdzatot jelentett, azonban a kialakitott
kontrollok nem miikodtek megbizhatéan, mivel magas kockdzatu tertiletek ellenérzése maradt
el, valamint a végrehajtott ellenérzéseket kdvetéen nem ellendrizték a javaslatok realizdldsat. A
jegyzd jogszabalyi eldiras ellenére nem készitett beszamoldt a folyamatba épitett, elézetes és uto-
lagos vezet6i ellenérzés, valamint a belsé ellendrzés miikodtetésérsl. Az ASZ az Onkormanyzat
gazdalkodasat atfogé jelleggel a 2003. évben ellendrizte, a javaslatainak hasznositasara intézke-
dési terv nem késziilt, a javaslatok fele nem hasznosult.

Az ASZ jelentésekben foglalt javaslatok realizdlasdnak elmaraddsdért, a tervezési, gazdalkoddsi
és zarszamadasi feladatok szabdlyozatlansdgdaért, ennek kovetkeztében a belsd kontrollok mi-
kodésének hidnyossagaiért a jegyzé felelés, melynek megdllapitasat azért nem kezdeményeztiik,
mert a jegyz6 kozszolgdlati jogviszonya az Onkormdnyzatndl a helyszini ellenérzés ideje alatt
megszint.

A feladatot a 2007. évi ellendrzési terv 28. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvdnossagra hozatalanak
ideje 2007. szeptember honap, sorszama: 0730
A vizsgalat elokészitésétol a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 202

A TOLNA MEGYEI ONKORMANYZAT GAZDALKODASI RENDSZERE-
NEK 2007. EVI ATFOGO ELLENORZESE

Az Onkormdnyzatndl a tervezett koltségvetési bevételek a 2004. évben meghaladtdk a tervezett
koltségvetési kiadasokat, ezt kdveten a 2005-2007. években a tervezett koltségvetési bevételek
nem nyujtottak fedezetet a tervezett koltségvetési kiadasokra, ezért a pénziigyi egyensulyt kiilsé
forrasok igénybevételének tervezésével biztositottak. A teljesitett koltségvetési bevételek a 2004-
2005. években fedezetet nyujtottak a koltségvetési kiadasokra, a 2006. évben a felhalmozasi célu
kiadasok kozel felét azonban hitelbdl biztositottak. A koltségvetési bevételek eredeti elGirdnyzat-
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hoz viszonyitott tulteljesitését az illetékbevétel emelkedése, az el6z6 évi pénzmaradvany nem ter-
vezett igénybevétele, az év kdzben nyert pdlyazati és az allamhaztartason kiviilrdl atvett pénz-
eszkozok és a realizdlt intézményi tobbletbevételek okoztdk. Az Onkormanyzat anyagi helyzete
2004-2007 kozott romlott, a koltségvetési és a pénziigyi egyensuly biztositasahoz névekvd dssze-
gUd miikodési és felhalmozasi célu hiteleket, valamint folyészamlahitelt vettek igénybe.

Az Onkormdnyzat a belsé szabdlyozottsdg és szervezettség terén Osszességében nem késziilt fel
eredményesen az eurépai unids forrdsok igénybevételére és felhaszndldsara, mivel nem szaba-
lyoztdk a palyazatkészités rendjét, az eurdpai unios forrasokkal tdmogatott fejlesztési feladatok
lebonyolitasaval kapcsolatos eljarasi rendet, valamint nem hataroztdk meg az eurdpai uniés for-
rasokra irdnyulé palyazatfigyelés, pdlyazatkészités, valamint a tdmogatott fejlesztések lebonyoli-
tasanak ellenérzési kotelezettségét, feladatait, feleléseit. Az Onkormdnyzat a gazdalkodasi, ta-
mogatasi adatokkal kapcsolatos kozzétételi kotelezettségének eleget tett.

Az Onkormdnyzati hivatalban a koltségvetés tervezési és a zarszamadds készitési folyamatok
szabadlyozottsdgdnak hidnyossdgai Osszességében alacsony kockazatot jelentettek a feladatok
szabadlyszerd végrehajtasdban, mivel a belsé szabdlyzatokban meghatdaroztak a koltségvetési ja-
vaslat dsszedllitasaval kapcsolatos kovetelményeket, és eldirtak a kapcsolédé ellenérzési felada-
tokat. A koltségvetés tervezés és a zdrszamadas készités folyamataban a mikodésbeli hibak
megelbzésére, feltardasara, kijavitasara kialakitott kontrollok miikédésének megbizhatdésaga Osz-
szességében kivalé volt, mivel a vonatkozé jogszabdlyokban és a belsé szabdlyozasokban foglalt
ellendrzési, egyeztetési feladatokat elvégezték. Az Onkormdnyzati hivatalban a pénziigyi-
szdmviteli tevékenységek végrehajtasaban a gazdalkodasi, a pénziigyi-szamviteli és a folyamat-
ba épitett ellendrzési feladatok szabdlyozottsdganak hidnyossagai kézepes kockazatot jelentettek.
A pénziigyi gazdalkodas folyamataban a kontrollok miikddésének megbizhatésdga Osszességé-
ben kivalé volt, mivel a szakmai teljesitésigazolds és az utalvany ellenjegyzés megfelel6 biztosi-
tékot adott a gazdadlkodasi feladatok szabalyszert ellatasara.

A belsé ellendrzés szervezeti kereteinek kialakitasa és szabdlyozasa a belsd ellenérzés végrehajta-
saban osszességében alacsony kockdzatot jelentett, mivel a belsé ellendrzési kotelezettség teljesi-
téséhez sziikséges filiggetlenitett belsé ellendrzési szervezetet kialakitottdk, és szabdlyoztak miiko-
désének feltételeit. A bels6 ellendrzéshez kialakitott kontrollok miikodésének megbizhatésdga
Osszességében j6 volt, mivel az intézményeknél tervezett ellenérzések négyotodét ellendrzési prog-
ram alapjan végrehajtottdk, azonban az Onkormdnyzati hivatalndl belss ellendrzést a 2006. év-
ben nem, csak a 2007. évben végeztek atmeneti létszamhidny, illetve tartds tavollét miatt. Az
Onkormanyzat gazddalkoddsanak 2004. évi atfogé ellenérzése, valamint a 2005. évi zdrszam-
adashoz kapcsolddo ellendrzések sordn tett megallapitasok, javaslatok hasznositdsara készitett
intézkedési tervben meghatdroztdk az elvégzendS feladatokat, a javaslatok hdromnegyedét
hasznositottak. Az ellenérzések javaslatai eredményeként javult a koltségvetés készités rendje, a
gazdalkodasi és a pénziigyi-szamviteli feladatok ellatasanak szabdlyozottsdga, a kialakitott bels
kontrollok miikodése.

A feladatot a 2007. évi ellendrzési terv 29. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozatalanak
ideje 2007. januar honap, sorszama: 0754
Avizsgalat el6készitésétdl a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 176

GYOR MEGYEI JoGU VAROS ONKORMANYZATA GAZDALKODASI
RENDSZERENEK 2007. EVI ATFOGO ELLENORZESE

Az Onkormdnyzatndl a 2004-2007 kézotti idészakban a kéltségvetés egyensilya nem volt bizto-
sitott, mivel a tervezett koltségvetési bevételek nem nyujtottak fedezetet a tervezett koltségvetési
kiadasokra. A tervezett eredeti koltségvetési bevételi és kiadasi eldiranyzatokat tulteljesitették,
amelyet a bevételeknél az el6z6 évi pénzmaradvany nem tervezett igénybevétele, az intézményi
miukodési bevételek, a kapott tdmogatasok, és a 2004-2005. években a helyi adé bevételek alul-
tervezése, a 2006. évben pedig az el6z6 évben vasarolt értékpapir nem tervezett értékesitése tett
lehet6vé. A teljesitett koltségvetési bevételek a 2004-2005. években fedezték, a 2006. évben azon-
ban madr nem a teljesitett koltségvetési kiadasokat. A 2004. évben tervezett miikddési és felhal-
mozdsi célu hitel felvételére az ipartizési adéndl és az illetékbevételeknél elért tobbletbevételek
miatt nem keriilt sor, azonban az Onkormdnyzat a 2005. évben 15 éves futamidére 5,5 milliard
Ft, a 2006. évben hat éves futamiddére 1,6 milliard Ft hitelkeret szerz6dést kotott a torlesztés hét,
illetve masfél évvel késébbi kezdési kotelezettségével, mely keretekbdl 2007. 1. félév végéig 3,9
millidrd Ft hitelt vett fel a nagyberuhdzasok folytatasahoz.
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Az eurépai unids forrasokkal dsszefiiggd fejlesztési feladatok a gazdasagi programokban, fejlesz-
tési tervben foglaltakkal 6sszhangban voltak. Az Onkormdnyzat azonban a belsd szabdlyozott-
sag és szervezettség terén Osszességében nem késziilt fel eredményesen az eurdpai uniés forrasok
igénybevételére és felhaszndlasara, mivel nem szabdlyoztdk a palydzatokkal kapcsolatos 6n-
kormdnyzati szintii feladatokat és azok végrehajtasanak ellendrzési rendjét. Az Onkormdnyzat a
gazdalkodasi, tdmogatasi adatokkal kapcsolatos kozzétételi kotelezettségének eleget tett.

A koltségvetés tervezési és a zarszadmadas készitési folyamatokndl a szabdlyozds alacsony kockd-
zatot jelentett a feladatok szabdlyszerd végrehajtasaban, valamint a kialakitott kontrollok mii-
kodésének megbizhatésdga Osszességében kivald volt, mivel a belsd szabdlyozasok elbirdasainak
megfelelSen elvégezték a koltségvetési és zarszamadasi javaslat 6sszedllitasaval kapcsolatos fel-
adatokat. A pénziigyi-szamviteli feladatok szabdlyszerti végrehajtdsdban a gazdalkodasi, a
pénziigyi-szamviteli és a folyamatba épitett ellenérzési feladatok szabdlyozottsaganak hidanyos-
sagai kozepes kockdzatot jelentettek, mivel az utalvanyozasra felhatalmazott, valamint a szak-
mai teljesités igazolasara kijelolt személyek az el6irdsok ellenére tovabbi felhatalmazast adtak,
illetve mas személyeket is kijeloltek. A Polgarmesteri hivatalndl a gazdasagi eseményekkel kap-
csolatos kifizetések soran a kontrollok miikédése nem adott megfelel$ biztositékot a gazdalkodasi
feladatok megfeleld, szabdlyszerd ellatdsara. Az operativ gazdalkodds sordn a szakmai teljesités
igazolasat nem a jegyz6 dltal kijelolt személyek végezték el. Az utalvany ellenjegyzés jogszabdly-
ban meghatdrozott feladatait nem lattak el azokndl a gazdasdgi eseményeknél, amelyeknél a
szakmai teljesités igazoldsat nem a jegyz6 altal kijeldlt személy végezte, valamint a megrendelés
nem tartalmazta a kotelezettségvallalds 0sszegét.

A Dbels6 ellendrzés szervezeti és szabdlyozasi kerete az ellenérzés szabadlyszerli végrehajtasaban
Osszességében alacsony kockdzatot jelentett, mivel annak szervezeti kereteit kialakitottak, miiko-
désének szabalyait meghatdroztdk. A belsé ellenérzés miikodésének megbizhatdsdga 6sszességé-
ben kivald volt, mivel annak miikodése a hibak feltdrasaval, valamint a sziikséges intézkedések
kezdeményezésével és a javaslatok megvaldsitasanak ellenérzésével megfelelt az eléirdsoknak.
Az Onkormdnyzat gazdalkoddsanak 2004. évi atfogé ellendrzése, valamint a zarszamadasokhoz
kapcsolddo ellenérzések soran tett megallapitasok, javaslatok hasznositdsara készitett intézkedési
tervben meghatdaroztak az elvégzendd feladatokat, a javaslatok haromnegyedét hasznositottak.
Az ellendérzések javaslatai eredményeként javult a koltségvetés készités rendje, a gazdalkodasi és
a pénzigyi-szamviteli feladatok ellatasanak szabdlyozottsaga, a kialakitott belsé kontrollok mi-
kodése.

A feladatot a 2007. évi ellendrzési terv 31. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvénossagra hozatalanak
ideje 2007. januar honap, sorszama: 0757
A vizsgalat el6készitésétdl a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 157

KECSKEMET MEGYEI JOGU VAROS ONKORMANYZATA GAZDALKO-
DASI RENDSZERENEK 2007. EVI ATFOGO ELLENORZESE

Az Onkormanyzatndl a 2004-2006. évek kozott a tervezett koltségvetési bevételek nem nyujtottak
fedezetet a tervezett koltségvetési kiadasokra. A tervezett koltségvetési hidny a 2006. évre a 2004.
évinek csaknem hatszorosara nétt. A koltségvetés végrehajtdsa soran a 2004. és a 2005. évben a
koltségvetési bevételek fedezetet nyujtottak a koltségvetési kiadasokra, a 2006. évben alakult ki
koltségvetési hiany. Az Onkormdnyzatndl a kéltségvetési hidny finanszirozdasat szolgdalé hitelek
allomadnya 2006. december 31-én a 2004. év végi hiteldllomdanynak to6bb mint kétszerese volt.

Az Onkormdnyzat felkésziilése az eurdpai unids forrdasok igénybevételére és felhaszndldsdara
2004-2006 kozott a belsd szabdlyozottsag, a bels6 munkamegosztds, valamint az informacié-
aramlds szervezettsége terén Osszességében nem volt eredményes. A gazdasdgi programban
meghatdroztdk a valds sziikségleteken alapuld, tobb évre vonatkozd fejlesztési célkitlizéseiket,
azok koltségigényét és lehetséges pénziigyi forrasait, amelyekhez kapcsolédtak az eurépai unios
tdmogatasok. Szabdlyoztdk az eurdpai uniés palyazatok figyelésének, készitésének és a lebonyo-
litasanak 6nkormadnyzati szintd feladatait, a feladatok ellatasanak rendjét, gondoskodtak a szer-
vezeti, személyi feltételek kialakitasarol. Nem terjedt ki azonban a szabdlyozdas az eurdpai unios
forrasokra iranyulé palyazatfigyelés, palydzatkészités és az eurdpai unids forrdssal tamogatott
fejlesztés lebonyolitdsanak ellendrzési kotelezettségére, ellendrzési feladataira, az ellendrzések
végrehajtasaért felel6sok meghatdrozasara. A Polgarmesteri hivatalban a 2007. évben megszin-
tették a palyazatok koordindldsat, a palyazatfigyelési és palyazatkészitési feladatokat ellaté szer-

104



23.

vezeti egységet. A feladatokat mds szervezeti egységhez nem telepitették. Az Onkormdnyzat ha-
rom eurdpai unioés forrassal megvaldsulé fejlesztési feladatra a 2004-2007. évek kozott benyujtott
palydzataival dsszesen 1018 millié Ft tdmogatdst nyert el.

A Polgarmesteri hivatalban az e-kdzigazgatas keretében biztositottdk az tigyek intézéséhez sziik-
séges nyomtatvanyok elektronikus kitoltésének lehetéségét. Az informatikai stratégidban a 2007.
évtol az e-kodzigazgatasi feladatok széles korére a 3. elektronikus szolgaltatdsi szint elérését tlizték
ki célul. Az Onkormdnyzat a kézérdekd adatok kdzzétételére vonatkozo kitelezettségei koziil ma-
radéktalanul teljesitette a 2006. évben nyujtott fejlesztési célu tamogatasok, a 2007. évben nyuj-
tott fejlesztési és miikddési célu tamogatasok, valamint az dnkormanyzati pénzeszkdzok felhasz-
ndlasaval, a vagyonnal torténé gazddlkodassal 6sszefliggd, az drubeszerzésre, a beruhdzdsra, a
szolgdltatds megrendelésre vonatkozd, netté 5 millié Ft-ot eléré, vagy azt meghaladé szerz6dések
adatainak kozzétételét. Az Onkormdnyzat nem tette koézzé a 2005. évi koltségvetési beszamold
szoveges indokolasat, a 2006. évi koltségvetési beszamold szoveges indokolasanak kozzététele hi-
anyos volt.

A Polgdrmesteri hivatalban a koltségvetés tervezési és a zdrszamadas-készitési folyamatok és
azok ellenérzésének szabdlyozottsagandl meglévd hidnyossagok, valamint a gazdalkoddsi, a
pénziigyi-szamviteli folyamatok és azok ellendrzési feladatainak szabdlyozottsaganal meglévd
hianyossagok Osszességében alacsony kockazatot jelentettek a feladatok megfeleld és szabadlysze-
ri végrehajtasaban. A koltségvetés és a zarszamadds készités feladatainak végrehajtasa és a
gazdasagi eseményekkel kapcsolatos kifizetések soran azonban a folyamatba épitett ellenérzés
miikddésének megbizhatésaga gyenge volt. A belsé ellenérzés szervezeti kereteinek kialakitdsa és
szabadlyozadsa a belsd ellenérzés végrehajtasaban ésszességében alacsony kockdazatot jelentett.

Az ASZ az Onkormdnyzat gazddlkoddsat atfogé jelleggel a 2004. évben ellenérizte, a zdrszdm-
adashoz kapcsolédéan a normativ és a normativ kotott felhasznalasu tdmogatasok felhasznala-
sanak ellendrzésérdl a 2004. és a 2005. években késziiltek jelentések. Javaslataink hasznositasara
intézkedési terveket készitettek, a javaslatok tobb mint négyotdde részben, vagy teljesen haszno-
sult.

A feladatot a 2007. évi ellendrzési terv 32. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozatalanak
ideje 2007. november hénap, sorszama: 0742
Avizsgalat el6készitésétol a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 170

SZOMBATHELY MEGYEI JOGU VAROS ONKORMANYZATA GAZDAL-
KODASI RENDSZERENEK 2007. EVI ATFOGO ELLENORZESE

Az Onkormadnyzat tervezett koltségvetési bevételei és kiaddasai 2004-2007 kézott folyamatosan
novekedtek, de a tervezett koltségvetési bevételek és kiadasok egyensilya nem volt biztositott,
mivel a tervezett koltségvetési bevételek nem nyujtottak fedezetet a tervezett koltségvetési kiada-
sokra. A koltségvetés teljesitése sordn a 2004. évben az Onkormdnyzat koltségvetési tobblettel, a
2005. és a 2006. években novekvd dsszegl koltségvetési hiannyal zarta az évet. A tervezett kolt-
ségvetési hidnyt mérsékelte a teljesitett koltségvetési kiaddsok tervezettdl val6é elmaraddsa, a mi-
kodési célu koltségvetési bevételek tervezettet meghaladé emelkedése. A pénziigyi egyensuly biz-
tositasahoz folyészamlahitelt vettek igénybe, ennek keretdsszegét 2004-2006 kozott a hdromszo-
rosdra emelték, valamint a felvett felhalmozasi céli hosszu lejaratu hitelek dllomdnya a 2004.
év végi 1934 millié Ft-rél a 2006. év végére 5583 milli6 Ft-ra nétt.

Az Onkormdnyzat a belsd szabdlyozottsdg tekintetében dsszességében nem késziilt fel eredmé-
nyesen az eurdpai uniés forrasok igénylésére és fogaddasara, mivel az eurépai uniés forrasokkal
tamogatott fejlesztési feladatok lebonyolitasaval kapcsolatos folyamatba épitett és belsé ellendr-
zés kotelezettségét, eljarasi rendjét nem hatdroztdk meg. A Polgdrmesteri hivatalban szabdlyoz-
tak a pdlyazatfigyelési, a palyazatkészitési és a fejlesztés-lebonyolitdsi feladatokat. Az Onkor-
manyzat az eurépai unids forrasok igénylésére és fogaddasara a pdlyazatfigyelési, a palyazatké-
szitési és a fejlesztés lebonyolitasi feladatok ellatasat 0sszességében eredményesen szervezte meg,
ezen feladatok szervezeti feltételeit kialakitottdak.

A Polgarmesteri hivatalban e-kodzigazgatadsi feladatokat ellaté informatikai rendszert miikodtet-
tek, az addzas teriiletén elérték a 3. elektronikus szolgdltatdsi szintet. A fejlesztési célu tamogata-
sok adatait, valamint a vagyonnal val6é gazdalkoddssal Osszefiiggd, nettdé 6tmillié Ft-ot elérd
vagy azt meghaladoé értékil szerzddések adatait a 2006. évben kozzétették, azonban ezt a kotele-
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zettséget nem teljesitették a 2007. évben a mikodési célu tamogatdasok, és az éves koltségvetési
beszamoldk szoveges indokldsa esetében.

A Polgarmesteri hivatalnadl a koltségvetés tervezési és a zarszamadas készitési folyamatok szaba-
lyozottsdga a 2006. évben alacsony kockdzatot jelentett, a belsé kontrollok miikodésének meg-
bizhatésaga 6sszességében kivaléd volt, mivel a koltségvetési tervezés és zarszamadas készités fo-
lyamatdban az eldirt ellendrzési, egyeztetési feladatokat elvégezték. A gazdalkodasi, a pénziigyi-
szamviteli és a folyamatba épitett ellendrzési feladatok szabdlyszeri végrehajtasdban a feladatok
szabdlyozottsdga a 2006. évben 6sszességében alacsony kockdzatot jelentett az elvégezendd fel-
adatok szabdlyszerli végrehajtasaban. A kialakitott kontrollok miikodésének megbizhatdsaga
Osszességében kivaléd volt, annak ellenére, hogy az utalvany ellenjegyzés nem adott megfeleld
biztositékot az dllomdnyba nem tartozék megbizasi dijaval kapcsolatos gazdalkodasi feladatok
szabdlyszerd ellatasara. A belsd ellendrzés szervezeti kereteinek kialakitasa és szabdlyozdsa az el-
lenérzések végrehajtdsdban dsszességében magas kockdazatot jelentett, mivel a torvényi el6irdsok
ellenére az intézmények ellen6rzését végzk esetében nem biztositott az ellenérok szervezeti fiig-
getlensége, tevékenységlikh6z nem késziilt belsé ellendrzési kézikdnyv, stratégiai terv.

Az ASZ az elmult négy évben ellendrizte az Onkormdnyzat gazddlkoddsat atfogé jelleggel, to-
vabba a szennyvizkdzmi fejlesztési és miikodtetési feladatok ellatasat, az ut- és szennyvizcsator-
na beruhdzasokra igénybe vett kdzmiifejlesztési tdmogatdsok, a normativ és kotott felhasznalasu
allami hozzdjaruldsok igénylésének és elszamoldsanak szabadlyszeriiségét. Javaslataink hasznosi-
tasara intézkedési tervet készitettek, dsszességében a javaslatok mintegy négyotodd része haszno-
sult. A javaslatok eredményeként javult a koltségvetés készités rendje, a gazdalkodasi és a pénz-
ugyi-szamviteli feladatok ellatasanak szabdlyozottsaga, a belsé kontrollrendszer miikodése.

A feladatot a 2007. évi ellendrzési terv 33. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozatalanak
ideje 2007. janudr hénap, sorszama: 0752
A vizsgalat elokészitésétdl a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 176

BUDAPEST FOVAROS I. KERULET BUDAVARI ONKORMANYZATA
GAZDALKODASI RENDSZERENEK 2007, EVI ATFOGO ELLENORZESE

Az Onkormdnyzatndl a 2004-2006. években a koltségvetési egyenstily tervezési szinten nem volt
biztositott. A koltségvetés végrehajtdsa soran ugyanakkor koéltségvetési hidny nem alakult ki, a
koltségvetési bevételek mindhdrom évben fedezetet nyujtottak a koltségvetési kiadasokra. A kolt-
ségvetési tobblet ellenére az elsé évben felhalmozasi célu forrashidany volt, amit miikodési célu
bevételekbdl fedeztek. A 2005. és a 2006. évben a felhalmozasi célu koltségvetési bevételeknél
tobblet képz8dott. Az Onkormanyzat a koltségvetési kiaddsok eredeti eldiranyzatat mindhdarom
évben 90% folott teljesitette. A koltségvetési bevételek eredeti el6iranyzatai tulteljestiltek.

Az Onkormdnyzat nem késziilt fel eredményesen az eurdpai unids forrdsok igénybevételére, fel-
haszndldsdra a belsé szabdlyozottsag terén. A pdalyazatkészités és a tdmogatott fejlesztések lebo-
nyolitasi feladatainak rendjét, az ellenérzés, valamint a palyazatok nyilvantartasaval kapcsola-
tos feladatokat énkormdnyzati szinten nem szabadlyozta. Az e-kodzigazgatasi feladatokat ellaté
informatikai rendszert kialakitottak és muikodtették. A gazdalkodasi adatokra vonatkozd kozzété-
teli kotelezettségének az Onkormdnyzat eleget tett.

A Polgdrmesteri hivatalban a koltségvetés tervezési és a zdarszamadds-készitési folyamatok, va-
lamint a gazddlkodasi, a pénziigyi-szamviteli és a folyamatba épitett ellen6rzési feladatok szaba-
lyozottsdga Osszességében alacsony kockazatot jelentettek a feladatok megfelels és szabdlyszeri
végrehajtdsaban, tovabba ezek miikodésének megbizhatésaga kivald volt. A Polgdrmesteri hiva-
talban az informatikai rendszer szabdlyozottsaga alacsony kockdzatot jelentett az informatikai
feladatok biztonsagos végrehajtasaban, tovabbd a kialakitott kontrollok miikodésének megbiz-
hatésaga kivalé volt.

A bels ellendrzés szervezeti kereteinek kialakitdsa és szabdlyozasa 6sszességében alacsony koc-
kazatot jelentett a bels6 ellenérzés végrehajtdsdban, a belsé ellendrzés miikodésének megbizha-
tésaga szintén kivalé volt. A jegyz6 a jogszabalyi elbirds alapjan eleget tett beszamolé készitési
kotelezettségének a folyamatba épitett el6zetes és utdlagos vezetdi ellendrzés miikddésérél. A pol-
garmester a Képvisel6-testiilet elé terjesztette az Onkormdnyzat dltal fenntartott koltségvetési
szervek ellenérzési tapasztalatairdl készitett éves dsszefoglalo ellendrzési jelentést.
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Az ASZ az Onkormdnyzat gazddlkoddsat atfogé jelleggel a 2004. évben, a zdrszamaddshoz kap-
csoléddéan a normativ dllami hozzajaruldsok igénylését és elszamoldsat, valamint a felhalmozasi
céli tamogatasok felhaszndldsat és elszamolasat a 2005. évben ellendrizte. Javaslataink haszno-
sitdsara mindegyik esetben intézkedési tervet készitettek. A javaslatok részben, vagy teljesen
hasznosultak, melyek eredményeként javult a koltségvetés készitésének rendje, a gazdalkodasi és
a pénziigyi-szamviteli feladatok ellatdsanak szabdlyozottsdga, a belsé kontrollrendszer miikddé-
sének megbizhatésdga, a céljelleggel nyujtott tdmogatdsok szabdlyszertisége, valamint a belsé
ellendrzés miikodése.

A feladatot a 2007. évi ellendrzési terv 34. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozatalanak
ideje 2007. janudr honap, sorszama: 0745
Avizsgalat el6készitésétdl a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 179

BUDAPEST FOVAROS VI. KERULET TEREZVAROS ONKORMANYZA-
TA GAZDALKODASI RENDSZERENEK 2007, EVI ATFOGO ELLENORZE-
SE

Az Onkormadnyzatndl a tervezett koltségvetési bevételek és kiaddasok egyensulya a 2004. évben
biztositott volt, a 2005. és a 2006. évben azonban a tervezett koltségvetési kiadasok meghaladtak
a koltségvetési bevételeket. A koltségvetés végrehajtdsa soran ugyanakkor koltségvetési hiany
nem alakult ki, a koltségvetési bevételek mindharom évben fedezetet nyujtottak a koltségvetési
kiadasokra. A koltségvetési tobblet ellenére a miikddési célu koltségvetési kiadasokat nem fedez-
ték a mukodési célu koltségvetési bevételek, a hidnyzé forrasra a felhalmozasi célu koltségvetési
bevételek tobblete nyujtott fedezetet. Az Snkormanyzati ingatlanok, lakasok és egyéb helyiségek
értékesitésébdl elért felhalmozasi célu koltségvetési bevételek miikodési célra tortént felhasznala-
sa vagyonfeléléshez, a konyvviteli mérleg szerinti vagyon csokkenéséhez vezetett. A 2004-2006.
évek koltségvetési rendeleteiben tervezett koltségvetési bevételek és kiadasok egyik évben sem tel-
jestiltek, a koltségvetési bevételek 2-5%-kal, a koltségvetési kiaddsok 10-14%-kal maradtak el a
tervezettdl.

Az Onkormdnyzat nem késziilt fel eredményesen az eurépai uniés tamogatasok igénybevételére
és felhaszndlasara, mert a belsé szabdlyozds nem tartalmazta a pdlyazatfigyelési, palyazatkészi-
tési, a fejlesztés lebonyolitdsi feladatokat, tovabba nem gondoskodtak a palydzatok elkészitésé-
nek megszervezésérdl. Az e-kdzigazgatasi feladatokat ellaté informatikai rendszert kialakitottak.
Az elektronikus ligyintézési és tajékoztatd rendszer lehetévé tette a személyi okmanyokkal, a lak-
cimvaltozasokkal, a gépjarmi regisztraciéval, az egyéni vallalkoz6i engedélyezésekkel kapcsola-
tos uigykorokben a formanyomtatvanyok, adatlapok elektronikus kitoltését, tovabba a hatésagi
igazolasokkal, a szocidlis tamogatdsokkal, a helyi adézassal, a lakdsgazdalkodasi feladatokkal
kapcsolatos iigyekben a nyomtatvanyok letodltését. A kozérdekd adatok koziil hidnyosan tették
kdzzé a nem normativ, céljellegli, miikddési és fejlesztési tdmogatasokkal kapcsolatos adatokat.

A koltségvetés tervezési és a zarszamadas készitési folyamatok, valamint a gazdalkodasi, a pénz-
ugyi-szamviteli és a folyamatba épitett ellenérzési feladatok szabdlyozottsaga 6sszességében ala-
csony kockazatot jelentett a feladatok szabdlyszerd végrehajtasdban, mivel meghatdroztak a
koltségvetési és a zarszamadasi javaslat 0sszedllitdsaval kapcsolatos kovetelményeket, rendelkez-
tek az eldirt szabdlyzatokkal, el6irtak a kapcsolédé ellendrzési feladatokat. A kialakitott kontrol-
lok miikddésének megbizhatésaga Osszességében kivalo volt, mivel az eldirt egyeztetési, ellendr-
zési feladatokat elvégezték, a szakmai teljesités igazolasa és az utalvany ellenjegyzés megfeleld
biztositékot adott a gazddlkodasi feladatok szabdlyszerd ellatasdra. A gazdalkodas belsé kont-
rollrendszerében az informatikai rendszer szabdlyozottsaga Osszességében alacsony kockdazatot
jelentett a biztonsagos miikddésben, és az informatikai rendszer miikddtetésénél a hibak megels-
zésére, feltarasara, kijavitdsara kialakitott kontrollok miikodésének megbizhatésaga Osszességé-
ben kivalé volt, mivel hatékonyan segitette a munkafolyamatba épitett ellendrzést. A belsd el-
lenérzés szervezeti kereteinek kialakitdsa és szabdlyozasa sszességében alacsony kockdzatot je-
lentett, mivel meghatdroztdk az ellenérzést végzd szervezeti egység jogallasat, feladatait, és sza-
bdlyoztdk a miikodési feltételeket. A belsé ellendrzés miikodésénél a kialakitott kontrollok meg-
bizhatésdga azonban gyenge volt, mivel az ellenérzési tervben foglaltakat csak részben hajtottak
végre, a rendelkezésre all6 ellendri kapacitas nem volt elégséges a tervezett belsé ellenéri felada-
tok ellatasara. A jegyz6 a 2006. évi koltségvetési beszdmold keretében tajékoztatdst adott a fo-
lyamatba épitett el6zetes és utélagos vezetdi ellendrzés, valamint a belsé ellendrzés miikddtetésé-
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6], és a Képviseld-testiilet elfogadta a polgdrmester dltal elSterjesztett éves 0sszefoglald jelentést
az ellendrzések tapasztalatairdl.

Az ASZ az Onkormdnyzat gazddlkoddsat atfogé jelleggel a 2004. évben, a normativ dllami hoz-
zdjarulasok igénylését és elszamoldasat, valamint a kotott felhaszndaldsu tamogatdsokat a 2006.
évben ellendrizte. Javaslataink hasznositdsara intézkedési terveket készitettek, és 6sszességében a
javaslatok 85%-a részben, vagy teljesen hasznosult.

A feladatot a 2007. évi ellendrzési terv 35. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozatalanak
ideje 2007. szeptember hénap, sorszama: 0728
A vizsgalat elokészitésétdl a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 183

BUDAPEST FOVAROS IX. KERULET FERENCVAROS ONKORMANY-
ZATA GAZDALKODASI RENDSZERENEK 2007. EVI ATFOGO ELLEN-
ORZESE

Az Onkormanyzatndl a 2004-2006. években a koltségvetés egyensulydnak biztositasara felhal-
mozasi célu hitelfelvételt terveztek. A koltségvetési rendeletek végrehajtdsa soran azonban kolt-
ségvetési hiany nem alakult ki, a koltségvetési bevételek mindhdrom évben fedezetet nyujtottak
a koltségvetési kiadasokra. Az Onkormanyzat — a realizalt koltségvetési bevételek és a teljesitett
koltségvetési kiadasok egyensilya mellett — mindhdrom évben fejlesztési célui, kedvezményes
kamatozasu hitelt vett fel, igy a felhalmozasi célu hitelek dllomdnya a 2004. évi 993 millié Ft-rél
a 2007. évre megkétszerez6dott. Az Onkormdnyzatndl az eredeti elSirdnyzatokat tulteljesitették,
amelyhez hozzajarult a felhalmozasi célu koltségvetési bevételek (ingatlanértékesitések) terven
feliili teljesitése, az intézményi miikodési bevételek alultervezése, valamint az el6z6 évi pénzma-
radvany igénybevételének zarszamadast kdvetd tervezése.

Az Onkormdnyzat az eurdpai uniés forrasok igénybevételére, felhaszndaldsdara a belsé szabdlyo-
zottsdg terén nem késziilt fel eredményesen. A tdmogatott fejlesztések lebonyolitasi feladatainak
rendjét, a felel6sség személyre sz616 meghatarozasat, valamint az ellenérzési feladatok megosz-
tasat a Polgarmesteri hivatalndl, illetve a feladatokkal megbizott kiilsé szervezetek részére nem
szabdlyoztdk. Az e-kdzigazgatasi feladatokat ellaté informatikai rendszert kialakitottak és mii-
kodtették. A kozérdekl és a gazdalkodasi adatok kozzétételi kotelezettségének hidnyosan tettek
eleget.

A Polgarmesteri hivatalban a koltségvetés tervezési és a zarszamadas-készitési folyamatok szaba-
lyozottsdga alacsony kockdazatot jelentett a feladatok megfeleld és szabdlyszerl végrehajtdsaban,
az elbéirasoknak megfelelen kialakitott belsé kontrollok miikédésének megbizhatésdga Gsszessé-
gében kivadloé volt. A gazdalkodasi, a pénziigyi-szamviteli és a folyamatba épitett ellendrzési fel-
adatok, valamint az informatikai rendszer szabdlyozottsaganak hidnyossagai kdzepes kockaza-
tot jelentettek a gazdalkoddsi, illetve az informatikai feladatok végrehajtdsdban, a kontrollok
mikodésének megbizhatdésaga dsszességében kivadlé volt.

A belsé ellenérzés szervezeti kereteinek kialakitasa és szabdlyozdasa 0sszességében alacsony koc-
kazatot jelentett az ellenérzési feladatok végrehajtasaban, a belsé ellenérzés miikodésének meg-
bizhatdsaga jo volt. A jegyzd a jogszabadlyi eldirasoknak megfeleléen beszamolt a folyamatba
épitett el6zetes és utdlagos vezetdi ellendrzés, valamint a belsé ellen6rzés miikodésérdl. A Képvi-
sel6-testiilet attekintette az Onkormdnyzat dltal fenntartott koltségvetési szervek ellendrzési ta-
pasztalatairdl készitett éves dsszefoglalo ellendrzési jelentést.

Az ASZ az Onkormdnyzat gazddlkoddsat atfogé jelleggel a 2004. évben, a zdrszamaddshoz kap-
csoléddéan a normativ dllami hozzdjarulasok igénylését és elszamoldsat a 2005. évben ellendriz-
te. Javaslataink hasznositasara intézkedési tervet készitettek, amelynek végrehajtdsa soran ha-
rom javaslat nem, 61 javaslat részben, vagy teljesen hasznosult, ennek eredményeként javult a
koltségvetés készitésének rendje, a gazdalkoddsi és a pénziigyi-szamviteli feladatok ellatasanak
szabdlyozottsdga, a belsé kontrollrendszer miikodésének megbizhatésaga, a céljelleggel nyujtott
tdmogatasok szabdlyszerlisége, valamint a belsé ellenérzés miikodése.

A feladatot a 2007. évi ellendrzési terv 36. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozatalanak
ideje 2007. februdr hénap, sorszama: 0758
A vizsgalat el6készitésétol a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 173
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BUDAPEST FOVAROS XIII. KERULET ONKORMANYZATA GAZDAL-
KODASI RENDSZERENEK 2007. EVI ATFOGO ELLENORZESE

Az Onkormdnyzatndl a 2004-2006. években a koltségvetési egyensuly tervezési szinten nem volt
biztositott, a koltségvetés végrehajtasa soran ugyanakkor koltségvetési hiany nem alakult ki, a
koltségvetési bevételek mindhdrom évben fedezetet nyujtottak a koltségvetési kiadasokra. Az
Onkormadnyzat pénziigyi egyensulyi helyzete a 2004-2006. évek kdzoétt stabil volt, az éves kolt-
ségvetések végrehajtasa sordn a bevételek és kiaddsok éven beliili eltéré iitemezése miatt sziiksé-
gessé valo finanszirozast sajat forrasaival biztositotta. A miikddési célu kiadasok teljesitésének fo-
lyamatos nyomon kovetésével, a Polgdrmesteri hivatal, illetve az intézmények iranydaban érvé-
nyesilé kiadascsokkent6 intézkedések tervezettnek megfelel6 végrehajtasaval biztositottak a tel-
jesitett miikodési célu koltségvetési bevételek tobbletét, melyet a felhalmozasi célu kiadasok, elso-
sorban a kertileti beruhdzasok finanszirozasara forditottak.

Az Onkormdnyzat 2007. 1. negyedévéig 6sszességében nem késziilt fel eredményesen az eurdpai
uniés forrdsok igénybevételére, felhaszndldsara a belsé szabdlyozottsdg és szervezettség tekinte-
tében, mivel az énkormdnyzati szintl feladatok koziil csak a palyazatfigyelést szabdlyoztak. A
palyazatkészités és a tamogatott fejlesztések lebonyolitasi feladatainak rendjét, az ellendrzés, va-
lamint a pdlyazatok nyilvantartasaval kapcsolatos feladatokat énkormdnyzati szinten 2007.
marciusaban szabdlyoztdk. Az e-kdzigazgatasi feladatokat ellaté informatikai rendszert kialaki-
tottak és miikodtették. A gazdalkodasi és a kozérdeki adatokra vonatkozo kozzétételi kotelezett-
ségének az Onkormanyzat eleget tett.

A Polgarmesteri hivatalban a koltségvetés tervezési és a zdarszamadas-készitési folyamatok, va-
lamint a gazdalkoddsi, a pénziigyi-szamviteli és a folyamatba épitett ellenérzési feladatok szaba-
lyozottsaga Osszességében alacsony kockdazatot jelentett a feladatok megfeleld és szabadlyszeri
végrehajtasdban, azonban ezek mikodésének megbizhatésdga gyenge volt, mivel a szakmai tel-
jesitésigazolas a gazddlkodas folyamatdban - a szabdlyozds hidnya miatt — nem megfeleléen
miikodott. A Polgdrmesteri hivatalban az informatikai rendszer szabdlyozottsaga alacsony koc-
kazatot jelentett az informatikai feladatok biztonsdgos végrehajtdsaban a kialakitott kontrollok
miikddésének megbizhatdsdga kivalé volt.

A belsd ellendrzés szervezeti kereteinek kialakitdsa és szabdlyozasa 6sszességében alacsony koc-
kazatot jelentett a belsd ellendrzés végrehajtdsaban, a belsd ellendrzés miikodésének megbizha-
tésaga kivalé volt. A jegyzd a jogszabdlyi eléirasoknak megfeleléen beszamolt a folyamatba épi-
tett el6zetes és utdlagos vezetdi ellendrzés, és a belsd ellendrzés miikddésérsl. A polgdrmester a
Képvisel6-testiilet elé terjesztette az Onkormadnyzat dltal fenntartott koltségvetési szervek ellendr-
zési tapasztalatairdl készitett éves dsszefoglald ellenbrzési jelentést.

Az ASZ az Onkormdnyzat gazddlkodasat atfogé jelleggel a 2004. évben, a zdrszamaddshoz kap-
csoléddéan a normativ dllami hozzajarulasok igénylését és elszamoldsat a 2005. évben ellendriz-
te. Javaslataink hasznositasara intézkedési tervet készitettek. A javaslatok 98%-a teljesen, 2%-a
részben hasznosult, melyek eredményeként javult a koltségvetés készitésének rendje, a gazdalko-
dasi és a pénziigyi-szamviteli feladatok ellatasanak szabadlyozottsaga, a belsé kontrollrendszer
mikoédésének megbizhatdsaga, a céljelleggel nyujtott tdmogatasok szabadlyszertisége, valamint a
belsé ellendrzés miikodése.

A feladatot a 2007. évi ellendrzési terv 37. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozatalanak
ideje 2007. februar hénap, sorszama: 0759
A vizsgalat elokészitésétol a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 163

BUDAPEST FOVAROS XVI. KERULET ONKORMANYZAT GAZDAL-
KODASANAK 2007, EVI ATFOGO ELLENORZESE

Az Onkormdnyzatndl a 2004-2006. években a koltségvetési egyensuly tervezési szinten nem volt
biztositott. A koltségvetés végrehajtdsa soran ugyanakkor koltségvetési hidny nem alakult ki, a
koltségvetési bevételek mindhdrom évben fedezetet nyujtottak a koéltségvetési kiadasokra. A kolt-
ségvetési tobblet ellenére az elsé két évben felhalmozasi célu forrashiany volt, amit részben a
mukodési célu bevételekbdl fedeztek, illetve a 2005. évben felhalmozasi célu hitelfelvétel is tor-
tént az egyensuly biztositasa érdekében. Az Onkormdnyzat a koltségvetési kiaddsok eredeti el6i-
ranyzatat mindhdrom évben 80% fo6lott teljesitette, a felhalmozdsi kiaddsokndl azonban a 2006.
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évben jelentds elmaradas volt, elsésorban az Erzsébet-ligeti szabadidé kdzpont beruhdazas elhu-
z6dasa miatt. A koltségvetési bevételek teljesitése csak a 2005. évben maradt el az eredeti eldi-
ranyzattél. A miikodési bevételek tulteljesitését az intézményi és az addbevételek tervezettel
szembeni névekménye eredményezte. A felhalmozasi célu bevételek alacsony teljesitési mutatéja
az ingatlan értékesitések elhuzédasaval, valamint a tdmogatdsértékd felhalmozasi bevételek
alakulasaval fiiggott ossze.

Az Onkormdnyzat nem késziilt fel eredményesen az eurdpai unids forrasok igénybevételére, fel-
haszndldsdra a belsé szabdlyozottsag és szervezettség terén. A pdlydzatfigyelési-, készitési- és le-
bonyolitasi feladatokat nem szabdlyozta, nem szervezte meg a kiilonboz6 szervezeti egységek
egylttmiikodését a fejlesztési feladatok lebonyolitasdra, valamint a folyamatba épitett ellendrzés
és a belsd ellendrzés rendjét. Az e-kdzigazgatdsi feladatokat ellaté informatikai rendszert kialaki-
tottak és mukodtették, a kozérdekd, illetve a gazdalkodasi adatok kozzétételét azonban hidnyo-
san biztositottak.

A Polgarmesteri hivatalban a koltségvetés tervezési és a zdarszamadads-készitési folyamatok, va-
lamint a gazdalkodasi, a pénziigyi-szamviteli és a folyamatba épitett ellen6rzési feladatok szaba-
lyozottsaganak hidnyossagai magas kockdazatot jelentettek a feladatok megfelel$ és szabalyszeri
végrehajtasdban, tovabba ezek miikddésének megbizhatésdga gyenge volt.

A belsé ellendrzés szervezeti kereteinek kialakitasa és szabdlyozasa kézepes kockdzatot jelentett a
belsd ellendrzés végrehajtasaban, a belsd ellendrzés miikodésének megbizhatésaga ugyanakkor
j6 volt. A polgdarmester a Képvisel6-testiilet elé terjesztette az Onkormdnyzat dltal fenntartott
koltségvetési szervek ellendrzési tapasztalatairdl készitett jelentést, a jegyz6 azonban jogszabalyi
eléiras ellenére nem készitett beszamol6t a folyamatba épitett el6zetes és utdlagos vezetdi ellen-
6rzés miikodésérdl.

Az ASZ az Onkormdnyzat gazddlkoddsat Gtfogé jelleggel a 2004. évben, a normativ dllami hoz-
zdjarulasok igénylését és elszamoldsat, valamint a kotott felhasznaldsu tamogatasokat a 2006.
évben ellendrizte. Javaslataink hasznositdsara mindegyik esetben intézkedési tervet készitettek,
0sszességében a javaslatok tébb mint hdromnegyede részben, vagy teljesen hasznosult.

A feladatot a 2007. évi ellendrzési terv 38. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozatalanak
ideje 2007. szeptember hénap, sorszama: 0729
Avizsgalat el6készitésétdl a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 190

BUDAPEST FOVAROS XVIII. KERULET PESTSZENTLORINC-
PESTSZENTIMRE ONKORMANYZATA GAZDALKODASI RENDSZERE-
NEK 2007. EVI ATFOGO ELLENORZESE

Az Onkormdnyzatndl a tervezett koltségvetési bevételek és kiadasok egyensilya 2004-2005 évek
kozott nem, a 2006. évben azonban biztositott volt. A koltségvetés végrehajtdsa sordan csak a
2004. évben nyujtottak a teljesitett koltségvetési bevételek fedezetet a koltségvetési kiadasokra. A
pénziigyi egyensulyi helyzet biztositasahoz felvett hitelek miatt az adéssagallomany 2004-2006
kozott hatszorosara emelkedett. A 2006. évben felhalmozasi célu koltségvetési bevételeket is for-
ditottak miikodési célu koltségvetési kiadasokra. Az eurépai uniés forrdssal tdmogatott fejlesztési
feladatokbdl szarmazé bevételek tovabbi forrdst jelentettek. Az Onkormdnyzatndl a tervezett be-
vételi eredeti eldiranyzatokat a 2004-2005. években alulteljesitették. A 2006. évben a bevételi tul-
teljesitést a helyi adék — a forrdsmegosztasban tervezettnél magasabb, és a megsziintetett kom-
mundlis adé eredményes behajtasabol adédoé — tébblet bevétele okozta. Az Onkormdnyzatndl a
kiadasi el6iranyzatokat mindhdrom évben alulteljesitették, ami a felhalmozasi kiadasok tulter-
vezésébdl fakadt.

Az Onkormdnyzat az eurdpai uniés forrdasok igénybevételére és felhaszndldsdra nem késziilt fel
eredményesen a belsd szabdlyozottsag és szervezettség terén. A gazdasdgi programban, szakmai
fejlesztési tervekben foglalt fejlesztési célkitlizésekhez kapcsolédtak az eurépai uniés tdmogata-
sok, amelyekre vonatkozéan azonban az Onkormdnyzat szabdlyozdsa nem tartalmazta az eu-
ropai unids forrasokkal dsszefiiggésben a palyazatkészités, valamint a fejlesztési feladatok lebo-
nyolitasanak rendjét. A Polgarmesteri hivatalon beliil gondoskodtak a pdlydzatfigyelési felada-
tok ellatasardl koztisztviseld, illetve kiilsé szervezet munkdjanak igénybevételével, valamint a
palyazatkészitési feladat ellatasardl kiilsé szervezet megbizasaval. Az Onkormanyzat gondosko-
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dott az eurépai uniés forrdssal tdmogatott fejlesztési feladatok lebonyolitasarél, mivel azt koz-
tisztviseldk, kozalkalmazottak és kiilsé munkatdrsak megbizasaval szervezte meg. Az eurdpai
unids forrdasokkal tamogatott fejlesztési feladatokhoz kapcsolédd tdmogatdsok kifizetésének
igénylését hatraltatta a kozremiikodd szervezet ellendrzésének elhuzodasa. Az e-kdzigazgatadsi
feladatokat ellaté informatikai rendszert kialakitottak és mikodtették, a gazddlkoddsi adatokra
vonatkozd kozzétételi kotelezettségének az Onkormdanyzat nem a jogszabdlyi el6irasoknak meg-
felelGen tett eleget.

A Polgarmesteri hivatalban a koltségvetés tervezési és a zarszdmadds-készitési folyamatok és
azok ellendrzésének szabdlyozottsagandl meglévé hianyossagok magas kockdzatot, a gazdalko-
dasi, a pénziigyi-szamviteli folyamatok és azok ellenérzési feladatainak szabdlyozottsagdnal
meglévé hidnyossagok kozepes kockazatot jelentettek a feladatok megfeleld és szabdlyszer(i vég-
rehajtasdban. Ezek miikodésének megbizhatdsdga Osszességében kivald, illetve gyenge volt. A
Polgarmesteri hivatalban a gazddlkodasi, a pénziigyi-szamviteli és azok ellenérzési feladataindl
a belsé kontrollok nem miuikodtek megbizhatéan, mivel a szakmai teljesitésigazolas és az utal-
vany ellenjegyzés nem adott megfeleld biztositékot a gazddlkodasi feladatok megfelels, szabaly-
szer( ellatdsara. A Polgarmesteri hivatalban az informatikai rendszer szabdlyozottsaganak hia-
nyossagai kozepes mértékid kockdzatot jelentettek az informatikai feladatok biztonsagos végre-
hajtasdban a kialakitott kontrollok miikodésének megbizhatésaga kivalé volt.

A belsé ellenbrzés szervezeti kereteinek kialakitdsa és szabdlyozdsa a belsd ellendrzés végrehaijta-
saban kozepes kockazatot jelentett, a belsd ellendérzés miikodésének megbizhatdsaga 0sszességé-
ben j6 volt. Az ASZ a 2005. évben az Onkormdnyzat gazdalkoddsat atfogé jelleggel, valamint a
zarszamadashoz kapcsolédéan a helyi énkormdnyzatok beruhdzasaihoz és rekonstrukciéihoz
nyujtott 2004. évi felhalmozasi céli tdmogatdsok felhasznaldsat és elszamoldasat ellendrizte. A
javaslatok hasznositdsara mindkét vizsgalathoz kapcsolédéan intézkedési terv késziilt, a javasla-
tok haromnegyede 6sszességében hasznosult, azonban a szabdlyszeriiségi javaslatok kozel egy-
harmada nem, vagy csak részben teljestilt.

A feladatot a 2007. évi ellendrzési terv 35. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozatalanak
ideje 2007. januar honap, sorszama: 0746
A vizsgalat el6készitésétol a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 189

A 2006. EVI ORSZAGGYULESI, VALAMINT ONKORMANYZATI ES
NEMZETI, ETNIKAI KISEBBSEGI KEPVISELOVALASZTASOK LEBO-
NYOLITASAHOZ FELHASZNALT PENZESZKOZOK ELLENORZESE

A 2006. évi orszaggytilési képvisel6valasztasok kiaddsainak elbirdnyzatara az Orszaggytlés a
89/2005. (XII. 7.) hatdrozatdban 6610 millié Ft-ot, az dénkormdnyzati képvisel6k, tovabba a
nemzeti és etnikai kisebbségek helyi énkormdnyzatainak 2006. évi, valamint tertileti és orszagos
onkormdnyzataik 2007. évi megvdalasztasdnak szervezési és lebonyolitasi feladatainak végrehaj-
tasara a 30/2006. (VII. 11.) hatarozataban 4340 milli6é Ft-ot hagyott jova. A tervezett kiadasok a
2002. évi valasztasok kiadasait az orszaggyilési valasztasnal 4%-kal, az 6nkormdnyzati valasz-
tasndl 9%-kal haladtdk meg. Az orszaggyilési valasztas kiadasaibdl a helyi kiaddsok 36%-ot, a
kozponti kiadasok 23%-ot, az informatikai kiadasok 37%-ot képviseltek, a kiilképviseleti szava-
zas (4j tételként) részaranya 4%-os volt. Az énkormanyzati valasztas kiadasaibdl a helyi kiada-
sok 39%-os, a kdzponti kiadasok 27%-os, az informatikai kiadasok 34%-os részardnyt tettek ki. A
2002. évi valasztasokhoz képest a személyi juttatdsok novekedése az orszaggytlési valasztasnal
61%-0s, az onkormdnyzati valasztasndl 15%-os volt, ami a valasztasi feladatokat ellaték dijaza-
sanak emelésébdl alakult ki.

A BM Kozponti Hivatal a 2006. évi valasztasok lebonyolitdsa érdekében 11 kozbeszerzési eljarast
bonyolitott le, az informatikai eszkozoket és szolgdltatasokat kozpontositott kozbeszerzés kereté-
ben szerezte be. Az orszdggyiilési valasztdsndl a kozbeszerzések szerz6dés szerinti Osszege
2390 millié Ft, az énkormadnyzati valasztasnal 2106 millié Ft volt. A 2006. évi valasztasok lebo-
nyolitasahoz kapcsolédéd informatikai feladatok tervezése sordn az orszaggytlési valasztdsnal
26%-o0s tulbiztositds volt, ami a végrehajtast kovetéen 512 millié Ft Osszegl elSiranyzat-
maradvanyt eredményezett. Az informatikai kiadasok Osszege a tervezettel azonos részaranyu
volt, az orszaggytlési valasztas teljes kiadasanak 37%-at, 1981 millid Ft-ot, az dnkormdnyzati
valasztas kiadasainak 34%-at, 1425 millié Ft-ot tett ki.
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A Kiliigyminisztérium az eléirt 6sszesitd és kiilképviseleti valasztasi irodankénti elszamoldst ha-
taridore elkészitette, az atadott pénzeszkozok 95%-at hasznaltdk fel. A helyi valasztasi irodak a
feladattipusuy, a tertileti valasztasi iroddk a feladat tipusu és 0sszegzd jellegi feladat tipusu el-
szamolasi kotelezettségiiknek hataridén beliil eleget tettek. Az orszaggyulési valasztasok utan a
kozségi onkormanyzatok 12%-andl, az énkormanyzati valasztas utan a kdzségi 6nkormanyzat-
ok 8%-anadl a helyi valasztasi iroda vezeté dijazdsanak kifizetése az elbirasok ellenére tortént,
mivel az ellen6rzési kotelezettségét nem teljesitette, a teriileti valasztasi iroda vezet6je nyilatkozat
alapjan dontott a kifizetésrdl. Az orszaggytlési valasztas pénzeszkdzeinek felhaszndlasat a BM
Kézponti Hivatal 36 vdlasztdsi szervezetnél, az dnkormdnyzati valasztasndl az Onkormanyzati
és Tertiletfejlesztési Minisztérium Ellendrzési Titkdrsaga 10 szervezetnél vizsgalta.

Az OVB altal hitelesitett, dsszesitett adatok alapjan az orszaggyulési valasztas I-1I. forduléjan bel-
foldon 8 703 738 £6, a kiilféldon megtartott szavazas két forduldjan 11 184 6, az 6nkormanyzati
valasztdson 4 327 664 f6 jelent meg. Az elszamolt kiaddsok és a szavazdsra megjelentek szama
alapjan a belfoldi orszaggyilési valasztas egy fére juté kiadasa 594 Ft, a kiilképviseleti szavazas
egy fére jutdé kiadasanak Osszege 20 905 Ft volt, ami a belf6ldon lebonyolitott szavazas egy fére
jutd kiadasanak harmincotszordsét tette ki, amit a kiilképviseleten torténé szavazashoz kapcso-
16d6 tobblet kiadasok (utazasi, szallitmdanyozasi, napi dij) okoztak. Az dnkormanyzati valaszta-
son az egy valasztéra jutott kiadds 0sszege 984 Ft volt.

A BM Kozponti Hivatal vezetdje a 2006. évi valasztasok esetében az eldirt hataridében elkészitet-
te és felterjesztette a belligyminiszter, illetve az dnkormdnyzati és teriletfejlesztési miniszter ré-
szére az elszamoldst. A feladatsoros elszamoldsok szerint az orszaggytilési valasztasnal a médosi-
tott eldiranyzat 6sszege 6657 millié Ft, a teljesitett kiaddsok ésszege 5405 millié Ft (81%-os teljesi-
tés), a maradvany 1252 millié Ft volt, ami az dnkormdnyzati vdlasztas feladataira kerilt fel-
haszndldsra. Az onkormdnyzati vdlasztds kiaddsainak modositott eléiranyzati Gsszege
4342 milli6 Ft, a teljesitett kiaddsok 0sszege 4258 milli6 Ft-ot (98%-ot) tett ki és 84 milli6 Ft ma-
radvany keletkezett.

A feladatot a 2007. évi ellendrzési terv 40. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvdnossagra hozatalanak
ideje 2007. julius honap, sorszama: 0722
A vizsgalat elokészitésétol a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 634

A FOVAROSI ONKORMANYZATOT ES A KERULETI ONKORMANYZA-
TOKAT OSZTOTTAN MEGILLETO BEVETELEK 2007. EVI MEGOSZTA-
SAROL SZOLO ONKORMANYZATI RENDELET FELULVIZSGALATA

A 2006. évi forrasmegosztasi torvény a févarosi dSnkormanyzatot és a kertileti dnkormdnyzatokat
osztottan megilletd bevételek korét az Otv. szabdlyozasara valé hivatkozassal dllapitotta meg,
tovabba a bevételek nagysaganak meghatdrozasahoz a févarosi koltségvetési koncepcidban sze-
repld tervszamok keriiletekkel térténd egyeztetési kotelezettségét irta el6. Az Otv. szerint a meg-
osztott bevételek korébe tartozik a maganszemélyek jovedelemadéjabdl az dllami koltségvetésrol
sz016 torvény alapjan a telepiilési dnkormdanyzatokat megilleté rész; az egyéb koézponti adé; az
allandé népességhez kapcsol6dé normativ allami hozzdjarulds, kivéve a févarosi onkormanyza-
tot megilletd igazgatasi és kozmiivel6dési feladatokhoz kapcsoléddkat; valamint a helyi adékbél
szarmazé bevétel.

A 2006. évi forrasmegosztdsi torvény nem felel meg az Otv. kévetelményének, mert nem hatd-
rozta meg a forrasmegosztas szamitasanal figyelembe veendd feladatokat. Jogszabdlyi eléirds
hidnydban bizonytalan, hogy a kiadasi oldalon mely szakfeladatok miikodési kiadasait, a bevé-
teli oldalon a normativ hozzajarulasok és tdmogatasok mely feldolgozasi kédszamain elszamolt
bevételeket kell figyelembe venni.

A 2006. évi forrdsmegosztdsi torvény a févarosi onkormdnyzatot megilleté bevételek 47%-53%-
os megosztdsaval korldtozta a Kézgytlés Otv. felhatalmazdasan alapulé rendeletalkotdsi jogkorét.

A 2007. évi forrasmegosztasi rendelet nem a 2006. évi forrdsmegosztdsi torvénynek megfeleléen
tartalmazta a megosztott bevételek korét. A helyi adékbdl szarmazé bevételek megosztasandl a
févarosi dnkormanyzat ipartizési és idegenforgalmi adébevételét vették figyelembe, a 2006. évi
forrdsmegosztasi torvény eldirdsa ellenére a keriileti dnkormanyzatok dltal kivetett és beszedett
helyi adékat azonban nem. A 2007. évi forrdsmegosztasi rendelet torvénysérté médon a keriileti
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helyi adékat a kertiletek bevételeként hatarozta meg. Az egyéb kdzponti adok korébe tartozo gép-
jarmiadét a 2007. évi forrasmegosztdsi rendelet — az Otv. el6irdsat megsértve — nem osztotta
meg a févaros és a kertileti onkormdanyzatok koézott, a 2006. évtdl bevezetett, ebbe a korbe tarto-
z6 luxusaddé megosztdsa megtortént.

A megosztandé bevételek kozott az dllandd népességhez kapcsolédd normativ dllami hozzajaru-
lassal kapcsolatos félreértések okozoja az Otv. és a koltségvetési torvények eltéré forgalomhasz-
ndlata, az dllandé népesség, vagy annak egésze, valamint a ,normativ kézponti hozzajarulas”, a
»kbzponti hozzdjarulas” és a normativ dllami hozzajarulds vonatkozasaban. A koltségvetési tor-
vények nem kiilon hatdroztak meg a févarosi 6nkormadnyzat kizarélagos bevételét képezd igaz-
gatasi és kozmiivel6dési feladatokhoz kapcsol6dé normativ dllami hozzajarulast, hanem azt 6sz-
szevontdk a sport- és kozgyljteményi feladatok utdn jaréval, ami megosztandé bevétel. Ezzel
megakadadlyoztdk az Otv. szabdlyozdsdnak érvényesithet8ségét. A forrasmegosztdsi rendelet nem
vette figyelembe az dllandé népességszdm alapjdan juttatott dsszes normativ dllami hozzajaru-
last, hanem csak a telepiilésiizemeltetési, igazgatasi és sportfeladatokhoz kapcsolédé normativ
allami hozzajaruldst osztotta meg a févarosi és a kertileti dnkormanyzatok kozott.

A 2006. évi forrasmegosztdasi torvény szamitdsi el6irdsa nem egyértelmii, mert nem hatdarozta
meg a normativ allami hozzajarulasok és a miikddési kiadasok egymasnak megfeleltethet6 ada-
tait.

A, kézponti hozzdjarulds” 0sszegének meghatdrozdsa megfelelt a 2006. évi forrdsmegosztasi tor-
vény el6irdsdnak, az ASZ véleménye szerinti adatok — dllandé népesség egészéhez kapcsol6dé
normativ dllami hozzajarulasok — figyelembevételével a févarosi dSnkormanyzat hattérszamita-
sdhoz viszonyitva az eltérés 1,8%-os névekedést eredményezett. Az ASZ véleménye szerint a tele-
pulésiizemeltetési, illetve igazgatasi feladatokhoz tovabbi szakfeladat szamok teljesitési adatai is
figyelembe veenddk, amelyek a miikddési kiaddas dsszegét 15,3%-kal novelik.

Az Orszaggytilés a 2007. december 30-an hatdlyba lépett, az egyes dSnkormanyzatokat érinté tor-
vények modositdsarol szold 2007. évi CLXXXII. torvénnyel mddositotta a 2006. évi forrasmegosz-
tasi torvényt. A modositott eléirdsok egy részét mar a 2007. évi forrdsmegosztds feliilvizsgdlata-
ndl is alkalmazni kellett. Ezért a feliilvizsgdlat alapjan megfogalmazott korrekciés javaslatunk
kidolgozasakor a kertileti 6nkormanyzat dltal beszedett addbevétel (gépjarmiiadd és a kertileti
onkormadnyzatok altal kivetett helyi adék) 100%-at a keriileti 6nkormdanyzat bevételeként vettiik
figyelembe.

A feladatot a 2007. évi ellenérzési terv nem tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozatalanak ideje
2008. janudr hénap, sorszama: 0756
Avizsgalat el6készitésétdl a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 489

A TARSADALOMBIZTOSITASI ALAPOKKAL KAPCSOLATOS ELLENOR-
ZESEK

AZ ALLAMI ES ONKORMANYZATI KORHAZAK GYOGYSZERGAZDAL-
KODASANAK ELLENORZESE

Az elmult években a kozfinanszirozott gyogyszerkiadasok noévekedése megallithatatlannak bizo-
nyult. A megoldasi javaslatok és a hozott intézkedések az orvosok gyoégyszerfelirdsi és a betegek
gyogyszerszedési szokdsaira, valamint a gydgyszergyartokkal kotott megallapodasokra koncent-
raltak. A korhdazak gydgyszergazdalkodasdban a jogszabdlyok nagy szama, esetenkénti disz-
harménidja, folyamatos médositdsa vagy annak elmaraddsa, nem segitette a jogalkalmazast,
rendelkezései betartasanak ellenérzését, sziikség szerinti szankciondldasat.

Az aktiv fekv6beteg-ellatds miikodését az Orszdgos Egészségbiztositasi Pénztdr a teljesitmény dij-
ban (homogén betegségcsoport silyszam) biztositja ugy, hogy az ellatas atlagos koltségeit — ben-
ne az atlagos gyogyszerkoltséget — tériti meg. A koltség meghatdrozasa/kialakitdsa rendszeres,
megalapozott karbantartdst igényel, amelyre utoljara 1998/99-ben keriilt sor.

A rendszeres dgazati adatgytjtések az dgazatiranyité megfelelé informaltsagat célozzdk, de az
egymasnak ellentmondé adatok, parhuzamossagok, a nem egységes szerkezet, valamint az ala-
csony adatszolgdltatasi fegyelem miatt nem alkalmasak a folyamatok megismerésére, a donté-
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sek el6készitésére, megalapozdasdra. Az dgazati adatgytjtés eredményét befolydsolja, hogy az in-
tézmények gyogyszergazdalkoddsanak adatai nem pontosak és nem egységesek, példaul a
gyogyszerbeszerzések intézményi nyilvantartdsara vonatkozé jogszabdlyok hidnyosak és ellent-
monddak. A rabatt fogalma nem definidlt, az adomadny és a téritésmentes orvosi minta nyilvan-
tartasanak tartalma a szamviteli és a szakmai szabdlyokban nincs 6sszhangban. Az igy beszer-
zett gydgyszerek nyilvantartasa a kérhdzaknadl nem egységes, 16 kérhaz gyakorlata jogszabaly-
sért6. A rabattra vagy annak értékére a kérhdazak 25%-dandl nincs nyilvantartott adat. A nyilvan-
tartasok jelzett problémai a gyégyszerfelhasznalasrél gytjtott koltségadatokat is torzitjak.

Az intézeti gydgyszertarak miikddéséhez sziikséges szakmai minimumfeltételek folyamatos feliil-
vizsgalatanak hidnya nem szolgdlja a betegellatds biztonsagat. A jogszabdlyban eléirt mini-
mumfeltételek teljesitése aldl a hatdlyba lépése 6ta — ellatdsi érdekre hivatkozdssal — ideiglenes,
majd végleges felmentést kaptak az intézmények. A kérd6éivvel megkeresett 121 kérhaz intézeti
gyogyszertaranak tobb mint a fele, a 15 helyszinen vizsgaltnak tobb mint kétharmada nem felelt
meg az 1997 6ta valtozatlan minimumfeltételeknek. A miikddtetésbe adott intézeti gydgyszerta-
rak esetén mentesités nem fordult el. A helyszinen vizsgalt 11 onkoldgiai kemoterapias ellatast
végzd intézménybdl 5 (a 44 kijelolt intézménybdl 18) rendelkezett a citosztatikus keverékinfuzidk
készitéséhez sziikséges ANTSZ engedéllyel, mikozben az intézmények mindegyike készitette azo-
kat. [Megfelel6 felszerelés hidnydban a citosztatikus keverékinfuzié készitése az egészségligyi
szakdolgozékra is veszélyes.]

A korhazak torekedtek a gyodgyszerfelnaszndaldsban a szakmai és gazddlkodasi feladatok Ossz-
hangjdanak megteremtésére. A kérhdzak belsé szabdlyzatai szem el6tt tartottdk az intézmény
miikodéképességének fenntartasahoz sziikséges folyamatos alkalmazkodast, és altaldban megfe-
leltek a jogszabdlyi eldirasoknak.

A kérhazak gyoégyszerbeszerzése a kozbeszerzési torvény hatdlya ald tartozik, de azt az intézmé-
nyek nagy szamban mell6zik. A vizsgalt id6szakban a 121 kérhazbdl 31 (25,6%), a 44 onkoldgi-
ai centrumbdl 32 intézmény (72,3%) egyaltalan nem folytatott le kozbeszerzést. Indokként az el-
jarassal jaré tobbletfeladatokat és -koltséget, a soron kiviili igények kielégitését és az akcids ajan-
latok igénybevételének elmaradasat, tovabba a kodzbeszerzéssel vagy a nélkiil elérheté feltételek
hasonlésagat emlitették. A kdzbeszerzés céljGnak — nyilvanossag, atlathatésag, kiszamithatésag
- elmaraddsat ugyanakkor nem hidnyoltdk. A feliigyeleti ellenérzések — egy kivételével — sem ki-
fogasoltdk a kozbeszerzés elmulasztasat.

A gydgyszergyartok és gyogyszerforgalmazok marketing tevékenysége a kérhdzakban jelentds,
hatasa a kérhdzak gydgyszergazdalkoddsara egyértelmiien kiadas csokkentd. A marketing tevé-
kenység hatasat a jarébeteg-gydgyszerfelhasznaldsra (a gydgyszer kasszdra) nem vizsgalta sem
az dgazatiranyito, sem a finanszirozo. Jelen ellendrzés az dsszefliggést, azaz a gyodgyszergyartok
téritésmentesen adott készitményeinek tovabbfogyasztdsat a tamogatott jardbeteg-
gyogyszerforgalomban, bizonyitotta.

A kérhazak gydgyszerkiadasai, az Orszagos Egészségbiztositdsi Pénztartdl szarmazé bevételhez
viszonyitva csokkend tendenciat mutatnak. A kérhazak eladésoddsdban a gydgyszerkiadasok
novekedése nem jatszik meghatdrozé szerepet.

A kemoterdpids ellatasok atalakitasa ellenérzésekor két — a vizsgdlat szorosan vett tartalmahoz
nem kapcsolédod, de jelent6ségénél fogva rogzitends — téma meriilt fel. Az egyik, hogy a kiilénbo-
z6 szdmitasok szerint 4233 f6vel (6,2%) csokkent az ellatott betegek szdma, amit okozhat az,
hogy az intézmények kevesebb ,lelkiismereti” ellatast végeztek, vagy a teljesitmény volumen
korlat miatt szigoritjdk az elindithaté kemoterdpidas kezelések szamat, vagy pontosabba valt a
teljesitmények jelentése. A masik, hogy egyes gydgyszerek adott daganat tipus ellatasdra nincse-
nek torzskonyvezve. A jelenleg nyilvantartott 315 érvényes protokollbdl 136 felel meg az indika-
ciés kornek. Klinikai vizsgdlat végzésére vonatkozd engedély hidnydban egy gyogyszerkészit-
mény jovahagyott indikaciéjan kiviili rendelése és alkalmazasa, engedély nélkiil végzett klinikai
vizsgdlatnak mindstil.

A feladatot a 2007. évi ellendrzési terv 13. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvdnossagra hozatalanak
ideje 2007. mdjus hénap, sorszama: 0707
A vizsgalat el6készitésétol a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 1 362
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AZ ALLAM VALLALKOZOI ES KINCSTARI VAGYONAVAL KAPCSOLA-
TOS ELLENORZESEK

A MAGYAR TAVIRATI IRODA RT. 2006. £EVI GAZDALKODASANAK
ELLENORZESE

Az Allami Szamvevészék kilencedik alkalommal ellenérizte az MTI Rt. gazddlkoddsat. A miiko-
dés torvényessége, szabdlyozottsaga és az MTI Rt. gazddlkoddasa évenkénti ellenérzése mellett, a
szervezetben és a miikodésben bekovetkezett valtozasok hatasat, valamint a kiemelt feladatokra
kapott dllami tdmogatasok célszerd felhasznalasat ellendriztiik.

Az MTI Rt. sajatos jogi kormyezete tarsasagga alakuldsa 6ta lényegében nem vdltozott, a szaba-
lyozas hianyossagaira visszavezethetd kockdzatok tovabbra is fenndllnak. A tarsasdg az elmult
Ot év els6 hdarom évében keletkezett jelent8s vesztesége az utobbi két évben a koltségtakarékos-
sagnak, az ésszeri humdneréforrds gazddlkodasnak és a novekvd 6sszegii dllami tdmogatdsnak
koszonhetben szerény mértékd nyereségre valtozott. A kordbbi drbevétel tobb mint a felét kitevd
sajat bevétel csokkent, amit az dllami tdmogatdsok pétoltak. A miikodésre adott tamogatdsok je-
lenlegi rendszere nincs 6sszhangban az unids kévetelményekkel. A probléma megoldasat célzé
javaslatainkat a jogszabdlyokban még nem érvényesitették, a tarsasdg azonban jorészt figye-
lembe vette azokat.

Az MTI Rt. miikddését meghatdrozé hirtigynokségi térvény és az alapité okirata feliilvizsgadlata,
illetve médositasa 2006-ban elmaradt. Az alapité okirat médositasat a 2005 és 2006-ban meg-
hozott tarsasdgi és cégjogi torvények is indokoltdk, 2007-ben a legfontosabb technikai jellegi
modositas (pl. Zrt. feltiintetése a cégnévben) OGY hatarozattal megtortént. Az Orszaggytilés ala-
pitoi, részvényesi és kdzgytlési jogait 2006-ban nem gyakorolta. Az MTI Rt. 2005. évi tevékeny-
s€gérdl sz016 éves beszamoldjarol, a tarsasag mérleg- és eredménykimutatdsanak jovahagyasa-
rél, a 2005. évi 6,5 M Ft-os nyereség felosztasarél az OGY 2007. mdrcius 26-an dontott.

Az MTI Rt. tevékenységében a kozfeladatok elldatasahoz alapvetden kapcsolhaté szabdlyokat — az
allami tdmogatasok (miikodési tamogatas kodzszolgalati feladatokra) igénylésével és felhasznala-
saval kapcsolatos szabdlyzatok kivételével — az Rt. aktualizdlta. A kozszolgdlati és az u4j, piaci
feladatok pontos megfogalmazdsa, a feladatok elvégzését biztosité szervezeti formak kijeldlése,
miikodésiik 6sszehangoldsa, a feladatok 1étszamigényének, személyi és targyi feltételeinek meg-
hatarozasa 2006-ban nem valésult meg, de két szakértéi megbizassal elkezdédtek a munkak, il-
letve folytatodtak.

Az MTI Rt. gazddalkodasa 2006-ban eredményes volt, mérleg szerinti eredménye (8,4 M Ft) az els-
zetesen tervezett adatok szerint realizalédott. A tarsasdg a kodzszolgadlati feladatainak ellatasahoz
minden évben a koltségvetési torvényben meghatdarozott mértékli tdmogatdsban részesiil, mely-
nek folyésitdsa az uniés normadkkal nincs 6sszhangban, a tdmogatds felhaszndldsa feltételekhez
nem kotott. 2006-ban a koltségvetési torvény szerint 2267 M Ft — az el6z6 évi tdmogatasi dsszeg-
nél 217 M Ft-tal nagyobb — miikddési jellegli céltamogatdsban részesiilt. A tarsasag 2006-ban
468 M Ft-tal alacsonyabb bevételt realizalt, mint 2004-ben, jelent6s megtakaritdst nem ért el a
koltségek és raforditasok terén, ezért a 2007. évi negativ eredmény elkertilése érdekében a tdmo-
gatds novelése, vagyonértékesités vagy a létszamot illetve a bérkoltséget érinté koltségracionali-
zalas valik sziikségessé.

Az MTI Rt. 2006. évi — munkaviszony keretében — foglalkoztatottainak létszama 377 £6 volt, ami
45 fével magasabb, mint 2005-ben. A kiilsés foglalkoztatottak szama 130-r6l 86 fére csokkent. A
korabbi években tobb szempontbdl kritizdlt — 2005-ben még 51 — megbizasi és vallalkozasi szer-
z6déseket 2006. év végére az év kdzben bevezetett szinlelt szerz6déseket megsziintetd jogszabalyi
valtozas hatdsdra megsziintették. A 2006-ra tervezett bérjarulékok — a rendszeres jovedelem no-
vekedése ellenére — nem érték el még a tervezett szintet sem, a munkavallalék altal valaszthaté
addzasi jogszabalyvaltozas kovetkeztében.

A tarsasag tulajdondban allé épiiletek a hirtigynokség feladatainak ellatasahoz sziikségesnél
tobb ezer négyzetmeéterrel nagyobb irodateriiletet foglalnak magukba. Az értékcsdkkenés a helyi-
ségek bérbeadasabdl szarmazo bérleti dijbevétellel egyiitt (151 M Ft) sem fedezi az MTI Rt. tulaj-
dondban allé ingatlanok allagmegdrzésére forditott (195 M Ft) éves kiaddsokat.
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Az ASZ 2006-ban készitett jelentésében az Orszdggyiilésnek, a Kormdanynak, a TTT, és az FB el-
nokének fogalmazott meg ajanlasokat. Az Orszaggytleésnek, a Kormanynak tett, jogalkotassal és
szabdlyozassal kapcsolatos megismételt ASZ javaslatok 1ényegében nem hasznosultak.

A feladatot a 2007. évi ellendrzési terv 12. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozatalanak
ideje 2007. majus hénap, sorszama: 0709 A jelentést a Kulturalis és a Koltségvetési bizottsag targyalta
meg.

A vizsgalat elokészitésétol a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 382

A FELSOOKTATAS KOLLEGIUM BERUHAZASI PROGRAMJANAK EL-
LENORZESE

A fels6oktatasi kollégiumi helyzetkép — férShely-hidny, épiiletek muiszaki dllaga, min&ségi szol-
galtatasok hidnya, ellatatlan hallgatéi 1étszam — motivalta a kollégiumi fejlesztéseket. A didk-
célkitlizéseket tartalmazé kormdnyhatdrozatok sziilettek. (10 455 1j didkotthoni féréhely 1étesité-
se, valamint 20 000 kollégiumi féréhely korszertsitése.) A célkitlizések kialakitasat nem el6zte
meg kollégiumfejlesztési stratégia és felsGoktatasi szintli megvalésithatésagi tanulmany.

Koltségvetési forras hianyaban a fejlesztések megoldasanak eszkéze a PPP-konstrukcio lett. A pro-
jektek megalapozasat az intézményfejlesztési tervekben szereplé kollégiumfejlesztési elképzelések
jelentették. A fejlesztéseket nem tamasztottak ala regiondlis oktatdspolitikai tervek, hosszabb ta-
vu képzési elképzelések, demografiai el6rejelzések.

Az egylttmiikodést el6segité jogszabadlyi kornyezet nem volt kielégit6. Ma is hidnyzik a PPP le-
bonyolitasat rogzitd egységes dllami eljarasrend, valamint a projektek gazdasagossaganak meg-
allapitasat szolgadlé PSC-szamitds médszertana. Az OKM alapos el6készitd tevékenységet végzett
a PPP-konstrukcié kockazati és garancidlis elemeinek kialakitasaban.

A felséoktatasi intézmények daltal végzett, elézetes gazdasdgi szadmitasok a PPP-konstrukcié els-
nyeit igazoltdk. A szamitdsokat az intézmények nem korrigdltdk a kozbeszerzési pdlydzaton
nyertes vallalkozéi szerzédéses ajénlatoknak megfeleléen. Igy azok a dontések megalapozasat
nem segitették.

A projektek lebonyolitasandl a kdzbeszerzési versenyfeltételek biztositottak voltak. Az intézmé-
nyek és a maganpartnerek kozotti szerz6désekben a kockazatok megosztasa megfelelt az Eurostat
el6éirdsainak. A szerzédésekben pontosan rogzitették a létesitménnyel, valamint a nyujtandé
szolgdltatasokkal szembeni kovetelményeket, a szerz6désmodositas, a teljesités értékelés és a
szankciondlds eljarasi médozatait. A beruhdzasok kivitelezése megfelelt a szerz6déses miiszaki-
és tervel6irasoknak, a megrendelSi igényeknek. A hallgatok egyetértettek a kollégiumfejlesztési
tervekkel, egyediil a kdzosségi igényeik kielégitésére vonatkozé javaslataik mellézését kifogasol-
tak.

A bérleti-szolgaltatasi dijat és annak elemeit — beruhdzasi, tizemeltetési és koziizemi dijrészek —
piaci alku keretében alakitottdk ki a szerz6d6 partnerek. Az Uj didkotthonok és a korszertsitett
kollégiumok fajlagos tizemeltetési koltségei alacsonyabbak a hagyomdanyos médon mikodtetett
kollégiumok fajlagos lizemeltetési raforditasaindl. A féréhelyek feltoltottsége kozel 100%-os.

A havi intézményi brutté bérleti dij atlagos 6sszege az 1j diakotthonokban 44 669 Ft/f6/fér6hely,
a korszertsitett kollégiumokban 36 651 Ft/f6, melynek 18-27%-at téritik a hallgatdk. A didkott-
hon épitésnél 59%-os, a rekonstrukciénal 77%-os az dllami tdmogatds aranya a bérleti dijon be-
lil (ez utébbindl az OKM dltal vallalt 50%-0s mértékd rekonstrukcids térités kovetkeztében). A
hallgatéi téritési dijak versenyképesek az albérleti dijakkal.

A fels6oktatdsi kollégiumi beruhdzasi program a tervezett 2004-2006 kozotti idészakhoz képest
késedelmesen és részlegesen teljesiilt. A diakotthon épitési program 58%-osan, a kollégium re-
konstrukciés program 94%-ban valésul meg, varhatéan 2009. év végéig. A helyszini ellendrzés
zarasakor a kollégiumi fér6helyek szama 1217-el kevesebb a 2004. évi induld helyzethez képest,
a rekonstrukciés korszertsitések miatt. A KSH el6zetes véleménye szerint teljesiil a programok al-
lamhaztartason kiviili elszamolhatésdga. A befejezett didkotthon épitési projekteknél hosszu ta-
von — a jellemzéen 20 éves futamidd végén — a szolgdltatdsvasarlas jelenértéke t6bb mint kétsze-
rese, nominadlértéke kozel harom és félszerese a nettéd bekeriilési koltségeknek.
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Osszegezve a projektek kivitelezése és miikddtetése — az egyedi projektcélok teljesiilése, a kordb-
binadl alacsonyabb tlizemeltetési raforditdsok, a mindségi szinvonal névekedése és a teljes kapaci-
taskihasznaltsdg alapjan - rovidtavon eredményes, gazdasagos és hatékony. Hosszu tdvon a bér-
leti-szolgaltatasi dij nagysaga és ennek alakuldsara haté kockazati tényez6k miatt (EUR/Ft arfo-
lyam alakuldsa, kézlizemi dijok emelkedése, kollégiumi és lakhatdasi normativa, a hallgatéi 1ét-
szam alakuldsa, dllami tulajdonba vételnél a maradvanyérték meghatarozasa) a kollégium be-
ruhdzasi program gazdasdgossdga jelenleg nem itélhetd meg.

A feladatot a 2007. évi ellenérzési terv 43. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozatalanak
ideje 2007. oktéber honap, sorszama: 0741
A vizsgalat el6készitésétdl a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 829

AZ ALLAMI PRIVATIZACIOS £S VAGYONKEZELO RT. 2006. EVI
MUKODESENEK ES A KOZPONTI KOLTSEGVETES VEGREHAJTASAHOZ
KAPCSOLODO TEVEKENYSEGENEK ELLENORZESE

A Tarsasag az aktudlis vagyonpolitikai irdnyelvekben megfogalmazott kovetelmények szerint
latta el a hozzarendelt vagyonnal kapcsolatos tevékenységét, amely alapjan a 2006. évre vonat-
kozéan az intézményi privatizaciét lezartnak tekintette, és a vagyonelemek szamszerd csokkené-
se miatt el6térbe kertiltek a vagyongazdalkodasi feladatok. Ennek megfeleléen a Tarsasdg csak
azokkal a tranzakciékkal szamolt, amelyek el6készitése 2005-ben megkezd6dott. Az APV Zrt. sa-
jat dontése alapjan az uj vagyonkezelési feladatok befogaddasara késziilt fel, a tulajdonosi jogok
gyakorléjanak felhatalmazasa nélkiil. Az Orszaggytlésnek benyujtott és megtargyalt torvényja-
vaslat szerint viszont 1ij vagyonkezels szervezetet kell létrehozni. Az APV Zrt. Feliigyels Bizottsaga
szerint a Tdrsasagnal 2006-t6] a dolgozéi létszam mérséklése mar nem kovette a feladatok csok-
kenését. A szervezet és az infrastruktira még a tdmeges privatizacié idészakanak felelt meg.

A Tarsasag a hozzarendelt vagyonnal kapcsolatos bevételi tervét és a tartalékfeltoltést az eldirt
kotelezettségeknek megfeleléen teljesitette. Osszes bevétele 325,3 Mrd Ft-ra teljesiilt, a kdzponti
koltségvetésbe — osztalékbevételek nélkiil — 268,7 Mrd Ft-ot fizetett be. A 2006. évi koltségvetési
eléiranyzat szerinti 8,95 Mrd Ft osztalékbevétellel szemben 14,7 Mrd Ft-ot fizetett be a koltségve-
tésbe.

Az APV Zrt. tevékenysége igazodott a torvényekben és szabdlyzatokban eléirtakhoz, egyes ese-
tekben azonban kifogasolhaté médon jart el. A 277,1 Mrd Ft MOL Nyrt. részvényeinek értékesité-
se volt a legnagyobb privatizaciés tranzakcié, de az 6nkotések kizardasanak hidnya miatt tobb
mint 5 Mrd Ft-tal kevesebb bevételt realizaltak. A kdrpétlasi jegyek bevondsara 1étrehozott Forras
Rt.-nél mintegy 4 Mrd Ft-tal kisebb volt a megtériilés a 15 Mrd Ft befektetett vagyonhoz képest,
mikozben a veszteség nem az alanyi karpétlasi jegyekkel rendelkez6knél jelentkezett. A MAHART
Szabadkikoté Zrt. tulajdondban 1évd csepeli kikoté miikodtetésének privatizaciéja valdésult meg,
a kikoté teriiletének tisztabb jogi kornyezetet és egyértelmiibb feltételeket jelentd koncesszidba
adasa helyett. A MALEV Zrt. privatizdciéjandl a kozbeszerzési torvénytdl eltérden alkalmaztak
szakértét.

A Babolna csoporttal kapcsolatos eredménytelen reorganizacié, az ellentmonddsos dontések, a
szamonkérés és folyamatkovetés hidnya novelte az dllami veszteségeket, melyek csokkentése ér-
dekében a dontéseket a Kormdny utélag jévahagyta. Az APV Zrt. a felel6sség megosztdsdra a sa-
jat hataskorébe tartozé iigyeket is elfogadtatta a Kormdnnyal. A megsziintetett végelszamolas
utdni djabb megalapozatlan, kockdzatos elemeket tartalmazé privatizacios stratégia tovabb no-
veli az dllami veszteségeket.

A privatizaciés tartalékbdl tortént kifizetések osszességében megfeleltek az eléirasoknak, néhdany
esetben azonban hidnyossagok is eléfordultak: egy RJGY hatarozat korlatozta mintegy 15 Mrd Ft
kezességvallalas megtériilését; birésagi itéletet alapjan tobb mint 300 M Ft késedelmi poétlékot fi-
zettek ki egy dnkormdnyzatnak. A privatizaciés tartalék egyenlege 2006. janudr 1-jén 98 Mrd Ft
volt, az év végére pedig 82,3 Mrd Ft-ra csdokkent.

Az APV Zrt. sajat t6kéje 2006. év végén 11,9 Mrd Ft-ra emelkedett. A mérleg szerinti eredmény
156,8 M Ft volt, amely az el6z6 évhez viszonyitva 67,4%-kal mérsékl6dott. A Tarsasag 2006. évi
gazdalkoddsa sordn a sajat vagyon mikodési koltségeire a koltségvetési torvényben meghataro-
zott, és a hozzdarendelt vagyon privatizaciés bevételébél atutalt forras, valamint a sajat gazdal-
kodasbdl szarmazé bevételek nyujtottak fedezetet. A tényleges felhasznalas 5,8 Mrd Ft volt.
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A feladatot a 2007. évi ellendrzési terv 44. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozatalanak
ideje 2007. augusztus honap, sorszama: 0725 A jelentést Kornyezetvédelmi bizottsag targyalta
meg.

A jelentést a Kornyezetvédelmi bizottsag targyalta meg.

A vizsgalat el6készitésétdl a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 816

ELKULONITETT ALLAMI PENZALAPOKKAL KAPCSOLATOS ELLENOR-
ZESEK

A MUNKAEROPIACI ALAP MUKODESENEK ELLENORZESE

Az ellendrzés ala vont idészakban a munkanélkiiliség kedvezétlentil alakult, szintje magas volt
(a KSH 2004-ben 6,1%, 2006 elején 7,8% és 2007. majus-juliusban 7%-os ratat mért), a struktura-
lis (pl. a tertileti, kor és végzettség szerinti) egyenl6tlenségek tartéssa valtak. A kormadnyzat a
munkaképes koraak aktivitasanak, foglalkoztatasanak novelésére elsésorban a szakmai szaba-
lyozast moédosité intézkedéseket hozott, a jogszabdlyi valtozdasok részben fejtették ki a vart hatdst.
A munkanélkiiliek aktivitasat fokozta, hogy 2005. novembertdl az ellatérendszerben valé nyil-
vantartas, 2007-t6l a passziv ellatas feltételeként kotelezd volt dllast keresniiik, ugyanakkor ez a
kovetelmény éppen a magas munkanélkiiliséggel sujtott térségekben nehezen volt teljesithets. Az
ellatasoknak a folyésitas alatti kétszeri csokkentése elsésorban a magasabb keresetlieket 0szto-
nozte elhelyezkedésre.

A Dbér- és jarulékkedvezmények boviils, egyben 1j médon (alanyi jogon) torténé igénybevétel-
ének 2005-t6l megnyilt lehetdségei hozzdjarultak a hatranyos helyzetiiek (pl. 50 év felettiek, pa-
lyakezddk) foglalkoztatasanak néveléséhez, ugyanakkor a lehetéségeket megallapité 1j jogsza-
balyokkal a tdmogatadsi rendszer nehezen volt atlathaté. Az igénybevevéknek a tdmogatasok ko-
zOtti eligazoddasat 2007-t6] segitette, hogy egyszerisitették az Alapot meghatdrozé alaptorvény-
ben (az Flt.-ben) szabdlyozott eszkdzoket.

Az Alap miikodését ellentmonddasosan befolydsoltdk a befizetési kotelezettségeket megallapitd
eléirasok és a kiadasokat meghatdrozé koltségvetési torvények. A kotelezettségek emelése potlod-
lagos forrasokat biztositott a foglalkoztataspolitikai eszk6zok fokozott alkalmazdasahoz, a tobblet-
forrasokbdl azonban az Alapot terheld, szocidlis és egyéb célu koltségvetési befizetéseket is emel-
ték, a szakmai kiaddsok részaranya nem emelkedett. Az Alapbdl mikodtetett, a munkaerépiac
kinalati oldalara hat6 és jellemzéen rovidtavon hatdsos eszkozok alkalmazdsa a munkaerdpia-
cot befolydsol6 tendencidk (lassulé gazdasagi novekedés) és egyéb intézkedések (sorkatonai szol-
galat eltorlése) ellensulyozdsara nem volt elegendd.

Az Alap bevételei 2004 és 2006 kozott 28,9%-kal 311,5 Mrd Ft-ra, kiaddsai  18,4%-kal
289,5 Mrd Ft-ra néttek. A kiadasok szerkezete a fenti id6szakban kis mértékben, hosszabb iddsza-
kot tekintve jelentésen modosult. A kiadasok novekvé részét (1999-ben 7%-at, 2004-ben 31%-at
és 2006-ban 33%-at) alaprészeken kiviili tételekre forditottak. Az aktiv eszkézok kiadasokon belii-
li ardnya az 4j, a foglalkoztatdsi és a rehabilitaciés alaprészen kiviili tételekkel (pl. EU-s tdrsfi-
nanszirozas) az 1999. évi 28%-r6l 2004-2006-ban 41-42%-ra emelkedett. A passziv kiaddsoké
57%-16l az ellenérzott idészakban mintegy egyharmadra csokkent.

A foglalkoztatasi alaprész felhaszndlasa hdrom év soran (147,7 Mrd Ft) mintegy 630 ezer f&t
érintett. A foglalkoztatasi célokra is tekintettel, a kozponti keret felhaszndldsandl emelkedett a
munkahelyteremtd és munkahelymeg6rzé programok tdmogatdsanak ardnya. A decentralizalt
keret mintegy 80%-dbdl a munkaiigyi kozpontok ugyanazon néhdny eszkdzt (pl. kézhasznu
munka, palyakezd6k tdmogatasa) alkalmaztdk a helyi igények alapjan. A foglalkoztatdsra hosz-
szabb tavon haté aktiv eszkdzokre, a munkaerépiaci képzésekre és a munkahelyteremté beruha-
zasokra az alaprész 31%-at forditottak. A képzési alaprészbdl fedezett tamogatasok, a képzések és
a munkaerépiac igényei kozétti 6sszhang kialakitasahoz sziikséges, a képzés és a gazdasag igé-
nyeinek valtozasara vonatkozé informaciék nem alltak rendelkezésre.

A munkatigyi szervezet a valtozé miikodési feltételek mellett tobb intézkedést hozott a feladatok

hatékonyabb ellatasara. A munkatigyi kozpontok megyei hdl6zatanak régiés atszervezésénél, a
létszamcsokkentés végrehajtasandl a kirendeltségek leterheltségében feltart kiilonbségeket figye-
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lembe vették. 2007-ben sem tadmogatta valamennyi eszkdz muikddtetését megfelelé informatikai
rendszer, és a miikodés informatikai kockdzatai sem csokkentek.

Az Alap ellenérzési rendszerét kialakitottdk, a tdmogatasok odaitélését és az igénybevétel jogsze-
riiségét ellendrzd belsd ellendrzés, illetve munkaerépiaci ellendrzés korabban is sziikos kapacita-
sa csokkent, a 2007. évi 1étszam a 2004. évinek mintegy haromnegyede.

A feladatot a 2007. évi ellendrzési terv 42. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozatalanak
ideje 2007. januar hénap, sorszama: 0750
A vizsgalat el6készitésétol a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 1 231

VII. A KULFOLDI TAMOGATASOKKAL KAPCSOLATOS ELLENORZESEK
37. AZ UNIOS TAMOGATASOK HAZAI MONITORING ES ELLENORZESI

RENDSZERE MUKODESENEK ELLENORZESE

A 2006. évre tervezett uniés tamogatas meghaladta a 300 Mrd Ft-ot, az ehhez kapcsolédo koz-
ponti koltségvetési tarsfinanszirozas pedig a 130 Mrd Ft-ot, valamint 170 Mrd Ft-ot meghaladé
agrarpiaci és kodzvetlen termeldi tdmogatas realizalasaval szamolt az éves koltségvetési torvény.
A 2007. évi koltségvetési torvényben mar 470 Mrd Ft-ot meghaladé EU tamogatas és az ahhoz
kapcsoléddé 150 Mrd Ft hazai koltségvetési tarsfinanszirozas, valamint az agrarpiaci és kozvetlen
termel6i tdmogatas teriiletén 190 Mrd Ft-ot eléré tdmogatas felhasznalasat tervezték meg.

A Magyarorszagra 2006-ban érkezd unids tdmogatdsok hazai monitoring és ellendrzési rendsze-
reinek kialakitdsa és miikodtetése teljesitette az uniés forrasok lehivasanak és felhaszndldsanak e
rendszerekhez kapcsol6dé feltételeit, de miikddésiik eredményessége és hatékonysdga tamogata-
sonként eltéré képet mutatott.

A 2004-2006-o0s id6szakban az EU forrasok osszehangolt felhasznaldsara nem késziilt egységes
nemzeti szint stratégia, a hazai és uniés forrasok 6sszehangoldsabdl eredd szinergikus hatdsok
kevésbé érvényesiiltek. (Kivétel a kornyezetvédelem és a kozlekedési infrastrukturafejlesztés.) Az
egyes tamogatasok monitoringjanak eredményességében és hatékonysagaban eltérések mutat-
koztak. Ezek a kiilonbségek a lebonyolitasi folyamatok idétullépéseire és a tervtdl vald eltérések
kezelésére tett beavatkozasok hatdsaiban mutatkoztak meg.

Az ajanlasok ellenére nem tudtdk a tamogataskozvetitési folyamat idésziikségletét a jogszabaly-
okban eldirt keretek kozott tartani. Koltségtullépések miatt lecsokkent egyes ISPA, illetve Kohézids
Alap projektek EU tdmogatdsi ardnya, ami koltségvetési és onkormdnyzati tobbletraforditast
igényel. A programcélok teljesitése néhdny tdmogatds esetében elmaradt (a teriileti kiegyenlitd-
dés és a kistérségek kozotti megoszlasanak ardanytalansaga), és az id6beli késedelmek a forrasfel-
haszndlas kockazatat novelik. A 2006 juliusatél meginditott intézményfejlesztés elhtizédasa és az
abbdl fakadé bizonytalansag hatdsaként egyes teriileteken nétt a kifizetések iddsziikséglete.

A tdmogatasok hasznosuldsat nyomon kovetd egységes jelentési rendszer hidnya hatraltatta az
unios forrasok felhasznalasanak attekinthet8ségét. Az értékeléseket nem tdmogatta egységes in-
formatikai rendszer. A jelentésekben az adatbdzisokbdl készitett statisztikak alapjan levont ko-
vetkeztetés nem minden esetben volt megalapozott. Az informatikai rendszer az egységes fejlesz-
tési stratégia hidnya, a monitoring indikatorok korlatozott alkalmassaga, valamint fejlesztési és
alkalmazasi késedelmek miatt nem valt a naturdlis folyamatokat nyomon kévetd és értékeld
eszkozzé, korldtozottan segitette az ellendrzést. Hidnyzé szabdlyzatok jelentettek kockazatot az
informatikai biztonsdg teriiletén.

Az unids tamogatasok hazai ellendrzési rendszere kiépilt a 2004-2006-os idészakra az unios és
hazai szabdlyozas alapjan. Az egyes tamogatdsok ellendrzési rendszereinek eredményességében
eltérések mutatkoztak. Ezek az eltérések a médszertan alkalmazdsdnak hidanyossagaibdl, a lebo-
nyolité intézményrendszer ellendrzési szerveinek instabilitdsabdl és az intézményfejlesztés soran
az ellendrzési tevékenység eredményességi és hatékonysagi szempontjainak hattérbe szoruldasa-
bél szarmaztak. Nem valt gyakorlattd az ellenérzési eredmények hasznosuldasanak gazdasagi
elemzése. Nem alakult ki a kockdzatelemzés és mintavétel megalapozott, jol rekonstrualhaté
gyakorlata, nem vették figyelembe a nagyprojekt profil kiemelt kockdzati sajatossagait.

A 2007-2013-as évek vdltozé feladataihoz a monitoring és ellenérzési rendszerek miikodéséhez
megfelel6 id6ben moédositottdk a hazai szabdlyozérendszert. 2007-ben sem az NFU, sem az FVM
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nem készitett a felkésziilési feladatok ellatasdara részletes litemtervet. Ennek hidnydban a felada-
tok végrehajtasanak tervszerlisége nem szamon kérhetd és a palyazok sem tudjak felkésziilésiiket
tervezni. Nem tervezték meg az \j intézményrendszer miikodési koltségvetését olyan részletezés-
ben, amely lehetévé tenné a koltséghatékonysag mérését.

A feladatot a 2007. évi ellendrzési terv 14. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvdnossagra hozatalanak
ideje 2007. julius honap, sorszama: 0723
A vizsgalat elokészitésétdl a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 966

AZ ALLAMHAZTARTASON KIiVULI SZERVEZETEKKEL KAPCSOLATOS
ELLENORZESEK

A 2006-BAN BEFEJEZODO AUTOPALYA BERUHAZASOK ELLENORZESE

Az dllami beruhdzasokra vonatkoz6, normativakat tartalmazé, egységesen alkalmazandé jogi
szabdlyozds hianydban az dllami beruhdzasok kormdanyzati szinten nem koordinaltak, a meg-
valositasuk a piaci koriilmények hatdsai alapjan esetleges, szervezetfiiggd, elsésorban finanszi-
rozasi és nem rendszerszemléletli. A gyorsforgalmi uthdlézat fejlesztésének koncepcidjat 2003 vé-
géig kormanyhatdrozatok tartalmaztdk, amely nem volt id6tallo, a fejlesztési célok Osszetétele és
prioritasa folyamatosan valtozott (autépdlyava fejlesztheté autéut, majd autdpdlya épités, a be-
ruhazasok eltérd szakaszoldasa, a kezdési és befejezési hataridé6 médosulasa). 2004. janudr 1-je
6ta a gyorsforgalmi kozuthalozat kdzérdekiiségérol és fejlesztésérdl, a megvaldsitandd beruhaza-
sokrol és azok hatdridejérdl torvény rendelkezik (Aptv.), amely hatdlyba lépése 6ta 8 alkalom-
mal médosult, ami nem segitette a térvényi szabdlyozas kiszamithatésagat, novelte a végrehaj-
tas kockazatat. Mindez szerepet jatszott abban, hogy a 2006 végéig atadni tervezett utszakaszok
(313 km) 68%-at helyezték ideiglenes forgalomba.

A 2006-ban dtadott és az ASZ dltal ellenérzott 117,7 km autépdlya és 19,5 km f6it megvaldsita-
sa 2006. december 31-ig 143,4 millidrd Ft-ba keriilt. Ezen felil a koncesszioban megvaldsult M5
és M6 autépalya szakaszok épitési koltsége a koncesszids szerz6dés szerint 136 milliard Ft volt,
amelyet a Magyar Allam a rendelkezésre dlldsi dij részeként a koncessziés idészak alatt fizet meg
a koncessziés tarsasdg részére.

A beruhdzasok el6készitésével kapcsolatos feladatokat az NA Zrt. végezte. A teriletszerzési fel-
adatok lebonyolitasara két tarsasdg és egy iigyvédi iroda kapott parhuzamosan megbizast, a
résztvevlk tevékenysége egymastdl fliggott, szétaprézott és nehezen atlathaté volt. Ez, valamint a
foldteriletek egy részének kisajatitds utjan valdé megszerzése megnovelte a tertiletszerzés id6igé-
nyét és a befejezési hataridd betartdsat is veszélyeztette. A beruhazdsokhoz sziikséges dllami f6ld-
tertileteket az NA Zrt. piaci értéken tudta igénybe venni a vagyonkezelésre kijelolt dllami szerve-
zetekt6l, a megszerzésére forditott pénzeszkdzok dllami tulajdonosi kérén beliil maradtak ugy,
hogy a hitelbdl torténdé finanszirozas miatt kamatfizetési kotelezettség keletkezett. Az autdépdlydk
nyomvonaldt minden esetben kdrnyezeti hatdstanulmdny alapjan jeldlték ki, amelynek soran
figyelembe vették az illetékes hatdsagok és az érintett Snkormadnyzatok elvardsait.

A Program utak esetében a kivitelez6k kivalasztdsa nyilt kozbeszerzési eljaras keretében tortént.
Az ajanlati felhivasok feltételei — az a palyazé felelt meg a kiirdsnak, aki az utébbi 5 évben mar
épitett 10 km 2x2 savos ujonnan atadott autdpdlyat — behataroltdk a lehetséges kivitelez6k ko-
rét. Ebbdl és az Aptv. szerint 2004-2006-ban atadni tervezett gyorsforgalmi utak volumenébdl az
kovetkezett, hogy a megépitendé utszakaszok szdma meghaladta a lehetséges kivitelez6k szamat
a hazai piacon, ami az épitési piac felosztdsdnak irdnydba hatott és a kivitelez6knek verseny-
nyomadssal nem kellett szamolniuk. Az ellenérzétt hdarom Program it esetében ugyanaz az 6t ki-
vitelez6 pdlydzott, az drak kozott minimadlis volt az eltérés. A kivitelez6i pdlydzatokat minden
esetben a legalacsonyabb drat ajanlé palyazé nyerte, ugyanakkor 6nmagdban a legalacsonyabb
ar nem jelenti a leggazdasdgosabbat. Az NA Zrt.-nél nem késziiltek — a tulajdonosi jogokat gya-
korlé sem kovetelte meg — olyan el6zetes szamitasok, amelyek alapjan a beruhdzasok gazdasa-
gossaga megitélhet6 lenne. Az NA Zrt. dltal kialakitott egységdr adatbdzis erre nem alkalmas,
mert az abban szereplé arak képzése és elemei nem ismertek, egységes arképzési elv a mélyépité-
sekre — koztiik az autdépalya épitésekre — orszagos szinten nem all rendelkezésre.
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Az NA Zrt. a kivitelezésre vonatkozd palyazati felhivasat engedélyezési terv alapjan hirdette
meg, a pdlyazati szakaszban atadott kiviteli mélységi tendertervek alapjan az elvégzendd fel-
adatokat pontositottak. A végleges kiviteli tervek a szerz6déskotés pillanataban nem alltak ren-
delkezésre. Mindez szerepet jatszott abban, hogy az ajanlati ar és az atalanyaras arforma kocka-
zati tartalma arnéveld hatasu volt.

Az Aptv. alapjan az ellenérzétt gyorsforgalmi utszakaszokat 2006. végéig kellett atadni. A befe-
jezési hataridéket a gazdasagi és kozlekedési miniszter dltal jévahagyott, illetve alairt beruhdzasi
szerz6désekben 2006. marcius 30-ban, az M7 autépdlyanal 2006. aprilis 30-ban jelolték meg,
amelyeknek szakmai indoka nem volt, annak meghatarozdasakor a beruhdazasok el6készitettsé-
gének tényleges helyzetét, a kivitelezés idésziikségletét nem vették figyelembe. Ennek kovetkezté-
ben a Program utakndl a szerz6déses hataridéket az eredetileg vallalt hataridéhéz képest meg-
hosszabbitottdk. (Az M3 beruhdzasndl 2,5 hénappal, az M35 beruhdzasnadl 8 hénappal. Az M7
beruhdzasndl a hataridé betartdsa érdekében a miszaki tartalmat megvaltoztattak, amelynek
tobbletkoltsége nettd 987,4 millid Ft volt.)

Az NA Zrt.-nél nem szabdlyozott a beruhdzasok megvalésitdsanak mindségbiztositasi folyamata,
az abban résztvevd szervezetek egyiittmiikodése, az NA Zrt. hatdskore és felel6ssége. A min&ségi
kovetelmények érvényre juttatasat célzé elbirdsokat a kivitelezési és a mérnoki szerzédések tar-
talmaztdk. A beruhdzasok miuszaki el6irdsai konkrétan meghatdaroztdk a mindségi kovetelmé-
kovetelményeknek csak részben tettek eleget. A beruhdzasok megvalésitasa sordn a tervtdl, illet-
ve a vonatkozé elbirdsoktdl tobb esetben eltértek, ami a szigord minéségi kévetelmények miatt
kockazati tényez6. Az NA Zrt. utélag a jotallasi idészakot meghosszabbitja, illetve mindségi le-
vonast eszkdzol.

A feladatot a 2007. évi ellendrzési terv 16. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozatalanak
ideje 2007. junius hénap, sorszama: 0712
A vizsgalat el6készitésétdl a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendéri napok szama: 1 332

A MAGYAR NEMZETI BANK 2006. £EVI MUKODESENEK ELLENOR-
ZESE

Az ASZ kordbbi javaslatait hasznositva az MNB 2006-ban 1j kozbeszerzési eljards kiirdsat rendel-
te el a szerzddéses alapon miikddé fegyveres Orség alkalmazasdra; a Bank feliilvizsgalattal ala-
tamasztotta, hogy a jegybanki ellendrzési tevékenység dtszervezését kovetéen az MNB toérvény-
ben el6irt jegybanki ellendrzési feladatok teljesitése nem sériil. Az elndki utasitasok igazgatdésagi
jovahagyasat azonban belsé szabdlyzatdban nem rogzitette.

Az MNB a 2006. évben is a torvényi eléirasoknak, az alapszabdlynak és a kdzgyilés hatarozata-
inak megfelelen végezte tevékenységét. Az igazgatdsag és a feliigyel6 bizottsdg miikodése a jog-
szabalyoknak, az alapszabdlyban foglaltaknak és az ligyrendjiik rendelkezéseinek megfeleld
volt, a munkaterveikben rogzitett feladatokat elvégezték. Dontdttek a hatdaskoriikbe tartozd
tigyekben, meghatdroztdk a belsé ellenérzési szervezet munkatervét, figyelemmel kisérték annak
végrehajtasat, valamint rendszeresen megtargyaltdk a gazdalkodast és a miikddést érinté kérdé-
seket.

c 22

miuikodését tobb 1épcsbben korszertsitette. A miikddés hatékonysaganak tovabbi novelése érde-
kében a 2005-ben elinditott miikddésfejlesztési program keretében 1j munkakulturat honositott
meg, a szabdlyvezérelt miikddést a vezetdi felhatalmazason alapulé irdnyitds valtotta fel. Ehhez
illeszkedéen a Bank belsé szabdlyozasi rendszerét atalakitotta, az ASZ pedig javaslatot tett a sza-
bdlyozasi rendszer atfogo feliilvizsgdlatara annak érdekében, hogy az 4j szabdlyozasi rendszer
biztositja-e a Bank kitlizott céljainak megfeleld, ellendrizhet6 és koltségtakarékos miikddést. Az
MNB 2006-ban szervezetét is egyszerusitette, a korabbi hat helyett négy vezetési szintet hatdaro-
zott meg, amelynek eredményeként a vezet6i munkakorok szama 36,4%-kal csokkent.

A miikoddési koltségek tervezése és felhasznaldsa 2006-ban is teljes korlien szabalyozott volt, a fo-
lyamatba épitett ellenérzés megvaldsult. A pénziigyi kereteket a belsé utasitdsok betartasaval
hasznaltak fel, az elszamolasokat szabdlyszertien végezték. 2006-ban a miikodési koltségek fel-
hasznadldsa 14,8 Mrd Ft volt, amely az el6z6 évivel (14,9 Mrd Ft) kozel azonos szinten alakult. A
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személyi koltségek 8,6 Mrd Ft-os raforditasa — elsésorban a miikddésfejlesztéssel dsszefliggd 46 f6s
létszamcsokkentés hatdsara — mintegy 10%-kal alatta maradt az el6z6 évinek.

Az MNB beruhdzasi tevét a hatdlyos jogszabdlyok és a belsé utasitasok betartdsaval készitette el,
amelynek 2006. évi el6éiranyzata 10,2 Mrd Ft, a pénziigyi teljesités pedig 6,5 Mrd Ft volt. Az elGi-
ranyzathoz viszonyitott mintegy 36%-os elmaradast dontéen az Emissziés, logisztikai és szami-
tastechnikai kozpont kivitelezési hataridejének csuszdsa és az azzal 0sszefliggd beruhdzasok at-
utemezése okozta. Az MNB a 2006. évi beruhdzdsi kiaddsainak mintegy 80%-at stratégiai célu,
20%-at pedig a miikédési kdrnyezet megtartasara iranyulé fejlesztések képezték. A beruhdzdsok
megvalositdsa, a pénziigyi keretek felhaszndlasa a szabdlyzatoknak megfelelé volt. Az MNB a
féépiiletében egy 100-150 f6 befogaddsara alkalmas, tobbfunkciés konferencia és rendezvény-
termet hozott 1étre. A beruhdzdst szabdlyszerlien, a tervezett hatdridére, keretdsszegen beliil
0,3 Mrd Ft-bdl, a szerz6dés szerinti miszaki tartalommal valdsitottak meg.

2006 végén a befektetett eszkdzok dllomdanydanak netté értéke 32,4 Mrd Ft volt, ami - dontéen a
beruhdazasok értékének névekedése miatt — 2,8 Mrd Ft-tal magasabb az el6z6 évinél. Az dllomany
mintegy 54%-at az MNB befektetései képezték. A belfoldi tarsasagok gazdalkodasa 2006-ban is
eredményes volt, amelyekt6l az MNB - az eléz6 évinél 0,3 Mrd Ft-tal tébb — Osszesen 2,4 Mrd Ft
osztalékot var. Az MNB 2006. évi mérleg szerinti eredménye 14,6 Mrd Ft nyereség, amelyre leg-
nagyobb hatassal a devizadrfolyam valtozasbdl szarmazé realizalt netté arfolyamnyereség volt.

A feladatot a 2007. évi ellendrzési terv 17. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvdnossagra hozatalanak
ideje 2007. julius honap, sorszama: 0716
A vizsgalat el6készitésétdl a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 364

A CENTRUM OSSZEFOGAS MAGYARORSZAGERT 2004-2005. EvI
GAZDALKODASA TORVENYESSEGENEK ELLENORZESE

A Part a 2004. évi pénziigyi beszamoldjat a parttérvényben meghatarozott formaban és az eldirt
hataridén beliil tette k6zzé a Magyar Kozlonyben. A nyilvanossagra hozott beszamolét, a szam-
vevOszéki ellendrzést megel6z6en modositottdk, azt a 2005. évi beszamoléval egyidejiileg ismétel-
ten megjelentették. A korrekciot az indokolta, hogy a kdnyvvizsgdlé a bruttd elszamolads elvét
sértd, a kiadasi f66sszeg 4,1%-at jelentd, lényeges hibat tart fel. A mddositast a 2004. évi f6kony-
vi kdnyvelés és zarlat helyesbitése nélkiil, az alap- és korrekcios adatok hibads kozlésével végezték.
A 2005. évi beszamolét — a parttérvényben eldirt hataridét egy hénappal tullépve — 2006. majus
31-én tették kozzé, amelynek osszedllitdsandl érvényesitették a szamviteli elveket, igy az megbiz-
haté képet nyujtott a gazdalkoddasrol. A Part mindkét évi beszamoléjat internetes honlapjan is
nyilvanossagra hozta.

A Part az ASZ felhivdsdra 2004. janudr 1-jei hatdllyal kialakitotta a szamviteli térvényben meg-
hatarozott szamviteli szabdlyozasanak rendszerét. A szamviteli politika és a hozzdkapcsol6dé ko-
telezd szamviteli el6irasok tartalmaztdk a szabdlyzat targyaval kapcsolatos fogalmakat, az el-
végzendd feladatokat, az alkalmazott bizonylatokat, a f6konyvi és az analitikus nyilvantartasok
kapcsolatat. Az ellendrzés észrevételére a szamviteli politikdban aktualizaltdk az alkalmazott
konyvel6 program nevét, pétoltak a pénzkezelési szabdlyzatban az utalvanyozék aldirds minta-
jat, pontositottak a pénztar helyét. Tovabba megsziintették a szamlarend hianyossagait. A kiegé-
szitésekkel egylitt a belsé szabdlyozas 6sszhangba kertiilt a torvényi eléirasokkal, a Part gazdal-
kodasi adottsagaival.

A konyvvezetést a kettds konyvvitel rendszerében, a vizsgadlt id6szakban két konyvelési szolgalta-
t6, mas-mas konyvelési programmal teljesitette. A Part az 0j kdnyvelési szolgaltaté megbizasaval
egyidejiileg nem biztositotta a szamviteli nyilvantartasok és konyvelési bizonylatok szabdlyszerd,
dokumentdlt atadasat. Az ellenérzéshez a bizonylatok rendelkezésre alltak, azonban az el6z6
szamitégépes konyvelési rendszerbdl a kért kimutatdsok hidnyosan és késve keriiltek kinyomta-
tasra, atadasra. A valtassal 6sszefliggésben két honapig nem volt konyvelés, igy a jogszabadlyi és
bels6 hatarid6k nem teljesiiltek. Hibas konyvelés miatt 2004-ben a valddisag és a brutto elszamo-
las szamviteli alapelve sériilt. A kdnyvvizsgadlé javaslata ellenére a konyvelést nem maédositottak
a lényegességi szintet meghaladé hibaval, ennek kovetkeztében a 2004. évi korrigalt beszamolo
modositott jogcim sorait a szamviteli torvény eldirdasa ellenére f6kdnyvi kivonat nem tamasztotta
ala.
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A fékodnyvi szamldkhoz kapcsolédéan szabdlyszerien nyilvantartottdk a targyi eszkozoket és a
szallitokat. Nem tartottak nyilvan az elszamoldsra kiadott elSlegeket és a szigoru szamaddasu
nyomtatvanyokat. A pénztdrjelentést a pénzmozgastdl térben és id6ben elszakadva utélagosan
vezették. A nyilvantartds nem felelt meg a szamviteli torvényben rogzitett naprakészség kove-
telményének. A kialakult gyakorlat nem biztositotta a készpénzallomdany szabdlyszer( egyezteté-
sét. A Part leltarozasi kotelezettségét a leltarozasi szabdlyzataval 6sszhangban - a készpénzallo-
manyt és a koveteléseket kivéve — mindkét évben teljesitette, leltari eltérést nem dllapitottak meg.
Az éves zarasok, a kovetelések és a pénztarszamla kivételével, a szamviteli politikGban meghata-
rozott médon, szabdlyszerlen teljestiltek.

A bizonylati rendre és okmadnyfegyelemre vonatkozé eléirasokat a jogszaballyal 6sszhangban
szabadlyoztdk. A gazdalkodasi jogkoroket a hataskorrel rendelkezék gyakoroltak. A készpénzfor-
galomban és az év végi rendezd tételeknél el6fordultak bizonylat nélkiili kdnyvelések, ezzel sériilt
a szdmviteli torvényben rogzitett bizonylati elv és fegyelem. Hidnyzott a bizonylatolds alaki és
tartalmi kovetelményének érvényesitése is. A bizonylatolasi szabdlytalansagok ellenére a gazda-
sagi tranzakcidk kozvetetten nyomon kdvetheték voltak a konyvelésben.

A Part gazdalkodo6 és bevételszerzé tevékenységgel kapcsolatos rendelkezéseit az alapszabdly rég-
zitette a parttorvény el6irdsaival 0sszhangban. Az elszamolt bevételek a vizsgalt idészakban
koltségvetési tamogatasbol, pénziigyi miiveletek bevételeibdl és mobiltelefon haszndlat koltségté-
ritésébdl szarmaztak. A Part nyilvdntartdsai szerint a parttérvényben tiltott tevékenységet nem
végzett, meg nem engedett bevételt nem szerzett. A Part kozpontositott gazdalkodast folytatott.

A személyi jellegii kifizetések szabdlyszerti munka- és alkalmi megbizdsi szerzédéseken alapul-
tak. A Part likviditasi helyzetétél fliggben teljesitette add- és jarulékfizetési kotelezettségét. Meg-
sziintette 2005 végére a 2004. évben és a korabbi években keletkezett adéhatralékot. Kifizet6ként
a koltségtéritést szabalyszertien folyésitottdk, a nyujtott kolcson utdni adét onellendrzéssel potol-
tak.

A bels6 ellendrzés rendszere, atfogd szabdlyozottsaga ellenére, hidnyosan miikodott. Az Orszagos
Szamvizsgadlé Bizottsag az elirt ligyrend nélkiil, csak 2005. évben miikddott, javaslataira intéz-
kedés nem tortént. A vezetdi ellendrzés a kotelezettségvallalason és utalvanyozdson keresztiil ér-
vényestilt. A Part irodavezet6jének pénztarosi tevékenysége utalvanyozasi jogkorével dsszeférhe-
tetlen volt. A vezet6i és munkafolyamatba épitett kontroll nem tarta fel és nem javitotta ki a bi-

zonylatoldsi, nyilvantartdsi, konyvvezetési és adézdsi hibdkat. A hibdk az el6z6 ASZ ellendrzés
felhivasa ellenére ismétlédtek.

A feladatot a 2007. évi ellendrzési terv 18. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozatalanak
ideje 2007. mdarcius hénap, sorszama: 0704
A vizsgalat el6készitésétdl a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 124

A MAGYAR KOMMUNISTA MUNKASPART 2004-2005. £EVI GAZ-
DALKODASA TORVENYESSEGENEK ELLENORZESE

A Part hataridén beliil, el6irt formdban megjelentette a Magyar Kozlonyben éves pénziigyi be-
szamoldit, de a parttdrvény rendelkezése ellenére internetes honlapjan nem hozta nyilvanossag-
ra. A 2004. és a 2005. évi beszamoldk a Part gazdalkodasarél nem mutattak megbizhaté és valés
képet. A szamviteli elvek megsértésével Osszefliggésben feltart hibak mindkét évben lényegesnek
mindsiiltek; 2004-ben a bevételeknél és kiadasokndl legaldbb 4,7%, 2005-ben legaldbb 3,7% il-
letve 4,1% mértéki eltérést mutattak.

A beszamolasi hibdk a 2004. januar 1-jei hatdllyal megujitott szamviteli rend hidnyossagaibél
eredtek. A szamviteli politikdban nem szabdlyoztdk teljes kortien a beszamolésorokhoz tartozé
fékonyvi szamlak korét, nem rogzitették a konyvvezetés és beszamolds soran érvényesitendd
szamviteli elveket. A szamlarend csak részben felelt meg a gazddlkodasi sajatossagoknak. A Part
szdmlarendje és értékelési szabdlyzata nem rendelkezett a nem pénzbeli hozzdjaruldsok parttor-
vényben elbirt értékelésérél. A hidnyossag kovetkeztében az ellendrzés idészakdban pétoltak a
helyi dnkormdnyzatoktdl, kedvezményes ingatlanhaszndlat formdjaban kapott nem pénzbeli
vagyoni hozzdjarulasok értékének megallapitasat, amelynek 6sszegét 2004. évre 3140 ezer Ft-tal,
2005. évre 2852 ezer Ft-tal szamszerUsitették. A parttdrvény szerint nevesitendd értékhatart egy
onkormadnyzat 741 ezer Ft 0sszeg hozzdjdruldsa haladta meg.
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A beszamolas alapjaul szolgdlé konyvvezetési kotelezettséget szamitogépes, kettds konyvviteli
programmal, kiilsé szolgaltaté megbizasaval teljesitették. A f6konyvi konyvelést idésorosan vé-
gezték, a zarlati munkadlatokat az ellatmanyok kivételével szabdlyszerlien végrehajtottak. A
szamlakijel6lés hibdit a kdnyvelés soran korrigaltak. A szamvevdi jelentés alapjan a beszamo-
l6kban feltart eltéréseket kijavitottak, a helyszini ellenérzés lezarasaig f6konyvi kivonattal iga-
zoltak.

A fékonyvi szamldkhoz el6irt analitikus nyilvantartast teljes kortien vezették. Az immateridlis
javakat és a targyi eszkozoket egyedileg tartottdk nyilvan. A bels6 eléiras aktualizdlasa nélkiil,
2006-t6l a 100 ezer Ft alatti targyi eszkdz beszerzéseket egy Osszegben, koltségként leirtak. A
mennyiségi nyilvantartassal a vagyonvédelmi kovetelmények teljesiiltek. A kovetelések és a kote-
lezettségek nyilvantartasanak a szintetikus konyveléssel valé egyez&ségét biztositottak. Az elsza-
molasi el6legek kifizetése, nyilvantartasa és elszamoldsa a belsd szabdlyozdsnak megfelelSen tor-
tént. A szigoru szdmaddsu nyomtatvanyok, valamint a készpénzforgalom nyilvantartdsat eléiras
szerint vezették. A pénzkezelési szabdlyzat értékkezelési rendelkezésének hianyaban az értékek
nyilvantartasarél gondoskodtak. A Part eszkozeit és forrasait a leltdrozasi szabdlyzat hidnyossa-
gai ellenére, szabadlyszerlen leltarozta, a felvett leltarakat kiértékelte, ennek eredményeként lel-
tari kiillonbozetet nem tartak fel. A leltarkészitéssel kapcsolatos szabdlyozdsbél hianyzott a lelta-
rozas modszerének, dokumentdlasanak, értékelése ellendérzésének meghatdarozasa. A bizonylati
és okmanyfegyelem betartdsdra vonatkozé eléirdsokat a szamlarend részeként meghataroztak.
Ennek ellenére 2004-2005. id6szakdban nem érvényesiiltek a szamviteli torvény bizonylatoldsra
meghatdrozott alaki és tartalmi kévetelményei. Altalanos hibaként fordult el6, hogy a kontiro-
zast nem id6tallé médon, ceruzasan végezték. A kdnyvviteli bizonylatokrdl hidnyzott a rogzités
id6épontja, a koényvelé aldirdsa. E hibakat 2006-ra megsziintették. A pénztari bizonylatok 40%-an
az ellenérzés tényét tovabbra sem igazoltdk.

A Part bevételszerzé gazddlkodo tevékenysége dsszhangban allt a parttérvény rendelkezéseivel.
Sajat bevételei szabdlyozott tagdij befizetésbdl, egyéb hozzajarulasokbol és adomanyokbdl, a tu-
lajdonaban allé ingatlan dij ellenében térténé hasznositasabdl, targyi eszkozok értékesitésébdl,
koltségtéritésekbdl, kartéritésbdl, valamint kamatbevételekbdl szarmaztak. A kényvelési nyilvan-
tartdsai szerint betartotta a parttérvényben eldirt gazdalkodasi tilalmakat és forrasszerzési korla-
tokat. A Partnak a sajat tulajdonu, egyszemélyes kft-jétél — nyereség hidnydban — bevétele nem
szarmazott, a pénziigyi kapcsolatok a kényvelésben nyomon koévetheték voltak.

A személyi jellegl kifizetések szabdlyszerti munka- és alkalmi megbizdasi szerz6déseken, valamint
valasztott parttisztségeken alapultak. A Part likviditasi helyzetétél fiiggéen teljesitette ado- és ja-
rulékfizetési kotelezettségét. A kizardlagos hivatali céld hasznadlat igazoldsanak és szabdlyozasa-
nak hidnydban a vizsgdlt idészakra cégautéadé kotelezettsége keletkezett, mert a tulajdonat ké-
pez6 személygépkocsi futdsteljesitményérdl vezetett menetlevél adattartalma nem felelt meg a
torvényi kovetelményeknek. Hasonldéan szabdlyozdsi hibdbdl eredden a torvénytdl eltérden
bizonylatoltdk a sajat gépjarmi hivatalos célu koltségelszamolasat. A kiilfoldi kikiildetéseknél
folyositott napidij utan a jovedelemadét elmulasztottdk bevallani és befizetni. A koltségtéritése-
ket, természetbeni juttatasokat az adémentességi mértékre figyelemmel biztositottak.

A gazdalkodasi tevékenység belsé ellendrzésének rendszerét 6sszehangoltan szabadlyoztdk. A Part
a szervezeti szabdlyzatdnak megfelel6en kétszintl, vdlasztott ellenérzé testiiletet mikodtetett. A
kozponti PEB évente elfogadott munkaterve alapjan végezte el a kozpontba bekiildott elszamola-
sok, pénziigyi okmanyok tételes ellendrzését. A megallapitasokat irasba foglaltak és javaslatot
tettek a hibdk kijavitdsara, amelynek eredményeként a feltart hibak megsziintetésére intézked-
tek. A 2004-2006 kozott végzett tevékenységrél késziilt kongresszusi beszamold szerint folyamato-
san segitették a Part szervezeti rendszerének dtalakitasat, tovabba likviditasanak megdrzését. A
budapesti PEB a keriiletek gazdalkoddsat rendszeresen ellendrizte, ennek tényét jegyzékonyvileg
dokumentdlta. A teriiletileg valasztott PEB elnokok a pénztarellenéri feladatokat igazoltan telje-
sitették. A Part belsé szabdlyzatban meghatdrozta a gazddlkodas szintjeit és hatdskoreit, a kote-
lezettségvallalasi és utalvanyozasi jogkdr gyakorldsanak feltételeit. A vezet6i ellendrzés a kotele-
zettségvallalasra és utalvanyozasra korlatozédott. A hataskort a jogosult személyek gyakoroltak,
a meghatarozott értékhatdarok betartasaval. A belsé szamviteli szabalyzatok eléirtak a munkafo-
lyamatba épitett ellenérzés pontjait, az egyeztetések moédjat, gyakorisagat. A bizonylatolas tar-
talmi és alaki kovetelményeinek betartdsa érdekében a megyei pénztarosokat és pénziigyekkel
foglalkozokat szakmai tovabbképzésben részesitették. Az intézkedések nyomadn a belsd ellendrzés
segitette a jogszabdlyok betartdsat. A Part intézkedési tervvel alapozta meg az el6z6 ellenérzés
torvényességi felhivasanak végrehajtasat, amely a szamviteli szabdlyozas teriiletén jelzett hia-
nyossagok miatt részben nem teljestilt.
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A feladatot a 2007. évi ellendrzési terv 19. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozatalanak
ideje 2007. marciushénap, sorszama: 0706
Avizsgalat el6készitésétol a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 153

A HoLoCAUST DOKUMENTACIOS KOzZPONT ES EMLEKGYUJTE-
MENY KOZALAPITVANY GAZDALKODASANAK ELLENORZESE

A kozalapitvany az ellendrzott idészakban dsszesen 874 millié Ft bevételt szamolt el, amelynek
88,5%-a szarmazott koltségvetési forrasbol, az éves koltségvetési torvények alapjan 758 millié Ft
cimzett és 15 milli6 Ft pdlydazati tamogatast kapott. A kdzalapitvany a koltségvetési tamogatdsok
felhasznalasardl a tdmogatasi szerzdés eléirdasainak megfeleléen szakmai és pénziigyi beszamo-
16 benyujtasaval elszamolt. A koltségvetésen kiviili bevételek (101 millié Ft) 76%-at a korabban
fejlesztésre kapott tamogatasok idéardnyos része, tovabbi hanyadat a magan- és jogi személyek
adomadnya, a szabad pénzeszkdzok lekotésébdl szarmazé kamatbevétel, valamint az SZJA fel-
ajanlas és a muzeumi belépddij és egyéb bevételek tették ki. A kuratérium a koltségvetési és
egyéb tamogatasokat, valamint a kézalapitvany sajat bevételeit az alapité okiratban meghata-
rozott céljainak megvaldsitasa érdekében hasznalta fel. A kézalapitvanyi vagyon felhaszndlasa-
r6l az éves pénziigyi terv keretében, a munkaterv elfogaddsaval, illetve egyedi hatdrozattal don-
tott, hatarozatait az alapité okirat eléirasanak megfeleléen hatdrozatképes tilésen, az eldirt sza-
vazatarannyal hozta meg.

A HDKE céljai elérése érdekében gytijteményt hozott 1étre, azt folyamatosan fejlesztette (a targyi
anyagok gyljteménye 239, a dokumentacidk gytijteménye 6800 darabbal gyarapodott), tovabba
allando és tizenegy id6szakos kidllitast rendezett meg (a muzeumi latogatdk szama évente atla-
gosan 39 ezer f6 volt), tudomadnyos kutatdsi tevékenysége eredményeként 90 ezer dldozat nevét
tarta fel és allitott emlékfalat tiszteletiikre. A kuratérium kiemelt feladatként végezte a holocaust
valds torténetének, kovetkezményeinek, tanulsdgainak oktatasat (az ellenérzott idészak alatt az
oktatasban résztvevlk szama tizszeresére emelkedett).

A 2004. évben az Emlékkozpont lizemeltetésén tul a cél szerinti koltségek egynegyedét a kidllitas
el6készitésével és megnyitasaval kapcsolatos feladatok tették ki. A 2004-2006. évek kozott a kuta-
tasra, publikdldsra forditott sszeg a tizenhétszeresére, a nevelési, oktatasi koltségek a tizennégy-
szeresére, az dldozatok névlistajara forditott kifizetések a nyolcszorosara emelkedtek. Az Emlék-
koézpont lizemeltetésének targyi feltételeit épiilet beruhdzas és felujitds keretében az NKOM, az
lizemeltetés személyi feltételeit pedig a kozalapitvany biztositotta.

Az allando kiallitast a kézalapitvany miszakilag a kidllitas kivitelezésére felkért Magyar Nemze-
ti Muzeumtol 2006. év elején vette at, februdr 21-én linnepélyesen megnyitotta, ezzel az eszkdzok
rendeltetésszerti haszndlatba vétele megtortént. A helyszini ellendrzés lezarasdig az dllandé kidl-
litds vagyontdrgyait, vagyoni értéki jogait a kozalapitvany nem aktivalta, mivel a kidllitds be-
ruhdzassal 1étrejott 511,8 millié Ft értékd kincstari vagyontargyai vagyonkezeldi joganak téri-
tésmentes atvétele teljes kortien csak a haszndlatbavételt kovetd tobb mint egy év elteltével valo-
sult meg. Az ideiglenes kidllitdsokhoz a targyi és személyi feltételeket egyarant a kdzalapitvany
biztositotta. A kuratérium a Ptk.-ban és az alapité okiratban eldirt beszamoldsi kotelezettségének
a kéltségvetési tamogatdasok felhaszndldsardl sz616 elszamolds, valamint az NKOM dltal eldirt
kotelez6 adatszolgaltatds megkiildésével tett eleget.

A kozalapitvany alapité okirata a vonatkozé térvényi eldirasoknak megfelel6en szabdlyozta a
koézalapitvany miikodését, gazdalkodasat, valamint a térzsvagyonon feliili indulé vagyon és a
kozponti koltségvetési tamogatas felhasznaldsat. A nemzeti kulturdlis 6rokség minisztere az ala-
pité okirat médositasait a torvényi eléirasnak megfeleléen nyilvanossagra hozta. Az alapitd ok-
irat és médositasai a kézalapitvany altal kezelt és fenntartott gylijteményre vonatkozé belsé el-
lentmondast tartalmaztak, mivel a gydjteményt kozlevéltarinak mindsitette és eléirta a kozlevél-
tarak nyilvantartasaba torténd bejelentkezési kotelezettséget, ugyanakkor a koziratok gytjtését
csak masolatban engedélyezte. Az Emlékkozpont megnyitasatol kezdve rendelkezett az alapitd
okirat altal eldirt miikddési engedéllyel, amely szerint a gydjtemény kdzérdekd muzedlis gydjte-
mény. A kuratérium a kozalapitvany miikodésének rendjét a Szervezeti és Miikddési Szabadlyzat-
ban hatdrozta meg, amely nem tartalmazta a kozalapitvanyi Titkdrsag szakmai szervezeti egy-
ségei feladatait, miikodési elveit.

A kozalapitvany rendelkezett a szamviteli térvényben eldirt, a kuratérium dltal elfogadott sza-
bdlyzatokkal, amelyek azonban nem teljes kordien, és nem az alapitvanyi sajatossagok figye-
lembe vételével szabdlyoztdk a szamviteli elszamolds rendjét. A szabdlyzatok el6irdsai csak rész-
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ben érvényesiiltek a gyakorlatban. A koézalapitvany az ellendrzott évekre elkészitette a kettds
konyvvitel szerinti konyvvezetéssel alatamasztott kozhasznu egyszerisitett éves beszamoloit és az
éves kozhasznusagi jelentéseket, azokat a konyvvizsgdld hitelesité zaradékkal latta el. A besza-
moldkat f6kdnyvi kivonattal és analitikus nyilvantartasokkal, a mérleget leltarral tdmasztottak
ala. A kozalapitvany az éves beszamoléjat 2005-ben az alapité okirat eléirdsanak megfeleléen
orszagos sajté utjan kozzétette, a 2004. évre ezt a kotelezettséget nem teljesitette. A kdnyvvezetés
a feltart hidnyossagok ellenére megfelelé alapot teremtett az éves beszadmoldk alatdmasztasahoz.
A Kormany a kozalapitvany miikodésének és gazdalkodasdnak ellendrzésére feliigyelé bizottsa-
got jelolt ki, miikodését az alapitd okirat a térvényi el6irasoknak megfeleléen szabdlyozta. A bi-
zottsdg az alapité okiratban foglalt ellendrzési tevékenységét ellatta, véleményezte a kozalapit-
vany éves kozhasznusagi jelentéseit, benne az éves egyszerUsitett beszamoldkat, szorgalmazta a
bels6 szabdlyzatok elkészitését és véleményezte azokat, tevékenységérdl évente beszamolt az ala-
piténak.

A feladatot a 2007. évi ellendrzési terv 45. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozatalanak
ideje 2007. julius hénap, sorszama: 0721

A vizsgalat elokészitésétol a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 223

A 2006. EVI ORSZAGGYULESI VALASZTASRA FORDITOTT PENZESZ-
KOZOK ELSZAMOLASANAK ELLENORZESE A JELOLO SZERVEZETEK-
NEL ES A FUGGETLEN JELOLTEKNEL

A valasztasra forditott pénzeszkozok elszamoldsanak ellendrzésére a 2006. évi orszaggytlési va-
lasztason képviselethez jutott jelold szervezeteknél keriilt sor hivatalbdl: Fidesz és KDNP, MDF,
MSZP, SOMOGYERT Szovetség, SZDSZ. Az ellendrzés feltételeirdl és koriilményeirdl sziikséges rog-
ziteni, hogy a valasztasi eljardsrol szo16 torvény 1998 6ta hatdlyos rendelkezései, valamint a par-
tok miikodésérél és gazdalkodasardl szél6 torvény eldirdsai a harmadik valasztasi ciklusra sem
biztositottdk a feltételeket a valasztdsi kampanypénzek eredetének és felhasznaldsanak teljes at-
lathatésagdhoz, igy az ASZ tovdbbra sem tudta teljes mértékben betdlteni a valasztdsi kampany
atlathatésagaval kapcsolatos alkotmdnyos szerepet.

Az ASZ 1998 é6ta visszatérSen javasolta a Kormdnynak a vdlasztdsi eljarasrél szolé torvény mo-
dositasdnak kezdeményezését annak érdekében, hogy az biztositsa a kampdany-finanszirozds at-
lathatésagat, ellendrizhetdségét. Sziintesse meg a fogalmi, az elszamoldsi, a nyilvantartassal
kapcsolatos szabdlyozasi hidnyossagokat, szabdlyozza kozos jeldltallitas esetén a nyilvantartasra
és az elszamoldasra vonatkozé megdllapodas tartalmi elemeit, a hataridés elszamolasi és besza-
molasi kotelezettségek elmulasztdsa esetén alkalmazandé szankcidkat, a koltségvetési tdmogata-
son feliili egy jeloltre atlagosan fordithaté kiadds redlis értékhatarat. A jogalkoté szervek és az
ASZ tobbszori egyeztetése, valamint a szakmai javaslatok elfogaddsa ellenére a mai napig nem
sziiletett dontés politikai konszenzus hidnydban a kérdés rendezésére. Altaldnossa valt az a né-
zet, hogy a jogalkotdsi hidnyossdgok jogértelmezési, ellenérzési eszkdzokkel kezelhet6k, megold-
haték. Az ASZ-hoz folyamatosan érkeznek a kampdnypénzek tillépésével kapcsolatos bejelenté-
sek. A bejelentSk olyan vizsgadlatot igényelnek, amelyek nem a jogrendszeri megoldasokat szor-
galmazzdk. Az ASZ egyértelmii dllaspontja, hogy jogdllami eszkdzokon tulléps megolddsokkal a
kialakult anomalidkat, atlathatatlan helyzetet nem lehet, a jogdllamisdg megtartasa érdekében,
nem szabad ,kezelni”. Az ASZ, mint jogalkalmazé szerv csak a jelenlegi jogszabdlyban biztosi-
tott keretek kozott végezhette ellenérzését. Igy a jelen vizsgdlatndl is - a kordbbiakhoz hasonléan
- tudomasul vette, hogy a jelold szervezetnél dokumentadlis ellendrzést végezhet, csak azt veheti
figyelembe kampdanykdltségként az elszamoldsban, amit a jelolé szervezet annak mindsit, to-
vabba amely az elszamoldsi hatarid6ig megjelent a szamviteli nyilvantartdsaiban.

A vadlasztasi torvény a jelold szervezetek szamara tovdbbra is azt irja eld, hogy az dllami tdmo-
gatason feliili kampdnykoltség nem haladhatja meg a jeloltenkénti legfeljebb egymillié forintot.
Mivel ez a szabdly sem vdltozott, az ASZ nem vizsgdlhatja egy jelolé szervezeten beliil az egyes
jeloltek kampdnyara forditott koltség alakulasat. A jeldltenkénti egymillié forintos dsszeg a jelols
szervezet részére a felhaszndlhaté maximalis keretdsszeget jelenti, igy az, jeldltenként csak atla-
gosan érthetd. A jelold szervezet tudtan kiviil, a jelolt érdekében, a jelolt népszeriisitésére szolga-
16, mas altal fizetett kampanykoltségek nem tartoznak ebbe az dsszeghatdrba, mivel ez a korlat
csak a jelold szervezetre vonatkozik, mdsra nem.
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A hivatalbdl ellendrzott jelold szervezetek torvényes hataridében teljesitették beszamolasi kotele-
zettségliket az orszaggytlési képvisel6-valasztassal kapcsolatos forrasokrél és raforditasokrél. A
Magyar Kozlényben nyilvanossagra hozott beszamolékat megalapozé szamviteli nyilvantartds-
okban a vdlasztasra forditott pénzeszkozok forrasainak jogcimeirél, egy jelold szervezet kivételé-
vel az ellendrzott szervezetek nem vezettek a beszamold jogcimek szerint elkiilonitett nyilvantar-
tast. A Fidesz-KDNP jelol6 szervezet a kampdny célu bevételeket és kiadasokat un. kampany-
szamldan vezette, azokat ezzel a miikddéssel Osszefiiggd pénzforgalomtol elkiilonitette. Az SZDSZ
egy 2006. évi orszaggytlési valasztassal kapcsolatos eléleg szamlat hibasan szamolt el 2005-ben
raforditasként, igy az orszaggyilési valasztasokkal kapcsolatos raforditasok f6konyvének 2006.
évi egyenlege alacsonyabb volt a beszamoléban megjelent 6sszegt6l. A hiba mértéke kevesebb,
mint fél ezrelék volt. Az MDF 371 6 jelolt helyett 680, az SZDSZ 376 6 helyett 380 f&vel tette koz-
z¢€ jeloltjeinek szamat, azonban a jeldltekre felhaszndlt kampdnyraforditdsokat nem lépték tal a
nyilvantartasuk és a beszamoldjuk szerint. A jeloltaranyos koltségvetési tdmogatadst a jelols szer-
vezetek szabdlyszerlien, dologi kiadasokra hasznaltdk fel, arrél hataridében elszamoltak a Bel-
ligyminisztérium felé.

Belsd szabdlyozast vagy utasitast léptettek hatdlyba a valasztasokkal kapcsolatos specidlis nyil-
vantartasi és gazddlkodasi teenddk ellatdsahoz a helyszinen ellenérzott jelold szervezetek. Ezek
az eléirasok a jeldld szervezeten beliil egységesen, azonban egymastdl eltérden, tovabba nem tel-
jes korlien szabdlyoztdk a hatdlyos térvényben nem definidlt kampanykoltség és kampanyidé-
szak fogalmat; a kampanyelszamolds, valamint a forrasok és raforditasok elkiilonitésének fel-
adatait.

A nyilvantartott kampdnybevételek és koltségek bizonylatolasa — két szervezetnél feltart hiba ki-
vételével — megfelelt a szamviteli térvényben és belsd el6irasokban meghatdrozott alaki és tar-
talmi kovetelményeknek. A bevételek utalvanyozasat és az ellenérzés dokumentaldsat az MSZP
jelolo szervezet hianyosan teljesitette, a szamvevdi jelentésre adott észrevételben a hibak kijavita-
sanak intézkedésérsl adott tdjékoztatdst. A SOMOGYERT jelols szervezetnél a belss eléirdsban
rogzitett dsszeférhetetlenség kovetelményét sértette, hogy az egyetlen adomanybevételnél a pénz-
tari bevételi bizonylaton befizetéként és utalvanyozéként ugyanaz a személy alairdsa szerepelt.

A szankci6 nélkiil felhaszndlhaté keretdsszeget a rendelkezésre bocsatott dokumentacidk szerint,
az ellendrzott jelold szervezetek nem 1épték til, anndl kevesebbet koltottek. Két jelolt kérelmet
nyUjtott be az ASZ-hoz a Fidesz-KDNP jel6l6 szervezet, valamint az MSZP egy-egy jeloltje kam-
panyraforditasainak térvényben meghatdrozott mértékének tillépése miatt. A bejelentést a jeld-
16 szervezeteknél a torvényben biztositott ellenérzési hatdskori jogosultsag alapjén az ASZ kivizs-
galta, a rendelkezésre bocsatott gazdalkoddsi dokumentumok alapjan megallapitotta, hogy a
bejelentésben szerepld mindkét jelold szervezet betartotta a térvényes keretdsszeget.

A parttorvényben rogzitett, forrasszerzést korlatozé eléirasokat a jelold szervezetek nyilvantartd-
sai szerint, a kampdnybevételek vonatkozdsdban — egy eset kivételével — betartottak. A Fidesz -
KDNP jelold szervezet, a bevételei kozott elszamolt haromezer forint dsszegi névtelen adomany
kétszeresét a helyszini ellenérzés idészakaban befizette a kdzponti koltségvetésbe.

A feladatot a 2007. évi ellendrzési terv 46. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozatalanak
ideje 2007. julius hénap, sorszama: 0718
A vizsgalat el6készitésétdl a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 148

A BETEGJOGI, ELLATOTTJOGI ES GYERMEKJOGI KOZALAPITVANY
GAZDALKODASANAK ELLENORZESE

A kozalapitvany bevétele az ellendrzott idészakban Osszesen 898,4 millié Ft volt, amelynek,
87,9 %-at az éves koltségvetési torvények alapjan a kdzponti koltségvetésbdl kapott cimzett ta-
mogatas tett ki. A kuratérium a kapott dllami és egyéb tdmogatdsokat, valamint a kézalapit-
vany sajat bevételeit szabdlyosan, rendeltetésszertien haszndlta fel az alapité okiratban megha-
tarozott céljainak megvaldsitdsa érdekében. A kodzalapitvany tdmogatdsi szerz6désekben megje-
161t szakmai beszdmoléi megfeleltek a szerzédéses kovetelményeknek, azonban a pénziigyi el-
szdmolasait a cimzetten kapott tdmogatasokndl nem a szerzédésekben eléirt szerkezetben készi-
tette el. A palyazati és egyéb koltségvetési tamogatdsok elszamoldsa sordan benyujtott szamldkon
nem tlintette fel a tdmogatas forrasat. A kuratérium bevételszerzé tevékenységének eredménye-
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képpen pénziigyi bevétel az dtmenetileg szabad pénzeszkozok lekotésébdl, rendkiviili bevétel a
téritésmentesen atvett eszkdzok utdn realizalédott.

A koézalapitvany az ellendrzott idészakban Osszesen 915 millié Ft-ot forditott kozhasznu feladata-
ira. A kozalapitvany az alapité okirat szerinti céljainak és a jogvédelemmel kapcsolatos szakmai,
jogszabdlyi el6irasoknak megfelel6en végezte tevékenységét. A kozalapitvany az alkalmazasi és
a palyazati kiirasok tartalmdra vonatkozé eléirasoknak, a foglalkoztatott képviselék a vonatko-
z6 jogszabalyokban meghatarozott feladataiknak és dokumentaciés kotelezettségeiknek az adat-
védelemre vonatkozé szabdlyok figyelembevételével eleget tettek. A kozalapitvany 11 helyen
mikodtetett teriileti irodat, ahol a gyermekjogi és ellatottjogi képviselék hetente fogaddéérat tar-
tottak. A betegjogi képvisel6k az egészségiigyi intézményekben biztositottdk a tertileti ellatast. A
kozalapitvany az alapité okiratban eléirtakkal 6sszhangban ellatta a képvisel6k tevékenységével
kapcsolatos ellendrzési, szervezési és szakmai iranyitasi feladatait, a jogvédelmi munka sordn
szerzett tapasztalatok Osszegzését, az egységes jogértelmezés és -alkalmazas segitését. A kozala-
pitvany az eldirt képzéseket és tovabbképzéseket megszervezte. Az alapité okiratban foglaltaktol
eltéréen a meghatdrozott 1étszamhoz képest a betegjogi teriileten a 2004. és 2005. évben, a
gyermekjogi teriileten a 2004. évben 7,7-7,7%-kal kevesebb létszamot foglalkoztatott, amely a
feladatellatast nem veszélyeztette. Az alapitd okiratban foglaltaktdl eltéréen a hat palyazati fel-
hivasbél — minisztériumi kézlonyben valéd kozzétételén tul — a megjeldlt két orszagos napilapban
csak egyet jelentetett meg, a megjeldlt foglalkoztatasi formakon tul 2006-ban &nkénteseket is
foglalkoztatott. Az dnkéntesek foglalkoztatasdra a vonatkozé jogszabdly elbirasainak megfelels-
en, a kuratérium jévahagyasa, a szakmai, alkalmazasi feltételek betartdsa mellett, dijazas nél-
kiil kertilt sor.

Az alapité okirat megteremtette a kdzalapitvany miikodésének torvényes kereteit, az abban fog-
laltak megfeleltek a jogszabdlyi eléirasoknak. Az alapité az alapité okirattal kapcsolatos kdzzété-
teli kotelezettségének eleget tett. A kozalapitvanynal a képviseleti jogot az alapité okirattal dssz-
hangban a kuratérium elndke gyakorolta, a bankszamla feletti rendelkezésre bejelentett és a
bankszamla felett rendelkezd személyek kore megfelelt az alapité okirat eléirasanak. Az SZMSZ
az alapité okirattal dsszhangban rogzitette a kozalapitvany szervezeti és iranyitdsi rendszerét, a
feladat- és hataskoroket, a vezetd tisztségvisel6k részére nyujtott koltségtéritések korét és mérté-
két, azonban nem szabdlyozta a kuratériumon beliili, szakmai teriiletek kézti munkamegosztdas
rendjét, tovabba a hdarom alelndk tevékenységét. Az ellendrzott idészakban a kuratérium eleget
tett a kuratériumi tilések gyakorisagara vonatkozé elbirasanak, gazdasagi dontéseit hatarozat-
képes iiléseken hozta meg, amelyekrdl jegyz6konyvet készitett. A kuratérium dltal vezetett nyil-
vantartasokban az alapité okirat el6irasatdl eltéréen, a kuratériumi iilésen szavazé tagok sza-
ma, személye és a szavazati arany az ellendrzott években, a dontések 56,4%-andl nem volt meg-
allapithato.

A kozalapitvany rendelkezett szamviteli szabdlyzatokkal, amelyek nem teljes kortien és nem az
alapitvanyi sajdatossagokat figyelembe véve szabdlyoztdk a szamviteli elszamolds rendjét. A
konyvvezetésben fellelhetd hibdk részben a szabdlyzatok és az aktualizdlds hidnyossagaira, to-
vabba az alapitvanyi sajatossagoktdl eltérd szabdlyozasra vezethetdk vissza. A kozalapitvany a
2004. és 2005. évre kdzhasznusdagi jelentését a vonatkozé jogszabalyi elbirdsokkal 6sszhangban
elkészitette, azokat a kuratérium a konyvvizsgadléi hitelesité zaradék és az FB elfogadasra tett ja-
vaslata alapjan elfogadta. A kuratérium a Ptk. és az alapité okirat eléirasanak megfeleléen
évente beszamolt az alapiténak a kdzalapitvany miikodésérél. A mérleg sorok adatai a leltarak-
ban szerepl6é adatokkal megegyeztek. A konyvvezetés a feltart hidnyossagok ellenére megfelelé
alapot teremtett az éves beszamoldk alatdmasztasahoz. A téves konyvvezetésbdl szarmazé hibak
a kimutatott eredmény, a sajat téke és a mérleg f60sszegét nem érintették. Az alapité a kuratori-
um tevékenységének ellendrzésére haromtagu FB-t hozott 1étre, amely az alapité okirattal dssz-
hangban véleményezte az éves koltségvetést, a kozhasznu jelentést, azonban annak elbirdsaitél
eltéréen az alapito felé torténd éves beszamoladsi kotelezettségének nem tett eleget.

A feladatot a 2007. évi ellendrzési terv 47. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozatalanak
ideje 2007. julius hénap, sorszama: 0720 A jelentést az Egészségiigyi bizottsag targyalta meg.
A vizsgalat elokészitésétol a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 219
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A TANCSICS MIHALY ALAPIiTVANY 2005-2006. £VI GAZDALKO-
DASA TORVENYESSEGENEK ELLENORZESE

A kuratérium az ellenérzott idészakban betartotta az alapité okirat eldirdsait, torvényesen mi-
kodott. Dontéseit az alapité okiratban eldirtak szerinti hatdrozatképes iilésen, a jelen 1évé kura-
torok egyszerli szotobbségével hozta meg, amelyek a partalapitvanyi térvényben és az alapité
okiratban rogzitett célok megvaldsitasat szolgaltak. A képviseleti jog és a bankszamla feletti ren-
delkezés alapité okiratbeli szabdlyozdsa megfelelt a torvényi el6irasoknak, gyakorlasa pedig az
alapité okiratnak. Az alapitd az elézd ellenérzésiink javaslata ellenére az alapité okiratban nem
rogzitette a kuratériumi hatdrozatok érvényességéhez sziikséges sz6tobbség viszonyitasi alapjat.
Az SZMSZ - korabbi ellendrzésiink javaslatatol eltéréen — nem szabdlyozta az informadciés koz-
pont, a 2006-ban létrehozott kutaté-, és nemzetkozi kapcsolattartdsért felel6s munkacsoportok
miikodésének rendjét és szabadlyait.

Az alapitvany Osszes bevétele az ellendrzott 2005-2006. években osszesen 1 012 420 ezer Ft volt,
ebbdl a kozponti koltségvetési tadmogatas 89,7%-ot képviselt. Az éves koltségvetési tdmogatas
mértéke mindkét évben megfelelt a parttérvény dltal meghatdarozott alap- és mandatumardanyos
kiegészitd tamogatds egyiittes értékének. Maganszemélyektdl 3 466 ezer Ft (0,3%) pénzbeli ado-
manyt kapott az alapitvany. Az adomdnyozok a torvényi eléirasoknak megfeleléen, adomanyu-
kat az alapitvany pénzforgalmi szamlajara teljesitették. A TMA az adomanyokat a pdrtalapit-
vanyi torvény eldirasanak megfelelSen, sajat honlapjan kozzétette. A kuratérium az alapité ok-
irat el6irasatél eltéréen, 2006-ban két belfoldi adomanyrél nem hozott elfogadé hatarozatot.

A kuratérium az ellendrzott években realizdlt 6sszes bevételének 78%-at (788 749 ezer Ft) hasz-
ndlta fel, a raforditasok 93%-at célszerinti feladatokra, 7%-at az alapitvany miikodésére forditot-
ta. Az alapitvanyi célokat részben a TMA szervezeti keretei kozott (44%), masrészt kiilsé szerveze-
tek és maganszemélyek tamogatasaval (56%) valdsitotta meg. Az alapitvanyi keretek kozott
megvaldsitott szakmai programokrdl és rendezvényekrdl el6zetes szakmai javaslat és pénziigyi
terv alapjan dontoétt. A tdmogatdsokat egyedi kérelemre, sajat kezdeményezésre és palyazati
uton nyujtotta. Az ellendrzott idészakban egy palyazati felhivast tett kozzé, ennek keretében 145
palyazot 72 100 ezer Ft tdmogatasban részesitett. A kuratérium — a tdmogatas felhasznalasarol
benyujtott elszamolasok ellendrzése sordn — 25 pdlydzoét szélitott fel hianypétlasra, ebbdl kilenc a
helyszini ellendrzés befejezéséig nem tett eleget a felszélitasnak. Ehhez hozzajarult az is, hogy a
tamogatasi szerz6dések nem irtak el szankciét a hidnypétlas elmulasztasa miatt. A kuratérium
elndke mind a pdlydzati, mind az egyedi kérelem alapjan tdmogatottakkal szerzédést kotott. A
tdmogatasi szerzédések tartalmaztdk az elszdmolds hatdaridejét, az elszamolashoz csatolandé
dokumentumok korét, nem irtdk elé azonban az elszamolasi hataridé elmulasztasanak szankci-
6it, a hidnypétlas szabdlyait, a tdmogatds visszakovetelésének eseteit, mindezek hidanya az el-
szamoldsok elhuzéddsat eredményezte. Az alapitvany dltal elfogadott elszamoldsok 24%-a hia-
nyos volt, a tdmogatottak a hidnyossagokat a helyszini ellenérzés ideje alatt pétoltak.

A TMA az ellenérzétt idészak mindkét évére elkészitette az egyszerUsitett éves beszamoldkat, a
szamviteli politikdban rogzitett formaban, hataridében, és a jogszabadlyi eldirasoknak megfelels-
en. A beszdmoldkat a feliigyeld bizottsag (FB) véleményezte, a kdnyvvizsgalé hitelesité zaradék-
kal latta el, és a kuratérium érvényes hatarozattal elfogadta. A beszamoldk elkészitésénél érvé-
nyesitették a szamviteli torvényben megfogalmazott alapelveket. Az éves beszamoldk az alapit-
vany gazdalkodasardl megbizhaté és valds képet mutattak. Az éves mérlegekben kimutatott esz-
kozok és forrasok értékadatait a leltarozdsi szabdlyzat elbirdsa szerinti leltarakkal, az eredmény-
kimutatasban kimutatott bevételeket és raforditasokat konyvelési alapbizonylatokkal tdmasztot-
tak alda. Az eszkOzbeszerzések és a raforditasok elszamoldsandl érvényesitették a kotelezettségval-
lalas, a teljesitésigazolds és utalvanyozads, valamint a banki aldairas szabdlyait. A TMA rendelke-
zett a kuratérium dltal jévahagyott, a konyvvezetés és a beszamold elkészitésének rendjét meg-
hatarozé szamviteli politikaval, és ahhoz kapcsolédé szabdlyzatokkal. A konyvvezetésben érvé-
nyesitették a bizonylatok szamviteli torvény dltal eldirt alaki és tartalmi kévetelményeit a
kényvviteli nyilvantartasokban valé rogzités idépontjanak igazoldsa kivételével. A belsé sza-
bdlyzatokban el6irt egyedi nyilvantartdsokat vezették, és azoknak a fékonyvi adatokkal valé
egyeztetését elvégezték. A készpénz kiaddsi bizonylatokhoz minden esetben csatoltdk az utalva-
nyozott alapbizonylatokat. A 2005-2006. években a hdzipénztar zar6é pénzkészlete a havi pénz-
tarzarasok felénél meghaladta a pénzkezelési szabdlyzatban el6irt mértéket, a felvett el6legek
35%-at az elszamoladsi hataridét meghaladéan szamoltdk el, 2%-anal a kordbban felvett elSleg
elszamolasa nélkiil folyésitottak ujabb elbleget. Az ellenérzés nem dllapitott meg jogosulatlan ki-
fizetést.
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A TMA az ellendrzott években munkaltatoi és kifizet8i jogkorében eleget tett az addzasi és tarsa-
dalombiztositdsi jogszabdlyok rendelkezéseinek, az eléirt nyilvantartasokat vezette, az adatszol-
galtatast hataridében teljesitette. A bér- és bérjellegl kifizetésekb6l a maganszemélyek addeldle-
geit és jarulékait levonta, a munkaltatot, illetve kifizet6t terhel koltségvetési befizetési kotele-
zettséget hatdridében teljesitette. A hivatali személygépkocsi magancélu hasznadlata utani cégau-
t6 adodt, az adémentes mértéket meghaladé természetbeni juttatas utdni személyi jovedelemaddt
megfizették.

Az FB az alapité okirat eléirdsaval 6sszhangban rendszeresen ellenérizte a kuratérium miikodé-
sének torvényességét, az alapitvany gazddlkodasdnak szabdlyossagat a tamogatdsi rendszer el-
lendérzése kivételével, a belsé szabdlyozottsagot, a pénziigyi terveket és beszGmoldkat. Az ellendr-
z0tt két évben a belsé ellendrzés folyamatba épitett, el6zetes és utélagos vezetdi ellenérzéssel va-
lésult meg. A vezetdi ellen6rzés a képviseleti jog, a kotelezettségvallalas és utalvanyozads, a mun-
kaltatéi jogkor gyakorldsa, a bankszdmla feletti rendelkezés soran valdsult meg. A folyamatba
épitett ellenérzés nem miikodott teljes korlien a tdmogatasok elszamoltatasandl és a hazipénztar
vezetésénél.

A kuratérium a TMA céljaival dsszhangban, 2006-ban Kapcsolat.hu Kommunikaciés és Szolgal-
taté Korlatolt Felelésségli Tarsasdg elnevezéssel, egyszemélyes gazdasagi tarsasagot hozott létre,
kapcsolatépité és kommunikdaciés program megvaldsitdsara. A kuratérium a térvényi eléirdsok-
kal 6sszhangban gyakorolta a tulajdonosi jogokat. A Kft. 150 000 ezer Ft kamatmentes fejlesztési
tamogatasi kolcsont kapott az alapitvanytol. A kolcsonrél a kuratérium hatarozott, a felek az er-
re vonatkoz6 irdsbeli szerz6dést a kuratérium hatdrozataval 6sszhangban, de késedelmesen ko-
totték meg, ezzel megsértették az alapité okirat el6irasat.

A feladatot a 2007. évi ellendrzési terv 48. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozatalanak
ideje 2007. janudr honap, sorszama: 0751
A vizsgalat el6készitésétol a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 163

A ORSZAGOS LENGYEL KISEBBSEGI ONKORMANYZAT 2002-2005.
EVI PENZUGYI-GAZDASAGI TEVEKENYSEGENEK ELLENORZESE

Az Orszagos Lengyel Kisebbségi Onkormadnyzat (Onkormdnyzat) a nemzetiségi dsszefogast, fejlé-
dést célzo feladatait a szervezeti és miikodési szabdlyozasi hidnyossagok ellenére eredményesen
szervezte. A kozgyUlés a nemzeti és etnikai kisebbségi torvény (Nek. tv.) eléirasaival 6sszhangban
megallapitott hataskorében a pénziigyi és gazdasagi tevékenységet érintd dontéseket hatarozat-
képesen hozta. A kozgytilés feladatainak hatékonyabb ellatdsat és torvényességének biztositasat
szakmai, pénziigyi és ellenérzési bizottsagok segitették. Az Onkormdnyzatndl hatdlyos SZMSZ
nem szabdlyozta a kisebbségi feladatok korét és a feladatellatds rendszerét.

Az orszdgos kisebbségi feladatok fejlesztését szolgalta 2004-ben a Magyarorszagi Lengyelség Mu-
zeuma és Levéltara, valamint az Orszdgos Lengyel Nyelvoktaté Iskola alapitdsa. Az Onkor-
manyzat mindkét intézmény vonatkozasdban megsértette a koltségvetési szervek alapitasanak és
mikodtetésének kormdnyrendeletben meghatdrozott rendelkezéseit. Az Onkormdnyzat — egyesii-
lettel kozosen — részt vallalt a Lengyel Hdaz fenntartasi feladataiban is.

A gazdalkodasi tevékenység szabdlyszerd ellatasahoz nem gondoskodtak az iroda hivatali szer-
vezetté fejlesztésérdl, a torvénnyel dsszhangban allé feladatairdl és személyi feltételeirdl, a hiva-
talvezetd kinevezésérdl. Nem volt megoldott az dnkormanyzati és intézményi pénziigyek ellenér-
zése, mivel a torvény rendelkezése ellenére a belsé ellendr foglalkoztatasat 2005 utdn nem tartot-
tak fenn. A kozgyilés nem hatarozta meg a vagyonleltdr tartalmi-szerkezeti kovetelményeit, a
torzsvagyon korét. Az Onkormanyzat nem rendelkezett a hatdlyos szamviteli térvény alapjan
kiadott szamviteli szabdlyozassal.

Az Onkormadnyzat kézgyftilése 2002-2005 kozétt minden évben jévahagyta az éves koltségvetést,
zarszamadast. A kozgyulés kizdrélagos hataskorébe utalt koltségvetés és zarszamadads Osszealli-
tasanak tartalmi kovetelményeit nem szabdlyoztdk, a kozgyilés altal elfogadott 2006. évi kolt-
ségvetés torvényben meghatarozott kdzzétételérdl nem gondoskodtak. A koltségvetésben és a zar-
szamadasban a bevételeket és kiadasokat f6bb jogcimek szerint csoportositottak, az alapvetd ki-
sebbségi feladatok forrasigényét és felhasznalasat elkiilonitetten hatdroztak meg. A takarékossa-
gi intézkedésekkel oldottdk meg a pénziigyi egyensuly folyamatos megdrzését, ezen beliil az ér-
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tékpapirok értékesitésébdl befolyt bevételbdl egyenlitették ki a vizsgdlati idészakot megel6z6en
felhalmozott kozponti koltségvetési kotelezettségeket.

Az Onkormdnyzat 2002-2006. években 6sszesen 352 885 ezer Ft pénzforgalmi bevételbdl gazddl-
kodott, amelynek 79,2%-a a kozponti koltségvetésbdl teljesiilt. A koltségvetési és palyazati tdmo-
gatasok rendeltetésszert felhaszndlasat a bizonylatok, a pénziigyi és szakmai beszamolék igazol-
tak. Az Onkormanyzat minden évben hatdridére teljesitette a tdmogatdsi szerz6désben megdlla-
pitott elszamolasi kotelezettséget. A 2004. évtdl fenntartott intézmények koltségvetési tamogata-
sat szabdlytalanul nem bevételként, hanem kotelezettségként konyvelték. A hibas elszamolas
kovetkeztében 64 840 ezer Ft tamogatdas kimaradt az elszamolt bevételekbdl. Az elszamolasi hiba
ellenére az Onkormanyzat a sajat intézményei fenntartdsara kapott tdmogatdasokat az intézmé-
nyeknek rendeltetésszerien tovdbbadta, fenntartéként hataridében teljesitette a tdmogatasok
dokumentdlt elszamoldsat. Az Onkormdnyzat 6sszes kiadasanak 65,7%-at miikédésre, 25,7%-at
felhalmozasra, 8,6%-at lengyel kisebbségi szervezetek tdmogatasara forditotta. Az intézménybd-
viiléssel megvalésult ingatlan-beruhdzdsok eredményeként az Onkormdnyzat eszkézallomanya
meghdromszorozddott. A torzsvagyont tovabb noveli a 45 199 ezer Ft értéki székhdaz ingyenes
vagyonjuttatasként tortént atvétele. A lengyel kisebbségi szervezetek koziil évente 13-15 szerveze-
tet 4500 ezer Ft—-6400 ezer Ft kozotti 6sszeggel, szerz6déssel tamogattak. A pdlydzati tdmogatasok
tobb mint felét kisebbségi lap megjelentetésére, 15%-at vasarnapi iskolak miikodésére biztositot-
tak.

A kdnyvvezetési kotelezettségét az Onkormdnyzat kettds konyvvitellel, az id6szakban cserélédott,
regisztralt szamviteli szolgdltat6é igénybevételével teljesitette. A kdnyvvezetésben feltart hibdk a
szamviteli szabdlyozas, illetve a jogszabadlyok betartdsdnak hidnyabdl kovetkeztek. A szamla-
rend nélkiil tortént kdnyvelésben lényeges hibat okozott az intézményi koltségvetési tdmogatdsok
szabdlytalan kényvelése. A 2004-2006. évi konyvvezetésben sériilt a teljesség, valédisag, kovetke-
zetesség és idbbeli elhatdarolds elve. A kdnyvvezetési szabalytalansagokbdl eredéen a hiba mérté-
ke 2004-ben 37,2%, 2005-ben 31,2% volt. A lényegességi szintet meghaladé hiba folytan a 2004.
és 2005. évi beszamol6 nem mutatott megbizhaté és valds képet. Az éves beszadmoldkhoz biztosi-
tottak a raforditdsok kisebbségi feladatonkénti kimutatasat, a fé6kényvvel vald egyez6ségét; a
jogszabdlyban meghatarozott formdban, hatdariddre elkészitését. Az éves mérlegadatokat a kor-
szeritlen leltdrozasi, értékelési szabdlyok alapjan dsszedllitott leltar tdmasztotta ala. A kikiildeté-
sek, utikoltség téritések bizonylatolasa és a pénztarjelentés ellendri alairasa kivételével érvénye-
siiltek a térvényben meghatarozott bizonylatoldsi el6irasok.

Az Onkormdnyzat belsé ellendrzési rendszere a Gazdasagi, Pénziigyi és Jogi Bizottsag tevékeny-
ségén, a vezetdi és a munkafolyamatba épitett ellendrzésen keresztiil — hidnyos személyi feltéte-
lekkel és feladatellatassal — miikodott.

A feladatot a 2007. évi ellendrzési terv 49. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozatalanak
ideje 2007. junius hénap, sorszama: 0714
A vizsgalat el6készitésétdl a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 118

A SzZABO MIKLOS TUDOMANYOS, ISMERETTERJESZTO, KUTATASI
ES OKTATASI SZABADELVU ALAPIiTVANY 2005-2006. EVI GAZ-
DALKODASA TORVENYESSEGENEK ELLENORZESE

A kuratérium az ellendérzott idészakban toérvényesen miikodott, az alapitvany vagyonkezelését és
a gazdalkodast, érinté dontéseit a 2005-2006. években az alapitd okiratdban eléirtak szerinti ha-
tarozatképes iilésen hozta meg. A hatdrozatok tara a hatarozatok tartalmat, idépontjat tartal-
mazta, de az alapité okirattdl eltér6en nem tartalmazta a dontést tdmogatok, ellenzék ardanyat,
személyét. A kordbbi ellenérzés alapjan tett ASZ javaslatoktdl eltéréen az alapité okiratot az
alapité nem moédositotta, igy az tovdbbra sem tartalmazta a kuratériumi hatarozat érvényessé-
géhez eldirt szavazati ardnyt. A kuratérium az ellenérzott években az alapitvany koltségvetéseit
elkészittette, hatdrozattal elfogadta. A kordbbi ellenérzés javaslataival 6sszhangban a kuratéri-
um a hatdrozatait 2006-t6l a tdmogatdsi 6sszeg megjeldlésével hozta meg. A képviseleti és a
bankszamla feletti rendelkezési jog alapité okiratbeli szabdlyozdsa megfelelt a Ptk.-ban foglal-
taknak. Az alapitvany a képviseleti jog gyakorldsa soran betartotta az alapité okiratban foglalt
szabdlyokat, a képviseleti jogot az alapitvany ligyvezet6 igazgatéja gyakorolta. A banki alairasi
cimpélddny az alapité okiratban meghatdrozottakkal nem volt 6sszhangban, mivel azon az
alapité altal fel nem jogositott személy is szerepelt.
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Az ellendrzott években az alapitvany Osszes bevétele 220 955 ezer Ft volt, ennek 97,6 %-at a koz-
ponti koltségvetési tdmogatads, 2,4%-at a pénziigyi és egyéb bevételei tették ki. Az alapitvany al-
tal kapott koltségvetési tdmogatds Osszege az ellendrzott években megfelelt a parttérvényben
meghatarozott mértékd alap-, és mandatumardnyos kiegészitd tamogatds egyiittes értékének.
Eseti tdmogatdsban az alapitvany nem részesiilt. Az alapitvany a 2005-2006. években a bevételei
és az el6z6 évekrdl athozott maradvdnya terhére a cél szerinti tevékenységével és miikodésével
kapcsolatban koltségként és raforditasként dsszesen 283 362 ezer Ft-ot szamolt el. Az alapitvany
céljait egyrészt a kuratérium dltal megitélt, tovabbadott tdmogatasok utjan, masrészt sajat szer-
vezeti keretei kozott végzett tevékenységével valodsitotta meg.

A kuratérium az alapité okiratban megfogalmazott célokkal 6sszhangban nyujtott tdmogatdst
palyazati uton, egyedi kérelmekre, kuratériumi kezdeményezésre szervezeteknek és magansze-
mélyeknek kiilonféle programok (rendezvény, kutatdsi tevékenység, kiadvany, konyv- és lapki-
adas stb.) megvalésitasahoz. A kuratérium az alapité okirattal 6sszhangban a tdmogatasokrol
hatarozattal dontott. A tdmogatds rendszere a 2006. évtdl szabdlyozott volt, de a szabdlyzat nem
hatdrozta meg, hogy az elszamoldasok ellendrzése és elfogadasa kinek a feladata. A tdmogatot-
takkal az alapitvany képviseléje tdmogatdsi szerzédést kotott, melyben rogzitették a tdmogatas
céljat, a felhasznadlds és elszamolds hatdridejét, az elszamoladsi kotelezettséget. A tdmogatdsok
felhaszndldsa az alapité okiratban meghatdrozott céloknak megfeleléen tortént. Az ellendrzott
id6északban a tdmogatasokkal a tdmogatottak 16,1%-a nem, vagy csak részben szamolt csak el a
helyszini ellendérzés lezarasaig. Ehhez hozzajarult az, hogy a tdmogatasi szerz6dés nem irt elé a
késedelmes elszamoldas miatt szankciét. A kuratérium hatdrozattal dontott az alapitvany sajat
szervezeti keretein beliil végzett tevékenységekrél, azok az alapité okirat céljaival 6sszhangban
alltak. A cél szerinti tevékenységekre vonatkozéan az alapitvany képviseletében az ligyvezetd
igazgaté a hatdrozattal 6sszhangban all6 szerzédést kotott.

Az alapitvany a jogszabdlyban eldirt szamviteli szabdlyzatokkal rendelkezett, azokat az ellendr-
z6tt idészakban modositotta, de a korabbi ellendrzés javaslatait csak részben vette figyelembe. A
szabdlyzatok nem teljes korlien, és nem az alapitvanyi sajatossagok figyelembevételével szaba-
lyoztdk a szamviteli elszamolds rendjét, tovabba elbirdsaik nem érvényesiiltek maradéktalanul a
gyakorlatban, mindezek a kdnyvvezetési és az egyszerUsitett éves beszamold Osszedllitasa soran
elkovetett hibakhoz vezettek.

Az alapitvany az ellendrzott idészakban beszamolo-készitési kotelezettségének eleget tett, a kettds
konyvviteli rendszernek megfeleld egyszerisitett éves beszamoldkat a kuratérium hatdarozattal el-
fogadta. Az alapitvany az éves beszdmoldk elkészitése és konyvvezetése soran 2005. évben a va-
16disag, 2006. évben a valddisag és lényegesség kivételével érvényesitette a szamviteli alapelve-
ket. A honlaphoz kapcsol6dé kiadasok immateridlis javak kozti nyilvantartasa helyett igénybe-
vett szolgaltatasként valé téves elszamoldasa miatt, az éves beszamoldéban feltart hiba mértéke a
2005. évben (bevételek 0,4%-a) nem érte el, a 2006. évben (bevételek 5,2%-a) azonban megha-
ladta a lényegességi szint (bevételek 2%-a) mértékét, tovabba az alapitvany szamviteli politika-
jaban meghatarozott jelentds dsszegli hiba hatdrat. Az ellenérzés megallapitasai alapjan az ala-
pitvany a 2006. évre vonatkozdan a lényegességi szintet érint6é hibat helyesbitette. A kuratérium
a moédositott beszamolét hatdrozattal elfogadta. Az alapitvany egyszerUsitett éves beszamoléja-
nak adatai a f6konyvi kivonatbdl levezethetdk, a mérleg tételei leltarakkal alatamasztottak. A
hdzipénztari nyilvantartds sordn a bizonylati elv és fegyelem szabdlyai sériiltek, mert az ellenér-
z6tt idészakban a forint pénztari nyilvantartds vezetése soran a tételek 6,3%-andl a kifizetés
tényleges id6pontja, sorrendje eltért a pénztari bizonylatokon feltlintetett datumtdl, hibds sor-
rendben keriilt a pénztarjelentésbe, tovabbd a valuta forgalomrol pénztdri bizonylat nem keriilt
kiallitasra, a pénzmozgast csak f6konyvi nyilvantartasban rogzitették, jogosulatlan kifizetés nem
volt.

Az alapitvany, mint munkaltatd, eleget tett a személyi jovedelemadoérdl, a tarsadalombiztositas
ellatasaira és a magannyugdijra jogosultakrol, valamint e szolgdltatasok fedezetérél, az egész-
ségligyi hozzajaruldsrol és az addézas rendjérdl sz6lé6 hatdlyos torvényi eléirasoknak. Vezette a
jogszabadlyok dltal elirt munkaltatdi és a kifizetdi feladatokhoz rendelt nyilvantartasokat, ellat-
ta az el6irt adatszolgaltatasi kotelezettségét. Levonta a kifizetett bér- és bérjellegii jovedelmekbdl
a maganszemélyeket terheld levonasokat, a kdzponti koltségvetéssel szembeni bevallasi és befize-
tési kotelezettségét hatdaridére teljesitette.

Az ellenérzés személyi feltételei nem voltak biztositottak, mivel az alapité nem jelolt ki a kurato-
rium ellendrzésére jogosult szervet, a kuratérium nem bizott meg kényvvizsgaldt az egyszertsitett
éves beszamolok ellendrzésével és hitelesitésével, a vezetdi ellenérzést nem szabdlyozta. Az ala-
pitvany és a megbizott kdnyveld cég kozotti szerz6dés az alapitvany ellenérzési jogosultsagat
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nem kototte ki. A folyamatba épitett, elézetes és utdlagos ellendrzés csak részben miikodott, nem
volt zart rendszerd, mivel a tdmogatdsi dontések végrehajtasat, a pénztarat a 2005-2006. évek-
ben nem ellendrizték. Az ellenérzési hidnyossagok hozzdjarultak a szamviteli szabalyzatokban
foglaltaktdl eltéré gyakorlat alkalmazdasahoz, a konyvvezetés és a beszamolé dsszedllitdsa soran
feltart, a 1ényegességi szintet meghaladé hibahoz.

A feladatot a 2007. évi ellendrzési terv 50. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozatalanak
ideje 2008.januar honap, sorszama: 0749
A vizsgalat el6készitésétdl a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 154

A ORSZAGOS RuUsSzZIN KISEBBSEGI ONKORMANYZAT 2002-2005.
EVI PENZUGYI-GAZDASAGI TEVEKENYSEGENEK ELLENORZESE

Az Orszagos Ruszin Kisebbségi Onkormdnyzat (ORKO) a vizsgalt idészakban nem teremtette meg
mikoddésének a nemzeti és etnikai kisebbségi torvényben (Nek. tv.) eldirt szabdlyszeri feltételeit.
A Nek. tv. 2005. november 25-i hatdlyu médositdsara nem hoztdk létre a hivatalt, belsé ellendrt
nem foglalkoztattak. Az ORKO hatdlyos SZMSZ-e nem szabdlyozta a kisebbségi feladatok korét,
a valasztott tisztségviselGkre és testiiletekre atruhazhaté feladat- és hataskoroket. A kozgytlés, az
elndkség és a bizottsagok tevékenységéhez kapcsolddd, hidnyosan meghatarozott feladatmegosz-
tas, valamint a gazdasagi dontési jogkdrok nem megfelelé 6sszehangoldsa gyengitette a kisebb-
ségi feladatok ellatasanak eredményességét.

A kozmiivel6dési feladatok ellatasara 2004-ben részben 6nallé koltségvetési szervként alapitotta
a Magyarorszagi Ruszinok Konyvtarat, valamint a Magyarorszdgi Ruszinok Kézérdekd Muzedlis
Gytljteménye és Kiallitéhelyet. Az ORKO nem jeldlt ki az intézményei pénziigyi-gazdalkoddsi fel-
adatainak ellatasara o6nalléan gazddlkodé koltségvetési szervet, az intézmények beszamoléit
nem vizsgalta feliil és nem fogadta el, 2006. novemberéig elmulasztotta az intézmények vezetdi-
nek kinevezését. Az onkormanyzati feladatok személyi feltételeihez hianyzott a hivatalvezetdi, a
pénztarellenéri, illetve 2003. II. felétdl a pénztarosi funkcié betoltése. A pénzkezelési feladatokat
a kézgytilés felhatalmazasa nélkiil, az dsszeférhetetlenségi szabdlyokat megsértve az ORKO elno-
ke latta el. Az ORKO miikodésének tdargyi feltételeit a 2006. végén forgalomképtelen tdrzsva-
gyonként tulajdondba keriilt székhdaz dllagmegévasaval, tovabba az iroda-berendezések korsze-
riisitésével biztositottak.

A kozgytlés a jogszabdlyi és SZMSZ elbirdstol eltéréen nem dontétt a térzsvagyon korérél, a va-
gyonleltarrél és nem fogadott el szabdlyzatot a vagyongazddlkoddsra. Az egyszeri ingyenes va-
gyonjuttatasbél vasarolt kétvényt 2003-ban bevdltottdk és a bevételt az ORKO miikédésére teljes
Osszegben felhasznadltdk, ezaltal az eszkézdllomany felére csokkent. A koltségvetés és zarszam-
adads Osszedllitasanak szerkezeti, tartalmi és hataridé kovetelményeit nem szabadlyoztak. A Nek.
tv. szabdlyozdsa ellenére 2002-ben és 2003-ban koltségvetés, zarszamadas nem késziilt. A kisebb-
ségi feladatok raforditasait 2004. évtdl megtervezték, azt a kozgytilés elfogadta. A médositott Nek
tv. rendelkezésére az ORKO elnéke nem gondoskodott a 2006. évi koltségvetés kozzétételérsl. A
2002-2006. évek atlagaban a bevételek 86,5%-a a kdzponti koltségvetésbdl teljesiilt. Az ORKO az
éves koltségvetési torvényekben meghatdrozott 132 340 ezer Ft és a padlyazatokon elnyert
30 701 ezer Ft koltségvetési tdmogatdst rendeltetésszertien, kisebbségi feladatainak ellatasara
haszndlta fel. Az ellendrzétt idészakban az ORKO 6sszes kiaddsanak (171 279 ezer Ft) 69%-at
miukodési kiaddsokra, intézmények mikodtetésére és ujsag kiadasaira 18%-at, tobbi részt sajat
rendezvények kiaddsaira, felhalmozasi célra forditottdak, kisebbségi szervezeteknek adtak tovabb.
Az ORKO 2006. évben a tamogatas odaitélésekor nem tartotta be a hatdlyos Nek. tv. tdmogatasi
lehet6ségek nyilvanossa hozataldra vonatkozé el6irasat. A kozpénzek és felhaszndlasuk elkiild-
nitett nyilvantartasi kotelezettségét nem teljesitették.

Az ORKO szamviteli szabdlyzatait — a tdrvényben eldirt hatarid6hoéz képest — haroméves késede-
lemmel, hidnyosan és nem a hatdlyos szamviteli térvényi el6irasoknak megfeleléen készitette el.
A szabadlyozasi mulasztdsok miatt a kettés konyvvezetésben sériilt a szamviteli torvény valédisag
alapelve, mivel 2003-2005. években 8333 ezer Ft koltségvetési tamogatdast hibasan egyéb bevétel
helyett kotelezettségként szamoltdk el. A bevételi és kiadasi pénztarbizonylatokat, valamint az
idészaki pénztarjelentést szabalytalanul utélag, havonta egy alkalommal dllitottak ki. Az adé-
és jarulékfizetési kotelezettséget likviditasi helyzettdl fiiggben teljesitették, 2003-2005. év zarlatai
tébb hénapos adé és jaruléktartozast mutattak. Az ORKO — természetbeni juttatdsokat és megbi-
zasi dijakat kivéve — hatdridében eleget tett a jogszabdlyokban eléirt bejelentési, nyilvantartdsi
és bevallasi kotelezettségeknek. Két alkalmazott hatdrozott ideji munkaviszonyat 2003-ban,
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kozgytilési dontéssel hataridé el6tt megsziintették. A munkaiigyi hatésag egy kiilfoldi munkaval-
lalé jogellenes, engedély nélkiili foglalkoztatasabdl eredd 700 ezer Ft pénzbiintetést szabott ki. A
késedelmi potlék, perkoltség és pénzbiintetés kifizetése az ORKO-nek 860 ezer Ft tobbletkiaddst je-
lentett. Tovabba 2004. évre kidllitott kiadasi pénztarbizonylatok alapjan 355 ezer Ft-ot 2006. év-
ben helyezte kiadasba. Ennek személyi és anyagi felel6sségének vizsgdlatat a kozgytlés hatds-
korében javasoltuk megallapitani.

A vizsgalt évek egyszerUGsitett éves beszdmoldit a kozgyiilés nem a végrehajtdsi rendeletben meg-
hatarozott formdban és nem a jogszabdlyokban eléirt hataridében fogadta el. A 2002. évi be-
szdmoléban az el6z6 idészak adatainak hidnya, a 2002-2005. évi beszamolékban a kényvveze-
tési hibdk, a mérleg és az azt alatdmasztd f6konyvi kivonat adatainak eltérése, valamint a mér-
legtételek — targyi eszkozok kivételével — leltarral valé alatdmasztasanak hidnya miatt sériilt a
teljesség, a valddisag és a folytonossag elve. Mindezek a 2003-2005. évi beszamoldokban 1ényeges
hibat okoztak, amelyek kovetkeztében a beszdmolék nem mutattak megbizhatd, valés képet. A
belsé ellendrzési rendszer szabdlytalanul, eredményteleniil funkcionalt. A PEB feladatkorét,
munkarendjét nem szabdlyoztdk, a testiilet kontroll tevékenysége az éves koltségvetés és besza-
mold formadlis véleményezésére korlatozédott. A Nek. tv. médositott rendelkezésére hivatalveze-
t6t, belsd ellenért nem foglalkoztattak. A vezetéi és munkafolyamatba épitett ellendrzés a szemé-
lyi feltételek hianydban az énkormdnyzatndl ellenmonddsosan funkciondlt. Az ASZ eléz6 jelen-
tésének javaslataira intézkedési terv nem késziilt, 13 javasolt intézkedésbdl mindossze kett6t haj-
tottak végre.

A feladatot a 2007. évi ellendrzési terv 51. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozatalanak
ideje 2007. junius hénap, sorszama: 0715
A vizsgalat elokészitésétdl a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 89

AZ ORSZAGOS SZERB ONKORMANYZAT 2003-2006. £VI PENZ-
UGYI-GAZDASAGI TEVEKENYSEGENEK ELLENORZESE

A Szerb Orszagos Onkormdnyzat a miikddési, gazdalkoddsi feladatait a szabdlyozasi hianyossa-
gok ellenére eredményesen szervezte. A kozgyilés a Nek. tv-vel dsszhangban szabdlyozott hatds-
korében érvényesen hatarozott az intézményalapitasrél, a vagyonbefektetésrdl, az d6nkormany-
zati éves koltségvetés és zarszamadas elfogaddsardl. A dontések el6készitését, végrehajtasat az
elnokség irdnyitotta az oktatdsi, kulturdlis bizottsdg kézremiikodésével. Az Onkormdnyzat mi-
kodési hatékore 2003-ban kozos alapitdsy, 6nalléan gazdalkodéd koltségvetési szerv fenntartasa-
val béviilt. A Dokumentdaciés Kozpont a tomegtdjékoztatashoz kapcsolédé szerb nyelvii doku-
mentacié feldolgozdasat meg6rzését végzi. Az dnkormdnyzati vagyon mutatéi 2003-2006 kozott
kedvezben alakultak: a sajat téke 15%-kal, a befektetett eszkozok ardnya 79,4%-rél 89,4%-ra
nétt. Az egyszeri ingyenes részvényjuttatasbol szarmazé értékpapir befektetést, a gazdalkodas
biztonsagat szolgadld tartalékként kezelték, amelynek értéke 2006 végére 57 765 ezer Ft-ra emel-
kedett. A székhelyiil szolgdlé tarsashdzi ingatlant rendeltetésszerlien az 6nkormdnyzati, intéz-
ményi mikodtetés érdekében haszndltak. A Nek. tv. mdédositasa alapjan az ingyenes haszndlatu,
35 049 ezer Ft nett6 értékd ingatlan az Onkormdnyzat forgalomképtelen térzsvagyondnak miné-
siil, aktivalasara 2007-ben kertilt sor.

A gazddlkodasi feladatok szabdlyozdasa nem tiikrozte az donkormadnyzati sajatossagokat, nem ér-
vényesitette a hatdlyos jogszabdlyokkal valé teljes 6sszhangot. Ennek kovetkeztében nem volt
meghatdarozott a koltségvetés és zarszamadas Osszedllitasanak rendje, kontrollja; a térvényben
nevesitett koltségvetési tdmogatas felhaszndldsanak elvei. A Nek. tv. rendelkezése ellenére nem
allapitottdk meg a toérzsvagyont, ezen beliil a forgalomképtelen, illetve a korlatozottan forga-
lomképes vagyon korét. A kozgytlés 2005. november 25-ét6l nem léptette hatdlyba a hivatali
szabdlyozast, ezdltal a hivatalvezetd kinevezésére sem kerilt sor. A gazdalkodasi és foglalkozta-
tasi jogkor a féfoglalkozasu elndk hataskorében maradt, aki 8 f6s appardtussal szervezte tevé-
kenységét. A székhelyen kialakitott iroddk korszerd berendezései, felszerelései biztositottdk a fo-
lyamatos munkavégzést. A kisebbségi feladatok forrasigényét és felhasznaldsat a tervben nem
hataroztak meg, a koltségvetési térvényben megallapitott tdmogatas felosztasat koltségnem rész-
letezéssel hagytdk jova. A Nek. tv. 4j el6irdasat megsértve a 2006. évi koltségvetést a Magyar Koz-
l6nyben nem tették kozzé, a 2007. évi koltségvetést az eldirt hataridét kovetéen csak a honlapon
hoztdk nyilvanossagra. A koltségvetést évente egy alkalommal, a pdlyazati forrdasokra figye-
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lemmel médositottak. A koltségvetés végrehajtasa a kotelezettségvallalasi elirasok betartasaval
tortént, ennek eredményeként mindvégig kiegyensulyozott gazdalkodast folytattak.

Az Onkormdnyzat 2003-2006 kdzott 393 728 ezer Ft bevételbdl gazddlkodott, amelynek 75,7%-a
koltségvetési forrasbol realizalédott. Az Onkormdnyzat az éves miikddési tdmogatdsokat a Nek.
tv-ben meghatdrozott feladatokra forditotta, de az elszamoldsi kotelezettség szabdlyszerti teljesi-
tését csak 2006. évben dokumentalta. Az eredményes pdlydzatokkal kdzponti koltségvetési szer-
vektdl, kozalapitvanytol 94 098 ezer Ft tobblet tdmogatdst nyertek el, amelynek 60,8%-a kulturd-
lis, 27%-a intézmény-beruhdazasi, fennmaradé hanyada oktatdsi célokat szolgalt. A szerz6dott
tamogatasokbdl 90 360 ezer Ft Osszegben rendeltetésnek megfelelGen teljesiiltek a feladatok. Az
elszdmolasi késedelemmel kapcsolatos kamatfizetési kotelezettséget teljesitették. A tamogatd
szervezetek az elszamoldsok szabdlyszer(iségét az Onkormanyzatndl nem ellendrizték. A vizsgadlt
id6szak egytittes kiadasai 370 113 ezer Ft-ot tettek ki, amelybdl az dnkormdanyzati miikodés sze-
mélyi és dologi kiaddsai 70,2% részardnyt képviseltek. Az intézményi miikodésre a 2004-2006
kozotti években 94 500 ezer Ft tdmogatdst rendeltetésszerien tovdbbadta. Felhalmozasra a ki-
adasok fél szazalékat forditottdk, a szerb kisebbségi onkormanyzatokat és civil szervezeteket
13 727 ezer Ft-tal tdmogattak. A fizet6képességet folyamatosan, hitel felvétel nélkiil biztositottak.

az Onkormadnyzat elnéke nem gondoskodott. A szamviteli politikdban nem vezették at a jogsza-
bdlyok médosuldsaval, valamint az 6nallé intézményi gazddlkodassal Osszefiiggd valtozasokat.
Az ASZ kordbbi javaslata ellenére sem léptették hatdlyba a szdmlarendet, amelynek részeként
meghatdrozott bizonylati szabdlyzattal kiilén rendelkeztek. A pénzkezelési szabdlyzat a banki
pénzforgalom rendjét nem rogzitette. Az értékelési, leltarozasi szabdlyzat a jogszabalyi el6irasok-
kal 6sszhangban, a gazdalkodasi sajatossagokhoz igazodéan tartalmazta a feladatokat.

Az Onkormanyzat a szamviteli politikdban meghatdrozott — szamitégéppel tdmogatott — kettSs
konyvvitelt vezetett, amelyhez hivatalos konyvelési programot hasznalt. A kdnyvvezetést szolgdl-
tatasi szerz6dés alapjan kiilsd tarsasag végezte. A kdnyvelésben hibdsan, az intézményi tdmoga-
tasokat nem egyéb bevételként, illetve egyéb raforditasként szamoltdk el: 2004. évben
40 000 ezer Ft, 2005. évben 27 500 ezer Ft, 2006. évben 27 000 ezer Ft Osszegben. A kontirozasi
szabadlytalansag kovetkeztében sériilt a Szamv. tv-ben foglalt teljesség és valddisag elve. A szam-
larend hidnydban toértént kényvelés hozzajarult a beszamolé lényeges hibajahoz. A kozponti
koltségvetésbdl cimzetten kapott tamogatast felhasznalasi jogcimenként nem kiilonitették el, az
értékpapirokroél nyilvantartdst nem vezettek. A beszdmolét megeléz6 zarlati munkdlatokat ha-
taridén beliil végrehajtottdk, az eszkdzok és forrasok leltdrozasat szabdlyszerlien végezték. A
kényvvezetési és beszamoldsi hibabdl eredéen az Onkormdnyzat 2003-2006. éves beszamoldi
nem mutattak valds képet. A Nek. tv. rendelkezése ellenére elmulasztottak kdzzétenni a Magyar
Kozlonyben és az internetes honlapon a 2006. évi beszamolét.

Az Onkormanyzat belsé ellendrzési rendszerét a Nek. tv. médositdsa, illetve az ASZ kordbbi ja-
vaslata ellenére elmulasztotta kialakitani. A pénziigyi bizottsag megvalasztasanak és miikodési
feladatainak kovetelményét nem szabdlyoztdk, valamint a sajat és intézményi pénziigyi ellendr-
zés megolddsa érdekében belsé ellendrt nem foglalkoztattak. Az éves beszamol6t kozgyilési jo-
vahagyas el6tt auditaltattak, de a kényvvizsgdld a szabdlyozdasi hidnyossagokat nem jelezte, il-
letve a 1ényeges hibakat nem tdarta fel. A vezetdi ellenérzés szabdlyozdasa a torvényi el6irastol el-
tért. A munkafolyamatba épitett ellen6rzés eredményességéhez a szamviteli szolgaltaté kontroll
kotelezettségét a szerz6désben nem rogzitették, a pénztarellenérzésre nem adtak megbizast. Az
ASZ megel6z6 jelentésében javasoltak végrehajtdsdra osszedllitott intézkedési terv jogszabdlyi
rendelkezésen alapulé feladatai sem teljestiltek.

A feladatot a 2007. évi ellendrzési terv 52. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozatalanak
ideje 2007. oktéber honap, sorszama: 0735
A vizsgalat el6készitésétdl a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 126

A MAGYAR SZOCIALISTA PART 2005-2006. £EVI GAZDALKODASA
TORVENYESSEGENEK ELLENORZESE

A Part a vizsgalt id6szak éves gazdalkodasi beszamoloit a parttérvényben eldirt hataridén beliil,
meghatarozott formaban és tartalommal kozzétette. A 2005. évi beszamolét a helyszini ellendr-
z€s észrevételére ismételten megjelentette, mivel egy belfoldi magdnszemély 3418 ezer Ft hozzdja-
ruldsat nem nevesitette, amely 6sszeg a beszamoldsorban szerepelt. A beszamoldkat a Part inter-

135



netes honlapjan is nyilvanossagra hozta. A 2005. évi modositott, és 2006. évi beszamoldk a sza-
badlyozasnak megfelelen és a f6konyvi kivonattal egyez6éen, megbizhaté és valds képet adtak a
gazdalkodasrol.

A Part konyvvezetési és beszamoldsi szabalyozasanak rendszere 2005. janudr 1-jével megujitott
szamviteli szabdlyozdsokon alapult. A szamviteli politika és kapcsol6dé szabdlyzatai érvényesi-
tette a szamviteli torvény hatdlyos el6irdsait, tiikrozte a szervezet gazdalkodasi sajatossagait. A
szabdlyozast az el6z6 ASZ ellenérzés felhivasdara kiegészitették az énkormdnyzati tulajdont in-
gatlanok kedvezményes haszndlatanak értékelési szabdlyaival. A gazdalkodasi valtozasokra fi-
gyelemmel kiadott szamlarendjében 6sszehangoltan szabdlyozta a parttérvény szerinti beszamo-
16sorok és f6konyvi szamlak kapcsolati megfeleltetését.

A konyvvezetés a kettds konyvvitel rendszerében kozpontilag, az alapbizonylatok szamitégépes
feldolgozasaval, mindkét vizsgadlt évben azonos szamitdgépes program alapjan tortént. A kony-
velési feladatokat szervezetten, szakmai kontrollal a kézponti f6kényvel6ség végezte. A konyvve-
zetés iddsorosan, a zdrlati munkdlatok végrehajtdsa szabdlyszerien, hatdarid6ben teljestilt. A f6-
konyvi szamldkhoz kapcsolédd analitikus nyilvantartasok korét, tartalmat és vezetési rendjét
meghataroztdk, a részletezd nyilvantartasokat teljes kortien, a f6konyvvel egyezéen vezették. A
konyvviteli zarlathoz eldirt leltarozast a leltarozasi és selejtezési szabdlyzatnak megfeleléen szer-
vezték, dokumentaltdk és értékelték.

A bizonylatolds kovetelményei érvényesitéséhez bizonylati szabdlyzattal és bizonylati albummal
rendelkeztek. A konyvelt gazdasagi miveleteket, eseményeket szamviteli bizonylatokkal alata-
masztottak. A bizonylatolds alaki és tartalmi eléirasaihoz kapcsolédéan a pénzkezelés szabdlyait
betartottdk, a konyvelést és pénztari ellenérzést rendszeresen dokumentaltak.

A gazdalkodo és bevételszerzé tevékenységet a parttérvény alapjan kialakitott, hatdlyos gazdal-
kodasi szabdlyzatban rogzitették. A Part bevételei a koltségvetési torvényben megallapitott alla-
mi tamogatason felil tagdijakbdl, magan- és jogi személyektdl kapott hozzajarulasokbdl, a part-
torvényben engedélyezett egyéb bevételekbdl szarmaztak. Az egyéb bevételek a 2005. évi
66 696 ezer Ft-r6l 2006. évben 305 658 ezer Ft-ra emelkedtek. Az ugrdsszerti novekedés a part-
székhdz eladdsara kiilfoldi gazdasagi tarsasaggal kotott opciés megallapodas 251 231 ezer Ft vé-
teli opcids dijabol eredt, amely a Partot illette meg és szabdlyszerlien megjelent a 2006. évi be-
szamoléban.

A 2006-ban meghiusult szerz6dés miatt intézkedtek a székhdz nyilvanos palyazattal torténd el-
adasarol, amelynek alapjan a kiirasban meghatarozott 10 000 ezer Ft palyazati biztositék befize-
tését 2007-ben egy palyazé teljesitette. A Part vevéként a biztositékot befizeté6 — a szerz&désben
jogelddként jelzett tarsasdg — helyett az ujonnan alakult ingatlanfejleszt6 tarsasaggal kotott szer-
z0dést. Az adas-vételi szerz6dés nemcsak a Part tulajdonat képezé székhaz eladasat tartalmazta,
hanem a Koztdrsasdg tér 27. szam alatti, részvénytarsasagi tulajdonu ingatlan értékesitését is. Az
egylittes szerz8déskotésre — a Part nyilatkozata szerint — a kozos kdzmi rendszerre figyelemmel
keriilt sor. A vevé a Partnak az épiiletdllag, illetve hasznos teriilet alapjan meghatdrozott
950 000 ezer Ft-ot hatdriddre teljesitette. A Part a konyvviteli nyilvantartdsai szerint betartotta a
parttorvényben eléirt gazddlkodasi tilalmakat és forrdsszerzési korlatokat. A tulajdondban allé
egyszemélyes kft-k nyereségébdl bevétele nem szarmazott.

A személyi jellegi kifizetések rendjét hatdlyos belsé szabdlyzatban rogzitették. A Part munkalta-
toi, kifizet6i jogkorében szabdlyszerl szerzédéseket kotott, szabalyozott koltségtéritéseket folyosi-
tott. A személyi jellegi kifizetések a jogszabdlyokban és szabdlyzatokban eléirtaknak megfelels-
en, szabdlyszerlen, adéomentesen teljesiiltek. A Part mindkét évben eleget tett a tarsadalombizto-
sitasrol és az egészségligyi ellatasrol szold, valamint a személyi jovedelemadoérdl és az addzas
rendjérél sz0l6 torvények rendelkezéseinek. A kotelezé nyilvantartdsokat vezették, a kifizetett
munkabérekbdl és bérjellegli jovedelmekbdl az addelblegeket és jarulékokat levontdak, bevallot-
tak.

A belsd ellendrzést a hatdlyos belsé szabdlyzatok 0sszehangoltan szabdlyoztdk. A Part alapsza-
bdlya értelmében a KPEB és a PEB-ek éves munkatervek alapjan végezték ellendrzési tevékenysé-
guket. A 2005-2006. évi testiileti ellenérzések eredményérél 2007-ben szdmoltak be a Kongresz-
szusnak, illetve a megyei kiildottgytléseknek. A testiiletek ellenérzé tevékenységiikkel a gazddl-
kodas szabdlyszerliségét, a torvényes miikodést segitették. A vizsgalt idészakban szabdlytalansa-
got, mulasztast nem tartak fel.

A folyamatba épitett, elézetes és utdlagos vezetdi ellendrzés szabdlyait a gazdalkodasi-szamviteli
szabdlyzatok hataroztdk meg. A bels6 ellenérzés a pénztarnok irdnyitdsaval, a kotelezettségval-
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lalasi és utalvanyozasi jogkor szabdlyozott gyakorldsaval, a kdzponti f6konyvel8ség feliilvizsga-
lataval és egyeztetésével eredményesen miikodott. A belsé ellendrzési rendszer dsszehangolt mi-
kodésével biztositottak a szabalyszerd gazdalkodast.

A feladatot a 2007. évi ellendrzési terv 54. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozatalanak
ideje 2008. janudr honap, sorszama: 0747
Avizsgalat el6készitésétdl a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 239

SZABAD DEMOKRATAK SZOVETSEGE — MAGYAR LIBERALIS PART
2005-2006. £EVI GAZDALKODASA TORVENYESSEGENEK ELLENOR-
ZESE

A Part a vizsgalt évek gazdalkodadsi beszamoloéit a parttdrvényben eléirt hataridén beliil és for-
maban, a Magyar Koézlonyben és internetes honlapjan nyilvanossagra hozta. A kdzzétett besza-
moldk lényeges hibdk miatt nem adtak megbizhaté és valds képet a Part 2005-2006. évi gazdal-
kodasardl. A beszamoldkban értékelés hianydban nem tiintették fel a kedvezményes onkor-
manyzati ingatlanhaszndlatbdl adédé nem pénzbeli vagyoni hozzajarulds értékét, nem szerepel-
tették a konyvvezetéssel egyezben a kapott és visszafizetett tagi kolcsonok 0sszegét. A Part az éves
beszdmoldk Osszedllitdsa soran megsértette a szamviteli torvényben szabdlyozott teljesség, valé-
disag és lényegesség szamviteli alapelveket. Az éves beszamoldk bevételei és kiadasai a {66sszeg-
re vetitve 2005-ben 7,3% illetve 7,8%, 2006-ban 4,1% illetve 4,4% hibat tartalmaztak. A Part a
helyszini ellendrzés megadllapitasai alapjan a hibdkat kijavitotta, a 2005. és 2006. évi beszamo-
16kat ismételten elkészitette és a Magyar Kozlony 148. szamadban, valamint az internetes honlap-
jan kozzétette.

A Part a szdmviteli torvény elSirdsai alapjan kiadott szamviteli szabdlyzatait az ASZ felhivdsdra
modositotta 2006. janudr 1-jei hatdllyal, de a moédositds hidnyosan, ellentmonddsosan tortént.
A szamviteli politika csak részben tartalmazta az egyes beszamold sorokhoz tartozé f6konyvi
szamldak megjelolését; az amortizacié elszamoldsat a torvény eléirdsaitdl eltéréen szabdlyozta. A
pénzkezelési szabdlyzat nem rendelkezett a teriileti irodak bankszdamldi, valamint az elkiiloni-
tett bankszamlak forgalmanak szabdlyozdasardl. Az eszkozok és forrasok értékelési szabdlyzata
tovabbra sem hatdrozta meg a részletes értékelési eljarasokat, modszereket; a nem pénzbeli va-
gyoni hozzajarulas értékelési szabdlyait. A szdmlarend nem felelt meg a térvény kovetelménye-
inek, mivel nem jeldlt ki szamlat a nem pénzbeli vagyoni hozzajarulasok nyilvantartasara; nem
hatdrozta meg a kertileti és teriileti irodakkal szembeni kovetelés szamldainak tartalmat; nem ér-
vényesitette maradéktalanul a koltségnemenkénti konyvelés kovetelményét; hibasan rendelke-
zett az arvizkdrok enyhitésére, tovabbadasi céllal gydjtott adomanyoknak, adomanyok helyett
egyéb bevételek kozotti elszamolasarol.

A szabdlyozasi hianyossagok a konyvvezetésben 1ényeges beszamolasi hibdkhoz vezettek. A ket-
t6s konyvvitelben nem érvényesitették a szamviteli térvényben eldirt teljesség, valédisag és ko-
vetkezetesség elvét. A zarlati munkdlatokat sem végezték szabdlyszerlien a fékonyvi és analiti-
kai egyeztetések, leltarkiértékelési hidnyossagok, valamint a zar6é mérleg szamla hasznalatanak
mell6zése miatt. A Part vagyoni helyzetére volt hatassal, hogy a targyi eszkdzok utdn terv sze-
rinti értékcsokkenést és az értékhatdar alatti targyi eszkdzok egyosszegli leirdsat nem szdmoltak
el, valamint a 2005-ben leselejtezett szamitdstechnikai eszkoz, tovabbd kordbban bevaltott ér-
tékpapir nyilvantartasbol valéd kivezetését elmulasztottak. A helyszini ellendrzést kovetSen a fel-
tart hibdkat, a szamviteli szolgaltatast végzd, képesitéssel rendelkezé kiils6é vallalkozé dnellendr-
zéssel helyesbitette.

Az analitikus nyilvantartasok hibdi a szabdlyozas elégtelenségébdl, a belsd eldirasok figyelmen
kiviil hagyasabdl eredtek. Az immateridlis javak és targyi eszkozok nyilvantartasabél hianyoz-
tak kotelezben el6irt adatok. A pénzkezelési szabdlyzat el6irdsa ellenére négy helyi szervezet
nem vezetett idészaki pénztdarjelentést. Az elszamoldsi elélegek analitikus nyilvantartasat hia-
nyosan vezették. A repiiléjegyeket nem vették szigori szamadasu nyilvantartasba.

A bizonylati elv és fegyelem szamviteli torvénnyel 6sszhangban meghatdrozott eléirasai az ASZ
el6z6 felhivasa ellenére hidnyosan érvényesiiltek. A konyvelésben Osszességében 182 ezer Ft
pénzforgalmat bizonylatok nem igazoltak, a nem pénzbeli vagyoni hozzdjdarulasokat elmulasz-
tottak bizonylatolni. A bizonylatolds alaki és tartalmi kdvetelményei koziil az utalvanyozds
2005-ben a bizonylatok 16,6%-dn, 2006-ban 10,7%-dn nem volt szabdlyszer(i. A bizonylatok
12%-ardl hianyzott az ellendr, a pénztaros, a befizetd alairdsa, teljes kortien elmaradt a konyve-
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lés id6épontjanak feltiintetése. A kikiildetési rendelvények 81%-a, az utnyilvantartasok 30%-a
nem felelt meg az Szja-térvényben el6irt adattartalomnak. Az ellendrzés jogosulatlan kifizetést
nem tapasztalt.

A Part gazdalkodo bevételszerzd tevékenysége soran kdnyvviteli nyilvantartdsai szerint betartotta
a parttérvényben el6irt gazdalkodasi tilalmakat és forrasszerzési korlatozasokat. A gazdalkodé
tevékenység jogszertiségét a vizsgdlt dokumentumok igazoltdk.

A személyi jellegl kifizetések korében a jovedelmeket szabdlyszeri munkaszerz6dések alapjan
koézpontilag szamfejtették. Az alkalmazottak részére adémentes értékhatdarig étkezési utalvanyt
biztositottak. Az el6z6 ASZ ellendrzés felhivasa alapjdn a magdntulajdont gépkocsik hivatali cé-
14 haszndlatdnak szabdlyozasat 2006. janudr 1-jétdl az Szja-térvénnyel 6sszhangba hoztdk, de a
koltségelszamolast a kordbban kifogasolt elrendelési és adat hibakkal bizonylatoltak. A kikiilde-
tési rendelvényeken és utnyilvantartasokon elszamolt futasteljesitményt az orszagos szervezé uto-
lag hivatalos utnak igazolta. A hivatalos céli koltségtérités az igazolas nélkiil elszamolhato,
adémentes értékhatdrra figyelemmel teljestilt.

A koltségvetési kotelezettségeket szabadlyszertien el6irtak, havi rendszerességgel bevallottdk és be-
fizették. A Part munkaltatéi jogkdrében folyamatosan eleget tett a tarsadalombiztositasrél és az
egészségiigyi ellatdsrodl, valamint a személyi jovedelemadoérdl és az addzas rendjérdl sz6l6 hata-
lyos torvényi el6éirdsoknak. A Part a tulajdondban allé gépkocsik utdn az Szja-térvényben eldirt
cégautdadot és a kapcsolodd jarulékokat szabdlyszertien bevallotta és megfizette. A kilfoldi ki-
kildetések napi dijat a személyi jovedelemadd és az egészségligyi hozzdajarulds bevallasaval, il-
letve befizetésével folydsitotta. A hiteles foly6szamla kivonatok szerint a Partnak adé- és jarulék-
tartozdsa nem volt. A kiilféldi utazasokkal 0sszefiiggd 80 ezer Ft természetbeni juttatast terheld
adot és jarulékot a helyszini ellendrzés észrevételére dnellendrzéssel megallapitottak.

A bels6 ellendrzési rendszert a Part hatdlyos alapszabdlya, szamviteli szabdlyzatai a gazdalkoda-
si sajatossagokkal dsszhangban szabdlyoztdk. A vdalasztott Szamvizsgdld Bizottsdg munkatervi
feladatait tigyrendjének megfelelden tervezte, kozzététel el6tt véleményezte az el6z6 évi gazdal-
kodasrodl szol6 beszamolodt és a koltségvetést. A munkaterveiben szerepld célvizsgdlatok végrehaj-
tasat az tigyrendben el6irt dokumentumok nem igazoltdk. A szabdlyozott folyamatba épitett el-
lenérzés hianyosan valésult meg. A pénzkezelési szabdlyzat el6irdsa ellenére pénztarellendrt
nem jeloltek ki, szabdlyszerti pénztdarellenérzést nem dokumentaltak. A belsé kontroll tevékeny-
ség elégtelen miikddése nem tdarta fel a lényeges hibdkat, a hatdlyos jogszabdlyok érvényestilésé-
nek hidnydt, nem kovették nyomon az el6z6 ASZ jelentés felhivasanak végrehajtdsat.

A feladatot a 2007. évi ellendrzési terv 55. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvdnossagra hozatalanak
ideje 2008. janudr hénap, sorszama: 0748
A vizsgalat el6készitésétdl a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 203

A VILLAMOSENERGIA ELLATAS RENDSZERENEK ELLENORZESE

Hazdank az eurépai iranyelvekhez igazodva vallalta a villamosenergia-ipar liberalizaciéjat. Elsé
1épésként 2003-t6] megtdrtént a részben kettds piaci modellre vald atdllas. Megallapitottuk, hogy
a villamosenergia-rendszer egyes miiszaki, gazdasagi elemének kialakitdsa hatranyosan hatott a
kett6s piaci modell miikddésére. A villamosenergia-rendszer miikodését alapvetéen a nagykeres-
ked6 — Magyar Villamos Mitivek Zrt. (MVM Zrt.) - és az er6miivek kozott, az 1990-es évek koze-
pén kotott hossza tava dramvasarlasi szerz6dések (HTM) hatdroztdk meg. Ezekben a termelés
70%-at kototték le, ami hozzajarult az ellatds biztonsdgahoz, viszont alapvetSen befolydsolta a
villamos energia drakat, és korlatozta a versenypiac lehetéségeit. A ketts piaci modell kapcsan
az Eurdpai Bizottsdg hdarom, egymastdl fiiggetlen, vizsgalatunk idején még folyamatban levé el-
jarast inditott.

A hazai fogyasztast és a szlikséges tartalékokat a termelés és az import biztonsagosan fedezte, de
2006-t6] az ellatast mar csak magasabb import részardny biztositotta. Az energiatermelés meg-
hatdrozé eleme volt, hogy hazank primer energiahordozékban szegény és az, hogy az dllami in-
tézkedések és a gazdasagi folyamatok kovetkeztében egyoldaly, féldgaz orientalt szerkezet ala-
kult ki. Pozitivum, hogy novekedett a megujul6é energiaforrasok, ezen beliil a biomassza és a
szélenergia hasznositdsa. Negativum viszont, hogy a varatlan terhelési valtozasok, vagy lizem-
zavarok szabdlyozhatésdga 2005-t8] kevésbé volt biztositott.
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A 2003/54/EK iranyelv Magyarorszagra is kotelez6en kimondta 2007. julius 1. bevezetéssel a tel-
jes piacnyitast. Ennek el6készitésével az dllami iranyitas késlekedett. Az 1j villamos energia tor-
vény csak 2007. oktober 15-én 1épett hatdlyba, és a szolgaltatok kozotti valasztas lehetdsége csak
2008-t0l 1ép életbe. A torvény megjelenésekor még nem tortént meg a HTM-ek wjra targyalasa,
pedig ez hatdssal lehet a koltségvetést terhel6 karigényre, illetve a fogyasztéi arakra. Aggalyos,
hogy a részleges piacnyitas, a HTM-ek megitélése, a beruhdzasok 6szténzése kapcsdn megismert
- az dllami és piaci szereplék esetenként ellentétes — vélemények és elemzések egyeztetésére nem
torténtek kell6 1épések. Véleménytink szerint a nyitott piac - pl. az darak karbantarthatésaga, a
rendszeriranyitds szempontjabdl — igényli a nemzeti tulajdonu tdrsasagok részvételét, és gondos-
kodni kell a szocidlisan raszoruldé fogyasztdkrél. A kapacitdsok varhaté csokkenése, az eszkdzok
eloregedése, illetve a tartalékok biztositasa uj kapacitasok épitését igénylik, vitatott viszont az al-
lami, illetve a piaci szerepvallalas kérdése. Mindezek koriiltekintd kezelésére EU tapasztalatok is
utalnak, igy pl. a beruhdzdsok alakuldsa, az arak emelkedése, illetve a nyitott energiapiac mu-
kodbképessége, és a rendszeriranyitas fliggésége kapcsan. Ez utébbi hazdnkban is fontos kérdés,
mert a rendszeriranyité Magyar Villamos-ipari Rendszerirdnyité Zrt. tulajdonosa az MVM Zrt.,
ezért fliggetlensége vitathato.

A feladatot a 2007. évi ellendrzési terv 56. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozatalanak
ideje 2007. oktéber honap, sorszama: 0740
Avizsgalat el6készitésétol a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 844

AZ ANTALL JOZSEF ALAPITVANY 2003-2005. EVI GAZDALKODASA
TORVENYESSEGENEK ELLENORZESE

A 2003-2005. évekre vonatkozéan az Antall J6zsef Alapitvany (AJA) éves koltségvetési tamogata-
sanak mértéke megfelelt a parttérvény dltal meghatdrozott alap-, és mandatumardnyos kiegészi-
t6 tamogatds egyiittes értékének. Az ellendrzott idészakban az alapitvanyhoz csatlakozé szerve-
zetek és maganszemélyek tdmogatdsanak elfogadasarél a térvényi, és az alapité okirat eléirasa-
ol eltéréen a kuratérium el6zetesen nem dontdtt, a csatlakozads tényét csak utdlagosan vette tu-
domasul. A tdmogatast minden esetben az alapitvany pénzforgalmi szamlajara folyésitottak. A
tdmogatdék azonositasahoz sziikséges adatok az alapitvanyndl megtaldlhatéak voltak, az alapit-
vany a torvény szerinti kozzétételi kotelezettségét teljesitette, vallalkozasi tevékenységet nem foly-
tatott az alapitvany.

Az alapitvany az ellendrzott idészakban rendelkezett a szamviteli térvény altal eléirt gazdalko-
dasi szabdlyzatokkal, azonban a térvényi eléirastdl eltérden a képviseletre jogosult kuratérium
elndke nem irta ald azokat. A szamviteli politika, a szdmlarend, valamint az eszkdzok és forra-
sok értékelési szabdlyzata nem igazodott az alapitvdany gazddlkodasanak sajatossagaihoz, az
eszkozok és forrasok értékelési szabdlyzata téves jogszabadlyi hivatkozast tartalmazott. A szdmvi-
teli politika nem hatdrozta meg az értékcsdkkenés elszamolasanak szabdlyait, a szdmlarend
nem volt dsszhangban az alkalmazott szamlatiikorrel, a f6konyvi szdmlacsoportok és f6konyvi
szamldk szamjele eltéré volt. A pénzkezelési szabdlyzat nem rendelkezett a banki atutalasok
utalvanyozasanak rendjérol.

Az alapitvany 2003-ra nem készitette el az egyszertsitett éves beszamolét annak ellenére, hogy
az indulé vagyont és a kozponti koltségvetési tdmogatds idéaranyos részét az alapitvany a 2003.
évben megkapta. A téves konyvvezetés miatti — eredményt, sajat té6két novels-csokkentd — hibak
mérleg {60sszegre vetitett értéke a 2004. évi beszamoldban (1,6%) nem érte el, mig a 2005. évi
beszamoléban (2,3%) meghaladta a 2%-os lényegességi kiiszobot. A 2004. évben az éves beszd-
molé teljes egészében, a 2005. évben az éves beszamold a pénzeszkozok és a targyi eszkozok so-
rok kivételével, megbizhat6 és valds képet nyujtott az alapitvany vagyoni és jovedelmi helyzeté-
rél. Az alapitvany kdnyvvezetésében és éves beszamoldiban nem érvényesitette kovetkezetesen a
valddisag, a teljesség és az egyedi értékelés szamviteli alapelveit. A 2004. évi beszamoléban pasz-
szfv id6beli elhatdaroldasként mutattak ki a targyévben felmeriilt és a mérleg fordulénapjaig ki-
szamlazott koltségeket, valamint a téritésmentesen atvett szoftvert és szamitégépet nem értékel-
ték fel, nem vették nyilvantartasba. A 2005. évi beszamoldban az 50 ezer Ft egyedi beszerzési ér-
téket meghaladé targyi eszkozoket koltségként szamoltdk el. Mindkét évben eltért a beszamoldk-
ban kimutatott pénzeszkdzok értéke az analitikus nyilvantartds adataitél. Az AJA egyszertsitett
éves beszamoloinak mérlegsorai a f6kdnyvi kivonat, tovabba a f6konyvi szamlak adataibdl leve-
zethet6k voltak, de a beszdmolé sorokat alatdmaszté leltarakndl hidnyossagokat dllapitottunk
meg. Az immateridlis javakrdl, a targyi eszkozokrél, a készletekrol leltarkiértékelést, a kovetelé-
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sek elfogadasarodl sz6l6 dokumentumot nem készitettek, a pénzeszkozok értékét mennyiségi leltar
nem tamasztotta ala.

A konyvvezetést a kettds konyvvitel rendszerében végezték, a gazdasdgi eseményeket azonban
2004-ben és 2005. elsd negyedévében a pénztdri kifizetések esetében nem az Szt. elbirdsainak
megfelelé alapbizonylatokkal alatamasztva rogzitették. A pénztari kiadasi bizonylatok esetében
a bizonylati rend és okmanyfegyelem nem érvényesiilt az alaki és tartalmi térvényi eléirasok be-
tartasdban, és a bizonylatok feldolgozdsanak idérendiségében. Az AJA a vonatkozd kormany-
rendelettdl eltéréen szamviteli nyilvantartdsdban nem kiilonitette el az alapitvany cél szerinti te-
vékenysége kozvetlen, az alapitvany kezel6 szervének kozvetett, és az egyéb kozvetett koltségeit.
A fékonyvi nyilvantartdsban esetenként — téves szamlakijelolés miatt — a tartalmukban azonos
gazdasagi eseményeket eltér6en szamoltdk el (pl. egy azonos szerz6dés esetében a részszamldkat
eltérd f6konyvi szamlakra, azonos tartalmu szolgaltatast eltérd tartalommal rogzitettek, tdmoga-
tasként konyveltek szolgdltatast). A kotelezettségvdllaldsi és utalvanyozasi jogot az arra felha-
talmazottak gyakoroltdk, az utalvanyozds médja azonban eltért a pénzkezelési szabdlyzat els-
irasatol, mivel a kifizetés alapbizonylata helyett a kiadasi pénztarbizonylaton utalvanyoztak. Az
utalvanyozott pénzforgalmi bizonylatokhoz minden esetben csatoltdk az alapbizonylatokat,
amelyek alapjan minden kifizetés beazonosithat6 volt.

A kuratérium - mint az alapitvany dontéshozé és kezeld szerve — a vagyont érinté gazdasagi
dontéseit az alapité okirattal és az SZMSZ-szel 6sszhangban, hatarozatképes iiléseken hozta meg,
a kuratériumi tilésekrol készitett jegyz6konyvek, és a hatdrozatok tara megfelelt az alapité okirat
és az SZMSZ jegyz&konyv készitési, hitelesitési és nyilvantartasi el6irasainak. A kuratérium - az
alapité okirat eléirasdnak megfelel6en — éves koltségvetés alapjan gazdalkodott, az alapitvanyi
vagyon kezelésérdl és felhaszndlasardl évente beszamolt az alapitonak.

Az alapitvany céljait a kuratérium altal megitélt, tovdbbadott tdmogatdsok utjan, mdsrészt sajat
szervezeti keretei kozott végzett tevékenységével valdsitotta meg. Az ellendrzott években realizalt
bevételeinek 93,8%-at hasznalta fel 2005 végéig a célok megvaldsitasa érdekében és az alapitva-
nyi miikodés koltségeire. A tdmogatasok odaitélésérdl és a cél szerinti tevékenységekrdl — a hata-
rozathozatal moédjara és a hatdrozatképességre vonatkozd, alapité okiratban rogzitett eléirdsok
betartdsaval — minden esetben a kuratérium dontott. A kuratérium hdrom esetben nem érvénye-
sitette a kozbeszerzési torvény eldirdsait annak ellenére, hogy a megbizasok értéke egyenként
meghaladta a szolgadltatdas megrendelésére elSirt nemzeti kézbeszerzési értékhatarokat. A tdmo-
gatottakkal az alapité okirat eléirasaval ellentétben nem a képviseletre jogosult kuratérium el-
noke, hanem a féigazgaté kotott tdmogatasi szerz6dést. A 2004-ben megkotott tdmogatasi szer-
z6dések 46%-a nem tartalmazta a jovahagyott tdmogatds Osszegét, 2005-ben egy tdmogatasi
szerz6désben nem irtak elé elszamolasi hataridét. A benyujtott elszamolasokat az alapitvanyi
iroda ellendrizte, és fogadta el. Szerz6dés felbontasara, vagy egyéb jogkdvetkezmény alkalmaza-
sara egyetlen esetben sem kertilt sor.

A feladatot a 2006. évi ellendrzési terv 64 pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossdagra hozataldnak ide-
je 2007. februar honap, sorszama: 0702
A vizsgalat elokészitésétdl a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 165

A MAGYAR DEMOKRATA FORUM 2004-2005. EVI GAZDALKODASA
TORVENYESSEGENEK ELLENORZESE

A Part 2004. és 2005. évi pénziigyi beszamoléit a Magyar Kozlonyben és internetes honlapjan
hatdridében nyilvanossagra hozta. A beszamolok sszedllitdsanal nem érvényesitették a szamvi-
teli torvényben meghatdrozott valddisag, teljesség, kdvetkezetesség és 1ényegesség elvét, melynek
kovetkeztében a Part gazdalkodasardl kozolt adatok Osszességében nem feleltek meg a valés ta-
jékoztatas kovetelményének. Konyvvezetési és bizonylatolasi hibakbdl eredéen az éves beszamo-
16k nem tartalmaztdk az 6nkormdnyzati kedvezményes ingatlanhaszndlathoz kapcsolédé nem
pénzbeli vagyoni hozzdjarulas évente 2600 ezer Ft-ot meghaladé értékét, néhdny helyi szervezet
gazdalkodasanak adatait; egyes adomadnybevételeket mas jogcimen mutattdk ki. A hibakkal 6sz-
szefliggésben nem teljesiilt a belf6ldi jogi személyektsl szarmazo, 500 ezer Ft értékhatart megha-
ladé adomadnyok és hozzajaruldsok parttdrvényben eldirt nevesitése. A megjelentetett beszamo-
16hoz képest kimutatott, a bevételi és kiadasi f60sszegre vetitett hiba mértéke — a 2004. évi kiada-
sok kivételével — mindkét évben meghaladta az ASZ-ndl elfogadott 2%-os lényegességi kiiszobot.
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A hiba a 2004. évi bevételeknél 3%-o0s, a 2005. évi bevételeknél és kiadasoknal 2,2%-o0s, illetve
4,1%-0s mértéket ért el.

A beszamolasi hibak a belsé szabdlyozasi rendszer 6sszehangolatlansagabdl eredtek. Az alap-
szabadly kordbbi rendelkezésére intézkedtek a helyi partszervek 6nadllé jogi személyiségének meg-
szlintetésére, de a kézpontositashoz sziikséges hivatali gazdasdagi szervezet felallitasardl, orszago-
san egységbe foglalt szamviteli szabdlyozasrdl és az eredményes kontrollt biztosité elszadmolasi
kotelezettségrsl nem gondoskodtak. A Pdrt az el6z6 ASZ jelentés felhivasdra nem hozta szink-
ronba szamviteli szabdlyozdsait a vonatkoz6 jogszabalyokkal, a megvaltozott gazdalkodasi saja-
tossagokhoz igazodva nem aktualizdlta a vizsgdlt id6szakot megel6z6en hatdlyba helyezett
szdmviteli politikajat és kapcsolddé értékelési, pénzkezelési, leltarozasi, pénziigyi és gazdalkodasi
szabalyzatait. A szamviteli politikaban ellentmondasos a kdnyvvezetés szabdlyozdsa, mert a Par-
ton belill kozpontilag kettds, helyi szinten egyszeres konyvvezetést irtak el6. A kdnyvvezetés
kombindlt gyakorlata nem felelt meg a szamviteli torvény és végrehajtasi rendelete el6irasanak.

A kozponti kényvvezetéshez kialakitott szamlarend nem a szamviteli térvénnyel 6sszhangban
rogzitette a Part sajatossdagait tiikrozé f6konyvi szamlakat és azok kapcsolatait. Az Orszagos Hi-
vatal gazdasagi eseményeit kozvetleniil a kettds konyvvitel f6konyvi szamlaira kényvelték. A te-
riileti iroddk negyedévenkénti feladast teljesitettek egyszeres konyveléssel, amelynek pénzforgal-
mi adatai az éves beszamoldsoroknak megfelel$ jogcimen, vegyes feladassal kertiltek a f6konyvi
koényvelésbe. A helyi szervezetek hasonléan az éves beszamold jogcimei szerint, évente egy alka-
lommal teljesitették pénziigyi adatszolgaltatasukat. Ennek kdnyvelése megyei szinten 6sszevont
adatokkal tortént, amely nem felelt meg a szervezetenkénti elszamoltatds kovetelményeinek. A
beszamolé alapjaul szolgdlé konyvvezetési szabdlytalansagokkal Osszefiiggésben sériiltek a
szamviteli torvényben meghatdrozott elvek. A pénztari forgalom kényvelésében negativ pénztari
egyenlegek is el6fordultak, mivel a tagi kolcsonoket, kozponti ellatmdnyokat nem, vagy csak a
felhaszndlas utdn bizonylatoltdk. A kettés konyvvitelt és a beszamoldk Osszedllitdsat azonos
szamitégépes programmal, ugyanaz a kdnyveld cég végezte, évente megujitott megbizasi szerzs-
dés alapjan.

A fékonyvi konyveléshez kapcsolédé analitikus nyilvantartasok korét és tartalmat a szamla-
rendben meghataroztdk, de teljes korli vezetését nem biztositottak. A hatalyos szabalyozdsnak
minddssze a vevok és szallitdok f6konyvi programba illesztett nyilvantartasa felelt meg. Az eszko-
z0k és forrasok leltdrozdsat az Orszagos Hivatalndl végezték szabdlyszertien, a vizsgalt id6szak-
ban leltari eltérést nem dllapitottak meg. A helyi szervezetek mintegy 6t6dénél a leltdrozas té-
nyét dokumentumokkal nem igazoltdk. A 2005. évi leltdrozds nem terjedt ki a Parttal egyesiilt
MDNP vagyonelemeire. A Pdrt vagyoni helyzetét érintette az MDNP-vel val6, 2005. aprilis 9-én
hatdlyossa valt egyesiilése, amely a térvényi elbirdsok figyelmen kiviil hagydsaval tortént. A
parttorvény elbirasa szerint a megsziiné pdrt vagyona a jogutdd pdrt tulajdonaba kertil. A Part-
ba integral6dott MDNP vagyonat bizonyité vagyonmeérleg nem keriilt dtaddasra. A szamviteli tor-
vény szerint megdérzendd szamviteli nyilvantartasok és bizonylatok szabdlyszert ataddasat a meg-
szint MDNP kordbbi vezetése megtagadta.

A bizonylati elv és fegyelem érvényesiiléséhez nem rendelkeztek atfogéan a kotelezettségvallalas
modjardl; az utalvanyozds és érvényesités rendjérdl, a partigazgaté nem adott megbizast az
utalvanyozasi és ellenjegyzési jogkor gyakorlasdara, a pénztarak ellenérzésére. A szabdlyszertiségi
rendelkezések hidnyossdgai, valamint a hatékony vezetdi és a munkafolyamatba épitett ellendr-
zés hidnydban sériilt a bizonylatolds alaki és tartalmi kdvetelménye.

A gazddlkodd tevékenység bevételeit a parttorvénnyel dsszhangban szabdlyoztdk. Ennek nyo-
man a tagdijak, egyéb hozzajaruldsok, hasznositasok és értékesitések, tovabbszamlazott koltsé-
gek, kamatbevételek szabdlyszertien teljesiiltek. A sajatos gazddlkodasi el6irdsok betartdsanak
hidnyabdl fakadt, hogy a parttérvény rendelkezése ellenére a vizsgdlt években Osszesen
1 305 409 Ft értékben névtelen adomdnyt fogadott el. Vagyonvédelmi kockazatot jelentett, hogy
a parttagok megbizasaval maganszemélyeknek forgalmazott, fix kamatozasu értékpapirokat is
vasaroltak.

A Part munkaltatoként eleget tett az addzasi, tarsadalombiztositdasi jogszabdlyokban foglaltak-
nak, de kifizet6ként csak részben teljesitette kotelezettségeit. A munkabérekbdl levont személyi
jovedelemaddt, a munkaadét és a munkavallalét terheld jarulékokat bevallotta, koltségvetési be-
fizetési kotelezettségét hataridében teljesitette. A koltségtéritéseket, juttatdsokat adémentes nor-
mativ mértékkel folyositottak, az ellendrzés idészakaban a cégautéaddt dnellendrzéssel poétoltak.

A Part gazdalkodasanak belsé ellendrzési rendszere a szabdlyozdstdl eltéréen, elégtelen hatads-
fokkal mikodott. Az Orszagos Szamvizsgald Bizottsag tevékenysége az éves koltségvetések és be-
szamoldk véleményezésére korlatozédott, amelynek eredményérél évente beszamolt. A vezetdi és
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IX.

55.

munkafolyamatba épitett ellendrzés korszertitlenné valt el6irdsai a szervezeti és személyi feltéte-
lek hidnydban nem teljesiilnettek. Az ASZ felhivdsdra nem tortént intézkedés a gazddlkoddsi
rend fokozasdra, a szamviteli szabalyozas kiegészitésére és 0sszehangoldsara, igy a gazdalkodasi
szabdlytalansagok ismétlédtek.

A feladatot a 2006. évi ellendrzési terv 61 pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossdagra hozataldnak ide-
je 2007. februar honap, sorszama: 0703
A vizsgalat elokészitésétdl a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 207

EGYEB ELLENORZESEK

A HELYI ONKORMANYZATOK ES HELYI KISEBBSEGI ONKORMANY-
ZATOK KOZPONTI KOLTSEGVETESI KAPCSOLATOKBOL SZARMAZO
FORRASAI IGENYBEVETELE ELSZAMOLASA FELULVIZSGALATI TEVE-
KENYSEGENEK ELLENORZESE

Az Aht. eléirdsai kozé a 2001. évi moédositdsa sordn iktattdk be az 6nkormdnyzatok kozponti
koltségvetési kapcsolataibdl szarmazo forrasai igénybevétele és elszamoldasa Kincstar altali feliil-
vizsgalati tevékenységét, 2002. janudr 1-jei hatdllyal. A Kincstar teriileti szervei, az igazgatdsa-
gok altal ellatott feliilvizsgdlati tevékenység adott évre vonatkozéan magdban foglalta az 6n-
kormanyzatok és a tobbcélu kistérségi tarsulasok kozponti koltségvetési kapcsolataibdl szarmazo

e allami hozzdjarulasok és tdmogatasok igényléseinek, palydzatainak,

e a megel6z8 évi kdzponti koltségvetési kapcsolatokbdl szarmazé forrasok elszamoldsa szabadly-
szerliségének, valamint

o a kovetkez6 évi koltségvetés elkészitéséhez a mutatészam felmérés feliilvizsgalatat.

Az onkormanyzatok a kozponti koltségvetésben tervezett tdmogatasi eléiranyzatokbél az igazga-
tésagokhoz benyujtott igénylés és padlydzat utjan részesednek. A benyujtott tamogatasi igénylé-
seket, pdlydzatokat az igazgatésagoknak szabdlyszeriiségi szempontbdl meg kell vizsgalni. Az
onkormdnyzatok az igényelt és a pdlydzatokon elnyert tdmogatasok felhaszndaldsardl az éves
koltségvetési beszamolds keretében adnak szamot. Az év végi elszamolasok szabadlyszertiségét az
igazgatésagok a targyévet kovetd év végéig feliilvizsgaljak. A feliilvizsgalat eredményeként az
igazgatésagoknak — az Aht.-ban meghatdrozott eljards alkalmazdsaval, és az ott rogzitett kove-
telmények teljesitésével — mddja volt az dllami hozzdjaruldsok, tdmogatasok jogtalan igénybevé-
telének megakaddlyozasara, illetve a nem szabdlyszerti év végi elszamoldsok kisziirésére.

A Kincstar 2006. évi feliilvizsgdlati tevékenysége az dnkormanyzatoknak a kozponti koltségvetési
kapcsolatokbdl szarmazé 2005. évi 1321,3 milliard Ft dllami tdmogatds és dtengedett személyi
jovedelemadd elszamoldsdra, a 2006. évi 1289,3 milliard Ft dllami tdmogatds és atengedett
személyi jovedelemado elSiranyzat igénylésére, valamint a 2007. évi koltségvetési tervezéssel Osz-
szefliggé mutatészam felmérésére iranyult.

A feliilvizsgalatot — melynek elvégzéséhez tobbletlétszamot nem kaptak - az igazgatésagokon a
dolgozdok egyéb munkadjuk mellett a 2002. évtdl latjak el. A feladatot végrehajté dllamhaztartasi
iroddk létszama a helyi lehet8ségek fiiggvényében alakult ki, de a rendelkezésre allé 1étszammal
a feliilvizsgadlat elvégzése a jogszabalyokban meghatarozott azonos pdlydzat beadasi hataridék,
esetenként a végrehajtasara rendelkezésre all6 révid hataridg, illetve a normativ dllami hozzaja-
rulasok és normativ kotott felhaszndldsu tdmogatasi jogcimeknél a feliilvizsgalati tevékenység
Osszetettsége miatt csak tulmunkaval volt lehetséges. Az igazgatésagok és az dnkormdnyzatok
kozotti kapcesolattartasban, a tdmogatasok igénybevétele és év végi elszdmoldsa feliilvizsgdlata-
nak elvégzése sordn még nem hasznaltak ki az elektronikus kdzigazgatas dltal nyujtott lehetdsé-
geket.

A feliilvizsgdlat Aht.-ban tortént eléirasat kévetéen az igazgatésdgok fokozatosan alakitottdk ki
és fejlesztették a rendelkezésre d4ll6 iratok, dokumentumok és a sajat nyilvantartasok alkotta
olyan adatdllomadnyt, amely sziikséges az eldzetes feliilvizsgdalat elvégzéséhez. Az igazgatésagok
onalléan és elkiiloniilten alakitottdk, formaltak a feliilvizsgalatot segité adatdllomanyukat, mi-
vel a Kincstar szintjén egységes, rendszerbe foglalt és kozvetlen elérést biztosito feliilvizsgalati
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adatbazist nem hoztak létre. Az elbzetes feliilvizsgalat soran az igényjogosultsag megitélése ki-
emelten fontos ellendrzési feladat volt, és ennek ellen6rzésére alkalmasak voltak a rendelkezésre
allé iratok, nyilvantartasok. Az igénybevétel mértékének el6zetes feliilvizsgdlata az egyes jogci-
mek esetében a maximadlisan figyelembe veheté mutatészam, valamint a jelentés mérvi valto-
zasok megalapozottsaganak ellenérzését célozta, amelynek megitélésére korlatozott mértékben
voltak alkalmasak az igazgatésagokon rendelkezésre allé iratok, nyilvantartasok.

Az igazgatésagok az dnkormanyzatok és a tobbcélu kistérségi tarsulasok 2006. évi igényléseinek
elézetes feliilvizsgdlata soran dtlagosan az esetek 53%-dban, azaz minden masodik igénylésnél,
lemondadsndl, pdlydzatnal dllapitottak meg eltéréseket, hibdkat és hianyossagokat. Az eltérések,
hidnyossagok a legnagyobb gyakorisdggal az dllami hozzdjaruldsok, tdmogatasok uj, illetve az
évente valtozé tartalmu jogcimeinél fordultak el6. A 2006. évi dllami hozzajarulasok és tdmoga-
tasok el&zetes feliilvizsgalata kapcsan az igazgatésagok 6293 darab irasbeli felhivast bocsatottak
ki. Az igazgatésagok az el6zetes feliilvizsgdlat sordn feltdrt eltérések, hibds esetek, hianyossagok
45,4%-ara kiildtek irasbeli felhivast az érintett onkormadnyzatok, tobbcélu kistérségi tarsuldsok
részére. A kibocsatott irasbeli felhivasok szama 6sszefiiggott a feliilvizsgalatra rendelkezésre allo
id6tartammal, a 2007. évi kozponti koltségvetés tervezéséhez a normativ dllami hozzajarulasok,
a normativ kotott felhaszndlasu tdmogatdsok mutatészam felmérésének feliilvizsgalatara ren-
delkezésre all6 idétartam nem tette lehetévé az Aht.-ban foglalt eljardsi rend betartdsat, az irds-
beli felhivasok kibocsatasat.

Az onkormanyzatok kozponti koltségvetési kapcsolataibdl szarmazé forrasai igénybevételének
el6zetes feliilvizsgalati tevékenysége eredményes volt, mert megakaddlyozta az dllami hozzajaru-
lasok, tdmogatasok jogtalan igénybevételét, ennek érdekében az igazgatésagok

e az dllami hozzdjarulasokndl, tdmogatasokndl elvégezték a jogtalan igénybevétel kiszlirésére
iranyulé feliilvizsgalatot,

e a feliilvizsgdlatot az dllami tamogatads, hozzajarulas jogtalan igénybevételének megakada-
lyozasara alkalmas médszerrel hajtottak végre,

¢ a feliilvizsgdlat belsé kontrolljai biztositottdk a tevékenység megfeleld elvégzését,
e megallapitasaik realizdldsat a jogszabdlyi eléirasok betartasaval hajtottak végre.

Az onkormadnyzatok kozponti koltségvetési kapcsolataibdl szarmazé forrasai igénybevételének
utdlagos feliilvizsgalati tevékenysége csak részben volt eredményes, mert

e azigazgatésdgok a feliilvizsgalatot az Aht. eléirdsanak megfeleléen, a rendelkezésre all6 ada-
tok, dokumentumok és logikai 0sszefliggések alapjan vizsgalhaté valamennyi jogcimre elvé-
gezték,

e az Aht. el6irdsa szerinti médszer alkalmazdsaval megtaldlhaté hibdkat, jogosulatlan tdmo-
gatas igénybevételeket a belsd kontroll biztositdsa mellett feltartak,

¢ a megadllapitasaik realizalasat a jogszabadlyi keretek kozott hajtottak végre,

azonban a feliilvizsgdlat jogszabdlyban meghatdrozott mddszere nem biztositotta a jogtalanul
igénybe vett dllami tdmogatasok teljes kori feltarasat.

Az igazgatésagokon a tamogatasok utdlagos feliilvizsgalata nyoman feltart jogosulatlan igény-
bevétel — mivel vannak olyan jogcimek, amelyek vizsgalatdra csak a helyszinen megtaldlhaté
dokumentumok egyeztetése nyujt lehet6séget — nem éri el a helyszini ellendrzés eredményességét.
Ezt bizonyitja, hogy az ASZ-nak a 2005. évi és a 2006. évi zarszamadds keretében a normativ dl-
lami hozzajarulasok elszamolasaval és a normativ kotott felhasznalasu tdmogatasok elszamola-
saval kapcsolatban végzett vizsgdlata minden megyében nagyobb (0sszességében 18,4 szdzalék-
ponttal) ardnyban tart fel az eldirastol eltérd igénybevételt, mint az igazgatésagok feliilvizsgala-
ta.

A feladatot a 2007. évi ellendrzési terv 57. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvénossagra hozatalanak
ideje 2007. november honap, sorszama: 0738
A vizsgalat el6készitésétol a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 909
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