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BEVEZETES

Az Allami Szamvevészék (ASZ) évente beszamol tevékenységérdl az Orszaggytilésnek.
A jelentést a plenaris lilés targyalja meg, azt megel6z6en tobb orszaggyiilési bizottsag
is napirendre tiizi. Az éves tevékenységrol szolo jelentés megvitatasat kovetéen az Or-
szaggytlés hatarozatot hoz a munka értékelésérdl, illetve a jovobeni fejlesztési ira-
nyokrdl. Ezen orszaggylilési hatarozatokat figyelembe véve allitjuk 6ssze éves ellendr-
zési terviinket, folytatjuk a szamvevéi munkat kiegészité kutato-tandcsado tevékeny-

ségtinket.

Intézményiink konszolidalt, stabil feltételek mellett, szervezeti rendszereit folyamato-
san fejlesztve, zart technoldgiai rendben, az ellendrzési eredmények dltal visszaigazolt
értékekre épitve végzi feladatait.

2008-ban 53 jelentést készitettiink. Az orszaggytilési bizottsagok az el6zé évihez ha-
sonloan 13 jelentésrél 56 alkalommal targyaltak. A korabbi gyakorlatnak megfelelden
néhany jelentést — a koltségvetés végrehajtasanak ellendrzése, a koltségvetési javaslat
véleményezése, illetve az ASZ éves jelentése — tobb bizottsag is napirendjére tiizott.
2008-ban koézreadott jelentéseinkben Gsszesen tobb mint 1100 javaslatot tettiink,
amelyeket mintegy 900 szervezetnél végzett helyszini ellenérzés lefolytatasaval ala-
poztunk meg.

Ellendrzési feladataink végrehajtasa mellett, k6zel négy év utan 2008-ban korszertisi-
tettiik a szamveviszéki ellendrzés szakmai szabalyait, igy jelenhetett meg a tartalma-
ban megujitott Ellenérzési Kézikonyviink. Nemzetkdzi kapcsolataink, egytittmiikodése-
ink révén eljutnak hozzank azok a ,technikai transzferek”, amelyek segitségével a
szamveviszéki ellendrzés nemzetkozi szinten bekovetkezett modszertani fejlédésének
ujabb eredmeényeit alkalmazhatjuk munkank soran. Ez is hozzajarult ahhoz, hogy —
mérsékelten csokkend allomanyi létszam mellett, de tervszerii és folyamatos informa-
tikai fejlesztéssel — egyre nagyobb ellendrzési lefedettséget értiink el az utobbi évek fo-
lyaman.

A szamveviszéki tevékenység sajatossagabol adodoan ellenbrzési munkank a miiltra
iranyul, ami a jelenlegi vilaggazdasagi és a hazai folyamatok gyors valtozasainak is-
meretében ellentmondasosnak tiinhet, de a jelenben kézreadott ajanlasainkkal, ellen-
Orzési tapasztalatainkkal — ahogy a korabbi évek soran, tigy most is — a jové feladatait
célozzuk, s a dontések megalapozasahoz szandékozunk hatteret nyujtani.

Eves jelentésiink lehetéséget ad az ellenérzési tapasztalataink rendszerszemléletii ér-
tékelésére, a javaslataink alapjan kibontakozo intézkedések és azok befolyasolé ténye-
z0inek attekintésére. Emellett beszamolonk szervezetiink miikodésének, gazdalkoda-
sanak és fejlesztésének bemutatasat is szolgalja.

A szamvevibszéki torvény elbirasanak megfeleloen az Orszaggyiilés elndke altal palya-
zat utjan megbizott fiiggetlen kénywvizsgalo ellendrzi az intézmény gazdalkodasat. A
kénywvizsgalat a 2008. évi gazdalkodasrol késziilt koltségvetési beszamolét hitelesitoé
zaradékkal latta el.
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Az ASZ - tevékenységének kezdete 6ta — beleiitkdzik abba az alapveté problé-
madba, amit az allami feladatok meghatarozatlansaga jelent. Ez a hia-
nyossag tulmutat 6nmagan, hiszen hatassal van a stratégiai gondolkodasra, a
finanszirozasra és a szervezeti strukturdra egyarant. Szinte minden ellenérzé-
siink megallapitdsaiban, illetve javaslataiban megjelenik az ezt célz6 figyelem-
felhivas. Ismétl6do ilyen tapasztalataink, illetve azok korlatozott hasznosulasa
arra hivja fel a figyelmet, hogy az allamhaztartas, illetve a nemzetgazdasag je-
len problémai vélhetSen messze nem lennének olyan sulyuak, ha a rendszer-
valtozast kovetden — ésszerlien rovid idén beliil — konszenzussal dontés sziiletett
volna az allam altal vallalhato és finanszirozhaté kodzfeladatok tartalmanak és
terjedelmének meghatarozasarol.

Az Ojraelosztas és a jovedelemcentralizacio alakulasa %
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Megjegyzés: ASZ dltal szamitott adatok, forrds: KSH ,A kormdnyzati szektor adatai’
és , Brutto hazai termék”, * 2008 elézetes

Az elmult id6szakban kezdeményezett ésszertsito jellegli, a hatékonysag javita-
sat célzo intézkedések, és az esetenként szervezeti atalakulasokkal is egytitt jaro
valtoztatasok nem 6nallo, atfogo és teljes kort reformprogram, fejlesztési stra-
tégia mentén torténtek, igy a rovidebb tavu stabilizaciot, a konszolidaciot eld-
mozditéd bevételndveld és kiadas-mérsékld intézkedések kertiltek elStérbe.
Mindez nem csupdn a koltségvetés helyzetét, a kozszféra kiegyensulyozott mi-
kodését, hanem a nemzetgazdasag egészének versenyképességét is meghataro-
zoan befolyasolja.

Az atlathato és kovetkezetes igazgatasi miikodés, az elvi alapok tisz-
tazasanak és a sziikséges dontéseknek a hianyaban nem valésulhatott
meg a feladatok és az ellatasukhoz sziikséges forrasoknak az 6sszehangolasa. A
kozponti kozigazgatas fejlesztésének rendszerszemléletii ellendérzése megallapi-
totta, hogy a legfontosabb hidnyossdg — a tervezés és a stratégia-alkotas,
az elozetes és utolagos hatasvizsgalat szabalyozasi, szervezeti kere-
teinek megteremtése - terén nem tortént érdemi eldorehaladas. Az
egyes intézkedések litemezése, megvaldsuldsa kozott sziikséges szakmai Ossze-
fliggések feltarasa tovabbra sem rendszerszertien valdsult meg, idéigénytiket, a
programok beinditasanak, befejezésének idejét gyakran helyteleniil mérték fel.
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Nem segitette a modernizacioés folyamatot, hogy annak kormanyzati felel6sségi
rendszere folyamatosan valtozott, illetve a munkalatokban nem kapott kiemelt
szerepet a Kormdny, mint szervezet munkajanak elemzése.

A kisebb, hatékonyabb dllam” megteremtésére iranyulé kormanyzati célrend-
szerben a dontéshozok figyelme nem terjedt ki a kézponti kdzigazgatas intéz-
ményrendszerével, illetve az egyes intézmények belsé szervezetével kapcsolatos
gyakori atalakitasok, a szabdlyozasi és szervezeti valtozasok hatasainak (bele-
értve azok koltségeit és kockazatait) felmérésére, a stabilitdsbdl adédo eldnydk
értékelésére, valamint arra, hogy a ,kiszervezések” nyoman valéjaban csok-
kentek-e a kiadasok, vagy csak osszetételiik valtozott meg.

A nagy kozosségi ellatorendszerek korszerGsitése is megkivanja a tarsa-
dalmi Osszefliggések kortiltekinté elemzését, és olyan megkozelitést igényel,
ami tilmutat a sziiken vett fiskalis szempontokon. Ellenérzési tapaszta-
lataink azt mutatjak, hogy ez a megkozelitési mod nem érvényesiilt a
valtoztatasokban.

A kozelmult 1ényeges valtozasa volt, hogy er6sodott az egészségligyi szolgalta-
tasok tarsadalombiztositasi jellege, a biztositashoz kotott szolgaltatas igénybe-
vétele, azonban a legfontosabb strukturalis és finanszirozasi kérdések-
re, valamint a biztositasi rendszer korszerlsitésére vonatkozéan még nincse-
nek kiforrott és konszenzussal elfogadott valaszok. A tarsadalombiztositas
ugyan tobblettel zarta a 2007. évet, ehhez azonban a kormanyzati racionaliza-
16 intézkedések mellett az is hozzajarult, hogy a bevételeket a kdzponti koltség-
vetés kozel 780 Mrd Ft-tal kiegészitette, ami a teljes allamhaztartas tekinteté-
ben hidny-noveld tényezd volt. Az elézetes adatok szerint a tarsadalombiztosi-
tas 2008-ban a kozponti koltségvetés 835 Mrd Ft-os, novekvd pénzeszkoz-
atadasa mellett ismét jelentds, 67,7 Mrd Ft-os hiannyal zart.

Az oktatasi szféraban is tobb ésszerisitd és kiadascsokkentd részintézkedésre
keriilt sor, am nem ismertek még azok a cselekvési iranyok és konkrét teenddk,
amelyek eredményeként javulhatna az dltalanos tudasszint, jobbak lehetnének
a sajatos mindségi mutatdk, és — az ugynevezett tudastarsadalom iranyaba ha-
tarozottan elmozdulva - a rendszer egésze az eddigieknél jobban megfelelne a
modern gazdasdg igényeinek.

Az ismétlédo ellendrzési tapasztalatok arra intenek, hogy az egyik legfontosabb
megoldandé problémakoér a foglalkoztatasi szinvonal novelése. Erre azon-
ban nem csak a visszaesd novekedés kovetkezményei hatnak hatranyosan, ha-
nem a munkaerd-kindlat oldaldrél is csak hosszabb tavon lekiizdheto
strukturalis és mindségi akadalyai vannak.

A kozigazgatas, az egészségiigy és az oktatas tartalmi, valamint mukodési és
gazdalkodasi problémai az Onkormdnyzatok és intézményeik mindennapi
gyakorlataban is megjelennek. A zarszamadasi ellendrzés 0sszességében rende-
zettnek taldlta a helyi énkormanyzatok koltségvetési kapcsolatait, a pénzmoz-
gasok és a felhasznalasok szabdlyszerliségét, de egyéb ellenérzéseink és az
ASZKUT tanulmdnya azt is megerdsitette, hogy egyrészt a finanszirozdsi
rendszerrel, masrészt a tertilet- és telepiilésfejlesztéssel is Osszefliggésben egyre
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siirgetobb az onkormanyzati rendszer reformja, beleértve a feladatok és
a hataskorok uj alapokra helyezését is.

A finanszirozhat6é dllami feladatok meghatarozasanak hianydaban jelenlegi
koltségvetési rendszertink tovabbi fogyatékossaga, hogy a nem megfeleloen
strukturalt informacios rendszer miatt ténylegesen nem allapithato
meg az egyes feladatokra forditott pénzeszkozok mennyisége, illetve
a teljesitmény-mutatok hianya miatt az sem, hogy a raforditasok
miképpen, milyen eredményességgel hasznosulnak.

A tarsadalmi osszefiiggésekkel is szamolo, tavlatokban is mérlegeld
koltségvetési tervezeés feltételezi és igényli a jelenleginél teljesebben kiépitett,
a piacgazdasadg természetéhez is igazodé makrogazdasagi pénziigyi tervezési
rendszer mukodtetését. Ez nemcsak hatékonysagi és versenyképességi faktor,
hanem kovetkezmény, igy vdlik atlathatobba, hitelesebbé az allam mii-
kodése. A kiilonb6z6 szamvevOszéki jelentésekben, valamint kutatémiihe-
lytink tanulmanyaiban ezért is hangsulyoztuk, hogy sziikséges és lehetséges
konszenzuson alapulo stratégiara épitett nemzetgazdasagi fejlesz-
téspolitika kialakitasa, ami feltételezi és igényli a nemzetgazdasagi terve-
zési rendszer felépitését és miikodtetését is. Olyan rendszert sziikséges kialaki-
tani, amelynek legfontosabb sajatossaga, hogy a realfejlesztés (nemzeti fej-
lesztési koncepcid és terv, a teriletfejlesztés, telepiilésfejlesztés, a gazdasagfej-
lesztés, a szocidlis és kulturdlis szféra fejlesztése) és a pénziigyi tervezés (kon-
vergencia program és az éves koltségvetések kozponti és helyi szinteken egy-
arant) intézményes osszhangja biztositott legyen. E rendszerrel szemben
tamasztott masik kovetelmény, hogy a fejlesztéspolitika és a gazdasagi ver-
senyképesség kovetelményeit szem el6tt tartva illessze bele a strukturdlis refor-
mokat a fejlesztési tervekbe.

Az ASZ tapasztalatai is megerdsitik, hogy a korszerti és megbizhaté nemzet-
gazdasagi tervezési rendszer nem csak a nemzetgazdasag, benne az dllamhaz-
tartas mikodése és fejlesztése szempontjabdl elényds, hanem abbdl a szem-
pontbdl is — s ez a bizalomteremtés érdekében igen lényeges —, hogy hatasara
jobban kovethetdvé, atlathatoébba és kiszamithatébba valik az dllami muko-
dés, ami a kozbizalom megerdsitésének egyik fontos feltétele.
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1.1.

Az ASZ 2008. £VI FELADATAI

Az éves ellenorzési terv teljesitése

Az ASZ 2008-ban is jévdahagyott — az Orszaggyiilés Koltségvetési, pénziigyi és
szamvevOsz€ki bizottsaga altal megtargyalt — ellendrzési tervben foglaltak sze-
rint végezte tevékenységét.

Az éves ellendrzési tervben Osszesen 78 téma szerepelt, ebbdl 55 ellendrzés
2008. évi befejezéssel keriilt megtervezésre. Ev kozben a terv egy feladattal kie-
gészilt, egy feladat torlésre keriilt, igy a modositott ellenérzési terv valtozatla-
nul 78 ellendrzést tartalmazott.

Ev kozben tervbe vett 1j ellenérzés: a 2008. februdri id6kozi orszaggyftilési képvi-
selévalasztasi kampanyra forditott pénzeszkozok elszamoldsanak ellendrzése.

Torolt ellenérzés: a Gazdasdgi és Kozlekedési Minisztérium miikddésének ellendr-
zése, annak tobb szervezetbe torténd, id6kdzbeni dezintegrdlasa miatt.

2008-ban 53 jelentést tettiink kozzé, két 2008. évi befejezéssel tervezett je-
lentés 2009. évre huzddott at.

A magyar kozponti kozigazgatds modernizdaciéjanak ellendrzése 2008-ban leza-
rult, de a jelentés 2009-ben kertilt kozzétételre.

A MIEP 2005-2006. évi gazdalkoddsa torvényességének ellendrzését — az ellendr-
z0tt szervezet vizsgalatot akaddlyozé magatartdsa miatt — év kozben meg kellett
szakitani. Igy a terv szerinti befejezési hataridé nem volt tarthatd, az ellenérzés
2009 janudrjaban fejez6dott be.

Ellendrzési feladatainkra 2008-ban Osszesen 55 817 kozvetlen ellenéri napot
forditottunk, 3723 nappal kevesebbet, mint az el6z6 évben. A tényleges kapaci-
tas 6270 nappal volt alacsonyabb a tervezettnél. A csokkenés a 1étszamkorlato-
z6, pénzigyi megtakaritasokat célzo intézkedésekkel Osszefliggésben és a
megnovekedett nyugallomanyba vonulas hatasaként adodik.

Az ASZ ellenérzési kotelezettségeinél meghatdrozéak a torvényekben kiilon-
féle rendszerességgel eldirt (évenkénti, kétévenkénti, illetve rendszeres) fel-
adatok. Ezek teljesitéseként Osszesen 32 ellenOrzésrol késziilt jelentés, ami —
az el6z6 évekhez hasonléan — az ASZ ellenérzési kapacitdsdnak 64%-at vette
igénybe.

Az évenkénti ellendrzési kotelezettségek teljesitéseként 5 jelentés késziilt (a kolt-
ségvetés megalapozottsagdnak véleményezése, zarszamadasanak ellenérzése, az
APV Zrt. és az MTI Zrt. miikodésének, valamint a févdrosi énkormdnyzatot és a
kertileti dnkormadnyzatokat osztottan megilleté bevételek megosztasanak ellendr-
zése).
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E feladatok koéziil a legnagyobb kapacitdst a 2007. évi koltségvetés végrehajtasa-
nak ellenérzése igényelte, amely az el6z6 évhez hasonlé ardnyban az ASZ ellen-
Orzési kapacitasanak 28%-at kototte le.

Kétévenkénti ellendrzési kotelezettség keretében 2 pdart és 2 partalapitvany
gazdalkodasanak ellenérzésérdl 4 jelentés késziilt.

Rendszeres ellendrzési feladatok teljesitéseként 23 jelentést adtunk kozre. E fel-
adatok meghatarozo részét (t6bb mint 80%-at) a helyi énkormadnyzatok gazdal-
kodasanak atfogod ellendrzése képezte. A 167 helyi és telepiilési dnkormanyzat at-
fogd helyszini ellendrzésénél szerzett tapasztalatokat dsszefoglalé jelentésen kiviil
17 jelent6s nagysagrendl koltségvetéssel, illetve vagyonnal rendelkezé onkor-
manyzatrél 6nallé szamvevdszéki jelentés késziilt. A kdozponti koltségvetési fejeze-
tek koziil a Pénziigyminisztérium tobb évre kiterjed6 atfogd ellendrzésérdl késziilt
jelentés. E korbe tartozott tovabba a Kutatasi és Technoldgiai Innovaciés Alap, a
Magyar Nemzeti Bank Rt. miikddésének ellenérzése, valamint 2 orszagos kisebb-
ségi (6brmény, ukran) 6nkormanyzat ellendrzése is.

Az éves ellendrzési kapacitas megoszlasa, 2008
éves
elnoki dontés kotelezettség
alapjan 40%
36%
egyeb "
g9y kétéves
rendszeres y .
) . kotelezettség
kotelezettseg 0%
22%

A torvényi eldirasok teljesitése mellett az éves ellendrzési kapacitas 36%-at ké-
pezhették olyan témakorok, amelyek végrehajtasanak gyakorisagat torvény
nem rogziti. Az ASZ elnokének dontése alapjan végzett ellendorzésekre

az ellendérzési kapacitas — el6z6 évivel azonos hanyada - kertlhetett felhaszna-
lasra, s 21 jelentés késziilt.

Az elnéki dontés alapjan megvalésult ellendrzések — az ASZ stratégiai céljaihoz
illeszked6en — négy sulypont koré csoportosithatéak.

Az allamhaztartas atlathato, szabdlyszeri miikodését, a koltségvetési felelGsség
erdsitését céloztak a kozponti koltségvetés intézményrendszere, a fejezeti kezelési
eléiranyzatok rendszere, a kdzbeszerzési rendszer és a gazdasagfejlesztés allami
eszkozrendszere miikodésére iranyulé ellenérzések.

Az unids forrasok igénybevételének, cél szerinti hasznositdsanak vizsgalata érde-
kében a Nemzeti Fejlesztési Ugynokség miikodésének és az INTERREG célu kolt-
ségvetési eldiranyzatok hasznosuldsanak ellendrzésére kertilt sor.

Az dallami fejlesztési forrasok védelme, az dllamhaztartds és a magangazdasag
kapcsolataiban rejlé kockdazatok feltardsa érdekében megvaldsult a 2007-ben be-
fejez6d6 autdpdlya beruhdzasok, egyes kiemelt dnkormdnyzati beruhazasok, a
vasuti kozlekedés korszertsitésének ellendrzése.
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1.2.

Az allami feladatok hatékony és eredményes ellatasdra iranyult az OKM fejezet-
nél a kozoktatasi feladatok finanszirozasi rendszerének, az oktatasi céli non-
profit szervezetek koltségvetési tamogatdasa felhasznalasanak, az egyes onkologi-
ai szlirési programokra, az énkormanyzati kérhdazak és bentlakdsos szocidlis in-
tézmények apolasra, gondozasra forditott pénzeszkozei felhaszndldsanak, a szak-
iskolai fejlesztési programra forditott pénzeszkdzok eredményességének, a telepii-
lési  Onkormdnyzatok tobbcéli  kistérségi  tdrsuldsainak, valamint a
kozgyogyellatasi rendszer miikodésének ellendrzése.

Az Orszaggyulés, illetve a Kormany részér6l 2008-ban vizsgalati felkérés az
ASZ-hoz nem érkezett.

A kapacitds megoszlasa ellenérzési tertiletenként, 2008
kiiffoldi tam.-ok éﬂ;hf'?‘l_zta”-"’”
all.-i vagyon 5% Ivu'7 ;zerv. koltségvetés és
3% 0 zarszamadas
38%
TB alapok
1%
helyi kp.-i ktv.-sel
onkormanyzatok elk. all.-i kapcsolatos
29% pénzalapok 16%
1%

Az ASZ az ellenérzéseit harom f6 tipusba sorolja. 2008-ban az ASZ kapaci-
tasa 46%-at a szabalyszerlségi ellendrzésekre (koltségvetés véleményezése, zar-
szamadas, partok, alapitvanyok gazdalkodasanak ellendrzése), 29%-at az at-
fogo ellendrzésekre (6nkormanyzatok, minisztériumok, koézponti koltségvetés
intézményrendszere és eldiranyzatai), 25% teljesitmény-ellendrzésekre forditot-
ta. Ez a megoszlas 1ényegesen nem tér el az el6z6 évi szerkezettol.

A 2008-ban elkésziilt jelentések jellemzdit (a jelentés targya, szama, a jelentést
készitd igazgatdsag, az ellendrzés jogszabdlyi alapja és indoka, célja, a koltség-
vetési nagysagrend) az 1. sz. melléklet tartalmazza.

Egyéb szamvevoszéki feladatok

A szervezet egyéb tevékenységi korébe szamos — a szorosan vett ellendrzési kote-
lezettségen és jogositvanyon tulmutato - felhatalmazas, illetve feladat tartozik,
amelyeket az Alkotmany, a szamvevdszéki torvény és egyéb torvények irnak
eld.

Az ASZ elnoke ellenjegyzi a koltségvetés hitelfelvételeire vonatkozé szerzédéseket,
véleményezi az dllamhaztartds szamviteli rendjének, belsé pénziigyi ellendrzési
rendszere miikddésének tovabbfejlesztésére vonatkozé javaslatokat. Javaslatot
tesz az allami vagyonkezeld szervezet ellendrzé bizottsaga elndkének személyére,
tovabba az elkilonitett dllami pénzalapok konyvvizsgdléira, valamint véle-
meényt nyilvanit a jegybank és az MFB kdnyvvizsgaléjaval kapcsolatban, elézete-
sen véleményezheti az APEH elnokének kinevezését.
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A legalabb tébbségi allami tulajdonu gazdasagi tarsasdgok esetében, ha a jegy-
zett t6ke meghaladja a kétszaz millié forintot, a felligyel6é bizottsag elndkének
személyére is az ASZ tesz javaslatot, a gazddlkodé szervezet vezetSjének megkere-
sése alapjan.

Egyes — torvényben meghatdrozott — gazddlkoddk (hitelintézeti, befektetési, bizto-
sitasi, koltségvetési) esetében csak mindsitett konyvvizsgaldé vagy kényvvizsgald
cég végezhet jogszabadlyi kotelezettségen alapuld koényvvizsgdldi tevékenységet,
amihez — kérelmére, hatésagi eljards keretében — a Konyvvizsgdléi Kamaratol
kaphat mindsitést. Az 4j konyvvizsgadléi térvény alapjan a kamarai tag konyv-
vizsgald vagy konyvvizsgalé cég koltségvetési mindsitésére vonatkozd kérelmek
elbirdldsa és a mindsitések visszavondsa sordn ki kell kérni az ASZ véleményét.
Az ASZ-nak vélemény-nyilvanitdsi jogosultsdga van a Kamara felé az dsszeférhe-
tetlenség megallapitasa, illetve fegyelmi vétség elkovetésének alapos gyanuja jel-
zésének vonatkozdsdban is.

Panasszal és kozérdekli bejelentéssel barki — széban, irdsban vagy elektronikus
uton - fordulhat a targykorben eljarasra jogosult szervhez. A kozérdeki bejelen-
tések, javaslatok és kérelmek intézésének jogi alapjat a 2004. évi XXIX. térvény
kozérdekid kérelmekkel, panaszokkal és bejelentésekkel kapcsolatos eljarasra vo-
natkozo6 szakaszai (141-143. §-ok) képezik.

Ellenjegyzési jogkor

A koltségvetés fizetSképességének fenntartdsdt szolgalé hitelek esetében az ASZ
elndke 2008-ban is eleget tett ellenjegyzési kotelezettségének.

A Magyar Koztarsasdg nevében a pénziigyminiszter felhatalmazta az Allam-
adossag Kezeld Kozpont Zrt. vezérigazgatoéjat, hogy a swap tigyletek miatti fe-
dezetnyujtas érdekében legalabb 200 M eurd Osszegben rulirozo hitelkeret szer-
z0déseket kosson. A szerzodések megkotésére 2008-ban harom bankkal kertilt
sor 50, 50 és 100 M euro Osszegekre. A harom hitelszerz6déssel kapcsolatos do-
kumentdciék szabdlyszeriiségi attekintése alapjan a hitelszerz6dések ASZ-
elnoki ellenjegyzése minden esetben megtortént.

A korabbi évekhez hasonléan 2008-ban sem kertilt sor ellenjegyzésre a projekt-
finanszirozé hitelek esetében'. Ezek a hitelek koltségvetési beruhdzasok finan-
szirozasat szolgaljak, amelyek a Kormany altal elényben részesitett tertileteken
valésulnak meg és megvaldsitasukrol el6z6leg parlamenti, vagy kormanyzati
dontés sziletik. A fejlesztési célokra felvett nemzetkdzi beruhazasi hitelek kihe-
lyezése a fejezeti koltségvetésen keresztiil torténik. Ezeket a hitelviszonyokat és
a lehivasuk esetén keletkez6 kotelezettségeket, illetve azok teljesitését minden
esetben utélagos ellenérzés keretében vizsgalja az ASZ.

A Nemzetkozi Valutaalaptdl (12,5 Mrd eurd), az Eurépai Kozosségtdl (6,5 Mrd
euro) és a Vilagbanktdl (1,0 Mrd eurd) lehivhato hitelkeretek a Pénziigyminisz-
térium szakallamtitkaranak irasbeli tajékoztatasa szerint a folyo fizetési mérleg
finanszirozasat szolgaljak, a lehivott 6sszegek az orszag devizatartalékait nove-

1 2004 6ta 35 projektfinanszirozo hitel felvételére keriilt sor, ebbdl 8 hitel felvétele tor-
tént a 2008. évben.
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lik. Az ellenjegyzésre vonatkozé kotelezettség igy ezekben az esetekben sem allt
fenn.

Véleményezési jogkor

A szamviteli rend valtozasaval osszefiiggésben biztositott véleményezési
jogkoriinket 2008-ban az egyes ado- és jarulék torvények moédositasardl szold
torvényjavaslat szamviteli torvényt érint6 része, az dllamhaztartas szervezetei
beszamolasi és konyvvezetési kotelezettségének sajatossagairdl szolo 249/2000.
(XII. 24.) Korm. rendelet, valamint a kincstari elszamolasok beszamolasi és
konyvvezetési kotelezettségének sajatossagairol szol6 240/2003. (XII. 17.) Korm.
rendelet moédositasai kapcsan gyakoroltuk.

Az uj konyvvizsgaloi térvényben foglaltak alapjan 2008-ban 6sszesen 182 ka-
marai tag konyvvizsgalé cég és 2 kamarai tag konyvvizsgalé személy koltség-
vetési mindsitéséhez adtunk véleményt. Koltségvetési mindsités visszavona-
sanak kezdeményezésére, tovabba Osszeférhetetlenség, illetve fegyelmi vétség
elkdvetése gyanujanak konkrét jelzésére az év soran nem kertilt sor.

Javaslattételi jogkor

Az ASZ elndke a pénziigyminiszter megkeresésére a Wesselényi Miklos Ar- és
Belvizvédelmi Kartalanitasi Alapnal tett javaslatot a konyvvizsgalo személyére,
a 2008-20009 iizleti évekre vonatkozdan, és — Osszeférhetetlenségi ok bejelentése
miatt — egy esetben tett javaslatot FB-elnok személyére.

Az ASZ az allami gazdalkodé szervezetektdl érkezett, hataskorébe tartoz6 meg-
keresésekre fotitkari hataskorben tett FB-elnok jel6lési javaslatokat, kizardlag a
névjegyzékbe bekertilt, eredményes palyazok korébdl.

A névjegyzék gyarapitdsa érdekében - a korabbi hat alkalmat kovetéen — 2008
juniusaban irtunk ki palyazatot, 32 eredményes palyazattal gyarapodott az al-
talunk kezelt palyazati anyagok szama. Ezen palyazatok alapjan 2008. de-
cember 31-én a jelolésre alkalmas személyek szama 711 £6.

2008-ban osszesen 51 gazdalkodoé szervezettdl érkezett kérelmet intéztiink. A
hianypdétlasi felhivasok teljesitése utan a kialakitott és kozzétett eljarasi rend-
nek megfeleléen az ASZ fétitkara 49 dllami gazddlkodé szervezet részére tett je-
161ési javaslatot.

Az FB-elndk jelélési javaslatok alakulasa
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Az ASZ dltal jeldlésre javasolt és FB-elnoknek megvdlasztott személy visszahi-
vasara vonatkozo6 javaslat 2008-ban sem volt.

Jeloléstink alapjan 2008. december 31. napjan 129 személy toltott be FB elnoki
megbizatast.

Kozérdekii bejelentések, javaslatok és kérelmek, hivatalos megkeresések

A kozpénzek felhasznalasaval kapcsolatban 2008-ban is boviilé szamban for-
dultak hozzank allampolgarok kérdéseikkel, javaslataikkal. Tajékoztatas célja-
bdl a hivatalos szervek is minden eddiginél nagyobb szamban keresték meg in-
tézményiinket.

Az ASZ-hoz irasban 293 koézérdekd bejelentés, panasz, 115 dllami és dnkor-
manyzati szervtdl szarmazoé hivatalos megkeresés, valamint a telefonos tigyfél-
kapcsolat korében 147 hivas érkezett. A kozérdekid bejelentések, megkeresések
emelkedd szama azt mutatja, hogy a kodzérdekl6dés egyre nagyobb figyelem-
mel fordul az allami koltségvetésbdl, az Europai Uniobol szarmazéd pénzeszko-
z0k felhasznalasa felé.

A kbzérdekii bejelentések és a hivatalos szervek
megkeresésének alakulasa
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Tovabbra is jelentds szamu a helyi és helyi kisebbségi onkormanyzatok gazdal-
kodasahoz, miikodéséhez kapcsolédo kozérdekid bejelentés. Novekedett a kii-
16nféle, részben vagy teljesen allami koltségvetésbdl finanszirozott szervezetek
pénziigyeihez, a palyazat utjan elnyert allami forrasbdl eredé pénzeszkodzok fel-
hasznalasahoz, a kozbeszerzésekhez, az unids pénzeszkozok felhasznalasahoz
és elszamolasahoz kothetd beadvanyok részaranya. Gyakorta kapcsolddott a
bejelentés egyes dllami, vagy 6nkormanyzati tisztségvisel6k vagyongyarapoda-
sahoz, feltételezett visszaélésekhez.

Bincselekmény gyanujat tartalmazo bejelentést — a bejelentd egyetértésével —
11 esetben tettiik at a nyomozé hatésagokhoz. Jogértelmezésre, jogalkalmazas
véleményezésére valo felkéréssel tovabbra is nagy szamban, de 2008-ban mar
féként az un. szakmai bejelentdk (helyi 6nkormanyzat tisztségviseldje, képvise-
16testiilet tagja) fordultak hozzank.
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1.3.

A kozérdekii bejelentések tartalmi 6sszetétele
visszaélések a helyi 6nk.
szabélytalan- gazdalkoda-

séagok 13% sahoz kothet6
29%
egyéb a helyi 6nk.
37% all.-i tam.-okkal mikodéséhez
kapcsolatos kéthetd
6% 15%

Az ASZ-hoz 2008-ban bejelentéssel forduldk 34%-a maganszemély, 15%-a helyi
és helyi kisebbségi dnkormanyzat vezetdje, tisztségviseldje, 30%-a egyéb katego-
riaba sorolhaté személy (magan vallalkozo, kilonféle tarsadalmi szervezetek,
partok képviseldje, ligyvéd stb.), és 21%-a névtelenséget valaszto személy volt.

A bejelentésekben foglaltakat egyrészt hasznositjuk az ellendrzési programok
kialakitasa és az ellendrzések lefolytatdsa soran, masrészt az igénybe vehetd
jogorvoslati utakrél, mas lehet6ségekrol tajékoztatjuk a levélirdkat.

Tovabbi - szabalyozasra vardo - szamvevoszéki feladat-
ellatasok

Az Orszaggyulés a kozponti dllamigazgatasi szervekrdl, valamint a Kormany
tagjai és az allamtitkarok jogallasardl szolé 2006. évi LVII. torvényt modosito
2008. évi X. torvénnyel 2008. marcius 27-i hatdllyal az ASZ-ra bizta az allami
vezetok vagyongyarapodasanak vizsgalatat. Az \j szabdlyozas, az ado-
zas rendjérsl sz6l6 torvény alkalmazadsat elrendelve, az ASZ-t hatésdgi felada-
tok ellatasara kotelezte. Ez a szabdlyozas nem vette tekintetbe az Alkotmanybi-
résag toébb hatdrozatat, amelyek kimondjdk, hogy az ASZ nem hatésdg, ha-
nem ellendérzési feladatokat ellato, sajatos jogallasu kézhatalmi szerv.

Az Orszdggytilés az ASZ 2007. évi tevékenységérdl szol6 jelentés elfogaddsarol
rendelkezé 72/2008. (VI. 10.) OGY hatarozataban ezért felkérte a Kormanyt,
hogy az allami vezetdék javadalmazasanak atlathatésagahoz sziikséges egyes
torvénymodositasokrol szol6 2008. évi X. torvény rendelkezéseit vizsgalja feliil,
és a vizsgadlat eredményére figyelemmel nyudjtson be javaslatot az dllami veze-
ték vagyongyarapodasi vizsgalata szabalyozasanak moédositasara.

Erre a beszamol6 lezdrasdig nem keriilt sor, bar az ASZ az dltala javasolt moé-
dositas tervezetét 2008. junius 2-an eljuttatta a Miniszterelnoki Hivatalhoz. Mi-
vel érdemi egyeztetésre nem Kkeriilt sor, ismételten felajanlottuk kdzremukodé-
siinket egy végrehajthato szabalyozas el6készitésében.

Az ASZ az éllamhaztartdsi reform keretében javasolta az onkormanyzati el-
lendrzési rendszer tovabbfejlesztését. Ezt is figyelembe véve az onkor-
manyzati belsé ellendrzés rendszerében az eurdpai normadk érvényesitése érde-
kében elérelépés tortént, de a Kormany és az Onkormdnyzatok Egyeztet6 Fo-
ruma tdmogatdsa ellenére az énkormdnyzati beszamolék ASZ eredményfele-
16sségével vald auditalasanak kialakitasa fliggében maradt.
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2.

2.1.

2.1.1.

AZ ASZ ELLENORZESI TAPASZTALATAI

FOobb tapasztalatok allamhaztartasi alrendszerenként

Az allamhaztartas egésze tekintetében a 2008-ban végzett zarszamadasi
ellendérzésiink megallapitotta, hogy annak 2007. évi tényleges hianya
1361,5 Mrd Ft 6sszegben (a GDP 5,4%-a) alakult, ami 22%-kal alacsonyabb az
eredetileg elbiranyzottnal. A hidny tervezettnél kedvezdbb alakulasanak tobb
mint 90%-a az allami koltségvetés szintjén realizalédott. A Konvergencia Prog-
ramban foglalt fiskalis célkitlizések egyes makrogazdasagi folyamatok (GDP-
novekedés tervezettnél nagyobb meértékia lassulasa, stagnalé beruhazasok, ter-
vezettnél nagyobb inflacid) kedvezétlen alakulasa mellett valdsultak meg.

Az allamhaztartasi egyensiily kedvezo alakulasat tobb tényezo befo-
lyasolta, s alapvetoen a bevételi oldalon képzodott tobblet eredmé-
nyezte. A bevételi oldalon az egyensuly javitasaban érvényesiilt az ado- és ja-
rulékbevételek tobblete, illetve a kamatbevételek alakulasa, tovabba a kdzpon-
ti koltségvetési szervek és fejezeti kezelési eldiranyzatok bevételeinek és befize-
téseinek tulteljesitése. A kiadasi oldalon a tervezettnél alacsonyabban alakul-
tak a kamatkiadasok, a metroberuhazas kifizetései, az eléiranyzottaktél elma-
radtak a gyogyszer- és tappénz kiadasok, valamint az unids hozzajarulasok. A
poziciot javitottak az olyan addssagatvallalasok, amelyekre — az eredeti titeme-
zéshez képest — a megel6z0 évben kertlt sor.

Az allamhaztartas nagy ellaté rendszereinek az dllamhaztartas poziciojat javi-
té egyenlege a 2006., illetve a 2007. évben megalkotott, az dllamhaztartas
egyensulyi helyzetét javitd (bevételnoveld, illetve kiadast mérsékld) torvényi
szabalyozasok, kormanyzati intézkedések, valamint a gazdasagi folyamatok
alakulasanak a kovetkezménye.

A kozponti koltségvetés

Ellendrzéseink 2008-ban a kozponti koltségvetés tobb, jol koriulhatarolhato te-
riletének - kozponti koltségvetés intézményrendszere, fejezeti kezelési eldi-
ranyzatok rendszere, gazdasagfejlesztés allami eszkdzrendszere, kdzbeszerzési
rendszer — rendszerszemléletd megkozelitésére Osszpontositottak. Az igy szerzett
tapasztalatok ramutatnak a kodzponti koltségvetés miikodésének hosszu évek
ota jelzett alapvet6 problémaira.

A kozponti koltségvetés intézményrendszerének modernizalasara 2004-t6l ha-
tarozott szandék jelent meg. Ennek érdekében 2004 és 2006 kozott tobb kor-
manyhatarozat tartalmazott intézkedéseket. A 2006-os kormanyprogram az al-
lam, a nagy eloszt6 rendszerek atfogo reformjat hirdette meg. Az dllamhaztar-
tas finanszirozhatésaga, a Konvergencia Program teljesithet6sége miatti cse-
lekvéskényszerben a Kormany 2006-ban a kozponti koltségvetés intézményi
rendszerének atalakitasat hatarozta el, torvényjavaslatok kidolgozasat, a vég-
taval kapcsolatos tovabbi feladatokrdél 2007. évben kormdanyhatarozat irta elg,
hogy a pénziigyminiszter felel6sségével 2008. december 31-ig ki kell dolgozni a
teljesitmény-informaciokra is épitd, programszemléleti koltségvetési rendszer
bevezetésének koncepcidjat.
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Az allamhaztartasi reform munkalataiért 2006-ig az els6 szamu felelSs, a pénz-
ugyminiszter altal elkészitett, az dllamhaztartas mikodésének pénziigyi kove-
telményrendszerével, az dllami feladatok ellatasahoz sziikséges forrasok fel-
hasznalasi médjaval és az intézményrendszer atalakitasaval kapcsolatos el6-
terjesztés tervezetet a Kormdny nem tdrgyalta meg. Az Allamreform Bizottsag
munkaszervezete és a PM kozott nem volt tisztazott az allamreform és az al-
lamhaztartassal kapcsolatos feladatok, felel6sségi korok megosztasa.

A szervezetrendszer atalakitasanak elokészitése az intézményrend-
szer korszeriisitése megkivanta volna az allam altal hosszabb tavon
ellatandé, finanszirozandé feladatok meghatarozasat, az allami in-
tézmények szervezeti modelljeinek kidolgozasat, a koltségvetési
szerveket jellemzo allamigazgatasi és statisztikai informaciok o6sz-
szehasonlithaté adattartalmanak kialakitasat. Ellenérzéseinkben meg-
allapitottuk, hogy bar a koltségvetés intézményrendszere atalakitasanak elveit,
szempontjait 2004. aprilis végére kellett kidolgoznia a feladatért felelds tarca-
nak, az intézkedési terveket megalapozo feliilvizsgalatok szempontjait, rendezd
elveit csak 2004 nyaran hataroztdk meg. A szervezeti javaslatok kidolgozasa-
hoz és megitéléséhez nem alakitottak ki intézményi modelleket, kritériumokat.
A tarcdak intézkedései elmaradtak, ezért 2005 marciusaban ujabb kormanyha-
tarozat rendelte el az intézkedési tervek megujitasat, majd 2006. majus végén a
legnagyobb kiadasi eldiranyzattal rendelkezd szervek atalakitasara javaslatok
kidolgozasat.

A kozponti koltségvetés intézményi rendszerének radikalis atalakitasarol tor-
tént 2006. évi dontésekor a Kormany nem vizsgalta felil az allam altal ella-
tando feladatokat, nem hataroztak meg szervezeti tipusokat, feladat- és telje-
sitménykritériumokat. A stratégiai megalapozas hianya kockazatot je-
lenthet a hosszu tava megtakaritasok elérése, valamint az intézmé-
nyi struktira és a koltségvetés hosszabb tavu stabilitasa szempont-
jabol. A Kormdnyhatarozat dokumentadlt allamigazgatdasi egyeztetése elma-
radt, ami megelézhette volna a szakmai vagy jogi szempontbol végre nem
hajthaté intézkedések elbirasat, irredlis hataridok kitlizését, az elrendelt intéz-
kedések médositasait. A Kormanyhatarozatot 19 alkalommal moédosi-
tottak.

A kozponti koltségvetés intézményrendszere dtalakitasat célzé intézkedéscsomag
valamennyi minisztériumra és intézményeikre tartalmazta a feladatokat (intéz-
mények megsziintetése, orszagos hal6zatok 0sszevondsa, regiondlis atszervezések,
koltségvetésen kiviili szervezetek feladatainak koltségvetési intézményi korbe vo-
nasa). 2007 végére a feladatok vagy megvalésultak, vagy végrehajtasuk folya-
matban volt. A végrehajtas 415 koltségvetési intézményt és 96 dllamhadztartason
kiviili szervezetet érintett, eredményeként a fejezetek intézményrendszere kisebb,
a mukodés, a 1étszam koncentraltabb lett. A valtozdsok a 2007. évi koltségvetés-
ben 50 Mrd Ft-os — létszamcsdkkentésbél adédé — megtakaritast alapoztak meg.

A koltségvetési intézmények korén beliil a kdzponti dllamigazgatdsi szervek tipu-
sait 2006 juniusaban hatdrozta meg az Orszaggyulés. A kozfeladatok jellegéhez
illeszkedd szervezeti tipusokat a 2008. évi CV. tdrvény vezette be.

A MeH, a minisztériumok havi beszamoldi alapjan, nyomon kovette a kdzpon-
ti koltségvetés intézményi rendszere atalakitasi feladatainak teljesitését. A be-
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szamoltatas rendszere az egyszeri és tartés megtakaritasokrél nem eredménye-
zett megbizhat6é adatokat, a minisztériumok 2007 novemberéig nem munkal-
tak ki valamennyi szervezeti intézkedés pénziigyi hatdsat, a hianyosan kozolt
adatok torzitd6 hatasat a MeH nem szirte ki. Az intézkedések alapjan elvart
megtakaritasokat csupan a létszam csokkentésére hataroztak meg, ezért a vart
hatasok bekovetkezése is csak ezen a teriileten allapithato meg.

A fejezeti kezelésii eldiranyzatok rendszerének ellenorzése soran
megallapitottuk, hogy a finanszirozas és a felhasznalas atlathato-
saga ellen a fejezeti kezelésii eloiranyzatokkal valo gazdalkodasban
szamos tényezo hatott: a koltségvetési politika prioritasainak gyakori moé-
dosulasa; a koltségvetési torvények jovahagyasakor a kiadasok hasznossaga-
nak megitélését biztositdo mutatok, mérészamok hidnya; a fejezeti kezelést el6i-
ranyzatok nehezen attekinthetd strukturdja; a fejezetenként eltér6 cimrend-
kialakitasa; az el6iranyzat-atcsoportositassal torténd felhasznalaskor a fejezeti
szintl nyilvantartasokban a teljesités nyomon kovethetdségének hianya.

Az dllam és a Kormany gazdasagfejlesztési feladatainak, illetve azok
ellatasanak pontos meghatarozasa nem tortént meg. Ennek hianya-
ban nem ismert a sziikséges, valamint a rendelkezésre all6 forrasok pontos
mennyisége. A gazdasagfejlesztés allami eszkdzrendszere miikodésének ellendr-
zése soran megallapitottuk, hogy a koltségvetés ugy koltott el évente 1500 Mrd
Ft-ot, hogy nem rendelkezett atfogo (unids és hazai forrasokra egyarant ki-
terjed6) kozép- és hosszu tavu, tarsadalmi-gazdasagi stratégiaval. A
kormanyzati ciklusokon ativeld hosszu tavu stratégia hianyaban az allam sze-
repét, eszkozeit és forrasai felhasznalasat érinté koncepciévaltasok eredménye-
ként a fejlesztési programok megvaldsitasaban a felfutas és a megtorpanas
szakaszai valtogattak egymast. Hianyzott egy hosszu tavu, fejlesztési célokat
tamogatoé adostratégia is, amelynek része lenne az elérendd célokhoz sziikséges
addékedvezmények kore és mértéke.

Nem valosult meg az allami fejlesztési feladatok tervezésének erosi-
tését célzo atfogo torvényi szabalyozas. A tisztdn hazai forrasbél finan-
szirozott fejlesztési tamogatasokra, tamogatasi tipusonként eltérd jogi szaba-
lyozas, ebbdl kovetkezden eltérd eljarasrend, nyilvantartasi és monitoring rend-
szer, valamint tobbféle, szervezetenként kiilon-kiilon fejlesztett informacids
rendszer volt hasznalatban.

Ellendrzéseink kiterjedtek a kontrollrendszer, a bels6 ellen6rzés hatékonysaga-
nak, szabdlyozottsaganak vizsgalatara is. Korabban megallapitottuk, hogy az
elszamolasok és a beszamolok megbizhatésaganak kockazatat noveli, hogy a
fejezeti bels6 kontroll rendszer oly mértékben leépiilt, hogy nincs meg a feltétel-
rendszere a kozpénzekkel valé gazdalkodds torvényességi és hatékonysagi
kontrolljanak. Megallapitottuk, hogy az allamhaztartas belsé pénziigyi
ellenorzésének fejlesztésével kapcsolatos feladatok teljesitése nem
tortént meg. A Kormany szamara, az illetékes tarca altal készitett éves jelen-
tések felhivtak a figyelmet a humaner6forras mennyiségi és mindségi problé-
maira, de nem tettek lépéseket a megoldas érdekében. Elmaradt a belsd pénz-
ugyi ellendrzési rendszer rendszerszemléletli djragondolasa, a nemzetkdzi ta-
pasztalatok adaptaldasa, a pénziigyi belsé kontrollrendszerek és a belso ellen6r-
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zés viszonyanak tisztazasa, szabalyozasa, a megbizhatésagi ellendrzések integ-
ralasa a belso ellen6rzési, illetve a kontrollrendszerbe.

A fejezeti kezelésii eloiranyzatokkal valé gazdalkodas kontrollrend-
szereinek visszatéroen gyenge pontjat a felhasznalas ellendrzésének
hianyossagai jelentették. A fejezeti kezelésii el6iranyzatokkal kapcsolatos
ellenérzések — jellemzden létszamproblémak miatt — jelentésen csokkentek a
minisztériumokban. Gyakori volt, hogy a feltigyeleti szervek nem terveztek a fe-
jezeti kezelési el6iranyzatok felhasznalasara iranyulo ellendrzést, illetve a ter-
vezett ellendrzéseket nem hajtottak végre.

A kozbeszerzések belso ellendrzése mind a kozponti, mind a helyi
onkormanyzati szerveknél elhanyagolt teriilet, ami egyuttal korlatozta
a feltuigyeleti kontrollok, az allami, énkormanyzati érdekeltségli gazdasagi tar-
sasagok tulajdonosi érdekeinek miikodtetését is.

A 2007. év zarszamadasanak ellenorzése

A 2008. évi feladatok koziil kiemelkedik a koltségvetés végrehajtasanak ellen-
Orzése. A Kkozponti koltségvetés 2007. évi torvényben rogzitett hianya
(1656,5 Mrd Ft ) a tervezettnél lényegesen kisebb 6sszegben (1398,1 Mrd Ft) tel-
jesiilt, ami az elmult hat évben csak egyszer, 2005-ben fordult eld.

Az ASZ altal kordbban is tobbszor jelzett, a kdzponti kdltségvetés tervezési pon-
tatlansagaira, problémaira utal azonban, hogy a hiany az elmult évekhez ha-
sonléan 2007-ben is — bar kedvezd iranyban - jelentds 0sszeggel (258,4 Mrd Ft-
tal, 16,6%-kal) tért el a toérvényben rogzitett tervezettol.

A 2007. évi hiannyal kapcsolatban meg kell jegyezniink, hogy nem ismétlodott
meg az el6z6 évek azon helytelen gyakorlata, hogy a koltségvetési év utolséd
hénapjaban (az év soran tortént modositasokat kovetéen) a kdzponti koltség-
vetés hianyat torvénymaodositas volt ,hivatott” legalizalni.

A kbzponti kdltségvetés hianya a GDP %-aban
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Forras: koltségvetési és zarszamadasi torvények, az elbzetes adat a PM 2009.
januar 20-i tajékoztatoja alapjan szamitott
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A kozponti koltségvetés torvényben rogzitett 2007. évi hianyanak alakulasat
alapvetden az adobevételek és az addssagszolgalattal, kamatterhekkel 6ssze-
fligg6 kiadasok befolyasoltak.

A kiemelt adénemek (afa, szja, jovedéki ado, tdarsasagi és osztalékadod) eldi-
ranyzatokat meghaladé teljesitése 158 Mrd Ft tobbletbevételt jelentett, mig a
kozponti koltségvetésben kisebb sulyt jelenté egyéb adok és illetékek eldirany-
zattol valo elmaradasa 45 Mrd Ft-tal mérsékelte a bevételeket.

A fébb addbevételek eredeti eléiranyzata és teljesitése
2 200 (Mrd Ft-ban) o
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1800 + 0 afa-tény
1 600 - 0O szja-eredeti
] O szja-tény
1200 -
W jOvedéki-ered
1 000 -
800 - 0 jovedéki-tény
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4001 O t.ado-tény
200 | .
0 m eva-eredeti
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Forras: koltségvetési és zarszamadasi térvények

Az addbevételi eldiranyzatok és teljesitésiik azt jelzik, hogy a korabbi évektdl el-
térGen ,feliiltervezettség” 2007-ben nem volt.

Az elbiranyzott 0Osszegtdl az addssagszolgalattal 0Osszefiiggd kiadasoknal
106,6 Mrd Ft-tal, az adodssagatvallalasoknal 87,9 Mrd Ft-tal kevesebb kiadas
mertlt fel.

A kozponti koltségvetés pénzforgalmi hianyanak a tervezettnél ked-
vezObb alakulasat egyszeri, a koltségvetés egyensulyi helyzetét tar-
téosan nem javito tényezok idézték elo.

Evrél-évre visszatérden javasoltuk a koltségvetési tervezés médszer-
tananak megujitasat, a makrogazdasagi prognézisok megalapozotta téte-
1ét, a meghatarozo sulyu bevételi és kiadasi eldiranyzatok redlis — gazdasagi és
tarsadalmi folyamatokat koriiltekintéen szamba vevé — meghatarozasat. En-
nek figyelembevétele nem tortént meg.

A kozponti koltségvetés, a tarsadalombiztositas pénziigyi alapjai és az elkiloni-
tett allami pénzalapok finanszirozasa 2007-ben biztositott volt. Az allamhaz-
tartas finanszirozasa a tervezettnél 1ényegesen kedvez&bben alakult.

A kozponti koltségvetés addssaga a 2007. év végén a tdrvényben tervezetthez
képest 1321,1 Mrd Ft-tal alacsonyabb (15 585,5 Mrd Ft) volt, amely azonban a
2001. december 31-i dllapot kétszeresét jelenti.
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Az allamadésséag alakulasa az év végén (Mrd Ft-ban)
20000 18104
18 000 —
16 000 14706 15i86 O kdzponti
14 000 12766 [ koltségvetés
11592
12 000 - 10588
9224 [ —
10 000 -
7720 —
8000 17226 1 1° |
6 000 Ohelyi
onkormany-
4000 onko
2000 + 102 115 19 22t 275 343 484 67t 1839
0 T T T T = = / 1 ; 1
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
elézetes

Forrds: AKK Zrt., PM, az 6nkormdnyzati adat a 2008. I-1II. negyedévre vonatkozik

Megjegyzés: A kdzponti koltségvetés adossaga 2008-ban 2518,4 Mrd Ft-tal ndvekedett. A
névekedésbél 1034,8 Mrd Ft tényleges finanszirozasi célokat szolgalt, 1483,6 Mrd Ft az
MNB-nél devizabetétként keriilt elhelyezésre (IMF, EB).

Az adossag tervezettnél (15%) jelentosen kisebb meértékii (6%) emel-
kedését tobb tényezo egyiittes hatasa okozta. A 2007. évben a kozponti
koltségvetés finanszirozasi igénye kedvezébben alakult, tovabba a likviditasi
helyzetet az EU-t6l érkezé forrasok javitottak. Mindezek csokkend kibocsataso-
kat és magasabb adossag visszafizetéseket tettek lehetové. A kozponti koltség-
vetés adodssagat csokkentette az is, hogy az atlagos devizaarfolyam
(251,3 Ft/eurd) elmaradt a kalkulalt atlagos (275,5 Ft/eurd) devizaarfolyamtol.

Az adossagallomany a GDP aranyaban 61,3%-ot tett ki, ami 0,6%-ponttal ala-
csonyabb az el6z6 évi értéknél.

A 2008. év végére a kodzponti koltségvetés addssaga — el6zetes adatok alapjan -
16,2%-kal novekedett, ami az elé6z6 évinél magasabb éves novekedést jelent. A
kozponti koltségvetés addssaga az év végén 18 103,9 Mrd Ft volt. Az MNB-nél el-
helyezett devizabetét 6sszege nélkiil az adéssag allomanya 16 620,3 Mrd Ft. A
devizabetét az IMF, EU és a Vildgbank altal biztositott hitelcsomagbdl, a Magyar
Allam dltal lehivhaté hitelekbél szarmazik. A Magyar Allam 2008. november 12-
én az IMF-t6l Osszesen 4,9 Mrd eurd 6sszegi hitelt hivott le, melyet teljes egészé-
ben betétként helyezett el az MNB-nél. 2008. december 9-én 2 Mrd eurd Osszegl
hitel lehivasara kertilt sor az EU altal biztositott hitelkeretbdl, melybdl 1 Mrd eu-
rot haszndlt fel finanszirozasra, mig 1 Mrd eurdt devizabetétként helyezett el. Az
allamadoéssag GDP-hez viszonyitott ardnya a 2008. év végén 66,5% volt. (Az
MNB-nél elhelyezett devizabetét figyelembevételével az addssagallomany GDP-
hez viszonyitott ardnya 61,1% volt).

Az adodssagszolgalattal, kamattéritéssel 0sszefliggd kiadasok 2004-2007 kozott
a kiadasi f60sszeg valtozé aranyat jelentették és évente 11,8%-14,2% kozotti,
azaz 900-1100 Mrd Ft kozotti Osszeget tettek ki.
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A kozponti koltségvetés hianya és az adossag utan

fizetett brutté kamat (Mrd Ft)«
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Forrds: zarszamadasi torvények, PM, AKK Zrt.

A 2007. évben a kozponti koltségvetés addssaga utan fizetett brutté kamat ab-
szolut Osszege 25,7 Mrd Ft-tal noévekedett, a 2008. évben - az elézetes adatok
alapjan - a kifizetett brutté kamat novekedése 138,3 Mrd Ft volt. A
megnovekedett folyd kamatkiadas — mas tényezok mellett — a kdozponti koltség-
vetés adossaganak nagyobb éves novekedési litemével fligg Ossze.

Az adossagszolgalattal osszefiiggo kiadasok nagysagrendje és silya
a koltségvetés politika - egyuttal a Kormdny - mozgasterét jelentosen
lesziikiti.

A kozponti koltségvetési szervek finanszirozasi helyzetét 2007-ben is
a tartéosan magas - az év végére csokkeno - tartozasallomany jelle-
mezte. Az elmult évektdl eltér6en azonban a finanszirozasi problémak nagy-
sagrendje és aranya mérséklodott. Az elmult évek ismétl6dé tapasztalata, hogy
kormadnyzati intézkedések sziikségesek az év végére kialakulé6 magas adossag-
allomany mérséklésére. Ez rairdnyitja a figyelmet a kormdanyzati munka azon
hidnyossagaira, hogy a koltségvetési intézmények feladatainak és az
ezek ellatasahoz sziikséges forrasoknak az osszehangolasa még
mindig nem tortént meg.

A kozponti koltségvetés tartalékainak (altalanos tartalék, céltartalék, kézponti
egyensulyi tartalék) 2007. évi médositott eldiranyzatai 6sszesen 139,9 Mrd Ft-ot
tartalmaztak. Az év soran nemcsak ezen Osszeg kertilt felhasznaldsra, hanem
jogszerlen tovabbi 73,4 Mrd Ft is.

Ennek oka az, hogy a céltartalék terhére — a koltségvetési torvény maodositasaval
— kifizetés tortént a kozszféra jovedelmi viszonyainak javitasa céljabol.

Az altalanos tartalék felhasznalasa (az el6iranyzat 6sszegének 24%-aval)
az elmult évek ellendrzési tapasztalataihoz hasonléan tovabbra is eltért a
jogszabalyi eloirasoktol.

A fejezetek dltalanos tartalékbdl finanszirozott tobbletforrds igénye egyes felada-
tok esetében nem mindstilt elére nem valdszintsithetének, nem tervezhetének, il-
letve el6iranyzott, de elharithatatlan ok miatt elmaradé bevétel miatt pétolan-
doénak.
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A koltségvetési torvény kozponti egyensilyi tartalék cimen 50 Mrd Ft-ot,
majd moédositottan 45 Mrd Ft-ot tartalmazott, amely 6sszeg felhasznalasra ke-
rult. A koltségvetési torvény altalanos jellegti felhatalmazast adott a Kormany-
nak, hogy a kozponti egyensulyi tartalék felhasznalasardl a koltségvetési és
gazdasagi folyamatok fliggvényében donthet. E felhatalmazas korlatozas nél-
kili felhasznalasi lehetdséget jelentett, miutan egyetlen jogszabalyban sem
tortént rendelkezés a felhasznalas céljarodl, feltételeirol, igénybevéte-
li médjarél. Kovetkezésképpen a szamvevoszéki ellendorzésnek nem volt
lehetdsége a koltségvetés ezen kiadasainak jog- és célszeriiségét meg-
itélni.

Az adozok kozponti koltségvetés felé fennallo tartozasa - az APEH
kimutatasa szerint 130,3 Mrd Ft-tal - 1079,7 Mrd Ft-ra novekedett. A
hatralékallomany a 2007. évi nyitéallomany tekintetében — a 2006. évben hi-
basan kitoltott és javitas nélkiil feldolgozott bevallasok adatainak figyelembe-
vétele miatt — nem valds, a zaré allomany pedig az illetékkovetelések atvétele
soran felmertilt problémak kovetkeztében nem tekinthetd hitelesnek.

A felhalmozddott hatralék 6sszege azért érdemel kiemelt figyelmet, mert az kozel
azonos példaul az dllamaddéssaggal kapcsolatos 2007. évi kamattéritésre forditott
koltségvetési kiadasokkal, vagy a kozponti koltségvetés személyi jovedelemadd
bevételének haromnegyedével.

A kintlévGségi allomany tobb éve tapasztalt emelkedése és a bevételekhez vi-
szonyitott aranyanak novekedése, tovabba a behajthatosag szerinti dsszetétel-
ének folyamatos romldasa indokolja a kdzponti koltségvetés ado- és illetékkove-
teléseinek a koltségvetés végrehajtasardl szo6l6 beszamold sordn térténé bemu-
tatasat. Ennek ellenére a zarszamadas indokoldsai nem adnak szamot az APEH
illetékességébe tartozo bevételi nemek év végi hatralékarol, annak alakulasarol
és a valtozasok okairol.

A hatraléknovekedés kozvetett oka — az ad6z6i magatartason és a behajthatat-
lansagon tulmenden - a gazdasagi novekedés mérséklddése, melynek kovetkez-
tében a gazdasagi tarsasagoknal likviditasi problémak mertiltek fel. Ezért a val-
lalkozasok a folyamatos miukoddés biztositasahoz elsésorban a szallitokkal
szembeni tartozasok rendezésére torekednek, megel6zve az adotartozasok ki-
egyenlitését. A gazdasagi névekedés litemének csokkenése a fizetésképtelen val-
lalkozdasok szamanak novekedésében is mutatkozik. A 2007. évben felszamola-
si eljaras ala kertilt ad6zok tartozasa meghaladta a 193 Mrd Ft-ot, 9147 céghez
kapcsoléddan (a 2006. évben a tartozas 148,5 Mrd Ft volt, amely 8809 céget
érintett). A hatralékallomany novekedését az APEH a rendelkezésre allo eszko-
zokkel igyekezett mérsékelni. Ezek eredményeként 241 Mrd Ft-ot hajtott be,
16 Mrd Ft-tal tobbet, mint a megel6z6 évben.

Az ado-, tamogatas- és illeték tulfizetések 2007. évi allomanya
836,5 Mrd Ft-ot tett ki az APEH kimutatdsa szerint. Ezen 6sszeg azonban
nem jelenti maradéktalanul a Magyar Allam fizetési kotelezettségeit. Ennek
oka az, hogy a feldolgozatlan és hibdas bevallasok rendezésének idétartama
alatt a befizetések nyilvantartdsa megtorténik, tovabba szamottevé aranyt
képviselnek a bevallas benyujtasa nélkil tortént befizetések, valamint az év
utolsé hénapjaiban benyujtott, visszaigénylést tartalmazé bevallasok, igy az

21



OSSZEGZES

azok ellendrzését kovetd kiutalas vagy elutasitas, majd konyvelésiik a kovetke-
z6 évre huzddik at.

A zarszamadasi ellendrzés keretében végzett pénziigyi szabadlyszerlségi ellendér-
zések kore — a fejezetek ellendrzési szervezetei kdzremiikodésével — 2007-ben to-
vabb boviilt, igy ennek eredményeként a kozponti koltségvetés kiadasi
foosszege 93%-at mindositettiik megbizhatosagi szempontbol. A mi-
nositések alapjan azt a kovetkeztetést vontuk le, hogy a kozponti
koltségvetés tekintetében a zarszamadasi torvényjavaslatban sze-
replo pénzforgalmi adatok osszességében megbizhatoak.

Ezen beliil azonban egy intézmény beszamoléjat a financial audit médszerével
nem lehetett fellilvizsgalni, szamos tertileten a lényegességi kiiszobét meghalado
meértékd hibakat és hianyossagokat, valamint a beszamolé korlatozott vélemény-
nyel valo ellatasat eredményezé hibdkat tartunk fel. Tobb tertileten a 1ényegessé-
gi kiiszobot el nem érd, de potencidlisan veszélyt jelentd hibdkra kellett felhiv-
nunk a figyelmet.

A koltségvetési szervek bels6é ellendrzésérdl szolé 2003. évi kormdanyrendelet
rogziti, hogy a megbizhatdsagi ellendrzések évenkénti és teljes kord végrehajta-
sat fokozatosan, 2010-re kell biztositani. A feladat ellatasahoz a fejezeti belsd
kontrollrendszer, a tarcak belso ellendrzési szervezeteinek fejlesztése sziikséges,
amihez elengedhetetlen koltségvetési forras biztositasa.

Kormadnyhatarozat fogalmazta meg 2007. januadr 1-jei hataridével a miniszté-
riumok - ingatlan tizemeltetési és vagyonkezelési feladatai kivételével — ellatasi
és a rendezvényszervezeési feladatai atcsoportositasat a Kozponti Szolgaltatasi
Féigazgatésaghoz. A vagyon ataddasa tobb tlitemben tortént, de a vizsgalt id6-
szak végéig sem fejez06dott be. A vagyonelemek atadasanak elhuzoédasa, illetve
elmaradasa a tarcak indoklasa szerint a vonatkozo6 térvény hianyos rendelke-
zéseivel fliggott Ossze.

A 2009. évi koltségvetés véleményezése

A 2009. évi koltségvetési torvényjavaslatok elkészitése és az Orszaggyu-
lés altali elfogaddsa rendhagyé modon tortént. Ezekben a dokumentu-
mokban 30 nap alatt jelentds valtozasok kovetkeztek be.

A 2008. szeptember 29-én benyujtott koltségvetési torvényjavaslatot a Kormany
visszavonta. Az 1j, részben atdolgozott térvényjavaslatot oktéber 18-an ujra be-
terjesztette, majd oktober 31-én a kozponti koltségvetés meghatarozé addbevéte-
lei, a tartalékok és a fejezetek egyes elirdnyzatai vonatkozasaban médosité in-
ditvany benyujtasara keriilt sor.

Az ujolag benyijtott, majd két hét milva modositott koltségvetési
torvényjavaslatban megjelentek mindazon problémak, amelyekre
évrol-évre eredményteleniil hivtuk fel a figyelmet. E problémak keze-
lésének jelentosége fokozotta valt, tekintettel a varhato kedvezotlen
realgazdasagi folyamatokra és ezek tarsadalmi kovetkezményeire.

Az ujonnan benyujtott koltségvetési torvényjavaslatrol szoldé véleménylinkben
és a modosito inditvanyra tett észrevételiinkben ramutattunk a makrogazda-
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sagi prognoézisok megvalosulasanak kockazataira, mindenekel6tt a
gazdasagi visszaesés, a lakossagi fogyasztas, a beruhazasok és a foglalkozta-
tottsag tekintetében.

Ezen tulmenden felhivtuk a figyelmet a 2008. oktOber 14-én és 26-an készitett
makrogazdasagi adatok kozotti 6sszhang hianyara, kiemelten a GDP-
valtozas 2,2%-os eltérése melletti valtozatlan foglalkoztatottsagra, tovabba a
mindossze 0,2%-0s export csOkkenésre és a mérsékelt beruhazasi iitemcsokke-
nésre.

Hangsulyoztuk, hogy a prognosztizalt makrogazdasagi folyamatok kockazata-
bdl szarmazo koltségvetési hatasok mérséklése indokolta volna a 2008. évinél
magasabb altalanos és kozponti egyensulyi tartalék képzését és java-
soltuk ezek Osszegének legalabb a GDP 1%-anak megfelel6 0sszegig torténd no-
velését, azaz tovabbi 151,7 Mrd Ft tartalékképzést. E javaslatot a Kormany és az
Orszaggytlés figyelmen kivil hagyta a moédosité inditvany készitése és targya-
lasa soran is. Ennek a kovetkezménye is, hogy a miniszterelnék 2009. januar
kozepén 100-200 Mrd Ft 6sszegl koltségvetési kiigazitas sziikségességét jelentet-
te be.

A kozponti koltségvetés adobevételei eldiranyzatainak modositasa soran a
makrogazdasagi prognozisok megalapozottsagaval kapcsolatos problémak
mellett tervezési hibdk is megnyilvanultak.

A korabbi évekhez hasonldéan a 2009. évi visszavont és ujolag benyujtott tor-
vényjavaslatok addbevételi eldiranyzatai megalapozottsaganak és a realizalas
kockdzatdnak megitéléséhez jellemzéen nem alltak rendelkezésiinkre a
szitkséges szamitasi adatok, a benyujtott modosito inditvany eseté-
ben pedig az indokolas sem.

A pénziigyi valsag, az allamhaztartas finanszirozasi problémai, valamint a
még jelenleg sem megitélhetd mértékili gazdasagi visszaesés és ennek kovet-
kezményei kiilonosen indokoltak volna a koltségvetési prioritasok és a
valsag kezelésére alkalmas gazdasag- és koltségvetési politikai esz-
kozok meghatarozasat. Az el6z6 évekhez hasonléan a 2009. évi elfogadott
koltségvetési torvényjavaslat és a végrehajtasahoz sziikséges tovabbi jogsza-
balyok ezt nélkiilozik.

A koltségvetési fejezeteknél — az el6z6 évhez hasonldéan — a 2009. évi koltségve-
tés kidolgozasa sordn sem tette lehet6vé a tervez6 munka feltételrendszere a
megalapozott koltségvetési eldiranyzatok kidolgozasat. A szakmai feladatok
teljesitésére épiilo tervezés helyett az alkufolyamatok soran kiala-
kult keretszamok visszatervezésének folyamatava valt a tervezési
munka. A fejezetek tamogatasi keretszamai a térvényjavaslat Orszaggytlés-
nek vald benyujtasaig — kiiléonbozo okokra (tobbletigények részbeni elfogadasa,
a kormanyzati strukturavaltas fejezeti hatdsai stb.) visszavezethetSen - folya-
matosan modosultak.

A fejezetek felligyeletét ellato szervek a fejezeti eldiranyzatok kidolgozasakor,
az el6z6 évekhez hasonldan, jellemzden a tervezési korirat eldirasai szerint vé-
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gezték munkajukat, de nem vizsgaltak, hogy a kiilonbo6z6 hatasok ereddjeként
kialakitott eldiranyzatok miként befolyasoljak feladataik ellatasat.

Az allamhaztartasi torvény eldirasaitol eltérden a fejezetek részére a targyévet
kovetd harom év keretszamainak kiaddsa nem tortént meg, igy a tervezés ido-
szakaban nem kertilt sor az aktualizalt kézéptava koltségvetési keretszamok
kialakitasara.

A korabbi évektdl eltérden a 2009. évi eldiranyzatok — a kialakult makrogazda-
sagi folyamatok kovetkeztében — modositasra kertiltek. A torvényjavaslat mo-
dositasa a kozponti koltségvetési szervek személyi juttatasait és az ezekhez kap-
csolodé munkaadodkat terheld jarulékokat érintette.

Az elkiilonitett allami pénzalapok

Az alapok pénziigyi helyzete a 2008-ban folytatott ellen6rzések tapasztala-
tai szerint 2007-ben Osszességében és alaponként is kiegyensilyozott
volt. Az alrendszer szintjén a bevételek a vartnal kedvezdbben alakultak, a ki-
adasok az elSiranyzottaktol elmaradtak. Osszességében az dllami pénzalapok
62,9 Mrd Ft-tal javitottak az allamhaztartas egészének egyensulyi helyzetét. Az
elkilonitett allami pénzalapok tobblete allamhaztartasi szinten megtakaritas-
ként nem jelentkezik, miutdn az finanszirozza a kézponti koltségvetés hianyat,
a megtakaritasok évrél évre kimutatasra keriilnek, de felhasznalasuk forrasok
hianydban a kovetkezé évekre csak — torvényben szabalyozottan - korlatozot-
tan biztosithato, igy az alapszerii gazdalkodas ebben a tekintetben forma-
lis.

A koltségvetés nagysagrendjét tekintve az alrendszert alkotd alapok kozil val-
tozatlanul a Munkaeropiaci Alap a meghatdrozé, amely a foglalkoztatas
el6segitésével és a munkanélkiiliség kezelésével kapcsolatos allami feladatokat
az orszagosan kiépitett munkaerépiaci szervezeten keresztiil latja el.

Ellendrzéseink évek o6ta jelzik, hogy a kiadasok belsé szerkezetében bekovetke-
zett valtozasok egy része kedvezdtlen tendenciat mutat. Az aktiv foglalkozta-
taspolitikai célok megvalositasat szolgalé tamogatasok o©sszege 2007-ben
ugyan némileg novekedett, aranya azonban — az alap koltségvetési kiadasahoz
viszonyitva — elmarad a 2006. évi szinttdl. A 2009. évi koltségvetésrol megalla-
pithato, hogy az aktiv foglalkoztataspolitikai eszkdzokre forditandd forrasok
valtozatlanul hattérbe szorulnak. A foglalkoztataspolitikai aktiv eszko-
zok a jogszabaly modositas révén atlathatébba valtak, azonban foglalkozta-
tasi hatasuk tovabbra is nehezen kovetheto.

Az MPA koltségvetési kapcsolatainak, jogszabalyi hatterének feliilvizsgalatat
célzo javaslataink csak részben talaltak kedvez6 fogadtatasra. Az alapbdl mind
tobbet forditanak a foglalkoztatashoz kozvetleniil, vagy kozvetve kotédd szer-
vezetek, alapitvanyok, testiiletek miikddési kiadasainak finanszirozasara.

A 2009. évi koltségvetési véleményben kiemeltik a passziv ellatasokra eld-
iranyzott kiadasok magas kockazatat, és észrevételeztiik az allaskeresési tamo-
gatasok Osszegének — az el6z6 évhez képest — valtozatlanul hagyasat.
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A Sziilofold Alap bevételi eldirdnyzata az MPA-tdl és a kozponti koltségvetés
egyes fejezeteitd] atvett pénzeszkozokkel egytitt 2349,7 M Ft volt a 2007. évben.
A pénzeszkozatadasok az alap létrehozasat kezdeményezé kormanyhatarozat-
ban megfogalmazott szandék (a hasonld célu forrasok dsszevonasa) végrehaij-
tasa érdekében valosultak meg. Ezek hianyat korabbi jelentéseink kifogasoltak.
A megkotott tamogatasi szerzédések alapjan 981,1 M Ft-ot folydsitottak. Az
Alapkezelé miuikodési koltségekre 183,6 M Ft-ot forditott, ami a vonatkozé kor-
manyrendelet alapjan nem haladta meg a targyévben teljesitett bevétel 5%-at.
Az alap Dbetétallomanyat 1128,5M Ft-tal novelte 2007-ben, amelyet
1172,4 M Ft kotelezettség terhel a mar odaitélt, de még nem folyodsitott tamoga-
tasokkal osszefliggésben.

A Kozponti Nuklearis Pénziigyi Alap el6iranyzatai az el6irdsok szerint tel-
jesiiltek. Felhalmozott egyenlege 16,1 Mrd Ft-tal tovabb emelkedett, 2007 végé-
re megkozelitette a 115 Mrd Ft-ot. Kedvez6tlen, hogy 4,6%-ponttal novekedett a
mukodési kiadasok ardanya a felhalmozasi kiadasokhoz viszonyitva. A KNPA
koltségvetésének torvényi eloiranyzatai évek ota lényegesen alacso-
nyabbak a kozép- és hossza tava szakmai tervekben kialakitott 6sz-
szegeknél. A forrashidny sziikséges feladatok elmaraddsat, késedelmét okoz-
hatja. Ugyanakkor a 2007. évi munkaprogramban foglalt valamennyi feladat
teljestlt.

A Nemzeti Kulturalis Alap részére 2007. évre a Koltségvetési tv. a kiadasi és
bevételi eldiranyzatokat azonos 6sszegben hagyta jova, az év tobblettel zarult.
Az Alap 2007. évi elbiranyzat-maradvanyat alapveten a bevételi tobblet
eredményezte. Bevételének legjelentdsebb forrasa tovabbra is a kulturdlis jaru-
1ék. A kifizetések 89%-a a palyazatok tamogatdasanak finanszirozasdara szolgalt.
A fennmaradd hanyad az alap miukodtetését finanszirozza.

A Wesselényi Miklés Ar- és Belvizvédelmi Alap érdemi miikodésével kap-
csolatos korabbi évek zarszamadasi jelentéseiben felvetett — alapvetéen a mu-
kodés célszertiségét, eredményességét érintd — kételyeinket a 2007. évi tapaszta-
latok is igazolni latszanak. Az alap dllamhaztartason kivili forrasai
elenyészoek, kartalanitasi igények kielégitésére nem képzddik fedezet. A beveé-
telek meghatarozo része koltségvetési tamogatas. 2007-ben emelkedés
kovetkezett be a WMA-val kotott szerzédések szamaban (6sszesen 1007 db szer-
z8dés), de ez is messze elmarad az alap létrehozasakor vart, nagysagrendileg
magasabb szerzédésszamtol. Az alapot tekintve az el6z6 években emlitett ész-
revételeink (a maradvany felhasznalasara nincs mod, az alapként valé muiko-
dés formalis) tovabbra is érvényesek annak ellenére, hogy az alap miikodési
kiadasainak 6sszegét csokkentették, ami az alap tobbletét eredményezte.

A Kutatasi és Technologiai Innovacios Alap pénziigyi helyzete 2007-ben
is stabil volt, a targyévet 19,6 Mrd Ft-os tobblettel zarta. A kiadasok 2007. évi
elmaradasat az EU-keretszabdlyhoz torténd jogharmonizacié érdekében tett be-
jelentési eljaras elhuzodasa okozta. E miatt a palyazatokat 2007. év masodik
felében irtak csak ki. A KTIA — mint minden mas elkiilonitett alap - , tartaléka”
a koltségvetési hianyt finanszirozza és az alap eredeti céljanak megfelelden
nem haszndlhaté fel. gy a Koltségvetési tv. eldirasa korlatozza az alap-
szerii miikodést, amelynek kovetkeztében évrol-évre kevesebb osszeg
fordithato uj palyazati programok beinditasara.
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A tarsadalombiztositas pénziigyi alapjai

Az dllamhaztartas tarsadalombiztositasi alrendszerének pénziigyi helyzete a
beszamolasi idészakban végzett vizsgalatok szerint 2007-ben kedvezden ala-
kult. Az alapok 6sszevont tobblete 27,6 Mrd Ft, ami gyakorlatilag az Egészség-
biztositasi Alapnal keletkezett. El6zetes adatok szerint az alapok 2008. évi 67,7
Mrd Ft-os 6sszevont hianya teljes egészében a Nyugdijbiztositasi Alaptdl ered.

‘6bblet A tb-alapok egyenlegének alakulasa (a GDP %-&aban)
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A Nyugdijbiztositasi Alap a 2007. évet egyensulyi dllapotban, 0,2 Mrd Ft-os
tobblettel zarta. Az egyensulyi allapot a tervezettet 3%-kal meghaladé bevételi
és kiadasi f60sszeg mellett jott létre. A bevételek ndvekedése a kozponti kolt-
ségvetés alacsonyabb kozvetlen tamogatasa mellett kovetkezett be.

Az Nyugdijbiztositasi Alap kiadasa, hianya és kozvetlen
koltségvetési tamogatasa

Mrd Ft
.z t s A kp.-i koltségve- Egyiitt Ny. Alap kiadasi Index %
Hianymegterites tésl;)énzétad?’lsa (3.’4,-3.) Y f(’iiisI;zege 4./5.)
1. 2. 3. 4. 5. 6.
2001 +1,5 51,8 50,3 1175,1 4,3%
2002 -14,2 185,2 199,4 1405,9 14,2%
2003 -39,0 115,9 154,9 1 540,1 10,1%
2004 -80,2 144,3 224,5 1707,0 13,2%
2005 -93,5 187,3 280,8 1916,0 14,7%
2006 -19,5 321,0 340,5 2113,1 16,1%
2007 0 138,5 138,5 2 354,1* 5,9%
2008 -67,7** 143,4*** - 2 872,2%** -

*A korabbi évek adattartamaval azonosan, kordbban az E. Alap dltal fedezett rokkant-
nyugdijjal kapcsolatos kiadasok nélkiil.

** Elozetes adat.
*** A 2008. évi koltségvetésben tervezett Osszeg.

A kiadasi és bevételi f60sszeg tervezettdl valo eltérése — évek 6ta valtozatlanul,
de 2007. évben mindkét oldalt azonos mértékben érintéen — mind bevételi,
mind kiadasi oldalon alapvetéen a gazdasagi folyamatoknak a tervezettdl elté-
r6 alakulasara, ennek kovetkeztében kiegészité nyugdijemelés megvaldsitasara
és a nyugdijkiadas novekedését meghatarozé automatizmusok vartnal na-
gyobb hatasara vezethetd vissza. Tovabbra is negativ elgjeld a Nyugdijbiztosi-

26



OSSZEGZES

tasi Alap sajat toke értéke, ami a jarulék-kintlévdség értékvesztésének kovet-
kezménye.

A Nyugdijbiztositasi Alappal szembeni jarulék tartozas az APEH adat-
kozlése szerint 2007-ben a 2006. évhez viszonyitva 43,2%-kal, a tulfizetés allo-
manya 37,6%-kal csokkent. A valtozasokat nem a gazdasagi folyamatok ked-
vezd alakulasa eredményezte. Az ellendrzés azt tapasztalta, hogy az adatok
valtozasa Osszességében az APEH részére adott bevallasi adatok feldolgozasi
szintjének javulasat mutatja. A koltségvetési szervek adatainak részletesebb
vizsgalata igazolta, hogy e teriileten tovabbra is problémat jelent a bevallasi
adatok megfelel biztositdsa, a feldolgozasi szint nem teszi lehetévé, hogy a
hatralékok és tulfizetések értékét tényleges ad6zoi tartozasnak és tulfizetésnek
lehessen mindsiteni. A bevallasok hibatlan teljesitésének és feldolgozasanak
hianya akadadlyozza az egy APEH szamlara érkezd jarulékbevételek megoszta-
sat, ezért kezdeményeztiik, hogy jarulék-nemenként 6nallé szamlara
torténjen befizetés annak érdekében, hogy a munkaltatoi és egyéni
jarulékbevételek tényleges értékei ismertek legyenek. A beszamold
idopontjaig javaslatunk megvaldsulasara intézkedést nem tapasztaltunk.

Az Nyugdijbiztositasi Alapot terhel6 nyugellatasoknak az eredeti kiadasi el6i-
ranyzathoz viszonyitott 3%-o0s emelkedését a tervezésnél figyelembe nem vehe-
té tényezOk (potldlagos nyugdijemelési kotelezettség, automatizmusok) okoz-
tak. Az el6z6 évinél 10,7%-kal magasabb nyugellatasra kifizetett 6sszegbdl a
januari és novemberi nyugdijemelések 6,5%-ot, a nyugdijkorrekcios emelések
1,6%-ot, az automatizmusok (1étszamvaltozas, Osszetétel valtozas, kiegészitd el-
latasok szamanak valtozasa, a cserélddeés) 2,5%-ot tettek ki. A nyugdijkiadasok
meérséklése érdekében hozott jogszabalyok hatasa 2007-ben még nem érvénye-
sulhetett. Ehhez hasonléan 2007-évben még nem volt kiadasi hatasa a to-
vabbdolgozé nyugdijasok egyéni jarulékfizetési kotelezettség fizetésének kovet-
keztében létrehozott Uj jogintézmény (a nyugdij mellett munkat végzékre vo-
natkozé nyugdij megallapitasi szabaly) bevezetésének sem. Az el6készité mun-
ka értékelése soran megallapitottuk, hogy a jogszabalyi eléiras alapjan arany-
talansagokat eredményezd, a jogszabadly kijatszasara lehet6séget ado, ezért a
Nyugdijbiztositasi Alap kiadasait veszélyeztetd, nagy munkaraforditassal jaro
rendszer alakult ki, aminek megvaltoztatasat kezdeményeztik.

Az alap napi likviditasat, az ellatasi kiadasok teljesitésének zavartalansagat a
KESZ-r8l igénybevett kamatmentes hitel biztositja. Az év 6sszes napjainak kozel
felében a Nyugdijbiztositasi Alap nem vett igénybe hitelt.

A Nyugdijbiztositasi Alap 2009. évi kiadasi és bevételi el6iranyzatait megala-
pozottnak értékeltiik, felhivva a figyelmet a gazdasagi helyzet valtozasabdl
eredd kockazatokra (a jarulékbevételek csokkenése), illetve a 13. havi nyugdij
kifizetésére vonatkozo korlatozasok alkotmdanyossagi aggalyara.

Az Egészségbiztositasi Alap koltségvetési helyzetében a 2007. év fordulo-
pont volt. Az el6z6 évekhez hasonléan tervezett negativ egyenleg helyett az
alap 27,4 Mrd Ft tobblettel zart. A bevételek 2,3%-kal emelkedtek, a kiadasok
1%-kal csokkentek az eredeti eléiranyzathoz képest.
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2.1.4.

Az alap bevételeibdl 22,6 Mrd Ft értékben fedezett olyan kiadasokat, amelyeket
eredetileg kozponti koltségvetési kiadasként terveztek (egészséglgyi intézmé-
nyek targyévi személyi jellegli kiadasai és annak jarulékai, tizenharmadik havi
illetmény, 1étszamcsokkentési kiadasok).

Az Egészségbiztositasi Alap napi likviditasaban az el6z6 évekhez hasonléan
most is sziikség volt a torvényben biztositott kamatmentes hitelre, de ennek
napi 6sszege nagysagrendileg kisebb volt a korabbiaknal.

Kiadasokat érinto, jelentos valtoztatasok torténtek az egészségiigy
teriiletén. Az egyik legjelentGsebb 1épés a gydgyité-megeléz6 ellatason beliil
az Osszevont szakellatasban végrehajtott struktura-atalakitas volt. A kapacitas-
szabdlyozas szakmailag és pénziigyileg is indokolt volt a mikdddképesség ér-
dekében. A megvaltozott intézményi szerkezet és a fenndlld teljesitmény-
volumenkorlatos rendszer nehezen volt Osszeegyeztethet6. A teljesitmény-
finanszirozas ,tiszta” rendszere 2007-ben mar nem mukodott, ezért a finanszi-
rozas optimalizalasa érdekében tovabbi korrekcios tényezdket vezettek be. Az
iranyitott betegellatasi rendszer abban a formaban, ahogy megvalosult, nem
tudta teljesiteni a tarsadalombiztositasi szolidaritas koncepcidjat és a végrehaj-
tasndl jelentkez6 — korabban az ASZ dltal is kifogdsolt — megoldatlan hidnyos-
sagok miatt 2009-re a koltségvetési torvény mar nem nevesiti azt.

A gyoOgyszertamogatast érinté jelentds intézkedések a kiadasok szamottevd
meérsékléséhez vezettek, aminek koszonhetéen a kassza hosszabb tavon is kere-
tek kozott tarthatd. A reformok a gyogyszergyartok versenyeztetésén keresztiil
az allam alkupozicidjat erdsitették, és — a betegek szamara is — olcsobb készit-
mények beszerzését tették lehetdvé. Ezek az eredmények 2008-ban valtak széle-
sebb korben érzékelhetévé, 2007. évben a tamogatascsokkentés miatt fogyasz-
tascsokkenés és lakossagi tehernovekedés mutatkozott.

Koltségvetési véleménylinkben rogzitettiik, hogy az Egészségbiztositasi Alap
2009. évi bevételi eldiranyzatai teljesiilése a makrogazdasagi mutatok alakula-
sanak fiiggvénye, ami a jelenlegi gazdasagi kornyezetben kockazatos. A termé-
szetbeni kiadasok koziil, a konvergencia-programban foglaltakkal és az ellatasi
rendszer atalakitasara vonatkozoé célkitiizésekkel Osszefliggésben a legérzéke-
nyebbek a gyogyitdé-megel6z6 egészségligyi ellatas, illetve a gydgyszertdmoga-
tas kiadasi eldiranyzatai, amit az ellenérzés feszitettnek itélt, de nem tartott tel-
jesithetetlennek. Az esetleges pénziigyi problémak kezelésére a koltségvetési
torvény a Kormany szamara beavatkozasi lehetdséget biztosit (az eldiranyza-
ton beliil és azok kozotti atcsoportositasok lehetéségein tilmenden az eldirany-
zatok megemelésére is).

A helyi 6nkormanyzatok

Az dllamhaztartas donkormanyzati alrendszerét 2008-ban 3194 helyi onkor-
manyzat és 174 kistérségi tarsulas alkotta. Az 6nkormadnyzati alrendszerben a
bevételek-kiadasok Osszege az utdbbi években folyamatosan emelkedett, az
évenkénti novekedési litem 6-12% kozotti volt. Az allamhaztartas egészének
25-26%-at kitevd onkormanyzati kiadasok GDP-hez viszonyitott aranya azon-
ban az elmult tiz évben a GDP 12,2 és 13,5%-a kozott alakult, a részesedés
2008-ra 12,6%-ra csokkent. Szembetlin6 a kiadasok sulyanak valasztasi évek-
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ben torténdé megugrasa az dllamhaztartasban altaldban, és az dnkormanyzati
alrendszerben is.

Az onkormanyzati feladatok és a rendelkezésre allo forrasok kozott
évek éta fesziiltség all fenn, amellyel mdr tébb ASZ-jelentés is foglalkozott.
Kiiléndsen az utobbi években iranyitottuk ra a figyelmet a helyi 6nkormanyza-
ti rendszer pénziigyi egyensulyat veszélyeztetd okokra, a feladatok és a finan-
szirozas Osszehangoldsara, a pénzigyi stabilitas megteremtésére, a helyi 6n-
kormanyzati alrendszer eladdésodasabdl adoédo hosszu tava kockazatokra.
Ezekkel Osszefliggésben a kormanyzatnak van feladata. Ugyanakkor ellendrzési
tapasztalataink szerint a gazdalkodasi fesziiltségek fokozodasaban szerepet jat-
szott a feladatellatas modjanak 6nkormanyzatok altali gazdasagtalan szerve-
zése, az intézményi kapacitasok alacsony kihasznalasa, a teherbiré képességiu-
ket meghalad6 onként vallalt feladatok elvégzése, tervezési hibak, valamint a
felhalmozasi célu kiadasok erejiikon felili vallalasa is.

Az onkormanyzati gazdalkodas jellemzdje, hogy jogi szempontbdl szinte kor-
latlan 6nallosagot élvez anélkiil, hogy ennek pénziigyi feltételei kovetkezetesen
megoldottak lennének. Az dllamhaztartas meghatarozéan nagy tertletérdl, je-
lent6s kozpénzrél, kdzvagyonrol, masrészt ezek rendkiviil decentralizalt elkolté-
sérél, felhasznalasardl és az intézményi kor miikodtetésérdl van szo.

A feladatok és hataskorok kormanyhatarozatokban elrendelt feltilvizsgalata
nem tortént meg. Nem valdsult meg a helyi 6nkormanyzatok kotelez6 felada-
tainak attekintése, az dllami feladatok ujragondolasa, pontosabb meghataro-
zasa, az dnkormanyzati feladatok és hataskorok differencidlt telepitése, atfogd
modositasa. A kozépszintli dnkormanyzat koriili vita (régid, kotelezd kistérség)
még nem zarult le. Elmaradt a forrasszabalyozas ezekkel 6sszehangolt tovabb-
fejlesztése. Valtozatlanul jellemz6, hogy az dnkormdanyzatok szamara eléirt 4j
feladatokhoz a koltségvetés nem biztositja teljes korlen a sziikséges pénziigyi
fedezetet. A helyi 6nkormanyzati szabdlyozas elveiben, eszkdzeiben az elmult
években hangsulyeltolodas alig kovetkezett be. A tamogatasok évenkénti val-
tozasa nem teszi kiszamithatéva az dnkormanyzatok kozponti koltségvetésbol
szarmazo bevételeit. A transzparencia fontos feltételének, a megbizhato és rele-
vans pénzigyi informaciés rendszernek a csaknem minden tertileten jellemz6
hianya is nehezitette az elszamolhatdsagot, a teljesitménykovetelmények ki-
alakitasat, érvényesitését.

A szétaprozodott onkormanyzati rendszer valtozatlan maradt. A fel-
adatok ésszerd, szakmai és pénziigyi hatékonysagot szolgalé koncentracioja-
ban a tarsuldasok — utébbi években mar kistérségi szinten is szervezédve — hoz-
tak csak elmozdulast. A meghatarozo szerepet a pénziigyi 6sztonzdk jatszottak,
de a helyi gazdasagi kényszerek is befolyasoltak a dontéshozokat. A lassu - el-
lentmondasokkal, sokszor pazarlasokkal terhes — atalakulas csak hosszabb ta-
von hozhat latvanyos javulast a kozszolgaltatasokban.

A 2008. évben az el6zetes adatok szerint a helyi 6nkormanyzati bevételek, hi-
tel- és értékpapir-miveletekkel egytitt, kozel 3500 milliard Ft-ra teljestiltek. Ezen
beliil el6térbe kertiltek a helyi — sajat és atengedett — bevételek, mig az allami
tamogatasok és hozzajarulasok (a normativan elosztott atengedett személyi jo-
vedelemadoval egytlittesen is) visszaestek. A sajat folyd bevételek mara 30%-ot
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— ezen belill a helyi adék 16%-ot (az ipartizési ad6 ennek 85%-a) — képviselnek,
a rendszervaltaskori 18%-kal, de még a tiz évvel ezel6tti 25%-kal szemben is. A
tamogatasok és a normativ SZJA egyiittesen 37%-ot jelentenek a tobb évvel ko-
rabban jellemzd 40-50% helyett. Ez a jovedelmi, vagyoni hattérrel rendelkezd
onkormanyzatoknak kedvez (ezek részaranya minddssze 10-15%). Azonban a
gazdasag teljesitményének visszaesése érzékelhet6 bevételkiesést hozhat. Ez
nem csupdan a kozszolgaltatasok szinvonalat, de az EU tamogatasok lehivhato-
sagat is veszélyezteti.
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A személyi kiadasok - els6sorban kozponti bérintézkedések miatti — kdzel 50%-
0s novelésére, valamint a dologi és a felhalmozasi célu kiadasok 66-42%-o0s
emelésére 2002-2007 kozott a helyi adobevételek 68%-0s, a személyi jovede-
lemado bevételek 48%-0s, tovabba a kapott tamogatasokbdl, illetve a hitelfel-
vételekbdl szarmazoé bevételek egylittesen 34%-o0s ndvekménye nyujtott fedeze-
tet.

A bevételeken beliil folyamatosan és legnagyobb aranyban — kozel haromne-
gyedével — a helyi adodk, illetékek Osszege emelkedett, a legkisebb mértékben -
mintegy egyotodével — az intézményi miikodési bevételek (melyek tobbsége a
kiilonboz6 szolgaltatasokért fizetett téritési dijak) boviiltek.

A helyi 6nkormanyzatok kiadasainak kozel négyotodét a folyd, mukodeési ki-
adasok teszik ki. A személyi juttatasok az dsszes kiadasok egyharmadat, mig a
jarulékok egytizedét képviselik. A dologi kiaddsok ardnya 25%. Evrél-évre
nagyobb a silya a tarsadalom- és szocialpolitikai juttatasoknak. A
felhalmozasi és tokejellegl kiadasok részaranya alig 20%.

A helyi dnkormanyzatok konyvviteli mérleg szerinti sajat vagyona a 2007. év
végére a 2000. évihez viszonyitva kozel haromszorosara, 236%-kal nott (2008-
ban kis mértékben tovabb emelkedett, a sajat vagyon varhato értéke az el6ze-
tes mérlegadatok alapjan 9670 milliard Ft). A 2000-2003 kozotti kiugréan ma-
gas aranyu novekedést elsésorban a korabban nem, vagy érték nélkiil nyilvan-
tartott ingatlanok értékének megallapitasa okozta. Kedvezd, hogy a 2004. évtdl
torténd novekedést jellemzden a beruhazasok, felujitasok eredményezték. Ked-
vez6tlen, hogy a beruhdzasokra forditott kiadasok bdviilése mellett tobb mint
négyszeresére (330%-kal) novekedett a kotelezettségek év végi allomanya,
ugyanakkor a pénziigyi likviditast elGsegitdé forgoeszkozok aranya mintegy
harmadaval csokkent. A kotelezettségek év végi allomanyan belil a hosszu le-
jaratu kotelezettségek a 2000. év végi 92 Mrd Ft-rol a 2007. év végére 620 Mrd
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Ft-ra, kozel hétszeresére emelkedtek, elsésorban a fejlesztési célu hitelek és a
kotvénykibocsatasok miatt.

Adatok Mrd Ft-ban

A HELY| ONKORMANYZATOK KONYVVITELI MERLEG SZERINTI VAGYONA

Eszkozok 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
BEFEKTETETT ESZKOZOK 2625 2979 5853 8664 9008 9297 9476 9992
Immaterialis javak 5 6 9 1 16 21 25 26
Targyi eszkozok 1687 1897 4350 6833 7021 7238 7576 7688
Befektetett pénziigyi eszk.-ok ~ 533 586 564 566 575 556 558 557
Uzemeltetésre, kezelésre 400 490 930 1254 1396 1482 1587 1721
atadott eszkdzok
FORGOESZKOZOK 465 526 570 571 610 564 554 632
ESZKOZOK OSSZESEN 3090 3505 6423 9235 9618 981 10300 10624
KOTELEZETTSEGEK 253 338 490 518 589 697 925 1088
SAJAT VAGYON 2837 3167 5933 8717 9029 9164 9375 9536

A rovid lejaratu kotelezettségek ugyanezen idészakban 83 Mrd Ft-rél 349 Mrd
Ft-ra emelkedtek elsGsorban a révid lejaratu hitelek év végi dllomanya mintegy
OtszOrozédésének, valamint a szallitéi kotelezettségek év végi allomanya meg-
haromszorozédasanak hatasara.
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A hosszu tavu kotelezettségek év végi allomanya mindegyik dnkormanyzat-
tipusban emelkedett, igy az 6nkormanyzatok gazdasagi helyzete 2006-ig rom-
lott, és hosszu tavon tovabb sulyosbodik kiugréan a megyei, és a megyei jogu
varosi énkormanyzatoknal.

A kiilonboz6 tipusu hitelek és kdlcsonok kozil az dnkormanyzatok 2000-2006
kozott a hitelfelvételeket, ezt kdvetden pedig a kotvénykibocsatdast részesitették
elényben. Az énkormanyzatok kotvényallomanya a koényvviteli mérleg szerint
2000 végén még alig 23 Mrd Ft, 2008 végén azonban mar varhatéan 360 Mrd
Ft. A koltségvetés végrehajtasa soran - elsésorban a 2007. évben — az onkor-
manyzatok 4%-a deviza alapu, valtozé kamatozasu kotvényt bocsatott ki,
amelyek kozel kétharmadanal a futamidd 20 év. A kotvénykibocsatas legki-
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sebb 0sszege 200 milli6 Ft, legnagyobb 6sszege 5000 millié Ft volt, a téketdrlesz-
tés megkezdéséhez meghatarozott tirelmi idé 1-6 év kozott valtozott. A kot-
vénykibocsatasok az onkormanyzatok fokozodo eladosodasat jelen-
tettek.

A bevételek atlagos Osszetételét figyelembe véve az dnkormanyzatok a tdke- és
kamatfizetési kotelezettségvallalasok sordn betartottdk az Otv.-ben meghataro-
zottak szerinti felsé hatart, annak atlag harmadara vallaltak hossza tavu fize-
tési kotelezettséget. Ellendrzési tapasztalataink szerint a koétvénykibocsatasbol
szarmazd bevétel 63%-at felhalmozasi célra, 15%-at mukodési célra, 22%-at
adodssagrendezésre tervezték felhasznalni.

A 2008. év végén az onkormanyzatok bruttéo adossagallomanya 835
milliard Ft® volt, ez 40%-kal haladja meg az el6z6 év végit. A betétal-
lomany - féként a kotvénykibocsatasbdl szarmazo bevétel j6 részének lekotése
révén — ennél jobban, kozel 70%-kal boéviilt egy év alatt. A gazdalkodasban je-
lenleg az eladdésodas igy nem okoz szamottevd fesziiltséget, a betétek révén el-
ért kamatbevételek még ,fellélegzésre” is modot adnak.

Az dnkormanyzatok eladésodasa, csédhelyzete szempontjabdl a jovokép a ko-
vetkezOk figyelembevételével differencialt:

e a kockazat hosszabb tavon jelentkezik és f6ként a nagyobb énkormanyzat-
okndl, amit megfejel a devizaban tortént kotvénykibocsatas arfolyamvalto-
zasa és a vallalt valtozé kamatmeérték miatti kockazat is;

e kiilondsen a megyei dnkormadnyzatok pénziigyi nehézségei erdsodhetnek a
kovetkez6 években, mivel a tiirelmi évek lejarta utan belépd téketdrlesztés-
nek (nemkilénben a folyamatosan fizetendd kamatnak) sajat bevételi fede-
zete nem latszik a jelenlegi forrasszerkezetben;

e kisebb, de nem elhanyagolhaté6 a kockdazat a megyei jogu varosi onkor-
manyzatok esetében. E korben ugyan van elegendd helyi bevétel, mégis oda-
figyelést igényel a nyilt eladésodas mellett a fokozodd egyéb kotelezettség-
vallalas (pl. kezességnyujtas) is;

e a kis onkormadnyzatok hitel- és kotvényallomdanya nem jelentds, szamukra
az atlag felett felhalmoz6do szallitoi kotelezettségek teljesitése hozhat akar
mar rovidtavon is ellehetetlentilést a gazdalkodasban, a kozfeladatok ellata-
saban.

A kotvényt kibocsatd, majd a kapott pénzt betétben, dllampapirban tarté 6n-
kormanyzatok e pénziigyi miuiveletek révén rovid tavon pénziigyi likviditasu-
kat, stabilitasukat javitani tudjak jovébeni kotelezettségeik terhére, de az elja-
ras a jovo felélését is jelentheti. Az dnkormanyzatokndl félretett mintegy 380
milliard Ft betét felhaszndlasa — a teljesités évében — Osszességében akar 0,3-
0,7%-ponttal is megnovelheti az ESA szerinti dllamhaztartasi hianyt.

? Forrds: a Magyar Nemzeti Bank kimutatdsa a helyi 6nkormdnyzatok és intézményeik
betét- és hiteldllomdnyanak hé végi egyenlegeirdl
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Mint azt mdr az elmult évek ASZ beszamoléiban hangstlyoztuk elkeriilhetetlen
az onkormanyzatok hataskor-, feladat- és forrasszabadlyozasanak teljes kort
atalakitasa, ezen beliil is kiemelten az d6nkormanyzati hitelfelvétel feltételeinek
szabdlyozasa, a mikodési kiadasoknal a deficit lehetdségének megsziintetése,
és nem utolsé sorban a pénziigyi és torvényességi ellendrzés erdsitése.

Az onkormadnyzatok fizetoképességének és eladéosodasanak alakulasa

Az ASZ vizsgdlatai rairdnyitottdk a figyelmet az énkormdnyzatok fokozédé fi-
zetésképtelenségére. A helyi onkormanyzatok nem mehetnek csédbe. A vilagon
szinte egyediilallé6 magyar 6nkormanyzati adéssagrendezési eljaras, az ezt sza-
balyozo torvény 1996. évi életbelépése 6ta kevesebb mint 30 dnkormanyzatot
érintett (kettdt két alkalommal). Az alacsony szam az dnkormdnyzati szaba-
lyozasban miuikodoi kiegyenlité mechanizmusok eredménye. Ilyen tamogata-
sok mindentitt miikodnek, kiillondsen az elaprézott strukturaju, széles feladat-
és hataskort dnkormanyzati rendszerti orszagokban.

A 2008. évben a kozponti koltségvetés a miikodési forrashianyos énkormany-
zatok megsegitésére 18,1 milliard Ft-ot forditott. Ez az 6sszeg az el6z6 évekhez
képest csokkenést mutat.

A targyévi forrasoknak csak mintegy 0,5%-at kitevd tamogatasan beliil a nor-
mativ médon szamitva juttatott in. ONHIKI 6sszege az el6z6 években teljesi-
tettnek mindossze fele (8,6 milliard Ft), s a kedvezményezett onkormanyzatok
szama is csupan 60-70%-a a korabbiaknak. A visszaesést a tamogatasi rend-
szerben a meéretgazdasdgossagi, a tarsulasi kovetelmények érvényesitését, to-
vabba az eladdsodas, a vagyonfelélés korlatozasat szolgalé szabadlyok eredmé-
nyezték. A kormdnyzat dltal eredetileg elérni kivant takarékossag, hatékonysag
megvalosulasat azonban fékezte — nyilvanvaléan a fizetésképtelenségek mini-
malizalasa érdekében — az un. egyéb mukodési tamogatas év kozbeni eldtérbe
allitasa. Az el6z6 évekhez képest ugyanis 2008-ban megtdbbszorozédve, 9,5
milliard Ft ilyen kiegészitést kapott 1364 dnkormanyzat.

A fizetoképességet és az eladdsodast jelzé mutatok
alakulasa
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Az elad6sodasi mutaté® 2003 6ta tarté folyamatos emelkedése, illetve az esedé-
kességi mutaté* csokkenése jelzi, hogy az 6sszes forrason belil emelkedett a
hosszu és rovid lejaratu kotelezettségek aranya. Az esedékességi mutaté csok-
kenését az eredményezte, hogy a rovid lejaratu kotelezettségek allomanyanak
novekedése kisebb mértékil volt, mint az Osszes fizetési kotelezettség ndvekedé-
se. Az eladdsodas az dnkormanyzatok pénziigyi helyzetét hosszu tavon befo-
lyasolja kedvezétlentil. A likviditdsi mutatok® fizetGképességi szempontbdl je-
leznek rosszabbodé pénziigyi helyzetet. A készpénz likviditasi mutatd és a lik-
viditasi gyorsrata is folyamatosan csokkent, azonban a 2007. év végén mindkét
mutato értéke novekedett az év utolsé honapjaiban tortént nagy 6sszegi kot-
vénykibocsatasok hatasara, illetve azért, mert a felvett pénzeszk6zok nagyobb
részét pénziigyi befektetésre forditottak az dSnkormanyzatok.

A gazdalkodasi rendszer ellendrzésének tapasztalatai

A szamvev06széki jelentések nyilvanossagra hozatala jelentés mértékben néovel-
te az dOnkormanyzatok dnkéntes jogkdveté magatartasat, s lehetdvé tette, hogy
a dnkormanyzatok vezetése tudomast szerezhessen azokrdl a hianyossagokrol —
akar szabdlyozasi, akar dontéshozatali, vagy a gazdalkodasi jogkorok gyakor-
lasaval 6sszefliggo teriileteken — melyek tipikusnak mondhaték az 6nkormany-
zati alrendszerben.

Az éves koltségvetések megdllapitdsakor az Aht.-ban elirtak ellenére az ellen-
Orzott dnkormdanyzatok mintegy fele a koltségvetési hiany finanszirozasaval
kapcsolatos pénziigyi miiveletek bevételeit, koltségvetési hidnyt, illetve koltség-
vetési tobbletet modosito koltségvetési bevételként szamolta el. Ezzel az elfoga-
dott koltségvetési rendelettervezetekben az elGterjeszték nem mutattdk be az
onkormanyzat valos pénziigyi helyzetét, a tervezett koltségvetési hiany, vagy
tobblet 0sszegét, valamint a finanszirozasi célu pénziigyi muveletek bevételeit,
kiadasait és azok egyenlegeként keletkez6 hidnyt, vagy tobbletet.

A tervezett mukodési célu koltségvetési bevételek évente egyre kevesebb ellendr-
zOtt onkormanyzatndl fedezték a miikodési célu koltségvetési kiadasokat, mig a
teljesitési adatok szerint kedvezdbben, az Onkormadnyzatok tervezettnél na-
gyobb, de egyre csokkend hanyadandl nyujtottak erre fedezetet. A muikodési cé-
1u koltségvetési bevételeken beliil az intézményi bevételeket és a helyi adobevé-
teleket tervezték alul, valamint elmaradt, vagy az indokoltnal kisebb dsszegben
tortént a pénzmaradvany igénybevételének eredeti eliranyzatként torténé ter-
vezése.

* Eladdsodasi mutato = dsszes kotelezettség-egyéb passziv pénziigyi elszamolasok/dsszes
forras

* Esedékességi mutatd = rovid lejaratu kotelezettségek/osszes kotelezettség-egyéb passziv
pénziigyi elszadmoldsok

5 Készpénz likviditdsi mutaté = pénzeszk6zok/rovid lejarata kotelezettségek

Likviditasi gyorsrata = kovetelések+forgatasi célu értékpapirok+pénzeszkdzok/rovid le-
jaratu kotelezettségek
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Az dnkormanyzatok mintegy kétharmadanadl a felhalmozasi célu koltségvetési
bevételeket meghalad6 Osszegben terveztek felhalmozasi célu koltségvetési ki-
adasokat. Tapasztalataink szerint a tendencia nem valtozott a koltségvetések
végrehajtdsa sordan sem. Az osszes koltségvetési bevételen beliil a miikodési célu
koltségvetési bevételeket az dnkormanyzatok kilenctizedénél alul, a felhalmo-
zasi célu koltségvetési bevételeket pedig kozel felénél tultervezték. A koltségve-
tési bevételek alultervezése és a koltségvetési kiadasok tultervezése hatasara az
onkormanyzatok koziil tobben, illetve nagyobb Osszegben terveztek koltségve-
tési hianyt.

Az e-kozigazgatasra torténo felkésziilés, a gazdalkodasi adatok
nyilvanossaga tekintetében megadllapitottuk, hogy az ellendrzott Snkor-
manyzatok® kozel haromnegyede meghatdrozta az informatikai és/vagy koz-
igazgatasi stratégiajat, amelyben mintegy negyediik célként a teljes kdzvetlen
kétiranyu lgyintézési folyamatot biztositd szolgaltatas elérését, harmaduk az
ugyintézés elektronikus inditasat biztosito szolgaltatasi szint elérését tlzte ki cé-
lul. Az erre torténé felkésziilés érdekében az dnkormanyzatok mintegy harma-
da eurdpai unios, illetve mas szervezet altal biztositott tamogatasra nyujtott be
palyazatot. A varosi dnkormanyzatok harmada t6bb dnkormanyzattal 6ssze-
fogva tarsulas keretében palyazott. Az ellendrzott megyei, megyei jogu varosi,
Budapest f6varosi kertileti és varosi 6nkormanyzatok mintegy tizede nyujtja je-
lenleg a 3. elektronikus szolgaltatasi szintet az uigyintézés elektronikus indita-
sanak biztositasaval. A tobbi altalaban a 2. elektronikus szolgaltatasi szintnek
megfelelve a honlap megnyitasaval az egyes lgyek intézéséhez sziikséges
nyomtatvanyok letoltésének lehet8ségét biztositja csupan. A fejlesztéseket a
pénziigyi forrasok, az informatikahoz ért6 human eréforras, valamint a sziik-
séges szoftver hianya késleltette, és megvalositasat lakossagi igény sem stirget-
te.

A kozérdeki adatok elektronikus kozzétételére 2007. januar 1-jétdl kotelezettek
a megyei és megyei jogu varosi 6nkormanyzatok, valamint a lakossagszamtol
fliggben a Budapest févarosi keriileti 6nkormanyzatok. A gazdalkodasi adatok
kozzétételi kotelezettségét sem honlapjan, sem a helyben szokdasos médon nem
teljesitette az 6nkormanyzatok mintegy fele a miikodési és fejlesztési tamogata-
sok, valamint az Aht. hatdlya ala tartozé szerzédések adatai esetében, tovabba
kozel kétharmada elmulasztotta a koltségvetési beszamolok szdveges indokla-
sanak kozzétételét. Az ellendrzés soran megallapitottuk, hogy a kdzérdekl ada-
tok kozzétételi kotelezettségére vonatkozd jogszabalyi elbirasok — a kozzétételi
id6 meghatarozasa tekintetében — nincsenek dsszhangban.

A koltségvetési gazdalkodas kontrolljaira iranyuléan megallapitottuk,
hogy a koltségvetés tervezési és a zarszamadas készitési folyamatok szabalyo-
zottsaga a kiemelt onkormadnyzati korbe tartozo, valamint a varosi onkor-
manyzatok tobb mint felénél dsszességében alacsony kockdazatot jelentett a fel-
adatok megfelel6 és szabdlyszeri végrehajtdsdban, mivel a jegyzék az Amr.
el6irasainak és a helyi sajatossagoknak megfelelen kialakitottak a tervezési és
a zarszamadas készitési feladatok belsé kontrolljait, ennek soran eldirtak az el-

¢ Az e-kozigazgatdsi feladatok ellatasat a nagykozségi, kozségi dnkormanyzatoknadl
nem vizsgaltuk.
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lendrzési feladatokat, hatariddket és kijelolték azok felelGseit. A korabbi évek-
ben tapasztaltakhoz képest a javulas jorészt annak tudhat6é be, hogy 2003-
2006 kozott az onkormanyzatokndl az ASZ ellendrizte a szabdlyozottsdgot és
javaslatot tett a hibdk kijavitasara, amelyeket az érintett dnkormdnyzatok
hasznositottak. A tervezési és a zarszamadas készitési feladatok szabdlyozottsa-
ganak hidanyossagai az énkormadanyzatok negyedénél magas kockazatot jelen-
tettek ezen feladatok megfeleld és szabdlyszert végrehajtasaban.

A koltségvetés tervezés és a zarszamadas készités folyamataban kialakitott bel-
s6 kontrollok mikodésének megbizhatésaga az dnkormadnyzatok kozel felénél
Osszességében kivalo volt, a kontrollok folyamatosan mukddtek, teljesitették a
lényeges hibdk, szabdlytalansagok és gyenge teljesitmények megeldzésével, fel-
tarasaval és kijavitasaval kapcsolatos funkcidjukat. A belsd kontrolleljarasok
az dnkormanyzatok 6t6dénél jol mukodtek, a megallapitott hianyossagok elle-
nére kielégitették a célszertiségi elvarasokat a miikodésbeli hibak megel6zése,
feltarasa és kijavitasa tekintetében. Ezen a téren is szoros Osszefiiggés van a ko-
rabbi ASZ javaslatok hasznositdsa és a megbizhatésdg szintje kozott. Az 6n-
kormanyzatok 35%-anal a koltségvetés tervezés és a zarszamadas készités el-
lenérzési feladataira vonatkozé kotelezettségiik teljesitését az Aht.-ban foglalt
eléirasok ellenére elmulasztottak, a belsé kontrollok mikddésének megbizhato-
saga gyenge volt, amit az énkormanyzatok koézel haromnegyedénél a jegyzoi
szabalyozas hianya okozott.

A gazddlkoddsi, a pénziigyi-szamviteli és a folyamatba épitett ellenorzési
feladatok szabadlyozottsaga az énkormanyzatok kozel harmadanal 6sszessé-
gében alacsony kockazatot jelentett a feladatok megfelel6 és szabdlyszerd vég-
rehajtasaban, mivel a pénziigyi gazdalkodas folyamataban a belsé kontrollo-
kat a jegyzdk a jogszabalyi eldirasoknak és a helyi sajatossagoknak megfelels-
en kialakitottak. A belso kontrollok kialakitasara vonatkozo kotelezettségiik tel-
jesitését — az Aht. eléirasai ellenére — az énkormdnyzatok kozel harmaddnal
elmulasztottak a jegyzdk, ezaltal a szabdlyozas hianyossagai a gazdalkodasi
feladatok végrehajtasaban magas kockazatot okoztak. Az dSnkormdanyzati hiva-
talok kozel negyede nem rendelkezett SzMSz-szel, 6t6dénél a gazdasagi szerve-
zet feladatainak szabdlyozdasdara nem készitettek tligyrendet. A pénziigyi-
szamviteli dolgozok munkakdri leirasa az énkormanyzati hivatalok kozel felé-
nél nem tartalmazta a gazdalkodasi folyamatba épitett ellendrzési jogkoroket
és feladatokat. Az dnkormanyzatok kéto6todénél a jegyz6k nem rendelkeztek a
pénzgazdalkodas meghatarozo belsd kontrolljat jelentd szakmai teljesitésigazo-
las maodjardl, valamint mintegy negyedénél az azt végzd személyeket nem je-
161ték ki. Az érvényesitési feladatok ellatasara az dnkormanyzati hivatalok
mintegy tizedénél a jegyz6k nem adtak irasban megbizast, tovabba az irasbeli
megbizasok ugyanilyen aranyanal nem tartottdk be az iskolai végzettségre és a
szakmai képzettségre vonatkozo eléirast.

A FEUVE rendszerét az — Aht. és az Amr. el6irdsai ellenére — nem, illetve nem
az onkormanyzati gazdalkodas folyamataira és sajatossagaira tekintettel ala-
kitottak ki a jegyz6k az dnkormanyzatok mintegy harmadanal, mivel az ellen-
Orzési nyomvonalat nem készitették el. Az 6nkormanyzatok haromotodénél
kockazatkezelési eljarasrendben nem rogzitették a kockazatok azonositasat, il-
letve folyamatgazdait, kozel haromnegyedénél az elfogadhaté kockazati keret
meghatdrozasat. A jegyzok kozel kétotode nem rogzitette a szabalytalansagok
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kezelésének eljarasrendjében a szabdlytalansag fogalmat, az észlelési kotele-
zettségét, kozel fele nem irta el6 a szabdlytalansag esetén teendd intézkedések
(eljarasok) nyomon kovetését és nyilvantartasat. A gazdalkodasi, a pénziigyi-
szamviteli és a folyamatba épitett ellendrzési feladatok szabdlyozottsaga — az
ASZ kordbbi javaslatainak hasznositdsa eredményeként — javult, mivel az 6n-
kormanyzatok évente névekvd aranya rendelkezik a jogszabalyi eléirasoknak
és a helyi sajatossagoknak megfelel6 belsé szabalyozasokkal.

A szakmai teljesitésigazolas és az utalvany ellenjegyzés miikodésének
megbizhatésaga az dnkormanyzatok kdzel harmadanadl 6sszességében kivalo
volt, mivel a bels6 kontrollok folyamatosan mikddtek, az esetleges aprobb hi-
anyossagok ellenére teljesitették a 1ényeges hibdk, szabdlytalansagok és gyenge
teljesitmények megeldzésével, feltarasaval és kijavitasaval kapcsolatos funkcio-
jukat. Az dnkormanyzatok kozel kétharmaddandl azonban az operativ gazdal-
kodas folyamatba épitett ellendrzési feladataira vonatkozo kotelezettségiik tel-
jesitését az Amr.-ben foglalt eléirasok ellenére elmulasztottdk, a szakmai teljesi-
tés igazolas és az utalvany ellenjegyzés miikodésének megbizhatésaga gyenge
volt. A pénziigyi gazdalkodds soran a kiadasok jogosultsaganak, dsszegszeri-
ségének, valamint a szerz6dések, megrendelések teljesitésének ellendrzését a ki-
jelolt személyek — az Amr.-ben foglalt el6irdsok ellenére — nem végezték el az
onkormanyzatok kozel haromotddénél. A szakmai teljesitést a jegyzd altal kije-
161t személyek alairasukkal nem igazoltak az énkormanyzatok kozel tizedénél.
Az dnkormadnyzatok tovabbi tizedénél a szakmai teljesités igazolasara kijelolt
személyek a kifizetések alapbizonylatait alairasukkal ugyan ellattak, azonban,
mivel a szakmai teljesités igazoldsanak médjarél — az Amr.-ben eléirtak ellené-
re — a jegyzOk belsé szabdlyzatban nem rendelkeztek, ezért ezen alairasok 6n-
magukban nem jelentették a kiadasok teljesitésének elrendelése el6tti ellen6r-
zések elvégzésének, illetve a jogosultsag, az Osszegszeriiség, valamint a kotele-
zettségvallalasokban (szerz6désben, megrendelésben, megallapodasban) fog-
laltak teljesitésének szakmai igazolasat.

Az utalvany ellenjegyzés ellendrzési feladatait az dnkormanyzatok kozel két-
harmaddanadl nem végezték el, az ellenjegyz6k nem ellenérizték a gazdalkodas-
ra vonatkozo szabadlyok betartasat, illetve mintegy felénél nem gy6zddtek meg
arrdl, hogy a szakmai teljesités igazolasa és az érvényesités megtortént-e.
A belsé kontrollok miikddésének hidnyossagai kovetkeztében az énkormany-
zatok mintegy tizedénél elSiranyzat nélkiili kotelezettségvallalasok alapjan tel-
jesitettek kiadasokat, amelyekre pénziigyi fedezetet mas eléiranyzatok marad-
vanya biztositotta, ezaltal nem tartottdk be az Aht.-ban foglalt, a jévahagyott
eléiranyzatokon beliili gazdalkoddasra vonatkozo eldirast.

Az informatikai kornyezet szabdlyozottsaga az d6nkormanyzatok kétotodé-
nél Osszességében alacsony kockazatot jelentett az informatikai feladatok biz-
tonsagos végrehajtdsaban, mivel az dnkormanyzati hivatalok rendelkeztek az
informatikai feladatok biztonsagos végrehajtasahoz sziikséges szabalyzatokkal.
Az informatikai rendszerek miikodtetésénél a kialakitott belsd kontrollok meg-
bizhatésaga az dnkormanyzatok kétotodénél Osszességében kivald volt, kozel
kétotdodénél jo volt, mivel a kontrollok biztositottdk a miikodésbeli hibak meg-
el6zését és kijavitasat, a feltart hianyossagok nem veszélyeztették az eredmé-
nyes, megbizhaté mukodést. A belsé kontrollok megbizhatésaga az onkor-
manyzatok 6t0dénél gyenge volt, mivel ezen dnkormdnyzatok hivatalaiban
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nem biztositottak a szamitégépen vezetett analitikus nyilvantartas és a f6-
konyvi konyvelés automatikus kapcsolatat, a szamlarend valtozasainak kezelé-
sét, a pénziigyi-szamviteli adatok visszamendleges elérhetségét, illetve a
pénziigyi-szamviteli szamitégépes programokban hasznalt adatok kapcsolatait
nem dokumentaltak.

A belso ellendrzés szervezeti kereteinek kialakitasa és szabdlyozdsa az on-
kormadnyzatok 57%-anadl alacsony kockazatot jelentett a belsé ellendrzés sza-
balyszerti végrehajtasaban, mivel annak szervezeti és szabalyozasi kereteit, va-
lamint ellatasi moédjat meghataroztak, ezaltal a kialakitott belsé ellenérzési
szervezet — szabdlyszerd miikddése esetén — megfeleld védelmet nyujtott a hibak
bekovetkezése ellen. A belsé ellendrzés feladatainak szabdlyozasara vonatkozo
kotelezettség teljesitését az onkormdanyzatok 6t6dénél — az Otv. és a Ber. el6ira-
sai ellenére - elmulasztottak, a hianyossagok magas kockazatot jelentettek
ezen feladatok megfeleld és szabdlyszert végrehajtasaban.

Az dnkormanyzatok 98%-andl a belsd ellendrzés szervezeti kereteit kialakitot-
tak, amelyet négyotodiiknél tarsulas keretében biztositottak. Tarsulasi forma-
ban végezték a belsd ellendrzést a kozségi, nagykozségi és a varosi Snkormany-
zatok mintegy kilenctizedénél. A tarsulasi megallapodasok hianyosak voltak az
onkormanyzatok kozel kétharmadanadl, mivel a Ber.-ben foglalt eldiras ellenére
a belso ellendrzési vezetdi feladatokat nem tartalmaztdk. Ezen dnkormanyza-
toknal a belso ellen6rzés miikodésében megallapitott mulasztasokat a tarsulasi
megallapodasok hidanyossagai, a feladatok (6nkormanyzatok és tarsulasok ko-
zOtti) megosztasanak hidnya, illetve a felel6sok pontos megjel6lésének elmara-
dasa, igy a végrehajtas szamonkérhetdségének hianya okozta.

A belsd ellendrzés miikodésének megbizhatésdga az dnkormanyzatok kozel ti-
zedénél Osszességében kivalo volt, kétotodénél jo volt, mivel a belsé ellendrzés
miukodésében feltart hianyossagok nem veszélyeztették, hogy a belso ellendrzés
megeldzze, feltarja, kijavittassa a lényeges hibdkat, szabdlytalansagokat és
gyenge teljesitményeket. Az dnkormanyzatok 53%-anal gyenge volt a belsé el-
lendrzés mukodésének megbizhatésaga, mert a belsé ellendrzési feladatokra
vonatkozo kotelezettség teljesitését az Otv. és a Ber. el6irasai ellenére elmulasz-
tottak, ezaltal a belsé ellendrzés nem teljesitette a lényeges hibdk, szabalyta-
lansagok és gyenge teljesitmények megel6zésével, feltarasaval és kijavitasaval
kapcsolatos funkcidjat.

Az dnkormanyzatok 11%-andl nem gondoskodtak az dnkormadnyzati hivatal
és az intézmények belsd ellendrzésérdl, kozel harmadandl az ellendrzési terv-
ben foglalt feladatokat hianyosan teljesitették. Az énkormanyzatok kétharma-
danal nem vették figyelembe tervezéskor a magas kockdazatunak értékelt fel-
adatok ellendrzését és a tervezett, magas kockazatunak értékelt teriiletek ellen-
Orzése kétharmadukndl elmaradt. A bels6 ellendri kapacitas az dnkormany-
zatok mintegy harmadandl nem volt elégséges a tervezett feladatok végrehaj-
tasara. Az elvégzett ellendrzések tizedénél buntetd, kartéritési, vagy fegyelmi el-
jaras meginditasara okot adé cselekményt tartak fel. A feltart hianyossagok
megsziintetését az ellendrzott szervezeteknél az Onkormadnyzatok harmada
nem kisérte figyelemmel. A jegyz6k az énkormdanyzatok haromnegyedénél az
Ant. eléirasa ellenére a koltségvetési beszamolé keretében nem szdmoltak be a
FEUVE rendszer, valamint a belsd ellenérzés miikodésérél. Az Otv. eldirasa el-
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lenére a polgarmesterek harmada a zarszamadas elGterjesztése soran nem
adott tajékoztatast a koltségvetési szervek ellendrzési tapasztalatairol.

Az allami és az onkormanyzati feladatellatasra iranyulé
ellenorzések fobb tapasztalatai

Egészségiigy - szocialis gondoskodas

Az egészségligy, a szocidlis ellatasok az allami ujraelosztas jelentds, az egész
tarsadalmat érzékenyen érintd agazatai. A lakossag széles korét érint6é kozszol-
galtatasok kozott, 1995-t6]1 kezdddben felépitett stratégia mentén vizsgaltuk az
alap és szakellatasokat.

Igy a felnétt haziorvosi-fogaszati elldtdst, a helyi onkormdnyzatok dltal fenntar-
tott jarobeteg-szakellatast, az egészségligyi intézmények gép-miszer ellatottsagat,
egyes diagnosztikai részlegek teljesitményét. Ellendriztiik az dnkormanyzati tu-
lajdonban levé kérhdzak pénziigyi helyzetét, gazdalkodasat, a cimzett tamoga-
tasbdl finanszirozott egészségiligyi beruhdzasokat, rekonstrukciékat. Ezek mellett
az énkormdnyzati kérhazak, bentlakdsos szocidlis otthonok apolasra, gondozas-
ra forditott pénzeszkozei hasznositasat.

Tapasztalataink szerint az egészségligyi reformot, a kodzbensd intézkedéseket
nem el6zte meg szakmai feliilvizsgalat, helyzetfelmérés, a hatasok modellezése,
vizsgalata. Elso 1épésként e reform a haziorvosi ellatas megerdsitésével a kolt-
ségesebb intézményi szakellatasok tehermentesitését és a kapacitasok igények-
hez igazitasat kivanta elérni. A haziorvosi szolgalatok finanszirozasi rendszere
elsédlegesen a haziorvost valaszté betegek szaman és korosszetételén alapult,
nem az orvos altal ténylegesen nyujtott szolgaltatasokon. A deklaralt célokkal
ellentétben nem 0sztdndzte a megeldzést, a szlirést, a gondozast. A szabad or-
vosvalasztas miatt egyes korzetek zsufoltsaga tovabb nétt, és elmaradt az tigye-
leti ellatas atalakitasa.

Az egészségligyi ellatérendszer, a progressziv betegellatas legjelentdsebb intéz-
ményei, az integralt korhaz-rendel6intézetek szamottevd része a telepiilési 6n-
kormanyzatok tulajdondba kertlt. A tulajdonosi jogok gyakorlasahoz az 6n-
kormanyzatok jelentds része nem rendelkezett — napjainkban sem rendelkezik —
megfeleld pénziigyi forrasokkal, és a tarsadalombiztositasi alapu finanszirozas
mellett nem mindig érzékelték felelGsségliket az egészségligyi intézmények
fenntartasa, iranyitasa teriletén. A pénzigyi, likviditasi zavarokat a kérhazak
és a tulajdonos dnkormanyzatok jelentds része nem a gazdasagosan, szakmai-
lag 6sszehangoltan miikodé koérhazi struktura és kapacitas kialakitasaval (agy-
szam, szakrendelési 6ra), valamint az ellatasszervezés, egylittmiikodés javita-
ta a megoldast. Napjainkra a kérhazak adéssagallomanya tobbszordsére nott,
az azéta megismételt ujabb addssagrendezések mellett is.

Az egyes onkologiai sziirési programokra forditott pénzeszkdzok haszno-
sulasanak ellendrzése soran megallapitottuk, hogy az orszagos adatbazisok el-
kiilonitetten mukodnek, ezért a szlirések eredményessége és hatékonysaga nem
mérhetd és nem igazolhato. A sziirésre vonatkozé mutatok, a megbetegedések,
az egészsegiigyi ellatasok és ezek finanszirozasi adatai nem futnak 6ssze, nincs
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ellendrzott, integralt informacids rendszer, nem épiilt ki a szlirés minéségbizto-
sitdsi monitoring része, és az adatok validitdsa sem biztositott. Az ANTSZ a
szervezett szlréssel kapcsolatban egészségligyi adatot nem gytujthet, és nem ke-
zelhet, ezért felligyeleti feladatait — részben adatvédelmi okok miatt — nem tud-
ja teljes korden ellatni.

A szlirés szervezeti hattérében nem egyértelmtiiek az iranyitasi, szervezési és
végrehajtasi szintek, ami a feladatellatas és a feleldsség kérdésének rendezet-
lenségét okozza. Az dgazatiranyité a szlirések iranyitdsahoz sziikséges dontése-
ket — adatkezelés, modszertan, informacids rendszer — nem teljes kortien hozta
meg.

A szervezett szlirdprogramok bevezetésekor finanszirozasuk nem volt eldre ki-
dolgozott. A szilrési szolgaltatas koltségét tobbletforras bevonasa nélkil a
jarébeteg-szakellatas (korabban is 1étezd) eldiranyzata terhére vezették be. A
szlirések bonyolitasaban és kovetkezményes kezelésében az intézményeket el-
lenérdekeltté teszi a teljesitmény-volumenkorlat.

Az onkormanyzati kérhazak, bentlakasos szocialis otthonok apolasra,
gondozasra forditott pénzeszkozeinek hasznositasat 2008-ban vizsgaltuk.
A két agazat kapacitasbefogadasi rendszere nem 6sszehangolt. Az egészségligyi
kapacitasigények meghatarozasanadl a szocidlis ellatorendszer régios, térségi
szintl jellemz6it (pl. alapszolgaltatasok kiépitettsége és hozzaférhetésége, a
korhazkivalto ellatasok) nem vették figyelembe. A két agazatot érintd kozos
kapacitasszervezés igényét tamasztja ala az is, hogy a szocidlis és egészségiigyi
intézmények tulajdonosai nagyrészt ugyanazok az énkormanyzatok, akiknek
feladata az ellatasok megszervezése. A korhazi strukturaatalakitas el6tt szami-
tasok késziiltek a kronikus kapacitasok novelésére, azonban a kilénbo6zé adat-
gyUjtések nem alltak Ossze komplex helyzetértékeléssé, sziikségletfelméréssé és
ebbdl kiindulo tertileti kapacitasigény szamitassa. A megemelt szamu kronikus
agyakon az ellatas szakmai tartalommal valé megtoltése — a miikoddési prob-
lémak miatt — hattérbe szorult.

A miuikodési feltételeket meghatarozo jogszabdlyok nem 6sztondzték a két aga-
zatba tartozé intézmények egyiittmiikodését, az azonos tevékenységek mini-
mumfeltételei, a miikodési engedélyezési eljaras és az apolasi szakfeliigyelet
egységes rendjének hianya nem segitette el6 az ellatasokban az indokolatlan
parhuzamossagok, a koordindlatlansag megsziintetését.

A szocidlis torvény kinyilvanitja az egyéni sziikségletekre alapozott szolgaltata-
sok egymasra épiilését, azonban az ellatasok igénybevétele nem felmért gon-
dozasi sziikségleteken alapult, az ellatérendszeren beliili atjarhatésag nem
mukodott. A szocidlis intézményekbe felvételre varakozok szama 2007-ben
15 ezer 16 volt, az ellatottak harmada azonban 6nellatasra képes, intézménybe
kertilésiik oka részben az alapszolgaltatasok hianya volt. A szocidlis otthonok
lakéinak masik harmada folyamatos szakapolasra szorul, amelyre az intéz-
mények sem eszkodzokkel, sem szakképzett apolo személyzettel nincsenek felké-
sziilve. Az alapszolgaltatasok, az atmeneti elhelyezést nyujtd intézmények hia-
nya kovetkeztében az egészségligyi ellatorendszert terhelte az egész napos apo-
last, gondozast igényld, de korhazi kezelésre nem szoruldk ellatasa.
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Az apolasi rendszer egységesitésének soron kiviili feladatairdl sz6lé kormany-
hatarozat az érintett tarcaknak hatasvizsgalat készitését és tovabbi intézkedé-
seket irt el§, melynek végrehajtasa a rendelkezésre allé id6 alatt nem hozott ér-
tékelhetd eredményt.

Az egészségugy mellett az elmult években rendszeresen sor keriilt a szocialis
és gyermekvédelmi ellatasok egy-egy elemének (pénzbeli, alap- és szakosi-
tott ellatasok) vizsgalatara is. A szocidlis és gyermekvédelmi ellatasok biztosita-
sa alapvetéen az onkormanyzatok feladatkorébe tartozik, ugyanakkor egyes
részteriileteken jelentdés a nem dllami szféra szerepvallalasa. A vizsgalatok ta-
pasztalata, hogy a szocidlis ellatérendszer és ezen beliil az intézményi ellatasok
fejlesztési iranyait magaban foglalé hossza tava koncepcid, azt megalapozé
hatastanulmany nem készilt. Nincs informacio, felmérés, szamitas arra vo-
natkozoan, hogy mi lenne az ellatasok kivanatos szintje, és ez milyen eszko-
zokkel, intézkedésekkel forrasokkal valésithaté meg. Nem késziiltek szamitasok
az ellatottsag kiilonbozé szintjeinek eléréséhez sziikséges anyagi erdforrasokra,
azok elérésének alternativaira. A szakteriilet felltigyeletének szervezete, hovatar-
tozasa az elmult években tobb alkalommal modosult. A szervezeti valtozasok
kovetkeztében, valamint a hosszu tavu koncepciok hianyaban a megkezdett fo-
lyamatok lelassultak, esetenként moédosultak.

A szocidlis és a gyermekvédelmi torvényben szabdlyozott egyes szolgaltatasok
(csaladsegités, gyermekjoléti szolgalat) feladatai kozel azonosak, nehezen kii-
16nitheték el. Az egyes hasonld ellatasi formakhoz (bdlcséde-csaladi napkozi)
rendelt személyi és targyi feltételek eltéréek. Visszatérd szamvevdszéki megalla-
pitasként jelent meg a pénziigyi informaciés rendszer és a szakmai jogszabaly-
ok 0sszhangjanak hianya, ami akadalya a feladatok raforditasai kimutatasa-
nak. A szakmai torvényekben eléirt ellatasokat, szolgaltatasokat az onkor-
manyzatok —pénziigyi forrasok hianyaban - teljes kortien nem szervezték meg.

A gyermekvédelmi torvényben eldirt célkitlizések csak részben valosultak meg,
a szakellato intézményrendszer atalakitasa (kis létszamu lakasotthonok kiala-
kitasa) sem zajlott le teljes kortien. Ennek ellenére a moddositott szakmai jog-
szabalyok ujabb feltételeket irtak eld, melyek betartdasa ujabb forrasokat igé-
nyelt. A gyermek gondozasi helyének kijel6lését alapvetéen a szabad férShe-
lyek hatdrozzak meg. A szakmailag optimalis — nevel8sziil6knél torténd — elhe-
lyezés neveldsziildk, illetve a sziikséges feltételek, elhelyezési koriilmények,
szakmai ismeretek hidnydban nem valésithaté meg. Az utégondozoéi ellatas
megsziinésével (24. életév betoltése) a fiatalok lakhatdsa pénz, illetve szocidlis
bérlakasok hianyaban nem megoldott. A lakootthonok ellatasi szinvonala
nagymértékben fligg a fenntartok pénziigyi helyzetétdl. Az 6rokbefogado szii-
16kre vonatkoz6 alkalmassagi, 1élektani vizsgdlati modszerek orszagosan nem
egységesek.

A felndttek nappali és atmeneti szocialis intézményi ellatasanak vizsga-
lata soran megallapitast nyert, hogy az intézményhal6zat a névekvd szamban
ellatasra szoruldk befogadasara Osszességében nem alkalmas. A szocidlis tor-
vényben a feladatok az elvarasok szintjén pontositasra kertiltek, azonban a fel-
tételek megteremtésének pénziigyi garancidait nem sikertlt a szabalyozasba be-
épiteni.
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A szocidlis torvény a pénzbeli ellatasok esetében a raszorultsagi elv kovetkeze-
tes alkalmazasat irja eld, és ennek bizonyitékait is nevesit. Ezen elv alkalmaza-
sa a kérelmez6 altal benyujtott jovedelemnyilatkozat valésagtartalma alapjan
azonban teljes korlien nem érvényesiilt. Az dnkormanyzatok tobbsége a fel-
hasznalasi kotottség nélkil nyujtott szocidlis normativa 6tddrészét mas célra
hasznalta fel. A gyermekvédelmi térvényben szabalyozott rendszeres gyermek-
védelmi tamogatas bevezetésének hatdsara, mind a tamogatott gyermekek
szama, mind az egy gyermekre tekintettel nyujtott tamogatas 6sszege emelke-
dett.

A tartos szocidlis intézményi ellatasi kotelezettség mértéke nem egyértelmiien
meghatarozott. Nincs egylittmikoddés az intézményfenntarté dnkormanyzatok
kozott. A szakositott szocidlis intézményi ellatasok 6sszehangolasahoz sziiksé-
ges hataskor, jogosultsag és informaciok hianyaban a févarosi, megyei énkor-
manyzatok nem tudnak eleget tenni kotelezettségiiknek. Az idéskoru otthonok
gondozottjainak Osszetétele kor, egészségi allapot szerint rendkiviil heterogén
(a 2008. januar 1-jétdl bevezetett négy oran feliili gondozasi sziikséglet eldira-
saval az apolasra szoruldk aranya emelkedni fog). A szigorod6 személyi és tar-
gyi feltételeknek a mar tobb éve miikodd intézmények sem felelnek meg.

A hajléktalan-ellatas szolgaltatasainak és intézményeinek fejlesztése nem 6sz-
szehangolt, ugyanis a minisztérium nem rendelkezett a hajléktalan-ellatas cél-
jait és fejlesztési iranyait meghatarozé hosszu és kozéptavu koncepcioval, az el-
laté rendszerrél aktudlis, megbizhaté adatokkal, informacidékkal. Az 6nkor-
manyzatok eltér6 mennyiségli és mindségd szolgdltatasokat biztositanak,
melynek oka, hogy a szolgaltatasok minimalis mennyiségi és minéségi muta-
téi nem meghatarozottak. Nem szabdlyozott a hajléktalan csaladok probléma-
ja, ugyanis a szocidlis térvény nem nevesit olyan szocidlis intézményt, ahol a
hajléktalan gyermekes csaladok egytitt elhelyezhetok. A gyermekvédelmi tor-
vény hatdlya ala tartozé gyermek-csalados elhelyezést biztosité intézményi fé-
r6helyek szama pedig nem elegendd. A hajléktalan emberek halasztast nem
tird egészséguigyi ellatasi igényei miatt kiépiiltek, az egészségiigyi ellatorend-
szerrel parhuzamosan, a szocidlis ellatérendszeren beliil, a sajatos egészségligyi
szolgaltatasok. A hajléktalan ellatas tertiletén kezdetektdl fogva magas a nem
allami fenntarték aranya. A finanszirozas jelenlegi rendszere nem igazodik ru-
galmasan az ellatérendszer valds sziikségleteihez, bizonytalanna teszi tdbb
szolgaltatas folyamatos miikodését.

Oktatas

Hazank gazdasagi teljesitoképességének megfelelden koltott kozoktatasra az
elmult idészakban, amely megfelel a hasonlo fejlettségli orszagok atlaganak.
Orszagos szinten a didk-tandr arany csokkenését, a fajlagos kdzoktatasi kiada-
sok novekedését jellemzéen nem kisérte a tanuldi teljesitmények javulasa, a
kozoktatas hatékonysaganak erdsodése. Az informacios rendszer hianyossagai
miatt a kozoktatasi pénzeszkdzok teljes kord atlathatésaga, nyomon kovetése
nem biztositott.

Az ASZ évek 6ta vizsgdlja a kozoktatds egy-egy teriiletét. Vizsgalataink soran
az elmult években a méretgazdasagossag, a koltséghatékonysag mellett ki-
emelt figyelmet kapott a tarsadalmi-gazdasagi fejlédés egyik legfontosabb al-
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kotmadnyos alapelve az esélyegyenléség. A tanuldlétszam csokkenése az atla-
gosnal nagyobb mértékben érintette a kisebb telepiiléseket, mert korlatozottabb
lehet6ségeik vannak a gyermeklétszam csokkenésébdl adodé hatasok kezelésé-
re. A 2006. évi vizsgalatunk soran az 1000 {6 allandé lakénépességnél kisebb
lélekszamu telepiiléseken ellendriztiik az altalanos iskolai oktatds feltételeit.
Megallapitottuk, hogy a kistelepiiléseken a gyermekek, tanuldk nevelése-
oktatasa elaproézott intézményhal6zatban, alacsony létszamu intézményekben
folyt. Nem rendelkeznek a fenntartéi iranyitashoz megfeleld felkésziiltségu
szakemberekkel. Az elaprézott oktatdasiranyitasban gyenge volt a kilénbozo
iranyitasi szintek kozotti, valamint a kdzoktatds iranyitasa és a tertileti regio-
nalis fejlesztéssel valo kapcsolat.

A kozépfoku kollégiumok alapfeladata a hatranykompenzacié és a tehetség-
gondozas. Bar az esélyteremtést az oktatasi kormdanyzat kiemelt teriletnek mi-
nositette, a kollégiumi feladatellatas mégsem kapott helyet a kdzoktatasi aga-
zat kozéptavu stratégiajaban. Az esélykiegyenlité Arany Janos Tehetséggondo-
z6 Program a tanuldlétszam 5%-at sem érintette. Az esélyteremtés e formadja
sziik kord igénybevételének és az elhelyezés romld koriilményeinek folytan fo-
kozatosan csokkent a kollégiumi tanuldlétszam. Az alacsony férbhely-
kihasznalas sem kényszerittette ki azonban a kapacitasok integralasat, a fenn-
tartok kozotti koordinaciét, ami a tevékenység gazdasdagossaganak romlasat
eredményezte. A meglév6 problémak egytittesen fékezték a tényleges hatrany-
kompenzaciot, ezaltal az oktatas mindségének javitasat is.

Mar az iskolai rendszerti szakképzéssel foglalkozo ellendrzési jelentésiink 2003.
évi kozzétételekor nyilvanvalo volt, hogy sziikség van a szakiskolak és a szakis-
kolakban foly6 képzés megujuldsara, az altalanos készségek és ismeretek fej-
lesztésére, a munkaerdpiacra valo bejutasi esélyek javitasara. Ezt célozta az Ok-
tatasi Minisztérium altal a 2003-ban elinditott haroméves Szakiskolai Fejleszté-
si Program (SZFP), melynek megvalositasara 13 milliard Ft-ot terveztek felhasz-
nalni, elsésorban a tanuldk altalanos készségeinek és ismereteinek fejlesztésére,
a korszerid technika és technoldgiai kdvetelmények 6nallé elsajatitasara, a pe-
dagogusok korszerd képzési eljardsaira, az iskola iranyitdsi moédszereinek meg-
ujitasara. Az SZFP orszagos megvaldsitasanak értékelését akadalyozta, hogy
nem volt egzakt felmérés a program altal ajanlott mdodszerek bevalasardl és
azok hatasarol.

A kozoktatasi feladatok finanszirozasara forditott pénzeszkozok hasznosulasa-
nak az Oktatasi és Kulturadlis Minisztérium fejezetnél végzett ellendrzése soran
megallapitottuk, hogy a szaktarca kozoktatasi feladattGmogatasi céljai alapve-
téen Osszhangban voltak a kitlizott szakmai célokkal. Azok végrehajtasa — a
tamogatasok elosztasi modja és a felhasznalasi kovetelmények hianya miatt -
csak részlegesen segitette a kozoktatas eredményességét és hatékonysagat. A
kozoktatasi célu humadnszolgaltatas dllami tamogatasa soran 2005-2006.
években az egyhazak részére megallapitott kozoktatasi kiegészitd tamogatas
Osszege nem felelt meg az egyhdz-finanszirozasi térvény eléirasainak, az al-
lamhaztartas miikodési rendjérdl sz0l6 kormanyrendeletben el6irtaknak.

Az allami gyakorlé iskolak tamogatasi eldiranyzatainal nem érvényesiilt az at-
lathatésag elve, mivel a fels6oktatasi intézmények kozoktatasi intézményeinek
normativ tamogatasat az ,Egyetemek, féiskolak” cim tartalmazza a fels6okta-
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tasi normativ tamogatassal egylitt. A gyakorlo intézmények részére a koltség-
vetési torvények 1998 6ta a kozoktatasi alap-normativa kétszeresét biztositjak,
ennek megalapozottsagat 2000. évben mérték utoljara, azéta nem késziilt ilyen
megalapozo szamitas.

Tobbcélu kistérségi tarsulasok

Az Onkormanyzati feladatok végrehajtasanak szervezeti formait tobb alka-
lommal ellendriztiikk. A helyi dnkormdnyzatok tarsuldsainak ellendrzésérdl
2004-ben készitett jelentéstinkben megallapitottuk, hogy a bar a tarsulas kere-
tei kozott torténd feladatellatast tobb tertileten (beruhdazasok, egyes kozszolgal-
tatasok) a pénziigyi szabdlyozorendszer 0sztonzd elemei tamogattak, az
egylittmikodésben mégsem tortént érdemi elmozdulds, a feladatellatas merev
szervezeti keretei nem kovették az ellatotti igények mennyiségi és strukturalis
valtozasat.

A kozigazgatasi rendszer korszertsitésével kapcsolatos intézkedések keretében
ismét kiemelt hangsulyt kapott az dsszehangolt fejlesztés elémozditasa, az
onkormanyzati kdzszolgaltatasok szinvonalanak kiegyenlitett emelése. Ennek
érdekében elindultak a tobbcélu kistérségi tarsulasok. A megalakitasra, majd
a tarsulasok mukodésének kozvetlen Osztonzésére a 2004-2008 kozotti évek
kozponti koltségvetéseiben Osszesen 89,5 milliard Ft-ot hagyott jova az Or-
szaggyllés. Ezek a forrasok elGsegitették, hogy 2006-ban teljes kortvé valt az
orszag tobbcélu tarsulasokkal vald lefedettsége, stabilizalddtak szervezeti ke-
reteik.

A helyszini ellendrzés tapasztalatai azt mutattak, hogy az énkormanyzatok to-
rekvései elsdsorban a tobblettamogatasok megszerzésére iranyultak, a tamoga-
tasi feltételek szabdlyozasa pedig lehet6vé tette azok igénybevételét a szolgalta-
tasok kozos, ésszeriibb, hatékonyabb megszervezésének hianyaban is. Az 6sz-
tonzé tamogatas tobbnyire csak forrascserét jelentett azzal, hogy dnkormany-
zati sajat forrasokat valtott ki. gy nem segitette elé az adott kiemelt szolgalta-
tas szinvonaldnak novekedését, a szolgaltatasok szinvonalanak térségi ki-
egyenlitddését, nem szolgalta kelléen a belsd tartalékok feltarasat sem. Kozve-
tett hatasa pedig az egyéb feladatellatas tekintetében nem volt kimutathato,
nem volt atlathaté.

Az 6s5zt6nz6 tamogatas igénybevételének lényeges szabdlyozasi problémajat je-
lentette, hogy a kozos feladatellatast szervezd tevékenységgel is biztosithattak a
tobbcélu tarsuldsok, mikodzben e tevékenység konkrét tartalmat az igénylés fel-
tételei kozott nem hataroztak meg. Ennek kovetkeztében a tobbcélu tarsulasok
valds intézkedések megtétele nélkiil is tamogatashoz juttathattak a telepiilési
onkormanyzatokat. Ez csokkentette a tarsulasi célok elérését tamogatéd szaba-
lyozas hatasat, és idében késleltette a valtozasok meginduldsanak, a valés
egyuttmikodés kialakulasanak folyamatat. A kotott tdmogatasok cél szerinti
felhasznaldsa nem volt kovethets, a tamogatas kotott jellege igy nem érvénye-
sult.
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A kozszolgaltatasok ellatasa tekintetében az dgazati szakiranyitds nem késziilt
fel a hatékonysagi és meéretgazdasagossagi kivanalmakat kozvetiteni képes
szakmai kovetelmények megfogalmazasara, amelyek alapjan a kozszolgalta-
tasok szinvonaldban torténd eredmények kimutathatéak lennének. Indikato-
rok hianyaban a novekvd Osszes raforditas ellenére nem mutathaté ki a koz-
szolgaltatasok szélesebb korében az ellatas szinvonalat, hatékonysagat érint6-
en lényeges elmozdulas.

A kozoktatasban a tobbcélu kistérségi tarsulasok révén lényegesen csokkent az
6nallo, és megnétt a tagintézmények szama. A szocidlis alapellatasok korében
az ellatottak egyre nagyobb hanyada szamara a tébbcélu tarsulasok sajat in-
tézményeiben, illetve az intézményi tarsulasokban nyujtottak szolgaltatast.
A belso ellendrzési feladatok szervezése terén a tobbcélu kistérségi tarsulasi ke-
retek egyértelmu eldrelépést hoztak.

Az infrastruktura fejlesztése és miikodtetése

Az dnkormanyzatok fejlesztési tamogatasanak meghatarozo elemét tovabbra is
a cél- és cimzett tamogatasok jelentették, azonban az Eurdpai Unié altal nyuj-
tott tdmogatasok boviilésével az évente 1j induld beruhazasokra fordithato elé-
iranyzat folyamatosan csokkent, majd e célra meg is szlint. Szerepét a hazai
forrasokat felvalté, az UMFT Operativ Programjaiban meghatdrozott fejlesztési
célok megvalositasahoz kapcsolddd unids tamogatasok vették at.

Az Oonkormanyzati beruhdzasok egyik jellemzdje, hogy az dnkormanyzatok
egyedil nem képesek a helyi projektjeik megvaldsitasara, mert nem rendelkez-
nek elegendé sajat forrassal. Mindezeket figyelembe véve az dnkormanyzatok
beruhazasainak megvalésitasahoz, a kozmiiberuhazasok finanszirozasahoz az
allami tamogatasok mellett kedvezményes vizikozm tarsulati hitel, kiilonboz6
lakastakarék-pénztari konstrukcidk stb. is kapcsoléodhatnak. Az énkormany-
zatok forrashianyat és a szinte mar atlathatatlan, bonyolult szabdlyozast ki-
hasznalva jelentek meg az dllami tdmogatasok jogosulatlan igénybevételéhez
kapcsolodo finanszirozasi és beruhazasi konstrukciokat kezdeményezd, szerve-
z0 alapitvanyok.

A 2001-2006. években az dnkormadnyzatok évente atlagosan a kiadasaik 13%-
at forditottak felhalmozasi célu feladatokra, azonban az ellenérzések tapaszta-
latai szerint a fejlesztések nem atgondolt koncepcié mentén valdsultak meg, és
nem igazodtak megfeleléen a térségi teriiletfejlesztési elképzelésekhez. Az el-
mult években - éves zarszamadashoz kapcsoloddan — végzett cél- és cimzett
tdmogatdsbdl megvaldsuldé beruhazasok ellendrzései soran megallapitottuk,
hogy a tamogatasokat az igénybejelentésekben meghatarozott célokra, felada-
tokra forditottak az dnkormanyzatok, ezzel javitottak a feladatellatas feltétele-
it. Az 6nkormanyzati beruhazasok szakmai-miuszaki, pénziigyi el6készitése — a
fejlesztési cél meghatarozasa, a lakossagi sziikségletek felmérése, a gazdasagos-
sagi szamitasok, a hatésagi engedélyek, miiszaki tervek idében rendelkezésre
allasa és a beruhazas miszaki tartalmanak maodositasi sziikséglete alapjan ér-
tékelve — gyenglt.
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A beruhazasok atmeneti forrashianyanak megoldasaban a kivitelez6k kamat-
mentes kolcsonnel, ideiglenes felhalmozasi célu pénzeszkdzatadassal, pénzben
nyujtott garanciavallalassal is segitették az Onkormadnyzatokat. Az oOnkor-
manyzatok a szamukra pénzben nyujtott garanciakat (teljesitési és jolteljesitési
biztositék) atmenetileg bevontak koltségvetési kiadasaik (beruhazasok) finan-
szirozasaba. A beruhdzasok kivitelezését végzd szervezetektdl szarmazod bevéte-
lek miatt — az allamhaztartasi térvény eldirasa kovetkeztében — nétt az ehhez
kapcsoloddan jogtalanul igénybe vett és visszafizetésre javasolt tamogatasok
Osszege.

Rendszerszemléletben tekintettiik at a beruhdazasok teljes folyamatat a kiemelt
beruhdzasok’ ellendrzése keretében a beruhdazasok elGkészitésétdl a megvaldsi-
tott létesitmények tizemeltetéséig. Osszehasonlitottuk az énkormdnyzatok és a
gazdasagi tarsasagok beruhazasi gyakorlatat.

A szabalyozasban, a palyazati kiirasokban erésddtek azok az elemek, amelyek
megvalodsithatésagi tanulmanyok, uzleti terv készitési kotelezettség eldirasaval
a célszeriibb, elénydsebb beruhazasok kivalasztasat segitették eld. A palyazok
elsésorban az adottsagok hangsulyozasara, a lehetdségek optimalis bemutata-
sara torekedtek, és nem forditottak figyelmet a kockazati tényezdk szambevéte-
lére. A beruhdzasok megvaldsitasaban résztvevok kivalasztasandl a tervezok,
valamint a bonyolitok és a miuszaki ellen6rok esetében kevésbé érvényesiilt a
nyilvanossag. A kozbeszerzési eljaras lefolytatasi kotelezettségiiknek a beruha-
z0k 31%-ban nem tettek eleget. A versenyeztetés hianya akadalyozta a kdzpén-
zek takarékos és atlathaté felhasznalasat, nem tette lehetévé a vallalkozék 6sz-
szeférhetetlenségének, valamint a dontéshozatal folyamataban a szakmai
szempontok érvényesiilésének a megdllapitasat.

A beruhazasok megvalésitasanak folyamataban a kivitelezésre kotott szerzodé-
sek tobb mint kétharmadat mddositottak, amelyek 34%-andl nem tamasztot-
tak ala megfelel6en annak sziikségességét. A beruhazasok kozel felénél a mi-
szaki tartalom valtoztatdsara iranyuld szerz6désmoédositasoknadl a kivitelez6i
alapszerzédésekkel 0ssze nem hasonlithaté médon hatdaroztak meg a miuszaki
tartalmat. A szakmai-miuszaki el6készités a beruhdazasok 41%-andl nem volt
megfeleld, mert — torvényi eldirasok ellenére — a kivitelezés megkezdésekor nem
rendelkeztek érvényes jogerds épitési, vagy vizjogi létesitési engedéllyel.

7 Jelentés a kiemelt — turisztikai céli — beruhdzasok ellendrzésérdl a helyi dnkormany-
zatoknal (0823)
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A miszaki ellenérok altal végzett folyamatos szakmai ellendrzés a beruhaza-
sok haromnegyed részénél nem, vagy csak részben jarult hozza a jogszabaly-
okban és a kivitelez6i szerz6désekben eldirtaknak megfelelé megvalésitasahoz.
A gazdasagi tarsasagok nagyobb figyelmet forditottak a kotbér igényeik érve-
nyesitésére, mig az dnkormadnyzatok nagyrészt eltekintettek ett6l. A muszaki
atadas-atvételi eljarasok lezarasat kovetden a beruhazasok 88%-anal meriiltek
fel tizemeltetési problémak.

A beruhdzasok megvaldsitasa nem volt tervszeri, mert a beruhazok 94%-ban
eltértek a benyujtott és elfogadott palyazatokban megjelolt idétervektdl, 53%-
ban a miszaki tartalomtdl, 82%-ban az eldiranyzott koltségektdl.

A beruhdzdsok folyamatdrdl az Eurépa Kulturdlis Fovarosa (EKF) projekt
ellendrzése keretében is mondtunk véleményt. Pécs Megyei Jogu Varos Onkor-
manyzata a 2006. évben nyerte el az Eurdpa Kulturalis Févarosa 2010 cimet,
melynek keretében — a palyazat szerint — 34,6 milliard Ft értékben, 6t kulcspro-
jekt megvaldsitasara nyilott lehetdsége, amelyek a varos kulturalis-turisztikai
infrastrukturajanak fejlesztését céloztak. A fokozott tarsadalmi érdeklédés is in-
dokoltta tette, hogy az ASZ mar az el6készités szakaszdban mondjon véleményt
a projektrdl. A kulcsprojektekben szerepld beruhdzasok megvalésitasara euro-
pai uniods forras vehetd igénybe, azonban palyazatok kiirasa csak 2008 kozepé-
t6] kezd6dott el. A helyszini ellendrzés soran megallapitottuk, hogy az EKF Pécs
2010 projekt megvalositasa késésben van, a beruhazasok jelentds részénél az
el6készités a palyazatban tervezettnél lényegesen lassubb, a megvalésitasra
ekkor mar csak 18 honap allt rendelkezésre.

A kozbeszerzési rendszer miikodése

A kozbeszerzések kiemelt szerepet toltenek be a kozpénzek és a koztulajdon tor-
vényes és ésszeri modon torténd felhasznalasanak, mikodésének és ellendrzé-
sének garanciarendszerében. A kozbeszerzési rendszer j0 mukodése a korrup-
cidellenes tevékenység egyik stabil eszkdze lehet. Az erre vonatkozd, rendszer-
szemléletli atfogd ellendrzésiink alapvetbéen az eljarasok szabadlyozottsagara, a
kozbeszerzések kozponti intézményrendszerének és jogorvoslati rendszerének
mukodésére, az informatikai tdmogatottsag szinvonalara, a kozbeszerzések
monitoringjara és ellendrzottségére, tovabba a kozbeszerzésre kotelezettek fel-
tigyeleti, belsd, illetve tulajdonosi kontrolljara iranyult.
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2.3.

A kozOsségi eldirasok keretei kozott tagallami kompetenciaba utalt kdzbeszer-
zési politika kialakitasa, kijelolve a kozbeszerzés fejlesztési iranyait, céliranyo-
san behatarolhaté feladatmegosztast eredményezhet a kormany-fliggetlen
kozponti intézmények (mint a Koézbeszerzések Tandcsa — KT) és a kormanyzati
szektor kozott. Ezért tartottuk els6dlegesnek és javasoltuk a Kormanynak, hogy
hatarozza meg a nemzeti kdzbeszerzési politika és a kozbeszerzési rendszer fej-
lesztésének kormanyzati feleldsét, hataskorét, feladatait, ami természetesen igé-
nyelte a KT aktiv egytlittmikodését is.

Szorgalmaztuk tovabba a kozbeszerzési rendszer eredményességének, haté-
konysaganak mérésére alkalmas monitoring rendszer szervezését, a kozbeszer-
zési szabadlytalansagok és korrupciés kockazatok feltarasat biztosito ellendrzo-
jelz6 rendszer feltételeinek kialakitasat, aminél hasznosithatonak itéltiik az
uniods forrasok felhasznalasaval torténd kozbeszerzések megfelelének itélt jog-
szabalyi hatterét és gyakorlatat.

Kiemelt figyelmet kapott az eljarasrend torvénymaodosité javaslatanak el6készi-
tése, a szabdlyozasokban az eurdpai kozdsségi és a nemzeti célkitlizések érvé-
nyestilése és nem utolsé sorban az, hogy a korszertsitési torekvések javitottak-e
a szabdlyozdas stabilitasat, a gazdasagi folyamatok kiszamithatésagat és ter-
vezhetdségét. A tapasztaltak alapjan azonban nem lattunk garanciat arra,
hogy teljestiljon a jogalkotdi célkittizés, miszerint hosszabb tavon ne valjon
szlikségessé a Kbt. ujabb modositasa.

Az dnkormanyzati teriileten, mind a cél- és cimzett tamogatasok felhasznala-
sanak, mind az egyes témavizsgalatokhoz kapcsoléddan ellendriztiik a kozbe-
szerzési torvény elSirasainak érvényestilését. A kozbeszerzési torvény hatalyba
1épését kovetden pedig két onallé témavizsgalat keretében értékeltiik a kozbe-
szerzési torvény célkitlizéseinek érvényre jutasat.

A 2008. évi témavizsgalatunk soran megallapitottuk, hogy az énkormanyzat-
okndl a helyi szabdlyozas tekintetében lényeges eldrelépés tortént. Az ellendr-
zott dnkormadnyzatok 97%-a kozbeszerzési tevékenységiik eljarasrendjét sza-
balyzatban rogzitette, a kozbeszerzések személyi és targyi hatalyat, feltételeit,
az eljarasok lefolytatasaval kapcsolatos feladatokat meghatarozta.

Az ellendrzott onkormanyzatok 21%-a nem tartotta be a torvény eldirasait,
mert a kotelez6 kozbeszerzési eljaras alkalmazasa nélkil valdsitotta meg be-
szerzéseit. A szerzOdéses partnerek versenyeztetés nélkiili kivalasztasaval meg-
sértették a kozbeszerzési torvény alapelveit, nem biztositottak a nyilvanos és el-
lendrzott dontéshozatalt. A kozbeszerzési eljaras mellgzésére elsGsorban a tébb
intézményt érintd felujitas, arubeszerzések, banki szolgaltatas igénybevételénél
és élelmezési anyagok beszerzésénél kertilt sor. A 2001. évi jelentésiinkben
megallapitott 15%-hoz képest 2008-ra 59%-ra nétt az dnkormanyzatok ellen
inditott jogorvoslati eljarasok aranya.

Az unios forrasok felhasznalasa

Osszhangban az orszdggyitlési hatdrozatban eléirtakkal, a harmadik alka-
lommal készitettiik el az europai unios tamogatasok felhasznalasanak
ellenorzésérol szolo Tajékoztatot, amely bemutatta Magyarorszag eurdpai
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uniés pénziigyi kapcsolatait és a tamogatasokkal kapcsolatos ellenérzések
2007-es tapasztalatait. A Tajékoztatd elemezte Magyarorszag tamogatas fel-
hasznalasat — abszorpcids képességét — és leszdgezte, hogy a strukturdlis alapok
esetében Magyarorszag a felhasznalhato forrasokat teljes egészében lekototte, a
kifizetések tekintetében az ujonnan csatlakozok mezényének elsé felében (3.
helyen) volt, az EU25 koz6tt a 19. helyen allt. A Kohézios Alap esetében hazank
a 2006. éves kotelezettségvallalasi eldiranyzatokat teljes mértékben lekototte,
kifizetések tekintetében az uj tagorszagok kozott a 2. helyet foglalta el.

A Tajékoztatéban értékeltiik a lezarodo koltségvetési peridodusrol rendelkezésre
allé tapasztalatokat és tanulsagokat, és Osszevetettiik az tjonnan indul6 id6-
szak tevékenységérdl megfogalmazott ellendrzési megallapitasokkal.

Az el6csatlakozasi alapok és a Schengen Alap forrasait Magyarorszag sikeresen
felhasznalta. A SAPARD esetében a pénziigyi zards és a pénziigyi rendezés
megtortént. A Phare esetében a 2007. évet az EU Bizottsdg zaré auditjaira vald
felkésziilés jellemezte.

A 2004-2006-0s programozasi idészakra a forrasok felhasznalasanak értékelése
szempontjabdl kedvezd, hogy a Nemzeti Fejlesztési Terv megvalositasara ren-
delkezésre allo keret kotelezettségvallalassal lefedett, a lekotések realizalasa-
ban, azaz a kifizetésekben rejlé kockazatok csokkentése érdekében a megvaldsi-
tasi és kifizetési folyamatok felgyorsitasara kell koncentralni.

A tamogataskozvetitd intézményrendszer és a jogszabadlyi kornyezet kialakitasa
a tamogatasi rendszer inditasaval parhuzamosan tortént, és folyamatosan at-
alakult. Az EU forrasok ellendrzési rendszere betdltotte a szerepét, ugyanakkor
nem mentes az atfedésektdl és az esetenkénti egyidejli ellendrzésektol.

A Kohézios Alap feltételrendszerének kialakitasa tekintetében az idészakot — a
fentiekben bemutatott hianyossagok mellett — a projektek megvaldsitasanak
idobeli elhuzdédasan tul a jelentds koltségtullépés és miszaki tartalomvaltozas
jellemezte.

A Kkifizetések novekedésével természetszertien az EU és hazai ellendrzési szervek
altal végzett ellendrzések szama is nott. A vizsgalatok adltal feltart szabalyta-
lansagok pénziigyi kovetkezményekkel jarhatnak.

A pénziigyi peridédus zokkenémentes zarasa érdekében kiemelt figyelmet kell
forditani a szabdlytalansagok lehet6 legnagyobb mértéki feltarasara, az unios
tamogatasokbol megvalosult projektek kotelezd miikodési monitoringjara. Ezek
nem megfelel6 mikodtetése jelentGsen meghosszabbithatja az EU-val vald
pénziigyi elszamolasi és zarasi folyamatot, ami kedvezé6tlentil hathat a hazai
koltségvetés helyzetének alakulasara.

A 2007-2013-as koltségvetési peridodus elsé éve gyakorlatilag a felkésziilés je-
gyében telt el. Az agrar- és vidékfejlesztési tamogatasok intézményrendszerének
akkreditdlasa mar megtortént. Az Uj Magyarorszdg Fejlesztési Terv Operativ
Programjait az EU Bizottsag az els6k kozott fogadta el, és az intézményrendszer
akkreditacidja az unids eldirasoknak megfelelGen egy éven beliil befejez6dott.
A tamogataskozvetitd intézményrendszer és a jogszabdlyi kornyezet valtozasai
kovetkeztében az operativ programok végrehajtasa lassan és nem minden
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program vonatkozasaban indult be. A korabbiakban kiépitett monitoring és el-
lendrzési rendszert valamennyi szervezetben és szinten er@siteni sziikséges. Az
UMFT tdmogatds-felnaszndldst tdmogaté informatikai rendszerének kiépitett-
sége 2007 végén még nem volt teljes kori. Az EU koltségvetésébdl forraslehivas
- az agrartamogatasok kiegyensulyozott lehivasaitdl és egy csekély, operativ
programra kifizetett 6sszegtdl eltekintve — gyakorlatilag nem volt.

A Nemzeti Fejlesztési Ugynokséget érinto ellendrzésiinkkor értékeltiik
az EU-forrasok felhasznalasat célzé nemzeti stratégiak, programok tervezését és
végrehajtasat.

Megallapitottuk, hogy a Magyarorszagra érkezd unids tamogatasok hazai
szervezeti, szabdlyozasi, végrehajtasi hatterét 2006-ra kiépitették, de miikodését
koordinaltsagi, hatékonysagi, gazdasagossagi hianyossagok jellemezték. A ha-
tékonysag, és a gazdasagossag novelése érdekében létrejott a Nemzeti Fejleszté-
si Ugynokség, ide kertiltek a tarcdktdl az Iranyité Hatdsagok, ezzel atlathatdb-
ba, egységesebbé valt az intézményrendszer, de tevékenységét csak az EU-
forrasok vonatkozasaban latta el. Egyszerisitették a tamogatdsi mechaniz-
must, a kozremiikodo szervezetek szamat csokkentették, miikodésiik hatékony-
sagat egységes eljarasrenddel biztositottak, finanszirozasukban a korabbi kolt-
ség elszamolasrdl a teljesitményalapu elszamolasra tértek at.

A fejlesztéspolitika torvényi alapja hianyzik, pedig ennek sziikségességét az Or-
szaggyulés hatarozata kimondta, és felel6sét kormanyhatarozat jeldlte ki. Tor-
vény hianyaban a fejlesztéspolitika szabdlyait alacsonyabb szintl rendeletek
rogzitették, ami a parhuzamossagok és joghézagok kialakulasahoz vezethet. A
palyazokat segitd tandcsadodi tevékenység erdsitésére utal az elutasitott, illetve
hianypoétlasra visszaadott palyazatok aranya. Hianyoltuk, hogy csak a jogsza-
balyban foglalt panaszok korét kezelik. A kozpénzek védelme az ellendrzések,
illetve visszafizetések kezdeményezése révén biztositott volt, ugyanakkor a pa-
lyazatban kikotott biztositékot a tamogatasok Osszegére csokkentették, ami
nem fedezi a raforditasokat. Megallapitottuk, hogy a mukodés koltségei gazda-
sGgossagi, célszerliségi szempontok alapjan racionalizalhatdk, példaul a ma-
gas tandacsadoi koltségek, a kommunikacios kiadasok és a kdzremiikodo szer-
vezeteknek fizetett sikerdij megallapitasanak feliilvizsgalata révén.

A szakmai feladatokat a 2004-2006. évre sz6l6 Nemzeti Fejlesztési Terv I. vég-
rehajtdsa és a 2007-2013 idészakra sz616 Uj Magyarorszdg Fejlesztési Terv ter-
vezése és elinditasa hatarozta meg. A stratégiat kutatohelyek bevonasaval ké-
szitették, majd széles tarsadalmi korben egyeztették. A koncepciét az EU Bizott-
sag észrevételeit kovetden alapvetSen at kellett dolgozni, valtoztak céljai és
operativ programjai. Végrehajtasaban uj elemként jelentkezett egyes fejleszté-
sek kiemelt projektként torténo kezelése.

A fejlesztéspolitika eredményei még nem értékelhetéek. Az NFT 1. megvaldsula-
sa késik. A késedelmes kifizetéseket 2007-re felszamoltak, ugyanakkor tébb
program esetében fenndll a forrasvesztés kockdazata. A tertileti egyenlétlenségek
csak részben mérséklddtek, annak ellenére, hogy az egy fére juté tdmogatdas a
legfejletlenebb régidkban volt a legmagasabb, viszont a legtobb tamogatast a
legfejlettebb régi6 kapta. Pozitivum, hogy a sulyosan elmaradott térségek esé-
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lyének erésitésére a Kormdany 2007-ben elinditotta az Uj Magyarorszdg Felzar-
koztatasi Programot.

A versenyszféran beliil a nagyobb szervezetek kertiltek elénybe. Az egyes célok-
ra palyazék nem egyenld esélyekkel indultak, a logisztikai beruhazasokndl a
tékeerds tarsasagok mar a palyazat benyujtasakor megkezdték a fejlesztést, a
nem tokeerds szervezetek a dontés kivarasara kényszertiltek. Az oktatasi tamo-
gatasok hatékonysagat rontottak az érintett iskolakat érint6 megszoritd intéz-
kedések.

Az INTERREG célu koltségvetési eloiranyzatok hasznosulasanak el-
lenorzésérol szol6 jelentésiinkben megadllapitottuk, hogy a hatdr menti
egylittmukodési programok, amelyekben hazdank részt vett, hozzajarultak a {6
célkitlizés teljesitéséhez, a hatar menti régiok fejlesztéséhez, azonban a tamo-
gatasi célok altalanosak voltak, és nem koncentraltak a hatar menti térségek
f6bb problémaira. A programok irant nagy volt az érdeklddés, a forrasok leg-
kedvez&bb felhasznalasat azonban tobb tényezé korlatozta, igy a programok
viszonylagos ujszertisége, a nemzetkozi egytlittmikoddés iddigénye és bonyolult
intézményi, eljarasi rendszere, a hazai intézményi feltételek kialakitasanak ké-
sedelme és az intézményrendszer tGmogatasra vetitett magas miikodési koltsé-
ge.

Az ellendrzési rendszer mukodésének és a szabdlytalansagok kezelésének bi-
zonytalansagat mutatja, hogy a kozbeszerzési folyamatok szabdlytalansag-
gyanus eseteiben nem inditottak eljarast, az idébeli késedelmek miatt beallt
jogvesztd hatalyra hivatkozva.

Az onkéntes alapu véleményfelmérés visszatiikrozte az INTERREG program
hasznosulasanak erds és gyenge pontjait. A valaszaddk talnyomé tobbsége
nem tapasztalt korrupcioét, de a mintegy 10%-o0s aranyu korrupcios jelzés mu-
tatja a korrupcioellenes tevékenység fontossagat.

Az europai unios forrasokra iranyulé palyazatok feliilvizsgalatakor
az Oonkormadnyzati teriileten végzett ellendrzések soran megallapitottuk, hogy
azok a gazdasagi programokban, az dagazati, szakmai és tertletfejlesztési kon-
cepcidokban, tervekben megfogalmazott fejlesztési célkitiizésekhez tobbségiikben
kapcsolodtak, valamint a fejlesztési célkitiizések négyotode a kotelezd feladatok
ellatasahoz kapcsolddott. A tobb éven at visszatérden tett javaslatunk hatasara
a gazdasdagi programok f6bb tartalmi kévetelményei az Otv.-ben meghataro-
zasra kertiltek, lényegesen emelkedett a gazdasagi programmal rendelkez6 6n-
kormanyzatok szama. Mig 5-6 évvel ezel6tt a gazdasagi program altalanos hi-
dnyat allapitottuk meg, addig az elmult évben mar csak az énkormdnyzatok
mintegy tizedénél tapasztaltuk, hogy az Otv.-ben foglaltak ellenére nem, vagy
az eldirt hataridénél késébb fogadtak el a gazdasagi programot. Tapasztalata-
ink szerint a gazdasagi programban a fejlesztési feladatok koltségvetési kiadasi
sziikségletét és a lehetséges pénziigyi forrasokat az dnkormanyzatok kozel két-
harmada vette szamitasba.

Az dnkormanyzatok 92%-a az eurdpai unios forrasok igénybevételéhez és fel-
hasznalasahoz - palyazatfigyelés, palyazatkészités, palyazatbenyujtas, a ka-
pott tamogatas felhasznalasa, a felhasznadlas ellendrzése, elszamolas dsszeadlli-

51



OSSZEGZES

tasa — szikséges szabdlyozottsag terén, mig 17%-a a szervezettség vonatkoza-
saban nem késziilt fel eredményesen. Nem rendelkeztek az eurdpai unios forra-
sokhoz kapcsolédoan a palyazatfigyelés, a pdlyazatkészités, az eurdpai unids
forrasokkal tamogatott fejlesztés lebonyolitasi feladatairdl, felelgseirdl, nem
szabadlyoztdk az eurépai unids forrasokra iranyulé palyazatok koordinalasaval
Osszefligg6 feladatokat, az dnkormdanyzati szintl palyazat-nyilvantartas veze-
tésének feleldseit, az eurdpai unids forrasokkal kapcsolatos informacidok aram-
lasanak rendjét az ellendrzési kotelezettségeket.

A pélyazatok elutasitasanak okai

koltséghatékony
sag hianya forrashiany
2% 4%
nem felelt meg a
péalyazati
feltételeknek
12% szakmai
formai hiba kldolg(?zottsag
hianya

11%
27%

Az eurdpai unios forrasokkal tamogatott fejlesztési feladatok finanszirozasi for-
rasainak Osszetétele a kovetkezo:

A finanszirozasi forras megoszlasa

| |
tény 58% | 24% | 14% |301%
terv 63% | 220 | 10% |40 1%
! ! T T
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‘I:l eurdpai unios tdmogatas O hazai tamogatas O sajat forras O egyéb B hitel ‘

Az eurdpai unids forrassal tamogatott fejlesztési feladatok ellendrzései soran
megallapitottuk, hogy a tamogatott feladatok mintegy felének megvaldsitasa
nem a tamogatasi szerz6désben foglalt litemezésben folyt. A tamogatasi szer-
z0dések kozel felét modositottak a hatariddk csuszasa, a tdmogatas és kiadasok
évek kozotti atiitemezése, a projekt-koltségvetésen beliili részdsszegek atcsopor-
tositasa, valamint a muszaki tartalom valtozasa miatt. A kifizetési kérelmek
benyujtasa és azok teljesitése kozott az dnkormanyzatok kozel felénél félév-
haromnegyedév kozotti kuldonbség volt, elsésorban az igénylést alatamaszto
dokumentumok alaki, tartalmi hidnyossagai miatt. A mulasztdasokhoz a felké-
sziilés szabadlyozottsaganak, szervezettségének hidnyossagai is hozzajarultak.
Az dnkormanyzatok az eurdpai unids forrassal tamogatott fejlesztési feladata-
ikhoz az éves koltségvetési rendeleteikben a sajat forrast biztositottak, tovabba
eleget tettek a strukturalis alapok altal tamogatott fejlesztések esetében a meg-
el6legezési kovetelménynek. A tdmogatas utdlagos finanszirozasi rendszere az
onkormanyzatok mintegy 6t6dénél okozott pénziigyi zavarokat, amelyek athi-
dalasara tizediik likviditasi és rovid lejaratu hitelt vett fel. A fejlesztési feladatok
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megvalodsitasanal az dnkormanyzatok kozel 6todénél a palyazatokban nem
szerepld, de a feladat megvaldsitasahoz kapcsoléddan sajat forrasbol tobblet-
kiadasokat teljesitettek.

A tamogatasban részesiilt onkormanyzatok tébbségénél (86%-andl) az eurépai
unios forrasok felhasznalasat a belsé ellendrzés nem vizsgalta. Az eurdpai uni-
0s forrassal tamogatott fejlesztési feladatok megvaldsulasanak kiilsd ellenérzé-
sei soran azok hdromnegyedénél hianyossagokat allapitottak meg. A kozre-
mukodd szervezetek az ellenérzéseik tizedénél tettek olyan szabadlytalansagra
vonatkoz6 megadllapitdasokat, melyek miatt a tamogatas kifizetését
felfliggesztették, illetve visszafizetési kotelezettséget allapitottak meg.

Nemzetkozi egyiittmiikodés keretében 2008-ban tobb parhuzamos ellen-
Orzést végeztiink, igy az EU Strukturalis Alapok Munkacsoport altal koordinalt
ellendrzéssel vizsgaltuk az EU SA kornyezetvédelmi felhasznalasat, az eurdpai
NATURA 2000 halézat megvaldsulasat, a visegradi orszag-csoport egyuttmi-
kodésében az EU Strukturalis Alapjainak felhasznalasaban érintett nemzeti in-
tézmények bels6é kontrollrendszerét, valamint az EUROSAI keretében a tarsasa-
gi adoéhoz kapcsolodé addkedvezményeket.

Az allamhaztartason kiviilre juttatott tamogatasok

A non-profit szervezetek tarsadalomban betdltdtt kozcélu szerepe fokozodasa-
nak, kiszélesedésének eredményeként az allami tamogatasok finanszirozasi
részaranya 40% folé emelkedett. Osszegszertiségében a 2003. évi 310 Mrd Ft-
rol, évroél-évre egyenletes liteml novekedéssel érte el 2007-re a 462 Mrd Ft telje-
sitést, mellyel azonos nagysagrendben lett jovahagyva a 2008. évi koltségvetési
torvényi eldiranyzat.

A non-profit szervezetek allami
tAmogatasa (Mrd Ft)

500

400 +
300 -
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100 -

04

2003 2004 2005 2006 2007 2008

A civil szervezetek allami tadmogatasanak dinamikus novekedése egyre na-
gyobb feladatot, felel6sséget r6 a szamvevdszéki ellendrzésekre, amelynek kere-
tében rendszeresen vizsgadljuk a kozalapitvanyok, a partok és partalapitvanyok
gazdalkodasat, valamint 2008-ban teljes kortien befejeztiik az orszagos kisebb-
ségi onkormanyzatok négy éves gazdasagi tevékenységének ellendrzését.

A targyévben ellendrzott kozalapitvany az alapité okiratGban megfogalma-
zott célok megvaldsitasa érdekében az oktatas, a képzés és a kutatas-fejlesztés
teriiletén valdsitotta meg programjait egynegyed részben hazai, haromnegyed
részben europai unios tamogatasokbdl. A kapott dllami tamogatast az alapité
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okiratban meghatarozott célok elérése érdekében végzett feladatokra hasznalta
fel. A kuratorium kialakitotta az dltala nyujtott tamogatasok felhasznalasanak
monitoring rendszerét, amelynek keretében szakmai és pénziigyi ellenérzést
végzett. A kozalapitvany gazdalkoddsa a vonatkozd jogszabalyoknak és belsd
szabalyozasi el6irasoknak megfelelt. A gazdalkodas torvényességét és szaba-
lyossagat az alapito altal kinevezett feliigyeld bizottsag ellendrizte.

A Kormany altal alapitott kézalapitvanyok gazdalkodasa térvényességének és
célszerliségének ellendrzésérdl nyilvanossagra hozott jelentéseinkben rendre fel-
tartuk az alapitassal, muikodtetéssel kapcsolatos szabdlytalansagokat. Ennek
alapjan szamos javaslatot tettiink az allami pénzek e kiilénleges formaju elosz-
tasi rendszerének hatékonyabba tételére. A kozalapitvanyok létrehozasat ere-
detileg motival6é szandék — nevezetesen az allamhaztartason kiviili forrasok be-
vonasa az allami kozfeladatok ellatasanak finanszirozasaba - eddig nem telje-
siilt, ellen6rzéseink tapasztalatai ugyanis azt mutattak, hogy a koézalapitva-
nyok altal ellatott kézhasznu feladatokhoz a vallalkozasok és az allampolgar-
ok adomanyokkal nem jarulnak hozza. A koézpénzek hatékonyabb felhaszna-
lasa érdekében tovabbra is sziikségesnek tartjuk a még jelenleg is miikodé koz-
alapitvanyok altal célszerien és gazdasagosan ellatand6 kozfeladatok feliil-
vizsgalatat, finanszirozasanak tovabb fejlesztését.

A rendszeres partellenorzések korében tervszerlien befejeztiik két parla-
menti part gazdalkodasanak torvényességi vizsgalatat. Terven felil végrehaj-
tottuk a 2008. februari id6kozi valasztas képviselethez jutott jelold szervezeté-
nek ellendrzését. Partellendrzési tapasztalataink ismételten megerdsitették a
partok gazdalkodasat, kampanyfinanszirozasat és annak nyilvanossagi kove-
telményét meghatdrozo torvényi el6irasok tarthatatlansagat, mellyel 6sszefiig-
gésben évek oOta szorgalmazzuk a partok miikodését és gazdalkodasat, vala-
mint a valasztasi eljarast szabalyozé hatalyos torvények modositasat. Inditva-
nyunkra a Kormany 2006-ban eredménytelentil nyujtotta be a térvénymodosi-
to javaslatat, s hasonléan a partfinanszirozas atlathatobba tételére beterjesztett
6nallo képviseldi inditvany kétharmados tobbségl elfogadasahoz sem sikertilt
a politikai konszenzust megteremteni (1/4190.).

A partellendrzésekkel szinkronban ellenérzott két partalapitvany kuratériu-
ma torvényesen mukodott, az altaluk nyujtott tdmogatasok, valamint a sajat
szervezeti keretek kozott megvaldsitott programok megfeleltek az alapité ok-
iratokban megfogalmazott céloknak. Az alapitvdanyok a jogszabdlyban eldirt
szamviteli szabdlyzatokkal rendelkeztek, azok modositasanal azonban a ko-
rabbi ellendrzési javaslatainkat csak részben vették figyelembe, ezért azok nem
teljes korden, és nem az alapitvanyi sajatossagok figyelembevételével szaba-
lyoztak a szamviteli elszamolas rendjét, tovabba eldirasaik nem érvényesiiltek
maradéktalanul a gyakorlatban.

A két orszagos kisebbségi onkormanyzat vizsgalataval teljes koriien
befejeztiik a rendszeres koltségvetési tamogatasban részesiilt szerve-
zetek pénziigyi-gazdasagi ellendrzését, amelynek tapasztalatai alapjan el-
lentmondasosnak értékelhetd a nemzeti és etnikai kisebbségekrol szol6 térvény
2005. november 25-ét6] hatalyos moédositasainak végrehajtasa. Az orszagos ki-
sebbségi hivatalok - legkésébb 2008. januar 1-jéig torténd — koltségvetési szerv-
vé alakitdsa szamos szervezeti és szabdlyozasi mulasztassal teljesiilt. Az egyik
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kisebbségi 6nkormanyzat az intézményalapitasi 4,7 M Ft tamogatast részben
jogszabalysértd moédon, nem rendeltetésszertien hasznalta fel.

Az allamhaztartason kiviili tamogatasok rendszerében az oktatasi fejezetellen-
Orzéshez tervszerlien kapcsolédva elsé alkalommal vizsgdltuk a nem allami
és nem helyi onkormanyzati fenntartasu kozoktatasi intézmények
normativ finanszirozasanak szabadlyszertségét, amelyre 2007-ben a non-profit
célu forrasok tobb mint egyotdde jutott.

A kozoktatasi intézményt fenntarté alapitvanyok, kézhasznu tarsasagok és tar-
sadalmi szervezetek kozoktatasi célu normativ hozzajarulasanak és tamogata-
sanak ellendrzése 1ényeges mértékid hibdkat tart fel. A non-profit fenntartoi
elszamolasok 83%-a nem volt megbizhatd, az elszamolt normativ tGmo-
gatasra vetitve 13%-ot meghaladé eltérést allapitottunk meg. A hatdlyos sza-
balyoktdl eltérd elszamolds miatt a non-profit fenntartok 198 M Ft-ot jogalap
nélkiil vettek igénybe, illetve 79 M Ft tovabbi tamogatasra voltak jogosultak.
Egyenlegében 118 M Ft koltségvetési tamogatas indokolatlanul kerult folyosi-
tasra, amelynek 88%-a a szakképzés finanszirozasahoz kapcsolodott. A jogalap
nélkiili kifizetések illetve tovabbi tdmogatdsok rendezése érdekében, az ASZ ja-
vaslatdra, az OKM kezdeményezte a Magyar Allamkincstarndl — a 2009. évi
monitoring feladatok végrehajtasa keretében — utoellendrzés elvégzését.

Az allami vagyongazdalkodas

Torvénybdl fakadoé éves ellendrzési feladatunk az APV Zrt. miikodésének és a
kozponti koltségvetés végrehajtasahoz kapcsoldédd tevékenységének az ellendr-
zése. Az APV Zrt. 2008-as ellenérzésének tovabbi célja volt a 2007. évi tin. va-
gyontorvény rendelkezéseibdl fakado feladatok végrehajtasanak ellenérzése. A
2007. évi ellendrzési terviinknek megfeleléen ellendriztiik a vasuti kozlekedés
korszerusitését is.

Az Allami Privatizaciés és Vagyonkezels Zrt. 2007. évi miikodésében
a sajat vagyonnal valé gazdalkodast jelent6sen befolyasolta a szervezet jogal-
lasaban varhaté varakozas, a valtozasra valo felkésziilés. A Tarsasag 2007. IV.
negyedévében jelentds tobbletfeladatot latott el a vagyontdrvény végrehajtasa-
bdl adddo egységes vagyonkezelésre vald attérés miatt. Az allami vagyonrol
sz0l6 torvénnyel és az atszervezéssel kapcsolatos feladatok végrehajtasa elso-
sorban id6 hianydaban nem volt megfelel6en el6készitve. A vagyonelemek nyil-
vantartasa nem megbizhatd. A vagyontorvénybe foglaltak eltéréen, illetve hi-
dnyosan szabadlyozzdk az daltalanos (tarsasagi, szamviteli, cégjogi) torvények-
ben foglaltakat, ezért a garancidlis elemek nem érvényestilnek megfelelGen.

Az allami vagyonnal val6 gazdalkodas szabalyozasaban valtozatlanul jelent6s
kockazatot hordoz az dllami tadmogatasok nem EU-s szabdlyoknak megfelel6
igénylése és felhaszndlasa, tovabba az dllami vagyon ledanyvallalatokba torté-
nd nem megfelelen szabdlyozott kivitele. A hatdlyos torvények egyfajta értel-
mezésével az allami tulajdonu tarsasagok valamennyi tevékenysége orszag-
gyulési kontroll nélkiil leanytarsasagokba kiszervezhet6. A kiszervezést koveto-
en — ugyanilyen dontési mechanizmus alapjan - az allami vagyont a tarsasagi
tulajdonlas hangsulyozasa mellett privatizaljak, a befolyt bevételt az anyacég
feléli. Probléma a leanyvallalatok vagyondnak elzalogositasa is. A tartos alla-
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mi tulajdon egy kitliresedett, vagyonat vesztett, funkcié nélkiili, gazdasagi stra-
tégiai jelentdségét tekintve érdektelenné valt céggé valik.

A Vagyonkezel6ének a tevékenysége Osszességében 6sszhangban volt a hozza-
rendelt vagyonra vonatkozo jogi szabdlyozassal 2007-ben is. Az igazgatésag
miukodésében 2007. junius 30-a és augusztus 9-e kozott viszont folytonossagi
hiany alakult ki. A vagyontérvény 2007. szeptember 25-i hatalyba lépése utan
a Tarsasag miikodése — a nem egyértelmi jogi szabdlyozds, a vagyontorvény és
mas jogszabalyok, szabdlyozok kozott meglévd dsszehangolasi hidnyossagok és
ellentmondasok, valamint a kettds feladatvégzés miatt — nem volt atlathato, a
dontési hataskorok nem voltak pontositva, ami kockazatot jelentett a Tarsasag
mukodésében és annak ellendrzésében.

A hozzarendelt vagyonba tartozé tarsasagok el6z6 évhez viszonyitva jelentds
eredményjavulast mutattak.

Kifogasolhaté azonban a MALEV Zrt. esetében, hogy teljes korien nem teljesiilt
a privatizaciéval elérni kivant cél. Az alacsony értékesitési ar ellenére az allami
garancias hitelek nem rendezédtek véglegesen, valamint a szerz6désben vallalt
feltételeket csak részben teljesitette a vevo.

A Foldhitel és Jelzalogbank Nyrt. értékesitése a korabbi bankprivatizaciokhoz
képest megfeleld és iizletileg sikeres volt. Kifogasolhaté azonban, hogy a bank
jovObeni szerepére atfogd felmérés nem késziilt, a gyorsitott részvényértékesitést
végz6 tanacsado kivalasztasa és a tranzakcidé nem volt atlathato, valamint az,
hogy a ,B” sorozatu részvények megvasarlasandl az APV Zrt. nem érvényesitet-
te teljes kortien az érdekeit.

Az dllami vagyon kiemelt figyelemmel kisért elemei a vasuti kozlekedés al-
lami tulajdonban 1évo tarsasagai. Harmadik alkalommal elemeztiik rész-
letesen a vasuti kozlekedést. Az ellenérzés kiterjedt a forrasok felhasznalasara,
a szervezeti atalakitasokra, a korszerusités megvalositasara, a vasuti mellékvo-
nalakra vonatkoz6 dontésekre.

Az ellendrzott idészakban a vasuti korszerusitést tobb atfogo fejlesztési koncep-
cio is érintette, amelyek kozos jellemzdje az volt, hogy forrasokkal nem voltak
megfelelen alatamasztva. A dontéseknél a vasutfejlesztés nem kapott megfele-
16 figyelmet. A kozszolgaltatasi tevékenységgel kapcsolatos feladatok és kotele-
zettségek szerzddésben vald rogzitése elmaradt. A tulbonyolitott szervezeti ira-
nyitas sem biztositja a fejlesztési forrasok atlathaté és koncentralt felhasznala-
sat, a vasutfejlesztés finanszirozdsanak jelenlegi rendszere nem hatékony.

A MAV Zrt. szervezetének atalakitdsat nehezitette, hogy 2002-2007 kozott az
igazgatésagaban 32 személy tOltott be tisztséget, az igazgatdsag Osszetétele 7
alkalommal mddosult, részben a koncepciévaltasok miatt. Az iddszak alatt 5
kiilonb6z6 Szervezeti és Miikodési Szabalyzat hatarozta meg a tarsasag vezetdi
(igazgatdi) korét, ahol 7-16 vezetdi poziciot mintegy 50 kiilonb6dzé személy, a
vezérigazgatoi posztot 4 személy latta el. A tarsasag vezetése 4 kiilonbozd stra-
tégiai anyagot fogadott el kiilonb6zd néven és kiilonbozo céllal.

A szaktarca mellékvonalakkal kapcsolatos dontés el6készitéseinél kockazatot
jelent, hogy a mellékvonalak koltség és eredményelemzés adatai nem megbiz-
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hatéak, nem késziilt hatastanulmany a térségek életének, gazdasaganak hosz-
szu tavu fenntarthatésagara: a tarsadalmi egyeztetésre, az Oonkormanyzati
szandéknyilatkozatra révid hataridé allt rendelkezésre.

A vasuti teherfuvarozasi uzletag értékesitése célszerttlen és ellentmondasos
volt. A MAV Cargo Zrt. értékesitésénél a tartésan dllami tulajdonban maradé
vagyonra vonatkozoéan a térvényalkotdi szandék nem érvényesiilt. Az alairt
szerz6dés a MAV Zrt. szamara indokolatlan kételezettségeket tartalmaz, mig a
vevd altal vallalt kotelezettségek aggalyosak és tobb ponton célszertiitlenek a
Magyar Allamra vonatkozéan.

Ma nincs Magyarorszagon egységes vasuti jarmunyilvantartas és nem kotelez6
az uniods orszagokban bevezetett idészaki hatdsagi jarmuvizsga, amelyek lehe-
tévé tennék a hazai forgalomban részt vevd vasuti jarmiivek azonosithatdsa-
gat, valamint az orszagban hasznalt vasuti jarmuvek rendszeres és kotelezo el-
lendrzését.

Az elmult évtizedek alatt a vasuti infrastruktdara miszaki allapota folyamato-
san romlott. Az elhasznalédas egyik alapvetd oka, hogy a karbantartasra és a
felujitasokra, beruhdzasokra eldiranyzott forrasok nem nyujtottak fedezetet a
muszaki allapot szinten tartasara sem.

A MAV Zrt. ingatlangazdalkoddsat az ingatlanok és a felépitmények tulajdonjo-
gi rendezésének hianya, az attekinthetetlen ingatlanvagyont terhel6 korlatoza-
sok, az ingatlangazdalkodast érintd gyakori koncepcio- és vezetévaltas jellemzi.

AZ ELLENORZESEK HASZNOSITASA

A jelentésekrdl altalanossagban elmondhato, hogy megallapitasaik, javaslata-
ik elfogadasa és hasznositasa — mind a politika, mind a kdzvélemény részérol —
az ASZ mintegy két évtizedes munkdja sordan folyamatosan kedvezé irdnyban
valtozott.

Az intézmény tevékenységének, a jelentések hasznosulasanak egyfajta mutatoi
lehetnek a kozzétett jelentésekhez kapcsolodd — meghatarozott szempontok sze-
rint csoportositott — orszaggyulési (bizottsagi vagy plenaris) események.

Adatok a jelentések bizottsagi targyalasairol

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 &sszesen

Az évben megjelent
Gsszes jelentés 44 37 43 37 46 57 69 72 63 59 53 580

Bizottsagok* altal

targyalt jelenté- 8 28 18 25 12 24 20 24 9 10 13 191
sek/tanulméanyok

Targyévben késziilt

és targyévben meg- 6 24 13 17 10 12 12 13 9 9 13 -
targyalt jelentések

Az éves beszamo-

I6nkat megtargyald - 5 6 7 3 8 12 7 6 8 5 -
bizottsagok szama

Bizottsagi targyalasi
események ** 48 88 69 62 62 84 82 80 46 51 56 728

* Az 1998-2002-es ciklus alatt 23, 2002-2006 kozott 25, 2006 6ta 18 allandé bizottsag mii-
kodik. ** Bizottsdgi napirendek, amelyeken jelentés/tanulmany szerepelt.
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3.1.

Az ASZ orszdaggyfilési és bizottsdgi kapcsolatait jellemzé adatok alakuldsat az
elmult tobb mint 10 évben az is dontden befolyasolta, hogy az egyes parlamen-
ti ciklusvaltasok alkalmaval sor kertilt-e a korabbi bizottsagi struktura atalaki-
tasara.

A jelentések orszaggyiilési targyalasa, hatarozatok és az
orszaggyiilési kapcsolatok

Az ASZ 2008 sordn is — jogallasabél, szerepébdl kovetkezéen — szoros szakmai
kapcsolatban mukodott egytitt az Orszaggyuléssel és a bizottsagokkal. A mun-
kakapcsolat az elmult évek soran folyamatosan fejlédott és az informatikai le-
hetdségek minél szélesebb kord kihasznalasaval egyre kozvetlenebbé valt. Az
ASZ elndke az elmult években tobbszor kapott meghivast a Bizottsdgi Elnékok
Ertekezletére, és rendszeresen taldlkozott a parlamenti frakciék vezetdivel is. Az
Orszaggyulés mellett szintén j6 a kapcsolat a Koztarsasagi Elnoki Hivatallal és
a Miniszterelnoki Hivatallal is.

Az ASZ hatdridére eleget tett jogszabdlyokban eléirt jelentés-készitési kotele-
zettségeinek (koltségvetési vélemény, zarszamadasi jelentés, MTI Zrt. és az MNV
Zrt. gazdalkodasardl és tevékenységérol készitett éves jelentések). A 2008. évi el-
lendrzési tervben szerepld 55 jelentésbdl 53 jelentést adtunk kozre 2008-ban.
Ebbél 12 jelentést és egy tanulmanyt tiiztek napirendre az Orszaggyii-
1és bizottsagai. A megtdrgyalt jelentések mindegyike 2008-ban kozzétett je-
lentés volt.

L4

A jelentésekhez fiiz6do bizottsagi események szamaban 2006 ota fo-
lyamatos emelkedés figyelheté meg. 2006-ban 46, 2007-ben 51, 2008-ban
pedig 56 bizottsagi lilés napirendjén szerepelt ASZ-jelentés/tanulmany.

Az Orszaggytlés plenaris tilésének napirendjén 4 jelentés szerepelt.

2008-ban a Koltségvetési, pénziigyi és szamvevoszéki bizottsag mellett a Gaz-
dasdgi és informatikai bizottsdg tdmaszkodott munkdjaban leginkdbb az ASZ
jelentéseire (5-5 jelentéstinket tlizték napirendre). Az Emberi jogi, kisebbségi, ci-
vil- és vallasligyi bizottsag 4 jelentést és a ciganysag helyzetével foglalkoz6
FEMI tanulmanyt is megtargyalta 2008. évi lilésein.

Az 1998-2002-es parlamenti ciklus alatt valt gyakorlattd, hogy az ASZ éves te-
vékenységérol szol6 beszamolo jelentést az Orszaggytlés plenaris ulése — és egy-
re tobb allandd bizottsaga is — rendszeresen megtargyalja, majd hatarozatot
hoz annak elfogaddsarél. A 2007. évi tevékenységrél sz6l6 ASZ-beszamolot ot
kijelolt bizottsag tlizte napirendjére.

A 2007. évi koltségvetés végrehajtasanak ellendrzésérol késziilt jelentésiinket és
a 2009. évi koltségvetési javaslatrol szolo véleménylinket — a Mentelmi bizott-
sag kivételével — valamennyi bizottsag megtargyalta.

Az MTI Zrt. 2007. évi gazdalkodasanak ellendrzésérdl késziilt jelentést a Kultu-
ralis és sajtobizottsag, valamint a Koltségvetési, pénziigyi és szamvevoszéki bi-
zottsag egyiitt targyalta az MTI Zrt. éves beszamoldjaval.
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Az APV Zrt. 2007. évi tevékenységének ellenbrzésérsl szol6 jelentést a négy kije-
161t bizottsag kozil a Gazdasagi és informatikai, valamint a Kornyezetvédelmi
bizottsdg oktdber-novemberben megtargyalta, de az elmult évben sem kertilt a
plendris ulés napirendjére.

Az eurdpai uniés tamogatasok 2007. évi felhaszndaldsanak ellendrzésérol szolo
jelentést az Uj Magyarorszdg Fejlesztési terv végrehajtasat feliigyeld eseti bizott-
sag a Nemzeti Fejlesztési és Gazdasagi Minisztérium regiondlis operativ prog-
ramok akcidterveiben rogzitett forraskeret modositasardl szol6 tajékoztatdjaval
egyltt tlizte napirendre 2008. oktober 7-én.

Az ASZ elnéke 4 alkalommal szélalt fel a parlament plendris tilésén és 14 bi-
zottsagi lilésen vett részt az éves beszamolo, a zarszamadasi jelentés, a koltség-
vetési vélemény és az éves ellendrzési terv megtargyaldsandl. Az ASZ vezetdi,
szakértdi a jelentések bizottsagi targyalasan tul, az intézmény feladatkorét, el-
lendrzéseit érintd napirendek targyaldsan is részt vettek és szot kaptak.

2008-ban kozel 90 bizottsdgi iilésen képviseltette magat az ASZ (a bizottsagi tilé-
sek tobb mint felén el6terjesztéként szerepelt).

2008-ban 3 képviseldi kérdés érkezett az ASZ elndkének cimezve.

Az ASZ részt vett a — tevékenységi korét is érinté — takarékos allami gaz-
dalkodasrél szolo torvényjavaslat elékészitésében, és fokozott figyelemmel
kisérte végig a kozbeszerzési torvény modositasat célzo javaslat sorsat.

Az ASZ jelentéseivel kapcsolatos 2008. évi bizottsdgi és plendris események
adatait a 2. sz. melléklet tartalmazza.

A szamvevoszéki javaslatok érvényesiilése

Az ASZ ellenérzési feladatait, illetve azok eredményeként valamennyi jelentése
Osszeallitasat és kozreadasat szigoruan ,technolégizalt” eljarasokat kovetve tel-
jesiti. Az ASZ-térvény és a belsé szakmai szabdlyozds alapjan a szdmvevéi je-
lentéseket és az abbdl késziild szamveviszéki jelentéstervezeteket az érintettek-
kel tobbszorosen egyeztetjiik. Amennyiben véleményeltérés marad fenn, azt a
kozreadott jelentésben szerepeltetjiik.

Ellenérzéseink — nem érintve a gazdasagi vezetés 6nallésagat és nem atvallalva
felel6sségét — rendszeresen felhivjak a figyelmet a gazdasagi dontések, az ela-
désodas veszélyeire, az arfolyamkockazat kovetkezményeire, amelyek helytal-
16sagat a késgbbi folyamatok vissza is igazolnak.®

® 0743 Jelentés a nemzeti hiriigynokségrél sz616 térvényben, valamint a radiézasrél és
televizi6zasrdl sz616 torvényben meghatarozott kdzszolgdlati feladatellatas rendszeré-
nek ellendrzésérol

06009 Jelentés az egészségligyi szakellatasok privatizacidéjanak ellen6rzésérol
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Az utobbi idében megnodvekedett azon esetek szama, amikor korabbi, egyetértd
véleményével szemben az ellendrzott a szamvevoszéki jelentés kozzététele utan
vitatja az egyeztetett megallapitasokat és javaslatokat.

Javaslatok hasznositasa az Orszaggyiilés szintjén

Az Orszaggytlésnek cimzett vagy a torvényalkotasi tevékenység tartalmat érin-
t6 javaslataink nagy része 2008-ban megvaldsult. Megfogalmazott javaslata-
inknak és korabban kozzétett ,téziseinknek” is koszonhetden kiegésziilt az al-
lamhaztartas torvényi szabdlyozasa, kétszintiivé valt az allamhaztartas rend-
szere, folyik az allami vagyonrdl sz6l6 torvény feliilvizsgalata, a kézpénziigyi
szabalyozas korszertisodott, amelynek részeként hamarosan megkezdi miikodé-
sét a Koltségvetési Tanacs.

A Magyar Koztarsasag 2007. évi koltségvetése végrehajtasanak ellenor-
zésérol készitett jelentés javaslata alapjan a pénziigyminiszter kezdeményezte
az dllamhaztartasi térvény modositasat. A Magyar Koztarsasag 2009. évi kolt-
ségvetését megalapozd egyes torvények modositasardl szolé torvény rendelke-
zései szerint az elkilonitett allami pénzalapokndl és a tarsadalombiztositas
pénziigyi alapjaindl a zdrszamaddshoz kapcsolédé kényvvizsgdlatot az ASZ
modszertana szerint végzett ellendrzés valtja fel 2010. janudr 1-jétol.

A PM fejezet miikodésének ellendrzésérol késziilt jelentésiinkben javasla-
tot tettlink a pénziigyminiszternek a dontés-elokészitésben a hatastanulma-
nyok, elemzések elkészitésére, az el6iranyzat-maradvanyok keletkezése okainak
rendszerszeru feltarasara, a sziikséges szabdlyozasi valtoztatasokra. A takaré-
kos allami gazdalkodasrol és a koltségvetési felelsségrol szold 2008. évi LXXV.
torvény 5-6. §-ai a hatastanulmanyok elkészitésére részletes eléirasokat tartal-
maznak. E szabadlyok 2010. janudr 1-jén lépnek hatalyba.

Ugyanezen ellen6rzésrol késziilt jelentésiinkben az ellenérzések hatékonyabba
tétele érdekében javasoltuk, hogy a pénziigyminiszter vizsgalja feliil az allam-
haztartas pénziigyi belsé ellendrzési rendszerének szabalyozasat annak rend-
szerszemléletli ujragondolasaval. A koltségvetési szervek jogallasardl és gazdal-
koddsardl sz6l6 2008. évi CV. torvényben moédositdsra keriiltek az Aht. vonat-
kozé részei. Az Amr. — szintén a 2008. év végén elfogadott — médositdsa tartal-
mazza tovabba az egyes részletszabalyokat.

A kozbeszerzési rendszer miikodésének ellenorzésérol készitett jelenté-
siinket — a Kozbeszerzések Tanacsanak éves beszamolojaval egytitt — napirend-
re vevl orszaggytulési bizottsagok (Gazdasagi és informatikai bizottsag, Kolt-
ségvetési, pénziigyi és szamvevOszéki bizottsag) hasznosnak, a jogalkotas fo-
lyamataban felhaszndlhaténak tartottak. Ezt csak részben tiikrozték a Kbt.
2008. december 22-én kihirdetett modositasanak — 2008. évi CVIII. torvény —
rendelkezései.

A kozbeszerzési torvény 1999. évi médositasa 6ta az ASZ jogosult a feladata elld-
tasa sordn tudomadsara jutott jogsértésekkel kapcsolatban jogorvoslati eljaras kez-
deményezésére. A kezdeményezésére nyitva allo hataridét a 2003. évi CXXIX. tor-
vény jelentésen — a jogsértés megtorténtétsl szamitott egy évre, illetve a kozbe-
szerzési eljaras jogtalan mellézése esetén hdrom évre — megnovelte. Ennek kovet-
kezményeként madr a kovetkez6 évben az altalunk kezdeményezett jogorvoslati
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eljarasok szama a korabbi éves adatok négyszeresére emelkedett. A torvény 2009.
aprilis 1-jén hatdlyba 1ép6 médositasa a jogveszté hataridét minddssze egy éves-
re sziikitette, bar a tdorvénymaodositas tervezetének véleményezése sordn jeleztiik a
jogorvoslati eljaras kezdeményezésére rendelkezésre all6 hataridé szlikitésével
kapcsolatos aggdlyainkat.

A szdmvevszéki ellendrzések jelentéségét mutatta, hogy példaul a 2007. évre
vonatkozé adatok szerint az ellendrzott telepiilési dnkormanyzatok egynegyedé-
nél kellett jogorvoslati eljarast kezdeményezni a kodzbeszerzési eljards jogtalan
mell6zése miatt. Figyelembe véve, hogy az dnkormdanyzatok kdzbeszerzési eljara-
sait az intézményilinkon kivil - egy-egy tdmogatashoz kapcsoléds, megallapo-
dasba foglalt kotelezb ellendrzési kotelezettségen til — mas szervezet nem ellendr-
zi, a Kbt. modositasaval kiilondsen ezen a teriileten romolhatnak a kdzpénzek
jogszabalyba 1itkoz6 felhaszndldsa feltarasanak és szankcionaldsanak esélyei.

A helyi 6nkormanyzatok gazdalkodasi rendszere ellendrzésének ta-
pasztalatai alapjan 2003-2008 kozott a Kormanynak egy, a minisztereknek
negyvenhét javaslatot tettiink. Javaslatunk eredményeként az Orszaggyulés
meghatdrozta a gazdasagi program tartalmi kovetelményeit, a versenyeztetési
kotelezettség egységes értékhatarat, a helyben (6nkormdanyzati szinten) koz-
pontositott kdzbeszerzésekre vonatkozé szabdlyokat, a nem normativ céljellegi
miuikodési tdmogatdsok kozzétételi kotelezettségét, teljessé tette a pénziigyi el-
lendrzési rendszer szabadlyait, kiegészitette a kisebbségi 6nkormdanyzatokkal ko-
tott megallapodasok tartalmi kovetelményeit, pontositotta a megyei onkor-
manyzatok kotelezd szocidlis feladatait.

Az ASZ javaslatdnak megfeleléen az adéssagot keletkeztet éves kotelezettség-
vallalasok fels6 hataranak meghatarozasakor figyelembe vették a tobb éven
keresztiil fizetési kotelezettségként jelentkezé valtotartozasok, illetve a szalli-
toknak tobb év alatt részletekben fizetendd 6sszeget. Az Otv. modositasaval és a
sziikséges jogszabalyok megalkotasaval meghataroztak az onkormanyzatok
belso ellendrzésére vonatkozo részletes szabalyokat.

Az Orszaggylilés el6tt van — a pénziigyminiszter tdjékoztatdsa szerint — az Otv.
modositasara vonatkozo térvényjavaslat a hitelfelvételi korlat (adéssagkorlat)
szabdlyozdsanak médositasardl. Az Otv. kovetkez6 modositasa soran kezde-
ményezik a korlatozottan forgalomképes vagyontargyakrdl torténd rendelke-
zésre vonatkozo torvényi elbdirdasok pontositasat, az 6nkormanyzatok informa-
cios rendszerét is érintd jogszabaly moédositasaval a pénziigyi hiany vagy tobb-
let képviseld-testiilet részére torténd bemutatasi kotelezettségének eldirasat.

Az ASZ a koltségvetési torvényjavaslatok véleményezésekor évrél-évre,
legutobb 2009. évre vonatkozéan folvetette a helyi 6nkormanyzati feladatok és
a finanszirozas osszehangolasanak sziikségességét, az agazati torvények és
a helyi 6nkormanyzatok forrasellatottsaga 6sszhangjanak hianyat.
Ezekben részintézkedések sziilettek csak, példaul 2007-2008-as tanévtdl kezdo-
d6en bevezetésre keriilt a kozoktatasi teljesitménymutato’.

? A feladatok és a finanszirozas dsszehangoldsat segiti elé a tovabbiakban a pénziigy-
miniszter dltal a 2009. évben kdzreadott, a korabbiakndl lényegesen részletesebben ki-
alakitott szakfeladatrend.
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Korabban, a Magyar Koztarsasag 2003. évi koltségvetése végrehajtasanak el-
lendrzésérdl készitett jelentésben kifogasoltuk, hogy a helyi dnkormanyzatok
részére atengedett személyi jovedelemadd — noha annak felhasznalasi modja-
rol rendelkeznek a koltségvetési torvények, sem bevételként, sem kiadasként
nem szerepelnek a koltségvetési torvényekben. A koltségvetésen kiviili kezelés a
nyilvantartasukat és elszamolasukat bonyolultta tette, nem segitette az atlat-
hatésagot. Az ezzel kapcsolatos javaslatunk a 2008. évi koltségvetési tor-
vényben realizaléodott, az mdr mind bevételként, mind kiadasként tartal-
mazza az atengedett személyi jovedelemaddt. A tamogatasok és hozzajarula-
sok nyilvantartasa fejezeti és onkormadnyzati szinten is egyszerlisodott (nem
kell forrasuktdl fiiggben elkiilonitetten és egylittesen is nyilvantartast vezetni és
elszamolni).

A helyi dnkormanyzatok és a helyi kisebbségi dnkormanyzatok kézponti kolt-
ségvetési kapcsolatokbol szarmazé forrasai igénybevétele és elszamola-
sa felulvizsgalati tevékenységének ellendrzésérdl készitett jelentésben javasoltuk
a pénziigyminiszternek, hogy kezdeményezze az Aht. 64/D. § kiegészitését az
onkormanyzatok részére biztositott koltségvetési tamogatasok elszamolasa uto-
lagos helyszini ellendrzésének eldirasaval, valamint ezzel egyidejiileg biztositsa
a helyszini ellenérzéshez sziikséges human eréforras bdévités lehetdségét a
Kincstar részére.

Az Aht. szabdlyai a 2007. év végi moédositds sordn kiegészitésre keriiltek az 6n-
kormadnyzatok részére biztositott koltségvetési tdmogatasok elszamoldsa és a
kotelez6 helyszini ellendrzés elSirasaval. A Kincstar részére a helyszini ellenér-
zésekhez sziikséges humanerdforras bovités a 2007. évben megvaldsult, a
2146/2007. (VII. 27.) Korm. hatarozat 335 {6 létszamfejlesztést biztositott a fel-
adat ellatasahoz.

Az onkormdnyzati at- és szennyvizcsatorna beruhdzdasokhoz 2002-2005.
években igénybe vett kozmifejlesztési tdmogatasok igénylésének és felhaszna-
lasanak ellendrzését kovetden a 2006. évi XCIX. torvény 7. §-anak (18) bekez-
dése eldirta a 2002-2005. években jogosulatlanul igénybevett kozmiifejlesztési
tamogatasok visszafizettetését, a (19) bekezdés pedig ujabb szabdlyozast fo-
galmazott meg a jogosulatlan tamogatas-igénybevétel megakadadlyozasara.
Javaslatunk hatasdra médosult az Aht. 101. § (10) bekezdése, a visszaélések el-
kertilése érdekében a pontositasra keriilt a fejlesztési tamogatas — kivitelez6t6l
kozvetleniil, illetve mas szervezet utjan kozvetve az dnkormanyzathoz érkezd
pénzeszkdz miatti — aranyos visszafizetésének rendje.

Megvalésult a szakképzésre iranyulé vizsgalatunk sordn tett javaslatunk,
amely a szakképzési hozzajarulast szabalyozé térvény modositasara vonatko-
zott. Ezaltal a forras alapvetSen a szakképzési torvényben meghatarozott tevé-
kenységet és azok fejlesztését szolgalja.

A kozpénzekbdl nyujtott tamogatasok atlathatésagardl elfogadott 2007. évi
CLXXXI. torvény altalanos elvi kovetelménye, valamint a kézpénzek hatékony
felnasznalasa érdekében kiadott 2233/2007. (XII. 12.) Korm. hatarozat a ko-
rabbi szamvevoszéki ellendrzési tapasztalatok hasznositasaval rendelkezett a
civil szervezetek tamogatasi rendszereinek Osszehangolasarél, a non-
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3.2.2.

Az Orszaggytlés a 2008. évi LXXXI. toérvénnyel modositotta a Nemzeti Civil
Alapprogramrol sz6l6 2003. évi L. torvényt, figyelemmel a 2006. évi jelenté-
sink javaslataira. A szabdlyozasban a szakmailag indokolatlan atfedések
megsziintetése érdekében pontositasra keriilt a muikddési tamogatasra nem jo-
gosultak kore, illetve az Osszeférhetetlenségi szabdlyok megsértése esetén kizar-
ja a palyazo civil szervezetet a tamogathatok korébdl.

A kozalapitvanyok célszerli és gazdasdgos feladatellatdsara vonatkozé ja-
vaslatainkra is tekintettel, az Orszaggytlés az allamhaztartasi rendszer meguji-
tasa keretében, hatdalyon kiviil helyezte a Ptk. kdzalapitvanyokra vonatkozo
74/G. §-at. A torvény értelmében 1j kozalapitvany 2006. augusztus 24.-t6] nem
hozhaté létre, a mar bejegyzett kézalapitvanyokra atmeneti szabalyok vonat-
koznak.

Az Orszaggytlés napirendjén 1év6 T/4190. szamu torvényjavaslat - elfo-
gadasa esetén - szigoritana a partok gazdalkodasanak és kampanyfinansziro-
zasanak kereteit, szélesebb korben szankciondlna a torvénysérté gazdalkodast
és tiltott kampanyszervezést, tovabba kibovitené a szamvevOszéki ellendrzés
hataskorét, valamint javaslatunkra a szamviteli térvénnyel 6sszhangban hata-
roznd meg a partok éves pénziigyi beszamolasanak rendjét.

Javaslatok hasznositasa kormanyzati szinten

A szamvev(széki ellendrzések soran tett ajanlasok, javaslatok hasznositasanak
nyomon kovetése érdekében a korabbi évek gyakorlatanak megfeleloen
2008-ban is tajékoztatast kértiink a Kormanytol és a tarcak vezetoi-
tol az ajanlasok hasznosulasardl. A megkereséseknek az érintettek kivétel nél-
kiil eleget tettek. A kapott tajékoztatds azért is fontos informacié az ASZ szamd-
ra, mert a szamvevoszéki javaslatok kotelezo figyelembevételére — a torvényes-
ség helyreadllitasara iranyulo jogi realizalas kezdeményezésén tul — nincs alta-
lanos érvényt torvényi eldiras.

Valaszlevelében tobb tarca is jelezte, hogy ellendrzéseink sordan a szakmai fel-
adatellatasukat és gazdalkodasukat javaslatainkkal nagyban segitettiik, mun-
kank nyoman tobb tertileten értek el a szabadlyszerliség, a szabdlyozottsag és a
hatékonysag tekintetében elérehaladast.

A 2008. évi ASZ-javaslatok szamanak alakulasa cimzettenként

javaslatok szama
90
80 -
70 -
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Ennek ellenére javaslataink fogadtatasa 2007-tel szemben 2008-ban kedvezo6t-
lenebbiil alakult. Javaslataink 82% volt ugyan eljutott a megvaloésitas kiilonfé-
le szakaszaiba, de a meg nem valdsult javaslataink aranya - a tarcak
visszajelzése szerint is - novekedett.

A tarcéknak tett javaslatok hasznosulasa

. . s ez 0,
nincs informécié f{%%

megvalosulas folyamatban E%%

részben valésult meg Taoa 20%

megvalésult 1 45% | E9%
nem valosult meg e 18%
02007 m2008 0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

A jogszabalyi valtoztatasokra vonatkozo kezdeményezéseink részara-
nya az el6z6 évihez hasonléan alakult. A kedvezé fogadtatasuk aranya az el6-
z0 évihez képest csokkent (54%-rdl 37%-ra), az egyértelmi elutasitasok aranya
15%-161 26%-ra novekedett. Ezek a javaslataink jellemzden uj torvények alko-
tasara, a mar meglévo torvények, illetve egyéb jogszabalyok modositasaira vo-
natkoztak. Néhany esetben a fennalldé szabdlyozast megfelelének tartottak a
tarcak, illetve nem tartottak kompetensnek magukat a valtoztatasra.

A célszeriiséget, hatékonysagot, eredményességet javito intézkedésre,
illetve a feltart hibak, hidanyossagok megsziintetésére vonatkozé javaslataink
aranya az el6z6 évi tendenciat folytatva tovabb novekedett (31%-rdl 36%-ra).
Ezen javaslataink 84%-a taldlt kedvezé fogadtatasra, ebbdl 55% mar meg is
valosult.

A belso szabalyozasi rendszer, illetve a fejezeti és a belsé ellenérzés muiko-
désének feliilvizsgalatat, tovabbfejlesztését célzoé javaslatok 91%-aval kapcso-
latban konkrét intézkedések torténtek, illetve az érintettek megkezdték a javas-
latok hasznositasanak el6készitését.

Az elszamolasi-, finanszirozasi-, nyilvantartasi rendszer atalakitasat
célzo javaslataink ardanya az 6sszes javaslatokon beliil a tavalyihoz képest val-
tozatlan volt. Ezen javaslatainkra tett pozitiv intézkedések aranya 83%. Az
ilyen tipusu javaslataink 17%-andl a fejezetek a fennallé gyakorlatukat megfe-
lelének tekintették.

Az egyéb, egyedi jellegliknél fogva nem rendszerezhet6 és az el6z6 csoportokba
nem sorolhaté ajanlasok 11%-ot tettek ki. Elfogadottsaguk tobb mint 90%-os,
és a jelentés Osszeallitasaig 26%-uk mar megvalosult, 39% részben valdsult
meg, 25% teljestilése folyamatban van.
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ASZ-javaslatok tartalmi megoszlasanak véltozasa
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vizsgélt szervezet hatékonysagot javito, elszamolasi, jogszabalyokkal egyéb eljaras
belsé mikodésével feltart hibak finanszirozasi, osszefliggd kezdeményezése
kapcsolatos megszUntetésére nyilvantartasi
vonatkozé rendszer atalakitasat

célzo

Az ASZ a tdrcdk vezeti dltal tett intézkedések végrehajtasat tovabbi ellenérzé-
sei soran figyelemmel kiséri, jelentéseiben rendre kitér ezek megvalodsitasara.
Az ASZ altal tett ajanldsokat és az ezekre adott valaszokat a 3. sz. melléklet
foglalja Ossze.

Javaslataink hasznositasaként - tobbek kozott - a kovetkezo intéz-
kedések valosultak meg az elmilt évben:

A Kutatasi és Technologiai Innovacios Alap miikodésének ellendrzeé-
se alapjan javasoltuk a Kormdanynak, hogy targyalja meg az Alap pénzeszko-
zeinek felhasznadlasardl készitett éves beszamoldkat, tovabba kezdeményezze a
jogi szabalyozas deregulacidjat az Alap mikodése folyamatanak egyszertsité-
se, a hatas- és a feleldsségi korok pontos, egyértelmii meghatarozasa érdeké-
ben. Az Alap felhasznalasat és a Nemzeti Kutatasi és Technoldgiai Hivatal
(NKTH) 2007. évi tevékenységét bemutatd beszamolo elkésziilt. A 2008. évi be-
szamolo elkészitésének végs6é hatdaridejét az NKTH iranydba 2009. junius végé-
ben szabta meg a tarca nélkiili miniszter. Az Alap felhasznalasat és az NKTH
mukodését bemutaté 2007. és a 2008. évi beszamolokat egyszerre, 2009. III.
negyedévében tervezik a Kormany elé terjeszteni.

Az Alap muikodési folyamatanak egyszertsitését is magaban foglald, deregula-
ciés kormanyrendelet-tervezet normaszovege elkésziilt, a munkacsoport tagjai
észrevételeiket megtették. Az észrevételek, javaslatok atvezetését, valamint a
még fennmarado nyitott kérdések tisztazasat kovetden a szdveg véglegesithetd,
és a kormanyrendelet tervezet szakmapolitikai egyeztetésre bocsathatd. A dere-
gulacios rendelet varhatéan 2009. II. negyedévében kertl elfogadasra.

A kozbeszerzési rendszer miikodésének ellendrzése alapjan, a Kor-
manynak tett javaslatok tekintetében a Miniszterelnoki Hivatalt vezetd minisz-
ter, tovabba az ellendrzéssel érintett tarcak miniszterei intézkedési terveket ké-
szitettek. Az elektronikus kozbeszerzés terén, valamint a biztonsagi, nemzetbiz-
tonsagi érdeket érintd beszerzésekkel Osszefliggésben megfogalmazott, logiku-
san felépitett intézkedések megoldast nyujthatnak az ellen6rzés soran tapasz-
talt hianyossagokra. A Kbt. elfogadott modositasa — az elSterjesztéshez képest —
hosszabb hataridét szabott az elektronikus kommunikacié kotelezévé valasara,
ezzel azonban még nem oszlatta el teljesen a végrehajthatésag kockazatait.
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A vasuti kozlekedés korszeriisitésének ellendrzése alapjan a Kormany-
nak fogalmaztunk meg javaslatokat tobbek kozott a vasutfejlesztésre és a vas-
uti kozlekedésre vonatkozé szabalyozassal kapcsolatban, valamint, hogy kez-
deményezze a f6varosi és nagyvarosok elévarosi kozlekedésének dsszehangola-
sat figyelemmel a fejlesztésekre és a kozlekedési szovetségekre. Az integralt vas-
uti tarsasagokra vonatkozo térvényi szabalyozas feliilvizsgalata és mdédositasa
megtortént.

A kozponti koltségvetés intézményrendszerének ellenorzésekor tett
megdllapitasaink alapjan javasoltuk a Kormdnynak, hogy kezdeményezze az
allam altal hosszabb tavon ellatando, finanszirozandé feladatok meghataro-
zasat. A kozfeladatok feliilvizsgalataval kapcsolatos feladatokrél a Kormany
hatarozataiban intézkedett, de az altalunk javasolt kezdeményezésre 2009. ja-
nudr végéig nem tett inditvanyt. Az dllami intézmények szervezeti modelljei,
teljesitmény kritériumai kidolgoztatasaval kapcsolatos javaslatunk részben
megvaldsult a koltségvetési szervek jogallasardl és gazdalkodasarodl szolo 2008.
évi CV. torvény elfogadasaval.

A pénziigyminiszternek sz0l6 javaslatunk arra vonatkozott, hogy gondoskod-
jon a torzskonyvi nyilvantartas naprakészségérdl, a nyilvantartasba vétel és az
adatszolgaltatas részletes szabalyainak meghatarozasardl. A torzskonyvi nyil-
vantartds tjraszabdlyozdsa az Aht.-ben és a koltségvetési szervek jogallasarol
és gazdalkodasarol szolo torvényben megtortént.

Az egyes onkologiai sziirési programokra forditott pénzeszkozok
hasznosulasanak ellenorzése kapcsan az egészségligyi miniszternek java-
soltuk, hogy szerezzen érvényt a 46/2003. (IV. 16.) OGY hatarozatnak, és ennek
keretében hozza létre az onkoldgiai szlirés és a betegkovetés informacios rend-
szerét, és kezdeményezze az ehhez sziikséges adatkezelési jogszabalyok modosi-
tasat; az id6roél-idére valo kontroll érdekében. Az Egészségligyi Minisztérium,
OEP, OTH 2008. oktdber 3-an targyalasokat kezdeményezett egymassal az on-
kologiai sziirés és a betegkdvetés informacios rendszerének kialakitasardl. Az
informacids rendszer folyamati szintl terve és a sziikséges adatkezelési jogsza-
baly moédositasi javaslata elkésziilt, egyeztetések folyamatban vannak. A sziik-
séges tovabbi egyeztetések az adatvédelmi ombudsmannal folyamatosan tor-
ténnek.

Javasoltuk tovabba, hogy szervezze ujra a méhnyak-, és a vastagbél szlirés
rendszerét. A méhnyak szlrés rendszerének ujraszervezése a védoéndi minta-
programmal elindult. A vastagbélszilirés ujraszervezése elkezdddott. A szurési
protokollok, szlirési médozatonként, a szakteriilet mai dllasanak, a nemzetkozi
normaknak megfelelen késziiltek. A protokollok revizidja megtortént, az ille-
tékes szakmai kollégiumok kiilon - kiilon megtargyaltak, véleményezték és el-
fogadtak.

A gazdasagfejlesztés allami eszkozrendszere miikodésének ellendrzé-
se alapjan a pénziigyminiszternek javasoltuk, hogy a jogi szabdlyozas tovabb-
fejlesztésével kezdeményezze — a megbizhatd pénziigyi menedzsment unids el-
vének megfelelGen — a koltségvetés kiadasi tételeinek pénziigyi tervezése mellett
az azokhoz kapcsolodo teljesitménycélok és mutatdk tervezését és alkalmaza-
sat. A 8008/2008. pénziigyminiszteri tajékoztaté 1.2. pontja szerint a pénz-
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ugyminiszter 2009. marcius 31-ig tajékoztatéban teszi k6zzé a szakfeladat rend
tartalmi meghatdarozasait és a mutatészamrendszert.

Javasoltuk emellett, hogy fejlessze tovabb az dllamhaztartds informaciés rend-
szerét a fejlesztési jellegli kiadasok nyilvantartasa és nyomon kovetése érdeké-
ben. Az dllamhaztartds informacids rendszerét alapjaiban modernizalé KGR
projekt keretein belil lesz lehet6ség tovabbi kategoriak, megfigyelési szem-
pontok kialakitasara. A KGR mellett parhuzamos fejlesztések nem valésithatok
meg.

A helyi 6nkormanyzatok gazdalkodasi rendszerének ellendrzésekor tett
javaslataink alapjan a Kormdny médositotta az Amr. és a Vhr. eléirdsait, egy-
ségesitette az érvényesitési feladatokat ellatok szakmai képesitési kovetelmé-
nyeit, meghatdarozta a koltségvetés és a zarszamadas el6terjesztésekor kotelezo-
en bemutatand6 mérlegek, kimutatasok tartalmi kdvetelményeit. Az Amr. mé-
dositasaval kiegészitésre kertiltek a kisebbségi onkormanyzatokra vonatkozo
eléiranyzat-maoédositasi szabalyok.

A pénziigyminiszter kiegészitette a belsd ellendrzési kézikonyv-mintat a céljel-
leggel nyujtott tamogatasok ellenérzésének egységes szempontjaival. A helyi
onkormanyzatok feladat- és hataskori rendszerének felilvizsgalatahoz kapcso-
16d6 6nkormadnyzati finanszirozasi rendszer korszerusitése keretében megtor-
tént a hatalyos szakfeladat-rend atgondoldsa, a szakfeladat-rend 2008. évi
modositasakor lényegesen béviilt a szakfeladatok szama. Az FVM korlevélben
felhivta a foldhivatalok figyelmét, hogy forgalomképtelen ingatlanok esetében
ne jegyezzék be a tulajdonosvaltozast.

A transzparencia erdsitése érdekében az onkormanyzatok szocialis alap-
szolgaltatasi tevékenységének ellendrzésérol szolo 2007. évi jelenté-
siinkben javasoltuk, hogy a szocidlis és munkatigyi miniszter vizsgalja feliil az
agazati szakmai statisztikak adattartalmat és kezdeményezze modositasat az
ellatérendszer egészére vonatkozd lényeges informacié biztositasa érdekében.
Egyben jelezze az allamhaztartasért felelés miniszter felé az énkormdanyzatok
pénziigyi informadcios rendszerére vonatkozé jogszabalyi moédositasok sziiksé-
gességét annak érdekében, hogy a feladatellatas atlathato, a szocidlis torvény-
ben nevesitett szolgaltatasok raforditasai pedig kimutathatoéak legyenek. A tar-
ca kezdeményezésére a Foglalkoztatasi és Szocialis Hivatal altal kezelt orszagos
nyilvantartasi rendszer kiépiilt, a szolgaltatdk, intézmények adatbazisa elké-
sziilt. Osszességében ugy latjuk, hogy a megtoértént intézkedések mellett is sziik-
ség van az dnkormanyzati informacios rendszer fejlesztésére.

A Kormadny figyelmét felhivtuk a cimzett tamogatasbodl finanszirozott
egészségiigyi beruhazasok, rekonstrukcidk ellenérzésérdl késziilt jelentés-
ben, hogy intézkedjen egy atfogd, szektorsemleges fejlesztéspolitika érdekében
az egészségugyi fejlesztések jelenlegi tervezési gyakorlatanak atalakitasa, a
szakmai célkitlizések megvalésitasahoz sziikséges pénzeszkozok és azok forra-
sainak meghatarozasara. Az Egészségligyi Minisztérium 2005 augusztusaban
elkészitette az Egészségligyi Fejlesztéspolitikai Koncepciot, — az egészségligyi
rendszerre vonatkoz6 2020-ig meghatarozo - fejlesztési stratégiai dokumentu-
mot, a lehet6 legszélesebb kort szakmai és tarsadalmi egyeztetés alapjan. A
koncepcié6 meghatdrozza a tobb évre sz0lo egészségligyi fejlesztések eldrelato,
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kovetkezetes, egységes rendszerli megtervezését és végrehajtasat, a progressziv
ellatas elvének, valamint a regiondlis, térségi szemlélet dsszhangjanak érvé-
nyesitésével.

Javasoltuk a Kormdanynak - az onkormanyzati kérhazak és bentlakasos
szocialis intézmények dpolasra, gondozasra forditott pénzeszkozei felhasz-
nalasanak ellendrzésérol késziilt jelentésiinkben — az egészségiigyi, a szocidlis
és munkatligyi miniszter beszamoltatasat az apolasi rendszer egységesitésének
soron kiviili feladatairdl sz6l6 kormdanyhatarozat végrehajtasardl. Javasoltuk
tovabba, hogy hatarozza meg a tarca altal elvégzendd feladatokat az apolasi
feladatok egységes rendszerének megteremtése, a meglévo atfedések kisziirése,
az e célra forditott er6forrasok ésszerd és atlathato felhasznalasa, valamint a
szocialis és egészségugyi feladatok Osszehangolasa érdekében. Szakmai
egyuttmikodési megallapodas sziiletett az SZMM és EiM kozott egy kozosen
végrehajtandoé ,vegyes” apolasi modellkisérlet kialakitasarol, a feltételrendszer
lehetséges egységesitése, az ellatottak monitorozasa, a vegyes finanszirozas fel-
tételeinek kimunkalasa érdekében. Ezen tulmenden a Kormany részére az apo-
lasi rendszer egységesitésének feladatairdl elGterjesztés késziilt.

A 2008. évi jelentésiinkben a tobbcéla kistérségi tarsulasokrol szol6 tor-
vényben meghatarozott célok elérése érdekében fogalmaztuk meg a Kormany
szamara, hogy hatarozza meg a tobbcélu tarsulasok szabdlyozasi rendszere to-
vabbfejlesztésének feladatait, jeldlje ki a kozszolgaltatasok strukturajaban be-
toltott szerepét, és gondoskodjon az ezt megalapozoé szabdlyozas énkormanyza-
ti finanszirozassal val6 ésszehangoldsardl. Az Onkormanyzati Minisztériumnadl
jelenleg folyik az dnkormanyzati reform el6készitése. A Kormany ezzel Ossze-
fliggésben tekinti at a tobbcélu kistérségi tarsuldasok miikodésének kérdéseit,
szabdlyozasat. A Kormany allaspontja szerint az énkormanyzatok pénziigyi
szabalyozd rendszerében a tobbcélu kistérségi tarsulasok jelenlegi 0sztonzd
rendszerének hangsulyosabb integrdlasa, az énkormanyzatok finanszirozasa-
val torténd 6sszehangolasa is e tarsulasok dnkormanyzati rendszerben betoltott
szerepének, miikddésének stabilizaldodasa utan valésithaté meg.

A pénzigyminiszter részére a belso ellendrzési feladatok tobbcélu kistérségi tar-
sulasok keretei kozott torténd ellatasanak sajatossagait figyelembe vevd eljara-
si és hataskori rend szabalyozasanak kidolgozasat, a pénziigyi informacios
rendszer keretében a tobbcélu tarsulasok 6sztonzé tamogatasanak igénylésének
és elszamolasanak elemezhetévé, ellendrizhetébbé tételét fogalmaztuk meg. A
Pénziigyminisztérium 2009. els6 félévében vizsgalja feliil a koltségvetési szervek
belsd ellendrzésérdl szolo kormanyrendeletet, (miutdn az dnkormanyzatoknal
felmérés késziilt a belsd ellendrzés helyzetérdl). A tamogatdasok elszamolasa te-
kintetében a 2009. évi elemi koltségvetés és beszamolé mar részletesen tartal-

P

mazza a részletes eldirasokat.

Javaslataink alapjan a Kormdny két kozalapitvanyt megsziintetett, 6ssze-
vonta az oktatas teriiletén mikodoé kozalapitvanyokat, tovabba a hataron tuli
magyarsag nyelvi és kulturalis 6nazonossaganak megdrzését szolgalé tamoga-
tasi rendszer hatékonyabba tétele érdekében, harom koézalapitvany megsziinte-
tésérdl is dontott.
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A kormdny tdjékoztatdsa szerint a kozoktatasi intézményeket fenntarté
non-profit szervezetek normativ hozzajarulasanak és tamogatasanak ellenérzé-
si javaslatai hasznosulnak. A kozoktatasrol szolo 1993. évi LXXIX. torvény vég-
rehajtasarol szol6 20/1997. (I1I. 13.) Korm. rendelet mddositasanak tervezetében
szabdlyozasra keril a gazdalkodassal 6sszefiiggd jogositvanyok kore; a nem al-
lami, nem helyi énkormanyzati intézményfenntartékra és a helyi 6nkormany-
zatokra el6irt 1étszammeérési idépontok egységesitése; a Kincstar ellendrzési ko-
telezettségének gyakorisaga. A 2009. évi koltségvetési torvényben a teljesit-
ménymutatén alapuld finanszirozas szabalyai kozott meghatarozasra kertiltek
a vegyes, illetve 0sszevont csoportok/osztalyok finanszirozasanak szabalyai. Az
OKM kezdeményezte a Kincstarnal a non-profit szervezetek elszamoldasaban fel-
tart eltérések utdellendrzését, amelyre a 2009. évi monitoring keretében kertil
SOr.

A kozoktatasra iranyulé 2003. és 2008. évi ellendrzéseinknél a kor-
manyzati szervek részére tett javaslataink alapvetéen szabdlyozasi rendszerre
és feltételrendszer javitasara vonatkoztak. Ezek koziil megvalosultak a tanuldi
teljesitmények mérésére, intézményi szintli nyilvanossaga megteremtésére, a
szakképzés fejlesztésére vonatkozé kozép és hosszu tavu tervek kidolgozasara, a
szakképzési feladatok, hataskoérok ujragondolasara vonatkozoé javaslataink. A
differencialt gyakorlati képzési normativa atalakitasa a hianyszakmak szerint
modosult. A szakképzési hozzajarulds rendszere atalakitasra kertlt, igy megva-
16sult az intézményeknek kozvetlentil atadott szakképzési hozzajarulas elsza-
moltatasi és ellendrzési kotelezettségre vonatkozo javaslatunk. Részben valdsult
meg a szakképzeés szerkezetét bemutatd oktatasi statisztika és a munkaerd-piaci
statisztika 6sszehangolasa.

A 2006. évi kollégiumi vizsgalatunk javaslatara az NFT-II-ben a Regiondlis
Operativ Programokba mar beépiilt a kozoktatasi intézmény — mint kedvez-
ményezett — fogalma. Ellendrzésiink nyomadn intézkedtek az Arany Janos Te-
hetséggondozé Program tapasztalatainak dsszegzésére, illetve valamennyi érin-
tett szamara torténé kozreaddsara. Nem valdsultak meg a kollégiumi teveé-
kenység fejlesztésének a kozoktatas fejlesztési stratégiaba torténd beépitésére, a
tanulasi centrumok létrehozasara, valamint a kollégiumok helyiség és eszkoz-
ellatasanak szabalyozasara vonatkozo javaslataink.

Javaslatok hasznositasa az ellenorzott szervezetek szintjén

Ellendrzéseinket kovetden javaslatainkra valamennyi ellendrzott szervezet ké-
szitett megfeleld intézkedési tervet.

A PM fejezet miikodésének ellenorzésérol késziilt jelentésiinkben a KGR
projektre vonatkozéan javasoltuk a kockazati tényezok értékelését, koltségve-
tésének alatamasztasat, iranyitasi és dontési mechanizmusanak atgondolasat.
Sziikségesnek tartottuk a fejezeti informatikai iranyitasi és feliigyeleti funkciok
PM-ben torténd hatékonyabb ellatasa feltételeinek biztositasat, tovabba a
vam-, illetve adéhatosag kozotti adatcsere rendszereinek korszertsitését. A ja-
vaslatok megvalositasara tett PM intézkedések alapjan az dllamhdaztartas in-
formacios rendszerét alapjaiban modernizal6 KGR projekt keretein beliil lesz
lehet6ség tovabbi kategoriak, megfigyelési szempontok kialakitasara.
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Ugyanezen ellenérzésiink keretében megdllapitottuk, hogy a kordbbi ASZ el-
lendérzések javaslatai annyiban hasznosultak, hogy az intézmények vezet6i in-
tézkedtek a javaslatok realizalasa érdekében. Nem — vagy csak részben — valo-
sultak meg azonban a Kormdnynalk, illetve a pénziigyminiszternek tett azok a
javaslatok, amelyek a koltségvetési tervezés szakmai megalapozottsaganak
erOsitésére, az allamhaztartas belsdé pénziigyi ellendrzésének fejlesztésére, az
eléiranyzat-maradvanyok hataridére torténé feliilvizsgalatara vonatkoztak.

A Kutatasi és Technologiai Innovacios Alap miikodésének ellenorzé-
se alapjan a gazdasagi és kozlekedési (jelenleg a kutatas-fejlesztésért felelds)
miniszternek javasoltuk, hogy alakittassa ki a szakmai szervezetek bevonasa-
val a tamogatasi programok céljait, és rendeljen ezekhez az elért eredmények
szamon kérhetdségét, bemutatasat biztositd, célértékkel rendelkezé indikatoro-
kat. A Kutatasi és Technoldgiai Innovaciés Alap 2009-2010. évi stratégiai ak-
cidterv tartalmazza a meghirdetendé tamogatasi programok célkitlizéseit, az
indikatorokat és célértékeket.

A vasuti kozlekedés korszeriisitésének ellenorzése alapjan tett javasla-
tainkkal 6sszhangban tébb gyakorlati intézkedés tortént a palyavasuti tarsasag
és a fliggetlen palyakapacitas-eloszto szervezet kozotti feladatmegosztas pontos
meghatarozasa és a feladatok ujraszabdlyozasa terén. A vasuti palyahalézatra
vonatkozéan a menetrend szerkesztésének feladata 2008. julius 1-jei kezdettel
atadasra keriilt a palyakapacitas-elosztd szervezet részére, amely valtozas az
érintett szereplOk szervezeti és miikddési szabalyzataban is atvezetésre kertilt.

2009. januar 1-jétdl bevezetésre kertilt Budapesten a korabbi BKV bérletet és a
Budapesti Egyesitett Bérletet kivalté Budapest-bérlet, amely Gjabb 1épés a tari-
fakozosség felé. A bérlet bevezetésével Budapesten beliil a Volanbusz Zrt. és a
MAV-START Zrt. el6vdrosi jaratai mindenki szamdra elérhetévé valtak helyi
utazasra is. A tovabblépés a varoshataron kiviill megvalositandé tarifakozos-
ség, illetve a helyi és helykozi tarifak zonarendszerben torténd 6sszevonadsa le-
het, amelyet a BKSZ Kht. munkatarsai készitenek eld.

A kozlekedésért felel6s miniszter az egységes vasuti jarmunyilvantartasra és
muszaki vizsgaztatas létrehozasara vonatkozo javaslataink hasznosulasa érde-
kében intézkedési tervet készitett.

Az Onkormanyzatok gazddlkoddsa torvényességének ellendrzési iranyat és
rendszerességét megerdsité orszaggytlési hatarozat elfogadasat kovetd idSben
az onkormanyzatok gazdalkodasi rendszerének ellendrzése soran
ezres nagysagrendekben kifejezheto javaslatot tettiink. Javaslataink
mintegy haromnegyedét az dnkormdnyzatok hasznositottak, amely hatasdra
javult a koltségvetés és zarszamadas készités rendjének, a gazdalkodasi és a
pénziigyi-szamviteli feladatok ellatasanak szabdlyozottsaga, altalanossa valt a
gazdasagi program iddbeli elfogadasa és tartalmi ,jelenléte”, a vagyon-
nyilvantartas és vagyongazdadlkodads szabdlyszerlisége, a belsé ellendrzési fel-
adatok ellatasi feltételeinek kialakitasa, fokozottabban figyelembe vették a he-
lyi és kozponti eldéirasokat, a munkafolyamatba épitett ellendrzési feladatok el-
latasat a korabbiaknadl szélesebb korben biztositottak. A tett intézkedések hata-
sara boviilt, pontosabba valt a képviseld-testiiletek tajékoztatasa a koltségvetési
koncepcio, a koltségvetési és a zarszamadasi rendelettervezetek esetében. Javult
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a pénziligyi-szamviteli tevékenység szabalyozottsaga. Jobba valtak az ellenérzé-
si rendszer kialakitasanak, miikodtetésének feltételei.

SZABALYSZERUSEGI JAVASLATOK

Részben
teliesult
12%

Nem
teljesult

Teljesult 18%

70%

CELSZERUSEGI JAVASLATOK

Részben
teljesult
11%

Nem
teljesdlt
Teliesult 23%
66%

Tobb év 6ta tapasztaljuk ellendrzéseink soran, hogy a gazdalkodasi rendszer el-
lendérzésével érintett megyei, megyei jogu varosi, Budapest f6varosi kertleti 6n-
kormanyzatok elfogadtdk észrevételeinket, javaslatainkat, és mar a helyszini
ellendrzés lefolytatasanak ideje alatt tobbségében kijavitottak a feltart szabaly-
talansagot, hianyossagot. Ezekben az esetekben a jelentés rogziti a mulasztas,
hianyossag ellenérzott idészakbeli fennallasat, valamint annak megsziinteté-
sét, amire tekintettel a jovOre nézve javaslatot nem tettiink. Minden esetben — a
jelentésiink atadasat kovetden — intézkedési terv késziilt a feltart hianyossagok
megsziintetése érdekében, felel6sok és hataridék megjelolésével. A szamvevo-
sz€ki jelentések nyilvanossaga, a megyei és a megyei jogu varosi 6nkormany-
zatok ellenérzéséhez kapcsoldoddan tartott sajtétajékoztatok is hozzajarultak a
gazdalkodas altalanos szinvonalanak a javulasahoz.

Az ASZ vizsgdlatai arra is rdiranyitottdk a figyelmet, hogy az egyes &nkor-
manyzatokndl a gazdalkodasi fesziiltségek fokozodosaban sok esetben szerepet
jatszott a feladatellatas moddjanak gazdasagtalan szervezése, az intézményi
kapacitasok alacsony kihasznalasa, a teherbir6 képességiiket meghaladdan
onként vallalt feladatok, a tervezési hibak, valamint az erejiikket meghaladé
felhalmozasi célu kiadasok tervezése. Ezekben a felhivasaink nyoman az 6n-
kormanyzatokndl, intézményeknél eldrelépés tortént.

A kozoktatasi intézményeknél végzett ellendrzéseink sordan tett javaslataink ha-
tasara javult a feladatellatas bevételeinek és kiadasainak elszamolasi szinvo-
nala, szabalyosabb lett a csoportfoglalkozasok és a vizsgaztatasok dokumenta-
lasa. Rendszeresebbé valtak az intézményi mérések, értékelések és a képvisels-
testiiletek el6tti szakmai beszamolasok.

Meg nem valosult javaslataink

Ezek kozos jellemzdje, hogy - noha azok célszeriiségét és indokoltsa-
gat az érintettek nem vitattak -, realizalasuk mégis rendre elmarad.

Javaslataink megfogalmazasakor az elfogadott stratégianknak megfeleléen ki-
emelt figyelmet forditottunk a kozigazgatasi munka korszerusitésének, az al-
lamhaztartas hatékonyabb miikodésének elbsegitésére. Ezekhez elengedhetet-
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len a feladatrendszer ujragondolasa, és a kapcsolodo tervezési és finanszirozasi
rendszer kidolgozasa, melyek eldsegitésére tett ajanlasaink egy része még meg-
valodsitasra var.

Javasoltuk a Kormanynak, hogy készitse el6 az — Orszagos Fejlesztéspolitikai
Koncepciordl sz6l6 96/2005. (XII. 25.) OGY hatdrozattal 6sszhangban - az al-
lami fejlesztési feladatok tervezésémek erdsitését célzo atfogd torvényi
szabdlyozast, amely megteremti a feladatellatas intézményi garanciait és ma-
gaba foglalja a hazai és uniés forrasok egységes tervezési moédszertanat is. Az
elmult években szamos kezdeményezés tortént a kormanyzaton beliil a fejlesz-
téspolitikara vonatkozo alapvetd jogi szabalyozas kialakitasara. Ezek szakmai
kiérleltsége, politikai tdmogatottsaga azonban eleddig nem vezetett oda, hogy
azok a torvényhozas elé kerultek volna.

A kozponti koltségvetés intézményrendszerének ellenérzésekor tett megallapi-
tasaink alapjan javasoltuk a Kormanynak, hogy kezdeményezze az allam al-
tal hosszabb tavon ellatando, finanszirozando feladatok meghata-
rozasat. A kozfeladatok felulvizsgalataval kapcsolatos feladatokrél a Kor-
many hatdrozataiban intézkedett, de az altalunk javasolt kezdeményezésre
2009. januar végeéig nem tett inditvanyt. Az dllami intézmények szervezeti mo-
delljei, teljesitmény kritériumai kidolgoztatasaval kapcsolatos javaslatunk
részben megvalosult a koltségvetési szervek jogallasardl és gazdalkodasardl szo-
16 2008. évi CV. torvény elfogadasaval. A koltségvetési szervekre vonatkozoé al-
lamigazgatasi és statisztikai informaciok osszehasonlithaté adattartalmanak
kialakitasara vonatkozo javaslatunkra intézkedés 2009. februdarig nem tortént.

Nem tortént meg az allami-onkormanyzati kotelezo feladatok ujra-
gondolasa, sziikitése, a tulburjanzott szabdlyok egyszertsitése. Az oOnkor-
manyzati kézépszint (régio, kistérség) egyértelmi meghatarozasa, ennek meg-
felel6 uj feladat és hataskor telepités, a tulzott decentralizacié oldasa a kozszol-
galtatdsok mindségének javitdsa céliabdl. Igy hidnyzik az énkormdnyzati
struktura és a feladattelepités 1j rendjéhez igazodd, a forrasok szétaprézottsa-
gat megsziinteté a tamogatasi, kiegyenlitési mechanizmusokat kozépszintre te-
lepitd finanszirozas kialakitasa is.

A févarosi onkormanyzatot és a kertileti onkormanyzatokat osztottan megilletd
bevételek 2007. évi megosztasarodl sz6l6 onkormanyzati rendelet feliilvizsgala-
tardl késziilt jelentésben javasoltuk az dnkormdanyzati és tertiletfejlesztési mi-
niszternek, hogy kezdeményezze a fovarosi onkormanyzat és a keriileti
onkormanyzatok kozotti forrasmegosztasrol sz6l6 2006. évi CXXXIIL.
torvény modositasat annak érdekében, hogy el6irasai — a forrasmegosztasi
szamitasoknal figyelembe veendd feladatok, illetve a részesedési aranyok nor-
mativ médon valé meghatarozasa tekintetében — 6sszhangban legyenek a he-
lyi d6nkormanyzatokrdl szol6 1990. évi LXV. térvénnyel. A javaslat realizalasa
érdekében érdemi intézkedés nem tortént. '

A szaktdrca valaszaban azt jelezte, hogy a javasolt térvénymodositassal az Otv.-vel
valé 6sszhang nem érvényesiilhet, a megosztdsi aranyszam pedig a févarosi és kertileti
onkormadnyzatok konszenzusan alapul.
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Javaslataink kialakitasandl figyelemmel voltunk azokra a tertiletekre is, ahol a
modositasok eldsegithetik az ellendrzési munka eredményességét. Ezen
alabbi javaslatok megvalositasahoz tovabbi intézkedésekre van sziikség.

A torzskonyvi nyilvantartas naprakésszé tételére, a nyilvantartasba vétel és az
adatszolgaltatas részletes szabdlyainak meghatarozasara tettiink javaslatot a
pénziigyminiszternek. A szabdlyozas 2009. februdrig nem jelent meg.

A transzparencia fontossdgara, a pénziigyi informacios rendszer hia-
nyossaganak kikiiszobolésére, az elszamoltathatésdg, a teljesitmény kove-
telmények érvényesitése érdekében tobb javaslatot tettiink. gy a 2007. évi kolt-
ségvetési torvényjavaslathoz megfogalmaztuk, hogy a Kormany gondoskodjon
arrdl, hogy - teljesség és zartsag biztositasa érdekében — a IX. Helyi onkor-
manyzatok tamogatasai fejezet eldiranyzatainak, teljesitési adatainak nyilvan-
tartasat egységes informatikai rendszer kezelje. A Kormadny erre intézkedést
nem jelzett.

Nem tortént meg a Ktv. és a koltségvetési szervek belsd ellendrzésrél szolo
193/2003. (XI. 26.) Korm. rendelet el6irasainak annak érdekében torténé Ossz-
hangba hozatala sem, hogy egyértelmii legyen ki jogosult — csak koztisztviseld
vagy a megbizott vallalkozoé is — az dnkormanyzat gazdalkodasanak belsé el-
lendrzésére.

A telepiilési onkormanyzatok tobb célu kistérségi tarsulasainak a kdzszolgalta-
tasok és tertiletfejlesztési feladatok ellatasaban betoltott szerepének ellendrzése-
kor javasoltuk az Onkormdnyzati Minisztériumnak kezdeményezze, hogy a
tarcak bevonasaval késziljenek méretgazdasagossagi szempontokat érvényesi-
t6 mutatok, amelyek lehetévé teszik a tobb célu tarsulasok munkadjanak és az
onkormanyzati k6zos feladatellatas eredményeinek értékelését. A Minisztérium
ugyan tartalmilag egyetértett javaslatunkkal, de hataskor hianyaban azt nem
latta megvalésithaténak. '

Az ASZ kiilénosen a 2008. és a 2009. évi koltségvetési torvényjavaslathoz adott
véleményében irdnyitotta ra a figyelmet a helyi 6nkormanyzati rendszer
pénziigyi egyensulyat veszélyeztetd okokra, a pénziigyi stabilitds megterem-
tésére, az eladosodasbol addédé hosszu tava kockazatokra. Javasoltuk, hogy
modszertani utmutatok kozreadasaval segitsék elé6 az dnkormadanyzatok kot-
vénykibocsatasara vonatkoz6 dontéseinek megalapozasat, kockazatainak fel-
mérését, megismerését. A Pénziigyminisztérium nem fogadta el ezt a javasla-
tunkat arra hivatkozva, hogy a koltségvetési gazdalkodas korszertibb szabalyo-
zasat lehetové tevo, a koltségvetési szervek jogallasat szabalyozé torvény vég-

' Az onkormanyzati miniszter feladat- és hataskorérdl sz6lé 132/2008. (V. 14.) sz.
Korm. rendelet: 3. § ad) pontja szerint a miniszter a helyi 6nkormdanyzatokért valo fele-
16ssége korében elbkésziti kiilondsen a helyi énkormdnyzatok tarsuldsairdl szél6 jog-
szabalyokat; 5. § (1) bekezdés d) pontja szerint ,...biztositja a felelsségi korébe tartozé
onkormanyzati feladatok egyeztetését, dsszehangolasat”; 5. § (2) bekezdés pontja sze-
rint 0sszehangolasi, kozremiikddéi feladatai vannak, e bekezdés e) pontja szerint pedig
»elésegiti az onkormdnyzati rendszer tovabbfejlesztését, kiilonos tekintettel a tarsult
feladatellatas, igy a tobbcélu kistérségi tarsuldsok osztonzésére”
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rehajtdsdra tervezik modszertani ajanlds készitését'>. A Kormdny vdalaszaban
jelezte, hogy az eladdsodas meértéke nem hordoz olyan kockdazatot, amely az
onkormanyzatok miikod6képessége érdekében azonnali beavatkozast igényel-
ne. Az Otv. médositasara vonatkozé torvényjavaslatot pedig — az adés-
sagkorlat szabalyozasanak moédositasardl —, az Orszaggytlés kétharmados ta-
mogatas hijan nem vette targysorozatba.

Ot év 6ta évrél-évre kezdeményeztiik — érdemi intézkedés eddig nem tortént —,
hogy a beliigyminiszter és jogutddai pontositsak és egészitsék ki a miikodés-
képtelen helyi 6nkormanyzatok egyéb tamogatasanak céljat, ehhez
munkaltassak ki az egyéb tamogatas odaitélésének feltételrendszerét, és hata-
rozzak meg a tamogatasi igények feliilvizsgalati modszereit.

Az onkormanyzati alrendszer gazdalkodasara vonatkozé javaslata-
ink koziil nem valdésultak meg a hiany szamitasanal a hitel figyelembevételi
modjanak egyértelmi meghatarozasara, az 6nkormanyzatok kotvénykibocsa-
tasara vonatkozé dontés eldkészitési modszertani utmutatdé kozreadasara, a
kollégiumok helyiség és eszkozellatasanak szabdlyozasara vonatkozé ajanlasa-
ink. (A pénziigyminiszter arra vonatkoz6 modszertani ajanlas elkészitését ter-
vezi, hogy a koltségvetési szervek a valtozé gazdasagi kdrnyezethez milyen szi-
goritd, megtakaritast eredményez6 intézkedéseket tudnak érvényesiteni). Nem
hataroztak meg az egyéb (pénzforgalommal nem jard) gazdasagi eseményekre
a vezetdi elrendelés és az érvényesités kotelezettségét, valamint a kotelezd és
onként vallalt feladatok elkiilonitését segité szamviteli nyilvantartasi rendszer
kovetelményeit. Nem intézkedtek a nem lakas céljara szolgalo helyiségek ese-
tében az eldvasarlasi jog gyakorlasara jogosult személy kijelolésére — a gazdal-
kodo szervezet bérl6 részére — biztositott lehet6ség megsziintetésére. A kisebbségi
onkormanyzatok gazdalkodasaval Osszefliggd pénziigyi-szamviteli nyilvantar-
tasi kovetelmények, valamint az operativ gazdalkodasi és belso ellendrzési fel-
adatok sajatos rendjét osszefoglalé kézikonyv az ASZ javaslata ellenére nem je-
lent meg.

Az ASZ jogi realizalassal kapcsolatos tevékenysége

Biintetoeljaras kezdeményezése

A kozpénzek szabadlyszerttlen felhasznalasahoz kapcsolddo biintetdjogi felels-
ségre vonas Ossztarsadalmi érdek, amelynek bizonyitékokkal valé alatamaszta-
saban az ASZ-nak jelentés, ellenérzési megallapitasokra alapozott szerepe van.
Az ASZ toérvényben meghatdrozott feladata az ellenérzési tevékenység, igy a
vizsgalatoknak kozvetleniil nem célja a bilintetéeljaras kezdeményezése, azon-
ban az ellenérzések soran a kodzpénzek szabdlytalan felhasznalasa kapcsan
tett, a blincselekmény elkovetésének alapos gyanujat alatamaszté megallapi-
tasait az ASZ minden esetben az illetékes nyomozé hatésdg tudomdsdra hozza.

2Mind az énkormanyzatok nagy szdma, mind a kétvénykibocsatds nagysagrendje mi-
att, figyelemmel a valédi kockazatokra megkertilhetetlen a médszertani utmutatd koz-
readdasa. A koltségvetési szervek jogalldsara vonatkoz6 utmutatd és az dnkormdnyzat-
ok kotvénykibocsatasa kozott nincs kapcsolat, ezért a valasz nem megalapozott.
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Az ASZ dltal kezdeményezett biintetSeljardsok szama — a targyévi ellenérzések
jellegéhez, valamint az adott ellendrzés soran a vizsgalati eszkdzokkel megis-
merhetdé adatokhoz és informacidkhoz igazodva — az elmult években ingado-
zott. A bintetSeljaras kezdeményezések szamanak hullamzasat jol szemlélteti,
hogy pl. a 2006. évi tin. OKOTAM jelentést megalapozé szamvevéi jelentések
szamos olyan megallapitast tartalmaztak, melyekhez tobb, jogosulatlan gaz-
dasagi elébny megszerzése blincselekmény elkovetésének alapos gyanujara ala-
puld feljelentés kapcsolédott, azonban a 2008. évben végzett szamvevdszéki el-
lendrzésekben nem volt olyan megadllapitds, amely a fenti blincselekmény
gyanujat megalapozta volna.

Az ASZ altal 2002 és 2008 kozott kezdeményezett biintetéeljarasokban hat — ti-
pikusan az ellendrzési tevékenység altal feltarhatd — bilincselekményi tényallas
szerepelt.

Az ASZ altal tett feljelentésekben szerepld
biincselekmények megoszlasa

maganokirat valétlan érték jogosulatlan

hamisitas megjeldlése gazdaségi elény
3% 3% megszerzése
40%

sikkasztas
1% szamitel
hitlen kezelés rendjgne’k
megsértése

18%
8% 23%

Az ASZ a nyomozé hatésagok munkajat nagyban elisegitette a mar
folyamatban lévo eljarasokhoz kapcsolodé nyomozohatosagi meg-
keresések teljesitésével. Ezekben az esetekben az ASZ az dltala végzett vizs-
galat soran tudomasara jutott tényeket tartalmazé dokumentumok megkiildé-
sével tesz eleget az adatszolgaltatasi kotelezettségének.

Az elmult évben az ASZ-hoz 6sszesen 32 megkeresés érkezett, melyek tobbségé-
ben (63,3%) a megkereséssel érintett tigyben az ASZ végzett ellenérzést, igy a
helyszini vizsgalat megallapitasait tartalmazé dokumentumokat a megkeres6
hatésag rendelkezésére tudta bocsatani.

Jogorvoslati eljaras kezdeményezése

Az uj kozbeszerzési torvény 2004. majus 1-jei hatalyba 1épésével a jogorvoslati
eljaras kezdeményezésére nyitva allé hataridd jelentésen megnovekedett, mely-
nek eredményeként az ASZ dltal kezdeményezett jogorvoslati eljardsok szama
jelentésen emelkedett. Ez a tendencia 2008-ban is folytatédott — az eljarasok
szama 36 volt —, miutdn a szamvevdszéki ellendrzések egy része a kdzbeszerzési
rendszer torvényességére fokuszalt.
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3.4.

A fenti id6szakban a Kézbeszerzési Dontébizottsag az ASZ dltal kezdeményezett
jogorvoslati eljarasok tulnyomé tobbségében megallapitotta a jogsértés megtor-
téntét, és Osszesen 52,2 M Ft 6sszegi birsag kiszabasarol rendelkezett.

Az ASZ altal kezdeményezett jogorvoslati
eljarasok eredményessége

eljarast
megsziintetd
hatarozatok
19%
jogsértést
megallapitd
hatarozatok
81%

A szamvevoszéki tevékenység nyilvanossaga

A szamvevOszéki tevékenység nyilvanossaganak magas szintd biztositasa az
elmult tobb mint egy évtized folyamatosan kiemelt feladata volt. A kezdeteknél
célul tlztiik ki, hogy egyszertien és konnyen hozzaférhessenek jelentéseinkhez,
szakmai-, médszertani kiadvanyainkhoz a dontéshozék a munkank irant ér-
dekl6ddk, az allampolgarok és az ellendrzottek is (igy biztositva, hogy ellenér-
zési tapasztalataink a lehetd legszélesebb rétegekhez eljuthassanak).

Ennek jegyében (élve az internet adta lehetdséggel) hoztuk létre és tizemeltetjiik
honlapunkat, amelyet 2002-ben és 2007-ben is megujitottunk, illetve folyama-
tosan fejlesztiink.

Erre a széles nyilvanossagra, jelentéseink teljes kori hozzaférhet6ségére ala-
pozva fejlesztettiik és alakitottuk kommunikacionkat az évek folyaman, szem
el6tt tartva a célcsoportok szerinti differencialas sziikségességét (2006-2010-es
stratégiankban mar 6nallé részt kapott a kommunikacio).

A korabbi évek gyakorlatanak megfeleléen 2008-ban is az egyik legfonto-
sabb feladatunk az Orszaggyiilés tajékoztatasa, munkajanak segité-
se volt. Ennek eszkdze a jelentéseinkhez készitett képviseldi levél, amelyben
Osszefoglaljuk megallapitasainkat, de munkatarsaink bizottsagi iiléseken is ak-
tivan vesznek részt.

A kozvélemény pontos és tényszerl tajékoztatasa, az allamhaztartas pozicioi-
nak széles korli megismertetése, a kialakult folyamatok Osszefliggéseinek be-
mutatasa érdekében kiemelt figyelmet forditottunk a kapcsolattartas-
ra a médiaval, illetve a sajto munkatarsaival. A szerkesztGségeknek és
az ujsagiroknak egyre szélesebb korben kiildtiikk meg kozvetlentil jelentéseink
Osszefoglaléjat, felhasznaltuk a szélesedd internet hasznalat lehet8ségeit is.

76



OSSZEGZES

db Az dsszes megjelent tuddsitas, emlités alakulasa
7000
6000 5256

6051
5000 4308 3905
4000 3390
3000 2236
1000
O J T . T .\ T T T T T

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

2008-ban 261 kiilonbo6zo forrasbol osszesen 6051 hirt, cikket, interjut, il-
letve emlitést regisztraltunk sajtofigyelo adatbazisunkban. Ezek az év-
rol-évre novekvo tendenciat mutato értékek a gyakorlatban azt jelentik, hogy a
legkiilonb6z6bb méretl és célkdzonségli médiumok foglalkoznak tevékenysé-
glinkkel, jelentéseinkkel, a tarsadalom egészéhez eljuttatva ellendrzési tapasz-
talatainkat.

2008-ban egy alkalommal tartottunk elnoki sajtétajékoztatot: szeptemberben a
Parlament épiiletében a 2007. évi koltségvetés végrehajtasanak ellendrzésérdl
sz010 jelentésiinkrdl kérdezhettek az ujsagirok.

Tizenkétszer kertiilt sor vidéken f6igazgatoi sajtétajékoztatéra: januarban Eger-
ben, Szekszardon, Tatabanyan és Szombathelyen, februarban Gydrben, julius-
ban Nyiregyhazan, szeptemberben Kecskeméten és Szekszardon, decemberben
Szolnokon, Debrecenben, Szegeden és Székesfehérvarott.

Marciusban meghivtuk a média képviseldit a ,A korrupcié-ellenes intézkedések
tovabbfejlesztésének és a korrupcid-ellenes kormanystratégia végrehajtasanak
el6segitése” cimet visel6 Twinning Light tipusu projekt zaré konferencidgjara.
Juniusban koényvbemutaté sajtétajékoztatét rendeztiink a ,Gazdasagi kor-
manyzas — Valtozas és alkalmazkodas a magyar gazdasagiranyitas intézmény-
rendszerében” cimi tankdnyv megjelenésének alkalmabdl, valamint meghiv-
tuk az ujsagirokat a Marokkoi Kiralysag Szamvevészéke elndkének eléadasara.

A mar kialakult gyakorlat szerint a Hivatalos Ertesit6ben 2008-ban is megje-
lentettiik jelentés-Osszefoglaldinkat, valamint a szamvevészék személyligyi hi-
reit.

A média-emlitések megoszlasa, 2008

internet
42% nyomtatott
39%
tv, radio

19%
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Honlapunk nyitéoldalan kozel szdzezer latogatdast regisztraltunk tavaly. A
munkank irant érdeklodok 77 412 alkalommal toltottek le jelentést
kilsé IP cimrél, valamint 1082-szer nyitottak meg angol nyelvi dsszefoglalot.

Az ASZ 2002-2006. évekre késziilt stratégidja célul tiizte ki, hogy a lakossdg sza-
mara minél szélesebb kort lehetdséget biztositsunk a kapcsolatteremtésre. Eb-
ben az id6szakban alakitottuk ki a lakossaggal valé kapcsolattartas uj, korsze-
ri formait, kihaszndlva az egyre jobban terjedd Internet-hasznalatot.

Honlapunkon 2003. éta varja az ,ASZ Férum” és az , Elnoki fogadoora” az
érdekl6dok kérdéseit. Azok, akik ezt a lehetdséget valasztjak, kérdéseiket az or-
szdg nyilvanossaga elétt tehetik fel. Az ASZ Férum rovatra tavaly 42 kérdés ér-
kezett. A leggyakrabban felmeriilt témak: az énkormanyzatok belsd ellendrzé-
se, a szamlarend, az SzMSz kialakitasa, a tobbcélu kistérségi tarsulasok, nor-
mativ iskolai tamogatasok, adomanyok, tiszteletdijak elfogadasa, jogszabalyok
értelmezése, Koroshegyi-volgyhid. Az ,Elnoki fogaddédéra” a megnyitas évétdl
(2003) kezdve Osszesen 14 alkalommal kertilt megrendezésre. Az elmult évben -
érzékelve a nyilvanossag el6tt megjelené érdeklédés csokkenését — egy elnoki
fogadoorat tartottunk.

2004 aprilisa 6ta fogadja a kérdéseket az ASZ kozponti e-mail cime. Ez a lehe-
toség intimitast biztosit a hozzank forduldk részére, mivel a kérdések és vala-
szok csak a kérdezd és valaszadé szamara lathatéak. 2008-ban sszesen 383 le-
vél érkezett a kozponti e-mail cimre. Ez 2006-hoz képest mintegy 50%-os, 2007-
hez viszonyitva 27%-o0s novekedést mutat.

Az Orszaggyulés elndke 2002 szeptemberében irta ki elsé alkalommal a ,Par-
lamenti 6sztondij az Orszaggyilés Hivatalaban” c. pdlyazatot egyetemi és f6is-
kolai hallgaték részére. A képzés keretében a fiatalok minden évben meglato-
gatjdk az ASZ-t is. 2008-ban 6sszesen négy alkalommal fogadtuk az intézmé-
nylinket felkeres6 0sztondijasokat.

AZ ELLENORI MUNKA MINOSEGENEK FEJLESZTESE

Az ellenorzések minoségbiztositasa

Az ASZ alkotmdnyos szerepének és kiildetésének betdltése, az ellendrzési tevé-
kenység hitelességének fenntartasa, valamint az ellendrzési munka és a jelen-
tések szakszerliségének biztositasa érdekében mar évek 6ta szabdlyozott keretek
kozott, egységes rendszert képezve miikodik az ellendrzési tevékenység egészét
atfogdé mindségiranyitasi rendszer. Ez adja a keretet a folyamatos fejlesztéshez
is, és kiemelt szerepet lat el abban, hogy egyenletesen j6 mindségi, megbizhatd
és szinvonalas jelentések késziiljenek és azok a jelentések felhasznaléinak meg-
elégedettségét szolgaljak.

Az ellendrzési megallapitasok, kovetkeztetések és javaslatok megalapozottsaga,
ezdltal az ASZ ellenérzési véleményének megbizhatésdga terén elért eredmé-
nyekhez nagyban hozzajarult az igazgatdésagokon az ellenérzési munka és a je-
lentések kétszintli mindségkontrollja, a mindségkodvetelmények teljesitését fel-
tigyeld rendszer miikodése, valamint a helyszini ellendrzéseket végzd igazgato-
sagoktol fliggetlenitett Mindségbiztositasi 6nallo osztaly altal végzett folyamat-
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ba épitett és utdlagos feliilvizsgalati tevékenysége. A szamvevoszéki jelentések
elnoki alairasara csak az osztaly eredményes feliilvizsgalatat igazold tanusit-
vany birtokdban keriilt sor. A nemzetkozi 6sszehasonlitasban is egyediilallo és
élenjaronak tekintett feliilvizsgalati rendszer és modszer irant élénk nemzetkozi
érdekl6dés tapasztalhato.

A kozvetlen elndki feltigyelet ala tartozé Mindségbiztositasi 6nallo osztaly uto-
lagos feliilvizsgalati tapasztalatai a 2008-ban lezart ellendrzések esetében
alapvetden és Osszességében az adott ellendrzési tipusokra vonatkozéd belsd
szakmai és eljarasi szabdlyok betartasat, a médszertani ajanlasok érvényesiilé-
sét igazoltak.

Az ellendrzési munka és a jelentések j6 mindségének folyamatos biztositasa ér-
dekében az elmult évben is torekedtiink a mindségiranyitasi rendszer miikodése
eredményességének és hatékonysaganak novelésére, és a legjobb nemzetkozi
gyakorlat hasznositasaval a lehetséges fejlesztések folyamatos megvalositasa-
ra.

Human eroforras gazdalkodas és fejlesztés

Személyi feltételek

Az ASZ 2008. évi 577 fés nyité dllomdnyi létszama az év végére 556 fére csok-
kent.

A 2008. év végi létszam (556 f6) besorolas szerint

s , iavkezeldk: fizikai
Ifozepfolfu" Hay ez:ao ' alkalmazottak;
végzettségl 216 26 16 vezetok:

kdztisztviseldk;
91 6

60 16

szamvevd
gyakornokok;
17 6
szamvevd

szamwvevok;
127 16

A megel6z6 évhez képest — f6ként az eldrehozott nyugdijba vonulas kedvezd
szabdlyai folytan — nétt a nyugdijazasok szama (33). Hosszabb idejl kozszolga-
lati jogviszonydra tekintettel a nyugalomba vonul6 szamvevék dontd tobbsége
a torvény szerinti maximalis, 8 havi felmentési idére jogosult, igy szamottevd
ellendrzési kapacitas esett ki a szakmailag, erkodlcsileg megfeleld szakember-
utanpotlas kivalasztasaig.

A nyugdijazasokon tul 8 fének k6z0s megegyezéssel, 2 f6nek hatdrozott ideju
foglalkoztatas lejartaval, 2 munkatarsnak elhaldlozassal szlint meg a jogviszo-
nya, 1-1 esetben pedig felmentéssel, illetleg athelyezéssel sziintettilk meg a
kozszolgalati jogviszonyt. A megliresedett munkakorok betoltése soran létszam-
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és bértakarékossagi szempontokat is mérlegeltiink, a kies6 kapacitasok egy ha-
nyadat a teljesitmények fokozasaval, szervezési megoldasokkal ellensulyoztuk.

A felvételeknél tobblépcsbs interjuval valasztjuk ki a szakmailag, erkolcsileg
megfelelének {télt munkatdrsakat. Palyakezd6ket nem, révid szakmai gyakor-
lattal rendelkezdket kivételesen vesziink fel. 2008-ban harman kaptak szamve-
vO gyakornoki kinevezést, 19-en szamvevoként, ketten szamvevé tandacsosként,
ugyancsak ketten osztalyvezet6 f6tanacsosként léptek be.

Kor szerinti megoszlas 2008 végén
300- 264
250+
200+ 138
o 150+ 97
100+
26 31
50
0,
31 évalatt  31-40 41-50 51-61 62-70
korosztalyok

A torzsallomany f6bb képzettségi adatai az utdbbi évek jelentés mértékd nyug-
dijazasi hullama ellenére is figyelemre méltdk, és folyamatosan boviil az ide-
gen nyelvismerettel rendelkez6k szama. Itt emlitjik, hogy 2008-ban - a meg-
el6z6 évekhez hasonléan - sulyosabb szakmai-etikai vétség, fegyelmi iigy nem
fordult el6.

Az ASZ létszam és képzettségi adatainak alakulasa 2001-2008
8
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A felkésziiltségi mutatok és az ellendrzési jelentések pozitiv fogadtatasa mellett
is kiemelt jelent6sége van a teljesitmények folyamatos kontrolljanak. Az egyéni
teljesitményértékelések és mindsitések a munkakori kompetencia mindkét olda-
lardl, a személyes tevékenységrdl, valamint a feladatellatas, a munkavégzés
koriilményeirsl is fontos visszajelzést adnak. Az ASZ vezetdi férumain 2008-
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ban kiemelten szerepelt az egyéni teljesitményértékelések targyszertiségének,
alapossaganak és indoklasanak kévetelménye.

2008-ban a szamvevdi eldlépésekre dontben el6z6 évi nyugdijazasokkal felsza-
badul6 statuszok és bértartalékok adtak lehetdséget. Ilyen médon a Koztisztvi-
sel6k Napja alkalmabdl 9 vezetdi kinevezésre (ebbdl harom 1j vezetd kinevezé-
sére), 12 fétanacsadoi, 11 tanacsadodi cimadomanyozasra, tovabba 28 szamve-
v6 tandcsosi el6lépésre keriilhetett sor. Emellett 16 szamvevé részesiilt az ASZ
elnoke altal alapitott ,Gajzagé Salamon Dij” elismerésben.

2008. januar 1-jétdl uj, atfogd szabalyozas lépett hatdlyba a koztisztvisel6k va-
gyonnyilatkozat-tételi kotelezettségérdl. Az ASZ vezetdinek, helyszini ellen6rzést
végzd szamvevoinek és egyes kozépfoku végzettségu koztisztviseloknek — ssze-
sen 380 fonek - kellett vagyonnyilatkozatot tennie. Az érintettek eleget tettek
hataridés nyilatkozati kotelezettségliknek.

Tovabbképzési munka

A 2008. évi tovabbképzési tervezés soran széles kord képzési igényfeltard eldké-
sziileteket tettiink, tobb évre visszamendleg kigyujtottik és elemeztiikk a munka-
tarsak részvételét a kilso-belsé foglalkozasokon, eléadasokon. A szakmai tar-
talmi kovetelményeket hatékonysdgi, illetve ésszerli takarékossagi tényezdkkel
kellett 6sszhangba hozni. 2008-ban 39 alkalommal 34 témakorben szerveztiink
foglalkozasokat 63 oktatasi napon. A témakorok 1ényegében nem valtoztak a
korabbi évekhez képest, de az oktatasi napok és alkalmak szamat az ellendri
létszamalakuldassal jaré vizsgalati kapacitas-csokkenés figyelembe vételével
alakitottuk ki.

A belsé képzések programjdban szerepel az ASZ munkatdrsai éltal masodik,
korszerusitett kiadasban megjelentetett ,Ellenérzési Kézikonyv” anyaga. Hat uj,
aktuadlis szakmai ismereteket kozvetité képzést szerveztiink meg, koziiliikk a va-
gyontorvény maodositasardl, az épitési nagyberuhazasokrol, tovabba a FEUVE
kapcsolatairdl szol6 eléadasokat nagy szakmai tekintélynek orvendd kiils6 el6-
adodk vezették, fokozott érdekldédés mellett. Tovabbra is nagy az érdeklddés az
SZJA, az AFA, valamint a kozbeszerzési szabalyok évenként aktualis modosula-
sait szakérté mélységben ismertet6 foglalkozasok irant.

Helyet kaptak az éves programban az ellendrzések el6tt, vagy azok bevezetd
szakaszaban a hatékony ellenéri munkara felkészité vizsgalatvezetdi eléada-
sok, tajékoztatok. Az informatikai képzések tobbsége cimében és tartalmaban
megujulva, atdolgozott tematikaval keriilt a munkatarsak elé. Fokozatosan
alakul at az informatikai tovabbképzések szerkezete: a jelentkezdk tobbségének
ma mar a specidlis alkalmazasok megismerésére van sziiksége. Elkezd6dott a
felkészités az ellendrzések dokumentalasat tamogaté VIDOR-projekt mukodte-
tésére, elO0szoOr a vezetdk és vizsgalatvezetdk kaptak részletes tajékoztatast.
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A 2008. évi belsé tovabbképzéseken
résztvevok aranya

madszertani
képzések
10%

vezetbképzés
3%

ellenérzést
segité szakmai informatika
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Eldbbre léptiink a Magyar Koényvvizsgaléi Kamaraval az oktatasi egyuittmiiko-
désben. Mig 2007-ben belsé szakmai képzéseink egyharmaddn szerezhettek
szamvevoink a kotelezd konyvvizsgaldi tovabbképzésben kredit-pontokat, ta-
valy mar szinte minden tanfolyamunk a kredit-korbe tartozott. Szoros munka-
kapcsolatban allunk a kézponti kdzigazgatasi szervek személyligyi és tovabb-
képzési tevékenységét koordinald KSZK-val. Meghirdetett kurzusaikra — 6nisme-
retei és problémamegoldé tréningek, jogalkalmazasi készségfejleszték, nyelv-
orak — a szamvevdink is gyakran jelentkeznek

Jelent6s volt munkatarsaink részvétele a kiils6 oktatasi és tovabbképzési for-
makon, Osszesen 62 konferencian, szakmai rendezvényen vettek részt. Iranyi-
tott jelentkeztetéssel és az ilyen tipusu szakmai rendezvényeken elhangzé fon-
tosabb szakmai informacidk aramlasanak jobb szervezésével elértiik, hogy az —
egyébként magas, altalaban noévekvo — részvételi dijak ellenére koltségeink sza-
mottevéen nem emelkedtek.

Lényegesen atalakult az idegen nyelvtudas bovitését szolgaldé tamogatasok
rendszere. A fiatalabb munkatarsak tobbsége — mivel legalabb egy nyugati
nyelv igazolt ismerete alapvetd kivalasztasi szempont — szakmailag is értékel-
heté nyelvtudassal érkezik. Alap- és kozépfoku nyelvi képzést és nyelvvizsga-
felkészitést mar nem tamogatunk, éliink viszont nyelvi intézetek altal idészako-
san meghirdetett kedvezményes tanfolyami lehet6ségekkel, pl. a francia nyelv
esetében akar a kdzéphaladé ismeretszint terjesztése érdekében is. Néhany spe-
cialis munkakorben tandijatvallalassal is segitjiik a célzott, magas szintd szak-
nyelvi ismeretek fejlesztését.

Az SZJA tujabb rendelkezései megszabjak a munkavallalok részére adomente-
sen adhato béren kiviili juttatasok legmagasabb évi 6sszegét. Ezek az eldirasok
kihatnak a munkaltaté altal adhaté tanulmanyi tdmogatasokra. Vannak ese-
tek, amikor az ASZ ésszertien nem élhet a kordbbi id6kben megszokott 50%-o0s
meértékl tanulmanyi tamogatasokkal. Lehetdségeinkhez mérten ezutan is segit-
juk az indokolt beiskolazasokat. 2008-ban 33 Uj szerzédést kotottiink, ami ke-
vesebb az el6z6 évek Uj szerz6déseinél.

2008-ban - az emlitett takarékossagi és vizsgalati kapacitas-védelmi megfonto-
lasok jegyében — tovabb csokkentek a tovabbképzésre forditott koltségek. Az egy
fére es6 koltség 33 eFt volt, a 2007. évi 41 eFt-hoz képest. Ebben kozrejatszik a
legkorszerlibb — szervezési munkat tehermentesité és koltségkimélé — képzési
modszerek és technikak alkalmazdasa. A szakmai ismerettar jelentds része (pl. a
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4.3.

szabalyszerlségi, illetbleg a teljesitményellendrzési modszertan) ma mar hozza-
férhet6 és tanulhaté a szamitégépes halézaton, az ,e-learning” tavoktaté prog-
ram segitségével.

A tényleges tovabbképzési koltségek alakulasa
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A Dbels6 oktatasi formadk és a kiilsé intézmények altal meghirdetett el6adasok,
konferencidk, szakmai, nyelvi programok eredményesen segitették munkatar-
saink szakmai fejl6dését, Osztonozték tovabbi onképzé kezdeményezéseiket.
Emellett azonban az ASZ vezet6 férumain jelenleg is napirenden vannak az ok-
tatd-tovabbképzd munka tartalmi és szervezési korszerisitésére vonatkozo el-
képzelések.

Nemzetkozi kapcsolatok

Nemzetkozi kapcsolatrendszeriink alakitasa soran, stratégiai céljainkkal Ossz-
hangban, 2008-ban arra toérekedtiink, hogy a nemzetkozi ellendrzés-szakmai
kozdsségben valo aktiv részvétellinkkel tamogassuk a hazai ellendrzési kultura
szinvonaldnak emelését, jaruljunk hozza az ellendrzési modszertanok, techni-
kak korszerusitéséhez, illetve 0sztonodzzik a szamvevdszékek kozotti hatékony
egyluttmikodési formak fejlesztését.

Két- és tobboldalu nemzetkdzi egylittmiikddésiinket 2008-ban leginkabb Ma-
gyarorszag eurdpai unids tagsagabdl szarmazo kotelezettségeink determinal-
tak. Meghatarozo jelent6séggel bir az Eurépai Unié tagorszagainak nemzeti
legfébb ellenérzd intézményei és az Eurdpai Szamvevoszék (ECA) kozos tevé-
kenysége mind elnoki szinten, mind pedig a kiilonb6z6 szakmai tertileten lét-
rehozott munkacsoportok keretein beliil.

A Legf6bb Ellendrzési Intézmények Nemzetkozi Szervezete (INTOSAI) Kormany-
zotandacsaban végzett aktiv elndki tevékenység (2004-2007) révén szerzett el-
lenérzési modszertanokat, ,technoldgiat” adaptaldé innovaciés transzfereket
megtartottuk, és magunk is hozzajarultunk ezekhez a nemzetkozi fejlesztések-
hez, ugyanakkor a nemzetkozi szervezetekben kifejtett aktivitasunk sulypontjat
egyre hatdrozottabban a SzamvevOszékek Eurdpai Regiondlis Szervezete
(EUROSAI) szakmai féorumaira helyeztiik at. A nemzetkozi kapcsolattartas fon-
tos feladatava valt a nemzetkézi pénziigyi és gazdasagi valsag hatasainak ke-
zelésére vonatkozo szakmai tapasztalatok cseréje is.
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Tobboldali szakmai egyiittmiikodés

Miutdn az ASZ 2004-ben sikeresen megrendezte az INTOSAI XVIII. Kongresz-
szusat, olyan elvi dontés sziiletett, hogy a vilagszervezet stratégia tervének
megvaldsitasaban néhdany kiemelt fontossagu kérdéssel foglalkoz6 munkacso-
port tevékenységében vald kozremiikodéssel vegytik ki résziinket a nemzetkozi
szakmai egylittmiikodésben. Ezen tulmenden eleget tettiink a Kormanyzétana-
csi, illetve a Pénziigyi és Igazgatasi Bizottsagi tagsagunkbol eredd kotelezettsé-
geinknek is.

Az ASZ folytatta aktiv részvételét az INTOSAI ellenérzési iranyelvekkel, belsé
kontroll standardokkal, kiils6 feliilvizsgalatokkal és privatizaciéval foglalkozé
szakmai albizottsagaiban, munkacsoportjaiban.

Bekapcsolédtunk a 2008 folyaman létrehozott INTOSAI Nemzeti Teljesitmény-
mutatok Munkacsoport tevékenységébe, amelynek célja a gazdasag, tarsada-
lom és kornyezetvédelem tertiletén kidolgozand6 nemzeti teljesitménymutatok
alkalmazasanak tdmogatdsa. Az ASZ Kutaté Intézete egy harom éves idészakot
feloleld, kisérleti programot dolgoz ki és koordindl a tudasalapu gazdasag és
tarsadalom folyamatait leiré nemzeti teljesitménymutatok tertiletén.

Az ASZ aktivan részt vesz a pénziigyi és gazdasdgi vilagvalsagra adandé véla-
szok, megoldasok kidolgozasa céljabdl felallitott INTOSAI Vilagméreti Pénz-
tigyi Valsag Munkacsoport tevékenységében. Az itt folyd munka révén nem
csak olyan tapasztalatokra tehetiink szert és olyan kitekintésre van modunk,
amelyek segithetik az utkeresést a hazai megoldasok kidolgozasaban is, hanem
lehetdséget adnak arra is, hogy a magyar sajatossagokroél, pozicidkrdl a val-
sagmenedzselés 1épéseird]l széles nemzetkdzi féorumokon tényszerd, bizalmat
erdsitd képet adjunk.

Az INTOSAI eurépai regionadlis munkacsoportja, az EUROSAI tevékenységében
folytattuk aktiv szerepvdllalasunkat. A szervezet 2008. junius 2-5-én, Krakko-
ban megrendezett VII. Kongresszusan intézménytink volt a rendezvény I. téma-
janak (,Minéségiranyitasi rendszer létrehozasa a szamvevdszéken beliil”) leve-
zetd elndke. A kongresszusi téma elGkészitéseként, a segité szamvevdszékekkel
egyuttmikodve Osszedllitott kongresszusi vitaindité dokumentum alapjan ko-
ordindltuk a téma megtargyalasat, valamint kézremukodtink a kongresszusi
témak kovetkeztetéseit és ajanlasait Osszefoglaldé kongresszusi zarédokumen-
tum kidolgozdasaban is. A Kongresszust kovetden folytatjuk a kozés munkat a
segitd partnerintézményekkel. Felhatalmazasunk egy, a mindségiranyitas javi-
tasat célzo jo gyakorlatokat bemutaté utmutatoé kidolgozasara szol.

2008 folyaman fejeztiik be tevékenységiinket a VI. EUROSAI Kongresszuson
(2005. majus) felallitott, az addékedvezmények koordinalt ellendrzésével foglal-
koz6 munkacsoportban. A munkacsoport jelentését az idén rendezett VII.
EUROSAI Kongresszuson mutattdk be, amelynek kidolgozdasahoz munkatarsa-
ink aktivan hozzajarultak a tarsasagi adohoz kapcsolodé adétamogatasok ha-
tékonysagat és eredményességét vizsgalod alcsoport vezetésével.

Folytattuk részvételiinket az EUROSAI IT Munkacsoportjaban és Kornyezetvé-
delmi Munkacsoportjaban is. Utobbi keretében kdzremukodtink egy parhuza-
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mos ellenérzésben, amely a Natura 2000 kdrnyezetvédelmi program megvalo-
sitasanak vizsgalatara fokuszalt.

Az EUROSAI Képzési Bizottsaganak munkdja soran aktivan hozzdjarultunk a
szervezet képzési stratégiajanak kialakitasdahoz, valamint folyamatosan részt
vesziink a szemindriumok szervezését segité utmutatd és a képzések eredmé-
nyességét értékeld kérddivek kidolgozasaban. A Bizottsag kozremiikodésével és
tamogatasaval megvaldsulé EUROSAI szemindriumok munkatarsaink szama-
ra tobb izben nyujtottak lehetéséget tuddsszerzésre és tapasztalatcserére pl. a
tarsadalombiztositasi rendszerek ellendérzése, illetve a szamvevdszékek vezetése
témajaban.

Munkatarsaink a tavalyi év soran is részt vettek az eurdpai regiondlis ellen6rz6
intézmények szervezetének (EURORAI) rendezvényein, amelyek témaja a koz-
szférat ellendrz6 intézmények statusza, valamint a kézpénzekbdl nyujtott ta-
mogatasok ellendrzése volt. Az EURORAI altal az elmult években szervezett
konferenciakon, szemindriumokon jé egyiuttmiikodés alakult ki a bydgoszczi
Regionalis Ellendrzési Kamara képvisel6i, valamint a magyar résztvevék ko-
zott. A kapcsolatok erdsitése végett a kamara elndke latogatast tett Magyaror-
szdgon, amelynek soran a lengyel partner megismerhette az Allami Szamvevé-
szék dnkormanyzatok ellendrzésével kapcsolatos tapasztalatait.

Az Eurdpai Unid tagorszagainak nemzeti legf6bb ellendrzési intézményei, va-
lamint az Eurépai Szamvevdszék vezetdi altal 1étrehozott intézményes és rend-
szeres egyuttmiikodési halézat, a Kapcsolattarté Bizottsag célja, hogy f6-
rumot biztositson a Kozosség miikodéséhez kapcsolédd tigyekkel Osszefiiggd
szakmai tapasztalatcseréhez az intézmények vezetdi, az 0sszekotdk és a szakér-
tok szintjén.

A hagyomadnyokhoz hiven részt vettiink a szamvevdszéki vezet6kbdl allé Kap-
csolattartd Bizottsag éves értekezletén. Tekintettel arra, hogy a kapcsolattartd
forum soros elnoki teendéit az ASZ latja el, és a Bizottsdg 2009-ben Budapesten
tartja éves megbeszélését, mar 2008. év folyaman megtettiik a sziikséges 1épé-
seket a megfelel6 helyszin és a technikai feltételek biztositdsa, valamint a
szakmai program 6sszeadllitasa érdekében.

Az Osszekotok egylittmikodési halozata, a szakmai munkacsoportokban foly6
munka koordindlasa mellett, a hal6zaton beliili egytlittmiikodés és az informa-
ciocsere hatékonyabba tételére is nagy hangsulyt fektet. Ezzel 6sszefiiggésben a
2007-ben és 2008-ban az ASZ munkatdrsainak aktiv kozremtikodésével végre-
hajtott, a munkacsoportok tevékenységének értékelésére iranyuld feladat, egy
elemz6 tanulmany elkészitésével befejez6dott. Ugyanakkor a Kapcsolattarté Bi-
zottsag megbizta az értékelést végzé csoportot, hogy a 2007. és 2008. év folya-
man elvégzett elemzés eredményeire alapozva dolgozzon ki egy olyan doku-
mentumot, amely bemutatja munkacsoportok tapasztalatait, valamint dsszeg-
zi a nemzeti szamvevdszékek, a Kapcsolattarté Bizottsag munkacsoportjai altal
prezentalt szakmai eredmények hasznositasa teriiletén meglévé jo gyakorlatait.

A Kapcsolattarto Bizottsag keretén beliil mikddé szakmai munkacsoportokban
az EU alapok felhasznalasanak szamvevdszéki ellendrzése all a kdzéppontban.
Szakértéink valamennyi szakmai munkacsoport (Strukturdlis Alapok, EU pénz-
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eszkozok tagallami felhasznalasardl szolé szamvevoszéki jelentések, AFA, va-
lamint Koz0s ellenérzési standardok munkacsoport) tevékenységében folyama-
tos és aktiv szerepet vallalnak. Az EU tagorszagok kozotti egytittmiikodés koor-
dinalt ellendrzések formajaban is testet Olt, igy példaul 2008-ban a Strukturalis
Alapok munkacsoport Budapesten véglegezte a foglalkoztatas és a kornyezet-
védelem teriiletén felhasznalt EU alapok koordinalt ellendrzésérdl készitett je-
lentését.

Munkatarsaink szakmai ismeretiik bévitése érdekében részt vettek szamos,
unios intézmények és szervezetek altal rendezett szeminariumon,
amelyek témai példaul a tagallami nemzeti nyilatkozatok, korrupcié a kozszfé-
raban, valamint a Strukturadlis Alapokkal 6sszefiigg6 ellendrzések rendszere az
Uj programozasi idészakban voltak.

A visegradi orszagcsoport, valamint Ausztria és Szlovénia szamvevészéki
elndkei 2008-ban, Ausztridban tartottak éves értekezletiiket, amelynek soran —
a kolcsonos érdeklédésre szamot tarté témak megvitatasa mellett — jovahagy-
tak a 2007-ben inditott, az EU Strukturalis Alapjainak felhasznalasaban érin-
tett nemzeti intézmények belsd kontrollrendszerére iranyulé koordinalt ellen6r-
zésr6l készitett jelentést. Az ASZ dltal vezetett munka eredményérsl, az ellendr-
zés tapasztalatairdl az EU Kapcsolattartd Bizottsagot is tajékoztattuk.

Részt vettink a NATO Nemzetkozi Szamvevo Testiilete altal rendezett
briisszeli értekezleten is, ahol a tagorszagok nemzeti szamvevdszékeinek képvi-
sel6i a Testiilet éves beszamolo jelentését vitatjak meg.

Az ASZ elnoke 2008-ban is tartott eléaddst a kozszféra pénziigyi gazddlkoda-
sanak fejlesztésével foglalkozo nemzetkozi szervezet (ICGFM) éves konferencia-
jan az Egyesiilt Allamokban, valamint elsé izben részt vett a vilag vezets koz-
gazdaszait tomorité nemzetkozi szervezet, a Trilateralis Globalis Forum
éves értekezletén.

Kétoldalit nemzetkozi kapcsolatok

2008-ban tobb, immar hagyomdnyosnak tekinthetd partnerintézmény vonat-
kozasaban tovabb mélyitettiik kétoldalu szakmai kapcsolatainkat. Magyaror-
szag fejlesztési stratégiajahoz is igazodva, a Kiilugyminisztérium égisze alatt
miikodd Magyar-Nemzetkozi Fejlesztési és Segitségnyujtasi (HUN-IDA) Kht-vel
kooperdlva folytatédott az ASZ és a vietnami szamvevdszék egyiittmiikodé-
se. E program keretén beliil az azsiai orszag szamvevdi tobb budapesti latoga-
tds sordn megismerhették az ASZ szakmai munkdjénak részleteit.

Régéta megkiilonboztetett jelentésége van az ASZ szamdra az Egyesiilt Ki-
ralysag partnerintézményével fenntartott szakmai kapcsolatoknak. 2008-
ban két alkalommal valésitottunk meg e relacidban tapasztalatcserét és kon-
zultaciot, amelyek szamos szakmai témara terjedtek ki (pl. ellenérzés az okta-
tas és egészségligy tertiletén, az ellendrzés mindségbiztositasa).

A 2007. évben megkezdett, az EU altal tamogatott, a korrupcio6 elleni kiizdelem
aktualis kérdéseit feldolgozé program sikeresen befejez6dott a holland szam-
vevOszék munkatarsainak kozremiikodésével.
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Elnoki, illetve alelnoki szintii kiildottségek érkeztek intézménylinkhoz
2008-ban Albaniabél, Csehorszagbol, Kinabol, Marokkobol, Moldavi-
abol, Mongoliabol és Vietnambol. Az ellendrzési rendszer és a szamvevo-
széki feladatok attekintésére iranyulé magas szintii megbeszéléseken kiviil
szamos eseti jellegl, szakértoi konzultacioban vettiink részt, elsGsorban a
kozép- és kelet-eurépai partnerintézmények vonatkozdasaban. Igy példaul a
szlovak kollégdk az ASZ teljesitményellenérzési gyakorlatarél, humdnersfor-
ras gazdalkodasardl, onkormanyzati ellendrzéseirdl kaptak informacidkat, a
német kollégak pedig az ASZ informatikai rendszerét és egyes informatikai
megoldasait ismerték meg.

A nemzetkozi kapcsolattartas koltségvetési osszefiiggései, statisztikai ada-
tai

A 2008. évi nemzetkozi kapcsolattartasi terv 47,5 M Ft-ot iranyzott el6 kiuta-
zasokra. 36,1 M Ft-ot terveztiink a kulfoldre utazas, szallas és biztositas koltsé-
geire; 7,5 M Ft-ot kiilfoldi napidijra, tovabba 2008-ban lehetdséglink volt
3,9 M Ft nagysdgu tartalék képzésére' is. A kiutazasok tényleges koltségei az
elvarasoknak megfeleléen - a tervszamokon beliil — alakultak. Az 6sszes kiuta-
zasi raforditas 30,4 M Ft volt, amely a 2008. évi tervhez képest 64%-0s, mig a
2007. évi tényleges kiutazasi koltségekhez képest 78%-o0s teljestilést mutat.

A nemzetkozi kapcsolattartasi eldiranyzatok és a felhasznalas 2002 és 2008 ko-
zotti alakulasa is tiikrozi azt a fejlédési utat, amelyet az elmult évtizedben az
ASZ a nemzetkozi ellendrzési szervezetekben vallalt feladataihoz kapcsolodéan
bejart.

A kiutazasokra tervezett eldiranyzat és felhasznalads 2002-2008
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Az elmult évben az ASZ munkatdrsai 59 kiilfoldi uton vettek részt, és azokon
110 kikiildott 283 napot toltott el. (A tervben 63 utazas és 133 {6 kikiildése sze-
repelt.) 2008-ban az egy kiilfoldi utra es6 atlag munkanapszam - a hosszu id6-
tartamu képzések nélkil' — 3,7 nap volt (2007-ben 4 nap). Egy kiilfoldi kikiil-

¥ Hasonl6 tartalék képzése 2009-ben — a nemzetkozi gazdasagi valsag kibontakozasat
kovetd devizadrfolyam-valtozasok miatt — elengedhetetlen feltétele a megfontolt terve-
zésnek.

4 Két kulfoldi kikiildetés kapcsolédott képzésen vald részvételhez, idGtartamuk dsszesen
66 nap volt.
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detésben toltott munkanap atlagos koltsége 2008-ban 140 ezer Ft-ot (2007-ben
136 ezer Ft-ot) tett ki, ami az aremelkedések hatasat is figyelembe véve az erd-
teljes takarékoskodas eredménye.

Az ASZ elnoke 9 alkalommal utazott kiilféldre 2008-ban, ott 6sszesen 37 napot
toltott (2007-ben 15 alkalom, dsszesen 62 nap). A tervben 12 ut, 41 nap szere-
pelt. Egy elnoki ut atlagos koltsége 2008-ban 563 ezer Ft, egy napra es6 atlagos
koltsége 137 ezer Ft volt (2007-ben 490 ezer Ft, illetve 104 ezer Ft) a relative
hosszabb id6étartamu INTOSAI kormdnyzétandcsi és egyéb iiléseknek tulajdo-
nithatéan.

Az 0sszes kikiildetés és az elnoki utak szamanak alakulasat a 2002 és 2008 ko-
z0tti id6szakban az alabbi abra szemlélteti.

A kiutazasok szamanak alakulasa 2002-2008
(alkalom)
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A Kkoltségek alakulasat a tengeren tuli utazasok is befolyasoljak. Ilyen utat
2008-ban 6 alkalommal szerveztiink, 7 f6 részvételével (2007-ben 7 alkalom-
mal, 16 f6 részvételével). Ezekre a kikiildetésekre forditottuk a kiutazasi kiada-
sok 18%-at, 6sszesen 5,3 M Ft-ot (2007-ben 25%, 9,8 M Ft-ot).

A kiilfoldi vendégek fogadasara 8 M Ft-ot hagyott jova az ASZ 2008. évi
koltségvetése (2007-ben 10 M Ft). Az éves felhaszndlas 4,2 M Ft volt, az el6i-
ranyzat 52%-a.

2008-ban 2 M Ft-ot, a kiadasok felét kétoldalu elnoki talalkozék szervezésére
forditottuk. 25 6 érkezett elnoki delegacio tagjaként hozzank (2007-ben 16 {6).
A kilfoldi latogatasok jelentds része a nemzetkozi ellendrzési szervezetekben
végzett tevékenységiinkhoz kapcsolodik. Toébboldalu nemzetkdzi féorumok meg-
rendezésére 1,2 M Ft-ot koltottiink 2008-ban, Osszesen 47 f6t fogadtunk nem-
zetkozi szervezetek képviseletében (2007-ben 70 f6t). Ellendrzési tapasztalataink
atadasara, szakértdi szintl tapasztalatcserékre osszesen 900 ezer Ft-ot koltot-
tiink el. A tarsintézményekt6l 17 kulfoldi kollégat fogadtunk tapasztalatszerzé-
si, tovabbképzési és oktatasi céllal (2007-ben 30 £06).
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A SZAMVEVOSZEKI TEVEKENYSEGHEZ KAPCSOLODO KUTATO ES
FEJLESZTO MUNKA

Az ASZ Fejlesztési és Modszertani Intézete, (a tovdbbiakban: Intézet),
amelynek elnevezése 2009. janudr 1-jét6l az ASZ Kutaté Intézetre valtozott, ku-
tatasi tervét teljesitette. Intézet tevékenységében lényeges valtozast hozott, hogy
2008. julius 1-jét6] a médszertani feladatok az Intézettsl visszakeriiltek az ASZ-
hoz. Az Intézet 2008. évi kutatasai koziil az alabbiak emeljiik ki:

Orszaggytlési kezdeményezésre készitette el az Intézet ,,A magyarorszagi ci-
ganysag helyzetének javitasara és felemelkedésére a rendszervaltas 6ta fordi-
tott tdmogatdsok mértékérdl és hatékonysagardl” sz6l6 tanulmanyt, amelyet
az Orszaggytlés Emberi jogi, kisebbségi, civil- és vallasiigyi bizottsaga is
megvitatott. A tanulmany, amit a bizottsag informativnak és hasznosnak
itélt, élénk szakmai és sajtd visszhangot valtott ki. Széles korben elfogadott
megallapitasai a szakmapolitikai vitakban hivatkozasi pontot jelentenek.

Az Intézet folytatta a koltségvetési tervezés makrogazdasagi kockazatainak
elemzését. 2008 majusaban értékeld tanulmany készitett a 2009. évi koltség-
vetési tervezés makrogazdasagi mozgasterének néhdany 0Osszefliggésérdl. Az
Intézet ezt kovetd oktdberi tanulmanya ramutatott a kormany altal el6szor
benyujtott koltségvetési torvényjavaslat sulyos makrogazdasagi kockazatai-
ra. Ezért azt az ASZ elnoke az Orszaggytilés és a kormdnyzat illetékes vezetd-
ire részére annak ellenére is megkiildte, hogy a Kormany a toérvényjavaslatot
visszavonta. Ezt kovetben az Intézet értékelte a masodik koltségvetési tor-
vényjavaslat, illetve az ahhoz a Pénziigyminisztérium altal készitett atfogo
moédositas makrogazdasagi kockdzatait is. Ertékelése beépiilt az ASZ hivata-
los véleményébe. 2008. novemberében a két kockazatértékelést egybeszer-
kesztve kiadvanyt jelentetett meg az Intézet ,A 2009. évi koltségvetés mak-
rogazdasagi kockazatainak elemzése” cimmel.

»A korrupcid-ellenes intézkedések tovabbfejlesztésének és a korrupcid-ellenes
kormanystratégia végrehajtasanak eldsegitése” cimi, PHARE Twinning
Light projekt keretében olyan elemzési moddszertan (korrupciés kockazati
térkép készitése, integritdsi onértékelés) kertilt kidolgozasra, amely eldsegiti a
korrupcios kockazatok, illetve a korrupciéval kiilondsen veszélyeztetett terii-
letek azonositasat.

Az Intézet 2008-ban az alabbi intézeti kiadvanyokat jelentette meg:

A Balaton Régio turisztikai targyu tanulmanyainak koltségei, ezek indokolt-
saga és hasznosulasa a rendszervaltas ota eltelt 17 esztendSben

A magyarorszagi ciganysag helyzetének javitasara és felemelkedésére a
rendszervaltas 6ta forditott tamogatasok mértéke és hatékonysaga

Ertékel6 tanulmadny a 2009. évi koltségvetési tervezés makrogazdasdgi moz-
gasterének néhany Osszefliggésérol

Korrupcids kockazatok feltérképezése a magyar kozszféraban
A 2009. évi koltségvetési makrogazdasagi kockazatainak elemzése

Tudasalapu tarsadalom és gazdasag
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A szamvevOszékek tevékenységének nélkiilozhetetlen velejardja a gyakorlati el-
lendrzési munkat tdmogato, a kornyezeti valtozasokhoz és a nemzetkozi tren-
dekhez igazod6 folyamatos mddszertani fejlesztés, melynek célja, hogy
hozzajaruljon az ellendrzés modszereinek a nemzetkozi standardokkal Ossz-
hangban torténd korszerusitéséhez és a nemzetkozi legjobb gyakorlat alkoto
adaptaciéjahoz. Ezaltal érhetd el az alkalmazott ellendrzési modszertanok, se-
gédletek, vizsgalati moddszerek és eljarasok, technikak nemzetkozi fejlesztési
eredményeken és a sajat gyakorlati tapasztalatokon alapul6 tovabbfejlesztése.

Az INTOSAI-ban felgyorsult a kor kdvetelményeihez igazodé ellendrzésekhez
szlikséges korszerti szakmai szabdlyok, standardok kidolgozasdara iranyuld te-
vékenység. A legutobbi, 2007. novemberi, Mexiké-varosban lezajlott XIX.
Kongresszuson jovahagytak a stratégiai tervnek megfeleléen atalakuld, mo-
dernizalodo ellendrzés-szakmai szabdlyozas, a nemzetkozi standardok rendsze-
rének ujszeri felépitését, a rendszer megujitasara iranyuld tovabbi teenddket,
ideértve azokat is, amelyek a ,jo kormanyzas” gyakorlatat tamogatjak. Az igy
kialakult un. ISSAI rendszerben a mar elfogadott és kidolgozni tervezett irany-
elvek, utmutatok egyiittes szama megkozeliti a 80-at. Ahol az helyénvald, az
ISSAI dokumentumok kiterjed(het)nek az alkalmazott j6 gyakorlatok leirasara
is. Az ASZ részt vesz az 1ij szabdlyozasok el6készitésében, illetéleg véleményezé-
sében.

A szakmai kovetelmények nemzetkdzi méreti egységesitése, a nemzetkozi elva-
rasoknak valé megfelelés igénye a Szamvevdszéknél is felértékelte a szakmai
szabdlyoz6 tevékenységet, tovabba emellett az ASZ stratégidja is kiemelten ke-
zeli az elvi-fejlesztési, mindségiranyitasi rendszer mukodtetését és a szabalyoza-
si rendszer mindségkdzpontu fejlesztését, tovabba a mar bevezetett mindség-
iranyitasi rendszer tovabbfejlesztését.

2008-ban sor keriilt az elvi-fejlesztési és szakmai szabalyozasi tevékeny-
ség szervezeti kereteinek egységesitésére, mégpedig ugy, hogy a Szervezetira-
nyitasi és Mukodtetési Igazgatésagon belil 1étrejott az Elvi-médszertani Fo-
csoport. gy 2008 masodik felét6] az Elvi-médszertani Fécsoport szervezeti ke-
retei kozott torténik az ASZ miikodéséhez sziikséges elvi-fejlesztési és modszer-
tani feladatok végzése, illetéleg ezen feladatok ellatasanak koordinacidja.

2008-ban az elvi-fejlesztési feladatok koziil a takarékos allami gazdalkodasroél
és a koltségvetési felelGsségrol szolo torvény eldkészitésében valo kozremiikodés
emelkedett ki, hiszen az ASZ 2007-ben az Orszdggy(iléshez benyuijtott kozpénz-
ugyi szabdlyozas tézisei cimi tanulmanyadban foglalt javaslatok megvaldsula-
sara kertilt sor ebben a torvényben.

Az elvi-fejlesztési feladatok kozé tartozik a korrupcio-ellenes kiizdelemben valo
kozremiikodés is. A 2008-ban befejez6dott, a holland és a magyar szamvevo-
szék altal megvaldsitott unids finanszirozasu projekt végeredményeként egy
olyan kockazatértékelési modszer hazai adaptalasara kertilt sor, amely immar
lehet6vé teszi egy un. korrupciés kockazati térkép sszedllitasat. Az ASZ tervezi,
hogy az Uj Magyarorszdg Fejlesztési Terv keretében elkésziti Magyarorszdag kor-
rupcidés kockazati térképét, mely segitséget nyujt az ellenérzést végzd szerveze-
teknek az ellendrzési terveik Osszedllitasahoz. Az uj projekt elGkészitésének
munkalatai 2008-ban megkezdddtek.
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2008-ra befejezodott az ellendrzésre vonatkozé szakmai szabdlyokat, az el-
lenérzés rendezo elveit és alapveté kovetelményeit rendszerbe foglalé Ellenor-
zési kézikonyv korszeriisitése.

Az Ellendrzési kézikonyv feliilvizsgalataval parhuzamosan megkezd6dott a
f6bb ellendrzési tipusok kordbbi években elkészitett modszertani utmutato-
inak korszeriisitése és ujabbak kidolgozasa, valamint az azokhoz kapcsolé-
do segédletek felilvizsgalata. Masodik atdolgozott kiadasban jelent meg a tel-
jesitmény-ellendrzés modszertana és az atfogod ellendrzésrdl sz0l6 modszertani
utmutatd. Mddszertani utmutato késziilt tovabba a rendszerellenérzéshez. Tébb
segédlet is megjelentettek az ellenérzési igazgatdsagok.

A modszertani tevékenység atfogo elemzésérol 2009-ben késziil rész-
letes anyag. Ennek keretében a sziikséges korszertsités és tovabbfejlesztés ér-
dekében rendszereztiik az ASZ ellenérzés-szakmai dokumentumait, tovdabba a
mar megjelent és a varhaté INTOSAI szakmai dokumentumokat.

Az INTOSAI korszerisitett ellenérzés-szakmai dokumentumrendszerével 0ssz-
hangban az ASZ honlapjan is megkezdddétt a hazai és nemzetkozi ellendrzés-
szakmai dokumentumok frissitése.

Az ASZ ellenérzések dokumentdldsanak moédszertani fejlesztése, a szervezeten
belill kovetett gyakorlat egységesitése érdekében 2009-t6]1 a vizsgalatok doku-
mentalasat uj keretek kozé helyezziik, az ehhez sziikséges, megalapozé fejlesz-
téseket 2007 és 2008 folyaman végrehajtottuk. A fejlesztés {6 iranyaként kiala-
kitottuk a vizsgalatok dokumentalasat tamogatoé informatikai rendszert, illetve
a kapcsolddd belsé szabalyozasi kornyezetet, amelyek egyittesen fogjak meg-
hatarozni az ellendrzési tipusoktol fiiggetlen, egységes dokumentacios gyakor-
latot.

Az Elnoki Tanacsado Testiilet tevékenysége elsésorban arra irdanyult, hogy
el6segitse a Szamvevoszék alkalmazkodasat a gyorsan valtozé gazdasagi felté-
telrendszerhez, az uj kihivasokhoz, tamogassa a koltségvetési konszolidacio
kibontakozasanak elémozditasat célzé ellendrzéseket, valamint a szamvevo-
széki kutatémtihely kutatdsait és az ASZ-nak a kézpénziigyi rendszer (a kapcso-
16d6 szabadlyozas) korszertsitésének megalapozasat szolgalé munkakban vald
kozremtiikodését. A testiilet megkiilonboztetett figyelmet forditott a 2006-2010.
évi ASZ stratégiaban foglalt kulcsfeladatok valéra valtdsanak értékelésére, va-
lamint az ASZ éves jelentésére, a szamvevészéki kutatéintézet munkdjara. At-
tekintette a Pénziigyi Szemle szerkesztésének f6bb tartalmi kérdéseit is.

Az egyetlen — negyedévente magyar és angol nyelven megjelen6 — hazai koz-
pénziigyi szakfolydiratban, a Pénziigyi Szemlében 2008-ban 58 publikaciét
adtunk kozre. Tematikai szempontbdl a f6 torekvés a kozszféra és az allamhaz-
tartas folyamatainak, a koltségvetési rendszer megujitasanak és ezek "hatarte-
rilleteinek" reflektorfénybe allitasa volt. A fiskalis rendszer mellett igyekeztiink
a monetaris szférara is figyelmet forditani. Kiilonos iddszertiségére tekintettel
két szamban adopolitika-adorendszer tematikai blokkot képeztiink. Akadémiai
székfoglalo eléadasokat is kozreadtunk. A szakfolydirat impresszumaban ol-
vashatd céljanak, ars-poeticajanak megfeleléen szakkonyv-recenziokkal érzé-
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keltettiik, hogyan kezeli a hazai szakirodalom a pénziigypolitika, s a kdzpénz-
uigyi rendszer problémait.

AZ INTEZMENY MUKODESE ES GAZDALKODASA

Koltségvetési gazdalkodas

A szamvevészéki torvény 2004. évi médositdsa 6ta az ASZ maga dllitja 6ssze az
allami szamvevoszéki fejezet koltségvetésére és a koltségvetés végrehajtasara
vonatkozo javaslatat. E javaslatokat a Kormany - valtoztatas nélkil — a koz-
ponti koltségvetési, illetve a zarszamadasi torvényjavaslat részeként terjeszti eld
az Orszaggytlésnek.

Az Orszaggytlés elndke altal kozbeszerzési palyazat utjan kivalasztott fligget-
len kényvvizsgdlé elvégezte az ASZ koltségvetési fejezet 2008. december 31-i
fordulénapra elkészitett koltségvetési beszamoldjanak konyvvizsgalatat. A
konyvvizsgalatot a magyar Nemzeti Konyvvizsgadlati Standardok és a konyv-
vizsgalatra vonatkozé torvények és egyéb jogszabalyok alapjan, valamint az
ASZ Financial Audit tipusi médszerének alkalmazasaval hajtottdk végre. Az
elvégzett konyvvizsgalat magaba foglalta az éves koltségvetési beszamolo tény-
szamait alatamasztd bizonylatok mintavételen alapulé vizsgalatat, emellett
tartalmazta az alkalmazott szamviteli alapelvek, valamint az éves koltségveté-
si beszamol6 bemutatasanak értékelését. Ennek alapjan a kénnyvizsgalat ele-
gendd és megfelelé bizonyossagot szerzett arrdl, hogy az éves koltségvetési be-
szamolot a szamviteli torvényben, illetve az allamhaztartas szervezetei besza-
molasi és konyvvezetési kotelezettségeinek sajatossagairol szol6 249/2000. (XII.
24.) Kormanyrendeletben foglaltak, valamint az altaldnos szamviteli elvek sze-
rint készitették el. Véleményiik szerint az éves koltségvetési beszamolo
az ASZ koltségvetési fejezet 2008. december 31-én fenndllé6 vagyoni
és pénziigyi helyzetérol megbizhato és valos képet ad.

A torvény adta felhatalmazasbol ered6 nagyobb feleldsség okan sziikségesnek
tartottuk és tartjuk a jovoben is, hogy a fejezet koltségvetési javaslata részlete-
sen mutassa be az ASZ stratégiGjanak alapvets céljait, az abbdl fakadé szak-
mai feladatait, kiilén kiemelve az ASZ éves ellenérzési tervében szereplé meg-
hatarozott gyakorisagu, illetve rendszeresen teljesitendd, torvényekben eléirt el-
lendrzési feladatokat. Ezen tulmenden megtervezésre kertiltek az elnoki dontés
alapjan végzett ellendrzések, valamint 6nallé programként mutattuk be mind-
azon egyéb szakmai, valamint miikodési feladatokat, amelyek jol korilhata-
rolhat6 csoportokba sorolhatok és meghataroztuk a végrehajtashoz sziikséges
ero6forrasokat.

Az el6zbek alapjan Osszedllitott, tObbszordsen egyeztetett koltségvetési tervija-
vaslatunkat, amelynek kialakitasakor a Pénziigyminisztérium tervezési korira-
taban foglaltakon tul figyelembe vettiik az ellenérzési és egyéb feladatokat
alapvetden befolyasold torvények eldirasait, a vonatkozo orszaggytulési hataro-
zatokat, a Kormadny a kodzponti koltségvetés részeként terjesztette el az Orszag-
gytilés részére. Arra torekedtiink, hogy az ASZ kell6 koriiltekintéssel, takaréko-
san, az orszag gazdasagi helyzetének figyelembe vételével igyekezzen torvényi
kotelezettségeinek — lehetdségeihez képest maradéktalanul - eleget tenni.
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Az Orszdggytilés az ASZ 2008. évi feladatainak ellatdsdra a koltségvetési tor-
vényben 7.874,8 M Ft-ot hagyott jova, melynek fedezetét 7.814,6 M Ft tamoga-
tas és 60,2 M Ft sajat bevétel biztositotta. Ez a megel6z6 év eredeti eldiranyza-
tahoz képest 3,4%-0s novekedést jelentett, mely az ellenérzési feladatok koreé-
nek béviilésével, az Apaczai Csere Janos utcai székhaz kozponti fiitési rendszere
korszerisitésének megkezdésével, valamint két EU-s palyazat megvaldsitasaval
Osszefligg6 feladatok kovetkezménye. A koltségvetési forrasokkal valé gazdal-
kodds mozgdsterét ez évben is csokkentette az ASZ el6tt 4116 szakmai feladatok
mintegy kétharmadanak torvényi kotottsége, ezzel Osszefliiggésben a személyi
juttatasok és a kozterhek, valamint a dologi kiadasok automatizmusaibdl ko-
vetkez6 determinacio.

Mindezek megkovetelték, hogy a szakmai és az intézményi fenntartasi, tizemel-
tetési feladatok ellatasa soran a korabbiaknal még hatékonyabban érvényesi-
tésre keriiljenek a takarékossagi, gazdasagi szempontok. Ennek megvalésitasa
érdekében torekedtiink a kozpontositott és a sajat hataskorben lefolytatott koz-
beszerzési eljarasok nyujtotta kedvezd lehetdségek maximalis kihasznalasara.

A kiadasi f60sszegbdl a személyi juttatasok eldiranyzatai 4.779,1 M Ft-ot, a
munkaadokat terheld jarulékok 1.492,4 M Ft-ot, a dologi kiadasok 1.109,2 M
Ft-ot, az intézményi beruhazasi kiadasok 260,1 M Ft-ot, a felujitasi eléiranyzat-
ok 13,7 M Ft-ot, a fejezeti egyensulyi tartalék 220,3 M Ft-ot jelentettek.

A jovahagyott eldiranyzatot az évkozi modositasok 1.081,1 M Ft-tal novelték,
amelybdl

e 354,7 M Ft a 2007. évi kotelezettség-vallalassal terhelt elSiranyzat-
maradvany igénybevétele,

e 178,0 M Ft a 13. havi illetmény madsodik részlete,
e 26,9 M Ft az EU-s palyazat tobblet bevétele miatti médositas,
e 163,8 M Ft a 2008. évi illetményemelés Osszege,

e 71,2 M Ft az EU-s palyazatok elszamolasi el6irasai miatti technikai moédosi-
tas (amely miatt az eldiranyzat fejezeti szinten duplazodik),

e 3,6 M Ft a befolyt torlesztd részletek terhére folyositott lakaskolcson,

e 26,9 M Ft a koltségvetési szerveknél foglalkoztatottak 2008. évi eseti kereset-
kiegészitése,

e 13,3 M Ft a nemzeti szakért6i foglalkoztatassal kapcsolatos kiadas 6sszege,

e 220,7 M Ft az eldrehozott 6regségi nyugdijjogosultsag feltételeivel rendelkez6
koztisztviselok felmentéséhez kapcsolddd egyes kifizetések teljesitésére bizto-
sit fedezetet,

e 22,0 M Ft a befolyt tobblet bevétel.

E moédositasok utan 8.955,9 M Ft allt rendelkezésre.
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A felhasznalas 8.505,7 M Ft volt, amely a médositott eléiranyzat 95,0%-a. A
személyi juttatasok és a munkaaddkat terhel6 jarulékok egylittes 0Osszege
(6.753,3 M Ft) a kiadasok 79,4%-at tette ki. A dologi kiadasok aranya 14,6%, a
felhalmozasi kiadasoké 5,2%, a tamogatas értékl kiadasoké pedig 0,8% volt.

A tervezett 60,2 M Ft sajat bevétellel szemben a teljesités 180,5 M Ft volt. A
tobbletbevétel, 74,3%-at a két palyazattal kapcsolatos EU-s tamogatas, illetve
az azok elszamolasara vonatkozoé el6irasok szerinti tdmogatas értékd bevételek
tették ki. A tovabbi rész az ASZ Kutaté Intézete dltal készitett tanulmdanyok di-
jaibol, kotbérekbdl és a feleslegessé valt eszkozok értékesitésébdl tevddik Ossze.

A koltségvetési tamogatas Osszege 8.417,3 M Ft, az igénybe vett elGiranyzat
maradvanyé 354,7 M Ft volt.

A 2008. évben képz6dott maradvany Osszege 446,8 M Ft. Az eldiranyzat-
maradvany 95,1%-a kotelezettség-vallalassal lekotott, a feladatok, a teljesitések
2009. évre valé atiitemezésének, athuzodasanak kévetkezménye, a szabad ma-
radvany Osszege 21,7 M Ft.

A rendelkezésre allo elbiranyzatok — megfelelé kortiltekintéssel, takarékosko-
dassal — Osszességében biztositottak az intézmény zavartalan feladatellatasa-
hoz sziikséges miikodési, lizemeltetési feltételeket.

Az infrastruktira miikodtetése, fejlesztések

A 2008. év legjelentbsebb fejlesztése az Apaczai Csere Janos utcai székhaz 1930-
as években kiépitett kozponti flitési rendszerének korszerusitésével Osszefiiggd
munkalatok megkezdése volt. A beruhdazas befejezését kovetéen (2009 vége) az
ASZ levdlik a meglévs, eloregedett, gazdasdgtalan hdlézatrél és igy az iizemel-
tetés a tarsashaztdl fliggetlenné, korszeriibbé és olcsobba valik, emellett a
klimatizalasi igények is megoldédnak. A targyévben az épiilet IV. és V. emele-
tén az o6nallé kazanokkal mikodé flitési rendszer, valamint a III., IV. és V.
emelet htitési rendszerének kiépitése valosult meg. Az év masodik felében kertilt
sor a flitéskorszerusités kovetkezd liteme tervezési munkainak elvégeztetésére.

Az Apaczai Csere Janos utcai épiiletben az emeleti folyosokon bdvitettiik a
megfigyel6 kamerdk szamat a Koztarsasagi Orezred kérésére, és a nagyobb biz-
tonsag érdekében korszerusitettiik a megfigyelérendszert.

A Lonyay utcai irodahaz épiiletében ez évben csak kisebb felujitasi munkakat
végeztiink.

Befejez6dott két vidéki iroda — a Borsod-Abauj-Zemplén Megyei és a Szabolcs-
Szatmar Megyei Ellendrzési Iroda — korszerisitése, melynek soran elkésziilt az
irodaegységek teljes elektromos halézatanak felujitasa, festése, mazolasa, a
burkolatok javitasa, valamint a vizesblokkok atépitése.

Az ingatlanok felujitasi és rekonstrukciés munkaira a targyévben 179,3 M Ft-ot
hasznaltunk fel. A feladatok ellatasat és a munkahelyi feltételek javitasat segi-
t6 eszkdzrendszer megfelel6 szinvonalon tartasa érdekében 34,3 M Ft-ot fordi-
tottunk fénymasolok, butorok beszerzésére.
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A gépjarmiipark tervszerli megujitasa érdekében 6 db gépjarmiu cseréjére kertilt
sor, ezen tulmenden a gépjarmiivek tlizemeltetéséhez sziikséges alkatrészeket,
tartozékokat szereztiink be, 6sszességében 39,6 M Ft értékben.

Az informatika és a telekommunikacié miikodtetése, fej-
lesztése

Az ASZ IT-tevékenységének alapveté célja, hogy informatikai és telekommuni-
kaciés eszkozokkel sokoldalian és hatékonyan tdmogassa az ASZ stratégiai
kiildetését és feladatainak eredményes ellatasat. A Szamvevészék informatikai
és telekommunikacios fejlesztései — a korabbi években megvalésult eredmények
figyelembevételével — 2008-ban is az ASZ évente aktualizalt, elnoki értekezleten
jovahagyott, részletes IT-stratégiajaban meghatarozott projekt-tervek szerint
torténtek.

Az ASZ - az elmult évek dinamikus fejlesztésének koszonhetéen — a valtozé
kommunikacios igényeket is rugalmasan kovetni képes, a biztonsagi kovetel-
ményeknek megfeleld, folyamatosan karbantartott, fejlesztett és ellenérzott inf-
rastrukturaval, egységes haldzati telekommunikacios rendszerrel, korszert esz-
kozokkel felszerelt oktatd- és konferenciateremmel rendelkezik.

A 2008. évre jovahagyott IT-koltségvetés biztositotta a stratégiaban és az éves
tervben rogzitett projektek, fejlesztési feladatok végrehajtasat.

Az ASZ 2006 6ta valamennyi telephelyén az Elektronikus Kormdnyzati Gerinc-
halézathoz (EKG) kapcsolddik. Az EKG-n logikailag elkiilonitett és titkositott
virtudlis magdnhdlézat (VPN) rendszert az ASZ szakemberei feliigyelik. Az el-
mult évben megoldottuk az ASZ orszagos hdalézatdban miikods valamennyi
munkadllomas tavoli feliigyeletét. Ezen tilmenden a hdl6zatban mikoédé esz-
kozeink és adataink védelmét szolgald tovabbi szoftverfejlesztéseket, frissitése-
ket is végeztiink.

Az IT-infrastruktira masik fontos eleme az ASZ hardver eszkdzparkjdnak meg-
felel6 szinvonalu kialakitasa és folyamatos fejlesztése, a munkatarsaknak a
feladataik hatékony elvégzéséhez, valamint a korszerli informatikai szolgalta-
tasok igénybevételéhez sziikséges hardver eszk6zok — elsésorban asztali és/vagy
notebook szamitdégépek - biztositasa. Stratégiai céljainknak megfeleléen a
notebook gépet hasznaldk aranya a helyszini ellenérzésben résztvevdk korében
évrol-évre folyamatosan novekszik.

A munkavégzés hatékonysagdnak novelése érdekében 2008 decemberétsl 100
f6 notebook-ot hasznadlé ellendr részére az ASZ hdlézatdn kiviili helyszinrél is
biztositjuk a hozzaférést néhdany kozponti szolgaltatasunkhoz (pl. levelezd
rendszer, tavoktatas).

2008. juliusban a Symantec behatolas védé eszkoziinket lecseréltiik, mert a ki-
alakitott VPN zéndban elhelyezett szervergépek elérési sebességéhez nagyobb
haloézati savszélességet biztosité berendezésre volt sziikség.

Az elmult évben 105 db asztali PC, valamint 65 db notebook szamito-
gépet vasaroltunk kozpontositott kozbeszerzési eljardssal. Az eszkozeink terv-
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szerd cseréje keretében 10 db kozepes teljesitményli nyomtatot telepitettiink az
ASZ kiilonboz6 telephelyeire. A dinamikusan névekvé szamitégépes szolgalta-
tasok megfelel6é szinvonalu kiszolgdldsa érdekében harom wij szervergépet
vasaroltunk. Két szervergép cseréjét a Lonyay utcai és a Bécsi utcai telephe-
lytinkdén mukodo elavult, tobbszor meghibasodott szervergép, valamint az ott
dolgozd kollégak megnovekedett adatallomdanyainak biztonsagos tarolasa és
gyors elérése indokolta, mig a harmadik gép tartalékszerverként az ASZ koz-
pontban miikodik.

A beszerzések mellett a szervergépek funkcidinak tovabbi datszervezésével az
ero6forrasok optimalizalasa érdekében jelentds elorelépést tettiink.

A vezetékes telefonszolgaltatasra forditott kiaddsainkat 2008-ban éves
szinten 42%-kal tudtuk csokkenteni. A 2008 oktoberében kiirt kozbeszerzési el-
jaras eredményeként 2009-ben a szolgaltatasokért fizetett dij varhatdéan éves
szinten atlagosan tovabbi 4%-kal fog csokkenni.

Az ASZ kiemelt informatikai projektje a szamvevéi munkavégzés doku-
mentalasanak tamogatasara, a vizsgalatok soran keletkezett, illetve begyujtott
dokumentumok nyilvantartasara, tarolasara szolgalo elektronikus rendszer fej-
lesztése (VIDOR), melynek megvalésitdsahoz az ASZ 2006-ban sikeresen pdlyd-
zott in. EU Atmeneti Tdmogatdsra.

A program megvalésitdsanak elsé része a szoftverfejlesztés, melyre — az EU At-
meneti Tdmogatdsra vonatkozé szabdlyok szerint — a CFCU az ASZ kdzremiiko-
désével 2007-ben nyilt kdzbeszerzési eljarast folytatott le. A pdlydzat nyertese a
Bull Magyarorszag Szamitastechnikai Kft. lett, a fejlesztés koltsége 195 836,0 eurd
(50 M Ft). A szerz6dést 2008. janudr 21-én irta ala a CFCU, a Bull Kft. és az ASZ.
A szerz6d6 felek a szerz6dés véghataridejét — a Bull Kft. kérésére — 2009. januadr
13-an egy honappal késébbi idépontra modositottak. A projekt befejezésének ha-
tarideje 2009. marcius vége. A program megvalésitdsanak masodik szakaszaban
az ASZ szakembereinek kozremtikodésével a CFCU kozpontositott kozbeszerzési
eljarast inditott a rendszer hardver eszkdzeinek beszerzésére. Az 5 db szervergépet
és a kapcsolddo eszkdzoket hatdridére tizembe helyeztiik, megteremtve ezzel a
dokumentdaciés rendszer gyors és biztonsagos miikddéséhez sziikséges infrastruk-
turalis feltételeket.

A rendszer fejlesztésének eredményeként az ellendrzések - kiilondsen az eldké-
szités — hatékonysaganak javulasa, az ellendrzések el6készitésére forditott
munkaidd csokkenése, az ellendrzési bizonyitékok on-line elérhet8ségével a ve-
zet6i mindségkontroll és a mindségbiztositas hatékonysaganak javulasa varha-
t6. A rendszer hatékonyabb csoportmunkat, tovabba az ellendrzések soran el6-
allitott tudas széleskori tovabbi felhasznalasat teszi lehetévé (ellendri tudasba-
zis). A dokumentdcids rendszer bevezetésének eredményeként megvaldsithatd
lesz az ellendrzések dokumentaldasi modjanak egységesitése is. A rendszer ki-
alakitasanal figyelembe vettiik a tavoli eléréshez sziikséges biztonsagi feltételek
megteremtését is.

Az IT-szolgaltatasokhoz kapcsolédd hibdk, problémak bejelentésére, dokumen-
talasara és kezelésére 2007-ben bevezettiink egy szamitogépes HelpDesk
rendszert. Az elmult masfél év tapasztalatai alapjan kimutathatd, hogy a
rendszer haszndlataval gyors és dokumentalt problémakezelést és hibaelhari-
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tast tudtunk megvalositani. Az IT-vezet6k naprakész nyilvantartassal rendel-
keznek a bejelentésekrdl, a hibaelharitasok és a munkautasitasok aktudlis al-
lapotarodl, a szolgaltatast nyujtoé szakemberek elfoglaltsagardl. A rendszert sz-
szekapcsoltuk a halézati aktiv eszkdz-menedzseld szoftverrel, igy a halézat fel-
ugyeleti rendszerbdl érkezd hibajelzések és azok kezelése is megoldott. A rend-
szer hatékonyan tamogatja az lizemeltetésben résztvevok teljesitményértékelé-
sét is.

Intézményiink az irat-nyilvantartasi feladatok tamogatasara 2000 6ta szami-
togépes iigykovetési és iktatasi rendszert alkalmaz. 2007-ben el6készitet-
tik és bevezettilk a kozfeladatot ellaté szerveknél alkalmazhaté iratkezelési
szoftverekkel szemben tamasztott kovetelményekrdl szolé 24/2006. (IV. 29.)
BM-IHM-NKOM egyiittes rendeletnek megfeleld elektronikus tigykovetési és
iratkezelési rendszer teljes kord tanusitvannyal rendelkezd verzidjat (OFFI-
CE.GOV), 6sszhangban a modositott és a Magyar Orszagos Levéltar altal jova-
hagyott iratkezelési szabalyzattal.

Az ASZ honlapjanak szolgdltatdsait folyamatosan bévitjiikk, és naprakészen
tartjuk. A honlapunkon kiiléon meniipontban, a vonatkozé eléirasoknak meg-
felelGen, teljes korlen jelenitjiik meg a torvény altal eldirt dokumentumokat,
informaciokat. A vonatkozo jogszabadlyok szerint a Gazdasagi és Kozlekedési
Minisztérium altal mikodtetett Kozadatkereso rendszerben is folyamatosan,
az ASZ szakemberei dltal fejlesztett program segitségével automatikusan frissit-
juk a dokumentumokat.

Az ASZ Intranet rendszere az elmult évek fejlesztése eredményeként minden
kozérdekl informacié és dokumentum elektronikus elérését, naprakészségét le-
het6vé teszi a munkatarsak szamara. A kozérdekd adataink gyors, pontos nyil-
vanossdgra hozatalat az ASZ honlapjan az Intranet rendszeriinkbe az elmult
évben beépitett elektronikus engedélyezési illetve jovahagyasi eljaras biztositja.
Az Uj rendszer egy strukturalis navigacios feliilettel is rendelkezik, amely segiti
az egyre ndvekvo szamu, kiilonbozoé tipusu dokumentumok kozotti gyors eliga-
zodast.

Folyamatosan fejlesztjiik, a vezetéi igényeknek megfeleléen modositjuk a
SZEKRETER vizsgalat-nyilvantarté és nyomon koveto rendszeriinket,
amely 2002 6ta a tervezéstdl az ellendrzésekre forditott er6forrasok kimutata-
san keresztiil a javaslatok realizalasaig minden lényeges informaciot tartalmaz
az ASZ altal végzett ellendrzésekrél. Ebbésl a rendszerbsl az ASZ ellenérzési ter-
ve, valamint a jelentéseinkben megfogalmazott javaslatok és az arra érkezett
valaszok az ASZ internetes honlapjdn is megtekinthet6k.

Az ASZ az ellenérzéseihez jelenleg is rendszeresen felhaszndlja az ellenérzott
koltségvetési intézmények tranzakcids adatait tartalmazé kiilonbozé elektroni-
kus adatbazisokat. Az ellendri munka hatékonysaganak novelése érdekében a
Magyar Allamkincstdr, a GIRO Zrt., és az ASZ egyiittm{ikodésének eredménye-
ként a jovo évtdl a kdzponti koltségvetési intézmeényeknél egységes felépitésben,
a szamvevok igényeit figyelembe véve allnak majd rendelkezésre a pénziigyi el-
lenérzésekhez sziikséges adatok.
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A targyévben alkalmazoéi és biztonsagi szoftverbeszerzésre 63,1 M Ft-ot, szami-
tastechnikai és telekommunikaciés eszkozok, gépek vasarlasara 55,5 M Ft-ot
forditottunk. Az EU Atmeneti tamogatdssal jelenleg még folyamatban 1évé fej-
lesztés hardver és szoftver elemeire 2008-ban egyiittesen 66,9 M Ft forditottunk.

Belso ellenorzés

Az ASZ belsé ellenérzési feladatait 2008-ban egy f6 belsé ellenér latta el.

A belsé ellenér a tevékenységét a vonatkozé jogszabdlyi elirasoknak, az ASZ
belsé iranyitdsi eszkdzeinek — kiemelten az ASZ Belsé Ellendrzési Kézikonyvének
- megfelel6en, a f6titkar altal jovahagyott kdzéptavu stratégiai és éves munka-
terve alapjan végezte.

A belso ellendrzés személyi és targyi feltételei az év folyaman megfeleléen biz-
tositottak voltak, a tevékenység teljes folyamataban érvényesiilt a funkcionalis
fliggetlenség. A belsd ellendr rendszeresen részt vesz a fotitkar altal tartott veze-
toi értekezleten, illetve a féléves munkaterv alapjan szervezett fotitkari értekez-
leteken. Ez jelentés mértékben elésegitette az ASZ gazddlkoddsdval kapcsolatos
kérdésekben a naprakész tajékozodast és az ellendrzési feladatok eredménye-
sebb végrehajtasat.

Az éves munkaterv ellendrzési célkitiizései teljestiltek. Tobbek kozott sor kertilt a
munkaerdvel és személyi juttatasokkal valé gazdalkodds, a munkavédelem,
valamint az ingatlan-felujitasok és az épiiletek tlizvédelmének ellendrzésére. A
terv szerint megtortént az ASZ megel6z6 évi kozbeszerzési tevékenységének el-
lendrzése is.

A beszamolasi id6szak ellenérzési tapasztalatai alapjan

e az ASZ gazddlkoddsa az ellenérzott teriileteken — az eléz6 évekhez hasonlé-
an - a jogszabalyi és belsd eldirasokkal dsszhangban, az ésszert takarékos-
sag szempontjainak figyelembevételével tortént;

/////

gyelmi eljaras meginditasara okot adé cselekmény, mulasztas vagy hianyos-
sdg gyanuja nem mertlt fel;

e az ellendrzések soran feltart, kisebb jelent6ségd hidnyossdagok megsziinteté-
se, a gazdalkodasi kockazatok tovabbi csokkentése érdekében a belsd szaba-
lyozas néhany résztertileten kiegészitésre, aktualizalasra szorul.

Az év folyaman készitett belso ellendri jelentésekben szereplé javaslatok meg-
valodsitasa folyamatban van, 2008 végéig a javaslatok egy részének realizalasa
megtortént. A szabdlyozas-moédositas jellegl javaslatok realizalasa — a kiilsé
jogszabalyi kornyezet valtozasait is figyelembe véve — a jovahagyott intézkedési
tervek alapjan 2009 kozepéig megvaldsulnak.
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Mellékletek






1. szamu melléklet

2008. évi jelentések jellemzoi






A 2008. évi jelentések jellemzoi

Sor-
szam

A jelentés targya, szdma,
az ellenérzés tipusa

Az ellenérzés alapja

Az ellenérzés célja

Az ellenérzott koltségvetési
nagysagrend

1. 2007-BEN MEGKEZDETT, 2008-RA ATHUZODO ELLENORZESEK

A KOLTSEGVETES VEGREHAJTASANAK ELLENORZESEVEL ES A KOLTSEGVETES ELOIRANYZATAINAK VELEMENYEZESEVEL KAPCSOLATOS

ELLENORZESEK
1. A Magyar Koztarsasag 2007. évi kolt- | torvényekben eldirt annak értékelése, hogy a 2007. évi tdrvényjavaslat valosaghiien tilkrozi-e a | A kdzponti kdltségvetés tényleges

ségvetése végrehajtasanak ellenérzése
(pénziugyi-szabalyszer:iségi)

évenkénti ellendrzési
kotelezettség

pénzigyi folyamatokat; a kdltségvetés végrehajtasa torvényesen, szabalyszeriien
tortént-e; a helyi 6nkormanyzatokat megilleté hozzajarulasok, timogatasok eldi-
rnyzatainak modositasat szabalyszertien végezték-e, azok folyositasa a jogsza-
balyi el6irdsok szerint tortént-e; a helyszini vizsgéalatba vont 6nkorméanyzatok a
jogszabalyoknak megfeleléen igényelték-e, hasznaltak-e fel és szdmolték-e el a
hozzajarulasokat és a tamogatasokat; a palyazati kiirdsok tartalma és a hozott
déntés dsszhangban van-e a vonatkoz6 koltségvetési tdrvénnyel és a kapcsolodd
jogszabalyokkal.

8498,1 Mrd Ft
7100,0 Mrd Ft
1398,1 Mrd Ft

kiadasi fo60sszege:
bevételi f6osszege:
hidnya:

0824
A KOZPONTI KOLTSEGVETESSEL KAPCSOLATOS ELLENORZESEK
2. Az Oktatdsi és Kulturdlis Minisz- | az ASZ elnokének annak értékelése, hogy a fejezetnél a nem dnkormanyzati fenntartasu kdzoktatasi | Kozoktatési intézmények tmogatasa
térium fejezetnél a koézoktatdsi | dontése alapjan vegzett | intézmények és a kozoktatasi feladatok finanszirozasi rendszere, a koltségvetési OKM
feladatok finanszirozdsdara fordi- | egyéb ellendrzések tdmogatasok eredményesen jarultak-e hozza a kozoktatas-politika céljainak | 2005-ben 89,5 Mrd Ft
tott pénzeszkdzok hasznosuldsa- megval@sitasahoz; a fejezet kdzoktatési céljai eredményesen és hatékonyan telje- | 2006-ban 94,0 Mrd Ft
nak ellendrzése sultek-e; a fejezet altal nydjtott tamogatasok felhasznalasa a céloknak megfelels- | 2007-ben 98,7 Mrd Ft
(teljesitmény) en tortent-e.
0807
3. A kozponti koltségvetés intézmény- | az ASZ elnokének annak értékelése, hogy kimutathatok-e rendezéelvek a koltségvetési szervek | Létszam leépités miatt tervezett

rendszerének ellendrzése
(atfogo)

0808

dontése alapjan végzett
egyéb ellendrzések

korében, az elvek kifejeznek-e kdvetelményeket; az atalakitast célzo intézkedé-
seket megalapozta-e a feladatok, valamint az intézményi struktira fellilvizsgala-
ta; biztositott-e a feladatok és a szervezetrendszer 6sszhangja, megvaldsult-e az
altalanos, funkcionalis tevékenységek intézményi kereteken atnydlé végrehajta-
sa.

megtakaritas

2007-ben: 50 Mrd Ft




Sor-

A jelentés targya, szama,

Az ellenérzés alapja

Az ellenérzés célja

Az ellenérzott koltsegvetési

Szam az ellenérzés tipusa nagysagrend

4, A koltségvetést megillets jatékadd | az ASZ elndkének annak értékelése, hogy a pénziigyminiszter eleget tett-e irdnyitasi, felligyeleti és | A jatékadobdl szarmazd koltségvetési
beszedési rendszerének ellenérzése dontése alapjan végzett | jogalkotasi kotelezettségének; eredményes volt-e az addbeszedési feladatok | bevétel
(teljesitmény) egyeéb ellenérzések végrehajtasa; az SZF, az APEH, a VP ellenérzési rendszerei biztositottak-e a | 2004-ben: 60,8 Mrd Ft

jatékadd beszedését, eldsegitették-e az addalanyok jogkoveté magatartasat; az | 2005-ben: 67,5 Mrd Ft
informatikai rendszerek tdmogattak-e a feliigyeleti tevékenyseget és érvényesiilt- | 2006-ban: 71,4 Mrd Ft
0832 e az adatbiztonsag. 2007-ben: 71,5 Mrd Ft

5. A Pénzlgyminisztérium fejezet mii- | tdrvényekben elgirt annak értékelése, hogy az allamhaztartassal, kiemelten kdltségvetéssel és zar- | Kiadasi el6iranyzat
kodésének ellenérzése rendszeres ellenérzési | szamadassal kapcsolatos feladatok ellatasat a kontrollkérnyezet segitette-e; a | 2007-ben: 151,5 Mrd Ft
(4tfogo) kotelezettség fejezeti irdnyitas és felligyelet, kontroll, a mitkddtetés rendje és szervezete hozza-

jarultak-e az eredményes miikddéshez; a pénziigyi ellenérzés fejlesztése, meg-
alapozasa, kockazatkezeld képessége megfelel6 volt-e; hasznositottak-e a korab-
0801 bi ellenérzéseink megéllapitésait.
6. A fejezeti kezelésii eldiranyzatok | az ASZ elnokének annak értékelése, hogy a fejezeti kezelésii eléirdnyzatok felhasznalaséaval megva- | Helyszini ellendrzésre kijeldlt fejezeti
rendszerének ellendrzése dontése alapjan végzett | 6sitott feladatok, és az agazati célok dsszhangja biztositott volt-e, a prioritdsok | kezelési teljesitett el6iranyzatok
(atfogo) egyéb ellenérzések tdmogattak-e a rendszerelvii megkozelitést; a felhasznalas, értékelés rendszere | 2005-ben: 15,1 Mrd Ft
segitette-e az egységes és atlathatdé gazdalkodast; a kockazatok csokkentése ér- | 2006-ban: 79,5 Mrd Ft
dekében tett intézkedések milyen eredménnyel jartak; az ellenérzés és monitor- | 2007-ben: 47,8 Mrd Ft
ing segitette-e az eldirdnyzatok atlathatd, eredményes, hatékony és koltségtaka-
rékos felhasznalasét; hasznosultak-e a korabbi ASZ ellenérzések megallapitasai,

0821 javaslatai.

7. A Nemzeti Fejlesztési Ugynokség | az ASZ elndkének annak értékelése, hogy a jogeldd szervezet feladatait, valamint a feladatbévilést Az EU Intearacic feiezet kiadasi elsi-
miikddésenek ellenérzése dontése alapjan végzett | eredményesen épitették-e be a létrehozott Nemzeti Fejlesztési Ugynokség fel- 2 ntegraclo Tejezet kiadasi elol
(atfogo) egyéb ellendérzések adatrendszerébe; a szervezet szabalyozasa, miikddése biztositotta-e a feladatok ranyzata 2007-ben 65 656 Mrd Ft

ellatasat; a nemzeti fejlesztési feladatok végrehajtasat, valamint az EU forrasok

igénybevételét a szervezeti, szakmai, pénziigyi, ellendrzési héttér segitette-e; az

EU forrésok tervezésénél, elosztasanél érvényesiltek-e a hosszu tava célkitize-

sek, teljesultek-e a forrasok felhasznalasa sorén kittizott célok; hasznosultak-e az
0812 ASZ korabbi ellenérzési javaslatai.

A HELYI ES HELYI KISEBBSEGI ONKORMANYZATOKKAL KAPCSOLATOS ELLENORZESEK

8.

A helyi 6nkormanyzatok gazdalkodasi
rendszerének 2007. évi atfogé és
egyéb szabalyszeriiségi ellendrzése
(atfogo)

0822

torvényekben el6irt
rendszeres ellendrzési
kotelezettség

annak értékelése, hogy a pénzlgyi egyensuly biztositott volt-e, a bevételek és
kiadasok eltérése feladatvaltozashoz kapcsolodott-e; felkésziiltek-e az unios
forrasok igénylésére és felhasznalésara, az e-kdzigazgatas bevezetésére; kialaki-
tottdk-e a gazdalkodas belsé kontrollrendszerét, a tervezési, végrehajtasi és zar-
szamadasi feladatok ellatdsahoz hozzajérult-e a folyamatba épitett, elézetes és
utélagos vezetoi ellendrzeés, a belsé ellenérzés; hasznositottdk-e a korabbi szam-
vevészéki ellendrzések megallapitésait.

Az ellendrzott dnkormanyzatok el6i-
ranyzatainak teljesitése

bevétel: kiadas:
2004-ben: 498,2 470,1 Mrd Ft
2005-ben: 534,4 519,9 Mrd Ft
2006-ban: 555,6 545,7 Mrd Ft
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9. A szakiskolai fejlesztési programra | az ASZ elndkének annak megitélése, hogy milyen elmozdulas tapasztalhato a szakképzés teriiletén | A szakiskolai fejlesztési program
forditott pénzeszkozok felhasznalasa | dontése alapjan végzett | 2003 6ta; a gazdasagi kdrnyezet és a jogi szabalyozas valtozasai, a 2003-as fej- | megvaldsitasara biztositott forras
eredményességének ellenérzése egyéb ellenérzések lesztési program, a stratégia végrehajtasa érdekében tett intézkedések hatassal | 13 Mrd Ft
(teljesitmény) voltak-e a szakképzésre; a forrasok, a pénzigyi, statisztikai informéacids rendszer
elésegitette-e a szakképzés megljulasat; a munkaerdpiac igényeihez val6 alkal-
mazkodas és a szakképzés hatékonyséagéara és a koltséghatékonysdg mérésére
kialakitottak-e szakmai kritériumokat indikatorrendszert.
0819
10. A telepiilési onkormanyzatok tébbcéll | az ASZ elnokének annak értékelése, hogy a pénzeszkdzok felhasznalasa 6sszhangban volt-e a koz- | Koltségvetési timogatas:
kistérségi tarsuldsainak a kdzszolgélta- | dontése alapjan végzett | szolgaltatasok megszervezésével; a személyi, targyi és gazdalkodasi feltételek | 2004-re: 9,5 Mrd Ft
tasok és terlletfejlesztési feladatok | egyéb ellen6rzések megteremtésével, a kotott felhasznaldsi tdmogatésok ellendrzési rendszerének | 2005-re: 15,4 Mrd Ft
ellatdsaban betoltott szerepének ellen- kialakitasaval felkésziiltek-e a feladatok kozos ellatasara; emelkedett-e az ellatas | 2006-ra; 15,4 Mrd Ft
6rzése szinvonala, térségi kiegyenlitddése, a kistérségek dsszehangolt fejlesztése. 2007-re: 19,3 Mrd Ft
(teljesitmény) 2008-ra: 28,1 Mrd Ft
0817
11. A kiemelt — turisztikai céli — beruha- | az ASZ elnékének annak értékelése, hogy a beruhazasok el6készitése, a feltételek kialakitasa, a| Az ellendrzott beruhdzasok dsszes
zasok ellendrzésérsl a helyi onkor- | déntése alapjan végzett | miiszaki és pénziigyi lebonyolitas hatékonyan szolgalta-e a célkitiizéseket; az | koltsége: 17,1 Mrd Ft
manyzatoknal egyéb ellenérzések eréforrasokat a gazdasagossag kritériumai szerint valasztottak-e ki, eredményes
(teljesitmény) volt-e a felhaszndlés, kiilondsen a teriiletfejlesztés, a régid turizmusfejlesztés,
lizemeltetés és kdrnyezetvédelem teriiletein; a monitoring, a belsé és kiilsé ellen-
6rzések hozzéjarultak-e az engedélyezési dokumentumokban foglaltak betartasa-
hoz.
0823
12. Az énkormanyzati korhazak és bentla- | az ASZ elnékének annak értékelése, hogy az egészségligyi és szocialis intézkedések kdvetkeztében | A szocialis szolgaltatdsok normativ

kasos szocialis intézmények apolasra,
gondozésra forditott pénzeszkozei
felhasznalasanak ellenérzése
(teljesitmény)

0820

dontése alapjan végzett
egyéb ellendrzések

javultak-e az &polas és gondozas feltételei; a kdrhazi struktura atalakitasa, a
krénikus ellatdsok megszervezése eredményeként kiépilt-e az apolas, gondozas
kapacitasa; a helyi 6nkormanyzatok intézkedései eredményeként javult-e az
id6skordak, az apolésra, gondozasra szoruldk ellatasa; a krénikus kérhazak és
szocidlis intézmények pénzfelhasznaldsa gazdasagos, hatékony és eredményes
volt-e.

allami hozzajarulasa 2007-ben Ossze-
sen: 175 Mrd Ft
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A KO

ZPONTI KOLTSEGVETESSEL ES A HELYI ONKORMANYZATOKKAL KAPCSOLATOS ELLENORZESEK

13.

A kozbeszerzési rendszer muikddésé-
nek ellendrzése
(teljesitmény)

0831

az ASZ elnékének
dontése alapjan végzett
egyéb ellendrzések

annak értékelése, hogy a szabalyozottsag, az intézményrendszer és jogorvoslati
rendszer miikddése, az elektronizaldas, a kozbeszerzések ellendrzottsége és
monitoringja megfeleléen szolgaljak-e az eurdpai kdzosségi és nemzeti célkitii-
zések érvényeslilését, hozzajarulnak-e a korrupcio elleni kiizdelemhez; a térvény
hatdlya ald tartozd szervek, helyi dnkormanyzatok és intézményeik, kozjogi
szervezetek és kozszolgaltatok felugyeleti, belsé, illetve tulajdonosi kontrollja
hatékony eszkbze-e az elbirasok betartatasanak, a szabalytalansagok megel6zé-
sének, jelzésének; célszerii és gazdasagos-e a kdzpénzfelhasznalas; a szervezetek
hasznositottak-e a korabbi ASZ ellendrzések megéllapitésait, ajanlasait.

Kozbeszerzési eljarasok 2005-2007.
években

2005-ben: 1291 Mrd Ft
2006-ban: 1686 Mrd Ft
2007-ben: 1521 Mrd Ft

AZ ELKULONITETT ALLAMI PENZALAPOKKAL KAPCS

OLATOS ELLENORZESEK

14,

A Kutatasi és Technoldgiai Innovacios
Alap miikddésének ellenérzése
(atfogo)

0809

torvényekben eldirt
rendszeres ellenérzési
kotelezettség

annak értékelése, hogy a bevételek és kiadasok biztositottak-e az innovacio 6sz-
tonzését; a forrasok lehetévé tették-e a kutatas és fejlesztés erésitését, az innova-
cids infrastruktira és a szolgaltatas fejlesztését; a felligyeleti rendszer, a Hivatal,
és az Iroda segitette-e a palyazati rendszer, a belsé kontrollrendszer, valamint a
monitoring mikddését; a korabbi ASZ ellenérzések megéllapitsaira, javaslataira
készultek-e intézkedési tervek, és megtortént-e azok végrehajtasa.

Az Alap el8iranyzatai 2004-2007.
években

kiadas bevétel
2004-ben: 22,5 35,4 Mrd Ft
2005-ben: 27,7 34,1 Mrd Ft
2006-ban: 26,5 37,7 Mrd Ft
2007-ben: 32,3 51,9 Mrd Ft

A TARSADALOMBIZTOSITASI ALAPOKKAL KAPCSOLATOS ELLENORZESEK

15.

Az egyes onkoldgiai sziirési progra-
mokra forditott pénzeszkdzok haszno-
suldsénak ellenérzése

(teljesitmény)

0805

az ASZ elnokének
dontése alapjan végzett
egyéb ellenérzések

annak értékelése, hogy megfeleléen hasznosultak-e a forrasok; érvényesiilt-e az
egyenlé hozzaférés, a morbiditasi adatokkal 6sszhangban; az eredmény megmu-
tatkozott-e az (j betegek szamaban és az ellatasuk koltségeiben.

E. Alap kiadasa 2002-2007 kozott:

Emlészirés 4778,5 M Ft
Méhnyak-sziirés 892,1 M Ft
Széklet 2499 M Ft
ANTSZ 1127,3 M Ft

AZ ALLAM VALLALKOZOI ES KINCSTARI VAGYONAVAL KAPCSOLATOS ELLENORZESEK

16.

A vasUti kézlekedés korszeriisitésének
ellendrzése
(atfogo)

0815

az ASZ elnkének
dontése alapjan végzett
egyéb ellenérzések

annak értékelése, hogy az allami fejlesztési és konszolidacios forrasok felhaszna-
lasanal, a vasit strukturalis atszervezésénél figyelembe vették-e az EU kovetel-
ményeit; hogyan val6sultak meg a lakossagi elvarasok a korszerii kdzlekedési
lehetsegek kiterjesztésénél; a kozlekedéspolitika miként fogalmazta meg a
vasUti kozlekedés korszertsitésének igényét, a vasUti kozlekedés korszerisitése
dsszhangban volt-e a kdzlti kdzlekedés fejlesztésével; a vasuti mellékvonalak
Uzemeltetésével figyelembe vették-e a vidék népességmegtartd szerepét; hogyan
alakultak a stratégiai tervekben jovahagyott fejlesztési intézkedések; a tarsasagok
a kezelésiikben 1évé vagyonnal hozzajarultak-e a fejlesztési forrasok képzédésé-

hez; hasznosultak-e a korabbi ASZ ellensrzések megéllapitasai és javaslatai.

A MAYV Zrt. kéltségvetési finansziro-
zasa az Rt.-ve alakulastél (1993) 2007
végeig folyd &ron 1698 Mrd Ft




Sor-

A jelentés targya, szama,

Az ellenérzés alapja

Az ellenérzés célja

Az ellenérzott koltsegvetési

Szam az ellenérzés tipusa nagysagrend
17. A Magyar Tévirati Iroda Zrt. 2007. évi | térvényekben el&irt annak értékelése, hogy az MTI Zrt. szervezeti felépitése, miikddése, belsé szaba- | Tényleges
gazdalkodasanak ellenérzése évenkénti ellenérzési lyozasi és informéacids rendszere, a gazdalkodasi tervek 6sszhangban voltak-e a bevétel:  koltség/raforditas:
(atfogo) kotelezettség feladataival és a jogszabalyokkal; torvényesen, célszeriien és eredményesen | 2006-ban: 4,3 4,3 Mrd Ft
gazdalkodott-e az eréforrasokkal, ezen belil a kézponti koltségvetéshsl mitkddé- | 2007-ben: 4,2 4,2 Mrd Ft
si célu és egyéb céltamogatasokkal; hasznosultak-e a korabbi ASZ-jelentés meg-
0804 allapitésai, ajinlésai.

AZ ALLAMHAZTARTASON KiVULI SZERVEZETEKKEL

KAPCSOLATOS ELLENORZESEK

18. A Magyar Nemzeti Bank 2007. évi | torvényekben el6irt annak értékelése, hogy idéaranyosan teljesitette-e kozéptavl intézményi célkiti- | A Bank miikddési koltsége
miikddésének ellenérzése rendszeres ellenérzési | zéseit, mikddése, irdnyitasi, dontéshozatali, és ellenérzési rendszere torvényes, | 2004-ben: 13,5 Mrd Ft
(atfogo) kotelezettség szabalyszerii és eredményes volt- e; gazdalkodasa szabalyozott, szabalyszerii és | 2005-ben: 14,9 Mrd Ft
gazdasagos volt-e, killéndsen a mitkodési koltségei, a beruhazasi célkitiizései és | 2006-ban: 14,8 Mrd Ft
a befektetései; kdzponti koltségvetési elszamolasai szabalyozottak és szabalysze- | 2007-ben: 14,6 Mrd Ft
riiek voltak-e; hasznositotta-e az el6zé évi ASZ ellendrzés megallapitasait, és
tett-e intézkedéseket a javaslatok megvalésitasara, figyelembe véve az MNB tv.

0810 2007. jalius 3-t6l hatalyos mddositasat.

19. A 2007-ben befejezéds autopalya | az ASZ elnokének annak értékelése, hogy a beruhdzési szerzédések el6készitése, a szerzédéses | Az ellendrzott beruhdzéasok finanszi-
beruhazasok ellenérzése déntése alapjan végzett | feltételek dsszhangban voltak-e a jogszabalyokban meghatarozott kdvetelmé- | rozasa
(teljesitmény) egyéb ellenérzések nyekkel; a hataridék, minéség- és koltségcélok teljesiiltek-e; a teljesitések elsza- | hitel: 201,7 Mrd Ft

molasanak rendszere és modja alkalmas volt-e a teljesitések nyomon kovetésére, | kdltségveteés: 151,5 Mrd Ft
a kifizetések és a tényleges teljesitések dsszhangjénak biztositasara. sajat toke: 2,9 Mrd Ft
0813

20. A Tempus Kdézalapitvanynak juttatott | az ASZ elnékének annak értékelése, hogy a koltségvetési tamogatast szabalyosan, céljai megvalosi- | a k6zalapitvany
koltségvetési tdmogatas felhasznala- | dontése alapjan végzett | tdsa érdekében hasznélta-e fel; alapitd okirata és bels6 szabalyzatai megterem- 2005-ben  2006-ban
sénak ellenérzése egyeéb ellendrzések tették-e a koltségvetési tamogatas felhasznalasanak tdrvényes kereteit; gazdalko- | vagyona: 1,9 2,9 Mrd Ft
(egyéb szabalyszeriiségi) dasa megfelelt-e a jogszabalyok, az alapité okirat és a belsé szabalyzatok el6ira- | bevételei: 4,3 5,9 Mrd Ft

sainak. réforditdsai: 4,4 5,9 Mrd Ft
811
21. A kozoktatasi intézményeket fenntart¢ | az ASZ elnokének annak megallapitdsa, hogy a kozoktatasi intézményeket fenntarté non-profit | Normativ hozzajarulasbol és tdmoga-

non-profit szervezetek normativ hoz-
zajarulasanak és tamogatasanak ellen-
6rzése

(egyéb szabdlyszeriisegi)

0835

dontése alapjan végzett
egyéb ellenérzések

szervezetek fenntartoi feladataikat a jogszabalyi el6irasoknak megfeleléen lattak-
e el; a tAmogatésok igénylése, elszdmolasa szabalyszeriien tortént-e; az intézmé-
nyek a tdmogatést a feladatellatasra meghatarozott feltételek betartasaval hasz-
naltak-e fel.

tasbol a non-profit korbe tartozé szer-
vezetek részesedése 2007-ben
37,7 Mrd Ft
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EGYEB ELLENORZESEK

22.

A gazdasagfejlesztés allami eszkdz-
rendszere mitkddésének ellendrzése
(teljesitmény)

0802

az ASZ elnékének
déntése alapjan végzett
egyéb ellendérzések

annak értékelése, hogy az eszkdzrendszer hatékonyan tdmogatta-e a gazdasagfej-
lesztési célkitiizések megvalosulasat. A feltételrendszer lehetévé tette-e a gazda-
sagfejlesztési stratégia eredményes megvalositasat, a teriileti, agazati és orszagos
rendszer egységét; a tamogatasok és adokedvezmények hasznosultak-e, a terve-
z6s és célba juttatas hozzajarult-e a tamogatasok és az adokedvezmeények atlatha-
t0 hasznosulasahoz, az eredményes és hatékony gazdasagfejlesztéshez; kialaki-
tottak-e a tAmogatasok és adokedvezmények ellenérzési, monitoring és értékelési
rendszerét, az eredményeket bemutatd rendszer segitette-e a stratégiai célok
teljestilését.

Az &llamhéaztartas fejlesztési kiadasai

2004-ben: 1280 Mrd Ft
2005-ben: 1490 Mrd Ft
2006-ban: 1833 Mrd Ft
2007-ben: 1838 Mrd Ft

I1. 2008-BAN INDULO, 2008-BAN BEFEJEZNI TERVEZETT ELLENORZESEK

A KOLTSEGVETES VEGREHAJTASANAK ELLENORZESEVEL ES A KOLTSEGVETES ELOIRANYZATAINAK VELEMENYEZESEVEL KAPCSOLATOS
ELLENORZESEK

23.

Vélemény a Magyar Koztarsasag
20009. évi koltségvetési javaslatarol
(egyéb szabalyszeriiségi)

torvényekben eléirt
évenkénti ellendrzési
kotelezettség

annak megallapitasa, hogy a 2009. évi kdltségvetési tdrvényjavaslat és a 2010-
2012. évekre sz0l6 irdnyszamokndl érvényesiltek-e az eléirdsok, iranyelvek, a
tervezési koriratban foglaltak; a térvényjavaslat és az irdnyszamok harmonizal-

A kozponti koltségvetés tényleges
kiadasi féosszege: 8 961,0 Mrd Ft
bevételi f66sszege: 8 300,2 Mrd Ft

nak-e konvergencia programmal; megfeleléen alapozzak-e azt meg a makrogaz- | hianya: 660,8 Mrd Ft
dasagi prognozisok, a tervezési médszerek, az allami feladatrendszer és a szaba-
lyoz6k modositasai; a torvényjavaslat és az iranyszdmok szamitasba vették-e
Magyarorszag EU-tagsadganak pénzigyi-gazdasagi hatasait, részletesen és meg-
alapozottan szamszeriisitették-e az EU forrasokat és a tarsfinanszirozasi kove-
telményeket, valamint az EU kdltségvetésébe torténo befizetési kotelezettséget.
0836
AHELYI ES HELYI KISEBBSEGI ONKORMANYZATOKKAL KAPCSOLATOS ELLENORZESEK
24. A Bacs-Kiskun Megyei Onkormany- | torvényekben eldirt annak értékelése, hogy az Onkormanyzat milyen modon biztositotta a kéltségve- | A 2007. évi
zat gazdalkodasi rendszerének 2008. | rendszeres ellendrzési | tési és a pénziigyi egyensulyt, valtozott-e a finanszirozasi céld pénzigyi miivele- | bevétel: 24,4 Mrd Ft
évi ellenérzése kotelezettség tek jelentésége a bevételi forrdsok potlasaban; felkésziilt-e az eurdpai unids for- | kiadas: 23,9 Mrd Ft
(atfogd) rasok igénylésére és felhasznélasara, biztositotta-e az e-kdzigazgatas feltételeit; | vagyon: 24,6 Mrd Ft
kialakitotta-e a tervezés belsé kontrollrendszerét, a folyamatba épitett, elézetes
és utdlagos vezetSi ellendrzést, belsé ellenérzést; hasznositottak-e a korabbi
szamvevoszéki ellendrzések megallapitasait.
0826
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25. A Szabolcs-Szatmar-Bereg  Megyei | torvényekben el6irt annak értékelése, hogy az Onkormanyzat milyen modon biztositotta a kéltségve- | 2007. évi kiadas: 37,4 Mrd Ft
Onkormanyzat gazdalkodasi rendsze- | rendszeres ellenérzési | tési és a pénziigyi egyensulyt, véltozott-e a finanszirozasi céli pénziigyi mivele- bevétel: 36,5 Mrd Ft
rének 2008. évi ellenérzése kotelezettség tek jelentdsége a bevételi forrdsok potlasaban; felkésziilt-e az eurdpai unids for- vagyon: 27,8 Mrd Ft
(atfogo) rasok igénylésére és felhasznaldsara, biztositotta-e az e-kdzigazgatas feltételeit;

kialakitotta-e a tervezés belsé kontrollrendszerét, a folyamatba épitett, elézetes
és utélagos vezetéi ellendrzést, belsé ellenérzést; hasznositottdk-e a korabbi
0818 szdmvevoszéki ellenérzések megallapitasait.

26. Szekszard Megyei Jogu Varos On-|térvényekben eléirt annak értékelése, hogy az Onkormanyzat milyen modon biztositotta a kéltségve- | 2007. évi kiadas: 9,0 Mrd Ft
korményzata gazdalkodasi rendszeré- | rendszeres ellenérzési | tési és a pénziigyi egyensulyt, valtozott-e a finanszirozasi céld pénziigyi miivele- bevétel: 8,0 Mrd Ft
nek 2008. évi ellendrzése kotelezettség tek jelentdsége a bevételi forrasok pétlasaban; felkésziilt-e az eurdpai uniés for- vagyon: 36,9 Mrd Ft
(atfogo) rasok igénylésére és felhasznalasara, biztositotta-e az e-kdzigazgatas feltételeit;

kialakitotta-e a tervezés belsé kontrollrendszerét, a folyamatba épitett, elézetes
és utdlagos vezetdi ellenérzést, belsd ellenérzést; hasznositottdk-e a korabbi
0829 szamvevészeki ellendrzések megallapitasait.

217. Salgotarjan Megyei Jogl Varos On- | térvényekben eléirt annak értékelése, hogy az Onkormanyzat milyen modon biztositotta a kéltségve- | 2007. évi kiadas: 10,3 Mrd Ft
korményzata gazdalkodasi rendszeré- | rendszeres ellenérzési | tési és a pénziigyi egyensulyt, valtozott-e a finanszirozasi céll pénzigyi miivele- bevétel: 10,8 Mrd Ft
nek 2008. évi ellenérzése kotelezettség tek jelentdsége a bevételi forrdsok potlasaban; felkésziilt-e az eurdpai unids for- vagyon: 21,0 Mrd Ft
(atfogo) rasok igénylésére és felhasznaldsara, biztositotta-e az e-kdzigazgatas feltételeit;

kialakitotta-e a tervezés belsé kontrollrendszerét, a folyamatba épitett, elézetes
és utélagos vezetéi ellendrzést, belsé ellenérzést; hasznositottdk-e a korabbi
0834 szamvevészeki ellendrzések megallapitésait.
28. A Jasz-Nagykun-Szolnok  Megyei | torvényekben el6irt annak értékelése, hogy az Onkormanyzat milyen modon biztositotta a kéltségve- | 2007. évi kiadas: 19,2 Mrd Ft
Onkormanyzat gazdalkodasi rendsze- | rendszeres ellenérzési | tési és a pénziigyi egyensulyt, valtozott-e a finanszirozasi céli pénzigyi miivele- bevétel: 19,8 Mrd Ft
rének 2008. évi ellenérzése kotelezettség tek jelentdsége a bevételi forrasok pétlasaban; felkésziilt-e az eurdpai uniés for- vagyon: 23,6 Mrd Ft
(4tfogd) rasok igénylésére és felhasznaldsara, biztositotta-e az e-kdzigazgatas feltételeit;
kialakitotta-e a tervezés belsé kontrollrendszerét, a folyamatba épitett, elézetes
és utdlagos vezetdi ellenérzést, belsd ellenérzést; hasznositottdk-e a kordbbi
szamvevoszéki ellendrzések megallapitasait.

0838

29. A Pest Megyei Onkormanyzat gazdal- | térvényekben eldirt annak értékelése, hogy az Onkormanyzat milyen modon biztositotta a koltségve- | 2007. évi kiadas: 36,0 Mrd Ft
kodasi rendszerének 2008. évi ellendr- | rendszeres ellenérzési | tési és a pénziigyi egyensulyt, valtozott-e a finanszirozasi céll pénzigyi miivele- bevétel: 34,7 Mrd Ft
zése kotelezettség tek jelentdsége a bevételi forrdsok potlasaban; felkésziilt-e az eurdpai unids for- vagyon: 27,1 Mrd Ft

(atfogo)

0837

rasok igénylésére és felhasznalsara, biztositotta-e az e-kozigazgatas feltételeit;
kialakitotta-e a tervezés belsé kontrollrendszerét, a folyamatba épitett, elézetes
és utdlagos vezetdi ellendrzést, belsé ellenérzést; hasznositottak-e a korabbi
szamvevoészéki ellendrzések megallapitasait.




Sor-

A jelentés targya, szama,

Az ellenérzés alapja

Az ellenérzés célja

Az ellenérzott koltsegvetési

Szam az ellenérzés tipusa nagysagrend
30. Debrecen Megyei Jogt Varos Onkor- | térvényekben eléirt annak értékelése, hogy az Onkormanyzat milyen modon biztositotta a kéltségve- | 2007. évi kiadas: 47,4 Mrd Ft
méanyzata gazdalkodasi rendszerének | rendszeres ellenérzési | tési és a pénziigyi egyensulyt, valtozott-e a finanszirozasi céll pénzigyi miivele- bevétel: 50,1 Mrd Ft
2008. évi ellendrzése kotelezettség tek jelentdsége a bevételi forrdsok potlasaban; felkésziilt-e az eurdpai unids for- vagyon: 283,9 Mrd Ft
(atfogo) rasok igénylésére és felhasznaldsara, biztositotta-e az e-kdzigazgatas feltételeit;
kialakitotta-e a tervezés belsé kontrollrendszerét, a folyamatba épitett, elézetes
és utélagos vezetéi ellendrzést, belsé ellenérzést; hasznositottdk-e a korabbi
szdmvevoszéki ellenérzések megallapitasait.

0840
3L A Csongrad Megyei Onkormanyzat | térvényekben elgirt annak értékelése, hogy az Onkormanyzat milyen modon biztositotta a kéltségve- | 2007. évi kiadas: 18,6 Mrd Ft
gazdalkodési rendszerének 2008. évi | rendszeres ellenérzési | tési és a pénziigyi egyensulyt, valtozott-e a finanszirozasi célt pénziigyi mivele- bevétel: 18,9 Mrd Ft
ellendrzése kotelezettség tek jelentdsége a bevételi forrasok pétlasaban; felkésziilt-e az eurdpai uniés for- vagyon: 13,5 Mrd Ft
(4tfogd) rasok igénylésére és felhasznaldsara, biztositotta-e az e-kdzigazgatas feltételeit;
kialakitotta-e a tervezés belsé kontrollrendszerét, a folyamatba épitett, elézetes
és utdlagos vezetdi ellenérzést, belsd ellenérzést; hasznositottdk-e a kordbbi
szamvevoszéki ellendrzések megallapitasait.

0839

32. Székesfehérvar Megyei Jogl Varos | térvényekben eléirt annak értékelése, hogy az Onkormanyzat milyen modon biztositotta a koltségve- | 2007. évi kiadas: 33,6 Mrd Ft
Onkormanyzata gazdalkodasi rendsze- | rendszeres ellenérzési | tési és a pénziigyi egyensulyt, véltozott-e a finanszirozasi céli pénziigyi mivele- bevétel: 32,0 Mrd Ft
rének 2008. évi ellendrzése kotelezettség tek jelentésége a bevételi forrdsok potlasaban; felkésziilt-e az eurdpai unids for- vagyon: 67,9 Mrd Ft
(atfogd) rasok igénylésére és felhasznéldsara, biztositotta-e az e-kdzigazgatas feltételeit;

kialakitotta-e a tervezés belsé kontrollrendszerét, a folyamatba épitett, el6zetes
és utdlagos vezetSi ellendrzést, belsé ellenérzést; hasznositottak-e a korabbi
0844 szamvevészeki ellendrzések megallapitésait.

33. Miskolc Megyei Jogu Varos Onkor- | torvényekben eldirt annak értékelése, hogy az Onkormanyzat milyen modon biztositotta a kéltségve- | 2007. évi kiadas: 59,6 Mrd Ft
manyzata gazdalkodasi rendszerének | rendszeres ellenérzési | tési €s a pénziigyi egyensulyt, valtozott-e a finanszirozasi cél pénziigyi mivele- bevétel: 57,1 Mrd Ft
2008. évi ellendrzése kotelezettség tek jelentdsége a bevételi forrasok poétlasaban; felkésziilt-e az eurdpai unis for- vagyon: 194,4 Mrd Ft
(4tfogd) rasok igénylésére és felhasznaldsara, biztositotta-e az e-kdzigazgatas feltételeit;

kialakitotta-e a tervezés belsé kontrollrendszerét, a folyamatba épitett, elézetes
és utdlagos vezetéi ellendrzést, belsé ellenérzést; hasznositottdk-e a korabbi
0851 szamvevoszéki ellendrzések megallapitasait.

34, Zalaegerszeg Megyei Jogu Varos | torvényekben eléirt annak értékelése, hogy az Onkormanyzat milyen modon biztositotta a koltségve- | 2007. évi kiadas: 19,7 Mrd Ft
Onkormanyzata gazdalkodasi rendsze- | rendszeres ellendrzési | tési és a pénziigyi egyensulyt, valtozott-e a finanszirozasi céli pénziigyi mivele- bevétel: 20,4 Mrd Ft
rének 2008. évi ellendrzése kotelezettség tek jelentésége a bevételi forrdsok potlasaban; felkésziilt-e az eurdpai unids for- vagyon: 104,1 Mrd Ft
(atfogd) rasok igénylésére és felhasznéldsara, biztositotta-e az e-kdzigazgatas feltételeit;

kialakitotta-e a tervezés belsé kontrollrendszerét, a folyamatba épitett, el6zetes
és utdlagos vezetSi ellendrzést, belsé ellenérzést; hasznositottak-e a korabbi
0852 szamvevészeki ellendrzések megallapitésait.
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Szam az ellenérzés tipusa nagysagrend

35. Budapest Févaros V. keriilet Belvéros- | torvényekben el6irt annak értékelése, hogy az Onkormanyzat milyen modon biztositotta a kéltségve- | 2007. évi kiadas: 20,6 Mrd Ft
Lipotvaros Onkormanyzata gazdalko- | rendszeres ellendrzési | tési és a pénziigyi egyensulyt, valtozott-e a finanszirozasi célt pénziigyi mivele- bevétel: 18,9 Mrd Ft
dasi rendszerének 2008. évi ellenérzé- | kotelezettség tek jelentdsége a bevételi forrdsok potlasaban; felkésziilt-e az eurdpai unids for- vagyon: 67,5 Mrd Ft
se rasok igénylésére és felhasznaldsara, biztositotta-e az e-kdzigazgatas feltételeit;

(atfogd) kialakitotta-e a tervezés belsé kontrollrendszerét, a folyamatba épitett, elézetes
és utélagos vezetéi ellendrzést, belsé ellenérzést; hasznositottdk-e a korabbi
szdmvevoszéki ellenérzések megallapitasait.

0827

36. Budapest Févaros IV. keriilet Ujpest | torvényekben el6irt annak értékelése, hogy az Onkormanyzat milyen modon biztositotta a kéltségve- | 2007. évi kiadas: 14,6 Mrd Ft
Onkormanyzata gazdalkodasi rendsze- | rendszeres ellenérzési | tési és a pénziigyi egyensulyt, véltozott-e a finanszirozasi céli pénzigyi miivele- bevétel: 15,4 Mrd Ft
rének 2008. évi ellenérzése kotelezettség tek jelentdsége a bevételi forrasok pétlasaban; felkésziilt-e az eurdpai uniés for- vagyon: 30,7 Mrd Ft
(4tfogd) rasok igénylésére és felhasznaldsara, biztositotta-e az e-kdzigazgatas feltételeit;

kialakitotta-e a tervezés belsé kontrollrendszerét, a folyamatba épitett, elézetes
és utdlagos vezetdi ellenérzést, belsd ellenérzést; hasznositottdk-e a kordbbi
szamvevoszéki ellendrzések megallapitasait.

0828

37. Budapest Fovaros Il. keriilet Onkor- | térvényekben eléirt annak értékelése, hogy az Onkormanyzat milyen modon biztositotta a koltségve- | 2007. évi kiadas: 16,6 Mrd Ft
méanyzata gazdalkodasi rendszerének | rendszeres ellenérzési | tési és a pénziigyi egyensulyt, valtozott-e a finanszirozasi céll pénzigyi miivele- bevétel: 18,5 Mrd Ft
2008. évi ellendrzése kotelezettség tek jelentésége a bevételi forrdsok potlasaban; felkésziilt-e az eurdpai unids for- vagyon: 95,5 Mrd Ft
(atfogd) rasok igénylésére és felhasznéldsara, biztositotta-e az e-kdzigazgatas feltételeit;

kialakitotta-e a tervezés belsé kontrollrendszerét, a folyamatba épitett, el6zetes
és utdlagos vezetSi ellendrzést, belsé ellenérzést; hasznositottak-e a korabbi

0841 szamvevészeki ellendrzések megallapitésait.

38. Budapest Févaros X. keriilet Kébanyai | torvényekben elirt annak értékelése, hogy az Onkormanyzat milyen modon biztositotta a kéltségve- | 2007. évi kiadas: 14,7 Mrd Ft
Onkormanyzat gazdalkodasi rendsze- | rendszeres ellendrzési | tési és a pénziigyi egyensulyt, véaltozott-e a finanszirozasi céli pénzigyi mivele- bevétel: 16,8 Mrd Ft
rének 2008. évi ellenérzése kotelezettség tek jelentdsége a bevételi forrasok poétlasaban; felkésziilt-e az eurdpai unis for- vagyon: 95,4 Mrd Ft
(4tfogd) rasok igénylésére és felhasznaldsara, biztositotta-e az e-kdzigazgatas feltételeit;

kialakitotta-e a tervezés belsé kontrollrendszerét, a folyamatba épitett, elézetes
és utdlagos vezetéi ellendrzést, belsé ellenérzést; hasznositottdk-e a korabbi

0842 szamvevoszéki ellendrzések megallapitasait.

39. Budapest Févaros XIX. keriilet Kis- | térvényekben el6irt annak értékelése, hogy az Onkormanyzat milyen modon biztositotta a koltségve- | 2007. évi kiadas: 10,0 Mrd Ft
pest Onkorményzata gazdalkodasi | rendszeres ellendrzési | tési és a pénziigyi egyensulyt, valtozott-e a finanszirozasi céli pénziigyi mivele- bevétel: 10,8 Mrd Ft
rendszerének 2008. évi ellendrzése kotelezettség tek jelentésége a bevételi forrdsok potlasaban; felkésziilt-e az eurdpai unids for- vagyon: 81,3 Mrd Ft

(atfogd)

0853

rasok igénylésére és felhasznaldsara, biztositotta-e az e-kozigazgatas feltételeit;
kialakitotta-e a tervezés belsé kontrollrendszerét, a folyamatba épitett, el6zetes
és utdlagos vezetSi ellendrzést, belsé ellenérzést; hasznositottak-e a korabbi
szamvevoészéki ellendrzések megallapitasait.

11




Sor-

A jelentés targya, szama,

Az ellenérzés alapja

Az ellenérzés célja

Az ellenérzott koltsegvetési

Szam az ellenérzés tipusa nagysagrend
40. Budapest Févaros XXII. kerllet Buda- | torvényekben eldirt annak értékelése, hogy az Onkormanyzat milyen modon biztositotta a kéltségve- | 2007. évi kiadas: 9,4 Mrd Ft
fok-Tétény Onkormanyzata gazdalko- | rendszeres ellenérzési | tési és a pénziigyi egyensulyt, valtozott-e a finanszirozasi célu pénziigyi mivele- bevétel: 9,6 Mrd Ft
dasi rendszerének 2008. évi ellenérzé- | kotelezettség tek jelentdsége a bevételi forrdsok potlasaban; felkésziilt-e az eurdpai unids for- vagyon: 50,6 Mrd Ft
se rasok igénylésére és felhasznaldsara, biztositotta-e az e-kdzigazgatas feltételeit;
(atfogd) kialakitotta-e a tervezés belsé kontrollrendszeret, a folyamatba épitett, elézetes
és utdlagos vezetdi ellenérzést, belsé ellendrzést; hasznositottak-e a korabbi ASZ
ellenérzések megéllapitasait.
0854
41. A févarosi 6nkormanyzatot és a kerl- | torvényekben el6irt annak megallapitasa, hogy a forrdsmegosztasi rendelet a torvény el6irasainak | 2008-ban a forrdsmegosztési rendelet
leti dnkorményzatokat osztottan meg- | évenkénti ellenérzési megfelel6en hatarozta-e meg a bevételeket és azok dsszegét; a felhasznalt alap- | 206,2 Mrd Ft-rél rendelkezett
illeté bevételek 2008. évi megosztasa- | kotelezettség adatok megalapozottak voltak-e, a szamitasi eljardsok helyesek voltak-e; az
rol szolé onkormanyzati rendelet fe- esetleges hibak miatt milyen korrekciot kell elvégezni a targyévet kdvets évben.
lulvizsgalatarol
(egyéb szabalyszeriiségi)
0850
A KOZPONTI KOLTSEGVETESSEL ES A HELYI ONKORMANYZATOKKAL KAPCSOLATOS ELLENORZESEK

42,

A kozgyogyellatasi rendszer miikodé-
sének ellenérzése
(teljesitmény)

0855

az ASZ elndkének
dontése alapjan végzett
egyeéb ellenérzések

annak értékelése, hogy célzottak-e a kozgyogyellatasi rendszer tdmogatasai;
érvényesiil-e a raszorultsdg elve; kiszdmithato, tervezhets, értékallé-e a
kdzgydgyellatds finanszirozasa; attekintheté-e a forrasok elosztasa és felhaszna-
lasa.

Kozgyogyellatasra forditott Osszes
kiadas

2005-ben: 52,3 Mrd Ft
2006-ban: 51,8 Mrd Ft
2007-ben: 52,5 Mrd Ft
2008-ban: 58,8 Mrd Ft

AZ ALLAM VALLALKOZOI ES KINCSTARI VAGYONAVAL KAPCSOLATOS ELLENORZESEK

43.

Az Allami Privatizécios és Vagyonke-
zel6 Zrt. 2007. évi mitkédésének és a
kdzponti koltségvetés végrehajtasahoz
kapcsolodd tevékenységének ellendr-
zése

(atfogo)

0825

torvényekben elsirt
évenkeénti ellenérzési
kotelezettség

annak értékelése, hogy megfeleltek-e a Tarsasag hozzarendelt vagyonanak valto-
zasaval, portfoliok kezelésével kapcsolatban hozott dontések a Priv. térvényben
és a versenyeztetési szabalyzatban leirt szempontoknak; az eléiranyzatok, kote-
lezettségek, garanciavallaldsok hogyan teljesiltek; 6sszhangban voltak-e a tdrvé-
nyi eléirasokkal a bevételek és a raforditasok, azok a térvényben eléirt keretek
kozott alakultak-e; a Tarsasdg gazdalkodasa szabalyszerii és takarékos volt-g;
célszerii és eredményes volt-e az allami vagyonnal val6 gazdalkodas Uj szerveze-
ti rendjének kialakitasa, az atmeneti rendelkezéseket és azok pénziigyi kihatasat
segitette-e az ellendrzési rendszer, hasznosultak-e a 2007. évi ASZ ellendrzés
megallapitasai.

A hozzérendelt vagyon 2007. évi zar6
allomanya 618,4 Mrd Ft, sajatvagyon
12,3 Mrd Ft
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Szam az ellenérzés tipusa nagysagrend

A KULFOLDI TAMOGATASOKKAL KAPCSOLATOS ELLENORZESEK

44, Az INTERREG céli koltségvetési | az ASZ elndkének annak értékelése, hogy az INTERREG celu koltségvetési eléiranyzatok felhasz- | Tamogatas a programhoz
eldirdnyzatok hasznosuldsanak ellen- | dontése alapjan végzett | ndlasa eredményesen és hatékonyan szolgélta-e a célrendszer teljesitését és a | unios: 17,2 Mrd Ft
Orzése egyéb ellendrzések rendelkezésre allé forrasok hasznosulasat. Ennek soran értékeltiik, hogy: a felté- | hazai: 4,5 Mrd Ft
(teljesitmény) telrendszer kialakitasa lehetévé tette-e a célrendszer teljesitését, a pénziigyi és

naturalis célok dsszhangjat; a projektek kivalasztasa hozzajarult-e a célrendszer

eredményes és hatékony teljesitéséhez; a projektek elérehaladasa és a tamogatasi

folyamat pénziigyi lebonyolitasa segitette-e a tamogatasi célok hatékony teljesi-

tését, valamint a program hasznosulasat a kedvezményezettek korében végzett
0845 onkéntes elégedettségi felmérés tiikrében.

AZ ALLAMHAZTARTASON KiVULI SZERVEZETEKKEL KAPCSOLATOS ELLENORZESEK

45, A Diakhitel Kozpont Zrt. miikddésé- | az ASZ elnokének annak értékelése, hogy a Tarsasag létrehozésa, irdnyitasa, miikodese és ellenér- mérleg hallgatéi finanszir.i
nek ellenérzése dontése alapjan végzett | zése megfelelt-e a jogszabélyok és a belsé szabalyzatok elbirdsainak, a szabalyo- féossz.: hitelall.:  forrasok all.:
(4tfogd) egyéb ellenérzések zasi kdrnyezet biztositja-e a hosszu tavd, biztonsagos és koltséghatékony miiko- | 2007-ben: 164,9 159,2 149,9 Mrd Ft

dést; hitelnyGjtasi és forrasbiztositasi tevékenysége, gazdalkodasa szabalyozott | 2008-ban: 190,5 186,6 171,8 Mrd Ft
és szabalyszerii volt-e, biztositotta-e a non-profit gazdalkodas feltételeit; a hall-
gatoi hitelezés kamat- és torlesztési feltételei tamogattak-e az dnfinanszirozast, a
felmérések eredményei alatamasztottdk-e a hallgat6i hitelrendszer céljainak
0843 teljesuilését.
46. Az Orszagos Ormény Onkormanyzat | torvényekben eldirt annak megallapitasa, hogy az Onkormanyzat a tamogatast a Nek. tv-ben megha- bevétel: kiadas:
2003-2006. évi pénziigyi-gazdasagi | rendszeres ellenérzési | tarozott feladatokra a jogszabalyok betartasa mellett hasznalta-e fel, térvényesen | 2003-ban: 33,7 29,1 MFt
tevékenységének ellendrzése kotelezettség gazdalkodott-e; a tervezés, az operativ gazdalkodas, a beszdmolasi kotelezettség | 2004-ben: 42,1 38,5 MFt
(pénzigyi-szabalyszer:iségi) és a szamviteli, bizonylati rend teljesitése soran érvényesliiltek-e a jogszabalyi és | 2005-ben: 38,5 36,8 MFt
a bels6 szabalyzati kdvetelmények; a kialakitott kontroll mechanizmusok segitet- | 2006-ban: 36,3 34,2 MFt
ték-e a feladatok végrehajtasat; figyelemmel voltak-e a Nekt. tv. 2005. november
25-€ét6l hatalyos modositasaira.

0814

47. Az Ukran Orszagos Onkormanyzat | torvényekben eldirt annak megallapitasa, hogy az Onkormanyzat a timogatast a Nek. tv-ben megha- bevétel: kiadas:
2003-2006. évi pénziugyi-gazdasagi | rendszeres ellenérzési | tarozott feladatokra a jogszabalyok betartasa mellett hasznéalta-e fel, térvényesen | 2003-ban: 32,3 21,0 MFt
tevékenységének ellendrzése kotelezettség gazdalkodott-e; a tervezés, az operativ gazdalkodas, a beszamolasi kotelezettség | 2004-ben: 41,7 29,7 MFt
(pénziuigyi-szabalyszeriiségi) és a szamviteli, bizonylati rend teljesitése soran érvényesiiltek-e a jogszabalyi és | 2005-ben: 41,4 31,0 MFt

a bels6 szabalyzati kdvetelmények; a kialakitott kontroll mechanizmusok segitet- | 2006-ban: 41,5 34,9 MFt

0806

ték-e a feladatok végrehajtasat; figyelemmel voltak-e a Nekt. tv. 2005. november
25-ét6l hatalyos modositésaira.
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Sor- A jelentés targya, szama, Az ellenérzés alapja Az ellenérzés célja Az ellenérzott koltsegvetési
Szam az ellenérzés tipusa nagysagrend
48. A FIDESZ - Magyar Polgéri Szovet- | torvényekben el6irt annak megdllapitasa, hogy a Part éves beszdmoloi a térvényi eléirdsoknak meg- bevétel: kiadas:
ség 2006-2007. évi gazdalkodasa | kétévenkeénti ellenérzé- | felelnek-e, a kbnyvvezetéssel és a valdsadggal megegyez6 adatokat tartalmaznak- | 2006-ban: 2,9 2,7 Mrd Ft
torvényességének ellenérzése si kotelezettség e; betartottak-e a szamviteli és az egyéb jogszabalyokat, bels6 eléirdsokat; sza- | 2007-ben: 1,5 1,2 Mrd Ft
(pénziuigyi-szabalyszeriiségi) balyszeriien igénybe vehet6 forrasokat hasznalt-e fel, folytatott-e tiltott gazdal-
kodé tevékenységet, elfogadott-e tiltott vagyoni hozzajarulast, adoméanyt.
0846
49, A Magyar Demokrata Férum 2006- | torvényekben eldirt annak megéllapitasa, hogy a Part éves beszdmoldi a torvényi eléirasoknak meg- bevétel: kiadas:
2007. évi gazdalkodasa tdrvényessé- | kétévenkeénti ellendrzé- | felelnek-e, a kdnyvvezetéssel és a valésaggal megegyez6 adatokat tartalmaznak- | 2006-ban: 510,1 702,9 MFt
gének ellenérzése si kotelezettség e; betartottdk-e a szamviteli és az egyéb jogszabalyokat, belsé elbirasokat; sza- | 2007-ben: 302,4 255,2 MFt
(pénzigyi-szabalyszer:iségi) balyszertien igénybe veheté forrdsokat hasznalt-e fel, folytatott-e tiltott gazdal-
kodo tevékenységet, elfogadott-e tiltott vagyoni hozzajarulast, adomanyt.
0847
50. Az Antall Jozsef Alapitvany 2006- | torvényekben el6irt annak megallapitasa, hogy az alapitvany torvényesen gazdalkodott-e; az éves eszkoz/forras: eredmény:
2007. évi gazdalkodasa torvényessé- | kétévenkénti ellenérzé- | beszamol6i jogszabalyi eldirdsoknak megfelelnek-e; kdnyvvezetésében a szam- | 2005-ben: 29,7 6,5 MFt
gének ellenérzése si kotelezettség viteli és egyéb jogszabalyi rendelkezéseket, belsé el6irdsokat betartottdk-e; a | 2006-ban: 249 -5,3 MFt
(egyéb szabdlyszeriiségi) kuratorium intézkedett-e az ASZ eléz6 ellenérzése soran feltart hianyossagok | 2007-ben: 101,7 -4,6 MFt
megsziintetése, a megjeldlt feladatok megvaldsitasa érdekében.
0848
51. A Szbvetség a Polgari Magyarorszag- | torvényekben eldirt annak megallapitasa, hogy az alapitvany torvényesen gazdalkodott-e; az éves eszkoz/forrés: eredmény:
ért Alapitvany 2006-2007. évi gazdal- | kétévenkénti ellendrzé- | beszdmoloi jogszabalyi eléirasoknak megfelelnek-e; konyvvezetésében a szam- | 2005-ben: 92,9 -82,2 MFt
kodasa torvényességének ellendrzése | si kotelezettség viteli és egyéb jogszabalyi rendelkezéseket, bels6 eléirasokat betartottik-e; a | 2006-ban: 66,1 -5,8 MFt
(egyéb szabalyszeriségi) kuratorium intézkedett-e az ASZ elézé ellendrzése soran feltart hianyossagok | 2007-ben: 95,5 15,5 MFt
megsziintetése, a megjelolt feladatok megvalésitasa érdekében.
0849
52. Az Orszagos Betétbiztositasi Alap | az ASZ elnokének annak értékelése, hogy az Alap miikddése megfelelt-e a jogszabalyokban és a vagyon: hozam: mikddési
mitkddésének ellenérzése dontése alapjan végzett | bels6 szabalyzatokban eléirtaknak, az altala végzett szolgaltatés alkalmas volt-e koltség:
(atfogo) egyéb ellenérzések a kozérdek megfelelé védelmére, hogyan hasznosultak a korabbi szamvevészéki | 2006-ban: 19,3 2,8 Mrd Ft 230 MFt
ellendrzés megallapitasai, javaslatai. 2007-ben: 63,1 4,2 Mrd Ft 210 MFt
0816
53. A Befektet-védelmi Alap mitkddésé- | az ASZ elndkének annak értékelése volt, hogy az Alap miikddése megfelelt-e a jogszabalyokban és sajat téke: hozam: mikodési
nek ellenérzése dontése alapjan végzett | a belsé szabalyzatokban eléirtaknak; hogyan hasznosultak a korabbi szamvevé- koltség:
(atfogo) egyeéb ellenérzések széki ellendrzés megallapitésai, javaslatai. 2000-ben: -2138 10,1 81,2 MFt
2007-ben: 1466 1234 130,4 MFt
0833
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2. szamu melléklet

ASZ jelentések az orszaggyiilési bizottsagok/plenaris
iilések napirendjén 2008-ban






ASZ-jelentések az orszaggyiilési bizottsagok/plenaris iilések napirendjén 2008-ban*

Sor- | ASz OGY . P . ) A lfizottsc‘igi A‘plem’u:is . P
szam | szam | szém A jelentés cime Bizottsag taligyalas taligyalas Megjegyzés
datuma datuma
1. 0802 Jelentés a gazdasagfejlesztés allami Uj Magyarorszag 04.15. "Az eseti bizottsdg bizottsagi hatarozatdban java-
eszkdzrendszere miikddésének Fejlesztési Terv solja az OGY szdmara az ASZ-nak a gazdasag-
ellen6rzésérol végrehajtasat fejlesztés dllami eszkozrendszere miikodésének
feltigyel6 eseti ellendrzésérdl sz616 0802. sz. jelentésének plendris
bizottsag iilésen valé megtargyalasat, egyben felkéri az
Orszaggytlést, hogy amennyiben sziikségesnek
itéli meg, végezze el a vizsgdlat targyaval
kapcsolatos jogalkotasi teenddket."
2. 0803 ]/5493 |Jelentés az Allami Szamvevédszék 2007. évi |Kornyezetvédelmi 05.06. 05.14.  |A jelentést és a Koltségvetési bizottsag hatarozati
tevékenységérdl Gazdasagi 05.07. 05.19. |javaslatat (H/5678) az Orszaggytilés 364 igen
Koltségvetési 05.07. 05.26. |szavazattal - ellenszavazat és tartézkodas nélkil -
Onkormanyzati 05.07. 06.02. fogadta el. (72/2008. (V1.10.) OGY hat.)
Emberi jogi 05.13.
3. 0804 ]/5544 |Jelentés a Magyar Tavirati Iroda Zrt. 2007.[Kulturalis 05.20. 06.09. »Az ASZ a kordbbi évekhez hasonléan megismé-
évi gazdalkodasanak ellenérzésérdl Koltségvetési 05.28. telte javaslatat a nemzeti hirtigynokségrol sz61o
1996. évi CXXVII. térvény moédositasanak sziiksé-
gességét illetéen a kozszolgalati feladatok és az
azok ellatdsdhoz sziikséges allami tdmogatas
pontosabb meghatdrozasa, az EU szabdlyok
betartdsa érdekében.”
4. 0805 Jelentés az egyes onkoldgiai szlirési Egészségligyi 09.10.
programokra forditott pénzeszkdzok
hasznosuldsanak ellendrzésérdl
5. 0807 Jelentés az Oktatasi és Kulturdlis Minisz- [Emberi jogi 06.16.
térium fejezetnél a kézoktatasi feladatok |Oktatasi 06.16.
finanszirozasdra forditott pénzeszkozok
hasznosuldsanak ellenérzésérol
6. 0812 Jelentés a Nemzeti Fejlesztési Ugynokség |Uj Magyarorszdg 08.12. Az iilés azzal a javaslattal zarult, hogy az ASZ

miikodésének ellenbrzése

Fejlesztési Terv
végrehajtasat

felligyeld eseti
bizottsag

jelentésével dsszefiiggésben parlamenti vitanap
megrendezésére keriiljon sor.
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7. 0820 Jelentés az 6Snkormanyzati kérhazak és Egészségligyi 09.17.
bentlakdsos szocidlis intézmények apo- Ifjusagi 09.30.
lasra, gondozasra forditott pénzeszkodzei
felhasznaldsanak ellendrzésérsl

8. 0824 | T/6133/1 |Jelentés a Magyar Kéztarsasag 2007. évi |17 bizottsag 09.15.-09.17. 09.23. 2008. évi LXXVIIIL. térvény a Magyar Koztarsasag
koltségvetése végrehajtasanak 09.30. 2007. évi koltségvetésének végrehajtasarol
ellenérzésérdl 10.13.

11.03.
11.10.

9. 0825 ]/6127 |Jelentés az Allami Privatizdcids és Gazdasagi 10.15. A jelentés leggyakrabban hivatkozott része a
Vagyonkezel6 Zrt. 2007. évi miikddésének [Kornyezetvédelmi 11.26. Bdbolna Rt. végelszamolasanak megsziintetésérsl
és a kozponti koltségvetés sz016 fejezet.
végrehajtasahoz kapcsolédo

10. 0830 ]/6185 |Tdjékoztaté az eurépai uniés tdmogatasok|Uj Magyarorszdg 10.07. A jelentést az albizottsdg a Nemzeti Fejlesztési és
2007. évi felhasznaldsanak ellen6rzésérél |Fejlesztési Terv 10.21. Gazdasagi Minisztérium regionalis operativ prg.-

végrehajtasat ok akcioéterveiben rogzitett forraskeret
feliigyel6 eseti moédositasardl szo16 tajékoztatdjaval egyiitt tlizte
bizottsag napirendre.

11. 0831 Jelentés a kozbeszerzési rendszer Alkotmanyiigyi 09.22. Az ASZ munkatdrsai a jelentést megtdargyald
miikddésének ellendrzésérol Koltségvetési 09.23. bizottsagok uilésein kiviil a térvényjavaslathoz

Gazdasagi 09.24. szlikséges el6készits, egyeztetéseket végzo
Kozbeszerzési albizottsag iilésein is részt vettek.
12. | 0836 | T/6571/1 [Vélemény a Magyar Kdztarsasag 2009. évi|17 bizottsag 10.27.-10.29.]11.03.-11.07.{2008. évi CII. térvény a Magyar Koztarsasag 2009.
koltségvetési javaslatarol 11.17.-11.18.[évi koltségvetésérol
11.25.
12.02.
12.08.
12.15.

13. A magyarorszagi ciganysag helyzetének Emberi jogi 05.21. A FEMI tanulmanyat kihelyezett iilés keretében
javitdsara és felemelkedésére a targyalta a bizottsag.
rendszervaltds 6ta forditott tdmogatasok
mértéke és hatékonysaga

*a jelentések ASZ szdmadnak sorrendjében
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3. szamu melléklet

Az ASZ 2008. évi jelentéseiben
a fejezetek vezetoinek megfogalmazott javaslatok és
az azokra adott valaszok






Az Allami Szamvevészék 2008. évi jelentéseiben a fejezetek vezetéinek megfogalmazott

javaslatok és az azokra adott valaszok

Birosagok fejezet vezetdje

Jelentés a Magyar Koztarsasag 2007. évi koltségvetése végrehajtasanak ellenérzésérol (0824)

Javaslat:

Vélasz:

1. Egeészitsék ki a megyei birdsadgok Alapitdé Okiratat a kiegészit6 tevékenysegek meg-
nevezésével (Bacs-Kiskun, Békés, Csongrad, Fejér, Gyor-Moson-Sopron, Hajdu-Bihar,
Jasz-Nagykun-Szolnok, Noégrad, Pest, Somogy, Szabolcs-Szatmar-Bereg, Tolna, Vas,
Veszprém, Zala, Megyei Birdsag).

A megyei birésadgok Alapitd Okirata a kiegészits tevékenysegek megnevezésevel kiegeé-
szitésre kerult.

Javaslat:

Vélasz:

2. Kezdeményezzék az Ugyészséggel kozosen hasznalt épiiletek vagyonkezelsi, hasz-
nalati joganak valdsagnak megfelel6 rendezését.

A szerzédéskotések elokészitése, az érintettekkel torténd érdemi egyeztetés folyamatban
van. A fejezet irasos eszrevételei alapjan, az MNV Zrt. az ligyészség képviseldivel is tar-
gyal a vagyonkezeldi, illetve hasznélati szerzédések tigyében, és ennek eredményeként a
val6s hasznélat alapjan kerulnek megkotésre a szerzddések, kilon a birésagok és az
Ugyészségek vezetdivel.

Javaslat:

Vélasz:

3. Az OIT Hivatal a kulféldi kikildetések elszdmolasa soran olyan szamlat fogadjon el,
amelynek kiallitasa nem a kikildott, hanem az intézmény nevére szol.

Az OIT belss hatarozataval elfogadta az intézmények vezetdinek intézkedését. Ez alap-
jan az OIT Hivatala intézkedett a fenti javaslat végrehajtasara.

Javaslat:

Vélasz:

4. Az intézmények szabalyosan allapitsak meg a munkavallaloknak adhato vezetoi és
munkakori potlékokat (OIT Hivatal, Pest Megyei Birdsag).

Az OIT belsé hatarozata alapjan az intézmények vezetdi intézkedtek a vezetsi és munka-
kori potlékok szabalyos megallapitasara.

Javaslat:

Vélasz:

5. A letéthol torténd szakértoi, ugyvedi dijak kifizetésénél az intézmények olyan szam-
It fogadjanak el, amely a letevé nevére szol.

Az OIT belsé hatarozata alapjan az intézmények vezetsi intézkedtek vagy folyamatosan
intézkednek a megfelels szdmla elfogadésara.

Javaslat:

Vélasz:

6. A kozponti beruhazasok eldiranyzatanak felhasznalasa a célnak megfelelden tortén-
jen (Gyéri Itélotabla).

Az OIT belsé hatarozata alapjan az intézmények vezetdi a szlikséges intézkedést megtet-
ték.

Javaslat:

7. Készitsenek részletesebb az IT Stratégianak az ott megjelené projektekre megfelel
részletes akciotervet, készitsék el az Informatikai Biztonsagi Szabalyzatot, a szervezet
valamennyi lényeges miikddési folyamatara kiterjedé6 Mikodésfolytonossagi Tervet és
Katasztrofa-elharitasi Tervet.
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Vélasz:

Az IT Stratégiaban foglaltaknak megfelelgen toébb projekt részletes kidolgozasa megkez-
dodott. Az OIT Hivatala Informatikai Biztonsagi Szabalyzatanak kidolgozasa folyamat-
ban van. A Bir6sagi Integralt Informatikai Rendszer Katasztrofa-elharitasi Terve elke-
szlllt, elfogadasa megtortént.

Javaslat:

Vélasz:

8. Szigoritsdk az allamhaztartas mikodeési rendjérdl szl 217/1998. (XII. 30.) Korm.
rendelet alapjan a GIIR rendszerre vonatkozd jogosultsagi rendszert, a bevitt adatok
ellenérzottségének rendszerét. A bevitt adatok megbizhatdsaga, pontossdga, ndvelése
érdekében elemezzék a naplofajlokat. Alkalmazzanak adatbeviteli, ellenérzési és jova-
hagyasi szerepkoroket ellato dolgozokat. A fentiekben ismertetett probléemak megoldasa
érdekében gondoskodni kellene az informatikai rendszerek orszagosan egységesitett,
kdzpontositott kialakitasara és Uzemeltetésére (egy szerverkdzpont).

A GIIR rendszerre vonatkozd jogosultsagi rendszer, a bevitt adatok rendszerének és a
naplofajlok hozzaférési rendjének szigoritasa megtortént.

Egészségugyi miniszter

Jelentés az egyes onkoldgiai sziirési programokra forditott pénzeszkdzok hasznosulasanak
ellenérzésérél (0805)

Javaslat:

Vélasz:

1. Szerezzen érvényt a 46/2003. (IV. 16.) szamu OGY hatérozatnak, ennek keretében

a) hozza létre az onkoldgiai sziirés és a betegkdvetés informacios rendszerét, és kez-
demenyezze az ehhez sziikséges adatkezelési jogszabalyok mddositasat; az idorol-
idére valo kontroll érdekéeben;

Az Egészségugyi Minisztérium, OEP, OTH targyalasokat kezdeményezett egymassal az
onkologiai sziirés és a betegkdvetés informacids rendszerének kialakitasarol. Az infor-
macids rendszer folyamati szint:i terve és a szlikséges adatkezelési jogszabaly modosita-
si javaslata elkészult, egyeztetések folyamatban vannak. A szlikséges tovabbi egyezteté-
sek az adatvédelmi ombudsmannal folyamatosan torténnek.

Javaslat:

Vélasz:

b) szervezze Ujra a méhnyak-, és a vastagbél sziirés rendszeret;

A méhnyaksziirés rendszerének Ujraszervezése a védsndi mintaprogrammal elindult. A
vastagbélsziirés Ujraszervezese elkezdddott, az egészségligyi kormanyzat megteremtette
a nepegészsegugyi lakossagszirés jogszabalyi beagyazottsagat.

2009. év elss félévében a konszenzusos mddszereket alkalmaz6 korlatozott kiterjedésii
vastagbélsziirés indul, egy meghatarozott geografiai teruleten éls teljes veszélyeztetett
korcsoportra A rendelkezésre &ll6 forrasok és a kolonoszkopos kapacitas fliggvényeben
a 2010-re, vagy 2011-re teljes orszagos korii vastagbelszirés Kiterjesztés a cél a vesze-
lyeztetett céllakossag kdrében.

Javaslat:

Vélasz:

c) amehnyak sziirés modszertanat igazitsa a nemzetkozi gyakorlathoz.

Hosszl tavu cél, hogy a méhnyakszirés rendszere — a jol bevalt nyugat-eurépai modellt
kovetve - az alapellatasra alapozddjék, azaz a sziirévizsgalat az alapellatas személyzete
altal (haziorvos, vagy védond) vett kenet vizsgalatara szoritkozzék. Az egészségugyi
korméanyzat 2009. els¢g félévében inditja el a védsndi mintaprogramjét.

Javaslat:

Vélasz:

2. Vizsgalja felul a mammografids munkahelyek és citopatoldgiai laboratoriumok ka-
pacitasat, kezdeményezze a felesleges kapacitasok felszamolasat.

2008 év masodik felében az emlgszirg allomasok ellendrzése megkezdsdott. Az ellendr-

22




zések befejezése 2009. marcius végére varhato.

A minimum feltételekrdl sz616 ESzCsM rendelet modositasa Radioldgiai Szakmai Kollé-
gium Emlgdiagnosztikai Szekcidja javaslatara megtortént oly médon, hogy mammogra-
fids diagnosztikus egységek minimum feltételei emelkedtek a mammografias szirés mi-
nimum feltételeinez. Ugyanakkor a minimalis havi vizsgalati szamot 300-rél 600-ra
emelkedett, igy a mammografias egységek mintegy fele finanszirozas hianyaban ki fog
esni a rendszerbdl.

Javaslat:

Vélasz:

3. Dolgozza ki, rendelje el és ellenérizze sztirési tipusonként az egységes sztirési elja-
rast.

A sziirési protokollok, sziirési mddozatonként, a szakteriilet mai allasanak, a nemzetkozi
norméaknak megfelelsen késziiltek. A protokollok revizidja megtortént, az illetékes szak-
mai kollégiumok kilén — kilon megtargyaltak, véleményezték és elfogadték. Egészség-
ugyi Kozlonyben valé megjelenésiik folyamatban van (Emldgszirési Protokoll 2008 mé-
jusaban megjelent).

Javaslat:

Vélasz:

4. Az Orszaggytlésnek szol6 népegészségugyi beszamoldiban a sziréprogramok
eredményességét nemzetkozileg alkalmazott mutatokra alapozza.

A sziréprogramok monitorozasa nemzetkozileg szabalyozva van, az elgirt indikatorok
egy hanyada a személyhez kotott szovettani kovetést feltételez. A jelenlegi jogszabéalyok
nem teszik lehetévé az OTH szdméra az egészségligyi allapotra vonatkoz6 adatok keze-
lését. Ennek Kkiklszobdlése érdekében jogszabaly modositast kezdeményeztink az adat-
védelmi orszaggyzilési biztosnal.

Javaslat:

Vélasz:

5. Biztositsa a sziirések kommunikacidjara rendelkezesre allo unids forrasok eredme-
nyes, hatékony, gazdasagos felhasznalasat.

A ,,Sziiréprogramok orszagos kommunikacidja” (SZOK) kiemelt projekt atfogd célja,
hogy hozzajaruljon a lakossag egészségi allapotanak folyamatos javulasahoz, valamint
az egeszségesen és munkaképesen eltoltott életévek szamanak ndvekedéséhez, hogy a
célcsoportok megismerjék a sziirés fontossagat és éljenek a szervezett, célzott onkoldgiai
sziirévizsgalatok, illetve a sziv-errendszeri rizikosziiresek lehetgsegével. Tovabbi atfogo
cel, hogy a héatranyos helyzetiiek életkilatasai javuljanak, egyenldbbekké valjanak, a
terdleti és tarsadalmi kilonbségek csokkenjenek, ngjon a tarsadalmi kohézio. A ,,Sziiré-
programok Orszagos Kommunikacioja” cimi projekt két f6 komponense az orszagos
kommunikacio és a szeminariumok. A projekt részben orszagos kommunikacios progra-
mokat valosit meg, részben regionélis és kistérségi tevékenységeket katalizal és koordi-
nal. A projekt alkalmat kinal mind a szzrés céllakossaga, mind a szolgaltatd szakmai

csoportok és a véleményformalo tarsadalmi csoportosulasok befolydsolaséara.

Jelentés az 6nkormanyzati kérhazak és bentlakasos szocialis intézmények apolasra, gondo-
zasra forditott pénzeszkozei felhasznalasanak ellenérzéseral (0820)

Javaslat:

Vélasz:

1. Gondoskodjon a struktiraatalakitas elésegitésére biztositott palyazati timogatasok
elszamoltatasarol, és a palyazati célok megvalosulasanak értékelésérol,

A pélyazati beszamolok alapjan a MEP-ek altal lefolytatott ellendrzés eredmenyét az
OEP megkuldte a minisztériumnak, és a visszavonasokra javaslatot tett a miniszternek.
2007. december 31-€ig 15 szolgaltatotdl kerlt visszavonasra a teljes tamogatasi 6sszeg
kamataival egyiitt (6sszesen 361 millié Ft). Apolasi agy kialakitasara elnyert tamogatéast
a visszavonas nem érintett. Az a szolgaltato/fenntarto, aki a 2006. évi palyazaton elnyert
tdmogatasarol, hataridére nem szamolt el, nem nydjthatott be palyazatot a 2007. évi

struktUraatalakitasi palyazatra. A hatariddre torténg teljesités elmulasztasa, vagy csak
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részleges teljesitése esetén a palyazétol a thmogatas teljes 6sszege visszavonasra kerul.
Az egészségligyi miniszter és a pénzigyminiszter egyetértésével a palyazat keretében
folydsitott tamogatasok elszamolasanak hatarideje ellatasi érdekbdl kérelemre meg-
hosszabbithatd volt. A meghosszabbitas legvégss hatarideje kétszer keriilt modositasra,
elsé alkalommal 2008. december 31., majd 2009. december 31. iddpontra. A palyazati
célok megvaldsulasanak elszdmoltatasara és értékelésere ezen hataridd lejartat kovets-
en kerll majd sor.

A szocidlis és munkaligyi miniszterrel kzosen:

Javaslat:

Vélasz:

2. Gondoskodjanak az egeszségugyi és szocialis intézményekben az apolas, gondozas
szakmai tartalmanak egyértelmii rogzitésérol, az atjarhatosag eérdekében az azonos tevé-
kenységek 6sszehangolt minimumfeltételeinek, a mikodési engedélyezési eljaras és az
apolasi szakfelligyelet egységes rendjének kialakitasarol.

Az egeszségugyi és szocialis intézményekben folyd apolas minimumfeltételei, egységes
szakfeliigyelet, mikodési engedély az ANTSZ-nél folyamatban van, de a megoldas a
kovetkezd pontban emlitett modellkisérlet alapjan fog megsziletni. A modellkisérlet erre
a kérdéskorre is vonatkozik.

Javaslat:

Vélasz:

3. Intézkedjenek a két dgazat szakmai programjai kozotti kapcsolat erésitése érdekében
a szocialis és egészsegugyi fejlesztések dsszehangolasardl, a két agazat kapacitasbefo-
gadasi rendszere egységes kovetelményeinek kialakitasaral.

Elkészilt a kronikus ellatast, ezen beliil orvosi rehabilitaciot és kiemelten tartds apolast
nyujté fekvébeteg intézeti kapacitasok terképe, valamint kidolgozésra kerilt az iddsek
otthonainak, az elmebetegek és a szenvedélybetegek otthonainak terileti elhelyezkedését
bemutato térkép-sor, amelyekre épitve kertl kimunkéalasra a 2009-10 évi ROP Akcioter-
vekben szerepld rehabilitacios és hosszu ideji (tartds apolasi) ellatasok fejlesztésének
szakmai koncepcitja. Az ellatottsag értékelésének kritériumrendszerével kapcsolatos
koz0s egyeztetések folyamatban vannak.

Javaslat:

Vélasz:

4. Dolgozzak ki az apolasi szolgaltatast egyarant nyQjtd szocialis és egészséglgyi in-
tézmények mikddesi feltételeinek, valamint egyseges, azonos tartalmd finanszirozasa-
nak rendszerét.

Szakmai egyuttmikodési megéallapodas szuletett az SzMM és EUM kozott egy kézosen
végrehajtando ,,vegyes” apolasi modellkisérlet kialakitasarol, amely feladata a feltétel
rendszer szakmailag lehetséges egysegesitése, az ellatottak monitorozasa, a vegyes fi-
nanszirozas feltételeinek kimunkalasa. A modellkisérlet terepének a kijeldlése megtor-
tént (Jahn Ferenc Korhaz és a Pesti Gti Idgsek Otthona), a résztvevokkel az EUM szer-
z6déskotése folyamatban van.

Javaslat:

Vélasz:

5. Dolgozzék ki a szocidlis ellatasban részesulok egészségugyi ellatdsanak monitoroza-
si rendszerét, a szocialis intézményekben lakdk apolassulyossagi fokozatba sorolasanak
folyamatos nyomon kovetéset és értékelését biztosito adatszolgaltatasi rendszert.

Az egészségugyben a finanszirozas alapjaul szolgalé HBCS (Homogén Betegség Cso-
miféle 6sszehangolas és vegyes finanszirozas elengedhetetlen feltétele.) Az SZMM or-
szagosan reprezentativ mintan felmérést inditott 30 atlagos és emelt szint:i ellatast nyuj-
to bentlakasos intézmények, fogyatékos és demens ellatassal foglalkozd, kilénb6zd mé-
reti és fenntartasu intézményben, valamint az ei. ellatérendszerhez tartoz6 krénikus- és
apolasi osztalyokon.
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Jelentés a kozgyogyellatasi rendszer miikddésének ellenérzésérél (0855)

Javaslat:

Vélasz:

1. Vizsgalja meg, hogy — az indikacidéhoz kotottek kivételével —, megsziintetheté-e a
nulla szazalékban tdmogatott gyogyszerek kozgyogyellatas keretében térténé rendelhe-
tosége.

A jelentésben megfogalmazott, a kizarélag normativ 0%-os tamogatéssal rendelkezs
gyogyszerek kdzgyogyellatas keretében torténs rendelhetdsegének megszintetésére tett
javaslat kapcsan a hatasvizsgalat, valamint a jogszabaly modositas eldkészitése folya-
matban van.

Javaslat:

Vélasz:

2. Tegye hatékonyabba a kdzgydgyellatottak gydgyszer, gydgyaszati segedeszkdz ren-
delés biztosito altali szakmai ellendrzéset.

A kozgyogyellatottak szamara rendelhetd gyogyaszati segédeszkdzok rendeletben torté-
né kihirdetése korében fennalld idsbeni eltérések rendezése 2009. januér 1-jei hatéllyal
megtortent. A modositas szerint a miniszternek a kézgydgyellatas jogcimen rendelhets
eszkdzok rendeletben torténd kihirdetési kotelezettsége megszint, helyette ezen eszk6zok
az OEP hatarozatai alapjan kiadott kdzleményben kerilnek kihirdetésre.

Foldmiiveléslgyi és vidékfejlesztési miniszter

Jelentés a Magyar Koztarsasag 2007. évi koltségvetése végrehajtasanak ellenérzésérél (0824)

Javaslat:

Vélasz:

1. Intézkedjenek a Koltségvetési Torvény 6. § (10) bekezdésében foglaltak alapjan a
kdzponti koltségvetés részére be nem fizetett egylittesen 259,8 M Ft-0s osztalék bevétel
befizetésérol.

A kozponti koltsegvetés részere be nem fizetett 259,8 M Ft-os osztalékot PM allasfogla-
las alapjan az FVM a MAK megfelelé szamlajéra utalta.

Javaslat:

Vélasz:

2. Gondoskodjanak a fejezeti kezelésii eléiranyzatok eljarasi rendjének teljes kortve
tételérol.

A kozpénzekbdl nydjtott tamogatasok atlathatosdganak biztositasa érdekében kiadasra
kerult a fejezeti kezelésii elgiranyzatokbdl egyedi dontés alapjan allamhéaztartason kivili
szervezeteknek nyujtott tAmogatésok kezelésével, felhasznélasaval, elszamolédsaval kap-
csolatos eljarasrendrdl sz6ld miniszteri utasitas. Az utasitas részletesen szabalyozza a
tdmogatasi kérelmek benyljtasénak feltételeit, elbirdlasanak maédjat, illetve a teljesités
ellendrzésének folyamatat. A 2009. évben alkalmazando eljarasrend kidolgozasa folya-
matban van.

Javaslat:

Vélasz:

3. Egyuttmikddesi megallapodasokban rogzitsek az analitikus nyilvantarto-helyekkel
(MVH, MgSzH, MAK) kotott a kovetelések, kotelezettségek kezelésével kapcsolatos —
a fejezet szamviteli politikajaban rogzitett — kovetelmények érvényesitését.

Az analitikus nyilvantartd-helyekkel kotott egyuttmikodési megallapodasok kovetelés-
és kotelezettsegkezelést érint részeinek aktualizaldsdhoz az egyeztetések folyamatban
vannak.

Javaslat:

4. Kezdeményezzék az analitikus nyilvantartohelyek (MVH, MgSzH, MAK) lebonyo-
litasi korebe tartozo eldiranyzatokon felhalmozott behajthatatlan hatralekok rendezéset,
az Aht. 108. 8 (2) bekezdeése alapjan.
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Vélasz:

Az analitikus nyilvantartohelyek lebonyolitasi kdrébe tartozé elgiranyzatokon felhalmo-
zott behajthatatlan kovetelések rendezésére az Ant. 108. § (2) pontjaban foglaltak figye-
lembevételével, a 2008. évi zarszamadasi torvény keretében a 2009. év elss felében ter-
vez a tarca intézkedni.

Javaslat:

Vélasz:

5. Gondoskodjanak a fejezeti kezelésii el6iranyzatok felhasznalasanak évenkénti belsé
ellenérzésérol.

Fejezeti kezelésii elsiranyzat ellendrzése mind a 2008., mind a 2009. évi ellendrzési
tervben szerepel. 2008-ban az FVM Ellendrzési Osztalya 4 db fejezeti kezelésii elsirany-
zat szabalyszeriiségi és pénzigyi ellendrzését végezte el. A 2009. évben 0sszesen négy
fejezeti kezelésii elgiranyzat ellendrzését tervezi lefolytatni az FVM Ellendrzési Oszta-
lya, ezek kdzott egy pénzugyi-szabalyszeriségi és harom rendszerellensrzés szerepel.

Javaslat:

Vélasz:

6. A 2009. évi koltségvetési tervezés soran kezdeményezze, hogy a top-up onalléan,
egy torvényi soron legyen megtervezve, eliranyozva.

A jogcimet a tarca a PM tervezési korirataban foglaltak alapjan a 2009. évben eredeti-
leg kiilon soron jelenitette meg, de a szeptember 18-i Allamtitkari értekezlet ettdl eltérd
dontést hozott, igy a Top-up tovabbra is a Folyd kiadasok és joévedelem-tamogatasok
soron belll szerepel.

Honvédelmi miniszter

Jelentés a Magyar Koztarsasag 2007. évi koltségvetése végrehajtasanak ellenérzéserol (0824)

A HM lgazgatés alcimet érintden:

Javaslat:

Vélasz:

1. Intézkedjenek a koltségvetési alapokmany kiadasarol.

A 2008. évi koltségvetési alapokmany kiadasra kerdilt.

Javaslat:

Vélasz:

2. Teremtsék meg az el6irdnyzatok és a kotelezettség vallalas egyensulyat minden elGi-
ranyzatra vonatkozoan.

A ,,HM igazgatasa” koltsegvetési alcim tekintetében a vonatkoz6 HM utasitas modosi-
tasaval a szukség szerinti poételsiranyzat igénylés lehetgsége kerllt megteremtesre,
amelynek alapjat az elsiranyzat-felhasznalas keretgazdékkal torténs rendszeres egyez-
tetése kepezi.

A HM fejezet fejezeti kezelésii elsiranyzatokat érintden:

Javaslat:

Vélasz:

3. A Kommunikacios és Toborzd Féosztaly intézkedjen arrél, hogy a Budapesti Hon-
véd SE tdmogatasi szerzédését gy maddositsak, hogy abban szerepeljen az elszamolasi
kotelezettseg;

A HM és a Budapesti Honvéd SE kozotti keretszerzédes modositasa megtortent, abban a
tamogatasokrol torténd elszamolasi kotelezettség az elsirasokkal 6sszhangban megtortént.

Javaslat:

Vélasz:

4. A HM KPU pontositsa a sajat szervezetére vonatkozo, a fejezeti kezelési eldirany-
zatokkal valo gazdalkodas szabalyozasat, illetve meglevo feladat- €s hataskori jegyzékét
egészitse ki a feladatok teljes korének lefedése érdekében;

A HM KPU a HM védelmi tervezési és infrastrukturalis szakallamtitkar részére a sziik-
séges modositd javaslatat felterjesztette, azok realizaldsara 2009. I. negyedévben a
szervezeti valtozasokbol kdvetkezs feladat- és hataskori modositasokkal egyitt keril sor.
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Javaslat:

Vélasz:

5. A HM 1U aktualizalja a gazdalkodas és ezen bellil a feladatfinanszirozasu fejezeti
kezelésii elsiranyzatok és a lakastdmogatas kezelésére vonatkoz6 szabalyzatat.

A feladat végrehajtasa folyamatban van. A sziikséges szabalyzatok az egyseges eljaras-
rend biztositasa érdekében a HM IU 2009. évi gazdalkodasi intézkedésével szinkronban
kerulnek kiadasra.

Igazsagugyi és rendészeti miniszter

Jelentés a kiemelt — turisztikai célu — beruhézasok ellenérzésérél a helyi 6nkormanyzatoknal

(0823)

Javaslat: |Kezdeményezze a Kbt. modositasat annak érdekében, hogy az irja el6 kozbeszerzési
eljaras lefolytatasat minden, kdzponti koltségvetési tamogatasbol megvaldsitandd be-
szerzések tekintetében, ha a koltségvetési tamogatasok 6sszege meghaladja a kdzbeszer-
zesi értékhatart.

Vélasz: |A javaslat mas jogszabalyi rendelkezés, esetleg tAmogatasi feltétel atjan lenne megvalo-

sithatd. A Kbt. ugyanis nem zarja ki, hogy az egyébként kozbeszerzésre nem kotelezettek
azt alkalmazzak, azzal, hogy ilyen esetben nincs lehetdség a térvény szabalyaitdl vald
onkényes ,,valogatasra”, hanem minden egyes torvényi rendelkezést alkalmazni kell. igy
példaul lehetséges lenne az, hogy a tamogatés feltételéll szabjak a felhasznalas soran a
kozbeszerzeési eljaras lefolytatasat, amennyiben a tamogatas értéke meghaladja a vonat-
kozo kdzbeszerzési értékhatart.

Jelentés a Magyar Koztarsasag 2007. évi koltségvetése végrehajtasanak ellenérzéserol (0824)

Javaslat:

Vélasz:

1. Gondoskodjon a KGF miikodésénél az Amr. 18. § (1) és (3) bekezdésében foglalt
eloirasok biztositasardl, a koltségvetési szerv vezetdi és a gazdasagi vezetéi megbizasok
személyi hatalyanak elkilonitéserol.

Az Amr. alapjan megbizasra keriilt a szervezet gazdasagi vezetdje. A gazdasagi vezetd
megbizasat a koltségvetési szerv vezetsje 2009. januar 1-jétsl meghosszabbitotta.

Javaslat:

Vélasz:

2. Intézkedjen a BM KKI tekintetében az Allami Egészségiigyi Kozpont létrehozasa
érdekében szlikségessé valt egyes feladatokrdl sz6l6 2058/2007. (111.31.) Korm. hatéaro-
zatban foglaltak haladéktalan végrehajtasarol, a teljes korii vagyonleltar elkészittetése-
rél, a vagyon szabalyszerti atadasarél, tovabba a létszamleépitéshez kapcsolddd, koz-
ponti koltségvetéshol szarmazd tobbletforrasok teljes korii és pontos elszdmolasardl,
figyelemmel az Aht., az Amr. és az Ahsz. vonatkoz6 eléirasainak betartasara.

A Kozponti Korhaz vagyonleltara elkészilt. Az Allami Egészségiigyi Kézpont, valamint
a Magyar Nemzeti Vagyonkezeld Zrt. részére a vagyon atadasa megtortént, a szamviteli
nyilvantartasokbol kivezetésre kerilt. A Kdzponti Kérhaz megsziintets okirataban mun-
kaltatoi jogkdrben is eljard pénziigyi jogutddként a Kozponti Gazdasagi Fdigazgatdsag
kerult kijelolésre, amelynek a megsziinéskori kovetelések-kotelezettségek, folyamatban
levé munkaligyi peres ugyek, szdmlaegyenleg atadésra kerult. A létszamleépitéshez kap-
csoldado, kdzponti koltségvetésbdl szarmazé tobbletforrasok teljes kdri és pontos elsza-
molésara a fejezet a sziikséges intézkedést megtette.

Az IRM Ig

azgatasat érintgen:

Javaslat:

3. Vizsgaljak fellil a gazdasagi szervezet feladatait a targyi eszkdzok allomanyba vételi
folyamatat, nyilvantartasi rendszerét és az eszkbzmozgasok bizonylatolasat, gondoskod-
janak a leltarozas és selejtezés az utasitas szerinti végrehajtasarol.
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Vélasz:

Aktualizélasra keriltek a Leltarozasi és a Selejtezési szabalyzatok. A targyi eszkozok
allomanyba vételét, nyilvantartasi rendszerét az eszkzmozgasok bizonylatolasat a sza-
balyzatban foglaltaknak megfelelden végzi a tarca. Az ASZ javaslatait mind a szabalyzat
keszitésénél, mind a targyi eszkdzokhoz kapcsolodo feladatok elvegzésénél 2008. év so-
ran a minisztérium figyelembe vette.

Jelentés a kozbeszerzési rendszer miikodésének ellenérzeseral (0831)

Javaslat:

Vélasz:

1. Gondoskodjanak a feltigyeleti és belsé ellenérzések hatékonyabba tételérol a kozbe-
szerzések terén az eloirasok megkerilésenek és a szabalytalansagok feltarasa, valamint
a korrupcios veszélyeztetések visszaszoritasa érdekében, tovabbé a feltart hidnyossadgok
megszuntetésérdl, a szabalytalansagok esetében a feleléssegre vonas érvényesitésérol.

2009. évtsl meghirdetésre kerilt a Belss ellendrzési Osztaly vezetsi allasa, tovabbéa az
osztaly létszama 1 fdvel novekedett. Ugyancsak javulast hozhat az egyes ellendrzési

feladatok kiilsé megbizassal torténd ellatasa is.

Kormany

Jelentés a gazdasagfejlesztés allami eszkdzrendszere miikodésének ellenérzéseral (0802)

Javaslat:

Vélasz:

1. Készitse elé6 az — Orszagos Fejlesztéspolitikai Koncepciorol szolé 96/2005. (XIlI.
25.) OGY hatérozattal 6sszhangban — az allami fejlesztési feladatok tervezésének erési-
tését célzd atfogo torvényi szabalyozast, amely megteremti a feladatellatas intézményi
garancidit és magaba foglalja a hazai és unios forrasok egyseéges tervezési mddszertanat
is.

A pénzligyi valsag kdzvetlen kockazatainak elharitasat kovetdgen tobb figyelmet kaphat a
fejlesztéspolitikanak a gazdasag konszolidalasaban jatszott szerepét ergsits torvényi
szabalyozas eldkészitse. Lehetdseget teremtve a hatasos és hatekony fejlesztéspolitika
intézményi és folyamatszabalyozasi feltételeinek attekintésére.

A hazai és unios forrasok koltségvetési tervezesi modszertana, allamhaztartasi prezen-
tacioja egységes, egyuttal lehetové teszi az eurdpai unids forrasok pontos beazonosita-
sat és a kozossegi koltségvetés rendszerének valo megfelelést (pl. kotelezettsegvallalasi
keret-elgirdnyzatok bemutatasa).

Javaslat:

Vélasz:

2. Keészittesse el és terjessze az Orszaggyiilés elé a mar elfogadott programokra (rész-
stratégiakra) épulo kdzép- és hosszl tavu atfogd tarsadalmi-gazdasagi fejlesztés straté-
gidjat, kulonos tekintettel a kiilonb6z6 forrast (hazai és unids) tamogatasok és — az ado-
stratégiaval alatdmasztott — kedvezmények 6sszehangolasara.

A 2006. évben elfogadott Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv az Orszagos Fejlesztéspoli-
tikai Koncepcioban és az Orszagos Terdletfejlesztesi Koncepcidoban megfogalmazott
stratégiai célokra épdilt, illetve épitett az ezekhez illeszkeds &gazati fejlesztési (verseny-
kepességi, informéacios, kozlekedesi, turizmusfejlesztési, egészségugyi, fogyatékoslgyi
stb.) koncepcidkra. Az UMFT 6sszhangban van a Konvergencia Programban foglaltak-
kal is.

Javaslat:

3. Rendelje el a fejezetek fellgyeletét ellatd szervezetek részére a MeH altal készitett
maodszertani Utmutatd — a Korméanyzati Stratégia-alkotéasi Kovetelményrendszer (KSaK)
— altalanos alkalmazasat a stratégiai tervezés, a célok, eszkdzok és forrasok, valamint a
végrehajto intézmények feladatainak dsszehangolt és atlathatd megtervezése érdekében.
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Vélasz:

A Kormanyzati Stratégia-alkotasi Kovetelményrendszert szamos stratégia kidolgozasa
tekintetében alkalmazta és alkalmazza a Kormanyzat (pl. digitalis atallas, kilgazdasagi
stratégia), ugyanakkor kotelezg, altalanos alkalmazasara fokozatosan keriilhet sor.

Javaslat:

Vélasz:

4. Alakitassa ki, az unids forrasok kezelésében szerzett tapasztalatokat hasznositva, a
hazai és az unids tamogatasok egységes elvii monitoring, ellenérzési és értékelési rend-
szeret.

Az egységesitesi munka megindult, folyamatos és kulénbozé szinteken folyik: jogsza-
balyok (Aht., Amr.) médositasaval, modszertanok kidolgozasaval és modositasaval. A
hazai és unios forrasok allamhéaztartasi prezentacidja a zarszamadasi torvényjavaslat-
okban egységes, egyuttal lehetévé teszi az eurdpai unids forrasok pontos beazonositasat
és a kozOsségi koltségvetés rendszerének vald megfelelést (pl. kotelezettségvéallalasi ke-
ret-elgiranyzatok alakuldsanak bemutatasa).

Jelentés a Magyar Tavirati Iroda Zrt. 2007. évi gazdalkodasanak ellenérzésérél (0804)

Javaslat:

Vélasz:

1. Kezdeményezze a 68/2002. (X. 4.) OGY hatarozatban az MTI Zrt. tdmogatésaval
kapcsolatban megfogalmazott atlathatosagi kovetelmény érvényre juttatasa érdekében
szlikséges jogalkotasi és egyéb intézkedéseket, kilonds figyelemmel az Eurdpai Unid
koz0Osségi elbirasaira, illetve ezeknek a betartasara; az Nht. 2. § (1) bekezdése h) pontja-
ban megjeldlt — a valasztasi idészak feladataira vonatkozo — kilon térvény megalkoté-
sat; a TTT mikodeési koltsegeinek teljes korii szabalyozasat.

Az MTI Zrt. atlathaté tAmogatasaval kapcsolatban a tulajdonosi jogokat gyakorlé Or-
szaggy:ilés (OGY Kulturalis Bizottsaga) tajékoztatasa bar megtortént, az alapitod reszé-
rél az ASZ altal részére megfogalmazott javaslatnak megfelels attekintés és dsszehango-
lasi javaslat nem érkezett a Kormanyzat felé. A mingsitett tobbség sziikségessegére valo
tekintettel e megkeresés hianyaban nem tortént a Kormany részérdl kezdeményezes. A
TTT makodési koltségeinek szabalyozasara tovabbra is a tarsasag Alapitdo Okiratanak
modositasat tartjdk célszeriinek. A valasztasi iddszak feladatai koltségeinek kapcsan
megjegyzendd, hogy a 2009. évi koltségvetésben az EP valasztasi tobbletfeladatokra a
kilon torvényi soron kerilt bedllitasra elgiranyzat.

Javaslat:

Vélasz:

2. Gondoskodjon az MTI Zrt. jegyzett tokéje dsszegének, az allami pénzligyi részese-
désnek a nyilvantartasarol.

Egyetértve az allami vagyonnyilvantartés teljessé tétele erdekében megfogalmazott ja-
vaslattal, azonban az MTI jegyzett tokejének nyilvantartdsaban a jogi helyzet tisztazat-
lansagara — a vagyontorvény kalon toérvényre utal az MTI kapcsan, mig a nemzeti hir-
ugynoksegral sz016 torveny nem rendelkezik annak nyilvantartasrél — és a megfelels
gyakorlat hianyara tekintettel nem tortént eldrelépés.

Jelentés az egyes onkoldgiai sziirési programokra forditott pénzeszkézok hasznosulasanak
ellenérzésérél (0805)

Javaslat:

Vélasz:

1. Szamoltassa be az agazatiranyitot az onkoldgiai sziiréprogramok Orszaggydlés altal
meghatarozott céljainak teljesitésérol.

Az onkologiai sziiréprogramok Orszaggyzilés altal meghatarozott céljainak teljesitésérsl
sz016 beszamol6 elkésziilt. A beszamol6t a tarca a Kormany altal megadott idépontban
eldterjesztette.
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Javaslat:

Vélasz:

2. Modositsa az egeszséglgyi szolgaltatdsok Egészségbiztositasi Alapbdl torténd fi-
nanszirozasanak részletes szabalyairdl sz616 43/1999. (I11. 3.) Korm. rendeletet a sziiré-
seket kdvet6 kezelések finanszirozasi korlatozasanak megsziintetésével (TVK aléli men-
tesitésével).

Az Egészségligyi Minisztérium, OEP, OTH 2008. oktdber 3-an targyalasokat kezdemenye-
zett egymassal, ahol az onkoldgiai sziirés e€s a betegkovetés informacids rendszerének
kialakitasa mellett, elsé kdrben megtargyalasra kerllt a szervezett sziiréseken kiemeltek
tovabbi kezelésének TVK aldli mentességérdsl. Mivel a kiemeltek tovabbi diagnozisa és
kezelése igen komplex szamitasokat von maga utén tovabbi egyeztetések szilkségesek.

Javaslat:

Vélasz:

3. Gondoskodjon a sziirési programok mérhet6segérol, atlathatosagarol és a betegutak
kovethetoségérol. Ezért kezdeményezze — az egészségligyi és a hozzajuk kapcsoldédd
személyes adatok kezelésérol és védelmerdl szolo 1997. évi XLVII. szama térvény mo-
dositéasat.

Az Egészsegulgyi Miniszterium, OEP, OTH 2008. oktober 3-an targyalasokat kezdemé-
nyezett egymassal az onkoldgiai szirés és a betegkovetés informéacios rendszerének ki-
alakitasarol. Az informéacios rendszer folyamati szinti terve és a szilkséges adatkezelési
jogszabaly mddositasi javaslat elkésziilt, egyeztetések folyamatban. A sziikséges tovabbi
egyeztetések az adatvédelmi ombudsmannal folyamatban vannak.

Javaslat:

Vélasz:

4. Kezdeményezze az ASZ felhatalmazasat az egészségiigyi adatok ellendrizhetségé-
nek biztositasa érdekében az adatkezel6k korének bévitését a személy azonositd jel he-
lyébe 1ép6 azonositasi modokrol és azonositd kddok hasznalatardl szolé 1996. evi XX.
torvényben 23. §-a, illetve az egészségugyi és a hozzajuk kapcsolddo személyes adatok
kezelésérol és védelmérsl szolo 1997. XLVII. térvényben 3. §8-a médositasat.

Az adatvédelmi biztos allaspontjanak kikérése folyamatban van, tovabbi egyeztetések
szukségesek a valasz megérkezéseig.

Jelentés az Oktatasi és Kulturdlis Miniszterium fejezetnél a kozoktatasi feladatok finansziro-
zasara forditott pénzeszkdzok hasznosulasanak ellenérzeseral (0807)

Javaslat:

Vélasz:

Intézkedjen annak érdekében, hogy az egyhazi kiegészité tamogatas megallapitasa min-
denkor feleljen meg az egyhaz-finanszirozasi térvény hatalyos elbirasainak.

A PM és az OKM allaspontja szerint a kiegészité tdmogatas megallapitasa az egyhaz-
finanszirozasi torvénnyel 6sszhangban torténik (ezt igazolja, hogy a 2007. évi elszamo-
last az egyhazak elfogadtak).

Az OKM Egyhéazi Kapcsolatok Titkarsaga elkészitette az egyhazi kiegészitd tamogatas
megallapitasaival kapcsolatos kormanyrendelet-tervezetet.

Jelentés a kozponti koltségvetés intézményrendszerének ellenérzéséral (0808)

Javaslat:

Vélasz:

1. Tegyen javaslatot az Orszaggytilés szdmara az allami szerepvallalas tartalméara, mér-
tékére, az allam altal tartésan ellatando, finanszirozando feladatokra.

Az Allamreform Bizottsag titkarsaga altal koordinalt kiilsé tanacsaddi konzorcium be-
vonasaval elkészilt és nyilvanossagra kerilt az allami feladatok egységes modszertan
alapjan torténg felmérése, rendszerezése (allami feladatlista). A felllvizsgalat soran
megfogalmazott javaslatok kormanyhatarozatokban lattak napvilagot. Ugyanakkor kije-
lenthets, hogy az allami szerepvallalas tartalméara és méretére vonatkozé dontések poli-
tikai értékvalasztas targyat képezik és hosszabb tavon - a kiilsé kérnyezethez igazodva -
folyamatosan valtozik azok tartalma és mérete.
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Javaslat:

Vélasz:

2. Dolgoztassa ki az allami feladatok celszert ellatdsanak szervezeti modelljeit, telje-
sitmény Kkritériumait.

A javaslat részben teljesilt a kdltségvetési szervek jogallasarol és gazdalkodasardl sz6l6
2008. évi CV. torveny elfogadasaval.
Konkrét teljesitménykritériumokat természetesen az altalanos (keret-) toérvény nem fo-
galmaz meg, létrehozta azonban a kdzszolgaltatd szervek indokolt altipusai kdrében a
teljesitményterv konstrukcidjat, amelynek feladata éppen az iranyito szerv altal elvart
teljesitménykovetelmények rogzitése.

Javaslat:

Vélasz:

3. Intézkedjen a koltségvetési szerveket és tevékenységiiket jellemzé allamigazgatési
és statisztikai informaciok 6sszehasonlithatd adattartalmanak kialakitasa érdekében.

A javaslatra részben megoldas a torzskonyvi nyilvantartas térvényi Gjraszabalyozésa,
amely 2008. év vegén megtortént. A koltségvetési szervek tekintetében ezt a koltségvetési
szervek jogallasarol és gazdalkodasardl sz616 2008. évi CV. torvény rendezi, a koltseg-
vetési szervek gazdalkodasara vonatkozd szabalyokat alkalmazo egyéb jogi személyek
tekintetében pedig az &llamhdaztartasrol sz6l6 1992. évi XXXVIII. torvény 0j 18/1-18/K.
§-ai rendezik.

Jelentés a Kutatasi és Technologiai Innovacios Alap miikddésének ellenérzésérél (0809)

Javaslat:

Vélasz:

1. Térgyalja meg az Alap pénzeszkozeinek felhasznalasarol készitett éves beszamolot.

A 2007. évi beszamolo elkeszilt, a 2008. évi beszamolo elkészitésének hatarideje 2009.
junius vége. Az Alap felhasznélasat és a beszamoldkat egyszerre, 2009. Ill. negyedév-
ében tervezi miniszter Ur a Kormany elé terjeszteni.

Javaslat:

Vélasz:

2. Kezdemeényezze az Alap év végi maradvanya felszabaditasat az alapszerii mikodés
feltételeinek megfelel6en.

Az Alap gazdalkodasara es felhasznalasara az allamhaztartasrol szolo 1992. évi
XXXVIII. torvény (a tovabbiakban: Aht.) 55. § (1) bekezdését kell alkalmazni a minden-
kori koltségvetési torvény rendelkezésével egyiitt. Az Aht. a kiadasok forrasaul a bevéte-
lek mellett a maradvanyt is megjel6li. Sem a 2008. évi koltségvetésérsl sz616 2007. évi
torveny, sem a 2009. évi koltségvetésérdl szolo torvény nem tartalmaz korlatozast.
Amennyiben szlikségessé valna a maradvany igénybevétele, akkor az alap felett rendel-
kezd miniszter donthet az elgiranyzat modositasroél (kiadasi elgiranyzat ndvelésérdl).

Javaslat:

Vélasz:

3. Kezdemeényezze a jogi szabalyozas deregulacidjat az Alap mitkodése folyamatanak
egyszeriisitése, a hatas- és a felelosségi korok pontos, egyértelmii meghatarozasa érde-
kében.

Az Alap mikodési folyamatanak egyszeriisitését is magaban foglalo, deregulacids kor-
manyrendelet-tervezet normaszdvege elkészilt, a munkacsoport tagjai észreveteleiket
megtettek. Az észrevételek, javaslatok atvezetéset, valamint a még fennmaradd nyitott
kerdések tisztazasat kovetden a szdveg véglegesithets, és a kormanyrendelet tervezet
szakmapolitikai egyeztetésre bocsathatd. A dereguléciés rendelet varhatéan 2009. 1.

negyedévében kerul elfogadasra.

Jelentés a Nemzeti Fejlesztési Ugynokség miikodésének ellendrzésérél (0812)

Javaslat:

Intézkedjen a 2005-ben kiadott OGY hatarozatban foglalt elvarasnak megfelel6en a fej-
lesztéspolitika atfogo torvényi szabalyozasanak elékészitésérol.
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Vélasz:

A pénzligyi valsag kdzvetlen kockazatainak elharitasat kovetdgen tobb figyelmet kaphat a
fejlesztéspolitikanak a gazdasdg konszolidalasadban jatszott szerepét ergsitd torvényi
szabalyozas eldkészitse. Lehetdseget teremtve a hatasos és hatékony fejlesztéspolitika
intézményi és folyamatszabalyozasi feltételeinek attekintésére.

A hazai és unios forrasok koltségvetési tervezesi modszertana, allamhaztartasi prezen-
tacioja egységes, egyuttal lehetové teszi az eurdpai unids forrasok pontos beazonosita-
sat és a kozossegi koltségvetés rendszerének valdo megfelelést (pl. kotelezettsegvallalasi
keret-elgirdnyzatok bemutatasa).

Jelentés a 2007-ben befejez6dé autdpalya beruhazasok ellenérzéserél (0813)

Javaslat:

Vélasz:

1. Kezdeményezze az Aptv. modositasat annak érdekében, hogy
a) az allami érdekeknek megfeleléen érvényesiljenek a kozpenzekkel vald takarékos
és atlathat6 gazdalkodas kovetelményei;

Az Aptv. 2007. évi mddositasa nevesitette a gyorsforgalmi utak épittetsjét, a NIF Zrt-t. A
100 %-ban allami tulajdonu cég alapitd okirata tartalmazza az allami érdekek képvise-
letét, a kdzpénzekkel valo felelgssegteljes gazdalkodast.

Javaslat:

Vélasz:

b) a gyorsforgalmi uthaldzat fejlesztések prioritasai €s — az elékeszitettség szintjén és a
redlis Kivitelezési idon alapul6 — (itemezése jelenjen meg a térvényben.

Az Aptv. 2007. évi mbdositdsa alapjan a tv. melléklete tartalmazza a Kormany
1004/2007.(1.30.) Korm. hatarozatdban (K6zOP) szerepld, 2007-2013. kdzott megvalo-
sitando6 gyorsforgalmi utak listajat. A K6zOP-ban a tervezett kezdési idsk is meg vannak
hatarozva, a tv. ezt nem tartalmazza az ASZ felvetéseire alapozva. A NIF Zrt. 2007 vé-
gétsl projekt ttemtervek alapjan értékeli havonként a projektmenedzserekkel a projekt
haladasat ugy az elgkészitési, mint a kivitelezési iddszakban.

Javaslat:

Vélasz:

2. Tegyen eleget — az Aptv.-ben el6irt — orszaggytilési tajékoztatasi kotelezettségének.

Az Aptv. szerint a Parlament illetékes bizottsdganak tajékoztatasa megtortént, a 2006-
2007. évi gyorsforgalmi uthalozat fejlesztési program végrehajtasaral.

Javaslat:

Vélasz:

3. Gondoskodjon a gyorsforgalmi utak fejlesztéséhez sziikseges forrasokrol és kovetel-
je meg a kozlekedési, hirkdzlési és energiatigyi minisztertél, hogy a fejlesztési dontése-
ket megel6zoen keszuljenek elézetes koltségkalkulaciok és a hataridok megalapozottsa-
gét tartalmaz6 megvalosithatdségi tanulmanyok.

A NIF Zrt. 2007 végeétdl projekt ttemtervek keretében készit megvaldsithatosagi tanul-
manyt, eldzetes koltségkalkulaciot. A tarsasag az elokészités litemezése alapjan hataroz-
za meg a kivitelezés megkezdhetdségét és a kivitelezési idd reszletes ltemtervébsl — ami
a kivitelezével is egyeztetésre kerill — a befejezési hatariddt. Ez a rendszer jelentds els-
relépést jelent a projekt lebonyolitasanal.

Jelentés a vasuti kdzlekedés korszeriisitésének ellenérzésérél (0815)

Javaslat:

Vélasz:

1. Intézkedjen a vasuti kdzlekedés korszeriisitésével kapcsolatos dontések 6sszhangja-
rol és a forrasokkal fedezheté kozéptavu stratégia megteremteserdl az EU-s forrasok
hatékonyabb felhasznalasa érdekéeben.

A vasuti kozlekedés korszerisitését szolgald dontések egyik, a vallalkoz6i vasuti része
tarsasagi hataskorbe tartozik, mig a masik csoportba sorolhatd, palyavasuti dontések az
allam felelgsségi korébe tartoznak. Az allami, vagy tobbségében allami tulajdonu vasuti
tarsasagok rendre forrashianyosak, igy fejlesztési elképzelései tobbszoros, kdzvetlen és
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kozvetett allami kontroll (PM, KHEM, NGKF stb.) alatt allnak. A fejlesztési tervek kiin-
duldpontjat képezs Uzleti terveket is az &llam tulajdonosi szerepében eljard miniszter
hagyja jova. A vasuti kozlekedés tobbi szereplsi (magén vasiti tarsasagok) abszolut
flggetlenek.

Az Egységes Kozlekedésfejlesztési Stratégia (EKFS) elkészilt, mely tartalmazza a vasut-
kozlekedés-fejlesztési rész-stratégiat is. A forrasok fedezet-biztositasa a mindenkori
koltségvetési lehetgségekkel 6sszhangban térténhet.

Javaslat:

Vélasz:

2. Vizsgéltassa fellll és kezdeményezze az integrélt vasuti tarsasagokra vonatkozo tor-
venyi szabalyozas modositasat annak érdekében, hogy a fliggetlen kapacitas-elosztas és
dijmegallapitas a MAV vallalatcsoport ) struktiraja esetén is biztositva legyen.

Az integralt vasuti tarsasagokra vonatkozo torvényi szabalyozas feltlvizsgalata és mo-
dositdsa megtortént. A mddositas elokészitése sordn kiemelt figyelemmel kezelték az
agazati szerepldk és a kozlekedési hatdsag javaslatait, illetve a hatalyos nemzeti es ko-
z0sségi szabalyozas altal generalt kihivasokat.

Tobb gyakorlati intezkedés tortént a palyavasuti tarsasag és a fliggetlen palyakapacitas-
elosztd szervezet kozotti feladatmegosztas pontos meghatarozasa és a feladatok Ujrasza-
balyozasa terén. A vasuti palyahalozatra vonatkozéan a menetrend szerkesztésének fel-
adata 2008. julius 1.-i kezdettel atadasra kerult a palyakapacitas-elosztd szervezet ré-
szere, mely valtozas az érintett szerepldk szervezeti és mikodesi szabalyzataban is atve-
zetésre kerdilt.

Javaslat:

Vélasz:

3. Intézkedjen a kozforgalml személyszallitdsi utazasi kedvezményekrdl sz616
85/2007. (IV. 25.) Korm. rendeletet és a fogyasztdi arkiegészitésrél sz6lo 2003. évi
LXXXVII. torvény eléirasainak 6sszhangjarol.

A kedvezményrendszer és fogyasztoi arkiegészités rendszerében rejls eltérések latszola-
gosak, a két rendszer dsszhangjat a teljes finanszirozasi és szabalyozasi rendszer egyben
biztositja. A kedvezmények finanszirozasat biztositd arkiegészitési 0sszegek tételesen
kerlltek szabalyozasra a fogyasztoi arkiegészitésrsl szol6 2003. évi LXXXVII. torvény-
ben. ldokdzben kidolgozasra kertilt a szolgaltatok bevétellel nem fedezett indokolt kolt-
ségeinek megtéritését szolgald koltségtéritési rendszer, amely 2008. évben a kdzuti kdz-
lekedési kozszolgaltatast ellatd szolgaltatoknal bevezetésre is kerllt. A 2009. évre a
MAV-START Zrt.-vel és a GySEV. Zrt.-vel megkotni tervezett kozszolgaltatasi szerzédé-
sek mar tartalmazzak a vasuti szolgaltatoknak a bevételekkel nem fedezett indokolt kolt-
ségek megtéritésére vonatkozd szabalyokat is, valamint tébbsz6r modositasra kerilt a
finanszirozast biztositd, az egyes gazdalkodd szervezetek részére nyujtott 2008. évi
egyedi tamogatasokrol, ellentételezésekrdl, valamint az egyéb vallalati tamogatéasok
keretében nyQjtott termelési tamogatasokrél sz6l6 55/2008.(111.26.) Korm. rendelet.

Javaslat:

Vélasz:

4. Szerezzen érvényt a vasuti személyszallitas és palyahal6zat mikodtetésére vonatko-
z6 kozszolgalati szerzédések megkotése torvényben rogzitett eléirdsainak, valamint
ezek finanszirozasanak.

A GySEV Zrt. és a KHEM kozott 2008. nyaran megkotésre kertlt a kdzszolgaltatasi
szerzodés, amelyet a pénzlgyminiszter is ellenjegyzett, igy 2008. jalius 3.-an hatalyba
Iépett. A 2008. és a 2009. évre még egy-egy éves kodzszolgaltatasi szerzédés megkotését
tervezik a vasuti szolgéaltatdkkal, majd 2010. évtsl kot a tarca a vasiti szolgaltatokkal
mar tobb évre sz6l6 kozszolgaltatési szerzodest. Rovid idén belil megkdtésre keril
GySEV Zrt.-vel és a MAV-START Zrt.-vel a 2009. évi kdzszolgaltatasi szerzédés, amely
a bevétellel nem fedezett indokolt kdltségeinek finanszirozasi rendszerét is tartalmazza.
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Javaslat:

Vélasz:

5. Kezdemenyezze a févarosi és nagyvarosok elévarosi kozlekedésének dsszehangola-
sat figyelemmel a fejlesztésekre és a kozlekedési szovetségekre.

2009. januar 1-étdl bevezetésre kerilt Budapesten a korabbi BKV bérletet és a Buda-
pesti Egyesitett Bérletet (BEB) kivaltd Budapest-bérlet. Ezzel Gjabb Iépést sikerult meg-
tenni a tarifakozosség felé. A bérlet bevezetésével Budapesten belul a Volanbusz Zrt. és
a MAV-START Zrt. elgvarosi jaratai mindenki szamara elérhetévé valtak helyi utazasra
is. A tovabblépés a varoshataron kivill megval6sitandé tarifakdzosség, illetve a helyi és
helykdzi tarifak zonarendszerben térténg 6sszevonasa lehet, amelyet a BKSZ Kht. mun-
katarsai készitenek eld.

Az dsszes ROP-ba bekerilt olyan palyazat, amely helyi kozlekedési szdvetségek vagy
tarifakozosségek megalakitasat tAmogatja. A kozlekedési szovetségek csak az ellatasert
felelgsok kozos akarataval, egyuttmiikodésiik eredményeként johetnek létre.

Javaslat:

Vélasz:

6. Szerezzen érvényt a tartos allami tulajdon( tarsasagi vagyoni korre vonatkozé tor-
vényhozoi szandéknak.

Az allami vagyonrol sz6l6 2007. évi CVI. torvény mddositasaval képzelhets el a tartosan
allami tulajdonban tartandd MAV leanyvallalatok tulajdonosi és vagyonkezeldi jogosit-
vanyainak hosszu tavi szabalyozésara.

A KHEM a 20009. évi Uzleti terv keszitéséhez kildott levélében tudatta az érdekeltekkel a
MAV Csoportba tartozd leanyvallalatok tervezésénél, gazdalkodasanal érvényesitendd
aktudlis tulajdonosi és kodzlekedéspolitikai kritériumokat.

Javaslat:

Vélasz:

7. Vizsgaltassa ki, hogy az FB szabalytalansagokra utalo jelzéseire a tulajdonos miért
nem intézkedett megfeleléen.

A KHEM feliilvizsgalta a MAV Zrt. Feliigyeld Bizottsaganak 2007. januar 1.-2008. ju-
nius 30. kdzotti idoszakban hozott hatarozatai végrehajtasanak helyzetét.

A vizsgalt idgszakban hozott FB hatarozatokat, figyelemfelhivd levelek esetében konkrét
tulajdonosi intézkedés meghozatalara nem volt szilkség. A trsasag menedzsmentjének
végrehajtasi hataskorébe tartozé nehany FB hatarozat, FB allasfoglalas realizalasa
illetve az arrol torténg tajékoztatas elmaradt, aminek potlélagos teljesitése érdekében a
minisztérium 2008. augusztus 26.-an levélben hivta fel a MAV lgazgatdsaga elndkének a
figyelmét.

Javaslat:

Vélasz:

8. Intézkedjen a MAV CARGO Zrt. létrehozasanak és értékesitésének az ellendrzés
altal feltart és a jelentésben rogzitett hidnyossagai megsziintetésére.

Az Eurdpai Bizottsag a MAV Cargo Zrt. privatizaciojat versenyjogi szemponthol jova-
hagyta, a vételar december végén a MAV szamlajara teljes egészében befolyt.

Javaslat:

Vélasz:

9. Vizsgaltassa ki a Nyugati palyaudvari ingatlan 2003. évi értékesitésénél elkdvetett
mulasztasokat, valamint a MAV Zrt. Multiszolg Kft.-vel kétott szindikéatusi szerzédésé-
nek a MAV Zrt.-re nézve elénytelen feltételeit és a bérleti szerzédések indokoltsagat.
Kezdeményezze a fenti szerzédésekben a MAV Zrt. részére hatranyos feltételek meg-
szuntetését.

A KHEM felkérte a MAV Zrt. vezetését, hogy folytassa a Multiszolg Kft-vel szemben mar
megkezdett jogi eljarasokat a MAV-ra eldénytelen feltételek mielsbbi felszamolasa érde-
keben; a Nyugati Palyaudvar melletti telek vevaivel folytatott perben a szilkséges magas
szintii jogi és szakértsi képviseletet a tarsasag folyamatosan biztositsa a nagyobb 6ssze-
gii anyagi kovetelések jogi Uton torténd elharitasa (minimalizalasa) erdekében; a jog-
erds birosagi dontések és peren kiviili egyezségek eredményeit a MAV Zrt haladéktala-
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nul érvényesitse, valamint hogy a megtett intézkedésekrdl az lgazgatdsagot minden félév
végén, a tulajdonosi jog gyakorldjat év végén irasban tajékoztatassa.

A MAV Zrt. vezetése 2008. évben a fentieknek megfelelden jart el a kérdéses tigyben és
minden eszkozt igénybe vett a tarsasagot negativan érinté anyagi kévetelések elharita-
sara. A MAV Zrt. vezérigazgatoja az ASZ ellendrzés Ota megtett intézkedésekrdsl és a
peres ugyek allasarol 2008. december 16.-an levélben szamolt be a tulajdonosi jogokat
gyakorl6 miniszternek.

Javaslat:

Vélasz:

10. Az el6z6 harom pontba foglalt mulasztasokkal, hianyossagokkal 6sszefiiggésben
allapitsa meg, hogy kit milyen mértékben terhel személyi felelésseg és intézkedjen a
felel6sségre vonas irant.

A MAV vezetésének felhivtuk a figyelmét, hogy a folyamatban lévé birdsagi tigyekben a
a karigény o0sszegérdl és ervényesithetosegérsl kapott informécié alapjan a karigényt
haladektalanul be kell nyujtania, az anyagi felelgsséget a vetkes személyekkel szemben
érvenyesitenie kell; a birdsagi dontéssel elutasitott, illetve a (gyészségi hatarozattal
megszlntetett nyomozati eljarasok (lezart biintetéperek) esetén a jogorvoslat lehetsségét
a tarsasag vegye igénybe;. a sziikséges munkajogi intézkedéseket a dolgozoi kotelezett-
ségszegest tanusitd, a tarsasagnal fellelhets valamint a bintets és polgari peres eljara-
sok soran szerzett bizonyitékok alapjan a MAV Zrt. vezetése haladéktalanul tegye meg.

Jelentés az Orszagos Betétbiztositasi Alap miitkddésének ellenérzéséral (0816)

Javaslat:

Vélasz:

1. Tekintse at az OBA statuszat, szlikség szerint kezdeményezze a szervezet feladat- és
hataskorének — kozfeladatot lat-e el vagy sem — egyértelmi megfogalmazésat.

A szaktarca attekintette az OBA statuszat es szakmai allaspontja szerint az OBA nem
tekinthetd kozfeladatot ellaté szervezetnek, mivel nem allami vagyonnal, hanem a hitel-
intézetek dijbefizetéseibsl gazdalkodik. Titokvédelmi szempontokra figyelemmel aggé-
lyos lehet tovabba bizonyos esetekben, ha az OBA altal kezelt adatok a kozfeladatot el-
laté szervezetekhez hasonldan nyilvanosak lennének. Ugyanakkor a szervezet ilyetén
statuszardl nem lenne célszeri jogszabalyi rendelkezést alkotni. A birdsag egyedi tigyek-
ben, az eset 0sszes kdrulményeit vizsgalva mérlegelheti, hogy kozfeladatot ellaté szerv-
nek tekinti-e az OBA-t, vagy nem.

Javaslat:

Vélasz:

2. Kezdemeényezze a Hpt. 116. 8 (2) bekezdésének torlését, mivel az OBA ellendrzési
feladatkore megsziint.

2009 marciusaban benyujtasra kerul a hitelintézetek és a penzlgyi vallalkozasokrol
sz016 1996. evi CXII. torvény betéthiztositast érintd médositasarol sz616 térvény terveze-
te, amelyben szerepelni fog a javaslat.

Jelentés a teleptilési dnkormanyzatok tébbcélu kistérségi tarsulasainak a kdzszolgaltatasok
és teruletfejlesztési feladatok ellatasaban betdltott szerepének ellenérzéserél (0817)

Javaslat:

Vélasz:

Tekintse &t a tobbcélu tarsuldsok mitkodésének, 6sztonzési és szabalyozasi rendszerének
agazati tapasztalatait, hatarozza meg a tobbcelu tarsulasok szabalyozasi rendszere to-
vabbfejlesztésének feladatait, jeldlje ki a tobbcélu tarsulasok kdzszolgaltatasok struktd-
rajaban betoltott szerepét, gondoskodjék az ezt megalapoz6 szabalyozas 6nkormanyzati
finanszirozassal valé 6sszehangoléasardl, intézkedjék a szakmai és gazdasagossagi kove-
telmények egyidejii €érvényesitésére.

Az Onkorményzati Minisztériumnal jelenleg folyik az onkormanyzati reform szakmai
anyaganak eldkészitése. Ezzel dsszefliggésben az dnkorméanyzatok tarsulasi rendszere-
nek, igy a tobbcélu kistérsegi tarsulasok mikddési kérdéseinek attekintésére is sor kerdil.
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A szabalyozasi témak egymassal dsszefliggésben kezelhetdk, egyidejileg kell a javasla-
tokat, a szabalyozéast kidolgozni. A reform részeként tobb, kétharmados dontest igényls
torvény modositasara tesz a tarca javaslatot. Ebbdl kovetkezik az is, hogy a tervezetek
csak politikai konszenzussal emelkedhetnek torvenyi erdre, ezért a reform részeként ki-
dolgozando, a helyi 6nkormanyzatok tarsulésait érintd elképzeléseket, javaslatokat erre
figyelemmel a jelenlegi szakaszban még nem lehet részletezni.

A 2006. évi torvénymddositassal elinditott, az iskolahal6zat és a koézoktatasi feladat-
rendszer koncentralasaval, valamint a kisteleplléseken tanulok oktatasi feltételeinek a
javitasaval kapcsolatos reformelem eredményesen elindult, és az egyes telepllések vo-
natkozasaban a nyolcnal kevesebb évfolyammal miikddd altalanos iskolak 6nallé to-
vabbmikddesének engedélyezése megfelelden zajlik.

Jelentés a szakiskolai fejlesztési programra forditott pénzeszkozok felhasznaldsa eredmé-
nyesseégének ellenérzéserél (0819)

Javaslat:

Vélasz:

1. Tekintse at a kozéptavu szakképzési stratégia idéaranyos megvaldsitasat, és sziikseg
esetén intézkedjen a kovetkezetes megvaldsitas erdekében.

A kozéptava szakképzési stratégiaban foglaltak megvalositasarél az SZMM Téjékoztatd
Kormany-eldterjesztest készitett. A stratégiaban foglalt feladatok iddaranyosan teljesul-
tek, egyes terileteken tulteljesultek.

Javaslat:

Vélasz:

2. Intézkedjen a mulasztasban lévé tarcak vezetoi feleé az Uj rendszerit OKJ kepzés be-
vezetéséhez sziikséges szakmai és vizsgakovetelmények, valamint a kdzponti progra-
mok mieldbbi kiadasa érdekében.

A szakképesitésért felelds tarcak 2008. nyaran valamennyi, az Orszagos Képzési Jegy-
zékben szerepld szakkepesités szakmai és vizsgakovetelményét kiadtak. A kdzponti prog-
ramok jelentss része szintén kiadasra kerilt, a még hianyzo kdzponti programok elkészi-
tése folyamatban van.

Javaslat:

Vélasz:

3. Gondoskodjon az érintett miniszterek bevonasaval a palyakovetési rendszer kialaki-
tasdhoz sziikséges szabalyok kidolgozasarol.

A Kormanyrendelet kodifikalt munkaanyagat az SZMM az OKM-mel k6zdsen elkészitet-
te. Jelenleg a két trca a jogszabaly-tervezet végss egyeztetését végzi. A rendelet allam-
igazgatasi egyeztetése a kdzeljovében megtortenik.

Jelentés az 6nkormanyzati kérhazak és bentlakasos szocialis intézmények apoléasra, gondo-
zasra forditott pénzeszkozei felhasznalasanak ellenérzéseral (0820)

Javaslat:

Vélasz:

1. Szémoltassa be az egeszséglgyi, a szocialis és munkatigyi minisztert az apolasi
rendszer egységesitésének soron kivili feladatair6l sz616 2011/2007. (1. 30.) Korm. ha-
tarozat végrehajtasarol, hatarozza meg az apolasi feladatok egységes rendszerének meg-
teremtése, a rendszerben meglévé atfedések kiszirése, az e célra forditott eréforrasok
ésszerii és atlathatd felhasznalasa, valamint a szocialis és egészségugyi feladatok dssze-
hangolasa érdekében a tarcak altal elvégzendo feladatokat.

A kormanyhatérozat végrehajtasa érdekeben Szakmai egylttmzkédesi megallapodéas
szilletett az SzMM és EUM kozott egy kdzosen végrehajtandé ,,vegyes”apolasi modellki-
sérlet kialakitasarol, amely feladata a feltétel rendszer szakmailag lehetséges egységesi-
tése, az ellatottak monitorozasa, a vegyes finanszirozas feltételeinek kimunkalasa. A
modellkisérlet terepének a kijel6lése megtortént (Jahn Ferenc Korhaz és a Pesti uti 1dd-
sek Otthona), a résztvevékkel az EUM szerzédéskotése folyamatban van.

Az &polasi rendszer egységesitésének feladatairdl elsterjesztés készilt a Kormany részé-
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re. Az eldterjesztést a Tarsadalompolitikai Kabinet megtargyalta.

Elkésziilt a krdonikus ellatast, ezen bellil orvosi rehabilitaciot és kiemelten tartds apolast
nyQjté fekvébeteg intézeti kapacitasok térképe, valamint kidolgozasra kerult az iddsek
otthonainak, a pszichiatriai betegek és a szenvedélybetegek otthonainak terileti elhe-
lyezkedését bemutatd térkép-sor, amelyekre épitve kertl kimunkaldsra a 2009-10 évi
ROP Akciotervekben szerepls rehabilitacios és hosszu ideji(tartés apoléasi) ellatasok
fejlesztésének szakmai koncepcioja. Az ellatottsag ertékelésének kritériumrendszerével
kapcsolatos kozos egyeztetések folyamatban vannak.

Az egészségugyben a finanszirozas alapjaul szolgalo HBCS (Homogén Betegseg Cso-
portok) analdgiajara Homogén Gondozasi Csoportok kerultek kialakitasra. (Ez barmi-
féle dsszehangolas és vegyes finanszirozas elengedhetetlen feltétele.) Az SZMM orsza-
gosan reprezentativ mintan felmérést inditott, amely 30 intézmény, 1500 ellatott (kliens)
gondozott besorolasat és az ehhez kapcsoldédd apolasi-gondozasi szikséglet koltség-
elemzését kivanja monitorozni csoportonként.

Javaslat:

Vélasz:

2. Intézkedjen — az UMFT célrendszerével 6sszhangban a regionalis operativ progra-
mokban szerepl6é — a szocidlis és egészségugyi (komplex) ellatast egyarant nydjto in-
tézmények fejlesztéséhez sziikséges forrasok biztositasa érdekében a pélyéazatok kiirasa-
rol.

A Regionalis Operativ Programok keretében varhatéan 2009. Il. negyedévében kerl
megjelentetésre a fekvobeteg egészségligyi intézmények rehabilitacios osztalyainak va-
lamint a hosszU idejii apolési osztalyainak infrastrukturalis fejlesztését célz6 palyazati
kiirds. A kiiras keretében lehetsség nyilik szakosodott kiskdrhazak tamogatésara is,
amennyiben azok rehabilitacids szakkorhazként mszikddnek.

A bentlakasos intézmények tamogatasara a TIOP keretében ker(lt palyazati kiiras meg-
jelentetésre 2008-ban, amelynek tiikérpalyazata szintén 2008-ban megjelentetésre kerdilt
a KM régidban.

A szocidlis alapszolgaltatasok és gyermekjoléti alapellatasok fejlesztését tartalmazzak a
Regionalis OP-k, mely terlletek tamogatasara 2007. novembereben jelent meg palyazati
kiirds. A ROP-ok tdmogatjak tovabba az alap- és jardbeteg szakellatas fejlesztését,
amelynek keretében egészséghazak és jarobeteg intézmenyek esetében opciondlis betolt-
hetd funkcioként megjelenik a hazi segitségnyujtas szervezése és/vagy nyujtasa.

Jelentés a fejezeti kezelésii eléiranyzatok rendszerének ellenérzésérél (0821)

Javaslat:

Javaslat:

Javaslat:

Javaslat:

Javaslat:

1. Forditson kiemelt figyelmet — a stratégiai tervezési dokumentumokkal megalapozott
politika prioritasai és a fejezeti kezelésii el6iranyzatokra is Kiterjed6 tervezeési sulypont-
ok kozotti nagyobb 6sszhang kialakitasara.

2. Intézkedjen az érintett fejezetek felé a fejezeti kezelésu elGiranyzatok tervezeésénél a

kiadasok varhatd hasznossaga megitélését lehetéve tevé mérészamok, mutatok kidolgo-

zaséra, biztositasara.

3. Vizsgéltassa felul a szakmai fejezeti kezelésii eldiranyzatok (részeik) un. “miniszteri

keretként” torténé felhasznalasanak indokoltsagat, kilénos tekintettel a felhasznalas

prioritasai meghatarozasanak szilkségessegeére.

4. intézkedjen a fejezeti kezelésti eléiranyzatok strukturalis problémainak megoldasa

érdekében a jogszabalyok médositasarol, kiemelt figyelemmel:

a) a fejezeti kezelésu eléiranyzatok cimrendjének egysegesitésére (azonosan kezelheté
és értelmezhet6 elGirdnyzatok korére),

b) a fejezeti kezelésii el6iranyzatoknak a kdzponti koltségvetés alrendszeren bellli fel-

hasznalasra torténd tervezése feltételeire,
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Vélasz:

A koltségvetési szervek jogallasarol és gazdalkodasarol sz6l6 2008. évi CV. térvény az
allamhéztartas mikodési rendjérsl sz6l6 217/2008.(X11. 30.) Korm. rendeletben foglal-
tak atfogd felllvizsgalatat és Ujrakodifikalasat igényli ez évben. E munkéalatok keretében
lehet és kell elvégezni mindazokat a feladatokat, amelyeke a fejezeti kezelésii elgirany-
zatokkal kapcsolatban az ASZ javasolt.

Javaslat:

Vélasz:

c) a palyazatok kezelése, az egyedi elbirdlasok folyamata, a szakmai beszamoldk és
pénzigyi elszamolasok tartalmi kévetelményeire, egységes eljarasrendjének kialaki-
tasara, valamint

2008. év folyaman a szaktarcak bevonasaval felmérés készilt az altaluk végzett tdmoga-
tasi gyakorlatrdl. A felmérés és annak eredményeként megalkotott javaslatok illeszked-
nek az egységes tdmogatasi jogszabaly kidolgozasanak mar korabban megkezdett fo-
lyamatéba.

Javaslat:

Vélasz:

d) az allamhaztartason kivili szervezetek finanszirozasanal — azok teljes korére — egy-
séges rendezé elvek érvényesitésére;

A koltsegvetési szervek jogallasardl és gazdalkodasarol sz6l6 2008. évi CV. torvény az
allamhaztartas miikddési rendjérdl szol6 217/2008.(X11. 30.) Korm. rendeletben foglal-
tak atfogo felllvizsgalatéat es Gjrakodifikalasat igényli ez évben. E munkalatok keretében
lehet és kell elvégezni mindazokat a feladatokat, amelyeke a fejezeti kezelésii elgirany-
zatokkal kapcsolatban az ASZ javasolt.

Javaslat:

Vélasz:

e) a parhuzamos és tobbszords thmogatasok kiszirésere alkalmas integralt nyilvantar-
tés kialakitasara.

Az integralt nyilvantartds megvalosult a www.kdzpénzpalyazat.hu honlappal. Az atlat-
hatésagot szolgalja, hogy valamennyi palyazat, tamogatast megitélé egyedi dontés, a
nyertes palyazok és a tamogatas 6sszege is barki szamara hozzaférhetd.

Jelentés a kiemelt — turisztikai célu — beruhézasok ellenérzésérél a helyi 6nkormanyzatoknal

(0823)

Javaslat:

Vélasz:

1. Biztositsa a tamogatéasi feltételek szigoritasaval a fejlesztések fokozottabb terlleti és
szakmai koordinacidjat a fizetoképes keresletet meghaladd, parhuzamos kapacitasok
kiépitésének elkerulése érdekében, tovabba irja el6 meghatarozott nagysagrendet eléré
beruhazasok esetén a timogatott szervezetek helyzet- és piacfelmérési, hatastanulmany-
készitési kotelezettségét a jobb elékészités, a timogatasok hatékonyabb felhasznalasa és
a megvaldsult beruhazasok eredményesebb miikddése érdekeben.

Az ASZ vizsgélata 6ta Gjabb egészségturisztikai palyazat meghirdetésére nem kerdilt sor.
A tervezési, dontési, projektfejlesztési fazist érintg javaslatok jelentds része mar beépi-
tésre kerllt a miikddesi rendszerbe, a korabbinal megalapozottabb koncepcidk alapjan,
részletesebb informaciokat felhasznalva sziiletnek meg a dontések.

Javaslat:

Vélasz:

2. Kezdemeényezze, hogy az oktatasi és kulturalis miniszter az érintett miniszterek be-
vonasaval — az 1038/2006. (IV. 7.) Korm. hatarozat 4. pontjaban foglaltaknak megfele-
I6en — hatarozza meg az Eurdpa Kulturalis Févarosa 2010 programhoz kapcsoloddan
létrejovo Gj, orszagos vagy nemzetkozi hatokora kulturalis intézmények orszagos szinti
feladatellatasaval kapcsolatos tamogatasokat.

A kormanyhatérozatban jelzett eldkészités alatt allo kulturalis intézmények megvalosu-
lasa az eldzetes tervekhez képest elhtzodott. A kivitelezési munkalatokra még nem irtak
ki a kOzbeszerzési palyazatokat, igy a tamogatasi szerzédések megkdtésére még nem
kerult sor. Varhatéan csak 2009. méjus illetsleg jalius honapokban lesz alairt szerzg-
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dés. Az OKM szakertsi mar foglalkoztak az (j intézmények esetleges orszagos szintii
feladatellatdsaval, azonban megalapozott véleményt, javaslatot csak akkor lehet adni,
ha mar a beruhazas kivitelezésének befejezése is ismertté valik. gy a kivitelezével kotott
szerzgdés, illetdleg a beruhazés vallalt befejezési hataridejének ismeretében lehet arrol
donteni, hogy orszagos szintii feladatellatashoz kapcsolddhat e majd tamogatas.

Jelentés a Magyar Koztarsasag 2007. évi koltségvetése végrehajtasanak ellenérzéserol (0824)

Javaslat:

Vélasz:

1. Kovetelje meg a kormanyzati struktdra-valtozasokkal dsszefiliggé feladatok szabaly-
szerii teljesitését, a személyi feltételek biztositasat és az érintett tarcak vezetoit ezek
végrehajtasarol szdmoltassa be.

A Kormany kiemelt figyelmet forditott és fog forditani a javaslatban jelzettekre.

Javaslat:

Vélasz:

2. Tekintse at és értékelje az egészségligyi struktura atalakitas eddig lezajlott folyama-
tat, tegye meg a sziikséges kiigazito intézkedéseket.

Az attekintés megtortént. Az egészségligyi ellatérendszer fejlesztésérsl sz6l6 torvény
értelmében ,,Az egeszségugyért felelds miniszter évente megvizsgélja az egészségugyi
ellatorendszer mikodését, amely vizsgalat eredményérdsl beszamoldban tajékoztatja a
Magyar Koztarsasag Orszaggyzilésének Egészségugyi Bizottsagat azzal, hogy ezen kote-
lezettségének a miniszter eldszor 2008. majus 31-ig kell, hogy eleget tegyen.” Az egész-
ségugyi miniszter fenti térvenyi kotelezettségének eleget tett.

A kiigazito intézkedések megtétele céljabol kerilt médositasra fenti torvény, illetve ke-
ralt kiadasra Uj végrehajtasi rendelete (az egeszségugyi ellatérendszer fejlesztésérdl
sz016 2006. évi CXXXII. torvény végrehajtasarol szol6 337/2008. (XI1. 30.) Korm. ren-
delet) 2009. januar 1-jei hatallyal.

Javaslat:

Vélasz:

3. Alakitsa ki az egészségugy-finanszirozas stabil, kiszamithat6 és objektiv rendszerét.

Az egeszségugy-finanszirozas stabilabba, kiszamithatobba és objektivabba tételét szol-
galja a finanszirozas egyik alapjaul szolgal6 kédok karbantartasa. Kozel 10 évvel ez-
eldtt volt utoljara tényleges koltségfelméeresen alapuld atfogd kddkarbantartas. A szak-
tarca az elmult évben eldkészitette és elinditotta a jaré- és fekvobeteg-szakellatas tertle-
tére kiterjedd kodkarbantartast, melyben a progresszivitas killonbdzd szintjeit képviseld
intézmények vesznek reszt. 2009. elss félévében keril sor az adatok feldolgozésara,
melynek eredmeényeként az egyes egeszségugyi eljarasok tényleges koltségeinek megis-
merését, illetve az egyes eljarasok koltségei egymashoz viszonyitott aranyainak megis-
meréset varjuk.

A feldolgozas utan kerilhet sor széleskorii egyeztetéseket kdvetsen az egyes egészség-
ugyi finanszirozasi paraméterek rendeletben torténd kihirdetésére. A jogszabalyi modo-
sitasok elgkészitése 2009. végere, 2010 elejére varhatdak.

Javaslat:

Vélasz:

4. Forditson figyelmet arra, hogy a kdzponti koltségveteés altalanos tartalékabol csak az
Aht. 25. § (1) bekezdésében elgirt feltételek megléte esetén kertljon eléiranyzat atcso-
portositasra a fejezetekhez.

A Kormany kiemelt figyelmet forditott és fog forditani a javaslatban jelzettekre.

Javaslat:

Vélasz:

5. Intézkedjen a kdzponti egyensulyi tartalék céljanak, képzésenek és felhasznalasanak
szabalyozasardl.

A kozponti egyensulyi tartalék egy biztonsagérzetet ndveld, stabilitast elgsegitends és azt
megadrzé, a hiteles koltségvetés politika irdnyaba hat6, a mindenkori hianyceél teljestlését
elgsegits garancialis elem. Az Orszaggyiilés a koltségvetési torvény elfogadasaval hagyja
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jOv4, illetve fogadja el. Felhasznalasa - amennyiben sor kerll ra - kormanyzati hataskor-
ben térténik. Ez a garancialis elem beépitésére tehat az utdbbi években felmerilt koltseg-
vetési problémak miatt keriilt sor, a nemzetkdzi pénzlgyi vilagnak magyar koltségvetes
iranti bizalmanak megtartasa céljabol. E tartalékolasi megoldast nem kivanjak allandosi-
tani, igy altalanos szabéalyozast nem igényel. A tovabbiakban a takarékos allami gazdal-
kodasrol és a koltségvetési feleldsségral szolo torvény 2008. évi LXXV. torvény hatdlyba
Iépésével a torveny rendelkezéseinek megfelels szabalyok az iranyaddak.

Javaslat: |6. Tegyen javaslatot az Orszaggyulesnek a Tny. 22/A. §-aban foglalt el6irds modosita-
sara annak erdekében, hogy a szabalyozasbol adddd nyugdijemelési aranytalansagok
lehetésége elkeriilhet6 legyen, és egyszerisitse a keresé tevékenységet folytatd nyugdi-
jasok nyugdijemelésének eljarasi rendjét.

Vélasz: |Az Orszaggyiilés tavaszi Ulésszakara kerll elokészitésre a Tny 22/A. 8 médositésa.

Javaslat: |7. Vizsgéltassa meg az ad6hatésagi adomegallapitas fenntartdsanak indokoltsagat, te-
Kintettel a kis szamu ad6z6i igényekre.

Vélasz: |Az adotorvények 2008. évi modositasa révén, az addhatosagi adoémegallapitds meg-

sziint. Ehelyett kerilt bevezetésre az adohatsag kdzremiikodésevel térténs adobevallas
(egyszeriisitett bevallas) rendszere, amely mar a 2008. évi adobevallasra is alkalmazha-
t0. Ezen addzasi modot a korabbiaktdl jelentssen szélesebb addzbi kdrben lehet alkal-
mazni, a kivételek kdzott van minddssze: az egyéni vallalkozo, a tételes koltségelszamo-
last alkalmaz6 maganszemély, az a maganszemély, akinek maganszemélytsl szarmazott
addkateles jovedelme és a mezdgazdasagi sstermels, ha adokoteles jovedelme volt.

Jelentés a kozbeszerzési rendszer miikodésének ellenérzeseral (0831)

Javaslat:

Vélasz:

1. Hatarozza meg a nemzeti kdzbeszerzési politika, a kozbeszerzési rendszer fejleszté-
sének és ezen belil hangsulyozottan az elektronikus kozbeszerzéshez kapcsolodo allami
feladatok kormanyzati felelosét hataskorét, feladatait.

A kozbeszerzések targykorét érintd jogszabalyok elokészitésének ,,f6 felelgse egyértel-
mgen az igazsagugyi és rendészeti miniszter. A specialisnak mingsilé kdzbeszerzési
terliletek esetében a jogszabaly-elokészitésért vald felelgsséget a tobbi miniszteri statu-
tum-rendelet hatarozza meg. A kormanyzaton bellli egyuttmiikddes a kdzbeszerzések
teruletén e rendeleteknek megfeleléen mikodik.

A kozbeszerzési politika alakitasanak keretét a Kozbeszerzési Monitoring és Reformbi-
zottsag jelenti, amely az IRM vezetésével mikodik, és amelynek tagjai a kdzbeszerzési
terllet résztvevdi.

Az elektronikus kdzbeszerzések rendszerét a nemrégen elfogadott, a kdzbeszerzési tor-
vényt moédosité 2008. evi CVIII. torveny (torvénymddositas) adja meg, amely fokozato-
san kotelezové teszi a kozbeszerzési és az azokhoz kapcsol6do jogorvoslati eljarasok
elektronikus Uton torténg lefolytatasat.

Javaslat:

Vélasz:

2. Gondoskodjon a Kozbeszerzések Tanacsaval egyuttmiikodve és tapasztalatainak,

véleményének hasznositasaval

a) a kozbeszerzési rendszer eredményességének, hatékonysaganak mérésére alkalmas
monitoring rendszer szervezésérol, a kdzbeszerzési szabalytalansagok és korrupcios
kockazatok feltarasat biztosito ellenérzé - jelzé rendszer feltételeinek kialakitasarol,
az ezekhez kapcsolodé szabalyozasok pontositasarol és 6sszhangjarol;

A kozbeszerzésekrdl szold torvény moédositasa a kozbeszerzési eljarassal kapcsolatos

szinte minden adat (az eljaras meginditasatdl kezdve a szerzédés megkotésén keresztiil
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annak teljestléséig kiterjedsen) internetes fellleten torténs kozzétételi kotelezettségét
irja elg. Oktdber 1-jétsl Iétrejon egy, a Kdzbeszerzések Tanécsa altal kezelt és a honlap-
jan elérhetd adatbazis, amely a kbzbeszerzési eljarasok informacioit eljarasonkenti bon-
tasban tartalmazza majd. Ennek a nyilvanos, internetes adatbazisnak kdszénhetsen egy-
részt a kozbeszerzési eljarasok mindenki altal nyomon kovethetéve valnak, masrészt
pedig a Tanacs birtokdban lesz egy olyan informéaciéhalmaz, amely alapjan képes lesz a
kozbeszerzeések megalapozottabb figyelemmel kisérésére, monitoringjara. A Tanacs a
kozbeszerzések kapcsan észlelteket, tapasztalatokat az Orszaggyzilés részére évente be-
nyujtott beszamoldjaban foglalja 6ssze, valamint - ha a tapasztaltak alapjan sziikséges-
nek latja - kezdeményezheti az adott jogszabaly eldkészitéséért felelgs tarcanal a jog-
szabaly médositasat is.

Javaslat:

Vélasz:

b) az elektronikus kozbeszerzés tovabbi fejlesztéseinek koordinalt, helyzetértékelésen
alapulé meghatarozasarol, a kozbeszerzési alapelvekkel egyitt az informatikai biz-
tonsag kovetelményeinek érvényestlése érdekében az elektronikus Uton gyakorolha-
to eljarasi cselekmények jogszabalyi kornyezetének fellilvizsgalatardl, az elektroni-
kus kodzbeszerzés mikodoképes akkreditacios rendszere feltételeinek teljes kora ki-
alakitasarol;

Az Allami Szamvevdszéknek is megkiildatt intézkedési tervben foglaltak szerint torténik a
megvaldsitas.

Javaslat:

Vélasz:

c) a kozbeszerzések kozponti intézményei (KT, KDB) szerepkdrének — az adminisztra-
tiv terhek csokkentese iranyaba hato térvénymadositasi javaslat elfogadasaval jaro —
valtozésa fliggvényében az esetlegesen elmaradd sajat beveteli forrasok pétlasarol a
koltségvetesben;

A Kozbeszerzések Tanacsaval egyeztetve a kiess forrasok potlasara év kozben, annak
szukséges mértékének tisztazasa utan keril sor.

Javaslat:

Vélasz:

d) a kozpontositott kbzbeszerzéseket érintéen a szabalyozasok célszeriiségi fellilvizsga-
latarol (egyfeldl a keretmegallapodasos eljarasok és az elektronikus arlejtés alkal-
mazasanak tapasztalataira, masfel6l a kozbeszerzések lebonyolitasaval kapcsolatos
szolgéltatasi dijak koltségvetési szervek kozotti elszamolasara figyelemmel), egyben
a kozpontositas céljai érvényesulését gatldé tényezok megsziintetésérél, tovabba a
kdzpontositott kozbeszerzés forgalmi adataival kapcsolatos informaciogytjtés uj — a
kdzbeszerzések monitoring rendszeréhez illeszkedé — alapokra helyezésérol,

A javasolt megoldasok iranyaba mutaté munkalatok folyamatban vannak.

Javaslat:

Vélasz:

e) a biztonsagi, nemzetbiztonsagi érdeket érint6 vagy kilonleges biztonsagi intézkedést
igényl6 beszerzések Kbt.-tl eltérést engedé szabalyozasanak pontositasarél, hogy
egyertelmii eligazitast adjon a mentesitések indoklasahoz és a kérelem elbiralasanal
az illetékesség megéllapitadsahoz;

Az Allami Szamvevdszéknek is megkiildatt intézkedési tervben foglaltak szerint torténik a
megvaldsitas.

Javaslat:

f) az &llami és a maganszektor kozotti fejlesztési, szolgaltatasi egyuttmikodés szaba-
lyainak kiegészitésérol, alapvetéen a modszertani kérdésekben, a koordinaciés, mo-
nitoring, ellenérzeési értékelési feladatokra és ezek feleléseinek kijeldlésére vonatko-
zban, tovabba a kozbeszerzési szabalyok PPP konstrukciok sajatossagait kifejezo
korrekciojarol, figyelemmel az EU-nak az egyértelmisités irdnyaba hatd jogalkotasi
kezdemeényezések tdmogatéasara vonatkozo allasfoglalasara.
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Vélasz:

A 2008. évi CVIII. térvény elokészitése soran felmérésre kerult, hogy a PPP konstrukci-
Ok sajatossagainak figyelembevétele érdekében sziikséges-e és ha igen, akkor mely pon-
tokon modositani a kdzbeszerzési szabalyozast. Az emlitett torvény ezen attekintés ered-
ményeképpen szabalyozza a projekttarsasag jogintézményét.

Jelentés a koltségvetést megilletd jatékado beszedési rendszerének ellenérzésérél (0832)

Javaslat:

Vélasz:

1. Intézkedjen a szerencsejaték agazatra kidolgozott stratégia aktualizalasa és az azzal,
valamint az EU kotelezettségszegési eljards befejezését kdveté dontéssel dsszhangban
levé 0j torvényi szabalyozas elokészitése irant.

A PM 2009 folyamén a Kormany elé terjeszti a szerencsejaték stratégia tervezetét.

Javaslat:

Vélasz:

2. Kovetelje meg a jogalkotasrdl sz6lo torvény elbirasanak betartasat, igy kulondsen
azt, hogy a jogszabalyok megalkotasa el6tt meg kell vizsgalni azok varhat hatasat.

A kormany-eldterjesztések 0j formatumanak, illetve tartalmi elgirdsainak meghataroza-
saval részletes hatasvizsgalati lapot vezet be a Kormany varhatéan még ez évben. A
2008. évi LXXV. torvény alapjan 2010. januar 1-t4l a jogszabalyok elskészitése soran
eldzetes koltségvetési hatasvizsgalat elvegzésével az eldkészitének fel kell mérni a sza-
balyozéas koltségvetésre gyakorolt varhatd hatésait, s ennek lényeges megallapitasait és
eredményeit valamennyi jogszabalytervezethez csatolni kell.

Javaslat:

Vélasz:

3. Kezdeményezze az Szjtv. modositasat annak érdekében, hogy lehetévé valjon a je-
lenleginel magasabb birsag 6sszeg kiszabasa, kilondsen az ugyanazon mulasztas tébb-
szori elkdvetése esetén.

Az egyes ado- és jaruléktorvények modositasardl szolo torvenyjavaslat tartalmazta az
ASZ javaslatat. A Kormany a torvényjavaslatot oktober 13-an visszavonta. Szandékaik
szerint a szilkséges szabalyozést tartalmazd torvényjavaslat a kdzeljovoben ismételten
az Orszaggyzilés elé kerdl.

Javaslat:

Vélasz:

4. Kezdeményezze a Btk. 267. 8-4nak kiegészitését a hirkdzlé eszkdzokre és -
szerverekre utalassal, az illegélis szerencsejatéekok elleni eredményesebb fellépés érde-
kében.

Pénzugyminiszter ar felvette a kapcsolatot az IRM-el a tiltott szerencsejaték szervezése
vétsége torvényi tényallasanak kiegészitése érdekében.

Jelentés a kozoktatasi intézményeket fenntarté non-profit szervezetek normativ hozzajarula-
sanak és tamogatasanak ellenérzésérél (0835)

Javaslat:

Vélasz:

1. Mddositsa a kdzoktatasrol szold 1993. évi LXXIX. torvény végrehajtasarol szold

20/1997. (I1. 13.) Korm. rendeletet annak érdekeben, hogy:

a) a nem allami, nem helyi 6nkormanyzati intézményfenntartokra és a helyi dnkor-
manyzatokra el6irt Iétszammérési idopontok egységesek legyenek;

A kozoktatasrdl szolo torveny végrehajtasardl rendelkezé kormanyrendelet attekintése
megtortént, figyelembe véve az Allami Szamvevdszék észrevételeit. A modositott Kor-
many-rendelet (tervezet) minisztériumon beluli egyeztetése megtdrtént, allamigazgatasi
egyeztetésre torténs megkildés elstt all.

Javaslat:

Vélasz:

b) a kozoktatasrol szolo 1993. évi LXXIX. torvény 37. § (5) bekezdés c) pontjadban
meghatarozott gazdalkodassal 6sszefliggé jogositvanyok szabalyozotta valjanak;

A gazdalkodéassal 6sszefliggd jogositvanyokat részletesen szabalyozza a Kormanyrende-
letben
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Javaslat:

Vélasz:

¢) a Magyar Allamkincstar szamara eléirja a nem allami, nem helyi 6nkormanyzati
intézményfenntartoknal a normativ hozzajarulas és timogatas igénylése és elszamo-
lasa helyszini ellendrzési kotelezettségének korét, mertéket és gyakorisagat;

A Korm. rendeltben meghatarozasra keriilt, hogy a Magyar Allamkincstar legalabb két
évenként valamennyi fenntartonél helyszini ellendrzést folytasson le.

Javaslat:

Vélasz:

d) a kormanyrendelet 16. § (1) bekezdésében a mutatdszamokra meghatarozott kereki-
tési szabalyok 6sszhangba keriljenek a koltségvetesi torveny 3. szamu mellékleté-
ben foglalt kerekitési el6irassal.

2009. evi koltsegvetési torvény és a modositott Korm. rendelet az 6sszhangot megteremti.

Javaslat:

Vélasz:

2. Kezdemenyezze, hogy a kovetkez6 évek koltségvetési torvenyei rendeljenek el 6sz-
szehangolt hat6sagi és pénzigyi ellenérzést az Oktatasi Hivatal és a Magyar Allam-
kincstar altal a 40 millié Ft-ot meghaladé normativ hozzajarulasban és tdmogatasban
részestlé nem allami, nem helyi 6nkormanyzati, valamint a szakképzést folytatd intéz-
ményfenntartok korében.

Egyeztetések eldkészitése az OKM részérsl megkezdsdott. Kezdeményezés tortént, hogy
az Oktatasi Hivatal altal megvizsgalt intézmények keriiljenek be a Magyar Allamkincs-
tar ellendrzési ltemtervébe, mivel igy biztosithaté az ellendrzésre kijel6lt fenntartok
teljes korii atvilagitasa. Terveik szerint az ellendrzések gyakorisagat a 20/1997. (I1. 13.)
rendelet megfeleléen rendezni fogja, a kéltségvetési torvényben nem sziikséges megjele-
niteni egyéb szabalyokat.

Javaslat:

Vélasz:

3. Hatarozza meg a koltségvetési torvényjavaslatban a kozoktatasi teljesitménymutaton
alapuld finanszirozas szabalyai kozo6tt az 1. és a 2-3. 6vodai nevelési év fogalmat, vala-
mint az 6sszevont altalanos iskolai osztalyokra vonatkozé teljesitménymutatd szamitas
szabélyait.

A kozoktatasi torvenyben szerepls atlagos 6vodai csoportlétszam elvarasa a 2009. szep-
tember 1-jétsl induld nevelési évtdl kerilt érvényesitésre.

Vélemény a Magyar Koztarsasag 2009. évi koltségvetési javaslatarol (0836)

Javaslat:

Vélasz:

1. Gondoskodjon — az Aht. 36. § (1) bekezdés c) pontjaban foglaltak megvaldsitasa
érdekében — arrdl, hogy a tervezés id6szakaban a fejezetek rendelkezésére alljanak a
koltségvetesi évet kdveto 3 év fejezeti keretszamai.

A 2009-2011. évek koltségvetési keretszamair6l sz616 2032/2008. (I11. 11.) Korm. hatéa-
rozat alapjan a keretszamok rendelkezésre alltak a fejezetek részére.

Javaslat:

Vélasz:

2. Intézkedjen a Miniszterelnoki Hivatalban, a minisztériumokban, az igazgatas és
igazgatas jellegii tevékenységet ellatd kozponti koltségvetesi szerveknél foglalkoztatot-
tak létszamarol szolé 2057/2008. (V. 14.) Korm. hatarozat mddositasarél annak érdekeé-
ben, hogy az abban foglalt l1étszdmok folyamatosan 6sszhangban legyenek a jogszabaly-
ok altal meghatarozott allami feladatvaltozasok létszdmra gyakorolt hatasaival.

A Miniszterelnoki Hivatal kiemelt figyelmet forditott és fog forditani a javaslatban jel-
zettekre.

Javaslat:

3. Intézkedjen, hogy a tarsadalombiztositasi alapok pénziigyi dnallésaganak és a beve-
telek atlathatdsdganak biztositadsa érdekében a befolyd jarulékokat 6nallé6 szamlakon
szamoljak el, ezzel biztositva, hogy a zarszamadasban a szamlak allomanyértéke alapjan
kdzvetlenil megéllapithatd legyen az adott cimen befolyt jarulékok valds dsszege.
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Vélasz:

Az egyszeriisitési torekvésekkel kapcsolatos korményzati koncepcidra tekintettel a javas-
latot nem tartja tamogathatonak a Kormany, mivel az adminisztracios terhek novelését
jelentené a tarsadalombiztositason belul az alaponkénti egy-egy szamla helyett tébb
szamla (munkaltatdi és biztositotti jarulekszamla) bevezetése.

Javaslat:

Vélasz:

4. Intézkedjen a fejezeti belsé kontrollrendszer fejlesztésérsl, ezen belll biztositsa a
tarcak belso ellenérzési szervezetei fejlesztésének személyi és targyi feltételeit.

A fejezeti belss kontroll rendszerek terén jelentss jogszabalyi valtozasok torténtek 2008.
év végén. Modosult az Aht. és az Amr. A jogszabalyokban megjelentek a belsé kontrol-
lok alapelvei, elemei és szabalyozésra kerult viszonyuk az allamhéztartasi belsé pénz-
ugyi ellendrzési rendszerével.

Javaslat:

Vélasz:

5. Gondoskodjon arrdl, hogy az Allami Szamvevészék részére — a koltségvetési tor-
vényjavaslat beadasat 10 munkanappal megel6zéen — a kbzponti koltségvetés f6 bevéte-
li eléiranyzatainak és az allami vagyonnal kapcsolatos eléiranyzatoknak a kialakitasat
alatdmaszto szamitasok teljes koriien rendelkezésre alljanak.

Az Allami Szamvevdszék részére a koltségvetési torvényjavaslat beadasat 10 munkanap-
pal megeldzden a kdzponti koltségvetés fé bevételi eldiranyzata teljes korien rendelke-
zésre all az elére nem tervezhetd rendkivili esetek kivételével.

Javaslat:

Vélasz:

6. Dolgozza ki a helyi 6énkormanyzati rendszer pénziigyi egyensulyat veszélyeztetd
okok atfogo elemzese, az 6nkormanyzati feladatok és finanszirozas felllvizsgalata alap-
jan a pénzigyi stabilitds megteremtését szolgalo intézkedéseket.

Az 6nkormanyzatok 2009. évi mikodskepessége megdrzesenek biztositasara a 2009. évi
koltségvetesi torvenyben 14,4 milliard forint pénzlgyi forras all rendelkezésre, amely év
kozben kiegészité tamogatés igénylésére nyujt lehetdseget. Ez az dnkormanyzatok mii-
kodésének pénziigyi stabilitasat szolgalja.

Hosszabb tavon érdemi eredményt az 6nkormanyzatok pénziigyi szabalyozo rendszeré-
nek atalakitasa hozhat, ez azonban az egész dénkormanyzati rendszer, ezen belil a fel-
adatok es hataskorok ujboli szabalyozasa esetén lehetséges. Ez alapozza meg az eddigi-
eknél hatékonyabb feladatellatast (erds kdzépszint, kotelezd kistérségi tarsulas), teszi
lehetdvé a pénziigyi stabilitas noveleset.

Javaslat:

Vélasz:

7. Kezdeményezze a kilonb6zé eladésodasi formakbol adodd hosszu tavu kockazatok
alapjan a helyi énkormanyzatok Otv. szerinti addssagot keletkeztet6 kotelezettségvalla-
lasai szigoritasa erdekében sziikséges jogszabaly modositast.

A kezdeményezés megtortént az énkormanyzatok hosszu tavu eladésodasanak jogsza-
baly-modositasara vonatkozoan. Tekintettel arra, hogy az énkormanyzatok addssagot
keletkeztets kotelezettségvallalasanak szabalyozasat az 6nkormanyzati torvény (Otv.)
tartalmazza, igy a kezdeményezés az orszaggy:ilési képviselok 2/3-anak tamogatasaval
valdsulhat meg. Sajnalatos modon a javaslat nem nyerte el a sziikséges 2/3-0s tobbségi
tamogatast.

Javaslat:

8. Intézkedjen a terlletfejlesztési tAmogatasokrdl és a decentralizacio elveirdl, a ked-
vezményezett térségek besorolasanak feltételrendszerérél szolé 67/2007. (VI. 28.) OGY
hatarozatban meghatarozott feladatok végrehajtasarél sz616 Intézkedési Tervet tartalma-
z6 2011/2008. (11. 14.) Korm. hatarozatban foglaltaknak végrehajtasa érdekében a régi-
Okkal kotend6 tervszerzédéses rendszer szabalyainak kidolgozasara és a regionélis kolt-
ségvetési fejezet kialakitasara.




Vélasz:

A Kormany dontése alapjan ma a Nemzeti Fejlesztési és Gazdasagi Minisztériumnak a
feladata, hogy a terlletfejlesztés célkitzizéseit jol szolgalo elveket eredményesen atiltes-
se a terlletfejlesztési gyakorlatba, eldsegitve, hogy az agazati fejlesztéspolitikdban is
érvényesuljenek az orszaggy:ilési hatarozatban rogzitett elvek.

A teruletfejlesztésrsl és a terlletrendezésrdl szold 1996. évi XXI. tdérvény modositasa
elkészult. Benyujtasa, tovabblépés felsévezetsi dontést igényel. A tervszerzédéses rend-
szer megvalositasara tehat torvényi felhatalmazas jelenleg nincs.

Tobb, nagy horderejii kérdés tisztazasa (pl. felelgsségi korok) és a sziikséges egyezteté-
sek lefolytatasanak iddgigénye, a sziikséges torvénymaodositasok hianya miatt a regionalis
fejezet Iétrehozésat legkorabban csak 2010-re tartjak megvaldsithatonak, a 2009. évben
pedig csak eldkészits jelleggel torténhetnek a regionalis fejezet létrehozasanak iranyaba
mutatd modositasok.

Jelentés a kozgydgyellatasi rendszer miikodésének ellenérzéséral (0855)

Javaslat:

Vélasz:

1. A végrehajtasi tapasztalatok ismeretében tekintse at, hogy miként lehet a tényleges
raszorultsaghoz igazitani az ellatas mértekét és egységesebbé tenni a jogosultsag szem-
pontrendszerét.

A vizsgélati anyag megéllapitasai az idokdzben eltelt rovid idészakban maradeéktalanul
még nem hasznosulhattak. A szocidlis igazgatasrol és szocialis ellatasokrél szol6 1993.
évi Ill. torvény soron kovetkezé modositdsa keretében azonban vérhatéan a
kozgydgyellatas rendszerének korrekcidjara is sor kerl majd. A médositas eldrelatha-
tolag a méltanyossag jogcimén megéllapithaté kdzgydgyellatas jogosultsagi feltétel-
rendszerét is érinteni fogja, amelynek eredményeképpen mérseklsdhetnek az orszag te-
ruletén jelenleg tapasztalhato ellatasi kiilonbségek, s a raszorultsag elve is hatékonyab-
ban érvényesilhet.

Javaslat:

Vélasz:

2. Kezdeményezze az adatvédelmi és a szocialis torvényi szabalyozas fellilvizsgalatat
annak érdekeben, hogy az eljards ¢sszehangoltabb, egyszeriibb és atlathatobb legyen,
valamint a mikddeési koltségek csdkkenjenek.

A jelenlegi eljarasi rend kialakitasat a fokozott szakmai és pénzugyi kontroll érvényesi-
tése, a személyre szabott ellatés kialakitasa, adatvédelmi kovetelményeknek valé megfe-
lelés, a visszaélések szamanak csokkentése, a kdzponti koltségvetés forrasainak védelme
tette szlikségesse. Ennek megteremtése szakmailag indokolt, de megvalositésa a sziiksé-
ges technikai hatterfeltetelek biztositasan tul a tovabbitasra kerildg informacidk hitelesi-
tésének (elektronikus aléiras, adatvédelmi szempontok) problémdjat is felveti, amely a
szocialis torvény keretein tdlmutato jogszabalyi korrekciot igényel.

Javaslat:

Vélasz:

3. Vizsgalja felul és modositsa az eljaras rendet annak érdekében, hogy az egészségbiz-
tositd altal ismert tényadatok és a gyogyszertamogatasi elv egydttes figyelembe vétele
alapjan hatarozza meg a k6zgyogyellatashoz jutas feltételeit.

Az OEP altal alkalmazott gy6gyszertamogatasi kategériaknak az ASZ altal javasolt be-
vezetése a kdzgyogyellatas rendszerét alapjaiban atrendezné, érintve a jogosultsag felté-
telrendszerét, a jogosultak korét, a megallapitasra kerulld gyogyszerkeretet, valamint a
rendelhetd gyogyszerkort egyarant. A kdzgyogyellatas egyéni gyogyszerkeretének meg-
allapitasa soran jelenleg figyelembe vett torzskdnyvezési szabalyok alkalmazaséra a
2007. évtsl kerult sor, egyeldre kevés értékelhets, elemzésre alkalmas tapasztalat hal-
mozodott fel. Minderre figyelemmel a javaslat tovabbi vizsgalatot, modellszamitést igé-
nyel, killénos tekintettel arra, hogy mennyiben rendezné at a jogosulti kort és vegul mi-
lyen médon érintené mindez a finanszirozasi feltételeket. Az egészsegiigyi tarca, ill. az
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Orszagos Egészségbiztositasi Pénztar Gydgyszerlgyi Féosztalya vallalta a sziikséges
modellszamitasok elkészitését.

Kdrnyezetvédelmi és viziigyi miniszter

Jelentés a Magyar Koztarsasag 2007. évi koltségvetése végrehajtasanak ellenérzéserol (0824)

Javaslat:

Vélasz:

1. Pontositsa a 2008. évi lakossagi viz- és csatornaszolgaltatas tamogatas igenylésének
és elbiralasanak részletes feltételeirdl, valamint az egészséges ivovizzel vald ellatas ide-
iglenes modozatainak ellentételezésérol szold 8/2008. (111. 28.) KvVM rendelet elsza-
molé&si szabalyait az azonos vizbazishoz, illetve szennyviztisztitohoz tartozo telepulések
egyuttes kezelésének a meghatarozasaval.

A rendelet médositasara 2009. évben keril sor, mivel a jogszabaly jellegébdsl adédoan
a targykort minden évben djra kell szabalyozni. Az Uj jogszabaly szerepel a KvWM 2009.
évi I. félévi jogalkotasi tervében.

Javaslat:

Vélasz:

2. Intézkedjenek az Orszagos Meteoroldgiai Szolgalat Alapité Okiratanak — az Aht. 88.
8 (3) bekezdésének megfelelé — modositasarol.

A javaslat alapjan miniszter altal jovahagyott intézkedeési terv késziilt, az OMSZ ennek
megfelelden elkészitette az Alapité Okirat mddositasanak tervezetét. A jovahagyas fo-
lyamatban van.

Kozlekedési, hirkozlési és energialigyi miniszter

Jelentés a 2007-ben befejez6dé autdpalya beruhazasok ellenérzésérél (0813)

Javaslat:

Vélasz:

1. Intézkedjen a NIF Zrt.-nél annak érdekében, hogy az ellenérzétt autopalya beruha-
zasoknal feltart hianyossagokat a folyamatban 1évé és az induld fejlesztéseknél meg-
szlintessek, illetve megel6zzék.

A NIF Zrt. az intézkedési tervnek megfeleléen a projektek eldkészitésére, vallalkozasba
adasara, nyilvantartasara es elszamolasara vonatkozo belsé szabalyzatokat felulvizsgal-
ta, a feltart hianyossagoknak megelszését szolgald szilkséges modositasokat elvégezte.

Javaslat:

Javaslat:

Vélasz:

2. Intézkedjen a NIF Zrt. igazgatdsagan keresztul a beruhdzonél a kovetkez6k megva-

I6sitasarol, illetve tovabbfejlesztésérol

a) a beruhdzas megvalositasanak valamennyi fazisdban a szakszert koltségiranyitas
biztositott legyen;

b) a beruhazés minden fazisara kiterjedo, részletes Utemterv késziljon;

A NIF Zrt. az intézkedési tervnek megfelelden a vallalatiranyitasi-, projekt-, meszaki
informacios rendszerét tovabbfejlesztette az elkészitett informatikai stratégia alapjan. A
réforditadsok nyilvantartasa megvaldsult, igy a projektek koltsegeinek és raforditasainak
elemzését, illetve a terv-tény adatok dsszehasonlitasat teljes kor:i adattartalommal ta-
mogatjak.

Javaslat:

Vélasz:

c) eroforras adatok bekérésével szigoritsdk a kivitelez6kkel szembeni kdvetelmény-
rendszert;

A NIF Zrt. a Szerzédéses Feltétel rendszerbe beépitette a kivitelezokkel szembeni rend-
szeres havi erdforras adatszolgaltatas kvetelményét.
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Javaslat:

Vélasz:

d) fejlesszék tovabb az alkalmazott szerzédésstratégiat, ezen belil vizsgaljak felll az
atalanyaras elszamolasi mod kizardlagos alkalmazasat, kiléndsen a nem rutinszeri
épitési feladatok esetében.

A NIF Zrt. a Szerzddéses Stratégiat és a Stratégia alapjan a Szerzédéses Feltételeket
atdolgozta, tulajdonosi elfogadasra var. A Szerzédéses Stratégidval és a Szerzédéses
Feltételekkel 6sszhangban a tervezdi tételrendszer és a tételek tartalmanak atdolgozasa,
valamint a vallalkozdi erdforrdsokra vonatkozo adatszolgaltatas egységesitése minta
elgallitdsaval megtortént. A tervezsi szerzgdésminta atdolgozasa soran elgirasra kerdlt
a gazdasagossag és hatékonysag kdvetelményeinek érvényesitésére és a dontési valtoza-
tok dsszehasonlitd, gazdasagi elemzése. A projekt megvalositasahoz kapcsolodo, a Kivi-
telezokkel szemben rendszeres havi erdforréas adatszolgaltatas kdvetelménye a Szerzgdé-
ses Feltételekbe beépitésre kertdilt.

Jelentés a vasuti kozlekedés korszeriisitésének ellenérzéséral (0815)

Javaslat:

Vélasz:

Intézkedjen az egységes vasuti jarminyilvantartas Iétrehozasarol és a vasuti jarmavek
muszaki vizsgaztatasanak rendjerol.

A tarca a vasuti jarmivek egységes engedélyezési, vizsgalati és nyilvantartasi szabalya-
inak kidolgozésa érdekében elkészitette a vonatkozd szabalyozasi anyagot. Az eldkészi-
tett szakmai anyag biztositja a kozosségi joggal, illetve a vasuti térvénnyel 6sszhangban
allo uj normaszoveg kodifikécios feladatainak végrehajtasat, a vasuti jarmiivek engedé-
lyezésere, vizsgalatara, nyilvantartasba vételére vonatkozo szabalyok egy miniszteri
rendeletben torténg meghatarozasat.

Jelentés a Magyar Koztarsasag 2007. évi koltségvetése végrehajtasanak ellenérzéserol (0824)

Javaslat:

Vélasz:

1. Szabéalyozza egysegesen a helyi k6zossegi kozlekedés tamogatasi feltételeit az EU

kdvetelményrendszerének val6 megfelelés érdekében:

a) rendelkezzen a veszteségalapu tdmogatas mértékérél, hatdrozza meg normativ mo-
don a tervezhetd, illetve elismerhet6 veszteségek (dijbevételek és koltsegrafordita-
sok) szamitasi modjat, az ehhez kapcsolddo kalkulacids iranyelveket;

A veszteségalapu térités rendszere a Magyar Koztarsasag 2008. évi koltségvetési tor-
vényben, valamint a helyi kdzforgalmu kozlekedes normativ tamogatasardl szolo
KHEM-OM egyiittes rendeletben keriilt szabalyozasra. Az elismerhets veszteségek kal-
kulacios iranyelveit KHEM téjékoztato irja eld.

Javaslat:

Vélasz:

b) irja el6 a szolgaltatoval kotendé tamogatasi szerzédés kotelezé6 minimalis tartalmat,
ezen belll a timogatés elszamoltatés szabalyait, az elszdmol&shoz csatolandé okma-
nyokat és nyilatkozatokat.

A KHEM a tamogatési szerzddés tartalmi elemeinek szabalyozasat a 2009. évi koltség-
vetési torvényben megadott felhatalmazésa alapjan tobb tarcat (PM, OM) érintd egyiit-
tes rendelet modositasaval késziti eld. A finanszirozas ut6lagossa valt, ezért az dnkor-
manyzatok lezart gazdasagi folyamatok alapjan igénylik a tamogatast, ami sziikségte-
lenné teszi az utdlagos elszdmolast.

Jelentés a kozbeszerzési rendszer miikodésének ellenérzeseral (0831)

Javaslat:

3. Gondoskodjanak a feltigyeleti és belsé ellenérzések hatékonyabba tételérol a kozbe-
szerzesek terén az el6irdsok megkerilésének és a szabalytalansagok feltarasa, valamint
a korrupcios veszélyeztetések visszaszoritasa érdekében, tovabbé a feltart hianyossagok
megszuntetésérdl, a szabalytalansagok esetében a feleléssegre vonas érvényesitésérol.
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Vélasz:

A tarca Ellendrzési foosztalya Stratégia tervében kiemelt ellendrzési célként szerepel a
kozbeszerzési rendszerek éves vizsgalat, melyre a kockazatelemzés alapjan dsszeallitott
éves ellendrzési terveknél figyelemmel van. Az intézkedési terv szerinti kézikdnyv kidol-
gozas alatt.

Javaslat:

Javaslat:

Javaslat:

Javaslat:

Vélasz:

1. Koveteljek meg a koltségvetési intézményektol

a) az intézményi kdzbeszerzések eldirasszeri tervezését és végrehajtasat, az ezt segitd
belsé kontrollok kialakitasat és miikodtetését;

b) a belsé szabalyozasokban a kbdzbeszerzéssel kapcsolatos hataskorok és feleléssegi
korok egyértelmi meghatarozasat, a kozbeszerzések eljarasi rendjének betartasat;

c) a nyilvanossagot kevésbhé biztositd eljarastipusok — ténylegesen indokolt esetekre —
korlatozott alkalmazésat;

d) az uniés tamogatasoknal az egyuttmiikddési és adatszolgaltatasi kotelezettségek ma-
radektalan betartasat.

A tarca a javaslatok alapjan készitett intézkedési tervet végrehajtasra megkuldte az in-
tézményeknek. Az intézkedési terv vegrehajtasarol az intézmények hianytalanul besza-
moltak, a beszdmolok a tarca rendelkezésére allnak.

Javaslat:

Vélasz:

2. Intézkedjenek a kozbeszerzési szabalytalansagok visszaszoritasa érdekében az alla-
mi/helyi dnkormanyzati tulajdon gazdasagi tarsasdgoknal a belsé kontrollmechanizmu-
sok fellilvizsgalatara a jogszabalysérté magatartas szankcionalasi lehetéségének szam-
bavételével (a felelés vezeto tisztségviselok érdekeltte tételével, pl. a teljesitményeértéke-
Iés, javadalmazas eszkozével élve).

A térca az intézkedési terv szerint a ,,javadalmazési’’ szabalyzatot felllvizsgalata, az Uj
szabalyzat tervezetet elkészitette. Az utasitas — a kiadast kévetéen — megkuldésre keril a
tarsasagoknak, szikség esetén tulajdonosi hatarozat forméjaban kiadasra keril sza-
mukra, cégbirdsagi letétbe helyezés céljabol. A cégvezetsk 2009. évi prémiumkiirasai
mar ezen szdveggel kerulnek kiadasra.

Javaslat:

Vélasz:

3. Gondoskodjanak az allami/helyi 6nkormanyzati tulajdond gazdasagi tarsasagok,
kiléndsen a kozszolgaltatok kozbeszerzeseinél a tulajdonosi ellenérzések — 254/2007.
(X. 4.) Korm. rendelet el6irasait is figyelembe vevo — Kiterjesztésérol.

A tarsasagok alapit6 okirataiban megjel6lt — tulajdonosi jovahagyasra vonatkoz6 — koz-
beszerzési értékhatarok megvizsgalasra keriltek. A fellilvizsgalat szerint az értékhatarok
dsszhangban vannak az egyes tarsasagok méretével, feladataival, igy a mddositasuk
nem indokolt. A tarsasagok alapitd okiratainak médositasa a kdzbeszerzési szabalyzatok
tulajdonosi jovahagyasat illetéen folyamatban, illetsleg elokészités alatt van. A kdzbe-
szerzési szabalyzatok vizsgalata — a Minisztérium kdzbeszerzesi szakembereinek bevo-
nasaval — az okiratok cégbirdsagi elfogadasat kovetéen keriil napirendre. Ennek soran
a tarca az egysegesitésre fog torekedni.

Kozponti Statisztikai Hivatal elndke

Jelentés a Magyar Koztarsasag 2007. évi koltségvetése végrehajtasanak ellenérzésérél (0824)

Javaslat:

Vélasz:

1. Gondoskodjanak a KSH intézménynél a beruhazasok, felljitasok, és a szellemi ter-
mékek, vagyoni érteka jogok megfelelé tartalmi besorolasarol és elszamolasarol.

A beruh&zasok és felujitasok megfeleld tartalmi besoroléasa és elszdmolésa a jogszabalyi
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elgirasoknak megfelelgen torténik. A szellemi termékek és vagyoni értékii jogok besoro-
lasa médositasra kerilt a nyilvantartasokban.

Javaslat:

Vélasz:

2. Gondoskodjanak az eléiranyzat-modositasok analitikus nyilvantartasanak megfelelé
részletezettségben valo vezetésérél a KSH Konyvtar és Levéltarnal, valamint a vevo-
kovetelések év végi egyeztetésérol es értékelésérol.

A KSH Konyvtar az elgiranyzat-modositasok analitikus nyilvantartasat 2008. évben mar
megfeleld részletezettséggel vezette. A vevikdvetelések év végi egyeztetese és értékelése
az ASZ ellendrzés megallapitasai alapjan kiadott intézkedési tervben a 2008. évi besza-
molo készitésével egyidejiileg kerilt eldirasra, és ennek megfelelden a 2009. év elején
keril végrehajtasra.

Kutatas-fejlesztésért felelés tarca nélktli miniszter

Jelentés a Kutatasi és Technoldgiai Innovacios Alap miikddésének ellenérzésérél (0809)

Javaslat:

Vélasz:

1. Alakittassa ki a szakmai szervezetek bevonasaval a timogatési programok céljait és
rendeljen ezekhez az elért eredmények szamon kérhet6ségét, bemutatasat biztosito, cel-
értékkel rendelkez6 indikatorokat. Dolgoztassa ki az értékelési rendszert, valamint az
ehhez sziikséges informatikai tAmogatottsagot és vizsgaltassa felll a timogatési szerzo-
dések szankcionalasi rendjét.

Az elfogadott stratégiai akcidterv megfogalmazta a meghirdetends tAmogatasi progra-
mok célkitiizéseit. A palyazati programok stratégidi tartalmazzak az indikatorokat es
célertékeket, amelyek alapjan kdvethetévé, mérhetévé valik a palyazati programok ered-
ményessége. A monitoring és értékelési rendszer felulvizsgalata és atalakitasa, valamint
a tamogat6 informatikai rendszer fejlesztése megkezdsdott.

A tdmogatonak rendelkezésre allnak a jogi eszk6zok a szerzddésszerii teljesités kikény-
szeritésére, illetve a legsulyosabb esetben a projekt leallitasara. A tamogatési szerzé-
désben rogzitett szankciok kdre bovithets a szerzédéskezelési tapasztalatok tiikrében. A
szankcionalési lehetgségeket a deregulacids rendeletnek is szabalyoznia kell.

Javaslat:

Vélasz:

2. Alakittasson ki a tamogatasi programok szamanak csdkkentése és tartds mikddtete-
se mellett egy atlathatd és kiszamithatd finanszirozési és kockéazatkezels rendszert.

Az NKTH a KTI Alap tdmogatéasi programokat négy fé programcsomagba vonta dssze,
az egyes kategoriakban a hasonl6 adottsagu és kockazatu palyazati programok koncent-
ralodnak, amely lehetévé teszi az egyszeribb es kockazati alapu kezelést. A stabilitast
segiti eld, egyben a kockazatot is csdkkenti, hogy az NKTH a 2009. évben mar csak cse-
kely szamu () palyazatot hirdet meg, a kiszamithatosag érdekében a sikeres es ismert
programok folyamatosan palyazhatéak maradnak.

2008-ban jelentdsen atalakult a palyazatok és szerzodések kezelésenek rendszere. A KTI
Alap kezelésének rendszere a kozremikods szervezetek bevonésaval komplexebb,
ugyanakkor hatékonyabb lesz. A tobbszereplds modell biztositja, hogy egy szervezetre
aranyosan kisebb szamu szerzodés kezelése jut. A Hivatal 2008. szeptemberétsl kilon
vezetsi szintii csoportot allitott fel célzatosan a kifizetések gyorsitasaval kapcsolatos
feladatok iranyitasara. A 133/2004. (IV. 29.) Korm. rendelet médositasa, valamint a
végbement létszambdviilés hozzajarult az atfutasi iddk lerdviditéséhez.

Javaslat:

3. Kovetelje meg és ellenériztesse a tamogatasokkal kapcsolatosan elvégzendé felada-
tokat pontosan kdveté monitoring rendszer kiépitését és mikodését, 6sszhangban a
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Vélasz:

FEUVE rendszer mikoédésenek kdvetelményeivel, beleértve ennek minésegbiztositasat,
és a megfelel6 informatikai rendszert is.

A Hivatal rendelkezik ervényes FEUVE szabalyzattal. Az NKTH 0j SzMSz-e létrehozta
az 6nall6 Monitoring és Ertékelési Osztalyt. A monitoring és értékelési rendszer feliil-
vizsgalata és atalakitasa, valamint a tamogato informatikai rendszer fejlesztése a Hiva-
tal thjékoztatdsa szerint megkezdgdott.

Javaslat:

Vélasz:

4. Kezdeményezze a PKR szerzédésének mddositasat a jelenleg mutatkozd hatranyok
megszuntetése, illetve csokkentése érdekében, ennek eredményétsl fliggoen vizsgaltassa
ki a személyi felelosség kérdését.

A KTI Alap palyazatainak hatékony és atlathat6 kezeléséhez mindenképpen sziikseég van
megfeleld informatikai tAmogatottsagra, amelyet a PKR biztosit. A PKR hatékonysaga
novelésének érdekében tobb kdzbeszerzési eljaras is folyamatban van, amelyek révén az
NKTH folyamatosan biztositja a mikddéshez sziikseéges feltételeket.

2009. februar kdzepére késziil el a 2005. — 2008.12.31. idsszakra vonatkozo belsd ellen-
orzési vizsgalat. A vizsgalat célja annak megallapitasa volt, hogy a PKR fejlesztési pro-
jekt feladatainak végrehajtasa célszerzien, és szabalyszeriien tortént—e, a PKR bevezeté-
se sorén a résztvevdk a kellg koriltekintéssel, feladatorientaltan tevekenykedtek—e.

Kuligyminiszter

Jelentés a Magyar Koztarsasag 2007. évi koltségvetése végrehajtasanak ellenérzéserol (0824)

Javaslat:

Vélasz:

1. Gondoskodjanak a Kdzponti igazgatas intézmenynél az eléiranyzatok, a kotelezett-
ségvallaldsok nyilvantartasara es konyvelésere hasznalt program fellilvizsgélatarol.

A program felllvizsgalata megtortént, a feltart hibakat a fejleszts kijavitotta. Az Ellen-
orzési Ondllo Osztaly 2009. évi ellendrzési tervében szerepel a MANNA program Kul-
kepviseleteken alkalmazhaté moduljanak felllvizsgalata.

Javaslat:

Vélasz:

2. Intézkedjenek annak érdekében, hogy a fejezeti kezelési el6iranyzatok szakmai ke-
zelését végzo foosztalyok készitsék el Gigyrendjeiket, tegyék teljes korivé és pontositsak
a munkakoari leirasokat.

A tarca intézkedett a javaslat megvalosulasa érdekében.

A Magyar Tudomanyos Akadémia elndke

Jelentés a Magyar Koztarsasag 2007. évi koltségvetése végrehajtasanak ellenérzéserol (0824)

Javaslat: [1. Gondoskodjanak — a szervezet sajatossagainak figyelembevételével — a teljesit-
ményhez kotott jutalom kifizetésének szabalyozasarol.

Véalasz: |A koztisztviseldk jogallasardl szolo torvény és az allamhaztartas miikddési rendjérsl
sz616 kormanyrendelet vonatkozé eldgirasai alapjan teljes korien szabalyoztak a telje-
sitményhez kotott jutalmazas pénzigyi-, szamviteli elszamolasanak rendjét.

Javaslat: (2. Kezdeményezzék a GSZT Titkarsaga €s az MTA kozotti Egyuttmitkodési Megalla-

podas aktualizalasat, és gondoskodjanak az ellatando feladatok Megéallapodésban rogzi-
tettek szerinti szabalyozasardl.
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Vélasz:

Az MTA és a GSZT kozotti Egyuttmikodési Megallapodast mddositottak. Abban teljes
koriien szabalyoztak a GSZT Titkarsag koltségvetési gazdalkodasaval kapcsolatos fel-
adat-, és hataskoroket.

Javaslat:

Vélasz:

3. Szabalyozzak a GSZT Titkarsdganak miikddtetésére atcsoportositott koltségvetési
tdmogatas elszamolasanak eljarasrendjét, alakitsak ki ennek gyakorlatat, és az elszamol-
tatasok alapjan a zarszamadas keretében adjanak szamot az el6iranyzat felhasznalasarol.

Az MTA Fejezeti kezelésii elgiranyzatok 2008. evi gazdalkodasi szabalyzatat kiegészitet-
ték, részletesen meghataroztak a GSZT titkarsaga miikddtetésére atcsoportositott kolt-
ségvetési tamogatas atadasanak, elszamoltatasanak és az elszamolasok egyeztetésének
eljarasrendjét. A tarca az elgiranyzat felhasznal@it elszamoltatta.

Miniszterelnoki Hivatalt vezeté miniszter

Jelentés az Orszagos Ormény Onkormanyzat 2003-2006. évi pénziigyi-gazdasagi tevékenysé-
gének ellenérzésérél (0814)

Javaslat:

Vélasz:

Vizsgalja feliil az Aht. 13/A. § (2) bekezdés eléirasa szerint a jogosulatlan igénybevételt
és felhasznalast, allapitsa meg a visszafizetend6 kozponti koltségvetési tdmogatas 0sz-
szeget.

Az Orszagos Ormény Onkormanyzat a MeH felszdlitasa alapjan 2.435.500 Ft tamogata-
si 0sszeget, és 348.240 Ft kamat 6sszeget fizetett vissza.

Jelentés a helyi 6nkormanyzatok gazdalkodasi rendszerének 2007. évi atfogd és egyéb sza-
balyszeriiségi ellendrzésérél (0822)

Javaslat:

Vélasz:

Kezdeményezze az Eisztv. mellékletében a I1l. Gazdalkodasi adatok 3. €s 4. pontjainak
modositasat annak érdekében, hogy azokban az Aht. 15/A. § (1) bekezdésében és 15/B.
§ (2) bekezdésében foglaltakkal 6sszhangban torténjen a kozzéteteli id6 meghatérozasa.

A Korm. hatérozati pont féfeleldsének (IRM) tajékoztatasa szerint a jogszabalyi harmo-
nizacidra vonatkozo javaslat idén I1. félévben kertilhet a Kormany elé, s ennek keretében
kerul sor a jelzett kozzétételi hataridok 6sszhangba hozésara.

Jelentés a Magyar Koztarsasag 2007. évi koltségvetése végrehajtasanak ellenérzéserol (0824)

Javaslat:

Vélasz:

1. Intézkedjen a K-600 beruhazés keretében beszerzett eszk6zoknél a GKM és a KSZF
kozotti atadas-atvétel mielébbi megvalositasa érdekében.

A GKM és jogutod NFGM részére a szikséges informéaciok biztositva voltak, az tadas
az NFGM feladata, azonban az MNV Zrt. altal kiadott allasfoglalas szerint az eszk6zok
atadasaért a KSZF-nek fizetnie kellene, mivel a vagyontdrvény alapjan téritésmentes
atadasra nincs lehetgség. A KSZF azonban a forrast nem tudta biztositani.

Javaslat:

Vélasz:

2. Intézkedjen, hogy a KSZF a K-600 beruhazas keretében 2007. évben beszerzett tar-
gyi eszkdzoket allomanyba vegye és az MNV Zrt.-vel a vagyonkezelési szerzédést ha-
ladéktalanul megkdsse.

A forras 2007. évtsl a Miniszterelndkség fejezetben un. vonal alatti tételként szerepel. A
beszerzett eszkdzoket a KSZF-nek kell nyilvantartasba venni, melynek végrehajtasa ér-
dekében 2007. december honapban intézkedés tortént.

Javaslat:

3. Intézkedjen, hogy a MeH EKK, illetve utddszervezete altali kifizetések az Amr. 136.
§ (4) bekezdése alapjan a szamlakhoz csatolt utalvany alapjan torténjenek.
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Vélasz: |Az ajanlés figyelembevételével hozott intézkedés alapjan 2008. évben az dsszes kifizetés
ennek megfelelden tortént.

Javaslat: 4. Forditson figyelmet arra, hogy a kdzponti koltségvetés tartalékai esetében csak a
jogszabalyi eléirasoknak megfelelé kormanyhatarozatok keriiljenek kihirdetésre.

Véalasz: |A Miniszterelndki Hivatal kiemelt figyelmet forditott és fog forditani a javaslatban jel-

zettekre.

Jelentés a kozbeszerzési rendszer miikodésének ellenérzésérol (0831)

Javaslat:

Vélasz:

1. Gondoskodjanak a felugyeleti és bels6 ellenrzések hatékonyabba tetelérsl a kdzbe-
szerzések terén az el6irdsok megkerilésének és a szabalytalansagok feltarasa, valamint
a korrupcios veszélyeztetések visszaszoritasa érdekében, tovabba a feltart hianyossagok
megszuntetésérdl, a szabalytalansagok esetében a felelésségre vonas érvényesitésérol.

Az intézkedési tervnek megfelelgen korlevélben tértént intézkedes az intézményvezetsk
felé, kérve haladéktalan visszajelzésiiket a megtett intézkedésekrdl.

Javaslat:

Javaslat:

Javaslat:

Vélasz:

2. Koveteljék meg a koltségvetési intézményektol

a) az intézményi kozbeszerzések eldirasszeri tervezését és végrehajtasat, az ezt seqité
belsé kontrollok kialakitasat és miikodtetését;

b) a belsé szabalyozasokban a kozbeszerzéssel kapcsolatos hataskorok és felelésségi
korok egyertelmii meghatarozasat, a kozbeszerzések eljarasi rendjének betartasat;

c) a nyilvanossagot kevésbé biztosito eljarastipusok — ténylegesen indokolt esetekre —
korlatozott alkalmazasat;

Az intézkedési tervnek megfelelgen korlevélben tortént intézkedés az intézményvezetsk
felé, kérve haladéktalan visszajelzésiket a megtett intézkedésekral.

Javaslat:

Vélasz:

d) az unids tdimogatasoknal az egyiittmiikddési és adatszolgaltatasi kotelezettségek ma-
radéktalan betartasat.

Az uni6s tamogatasokkal kapcsolatos adatszolgaltatasi kotelezettseg maradektalan tel-
jesitése — Amr. 22. szamu mellékletének 38. pontjaban foglaltak szerint — mar az intéz-
kedési terv készitésének iddpontjdban folyamatban volt.

Javaslat:

Vélasz:

3. Intézkedjenek a kozbeszerzési szabalytalansagok visszaszoritasa érdekében az alla-
mi/helyi dnkormanyzati tulajdon gazdasagi tarsasdgoknal a belsé kontrolimechanizmu-
sok fellilvizsgalatara a jogszabalysérté magatartas szankcionalasi lehetéségének szam-
bavételével (a felelés vezeto tisztségviselok érdekeltte tételével, pl. a teljesitményeértéke-
Iés, javadalmazas eszkdzével élve).

Folyamatban van a MeH tulajdondban 1évé két gazdalkodod szervezet felkérése a belsd
kontrollmechanizmus felulvizsgalatara.

Javaslat:

Vélasz:

4. Gondoskodjanak az allami/helyi dnkormanyzati tulajdoni gazdasagi tarsasagok,
kilénosen a kdzszolgaltatok kozbeszerzéseinél a tulajdonosi ellenérzések — 254/2007.
(X. 4.) Korm. rendelet el6irasait is figyelembe vevo — kiterjesztéserol.

Javaslat késziult a tulajdonosi jogokat gyakorld részére a tulajdonosi ellendrzések —

254/2007. (X.4.) Korm. rendelet eldirasait is figyelembe vevd — kiterjesztésére.
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Nemzeti fejlesztési és gazdasagi miniszter

Jelentés a Nemzeti Fejlesztési Ugynokség miikodésének ellenérzésérél (0812)

Javaslat:

Vélasz:

1. Kezdeményezze a kiemelt projektek jogszeri, illetve célszerti 6sszeallitasa érdeke-
ben a besorolas feltételeinek, valamint az orszagos és regionalis érdek fogalmanak jog-
szabalyi pontositasat; gondolja at a kiemelt projektek 0sszetételét, annak célszeriiségét
és tegyen javaslatot atalakitasara ugy, hogy azok val6ban orszagos tarsadalmi, gazdasagi
érdekeket szolgaljanak, egyduttal biztositva az elmaradott térsegek esélyegyenloségét.

A 134/2008 (V. 14.) Kormanyrendelet alapjan a fejlesztésert felels miniszteri hataskor-
ben ezeket a feladatokat a tarca folyamatosan ellatja, egyeztet tarsadalmi és korméany-
zati szinten, a jogalkotasi elgirasok betartasa mellett.

Javaslat:

Vélasz:

2. Intézkedjen, hogy a Nemzeti Fejlesztési Ugynokség elndke sajat hataskorében
a) alakitsa ki, illetve tegye teljes kortivé a tdmogatasok felhasznalasanak teljesités-

Ve

az indikatorok megfelel6 specifikacidjat, egyértelmi ertelmezését, és az ehhez szik-
séges Utmutatdkat;

A Nemzeti Fejlesztési Ugynokség intézkedési tervet készit.

Javaslat:

Vélasz:

b) intézkedjen a kiadasok racionalizalasa érdekében, ennek keretében a kozpénzek ve-
delme érdekében vizsgalja felll a palyazoi biztositék mértékét, alakitsa ki a kiadasok
folyamatos, gazdasdgossagi, célszeriiségi szempontd nyomon kovetését; vizsgalja
feltl egyes kiadasokat, kiemelten a sikerdij, valamint a vezet6 sikerdij megéallapita-
sanak maodszerét, az igénybevett tanacsadasi szolgaltatasok és a kommunikéacios ki-
adasok indokoltsagat;

A Nemzeti Fejlesztési Ugynokség intézkedési tervet készit.

Javaslat:

Vélasz:

c) tegyen lépéseket a palyazok segitése érdekében, ennek korében erésitse a palyazok
tanacsadasanak hatterét, a palyazatok meghirdetése soran mérlegelje a kdzpontosi-
tott, illetve a kozpontilag lefolytatott kdzbeszerzések alkalmazasanak lehet6ségeit;
intézkedjen a szélesebb értelemben vett palyazoi kifogasok kezeléserdl;

A Nemzeti Fejlesztési Ugynokség intézkedési tervet készit.

Javaslat:

Vélasz:

d) kezdeményezze a nyilvantartasi rendszer egységes kialakitasara vonatkozo jogsza-
balyi el6irdsok mddositasat; intézkedjen az EMIR miikddtetését megalapozd szaba-
lyozorendszer hidnyossagainak poétlasarol, az EMIR biztonsagpolitikajanak kialaki-
tasarol; készitesse el az lzletmenet-folytonossagi tervet; a kilsé lizemeltetével ko-
ordinaltan alakittassa ki az EMIR-rel kapcsolatban a hozzaférési jogosultsagi rend-
szer mikodtetését.

A Nemzeti Fejlesztési Ugynokség intézkedési tervet készit.

Jelentés a Magyar Koztarsasag 2007. évi koltségvetése végrehajtasanak ellenérzéserol (0824)

Javaslat:

1. Gondoskodjon arrdl, hogy — az Allamhaztartasrol sz616 1992. évi XXXVIII. tv. 49.
§ 0) pontjaban el6irtaknak megfeleléen — a fejezeti kezelésii eldirdnyzatok bevételeirdl
és kiadasairol, felhasznalasardl, kezelési koltségeirdl, az el6iranyzat-maradvanyok jova-
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hagyasardl és kovetkez6 évi felhasznalasarol, az éven tuli kotelezettségvallalasrol; a
visszterhesen nyujthatd tdmogatasok (kolcsonok) folyositasanak és visszatéritésének, az
elélegek folyositasanak és elszamolasanak, a behajthatatlan kovetelésekrél valé lemon-
dasnak a rendjérél szolé szabalyozas (rendelet) évente februar 15-ig megjelentetésre
keruljon.

Vélasz: |Intézkedési terv késziilt, a hatarids 2009. februar 15.
Javaslat: |2. Intézkedjen:

a) a Kozlekedésfejlesztési Integralt Kozremiikodoé Szervezet jogallasanak, az eurdpai
unidés tdmogatasok kozremiikddé szervezeti feladatainak elvégzéséhez szlikséges
felkészlltségének, a tevékenysége targyi és személyi feltételeinek felllvizsgalatara,
illetve az annak alapjan sziikségessé vald dontések meghozatalara a hatékony miiko-
dés feltételeinek biztositasa érdekében;

Vélasz: |A Kozlekedési Integrélt Kozremiikdds Szervezet a Magyar Gazdasagfejlesztési Kozpont

Zrt. ala torténg kiszervezése megtortént.

Javaslat: |b) az NFU szervezeti és miikodési szabéalyzatanak feltilvizsgalatara és a sziikséges val-
toztatdsok megtételére;

Vélasz: |Intézkedési terv késziilt, a hatarids 2009. februar 28.

Javaslat: |c) az UMFT programjai, valamint az EGT és a Norvég Finanszirozasi Mechanizmus
keretében rendelkezésre all6 forrdsok felhasznalasanak gyorsitasa érdekében.

Vélasz: |Intézkedési terv készilt, a hataridé 2009. februar 28.

Jelentés a kozbeszerzési rendszer miikodésének ellenérzéseraol (0831)

Javaslat:

Vélasz:

1. Gondoskodjanak a feltigyeleti és bels6 ellenérzések hatékonyabbd tételérsl a kozbe-
szerzesek terén az el6irdsok megkerilésének és a szabalytalansagok feltarasa, valamint
a korrupcios veszélyeztetések visszaszoritasa érdekében, tovabbé a feltart hianyossagok
megszuntetésérdl, a szabalytalansagok esetében a felelésseégre vonas érvényesitésérol.

A korrupcios veszélyeztetések visszaszoritdsara modszertan kidolgozasa, a kozbeszerzé-
sek ellendrzésére kétévente kerdl sor. A felugyeleti szerveknél az éves kozbeszerzési ter-
vek ellendrzését el kell végezni.

Javaslat:

Javaslat:

Javaslat:

Javaslat:

Vélasz:

2. Koveteljék meg a koltségvetési intézményektol

a) az intézményi kdzbeszerzések elbirasszeri tervezését és végrehajtasat, az ezt segit6é
belsé kontrollok kialakitasat és miikodtetését;

b) a belsé szabalyozasokban a kbzbeszerzéssel kapcsolatos hataskorok és felelésségi
korok egyertelmii meghatarozasat, a kozbeszerzések eljarasi rendjének betartasat;

c) a nyilvanossagot kevéshé biztositd eljarastipusok — ténylegesen indokolt esetekre —
korlatozott alkalmazasat;

d) az unids tamogatasoknal az egyuttmiikddési és adatszolgaltatasi kotelezettségek ma-
radéktalan betartasat.

A térca véleménye alapjan felll kell vizsgalni az NFGM felligyelete ala tartozo intézmé-
nyek kdzbeszerzési szabéalyzatat a felelgsségi korok, hataskorok egyértelms rogzitése-
nek, korrupcié megelszését szolgald intézkedések, szabélyok megléte szempontjabol.

Javaslat:

3. Intézkedjenek a kozbeszerzési szabalytalansagok visszaszoritasa érdekében az élla-
mi/helyi dnkormanyzati tulajdon gazdasagi tarsasdgoknal a belsé kontrollmechanizmu-
sok fellilvizsgélatara a jogszabalysérté magatartas szankcionalasi lehetéségének szam-

54




Vélasz:

bavételével (a felelés vezeto tisztségviselok érdekeltte tételével, pl. a teljesitményeértéke-
Iés, javadalmazas eszkdzével élve).

,,A gazdasagi és kozlekedési miniszter tulajdonosi jogkorébe tartozo, az allam tébbségi
befolyasa alatt allé gazdalkodo szervezetek vezetd tisztségviseldgire, feligyelsbizottsagi
tagjaira és mas vezets allasu munkavallaldira vonatkozé javadalmazasi rendszerrdl™
52616 GKM belsd szabalyzat fellilvizsgalatra kertdilt.

Az utasitastervezet elkészilt, hazon belili egyeztetése, az észrevételek feldolgozasa meg-
tortént. Egy nyitott, felsévezetsi dontest igényld kérdés maradt fenn. Ennek lezarasat
kovetden a tervezet Miniszter Ur részére felterjeszthets alairasra.

Javaslat:

Vélasz:

4. Gondoskodjanak az allami/helyi 6nkormanyzati tulajdont gazdasagi tarsasagok,
kilénosen a kdzszolgaltatok kozbeszerzéseinél a tulajdonosi ellenérzések — 254/2007.
(X. 4.) Korm. rendelet eléirasait is figyelembe vevo — kiterjesztésérol.

Sziikség esetén az alapitd okiratok médositasa meg fog torténni a kdzbeszerzési szabaly-
zatok jovahagyasa tekintetében tulajdonosi hatarozatok elokészitésével.

Jelentés az INTERREG célu koltségvetési eléiranyzatok hasznosulasanak ellenérzésérol

(0845)

Javaslat:

Vélasz:

1. Hasznositsa az INTERREG |11 program tapasztalatait az Eurdpai Teruleti Egytt-
miikodés keretében, a 2007-2013-as programozasi idészakban meghirdetends, regiona-
lis egyuttmikddést timogatd programok esetében. A palyaztatas rendszerével segitse
el a kozos projektek szamanak ndvekedéset.

A Nemzeti Fejlesztési Ugynokség altal Intézkedési tervet készitett, mely szerint a NEP
IH vezetdje gondoskodjon az INTERREG program tapasztalatainak hasznositasarol a
2007-2013 programidsszak tertleti egydttmizkodéshez kapcsolédd programok péalyazati
kiirasai, kézikonyvei és végrehajtasa soran.

Javaslat:

Vélasz:

2. Fejlessze tovabb a monitoring tevékenységet és a hozza tartozo nyilvantartasi rend-
szert az INTERREG 111 programbdl tdmogatott projektek teljes életciklusara kiterjeds-
en, a projektek hasznosulasanak nyomon kovethetésége és értékelhetésege erdekében.

Az INTERREG |11 programok lezarultak, igy a monitoring rendszer tovabbfejlesztésének
gazdasagossaga nem indokolt. A 2007-2013 kdzott megvalosuld programok monitoring
rendszerét azonban ezen feltételnek megfelelgen kell kialakitani.

Javaslat:

Vélasz:

3. Intézkedjen a VATI Kht. SZMSZ-ének modositasa irant az INTERREG I11B prog-
ram szegregalt és funkciondlisan fliggetlen intézményi lebonyolitasa érdekében.

Tekintettel az INTERREG 11IB program december 31-i zarasara, a VATI Kht. SZMSZ-
nek ilyen irdnyl mddositasa a tovabbiakban nem indokolt.

Javaslat:

Vélasz:

4. Vizsgéltassa felll a szabalytalansdggyanus kdzbeszerzési eseteket és intézkedjen a
szabalytalansagi eljarasok lebonyolitasardl a Kbt. 327. § (1) g) pontjaban foglaltak alap-
jan.

A Nemzeti Fejlesztési Ugynokség altal Intézkedési tervet készitett, mely szerint a NEP
IH vezetdje intézkedjen a szabalytalansaggyanis kdzbeszerzési esetek felllvizsgalatarol
és a szabalytalansagi eljarasok lefolytatasarol.
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Oktatasi és kulturalis miniszter

Jelentés az Oktatéasi és Kulturdlis Miniszterium fejezetnél a kozoktatasi feladatok finansziro-
zasara forditott pénzeszkdzok hasznosulasanak ellenérzéseral (0807)

Javaslat:

Vélasz:

1. Gondoskodjon a fejezeti Gazdalkodasi Szabalyzatban a kozoktatasi feladattamoga-
tasoknal a jogcimek céljainak egyértelmii meghatarozasarol, a palyaztatasi rendszer szé-
lesebb kori alkalmazasarol, a felhasznalasok hatékonysaganak ellenérzésérol és értéke-
[ésérol.

A 2009. évi fejezeti Gazdalkodasi Szabalyzatban, melynek véglegesitése folyamatban
van, a javaslat hasznosult.

Javaslat:

Vélasz:

2. Kezdeményezze, hogy a koltségvetési torvényben a felséoktatasi intézmények koz-
oktatasi tamogatas el6iranyzatainal érvényesiljon az atlathatdsag elve, tovabba vizsgalja
feltl a gyakorld kodzoktatasi intézményeknek jaré normativa megalapozottsagat.

A tarca kisérletet tett arra, hogy a koltségvetésben elkllonitetten jelenjen meg a kdzok-
tatasi tamogatas, de mivel a megtervezettektsl az idei tAmogatas jovahagyott 6sszege
elmarad, az elkilonitést nem lehetett vallalni. A koltségvetés helyzete miatt a gyakorld
kozoktatasi intézményeknek jaré tdmogatast is csupan az elemi koltségvetés keretében
tudték biztositani.

Javaslat:

Vélasz:

3. Vizsgélja meg a személyi felelésséget a 2005. és 2006. évi egyhazi kiegészito tamo-
gatas jogszabalytol eltéré megallapitasa miatt.

Az ligyben kilonbo6za, egymastdl eltérs jogszabalyi értelmezési lehetoségek meriiltek fel,
igy a tarca nem tartotta indokoltnak eljaras meginditasat szemelyi felelgsseg tigyében.

Pénziigym

iniszterrel kdzosen:

Javaslat:

Vélasz:

4. Gondoskodjanak arrol, hogy a zarszamadasi térvények indoklasaban az egyhazi ki-
egészité tamogatas szamitasanak alapadatai teljes koriien, az egyhaz-finanszirozasi tor-
vényben meghatarozottak szerint szerepeljenek.

A tarca véleménye szerint PM hatéaskorbe tartozik.

Jelentés a Tempus Kozalapitvanynak juttatott koltsegvetési tdmogatas felhasznalasanak
ellenérzéséraél (0811)

Javaslat: |1. Tegyen javaslatot a Kormanynak az alapit6 okirat modositasara, ennek soran

a) vizsgalja felul az alapité okiratban megfogalmazott célokat, és a TKA altal kezelt
programokat a kozalapitvanyi cél elérése érdekében végzett feladatként hatarozza
meg;

Vélasz: |ldokozben Uj kuratériumi tag kijeldlésére kerdlt sor, az alapitd okirat Korméany elé ter-
jesztése folyamatban van.

Javaslat: [b) kezdeményezze a kuratorok alapitotdl vald fliggetlenségének egyértelmic meghata-

rozasat.

Vélasz: |A jelenleg hatélyos alapitd okirat szerint a kuratériumi tagok megbizatasa 2009. janius
30-an lejar, az ennek kapcsan szilkséges mddositasnal a javaslatok megvaldsitasanak
madjat is megvizsgélja a tarca.

Javaslat: [2. Intézkedjék arra vonatkozdan, hogy a koltségvetési tdmogatasok felhasznalasara

megkotott szerzédésekben — az érintett tAmogatasi programok sajatossagainak figye-
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Vélasz:

lembe vétele mellett — kertljon meghatarozasra a programok lebonyolitasara biztositott
tdmogatason belll a kozalapitvany alapitd okirat szerinti mikodési koltségei terhére
elszamolhato tAmogatasi 6sszeg.

A 2009. évi koltségvetesi tdmogatés felhasznalasara készitendd tdmogatasi szerzédés-
ben mar elkilonitésre kerll a programokra, illetve a kdzalapitvany mdkodeési koltségei-
re biztositando koltségvetési tAmogatas.

Jelentés a Magyar Koztarsasag 2007. évi koltségvetése végrehajtasanak ellenérzéserol (0824)

Javaslat:

Vélasz:

1. Kezdeményezze, hogy a volt egyhazi ingatlanok rendezése és a kapcsolodo pénz-
Ugyi kartalanitas felgyorsitasaval 0sszefiiggésben a Magyarorszagi Zsidé Hitkdzségek
Szdvetsége, illetve a Budai Szerb Ortodox Egyhdzmegye rendezésére var0 ingatlanai
végleges jegyzékének elfogadasarol szol6 1013/2006. (11. 8.) Korm. hatarozat 1. szamu
mellékletében, illetve 2. szami mellékletében, valamint a volt egyhazi ingatlanok ren-
dezése és a kapcsolddd pénzigyi kartalanitas felgyorsitasaval dsszefliggésben a Magyar
Katolikus Egyhaz rendezesere varo ingatlanai végleges jegyzékének elfogadasarol szolo
1040/2006. (IV. 10.) Korm. hatarozat 2. szamu mellékletében eltér6en meghatarozott
valorizacioszamitas helyesbitésre keriiljon az alkalmazott valorizaciészamitas modszere
alapjan.

Az 1082/2008. (XII. 17.) Korm. hatarozattal megtortént.

Javaslat:

Vélasz:

2. Kezdemeényezze annak meghatarozasat a kdvetkezé évekre vonatkozo koltségvetési
torvények 3. szamu melléklet Kiegészité szabalyok kozoétt, hogy a vegyes dvodai cso-
portban nevelt gyermekeket, valamint az 6sszevont iskolai osztalyokban oktatott tanulo-
kat melyik nevelési éven, illetve iskolai évfolyamon kell figyelembe venni.

A Koltségvetési torvény 3. sz. mellékletének 15. Kdzoktatas alap-hozzajarulés, valamint
IV. A tobbcélu kistérségi tarsulasok tamogatasa Kiegészité szabalyok 2.3.3 pontjaban
hatarozta meg azt, hogy a vegyes ovodai csoportban nevelt gyermekeket, valamint az
Osszevont iskolai osztalyokban oktatott tanulokat melyik nevelési éven, illetve iskolai
évfolyamon kell figyelembe venni.

Javaslat:

Vélasz:

3. Gondoskodjon a muzeumok szakmai tdmogatas igéenybevételét és felhasznalasat
szabalyozd agazati rendeletben az 6neré szamitasakor alkalmazando6 egységes viszonyi-
tasi alap megteremtéserol.

Az Gj miniszteri rendelet tervezetben az ASZ javaslatanak megfeleléen modositasra ke-
rilt az 6nerg szamitasara vonatkozé jogszabalyi hely.

Az OKM |

gazgatasat érintéen:

Javaslat:

Vélasz:

4. Készitsék el az 5/2006. szamu miniszteri utasitashoz kapcsolodd Intézkedési terv 6.
pontja szerinti dsszesitett jelentést az atszervezések és a létszamleépités végrehajtasarol
a 140/2006. (VI. 29.) Korm. rendeletben el6irtaknak megfeleléen részletezett szamitéa-
sokkal alatdmasztottan.

Az dsszesitett jelentés 2009. februérjaban kerul az &llamtitkari, majd a miniszteri értekez-
let elé, mivel a részletes szamitasokhoz szlikséges volt a munkatgyi perek okozta koltségek
bemutatasa is, és ezek 2008. november 28-an zarultak jovahagyasos egyezseggel.

Javaslat:

5. Tegyenek intézkedést a Nemzeti Audiovizudlis Archivumhoz kapcsolédo felhaszna-
16i jogok rendezésére, a 2006. évi kdltsegvetésrol szold 2005. évi CLIII. torvény 116. §-
ban, illetve az OKM, a GKM és az MTV Rt. kozott 1étrejott megallapodasban foglaltak-

nak megfelel6en.
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Vélasz:

A tarca média szakemberek és jogi szakérték bevonasaval munkacsoport létrehozasat
kezdeményezi, melynek feladata a szerzddéses viszony felulvizsgélata, az elszamoltatasi
és beszamoltatési lehetdségek 6sszegyiijtése, a felhasznaloi jogok helyzetének tisztazasa.

Javaslat:

Vélasz:

6. A vagyonvédelem megfelelé biztositasa érdekében intézkedjenek a KSZF Aéltal
2007. évben at nem vett eszk6zok atadasara, valamint mozgatasukkal kapcsolatos elja-
rasrend rogzitésére, illetve annak betartasara.

A tarca 2008 novemberében Osszedllitotta és megkuldte az atadando eszkozok listajat a
KSZF-nek az atvételi szandék visszaigazolasa céljabdl. Valasz 2008. végéig nem érke-
zett.

Az OKM fejezeti kezelésii elgirdnyzatokat érintgen:

Javaslat:

Vélasz:

7. Intézkedjenek a mérlegben — a Beruhazasok, feldjitdsok soron befejezetlen allo-
manyként — kimutatott befejezett beruhdzas szabalyszert atadasi dokumentumok alapjan
2008. év végéig torténd kivezetésérdl.

A kivezetések megtorténtek, illetve folyamatban vannak.

Javaslat:

Vélasz:

8. Intézkedjenek arrdl, hogy az elszdmoltatast végz6 szakmai szervezeti egységek a
Megallapodasban (Szerzédésben) foglaltak maradéktalan és kovetkezetes betartasat
kérjék szdmon a tamogatottaktdl, az elszdmoltatas rendszerében érvényesitsek a sza-
balyszertiségi, gazdasadgossagi és hatékonysagi kdvetelményeket és gondoskodjanak a
celtol eltéro és a fel nem hasznélt tdmogatas visszafizettetésérél a Gazdalkodasi sza-
balyzatban foglaltaknak megfeleléen.

A tarca az elszamoltatés tekintetében megtette a sziikséges intézkedéseket.

Javaslat:

Vélasz:

9. Intézkedjenek, hogy a tamogatasi szerzédések megkotese el6tt a szakmai javaslatte-
vé — szikség esetén a Jogi Féosztaly bevonasaval — vizsgalja meg a tdmogatott szerve-
zet vezetdje altal az altalanos forgalmi add elszamolasara alairt irasbeli nyilatkozat he-
lyességét, valddisagat, sziikség esetén rendelje el egységes formanyomtatvany alkalma-
zasat.

A kilonbozs tertletek altal a tamogatasi szerzodések eldzetes véleményezésre minden
esetben megkildésre kerlilnek a Gazdalkodasi szabalyzatban leirt szakteriletekre, igy a
Jogi Féosztalyra is. A Fgosztaly észrevételeit, javaslatait figyelembe véve kerul médosi-
tasra a tamogatasi szerzédeés, ezek utan kerilhet csak sor annak alairasara.

Jelentés a kozoktatasi intézményeket fenntarto non-profit szervezetek normativ hozzajarula-
sanak és tAmogatasanak ellenérzésérol (0835)

Javaslat: |Kezdeményezze a Magyar Allamkincstar elnokénél — a jelentés 6. szami mellékletében
megallapitott eltérések alapjan — az érintett fenntartok 2007. évi normativ hozzajarula-
sénak es tAmogatasanak felllvizsgalatat.

Valasz: |A tarca kezdeményezte a Magyar Allamkincstarnal az ASZ altal ellendrzott intézmé-

nyeknél az utéellendrzés elvégzését, melyre a 2009. évi monitoring feladatok végrehaj-
tasa kapcsan kerul sor.
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Onkormanyzati miniszter

Jelentés a telepllési 6nkormanyzatok tébbcelu kistérségi tarsuldsainak a kozszolgaltatdsok
és teruletfejlesztési feladatok ellatdsaban betoltott szerepének ellenérzéserél (0817)

Javaslat: 1. Vizsgélja felll és ertékelje teljes koriien az ellenérzési megallapitasok tukrében az
Osztonzo6 tamogatéasok feltételrendszerét annak érdekében, hogy érdemi mikddési célok
szerepeljenek a tamogatasok feltételeként.

Vélasz: |Az dnkormanyzatok pénzlgyi szabalyozorendszerében a tobbcéld kisterségi tarsulasok
jelenlegi 6szténzé rendszerének hangsulyosabb beintegralasat, az énkormanyzatok fi-
nanszirozasaval torténg Osszehangolésat is e tarsulasok onkormanyzati rendszerben
betdltott szerepének, mikodésenek stabilizalodasa utan latja a tarca megvalosithatonak.
A tarsulasok 6sztbnzé rendszerének Osszehangolasa az ©nkorményzatok normativa
rendszerével, a tamogatashoz jutas feltételrendszerének egységesitése a 2009. évi kolt-
ségvetési torveny elgkészitése soran kiemelt figyelmet kapott.

Javaslat: (2. Kezdeményezze, hogy a tarcak bevonasaval kesziljenek méretgazdasagossagi szem-
pontokat érvényesité mutatok, melyek lehetové teszik a tdbbcélu tarsulasok munkajanak
és az Onkormanyzati kdzos feladatellatds eredményeinek értékelését.

Vélasz: |A tarca a javaslattal tartalmilag egyetért, de az 6nkorményzati miniszter a feladat vég-
rehajtasahoz nem rendelkezik megfelels eszkbzrendszerrel, a tarstarcak vonatkozasaban
nincs koordinécids hataskore. A mutatok dsszeallitasa — a tobbcéld tarsuldsok mikodé-
sének, 0sztdnzési és szabalyozasi rendszerének agazati attekintése, a Kormany szamara
torténg elgirdsahoz hasonldan — a tarcék kozos feladata.

Javaslat: |3. Tegyen intézkedést annak érdekében, hogy a kdzigazgatasi hivatalok a Tkt. tv. 12. §
(2) bekezdéseben biztositott jogkorikben eljarva fokozottabban ellendrizzek a tobbcelu
tarsulasoknal az Otv-ben, a Tftv-ben a Tkt.tv-ben foglalt el6irdsok betartasat.

Vélasz: |A tobbcelu kistérségi tarsulasi megéallapodasok torvényességi ellendrzési tapasztalatai-
rol osszefoglald jelent meg az Onkormanyzati Minisztérium honlapjan, az Onkormany-
zati Tajékoztato 2008/11. szamaban. A 131/2008. (XI. 3.) AB hatarozatot kovetésen, mely
a kozigazgatési hivatalokrol sz6l6 kormanyrendelet alkotmanyellenességét allapitotta
meg és azt 2008. december 31-ei hatallyal megsemmisitette, a Kormany a Kormany al-
talanos hataskora terileti allamigazgatési szervérdl sz616 kormanyrendeletében dontott
a regionalis allamigazgatasi hivatalok felallitasarol. Jelenleg a helyi 6nkormanyzatok
torvényességi ellensrzését ellatd szerv jogallasa nem rendezett, a torvényességi ellendr-
zési tevékenység jogszerd gyakorlasanak feltételei nem biztositottak.

Javaslat: |4. Intézkedjék annak érdekében, hogy — az dgazatokkal tértené egyeztetéseket kovets-
en — a normativ, kotott felhasznalasd tdmogatasok igénylésére vonatkozd koltségvetési
szabalyok egyértelmtiek, kiszamithatdak és ellenérizhetéek legyenek.

Vélasz: [2008. év soran orszagos szakmai értekezletek kerlltek megszervezésre, ahol a tarsula-
sok jogszerii igénylésével kapcsolatos kérdések is ismertetésre kertiltek. Ezen tdlmenden,
az eldzé évek gyakorlatat kdvetve, a minisztérium elkészitette a Tobbcélu kistérségi tar-
sulasok 2008. évi normativ kotott tamogatasainak elszamoldsat megalapoz6 analitikus
nyilvantartast szolgald tablazatot, mely az idei évtél mar nem csak a koltségvetési év
végét kdvetd tenyleges mutatokat tartalmazza, hanem a tablazat ki is szamitja a Tarsu-
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las szamara jar6 tamogatasok 0sszegét is. Ezen tablazat nagymértékben segiti az ellen-
orzésre jogosult Magyar Allamkincstar munkajat.

Javaslat:

Vélasz:

5. a hatékony kdzpénzfelhasznalas érdekében kezdeményezze:

a) a szocidlis és munkaugyi miniszternél, hogy a lakossagszamhoz és intézményszam-
hoz kotétt allami finanszirozas helyett az ellatottak szamahoz igazodo finanszirozas
kerulljon bevezetésre; valamint hatarozza meg, hogy melyek azok a feladatok, ame-
lyeket a jovoben a civil szféra, illetve kilsé szervezetek bevonasanak mind széle-
sebb korben torténo elterjesztésével kivan biztositani annak érdekében, hogy az 0sz-
tonz6 tdmogatasok feltételeinek kialakitasanal ezt figyelembe tudjak venni;

A 2009. évi koltségvetési torveny 8. szamu melléklet 1V. Tobbcélu kistérségi Tarsulasok
tdmogatasa fejezet 2.4. b) pontjdban foglalt csaladsegités és a 2.6. pontban foglalt
gyermekjoléti alapellatas szabalyai kiegésziiltek azzal, hogy egy telepiilés vonatkozasa-
ban csak egy ellatas-szervezési formaban megszervezett feladatellatast lehet figyelembe
venni. Kikerilt a tamogatasok kozil a kdzossegi ellatas és a tamogato6 szolgéalat. 2010.
janudr 1-jétol a szocialis igazgatasrol és szocialis ellatasrél sz616 térveny 120-122. §-a
alapjan kotott szerzgdes, vagy kulon megéallapodas Utjan ellatott feladatra tAmogatas
nem vehetd igénybe, de az érintett dnkorményzatokat a tobbcéld Kistérsegi tarsulas szo-
cidlis alapszolgéaltatasi feladat ellatasaban részt vevs tagjaként figyelembe lehet venni.
Ezen szabdlyt — az egyértelmdseg, kiszamithatosdg és ellendrizhetsség érdekében —
2009. januar 1-jétdl kivanta bevezetni a tarca, de annak érdekében, hogy kells ideje
legyen az érintett 6nkormanyzatnak a feladatellatas atszervezéséhez, a hatérids 2010.
januar 1-jére modosult.

Javaslat:

Vélasz:

b) az oktatasi és kulturalis miniszternél, hogy tegyen intézkedéseket annak érdekében,
hogy a kbzoktatasi feladatok kézos ellatasat 6szténzé normativ kotott felhasznalasu
tamogatasok fokozottabban 0sztondzzék a feladatok tobbcélu tarsulasok altal fenn-
tartott intézményekben torténd ellatasat, a koltséghatékonyabb feladat ellatasi és in-
tézményszervezési megoldasokat;

Tovabb erdsitették, dsztonozték a Tarsuldsokat a kdzoktatasi feladatok tobbcélu tarsula-
sok altal fenntartott intézményekben torténs feladatellatasra. A tdrca mindent megtett
annak érdekében, hogy a 2009. évi Koltségvetési torvény tovabbi lehetdségeket biztosit-
son a tébbcélu kistérségi tarsulasok és az intézményi tarsulasok keretein belll torténg,
az ésszerti, racionalis munkaszervezésen alapulé énkormanyzati feladatellatas megvalo-
sitasdhoz.

Javaslat:

Vélasz:

c) a bejard tanuldk utan igényelhet6 0sztonzé tdmogatasok szabalyainak pontositasat,
annak érdekében, hogy amennyiben a tanulo lakhelyén az oktatasszervezes kovet-
keztében évfolyaman oktatas nem folyik, de a telepilésen az intézménynek székhe-
lye, telephelye van, a tamogatas igénybe vehet6 legyen;

A 2009. évi koltségvetési torvényben a Jelentésben emlitett szbvegrész pontositasra ke-
rilt.

Javaslat:

d) a pénzigyminiszternél a belsé ellendrzés kistérségi szinti ellatasanak 6sztonzését
biztositd normativ, kotott felhasznalast tAmogatasok igénybevétele feltételeinek fe-
lulvizsgalatat annak érdekében, hogy a tamogatasok biztositsak a feladatellatas k-
16nb6z6 formainak aranyos 0sztonzését.
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Vélasz:

Pénzugyminisztérium illetékes fdosztalya a belss ellendrzési feladat kistérségi szintii
ellatdsanak segitését szolgald Gtmutatd elkészitését mar 2008. év elején kezdeményezte,
melyhez a tarca felajanlotta szakmai segitséget.

Jelentés a helyi 6nkormanyzatok gazdalkodasi rendszerének 2007. évi atfogd és egyéb sza-

balyszerii

ségi ellendrzésérél (0822)

Javaslat:

Vélasz:

Kezdeményezze az Otv. 8. § (2) bekezdésében foglalt 6nkormanyzati feladat — miszerint
az 6nkormanyzatoknak meg kell hatarozniuk, hogy a lakossag igényei alapjan, anyagi
lehetéségeiktol fliggéen, mely feladatokat, milyen mértékben és mddon latnak el — pon-
tositasat annak eléirasaval, hogy ezt milyen szabalyozasi mddon, milyen tartalmi részle-
tezettséggel kell megoldaniuk.

A javaslattal a tarca nem ért egyet, azt szakmai szempontbdl nem tamogatja. Allaspont-
juk szerint az Otv. szerinti, az 6nkormanyzatok altal kotelezéen megalkotandd gazdasagi
program alkalmas arra, hogy tartalmazza az énkormanyzat altal kdtelezden, illetve fa-
kultativan ellatandé feladatok korét, mértékét, illetve modjat.

A pénzlgyminiszterrel kozdsen:

Javaslat:

Vélasz:

1. kezdeményezzék az 6nkorméanyzatok belsé ellenérzési feladatainak elésegitése és a

jegyzok Otv. 92. § (4)-(5) bekezdéseiben foglalt feleldsségének érvényesithetésége ér-

dekében

a) annak el6irasat, hogy a belsé ellendrzést végzo tarsulasok esetében a Ber. 18. §-a
rogzitsen a belso ellendrzési feladatokat meghatarozo stratégiai terv és éves ellenér-
zési terv tartalméara vonatkozoan a jegyzo és a tarsulas kozotti egyeztetési kotelezett-
séget, valamint a jegyz6 egyetértési jogosultsagat;

A koltségvetési szervek belsd ellendrzésérdl sz616 kormanyrendelet modositasanak kez-
deményezése a pénzlgyminiszter feladat- és hataskorébe tartozik, fuggetlendl attol,
hogy a médositasok az énkormanyzatokat érinthetik.

Javaslat:

Vélasz:

b) annak meghatarozasat, hogy a tarsulasok és az 6nkormanyzatok egyuttmikddve
biztositsak a bels6 ellenérzési feladatok (igények) és a rendelkezésre allo belsé el-
lendrzesi kapacitas 0sszhangjat a Ber. 21. § (2) és (4) bekezdéseiben eléirtak betar-
tasa érdekében;

A koltségvetési szervek belss ellendrzésérdsl szolé6 kormanyrendelet modositasanak kez-
deményezése a pénziigyminiszter feladat- és hataskorébe tartozik, fliggetlenil attol,
hogy a médositasok az 6nkormanyzatokat érinthetik.

Javaslat:

Vélasz:

c) annak eléirdsat, hogy a tarsuldsok évenként készitsenek beszamolét a tarsulasban
érintett képviselo-testileteknek a belsé ellendrzési feladatok tervszerti ellatdsanak
értékelésérol, a tervtol valo eltérés indokardl, a terven feluli ellenérzések indokolt-
s&garol, az ellendrzések maédjardél, fontosabb megallapitasairol, javaslatairdl, a meg-
allapitasok és javaslatok hasznositasarol, az ellenérzési tevékenység fejlesztésere
vonatkozé javaslatokrol;

A koltségvetési szervek belss ellendrzésérdsl szo6l6 kormanyrendelet modositasanak kez-
deményezése a pénzigyminiszter feladat- és hataskorébe tartozik, flggetlendl attol,
hogy a médositasok az 6nkormanyzatokat érinthetik.

Javaslat:

d) annak el6irasat, hogy — amennyiben a belsé ellenérzési vezetsi feladatokat a tarsulas
latja el megallapodéas alapjan — a tarsulasok az éves ellenérzési terv végrehajtasarol

év kozben az ellenérzések megkezdésekor és befejezésekor tajekoztassak az érintett
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Vélasz:

onkormanyzat jegyzéjét, valamint az éves ellenérzési tervben foglaltaktol csak a
jegyz6 és az éves ellenérzési tervet jovahagyd képvisels-testiilet egyetértését kove-
téen térhetnek el;

A koltségvetési szervek belss ellendrzésérdsl szo6l6 kormanyrendelet modositasanak kez-
deményezése a pénzlgyminiszter feladat- és hataskorébe tartozik, flggetlendl attol,
hogy a médositasok az 6nkormanyzatokat érinthetik.

Javaslat:

Vélasz:

e) annak rogzitését, hogy a kockazatkezelési szabalyzatban meghatarozottak szerint
elvégzett kockazatelemzés soran magas kockazatinak minésitett, belsé ellenérzésre
kijelolt feladatoknak a kockazatelemzést kovets évben torténo ellendrzését a jegyzo
egyetertésével a képviselo-testilet elé jovahagyasra eléterjesztett éves ellenérzesi
tervnek tartalmaznia kell.

A koltségvetési szervek belss ellendrzésérdl szol6 kormanyrendelet modositasanak kez-
deményezése a pénziigyminiszter feladat- és hataskorébe tartozik, fliggetlenil attol,
hogy a médositasok az 6nkorméanyzatokat érinthetik.

A javaslatban foglaltakkal, amennyiben a pénzligyminiszter kezdeményezi a Kormany-
nal a hivatkozott jogszabaly médositasat, és kikéri — a feladat- és hataskorébe tartozé
kérdésekkel Gsszefiiggésben — az Onkormanyzati Minisztérium véleményét a tarca
egyetért.

Jelentés a kiemelt — turisztikai célu — beruhézasok ellenérzésérél a helyi 6nkormanyzatoknal

(0823)

Javaslat:

Vélasz:

1. Kezdeményezze a timogatast folyosito szervezeteknél, hogy a helyi dnkormanyzat-
ok tamogatdsokbol megvalosuld beruhazésaindl hatirozzdk meg a megvalositasban
résztvevokkel megkdtendd szerzédések minimalis tartalmat, amely eléirja az alapveto
garancialis szabalyokat, a teljesités monitoring miikodtetését, és mddositas esetén bizto-
sitja azoknak az eredetivel azonos tartalommal, szerkezetben és részletezettségben tor-
téné meghatarozasat.

A kozremikodd szervezetek (MAK, MAG Zrt ) részvételével modositasra keriilt a palya-
zati felhivasokban rogzitett tamogatas igénybevételének feltételeirsl (A tamogatas
igénylése, elszdmolhatd szamlak, rendezvényekre vonatkoz6 specialis szabaly, tAmoga-
tasi szerzédés modositsa, monitoring stb. ) sz616 Gtmutat6 tovabba haromoldalt ( OM-
MAK-MAG Zrt ) egyiittmikodési megallapodast kétottiink a palyazatkezelési feladatok
ellatasa soran a Felek kozotti egyuttmiikddés kereteinek megéllapitasa és az eljaras
szabalyozésa érdekében.

Javaslat:

Vélasz:

2. Kezdemenyezze, hogy a tamogatast nyujto szervezetek a helyi 6nkormanyzatoknal
éljenek ellenérzési jogukkal és a kdzponti tdmogatasokkal megvalosuld beruhazéasoknal
a szerzodésekben eloirt célok megvaldsulasat a pénzigyi ellenérzés mellett miiszaki
szempontokbol fokozottabban ellenérizzék.

A tarca moédositotta a Magyar Turizmus Zrt-vel kotott thAmogatasi szerzgdest, amely
szerint amennyiben a targyévet megeldzs évek célfeladatai valamilyen oknal fogva rész-
ben vagy egészben meghilsulnanak, az MT Zrt. kételes soron kivil a TC. szamlara visz-
szafizetni. A jovoben eldlegfizetésre megfeleld érvekkel alatamasztott indok illetve els-
terjesztés alapjan kertilhet sor.
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Jelentés a Magyar Koztarsasag 2007. évi koltségvetése végrehajtasanak ellenérzésérol (0824)

Javaslat:

Vélasz:

1. Intézkedjen, hogy az atlathatdsag érdekében az egyéb lakdstdmogatasok alcimen
bell legalabb 6sszevont jogcimcsoportonként jelenjenek meg a specialis jogcimcsopor-
tok eléiranyzatai.

Az Egyeéb lakascélu kiadasok jogcimeit, egyben a lakascéld allami tamogatasok jogci-
meit - a lakas-takarékpénztari tamogatasok kivételével - a 12/2001.(1.31.) Korm. rende-
let tartalmazza. A tarca veleménye szerint a koltségvetésben nem indokolt ezek soron-
kenti 6nallé megjelenése. Amennyiben mégis 6nallé elsiranyzatok jonnének létre, Ugy
azt nem tdmogatjék, ugyanis az egyes jogcimekre kifizetett allami tamogatas jelenleg is
egyértelmzen megallapithato, ellendrizhets a MAK kényvelésébdl a mostani eldiranyza-
ton belul is.

Javaslat:

Vélasz:

2. Intézkedjen a lakastamogatasokkal kapcsolatos jogtalanul igénybe vett koltségtérite-
sek és kamatok mielébbi visszafizetésérol.

A korabbi, 2008-évi felszolitd levelekre csak egy hitelintézet, az FHB Foldhitel es Jelza-
logbank Zrt. nem reagalt. Az FHB Foldhitel és Jelzalogbank Zrt. részére felszlito leve-
let kuldott ki a tarca, és kérte a hitelintézetet kotelezettsége teljesitésre. A hitelintézet a
koltségvetésnek korabban visszafizetett koltségtéritésre jaré késedelmi kamatot 20009.
januarjaban haladéktalanul atutalta a Magyar Allamkincstar szamlajara.

Javaslat:

Vélasz:

3. Gondoskodjon arrél, hogy — a teljesség és zartsag biztositasa érdekében — a IX. He-
lyi 6nkormanyzatok tdmogatasai fejezet elirdnyzatainak, teljesitési adatainak nyilvan-
tartasat egységes informatikai rendszer kezelje.

Az Onkorményzatok és tobbcéld kistérségi tarsulasok normativ hozzajarulasainak és
tamogatasainak igényléset, és nyilvantartasat kezels informacios rendszer fejlesztése
folyamatban van, melynek része lesz az Onkormanyzati Minisztérium feladat- és hatas-
korébe tartoz6 kdzpontositott elgiranyzatok nyilvantartasa is. E rendszer elsgsorban az
onkormanyzatok és tobbcélu kistérségi tarsulasok igénylésével dsszefiiggs szakmai fel-
adatainak segitését és a hatékonyabb kincstari ellendrzés megvalositasat fogja szolgal-
ni. A IX. Helyi 6nkormanyzatok tamogatasai és atengedett személyi jovedelemadoja
fejezet valamennyi elgiranyzatanak nyilvantartasa nem valosulhat meg egységes adat-
bazisban, ugyanakkor az adatok lekérdezhetdsége biztosithatd egységes feluleten. Az
ehhez sziikséges fejlesztési forrasok azonban jelenleg nem allnak maradéktalanul a tar-
ca rendelkezesére.

Javaslat:

Vélasz:

4. Kezdeményezze a hivatdsos dnkormanyzati tiizoltésdgok tdmogatasanak szabalyo-

zasat érintéen:

a) a ttzoltdsagi feladatok ellatasahoz sziikséges, fiitéssel és vilagitassal ellatott, a nor-
mativ tamogatas szempontjabodl elismerheté ttzoltolaktanya-tertletek miszaki nor-
mativak alapjan torténé meghatarozasat, a kdzpontilag el nem ismerhetd, helyi 6n-
kormanyzati dontéssel létrejott tobblet-terliletek fenntartdsanak helyi finansziroza-
sét;

A tizoltolaktanyak mdszaki allapotanak felmérése minimélisan fél évet vesz igénybe.
Figyelemmel arra, hogy a laktanya épuletek és teriletek helyi 6nkorméanyzatok, illetve
egyes helyeken a Megyei Onkormanyzatok tulajdondban vannak, a felméréshez az 6n-
kormanyzatok engedélye szilkséges. Mindezek figyelembe vételével a feladatra vonatko-
z0an utemterv késziilt.
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Javaslat:

Vélasz:

b) a tébbelemes normativa-rendszerrel juttatott kdzponti tamogatasbol az elszamolas-
kor visszafizetend6 0sszeg levezetési sémajat és tartalmanak meghatarozasat;

Hataskdrrel a kérdésben a Pénzugyminisztérium rendelkezik, ezért az OKF kérésére az
ASZ elkészitette a tiizoltdsag mikddéséhez juttatott allami tmogatasbol visszafizetendd
tamogatas sémajat és megkiildte a PM Onkorméanyzati Gazdasagi Teriiletfejlesztési és
Agrargazdasagi Fdosztalya részére TANUSITVANY formajaban az 6nkormanyzatok
részére torténd kiadas céljabol.

Javaslat:

Vélasz:

c) a 14/2008. (I11. 27.) OTM rendelet 8. § (4) bekezdésében foglaltak modositasat an-
nak érdekében, hogy az dnkorményzatok, illetve tiizoltésagaik a november és de-
cember honapi tulorak fedezetére biztositott kiegészité tdmogatast feladattal terhel-
ten — 0sszhangban a kifizetést szabalyozo Hszt. 88. § (5) bekezdésében eléirtakkal —
a kovetkezo évre atvihessek.

A fenti javaslatok vonatkozasaban a tarca megkereste a szakmailag illetékes Orszagos
Katasztréfavédelmi Fdigazgatésagot a szikséges intézkedések megtétele céljabol. A
hivatasos dnkormanyzati tiizoltosag készenléti szolgalatot ellato tizolté allomanya altal
(a szolgalati iddcsokkentés végrehajtasahoz) 2008. november — december honapjaiban
teljesitett talorak kifizetéséhez biztositott pénzigyi fedezet felhasznalasa megoldast nyert
az altal, hogy a 14/2008. (l11. 27.) OTM rendelet modositasara (az OKF elskészitésé-
ben) kiadasra kerdilt a 13/2008. (X11. 20.) OM rendelet.

Javaslat:

Vélasz:

5. Kezdeményezze, hogy az Orszaggyiilés a Magyar Koztarsasag 2007. évi koltségve-
tésének végrehajtasarol szolo torveny elfogadasa sordn hagyja jova az egyes helyi 6n-
kormanyzatok altal le nem mondott, jogtalanul lekotott dsszesen 73 342 E Ft cimzett
tdmogatasi eldiranyzat csokkentését, visszavonasat, figyelemmel a kepviselo-testuletek
dontése alapjan idékdzben lemondott eldiranyzatokra.

A javaslat megvalosult, a Magyar Koztarsasag 2007. évi koltsegvetésének vegrehajtasa-
rél sz616 térvényben elfogadasra keriilt a fenti 6sszeg.

Javaslat:

Vélasz:

6. A fejezeti kezelésii eléiranyzatoknal vizsgaltassék felul valamennyi, kordbbi évek
maradvanyat terhel6 kotelezettségvallalast.

A maradvany-elszamolas folyamatos. A Magyar Allamkincstar és a Magyar Vallalko-
zasfejlesztési Zrt. kozremiikodésével a tarca felllvizsgalta a korabbi évek kotelezettség-
vallalassal terhelt maradvanyait és torolték azokat a tételeket ahol az elszamolési hatéar-
ido lejart, a tamogatottak az elszamolasi hataridd modositasara nem nyujtottak be ké-
relmet illetve egyes esetetekben a tdmogatast nem vették igénybe. A torolt tételek dssze-
ge 115 373 388 Ft. volt. (Turisztikai Szakallamtitkarsag)

Javaslat:

Vélasz:

7. Vizsgaltassak felll a Magyar Turizmus Zrt. gazdalkodasi és elszamoltatasi rendsze-
rét, alakitsdk ki a marketing-tevékenység finanszirozasahoz igazodé tdmogatas-
Utemezes és elszamoltatas rendszeret.

A feleldsség kérdésében a vizsgalat alapjan megéllapithat6, hogy a hibak alapvetéen a
belsg szabalyozottsag hianyossagara vezethetdk vissza, ugyanis a kézremikods MAK és
MAG Zrt. koz6tti munkamegosztas nem volt egyértelmsien szabalyozott. Ezt a hianyos-
sagot idokozben mar kijavitottak.
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Jelentés a kozbeszerzési rendszer miikodésének ellenérzeseral (0831)

Javaslat:

Vélasz:

1. Gondoskodjanak a felugyeleti és bels6 ellenérzések hatékonyabba tételérél a kdzbe-
szerzések terén az el6irdsok megkerilésének és a szabalytalansagok feltarasa, valamint
a korrupcios veszélyeztetések visszaszoritasa érdekében, tovabba a feltart hianyossagok
megsziintetésérol, a szabalytalansagok esetében a felelsségre vonas érvényesitésérol.

Az intézményenkenti FEUVE szabalyzatok, valamint a Kozbeszerzési Szabéalyzatok kor-
szerzsitése, aktualizaldsa magasabb szinten biztositja a kontrollok hatékony mikodését,
azok jelzését, javitasat €s megelszését.

Javaslat:

Vélasz:

2. Koveteljék meg a koltségvetési intézményektol
a) az intézményi kozbeszerzések eléirasszeri tervezését és végrehajtasat, az ezt segité
bels6 kontrollok kialakitasat és mikodtetését;

A FEUVE, valamint a szakteruleti belsg szabalyozasok fejlesztésén keresztll a tervezési
és végrehajtasi folyamat szabalyozottsaga is javult az intézményeknél.

Javaslat:

Vélasz:

b) a bels6 szabalyozasokban a kdzbeszerzéssel kapcsolatos hataskordk és feleldsségi
korok egyertelmii meghatarozasat, a kozbeszerzések eljarasi rendjének betartasat;

A szabalyozas hangsulyos részévé valt a hataskorok és a feleldsség meghatarozasa. A
jogkorok személyre sz6l6 megallapitdsa a Gazdalkodasi Szabalyzatban, a Pénzkezelési
Szabélyzatban megtortént.

Javaslat:

Vélasz:

c) a nyilvanossagot kevesbé biztositd eljarastipusok — ténylegesen indokolt esetekre —
korlatozott alkalmazasat;

Az eljaréastipusok megvalasztasat a jogi normak betartasaval hajtjak végre.

Javaslat:

Vélasz:

d) az unids tamogatasoknal az egyuttmiikddési és adatszolgaltatasi kotelezettségek ma-
radéktalan betartasat.

A belsé szabalyzatokban eldirtak, hogy a tamogatéasi szerzédésben kikotottek szerint a
kedvezmenyezett milyen egyuttmikodési, adatszolgaltatasi és ellendrzesi feladatra kote-
les.

Javaslat:

Vélasz:

3. Intézkedjenek a kozbeszerzési szabalytalansagok visszaszoritasa érdekében az élla-
mi/helyi 6nkormanyzati tulajdon gazdasagi tarsasdgoknal a belsé kontrollmechanizmu-
sok fellilvizsgélatara a jogszabalysérté magatartas szankcionalasi lehetéségének szam-
bavételével (a felelés vezeto tisztségviselok érdekeltté tételével, pl. a teljesitményértéke-
Iés, javadalmazés eszkozével elve).

Tulajdonosi intézkedéssel hivjak fel a Magyar Turizmus Zrt. menedzsmentjének a fi-
gyelmét a kdzbeszerzési szabalytalansagok elkeriilésére, a belsé kontrollmechanizmusok
folyamatos felllvizsgalatara, valamint az esetlegesen felmerild jogszabalysérté maga-
tartds szankcionélaséra.

Javaslat:

Vélasz:

4. Gondoskodjanak az allami/helyi 6nkormanyzati tulajdont gazdasagi tarsasagok,
kilénosen a kdzszolgaltatok kozbeszerzéseinél a tulajdonosi ellenérzések — 254/2007.
(X. 4.) Korm. rendelet el6irasait is figyelembe vevo — kiterjesztésérol.

Tulajdonosi és feltgyeleti ellendrzéssel egyarant figyelemmel kisérik Magyar Turizmus
Zrt. kdzbeszerzéseit, és ha indokoltta valik intézkednek a jogszeriiség biztositasa erdeké-
ben.
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Pénzigyminiszter

Jelentés a Pénziigyminisztérium fejezet miikodésének ellenérzésérél (0801)

Javaslat:

Vélasz:

1. Forditson kiemelt figyelmet az allamhéztartas, illetve annak alrendszerei miikédese-
re kihaté jogszabalyok és az allami iranyitas egyéb jogi eszkdzei elokészitésenél a
szlikséges hatastanulmanyok, elemzések elkészitésére.

A takarékos allami gazdalkodasrdl és a koltségvetési feleldsségrsl szolo 2008. évi
LXXV. torvény 5. és 6. §-ai a hatastanulmanyok elkészitésére részletes elsirasokat tar-
talmaznak. E szabalyok 2010. januar elsején lépnek hatalyba.

Javaslat:

Vélasz:

2. Gondoskodjon az allamh&ztartas informéacids rendszerére, a koltségvetesi szervek
gazdalkodasara hosszu tavon kihat6 KGR projekttel kapcsolatban — még a tdmogatasi
szerz6dés megkotését megel6zéen —

a) a lényeges kockazati tényezék (példaul a kiilsé szakértéknek, fejlesztoknek valod
kiszolgaltatottsag; az érintett fejezetek, intézmények ellenallasa; a fejezeten beldili
eréforrasok sziikségessége és biztositasa; az EU-s finanszirozas hataridokényszere-
nek és a szakmai tartalomnak az dsszefuiggései) potldlagos értékelésérol, az értéke-
Iés eredményeinek hasznositasarol;

A projektekben teljes korzi dokumentélést ir eld a tarca, azzal a szandékkal, hogy a
rendszerek tovabbvitele, timogatasa, fejlesztése harmadik fél altal is tovabbvihets le-
gyen. A szervezeti ellenallas kezelését Osszefoglalva a tarca az alabbi teriletek szerint
tervezi: Valtozasmenedzsment: kulon figyelmet kivannak forditani a projekt okozta fo-
lyamati, miikddésbeli valtozasok kezelésére. Projekt kommunikacid: a belsé kommuni-
kaciora, a nagyszamu felhasznaloval és intézménnyel torténs kapcsolattartasra kilon
eszkdzoket terveznek hasznalni. Ezeket a célokat szolgalta a kormanyzati szervek felsg
vezetdi részére tartott atfogo tajékoztato, valamennyi fejezet és fejezeti jogositvanyokkal
rendelkezs szervezet meghivasaval. Valamennyi fejezetet érintd IKM modul témakor-
ében szakmai talalkozokra kerult sor. A konzultaciékon mindharom péalyazé bemutatot
tartott az &ltala ajanlott modellrdl, majd a resztvevok kdzos mithelymunka keretében
aktiv résztvevokent jarulhattak hozza a késébbiekben altaluk is hasznalt rendszer kiala-
kitasahoz.

A fejezeten bellli erdforras szikséglet fedezetét egyrészt a PmISZK létrehozasaval ol-
dotta meg a pénzligyminiszter, hozzatéve, hogy sziikséges a befogadd intézmények erd-
forrasainak bevonasa. A KGR projekt palyazatanak illetve kdzbeszerzési dokumenta-
cidjanak elskészitésében komoly fejezeti erdforras kertilt bevonasra a PM és a Kincstar
részérol, mely biztositotta a szilkséges hatteret. Az erdforrasok bevonasara ezekben az
intézményekben hatérozott vezetdi akarat mellett tovabbra is lehetdség lesz. A KGR
szakmai Uzemeltetése a Kincstar feladata, igy a bevezetés soran felmertls tobblet fel-
adatok is ott jelentkeznek elsgsorban. A Kincstar elndke folyamatosan koveti és tamo-
gatja a projekt munkajat. Ennek hatterét a projektkoltségvetésben figyelembevettik. A
feladatok ellatasdra a fejezeten belul szakértgi csapatok megbizasara és név szerinti
kinevezésére keriilt sor, a feladatok szerint stlyozva a PM, a PmISZK és a MAK részvé-
telével.

Javaslat:

b) a projekt koltségvetésének részletes szamitasokkal valo alatdmasztasarol, a tulbe-
cstlt management koltségek, illetve az alulbecsult bevezetési koltségek korrekcioja-
rol,
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Vélasz:

A projekt javaslat lezarasat kovetden a projekt koltségvetése tobb fazisban lebontasra
kerGlt. A megvalosithatdsagi tanulményban a koltségek fébb tételekre valo szétbontésa
megtorténik, illetve példaként bemutatasra keriilnek a lehetséges hardver architekturak
koltségbecslései is.

Javaslat:

Vélasz:

c) a projekttel kapcsolatos iranyitasi és déntési mechanizmus atgondolasaval a projekt
szakmai tartalma, illetve az allamhaztartasi reform kozoétti folyamatos 6sszhangrol.

A projekt feladata a Kincstar ,,kiemelése a kozigazgatasi térbdl annak érdekében,
hogy a pénzforgalommal, a gazdalkodassal kapcsolatos feladatok koncentrélasaval
elérhets legyen a Konvergencia Programban és az UMFT-ben megfogalmazott cél.
Ezek indokoljak a koltségvetés végrehajtasanak folyamatait tamogatd Gj rendszer ki-
alakitasat, bevezeteset, melyet jelen projekt keretében kivannak megvalositani. A 2118 |
2006. (VI.30.) Korményhatarozat, és annak 2255/2006. (X11.25.) modositasa az allam-
haztartasi reform keretében elgirja azoknak a feladatoknak a megoldasat, melyek alap-
jan kidolgozasra kerult a Koltségvetés Gazdalkodasi Rendszer (KGR) terve.

Javaslat:

Vélasz:

3. Vizsgélja felul az allamhaztartas pénzugyi belsé ellenérzési rendszerének szabalyo-
zasat annak rendszerszemléletii Ujragondolasa, a nemzetkozi tapasztalatok adaptalasa, a
belsé kontrollrendszerekkel valo viszony tisztazasa, valamint az ASZ mddszertanaval
végzett megbizhatosagi ellenérzések integralasa érdekében.

A koltsegvetési szervek jogallasarol és gazdalkodasardl sz6l6 2008. évi CV. torvényben
mddositasra keriltek az Aht. vonatkozo részei. Az Amr. — szintén 2008. végén elfogadott
— modositasa tartalmazza tovabba az egyes részletszabalyokat.

Javaslat:

Vélasz:

4. Tekintse at rendszerszertien az eldiranyzat-maradvanyok keletkezésének okait, an-
nak eredményeként kezdeményezze, illetve készitse el a szilkséges szabalyozasi valtoz-
tatasokat.

A maradvanyok keletkezése okainak vizsgalatara minden évben sor keriil a maradvany-
elszamolas keretében. 2009. évben a vizsgalatra — tekintettel a maradvany nagysag-
rendjére is — kullonds figyelmet fordit a tarca és javaslatot tesz a szabalyozds modosita-
sara.

Javaslat:

Vélasz:

5. Erésitse meg a fejezeti informatikai iranyitasi és felugyeleti funkciok hatékonyabb
ellatasanak feltételeit, ezzel 6sszefliggésben vizsgalja felil a PMISZK funkcioit, a feje-
zet érintett intézmeényeivel kapcsolatos feladat- és er6forrds megosztast.

A felligyeleti szerv felulvizsgélta az informatikai feladatanak jelenlegi helyzetét a feltigye-
lete ala tartoz6 intézmények vonatkozasaban. A 2006. évben létrehozott PMISZK feladat
struktaraja 0 alapelvek figyelembe vételével kerdilt kialakitasra, elkészilt az alapitd ok-
irat modositasa, illetve az SZMSZ modositasa, melyek jovahagyasa folyamatban van.

Javaslat:

Vélasz:

6. Intézkedjen a hatékonyabb ado- és jarulék beszedés érdekében a vam-, illetve az
adohatosag kozotti adatcsere rendszerének korszerisitésére.

A vam- és addbevételek hatékony beszedése, illetve az ehhez sziikséges egylttmiikddés
és informacidcsere eldsegitése céljabdl a VP és az APEH évente megujitott megallapo-
dasban hatarozza meg az egyuttmiikddés formait, szervezeti kereteit valamint az infor-
maciocsere tartalmi es technologiai jellemzsit. Az adatok atadasa jellemzéen a ket in-
tézmény kozott az Egyseges Kormanyzati Gerinchaldn keresztll torténik. A kialakitas
alatt allo ,,Nullasigazolas rendszer” keretében a kommunikacio szintén egy MQ szerve-
res adatkapcsolat segitségével a Kiilsé Kommunikacios Kdzponton keresztiil fog meg-
valdsulni, de a feldolgozas automatizalt lesz (workflow), valamint 6sszetettebb kérel-
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mek elbiralasa is lehetévé valik. Ezaltal az igazolaskérelem elbiralasahoz tobb tAmoga-
tast tud adni a jelenlegi rendszernél. A foly6szamla lekérdezési, elsirasi adatok felvitele
a jovoben automatikus lesz. A Cégbirdsagi adatszolgaltatashoz kapcsolddd informacio
atadas az elmalt évben elkészilt, problémamentesen mikodik.

Az APEH SZTADI havonta elektronikus uton a végrehajtoi letéti szamlan nyilvantar-
tott VPOP megkeresésekrdl - vamhivatali kddonkénti bontasban - a kotelezettségek, a
vh. bevételek és a hatralékok alakulasardl killd adatot a VP részére. A koztartozas ada-
tok atadasa-atvétele tobb éve valtozatlanul, minden hét keddjén on-line vonalon torté-
nik. Az adatok atadasat kdvetsen az évkozben felmerilt probléméak megoldasa érdeke-
ben az APEH felvette a kapcsolatot a VPOP-val és kdzosen kidolgozasra kerlt a hibak
esetén kovetendd eljarasi rend. Jogszabalyvaltozas kdvetkeztében 2008. januar 1-jétdl a
kornyezetvedelmi termékdijjal 0sszefliggs ellendrzési tevékenységet a vamhatosag latja
el. A feladat elvégzéshez szlikséges informéaciokat a vamhatdsag az adohatésagtol meg-
kapta.

Javaslat:

Vélasz:

7. Tegye teljes koriivé — az igazgatési cim kivételével — a fejezet felligyelete al4 tarto-
z6 intézményeknél a megbizhatosagi ellendrzéseket, figyelemmel az éves zarszamadas
szamvevoszéki ellendrzésének hataridejére.

A feladat teljesithetdsége és teljesitése atgondolast igényel, az Allami Szamvevdsszékkel
torténd egyeztetések alapjan.

Jelentés a gazdasagfejlesztés allami eszkdzrendszere miikodésének ellenérzéseral (0802)

Javaslat: |1. Kezdeményezze a jogi szabalyozés tovabbfejlesztésével — a megbizhatd pénzigyi
menedzsment unids elvének megfeleléen — a koltségvetés kiadasi tételeinek penzigyi
tervezése mellett az azokhoz kapcsolodd teljesitménycélok- és mutatok tervezését és
alkalmazasat.

Vélasz: |A pénzugyminiszter 2009. marcius 31.-ig tajékoztatoban teszi kozzé a szakfeladatrend
tartalmi meghatarozasait és a mutatészamrendszert.

Javaslat: 2. Fejlessze tovabb az allamhaztartas informacids rendszerét a fejlesztési jellegt Ki-
adasok nyilvantartasa és nyomon kovetése érdekében.

Vélasz: |Az allamhéaztartas informacios rendszerét alapjaiban modernizalé KGR projekt kerete-

in belll lesz lehetgség tovabbi kategoriak, megfigyelési szempontok kialakitasara. A
KGR mellett parhuzamos fejlesztések nem valésithatok meg.

Jelentés az Oktatasi és Kulturalis Minisztérium fejezetnél a kézoktatasi feladatok finanszi-
rozasara forditott pénzeszk6zok hasznosulasanak ellenérzésérél (0807)

Oktatasi és kulturalis miniszterrel kozésen:

Javaslat:

Vélasz:

Gondoskodjanak arrél, hogy a zarszamadasi térvények indoklasaban az egyhazi kiegé-
szitd tdmogatds szamitasanak alapadatai teljes koriien, az egyhaz-finanszirozasi tor-
vényben meghatéarozottak szerint szerepeljenek.

A tarca nem latja indokoltnak a zarszamadasi dokumentumok duplikalasat, az egyha-
zak- mint eddig, ezutan is-kdzvetlenll megkapjak, megismerhetik az elszamoléashoz
kapcsolodo részletes adatbazist. Ezt a megoldast kovette a 2007. évi elszamolas egyez-
tetése soran az OKM 2008-ban is, az elszamolast az egyhazak elfogadtéak.

Jelentés a kozponti koltségvetés intezményrendszerének ellenérzéséral (0808)

Javaslat:

Gondoskodjon a térzskényvi nyilvantartas naprakészségérol, a nyilvantartasba vétel és
az adatszolgaltatas részletes szabalyainak meghatarozasarol.
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Vélasz:

A torzskonyvi nyilvantartas Ujraszabalyozasa az Aht.-ban és a koltségvetési szervek
jogéllasardl és gazdalkodasarol szolé torvenyben megtortént. A PM rendelet egyeztetés
alatt.

Jelentés a telepilési 6nkormanyzatok tobbcélu kistérségi tarsulasainak a kodzszolgaltatasok
és teriletfejlesztési feladatok elldtdsaban betdltott szerepének ellenérzésérél (0817)

Javaslat:

Vélasz:

1. Kezdeményezze a bels6 ellenérzési feladatok tobbcélu kistérsegi tarsuldsok keretei
kozott tortend ellatasanak sajatossagait figyelembe vevé eljarasi és hataskori rend sza-
balyozésat.

A Pénzugyminisztérium 2009. 1. félévében fogja feltlvizsgalni a koltségvetési szervek
belss ellendrzesérdl sz016 193/2003. (XI. 26.) Korm. rendeletet (tovabbiakban: Ber.),
miutan az énkormanyzatoknal felmérés készilt a belsé ellendrzés helyzetérdl (tarsula-
soknal).

Javaslat:

Vélasz:

2. Biztositsa, hogy a pénziigyi informéacios rendszer keretében a tébbcélu tarsulasok
6sztbnz6 tamogatasanak igénylése és elszamolasa feladatmutatokhoz rendelten elemez-
het6 és ellendrizhet6 legyen.

Az allamhaztartas informacids rendszerét alapjaiban modernizalé KGR projekt kerete-
in belll lesz lehetgség tovabbi kategoriak, megfigyelési szempontok kialakitasara. A
2009. évi elemi koltsegvetés és beszamoldé PM kitoltési utasitdsaban az eddigieknél
hangsulyosabb elgirasra kerult, hogy a tamogatas felhasznalasanak tervezése és elsza-
molasa az egyes tamogatasi jogcimcsoport egészére (kdzoktatas, szocialis alapellatas
stb.) tevekenysegenkénti bontasban is kimutatasra keriljon.

Jelentés a fejezeti kezelésii eléiranyzatok rendszeréenek ellenérzésérél (0821)

Javaslat:

Vélasz:

Tegyen intézkedéseket az atlathatdsag és elszamoltathatdsag, tovabba a cél szerinti fel-
hasznalas kockazatainak csokkentése erdekében a fejezeti szintti nyilvantartasokban a
teljesitések végso felhasznalasig torténé nyomon kovethetésegének biztositasara.

A koltségvetési szervek jogallasarol és gazdalkodasarol szol6 torvény az allamhaztar-
tds mikddeési rendjéral szo6lé kormanyrendeletben foglaltak atfogé felulvizsgalatat és
ujrakodifikalasat igényli ez évben. Ezzel dsszefliggésben sor kerll a 217-es részekre
bontdsara is. E munkalatok keretében lehet és kell elvégezni mindazon feladatokat,
amelyekre az ASZ javaslatai iranyulnak. Ezen talmenden a KGR 2010. évi bevezetése is
az atlathatdsag és a nyomonkovethetdség kdvetelményét tamogatja.

Jelentés a helyi 6nkorméanyzatok gazdalkodasi rendszerének 2007. évi atfogo és egyéb sza-
balyszeriiségi ellenérzésérol (0822)

Javaslat:

Vélasz:

1. Kezdeményezze, hogy az Aht. a helyi 6nkormanyzatok koltségvetési rendeleteire
vonatkozoan irja elé a finanszirozasi céld pénzigyi miveletek bevételeinek-
kiaddsainak egyenlegekeént jelentkez6 (pénziigyi) hiany vagy tobblet kdltsegvetési ren-
deletben térténé bemutatasi kotelezettséget.

A takarékos allami gazdalkodasrdl és koltségvetési felelgsségral szo16 térvény ,,kereté-
ben”” modosult az Ant., — tébbek kozott — modosult az addssag fogalma, értelmezs ren-
delkezésként definidlasra kerilt a tébblet, a hiany fogalma. E térvénnyel 6sszhangban
kertlhet sor az dnkorményzatok informacids rendszerét is érints jogszabaly modositas-
ra, amely a pénzigyi hiany vagy tobblet képvisels-testilet altal torténd bemutatasi ko-
telezettségét is elgirja.
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Javaslat:

Vélasz:

2. Segitse el6 az 6nkormanyzatok kotvénykibocsatasra vonatkozé dontéseinek meg-
alapozasat, kockazatainak felmérését, megismerését dontés elékészitési mddszertani
Utmutato kézreadasaval.

A tarca vélemenye szerint az dnkorményzati kétvénykibocsatasokrdl kilon Gtmutatét
Osszeallitani felesleges, nem iddszerii. A koltségvetési gazdalkodas korszeriibb szaba-
lyozasat lehetévé tevs, a koltségvetési szervek jogallasat szabalyozd toérvény mielsbbi
végrehajtasara tervez a tarca modszertani ajanlast kesziteni a Kincstar bevonasaval.

Az 6nkormanyzati miniszterrel kbzosen:

Javaslat:

Vélasz:

3. Kezdemenyezzék az 6nkormanyzatok belsé ellenérzési feladatainak elésegitése és a

jegyzék Otv. 92. § (4)-(5) bekezdéseiben foglalt felelésségének érvényesithetésége

érdekében

a) annak eldirasat, hogy a belsé ellendrzést végzé tarsulasok esetében a Ber. 18. §-a
rogzitsen a belsé ellendrzési feladatokat meghatarozo stratégiai terv és éves ellenér-
zesi terv tartalmara vonatkozdan a jegyzé és a tarsulas kozotti egyeztetési kotele-
zettséget, valamint a jegyz6 egyetértési jogosultsagat;

A kérdéskor szabalyozasa a Ber. 2009. évi modositasa sorén valosulhat meg.

Javaslat:

Vélasz:

b) annak meghatarozasat, hogy a tarsulasok és az dnkormanyzatok egylttmikddve
biztositsak a bels6 ellenérzési feladatok (igények) és a rendelkezésre allé belsé el-
lendrzesi kapacitas 0sszhangjat a Ber. 21. 8§ (2) és (4) bekezdéseiben eldirtak betar-
tasa érdekében;

A kerdéskor szabalyozasa a Ber. 2009. évi modositasa soran valosulhat meg.

Javaslat:

Vélasz:

c) annak el6irasat, hogy a tarsulasok évenként készitsenek beszamol6t a tarsulasban
érintett kepviselo-testileteknek a belsé ellenérzési feladatok tervszeri ellatasanak
értékelésérol, a tervtdl vald eltérés indokéarol, a terven fellli ellenérzések indokolt-
sagarol, az ellenérzések madjarol, fontosabb megallapitasairdl, javaslatairdl, a meg-
allapitasok és javaslatok hasznositasarol, az ellenérzési tevékenység fejlesztésére
vonatkozo javaslatokrol,

A kérdéskor szabalyozasa a Ber. 2009. évi modositasa sorén valosulhat meg.

Javaslat:

Vélasz:

d) annak eléirasat, hogy — amennyiben a belsé ellenérzési vezet6i feladatokat a tarsu-
las latja el megallapodas alapjan — a tarsulasok az éves ellenérzési terv végrehajta-
sarol év kozben az ellenérzések megkezdésekor és befejezésekor tajékoztassak az
érintett 6nkormanyzat jegyz6jét, valamint az éves ellenérzési tervben foglaltaktol
csak a jegyzé és az éves ellendrzési tervet jovahagyo képviselo-testiilet egyetértéset
kovetéen térhetnek el;

A kerdéskor szabalyozasa a Ber. 2009. évi modositasa soran valosulhat meg.

Javaslat:

Vélasz:

e) annak rogzitesét, hogy a kockazatkezelési szabalyzatban meghatarozottak szerint
elvégzett kockéazatelemzés sordn magas kockazatiinak minésitett, belsé ellenérzésre
kijelolt feladatoknak a kockazatelemzést kdveté évben torténd ellendrzését a jegyzo
egyetértésével a képviselo-testiilet elé jovahagyasra eléterjesztett éves ellenérzési
tervnek tartalmaznia kell.

A PM vizsgalja a kérdéskor szabalyozasat a Ber. 2009. évi modositasakor.
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Jelentés a Magyar Koztarsasag 2007. évi koltségvetése végrehajtasanak ellenérzésérol (0824)

Javaslat:

Javaslat:

Javaslat:

Javaslat:

Javaslat:

Javaslat:

Vélasz:

1. Gondoskodjon:

a) az 6nkormanyzatok és a tobbcélu kistérségi tarsulasok altal jogtalanul igénybe vett,
Osszesen 303 775 223 Ft normativ hozzajarulas kozponti koltségvetésbe vald visz-
szafizettetésérdl, illetve az 6ket potldlagosan megillets, 6sszesen 35 563 309 Ft ki-
utalasarol;

b) a megyei 6nkormanyzatok altal fenntartott intézmenyekben ellatottak utan jogtala-
nul elszamolt, 6sszesen 1 220 000 Ft személyi jovedelemadd kozponti kdltségve-
tésbe valo visszafizettetésérol;

c) az dnkormanyzatok jovedelemdifferencialédas mérséklésének elszamolasaban sze-
replé jogtalanul elszamolt, 6sszesen 8 315 697 Ft személyi jovedelemadd kdzponti
koltségvetésbe vald visszafizettetésérol, illetve az 6ket potldlagosan megillets, 6sz-
szesen 1 200 000 Ft kiutalaséaral,

d) az dnkormanyzatok jovedelemdifferencialodas mérséklés elszamolasaban megalla-
pitott eltérések kovetkezményeként a beruhazasok utan a még potldlagosan megille-
t3, 6sszesen 258 923 Ft személyi jovedelemado kiutalasarol;

e) az éves koltségvetesi beszamolokban jogtalanul elszamolt kotott felhasznalasu ta-
mogatasok — kdzpontositott eléiranyzatok és egyéb kotdtt felhasznalasi tdmogata-
sok jogcimen 23 199 E Ft; normativ kotott felhasznalasu tamogatasok jogcimen 8
910 E Ft — pénzigyi rendezésérél;

f) a helyi 6nkorméanyzatok altal jogtalanul igénybe vett 6sszesen 216 811 E Ft cimzett
tdmogatas és 19 919 E Ft céltdmogatas visszafizettetésérol, figyelemmel az 6nkor-
manyzatok altal idokozben visszafizetett cimzett es céltdmogatasokra.

A Magyar Koztarsasag 2007. évi koltségvetésének végrehajtasardl sz6l6 2008. évi
LXXVIII. torvény 8. §-a rendezi az onkorméanyzatokkal kapcsolatos 2007. évre vonatko-
20 elszdmolasokat.

Javaslat:

Vélasz:

2. Kezdeményezze az eléiranyzatok kezel6inél az egyes helyi énkormanyzatok altal
jogtalanul igénybe vett dsszesen 11 580 E Ft TEKI tamogatas, 11 557 E Ft TRFC ta-
mogatas visszafizettetését.

A pénzigyminiszter levélben kezdeményezte a TRFC fejezeti kezelésii elsiranyzat felligye-
letét ellatd miniszternél a tamogatésok visszafizetéséhez szlikséges intézkedések megtétel-
ét. A TEKI-re vonatkoz0 javaslat realizalasa az eldzé pontban leirtak szerint tortént.

Javaslat:

Vélasz:

3. Kezdeményezze

a) az Aht. 41. §-anak pontositasat annak érdekében, hogy a jogszabaly egyértelmiien
hatarozza meg — az allami koltségvetés pozicidjanak romlasara és javulasara is al-
kalmazhatdan — a koltségvetési torvény kotelezé mddositasanak feltételeit;

A takarékos allami gazdalkodasrol és a koltségvetési felelgsségrsl szolo torvény Aht.-t
maddosito bekezdéseben Ujraszabalyozta ezt a kérdést. E szabalyok 2010. januar elsején
Iépnek hatélyba.

Javaslat:

b) az Aht. 49. § o) pontjanak modositasat annak érdekében, hogy a jogszabaly egyér-
telmiien hatdrozza meg a fejezeti kezelésti eldiranyzatok évkozi valtozasa esetén —
az allamhaztartasért felelés miniszterrel egyetértésben — a fejezeti kezelésii el6i-
ranyzatok felhasznalasardl sz616 szabalyzat mddositasanak kotelezettségét, tovabba
a jogszabaly pontositasat annak érdekében, hogy el6leg csak azoknal a fejezeti ke-
zelésii eloiranyzatoknal legyen folyodsithatd, ahol ezt a hatalyos belsé szabalyzat
egyértelmiien tartalmazza;
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Vélasz:

Ant. 24. §-anak (9) bekezdése értelmében az eldleg folyositasanak rendjét tartalmaznia
kell a rendeletnek, vagy ennek hianyaban a belss szabalyzatnak. Az Amr. 47. §-anak (4)
bekezdése részben rendezi a kérdést.

Javaslat:

Vélasz:

c) az alapokrdl (tarsadalombiztositasi alapok és elkilonitett allami pénzalapok) szolo
torvények modositasat annak érdekében, hogy az alapok és kezel6 szerveik besza-
moldi megbizhatdsaganak ellendrzésénel — a kdzponti koltségvetéssel azonos mo-
don — az Allami Szamvevészék mddszertanat alkalmazzak.

A Magyar Koztarsasag 2009. évi kdltségvetését megalapozd egyes torvények modosita-
sarél sz0l6 torvény tartalmazza az Aht. ez irdnyl modositasat, a rendelkezéseket a
2009. évi koltségvetés végrehajtasarol sz016 zarszamadas soran kell elgszor alkalmaz-
ni.

Javaslat:

Vélasz:

4. Gondoskodjon

a) az allami vagyonkezeléssel és -hasznositassal kapcsolatos, a kozponti kdltsegvetést
megilleté bevételeknél az eléiranyzat megalapozottsagarol, az eléiranyzat és a telje-
sités 6sszhangjanak megteremtésérol;

A pénzigyminiszter a hatalyos térvényi szabalyok szerint gondoskodik az éves koltség-
vetés végrehajtasarol és gondoskodik a tervezés megalapozottsagardl és a végrehajtas
szabalyszeriiségerdl.

Javaslat:

Vélasz:

b) arrol, hogy a 2009. évi tervezés soran a Pénzligyigazgatas korszerisitése alcim fel-
hasznalasanak céljai a 2007. és a 2008. évinél részletesebben, akar jogcimcsoport
mélységben keriljenek meghatarozasra;

A PM Ellendrzési Fdosztalya 2009. évi ellendrzési terveben feladatként szerepel az
alcim ellendrzése.

Javaslat:

Vélasz:

c) arrdl, hogy a kdzponti koltségvetés altalanos tartalékanak atcsoportositasara készi-
tett kormany-eléterjesztésekben a fejezetek altal jelzett forrasigenyek kelléen meg-
alapozottak és indokol&ssal alatdmasztottak legyenek;

A pénzigyminiszter a hatalyos térvényi szabalyok szerint gondoskodik az éves koltség-
vetés végrehajtasarol és gondoskodik a tervezés megalapozottsagardl és a végrehajtas
szabalyszeriiségerdl.

Javaslat:

Vélasz:

d) arrdl, hogy a kozponti koltségvetés céltartalék elbiranyzata fejezetekhez torténé
atcsoportositasanak feltételét képezo, jogszabalyban eléirt el6zetes ellenérzési kote-
lezettséguknek mind az érintett felligyeleti szervek, mind a PM dokumentalt médon
tegyenek eleget.

A PM a sajat hataskdrében megtehets ellendrzési kotelezettségének eleget tesz, a feje-
zetek figyelmét permanensen felhivja a megalapozott adatszolgaltatas fontossagéara,
elektronikus formaban dokumentéltan.

Javaslat:

Vélasz:

5. Intézkedjen a 8005/2008. (PK. 5.) PM tajékoztatd mellékletének mddositasarol oly
maodon, hogy az az alapjan készitett nyilvantartas alkalmassa valjon az eléiranyzatbdl
tortént felhasznalasok dsszesitésével a még rendelkezésre all6 szabad elbiranyzat kimu-
tatasara.

A Téjékoztatd atdolgozasa soran figyelembe vételre keriilnek az ASZ ez iranyu javasla-
tai.
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Javaslat:

Vélasz:

6. Vizsgalja meg, hogy az eltér6 jogszabalyi helyeken szabalyozott (a k6zossegi vam-
jog végrehajtasardl szol6 2003. évi CXXVI. toérvény 51. § (5) bekezdésében, illetve a
Vam- és Pénzilgyorség szervezetérdl, valamint egyes szervek Kkijelolesérol szolo
314/2006. (XI1. 23.) Korm. rendelet 10. § i. pontjaban eléirt) folydszdmla egyenlegkdz-
16k megkuldese egysegesitheté-e oly mddon, hogy a VP egyetlen szervéhez, a Vam- és
Pénzligyorség Szamlavezeté Parancsnoksagahoz rendeljék az illetékességet.

A javaslat alapjan tett intézkedés eredményeként a Vam- és Pénzligydrség szervezeté-
rél, valamint egyes szervek kijel6lésérsl szolé kormanyrendelet modositasra ker(lt, a
kozlés kiadasa a Vam- és Pénzligysrség Szamlavezets Parancsnoksaga feladat- és ha-
taskorébe tartozik.

Javaslat:

Vélasz:

7. Tekintse at a VP altal kezelt — az APEH részére behajtasra atadott — hatralékok ala-
kulasat, és intézkedjen az azokbol szarmazo megtérulési arany novelése érdekében.

A feladat végrehajtasa soran attekintésre kertil az APEH részére 3 hdnapnal régebben
atadott, valasz hianyaban le nem zart (igyek darabszama és 6sszege, valamint az at-
adott Ugyek vonatkozasaban a tartozasok megtériilésének aranya. Az értékelés eredmé-
nyétdl fliggden a behajtasi tevékenység hatékonysaganak novelése érdekében az APEH-
VPOP egyittmikodési megallapodas esetleges modositasa valhat szilkségesse.

Javaslat:

Vélasz:

8. Gondoskodjon a szakmai ellendrzés erésitésérél a Budapest 4-es — Budapest Kelen-
foldi palyaudvar-Bosnyéak tér kdzotti — metrovonal épitése soran a 2005. évi LXVII.
torvény 2. § (2) bekezdésének megfelelé allami kontrollpozicid érvényesitése érdeké-
ben.

A metrétorvény értelmében a Magyar Allam a kontrollpozicié gyakorlasat segits szak-
értoi szolgaltatasra évente legfeljebb 50 millié Ft nagysagu 0Osszeget felhasznalhat.
2009-ben kiirjak az allami szakértd beszerzését celzo kozbeszerzési eljarast, és megko-
tik a szakértdi szolgaltatast igénybe vevs szerzodést.

Javaslat:

Vélasz:

9. Kezdemenyezze, hogy — az atlathatosag érdekében — a mindenkori koltségvetési
torvényben a kdzoktatasi normativak fajlagos 6sszege Ft/f6-ben legyen meghatarozva.

Az Orszaggyiilés a kozoktatasi teljesitmény-mutaton alapul6 finanszirozast a 2007. évi
kOltségvetési torvényben vezette be a tanévvaltashoz igazoddan, és mind 2008-ra mind
2009-re ezt megerdgsitette.

Javaslat:

Vélasz:

10. Gondoskodjon arrol, hogy a Magyar Allamkincstar az Onkormanyzati Minisztéri-
ummal egyuttmiikddve kidolgozott, a normativ hozzajarulas elszamolasat segité és el-
len6rz6 programokat az 6nkormanyzatok részére a koltségvetési beszdmol6 készitésére
vonatkoz6 PM Tajekoztato kdzzétételével egyidejiileg adja ki.

Az Onkormanyzati Minisztérium kezelésében kifejlesztett és mikodtetett normativa-
mutatdszam nyilvantarto rendszer kibovilt, elsé Gtemben a tobbcélu kistérségi tarsula-
sok elszamolasat tamogat6 analitikus nyilvantarté modullal. A PM-OM egyiittes levél-
ben intézkedett a Magyar Allamkincstaron keresztiil a programrendszer orszagos al-
kalmazasarol. Az elézé évihez hasonléan a Kincstaron belill Segédtablazat jelenleg is
készll, s a 2008. évi beszdmol6 feldolgozasat segité K11-es feldolgoz6 programmal
egyidejileg kerilhet kiadasra.

Javaslat:

11. Kezdeményezze a kdvetkezé évekre vonatkoz6 koltségvetési torvények 3. szamd
melléklet kiegészité szabalyok 5. A) pontjaban foglalt eléiras olyan modositasat, ami az
évkozi intézményatadas esetében a normativ hozzajarulas folyamatos folydsitasat lehe-
tové teszi.

73




Vélasz:

A 2008. év végi Aht. modositas soran 2009. évtsl valtozott az onkormanyzatok normati-
va pétigénylésének lehetdsége. A modositas lehetgséget teremt arra, hogy az atvevs
onkormanyzat normativa potigénnyel élhessen (az atadé dnkorményzat lemondasaval

egyidejiileq).

Javaslat:

Vélasz:

12. Kezdeményezze a december 31-i kincstari zaras bevezetését az OM nyilvantartasa,
a PM altal elfogadott kincstari zaras és a koltsegvetési beszamoldk éves szintii orszagos
adatai kozotti eltérés csokkentése érdekében.

Az dnkormanyzatok felé folydsitott tAmogatasokat illetéen a 29-i esetleg 30-i utolso
napi folydsitds meg az évben képes megjelenni az dnkormanyzat szamlajan.

Az 6nkormanyzatoktdl a 31-én induld pénzbefizetések csak a kdvetkezd evben tudnak a
Kincstarba megérkezni, igy minden évben vannak a fordulénapokhoz kapcsoloddan
,.uton levg™ pénzek, amelyeket az dnkormanyzatok zaradekolas keretében indokoljak.

Javaslat:

Vélasz:

13. Forditson figyelmet arra, hogy az énkormanyzati tamogatasokkal kapcsolatos mi-
niszteri rendeletalkotési kotelezettségek hatarideje az egyeztetések idigényének figye-
lembevételével kerlljon meghatarozésra.

A mindenkori koltsegvetési torvényben a szaktarcakkal egyeztetett idépontra tesz a tar-
ca javaslatot, és ennek megfelelden keriil az Orszaggy:ilés altal elfogadasra.

Javaslat:

Vélasz:

14. Kezdeményezze a Magyar Allamkincstar elnékénél, hogy

a) gondoskodjon a Budapest 4-es — Budapest Kelenfoldi palyaudvar-Bosnyak tér ko-
z06tti — metrévonal épitése finanszirozasanal a belsé-, illetve a folyamatba épitett el-
lenérzés fokozottabb érvényesiilésérol,

A PM 2008. szeptember 9-én irasban kezdeményezte a Magyar Allamkincstar (MAK)
elnokenél, hogy tegye meg a szlkseges intézkedéseket a belss-, illetve a folyamatba
épitett ellendrzés fokozottabb érvényesiilése vonatkozasaban. A 4-es metrd beruhazas
finanszirozasa soran a folyamatba épitett ellendrzés fokozottabb érvényesiilése érdeké-
ben (] ellendrzési pontként a Kincstar beépitette az atutalasok inditasat kdzvetlendl
megelszd, a Lebonyolitasi Osztaly munkatarsai altal elvégzett vizsgalatot, amely az OM
utalvany meglétére vonatkozik. Utalvany hidnyaban az atutalasi megbizas nem teljesit-
hets. Az allamhaztartas miikddési rendjérsl szolo 217/2008. (XI11. 30.) Korm. rendelet
2008. decemberi médositédsa értelmében ezentdl kilféldi devizanemben is kiéllithato
lesz az utalvany, tovabba meghataroztak, hogy mi alapjan kell az utalvanyozott deviza
forintértékét figyelembe venni, elszamolni.

Javaslat:

Vélasz:

b) a Kincstar a kdzponti koltségvetés tartalékai esetében csak a jogszabalyi el6irdsok-
nak megfeleléen kiadott kormanyhatarozatok alapjan vezesse at az eldiranyzat-
modositasokat a kincstari nyilvantartason;

A Kincstar javaslatot tett, melyet a megfogalmazott hianyossagok rendezésére 6sszedl-
litott Intézkedési Terv tartalmaz. Ennek megfelelgen irasbeli értesitést kiild a PM ré-
szére minden olyan esetben, amikor a Kormany éaltal kiadott hatarozatok eldirasai és
azok melléklete kozott eltérés van, illetve ha egyéb hidnyossagot, eltérést tapasztal,
illetve ha a Kormanyhatarozat és a PM értesités k6zott mutatkozik eltérés.

Javaslat:

Vélasz:

c) intézkedjen az ado6- és jarulék bevallasi és fizetési kotelezettség egyezéségének
megteremtése érdekében a KIR rendszer hibajanak mielébbi megsziintetésére.

Az APEH bevallasi rendszerének valamint a KIR kompatibilitasanak megteremtése ér-
dekében a Kincstar folyamatosan egyuttmikodik az APEH-el a benyGjtandd bevallasok,

74



adatszolgéltatasok teljesitésehez szlikseges programok és az ABEV, e-BEV programok
elozetes tesztelésében. Ennek kovetkeztében 2008. folyamén csokkent a hibas bevalla-
sok szama, valamint azok javitasanak idgsziikséglete. Az ABEV programban végrehaj-
tott médositasokat az egyuttmikddésnek kdszdnhetsen azonnal kdvetni és tesztelni tudja
a Kincstar. Ennek eredményeként lehetsve valt a KIR programjainak folyamatos aktua-
lizalasa, szinkronizalasa is.

Javaslat:

Vélasz:

15. Rendelje el az APEH elntkenél annak ellenérzéset, hogy a szamvevészeki ellendr-
zes altal jelzett trsasagok a normativ termelési tamogatds szamitasat meghatarozo té-
nyezok szabalyszerii alkalmazésaval igényeltek-e idéaranyosan, az atlagosndl maga-
sabb dotéciot.

A Pro-Rehabilitacié Kft. 2007. junius 29-ei hatallyal technikai megszintként szerepel a
nyilvantartasukban. A Kft. 2007-ben volt utoljara ellendrizve, két alkalommal egyes
addkotelezettség teljesitésére iranyuld, és tovabbi egy alkalommal adtagyiijtésre ira-
nyuld ellendrzés keretében. Adénem vizsgalata még nem volt.

A Savaria-Nett-Pack Kft-t 2007. évben atfogd ellendrzés keretében vizsgaltak a revizo-
rok, 2005. januar hénapra vonatkozdan pedig normativ termelési arkiegészités és dota-
cié adonemre. Megéllapitas ezen adénem vonatkozasban nem tortént.

Az UWYTA Kht. 2008. janius 19-ei hatallyal felszamolas alatt all. 2008. évben volt uté-
lagos ellengrzése valamennyi adénemre, ahol dotacié adonemben megallapitds nem
tortent.

Javaslat:

Vélasz:

16. Rendelje el a Vam- és Pénzligyérség Orszagos Parancsnokanal, hogy

a) vizsgalja ki a végrehajtasi eljarasokbdl befolyt 6sszegnél jelentkezo eltérések okait,
tovabba intézkedjen a VVamigazgatosag, a Jovedéki Igazgatdsag adatszolgaltatasa-
nak a VPSZP-vel torténé egyeztetésérol;

A kozolt adatok kozotti eltérés oka, hogy a két adatszolgéltatas tartalma csak részben
fedte &t egymast. Az eltérg adatszolgéltatas jovasbeni elkeriilése érdekében az egyeztetés
eredményeként elrendelésre kerilt, hogy a végrehajtoi letéti szamlara befolyt 6sszegek-
re vonatkozé adatszolgaltatast a VPSZP fogja teljesiteni, mivel a végrehajtoi letéti
szamla tekintetében a pénzforgalmi adatokkal kizarélag ez a testuleti szerv rendelkezik.

Javaslat:

Vélasz:

b) a VPSZP zart informatikai rendszerben készitse el a jelentéseit és a kimutatasait;

A manualisan készitett nyilvantartasok kivaltasa érdekében az 0j kdvetelményrendszer
alapjan készilt program 2008. szeptember 4-én az éles kdrnyezetbe telepitésre kerlt, a
tényleges atallashoz sziikséges éles adatokkal torténd miikddés tesztelése jelenleg fo-
lyamatban van.

Javaslat:

Vélasz:

c) ndvelje jovedéki ado esetén a kiutalas el6tti ellenérzések szamat, elsésorban a me-
z6gazdasagi visszatéritéseknél,

A javaslatban foglaltak megvalositasa érdekében - a 2007. évi 3404 db kiutalas elétti el-
lendrzéssel szemben - 2008. evben 3613 db ellendrzésre kerdlt sor, amely 6,13 %-0s emel-
kedést jelent.

Javaslat:

Vélasz:

d) biztositsa a megfelel6 mennyiségii €s képzettségii human eréforrast a fliggetlen in-
formatikai biztonsagi terulet mikddéséhez, az informatikai biztonsagi kontrollok
kidolgozasahoz, naprakészen tartdsahoz és eredményes felligyeletéhez;

A VPOP Orszagos Parancsnok Hivatala a 2008. évben harom allaspalyazatot hirdetett
meg, melyek sajnalatos mddon eredménytelentl zarultak. Jelenleg erre a teriletre a testilet
hivatasos allomanyu tagjaira vonatkozo allaspalyazat meghirdetése van folyamatban.
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Javaslat:

Vélasz:

e) gondoskodjon a VPOP OPH Koordinacios Osztalya és a VPIF altal kidolgozott
Informatikai Biztonsagi Koncepcio végrehajtasarol, a sziikséges eréforrasok bizto-
sitasarol.

A VPOP Informatikai Biztonsagi Szabalyzatanak, informatikai hatarvédelmi rendszeré-
nek és haldzatbiztonsaganak kulss auditor altal elvégzett felulvizsgalata alapjan kidol-
beepitésre, amelyhez intézkedési tervet is kidolgoznak. Az Informatikai Biztonsagi Kon-
cepcio elemeinek végrehajtasa megkezdsdott.

Javaslat:

Vélasz:

17. Ertékelje az egyéni bevallasi rendszer bevezetésének és mikodeésének tapasztalatait,
kilonos tekintettel a MAK érintettségére.

Az adé és jarulékbevallasok elektronikus Gton, havonta torténd benyujtdsanak kotele-
zettsége a 2007-es evtal valt teljessé, azaz terjedt ki minden foglalkoztatonak mingsild
addzora.

A hatalyos adojogszabalyok altal meghatarozott bevallasok adattartalmabol adéddan
azonban a hiteles, pontos, megbizhaté adatszolgéaltatas ma is csak a korrekciok folya-
matos benyujtasaval, atvezetésével biztosithatd. Ennek elérése érdekében vagy a jelen-
legi nyomtatvany garnitarak egyszerisitése és médositésa jelentheti a megoldast vagy a
kordbban alkalmazott, éves egyezdgséget célul kitiizé rendszer ismételt alkalmazésa.

Javaslat:

Vélasz:

18. Segitse elé a munkaltatdi és a biztositotti jarulék dsszegének pontos ismerete érde-
kében, hogy az 6nalld, jarulék nemenkénti szamlak (munkaltatoi és biztositotti) az
APEH-nal mielébb bevezetésre kertljenek.

Az egyszerisitési torekvésekkel kapcsolatos kormanyzati koncepcidra tekintettel az ad-
minisztracios terhek novelését jelentené a tarsadalombiztositason belil az alaponkénti
egy-egy szamla helyett tobb szamla (munkaltatéi és biztositotti jarulékszamla) beveze-
tése.

Jelentés az Allami Privatizacios és Vagyonkezelé Zrt. 2007. évi miikodésének és a kozponti
koltségvetés vegrehajtasahoz kapcsolddo tevékenységének ellenérzéséral (0825)

Javaslat:

Vélasz:

1. Tekintse at az allami vagyonrol szol6 2007. évi CVI. torvény tapasztalatait és
amennyiben sziikséges — az abban lévé pontatlansagok megsziintetése, a joghézagok
kikuszobolese, a hataskorok egyértelmiivé tétele érdekeben — kezdeményezze annak
modositasat.

Az MNV Zrt. SzMSz-ében a belss hataskorok pontositasra keriltek, a 2009. évi koltség-
vetési torvény is tartalmaz modositd rendelkezéseket a Kormany és a pénzligyminiszter
hataskorérsl. Az MNV Zrt. egyéves miikodéset és az Uj jogszabalyi helyzetet értékelve,
folyamatban van a 254/2007. (X. 4.) Korm. rendelet mddositasa.

Javaslat:

Vélasz:

2. Intézkedjen olyan mddszerek kialakitasardl és alkalmazésardl, amelyekkel elérhet6
a Vtv. altalanos céljaként megjel6lt hatékonysagjavulas és koltségtakarékossag.

Alapvetden az MNV Zrt-nél kezelhetd, illetve végrehajthato feladat, a Tanacs a konkrét
vagyoni (igyekben, a portfolidkezelési gyakorlataban, a kilénb6zé konkreét tulajdonosi
dontéseinél ezeket a szempontokat kiemelten mérlegeli. Jelenleg az egységes uj allami
vagyonkataszter kialakitasa az elsgdleges cél.

Javaslat:

3. Vizsgalja felil és mddositsa az MNV Zrt. alapito okiratat, a jelentésben jelzett hia-
nyossadgok megsziintetésére.
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Vélasz:

Az MNV Zrt. Alapité Okiratanak megfelelé médositasa megtortént, azt a Kormany a
1080/2008. (XII. 13.) hatdrozataval jovahagyta.

Javaslat:

Vélasz:

4. Hatarozza meg, hogy az APV Zrt. sajat vagyonabol melyek az MNV Zrt. miikddés-
hez szlikséges targyi eszkozok, dontse el, hogy az MNV Zrt. mitkddéséhez sziikséges
eszk6zok milyen tarsasagjogi és szamviteli megoldassal (apportalas, ingyenes vagyon-
atadas) keruilnek az MNV Zrt. sajt vagyonéba.

Az MNV Zrt. és a Pénzugyminisztérium kozott tortént egyeztetes alapjan meghatarozas-
ra kerillt az APV Zrt. sajat vagyonanak targyi eszkozeit érintéen az MNV Zrt. sajat va-
gyonaba torténg athelyezés modja.

Javaslat:

Vélasz:

5. Vizsgaltassa ki és kezdeményezze a szilkséges felelésségre vonast azokkal szem-
ben, akik miatt az Un. ,,el6d” szervezetek éves beszdmoldinak térvényessége, hitelessé-
ge, a felel6sség megallapitdsa nem biztositott; a megsziint szervezetek dolgoz6i mun-
kaviszonya megsziintetésével kapcsolatos eltéré jogértelmezeés, a kellé idében meg nem
hozott dontések miatt az alkalmazottak egy csoportjat hatrany érte, az utélagos megol-
dasok munkajogi vitakat, karigényeket eredményezhetnek.

A pénzlgyminiszter intézkedése nyoman kozbeszerzesi eljaras keretében kivalasztott
szakerts kdzremiikodésével konkrét intézkedések sorozatdnak végrehajtasara kerdl sor.
Ennek keretében, példaul a jelzett beszamoldkat ismételten felllvizsgaljak, a sziikséges
mddositasokra sor kertiil, elkészitik a rabizott vagyon indul6 értékének a megallapitasa-
hoz sziikséges vagyonatadd/atvevs merlegeket, azt a jelzett palyazaton kivalasztott fug-
getlen konywvizsgald auditalja, majd mindezek alapjan — az APV vagyonbdl az MNV
sajat vagyonaba keruls vagyonelemek sorsat is rendezve — lehet megnyitni a konyveket
(rabizott vagyon/MNV Zrt. sajat vagyona), stb.

Javaslat:

Vélasz:

6. Intézkedjen a volt Hajogyari Sziget Vagyonkezeld Kft.-ben (jelenleg Alomsziget
2004 Ingatlanfejleszté Kft.) 1évé miemlékingatlan allami tulajdonba vétele érdekében
és vizsgalja meg a jelenlegi helyzet kialakulasanak okait, okozéit.

A szukséges koltségvetési forrasok rendelkezésre allnak, az intézkedések a visszavasar-
las érdekeben megtorténtek. A tranzakcid lezarasat a foldhivatali rendezetlen tgyek
rendezese, lezarasa, megoldasa hatréaltatja.

Jelentés a kozbeszerzési rendszer miikodesenek ellenérzésérol (0831)

Javaslat:

Vélasz:

1. Gondoskodjanak a feltigyeleti és belsé ellenérzések hatékonyabba tételérél a koz-
beszerzések terén az eldirasok megkerilésének és a szabalytalansagok feltarasa, va-
lamint a korrupcids veszélyeztetések visszaszoritasa érdekében, tovabba a feltart hia-
nyossagok megsziintetéseérdl, a szabalytalansagok esetében a felelésségre vonas érvé-
nyesitésérol.

A PM Ellendrzési Féosztalya a fejezet intézményeinél a financial audit tipusu ellendr-
zések keretében rendszeresen ellendrzi a beruhdzasokhoz kapcsolddo kozbeszerzési
eljarasok lebonyolitdsanak szabéalyszeriiségét, mely soran felhivja a figyelmet a sza-
balytalansagok megszintetésére. A fejezeti intézmenyek belss ellendrzési egységeinek
egy része 2009. évi ellendrzési terveiben tervezi a kozbeszerzések ellendrzéseét.

Javaslat:

Javaslat:

2. Koveteljék meg a koltségvetési intézményektol

a) az intézményi kozbeszerzések eléirasszerii tervezését és végrehajtasat, az ezt segité
bels6é kontrollok kialakitasat és miikodtetését;

b) a bels6é szabalyozasokban a kdzbeszerzéssel kapcsolatos hataskorok és felelésségi
korok egyértelmi meghatarozasat, a kozbeszerzések eljarasi rendjének betartasat;
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Javaslat:

Javaslat:

Vélasz:

c) a nyilvanossagot kevéshé biztositd eljarastipusok — ténylegesen indokolt esetekre —
korlatozott alkalmazasat;

d) az unidés tamogatasoknal az egyuttmiikodési és adatszolgaltatasi kotelezettségek
maradéktalan betartasat.

A PM Ellendrzési Féosztalya a fejezet intézményeinél a financial audit tipusu ellendr-
zések keretében rendszeresen ellendrzi a beruhdzasokhoz kapcsolodd kozbeszerzési
eljarasok lebonyolitdsanak szabalyszeriiségét, mely soran felhivja a figyelmet a sza-
balytalansagok megszintetésére. A fejezeti intézmények belss ellendrzési egységeinek
egy része 2009. évi ellendrzési terveiben tervezi a kozbeszerzések ellendrzéset.

Javaslat:

Vélasz:

3. Intézkedjenek a kdzbeszerzési szabalytalansagok visszaszoritsa eérdekében az al-
lami/helyi dnkormaényzati tulajdont gazdasagi tarsasagoknal a belsé kontrollmecha-
nizmusok felulvizsgalatara a jogszabalysérté magatartas szankcionalasi lehetéségének
szambavételével (a felel6s vezet6 tisztségviselok érdekeltté tételével, pl. a teljesitmény-
értékelés, javadalmazas eszkdzével élve).

A Nemzetei Vagyongazdalkodasi Tanacs, az MNV Zrt. és annak Ellendrzd Bizottsaga
felé irasban jelezte a tarca, hogy az ASZ altal irtakat az allami tulajdonosi joggyakor-
Ias soran érvényesitsék.

Javaslat:

Vélasz:

4. Gondoskodjanak az allami/helyi 6nkormanyzati tulajdont gazdaségi tarsasagok,
kilénosen a kozszolgaltatok kozbeszerzéseinél a tulajdonosi ellenérzések — 254/2007.
(X. 4.) Korm. rendelet eléirasait is figyelembe vevo — kiterjesztésérol.

A Nemzetei Vagyongazdalkodasi Tanacs, az MNV Zrt. és annak Ellendrzd Bizottsaga
felé irasban jelezte a tarca, hogy az ASZ altal irtakat az allami tulajdonosi joggyakor-
las soran érvenyesitsék.

Jelentés a koltségvetést megilleté jatékado beszedési rendszerének ellenérzésérél (0832)

Javaslat:

Vélasz:

1. Intézkedjen az ASZ-nak az Allami Privatizacios és Vagyonkezels Rt. 2005. évi
mukodésének és a kdzponti koltségvetés végrehajtasahoz kapcsolddo tevékenységének
ellendrzésérol keszitett jelentésben a pénzugyminiszter részére megfogalmazott, 3.
szamu javaslatanak végrehajtasarol: kezdeményezze a loversenyagazat gazdasagos mii-
kodési feltételeinek megteremtéset a versenyszervezési és versenyrendezési tevékeny-
ség veszteségének megsziintetésével.

A loversenyégazat koncepcionalis kérdései tobb izben szerepeltek a tanécs napirendjen.
A lovasszakma elvarasait is kielégits feltételekkel korabban kiirt koncesszids palyazat
teljes eredménytelenségére tekintettel Gj koncepcid mentén/feltételekkel keriilne sor az
ismételt kiirasra. Az MNV Zrt-nél- ezen tul menden- a hazai l6tenyésztéssel kapcsolatos
hosszabb tavu stratégiai elképzelések kialakitasa is folyamatban van. Tovabbéa folya-
matban van a l6versenyeztetés helyzetének rendezéséhez sziikséges intézkedési lehetd-
ségek felmérése, ezért kulon intézkedésre nincs szikseg.

A koncesszids dij csokkentése 2009. februar 1-jén torténik meg az egyes ado- és jaru-
Iéktorvenyek modositasarol sz0l6 2008. évi LXXXI. torvény vonatkozo rendelkezésének
hatélyba lépésével.

Javaslat:

Javaslat:

2. Vizsgaltassa meg a koltségvetési 0sszefliggésekre figyelemmel

a) az e-kaszino nevhasznalatanak, valamint

b) a jatékkaszinok Szerencsejaték Zrt. leanyvallalatai altal, alanyi jogon (nem koncesszios
szerzédés utjan), nem allami tulajdond tarsasag bevonasaval torténé izemeltetésének
célszeriiségét és tegye meg a szlikséges intézkedéseket.
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Vélasz:

Az elektronikus kaszindk engedélyezhetdségének lehetsve tételével, tovabba a jatékka-
szinok alanyi jogon torténé miikddtetésével kapcsolatos vizsgélatot a szerencsejaték
stratégia eldkészitése soran indokolt lefolytatni, amely folyamatban van. A PM kezde-
menyezésére az MNV Zrt. elvégezte a vizsgalatot.

Javaslat:

Vélasz:

3. lrjaelé az Ado- és Pénziigyi Ellenérzési Hivatal elndke szamara, hogy

a) alakitsa at az adatszolgaltatasok és ellendrzések eljarasrendjét annak érdekében,
hogy az addellenérzési, valamint a szerencsejaték feligyeleti ellenérzési szaktertle-
tek a rendelkezésiikre all6 adatokat, informaciokat kdlcsdndsen és rendszerjellegiien
fel tudjak hasznalni ellenérzéseikhez;

A jelentésben megfogalmazott megallapitdsokkal Osszefliggesben az APEH érintett
szakterlletei kozott egyeztetés tortént. A jatékadoval 6sszefuggd, az ellendrzési és a
szerencsejatek felugyeleti szakteriilet kozotti adatszolgaltatasok egy része jelenleg mii-
kodik, illetve az adatszolgaltatasok tébbi része megkezdsdik az idei év elején.

Javaslat:

Vélasz:

b) alakitsa at a pénznyer6é automatak nyilvantartasi rendszerét annak érdekében, hogy
az alkalmas legyen a gépek életutjanak nyomon kdvetésere, és kezdeményezze az
Szjtv. mddositasat, amennyiben ehhez az adatok bekérése szlikséges.

Az APEH elntke megkldte az altala jovahagyott Intézkedési Tervet.

Jelentés a Didkhitel Kozpont Zrt. miikddésének ellenérzéséral (0843)

Javaslat:

Vélasz:

Vizsgalja meg annak lehetéséget, hogy a kincstari szamlavezetés, valamint a szabad
pénzeszkdzok Magyar Allamkincstaron keresztlli befektetése ne jelentsen gazdasagi
hatranyt a Diakhitel Zrt. szdmara.

A 2009. elss felében aktualis Aht. modositasban jelenhet meg a kételezé MAK szamla-
vezetés részleges feloldasa.

Szocialis és munkaligyi miniszter

Jelentés a szakiskolai fejlesztési programra forditott pénzeszkdzok felhasznélasa eredmé-
nyességének ellenérzésérol (0819)

Javaslat:

Vélasz:

1. Végeztesse el a szakiskolai fejlesztési program 2006-ban lezarult elsé Utemének
hatasvizsgalatat.

A Szakiskolai Fejlesztési Program (SZFP) I. Utemének bevalas- és hatasvizsgalatanak
elvégzésére az NSZFI nyilt kdzbeszerzési eljarast folytatott le. A nyertes vallalkozéval
megtortént a szerzodéskotes. A vizsgalat eredményerdl szolé tanulmany elkésziilt. A ta-
nulmény dsszefoglaldja hozzaférhets a www.szakma.hu honlapon.

Javaslat:

Vélasz:

2. Kezdemenyezze olyan 0szténz6 rendszer kialakitasat, amely segiti az SZFP-n kivili
intézményeket is a korszeriibb pedagdgiai mddszerek atvételében.

Az SZFP 20009. évi, a szocialis és munkatgyi miniszter altal elfogadott feladat- és kolt-
ségtervében a tobb kapcsolddo intézkedés szerepel.

A www.szakma.hu honlapon folyamatosan kdzzé teszik a program eredményeit bemutat6
a kiadvanyokat.

Javaslat:

3. Biztositsa valamennyi szakképzé intézmény szamara az eddigi és jovoébeni SZFP
fejlesztési eredmények elérhetéséget, a fenntartok részére a jo megoldasok, kedvezé
tapasztalatok kozreadasat.
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Vélasz:

A www.szakma.hu honlapon let6lthets formaban hozzaférhetéek azok a tananyagok,
segédletek, tanulmanyok, amelyek mérete ezt lehetévé teszi. Ezek kdzott megtalalhatdak
nyomtathatd és kozvetlenul felhasznéalhat6 tananyagok, mddszertani segédanyagok, to-
vabba az SZFP eredményeit bemutaté tanulmanyok is.

2009-ben tobb jo gyakorlatokat bemutatd kiadvany készil, amelyek minden érdeklédd
szamara hozzaférhetsek lesznek.

A Programiroda munkatarsai készséggel allnak rendelkezésre személyes, telefonos vagy
levélben torténd megkeresés esetén is.

Javaslat:

Vélasz:

4. Gondoskodjon arrél, hogy a vallalkozasok altal az intézményeknek kozvetlenul at-
adott fejlesztési timogatasok ellendrzése soran feltart jogtalanul — a szakképzesi hozza-
jarulésrol szolo6 torvény eléirasainak meg nem felel6en — felhasznalt 6sszeget fizettessék
be a Munkaerépiaci Alapba.

Az intézmények nagy része fizetési kotelezettsegének részletekben tesz eleget, mivel okta-
tasi tevékenységuk egyébkeént ellehetetlentlne. Azok az intézmények, amelyek a felszoli-
tas ellenére fizetési kotelezettseguket nem teljesitik, ismételt felszélitast kaptak 2008
decemberében. Az intézmények mindegyike 2009. év elején egyenlegkozlést kap. Azokkal
az intézményekkel szemben, amelyek egyéltalan nem teljesitik fizetési kotelezettséguket,
jogi lépéseket tesznek 2009-ben.

Jelenleg egy peres eljaras van folyamatban, mert a kbvetelést egy intézmény peresitette.

Javaslat:

Vélasz:

5. Gondoskodjon arrél, hogy az NSZFI féigazgatoja

a) kisérje figyelemmel a benchmarking adatbazis mutat6inak pontositasat, 6sszehango-
lasat az oktatasi statisztikaval, kdvetelje meg feltoltését, szorgalmazza az 6sszeha-
sonlité adatoknak az intézmények szélesebb kdrében torténé felhasznalasat;

A benchmarking adatbézis fejlesztése folyamatos. A mutatok felulvizsgélata az oktatési
statisztika, az OECD indikatorok és az intézmények, illetve a partnerek visszajelzései
alapjan ment végbe. Ujabb fejlesztések megvaldsitasa szerepel az NSZF1 2009. évi fel-
adatai kozott. A benchmarking adatbazis mutatonak feltdltésével kapcsolatosan a rend-
szer képes kulonbdzs szempontl statisztikakat kesziteni, amely biztositéka a folyamatos
figyelemmel kisérésnek — az NSZFI vezetése rendszeresen kaphat riportot — és a folya-
matos fejlesztésnek.

Javaslat:

Vélasz:

b) folyamatosan figyelje és értekelje az Uj rendszerii képzes bevezetését, segédletekkel,
tapasztalatok kozreadasaval tovabbra is segitse el6 az iskolak zokkenémentes atalla-
sat, a képzés tartalmi megujitasat.

Az iskolai rendszerii szakképzés megszervezéséhez az Uj szerkezetii, modularis felépité-
sti, kompetencia alapu OKJ-ben szerepld szakképesitések vonatkozasaban az ujabb igé-
nyeknek, pontositdsoknak megfelelden 294 db korrigalt kdzponti program késziilt. Az
altalanosan miivels szakasz kerettanterveinek a modularis OKJ-val valo harmonizalasa
folyamatban van.

Az érettségi vizsga szabadon valaszthatd szakmai elskészité modulja vizsgakovetelmé-
nyének a moduldris OKJ-vel valé harmonizalasat a tarca eldsegitette.

Jelentés az 6nkormanyzati korhazak és bentlakasos szocialis intézmények apolasra, gondo-
zésra forditott pénzeszkozei felhasznaldsanak ellenérzéséral (0820)

Javaslat:

1. Dolgozza ki a szocialis szolgaltatasok terileti 6sszehangolasaval kapcsolatos helyi
onkormanyzati feladatok ellatasahoz sziikséges eszktdz- és informéacidrendszer mikdde-
séhez sziikséges jogszabalyi kdvetelményeket.
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Vélasz:

A TAMOP feladatkérébe tartozik a szolgaltatastervezési koncepciok madszertani tamo-
gatasa, a koncepciok felllvizsgalata, s esetleges jogszabaly-modositas eldkészitése. A
program részeként a szolgaltatastervezési koncepciok egységesen az FSZH portaljara
kertlnek majd a fejlesztés soran.

Az egészséglgyi miniszterrel kozdsen:

Javaslat:

Vélasz:

2. Gondoskodjanak az egészségugyi és szocialis intézményekben az apolés, gondozés
szakmai tartalmanak egyértelmi rogzitésérél, az atjarhatdsag érdekében az azonos tevé-
kenységek dsszehangolt minimumfeltételeinek, a mikddési engedélyezési eljarés es az
apolasi szakfelugyelet egységes rendjének kialakitasarol.

Egyeztetés kezdsdott a feladatok megfogalmazasarél. A TAMOP 5.4.1. standardizaciora
vonatkozo tevékenységének része az iddsek bentlakast nyujtd intézményei. Ezen belll
szilkséges valaszt kapni az azonos tevékenységek 0sszehangolt minimumfeltételeire, a
miikddési engedélyezési eljaras és az apolasi szakfelligyelet egységes rendjenek kialaki-
tasara.

Javaslat:

Vélasz:

3. Intézkedjenek a két &gazat szakmai programjai kozotti kapcsolat erésitése érdekében
a szocialis és egészsegugyi fejlesztések dsszehangolasardl, a két agazat kapacitasbefo-
gadasi rendszere egységes kovetelményeinek kialakitasaral.

Elkészilt a kronikus ellatast, ezen beliil orvosi rehabilitaciot és kiemelten tartds apolast
nyujtod fekvsbeteg intézeti kapacitasok térképe. Kimunkalasra keriil a 2009-2010. évi
ROP Akcidtervekben szerepld rehabilitacios és hossza idejii (tartds apolasi) ellatasok
fejlesztésének szakmai koncepcidja. Az ellatottsag értékeléseének kritériumrendszerével
kapcsolatos kdzos egyeztetések folyamatban vannak.

Javaslat:

Vélasz:

4. Dolgozzéak ki az apolasi szolgaltatast egyarant nyQjtd szocialis és egészséglgyi in-
tézmények mikddesi feltételeinek, valamint egyseges, azonos tartalmd finanszirozasa-
nak rendszerét.

Szakmai egyittmikodési megallapodas szilletett az SZMM és EUM kozott egy kozosen
végrehajtandé ,,vegyes™ apolasi modellkisérlet kialakitdsarol. A modellkisérlet terepé-
nek a kijelolese megtortéent (Jahn Ferenc Korhaz és a Pesti uti Idgsek Otthona), a részt-
vevékkel az EUM szerzédéskotése folyamatban van.

Javaslat:

Vélasz:

5. Dolgozzék ki a szocidlis ellatasban részesulok egészségugyi ellatdsanak monitoroza-
si rendszerét, a szocilis intézményekben lakdk apolassulyossagi fokozatba sorolasanak
folyamatos nyomon kovetéset és értékelését biztosito adatszolgaltatasi rendszert.

Az egészsegugyben a finanszirozas alapjaul szolgal6 Homogén Gondozasi Csoportok kertil-
tek kialakitasra. (Ez barmiféle dsszehangolas és vegyes finanszirozas elengedhetetlen felté-
tele.) Az SZMM orszagosan reprezentativ mintan felmérést inditott, amely 30 intézmény,
1500 ellatott (kliens) gondozott besorolasat fedi le a kbvetkez6 intézménycsoportokban:

1. atlagos és emelt szint:i ellatast nydjto bentlakésos intézmények, fogyatékos és demens
ellatassal foglalkozo, killénbozd méret:i és fenntartasd intézmények,

2. az egeszségugyi ellatorendszerhez tartozo kronikus- és apolasi osztalyok.

Jelentés a Magyar Koztarsasag 2007. évi koltségvetése végrehajtasanak ellenérzésérél (0824)

Javaslat:

1. Kezdeményezze a kovetkezé évekre vonatkozd koltségvetési torvények 3. szamu
melléklet Kiegészit6 szabalyok 5. B) a) pontjanak olyan modon térténé meghatérozasat,
hogy az, a november 30. és december 31. kdzott jogerés miikddési engedélyt kapo utcai
szocidlis munka esetében 6sszhangban legyen a 3. sz&mu melléklet 11. pontjaban meg-
hatarozott igénylési feltételekkel.
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Vélasz:

Az Iranyitott Terlleti Kiegyenlité Rendszer megszint, igy a 2009. évben a hivatkozott
ellentmondas nem all fenn. Minden fenntartd, mely mikodési engedéllyel rendelkezik, és
az eldzetes normativa igénylest a jogszabalyoknak megfelelgen teljesitette, megigényel-
heti a normativ allami hozzajarulas 6sszeget.

Javaslat:

Vélasz:

2. Kezdemeényezze a kiegészité gyermekvédelmi tAmogatéas szabalyozésat érintéen:

a) az ellatottak korenek kiterjesztését a tartasra nem koteles gyamokkal, vagy hatarozza
meg a jegyzok altal kdvetendo szabalyokat a gyam tartasi kotelezettségének a vizs-
galatahoz;

Jelenleg mintegy 1700 & részesul a kiegészité gyermekvédelmi tamogatasban. A gyam
jovedelme akkor veheté figyelembe, ha tartasra koteles. Ha a tartasi kotelezettség mar
nem lenne feltétele a tamogatasnak, mindenképpen jelentgsen emelkedne az ellatotti kor,
melynek kéltségvetési forrasigénye van, a pénzigyi tarcaval vald egyeztetést megelszo-
en vezetdi dontés, felhatalmazas sziikséges.

A javaslat masodik fele kormanyrendeleti szintii modositast, tisztazast igényel.

Javaslat:

Vélasz:

b) a tamogatasnak a rendszeres gyermekvédelmi kedvezménnyel azonos idétartamra
torténé megallapitasat.

A Kiegészitd gyermekvédelmi tamogatasra jogosultsdgot a jegyzé hatérozatlan iddre
allapitja meg. A tamogatds megallapitasanak egyik, alapvets feltétele a rendszeres
gyermekvédelmi kedvezményre vald jogosultsag, amit a jegyzd 1 évre allapit meg. Ezért
e két ellatas szorosan 0sszefligg, és a Gyvt. alapjan idében sem valik el egymastol, ezért
jogszabalyi modositast nem igényel.

Javaslat:

Vélasz:

3. Kezdemeényezze a normativ lakasfenntartasi timogatasnal a lakasnagysag hitelt ér-
deml6 mddon toérténé igazolasi médjanak szabalyozasat.

2008. januar 1-jétdl a szocialis igazgatasi eljaras soran a szocialis hataskort gyakorld
szerv adatot kérhet az ingatlanligyi hatdsagtol is a szocialis ellatasra valo jogosultsag
megallapitasa céljabol.

Javaslat:

Vélasz:

4. Kezdeményezze, hogy a rendszeres szocialis segély és a nettd minimalbér kozotti
kilénbdzet olyan mértéki legyen, hogy az munkavéllalasra 6sztondzze a segelyezette-
ket.

A minimalbér 6sszege az OET harom oldalanak a targyalasain, kompromisszumos mo-
don alakul ki, s a Kormany nem diktalhatja az aktuélis minimalbér dsszegét.

Az SZMM

fejezeti kezelésii elgiranyzatait érintgen:

Javaslat:

Vélasz:

5. Gondoskodjanak arrol, hogy az Amr. 134. § (8) bekezdésének megfeleléen a tamo-
gatasi szerzédesek ellenjegyzése valamennyi kozremiikddé szervezetnél a szerzédésen
torténjen meg.

A tarca intézkedett valamennyi kdzrem:iikddd szerve felé (intézkedési terv és felligyeleti
levél formajaban) annak érdekében, hogy az ellenjegyzésre vonatkozd jogszabalyi els-
irés betartasra keruljon.
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Magyar Koztarsasag Ugyészsége fejezet vezetoije

Jelentés a Magyar Koztarsasag 2007. évi koltségvetése végrehajtasanak ellenérzésérél

(0824)

Javaslat: |1. Forditsanak figyelmet a targyi eszkdzok besoroldsara, az atadott-atvett eszkdzok
elszamolasara.

Véalasz: |A 2008. évi Szamviteli politika és Szamlarend részletes szabalyozassal segiti az eldira-
soknak megfeleld eljarasok betartasat, melyet belss tovabbképzéssel is tdmogattak.

Javaslat: |2. Gondoskodjanak a jogszabalyok alapjan jogszeriien elszdmolt értékvesztések
konyvvitelben valo rogzitésének pontossagarol.

Vélasz: |A szabalyozas pontositasaval, a végrehajtas fokozott ellendrzésével biztositjak a pontos
elszamolast.

Javaslat: [3. Kezdeményezzék a kodzOs hasznalatban 1évo épuletek vagyonkezel6i, hasznalati
jogéanak rendezését.

Vélasz: |Az MNV Zrt altal megklldott vagyonkezelési szerzédés modositasa meég nem tortént

meg, igy a kezeldi illetve hasznalati jogok sem rendezgdtek. A birdsédgokkal valo egyez-

tetés még a 2009. évben is folytatodik.

A fejezetek, fejezeti jogosultsagu koltsegvetesi szervek fellgyeletét

ellatd szervek vezetoi

Jelentés a Magyar Koztarsasag 2007. évi koltségvetése végrehajtasanak ellenérzésérél (0824)

Javaslat:

1. Tegyék meg a sziikséges intézkedéseket az ASZ ellendrzések megallapitasai alapjan,
kilonos tekintettel a mindésitett véleménnyel ellatott jelentésekre, annak érdekében,
hogy a hibak, szabalytalansagok ne ismétlédjenek meg.

EUM:

A mingsitett vélemeénnyel ellatott jelentés kapcsan a tarca véleménye szerint intézkedés
nem volt sziikséges, mivel az altaluk valasztott médszer felelt meg legjobban a Szamvite-
li tv. elgirasainak.

FVM:

Az ASZ-ellensrzések megéllapitasai nyoman a tarca (az érintett szervezeti egységek
bevonéasaval) minden esetben Intézkedeési tervet dolgozott ki. Ezekben az egyes feladatok
teljesitésenek hatarideje pontosan megjeldlt.

HM:

A honvédelmi miniszter részére tett javaslatok alapjan sziikséges intézkedések elrende-
Iésre kerultek.

IRM:

A fejezet irasban hivta fel a felligyelete ala tartozd intézmények figyelmét a megéllapi-
tott hibak, szabalytalansagok megsziintetésére. A fejezet intézkedési terv dsszeallitasat
és annak fejezet részére torténd megkildését irta eld az intézményeknek részére. Ugyan-
csak szerepelt a felhivasban az intézkedési tervben foglalt feladatok végrehajtasarol
torténs beszamolas, melyet az intézmények folyamatosan teljesitenek.

KuM:

A tarca intézkedesi tervet készitett, melynek vegrehajtasa folyamatosan zajlik.

KSH:

Intézkedési terv késziilt felelgsok és hataridok megjelolésével. Az intézkedési tervben
foglaltak végrehajtasat a KSH Ellendrzési osztalya negyedévenkénti rendszerességgel
monitorozza.
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KvwM:

A beszamol6k megbizhatosagat nem befolyasold hianyossagokra vonatkozéan a fejezet
miniszter altal jovahagyott intézkedési terv elkeészitésérdl gondoskodott, azt az érintett
intézményeknek megkuldte.

MTA:

Az Alapit6 Okiratot kiegészitették, gondoskodtak az SZMSZ kiegészitésérdl, pontositasa-
rél is. Kiegészitették a féosztalyok gyrendjeit, pontositottdk a munkakori leirdsokat.

NFGM:

Minden ASZ jelentéshez Intézkedési terv késziil.

OKM:

A tarca az ASZ ellendrzések megallapitasait, javaslatait minden esetben figyelembe ve-
szi és ennek megfelelgen kerul sor tovabbi intézkedésre.

OM:

A Pénziigyi Eréforras-gazdalkodasi Féosztaly az Allami Szamvevdszék altal végrehajtott
ellendrzésekrol készult jelentések megallapitasait feldolgozta, az abban megfogalmazott
kritikai észrevételeket hasznositotta, a feltart hibak megsziintetésére valamint a jovébe-
ni elkertlésére intézkedett.

Elkészilt a gazdalkodasra vonatkozd Ugyrendi szabalyzat, és jelenleg is kidolgozas es
véglegesités alatt all az értékelési és kozalkalmazotti szabalyzatok aktualizalasa.

PM:

A tarca a mingsitett vélemennyel ellatott jelentésekkel kapcsolatban az érintett intézme-
nyektdl Intézkedési Tervet kért az ASZ altal feltart hianyossagok korrigalasa érdekében.

SZMM:

Az ASZ ellendrzések altal feltart hianyossagok és javaslatok hasznositasra keriltek. A
hibak megszlintetése érdekében intézkedési terv kerult dsszeallitasra, melynek megval6-
sitasat a tarca figyelemmel kiséri.

Javaslat:

2. Intézkedjenek a fellgyeletiik ald tartozd koltségvetési szerveknél a miukodés
(SzMSz, lgyrend, munkakori leirasok stb.), a gazdalkodas (szamviteli politika, szamla-
rend, leltarozés, értékelés, onkoltség-szamitas, kotelezettségvallalas sth.) szabalyozasa-
nak aktualizalasara, a beszamolas (szamszaki, szoveges beszamolo, kiegészité mellék-
let) jogszabalyok altal meghatarozott idoben és tartalommal vald elkészitésére.

EUM:

A gazdasagi szabalyzatok 2008-as aktualizalasa hataridében megtortént.

FVM:

Az FVM felugyelete ala tartoz6 intézmények ellendrzését egyrészt a szakmai felligyeletet
gyakorlo féosztaly, masrészt az Ellendrzési Osztaly végzi.
A szakmai iranyitas keretében torténg ellendrzés a FEUVE rendszer szerint torténik.

HM:

A tarca Szervezeti és Miikddési Szabalyzata pontositasra kertlt, amellyel egyiitt megtor-
tént a HM szervek és szervezetek vezetdinek hataskoreit rogzitd HM Hataskori Jegyzék
pontositasa is.

IRM:

A tarca a mikodés, a gazdalkodas, a beszamolés szabélyzatainak jogszabalyok altal
meghatarozott idében és tartalommal vald elkészitésére, aktualizalasara minden évben
felhivja a felugyelet alé tartozd koltségvetési szervek figyelmét.

KHEM:

A tarca az intézkedési terv alapjan minden intézményvezets figyelmét felhivta a gazdal-
kodasukra, mikddésiikre vonatkoz6 jogszabalyok valtozasanak kdvetésére, és a belslik
fakado szabéalyzat aktualizalasi feladatok elvégzésére, valamint a beszamolok jogsza-
balyban elgirt teljesitési hataridsben és tartalommal valé elkészitésére. Az intézmények
a feladat végrehajtasaroél sz616 beszamoldikat megkildték a minisztériumnak.

KuM:

A tarcandal az SZMSZ, a gazdalkodas szabalyozasanak aktualizalasa folyamatos, a be-
szamolas elkészitésére vonatkozoan zarlati utasitas készilt, a pontos hataridok megjelo-
lésével.

KSH:

A jogszabalyi és szervezeti valtozasok alapjan a vonatkoz6 szabalyozasok €s munkakdri
leirasok aktualizaldsa megtortént.

KvwM:

A jelentésben érintett intézményekre vonatkoz6an miniszter altal jovahagyott intézkedési
terv készult, amelyet a fejezet az intézmény részére megkuldott.

MeH:

A MeH SZMSZ aktualizalasa a 2008. évi modositasok soran megtortént, azonban a

Kockazatkezelési Szabalyzat kiadasara 2008. év végéig nem kerlt sor.
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MTA:

A Gazdasagi Osztaly szamviteli politikdjat, szamlarendjét és onkoltségszamitasi sza-
balyzatat pontositottak, bizonylati szabalyzatat és pénzkezelési szabalyzatat kiegészitet-
ték. Teljes koriien szabalyoztak a kotelezettségvallalas, ellenjegyzés, a szakmai teljesi-
tésigazolas, az érvenyesités és az utalvanyozas rendjét.

NFGM:

A Magyar Kereskedelmi Engedélyezési Hivatal az ASZ jelentéshen megfogalmazott sza-
balyzatokat fellilvizsgélja, szlikség esetén aktualizalja. A Hivatal Szervezeti és Mikodési
Szabalyzata aktualizalasra kertdilt.

OGY:

Intézkedés tortént a felligyeletlik ala tartozd koltségvetési szerv felé a mikddés és a gaz-
dalkodas szabalyozasanak aktualizalasara, a beszamol6 idoben és megfeleld tartalom-
mal torténg elkészitésére.

OKM:

2008. december 31.-ig valamennyi intézmény alapité okirata és SZMSZ-e felllvizsgalat-
ra kerilt, s néhany kivétellel az aktualizlas is megtortént.

OM:

A Pénzugyi Erdforrés-gazdalkodasi Féosztaly minden évben kériratban intézkedik ar-
rél, hogy a felligyelete ala tartozd koltsegvetési szervek a jogszabalyok altal meghataro-
zott idében es tartalommal készitsék el az idékozi- és éves beszamolodikat, idokdzi mér-
legjelentésiiket és egyéb nem rendszeres adatszolgaltatasaikat.

PM:

Az intézményeinknél a jogszabalyokban eldirt feladatvaltozdsoknak megfelelden az
SZMSZ-ek modositasra kertilnek, melyek jovahagyasa soran azok folyamatos attekintése
is megtortenik.

SZMM:

A 2007. évi mikodési és gazdalkodasi szabalyzatok az ASZ financial audit tipust vizsga-
lata keretében feliilvizsgalatra kerultek, a jelentésben megallapitott hidnyossagok ren-
dezésére a tarca intézkedett.

Ugyész-
SéQ:

A gazdélkodas szabalyozasanak aktualizaldsaban, az esetenként elgforduld elmarada-
sok felszamolasaban — a javaslatok alapjan — folyamatos és eredményes munkét végez-
nek.

Javaslat:

3. Intézkedjenek a folyamatba épitett, elézetes és utdlagos vezetdi ellenérzések hate-
konyséagéanak novelésére, valamint a fejezeti kezelési eléiranyzatok ellenérzésére.

EUM:

A folyamatba épitett, elézetes és utdlagos vezetsi ellendrzesek az SZMSZ mellékletében
szabalyozott ellendrzési nyomvonalak szerint torténnek. A fejezeti kezelésii elgiranyzat-
ok belss ellendrzése a kockazatfelmérést kdvetsen az éves ellendrzési terv temezése
alapjan torténik (4-5 ellendrzés/év).

FVM:

A FEUVE- szabdlyzat (kockazatelemzés, ellendrzési nyomvonal, szabalytalansag-
kezelési utmutatd) a hatalyos SzMSz mellekletét kepezi. Fejezeti kezelésii eldiranyzat
ellengrzése mind a 2008., mind a 2009. évi ellendrzési tervben szerepel.

HM:

Az allamhaztartasi belsé ellendrzés keretében folyamatosan megval6sul a FEUVE rend-
szer miikodésének ellendrzése, amelynek soran rendszeresen megfogalmazddnak a fej-
lesztést célzo javaslatok. A rendelkezésre allo kapacitas mellett a kockazatok fliggvé-
nyében az ellendrzési stratégidban elhatarozott rendben teljes korz lefedéssel valosul-
nak meg a fejezeti kezelésii elgiranyzatok fejezetszintii ellendrzései.

IRM:

A tarca a folyamatba épitett elézetes és utdlagos vezetdi ellendrzések, valamint a fejezeti
kezelésii eldiranyzatok ellendrzése hatékonysaganak novelésére kilonds figyelmet fordit.

KHEM:

A tarcanal folyamatban van a FEUVE szabalyzat aktualizalasa. A mddositast kovetsen
a tarca illetékes szervezeti egységeinél megkezdik ellendrzési nyomvonalaik felulvizsga-
lata.

KuM:

Az EO a FEUVE-t az adott terlilet vonatkozasaban minden vizsgalat soran kiemelten
vizsgalja. Minden évben miniszteri utasitas szabalyozza a fejezeti kezelésii elgiranyzat-
okkal valé gazdalkodast, s annak ellendrzését az EO feladatava teszi.

KSH:

A FEUVE hatékonyabba tétele érdekében a SZMSZ mellékletét képezs ellendrzési
nyomvonalak felllvizsgalatra és mddositasra kerultek.
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KvwM:

A jelentésben érintett intézményekre vonatkoz6an miniszter altal jovahagyott intézkedési
terv készult, amelyet a fejezet az intézmény részére megkuldott.

MTA:

A jovaben is fokozott figyelmet forditanak a belsd kontrollok tokéletesitésére és mikodé-
stk hatékonysaganak novelésére. A fejezeti kezelésii eldiranyzatok belss ellendrzéset
2008-t0l teljes koriien az Ellendrzési Onallé Osztaly latja el.

NFGM:

A feladat elvégzése folyamatban van.

OKM:

A tarcandl kiemelt szerepe van az eldzetes vezetdi ellendrzésnek, melyet segitett a mi-
nisztérium belsé halozatan mdkodtetett fejezeti nyilvantarto rendszer teljes korzive téte-
le. Az intézmény-felligyeleti osztaly a gazdasagi, valamint a kdzhasznl tarsasagoknak
nyUjtott tdmogatasok felhasznalasanak helyszini ellendrzését elvégezte.

OM:

A folyamatba épitett, elgzetes és utdlagos vezetsi ellendrzés rendszerérél szolo OM utasi-
tas kiadasaval hatalyba Iéptetésével a tArca megteremtette a vezetdi ellendrzés és a fejeze-
ti kezelésii elgirdnyzatok felhasznalasarol sz6l6 hatékonyabb ellendrzések feltételeit.

PM:

FEUVE targyévi alakulasarél valamennyi intézményunk a jogszabalyi elgirasokban
rogzitettek szerint beszamolt.

SZMM:

A tarcanal jelenleg zajlik a meglévé FEUVE-szabalyozas atfogo fellvizsgalata. A 2009.
évi ellendrzési tervben a fejezeti kezelésii elsiranyzatok felhasznalasaval kapcsolatos
vizsgalatok szamat megkétszerezték, a vizsgalatok 40%-a e teriletre iranyul.

Ugyész-
SéQ:

A FEUVE mikddésének ellendrzését az éves ellendrzési munkaterv a kockazatelemzésre
alapozva tartalmazta.

Javaslat:

4. Vizsgéltassak felil a megbizasi szerzédéssel foglalkoztatott kiillsé munkatérsak szer-
z6édeseit a jogszabalyoknak megfelel6 foglalkoztatas érdekében.

EUM:

A Huméanpolitikai Fgosztaly hataskorébe tartozd6 —a minisztériumban foglalkoztatott
kilsé munkatarsak esetén- foglalkoztatast a jogszabalyoknak megfelelé megbizasi szer-
z6dések, valamint a szerzédések jogi ellenjegyzése biztositja.

FVM:

A megbizasi szerzédéseket a jogszabalyoknak torténs megfeleltetés céljabol — megkdoté-
stk elgtt — a Humanpolitikai és lgazgatési Fdosztaly a Jogi Foosztallyal egyezteti, sziik-
ség eseten fellilvizsgalat céljabdl megkildi. A megbizasi szerzédéseket minden esetben a
Koltségvetési és Gazdalkodasi Féosztaly ellenjegyzi.

HM:

A megbizasi szerzgdések vizsgalata a HM kbzponti ellendrzési szervezete részérdl rend-
szeresen megtorténik. A tapasztalt hianyossagok megszintetését célzo javaslatok alap-
jan a szlikseges intézkedések elrendelése megtortént.

IRM:

A megbizasi szerzddések felulvizsgalata megtdrtént, a jogszabalyoknak megfelels fog-
lalkoztatas érdekében mddositasra, illetve szilkség esetén megsziintetésre kerlltek. A
Humanigazgatasi és Fejlesztési Foosztaly jogi végzettségii munkatarsa folyamatosan
biztositja a mingségellendrzést az Gjabb megbizasi szerzédesek kotésenek kezdemeénye-
zése esetén.

KHEM:

Megtortent a megbizasi szerzédések egyeztetett fellilvizsgalata. A felulvizsgalt szerzodé-
sek alapjan, valamint a rendelkezésre &llo iratok alapjan az informatikai adatbazis elké-
szult, amely a lejart és hatalyos megbizasi szerzédéseket is tartalmazza. A megbizéasi
szerzédésekrdl készitett adatbazis kezelése folyamatos, a benne foglalt adatok megfelel-
nek a valosagnak, az adatbazis tartalma naprakesz. A kiillsé munkatarsak jogszabalyok-
nak megfelels foglalkoztatasa érdekében a Humanigazgatasi féosztaly humanigazgatasi
szempontbol véleményezi a belsd szabalyzatokat.

KuM:

2008. majusatol nyomon kovethetsbb, ellendrizhetsbb eljarési rend kerilt kialakitasra.
A szerzédések megkotese egy kézben ésszpontosul. A tartalmi fellilvizsgalatot kbvetden a
Kozponti Igazgatason a megbizési szerzddéssel foglalkoztatottak szama jelentdsen csok-
kent.
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KSH:

A KSH fejezet intézményeinél — a belss és killss ellendrzések megallapitasai alapjan — a
jogszabalyoknak megfelels foglalkoztatas biztositott.

KvwM:

A megbizasi szerzédések felulvizsgalata megtortent, kiilsé munkatarsak megbizasi szer-
zodéssel torténg foglalkoztatdsa csak olyan esetben kerill engedélyezésre, amikor az
valdban sziikséges és indokolt.

NFGM:

A vizsgalat elkezdsdott.

OKM:

A tarcanal a megbizasi szerzédéssel foglalkoztatott killsé munkatarsak foglalkoztataséa-
nak felllvizsgalata megtortént, illetve folyamatban van.

OM:

A NUSI-nal lefolytatott ASZ és feliigyeleti rendszervizsgalat megallapitasa és javaslata
alapjan a megbizasi és szolgaltatasi tevekenyseghez kapcsolddo szerzgdések feliilvizsga-
latat az intézmény vezetése megkezdte. A vizsgélat lezaraséat kdvetden és a megéllapita-
sokat figyelembe véve a szilkséges intézkedések veégrehajtasara keril sor.

PM:

A tervezés készitésekor a személyi juttatas eldiranyzatanak meghatarozasakor elgiras az
intézmények megbizasi szerzddéseinek tartalmi és jogszeriségi felulvizsgalata, annak
érdekében, hogy a tervezett elgiranyzat a valds igényeknek megfelelgen keriiljon kialaki-
tasra.

SZMM:

A térca Ellendrzési Osztalya folytatja a megbizasi szerzodések teljes kor felulvizsgala-
tat. A vizsgélat lezarasanak hatarideje 2009. februarja. A szikséges intézkedéseket a
jelentést kdvets intézkedési terv alapjan a tarca megteszi.

Ugyész-
ség:

A fejezetnél vizsgalt megbizéasi szerzodéseket az ellendrzés szabalyosnak talalta.

Javaslat:

5. Gondoskodjanak

a) a miikodés, gazdalkodas és elszamolas soran bekdvetkezett hibak kisziirése, a feltart
hianyossagok idében valo kijavitasa érdekében a belsé ellenérzes jogszabalyi elira-
soknak megfelelé miikddésérol, tovabba intézkedjenek, hogy a belsé ellenérzés
munkatervébe a kockazatosabb gazdalkodasi terliletek kontrolljainak ellenérzése
felvételre kerlljon és a vizsgalatok megallapitasai alapjan a realizalasok idében és
maradéktalanul megvaldsuljanak;

EUM:

A belsd ellendrzés a kormanyrendeletben eldirtak alapjan mikddik, az éves ellendrzési
tervbe rendszeresen a kockazatfelmérést kdvetéen a magasabb kockazatd gazdalkodasi
terlletek kontrolljainak ellendrzése keril. A vizsgalatok megéallapitasai alapjan a reali-
zalasok megvaldsulasat utoellendrzesek keretében éves terv alapjan végezzik, valamint
ezekrdl teljeskdrd monitoring készil.

FVM:

A hatalyos SzMSz (A foldmdveléstgyi es vidékfejlesztési miniszter 14/2008. FVM utasi-
tdsa) szerint az Ellendrzési Osztaly tovabbra is a foldmivelesugyi és vidékfejlesztési
miniszter kodzvetlen alarendeltségeben végzi tevékenységét. Az Ellendrzési Osztaly a
feladatait a kock&zatelemzések eredmenyeire tekintettel kialakitott 2008. évi ellendrzési
terv alapjan végezte.

HM:

Az ellendrzési a jogszabalyi eldirasokkal és a fejezeti szabalyozéssal dsszhangban va-
lamennyi honvédelmi szervnél és a kdzponti ellendrzesi szervezetnél kockazatelemzésre
és kapacitasszamvetésre alapozva keriltek kidolgozasra. A tervekben az ellendrzések
utemezése a kockazatok értékelésere figyelemmel tortent.

IRM:

2009. évtsl javulas varhatd, meghirdetésre kerilt a Belsd ellendrzési Osztaly vezetdi
allasa, tovabba az osztaly létszama 1 fével novekedett. Ugyancsak javulast hozhat az
egyes ellendgrzési feladatok kiilsé megbizassal torténs ellatasa is.

KHEM:

A Ber. alapjan a tarca éves ellendrzési terve kockazatelemzés szerint kerll dsszeéllitas-
ra. Az ellendrzési tervben kockazatelemzés alapjan felallitott prioritdsok szerint, illetve
a mindenkor rendelkezésre allé erdforrasokkal végrehajthaté ellendrzések szerepelnek.
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KUuM:

Az Ellendrzési Onalld Osztaly éves munkatervét komplex, a pénziigyi-kéltségvetési meg-
kozelitésen talmutatd, a kullgyi alaptevékenység sokrétisége figyelembe vételével su-
lyozott kockazatelemzéssel alapozza meg.

KSH:

A belsd ellendrzés 2009. évi munkatervének dsszedllitdsat kockazatelemzés elszte meg,
amelynek alapjan a kockazatosabb gazdalkodasi teriiletek kontrolljainak ellendrzése
felvételre kerllt a 2009. évi ellengrzési tervbe. A belsd ellendrzés 2008. évi intézkedést
igényls megallapitasai alapjan valamennyi esetben intézkedési terv kesziilt annak érde-
kében, hogy azok idsben és maradéktalanul realizalédjanak.

KvwM:

”r

A KvWM fejezetnél a belss ellendrzés a jogszabalyi eldirasok betartasaval mikodik. A
belsd ellensrzés munkaterve kockazatelemzésen alapul, a kockazatosabb gazdalkodasi
terlletek ellendrzései lehetgség szerint a tervbe beallitasra keriilnek.

MeH:

A gazdalkodasra vonatkoz6 belsé szabalyzatok pontositasaval kerlilnek végrehajtasra a
MeH szaméra megfogalmazott javaslatok.

MTA:

A belsé ellendrzés hatékonysaganak és eredmenyességének novelése erdekében a vizs-
galandé teruleteket kockazatelemzés alapjan valasztottak ki.

NFGM:

A kockéazatelemzésen alapulé 2009. évi munkaterv elkészult.

OGY:

Intézkedtek a kockéazatosabb gazdalkodasi teriiletek ardnyanak ndvelésére a belss el-
lendrzés ald vont témak kozott, és biztositottak, hogy a belss ellendrzések megallapita-
sai maradéktalanul és idében realizalodjanak.

OKM:

A tarca ellendrzési tervébe keriils ellendrzési feladatok tulnyomé tébbsége kockéazat-
elemzés és kisebb részben szakterleti javaslatok alapjan kerilt elgirasra. Az ellengrzési
foosztaly az elfogadott intézkedési tervek megvalGsulasat folyamatosan figyelemmel
kiseéri.

OM:

A vizsgéalatok lefolytatasat kdvetsen a belsd ellendrzés és az érintett szervezeti egység
vezetdje a vezetdi ellendrzés eldirasainak megfeleléen folyamatos kontrollt alkalmazva
vizsgalja a megallapitasok és javaslatok maradéktalan megvaldsitasat.

PM:

A tarca Ellendrzési Féosztalya 2008. évben vizsgalta a fejezet intézményei belsd ellen-
orzési tevékenyégét és azt megfelelonek itélte. Az éves ellendrzési tervet az intézmények
kockazatelemzeés alapjan allitjak 6ssze, melyet kelléen dokumentalnak. Az intézkedesi
tervek megvaldsitasat nyomon kovetik.

SZMM:

A tarca a kockazatelemzési rendszer jelentss fejlesztése réven az ellendrzési fokuszba
kertlg intezmények kivalasztasat megalapozottabba tették. A kontrollmechanizmusok
ellendrzése valamennyi vizsgalat allandd programpontja. Az intézkedések realizalasat
folyamatosan figyelemmel kisérik. Jelentdsen fejleszteni kivanjék az intézményeik e teri-
leten végzett munkajat, s az intézményvezetdk eves értékelésenél e feladatellatast is mi-
ngsitd kritériumnak tekintik.

Ugyész-
SéQ:

Az éves ellendrzési munkaterv a kockazatelemzés alapjan beazonositott valamennyi koc-
kazatosnak itélt gazdalkodasi terllet kontrolljainak vizsgalatat tartalmazta. A belsd el-
lendrzés javaslatainak nyomon kovetése folyamatos tevékenység.

Javaslat:

b) a teljesitményhez kotott jutalmazas jogcimén Kifizetett 6sszegek jogszabalynak meg-
felel6 — személyre sz6l6 — feladat-meghatarozésarol, annak értekelésérol és doku-
mentalasarol;

EUM:

A személyre sz010 feladatok teljesitésének igazolasa minden esetben a jogszabalyoknak
megfelelgen irdsban keril dokumentélasra.

FVM:

Az FVM-ben a TER eldirasainak megfeleléen megtortént az agazati, szervezeti és egyéni
célok meghatarozasa, majd az év kdzben belépett dolgozok egyéni célmeghatarozasa.
Hataridore teljesult a féléves részértékelés és jutalmazas, valamint az év végi komplex
értékelés és jutalmazas. A jutalmazést az érintett koztisztviselok szakmai tevékenységé-
nek, ezen beliil a 2008. évre meghatarozott kiemelt feladatok teljesitésének értékelése
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elézte meg. A TER rendszerben nem értékelheté munkavallalok teljesitményének értéke-
Iése papir alapon tortént az erre kialakitott és rendszeresitett formanyomtatvanyok se-
gitsegével, melyek szintén tartalmaztak a feladatkitzizést és az értékelést.

HM:

A 2008. évben a teljesitményhez kotott jutalmazas a jogszabalyban meghatérozott moé-
don végrehajtott teljesitményértékelés alapjan, dokumentaltan tortént.

IRM:

Teljesitményhez kotott jutalom fizetése csak a jogszabalynak megfelelden, teljesitmény-
értékelés alapjan torténik a koztisztviselsi torvényben foglaltaknak megfelelden. A sze-
mélyre sz6l0 feladat-meghatérozas es az értékelés dokumentéalasa megtortént.

KHEM:

A feladatok jogszabdlyszerii teljesitése a jovahagyott részletes ttemtervnek megfelelden
torténik. Az év végi komplex értékelés a korményrendeletben foglaltak szerint zajlik, a
teljesitményhez kotott jutalmazassal kapcsolatos nyilvantartasok (elektronikus felilet,
minisztériumi Excel formatumud adatbazis) naprakész informéciokat tartalmaznak.

KuM:

A TER rendszer 2007. évi bevezetését kovetden a teljesitményhez kétott jutalom kifizeté-
sével kapcsolatos feladatokat a tarca a jogszabalyoknak megfelelden, személyre sz616
maodon végzi.

KSH:

A teljesitményhez kotott jutalmazasok kifizetése — a korabbi évek gyakorlatanak meg-
felelden — a jogszabalyi elsirasokkal 6sszhangban tortént.

KvwM:

A 2008. evi lebonyolitas az eldzé évhez hasonléan kovette a jogszabalyi eldirasokat,
attol valo eltérés nem tortént.

MTA:

A célfeladat meghatarozasa és a céljuttatds 0sszegenek megallapitdsa 2008-ban mar
egyedi kiirassal tortént, illetve a célfeladat eredményes teljesitésének igazolasat, a kifi-
zetésének utalvanyozasat az arra jogosult vezets végezte.

NFGM:

Jogszabalyban foglaltak szerint mind a feladat-meghatérozas, mind az értékelés, tovab-
ba azok dokumentalasa hataridében megtortént.

OKM:

A feladatok meghatarozésa, értékelése, dokumentalasa valamennyi szakterileten hatar-
idében megtortént.

OM:

A NUSI gazdalkodasanak vonatkozasdban feladatkiirds nem valdsult meg a teljesit-
menyhez kotott jutalmazas jogcimen meghatarozott 6sszegek kifizetésére. A mddosult
Kjt. Torvényi elgirdsainak megfelelgen az intézmény aktualizalja a Kézalkalmazotti sza-
balyzatat és ennek soran dontés sziikséges a teljesitményhez kotott jutalmazas jogcim-
ének a Kozalkalmazotti szabalyzatban torténd szerepeltetésérdl.

PM:

A minisztériumban a feladat meghatarozasok személyre bontva keriltek kialakitasra, a
kifizetés a jogszabalyoknak megfelelden tortént. Az értékelés dokumentélasa is megtor-
tént.

SZMM:

Célfeladat kitzizésére egyeénileg keril sor, a feladat teljesitését a szakteriletért felelgs
vezetd, illetve a célfeladatot meghatarozé vezets igazolja, a céljuttatas kifizetését pedig
a munkaltatdi jogkor gyakorldja engedélyezi.

Javaslat:

c) a belsé ellendrzés szervezeti fiiggetlenségének az Aht. 121/A. § (3) bekezdése vala-
mint a koltségvetési szervek belsé ellendrzésérol szélo 193/2003. (XI. 26.) Korm.
rendelet 6. §-ban foglaltak szerinti megteremtésérol;

EUM:

A belsd ellendrzés szervezeti fliggetlensege 2008. évben (az SZMSZ 1. szama melléklete
szerinti szervezeti felépitésben) Belss Ellensrzési Szervezeti Egységként megvaldsult.

FVM:

A 2008. december 29-étsl hatalyban Iévs SzMSz szerint az Ellendrzési osztaly tovabbra
is 6nallg, flggetlen, kdzvetlen miniszteri aldrendeltségben mikddd szervezeti egység.

IRM:

Az lgazsagugyi €s Rendészeti Minisztérium Szervezeti és Mikodési Szabalyzataban sze-
repld szervezeti és felligyeleti rend mar a jogszabalyi eldirasoknak megfelelden biztosit-
ja a Belsd Ellendrzési Osztaly flggetlenségét. Az Uj szervezeti rend szerint az Osztaly
kozvetlenil a miniszter felligyelete ala tartozik.
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KHEM:

Az Ellendrzési féosztaly Aht. és Ber. szerinti figgetlensége biztositott. A jogszabalyok-
nak megfeleld szabdlyozast tartalmaz a tarca Szervezeti és Mikodési Szabalyzata.

KUuM:

Az Ellendrzési Onallé Osztaly a Miniszter altal kozvetleniil iranyitott szervezeti egység-
ként keriilt meghatarozasra.

KSH:

A belsé ellendrzés szervezeti fliggetlensége, valamint a fenti Korm. rend. 6. §-aban fog-
laltak a KSH fejezet valamennyi intézményénél biztositottak.

MTA:

A fejezetnél a belsd ellendrzés szervezeti fuggetlensége biztositott.

NFGM:

A belsd ellendrzés fuggetlensége a jelenlegi Szervezeti és Mikddési Szabalyzat mddosi-
tasi tervezet szerint biztositott.

OKM:

A tarca valamennyi &ltala felligyelt intézmény vizsgalatanal kiemelt kérdesként kezeli a
helyi ellendrzg szervezet flggetlenségének megvalosulasat.

OM:

A fejezeti belsd ellendrzés szervezeti és funkcionalis fliggetlensége 2008. koltségvetési év
soran megoldodott. A belséd ellendri kapacitasok problémaja a koltségvetési lehetdségek
flggvényében rendezsdhet.

PM:

A PM fejezet valamennyi intézményénél biztositott a belss ellendrzés szervezeti fligget-
lensége.

SZMM:

Az Ellendrzési Osztaly a vonatkozd jogszabalyoknak megfelelsen, kézvetlen miniszteri
alarendeltségben latja el feladatat. A 2008. évben lefolytatott atfogo, valamennyi intéz-
menyliket érintd, a belsd ellendrzés helyzetét a vonatkoz6 jogszabalyok eldirasait tétele-
sen szamba vevd vizsgalat megdllapitotta, hogy a hivatkozott jogszabalyi megfelelés
valamennyi szervezetnél biztositott.

Javaslat:

d) a gazdalkodasra vonatkozd jogszabalyok és belsé szabalyzatok el8irasainak betarta-
tasarol, kilonos tekintettel a Kbt.-ben, az Amr.-ben, és az Ahsz.-ben foglaltakra.

EUM:

A gazdalkodasra vonatkozo jogszabalyok és belsé szabalyzatok betartasa teljes koriien
megvaldsul, ennek kovetkeztében a kilfoldi kikildetésre adott elslegek intézményi sza-
balyzatban elgirt hatariddre tortend elszamoltatasa a Nemzetkozi Fdosztaly aktiv kdz-
remikodésével jelentgsen javult.

FVM:

A belsé szabalyzatok elgirasai betartasanak garanciaja egyrészt a teljes korzien kiépitett
FEUVE-rendszer, amely tartalmazza a kockézatkezelés rendjét, valamint a tervezési,
pénzigyi lebonyolitasi és ellendrzési folyamatokat, az ellendrzési nyomvonalat. Méas-
reszt a belsé ellendrzési tevékenység, melyet az 6néllo, fuggetlen, a miniszter kdzvetlen
alarendeltségében mikdds Ellendrzési Osztaly végez az FVM feliigyelete ala tartozd
intézményeknél, illetve a Kdzponti igazgatasnél (fejezeti kezelésii elsiranyzatok ellengr-
zése).

HM:

A gazdalkodasra vonatkozd szabalyok elgirdsainak érvényesitése a FEUVE rendszer és
a belsé ellendrzési rendszer mikodtetése keretében folyamatos kontroll mellett térténik,
melynek jelzései alapjan a szabalyoktdl vald eltérés esetében a szlikséges intézkedések,
szabalymddositasok megtorténnek.

IRM:

A minisztérium a gazdalkodas sordn a FEUVE rendszer miikddtetésével kilénos figyel-
met fordit a vonatkozd jogszabalyok betartasara és erre a feltigyelet ala tartozo koltség-
vetési szervek figyelmét is felhivja.

KHEM:

A tarca illetékes szervezeti egységei a feladataik ellatasa soran a jogszabalyi elgirasok-
ban (Kbt., Amr., Ahsz.) és annak alapjan készitett belss utasitasokban, szabalyzatokban
eldirtak betartadsaval jartak el, figyelemmel az esetlegesen bekdvetkezett valtozasokra is.
Ennek megfeleléen a KHEM altal kiadott Uj elgirdsokat — utasitasokat, szabalyzatokat —
kovetkezetesen betartjak, illetve betartatjak a szakmai kezeldkkel.

KuM:

Betartasukat az Ellendrzési Onallé Osztaly minden vizsgalat soran az adott teriilet vo-
natkozasaban kiemelten vizsgélja.
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KSH:

A gazdalkodasra vonatkozo jogszabalyok és belsd szabalyzatok elgirasainak betartasat
a folyamatba épitett (vezetdi) ellendrzések, illetve a kiilsé és belss ellendrzések intézke-
dést igénylé megallapitasai alapjan készitett intézkedési tervek és azok vegrehajtasa
biztositotta.

KvwM:

A beszamoldk megbizhatdsagat nem befolyasol6 — ilyen jellegii — hianyossagokra vonat-
kozéan miniszter &ltal jovahagyott intézkedési terv készult, amelyet a fejezet az érintett
intézmények részére eljuttatott.

MTA:

Az akadémiai vagyonkezelés rendjét Ujraszabalyoztak. Az akadémiai koltsegvetéshdl
tamogatasban részesilteket irasban felszolitottak arra, hogy a szerzédésekben vallalt
hataridsben és forméban tegyenek eleget elszamolasi és beszamolasi kotelezettséguk-
nek.

NFGM:

A Szervezeti és MiikOdési Szabalyzatba és az ellendrzési munkatervbe beépitésre kerdlt,
a FEUVE kialakitasa folyamatban van.

OGY:

Folyamatosan gondoskodnak a gazdalkodéasra vonatkozé jogszabalyok és belss szabaly-
zatok elgirasainak betartasarol.

OKM:

A koltsegvetesi es kozgazdasagi féosztaly vezetsi és munkatarsai kiemelt feladatként
kezelték az elmult iddszakban is a jogszabalyokban, illetve a Fejezeti Gazdalkodasi Sza-
balyzatban elgirtak kdvetkezetes betartasat.

OM:

A Peénzligyi Erdforras-gazdalkodasi Féosztaly 2008. évben is kiemelt figyelmet forditott
a gazdalkodast befolyasolo jogszabalyok megismerésére, a valtozasok kovetésére, vala-
mint a belsg szabalyzatok karbantartdsara, illetve azok elgirasainak betartasara.

PM:

A PM Ellendrzési Foosztalya ellendrzéseinek egyik rendszeresen visszatérs témaja az
adott teriletre vonatkozo6 jogszabalyoknak, belss szabalyoknak valé megfelelgség ellen-
orzése.

SZMM:

A gazdalkodéasra vonatkozé jogszabalyok és belsd szabalyzatok elsirdsainak betartatasa
érdekében a tarca folyamatosan megteszi a sziikséges intézkedéseket.

Ugyész-
SéQ:

A fejezet gazdalkodasahoz rendelkezik a jogszabalyokban elgirt szabalyzatokkal, utasi-
tasokkal, ezek aktualizalasaban elsforduld eseti hianyossagok felszamolasara fokozott
figyelmet forditanak.
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4. szamu melléklet

OSSZEFOGLALOK
a 2008-ban befejezett ellenorzések tapasztalatairol






1. A KOLTSEGVETES VEGREHAJTASAVAL ES A KOLTSEGVETES ELOIRANYZATAINAK
VELEMENYEZESEVEL KAPCSOLATOS ELLENORZESEK

1. A Magyar Koztarsasag 2007. évi koltségvetése végrehajtasanak ellendrzése

A koltségvetés végrehajtasanak értékelését is befolydsolja, hogy a konvergencia programban foglalt fiskalis
célkitiizések 2007-ben egyes makrogazdasdgi folyamatok kedvezétlen alakulasa mellett valésultak meg (a
GDP-novekedés tervezettnél erételjesebb mérséklodése, a vartnal nagyobb inflacio, stagnalé beruhazasok).
Az ASZ nem vizsgdlta, igy jelentésében nem is elemzi ezeket a makrogazdasdgi folyamatokat (mikézben
azért néhdny tertiletet érint6en roviden utal a 2008. évre kihato dsszefiiggésekre).

A zdarszamadasi jelentés a koltségvetési torvény végrehajtasdra iranyuld pénziigyi-szabdlyszeriiségi ellendr-
zés tapasztalatait foglalja 6ssze. A jelentés azt tanusitja, hogy a kormdny beszamoldja pénziigy-, illetéleg
koltségvetés-technikai szempontbdl korrekt, egészében is megbizhaté, elfogadhaté.

Maga a konkrét ellenérzés — a minisztériumi apparatusok szamvevdszéki modszertant alkalmazé kozre-
miukodésével — a kozponti koltségvetés kiaddsi f60sszege elszamoldsdnak tébb mint 93%-at mindsitette.
Ugy taldlta, hogy a zdrszamaddsi torvényjavaslatban a kézponti koltségvetés pénzforgalmi adatai dsszes-
ségében megbizhatéak. Ez nem jelenti azt, hogy a teljes vizsgalt kérben minden beszdmolé kifogdstalan.
Tobb teriileten szamottevd — ellendrzési szakkifejezéssel élve: a 1ényegességi kiiszobot meghaladé mértéki —
hidnyossagok kertiltek felszinre. Emellett a Szamvevszék jénéhdny tovabbi intézmény és elbirdanyzat el-
szamolasanak viszonylag kisebb sulyt, de mindenképpen gazdasdgi kockdzatokat hordozé hibdira muta-
tott ra.

A jelentés is rogziti, hogy az dllamhaztartas alrendszereinek eredetileg tervezett 2007. évi hidnya a GDP
6,9%-anak, a tényleges hiany pedig 5,4%-anak felelt meg. E kedvezé valtozds alapvetSen a bevételi tobb-
letre vezethetd vissza. Az adénemek tobbsége tekintetében az eldiranyzatok teljesiilése igazolta a korabban,
a koltségvetési javaslat kontrollja kapcsan kialakitott szamvevszéki véleményt és egyben e vonatkozdasban
a pénziigyi kormdnyzat tervezd tevékenységének javuldsat is megallapitja.

Az elbiranyzottndl mérsékeltebb hidany kialakuldsaban kozrejatszottak a kormdnyzat ésszeriisits, takaré-
kossagi intézkedései is. Emellett a tervezettnél alacsonyabb kamatkiaddsok, a visszaesé beruhdzasi tevé-
kenység, valamint az uniés hozzdjarulasok vartnal mérsékeltebb igénybevétele folytan csokkentek az al-
lamhaztartds kiaddsai. Bar a koltségvetésben megjelené uniés forrdsok elmaradtak a tervezettdl, az Euré6-
pai Unioétél érkezett forrasok dsszességében jéval meghaladtdk a teljesitett hazai befizetési kotelezettség
Osszegét.

A kozponti koltségvetés addssagallomdnya boviilésének fél évtizedes trendje az addssdg éves nodvekedési
liteme tekintetében mérsékl6dott: 2007 végén az dllomany az el6z6 évit 6%-kal haladta meg.

A tarsadalombiztositas tobblettel zarta a mult évet. Ehhez a kormdnyzati racionalizdlé intézkedések mel-
lett az is hozzdajarult, hogy a bevételeket a kdzponti koltségvetés kiegészitette. E kiegészités a teljes dllam-
haztartds tekintetében hiany-noveld tényezd volt.

A nyugdijbiztositasi alap kozvetlen koltségvetési tamogatdssal kiegészitett bevételei fedezték a kiegészitd
nyugdijemelést és a nyugdijakra haté automatizmusok tervezettnél magasabb pénzigényét is. Az alap
sajat téke értéke tovabbra is negativ elGjelli, ami a jarulék-kintlévdség értékvesztésének kovetkezménye.

Az egészségbiztositasi alap a tervezetthez képest tobb jarulék és hozzajarulas bevétel, valamint a kormany-
zati intézkedések kiadds-visszafogé hatdsa folytan évek ota elészor tobblettel zart. Ennek ,ara” azonban a
szolgaltatasok szinvonaldnak mérséklédése, valamint a lakossdgi terhek novekedése volt.

Mind a zarszaGmadads vizsgalata, mind pedig mas szadmvevdszéki ellendrzések ismételten felhivtak a figyel-
met e kdrben a reformléptéki strukturalis valtoztatasok megkeriilhetetlenségére.

A kozigazgatds korszerUsitése, a kormadnyzati intézményrendszer datalakitasa 1épésrdl-lépésre halad. Az
intézmények szama és a kozszféra 1étszama 2007-ben csdokkent. A program megvaldsitdsa azonban a ter-
vezett litemezéshez képest elhuzédik. Ez — olvashaté a jelentésben — arra is visszavezethetd, hogy tovabbra
sem tortént meg a koltségvetési intézmények feladatainak és az ellatdsukhoz sziikséges forrasoknak az
0sszehangolasa.

A hat elkiilonitett dllami pénzalap pénziigyi helyzete az elmult évben kiilon-kiilén és egyiittvéve is ki-
egyensulyozott volt.

A zarszamadashoz kapcsolédoan a helyi énkormanyzatok kéltségvetési kapcsolatait, a pénzmozgasok és
felhasznalasok szabdlyszertiségét is helyszini ellendrzésekkel értékelte az ASZ, Osszességében rendezettnek
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taldlta azokat. E mellett azonban a tapasztalatok — évek 6ta visszatéréen — a finanszirozasi rendszer korsze-
riisitését siirgetik.

Az ASZ szerint az elmult évre vonatkozé zdrszdmaddsi dokumentumban a térvényjavaslat normaszévege
és a torvényi mellékletek 6sszhangban dllnak. Mindemellett — mutat ra a jelentés — az allamhaztartdasi
torvény zdarszamadasi dokumentumra vonatkozo elbirdsainak teljesitésében évek 6ta nincs lényeges el-
mozdulds: az elszdmoldsi, tartalmi tényszerliség mellett a dokumentum atlathatésaga és a dontés-
el6készitést tamogato jellege tekintetében tipikus, visszatérd hidnyossagok mutatkoznak.

A feladatot a 2008. évi ellendrzési terv 01. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozatalanak ideje 2008.
augusztus hénap, sorszama: 0824. A jelentést 17 bizottsag targyalta meg.
A vizsgélat elokészitésétsl a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 17 773

2. Vélemény a Magyar Koztarsasag 2009. évi koltségvetésérol

A tervezémunka feltételrendszere a 2009. évi koltségvetés tervezésénél sem tette lehetévé a minden szem-
pontbdl megalapozott koltségvetési eldiranyzatok kialakitasat. A tervezémunka folyamata - eltekintve a
vildggazdasagi problémadk okozta (atipikusnak nevezhet6) utolsé szakaszatdl, ahol mindez indokoltnak
mondhaté - nem mindenben felelt meg a vonatkozé eléirasoknak és a kortiltekint6, megalapozott tervezés
kovetelményeinek.

A tervezémunka hidnyossdgai még hangsulyosabba valtak annak kovetkeztében, hogy a Kormany a kolt-
ségvetési torvényjavaslatot visszavonta, és a tervezd szervezetek dltal a toérvényjavaslatban szerepld eldi-
ranyzatokat visszaterveztette, mikézben a fejezeti indokolasokat valtozatlanul hagyta.

Az dllamhaztartdsi egyensuly fenntarthatésagat biztositd, a gazdasagi novekedést élénkits, az adéterheket
mérsékld, valamint a foglalkoztatast 6sztonzd intézkedések, valtozasok 2009. évre, illetve a kdzéptavu kolt-
ségvetési tervezés idészakdra érvényes gazdasdgi hatdsainak szamszerd, dsszefoglalé bemutatdsa a tor-
vényjavaslatban nem szerepel.

A pénziigyi valsag kovetkeztében elStérbe keriilt az dllami koltségvetés hianyat és lejaré addssagait finan-
sziroz6 forrasok pénzpiaci érzékenysége. Igy a 2009. évi atdolgozott koltségvetési torvényjavaslatban foko-
zottabban jelentkezik — a konvergencia programnak megfelel6en — az dllamhaztartds tartoés egyensulyanak
megteremtésére iranyuld gazdasagpolitikai torekvés.

A kockazati tényezdkre figyelemmel, kiemelt jelent6ségl és ennek ellenére tovabbra is késik a koltségvetési
biztonsagot garantalé kdzpénziigyi fegyelem teljes korti szabdlyrendszerének megalkotdsa, és az ezt garan-
talé intézmények kiépitése.

A prognosztizalt makrogazdasagi folyamatok kockdzatdbdl szarmazé koltségvetési hatdsok mérséklése
megkivanta volna a 2008. évinél is magasabb tartalék képzését (2008-ban 155,5 Mrd Ft volt a tartalékok
0sszege). E mellett kiemelt figyelmet kell forditani a tartalékokkal valé felelés gazdalkodasra is.

A 2009. évi koltségvetési torvényjavaslatban szereplé addbevételi eldiranyzatok megalapozottsaganak és
teljestilésének megitélése a korabbi évek ellendrzési megdllapitdsain, valamint a visszavont koltségvetési
torvényjavaslat véleményezése soran nyert tapasztalatokon alapul. A visszavont koltségvetési torvényja-
vaslattal kapcsolatban indokolt kiemelni, hogy teljes koren madr akkor sem dalltak rendelkezésre — a ko-
rabbi évekhez hasonldéan, de kisebb mértékben — részletes szamitdsi anyagok. Véleményiink kialakitdsahoz
tampontul szolgaltak tovabba a 2009-ben valtozatlanul hatdlyban 1évé adétorvények, valamint a koltség-
vetési torvényjavaslat mellékletét képez6 makro-paraméterek.

A kialakult helyzet kovetkezménye, hogy mig ,konzervativ” kockdzatelemzéssel (szamitasokkal, dokumen-
tumokkal, hatdstanulmadnyokkal valé alatdmasztottsdg, az eléz6 évi tényleges, illetve a targyévi elirany-
zatok varhato teljesitéséhez vald viszony, jogszabdlyi hattér stb.) egyes adonemeknél a teljesités kis és ko-
zepes kockdazatu lehet, addig a redlgazdasag allapotanak alakuldsa - a pénziigyi valsag termelékapacita-
sokra, fogyasztasra, beruhazasokra stb. valé hatdsai ismeretének hidnya — az 6sszes adéonemnél indokolja
a teljesités magas kockdzatinak mindsitését, ami a bevételek évatosabb tervezésére, illetve tartalékképzésre
figyelmeztet.

A visszavont torvényjavaslat afa bevételi eldiranyzata 2270,0 Mrd Ft volt, ami a benyujtott térvényjavas-
latban 68,9 Mrd Ft-tal csokkent, annak ellenére, hogy az afa bevételeket meghatdrozé makrogazdasagi
paraméterek alapvetéen megvaltoztak. Mivel az ,0j” el6irdnyzat szGmitdsai nem dlltak az ellendrzés ren-
delkezésére, igy csak vélelmezhetd, hogy az elbiranyzat 6sszege magasabb a redlisnal.

A személyi jovedelemad6 bevételi eldiranyzata 2143,4 Mrd Ft, amely a visszavont koltségvetési torvényja-
vaslat tervezett eléiranyzatat 39,0 Mrd Ft-tal, a 2008. évi varhato teljesitést (1980,0 Mrd Ft) 163,4 Mrd Ft-
tal, a 2008. évi elbiranyzatot 205,1 Mrd Ft-tal haladja meg. Az Szja tv. valtozatlansaga kovetkeztében a
2009. évi eldiranyzat teljesithetdsége kozelitd szamitdssal itélheté meg, ami a 2008. évi varhat6 bevétellel
valoé dsszehasonlitason alapul, mivel a sziikséges hattérszamitasok nem dlltak rendelkezésre.
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A kozponti koltségvetés kozvetlen kiaddasai a torvényjavaslatban valtozatlanul a kiaddsi f60sszeg tobb
mint 40%-at jelentik. Egy jelentds résziiknél (pl. addssagszolgalattal kapcsolatos kiadasok, csalad-, illetve
lakastamogatasok) a kiadasok eldiranyzat moédositdsi kotelezettség nélkiil (az uniés tdmogatasoknal korla-
tozasokkal) tulteljesithet6k. Az eléirdnyzat médositasi kotelezettség nélkiil tulteljesitheté kiadasok kore a
koltségvetési torvényjavaslatban rogzitett hiany betartasandl kockdzati tényezéként jelentkezhet.

A 2008. évi finanszirozasi tervben esetleg bekdvetkezd valtozasok, a 2009. évi magasabb nettd finansziro-
zasi igény, a valtozo befektetdi megtakaritasi szerkezet, a kiilfoldiek forint és deviza vasarlasi hajlandésa-
ganak kedvezdtlen alakuldsa, valamint az dllampapir-piaci hozamszint prognézistdl eltérd alakulasa je-
lentds kockazati tényezéként jelentkezhet a 2009. évi finanszirozasi terv teljestilésénél.

A kiadasi oldalon bekovetkezett valtozasok — mivel egyenlegiikben jelentés csdokkentést jelentenek a vissza-
vont torvényjavaslathoz képest és nagy résziik eléiranyzat moédositasi kotelezettség nélkiil tulteljesithetd —
betarthat6sdga kockdzatosnak tekinthet6. A valtoztatdsok megalapozottsagdnak megitélésére sem a csok-
kentett, sem a névelt eldiranyzatok esetében nem volt médunk, igy mindsiteni azokat nem tudjuk.

A két TB Alap egylittes bevételének 2009. évi tervezett Osszege 4525,6 Mrd Ft. A bevételek egyotode —
923,4 Mrd Ft — a kozponti koltségvetésbdl atadott pénzeszkdz, amelynek tulnyomo része (térvényi eldiraso-
kon alapuld, a biztositasi elv érvényesiilését célzd) kiilonbdzd jogcimeken az alapokat megilletd tdmogatds,
megtérités. A nemzeti kockdzatkozosségen alapuld tdrsadalombiztositdsi alapok pénziigyi egyensilya mas
modon nem lenne biztosithaté.

A 20009. évi koltségvetési torvényjavaslatban a helyi 6nkormanyzati koltségvetések hidnya (GFS rendszerd
egyenleg) a pénziigyi egyensuly romldasat jelzi. A hidny a 2007. évben a tervezett 84 Mrd Ft helyett 53,9
Mrd Ft-ra csokkent az el6z6 évi 156,5 Mrd Ft-tal szemben, de a 2008. évben varhatéan ismét 90 Mrd Ft-ra,
2009-ben 134 Mrd Ft-ra novekszik. A helyi koltségvetésekben meghatdarozé kozponti forrasok kordbbi évek-
ben jellemz6 kiszamithatatlansaga mellett tapasztalhaté finanszirozasi fesziiltségekhez tdrsult — az el6z6
évi koltségvetéssel kapcsolatos ASZ véleményben is jelzett — az 6Snkormdnyzatok eladésoddsa miatti kockd-
zat, amely kiemelt kockdzatot hordoz a megyei 6nkormdnyzatok esetében (az intézmény fenntartd szerepe
miatt). A pénziigyi egyensuly fenntarthatésaga jelentés mértékben attdl fiigg, hogy a megszoritd intézke-
dések valdédi megtakaritdsokat eredményezé szervezeti, szervezési intézkedésekkel pdrosulnak-e a helyi
onkormdnyzatokndl, az dltaluk nyujtott kdzszolgdltatdsok teriiletén.

A helyi dnkormanyzatok a kozos feladatellatds, az ésszertibb létszamgazdalkodds, a kozszolgdaltatasok
hatékonyabb megszervezését szolgdld helyi intézkedések mellett — élve a pénzpiaci és a dontési 6nallésag
biztositotta lehet6ségekkel — névekvé mértékben eladésodtak.

A kotvénykibocsatasboél szarmazo forrasok e kotelezettséget vallalé dnkormanyzatok likviditdsat dtmeneti-
leg kedvezdben valtoztattak meg, a betétallomdny 136 Mrd Ft-tal névekedett. Ugyanakkor a kdzségi dnkor-
manyzatokndl a 2008. évben addssdgrendezési eljardsok indultak, amely jelzi a telepiilések differencialt
pénziigyi helyzetét.

A koltségvetési torvényjavaslat szerint a forrdsszabdlyozas, illetve azon beliil az énkormanyzatokat a koz-
ponti koltségvetésbdl megilletd forrasok elosztdsanak maédja 2009. évben alapvetéen nem valtozik. A sza-
bdlyozott forrasok kozott azonban a személyi jovedelemadd sulya né, egyidejlileg a 2008. évi orszaggyilési
eléiranyzathoz képest az dllami tamogatasok részaranya, azon beliil a tdmogatdsbdl finanszirozott nor-
mativ hozzdjarulasoké mérséklodik.

Az dnhibadjukon kiviil hatranyos helyzeti telepiilési onkormadnyzatok szama és a résziikre folydsitott kiegé-
szit6 tdmogatasok dsszege a 2006. évi jelentds felfutdst kdvetben két év alatt tobb mint 40%-kal csokkent.
Megbizhaté informacié hidnydban nem ismert a rendszerbél kikeriilt azon 6nkormdnyzatok szdma (ara-
nya), amelyek a szabdlyozds 0sztonzd elemeinek hatdsara sem tudtdk stabilizalni a gazdalkodasukat és a
szigorodo feltételek teljesitésének hidnyaban maradtak ki a tdmogatasbél.

A feladatot a 2008. évi ellendrzési terv 25. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozatalanak ideje 2008.
oktéber hénap, sorszama: 0836. A jelentést 17 bizottsag targyalta meg.
A vizsgalat eldkészitésétdl a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 3 390

II. A KOZPONTI KOLTSEGVETESSEL KAPCSOLATOS ELLENORZESEK

3. Az Oktatasi és Kulturalis Minisztérium fejezetnél a kozoktatasi feladatok finan-
szirozasara forditott pénzeszkozok hasznosulasanak ellendrzése

Az OKM altal kialakitott kozép- és hosszu tavu oktataspolitikai célok megvaldsitasat tamogatta a kdzokta-
tas szabdlyozdsi kormyezetének valtozdsa. A koltségvetési torvényekben meghatarozott kozoktatasi norma-
tivak 0Osszege, azok adott koltségvetési évenkénti valtozdsa és a kozoktatasi kiadasok alakuldsa kozott
ugyanakkor nem volt kdzvetlen kapcsolat. A koltségvetési torvények a Helyi énkormdnyzatok tamogatdasai
és az OKM fejezetekben egylittesen, a kozoktatds finanszirozasara évente csokkend 9sszegli dllami tdmoga-
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tast — 2005: 603,5 Mrd Ft, 2007: 575,1 Mrd Ft — irdnyoztak el6 (a helyi dnkormanyzatok kozoktatdsi célu
tdmogatasaval egyiitt) a gyermeklétszam csokkenése és a finanszirozasi valtozasok alapjan.

Hazank gazdasdgi teljesit6képességének megfelelen koltott kdzoktatasra, amely megfelel a hasonld fejlett-
ségl orszagok atlaganak. A nemzetkozi tanuldi teljesitménymeéréseken a magyar didkok a problémameg-
oldast értékeld felmérésekben (PISA) az atlagndl gyengébb eredményt értek el. Az orszagos kompetencia-
meérések sordn a gyenge teljesitmények stagndldsa, és az érettségi vizsgadolgozatok atlageredményeinek
romlasa is eredményességi problémat jelez. Orszdgos szinten a didk-tandr ardny csdkkenését, a fajlagos
kozoktatasi kiadasok novekedését nem kisérte a tanuldi teljesitmények javuldsa, a kézoktatas hatékonysa-
ganak erdsddése — az ellendrzott egyhdzi kozoktatasi intézmények és dllami gyakorlé iskoldk kivételével.
Az informdaciés rendszer hianyossagai miatt a kézoktatdsi pénzeszkdzok teljes kord atlathatésaga, nyomon
kovetése nem biztositott. A kozoktatdsi pénzek felhaszndlasa és eredményessége kozott nincsen egyértelmd,
szoros kapcsolat.

Az OKM fejezet a magyar kozoktatds allami tdmogatasabdl évi 15-17%-ot biztosit a nem dnkormanyzati
fenntartasu kozoktatasi intézményeknek — egyhdzi, non-profit és for-profit szervezeti iskolafenntartéknak,
valamint dllami gyakorlé iskoldknak - és az orszagos kozoktatds-szakmai feladatok ellatasara. A fejezet
kozoktatasi feladattdmogatasi céljai alapvetéen 6sszhangban voltak a kitlizott szakmai célokkal. Azok
végrehajtasa — a tamogatasok elosztdsi médja és a felhasznalasi kovetelmények hianya miatt — csak rész-
legesen segitette a kozoktatds eredményességét és hatékonysagat.

A kozoktatasi céli humanszolgaltatds dllami tamogatasa soran 2005-2006. években az egyhdzak részére
megallapitott kozoktatdsi kiegészité tdmogatds dsszege nem felelt meg az egyhaz-finanszirozasi térvény
eléirasainak, az dllamhaztartas miikodési rendjérél sz6l6 kormanyrendeletben elSirtaknak, valamint az
éves koltségvetési torvények végrehaijtasardl szol6 torvények indoklasdban foglaltaknak. Az ASZ éllaspont-
ja szerint ez kozel 2,7 Mrd Ft-os elmaradt dllami tamogatast jelent. E kérdésben véleménykiilonbség ma-
radt fenn az ASZ hatdlyos jogszabdlyokon alapulé dllaspontja és a jogszabdlyoktdl eltérd értelmezést al-
kalmazé kormdnyzati allaspont kozott.

Az egyhazi kozoktatdsi intézményekben a vizsgalt tanévekben erkdlcsi alapu, értékkdzponti eredményes
nevelési-oktatasi munka folyt. Az iskolai oktatds és a pedagdgusok eredményességét a kiemelkedSen jo
tanulmanyi atlag, az orszagos versenyeken elért helyezések, a sikeres érettségi- és nyelvvizsgat tevék, va-
lamint a felsGoktatasban tovabbtanulék szama mutatja. Az egyhadzi koézoktatdasi intézmények tanuldi az
orszagos kompetenciaméréseken az atlag felett teljesitettek.

Az dllami gyakorlé iskoldk tdmogatdsa eléirdnyzataindl nem érvényesiilt az atlathatésag elve, mivel a
felsoktatasi intézmények kozoktatdsi intézményeinek normativ tdmogatdasat az ,Egyetemek, f&iskolak”
cim tartalmazza a felséoktatdsi normativ tdmogatdssal egyiitt. A gyakorlé intézmények részére a koltség-
vetési torvények 1998 6ta a kodzoktatdsi alap-normativa kétszeresét biztositjak — a kozoktatasra forditott
id6keret 70%-at kitevd felsGoktatasi hallgatéi gyakorlati felkészités ellentételezéseként. A normativa kétsze-
res 0sszegének megalapozottsagat 2000. évben mérték utoljara, az ellenérzétt idészakban nem késziilt ez
iranyu szamitas. A gyakorld kozoktatdsi intézményekben az iskolai munka eredményességének mutatéi
szintén magasan az orszagos atlag felettiek.

Az OKM fejezet dltal finanszirozott, nem énkormanyzati fenntartasu kozoktatdsi intézmények eredménye-
sen lattak el kozoktatdsi feladataikat. A kozoktatdsi tdmogatdsok felhasznaldsa az ellendrzott egyhazi
szervezeteknél és allami gyakorlé iskolakndl az elirdnyzott céloknak megfelelGen tortént.

A feladatot a 2008. évi ellendrzési terv 02. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozatalanak ideje 2008.
junius honap, sorszama: 0807. A jelentést az Emberi jogi és Oktatasi bizottsag targyalta meg.
A vizsgalat eldkészitésétdl a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 702

4. A kozponti koltségvetés intézményrendszerének ellendrzése

Hatarozott kormanyzati szandék jelent meg 2004-t6]1 az intézményrendszer modernizalasara, ennek érde-
kében 2004 és 2006 kozott tobb kormanyhatdrozat rendelt el intézkedéseket. A kijelolt szervezeti atalakita-
sokat, intézmények megsziintetését a tarcak végrehajtottdk, a strukturdlis atalakitast megalapozé felada-
tok azonban nem valdésultak meg.

A pénziigyminiszternek 2004. aprilis végére kellett kidolgoznia az intézményrendszer atalakitdsanak elveit,
szempontjait, a minisztereknek ugyanerre az idépontra mdr — a még el nem késziilt szempontokat figye-
lembe vevd - intézkedési terveket kellett elkésziteniiik. Az intézkedési terveket megalapozé feliilvizsgalatok
szempontjait, rendezé elveit a PM 2004 nyardn hatarozta meg. A szervezeti javaslatok kidolgozdsahoz és
megitéléséhez azonban nem alakitottak ki intézményi modelleket, kritériumokat, amelyek meghatarozasat
mar 2004. juniusban elrendelték. A tdrcdk intézkedései elmaradtak, ezért 2005 mdrciusdban ujabb kor-
manyhatdarozat rendelte el az intézkedési tervek megujitasat, majd 2006. majus végén a legnagyobb kiada-
si el6iranyzattal rendelkezé szervek atalakitdsara javaslatok kidolgozasat.
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A koltségvetési intézmények korén beliil a kozponti dllamigazgatdsi szervek tipusait 2006. juniusban hata-
rozta meg az Orszdggytlés. A kozfeladatok jellegéhez illeszkedd szervezeti tipusokra a PM altal kidolgozott
térvényjavaslat egyeztetése 2008 elején is folyamatban volt.

Az dllamhaztartas finanszirozhatésaga, a konvergencia program teljesithetdsége miatti cselekvéskényszer-
ben a Kormdny 2006. juniusban a koézponti koltségvetés intézményi rendszerének radikadlis atalakitasardl
dontott (2118/2006. (V1. 30.) Korm. hatdrozat, tovabbiakban: Kormdanyhatarozat). A tapasztalatok alapjan
hatarid6zott, intézményeket nevesitd szervezeti intézkedéseket, vizsgalatokat rendelt el, szervezeti és tor-
vényjavaslatok kidolgozasat, a végrehajtas folyamatos figyelemmel kisérését irta el6.

A valamennyi minisztériumra és intézményeikre kiterjedé intézkedéscsomag 264 feladatot (intézmények
megsziintetése, orszagos hdlézatok dsszevondsa, regiondlis dtszervezések, koltségvetésen kiviili szervezetek
feladatainak koltségvetési intézményi kdrbe vondsa) fogalmazott meg. 2007. november végére a feladatok
51%-a megvalésult, 40% (106) végrehajtasa folyamatban volt. A végrehajtas 415 koltségvetési intézményt
és 96 allamhaztartason kiviili szervezetet érintett, eredményeként a fejezetek intézményrendszere kisebb, a
miuikddés, a 1étszam koncentrdltabb lett. A fejezeti feladatokat — a tanusitvanyok szerint — 2006 és 2007
nyardn 677, illetve 463 intézmény végezte. Az utébbi évtizedben nagysdgrendben példa nélkiili valtozasok
a 2007. évi koltségvetésben 50 Mrd Ft-os — létszamcsokkentésbdl adodos, a kozponti koltségvetési szervek
kiadasi eléiranyzatanak 2,7%-at jelentd — megtakaritast alapoztak meg.

A Kormanyhatdrozat el6készitéseként azonban nem vizsgaltdk feliil az dllam dltal ellatandé feladatokat,
nem hatdroztak meg szervezeti tipusokat, feladat- és teljesitménykritériumokat. A stratégiai megalapozas
hianya kockdzatot jelenthet a hosszu tavi megtakaritdsok elérése, valamint az intézményi struktira és a
koltségvetés hosszabb tavu stabilitdsa szempontjabdl. A Kormdnyhatdrozat dokumentalt dllamigazgatasi
egyeztetése elmaradt, ami megel&ézhette volna a szakmai vagy jogi szempontbél végre nem hajthaté intéz-
kedések elbirasat (pl. a katasztréfa-védelem 2/3-os tobbséget igényld atalakitasa), irredlis hataridék kittizé-
sét (pl. kulturdlis intézmények beszerzéseinek, adminisztrativ stb. feladatainak koézpontositasa), az elren-
delt intézkedések moédositasait. A Kormanyhatdrozatot 2007 végéig 19 alkalommal médositottak.

Az eléirt feladat-atcsoportositds a Kormany kozvetlen iranyitasa alatti szervezeteknél nem valésult meg
hataridére (2007. januar 1.). A humaneréforrds-menedzsment feladatok koézponti ellatasanak szabdlyoza-
si, szervezeti feltételeinek kialakitasa 2007 év végén is folyamatban volt. A minisztériumok kdnyvelésének
Kincstarhoz telepitésérdl rendelkezd pontot 2006 végén hatdlyon kiviil helyezték. Az iroda-ellatasi, ingat-
lan-lizemeltetési, informatikai és kommunikdciés, gépjarmiivekkel kapcsolatos szolgdltatasokat 2007. év
tavaszan vette at a KSZF. A feladatok kozpontositott végzésének koltségvetési hatdsaira szamitasok nem
késziiltek, a szolgaltatdsok nyujtasanak normarendszerét nem dolgoztdk ki. A normativakon alapulé, in-
tegradlt ellatasi rendszert szabdlyozé miniszteri rendelet egyeztetése 2008. aprilis hé végén folyamatban
volt.

A MeH a minisztériumok havi beszamoléi alapjan nyomon kovette a feladatok teljesitését. A beszamolta-
tas rendszere az egyszeri és tartés megtakaritasokrol nem eredményezett megbizhat6é adatokat, a miniszté-
riumok 2007. év novemberéig nem munkaltdk ki valamennyi szervezeti intézkedés pénziigyi hatasat, a
hianyosan ko6z61t adatok torzitdé hatasat a MeH nem szlrte ki. Az intézkedések alapjan elvart megtakarita-
sokat csupdn a létszam csokkentésére hatdroztdk meg, ezért a vart hatasok bekovetkezése is csak ezen a
teriileten dllapithaté meg.

A torzskonyvbdl és a KSH adataibdl az intézményrendszer valtozasa részlegesen mutathaté ki, a nyilvanos-
sagot tajékoztatd informacidk eldallitasanak raforditdsai korlatozottan hasznosultak. A torzskonyvi nyil-
vantartas a valtozasok hataridén tuli bejelentése miatt nem volt naprakész. Az dllamhaztartasi és statiszti-
kai informadcidk rendszerezettsége kiilonbozik, az eltéré forrasokbdl szarmazé adatok nem kapcsolhaték
Ossze.

A feladatot a 2008. évi ellendrzési terv 03. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozatalanak ideje 2008.
majus honap, sorszama: 0808.
A vizsgalat elskészitésétdl a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 966

5. A koltségvetést megilleto jatékado beszedési rendszerének ellenorzése

A pénziigyminiszter felligyeleti jogkorében eljarva rendszeresen beszdmoltatta a Szerencsejaték Feliigyeletet
(SZF), illetve az APEH-ot a kéltségvetés jatékado-bevételeinek idéaranyos teljesiilésérdl, a szerencsejaték
4gazatot érinté folyamatokrél, valamint az ellendrzések eredményeirdl. Ezeket az adatokat és informdcié-
kat a PM a jogszabdly-moddositasok el6készitéséhez részben hasznositotta, a pénziigyminiszter azonban
egyes intézkedései soran nem érvényesitette a koltségvetési érdekeket.

A PM 2004-ben szerencsejaték-stratégia tervezetet készitett, amelyben indokoltnak tartotta egy uj torvény
kidolgozasat, de azt a vizsgalt idészakban nem készitette els, ugyanakkor kezdeményezésére 2005-ben a
szerencsejaték szervezésérdl szOol6 torvényt (Szjtv.) tobb tertiletre kiterjed6en moédositottdk. Az egyes 4j tor-
vényi rendelkezéseket szamitasok, elemzések nem alapoztdk meg, ezaltal sériilt a jogalkotasrdl sz6l6 tor-
vény. A valtoztatasok — a koltségvetési érdekek esetenkénti figyelmen kiviil hagydsa mellett — nem voltak a
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gyakorlatban végrehajthatéak, igy egyes rendelkezések visszavondsa vagy ismételt médositasa valt sziiksé-
gessé.

A szerencsejatékokat érint6 jogszabalyok alapvetden biztositjak a koltségvetés jatékado bevételeinek reali-
zalasat. Az Szjtv. 2005. évi mddositdsa egyértelmiibbé tette az SZF miikodése jogi feltételeit, valamint meg-
teremtette az 6sszhangot az eljardsi jogszabdlyokkal. A szabdlyozds azonban nem kéveti a szerencsejaték
piac valtozasait, igy nem segiti az illegdlis on-line szerencsejatékok elleni eredményes fellépést. A kiilfoldon
folytatott szerencsejatékok magyarorszagi szervezése, rekldmozasa miatt kiszabhatd birsagdsszegek ugyan-
is nem jelentenek tényleges visszatarté erdt, tovabba a tiltott szerencsejaték szervezés vétsége torvényi
tényallasaban nem szerepel olyan alakzat, amely biintethetévé teszi azt, aki ehhez technikai eszkozoket
bocsat rendelkezésre. A pénziigyi szervezetek és a hirkozlési szolgdltatok tehat jogkovetkezmények nélkiil
segithetik az illegdlis szerencsejatékok terjedését.

A l6versenyfogadasra és a jatékkaszin6k miikddtetésére vonatkozé koncesszids palydzatok ki-irasat a PM
nem alapozta meg szamitdsokkal, elemzésekkel. A 16versenydgazat eredményessé tétele érdekében megtett
intézkedések (koncesszidés palydzatok kiirdsa, 2007-ben a MLSZ Kft. alapt6kéjének 900 M Ft-os emelése, a
MLSZ Kft. és a NL Kft privatizaciéjara pdlydzat kiirdsa) nem jartak eredménnyel. 2004-2006 kozott a 16ver-
seny dgazat fenntartasa a koltségvetés szamadra Osszesen mintegy 1,2 Mrd Ft kiadast jelentett. A Konc. tv.
alapjdn, a pénziigyminiszter hozzajaruldsaval a Szerencsejaték Zrt. lednyvallalata 2001-ben kapott két
jatékkaszind lizemeltetésére jogot. E jog gyakorlasahoz a Szerencsejaték Zrt. Ledanyvallalata - szindikatusi
szerz6désben — egy nem dllami tobbségi tulajdoni gazdasdgi tarsasdg szolgdltatdsait is igénybe veszi,
amelynek ebben az tizleti konstrukciéban nem kell a jogszabadly szerinti koncessziés dijat fizetnie. A PM
nem vizsgalta, hogy ez az tizleti konstrukcid elényds-e a koltségvetés szempontjabdl. A jatékkaszinok eseté-
ben az I. kategérigju jatékkasziné 2006. évi koncesszids palydzati kiirasardl a pénziigyminiszter a befektetd
lizleti terve és szandéknyilatkozata alapjan dontott. A szerz8dés megkdtésekor azonban nem kell6 gondos-
saggal jart el, mivel a jatékkaszindé mikodtetésének megkezdésére nem hatdrozott meg végsé hataridot.
Lemondott a Konc. tv.-ben foglalt felmondasi jogardl, valamint nem kététt ki biztositékot a beruhdazas
elmaradasanak vagy idébeli elhtizéddsanak esetére.

Az Szjtv. lehet6vé teszi, hogy koncesszids dij megfizetése nélkiil — a térvényben meghatdarozott feltételek
mellett — I. kategérigju jatéktermek is haszndlhassdk a kasziné nevet e-casino formajdban. A PM a tor-
vénymodositas elbterjesztésében az e-kaszindok miikodtetésébdl mintegy 1 Mrd Ft koltségvetési tobbletbevé-
telt prognosztizalt, ezzel szemben a 2007-ben kimutatott tobbletbevétel mindossze 45,8 M Ft volt. Ez meg-
kérddjelezi az e-casino megnevezés haszndlatanak célszertiségét.

A szerencsejatékok dllami torvényességi feliigyeletének az APEH-ba integraldsa megteremtette az dllami
addéhatésagi funkcidk egységesitésének feltételét, az Szjtv. 2008. januadr 1-t6]1 hatalyos médositasa lehet6vé
tette az addellenérok bevondsat a szerencsejaték-szervezés ellendrzésébe. A PM a jogszabdlyi moédositas
indokolasaban megfogalmazta az integracié atfogd céljait, de azt nem alapozta meg el6zetes elemzéssel,
nem hatdarozott meg a célok teljesitéséhez részletes és mérhetd elvardsokat, és nem értékelte, hogy azok
megvalosultak-e.

A szerencsejaték tevékenységet végzé vallalkozdsoknak évente mintegy 15-20%-a addellendrzés, illetve
adatgytjtés cimén az adéhatdsag latokorébe keriilt. A pénznyerd automatat lizemeltet szervezdk kozel
90%-at valamely jatékterem vizsgdlata soran az SZF évente ellenérzi. Az APEH az integraciét kovetSen
nem alakitotta at az ellenérzések eljarasrendjét annak érdekében, hogy az addellenérzési teriileten, illetve
az SZF-nél rendelkezésre allé adatokat, informdacidkat az ellendrzéseikhez rendszer jelleglien kolcséndsen
felhasznaljak. Nyilvantartasa - jogszabdlyi el6irdas hidnydban — nem koveti teljes kortien a pénznyerd au-
tomatak teljes életutjat.

Az Szjtv. nem teszi lehetévé differencidlt birsagolas alkalmazasat abban az esetben, ha a szervezd ugyan-
azon mulasztast mar nem elészor koveti el. Az SZF 2004-2005. években ilyen esetekben magasabb 9sszegli
birsagot szabott ki, amit a Févarosi Birdsdg az esetek 60-70%-dban az elsé elkdvetéskor kiszabott birsag
Osszegére mérsékelt.

A feladatot a 2008. évi ellendrzési terv 04. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozatalanak ideje 2008.
szeptember hénap, sorszama: 0832
A vizsgélat eldkészitésétsl a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 697

6. A Pénziigyminisztérium fejezet ellenorzése

A Magyar Koztarsasag koltségvetésével kapcsolatban ellatott hagyomadnyos tervezési, zarszamadasi felada-
tai teriiletén a PM az ellenérzott idészakban sem ért el jelentds elérehaladdst az atlathatésag érdekében,
ami megnehezitette a kozpénzek felhasznalasanak nyomon kovethetdségét, a hasznosulds megitélését.

A PM jogszabadly-el6készité tevékenységében primadtusa volt a koltségvetési szervezetek jogallasara, a koz-
pénziigyekre, illetve a vagyongazdalkoddsra vonatkozé jogszabdly-tervezetek elkészitésének. Bevezetésiik
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alapjaiban megvaltoztatna az dllamhaztartds miikodését. A koltségvetési felel6sségrél és a Torvényhozasi
Koltségvetési Hivatalrdl szol6 torvény tervezete célkitiizésében egyezik az ASZ kozpénziigyi szabadlyozdsi
téziseivel. Az un. szabdlyalapu koltségvetési politika érvényesitésének kovetelménye mellett a reformfo-
lyamat teljessé tételéhez sziikséges példaul a forrdsszabdlyozas atalakitdsa, a differencialatlan feladat- és
hataskor telepitésbdl fakadd hatékonysagi problémadk megsziintetése, az dllami feladatok konkrét tartal-
madnak meghatdarozdsa, a koltségvetés elszamoldsi szabdlyainak kidolgozdsa, amelyek kiilon jogszabalyok
megalkotasat igénylik.

A PM a vonatkozé kormanyhatarozatban elbirt, az dllami vagyonnal kapcsolatos szabdlyozas-el6készitési
feladatot végrehajtotta. A 2007-ben elfogadott tdérvény szerint az egységes vagyonkezeldi feladatok ellata-
sara egy Uj részvénytarsasagot kellett létrehozni. Ezen szervezetre vdar az dllami vagyongazdalkoddasban
tapasztalhaté hidnyossagok megsziintetése.

Az dllamhdaztartas informdciés rendszerén beliil kiemelt szerepe van a Kincstarnak. Az elavult, sem techno-
16giai, sem adattartalom, sem miikodési jellemz&k szempontjabdl nem egységes informatikai rendszerek
helyett 2007-ben homogénebb, korszer(ibb rendszer kialakitdsa, a fejlesztési feladatok kézpontositasa kez-
dédott meg. Az dllamhaztartds informdcids rendszerét hosszu tavra meghatdrozé Koltségvetési Gazdalko-
dasi Rendszer (KGR) unids forrasbdl tervezett 12 Mrd Ft-os koltségvetését, az egyes részfeladatokra elSirany-
zott koltségek aranyat részletes szamitdsokkal és adatokkal nem tdmasztottdk ald, nem indokoltdk a pro-
jekt leszlikitését a kozponti koltségvetésre, illetve nem elemezték az dllamhaztartds kimaradé alrendszerei
kés6bbi csatlakozasi lehetdségét.

A PM az dllamhaztartas belsé pénziigyi ellenérzésének fejlesztésével kapcsolatos feladatait érdemben nem
oldotta meg. Elmaradt a belsé pénziigyi ellendrzési rendszer rendszerszemléletli ujragondoldsa, a nemzet-
kozi tapasztalatok adaptdldsa, a pénziigyi belsé kontrollrendszerek és a belsd ellendrzés viszonyanak tisz-
tazasa, szabdlyozdsa, az ASZ médszertandval végzett megbizhatésdgi ellendrzések integrdldsa a belsé el-
lendrzési, illetve a kontrollrendszerbe.

Nem bizonyult sikeresnek az informatikai tertilet iranyitasi funkcidéinak PM Informatikai Szolgaltatd Koz-
pontjdhoz telepitése 2006-t61, a fejezet érintett intézményei kozotti feladat-, hataskor- és eréforras megosz-
tast nem rendezték egyértelmtien.

Az APEH-nél és a Kincstarndl végrehajtott regiondlis atszervezések alapvet6 célkitlizései a PM el6zetes ha-
tékonysagi, megvaldsitasi, mikodtetési itmutatdsanak hidnydban is megvaldsultak. Az dtszervezéssel
egyiddben integraltak az APEH-be a Szerencsejaték Felligyeletet, illetve az illetékhivatalokat. Az illetékhiva-
talok integrdlasandl nehézségek jelentkeztek az informatikai rendszerek datvételénél és miikodésénél, to-
vabba az illeték megallapitasanak, nyilvantartdsanak az adéhatésag adéiigyi rendszeréhez illesztésénél.
Az integracioval az ellendrzési- és vagyongyarapodasi feladatokhoz az adé- és illetékfizetés adatai 6sszeha-
sonlithatékka valtak, az egységesitett miikddéssel és a jogalkalmazassal névekszik a miikddési és behajtasi
hatékonysag.

A feladatot a 2008. évi ellendrzési terv 05. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozatalanak ideje 2008.
marcius honap, sorszama: 0801
A vizsgalat eldkészitésétsl a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 723

7. A fejezeti kezelésii eloiranyzatok rendszerének ellendrzése

A fejezeti kezelést el6iranyzatok kozvetleniil a fejezetek feliigyeletét ellaté szervek (minisztériumok) dontési
és felel6sségi korébe tartoznak a tervezésiiktdl a felhaszndlas ellendrzéséig. Az éves koltségvetési és zar-
szamadasi térvényekben 1992-t6l szerepelnek.

Vizsgalatunk a 2005-2007. kozotti idészakra terjedt ki, ez alatt kozel 4500 Mrd Ft eredeti, 5600 Mrd Ft mé6-
dositott és 4800 Mrd Ft teljesitett kiadasi eléirdnyzatot érintett. A fejezeti kezelési elSiranyzatok feliilvizsga-
latat a Kormdany az éves koltségvetések tervezésének egyik kiemelt szempontjaként irta el6. Ugyanakkor
csak szambeli csokkenés kovetkezett be, a kiadasok volumene nétt, meghatdrozéva valt a miniszteri fel-
adatok megvalésulasaban. Az eldiranyzatok teljesitésének nagysagrendje egyes fejezeteknél (OTM, FVM,
SZMM) a 65%-ot, a GKM-nél, az EU Integrdcio és az NKTH fejezeteknél pedig a 80%-ot is meghalad6é mér-
tékd volt. Ugyanakkor a vizsgdlt idészakban jelentésen (a 2005. évi ellendrzések 60%-dra) csdokkentek a
minisztériumokban a fejezeti kezelésii el6iranyzatokkal kapcsolatos ellenérzések, jellemzéen létszam prob-
lémak (FVM, IRM, EiM, GKM) miatt. A fejezeti kezelésl eléiranyzatokra vonatkozé vizsgalatok 75%-a érin-
tette a célszerl felhasznadldst. A felhaszndaldkig viszont csak a vizsgalatok 30%-a jutott el.

A fejezeti kezelésii elSiranyzatoknak az éves koltségvetési torvényekben prezentadlt struktirdja nehezen
attekinthetd, egyes fejezeteknél (GKM, OTM, OKM, SZMM) tilbonyolitott volt. Az eldiranyzatok atlathaté-
sagat az egyes feladatok ellatasandl el6fordulé atfedések és parhuzamossagok, valamint a gyakori feladat-
atcsoportositasok kedvezétleniil érintették.
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Az elbiranyzatok forrasainak elosztdsa évente mds-mds dontési szinten, valtozd tervezési metodikaval, de
alapvet6en bazis alapon tortént. A vizsgalt idészakot kovetSen a programszemléletdi koltségvetési rendszer
bevezetését tervezi a Kormadny.

Az elbiranyzatokkal valé gazddlkodads szabdlyozott volt, a kezelés és ellendrzés szabadlyzatai altalaban
megfeleld keretet adtak a szabdly- és célszert felhaszndaldsahoz. Ugyanakkor az dllamhaztartason kiviili
szervezetek allami feladatellatasdnak fejezeti kezelésd el6iranyzatokkal valé finanszirozasat, a tamogatasi
célu elbiranyzatokbdl torténé palydzatkezelés és egyedi elbirdldas folyamatat, eljardsrendjét (dontési prefe-
renciakat), valamint az eléiranyzatok felhaszndlasaval elért eredmények értékelését, monitoringjat nem
tdmogatta egységes modszer és eljardasrend, azt a minisztériumok eltéréen, vagy nem alakitottdk ki.

A fejezeti kezelésli el6iranyzatok kiaddsainak mintegy 75%-a kezel szervezetek kdzremiikodésével kertilt
felhasznalasra. Jelentds (65%) volt a végsd felhasznaldsra kozvetlenil az dllamhdaztartason kiviilre atadott
eléiranyzatok nagysdaga. A tdmogatasokat nagyrészt (55%) egyedi elbirdlas alapjan hozott dontéssel hata-
roztdk meg. Atlathatésdgi és elszamoltathatésagi kockdazatot jelent(ett) a fejezeteknél kozvetleniil felhasz-
nalt eléiranyzatok gyakori modositasa, illetve az, hogy az eldiranyzat-atcsoportositassal torténd felhaszna-
laskor a fejezeti szintli nyilvantartdsban a teljesités nem volt nyomon kovethetd.

A tdmogatasok egységes, integralt nyilvantartasanak hidnya is szerepet jatszott a parhuzamos és tobbszo-
ros tdmogatasok el6forduldsdban, ami nehezitette az eredményesség és hatékonysag megitélését.

A feladatot a 2008. évi ellendrzési terv 06. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozatalanak ideje 2008.
augusztus honap, sorszama: 0821.
A vizsgalat elskészitésétsl a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 907

8. A Nemzeti Fejlesztési Ugynokség ellendrzése

A fejlesztéspolitika meghatdrozé az orszdg tarsadalmi-gazdasagi fejlédésében, hatdsa, jelentsége Ossztar-
sadalmi. Hazanknak 2007-t6l, a korabbiaknal nagysagrendekkel tobb, mintegy 22,4 milliard euré unids
tamogatas igénybevételére nyilik lehet6sége.

Megallapitottuk, hogy a Magyarorszagra érkezd unids tamogatdasok hazai szervezeti, szabalyozadsi, végre-
hajtasi hatterét a vizsgalt id6szak elejére, 2006-ra kiépitették, de miikddését koordinaltsagi, hatékonysagi,
gazdasagossagi hianyossagok jellemezték. Ezt kovetSen a hatékonysdg, és a gazdasagossdg iranydba haté
valtozdasok torténtek. Létrejott a Nemzeti Fejlesztési Ugynokség, ide keriiltek a tarcaktdl az Iranyité Hatdsa-
gok, ezzel atlathatobbd, egységesebbé valt az intézményrendszer, ugyanakkor tevékenységét csak az EU-
forrasok vonatkozasaban latta el. Egyszertsitették a tdmogatdasi mechanizmust, a kézremiikodd szervezetek
szamat csokkentették, miikddésiik hatékonysagat egységes eljardsrenddel biztositottdk, finanszirozasukban
a korabbi koltség elszamolasrdl a teljesitményalapu elszdmoldsra tértek at.

A porzitiv irdnyud valtozasok ellenére a szervezeti felépités, a szabdlyozds, a miikddés teriiletén maradtak
hianyossagok, de ezek nem ellentétesek az EU elvarasaival. A fejlesztéspolitika térvényi alapja hidnyzik,
pedig ennek sziikségességét az Orszdaggytilés hatarozata kimondta és felelsét kormdanyhatarozat kijelolte.
Torvény hidnydban a fejlesztéspolitika szabdlyait alacsonyabb szintli rendeletek rogzitették, ami a parhu-
zamossagok és joghézagok kialakuldsahoz vezethet. A palyazokat segitd tanacsadoi tevékenység erSsitésére
utal az elutasitott, illetve hidnypdtlasra visszaadott pdlydzatok aranya. Az ellenérzés hidnyolta, hogy csak
a jogszabalyban foglalt panaszok korét kezelik. A kozpénzek védelme az ellendrzések, illetve visszafizetések
kezdeményezése révén biztositott volt, ugyanakkor a palyazatban kikotott biztositékot a tdmogatasok 0sz-
szegére csokkentették, ami nem fedezi a raforditasokat. Megallapitast nyert, hogy a miikodés koltségei
gazdasdgossagi, célszerliségi szempontok alapjan racionalizalhatdk, példaul a magas tandcsaddi koltsé-
gek, a kommunikaciés kiadasok és a kozremikodé szervezeteknek fizetett sikerdij meghatarozasanak feliil-
vizsgdlata révén.

A szakmai feladatokat a 2004-2006. évre sz616 Nemzeti Fejlesztési Terv 1. végrehajtasa és a 2007-2013 id6-
szakra sz616 Uj Magyarorszdg Fejlesztési Terv tervezése és elinditdsa hatdrozta meg. A stratégiat kutatohe-
lyek bevondasaval készitették, majd széles tarsadalmi korben, de szlik id6tartamban egyeztették. A koncep-
ciét az EU Bizottsdg észrevételeit kovetéen alapvetden at kellett dolgozni, valtoztak céljai és operativ prog-
ramjai. Végrehajtadsaban 1j elemként jelentkezett egyes fejlesztések kiemelt projektként torténé kezelése.
EzekrSl a Kormdny dont, dsszegiik 2008 elejére mar elérte az UMFT hét éves keretének a negyedét. Kivalasz-
tasuk nem célszerd, mert kozottiik a nagy projektek mellett néhany millié forintos utfeltjitasok is szerepel-
nek. Ugyancsak 4j elemek a 2006-t6l meghirdetett ,Zaszl6s hajé” projektek, de kormanyzati felelSsiik,
koltségvetésiik, litemezésiik nincs.

A fejlesztéspolitika eredményei még nem értékelhetéek. Az NFT I. megvaldsulasa késik. A késedelmes kifize-
téseket 2007-re felszamoltak, ugyanakkor tobb program esetében fenndll a forrdasvesztés kockazata, mert
2007 végéig a szerz6dések 41%-at lezartdk, de 12%-ara kifizetés még nem tortént. A teriileti egyenlétlensé-
gek csak részben mérséklédtek, annak ellenére, hogy az egy f6ére juté tdmogatds a legfejletlenebb régidk-
ban volt a legmagasabb, viszont a legtdbb tdmogatast a legfejlettebb régié kapta. Pozitivum, hogy a stlyo-
san elmaradott térségek esélyének erdsitésére a kormdny 2007-ben elinditotta az Uj Magyarorszdg Felzar-
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kéztatasi Programot, valamint az, hogy hazank hirdette meg els6ként a 2007-2013 fejlesztési id6szak pa-
lyazatait.

A versenyszféran belill a nagyobb szervezetek keriiltek elénybe, a Gazdasagi Versenyképesség Operativ
Programbdl a kis- és kozépvallalkozasok 14%-a, a mikro vallalkozdsokkal egyiitt csak 1,2%-a kapott ta-
mogatast. Az egyes célokra pdlyazok nem egyenld esélyekkel indultak, a logisztikai beruhdzdasoknadl a t6-
keerds tarsasagok mar a palydzat benyujtasakor megkezdték a fejlesztést, a nem t6keerds szervezetek a
dontés kivarasara kényszeriiltek. Az oktatdsi tdmogatasok hatékonysagat rontottdk az érintett iskoldkat
érinté megszorité intézkedések. A pdlyazok szamat alulbecsiilték, ami a keretek kimertiléséhez és palyaza-
tok felfliggesztéséhez vezetett.

A feladatot a 2008. évi ellendrzési terv 08. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvAnossagra hozatalanak ideje 2008.
junius honap, sorszama: 0812. A jelentést az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv végrehajtasat feliigyels eseti
bizottsag targyalta meg.

A vizsgalat eldkészitésétdl a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 1 068

III. A HELYI ES A HELYI KISEBBSEGI ONKORMANYZATOKKAL KAPCSOLATOS ELLEN-
ORZESEK

9. A helyi onkormanyzatok gazdalkodasi rendszerének 2007. évi atfogo és egyéb
szabalyszeriiségi ellendrzése

Az dllamhaztartds énkormanyzati alrendszerét 2007-ben 3194 helyi 6nkormadnyzat és 2040 telepiilési ki-
sebbségi dnkormdnyzat alkotta. Az dnkormdanyzatok konyvviteli mérlegben kimutatott vagyona 2004-
2007 kozott 9618 milliard Ft-rél 10 624 milliard Ft-ra nétt, a 2004. évben 3061 milliard Ft, a 2007. évben
ennél 21%-kal magasabb Osszegd, 3699 milliard Ft konszolidalt koltségvetési bevétellel gazdalkodtak. A
feladatok ellatasdban a 2007. évben 41 ezer koztisztvisel6 és 391 ezer teljes munkaidében foglalkoztatott
kodzalkalmazott vett részt.

2007. évben 0t megyei, 6t megyei jogu varosi, hat Budapest fé6varosi kertileti, 67 varosi 6nkormdanyzatndl,
valamint nyolc nagykozségi és 76 kozségi onkormanyzatndl keriilt elvégezésre a gazdalkodadsi rendszer
atfogd és egyéb szabdlyszerliségi ellendrzése. Az ellendrzés alapvetden a 2006. évi gazddlkoddsra koncent-
ralt, de a helyszini vizsgdlat befejezéséig figyelembe vételre keriiltek a pénziigyi-gazdasagi folyamatok és az
egyes gazddlkodasi tendenciak megitélésénél a 2004-2007 kozotti idészak eseményei, adatai is.

Az ellenérzott megyei, megyei jogu varosi, févarosi kertileti és varosi 6nkormdnyzatok évente kozel azonos
hdanyada - mintegy kilenctizede — nem biztositotta a 2004-2006. években a tervezett koltségvetési bevételek
és kiadasok egyensulyat, koltségvetési bevételeik nem nyujtottak fedezetet a koltségvetési kiadasokra. A
tervezettdl eltérSen az ellendrzott Gnkormdnyzatok 20-35-40%-dandl volt a koltségvetési hiany. Az ellenér-
z0tt dnkormdnyzatokndl a mikodési célu koltségvetési kiadasok csokkentése érdekében intézmény Ossze-
vonasokrdl, atszervezésekrdl, atadasokrol dontottek. A koltségvetés végrehajtdsa soran az ellendrzétt on-
kormadnyzatok 6tode 2007. évben deviza alapu, hosszu lejaratu valtozé kamatozasu kotvényt bocsatott ki.
A tbketorlesztés megkezdéséhez meghatdrozott tiirelmi idé 1-6 év kozott valtozott. A 2007. évi bevételek
Osszetételét figyelembe véve az dnkormdnyzatok a t6ke- és kamatfizetési kotelezettségvallaldasok soran
betartottak a toérvényben meghatarozottak szerinti fels§ hatart, annak datlag harmadara vallaltak hosszu
tavu fizetési kotelezettséget. A deviza esetleges drfolyamvaltozdsa, valamint a valtozé6 kamatmérték miatt
az énkormdnyzatok szadmadra a kotvénykibocsatas kockazatot jelent.

Az dsszes koltségvetési bevételen beliil 2004-2006 kozott a miikodési célu koltségvetési bevételeket az on-
kormanyzatok kilenctizedénél alul, a felhalmozasi célu koltségvetési bevételeket pedig kozel felénél tulter-
vezték. Az ellendrzott onkormadnyzatok kétharmaddndl a felhalmozasi célu koltségvetési bevételeket meg-
haladé 6sszegben terveztek felhalmozasi célu koltségvetési kiaddsokat.

Az eur6pai uniés forrasok igénybevételére és felhaszndldsara a szabdlyozottsag terén az ellenérzott megyei,
megyei jogu varosi, févarosi keriileti és varosi 6nkormdnyzatok kilenctizede, a szervezettség vonatkozasa-
ban kozel 6tdode 2004-2006 kozott nem késziilt fel eredményesen. Nem rendelkeztek az eurépai unids forra-
sokhoz kapcsolédéan a pdlydzatfigyelés, a palydzatkészités, az eurépai uniés forrasokkal tamogatott fej-
lesztés lebonyolitasi feladatairdl, felelseirél, nem szabadlyoztdk az eurdpai uniés forrasokra iranyulé pa-
lyazatok koordindlasaval 0sszefliggd feladatokat, az 6nkormdnyzati szintli pdlydzat-nyilvantartds vezeté-
sének felel6seit. Elmaradt a palydzatfigyelést végzdk és a dontési jogkorrel rendelkezék kozotti informacio-
szolgaltatasi kotelezettség, valamint a polgarmester/elnok és a fejlesztési feladat lebonyolitéja kdzotti kap-
csolattartas rendjének el6irasa. Az ellenérzott dnkormadnyzati hivatalokon beliil, valamint kiilsé személy,
szervezet igénybevételével a palydzatfigyelés, a palydzatkészités személyi és szervezeti feltételeit, valamint
a fejlesztési feladat lebonyolitasat kozel kilenctizednél kialakitottdk, illetve megszervezték.
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A szabadlyozasi és szervezési hidnyossagok is kozrejatszottak abban, hogy az ellenérzott fejlesztési feladatok
mintegy felének megvaldsitdsa nem a tdmogatasi szerzédésben foglalt iitemezésben folyt, valamint a ta-
mogatasi szerzddések kozel felét modositottak a hatarid6k csuszdasa, a tamogatas és kiadasok évek kozotti
atiitemezése, a projekt-koltségvetésen beliili részosszegek atcsoportositdsa, valamint a miszaki tartalom
valtozasa miatt. A kifizetési kérelmek benyujtasa és azok teljesitése kozott az oSnkormadnyzatok kozel felénél
félév-haromnegyedév kozotti kiilonbség volt, elsésorban az igénylést alatamaszté dokumentumok alaki,
tartalmi hidnyossagai miatt.

Az ellenérzott megyei, megyei jogu varosi, févarosi kertileti és varosi 6nkormdanyzatok mintegy fele biztosi-
totta honlapjan egyes tigykorokben az ligyintézésekhez sziikséges dokumentumok ellendrzott elektronikus
kitoltésének lehet&ségét, azonban az elektronikus ligyintézés széles kord kialakitasat a pénziigyi forrasok,
az informatikdhoz ért6 szakemberek, valamint a sziikséges szoftver hidnya késleltette. A nem normativ
modon nyujtott céljellegl tamogatdsok, valamint a netté 6t millié Ft-ot elérd, vagy azt meghaladd értéki
arubeszerzésre, épitési beruhdzasra, szolgdltatds megrendelésre, vagyonértékesitésre, vagyonhasznositasra
vonatkozé szerz6dések torvényben meghatdarozott adatainak kozzétételi kotelezettségét az ellendrzétt me-
gyei, megyei jogu varosi, févarosi kertileti és varosi 6nkormdnyzatok mintegy fele a térvényi el6irasok elle-
nére elmulasztotta.

Az ellendrzott onkormanyzatokndl a feladatok szervezeti és szabdlyozasi kereteinek, valamint ellatasi maéd-
janak kialakitdsa a koltségvetési tervezési és a zdrszamadasi folyamatok, tovabba az informatikai felada-
tok esetében a megyei, megyei jogu varosi, Budapest févarosi keriileti, valamint vdrosi énkormdnyzatok
kozel mintegy felénél, a gazdalkoddsi, a pénziigyi-szamviteli, a folyamatba épitett ellendrzési feladatok és
a belsd ellenérzés esetében kozel harmadandl, illetve kozel kétharmadanadl jelentett alacsony kockazatot. A
kialakitott belsé kontrollok miikddésének megbizhatdésaga a koltségvetési tervezés és a zarszamadas készi-
tés folyamatdban, és az informatikai rendszerek kozel felénél, illetve kétotodénél osszességében kivalé volt.

A gazdalkodasi, a pénziigyi-szamviteli és a folyamatba épitett ellenérzési feladatok végrehajtasanal a
szakmai teljesités igazolds és az utalvany ellenjegyzés miikodésének megbizhatésdga csak az ellendrzott
onkormadnyzatok harmaddanadl mindsiilt 6sszességében kivalénak, mivel a tovabbiakndl a szakmai teljesi-
tés igazoldsa elmaradt, vagy azt a jegyzd kijeldlésével nem rendelkez6k jogosulatlanul végezték, tovabba
elmaradt az utalvany ellenjegyzése, vagy annak sordn az ellenjegyzé nem végezte el ellendrzési feladatat.
A kialakitott belsé kontrollok miikodésének megbizhatésdga a belsd ellenérzés miikodésénél csupdan az
ellendrzott onkormanyzatok kozel tizedénél volt Osszességében kivald, mivel a tobbieknél hidnyosan, vagy
egyaltaldn nem végezték el a tervezett feladatokat, az ellendrzés tervezésekor figyelmen kiviil hagytdk a
magas kockdzatunak értékelt teriiltek ellenérzését, nem biztositottak kapacitast a soron kiviili ellendrzési
feladatokra, a jegyz6k a koltségvetési beszamolo keretében nem szamoltak be a folyamatba épitett el6ze-
tes és utélagos vezetdi ellenérzés, valamint a belsd ellenérzés miikodtetésérdl, a polgdrmesterek harmada a
zarszdmadas el6terjesztése soran nem adott tdjékoztatast a koltségvetési szervek ellendrzési tapasztalatai-
r6l. A bels6 ellendrzés szervezeti kereteinek kialakitdsandl, szabdlyozdasandl és miikodésének megbizhato-
sdganal tapasztalt hianyossagok esetében az énkormadnyzati mulasztasok mellett kozrejatszottak a vonat-
koz6 kozponti eléirdsokat részletezé kormdanyrendelet hidnyossagai is.

A feladatot a 2008. évi ellendrzési terv 09. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozatalanak ideje 2008.
augusztus hénap, sorszama: 0822.
A vizsgalat eldkészitésétdl a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 8 659

10. A szakiskolai fejlesztési programra forditott pénzeszkozok felhasznalasa ered-
ményességének ellenorzése

Az ellenbrzéssel érintett 2003-2007. években késziilt kormanyprogramok a széleskorii szakmai alapot nyuj-
t6 képzési rendszert, a szakképzés intézményrendszerét, a szakképzés szerkezetének, a végzett tanuldk sza-
manak és felkésziiltségének a gazdasdg igényeihez torténd rugalmasabb alkalmazkoddsat helyezték a
szakképzés modernizaciéjanak kdzéppontjaba. A szakképzés iranyitéi 2005-ben pétoltak korabbi mulasz-
tasukat és a Kormdny elé terjesztették a — kordbban az ASZ dltal is hidnyolt — szakképzés-fejlesztési straté-
giat, melynek végrehajtasahoz sziikséges intézkedésekrél kormdanyhatdrozat rendelkezett. A szakképzés
tartalmi fejlesztése és feltételeinek javitdsa érdekében ebben részletesen meghatdaroztak az 1j szakképzési
szerkezet, a felhasznalok igényei szerinti szakképzés kialakitasdnak feladatait. A 2013-ig 52616 elképzelések
kialakitasaba bevontdk a gazdasdgi kamardkat is. Ezek képzési feladatainak szélesedésével kedvez&bbek
lettek a feltételek az oktatds gyakorlati jellegének erésitésére, a Magyar Kereskedelmi és Iparkamara gon-
dozasaba kertilt szakképesitések szakmai és vizsgakdvetelményeinek kidolgozasaval a gazdasdag igényeinek
figyelembevételére.

Az SZFP megkezdésérdl még a szakképzés tavlati céljainak elfogadasa el6tt, 2003. janudrjaban hatarozott a
Kormany, el6készitésekor nem késziilt elézetes hatastanulmany, a program forrdssziikségleteként eléirany-
zott Osszeg nem volt megalapozott; csaknem kétszerese volt annak, amit a program évenként jévahagyott
koltségvetései a 2002-2006. évek kozott Osszesen tartalmaztak. A tervezett kiadasok az SZFP I-ben 7,6 milli-
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ardot tettek ki, a tényleges felhaszndlds ennek 90%-a, 6,9 milliard Ft volt, melynek kozel fele a részt vevé
intézmények eszkozfejlesztéseként valdsult meg. A program koltségvetésének évente torténd megadllapitasa
miatt az intézményeknek el6zetesen nem volt informdciojuk a tamogatdasként juttatandé pénzeszkdzok és
téritésmentesen atadasra keriil targyi eszkdzok nagysagrendjérél, az egytittmiikodési megallapodasokban
csak az elvégzendd szakmai feladatok szerepeltek.

A szakiskolai fejlesztési program 2006-ban zar6do elsé iitemének hatasvizsgalatdra helyszini ellendrzésiink
befejezéséig nem keriilt sor. A monitoring fel tudta mérni a konkrét eszkodzfejlesztéseket és képes volt érzé-
keltetni a programban részt vevé pedagdgusok szemléletvaltozasat, de a felhaszndlt eréforrasok hasznosu-
lasanak, a kimeneti teljesitmények valtozasanak bemutatdsa elmaradt. Ennek hianydban a program befe-
jezését kovetben nem ismert, hogy Osszességében javultak-e a program hatasara a pdlyakezdé szakmun-
kasok munkaerd-piacra jutdsanak esélyei, de arrdl sem késziilt osszefoglalé értékelés, hogy csokkent-e a
szakiskolai tanuldk lemorzsolédasa. Annak érdekében, hogy a program hatdsa mérheté legyen, az ellenér-
z6tt fenntartdk és intézmények korében attekintésre kertilt a felzarkéztatds megszervezése, a lemorzsolédas
és a tanulmanyi eredmények alakuldsa. Az intézmények és fenntartok kozel felénél javultak az iskolaelha-
gyast jelzd lemorzsoldéddsi mutaték. A tanulmanyi eredményen beliil a vizsgalt iskoldkban a 9-10. évfo-
lyamon mutathaté ki egyértelmiien a bukdsi ardnyok javuldsa, a tanulmdnyi atlagok is az SZFP-s 9. évfo-
lyamokon 2-3 tizeddel magasabbak, mint a programban részt nem vev6knél. A program végrehajtdsa
abbdl a szempontbdl mondhaté sikeresnek, hogy azon tanuldknak, akik az dltalanos iskolat nem fejezték
be, esélyt biztositott a szakmai képzésbe valé bekapcsolddasra. Projektmddszer szerinti oktatdst dontéen a
felzarkoéztaté osztalyokban végeztek, ahol ez a tanuldknadl kedvezd fogadtatdsra taldlt, mivel az egyénre
szabott tanulas segitségével a hagyomadnyos oktatdséndl jobb eredményeket érhetnek el.

Az SZFP 1. befejezését megel6zGen hirdették meg az SZFP II. pdlyazatot. igy nem volt lehetéség a SZFP 1.
Osszegzett tapasztalatainak atvételére, ennek ellenére néhdny ponton felhaszndltdk az elsd iitem tanulsa-
gait. Tovabbra sincs viszont a teljes id6szakot atfogd, komponensekre kidolgozott, megalapozott koltségve-
tés, igy nem valtozott az a gyakorlat sem, hogy a program koltségvetéséhez évenként hagyjak jova a forra-
sokat. A nyertes intézményekkel megkotott egyiittmiikodési megallapodasok a szakiskoldk feladatava tet-
ték a visszatérd mérés-értékelést. Elérendd orszagos céladatokat azonban a II. program sem hatdrozott meg.
Az eredményesség mérésére szolgdlé Osszehasonlité adatbdzist nem érlelték ki, nem hangoltdk 6ssze az
oktatasi statisztikai rendszerrel. Az adatbdzisbdl nyerhetd informdcidk az eredményesség mérésére még
2008 elején sem voltak alkalmasak. A szakiskolai fejlesztési program szélesebb kord hatasairél a folyama-
tos mérés-értékelés hianyaban nincs megalapozott informacio.

Az elmult években a szakképzés dllami tdmogatdasa differencialtabba vadlt, elényben részesiti a gazdasagi
kornyezetben folytatott gyakorlati képzést, a szlikséges iskolai végzettséggel nem rendelkez6k szakképzésbe
vald bevonasat célzé felzarkéztatdé oktatds megszervezését, ugyanakkor — a stratégiai célkitlizés ellenére, a
palyakovetési rendszer hianyaban, melynek kiépitéséhez még hianyoznak a végrehajtasi szabalyok — eddig
nem volt megoldhaté a tanuldk elhelyezkedési aranya alapjan torténd differencidlas. Az anyagi 6sztonzdk
mellett a szakképzést megfeleléen orientdlé informdciés rendszerre is sziikség van, amely a kilénbozé
statisztikai rendszerek dsszehasonlithatéva tételével szakképesités mélységli informacioét szolgaltat a mun-
kaerdpiac igényérdl, valamint a végzett, a gazdasdg szamara rendelkezésre allé6 szakmunkdsokrol.

A szakképzés 2003-ban beinditott reformfolyamata a kovetkezd években teljesedik ki. Ennek érdekében
modosult a kozoktatdsi és a szakképzési torvény, melynek eredményeként koltséghatékonyabb intézményi-
, a munkaerd-piaci igényeket figyelembe vevd képzési struktira kialakuldsa varhatd, a képzések moduldris
rendszere lehet6vé teszi a szakképesitések kozotti atjarhatdsagot, a gazdasagban bekovetkezé valtozasok
gyors és rugalmas kovetését, a szakképesitések tartalmdanak gyorsabb és gazdasdgosabb korszerisitését.
Mindezek eredményeként az egyén a gazdasdg igényeivel 6sszhangban, hatékonyan fejlesztheti tudasat,
konnyebbé valik szamadra meglévé kompetencidinak a tovabbfejlesztése, az egész életen at tartéd tanulds.

A feladatot a 2008. évi ellendrzési terv 10. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozatalanak ideje 2008.
augusztus hénap, sorszama: 0819.
A vizsgalat eldkészitésétdl a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 1 513

11. A telepiilési onkormanyzatok tobbcélu kistérségi tarsulasainak a kozszolgalta-
tasok és teriiletfejlesztési feladatok ellatasaban betoltott szerepének ellendrzése

A tobbcélu tarsuldasok megalakitdsanak, majd mikodésének kodzvetlen Osztonzésére a 2004-2008 kozotti
évek koltségvetéseiben dsszesen 87,7 milliard Ft-ot hagyott j6va az Orszaggytlés, amelybdl 15,9 milliard Ft
a megalakulds, a bdvités és a modellkisérletek lefolytatdsanak az 6sztdonzését szolgalta. A megalakuldst
Osztonzé tamogatdsok felhasznadldsa sordan az OTM els6dleges célnak tekintette, hogy a tébbcélu tarsuldsok
minél nagyobb szamban alakuljanak meg, a miikddés targyi feltételei biztositottak legyenek. Ennek érde-
kében a tdmogatasi szerz6dések tobbszoéri médositdsa mellett még a szerzédésben foglalt céltdl eltérd, 1é-
nyegesen elhizédé felhaszndldast is engedélyezett. A tobbcélu tarsuldsok megalakuldsara és 6sztonzésére
forditott forrasok eldsegitették a tarsuldsok megalakuldsat, — 2006. év végére teljes kortivé valt az orszag
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tobbcélu tarsuldsokkal vald lefedettsége — szervezeti kereteik stabilizdlasat, fokoztak az énkormadnyzatok
tarsulasi hajlandésagat. Az énkormdnyzatok tdrekvései azonban elsésorban a tobblettdmogatdsok meg-
szerzésére iranyultak, a tdmogatas feltételei pedig lehetdvé tették azok igénybevételét a szolgaltatasok ko-
z6s, hatékonyabb megszervezésének hidnydban is. Igy a tdmogatdsok a feladatellatds fedezetét bévitették
ugyan, de eldsegitették a sajat forras kivondsat is az adott teriiletrél, ezaltal a gesztor 6nkormdnyzat anya-

gi helyzetét javitottak

A tarsulasi megadllapodasok jévahagyasahoz az ellendrzott 33 tobbcélu tarsulasok 15%-a nem vagy csak
részben rendelkezett a Tkt. tv. dltal el6irt, tarsulasban részt vevdé dnkormdnyzatok képviseld-testiileteinek
mindsitett tobbséggel hozott dontésével, ennek kovetkeztében a kozos feladatellatas tagénkormadnyzatok
altali teljes kord elfogadasaval, a telepiilési 6nkormdnyzatok feladat- és hatdaskérének atruhdzasaval. A
tobbcélu tarsulds tandcsara, illetve a kistérségi fejlesztési tandcs eljarasara vonatkozé kiilonbozé szabdlyok
érvényesiilését a tobbcélu tarsulasok 18,2%-a nem biztositotta.

A mar megalakult tobbcélu tarsulasok dltal ellatott kézszolgaltatasok miikédésének normativ 6szténzésére
a 2005-2007. években forditott 45,9 milliard Ft az egyes kozszolgdltatasi feladatok sajatossagaihoz igazo-
déan, évente kiilonbozé mértékd, bonyolult, folyamatosan pontositott, de alapjait tekintve azonos szaba-
lyozasi feltételek mellett jutott el a tdbbcélu tarsulasokhoz. Az §szténzé tdmogatds igénybevételének 1énye-
ges szabadlyozadsi problémajat jelentette, hogy a kozos feladatellatdast szervezd tevékenységgel is biztosithat-
tak a tobbcélu tarsulasok, mikozben e tevékenység konkrét tartalmat az igénylés feltételei kozott nem hata-
roztak meg. Ennek kovetkeztében a tamogatds igénylésének feltételeit mar kordbban is teljesitd onkor-
manyzatok dltal 1étrehozott tébbcélu tarsuldsok valds intézkedések megtétele nélkiil is tdmogatdshoz jut-
tathattdk a telepiilési 6nkormanyzatokat. Ez csokkentette a tarsuldsi célok elérését tdmogaté szabdlyozas
hatasat, és idében késleltette a valtozasok meginduldsanak, a valés egylittmiikodés kialakulasanak folya-
matat.

Az 6sztdnzé tdmogatdsok az éves koltségvetési torvény elbirasai szerint felhasznalasi kotottséggel illették
meg a tarsuldsokat, mikozben meghatdarozott kérben a koltségvetési torvények lehetSséget biztositottak — a
tarsuldsi tandcs dontése alapjan — a vallalt feladatok kozétti dtcsoportositdsra. A tobbcélu tarsuldsoknak a
lehivott, kotott felhaszndaldsu tdmogatdsok Osszegét — a szervezd tevékenység keretében — tovabb kellett
utalniuk a kozosen vallalt kézszolgaltatasi feladatot ténylegesen ellaté koltségvetési szervnek vagy kiilsé
szervezeteknek, ezdltal nem felhasznaldéi, hanem ujraelosztéi voltak az 0sztonzd tdmogatasoknak. A kotott
felhasznalasu tamogatasok cél szerinti felhasznaldsa a tobblépcsds finanszirozas és az intézményi tarsula-
sokat fenntarté dnkormadnyzatok sajat forras kivondsa miatt nem volt kovethet. A tdmogatds felhaszna-
lasanak kotott jellege nem érvényesiilt, igy nem szolgdlta a kdzszolgdltatdsok szakmai szinvonalanak no-
velésére iranyuld célok elérését, nehezitette a tdmogatdasok elszamoldsat és ellendrzését.

A kozszolgaltatasok ellatasa tekintetében az dgazati szakirdnyitds nem késziilt fel a hatékonysdagi és mé-
retgazdasagossagi kivanalmakat kozvetiteni képes szakmai kovetelmények megfogalmazdasdra, amelyek
alapjan a koézszolgdltatasok szinvonaldban torténd eredmények kimutathatéak lennének. A tamogatasi
rendszerben alkalmazott, a forrdselosztds alapjat képezé mutatok pedig nem voltak alkalmasak a szakmai
feladatellatas szinvonaldnak, hatékonysdganak mérésére, elemzésére. A tarsuldsok a konyvviteli nyilvan-
tartasaik vezetésekor a bevételeiket és a felmeriilé kiadasaikat nem a megfelel funkciondlis szamlakon
szamoltdk el. Emiatt a szakfeladatokon jelentkezé kiaddsok nem tiikrozték az egyes dgazati feladatok ra-
forditasait. Kisebb valtozds bekovetkezett ugyan a kapacitdsok kihasznalasaban, az ellatas szinvonaldban,
de a noévekvd Osszes raforditds ellenére nem mutathaté ki a kdzszolgaltatasok szélesebb korében az ellatas
szinvonalat, hatékonysagat érintéen lényeges elmozdulds. Igy az dllami raforditdsok felhaszndldsanak
hatékonysdga, eredményessége alacsony, az egyes dgazatokra forditott pénzeszkdzok nagysagrendje a
pénziigyi informacids rendszer hidnyossagai miatt nem értékelhet6k.

A kozoktatasi feladatok kozos ellatasaban a 2007. évben az ellendrzott tobbcélu tarsuldasokhoz tartozo
onkormdnyzatok teljes kore részt vett, melynek kialakuldsdban a gyermek- és tanulélétszam csokkenése, az
0sztdénzé tdmogatdsok igénybevételéhez sziikséges dtlaglétszam feltételek teljesitésének valé megfelelés
kényszere is szerepet jatszott. A tobbcélu tarsulasokhoz tartozé dnkormadnyzatok teriiletén a 2004/2005.
tanévrdl a 2007/2008. tanévre az 6voddba beiratott gyermekek szama 3,9%-kal nétt, de az altalanos isko-
lak 1-8. évfolyamos tanuldinak szama 7,9%-kal csokkent. A 2004-2007. évek kozott az 6vodat sajat fenn-
tartasban miukodtetd onkormdnyzatok szama 40%-kal, az iskolat fenntarté onkormdnyzatok szama
40,9%-kal csokkent. A kozos fenntartasban torténé feladatellatas azonban csak formai valtozas volt, az
intézményi tarsuldsokban részt vevd telepiiléseken az oktatds tovabbra is helyben, tagintézményekben
folyt, amelyet kiilon is tdmogattak. A tagintézményi feladatellatas tdmogatdsa azt eredményezte, hogy az
onkormadnyzatok altal kozosen fenntartott intézményekben az alsétagozatosok kérében 4%-kal nétt az
Osszevont osztalyokban tanulék ardnya. Nem valésult meg az a cél, hogy az ellatandé gyermeklétszamhoz
jobban igazodé intézménymeéretek alakuljanak ki, a feladatellatasban névekvd aranyban vegyenek részt a
tobbcélu tarsuldsok dltal alapitott, fenntartott intézmények.

A szocidlis alapellatasok korében az 6szténzé tamogatdsok hatdsara - kiilondsen a 2007. évben - atalakul-
tak a feladatellatds szervezeti keretei, nétt az elldtottak, az intézményi tarsuldsok és az azokhoz csatlakozé
onkormdnyzatok szama. Az ellatottak egyre nagyobb hdnyadat lattdk el a tarsuldsok sajat intézményei-
ben, illetve intézményi tarsulasokban, mikdzben visszaszorult az énkormanyzatok 6nallé feladatellatasa és
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az ellatasi szerz6déssel, illetve kiilon megallapodassal biztositott feladatellatds. A szocidlis és gyermekjoléti
alapszolgaltatasok teriiletén ez a folyamat 2007. évben az erSteljesen differencialt tdmogatds eredménye-
ként tovabb er6sodott. Ugyanakkor a szakellatasok korében, — amelyben az 6szténzé tamogatas a tébbcélu
tarsuldsokat sajat intézmények létrehozdasdra 6szténozte — a kozos feladatellatas kiterjesztésében és kistér-
ségi szintl kozos ellatdsanak felvallalasaban alig tortént elérelépés. Az ellendrzott tébbcélu tarsuldsoknadl a
csaladsegitést érintéen az ellatdst biztosité onkormdanyzatok lakossdgszama novekedésének felét sem érte el
az ellatottak szamanak noévekedése. A lakossagszam novekedése kovetkeztében a tobbcélu tarsuldsok Osz-
t6nzd tdmogatasa 57,9%-kal emelkedett, azonban ennek 44%-dara volt sziikség az ellatasban ujként megje-
lené ellatottak finanszirozasdhoz. A tdmogatds kiilonbsége elsésorban az intézményi tarsuldasok gesztor
onkormdnyzatainak anyagi helyzetét javitotta, nem 6sztonozte a tobbcélu tarsuldsok sajat intézményeiben
torténd feladatellatds kiterjesztését, és a pénzeszkozok felhaszndldsa nem tette lehetévé az ellatasbeli
aranytalansdagok mérséklését. A raszorultsagot figyelmen kiviil hagyé korcsoport népességszamhoz kotott
finanszirozas jelentds eltéréseket okozott az egy ellatottra juté tamogatasok tekintetében, ezaltal nem szol-
galta a térségi kiegyenlitédést. A tdmogatd szolgdltatds és a kozosségi ellatasok intézményszamhoz kotott
finanszirozadsa sem segitette a megfelel6 nagysagu és kihasznaltsaggal rendelkezd, ezaltal gazdasagosab-
ban mikodtethetd intézmények kialakitdsat, ndvelte a tdmogatasi feltételeknek éppen megfelel6 koltségve-
tési intézmények szamat.

A tobbcélu tarsulasokban részt vevé dnkormadnyzatok a belsé ellenérzési feladat finanszirozasat kizarélag
a kozponti koltségvetés 0sztonzé tdmogatdsabol biztositottak. A koltségvetési szervek szama alapjan torté-
nd finanszirozdsa azonban nem &sztdéndzte az dnkormanyzatokat a hatékony feladatellatas médjanak, az
optimdlis méretnagysagu intézmények kialakitdsara, a koltségvetési szervek szamanak csokkentésére.
Ugyanakkor a belsd ellendrzési feladatok tobbcélu tarsuldsi keretek kozt torténd szervezése a feladatellatas
kiterjesztésében egyértelmii elbrelépést jelentett az ellendrzott tobbcélu tdrsulasok 87,5%-dban, mivel a
tarsulasban résztvevé dnkormdnyzatok 62,5%-andl novekedett az elvégzett ellendrzések szama. A tarsula-
sok 56,3%-anal a belsé ellendrzés szakmai szabdlyainak egységesitése is megtortént.

Az Aht., a Ber. a tobbcélu tdrsuldasok belss ellenérzésére vonatkozé eléirdsokat kiilon nem tartalmaznak,
mikdzben az énkormdnyzatokra vonatkozé szabadlyok a kistérségi feladatellatas specidlis jellege miatt nem
érvényesithetdk teljes korlien. Az ellendri kapacitds meghatarozasat, annak az énkormanyzatok kozotti
megosztasanak elveit elézetesen a tobbcélu tarsuldsok nem alakitottak ki, az ellenéri kapacitast a tdmoga-
tasi lehetSségek figyelembevételével osztottdk meg az egyes énkormdnyzatok kozott. Altaldnos hidnyos-
sagként jelentkezett, hogy tarsuldsi megallapodasok nem rogzitették a tarsult dnkormdanyzatok jegyzéinek
altalanos ellendrzési felel6sségét, az ebbdl kovetkezé feladatokat, nem rendezték tovabbad a belsé ellendrzé-
si tevékenység folytatasdhoz sziikséges hataskordok megosztasat sem. A tdarsuldsokban a tdmogatdsok
igénylésekor és elszdmoldasakor a telepiilési onkormdnyzatok adatszolgdltatasat elfogadtdk, az adatok
valédisagat tobbcélu tarsuldsok négyotddében nem vizsgaltdk, a feladatellatast érinté valtozasokat nem
értékelték. A tarsulasok az onkormdnyzatok belsd ellendrzési tervein tulmenden tovabbi, tarsuldsi szintd
feladatellatas érdekeit szolgald ellendrzésekre nem voltak jogosultak.

A tobbcélu kistérségi tarsulasok tevékenységében a kdzszolgaltatasok szervezése els6bbséget élvezett tertilet-
fejlesztési feladatokkal szemben. A tertiletfejlesztés kistérségi szintje a vizsgalt id6szakban a kistérségekben
egymastdl elkiiloniils, kiilonbozd dgazatokhoz tartozé szervezetek mikodése, valamint a halézatokban
alkalmazott éves, hatdrozott ideji és tavmunkdban toérténd foglalkoztatdssal Osszefliggésben személyi,
szakmai és szervezeti stabilitast nélkiil6zd, sokszereplds teriilet volt. A tdbbcéla tarsuldsok fejlesztési tevé-
kenysége ebben a kornyezetben a kistérségi programok elkészitésére, a LEADER programokhoz valé kapcso-
16das feltételeinek kialakitdsdara, megszervezésére iranyult, a forras koordindcié eredményessége csokkent.

A tobbcélu tarsulasok 6sztdénzé tdmogatdsa nem eredményezett érdemi valtozast a megfelel6 nagysagu és
kihasznaltsaguy, ezaltal gazdasagosabban miikddtethetd intézménystruktura kialakitasaban, a térségi ella-
tasbeli, szinvonalbeli kiilonbségek kiegyenlitédésében. Csak néhdny teriileten (pedagdgiai szakszolgdlat,
szocidlis és gyermekjoléti alapellatas, belsd ellendrzés) eredményezték a szolgdltatds bdvitését. Mindezek
ellenére a kozszolgaltatasi feladatok tobbcélu tarsuldsok utjan torténd ellatdsanak létjogosultsdga nem
kérdéjelezheté meg. A kialakult tobbcélu tarsulasok keretet adnak arra, hogy a ma még nem a célok meg-
valésitasanak irdnydba mutaté szabdlyozas finomitdsaval a takarékosabb és szinvonalasabb tarsult fel-
adatellatds megvalésuljon azokon a telepiiléseken is, amelyek 6ndlléan vagy gazdasdgosan nem képesek
ellatni feladataikat. Az ellenérzés tapasztalatai szerint azonban megkertilhetetlen, hogy az énkormanyzati
alrendszer Uj intézményrendszerének kezdeti szabdlyozdsi problémainak megsziintetésével, az 6sztdnzé
szabdlyozas alapelveinek egyértelmili meghatdrozasaval, a kiilonbdz6 nagysagu énkormanyzatok érdek-
azonossdganak erdsitésével, a stabil, kiszamithato kistérségi jovokép megfogalmazasdara sor keriiljon.

A feladatot a 2008. évi ellendrzési terv 11. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozatalanak ideje 2008.
jalius hénap, sorszama: 0817.
A vizsgalat eldkészitésétdl a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 2 248

107



12. A kiemelt - turisztikai céli - beruhazasok ellendrzése a helyi 6nkormanyzatok-
nal

Az ASZ kordbbi ellenérzési tapasztalatai alapjan az énkormdnyzatok fejlesztései nem atgondolt fejlesztési
koncepcié mentén valdsultak meg, és nem igazodtak megfelel6en a térségi tertiletfejlesztési elképzelések-
hez. Az ellen6rzés soran vizsgaltuk — a Széchenyi Terv keretében a kdzponti koltségvetés altal egészségtu-
risztikai beruhdazasokra nyujtott tdmogatasok felhasznalasan keresztiil — az énkormdnyzatok és énkor-
manyzati tobbségi tulajdonban 1évé gazdasagi tarsasdgok 13 nemzetkdzi, illetve orszagos jelentdségu fiir-
délétesitményéhez kapcsoldédd 17 egészségturisztikai beruhdzasat, valamint Pécs EKF 2010 projekt megva-
l6sitasanak el6készitettségét. A telepiilések helyi turizmusfejlesztési célkitiizései a képvisel6-testiiletek altal
jovahagyott gazdasagi programokban, idegenforgalmi és turizmusfejlesztési programokban és koncepcidk-
ban, valamint a hosszu tavu fejlesztési stratégiakban jelentek meg. A fiirdéfejlesztéseket a beruhdzék meg-
valésithatésdgi tanulmanyokban, lizleti tervekben alapoztdk meg, amelyekben elsésorban az adottsagok
hangsulyozasara, a lehetéségek optimista bemutatdsara torekedtek, és nem forditottak figyelmet a fejlesz-
téseket akadalyozé kockazati tényezék szambavételére. Tertliletileg kdzel egymashoz parhuzamos fejleszté-
sekre kertilt sor, egyéni, karakterisztikus jegyek nélkiil.

A beruhdzdsok megvalésitasaban résztvevok kivalasztdsanadl a tervezék, valamint a bonyoliték és a mu-
szaki ellenérok esetében kevésbé érvényesiilt a nyilvanossag, a kivitelezk és szallitok 86,5%-at valasztottak
ki versenyeztetéssel. A kozbeszerzési eljaras lefolytatdsi kotelezettségiiknek a beruhdzék 31,1%-ban nem
tettek eleget. A versenyeztetés hidnya akaddlyozta a kézpénzek takarékos és atlathaté felhasznalasat, nem
tette lehet6vé a vallalkozok Osszeférhetetlenségének, valamint a dontéshozatal folyamatdban a szakmai
szempontok érvényesiilésének a megallapitasat.

A beruhdzasok megvalésitasanak folyamataban a kivitelezésre kotott szerz6dések tobb mint kétharmadat
moédositottak, amelyek 34,4%-andl nem tdmasztottak ala megfeleléen dokumentumokkal annak sziiksé-
gességét, a beruhdzasok kozel felénél a kivitelezdi alapszerz6désekkel 0ssze nem hasonlithaté médon hata-
roztdk meg a muszaki tartalmat. A médositasok leggyakoribb indoka a kivitelezés folyamatdban felmertilt
miszaki, technolégiai és kivitelezési problémadk voltak A szakmai-miiszaki el6készités a beruhdazdsok
41,2%-d4ndl nem volt megfelels, mert az Etv. és a Vg. tv. el6irdsai ellenére, a kivitelezés megkezdésekor
folyamatos szakmai ellenérzés a beruhdzasok haromnegyed részénél nem vagy csak részben jarult hozza a
jogszabalyokban és a kivitelezdi szerz6désekben eldirtaknak megfelelé6 megvaldsitashoz. A gazdasagi tarsa-
sagok nagyobb figyelmet forditottak Ptk. szabdlyainak megfelel6 miiszaki ataddsokra és érvényesitették a
kotbér igényeiket, mig az onkormanyzatok nagyrészt eltekintettek ett6l. A haszndlatba vételi és vizjogi
tizemeltetési eljarasok a beruhdzdsok 52,9%-andl elhiizédtak., a Vg. tv. és az Etv el6irdsait megsértve a
létesitmények lizemeltetésének megkezdésekor egy beruhdzasndl sem rendelkeztek jogerds vizjogi tizemelte-
tési engedéllyel, a beruhdzasok tobb mint a felénél jogerds hasznalatbavételi engedéllyel. A miszaki at-
adas-atvételi eljarasok lezarasat kévetden a beruhdzasok 88,2%-andl meriiltek fel tizemeltetési problémak.

A tdmogatasok elnyerésére benyujtott palyazatok alapjan az ellendrzott szervezetek a tervezett 15,22 milli-
ard Ft beruhdzasi koltségekhez 7,03 milliard Ft tdmogatast kaptak. A beruhdzasi koltségek a megvaldsitas
folyamataban 1,88 milliard Ft-tal néttek, és a beruhdzdasok tébb mint haromnegyedénél megvaltozott a
pénziigyi forrasosszetétel is, amiben a koltségek novekedésén tul a pénziigyi forrdsok tervezettdl eltérd ren-
delkezésre dlldsa is szerepet jatszott. A tdmogaté szervezetek az Amr. eléirdsait figyelmen kiviil hagyva, a
hatésagi engedélyek hianya ellenére itélték meg és folydsitottdk a tamogatasokat a beruhdzasok 41,2%-
anal. A kifizetésekhez a beruhdzasok 41,2%-andal nem csatoltdk az azok miszaki tartalmat megalapozé,
hiteles kimutatdsokat, illetve azokbdl nem volt megallapithaté a tényleges teljesités nagysaga.

A beruhdzasok megvaldsitdsa nem volt tervszerli, mert a beruhdzék 94,1%-ban eltértek a benyujtott és
elfogadott tdmogatasi palydzatokban megjelolt idétervektdl, 52,9%-ban a miiszaki tartalomtdl, 82,3%-ban
az elbiranyzott koltségektdl. A gazdasdgi tarsasagok pontosabban tervezték meg a bekertilési koltségeket, a
novekedés itt dtlagosan 6,4%-o0s volt az dnkormadnyzati beruhdzasok koltségének 21,8%-os emelkedésével
szemben. A beruhdzdsok eredményeként a fiirdSlétesitmények brutt6 teriilete 1,8-szeresére, ezen beliil a
fedett terlilet tobb mint a kétszeresére nétt, 79 1j medence épiilt, befogaddképességiik tobb mint a kétszere-
sére nétt. Az egy latogatéra jutd koltés atlagosan 29,8%-kal, a tényleges latogatészam osszességében
43,2%-kal nétt, utébbi azonban elmaradt a tdmogatasi pdlyazatokban tervezettél. A fiirdé6k kapacitaski-
hasznadltsaga a 2002. évrdl a 2006. évre 40,7%-r6] 32,4%-ra csdokkent, ekdzben az lizemi tevékenységének
bevételei 86,9%-kal, a kiadasok tobb mint a kétszeresére emelkedtek. A beruhazasok megkezdését megel6-
z6en és a megvaldsitas folyamatdban végrehajtott tdmogatéi ellendrzések dontéen a pénziigyi teriiletekre
iranyultak, és annak indokoltsaga ellenére nem terjedtek ki a kitlizott célok miszaki-szakmai tartalmdanak
megvalositasara.

Pécs kétfordulds palyazat keretében nyerte el a 2006. évben az EKF 2010 cimet, melynek keretében ot
kulcsprojekt megvalésitasara nyilott lehetdsége. A kulcsprojektekben szerepld beruhdzasok megvalésitasa-
ra eurdpai uniods forrds vehetd igénybe, azonban a Dél-Dundntuli Regiondlis Fejlesztési Ugynokség az erre
vonatkozé pdlydzatot 2008. junius hénapban irta ki, igy a megvalésitasra vonatkozé tamogatasi szerz6dé-
seket még nem irhattdk ald. A beruhdzdasok jelentds részénél az el6készités a pdlyazatban tervezettnél 1é-
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nyegesen lasstiibb, a megvaldsitasra mindéssze 18 héonap dll rendelkezésre. Az Onkormdanyzat a Kormany
jektek muszaki elGkészitésére, illetve ezek Osszehangoldsdra vonatkozéan. A program nagysdgrendje és
Ujszerilisége mellett ehhez hozzajarult a projekt megvalésitasaban kozremiikodék gyakori szervezeti, szemé-
lyi valtozasai is. Az EKF 2010 megvalésitasardl szol6 kormanyhatdarozat alapjan még nem hataroztdk meg
a létrejovo 4j létesitmények orszdgos szintli feladatellatasaval kapcsolatos tdmogatdsokat. Az elékészitésre
felhasznalt forrasok dtlathatésagat az Onkormdnyzat, illetve az projekt megvaldsitdsdban kézremikods
szervezetek nem biztositottak. A Pécs EKF 2010 projekt induldsakor nem jeldlték ki azt a személyt a kor-
madnyzati oldalrdl, aki biztositja a Kormanyon beliili koordindciét. Ezen tdlmendéen a koézremiikddék
egyiittmiikddése nem volt megfeleld.

A feladatot a 2008. évi ellendrzési terv 12. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvAnossagra hozatalanak ideje 2008.
augusztus hénap, sorszama: 0823.
A vizsgalat eldkészitésétdl a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 1 609

13. Az onkormanyzati korhazak és bentlakasos szocialis intézmények apolasra,
gondozasra forditott pénzeszkozei felhasznalasanak ellenorzése

Az egészségiigyi és szocidlis ellatérendszer apolasi, gondozasi feladatait folyamatosan novelték a lakossag
korosszetételébdl, egészségi allapotabol adodo ellatasi igények, amelyek csak részlegesen voltak kielégithe-
téek, a bentlakdsos szocidlis intézményekbe felvételre varakozok szama folyamatosan emelkedett, az elhe-
lyezés lehet&ségében az orszdg egyes térségei kozott jellemzéek az egyenlStlenségek. Valamennyi eurépai
uniods tagallam népegészségligyének kozponti problémaja az élettartam és a kronikus betegségek gyakori-
saganak emelkedése miatt tartésan korldtozottak, illetve segitségre szoruldk szamdnak novekedése. Az
otthoni szakdpolast végzd szolgaltatasok finanszirozdsara a fekv6beteg-ellatashoz képest csak egy szdzalé-
kot forditott az E. Alap, az igények ellenére az orszag egyes térségeiben még egyaltalan nincs ilyen ellatas,
megyék kétharmadaban intézményi hospice ellatas jelenleg nem miikoddik.

Az apolds, gondozds valamennyi eleme megtalalhaté a hazai egészségiigyi és szocidlis szolgaltatasok ko-
z0tt, de ezek nem képeznek egységes rendszert sem irdnyitas, sem finanszirozas, sem ellatds tekintetében. A
szocidlis intézményekbe felvettek harmada 6nellaté, ez utébbiak bentlakdsos intézménybe keriilésének oka
részben az alapszolgadltatasok hidnya volt. A szocidlis otthonok lakéinak masik harmada folyamatos szak-
apoldsra szorul, amelyre az intézmények sem eszkdzokkel, sem szakképzett dpoloszemélyzettel nincsenek
felkésziilve. Az egészségiigyi ellatérendszert terhelték az egész napos apoldst, gondozast igényld, de kérhdazi
kezelésre nem szoruldk ellatdsanak gondjai. A bentlakdsos intézményekben folyé koltségigényesebb apo-
las, gondozds nagyobb ardnyt képvisel az ellatdsokban, mint a telepiilési dnkormdnyzatok altal megszer-
vezendd szocidlis alapszolgaltatasok, vagy az E. Alap altal finanszirozott hazi szakdpolas. Az otthoni apo-
lasnal hosszabb, orvosi felligyeletet is igényls, novekvé szamu iddés beteg korszerd ellatasa érdekében a
kérhazi apoldsi osztalyok, apolasi otthonok kialakitdsa szerepelt ugyan a programokban, azonban a meg-
valésitashoz sziikséges forrasok nem alltak rendelkezésre.

A két agazat kapacitasbefogaddsi rendszere nem &sszehangolt, az egészségiigyi kapacitasigények megha-
tarozasandl a szocidlis ellatérendszer régiés, térségi szintd jellemz6it (pl. alapszolgadltatasok kiépitettsége és
hozzaférhetdsége, a korhazkivalté ellatasok) nem vették figyelembe. A két dgazatot érintd kozds kapacitas-
szervezés igényét tamasztja ald az is, hogy a szocidlis és egészségligyi intézmények tulajdonosai nagyrészt
ugyanazon onkormanyzatok, akiknek feladata az ellatdsok megszervezése.

A miikodési feltételeket meghatdarozé jogszabadlyok vizsgalt idészakban tortént médositdsai nem 6sztondz-
ték a két adgazatba tartozé intézmények egyiittmiikodését, az azonos tevékenységek minimumfeltételei, a
miikodési engedélyezési eljards és az dpolasi szakfeliigyelet egységes rendjének hidnya nem segitette el6 az
ellatasokban az indokolatlan parhuzamossagok, koordindlatlansdg megsziintetését. Hidnyoztak az egy-
mashoz illeszked6 dgazati szakmai programok, fejlesztési stratégidk, az alapellatas és a szakellatds, az
egészségiigyi és szocidlis intézmények kozott az optimadlis betegutak kialakitasat elsegité egytittmiikodés
nem jott 1étre. Hidnyoztak az egyiittmiikodés szervezeti keretei, a kérhazak szakmai programjai, fejlesztési
elképzelései és a térségi egészségligyi programok kozotti kapcsolat esetleges, kidolgozatlan volt.

A kérhazi struktiradtalakitas elétt szamitdsok késziiltek a krénikus kapacitdasok novelésére, azonban a
kiilonboz6 adatgyljtések nem alltak dssze komplex helyzetértékeléssé, sziikségletfelméréssé és ebbdl kiindu-
16 teriileti kapacitasigény szamitassa. Az elemzések a struktiradtalakitas igényét, f6bb iranyat megfogal-
nem tértek ki. A megemelt szamu krénikus dgyakon az ellatds szakmai tartalommal valé megtoltése a
miikédési problémak mellett (1étszamleépités, munkaerShidny egyszerre volt jelen, az adéssagallomany
novekedése miatti kényszerl takarékossagi intézkedések) hattérbe szorult.

Az apoldsi rendszer egységesitésének soron kiviili feladatairdl sz6l6 kormdanyhatdrozat az érintett tarcak-
nak hatasvizsgdlat, és a tovabbi intézkedésekrdl elbterjesztés készitését irta eld, amelynek végrehajtasa a
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rendelkezésre all6 id6 alatt nem hozott értékelhetd eredményt. A megkezdett munka nem zdrult le, nem
keriiltek meghatarozasra az apolasi feladatok egységes rendszere kialakitasdnak, a rendszerben meglévé
atfedések kiszlirésének, az e célra forditott er6forrasok ésszeri és atlathaté felhaszndlasanak, valamint a
szocidlis és egészségiigyi feladatok dsszehangoldsanak érdekében elvégzendd feladatok.

Az egészséguigyi ellatorendszer atalakitasa koriili vitdk, bizonytalansdg megnehezitette a kozép- és hosszu
tavu stratégia kialakitasat. Az UMFT a 2007-2013 kozotti id6szakra fogalmaz meg egészségiigyi és szocidlis
ellatast, human infrastrukturdt érint6é prioritasokat, a forrasok igénybevétele azonban az ellatérendszer
stratégiai célok mentén torténd fejlesztését feltételezi. Az EU-s forrasokbdl tamogathaté komplex profilu
intézmények fenntarthatésdga igényli a finanszirozas attekinthetévé tételét, a ma még hidnyzé kozos
szakmai minimumfeltételek, szakfeliigyeleti rendszer kialakitasat.

Az apolasi és a kronikus utdkezeld osztdlyok finanszirozasa a kapacitdasok (a finanszirozott agyak atlagos
szamanak) 31%-os béviilése mellett a 2003. évi 8,4 millidrd Ft-rél 2007. évre 14,5 milliard Ft-ra (72,9%-kal)
névekedett, javult a koltségek fedezettsége, de a raforditdsokat az E. Alap finanszirozasa és a téritési dij
egyiitt sem fedezte. A szocidlis intézmények miikodéséhez a fenntarté dltal igényelheté normativ dllami
hozzajarulas jogcimeinek szama novekedett, egyes normativak fajlagos értéke csokkent a 2006. évtél kez-
dédéen. Az id6sotthonok és a pszichiatriai betegek ellatdsahoz nyujtott normativ dllami hozzdjarulas ész-
szege 2003-2007 kozott 11,2%-kal (37,5 milliard Ft-rdol 41,7 milliard Ft-ra), ugyanakkor a féréhely 15,4%-
kal emelkedett.

Az ellatast nyujté intézmények gazddlkodasaban a takarékossdg ellenére emelkedd koltségeket (kiadaso-
kat) novekvd mértékben fedezte a téritési dijbdl, és tdmogatasbdl szarmazé egylittes bevétel. Az dpolas,
gondozds mindségének és hozzaférhetéségének javitdsat, a rdszorultsag elvének érvényesitését szolgald
intézkedések eredményeként javultak az igények kielégitésének feltételei, azonban a koézfinanszirozasbdl
szarmazo6 forrasok osszehangolt felhaszndldsa tovabbra sem biztositott. Az intézmények finanszirozasa-
ban, igénybevételi szabdlyaiban meglévé eltérések, ellentmondasok attekinthetetlenné, nehezen 6sszehan-
golhatéva tették a két dgazatban egyarant megjelené igények kielégitésének hatékonyabb és célszeriibb
megszervezését.

A feladatot a 2008. évi ellendrzési terv 13. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozatalanak ideje 2008.
augusztus honap, sorszama: 0820. A jelentést az Egészségugyi és az Ifjusagi bizottsag targyalta meg.
A vizsgalat elokészitésétdl a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szdma: 1 791

14. A Bacs-Kiskun Megyei Onkormanyzat gazddlkodasi rendszerének 2008. évi el-
lendrzése

Az Onkormanyzatndl 2005-2007 kdzétt a tervezett koltségvetési bevételek és kiaddsok egyensilya nem volt
biztositott, mivel a tervezett koltségvetési bevételek nem nyujtottak fedezetet a tervezett koltségvetési kiada-
sokra. A koltségvetések végrehajtasakor a tervezettdl eltéréen a koltségvetési bevételek fedezték a koltségve-
tési kiadasokat. A tervezettet meghaladd 6sszegli bevétel, az elé6z6 évi pénzmaradvany nem tervezett
igénybevétele, és az intézményi dtszervezések hatdsdara elért kiaddsi megtakaritdsok biztositottdk a pénz-
igyi egyenstlyt, ennek ellenére az Onkormdnyzat hosszu lejaratu hitelt vett fel, és kétvényt bocsatott ki.

Az Onkormdnyzat a belsé szabdlyozottsdg és szervezettség terén dsszességében nem késziilt fel eredménye-
sen az eurdpai uniés forrasok igénybevételére és felhasznaldsdra, mivel nem hataroztdk meg az eurdpai
uniods forrasokhoz kapcsol6déd palyazatfigyelés, palyazatkészités és lebonyolitds onkormadnyzati szintd fel-
adatait, a feladatok ellatasanak és az informaciék aramlasanak rendjét, valamint a tGmogatott fejleszté-
sek lebonyolitdsdnak ellendrzési kotelezettségét, feladatait és felelGseit. Az Onkormanyzat a gazdalkodasi,
tamogatasi adatokkal kapcsolatos kozzétételi kotelezettségének nem tett eleget.

A Kozgytilési hivatalban a koltségvetés tervezési és a zarszamadds-készitési folyamatok szabalyozottsaga
Osszességében alacsony kockdzatot jelentett a feladatok szabdlyszerd végrehajtasdban, mivel a belsé sza-
bdlyzatokban meghatdroztdk a koltségvetés tervezés és a zdrszamadds elkészités rendjét. A koltségvetés
tervezési és zarszamadas-készitési folyamatban a kontrollok miikodésének megbizhatésaga jé volt, mivel a
vonatkozé jogszabdlyokban és a belsé szabalyozasban foglaltaknak megfelelen ellenérizték, hogy a kolt-
ségvetési intézmények teljesitették-e a résziikre meghatdrozott kovetelményeket. Az el6irdsok ellenére
azonban a 2006. évi zarszamadads-készités folyamatdban nem ellenérizték az intézmények altal kozolt
mutatészamok megbizhatésagat, tovabba az intézményi eredeti és moddositott eléiranyzatok, valamint a
teljesitési adatok eltérésének indokoltsagat. A Kozgytlés hivatalaban a gazdalkodasi, a pénziigyi-
szamviteli és a folyamatba épitett ellenérzési feladatok szabdlyozottsdga alacsony kockazatot jelentett a
feladatok végrehajtasdban, mivel szabdlyoztak a gazdasagi szervezet felépitését, feladatait és rendelkeztek
az eléirt és aktualizalt szabdlyzatokkal. A kifizetések sordn azonban a kialakitott belsé kontrollok nem
miukodtek megbizhatéan, mivel a szakmai teljesitésigazoldsokat nem, vagy nem a belsd szabdlyzatban
el6irt médon végezték, valamint az utalvanyok ellenjegyzése sordn nem ellenérizték a gazdalkodasra vo-
natkozé szabadlyok betartasat, a szakmai teljesitésigazolds és az érvényesités megtorténtét.
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A Dbelsé ellenérzés szervezeti kereteinek kialakitdsa és szabdlyozdsa a belsd ellenérzés végrehajtdsaban
alacsony kockazatot jelentett, mivel a Kézgytilés kialakitotta a belsd ellenérzés szervezeti kereteit és megha-
tarozta a belso ellendrzés ellatasi maodjat, feladatait, valamint biztositotta a belsd ellenérok fliggetlenségét.
A belsd ellendrzés miikddésénél a kialakitott kontrollok megbizhatésdga dsszességében kivalé volt, mivel a
2007. évi ellendrzési tervben tervezett ellendrzéseket végrehajtottak.

A feladatot a 2008. évi ellendrzési terv 26. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozatalanak ideje 2008.
szeptember hénap, sorszama: 0826.
A vizsgalat elokészitésétdl a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 204

15.A Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Onkormanyzat gazdalkodasi rendszerének
2008. évi ellenorzése

Az Onkormdnyzatndl a tervezett kéltségvetési bevételek és kiadasok egyensulya 2005-2007. kézétt nem
volt biztositott, mivel a tervezett koltségvetési bevételek nem nyujtottak fedezet a tervezett kiaddsokra. A
koltségvetés végrehajtasa soran a 2005. és a 2006. években a koltségvetési bevételek és kiaddsok egyenlege
tobbletet, a 2007. évben hidnyt mutatott. Az Onkormanyzat a kéltségvetés végrehajtdsa soran a 2005-
2007. években vett fel hosszulejaratu hitelt, eladésoddsa nétt, fizet6képessége romlott.

Az Onkormanyzat dltal benyujtott eurépai unids pdlydzatok ésszhangban voltak az Onkormanyzat gaz-
dalkoddsi programjaiban, fejlesztési koncepciéiban foglaltakkal. Osszességében az Onkormdnyzat nem
késziilt fel eredményesen az eurépai unids tdmogatdsok igénybevételére és felhaszndldsdara, mivel a palya-
zati szabdlyzatot 2006. december hénapban helyezték hatdlyba. Az e-kozigazgatdsi feladatokat ellatéd
informatikai rendszer az 1. elektronikus szolgaltatasi szint kovetelményeinek felelt meg. Nem tortént meg a
fejlesztési és miikodési célu tdmogatasokkal kapcsolatos adatok, valamint a koltségvetési beszamoldk szo-
veges indoklasainak a kozzététele.

A koltségvetés tervezési és a zarszdmadds készitési folyamatok szabdlyozottsdganak hidanyossdgai magas
kockdazatot jelentettek a feladatok szabdlyszer végrehajtasdban, a kialakitott kontrollok miikodésének
megbizhatdsaga jé volt.

A pénziigyi-szamviteli és a folyamatba épitett ellenérzési feladatok szabdlyozottsaganak hianyossagai
kozepes kockdzatot jelentettek a feladatok szabadlyszerti végrehajtasaban, mivel 2007. december 12-ig nem
rendelkeztek szervezeti és miikodési, onkoltség-szamitasi és a felesleges eszkozok selejtezésérdl, hasznosita-
sarodl sz616 szabdlyzatokkal. A kialakitott kontrollok miikddésének megbizhatésaga j6 volt, a szakmai telje-
sités igazolasara kijelolt személyek a folyamatba épitett ellendrzési feladataikat 6sszességében a szabadly-
zatban foglaltaknak megfeleléen végezték, az utalvany ellenjegyz6je meggy6z6dott a szakmai teljesitésiga-
zolas és az érvényesités megtorténtérdl, a gazdalkoddsra vonatkozé szabdlyok betartasat az alapitvanyi
tamogatasok kivételével ellendrizte. Az informatikai rendszer szabdlyozottsagdnak hidnyossdgai magas
kockazatot jelentettek az informatikai feladatok biztonsagos végrehajtdsaban. A belsé ellendrzés szervezeti
kereteinek kialakitdsdnak és szabdlyozdsanak hidnyossagai a belsd ellendrzési feladatok végrehajtasaban
kozepes kockazatot jelentettek, a belsd ellendérzés miikodésénél a kialakitott kontrollok megbizhatésaga
0Osszességében kivalé volt, mivel gondoskodtak a koltségvetési szervek ellenérzésérdl, a hibak feltarasaval, a
sziikséges intézkedések kezdeményezésével és a javaslatok megvaldsitdsanak ellenérzésével megfeleltek a
kozponti és a helyi el6irasoknak. A f6jegyz6 a 2006. és a 2007. évi koltségvetési beszamoldk keretében be-
szamolt a FEUVE és a belsd ellendrzési rendszer miikodtetésérdl. A Kozgytilés elndke a 2006. évi zarszam-
adasi rendelettel egyidejlileg a Kozgytlés elé terjesztette a koltségvetési szervek éves jelentései alapjan a
belsd ellendrzés miikodtetésérdl készitett éves Osszefoglald jelentést.

A feladatot a 2008. évi ellendrzési terv 27. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozatalanak ideje 2008.
jalius hénap, sorszama: 0818.
A vizsgalat eldkészitésétsl a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 229

16. Szekszard Megyei Jogu Varos Onkormanyzata gazdalkodasi rendszerének 2008.
évi ellendrzése

Az Onkormdnyzatndl a 2005-2007. években a tervezett koltségvetési bevételek nem nyujtottak fedezetet a
tervezett koltségvetési kiadasokra, az Onkormdnyzat koltségvetésének egyensilya nem volt biztositott. A
2008. évben a tervezett koltségvetési bevételek meghaladtak a koltségvetési kiadasokat. A 2005-2007. évi
koltségvetések végrehajtdsa sordn a koltségvetési bevételek és kiaddasok egyenlege hianyt mutatott. Az On-
kormadnyzat a folyamatosan fenndllé pénziigyi hidnydnak fedezetére — folydszamla- és bérhitel igénybevé-
tele mellett — rovid és hossza lejaratu hitelt vett fel, majd 2007. junius hénapban kotvény kibocsatasara
kertilt sor.
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Az Onkormanyzat 2005-2007 kozott a belsé szabdlyozottsdg és szervezettség terén dsszességében nem ké-
sziilt fel eredményesen az eurdpai uniés forrasok igénybevételére és felhaszndlasara, mivel nem hataroztak
meg azokkal Osszefliggésben az dnkormdnyzati szintl feladatokat, az informadcidszolgaltatas rendjét, a
tamogatott fejlesztések lebonyolitdsanak ellendrzési kotelezettségét, feladatait és felelseit, nem szabdlyoz-
tak a feladatok ellatdsdba bevont kiilsé szervezetek megbizdsi szerz6déseiben a felelGsségi szabdlyokat,
valamint a feladatellatas rendjét. Nem tortént meg a vagyongazddlkodassal 6sszefliggé szerzédések adata-
inak, valamint a 2005-2006. évi koltségvetési beszamolok szoveges indoklasainak a kozzététele.

A Polgarmesteri hivatalban a koltségvetés tervezési és a zdarszadmadas-készitési folyamatok, valamint a
gazddlkodasi, a pénziigyi-szamviteli és a folyamatba épitett ellendrzési feladatok szabdlyozottsagdnak
hianyossagai magas kockdzatot jelentettek a feladatok szabdlyszerd végrehajtdsdban, a kontrollok muiko-
désének megbizhatésaga — a megfelel6 belsé szabdlyozas hianydban — gyenge volt. A kifizetések sordn a
szakmai teljesitésigazoldsokat nem, vagy nem belsé szabdlyzatban el6irt médon végezték, az utalvanyok
ellenjegyz&je nem ellendrizte a gazdalkodasra vonatkozé szabdlyok betartdsat, valamint a szakmai teljesi-
tésigazolds és az érvényesités eldirasoknak megfeleld elvégzését. Az informatikai rendszer szabdlyozottsaga
Osszességében alacsony kockdzatot jelentett az informatikai feladatok biztonsagos végrehajtasaban, a ki-
alakitott kontrollok miikédésének megbizhatésaga kivalé volt.

A bels6 ellendrzés szervezeti kereteinek kialakitdsa és szabdlyozdsa a belsd ellenérzés végrehajtasdban
kozepes kockdzatot jelentett, mivel a Kistérségi tarsuldssal kotott megallapoddsban nem rogzitették azt,
hogy a belsd ellendrzési vezetdi feladatokat e szervezet latja el, tovabba a belsd ellenérzés nem rendelkezett
kockazatelemzéssel alatdmasztott stratégiai tervvel. A belsé ellendrzés miikodésénél a kialakitott kontrollok
megbizhatdsdga Osszességében gyenge volt, mivel a 2007. évi ellendrzési tervben tervezett kett6 ellenérzés
koziil egyet nem végeztek el, tovabba a jegyz6 a koltségvetési beszamold keretében nem szamolt be a fo-
lyamatba épitett, el6zetes és utdlagos vezetdi ellendrzés, valamint a belsé ellendrzés miikodtetésérdl. Az
ASZ ellenérzés a jegyzd személyes felelssségét dllapitotta meg a FEUVE rendszerével kapcsolatos helyi sza-
bdlyozasok hidnya, valamint a belsd kontrollok és a belsd ellendrzés gyenge megbizhatdsagu miikddése
miatt.

A feladatot a 2008. évi ellendrzési terv 28. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozatalanak ideje 2008.
szeptember hénap, sorszama: 0829.
A vizsgalat eldkészitésétdl a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 203

17. Salgétarjan Megyei Jogi Varos Onkormdnyzata gazdalkodasi rendszerének
2008. évi ellenorzése

Az Onkormdnyzatndl 2005-2008 kdzott a tervezett koltségvetési bevételek nem nyujtottak fedezetet a terve-
zett koltségvetési kiadasokra. A koltségvetések végrehajtasakor a teljesitett koltségvetési bevételek megha-
ladtdk a teljesitett koltségvetési kiadasokat. A pénziigyi egyensulyt a tervezettet meghaladd koltségvetési
bevételekbd], a koltségvetési intézmények szervezeti atalakitdsanak hatdsara elért kiadasi megtakaritasok-
bdl, valamint a kamatkiadas csokkentésébdl az Onkorményzat biztositotta, ennek ellenére rovid-, és hosz-
szu lejaratu hitelt vett fel.

Az Onkormdnyzat belsé szabdlyozottsdg és szervezettség terén 2005-2007 kozott dsszességében nem késziilt
fel eredményesen az eurdpai uniés forrasok igénybevételére és felhaszndldsara, mivel teljes koren nem
szabadlyoztdk a palyazatfigyelés, a palyazatkészités és a fejlesztési feladat lebonyolitas eljaras — nyilvantar-
tas, kapcsolattartds, informaciéaramlads - rendjét. Az e-kodzigazgatasi feladatokat ellaté informatikai rend-
szert az Onkormdnyzat honlapjdn egyes iigykérokben az 1. és a 2. elektronikus szolgdltatdsi szinten mu-
kodtették. Az Onkormdnyzat a gazddlkoddsi, tdmogatdsi adatokkal kapcsolatos kdzzétételi kotelezettségé-
nek eleget tett.

A Polgarmesteri hivatalban a koltségvetés tervezési és a zarszamadas-készitési folyamatok szabdlyozottsa-
ga Osszességében alacsony kockdzatot jelentett a feladatok szabdlyszerd végrehajtasaban, mivel a belsé
szabalyzatokban meghatdroztak a koltségvetés tervezés és a zarszadmadas elkészités rendjét. A koltségvetés
tervezési és zdarszamadds-készitési folyamatban a kontrollok miikodésének megbizhatésdga kivalé volt,
mivel a vonatkozé jogszabdlyokban és a belsé szabdlyozasban foglaltaknak megfelelen ellendrizték, hogy
a koltségvetési intézmények teljesitették-e a résziikre meghatarozott szakmai és pénziigyi kdovetelményeket.
A pénziigyi-szamviteli és a folyamatba épitett ellendrzési feladatok szabdlyozottsaga kozepes kockazatot
jelentett a feladatok szabdlyszerl végrehajtasdban, mert a Polgarmesteri hivatal SzMSz-ében a Kozgytilés
nem hatdrozta meg a gazdasagi szervezet felépitését, a gazdasdagi szervezet ligyrendje részletesen nem tar-
talmazta a vezet6k és mas dolgozdk feladat-, hatds- és jogkorét. A kifizetések soran a kialakitott belsé kont-
rollok nem miikddtek megbizhatéan, mivel az utalvanyok ellenjegyzése formai volt, az ellenérzési feladat
elvégzésére felhatalmazottak nem gy6zddtek meg a gazddlkodasra vonatkozé szabdlyok betartasardl, a
szakmai teljesitésigazolds és az érvényesités megtorténtérél. Az informatikai rendszer szabadlyozottsaga
Osszességében alacsony kockazatot jelentett az informatikai feladatok biztonsagos végrehajtasaban. Az
informatikai rendszer miikodtetésénél kialakitott kontrollok megbizhatésaga kivalé volt.
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A Dbelsé ellenérzés szervezeti kereteinek kialakitdsa és szabdlyozdsa a belsd ellenérzés végrehajtdsaban
alacsony kockdzatot jelentett, mivel a Kozgytlés kialakitotta a belsd ellendrzés szervezeti kereteit. A belsé
ellendrzés miikodésénél a kialakitott kontrollok megbizhatésaga Osszességében jé volt, miutan a jegyzé
gondoskodott a 2007. évi ellendrzési tervben foglaltak végrehajtasarol.

A feladatot a 2008. évi ellendrzési terv 29. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozatalanak ideje 2008.
oktober hénap, sorszama: 0834.
A vizsgélat eldkészitésétsl a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 238

18.A Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei Onkormdnyzat gazdalkodasi rendszerének
2008. évi ellenorzése

Az Onkormdnyzatndl 2005-2008 kdzott a tervezett koltségvetési bevételek nem nyujtottak fedezetet a terve-
zett koltségvetési kiadasokra. A koltségvetések végrehajtasakor a teljesitett koltségvetési bevételek megha-
ladtdk a teljesitett koltségvetési kiadasokat. A pénziigyi egyensulyt a tervezettet meghaladd koltségvetési
bevételekbd], a koltségvetési intézmények szervezeti atalakitdsanak hatdsara elért kiadasi megtakaritasok-
bdl, valamint kotvénykibocsatdsbdl, rovid-és hosszu lejaratu hitel felvételébdl biztositottak.

Az Onkormadnyzat a belsé szabdlyozottsdg és szervezettség terén dsszességében nem késziilt fel eredménye-
sen az eurdpai unids forrasok igénybevételére és felhasznaldsdra, mivel nem hataroztdk meg az eurdpai
uniéds forrasokhoz kapcsol6dé pdlyazatfigyelés és lebonyolitas 6nkormdnyzati szintl feladatait, a feladatok
ellatasanak és az informacidék dramlasanak rendjét, valamint a tdmogatott fejlesztések lebonyolitasdanak
ellenérzési kotelezettségét, feladatait és felelGseit. Az e-kodzigazgatdsi feladatokat ellaté informatikai rend-
szert az 1. elektronikus szolgaltatdsi szinten miikddtették. Az Onkormanyzat a gazdalkoddsi, tamogatdsi
adatokkal kapcsolatos kozzétételi kotelezettségének eleget tett.

Az Onkormdnyzati hivatalban a koltségvetés tervezési és a zarszamadas-készitési folyamatok szabdlyozott-
saga Osszességében kozepes kockdazatot jelentett a feladatok szabdlyszerli végrehajtasdban, mivel nem
hatdroztdk meg a koltségvetés tervezés ellendrzési feladatait. A koltségvetés tervezési és zdarszamadas-
készitési folyamatban a kontrollok miikddésének megbizhatésdga kivalé volt, mivel a vonatkozd jogsza-
bdlyokban és a belsé szabdlyozdsban foglaltaknak megfelelGen ellenérizték a koltségvetési javaslat 6sszedl-
litdsaval és a zarszadmadads készitésével kapcsolatosan meghatdrozott kovetelmények érvényesiilését. A
pénziigyi-szamviteli és a folyamatba épitett ellenérzési feladatok szabdlyozottsaga kozepes kockdzatot
jelentett a feladatok szabdlyszerti végrehajtdsaban, mert a gazdasdagi szervezet tigyrendjében nem hataroz-
tak meg a vezeték és mas dolgozdék feladat-, hatas- és jogkorét, belsé szabdlyzatban nem rogzitették a
szakmai teljesités igazolasanak modjat. A kifizetések sordan a kialakitott belsé kontrollok nem mikodtek
megbizhatéan, mivel a szakmai teljesités igazolasok sordn a kifizetés jogosultsagdnak, 0sszegszertiségének
teljesitésének igazoldsat nem, vagy belsd szabdlyozdas hidnydban nem megfelelen végezték el, az utalva-
nyok ellenjegyzése sordn az ellendrzési feladat elvégzésére felhatalmazottak nem gy6zddtek meg a gazdal-
kodasra vonatkozé szabdlyok betartasardl, a szakmai teljesitésigazolds és az érvényesités megtorténtérél.
Az informatikai rendszer szabdlyozottsdga 6sszességében kodzepes kockdazatot jelentett az informatikai fel-
adatok biztonsdgos végrehajtdsdban, mivel nem rendelkeztek informatikai stratégiaval. Az informatikai
rendszer miikodtetésénél kialakitott kontrollok megbizhatésaga kivalé volt, mert a szamitégépes program
biztositotta a f6kdnyv és a koltségvetési beszamold egyezdségét, megoldottdk a szolgaltatott adatok rend-
szeres ellendrzését.

A bels6 ellendrzés szervezeti kereteinek kialakitdsa és szabdlyozdsa a belsd ellenérzés végrehajtasdban
kozepes kockazatot jelentett, mivel a stratégiai és éves ellendrzési tervek nem kockazatelemzésen alapultak.
A belsd ellen6rzés miikddésénél a kialakitott kontrollok megbizhatésdga dsszességében jo volt, mert a f6-
jegyz6 gondoskodott a 2007. évi ellendrzési tervben foglaltak végrehajtasardl.

A feladatot a 2008. évi ellendrzési terv 30. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozatalanak ideje 2008.
december hénap, sorszama: 0838.
A vizsgalat eldkészitésétdl a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 161

19. A Pest Megyei Onkormanyzat gazdalkodasi rendszerének 2008. évi ellendrzése

Az Onkormdnyzat a 2005-2008. évi koltségvetési rendeleteiben a koltségvetési bevételek és kiadasok egyen-
sulyat nem biztositotta, évrdl-évre novekvd Osszegi koltségvetési hidnyt tervezett. A koltségvetés teljesitése
soran a 2005. évben koltségvetési tobbletet értek el, mig a 2006-2007. években a tervezettdl alacsonyabb
dsszegl pénziigyi hidnnyal zartdk az évet. A pénziigyi hidny finanszirozdsdhoz az Onkormdnyzat a 2006.
évben felhalmozasi célu hitelt vett fel, a 2007. évben miikodési célu kotvényt bocsatott ki, az évkozi likvidi-
tas biztositasa céljabdl a 2005-2007. években folydszamla és munkabér hitelt vett igénybe.
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Az Onkormdnyzat a belsé szabdlyozottsdg és szervezettség terén dsszességében nem késziilt fel eredménye-
sen az eurdpai uniods forrasok igénybevételére és felhasznaldsara, mivel a pdlydzat nyilvantartas vezetésé-
nek felel6sét nem jeldlték ki, az informacioszolgaltatasi kotelezettséget nem irtdk eld, valamint a palyazat-
figyelés, palyazatkészités és lebonyolitds eljarasi rendjét nem hatdroztak meg. Az Onkormanyzat a gazdal-
kodasi, tamogatasi adatokkal kapcsolatos kozzétételi kotelezettségének nem tett eleget.

Az Onkormadnyzat hivataldndl a kéltségvetés tervezési és a zarszamadasi folyamatok szabdlyozottsaganak
hianyossagai kozepes kockdzatot jelentettek a feladatok szabdlyszerd végrehajtasaban, mivel az ellenérzési
feladatok szabdlyozdsa hidnyos volt, azonban a kialakitott belsé kontrollok végrehajtasuk esetén a lehet-
séges hibdk tobbsége ellen védelmet nyujtottak. A koltségvetés tervezési és a zarszamadads készitési folya-
matban a belsé kontrollok miikddésének megbizhatésdaga jo volt, mivel az el6irasoknak megfelelGen ellen-
6rizték, hogy a koltségvetési intézmények teljesitették-e a kovetelményeket, valamint a pénzmaradvany
megallapitasanak szabdlyszertiségét, azonban nem ellendrizték a koltségvetési igények teljesithetdségét.

A gazdalkodasi, a pénziigyi-szamviteli és a folyamatba épitett ellenérzési feladatokndl a szabdlyozottsag
hianyossagai kozepes kockazatot jelentettek a feladatok szabdlyszerli végrehajtasaban, de a kialakitott
belsé kontrollok végrehajtasuk esetén a lehetséges hibdk tobbsége ellen védelmet nyujtottak. A kifizetések
sordn a belsé kontrollok miikédésének megbizhatésaga j6 volt, mivel a karbantartasi, kisjavitasi felada-
tokkal kapcsolatos kiadasok teljesitését megel6z6en a szakmai teljesitést igazolé és az utalvanyokat ellen-
jegyz6 személyek az el6irasoknak megfeleléen elvégezték ellendrzési feladataikat, azonban a miikodési
céli pénzeszkdzatadasok Kkifizetései sordn az utalvanyok ellenjegyzbje, valamint a gépek, berendezések,
felszerelések beszerzésével kapcsolatos kiaddsok teljesitését megeldz6en a szakmai teljesités igazoldsara
kijelolt személyek nem az eléirasoknak megfeleléen lattak el munkafolyamatba épitett ellendrzési felada-
taikat.

A Dbelsd ellendrzés szervezeti keretei kialakitdsdnak és szabdlyozasanak hidanyossagai kdzepes kockazatot
jelentettek a feladatok megfelelé végrehajtasaban, mivel a stratégiai terv és az éves ellenérzési tervek nem
kockazatelemzés alapjan késziiltek. A belsd ellendrzés miikodésének megbizhatésaga gyenge volt, mert az
Onkormdnyzat hivataldnak tervezett ellenérzési feladatait nem végezték el, a koltségvetési szerveknél nem
ellendrizték a FEUVE rendszer kiépitésének és miikodésének kdzponti és helyi szabdlyoknak valé megfelelé-
sét, a pénziigyi iranyitdsi és ellen6rzési rendszerek miikodésének gazdasagossagat, hatékonysagat és ered-
ményességét, valamint az Onkormdnyzat tobbségi irdnyitdst biztosité befolydsa alatt miikéds gazdasagi
tarsasagokndl, kézhasznu tarsasagokndl sem ellendrizték a rendelkezésre all6 eréforrasokkal valé gazdal-
kodast, a vagyon megévasat és gyarapitasat. A f6jegyz6 a koltségvetési beszamolé keretében nem szamolt
be a FEUVE, valamint a belsé ellendrzés miikodtetésérdl. Az ellendrzés soran megallapitott hibakat, hia-
nyossagokat a helyszini vizsgdlat ideje alatt, valamint a kdzbensd egyeztetés soran kijavitottdk, illetve
pétoltak.

A feladatot a 2008. évi ellendrzési terv 31. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozatalanak ideje 2008.
november hénap, sorszama: 0837.
A vizsgalat elokészitésétdl a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szdma: 221

20. Debrecen Megyei Jogi Varos Onkormanyzata gazdalkodasi rendszerének 2008.
évi ellendrzése

Az Onkormdnyzat a 2005-2008. évi koltségvetési rendeleteiben a koltségvetési bevételek és kiadasok egyen-
sulyat nem biztositotta. A 2005-2007. évi koltségvetések végrehajtasa sordn a teljesitett koltségvetési bevéte-
lek meghaladtak a kéltségvetési kiadasokat, a pénziigyi egyensuly biztositott volt, ennek ellenére az On-
kormadnyzat a 2005-2007. években a felhalmozasi célu koltségvetési kiadasok finanszirozasara hosszu leja-
ratu hiteleket vett fel, tovabba az évkozi likviditas biztositasa céljabdl folyészamlahitelt vett igénybe. Az
Onkormdnyzat kétvényt nem bocsatott ki, a 2007. évben a kordbbi kétvénykibocsatdsbol esedékessé valt
visszafizetési kotelezettségét (1316 millid Ft) teljesitette.

Az Onkormanyzat 2005-2007 kozott a belsé szabdlyozottsdg és szervezettség terén Osszességében eredmé-
nyesen késziilt fel az eurdpai uniés forrasok igénybevételére és felhasznalasara, mivel az dnkormanyzati
szint( feladatokat, az informadcidszolgaltatas rendjét, a tamogatott fejlesztések lebonyolitdsdnak ellenérzési
kotelezettségét, feladatait és feleldseit meghatdroztak, a feladatok ellatdsaba bevont kiilsé szervezetek
megbizdsi szerz6déseiben a felelésségi szabdlyokat, valamint a feladatellatds rendjét eléirtak. Az Onkor-
mdnyzat a gazdalkoddsi, tdmogatdsi adatokkal kapcsolatos kozzétételi kotelezettségének a 2006. és 2007.
évi koltségvetési beszamoldk szoveges indokolasanak kozzététele tekintetében nem tett eleget.

A Polgarmesteri hivatalban a koéltségvetés tervezési és a zdarszadmadas-készitési folyamatok, valamint a
gazdadlkodasi, a pénziigyi-szamviteli és a folyamatba épitett ellenérzési feladatok szabdlyozottsaga ala-
csony kockdazatot jelentett a feladatok szabdlyszerd végrehajtdsaban. A kialakitott belsé kontrollok miuiko-
désének megbizhatésaga a koltségvetés tervezési és a zarszamadas készitési folyamatokban, tovabba a
pénziigyi gazdalkodds — a karbantartasi, kisjavitasi feladatokhoz, illetve a gépek, berendezések, felszerelé-
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sek beszerzéséhez kapcsol6dé kifizetések — soran kivalé volt. A miikodési célu pénzeszkdz atadasokhoz kap-
csolodo kifizetéseknél azonban a szakmai teljesitésigazolas és az utalvdny ellenjegyzés nem muikodott
megbizhatéan, mivel az utélagos szamadadsi kotelezettséggel nyujtott tdmogatasok esetében a kiaddasok
teljesitését megel6z6en a jogosultsdg és az Osszegszeriiség ellendrzését a jegyz6 altal kijelolt személyek ala-
irasukkal nem igazoltdk és ennek elmaraddasat az utalvanyok ellenjegyz6je nem észrevételezte. Az informa-
tikai rendszer szabdlyozottsaga alacsony kockazatot jelentett az informatikai feladatok biztonsagos végre-
hajtasaban, a kialakitott kontrollok miikodésének megbizhatdsaga dsszességében kivalo volt.

A Dbelsé ellendrzés szervezeti kereteinek kialakitdsa és szabdlyozasa a feladatok megfeleld végrehajtasaban
Osszességében alacsony kockdzatot jelentett, mivel az Onkormdnyzat a belsé ellendrzési kotelezettség telje-
sitéséhez sziikséges szervezeti kereteket kialakitotta, a belsé ellenérzési csoport feladatait meghatarozta. A
belsd ellendrzés miikddésénél a kialakitott kontrollok megbizhatésdga j6 volt, mivel a 2007. évi ellendrzési
tervben eléirt ellendrzések kilenctizedét elvégezték, a belsd ellendrzés miikodésénél megallapitott hianyos-
sagok nem veszélyeztették, hogy a belsé ellendrzés megelSzze, feltdrja, kijavittassa a lényeges hibdkat és
szabadlytalansagokat.

A feladatot a 2008. évi ellendrzési terv 32. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozatalanak ideje 2008.
december hdnap, sorszama: 0840.
A vizsgélat eldkészitésétsl a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 226

21. A Csongrad Megyei Onkormanyzat gazdalkodasi rendszerének 2008. évi ellendr-
zése

Az Onkormdnyzatndl a 2005-2008. évek koltségvetési rendeleteiben a koltségvetési bevételek és kiaddsok
nem voltak egyensulyban, mivel a tervezett koltségvetési bevételek — évrél évre novekvé Osszegben — nem
nyujtottak fedezetet a tervezett koltségvetési kiaddasokra. A koltségvetés végrehajtasa soran a 2005-2007.
években a pénziigyi egyensulyt biztositottak, a koltségvetési bevételek fedezetet biztositottak a koltségvetési
kiaddsokra, ennek ellenére az Onkormdnyzat eladésodottsdga névekedett, mivel révid és hosszu lejaratu
hitelt vett fel és 5000 millié Ft 6sszegl kotvényt bocsatott ki.

Az Onkormdnyzat a belsé szabdlyozottsdg és szervezettség terén dsszességében nem késziilt fel eredménye-
sen az eurdpai forrasok igénybevételére és felhasznaldsara, mivel nem hataroztak meg a 2005-2007. évek-
ben a palyazatfigyelést végzék és a dontési jogkorrel rendelkezék kozotti informacié-szolgaltatasi kotele-
zettséget, a Kozgytlés elnoke és a fejlesztési feladat lebonyolitéja kozotti kapcesolattartds rendjét, nem irtak
el6 a munkakori leirasban az eurépai uniés palyazatok nyilvantartasi kotelezettségét, nem hataroztak meg
a feladatok végrehajtasanak eljarasi rendjét. Az Onkormanyzat a gazddlkoddsi, tdmogatdsi adatokkal
kapcsolatos kozzétételi kotelezettségének csak részben tett eleget, mivel a 2005-2007. években a céljellegli
miuikodési és fejlesztési tdmogatasi adatokkal kapcsolatos kozzétételi kotelezettségének nem tett eleget.

Az Onkormdnyzat hivataldban a kéltségvetés tervezési és a zdrszamadas-készitési folyamatok szabalyo-
zottsdga alacsony kockdazatot jelentett a feladatok szabdlyszer(i végrehajtdsdban, mivel a belsé szabadlyza-
tokban meghataroztdk a koltségvetés tervezés és a zarszamadas elkészités rendjét. A koltségvetés tervezési
és zarszdmadas-készitési folyamatban a kontrollok miikodésének megbizhatésaga jo volt, mivel a vonat-
koz6 jogszabdlyokban és a belsé szabdlyozdsban foglaltaknak megfelel6en ellendrizték, hogy a koltségve-
tési intézmények teljesitették-e a résziikkre meghatarozott kdvetelményeket. Az eléirdsok ellenére azonban
nem ellenérizték az intézmények dltal kozolt mutatészamok megbizhatdsagat, tovabba az intézményi
eredeti és modositott eldiranyzatok, valamint a teljesitési adatok eltérésének indokoltsagat. Az Onkor-
manyzat hivataldban a gazdalkodasi, a pénziigyi-szamviteli és a folyamatba épitett ellendrzési feladatok
szabadlyozottsaga alacsony kockdazatot jelentett a feladatok végrehajtdsdban, mivel szabdlyoztak a gazda-
sagi szervezet felépitését, feladatait és rendelkeztek az elbirt szabdlyzatokkal. A kifizetések soran a kialaki-
tott belsé kontrollok miikodésének megbizhatésdga Osszességében j6 volt, azonban az dllamhdztartdson
kiviilre torténé miikodési céli pénzeszkdz-atadasokkal kapcsolatos kifizetések soran nem tortént meg a
szakmai teljesités igazoldasa és ezt az utalvany ellenjegyz&je sem észrevételezte.

A Dbelsé ellen6rzés szervezeti kereteinek kialakitasa és szabdlyozdsa a belsé ellenérzés végrehajtdsdban
alacsony kockazatot jelentett, mivel a Kézgytilés kialakitotta a belsé ellendrzés szervezeti kereteit és megha-
tarozta a belsd ellendrzés ellatasi modjat, feladatait. A belsd ellenérzés miikddésénél a kialakitott kontrol-
lok megbizhatdsaga sszességében kivald volt, mivel a 2007. évi ellendrzési tervben tervezett ellendrzéseket
végrehajtottdk.

A feladatot a 2008. évi ellendrzési terv 33. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozatalanak ideje 2008.
december hénap, sorszama: 0839.
A vizsgélat eldkészitésétsl a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 238
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22. Székesfehérvar Megyei Jogu Varos Onkormdnyzata gazdalkodasi rendszerének
2008. évi ellenorzése

Az Onkormdnyzatndl a kéltségvetés egyensilya a 2005-2008. években nem volt biztositott, a tervezett kolt-
ségvetési bevételek nem nyujtottak fedezetet a tervezett koltségvetési kiaddsokra. A koltségvetés teljesitése
soran a 2005-2006. években pénziigyi hidny éves szinten nem volt, a koltségvetési bevételek fedezetet bizto-
sitottak a koltségvetési kiadasokra, ennek ellenére az Onkormdnyzat a 2005. évben hosszu lejaratu hitelt
vett fel, a 2006. évben kotvényt bocsatott ki. A 2007. évi koltségvetési bevételeket meghaladé 6sszegl kolt-
ségvetési kiadasok teljesitéséhez a tovabbi harom kotvény kibocsatasabodl elért bevétel nyijtott fedezetet.

Az Onkormdnyzat a szabdlyozottsdg és szervezettség terén a 2005-2007. évek kodzott dsszességében eredmé-
nyesen felkésziilt az eurépai uniés forrasok igénybevételére és felhaszndldsara, mivel az eurdpai uniés
forrasokra benyujtott pdlydzatok a gazdasagi programokban meghatarozott fejlesztési célkitiizésekhez
kapcsolédtak, valamint a pdalydzati eljarasi rendet a jegyz6 kialakitotta, meghatdrozta a palyazatfigyelést
végzbk és dontési jogkorrel rendelkezék kozotti informacidszolgaltatasi kotelezettséget, a polgarmester és a
fejlesztési feladatokat lebonyolitok kdzotti kapcsolattartds rendjét, a folyamatba épitett, el6zetes és utdlagos
vezet6i ellendrzési feladatokat. A jegyzé az Onkormdnyzat céljellegli miikodési és fejlesztési tamogatasok-
ra, valamint a koltségvetési beszamolok szoveges indoklasara vonatkozo kozzétételi kotelezettségének nem
tett eleget, tovabba hidanyosan teljesitette a vagyonnal torténd gazdalkodadssal 6sszefiiggd — netté 6t millid
Ft-ot elérs, vagy azt meghaladé értéki - szerz6dések adataira vonatkozéan eldirt kozzétételi kotelezettséget.

A Kkoltségvetés tervezési és a zdarszdmadas készitési folyamatok szabdlyozottsaga Osszességében alacsony
kockdazatot jelentett a feladatok megfeleld, szabdlyszerli végrehajtasdban, mivel a jegyzé a pénziigyi ira-
nyitasi és ellendrzési rendszer keretében szabdlyozta a koltségvetés tervezés és a zarszamadas készités rend-
jét. A koltségvetés tervezési és zarszamadds-készitési folyamatban a kontrollok miikodésének megbizhato-
sdga Osszességében kivalé volt, mivel a szabdlyozasban foglalt ellendrzési feladatok tobbségét elvégezték.
Elmaradt azonban a zarszamadas készitése soran az intézmények dltal az allami tdmogatasokkal, hozza-
jarulasokkal torténd elszamoldshoz kézolt mutatészamok megbizhatdésdganak ellenérzése. A Polgdrmesteri
hivatalban a gazdalkodadsi, a pénziigyi-szamviteli és a folyamatba épitett ellendrzési feladatok szabalyo-
zottsdgdnak hidnyossdgai kozepes kockdzatot jelentettek a feladatok megfelels, szabdlyszert végrehajta-
sdban, mivel a jegyz6 az ellendrzési feladatokat hidnyosan szabdlyozta, azonban a kialakitott belsé kont-
rollok — végrehajtasuk esetén — a lehetséges hibdk tobbsége ellen védelmet nyujtottak. A Polgdrmesteri
hivatalnal a kifizetések soran a kialakitott belsé kontrollok miikddésének megbizhatésdga gyenge volt,
mivel a szakmai teljesitésigazolds, illetve az utalvany ellenjegyzés miikodése nem adott megfelel6 biztosi-
tékot a gazdalkodasi feladatok megfeleld, szabdlyszert ellatasara.

A belsé ellendrzés szervezeti kereteinek kialakitdsa és szabdlyozdsa az ellenérzési feladatok végrehajtasa-
ban dsszességében alacsony kockazatot jelentett, mivel a Kézgytilés kialakitotta a belsé ellendrzés szervezeti
kereteit és meghatdrozta a belsé ellendrzés ellatasi modjat, feladatait. A belsé ellenérzés miikodésénél a
kialakitott kontrollok megbizhatésdga &sszességében kival6 volt, mivel a 2007. évi ellendrzési tervben iite-
mezett ellendrzéseket elvégezték, a hibdk feltardsaval és az intézkedések kezdeményezésével, a javaslatok
realizalasanak ellendrzésével a belsd ellendrzés hozzajarult a hianyossdgok csokkentéséhez.

A feladatot a 2008. évi ellendrzési terv 34. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozatalanak ideje 2008.
december hénap, sorszdma: 0844.
A vizsgalat eldkészitésétsl a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 236

23. Miskolc Megyei Jogi Varos Onkormdnyzata gazdalkodasi rendszerének 2008.
évi ellendrzése

Az Onkormdnyzatndl a 2005-2008. években tervezett koltségvetési bevételek nem nyujtottak fedezetet a
koltségvetési kiadasokra, a koltségvetés egyensilya nem volt biztositott. A 2005-2007. évi koltségvetések
végrehajtdsa sordn a koltségvetési bevételek és kiadasok egyenlege hidnyt mutatott. Az Onkormdnyzat a
pénziigyi egyensuly biztositasahoz révid- és hosszu lejaratu hitelt vett fel, a 2005-2006. években ONHIKI-s
palydzaton tdmogatdst nyert el, a 2006-2007. években hitelviszonyt megtestesitd befektetési célu értékpa-
pirt értékesitett, intézményi szervezeti struktira atalakitast hajtott végre. A Kozgytilés a 2007. és a 2008.
években felhalmozasi célu koétvény kibocsatasardl dontott. A fejlesztési feladatok megvaldsitdsahoz felvett
hosszu lejaratu hitelek dallomdnya a 2005-2007. években jelentésen emelkedett.

Az Onkormadnyzat felkésziiltsége a 2005-2007. években az eurdpai unioés forrdsok igénybevételére és fel-
haszndldsdra a belsd szabdlyozottsag és szervezettség terén Osszességében nem volt eredményes, mivel
onkormadnyzati szinten nem hatdroztak meg a palydzat-koordindlas feladatait, illetve feleléseit, nem jelol-
ték ki az onkormanyzati szintl pdlydzat-nyilvantartas vezetéséért felelds személyt. Nem tortént meg a
céljellegli miikddési és fejlesztési célu tdmogatdsok megvaldsitasi helyének, a vagyongazdalkodassal Ossze-
fiiggd szerz6dések adatainak, valamint a 2005-2007. évi koltségvetési beszamoldk szoveges indoklasanak
kozzététele.
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A Polgarmesteri hivatalban a koltségvetés tervezési és a zarszamadas-készitési folyamatok szabdlyozottsa-
ga Osszességében alacsony kockdzatot jelentett a feladatok szabdlyszerd végrehajtdsaban, mivel szabdlyoz-
tak a koltségvetési tervezés és a zarszamadads elkészités rendjét és a koltségvetési javaslat dsszedllitasaval
kapcsolatos kovetelményeket. A koltségvetés tervezési és zarszamadas készitési folyamatban a kontrollok
mikddésének megbizhatosaga kivald volt, mivel ellenérizték a koltségvetési javaslat dsszedllitasaval kap-
csolatosan meghatdrozott kovetelmények érvényestilését, a koltségvetési igények indokoltsagat, teljesithe-
t6ségét. A zarszamadas készités folyamatdban ellendrizték az intézményi pénzmaradvanyok megallapita-
sanak szabadlyszerliségét, az eredeti és a moddositott eldiranyzatok, valamint a teljesitési adatok eltérésének
indokoltsagat. A gazdalkodadsi, a pénziigyi-szamviteli és a folyamatba épitett ellendrzési feladatok szaba-
lyozottsaga alacsony kockdzatot jelentett a feladatok szabdlyszerd végrehajtasdban, mivel meghataroztak
a gazdasagi szervezet felépitését és feladatait, a gazdasdgi szervezet elkészitette az ligyrendjét, rendelkeztek
aktualizalt szabadlyzatokkal, szdmlarenddel. A kifizetések soran a kontrollok megbizhatésaga jé volt, a
szakmai teljesités igazolasara kijeldlt személyek a folyamatba épitett ellendrzési feladataikat elvégezték, az
utalvany ellenjegyz&je meggy6z6dott a szakmai teljesitésigazolds és az érvényesités megtorténtérdl, a gaz-
dalkodasra vonatkozé szabalyok betartasat az alapitvanyi tdmogatasok, az alpolgdrmesterek altal nyujtott
tamogatasok kivételével ellendrizték.

A Dbels6 ellendrzés szervezeti kereteinek kialakitdsa és szabdlyozdsa a belsd ellenérzés végrehajtasdban
alacsony kockdzatot jelentett, mivel a Kozgyilés meghatdrozta a belsé ellendrzés ellatdasi modjat és felada-
tait, jévahagyta az Onkormdnyzatra vonatkozé éves ellendrzési tervet, tovabba gondoskodtak a magas
kockdzatinak értékelt teriiletek ellendrzésének tervezésér6l. A belsé ellendrzés miikodésénél kialakitott
kontrollok megbizhatésaga kivalé volt, mivel a belsd ellendrzés a tervezett ellenérzéseket a jovahagyott
ellendrzési program alapjan végrehajtotta, az ellendrzésekrdl jelentést készitettek.

A feladatot a 2008. évi ellendrzési terv 35. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozatalanak ideje 2009.
januar hénap, sorszama: 0851.
A vizsgalat elokészitésétdl a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szdma: 205

24. Zalaegerszeg Megyei Jogi Varos Onkormdanyzata gazddlkodasi rendszerének
2008. évi ellendrzése

Az Onkormadnyzatndl 2005-2008 kdzoétt a tervezett koltségvetési bevételek nem nyujtottak fedezetet a terve-
zett koltségvetési kiadasokra. A koltségvetések végrehajtasakor a 2005. és a 2007. években a teljesitett kolt-
ségvetési bevételek meghaladtdk a teljesitett koltségvetési kiaddsokat, a 2006. évben a tervezettnél 80%-kal
kisebb 6sszegl koltségvetési hidny keletkezett. A pénziigyi egyensulyt a tervezettet meghaladd koltségvetési
bevételekbd], az el6z6 évi pénzmaradvany nem tervezett igénybevételébdl, a kiadasok feladatathuzdédas
miatti elmaraddsaibdl, valamint hosszu lejarata hitel felvételébdl biztositottak.

Az Onkormdnyzat a belsé szabdlyozottsdg és szervezettség terén dsszességében nem késziilt fel eredménye-
sen az eurdpai unids forrasok igénybevételére és felhaszndaldsdara, mivel nem hataroztdk meg az eurépai
unioés forrasokhoz kapcsolédé dontéshozatal, pdlydzatfigyelés, pdlyazatkészités és lebonyolitds folyamata-
ban a kapcsolattartas rendjét, az informdciészolgaltatasi kotelezettséget és a belsd ellenérzési feladatokat.
Az e-kozigazgatasi feladatokat ellaté informatikai rendszert egyes tigyeknél a 2., illetve a 4. elektronikus
szolgdltatdsi szinten mikodtették. Az Onkormdnyzat a gazddlkoddsi, tdmogatdsi adatokkal kapcsolatos
kozzétételi kotelezettségének teljes korlien nem tett eleget.

A Polgdrmesteri hivatalban a koltségvetés tervezési és a zarszamadas készitési folyamatok szabalyozottsa-
ga Osszességében alacsony kockdzatot jelentett a feladatok szabdlyszerl végrehajtdsaban, mivel szabdlyoz-
tak a koltségvetési tervezés és a zdarszamadds elkészités rendjét. A koltségvetés tervezési és zarszamadas-
készitési folyamatban a kontrollok miikddésének megbizhatésaga kivalé volt, mivel a belsé szabdlyozas-
ban foglaltaknak megfeleléen ellendrizték a koltségvetési javaslat dsszeallitdsaval és a zarszamadas készi-
tésével kapcsolatosan meghatdarozott kovetelmények érvényesiilését. A gazdalkodasi, a pénziigyi-szamviteli
és a folyamatba épitett ellenérzési feladatok szabadlyozottsaga kozepes kockdzatot jelentett a feladatok
szabadlyszerl végrehajtasaban, mivel a jegyzé hidnyosan szabdlyozta a szamviteli és ellendrzési feladato-
kat, de a kialakitott belsé kontrollok végrehajtasuk esetén a lehetséges hibdk tobbsége ellen védelmet nyuj-
tottak. A kifizetések soran a kialakitott belsé kontrollok miikodésének megbizhatésaga gyenge volt, mert az
allamhaztartason kiviilre nyujtott miikddési célu pénzeszkozatadasokkal kapcsolatos kiaddsok teljesitését
megel6z6en a szakmai teljesités igazoldasara kijelolt személyek, tovabba az érvényesiték a folyamatba épi-
tett ellendrzési feladataikat nem végezték el, és ezt a hidnyossagot az utalvanyok ellenjegyzbje sem kifoga-
solta. Az informatikai rendszer szabdlyozottsdga 0sszességében kozepes kockazatot jelentett az informatikai
feladatok biztonsagos végrehajtasaban, mivel nem rendelkeztek jévahagyott informatikai stratégiaval. A
szabadlyozasi hidnyossdgok ellenére az informatikai rendszer miikddtetésénél kialakitott kontrollok meg-
bizhatdsaga 6sszességében kivadlé volt.

A bels6 ellendrzés szervezeti kereteinek kialakitdsa és szabdlyozdsa a belsd ellenérzés végrehajtasdaban
alacsony kockdzatot jelentett, mivel meghatdroztdk a belsé ellenérzés ellatasanak médjat, feladatait. A
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belsé ellendrzés miikdodésénél a kialakitott kontrollok megbizhatésaga j6 volt, mivel a jegyz6 gondoskodott
a koltségvetési szervek ellendrzésérdl, az elvégzett ellenbrzésekrdl készitett jelentések megfeleltek a jogsza-
balyban foglalt kovetelményeknek.

A feladatot a 2008. évi ellendrzési 36. terv pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozatalanak ideje 2009.
januar hénap, sorszama: 0852.
A vizsgalat eldkészitésétdl a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 193

25. Budapest Fovaros V. keriilet Belvaros-Lipétvaros Onkormanyzata gazdalkodasi
rendszerének 2008. évi ellenorzése

Az Onkormanyzatndl a tervezett koltségvetési bevételek és kiaddasok egyensulya a 2005-2008 évek kdzott
nem volt biztositott, azonban a koltségvetés végrehajtdsa sordn a 2005-2006. években a teljesitett koltség-
vetési bevételek fedezetet nyujtottak a kéltségvetési kiaddasokra. Az Onkormdnyzat eladésodottsdga a hitel-
felvételek, illetve kotvénykibocsatds miatt a 2005. évrél a 2007. évre nétt, a fizet6képessége javult a kot-
vénykibocsatasbdl szarmazé bevétel lekotése miatt.

Az Onkormdnyzat az eurdpai unids forrasok igénybevételére és felhaszndldsdra nem készilt fel eredmé-
nyesen a bels6 szabdlyozottsag és szervezettség terén. A gazdasagi programban, fejlesztési koncepciékban a
fejlesztési célkitlizéseket rogzitették, de a fejlesztési célkitlizések megalapozottsagat helyzetelemzéssel nem
tamasztottdk ala. A Képvisel-testiilet egy eurdpai unids forrasokkal Osszefiiggd fejlesztési feladatrdl, a
»Budapest Szive Program” megvalositasardl dontott 2007. novemberében. Az eurdpai unids forrasokkal
Osszefiiggésben nem hatdroztak meg a dontési jogkoroket, a palydzatfigyelést végzé informdciészolgaltata-
si kotelezettségét, a belsd ellendrzési feladatokat. Az e-kbzigazgatasi feladatokat ellaté informatikai rend-
szert a 2. elektronikus szolgdltatdsi szint kovetelményeinek megfeleléen kialakitottdk és muiikddtették. Az
Onkormanyzat a gazddlkodasi adatokra vonatkozé kozzétételi kotelezettségének nem a jogszabdlyi eléira-
soknak megfeleléen tett eleget.

A koltségvetés tervezési és a zarszamadas-készitési folyamatok és azok ellendrzésének szabdlyozottsagandl
meglévd hidnyossdgok alacsony kockdzatot, a gazddlkodasi, a pénziigyi-szamviteli folyamatok és azok
ellenérzési feladatainak szabdlyozottsagdndl meglévé hidnyossagok kozepes kockdzatot jelentettek a fel-
adatok megfelel6 és szabdlyszer(i végrehajtasdban. A kialakitott kontrollok miikodésének megbizhatésaga
Osszességében kivald volt, mivel a szerz6désekben meghatdrozott cél teljesitésének, a kiadas jogosultsaga-
nak, dsszegszerliségének ellendrzését a szakmai teljesités igazolasara kijeldlt személy a belsé szabdlyzatban
el6irt médon igazolta. Az utalvany ellenjegyzéje a gazdalkodasra vonatkozd szabdlyok érvényesiilésérdl,
az érvényesités és a szakmai teljesitésigazolds megtorténtérél meggy6z6dott. Az informatikai rendszer sza-
bdlyozottsagdanak hidnyossagai magas kockdzatot jelentettek az informatikai feladatok biztonsagos végre-
hajtasdban, a kialakitott kontrollok miikodésének megbizhatésaga gyenge volt.

A Dbels6 ellendrzés szervezeti kereteinek kialakitdsa, illetve szabdlyozottsdganak hidnyossagai kozepes koc-
kazatot jelentettek a feladatok megfeleld és szabdlyszerd végrehajtasaban, mivel bar hidnyosan hataroztak
meg a belso ellendrzés ellatasi modjat, azonban a kialakitott szervezet — szabdlyszerii miikodése esetén — a
lehetséges hidanyossdgok tobbsége ellen védelmet nyujtott, a belsé ellenérzés miikddésének megbizhatésaga
Osszességében jo volt. A jegyzd nem a 2006. évi koltségvetési beszamold keretében, hanem a 2006. évi zar-
szdmaddssal egyidejiileg szamolt be a FEUVE, valamint a belsé ellenérzés miikodtetésérdl. A polgdrmester
a 2006. évi zarszamadasi rendelettel egyidejlileg a Képviseld-testiilet elé terjesztette az éves Osszefoglald
jelentést, amelyet az elfogadott.

A feladatot a 2008. évi ellendrzési terv 37. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozatalanak ideje 2008.
szeptember hénap, sorszama: 0827.
A vizsgalat elskészitésétdl a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 245

26. Budapest Fovaros IV. Kkeriilet Ujpest Onkormdnyzata gazddlkodasi rendszerének
2008. évi ellenorzése

Az Onkormanyzat tervezett kéltségvetési bevételei a 2005-2007. évek kozotti idészakban fedezték a terve-
zett koltségvetési kiadasokat. Az Onkormdnyzat a 2008. évi koltségvetési rendeletben a jogszabalyi eléira-
sokkal ellentétesen a finanszirozdsi céli pénziigyi muiveleteket a koltségvetési bevételekkel és kiadasokkal
dsszevontan mutatta ki, illetve nem mutatta be a koltségvetés hianyat. Az Onkormdnyzat pénziigyi helyze-
te a 2005. és a 2007. évek kozott az eladésodds novekedése miatt romlott, amit a révid lejaratu kotelezett-
ségek aranydnak noévekedése okozott, ebben az idészakban nem vettek igénybe hosszu lejaratu, fejlesztési
célu hitelt. Az Onkormdnyzat fizetSképessége a 2007. év végére javult, azonban a révid lejaratu kotelezett-
ségek Kkifizetésére a pénzeszkdzok dllomdnya tovdbbra sem biztositott fedezetet.
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Az Onkormdnyzat az eurdpai uniés forrasok igénybevételére és felhaszndlasdra nem készilt fel eredmé-
nyesen a belsd szabdlyozottsdg és szervezettség terén. Az Onkormdnyzat gazdasdgi programmal a 2005-
2008. évek kozotti idészakban nem rendelkezett. Az Onkormdnyzat fejlesztési célkitlizéseit az dgazati kon-
cepcidk tartalmaztdk, ezeket a megjelend pdlyazati lehetéségek alapjan nem médositottak. A fejlesztési
célkitlizések megvaldsitasanak lehetséges pénziigyi forrdsait a szakmai koncepciok nem tartalmaztak. Az
eurépai uniés forrasokkal sszefliggben ketté pdlyazatot nyujtott be sikerteleniil a Polgdrmesteri hivatal.
Az Onkormdnyzat intézményei hdarom esetben sikeresen pdlydztak eurépai uniés forrdsokra. Az eurépai
unios forrasokkal dsszefiiggésben nem szabdlyoztdk a polgdrmester és a megbizott kiilsé szervezetek kozotti
kapcsolattartas rendjét, az informacidék atadasanak szabadlyait, valamint az ellendrzési feladatokat. Az e-
kozigazgatasi feladatokat ellaté informatikai rendszert egyes tigykdrokben a 2. elektronikus szolgaltatasi
szint kovetelményeinek megfeleléen kialakitottdk és mukoédtették. Az Onkormdnyzat a gazddlkoddasi ada-
tokra vonatkozé kozzétételi kotelezettségének nem a jogszabdlyi eléirdsoknak megfelelSen tett eleget, mivel
nem tette k6zzé a céljellegii fejlesztési és miikodési tamogatdsok adatai koziil a tdmogatasok céljat, a meg-
valésulds helyszinét, valamint a vagyonnal torténd gazddlkodassal 6sszefliggd nettd 6t millié Ft-ot elérd,
vagy azt meghalad¢ értékli vagyonértékesitésre, vagyonhasznositdsra vonatkozé szerz6dések adatait.

A koltségvetés tervezési és a zarszamadds-készitési folyamatok és azok ellendrzésének szabdlyozottsagandl
meglévé hidnyossdgok, valamint a gazdalkoddsi, a pénziigyi-szamviteli folyamatok és azok ellendrzési
feladatainak szabdlyozottsaganal meglévd hidnyossagok magas kockdzatot jelentettek a feladatok megfe-
leld és szabadlyszerli végrehajtasaban. A kialakitott kontrollok miikddésének megbizhatésaga Osszességében
gyenge volt, mivel a szakmai teljesités igazoldsanak a médjat a jegyzé nem hatarozta meg, valamint nem
jelolte ki az azt végzd személyeket. Az informatikai rendszer szabdlyozottsdganak hidnyossagai kdzepes
kockdazatot jelentettek az informatikai feladatok biztonsdgos végrehajtdasaban, a kialakitott kontrollok
miuikddésének megbizhatésaga jo volt. A belsd ellendrzés szervezeti kereteinek kialakitdsa, illetve szabdlyo-
zottsagdnak hidnyossagai kdzepes kockazatot jelentettek a feladatok megfelel és szabadlyszer végrehajta-
saban, azonban a kialakitott szervezet — szabdlyszerti miikddése esetén — a lehetséges hibdk tobbsége ellen
védelmet nyujtott. A jegyz6 a 2006. évi koltségvetési beszamolo keretében beszamolt a belsé ellendrzés és a
FEUVE miikodtetésének tapasztalatair6l. A KépviselS-testiilet elfogadta a polgdrmesternek a 2006. évi el-
lendrzésekrdl készitett dsszefoglald jelentését, tovabbi kdvetelményeket, elvarasokat nem fogalmazott meg.

A feladatot a 2008. évi ellendrzési terv 38. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozatalanak ideje 2008.
szeptember hénap, sorszama: 0828.
A vizsgélat eldkészitésétsl a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 225

27.Budapest Fovaros II. keriilet Ujpest Onkormdnyzata gazdalkodasi rendszerének
2008. évi ellendrzése

Az Onkormdnyzat a 2005-2006. évi koltségvetési rendeleteiben a koltségvetési bevételek és kiadasok egyen-
sulyat nem biztositotta, évrél-évre — csokkend Osszegli — hidnyt tervezett. A teljesitett koltségvetési bevételek
és kiadasok a 2006. évben novekedtek, mig a 2007. évben csdkkentek az el6z6 évhez képest. A koltségvetés
végrehajtasa soran a 2005-2007. években koltségvetési tobbletet értek el. A 2005-2008. elsd félév id6szaka-
ban hitelt nem vettek igénybe. Az Onkormdnyzat pénziigyi helyzete a 2005. és a 2007. évek kozott — az
eladésodas alacsony szintje, valamint a fizet6képességének kedvezé mértéke eredményeként — stabil és

kiegyensulyozott volt.

Az Onkormdnyzat az eurdpai unids forrasok igénybevételére és felhaszndaldsdra nem késziilt fel eredmé-
nyesen a bels6 szabdlyozottsdg és szervezettség terén. Az Onkormdnyzat gazdasdgi programmal a 2005-
2008. 1. félév kozotti idészakban nem rendelkezett, fejlesztési célkitlizéseit az dgazati koncepcidk tartalmaz-
tak, a fejlesztési célkitlizések megvaldsitasanak lehetséges pénziigyi forrasait a szakmai koncepciék nem
tartalmaztak. Az eurépai unids forrasokhoz kapcsolédéan a padlyazatfigyelés és koordindcio, tovabba a
palyazatkészités feladatait nem szabdlyoztdk, az dnkormanyzati szinti pdlydzat-nyilvantartasanak felels-
sét nem jeldlték ki, a palydzatok nyilvantartasi rendszerét nem alakitottak ki. Az eurépai unids forrasokkal
dsszefiiggben négy palyazatot nyujtott be a Polgdrmesteri hivatal, ebbdl kettd eredményes volt. Az Onkor-
madnyzat intézményei kett6 esetben sikeresen pdlydztak eurdpai uniés forrasokra. Az e-kdzigazgatasi fel-
adatokat ellaté informatikai rendszert egyes ligykdrokben 1. és a 2. elektronikus szolgdltatasi szint kove-
telményeinek megfeleléen miikodtették. A kozérdekd adatok kozzétételére vonatkozé kotelezettség elektro-
nikus teljesitése soran nem tartottdk be a vonatkozé rendeletben eléirt ,kézérdekii adatok” elnevezést és
szerkezeti rendet. Az Onkormdnyzat a gazddalkoddsi adatokra vonatkozé kozzétételi kdtelezettségnek nem a
jogszabadlyi el6irasoknak megfelelGen tett eleget, mivel nem tették kozzé a 2007. évben a vagyonnal torté-
nd gazddlkoddssal Osszefliggd vagyonértékesitésre, vagyonhasznositasra vonatkozé szerzddéseket, vala-
mint a 2006. évi koltségvetési beszamold szoveges indoklasat. A kozzétételi kotelezettség elmulasztasat
2008. november hénapig pétoltak.

A koltségvetés tervezési és a zarszamadds-készitési folyamatok és azok ellenérzésének szabdlyozottsagandl
meglévé hianyossagok alacsony kockdazatot jelentettek a feladatok megfelel6 és szabdlyszerd végrehajtasa-
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ban. A koltségvetés tervezési és zarszamadas-készitési folyamatban a kontrollok megbizhatésaga j6 volt. A
gazdalkodasi, a pénziigyi-szamviteli folyamatok és azok ellendrzési feladatainak szabdlyozottsaganal meg-
1évd hianyossagok kozepes kockazatot jelentettek a feladatok megfeleld és szabalyszert végrehajtasaban. A
kialakitott kontrollok miikddésének megbizhatésdga ésszességében jo volt. Az informatikai rendszer szaba-
lyozottsdgdnak hidnyossagai kdzepes kockdzatot jelentettek az informatikai feladatok biztonsdgos végre-
hajtadsdban, a kialakitott kontrollok miikodésének megbizhatésdga Osszességében kivald volt. A belsé el-
lendrzés szervezeti kereteinek kialakitasa, illetve szabdlyozottsaganak hidnyossagai alacsony kockdazatot
jelentettek a feladatok megfeleld és szabalyszer(i végrehajtasaban. A belsd ellenérzés miikodésénél a kiala-
kitott kontrollok megbizhatésdga gyenge volt, mert a jegyz6 nem gondoskodott a 2007. évi ellendrzési
tervben szereplé intézményi ellendrzések maradéktalan végrehajtasarol.

A feladatot a 2008. évi ellendrzési terv 39. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozatalanak ideje 2008.
december hdénap, sorszama: 0841.
A vizsgalat elokészitésétdl a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 193

28. Budapest Fovaros X. keriilet K6banya Onkormanyzata gazdalkoddasi rendszeré-
nek 2008. évi ellenorzése

Az Onkormdnyzatndl a 2005-2007. években a tervezett koltségvetési bevételek és kiadasok fédsszege fo-
lyamatosan csékkent, a 2008. évben pedig az el6z évhez viszonyitva nétt. Az Onkormdnyzat kéltségvetés-
ének egyensulya a 2006. és a 2008. években nem volt biztositott, ezért hosszu lejaratu fejlesztési hitel felvé-
telét tervezték. A teljesitési adatok alapjan az Onkormdnyzat a 2006. évben zdrta pénziigyi hiannyal az
évet, amelynek mértéke a tervezettnél alacsonyabb volt. Az Onkormdnyzat a 2006. és a 2007. évet foly6-
szamla hitel visszafizetési kotelezettséggel zarta, amely a rovid tavon teljesitendd kotelezettségek novekedé-
se miatt a fizet6képesség romlasat okozta. Az Onkormanyzat pénziigyi helyzete a 2005-2007. évek kozott —
az eladésodds névekedését és a fizet6képesség romlasat figyelembe véve — 0sszességében romlott.

Az Onkormdnyzat az eurépai uniés forrasok igénybevételére és felhaszndldsdra dsszességében nem késziilt
fel eredményesen a belsé szabdlyozottsag és szervezettség terén, mivel nem irtdk el6 belsé szabdlyzatban az
eurépai uniés forrdsok igénybevételével kapcsolatos 6nkormadnyzati szintd feladatokat, a dontési jogkoro-
ket, a palydzatkoordinadlas feladatait és az azért felel6s személyt. Nem jelolték ki az dnkormanyzati szintd
nyilvantartds vezetésének felel6sét, nem hatdroztak meg az informdaciok aramldsanak rendjét, a palyazat-
figyelést végz6k és a dontési jogkorrel rendelkez6k kozotti informacidszolgaltatdasi kotelezettséget, a pol-
garmester és a fejlesztési feladat lebonyolitéja kozotti kapcsolattartas rendjét, valamint a palyazatfigyelés,
palyazatkészités, és az eurdpai unids forrdssal tdmogatott fejlesztési feladat lebonyolitasanak ellendrzési
kotelezettségét, feladatait és feleléseit. A 2005-2008. év elsé negyedévéig az eurdpai uniés forrasokra be-
nyujtott 10 palyazatbdl kilenc nem volt 6sszhangban a gazdasdgi programban, dgazati koncepciékban és
tervekben foglalt célkitlizésekkel, az intézmények dltal benyujtott palyazatok kéziil harom volt eredmé-
nyes. Az Onkormdnyzat koltségvetési rendeletei a 2005-2008. években nem tartalmaztdk elkilonitetten az
eurdpai uniés pdlydzatokhoz kapcsolédé bevételeket és kiadasokat. Az Onkormanyzat a pénzeszkozei fel-
haszndlasaval és a vagyonnal torténé gazdalkoddssal 6sszefliggé adatokra vonatkozé kozzétételi kotele-
zettségének az dnkormdnyzati intézményekre vonatkozéan nem tett eleget.

A koltségvetés tervezési és a zarszdmadads készitési folyamatok szabdlyozottsdganak hianyossdgai magas
kockazatot jelentettek a feladatok szabdlyszeri végrehajtdsaban, a kontrollok miikdédésének megbizhat6-
saga gyenge volt. A gazdalkodadsi, a pénziigyi-szamviteli és a folyamatba épitett ellenérzési feladatok sza-
bdlyozottsaganak hidnyossdgai kozepes kockdzatot jelentettek a feladatok szabdlyszerd végrehajtdsdban.
A kialakitott kontrollok miikddésének megbizhatésdga Osszességében gyenge volt, mivel az dllamhaztarta-
son kiviilre teljesitett miikodési célu pénzeszkdzdataddsok sordn a szakmai teljesités igazolasdra kijelolt
személyek az ellendrzési feladataikat nem végezték el. A Polgdrmesteri hivatalban az informatikai rendszer
kornyezetének szabdlyozottsaga kdzepes kockdazatot jelentett, az informatikai rendszer belsé kontrolljainak
miikodése j6 volt, mivel az informatikai rendszer segitette a pénziigyi-szamviteli feladatok megoldasat és a
munkafolyamatba épitett ellendrzést. A belsd ellendrzés szervezeti keretei kialakitdsa és szabalyozasa a
belsd ellendrzési feladatok végrehajtasaban Osszességében alacsony kockdzatot jelentett. A belsé ellendrzés
miikodésénél a kialakitott kontrollok megbizhatésdga joé volt, a megdllapitott hidnyossdgok nem veszélyez-
tették, hogy a belsé ellendrzés megeldzze, feltarja, kijavittassa a lényeges hibdkat és a szabdlytalansagokat.

A feladatot a 2008. évi ellendrzési terv 40. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozatalanak ideje 2008.
december hdénap, sorszama: 0842.
A vizsgélat eldkészitésétsl a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 210
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29. Budapest Fovaros XIX. keriilet Kispest Onkormanyzata gazdalkodasi rendszeré-
nek 2008. évi ellenorzése

Az Onkormdnyzat a 2005-2008. évi koltségvetési rendeleteiben a koltségvetési bevételek és kiadasok egyen-
sulyat nem biztositotta. A 2005-2008. évi koltségvetési rendeletekben a koltségvetési kiaddasi f66sszeg meg-
allapitasakor a jogszabdlyi el6irasokkal ellentétesen finanszirozasi célu pénziigyi miiveleteket vettek figye-
lembe koltségvetési hianyt modosité koltségvetési kiadasként. A koltségvetés végrehajtasa soran a 2005-
2006. években a tervezettél alacsonyabb Osszegl pénziigyi hidnnyal, a 2007. évben pénziigyi tobblettel
zartak az évet. Az Onkormdnyzat pénziigyi helyzete a 2007. évre javult, a pénzeszkézok év végi allomdanya
fedezetet biztositott a rovid lejarati kotelezettségek pénziigyi rendezésére.

Az Onkormdnyzat felkésziiltsége az eurépai unids forrasok igénybevételére és felhasznalasara a belsd sza-
bdlyozottsdg és a szervezettség terén Osszességében nem volt eredményes, mivel nem hatdroztak meg a
tamogatott fejlesztés lebonyolitasaval kapcsolatos eljarasi és kapcsolattartdsi rendet, a folyamatba épitett,
el6zetes és utdlagos vezetdi ellendrzési feladatokat. Az Onkormdnyzat a 2005-2008. 1. félévében 14 eurdpai
uniods pdlydzat benyujtasardl dontott, melyek koziil hat volt eredményes. A 2005-2008. évi koltségvetési
rendeletek a vonatkozé jogszabdlyi el6irdsok ellenére nem tartalmaztdk az eurépai uniés tdmogatassal
megvalosuld fejlesztési feladatok bevételi és kiadasi, valamint a tobb éves kihatdssal jaré eurdépai unids
feladatok el6iranyzatait. A Polgarmesteri hivatalban az e-kdzigazgatas keretében torténé tigyintézést egyes
tigykorokben 1. és 2. elektronikus szolgdltatdsi szinten valésitottak meg. A kozérdekl adatok kozzétételére
vonatkozé kotelezettség elektronikus teljesitése soran nem tartottdk be a vonatkozé rendeletben el6irt elne-
vezést és szerkezeti rendet. A jegyz6 a honlapon nem tette kdzzé a 2005-2007. évi koltségvetési beszamolok
szdveges indoklasat, valamint az Onkormdnyzat dltal nyujtott nem normativ céljellegi fejlesztési tamoga-
tasokra vonatkozé adatokat, mig a kozzétett céljellegli miikddési tdmogatdsok esetében a tdmogatasi prog-
ram megvalésitasi helyére vonatkozé adatokat nem tartalmazta a kozzététel.

A koltségvetés tervezési és a zarszamadas készitési folyamatok szabdlyozottsaga kdzepes kockazatot jelen-
tett a feladatok szabdlyszerti végrehajtasaban, mivel a jegyz6 nem szabdlyozta az intézmények és a Pol-
garmesteri hivatal szervezeti egységei dltal benyujtott koltségvetési igények indokoltsaganak és teljesithets-
ségének ellendrzését, a belsd kontrollok miikddésének megbizhatdsaga jé volt. A gazdalkodasi, a pénziigyi-
szamviteli és a folyamatba épitett ellendrzési feladatok szabdlyozottsdganak hidnyossagai kozepes kocka-
zatot jelentettek a feladatok szabdlyszerd végrehajtdsdban, mert a jegyz6 nem készitette el a gazdasagi
szervezet Uigyrendjét. A gazdasagi eseményekkel kapcsolatos kifizetések soran a kialakitott belsé kontrollok
kival6an miikddtek. A belsé ellendrzés szervezeti kereteinek kialakitasa és szabdlyozdsdnak hidnyossagai a
feladatok megfeleld, szabdlyszeri végrehajtasdban magas kockazatot jelentettek, mivel a jogszabdlyi el6-
iras ellenére az Onkormdnyzat belsé ellendrzési egységet nem hozott létre, valamint a belsé ellenérzés nem
rendelkezett kockdzatelemzéssel alatdmasztott stratégiai tervvel. A belsd ellenérzés miikodésénél a kialaki-
tott kontrollok megbizhatésdga j6 volt. A jegyz6é a 2006. és a 2007. évi koltségvetési beszamold keretében
jogszabdlyi el6irds ellenére nem szamolt be a Polgarmesteri hivatal FEUVE rendszerének, illetve a belsé
ellenérzésének miikddtetésérél. A polgdrmester az eléirasoknak megfeleléen a Képviseld-testiilet elé terjesz-
tette az éves dsszefoglalo ellendrzési jelentést.

A feladatot a 2008. évi ellendrzési terv 41. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozatalanak ideje 2009.
februar honap, sorszama: 0853.
A vizsgalat elskészitésétdl a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 186

30. Budapest Fgvaros XXII. keriilet Budafok-Tétény Onkormdnyzata gazdalkodasi
rendszerének 2008. évi ellenorzése

Az Onkormdnyzatndl a tervezett koltségvetési bevételek és kiaddsok egyensulya a 2005-2007. évek kdzott
nem volt biztositott, a 2008. évben a koltségvetési bevételek fedezetet nyujtottak a tervezett koltségvetési
kiadasokra. A koltségvetés végrehajtasa soran a 2005. és a 2007. évben a teljesitett koltségvetési bevételek
meghaladtak a koltségvetési kiaddsokat, a 2006. évben pénziigyi hidny alakult ki. Az Onkormdnyzat
pénziigyi helyzete a 2005-2007. években kedvezétleniil alakult az eladésodas tartéssa valasa miatt.

Az Onkormdnyzat az eurdpai unids forrasok igénybevételére és felhaszndldsara dsszességében nem késziilt
fel eredményesen a belsd szabdlyozottsag és szervezettség terén, mivel nem hatdroztdk meg a fejlesztés
lebonyolitasaval kapcsolatos eljarasrendet, valamint az éves belsé ellendrzési terveket megalapozé kocka-
zatelemzés nem terjedt ki a tdmogatott fejlesztési feladatokra. A gazdasdgi programban, fejlesztési koncep-
cikban meghatdrozott fejlesztési célkitlizésekhez az eurdpai uniés pdlydzatok kapcsolédtak. Az Onkor-
manyzatndl a 2004-2007. években hét eurdpai unids fejlesztési célkitiizéshez kapcsolédd palyazat benyuj-
tasarol dontottek, amelyek koziil ketté projektre kaptak tdmogatast. Az e-kdzigazgatds keretében torténd
ligyintézést egyes iigykorokben 1. és 2. elektronikus szolgdltatdsi szinten biztositottdk. Az Onkormdnyzat a
kozérdekd adatok kozzétételi kotelezettségének nem a jogszabdlyi el6irasoknak megfelelé elnevezéssel és
szerkezetben tett eleget. A jegyzé az Onkormanyzat pénzeszkbzeinek felhaszndldsaval, a vagyonnal torténd
gazdalkoddssal 0sszefiiggd szerz6dések adatait kozzétette, azonban a 2007-2008. I. negyedévben nyujtott
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céljellegli miikodési és a 2005-2007. években adott fejlesztési tdmogatasok adatait, valamint a 2006-2007.
koltségvetési beszamold szoveges indoklasat nem hozta nyilvanossagra.

A koltségvetés tervezési és a zarszamadads-készitési folyamatok szabdlyozottsdga Osszességében alacsony
kockazatot jelentett a feladatok megfeleld, szabdlyszeri végrehajtasaban, ugyanakkor a kialakitott kont-
rollok miuikodésének megbizhatésaga gyenge volt, mivel a koltségvetés tervezése soran nem ellendrizték az
intézmények, hivatali szervezeti egységek altal benyujtott koltségvetési igények indokoltsagat és teljesithe-
t6ségét. A gazddlkodasi, a pénziigyi-szamviteli és a folyamatba épitett ellenérzési feladatok szabdlyozott-
saga alacsony kockazatot jelentett a feladatok megfelels, szabdlyszerti végrehajtasaban, a gazdasagi ese-
ményekkel kapcsolatos kifizetések soran a belsé kontrollok miikodésének megbizhatésdga osszességében
gyenge volt, mert a szakmai teljesitésigazolé és az utalvany ellenjegyz6 nem megfeleléen latta el az ellen-
6rzési feladatait. Az informatikai kdrnyezet szabdlyozottsdganak hidnyossdgai magas kockdzatot jelentet-
tek a feladatok megfelels és szabdlyszeri végrehajtasaban, mivel az Onkormdnyzat nem rendelkezett in-
formatikai stratégiaval és katasztréfa elharitasi tervvel, az informatikai rendszer belsé kontrolljainak meg-
bizhatésaga j6 volt. A belsé ellendrzés szervezeti kereteinek kialakitdsa és szabdlyozdsa a feladatok megfe-
lels, szabadlyszerli végrehajtdsdban alacsony kockdzatot jelentett, a belsd ellen6rzés miikodésénél kialaki-
tott kontrollok megbizhatésdga Osszességében kivald volt. A jegyz6 a koltségvetési beszamolé keretében a
FEUVE, valamint a bels6 ellendrzés miikddésérdl beszamolt. A polgdrmester az eléirdsoknak megfeleléen a
Képvisel6-testiilet elé terjesztette az éves Osszefoglald ellendrzési jelentést.

A feladatot a 2008. évi ellendrzési terv 42. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozatalanak ideje 2009.
februar honap, sorszama: 0854.
A vizsgalat eldkészitésétdl a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 201

31. A fovarosi onkormanyzatot és a keriileti onkormanyzatokat osztottan megilleto
bevételek 2008. évi megosztasarodl szolo onkormanyzati rendelet feliilvizsgalata

A forrasmegosztasra vonatkozéan kettés és egymassal nem 6sszhangban 1évé szabdlyozas alakult ki. A
forrasmegosztdsi torvény nem hatdrozza meg a forrdsmegosztasnal figyelembe veendd feladatokat, az Otv.
megosztandd bevételek korére és a megosztds médjara vonatkozé elbirdsait figyelmen kiviil hagyva, azzal
ellentétes, illetve annak nem megfeleld el6irasokat tartalmaz.

A forrdsmegosztasi térvény a févarosi és a kertileti énkormdnyzatokat az Otv. szerint osztottan megilleté
bevételekbdl a févarosi dnkormdnyzatot 47%, a keriileti dnkormdnyzatokat egylittesen 53% részesedés
illeti meg. A forrdsmegosztdsi torvény a févarosi dnkormanyzatokat megillet6é bevételek szazalékos megosz-
tasaval korldtozta a Koézgytilés Otv. felhatalmazdsdn alapulé jogkdrét, amely a megosztdsi ardnyok meg-
hatarozasara vonatkozik.

Az Otv. eléirasait figyelmen kiviil hagyva, az egyszerl tébbségi szavazattal médositott forrasmegosztdsi
torvény 2007. december 30-an hatdlyba lépett rendelkezése szerint az egyéb kozponti adékbdl a kertileti
onkormdnyzat dltal beszedett addbevétel és a keriileti 6nkormadnyzat dltal beszedett helyi addébevétel
100%-a a keriileti Snkormadnyzatot illeti meg.

A forrdsmegosztasi rendelet megalkotdsandl a forrdsmegosztdsi torvény eléirdsait alkalmaztdk, az Otv.
rendelkezéseit figyelmen kiviil hagytak.

A 2008. évi forrasmegosztdsi rendelet az allandé népességhez kapcsolédé normativ hozzajarulasok koziil
nem vette figyelembe a korzeti igazgatas korébe tartozéd gydmiigyi igazgatasi feladatokat, az épitésiigyi
igazgatasi feladatok térségi normativ hozzajaruldsat, a pénzbeli szocidlis juttatdsokat, a helyi kozmiivels-
dési és kozgytlijteményi feladatokat, a szocidlis és gyermekjoléti alapszolgaltatas altalanos feladatai korébe
tartoz6 csalddsegités és/vagy gyermekjoléti szolgaltatas mikodtetését, tovabba a févarosi dnkormanyzat
feladatai koéziil az igazgatasi- és sportfeladatokbdl a sport, valamint a kozmiivelddési- és kozgyljteményi
feladatokbdl a kozgyidjteményi feladatokat. Ezért a 2008. évi forrdsmegosztas korrekcidja soran a megosz-
tandd bevételek Osszegét meg kell novelni a hattérszamitasbél hianyzé dllandé népességhez kapcsolédd
normativ hozzajdruldsok 12,1 millidrd Ft el6iranyzataval.

A forrdsmegosztdsi torvény szerint a bdzisév 6énkormdnyzati kéltségvetési beszamol6janak az ASZ vagy a
Kincstar altal elvégzett feliilvizsgalata esetén a vizsgdlat alapjan korrigdlt adatokat kell figyelembe venni,
ezek kovetkezményeként az ASZ szamitdsa szerint a »kozponti hozzdjarulds” Osszesen 123 millié Ft-tal, a
felhasznalasi kotottséggel jaré tdmogatasok dsszege 23 ezer Ft-tal lett kevesebb. 2006. évben mar nem jart
normativ hozzajarulas az egyéb kozoktatasi, nevelési, oktatdsi feladatok korébe tartozé kulturdlis, egyéb
szabadidds, egészségfejlesztési feladatokhoz ezért a févarosi dnkormdnyzat szabdlytalanul vett figyelembe
a miikodési kiadasban hdrom szakfeladatot, ennek kovetkeztében az ASZ szdmitdsa szerint az 6sszes mi-
kodési kiadas 1,5 milliard Ft-tal kevesebb a forraGsmegosztasi rendelet hattérszamitasahoz viszonyitva.

A forrasmegosztasi torvény 2007. évi moddositdsa megteremtette az dsszhangot a mikodési kiadas és a
kapcsolédé |, kézponti hozzajarulas” kozott, ezért a miikodési kiadasi forrashidnyra rendelkezésre allé forra-
sok megosztasat kovetéen maradt forrds a 6. § (2) bekezdés szerinti megosztasra. A szamitds soran a figye-
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lembe veendd adatok forrasaval, azok megbizhatésagaval kapcsolatos problémat a médosité torvény egy
kivétellel megsziintette. A beltertileti teriiletre szamitott népsilirliség meghatdarozasa tovabbra sem egyér-
telmd, mert nem szabdlyozta, hogy az a belteriilet népességének, vagy a forrasmegosztasi térvény szerinti
allandé népességnek és a belteriileti teriiletnek a hanyadosa.

A feladatot a 2008. évi ellendrzési terv 43. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozatalanak ideje 20009.
januar hénap, sorszama: 0850.
A vizsgélat eldkészitésétsl a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 186

IV. A KOZPONTI KOLTSEGVETESSEL ES A HELYI ONKORMANYZATOKKAL KAPCSOLA-
TOS ELLENORZESEK

32. A kozbeszerzési rendszer miikodésének ellenorzése

Magyarorszag uniés tagdllamma valasa motivalta a kozbeszerzésekrdl sz6l6 2003. évi CXXIX. torvény (Uj
Kbt.) megalkotasat, ami bar kozvetitette az Eurdpai Unié piacgazdasagi alapelveit, az alkalmazasanak
hatékonysagat mégis visszavetette az esetenkénti tulszabdlyozas és a hidnyzé eléirasok egylittes jelenléte.
A hatdlyba 1épését kovetd tobbszori mddositas a jogalkalmazdék szempontjabdl nehezen atlathatéd és bii-
rokratikus rendszert eredményezett.

A 2006-t0l kibontakozo kozbeszerzési reformfolyamat ez évben olyan térvénymédositéd javaslat parlamenti
benyujtasahoz vezetett, amely a kozbeszerzési szakma valamennyi résztvevéjével lefolytatott egyeztetések
soran alakult ki. Ezzel egyiitt azonban a térvénymaodosité javaslat el6készitése — alapvetéen kiforrott koz-
beszerzési politika, a kdzbeszerzésre vonatkozo fejlesztési iranyok és elképzelések hataselemzésekkel alata-
masztott meghatdrozdsanak hidnydban — nem zarult kell6 konszenzussal, az egyeztetések a parlamenti
targyalds sordn is folytatédtak. A kozbeszerzések monitoring és informaciés eszkozei sem voltak alkalma-
sak arra, hogy érdemben tamogassak a kozbeszerzési rendszer miikodésének és a torvényi célok megvalé-
sithatésaganak értékelését. Ezekre tekintettel a jogalkotéi célkitlizés teljesithet6sége — miszerint a benyujtott
térvénymodosité javaslat elfogaddsaval hosszabb tdvon ne valjon sziikségessé a Kbt. ujabb méddositasa,
ezdltal a kozbeszerzési piac szerepléi kiszamithato, stabil jogi kornyezetben miikédhessenek — magas koc-
kazata mindsitést kapott.

A kozOsségi elbirasok keretei kozott tagallami kompetencidba utalt kdzbeszerzési politika kialakitasa, kije-
16lve a kozbeszerzés fejlesztési irdnyait, célirdnyosan behatdrolhaté feladatmegosztast eredményezhet a
kormany-fiiggetlen kozponti intézmények (mint a Kézbeszerzések Tandcsa - KT) és a kormdnyzati szektor
kozott. Ezért tartotta az ellenérzés els6dlegesnek és javasolta a Kormdanynak, hogy hatdrozza meg a nemze-
ti kozbeszerzési politika és a kdzbeszerzési rendszer fejlesztésének kormdanyzati felel6sét, hataskorét, felada-
tait. A feladatok végrehajtdsat illetben az ellenérzés sziikségesnek tartotta a KT aktiv egyiittmiikodését. Az
ellendrzés szorgalmazta tovabba a kdzbeszerzési rendszer eredményességének, hatékonysaganak mérésére
alkalmas monitoring rendszer szervezését, a kozbeszerzési szabdlytalansagok és korrupciés kockazatok
feltarasat biztosité ellenérzé — jelz6 — rendszer feltételeinek kialakitasat, aminél hasznosithaténak itélte az
unios forrasok felhaszndlasaval torténd kozbeszerzések gyakorlatat, illetve ezek jogszabadlyi hatterét.

A kozbeszerzési eljarasokban az elektronikus kommunikacié — a térvénymadosité javaslat elSterjesztdjének
allaspontja szerint — mdr révidtavon is megvalésitandé, megvalésithaté, attél az atlathatésag javuldasa és
az eljarasok idéigényének csokkenése varhatd, amihez a felkésziilést fokozatos hatdlyba 1éptetéssel vélték
biztositottnak. Ugyanakkor ennek feltételei gy a jogszabalyi kdrnyezet, mint az érintett szervezetek infor-
matikai rendszereinek funkciondlis és technikai hidnyossdgai miatt (beleértve a jogorvoslatokban érintett
Kozbeszerzési Dontébizottsag, Févarosi Birdsag felkésziiltségét is) még nem vdalhattak teljes kortivé. Az
e-kozbeszerzés kialakitasa Magyarorszagon mar évek 6ta huzédott, aminek hatterében a fogalomrendszer
meghatdrozasanak, valamint a megvalésithaté koncepciénak és stratégidnak a hidnyossdgai dlltak, az e-
kozbeszerzés atfogéd koordinaciéjanak nem volt felelSse.

Az adott koriilmények kozott csak egyes teriileteken (hirdetményfeladads, kozpontositott kdzbeszerzés) indi-
tottak elektronikus szolgadltatasokat, mikdzben ezeknél is mutatkoztak miikodési hianyossagok (tanusitds,
elérhet6ség, dokumentdlds, megrendel6i tdmogatds terén). A tapasztaltak figyelembevételével célszeri
megfontolds targyava tenni, hogy a kozbeszerzési reform keretében — a térvény moédositasaval — az elektro-
nikus kommunikacié révid hataridé mellett kotelez6vé valjon az ajanlatkérdk, ajanlattevék, valamint a
felek, a hatdsag, illetve a birésag kozott. (Példaként szolgalhat a kozigazgatdsi hatdsagi eljards és szolgal-
tatas altalanos szabalyair6l sz616 2004. évi CXL. toérvény moédositasara készitett tervezet, aminél a feltételek
- informatikai fejlesztés, ligyintéz6i tovabbképzés — hidnyat érzékelve csak két és fél év multan javasoltak
az ligyintézés teljes elektronizdalasat.)

A kozbeszerzések kozponti szervezete feladatait a térvényi el6irasoknak megfelelen latta el. A torvény-
modositas el6készitése menetében a kozponti intézményrendszer korszertsitésének is napirendre tlizése
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pozitiv térekvés volt. Ugyanakkor nem késziiltek a kozbeszerzési rendszer alakitasat funkciondlisan kozelité
— a kozbeszerzési politika fejlesztése, a jogi szabdlyozds, a felligyelet és ellendrzés, a nemzetkozi koordina-
ci6, a kozzététel és informacidaramlds, a tandcsadads és tamogatds, a képzés és tuddasfejlesztés tertileteire
vonatkozé - elemzések, melyek mentén a feladatmegosztds célirdnyosan behatdrolhaté és konszenzusra
vihetd a kormany-fiiggetlen kozponti intézmények és a kormanyzati szektor kozott. A KT szolgaltato jellegi
funkciéinak (hirdetményellendrzés, kozzététel) mddositdé javaslatat sem alapozta meg olyan hatdsvizsga-
lat, amely a mikodtetésének finanszirozasi sziikségletét elemezte volna (amikor koltségvetése kdzel 90%-
anak forrdsa érintett a javasolt modositasokkal).

A koOzbeszerzések belsé ellenérzése ugy a kozponti, mint a helyi 6nkormdnyzati szerveknél elhanyagolt
teriilet, ami egyuttal korlatozta a feliigyeleti kontrollok, az dllami, 6nkormdnyzati érdekeltségi gazdasagi
tarsasagok tulajdonosi érdekeinek miikodtetését is.

A feladatot a 2008. évi ellendrzési terv 14. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozatalanak ideje 2008.
szeptember hoénap, sorszama: 0831. A jelentést az Alkotmanyiigyi, a Koltségvetési és a Gazdasagi bizottsag
targyalta meg.

A vizsgélat eldkészitésétsl a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 3 104

33. A kozgyogyellatasi rendszer miikodésének ellendrzése

A kozgyodgyellatas egészségpolitikai és szocidlpolitikai funkciét egyardnt betolt, valtozé tartalommal 1942-
t6l része a magyar szocidlis ellatérendszernek. A kdzgyogyellatas folyamatat, az igénybevételéhez sziiksé-
ges igazolvany kivaltasanak rendjét a szocidlis torvény és a hozza kapcsol6dé kormanyrendelet 2006. juli-
usi hatdllyal ujraszabdlyozta. Az eljaras megvaltoztatasanak célja a fokozott ellendérizhet6ség, a személyre
szabott, raszorultsag alapu ellatas érvényesitése volt. A Megyei Egészségbiztositasi Pénztarak az eljdrds uj
és egyben kozponti szerepldivé valtak, felvaltva a kordbbi rendszerben szerepld gyogyszertarakat. A MEP-ek
un. szakhatésdgi allasfoglalds keretében ,drazzdak be” a gyégyitéd ellatasokat (keret megdllapitds), aminek
értéke meghatdrozé a jogosultsag megszerzésében és a tdmogatds nagysagdban. A jegyzé a MEP bedrazasa
alapjan hatarozatban dont, jogcimenként (alanyi, méltanyos, normativ) eltéré szabalyok alapjan a jogo-
sultsagrol és a tamogatasi keret 6sszegérol.

2005-2008 kozott az ellatasban részesiilék szama 539 ezer f6r6l, mintegy 40%-kal 337 ezer fére csokkent. A
legnagyobb mértékben a méltanyos ellatasban részesiilék szama csokkent (mintegy 60%-kal) és ennek
kovetkezménye, hogy a lemaradé telepiiléseken az dtalakitds rontotta a szocidlis raszorultsag elvének ér-
vényeslilését.

Az uj torvényi szabdlyozasra alapitott ligyintézési folyamat tulbiirokratizalt, a résztvevéknek — az igényld,
a haziorvos, az dnkormanyzat és a MEP - atlathatatlan dontési pontokat tartalmaz. Kiszamithatatlan és
tervezhetetlen mind a jogosultsdg megszerzése, mind a tdmogatds mértéke. A kdzgyogyellatas miikoddteté-
sének OEP-et, MEP-eket, haziorvosokat terheld koltsége igen magas, (2007-ben a kézgydgyellatas kdzponti
koltségvetési tamogatasa 19,9 Mrd Ft volt, ezen 6sszeg elosztasanak E. Alapot terheld koltsége a tamogatas
12%-a). A jelenlegi rendszerben miikodé fékek mellett az E. Alap és a kdzponti koltségvetés terheit a terve-
zett keretek kozott tartottak.

A kodzgyogyellatas atalakitasanak céljai csak részben teljesiiltek. Osszességében az dtalakitds utdn célzot-
tabba valt az egyénre szabott gydgyszerkeret bevezetésével, de eltéréek a hozzdjutas feltételei és a
raszorultsagi elv is eltéréen érvényesiil telepiiléseken és jogcimenként. Az egyes jogcimeken eltérd gyogyitd
ellatas koltséget kell igazolni.

Boviilt a beszerezhetd gyogyszerek kore, csak az egyénre szabott gydgyszer sziikséglet tdmogatott, megvalé-
sult az egyéni gydgyszerkeret nyilvantartasa és a jogosultsdg folyamatos ellenérzése. Ugyanakkor nem
valosul meg a betegek gydgyszeres terapiajanak betegség alapu biztositéi kontrollja és az azonos gyogysze-
res terdpia, nem feltétleniil vezet azonos gyégyszerkerethez.

Az uj kozgyodgyellatasi rendszer bonyolultan, dragan, hosszu atfutasi idével, a szocidlis raszorultsag nem
egységes kritériumok alapjan torténé figyelembevételével, a felhasznalds alacsony szintl ellendrzése mel-
lett atlathatatlanul mdkodik. Az ellatasban részesiilék gyogyszerkeretiiket jellemz6en nem meritik ki teljes
egészében, jelentds maradvanyok keletkeznek.

A gyo6gyaszati segédeszkozok és gyogyfiirdd szolgaltatasok terén is megszlint az ingyenesség, a fogyasztoi
ar és a kozfinanszirozas alapjaul elfogadott ar ,kézgyogyar” kozotti kiilonbséget a betegnek kell téritenie. A
betegek téritési dijként 2006. II. félévében 104,3 M Ft-ot, majd 2007-ben Osszesen 140,8 M Ft-ot fizettek ki. A
valtoztatasok hatdsara csokkent a kozponti koltségvetési tdmogatdas, a 2005. évi 11,4 Mrd Ft-r61 2008-ra
6,6 Mrd Ft-ra.

A feladatot a 2008. évi ellendrzési terv 44. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozatalanak ideje 2009.
februar honap, sorszadma: 0855
A vizsgalat eldkészitésétdl a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 1 062
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V. AZ ELKULONITETT ALLAMI PENZALAPOKKAL KAPCSOLATOS ELLENORZESEK

34. A Kutatasi és Technoldgiai Innovacios Alap miikodésének ellendrzése

Az Alap, mint elkiilonitett allami pénzalap bevételei a 2004. évi 35,4 Mrd Ft-rél kodzel masfélszeresére,
2007-re 51,9 Mrd Ft-ra emelkedtek. Forrasai alapvetSen a gazdasagi tarsasagok altal befizetett innovacios
jarulékbol szarmaztak, amelynek ardnya a vizsgalt idészakban 45,1%-rél 55,3%-ra nétt. Masik jelentSs
forrasa a kézponti koltségvetésbdl nyujtott dllami tdmogatas volt, amely 34,5%-161 39,6%-ra emelkedett.

Az Alapot - a feliigyeleti iranyitas folyamatos vdltozasaval — 2008. majus 1-ig a gazdasagi és kozlekedési
miniszter, azt kovetéen a kutatas-fejlesztésért felelés tarca nélkiili miniszter a Nemzeti Kutatdsi és Techno-
16giai Hivatal (Hivatal) kozremiikodésével latta és latja el.

A Hivatal elndkének iranyitasaval megkezdett kdzéptavu tudomdny-, technoldgia- és innovacié-politikai
stratégia (TTI) kidolgozasa — a Hivatal és az MTA kozotti koncepcionalis vitak miatt — elhtuzédott, 2 év ké-
séssel — 2007. II. negyedévben - terjesztették a Kormany elé az OKM-mel és az MTA-val kozosen kidolgo-
zott, egységesitett stratégiat. A prioritdsok kijel6lését egy 2005-ben késziilt helyzetértékelés segitette, amely
kritikusan értékelte az innovdcids rendszer gyenge miikddését (aktivitas, technoldgiai inkubacio, halézati
strukturdk, innovativ vallalkozasok, kockdzati téke hidnya stb.).

Az Alap kiaddsainak a mdédositott eldiranyzathoz viszonyitott jelentés — 16-28%-o0s — elmaradasat tobb
tényezd, de elsGsorban az elszamolatlan elSlegek, az elszamoldsok késedelmes benyujtasa, valamint az
innovaciés jarulékbdl szarmazé tébbletbevétel egyiittesen okozta. Emellett az Alap ,alapszeri” miikddését
a koltségvetési torvények hdrom egymast kdveté évben megakaddlyoztdk azzal, hogy nem engedték fel-
haszndlni az éves maradvanyt. A 2006. év végére felhalmozdédott és fel nem haszndlt maradvany osszege
30,7 Mrd Ft-ra noétt.

A kiemelt, hosszabb tavu, 2-4 éves futamidejd kutatdsi programokra 2004-2007 kozott 4241 palyazat kere-
tében 102,2 Mrd Ft tamogatast hagytak jova. A kifizetett tdmogatdsok 69%-at non-profit szervezetek és
koltségvetési intézmények, 31%-at vallalkozasok kaptak. Kedvezének tekinthetd, hogy a vallalkozdsok
részére nyujtott tdmogatasok ardnya noévekvé tendenciat mutatott. A tdmogatasok régiéonkénti megoszla-
saban szamottevd valtozas nem tortént, nem valdsult meg a régidk felzarkéztatdsa, megmaradt a Kozép-
Magyarorszagi régié dominancidja. Nem sikeriilt attorést elérni — a foglalkoztatdst meghatarozé részben
biztosité — kis- és kozépvallalkozasokndl, els6sorban a kutatds-fejlesztési eredmények hasznositasa (pl.
korszert, djonnan kifejlesztett termelési eszk6zok, technoldgidk vasarlasa, prototipus és szériagyartas) terii-
letén, illetve a tudads- és technoldgia-intenziv kis- és kozépvallalkozasokba torténd befektetdi részvétel terii-
letein, mert ennek 0sztonzésére nem készilt tamogatdsi program.

A Hivatal iranyitasaban bekovetkezett folyamatos valtozasok, atszervezések nem biztositottak megfeleléen
a raciondlis és folyamatos miikddést. A 2005. év végére kidolgozott monitoring stratégia céljaiban egy
eredményorientdlt tdmogatdsi rendszert kivant biztositani, ugyanakkor a kockazatok kezelését és a forra-
sok célszerinti, eredményes és hatékony felhasznalasanak folyamatos nyomon kovetését biztosité rendszert
nem alakitottak ki, igy a stratégidban meghatdarozott célokat a Hivatal nem teljesitette.

A palyazati rendszer miikddtetése soran a programok magas szdma, a kiirdsok gyakori és nem megfeleléen
megalapozott valtozdsai nehezen atlathatéva tették a tdmogatdsi rendszert. A programok céljai tébbnyire
altalanosak voltak, egyetlen program esetében sem fogalmaztak meg egyértelmiien az eredmény mérésére
alkalmas célértékkel rendelkezd eredmény- és hatdsindikatorokat. A palyazati rendszer megfeleld miikodé-
sét hatraltatta, hogy nem alakitottak ki a tdmogatdsok kozotti atfedések kiszlirésének rendszerét, a sajat
er6 igazoldsat nem irtak el6, amelynek hidnya a pdlydzati célok megvaldsuldsanak kockazatat novelte. A
palydazatok birdlatai ellentmonddsosak, nem voltak kellen megalapozottak. A tdmogatasi rendszer atlat-
hatésaganak, jogszertiségének biztositdsa nem volt megfelels, elmaradt a kézpénzek kodzcélu gazdasagi-
tarsadalmi hasznositdsa eredményességének mérése, a program céljaira torténé megfelelé felhasznalasa-
nak vizsgdlata, az értékelés eredményeinek visszacsatoldasa, a kiilénbdz8 programok adatai, legfontosabb
jellemzdi 6sszevethet6ségének biztositasa.

Az Alap feladatai kozé tartozott a Nemzeti Kutatds-nyilvantartdsi Rendszer (NKR) miikodtetése, amely a
magyarorszagi kutatdasi projektek, kutaték és kutatéhelyek adatbdzisa. Fejlesztésének és miikodésének
technikai feladatait a Budapesti Miszaki és Gazdasdgtudomdnyi Egyetem latta el, az Alap forrdsaibdl az
NKR kialakitasdra és fejlesztésére 45,6 M Ft-ot, lizemeltetésére 396,2 M Ft-ot koltottek. Az NKR kialakitasa-
kor és tovabbfejlesztésekor figyelembe vették az Eurdpai Bizottsdg ajanlasat, ennek ellenére a gyakorlati
alkalmazasa és hasznadlata teriiletén hidnyossagok voltak.

Az Iroda és egy Kft kozott 1étrejott, Uj palyazatkezeld (PKR) szoftver beszerzésérdl licencének 15 évre sz616
megvasarlasarél kotott felhasznadlasi szerzédést harom alkalommal médositottak. A szerz6dés és modosita-
sai szdmos, a megrendeld szadmara kedvezétlen feltételt teremtett, amely novelte a megvaldsitds kockazatat
és bizonytalanna tette a felel6sség megallapitasat. A felhaszndléi szerz6dés alapjan 110,1 M Ft-ot, a teljes
szerz6déses Osszeg 90%-at mar kifizették annak ellenére, hogy a finanszirozdsi és a monitoring modul
2007. decemberben részben, a szamviteli modul pedig egydltaldn nem miikodott. A szerz6dés még nem
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ment teljesedésbe (véghataridé 2008. augusztus 30.), ezért még van lehetésége annak, hogy a hatranyok,
vagy azok egy része kikiiszobolhetd legyen.

A feladatot a 2008. évi ellendrzési terv 15. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozatalanak ideje 2008.
janius honap, sorszama: 0809.
A vizsgalat eldkészitésétdl a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 746

VI. A TARSADALOMBIZTOSITASI ALAPOKKAL KAPCSOLATOS ELLENORZESEK

35. Az egyes onkoldgiai sziirési programokra forditott pénzeszkozok hasznosulasa-
nak ellenorzése

A szervezett sziir6vizsgalatok 6sszehangoldsa, szervezése és feliigyelete az ANTSZ feladata. A sziir6vizsga-
latok eredményességének mutatdja a haldlozdas csokkenése, ami a szlirés bevezetését kovetd 5-7 évvel mu-
tathato ki, amennyiben a részvételi arany megfeleléen magas. A vizsgalt id6szakban mindhdrom sztiréssel
megcélzott daganattipus esetén kis mértékben csokkent a haldlozas, de ebbdl a szlirévizsgalatok eredmé-
nyességére nem vonhato le kdvetkeztetés, mert a jelenlegi informacids rendszer ennek mérésére alkalmat-
lan.

Az orszagos adatbadzisok (OEP, ANTSZ, Rakregiszter, KSH) elkiilonitetten miikddnek, ezért a szlirések ered-
ményessége és hatékonysdga nem mérheté és nem igazolhaté. A sziirésre vonatkozé mutatok, a megbete-
gedések az egészségiigyi ellatasok és ezek finanszirozasi adatai ,nem futnak dssze” egy kézbe, nincs ellenér-
z0tt, integralt informacids rendszer, nem épilt ki a szlirés mindségbiztositasi monitoring része, és az adatok
validitdsa sem biztositott. Az ANTSZ a szervezett sziiréssel kapcsolatban egészségiigyi adatot nem gytjthet,
és nem kezelhet, ezért felligyeleti feladatait — részben adatvédelmi okok miatt — nem tudja teljes kortien
ellatni. A sztir6programok eredményességének mérésére az ANTSZ-OEP-Rdkregiszter adatainak 6sszekap-
csolasaval kisérletet tettiink, de az OEP — adatvédelemi okokra hivatkozva — az ellenérzés szamara sem
tette lehet6vé a hozzaférést a TAJ-szintli adatokhoz, az elemzés elvégzéséhez. Az egyének egészségligyi
adatait védd szabdlyozas megakaddlyozza, hogy a lakossdg, illetve az dllam tajékozédhasson a szlrévizs-
galatok eredményességérdl és hatékonysagarol.

A szervezett szlirések informdciés rendszerének kialakitdsdra az ANTSZ 2002-ben kozbeszerzés titjan
78,0 M Ft-os beruhdzast bonyolitott. A megvaldsulds sordn a kivitelezd nem tett eleget szerz6déses kétele-
zettségének. A rendszer a kivitelezési hidnyossagok és egészségligyi adatvédelmi-adatkezelési jogi akada-
lyok miatt részlegesen miikodik.

Az EUM a népegészségligyi program éves elérehaladdsardl, ezen beliil a szlir6programok eredményességé-
r6]l beszamoldsi kotelezettséggel tartozik az OGY-nek. A beszamolék nem megbizhaté mutatdkra épiilnek,
évenként Ossze nem hasonlithaté adatokat tartalmaznak, igy téves képet mutatnak a programok eléreha-
ladasarél.

A népegészségligyi szlirések hatékonysagdnak mutatéja a részvételi arany, mert a mutaté folyamatos ma-
gas szintje esetén varhaté a haldlozas csokkenése. E mutatd alapjan egyik program sem hatékony, mert
nem értek el, illetve tendenciajukban nem mutatnak folyamatosan magas részvételi aranyt, ezért varhato-
an egyik program sem fogja teljesiteni az , Egészség Evtizede” program dltal kit(izétt célt.

A sziirési protokollok kovetik a nemzetkozi ajanldsokat az emlé- és vastagbélsziirés tekintetében, a méh-
nyak szlirés protokollja azonban ettdl eltér.

A szlrés szervezeti hattérében nem egyértelmiiek az iranyitdsi, szervezési és végrehajtasi szintek, ami a
feladatellatas és a felel6sség kérdésének rendezetlenségét okozza. Az dgazatiranyité a szlrések iranyitasa-
hoz sziikséges dontéseket — adatkezelés, mddszertan, informacids rendszer — nem teljes korlien hozta meg.
Az elmaradt dontések a mindenkori dgazatirdnyité felelésségi korébe tartoznak, mint az is, hogy 2008-t6l
az EUM nem finanszirozza a vastagbélszlirés szervezését és felfiiggesztette a programot. Ezzel az OGY hata-
rozattal ellentétes dontést hozott.

A szervezett szlir6programok bevezetésekor finanszirozasuk nem volt elére kidolgozott. A szirési szolgalta-
tas koltségét tobbletforras bevonasa nélkiil a jarébeteg-szakellatas (kordbban is 1étezd) eldiranyzata terhére
vezették be. Az E. Alap emldsziirési kiadasa 2002-2007 kozott 4778,5 M Ft, a méhnyak sziirésé 892,1 M Ft
volt. A vastagbélsziirés raforditasai szlir6kéd hidnyaban nem elkiilonithet6ek, igy csak a székletvér vizsga-
latok egytittes adatai dllnak rendelkezésre, amelyek 2002-2007 kozott 249,9 M Ft-ot tettek ki. A népegész-
ségiigyi programok forrasainak fokozatos sziikiilése ellenére 2003-2007 kozott az ANTSZ évente kozel azo-
nos dsszeget 200,0-250,0 M Ft-ot, Osszesen 1127,3 M Ft-ot forditott onkoldgiai szlirés-szervezésére a kozponti
koltségvetésbdl. A szlirések bonyolitdsaban és kovetkezményes kezelésében az intézményeket ellenérdekelt-
té teszi a TVK, kiemelten igaz ez a vastagbélsziirésre, ahol maga a szlirési tevékenység is korlatozas ala esik
szemben a méhnyak és eml&sziirés finanszirozasaval, amely 2006 juliusa 6ta mentes a korlatozas aldl.
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2007 6szén a MeH 7 vdrosban szervezett Sziiréssel az Eletért Programot (SZEP), amelyre 300 M Ft-ot fordi-
tott, ez nem terjedt ki az ANTSZ dltal szervezett sziirési tipusokra. A programnak része volt a daganatos
megbetegedések megeldzésére iranyuld tevékenységek tamogatdsa, ezen beliil figyelemfelhivds a szervezett
sziréprogramokra.

A feladatot a 2008. évi ellendrzési terv 16. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozatalanak ideje 2008.
majus hénap, sorszama: 0805. A jelentést az Egészségligyi bizottsag targyalta meg.
A vizsgélat eldkészitésétsl a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 811

VII. AZ ALLAM VALLALKOZOI ES KINCSTARI VAGYONAVAL KAPCSOLATOS ELLENOR-
ZESEK

36. A vasuti kozlekedés korszeriisitésének ellenorzése

Az ellendrzott idészakban a vasuti korszerUsitést tobb atfogd fejlesztési koncepcié is érintette, amelyek ko-
z0s jellemzdje az volt, hogy forrasokkal nem voltak megfeleléen aldatamasztva. A dontéseknél a vasutfej-
lesztés nem kapott megfeleld figyelmet. A kozszolgdltatasi tevékenységgel kapcsolatos feladatok és kotele-
zettségek szerz6désben valé rogzitése elmaradt. A talbonyolitott szervezeti irdnyitds sem biztositja a fejlesz-
tési forrasok atlathaté és koncentrdlt felhaszndlasat, a vasutfejlesztés finanszirozasanak jelenlegi rendszere
nem hatékony.

A MAV Zrt. koltségvetési finanszirozdsa az Rt.-vé alakuldstél, azaz 1993. julius 1-jétél 2007 végéig foly6
aron 1698 Mrd Ft volt. Ebbdl beruhdzas 294 Mrd Ft, miikédési tdmogatas 957 Mrd Ft, t6kejuttatas, hitelat-
vallalas, szanadlas 405 Mrd Ft volt.

A MAV Zrt. szervezetének Gtalakitasat nehezitette, hogy 2002-2007 kozott az igazgatésdgdaban 32 személy
toltott be tisztséget, az igazgatdsag Osszetétele 7 alkalommal médosult, részben a koncepciévaltasok miatt.
Az id8szak alatt 5 kiilonbozd Szervezeti és Miikodési Szabdlyzat hatdrozta meg a tarsasag vezetéi (igazga-
t61) korét, ahol 7-16 vezetdi poziciét mintegy 50 kiilénbodzd személy, a vezérigazgatdi posztot 4 személy
latta el. A tarsasag vezetése 4 kiilonbozd stratégiai anyagot fogadott el kiilonbdzé néven és kilonbozé
céllal.

A GKM mellékvonalakkal kapcsolatos dontés elékészitéseinél kockdzatot jelent, hogy a mellékvonalak
koltség és eredményelemzés adatai nem megbizhatéak, nem késziilt hatdstanulmany a térségek életének,
gazdasaganak hosszu tavua fenntarthatésdgara: a tarsadalmi egyeztetésre, az dSnkormdnyzati szandéknyi-
latkozatra révid hatdaridé allt rendelkezésre.

A vastiti teherfuvarozasi tizletag értékesitése célszertitlen és ellentmonddsos volt. A MAV Cargo Zrt. értéke-
sitésénél a tartésan dllami tulajdonban maradé vagyonra vonatkozéan a térvényalkotdi szandék nem
érvényesiilt. Az aldirt szerz6dés a MAV Zrt. szamdra indokolatlan kotelezettségeket tartalmaz, mig a vevd
altal vallalt kotelezettségek aggdlyosak és tobb ponton célszeriitlenek a Magyar Allamra vonatkozéan. A
MAV Zrt. példdja is igazolja, hogy a térvények egyfajta értelmezésével az dllami tdrsasdg valamennyi
tevékenysége orszdaggytlési kontroll nélkiil leanytarsasagokba kiszervezhetd. Ezt kovetSen — ugyanilyen
dontési mechanizmus alapjan — az dllami vagyont a tdarsasagi tulajdonldas hangsulyozdsa mellett privati-
zdljak, majd a befolyt bevételt az anyacég feléli. igy a tartés dllami tulajdon egy kiiiresedett, vagyonat
vesztett, funkci6 nélkiili, gazdasagi stratégiai jelentéségét tekintve érdektelenné valt céggé valik.

Ma nincs Magyarorszagon egységes vasuti jarminyilvantartas és nem kotelezd az uniés orszagokban be-
vezetett id6szaki hatdsagi jarmiivizsga, amelyek lehetévé tennék a hazai forgalomban részt vevd vasuti
jarmivek azonosithatésagat, valamint az orszadgban haszndlt vasuti jarmiivek rendszeres és kotelezd el-
lenérzését.

Az elmult évtizedek alatt a vasuti infrastruktira miszaki dllapota folyamatosan romlott. Az elhasznalédas
egyik alapvetd oka, hogy a karbantartasra és a feldjitasokra, beruhdzasokra el6iranyzott forrasok nem
nyujtottak fedezetet a miiszaki allapot szinten tartdsara sem.

A személyforgalom teriiletén a MAV-ndl valamennyi vontatdsi nemben csokkent a teljesitmény, 6sszesen
4%-kal, a személyszallitasi kindlatszlkités eredményeként. A GySEV Zrt. személyforgalma a dizelvontatas
teriiletén a vonalatvételek miatt megkozelitdleg a kétszeresére, a villamos vontatdsnal 76,2%-kal noveke-
dett. Az druforgalom teriiletén valamennyi vontatdsi nemben novekedett a teljesitmény, a MAV-ndl
27,9%-kal a GySEV-nél 41,6%-kal.

A vasuttarsasagok 2002-2007 kozott a tervezett 636 Mrd Ft-tal szemben 377 Mrd Ft (59,3%) fejlesztési
forrast haszndltak fel. A forrasok 24,9%-a (93,8 Mrd Ft) uniés tdmogatdsbdl, 18,6%-a (70 Mrd Ft) sajat
kockazati, 19,8%-a (74,8 Mrd Ft) dllami kezességvallalas mellett felvett hitelbdl, 16,5%-a (62,3 Mrd Ft)
koltségvetési forrasbol (elsGsorban tékerendezésbdl), 10,3%-a (38,8 M Ft) egyéb forrdsbdl, (keretatvétel,
vagyonhasznositas) és 9,8%-a (37,3 Mrd Ft) miikodési bevételbdl szarmazott.
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A MAV Zrt. ingatlangazddlkoddsat az ingatlanok és a felépitmények tulajdonjogi rendezésének hidnya, az
attekinthetetlen ingatlanvagyont terhel6 korlatozasok, az ingatlangazdalkodast érinté gyakori koncepcio-
és vezet6valtas jellemzi. Egy nyugati-palyaudvari ingatlan értékesitésnél a MAV Zrt. hibajabol a kizart

;;;;;

A tulajdonosi feliigyelet nem megfelelsen miikodott. A MAV Zrt.-nél a belsé ellenérzési szervezet feltarta a
visszaéléseket, de érdemi intézkedés nem tortént. A MAV csoportndl az ellendrzott témakorokben és id6-
szakra vonatkozéan tdbb hatdsdagi eljards volt, illetve van folyamatban, koztiik bilintet eljarasok is. A
hatésagi jogkorok figyelembe vételével kertilt elvégezésre az ellendrzés.

A feladatot a 2008. évi ellendrzési terv 17. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozatalanak ideje 2008.
jalius hénap, sorszama: 0815.
A vizsgalat elokészitésétdl a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szdma: 973

37. A Magyar Tavirati Iroda Zrt. 2007. évi gazdalkodasanak ellendrzése

Az MTI Zrt. sajatos jogi kdrnyezetében a szabdlyozas hianyossagaira visszavezetheté kockazatok 2007-ben
is fennalltak. A legnagyobb kockazatot a kozfeladatok jelenlegi dllami finanszirozdsa jelenti, mert nincs
O0sszhangban az unids szabdlyokkal. Az unids szabdlyok megsértésének megallapitasa vagy a Tarsasag-
nak, vagy a koltségvetésnek okozhat — a szabdlyok moédositasaval elkeriilhetd — tobblet terheket. Kockdza-
tot hordoz tovabbd, hogy az MTI Zrt. stratégiai és éves lizleti tervezése az alapitd, kozgytilési jogokat gya-
korlé Orszaggytlés jovahagyasa nélkiil tortént. Mindez az Orszaggyulés 2002. évi hatdrozatanak, azaz a
nemzeti hirligynokségi térvény és az Alapité Okirat médositasanak, ijragondoldsanak aktualitasat jelzi.

Az MTI Zrt. 2007-ben nyereséges volt. A Tdarsasagnak az elmult 6t év elsé két évében jelentds vesztesége
keletkezett, az utébbi harom évben a koltségtakarékossagnak, az dllami tdmogatasbdl megvalésitott cso-
portos 1étszamleépitésnek, legf6képpen a novekvd osszegl dllami tdmogatdsnak koszonhetSen szerény
mértékii nyeresége volt. (2002-2007 kozott a sajat téke 210 M Ft-tal, az Osszes bevételbdl a sajat bevétel
aranya 60%-r6l 45%-ra csokkent, mikozben a miikodési tdmogatds 961 M Ft-tal nétt.)

A lényegében valtozatlan kiilsé szabdlyozasi kdrnyezetben az 6t éves elndki idészak eredményei kozé tarto-
zik, hogy elkésziilt a szabdlyos és atlathaté dllami finanszirozast lehetévé tevé kozszolgalati szerz6dés ter-
vezete, és 20%-kal csokkent az dtlagos dllomadnyi létszam. Ugyanakkor a sajat bevételek folyamatos csok-
kenése, a humaneréforras gazdalkodasban tervezett valtoztatdsok elmaradasa tovabbra is feladatot jelen-
tenek a Zrt. vezetésének.

A Zrt.-nek az elmult 6t évben nem volt kdzéptavu ingatlangazdalkoddsi terve. A Tdrsasag tulajdondban
allé épiiletek a hirtigynokségi feladatok ellatdsahoz sziikségesnél tobb ezer négyzetmeéterrel nagyobbak. A
Tarsasag az ingatlangazdalkoddsban 1évé gazdalkodasi lehet8ségeit/tartalékait nem tarta fel.

Az MTI Zrt. - a Tarsasdg szempontjabdl — az elmult tiz évben jol élt az dllamilag tdmogatott csoportos
l1étszamleépités lehetdségével. (1998-ban 195, 2004-ben 418 M Ft dllami tadmogatdst kapott a Zrt.) A tdmo-
gatasi szerzddések hianyossagai miatt azonban a létszamleépitések kdzéptavon nem eredményeztek kolt-
ségmegtakaritast. Az 1998. évi létszamcsokkentés csak atmeneti volt, 2002-2003-ban az atlagos allomanyi
létszam mar meghaladta az 1998. évit.

A feladatot a 2008. évi ellendrzési terv 18. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozatalanak ideje 2008.
aprilis hdnap, sorszama: 0804. A jelentést a Kulturalis és a Koltségvetési bizottsag targyalta meg.
A vizsgélat eldkészitésétsl a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 293

38.Az Allami Privatizaciés és Vagyonkezelé Zrt. 2007. évi miikodésének és a koz-
ponti koltségvetés végrehajtasahoz kapcsolodo tevékenységének ellenorzése

Az APV Zrt. miikodése dsszességében 6sszhangban volt a hozzdrendelt vagyonra vonatkozé szabdlyozdssal,
az igazgatésag miikddésében 2007. junius 30-a és augusztus 9-e kozott viszont folytonossagi hiany alakult
ki. A vagyontorvény 2007. szeptember 25-ei hatdlyba 1épése utan a Tarsasag miikddése — a nem egyértel-
mi jogi szabdlyozds, a vagyontdrvény és mas jogszabdlyok, szabdlyozék kodzott meglévd dsszehangolasi
hidnyossagok és ellentmonddsok, valamint a ketts feladatvégzés miatt — nem volt atlathat6, a dontési
hataskorok nem voltak pontositva, ami kockdzatot jelentett a Tarsasag miikodésében és annak ellendrzé-
sében.

A hozzdarendelt vagyonba tartozé tarsasagok eléz6 évhez viszonyitva jelentds eredményjavuldst mutattak.
A kordbbi vagyonkezelési hidnyossagok is szerepet jatszottak abban, hogy a Budapest Airport Zrt.-nél és a
Babolna csoportndl tovabbra is megoldatlanok a kialakult problémdk. A Budapest Airport Zrt.-nél nem
teljestiltek a vagyonkezelési szerz6désben foglalt feltételek. A Babolna csoportndl a szamonkérés hidnya, a
piaci valtozasra nem megfelelen reagdld, egymadsnak ellentmondé tulajdonosi és menedzsmenti intézke-
dések miatt tovabb folytatédott a vagyon felélése.
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A hozzdarendelt vagyon értékesitésénél a MALEV Zrt. esetében teljes kortien nem teljesiilt a privatizaciéval
elérni kivant cél. Az alacsony értékesitési ar ellenére az dllami garancias hitelek nem rendezddtek véglege-
sen, valamint a szerzdésben vallalt feltételeket csak részben teljesitette a vevd. A Foldhitel és Jelzalogbank
Nyrt. értékesitése a korabbi bankprivatizaciékhoz képest megfeleld és iizletileg sikeres volt. Kifogasolhaté
azonban, hogy a bank jov6beni szerepére atfogd felmérés nem késziilt, a gyorsitott részvényértékesitést
végzb tandcsado kivalasztasa és a tranzakcié nem volt atlathats, valamint az, hogy a ,B” sorozatu részvé-
nyek megvasarlasandl az APV Zrt. nem érvényesitette teljes kortien az érdekeit.

A hozzdarendelt vagyon értékesitésének el6készitése sordn a tarsasdg jogi tandcsaddi alkalmazasi gyakorla-
ta néhdany esetben nem volt megfeleld. Az ligyvédi tevékenységrol szolo torvényben meghatdrozott tigyvédi
tevékenységeken kiviil a megkotott szerzédésekben meghatdrozott szolgdltatdsi feladatok privatizacios
tevékenység el6készitésérdl és 6sszehangoldasardl is széltak, igy a kozbeszerzésrdl sz616 torvényben leirt kivé-
tel nem volt alkalmazhaté. A tdrsasdg privatizacios- és osztalékbevétele elérte a tervezett szintet. A privati-
zAciods tartalékbdl tortént kifizetések — az egyes tigyvédi munkadijjal kapcsolatos kifizetéseket leszamitva —
megfeleltek az el6irdsoknak.

A sajat vagyonnal valé gazdalkoddst jelent6sen befolydsolta a szervezet jogallasaban varhaté varakozas,
felkésziilés. A Tarsasag 2007. IV. negyedévében jelentSs tobbletfeladatot latott el a vagyontdrvény végre-
hajtasabdl adédo egységes vagyonkezelésre vald attérés miatt. A vagyonkezelés datszervezése egyeldre csak
részeredményeket hozott. Az dllami vagyonrdl sz6l6 térvénnyel és az atszervezéssel kapcsolatos feladatok
végrehajtasa els6sorban idé hidnydban nem volt megfeleléen el6készitve. A vagyonelemek nyilvantartdsa
nem megbizhaté. A vagyontorvénybe foglaltak eltéréen, illetve hidnyosan szabdlyozzdk az dltaldnos (tar-
sasagi, szamviteli, cégjogi) toérvényekben foglaltakat, ezért a garancidlis elemek nem érvényesiilnek megfe-
lelGen.

A feladatot a 2008. évi ellendrzési terv 45. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvAnossagra hozatalanak ideje 2008.
szeptember honap, sorszama: 0825. A jelentést a Gazdasagi és a Kérnyezetvédelmi bizottsag targyalta meg.
A vizsgalat elskészitésétdl a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 644

VIII. AZ ALLAMHAZTARTASON KiVULI SZERVEZETEKKEL KAPCSOLATOS ELLENORZE-
SEK

39. A Magyar Nemzeti Bank 2007. évi miikodésének ellendrzése

Az MNB tevékenységét alapvetben a tdrvényi eldirdsok betartdsaval végezte. Stratégidjaval dsszhangban
feladatellatasaban 2007-ben is érvényesiilt a miikodés racionalizdldsara, a szervezeti és a létszamhaté-
konysdg javitasara vald torekvés.

Az MNB kordbbi elnskének megbizatdsa 2007. marcius 2-an lejart, marcius 3-t61 az MNB élére 1ij elnokot
neveztek ki. Ebben az évben a harom aleln6k manddatuma is lejart, 2007 marciusdban, illetve juniusaban
nevezték ki az MNB két 4j alelndkét. Az MNB toérvénnyel 6sszhangban 2007. julius 2-ig a Bank miikodésé-
nek iranyitasat az igazgatésag latta el. A testiilet irdnyité és dontéshozé tevékenységét az ligyrendje és
munkaterve betartdsaval végezte. 2007. februdr 22. és marcius 26. kozott az igazgatdésag létszama - egy
alelnok mandatumanak lejaratat kovetéen — nem érte el az MNB toérvényben meghatdrozott minimumot,
mivel az 1j alelndkot csak 2007. marcius 27-t61, az Gj MNB elnok hivatalba 1épése utdn nevezték ki.

2007-ben az MNB térvény hdrom alkalommal médosult. A Bank miikddésében és iranyitasaban a legje-
lentésebb valtozasokat a julius 3-tél életbe 1éptetett modositasok okoztdk. Csokkent a monetdris tandcs
létszama, a testiilet tagjai lettek az MNB alelnokei, az alelnokok 1étszama pedig haromrol kettdre csokkent.
Az MNB torvény a gazdasagi tarsasagokroél sz616 2006. évi IV. torvény rendelkezéseivel 6sszhangban alap-
szabadly helyett alapité okirat megallapitdsardl rendelkezett. Megsziintette a kozgyulést és az igazgatdsagot,
a testiiletek kordbbi feladatait a tulajdonos (PM), illetve az MNB elndke hataskorébe utalta. Ez a valtozas
ismét az elndk egyszemélyi felel6sségét hatarozta meg, ugy, mint azt korabban a 2001. julius 12-ig hata-
lyos Magyar Nemzeti Bankrol sz616 1991. évi LX. torvény rogzitette.

A Bank julius 3-t6] hatalyos alapité okirata 6sszhangban van a térvények eléirasaival. Az MNB uj elndke a
Bank mikodésének iranyitasaval ¢sszefliggd feladatai tdmogatdsara julius 4-t6l Vezetdi Bizottsdgot hozott
létre, amelynek szabdlyzataban a testiileti dontést felvalté egyszemélyi dontéshozatal eléirdsai az oktéber
1-jei modositast kdvetden dsszhangban voltak az MNB toérvénnyel. Az MNB az 1j szervezeti strukturdban
megsziintette az igazgatdi irdnyitasi szintet, igy a kordbban szakteriiletekbe csoportositott szervezeti egysé-
gek iranyitasa kozvetleniil az elnokhoz, illetve az alelnokokhoz keriiltek. Az elnok 1étrehozta az ligyvezetd
igazgatéi munkakort. Az Gij munkakérhéz tartozé személyi alapbért és bonusz mértéket egyedileg allapitot-
ta meg. A Bank sem a munkaszerzédésben, sem a hatdlyos munkaviszonyra vonatkozé belsé szabalyzata-
iban nem rendelkezett az ,egyedi munkakorrél” és az ahhoz tartozé alapbér és bénusz mérték megallapi-
tasanak médjarol.
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A felligyeld bizottsag a torvényi eléirasoknak megfeleléen végezte tevékenységét, rendszeresen megtargyal-
ta az MNB miikodését és gazddlkodasat érinté kérdéseket. Az Orszaggytlés ij FB-t valasztott, amely 2007.
december 3-dn kezdte meg miikodését. A 2007. julius 3-tél hatdlyos MNB torvény modositotta az FB tagjai-
ra, létszamuk meghatarozasara és a tagok jelolésére vonatkozé rendelkezéseket, amelyek hatasdra a tagok
létszama kett6vel nétt.

Az MNB bankiizemi gazdalkodadsa teljes kortien szabdlyozott volt, belsé szabdlyzatait a jogszabdlyokkal
0sszhangban alakitotta ki. A mikodési koltségek 2007. évi f66sszege 14,6 Mrd Ft, a tervezettnél 10,8%-kal,
alacsonyabb volt. A miikodési koltségek 58%-at a személyi koltségek tették ki. Az MNB 2007. évi atlagos
statisztikai dllomanyi létszama 715 6 volt, a tervezettnél 60 f&vel kevesebb. A 2007. évi beruhdzasi kiada-
sok 10,5 Mrd Ft-os jovahagyott tervébdl az elszamolt kiadasok dsszege 6,3 Mrd Ft-ot tett ki. A beruhdzasok
és a kapcsolédé beszerzések megvaldsitasa szabadlyszeri volt. A Bank a Logisztikai Kézpont tizembe helye-
zését 2007. szeptember végére tervezte. A kivitelezési munkdk valtozasa miatt a befejezés hatdarideje 2008.
junius 30-ra médosult.

A befektetett eszkdzok 2007. évi nettdé nyité allomdnya 32,4 Mrd Ft volt és év végére — a beruhdzasok
lizembe helyezése eredményeként — 36,1 Mrd Ft-ra nétt. Az adllomdny mintegy 48%-a az MNB gazdasdgi
tarsasagokban meglévé befektetései. A Banknak tovdbbra is hat belfoldi és harom kiilfoldi tarsasagban
van részesedése, amelyek év végi konyv szerinti értéke 17,2 Mrd Ft. Az MNB 2007. évi varhat6é mérleg sze-
rinti eredménye 16,6 Mrd Ft veszteség, alapvetéen a deviza arfolyamvaltozasbdl szarmazoé nettd nyereség
csokkenése miatt.

A feladatot a 2008. évi ellendrzési terv 19. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvAnossagra hozatalanak ideje 2008.
janius hénap, sorszama: 0810.
A vizsgélat eldkészitésétsl a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 432

40. A 2007-ben befejez6do autopalya beruhazasok ellendrzése

A gyorsforgalmi uthdlézat fejlesztésének koncepciéjat 2004. januadr 1-je 6ta a gyorsforgalmi kozathdlézat
kozérdekilségérdl és fejlesztésérdl, a megvaldsitandd beruhdzdasokrdl és azok hatdridejérdl szolo torvény
rogziti (Aptv.). A jogszabdlyban 2004-2007. évek kozott 687 km gyorsforgalmi Uit megépitését rogzitették,
amelynek 6sszesen 60%-a teljesiilt, és 413 km utszakaszt helyeztek ideiglenes forgalomba. A 2007-re terve-
zett beruhdzasok koziil egy sem valésult meg, a 2007-ben atadott autépdlya szakaszok torvényben megha-
tarozott atadasi hatarideje 2006. év volt. Az Aptv.-ben meghatdarozott dtaddsi hataridéket nem az elékészi-
tettség tényleges helyzetének és a kivitelezéshez sziikséges id6tartam figyelembe vételével dllapitottak meg.
A fejlesztések id6beli elhuizdéddsaban szerepet jatszottak tovabbad a finanszirozdsi feltételek folyamatos val-
tozasa, és a tulajdonosi iranyitas hidnyossagai. Az Aptv. 2007. juliusi médositasat kovetéen mar nem tar-
talmazza éves bontasban az atadandé és eldkészités alatt allé gyorsforgalmi utszakaszokat, amely vissza-
lépést jelent, mivel nem jogszabdly rogziti a fejlesztések prioritasat és ttemezését, ami az Orszdggytilés
ellendrzé szerepének korlatozott érvényesiilését jelenti. Az éves koltségvetési torvényekben a fejlesztések
adott évi dsszes kiadasi eléiranyzata szerepel. Ennek alapjan az Orszaggytilés nem rendelkezik informacio-
val az egyes autdpdlya szakaszok teljes szerz6déses értékérdl. 2006. és 2007. években az Aptv.-ben eldirt
kormadnybeszamoldk nem késziiltek el, igy az Orszaggyilés nem kapott tajékoztatdast a gyorsforgalmi utha-
16zat épitésére forditott pénzeszkozok felhaszndlasardl, a folyamatban 1évé fejlesztésekrol.

Az ellendrzott autépalya szakaszok megépitésének koltsége 356 Mrd Ft-ot tett ki, amelynek finanszirozasa
kizarélag dllami pénzeszkozokbdl — kozvetlen koltségvetési forrasbdl és dllami kezességvallalds mellett
hitelbdl - tortént. A Kormdny 2005-ben a gyorsforgalmi uthdlézat fejlesztések — koztiik az ellenérzott auté-
palya szakaszok - finanszirozasat kotvénykibocsatas utjan magantéke bevondsaval tervezte, ami elma-
radt.

A beruhdzasok el6készitésével és kivitelezésével kapcsolatos feladatokat a NIF Zrt. végezte. Az autépalyak
nyomvonalanak kijelolésekor figyelembe vették az illetékes szakhatdésdgok és az érintett dnkormanyzatok
elvardsait. Minden esetben tobb nyomvonal valtozatot vizsgdltak, azonban a dontésekhez nem volt a be-
ruhazasi koltségek optimalizaldsdra iranyulé tulajdonosi, beruhdzéi stratégia. Az M7 autépdlya Zamardi-
Balatonszdarszé szakaszan a parttdl tavolabb, 15-20 km-es savban vezetett nyomvonalvaltozatokra tervek
nem késziiltek. K6roshegy dnkormdanyzata nem targyalta, elutasité hatdarozatot nem hozott arrél a nyom-
vonalvaltozatrél, amelynél a Kéroshegyi volgyhid hosszanak felével alagut és hid épitésével megoldottak
volna azt, hogy az autépdlya szakasz a lakott telepiiléseket elkeriilje a tajvédelmi elvarasok figyelembe
vétele mellett. A Kéroshegyi volgyhid beruhdzas miiszaki, gazdasdgossagi, természetvédelmi és teleptilés-
rendezési megalapozottsdga nem igazolt. Az M8 autépdlyan a Dunaujvarosi Duna-hid elérehozott megépi-
tése a kapcsolodéd szakaszok nélkiil — amelyek a kozlekedésfejlesztési stratégia szerint csak 2015-re késziil-
nek el — nem tudja biztositani az M1-MS5 autépdlyak dltal lebonyolitott nemzetkodzi forgalom részleges
kivaltasat.
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A kivitelez6ket négy szakasz esetében nyilt kozbeszerzési eljaras keretében valasztottak ki, mig az M8 auté-
palya beruhdzasndl a NIF Zrt. targyaldsos kdzbeszerzési eljarast folytatott le. Az Aptv. szerint 2004-2007
kozotti idészakban a tervezett gyorsforgalmi utak nagysagrendjébdl, fejlesztési litemébdl az kovetkezett,
hogy a lehetséges kivitelez6knek nem kellett éles versenyhelyzettel szamolniuk. Ez az épitési piac feloszta-
sanak iranyaba hatott és a kindlati drak érvényesiilését vonta maga utan. Minden esetben a legalacso-
nyabb drat ajanlé pdlyazé lett a kozbeszerzési eljards nyertese. A NIF Zrt.-nél nem késziiltek olyan el6zetes
arkalkulaciék, amelyek alapjan a beruhazdsok redlis koltsége megitélhetd lett volna. Az el6zetes arkalku-
laciét a tulajdonosi jogok gyakorldja sem kovetelte meg. A tervezdk nem készitettek a kiviteli tervekhez
koltségbecslést, a mérnokarak a kordbbi kivitelezéi arakon alapultak és kockdazati feldrat tartalmaztak. Az
igy képzett arak nem tekinthet6k a beruhdzasok megalapozott darkalkuldcidinak. A kivitelezési szerz6dé-
sekben dtaldnydras arformat alkalmaztak, emiatt az drak képzése nem atlathatd, az atalanydrakba tob-
bek kozott beépiiltek a kivitelez6i kockdzatok koltségei is.

A beruhazdsok miszaki tartalmat a kiviteli tervek alapjan, csak a megvaldsitas folyamataban véglegesitet-
ték a rovid hataridék miatt. Teriiletatadadsi litemtervek nem késziiltek, az elékészités és az épités parhuza-
mosan folyt, ami nem segitette a beruhdzasi hataridék betartasat. Az ellenérzétt autépdlya szakaszok
megvalositasa sordn a kiilsé és belsd szervezetek dltal ellatott feladatok 6sszhangjat megteremté projekt-
menedzsment szervezeti feltételei nem voltak biztositottak, tovabba a mindségbiztositds nem volt teljes
kord. A munkateriiletek késedelmes atadasa, a miszaki tartalomvaltozas és vis-major okok miatt a kivite-
lezési szerz6déseket, ezen beliil az atadasi hatariddket tobbszor kellett modositani. A minéségi kovetelmé-
nyek érvényesitését szolgald elbirasokat a kivitelezési és a mérnoki szerzédések tartalmaztak. Mindségi
nak és értékelésének hianya. A mindségi tanusitvanyok egy autdpdlya szakaszndl sem késziiltek el a mi-
szaki atadas-atvételi eljaras megkezdéséig, és utélag sem minden esetben pétoltak azokat.

A feladatot a 2008. évi ellendrzési terv20. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozatalanak ideje 2008.
jalius hénap, sorszama: 0813.
A vizsgalat eldkészitésétsl a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 893

41.A Tempus Kozalapitvanynak juttatott kozponti koltségvetési tamogatas fel-
hasznalasanak ellendrzése

A TKA az alapité okiratdban megfogalmazott célok megvaldsitdsa érdekében az ellenérzott években az
oktatas, a képzés és a kutatas-fejlesztés tertiletén szamos programot valésitott meg hazai és eurdpai unios
tamogatasokbdl. A koézalapitvany a 2005-2007. években kodzhasznu feladatai ellatasdhoz Osszesen 15,2
millidrd Ft tdmogatast kapott, ennek haromnegyed része kozvetleniil az Eurépai Bizottsagtdl, egynegyed
része hazai forrasbol szarmazott. A TKA a kapott dllami tdmogatdst az alapité okiratban meghatarozott
célok elérése érdekében végzett feladatokra haszndlta fel. A kézalapitvdny az dllamhaztartas alrendszerei-
t6l a torvényi eléirdsoknak megfelel6en, kizarélag irdsbeli szerz6dés alapjan részesiilt tdmogatasban. A
tdmogatasi szerz6dések meghatdroztak a tdmogatas folydsitasanak és felhasznaldasanak el6irdsait, a ta-
mogatasok felhaszndlasaval valé elszadmolds maédjat és hataridejét, a tdmogato ellendrzési jogosultsagat, a
szerz6désszegés jogkovetkezményeit. A TKA a tdmogatdsok felhasznalasarél pénziigyi elszamoldsok és
szakmai beszamoldk benyujtdsaval, a tdmogatadsi szerz6désekben eldirt hataridében elszamolt, a marad-
vanyt a tamogatok szamlajdra visszautalta.

A 2005-2007. években megvalésitott szakmai programok 6sszes kimutatott raforditasa 14,8 millidrd Ft volt,
ebbdl palyazatokra 13,0 millidrd, programok megvalésitasara 1,8 milliard Ft-ot szamoltak el. A kuratéri-
um a pdlydazati tdmogatasok 78,5%-at az unids programokra, 21,5%-at a hazai finanszirozasa programok-
ra forditotta, ez utébbinak 86,2%-at az ,Utravalé” Osztondijprogramra, 8,8%-at a Vilag-Nyelv pdlyazati
programra, 5%-at a CEEPUS Oszténdijprogramra. E programok keretében nyujtott tadmogatasok céljai
0sszhangban voltak az alapité okiratban megjeldlt kdzalapitvanyi célokkal. A TKA mindhdrom programot
a jogszabalyi és az alapitd okiratbeli el6irasoknak megfeleléen, palydzati tton hirdette meg. A pdlydzati
felhivasok megfeleltek a pdlyazattal kapcsolatos jogszabdlyi eléirasoknak. A pdlyaztatast a szerzédések-
ben, a kuratériumi hatarozatokban, valamint a vonatkozé kézikényvben foglalt szabdlyoknak megfelels-
en végezték. A nyertes palyazékkal megkotott tdmogatasi szerz6déseket a képviseleti joggal rendelkezék
irtak ala. A tdmogatasok foly6dsitasa a szerzédésben foglaltaknak megfelelen tortént.

A tdmogatottak a tdmogatasi szerz6désnek megfelelen készitették el a tdmogatads felhasznalasrél elszamo-
lasaikat, amelyeket a kozalapitvany a tamogatasi szerz6désben foglaltaknak megfelelen ellenérzott. A
koézalapitvany kialakitotta a kuratérium dltal nyujtott tdmogatasok felhaszndldsanak monitoring rendsze-
rét, amelynek keretében szakmai és pénziigyi ellendrzést végzett egyrészt a kozalapitvdnyhoz benyujtott
pénziigyi és szakmai beszamoldk alapjan, masrészt a tdmogatott szervezeteknél helyszinen ellenérizte a
beszamoldk valddisagat, a tamogatdsok hasznosuldasat. A helyszini szakmai és pénziigyi ellendrzések az
,Utravalé” esélyegyenldségi programokndl a tdmogatott tanulék 3,9%-dt, a Vildg-Nyelv programndl a
tamogatottak 11,6%-at, a CEEPUS programndl 5%-at fedte le. A helyszini ellenérzéseket a TKA mindhdrom
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programndl egységes szempontrendszer alapjan végezte, az ellendrzések tapasztalatait palydztatdsi tevé-
kenységében hasznositotta. A tdmogatdsok szabadlyos és rendeltetésszert felhasznaldsanak ellenérzése csak
a kozalapitvany altal helyszinen ellenérzott szervezeteknél valosult meg teljes kortien, mivel a tdmogatasi
szerz6dések nem irtak elé az igényjogosultsagot igazolé dokumentumok, a megkotott dsztondijszerzédések,
a kifizetéseket igazold pénziigyi alapbizonylatok masolatainak megkiildését a tamogatdasok felhasznalasa-
val valé pénziigyi elszamolds keretében. A szakmai beszdmoldk szerint a tdmogatottak — a TKA dltal visz-
szavont tamogatasok kivételével — a szerzédésben vallalt feladatokat megvalésitottak, a tamogatasokat
rendeltetésszertien hasznaltdak fel.

A TKA az ellendrzott években a vonatkozé térvényi és az alapité okirat eléirdsaval 6sszhangban, vallalko-
zasi tevékenységet csak kozhasznu céljainak megvaldsitdsa érdekében folytatott. Az unids tdmogatasok
elnyeréséhez és szabdlyos felhasznalasdhoz kapcsolddé felnSttképzési tevékenységet végzett. A kozalapit-
vany mukodési koltségei az alapitd okirat elirdsa alapjan nem haladhattdk meg az éves tervezett koltség-
vetés kiadasainak 10%-at. Az el6irt mérték betartdsa azonban nem volt megdllapithatd, mivel a miikodési
koltségek kozott elszamolhaté koltségek korét sem az alapité okirat, sem az alapitvanyok gazdalkodasara
vonatkozé jogszabdlyi eldéirasok nem hatdrozzdk meg. A kuratérium a beszerzéseinél érvényesitette a koz-
beszerzési torvény elbirasait. A kozalapitvdny mikodésének legfontosabb szabdlyait a Kormdny dltal jova-
hagyott alapité okirat tartalmazta. Az alapité az alapité okiratban rdgzitett célokat, a Ptk. vonatkozé els-
irasa ellenére, 2007-ben csokkentette. Ennek oka az volt, hogy az alapité okirat a kozalapitvany atfogé
céljai mellett konkrét feladatokat és programokat is célként nevesitett, igy a programok nevének, szerkeze-
tének valtozdsa, Uj programokban valé kozalapitvanyi részvétel, vagy annak megsziintetése az alapité
okiratban rogzitett célok moédositasat igényelte. Az alapité a Ptk. elirasanak megfeleléen meghatarozta az
alapité okiratban a kuratériumi iilések hatdrozatképességéhez sziikséges, alapit6tol fiiggetlen kuratériumi
tagok szdmat, azonban nem jeldlte meg, hogy kik szamitanak alapit6tdl fliggetlennek, azt a kuratérium
dontotte el. Az alapité az alapité okiratban a térvényi eléirasoknak megfeleléen szabdlyozta a képviseleti
jog gyakorlasanak médjat, terjedelmét, a helyettesités rendjét, valamint a bankszamlak feletti rendelkezés
szabdlyait.

A TKA belsd szabdlyzatai — az SZMSZ-re vonatkozéan feltart hidnyossagok kivételével — megteremtették a
koltségvetési tamogatas felhaszndlasanak térvényes kereteit. A kuratérium a térvényi eldirasoktdl eltéren
az alapité altal a kuratérium gazddlkoddsa térvényességének ellendrzésére kinevezett FB miikddését a
kozalapitvany szervezeti egységeként az SZMSZ-ben szabdlyozta. A kdzalapitvany rendelkezett az ellenér-
zO0tt id6szakban, a szamviteli torvényben kotelezéen el6irt, a kuratérium dltal elfogadott gazdalkodasi
szabdlyzatokkal, amelyeket a toérvényi valtozasokkal dsszhangban aktualizalt. A kuratérium az éves kolt-
ségvetések keretében meghatdrozta a szakmai programok megvaldsitdsahoz felhasznalhaté pénzeszkdzok
mértékét. Az ellendrzott években hozott kuratériumi hatdrozatok 83%-a megfelelt, 17%-a nem felelt meg
az alapité okirat eléirdsdnak, mivel azokat a kuratorok nem az alapité okiratban eldirt hatdrozatképes
tiléseken, hanem levélszavazas utjan hoztdk meg. A kuratérium az alapité okiratban az alapité felé eldirt
beszdmoldsi kotelezettségét a kodzalapitvany miikodésérdl szolo részletes szakmai beszadmoldk, és az éves
kozhasznusagi jelentések megkiildésével teljesitette.

A TKA gazdalkoddsa a vonatkozé jogszabdlyoknak és belsé szabalyozasi eléirasoknak megfelelt. A TKA az
ellendrzott évekre elkészitette a kettds konyvvitel szerinti kdnyvvezetéssel alatdmasztott egyszertsitett éves
beszamoldit és az éves kozhasznusdgi jelentéseket. A beszamoldkat f6konyvi kivonattal, a mérleget a
szamviteli torvény és a leltarozasi szabdlyzat el6irdsanak megfelel$ leltarral tamasztottak ala. A kozala-
pitvany az éves kozhasznusdgi jelentéseket a torvényi eléirasnak megfelel6en honlapjan kozzétette. A koz-
alapitvany belsé ellenérzési rendszere a folyamatba épitett eldzetes és utdlagos vezetdi ellendrzéssel, vala-
mint fliggetlenitett belsé ellenér foglalkoztatdsaval valésult meg. A TKA belsé szabdlyzataiban a pénzkeze-
lésnek, a szallitéi szamldak ellendrzésének, utalvanyozasanak zart rendszerét kialakitottak, azt a gyakorlat-
ban betartottak. A kuratérium gazdalkodasanak torvényességét és szabdlyossagat az alapité dltal kineve-
zett feliigyeld bizottsdg ellendrizte.

A feladatot a 2008. évi ellendrzési terv 21. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozatalanak ideje 2008.
janius honap, sorszama: 0811.
A vizsgélat eldkészitésétsl a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 261

42. A kozoktatasi intézményeket fenntartéo non-profit szervezetek normativ hozza-
jarulasanak és tamogatasanak ellendrzése

A kozoktatasi normativ hozzajarulasok és tdmogatasok 2007. évi igénybevétele alapjan a non-profit fenn-
tartdi elszamolasok 83%-a nem volt megbizhatd, az elszamolt tdmogatashoz viszonyitott pozitiv és negativ
iranyu eltérések mértéke meghaladta a 13%-ot. A jogszabalyoktdl eltérd elszamolds miatt a non-profit
szervezetek jogalap nélkiil vettek igénybe 197 millié Ft-ot, illetve 79 millié Ft tovdbbi tdmogatasra voltak
jogosultak. Egyenlegében 118 millié Ft indokolatlanul teljesiilt, amelynek 88%-a a szakképzési hozzajaru-
las és tamogatas jogcimeihez kapcsolddott. A vizsgadlt kdzoktatdsi feladatok koziil az alapfoku mivészetok-
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tatasi, a kdzpontositott koltségvetési tdmogatdsok elszamoldsa mindsiilt megbizhaténak, az ésszes tobbi
eltérése tullépte a 2%-os lényegességi mértéket. A feltart hibak az iskolai elméleti és gyakorlati szakképzés
teriiletén kritikusan magas mértéket értek el (21,1%, illetve 36,9%).

A kozoktatasi fenntartdi feladatokra vonatkozé torvényi eldirdasok a non-profit fenntartdok felénél teljes
korien teljestiltek; a masik felénél feltart hianyossagok részben az ellendrzésiink altal megallapitott elsza-
moldsi hibdkhoz vezettek, részben hatdsagi ellendérzés hianydban nem szankcionalt mulasztasok voltak. A
fenntartdi elszamolasokban altaldnos, tipikus hibaként fordult eld: az eléirt csoportok és osztdlyok szerve-
zésére vonatkozd szabalyoktdl vald eltérés, a taniigyi dokumentumoktdl eltérd létszam meghatdrozas, a
mutatészam és tdmogatdasi 6sszeg szamitdsi hibdi. Hidnyosan dlltak rendelkezésre a gydgypedagdgiai
ellatashoz szlikséges szakért6i bizottsagok érvényes szakvéleményei, a nem magyar dllampolgar tanuldk
tartézkodasi okmanyainak masolatai. Nem tartottak be az életkori hatarokat, a hidnyzasok dokumentala-
sara és a tanuldi jogviszony megsziintetésére vonatkozé szabdlyokat.

A kozoktatasi teljesitménymutatén alapuld — 2007. szeptembertél bevezetett — finanszirozds szabdlyai nem
hatdroztak meg az 6vodai nevelésnél az 1. és a 2-3. nevelési év fogalmat, a teljesitménymutatd szamitdas
szabdlyait az 0sszevont dltalanos iskolai osztalyok esetében, amely a fenntartéi elszamolasoknadl 1étszamel-
téréseket eredményezett. A teljesitménymutatd bevezetését kovetben a mutatészamok kerekitésének szaba-
lyairdl a vonatkozé jogszabdlyok eltéréen rendelkeztek, amely szintén hozzdajarult a feltart eltérésekhez.

A kozoktatasi normativ jogcimek koziil az 6vodai nevelésnél a 2007. szeptember 1-jét6] megvaltozott sza-
balyokat figyelmen kiviil hagytdk, nem vették szamba a sajatos nevelési igényl gyermeket, valamint nem
a hazirendben meghatdrozott nyitvatartasi idének megfeleléen tortént a létszam megdllapitdsa. A szak-
képzés teriiletén az ellendrzott intézményekben oktatott szakmdk minddssze 2%-a szerepelt a hiany-
szakképesitések jegyzékében. A fenntartok ellendrzése soran megdllapitott nagymértéki eltérések sajatos
okai voltak, hogy nem tartottak be a magantanulékra, a masodik szakképzésre vonatkozé eléirasokat, az
oktatast nem az OK]J képzésre el6irt 6raszamban és tantargyi struktira szerint szervezték meg. A kozoktata-
si feladatellatds torvényben szabadlyozott feltételei az intézmények 55%-andl érvényesiiltek teljes kortien. A
koltségvetési torvényben elbirt konyvvizsgaléi nyilatkozatot a 40 millié Ft-ot meghaladé normativ hozzaja-
ruldsban és tdmogatdsban részesiilt fenntarték az elszamoldsaikhoz beszerezték. A konyvvizsgaldk dltal
hitelesitett elszamoldsoknak csupdn a 22%-a felelt meg az elszdmoldsok megbizhatésagi kritériumanak. A
feltart eltérések jellemzben az elszdmoldst alatdmaszté taniigyi dokumentumok hidnyossagaihoz kapcso-
l6dtak.

Osszehangolt hat6sagi és pénziigyi ellenérzés tortént 2006-ban a nem dllami, nem helyi énkormdnyzati
fenntartok altal mikodtetett alapfoki miuivészetoktatasi feladatot ellatdé intézmények teljes korében. A
vizsgdlatot az OKEV és a Kincstdr egyiittesen végezte. Ezt kovetSen a fenntarték kezdeményezésére minisz-
teri rendelet alapjan az intézményekben folyé neveld és oktatd tevékenységet szakmai mindsité testiilet
mindsitette. Az 6sszehangolt ellenérzés és a mindsitési eljards eredményezte, hogy ezen a teriileten vizsga-
latunk nem tapasztalt 1ényeges eltérést. A kozoktatasi nem allami, nem helyi 6nkormdnyzati normativ
hozzajarulasok és tamogatdsok igénybevételének, felhaszndldsdnak jogszerlisége, az elszamoldsok meg-
alapozottsdga a helyszinen rendelkezésre all6 tantigyi dokumentumok ellenérzése nélkiil, a bekiildétt do-
kumentumok alapjan korlatozottan dllapithaté meg. Kiiléndsen igazolta ezt a szakképzés tertiletén feltart
hibdk 1ényeges mértéke. Az Oktatasi Hivatal és a Kincstar hatdaskorébe tartozé hatdsagi és pénziigyi hely-
szini ellenérzések fokozdasanak sziikségességére, a konyvvizsgalatok nem megfelel6 miikodésére utalt, hogy
atlagosan 6t elszamolasbdl négy nem mindsiilt megbizhaténak.

A feladatot a 2008. évi ellendrzési terv 22. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozatalanak ideje 2008.
oktober hdnap, sorszama: 0835.
A vizsgalat elokészitésétsl a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 1 077

43. A Diakhitel Kozpont Zrt. miikodésének ellenorzése

Az ASZ els6 alkalommal ellenérizte a Didkhitel Kézpont Zrt. miikodését. A vizsgdlat a 2001. évi alapitastél
a 2008. junius 30-ig terjedd idészakot olelte fel. A Kormany a hallgatéi hitelrendszert azzal a céllal alaki-
totta ki, hogy minden fiatal szamara esélyt teremtsen a fels6oktatasban vald részvételre. A 100%-ban al-
lami tulajdonu Tarsasag létrehozdsa, iranyitdsa és miikddtetése a jogszabadlyok eldirdsaival dsszhangban
biztositotta a hallgatéi hitelrendszer hosszi tava miikddésének feltételeit. A Tarsasdg gazddlkodasa sza-
bdlyszerd volt, a jogszabalyok el6irasaival dsszhangban kialakitott elszamoldsi rendszere biztositotta a
nonprofit elvii miikodést, ennek megfeleléen alaptevékenységébdl nem szarmazott eredmény.

A Diakhitel Kézpont Zrt. a 2001 oktéberétsl kezd6dé hitelfolydsitasok 6ta tobb mint 250 ezer hallgaténak
nyujtott kolcsont. Eddig a fels6oktatasban résztvevék mintegy 20%-a vette igénybe a hitelt. A felséoktatas-
ban résztvevé hallgaték a didkhitelt alanyi jogon, fedezet és hitelbirdlat nélkiil vehetik igénybe, a hitel
nincs lejarati id6hoz kotve, kamata a 2001-2008. években a piaci, szabad felhaszndlasu hitelek kamatanal
lényegesen kedvez8bb volt, 9,5 és 11,9% kozott valtozott, jelenleg 9,5%. A Didkhitel Kozpont Zrt. a torlesztd
részletet a jogszabalyok elbirasaival 0sszhangban, a torlesztés elsé két évében minimalbér, ezt kovetden az
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uigyfél jovedelme alapjan (annak 6-8%-dban) hatdrozta meg. A hallgatéi hitelek 2007 végén nyilvantartott
allomanya 159 milliard Ft volt, amely 2008 végére varhatéan meghaladja a 180 millidrd Ft-ot. A kisgyer-
meket nevel6 hallgatéi hitelt igénybevevék részére a Kormdany 2007 végéig dsszesen 720 millié Ft célzott
kamattadmogatast biztositott a koltségvetés terhére.

A hallgatoéi hitelrendszer nem koltségvetési szerepvallaldsra épiil. A hallgatdi hitelezés jogszabdlyban ki-
alakitott kamat- és torlesztési feltételei megalapoztdk a hitelrendszer énfenntarté miikodését azaltal, hogy
a muikddési és finanszirozasi koltségeket, valamint a varhaté hitelezési veszteséget a hitelfelvevék a hallga-
t6i hitelek kamatdaban téritik meg. A nemfizetésébdl ered6 kockdazatok fedezetére a hitelkamatban megtérii-
16 kockazati céltartalék szolgdlt, amelynek 2007 végi dllomanya 9171 millié Ft volt, a 2008 végére tervezett
Osszege pedig 11 856 millid Ft. A hitelezési veszteség hallgatéi hitelek zar6é dllomanydhoz viszonyitott ara-
nya a 2002-2007. években 0,2-0,4% volt. A Didkhitel Kézpont Zrt. a 2001-2007. években alacsony koéltségil
hitelek felvételével és kotvények kibocsatasaval, valamint a hallgatéi hiteltdrlesztésekbdl befolyd dsszegek-
kel finanszirozta a hitelrendszer miikodését. A hallgatéi hitelkamat alacsony szinten tartasat tdmogatta a
bevont forrasok visszafizetésére vallalt kormdanyzati készfizetd kezesség, a Magyar Fejlesztési Banktodl felvett
hitelekhez ko6t6d6 darfolyam-garancia, valamint a hitelintézetek versenyeztetésének alkalmazott gyakorla-
ta. A Didkhitel Kozpont Zrt. teljesitette fizetési kotelezettségeit, dllami kezesség bevaltasara nem volt sziik-
ség. A miikddés els6 négy évében a Kormdny dsszesen 2546 millio Ft koltségvetési tdmogatast biztositott a
hitelrendszer elinditdsahoz, ami lehetévé tette a hallgatoi hitelkamatok alacsony szinten tartdasat. Ezt kove-
téen a Tdrsasag tovabbi koltségvetési tdmogatdsban nem részesiilt. A targyévi kamatbevételekben meg
nem tériild miikddési koltségeit a kovetkezd évek kamatbevételei terhére hatdrolta el a Tdrsasdg, tovabbi
lehet8séget teremtve ezzel a kiszamithaté és vallalhatéan alacsony kamatszint fenntartasdara. Az elhatarolt
miikddési koltségek halmozott 6sszege 2007 végén 2461 millié Ft volt. A 2007. év volt az els6, amikor meg-
valosult az dnfenntarté miikodés, azaz a hallgatéi hitelek kamatdban megtériilt minden targyévben fel-
mertilt és elszadmolt koltség.

A Didkhitel Kézpont Zrt. a hatdlyos jogszabdlyoknak megfeleléen pénzforgalmi szamldit kizarélag a Ma-
gyar Allamkincstarndl vezetheti, szabad pénzeszkozeinek befektetésére dllampapirokat csak a Kincstarndl
vasarolhat. A Kincstar szamlavezetési és befektetési szolgaltatdsai, azok dijtételei a kereskedelmi bankoké-
ndl kedvezétlenebbek, ezért az Allami Szamvevészék javasolta a pénziigyminiszternek, hogy vizsgalja meg
a Tarsasagnal ezzel 6sszefiiggésben keletkezd gazdasagi hatrany megsziintetésének lehetdségét.

A Didkhitel Kozpont Zrt. fennalldsa 6ta figyelmet forditott a hallgatdi hitelezéssel, a hitelfelvétel lehet6sé-
geivel és feltételeivel Osszefiiggé tdjékoztatasra. A hitelrendszer miikodésér6l készitett kozvélemény-
kutatdsok szerint 2007-ben a felmérésben résztvevék 41%-a vélte ugy, hogy ha nem lenne didkhitel, abba
kellene hagyniuk tanulmadnyaikat, 35%-nak segitett a tandij kifizetésében, szemben a 2005. évi felmérésnél
kapott 26, illetve 23%-kal. A Tdrsasdg megitélésének mutatéi javultak, de a 2007. évi felmérés azt is megal-
lapitotta, hogy a kommunikdciéban hangsulyosabba kell tenni a didkhitel torlesztésével kapcsolatos tajé-
koztatast.

A feladatot a 2008. évi ellendrzési terv 47. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozatalanak ideje 2008.
december hénap, sorszama: 0843.
A vizsgalat eldkészitésétdl a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szdma: 352

44.Az Orszagos Ormény Onkormanyzat 2003-2006. évi pénziigyi-gazdasagi tevé-
kenységének ellendrzése

Az Onkormdnyzat miikédési és feladat-ellatdsi rendje az SZMSZ t6bbszori megujitdsa ellenére nem biztosi-
totta a Nek. tv. mdédosult eléirasaival vald teljes 0sszhangot. Az énkormdnyzati feladatok bévitését a ki-
adott szabdlyozdsokban hidnyosan kovették. Az ASZ ellenérzés észrevételére 2008. marcius 1-jei hatdllyal
fogadtak el a Hivatal alapité okiratat, illetve majus 1-jei hatdllyal hagytdk jova miikodésének tigyrendi
szabalyzatat. Az ellenérzés dltal megallapitott szabdlytalansdgokra figyelemmel a kozgytiilés 2008. marcius
1-jei hatdllyal hagyta jéva az intézmény SZMSZ-ét.

Az dnkormanyzati gazddlkodas szabadlyszerl szervezéséhez a Nek. tv. 1j el6irasaival 6sszhangban hataroz-
tak meg a kozgytilés at nem ruhdzhaté hataskorét, hatarozatainak érvényességéhez sziikséges szavazat-
tobbséget, a jovahagyott koltségvetés, beszamolo és zarszamadas kozzétételét, a vagyongazdalkodasi kove-
telményeket. A gazdasagi feladatok ellatasara iranyadé szabdlyoknak a 2003-ban négy évre megvalasztott
énkormdnyzati vezetés kovetkezetesen érvényt szerzett, szakitva a kordbbi ASZ ellenérzés dltal kifogdsolt,
biintetSeljarasba vont gazdalkodasi gyakorlattal.

A vagyongazdalkodasi kozgytilési hatarozatok szabdlyszert eléterjesztések alapjan, érvényes tébbségi don-
téssel sziilettek. A pénzeszkozok szabdlyszerd felhaszndlasdhoz a 2003-2006 kozotti éves koltségvetéseket és
modositasat, a zarszamadasokat elézetes bizottsagi ajanlassal hagyta jova a kozgytlés. A koltségvetések
végrehajtdasanadl érvényesiilt a kotelezettségvallalds, utalvanyozas és ellenjegyzés hatdskori rendje. Az On-
kormadnyzat befektetési tartalékok nélkiil, a korabbrol felhalmozott koltségvetési tartozds pénzmaradvany-
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bél valé rendezésével Srizte meg fizet6képességét. A székhelylil szolgdlé ingatlant rendeltetésszertien 6n-
kormanyzati célokra hasznaljak, a Nek. tv. médosult eléirdsaval forgalomképtelen térzsvagyonként kertilt
onkormdnyzati tulajdonba. A 2007. évi aktivalasa 87 879 ezer Ft netto értéken tortént, vagyonvédelmérol
gondoskodtak.

A 2003-2006. évi koltségvetések, zarszamadasok szabdlyozott mddon, dsszehasonlithatd szerkezetben ké-
sziiltek. A koltségvetési tdmogatas kisebbségi feladatonkénti megosztasardl a koltségvetés jovahagyasaval
dontottek. Az évenkénti, koltségvetési torvény alapjan cimzett 133 100 ezer Ft tdmogatas 10 520 ezer Ft
céltdmogatdssal egésziilt ki. Az Amr. el6irdsai alapjan teljesiilt koltségvetési tdmogatdsok elszamoldsa
szabadlyszerlien, pénziigyi és szakmai beszadmoldéval megalapozottan tortént. Az 6rmény folydirat megjelen-
tetésére folyositott 2895 ezer Ft 6sszegli tamogatdst a feladat elmaraddsa miatt targyévben visszautaltak. A
zarszamadasi adatok szerint a négyéves ciklusban 143 774 ezer Ft pénzforgalmi bevételbdl gazdalkodtak,
amelynek 99,9%-a dllamhaztartasi forrasokbdl teljesiilt. Az Onkormdnyzati feladatokra forditott
138 723 ezer Ft koltségvetési forrds rendeltetésszerti céljainak részaranya: Miikodési személyi, dologi 89,3%,
tovabbadott tamogatas 5,6%, beruhazas-felijitas 5,1%.

A koltségvetési forrasok novekedésével az onkormanyzati kiaddsok 2006/2003. év viszonylatdban 17,6%-
kal néttek. A miikodési kiadasok tébb mint felét a személyi juttatdsokra és jarulékokra forditottak. A dologi
kiaddsok a 2003. évi 8229 ezer Ft-rol 2006. évre tobb mint kétszeresére emelkedtek. Az Onkormdnyzatndl
munkaviszonyban allé alkalmazottak bérszamfejtése, az adék és jarulékok levondsa, bevalldsa és befizeté-
se a vizsgalt id6szakban rendben megtortént. A pénzben teljesitett bérlettérités, a kiadvany és szakfolyoirat
hozzajarulas, valamint a telefon koltségtérités nem mindsiilt természetbeni juttatasnak. A hiba az adézas
rendjérdl sz616 torvénynek megfelelen, dnellenérzéssel rendezhetd.

A vizsgdlat a Szdmv. tv. és az Amr. el6irdsok megsértését dllapitotta meg a 2007. évi, 4700 ezer Ft intéz-
ményalapitdsi tdmogatas igénylésével, elszamoldasaval osszefiiggésben. A MeH-hez benyujtott pénziigyi
elszamolasban hatdridd utan teljesitett, illetve ténylegesen kifizetésre nem keriilt szamlakat 547,5 ezer Ft és
397 ezer Ft értékben szerepeltettek. Az idegen eszkozon végzett, 80 ezer Ft-tal elszamolt feltjitashoz enge-
déllyel nem rendelkeztek. A kifizetések kozott nem felelt meg a bizonylati elvnek, a szamviteli bizonylatok
alaki és tartalmi kovetelményének 1411 ezer Ft teljesités. A jogosulatlan igénybevétel és felhaszndlas miatt
a visszafizetési kotelezettség megallapitasara a MeH jogosult.

Az Onkormdnyzat 2003-2006 kdzoétti éves beszamoldit szabdlyszertien 6sszedllitotta, amely egyszer(Gsitett
mérlegbdl és eredmény-kimutatdsbdl, kiegészitd szoveges és szakmai értékelésbol allt. Az éves beszamolok
Osszedllitasandl a Szamv. tv. elvei koziil a teljesség és az iddébeli elhatdarolds elve sériilt, de az ellenérzés
altal évente feltart eredményhatasu hiba egyik évben sem mindsiilt 1ényegesnek: 2003. évi 1,3%, 2004. évi
2,0%, 2005. évi 1,2%, 2006. évi 0,6% mértékd volt. A hibdk a szamviteli szabalyozasok hidnyossdgaibdl is
eredtek. A beszamold alapjaul szolgdld, szamitdgépes kettds konyvvitelben a konyvvezetést és zarlatat a
jogszabdlyi és belsé elbirasoknak megfeleléen végezték. A Vhr.-t médosité rendelkezéssel 6sszhangban,
kédszam alkalmazasaval kisérték figyelemmel a koltségvetési tadmogatas kisebbségi feladatokra torténd,
tervszerl felhasznalasat. Az éves beszamoldk adatait szabdlyszerd leltdarral igazoltak. A kényvelési pénztari
és banki bizonylatokat a Szamv. tv. bizonylati elv és fegyelem,valamint az alaki és tartalmi el6irasok érvé-
nyesitésével vezették.

Az Onkormdnyzat gazddalkoddsanak bels6 ellenérzési rendszerét 2003-2007 kozott hidnyosan szabdlyozta.
A Pénziigyi Bizottsdg éves munkatervek szerint végezte az éves koltségvetés és zarszamadas véleményezé-
sét. A Nek. tv. Uj el6irasaval 6sszhangban ellendrizték a pénzkezelési szabdlyzat elbirdsainak betartdasat, a
kozgytilés dontéseinek végrehajtasat. A 2007. évi intézményi koltségvetési tdmogatds elszamoldsandl a
bizottsag elndke egy személyben végezte a pénziigyi elszamolds dsszedllitdsat, illetve feliilvizsgalatat. Osz-
szeférhetetlen tevékenységével nem tett eleget a Nek. tv., illetve a Szdmv. tv-ben foglaltaknak. A sajat és
intézményi gazddlkodas ellenérzéséhez 2007-ig belsé ellenért nem foglalkoztattak, hivatal- és gazdasagi
vezetdt a belsd elbirds ellenére nem alkalmaztak. A munkafolyamatba épitett ellendrzés nem tart fel egyes
konyvvezetési, beszamoladsi, ad6zasi hibakat.

A feladatot a 2008. évi ellendrzési terv 48. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozatalanak ideje 2008.

jalius hénap, sorszama: 0814
A vizsgalat eldkészitésétdl a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 112

45. Az Orszagos Ukran Onkormanyzat 2003-2006. évi pénziigyi-gazdasagi tevékeny-
ségének ellendrzése

Az Ukrdn Orszagos Onkormdnyzat miikddése elavult, hianyos szabdlyozdson alapult. A kézgytlés masfél
éves késedelemmel fogadta el a nemzeti és etnikai kisebbségek jogairdl sz616 torvény (Nek. tv.) 2005. no-
vember 25-i hatdlyt moédositasaihoz csak részben igazodé szervezeti és miikddési szabdlyzatot. Rendelkezé-
se ellenére nem hatdaroztak meg a koltségvetés és zarszamadas elfogadasanak rendjét, a cimzett koltségve-

135



tési tdmogatas felhaszndldsanak elveit, a térzsvagyon elemeit, tovabba az ellendrzés észrevételére poétoltak
az Uj szabdlyozas kozzétételét.

Az Onkormadnyzat kdzgytlése az at nem ruhdzhaté hatdskoérét kizarélagos jogkorrel gyakorolta, hatdroza-
tait szabdlyszertden hozta. A szabdlyozasi hidnyossdgok ellenére a dontések el6készitését és végrehajtasat
az elndkség, a bizottsagok aktiv kozremiikodésével irdanyitotta. A kulturadlis és tomegtajékoztatasi feladatok
eredményesebb ellatasa érdekében a gazdalkodasi feladatok kore intézményesen béviilt. A Kulturdlis Koz-
pont részben 6nalloé koltségvetési szervként alapitdsa nem a hatdlyos dllamhdaztartdasi eléirasokra figye-
lemmel tortént, mivel csak a szdmvevészéki ellenérzés észrevételére gondoskodtak az intézményi SZMSZ
elfogadasarél, valamint a gazdalkodasi feladatok és felelésség megosztasardl. A kozgytlés hivatalat a
térvényben megszabott hataridét kovetSen hoztdk 1étre, a gazddlkodasi statuszat jelzésiinkre, a Nek. tv-ben
eléirt feladatokra figyelemmel moédositottak. A hivatal hidnyaban a foglalkoztatdsi és gazdalkodasi jogkor
az elnok hataskorében maradt.

Az dnkormdnyzati vagyonnal az eléirasoknak megfeleléen a kozgytilés rendelkezett, mely hatdrozatait a
jogszabadlyi el6irasok figyelembevételével hozta. Az Onkormdnyzat vagyoni mutatéi 2003-2006. kozott
kedvez6en alakultak. A sajat t6ke 16,4%-kal, az eszkozdllomdny 90%-kal nétt. A 15 000 ezer Ft egyszeri
ingyenes vagyonjuttatasbdl szarmazé értékpapirt, a gazdalkodds biztonsagat célzé tartalékként kezelték,
melynek értéke 2006. év végére 29 623 ezer Ft-ra emelkedett. A székhelyként kapott ingatlant rendeltetés-
szerlien haszndltdk, ebben helyezték el a 2007-ben alapitott intézmény kozpontjat is. A Nek. tv. mddosita-
sa alapjan a 2006. december 29-én kelt szerzédéssel az Onkormanyzat tulajdondba keriilt a 82 200 ezer Ft
értékl székhdz, melyet a forgalomképtelen térzsvagyon korébe nem soroltak be. Az ingatlan biztositassal
és renddrségre bekotott riasztéberendezéssel védett.

Az Onkormanyzat minden évben érvényes kozgytlési hatdarozattal elfogadta kéltségvetését, zarszamada-
sat, de a Nek. tv. el6irasat megsértve a 2006-2007. évi koltségvetés és a 2006. évi zarszamadas kozzétételét
elmulasztotta. A koltségvetés végrehajtdsa a kotelezettségvallaldsi elbirdsok betartasaval tortént, ennek
eredményeként kiegyensulyozott gazdalkodast folytattak.

Az Onkormadnyzat 2003-2006 kozétt 156 925 ezer Ft bevételbdl gazddlkodott, melynek 74,1%-a kéltségveté-
si forrasbdl szarmazott. Az éves koltségvetési torvényben nevesitett miikodési tdmogatasokat a Nek. tv-ben
meghatarozott feladatokra forditottdak. A 2003-2007. években eredményes palydzatokkal kézponti koltség-
vetési szervektdl, kozalapitvanytél 15 056 ezer Ft tobblettdmogatast nyertek el, melybdl 14 433 ezer Ft 6sz-
szegben a rendeltetésnek megfelelden teljestiltek a feladatok. A kiilonbozet szabdlyszertien visszafizetésre
kerilt.

A vizsgalt idészak egylittes kiadasai 116 692 ezer Ft-ot tettek ki, melybdl az 6nkormdnyzati miikddés sze-
mélyi és dologi kiaddsai 66%-0s részaranyt képviseltek. Sajat rendezvényekre 27 425 ezer Ft-ot, felhalmo-
zasra 4956 ezer Ft-ot forditottak, teleptilési ukrdan kisebbségi 6nkormdanyzatokat és ukrdan civil szervezeteket
6206 ezer Ft-tal tdmogattak. A tdmogatdasok tovabbaddsa szerz6dés alapjan szabdlyszerlen, a kozgytilés
dontése alapjan tértént. Az Onkormdnyzat kiaddsainak tébb mint felét dnszervez6désre, mintegy negyedét
kulturdlis és oktatasi célokra forditotta. A kiaddsok minden évben a bevételeknél alacsonyabb 6sszegben
teljestiiltek. A pénzmaradvanyt képezd betét- és készpénzdllomany a vizsgalt idészakban 8881 ezer Ft és
13 493 ezer Ft kozott alakult, amely négy-hatszorosa volt a 2003. évi nyitédllomdanynak.

Az Onkormdanyzat kényvvezetési és beszamoldsi rendjét meghatdrozé szamviteli szabdlyozds sem felelt
meg teljes korlien a szamviteli térvény és végrehajtdsi rendelete el6irdasainak. A szamviteli politika és a
szamlarend szabdlyozasi fogyatékossagai jelentds hibat nem okoztak. A kdnyvvezetést szolgaltatdsi szerzo-
dés alapjan kiilsé vallalkozé végezte, melynek feladatkdrébe tartozott a szamviteli, adézasi, munkatigyi és
bérszamfejtési, valamint az dllami tdmogatas elszamoldsaval kapcsolatos feladatok ellatasa. A gazdasagi
események konyvelése idérendben tortént, a konyvelés rendszere zdrt volt, biztositotta a megbizhaté adat-
szolgaltatast. A zarlati munkdk végrehajtasa szabdlyszerlen tortént, a f6konyvi szamlak és az analitikus
nyilvantartasok egyezdséget mutattak, kapcsolatuk szabdlyozatlansaga ellenére. Az elfogadott éves be-
szamolok az Onkormdnyzat vagyoni, pénziigyi és jovedelmi helyzetérdl, illetve azok valtozdsardl megbiz-
hato és valos képet mutattak. A Nek. tv-ben eléirtak szerint a 2006. évi beszamold kozzétételérél nem gon-
doskodtak.

A Pénziigyi Bizottsag a koltségvetés és a zdrszadmadds véleményezése mellett rendszeresen ellendrizte egy-
egy feladat elszamolasanak szabdlyszerliségét. A gazddlkodasi feladatok iranyitasa, valamint a kotelezett-
ségvallalas és az utalvanyozds sordn érvényesiiltek a vezet6i ellendrzés szempontjai. A pénztdrellendrzés
gyakorlata megfelelt a belsd eldirasoknak. Miikodési hianyossag, hogy a Nek. tv. 2005. november 25-én
hatdlyba 1épett médositasa ellenére csak a 2007. évi zarszamadds véleményezésére kotottek eldszor konyv-
vizsgalati megbizast, belsé ellenért pedig a helyszini ellendrzés befejezéséig nem biztak meg.

A feladatot a 2008. évi ellendrzési terv 49. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozatalanak ideje 2008.
majus honap, sorszama: 0806.
A vizsgalat elskészitésétdl a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 133
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46. A FIDESZ - Magyar Polgari Szovetség 2006-2007. évi gazdalkodasa torvényessé-
gének ellenorzése

A FIDESZ - Magyar Polgadri Szévetség (Part) a 2006. és 2007. évi pénziigyi beszamoloéit a parttdérvényben
el6irt formaban és tartalommal a Magyar Kozlonyben és internetes honlapjan hataridében kozzétette.
Mindkét évi beszamoldjat, a szamvevdszéki vizsgalatot megel6zéen dnellendrzéssel modositotta. A parttor-
vénynek megfeleléen pétolta a 2006. évi beszamoldéban a belféldi jogi személytdl kapott 7250 ezer Ft értéki
nem pénzbeli vagyoni hozzdajarulds szerepeltetését, nevesitését. Az egyéb bevételek Osszegét a hitelfelvétel-
hez kapcsolédéan 2006-ban 145 507 ezer Ft-tal novelte, illetve 2007-ben 145 621 ezer Ft-tal csokkentette. A
mérleg f60sszeg 2%-at meghaladd, 1ényeges mértéki javitasra figyelemmel a Part — szabadlyszertien — 2008.
julius 16-an, a Magyar Kozlony 104. szamaban tette k6zzé a moddositott beszamoloit. Az dnellendrzéssel
helyesbitett éves beszamolék megbizhatd és valés képet adtak a gazddalkodasrél, mivel a szdmvevdszéki
ellendrzés dltal feltart bevételi eltérések egyik évben sem mindsiiltek lényegesnek.

A Part szamviteli szabdlyozdsait hidnyosan igazitotta a médosult térvényi eléirdsokhoz, a megvaltozott
gazdadlkodasi sajatossagokhoz. A szamviteli politika 2006. janudr 5-ei hatdlyu moédositasaval — torvényi
felhatalmazds alapjan - felemelték az egyosszegl értékcsokkenési leirds értékhatarat, rendelkeztek az 6n-
kormadnyzatoktdl, egyéb szervezetektdl szarmazé nem pénzbeli vagyoni hozzajaruldsok beszamoléban valé
szerepeltetésérdl, kibdvitették az egyéb bevételek kozott szerepld tételek korét. Utdbbindl nem voltak figye-
lemmel az ingatlanok hasznositdsdra vonatkozé parttorvényi korlatozdsra, amelynek értelmében a bérelt
ingatlanok bérbeaddsa nem engedélyezett. A szamviteli politikahoz kapcsolédd szabdlyzatok koziil nem
kerilt sor a pénziigyi, értékelési szabdlyzat szamviteli térvény modositdsaval 6sszhangban allé aktualiza-
lasara. A szabdlyozast az ellenérzés észrevételére a jogszabdlyi el6irasoknak megfeleléen médositottak. A
2006. januar 1-jétél hatdlyos szamlarend sem felelt meg teljes mértékben a szamviteli torvény elbirasai-
nak, de az ellenérzés észrevételére minden alkalmazott f6konyvi szamldara kiterjesztették a szabdlyozast.

A konyvvezetés kiilsd vallalkozas dltal, a kettés konyvvitel rendszerében kodzpontilag, az alapbizonylatok
szamitégépes feldolgozasaval tortént, mindkét évben azonos program haszndlataval. A f6konyvi konyve-
lést id6sorrendben, a zdrlati munkdkat a szdmlarendben el6irt médon végezték. Az eszkozok és forrasok
leltarozasat szabadlyszert kiértékeléssel mindkét évben elvégezték. A szamlakijeldlésnél betartottdk a torvé-
nyi és szamlarendi elSirasokat. A szamviteli alapelvek érvényesitését szolgalta, hogy a konyvelésre feladott
alapbizonylatokat folyamatosan feliilvizsgaltak. A f6kdnyvi szGmldakhoz tartozé analitikus nyilvantartasok
korét, tartalmat és vezetésének rendjét a szamlarendben és a pénziigyi szabdlyzatban meghataroztak. A
hasznadlt nyilvantartasokat teljes kortien, a szabdlyozdsnak megfelelé adattartalommal vezették. Az anali-
tikus nyilvantartasok és a kapcsolédo f6konyvi szamldk zarlati adatai megegyeztek. A bizonylati rend és az
okmdnyfegyelem vonatkozé torvényi és belsé elbirdsait betartottdk. A koltségvetési gazdalkodasi szabdly-
zat elbirdsai szerint miikodott a kotelezettségvallalds, utalvanyozds és ellenjegyzés.

A Part gazdalkoddsi bevételei - konyvviteli nyilvantartasanak adataival egyezéen - szabdlyozott tagdijbdl,
allami koltségvetési tdmogatasboél, egyéb hozzajarulasbél és adomanybdl, feleslegessé valt targyi eszkozok
értékesitésébdl, koltség- és kartéritésekbdl, kamatbdl és kolcsonokbdl, sajat ingdsagok és bérelt ingatlan
bérbeaddsabdl teljesiiltek. Utdbbibdl a parttorvény eldirasaba iitk6z6 mdédon a Partnak 2007-ben - az in-
gatlan hasznalattal 6sszefliggb koziizemi dijak és rezsikoltségek levondsa utdn - 9336 ezer Ft tiltott bevétele
szarmazott. Ennek 6sszegét 2008. november 10-én az albérldk részére visszautaltdk, ezdltal nem keletkezett
olyan eredmény, amit ténylegesen a Part tevékenységének finanszirozasdara forditottak. Az intézkedés ko-
vetkeztében nem alkalmazhaté a parttérvényben meghatarozott jogkovetkezmény. A Pdart konyvviteli
nyilvantartdsai szerint névtelen bevételt nem fogadott el, gazdasagi tarsasdgban részesedést nem szerzett,
értékpapirt nem vasdarolt. A bérelt ingatlan hasznositdsan kiviil betartotta a parttérvényben foglalt korla-
tozasokat.

A gazdalkodassal 6sszefliggb egyéb jogszabdlyokat a munkaltatéi, megbizasi és tagsagi jogviszony kereté-
ben felmertilt kiaddsoknadl betartottak. A foglalkoztatdshoz kapcsolédéan az addzasi és tarsadalombiztosi-
tasi jogszabalyokban eléirt adé- és jarulékfizetési kotelezettségnek eleget tettek. A tarsadalombiztositas és
adoézas kotelezd nyilvantartdsait vezették. A f6konyvi konyvelés és a bevalldsok adatai megegyeztek a nyil-
vantartasok adataival. A munkaltatét és munkavallalét terheld, a koltségvetést megillet6 befizetési kotele-
zettségeket hatdrid6ben teljesitették, a kiadott foly6szamla-kivonatok tantisdga szerint a Partnak 2006. és
2007. év végén nem voltak hatralékai. A hivatali célu gépjarmi hasznalatot a gépjarmi lizemeltetési és
haszndlati szabdlyzat — vonatkozé jogszabdlyokkal 6sszhangban all6 — eléirdsai szerint téritették. A hivata-
li cél dokumentdldsara vezetett menetlevelek adattartalma viszont nem felelt meg az Szja. tv.-nek, de az
ellendrzés észrevételére elvégzett onellendrzés eredményeként magancélu haszndlatot nem allapitottak
meg.

A Part gazddlkodasanak és miikodésének, pénziigyi és szamviteli tevékenységének belsd ellendrzési rend-
szerét az alapszabdly, a koltségvetési gazdalkodasi szabdlyzat és a pénziigyi szabdlyzat 6sszehangoltan
szabadlyozta. Az SZB az alapszabdlyban eléirtak ellenére nem dllapitotta meg miikodési rendjét. Meghata-
rozott feladatkdrében véleményezte az éves koltségvetést, beszamolét és ajanlasaval kertilt sor az elfogada-
sukra. Id6szakosan értékelte a koltségvetés idbaranyos teljesitését és a tagdijbevételek alakulasat; vizsgalta
a 2006. évi orszaggyulési valasztasok kampanykoltségeit, a hitelek torlesztésének és a kamatok fizetésének
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teljesiilését, valamint eseti jelleggel a bizonylati fegyelmet. Ellendrzései soran nem észlelt olyan hidnyossa-
gokat, amelyek nyomdn intézkedést kellett kezdeményeznie. A vezetdi ellenérzés a koltségvetési gazdalko-
dasi szabdlyzat és a szamviteli szabdlyozasok szerint teljesiilt. A munkafolyamatba épitett ellendrzéseken
tilmenden a konyvviteli szolgdltatast végzé cég munkatdrsai a gazdasagi vezeté kezdeményezésére kiilon-
féle célellendrzéseket végeztek. Onellendrzés keretében gondoskodtak a 2006-2007. évi beszamoldk 1ényeges
hibdinak megsziintetésérél, a moédositott beszdmoldk szabdlyszerli megjelentetésérél. A szdmvevészéki
ellendrzés altal megallapitott szabdlyozasi, konyvelési, bizonylatolasi hibdkat, tovdabbd a jogosulatlan
bevételszerzést a belsd ellendrzés rendszere ugyanakkor nem tarta fel.

A feladatot a 2008. évi ellendrzési terv 50. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozatalanak ideje 2009.
januar hénap, sorszama: 0846.
A vizsgalat eldkészitésétdl a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 203

47.A Magyar Demokrata Forum 2006-2007. évi gazdalkodasa torvényességének el-
lendrzése

A Magyar Demokrata Forum (Part) a vizsgalt évek gazdalkodasi beszamoloit a parttdérvényben eldirt hatar-
idon beliil és formaban, a Magyar Kézlényben és internetes honlapjdn nyilvanossagra hozta. A beszamolé
adatai ugyan megegyeztek a f6konyvi konyvelés kapcsolodd szamlai Osszevont egyenlegeivel, mégsem
mutattak megbizhaté és valds képet a Part gazdalkoddsardl és pénziigyi helyzetérdl, mivel az dsszedllitas-
ndl nem érvényesitették a valddisag, teljesség, kovetkezetesség és lényegesség szamviteli alapelveket. A
2006. évi bevételek lényeges eltérésének 95%-a az egyéb bevételek kozolt adatdhoz kotédott. Belsd elbirds
nélkiil tartalmazott 152 954 ezer Ft év végi hiteldllomanyt, tovabba adomdanyokat, tagdijakat is kimutat-
tak az egyéb bevételek kozott. A 2007. évi beszamolé kiaddsi oldalan 12 656 ezer Ft 6sszegll hibat tartunk
fel, melynek folytan az eltérések egyenlegeként 5588 ezer Ft-tal kisebb Osszeget kozoltek. A parttdérvényben
eléirt nevesitést is elmulasztottak 2006-ban hat, 2007-ben négy tdmogaténal. A beszamold f66sszegére
vetitett hiba mértéke a beszamolé {60sszegére vetitve a 2006. évi bevételeknél 25,1%, a 2007. évi kiadasok-
ndl 5,0%-o0s mértéket ért el. A Part a helyszini ellen6rzés megallapitdsai alapjan a hibdkat kijavitotta, a
2006. és a 2007. évi moédositott pénziigyi beszdmolét a Magyar Kozlony Hivatalos Ertesitéje 46. szamdaban
és internetes honlapjan ismételten kozzétette.

A Part gazddlkoddsi és szamviteli szabdlyozdsi rendszerét az el6z6 ASZ jelentés felhivasa ellenére nem hoz-
ta 0sszhangba gazdalkoddsi sajatossdgaival, valamint a szamviteli térvény el6irdsaival. A 2002 6ta ha-
talyban tartott pénziigyi és gazdalkodasi szabdlyzat tovabbra sem felelt meg a kozpontositott gazdalkodas
rendjének. A partigazgatd feladatkorét ellentmonddasosan szabdlyoztdk, mivel a szamviteli szabdlyzatok
szerint felel a szamviteli rend kialakitasaért és a szabdlyszerl konyvvezetésért, azonban sem a pénziigyi és
gazdalkodasi szabdlyzat, sem a munkakéri leirdsa nem tartalmazta a Part gazdalkodasanak iranyitasara,
szervezésére vonatkozé feladat- és hataskorét. A szamviteli térvény 2007. évi moédositdsdara uj pénzkezelési
szabdlyzatot léptettek hatdlyba, amelyben nem szabdlyoztdk a Part bankszamlainak forgalmi rendjét, a
napi zaré pénzkészlet nagysagat, a kartyas készpénzfelvétel elbirasait, valamint a helyi partszervek pénz-
tarainak sajatos miikodési feltételeit. Az ASZ felhivasdra moédositott szamlarend tovdbbra sem felelt meg a
szamviteli torvény el6irdasainak, mivel hidnyos és hibds volt a kijelolt f6konyvi szamlak kore, nem tartal-
mazta a szamladsszefiiggéseket, a kapcsol6dé analitikat és bizonylati rendet.

A konyvvezetésben a szamviteli szabdlyozasi hidnyossagok lényeges hibdkhoz vezettek. A Part 2007-ben az
ASZ legutobbi jelentésének felhivasa alapjan attért az egységes kettds konyvviteli rendszerre, de tovabbra
sem biztositotta a tertileti és helyi partszervezetek bank- és pénzforgalmanak elkiiloniilt, valamint a koltsé-
gek koltségnemenkénti konyvelését. A helyi szervezetek gazdalkodadsi adatainak megyei szinten 6sszevont
konyvelése nem felelt meg a szervezetenkénti elszamoltatds kdvetelményeinek. A szamviteli térvény el6ira-
sa ellenére nem biztositottdk a gazdasagi események idérendi nyilvantartasat, a leltarozas egyik évben sem
volt teljes kordi, a zarasi feladatokat hidnyosan hajtottak végre. A szabdlytalansdgok Osszefiiggtek a f6-
konyvi konyveléshez kapcsolédé analitikus nyilvantartdsok vezetésének elmulasztdsaval. Belsd utasitas
ellenére nem volt teljes kord a szigord szdmaddsu nyomtatvanyok nyilvantartdsa, a helyi szervezetek tobb
mint 80%-a nem vezetett pénztarjelentést. A 2007. évi zaras alkalmaval partigazgatdi utasitasra az ered-
ményteleniil folytatott egyeztetés miatt, a tobb éve felhalmozott eltérések rendezésére 6588 ezer Ft Osszeg
leirasra keriilt a helyi szervezetek pénzallomdanydbdl, valamint a nyilvantartott kitelezettségekbdl.

A bizonylati elv és fegyelem szdmviteli torvénnyel 6sszhangban meghatdrozott koévetelményeit az ASZ
el6z6 felhivasa ellenére hidnyosan érvényesitették. A bizonylatolas alaki és tartalmi kévetelményei koziil
az utalvanyozds 2006-ban a bizonylatok tobb mint felénél, 2007-ben mintegy egyotodénél nem volt sza-
bdlyszerl. Az ellenérzés jogtalan kifizetést nem tapasztalt. A Part a bizonylat megdrzési kotelezettségét
hidnyosan teljesitette, mivel a megsziint szervezetek minddssze 15%-andl késziilt a dokumentumokrol
atadasi jegyzékonyv.

A Part bevételszerz6 tevékenysége sordn konyvviteli nyilvantartdsai szerint betartotta a parttérvényben
el6irt gazdalkodasi tilalmakat, de 2006-ban megszegte a forrdsszerzési korlatozasokat, mivel 383 500 Ft
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0sszegl névtelen adomanyt fogadott el. Bevételei szabalyozott tagdijfizetésbdl, egyéb hozzajarulasokbdl és
adomanyokbdl, a tulajdonat képezd targyi eszkozok értékesitésébdl és bérbe adasabdl, mas szervezetekkel
kozosen haszndlt ingatlanok rezsikoltségének megtéritésébdl, valamint kamatbevételekbdl alltak. A Part-
ndl hdrom helyi szervezet szabad pénzeszkodzeit az ASZ felhivasra kiadott partigazgatéi utasitds ellenére
tovabbra is magdanszemélyek nevére vdasarolt fix kamatozdasu takarékjegybe fektette, amely vagyonvédelmi
kockazatot jelentett.

Az adodzasi, tarsadalombiztositdsi jogszabdlyok elbirdsainak a Part munkaltatéként eleget tett, a havi és
éves adatszolgaltatdsi, bevallasi és befizetési kotelezettségét szabdlyszertien teljesitette, a foglalkoztatottak
biztositasi jogviszonydban tortént valtozasokat hataridében bejelentette. A béreket szabdlyszerd munka-
szerz6dések alapjan kozpontilag szamfejtették. A Part az Szja tv.-ben szabdlyozott adémentes mértékben
természetbeni juttatast biztositott munkavallaléi részére. Az iskolakezdési tdmogatas és tidiilési csekk ado-
mentességéhez sziikséges adathidnyt a helyszini ellenérzés megadllapitasaira onellendrzéssel pétoltak. Ha-
sonléan az ellendrzés észrevételére rendezték a cégautéado, valamint a kis értékd ajandékozas bevallasi és
befizetési kotelezettségét.

A Dbelsé ellendrzés szabdlyozdsi és szervezeti rendszere a vizsgadlt id6szakban nem volt alkalmas a lényeges
beszamolasi hibdk, szabdlyozasi hidnyossagok, tiltott névtelen bevételek kisziirésére. Az OSZB miikodési és
eljarasi rendtartdsa szerint miikodott, tevékenysége a koltségvetés és beszamold véleményezésére, a 2006.
évi valasztdasi kampdnnyal kapcsolatos kéltségek vizsgdlatdra és az ASZ ellendrzésével kapcsolatosan tett
intézkedések attekintésére terjedt ki, de azok kovetkezetes végrehajtasat nem ellendrizte. A Part 2007 maso-
dik felétdl fliggetlenitett belsd ellendrt alkalmazott, akinek feladatkorét dsszeférhetetlen médon kibdvitették
gazdasagi vezetéi feladatokkal. A partigazgatdé az Osszeférhetetlenséget az ellenérzés észrevételére meg-
szlintette. A helyi, teriileti és megyei szervezetek feladdsainak 90%-a ellendrzés nélkiil kertilt atadasra a
koézponti konyvelés részére. A partigazgatd belsé eldirds ellenére nem jelolt ki pénztari ellenéroket. A belsé
kontrollok eredménytelentil miikddtek, mindezek kovetkeztében a szabdlytalansagok ismétlédtek.

A feladatot a 2008. évi ellendrzési terv 51. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozatalanak ideje 20009.
januar hénap, sorszama: 0847.
A vizsgélat eldkészitésétsl a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 198

48. Az Antall Jozsef Alapitvany 2006-2007. évi gazdalkodasa torvényességének el-
lendrzése

A kuratérium miikddése — egy tilése kivételével — az ellenérzott idészakban megfelelt az alapité okirat el6-
irasainak. A szabdlytalan kuratériumi iilés az alapité okirat el6irdsai szerint nem volt hatdrozatképes, igy
a jelenlévék érvénytelenil két hatarozatot hoztak, tovabba a szabdlyozdastdl eltérden az iilésrdl jegyzo-
konyv helyett emlékeztetd késziilt. A gazdalkoddst érintd kuratériumi dontések az alapitvanyi cél megval6-
sulasat szolgadltak. A tobbszor moddositott alapitdé okirat a Ptk. el6irdsainak megfeleléen rendelkezett az
alapitvany képviseletérdl, a bankszamla feletti rendelkezés szabalyairdl. Az SZMSZ-t és az annak mellékle-
teként elfogadott pénziigyi gazdalkodasi szabdlyzatot az alapité okirat tébbszori mddositasa ellenére nem
aktualizdltdk, igy a bankszamla feletti rendelkezési jog és a képviseleti jog szabdlyozdsa nem volt &ssz-
hangban a Ptk. és az alapité okirat vonatkoz6 rendelkezésével. A bankszamla feletti rendelkezési jog gya-
korlasa megfelelt az alapité okiratnak. Az SZMSZ az alapité okirattal dsszhangban hatdrozta meg az ala-
pité feladatait, a kuratérium miikodését, az alapitvanyi iroda, a féigazgaté és az igazgatdk feladatait. Az
alapitvany feladatait az alapitvanyi iroda, a f6igazgatd vezetésével hajtotta végre. Az alapité okirat médo-
sitasaig a féigazgatd a szabdlyozasban megjeldlt hataskorét tullépte, mivel az Antall Jozsef Alapitvany
(AJA) nevében a belsé szabalyzatokban megjelolt értékhatar felett is kotott szerz6déseket, a pénziigyi gaz-
ddlkodasi szabdlyzat el6irasatdl eltéréen a kuratérium elndke helyett gyakorolta a munkaltatdi jogot az
alkalmazottak felett.

Az alapitvany - beszamoléiban kimutatott — dsszes bevétele 288 811 ezer Ft volt, amelynek 66,7%-at a
parttorvényben el6irtak szerint meghatdrozott koltségvetési tdmogatas (192 700 ezer Ft) tette ki. A tdmoga-
tas az ellendrzott években megfelelt a parttérvény dltal meghatdarozott alap-, és mandatumaranyos kiegé-
szit6 tamogatads egyiittes értékének, folyodsitdsa a partalapitvanyi térvény rendelkezéseinek. Emellett az AJA
bevételeit 31,8%-ban a csatlakozé jogi szervezetektdl kapott és a koltségvetésbdl pdlydzati uton nyert ta-
mogatassal egészitette ki, amely névelte a célokra fordithaté forrasokat. Tovabbi 1,5%-ot a cél szerinti
tevékenységébdl és az atmenetileg szabad pénzeszkozei lekotésével realizalt. Az alapitvany eleget tett a
csatlakozék dltal nyujtott tdmogatdsra eldirt kozzétételi kotelezettségének.

Az AJA a beszamoldiban 6sszesen 298 751 ezer Ft raforditast mutatott ki, amelyet céljai megvalésitasara, a
kuratérium dltal megitélt, tovabbadott tdmogatdsokhoz, kozcélu kifizetésekhez és sajat szervezeti keretei
kozott végzett tevékenységéhez hasznadlt fel. A raforditdsok zomét (94,4%) az alapitvany sajat szervezeti
keretei kozott végzett cél szerinti tevékenységére és miikodésre, 5,6%-at tamogatasra forditotta. A kordabbi
ellenérzés javaslatainak és az SZMSZ eléirasanak megfeleléen a tdmogatadsi szerz6dések — a maganszemé-
lyeknek nyujtott kozcélu kifizetések kivételével — tartalmaztdk a tdmogatas elszamoldsi hatdridejét és a
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szankci6 lehetéségét. Ugyan a tdmogatottak — egy kivétellel — hataridére nem, csak a helyszini ellenérzés
idészakaban, a féigazgatd tobbszori felszolitdsara szamoltak el, a tdmogatds visszavondsanak lehet6ségé-
vel a féigazgatd nem élt. A kuratérium az SZMSZ szabadlyozasatdl eltéréen két esetben nem hatdrozott a
megjelolt célokhoz illeszkedd rendezvények lebonyolitdsdhoz egyiittmiikodési megallapodasokat kotott,
amelyekrdl a kuratérium sem kiilon, sem a koltségvetés keretében nem dontott.

Az AJA az ellendrzott idészakban beszdamolé készitési kotelezettségének a szamviteli politikdban eldirt ha-
taridén tul tett eleget. Az egyszerUsitett éves beszamoldk szerkezete megfelelt a vonatkoz6 szamviteli jog-
szabalyok el6irasainak, azonban a 2006. évi beszamolét nem az alapité okiratban eléirt hatarozatképes
uilésen fogadtdk el a kuratérium jelen 1évé tagjai, a 2007. évi beszamoloérdl pedig a vonatkozé jogszabadly
eléirasatodl eltéréen a kuratérium nem dontdtt. Az AJA az éves beszamoldk elkészitése és a konyvvezetés
soran mindkét évben a valddisag és teljesség, 2007. évben tovabba az egyedi értékelés szamviteli alapelveit
sértette meg. Lényeges szinti (2%) hiba 2006-ban nem volt, de 2007-ben a hibdk ardnya meghaladta a
lényegességi szintet (3,6%), tovabba a szamviteli politikdban meghatarozott jelentds 6sszegli hiba mértékét
is. A szamviteli elveket sértette, hogy mindkét évben eltért a beszamoldkban kimutatott pénzeszkozok érté-
ke az analitikus nyilvantartasok és a leltarak adatatdl, a 2007. évi beszamoléban az értékcsokkenési lefrast
nem a belsé szabdlyozdsnak megfelel6en szamoltdk el, a csatlakozoktdl kapott és az AJA dltal nyujtott
tamogatasokat négy esetben nem a jogszabdlyi rendelkezéseknek megfeleléen konyvelték. A beszamolok
adatai a hivatkozott hibdkat tartalmazé f6konyvi kivonat adataibdl — a 2007-ben a kovetelések kivételével
- levezethet6k voltak.

Az AJA rendelkezett a konyvvezetés és beszamol6 készités rendjét meghatdrozé — a Szt-ben elbirt — szamvi-
teli szabdlyzatokkal, azonban azok - a kordbbi ellenérzés javaslatai ellenére — tovabbra sem feleltek meg
az Szt. el6irdsainak és az alapitvany sajatossdgainak. A konyvvezetést kettés konyvvitel rendszerében,
megbizott konyveld iroda bevondasaval végezték. 2007-ben a f6kdnyvi szamlakat — a vonatkozé szamviteli
el6irasoktol eltéréen — technikailag nem zartdk le. Nem igazoltdk a bizonylatokon az idészakban a gazda-
sagi miiveletek konyvviteli nyilvantartdsokban torténd rogzitését, hidnyosan jeldlték a rogzités idépontjat,
valamint 2007-ben a tobb szamlat érinté gazdasagi események 6t6dénél hianyoztak a szamldkat érintd
felosztott Osszegek. A pénzkezelési szabdlyzatnak megfelelen vezették a szigori szGmaddsu bizonylatok
nyilvantartasat, azonban a pénztari maximumra eléirt értéket mindkét évben meghaladta a pénztarban
tartott készpénz dllomadnya. A pénzkezelési szabdlyzatban eléirt utalvanyozast 2006-ban a f6igazgatdé nem
végzett, 2007-ben a szabdlyozdsnak megfelelen ellatta. Az AJA a belsé szabdlyzatokban eléirt analitikus
nyilvantartasokat a f6konyvi nyilvantartds adataival dokumentdltan nem egyeztette. Az AJA a jogszabdlyi
el6irasoktol eltéréen szamviteli nyilvantartasaban 2006-ban nem kiilonitette el az alapitvany cél szerinti
tevékenysége kozvetlen és egyéb kozvetett koltségeit, 2007-ben pedig az elkiilonités nem felelt meg a vo-
natkozé jogszabdlyi eléirasoknak.

Az alapitvany munkadltatéi jogkorében eleget tett az ad6zasi és tarsadalombiztositdsi jogszabdlyok rendel-
kezéseinek, a munkaltatéi és a kifizet6i feladatokhoz rendelt nyilvantartasokat vezette, az eléirt adatszol-
galtatasokat — a Nyugdijbiztositasi Egyéni Nyilvantarté Lap kivételével — teljesitette. A Kkifizetett bér- és
bérjellegli jovedelmekbdl a maganszemélyeket terhelé addelSleget és jarulékokat levonta, a munkaltatét
terhel6 koltségvetési befizetési kotelezettséget elbirta és befizette. 2006-ban hat hénap esetében a vonatkozé
jogszabalyban eldirt hatdridén tul teljesitette a befizetéseket, a késedelem miatt keletkezett kotelezettségét
rendezte.

Az alapitvany ellenérzési rendszere nem volt alkalmas a szabdlyozasi hidnyossagok, a szamviteli elveket
sért6, valamint 2007. évben a lényegességi szintet meghaladé hibak feltarasara. A kuratérium az el6z6
ASZ ellenérzés megallapitasai alapjan megjeldlt intézkedéseket csak részben hajtotta végre.

A feladatot a 2008. évi ellendrzési terv 52. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozatalanak ideje 2009.
januar honap, sorszama: 0848.
A vizsgalat elokészitésétdl a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 152

49. A Szovetség a Polgari Magyarorszagért Alapitvany 2006-2007. évi gazdalkodasa
torvényességének ellendrzése

A kuratérium az ellendrzott idészakban az alapité okirat eldirdsait betartva, térvényesen miikddott. Donté-
seit hatarozatképes tiléseken, a jelen 1évd kuratériumi tagok egyszeri sz6tobbségével hozta meg. A kurato-
rium vagyoni dontései a pdrtalapitvanyi térvényben és az alapité okiratban rogzitett tudomadnyos, ismeret-
terjesztd, kutatasi, oktatdsi célok megvaldsitasat szolgaltak. Az alapitvany részére tortént felajanlasok elfo-
ben a kuratérium hatdrozott. Az alapité okirat és az SZMSZ az alapitvany céljara rendelt vagyon felhasz-
nalasi modjat a torvényi rendelkezéseknek megfeleléen szabdlyoztdk, a képviseleti jog és a bankszamla
feletti rendelkezés gyakorlasa az alapité okirat és a belsé szabdlyzatok rendelkezéseivel dsszhangban tor-
tént..
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Az alapitvany Osszes bevétele 815 096 ezer Ft volt az ellenérzott években, ebbdl a kdzponti koltségvetési
tdmogatas 96,2%-ot, a csatlakoz6i adomany 1,6%-ot képviselt, a bevételek tovabbi hanyadat a koltségtéri-
tések és a szabad pénzeszkdzok kamatbevétele tette ki. A koltségvetési tamogatas (783 900 ezer Ft) az el-
lenérzott években megfelelt a parttérvény dltal meghatarozott alap-, és mandatumardnyos kiegészité ta-
mogatas egylittes értékének, folydsitasa a partalapitvanyi térvény rendelkezéseinek. Az alapitvany céljai
megvaldsitasahoz kulfoldi jogi személyektsl az ellendrzott években Osszesen 13 056 ezer Ft tdmogatast, és
6276 ezer Ft koltségtéritést kapott. A kuratérium az adomanyokat a partalapitvanyi térvény rendelkezésé-
nek megfelelden beazonosithaté személyektdl, az alapitvany pénzforgalmi szamldjara térténd atutalassal
fogadta el, azokat az alapitvany honlapjan nyilvanossagra hozta.

Az ellendrzott években elszamolt 804 378 ezer Ft raforditas 82%-at célszerinti feladatokra, 17%-at az ala-
pitvany miikddésére forditotta a kuratérium, az egyéb raforditasok ardnya 1% volt. A cél szerinti rafordita-
sok kétharmad részét a kuratérium altal mas szervezetek és maganszemélyek részére nyujtott tdmogatasok,
egyharmad részét a sajat szervezeti keretek kozott megvaldsitott tevékenységek koltségei alkottdk. A to-
vabbadott tdmogatdsok odaitélésérél a kuratérium hatdarozott, a kuratérium elndke a tdmogatottakkal
szerz6dést kotott. A szerzédés tartalmazta a tdmogatds céljat, mértékét, folydsitasanak és elszamolasanak
maodjat és hataridejét, az elszamolasi hataridé elmulasztasanak szankciéjat. A szerz6dés nem irta el6 a
pénziigyi teljesitést igazolé6 dokumentumok benyujtasi kotelezettségét annak igazolasdra, hogy a tdmoga-
tottak csak az dltaluk mar kifizetett szamldkat csatoljak elszamolasukhoz. Az elszdmolasok elfogadasardl a
kuratérium minden esetben hatdrozott. A kapott tdmogatas felhaszndldsaval a tdmogatottak kétharmada
szerz6dés szerinti hatdrid6ben elszamolt, 30%-a tullépte az elszamoldsi hataridét, tovabbi egy tdmogatott
a helyszini ellenérzés befejezését kdvetéen szamolt el. A kuratérium az ellendrzétt tamogatasok esetében
nem érvényesitette a késedelmes elszamoldasokra kikotott szerz6déses szankciot.

A Szovetség a Polgari Magyarorszagért Alapitvany (SZPMA) hatdridében elkészitette az egyszertsitett éves
beszamoldkat az ellendrzott évekre a jogszabadlyi el6irdasoknak és a belsé szabdlyzatoknak megfeleléen. A
beszamoldkat a feliigyeld bizottsag (FB) véleményezte, a konyvvizsgdlod hitelesitette, a kuratérium érvényes
hatarozatokkal elfogadta. Az éves beszamoldk elkészitésénél érvényesitették a Szt.-ben megfogalmazott
alapelveket, azok megbizhaté, valés adatokat tartalmaztak az alapitvany gazdalkoddsarél. A mérleg és
eredmény-kimutatds sorok adatai megegyeztek a kapcsol6dé analitikus és f6kdnyvi nyilvantartasok Ossze-
sitett adataival, és az év végi f6konyvi kivonatok adataibdl levezethet6ek voltak. A maganszemélyek részé-
re teljesitett alapitvanyi kifizetéseket a vonatkozé térvényi rendelkezéstdl eltér6en nem a személyi jelleg
raforditasok, hanem az egyéb raforditasok kozott mutattdk ki, amely az eredmény-kimutatds sorok kozott
okozott eltérést, eredményre gyakorolt hatdsa nem volt. Az éves mérlegekben kimutatott eszkdzok és forra-
sok értékadatait a leltarozasi szabalyzat szerinti leltarakkal, az eredmény-kimutatdsban kimutatott bevéte-
leket és raforditdsokat kényvelési alapbizonylatokkal tamasztottdk ald. Az eszkdzbeszerzéseknél és a rafor-
ditasok elszamolasandl érvényesitették a kotelezettségvallalds, a teljesitésigazolds és utalvanyozas, vala-
mint a banki alairds szabdlyait. Az SZPMA rendelkezett a jogszabdlyoknak megfeleld, a konyvvezetés és a
beszdmolé elkészitésének rendjét meghatdrozé szamviteli politikaval, és ahhoz kapcsolédé szabdlyzatok-
kal. A kényvvezetésben érvényesitették a bizonylatok Szt. altal eléirt alaki és tartalmi kévetelményeit. A
szamlakijel6lés gyakorlata 6sszhangban volt a vonatkozé jogszabdlyi eléirasokkal. A belsé szabdlyzatok-
ban eldirt egyedi nyilvantartdsokat vezették, és azoknak a f6kényvi adatokkal valé egyeztetését elvégezték.
A hazipénztdrt a megbizott pénztdros kezelte, a zard pénzkészlet nem haladta meg a pénzkezelési szabdly-
zatban eléirt mértéket. A szigoru szamadasu nyomtatvanyokat és az elszdmoldsra adott elSlegeket nyil-
vantartottdk, utébbiak elszamolasa szabalyos volt.

Az SZPMA az ellendrzott években munkaltatéi és kifizetdi jogkorében eleget tett az adézasi és tarsadalom-
biztositdsi jogszabdlyok rendelkezéseinek, vezette az el6irt nyilvantartasokat, és az adatszolgdltatast teljesi-
tette. A bér- és bérjellegl kifizetésekbdl a maganszemélyek addelblegeit és jarulékait levonta, a munkadlta-
tot, illetve kifizet6t terheld koltségvetési kotelezettséget hataridében befizette. A hivatali személygépkocsi
magancélu haszndlata utan a cégautd adoét megfizette. A vezetékes telefon magdncélu haszndlata miatti
adofizetési kotelezettségének eleget tett.

Az FB az alapité okirat eléirasaval ésszhangban mindkét évben ellenérizte és véleményezte az éves kolt-
ségvetéseket, a szamviteli beszamoldkat és a konyvvizsgadld jelentéseit, tovabba az alapitvany éves tevé-
kenységérdl készitett szakmai beszamoldkat. A belsé kontrollokat a gazdadlkodasi szabdlyzatok rogzitették.
A bels ellendrzés folyamatba épitett, elézetes és utdlagos vezet6i ellendrzéssel valésult meg. A vezet6i el-
lendrzést a kuratérium elndke és az alapitvany igazgatdja a munkadltatédi jogkor gyakorlasa, a képviseleti
jog, a kotelezettségvallalds, az utalvanyozas és a bankszamla feletti rendelkezés soran lattak el.

Az SZPMA kuratériuma az ellendrzott években az dltala l1étrehozott Polgdri Szemle Alapitvany részére 5900
ezer Ft tdmogatast itélt meg kutatasra, folydirat kiadasra és miikodési koltségekre. A tdmogatas odaitélésé-
r6l érvényes hatdrozatot hozott a kuratérium, a tdmogatas felhasznaldsara a felek szerzédést kotottek,
amely tartalmazta a tdmogatds felhaszndlasanak szabdlyait, az elszamoldas maédjat és hataridejét. A Pol-
gari Szemle Alapitvany a szerzédésben rogzitett hataridében és médon elszamolt a tdmogatas cél szerinti
felhasznalasaval, az SZPMA kuratériuma az elszamoldst elfogadta.
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A feladatot a 2008. évi ellendrzési terv 53. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvAnossagra hozatalanak ideje 2009.
januar hénap, sorszama: 0849.
A vizsgalat elskészitésétdl a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 143

50. Az Orszagos Betétbiztositasi Alap ellendrzése

1993. junius 30-at megel6zden a hitelintézeteknél elhelyezett betétek visszafizetését az dllam garantalta.
Ezt kovetSen ennek helyébe 1épett az Orszagos Betétbiztositasi Alap (OBA) dltal nyujtott biztositds, amely
minden olyan névre sz6l6 betétre kiterjed, amelyet 1993. junius 30-ig jogszabdlyban vallalt dllami garan-
cia, illetve dllami helytdllas nélkiil, valamint 1993. junius 30-at kévetéen dllami garancia nélkiil az OBA-
ban tagsaggal rendelkezé hitelintézetnél helyeztek el.

Az OBA miikodését 1993-ban kezdte meg, feladata, hogy a tagintézeteknél elhelyezett és biztositott betétek
befagyasa (a hitelintézetek fizetésképtelensége) esetén kartalanitast fizessen a betéteseknek. Az OBA dltal
kifizethet6 kartalanitds 6sszeghatdra 2003. janudrl-jétél 1 M Ft-rél 3 M Ft-ra, 2004. majus 1-jét6l 6 M Ft-ra
névekedett ugy, hogy a kartérités mértéke 1 M Ft-ig szaz szdzalék, az a feletti 6sszegnek pedig — a 10% 6n-
rész bevezetése miatt — 90%-a.

Az ASZ az OBA miikodését 1996-ban és 2000-ben vizsgdlta. A jelen vizsgdlat az OBA 2000. és 2007. évek
kozotti tevékenységére iranyult.

2000 és 2007 kozott a bankrendszerben nem alakultak ki valsaghelyzetek. Az 1990-es évekhez képest a
hitelintézetek dontSen nagy tékeereji kiilféldi befektet6k tulajdondba keriiltek, a valsagkezelés az 4j tulaj-
donosok feladata lett. 2000 utdn egy valsagkezelési tigy (kartalanitasok kifizetése a betéteseknek) volt, ami
a Rakoéczi Hitelszovetkezetnél kialakult vagyonvesztés miatt valt sziikségessé, a kifizetett kartalanitas dssze-
ge 293 M Ft volt.

Az OBA miikodése megfelelt a torvényi (Hpt.) rendelkezéseknek, tevékenysége sordn betartotta a forrasok
gyUjtésére, a kifizetésekre és a szabad pénzeszkozokkel vald gazdalkodasra vonatkozé el6irasokat.

Az OBA tevékenysége kozérdeket szolgdl, de azt nem kézpénzekbdl, hanem dontéen a tagintézetek dijbefi-
zetésébll szarmazo bevételekbdl végzi. Az OBA jogallasat a Hpt. meghatdrozza, azonban azt nem szabad-
lyozza, hogy az OBA kozfeladatot lat-e el, vagy sem. Kozfeladat ellatdsa esetén az OBA dltal kezelt adatok
nyilvanosak. Az OBA ellen kozérdekd adatok kiadasa tdrgydban inditott perben hozott itélet szerint az
OBA kozfeladatot ellato szervezet.

A betétek befagyasanak megel6zése érdekében 2006. januadr 1-jéig az OBA szdmadra a Hpt. eléirta a hitelin-
tézeti valsaghelyzetek megel6zésében és elhdritdsaban torténd szerepvallaldast is. A Hpt. 2006. januadr 1-
jétdl a valsagmegelbzési és tagintézeti ellendrzési feladatkort torolte az OBA feladatai koziil, amihez igazo-
déan annak munkaszervezete atalakult, a 1étszam 17 f6r6l 2007-re 7 fére csokkent.

Az OBA korabbi valsagmegel6z6 és tagintézeti ellen6rzd feladatanak megsziinése ellenére a Hpt. valtozat-
lanul tartalmazza, hogy az OBA altal végzett ellendrzés sordn hivatalos személynek minésiil az igazgaté-
tanacs tagja és az OBA-val munka- vagy egyéb jogviszonyban dallé személy, az OBA SZMSZ pedig eldirja
éves ellendrzési terv készitését. A PSZAF és az OBA kozott az OBA ellenérzé funkciéjdnak megsziinése utan
létrejott egyiittmiikodési megdallapoddasban a PSZAF vdllalta a betétbiztositdsra vonatkozé elSirdsok betar-
tasdnak ellendrzését. A PSZAF 2006-t61 a Hpt. rendelkezései szerint nem végez dtfogé intézményi ellenér-
zést, igy betétbiztositdssal kapcsolatos ellendrzést sem, ami az esetleges jovébeni kdrtalanitas kapcsan koc-
kazatot jelent.

Az OBA igazgatétandcsa és ligyvezetd igazgatdja a szamukra el6dirt feladatkoroket ellattak, a belsd ellendr-
zés javaslatai egy kivételével (befektetési szabdlyzat elkészitése) hasznosultak. Az OBA nem rendelkezik
olyan elkiiloniilt befektetési szabdlyzattal, amelyben a befektetési tevékenység eljarasi szabdlyai, a résztve-
vOk feladatai, hatdskore, az elvarasok, hataridék, a megbizott szervezetek kivalasztasa, teljesitményének
értékelése, kovetkezmények stb. egységesen szabdlyozva lennének. A Hpt. el6irdsainak megfeleléen az OBA
befektetett vagyonat magyar allampapirokban tartotta, amelyet palyazat utjan kivalasztott vagyonkezel6k
kezeltek.

Az OBA igazgatétandcsa tigyrendjének elbirdsa szerint az igazgatétanacs tagjainak és azok dllandé helyet-
teseinek kinevezésiikkor nyilatkozatot kell tenniiik valamely hitelintézetnél esetlegesen birtokolt tulajdoni
hanyadukrél. Az igazgatétandcs tagjai nyilatkozatainak 50%-a allt rendelkezésre.

Az OBA vagyoni-pénziigyi helyzete stabil, gazddlkoddsa nyereséges volt. Mindez lehet6vé tette az atlagos
dijkulcs folyamatos csokkentését, amelynek eredményeképpen a bevételeken beliil a befektetésekbdl szar-
mazé bevételek novekedtek, a dijbevételek ardnya pedig csokkent. A fedezettségi mutaté (az OBA vagyona
és a tagintézeteknél 1év{ biztositott betétdllomany hdnyadosa) értéke a nemzetkdzileg elfogadott 1-1,5%-0s
savban vagy folotte alakult.

142



A miuikodési koltségek alakuldsa aranyban volt az OBA feladatainak csdkkenésével, munkaszervezetének
atalakulasaval. A feladatok csokkenése, a munkaszervezet atalakitasa és az ebbdl fakadd 1étszamcesokken-
tés miatt az OBA 2007. évi miikddési koltsége a 2000. évi érték ala csokkent. A miikodési koltségeken beliil
a személyi jellegli raforditasok dominaltak.

A feladatot a 2008. évi ellendrzési terv 54. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozatalanak ideje 2008.
jalius hénap, sorszama: 0816
A vizsgélat eldkészitésétsl a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 178

51. A Befekteto-védelmi Alap ellendrzése

A Befektet6-védelmi Alap (Beva) a befektet6k védelmére 1997-ben jott 1étre, feladata a biztositott tevékeny-
séghez kapcsoléddéan a kartalanitasi 6sszegek megallapitdsa és kifizetése a befektetdk részére. A kartalani-
tas fels6 0sszeghatara 2004. december 31-ig 1 M Ft volt, ami 2005. januadr 1-jétél 2 M Ft-ra, 2008. janudr 1-
jétél 6 M Ft-ra emelkedett. 2004. év végéig a kartalanitas a felsé 6sszeghatarig 100%-os mértéki volt, 2005-
t6l az 1 M Ft feletti 6sszegre a kartalanitas 90%-os aranyu, 1 M Ft-ig 100%.

A Beva kartalanitasok kifizetéséhez sziikséges forrdsai a tagintézetek csatlakozasi dijaibdl, éves dijaibdl, a
vagyonkezelés hozamabdl, a felvett kolcsonbdl, a feliigyeleti birsdg torvényben meghatdrozott részébdl
szarmaznak.

Az el6z6 ASZ vizsgalat altal érintett idészaktdl (1998-1999. évek) eltéréen 2000 és 2007 kozott nem volt
gyakori a tékepiaci befagyads, a befektetési szolgdltatok tonkremenetele. A Beva mikodése 6ta 13 tarsasag-
hoz ko6t6d6 kartalanitasi tigybdl kilenc 2000 elétt indult, 2002-t61 4j kartalanitasi eljards nem volt. A Beva
vagyoni helyzetét befolyasolta a 2000 el6tti években indult kartalanitasi kifizetések athuzédé hatasa, ame-
lyek kovetkeztében a Beva 2000-ben és 2001-ben veszteséges volt, 2002-t6l mar nyereségesen miikodott.

A 13 tagintézet befektetéinek a Beva 2000-2007 kozott 2,9 Mrd Ft kartalanitast fizetett ki, amelynek 76%-a
a London Bréker Ertékpapir Rt.-hez kapcsolédott. Az iigyfelek kartalanitdsdra a Beva vagyona csak részben
nyujtott fedezetet, ezért a Beva a vonatkozé torvény altal lehet6vé tett maximdlis mértékd éves és rendki-
vili dijfizetést irt el6, valamint a Kormdany készfizet6 kezesség vallalasa mellett 2,8 Mrd Ft hitelt vett fel. A
Beva a hiteltartozasat és annak kamatat a 2011. évi lejaratot megel6z6en 2007-ben teljes mértékben visz-
szafizette.

A kartalanitasra kifizetett 6sszegek 3%-a (116 M Ft) tériilt meg. A Beva 1,4 Mrd Ft kdrtalanitds miatti be-
hajthatatlan kovetelést irt le. Hat tagintézet felszamolasa folyamatban van, a veliik szemben fenndllé
kovetelések utan a Beva 5% alatti megtériiléssel (142 M Ft) szamol.

A Beva miikddése megfelelt a térvényi rendelkezéseknek, betartotta a forrasok gydjtésére, a kifizetések és
szabad pénzeszkozokkel valdé gazdalkoddsra vonatkozé elbirasokat.

A Beva vagyonkezeléssel palydzaton kivdlasztott vagyonkezel6t bizott meg. Az alapkezelési szabdlyzata
nem irja eld, hogy a letétkezelést — a vagyonkezeléshez hasonléan — meghatdarozott idénként pdlyazat ut-
jan valasszak ki, ennek kovetkeztében a letétkezeld 1997. 6ta valtozatlan. Mas letétkezel6i ajanlatok nélkil
az érvényben 1év6 letétkezeldi dij (ami évi 0,05%) nem mindsithetd.

A Beva likvid vagyondanak és a védett savban 1év{ letéteknek fedezeti hanyadosa 2007-ben 0,09% volt, ami
az el6z6 harom évhez viszonyitva kozel 50%-os csokkenést jelent. Ez azzal fligg 6ssze, hogy 2007-ben a
Beva a hiteltartozdsat visszafizette, a biztositott 6sszeg 6 M Ft-ra emelkedett és azzal egyiitt a védett allo-
mdny is nétt. A mutaté csokkenése arra vilagit rd, hogy a Beva alapvetd céljanak - olyan vagyon felhal-
mozasa, amely a kdrtalanitasi kifizetésekhez sziikséges — teljesitése a megemelt biztositott dsszeg fiiggvé-
nyében, valtozatlan dijtételek mellett kockazatot hordoz magaban.

A feladatot a 2008. évi ellendrzési terv 55. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozatalanak ideje 2008.
szeptember hénap, sorszama: 0833
A vizsgalat eldkészitésétdl a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 138

IX. EGYEB ELLENORZESEK

52. A gazdasagfejlesztés allami eszkozrendszere miikodésének ellendrzése

A gazdasagfejlesztés fogalmat jogszabdly nem definidlja. Nem koriilhatarolt az allam, a Kormdany gazda-
sagfejlesztési feladata, a gazdasdgfejlesztési célu forrasok kore. Jelen ellendrzésiink soran a gazdasagfejlesz-
tés allami eszkozrendszere alatt a fejlesztéspolitikai célokat és az azokhoz rendelt pénziigyi eszkdzoket értet-
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tiik, azon beliil kiemelten a fejlesztési jellegli tdmogatdsokat, a tarsasagi és helyi ipartizési adékedvezmé-
nyeket ellendriztiik.

A Magyar Koztdrsasdg éves koltségvetési torvényei az elmult években anélkiil iranyoztak/irdnyoznak eld
kozel 1500 Mrd Ft 6sszegben gazdasagfejlesztési jellegli dllamhaztartasi kiadasokat, hogy meghataroztak
volna hazank kozép- és hosszu tavu tarsadalmi-gazdasagi fejlesztésének atfogd stratégiajat. A kormdanyzati
ciklusokon ativeld hosszu stratégia hianyaban a koncepciévaltasok eredményeként a fejlesztési meglédula-
sok, megtorpandsok és azok szakaddsai valtogattak egymast. A stratégiai megkézelités hidnya az adérend-
szerben is megmutatkozott. A vizsgdlt idészakban hidnyzott a hossza tavy, a fejlesztési célokat tdmogatéd
atfogé adéstratégia is, mikdzben az EU-n beliili 6sszehasonlitasban - kiiléndsen a szomszédos EU orsza-
gokhoz viszonyitva — az adéterhek magasak.

Az elkészitett agazati és egyéb részstratégidk nem a kivanatos sorrendben késziiltek el. A 25-50 évre sz616
Nemzeti Fenntarthaté Fejlédési Stratégia kormdnyzati szint(i elfogaddsa nélkiil késziiltek el pl. az Uj Ma-
gyarorszag Fejlesztési Terv, az Uj Magyarorszdg Vidékfejlesztési Stratégiai Terv, a mdsodik Nemzeti Kérnye-
zetvédelmi Program. A tO0rvényi elbirds ellenére a kozéptavu agrar- és vidékfejlesztési stratégia ellendrzé-
siink idépontjaig nem kertilt elfogaddsra. A részstratégiak kozotti 6sszhangot nem teremtették meg, mivel
azok mas célhierarchidval késziiltek, egymastdl eltéré mutatékat alkalmazva, igy az egyes eszkdzok (pl.
tdmogatasok, addkedvezmények, foglalkoztatashoz kapcsolédd kedvezmények, szakoktatdasi tdmogatasok
stb.) harmonizacidja sem volt teljes kord.

A magyar gazdasdg, és kiilondsen a kdzszektor az unids tagsaggal egy hét éves periddusokra tervezett kor-
nyezetbe keriilt. A meghirdetett és végrehajtott jogharmonizacids torekvések és eredmények ellenére a mai
napig nem épiilt be teljes kortien a hazai tervezési médszertanba az unids tervezés kévetelményrendszere
és gyakorlata. A tervezés torvényi szintli szabdlyozasanak sziikségességére mar az Orszagos Fejlesztéspoliti-
kai Koncepciérél (OFK) szél6 96/2005. (XII. 25.) OGY hatdrozat is rdmutatott. Ennek hidnydra vezethet6
vissza, hogy nem megoldott a fejlesztési célu eréforrasok 6sszhangja, teljes kord szambavétele, felhasznala-
sanak értékelése. Nem valt dltalanossa a fejlesztéseket megalapozo, hatdstanulmanyokra és azon beliil
kulonosen a fejlesztést kovetd fenntartasi és miikodtetési koltségekre iranyuld elemzési tevékenység.

Az IMD World Competitiveness Yearbook, 2000-2007. Lausanne adatai alapjan a vildggazdasagi verseny-
ben elfoglalt helyiink szerint, Magyarorszag a vildg versenyképességi rangsoraban 2007-ban 8 hellyel ked-
vez6tlenebb poziciéval rendelkezett, mint 2000-ben, és ugyanezen id6szak alatt a 27 eurépai orszag kozott
is 3 hellyel csuszott lejjebb, mikdzben az EU Bizottsag 2006. évre kiadott jelentése szerint Magyarorszag,
Malta és Litvania mégott a harmadik helyet foglalta el, a tagallamok altal nyujtott dllami tamogatasok
GDP-hez mért ardanya alapjan.

A gazdasagfejlesztési célu allami forrasok hasznosuldsanak eredményességét kedvezdtleniil befolydsolta a
makrogazdasagban kialakult helyzet, amelyben az uniés forrdsok hasznositasa mellett az addicionalitas
kovetelményébdl ad6dé hazai forrasu fejlesztési kovetelményt kellett a konvergencia programmal 6ssze-
hangolni. Az aktualizdlt konvergencia program makrogazdasagi célkitlizései és intézkedései, valamint a
gazdasagfejlesztésre forditott unids és hazai forrasok céljai, a GDP-re gyakorolt hatasuk tekintetében nem
voltak koherensek. A makrogazdasagi mutaték nem igazoljak vissza a forrasok eredményes hasznosulasat
a foglalkoztatasi helyzet alakuldsaban. A foglalkoztatottak szadma Osszesen atlag 9 ezer fével nétt a vizs-
galt idészakban.

A tarsasagi adorol és az osztalékadorol szol6 torvény a teriileti, dgazati gazdasagfejlesztési célok elérését az
addékedvezményekkel segiti eld. Ezek teljesiilését a PM atfogéan nem értékelte. Az igénybe vett
tarsasagiadé-kedvezményekrél nem tudhaté, hogy milyen mértékben jarultak hozza a brutté hazai 6ssz-
termék (GDP) novekedéséhez, a vallalkozasokndl a foglalkoztatottsag alakulasahoz.

A feladatot a 2008. évi ellendrzési terv 24. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozatalanak ideje 2008.
marcius honap, sorszama: 0802. A jelentést 1az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv végrehajtasat feliigyels eseti
bizottsag targyalta meg.

A vizsgalat eldkészitésétdl a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 1 508

X. A KULFOLDI TAMOGATASOKKAL KAPCSOLATOS ELLENORZESEK

53. Az INTERREG célu koltségvetési eldiranyzatok hasznosulasanak ellendrzése

Az Eurdpai Unié tdmogatdsi politikdjaban az INTERREG III programok {6 célja a hatdr menti régiok gaz-
dasagi és tarsadalmi kohéziéjanak erdsitése a hatar menti egyiittmiikodések tdmogatasaval. Az INTERREG
III programokat a Kozdsség és a tagallamok kdzdsen finanszirozzak. Magyarorszag az Eurdpai Regiondlis
Fejlesztési Alap forrasaibdl 68,7 M eurd 6sszegli tamogatast kapott, amelyet hazank 18,1 M eur6 tarsfinan-
szirozassal egészitett ki. Az INTERREG III programoknak harom alkotéeleme volt: a hatar menti egyuttmi-
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kodés (INTERREG IIIA 86%), a transznaciondlis egyiittmiikodés (INTERREG IIIB 8% és az interregionalis
egylittmikdodés (INTERREG IIIC 6%).

Hazank az INTERREG IIIA keretében négy programban vesz részt: az ,Ausztria-Magyarorszag INTERREG
IIIA Koz0sségi Kezdeményezés Program”-ban (AT-HU), a ,Szlovénia-Magyarorszag-Horvatorszag Szomszéd-
sagi Program”-ban (SLO-HU-CRO), a ,Magyarorszag-Szlovakia-Ukrajna Szomszédsagi Program”-ban (HU-
SK-UA), valamint a ,Magyarorszag-Romania és Magyarorszdg-Szerbia és Montenegro Hatdrmenti Egyiitt-
miikoddési Program”-ban (HU-RO-SCG).

Az INTERREG IIIA négy programja hozzajarult a hataron dtnyuldé gazdasdgi és szocidlis egytittmiikodés,
tovabba a kornyezetvédelmi tigyek, és a kozlekedés fejlesztéséhez. Az INTERREG IIIA keretében 388 projekt
valésul meg, mintegy 17,4 milliard Ft tdmogatdsi kerettel. A programok végrehajtasaban a késedelmet
kovetd gyorsitds eredményeként 15 217 M Ft kifizetést teljesitettek 2008. junius 30-ig, ami a teljes keret
87,33%-at jelenti. A programokhoz rendelt keretekre atlagosan 9,41%-kal nagyobb 6sszegben vallaltak
kotelezettséget, mikozben a programok pénziigyi végrehajtasa eltéré eredményt mutatott. Az AT-HU prog-
ram esetében a rendelkezésre allé keret 10,35%-at varhatéan nem sikeriil felhaszndlni. A HU-RO-SCG
program esetében pedig a 10,72%-os tobblet kotelezettségvallalds mellett a varhaté kifizetések végiil
4,33%-kal haladjak meg az eredeti tdmogatdsi keretet. A keretkihaszndlds hidnya és a tobblet kotelezett-
ségvallalas a koltségvetés szempontjabol veszteséget, illetve tobbletterhet jelent, amelyet az egyes progra-
mok maradvdnyainak egyenlegével nem lehet elfedni. Az INTERREG IIIB keretében rendelkezésre all6 ERFA
tadmogatasi forrasok 70,16%-at (727 M Ft), az INTERREG IIIC esetében pedig a keret 81,5%-at (2134,5M FT)
fizették ki.

Az INTERREG IIIA befogadott és elutasitott pdlydzatainak ardnyai programonként eltéréen alakultak,
ugyanakkor dsszességében a meghirdetett programok végrehajtasa intenziv palyazoéi aktivitas mellett folyt.
A meghirdetett programokra atlagosan a rendelkezésre allo forrasok kozel négyszeresére érkezett be palya-
z6i igény. A hatdron dtnyuld egyiittmiikodést legjobban szimbolizalé kézos programok ardanya az AT-HU
program esetében volt a legalacsonyabb, ahol az ilyen tipusu projektek aranya a programban tdmogatott
0Osszes projekt 3,23%-at tették ki. A kozos projektek 21%-o0s atlagos aranya mutatja, hogy a hataron atnyu-
16 egytittmiikddés szandékanak gyakorlati megvaldsitdsa még tovabbi eréfeszitéseket igényel.

A forrasok legkedvezdbb felhaszndldsat tobb tényezd korldtozta. Ezek sordban ki kell emelni a hatdron
atnyul6é kezdeményezések viszonylagos ujszertiségét, a nemzetkozi egylittmiikodést tamogaté politikai
akarat tényleges megnyilvanuldsanak id6igényét, valamint a partnerség elvét érvényesité nemzetkozi
egylittmiikddés bonyolult intézményi és eljarasrendi rendszerét. Hazai viszonylatban kedvezétlentil befo-
lyasolta a forrasok hatékony felhasznalasat az intézményi feltételek kialakitdsanak késedelme és az intéz-
ményrendszer tGmogatdsra vetitett magas miikddési koltsége. Az elfogadott programcélok dltalanos jellegii
megfogalmazasa konnyitette a célszerli felhasznalasi feltétel teljesitését, ugyanakkor atfogé jellegiik miatt
nem koncentraltak a hatdr menti térségek f6bb problémaira. A programok célrendszeréhez tartozd, a vart
eredményeket és hatdsokat megfogalmazé monitoring mutaték és a rendelkezésre bocsatott forrasok
egyensulyanak elemzését — és ezzel egylitt a forrasfelhaszndlds eredményességének vizsgalatat — megnehe-
zitette, hogy nem alakitottdk ki a szakmai eredmény és hatdsmutatdk 6sszehangolt rendszerét.

A tdmogatas-odaitélés folyamata, a pdlydzat-benyujtastdl a szerz8déskotésig eltelt id6, atlagosan megha-
ladta az egy évet. Elvi szinten megfelel6 biztositékokat nyujtottak a vallalt kotelezettségek nyomon kévet-
hetdségére a tamogatasi szerz6désekben foglalt feltételek és kotelezettségek a projekt életciklusara kiterje-
déen. A gyakorlat azonban azt mutatta, hogy a szerzddéses feltételek teljesitésének nyomon kovetésére
kialakitott jelentési rendszer hidanyos.

Az ellendrzési rendszer miikodésének és a szabdlytalansdgok kezelésének bizonytalansagat mutatja, hogy
a kozbeszerzési folyamatok szabdlytalansdggyanus eseteiben nem inditottak eljarast, az idébeli késedelmek
miatt bedllt jogvesztd hatdlyra hivatkozva.

Az dnkéntes alapu véleményfelmérés visszatiikrozte az INTERREG program hasznosuldsanak erds és gyen-
ge pontjait. Pozitivan értékelték a valaszaddk a projektek telepiilésekre gyakorolt dltalanos hatdsat, de
jelezték, hogy a helyi konkrét problémak (pl. munkahelyek szdmanak novelése) megoldasara a program
forrasai nem voltak elégségesek, illetve a célkitizések dltalanos jellegliek voltak. A valaszaddk tulnyomé
tobbsége nem tapasztalt korrupciot, de a mintegy 10%-o0s aranyu korrupcids jelzés (gyenge és kozepes mér-
tékl) mutatja a korrupcié-ellenes tevékenység fontossagat.

A feladatot a 2008. évi ellendrzési terv 46. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozatalanak ideje 2008.
december hdnap, sorszama: 0845.
A vizsgalat elokészitésétdl a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szdma: 703
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