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BEVEZETES

Az Allami Szamvevészék (ASZ) évente beszamol tevékenységérdl az Orszaggyiilésnek.
A jelentést — az eddigi gyakorlat szerint — a plendris iilés targyalta meg, azt megel6z6-
en tébb orszaggylilési bizottsag is napirendre tiizte. Az éves tevékenységrol szolo jelen-
tés megvitatasat kovetben az Orszaggytilés hatarozatot hozott az elvégzett munka ér-
tékelésérol, illetve a jovobeni ellendrzési és fejlesztési iranyokrdl. Ezen orszaggyiilési
hatarozatokat figyelembe véve allitottuk Ossze éves ellendrzési terviinket.

2009-ben 57 jelentést készitettiink. Az orszaggytilési bizottsagok 6 jelentésrél és 1 ta-
nulmanyrél osszesen 46 alkalommal targyaltak. A korabbi gyakorlatnak megfelelben
néhany jelentést — a koltségvetés végrehajtasanak ellendrzése, a koltségvetési javaslat
véleményezése, illetve az ASZ éves jelentése — tobb bizottsdqg is napirendjére tiizott.
2009-ben kozreadott jelentéseinkben kozel 700 javaslatot tettiink, amelyeket mintegy
650 szervezetnél végzett helyszini ellendrzés lefolytatasaval alapoztunk meg.

Eves jelentésiink lehetéséget ad ellenérzési tapasztalataink rendszerszemléletii értéke-
lésére, a javaslataink alapjan kibontakozé intézkedések és azok befolydsolo tényezoi-
nek attekintésére. A szamvevidszéki tevékenység sajatossagabol adodoan ellendrzési
munkank a miiltra iranyul, de a jelenben kézreadott ajanlasainkkal, ellendrzési ta-
pasztalatainkkal a jovo feladatait célozzuk, a feltart hianyossagok ismételt el6fordula-
sanak megel6zéséhez és a dontések megalapozasahoz szandékozunk hatteret nyijta-
ni.

Eves jelentésiink szervezetiink miikodésének, gazdalkodasdnak és fejlesztésének bemu-
tatasat is szolgadlja. A szamvevidszéki torvény elbirasanak megfeleléen az Orszaggyiilés
elndke altal palyazat utjan megbizott fiiggetlen koényvvizsgalé ellenérzi az intézmény
gazdalkodasat. A kénywvizsgalat a 2009. évi gazdalkodasrol késziilt koltségvetési be-
szamolot hitelesité zaradékkal latta el.

A jelentés az adatokat a 2010. aprilis 19-i dllapotnak megfeleléen tartalmazza.




1.1.

Az ASZ 2009. £VI FELADATAI

Az éves ellenorzési terv teljesitése

Az ASZ 2009-ben is a j6vahagyott — az Orszdaggytilés Koltségvetési, pénziigyi és
szamvevOsz€ki bizottsaga altal megtargyalt — ellendrzési tervben foglaltak sze-
rint végezte tevékenységét.

A 2009. évi ellenérzési tervben 69 téma szerepelt. Ev kozben a terv egy vizsga-
lattal kiegésziilt, két feladat torlésre kerult, igy a modositott ellendrzési terv 68
vizsgalatot tartalmazott. A 2009-re iitemezett ellenorzési feladatokat tel-
jesitettiik, és 57 jelentést tettiink kozzeé.'

Ellendrzési kapacitasunk az elmult években folyamatos csokkenést mutat. El-
lendrzési feladatainkra 2009-ben Osszesen 54 814 kozvetlen ellendri napot for-
ditottunk, ami 1003 nappal kevesebb az el6z6 évinél. A csokkenés a létszam-
korlatozo, pénziigyi megtakaritasokat célzé intézkedésekkel Osszefliggésben és
a megnovekedett nyugallomanyba vonulas hatasabdl adodott.

Az ASZ ellenérzési kotelezettségeinél vdltozatlanul meghatdrozéak a torvé-
nyekben kiilonféle rendszerességgel eloirt (évenkénti, kétévenkénti, illet-
ve rendszeres) feladatok. A torvényi kotelezettségek teljesitése az ellenérzési ka-
pacitas 72%-at (2008-ban 64%-at) vette igénybe, s 38 jelentés késziilt (2008-
ban 32 jelentés).

Az évenkénti ellendrzési kotelezettségek teljesitéseként 5 jelentés készilt (a kolt-
ségvetés megalapozottsdganak véleményezése, a zdrszamadas ellendrzése, az
MNV Zrt. és az MTI Zrt. mikodésének, valamint a févarosi 6nkormadnyzatot és a
kertiileti dnkormanyzatokat osztottan megilletd bevételek megosztasanak ellendr-
zése). E kotelezettségek koziil a legnagyobb silyt a zarszamadas ellendrzése jelen-
tette, ami az éves ellendrzési kapacitas 38%-at kototte le.

Kétévenkeénti ellendrzési kotelezettségek keretében 5 part és 3 partalapitvany
gazdalkodasanak ellenérzésérdl 8 jelentés késziilt.

A rendszeres ellendrzési feladatok teljesitéseként 25 szamvevdszéki jelentést ad-
tunk kozre. E feladatok meghatdrozé részét (78%-at) a helyi énkormanyzatok
gazddlkodasi rendszerének ellenérzése képezte. A 109 helyi és telepiilési onkor-
manyzat helyszini ellen6rzésénél szerzett tapasztalatokat dsszefoglald jelentésen
kiviil 16 jelentés nagysagrendi koltségvetéssel, illetve vagyonnal rendelkezd 6n-
kormadnyzatrdl 6ndllé szamvevdszéki jelentés késziilt. A kdzponti koltségvetési fe-
jezetek koziil az Orszaggytilés és a Honvédelmi Minisztérium fejezetek tobb évre
kiterjed6 atfogoé ellendrzésérdl késziilt jelentés. Rendszeres feladatként valdsult
meg tovabba , A kézponti koltségvetési tamogatdsban nem részestilt partok 2005-
2008. évi gazdalkodasanak ellendrzése”, ,A 2008. marcius 9-én megtartott or-

! Harom 2008-ra tervezett ellendrzés esetében a jelentés kozzététele 2009-re hizddott at.
Ezek: ,A magyar kozponti kozigazgatds modernizaciéjanak ellenérzése”, ,A MIEP
2005-2006. évi gazddlkodasa torvényességének ellendrzése” és ,A 2008. februdri idéko-
zi orszaggytilési képviselévalasztasi kampadnyra forditott pénzeszkdzok elszamoldsanak
ellenérzése”.




szdgos ugydonté népszavazas lebonyolitasahoz felhasznalt pénzeszkozok ellendr-
zése”, valamint ,Az id6kozi orszaggytlési képviselévalasztasi kampdanyra fordi-
tott pénzeszkdzok elszamolasanak ellendrzése”.

Kapacitas-felhasznalas jogalap szerint
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A torvényi el6irasok teljesitése mellett az éves ellenérzési kapacitas 28%-at ké-
pezhették olyan feladatok, amelyek végrehajtasanak gyakorisagat torvény
nem rogziti. Ezen, az ASZ elnokének dontése alapjan végzett ellendrzé-
sekrol 19 jelentés késziilt.

Az elnoki dontés alapjdn megvaldsult ellendrzések az ASZ stratégiai céljaihoz il-
leszked6en négy sulypont koré csoportosithatok:

Az allamhaztartds atlathato, szabdlyszerd miikddését célozta a magyar kozponti
koézigazgatasi rendszer modernizdaciéjanak, az elkiilonitett dllami pénzalapok
rendszerének, a lakastamogatasi rendszer, a kincstari rendszer mikoddésének el-
lendrzése.

Az unios forrasok igénybevételére, cél szerinti hasznositdsara iranyult a Kohézios
Alapbdl és a hazai forrasokbol finanszirozott kiemelt szennyviztisztitasi projektek
megvalosuldsanak ellenérzése, a szilard hulladékgazdalkoddsra nyujtott tamo-
gatasok hasznosuldsanak ellenérzése.

Az dllami fejlesztési forrasok védelmét, az dllamhdztartds és a magdngazdasag
kapcsolataiban rejlé kockazatok feltardsat célozta a Sport XXI. program kereté-
ben tdmogatott PPP beruhdzasok, a 2008-ban befejez6d6 autdpdlya beruhdzasok
ellendrzése.

Az dllami feladatok hatékony és eredményes ellatdsara irdnyult a siirgdsségi be-
tegellato rendszer fejlesztésének, az egyes korhazi tevékenységek kiszervezésének,
a nemzeti audiovizudlis vagyon mikodtetésének, a felséoktatasi torvény végre-
hajtasanak, a telepiilési dnkormanyzatok tulajdonaban 1évd zoldteriiletek fejlesz-
tésének és fenntartdsanak ellendrzése.




A miniszterelndk részérdl 2009-ben az 1%-os személyi jovedelemado felajanla-
sok hibaardnya okainak vizsgdlatdra érkezett felkérés, amelyet 2010-ben a
2009. évi zarszamadas ellendrzése keretében kivantunk megvalésitani?.

Kapacitas-felnasznalas ellenérzési terilet szerint
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Az ASZ ellenérzéseit hdrom f6 tipusba sorolja. Az intézmény 2009-ben a kapacitds
46%-at a szabadlyszeruségi ellendrzésekre (koltségvetés véleményezése, zarszamadas,
partok, alapitvanyok gazdalkodasanak ellendrzése), 22%-at az atfogo ellendrzések-
re (bnkormanyzatok, minisztériumok, kozponti koltségvetés intézményrendszere és
eléiranyzatai), 32%-at teljesitmény-ellenérzésekre forditotta. Ez a megoszlas az el6z6
évek szerkezetéhez képest elmozdulast jelent a teljesitmény-ellendrzések javara, amit
az ezen ellendrzési tipusba sorolt rendszerellenérzések megjelenése eredményezett.

Kapacitas-felhasznalas az ellenérzési tipusok szerint
2009 75 ‘ [ = | ‘ 22
2008 | | 46 | [ 25‘ | 29
2007 | 4‘0 24 | ‘36
2006 | | 51 [ 16‘ | 33
2005 | 75 10 45
0% 16% 26% 36% 46% 56% ec;% 7(;% 86% 96% 100%
‘ O szabalyszeriségi O teljesitmény o atfogd ‘

A 2009-ben elkésziilt jelentések jellemzGit az 1. sz. melléklet tartalmazza.

2 A személyi jovedelemaddé meghatdarozott részének az ad6zé rendelkezése szerinti fel-
ajanlasarol szol6 1996. évi CXXVI. torvény (Szftv.) 5. § (6) bekezdésének eldirdsai ér-
telmében az adéhatdsdg csak a rendelkezé nyilatkozatok teljesitését érint6 jogvita ese-
tén az abban eljar6é személynek, illetve az szja addbevallasok adéhatdésagi vagy onel-
lendérzés utani modositasat kovetd eljaras soran engedélyezheti az egymastdl elkiiloni-
tett adatok (addbevallasok és rendelkezd nyilatkozatok adatai) dsszekapcsoldsat. Ezt
er6sitette meg a PM szakdllamtitkaranak dlldsfoglaldsa. Az ASZ ellenérzés lefolytatha-

P

tésaga érekében sziikséges az Szftv. 5. § (6) bekezdése elbéirasainak maédositasa.




1.2.

Egyéb szamvevoszéki feladatok

A szervezet egyéb tevékenységi korébe szamos — a szorosan vett ellenérzési kote-
lezettségen és jogositvanyon tulmutato - felhatalmazas, illetve feladat tartozik,
amelyeket az Alkotmadny, a szamvevOszéki torvény és egyéb torvények irnak
eld.

Az Allami Szamvevészékrdl szolé 1989. évi XXXVIIL. torvény 2. § (2) bekezdése
alapjan az ASZ elnoke ellenjegyzi a koltségvetés hitelfelvételeire vonatkozo
szerz6déseket. A 2009. évben hitelkeret szerz6dés ellenjegyzésére nem keriilt sor.

A szamviteli rend vdltozasaval dsszefiiggésben az Allami Szamvevészékrdl szo-
16 1989. évi XXXVIII. torvény 2. § (8) bekezdésében biztositott véleményezési
jogkorét az ASZ 2009-ben az dllamhdztartds szervezetei beszamoldsi és
konyvvezetési kotelezettségének sajatossagairdl szolé 249/2000. (XII. 24.) Korm.
rendelet, valamint a kincstari elszamolasok beszamolasi és konyvvezetési kote-
lezettségének sajatossagairdl szolé 240/2003. (XII. 17.) Korm. rendelet modosi-
tasai kapcsan gyakorolta.

Az ASZ elndke hdrom esetben tett konyvvizsgalé személyére — a 2009. iizleti
évre — vonatkozo, az allamhdaztartasi torvény 57. §-anak (5) bekezdésén alapu-
16 javaslatot (a Kozponti Nukledris Pénziigyi Alapnadl, a Nemzeti Kulturalis
Alapnadl, a Kutatasi és Technologiai Innovacios Alapnal).

Az ASZ hat éve a fétitkar hatdskorében végzi a feliigyel6 bizottsagi elnok
jelolési feladatot. 2003-t6l az Aht. 95/A. §-anak (2) bekezdése, 2008-t61 2009.
december 31-ig az dllami vagyonrdl szolo torvény 30. §-anak (4) bekezdése
szabdlyozta az ASZ - egyes dllami tulajdont gazdasdgi tdrsasdgok feliigyeld
bizottsag (FB) elntke személyét érintd — javaslattételi (és visszahivasi javaslatteé-
teli) jogat.

A koéztulajdonban allé gazdasdgi tarsasagok takarékosabb mikoddésérdl szélo
torvény 4. §-anak (3) bekezdése alapjan ez a jogkor 2010. januadr 1-jét6l mar szé-
lesebb alanyi korre — a kéztulajdonban alld, kettészdz millié6 Ft-ot meghaladé
jegyzett t6kéjl gazdasagi tarsasagokra — terjed ki.

A Jelolési Szabdlyzat alapjan évente egy palyazat meghirdetésére kertiil sor az
FB-elnoki megbizatas ellatasara alkalmas személyek névjegyzékének bovitése,
kiegészitése érdekében. A 2003. évi indulastol Osszesen 741 személy keriilt a
névjegyzékbe, a jelolésre alkalmas személyek szama 2009. december 31-én 733
f6 volt. A 2010-t6] szélesebb alanyi korre kiterjedd javaslattétel miatt palyazat
kiirasara keriilt sor 2009. december 10. — 2010. januar 31. kozott.

A 2003. évi indulastol 2009. december 31-ig Osszesen 364 gazdalkodo szervezet-
tol érkezett kérelmet vizsgaltunk meg, és 336 személy jelolésére tettiink javasla-
tot. Javaslatunk alapjan 2009. december 31. napjan 129 személy toltott be FB-
elndki megbizatast. Ez a szam 2003-t6] folyamatosan csokkent, ami jelzi, hogy
elsésorban Osszevonas, jegyzett toke leszallitas miatt évrdl-évre kevesebb — a
torvény hatalya ala tartozé — gazdasagi tarsasag miikodott (2003 6ta mintegy
60 tarsasag kertilt ki a szamvevdszéki jelolés hatalya aldl). FB-elndknek megva-
lasztott személy visszahivasara vonatkozoé javaslat 2009-ben nem volt.




2003 6ta a beszamolasi évben fordult el6 masodik alkalommal, hogy a tulajdo-
nosi jogok gyakorléja (térvényben szabdlyozott ok megjeldlése nélkiil) meg ki-
vanta tagadni az dltalunk javasolt személy kinevezését. Tobb esetben el6fordult,
hogy az dltalunk kordbban FB-elnoknek jelslt személyt az ASZ nem jeldlte az uj
idészakra, miutdn a javasolt nem felelt meg mindenben a feltételeknek, ASZ-szal
szemben vdllalt kotelezettségét nem teljesitette. Az ASZ nem tdmogatja egy sze-
mélynek két, vagy tobb gazdasagi tarsasaghoz torténé jelolését.

Az Orszaggyulés 2008 elején fogadta el az dllami vezeték javadalmazasanak
atlathatésagahoz sziikséges egyes torvénymaodositasokroél sz6l6 2008. évi X. tor-
vényt. A jogszabdly egy uj 12/A. §-sal egészitette ki a kdzponti allamigazgatasi
szervekrél, valamint a kormadny tagjai és az allamtitkarok jogallasardl szolo
2006. évi LVII. torvényt. Az Uj szakasz értelmében az allami vezetdok va-
gyongyarapodasanak vizsgalatat az ASZ tévente, vagy az allami vezetsi
megbizds megszlinése utan haladéktalanul - az adézas rendjérdl szo6lo6 torvény
rendelkezéseinek alkalmazasaval — végzi.

Az ASZ-nak nem volt médja arra, hogy a térvénytervezettel kapcsolatos véle-
ményét kifejtse az elSterjesztének, igy csak a torvény elfogadasa utan tudtuk je-
lezni az Orszaggyulésnek és a Kormanynak, hogy az 4j szabdlyozas annak fo-
gyatékossdgai miatt nem hajthaté végre. Az ASZ 2007. évi tevékenységérsl szo-
16 jelentés elfogadasardl rendelkezé 72/2008. (VI. 10.) OGY hatarozat 3. b)
pontja szerint az Orszaggytlés felkérte a Kormanyt: ,,az dllami vezetdk java-
dalmazasanak atlathatésagahoz sziikséges egyes torvénymodositasokrol szolo
2008. évi X. torvény rendelkezéseit vizsgalja feliil és a vizsgalat eredményeire
figyelemmel nyujtson be javaslatot az allami vezet6k vagyongyarapodasi vizs-
galata szabalyozasnak moédositasara.” 2009. marcius 31-én, majd 2010. januar
7-én az Orszaggytulés Alkotmanyligyi, igazsagiigyi és ligyrendi bizottsaga elno-
kénél kezdeményeztiik a kérdés rendezését. 2010 februarjaban a bizottsag meg-
targyalta a szabdlyozasi javaslatunkat, és végiil bizottsagi 6nalloé inditvanyt
nyujtott be a toérvény 12/A. §-anak hatdlyon kiviil helyezése irant. Az el6z6 Or-
szaggyulés utols6 ulésnapjara tervezte a tdrvény megvitatasat, erre azonban
nem Kkertilt sor.

Egyes — torvényben meghatarozott — gazdalkoddk (hitelintézeti, befektetési, biz-
tositasi, koltségvetési) esetében csak mindsitett konyvvizsgalé vagy konyvvizs-
galo cég végezhet jogszabalyi kotelezettségen alapuld konyvvizsgaldi tevékeny-
séget, amihez — kérelmére, hatdsagi eljaras keretében — a Konyvvizsgaléi Ka-
maratol kaphat mindsitést. Az 0j konyvvizsgaléi torvény alapjan a kamarai
tag konyvvizsgalo vagy konyvvizsgalo cég koltségvetési mindsitésére
vonatkozo kérelmek elbirdldsa és a mindsitések visszavondsa soran ki kell
kérni az ASZ véleményét. Az ASZ-nak vélemény-nyilvanitdsi jogosultsdga van
a Kamara felé az osszeférhetetlenség megallapitasa, illetve fegyelmi vétség el-
kovetésének alapos gyanuja jelzésének vonatkozasaban is.

Panasszal és kozérdekil bejelentéssel barki — széban, irasban vagy elektronikus
uton - fordulhat a targykorben eljardsra jogosult szervhez. A kozérdekii beje-
lentések, javaslatok és kérelmek intézésének jogi alapjat a 2004. évi XXIX.
torvény kozérdekl kérelmekkel, panaszokkal és bejelentésekkel kapcsolatos el-
jarasra vonatkozo szakaszai (141-143. §-ok) képezik. A kozpénzek felhasznala-
saval, annak szabdlyossagat érint6 kérdésekkel kapcsolatban az allampolgarok
érdeklddése fokozodott, és bodviilé szamban fordultak hozzank kérdéseikkel, ké-




réseikkel és javaslataikkal a gazdasagi élet kiilonféle szerepldi. Tovabbi intéz-
kedés és tajékoztatas céljabol a hivatalos szervek is minden eddiginél nagyobb
szamban kerestek meg benntinket.

2009-ben a hivatalos megkeresések szama 22%-kal nétt. A helyi dnkormany-
zatok gazdalkodasaval és miikodésével dsszefliggésben kapott beadvanyok sza-
ma azonban csokkent.

Akodzérdeki bejelentések és a hivatalos szervek megkereséseinek
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A megkereséseken beliil jelentdsen novekedett a korrupcio, visszaélés, szabaly-
talansag kategoriakba sorolhaté tartalom. Az érintettek esetenként a helyi 6n-
kormanyzat polgarmestere, képvisel6-testiilete, egyes allami szervek intézmé-
nyeinek, gazdalkodo szervezeteinek vezetdi. Emelkedett az adott szervezeteken
beliilrdl érkezd, névtelen, a gazdalkodas anomalidit észleld bejelentések szama.
Gyakorta iranyult a bejelentés egyes allami, vagy dnkormanyzati tisztségvise-
16k vagyongyarapodasara.

N6tt az ASZ-hoz dllasfoglaldsért, tandcsért forduldk szama, akik gyakorta jog-
szabaly-értelmezést kértek, vagy a jogszabadly gyakorlati alkalmazasanak ne-
hézségeire hivtak fel a figyelmet. A lakossagi panaszok egy része a lakasok kor-
szerusitésére kiirt palyazatokkal, azok megvaldsitasaval kapcsolatos vizsgala-
tok kérésével, tovabbi része a kiilonféle hitel- és pénzintézetek eljarasaval kap-
csolatos negativumokkal foglalkozott. A kozérdeki bejelentések egy részében az
ASZ tdjékoztatasanak, figyelme felkeltésének szandéka is érzékelhetd.

Abejelentések, megkeresések tartalma
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2.1.

2.1.1.

Amennyiben a megkeresés tartalma ellenérzési hataskortinkbe tartozik, azt az
ellendrzési programok kialakitasa, illetve a folyamatban 1évé ellendrzések kere-
tében idérsl-idére hasznositjuk. Szamos beadvany az ASZ hatdskorét, lehetSsé-
geit meghalado elvarasrol, téves felfogasrdl tanuskodik, ezért arra toreksziink,
hogy a hozzank fordulé levéliréknak ilyen esetben az eligazodast segité tajé-
koztatast adjunk.

AZ ASZ ELLENGRZESI TAPASZTALATAI

Fobb tapasztalatok allamhaztartasi alrendszerenként
A kozponti koltségvetés

A 2008. év zarszamadasanak ellenorzése

A 2009. évi feladatok koziil sulyat tekintve kiemelkedik a koltségvetés végrehayj-
tasanak ellendrzése. A kozponti koltségvetés 2008. évi torvényben rogzitett hi-
dnya a tervezettnél lényegesen kisebb Osszegben teljesiilt, ami az elmult hat
évben csak két izben fordult eld.

A kozponti kéltségvetés — ASZ dltal kordbban is tébbszor jelzett — tervezési pon-
tatlansagaira, problémaira utal azonban, hogy a hiany az elmult évekhez ha-
sonléan 2008-ban is — bar kedvezd iranyban - jelentés dsszeggel és mértékkel
tért el a térvényben rogzitettdl.

A kdzponti kbltségvetés hidnya a GDP %-aban
10
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Forras: kéltségvetési és zarszamadasi térvények, PM

A kozponti koltségvetés bevételeinek tobb mint haromnegyed részét az APEH és
a VP felelGsségi korébe tartozé adéonemek adjak. Az addbevételi eldiranyzatok
és teljesitésiik azt jelzi, hogy a tervezés megalapozottsaga ezen a tertileten ja-
vult.
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A fébb adbébevételek eredeti eléiranyzata és teljesitése
(Mrd Ft-ban) :
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Forras: koltségvetési és zarszamadasi térvények, PM

A kozponti koltségvetés hianyat mérsékelte az un. egyéb bevételek eldiranyza-
tat jelentésen meghalado tobbletbevétel. Ennek donté részét a MAVIR Zrt. egy-
szeri, tOrvényi kotelezettségen alapuld befizetése adta.

Az allami vagyonnal kapcsolatos bevételek a tervezettnél joval kisebb
Osszegben realizalodtak. A 25,6% bevételi elmaradast a kormanyzati ingatla-
nok értékesitésébdl szarmazod bevételek, a kozponti koltségvetési szervek altal
fizetett bérleti dij 2008. évi teljes 0sszegl kiesése, valamint a koncessziés dijak
koziil az infrastruktirabdl szarmazoé tervezett bevételek egy része teljesitésének
—a 2007. évi elérehozott befizetés miatti — elmaradasa okozta.

A kozponti koltségvetési szervek altal teljesitendd bérleti dijfizetési kotelezettség
2008. és 2009. évekre vonatkozo ,sziineteltetése” a PM és a tarcak kozotti meg-
allapodas eredménye. A PM és a tarcak kozotti 2008. évi megallapodas nem fe-
lel meg a vonatkozé térvényi el6irasoknak, mivel — a kozponti koltségvetési
szervek allami tulajdonu ingatlan hasznalatdért fizetendd bérleti dij torvényi
el6irasaira vonatkozéan — sem a Kvtv., sem pedig a Vtv. médositasara nem ke-
rult sor.

A helyszini ellenérzés sulyos hianyossagokat allapitott meg az allami vagyon-
nal kapcsolatos bevételek vizsgalata soran. Az allami vagyonnal kapcsolatos
bevételeket — a koncesszids dijbevételeket kivéve — a financial audit modszerrel
nem lehetett ellenérizni, mivel ,Az dllami vagyonnal kapcsolatos bevételek”
technikai fejezet f60sszege 96,5%-anak elszamoldsat az MNV Zrt. teljes kord
dokumentacioval alatdmasztani nem tudta. Ennek oka az, hogy a térvényi el6-
iras ellenére az elédszervezetek nem készitették el a 2007. december 31-ei zard
allomanyt, a vagyonmeérleget és a vagyonleltart. A 2008. januar 1-jei nyit6 al-
lomanyt — az elédszervezetek 2007. december 31-ei megszlinését kovetéen — az
MNV Zrt. kozel 1,5 éves késéssel vette nyilvantartasba. Az dllami vagyon mér-
legszerii nyilvantartas hidnyaban teljes kortien nem volt ismert.

Az adozok kozponti koltségvetés felé fennallo tartozasa a 2008. év vé-
gén 1410,4 Mrd Ft-ra emelkedett, mig a VP hatralékallomanya 2,1 Mrd
Ft-tal csokkent az el6z6 évihez képest. Az allami adéhatésag altal nyilvantar-
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tott hatralékok évrél-évre progressziven néttek. E kedvezotlen jelenségre
zarszamadasi jelentéseinkben minden évben felhivtuk a figyelmet. A
felhalmozodott hatralék 6sszege azért érdemel kiemelt figyelmet, mert az meg-
haladja példaul az dllamaddéssaggal kapcsolatos 2008. évi addssagszolgalatra
és kamattéritésre forditott koltségvetési kiadasokat, illetve a kdzponti koltségve-
tés személyi jovedelemadod bevételének 70%-at, a realizalt tarsasagi ado és kii-
16nado bevételek kétszeresét teszi ki.

A hatralékok gyors liteml noévekedése a kintlévéségek Osszetételének a behajt-
hatdésag szempontjabdl kedvezétlen alakulasaval parosult. A hatraléknoveke-
dés kozvetett oka — az addzoi magatartason és a behajthatatlansagon tulme-
nden — a gazdasagi novekedés mérséklddése, amelynek kovetkeztében a gazda-
sagi tarsasagoknal likviditasi problémak mertiltek fel. Ezért a vallalkozasok a
folyamatos miikodés biztositasahoz elsésorban a szallitokkal szembeni tartoza-
sok rendezésére torekednek, elhalasztva az adotartozasok kiegyenlitését.

A hatralékallomany noévekedését az APEH a rendelkezésére allé eszkozokkel
igyekezett mérsékelni. Ezek hatasa a behajtasbol szarmazoé bevételek emelkedé-
sében mutatkozik meg.

A kozponti koltségvetési szervek finanszirozasi helyzetét a tartosan
magas — az év végére azonban jelentdsen csokkené — tartozasallomany jel-
lemezte. Az elmult évektd] eltéréen az is megallapithato, hogy a finansziroza-
si problémak nagysagrendje és aranya mérséklédott. A mindsitett allomany
nagymeértékben csokkent. Az adodssag kincstari, ezen beliil biztosi eszkozokkel
kezelhet6 mértéku volt.

A kozponti koltségvetés tartalékainak 2008. évi modositott eldiranyzatai
az év soran — 8,3 Mrd Ft kivételével — felhasznalasra kertiltek. Az elmult évek el-
lendrzési tapasztalataival egyezGen az altalanos tartalék felhasznalasa 9,6 Mrd
Ft 6sszegben, az atcsoportositasok mintegy 33%-anal eltért a jogszabadlyi eldira-
soktol. Nem tekintheto az allam pénzeszkozével valo takarékos gaz-
dalkodasnak pl. a kormanyzati reformok lakossagi tajékoztaté kampanya, a
kormanyf6i protokoll kiadasi eldiranyzatanak megemelése (ezeknek az altala-
nos tartalékbol valé finanszirozdsa), tovabba a modositott eldiranyzat 12%-
anak 2008. utols6 munkanapjaiban tortént felhasznalasa.

Evrél-évre kifogasoljuk a kozponti egyensilyi (illetve az azonos cély,
mas elnevezési) tartalék szabalyozasanak hianyat, miutan a koltségveté-
si torvényben adott altalanos jellegi felhatalmazas a mindenkori kormanynak
korlatlan és ellenérizhetetlen felhasznalasi lehet6séget biztosit.

A kozponti koltségvetés, a tarsadalombiztositas pénziigyi alapjai és
az elkiilonitett alapok finanszirozasa 2008-ban is biztositott volt.

A kozponti koltségvetés 2008. év végi brutté adossaga 6,2%-kal haladja meg
a tervezettet, és 16,2%-kal a 2007. évit.
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Az allamadoéssag alakulasa az év végén (Mrd Ft-ban)
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Forras: AKK Zrt., PM

Az adédssagallomany - a betétként elhelyezett IMF/EU hitelrésszel egytitt — a
GDP aranyaban 68,4%-ot tett ki, ami 7,1%-ponttal magasabb az el6z6 évi ér-
téknél. A novekedést tobb, ellentétes iranyban hatd tényezd egylittes hatasa
okozta. A 2008. évben a kozponti koltségvetés finanszirozasi igénye kedve-
z6bben alakult, 236,3 Mrd Ft-tal elmaradt a 2007. decemberi tervtdl, a tarsa-
dalombiztositasi alapok hidnya azonban 73,4 Mrd Ft-tal névelte a finansziro-
zast.

A KESZ likviditasat tovabb rontotta az eurdpai unids elszamolasok egyenlege,
ami szintén kedvezdtlenebbiil alakult a tervezettnél. Az addssag névekedésének
legfontosabb tényezdje az 1824,8 Mrd Ft 6sszegl devizahitel felvételébdl finan-
szirozasi célra fel nem hasznalt és a Magyar Nemzeti Banknadl devizabetétként
elhelyezett rész, ami az addssag novekedésének 59,0%-at tette ki. Tovabb no-
velte az addssagot az atlagos devizaarfolyam tervezéskori arfolyamahoz viszo-
nyitott novekedés.

A 2009. év végére a kozponti koltségvetés addssaga — eldzetes adatok alapjan
- 4,7%-kal novekedett, ami alacsonyabb éves novekedést jelent, mint az el6z6
év novekedési liteme. A kozponti koltségvetés év végi brutté addéssaganak a
GDP-hez viszonyitott aranya 73,8% volt. Ez novekedést jelent az egy évvel ko-
rabbi adéssagmutatéhoz képest. A nemzetkozi hitelcsomagbdl a bankrend-
szernek tovabbhitelezett allomany és az MNB-nél elhelyezett devizabetét 6sz-
szege csokkent az egy évvel korabbi allomdnyhoz viszonyitva. A nemzetkdzi
hitelkeretb6l 2009-ben - az elézetes adatok alapjan - 1726,0 Mrd Ft 6sszegl
lehivas tortént.

2008-ban a kozponti koltségvetés addssaga utan fizetett brutté kamat abszolut
Osszege novekedett az el6z6 évhez viszonyitva. A névekvd folyé kamatkiadas —
mas tényez6k mellett — a kdzponti koltségvetés addssaganak nagyobb éves no-
vekedési litemével fligg Ossze.
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A kdzponti kéltségvetés hianya és az addssag utan fizetett

brutté kamat (Mrd Ft)
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Forras: zarszamadasi torvények, PM

A fejezeteknél, kozponti koltségvetési szerveknél megvaldsuld zarszamadasi el-
lenérzést befolydsolta, hogy moédosult a kormanyzati szerkezet. A kor-
manyzati strukturavaltas folyamataban az eldiranyzatok, a létszam, a fejezeti
kezelésli elbiranyzatok, valamint a pénzeszkozok atadas-atvétele megtortént,
de a 2009. évre is huzodtak at feladatok.

Az elemi beszamolok ellendrzése soran a szabdlyozdsok, a mérleg, a pénz-
forgalmi jelentés és a kiegészitd melléklet ellendrzése tekintetében is dllapitot-
tunk meg hianyossagokat. A mérlegek ellen6rzésénél allapitottuk meg a leg-
tobb hianyossagot, amelyek elsésorban az eszkdzok lizembe helyezéséhez, be-
sorolasahoz, a kovetelések értékelésének elmaradasahoz, valamint a fliggo-, at-
futé tételek nem megfelel hasznalatahoz kapcsolodtak.

Két tarcat érintéen dllapitotta meg az ellendrzésiink, hogy a fejezeti kezelést
eléiranyzatokbdl tortént finanszirozas lehetdséget teremtett az atutalt tamoga-
tasok kamatoztatasara, amely 0Osszegek felhasznalasarél a minisztériumok
nem rendelkeztek. Az dllamhaztartasi kar a kamatot meghaladd, mivel a
Kormany a nemzetkozi hiteleket a hazai kihelyezések betéti kamatainal maga-
sabb kamatokkal veszi igénybe.

A KvVM fejezetnél a bevétel és a kiadas teljesitését befolyasolta a kiotdi egysé-
gek atruhazasabdl szarmazo egyszeri bevétel, amelynek felhasznalasa a 2008.
év folyaman nem tortént meg. A Zold Beruhdzasi Rendszer elindulasanak ké-
sedelme miatt igy a fel nem haszndlt bevétel eldiranyzat-maradvanyként ke-
rilt kimutatasra.

A korabbi évek zarszamaddsainak ellendrzésekor feltart hianyossagok meg-
sziintetésére tett intézkedések ellendrzése soran megallapitottuk, hogy a
javaslatokban megjelolt feladatokat a tarcak csak részben teljesitették, illetve
azok végrehajtasa folyamatban van.

A 2008. évi zarszamadds ellenérzése sordn — az ASZ és a fejezetek ellendrzési
szervezetei altal — lefolytatott pénziigyi szabadlyszertiségi vizsgalatok alapjan a
kozponti koltségvetés kiadasi foosszege 92%-anak megbizhatosagat
minositettitkk. A mindésitések alapjan a koézponti koltségvetés zar-
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szamadasi torvényjavaslatban szereplo pénzforgalmi adatai osszes-
ségiikben megbizhatoak.

Az ASZ altal ellenérzott elemi beszamoldk 83%-a elfogadd, 15%-a korldtozott
mindsitést kapott. A beszamolok 2%-anal tart fel az ellendrzés 1ényegességi kii-
sz0bot meghalado hibakat, hianyossagokat.

A tarcak belso ellendrzési szervezeti egységei altal ellendrzott elemi beszamolok
78%-a elfogadd, 20%-a korlatozott mindsitést kapott. A beszamolok 2%-anal
tart fel az ellendrzés lényegességi kiiszobot meghaladé hibdkat, hianyossago-
kat.

A 2008. évi zarszamadas ellendrzése keretében a kozponti koltségvetési
szervek és a fejezeti kezelésl eldiranyzatok korében az el6zetes kockazatértéke-
lések és a helyszini ellen6rzések megallapitasai alapjan kiemelten elemez-
tilkk a fejezetek igazgatasi cimei és a fejezeti kezelésd el6iranyzatok belso
kontrollrendszereinek kiépitettségét és mukodését a koltségvetési beszamo-
16k megbizhatdsagat befolyasold kockazatok mérséklése szempontjabol.

Az intézményi és a fejezeti kezelésd elSiranyzatok koltségvetési beszamoldjat
egyarant érintd legkockdzatosabb teriilet az informatikai kdérnyezet szabalyo-
zottsaga és mikddése, a belso ellendrzési tevékenység, valamint a folyamatba
épitett, eldzetes, utdlagos és vezetdi ellendrzés (FEUVE) mukodése volt. Poziti-
vumként értékelheté ugyanakkor, hogy a pénziigyi és szamviteli rendszer sza-
balyozottsaga alacsony kockazatot képviselt.

A 2010. évi koltségvetés véleményezése

A véleményezés sordn az ASZ a kordbbi évektdl eltéréen — takarékos dllami
gazdalkodasrol és a koltségvetési felel6sségrdl szolo torvény eldirasaibol ado-
déan*® - kisebb terjedelemben, és csak annyiban foglalkozott a makroadatok ér-
tékelésével, amennyiben az elkeriilhetetlen volt a bevételi és kiadasi f60sszegek
megalapozottsaganak értékeléséhez.

A kozponti koltségvetés kozvetlen bevételeinek 2010. évi tervezett Ossze-
ge a kozponti koltségvetés 6 bevételei fejezet f60sszegének 99,1%-a.

Az adobevételi eldiranyzatok tervezetének megalapozottsagat (a kolt-
ségvetési tervez6 munkat), annak el6z6 évekhez viszonyitott valtozasat - a ko-
rabbi évekhez hasonléan - teljes koriien nem tudtuk megitélni. A véle-
ményalkotashoz sziikséges egyes adatok és részletes szamitasi anyagok
hianya nem tette lehetové, hogy a tervezett adobevételek teljesithe-
toségét és — néhany kivétellel — ennek kockazatat mindositsiik.

* A takarékos dllami gazddlkodadsrdl és a koltségvetési felelGsségrdl szold 2008. évi
LXXV. térvény uj intézményként létrehozta a Koltségvetési Tandcsot, amelynek felada-
ta az Orszaggyulés torvényhozasi tevékenységének tamogatdsa. A Tandacs hataskore
makrogazdasagi elbrejelzések, technikai kivetités, mddszertani ajanlas készitése. Koz-
remiikodik a koltségvetési kihatassal jard térvényjavaslatok targyalasa soran a varhaté
hatasok prognosztizalasaban.
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A 2010. évi koltségveteési torvényjavaslatrol szolo véleménytlinkben a kdzponti
koltségvetés bevételeit meghataroz6 adokkal kapcsolatosan a kovetkezdkre hiv-
tuk fel a figyelmet:

e A gazdasagi novekedés kockdazati tényezdje nemcsak a vilaggazdasagi
valsag jovobeni alakuldsa, hanem a magyar gazdasagot befolydasolo
hazai kornyezet is, igy tobbek kozott az évek ota visszaes6 beruhazasi
litem, az alacsony foglalkoztatottsagi szinttel parosulé magas munka-
nélkiiliségi rata, a jovedelmi viszonyok kedvezdtlen alakulasanak piac-
szukit6 hatasa, a korabbi évekénél 1ényegesen visszafogottabb banki hi-
telezés.

e Nem indokolt a tarsasagi adé eldiranyzat-tervezetét a folydaras GDP
2010. évi prognosztizalt novekedésével azonos titeml nyereségképzddés-
re alapozni, miutan egy-egy vallalkozas nyereségét szamos olyan ténye-
z6 befolyasolja, amely még az azonos szakdagazatban gazdalkodo szer-
vezetek eredményére is eltérd hatast gyakorol.

e Az afa-bevételek 2010. évi eldiranyzatanak teljesiilésében kockazati té-
nyezoként jelolhet6 meg, hogy az MNB a redljovedelmek csokkenését, a
Koltségvetési Tanacs a haztartasok fogyasztasanak azzal egyezd vissza-
esését prognosztizalja a GDP tovabbi csokkenésével egyiitt, amely a fog-
lalkoztatottsagot és a jovedelemképzédést kedvezdtlentil érinti.

A kozponti koltségvetés kozvetlen kiadasai a koltségvetési torvényjavas-
lat kiadasi foosszegének tobb mint 44%-at jelentik. Jelentds résziiknél a
kiadasok el6iranyzat-modositasi kotelezettség nélkiil, az uniés tamogatasoknal
korlatozasokkal tulteljesithet6k. Az el6iranyzat-modositasi kotelezettség nélkiil
tulteljesithetd kiadasok kore a koltségvetési torvényjavaslatban rogzitett hiany
betartasanal kockazati tényezoként jelentkezhet. A kockazatot csokkenthetik a
koltségvetési torvényjavaslatban meghatarozott tartalékok.

A kozvetlen kiadasi eldiranyzatok tervezetének 86,9%-at mindsitettilk megala-
pozottnak, az dallamhaztartds adott szerkezetében, feladatrendszerében sziiksé-
gesnek.

A véleménylnk kialakitasahoz rendelkezésre allo, a korabbi éveknél révidebb
id6 alatt az ellendrzést nem tudtuk elvégezni. Ezért a fejezetek teljes korére ki-
terjed6 helyszini ellendrzés helyett alapvetden tematikus ellendrzést végeztiink.
A tervezési feladatok végrehajtasardl az ellendrzés elsGsorban a rendelkezésére
bocsatott nyilatkozatok alapjan tudott meggy6z6dni. A dokumentumok ellen-
Orzése alapjan a megallapitasokrdl jegyz6konyv késziilt, amelyeket az ellendr-
zésre kivalasztott tarcaknal helyszini ellendrzéssel kiegészitve egyeztettiink.

A Vélemény tervezet dllamtitkari korben torténé egyeztetése soran az észrevéte-
lek mintegy fele a tervezett el6iranyzatok szamszaki modositasahoz kapcsolo-
dott, amely alatamasztja, hogy a tarcak és a PM kozotti targyalasok, egyezteté-
sek eredményeként a tamogatasi eléiranyzatok (t6bbszor) moédosultak.

Az ellenorzés keretében rendelkezésre allo dokumentumok alapjan
Osszességében az a tendencia mutatkozott, hogy a feladatok és a
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2.1.2.

rendelkezésre allo forrasok kozott fesziiltségek vannak. A feladatok és
forrasok 6sszhangjanak hianyara, annak mértékére, kezelési mechanizmusara,
a szukséges szerkezeti atalakitasokra vonatkozé hatastanulmanyokat nem bo-
csatottak az ellendrzés rendelkezésére.

Az elkiilonitett allami pénzalapok

Az alapok pénziigyi helyzete a 2009-ben lefolytatott ellendrzések tapaszta-
latai alapjan - a korabbi évekhez hasonléan - 2008-ban osszességében és
alaponként is kiegyensiulyozott volt. Az alrendszer szintjén a bevételek a
vartnal kedvezébben alakultak, a kiadasok az eldiranyzottaktdl elmaradtak.
Az alapok pozitiv egyenlege kedvezben befolyasolta az allamhaztartas egészé-
nek egyensulyi helyzetét, hozzajarult az allamhaztartasi hiany terve-
zettnél kedvezobb alakulasahoz.

Az elklilonitett allami pénzalapok kiadasainak alakulasa
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Koltségvetése nagysagrendjét tekintve az alapok kozott valtozatlanul meghata-
roz6 a Munkaerodpiaci Alap, amely a foglalkoztatas elGsegitésével és a mun-
kanélkiiliség kezelésével kapcsolatos allami feladatokat az orszagosan kiépitett
munkaerdpiaci szervezeten keresztiil 1atja el.

Ellendrzéseink évek ota jelzik, hogy az MPA kiaddsainak belsé szerkezetében
bekovetkezett valtozasok egy része kedvezotlen tendenciat mutat, az Alap kolt-
ségvetési kapcsolatainak, jogszabadlyi hatterének feliilvizsgalatat célzo javasla-
taink azonban csak részben talaltak kedvezé fogadtatasra.

Az MPA kiadasainak belsé aranyai (2008)

egyéb kifizetés aktiv eszkdzok
15% 28%

koltségvetési
befizetés passziv
31% eszkozok
26%
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Az Alapbdl egyre nagyobb hanyadot képeznek a Kvtv.-ben meghatdrozott
pénzeszkozatadasok, az MPA-bdél mind tobbet forditanak a foglalkoztatas-
hoz kozvetlenil vagy kozvetve kotédd szervezetek, alapitvanyok, testiiletek
miukddési kiadasainak finanszirozasara.

Az MPA koltségvetési befizetéseinek alakulasa
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A foglalkoztataspolitika aktiv eszkozeinek felhasznalasa az Alap koltségvetés-
ének Uj tagolasa miatt atlathatébba valt, viszont az aktiv foglalkoztataspoliti-
kai eszkodzokre forditandd forrasok valtozatlanul hattérbe szorulnak, foglal-
koztatast befolyasolo hatasuk tovabbra is nehezen kovetheto.

A foglalkoztataspolitika passziv eszkdzrendszerébe tartozo kiadasok teljesitése
elmaradt a tervezett6l, a pénziigyi valsag munkaerdpiacra gyakorolt
hatasa 2008-ban érdemben még nem volt érezhetd. Megtakaritas kelet-
kezett a passziv ellatasokndl, az aktiv eszk6zoknél, illetve a bérgarancia kifize-
téseknél is. A 2010. évi koltségvetési javaslatrol szolé véleményben kiemeltiik,
hogy a munkanélkiiliség valtozasa, a regisztralt munkanélkiiliek szama az
MPA kiadasaira, az MPA-bdl nyujtott allaskeresési tamogatasok kiadasainak
alakulasara nézve - tekintettel arra, hogy az allaskeresési tamogatasok eldi-
ranyzatainak meghatarozasanal azok 2009. évi szintjével szamoltak — kocka-
zati tényez6t jelent.

A tobbi elkiilonitett allami pénzalap (Szil6fold Alap, Kozponti Nukledris
Pénziigyi Alap, Nemzeti Kulturdlis Alap, Wesselényi Miklés Ar- és Belvizvédel-
mi Kartalanitasi Alap, Kutatasi és Technoldgiai Innovaciés Alap) a
Munkaerdpiaci Alaphoz képest kisebb jelentdséggel bir. Az alapok, ahogyan
azt a 2010. évi koltségvetési véleményben is kifejtettiik, tervezési kockazatot
sulyuknal fogva ugyan nem jelentenek, azonban a hozzajuk rendelt fel-
adatok ellatasa szempontjabdl, az alapokrdl sz6l6 térvényekben rogzitett célja-
iknak megfelel6en sajatos, egyedi feladatokat latnak el.

Az elkiilonitett allami pénzalapok miikodtetésének, ellenorzésének
rendszere kiilonbozo, pénzeszkozeik felhasznalasanak ellenérzése — a jogsza-
balyi el6irasok ellenére — nem minden esetben biztositott. Az alapokat iranyito
szervek vezetdinek ezért javaslatot tettlink az alapok mukddtetésének és ellen-
Orzési rendszerének felilvizsgalatara, hogy a jogszabdlyban el6irt hataskorok
érvényre juttatasaval az ellendrzési kotelezettségek teljestiljenek.
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2.1.3.

A tarsadalombiztositas pénziigyi alapjai

Az dllamhaztartas tarsadalombiztositasi alrendszerének pénziigyi helyzete a
2009-ben lefolytatott ellendrzések tapasztalatai alapjan — az utobbi években —
Osszességében javulé tendenciat mutat. A Nyugdijbiztositasi Alapnal
(Ny. Alap) negativ, az Egészségbiztositasi Alapnal (E. Alap) pozitiv egyenleg
alakult ki. Az alrendszer 0sszevont hianya - 67,5 Mrd Ft — az allamhaztartas
egészének egyensulyi helyzetét rontotta, a 2008. évi hianyt novelte.

% A TB pénziigyi alapjainak egyenlege a GDP%-&ban
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A tarsadalombiztositasi alapok meghatarozoé bevételi forrasai a tarsadalombiz-
tositasi jarulékok és egyéni biztositotti jarulékok. Ezek egylittes mértéke 2008-
ban Osszességében valtozatlan volt. A jarulékok megosztasa a két alap kozott
valtozott, a korhatar alatti rokkantnyugdij fedezetét jelentd 3+1%-os jarulék at-
csoportositas kovetkeztében.

Az alapokat megilletd jarulékbevételek tovabbra is 0sszevont szamlara érkez-
nek, amely az atlathatésag kovetelményének nem felel meg. Az elmult évek-
ben ezért javasoltuk a munkaltatéi és biztositotti jarulékok kiilon-kiilon szam-
lara torténd befizetését, de a javaslat nem hasznosult. Az el6készités 2008. év-
ben megtortént, de dontés nem sziiletett, ezért az dsszevont szamlara torténd
befizetés 2009-re is fennallt, és 2010-re sem valtozott.

A 2010. évi koltségvetési torvényjavaslatrdl szol6 véleménylinkben az alapok
bevételi oldalan csokkenést valoszinisitettiink a munkaaddkat terhelé tarsada-
lombiztositasi jarulék mértékének tobb 1épcs6ben megvaldsuld valtozasa miatt.
A kiadasokat kis mértékben a pénzbeli juttatasok csokkentése fogja vissza, pl. a
13. havi nyugdij megsziintetése, a tappénz mértékének csokkenése, a gyed,
gyes szabdlyainak szigoritasa.

Az Ny. Alap a 2008. évet 67,6 Mrd Ft hiannyal zarta. Az Alapnak azért nem
alakult ki egyensulyi helyzete az év végére, mert a jarulékbevételek névekedése
nem teremtette meg a nyugdijemelések fedezetét, és a kozponti koltségvetés az
eléiranyzottnal alacsonyabb téritést adott at a magannyugdijpénztar tagjai al-
tal fizetett tagdij Osszegének potlasara. Az Alap sajat téke értéke tovabbra is
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negativ eldjelti, ami a jarulék-kintlévéség novekvd értékvesztésének kovetkez-
ménye.

Az Ny. Alap kiadasa, hianya és kozvetlen koltségvetési tamogatasa

Mrd Ft
Ev Hiany- A kozponti Egyiitt Ny. Alap Index
megtérités koltségvetés (2.+3.) kiadasi 4./5.)
pénzatadasa foosszege %

1. 2. 3. 4. 5. 6.
2001 1,5 51,8 50,3 1175,1 4,3
2002 -14,2 185,2 199,4 1 405,9 14,2
2003 -39,0 115,9 154,9 1 540,1 10,1
2004 -80,2 144,3 224,5 1707,0 13,2
2005 -93,5 187,3 280,8 1916,0 14,7
2006 -19,5 321,0 340,5 21131 16,1
2007* 0 138,5 138,5 2 354,1 5,9
2007 0 138,5 138,5 2642,6 52
2008 -67,6%* 143,4 211,0 2925,2 7,2
2009*** -7,2 217,5 224,7 2 866,8 7,8

* A korabbi évek adattartalmaval azonosan, kordbban az E. Alap altal fedezett rok-
kantnyugdijjal kapcsolatos kiadasok nélkiil.

** Ebbél -9,1 Mrd Ft-ot a magdnnyugdij pénztari tagdij megtéritési eléiranyzatanal ki-
sebb 6sszegi kozponti koltségvetési potlas eredményezett.

***ElGzetes adat.

Az Alapot terhel6 nyugellatasoknak az eldiranyzotthoz viszonyitott eltérése a
bevezetett nyugdijszamitasi szabdlyok valtozasanak kovetkezménye, ami az
automatizmusok csokkend mértékii emelkedését eredményezte. A nyugellata-
sokat 2008-ban harom alkalommal emelték, valamint teljesitették a 2008. ja-
nudr 1-jén esedékes korrekcios célu nyugdijemeléseket is. A nyugdijrendszer
fenntarthatésaganak érdekében megvaltoztatott nyugdij megallapitasi szaba-
lyok a nyugdijkiadasok 2009. évi csokkenésében mar jelentkeznek.

A 2010. évi koltségvetési torvényjavaslatrol szolo véleményiinkben jeleztiik,
hogy a nyugdijrendszer szabalyozasanak meédosulasa, a révid tavon
tobbletbevételt maga utdn voné magannyugdijpénztari visszalépések miatt a
koltségvetés bevételeinek atmeneti novekedése varhatd, azonban a kiadasok
alakulasara gyakorolt hatds még nem teljes kortien ismert. Az dllami nyugdij-
rendszerbe torténd visszalépési lehetdséget biztosité Uj torvényi rendelkezés a
koltségvetés atlathatosaga szempontjabdl kilonods figyelmet érdemel. A vissza-
lépések kovetkeztében, a korabban a magannyugdij pénztarakban felhalmo-
zodott befizetések visszautalasa teljes egészében az allami bevételeket noveli,
ugyanakkor el6ére nem lathaté a varhaté nyugdijkiadasi tobblet.

Az E. Alap koltségvetési helyzetében létrejotte 6ta 2008 volt a masodik év,
amikor az Alap nem hiannyal, hanem 73,4 M Ft tobblettel zart, azonban ez az
egyenleg 1,9 Mrd Ft-tal kevesebb volt az eléiranyzottnal.
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Az Alap 2008. évi, lényegében ,0” szaldos koltségvetésében, illetve annak telje-
sitésében az alapvetd szerepet a kiadasok és a bevételek dsszhangjanak megte-
remtésére iranyulo intézkedések hoztak. A jarulékot nem fizet6k utani kotele-
zettség 2007. janudr 1-jét6l rendezddott. A gydgyszerekért fizetett téritési dijak
megemelkedése mellett, valamint a hatalyba 1épett gyogyszer-gazdasagossagi
torvény intézkedéseinek hatasara stabilizalodott a gyogyszerkiadas.

Az Alap olyan kiadasokat is megtéritett, amelyeket eredetileg kozponti koltség-
vetési kiadasként terveztek, pl.: az egészségiigyi intézmények bérpolitikai intéz-
kedéseire kifizetett 0sszeg. Ez az Alap ellatas kiadasi eldiranyzatai k6zott nem
szerepelt, kiilon soron, a céltartalék cimen jelent meg. A gyed kiadasokat ko-
rabban megtéritette a kdzponti koltségvetés, a 2008. évben csak a kiadasok fe-
lét vallalta. Ugyanakkor a rokkant nyugdijak finanszirozasa kikerult az
E. Alapbdl, és az ennek fedezetét biztositd bevételt is atcsoportositottak a
Ny. Alaphoz.

Az ellatorendszerben a fekvobeteg szakellatas 2007. évi atalakitasanak 2008.
évi hatasai mellett nem kertlt sor 1ényeges valtoztatasokra.

Az elmult masfél évtized tapasztalatai azt mutattak, hogy az Alap kiadasai ko-
zOtt a legnagyobb kockazatot a gyogyszerkiadas jelentette. Ezen a teriileten a
2008. évben a kiadasok stabilizalédasa volt megfigyelhetd, amiben jelentés
szerepet jatszott a versenyt élénkitd piaci helyzet, az adminisztrativ szabalyo-
zas, valamint a keresleti oldal (orvos, gyogyszerész, beteg) koltségtudatos va-
lasztasanak tamogatasa. A gyogyszerszektorban bevezetett intézkedések minta-
jara a gyogyaszati segédeszkozok korében is hasonld atalakitas valosult meg,
azonban a hatasukra kialakult verseny jelentésen elmarad a gydgyszerszektor-
ban tapasztalttol.

Az egészségligyi struktura-atalakitas folyamatairdl és a sziikségesnek tartott
korrekciokrol az egészségiigyi miniszter az egészségugyi ellatérendszer fejleszté-
sérdl sz0lo6 torvényben eldirt beszamolasi kotelezettsége keretében adott tajékoz-
tatast.

A 2010. évi koltségvetési torvényjavaslatrol szol6 véleménylinkben rogzitettiik,
hogy az Alap bevételi oldalan forraskivonast okozhat a munkaltatéi termé-
szetbeni egészségbiztositasi jarulékmérték csokkenése, és a tételes egészségiigyi
hozzajarulas megsziinése, de az esetleges pénziigyi problémak kezelésére a jog-
szabdly a Kormdny szamara beavatkozasi lehet&séget biztosit (az eldiranyza-
ton beliil és azok kozotti atcsoportositasok lehetéségein tilmenden az eldirany-
zatok megemelésére is).

Az elkiilonitett allami pénzalapokat és a tarsadalombiztositas pénz-
iigyi alapjait tobb jogszabdlyi vdltozas érintette. Az alapok 2009. december
31-ig az allamhaztartas elkiiloniilt alrendszerét alkottak, az alapok beszamolo-
jat konyvvizsgalé hitelesitette, az ASZ az alapokat egyéb szabdlyszeriiségi el-
lenérzés keretében vizsgalta. Az Aht. 2010. janudr 1-jété] hatdlyos médositasa*

* A takarékos allami gazdalkodasrdl és a koltségvetési felelGsségrél 2008. évi LXXV. tor-
vény 22. §-a.
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alapjan az alapok a koézponti alrendszer részét képezik, és a jogszabaly modosi-
tas értelmében® az alapok beszadmoldjanak ellendrzését az ASZ dltal kidolgozott
modszertan szerint kell végezni®.

A helyi 6nkormanyzatok

Az allamhaztartas onkormdanyzati alrendszerét 2009-ben 3194 helyi onkor-
manyzat és 173 kistérségi tarsulas alkotta. Az allami feladatok felilvizsgalata,
a nagy elosztérendszerek reformja, az allamhaztartas sulyanak lényeges, to-
vabbi visszafogasa évek 6ta napirenden 1évs, még megoldatlan feladat. Az al-
lami feladatok és azok végrehajtasara rendelkezése allé forrasok kozotti fesziilt-
ségek fokozéddsaban - az ASZ tapasztalatai szerint — szerepet jatszott tobbek
kozott az onkormanyzati kotelezd feladatok és azok dnkormanyzati szintek ko-
zotti telepitésének kevésbé kovetkezetes meghatarozasa, a feladatok és a finan-
szirozas 0sszehangolatlansaga, még ha torténtek is e tertileten el6relépések. Az
Allamreform keretében a kozfeladatok dttekintése 2007-ben megtortént (fel-
adatkataszter), de ez sem hozott az 6nkormanyzati feladat- és hataskérokben
elmozdulast.

Az dnkormadnyzati forrasszabalyozas rendszere az utobbi években alapvetéen
nem valtozott. Tovabbra is jellemz6, hogy az dnkormanyzatok szamara eldirt
Uj feladatok ellatasahoz a koltségvetés nem biztosit megfelel6 forrasokat. Az
egyes tamogatasi, normativ hozzajarulasi jogcimek megsziintetése, 6sszevona-
sa — az dnkormadnyzatok mozgasterének bovitése szandékaval - inkabb techni-
kai jellegli volt. Az 6nkormanyzati feladat- és hataskor, a finanszirozasi rend-
szer atfogod feliilvizsgdlatdanak hianyaban a kilonb6zé dnkormanyzati szintek
koltségvetési kockazatai tovabbra is bizonytalansagot jelentenek.

A 2009. évi el6zetes adatok szerint a helyi 6nkormanyzati bevételek, a hi-
tel- és értékpapir-miveletekkel egytitt, 3572 Mrd Ft-ra teljestiltek. Ezen beliil a
sajat foly6 bevételek dominancidja er6sodott. Az dllami tamogatasok és hozza-
jarulasok (a normativan elosztott atengedett személyi jovedelemadoval egytitt
is) visszaestek. A sajat foly6 bevételeken beliil a helyi adok 16%-ot (az ipartizési
adod ennek 83%-a) képviselnek. A sajat bevételeken beliil legjobban a kamat-
bevételek és az AFA-bevételek néttek. Az intézmények a stagndlé gazdasdgban
nem tudtak sajat bevételeiket — alapvetéen a kiillonb6z6 szolgaltatasokért fize-
tendd téritési dijat — novelni, igy a muiukodési bevételek a 2008. évivel hasonlo

® A Magyar Kéztdrsasag 2009. évi koltségvetését megalapozé egyes torvények modosi-
tasarodl szoloé 2008. évi LXXXII. térvény 2. § (11) belfezdése modositotta az Aht. 57. § (3)
bekezdését, illetve a torvény 2. § (22) bekezdése az Aht. 86/A. § (2) bekezdését.

¢ A valtozas abban nyilvanul meg, hogy korabban a kényvvizsgdlat az alapok bevéte-
leirdl és kiadasairdl késziilt beszamold és mérleg megbizhatésagardl, az adatok valddi-
sagardl altalanosan adott véleményt, a jogszabadlyvaltozds kovetkeztében az alapok
APEH dltal beszedett bevételeinek megbizhatésdgardl az ASZ az dltala végzett vizsgalat
keretében gy6z6dik meg, és a kényvvizsgdlok — az ASZ médszertan alapjén — csak az
alapoknak a nem az APEH altal beszedett bevételeirdl és az alapok kiadasainak teljes
korér6l mondanak véleményt. A 2008. évi LXXXII. torvény 29. § (8) bekezdése értelmé-
ben az ASZ médszertant el6szor a 2009. évi kdltségvetés végrehajtdsardl szo16 zarszam-
adas soran kell alkalmazni.
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0sszegben realizalodtak. A felhalmozasi és tokejellegu bevételek kozott megje-
lend, Eurdpai Uniotdl atvett felhalmozasi célu pénzeszkozok és a hazai tarsfi-
nanszirozas egylittes Osszege, az elGzetes teljesitési adatok szerint, négy-
OtszOrose az el6z6 évekének (85 Mrd Ft), de mélyen alatta maradt az Orszag-
gyulés altal tervezettnek (240 Mrd Ft).

Az dnkormanyzatok bevételeinek megoszlasa
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Az onkormanyzatok koltségcsokkentd intézkedéseinek hatdsara a kiadasok-
bol a foly6é miikodési kiadasok részaranya csokkent, de igy is kozel kétharmad
volt. Ezen beliil a személyi juttatasok részaranya is mérséklédott. A felhalmoza-
si és tOkejellegli kiadasok Osszege az el6z6 évhez viszonyitva ugyan kismérték-
ben emelkedett, az 6sszes kiadason belili aranya (mintegy 16%) azonban
csOkkent. A tamogatasokra — kiildndsen a szocidlisan raszorultak részére — for-
ditott kiadasok jelentdsen béviiltek. A feladatok ellatasaban 2008-ban 40 ezer
koztisztvisel6 és 361 ezer teljes munkaidében foglalkoztatott kdzalkalmazott
vett részt.

Az onkormanyzatok konyvviteli mérleg szerinti vagyona 2008 végére
2005-hoz viszonyitva 12,6%-kal nétt. A konyvviteli mérleg szerinti vagyon ér-
tékének novekedését elsésorban az ingatlanok és a kapcsol6dé vagyoni értéki
jogok 8%-0s, a befektetett pénziigyi eszkdzok 7%-o0s, valamint az lizemeltetésre,
kezelésre, koncesszioba atadott, vagyonkezelésben 1év6 eszkdzok 23%-os emel-
kedése eredményezte. A pénzeszkozok év végi allomanya 2005-hoz viszonyitva
2008 végéig 126%-kal nétt, dontden a 2007. és 2008. évi kotvénykibocsatasok-
bdl szarmazo bevételek kovetkeztében. A beruhazasok hatasara névekvé ingat-
lanértékkel szemben kedvezétlen, hogy évente nagymeértékben novekedett a ko-
telezettségek év végi allomanya, amelynek értéke 2008 végén a 2005. év végi
érték kétszeresére emelkedett. A novekedés 87%-at a hosszu lejaratu kotelezett-
ségek, ennek 63%-at a kotvénykibocsatasok okoztak. Az Onkormadnyzatok
2008. év végi konyvviteli mérleg szerinti 1274,3 Mrd Ft hosszu és rovid lejaratu
kotelezettségébdl a kotvénykibocsatasok miatti kotelezettségallomany Osszesen
444,7 Mrd Ft.
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A HELYI ONKORMANYZATOK KONYVVITELI MERLEG SZERINTI VAGYONA

Megnevezés 2005 2006 2007 2008
BEFEKTETETT ESZKOZOK 9 297 9746 9992 10 244
Immateridlis javak 21 25 26 25
Targyi eszkoz6k 7 238 7 576 7 688 7 803
Befektetett pénziigyi eszkd6zok 556 558 557 592
Uzemeltetésre, kezelésre atadott 1 482 1 587 1721 1824
eszkozok
FORGOESZKOZOK 564 554 632 855
ESZKOZOK OSSZESEN 9 861 10 300 10 624 11 099
KOTELEZETTSEGEK 697 925 1 088 1 395
SAJAT VAGYON 9 164 9 375 9 536 9704

A 2005-2008. években az énkormadnyzatok tobb mint kétharmada koltségvetési
hiannyal hagyta jova az éves koltségvetését. Az ellendrzott onkormanyzat-
ok kozel négyotode 2005-2008 kozott az évenkénti koltségvetés megallapitasa-
kor — az Aht.-ban eléirtak ellenére — a koltségvetési hidny finanszirozdsdaval
kapcsolatos pénziigyi miuveletek bevételeit koltségvetési hianyt, illetve koltség-
vetési tobbletet modositd koltségvetési bevételként szamolta el, ezaltal a kolt-
ségvetési rendeletben nem mutattak be az dnkormanyzat valés pénziigyi hely-
zetét.

A koltségvetés végrehajtasa soran a teljesitett koltségvetési bevételek az dnkor-
manyzatok tervezettnél jelentdsen kisebb részénél (mintegy negyedénél) nem
fedezték a koltségvetési kiadasokat. A koltségvetési hiany finanszirozasaban
szerepet jatszé pénziigyi muveleteken beliil csokkent a hitelt felvevé onkor-
manyzatok szama a kétvénykibocsatas elterjedése kovetkeztében.

Onkormadnyzat kétvényt 2005-ben nem bocsatott ki, mig 2006-2008 kozott el-
s6sorban a megyei, megyei jogu varosi, Budapest févarosi kertileti, varosi 6n-
kormanyzatoknadl tortént — dontben fejlesztési és addssagrendezési célra — kot-
vénykibocsatas. A kotvénykibocsatas legkisebb 0sszege 0,2 Mrd Ft, legna-
gyobb 0Osszege 12 Mrd Ft volt. Az ellendrzoétt Gnkormanyzatok tébbsége a 2007-
2008. évben deviza alapu, valtozé kamatozasu koétvényt bocsatott ki, amelyek
kozel nyolctizedénél a futamidd 20 év volt. A kotvénykibocsatasok az onkor-
manyzatok fokoz6dd eladdsodasat okoztak. Az ebbdl szarmazd kotelezettség
visszafizetését — a képviselo-testiileti elGterjesztések szerint — a muikodési célu
koltségvetési bevételbdl tervezték. Az ellendrzott Onkormanyzatok a kotvényki-
bocsatasokhoz kapcsolodd téke- és kamatfizetési kotelezettségvallalasok soran
betartottdk az Otv.-ben meghatdrozottak szerinti fels6 hatdrt, annak atlagosan
egyharmadaig vallaltak hosszu tavra, évenkénti fizetési kotelezettséget. A kibo-
csatas elsd éveiben a kotvénykibocsatasbol elért bevétel mintegy 95%-at betét-
ként helyezték el, valamint rovid és hosszu lejaratu értékpapirok vasarlasra
forditottak. A kotvénykibocsatas a visszafizetendd deviza arfolyamvaltozasa,
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valamint a valtozé kamatfeltétel miatt az dSnkormdanyzatok szamara kockaza-
tot jelent’.

A fizetoképességet és az eladdsodast jelzé mutatok
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Az eladdsodas az dnkormanyzatok pénziigyi helyzetét hosszu tavon kedvezot-
leniil befolyasolja. A pénziigyi mutatdk egylittesen ramutatnak az 6nkormany-
zatok fokozodo eladdsodasara, a pénziigyi helyzet kedvezétlen iranyu valtoza-
sara.

A koltségvetésben jovahagyott eredeti eléiranyzatokat az ellendrzott onkor-
manyzatok névekvé aranyandl teljesitették tul. Az elSiranyzatok alul- vagy tul-
teljesitése a koltségvetés tervezésének hianyossagara vezethetd vissza. Az erede-
ti eldiranyzatok meghatarozasanadl az el6z6 évek pénzmaradvanyanak igény-
bevételét az athuzodo kotelezettségek forrasaként az dnkormanyzatok kéthar-
madanadl nem tervezték, ezaltal az indokoltndl nagyobb koltségvetési hianyt
allapitottak meg koltségvetési rendeleteikben.

Az ellenérzott onkormanyzatok kozel fele meghatarozta az informatikai straté-
giajat. A korszerti, hatékony és atlathaté e-kozszolgaltatas kialakitasahoz és
miukddtetéséhez sziikséges feltételek biztositasa érdekében az dnkormanyzatok
kozel egyharmada eurdpai unidés tamogatasra nyujtott be palyazatot. Az ellen-
Orzott onkormanyzatok mintegy 90%-anal mikodtettek e-kdzszolgaltatasokat
biztosité informatikai rendszert.

A kozérdekl adatok elektronikus kozzététele 2008. julius 1-jétdl kotelezd, ennek
ellenére a kozzétételi listakat az ellenérzott Snkormanyzatok haromnegyedénél
a jegyz6 nem jelentette meg a jogszabalyban eldirt szerkezetben és tartalom-
mal.

A koltségvetési gazdalkodas kontrolljainak kialakitasara, miikodésére
iranyulo ellendrzés soran megallapitottuk, hogy a koltségvetés tervezési és a
zarszamadas készitési folyamatok szabdlyozottsaga az dnkormdnyzatok tébb
mint felénél dsszességében alacsony kockazatot jelentett a feladatok megfeleld
és szabalyszeru végrehajtasaban, mivel a jegyz6k — a kordbbi években tett ja-

7 A helyi 6nkormanyzatok kotvénykibocsatasanak makrogazdasagi hatdsait elemzi az
ASZ Fejlesztési és Modszertani Intézete dltal a 2009. évi koltségvetési tervezés makro-
gazdasagi kockazatainak elemzésérsl 2008. november héban nyilvanossagra hozott ér-
tékeld tanulmany (74-77. oldal).
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vaslatainkat hasznositva — az Amr. eléirdsainak és a helyi sajatossdgoknak
megfeleléen kialakitottak a tervezési és a zarszamadas készitési feladatok belso
kontrolljait. A tervezési és a zarszamadas készitési feladatok belsé kontrolljai-
nak kialakitdsara vonatkozé kotelezettség teljesitését a jegyzdk az el6z6 évhez
hasonlé aranyban, az dnkormanyzatok kozel negyedénél elmulasztottak, ezért
a szabalyozas hianyossagai magas kockazatot jelentettek a feladatok megfeleld
és szabalyszerd végrehajtasaban. A koltségvetés tervezés és a zarszamadas ké-
szités folyamataban kialakitott kontrollok miikodésének megbizhatésaga volt
az ellenérzott Snkormanyzatok 33%-anal dsszességében kivaléan, 25%-anal jol
mukddtek, a megallapitott hianyossagok ellenére kielégitették a célszertiségi
elvarasokat a miikodésbeli hibak megel6zése, feltarasa és kijavitasa tekinteté-
ben. A tobbi énkormdnyzatndl az Aht.-ban foglalt eléirasok ellenére elmulasz-
tottak a koltségvetés tervezés és a zdarszamadas készités ellendrzését, ezért a
kontrollok miikodésének megbizhatdésdga gyenge volt.

A gazdalkodasi, a pénziigyi-szamviteli és a folyamatba épitett ellenérzési fel-
adatok szabdlyozottsaga az dnkormanyzatok 30%-andl dsszességében alacsony
kockazatot jelentett a feladatok megfeleld és szabdlyszert végrehajtasaban,
mivel a belsé kontrolltevékenységeket a jegyzdk a jogszabadlyi eldirasoknak és a
helyi sajatossagoknak megfeleléen kialakitottak. Az Onkormadnyzatok 46%-
anal a szabalyozas hianyossagai kozepes kockazatot jelentettek, azonban a ki-
alakitott belsé kontrollok — megfelel6 miukodtetésiik esetén — a lehetséges hibak
tobbsége ellen védelmet nyujtottak. A belsd kontrollok kialakitasara vonatkozo
kotelezettségiik teljesitését az onkormanyzatok 24%-danadl, el6z6 évhez képest
csokkend hanyadanadl, a jegyzok elmulasztottak, ezaltal a szabadlyozas hia-
nyossagai a gazdalkodasi feladatok megfeleld és szabadlyszerti végrehajtasaban
magas kockazatot jelentettek.

Az énkormdnyzati hivatalok mintegy egyharmada — az Amr. eléirdsa ellenére
- a képviseld-testiilet altal jovahagyott SzMSz-szel nem rendelkezett, egynegye-
dénél a gazdasagi szervezet altal ellatandé feladatok szabdlyozasara nem ké-
szitettek ligyrendet. Az lizemeltetésre, kezelésre atadott eszkdzok leltarozasanak
modjat, valamint ezen eszkozok selejtezésével, hasznositasaval kapcsolatos
dontés hozatalara jogosultak korét — az évek ota tett javaslataink ellenére — az
onkormanyzatok még mindig indokolatlanul magas aranydnadl — mintegy fe-
1énél — nem hataroztak meg. Az 6nkoltségszamitas rendjét az dnkormanyzatok
kozel kétharmaddndl nem szabdlyoztdk. A FEUVE rendszerét az Aht. és az Amr.
el6irasai ellenére még mindig hianyosan alakitottak ki a jegyzok.

A szakmai teljesitésigazolas és az utalvany ellenjegyzés miikodésének megbiz-
hatésaga az ellenérzott onkormanyzati hivatalok el6z6 évinél nagyobb ara-
nyandl volt gyenge, mert a folyamatba épitett ellenérzési feladatok teljesitését
elmulasztottak. Ezeknél az 6nkormanyzatoknal a belsé kontrollok miikodésével
kapcsolatban megallapitott hianyossagok, mulasztasok rendszeresek voltak,
egy-egy gazdasagi esemény folyamataban egyidejlleg tobb kontroll végrehaj-
tasa maradt el. Az dSnkormanyzatok kozel kétharmadanal a kiadasok jogosult-
saganak, Osszegszerliiségének ellendrzését, valamint a szerz6dések, megrendelé-
sek, megallapodasok teljesitésének szakmai igazolasat a kijelolt személyek
nem, vagy nem az eléirasoknak megfeleléen végezték el. Az utalvany ellen-
jegyzés ellendrzési feladatait az 6nkormanyzatok mintegy kétharmadanadl nem
végezték el. Az utalvanyok ellenjegyzése az dnkormanyzatok mintegy felénél
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formai volt, mivel az ellenjegyz6k nem észrevételezték a hianyossagokat. A ko-
telezettségvallalasok soran tapasztalataink szerint bizonytalansagot okoztak az
onkormdnyzati hivatalokndl a Htv., az Aht. és az Amr. - kotelezettségvallalds-
ra jogosultak korének meghatdrozasdra iranyulé — eltérd rendelkezései.

A bels6é kontrollok miikddésének hidnyossagai kovetkeztében az énkormany-
zatok mintegy tizedénél nem a szerz6désben meghatarozott dsszeget fizették ki,
illetve nem a jogosult részére teljesitettek kifizetést, tovabba ugyanilyen ara-
nyuknadl el6iranyzat nélkiili kotelezettségvallalasok alapjan teljesitettek kiada-
sokat.

A belso ellen6rzés szervezeti kereteinek kialakitasanal, szabalyozasanal és mi-
kodésénél a korabbi évekhez viszonyitva eldrelépés volt tapasztalhato, kiilono-
sen a feladatok megszervezésénél, a muikoddéshez sziikséges személyi, szervezeti,
szabdlyozasi feltételek biztositasanal. A belsd ellen6rzés szervezeti kereteinek
kialakitasa és szabalyozdasa az ellendrzott 6nkormanyzatok felénél 6sszességé-
ben alacsony kockazatot jelentett a belsd ellendrzés szabdlyszert végrehajtasa-
ban, mivel meghataroztak a bels ellendrzés szervezeti kereteit, szabalyoztak
miukodésének feltételeit. A belsd ellendrzési tevékenység szervezeti kereteinek
kialakitasa, illetve szabdlyozdsanak hidanyossdgai az énkormadnyzatok 47%-
anal kozepes, 3%-anal magas kockazatot jelentettek a feladatok megfelel6 vég-
rehajtasaban. A kozepes, illetve magas kockazatot az okozta, hogy az ellenér-
zést végzd személy, szervezet jogallasat, feladatait hianyosan hataroztak meg,
a bels6 ellendrzést kiilsd szolgaltatoval — tarsulassal, vallalkozéval — megszer-
vezd Onkormdnyzatok esetében a megadllapoddasok haromnegyedében nem
rendelkeztek a belsd ellendrzési vezet6i feladatokrdl, annak ellatasi modjardl,
az ellendrzési feladatok tervezését nem, vagy nem a jogszabdlyban eldirtaknak
megfelelden tervezték. A belso ellendrzés miikodésének megbizhatésaga az 6n-
kormanyzatok 14%-anal dsszességében kivald, tobb mint felénél jo volt. Az 6n-
kormanyzatok egyharmaddndl gyenge volt a bels6é ellendrzés miikodésének
megbizhatosaga, mert az ellendrzési tervben foglalt feladatokat hianyosan tel-
jesitették, a tervezett ellendrzési feladatok ellatasahoz sziikséges belsd ellendri
kapacitas nem allt rendelkezésre. A tarsulasok az éves ellendrzési terv végrehaj-
tasarodl, valamint az abban foglaltaktodl torténd eltérésrdl év kozben az érintett
onkormanyzat jegyzdjét nem tdjékoztattdk, illetve a jegyz6 és a képvisel6-
testiilet el6zetes egyetértése nélkil tértek el az éves ellendrzési tervben foglaltak-
tol.

A belso ellenérzés keretében a FEUVE rendszerek kiépitésének és mukodésének
kozponti és helyi szabalyoknak valé megfelelését az dnkormanyzatok kéthar-
madanal nem ellenérizték, haromnegyediiknél pedig elmaradt a pénziigyi ira-
nyitasi és ellen6rzési rendszer miikodésének gazdasagossagi, hatékonysagi és
eredményességi ellendrzése. A kozbeszerzési eljarast lefolytaté dnkormanyzatok
haromnegyede nem végeztette el a kozbeszerzési eljarasok végrehajtasanak,
tovabba a gazdasagi tarsasaggal rendelkezd dnkormanyzatok tobbségi iranyi-
tast biztosité befolyasa alatt miikodd gazdasagi tarsasagoknal, kézhasznu tar-
sasagoknal a rendelkezésre all6 eréforrasokkal valé gazdalkodasnak, a vagyon
megovasanak, az elszamolasok megbizhatésaganak az ellendrzését. A belso el-
lenérzést végzok az dnkormdanyzatok 5%-andl tartak fel fegyelmi eljaras meg-
inditasara okot adé cselekményt.
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A Magyar Koztarsasag 2008. évi koltségvetése végrehajtasanak el-
lendrzése soran a normativ hozzdjarulds, az atengedett személyi jovedelem-
ado és a tobbcélu kistérségi tarsulasoknak jaré normativ, koétott felhasznalasu
tamogatas elszamolasat 71 dnkormadnyzatndl és 16 tobbcélu kistérségi tarsu-
lasnal, a felhalmozasi célu tamogatasokat 30 6nkormanyzatnal ellendriztiik. A
normativ hozzajarulassal elszamolé 6nkormadnyzatok és tobbcélu kistérségi
tarsulasok 28%-a nyujtott be hibatlan elszamolast, a normativ kotott felhasz-
nalasu tamogatassal elszamold tobbcélu kistérségi tarsulasok egyike sem. A
normativ hozzajarulasndl a 1ényegességi kiiszobot (2%) meghaladé elszamola-
si hibat négy dnkormanyzat esetében allapitottunk meg. Az énkormadnyzatok
kozoktatasi célu feladatainak finanszirozasa a 2007. évtdl uj alapokra helyez6-
dott, miszerint nem koltségvetési éven beliil, hanem tanévre garantalt a nor-
mativak igénylési feltételrendszere és a hozzajuk rendelt fajlagos mérték. A
kozoktatasi tamogatasok, hozzajarulasok igénylésnél és az elszamolasnal a
2007. évtol két év koltségvetési torvényének elbirasait kellett figyelembe venni ,
ami az elszaGmolasi kddszamok tovabbi novekedését (a 2008. évi elszGmolasnal
242 kod az el6z6 évi 230-cal szemben) eredményezte. A tobbcélu kistérségi tar-
sulasok 0sztonzé tdmogatdsat bonyolult szabdlyozasi feltételek mellett nyujtot-
ta a kozponti koltségvetés. A kozos feladatellatast szervezd tevékenységével is
biztosithatta a tobbcélu kistérségi tarsulds, amelynek konkrét tartalmat nem
szabalyoztdk. A tdmogatds igénylése és elszamolasa az OM altal kidolgozott
adatbazis rendszerben tortént, mely terjedelmes és nehezen attekinthetd volt,
szamitasi modszere a mutatdészamok kerekitésére vonatkozo szabdlyok tekinte-
tében nem volt 6sszhangban a 2008. évi Kvtv. el6irasaival.

A minisztériumokndl az dnkormanyzatokat megilletd tamogatasok rendjének
szabdlyozasa, a tamogatdsok odaitélése, elszamoltatasa ellenérzése soran
megdllapitottuk, hogy az OM ugy juttatott az 6nkormanyzatoknak a 2008. év
utols6 id6szakaban tamogatast, hogy a pénziigyi folyositast megel6zGen a ta-
mogatasokra szerz6déseket nem kotott. Nem tartotta be az adott kdzpontositott
eléiranyzat igénybevételi feltételének, dontési rendjének, folydsitasanak, fel-
hasznalasanak, elszamolasanak részletes szabadlyairdl szolé rendelet kiadasa-
nak a 2008. évi Kvtv.-ben meghatarozott hataridejét az Snkormanyzati minisz-
ter négy jogcim esetében, az oktatasi és kulturdlis miniszter harom jogcim ese-
tében, tovabba a kozlekedési, hirkozlési és energialigyi miniszter, a kornyezet-
védelmi és vizligyi miniszter és a szocidlis és munkatigyi miniszter egy-egy jog-
cim esetében. Tovabbra sem szabalyoztak egyértelmiien a mukodésképtelen
onkormanyzatok egyéb tdmogatdsara vonatkozéan a méltanylast érdemlé ko-
rilmény lehetséges eseteit.

Az egyes hatosagi dijak megallapitasara iranyul6 tevékenység ellendrzé-
se soran megallapitottuk, hogy a Févarosi Onkormdnyzat, mint arhatésdg nem
rendelkezett dijkoncepciéval, nem hatarozta meg a kdzszolgaltatasok hatosagi
dija képzésének altalanos, valamint az egyes kozszolgaltatasokra vonatkozd
sajatos, kozép és hosszu tavon érvényesitendd elveit. A kdzszolgaltatas ellatasa-
ra kotott szerz6désekben, egytittmiikodési megallapodasban nem adott utmu-
tatast a kozszolgaltatd tarsasagoknak az 6nkoltség-szamitdas eldirasainak, tar-
talmanak kialakitasahoz. A tavhoé-, a vizszolgadltatas, a szennyvizelvezetés, a
szilard- és a folyékonyhulladék-kezelés, valamint a kéménysepré-ipari kozszol-
galtatasok hatdsagi dijai egyarant tartalmaztak a kozszolgaltatashoz kozvetle-
nil, illetve kozvetett médon nem kapcsol6do koltségeket.
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2.2.

A kozszolgaltatasok fejlesztése fedezetéiil szolgald adott évi értékcsokkenési le-
iras Osszege, a kozszolgaltatas nyeresége, a felvett fejlesztési célu hitel, illetve
tamogatas helyett a tavhddijban a fejlesztési hanyadot 6nallé dijelemként ter-
vezték, annak ellenére, hogy a FOTAV Zrt. kiilon nyereség dijelemet is képzett.
A Févarosi Onkormanyzat a szennyvizelvezetés kdzszolgdltatasnal a tervezett
onkormanyzati beruhdazasok sajat forrasigényét fejlesztési hanyadként épittette
be a hatdsagi dijba. A Févarosi Onkormdnyzat a tavhaédij és a csatornahaszna-
lati dijban a fejlesztési hanyad jéovahagyasara vonatkozé déntésénél nem ér-
vényesitette a fogyasztok érdekeit, mivel a nyereség helyett 6nallé dijelemként
hagyta jova a fejlesztések fedezetét. A FOTAV Zrt., a Vizmiivek Zrt., a Csator-
nazasi Mivek Zrt., valamint a Fé6varosi Kozteriilet-fenntartdé Zrt. évente a Foéva-
rosi Onkormdnyzat Kozgytlése dltal meghatdrozott dsszeget — a 2007. évre
2012 M Ft-ot, a 2008. évre 1846 M Ft-ot — fizetett be a Halézat Alapitvanyba. A
Févarosi Onkormanyzat a Hdal6zat Alapitvanynak dtutalandé 6sszeg meghata-
rozasara vonatkoz6 dontésénél nem érvényesitette a fogyasztok érdekeit, mivel
a lakossagi fogyasztok fizetGkeépessége fenntartasanak teljes terhét — a kozszol-
galtatok, a Févarosi Onkormanyzat, és a fogyasztok kozotti megosztas helyett —
a fizetd fogyasztokra hdritotta. Mindsitésiink szerint a Févarosi Onkormanyzat
nem jart el megfelelé gondossaggal a hatésagi dijak megallapitasanal.

A fovarosi onkormanyzatot és a keriileti 6nkormanyzatokat osztot-
tan megilleté bevételek 2009. évi megosztasardl szol6 onkormanyzati ren-
delet feliilvizsgalata keretében megallapitottuk, hogy a forrasmegosztasi tor-
vény az Otv. megosztandé bevételek korére és a megosztds médjara vonatkozo
el6irasait figyelmen kiviil hagyva, azzal ellentétes, illetve annak nem megfele-
16 eléirasokat tartalmazott. A forrasmegosztasi térvény a févarosi onkormany-
zatokat megilletd bevételek szazalékos megosztasaval korlatozta a Kozgyulés
Otv. felhatalmazasan alapulé jogkérét, amely a megosztdsi aranyok meghata-
rozasara vonatkozott. A forrasmegosztasi rendelet megalkotasanal a forras-
megosztdsi torvény elSirdsait alkalmaztak, az Otv. rendelkezéseit figyelmen ki-
vil hagytak. A forrasmegosztasi torvény 2009. évi modositasa megvaltoztatta
az ,allando népesség” meghatarozasat, azonban tovabbra sem teljesiilt az ssz-
hang a koltségvetési torvényben a normativ hozzajarulasok dsszegének megal-
lapitasanal alkalmazott lakossagszam adattal. A forrasmegosztasi rendelet a
2009. évi modositd torvényben foglaltaknak megfelelGen osztotta meg az al-
lando népességhez kapcsolddo normativ hozzajarulasbol szarmazoé bevételt.

Az allami és az onkormanyzati feladatellatasra iranyulo
ellenorzések fobb tapasztalatai

Rendszer szemléletli megkozelitésben el6szor 2009-ben vizsgaltuk a kdzponti
kozigazgatas fejlesztését. A kozponti kozigazgatas modernizaciojanak
folyamatat 2006-td] tekintettiik at és értékeltiik. Ellendrzési tapasztalataink
alapjan a kozigazgatasrdl 2008-ra felvazolhaté helyzetkép a 2006. éviéhez ké-
pest elOrelépést mutat. A modernizaciot akadalyozé hidanyossagokat a Kor-
many 2006 kozepén kezdeményezett intézkedései a kovetkez6é két évben csak
részben potoltdk, illetve azok a megkezdett fejlesztések hatasara teljestiilnek.
Megallapitottuk, hogy a 2006 el6tti idészak legfontosabb hidnyossaga - a ter-
vezés és a stratégiaalkotas, az eldzetes és utdlagos hatasvizsgalat szabalyozasi
és szervezeti kereteinek megteremtése — terén nem tortént érdemi elérehaladas.
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Az egyes intézkedések litemezése, megvaldsulasa, a szakmai 0sszefliggések fel-
tarasa nem rendszerszerien valdsult meg. Gyakran helytelentl mérték fel a
programok beinditdsanak és befejezésének idejét. Nem segitette a modernizaci-
0s folyamatot, hogy annak kormdnyzati felel6sségi rendszere folyamatosan
valtozott. A tarcak egyes funkcidinak egységesitése csupdn az ilizemeltetési-
ellatasi feladatok esetében valdsult meg. A tevékenység kozpontositasatol vart
koltséghatékonysag, fontos dontések elmaradasa miatt, tobb teriileten nem ér-
vényestilt.

A humaneréforras-gazdalkodas fejlesztésében fokozatosan és folyamatosan tor-
tént az Uj alapokon allé koztisztviseldi teljesitményértékelés, a szigorubb kiva-
lasztasi rendszer és a rugalmasabb jogviszony-megsziintetést szolgalo intézke-
dések bevezetése. A palyazati kotelezettség kiszélesitésének, a versenyalapu ki-
valasztasnak, a probaidd kotelezd eldirasanak, a felmentési szabalyok harmo-
nizalasanak bevezetése, mikodtetése folyamatosan megtortént, de ezek hatasa
a hatékonysag novekedésében, a megtakaritasokban még nem érzékelhetd.

A kozigazgatas modernizacidja az U] Magyarorszag Fejlesztesi Terv két operativ
programjat foglalja magaba: az Allamreform Operativ Programot (AROP) és
az Elektronikus Kozigazgatas Operativ Programot (EKOP).

Az AROP projektjei koziil tobb késik a kormdnyzaton beliili 2008-as feladatat-
rendezés miatt, illetve az eredetileg tervezetthez képest kevésbé atfogd ered-
ményt hozott. Nem ujult meg a tarcaknadl a szervezet- és folyamatfejlesztés, és
tovabbra sem kap kelld figyelmet a mindségbiztositas. Az EKOP projektjei mil-
liardos nagysagrenduek, szervezetileg-muszakilag komplexek, egymassal 6ssze-
fiiggbek. Sziikséges lenne azonban, hogy a kozottik levé szakmai-technikai
koherencidért felel6s Nemzeti Fejlesztési Ugynokség és az informatikaért felelés
kormanybiztos kozott a feladat- és hataskdr megosztas intézményesitetten biz-
tositott legyen.

2009-ben el6szor vizsgaltuk rendszerszemléletii megkodzelitésben a kozpénzek-
kel torténd hatékony és ellendrizhetd gazdalkodas céljabdl létrehozott kincs-
tari rendszert. Korabbi ellenérzéseink csak a rendszer miikodésének egyes te-
riileteire terjedtek ki. A kincstari rendszernek a pénziigyminiszter felel6sségi ko-
rébe tartozd szervezetei: a koltségvetés pénziigyi végrehajtasat féfeladatként
végz6 Magyar Allamkincstar (Kincstdr) és a koltségvetés folyamatos fizetské-
pességéért felelss Allamadéssdg Kezeld Kozpont Zrt. (AKK Zrt.).

A kincstari rendszerbe az allamhaztartas alrendszereinek és gazdalkodasi fo-
lyamatainak egyre szélesebb korét vontak be, novelve ezzel az atlathatosagot,
az ellendrizhetdséget. Az 6nkormanyzati alrendszer ugyanakkor ellendrzésiink
idején is csak részlegesen kapcsolddott a rendszerhez. Az alrendszernek — az 6n-
kormanyzatokra vonatkozo szabdlyozas valtozasat igénylo - teljesebb kort be-
vonasa hozzajarulhat az allamhaztartas hatékonyabb miikddéséhez, egyben
ezen a tertileten a korrupcids kockazatok mérsékléséhez.

Ellenérzésiink megallapitotta, hogy a 1étszamcsokkentéseket és a szervezeti val-
tozasokat kivéve, kormdnyzati szinten nem fogalmaztak meg az dllamhaztar-
tas érdekeit képvisel6 makro-, k6zép-, illetve az intézményi szint kozotti jog- és
hataskorok célszeribb megosztasa rendszerszemléletd attekintésének sziiksé-
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gességét. A kincstari rendszerrel kapcsolatban allé intézményekre vonatkozo
szabdlyozasban az eltérd eldirasok, az indokolatlan kivételek nagy szama je-
lent6sen korlatozza az allamhaztartas hatékony miikodését. Az egyes folyama-
tokat tamogaté kincstari informatikai rendszereknél, illetve azok fejlesztésénél
is hianyoztak a kdzpontilag meghatarozott stratégiak. Az informatikai rendsze-
rek dsszehangolatlan fejlesztése, az egyenetlen és eltérd szinvonalu megoldasok
alkalmazasa volt a jellemz6. A szakmai munka megbizhatésaga szempontja-
bdl kockdazatot jelentettek és tobbletkoltséget okoztak, hogy a kincstari infor-
maciés alrendszerek adattartalmanak felmérése, rendszerezése, biztonsagi
szempontu kategoriakba sorolasa évek 6ta visszatérd, a helyszini ellendrzés ide-
jén is még csak folyamatban 1év6 feladat volt.

A kozel 4 ezer {6t foglalkoztato, terileti halézattal rendelkezé Kincstar folyama-
tosan szélesedd feladatrendszere kiilondsen indokoltta teszi a Pénziigyminiszté-
rium iranyitasi tevékenységének erdsitését, a Kincstaron kiviili szakmai koordi-
nacio biztositasat, a szervezeten beliili tevékenység szorosabb feliigyeletét.

A pénzeszkozok optimalis szinten valo biztositasa/tartasa (likviditaskezelés) az
AKK Zrt. és a Kincstdr 6sszehangolt és egymadsra épiilé feladatainak eredmé-
nye. A kifizetések teljesitésének optimalizaldasat korlatozza, hogy a Kincstar a
kincstari kor egészét magaban foglalo fizet6képesség menedzseléshez nem ren-
delkezik jogszabdlyi felhatalmazassal, technikai feltételekkel, illetve a sziiksé-
ges részletezettségli informaciokkal. Tobbletterhet jelent a koltségvetés finanszi-
rozasa szempontjabol, hogy a meghatarozé nagysagrendu koltségvetési bevéte-
lek beérkezésének és a kifizetések teljesitésének havi idépontjai eltérnek egy-
mastol.

A Kincstar szakmai felelsként vesz részt a rendkiviil jelent6s unids forras bizto-
sitasaval megkezdett Koltségvetési Gazdalkodasi Rendszer (KGR) kidolgozasa-
ban. Az uniods projektként megvalosulé KGR céljai szerint hozzajarul a meg-
alapozottabb dontéshozatal, a hatékonyabb kincstari mikodés informatikai
alapjanak biztositasahoz. A projekt el6készitésekor jelentkezd kedvezbtlen je-
lenségek id6kozben megoldodtak, melyben szerepe volt a korabbi vizsgalatunk
soran tett javaslatainknak is.

A kormanyprogramok, a konvergencia-program és a Nemzeti Fejlesztési Terv
az ellendrzott, 2000-2007 kozotti idészakban, altalanos lakastamogatasi célki-
tlzéseket tartalmaztak, de teljes korl, a lakastamogatasi rendszer szamsze-
risitett céljait tartalmazo nemzeti lakaspolitikai program nem késziilt. A lakas-
tamogatasi rendszer mikodését, a lakaspolitikai célkitlizések megvaldsulasat, a
megtett intézkedések, valtoztatasok hatasait a Kormany atfogéan nem értékel-
te. A 2000-t6l bevezetett lakastamogatasi rendszer muikodésében az dllami sze-
repvallalas iranyai, célkitlizései alapjaiban nem valtoztak.

A tamogatasi rendszer révid tavu céljai — a lakasépitések szamanak emelése, a
lakashitelezés fellenditése, a bérlakas allomany novelése — teljestiltek. Az enge-
délyezett, allamilag tamogatott lakascélu hitelek szama és Osszege 2003-ig
emelkedett, majd 2008-ra az Osszes engedélyezett hiteldllomdanyon belil a
szamuk is és értékuk is csokkent. A csokkenést a devizahitelek 2004-t6]1 beko-
vetkezett el6retorése okozta.
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A devizahitelezés novekedésében szerepet jatszott, hogy 2003-ban a lakascélu
allami tamogatasokat szigoritottak, és megvaltozott a lakashitelekhez nyujtott
kamattamogatas alapja és mértéke. Ennek kovetkeztében megnétt a tamoga-
tott hiteleknél az ligyfél altal fizetendé kamat. A kamattdmogatds szamitasa
megvaltoztatasanak az is célja volt, hogy a hitelintézeti kamatkiilonbozetet
sztikitsék. A kittizott cél teljestilt, ugyanakkor a hitelintézetek a hitelkamatok
csOkkenését a koltségek és dijak emelésével kompenzaltak.

A lakascélu tamogatdsokat szabdlyoz6é kormanyrendelet 2001 februarjatol
2008 juniusaig 25 alkalommal médosult, ami nem segitette a lakastamogatasi
rendszer kiszamithatosagat, kezelhet6ségét. A lakaspolitikaval kapcsolatos fel-
adatokat ellaté szervezeti rendszer nem volt stabil. Nehezitette a szakmai,
elemzé és értékeld munkat, hogy 2000-t6]l 2008 majusaig 6t minisztérium latta
el a lakaspolitikaval kapcsolatos kormanyzati feladatokat.

A padlyazati tipusu lakastdmogatasi rendszernél a pdlyazatok meghirdetése
esetleges volt, a meghirdetésre vonatkozé miniszteri dontések nem dokumen-
taltak, a tamogatassal elérendé szamszerusitett célokat nem hataroztak meg és
azok teljesiilését nyomon koveté monitoring rendszert nem alakitottak ki.

Az elkiilonitett allami pénzalapok rendszerének, a palyazati célok
teljesiilésének ellenorzése megdllapitotta, hogy a jogalkotds torvényi szin-
ten nem volt kovetkezetes, igy egyes alapokhoz nem rendeltek célzott adojelle-
gl bevételt. Koltségvetési tamogatasban két alap részesil. A pénzeszkozok fel-
hasznalasanak egyes szabdlyait a koltségvetési torvények rendre feliilirtak. Kor-
latoztak a bevétel szakmai célu felhasznaldasat, és tobb éven at megakadalyoz-
tak a tartalék igénybevételét. A szabdlyozas sziikségszerlien a targyévi bevéte-
lek elkoltésére Osztonzott. Az alapok mukodése elkiiloniilt forrasaik ellenére
nem volt fliggetlen a kdzponti koltségvetés alakulasatol.

Az alapokbdl a mukodés kiadasai is finanszirozhatok. Az alapkezelés koltségei
nem allapithatok meg, mert az egyéb tevékenységet is végzd alapkezeldk ezen
koltségeiket nem kulonitették el nyilvantartasukban. Az allami feladat alapbdl
és azon kiviili, valamint a koltségvetési szervezetek kozponti koltségvetésen és
alapokon keresztiili, parhuzamos finanszirozasa rontotta a koltségvetés atlat-
hatésagat, akadalyozta a feladatalapu koltségvetés bevezetését.

Az alapokra vonatkozé szabdlyozdsra jellemzé a jogszabdlyok tobbszoros, ér-
demi moddositasa. A rendelkez6é miniszter személyének gyakori valtoztatasa, az
ezzel Osszefliggd, vagy ettdl fiiggetlen szervezeti modosulasok nehezitették a
napi munka folytonossagat, valamint a folyamatok nyomon kovetését, a fel-
hasznalas pénziigyi és szakmai ellendrzését, és a felel6sség megallapitasat.

Az alappal rendelkez6é miniszter a szakteriilet kormdanyzati felelse. Az iranyi-
tasa, vezetése alatt allé6 minisztérium (kormanyhivatal) szakmai tevékenysége
befolyassal bir az alap mukodésére, a pénzeszkozok felhasznalasara. A minisz-
ter a dontési hataskorébe tartozé tamogatasokkal (egyedi dontések), illetve a
testiileti tagok megbizasaval és visszahivasaval kozvetlen beavatkozasi lehetd-
séggel bir az ,elkiilonitett” alap miikodésére.
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A torvényalkoté azon dontését, mely szerint az allami feladatok kozil hat fel-
adatcsoport finanszirozasara hozott 1étre allami pénzalapot, nem el6zte meg az
alap miikodésétdl elvart eredmények, hatasok el6zetes felmérése. Elmaradt az
alapok miikodésének értékelésénél a szakmai, gazdasagi kritériumok meghata-
rozasa. Sziikséges lenne, hogy az Orszaggytilés négyévente értékelje az egyes el-
kulonitett allami pénzalapok miikodésének indokoltsagat és ennek ismeretében
hozzon dontést az alap tovabbi mikoddésérol.

A felsooktatasrodl szolo torvény sulyponti el6irasainak — dgazati iranyitas,
képzési rendszer, finanszirozas-gazdalkodas — rendszerszemléletli ellendrzését a
2005-2008 kozotti idészakra végeztiik el. A 2005-ben hatdlyba 1épé torvényi
szabadlyozast nem eldzte meg atfogo, kozép- és hosszu tavu felséoktatasi straté-
gia elkészitése, csak koncepcionadlis szakmai programok kimunkalasa. A felsé-
oktatas rendszere tulszabdlyozott, a torvény mellett azt tobb mint 30 kormany-
rendelet és miniszteri rendelet szabdlyozza gyakori modositasokkal. A torvényt
megalapozo6 szakmai programok nem szamoltak kell6 mértékben a demografi-
ai helyzetb6l ad6dé hallgatoi 1étszamcsokkenéssel, valamint a létszam és az
oktatasi kapacitasok kozotti harmonia megteremtésének sziikségességével.

Osszhangban a felsGoktatas dgazati céljaival, a torvény végrehajtasaként meg-
tortént a tobbciklusu képzési rendszerre vald atallas, amely azonban nem volt
kell6en el6készitett. Az alap- és mesterképzés kialakitasa idében eltért egymas-
tol, ami megnehezitette az egymasra épuld szakstruktira létrehozasat.

A képzési szerkezet munkaerd-piaci progndézisok hianyaban nem felel meg a
munkaerd-piaci igényeknek. Az elhelyezkedést kozvetitd szervezetek a pedago-
gus-, kdzgazdasz- és menedzserszakokon, a jogasz- és bolcsész szakokon tulki-
nalatot jeleztek 2008 végén. Nem tortént érdemi eldrelépés a torvény altal el6-
irt, a fels6oktatas és a munkaeré-piac kapcsolatat segitd diplomas palyakoveté-
si rendszer kialakitasaban.

A torvényi szabalyozas biztositotta tizenkét féléves képzési id6 nem 0Osztonzi a
hallgatékat tanulmanyaik miel6bbi elvégzésére. Ez pazarld allami tamogatast
jelent és a hallgatoi teljesitmények szinvonaldnak csokkenését eredményezi. Az
ellen6rzott idészak éveiben tobb tizezres létszamkiillonbség mutatkozott az utol-
s6 évfolyamos és a diplomat szerzé hallgatok szama kozott. A felsGoktatasrol
teljes kora adatszolgaltatast eldiranyozo felsGoktatasi informacids rendszer
miukodése — 28%-0s intézményi adatfeltoltottségével — az allami tamogatas el-
lenére sem tekinthetd eredményesnek, mert hasznalhatésdga erésen korlato-
zott.

A fels6oktatasi torvény elbirasai szerint a felsGoktatas finanszirozasa tébbcsa-
tornas rendszerben valosult meg. A normativak meghatdarozasa nem a képzés-
hez sziikséges koltségek vagy teljesitmény-kovetelmények alapjan torténik, ha-
nem bazisalapu finanszirozasként a hallgatoi létszamhoz rendelten mukodik.
A finanszirozasra vonatkozo jogszabalyok az ellenérzott idészakban tobbszor
valtoztak. Az intézményi teljesitmény-kovetelmények nem egységesek, nem
Osszehasonlithatoéak. A tamogatasok realértékének megoérzésére iranyuld alla-
mi kotelezettségvallalasok nem teljestiltek.
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Az Uj szabdlyozassal kialakitott képzési rendszer, miikodési rend teljes atalaki-
tasa még nem fejez6dott be, jelenlegi stadiumdaban eredményesség- és haté-
konysagcsokkenést mutat. A finanszirozas és a gazdalkodas szabdlyozdsa nem
érte el a kitlizott versenyképességi célokat.

Egyes korhazi tevékenységek kiszervezésének ellendrzése soran a ma-
ganszféraval létesitett partnerségi kapcsolat mértékét, formait és szabalyozott-
sagat kivantuk feltarni. Megallapitottuk, hogy nincs az agazatnak a maganté-
ke és maganvallalkozasok lehetséges méretét, szerepét, szakmai tertileteit meg-
hatarozo6 stratégigja. Nem gondoskodtak a korhazi kiszervezések torvényi szin-
tl szabalyozasarol. A fekvbbeteg ellatasok Egészségbiztositasi Alapbdl szarma-
z6 GDP-aranyos kiadasa 2008-ra csokkent. A kérhazi menedzsmentek, illetve a
tulajdonos dnkormanyzatok a finanszirozasi-miikodtetési nehézségek fokozo-
dasara a maganvallalkozasok, a magantdke egyre novekvd bevonasaval rea-
galtak. Novelték egyes korhazi-hattértevékenységek kiszervezését, az orvosok
kozremiikodoi szerzddéssel vald foglalkoztatasat, illetve a teljes korhaz-iizem
maganmiuikodtetésbe adasat.

Megallapitottuk, hogy a mukodtetdk szerz6désben vallalt kotelezettségeiket — a
miuikodés stabilitdsa, a megvaldsitott beruhdazasok és az ellatas mindségének
javulasa terén — csak részben valositottak meg. A mukodtetd tarsasagok valods
pénziigyi helyzetének atlathatosaga, stabilitasanak megitélése bonyolultabba
valt, ami novelte az lizemeltetés kockazatat. Az dSnkormanyzatok nem kérték
szamon a miikodtet6td] az ellatas szakmai szinvonalat.

Az amortizacié finanszirozatlansagabol fakadé hianyt a maganmiikodtetésbe
adassal jaré hatékonyabb gazdalkodas sem tudta megsziintetni. A magantdke-
bevonassal végrehajtott beruhazasok a megtériilést a magasabb szinvonalu és
széleskorl fizetds egészségligyi szolgaltatasok téritési dij bevételére alapoztak.
Ellendrzésiink soran megallapitottuk, hogy nincs részletesen meghatarozva a
fekvobeteg ellatashoz kapcsoldédd kényelmi szolgaltatasok kore, mindsége. A
korhazmukdodtetés koncentraléodasat tapasztaltuk, ugyanakkor kérhazhaléza-
tok miikodési kereteit, feltételeit, lehetséges méreteit jogi norma nem szabalyoz-
ta.

Az orvosok foglalkoztatasaban a vizsgalt kérhazaknal a vallalkozoi szerz6déses
foglalkozatas 1étszam szerint emelkedett, és duplajara nétt az ellatott havi 6ra-
szam. A hattértevékenységek (mosas, takaritas, 6rzés-védés, energetika, élelme-
zés) kiszervezését a fenntartdk és az intézmény forrashianya, a koltséghatéko-
nyabb feladatellatas sziikségessége, a korhazi menedzsment tehermentesitésé-
nek igénye, és a létszamhiany indokolta. Legnagyobb aranyban a mosast szer-
vezték ki a korhazak, azt kovette aranydban az 6rzés-védelem és a takaritas. A
hattérszolgaltatok tertiletén is koncentralodas volt tapasztalhato.

A siirgosségi betegellatas fejlesztése tobb kormdnyzati ciklusban szerepelt
az egészségligyi agazat hossza tava programjaiban. A Kormany ,A siirgdsségi
betegellatas egységes rendszerének kiépitésérdl” szolo egészségiigyi minisztériumi
tajékoztatot 2005 juliusaban ugyan elfogadta, de az eldterjesztés részét képezd
feladattervrSl nem dontott. Az , Allamreform program” keretében 2006-ban elké-
szlilt ,A hazai siirgdsségi ellatas fejlesztésének programja”, ez azonban nem keriilt

meghirdetésre.
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Nem egységes a slirgdsségi betegellatas szakmai értelmezése, megszervezésének
gyakorlata. A tamogatasbol megvalodsult siirgdsségi betegosztalyok finansziro-
zasanak, a siirg6sségi ellatas humanerdforras fejlesztésének, az atfogé miné-
ségfejlesztési programnak, a teljesitmény monitoringnak, értékelésnek, a prog-
ram kommunikdaciéjanak hidnydban a megvalésitas nélkiilozte a komplexi-
tast, elsésorban az infrastruktura, eszkozfejlesztés tertiletére Osszpontosult. Az
ellatas folyamatos miikodtetésének kozponti szervezési kérdései kozott szerepelt
a haziorvosi tigyeleti ellatasnadl a készenléti forma megsziintetése, a mentdkkel
egyluttmikodd kozponti tigyeletek szervezése, a korhazaknadl az tigyeleti rend-
szer mukodtetése, a siirgdsségi fogadohelyek vagy osztalyok létrehozasanak
kovetelménye. A siirgdsségi betegellatas megszervezésére, fejlesztésére és finan-
szirozasara tett intézkedések a haziorvosi tigyeletek korszertsitésében, kozponti
ugyeletek kialakitasaban, a korhazak uj rendszert siirgdsségi kapacitasanak
novekedésében eredményeztek valtozast, azonban komplex médon nem valé-
sult meg a siirg8sségi ellatas modernizalasara — a Szakmai Kollégium altal -
javasolt akcidterv. Az ellatdé struktura foldrajzi eloszlasa, szakmai Osszetétele
heterogén.

A Sport XXI. Létesitményfejlesztési Program keretében tamogatott omkor-
manyzati PPP beruhazasok megvalésitasanak és az dnkormanyzati felada-
tok ellatasara gyakorolt hatasanak ellendrzése soran megallapitottuk, hogy a
program megvalodsitasa a 2004-2008. évi idészakban nem volt eredményes,
mivel a tervezett sportlétesitményeknek csak mintegy negyede épiilt meg 2008
végéig. A kiilonb6z6 PPP alprogramokban tervezett 100 tornaterem, 50 tan-
uszoda és megyénként egy-egy sportcsarnok igényével szemben 18 tornaterem,
18 tanuszoda és egy sportcsarnok valosulhat meg. A tornatermek, tanuszodak
megépitéséhez és tizemeltetéséhez a PPP nem bizonyult megfeleld beruhazasi
modszernek. Nem tudtak érvényesiilni a gazdasagossagi szempontok, mivel
egyrészt az allamhaztartas szintjén nem kertilt kialakitasra egységes modszer-
tan e konstrukcié és a hagyomadnyos dllami beruhdzas gazdasagossaganak
Osszehasonlitasara. Masrészt az dnkormanyzatoknak nem volt valasztasi lehe-
tdségiik, hiszen csak PPP konstrukcioban megvalosithaté sportlétesitményekhez
kaptak tamogatast. A kormdnyzati szervek varakozasaval ellentétben, a pro-
jektek 93%-anal a meghirdetett kdzbeszerzési eljarasokban nem alakult ki ver-
senyhelyzet.

A szerzGdésekben rogzitett kockazatmegosztassal ellentétes tizemeltetési gya-
korlat alakult ki azzal, hogy a kozszférat képvisel6 dnkormanyzatok és az érde-
keltségiikbe tartoz6 gazdasagi tarsasagaik atvették az lizemeltetési feladatokat
vagy azok egy részét a maganszfératol. Kedvezétlen, hogy az dnkormanyzatok
harmadanal a felvallalt ujabb miikodési kiadasok megjelenése tovabb fokozta
a — mar korabban kialakult - forrashianyt. A hianypo6tlé beruhazasokkal létre-
jott sportlétesitmények kedvezd hatast gyakoroltak az onkormanyzatok fel-
adatellatasara. A létesitmények kihasznaltsaga a tornatermek esetében megfe-
lel6. A tanuszodak felénél jo a kihasznaltsag, ott ahol megvalésul a kistérségre
kiterjed6 feladatellatas. A multifunkcionalis csarnok kihasznaltsaga alacsony,
mukodtetése veszteséges.

A helyi kozszolgdltatasi feladatok kozé tartozé zoldteriilet fenntartasnak
és fejlesztésnek nincs 6ndllé torvényi szabdlyozasa. A zoldteriilet fogalma-
nak meghatarozasa a jogszabdlyokban nem azonos. A jogi szabdlyozas hia-
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nyossagai kovetkeztében az dnkormanyzatok eltérden értelmezték, szabalyoz-
tak és teljesitették az dnkormanyzati zoldtertiiletek fenntartasaban, felujitasa-
ban, fejlesztésében vallalt feladataikat. Csupan 24%-uk tekintette kotelezd fel-
adatnak. A zoldteriileti vagyon ingatlanvagyon-kataszter szerinti besoroldasa
nem fedi le a teljes zoldtertuiletet.

A 2003-2008 kozotti idoszakra sz6l6 Nemzeti Kornyezetvédelmi Program célki-
tlizései kozott szerepelt az egy varosi lakosra juté kozhaszndlatu zoldteruletek
nagysaganak 1999/2000. évi 38,7 m? alapadllapotrél 45 m?re valé novelése
2008-ra. A program azonban nem jeldlte meg, hogy ebbe a varosok mely zold-
tertiletei tartoznak. Ennek hidnydaban a kitlizott cél teljesitése nem volt mérhe-
t6. Az ingatlanvagyon-kataszterben kimutatott adatok alapjan - valamennyi
varos tekintetében — az egy lakosra juté zoldteriilet 2008-ban csupan 22,25 m?
volt. Az ellen6rzott varosi, févarosi keriileti Snkormanyzatok esetében is az egy
lakosra juto zoldtertilet mennyisége 2008-ban jelentdsen alatta maradt az NKP-
IT célkitizésének, hiszen dtlagosan csak 28,4 m? lett, és nagy volt a varosok ko-
zOtti szorodas. A zoldterilet fenntartast, fejlesztést az dnkormanyzati forrasok
behataroltdk, s igy az elvégzett feladatok intenzitasa is valtozé volt.

A 2008. marcius 9-én megtartott iigydonté népszavazas kiadasainak eloi-
ranyzatara az Orszdaggyulés hatarozataban 4470 M Ft-ot hagyott jéva, a fel-
adatsoros elszamolads szerint a teljesitett kiadasok Osszege 4236 M Ft (95%-0s
teljesités), a maradvany 234 M Ft volt. A valasztasi szervezetek a népszavazas-
sal Osszefliggésben felmertilt bevételeket és kiadasokat elkiilonitetten tartottak
nyilvan, biztositva ezzel a népszavazasra forditott pénzeszk6zok szambavételét
és atlathatésagat. Az elszamolt kiadasok dontdé tobbsége a népszavazdashoz
kapcsolodott, melyet a vizsgalt bizonylatok alatamasztottak.

Az unios forrasok felhasznalasa

A negyedik alkalommal elkészitett, az eurdopai unios tamogatasok fel-
hasznalasanak ellendrzésérol szolo Tajékoztatoban (Trend Report) be-
mutattuk Magyarorszag eurdpai unios pénzigyi kapcsolatait, a tamogatasok-
kal kapcsolatos ellen6rzések 2008-as tapasztalatait és elemeztiik Magyarorszag
abszorpcios képességét nemzetkozi dsszehasonlitasban.

Bemutattuk, hogy a strukturalis alapok esetében a felhasznalhat6é forrasokat
Magyarorszag teljes egészében lekototte, kifizetések tekintetében az ujonnan
csatlakozok élmezdnyében (2. helyen) foglalt helyet, az EU 25 kozo6tt a 10. he-
lyen allt. A Kohéziés Alap esetében hazank a 47,26%-os kifizetési arannyal a
kozépmezony tagja volt, az 4j tagorszagok kozott pedig a 6. helyen allt. Az elo-
csatlakozasi alapok és a Schengen Alap forrasait sikeresen felhasznalta, a
SAPARD esetében 2008-ban a pénziigyi zards is megtortént.

Megallapitottuk, hogy az EU-forrasok ellendrzési rendszere betolttte a szerepét,
ugyanakkor nem mentes az atfedésektdl és az esetenkénti egyideji ellendrzé-
sektél. A munkafolyamatba épitett (Un. elsd szintl) ellenérzési funkcidk muiiko-
désének erdsitése sziikséges.

A 2004-2006-0s id6szakra vonatkozé Nemzeti Fejlesztési Terv (NFT) megvalosi-
tasa tekintetében kedvezg, hogy a rendelkezésre all6 keret kotelezettségvallalas-
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sal lefedett, a kifizetések aranya Osszességében megfelelé6. Néhany prioritas ese-
tében azonban elmaradas volt tapasztalhatd, amire megoldast jelentett, hogy
hazank kérése alapjan az EU Bizottsag (mas tagorszagokhoz hasonléan) hozza-
jarult az elszamolhatésagi id6szak 2009. junius 30-dig torténd meghosszabbi-
tasahoz négy operativ program és az EQUAL Ko6z0sségi Kezdeményezés vonat-
kozasaban. Az NFT sikeres végrehajtasanak feltétele a forrasvesztés elkertilése
mellett a forrasok szabalyos és eredményes felhasznalasa.

A Kohézios Alap tekintetében az idészakot a projektek megvaldsitasanak idébe-
li elhuzdédasa, a nagymeértékl koltségtullépés és miszaki tartalomvaltozas, il-
letve az ellenérzések altal — els6sorban a kozbeszerzési eljarasok terén — feltart
jelentds hianyossagok jellemezték.

Hangsulyoztuk, hogy a pénziigyi periddus zarasa tekintetében kiemelt figyel-
met kell forditani a szabalytalansagok lehetd legnagyobb mértéku feltarasara,
nyomon kovetésére és az addssagmenedzsment hatékony miikodtetésére, va-
lamint az uniés tamogatasokbdl megvaldsult projektek kotelez6 miuikodési
monitoringjara. Ezek nem megfelel6 mukoddtetése jelentésen meghosszabbit-
hatja az EU-val val6 pénziigyi elszamolasi és zarasi folyamatot, ami kedvezot-
leniil hathat a hazai koltségvetés helyzetének alakuldsara.

A 2007-2013-as unids koltségvetési periddus elsd két évét a felkésziilés és a
programok lassu beinduldasa jellemezte. Az agrar- és vidékfejlesztési tamogata-
sok intézményrendszerének akkreditdldasa megtortént. Az Uj Magyarorszag Fej-
lesztési Terv (UMFT) Operativ Programjait az EU Bizottsdg az els6k kozott fo-
gadta el, az akkreditdcios eljarasok — a KOZOP és a KMOP 2. prioritas kivételé-
vel — 2008-ban sikeresen lezarultak. Az UMFT teljes keretének tobb mint 50%-at
hirdették meg és 19%-dara tortént szerz6déskotés. Az Osszesitett adatok kedvezd
alakulasat a Kormany egyedi dontési hataskorébe tartozé kiemelt projekteknél
tapasztalhato elérehaladas nagymeértékben befolyasolta.

Kiemeltiik, hogy az elkovetkezend6 években fokozott figyelmet kell forditani az
UMFT kiemelt jelentéségti kozlekedési és kornyezetvédelmi projektjeire annak
érdekében, hogy elkertilhet6ek legyenek a két agazatot érintéen a Kohézids
Alap projektjei megvalositasat kisérd negativ tendenciak.

Az EU koltségvetésébdl torténd forraslehivas 2008. évben a tavalyi évhez mér-
ten novekedett (66,6 M eurd), a programok lassu beindulasa és a megfelelGségi
eljarasok 2008. évi lezarasa kovetkeztében tobb operativ program/alap eseté-
ben csak 2009-ben kertilt sor idokozi kifizetési kérelem benyujtasara.

A szilardhulladék-gazdalkodasra a Kohéziés Alapbél és hazai for-
rasbol nyujtott tamogatasok hasznosulasanak ellendrzése eredmé-
nyeként ramutattunk, hogy a forrasok hasznosulasat a lefektetett stratégiai cé-
lok teljesitésében mutatkoz6 elmaradds, a koltségvetést terheld tobbletkiadas,
valamint tobb éves késedelem jellemezte.

A hulladékképzddés megeldzési célt szolgald szabalyozasok (a betétdij, a ter-
mékdij szabalyozas) nem voltak kell6en eredményesek. A szelektiv gytijtés mér-
legelésénél alapvetéen hidnyzott a betétdijas rendszer figyelembe vétele. A ke-
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reskedelmi csomagolas termékdija tekintetében nem érte el az eredeti célokat,
nem csokkent az egyszer hasznalatos csomagolds mennyisége.

A hulladékhasznositast f6ként a piaci kereslet befolyasolta, nem dolgoztak ki a
hasznositast tdmogatd, a hazai felvevd piacot és hattéripart katalizalé rend-
szert. Ennek hidanyaban, a vilagban jelenleg zajlé gazdasagi valsagbdl fakadd
drasztikus kereslet- és arzuhanads negativ kovetkezményei csillapitatlanul érvé-
nyesililnek a masodlagos alapanyagok hazai piacan. A szelektiven 6sszegyuj-
tott hulladék értékesithet6ségének problémadi, illetve az emiatt mutatkozé bevé-
telkiesés veszélyeztetik a szelektiv hulladékgyijt6 rendszerek fenntarthatésagat.

A hulladék energetikai hasznositasanak feltételei és a hulladék el6kezelésének
technikai nem voltak biztositottak (a mechanikai-bioldgiai el6kezeld 1étesitmé-
nyek hidanya). A hulladék égetdmiuiben (elkezelés nélkiil) torténd égetését ka-
pacitas korlatok akadalyoztak, mivel az Orszagos Hulladékgazdalkodasi Terv-
ben elvi lehetdségként szerepld égetdmiivek nem épiiltek meg, nem hangoltak
Ossze a létrejovo hulladéklerakok és égetdmiivek valamint az egyes lerakok ka-
pacitasat és elhelyezkedését, nem volt egységes, régiokra lebontott terv a komp-
lex rendszerek gazdasagos és optimalis kialakitasahoz.

A Kohézios Alapbodl és hazai forrasokbol finanszirozott kiemelt
szennyviztisztitasi projektek megvalositasanak ellendrzése soran
ramutatottunk, hogy a projektek tervezésére és megvaldsitasara kihatott, hogy
azokat intenziv hazai fejlesztést kovetben és hazai fejlesztésekkel parhuzamo-
san, a hazai és az unids forrasok harmonizaciéja és 6sszehangolasa nélkiil, pa-
lyazataranyos forrasb6ség mellett, kdzbeszerzési szabdlytalansagokkal és leko-
tetlen kapacitas-tobbletek kialakitasaval valositottak meg.

A koltséghatékonysagi szempontok érvényesitése hattérbe szorult, mivel a for-
rasok felhasznalasanak hatékonysagat a tamogatas-kozvetitd intézmények és
a kedvezményezettek nem értékelték.

A vizi k6zmi létesitmények pénziigyi fenntarthatésagahoz nem szabalyoztak
az orszagosan egységes dijképzést, a rekonstrukcids terv (ehhez igazoddéan
amortizacios terv) készitést. Ezek hianydban a pénziigyi fenntarthatésag ga-
ranciai hianyosak voltak, nem volt arhatosagi kontroll.

Az EU Bizottsag 2007 végén és 2008 elején végzett auditjai soran kifogasokat
emelt a Budapesti Kézponti Szennyviztisztito Telep 2005-6s kozbeszerzési elja-
rasanak lefolytatasaval kapcsolatban. A folyamat eredményeként a Bizottsag
az eredetileg tervezett tamogatasbol megvont 40,5M eurét (mintegy
10,5 Mrd Ft-ot), amit a magyar félnek kellett potolni, viszont egyidejiileg enge-
délyezte a 40,5 M eur¢ felhasznalasat uj 1étesitményekre.

A gazddlkodasi rendszer ellendrzése részeként vizsgaltuk a helyi onkor-
manyzatok felkésziiltségét az eurdpai unios forrasok igénybevételé-
re. Megallapitottuk, hogy az 6nkormanyzatok a 2005-2008. évekre vonatkozé
fejlesztési célkitlizéseiket meghataroztak, amelyek kozel 80%-a helyzetelemzé-
sen, valamint a megvalodsitas lehetséges pénziigyi forrasainak figyelembevéte-
lén alapult. Az dnkormdanyzatok pdlydzatai a gazdasagi programokban, dga-
zati, szakmai és teriiletfejlesztési koncepciékban megfogalmazott fejlesztési cél-
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kittizésekhez kapcsolddtak. Az onkormanyzatok 82%-a a szabdlyozottsag, 17%-
a a szervezettség vonatkozasaban nem késziilt fel eredményesen az eurdpai
uniods forrasok igénybevételére és felhaszndlasara. A szabadlyozdsok ezen 6n-
kormanyzatokndl nem tartalmaztdak a palyazatfigyelést végzok és a dontési, il-
letve a dontés-el6készitési jogkorrel rendelkezdk kozotti informaciok szolgalta-
tasanak kotelezettségét, a polgarmester és a fejlesztési feladat lebonyolitdja ko-
zotti kapcsolattartas rendjét, nem irtak eld a folyamatba épitett, eldzetes és uto-
lagos vezet6i ellendrzési feladatokat, tovabba a belsd ellendrzési feladatokat
megalapoz6 kockazatelemzések nem terjedtek ki az eurdpai unids forrasokkal
tamogatott fejlesztési feladatokra. Az dnkormadnyzati hivatalok szervezetén be-
lil, valamint kiils6 szervezetek igénybevételével a palyazatfigyelés és a palya-
zatkészités személyi feltételeit az ellendrzott Oonkormanyzatok biztositottak,
azonban a kiils6é szervezetekkel kotott szerz6dések mintegy felében nem rogzi-
tették a palyazatkészitést végzd személyek és a palyazat benyujtasaért felelds
személyek kozotti kapcsolattartas és felelsség szabalyait. A fejlesztési célkitlizé-
seik megvalositasahoz az dnkormdanyzatok 98%-a eurdpai unios forras igény-
bevételérdl dontott, amelyek alapjan a benyujtott palyazatok mintegy fele ré-
szesiilt tamogatasban.

Eurépai unios forrassal tamogatott fejlesztések
tamogatasi forrasai

NFT
42%

UMFT
42%

egyéb elécsatlakozasi
tdmogatéas alap
12% 4%

A palyazatok elutasitasanak okai kozétt a palyazati forrasok hidnya, a palya-
zatok szakmai kidolgozatlansaga, tartalmi és formai hibai, a palyazati feltéte-
lek hianyos vagy nem teljesitése szerepelt. A 2005-2008. évek koltségvetési ren-
deleteiben az ellendrzott Snkormanyzatok a palyazatokhoz sziikséges sajat for-
ras biztositasardl gondoskodtak, annak fedezetét mintegy tizediik pénzintézeti
hitel felvételével, valamint kotvénykibocsatasbol szarmazé bevételbdl tervezte
finanszirozni. A tamogatassal megvaldsitott célkitlizések kiadasainak finanszi-
rozasaban a teljesitett sajat forras részaranya a tervezetthez viszonyitva, a
megvalodsitas soran jelentkezett pot- és tobbletmunkadk, valamint a nem tamo-
gatott feladatok kiadasai miatt emelkedett. A hianyos felkésziiltség is kozrejat-
szott abban, hogy az eurdpai unios forrassal tdmogatott, ellendrzott fejlesztési
feladatok esetében a feladat megvalodsitdsa soran a tamogatdsi szerz6dések
tobb mint kétharmadat modositottak az id6beli csuszasok, az eldlegigénylések,
a tamogatasi és a kiadasi titemezések évek kozotti atcsoportositasai, valamint
a muszaki tartalom valtozasai miatt. A kifizetési kérelmek benyujtasa utan a
tamogatasok folyositasa atlagosan fél hénap és egy év kozotti idétartamot vett
igénybe, az id6beli elhuzodast elsésorban az igénylést alatamaszté dokumen-
tumok hidanya, a szamlak alaki és tartalmi hianyossagai okoztak. A kézremi-
kodo szervezetek a hianytalanul benyujtott kifizetési kérelmeket az ellendrzott
projektek mintegy haromnegyedénél 60 napon tul teljesitették
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Az onkormanyzati hivatalok kozel kétharmadanadl az eurdpai unios forrasok
felhasznalasaval megvalésitott feladatok kiadasainak és bevételeinek teljesitése
soran a folyamatba épitett, el6zetes és utdlagos vezetdi ellendrzéseket végrehaj-
tottak. A tdmogatasban részesiilt dnkormdnyzatok dontd tobbségénél (98%-
nal) azonban a belsd ellendrzés nem vizsgalta a 2005-2008. években az euro-
pai unios forras felhasznalasat. Az eurdpai unios forrassal tamogatott fejleszté-
si feladatok megvaldsulasat a kozremiikodé szervezetek, az ASZ, a KEHI és az
Eurépai Bizottsag az ellenérzott dnkormanyzatok mintegy 80%-anadl vizsgal-
tak, megallapitasaikra a polgarmesterek intézkedést tettek.

Az allamhaztartason kiviilre juttatott tamogatasok

A kormanyzati alapitasu kozalapitvanyok kozil haromnadl ellendriztiik
a gazdalkodas torvényességét és szabdlyszertiségét. Két kozalapitvany esetében
jellemzd volt, hogy kozfeladatuk ellatasanak finanszirozasaba allamhaztarta-
son kiviili forrast nem tudtak bevonni, igy mtikodésiiket csaknem teljes egészé-
ben (90% feletti részaranyban) a kozponti koltségvetés finanszirozta. Sajat be-
vételeik tulnyomo része az dtmenetileg fel nem hasznadlt és pénzintézeteknél le-
kotott allami forrasok kamatbevételeibdl szarmazott. Egy kodzalapitvany koz-
feladatanak ellatasahoz bevételei kozel felét kitevd kiilsé forrast (nemzetkozi
szervezetek) hasznalt fel. A kézalapitvanyok kuratériumai a kapott tamogata-
sokat az alapité okiratokban meghatarozott célok megvaldsitasa érdekében
hasznaltak fel. A kuratériumi dontések meghozatalanak szabdlyszertisége ko-
rében kifogasoltuk az alapité okirattal ellentétes irasbeli szavazasok gyakorla-
tat. Az egyik kozalapitvany esetében kifogasoltuk, hogy eltéréen az alapité ok-
irat és a vonatkozo6 jogszabadlyi rendelkezéstdl, palyazat kiirasa nélkiil nyujtotta
tamogatasai egy részét.

A partok gazdalkodasa torvényességét 5 ellendrzési témaban, Gsszességében
39 partndl vizsgaltuk. A nyilvanossagra hozott szamvevdszéki jelentésekben a
parttérvény, valamint a szamviteli torvény eldirdasainak tobbszords megsérté-
sével Osszefliggésben 10, parlamenten kiviili part elndkének képviseleti jogkor-
ében allapitottunk meg személyes feleldsséget. Jelentéseink alapjan — ligyészsé-
gi kezdeményezésre — tobb biintetdeljaras kezdddott. Az ellendrzések a torvény-
sérté mulasztasokon tulmenden kozel 25 M Ft értékben tartak fel a partok sza-
mara tiltott bevételt, illetve hasonlé nagysagrendd adoé- és jarulék fizetési kote-
lezettség elmulasztasat is. Az ellenérzott partok kétharmada minden vizsgalt
évben elmulasztotta a parttérvényben meghatarozott beszamolok kozzétételét.
Sulyos gond, hogy a szankcié hianyara visszavezethet6en a partok ,blntetle-
nil” megtehetik az éves pénziigyi beszamoladsi kotelezettségiik elmulasztasat.
Az éves gazdalkodasrdl adott képet torzitotta, hogy a hivatalosan megjelente-
tett beszamolok 80%-a nem mindsilt megbizhaténak, valosnak. A lényeges
mértéki hibak abbdl is fakadtak, hogy a parttérvény beszamoldsi rendje nincs
0sszhangban a hatdlyos szamviteli torvény el6irasaival.

Az orszaggyiilési képviselo valasztasi kampdnyra forditott pénzeszk6zok
elszamolasat a 2009. januari id6kozi valasztason képviselethez jutott jel6ld
szervezetnél hivatalbdl ellendriztiik. Felhivtuk a figyelmet, hogy a valasztasi el-
jarasi torvénybdl hidanyoznak a finanszirozas teljes kord zartsagara, azonosit-
hatésagara vonatkozé garancidlis szabdlyok. A szamvev@széki ellendrzés ha-
taskori korlataibol fakadéan nem tudja teljes mértékben betolteni a valasztasi
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kampany atlathatésagaval kapcsolatosan azt a szerepet, melyet az alkotma-
nyos szabalyozas, a valasztasi alapelvek érvényesitése megkivanna.

A parlamenti partok altal létrehozott, koltségvetési tdmogatdsra jogosult
alapitvanyok gazddlkoddsa torvényességének — kétévenkénti térvény dltal
eléirt — ellendrzését a partok gazdalkodasanak vizsgalataval ésszhangban tel-
jesitettiik. Az ellenérzott harom partalapitvany gazddlkodasara jellemz6
volt, hogy a kuratériumok altal nyujtott tamogatasok, valamint a sajat szerve-
zeti keretek kozott megvaldsitott programok megfeleltek az alapitvanyok alapi-
to okirataban megfogalmazott céljainak. Hianyossagokat tartunk fel a tamo-
gatottak szabdlyszerd elszamoltatasaban, elsésorban a szerzddésekben eldirt
hataridék betartasara és a tamogatasok felhasznalasanak dokumentalt ellen-
Orzésére vonatkozoan.

Az ellendrzott Snkormanyzatok mintegy hattizedénél a céljelleggel, szerveze-
tek, maganszemélyek szamdra nyujtott tamogatasok rendeltetésszeri fel-
hasznalasardl — a szamvevdszéki javaslatokat hasznositva — szamadasi kotele-
zettséget irtak el6, mukodtették a szamadasok, felhasznalasok ellendrzési rend-
szerét, intézkedtek a céltdl eltér6, nem rendeltetésszerli felhasznalas esetén a
visszafizetésre, illetve a szamadasi kotelezettség elmulasztasa esetén a kotele-
zettség teljesitéséig a tovabbi tamogatas felfliggesztésére. Az dnkormanyzatok
mintegy 5%-andl alapitvanyi tdmogatas kifizetése az Otv. elSirdsa ellenére a
képvisel6-testiilet dontésének hianyaban tortént.

Az allami vagyongazdalkodas

Az allami vagyongazdalkodas ellendrzésének évenként ismétl6dd eleme az MNV
Zrt. mukodésének és az MTI Zrt. gazdalkodasanak az ellendrzése. Az MNV Zrt.
részvényesi joggyakorloja a pénziigyminiszter, az MTI Zrt.-ben az alapitéi, rész-
vényesi és kozgyulési jogokat a Magyar Orszaggytlés gyakorolja. A két szervezet
évenkénti ellendrzése torvényi kotelezettségiink.

Az allami vagyongazdalkodas korében a torvényi kotelezettségen tulmenden az
ASZ elnokének dontése alapjan tovabbi ellenérzéseket is végeztiink. A kozlekedé-
si infrastruktura fejlesztését, az adott évben befejez6dé autdpdlya beruhdzasok
ellendrzése formajaban évenként vizsgaltuk, ami lehet6séget ad a folyamat re-
mélt valtozasanak - atlathatésaganak, célszertiségének — értékelésére. Az elmult
évben ellendriztiik a nemzeti vagyon részét képez6 nemzeti audiovizualis vagyon
miukodtetésére forditott pénzeszkozok hasznosulasat, a kozpénzek felhasznala-
sanak hatékonysagat.

Az MNV Zrt. éves gazdalkodasanak ellendrzései soran szorgalmaztuk egy
vagyontdrvény megalkotdsat az allami vagyonkezelés atlathatésaganak novelé-
sére, a korabban széttagolt vagyonkezelés rendszerbe foglaldsara. Az uj vagyon-
torvény megsziiletése 6Snmagaban pozitivnak mindsithet, mert a térvény nyo-
man a vagyonkezeléssel 0sszefliggd bevételek és kiadasok a koltségvetésen beliil
egy fejezetbe Osszpontosulnak, megteremtve ezzel a transzparencia lehet6ségét.

A tarsasagi forma az allami vagyon esetében azt a célt is szolgalta, hogy megva-
l6suljon a vallalkozoéi szemlélet, bar ez egyeldre csak részben volt felfedezhetd a
vagyonkezeld mukodésében. A vagyontorvényt — elfogadott koncepciondlis ja-
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vaslat hianyaban - erdltetett torvényalkotdsi menetrenddel hoztdk létre, amibdl
szamtalan probléma adodott. A torvénnyel kialakitott vagyonkezel6i rendszer
jogi szabadlyozdasa tobb ponton nem egyértelmd, rendelkezései hianyosak. Ez az
iranyitasban és a hatarozathozatalban 2008-ban - az induldé évben - szamos
problémat okozott, lehetdséget teremtett olyan megoldasokra, amelyeket az
ligyészi szervek és az ASZ jogosan kifogdsolt.

A torvény hianyossaga pl., hogy targyi hatalya nem terjed ki a kozvetett allami
tulajdonu cégekre és azok ledanyvallalataira, igy ezeknél a tarsasagokndl az al-
lami tulajdon csak kézgazdasagi értelemben all fenn, a vagyontdrvényben meg-
fogalmazott célok — az dllami vagyon megorzése, gyarapitasa — nem megfelel6-
en érvényesithetok.

Megallapitottuk, hogy az MNV Zrt. 2008. évi tevékenysége Osszességében nem
volt dsszhangban a vagyontdrvényben megfogalmazott altalanos célokkal, a
rabizott vagyonra vonatkozo szabdlyozassal. A Tarsasag miikodése nem volt at-
lathaté. Az intézményi dontéshozok (Kormany, Részvényesi Jog Gyakorloja,
pénziigyminiszter, Nemzeti Vagyongazdalkodasi Tandcs, vezérigazgatd) beavat-
kozasai 0sszességiikben nem voltak kelléen eredményesek, esetenként nem a va-
gyontorvényben meghirdetett célokat szolgaltak. Hianyos volt a dontés-
elokészités, emiatt a dontéshozatal sok esetben formalissa valt.

Az MNV Zrt. szamviteli, pénziigyi és vagyon-nyilvantartasa nem lett egységes,
teljes kord és megbizhatd. Nem érvényesiilt az atlathat6é palyaztatasi rendszer a
moszkvai Magyar Kereskedelmi Képviselet ingatlananak értékesitése soran. A
Nemzeti Foldalapra vonatkozé térvényi szabalyozas nem volt egyértelmu, ebbdl
kovetkez6en nem lehetett teljesen egyértelmi a belsé szabdlyozas sem. Az értéke-
sitési és haszonbérbe adasi folyamatok sem voltak teljes mértékben atlathatoak.
A foldalapba tartozé sukorodi foldteriilet cseréje a pilisi/albertirsai ingatlanra
nem volt szabdlyos, és nem volt célszerd.

A 2008-ban befejezett autopalya beruhazasok ellendrzése soran megal-
lapitottuk, hogy az allami beruhdazasokra vonatkozé gazdasagossagi elvaraso-
kat, az dllami beruhdazokkal szembeni kovetelményeket nem rogziti jogszabaly,
és ezeket nem hatarozta meg a tulajdonosi jogokat gyakorlé minisztérium sem.
Az ellenérzétt autépalya beruhazasoknadl — a korabbi években befejezett autopa-
lya beruhazasokhoz hasonloan - elsédleges szerepe az atadasi hataridének volt,
a gazdasagossagi szempontok nem kaptak prioritast. A térvény szerinti hatar-
id6k altalaban tarthatatlanok voltak, azokat az eldkészitettség tényleges allapo-
ta és a kivitelezéshez sziikséges, muszakilag indokolt idétartam nem tamasztotta
ala. Az ellenérzéseink soran évrdl-évre visszatérden jelezziik, hogy hianyzik az
autopalya épitések megkezdése el6tt az olyan eldzetes koltségbecslés, arkalkula-
ci6, amely részletes egységarelemzésen alapszik. A kozbeszerzési torvényben
megfogalmazott ,0sszességében legalacsonyabb arajanlat” dSnmagdban nem je-
lenti a nemzetgazdasag szempontjabol a legjobb ajanlatot.

A gyorsforgalmi utak fejlesztésének jogszabalyi kornyezete nem irja elé olyan
kozlekedésfejlesztési koncepcio készitését, amelyet az adott térségre vonatkozéan
a beruhazas eldkészitésének szakaszaban az énkormanyzatokkal, civil szerveze-
tekkel koordinaltan alakitananak ki, és az érintettekre kotelezettségeket, illetve a
kozérdekre tekintettel valtoztatdasi tilalmat tartalmazna. Ennek hianyaban két
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autopadlya szakaszndl is tapasztalhato volt — a beruhazas végzését gatlo, azt je-
lent6sen késlelteté — folyamatos egyeztetési kényszer, az dnkormanyzatok és a
civil szervezetek altal birésagi eljarasok kezdeményezése, a kiadott engedélyek és
a meghozott itéletek megfellebbezése.

Az MTI Zrt. 2008. évi gazdalkodasanak ellendrzése soran megallapitot-
tuk, hogy a szabdlyozas hidanyossdgaira visszavezetheté kockdzatok 2008-ban is
fennalltak az MTI Zrt. sajatos jogi kornyezetének eredményeként. A Tarsasagnal
hianyos a feladat- és hataskor, illetve a felel6sségi struktura szabalyozasa, a koz-
szolgalati feladatok meghatarozasa. Nem szabalyozott a feladatellatashoz sziik-
séges dllami tamogatas mértékének megallapitasa, a kdozpénzfelhaszndlas atlat-
hatésaganak biztositasa.

A legnagyobb kockazatot a kozfeladatok jelenlegi allami finanszirozasa hordoz-
za, mert nincs 6sszhangban az unids szabalyokkal. Kockazatot jelent az is, hogy
a Tarsasag 2008-2012. évi stratégiai tervezése — a gazdalkodassal kapcsolatos tu-
lajdonosi elvarasok megfogalmazasanak hianyaban - az Orszaggytlés jovaha-
gyasa nélkil tortént.

A 2008-ban végrehajtott szervezeti atalakitas ellenére nem valdsult meg a koz-
feladatok ellatasahoz sziikséges szervezetnagysag kialakitasa. Megallapitottuk,
hogy a vezetdi ellenérzés, a kontrolling nem jelentett megfelel6 biztositékot a ki-
tlizott célok megvaldsitasahoz, a Tarsasdg gazdalkodasi tevékenységének sza-
balyszeri ellatasahoz. Nem érvényesiilt a koltségtakarékossag.

A nemzeti kulturalis orokség audiovizualis részének megorzése és
gyiijtése a tarsadalom kiemelten fontos érdeke, ennek ellenére a hatdlyos jog-
szabalyok nem rendelkeznek egységesen a nemzeti 6rokség részét képezd audio-
vizualis értékek meg6rzésérdl, nyilvantartasardl. A Nemzeti Audiovizudlis Archi-
vumrdl sz616 toérvényben megfogalmazottak sem kovetkezetesek, egyértelmuiek.

A Nemzeti Audiovizudlis Archivum a jogszabadlyi hattér és megfeleld forras hia-
nydban nem tudta megszerezni, rendszerezni és tarolni a mas archivumok altal
mar Osszegyujtott és 6rzott anyagot. Erre az okra vezethetd vissza az is, hogy az
allam tulajdondban allé tarsasagoktol koltségvetési tamogatassal megvasarolt
audiovizuadlis alkotasokat az allami nyilvantartasi rendszerben csak jelentds ké-
séssel, vagy egyaltalan nem vezették at. A szakmai, feliigyeleti iranyitas tobbszor
valtozott, a dontéshozdi beavatkozdasok rendszere sem volt egységes. A kozpénzek
atlathaté modon torténd felhasznalasa és eredményessége, valamint a vagyon
védelme, az allomdanyban bekovetkezd valtozdasok nyomon kovetése nem volt
biztositott.

A nemzeti vagyonnak tekintett audiovizuadlis kozgytjteményekkel rendelkez6
szervezetek egységes szakmai koncepcio, iranyitasi, szabalyozasi és finanszirozasi
elveken alapulé stratégia és évenkénti feladatterv nélkiill miikddtek. A nemzeti
audiovizuadlis vagyon kezelése soran kialakult parhuzamossagok, valamint a
széttagolt elhelyezés megnehezitette a rendelkezésre all6 pénzforrasok koncent-
ralt és eredményes felhasznalasat is.

Az MNV Zrt. tulajdondaban all6 filmszakmai tarsasagok nem tartoznak a tarté-
san allami tulajdonban maradé6 vagyoni korbe. Megallapitottuk, hogy az egysé-
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ges agazati stratégia és iranyitas hianyaban, és a tobbszor valtoztatott tulajdo-
nosi dontések miatt, a filmes portfoliéval kapcsolatos allami pénzeszkozok fel-
hasznalasa célszertitlen, atgondolatlan.

AZ ELLENORZESEK HASZNOSITASA

Az ASZ jelentéseinek elsédleges felhaszndléi az Orszdggytilés, a képviselsk, a
kormdnyzati szektor, az 6nkormanyzati testiiletek és az ellenérzott szervezetek
vezetOi.

A 2009 soran jelentkezd vilaggazdasagi valsaggal kapcsolatos kormanyzati
feladatok, valamint a 2010. évi valasztasok kozelsége is kozrejatszhatott ab-
ban, hogy a kordbbi évekhez viszonyitva a bizottsdgok daltal megtargyalt ASZ
jelentések szama csokkent.

A jelentésekhez/tanulmanyokhoz kapcsol6do orszaggydlési adatok
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A jelentések orszaggyiilési targyalasa, hatarozatok és az
orszaggyiilési kapcsolatok

Az ASZ 2009-ben is hatdridére tett eleget a torvényekben el6irt jelentéskészitési
kotelezettségeinek, nyujtotta be az Orszaggytilésnek a koltségvetésrdl szold vé-
leményt, a zdarszamadas, az MNV Zrt., és az MTI Zrt. ellendrzésérdl szolo jelen-
téseket.

2009-ben 57 jelentést tettiink kozzé. Az Orszaggytilés bizottsagai 6 jelentést
és 1 tanulmanyt tiiztek napirendjiikre. A jelentésekhez f(iz6d6 bizottsagi
események szama 2009-ben visszaesett, 46 bizottsagi esemény kapcsolodott az
ASZ jelentéseihez, tanulmdnyaihoz.

Az Orszaggyulés plenaris tilésének napirendjén 4 jelentésiink szerepelt (kolt-
ségvetési vélemény, zarszamadasi jelentés, MTI Zrt. ellen6rzése, ASZ éves jelen-
tés).

Az MNV Zrt. 2008. évi tevékenységének ellen6rzésérdl késziilt jelentés altalanos
vitara valé alkalmassaganak megtargyaldsat a bizottsagok 2009-ben nem vették
napirendre.
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Az ASZ tevékenységérdl sz6l6 éves beszamolé megtdargyaldsara 2009-ben 6 bizott-
sag keriilt kijelolésre (a Koltségvetési, a Gazdasdgi, az Onkormdnyzati, az Emberi
jogi és a Kornyezetvédelmi bizottsag mellett a Foglalkoztatdsi bizottsag is megvi-
tatta a beszamolot). Az éves jelentést az Orszaggytilés 343 igen szavazattal, egy-
hangulag fogadta el.

A 2008. évi zarszamadasrdl késziilt jelentésiinket — a Mentelmi bizottsag kivételé-
vel — valamennyi bizottsdg megtdargyalta.

Az ASZ koltségvetési véleményét 17 bizottsdg targyalta. A Koltségvetési, pénziigyi
és szamvevsszéki bizottsdg ulésén a képvisel6k tajékoztatasul kézhez kaptdk az
ASZKUT ,Az dllam célszeri gazdasdgi szerepvdllaldsa a XXI. szdzad elejének
globalis gazdasagaban” c. tanulmadnyat is.

A MTI Zrt. 2008. évi gazddlkoddsanak ellendérzésérsl sz616 ASZ-jelentést az eddigi
évekhez hasonl6 médon a Koltségvetési, pénziigyi és szamvevdszéki, valamint a
Kulturdlis és sajtobizottsag az MTI beszamoldjaval egyiitt targyalta.

Mint 2008-ban, az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv végrehajtdsat feliigyeld ese-
ti bizottsag 2009-ben is kiilon napirend keretében foglalkozott az eurépai unios
tamogatasok felhaszndlasanak ellendrzésérél szolé  tajékoztatoval. A
kozgyogyellatasi rendszer miikodésének ellendrzésérdl szolo jelentésiinket az
Egészségiigyi és az Ifjusagi, szocidlis és csaladiigyi bizottsagok targyaltak meg.
Az ASZKUT ,Pénziigyi kockdzatok az énkormdnyzati rendszerben” c. tanulma-
nyat az Onkormdnyzati bizottsdag iilésén vitattak meg a képviselSk.

Az ASZ elnoke 2009-ben is tobb alkalommal személyesen képviselte az intéz-
ményt az Orszaggytilés plendris és bizottsagi tilésein. 4 alkalommal tartott ex-
pozét és 14 bizottsagi iilésen vett részt.

Az ASZ elnokéhez 2009-ben két irasbeli képviselGi kérdés érkezett. A
szamvevOsz€ki valaszok — mindkét esetben - torvényi hataridén beliil késziiltek
el és kertiltek megkiildésre.

A jelentések parlamenti/bizottsagi targyaldsainak adatairdl a 2. sz. melléklet
ad tajékoztatast.

A szamvevoszéki javaslatok érvényesiilése

A 2009-ben végzett ellendrzéseink soran is arra térekedtiink, hogy javaslata-
inkkal segitsiik az ellendrzott szervezetekben, rendszerekben, folyamatokban
rejlé kockazatok feltarasat és kikiiszobolését, a szabdlyszertiség érvényestilését,
a hatékonysag javitasat. Javaslatokat tettiink jogszabdlyok médositasara, 6sz-
szehangoldsara, betartasara is. Figyelmet forditottunk korabbi megallapitasa-
ink, ajanlasaink hasznosuldasara, azaz a sziikséges intézkedések megtételére és
végrehajtasuk nyomon kovetésére. Mind az érintett fejezetek intézkedési tervei,
mind az éves jelentésiinkhoz kért tajékoztatasok alapjan megallapithato, hogy
javaslataink jellemzéen pozitiv fogadtatasra talaltak.

Az elmult esztend6vel kapcsolatban is elmondhatd, hogy a pénziigyi ellendrzés
kozvetlen hatasaként a korrekcios jellegli médositasokra vagy egyes, kilonal-
léan is megvaldsithatd szabdlyozasi kérdésekre vonatkozoé javaslataink, illetve
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a bels6 szabdlyozasi, nyilvantartasi, elszamolasi rendszerekre vonatkozo, a cél-
szeruséget, hatékonysagot javitd intézkedéseket célz6 ajanlasaink fogadtatasa
kedvezd volt. Ezzel szemben a pénziigyi biztonsagot szolgalo, a rendszer méretii
és szemléleti valtozasokat igénylé felvetéseink befogadasa szerényebb.

A meg nem valosult javaslataink jellemzdje, hogy azok célszeriiségét
és indokoltsagat az érintettek nem vitattak, realizalasuk mégis
rendre elmarad. E korbe emlithetjiik: a helyi 6nkormanyzati feladatok és
a forrasok 0sszhangja megteremtésének, a feladat- és hataskori, ezzel 6sszefiig-
gésben a finanszirozasi rendszer atfogo feliilvizsgalatanak, a hitelfelvételi kor-
lat indokolt ujraszabadlyozasanak elmaradasat, a kdézigazgatds modernizacio-
janak stratégiai megalapozasara, a kormanyzasi képesség javitasara, a haté-
konyabb allam megteremtésére tett javaslataink nyomadn az érdemi intézkedé-
sek elmaradasat, az elkilonitett allami pénzalapok céljai megvaldsulasanak,
az alapszeri mukodés feladatellatasra gyakorolt hatasa értékelésének elmara-
dasat, valamint a nemzeti hiriigyndkség allami tdmogatasa folyositasanak,
felhasznaldasa ellendrzésének versenysemleges és atlathatosagi — az unids sza-
balyokkal 6sszehangolt — szabdlyozasa elmaradasat.

A partfinanszirozas atlathatésaganak fokozasara beterjesztett 6nalld képvisel6i
inditvany kétharmados tobbségu elfogadasahoz 2009 végén sem sikeriilt a po-
litikai konszenzust megteremteni. Hasonléan nem fogadta el az Orszaggytulés
2010. februar 22-én a kampanyfinanszirozas atlathatova tételérdl szolo
T/11446 szamu torvényjavaslatot.

Javaslatok hasznositasa az Orszaggyiilés szintjén

A Vam- és Pénziigyorség miikodésének ellenorzésérol szolo jelenté-
siinkben javasoltuk, hogy a Kormany vizsgadlja felil a fegyveres szervek hivata-
sos allomanyu tagjainak szolgalati viszonyardl sz6l6 1996. évi XLIII. torvény
(Hszt.) nyugdijazassal kapcsolatos rendelkezéseit annak érdekében, hogy a hi-
vatasos allomanyuak nyugallomanyba vonulasa feltételei kozelitsenek az alta-
lanos feltételekhez. Készitsen szamitasokat, elemzéseket arra vonatkozéan,
hogy a kedvezmények kiillonb6z6 mértékei — figyelembe véve a humanerdfor-
ras-gazdalkodds szempontjait — milyen koltségvetési kihatassal jarnak, és en-
nek alapjan kezdeményezze a jogszabdly modositasat. A Hszt. modositasarol
sz016 2009. évi CXLI. térvény 2010. januar 1-jétdl a szolgalati nyugdij vonatko-
zasaban a felsé korhatar, az egészségi alkalmatlansag miatti felmentés esetén
a nyugdijfolyositas mértéke, tovabba visszavétel esetén a szolgalati nyugellatas
folydsitasanak szilineteltetése tekintetében eredményezett valtozast.

A valtoztatdsok alapvetSen a civil szabdlyok fokozatos kovetését jelentik, tartal-
mi alapon keriiltek meghatdrozasra, nem a konkrét koltségvetési kihatas alapjan
szliletettek meg, hanem annak a koriilménynek a szem el6tt tartasaval, hogy a
Hszt. hatdlya ala tartozokkal szemben a tarsadalom sajatos tobbletigényeket és
korlatozasokat fogalmaz meg.

Az egyes korhazi tevékenységek kiszervezésének ellendrzése kapcsan
javasoltuk a Kormdanynak, hogy dolgozza ki és készitse el a fekvObeteg ellatas
torvényi szintd szabdlyozasat, amelyben egyértelmien meghatdarozza a ma-
ganszektor szerepvallaldsat a szektorsemlegesség figyelembevételével. A 2009.
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évi CLIV. torvény 2010. janudr 1-jétdl moédositotta az egészségligyi ellatérend-
szer fejlesztésérdl szolo 2006. évi CXXXII. torvényt. A modositasban az egész-
séguigyi kozszolgaltatasért felel6s szervek altal a szakellatasi feladatok ellatasa-
ra kotott szerzédésekre (tehat az un. ,kiszervezésre”) vonatkoz6 szabalyok rész-
letesen kidolgozasra kertiltek.

A helyi onkormanyzatok és a helyi kisebbségi onkormanyzatok kozponti
koltségvetési kapcsolatokbol szarmazo forrasai igénybevétele és elsza-
molasa feliilvizsgdlati tevékenységének ellendrzésérdl készitett jelentésben tett
javaslataink hatdsara az Aht. 64/D. §-a kiegésziilt az 6Snkormdnyzatok részére
biztositott koltségvetési tamogatasok elszamolasa utélagos helyszini ellendrzé-
sének elbdirasaval, illetve a 2008. évtdl fokozatosan biztositottak ennek személyi
feltételeit. A Kincstar ellendrzési tevékenységének Kkiterjesztése kovetkeztében a
normativ hozzajaruldsok elszamolasanak megbizhatésaga javult.

A Magyar Koztarsasag 2008. évi koltségvetése végrehajtasanak ellendrzé-
se keretében tett javaslataink eredményeképpen modositottak a Kozokt. tv. 117.
§ (2) bekezdését, igy megteremtették az dsszhangot a koltségvetési torvénnyel
az alapfoku miivészetoktatasi intézményekben fizetend6 téritési dij szamitasara
vonatkozoan.

A lakastamogatasi rendszer hatékonysaganak ellenorzése kapcsan
javasoltuk, hogy a Kormany kezdeményezze a banki hitelezési tevékenységgel
kapcsolatosan a szorosabb allami feliigyeletet és a hitelezéssel egytitt jaré koc-
kazatoknak a lakossaggal valé hatékonyabb megismertetését. Az Orszaggytulés
2009. december 14-én elfogadta a fogyasztoknak nyujtott hitelrdl szol6 2009.
évi CLXII. torvényt, valamint a pénziigyi kozvetitérendszer feltigyeletének ha-
tékonyabba tételéhez sziikséges egyes torvénymodositasokrdl szolo 2009. évi
CXLVIIIL. torvényt. A 2009. évi CLXII. torvény a hitelezés egész folyamatat sza-
balyozza. El6irasokat tartalmaz a kereskedelmi kommunikdaciéra, a szerz6dés-
kotést megel6z6 tajékoztatasra, a szerzédés tartalmara, az ellatasi jogra és az
el6torlesztésre is.

Az Orszaggylilés a kozalapitvanyok ellendrzésérdl készitett jelentéseinkben
megfogalmazott javaslatainkat is figyelembe véve hatdlyon kiviil helyezte a
Ptk. kozalapitvanyokra vonatkozo 74/G. §-at, megtiltva ezzel uj kézalapitvany
létrehozasat. 2009. januar 1-jétdl, ha torvény vagy onkormanyzati rendelet el-
tér6en nem rendelkezik, kotelez6 egy éven beliil kezdeményezni a kozalapit-
vany megsziintetését, ha vagyondn belil az allamhaztartason kiviilrél szar-
mazo6 bevételeinek aranya két éven at 80% alatti volt.

Javaslatok hasznositasa kormanyzati szinten

A 2009-ben befejezddott szamveviszEki ellendrzések soran tett ajanlasok, javas-
latok hasznositasanak nyomon kovetése érdekében a korabbi évek gyakor-
latanak megfeleloen tajékoztatast kértiink a Kormanytol és a tar-
cak vezetditol az ajanlasok hasznosulasardl. A megkereséseknek az érintettek
kivétel nélkiil eleget tettek. Valaszlevelében tobb tarca is jelezte, hogy ellenérzé-
seink soran a szakmai feladatellatasukat és gazdalkodasukat javaslatainkkal
nagyban segitettiik, munkank nyomadn tobb tertileten értek el a szabalyszeri-
ség, a szabalyozottsag és a hatékonysag tekintetében elérehaladast.
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A kapott tajékoztatas fontos informacio az ASZ szamara, mert a szamvevdszéki
javaslatok kotelezo figyelembevételére — a torvényesség helyreallitasara iranyu-
16 jogi realizalas kezdeményezésén tul — nincs altalanos érvényi torvényi elo-
iras.

Jelentéstink 3. sz. mellékletében roviden megjelenitjitkk a tarcak vala-
szait, amelyeket tdjékoztatast kérd leveliinkre, a 2009-ben befejezett ellenérzé-
seink javaslataival kapcsolatban jeleztek vissza. Az ASZ a tdrcdk vezetsi dltal
jelzett intézkedések végrehajtdsat tovabbi ellendrzései soran figyelemmel kiséri,

jelentéseiben rendre kitér ezek megvaldsitasara.

A 2009. évi ASZ-javaslatok szamanak alakulasa cimzettenként

Javaslataink fogadtatasa az el6z6 évhez képest 2009-ben kedvezébben alakult.
A megval6sult javaslatok aranya az el6z6 évivel megegyezd, a meg nem valo-
sult javaslataink ardnya 6%-kal csokkent. Osszességében javaslataink 88%-a
jutott el a megvalésitas kiilonféle szakaszaiba.

A tarcaknak tett javaslatok hasznosulasa

] 21%

megval6sulas folyamatban [17%
1 02008 m@2009
Z 2 0,
részben valésult meg IZ(I)O%Z/"
megvalosult I 2‘%353

nem valésult meg 12% ] 18%
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A jogszabalyi valtoztatasokra vonatkozé kezdeményezéseink részard-
nya az el6z6 évihez hasonléan alakult. Ezen beliil a kedvezé fogadtatasuak
aranya 38%, az egyértelmi elutasitasok aranya 14%. Ez utdébbi javaslataink
jellemz6en a mar meglévd torvények, illetve egyéb jogszabalyok modositasaira
vonatkoztak. Néhdny esetben a fenndll6é szabalyozast megfeleldnek tartottak a
tarcak, illetve nem tartottak kompetensnek magukat a valtoztatasra. A jogsza-
balyok 6sszehangolasara, illetve betartasara tett javaslataink az el6z6 évinél
kedvez6bb fogadtatasra talaltak.
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A célszeriiséget, hatékonysagot, eredményességet javito intézkedésre,
illetve a feltart hibak, hianyossagok megsziintetésére vonatkozé javaslataink
aranya az el6z6 évihez hasonloé mértéki volt. Ezen javaslataink 87%-a talalt
kedvez0 fogadtatasra, fele résziik mar meg is valosult.

A belso6 szabalyozasi rendszer, illetve a fejezeti és a belsé ellendérzés miko-
désének feliilvizsgalatat, tovabbfejlesztését célzo javaslatok 96%-aval kapcso-
latban konkrét intézkedések torténtek, illetve az érintettek megkezdték a javas-
latok hasznositasanak el6készitését.

Az elszamolasi, finanszirozasi, nyilvantartasi rendszer atalakitasat
célzo javaslataink aranya az Osszes javaslaton belil az el6z6 évhez képest
nem valtozott. Ezen javaslatainkra tett pozitiv intézkedések aranya 79%, mig
javaslataink 21%-andl a fejezetek a fennadll6 gyakorlatukat megfelelének te-
kintették.

Az egyéb, egyedi jellegliknél fogva nem rendszerezhet6 és az el6z6 csoportokba
nem sorolhaté ajanlasok 9%-ot tettek ki. Elfogadottsaguk kozel 96%-os, és je-
lentéstink Osszeallitasaig 39%-uk mar megvaldsult.

A 2006-2009 kozotti idoszak attekintése alapjan megallapithato,
hogy az ASZ dltal tett javaslatok koziil a legnagyobb ardnyt — mindegyik évben
37%-ot — a jogszabalyokkal 0sszefliggé javaslatok tették ki. Hasonléan magas
aranyu - atlagosan 31%, de névekvo tendenciaju — a hatékonysagot javito, fel-
tart hibak megsziintetésére vonatkozo javaslatok aranya is. A vizsgalt szerveze-
tek bels6 mikodésének javitasat célzo javaslataink atlaga 11%. Az elszamolasi,
finanszirozasi, nyilvantartasi rendszer atalakitasat célzé javaslataink atlaga
9%. Az egyéb, el6z0 csoportokba nem sorolhato, egyedi jellegli javaslatok rész-
aranya az indul6 14%-rol fokozatosan csokkenve 9% lett.

% Az ASZ-javaslatok tartalmi megoszlasanak alakulasa
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jogszabalyokkal hatékonysagot javto, vizsgélt szervezet elszamolasi, egyéb eljaras
Osszefliggd feltart hibak belsé mikodésével finanszirozasi, kezdeményezése
megszuntetésére kapcsolatos nyilvantartasi rendszer
vonatkoz6 atalakitasat célzo

A javaslatok fogadtatasa — az azokra tett intézkedések mindsitése alapjan — az
elmult négy év mindegyikében kedvezé volt. Eves dtlagban a megvalésitds kii-
16nb6z6 szakaszaiba 87% jutott, atlagosan 49% mar éven beliill megvaldsult.
Az egyértelmi elutasitasok atlagos értéke 12% volt. Mivel a tarcak altal adott
valaszok évrol-évre teljesebbé valtak, az utdbbi két évben szinte minden javas-
latunkra kaptunk valasz-informaciot.
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Altaldnossdgban elmondhaté, hogy az elmiilt négy év sordn a hatékonysdagot
javito, feltart hibak megsziintetésére vonatkozo javaslatok fogadtatasa volt a
legkedvez6bb, mar éven belill is tobb mint 50%-uk megvaldsult. Hasonléan
kedvezd, az évek sordn egyre javulo fogadtatasuak a vizsgalt szervezetek belsd
miukodésével kapcsolatos javaslataink. Az egyes éveken beliil minden esetben a
jogszabalyokkal kapcsolatos javaslataink fogadtatasa volt — aranyaiban - a
legrosszabb, atlagosan tobb mint 16% volt az elutasitasok aranya. Ezek a ja-
vaslatok jellemzéen a mar meglévd torvények, jogszabdlyok modositasara vo-
natkoztak. A jogszabadlyok betartasara, dsszehangolasara tett javaslataink ese-
tében sokkal kedvez6bb a teljesiilési arany.

Javaslataink hasznositasaként - tobbek kozott - a kovetkezo intéz-
kedések valosultak meg az elmilt évben:

A kozgyogyellatas folyamatanak ellendrzése alapjan javasoltuk a
Kormanynak, hogy tekintse at, miként lehet a tényleges raszorultsaghoz igazi-
tani az ellatas mértékét és egységesebbé tenni a jogosultsdg szempontrendsze-
rét, kezdeményezze az adatvédelmi és a szocidlis térvényi szabdlyozas feliil-
vizsgalatat az eljaras egyszertsitése és a mukodesi koltségek csokkentése érde-
kében. Vizsgalja feliil és moddositsa az eljaras rendet annak érdekében, hogy az
egészségbiztositod altal ismert tényadatok és a gydgyszertamogatasi elv egytittes
figyelembe vétele alapjan hatdrozza meg a kdzgyodgyellatashoz jutas feltételeit.

Ezen tulmenden javasoltuk az egészségiigyi miniszternek, hogy vizsgalja meg,
megsziintethet6-e az egészségbiztositas altal nulla szazalékban (azaz nem) ta-
mogatott gyogyszerek kozgydgyellatas keretében torténé rendelhet6sége, vala-
mint tegye hatékonyabba a kozgyogyellatottak gydgyszer, gydgyaszati segéd-
eszkoz rendelés biztosité altali szakmai ellenérzését. Az egészségiigyi miniszter
2009. februari valaszaban arrol tajékoztatott, hogy a valtoztatashoz sziikséges
hatasvizsgalatokat elkezdték, bizonyos jogszabalyvaltozasokat is végrehajtot-
tak az év folyaman, ugyanakkor megallapitasainkon, illetve a kozgyodgyellatas
rendszerén ezek az intézkedések nem valtoztattak.

A koltségvetési szervek jogallasardl és gazdalkodasarol szolo 2008. évi CV. tor-
vény, valamint az ennek alapjan kidolgozott Gj Amr. az dllamhdztartds mi-
kodési rendjérdl szolé 292/2009. (XII. 19.) Korm. rendelet elfogadasaval és
2009. december 20-ai hatdlyba 1épésével a magyar kozponti kozigazgatas
modernizaciojanak ellendrzése alapjan tett azon javaslataink meg-
valdsultak, miszerint a Kormdany hatdrozza meg a meglévé szabdlyozasok at-
tekintésével és egységesitésével a minisztériumi SzMSz-ek kotelezd elemeit, va-
lamint, hogy a hatékonyabb allam megteremtése érdekében alakitsa ki a meg-
1év6 szabdlyozasok attekintésével, egységesitésével és kiegészitésével a koltség-
vetési szervek legfontosabb szervezeti valtozasaira (alapitas, 6sszevonas, szétva-
las stb.) vonatkozé normativ eljarasrendet (hatariddk, felel6sségi rend stb.).

A lakastamogatasi rendszer hatékonysaganak ellenorzése eredmé-
nyeképp javasoltuk, hogy a Kormany hatarozza meg a lakastamogatdas szam-
szerusitett célkitlizéseit, és intézkedjen azok végrehajtasarol. Az intézkedés elsd
lépéseként — a gazdasagi és pénziigyi vilagvalsag hatasai miatt — a lakascélu
allami tamogatasokrol szolé 12/2001. (I. 31.) Korm. rendelet szerinti, az 0j és
hasznalt lakas vasarlasat, uj lakas épitését, bovitését seqitd, vissza nem tériten-
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do és visszatéritendd legjelentdsebb tamogatasok 2009. julius 1-jétdl felfiiggesz-
tésre kertiltek.

A devizaban torténd hitelnyujtashoz kapcsolodo jovobeni dllami kezességvalla-
las indokoltsaganak megvizsgalasara tett javaslatunk megvalositasaként az
elé6bb megnevezett, valamint a fiatalok lakaskolcsonéhez kapcsolodd allami
kezesség vallalasanak és érvényesitésének részletes szabalyairdl szolo 4/2005.
(I. 12.) Korm. rendelet megvaltoztatta az un. Fészekrako hitel feltételeit. 2009.
julius 1-jét6l allami kezesség kizardlag a forintban folyositott hitelekhez vehetd
igénybe.

A Fészekrakdé programmal Osszefiiggésben javasoltuk, hogy irja elé a jogsza-
badly a hitel igénybevételéhez sziikséges Onerénél az tigyfél altali megtakaritas
meglétét is. A fészekrako hitel feltételeit modosité 125/2009. (VI. 15.) Korm.
rendelet a hitelfelvételhez sziikséges onerd mértékét 10%-rol 30%-ra emelte. A
4/2005. (I. 12.) Korm. rendelet szerint pedig a kolcson teljes 0sszege nem ha-
ladhatja meg a hitelcél szerinti ingatlan vételaranak 70%-at.

A felsooktatasi torvény végrehajtasanak rendszerszemléletii ellenor-
zése alapjan a Kormanynak megalapozott, tarsadalmi-piaci viszonyokhoz
igazitott, fels6oktatasi stratégia kidolgozasat javasoltuk, az oktatasi és kultura-
lis miniszternek a fels6oktatas fejlesztési terveinek elkészitését és a képzési rend-
szer munkaerd-piaci prognozisok figyelembevételével elvégzett feliilvizsgalatat,
valamint azt hogy kezdeményezze a finanszirozasi rendszer mindségi teljesit-
mény-kovetelményeken alapuld atalakitasat, a felsGoktatasi informaciés rend-
szer és a diplomas palyakovetési rendszer jogszabalyok szerinti kialakitasat,
mukodtetését.

A fels6oktatas képzési rendszerének attekintése az illetékes szakmai testiiletek
bevonadsaval megtortént, amelynek eredményeit , A felsGoktatasban foly6 tobb-
ciklust képzés elsé tapasztalatai” cimii kiadvdny foglalja dssze. Az ASZ jelenté-
sének megtargyalasat a Rektori Tandcs is napirendjére tlzte. Az attekintés
alapjan folyamatban 1évonek tekinthetd a jogszabalyi valtoztatasok el6készité-
se. A fels6oktatas jobb munkaeré-piaci, hazai és nemzetkozi illeszkedése feltét-
eleinek kialakitasara vonatkozo6 vizsgalatok most indulnak.

A fels6oktatas finanszirozasi rendszerének atalakitasat célz6 javaslatok kidol-
gozasara — az OKM tajékoztatasa szerint — a teljesitménykovetelményekre vo-
natkozé Osszeadllitas elfogadasat kovetéen kertil sor. A teljesitménykovetelmé-
nyek kidolgozasat a 2009. évi vallalasok teljesitésérdl bekért adatok, nemzetko-
zi tapasztalatok, valamint a Felsoktatasi Tudomanyos Tandacs tanulmanya
alapjan kivanjak elvégezni.

A fels6oktatasi informacios rendszer (FIR) eddigi miikodésének tapasztalatai
alapjan - a jelenlegi és leendé felhasznaldk véleményének figyelembevételével-
az Oktatasi Hivatal kidolgozta a FIR tovabbfejlesztési iranyait, a segitségével
megvaldsitandod szervezeti célokat. Ez alapjan torténik majd a jelenlegi és az
elvart funkcié kozotti eltérések meghatarozasa, és a részletes specifikacio elké-
szitése.
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Az intézkedési tervben rogzitett hataridére (2010. janudr 31.) nem késziilt el az
intézményi palyakovetés mintajara, egységes alkalmazasara, a kdzponti adat-
integracié6 miikodésére vonatkozo javaslat. A tarca vezetdje a javaslat kidolgo-
zasanak megkezdésérdl adott tajékoztatast. A minisztérium dllaspontja szerint
a 2007. évi CI. torvény lehetdséget biztosit az dgazati dontéshozatalhoz sziliksé-
ges informaciok eléallitasahoz, ehhez azonban mikodé palyakovetési rendszer
és egységes adattartalom sziikséges.

A szilardhulladék-gazdalkodasra a Kohézios Alapbol és hazai for-
rasbol nyuajtott tamogatasok hasznosulasanak ellendrzésérol szolo je-
lentéstinkben ajanlottuk a kérnyezetvédelmi és viziigyi miniszternek, hogy dol-
gozzon ki a hulladékképzddés megel6zésére a jelenleginél hatékonyabb és szé-
lesebb korlt programokat, és szabdlyozasi rendszert, figyelembe véve a legjobb
nemzetkozi gyakorlatot is.

Az EU 1j, 2008 végén kihirdetett 2008/98/EK iranyelve alapjan 2013-ig kidol-
gozzak a Nemzeti Megel6zési Programot. Ettdl fiiggetleniil a 2014-ig sz6l6 II.
Orszagos Hulladékgazdalkodasi Terv is tartalmazni fog atfogd megel6zési
programot, amelynek megvalositasahoz agazati megel6zési intézkedések kap-
csolodnak, a 2010. december 12-ig médositandd 2000. évi XLIII. térvény pedig
a hulladékgazdalkodasrdl tartalmazni fogja a jogi oldalrél megtehetd megel6-
zési elbirasokat. A GOP 2.1.4. kérnyezetkdzpontu technoldgiafejlesztés tamoga-
tasi prioritas egyik komponenseként, kimondottan a megel6zési célu fejleszté-
sekre vonatkozo palyazati felhivas ismételten kiirasra kertilt.

Azon ajanlasunkkal kapcsolatos intézkedések eredményessége, miszerint ala-
kitsa ki a szelektiv hulladékgyljtés eredményeként keletkez6 masodlagos
nyersanyagok hasznositasanak stratégiajat, és — az NFGM-mel és a PM-mel
egylittmikodve — dolgozzon ki érdekeltségi rendszert annak végrehajtasahoz, a
kés6bbiekben itélhetd meg.

A nemzeti fejlesztési és gazdasagi miniszter ugyanezen ellenérzésiink ajanlasa
alapjan intézkedett arra vonatkozéan, hogy az UMFT operativ programjai (kii-
16nodsen a KEOP, GOP) végrehajtasa soran a palyazatok ugy kertiljenek kiiras-
ra, hogy az azokban foglalt célok tamogassak az unios kotelezettségek teljesité-
sét.

Az ellendrzés keretében javaslatot tettlink a Kormanynak, hogy vizsgaltassa
meg a hulladékgazdalkodasrol szol6 torvény hatalyos eldirasai mellett az egyre
novekvo mértékd unios kotelezettségek teljesithetdségét, figyelembe véve, hogy
jelenleg a telepiilési 6nkormanyzatok és a lakossag szamara csak lehetdség és
nem eléiras a szelektiv hulladék-gytijtés. A Kormdny nevében valaszolo Kor-
nyezetvédelmi és Viziigyi Minisztérium jelezte, hogy a hulladékgazdalkodasrol
sz010 torvény legkésébb 2010. december 12-éig modositasra, megujitasra kertil,
az unios kotelezettségek és azok teljesithet6séget szolgald szabalyozok beépiil-
nek a nemzeti jogszabalyba.

A Kohézios Alapbodl és hazai forrasokbol finanszirozott kiemelt
szennyviztisztitasi projektek megvalositasanak ellendrzésérl szolo je-
lentéstinkben javaslatot tettiink a kornyezetvédelmi és viziigyi miniszternek,
hogy vizsgaltassa felil a viz- és csatornadij allami tdmogatasi rendszerét tekin-
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tettel arra, hogy egységes dijképzési elbiras és arkontroll hianyaban nem alla-
pithatoé meg az egyes telepiilési onkormanyzatok igényének megalapozottsaga,
raszorultsaga. A KvVM tajékoztatasa szerint az ajanlasban foglaltak megolda-
sara a dijképzésre vonatkozo el6irasok egyértelmi megteremtése utan keriilhet
sor, amely tovabbi egyeztetéseket tesz szlikségessé.

Azon ajanlasunk teljesitése még folyamatban van, hogy a miniszter intézked-
jen annak felmérésére, hogy 100%-o0s csatorndara vald rakotottség mellett mely
tisztito telepek rendelkeznek még szabad kapacitassal, és ennek alapjan nyujt-
son szakmai irdnymutatast a szennyvizkezelési palyazatok készitéséhez, elbira-
lasahoz annak érdekében, hogy - szakmai és gazdasagossagi feltételek megfe-
lel6sége esetén - elsddlegesen a mar meglévd szabad kapacitasokat vegyék
igénybe a palyazok, ellendrizhetd modon. Az ajanlasban foglaltak végrehajta-
sa a vizugyi szakallamtitkar vezetésével elkezd6dott, befejezési hatarido: 2010.
junius 30.

Ugyanezen ellendrzésiink kapcsan a nemzeti fejlesztési és gazdasagi miniszter-
nek tett ajanlasaink alapjan tobb intézkedés tortént. Az NFGM tajékoztatasa
szerint KVVM Fejlesztési Igazgatésaga a folyamatban 1évé KEOP palyazatok el-
birdlasanal és az ellendrzéseknél a részletes megvalodsithatésagi tanulmany
legfontosabb szempontjaként vizsgalja a fejlesztés szlikségszerliségét, a szakmai
és gazdasagossagi feltételeket.

A nemzeti audiovizualis vagyon miikodtetésére forditott pénzeszko-
zok hasznosulasanak ellendrzése alapjan javasoltuk a pénziigyminisz-
ternek, hogy intézkedjen az MNV Zrt.-re rabizott nemzeti filmvagyon MNFA ré-
szére torténd atadasardl és hasznositasarol. A beszamolo szerint az atadas 2009
novemberében megtortént.

A Honvédelmi Minisztérium fejezet gazdalkodasanak ellendrzése
kapcsan tett javaslatunkhoz illeszkedve a Kormany - tobbek kozott a nemzeti
vagyonrol sz016 2007. évi torvényben kapott felhatalmazas alapjan — a honvé-
delmi szervezetek miikddésének az allamhaztartas mikodési rendjétdl eltérd
szabadlyait rendeletben allapitotta meg.

Az Orszaggyiilés fejezet miikodésének ellenérzése kapcsan megfogalma-
zott javaslathoz illeszkedve az Orszaggytilés gazdasagi féigazgatodja feliigyeleti
jogkorében az elmult rendszer titkosszolgalati tevékenységének feltarasaval
kapcsolatos torvény sziikségessé valdo modositasanak parlamenti el6készitése
soran gondoskodik arrél, hogy az Allambiztonsdgi Szolgalatok Térténeti Levél-
tara a fejlesztési igények és a miikodés koltségvetési hatasainak bemutatasaval
segitse a jogalkotok, dontéshozék munkajat.

A kincstari rendszer miikodésének ellenorzése soran a Kormanynak ja-
vasoltuk, hogy vizsgaltassa meg az Uj jogi szabalyozasi kdrnyezetre, valamint a
KGR altal biztositott uj informatikai lehet6ségekre alapozottan egy mas szemlé-
letli, a centralizalt(abb) koltségvetés gazdalkodasi modell megteremtésének in-
dokoltsagat, megvalodsitasanak feltételeit, valamint az allamhaztartas bevételét
biztosité ado- és egyéb torvények, tovabba a kiadasi oldalon a kiilonb6zd szo-
cidlis és tarsadalombiztositasi ellatasokat szabadlyozé torvények modositasi le-
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het6ségét, az eldirt befizetési és kifizetési idopontok 6sszehangolasa szempont-
jabol.

A Kormanynak tett javaslatainkkal kapcsolatban, a MeH-t6] kapott tajékozta-
tas alapjan, egyes részteriileteken torténtek lépések (a nyugdij kifizetés idépont-
janak modositasaval a KESZ ingadozasok mérséklése). A rendszerhibdkra jel-
lemz&en a koltségvetési szervek jogallasarol és gazdalkodasarol szolé 2008. évi
CV. torvény végrehajtasatol varjak a korrekcidkat, igy pl.: a torvény kovetkez-
ményeinek agazati jogszabalyokban valo érvényesitését.

Az MNV Zrt. 2008. évi gazdalkodasanak ellendrzése kapcsan a moszk-
vai Magyar Kereskedelmi Képviselet ingatlanértékesitése koriulményeinek Kki-
vizsgalasa érdekében elrendelt ellenérzések, tovabba az NVT, az MNV Zrt. és a
KHEM bevondsdval a MAV Zrt. és a Magyar Posta Zrt. székhdzaival kapcsola-
tos dontések kivizsgalasa megkezdddott, de még nem fejez6dott be.

Hasznosult a koézéptavu stratégia kidolgozasara, Kormany altali elfogadasara
tett javaslatunk, ugyanis az dllami vagyon fejlesztésével, hasznositasaval, el-
idegenitésével kapcsolatos kdzéptavu stratégiat a Kormany 2009 decemberében
jovahagyta.

A helyi onkormanyzatok gazdalkodasi rendszere ellendrzésének ta-
pasztalatai alapjan 2009-ben a minisztereknek 11 javaslatot tettiink. A helyi
onkormanyzatok gazdalkodasi rendszerének ellendrzésekor tett javaslataink
alapjan a Kormany eldirta a tarsult onkormanyzatok stratégiai belso ellenérzé-
si tervének és éves ellendrzési tervének Osszeallitasakor az érintett onkormany-
zatok jegyzdje irasos véleményének figyelembevételét, a belsd ellendrzési fel-
adatokat ellatd tarsulasok részére az éves belsd ellendrzési jelentések onkor-
manyzatonkénti elkészitését és annak megkiildését az onkormanyzatok részére
a zarszamaddsi hatdridét megelé6z6en. Az Gj Amr. elfogaddsa keretében meg-
hatdaroztak az 6nkormanyzati hivatal koltségvetési eldiranyzatai terhére kote-
lezettségvallalasra jogosult személyeket, de nem zartdk ki annak lehetdségét,
hogy a térvényben biztositott lehetdségen kiviil — a valasztasokkal kapcsolatos
kiadasok esetében —, valamint a polgarmester felhatalmazasa nélkiil a jegyzdk
kotelezettséget vallalhassanak.

A siirgosségi betegellato rendszer kialakitasara, fejlesztésére fordi-
tott pénzeszkozok felhasznalasanak ellendrzésekor a Kormanynak tett
javaslatunknak megfelelGen — egyelore kisérleti jelleggel — a haziorvosi ellatas-
ban indikator rendszer keriilt bevezetésre. A Kormany képviseldje jelezte, hogy
a koérhazi siirg6sségi ellatasban a rendelkezése allas és az elvégzett beavatkoza-
sok koltségeit tiikroz6 finanszirozast a még folyamatban 1évé atfogé kodkar-
bantartds befejezését kovetden pontositani fogjak. A hatékonyabb betegutak
szervezését segiti az OEP altal kialakitott betegagy foglaltsagot nyilvantarté
rendszer. Az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv siirgésségi ellatds fejlesztését szol-
galo forrasai felhasznalasanak litemezését a Kormany a Tarsadalmi Infrastruk-
tura Operativ Program Akcidtervében 2009. szeptember 23-an elfogadta.

Az egészségligyi miniszternek javasoltuk a laikus elsdsegélynyujtassal kapcso-
latos lakossagi ismeretek bovitését, a siirgdsségi ellatas humaneréforras helyze-
tének javitasa érdekében a siirgdsségi szakorvos és szakapolo képzés feladatai-
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nak meghatarozasat. Javaslataink idéaranyosan végrehajtasra kertiltek. A stir-
g0Osségi ellatasra vonatkozd jogszabdlyi eldirasok Osszehangolasat segiti az
egészségligyi szolgaltatasok nyujtasahoz sziikséges szakmai minimumfeltételek
modositasa, tovabba az egészségligyi szolgaltatok és miikodési engedélyiik
nyilvantartasardl, valamint az egészségligyi szakmai jegyzékrol szol6 eldirasok
modositasat célzo egyeztetések végrehajtasa.

A telepiilési onkormanyzatok tulajdonaban 1évo zoldteriiletek fej-
lesztésének és fenntartasanak vizsgalati tapasztalatai alapjan javasla-
tot tettink a kormadnyzati szerveknek a feladatok egyértelmii meghatarozasa
érdekében 6nallo, a zoldteriilet-gazdalkodast magaba foglalod, az énkormany-
zat kotelez6 dnkormanyzati feladatait is tartalmazo kerettdrvény és végrehajta-
si rendelet elGkészitésére, az ingatlanvagyon-kataszter feliilvizsgalatara és mo-
dositasara. A szakmai el6készitd munka elkezd6dott.

Az onkormanyzati PPP beruhazasok megvalodsitasanak ellenérzése so-
ran tett javaslataink alapjan a Pénziigyminisztérium intézkedett, hogy a be-
szamolo rendszer keretében 2010. januadr 1-jétél a PPP miatti hosszu tavu kote-
lezettségek adatszolgaltatasa megvaldsuljon, és a nyilvantartasi kotelezettség
értékelési szabdlyaival a szamviteli szabalyokat kiegészitette. Az Onkormany-
zati Minisztérium kezdeményezte a szerzddések modositasat a projektgazda el-
lendrzési jogat korlatozé rendelkezések megsziintetése érdekében. Eddig a szer-
z0dések harmadanak médositasa tortént meg.

A 2010. évi koltségvetési javaslat véleményezése sordan tett kezdeménye-
zéstinkre a Kormany jelezte, hogy a koltségvetés szabdlyrendszerének megujita-
sa, valamint a kozéptavu szemlélet hangsulyozasa a jovében lehetdvé teszi,
hogy a koltségvetést megalapozo torvények modositasardl szolo torvény legké-
s6bb a koltségvetési fejezeti f6szamok lezarasa elétt elfogadasra keriiljon, ek-
ként biztositva, hogy a {6 koltségvetési szamokra gyakorolt hatas a koltségveté-
si torvényjavaslatban sziikség esetén korrigalasra kertiljon.

A Magyar Koztarsasdg 2008. évi koltségvetése végrehajtasanak ellendrzé-
se keretében tett javaslatainknak megfelel6en az allamhaztartas szervezetei be-
szamolasi és konyvvezetési kotelezettségének sajatossagairdl szolé 249/2000.
(XII. 2.) Korm. rendelet modositasakor gondoskodtak arrdl, hogy a tébbcélu kis-
térségi tarsulasok feladatonként szamoljanak el az igénybe vett 6sztonzo tamo-
gatasokkal. A feladatok kozotti atcsoportositasok, a jogszerien elszamolt ki-
adasok és kotelezettségvallalasok koltségvetési torvényben eldirt szabalyainak
betartasat a 2010. évtdl a beszamoldéban bemutatjak.

A fovarosi onkormanyzatot és a keriileti 6nkormanyzatokat osztot-
tan megilleto bevételek 2008. évi forrasmegosztasarél szol6 onkormanyzati
rendelet feliilvizsgalatarol készitett jelentésiinkben az dllandé népesség megha-
tarozasara vonatkozo javaslatunk részben teljesiilt, mivel tovabbra sem biztosi-
tott az dsszhang a koltségvetési térvényben a normativ hozzajarulasok ossze-
gének megallapitasanal alkalmazott lakossagszam adattal. A forrasmegosztasi
szamitasoknal figyelembe veendd feladatok meghatdrozasara, a beltertiletre
szamitott népsiriség definicidjara, a févarosi onkormanyzat kizarélagos bevé-
telét képezd igazgatasi és kozmivelddési feladatra vonatkozé javaslatunkat
megvalositottak. A 2008. évi forrasmegosztasnal javaslatunknak megfelelden
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3.2.3.

az ASZ felilvizsgalattal érintett kertileti onkormdanyzatok adatait, valamint a
2007. és 2008. évi megosztando bevételeket modositottak.

A 2008. mdrcius 9-én megtartott ligydonté nmépszavazas lebonyolitdsahoz
felhasznalt pénzeszkozok ellendrzésérdl szold jelentésben az Onkormadnyzati
miniszternek 6t javaslatot, a pénziigyminiszterrel kozosen egy javaslatot, a
kiliigyminiszternek két javaslatot tettiink. A javaslatok hasznositdsara az 6n-
kormadnyzati miniszter intézkedési tervet hagyott jova, az abban foglaltak vég-
rehajtasaval a 2010. évi orszaggyulési valasztasok lebonyolitasanal a javasla-
taink a szabdlyozasban és a végrehajtasban hasznosulnak. A kiiliigyminiszter
intézkedési terv kiadasaval biztositotta a javaslatok megvaldsitasat.

A kozalapitvanyi ellenérzéseink soran a Kormadny részére megfogalmazott
javaslatainknak megfelelden az érintett tarcak modositottak az alapité okira-
tokat és gondoskodtak azok kozzétételérdl. A pénziigyminiszter hataskorében
intézkedés tortént a rendszeres allami tdmogatasban részesiild, névtelen ado-
manyt elfogado6 partndl a tdmogatds azonos dsszegl csokkentésére. A kdzponti
koltségvetési tamogatasban nem részesiild, tiltott bevételt elfogaddé hat part
esetében a befizetés hianyara tekintettel kezdeményezte a tartozasok adok
modjara torténd behajtasat.

Javaslatok hasznositasa az ellenorzott szervezetek szintjén

A Honvédelmi Minisztérium fejezet gazdalkodasanak ellendrzése
kapcsan a minisztérium atdolgozta a HM Koltségvetési Ellendrzési és Hatosagi
Hivatal okmdnyait, amely — az ASZ javaslatdhoz igazodva — biztositja a belsd
ellendrzési feladatok funkcionalis fiiggetlenségét.

A minisztérium 2009 decemberében utasitasban szabdlyozta az inkurrencia
bevételek veszélyes hulladék megsemmisitésére forditdsanak megszervezését és
megvalodsitasat, a bevételek teljes kort kezelésének — jogszabalyhoz illeszkedd —
rendjét. A tarca szintd informatikai rendszer miukddési biztonsagat és haté-
konysagat érint6 szabadlyozasi és fejlesztési feladatokat miniszteri utasitas irja
el6, amely meghatarozza a toborzasi modul, valamint a Beszerzési Informacios
Rendszer fejlesztésével kapcsolatos feladatokat. A befejezés végsd hataridejét
2010. év végére hatarozta meg.

Az ASZ altal feltdrt hidnyossdgok megsziintetésére a tarca az MH hosszui tavi
Human Stratégiaval kapcsolatos, valamint a katonai toborzas hosszu tavu
iranyelveirdl sz6l6 miniszteri utasitast adott ki. A tarca szintid kontrolling rend-
szer kialakitasara, a HM SzMSz felilvizsgalataval miniszteri utasitas rendelke-
zik, a végrehajtas hataridejét a 2010. év végére irja el6 a miniszteri utasitas.

A munkabérek és jarulékaik szamviteli elszamolasanak szabdlyossagara vo-
natkozéan kiadott HM KPU vezérigazgatoi intézkedés rendszeres célellendrzést
hatarozott meg. A minisztérium ez évi jelzése alapjan az ellendrzések hatasara
tarca szinten az atfuté fokonyvi szamlak vonatkozasaban 2009-re rendezetlen
egyenleg (eltérés) nem mutatkozott. A logisztikai ellatas rendszerének és mi-
kodésének feliilvizsgdalatdra a HM Fejlesztési és Logisztikai Ugynokség vezér-
igazgatoja intézkedést adott ki. Az inkurrencia hasznositasanak rovid tavu si-
kere érdekében az értékesitési arbevételt befolydsold koriilményeket a tarca fe-
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lilvizsgalva a tevékenységhez kapcsolodo értékbecslést szervezetileg elkiiloni-
tette, amellyel parhuzamosan megkezdték az inkurrencia nyilvantarté prog-
ram korszerusitését.

A kincstari rendszer miikodésének ellenorzése soran javasoltuk a pénz-
ugyminiszternek, hogy intézkedjen a kincstari rendszer kozéptavu szakmai
stratégiajanak kidolgozasardl, a vonatkozé irdnyitdsi jogositvanyai hatékony
és eredményes gyakorlasahoz sziikséges feltételek megteremtésérél, a KGR pro-
jekt tjonnan jelentkezett kockazatainak kezelésérdl, tovabba a Kincstar miko-
désének teljes kort atvilagitasarol.

A pénziigyminiszter tajékoztatasa alapjan a kincstari rendszerre vonatkozo ja-
vaslatainkkal kapcsolatban az intézkedések realizalasa a PM-ben folyamatban
van. Azok hozzajarulnak a szakmai stratégiak elkészitéséhez (Kincstar Infor-
matikai Stratégia), illetve a KGR megvalositasi kockazatainak csokkentéséhez.

Az ellendrzott onkormanyzatokndal a gazdalkodas korabbi atfogo ellen-
Orzeése sordn a szamvevoi jelentésekben mintegy 2500 javaslatot tettiink, ame-
lyek 70%-at hasznositottdk az onkormanyzatok. A tett intézkedések hata-
sara a képviselG-testiiletek tajékoztatasa pontosabbd, teljesebbé vdlt, javult a
dontéseik megalapozottsaga a koltségvetési koncepcid, a koltségvetési és a zar-
szamadasi rendelettervezetek eldirt hataridében és tartalommal tortént elSter-
jesztésével, a javasolt eldiranyzatokat megalapozé rendelettervezetek bemuta-
tasaval. Javult az dnkormanyzatok gazdalkodasanak szervezettsége, az on-
kormanyzati hivatalok és intézmények pénziigyi-szamviteli tevékenységének
szabdlyozottsaga a koltségvetési szervek egységes szamviteli rendjének kialaki-
tasaval, a szamlarend, a szamviteli politika és a kapcsol6dé belsé szabalyzatok
aktualizalasaval, kiegészitésével. Eldrelépés tortént a vagyonnal valé gazdal-
kodas szabadlyszertiségét biztositd feltételek kialakitasaban, a vagyont érintd
dontési jogkorok, a vagyon tulajdonjogdra és kezelési jogara vonatkozoé ingye-
nes atruhazas és a kovetelésrdl valé lemondas modjanak, eseteinek meghata-
rozasaval, a térzsvagyon és a nem torzsvagyon részét képezd eszkdzok szabaly-
szeri nyilvantartasanak kialakitasaval. A jogszabadlyi el6irasoknak jobban
megfelelévé valtak a telepiilési kisebbségi dnkormanyzatokkal valé egyuttmi-
kodés feltételei az egytittmiikodési megallapodasok megkéotésével, javaslataink
szerinti kiegészitésével. Javaslataink és az id6kdzben hatalyba lépett Ber. el6-
irasainak érvényesitésével javultak a belsd ellendrzési rendszer kialakitasanak,
miukodtetésének feltételei az ellendrok funkcionadlis fiiggetlenségének biztosita-
saval, az éves ellendrzési tervek elkészitésével, jovahagyasaval, az ellendrzések
megallapitasairdl szolo jelentések Osszeallitasaval.

A gazdalkodasi rendszer ellendrzése részeként megallapitottuk, hogy az on-
kormanyzatoknal a 2003-2007. években végzett, zarszamadashoz kapcsolé-
do ellendrzések soran tett 626 javaslat mintegy 90%-anak, az egyéb ellenérzé-
sek kozel 400 javaslata haromnegyedének hasznositasara tettek intézkedést.
Ezek a normativ, a normativ kotott és a kozpontositott allami hozzajarulasok,
tamogatasok igénylésének és elszamolasanak szabadlyszertiségére, a helyi 6n-
kormanyzatok beruhazasaihoz nyujtott tamogatasok igénybevételének és fel-
hasznalasanak jogszertiségére, az onkormanyzati feladatellatas ellendrzéssel
érintett teriiletein a szabalyszerliség, eredményesség javitdsara, az d6nkormany-
zati feladatok ellatasanak célszertibb megszervezésére iranyultak.
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Az dnkormanyzatoknal végzett ellen6rzéseink soran a szamvevdi jelentésekben
megtett tobb mint 3500 javaslatunk hasznosulasa a kovetkezéképpen alakult:

Szabalyszerlségi javaslatok

Nem
hasznosult
22%

Részben
hasznosult

10%
Hasznosult

68%

Célszerliségi javaslatok

Nem
hasznosult
28%

Részben
hasznosult
7% Hasznosult
65%

Az ASZ jogi realizalassal kapcsolatos tevékenysége

Biintetoeljarasok lefolytatasahoz valo hozzajarulas

A kozpénzek szabadlyellenes felhasznalasahoz kapcsolodd biintetSjogi felelds-
ségre vonads Ossztarsadalmi érdek, amelynek feltarasaban és bizonyitékokkal
valé aldtdmasztasdban az ASZ-nak kiemelkedS szerepe van. Kiilonosképpen
igaz ez az donkormanyzati kort illetéen, amelynek gazdalkodasara vonatkozé
relevdns informdcidkat szinte kizarélag az ASZ tud szolgdltatni. Az ASZ-
jelentések nyilvanossaga, honlapon torténé hozzaférhetdsége szintén tamogat-
ja a blintetd eljarasokban kozremiikddo szervek tevékenységét. Tapasztalataink
szerint a nyomoz6 hatésagok feladatellatasuk soran tdmaszkodnak is a jelenté-
sekre.

A korabbi évek viszonylatdban egyre nagyobb szamban érkezo hatosagi
megkeresések teljesitésével az ASZ jelentds mértékben segiti a nyo-
mozo hatosagok (renddrkapitdnysdagok, Vam- és Pénziigydérség hivatalai,
lgyészségek, Nemzeti Nyomoz6 Iroda) munkajat. A targyévi Osszesen 43
megkeresésbdl 40 megkeresés mar folyamatban 1évé — kordbban az ASZ, vagy
mas feljelentd altal kezdeményezett — nyomozashoz kapcsolédott. Adatszolgal-
tatdsi kotelezettségének az ASZ valaszlevéllel, ezen tilmenéen a lefolytatott el-
lenérzés soran tudomasdara jutott tényeket tartalmazé dokumentumok meg-
kuldésével tett eleget.

Altaldnos tapasztalat, hogy az illetékes nyomozé hatésdgokhoz eljuttatott jel-
zések alapjan inditott bilintetéeljarasok a kovetkezd évekre is athuzodnak. Az
ASZ jelentései alapjan a Nemzeti Nyomoz6 Iroda jelenleg is nyomozast folytat
példaul a Babolna Nemzeti Ménesbirtok Kft. miikddésével, a Kerteskdi Gazda-
sag értékesitésével, a sukoroi ingatlancserével, az FHB Nyrt. részvénycsomagja-
nak értékesitésével, valamint a MOL Nyrt. torzsrészvényeinek értékesitésével
Osszefliggésben. A moszkvai Magyar Kereskedelmi Képviselet ingatlanértékesi-
tése kapcsan a Legfébb Ugyészség inditott biintetSeljarast. Az ASZ a nyomoz6
szervek munkajat személyes konzultacidkkal és egyéb adatkérések teljesitésével
folyamatosan segiti.
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A nyomozasok targyat képezd legjellemz6bb bilincselekménytipusok a hiitlen
kezelés vétsége/blntette (17), a jogosulatlan gazdasagi elény megszerzésének
biintette (5) és a szamvitel rendje megsértésének vétsége/blintette (5).

A nyomozasok targyat képezoé biincselekmény-tipusok
vesztegetés ragalmazas
3% 3%

\Visszaélés
személyes adattal
3%

csalas/adécsalas
8%
hitlen kezelés

kdzokirat/maganok 47%

irat hamisitas

8%
szamvitel jogosulatlan
rendjének gazdasagi elény
megsértése megszerzése
14% 14%

Az ASZ - térvényben meghatdrozott kételezettségének megfeleléen — az ellen-
Orzések soran a kozpénzek szabalytalan felhasznalasa kapcsan tett, a blincse-
lekmény elkovetésének alapos gyanujat alatamaszté megadllapitasait minden
esetben az illetékes nyomozé hatésag tudomasara hozza.

Az ASZ a targyévben Kunszentmdrton Véaros Onkormdnyzata gazdalkoddsad-
nak atfogo ellendrzésének megallapitasai alapjan — az dSnkormanyzat egyes be-
fektetésein realizalt veszteségek miatt — kiilondsen nagy vagyoni hatranyt oko-
z6 hanyag kezelés bilincselekménye elkovetésének alapos gyanudja okdn tett
feljelentést ismeretlen tettesek ellen, mely alapjan az iigyészség elrendelte a
nyomozast. Az ASZ altal még 2008-ban tett feljelentés alapjdn, a jelentés va-
gyoni hatranyt okozé hiitlen kezelés bilintettének megalapozott gyanuija —
Krasznokvajda Onkormdnyzatdndl teljesités-igazolds, illetve koérjegyzoéi ellen-
jegyzés nélkiili kifizetések — miatt folytatott nyomozast kovetéen az iigy 2009-
ben birdsagi szakba kertilt.

Jogorvoslati eljaras kezdeményezése

A kozbeszerzési torvény korabbi moddositasa a jogorvoslati eljaras kezdeménye-
zésére nyitva allo, a jogsértés bekovetkezésétdl szamitott 90 napos hataridot —
az ASZ javaslatdval 6sszhangban — a jogsértés megtorténtétsl szamitott egy év-
re, illetve a kozbeszerzési eljaras jogtalan mellozése esetén harom évre
médositotta, mely az ASZ altal kezdeményezett jogorvoslati eljara-
sok szamanak jelentos novekedését tette lehetove.

A jogorvoslati eljaras-kezdeményezések szamanak emelkedési ten-
denciaja megszakadt a Kbt. 2009. aprilis 1-jétol hatalyos ajabb mo-
dositasaval, melynek értelmében a kozbeszerzés mell6zése esetén a kozbeszer-
zési eljaras nélkiil 1étrejott szerz6dés megkotésének idépontjatol szamitott
mindossze egy éves jogveszto hataridon beliil van lehetdség jogorvos-
lati eljaras kezdeményezésére.

A torvény valtozdasa miatt a 2008. évi 36-tal szemben az ASZ a 2009. évben 6sz-
szesen 2 jogorvoslati eljarast kezdeményezett, egyik esetben a kdzbeszerzési el-
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jaras jogtalan mell6zése, masik esetben a tajékoztatok késedelmes elkészitése és
kozzététele miatt. A Kozbeszerzési Dontébizottsag mindkét ASZ altal kezdemé-
nyezett jogorvoslati eljarasban megallapitotta a jogsértés megtorténtét.

A szamvevoszéki tevékenység nyilvanossaga

Tevékenységiink nyilvanossaganak biztositasa szdmunkra nem csupdn
torvényi kotelezettség, hanem egyben lehetdség is arra, hogy ellenorzési
tapasztalatainkat, megallapitasainkat, munkank eredményeit szeé-
les korben elérhetové tegyiik. A nyilvanossagra épitve szervezzik és fej-
lesztjik kommunikdciénkat, hozzdigazitva a folyamatosan valtoz6 koérnyezet-
hez és kovetelményekhez, szem el6tt tartva a legszigorubb takarékossagi elve-
ket.

Az Orszaggyiilés, valamint az orszaggytlési bizottsagok tajékoztatasa,
munkadjuk segitése 2009-ben is kiemelt feladatunk volt. Jelentéseinkhez a
legfontosabb megallapitasokat 6sszegzd képviseldi levelet készitlink, a bizottsa-
gok munkajat folyamatosan figyelemmel kisérjiikk, valamint munkatarsaink
rendszeresen részt vesznek a bizottsagi tiléseken.

2009-ben 248 kiilonbozd forrasbol osszesen 6756 hirt, cikket, interjut, illetve
emlitést regisztraltunk a sajtéfigyeld adatbazisunkban.

4p Az 0sszes megjelent tudositas, emlités alakulasa

8000
7000 -
6000 -
5000 -
4000 -
3000 - 5256 6051
2000 - 3905
1000 -
0

6756

2006 2007 2008 2009

Elnoki sajtétdjékoztatét 2009-ben két alkalommal tartottunk: az ASZ 2009. évi
ellendrzési tervérdl és a ,Pénziigyi kockdzatok az dnkormanyzati rendszerben”
c. ASZKUT tanulmdnyrdl, illetve a 2008. évi koltségvetés végrehajtdsanak és a
Magyar Nemzeti Vagyonkezeld Zrt. 2008. évi tevékenységének ellendrzésérol.

2009 novemberében fétitkdri sajtétdjékoztatét rendeztiink az ASZ kdzponti
székhazaban, amelynek témaja a ,Korrupciés kockazatok feltérképezése — in-
tegritas alapu kozigazgatasi kultura terjesztése” c. kiemelt eurdpai unioés pro-
jekt elinditasa volt.

Tizenkét alkalommal kertilt sor vidéken féigazgatoi sajtotajékoztatéra (Miskol-
con, Zalaegerszegen, Pécsett, Kaposvarott, Nyiregyhazan, Egerben, Hédmez6-
vasarhelyen, Sopronban, Veszprémben, Tatabanyan, Nagykanizsan és Békés-
csaban).
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Juliusban sajtobeszélgetésre hivtuk az ujsagirdkat, amelynek témaja a szilard-
hulladék gazdalkodasra a Kohézios Alapbdl és hazai forrasbdl nyujtott tamo-
gatasok hasznosuldsanak ellendrzése, valamint a Sport XXI. Létesitményfejlesz-
tési Program keretében tdmogatott dnkormanyzati PPP-beruhazdasok megvalé-
sitasa és az dnkormanyzati feladatok ellatasara gyakorolt hatasa voltak.

Augusztusban szintén sajtobeszélgetés keretében kérdezhettek az ujsagirok a
surgdsségi betegellatd rendszer kialakitasara, fejlesztésére forditott pénzeszko-
z0k felhasznaldsanak, valamint az egyes korhazi tevékenységek kiszervezésé-
nek ellen6rzésérol.

Novemberben az ASZKUT f6igazgatéja tartott sajtobeszélgetést, amelynek té-
mai a megvaltozott munkaképességi személyek tamogatasi rendszere tarsa-
dalmi-gazdasagi hatékonysaganak vizsgalata, a felnéttképzési rendszerek ha-
tékonysaga nemzetkozi dsszehasonlitasban, valamint az allam célszerti gazda-
sagi szerepvallaldsa a XXI. szazad elejének globadlis gazdasdagaban c. tanulma-
nyok voltak.

A média-emlitések megoszlasa, 2009

nyomtatott tv, radio internet
37% 21% 42%
0% 20% 40% 60% 80% 100%

Tovabb folytatva a korabbi években kialakitott gyakorlatot az ASZ személytigyi
hireit, valamint a jelentések 6sszefoglaloit a Hivatalos Ertesitdben is megjelen-
tettik.

Honlapunk nyitéoldalan 2009-ben kozel 90 ezer latogatast regisztraltunk, az
érdekl6ddk mintegy 72 ezer alkalommal t6ltéttek le magyar nyelvi jelentést
kiilso IP cimrél, emellett angol nyelvi dsszefoglaldt is tobb mint ezerszer nyitot-
tak meg.

2009-ben kialakitottuk az ASZ honlapjanak olyan ,akaddlymentes” verzi6jat,
amely a vakok és a gyengén latok specidlis igényeinek is megfelel.

Az internet-hasznalat altal kinalt lehetdségeket kihasznalva a lakossaggal valo
kapcsolattartas eldsegitésére harom kommunikacios csatornat alakitottunk ki.
A honlapon talalhat6 internetes forum, melyet 2003-ban inditottunk el, két le-
hetdséget kindl a honlapra latogatdk részére: az ,Elndki fogaddora”-t, és az
,ASZ Féruma”-t. A kapcsolatteremtés masik formdja a 2004-ben megnyitott
kozponti cimiink (szamvevoszek@asz.hu), ahova elektronikus leveleket kiild-
hetnek az érdekl6dok.

Az Elnoki fogadddra 2003. évi indulds 6ta dsszesen 14 alkalommal keriilt meg-
rendezésre. Az érdeklédés folyamatos visszaesését tapasztaltuk, ezért 2009-ben
Elnoki fogaddéoérat nem tartottunk.
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A Férum rovatra érkezd megkeresések szama 2008-ban szamottevSen csokkent.
Ekkor az el6z6 évekhez képest a kérdést feltevék szama 40%-kal esett vissza. Az
érdeklédés 2009-ben sem novekedett, évi mintegy 40 kérdés érkezett. A leggyak-
rabban felmertlt témak: szamviteli problémak, kiilonbozd teriileteken tapasztalt
visszaélések, jogszabalyok értelmezése, palyazatok, szerzdések elkészitése, képvi-
sel6i jutalmak kifizetése, hitelek finanszirozasa.

A kozponti elektronikus levélcim a hozzdnk forduldk szamara a nyilvanossag ki-
zarasaval biztositja annak a lehet8ségét, hogy véleményiiket, észrevételiiket el-
mondjak, kérdésiiket feltegyék. Az utédbbi években folyamatos emelkedik a meg-
keresések szama, 2009-ben kozel 300 érdemi levél érkezett (jogszabdlyok értelme-
zése, segitségkérés konkrét probléma megoldasahoz, panaszok, észrevételek, vé-
lemények, bejelentések a lakokdrnyezetben tapasztaltakrdl és a gazdasag altala-
nos helyzetével kapcsolatban).

A SZAMVEVOSZEKI TEVEKENYSEGHEZ KAPCSOLODO KUTATO ES
FEJLESZTO MUNKA

Az ASZ Kutaté Intézete (ASZKUT) az ASZ stratégigjanak céljait szem el6tt
tartva 2009-ban is elsésorban a kozszféra versenyképessége, a kozfinanszirozas
hatékonysaga témakorében folytatott kutatast. Egyfeldl atfogd tanulmanyokat
dolgozott ki a kozszféra és a gazdasag versenyképességének kolcsonhatasardl,
az allam célszerli gazdasagi szerepvallalasardl, a nemzetgazdasagi tervezés
megujitasanak lehetdségeirdl, az énkormanyzati gazdalkodas pénziigyi kocka-
zatairdl, masfeldl konkrét szakpolitikak (megvaltozott munkaképességi szemé-
lyek tdmogatasi rendszere, felnéttképzés, turizmus, kultira) eredményességérdl,
hatékonysagarol készitett elemzéseket.

Az ASZKUT 2009-ben az aldbbi kiadvanyokat publikdlta:
A helyi 6nkormanyzatok pénziigyi rendszerének fesziltségpontjai,

A megvaltozott munkaképességliek tamogatasi rendszerének tarsadalmi-
gazdasagi hatékonysaga,

Az adllam célszerli gazdasagi szerepvallalasa a XXI. szazad elejének globalis
gazdasagaban,

A feln6ttképzési rendszerek hatékonysdga nemzetkdzi 6sszehasonlitasban.

Az emlitett tobbi kutatas eredményeirdl azok befejez6dését kovetden, 2010-ben
jelentet meg az Intézet kiadvanyt. A kiadvanyok nagy szakmai érdeklédést val-
tottak ki: szamos ujsagcikk, televizio- és radiomisor foglalkozott az azokban
foglaltakkal. A tanulmanyok alapjan az intézet munkatdarsai szakmai folyo-
iratokban tobb cikket adtak kozre, illetve kutatasaik fontosabb ilizeneteit nem-
zetkozi és hazai tudomanyos konferenciakon ismertették.

»A helyi 6nkormanyzatok pénziigyi rendszerének fesziiltségpontjai”
cimii tanulmany az énkormdnyzatok muiikodésébsl adédd pénziigyi kocka-
zatok feltérképezésére, a kockazatokat kivaltd okok feltarasara és azok lehetsé-
ges kezelésére vonatkozo javaslatok megfogalmazasara vallalkozik. E kockaza-
tokat a rendszer egészére és egyes szegmenseire vonatkozéan elemzi. A tanul-
many fontosabb megallapitasai a kovetkezok:
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Az allamhaztartasi kiadasok mintegy negyedét teljesité helyi onkormanyzati
szektor novekvd fiskdlis kockazatok hordozéja. A kockazatok forrashiany,
likviditashiany és bonitashiany formajaban jelentkezhetnek.

A helyi dnkormanyzati szektor a pénziigyileg sem tekintheté6 homogénnek.
Kilon szegmenst jelentenek a kis 6nkormanyzatok (kozségek), a nagy (don-
téen megyei jogu) varosok, a megyei dnkormanyzatok, a févarosi és a kert-
leti onkormanyzatok.

A kozségi donkormanyzatok szegmensében a legfontosabb probléma a for-
rashiany. Ez csak az esetek kis részében vezet likviditds vagy bonitas-
hianyhoz, mivel ennek megel6zését a kormanyzat diszkrecionadlis eszkdzok-
kel altalaban el tudja érni. Ezért, valamint pénziigyi sulya miatt ez a szeg-
mens a koltségvetési szabalyok betarthatésaga szempontjabdl nem hordoz
jelentds makrogazdasagi szintl fiskadlis kockazatot. Az allandésult forrashi-
any azonban az itt él6 lakossagot sulyosan érinti.

A nagyvarosi 6nkormanyzatok csoportja gyorsulé mértékben addsodott el. A
nyilt eladosodds elsésorban devizaban denominalt kétvénykibocsatas for-
majaban tortént. Ez egyfeldl jelentds arfolyamkockazatot jelent, masfeldl azt
eredményezi, hogy jelentds szabad pénzeszkozok halmozodtak fel e szerep-
16knél. A kibocsatott kotvényekbdl rendelkezésre allo forrasok kis hanyadat
forditottak beruhdazasokra. A bevont forrasok egy része a miikodési hianyt
fedezte, mas része pedig pénztartalékként tilepedett le. Ezek gyors elkoltése
makrogazdasdagi szinten is kockazatot jelent.

A megyei 6nkormadnyzatok esetében a fenti kockazatok még azzal is kiegé-
szlilnek, hogy a megyék szerény fiskalis kapacitasaik ellenére addsodtak el.
Esetiikben nem latszik az a pénziigyi tobblet, amely majd fedezetet nyujt a
kotvények visszafizetésére.

Nem elhanyagolhaté6 mértékdi a févarosi dnkormdanyzat eladésodottsaga.
Figyelmet érdemel, hogy az ,elszegényedd”, romlo pénziigyi helyzetben 1évd
févaros mellett viszonylag ,,gazdag”, stabil pénziigyi helyzetben 1évé kertile-
tek is mukodnek.

A szektorban megjelené kockazatok alapveté oka a magyar énkormanyzati
modell, illetve ennek folyamatos deformaciéja. Az dnkormanyzati rendszer
,konfliktus konténerként” mukodik. A kockazatok tovabbi okai: az informa-
cidbgazdalkodasi rendszer gyengesége, a forrasszabdlyozasi rendszer, a hitel-
felvételi szabaly jelenlegi formaja.

A jelenlegi szabdly- és intézményrendszer nem alkalmas a szektor kockdza-
tainak kezelésére. A jelenlegi Alkotmany keretei kozott is van lehetdség a
pénziigyi fegyelem erdsitésével a kockazatok kezelésére.

A tanulmany az informacidégazdalkodasi rendszer korszerusitése, a korszert ter-
vezési modszerek alkalmazasa, a kincstari rendszerre torténdé attérés, az ados-
sagrendezési torvény kovetkezetesebb alkalmazasa, az dnkormanyzati hitelfel-
vétel szabalyozasa, az énkormanyzati hitelgarancia intézmény és a pénzigyi
ellendrzés erdsitése teruletén fogalmaz meg konkrét javaslatokat.
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»A megvaltozott munkaképességii személyek tamogatasi rendszere
tarsadalmi-gazdasagi hatékonysaganak vizsgalata” cimii tanul-
many a tamogatasok tarsadalmi-gazdasagi hatékonysagat elsédlegesen a fog-
lalkoztatas szempontjabdl itéli meg. A tanulmany fontosabb megallapitasai:

A tamogatasi rendszer potencidlis célcsoportjanak meérete 250-300 ezer fore
becsiilhetd, szemben a jelenleg éves szinten foglalkoztatast segitd tamoga-
tasban, illetve szolgaltatasban részesiilé 110-130 ezer f&vel.

A tamogatasi rendszer a sikeres foglalkoztatasi rehabilitacionak alapeseteit
(a teljes rehabilitaciot, a részleges rehabilitacidt, a védett foglalkoztatast)
nem kiilonbozteti meg. Az integralt koriilmények kozott megvalosuld teljes
rehabilitaciohoz nem nyujt megfelel6 tamogatast, de békeziien tamogatja a
részleges rehabilitaciot, illetve a védett foglalkoztatast. Ezaltal ellenérdekelt-
séget teremt a teljes rehabilitacioval szemben.

A jelenleg rendelkezésre allo koltségvetési eldiranyzatokbol 1ényegesen tobb
megvaltozott munkaképességl személy munkaba helyezését lehetne tamo-
gatni, ha

O a foglalkoztatds nagyobb ardnyban integralt formdban valésulna meg,

O a védett szervezeti foglalkoztatast védett foglalkoztatdssal vagy szocidlis fog-
lalkoztatassal lehetne felvaltani,

O a szabdlyozds a megvaltozott munkaképességl személy rehabilitaciés szaka-
szanak lezarultakor megkdvetelné a rehabilitacios intézkedés értékelését, és a
tdmogatds idészakdnak meghosszabbitasat csak a legsziikségesebb esetben
tenné lehet6vé.

Nagyon fontos azoknak a szabdlyoknak a megalkotdsa, illetve kiterjesztése,
amelyek az egészségkarosodast szenvedett munkavallalét és munkaltatojat
a foglalkoztatds fenntartasara késztetik. A munkaltatoknak tobb szakmai
segitséget kellene kapniuk a teljes rehabilitaciot lehetévé tevé munkakor ki-
alakitasahoz. Az akkreditacio feltételeit ugy kellene megallapitani, hogy azt
tobb ezer munkaltato vallalja. A védett foglalkoztatast a védett piacok meg-
teremtésével lehetne jobban eldsegiteni.

A rehabilitacios jaradékra jogosult személyek komplex rehabilitaciés mo-
delljének kiértékelése alapjan, egy olyan rehabilitaciés rendszert sziikséges
kialakitani, amely alkalmas évi 50-70 ezer megvaltozott munkaképességi
ember rehabilitacidjat, majd munkaba allasat hatékonyan segiteni.

Az orvosi rehabilitacio jelenlegi rendszere nem garantalja, hogy a sérilt
személyek a sziikséges rehabilitacios szolgaltatasokat megkapjak. Kovetke-
zésképpen jelentds résziik nem keril munkavallalasra kész allapotba. Ez is
hozzajarul ahhoz, hogy 6k inkabb keresik a biztonsagot jelentd rokkantsagi,
illetve szocialis ellatast, mint a teljes értékid rehabilitaciot.

»Az allam célszerii gazdasagi szerepvallalasa a XXI. szazad elejének
globalis gazdasagaban” cimii tanulmany az dllam szerepével kapcsola-
tos logikai lanc felrajzolasa, a nemzetkozi trendek, valamint a magyar allam-
miuikodés elmult 20 éve f6bb tapasztalatainak attekintése utan felvazolja, mi-
lyen valtoztatasok sziikségesek a magyar allam szerepvallalasaban. A tanul-
many f6bb megallapitasai a kovetkezok:
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¢ A napjaink globadlis versenyében torténd helytallas az allamot uj kihivasok
elé allitja. Az egyik a piactokéletesité funkcié. A globalizacié 1j helyzetet te-
remtett a gazdasag és a kornyezete kapcsolataban is. El6térbe keriilt a kor-
nyezeti szempontbdl is fenntarthato fejlédés kovetelménye. A jelenlegi val-
sag nyilvanvalova tette e kihivasokat. A hasonlé valsagok elkertilése erds
nemzetallamokat igényel.

¢ A magyar gazdasdag jelenlegi allapota nem egy roévid idészak alatt, hirtelen
kialakult valsaghelyzet, hanem hosszabb id&szakon at tartd, kedvezétlen fo-
lyamatok, felhalmozott fesziiltségek kovetkezménye. A tanulmany Magyar-
orszag rendszervaltas ota bejart palyainak elemzésével probalja megvilagi-
tani ezt a folyamatot. Végs6 kovetkeztetése az, hogy Magyarorszagnak a fej-
lett nyugati orszagok intézményrendszerébe tortént gyors integralédasa elle-
nére nem jott létre a magyar gazdasag egészének a felzarkézasa. Az orszag-
ban megtelepedett kiilfoldi vallalatok szervesebben kotédnek a globalis,
mint a magyar gazdasaghoz, és ezért huzé hatasuk a nemzetgazdasag egé-
szére kevéssé érvényestilt. A kovetkez6 évek gazdasagpolitikajanak a magyar
gazdasagi fejlodést legerdteljesebben meghatarozé pontja: miként lehet ugy
megtartani a kiilfoldi mikodd téke redlis mértékd bevonasat, hogy e folya-
mat a kis- és kdzépvallalati szektor megerdsodésével is jarjon.

e A rendszervaltashoz kapcsolédé allamhaztartasi reformok létrehoztak a
modern piacgazdasagok fontos intézményeit, de a politikai er6k nem jutot-
tak konszenzusra az allam célmodelljérdl. Ezért az uj intézmények egy része
sulyos belsd ellentmondasokkal miikodik. Az allamhaztartasi rendszereket
érint6 dontéshozatal keriilte a szerkezet-atalakitassal jaré konfliktusokat.
Ehelyett a finanszirozas szlikitésével probalta az intézményeket, illetve azok
fenntart6it hatékonyabb gazdalkodasra 0sztondzni. A szerkezetvaltoztatas
nélkiili forrassziikités vagyonfeléléshez, illetve a tul sok kozfeladat alacsony
szintl ellatasahoz vezetett.

e A kormanyzati szektor reformja kapcsan pragmatikus megoldasokra, a kii-
16nb6z6 kozszektor reformstratégiak megfeleld keverésére van sziikség. A
magyar allam legfontosabb feladata az orszagot egy olyan uj fejlédési pa-
lyara allitani, amely gazdasagi, tarsadalmi és 6koldégiai szempontbol egy-
arant fenntarthato.

»A felnottképzési rendszerek hatékonysaga nemzetkozi osszehason-
litasban” cimii tanulmany egy olyan kutatds eredményeit 6sszegzi, amely-
nek az volt a célja, hogy hattér-informaciokat szolgaltasson és szempontokat
adjon ,a felnéttképzés feltételrendszere, eredményessége, szerepe a gazdasag
munkaerdigényének kielégitésében” cimi szamvevOszéki ellendrzéshez. A ta-
nulmany ismerteti, hogy az EU a felndttkori tanulds teriiletén milyen stratégiai
célokat tlizott ki, illetve milyen cselekvési programot inditott el. Bemutatja Hol-
landia, Lengyelorszag, Németorszag feln6ttképzési rendszerének jellemzgit. Ar-
ra a kérdésre keresi a valaszt, hogy a magyar intézményrendszer mennyiben
felel meg az EU altal megfogalmazott célkittizéseinek. A hazai felnéttképzés su-
lyos problémaja, hogy

e az egész életen at tarté tanuldsban a magyar 25-64 éves népesség mindossze
3,1 szazaléka vesz részt, szemben az EU25-6k 9,6 szazalékos atlagaval;
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e a felndttképzésen belil a szakképzés és a szakmai tovabbképzés a meghata-
roz6. A gyakorlatban kevés az un. ,dltalanos célu felndttképzést, jollehet
ezek a képzési formak lennének képesek pétolni az alapképzettségbeli hia-
nyokat, ami el6feltétele lenne a tarsadalmi hatranyok mérséklésének;

e a képzési kindlat nem alkalmazkodik elég rugalmasan a kereslet valtozasa-
hoz.

A munkaerdé-piaci igények minél teljesebb kielégitése mellett nagyon fontosak
a feln6ttképzés tarsadalompolitikai céljai is: az esélyegyenldség és a tarsadalmi
befogadas elémozditasa. A feln6ttképzés az az eszkdz, amellyel a kirekesztddési
spiral megtorhetd.

A nemzetkozi trendekhez igazodo, a gyakorlati ellenorzési munkat
tamogato folyamatos fejleszto tevékenység a modern szamvevGszéki
miuikodés nélkiilozhetetlen velejardja. Célja, hogy hozzajaruljon az ellendrzés
modszereinek a nemzetkozi standardokkal 6sszhangban torténd korszertsité-
séhez és a nemzetkozi legjobb gyakorlat adaptaciéjdhoz. Az ASZ stratégidja ki-
emelten kezeli a mindségiranyitasi rendszer muikodtetését és a szabalyozasi
rendszer mindségkozpontu fejlesztését, tovabba a mar bevezetett mindségira-
nyitasi rendszer tovabbfejlesztését.

ErtékelS attekintés késziilt 2009-ben az ASZ mindségirdnyitdsi rendszerének
mukddésérdl, valamint a mindségi kovetelmények és a teljesitményértékelés vi-
szonyarol. Egyuttal javaslatok fogalmazodtak meg mindségiranyitasi rendsze-
riink tovabbfejlesztésére.

Az ASZ stratégiai céljaival 6sszhangban vizsgdlja a korrupciés kockdzatokat je-
lenté tertileteket. Az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv keretében arra vallalkoz-
tunk, hogy elkészitjik a magyar kozszféra korrupciés kockazati térképét, mely
a jovOben segitséget nyujt az ellendrzést végzd szervezeteknek az ellenérzési
terveik Osszeallitasahoz. 2009-ben az Orszaggytlés hatdrozataval kinyilvani-
totta, hogy egyetért a korrupcids kockazatok feltérképezésére iranyuld kiemelt,
a Kormany altal is tamogatasra érdemesitett projekt megvalositasaval.

Az uni6s finanszirozasu projekt keretében egy nemzetkozileg igazolt és bevalt
olyan kockazatértékelési modszer hazai adaptalasara keril sor, mely a 2008-
ban befejez6dott, a holland és a magyar szamvevdszék altal megvalositott
twinning projekt végeredményén alapul. Célja, hogy a rendszeres — korrupcios
szempontokra is kiterjedd — kockazatelemzés altalanos megkozelitéssé és gya-
korlatta valjon a koltségvetési szervek mukodése soran. A projekt keretében a
kozigazgatdsi rendszer elére kivdlasztott intézményei korében az ASZ felmérést
készit az intézmények korrupcionak vald kitettségérél, majd a mért eredmé-
nyeket egy adatbdzisba rendezi, melyek az interneten keresztiil a nyilvanossag
szamara elérhetdk lesznek (korrupcios kockazati térkép).

A részletes projekttervek kidolgozasat és a pdlyazati dokumentacié biralé bi-
zottsagi jovahagyasat kovetéen — az errdl szol6 Elnoki utasitas alapjan — 2009
végén megtortént a projektért felelds vezet6k kinevezése, valamint a projektre
vonatkozo eljarasrendek és hatariddk rogzitése. 2009. december 1-jétdl meg-
kezd6dott a két évig tarto, 286,5 M Ft Osszkoltségvetési fejlesztés megvaldsitasa.
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Az ASZ stratégidja szerint az ellenérzések sordn szerzett gyakorlati tapasztala-
tok és a legjobb nemzetkozi gyakorlat alapjan folyamatosan fejleszti a szamve-
vOsz€ki ellendrzés szakmai szabalyrendszerét. 2009-ben folytatédott a f6bb el-
lendrzési tipusok szerint korabbi években késziilt modszertanok korszertsitése,
valamint az ezekhez kapcsolédé segédletek ellendrzési tapasztalatok alapjan
torténd feliilvizsgalata. Ennek keretében kiilondsen fontos volt az ujonnan ki-
dolgozott rendszerellendrzési modszertani utmutaté elsé alkalmazasaibdl le-
vonhatoé tapasztalatok feldolgozasa és felhasznadlasa. A szakmai szabalyok ak-
tualizalasa mellett Uj ellenérzés-szakmai dokumentumok is (moédszertanok, se-
gédletek) késziiltek (igy példaul a tarsadalombiztositas pénziigyi alapjai és az
elkiilonitett allami pénzalapok pénziigyi szabadlyszertiségi ellen6rzésérol szolod
modszertan).

A rendszeresen ilésez6 Modszertani Bizottsag mellett megalakult a Mddszerta-
ni Bizottsag Terminoldgiai és Forditaslektoraldsi Munkacsoportja. A munka-
csoport tevékenysége keretében megkezdddott a fontosabb nemzetkozi ellen6r-
zés-szakmai dokumentumok forditasa, a meglévé magyar nyelvi forditasok
szakmai szempontu lektoraldasa, illetve a meglévo ellendrzés-szakmai termino-
16giai gyljtemény (Glosszarium) tartalmi korszertsitése.

Lényeges modszertani, szakmai fejlesztési tevékenységet jelentett 2009-ben az
INTOSAI keretében felgyorsult ellendrzési standard-fejlesztési munkaban valo
részvétel a standard és utmutato tervezetekkel kapcsolatos véleményezések, ja-
vaslattételek révén. Jéllehet ezen dokumentum-tervezetek varhatéan csak 2010
Oszén kertilnek elfogadasra, illetve 1épnek hatdlyba, a véleményezésiikre, ja-
vaslatok kialakitasara forditott jelentés munka fontos hozadéka, hogy egyrészt
kozvetleniil megismertiik és kovettiik az ellenérzési szakma nemzetkozi fejlédé-
sét, a kozszféra ellendrzésével szemben tamasztott ndvekvé mindségi, standard
kovetelmények alakulasat, masrészt mar a tervezetek szintjén fel tudtunk
hasznalni ezeket a dokumentumokat médszertani fejlesztési feladataink meg-
valodsitasahoz.

Az Elnoki Tanacsadoé Testiilet az elnok stratégiai munkajat segité konzulta-
tiv munkaszervezet — a kialakult gyakorlat szerint — éves munkaprogramja
alapjan végezte tevékenységét.

A szakmai konzultaciok, vitak els6sorban a szamvevoszéki ellendrzéshez kap-
csolodo tervezési, mindségiranyitasi, modszertani, nemzetkozi kapcsolatépitési
és kozpénziigyi kutatdsi munkdkra, a Koltségvetési Tandccsal kialakithatd
kapcsolatra, valamint az ASZ kozéptavu stratégidjanak megujitasdara irdnyuld
felkésziilés tartalmi kérdéseire, ennek részeként a hatalyban 1évd stratégia
megvalodsitasara vonatkozo felmérés tanulsagainak attekintésére 6sszpontosul-
tak. Ezek mellett az ASZ Kutaté Intézetének tobb tanulmdnyat is napirendjére
tlzte a testtlet.

Az Orszaggytlés 43/2005. (V. 26.) hatarozataban sziikségesnek tartotta, hogy
az ASZ alaptevékenységéhez is kapcsolédéan korszer(i pénziigyi szakfolyéiratot
jelentessen meg. Négy évvel késdbb, 35/2009. (V. 12.) hatarozataban egyetér-
tett azzal, hogy az ASZ szinvonalas szakfolydirattd fejlesztette a Pénziigyi
Szemlét, és a hatdrozat azt is kimondta, hogy az ASZ folytassa a folyéirat
gondozasat.
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5.1.

A folydirat 2009-ben — az impresszumaban rogzitett céljanak megfeleléen — a
nemzetgazdasdg és a pénzigyi rendszer mikoddése szempontjabol iddszerd és
fontos probléma-komplexumként a (pénziigyi) vilaggazdasagi valsagnak a
magyar gazdasagra és az dllamhaztartasra gyakorolt hatasait allitotta reflek-
torfénybe. Ehhez kot6dben figyelmet forditott olyan specidlis témadkra is, mint
példaul a pénziigyi és a pénzintézeti valsag kapcsolata, a pénziigyi stabilitas és
a bankrendszer, valamint a szdmvevészéki ellenérzés egyes kérdései (az ASZ
helye a hatalmi dgak rendszerében, a tandcsadds az ASZ tevékenységében, az
Eurdpai Szamvevészék egylittmiikddése a legfébb unids ellendrzé intézmé-
nyekkel).

A szerzOk kore — hasonldéan a megel6z6 évekéhez — akadémiai rendes, valamint
levelez6 tagoktdl kezdve egyetemi tandarokon, allami vezet6kon, szakértokon at
Ph.D-hallgatodkig terjedt (koztiik volt példaul az Alkotmanybirésag elndke, az
Eurdpai Szamveviszék elnoke és egy OECD gazdasagi szakért is).

AZ ELLENORI MUNKA MINOSEGENEK FEJLESZTESE

Az ellenorzések minoségbiztositasa

Az elmult években az ellen6rzési munka valamennyi f6 szakaszaban kiépiiltek
és mukodnek azok a tevékenységek és eljarasok, amelyek a jo6 minéségii mun-
kat hivatottak szavatolni.

A mindségiranyitasi rendszer részeként az ellendrzési munkafolyamatokba épi-
tett mindségkontrollok megfelel6 miikddése biztositja, hogy az ellendrzést vég-
z0k az ellendrzések tervezése, elGkészitése és végrehajtasa, valamint a jelenté-
sek elkészitése soran

e Dbetartsak a szamvevdszéki ellendrzés alapvetd kovetelményeit,

e alkalmazzdak az egyes ellendrzési tipusokra vonatkozo specidlis szabalyokat,
mobdszereket, technikakat és belsé kontrollokat,

e visszacsatolast kapjanak az elvégzett munka mindségérdl, és elvégezzék az
ellenéri munka javitasahoz, fejlesztéséhez sziikséges feladatokat.

A szamvev0Oszéki jelentések és a személyes felelGsség felvetését tartalmazo
szamvevoi jelentések tervezetei ezen feliil kétszeri fiiggetlen feliilvizsgalaton is
atestek a megallapitasok, kovetkeztetések és javaslatok, illetve a felelésség fel-
vetésének ellendrzés-szakmai és jogi megalapozottsaga szempontjabdl. A fiig-
getlen feliilvizsgalatot végzd, az elnok kozvetlen iranyitasa alatt allé Mindség-
biztositasi 6nallé osztdly az év soran végzett, lezart ellenérzések teljes folyama-
tanak szakmai, mddszertani megfelel6ségérél utdlag is meggy6z6dott. Feliil-
vizsgalati tapasztalatait — amelyek egészében véve a szakmai normadknak és
mindségkovetelményeknek megfelel6 munkavégzést igazoltak —, valamint az
ezek alapjan - a szakmai, moddszertani fejlesztés, a hatékonysag javitasa érde-
kében - tett ajanlasait az elnoki értekezlet megtargyalta. A tapasztalatokat 6sz-
szegez6 értékelést — a belsé halézaton keresztiil — az ASZ teljes kollektivaja meg-
ismerhette.
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5.2.

Human eroforras gazdalkodas és fejlesztés

Szemeélyi feltételek

Az allomanyi létszam 2009. december 31-én 542 f6 volt, ami a stratégiai ciklu-
sunk kezdetéhez képest (607 {6), folyamatos és jelentds mértéka csokkenést mu-
tat. Az id6sebb szakemberek koziil sokan éltek a viszonylag kedvezé nyugdija-
zasi lehet6ségekkel, igy négy-ot éves periddusban a személyi allomany kozel
egynegyede vonult nyugallomdanyba. A szakember-utanpoétlas - a nélkiilozhe-
tetlen pénzigyi, ellendrzési tapasztalatot tekintve — nehezen tartott lépést e
tendenciaval.

& A létszam és képzettségi adatok alakuldsa 2005-2009 k6zdtt
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A 20009. évi személyi mozgdasok esetében 50 munkaviszony-megsziinés koziil 40
nyugdijazas volt — tobbségében a munkavallalé kezdeményezésére —, és az 50
meglresedd allashelyre 28 1j munkatarsat vettiink fel.

Létszam 2009. december 31-én, besorolas szerint (542 f6)
fizikai

kozépfoku vegz.
koztisztviselok;
98 6

alkalmazottak;
28 16

vezetok;
60 f6

szamvevok;

szamvevd 345 6

gyakornokok;
11 16

A pénziigyi-ellenérzési palya hivatas, sokrétd, alapos felkésziiltséget kivan. Az
ellen6rzés gyakran konfliktusos erétérben zajlik, ezért a szamvevéknek a vizs-
galati szituaciokat ismerni és kezelni kell tudni. Ezért természetesnek tekintjuik,
hogy a személyi allomany atlagéletkora a fiatalabb korosztaly allandé be-
aramlasa mellett is viszonylag magas, 48-50 év koriil mozog.
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Kor szerinti megoszlas 2009 végén
300+ 251
250
200+ 135
e 150+ 92
1001
50l 28 ﬁ 36
31lévalatt  31-40 41-50 51-61 62-70
korosztalyok

Tovabbképzési munka

A 2009. évi tovabbképzési programba a munkatarsak modszertani, informati-
kai, minGdségbiztositasi ismereteit, kommunikacios és egyuttmukodési készségét
egyarant fejleszté szakmai képzések kertiltek. Igy 55 alkalommal 35 féle téma-
korben, 99 napon szerveztiink belsd felkészitd, illetve tovabbképzd oktatdsokat.

A 2009. évi belsé tovabbképzéseken
résztvevok aranya

tréning- eurépai unios
programok ismeretek
6% 6%
ellenérzést
segité szakmai informatika

képzések
60%

28%

Az ellendrzési mddszertanok oktatasa mellett egy-egy el6adas keretében atfogod
képet adtunk az INTOSAI standardokrdl és az etikai eldirasokrol és elvarasokrol
is. Uj formaban — harom modulban - aktualizdlva keriilt sor az eurépai uniés
témakor bemutatasara az alapismeretektdl a legujabb ellendrzési tapasztalato-
kig. Kiilén blokkban kaptak helyet a napi ellenérzési munka soran folyamato-
san hasznosithaté ismertetdk (jogi aktualitasok, addjogszabalyokkal kapcsola-
tos valtozasok).

A koényvvizsgalé kamarai tagsaggal rendelkezd szamvevdknek 2009-ben lehe-
t6séglik nyilt arra, hogy kotelezd tovabbképzési kredit-pontjaik nagy részét bel-
sO képzéseinken szerezzék meg.

Munkatarsaink 69 konferencian, szakmai eléaddson vettek részt, tobb mint 50
témakorben. A koltségtakarékossag érdekében a konferencia tipusu orszagos
rendezvényeken (Kozgazdasz Vandorgyllés, Jogasz Vandorgytlés, Jegyz6i és
Kozigazgatasi Konferencia) korlatoztuk a delegalhaté munkatarsak szamat.
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5.3.

Szamottevéen emelkedtek viszont az informatikai munkatarsak specidlis prog-
ramozoi képzéseinek dijai.

Tovabbra is éltiink a Goethe Intézet és a Francia Intézet dltal a magyar koz-
tisztvisel6k szamara meghirdetett, kedvezményes nyelvtanfolyamok lehet&sé-
gével. Az idegen nyelvi képzésben — a megujult Kormdanyzati Személytigyi Koz-
igazgatasi Kézponttal — hatékony az egyuttmuikodésink. 25 {6 fejezte be az elsd
félévben az el6zd évrdl atnyuld ,e-learning” kurzust, és ujabb 22 {6 vett részt
sikeresen az év végéig tarté tanfolyamon.

Az ASZ évek 6ta lehetéséget kap arra, hogy az Indiai Kéztarsasdg Kiiliigymi-
nisztériuma ITEC Osztondija révén szakértdket jeloljon az indiai partnerin-
tézmény dltal minden évben meghirdetett nemzetkozi ellenérzési tanfolyam-
okon valo részvételre. 2009-ben munkatarsaink részt vettek a kornyezetvédelmi
ellendérzés, az allami vallalatok ellendrzése, illetve a teljesitmény-ellendrzés té-
makban inditott képzési programban. Intézményiink ugyancsak képviseltette
magat az USA Kiiliigyminisztériuma altal, az ,Elszamoltathatésag a kor-
manyzati és a maganszféraban” cimmel szervezett dsztondijas programon. Fi-
gyelemmel kisérjiikk a Nemzeti Szakeértd kiirasokat, amire két szamvevd palya-
zatat fogadtak el. A fiatal vezetdjeloltek Robert Bosch 0sztondij-programjara je-
lentkez6 munkatarsunk palyazata elbiralas alatt all.

Az ,e-learninges” nyelvoktatdsi szerzédéseken kiviil 6 Uj tanulmanyi szerz6dést
kotottiink, ami a 2008-as évhez képest csokkenést jelent. 2009 végén 22 élo
szerzGdést tartottunk szamon.

A takarékossagi szempontok és a feszitett ellendrzési feladatok mind a vezet6-
ket, mind a munkatarsakat atgondoltabb jelentkezésekre kényszeritik. Az egy
f6re juto képzési koltség 2009-ben 37 210 Ft volt.

Nemzetkozi kapcsolatok

Intézményiink stratégiajanak megfeleléen vettiink részt 2009-ben is a nemzet-
kozi ellendrzés-szakmai kozéletben. Arra torekedtiink, hogy a szerzett tapaszta-
latok kozvetitésével, hasznositasuk elGsegitésével folyamatosan hozzajaruljunk
a hazai kiils6 ellendrzési tevékenység fejlesztéséhez, ezen beliil is az ellen6rzési
modszertanok, technikdk korszeriisitéséhez, illetve 0sztonozziik a szamvevoszé-
kek kozotti hatékony egytittmiikodési formak fejlesztését.

Két- és tobboldalu nemzetkdzi egytlittmuikodésiinket 2009-ben tulnyomorészt
azok a kotelezettségek hataroztdk meg, amelyek Magyarorszag eurdpai uniés
tagsdgabdl szarmaznak. Mindemellett az ASZ hosszu évek 6ta kiemelkedd sze-
repet jatszik a legfébb ellendrzé intézmények nemzetkozi szervezetein beliil is.
A Legfobb Ellenérz6 Intézmények Nemzetkozi Szervezete (INTOSAI) Kormany-
zotanacsaban betoltott elnoki tisztség révén szerzett tekintélytlinket megorizve,
tevékenységunk sulypontjat folyamatosan a Szamvevdszékek Eurdpai Regiona-
lis Szervezete (EUROSAI) szakmai férumaira helyezziik at.

A partnerintézményekkel folytatott kétoldalu kooperacio elsédleges célja a kor-
szerl ellendrzési és intézményfejlesztési elvek atadasa, az ez iranyu tevékenysé-
gek tamogatasa, valamint a gyakorlatban megvaldsulé segitségnyujtas. Ennek
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értelmében a fentieken tulmenden a kolcsonds tapasztalatcserére épiilé kétol-
dalu kapcsolatokban rejld lehetdségek, elényodk kihasznalasat is szem el6tt tar-
tottuk.

Tobboldali szakmai egyiittmiikodés

Az ASZ intézményi és szakért6i szinten is aktiv szerepet vdllal az INTOSAI
megujulasaban. 2009-ben is eleget tettlink a Kormanyzoétanacsi, és a Pénziigyi
és Igazgatasi Bizottsagi tagsagunkbodl eredd kotelezettségeinknek, valamint
részt vettiink a vilagszervezet stratégiai tervének megvalositasaban kiemelt fon-
tossagu kérdéssel foglalkozé munkacsoportok tevékenységében.

Aktiv tagjai voltunk az INTOSAI ellendrzési utmutatdkkal, belsé kontroll stan-
dardokkal és kiils6 feluilvizsgalatokkal foglalkozé szakmai albizottsagainak.
Tovabbra is képviseltettiitk magunkat az INTOSAI Privatizaciés, Gazdasagi Sza-
balyozasi és PPP Munkacsoportjaban, amelynek iilésén bemutattuk a kozfel-
adatoknak a kozszféra és a magantdke egytittmiikodésében torténd ellatasahoz
kapcsol6dé ASZ ellenérzések tapasztalatait.

Folytattuk részvételiinket a szervezet 2008 folyaman alakult munkacsoportjai-
ban. Egy, a tudasalapu gazdasag és tarsadalom folyamatait leiré nemzeti telje-
sitmény-indikatorokkal foglalkozé kisérleti program koordinatoraként jarul-
tunk hozza a Nemzeti Teljesitménymutatok Munkacsoport tevékenységéhez.
Kozremiikodtink az amerikai szamvevdszék iranyitasa alatt létrehozott Pénz-
ugyi Valsag Munkacsoport két alcsoportjanak tevékenységében. Egyrészt aktiv
tagjai lettiink a negativ hatasok mérséklése érdekében hozott, a realgazdasagot
stimulalé kezdeményezések hatasat tanulmanyozé alcsoportnak, masrészt vé-
leményezési szerepet vallaltunk a szamvev@székek kihivasait vizsgalé alcso-
portban.

Az ASZ képvisel6i részt vettek az INTOSAI és az ENSZ rendszeres id6kozonként
megrendezett k6z0s szakmai eseményén, amelynek témaja 2009-ben , A szam-
vevOszéki ellendrzés értéke és haszna egy globalis kornyezetben” volt. A szim-
poéziumon bemutattuk a korrupcié-elleni kiizdelem teriiletén szerzett tapaszta-
latainkat.

Az INTOSAI eurdpai regionadlis munkacsoportja, az EUROSAI tevékenységének
keretében folytattuk a szamvevdszéki mindségiranyitasi rendszer kialakitasa-
nak és muiikodtetésének jo gyakorlatait bemutaté utmutaté kidolgozasat végzo
nemzetkdzi munkacsoport tevékenységének koordinalasat. (A munkacsoport a
szervezet 2008. évi krakkoi kongresszusat kovetden kapott felhatalmazast a do-
kumentum kidolgozasara a kérdéskorrel foglalkozé kongresszusi téma folytata-
saként.) Az utmutatd tervezete 2009 folyaman elkésziilt. A végleges dokumen-
tumot az EUROSAI Kormanyzoétandacsa soron kovetkezd iilésén hagyja jova.

Tovabbra is részt vettiink a Koérnyezetvédelmi Munkacsoport és az IT Munka-
csoport tevékenységében. Utobbi keretében végrehajtottuk intézménytnk IT el-
lendrzésekre vonatkozé onértékelését a munkacsoport altal kidolgozott mad-
szertan alapjan. Az dnértékelés célja annak feltarasa volt, hogy miként tudna
az IT ellenérzési teriilet hatékonyabban tdmogatni az ASZ dltaldanos ellendrzési
célkitlizéseit.
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Aktiv szerepet vallaltunk az EUROSAI Képzési Bizottsag munkajaban is. Hozza-
jarultunk a Bizottsag operativ tervének és ligyrendjének kidolgozasahoz, vala-
mint - a feladat koordinatoraként - folyamatosan frissitjiik munkatervét, to-
vabba részt vesziink a szemindriumok szervezését segité utmutatd kidolgozasa-
ban. Munkatdrsaink tobb alkalommal vettek részt példaul a teljesitmény-
ellendrzés és a legfobb ellendrz6 intézmények nemzetkozi standardjai (ISSAI)
témakban megrendezett szakmai szeminariumokon.

Bekapcsolédtunk az EUROSAI VII. Kongresszusan a katasztréfak megelézésére
és kovetkezményeik felszamoldsara elkiilonitett pénzalapok ellendrzésére 1étre-
hozott munkacsoport tevékenységébe. A munkacsoport alakulé iilésén az ASZ
képviseldi ismertették a hazai katasztréfavédelem szervezeti rendszerének fel-
épitését és miikodési elvét, a tovabbiakban pedig az informacidcserét megala-
pozo ,,Glosszarium” kidolgozasaban vesziink részt.

Munkatarsaink a tavalyi évben is részt vettek, valamint eléadast is tartottak az
eurdpai regionalis ellendrzé intézmények szervezetének (EURORAI) szeminad-
riumain, amelyek a joléti ellatasok és a kdrnyezetvédelmi ellendrzések kérdés-
korét dolgoztak fel.

Az EU-tagorszagok szamvevoszékei és az Eurdpai Szamvevoszék egytittmikodé-
si halézata, a Kapcsolattarté Bizottsag éves elnoki értekezletét 2009-ben in-
tézményunk latta vendégiil. A haldzat soros elndkeként az év soran megtettiik
a szukséges szakmai és szervezési eldkésziileteket, majd sikeresen lebonyolitot-
tuk a rendezvényt. Az értekezleten a résztvevok megvitattdk a szamvevészékek
szerepvallalasanak kérdését a kormanyzatok pénziigyi-gazdasagi valsagra ad-
haté valaszlépéseinek tamogatasaban. Ezen tulmenden, az EU-tagdllamok
szamvevOszéki egylittmuikodésének kiilonbozé lehetdségeit targyaléd napirendi
pontok mellett a Kapcsolattartd Bizottsag tagjai megbeszéléseket folytattak a
szamvevOszékek fliggetlensége témajaban. Ennek eredményeként nyilatkozatot
fogalmaztak meg a fliggetlenség biztositasara iranyul6 kezdeményezések ta-
mogatasara.

Folytattuk kézremiikddéstinket a Kapcsolattartd Bizottsag iiléseit el6készitd Osz-
szekotok egyuttmiikodési haldézataban, amelynek feladata a szakmai munka-
csoportok tevékenységének koordinacidja és a halézaton belili kooperacio
eredményesebbé tétele.

Intézménytink a Kapcsolattarté Bizottsag keretében miikdds, az EU-alapok fel-
hasznalasanak kiilonboz6 kérdéskoreivel foglalkozé munkacsoportokban is
képviseltette magat. A tavalyi év soran szamos szakmai munkacsoport (Struk-
turdlis Alapok, AFA, valamint K6zos ellenérzési standardok) tevékenységében
folyamatos szerepet vdllaltunk. Az ASZ rendezte meg 2009-ben az EU-
pénzeszk6zok tagallami felhasznalasarodl szolé szamvevoszéki jelentések mun-
kacsoport éves értekezletét. Mindezen tul munkatarsaink részt vettek az EU-
tagorszagok szamvevoszékeinek ellenérzési felhatalmazasarol, szerepérdl és ta-
pasztalatairdl a pénziigyi és gazdasagi valsag tiikrében rendezett szakmai miu-
helyen.
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A Kapcsolattarté Bizottsag 2008. évi iilésén elfogadott hatarozat értelmében
2009-ben - az egyuttmukodés keretében - elvégzendd egyik feladat az EU-
forrasbdl finanszirozott TENT-T V. korridor (Lyon-Triest-Koper-Ljubljana-
Budapest) vasutfejlesztési beruhazas koordinalt teljesitmény-ellenérzésének le-
folytatdsa, amely tevékenység az ASZ irdnyitdsaval és részvételével valésul
meg. A feladat végrehajtasanak els6 1épéseként, az egyes helyszini vizsgalatok
megkezdése el6tt, a kozos ellendrzési program véglegezése céljabol munkaérte-
kezletet rendeztiink az érintett partnerintézmények (francia, olasz és szlovén
szamvevOszékek) képviseldinek részvételével. A kozos munka befejezésének ha-
tarideje 2010. év vége.

Munkatarsaink ugyancsak bekapcsolodtak - szintén a Kapcsolattarté Bizottsag
tevékenységeként — a koltségvetési politikaval, illetve a Lisszaboni Stratégiaval
0sszefliggl ellendrzések témakorében létrehozott tudashalézatok munkajaba.

A visegradi orszagcsoport, valamint Ausztria és Szlovénia szamvevGszéki
vezetdi 2009-ben Lengyelorszagban tartottak éves értekezletiiket. Az ulés soran
hangsulyt kapott a szamvevdszéki elszamoltathatésaghoz kapcsolédé kérdések
megtargyaldsa. Az ASZ képvisel6i részt vettek ,az INTOSAI ellenérzési standar-
dok alkalmazasa az informatikai rendszerek ellendrzésében” témarol megren-
dezett nemzetkozi szemindriumon, ahol bemutattdk az ASZ-ndl végzett IT el-
lendrzési Onértékelés tapasztalatait is.

A NATO Nemzetkozi Szamvevo Testiilete dltal rendezett briisszeli tandcs-
kozason 2009-ben is részt vettiink a Testiilet éves beszamolo jelentésének vita-
jaban.

Az ASZ elndke részt vett a vildg vezetd kozgazddszait tomorité nemzetkozi szer-
vezet, a Trilateralis Bizottsag eurdpai tagozatanak éves értekezletén. Az
ASZKUT egyik munkatdrsdnak pedig lehetésége volt az OECD 3. Vilagféru-
man, a tudasalapu gazdasdg és tarsadalom indikatoraival kapcsolatban elé-
adast tartani.

Kétoldalit nemzetkozi kapcsolatok

Kétoldalu egyiittmikodés keretében 2009-ben is a hagyomdanyosnak tekinthet6
partnereinkkel apoltuk kapcsolatainkat. Folytatédott intézménytink és a viet-
nami szamvevoszék egyuttmiikodése, amely egyben Magyarorszdg nemzet-
kozi fejlesztési stratégidjanak is integrans részét képezi. Ennek keretében az ASZ
szakért6i szakmai ismeretek atadasaval segitették az atalakulé azsiai orszag
legf6bb ellen6rzd intézményét a koltségvetési terv véleményezéséhez kapcsolo-
dé médszertan kidolgozdsdban. Ezen tilmenéen, az ASZ munkatdrsai fogadtdak
a vietnami privatizacios szervezet képviselo6it is.

Szakért6i szinten munkatdrsaink megbeszéléseket folytattak a szlovak part-
nerintézmény képviseldivel az oOnkormdnyzatokndl végzett teljesitmény-
ellenérzések gyakorlatardl, illetve tapasztalatairél. Az ASZ képviseltette magat
a dan szamvevoszék dltal, a szamvevdszékek képzési tevékenysége témdaban
megrendezett szemindriumon, valamint a brit partner szervezésében tartott,
»A teljesitmény szerepének erésitése a kozszféraban” c. konferencian.
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Pakisztani kozigazgatasi szakemberek, az OECD orszdg-tanulmdnyokat ki-
dolgozo egységének képvisel6i, valamint a koreai Antikorrupcids és Polgarjogi
Bizottsag munkatarsai érkezetek 2009-ben intézménylinkhoz szakértéi konzul-
taciodra.

A nemzetkozi kapcsolattartas koltségvetési osszefiiggései, statisztikai ada-
tai

A 2009. évi nemzetkdzi kapcsolattartasi terv 46,7 M Ft-ot irdnyzott el6 kiuta-
zasokra. Ebbdl az 6sszegbdl 39 M Ft-ot szantunk a kiilféldre utazas, szallas és
biztositas koltségeire; 7,7 M Ft-ot kiilfoldi napidijra terveztiink. Ezen felil 1 M Ft
0sszegu arfolyamtartalékot is képeztiink.

A kiutazasok tényleges koltségei a kortiltekintd tervezésnek és a szigoru, kovet-
kezetes végrehajtasnak koszonhetden a tervszamokon belil alakultak. Az §sz-
szes kiutazasi raforditas 23,9 M Ft volt.

Kiutazasi eléiranyzat és felhasznalas
millio Ft 57
52
60- 8

50

O el6irany-+ 40
zat

o felhasz-
nalas

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Meg nem megvalosult utak kévetkeztében 2009-ben 15,5 M Ft maradvany kép-
z6dott, 9,1 M Ft-ot pedig a megvalositott utakon, el6zetes kalkulacidinkhoz ké-
pest takaritottunk meg. Az Osszes tényleges raforditasbol 22,1 M Ft-ot (92 %)
megtervezett utazasokra forditottunk. Terven feliil 6 kiutazas valdsult meg
(2008-ban 13), amelyek koltsége 6sszesen 1,8 M Ft volt.

Az elmiilt évben az ASZ munkatdrsai 57 kiilféldi Gton vettek részt, amelyeken
85 kikiildott 476 kikuldetési napot toltott el. (A tervben 70 utazas, 157 £6 kikiil-
dése és 566 kikildetési nap szerepelt.) Egy kulfoldi ut — a hosszu idétartamu
képzések® nélkiil — atlagosan 4 napot tett ki. Egy kiilfoldi kikiildetésben toltott
munkanap atlagos koltsége 101 ezer Ft volt.

Az ASZ elnoke 4 alkalommal utazott kiilféldre 2009-ben, ott 6sszesen 10 napot
toltott, tengeren tuli kiutazason nem vett részt. (A tervben 12 ut, 41 nap szere-
pelt.) Egy elnoki ut atlagos koltsége 2009-ben 392 ezer Ft, egy napra es6 atlagos
koltsége 40 ezer Ft volt. Az Osszes kikiildetés és az elndki utak szamanak alaku-
lasat a 2002-2009. idészakban az alabbi dbra szemlélteti.

8 Képzésen val6 részvételhez 4 kiilfoldi kikiildetés kapcsolédott, idétartamuk 6sszesen 124 nap
volt.
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6.1.

Kiutazdsok szamanak alakulasa
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A koltségek alakulasat a tengeren tuli utazasok is befolyasoltak. Ilyen utat
2009-ben 10 alkalommal szerveztiink, 12 f6 részvételével. Ezen kikiildetésekre
forditottuk a kiutazasi kiadasok 23%-at, 6sszesen 5,7 M Ft-ot.

Vendégfogadasra és ajandékozasra, konkrét eseményekhez kotve 2009-
ben 2,4 M Ft felhasznalasat iranyoztuk eld, a tényleges kiadas 1,2 M Ft-ot tett
ki. A tervezett és tényleges koltségek kiilonbségét — tobbek kozott — az okozta,
hogy kisebb létszamu kiilfoldi delegaciok érkeztek, olcsobb vendéglatohelyeket
valasztottunk, valamint a vendégeknek atadott ajandéktargyak koltsége 2008-
ban, azok beszerzésekor meriilt fel. A kiadasok tobb mint 80%-at, 1 M Ft-ot for-
ditottuk az EU-tagorszagok szamvevGszékei és az Eurdpai Szamvevdszék koope-
racidja keretében rendezett tilésekre, munkaértekezletekre. Az EUROSAI-jal valo
egyuttmuikodésiinkhoz kapcsolddo koltségiink 180 ezer Ft volt, szakértdi szintd
tapasztalatcserére 0sszesen 20 ezer Ft-ot koltottiink el.

Az EU Kapcsolattarté Bizottsag soros értekezletét 2009-ben intézmé-
nylink rendezte meg, amely eseményre 95 f6 kiilfoldi vendég érkezett. A ren-
dezvényre készitett koltségterviink 20 M Ft 0Osszeget tartalmazott, amelybdl
ténylegesen 15,4 M Ft-t haszndltunk fel. A megtakaritas abbdl fakadt, hogy a
szakmai dokumentacié forditasara, valamint a rendezvény lebonyolitasahoz
szlikséges technikai, informatikai berendezések bérleti dijara kevesebbet koltot-
tink.

AZ INTEZMENY MUKODESE ES GAZDALKODASA

Koltségvetési gazdalkodas

A szamvevészéki torvény 2004. évi médositdsa 6ta az ASZ maga dllitja 6ssze az
allami szamvevoszéki fejezet koltségvetésére és a koltségvetés végrehajtasara
vonatkozo javaslatat. E javaslatot a Kormany - valtoztatas nélkiil — a kézponti
koltségvetési, illetve a zarszamadasi torvényjavaslat részeként terjeszti el az
Orszaggyulésnek.

Az Orszaggytlés elndke altal kozbeszerzési palyazat utjan kivalasztott fligget-
len kényvvizsgalé elvégezte az ASZ koltségvetési fejezet 2009. december 31-i
fordulénapra elkészitett koltségvetési beszamoldjanak konyvvizsgalatat. A
konyvvizsgalatot a magyar Nemzeti Konyvvizsgalati Standardok, a kényvvizs-
gdlatra vonatkozé térvények és egyéb jogszabdlyok alapjdn, valamint az ASZ
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financial audit tipusu modszerének alkalmazasaval hajtottak végre. Az elvég-
zett konyvvizsgalat magaba foglalta az éves koltségvetési beszamold ténysza-
mait alatdmaszté bizonylatok mintavételen alapuld vizsgdlatat, emellett tar-
talmazta az alkalmazott szamviteli alapelvek, valamint az éves koltségvetési
beszamol6 bemutatasanak értékelését.

Ennek alapjan a kényvvizsgalat elegend6 és megfeleld bizonyossagot szerzett
arrdl, hogy az éves koltségvetési beszamoldt a szamviteli térvényben, illetve az
allamhaztartas szervezetei beszamoldsi és konyvvezetési kotelezettségeinek sa-
jatossagairol szold 249/2000. (XII. 24.) Kormdanyrendeletben foglaltak, vala-
mint az dltalanos szamviteli elvek szerint késziilt el. Véleményiik szerint az
éves koltségvetési beszamoloé az ASZ koltségvetési fejezet 2009. de-
cember 31-én fennallo vagyoni és pénziigyi helyzetérol megbizhato
és valos képet ad.

A torvény adta felhatalmazasbol ered6 nagyobb felelsség okan sziikségesnek
tartottuk és tartjuk a jovoben is, hogy a fejezet koltségvetési javaslata részlete-
mai feladatait, kiilon kiemelve az ASZ éves ellendrzési tervében szereplé meg-
hatarozott gyakorisagu, illetve rendszeresen teljesitendd, torvényekben eléirt el-
lenérzési feladatokat. Ondllé programként mutattuk be mindazon egyéb
szakmai, valamint mukddési feladatokat, amelyek az intézmény alaptevékeny-
ségét tamogato kiilon csoportokba sorolhatdk és meghataroztuk a végrehajtas-
hoz sziikséges eréforrasokat.

Az el6z6ek alapjan Osszeadllitott, tObbszordsen egyeztetett koltségvetési tervja-
vaslatunkat, amelynek kialakitasakor a Pénzligyminisztérium tervezési korira-
taban foglaltakon tul figyelembe vettiik az ellenérzési és egyéb feladatokat
alapvetden befolyasold torvények elbirasait, a vonatkozo orszaggytlési hataro-
zatokat, a Kormdny a kozponti koltségvetés részeként terjesztette el6 az Orszag-
gytilés részére. Arra térekedtiink, hogy az ASZ kell6 koriiltekintéssel, takaréko-
san, az orszag gazdasagi helyzetének figyelembe vételével igyekezzen torvényi
kotelezettségeinek — lehet6ségeihez képest — maradéktalanul eleget tenni.

Az Orszaggyiilés az ASZ 2009. évi feladatainak ellatdasdra a koltségvetési tor-
vényben 7.224,4 M Ft-ot hagyott jova, melynek fedezetét 7.179,1 M Ft tamoga-
tas és 45,3 M Ft sajat bevétel biztositotta. Ez a megel6z6 év eredeti eldiranyza-
tahoz képest Osszességében 8,3%-0s csokkenést jelentett.

A valtozas okai a kovetkezok:

Csokkenés
e 796,5M Ft ASZ tv. alapjan fizetendd két havi kiilén juttatds fedezetének el-
vonasa,

e 135,5 M Ft a megvaltozott makrogazdasagi feltételrendszer miatt sziikséges-
sé valo tamogatas mérséklés,

e 14,9 M Ft az EU tamogatas csokkenése.

Novekedés

e 163,8 M Ft a 2008. évi illetményjavitas 0sszege,
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e 27,0 M Ft az Apaczai Csere Janos utcai székhaz kozponti fltési rendszere
korszerisitése folytatasanak fedezete,

e 30,0 M Ft a Lonyay utcai irodahaz liftgép cseréjével és a kapcsolodé munkak
végzésével osszefliggd feladatok kovetkezménye,

e 75,7 M Ft kiils6 szakértdk foglalkoztatasanak névelése.

Az Allami Szamvevészékrél szold, tobbszor médositott 1989. évi XXXVIIL. tor-
vény 14. § (11) bekezdésében foglaltak alapjan az ASZ-ndl dolgozék minden
naptari évben kiilon juttatasként kéthavi illetményre jogosultak. A juttatas fe-
dezetéiil szolgald Osszeg csokkentésére a 2009. évi koltségvetési torvényjavaslat
parlamenti targyalasa soran, modositoé inditvany elfogadasa kovetkeztében ke-
riilt sor. Mivel az Allami Szamvevészékrdl sz6l6 torvény valtozatlanul hatdly-
ban maradt, az abban foglaltakat — igy a kéthavi kilén juttatas kifizetését is —
teljesitentink kellett.

A koltségveteési forrasokkal valé gazdalkodas mozgasterét tovabb csokkentette
az ASZ el6tt dll6 szakmai feladatok mintegy kétharmaddanak toérvényi, illetve
az orszaggyulési hatarozatok altali kotottsége, ezzel Osszefliggésben a személyi
juttatasok és a kozterhek, valamint a dologi kiadasok automatizmusaibdl ko-
vetkez6 determinacio.

Mindezen feltételek megkovetelték, hogy a szakmai és az intézményi fenntarta-
si, izemeltetési feladatok ellatasa soran tovabbra is fokozottan érvényesiiljenek
a takarékossagi, gazdasagossagi szempontok. Ennek megvaldsitasa érdekében
torekedtiink a kodzpontositott és a sajat hataskodrben lefolytatott kozbeszerzési
eljarasok nyujtotta kedvezé lehetéségek maximalis kihasznalasara.

A kiadasi f60sszegbdl a személyi juttatasok eldiranyzatai 4.459,1 M Ft-ot, a
munkaadokat terhel6 jarulékok 1.365,1 M Ft-ot, a dologi kiadasok 1.056,8 M
Ft-ot, az intézményi beruhazasi kiadasok 219,6 M Ft-ot, a felujitasi eléiranyzat-
ok 13,7 M Ft-ot, a fejezeti egyensulyi tartalék 84,8 M Ft-ot, a vizsgalatok doku-
mentdacios rendszerének fejlesztése 25,3 M Ft-ot jelentettek.

A jovahagyott eldiranyzatot az évkodzi moddositasok 562,4 M Ft-tal novelték,
melybdl

e 446,8 M Ft a 2008. évi kotelezettség-vallalassal terhelt el6iranyzat-
maradvany igénybevétele,

e 5,7M FtazEU palyazat tobblet bevétele miatti mddositas,

e 27,9 M Ft az EU-s palyazatok elszamolasi el6irasai miatti technikai modosi-
tas (mely miatt az eléiranyzat fejezeti szinten duplazédik),

e 4,8 M Ft a befolyt torlesztd részletek terhére folyositott lakaskolcson,
e 5,6 M Ft a nemzeti szakértdi foglalkoztatassal kapcsolatos kiadas 0sszege,

e 71,6 M Ft a "Korrupcios kockazatok feltérképezése ..." cimi - EU-s padlyazat-
bdl megvaldsitandod - projekt tamogatasi eldlege.

A moédositasok utan 7.786,8 M Ft allt rendelkezésre.

A felhasznalas 7.498,1 M Ft volt, amely a maddositott eléiranyzat 96,3%-a. A
személyi juttatasok és a munkaadokat terheld jarulékok egylittes Osszege
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(5.927,6M Ft) a kiadasok 79,1%-at tette ki, a dologi kiadasok aranya 14,5%, a
felhalmozasi kiadasoké 6,0%, a tamogatas értéka kiadasoké pedig 0,84%.

A szamvevszéki torvény alapjan kotelezden kifizetendd kéthavi kiilon juttatasnak
a torvény szerinti id6pontokban torténé atutalasat — a tervezési folyamat soran
végrehajtott eléiranyzat megvonas ellenére — a betdltetlen allashelyekbdl, a beteg-
allomanyokbol és a személyi juttatas egyéb tételein képz6d6é megtakaritasok, va-
lamint a jutalomra tervezett eléiranyzat dsszege tették lehetévé.

A tervezett 45,3 M Ft sajat bevétellel szemben a teljesités 139,9 M Ft volt. Tobb-
letbevétel, 102,0 M Ft a palyazatokkal kapcsolatos EU-s tdmogatasbdl, illetve
az azok elszamolasara vonatkozé eldirasok szerinti tamogatas értékd bevéte-
lekbdl adddik, az intézményi sajat bevétel 6sszege 7,4 M Ft-tal maradt el a ter-
vezettol.

A Kkoltségvetési tamogatas Osszege 7.184,7 M Ft, az igénybe vett eldiranyzat
maradvanyé 446,8 M Ft volt.

A 2009-ben képz6dott maradvany oOsszege 278,1 M Ft. Az elbiranyzat-
maradvany 85,7%-a kotelezettség-vallalassal lekotott, a feladatok, a teljesitések
2010. évre valo atutemezésének, athuzéodasanak kovetkezménye, 39,9 M Ft a
szabad maradvany 0sszege.

A rendelkezésre allé elbiranyzatok — megfelelé kortiltekintéssel, takarékosko-
dassal — Osszességlikben biztositottak az intézmény feladatellatasahoz sziiksé-
ges mukodési, lizemeltetési feltételeket.

Az infrastruktiura miikodtetése, fejlesztések

A 2009. évben teljes egészében elkésziilt az ASZ kdzponti irodahdzaban az évek
o0ta — megfelel6 fedezet hianyaban - huzédé flitéskorszerisités, ezzel egytlitt
megvalosult az épiilet munkaszobainak légkondicionalasa. A korszerisités els6
titeme 2008-ban kezd6dott el, amely magaba foglalta az épiilet IV. és V. emele-
tén az 6nallé kazanokkal mikodo fitési rendszer kiépitését, valamint a III., a
IV. és az V. emeletek hiitési rendszerének kiépitését, az eddig elmaradt iroda
felujitasokkal, és elektromos szerelési munkakkal egytitt. Szintén még a 2008.
évben elkésziiltek a fiitéskorszerusités II. és III. litemének tervezési munkai, a
pince, a foldszint, a félemelet, az 1. és a II. emelet gépészeti rendszerének mius-
szaki és kozbeszerzési tervei, a III. emelet 6nalld fiitési gépészeti rendszerének
kiépitéséhez, valamint a megvalositashoz sziikséges épitészeti, statikai, belso-
épitészeti és elektromos tervek. A III. litem kivitelezési munkaira a tervek szerint
a 2010. évben keriilt volna sor, de a tarsashaz flitési rendszerének alacsony ha-
tékonysaga és megbizhatatlansaga miatt 2009. II. félévében elinditottuk a III.
utemet is, amelyet sikertilt a ftési szezon kezdetéig teljesen befejezni.

Az Apaczai Csere Janos utcai ingatlan flitéskorszerisitési munkainak elkésziil-
tével szabalyozhato, korszerd, az épiilet szintjein elhelyezett 6nall6é kazanok fi-
tik az irodakat. Szamitasaink szerint ez a technoldgia mintegy 50%-kal kisebb
energiafelhasznalast tesz lehet6vé, mint a tarsashdazzal kozosen tizemeltetett
elavult rendszer. A 2009. évi drszinten szamolt flitési dijmegtakaritast figye-
lembe véve, a beruhdzas mintegy 16 év alatt megtériil. Az 4j rendszer tizembe
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helyezésével megsziint a sorozatos fltés leallas, vezeték és radiator meghibdso-
das, valamint (a régi rendszer szabdlyozhatatlansaga okan) az épiilet tulfitése.

A Lényay utcai irodahdzban a személyfelvondkat uj, mikroprocesszoros, gytj-
tovezérléssel ellatott liftekre cseréltiik, a fiilkék atalakitasaval uj liftajtok kertil-
tek felszerelésre.

Az ingatlanok rekonstrukciés munkaira a targyévben mindosszesen 276,7 M
Ft-ot hasznaltunk fel.

A felujitasi keret terhére csak miszaki sziikségességbdl végzett kisebb munka-
kat végeztiink 1,7 M Ft értékben. A fennmaradé Osszeget a 2010. évre tervezett
eléiranyzattal 6sszevonva kivanjuk a Bécsi utca 5. szam alatt 1évo irodacsoport
teljes koru felujitasara felhasznalni. Ennek érdekében 2009. december hénap-
ban kozbeszerzési eljarast irtunk ki.

A feladatok magasabb szintu ellatasa érdekében 31,1 M Ft-ot forditottunk tob-
bek kozott fénymasolok, és egy h6kotdgép beszerzésére.

A gépjarmipark tervszeri megujitasa érdekében 2 db gépjarmi cseréjére kertilt
sor, ezen tulmenden a gépjarmiivek lizemeltetéséhez sziikséges alkatrészeket,
tartozékokat szereztliink be, dsszességlikben 19,2 M Ft értékben.

Tovabb folytatédott az ASZ vagyonkezelési szerz6désének az dllami vagyonrél
sz016 2007. évi CVI. torvény (Vtv.) el6irasai szerinti médositasi folyamata. Az
MNYV Zrt. eredeti elképzelését, mely szerint az eddigi vagyonkezelési szerzodést
az ingatlanokra vonatkozéan az altalanos piaci feltételeknek megfeleld bérleti
dijat tartalmazo bérleti szerz6désre kivanjak modositani, az intézmény sajatos
helyzetére, igy feladatkorére, jogallasara, fiiggetlenségére tekintettel nem allt
médunkban elfogadni. E tdrgyban az MNV és az ASZ fels6 szintii vezet6i az év
folyaman tobbszor személyesen is egyeztettek.

A Vtv. 2009. julius 9-én hatalyba lépett modositasat — mely nem teszi kotelezo-
vé a dijfizetést a vagyonkezeldi jog gyakorlasaért — kovetéen az MNV Zrt. elké-
szitette az Uj vagyonkezelési szerzédéstervezetét, mely az ingatlanok vonatko-
zasaban vagyonkezel6i jogunkat meghagyta. Az év hatralévé részében tovabb
folytak mind a személyes, mind a levélbeni egyeztetések a szerz6dés véglegesi-
tése targyaban. Modositasi javaslatainkat dont6 tobbségében elfogadtak. El6-
készités alatt all a mindkét fél altal elfogadhato, végleges szerzdédéstervezet,
melynek a Nemzeti Vagyongazdalkodasi Tandcs altali elfogadasara és ezt ko-
vetd alairasara 2010. els6 félévében kertilhet sor.

Az informatika és a telekommunikacié miikodtetése, fej-
lesztése

Az IT-tevékenységiink alapvetd célja, hogy informatikai és telekommunikacios
eszkodzokkel sokoldaliian és hatékonyan tamogassa az ASZ stratégiai kiildetését
és feladatainak eredményes ellatasat. Az informatikai és telekommunikacios
fejlesztések — a korabbi években megvaldsult eredmények figyelembe vételével
— 2009-ben is az évente aktualizadlt, elnoki értekezleten jovahagyott, részletes
[T-stratégiaban meghatarozott projekt tervek szerint torténtek.
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Az ASZ - az elmult évek dinamikus fejlesztésének koszonhetéen — a valtozé
kommunikacids igényeket is rugalmasan kovetni képes, a biztonsagi kovetel-
ményeknek megfeleld, folyamatosan karbantartott, fejlesztett és ellenérzott inf-
rastruktaraval, egységes halézati telekommunikacios rendszerrel, korszert esz-
kozokkel felszerelt oktatd- és konferenciateremmel rendelkezik.

A 2009. évre jovahagyott IT-koltségvetés biztositotta a stratégiaban és az éves
tervben rogzitett projektek, fejlesztési feladatok végrehajtasat.

A vezetdi igényeknek megfelelden folyamatosan fejlesztjiik, moddositjuk a
SZEKRETER vizsgalat-nyilvantarté és nyomon kovetd rendszeriinket, amely
2002 6ta a tervezéstdl az ellendrzésekre forditott er6forrasok kimutatasan ke-
resztil a javaslatok realizalasaig minden lényeges informaciot tartalmaz az
ASZ altal végzett ellenérzésekrsl. Ebbdl a rendszerbél az Ellendrzési terv, vala-
mint a jelentéseinkben megfogalmazott javaslatok és az arra érkezett valaszok
az internetes honlapunkon is megtekinthetdk.

Az ASZ kiemelt informatikai projektje a szdmvevéi munkavégzés dokumentd-
lasanak tamogatasara, a vizsgalatok soran keletkezett, illetve begytjtott do-
kumentumok nyilvantartasara, tarolasara szolgald elektronikus rendszer fej-
lesztése (VIDOR), melynek megvalositasahoz 2006-ban sikeresen palyaztunk
tin. EU Atmeneti Tamogatdsra. A szoftverfejlesztést a kozbeszerzési eljards nyer-
tese, a Bull Magyarorszag Szamitastechnikai Kft. végezte. Az informatikai rend-
szer fejlesztése 2009 majusaban befejez6dott. A fejlesztés, illetve a rendszer be-
vezetésének el6készitése igazgatdsagaink intenziv részvételével, és az ellendrzési
teriiletek szakmai irdnyitasaval tortént. A fejlesztés soran az ASZ szakemberei-
nek kozremiikodésével a CFCU kozpontositott kdzbeszerzési eljarast inditott a
rendszer hardver eszkdzeinek beszerzésére. Az 5 db szervergépet és a kapcsolodod
eszkozoket hataridore uizembe helyeztiik, megteremtve ezzel a dokumentacids
rendszer gyors és biztonsagos muikddéséhez sziikséges infrastrukturalis feltétele-
ket. A projekt fliggetlen, kozbensd teljesitménymindsitését a Nemzeti Fejlesztési
Hivatal megbizasabdl az Europe Kft. két alkalommal kivalora értékelte.

A SZEKRETER vizsgalat-nyilvantarté rendszeriink és a VIDOR rendszer kozott
automatizalt adatkapcsolatot épitettiink ki, igy biztositva az egyszeri adatbevi-
telt, és a megfeleld jogosultsagi rendszer érvényesitését. A rendszer lizembe he-
lyezése 2009 madjusdban befejez6dott. A projektet az ASZ sikeresen zdarta. A VI-
DOR rendszer felhasznaldinak képzése folyamatosan, tantermi képzés kereté-
ben, valamint a rendszer funkci6it bemutatdé videdk formajaban torténik. A
rendszerben a 2009. junius 15-ét kovetden indult ellendrzéseket dokumentaljak
a vizsgalatban résztvevok, melynek hasznalatat Elnoki utasitds szabdlyozza. A
fejlesztés eredményeként az ellendrzések — kiilondsen az el6készités — hatékony-
saganak javulasa, az ellendrzések elokészitésére forditott munkaidd csokkenése,
az ellendrzési bizonyitékok on-line elérhetéségével a vezetdi mindségkontroll és
a mindségbiztositas hatékonysaganak javulasa varhat6é. A rendszer hatéko-
nyabb csoportmunkat, tovabba az ellendrzések soran eldallitott tudas szélesko-
rid tovabbi felhasznalasat teszi lehetévé (ellendri tudasbazis). A dokumentacios
rendszer bevezetésének eredményeként megvaldsithato lesz az ellendrzések do-
kumentalasi médjanak egységesitése is. A rendszer kialakitasandl figyelembe
vettik a tavoli eléréshez sziikséges biztonsagi feltételek megteremtését is. A
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rendszert a felhaszndléi tapasztalatok és igények alapjan az ASZ vezetSinek
dontése szerint tervezziik tovabbfejleszteni.

Az IT-szolgaltatasokhoz kapcsolédé hibak, problémak bejelentésére, dokumen-
talasara és kezelésére 2007-ben bevezettiink egy szamitégépes HelpDesk rend-
szert. Az elmult évek tapasztalatai alapjan kimutathatd, hogy a rendszer hasz-
nalataval gyors és dokumentalt problémakezelést és hibaelharitast tudtunk
megvaldsitani. Az IT-vezet6ék naprakész nyilvantartassal rendelkeznek a beje-
lentésekrdl, a hibaelhdritasok és a munkautasitasok aktudlis allapotardl, a
szolgaltatast nyujté szakemberek elfoglaltsagarol. A rendszert dsszekapcsoltuk
a haloézati aktiv eszkdz-menedzseld szoftverrel, igy a halézat-feliigyeleti rend-
szerbdl érkez6 hibajelzések és azok kezelése is megoldott. A rendszer hatéko-
nyan tadmogatja az iizemeltetésben résztvevok teljesitményértékelését is.

Az ASZ vezetése 2009-ben dontott arrdl, hogy az elektronikus kozszolgaltatasrol
sz016 2009. évi LX. térvény alapjan csatlakozik a Kdzponti Elektronikus Szolgal-
taté Rendszerhez.

Intézményiink az irat-nyilvantartasi feladatok tamogatasara 2000 6ta szami-
togépes tigykovetési és iktatasi rendszert alkalmaz. 2007-ben el6készitettiik és
bevezettiik a kozfeladatot ellaté szerveknél alkalmazhaté iratkezelési szoftve-
rekkel szemben tamasztott kovetelményekrdl szol6 24/2006. (IV. 29.) BM-IHM-
NKOM egyiittes rendeletnek megfelel elektronikus tigykovetési és iratkezelési
rendszer teljes kord tanusitvannyal rendelkezd verzidjat (OFFICE.GOV), Ossz-
hangban a modositott és a Magyar Orszagos Levéltar altal jovahagyott iratke-
zelési szabdlyzattal. 2009-ben megkezdtiik a rendszer felkészitését a hivatali
kapu haszndlatara.

Honlapunk szolgaltatasait folyamatosan bévitjik, és naprakészen tartjuk. A
honlapunkon kiiléon mentipontban, a vonatkozo el6éirasoknak megfelelen, tel-
jes korden jelenitjiik meg a torvény altal eléirt dokumentumokat, informacio-
kat. A vonatkozé jogszabdlyok szerint a Neumann Nonprofit Kft. altal miikod-
tetett Kozadatkeres6 rendszerben is folyamatosan, az ASZ szakemberei dltal fej-
lesztett program segitségével automatikusan frissitjik a dokumentumokat®.
2009-ben elkészitettiik a gyengén laték szamara a KIETB ajanlasnak megfeleld
oldalakat.

Az ASZ Intranet rendszere az elmult évek fejlesztése eredményeként minden
kozérdekl informacié és dokumentum elektronikus elérését, naprakészségét le-
het6vé teszi a munkatdrsak szamara. A kozérdekd adataink gyors, pontos nyil-
vanossagra hozataldt honlapunkon az Intranet rendszeriinkbe beépitett elekt-
ronikus engedélyezési, illetve jovahagyasi eljaras biztositja. Az 4j rendszer egy
strukturdlis navigacios felilettel is rendelkezik, amely segiti az egyre névekvd
szamu, kilonbozo tipusu dokumentumok kozotti gyors eligazodast.

Az ASZ az ellenérzéseihez jelenleg is rendszeresen felhaszndlja az ellenérzott
koltségvetési intézmények tranzakciés adatait tartalmazé kiildonbozé elektroni-

? Az Allami Szdmvevészéket a legjobban teljesité szervek kozé soroltdk a térvény érvé-
nyesiilését vizsgald kutatasok.
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kus adatbazisokat. Az ellenéri munka hatékonysaganak novelése érdekében a
Magyar Allamkincstdr, a GIRO Zrt. és az ASZ egyiittmiikodésének eredménye-
ként 2010-t6]1 a kozponti koltségvetési intézményeknél egységes felépitésben, a
szamvevok igényeit figyelembe véve dllnak rendelkezésre a pénziigyi ellendrzé-
sekhez sziikséges adatok.

2006 ota valamennyi telephelylink az Elektronikus Kormadnyzati Gerinchalé-
zathoz (EKG) kapcsolédik. Az EKG-n logikailag elkiilonitett és titkositott virtua-
lis maganhalézat (VPN) rendszert szakembereink feliigyelik. 2008-ban megva-
16sitottuk az ASZ orszdgos hdlézatdban miik6d6é valamennyi munkadllomds
tavoli felligyeletét. Ezen tulmenden a halézatban mikodo eszkdzok, és az ada-
taink védelmét szolgald tovabbi szoftverfejlesztéseket és frissitéseket is végez-
tink. 2009-ben bels6 halézatunk sebességnovelése érdekében szereztiink be
hardver eszkozoket.

Az IT-infrastruktira madsik fontos eleme az ASZ hardver eszkdzparkjanak meg-
felel6 szinvonalu kialakitasa és folyamatos fejlesztése, a munkatarsak feladatai
hatékony elvégzéséhez, valamint a korszert informatikai szolgaltatasok igény-
bevételéhez sziikséges hardver eszk6zok — els6sorban asztali és/vagy notebook
szamitégépek — biztositasa. Stratégiai céljainknak megfelel6en a notebook gé-
pet haszndlok aranya — a helyszini ellenérzésben résztvevék korében — évrol-
évre folyamatosan novekszik.

A munkavégzés hatékonysdgdnak novelése érdekében 2009-t61 az ASZ-os
notebook-ot haszndlé minden ellenér részére, megfelel6 hardver biztonsagi
eszkoz alkalmazdsaval (RSA-kulcs) az ASZ halézatan kiviili helyszinrdl is bizto-
sitjuk a hozzaférést néhany kozponti szolgaltatasunkhoz (pl. levelezd rendszer,
on-line céginformacios szolgaltatas, a Vizsgalati Dokumentacios rendszer).

Az elmult évben 80 db asztali PC, valamint 90 db notebook szamitégépet vasa-
roltunk kozpontositott kdzbeszerzési eljarassal. Az eszkdzeink tervszert cseréje
keretében 20 db kozepes teljesitményii nyomtatét telepitettiink az ASZ kiilon-
boz6 telephelyeire. A vizsgalati dokumentdaciés rendszer bevezetésével
megnovekedett a papir alapu dokumentumok digitalizalasanak mennyisége.
Ezért minden telephelyet megfelel§ szkennerrel lattunk el. Osszesen 25 db iro-
dai szkennert helyeztiink tizembe. A dinamikusan névekvd szamitdgépes szol-
galtatasok megfeleld szinvonalu kiszolgalasa érdekében két 1j szervergépet va-
saroltunk, melyek koziil egyet a Lonyay utcai szamitdégépterembe telepitettiink,
a masik nagyteljesitményl szervergépen a WMware szoftver (virtudlis infrast-
ruktura) alkalmazasaval 1 db fizikai szerver gépen 3-4 db virtudlis szervergépet

//////

karitunk meg.

A beszerzések mellett a szervergépek funkcidinak tovabbi atszervezésével az
er6forrasok optimalizalasa érdekében jelentds elorelépést tettiink az elmult két
évben.

A vezetékes telefonszolgaltatasra forditott kiadasainkat 2008-ban éves szinten
42%-kal tudtuk csokkenteni. A 2009 decemberében kotott szerzddésiink szerint
2010. janudrtél az ASZ telephelyei kozotti beszélgetés, hangadat forgalmazas
utdn nem kell forgalmi dijat fizetniink. Az ASZ munkatdrsai 24 telephelyen
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6.4.

dolgoznak, igy a vezetékes telefonszolgaltatasra forditott kiadasaink 2010-ben
varhatéan tovabb csokkennek.

A targyévben alkalmazéi és biztonsagi szoftverbeszerzésre 34,1 M Ft-ot, szami-
tastechnikai és telekommunikaciés eszkozok, gépek vasarlasara 40,1 M Ft-ot
forditottunk. Az EU Atmeneti tdmogatdssal megvalésult fejlesztés szoftver ele-
meire dsszesen 47,1 M Ft koltottiink.

Belso ellenoOrzés

Az ASZ belsé ellenérzési feladatait 2009-ben is — a kordbbi éveknek megfeleléen
— egy {0 belso ellendr latta el.

A belsé ellenér a tevékenységét a vonatkozo jogszabadlyi el6irasoknalk, illetve az
ASZ belsé iranyitdsi eszkdzeinek — ezen beliil az ASZ Belsé Ellendérzési Kézi-
konyvének — megfeleléen, a fétitkar kozvetlen iranyitasa alatt, a fétitkar altal
jovahagyott kozéptavu stratégiai terve és éves munkaterve alapjan végezte.

A belsé ellendrzés személyi és targyi feltételei az év folyaman megfelelden biz-
tositottak voltak, a tevékenység teljes folyamataban érvényesiilt a funkcionalis
fliggetlenség. A belso ellendr feladatkorét érintéen allandé meghivottként részt
vett az elnoki értekezleten. Tagja a féléves munkaterv alapjan szervezett fotit-
kari értekezletnek, tovabba rendszeresen részt vett a fétitkar altal tartott vezet6i
értekezleten. Ez jelentés mértékben segitette az ASZ gazddlkodasaval kapcsola-
tos kérdésekben a naprakész tajékozodast, tovabba az ellendrzési feladatok
eredményesebb végrehajtasat.

Az éves munkaterv ellendrzési célkitlizései teljesuiltek. Sor kertilt a tovabbkép-
zés, a hivatalos kiilfoldi utazasok, az uj vagyontdrvénybdl eredd feladatok el-
lendrzésére. A terv szerint megkezdddott a reprezentdcidos célokra fordithatod
0sszeg felhasznalasanak ellendrzése is.

A beszamolasi id6szak ellendrzési tapasztalatai alapjan

e az ASZ gazddlkoddsa az ellenérzott teriileteken — az el6z6 évekhez hasonlé-
an - a jogszabalyi és bels6 eldirasokkal 6sszhangban, az ésszerti takarékos-
sag szempontjainak figyelembevételével tortént,

;;;;;

gyelmi eljaras meginditasara okot adoé cselekmény, mulasztas vagy hianyos-
sdg gyanuja nem meriilt fel,

e az ellendrzések soran feltart, kisebb jelentéségi hianyossagok megsziinteté-
se, a gazdalkodasi kockazatok tovabbi csokkentése érdekében a belsd szaba-
lyozas néhany részteriileten kiegészitésre, aktualizalasra szorul.

A belsé ellendri jelentésekben szereplé javaslatok megvaldsitasa folyamatban
van, 2009 végéig a javaslatok nagy részének végrehajtasa megtortént. A szaba-
lyozas-modositas jellegli javaslatok realizalasa — a nagymértékd kiilsé jogsza-
balyvaltozas miatt — a jovahagyott intézkedési tervek alapjan 2010 kozepéig
torténik meg.
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Mellékletek






1. szamu melléklet

20009. évi jelentések jellemzoi






2009. évi jelentések jellemzoi

A jelentés targya, szama,
az ellenérzés tipusa

Az ellenérzés alapja

Az ellenérzés célja

Az ellenérzott koltsegvetési
nagysagrend

I. 2008-BAN MEGKEZDETT, 2009-RE ATHUZODO ELLENORZESEK

A KOLTSEGVETES VEGREHAJTASANAK ELLENORZESEVEL ES A KOLTSEGVETES ELOIRANYZATAINAK VELEMENYEZESEVEL KAPCSOLATOS

ELLENORZESEK
1. A Magyar Koztarsasag 2008. évi kolt- | torvényekben eléirt annak értékelése, hogy a 2008. évi koltségvetési torvény végrehajtasa torvénye- | A kozponti koltségvetés tényleges

ségvetése végrehajtasanak ellenérzése
(pénzlgyi-szabalyszer:iségi)

évenkénti ellendrzési
kotelezettség

sen, szabdalyszeriien tortént-e; a kozponti koltségvetési szervek beszdmoloi és
elszdmolasai, kozvetlen bevételei és kiaddsai megbizhatéak-e; a helyi dnkor-

kiadasi f60sszege:
bevételi f6dsszege:

9 029,2 Mrd Ft
8 159,3 Mrd Ft

manyzatokat és tobbcéll kistérségi tarsulasokat megilleté hozzajaruldsok, tamo- | hianya: 870,0 Mrd Ft
gatasok elsiranyzatainak modositasat szabalyszerlien végezték-e, azok folydsita-
sa a jogszabalyi el6irasok szerint tortént-e; a helyszini vizsgalatba vont dnkor-
manyzatok és tobbcélu kistérségi tarsuldsok a jogszabalyoknak megfeleléen
igényelték, hasznaltak fel és szamoltak-e el a hozzajarulasokat és a tamogatéso-
kat; a palyazati kiirasok tartalma és a hozott déntés 6sszhangban van-e a vonat-
kozo koltségvetési torvénnyel és a kapcsolodd jogszabalyokkal.
0928
A KOZPONTI KOLTSEGVETESSEL KAPCSOLATOS ELLENORZESEK
2. A Vam- és Pénziigyorség miikodésé- | az ASZ elndkének annak értékelése, hogy a PM segitette-e a VP szervezeti atalakitasanak végrehaj- | Vambeszedések  kdltségmegtériilés
nek ellenérzése dontése alapjan végzett | tdsat, személyi feltételeinek, eszkdzellatottsdganak biztositasat és Osztonzési- eldiranyzat teljesités
(4tfogo) egyéb ellenérzések értékelési rendszerének fejlesztését és mikodtetését; a VP biztositotta-e feladata- | 2005-ben: 10,0 8,8 Mrd Ft
inak és személyi, targyi, szervezeti feltételeinek 6sszhangjat; a VP hogyan alaki- | 2006-ban: 7,0 8,9 Mrd Ft
totta ki és miikddtette a szakterliletek teljesitményeinek értékelését, a vezetsi | 2007-ben: 9,0 9,2 Mrd Ft
dontéseket megalapozé informacios rendszereket, valamint a belsé kontroll- | jovedéki add bevétele
rendszerét. 2005-ben:  672,3 670,7 Mrd Ft
2006-ban:  735,0 760,8 Mrd Ft
0904 2007-ben:  743,0 818,6 Mrd Ft
3. A lakastamogatasi rendszer hatékony- | az ASZ elnokének annak értékelése, hogy a 2001-ben bevezetett lakascéll allami tdmogatasok gaz- | Lakascélu allami timogatasok

sdganak ellendrzése
(teljesitmény)

0908

dontése alapjan végzett
egyéb ellenérzések

dasagi és tarsadalmi céljai hogyan teljesiiltek; hozzajarult-e a lakasallomany
noveléséhez és dsszetételének javulasdhoz; a tdmogatési rendszer segitette-e az
elsé otthonhoz jutast, figyelembe vette-e a szocialis helyzetet és hogyan hatott az
ongondoskodas alakuldsara; a lakascélu tdmogatasok keretében felvett hitelek
visszafizetésének kockazata valtozott-e €s ez milyen hatast gyakorolt az allami
szerepvallalasra, a timogatasi formakra.

2005-ben: 254,9 Mrd Ft
2006-ban: 223,6 Mrd Ft
2007-ben: 228,5 Mrd Ft




A jelentés targya, szama,
az ellenérzés tipusa

Az ellenérzés alapja

Az ellenérzés célja

Az ellenérzott koltsegvetési
nagysagrend

4, A felséoktatasi torvény végrehajtasa- |az ASZ elndkének annak értékelése, hogy a 2005. évi (j felsdoktatési torvény agazati iranyitéasi és | Kézponti kdltségvetés felséoktatassal
nak ellenérzése dontése alapjan végzett | finanszirozéasi rendszere eldsegitette-e a feladatok mindségi, versenyképes, | kapcsolatos kiadasai
(teljesitmény-ellendrzés- egyeéb ellenérzések eredményes ellatasat; a felsGoktatasi rendszer intézményeinek oktatasi-képzési | 2005-ben: 226,8 Mrd Ft
rendszerellendrzés) tevékenysége, miikddési rendje, valamint a gazdasaggal val6 egyiittmiikddése | 2006-ban: 235,0 Mrd Ft

eredményesség- és hatékonysagjavulassal jart-e; az j szabalyozés rendszerbeli | 2007-ben: 253,2 Mrd Ft
0915 beavatkozésa elérte-e a kitiizott célokat.

5. A kincstari rendszer miikodésének az ASZ elnékének annak értékelése, hogy a rendszer szabalyozasi kornyezete, intézményrendszere | Eves tranzakciok (ki- és befizetések)
ellendrzése dontése alapjan végzett | megfelelden szolgalja-e a kdzpénzek felhasznélasanak atlathatosagat, hatékony- | 6sszege nagysagrendileg megegyezik
(atfogo) egyéb ellendrzések sagat, ellendrizhetdségét, a dontéshozok szamara biztositja-e a koltségvetés vég- | a bruttd hazai dssztermékkel (GDP)

rehajtasarol a naprakész informéaciokat; az informécios, informatikai rendszerek | 2007-ben: 25 405,8 Mrd Ft
fejlesztései miként segitik a kincstari rendszer miikodését; a kdzpénzek kiutala- | 2008-ban: 26 620,5 Mrd Ft
sénak és felhasznalasanak ellendrzottsége, monitoringja tAmogatta-e a szably- | Kincstar teljesitett
és célszert felhasznalast, a dontéshozok beavatkozasai elérték-e a kitiizott célo- bevétele: kiadasa:
kat; a Kincstari rendszer hogyan hasznositotta a korabbi szamvevészéki ellenér- | 2007-ben: 8,4 30,1 Mrd Ft
0918 zések megallapitasait, ajanlasait. 2008-ban: 8,0 28,4 Mrd Ft
6. A Honvédelmi Minisztérium fejezet | térvényekben elsirt annak értékelése, hogy a fejezet iranyitasi, mikodtetési rendje és szervezeti ki- | Honvédelmi Minisztérium fejezet

mitkodésének ellendrzése
(atfogo)

0905

rendszeres ellenérzési
kotelezettség

alakitasa megfeleléen igazodott-e a jogszabalyokban, és egyéb szabalyoz6kban
meghatarozott feladatokhoz és a szovetségi feladatvallalasokhoz; koltségvetési
gazdalkodas rendje tdmogatta-e a honvédség feladatainak végrehajtasat, biztosi-
tékot jelentett-e a gazdalkodasi el6irasok betartasahoz, az eréforrasok, a vagyon
védelméhez; a vezetdi iranyitasi, pénziigyi-gazdasagi informacids rendszerek
segitették-e a teljesitések, az erdéforras felhasznalas figyelemmel kisérését; a
magyarorszagi NSIP projektekre kiterjedé belsé kontrollrendszer biztositotta-e a
hazai és nemzetkdzi el6irdsok betartaséat; hogyan hasznositottak a korabbi szam-
vevisszéki ellendrzések megéllapitasait, ajanlasait.

kiadasai:

2005-ben: 317,4 Mrd Ft
2006-ban: 296,0 Mrd Ft
2007-ben: 300,2 Mrd Ft
2008-ban: 319,7 Mrd Ft*

* kiadasi eléiranyzat

A HELYI ES HELYI KISEBBSEGI ONKORMANYZATOKK

AL KAPCSOLATOS ELLENORZESEK

7.

A helyi 6nkormanyzatok gazdalkodasi
rendszerének 2008. évi ellendrzése
(atfogd)

0927

torvényekben eldirt
rendszeres ellenérzési
kotelezettség

annak értékelése, hogy biztositottak-e a kdltségvetési és a pénzigyi egyensulyt a
koltségvetésben és annak teljesitése soran, valtozott-e a finanszirozasi céli pénz-
ligyi mitveletek jelentésége a hianyz6 bevételek pétlasaban; eredményes volt-e a
szabalyozottsag és a szervezettség az unios forrasok igénylésére és felhasznala-
séra, biztositottak-e az elektronikus kdzigazgatas feltételeit, az adatok nyilvanos-
sdgét; kialakitottak-e a kiils6 és a belsé feltételeknek megfeleléen a koltségvetés
tervezési, gazdalkodasi és zarszamadasi feladatok belsé kontrollrendszerét, hoz-
zajarult-e a folyamatba épitett, elézetes és utdlagos vezetdi ellendrzés, a belsd
ellendrzés; hasznositottak-e a korabbi szamvevészéki ellenérzések megallapita-
sait, javaslatait.

Az ellenérzott dnkormanyzatok eldi-
ranyzatainak teljesitett

brutto bevétele: kiadasa:

2005-ben:  592,8 563,0 Mrd Ft
2006-ban:  627,8 597,5 Mrd Ft
2007-ben:  664,6 610,3 Mrd Ft
2008-ban:  712,6 634,4 Mrd Ft




A jelentés targya, szama,
az ellenérzés tipusa

Az ellenérzés alapja

Az ellenérzés célja

Az ellenérzott koltsegvetési
nagysagrend

8. A suirgdsségi betegellatd rendszer az ASZ elnékének annak értékelése, hogy a megtett intézkedések biztositottak-e a slirgésségi ellatés | 2004-2008 kdzott slirgésségi ellatas
kialakitasara, fejlesztésére forditott dontése alapjan végzett | egységes szakmai feltételeit; a helyi énkormanyzatok a haziorvosi tgyeleti ella- | miikddtetésére forditott 6sszeghél
pénzeszkdzok felhasznalasanak ellen- | egyéb ellenérzések tas megszervezésével, fejlesztésével biztositottak-e a lakossag folyamatos egész- | fekvébeteg ellatas: 7,0 Mrd Ft
Orzése ségugyi alapellatasat, a tarsulds eredményeként javult-e az Ugyeleti ellatas; a | hdziorvosi ugyeleti
(teljesitmény) kérhdzakban a palyazati és egyéb forrasok felhasznalésaval a siirgésségi betegel- | ellatas: 44,8 Mrd Ft

lat6-helyek kialakitisa a tervezett Utemben val6sult-e meg, a szakmai és haté-
0924 konyséagi kritériumok megfeleléen érvényesiiltek-e.

9. Budapest Févaros Onkormanyzat az ASZ elnékének annak értékelése, hogy a Foévarosi Onkormanyzat megfelelé gondossaggal jart-e
hat6sagi dijak megallapitasara irdnyu- | dontése alapjan végzett | el a koziizemi hatdsagi dijak megallapitasanal. Ehhez értékelni kellett, hogy
16 tevékenységének ellendrzése egyéb ellendérzések megfeleléen szabalyozott-e a kdzszolgaltatasok hatdsagi dijanak megallapitasa
(teljesitmény) orszagos, onkormanyzati és a kdzszolgaltatd szervezetek szintjein; megalapozot-

tak voltak-e a kdzszolgéltatok dijjavaslatai; megfeleléen mikddtek-e a hatoséagi
dijmegallapitas folyamatéba épitett, a fogyasztoi és a tulajdonosi érdekeket érve-
0930 nyesit6é kontrollok.

10. A Sport XXI. Létesitményfejlesz- |az ASZ elndkének annak értékelése, hogy a kozponti szervek — OM, PPP TB, PM — intézkedései | PPP formaban megvaldosulo futd pro-
tési Program keretében tamogatott dontése alapjan végzett | eredményesen segitették-e a kdzpontilag tAmogatott 6nkormanyzati PPP beruha- | jektekre jutd kifizetések
onkormanyzati PPP beruhazasok | €9yéb ellendrzeések zasok megvaldsitasat; a PPP konstrukcioban megvalosulo tanuszoda, tornaterem | 2007-ben: 189,7 M Ft
megvaldsitésa és az dnkorméanyzati és :[ob’bcglu sport’csarnglf projektek soran az allami és o’nkormanyzatl szerep\{a!- 2008-ban: 698,8 M Ft
feladatok ellatasara gyakorolt hata- lalas €s e,rdekervenygs,ltes hggyan valosult meg, gazda;agos \{olt-e, a me,g\,/alo.sr

tott létesitmény pozitiv hatast gyakorolt-e az 6nkormanyzati feladatellatasra; a
sa tervezés, kivitelezés, Uzemeltetés és hasznositds eredményes, gazdasagos és
(teljesitmeny) hatékony volt-e, a dijfizetési kotelezettségek rovid- és hosszu tavi teljesitéséhez
0919 a forrasok biztositottak-e.
11. A teleplilési onkormanyzatok tulajdo- |az ASZ elnokének annak értékelése, hogy a jogi szabalyozésok és intézkedések eredményesen szol- | Az ellenérzétt dnkormanyzatok zold-

naban 1évé zdldteriletek fejlesztésé-

déntése alapjan végzett

galtak, segitették-e a helyi dnkormanyzatok zoéldterileti kdzszolgaltatasi felada-

teriilet ingatlan vagyona (becsiilt érté-

nek és fenntartasanak ellendrzése egyéb ellenérzések tainak meghatarozasat, szabalyozasat és megvaldsitasat; érvényesitették-e a |ke)

(teljesitmény) kdrnyezetvédelmi szempontokat; a zoldteriilletek létesitésére, fenntartasara és | 2004-ben: 817 Mrd Ft
lizemeltetésére forditott pénzeszkdzok felhasznalasa biztositotta-e a célok meg- | 2006-ban: 848 Mrd Ft
val@sitasat, valamint a jatszotéri eszkdzok EU kdvetelményeknek vald megfele- | 2008-ban: 847 Mrd Ft

0934 1ését.

AZ ELKULONITETT ALLAMI PENZALAPOKKAL KAPCSOLATOS ELLENORZESEK
12. Az elkilonitett dllami pénzalapok az ASZ elnokének annak értékelése, hogy biztositottak-e az alapszer(i miikodés pénziigyi, iranyitéasi | Az alapok

rendszerének, a palyazati célok telje- | dontése alapjan végzett | sajatossagai, a dontési mechanizmusok, az eldirdnyzatok felhasznaldsa és a vég- bevétele: kiadasa:

stilésének ellenérzése egyéb ellenérzések rehajtas ellendérzése a forrdsok megfelelé felhasznélasat, az alapok céljainak | 2006-ban:  391,9 342,0 Mrd Ft

(teljesitmény-ellendrzés- megvalositasat; indokolt-e az alapok egyben agazati feladatok koérébe besorolt | 2007-ben:  459,5 396,6 Mrd Ft

rendszerellendrzés) feladatait elkllonitett alrendszerben, sajatos szabalyok szerint ellatni; hasznosul- | 2008-ban:  485,4 457,2 Mrd Ft

0917

tak-e a korabbi szamvevészéki ellendrzések javaslatai.
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A TARSADALOMBIZTOSITASI ALAPOKKAL KAPCSOLATOS ELLENORZESEK

13.

Egyes korhazi tevékenységek kiszer-
vezésének ellendrzése

az ASZ elndkének
dontése alapjan végzett

annak értékelése, hogy a korhazak hattér- és alaptevékenységében milyen a ma-
ganszféraval létesitett partnerségi kapcsolat; mi indokolta, a funkciok kiszerve-

Vallalkozasok részesedése a fekvébe-
teg szakellatas kiadasai kozott:

(teljesitmény) egyéb ellenérzések zését; a kdzremiikodoék alkalmazasa hogyan befolyasolta az egészségugyi ellatas | 2006-ban: 3,4 Mrd Ft
mindsegét, illetve koltséghatékonyak voltak-e ezek a dontések. 2008-ban: 34,7 Mrd Ft
0921
AZ ALLAM VALLALKOZOI ES KINCSTARI VAGYONAVAL KAPCSOLATOS ELLENORZESEK
14, A Magyar Tavirati Iroda Zrt. 2008. évi | torvényekben el6irt annak értékelése, hogy az MTI Zrt. szervezeti felépitése, mitkddése, belsé szaba- | Tényleges
gazdalkodasanak ellenérzése évenkeénti ellendrzési lyozasi és informacids rendszere, a gazdalkodasi tervek dsszhangban voltak-e bevétel kdltség/raforditas
(teljesitmény-ellendrzés- kotelezettség feladataival és a jogszabalyokkal; torvényesen, és eredményesen gazdalkodott-e | 2007-ben: 4,2 4,2 Mrd Ft
rendszerellendrzés) az er6forrasokkal, a miikddési célu és egyéb céltdmogatésokkal; a belsé kontroll | 2008-ban: 4.4 4,5 Mrd Ft
biztositotta-e a Kittizott célok megvalositasat, segitette-e a Tarsasag vezetéset;
hasznosultak-e a korabbi ASZ-jelentés megallapitasai, ajanlasai.
0909
15. A nemzeti audiovizualis vagyon mii- | az ASZ elnokének annak értékelése, hogy az archivumot kezeld szervezetek, valamint a miisorszol- | A nemzeti audiovizualis vagyon mi-
kddtetésére forditott pénzeszk6zok dontése alapjan végzett | galtatok hatékonyan és eredményesen hasznaltak-e fel a pénzforrasokat; a va- | kgdtetésére forditott pénzeszkozok:
has_znqsulgsanak ellenprzese egyeb ellenérzések gyon hatekon_y és fa,redmenyes mukodtetesere vor:atlfo’zo elvargsgk erye’nyesurl— 2004-2007 koz6tt 40,3 Mrd Ft, ennek
(teljesitmény-ellensrzés- tek-e, mennyiben jarultak hozza a vagyon megérzéséhez, mukodtetéséhez és 83%%-a Koltséavetési tAmoaatas
rendszerellendrzés) fejlesztésehez; a tamogatasokat atlathato és takarékos modon hasznaltak-e fel, 0 g gatas.
eredményes volt-e a forrasok felhasznalasa; hasznosultak-e az ASZ korabbi
ellenérzéseinek javaslatai.
0906
16. A Magyar Nemzeti Vagyonkezels Zrt. | torvényekben el6irt annak értékelése, hogy az allami vagyon hasznositasanak, kezelésének javitasara | Rabizott vagyon 2008 évi értéke

2008. évi tevékenységének ellendrzése
(teljesitmény-ellendrzés-
rendszerellendrzés)

0929

évenkénti ellendrzési
kotelezettség

kialakitott vagyonkezel6i rendszer és gyakorlat megfelelt-e a térvényhozoi cé-
loknak; a stratégia és jogi szabalyozas vilagos, egyértelmii és elégséges volt-e; az
intézményrendszer — a rabizott vagyonnal val6 gazdalkodasban — biztositotta-e
az allami vagyon hatékony miikddtetését, allaganak védelmét, értékének megéor-
z8sét, hasznositasat, gyarapitasat; a tarsasag miikodési bevételei, raforditasai a
célkitiizéseknek és az elGirdnyzatnak megfeleléen alakultak-e; sajat vagyona
gazdalkodasaban érvényesultek-e a szabalyszertségi, célszeriiségi, takarékossa-
gi, gazdasagossagi, hatékonysagi, eredményességi szempontok; megfelelt-e a
szabalyoknak, a vagyontorvény céljainak és a dontéshozok elvardsainak — az
elkilonitett nyilvantartsban is — a kdnyvvezetés, a penzigyi, szdmviteli, besza-
mol&si nyilvantartasok rendszere; kiépitettek és megbizhatok-e a kontrollrend-
szerek; biztositottdk-e az informatikai rendszerek a kimutatasok teljes kortiségeét.

nyitdallomany: 15 966,9 Mrd Ft

sajat vagyon 2008-ban: 6,4 Mrd Ft
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AKU

LFOLDI TAMOGATASOKKAL KAPCSOLATOS ELLENORZESEK

17.

A szilardhulladék gazdalkodasra a
Kohézids Alapbdl és hazai forrashol
nyUjtott tAmogatasok hasznosulasanak
ellenérzése

(teljesitmény)

0920

az ASZ elnékének
déntése alapjan végzett
egyéb ellendérzések

annak értékelése, hogy a megvalosulé telepilési szilardhulladék-kezelési fejlesz-
tések eredményesen szolgaltak-e a kornyezetvédelmi és hulladékgazdalkodasi
célokat; a feltételrendszer kialakitasa lehetévé tette-e a célrendszer teljesitését, a
hazai stratégiak illeszkedését az unids kdvetelményekhez, a hazai stratégiakhoz
rendelt pénziligyi és naturalis célok, és forrasok dsszhangjat, a megval6sulé rend-
szerek elokészitése hozzdjarult-e a célrendszer teljesitéséhez, megvaldsult-e a
projektek megallapodas szerinti elérehaladasa, érvényre jutottak-e a gazdasagos-
s&g szempontjai, a pénzligyi és szamviteli rendszer tAmogatta-e a projektek meg-
valositasat; az ellenérzési és a monitoring, a jelentéstételi rendszer timogatta-e a
célok elérését, a forrasok és a befejezett rendszerek hozzajarultak-e a hazai hul-
ladékgazdalkodasi célok idéaranyos teljesitéséhez; az egyuttmikéds oOnkor-
manyzatok ellattak-e a teleptlési kdzszolgaltatasi feladataikat, javult-e a szinvo-
nal, a hulladékgazdalkodasi programok hozzajérultak-e, a kornyezettudatos fej-
16dés alapjainak megteremtésehez.

A hulladékgazdalkodas koltségei

2004-ben: 1,8 Mrd Ft
2005-ben: 2,0 Mrd Ft
2006-ban: 2,4 Mrd Ft
2007-ben: 2,8 Mrd Ft
2008-ban: 2,9 Mrd Ft
Tamogatasok 2008-ban

EU Onerd Alap: 2,0 Mrd Ft

érintett dnkormanyzatok:174,8 Mrd Ft

AZ ALLAMHAZTARTASON KiVULI SZERVEZETEKKEL

KAPCSOLATOS ELLENORZESEK

18. A Kereszténydemokrata Néppart torvényekben eléirt annak megallapitasa, hogy az elkészitett, és a kbzzétett éves beszamoldk a torvé- bevétel kiadas
2006-2007. évi gazdalkodasa torveé- ketévenkenti ellenérzé- | nyi eléirasoknak megfeleltek-e, a kdnyvvezetéssel és a valosaggal megegyezé | 2006-ban:  189,0 154,0 M Ft
nyességének ellendrzése si kotelezettség adatokat tartalmaztak-e; a konyvvezetés és a gazdalkodas soran betartottdk-e a | 2007-ben:  250,8 261,2 M Ft
(pénziigyi-szabalyszeriiségi) szamvitelrdl sz616 torvényt és az egyéb jogszabalyokat, belsé eldirdsokat; a Part

a miikodéséhez szabalyszeriien igénybe vehetd forrasokat hasznalta-e fel, folyta-
tott-e tiltott gazdalkodo tevékenységet, fogadott-e el tiltott vagyoni hozzajarulast,
0911 illetéleg adoméanyt.
19. A MIEP-Jobbik a Harmadik Gt Part torvényekben elirt annak megallapitasa, hogy az elkészitett, és a kozzétett éves beszamolok a torvé- bevétel kiadas
2006-2007. évi gazdalkodasa torveé- kétévenkenti ellenérzé- | nyi eléirdsoknak megfeleltek-e, a konyvvezetéssel és a valdsaggal megegyezé | 2006-ban: 34,6 9,8 M Ft
nyességének ellendrzése si kotelezettség adatokat tartalmaztak-e; a kdnyvvezetés és a gazdalkodas soran betartottdk-e a|2007-ben: 38,0 25,4 M Ft
(pénzugyi-szabalyszer:iségi) szamvitelrél sz0l6 torvényt és az egyéb jogszabalyokat, belsé el6irdsokat; a Part
a mitkddéséhez szabalyszeriien igénybe vehet6 forrasokat hasznalta-e fel, folyta-
tott-e tiltott gazdalkod6 tevékenységet, fogadott-e el tiltott vagyoni hozzajarulast,
illetéleg adomanyt.

0912

20. A Barankovics Istvan Alapitvany torvényekben elgirt annak ertékelése volt, hogy az éves beszamoldk jogszabalyi eléirdsoknak megfe- bevétel raforditas
2006-2007. évi gazdalkodasa torveé- ketévenkenti ellenérze- | leltek-e; a kdnyvvezetésben a szamvitelrél sz616 torvényt, egyéb jogszabalyokat | 2006-ban: 50,1 6,8 M Ft
nyessegének ellenérzése si kotelezettség és belsé eléirdsokat betartottak-e. 2007-ben: 1245 78,6 M Ft

(szabalyszeriiségi)

0910
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21. A 2008-ban befejez6dé autdpalya az ASZ elnékének annak értékelése, hogy a beruhdzasok elokészitése, a Szerzédéses Feltételek | Az ellenérzétt beruhazasok
beruhézasok ellenérzése dontése alapjan végzett | (tovabbiakban: SZF) 6sszhangban voltak-e a jogszabalyokban meghatarozott | 2008. dec. 31-ei értéke:  270,9 M Ft
(teljesitmény) egyéb ellenérzések kévetelményekkel; a beruhdzéasok soran a hataridé, a mingség és a koltség célok | Forrasainak dsszetétele

teljesuiltek-e; a teljesitések elszamolasanak mddja biztositotta-e a teljesitések | kdltségvetési: 187,5 Mrd Ft
nyomon kdvetését; az SZF-nek megfelelen tortént-e a beruhdzasok megvalési- | unios: 40,8 Mrd Ft
tasa; hasznosultak-e a kordbbi szamvevészéki ellenérzések javaslatai. hitel: 36,6 Mrd Ft
NIF Zrt. sajat téke: 6,0 Mrd Ft
0926
22. A Magyar Nemzeti Bank 2008. évi térvényekben el6irt annak értékelése, hogy az MNB miikddése megfelelt-e a térvényi eldirasoknak, a | A Bank miikddési koltsége

miikodésének ellendrzése
(atfogo)

0916

rendszeres ellendrzési
kotelezettség

részvényesi hatarozatoknak, a belsé szabalyzatoknak és az intézményi célkittizé-
seknek, irdnyitasi, dontéshozatali és ellenérzési rendszere szabalyszeriien és
eredményesen miikddott-e; gazdalkodasanak belsé kontrollrendszere biztositotta-
e a gazdasagos és szabalyszer(i gazdalkodast, a kozbeszerzési térvény eldirasai-
nak betartasat, kdzponti koltségvetési elszamolasai szabalyszeriiek voltak-e; a
Logisztikai Kdzpont beruhédzast a jévahagyott eléiranyzatbdl, a céloknak megfe-
leléen, hataridére valositotta-e meg; hasznositotta-e az el6z6 évi ASZ ellenérzés
megéllapitasait.

2008-ban: 15,3 Mrd Ft

I1. 2009-BEN INDULO, 2009-BEN BEFEJEZNI TERVEZETT ELLENORZESEK

A KOLTSEGVETES VEGREHAJTASANAK ELLENORZESEVEL ES A KOLTSEGVETES ELOIRANYZATAINAK VELEMENYEZESEVEL KAPCSOLATOS

ELLENORZESEK
23. Vélemény a Magyar Koztarsasag torvényekben elirt annak megéllapitasa, hogy a 2010. évi koltségvetési torvényjavaslat kimunkalasa | A kdzponti alrendszer tervezett

2010. évi koltségvetési javaslatarol
(szabalyszerségi)

0935

évenkeénti ellendrzési
kotelezettség

soran érvényesiiltek-e a torvényi és egyéb jogszabalyi el6irasok, a tervezési kor-
iratban foglaltak; a térvényjavaslat megalapozottsagat a tervezési mddszerek, a
mar érvényben lévé, illetve bevezetni tervezett modositdsok biztositjak-e; a
2010. évi koltségvetés szamitasba vette-e az EU-tagsdg pénzigyi-gazdasagi
hatésait, szamszertsitették-e az EU-t1 szdrmazd forrdsokat és a tarsfinansziroza-
si kdvetelményeket, az EU koltségvetésébe torténé befizetési kotelezettséget; a
helyi énkormanyzatok forrasainak megalapozottsagat biztositottak-e a szamita-
sok, tekintettel a feladatok és a pénzigyi forrdsok valtozéaséara, a koztuk 1évé
Osszhangra; a takarékos allami gazdalkodasrdl és a koltségvetési felel6sségrol
52016 torvénybdl és az egyensuly javitasat szolgalo intézkedésekbél adddd kove-
telmények tiikrozédnek-e a szabalyozéshan és a helyi énkorméanyzatok pénzigyi

- zez

13 553,0 Mrd Ft
12 662,7 Mrd Ft
870,3 Mrd Ft

kiadasi foosszege:
bevételi f66sszege:
hidnya:
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A KOZPONTI KOLTSEGVETESSEL KAPCSOLATOS ELLENORZESEK
24. Az APEH altal kialakitott ellenérzési | az ASZ elnokének annak értékelése, hogy az APEH hogyan alakitotta ellendrzési portfdlidjat, hasz- | Megallapitott adokiilonbozetek
portfolid és a kockazatkezelési rend- | dontése alapjan végzett | nositotta-e az adatszolgaltatoi, illetve a belsé adatokat, informéaciokat, milyen | 2005-ben: 202,7 Mrd Ft
szer célszeriiségének és eredményes- | egyéb ellen6rzések kockazati tényezéket vesz figyelembe az ellendrzései soran; hatralékkezelésre | 2006-ban: 302,2 Mrd Ft
ségének ellenérzése kialakitott eljarasrendje eredményes-e, a hatralékok nyilvantartasi rendszerei, az | 2007-ben: 356,7 Mrd Ft
(teljesitmény) informatikai rendszerei, a beszedésre tett intézkedései hozzajarultak-e a hatralék- | 2008-ban: 468,4 Mrd Ft
allomény teljesebb korii beszedéséhez; huméneréforras-elosztasi gyakorlata
segitette-e a feladatok ellatasat; hasznositotta-e a korabbi szamvevészéki ellenér-
0947 zések megallapitasait, javaslatait.
25. Az Orszaggyuleés fejezet mikddésének | térvényekben elsirt annak értékelése, hogy a fejezetnél a belsé kontrollrendszer kiépitése, miikddte- | Az Orszaggytilés Hivatalanak tAmoga-

ellendrzése

rendszeres ellenérzési

tése tdmogatja-e a parlamenti munkat, az igazgatasi, gazdalkodasi feladatok és

tasa

(teljesitmény-ellendrzés- kotelezettség szolgaltatasok ellatasat; a koltségvetési forrasok tervezésének, felhasznalasanak | 2005-ben: 15,3 Mrd Ft
rendszerellendrzés) kontrolljai segitették-e a dontésre jogosultak beavatkozésainak gazdasagossagat, | 2006-ban: 16,6 Mrd Ft
hatékonysagat; hasznositottik-e a korabbi szdmvevészéki ellenérzések megalla- | 2007-ben: 15,6 Mrd Ft
pitasait, javaslatait. 2008-ban: 16,4 Mrd Ft
0942
AHELYI ES HELYI KISEBBSEGI ONKORMANYZATOKKAL KAPCSOLATOS ELLENORZESEK
26. A Baranya Megyei Onkormanyzat torvényekben el6irt annak értékelése, hogy az Onkormanyzat milyen modon biztositotta a kéltségve- | A 2008. évi
gazdalkodasi rendszerének 2009. évi | rendszeres ellendrzési | tési és a pénziigyi egyensulyt, valtozott-e a hianyzo6 bevételi forrasok pétlasaban | bevétel: 14,5 Mrd Ft
ellendrzése kotelezettség a finanszirozasi célu pénziigyi miiveletek jelentésége; felkésziilt-e az uniés forra- | kiadas: 13,5 Mrd Ft
(atfogd) sok igénylésére és felhasznaldsara, biztositotta-e az elektronikus kozszolgaltatés | vagyon: 16,4 Mrd Ft
feltételeit, a gazdalkodas nyilvanossagat; kialakitotta-e a tervezési, gazdalkodasi
és zarszamadasi feladatai bels6 kontrollrendszerét; hasznositottdk-e a korabbi
0931 szamvevészeki ellendrzések megallapitésait.
27. A Somogy Megyei Onkormanyzat torvényekben elirt annak értékelése, hogy az Onkormanyzat milyen modon biztositotta a koltségve- | A 2008. évi
gazdalkodasi rendszerének 2009. évi | rendszeres ellendrzési | tési és a pénziigyi egyensulyt, valtozott-e a hidnyzd bevételi forrasok potlasaban | bevétel: 24,7 Mrd Ft
ellenérzése kotelezettség a finanszirozasi célu pénzigyi miiveletek jelentsége; felkésziilt-e az unios forra- | kiadas: 24,0 Mrd Ft
(atfogo) sok igénylésére és felhasznalasara, biztositotta-e az elektronikus kozszolgaltatéas | vagyon: 23,7 Mrd Ft
feltételeit, a gazdalkodas nyilvanossagat; kialakitotta-e a tervezési, gazdalkodasi
és zéarszdmadasi feladatai belsé kontrollrendszerét; hasznositottak-e a korabbi
0932 szdmvevoszeki ellenérzések megéllapitasait.
28. Hodmezoévasarhely Megyei Jogl Va- | torvényekben elirt annak értékelése, hogy az Onkormanyzat milyen modon biztositotta a kéltségve- | A 2008. évi
ros Onkormanyzata gazdalkodasi rendszeres ellenérzési | tési és a pénzigyi egyensulyt, valtozott-e a hianyzd bevételi forrdsok potlaséban | bevétel: 17,5 Mrd Ft
rendszerének 2009. évi ellendrzése kotelezettség a finanszirozasi célu pénziigyi miiveletek jelentésége; felkésziilt-e az uniés forra- | kiadas: 16,2 Mrd Ft
(atfogo) sok igénylésére és felhasznalasara, biztositotta-e az elektronikus kozszolgaltatas | vagyon: 36,9 Mrd Ft

0941

feltételeit, a gazdalkodas nyilvanossagat; kialakitotta-e a tervezési, gazdalkodasi
és zarszamadasi feladatai belsé kontrollrendszerét; hasznositottak-e a korabbi
szamvevészéki ellendrzések megallapitésait.

7




A jelentés targya, szama,

Az ellenérzés alapja

Az ellenérzés célja

Az ellenérzott koltsegvetési

az ellenérzés tipusa nagysagrend
29. Sopron Megyei Jogl Varos Onkor- torvényekben elsirt annak értékelése, hogy az Onkormanyzat milyen modon biztositotta a kéltségve- | A 2008. évi
manyzata gazdalkodasi rendszerének | rendszeres ellenérzési | tési és a pénziigyi egyensulyt, valtozott-e a hianyz6 bevételi forrasok pétlasaban | bevétel: 21,8 Mrd Ft
2009. évi  ellenérzése kotelezettség a finanszirozasi célu pénziigyi miiveletek jelentésége; felkésziilt-e az unios forra- | kiadas: 22,2 Mrd Ft
(atfogo) sok igénylésére és felhasznaldsara, biztositotta-e az elektronikus kozszolgaltatas | vagyon: 57,1 Mrd Ft
feltételeit, a gazdalkodas nyilvanossagat; kialakitotta-e a tervezési, gazdalkodasi
és zarszdmadasi feladatai belsé kontrollrendszerét; hasznositottak-e a korabbi
0940 szdmvevoszeki ellenérzések megallapitasait.
30. A Heves Megyei Onkormanyzat gaz- | térvényekben elgirt annak értékelése, hogy az Onkormanyzat milyen modon biztositotta a kéltségve- | A 2008. évi
dalkodasi rendszerének 2009. évi rendszeres ellendrzési | tési és a pénziigyi egyensulyt, valtozott-e a hinyz6 bevételi forrdsok potlasaban | bevétel: 18,7 Mrd Ft
ellenérzése kotelezettség a finanszirozasi célu pénziigyi miiveletek jelentsége; felkésziilt-e az unids forra- | kiadas: 18,7 Mrd Ft
(atfogo) sok igénylésére és felhasznalasara, biztositotta-e az elektronikus kozszolgaltatéas | vagyon: 26,9 Mrd Ft
feltételeit, a gazdalkodas nyilvanossagat; kialakitotta-e a tervezési, gazdalkodasi
és zarszdmadasi feladatai belsé kontrollrendszerét; hasznositottak-e a korabbi
szamvevoszéki ellendrzések megallapitasait.
0938
31. Nyiregyhaza Megyei Jogu Varos On- | térvényekben eléirt annak értékelése, hogy az Onkormanyzat milyen modon biztositotta a kéltségve- | A 2008. évi
korményzata gazdalkodasi rendszeré- | rendszeres ellenérzési | tési és a pénziigyi egyensulyt, valtozott-e a hianyz6 bevételi forrasok pétlasaban | bevétel: 36,3 Mrd Ft
nek 2009. évi ellendérzése kotelezettség a finanszirozasi célu pénziigyi miiveletek jelentésége; felkésziilt-e az uniés forra- | kiadas: 34,0 Mrd Ft
(atfogo) sok igénylésére és felhasznalasara, biztositotta-e az elektronikus kozszolgaltatés | vagyon: 129,4 Mrd Ft
feltételeit, a gazdalkodas nyilvanossagat; kialakitotta-e a tervezési, gazdalkodasi
és zarszamadasi feladatai bels6 kontrollrendszerét; hasznositottdk-e a korabbi
szamvevoszéki ellendrzések megallapitasait.
0936
32. Békéscsaba Megyei Jogl Varos On- | torvényekben eldirt annak értékelése, hogy az Onkormanyzat milyen modon biztositotta a kéltségve- | A 2008. évi
kormanyzata gazdalkodasi rendszeré- | rendszeres ellenérzési | tési és a pénzligyi egyensulyt, valtozott-e a hidnyzo bevételi forrdsok pdtlasaban | bevétel: 22,3 Mrd Ft
nek 2009. évi ellenérzése kotelezettség a finanszirozasi célu pénzigyi miiveletek jelentsége; felkésziilt-e az unids forra- | kiadas: 21,5 Mrd Ft
(4tfogd) sok igénylésére és felhasznalasara, biztositotta-e az elektronikus kozszolgaltatas | vagyon: 59,4 Mrd Ft
feltételeit, a gazdalkodas nyilvanossagat; kialakitotta-e a tervezési, gazdalkodasi
és zéarszdmadasi feladatai belsé kontrollrendszerét; hasznositottak-e a korabbi
szamvevoszéki ellenérzések megallapitasait.
0953
33. Tatabanya Megyei Jogt Varos On- torvényekben el6irt annak értékelése, hogy az Onkormanyzat milyen modon biztositotta a kéltségve- | A 2008. évi
kormanyzata gazdalkodasi rendszeré- | rendszeres ellenérzési | tési és a pénzligyi egyensulyt, valtozott-e a hidnyzd bevételi forrasok pétlasaban | bevétel: 18,0 Mrd Ft
nek 2009. évi ellenérzése kotelezettség a finanszirozasi célu pénziigyi miiveletek jelentsége; felkésziilt-e az unids forra- | kiadas: 18,1 Mrd Ft
(atfogo) sok igénylésére és felhasznalasara, biztositotta-e az elektronikus kozszolgaltatas | vagyon: 28,9 Mrd Ft
feltételeit, a gazdalkodas nyilvanossagat; kialakitotta-e a tervezési, gazdalkodasi
és zarszdmadasi feladatai belsé kontrollrendszerét; hasznositottak-e a korabbi
szamvevészéki ellendrzések megallapitasait.
0946




A jelentés targya, szama,

Az ellenérzés alapja

Az ellenérzés célja

Az ellenérzott koltsegvetési

az ellenérzés tipusa nagysagrend
34. A Veszprém Megyei Onkormanyzat | torvényekben eldirt annak értékelése, hogy az Onkormanyzat milyen modon biztositotta a kéltségve- | A 2008. évi
gazdalkodasi rendszerének 2009. évi | rendszeres ellendrzési | tési és a pénziigyi egyensulyt, valtozott-e a hianyzo bevételi forrasok pétlasaban | bevétel: 22,9 Mrd Ft
ellenérzése kotelezettség a finanszirozasi célu pénziigyi miiveletek jelentésége; felkésziilt-e az unios forra- | kiadas: 19,1 Mrd Ft
(atfogo) sok igénylésére és felhasznaldsara, biztositotta-e az elektronikus kozszolgaltatas | vagyon: 22,4 Mrd Ft
feltételeit, a gazdalkodas nyilvanossagat; kialakitotta-e a tervezési, gazdalkodasi
és zarszdmadasi feladatai belsé kontrollrendszerét; hasznositottdk-e a korabbi
0945 szdmvevoszeki ellenérzések megéllapitasait.
35. Nagykanizsa Megyei Jogu VVaros torvényekben el&irt annak értékelése, hogy az Onkormanyzat milyen modon biztositotta a kéltségve- | A 2008. évi
Onkormanyzata gazdalkodasi rendsze- | rendszeres ellenérzési | tési és a pénziigyi egyenstlyt, véltozott-e a hianyzé bevételi forrasok potlasaban | bevétel: 19,4 Mrd Ft
rének 2009. évi ellenérzése kotelezettség a finanszirozasi célu pénziigyi miiveletek jelentsége; felkésziilt-e az unids forra- | kiadas: 18,4 Mrd Ft
(4tfogd) sok igénylésére és felhasznalasara, biztositotta-e az elektronikus kozszolgaltatas | vagyon: 42,4 Mrd Ft
feltételeit, a gazdalkodas nyilvanossagat; kialakitotta-e a tervezési, gazdalkodasi
és zarszdmadasi feladatai belsé kontrollrendszerét; hasznositottak-e a korabbi
szamvevoszéki ellendrzések megallapitasait.
0952
36. Budapest Févaros XII. kerilet Hegy- | térvényekben el6irt annak értékelése, hogy az Onkormanyzat milyen modon biztositotta a kéltségve- | A 2008. évi
vidéki Onkormanyzata gazdalkodasi | rendszeres ellenérzési | tési és a pénziigyi egyenstlyt, valtozott-e a hianyzo bevételi forrasok pétlasaban | bevétel: 14,2 Mrd Ft
rendszerének 2009. évi ellendrzése kotelezettség a finanszirozasi célu pénziigyi miiveletek jelentésége; felkésziilt-e az uniés forra- | kiadas: 11,7 Mrd Ft
(atfogd) sok igénylésére és felhasznaldsara, biztositotta-e az elektronikus kozszolgaltatés | vagyon: 33,8 Mrd Ft
feltételeit, a gazdalkodas nyilvanossagat; kialakitotta-e a tervezési, gazdalkodasi
és zarszamadasi feladatai bels6 kontrollrendszerét; hasznositottdk-e a korabbi
szamvevo6széki ellendrzések megallapitasait.
0923
3. Budapest Févaros XXII1I. keriulet So- | torvényekben elgirt annak értékelése, hogy az Onkormanyzat milyen modon biztositotta a kéltségve- | A 2008. évi
roksar Onkormanyzata gazdalkodasi | rendszeres ellenérzési | tési és a pénziigyi egyenstlyt, véltozott-e a hianyzd bevételi forrasok potlasaban | bevétel: 5,5 Mrd Ft
rendszerének 2009. évi ellenérzése kotelezettség a finanszirozasi célu pénzigyi miiveletek jelentsége; felkésziilt-e az unids forra- | kiadas: 5,4 Mrd Ft
(4tfogd) sok igénylésére és felhasznalasara, biztositotta-e az elektronikus kozszolgaltatas | vagyon: 20,7 Mrd Ft
feltételeit, a gazdalkodas nyilvanossagat; kialakitotta-e a tervezési, gazdalkodasi
és zéarszdmadasi feladatai belsé kontrollrendszerét; hasznositottak-e a korabbi
szamvevoszéki ellenérzések megallapitasait.
0922
38. Budapest Févaros VII. keriilet Erzsé- | torvényekben el6irt annak értékelése, hogy az Onkormanyzat milyen modon biztositotta a kéltségve- | A 2008. évi
betvaros Onkormanyzata gazdalkodasi | rendszeres ellendrzési | tési és a pénziigyi egyensulyt, valtozott-e a hianyzo bevételi forrasok potlasaban | bevétel: 14,6 Mrd Ft
rendszerének 2009. évi ellenérzése kotelezettség a finanszirozasi célu pénziigyi miiveletek jelent6sége; felkésziilt-e az unids forra- | kiadas: 14,6 Mrd Ft
(atfogd) sok igénylésére és felhasznalasara, biztositotta-e az elektronikus kozszolgaltatas | vagyon: 52,9 Mrd Ft

0958

feltételeit, a gazdalkodas nyilvanossagat; kialakitotta-e a tervezési, gazdalkodasi
és zarszdmadasi feladatai belsé kontrollrendszerét; hasznositottak-e a korabbi
szamvevészéki ellendrzések megallapitasait.




A jelentés targya, szama,

Az ellenérzés alapja

Az ellenérzés célja

Az ellenérzott koltsegvetési

az ellenérzés tipusa nagysagrend
39. Budapest Févaros XIV. keriilet Zuglo | torvényekben el6irt annak értékelése, hogy az Onkormanyzat milyen modon biztositotta a kéltségve- | A 2008. évi
Onkormanyzata gazdalkodasi rendsze- | rendszeres ellenérzési | tési és a pénziigyi egyenstlyt, véltozott-e a hianyzo bevételi forrasok potlasaban | bevétel: 27,8 Mrd Ft
rének 2009. évi ellenérzése kotelezettség a finanszirozasi célu pénziigyi miiveletek jelentésége; felkésziilt-e az unios forra- | kiadas: 24,7 Mrd Ft
(atfogo) sok igénylésére és felhasznaldsara, biztositotta-e az elektronikus kozszolgaltatas | vagyon: 89,9 Mrd Ft
feltételeit, a gazdalkodas nyilvanossagat; kialakitotta-e a tervezési, gazdalkodasi
és zarszdmadasi feladatai belsé kontrollrendszerét; hasznositottak-e a korabbi
9443 szdmvevoszeki ellenérzések megallapitasait.
40. Budapest Févaros XVII. kerilet torvényekben elgirt annak értékelése, hogy az Onkormanyzat milyen modon biztositotta a kéltségve- | A 2008. évi
Réakosmente Onkormanyzata gazdal- | rendszeres ellenérzési | tési és a pénzigyi egyensulyt, valtozott-e a hianyzo bevételi forrasok pétlasaban | bevétel: 16,9 Mrd Ft
kodasi rendszerének 2009. évi ellen- | kotelezettség a finanszirozasi célu pénziigyi miiveletek jelentsége; felkésziilt-e az unids forra- | kiadas: 15,0 Mrd Ft
drzése sok igénylésére és felhasznalasara, biztositotta-e az elektronikus kozszolgaltatas | vagyon: 59,6 Mrd Ft
(4tfogd) feltételeit, a gazdalkodas nyilvanossagat; kialakitotta-e a tervezési, gazdalkodasi
és zarszdmadasi feladatai belsé kontrollrendszerét; hasznositottak-e a korabbi
szamvevoszéki ellendrzések megallapitasait.
0944
41, Budapest Févaros XXI. kerilet Csepel | térvényekben el6irt annak értékelése, hogy az Onkormanyzat milyen modon biztositotta a kéltségve- | A 2008. évi
Onkormanyzata gazdalkodasi rendsze- | rendszeres ellenérzési | tési és a pénziigyi egyenstlyt, valtozott-e a hianyzo bevételi forrasok potlasaban | bevétel: 18,1 Mrd Ft
rének 2009. évi ellendrzése kotelezettség a finanszirozasi célu pénziigyi miiveletek jelentésége; felkésziilt-e az uniés forra- | kiadas: 17,3 Mrd Ft
(atfogd) sok igénylésére és felhasznaldsara, biztositotta-e az elektronikus kozszolgaltatés | vagyon: 81,9 Mrd Ft
feltételeit, a gazdalkodas nyilvanossagat; kialakitotta-e a tervezési, gazdalkodasi
és zarszamadasi feladatai bels6 kontrollrendszerét; hasznositottdk-e a korabbi
szamvevo6széki ellendrzések megallapitasait.
0959
42. A févarosi 6nkormanyzatot és a kerii- | torvényekben el6irt annak megallapitasa, hogy a 2009. évi forrdsmegosztési rendelet a forrdsmegosz- | 2009-ben a forrasmegosztasba bevont
leti onkorméanyzatokat osztottan meg- | évenkénti ellenérzési tasi térvény eldirdsainak megfeleléen hatarozta-e meg a bevételeket és azok | tételek dsszesen
illeté bevételek 2009. évi megosztasa- | kotelezettség Osszegét, a felhasznalt alapadatok megalapozottak és a szamitési eljarasok helye- | Févaros: 101,4 Mrd Ft
rol sz816 dnkorméanyzati rendelet fe- sek voltak-e, az esetleges hibak miatt milyen korrekciét kell elvégezni a targy- | keriletek: 114,2 Mrd Ft
lulvizsgélata évet koveto év forrasmegosztasanal.
(szabalyszerdségi)
0956
43. Budapest Févaros Onkormanyzata torvényekben elgirt annak értékelése, hogy az Onkormanyzat eredményesen késziilt-e fel az eurdpai | A 2008. évi
europai unios forrasok igénylésére és | rendszeres ellendrzési | unids forrasok igénylésére és felhasznalasara; megfeleléen hasznositottak-e a | bevétel: 549,0 Mrd Ft
felhasznalasara tortént felkésziiltségé- | kotelezettség korabbi szamvevdszéki ellendrzések megallapitasait, szabalyszeriiségi és célsze- | kiadas: 461,3 Mrd Ft
nek ellenérzése riségi javaslatait. vagyon: 2 144,7 Mrd Ft

(szabalyszeriiségi)

0957
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A jelentés targya, szama,
az ellenérzés tipusa

Az ellenérzés alapja

Az ellenérzés célja

Az ellenérzott koltsegvetési
nagysagrend

AKU

LFOLDI TAMOGATASOKKAL KAPCSOLATOS ELLENORZESEK

44,

A Kohézids Alapbol és hazai forra-
sokbdl finanszirozott kiemelt szenny-
viztisztitasi projektek megval6sitasa-
nak ellenérzése

(teljesitmény)

0948

az ASZ elnékének
déntése alapjan végzett
egyéb ellendérzések

annak értékelése, hogy a tarsfinanszirozassal megvalGsulé szennyvizkezelési
projektek eredményesen és hatékonyan szolgalték-e a célok megval6sitasat, a
forrasok hasznosulasat. A feltételrendszer kialakitasa lehet6vé tette-e a célok
eredményes, hatékony teljesitését; a kiemelt projektek megvaldsitasa a projektek
dokumentumaiban foglaltakkal 6sszhangban tortént-e; a miikddé szennyviztiszti-
to teleppel rendelkezé projektek keretében Iétrehozott Iétesitmények megvaldsi-
tasa koltséghatékonyan tortént-e; a hasznalatba vett létesitmények izemeltetése
soran teljesiiltek-e a vonatkozé unids alapelvek, kiilénos tekintettel a fenntartha-
tosag és a szennyezé fizet elvre; a megval6suld szennyviztisztito létesitmények
miikddése eredményes-e; ehhez kapcsoldddan a szennyviziszap-kezelés és ar-
talmatlanitas elvégzése megfelels-e.

A telepiilési 6nkormanyzatok tamoga-
tasa a feladatot illetéen

2006-ban: 20,5 Mrd Ft
2007-ben: 3,1 Mrd Ft
2008-ban: 44,7 Mrd Ft
2000-2005-ben: 523,2 Mrd Ft

AZ ALLAMHAZTARTASON KiVULI SZERVEZETEKKEL

KAPCSOLATOS ELLENORZESEK

45. Kdzponti koltségvetési thmogatasban | torvényekben el6irt annak megdllapitasa, hogy a bejegyzett, kdzponti koltségvetési tamogatasban | Az ellendrzott partok bevétele/kiadasa
nem részesilo partok 2005-2008. évi | rendszeres ellenérzési | nem részesult partok eleget tettek-e éves beszamolasi és beszamold kozzétételi | 2005-2008 kdzbtt dsszesen:
gazdalkodasa torvényességének ellen- | kotelezettség kotelezettségiiknek, az éves beszamoldk a torvényi eléirasoknak megfelelnek-¢, bevétele kiadasa
Orzése a konyvvezetéssel és a valdsadggal megegyezé adatokat tartalmaznak-e; betartot- 856,6 706,0 M Ft
(pénziigyi-szabalyszeriiségi) tdk-e a szdmvitelrdl szold torvény és az egyéb jogszabalyok rendelkezéseit, a
belsé gazdalkodasi és szamviteli eléirdsokat; szabalyszertien igénybe vehetd
forrdsokat hasznéltak-e fel, engedélyezett gazdalkodé tevékenyséeget folytattak-e;
betartottak-e a parttorvényben foglalt korlatozasokat.

0937
46. Magyar Szocialista Part 2007-2008. torvényekben elirt annak megallapitasa, hogy az elkészitett és kdzzétett éves beszdmoldk a torvényi bevétel kiadas
évi gazdalkodéasa torvényességének kétévenkénti ellendrzé- | eldirdsoknak megfelelnek-e, a kdnyvvezetéssel és a valdsadggal megegyezé ada- | 2007-ben: 2,3 1,9 Mrd Ft
ellendrzése si kotelezettség tokat tartalmaznak-e; a kdnyvvezetés és a gazdalkodas soran betartottdk-e a|2008-ban: 1,4 2,1 Mrd Ft
(pénziigyi-szabalyszeriiségi) szamvitelrdl szol6 torvényt és az egyéb jogszabalyi rendelkezéseket, belsé els-
frasokat; a mikddéséhez szabalyszeriien igénybe vehets forrdsokat hasznalt-e
fel, a parttérvényben engedélyezett gazdalkodd tevékenységet folytatott-e, nem
fogadott-e el tiltott adomanyt.

0950

47, Szabad Demokratak Szovetsége - a térvenyekben eléirt annak megallapitasa, hogy az elkészitett és kdzzétett éves beszdmoldk a térvényi bevétel kiadas
Magyar Liberalis Part 2007-2008. évi | kétévenkénti ellenérzé- | eléirdsoknak megfelelnek-e, a kdnyvvezetéssel és a valdsaggal megegyezd ada- | 2007-ben:  500,2 534,1 M Ft
gazdalkodasa torvényességének ellen- | si kdtelezettség tokat tartalmaznak-e; a kdnyvvezetés, a gazdalkodas sordn betartottdk-e a szam- | 2008-ban:  681,4 716,8 M Ft

Grzése
(pénzligyi-szabalyszer:iségi)

0951

vitelrdl szolo torvényt és az egyéb jogszabalyok rendelkezéseit, belsé eléiraso-
kat; a miikddéséhez szabalyszeriien igénybe vehetd forrasokat hasznalt-e fel, a
parttorvényben engedélyezett gazdalkodd tevékenységet folytatott-e, nem foga-
dott-e el tiltott adomanyt.
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A jelentés targya, szama,

Az ellenérzés alapja

Az ellenérzés célja

Az ellenérzott koltsegvetési

az ellenérzés tipusa nagysagrend
48. Az Eurdpai Osszehasonlito Kisebb- az ASZ elndkének annak értékelése, hogy a kdzalapitvany a vagyonat, a koltségvetési tAmogatast bevétel koltség és
ségkutatasok Kozalapitvany gazdal- dontése alapjan végzett | szabalyosan, és céljai érdekében hasznalta-e fel. A kézalapitvany alapit6 okirata raforditas
kodasanak ellenérzése egyeéb ellenérzések és szabalyzatai megteremtették-e az induld vagyon torzsvagyon feluli része és | 2006-ban: 71,7 69,1 M Ft
(szabalyszeriségi) hozadéka, a koltségvetési timogatas felhasznalasanak térvényes kereteit; a kura- | 2007-ben: 81,7 79,7 M Ft
torium biztositotta-e a konyvvezetés, éves beszdmol6 és gazdalkodas torvényes- | 2008-ban: 85,6 85,2 M Ft
ségét; az indul6 vagyon torzsvagyon feletti részét és hozadékat, a timogatasokat,
a kozalapitvany sajat bevételeit szabalyosan, rendeltetésszeriien hasznéalta-e fel

0913 meghatarozott céljainak megvaldsitasa érdekében.
49, A Demokracia Kézpont Kdzalapit- az ASZ elnokének annak értékelése, hogy a kozalapitvany alapitd okirata és belsé szabalyzatai bevétel kdltség és
véany gazdalkodasanak ellenérzése dontése alapjan végzett | megteremtették-e az indulé vagyon térzsvagyon feliili része és hozadéka, vala- raforditas
(szabdlyszeriiségi) egyéb ellenérzések mint a kdzponti koltségvetési tAmogatés felhasznalasanak térvényes kereteit; a | 2006-ban: 85,2 88,1 M Ft
kuratorium biztositotta-e a konyvvezetés és éves beszdmoldk, a gazdalkodas | 2007-ben: 64,4 64,1 M Ft
torvényességét; az induld vagyon térzsvagyon feliili részét és hozadékat, a tamo- | 2008-ban:  101,1 101,0 M Ft
gatasokat, a kdzalapitvany sajat bevételeit szabalyosan, rendeltetésszertien hasz-
nélta-e.

0914
50. A Habsburg-kori Kutatasok Kézala- | az ASZ elnékének annak értékelése, hogy a kozalapitvany alapitd okirata és belsé szabalyzatai bevétel koltség és
pitvany gazdalkodasanak ellenérzése | dontése alapjan végzett | megteremtették-e a koltségvetési tamogatas felhasznalasanak torvényes kereteit; raforditas
(szabalyszertiségi) egyeb ellenérzések a kozalapitvany gazdalkodasa megfelelt-e a vonatkoz6 jogszabalyok, az alapité | 2006-ban: 87,3 94,2 M Ft
okirat és a bels6 szabalyzatok el6irdsainak; a kdzalapitvany a kapott allami ta- | 2007-ben: 126,5 1234 M Ft
mogatast szabalyosan, rendeltetésszeriien hasznalta-e fel az alapité okiratban|2008-ban: 86,5 89,7 M Ft
meghatarozott céljai és feladatai érdekében.

0939

51 A Szab6 Miklds Tudomanyos, Isme- | torvényekben el6irt annak értékelése, hogy az alapitvany gazdalkodasa torvényes volt-e; az éves bevétel raforditas
retterjeszt, Kutatasi és Oktatasi Sza- | kétévenkénti ellenérzé- | beszamolok jogszabalyi eldirdsoknak megfeleltek-e; az alapitvany betartotta-e | 2007-ben: 112,0 103,8 M Ft
badelvii Alapitvany 2007-2008. évi si kotelezettség konyvvezetésében a szamvitelrél szolo torvényt és egyéb jogszabalyi rendelke- | 2008-ban:  112,2 83,6 M Ft
gazdalkodasa torvényességének ellen- zéseket, és belsé eloirasokat; a kuratorium intézkedései az ASZ el6z6 ellendrzése
Orzése soran feltart hianyossagok megsziintetése, valamint az intézkedési tervben meg-

(szabalyszerdségi) jelolt feladatok megvalositasa érdekében torténtek-e.
0955

52. A Tancsics Mihaly Alapitvany 2007- | torvényekben el&irt annak értékelése, hogy az alapitvany gazdalkodasa torvényes volt-e; az éves bevétel raforditas
2008. évi gazdalkodasa torvényessé- | kétévenkeénti ellendrzé- | beszamolék jogszabalyi eldirasoknak megfeleléek voltak-e; az alapitvany | 2007-ben: 542,2 516,2 M Ft
gének ellenérzése si kotelezettség kdnyvvezetésében a szamvitelrél szolo torvényt és egyéb jogszabalyi rendelke- | 2008-ban: 570,3 616,0 M Ft

(szabalyszeriiségi)

0954

zéseket, és belsé eldirasokat betartotta-e; az ASZ eldzé ellenérzése soran feltart
hianyossagok megsziintetése érdekében milyen kuratériumi intézkedéseket ho-
zott.
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A jelentés targya, szama,
az ellenérzés tipusa

Az ellenérzés alapja

Az ellenérzés célja

Az ellenérzott koltsegvetési
nagysagrend

EGYEB ELLENORZESEK

53.

A 2008. marcius 9-én megtartott or-
szagos Uigydont6 népszavazas lebo-
nyolitasahoz felhasznalt pénzeszkdzok
ellenérzése

(szabdlyszeriiségi)

0925

torvényekben eldirt
rendszeres ellendrzési
kotelezettség

annak megallapitasa, hogy a kdzponti és altalanos hataskort teriileti dllamigazga-
tasi szerveknél, a helyi 6nkormanyzatoknal a népszavazassal kapcsolatos felada-
tok ellatasa soran a bevételek és a kiadasok tervezése megalapozottan tortént-e; a
pénzeszkdzoket a jogszabalyi elirasoknak megfeleléen hasznéltak-e fel; a pénz-
ligyi elszdmolasokat hataridében, a jogszabalyban meghatarozott médon teljesi-
tették-e; hasznosultak-e a kordbbi szamvevészéki ellenérzések megéllapitasai.

A népszavazas tényleges kiadasa
2004. évben: 2,6 Mrd Ft
2008. évhen: 4,2 Mrd Ft

ATHUZODO ELLENORZESEK

54. A magyar kozponti kozigazgatas mo- | az ASZ elnokének annak értékelése, hogy a kdzponti kdzigazgatéas tovabbfejlesztését, korszerisité- | Unids tAmogatas a feladat ellatasara
dernizacidjanak ellenérzése dontése alapjan végzett | sét megalapoztak-e; a kozfeladat-fellilvizsgéalat hozzajarult-e a feladatellatas | 2007-2008-ban a két operacids prog-
(4tfogo) egyéb ellenérzések kereteinek meghatarozasahoz; a modernizacios torekvésekhez hozzarendelték-e a | ram révén
forrdsokat; a kozszféra humaneréforras-gazdalkodasanak atalakitasanal megala- | EKOP: 89,3 Mrd Ft
pozottan tortént-e a célok meghatarozasa, a végrehajtas eredményes volt-e; a | AROP: 37,2 Mrd Ft
fejlesztési célok megvaldsulasat nyomon kovették-e; biztositottak-e a feladatok
és a kompetenciak egyensulyat, dsszhangjat; a korabbi ASZ ellenérzések megal-

0901 lapitasai, javaslatai hasznosultak-e.

55. A Magyar lgazsag és Elet Partja 2005- | tdrvényekben elsirt arra iranyult, hogy megéllapitsa az éves beszamolék a torvényi eldirdsoknak bevétel raforditas
2006. évi gazdalkodasa torvényessé- | kétévenkénti ellenérzé- | megfelelnek-e, valds adatokat tartalmaznak-e; a konyvvezetés, a gazdalkodas | 2005-ben: 90,4 92,0 M Ft
gének ellendrzése si kotelezettség sorén betartottak-e a szamvitelr6l sz416 torvény és az egyeb jogszabalyok ren- | 2006-ban: 36,4 44,8 M Ft
(pénziigyi-szabalyszeriiségi) delkezéseit, a bels6 eldirdsokat; miikodéséhez szabalyszeriien igénybe vehetd

forrdsokat hasznalt-e fel, nem folytatott-e a parttérvény altal tiltott gazdalkodd
0902 tevékenységet, nem fogadott-e el tiltott vagyoni hozzajarulast, adomanyt.
56. A 2008. évi februari idékozi orszag- | torvényekben el6irt annak megallapitasa, hogy a mandatumhoz jutott jel6ls szervezet a vélasztds | A valasztasra forditott pénzeszkdzok

gytlési képvisels-vélasztasi kampéany-
ra forditott pénzeszkzok elszamola-
sénak ellenérzésérél a képviselethez
jutott jel6lé szervezetnél
(pénziigyi-szabalyszeriiségi)

0903

rendszeres ellendrzési
kotelezettség

masodik forduléjat kovets 60 napon belll a nyilvanossagra hozta-e a valasztasra
forditott pénzeszkozok, anyagi tamogatasok dsszegét, forrasat, felhasznalasanak
mddjat, gondoskodott-e azok szabélyszerii nyilvantartasardl; betartotta-e az
egymillié forintos koltséghatart.

0sszesen: 908 E Ft

TERVEN FELULI ELLENORZES

57.

A 2009. januéri id6kozi orszaggyiilési
képvisel6-valasztasi kampanyra fordi-
tott pénzeszkdzok elszdmolasanak
ellendrzésérdl a képviselethez jutott
jelol6 szervezetnél
(pénzligyi-szabalyszeriiségi)

0949

torvényekben el6irt
rendszeres ellendrzési
kotelezettség

annak megallapitasa, hogy a mandatumhoz jutott jel6l6 szervezet a vélasztas
masodik forduléjat kovets 60 napon belll a nyilvanossagra hozta-e a valasztasra
forditott pénzeszkdzok, anyagi tamogatasok dsszegét, forrasat, felhasznalasanak
mddjat, gondoskodott-e azok szabélyszerii nyilvantartasardl; betartotta-e az
egymillié forintos koltséghatart.

A vélasztasra forditott pénzeszkdzok
0sszesen: 987 E Ft
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2. szamu melléklet

ASZ jelentések az orszaggyiilési bizottsagok/plenaris
iilések napirendjén 2009-ben






ASZ-jelentések az orszaggyiilési bizottsagok/plenadris iilések napirendjén 2009-ben*

Sor-

ASz

OGY

A bizottsagi

A plenaris

szam | szam | szém A jelentés cime Bizottsag tm:gyalas taligyalas Megjegyzés
datuma datuma
1. 0855 Jelentés a kozgyodgyellatdsi rendszer Egészségligyi 03.25. Az Ifjusagi, szocidlis és csaladiigyi bizottsag a
miikddésének ellendrzésérdl Ifjusagi, szocialis 05.05. jelentés megallapitasait alapul véve
egyhangu allasfoglalasban 6sszegezte
véleményét. (lasd: Az Orszaggytlés Ifjusagi,
szocialis és csaladiigyi bizottsagdnak 1/2006-
2010. szdmu tajékoztatéja a kézgydgyellatasi
rendszerrol)
2. 0907 ]/9364 |Jelentés az Allami Szamvevdszék 2008. évi Emberi jogi 04.21. 04.28. A beszdmoloét és a hatarozati javaslatot
tevékenységérol Koltségvetési 04.21. 05.04. (H/9470) az Orszaggyulés 343 igen
Kornyezetvédelmi 04.21. szavazattal egyhangulag fogadta el.
Gazdasagi 04.22. (35/2009. (V. 12.) OGY hatarozat)
Onkormanyzati 04.22.
Foglalkoztatasi 04.27.
3. 0909 ]/9456 |Jelentés a Magyar Tavirati Iroda Zrt. 2008. Kulturalis 05.19. 06.22. Az Orszaggytilés a Magyar Tavirati Iroda Zrt. -
évi gazdalkodasanak ellenérzésérol Koltségvetési 06.10. Eves jelentés 2008. cimii beszamol6jat
tudomasul vette és az abban foglalt mérleg-
és eredmény-kimutatast jovahagyta.
4. 0928 | T/10380/1 |Jelentés a Magyar Koztarsasag 2008. évi 17 bizottsag 09.21.-09.23. 09.29. 2009. évi CXXIX. térvény a Magyar
koltségvetése végrehajtasanak ellendrzésérdl 10.05. Koztarsasag 2008. évi koltségvetésének
11.23. végrehajtasarol
11.30.
5. 0933 | ]/10541 |Tajékoztaté az eurépai uniés tdmogatdsok  [Uj Magyarorszdg 10.13. A napirend targyaban kozos allaspontot nem

2008. évi felhasznalasanak ellenérzésérol

Fejlesztési Terv
végrehajtasat

feliigyel6 eseti
bizottsda

tudott kialakitani a bizottsag.
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6. 0935 | T/10554/1 |Vélemény a Magyar Koztarsasag 2010. évi 17 bizottsag 09.28.-09.30. | 10.06.-10.08.]20009. évi CXXX. torvény a Magyar
koltségvetési javaslatarol 10.19.-10.20. [Koztarsasag 2010. évi koltségvetésérdl
11.03.
11.09.-11.10.
11.23.
11.30.
7. Pénziigyi kockazatok az 6nkormanyzati Onkormanyzati 06.10. A tanulmany megvitatasa utan a bizottsag kiilon
rendszerben

napirendi pontban kért tajékoztatdst az ASZKUT
képviseldjétol az 6nkormanyzatok eurdpai
modelljeirél, valamint az 6énkormanyzati
finanszirozas néhany uj tendenciajarol.

*a jelentések ASZ szamanak sorrendjében
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3. szamu melléklet

Az ASZ 20009. évi jelentéseiben
a fejezetek vezetoinek megfogalmazott javaslatok és
az azokra adott valaszok






Az Allami Szamvevészék 2009. évi jelentéseiben a fejezetek vezetéinek meg-

fogalmazott javaslatok és az azokra adott valaszok

Egészségugyi miniszter

Jelentés az egyes korhazi tevekenysegek Kkiszervezésének ellenérzéserél (0921)

Javaslat:

Vélasz:

1. Folytassa a biztositasi alapcsomag pontos és szakmai protokollok szerinti részletes
tartalmanak kidolgozasara iranyulé munkat és gondoskodjon annak a folyamatos kar-
bantartasaral.

A biztositottak szamara az Egészségbiztositasi Alapbdl finanszirozott ellatasok korét
torvenyek, jogszabalyok hatarozzak meg. A szakmai protokollokon alapul6 finansziroza-
si protokollok kialakitasa folyamatban van. A szakmai protokollok tartalma idészakosan
aktualizalasra kerul. A finanszirozasi kodok rendszeres figyelemmel kisérése és az ella-
tasi igényekhez kapcsolddé iddszakos karbantartasa megtorténik. Jelenleg az OEP koz-
remgkodesevel atfogd kodkarbantartas zajlik, melynek a tervek szerint 2010 nyaran lesz
eredménye.

Javaslat:

Vélasz:

2. Dolgozza ki és szabalyozza a kdzfinanszirozott egészséglgyi szolgaltatok altal nyuj-
tott kényelmi szolgaltatasok korét és részletes feltételeit.

Az Ebtv. 2010. januar 1-jétsl hatalyos mddositasa felhatalmazza az egészségbiztosita-
sért felelgs minisztert, hogy rendeletben hatarozza meg az egészsegugyi ellatas kereté-
ben igénybe vehetd egyéb kényelmi szolgaltatdsokra vonatkozo részletes szabalyokat. A
tarca 2010. évi feladattervében szerepelteti az (j miniszteri rendelet kidolgozasat.

Jelentés a slirgasségi betegellatod rendszer kialakitasara, fejlesztésére forditott pénzeszk6zok
felhasznalasanak ellenérzésérél (0924)

Javaslat:

Vélasz:

1. Tekintse at a laikus elsésegélynyujtassal, a lakossag sirgéssegi ellatassal kapcsola-
tos ismereteinek bovitését célz6 kezdeményezések és a Dr. Info mikddésének tapaszta-
latait, és dolgozzon ki tovabbi intézkedéseket a lakossagi és betegtajékoztatok, oktatasi
programok inditasara.

A tarca a javaslattal kapcsolatban intézkedesi tervet készitett, dontéen 2010. évi hatar-
idok megjeldlésével. Az Orszaggyrilés Egészségligyi Bizottsaga megtargyalta és elfogad-
ta a laikus elsdsegely-nyujtas helyzetérsl sz616 beszamolét, tobb pontjat kiemelkeddnek
értékelte. Az elsgsegély-nyujtas Nemzeti Alaptantervbe kotelezs tantargyként torténd
beépitése erdekében ismételten felveszik a kapcsolatot az Oktatasi es Kulturalis Minisz-
térium vezetsjével. A tarca altal kozzétett palydzat szaz helyen teszi lehetévé automata
defibrillatorok kihelyezéseét, ezaltal jelentdsen javitva a laikus Gjraélesztés esélyét.

Javaslat:

Vélasz:

2. Hatarozza meg a surgossegi ellatas humanersforras helyzetének javitasa érdekében
sziikséges feladatokat a slirgssegi szakorvos- és szakapol6 képzés és utanpotlas tertletén.

A tarca a javaslattal kapcsolatban intézkedési tervet készitett, 2010. junius 30-i hataridével.
Az egeszsegugyi felssfoku szakirdnyl szakképzési rendszerrdl sz6l6 kormanyrendelet
alapjan a kiemelten tAmogathat6 szakmak kozé kerilt az oxyoldgia és surgdsségi orvos-
tan. Az OKJ surgsssegi apold képzés megindult. A tarca 0sztondij program elinditasat
tervezi a kdzeljovoben a szakképzésben résztvevdk részére.
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Javaslat:

Vélasz:

3. Gondoskodjon a surgésségi ellatas szakmai felugyeletének erésitését szolgalo felte-
telek kialakitasardl az ellatérendszer valamennyi elemére (alapellatasi tigyeletek, korha-
zi slirgosségi ellatas, mentes) kiterjedéen.

A tarca a javaslattal kapcsolatban intézkedési tervet készitett, 2010. janius 30-i hatar-
idovel. Az idépontra tekintettel a tarca erdemi intézkedésekrsl még nem tud beszamolni.

Javaslat:

Vélasz:

4. Biztositsa az egészsegugyi szolgaltatasok nyudjtasahoz sziikséges szakmai minimum-
feltételekrol sz616 60/2003. (X. 20.) ESzCsM rendelet, az egészséguigyi ellatés folyama-
tos mukddtetésének egyes szervezési kérdéseirdl szolé 47/2004. (V. 11.) ESzCsM ren-
delet, valamint az egészséguigyi szolgaltatok és mikddési engedélyik nyilvantartasarol,
valamint az egészségugyi szakmai jegyzékrél sz6l6 2/2004. (XI. 17.) EGM rendelet ko-
z06tti 6sszhangot.

A tarca a javaslattal kapcsolatban intézkedési tervet készitett, dontégen 2010. évi hataridsk
megjelolésével. A 60/2003. (X. 20.) ESzCsM rendelet modositésa elkészilt, kihirdetésre
ker(lt a rendeletet modositd 48/2009. (XI1. 29.) EGM rendelet. A 2/2004. (XI. 17.) EUM ren-
delet modositasa elkészilt, a kdzigazgatési egyeztetés lezajlott, a szilkséges tovabbi valtozta-
tasokat kovetsen a jogszabdaly kozzététele rovid idén belul varhatd. A 47/2004. (V. 11.)
ESzCsM rendelet mddositasat a tarca a 2010. 11. félévi munkatervbe tervezi felvenni.

Javaslat:

Vélasz:

5. Gondoskodjon a sirgésségi ellatasban a mingségugyi kdvetest biztosito indikatorok
bevezetésérdl, rendszeres adatgyiijtésrol és értékelésrol.

A térca a javaslattal kapcsolatban intézkedési tervet keszitett, 2010. janius 30-i hatar-
idovel. Az iddpontra tekintettel a tarca erdemi intézkedésekrgl még nem tud beszamolni.

Jelentés a Magyar Koztarsasag 2008. évi koltségvetése végrehajtasanak ellenérzéserol (0928)

Javaslat:

Vélasz:

Az egeszséglgyi ellatdrendszer egészének helyzetét elemezve, tegye meg a révid tavon
szlikséges intézkedéseket és dolgozzon ki az ellatérendszer hosszu tdvi koncepciodjara
vonatkoz6 megoldasi javaslatokat.

A tarca a javaslattal kapcsolatban intézkedési tervet készitett, dontéen 2010. évi hatar-
idok megjel6lésével. Az idspontra tekintettel a tarca érdemi intézkedésekrsl még nem
tud beszamolni.

Honvédelmi miniszter

Jelentés a Honvédelmi Minisztérium fejezet miikddésének ellenérzéséral (0905)

Javaslat:

Valasz:

1. Intézkedjen

a) a feladatellatas eredményességét megalapozé vezet6i dontések informacios rendsze-
rének javitasa és a preventiv kockazatkezelés érvényestlésének tovabbi elésegitése
érdekében a tarca szintti kontrolling tovabbfejlesztésére és a fejezeti szintii kockazati
térkép kialakitasara;

A tarca szintii kontrolling rendszer kialakitasanak elméleti megalapozasa megkezdsdott,
a feladat végrehajtasa folyamatban van. A fejezet illetékes szervezeti eleme 0sszeallitot-
ta elgondolasat a fejezeti szintii kockazati térkép kialakitasaval kapcsolatos feladatok
végrehajtasara. Az elgondolas kétkdros egyeztetése soran az eredetileg tervezett megol-
dasi javaslat a véleményezs szervezetek észrevetelei alapjan megvaltozott, igy a hatar-
idg 2010. 03. 31-ra moédosult.
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Javaslat:

Vélasz:

b) a toborzasi stratégia kidolgozasara a létszamaranyok javitasa érdekében, tovabba a
szerzédéses legénységi allomany megtartasi képességét tarca szintjén biztositd esz-
kozok alkalmazasara;

A feladat végrehajtasa megkezdsdott, kiadasra kertlt a katonai toborzas hossza tava
iranyelveirdl sz6l6 HM utasitas, valamint a toborzas, megtartas érdekében a Magyar

Yaye

Javaslat:

Vélasz:

c) a tarca szintt informatikai rendszer mikodési biztonsagat és hatékonysagat érinté
szabalyozasi es fejlesztesi feladatok megoldasara, ennek keretében a szabalyzatok
kidolgozéséra, a toborzasi modul frissitésére, a Beszerzési Informéacios Rendszer fej-
lesztésére és hasznalatanak altalanossa tételére;

Elkészilt az MH Informatikai Szabalyzatanak elsd szdvegvaltozata. Kidolgozasra kerlt
a honvédelmi tarca informaciobiztonsag politikajarol sz616 HM utasitas, melynek kdve-
telményei alapjan megkezdsdott az MH Elektronikus Informéciovédelmi Szabalyzatanak
kidolgozasa. Elkészilt és belsé szakmai egyeztetésre kerilt a Szabalyzat szinopszisa,
mely alapjan megkezdsdott a kidolgozdi munka. A HM Koltségvetés Gazdalkodasi In-
formécids Rendszer verzidvaltasara kotott szerzodesben szerepls Utemterv szerint a HR
tevékenységek vonatkozasaban 2011. januar 01-jei hatallyal torténik a rendszer éles
inditasa. Ennek megfeleléen a toborz6 modul Uj forméjaban varhatéan 2011. januar 01-
jétdl éri el mikodokepességét. A Katonai Beszerzési Informacios Rendszer fejlesztése az
alkalmazdi gyakorlat és a kiterjesztés igényeinek, valamint a kiilénb6zg szinti ellendr-
zések soran tett megallapitasok figyelembevételével folyik.

Javaslat:

Vélasz:

d) a vagyongazdalkodas ésszertibbé tétele érdekében a feleslegessé valt ingatlanok ér-
tékesitésének stratégiai szempontu felulvizsgalatara, az inkurrencia hasznositasanak
rovid tava sikere érdekében az értékesitési arbevételt befolyasold korilmények fe-
lulvizsgéalatara;

Az értékbecslési folyamat szervezeti elkulonitése megtdrtént, az alkalmazott szakértok
altal alairt osszeférhetetlenségi nyilatkozatok a fejezet részére rendelkezésre allnak. A
hivatkozott vagyonelemek értékesitésére minden esetben nyilvanos palyazatok utjan ke-
rult sor. A feleslegessé valt ingatlan alloméany elidegenitésének, atadasanak felgyorsita-
sa megtortent, a szakmai és a szamviteli ingatlan nyilvantartasok egyezésége folyamato-
san biztositott. Az inkurrencia nyilvantarté program korszerzsitése megkezdodott.

Javaslat:

Vélasz:

e) a logisztikai ellatas rendszere mikddesenek felllvizsgalatara és a szikséges intéz-
kedések megtételére az MH sziikségleteinek zavartalan ellatasa érdekében;

A feladat vegrehajtasa érdekeében Logisztikai Rendszerbizottsdgot hoztak létre. A bizott-
sag eddigi munkajanak eredményeként dsszeallitasra kerilt azon jogszabalyok, szaba-
lyozok listaja, amelyek atdolgozésa, illetve médositasa a termelsi logisztikai szakterilet
illetékes vezetdi szerint idgszerii és indokolt. A munka kdvetkezs szakaszaban a konkrét
normaszéveg javaslatok kidolgozasara keril sor. Ezek tervezete egyeztetésre keril a
logisztikai feladatok ellatasaban egyiittmikods HM és MH szervezetekkel (HM KPU,
HM IU, MH OHP). A végleges javaslatok 2010. 06. 30-ig alairasra keriilnek.

Javaslat:

Vélasz:

f) az allamhaztartasi belsé ellenérzés funkciondlis fliggetlensége biztositasanak érde-
kében a szabalyozasi hattér harmonizacidjanak biztositasara, a sziikséges (szabalyo-
zasi, szervezeti) korrekciok végrehajtasara;

A Honvédelmi Minisztérium és a HM Kdzponti Ellendrzési és Hatosagi Hivatal vezetési
okmanyainak (alapit6 okirat, SZMSZ, Hataskori Jegyzék, Munkakdri Jegyzék) fellilvizs-
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galata és atdolgozasa 2009. évben megtdortént, amelynek soran a fejezetet iranyito szerv
allamhaztartasi belsd ellendrzési egységére haruld allamhaztartasi belss ellendrzési
feladatok funkcionalis fiiggetlensége érdekében a szilkséges modositasok megtorténtek.
A fejezetszintii szabalyozdkat felllvizsgaltak, atdolgozasuk az intézkedési tervben (iteme-
zett hatariddre (2010. marcius 31.) varhatéan befejezddik.

Javaslat:

Vélasz:

g) a szamviteli elszamolasok folyamatos felulvizsgélatara, kiemelt figyelemmel a
munkabérek és jarulékaik elszamolasanak szabalyossagara.

A feladat a rendszeres célellendrzések elrendelésérdl sz016 vezérigazgatdi intézkedés
eldirasainak végrehajtasaval valosul meg, melynek célja a személyi juttatasok és az azo-
kat terhelé munkaaddi jarulékok konywviteli elszamolasahoz hasznalt atfuté fokonyvi
szamlak rendezett egyenlegenek biztositasa. A személyi juttatdsok és az azokat terheld
munkaadoi jarulékok konyvviteli elszamolasaval kapcsolatos feladatok a HM KPU fo-
lyamatlistajaba, illetve ellensrzési nyomvonaldba beépitésre kerilt. A kontrolltevékeny-
ségek eredményeként tarca szinten az atfuto fékényvi szamlak vonatkozasaban rendezet-
len egyenleg (eltérés) a 2009. év vonatkozasaban nem mutatkozott.

Javaslat:

Vélasz:

2. Gondoskodjon:
a) a munkabiztonsagi kdvetelmények feltételeinek megteremtésérol, azok koltségvetési
forrésainak biztositasarol;

A HM fejezet rendelkezésére alld sziikds koltségvetési keretszamok (lehetdségek) ellené-
re az illetékes HM héttérintézmény mindent elkdvet a katonai szervezetek munkabizton-
sagi feltételeinek javitasaért, azok kdvetelményeknek megfeleld kialakitasaért.

Javaslat:

Vélasz:

b) az inkurrencia bevételek veszélyes hulladék megsemmisitésére forditdsanak meg-
szervezésérol és megvalositasarol; a befolyt beveételek teljes kori és szabalyos keze-
1ésérol.

2009. decemberben kiadésra kertlt a terven fellli bevételekkel kapcsolatos feladatokrol
sz616 HM utasitas. A tarcanal a veszélyes anyagok, illetve a hulladékok megsemmisitése
minden esetben az inkurrencia értekesitésébsl szarmazd bevételek terhére torténik, ki-
adasi elsiranyzatot e tekintetben a fejezet killén nem tervez.

Igazsaguigyi és rendészeti miniszter

Jelentés a helyi 6nkormanyzatok gazdalkodasi rendszerének 2008. évi ellenérzésérél (0927)

Javaslat:

Vélasz:

Kezdeményezze a Kbt. 327.8 (2) bekezdésének modositasat annak érdekében, hogy az
ASZ részére a jogorvoslati eljaras kezdeményezésére nyitva allo hataridé a kozbeszer-
zési eljaras megsértésének, illetve jogellenes mellézésének az ASZ tudomasara jutasatol
szamitott 30 napra vonatkozzon, tovabba a jogsértés megtorténtétsl szamitott objektiv
jogveszt6 hataridé harom évre valtozzon.

A kozbeszerzésekrdl szol6 térvényben megvaltoztak a hivatalboli jogorvoslati eljaras-
inditassal kapcsolatos szabalyok. Ennek kdvetkeztében a Kozbeszerzési Dontdbizottsag
hivatalbdli jogorvoslatanak kezdeményezésére jogosultak az addigi 15 (illetve 8) napos
hatarids helyett a jogsértést kdveté 30 napon belll indithatjdk meg a jogorvoslatot.
Kdzbeszerzesi eljaras jogtalan mell6zése esetén ez a hatarids pedig egy év. Miutan a
hataridé mar nem a tudomasra jutéstol kezdadik, igy szubjektiv véghataridé megallapi-
tasa értelmetlen lenne. Mindamellett a Kbt. kdvetkezé modositasa soran a tarca kiemelt
figyelmet fordit a kérdésre.
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Jelentés a Magyar Koztarsasag 2008. évi koltségvetése végrehajtasanak ellenérzésérél (0928)

Javaslat:

Vélasz:

Vizsgaltassa felil a Vas Megyei Orszagos Bv. Intézet megsziintetésével kapcsolatos
eljarast, rendelje el az adminisztraciés hidnyossagok megsziintetését, intézkedjen, hogy
a jogutodlassal dsszefuiggd, meg hianyzo feladatokat potldlag, mind a felligyeleti gaz-
dalkodo szervnél, mind pedig a jogutdd Szombathelyi Orszagos Bv. Intézetnél elvégez-
zek.

Intézkedési terv alapjan elveégezték a szilkséges intézkedéseket. A Szombathelyi Orszagos
Bv. Intézet megalakuldsaval felmerils teenddket elvegezték, a hianyossagok pétlasra
keriiltek. Az ASZ jelentésben feltart hianyossagok és javaslatok figyelembevételével
2009. év folyaman négy bv. intézet kerilt megsziintetésre.

Kormany

Jelentés a magyar kodzponti kdzigazgatas modernizacidjanak ellenérzésérél (0901)

Javaslat:

Vélasz:

1. A kozigazgatds modernizaciéjanak stratégiai megalapozasa érdekében:

a) gondoskodjon a koltségvetési tervezésen tulmutaté komplex szakmai-pénzigyi ter-
vezésre vonatkozO szabdlyozas kialakitasarol a stratégiai jellegii dokumentumok
szakmai és idébeni koherenciajanak biztositasa érdekében;

Az UMFT-n belill az AROP és EKOP kialakitasa a kozigazgatas modernizacioja tekinte-
tében a stratégiai tervezést és koltségvetési tervezést is integralé médon tortént.

A kozigazgatast is érints ez irdnyu valtozas a koltségvetési szervek jogéallasardél és gaz-
dalkodaséarol sz6l6 2008. évi CV. torvényben meghatarozott teljesitményterv és megva-
I6sitasi terv konstrukcio bevezetése, amely az intézményi szintii szakmai és pénzlgyi
tervezes koordinacidjat, integracidjat hivatott ergsiteni.

Javaslat:

Vélasz:

b) intézkedjen a kozigazgatas modernizaciojahoz kapcsolddo feladatok teljes kori
megvalositasahoz az UMFT-ben és maés stratégiai jelentéségii dokumentumokban el-
fogadott beavatkozasi teriiletek reszfeladatai, azok prioritasai, felelései, Gtemezésik,
forrdsaik meghatarozasarol és a kiloénbozé projektek kozotti szakmai-idébeli 6ssz-
hang megteremtésérsl, kiemelt figyelemmel az UMFT forrésainak felhasznalasara.

Az AROP tekintetében — az érintettek bevonasaval és szakmai allaspontjanak alapjan —
a Nemzeti Fejlesztési Ugynokség folyamatosan végzi a beavatkozasi teriiletek részfel-
adatai, azok felelgsei, ltemezésuk és forrasaik 6sszehangolasaval, valamint a kilonbdzé
projektek kdzotti szakmai-iddbeli 6sszhang megteremtésével kapcsolatos feladatokat.

A jovabeni tervezes soran a Kormanyzat tovabbra is figyelembe veszi a javaslatban fog-
laltakat, a kulonbozs fejlesztések 6sszekapcsoldsat vagy azok hatterét biztositd konst-
rukciok lehetové tételét, a kozottik lévs szakmai-technikai koherencia intézményesitett
biztositasat szem eldtt tartva.

Javaslat:

Vélasz:

2. A kormanyzasi képesséeg javitasa erdekében:
a) gondoskodjon a minéségi jogalkotas érvényesuléséhez (deregulécio, el6zetes és utod-
lagos hatasvizsgalatok) sziikséges feltételek biztositasarol;

A Kormany a javaslat érvényesilése érdekében tobb lépést is tett. PI.: technikai deregu-
lacio, érdemi deregulacio (ezen beldl is elsésorban az adminisztrativ terhek csokkenté-
se), eldzetes és utdlagos hatasvizsgalatok, a szabalyozas atlathatésaganak és szinvona-
lanak javitasa.
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Javaslat:

Vélasz:

b) kezdeményezze a Ksztv.-nek az allami vezetékre vonatkozd el6irasai modositasat
annak érdekében, hogy a Kormany megbizatasanak megsziinésekor a minisztériumi
szervezet vezetoi szintjeinek folyamatos mikddtetése biztositott legyen;

A Ksztv. 52. és 63. §-a alapjan a minisztériumi vezetdi szintek folyamatos mikodtetése
biztositott.

Javaslat:

Vélasz:

c) hatarozza meg a meglévo szabalyozasok attekintésével és egységesitésével a minisz-
tériumi SzMSz-ek kételez6 elemeit;

A koltségvetési szervek szervezeti és mikddesi szabalyzatainak egységes tartalmi kove-
telményei 2010. januar 1-jétél meghatarozasra keriltek az allamhaztartas mikddesi
rendjérdl sz6l6 kormanyrendeletben.

Javaslat:

Vélasz:

d) készittessen atvilagitdson alapulé elemzést a MeH eréforrésairdl a kormanyzati
munkavégzés feltételeinek hatékonyabb biztositasa szempontjabol;

A gazdasagi és pénziigyi vilagvalsagra tekintettel a Hivatal kdltsegvetése nem tette lehe-
tové a kilsg partner bevonasaval torténg atvilagitas elvégzését.

Javaslat:

Vélasz:

e) hangolja 0ssze az informatikaért felelés kormanybiztos, valamint az uni6s progra-
mok végrehajtasaért felelés NFU dontési jogositvanyait;

Kidolgozasra kerlt az Infokommunikacids Bizottsag (tovabbiakban: Bizottsag) létreho-
zasara vonatkozo dontés-eldkészité munkaanyag. Az ebben foglaltak szerint az
infokommunikacidért felelés kormanybiztos altal vezetett Bizottsag megtargyalja a
Kormany szamara keszitett, az infokommunikéaciot, informatikat, elektronikus hirkdzlést
érinté dokumentumokat, és javaslatot tesz a vizsgalt konstrukciok, projektek informati-
kai szempontu tdmogatésarol vagy elutasitasarodl. A Bizottsag allasfoglalasa az elsfelte-
tele az érintett konstrukciok és kiemelt projektek Korméany altali napirendre vételének. A
Bizottsag megfelels forumot biztosithat a hivatkozott javaslatban foglalt dontési jogosit-
vanyok 0sszehangolasahoz. A tényleges felallitasrél kormanyzati déntés még nem sziile-
tett.

Javaslat:

Vélasz:

f) biztositsa az informatikai kormanybiztos egyetértési joganak teljes korti gyakorlasa-
hoz szlikséges feltételrendszert, illetve tekintse at az egyetértési jog kiterjesztésének
indokoltsagat a kozponti kormanyzat nem koltségvetési szervezeteire is.

A kormanyzati informatika koordinaciojarol és a kapcsolédo eljarasi rendrdl szol6
kormanyrendelet felllvizsgalata folyamatban van.

Javaslat:

Vélasz:

3. A Kkisebb, olcsobb allam” megteremtése érdekében:

a) alakitsa ki a meglévé szabalyozasok attekintésével, egységesitésével és kiegészitése-
vel a koltségvetési szervek legfontosabb szervezeti valtozasaira (alapitas, 6sszevonas,
szétvalas stb.) vonatkoz6 normativ eljarasrendet (hataridok, felelésségi rend stb.);

Az ASZ ajanlasait figyelembe véve a koltségvetési szervek jogallasarol és gazdalkodasa-
rél sz616 torvény, valamint az ennek alapjan kidolgozott uj Amr. elfogadasaval és ha-
talyba lépésével a javaslat megvaldsult.

Javaslat:

b) intézkedjen a KSZF-hez kdzpontositott feladatok méretgazdasagossagi elényei teljes
kora kihasznalasahoz szikséges szabalyozasok és dontések meghozatalarél (a HM
és a KiM bevonésa indokoltsaganak, célszeriiségének tisztazasa, a ,,normarendelet”
kiadasa, az ellatott minisztériumokkal val6 egylttmiikddés, a Magyar Nemzeti Va-
gyonkezel6 Zrt.-vel kotendé megallapodas, a ,,flottabeszerzés™);
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Vélasz:

A KUM ellatési rendszerbe torténd bevonasa felllvizsgalatanak eredményeként a KiM
és a KSzF kozott 0 szolgaltatasi megallapodas sziletett, igy mindkét fél szamara megfe-
lelébb, magasabb szinvonalu szolgaltatas valosulhatott meg. A HM — specialis statusza-
ra vald tekintettel — nem kerilt bevonésra a KSzF altal ellatott szervezetek korebe. A
normarendelet tervezetét a KSzF eldkészitette, miniszteri alairasra felterjesztette, kiada-
sara még nem sziletett dontés. A vagyonkezelési szerzgdés megkdtésének elokészitése az
MNV Zrt-vel folytatott tArgyalasok eredményeként megtértént, véglegesitése és alairas-
ra valo eldkészitése folyamatban van; a szerzédes alairasa 2010 elsé negyedévben var-
hatd. 2009 nyaran elkésziilt a sajat és a bérelt gépkocsi-flotta izemeltetésére vonatkozd
6sszehasonlito tanulméany.

Javaslat:

Vélasz:

c) hatérozza meg a KSZF-hez tortént feladatcentralizalas tovabbi mikddeésére vonatko-
z6 kovetelményeit a tarcék, illetve a KSZF tapasztalatainak dsszegzése, elemzése
alapjan;

Az ellatasi feladatok hatékonysadganak novelése erdekében atalakitasra kerilt a KSzF
szervezete, illetve elokészitésre kerllt a 2007. évi integracio soran atvett, de az alapfel-
adatok ellatasahoz nem sziikséges ingatlanok (pl. bérldkijeldlési jogu lakasok, szallo-
épulletek, egyes udulsingatlanok) atadasanak eldkészitése az MNV Zrt. részére.

Javaslat:

Vélasz:

d) tegye kotelez6vé a Kormany és a minisztériumok szintjén a szervezeti teljesitmeny
monitoringjan alapulé folyamat- és szervezetfejlesztést;

A Kozos Erékelési Keretrendszer (CAF) olyan, az Eurdpai Unié tagallamai szaméara
kifejlesztett és a kdzszféraban bevezetésre ajanlott teljes kdri mingségfejlesztési eszkoz,
amely a kdzigazgatasi szervek szervezeti teljesitoképességének noveléset és a kozigazga-
tasi szolgaltatdsok mingségének fejlesztését szolgalja.

A CAF hazai terjesztése erdekében a MeH az elmult években szamos, az alkalmazast
0sztonzg intézkedést hajtott végre. Az esetleges Gjabb intézkedések meghozatala eldtt
szukséges felmérni a CAF kozigazgatasi szervekre gyakorolt eddigi hatasat, valamint a
CAF alkalmazasaval kapcsolatos tapasztalatokat. Ennek érdekében 1épések torténtek.

Javaslat:

Vélasz:

e) készittessen a jovobeni szervezeti valtozasokkal és a létszam-leépitésekkel kapcso-
latban a rovid tavu koltségvetési hatason tulmutatd elézetes és utolagos elemzést.

A javasolt univerzalis médszertan kidolgozasa nem lehetséges, mert az ilyen intézkedé-
sek tipikusan fiiggnek a konkrét céltdl, az elvart hatastol, a szoban forgd intézmeényektsl.
A PM a koltségvetési hatasok vizsgélataban kialakult médszertannal rendelkezik. A né-
hany éve rendszeresitett elemi koltségvetés és beszamold drlapja (foglalkoztatottak
funkciocsoport szerinti és azon bellili bontasa) segitséget nyujt a létszam differencialt
megismerésében, az intézkedés hatasanak felmeresében.

Jelentés a 2008. évi februdri idékozi orszaggyiilési képviselé-valasztasi kampanyra forditott
pénzeszkozok elszamoldsanak ellenérzéséraél a képviselethez jutott jel6lé szervezetnél (0903)

Jelentés a 2009. évi januari id6ékozi orszaggyiilési képviselé-valasztasi kampanyra forditott
pénzeszkzok elszdmoldsanak ellenérzésérol a képviselethez jutott jel6lé szervezetnél (0949)

Javaslat:

Vélasz:

Ismételten kezdeményezze a vélasztasi eljarasrol sz6olo torvény modositasat — figye-
lemmel az Allami Szdmvevészék korébbi jelentéseiben is megfogalmazott javaslataira —
annak érdekében, hogy a valasztasi kampany finanszirozasa atlathato, ellenérizheto le-

gyen.

A tdrvényhozas eldtt van a kampanyfinanszirozas atlathatova tételérsl szold képviselsi
inditvany, amely birja a Kormanyzat tAmogatasat.
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Jelentés a Vam- és Pénzigyérseg miikddésének ellenérzésérél (0904)

Javaslat:

Vélasz:

Vizsgalja felll a Hszt. nyugdijazassal kapcsolatos rendelkezéseit annak érdekében, hogy
a hivatasos allomanyuak nyugéallomanyba vonulasa feltételei kozelitsenek az altalanos
feltételekhez. Készitsen szamitasokat, elemzéseket arra vonatkozoéan, hogy a kedvezmé-
nyek kilonbdzé mértékei — figyelembe véve a humaneréforras-gazdalkodas szempontja-
it — milyen koltségvetési kihatassal jarnak, és ennek alapjan kezdeményezze a jogsza-
baly modositasat.

A Hszt. modositasa 2010. januar 1-jétsl a szolgalati nyugdij vonatkozasaban a felsé
korhatar, az egészségi alkalmatlansag miatti felmentés esetén a nyugdijfolyositas mérté-
ke, tovabba visszavetel esetén a szolgalati nyugellatas folydsitasanak sziineteltetése te-
kintetében eredményezett valtozast. Osszességében a valtoztatasok minden eleme kolt-
ségvetési megtakaritassal jar.

Jelentés a Honveédelmi Minisztérium fejezet miikodésének ellenérzésérél (0905)

Javaslat:

Vélasz:

1. Kisérje figyelemmel, hogy a Magyar Honvédség megtartd képességének erositésére
ben — a honvedelmi tarca hataskorét meghaladdan, operativan milyen korményzati
(munkaer6-piaci, oktatasi, tarsadalombiztositasi és egyéb) intézkedések megtételére
nyilik lehet6ség a nemzetgazdasag teherbird képességének fliggvényében.

A toborzéas hatékonysaganak novelése, valamint a Magyar Honvédség megtartd képességé-
nek ergsitése érdekében meghatarozott feladatok végrehajtasanak helyzetét 2009. sorén a
HM folyamatosan vizsgalta. A megtartd képesség javitasaval sszefuggs elemzé munka
megkezdadott, a végrehajtasra megalakult munkacsoport a feladatokat rendszerezte, a rész-
letes javaslatok 2009. augusztusra készlltek el. A HM Kollégium 2009. oktoberi Glésén don-
tott arrol, hogy az 6szténzé €s kompenzacios rendszer — ennek részeként az illetményrend-
szer — tovabbfejlesztésére, atalakitdsara csak az ezekkel szoros kapcsolatban lévé teljesit-
ményértékelési és elémeneteli rendszer felilvizsgalatat kdvetdsen kertilhet sor, az atalakitas
ennek ismeretében csakis a gazdasagi-koltségvetési lehetssegek fliggvényében, a 2011. évi
koltségvetési keretszamok ismeretében torténhet meg. Az 6sztonzé és kompenzacids rend-
szer tovabbfejlesztésére a koltségvetés helyzete miatt nem volt lehetdség.

Javaslat:

Vélasz:

2. Vizsgalja meg a koltségvetési szervek egyes tipusai - ideértve a honvédelmi, rend-
védelmi szerveket és a nemzetbiztonsagi szolgalatokat - allami vagyonnal valé gazdal-
kodasat érinté specialis szabalyok megalkotasanak feltételét.

Az allami vagyonrdl sz616 torvényben biztositott felhatalmazas alapjan a koltségvetési
szervek megjel6lt egyes tipusainél az allamhaztartas mikodesi rendjétsl eltérs szaba-
lyokrol szolo kormanyrendeletek a torvenyi kereteken belll tartalmazzak a specialis
szabalyokat. Kulon rendeletalkotasra, illetve ennek feltételét jelents térvénymaodositasra
kezdeményezés nem tortént.

Jelentés a nemzeti audiovizualis vagyon miikddtetésére forditott pénzeszkdzok hasznosula-
sanak ellenérzéséral (0906)

Javaslat:

Vélasz:

1. Intézkedjen az audiovizudlis kulturalis 6rokség megmentése, megtartasa és gyarapi-
tasa érdekében, a sziikséges forrasok mellérendelésével egy kozép- és hosszu tava fel-
adatterv elkészitesérol.

A jelentésben megfogalmazott javaslatok megvaldsitasat célzo intézkedési terv egyezte-
tés alatt all.
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Javaslat: (2. Kezdeményezze a nemzeti kulturalis 6rokség megovéasaval, gyarapitasaval kapcsola-
tos jogszabalyok kozotti atfedések és fogalmi pontatlansagok megszintetését.

Vélasz: |A jelentésben megfogalmazott javaslatok megvalositasat celzé intézkedési terv egyezte-
tés alatt all.

Javaslat: |3. Intézkedjen az audiovizuélis archivumokban 6rzoétt kulturdlis vagyon atfogd felmé-
résérol és egységes nyilvantartasi rendszerének kialakitasarol.

Vélasz: |A jelentésben megfogalmazott javaslatok megvaldsitasat célzo intézkedési terv egyezte-

tés alatt all.

Jelentés a lakastamogatasi rendszer hatékonysaganak ellenérzésérél (0908)

Javaslat:

Vélasz:

1. Hatérozza meg a lakastamogatas szamszerusitett célkitiizéseit és intézkedjen azok
végrehajtasarol.

A gazdasagi és pénzugyi vilagvalsag hatasai miatt a lakascélu allami tdmogatasokrol
sz616 kormanyrendelet Uj és hasznalt lakas vasarlasi, Uj lakas épitési, lakasbsvitési céld
vissza nem téritendd és visszatéritends legjelentdsebb tamogatasainak, hitel-
kamattamogatasainak igénybevételei 2009. julius 1-jétsl felfliggesztésre keriltek.

Javaslat:

Vélasz:

2. Vizsgalja felll a devizéban torténd hitelnyujtashoz kapcsolodo jovébeni allami ke-
zességvallalas indokoltsagét.

Kormanyrendelet modositotta az Un. fészekraké hitel feltételeit. Eszerint 2009. jalius 1-
jétsl allami kezesség kizardlag a forintban folydsitott hitelekhez vehetd igénybe.

Javaslat:

Vélasz:

3. Mddositsa a lakéascélu tamogatasokrol sz6l6 kormanyrendeletet, és annak keretében
irja el6 az allami tamogatasok szamitasat és elszamolasat végzo hitelintézeti informati-
kai rendszerek kiils6 szakert6 altal végzett kdtelezé auditalasat.

A javaslat megvaldsitasanak kormanyzati vizsgalata folyamatban van.

Javaslat:

Vélasz:

4. Kezdeményezze a banki hitelezési tevékenységgel kapcsolatos szorosabb allami
felugyeletet és a hitelezéssel egyutt jaré kockéazatoknak a lakossaggal valo hatékonyabb
megismertetesét.

Az Orszaggyiilés 2009-ben két torvényt is elfogadott a témaban. A fogyasztdknak nyuj-
tott hitelrdl sz6l6 torvény a hitelezés egész folyamatat szabalyozza. Eldirasokat tartal-
maz a kereskedelmi kommunikacidra, a szerzédéskotést megeldzs tajékoztatasra, a szer-
z6dés tartalméara, az ellatasi jogra és az eldtorlesztésre is. A tajékoztatasra vonatkozo
részletes szabalyok célja annak biztositdsa, hogy a fogyasztok megfeleld informéaciok
birtok&dban a szdmukra legelonydsebb hiteltermeket tudjék valasztani. A pénzigyi kozve-
titorendszer felligyeletének hatékonyabba tételéhez sziikséges egyes torvenymaddosita-
sokrol sz416 torvény célja a felligyeleti rendszer megerdsitése, a pénzligyi szervezetek
hatékonyabb ellendrzése. A térvény modositasa keretében meghatarozasra keriltek a
Felugyelet fogyasztovédelmi eljarasainak szabalyai.

Javaslat:

Vélasz:

5. Vizsgalja felil a Fészekrakd programot, ennek keretében a hitel igénybevételéhez
szlikséges onerénél az ligyfél altali megtakaritas el6irasat.

Korméanyrendelet modositotta a fészekrakd hitel feltételeit, eszerint a hitelfelvételhez
szukséges 6ners mérteke 10%-rél 30%-ra emelkedett.
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Javaslat:

Vélasz:

6. Kovetelje meg a palyazati tipusu tamogatasok lebonyolitdsanak ltemezett, atlathatd
és dokumentalt végrehajtasat, valamint a programok hasznosulasanak rendszeres értéke-
lését.

A palyézati tipust tamogatésokrol sz616 miniszteri dontés, a szerzédéskotés, a thmoga-
tassal valo elszamolas, a tamogatés folyositasa dokumentalt és atlathato. A programok
hasznosuldsanak rendszeres értékelését segiteni fogja a palyazok 2008. évi palyazati
kiirasban elgirt jelentési kotelezettsége a beruhazas megvalositasaval elért energia-
megtakaritasrol.

Jelentés a Magyar Tavirati Iroda Zrt. 2008. évi gazdalkodasanak ellenérzésérél (0909)

Javaslat:

Vélasz:

1. Kezdeményezze a 68/2002. (X. 4.) OGY hatéarozatban az MTI Zrt. tamogatasaval
kapcsolatban megfogalmazott atlathatosagi kdvetelmény érvényre juttatdasa érdekében
szlikséges jogalkotasi és egyéb intézkedeseket, kiillonds figyelemmel az Eurdpai Unio
kdz0sségi elbirasaira, illetve ezeknek a betartasara; az Nht. 2. § (1) bekezdése h) pontja-
ban megjeldlt — a valasztasi idészak feladataira vonatkozo — kulén térveny megalkota-
séat.

A Kormany részérsl megvan az egyuttmikodési szandék egy an. ,,kdzszolgalati szerzs-
dés” kidolgozasat illetéen, amennyiben azt az MTI Zrt. alapitdi, ill. részvényesi jogait
gyakorlo Orszaggy:ilés elndke kezdemenyezi. 2010. oktober 31-ig tervezik a sziikséges
torvénymaodositas(ok) torvényhozas elé terjesztését.

Javaslat:

Vélasz:

2. Keészitse el6 a torvények modositasat, amelyek ahhoz sziikségesek, hogy az MTI Zrt.
jegyzett tokéje allami részesedésként nyilvantartasba kertljon.

2010. oktober 31-ig tervezik a sziikséges torvénymaédositas(ok) torvényhozas elé terjesz-
tését.

Jelenteés a felséoktatési torvény végrehajtasédnak ellenérzésérél (0915)

Javaslat:

Vélasz:

Intézkedjen megalapozott felséoktatasi stratégia elkészitésérsl, amely rovidtavon a tar-
sadalmi-gazdasagi és demografiai folyamatokhoz igazodd képzési szerkezetet iranyoz
el6; kdzép- és hosszu tavon a piaci kontroll érvényesitésével hatarozza meg az intézme-
nyi szerkezetet, az 4llami szerepvallalast, valamint a felséoktatas eréforras-allokéciojét.

A stratégiat megalapoz6 munka megkezdsdott. Ugyanakkor a stratégiaalkotashoz szik-
séges idd, tovabba a meghozand6 dontések sulya és kihatdsa miatt ennek elfogadasa a
kovetkezg korményzatra fog harulni.

Jelentés az elkulonitett allami pénzalapok rendszerének, a palyazati célok teljestilésének el-
lenérzésérol (0917)

Javaslat:

Vélasz:

1. Intézkedjen, hogy a rendelkezé miniszterek értékeljék — az alap megalakulasatol
eltelt idészakra vonatkozéan, a Kormany altal meghatarozott kritériumok alapjan — az
alap céljainak megvalosulasat és az alapszerii mikodés hatdsat az allami feladat ellata-
sanak eredményességére. A fellilvizsgalat eredménye alapjan a Kormany sziikseg sze-
rint kezdeményezze a torvényi szabalyozas modositasat.

A Miniszterelnoki Hivatalt vezeté miniszter megkereste a pénziugyminisztert, hogy az
érintett miniszterek bevonésaval tegyen javaslatot az elkulonitett allami pénzalapok
felllvizsgalataval kapcsolatos kritériumrendszerre. Az egyes alapok kezelsi altal meg-
kaldott, a feltlvizsgélat kritériumrendszerére vonatkoz6 megéllapitasokat a PM feldol-
gozta, értékelte. Ezek alapjan ez évben kerilhet sor a fellilvizsgalatra.
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Javaslat:

Vélasz:

2. Kezdemenyezze minden alapnal a miikddéssel kapcsolatos érdemi informaciok nyil-
vanossagra hozatalat.

Az érdemi informacidk nyilvanossagra hozatalanak altalanos szabalyait a Kormany
meghatarozta. Az allamhaztartas mikodési rendjérdl sz616 kormanyrendelet rendelkezik
az allamhéaztartassal 0sszefliggo kozérdekii adatok kotelezé kozzetételérsl. A Magyar
Allamkincstar honlapjan megtekinthetdk az elkiilonitett allami pénzalapokkal kapcsola-
tos aktualis jelentések.

Jelentés a kincstari rendszer miikodésének ellenérzéseral (0918)

Javaslat:

Vélasz:

1. Szabalyozasi feladatkorében: tekintse at a ,statusztorveny” altal el6irt szervezeti
célszertiség es az ehhez kapcsolddd gazdalkodasi jogositvanyok folyamatos érvényesi-
Iése érdekében az allamhaztartas makro-, illetve az intézményi szintje, tovabba a feje-
zetgazdak (kozépiranyitd szervek) kdzott a gazdalkodast érinté jog- és hataskorok cel-
szeriibb megosztadsanak lehet6ségeit, valamint intézkedjen ennek érvényesitésérol a
kapcsolodo agazati jogszabalyokban is.

A ,,statusztorvény” kovetkezményeinek az Agazati jogszabalyokban vald érvényesitése
fokozatosan és folyamatosan torténik.

Javaslat:

Vélasz:

2. Szabalyozéasi feladatkdrében: vizsgalja meg az allamhaztartds bevételét biztositd
ado- és egyéb torvények, tovabba a kiadasi oldalon a kiulénb6zé szocialis és tarsada-
lombiztositasi ellatasokat szabalyozé térvények maddositasi lehetéséget, az eldirt befize-
tési és kifizetési idépontok Osszehangolasa szempontjabol, csokkentve ezzel a KESZ
ingadozasat.

Az ASZ ajanlasat figyelembe véve megvaltozott a nyugellatasok folyositasa, modosult a
tarsadalombiztositasi nyugellatasrol szol6 térveny végrehajtasarol szo6l6 kormanyrende-
let. 2010. julius 1-tol a kifizetés idgpontja a targyhd 15-e, igy mérsékelni lehet a KESZ
ingadozasokat.

Javaslat:

Vélasz:

3. AKkincstari rendszer hatékonyabb mikddtetése érdekében: vizsgaltassa meg

a) a gazdalkodasi szabalytalansadgok és/vagy tulkoltekezések keletkezésének rendszer-
szerii okait, az azok mérseklését szolgalo belsé kontrollrendszer erésitésenek esz-
koztarat;

A szlkseges intézkedések megalapozasa érdekeben kesziil a Kincstar teljes korz atvila-
gitasa, amely palyazati forras (UMFT AROP) bevonasaval lehetséges. Amennyiben a
megfeleld palyazati ablak megnyilik, megtérténhet az atvilagitas, amelynek eredményei
alapjan kezdsdhet meg a javaslat végrehajtasa.

Javaslat:

Vélasz:

b) a KGR szakmai projekt altal megteremtett centralizalt(abb) koltségvetési intézményi
gazdalkodasi modell alkalmazasanak lehetéségeit;

Az ASZ ajanlasanak megfelelden, a koltségvetési szervek jogallasardl és gazdalkodasa-
rél szol6 torveny alapjan kidolgozott, az allamhaztartas mikodési rendjérsl sz616 kor-
manyrendelet hatalyba lépésével a centralizaltabb koltségvetési gazdalkodasi modell
megvaldsul (Id. kotelezettségvallalasok teljes kors nyilvantartdsa a Kincstarban, eldi-
ranyzat-gazdalkodéasi adatok nyilvantartasa kozponti szerveren stb.).

Javaslat:

Vélasz:

c) a Kincstar szamara rendelkezésre allo likviditaskezelési eszkdzok bovitését a kdz-
ponti koltségvetési alrendszerre vonatkozoéan;

A szlkséges intézkedések megalapozasa érdekeben kesziil a Kincstar teljes kori atvila-
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gitasa, amely palyazati forras (UMFT AROP) bevonasaval lehetséges. Amennyiben a
megfelels palyazati ablak megnyilik, megtorténhet az atvilagitas, amelynek eredményei
alapjan kezdsdhet meg a javaslat végrehajtasa.

Javaslat:

Vélasz:

d) a koltségvetési intézményi gazdalkodas atfogd informatikai rendszereinek (KIR,
kotelezettségvallalas) a kézponti koltségvetési alrendszer 6sszes intézményére valo
kiterjesztése feltételrendszerét;

Az illetmény-szamfejtési feladatok a felsgoktatasi intézmények kivételével atkerlltek a
Kincstarhoz a korabban még nem a KIR kdrbe tartozo intézményektsl. Miniszteri dontés
alapjan elkezdgdott a KIR hosszl tavu fejlesztésenek elokészitése, ami a rendszer kor-
szerusitését szolgalja, és lehetgséget teremt az eddig kimaradt kdrre (felséoktatas) valo
kiterjesztésre. A tervek szerint a felsgoktatasi intézmények a kifejlesztett Gj programot
(KIR+) kapjak meg, a Kincstar pedig az informatikai Uzemeltetést végzi.

Javaslat:

Vélasz:

e) akincstari lgyfelek készpénzkimélé eszkdztara bovitésének lehetéségeit.

A szikséges intézkedések megalapozésa érdekében készil a Kincstar teljes korii atvila-
gitasa, amely palyazati forras (UMFT AROP) bevonasaval lehetséges. Amennyiben a
megfelels palyazati ablak megnyilik, megtorténhet az atvilagitas, amelynek eredményei
alapjan kezdsdhet meg a javaslat végrehajtasa.

Jelentés a szilardhulladék-gazdalkodasra a Kohéziés Alapbdl és hazai forrasbdl nydjtott ta-
mogatasok hasznosulasanak ellenérzéseral (0920)

Javaslat:

Vélasz:

1. Vizsgaltassa meg a Hgt. hatalyos el6irasai mellett az egyre névekvé mértéki unios
kotelezettsegek teljesithetéségét, figyelembe véve azt, hogy jelenleg a telepulési 6nkor-
manyzatok és a lakossadg szamara csak lehetéség és nem eldiras a szelektiv hulladék-
gydjtés.

A Hgt. legkésdbb 2010. december 12-ig modositasra, megujitasra kerul, az unios kotele-
zettségek és azok teljesithetgséget szolgald szabalyozok beéplilnek a nemzeti jogsza-
balyba. A jelenlegi szakmai koncepcid alapjan a telepilési hulladékok kezelésében a
szelektiv hulladékgyzijtés kotelezé elem lesz. Ennek kiterjedésére és mikéntjére vonatko-
z0 vizsgalatok és szamitasok elvégzése folyamatban van.

Javaslat:

Vélasz:

2. Készitesse el6 a hulladékbol eléallitott komposztok mindségi osztalyaira és felhasz-
nalasi teruleteire vonatkozo6 szabalyozast, valamint a mingséget garantal6 mingségbizto-
sitasi rendszert.

Az Uj szabalyozas megalapozasahoz sziikséges tanulmanyok jorészt kidolgozasra kertdil-
tek. Az érintett tarcak (KvWM, FVM, EiM) megkezdték a komposztok mindgségi és fel-
hasznalasi kdvetelményeinek egyeztetését, azonban az U jogszabaly elkészitésével cél-
szerii megvarni az uniés szinten kidolgozas alatt allg, a biohulladék kezelésre vonatkozo
kozOsségi szabalyozas (iranyelv) f4 elemeinek véglegesitését.

Jelentés az egyes korhazi tevekenységek Kiszervezésének ellenérzéserél (0921)

Javaslat:

Vélasz:

Dolgozza ki és készitse el6 a fekvébeteg ellatas torvényi szintii szabalyozasat, amelyben
egyértelmiien meghatarozza a maganszektor szerepvallalasat a szektorsemlegesség fi-
gyelembevételével.

2010. januar 1-jétsl mddosult az egészségligyi ellatérendszer fejlesztésérsl szold tor-
vény. A mddositasban az egeszségugyi kozszolgaltatasért felelds szervek altal a szakel-
latasi feladatok ellatasara kotott szerzodésekre (tehat az an. ,,kiszervezesre’) vonatkozd
szabalyok részletesen kidolgozasra kerultek.
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Jelentés a suirgasségi betegellato rendszer kialakitasara, fejlesztesere forditott pénzeszk6zok
felhasznélasanak ellenérzéséraél (0924)

Javaslat:

Vélasz:

1. Hatarozza meg a Surgosségi Ellatas Fejlesztésének Programja megvaldsitasanak
eddigi tapasztalatai alapjan a surgésségi ellatas hatékonyabb megszervezéset szolgald
intézkedéseket tartalmazo Feladattervet.

Az elmult évek és az elkdvetkezs iddszak siirgasségi fejlesztései a siirgssségi ellatas fej-
lesztésének 2006 tavaszan elkésziilt és meghirdetett programja alapjan zajlottak és zaj-
lanak. A fejlesztési program osszeallitasakor megfogalmazott célok tovabbra is aktuéli-
sak, ezért U feladatterv 0sszedllitasat nem tartjak indokoltnak.

Javaslat:

Vélasz:

2. Mddositsa az egészségligyi szolgaltatdsok Egészségbiztositasi Alapbdl torténd fi-

nanszirozasanak részletes szabalyair6l szolé 43/1999. (111. 3.) Korm. rendeletet annak

érdekében, hogy:

a) a haziorvosi Ugyeleteknél a finanszirozas a biztonsagos és folyamatos betegellatast
szolgalé szakmai kovetelmények érvényesiilését és a befejezett (definitiv) ellatast
0sztonozze;

A haziorvosi Ugyeleti ellatas finanszirozasanak fontos tényezdje a rendelkezésre allas
figyelembe vétele. A dijazas alapdsszege jelenleg 40 forint/fg. A haziorvosi ellatas terl-
letén bevezetésre kerllt — az Orszagos Egészségbiztositasi Pénztar altal — az indikator
rendszer, amely egyik elemeként tartalmazza a definitiv ellatdsokra vonatkoz6 mutatot
is. A kezdeti iddszakban a rendszer kisérleti jelleggel mikodik, jelenleg még finansziro-
zas nem kotadik hozza. A legutdbbi, a szakterileten tortént finanszirozasi valtozas: a
terlleti szorz6 2008. augusztus 1-jétsl 1,8-rol 2,1-re emelkedett a kistérségekben miiko-
dd, keves lakost nagy terileten ellatod szolgalatok eseteben (3000 fg alatti lakossagsza-
mu telepiiléseken). Ez eldseqgiti a biztonsagos és folyamatos betegellatast a kistelepiilé-
seken.

Javaslat:

Vélasz:

b) a korhazi sirgéssegi ellatasban a rendelkezésre allas és az elvégzett beavatkozasok
koltségeit tiikrozo finanszirozas 6sztdndzze a hatekonyabb betegutak szervezését.

EUM rendelet emelte meg a slirgssségi osztalyok havi fix 6sszegii dijazasat 20%-kal. A
traumatoldgiai beutalasi rend fellilvizsgalatra kerilt. Az Orszagos Tisztiféorvosi Hiva-
tal az illetékes regionalis ANTSZ-ek bevonasaval elkészitette (j javaslatat. 2010-ben ér
véget az atfogd kodkarbantartas folyamata, melynek eredményeként az egyes eljarasok
tényleges koltségeirdl és az eljarasok koltségei egymashoz viszonyitott aranyairdl kap-
nak informaciot. A karbantartas folyamén a jaré és fekvibeteg-szakellatas koltsegeirsl
egyarant kepet kapnak. Az OEP kialakitotta a fekvdbeteg ellatd intézmények betegagy
foglaltségat valos idejii adatokkal nyilvantartd rendszerét, 2010. januér 1-jétsl kezdd-
dott meg az éles inditasa.

Javaslat:

Vélasz:

3. Intézkedjen az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv siirgdsségi ellatas fejlesztését szol-
galo forrasai Akcidterv szerinti Gtemben torténé felhasznalasara.

A siirgosségi fejlesztések végrehajtdsanak 2009-2010-re vonatkozd Utemtervét a Kor-
many a Tarsadalmi Infrastruktira Operativ Program 2009-2010-es Akciotervének elfo-
gadasakor megallapitotta. Ezzel kapcsolatban a javaslatnak megfelelden az érintett mi-
nisztereknek feladat- és hataskdriikben eljarva gondoskodniuk sziikséges az Uj Magyar-
orszag Fejlesztési Terv siirgssségi ellatas fejlesztését szolgald forrasainak Akcidterv
szerinti Utemben torténg felhasznalasaral.
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Jelentés a 2008-ban befejez6dé autopalya beruhazasok ellenérzésérél (0926)

Javaslat:

Vélasz:

1. Kezdeményezze az Aptv. modositasat annak érdekében, hogy a torvény irja el6 a
gyorsforgalmi Utfejlesztések megvaldsitasa el6tt kbltséghaszon-elemzés készitéseét.

Az Aptv. alapjan a gyorsforgalmi utak tervezés elskeszitési szakaszaban a miszaki ta-
nulmanyterv kételezd tartalmi eleme a koltség-haszon elemzés. E folyamat sorén a nem-
zetgazdasag szempontjabol legeldnyosebb valtozatot kell kivalasztani, megfelelve a ver-
senyképesség és a gazdasagossag alapelveinek, mint kiemelt kdzérdek:i célnak.

Javaslat:

Vélasz:

2. Vizsgalja meg — a gyorsforgalmi utak épitésének kdzérdekiiségére valo tekintettel —
a szakhat6sagi, onkormanyzati, civil szervezeti igények kozponti, koordinalt mddon
valo kezelésének lehetdségét, az ehhez rendelheté olyan eszkdzrendszert, ami az id6- és
koltséghatasokat kezeli.

A KHEM olyan munkabizottsag felallitasan dolgozik, amely 2010. I1. félévére, de legké-
sébb december 20-ig olyan jogszabalyi javaslatokat készit — elsésorban az Aptv. modo-
sitasaként — ami a gyorsforgalmi utak épitését érintd kilon igények elfogadhat6 keretek
k0zé szoritaséat lehetdve teszi.

Jelentés a Magyar Koztarsasag 2008. évi koltségvetése végrehajtasanak ellenérzésérél (0928)

Javaslat:

Vélasz:

1. Forditson figyelmet arra, hogy a kdzponti kéltségvetés altalanos tartalékabol csak az
Aht. 25. § (1) bekezdésében elgirt feltételek megléte esetén kertljon eléiranyzat atcso-
portositasra a fejezetekhez.

A Pénzlgyminisztérium kiemelt feladata a jévsben, hogy a kormanyzati dontések elske-
szito szakaszaban fokozott figyelemmel kiséri az Aht. 25.8 (1) bekezdésében foglaltak
megvalosulasat.

Javaslat:

Javaslat:

Vélasz:

2. Kezdeményezze az Aht. 26. § (4) bekezdésében foglaltak modositasat tgy, hogy

a) valamennyi, az altalanos tartalékbdl nyujtott tamogatas a felhasznalast koveté 30
napon belili elszamolasi és — az igényelt célra fel nem hasznalt része tekintetében,
illetve nem az igényelt célra torténo felhasznalas esetén — egyidejt visszatéritési ko-
telezettséggel kerlljon atcsoportositasra. A médositasban szabélyozza az elszdmolas
és a visszafizetés rendjét;

b) abban meghatarozasra keriljon az elszdmolési és a fel nem hasznalt rész tekinteté-
ben visszatéritési kotelezettséggel atcsoportositott altalanos tartalék elGiranyzat fel-
hasznalésa elszdmolésanak, az esetleges visszatéritési kotelezettség teljesitésének fi-
gyelemmel kisérésért felelés, illetve felel6sok személye.

A javaslatban kezdeményezett modositas, az Uj tipusu eljarasrend kialakitasa széles ko-
rii kormanyzati egyeztetést igényel, melynek lebonyolitasa hosszabb eldkészité munka
alapjan torténhet. Az ajanlas az Aht. kdvetkezs, atfogd modositasi javaslatanak elgké-
szitése soran vehetd figyelembe.

Javaslat:

Vélasz:

3. Gondolja at a kdzponti koltségvetés céltartalékanak felhasznalasaval kapcsolatos
KEHI ellenérzések Kiterjesztési lehetéségeit és intézkedjen annak megvaldsitasa érde-
kében.

A KEHI kapacitasanak jelentgs bavitését igényelné az ellendrzések szaméanak novelése
és a gyakorisaguk fokozasa. Ez jelenleg nem idgszeri, nem talalkozik a Kormanyzatnak
az igazgatasi kiadasok csokkentésére iranyuld szandékaval.

Javaslat:

4. Hatéarozza meg a kozponti koltsegvetésen keresztul finanszirozott allami feladatok
MPA-bAI torténé hozzajaruldsanak aranyét. Ezzel egyidejiileg intézkedjen az MPA gaz-
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Vélasz:

dalkodasanak racionalizalasarol.

Az MPA kdzponti koltségvetési befizetése és (a kdzponti koltségvetésen keresztil finan-
szirozott allami feladatként) az énkorméanyzatok tAmogatésa kozott nincs kdzvetlen kap-
csolat. Az Alap nem kozvetlenil finanszirozza a feladatot, hanem hozzajarul a program
megvaldsitasahoz oly modon, hogy befizetést teljesit.

Javaslat:

Vélasz:

5. Alakitsa ki az egészséguigyi finanszirozas stabil, kiszamithatd és objektiv rendszeret.
Hatarozza meg az elltasi rendszer koncepcidjat és ennek alapjan készittesse el a jarulék
(fedezet) kalkulaciot, amely figyelembe veszi a sziikségletek, a lehetéségek és a kiva-
nalmak egyeztetett rendszerét, ami hosszu tavon biztositja a kiadasok €s bevételek 6ssz-
hangjét.

Klasszikus értelemben vett fedezet kalkulaciérdl nem lehet beszélni, mert a jarulékmér-
tékek meghatérozésa szorosan osszefuigg a foglalkoztataspolitikaval is. Tekintettel arra,
hogy az Egészségbiztositasi Alapon belll a globalis fedezet elve érvényesul (mely elv az
allamhéaztartds gazdalkodasanak alapelvei kozé tartozik), az egyes jarulékelemekkel
kapcsolatos elkulonilt fedezet kalkulacié nem értelmezhetd.

Javaslat:

Vélasz:

6. Kovetelje meg a 2008. évi XX. tv. és a végrehajtasat szolgald jogszabalyokbol ado-
do kormanyzati struktura-valtozasokkal 6sszefiliggé feladatok teljes kori teljesitését, és
az érintett tArcdk vezetoit ezek végrehajtasarol szadmoltassa be.

A 2008. évi XX. tv. és a vegrehajtasat szolgalo jogszabalyokbol adodo kormanyzati
struktura-véltozasokkal Osszefliiggo feladatok teljesitése az eszkdz atadas-atvételeket
kivéve teljesiilt. Ervényes vagyonkezelési szerzédés hianyaban az OM-t6l vald eszkozat-
vétel kezdeményezésére még nem keriilt sor. Az NFGM — az OM-t4l atveendd eszkézok
kivételével — folyamatosan torekszik az eszkdzok atadasara.

Javaslat:

Vélasz:

7. Forditson figyelmet arra, hogy a 2006. évi kormanyzati struktira-valtas kdvetkezté-
ben (a GKM jogutddjanal) az NFGM fejezetnél nyilvantartott eszkdzok atadasra kertl-
jenek azokhoz a tarcakhoz, ahol azok szakmai feladatellatashoz szlikségesek (ME és
HM fejezetek), illetve atadasra kerlljenek az azokat hasznalé allamhaztartason kivili
szervezetek részére.

A 2009-ben Miniszterelnoki Hivatal (MeH) altal korabban a vedelemszervezés teriiletén
végzett feladatok és a Kdzhald eszkdzok mikodtetésének feladata atkertltek a Kozigaz-
gatasi és Elektronikus Kozszolgéaltatdsok Kozponti Hivatal (KEKKH) illetékességébe. Az
eszkdzcsoportok atadas-atvétele iranti kérelem megkuldésre keriilt az MNV Zrt. részére
(csatolva az NFGM-MNV Zrt. - KEKKH haromoldall vagyonkezelési szerzgdés terveze-
tét, valamint az eszkdz analitikat).

Javaslat:

Vélasz:

8. Intézkedjen a budapesti 4-es — Budapest Kelenféldi palyaudvar-Bosnyak tér kdzotti
— metrovonal megépitésenek allami tamogatasarol szoldé 1059/2005. (VI. 4.) Korm. ha-
tarozat 10. pontjanak modositasarol a GKM jogutdd intézményei beszamolasi kotele-
zettségének tisztazasa és érvényesitese érdekében.

A korméanyhatérozat javaslat szerinti pontositdsa folyamatban van. Az Europai Bizott-
sag 2009. szeptember 3-an jovahagyta a metréprojekt I. szakasza jelentds részének uni-
0s finanszirozaséat. A Bizottsdg dontése nagyban modositja az eddig meglévé kereteket
és a projektet egy dontéen unios finanszirozasl beruhazassa alakitja. igy méas tipusu
rendszer lépett életbe, Uj szerepldk bevonasaval és Uj szabalyrendszer kialakitasaval.
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Vélemény a Magyar Koztarsasag 2010. évi koltségvetési javaslatardl (0935)

Javaslat:

Vélasz:

1. Gondoskodjon a jovében a koltségvetést megalapoz6 agazati (szakmai) torvények
olyan idépontban torténé elékészitésérol és az Orszaggytilés elé terjesztéserdl, hogy
azok hatasa érvényesulhessen a tervezémunkaban.

A koltség szabalyrendszerének megujitasa, a PayGo-szabaly, valamint a kozéptavu
szemlélet hangsulyozasa a jovoben lehetdvé teszi, hogy a koltsegvetést megalapoz6 tor-
vények modositasarol szol6 torvény legkéssbb a koltségvetési fejezeti fészamok lezarasa
eldtt elfogadasra kerljon. Ekként biztositva, hogy a fé kdltségvetési szamokra gyakorolt
hatas a koltségvetési torvényjavaslatban sziikség esetén korrigalasra keriljon

Javaslat:

Vélasz:

2. Gondoskodjon arrdl, hogy az Allami Szamvevészék részére — a koltségvetési tor-
venyjavaslat beadasat 10 munkanappal megel6zéen — a kbzponti koltségvetes f6 bevete-
li eléiranyzatainak és az allami vagyonnal kapcsolatos eléiranyzatoknak a kialakitasat
alatdmaszto szamitésok teljes kortien rendelkezésre alljanak.

Az ASZ ajanlasét is figyelembe véve a mindenkori kdltségvetési térvényjavaslat elskészi-
tése sorén a Pénziigyminisztérium gondoskodik a megalapoz6 szamitasok lehets legtel-
jesebb korének — megfeleld idében torténs — rendelkezésre allasaral.

Javaslat:

Vélasz:

3. Vizsgalja meg annak lehet6ségét, hogy a befolyo jarulékokat 6nalld, elkilonitett
szamlakon szamoljak el kilonos tekintettel a Munkaerdpiaci Alap és a tarsadalombizto-
sitas pénzlgyi alapjai bevételei atlathatosdganak az adott cimeken befolyd jarulékok
valds sszege megallapitasanak, ellenérizhetéségének biztositasa érdekében.

Az egyszamlara torténd befizetes segiti a munkaltatok adminisztracios terheinek csok-
kentését, ezért jelenleg nem tartjak indokoltnak a kilon szamlara torténd befizetés al-
kalmazasat.

Javaslat:

Vélasz:

4. Kezdeményezze a stabilitasi tartalék céljanak, képzésének és felhasznalasanak Aht.
szintii szabalyozasat.

A stabilitési tartalék beépitésére az utdbbi években felmerilt kéltségvetési problémak
miatt kerllt sor, a nemzetkdzi pénzigyi vilag magyar koltsegvetés iranti bizalmanak
ergsitése celjabal. E jogintézményt nem kivanjak allanddsitani, a vilaggazdasagi valsag
ellltével, a magyar allamhaztartas stabilitdsanak ndvekedésével nem tartjak indokolt-
nak alkalmazasat. Ezért altalanos szabalyozast nem igényel. A tovabbiakban a takare-
kos allami gazdalkodasrdl és a koltségvetési felelgsségrdl sz616 torvény rendelkezései-
nek megfelels szabalyok az iranyadok.

Javaslat:

Vélasz:

5. Vizsgalja meg a helyi adéhatdsadgoknal az ipariizési adoztatassal kapcsolatos felada-
tok megsziinése miatt felszabadulé munkaeré tovabbi hasznositdsanak lehet6ségét az
allami adohatosagnal.

A 2010. évi elsé ipariizési addelsleg részletek és a 2009. évrdl sz616 addbevallasok még
mindig az dnkormanyzathoz érkeznek, ahogyan a 2010. évet megelszd addévekkel kap-
csolatos feladatok is az énkorméanyzati adohatésagnal maradnak. Mivel az énkorméany-
zatoknal adoigazgatasi feladatokat ellatd személyek jellemzden nem csupén iparizési
addval, hanem més helyi addkkal is foglalkoznak, az intézkedéstsl 2010-ben nem varha-
to jelentds munkaerd felszabadulasa. Legkordbban 2011-ben lehet iddszerd a létszam-
mozgés.
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Javaslat:

Vélasz:

6. Vizsgalja felul — figyelemmel a regiondlis koltségvetesi fejezet kialakitasara és a
régidkkal kotendo tervszerzodéses rendszer szabalyozasara — a teruletfejlesztési tamoga-
tasokrol és a decentralizacio elveirdl, a kedvezményezett térségek besorolasanak felté-
telrendszerérdl szolé 67/2007. (V1. 28.) OGY hatdrozatban meghatarozott feladatok
végrehajtasardl szolo Intézkedési Tervet tartalmazo 2011/2008. (I1. 14.) Korm. hataro-
zatban, valamint a kozfeladatok felllvizsgalataval kapcsolatos tovabbi feladatokrol sz6-
16 2171/2008. (XII. 12.) Korm. hatarozatban foglaltak megvalosithatosagat.

Az orszaggy:ilési hatarozatban meghatarozott feltételrendszer alapjan elsterjesztést kell
késziteni 2011. jalius 31-ig a kedvezmenyezett kistérségek, illetve a tarsadalmi-
gazdasagi és infrastrukturalis szempontbdl elmaradott, valamint a jelentgs munkanélki-
liseggel sujtott teleplilések besoroldsara. A fenti hataridok sziikségesek és tarthatok.
Tobb, nagy horderejii kérdés tisztazasa (pl. felelosségi korok) és a sziikséges egyezteté-
sek lefolytatasanak idgigénye, a sziikséges torvénymaodositasok hidnya miatt a regionalis
fejezet létrehozasat valamint régiok és a Kormany kozott kdtends megallapodésok rend-
szerét jogi, technikai szempontbol leghamarabb varhatéan 2011-re lehet megvaldsitani.
Ennek megfelelden a 2011/2008. (11. 14.) Korm. hatarozat médositasa folyamatban van,
a regionalis fejezet létrehozésara vonatkozo intézkedés hatarideje 2011. december 31-re
modosul.

Javaslat:

Vélasz:

7. Vizsgélja felul a bejard, autdbusszal utaztatott gyermekek, tanulok 1étszam meghaté-
rozasanal a sajatos nevelési igényii, vagy beilleszkedési, tanulasi, magatartasi nehézség-
gel kuzdo ellatottak kozoktatasi alap-hozzajarulassal azonos modon torténé szambavéte-
le érdekeben a tobbcélu kistérségi tarsulasok normativ, kotott felhasznalasu tamogatasa-
nak a 2010. évi koltségvetési torvényjavaslat 8. sz. mellékletében foglalt igenybevételi
szabalyait.

2007 szeptemberétsl a kozoktatdsi normativak rendszere jelentgsen atalakult. A szaba-
lyozas 0j eleme a kozoktatasi teljesitmény-mutatdé meghatarozasanal az évodaba, az
altalanos iskolaba, a kdzépiskolaba, a szakiskola 9-10. évfolyamara jarg, valamint a
szakképzés elméleti képzésben részt vevs gyermekeknek, tanuldknak 1 foként kell szere-
pelnie, flggetlendl attél, hogy milyen pedagdgiai programban, vagy specialis foglalkoz-
tatasi formaban vesznek részt. A sajatos nevelési igényzi gyermekek, tanulok esetében
meglévd ellatasi igénybeli kiilonbség a — fogyatékossag fokatol fiiggden eltérs dsszegii —
kiegészité normativakban fejezédik ki. Igy itt az érintett gyermekek, tanuldk 1-1 foként
szerepelnek mind a teljesitménymutatok, mind az egyes normativak igénylése soran. A
tobbcélu kistérségi tarsulasok 6sztbnzé tamogatasai — igy a bejard, ill. autébusszal utaz-
tatott gyermekek utén jaré tamogatasok — esetében a sajatos nevelési igényz gyermeke-
ket kilon jogcimen, a 2010. évi koltségvetési torvény 3. sz. mellékletével dsszhangban
nem indokolt tAmogatni, az esetleges tdbbletkdltségeket a jelenlegi szabalyozassal (a
tanuldkat a mutatoszam megallapitasakor 2, ill. 3 féként szamitva) ismerjik el. E tanu-
16k egy foként valo figyelembevétele csdkkentené a tarsuldsok szamara jaré tdmogata-
sokat.

Jelentés a kdzponti koltségvetési tdmogatasban nem részesulé partok 2005-2008. évi gazdal-

kodasa to

rvényességének ellenérzésérél (0937)

Javaslat:

Ismételten terjessze el6 a partfinanszirozas atlathatésadganak, a partok elszamoltathato-
saganak fokozott érvényesitése erdekében a parttérvény modositasat figyelemmel:

1. a partok szamviteli nyilvantartasi és beszamolasi rendszerét érinté — mar évek 6ta
fennall6 — ellentmondasok feloldasara, amelyek a parttérveny és a szamviteli térveny
kdzott tovabbra is fennéllnak;
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Javaslat:

2. arendszeres allami tdmogatasban részesilé €s a nem részesulé partok kozott jelen-
leg meglévo, a tiltott bevételszerzésre vonatkozd szankcionalasi kilonbség megsziinte-
tésére;

Javaslat:

3. az éves beszdmoldk kozzétételét elmulasztd, vagy a gazdalkodasrol nem megbizhat6
adatokat kozl6 partok visszatartd erejii szankcionalasara;

Javaslat:

Vélasz:

4. a pénzlgyi beszdmold megbizhatosaga erdekében el6irand6 garancidlis kovetelmé-
nyekre, kulonos tekintettel a kotelezé konyvvizsgald megbizasara, képesitett konyvels
alkalmazasara.

A pértfinanszirozas atlathatova tételérsl sz0l6 torvényjavaslat elfogadasaval az
Orszaggy:ilés rendezhette volna az 1.-4. pontban megfogalmazott kérdéskort. A
szukséges kétharmados tobbség hianyaban azonban az OGY elutasitotta a javaslatot.
Jelenleg a torvényhozas eldtt van a kampanyfinanszirozas atlathatova tételérsl sz616
kepviseldi inditvany (Tobias Jozsef — MSZP), amely birja a Kormanyzat tamogatasat.

A javaslat azokbdl az elemekbdl épil, amit kordbban a kormény altal, valamint az
MSZP képviseldi altal, valamint a FIDESZ-MPSZ képviseldsi altal benyujtott térvényja-
vaslatok tartalmaztak. Ezen javaslatokbol a Javaslat mindazon elemeket atvette, ame-
lyeket a korabbi javaslatok orszaggyzlési vitaiban nem ellenzett egyik képviselécsoport
sem.

Kdrnyezetvédelmi és vizigyi miniszter

Jelentés a szilardhulladék-gazdalkodasra a Kohézios Alapbdl és hazai forrasbol nyujtott ta-
mogatasok hasznosulasanak ellenérzéseral (0920)

Javaslat:

Vélasz:

1. Dolgozzon ki a hulladékképz6dés megelézésére a jelenleginél hatékonyabb és széle-
sebb korii programokat, és szabalyozasi rendszert, figyelembe véve a legjobb nemzetko-
zi gyakorlatot is.

Az EU Uj, 2008. év végén kihirdetett 2008/98/EK iranyelve eldirta, hogy a tagallamok
2013-ig dolgozzanak ki Nemzeti Megelszési Programot. Ettdl fuggetlenil a 2014-ig
sz016 1l. Orszagos Hulladékgazdalkodasi Terv is tartalmazni fog atfogd megeldzési
programot, amelynek megvalositdsahoz dgazati megeldzési intézkedések kapcsolddnak.
Ez utobbiak targyadban megkezdddtek a tarstarcak szakértsivel az egyeztetések.
Szabalyozasi oldalrél a hulladékgazdalkodasrol sz6l6 térvény modositasa is tartalmazni
fogja a jogi oldalrol megtehetd megeldzési elgirasokat.

A GOP 2.1.4. kdrnyezetkdzpontl technoldgiafejlesztés tAmogatési prioritas egyik kom-
ponenseként kimondottan a megeldzési célu fejlesztésekre vonatkozd palyazati felhivas
ismételten kiirasra keriilt.

Javaslat:

Vélasz:

2. Alakitsa ki a szelektiv hulladékgyiijtés eredmenyeként keletkez6 mésodlagos nyers-

Ve

dolgozzon ki érdekeltségi rendszert annak végrehajtasahoz.

A lakossagi hulladek ujrafeldolgozasanak bévitése — tobbek kdzott — szintén targya a
I1. OHT-nak. A hasznosités fejlesztését tovabb erdsiti a hulladék iranyelv azon elgirésa,
amely a lakossagi papir, Gveg, mianyag és fém hulladékok 50%-os Ujrafeldolgozasat
irja el 2020-ra, és 2015-re az ehhez szlikséges szelektiv gyzijtési rendszer kialakitasat.
A szukséges jogi intézkedeseket szintén a Hgt. modositasa fogja tartalmazni. Gyakorlati
oldalrdl itt is kiemelhets a GOP 2.1.4 masik komponense, amely a hulladék anyagaban
és energetikailag torténd hasznositasanak fejlesztésére nyitott palyazati lehetdséget.
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Javaslat:

Vélasz:

3. Intézkedjen a projektek fenntartasi, izemeltetési szakaszara vonatkozo ellenérzési és
folyamatos monitoring rendszer - kdzremtikddo szervezet altali - bevezetésére.

A KvVM Fejlesztési Igazgatdsag a projektek fenntartasi, Uzemeltetési szakaszara vonat-
kozo ellendrzési és folyamatos monitoring rendszer bevezetése érdekében eljarasrendet
alakitott ki, és a fenntartasi idgszak alatt mskodteti a rendszert.

Javaslat:

Vélasz:

4. Intézkedjen a hulladékkezelési projektek megvalositasa soran a teljesitmények egy-
mastol flggetlen miiszaki fellllvizsgélatara, a fizikai teljesitéseknél a "négy szem™ elvé-
nek alkalmazasara. Tovabba vizsgaltassa fell a projektek életképességi szamitasait, és a
hulladékkezelési rendszerek fenntarthatdsagat a projektek megvaldsitasa kozben is, a
szlikséges beavatkozasok mielébbi megtéeteléhez.

Intézkedés tortént annak érdekében, hogy a projektek megvaldsitasa soran a fizikai tel-
jesitmények egymastdl flggetlen mdszaki felulvizsgalata, szikség esetén kiilsé ceg bevo-
nasaval megtorténjen, betartva a ,,négy szem” elvét.

A KVWM Fejlesztési Igazgatosag szerint a projektek életképessegének szamitasara vo-
natkozo felulvizsgalat mar nem aktualis a Kohézids Alap projekteknél, mivel a projektek
zaras eldtti stddiumban vannak (a hatralevé munkalatok a rekultivaciéonal tartanak),
ezért a Fejlesztési lgazgatdsag torekszik a javaslatok KEOP projekteknél torténd hasz-
nositasara.

Jelentés a Magyar Koztarsasag 2008. évi koltségvetése végrehajtasanak ellenérzésérél (0928)

Javaslat:

Vélasz:

1. Gondoskodjon a lakossagi viz- és csatornaszolgéltatas tAmogatasa odaitélésénél a
folyamatba épitett ellenérzés fokozottabb érvenyestlésérol.

A palyazatokat a Kornyezetvédelmi és Vizugyi Minisztériumhoz kell benyujtani a Ma-
gyar Allamkincstar Regionalis lgazgatdsaga (a tovabbiakban: lgazgatosag) Gtjan. Az
Igazgat6sadg megvizsgalja, hogy az énkorméanyzat palyazataban szerepls adatok megfe-
lelnek-e a palyazati feltételeknek, illetve hogy a palyazo az elgirt dokumentumokat, nyi-
latkozatokat csatolta-e. Ezt kdvetden a Tarcakdzi Bizottsdg hozza meg a dontést az egy-
séges szempontrendszert figyelembe véve.

Az adminisztracios hibak elkerilése érdekében az ellendrzési és visszacsatolasi faziso-
kat a KvWM szigorubban megkdveteli.

Javaslat:

Vélasz:

2. Gondoskodjon a helyi 6nkormanyzatok lakossagi viz- és csatornaszolgaltatas tamo-
gatdsa tekintetében a rendeletalkotési kotelezettség jogszabalyban el6irt hataridejének
betartasarol.

A rendelet kiadaséhoz tobb tarcaval érdemi egyeztetes szikseges. A koltségvetési tor-
vény hatalyba lépése és a rendelet megalkotasara szabott hataridé kozotti idstartam a
szlikséges egyeztetések lebonyolitdsahoz, illetve a jogalkotasban meghatarozott 1épések
végig vitelére gyakran nem elegendd. A tarca torekszik a jogszabaly hataridében torté-

nd megalkotaséra és kihirdetésére.

Jelentés a teleptilési dnkormanyzatok tulajdonaban 1évé zéldteriletek fejlesztésének és fenn-

tartasana

k ellenérzésérél (0934)

Javaslat:

Vélasz:

Vizsgélja meg az NKP-Il végrehajtasardl keszilo jelentés tervezetében az egy varosi
lakosra jutd kozhasznalatu zoldterllet célkitiizésének teljesitését, tisztdzza a 2000. és
2008. évi adatok tartalméat és mutassa be a kitiizott céltol valé elmaradés okat.

Az NKP-11 végrehajtasarol készult hatéves jelentés dsszeallitasa soran kiemelt szempont

volt, hogy az eredmények, esetleges elmaradasok és azok okainak bemutatasa mellett a
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jelentés tartalmazza a szamszerii célkitizések teljesitésének értékelését is. A varosi la-
kosra jutd kozhasznalatl zoldteriletek nagysaganak novelésére vonatkozd célkitizés
adataival kapcsolatban a KSH téjékoztatasa szerint 2004-tél a nyilvantartasban olyan
modszertani valtozas tortént, ami nem teszi lehetévé a kordbbi iddszak (1999/2000.)
adataival val6 6sszehasonlitast. (A modszertani valtozas okairol részletes felvilagositas-
sal a KSH tud szolgalni.) Ezek alapjan a NKP-11 végrehajtasarol sz616 hatéves jelentés-
ben nem volt lehetgség az 1999/2000. és a 2008. évi adatok 6sszehasonlitasara, ugyan-
akkor az egyedi felmérések azt mutatjék, hogy a hazai telepilések zoldterileti ellatott-
saga 0sszességében elmarad a kivanatostol.

Jelentés a Kohézios Alapbol és hazai forrasokbol finanszirozott kiemelt szennyviztisztitasi
projektek megvalositdsanak ellenérzéserél (0948)

Javaslat:

Vélasz:

1. Vizsgaltassa felul a viz- és csatornadij allami tdmogatasi rendszerét tekintettel arra,
hogy egységes dijképzési elGirds és arkontroll hianydban nem allapithaté meg az egyes
telepilési dnkormanyzatok igényének megalapozottsaga, raszorultsaga.

A viz- és csatornadij llami tamogatasi rendszerének felulvizsgalatara a vizikozma szol-
galtatasra vonatkoz6 szabalyozas korszerisitéséhez kapcsoldéddan kerdilhet sor a dijkép-
zésre vonatkozo eldirasok egyértelm:i megteremtésével. Erre tekintettel szlikséges a tor-
vényi hattér biztositasa.

Javaslat:

Vélasz:

2. Intézkedjen annak felmeérésére, hogy 100%-0s csatornara vald rakotottség mellett
mely tisztitd telepek rendelkeznek még szabad kapacitassal, és ennek alapjan nyujtson
szakmai iranymutatast a szennyvizkezelési palyazatok készitéséhez, elbiralasahoz annak
érdekében, hogy — szakmai és gazdasagossagi feltételek megfelel6sége esetén — elsédle-
gesen a mar meglévé szabad kapacitasokat vegyék igénybe a palyazok, ellenérizheté
maodon.

A vizugyi szakallamtitkar és a VKKI felmérést végez, hogy 100%-0s csatornara valo
rakotottseg mellett mely tisztit6 telepek rendelkeznek még szabad kapacitassal, és ennek
alapjan 2010. janius 30.-ig szakmai iranymutatast nyujt a szennyvizkezelési palyazatok
készitéséhez, elbirdldsahoz.

Javaslat:

Vélasz:

3. Intézkedjen a KvWM Fejlesztési lgazgatdsagan keresztul, hogy a jovébeni szenny-
vizkezelési projektek kedvezményezettjénél, illetve lebonyolitojanal a beruhazés vala-
mennyi fazisaban a szakszera koltségiranyitas biztositott legyen, valamint a Fejlesztési
Igazgat6sag felugyelje a koltséggazdalkodast.

A Fejlesztési lgazgatdsag Iépéseket tesz a javaslat teljestilése érdekében.

Javaslat:

Vélasz:

4. Felugyelje a KvWM Fejlesztési lgazgatdsagan keresztil, hogy a veszprémi projekt
fenntarthatdsaga a projekt egészére, a kedvezményezett Veszprém és Térsége szenny-
vizelvezetési és -kezelési Onkormanyzati Tarsulds szintjén teljesiiljon, tekintettel a
hegyesdi agglomeracidra vonatkozéan megallapitott kockézatokra.

A Fejlesztési Igazgatosag figyelmet fordit arra, hogy a veszprémi projekt fenntarthaté-
saga a projekt egészére, a kedvezményezett Veszprém és Térsége szennyvizelvezetési és -
kezelési Onkormanyzati Tarsulas szintjén teljestiljon, tekintettel a hegyesdi agglomera-
ciéra vonatkoz6an megéllapitott kockazatokra.

Javaslat:

5. Szorgalmazza, hogy a kilénb6z6 kornyezetvédelmi programok készitésekor vegyék
figyelembe azt, hogy a Homokhatsag terségében megtisztitott szennyviz mielébb hasz-
nositasra kerlljon a térseg vizvisszapotlasanak megoldasaban.

40




Vélasz:

A klimavéltozas hatasai altal leginkdbb sujtott térségként szdmon tartott Duna-Tisza
kdzi Homokhatsag vizhaztartdsanak javitdsa érdekében a KvVM minta-beavatkozasok
elinditasat tervezi a Kornyezet és Energia Operativ Program keretében. A beavatkoza-
sok két mintatertletet érintenek, egyrészt a Kozép-Homokhatsag terlletét, masrészt
Kecskemét és Tiszaalpar telepllések térségét. Felismerve a hasznaltvizek visszatartasa-
ban rejlg lehetdségeket, a masodik mintaterilleten Kecskemét és Kiskunfélegyhaza va-
rosok tisztitott szennyvizeinek visszatartasat és vizpotlasi céli hasznositasat lehetové
tevd tarozd-fejlesztések megvalositasat is tervezik.

A vizligyi szakallamtitkar, a kornyezet- és klimapolitikai szakallamtitkar, valamint a
VKKI szorgalmazza a javaslat megvaldsulésat.

Kozlekedési, hirkozlési és energialigyi miniszter

Jelentés a 2008-ban befejez6dé autdpalya beruhazasok ellenérzésérél (0926)

Javaslat:

Vélasz:

1. Kovetelje meg a NIF Zrt.-t6l, hogy az autdpalya beruhdzasok elékészitése soran
készitsen el6zetes koltségkalkulaciot.

A NIF Zrt.-nél a Projekt Szervezeti és Mikodési Kézikonyvben (PSZMK) eldirasra és
vezérigazgatoi utasitdsban kiadasra kerilt az elgzetes koltségkalkulacio készitésének
kotelezgve tétele.

Javaslat:

Vélasz:

2. Alakitsa ki az autopalya beruhazédsok értékelési rendszerét hatékonysagi, eredmé-
nyességi és gazdasagossagi mutatok alapjan, alkalmaztassa azt a tervezési és vezetesi
folyamatokban és az ezek alapjan meghozott intézkedések hasznosuldsat évente besza-
molé keretében értekelje.

A kozlekedési, hirkozlési és energialigyi miniszter &ltal jovahagyott intézkedési terv
megvalositasa folyamatban van.

Javaslat:

Vélasz:

3. Intézkedjen a NIF Zrt.-nél annak érdekében, hogy a tarsasag
a) kozvetlendl ellendrizze a Kivitelezok és a Mérnok szervezetek tevékenységét a beru-
hazasok lebonyolitasa alatt;

Az intézkedés vegrehajtasa vezérigazgatdi utasitas kiadasaval megtortént a NIF Zrt.-
nél. A modositas ertelmében a projektvezetd feladata es felelgssége a kivitelezés alatt a
munkatertilet rendszeres — legalabb kétheti gyakorisaggal torténé — ellendrzése, a pro-
jekt tervszerii elérehaladasanak feligyelete, a kivitelezesi szakaszban 1évé projekt esete-
ben a szallitéi team tevékenységének — kilonds tekintettel a mérnok altal végzett teve-
kenységek — helyszini ellendrzése és annak a felmérési naploban és a Projekt Statuszje-
lentésben térténd dokumentélasa.

Javaslat:

Vélasz:

b) az lgyveédi irodakkal — a terlletszerzési feladatok elvégzésére — megkotott szerzédé-
sekben irjon el6 teljesitési hataridét, az Ugyvédi késedelemre szankciot, valamint
kdvetelje meg a szerz6dés szerinti beszamolok teljesitését;

A NIF Zrt.-nél a teriletszerzési feladatoknal az ugyvédi szerzgdésmintaban elgirasra
kerilnek a teljesitési részhataridsk és az ligyvédi késedelmet szankcionalo rész.

Javaslat:

Vélasz:

c) szabalyozza a szerzédéses feltételekben rogzitett elére nem lathato fizikai akadalyok
esetén az igazolt koltségeket (azok tartalmat, szamitasi modjat stb.) és a hatarido
hosszabbitas soran figyelembe vehet6 idészakot.

A NIF Zrt. Szerzédéses Stratégiaja alapjan az Szerzédéses Feltételek (SZF) atdolgozasa
megtortent, amelyet az lgazgat0sag és a Tulajdonos is elfogadott.
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Jelentés a Magyar Koztarsasag 2008. évi koltségvetése végrehajtasanak ellenérzésérél (0928)

Javaslat:

Vélasz:

1. Intézkedjen a helyi kdzosségi kdzlekedés normativ tAmogatésa felosztasaval kapcso-
latos eljarasrend felulvizsgalatarol, a tamogatas odaitélésében résztvevé KHEM, PM és
OM kozotti feladatmegosztas Gjragondolasa érdekében.

A tarca, a Pénziigyminisztérium, és az Onkormanyzati Minisztérium szakemberei meg-
egyeztek, hogy javaslatot dolgoznak ki a felmertilt probléma megoldasahoz sziikséges
munkamadszer kialakitasara, mely jogalkotasi folyamatban ervenyesitésre kerdl.

Javaslat:

Vélasz:

2. Gondoskodjon a helyi kdzosségi kozlekedés normativ tAmogatasa odaitélésénél a
folyamatba épitett ellenérzés fokozottabb érvényestlésérdol.

A kozlekedési, hirkozlési és energialigyi miniszter altal jovahagyott intézkedési terv sze-
rint a javaslatra megfogalmazott feladat végrehajtasi hatarideje nem jart le. A javaslat
realizalasa folyamatban van.

Javaslat:

Vélasz:

3. Gondoskodjon a helyi énkormanyzatok helyi k6zosségi kozlekedés normativ tamo-
gatasa tekintetében a rendeletalkotasi kotelezettség jogszabalyban eléirt hataridejének
betartasarol.

A kozlekedési, hirkozleési és energialigyi miniszter altal jovahagyott intézkedési terv sze-
rint a javaslatra megfogalmazott feladat végrehajtasi hatarideje még nem jart le. A ja-
vaslat realizilasa folyamatban van.

Kdzponti Statisztikai Hivatal elndke

Jelentés a Sport XXI. Létesitményfejlesztési Program keretében tdmogatott 6nkormanyzati
PPP beruhazasok megvaldsitasanak és dnkormanyzati feladatok ellatdsara gyakorolt hatéa-
sanak ellenérzésérél (0919)

Javaslat:

Vélasz:

Vizsgalja felul — a Sport XXI. Létesitmenyfejlesztési Programhoz kapcsoldédé — egyedi
projektek Eurostat szerinti mingsitését a projektgazda OM altal az 6nkormanyzatoktol
bekeért, az dnkormanyzatok, illetve dnkormanyzati gazdasagi tarsasagok és a magan-
partnerek kozott létrejott szerzédések attekintésével.

A KSH a Sport XXI Létesitményfejlesztési Program egyedi projektjeinek statisztikai be-
sorolasanak felulvizsgalatat a PPP Tarcakozi Bizottsag keretein belll kivanta megvalo-
sitani annak érdekeben, hogy a statisztikai felulvizsgalat egy egyseges monitoring rend-
szer kereteibe illeszkedjen. A Kormany 2009 oktoberében megsziintette a Tarcakozi Bi-
zottsagot, igy erre a felllvizsgalatra 2009-ben nem kerdilt sor. A projektek statisztikai
besorolasanak vizsgalatat az OM kozremiikodésével 2010-ben fogjak elvégezni.

Kultgyminiszter

Jelentés a Demokréacia Kdzpont Kdzalapitvany gazdalkodasanak ellenérzésérél (0914)

Javaslat:

Vélasz:

Tegyen javaslatot a Kormanynak a kdzalapitvany székhelyének megfelel6 ingatlan bizto-
sitasara és kezdeményezze ez alapjan az alapit6 okirat modositasat.

A Vagyongazdalkodasi Tanacs jovahagyta a kozalapitvany altal jelenleg is hasznalt in-
gatlan biztositasat, errél az MNV Zrt.-t értesitette. Jelenleg az ingatlan értékbecslése
zajlik a ,,Vagyonkezeldi Szerzgdes™ megkotése érdekében, melynek lezarultat kovetsen
kerulhet sor az Alapitd Okirat modositasara.
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Jelentés a 2008. marcius 9-én megtartott orszagos Ugydonté népszavazas lebonyolitasahoz
felhasznalt pénzeszkdzok elszamolasanak ellenérzésérél (0925)

Javaslat: |1. Gondoskodjon arrdl, hogy ne szamoljanak el olyan kiadasokat (el6irt festékkazetta
beszerzése, elelmezési, reprezentacios kiadasok) a kovetkezé valasztas, népszavazas so-
ran, amelyekre nem terjed ki a megéallapodas, illetve nincs megéllapitott normativa.

Vélasz: |A tarca biztositja, hogy csak a megallapodasban rogzitett kiadasok kertilhessenek elsza-
molésra.

Javaslat: [2. Biztositsa, hogy a jovében a szavazastechnikai anyagok szallitdsa a 2/2008. KiM
utasitasnak megfeleléen torténjen.

Vélasz: |A tarca biztositja, hogy csak a vonatkozo — jelenleg hatalyos — KM utasitasban foglal-

taknak megfelelden kerill sor a szavazastechnikai anyagok szallitasara.

Miniszterelndki Hivatalt vezeté miniszter

Jelentés a nemzeti audiovizualis vagyon miikddtetésére forditott pénzeszk6z6k hasznosula-
sanak ellenérzésérél (0906)

Javaslat:

Vélasz:

Intézkedjen annak érdekeben, hogy a torvényi rendelkezéseknek megfeleléen jojjon
létre az Audiovizudlis Orokseg Tanacsado Testiilet.

A Tanacsado Testulet felallitasanak elokésziletei megkezdddtek — varhatéan 2010 juliu-

saban kezdheti meg mikodéseét.

Jelentés az Europai Osszehasonlité Kisebbségkutatasok Kozalapitvany gazdalkodasanak
ellenérzésérol (0913)

Javaslat:

Vélasz:

4. Gondoskodjon minden esetben az egységes szerkezetbe foglalt alapitd okirat megje-
lentetésérél a Magyar Kozlonyben az alapit6 okirat modositasa esetén.

A kozalapitvany egységes szerkezetbe foglalt alapitd okiratanak kozzétételére a kor-
manyhatarozat alapjan a Hivatalos Ertesits-ben keriilt sor. A modositas a birdsagi nyil-
vantartasba vetelrdl sz6l6 hatarozat jogers emelkedését kovetsen kertll megjelentetésre
egységes szerkezetben.

Javaslat:

Vélasz:

5. Hatarozza meg a kozalapitvany alapité okirataban a vagyon felhasznalasdnak maod-
jat.

Az EOKIK hatélyos Alapité Okirata soron kovetkezd modositasanal kerul meghataro-
zasra, addig is az Alapito képviseldje a Kuratdériumot az ASZ altal javasolt észrevételek
szerinti eljarasra hivta fel.

Javaslat:

Vélasz:

6. Hatarozza meg minden esetben az elszdmolés feltételeit és modjat a kozalapitvany-
nak nyujtott tdmogatasokrél késziilt szerzédésekben a Khtv. 14. 8§ (2) bekezdésének
megfeleléen.

A soron kovetkezd tamogatési szerzédés, igy a 2010. évi is a torvényi kovetelménynek
megfelelgen készil.

Jelentés a helyi 6nkormanyzatok gazdalkodasi rendszerének 2008. évi ellenérzésérél (0927)

Javaslat:

1. Kezdeményezze az Eisztv. mellékletében a I11. Gazdalkodasi adatok 3. és 4. pontjainak
modositasat annak érdekében, hogy azokban az Aht. 15/A. § (1) bekezdésében és 15/B. 8§

(2) bekezdésében foglaltakkal 6sszhangban térténjen a kdzzétételi idé meghatarozasa.
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Vélasz:

A 2009. évi CXXXIV. torveny 23. 8 (8) bekezdeéseben foglaltak alapjan az Eisztv. mellék-
letében és az Aht-ban foglaltak 6sszhangba kerltek.

Javaslat:

Vélasz:

2. Egészitse ki a kozzétételi listdkon szereplé adatok kozzétételéhez sziikséges kozzé-
tételi mintakrdl sz6lo 18/ 2005 (XII. 27.) IHM rendelet 2. szamu mellékletében a
3. gazdalkodasi adatok 3.3. koltsegvetési beszdmolok ,, TAmogatasok” kdzzétételi egy-
ség adatainak megnevezését a miikddési celu tamogatasokkal.

A rendelet médositasa folyamatban van, varhatéan 2010. elsé negyedévében kerdl Ki-
adasra.

Jelentés a Magyar Koztarsasag 2008. évi koltségvetése végrehajtasanak ellenérzésérél (0928)

Javaslat:

Vélasz:

1. Intézkedjen a hatdlyos jogszabalyi eléirasok modositdsanak kezdeményezésével az
NFGM és KSZF kodzotti atadas-atvetel mielébbi megvaldsitasa érdekében.

A vagyontorvénynek a téritésmentes atadas-atvételre vonatkozé médosult szabélyai, az
afa alkalmazassal kapcsolatos, a KSzF részére adott PM allasfoglalas, illetve mindezek
alapjan az MNV Zrt.-vel folytatott egyeztetés eredményeként 2010 januarjaban kialaki-
tasra kerlltek a zokkendmentes atadas-atvétel jogszerii keretei. Az atadas-atvételi elja-
rasok lebonyolitasa 2010. elsé negyedévében varhatéan megvaldsul.

Javaslat:

Vélasz:

2. Intézkedjen a 2007. évben beszerzett targyi eszkdzok allomanyba vételérol és a va-
gyonkezelési szerz6dés MNV Zrt.-vel valo megkotésérol.

A 2007. évben atvett eszk6zok allomanyba vétele megtortént. A vagyonkezelési szerzédés
megkotésenek elokészitése az MNV Zrt.-vel folytatott targyaldsok eredményeként meg-
tortént, véglegesitése és alairasra valo eldkészitése folyamatban van; a szerzédés ala-
irdsa 2010. elsé negyedévben varhato.

Javaslat:

Vélasz:

3. Gondoskodjon a Szlléféld Alapbol nyujtott tamogatasok felhasznalasanak ellenér-
zesérol.

A Szulsfold Alapbol nyujtott tamogatasok felhasznalasanak ellendrzési rendszere megfe-
lel a jogszabdlyi elgirasok tamasztotta kdvetelményeknek. Az Alap kezeldje, a Szulsfold
Alap Iroda minden tAmogatas esetében elvégzi az elszamolas dokumentumainak vizsga-
latat. Az Iroda szlikség esetén helyszini ellendrzés keretében is megvizsgalja a tamoga-
tasi cél tenyleges megvalosulasat, a pénzigyi elszamolas alapjaul szolgal6 dokumentu-
mok, nyilvantartdsok valodisagéat, szabalyszerisegeét.

Javaslat:

Vélasz:

4. Intézkedjen a Szuléfold Alap kezel6je felé, hogy a Szatv. 15. 8. (4) bekezdésében
foglaltaknak megfeleléen a palyazati felhivasok teljes koriien tartalmazzak a palyazatok
tartalmi elemeit.

A palyazati felhivasok 2009 szeptemberétsl kiegészitésre keriltek a palyazati elbiralas
szempontjaival, a szerzédéskotéshez szilkséges feltételek és csatoland6 mellékletek meg-
hatarozasaval, és a szerzgdésszeges jogkovetkezményeinek bemutatasaval.

Javaslat:

Vélasz:

5. Gondoskodjon
a) a MeH Alapitoé Okiratanak modositasardl és a Kockazatkezelési Szabalyzat kiadasa-
rol;

A MeH Alapit6 okirata kiadasra kerilt. A kockazatkezelési szabalyzat elkésziilt, varha-
toan 2010 februarjaban kiadasra kerdl.




Javaslat:

Vélasz:

b) a KSZF altal a MeH és mas minisztériumok zavartalan feladatellatasanak érdekében
informatikailag Uzemeltetett CARISMA alkalmazéas éves rendszeres felllvizsgalata-
rol;

A CARISMA alkalmazas 2009. évre vonatkozd licencének beszerzése megtortént, tovab-
ba elkészult a katasztrofa-védelmi terv. A katasztrofa-védelmi tervben meghatarozott
eljarasok tesztelése megvaldsult.

Javaslat:

Vélasz:

c) a sziikséges intézkedésekrsl annak érdekében, hogy a szakmai kezelé szervezetek
kiemelt figyelmet forditsanak a szakmai beszdmolok és a pénzugyi elszdmolasok ha-
taridejének betartatasara.

A MeH Koltségvetési foosztaly analitikus nyilvantartas alapjan figyelemmel kiséri a

hataridoket, és a szikséges intézkedéseket megteszi, illetve kezdeményezi.

Nemzeti fejlesztési és gazdasagi miniszter

Jelentés a szilardhulladék-gazdalkodasra a Kohézios Alapbdl és hazai forrasbol nyujtott ta-
mogatasok hasznosulasanak ellenérzéseral (0920)

Javaslat:

Vélasz:

Gondoskodjon arrél, hogy az UMFT operativ programjai (killéndsen a KEOP, GOP)
végrehajtasa soran a palyazatok gy keriljenek kiirasra, hogy az azokban foglalt célok
tdmogassak az unios kotelezettségek teljesitéset.

Az NFU beszamoldja szerint a javaslat alapjan készitett intézkedési tervbe foglalt fel-
adatok maradéktalanul teljestltek. A KEOP palyazati kiirasok az unios elvarasok ma-
ximalis figyelembevételével kertilnek kidolgozasra. Az unids kotelezettségek teljesitését
folyamatosan szem el4tt tartjak.

Jelentés a Magyar Koztarsasag 2008. évi koltségvetése végrehajtasanak ellenérzésérél (0928)

Javaslat:

Vélasz:

1. Kezdeményezze a Regionalis Egeszségligyi Tanacs és a Terlleti Vizgazdalkodasi
Tanacs bevonasat a Cimzett és céltdmogatasok rendeltetésszerii felhasznalasanak ellen-
érzésébe annak érdekében, hogy az OM és a szakminisztériumok mellett szakmai szer-
vezetek is elvegezzék a teljesitések igazolasat.

A javaslat megvaldsithatésaganak szakmai vizsgalata a cimzett és céltamogatassal kap-
csolatos feladatokat ellatd 6nkormanyzatokért felelgs miniszterrel megtortent, a javaslat
elfogadasra kerlt.

A helyi 6nkormanyzatok cimzett és céltamogatasi rendszerérdgl sz616 térvény méodositasa
az onkormanyzatokeért felelés miniszter kezdeményezésére megtortént, mely moédositas
rendezte az NFGM és OM kozott évek 6ta megosztott cimzett és céltamogatasi feladat-
jogosultsagokat. Az dnkorményzatokért felelés miniszter inditvanyozta tovabba a cim-
zett és céltdmogatasok felhasznalasanak részletes szabalyait tartalmazé kormanyrende-
let mddositasat, a tervezetbe beépitésre kerilt a fenti javaslat. Az eldterjesztést a Kor-
many 2010 januarjaban varhatdan targyalni fogja.

Javaslat:

2. Gondoskodjon arrol, hogy — az Aht. 49. § o) pontjaban eléirtaknak megfeleléen —
a fejezeti kezelési elsiranyzatok beveételeirdl es kiadasairol, felhasznalasardl, kezelési
koltségeirol, az eldiranyzat-maradvanyok jovahagyasarol és kovetkezé évi felhasznéla-
sarol, az éven tuli kotelezettségvallalasrdl, a visszterhesen nyujthatd tamogatasok (kol-
csonok) folydsitasanak és visszatéritésének, az elélegek folyositasanak és elszamolasa-
nak, a behajthatatlan kovetelésekrél vald lemondasnak a rendjérél szolé szabalyozas

(rendelet) évente februér 15-éig megjelentetésre kerdljon.
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Vélasz:

Az NFGM Koltségvetési és Kontrolling Féosztalya az Aht.-ban foglalt térvényi kotele-
zettségnek megfelelden minden év februar 15-éig elkésziti mindazokat a fejezeti kezelésii
eldiranyzatokra vonatkozO szabalyozasokat, amelyek elkészitése az SZMSZ szerint a
KKF feladatkdrébe tartoznak. Ezek a — fejezeti kezelésii elsiranyzatok felhasznalasardl,
illetve azok szakmai kezeldginek kijelolésérdl sz816 — miniszteri utasitdsok minden évben
kozzétételre kerilnek.

Javaslat:

Vélasz:

3. Gondoskodjon a Kutatési és Technologiai Innovacios Alap gazdalkodasanak szaba-
lyairdl szo6l6 11/2008. (11. 25.) GKM Utasitas aktualizalasaval az Alap szabalyszeri mi-
kodése feltételeinek megteremtésérol.

A Kutatasi és Technoldgiai Innovacios Alap felett a Nemzeti Kutatasi és Technologiai
Hivatal rendelkezik. Az alap gazdalkodasanak szabalyairdl sz6l6 GKM utasitas felul-
vizsgalata folyamatban van.

Jelentés a telepuilési dnkorméanyzatok tulajdonaban 1évé zéldteriletek fejlesztésének és fenn-
tartasanak ellenérzésérél (0934)

a kornyezetvédelmi és vizugyi miniszterrel, valamint az 6nkormanyzati miniszterrel egytttmikéd-

ve:

Javaslat: [1. Kezdeményezze a zOldterulet-gazdalkodast magaba foglald, 6nallé kerettorvény,
valamint részletes végrehajtasi rendelet megalkotasat, azokban
a) hatarozza meg a zoldterllet és 6sszetevoi fogalmat;

Javaslat: |b) terjessze ki az a) pont szerinti fogalom meghatarozasat méas jogszabalyokra;

Javaslat: |c) fogalmazza meg a zodldterilet-gazdalkodasban a helyi dnkorméanyzatok kételezé

feladatait és azok tartalmat.

Véalasz: |Az Allami Szamvevdszék javaslata alapjan elkészitett intézkedési tervnek megfelelden az
NFGM egyeztetést kezdeményezett az érintett tarcakkal a megfogalmazott feladatok
értelmezése, az azzal kapcsolatos feladat-és hataskorok tisztazasa érdekében. Az Egyez-
tetések alapjan uj feladat- és Utemterv készilt.

Javaslat: |2. Kezdeményezze az Ivkr. felulvizsgalatat és ennek sordn modositasat annak erdeké-
ben, hogy
a) a telepulési dnkormanyzatok tulajdonat képez6 valamennyi zoldterilletet az dnkor-

manyzatok az ingatlanvagyon-kataszterben a zéldterlletek kozott, a ,,Z” lapon ve-
gyék nyilvantartasba;

Javaslat: [b) az Ivkr. 3. szamua mellékletében a zoldtertletek besorolasara alkalmazott kategoriak

fedjék le a telepuilési dnkormanyzatok tulajdonaban 1évé 0sszes zoldteriletet.

Véalasz: |Az () zoldterilet-gazdalkodasi kerettdrvény normaszévegenek az orszaggyiiléshez valo

benyUjtasat kdvetden a tarca kezdeményezi, hogy az énkormanyzati tarca hangolja 6sz-
sze az abban foglaltakat es az Ivkr szabalyozasat.

Jelentés a Kohézios Alapbdl és hazai forrasokbdl finanszirozott kiemelt szennyviztisztitasi
projektek megvalositasanak ellenérzeéséral (0948)

Javaslat:

1. Gondoskodjon az unios tarsfinanszirozassal megvaldsuld projektek tamogatasa so-
ran a kapacitasfeleslegek kiépitésének elkertlésérsl azéltal, hogy a KvVM szakmai
irAnymutatasa alapjan a palyazok — szakmai és gazdasagossagi feltételek megfelelésege
esetén — elsédlegesen a mar meglévé szabad kapacitasokat vegyék igénybe, a fejlesztés
erre iranyuljon.
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Vélasz:

A jelenleg kiiras alatt l1évs 1.2.0. palyazat részletes megvaldsithatosagi tanulmanyanak
legfontosabb szempontja a valtozatelemzés, amely bemutatja a fejlesztés szlikségszerii-
ségét, a szakmai és gazdasagossagi feltételeket. A szakmai és gazdasagossagi kritériu-
mokat a KvWM FI az RMT ellendrzésénél vizsgalja. A kiiras alatt &ll6 szennyvizes pa-
lyazat a legmesszebbmendkig figyelembe veszi az ellendrzé szerv javaslatat.

Javaslat:

Vélasz:

2. Vizsgéltassa felll a jovobeni projektek megvalosithatdsagi tanulményaban a tarsa-
dalmi-gazdasagi es kornyezeti hatasok becslését annak érdekeben, hogy a projektek
redlis koltségen kerlljenek megtervezésre és a megvaldsitott létesitmények hosszu tdvon
pénzigyileg fenntarthatoak legyenek, a kedvezményezettek altal beszedett dijakbdl a
projekt megtéraljon.

A KEOP 1.2.0. palyazat esetében a CBA Utmutato és az RMT eldirésai, kdvetelményei
megfelelnek az unids szabalyoknak, az unios elvarasoknak. A fenntarthatésagra és a
teleplilési dijpolitikara az NFU kiemelt figyelmet fordit.

Javaslat:

Vélasz:

3. lrja eld olyan miiszaki részletezettségii palyazati anyagok beadasat, amelyek lehets-
ve teszik a koltség-tervek megalapozottsdgénak ellenérzését.

Az NFU tajékoztatasa szerint az intézkedési tervben eldirtak szerint a palyazati anya-
gokban engedélyes terveket kérnek.

Oktatasi és kulturalis miniszter

Jelenteés a felséoktatési torvény végrehajtasédnak ellenérzésérél (0915)

Javaslat:

Vélasz:

1. Készittesse el a kormanyzati felséoktatasi stratégia alapjan a felséoktatas rendszere
fejleszteési terveit, kilonds tekintettel az eddig hianyzé kozéptava fejlesztési tervre,
amely rogziti az oktatas-politikai célkitiizéseket, prioritasokat, a célok elérésének felté-
teleit, hataridoit, finanszirozasi forrasait és koltségvonzatait.

A térca szintii feladat érdemi vegrehajtasara varhatéan az 0j Kormanyprogram ismere-
tében kerilhet sor.

Javaslat:

Vélasz:

2. Tekintse at — az illetékes szakmai testiiletek bevonasaval — a felséoktatas képzési
rendszerét, és hatdrozza meg a képzési rendszer hatékonyabba tételének fobb iranyait; a
mesterszak létesitési folyamat lezarasat kovetéen végeztesse el a képzési és kimeneti
kovetelmények egységes felulvizsgalatat, kiilonds tekintettel a munkaeré-piaci progno-
zisokra.

A felsoktatas képzési rendszerének attekintése az illetékes szakmai testiiletek bevonésa-
val megtortént, s ennek alapjan most zajlik a jogszabalyi valtoztatasok eldkészitése. A
képzési rendszeren belll a legnagyobb valtozason a tanarképzes ment at. A felsgoktatas
és a kozoktatas kozos igényeként sziletett meg a tanari szakképzettség megszerzesehez
kapcsol6do féléves szakmai gyakorlat ajanlasanak kidolgozasa. A pedagdgusképzést
tamogato szakmai szolgaltato- és kutatokdzpontok kialakitasara palyazati felhivas kerdilt
kiirasra, amelynek keretében nyolc, a konvergencia régioként egy-egy és a Kdzép-
magyarorszagi régioban két kdzpont kialakitasara kerdl sor. A tanarképzés fejlesztése-
vel parhuzamosan indul az Uj tanitasi és tanulasi médszerek megjelenését, a hagyoma-
nyos pedagdgus szerepek megvaltoztatasat segitd pedagogus-tovabbképzési program. A
felsgoktatds jobb munkaerd-piaci, hazai és nemzetkozi illeszkedése feltételeinek kialaki-
tasara vonatkoz6 vizsgalatok most indulnak.
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Javaslat:

Vélasz:

3. Kezdemenyezze a felséoktatas mennyiségi alapon nyugvo normativ finanszirozasa-
nak atalakitasat egyseges és Osszehasonlithatd, az intézmények felé minéségi teljesit-
mény-kdvetelményeket tamaszto finanszirozasi rendszerré.

A felsgoktatasban alkalmazhat6 egységes, 6sszehasonlithato és a mingségi szint emelé-
sét 0sztonzg teljesitménymutatokra vonatkozo javaslatat a tarca harom forrasbol merit-
ve kivanja 6sszedllitani, emellett a Magyar Rektori Konferencia az egyetemi autondmié-
ra alapozva hozott 1étre munkabizottsagot, akik szakértsi anyagot készitenek a finanszi-
rozasi rendszer atalakitasara. E feladatkdrhoz tartozéan a koltségvetési forrasok keretei
kozott a feladat a jelenlegi finanszirozasi rendszer karbantartasa, amelynek eleget téve
készitették el az 50/2008. (111. 14.) Korm. rendelet modositasat.

A teljesitménykovetelmények megadasara vonatkozd 6sszedllitas elfogadasa utan a tar-
ca kidolgozza javaslatat a felsgoktatas finanszirozasi rendszerének atalakitasara.

Javaslat:

Vélasz:

4. Intézkedjen a FIR tovabbfejlesztésérdl és oktatas-politikai célokat szolgald miikkodé-
sérél, gondoskodva a FIR-ben kezelt adatok védelmét szolgal6 kontrollok kialakitasarol,
a FIR-re vonatkozd torvényességi ellendrzési kotelezettség teljesitésérol, kijeldlve az
oktatas-politikai igények meghatarozasaert és érvenyesitéseért felelés tarcaképviselot.

Az intézkedési tervben vallalt feladat végrehajtasa folyamatban van. A FIR eddigi md-
kodésenek tapasztalatai alapjan az Oktatasi Hivatal javaslatot dolgozott ki, mely tar-
talmazta a FIR tovabbfejlesztési irdnyait, a rendszer segitségével megvalodsitando szer-
vezeti célokat, a rendszerben kialakitandd folyamatokat és a folyamatokhoz kapcsol6do
funkciondlis elvarasokat. A rendszer céljainak és a fejlesztési igények meghatarozasa-
nak alapja egy workshop volt, melyen a FIR jelenlegi és leendd felhasznaloi vettek részt,
majd a workshop-on definiélt tovabblépési iranyokat a felhasznalok munkacsoportok
keretében dolgozték fel. A tovabbi tervezett 1épések kozott a Fejlesztési koncepcio véle-
ményezése és OKM altali jovahagyasa, a jelenlegi mikddés és elvart funkciok kozotti
eltérések azonositasa (GAP analizis), a fejlesztés litemezése, kapcsolodo koltségtervek
elkészitése és részletes specifikacid készitése, kapcsolddd beszerzés(ek) meginditasa
szerepel.

Javaslat:

Vélasz:

5. Gondoskodjon a diploméas palyakdvetési rendszer kdzponti adatintegraciojahoz
szlikséges jogszabaly-modositasok eléterjesztésérol.

Amennyiben a palyakovetési rendszerek célja nem az egyéni palyadk részletes nyomon
kovetése, hanem az agazati dontéshozatalhoz sziikséges, statisztikai leiro jellegii infor-
macio elséllitasa, akkor erre a ,,A dontés elokészitéshez sziikséges adatok hozzaférhets-
ségének biztositasarol” szol6 2007. évi CI. torvény ,,algoritmizalhatd” lehetdséget biz-
tosit. A feladat végrehajtasaban résztvevok megkezdték a kdzponti adatintegracié meiko-
désére vonatkozé konkrét és részletes javaslat kidolgozasat, dsszhangban az UMFT
TAMOP 4.1.3 kdzponti projektjével.

Jelentés a Magyar Koztarsasag 2008. évi koltségvetése végrehajtasanak ellenérzésérél (0928)

Javaslat:

Vélasz:

1. Gondoskodjon a pénzugyminiszterrel egyutt a Kézokt. tv. 117. § (2) bekezdés térite-
si dijra vonatkozd eléirasa és a mindenkori koltségvetési torvény alapfok( muvészetok-
tatassal kapcsolatos el6irasa kdzotti 6sszhang megteremtésérol.

Maodositasra keriilt a Koézokt. tv. 117. §-anak (2) bekezdése. A jogszabaly modositas
kovetkeztében a Kozokt. tv. téritési dijra vonatkozo eldirasa dsszhangban van a koltség-
vetési torveny alapfoku mivészet oktatassal kapcsolatos rendelkezéseivel.

48




Javaslat:

Vélasz:

2. Gondoskodjon a helyi dénkormanyzatok kozpontositott tamogatasai tekintetében a
rendeletalkotasi kotelezettség jogszabalyban el6irt hataridejének betartasarol.

A helyi 6nkormanyzatok kdzpontositott tamogatésai tekintetében a rendeletalkotasi kote-
lezettség jogszabalyban elgirt hataridejének betartasa érdekében a tarca megtette a
szilkséges intézkedéseket. A rendelettervezetek elokészitése megtortént, az eldterjeszté-
sek vélemeényezési, egyeztetési szakaszban vannak. Figyelembe véve, hogy — a megtett
intézkedések kdvetkeztében — az egyeztetések megfelels (itemben zajlanak, a rendeletal-
kotas a koltségvetési torvényben elgirt hataridsig megvalosul.

Jelentés a Habsburg-kori Kutatasok Kozalapitvany gazdalkodasanak ellenérzéséraél (0939)

Javaslat: |1. Tegyen javaslatot a Kormanynak az alapité okirat modositasara a beszamolok koz-
zététele madjara vonatkozo belsé ellentmondasanak megsziintetésére.

Véalasz: |Az alapit6 okirat modositasa megtortént, a Hivatalos Ertesitében megjelent.

Javaslat: 2. A tamogatasi szerz6dések megkdtésekor hozza 6sszhangba a tAmogatasbdl finanszi-
rozando valamennyi koltségtétel elszamolasanak és felhasznalhatosaganak hataridejét a
szerz6déskotés idépontjaval.

Vélasz: |Az éves tAmogatési szerzédések megkdtésekor a jovsben a térca fokozott figyelmet fordit

arra, hogy 6sszhangba hozza a tdmogatasbdl finanszirozando valamennyi koltségtétel
elszdmolasédnak és felhasznalhatésdganak hatéridejét a szerzodéskotés idgpontjaval.

Orszaggyiilés

Jelentés a Magyar Tavirati Iroda Zrt. 2008. évi gazdalkodasanak ellenérzésérél (0909)

Javaslat:

Vélasz:

1. Tekintse at és modositsa a 68/2002. (X. 4.) OGY hatarozatban megfogalmazott jog-
alkotasi feladatnak megfeleléen a nemzeti hirligynokségrol sz6l6 1996. évi CXXVII.
torvényt és az MTI Zrt. Alapité Okiratat a teljes koriien 6sszehangolt szabalyozas kiala-
kitasa, a kozszolgalati feladatok és azok ellatasahoz sziikséges allami tamogatas egyér-
telmii és pontos meghatarozasa, az EU szabalyok betartasa, a jelenlegi alapitoi és rész-
venyesi joggyakorlas és ellenérzés felulvizsgalata és hatékonyabba tétele érdekében.

Az (j médiatorvény kidolgozasa ledllt, igy a kdzeljovsben nincs esélye annak, hogy az
MTI-re is érvényes, korszers iranyitasi, ellendrzési rendszert biztositod, a normativ fi-
nanszirozasi szabalyokat is magaba foglalo torvényjavaslat sziilessen.

Javaslat:

Vélasz:

2. Gondoskodjon az MTI Zrt. miikodését befolyasold kdzéptava stratégiai, illetve éves
tervre vonatkozo tulajdonosi dontés és kontroll megteremtésérdl; hozzon hatarozatot a
bemutatott éves tervekrol.

A javaslat eddig nem hasznosult.

Onkormanyzati miniszter

Jelentés a MIEP — Jobbik a Harmadik Ut Part 2006-2007. évi gazdalkodasa torvényességé-
nek ellenérzésérél (0912)

Javaslat: [Szolitsa fel a Partot a 2006. évi orszaggyiilési képviselévalasztasra folyositott jeldltara-

nyos tdmogatas elszdmolasara, valamint a fel nem hasznalt timogatas kdzponti kdltség-
vetésbe valo visszafizetésére.
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Vélasz:

A tarca felszolitotta a Part Tarselndkeit a 2006. évi orszaggy:ilési képviselovalasztas
kapcsan folydsitott jeloltardnyos tamogatés elszamolasara.

Jelentés a Sport XXI. Létesitményfejlesztési Program keretében tamogatott 6nkormanyzati
PPP beruhazasok megvaldsitasanak és dnkormanyzati feladatok ellatasara gyakorolt hatéa-
sanak ellenérzésérol (0919)

Javaslat:

Vélasz:

1. Kezdeményezze valamennyi megkotott szolgaltatdsi szerzédés mddositasat annak
érdekében, hogy a megvaldsitott PPP projektek lzemeltetését, valamint a kdzcéld
igénybevételt az OM az 6nkormanyzatokhoz hasonléan a helyszinen minden eldzetes,
valamint irasbeli bejelentés nélkil ellenérizhesse.

A tarca a javaslatnak megfeleléen kezdeményezte a szerzodések médositasat. Elektroni-
kus formaban elkészitette a projektekhez kapcsolodd szolgaltatasi szerzédés modosita-
sok tervezetét, amelyet megklldott a partnerek részére alairasra. A partnerek altal ala-
irt szerzodésmodositasok folyamatosan érkeznek be, a partnerek altal jovahagyott és
alairt szerzgdés madositas tarca altali alairasanak elokészitése folyamatosan torténik. A
be nem érkezett szolgaltatasi szerzédésmabdositasokat a tarca bekildeti.

Javaslat:

Vélasz:

2. Tegyen intézkedést annak érdekében, hogy a szolgaltatasi szerzédésekben rogzitett
kockéazatmegosztasnak megfeleléen a sportlétesitmények zemeltetését ténylegesen a
maganpartnerek és ne az dnkormanyzatok, illetve 6nkormanyzati tulajdont gazdasagi
tarsasagok végezzék, ezaltal biztositott legyen a projektek allamhéztartasi koron Kivili
elszamolhatosagat meghatarozo feltételek ervenyesilése, tovabba a teljesitésigazolasban
tapasztalt 0sszeférhetetlenség megszintetésre keraljon.

A PPP Tércakozi Bizottsag megsziinését kdvetden a Bizottsag PPP projektek mingsitését
is érints feladata a Pénzuigyminisztériumhoz keriilt. 2009 decemberében az OM és a
Pénzligyminisztérium képviseldi személyes talalkozd keretében egyeztették a tovabblé-
péshez szilkséges feladatokat. A Pénziigyminisztérium 2010 januarjdban a kapcsoldédd
feladatokat kdzvetlenil a KSH-hoz delegalta, a KSH-val térténs szakmai egyeztetések
lezarasat kovetsen keriilhet sor a tovabbi intézkedések megtételére.

Javaslat:

Vélasz:

3. Intézkedjen annak érdekében, hogy a projektek statisztikai minésitésének fellilvizs-
galatdhoz a KSH-nak sziuikséges, az Gizemeltetési feladatok ellatasara kotott szerzédések
a programban részt vevé onkormanyzatoktdl, illetve gazdaségi tarsasagaiktdl vagy a
maganpartnerektol bekérésre keruljenek.

A PPP Tércakozi Bizottsag megsziinését kdvetden a Bizottsag PPP projektek mingsitését
is érintd feladata a Penzligyminisztériumhoz kerdlt. A Pénziigyminisztérium 2010 janu-
arjaban a kapcsolddo feladatokat kdzvetlenll a KSH-hoz delegélta, a KSH-val torténg
szakmai egyeztetések lezarasat kovetden keriilhet sor a tovabbi intézkedesek megtételé-
re.

Jelentés a szilardhulladék-gazdalkodasra a Kohézios Alapbdl és hazai forrasbdl nydjtott ta-
mogatasok hasznosulasinak ellenérzésérél (0920)

Javaslat:

Vélasz:

A Pénzugyminiszterrel egyeztetve segitse elé az Unios forrdsokbdl megval6sulé hulla-
dékkezel6 létesitmények tulajdonviszonyainak egységes kezelését és ezzel dsszefliggd
szamviteli nyilvantartasat.

A tarca véleménye szerint a javaslat a Pénzigyminisztérium feladatkorét érinti, ezért
arra vélaszt nem tudnak adni.
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Jelentés a 2008. marcius 9-én megtartott orszagos Ugydonté népszavazas lebonyolitdsahoz
felhasznalt pénzeszkdzok elszamolasanak ellenérzésérél (0925)

Javaslat:

Vélasz:

1. Intézkedjen arra, hogy a belsé ellenérzés keretében a valasztdsokhoz, illetve a nép-
szavazasokhoz biztositott kozponti forrdsok felhasznalasanak és elszamolasanak ellen-
6rzése az Aht. 121/A. § (3) bekezdésében elsirtaknak megfeleléen, ésszerii hataridében
megtorténjen.

Az dnkormanyzati miniszter intézkedési tervben rendelte el a 2009. évi eurodpai parla-
menti képviseld valasztas pénzligyi lebonyolitdsanak ellendrzését. Az OM Ellendrzési
Foosztaly az EP valasztas pénziigyi ellendrzését most végzi.

Javaslat:

Vélasz:

2. Intézkedjen annak érdekeében, hogy a valasztasok, illetve népszavazasok lebonyoli-
tasat kiszolgald informatikai rendszerek fejlesztése a koltségtakarékossag és a biztonsa-
gos mukddtetés kdvetelményeinek maradéktalan betartasaval, megalapozottan, indokol-
tan, alatamasztottan torténjen.

Az onkormanyzati miniszter felkérte az informatikai rendszerek fejlesztéséért felelds
KEKKH elnokét, hogy a mindenkori altalanos valasztasok (jelenleg a 2010. évi orszag-
gyzlési valasztas) informatikai fejlesztéseinek tervezése a koltségtakarékossag szem-
pontjanak figyelembevételével torténjen.

Javaslat:

Vélasz:

3. Kezdemenyezze a normativaban meghatarozott személyi jellegi juttatasok kifizete-
sének tételes elszamoltatasat annak érdekében, hogy a feladatot ellatok részére a mini-
malisan meghatarozott dijazas kertljon kifizetésre.

Az dnkormanyzati miniszter felkérte a KEKKH elndkét olyan elszamoltatasi rend megal-
kotasara, amely biztositja, hogy a személyi normativak Kifizetésre keriljenek. Ezen
szempont figyelembevételével késziilt el az orszaggyzilési képviselok 2010. évi altalanos
valasztasa koltségeinek normativairol, tételeirdl, elszamolasi és belss ellendrzési rend-
jérsl sz616 OM rendelet.

Javaslat:

Vélasz:

4. Vizsgalja felll a dologi normativak jogcimeit és hatdrozza meg a reprezentacios
kiadassal, élelmezéssel, étkeztetéssel 6sszefliggo tételek normativainak dsszegét.

A dologi normativak felulvizsgélata megtortént, kiadasra kertlt az orszaggyqilési képvi-
selok 2010. évi altalanos valasztasa koltségeinek normativairdl, tételeirdl, elszamoléasi
és belsg ellensrzési rendjérsl sz6l6 OM rendelet, melynek melléklete tartalmazza a fenti
dologi kiadasok elgirdnyzatait.

Javaslat:

Vélasz:

5. Kezdemeényezzen egyeztetést és megallapodas-kotést az ajanldszelvények postai
kézbesitése kapcsan annak érdekében, hogy az erre vonatkozo normativa meghataroza-
sara az egységes és kedvezé dijtétel alapjan keriljon sor.

Az 6nkormanyzati miniszter felkérte a fenti javaslat megvaldsitasara a KEKKH elnokeét,
melynek eredményeképp a KEKKH a 2010. évi orszaggy:lési valasztast megeldzéen
megallapodast kot az egységes es kedvezd dijszabas érdekében.

Javaslat:

Vélasz:

6. Gondoskodjon az orszaggyilési valasztas kampanyara biztositott kozponti tamoga-
tas kiutaldsi hataridejének megallapitasara és annak betarthatdsagara vonatkoz6 ASZ
altal tett és nem teljesult javaslat végrehajtasarol.

A valasztasi eljarasrol szolo 1997. évi C. térvény moédositasa kétharmados tébbséget
igényel, ezért a fenti hataridé mddositasara ebben a ciklusban nem nyilt lehetéség. Az
Orszagos Vélasztasi Bizottsdg azonban a 2010. évi orszaggy:ilési valasztas soran is
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mindent elkovet, hogy a kifizetsé szamara a feladat teljesitéséhez sziikséges adatok a
megfelels idsben rendelkezésre alljanak.

Jelentés a helyi 6nkormanyzatok gazdalkodasi rendszerének 2008. évi ellenérzésérél (0927)

Javaslat:

Vélasz:

1. Kezdeményezze az 6nkorméanyzatok kotelez6 feladatainak egyértelmii meghataroza-
sét.

Az dnkormanyzati miniszter koordinacids szerepet lat el az 6nkorményzatok feladat- és
hataskoreit érintd jogszabalyok mddositasakor. Azonban az 6nkorményzati feladat- és
hataskoroket nem lehet az adott tarsadalmi viszony agazati szabalyozasbol kiragadva
kalén vizsgalni, hanem a rendszer egyuttesen, allami és més feladatokkal egyditt szorul
attekintesre. A tarca javasolta, hogy a feladatellato-rendszert érintg szabalyozas komp-
lex feltlvizsgalatdhoz kapcsolédoan az agazati miniszterek végezzék el az 6nkormanyza-
ti kotelezs feladatok egyértelm:i meghatarozasat.

A pénzugyminiszterrel kdzdsen:

Javaslat:

Vélasz:

2. Kezdemeényezzék a kotelezettségvallalasra jogosult szemelyeket meghatarozé jog-
szabélyok sszhangjanak biztositasa érdekében az Amr. 134. § (1) bekezdésében rogzi-
tett — a koltsegvetési szerv vezetbjének kotelezettségvallalasi jogosultsagara iranyuld —
szabalyozas kiegészitését a Htv. 139. § (1) bekezdésében, valamint az Amr. 134. § (2)
bekezdéseben foglalt eltéré szabalyozasra torténd utalassal, ennek soran az énkormany-
zati hivatal, mint koltségvetési szerv nevében kotelezettségvallalasra jogosult személyek
meghatarozasaval.

Az allamhéaztartds mdkodési rendjérdl sz6l6 jogszaballyal kapcsolatos jogalkotéasi fel-
adatok a Pénzligyminisztérium kompetenciajaba tartoznak. A javaslatban hivatkozott
217/1998. (XII. 30.) Korm. rendelet (Amr.) mar hatalyat vesztette, helyette a 292/2009.
(X11. 19.) Korm. rendelet (Gj Amr.) hatalyos.

Javaslat:

Vélasz:

3. Az onkormanyzatok belss ellenérzési feladatainak elésegitése és a jegyzok Otv. 92.

8 (4)-(5) bekezdéseiben foglalt kotelezettségeihez kapcsolodo feleldsségének érvénye-

sithetésége érdekében

a) kezdeményezzek a Ber. kiegésziteését, hogy az tartalmazza a bels ellenérzest vegzo
tarsulasok esetében a belsé ellendrzési feladatokat meghatarozo stratégiai terv és
éves ellenérzési terv tartalmara, modositasara, végrehajtasara vonatkozoan, valamint
a belsé ellenérzési feladatok tervezését megalapoz6 kockazatelemzés esetében a
jegyzo és a tarsulas kozotti egyeztetési kotelezettséget, valamint a jegyz6 egyetértési
jogosultsagat;

A koltségvetési szervek belsd ellendrzésérsl szold 193/2003. (XI. 26.) Korm. rendelet
modositasardl sz6l6 180/2009. (1X. 4.) Korm. rendelet szab4lyozza a fenti javaslatokat.

Javaslat:

Vélasz:

b) kezdeményezzék, hogy jogszabaly irja el6 a bels6 ellenérzési feladatokat ellatd tar-
sulasok reszere, hogy evente készitsenek a belsé ellenérzési feladatok ellatasarol, az
éves ellenérzeési tervtol tortént eltérés indokarol, a terven felili ellenérzések indo-
koltsagardl, a fontosabb megallapitasokrol, javaslatokrdl, a megallapitasok és javas-
latok hasznositasarol beszamol6t a tarsulasban érintett 6nkormanyzatok polgarmes-
terei részére annak érdekében, hogy a polgarmester a kepviselo-testiiletet tajékoztat-
hassa a belsé ellenérzési feladatok ellatasardl,

A koltségvetési szervek belsd ellendrzésérdl szl 193/2003. (XI. 26.) Korm. rendelet
modositasardl sz616 180/2009. (IX. 4.) Korm. rendelet szabalyozza a fenti javaslatokat.
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Jelentés a Magyar Koztarsasag 2008. évi koltségvetése végrehajtasanak ellenérzésérél (0928)

Javaslat:

Vélasz:

1. Intézkedjen a lakastamogatasok folyositdsdban érintett hitelintézetek esetében a
szerz6dések mieldbbi megkdtése érdekében.

A lakascélu allami tdmogatasokrél szold 12/2001.(1.31.) Korm. rendeletben talalhato
legjelentdsebb lakdstamogatasi formak igénybevételének 2009. julius 1-jei felfliggeszté-
se, Uj lakastdmogatasi formaként a fiatalok, valamit a tébbgyermekes csalddok lakascé-
IU kolcsoneinek allami tdmogatasarol szol6 134/2009. (V1. 23.) Korm. rendelet 2009.
oktober 1-jei hatalyba lépese kdvetkeztében, tovabba a gyakorlatban felmerilt egyéb
problémék kezelése érdekében a tarca folyamatosan dolgozik a meglévé megbizési -
elszamolasi szerzédés modositasan, mely jelenleg egyeztetés alatt all.

Javaslat:

Vélasz:

2. Intézkedjen a jogtalanul igénybe vett koltségtérités mieldbbi visszafizetése érdeke-
ben.

Az érintett hitelintézetet irasban mar felszolitottak a vitatott 6sszeg visszafizetésére. Je-
lenleg a tarca szakmai egyeztetést folytat a hitelintézettel a problémardl.

Javaslat:

Vélasz:

3. Intézkedjen annak erdekében, hogy

a) a Helyi dnkormanyzatok tamogatasai és atengedett személyi jovedelemaddja fejezet
Kormany hataskorben létrehozott Uj cimei kézll vizsgaljak felil azokat a 2008. év
vegeén folyositott tAmogatasokat, amelyeknél még a 2009. évben sem kerilt sor szer-
z6deskotesre;

Miskolc Varos Onkorméanyzata megkiildte az Onkormanyzati Minisztérium részére a
tdmogatasi megéallapodas megkdtéséhez szilkséges projektjavaslatot. Ennek alapjan
elokészitésre kertlt a tAmogatasi szerzgdés, melynek alairasa folyamatban van.

Sziksz6 Varos Onkormanyzata jelenleg a tamogatasi megallapodashoz szilkséges doku-
mentumok eldkészitését végzi. Ezeknek az Onkormanyzati Minisztériumhoz valé meg-
kildését kovetsen keriilhet sor a tamogatasi szerzodés megkotésére.

Javaslat:

Vélasz:

b) a tobbceélu kistérsegi tarsulasok 6sztdnzé tamogatasanak igényléséhez és elszamola-
s&hoz kidolgozott adatbazis rendszer a kerekitési szabalyok tekintetében 6sszhang-
ban legyen a koltségvetési torvény elgirasaival;

A térca nem ért egyet a javaslattal. A szociélis alapszolgaltatasok esetében tobb felada-
tot ellatd szolgaltaté mutatdit kell 6sszeszamitani a mutatd meghatarozasakor. Az idé-
ben eltérs és a tobbi ellatott feladathoz is igazodd mutatdszam-szamitaskor indokolt,
hogy a mutatdt ne egész szamkent hatarozzuk meg. Ez nem azt jelenti, hogy a fenntar-
toknak kell tizedes szamokkal szamolni, hanem azt, hogy az egybeszamitas soran a mu-
tatot nem kell egész szamra kerekiteni.

Javaslat:

Vélasz:

c) a belsé ellenérzési feladatok 0sztonzé tdmogatdsa jogcimen a mutatdszamban az
onkormanyzatot és hivatalat, valamint a tobbcéla kistérségi tarsulast és munkaszer-
vezetét ne kilon vegyék szamitasba.

A tarca nem ért egyet a javaslattal. Az 6nkormanyzatot és a koltségvetési szerveit kiilon-
kulon kell figyelembe venni. A képvisels-testulet hivatala koltségvetési szerv, mig az
onkorméanyzat nem. Amennyiben egy 6nkorméanyzat korjegyzdséghez tartozik, akkor is el
kell 1atni a belsé ellendrzési feladatokat, mig adott esetben 2-3, vagy tobb 6nkormany-
zatnak korjegyzaséget alkotva csak egy hivatal utan van lehetgsége tdmogatast igényel-
ni. A tarca a fennall6 szabalyozason nem kivan valtoztatni.
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Javaslat:

Vélasz:

4. Gondoskodjon az egyes helyi dnkorméanyzatok altal le nem mondott, jogtalanul le-
kotott, 0sszesen 53 830 ezer Ft cimzett tamogatési eléiranyzat elvonasardl, figyelemmel
a képviselo-testilet (kdzgytles) dontése alapjan idokdzben lemondott eldiranyzatokra
(az 5. szdmu melléklet szerint).

Az érintett Gyér Megyei Jogu Varos Onkormanyzata esetében a tdmogatasrol valo le-
mondas az énkormanyzatnal folyamatban van.

Javaslat:

Javaslat:

Vélasz:

5. A mikodésképtelen dnkormanyzatok egyéb tAmogatéasaira vonatkozoéan intézkedjen
a) az OM utasitasban és az ahhoz kiadott Utmutatoban meghatéarozott szempontok sza-
balyozéshan val6 érvényesitésérél annak érdekében, hogy a tdmogatasi 6sszeg oda-
itelése egységes és szakmailag megalapozott legyen;

a méltanylast érdemlsé korilmények egyértelmiibb szabalyozasarol az utasitassal
ellentétes gyakorlat megsziintetése érdekében.

b)

A miikodésképtelen helyi dnkormanyzatok egyéb tdmogatésa jogcim szabalyozésa tobb
teriileten is valtozott, pontosabb lett. Az ASZ ezen észrevételeinek érvényesitése nagyon
bonyolult és részletes szabalyozast igényelne. A tarca véleménye szerint kockazatos le-
het egy ennyire kotott szabalyozas, hiszen elképzelhets, hogy egy olyan énkormanyzat-
nak nem lehet segitséget nydjtani a jogszabaly alapjan, amelyik leginkdbb raszorulna —
ez veszélyeztetné az elgiranyzat céljait, €s megkérddjelezné a létjogosultsagat.

Javaslat:

Vélasz:

6. Gondoskodjon a helyi dnkormanyzatok kozpontositott tAmogatasai tekintetében a
rendeletalkotasi kotelezettség jogszabalyban eléirt hataridejének betartasarol.

Az 6nkormanyzati miniszter jogalkotasi feleldsségébe tartozd rendeletek elokészitése az
elfogadott 2010. evi koltségvetési torvenyben meghatarozott hataridsk figyelembeveéte-

lével folyamatban van.

Jelentés a kdzponti koltségvetési tAmogatasban nem részesulé partok 2005-2008. évi gazdal-

kodasa to

rvényességének ellenérzésérél (0937)

Javaslat:

Vélasz:

Intézkedjen olyan eljarasi rend kialakitasara, amellyel biztosithaté az orszaggyilési
képvisel6-valasztasra folyositott jeldltaranyos tamogatas szabalyszerii elszamolasa,
visszafizettetése.

A valasztasi eljarasrdl szolé torvény szerint a koltségvetési tAmogatas kiutalasat az al-
lamhaztartasért felelds miniszter altal vezetett minisztérium, vagy az altala kijelolt pénz-
intézet végzi. A tamogatas felhasznalasardl a kifizets helyen kell elszamolniuk a fligget-
len jelolteknek és jeldls szervezeteknek. Jelenleg nem ismert, hogy mely szerv végzi majd

a tamogatasok kiutalasat.

Pénzlgyminiszter

Jelentés a Vam- és Pénzligyérseg miikddésének ellenérzésérél (0904)

Javaslat:

Vélasz:

1. Tegyen intézkedéseket annak érdekében, hogy a VP éltal lefoglalt ingosagok értéke-
sitése internetes arverési rendszeren keresztil torténjen, figyelembe véve a koltségvetési
szempontokat és az APEH altal mar kialakitott rendszer miikdését.

A javaslat alapjan médositasra kerult a k6zosségi vamjog végrehajtasarol szolo torvény
és a lefoglalés és a blintetdeljaras soran lefoglalt dolgok kezelésének, nyilvantartasa-
nak, eldzetes értékesitésének és megsemmisitésének szabalyairdl szol6 IM-BM-PM
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egylttes rendelet, kimondva az elektronikus arverés lehetgségét a vamhatdsagok altali
értékesités vegrehajtasara.

Javaslat:

Vélasz:

2. Intézkedjen a 10/2001. (I11. 1.) PM rendelet mddositasardl annak érdekében, hogy a
VP rendelkezése alatt alld lakasok, helyiségek értékesitésének valamennyi feltétele ko-
zelitsen a piaci viszonyokhoz, figyelembe veve a vonatkozo térvény rendelkezéseit.

A lakéasok és helyiségek bérletére, valamint az elidegenitésiikre vonatkozd egyes szaba-
lyokrol szol6 torvény alapjan a Kormany jogosult rendeletben meghatarozni a kézponti
koltségvetési szervekkel szolgalati, koztisztviseldi, kdzalkalmazotti és egyéb munkavi-
szonyban allo személyek elhelyezésehez szlikseges lakasok elidegenitésével kapcsolatos
szabalyokat. Ennek megfelelden jelenleg nincs lehetdség ebben a téméban miniszteri
rendeleti szinten torténg szabalyozasra.

Javaslat:

Vélasz:

3. lrjaels a Vam- és Pénziigydrség orszagos parancsnoka szamara, hogy
a) a szervezeti atalakitasokat és a humaneré6forras-fejlesztéseket és -atcsoportositasokat
szamitasokkal, elemzésekkel alapozza meg;

A javasolt intézkedést a tdrca megtette. Ennek eredményeként a VP orszagos parancs-
noka Mddszertant készitett a szervezeti atalakitasok és a humanerdforras-fejlesztések
alatdmasztasat biztositd szdmitdsokhoz és elemzésekhez, amely a VP Szervezeti és Mii-
kodési Szabalyzatanak részét képezi.

Javaslat:

Vélasz:

b) alakitson ki integralt vezet6i informacios rendszert, amely alkalmas a vezet6i donte-
sek megalapozasara, a teljesitmeények merésére és értékelésére, tovabba a szolgalat-
szervezés tamogatasara;

A javasolt intézkedést a tarca megtette. A VP vallalkozasi szerzgdest kotott a Synergon
Rendszerintegrator Kft.-vel az adattarhaz kialakitasa targyaban, és megalakult a pro-
jektszervezet.

Javaslat:

Vélasz:

c) tegyen intézkedéseket annak érdekében, hogy ingatlan-nyilvantartasa az ingatlanok-
rol az adatokat teljes kortien, pontosan és naprakészen tartalmazza.

A javasolt intézkedést a tarca megtette. A javaslat alapjan a VP egy Uj Forras SQL
program segitségével 2009. év végeére elkészitette a kért adatszolgaltatast az MNV Zrt.

részére.

Jelentés a nemzeti audiovizudlis vagyon miikddtetésére forditott pénzeszk6z6k hasznosula-
sanak ellenérzésérél (0906)

Javaslat:

Vélasz:

Intézkedjen a Filmtv.-nek megfeleléen az MNV Zrt. rabizott nemzeti filmvagyon
MNFA részére torténé atadasarél, valamint egységes €s hosszu tavi hasznositasarol.

Az MNFA részére torténg atadas 2009. év novemberében megtortént.

Jelentés a Barankovics Istvan Alapitvany 2006-2007. évi gazdalkodasa térvényességének el-
lenérzésérol (0910)

Javaslat:

Vélasz:

Vizsgalja felll az alapitvany részére folyositott, a partok mukddesérol és gazdalkodasa-
rol szolé 1989. évi XXXIII. torvény 9/A. § (5) bekezdésétsl eltér6 mandatumaranyos
kiegészité tamogatas folyositott Gsszegét.

Maodositasra kerilt a partalapitvAnyok tdmogatasara vonatkozd szabdly, ezek szerint
tamogatas a part jeloltjeire az orszaggyzilési képviselsk utolsd altalanos valasztasan az
elsé érvényes forduldban leadott szavazatok aranyéban illeti meg az alapitvanyt. Az (]

szabalynak megfelelgen keril biztositasra 2008. IX. 30-t6l az alapitvanyok tamogatésa.
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Jelentés a Kereszténydemokrata Néppart 2006-2007. évi gazdalkodasa térvényességének el-
lenérzésérol (0911)

Javaslat:

Vélasz:

A vizsgalat sordn megallapitott 89 210 Ft értékii névtelen adoménynak megfelelé 6sz-
szeggel a parttorvény 4. § (4) bekezdés eldirasa szerint csokkentse a Part 2009. évi kolt-
ségvetési timogatasat.

Intézkedés tortént a tamogatascsokkentésre.

Jelentés az elkulonitett allami pénzalapok rendszerének, a palyazati célok teljestilésének el-
lenérzésérél (0917)

Javaslat:

Vélasz:

Kezdeményezze az Aht. mddositasat, hogy az Orszaggyiilés négyévente értékelje az
egyes elkilonitett allami pénzalapok mutikddésének indokoltsagat és dontson az allami
feladat tovabbi elkilonitett finanszirozasarol; az értékelés szakmai, gazdasagi kritériu-
mait a Kormany rendeletben szabalyozza.

A Miniszterelnoki Hivatalt vezetd miniszter megkereste a tarcéat, hogy az érintett minisz-
terek bevonasaval 2009. december 31-ig tegyen javaslatot az elkilonitett allami pénz-
alapok felllvizsgalataval kapcsolatos kritériumrendszerre. Az egyes alapok kezelsi altal
megkildoétt, a felulvizsgélat kritériumrendszerére és az érdemi informéciok nyilvanos-
sagra hozatalara vonatkozo javaslatokat a tarca feldolgozta, értékelte, majd hataridére
megkiildte a Miniszterelndki Hivatalba.

Jelentés a kincstari rendszer miikodésének ellenérzéséral (0918)

Javaslat:

Vélasz:

1. Intézkedjen:
a) a kincstari rendszer mitkodtetését kozéptavon meghataroz6 szakmai stratégia kidol-
gozésa érdekeben;

Folyamatban van az Informatikai stratégia elkészitése, mely figyelembe veszi a szakmai
teriletek stratégiai céljait

Javaslat:

Vélasz:

b) a Kincstarral kapcsolatos iranyitasi jogositvanyok hatékony és eredmenyes gyakor-
laséhoz a PM-en beliil a szabalyozasi és szervezeti feltételek kialakitisa érdekében,
beleértve a Kincstar beszdmoltatdsdnak, munkaja eredményessége értékelésenek Ki-
dolgozasat is;

A Kincstar beszamoltatasaban, munkaja eredményességéenek értékelésében elsrelépés az
un. Statusztorvényben eldgirt megvaldsitasi es teljesitményterv részletes kidolgozédsa. A
rendelkezésére allo jogszabalyi felhatalmazasok alapjan a Kincstar maga is eldsegiti a
PM iranyitasi jogositvanyainak eredményes gyakorldsat. Az iranyitdsi jogositvanyok
operativabba tétele érdekeben a PM maodositott Szervezeti es Mikodési Szabalyzataban
a Kincstar felligyelete a koltségvetésért felelgs szakllamtitkar feladata.

Javaslat:

Vélasz:

c) a KGR bevezetése kockazatainak (kiemelt szakemberek leterheltsége, a parhuzamo-
san folyo fejlesztések Gsszhangjanak hianya; a projekt eredményességét méré indi-
katorok részleges alkalmassaga) minimalizalasa érdekében;

A KGR-ben részt vevs kiemelt szakemberek jelentds leterheltsége miatti kockéazatok
csokkentésére fokozott figyelmet fordit a Kincstar vezetése. A terhelések csucspontja a
teszteléseknél, éles induldsoknal varhato, erre kilon Intézkedési terv készil. A projekt
megvalositasa soran minden elkészitends 0nallo termékhez Termék Definicids Lap
(TDL) készil. A PM a Kincstarral egydtt a parhuzamosan folyo fejlesztések dsszhangja-
nak megteremtésére torekszik. A Kincstarban a KGR és EFER rendszerkapcsolatok ki-
alakitdsa most van folyamatban.
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Javaslat:

Vélasz:

d) irédnyitasi jogkorében a Kincstar mikodésének teljes kora atvilagitasara, a kontroll-
ing funkciok attekintésére és dsszehangolasara, az eljarasrendek aktualizalasara, Ki-
hasznalva az UMFT AROP forrésaira torténé palyazati lehetéségeket;

A Kincstar teljes kori atvilagitasa valéban csak palyazati forrds bevonasaval lehetsé-
ges, melyhez kapcsolodoan a palyazat figyelés kialakitasa megtortént. Amennyiben meg-
felelg palyazati ablak nyilik, a tarca elkésziti a palyazati anyagot és végrehajtja az atvi-
lagitast.

Javaslat:

Vélasz:

e) irdnyitasi jogkdrében a Kincstarnal Gzemel6 informatikai/informéacids rendszerek
adatvagyonanak atfogo felmérése és a kockéazatainak csokkentése érdekében.

Az adatvagyon felmérése megtortént. A kockazatok csokkentése érdekében az informati-
kai rendszerek szalagos mentdegységre torténs mentése (két peldanyban) a Kincstarban
minden nap megtorténik. Meghatarozott idénként a szalagok egy példanya fizikailag
elkildnitett helyre kerdl.

Jelentés a Sport XXI. Létesitményfejlesztési Program keretében tdmogatott énkormanyzati
PPP beruhézdsok megvaldsitasanak és énkormanyzati feladatok ellatdsara gyakorolt hata-
sanak ellenérzésérél (0919)

Javaslat:

Vélasz:

1. Tegyen javaslatot a szamviteli torvény mddositasara annak érdekeben, hogy a PPP
beruhdzasok sordn létrehozott eszkdzok allamhaztartasi szervezetek altali nyilvantarta-
sahoz szlikséges adatok maganpartnerek altali kdzlésének modja és hatarideje szabalyo-
zott legyen, tovdbba meghatérozasra keriljenek az allamhaztartas szervezeteinél a PPP
konstrukcidban megvalositott eszk6zok — nyilvantartasi szamlakon torténé — értékelése-
nek szabdlyai.

A PPP beruhazasok soran létrehozott eszkdzok nyilvantartasdhoz sziikséges adatszol-
galtatasi kotelezettség elsirdsa a maganszektor szaméara valéban térvényi szintii szaba-
lyozast igényel, ez azonban nem szamviteli szabalyozasi feladat. Amennyiben torvényi
elgiras alapjan az ilyen tipusu beruhazasok nyilvantartasahoz a maganpartnerek része-
rél adatszolgaltatasra kertl sor, az adatok nyilvantartasba vételére az allamhaztartas
szervezetei részérdl a hatalyos allamhaztartasi szamviteli elgirasok lehetsséget adnak.

Javaslat:

Valasz:

2. Kezdemeényezze a kdzponti informacios rendszer részét képezo, elemi koltségvetési
beszamold megfelel6 trlapjanak modositasat annak érdekében, hogy abbdl elkilonitve
megallapithato legyen a PPP miatt vallalt hosszl tdvi kotelezettség dsszege.

Az allamhéztartas szervezetei beszamolasi és konyvvezetési kotelezettségének sajatossa-
gairdl szolé kormanyrendelet mddositdsa tartalmazza az allamhaztartas szervezetei
altal nyilvantartott, PPP miatti hosszu tavu kotelezettségvallalassal kapcsolatos adat-
szolgaltatasi kotelezettség eldirasat. Az ASZ javaslata 2010-t61 megvaldsul.

Javaslat:

Vélasz:

3. Kezdemenyezzen jogszabaly mddositast annak érdekében, hogy a kdzponti koltség-
vetési szervekhez hasonl6an az énkormanyzatoknal is torvényi el6irasok szabalyozzak a
vallalhat6 hosszu tavi kotelezettségek koltségvetési felsé korlatjat.

E javaslat az 6nkormanyzati torvény soron kdvetkezé modositasakor vehets figyelembe.

Javaslat:

4. Tegyen eleget a hosszu tavlu kotelezettségek vallalasanak egyes szabéalyairdl sz6l6
24/2007. (11. 28.) Korm. rendelet 8. 8 (3) bekezdésben rogzitett, a PPP beruhdzasok
koltség-haszon elemzését segité Utmutatd készitési kotelezettsegének, ezzel biztositsa az
egységes madszertant a PPP beruhazasok gazdasagossaganak objektiv megitéléséhez.
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Vélasz:

Az allamhaztartasrol szolé torvény 2010. januar 1-jei hatallyal megvéaltoztatta a PPP
beruhazasok allamhaztartasi elszamolasénak szabalyait. Az Uj szabdly szerint a PPP
beruhazés teljes értékét a szamviteli aktivalas iddpontjdban egyosszegii koltsegvetési
kiadasként kell elszamolni. Részben az Uj szabalyozas hatasara jelentdsen visszaszorul-
tak a PPP konstrukcioban megvaldsuld beruhdzasok. Az (j Aht. szabalyra tekintettel az
alacsonyabb szintii jogszabalyi rendelkezéseknek szélesebb szabalyozési kort kell lefed-
nilik. Erre az (j Ant. szabalyozas vonatkozd részének hatélyba lépése utan keriil sor.

Jelentés a 2008. marcius 9-én megtartott orszagos Ugydonté népszavazas lebonyolitdsahoz
felhasznalt pénzeszkdzok elszamolasanak ellenérzésérél (0925)

Javaslat:

Vélasz:

Gondoskodjon az orszaggyilési valasztas kampanyara biztositott kézponti tamogatas
kiutaldsi hataridejének megallapitasara eés annak betarthatosagara vonatkoz6 ASZ altal
tett és nem teljesilt javaslat végrehajtasarol.

A szlikséges intézkedés megtétele az dnkormanyzati miniszter feladata.

Jelentés a helyi 6nkormanyzatok gazdalkodasi rendszerének 2008. évi ellenérzésérél (0927)

Javaslat:

Vélasz:

1. Kezdeményezze az Aht. modositasat annak érdekében, hogy az 6nkormanyzatokra
vonatkozdan egyértelmiien meghatarozasra keriiljon a hiany szamitasanak, valamint a
koltségvetési rendeletben a finanszirozasi célu pénziigyi miiveletek bevételei és kiadasai
figyelembeveételének madja.

A Magyar Koztarsasag 2010. évi koltségvetését megalapozd egyes torvények modosita-
sarol szol6 torvényben modositasra keriilt az Aht. 69. §-a. A nevezett jogszabalyhely
meghatérozza a hiany szamitdsanak, az énkormanyzat koltségvetési rendeletében a hi-
any kulsé—belss finanszirozasanak, tovabba a finanszirozasi célu pénzigyi miveletek
bevételei és kiadasai figyelembevételének maodjat.

Javaslat:

Vélasz:

2. Kezdeményezze az Amr. 135. § (1) bekezdése 2009. januar 1-jétsl hatalyos kiegé-
szitésében foglalt — a szerzédés, megrendelés, megéallapodas végrehajthatésaganak
szakmai teljesités igazolasara vonatkozd — eléiras pontositasat azzal, hogy a szerzédés,
megrendelés, megallapodas végrehajthatosagat mely kiadasok, illetve bevételek esete-
ben kell ellenérizni, szakmailag igazolni.

Az Amr. 76. §-a a szakmai teljesités igazolasat teljes korien meghatarozza. A kiadasok
korére alapesetben kotelezést ir els. Az Amr.-ben meghatérozott azon kiadasok eseté-
ben, ahol az 0sszegszeriiséget és a fedezet meglétét ellendrizni lehet (ideértends a pénz-
eszkdzatadas megallapodas alapjan), a kotelezettségvéallaléra bizza a szabalyozast. A
bevételek tekintetében ugyancsak a kotelezettségvallalé feladata a szabalyozas.

Javaslat:

Vélasz:

3. Kezdemenyezze a helyi és a helyi kisebbségi 6nkormanyzatok gazdalkodasi rend-
szerének 2006. évi atfogo és egyéb szabalyszeriiségi ellendrzésérol készitett jelentésben
tett és nem hasznositott javaslat megvalositasa céljabdl a Szamv. tv. 167. § (1) bekezdés
a)-j) pontjaiban foglalt alaki és tartalmi kovetelményekkel 6sszhangban az Amr. kiegé-
szitését, hogy abban el6irasra kerliljon — a pénzforgalmat érinté gazdasagi eseményekre
vonatkoz6 szabalyokhoz hasonldan — az egyéb gazdasagi események bizonylataira is a
vezetoi elrendelés es az érvenyesites kotelezettsége.

Az (j Amr. tervezetében a Pénziigyminisztérium javasolta az Un. ,,egyéb gazdasagi ese-
mények™ bizonylataira a vezetsi engedelyezés és érvényesités szabdlyait. A tarcakozi
egyeztetések soran azonban olyan allaspont alakult ki, hogy ezen gazdasagi esemenyek-
re nem értelmezhets az utalvanyozés kategoriaja, helyette a koltségvetési szerv szamla-
rendjében koteles az azokra vonatkozo elgirasokat rogziteni.
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Javaslat:

Vélasz:

4. Gondoskodjon a Miniszterelnoki Hivatal bevonasaval a helyi és a helyi kisebbségi
onkorméanyzatok gazdalkodasi rendszerének 2005. évi atfogo és egyéb szabalyszeriiségi
ellendrzésérol keszitett jelentésben tett és nem hasznositott javaslat megvalositasa celja-
bol a helyi kisebbségi dnkormanyzatok szabalyszerii miikddésének elésegitése érdeké-
ben a gazdalkodasukkal 6sszefliggé pénzlgyi-szamviteli nyilvantartasi kdvetelménye-
ket, valamint az operativ gazdalkodasi és belsé ellenérzési feladatok sajatos rendjét 6sz-
szefoglald kézikonyv megjelentetésérol.

A Nemzeti és Etnikai Kisebbségi Jogok Orszaggy:ilési Biztosa altal 2006. évben kiadott
kisebbsegi 6nkormanyzatok kézikdnyvének aktualizalasara — az Orszaggyqilési Biztos
egyetértésével, a Miniszterelnoki Hivatal bevonasaval — 2010. évben kerl sor.

Az 6nkormanyzati miniszterrel kbzosen:

Javaslat:

Vélasz:

5. Kezdemeényezzék a kotelezettségvallalasra jogosult személyeket meghatarozé jog-
szabélyok dsszhangjanak biztositasa érdekében az Amr. 134. § (1) bekezdésében rogzi-
tett — a koltsegvetési szerv vezetbjének kotelezettségvallalasi jogosultsagara iranyuld —
szabalyozas kiegészitését a Htv. 139. § (1) bekezdésében, valamint az Amr. 134. § (2)
bekezdéseben foglalt eltéré szabalyozasra torténd utalassal, ennek soran az énkormany-
zati hivatal, mint koltségvetési szerv nevében kotelezettségvallalasra jogosult személyek
meghatarozasaval.

Az Amr. 72. § (6) bekezdésében egyértelmien meghatarozasra keriilt, hogy az onkor-
manyzati hivatal kéltségvetési eldiranyzatai terhére a polgarmester vallalhat kotelezett-
séget, aki ezt a jogkorét atruhdzhatja. Kivételt képez, ha a jegyzst térvény meghataro-
zott elgiranyzatok felett kotelezettségvallalasra jogositja.

Javaslat:

Vélasz:

6. Az onkormanyzatok belss ellenérzési feladatainak elésegitése és a jegyzok Otv. 92.

8 (4)-(5) bekezdéseiben foglalt kotelezettségeihez kapcsolodo feleldsségének érvénye-

sithetésége érdekében

a) kezdeményezzék a Ber. kiegészitéset, hogy az tartalmazza a belsé ellenérzést vegzé
tarsulasok esetében a belsé ellendrzési feladatokat meghatarozo stratégiai terv és
éves ellendrzési terv tartalméara, médositasara, végrehajtasara vonatkozoan, valamint
a bels6 ellenérzési feladatok tervezéset megalapoz6 kockézatelemzés esetében a
jegyzé és a tarsulas kozotti egyeztetési kotelezettséget, valamint a jegyzo egyetértesi
jogosultsagat;

A Ber. 2009. évi mddositasa soran meghatarozasra kerilt a jegyzé egyetértési kotele-
zettsége.

Javaslat:

Vélasz:

b) kezdeményezzék, hogy jogszabaly irja el6 a belsé ellenérzési feladatokat ellato tar-
sulasok részeére, hogy évente készitsenek a belsé ellenérzési feladatok ellatasarol, az
éves ellenérzési tervtol tortént eltérés indokarol, a terven felili ellenérzések indo-
koltsagarol, a fontosabb megallapitasokrol, javaslatokrol, a megallapitasok és javas-
latok hasznositasarol beszamol6t a tarsulasban érintett 6nkormanyzatok polgarmes-
terei részére annak érdekében, hogy a polgarmester a képvisel6-testiiletet tajékoztat-
hassa a belsé ellenérzési feladatok ellatasaral,

A javaslat a Ber. 2009. evi modositasa soran a 32/B. 8 (9)-(10) bekezdéseiben foglaltak
szerint érvényesitésre kerdilt.
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Jelentés a Magyar Koztarsasag 2008. évi koltségvetése végrehajtasanak ellenérzésérél (0928)

Javaslat:

Vélasz:

1. Gondoskodjon arrol, hogy

a) a kozponti koltségvetés altalanos tartalékanak atcsoportositasara készitett kormany-
eléterjesztésekben a tarcak altal jelzett forrasigények kelléen megalapozottak és in-
dokoléssal alatdmasztottak legyenek;

A javaslatot a tarca megfontolta, végrehajtasat a hivatali feladatellatas keretében fo-
lyamatosan végzi, a pénzugyminiszter részérsl kilon intézkedést nem igényel.

Javaslat:

Vélasz:

b) a kozponti koltségvetés céltartalek eldiranyzata fejezetekhez térténd atcsoportositasa-
nak feltételét keépezo, jogszabalyban elGirt elézetes ellenérzési kotelezettségiiknek
mind az érintett tarcak, mind a PM dokumentélt médon tegyenek eleget.

A pénziigyminiszter a fejezetek elgzetes ellendrzésére nem tud befolyast gyakorolni. A
PM vonatkozasaban nincs mod olyan eljarasrend kialakitasara, amely a hibas adatszol-
galtatas kijavitasi folyamatat dokumentéalnd. A PM-ben kisziirhets hibékat telefonon, e-
mailben rendezik az érintettekkel és 0j adatlapot kérnek be.

Javaslat:

Vélasz:

2. Intézkedjen, hogy a kincstari korbe tartozok koltségvetési eléiranyzatai modositasa-
nak nyilvantartasi rendje minden évben a koltségvetési térvény jovahagyasaval egyide-
juleg, de legkésobb a targyévet megel6z6 év végéig — amennyiben szlikséges — aktuali-
zélasra, modositasra keriljon.

A javasolt intézkedésnek a penzligyminiszter évente aktualizalt Utasitas formajaban tesz
eleget. A szabalyozas kiadasanak szakmai eldkészitése csak a mindenkori koltségvetési
torveny elfogadasa utan kezdsdhet meg. Ennek keretében eldszor a felelgs féosztaly
széleskori szakmai egyeztetésere van sziikség, majd a szaktarcék is veleményezik. Ez-
utan kertlhet sor a szabalyozas kiadasara, amire az egyeztetési folyamat idgigénye mi-
att a tdrgyévet megelszg év vegéig nem kerdil sor.

Javaslat:

Vélasz:

3. Gondoskodjon arrél, hogy az APEH kezelésébe tartozd adonemek és illetékek év
végi hatraléka, annak alakulasa, a valtozasok okai a koltségvetés zarszamadasa soran
bemutatéasra keruljenek.

Az ajanlasban szerepld informacidk a 2009. évrdl szolé zarszamadasban bemutatasra
kerulnek.

Javaslat:

Vélasz:

4. Ismételten tekintse at a VP altal kezelt — az APEH részére behajtasra atadott — hatralé-
kok alakulasat, és intézkedjen az azokbol szarmaz6 megtérilési arany novelése érdekében.

A behajtés hatékonyabba tétele érdekében az allami addhatdsagnal folyamatban van az
APEH és a VP kozotti elektronikus adatkapcsolat bovitése. A fejlesztés elérehaladasa-
nak fuggvényében a rendszer varhatéan 2010. 1. negyedévben valosul meg. Az elektro-
nikus adatkapcsolat kovetkeztében a behajtasi informaciok naprakészebbek lesznek, a
gyorsabb reakcidids a behajtasi eredményeket javithatja. Ugyanakkor a VP-nek lehets-
sége van a tartozasok beszedésére hatdsagi atutalasi megbizas kiadasaval, mely a vég-
rehajtas legeredményesebb eszktze. Az APEH altal ezt kdvetsen foganatosithato végre-
hajtas kevesbé hatékony.

Javaslat:

Vélasz:

5. Biztositsa az elgiranyzat-maradvany jogszabalyban el6irt elfogadasi hataridejének betar-
tasat.

A javaslattal a tarca egyetért, végrehajtasat a hivatali feladatellatas keretében végzi, a
pénzigyminiszter részérsl kilon intézkedést nem igényel.
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Javaslat:

Vélasz:

6. Intézkedjen a kdzponti koltségvetéssel torténd elszamolas elveinek, modszertananak
és szamviteli eljardsainak jogszabalyi kialakitasardl azoknal a fejlesztéseknél, ahol a
beruhazést elészor a hazai koltségveteshol finansziroztak, majd ezt késébb EU-
tamogatassal valtjak fel. Olyan egyértelmii, minden érintettre Kiterjedo, altalanosan al-
kalmazando eloiras készuljon, amely megfelel a hazai koltsegvetési szabalyozasnak, és
egyuttal lehetové teszi az EU-s tdmogatasok es koltsegvetési eléiranyzatok felhasznéla-
sanak atlathatosagat.

A javaslatnak megfelels adatszolgaltatast az Ahsz. modositasardl sz6l6 kormanyrende-
let 4. szdmU melléklete irja eld. (E melléklet 2009. januar 1-jén Iépett hatalyba, rendel-
kezéseit a 2008. évrdl készitett beszamoldnal mar alkalmazni kellett.)

Javaslat:

Vélasz:

7. Tekintse a4t a NFT operativ programjainak zardsdhoz kapcsol6do sajatos nyilvantar-
tasi, szamviteli és eldiranyzat-kezelési teendoket (az EU-tol a jovoben beerkezé forra-
sok, az operativ programokban szereplé koveteleések, kotelezettségek zaras utani kezelé-
se, a projektek fenntartasi idészak alatti, pénzmozgéassal jaré feladatok stb.).

A javaslatnak megfeleléen az unids tamogatéasok lezarasahoz kapcsolodo szabalyozast
az allamhéaztartas mikddesi rendjérdl sz6l6 kormanyrendelet 140. § (7)-(8) bekezdése,
az Ahsz. médositasardl szol6 kormanyrendelet 6. szami melléklete 2. pontjanak b) al-
pontja, valamint a korményrendelet 8. szdmu mellékletének 21. pontja tartalmazza.

Javaslat:

Vélasz:

8. Fontolja meg, hogy a munkaltatoi nyugdijbiztositasi jarulék és a biztositotti nyugdij-
jarulék realizalt 6sszegének pontos ismerete érdekében az APEH a munkaltatoi és
biztositotti jarulékot 6nallo ,,adonemnek” tekintse, és ennek megfelelé kilon szamlara
torténjen a befizetes.

A tarca jelenleg nem tartja indokoltnak a kuilén szdmlara torténd befizetés alkalmazasat.
A nyugdijbiztositasi Alapot megillets jarulékok realizalt pontos 6sszege a jelenlegi egy
beszedési szdmla alapjan ismert, a realizalt 6sszeg megbontésa nyugdijbiztositasi jaru-
lékra és nyugdijjarulékra az elektronikus Gton benydjtott, hibatlan bevallasok adatai
alapjan lehetséges. Az egy szamléra torténd befizetés segiti a munkaltatok adminisztra-
cids terheinek csokkentését.

Javaslat:

Vélasz:

9. Segitse az egészségugyi ellatorendszer hosszl tava finanszirozasi lehetéségeinek
elemzésével az egészségugyi finanszirozas stabil, kiszamithato és objektiv rendszerének
kialakitasat.

A tarca az éves koltségvetés tervezese és elkészitése soran folyamatosan figyelemmel
van a finanszirozasi rendszer ellentmondésainak mérseklésére.

Javaslat:

Vélasz:

10. Gondoskodjon arrdl, hogy az eléiranyzatoktdl eltéré teljesitések okai a tarsadalom-
biztositasi alapok vonatkozasaban is egzaktan levezethet6k legyenek és ezek a zarszam-
adasban megjelenjenek.

A tarsadalombiztositas pénziigyi alapjai 2009. évi koltségvetésérdsl készitends zarszam-
adasi dokumentumokban valamennyi meghatéarozo jellegii eldiranyzat esetében eldiras-
ra kerill — az ASZ javaslatait is figyelembe vevd zarszamadasi koriratban foglaltak alap-
jan — az elgiranyzat és a teljesités kdzotti eltérések bemutatasa.

Javaslat:

11. Gondoskodjon az MNV Zrt. rabizott vagyonnal kapcsolatos beszamolasi kotelezett-
sége, valamint a zarszamadashoz kapcsoldddan a koltségvetési beszamolasi kotelezett-
sége idébeli 6sszehangolasarol.
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Vélasz:

A Magyar Nemzeti Vagyonkezeld Zrt. sajat vagyonaval és a rabizott allami vagyonnal
kapcsolatos éves beszamold készitesi és konyvvezetesi kotelezettsegérdl sz6l6 kormany-
rendelet modositasara sor kerult, igy az 6sszehangolasi hianyossagok a Vtv. és a végre-
hajtasédhoz kapcsolddo kormanyrendeletek eldirasaival kikiiszobolésre kertltek.

Javaslat:

Vélasz:

12. Gondoskodjon az allami vagyonnal kapcsolatos bevetelek és kiadasok esetében az
eléiranyzat megalapozottsagarol, az elGiranyzat és a teljesités 0sszhangjanak a megte-
remteserol.

A 2010. évi koltségvetési torvény osszeallitasa az ASZ javaslatanak figyelembevételével
tortént. Kizarolag az MNV Zrt. tényszerzien megalapozott, megfelelden alatamasztott
kiadasi és bevételi elgiranyzatai szerepelnek a koltségvetési torvényben.

Javaslat:

Vélasz:

13. Intézkedjen annak érdekében, hogy a Nemzeti Vagyongazdalkodasi Tandcs, vala-
mint az MNV Zrt. dontéseit a rabizott vagyon hasznositasa soran a koltségvetési eloi-
ranyzatok figyelembevételével hozza meg.

A javaslatnak eleget téve a Pénzugyminiszter altal jovahagyott éves vagyonkezelési
tervnek megfelelden, kizardlag a Részvényesi Jogok Gyakorloja (RIGY) altal elszetesen
jovahagyott elgiranyzat felhasznalasara kerilhet sor.

Javaslat:

Vélasz:

14. Gondoskodjon arr6l, hogy a PM forditson kiilonds figyelmet a fejezeti kezelésii el6i-
ranyzatok eljarasi szabalyairdl szo6l6 miniszteri rendelettervezetek véleményezesekor a
kezelési koltség, illetve az elélegek folyositasi és elszamolasi rendjének tervezett szaba-
lyozésara.

Az ajanlasnak megfelelgen a hivatali feladatellatas keretében a nevezett szempontokat a
tarca folyamatosan érvényre juttatja a szabalyozasok jovahagyésa soran.

Javaslat:

Vélasz:

15. Kezdeményezze

a) a mindenkori koltségvetési torvény 3. és 8. szamu mellékletében a szocialis alap-
szolgéltatasi feladatok azonos jogcimeire vonatkozdan a kerekités szabalyainak egy-
séges meghatarozasat;

A szocialis alapszolgaltatasok esetében tobb, feladatot ellaté szolgaltatd mutatoit kell
figyelembe venni a mutat6 meghatarozasakor. Az idében eltéré és a tobbi ellatott fel-
adathoz is igazodd mutat6szam-szamitaskor indokolt, hogy a mutat6t ne egész szamként
hatarozzuk meg. Ez nem azt jelenti, hogy a fenntartéknak kell tizedes szamokkal szamol-
ni, hanem azt, hogy az egybeszamitas soran a mutatot nem kell egész szamra kerekiteni.

Javaslat:

Vélasz:

b) a kovetkezo évekre vonatkozo koltségvetesi torvények 3. és 8. szamu mellékleteiben
a mutatdszam meghatarozasanal a Kozokt. tv. 3. szami melléklet 11. rész 3. pontja
ala tartozé sajatos nevelési igényii, vagy beilleszkedési, tanulési, magatartasi nehéz-
séggel kiizdo ellatottak azonos médon torténé szambavételét.

2007 szeptemberétsl a kozoktatdsi normativak rendszere jelentdsen atalakult. A szaba-
lyozés 0j eleme a kozoktatasi teljesitmény-mutatdé meghatarozasanal az évodaba, az
altalanos iskoldba, a kdzépiskolaba, a szakiskola 9-10. évfolyamara jarg, valamint a
szakképzés elméleti képzésben részt vevs gyermekeknek, tanuldknak 1 foként kell szere-
pelnie, flggetlendl attél, hogy milyen pedagdgiai programban, vagy specialis foglalkoz-
tatasi formaban vesznek részt. A sajatos nevelési igényzi gyermekek, tanulok esetében
meglévd ellatasi igénybeli kiilonbség a — fogyatékossag fokatol fiiggden eltérs dsszegei —
kiegészité normativakban fejezédik ki. Igy itt az érintett gyermekek, tanuldk 1-1 foként
szerepelnek mind a teljesitménymutatok, mind az egyes normativak igénylése soran. A
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tobbcélu kistérségi tarsulasok 6sztonzd tamogatasai esetében a sajatos nevelési igényii
gyermekeket, tanuldkat kiilon jogcimen — a koltségvetési torvény 3. szamu mellékletével
6sszhangban — nem indokolt thmogatni, az esetleges tobbletkdltségeket a jelenlegi sza-
balyozéssal (a tanuldkat a mutatdszam megéllapitasakor 2, illetve 3 féként szamitva)
ismerjik el. E tanuldk egy féként vald figyelembevétele csokkentené a tarsulasok szama-
ra jaro tamogatasokat.

Javaslat:

Vélasz:

16. Kezdeményezze a pénzigyi informéacids rendszer modositasat annak érdekében,
hogy a tobbcelu Kistérsegi tarsulasok az igénybe vett 6sztonzé tdmogatasok felhasznéla-
sarol feladatonként megbontva, a feladatok kozotti atcsoportositasokat, a koltségvetési
évben jogszertien elszamolt kiadasokat és vallalt kotelezettségeket figyelembe véve
szamoljanak el.

Az Ahsz 8. szamU — az 6nkormanyzati alrendszer sajatos gazdalkodasahoz kapcsolodd
elszamolasokrol szol6 - melléklete kiegészitésre keriilt. Az ASZ javaslatanak megfelelden
a tobbcélu kistérségi tarsulasok tamogatasanak jogcim szerinti elszamolasardl, a muta-
toszamok, feladatmutatok alakulasardl kell adatokat szolgaltatni az 0j L) és M) tablaza-
tokon. Eldszor a 2010. évrél készitends beszamoloban kell alkalmazni az Uj adatlapokat.

Javaslat:

Vélasz:

17. Gondoskodjon a Budapest 4-es — Budapest Kelenfoldi palyaudvar-Bosnyéak tér ko-
z06tti — metrdvonal épitésével kapcsolatos 2005. évi LXVII. térvény 2. § (2) bekezdésé-
nek megfelel6 &llami kontrollpozicid érvényesitésérol.

Az Europai Bizottsag (11 szerzédés kivetelével) jovahagyta a metroprojekt 1. szakasza-
nak unios finanszirozasat, igy a 4-es metrd beruhézas jelentds resze bekeril a tobb sze-
repls altal feltgyelt, ellendrzott unios kontroll-mechanizmusba. A Kézlekedesi Operativ
Program Iranyité Hatosag, a Kozremikods Szervezet (KIKSZ Zrt.), a KEHI, az ASZ, az
Eurdpai Bizottsag, az Eurdpai Szamvevdszék a feladatkdriuknek megfeleld jogositvanyok
birtokdban ellendrizhetnek, nyerhetnek betekintést a projektbe, fogalmazhatjdk meg
észrevételeiket es tehetnek javaslatokat. Ezaltal sokkal szigorabb kontroll valosulhat
meg, mint ami a metrétorvényben definidlt allami szakérts Utjan lehetseges lenne.
Amennyiben a Il. szakasz is Kohézios Alap forrasokhoz jut, ugy az I. szakaszhoz hason-
I6an itt is sokkal szigorubb kontroll varhato.

Javaslat:

Vélasz:

18. Kezdeményezze a Magyar Allamkincstar elnokénél, hogy gondoskodjon a Budapest
4-es — Budapest Kelenfoldi palyaudvar-Bosnyak tér kdzotti — metrdvonal épitése finan-
szirozasat érint6 atfogo belsé ellenérzes megval6sitasarol.

A PM allamtitkara 2009. szeptemberi levelében felkérte a Magyar Allamkincstar elnokét
arra, hogy tegye meg a sziikséges Iépéseket a 4-es metrd beruhazas atfogo belss ellen-
drzésének megvaldsitasa érdekében. A Magyar Allamkincstar elnoke 2010. januér 8-an
kelt levele mellékleteként megkuldte a belsd ellendrzés alapjan készilt jelentést, és jelez-
te, hogy a jelentés javaslatainak megvaldsitasat azonnali hatallyal elrendelte.

Jelentés a Magyar Nemzeti Vagyonkezelé Zrt. 2008. évi tevékenységének ellenérzésérol

(0929)

Javaslat: 1. Tekintse at és kezdeményezze — a joghézagok kikiiszobolése, a hataskorok egyér-
telmiivé tétele, a felel6sség megallapithatdsaga, a pontatlansagok és koherencia zavarok
megszuntetése érdekében — az allami vagyonrdl sz6l6 2007. évi CVI. térvény, valamint
a kapcsolddd mas torvények és a vagyoncsoportokat érinté jogszabalyok mddositasat.

Vélasz: |A jogi szabalyozéas tényszerien fennalld, kisebb mddositasokkal valéjaban nem korri-

galhatd hianyossagainak egy része mara megoldddott. A 2008. évi mikodés soran els-
fordul6 tovabbi hianyossadgok donts része mar az MNV Zrt. vezérigazgatoja, ill. a Ta-
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nacs ,,kettds” hataskorébe tartozo tgyekre vonatkozik. Azokba operativ mdédon vald
beavatkozésra a miniszternek nincs hataskore, ez nem is feladata a minisztériumnak. A
vagyontorvény modositdsara mar 2008. év elss felében megkezdddtek az elokésziiletek,
a még meg nem alkotott jogszabalyra (allami lak&sok) a koncepcid és a normaszéveg
szakmai kidolgozasa megtortént. A vagyonstratégiat a Kormany 2009. december 23-ei
ulésén elfogadta.

Javaslat:

Vélasz:

2. Vizsgalja felul és kezdeményezze az MNV Zrt. alapitdé okiratdnak mddositasat, a
jelentésben jelzett hianyossagok megsziintetésére és a mikodéshez sziikséges targyi
eszk0zok teljes korii meghatarozasara.

Az Alapité Okiratot a Kormany 2008-ban ketszer médositotta. Az MNV Zrt. alapit6 ok-
iratanak modositasaban a kotelezé tartalmi elemek potlasara sor kerult.

Az APV Zrt. sajat vagyonabdl az MNV Zrt. mikddéséhez szilkséges targyi eszkozok az
MNV Zrt. sajat vagyonaba kerlltek. Az eszk6zok vagyonleltar szerinti értéke az MNV
Zrt. jegyzett tokén fellli vagyona javara szamolando el, azaz az Alapité Okirat médosi-
tasara emiatt nincs szilkség. Az MNV Zrt. sajat vagyon beszamoloja 2009. augusztus 31-
ével a tulajdonosi jogok gyakorléja altal elfogadasra kertilt.

Javaslat:

Vélasz:

3. Kezdeményezze a sziikséges feleléssegre vonast azokkal szemben, akik miatt az dan.
»el6d” szervezetek és az MNV Zrt. éves beszdmoldinak torvényessége, hitelessége, a
felelésség megallapitdsa nem volt biztositott.

A beszamolok hataridében nem kerultek elfogadasra. Ennek oka az, hogy az MNV Zrt.
nem tett eleget a Vtv.-ben eldirt, a hdrom elddszervezet megsziinésébsl adodo feladatai-
nak. Az elédszervezetek vezetsit azonban nem lehet utdlag feleldsségre vonni. A 2008.
évi nyitomérlegek nagyban tamaszkodtak az elddszervezetek 2007. évi zarémerlegeire
(melyek hol késedelmesek, hol hidnyosak voltak), igy a 2008. évi beszamoldk elkészite-
sének késedelmét nem lehet azoktdl fiiggetlendl kezelni. A javaslat szorosan kapcsolddik
a 4. szamu javaslathoz, ezért az RIGY altal kért EB vizsgalat feltehetden mindkét hia-
nyossag feltarasaban, és a személyi felelgsség megéllapitdsaban is segitséget nyuijt.

Javaslat:

Vélasz:

4. Vizsgéltassa ki és indokolt esetben kezdemenyezze a felel6sségre vonast azokkal
szemben, akik miatt az RIGY dontések a torvényes hataridében nem sziilettek meg.

Tekintettel arra, hogy az EB hataskdre nem terjedhet ki a Pénziigyminisztériumon belli
vizsgalat lefolytatasara, igy a torvényesség, hitelesseg biztositasaval kapcsolatos szemé-
lyi felelgsség megallapitasanak eérdekében az illetékes szervezetekben - az MNV Zrt.-n, a
FVM-en, és a PM-en belll is — a tarca vizsgéalat lefolytatasat kezdeményezte, melynek
lezardsara 2010. |. negyedévében kerilhet sor.

Javaslat:

Vélasz:

5. Intézkedjen a moszkvai Magyar Kereskedelmi Képviselet ingatlanértékesitése ko-
rilményeinek kivizsgélasa érdekében.

A vizsgélat lefolytatdsara a tarca felkérte az Ellendrzé Bizottsagot. Ekdzben az NVT
intézkedési tervében rendelkezett az ingatlan értékesitésébsl szarmazd 6sszeg egyértel-
mi rendeltetésének vizsgélatarol, és a tisztazast kovetéen annak koltségvetésbe torténd
befizetésérdl. Az értékesitésbdl szarmazo 3,5 Mrd Ft Magyar Allamkincstar ,,Ertékesité-
si bevételek™ szdmléra vald atvezetése 2009 novemberében megtortént, ezzel a bevétel
reszéve valt a koltségvetési bevételnek.

Javaslat:

6. Vizsgaltassa ki az NVT, az MNV Zrt. és a KHEM bevonasaval a MAV Zrt. és a
Magyar Posta Zrt. székhazakkal kapcsolatos dontéseit, kezdeményezze a szerzédések
felulvizsgalatat, gondoskodjon a tarsasagok érdekeinek érvényesitésérol.
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Vélasz:

A tarcanak ebben az tigyben kdzvetlen hataskdre, érintettsége nincs, ismeretei alapjan a
Magyar Posta Zrt. székhaz eladasa kapcsan az EB a tranzakciot mar vizsgélta, de a
jelentését még nem véglegesitette. A tulajdonosi jogokat nem az MNV Zrt., hanem a
KHEM gyakorolja a MAV Zrt. székhaza vonatkozasaban. Az MNV Zrt.-t a tarca felkérte,
hogy a Kozlekedési, Hirkozlési és Energialigyi Minisztérium bevonasaval folytassa le a
vizsgalatot.

Javaslat:

Vélasz:

7. Gondoskodjon az MNV Zrt. mitkddésének tamogatasi eléiranyzata megalapozottsa-
garol, az eloiranyzat és a teljesités 6sszhangjardl a tulfinanszirozas elkertlése és a taka-
rékossagra vald 6sztonzés érdekében.

A Téarsasag a 2008. évet 2,3 milliard Ft nyereséggel zarta, az RJIGY a nyereség oszta-
Iékként valo elvonasarol dontott, igy az ASZ altal jogtalannak itélt tamogatas is vissza-
folyt a koltségvetésbe. A tarca az emlitett plusz koltségeket visszafogja, igy 2009. évben
sem engedeélyezte az MNV Zrt. altal kért elgiranyzat-atcsoportositast a tanacsadok, er-
tékbecslok, jogi képviseldk tdbbletkiadasainak finanszirozasara, tovabba a 2010. évi
koltségvetés tervezése soran szigoru takarékossagi kdvetelményeket érvényesitettek az
MNV Zrt. miikddési tAmogatasanal is.

Javaslat:

Vélasz:

8. Intézkedjen az allami tulajdonu, killéndsen a veszteséges gazdasagi tarsasagok toke-
emelésének — az EU el6irasok betartdsa érdekében torténé — teljes kori el6zetes fell-
vizsgéltatasarol.

A javaslat megvalosult. Az Aht. 2010. januar 1-jétél hatalyos rendelkezése szerint ,,A
Magyar Allam nevében az MNV Zrt. az allami tulajdon( gazdasagi tarsasagoknak téke-
emelést és tamogatast csak az allami vagyon feligyeletéért felelgs miniszter jovahagya-
saval nydjthat™.

Javaslat:

Vélasz:

9. Gondoskodjon az Ellenérzé Bizottsag jelentéseinek hasznositasarol.

A pénzugyminiszter a felsorolt hianyossagok (elédszervezetek éves beszamoloi, munka-
jogi vitak, karigények) miatt a felelgsségre vonast nem tartotta sziikségesnek, az EB e
témakorben végzett ellendrzési jelentésében sem fogalmazodott meg felelgsségre vonas
iranti igény. Az EB jelenleg folyamatban lévd vizsgélata alapjan dsszeéllitott, az MNV
Zrt. menedzsmentjével ismertetett jelentés-tervezet szévegének tartalma szerint az (j
vezérigazgatd kinevezését kodvetden a feltart hidnyossagok megszintetése érdekében
megtett intézkedések kovetkeztében a tarsasagnal pozitiv valtozasok tapasztalhatok.

Javaslat:

Vélasz:

10. Kérje fel a NVT elnokeét, hogy intézkedjen az MNV Zrt. vezérigazgatoja feladatko-
rébe tartozo dontések végrehajtasarol.

A tarca a kert intézkedést megtette.

Jelentés Budapest Févaros Onkormanyzatanak egyes hatésagi dijak megallapitasara iranyu-
16 tevékenysége ellenérzéséraél (0930)

Javaslat:

Vélasz:

Gondoskodjon az artérvény eléirasainak és az Eurdpai Unio 2005/842/EK bizottsagi
hatarozata a kzszolgaltatassal jard ellentételezés formajaban megitélt allami timogatas-
sal 6sszefligg6 szabalyainak dsszeegyeztetésérol.

A kormany a jovében is folytatja a hatésagi arszabalyozas modernizélasara iranyuld
munkat, amely soran az ASZ ezen jelentésébdl lesziirhetd tanulsagokat is fel fogja hasz-
nalni. Az ASZ jelentése Gta eltelt néhany honapban az artrvény érdemi valtoztatasara
nem kerdilt sor.
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Vélemény a Magyar Koztarsasag 2010. évi koltségvetési javaslatardl (0935)

Javaslat:

Vélasz:

1. Gondoskodjon jogi szabalyozas Utjan arrol, hogy a fejezetek iranyitd szervei az Uj
eldirdnyzat megnyitasakor a funkciondlis besorolast — a modszertani segédletnek megfe-
lel6en — teljes koriien hajtsak végre.

A javaslattal a tarca egyetért, végrehajtasat a hivatali feladatellatas keretében végzi, a
pénzugyminiszter részérdl kulon intézkedést nem igényel.

Javaslat:

Vélasz:

2. A koltsegvetés tervezésekor Ugy hatdrozza meg az eurdpai uniés tdmogatasok fel-
hasznalasahoz a XIlI. és XIX. fejezetek szamara a tAmogatasi keretszamot, hogy évkoz-
ben ne valjon szlikségessé az eléiranyzatok ,,felllrél nyitasa”, ami altal az el6iranyzatok
tervezése megalapozottabbéa valhat.

A koltségvetes tervezésekor a kormany mér jelenleg is ugy jar el, hogy lehetsség szerint
ne legyen sziikség év kdzben a felllrdl nyitasra. A felllrdl nyitas szabalyait a hatalyos
koltségvetési torvény szigordan szabalyozza, feltételhez kéti, illetve a mértékét is rogziti.
Ennek megfelelden az eredeti tamogatasi elgiranyzat 30%-aval torténs tallépésre pénz-
ugyminiszteri engedéllyel, e folott Kormany déntés alapjan lehet sort keriteni akkor, ha
az érintett fejezet elgiranyzatain belli valamennyi atcsoportositasi lehetgség kimertdilt.
Vagyis a fellrdl nyitas nem automatikus eljaras, hanem mérlegelés elézi meg az aktua-
lis koltségvetés-politika érdekeit, az allamhaztartasi helyzetét figyelembe véve. Ugyan-
akkor az unios forrasok felhasznalasa alapvetéen nem a kormanyzaton, hanem a ked-
vezményezetteken mulik, igy a rendszer bizonytalansagot hordoz magaban. Ezért az
elgiranyzatok felllrgl nyithatosagatol nem lehet eltekinteni.

Javaslat:

Vélasz:

3. Vizsgalja meg, hogy milyen intézkedések szilkségesek az adokintlévoség allomanya
tovabbi ndvekedesének megallitasa, illetve érdemi csokkentése érdekében.

Az &llami adohatosag illetékes szakterilete a hatralékos ad6zok szdmanak és a hatralé-
kok ndvekedésének megakadalyozasat célzo és eredményezs 2010. évi feladatok hatér-
iddben tortend elvégzése érdekében sziikséges feladatokrdl szol6 intézkedesi tervet dol-
gozott ki. Az intézkedési terv szakteriletenként részletezi a konkrét feladatokat, a doku-
mentum jovahagyas alatt van.

Jelentés a kdzponti koltségvetési tdmogatasban nem részesulé partok 2005-2008. évi gazdal-

kodésa torvényessegének ellenérzéséraél (0937)

Javaslat: |1. Kisérje figyelemmel a részletes megallapitasok 3.2. pontjaban érintett partok befize-
tési kotelezettsegének teljesitését.

Vélasz: [Végrehajtasa megtortént a 13.498/4/2009. szamu levéllel, befizetés nem tortént.

Javaslat: (2. A kotelezettség nem teljesitése esetén a parttérveny 4. § (4) bekezdésében elGirtak-
nak megfelelen intézkedjen a tartozas adok modjara torténé behajtasara.

Vélasz: |Végrehajtasa folyamatban van (megkereses az APEH felé).

Jelentés az APEH altal kialakitott ellenérzesi portfolio és a kock&zatkezelési rendszer célsze-
risegének és eredményessegének ellenérzésérel (0947)

Javaslat:

Vélasz:

1. Alakittassa ki az adorés mérésének maddszerét, hogy értékelheté legyen az adoala-
nyok jogkdveté magatartasanak javitasa érdekében hozott intézkedések hatésa.

A penzligyminiszter levélben utasitotta az Ado- és Pénziigyi Ellendrzési Hivatal elnokét.
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Az addrés mérése mddszerének kialakitasara vonatkozo javaslatot 2010. februar 15-€ig
kell megkuldeni a pénzligyminiszter részére.

Javaslat:

Javaslat:

Javaslat:

Javaslat:

Vélasz:

2. lrjaels az Ado- és Pénzigyi Ellenérzési Hivatal elnke szamara, hogy

a) vizsgalja felll és modositsa a Hivatal ellendrzési stratégidjanak a fekete- es sziirke-
gazdasag méresere vonatkozo célkitiizéseit;

b) intézkedjen olyan mutatészdmok kidolgozasarol, amelyek alkalmasak egyrészt az
éves ellendrzési iranyelvekben meghatarozott célkitiizések megvalosulasanak, mas-
részt valamennyi ellenérzési tipus eredményességének mérésére, tovabba gondos-
kodjon arrol, hogy azok 6sszhangban legyenek a teljesitményertékelési és dsztonzesi
rendszerében mar meglévé mutatokkal;

c) tegyen eleget az APEH miikodésének ellenérzésérol késziilt (0616) ASZ jelentésre
kidolgozott intézkedési tervnek: veglegeztesse a humanersforras-kapacitas rendsze-
res €s azonos mutatdszamokon alapulo tervezésenek maddszerét, tovabba készittes-
sen ilyen elemzéseket;

d) vizsgaltassa felul a hatralékkezelés eljarasrendjét, tovabba alakittasson ki olyan in-
formatikai rendszert, amely tamogatja a hatralékok teljes kdrének hatralékkezelésbe
Vonasat.

A pénzligyminiszter levélben utasitotta az Adé- és Pénziigyi Ellendrzési Hivatal elnokét.
Az elgirt feladat végrehajtasara az APEH elndke részére megallapitott hatéarids folya-
matos azzal, hogy a feladat-végrehajtas allasardl negyedévente koteles irasban besza-
molni.

Polgari nemzetbiztonsagi szolgalatokat iranyito
tarca nélkili miniszter

Jelentés a Magyar Koztarsasag 2008. évi koltségvetése végrehajtasanak ellenérzésérél (0928)

Javaslat:

Vélasz:

Kezdeményezze a 32/2004. (I11. 2.) Korm. rendelet mddositasat annak érdekében, hogy
a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok koltségvetési beszamoldja elkészitésekor a
szamvitelrél szG616 2000. évi C. torvény és a kormanyrendelet kozotti 6sszhang a kiilsé
szamlak vonatkozasaban biztosithato legyen.

A korményrendelet modositasat 2010. janudr 15-én a szakmapolitikai munkacsoport
elfogadta, tarcakordzésre bocsatottak. Varhatdan februar kozepén kerll a Kormany ele.

Szocialis és munkaligyi miniszter

Jelentés az elkulonitett allami pénzalapok rendszerének, a palyazati célok teljestilésének el-
lenérzésérél (0917)

Javaslat:

Vélasz:

Kezdeményezze az FIt. mddositasat annak érdekében, hogy a térvény hatarozza meg a
MAT ugyrendjének kotelezo tartalmat.

A MAT ugyrendjének FIt. &ltali meghatarozasat a tarca nem tartja sziikségesnek, tekin-
tettel arra, hogy azt a MAT — jogszabaly szerint — maga hatarozza meg. Az tigyrend mo-
dositasa az ASZ megallapitasaira tekintettel folyamatban van.

Jelentés a Magyar Koztarsasag 2008. évi koltségvetése végrehajtasanak ellenérzéserol (0928)

Javaslat:

1. Vizsgalja feltl az MPA ellenérzési rendszerét, és intézkedjen, hogy a jogszabalyban

meghatarozott hataskorok érvényre juttatasaval az ellenérzési kotelezettségek teljestljenek.

67




Vélasz: |A javaslat kapcsan intézkedési terv készilt, mely alapjan a tarca 2010. évi belsd ellen-
orzési terve harom regionalis munkaligyi kdzpont tevékenységének megbizhatosagi el-
lengrzéset tartalmazza.

Javaslat: (2. Kezdeményezze az OFA programoknal a végrehajtas litemezesének eldirasat, annak
kovetkezetes ellenorzését.

Vélasz: |A javaslat targyaban intézkedési terv késziilt, melyben foglaltak végrehajtasa folyamato-
san torténik.

Javaslat: |3. Gondoskodjon a helyi énkorméanyzatok kdzpontositott tAmogatasai kozil a nyari
gyermekétkeztetés tekintetében a rendeletalkotasi kotelezettség jogszabalyban el6irt
hataridejének betartasaral.

Vélasz: |A tarca a javaslatra figyelemmel az eddigieknél kordabban fogja megkildeni a MeH felé

kihirdetésre a miniszteri rendeletet.

A tarsadalompolitika 6sszehangolasaért felelds
tarca nelkuli miniszter

Jelentés a Magyar Koztarsasag 2008. évi koltségvetése végrehajtasanak ellenérzésérol (0928)

Javaslat:

Vélasz:

1. Gondoskodjon arr6l, hogy

a) a 9.2.25 Kisebbségi intézmények atvételének és fenntartdsanak tamogatasa és a
9.2.26. Kisebbségi koordinacios és intervencids keret célelsiranyzatokhoz kapcsolé-
doan kotott thmogatési szerzédések minden kedvezményezettje a sajat forrassal, il-
letve tarsfinanszirozas 0sszegével az 1/2008. (V. 8.) MeHVM rendeletnek és a szer-
z6deseknek megfeleléen — utdlagosan — szamoljon el, valamint arrdl, hogy a céleléi-
ranyzatokat kezelé szakmai szervezet a belsé kontrollrendszer hianyossagait kiisz-
obolje ki, ezaltal biztositsa a FEUVE megfelelé mikodését;

A 2008-ban nyujtott tAmogatasokat felllvizsgaltak, az érintett kedvezményezettek a ta-
mogatott projektek soran felhasznalt sajat forrassal utélag elszamoltak. A FEUVE egyes
elemeinek pontositasa kidolgozas alatt all, azok a 2010. évi fejezeti szabalyozassal egyi-
dejiileg keriilnek majd kiadasra.

Javaslat:

Vélasz:

b) amennyiben a palyazat megvalositdsahoz sajat, illetve egyéb forras megléte is szik-
séges, ennek biztositékait mar a palyazati kiiras is tartalmazza annak befogadasi fel-
tételeiként, valamint a szerzédésben keriiljenek rogzitésre az 6nrész es a tarsfinan-
szirozas elszdmoléaséanak tartalmi és formai kovetelményei;

2008-ban egyik palyazat benyudjtasdhoz sem volt, és jelenleg sincs sziikség sajat forras-
ra. A palyazati elszdmolasok szabalyszerii elkészitésének megkonnyitése érdekében
modszertani Utmutato kerl kidolgozésra, amely a 2010. évi palyazatok meghirdetésetsl
alkalmazando.

Javaslat:

Vélasz:

c) a kedvezményezettekkel — a palyazatokkal ¢sszhangban — csak olyan szerzédések
keruljenek megkotésre, amelyek a miikddési és felhalmozasi célra juttatott timoga-
tasok dsszegét elkilonitve tartalmazzak, sziikség esetén a tamogatasok felhasznala-
sat érint6 kiemelt eléiranyzatok kdzotti atcsoportositas térténjen meg.

A 2008-ban nyujtott tamogatasok esetében kotott szerzodések a miikddesi és felhalmozéa-
si célra juttatott tamogatas 0sszegét elkiilonitve tartalmaztak. Sziikség esetén a tamoga-

68




tas felhasznalasat érints kiemelt elgiranyzatok kozotti atcsoportositas kezdeményezése
minden esetben megtortént.

Javaslat: (2. Intézkedjen annak érdekében, hogy
a) a Nemzetpolitikai tevékenységek tdmogatasa eléiranyzatnal csak jogszerii tAmoga-

tas-felhasznalasra kertljon sor;

Vélasz: |2008-t6l — a megalapozottabb dontés-elskészités érdekében — még részletesebb koltség-
terv és szakmai alatamasztas kertl bekérésre az egyedi tdmogatasok mellékleteként,
még a dontési fazis eldtt.

Javaslat: |b) a szakmai kezel6 szervezetek kiemelt figyelmet forditsanak a szakmai beszamoldok

és a pénzlgyi elszdmolasok hataridejének betartatasara.

Vélasz: |A folyamatosan vezetett, részletes nyilvantartési rendszerben az elszamolasi hataridsk

kelléen kovethetsek. Az elgiranyzatok felhasznalasaban kozrem:iikdds szervezeti egység
a felszolitasokat és hianypétlassal kapcsolatos kéréseket idoben megkildi. A lezarasok
hataridejét azonban a tAmogatas hataron tali megvaldsulasanak jellege is meghosszab-
bithatja, ideértve a hatarokon ath(z6do postai szolgaltatast, valamint az, hogy a tdmo-
gatottak széles kore civil szervezet.

a fejezetek, fejezeti jogosultsagu koltsegvetesi szervek felligyeletét

ellato szervek vezetéinek

Jelentés a Magyar Koztarsasag 2008. évi koltségvetése végrehajtasanak ellenérzéserol (0928)

Javaslat:

1. Intézkedjenek a folyamatba épitett, el6zetes és utdlagos vezetoi ellenérzések hate-
konyséagéanak novelésére, valamint a fejezeti kezelésii eléiranyzatok ellenérzésére.

ElUM:

A folyamatba épitett eldzetes, utdlagos és vezetsi ellendrzések hatékonysaganak novelé-
sére a szabalyzat aktualizalasa, pontositasa megtortént, az elokészuletek megkezddsdtek
a szakmai terdleten torténg kialakitasra. A fejezeti kezelési elgiranyzatok felhasznala-
sanak ellendrzése priorizaltan szerepel az éves ellendrzési tervekben, térekedve a teljes
korziségre.

HM:

HM utasitds hatadrozza meg a FEUVE rendszer kialakitadsahoz, mikodtetésehez és fej-
lesztéséhez kapcsolodo szakmai feladatokat, kovetelményeket, illetve a kidolgozando
okméanyok korét és mintait, ezzel hozzajarul a honvédelmi szervek vezetsi altal, helyi
szinten kialakitott és miikodtetett FEUVE folyamatos, hatékony miikodéséhez. A 2010.
évi fejezetszinti allamhaztartési belss ellendrzési tervben a fejezeti kezelésii elgiranyza-
tokat érintg ellendrzesek tovabbra is kiemelt fontossagu teruletként szerepelnek.

IRM:

A folyamatba épitett elézetes, utdlagos es vezetdsi ellendrzések, valamint a fejezeti keze-
lésii elgiranyzatok ellendrzése hatékonysaganak novelésére a tarca minden évben kilo-
nos figyelmet fordit.

KHEM:

Intézkedesi terv készilt, a javaslatra megfogalmazott feladat végrehajtasi hatarideje
még nem jért le. A javaslat realizdlasa folyamatban.

KSH:

A folyamatba épitett ellendrzések hatékonysaganak novelése érdekében valamennyi
szervezeti egységnek ugyrendet kellett készitenie, melynek kotelezd tartalmi elemét képe-
zik a folyamatba épitett, elgzetes és utdlagos vezetdi ellendrzésekkel dsszefliggés elsira-
sok is.

KuM:

A tarca a FEUVE ellendrzések hatékonysagéat az intézmeény-, és fejezeti kezelésii eldi-
ranyzatok vonatkozasaban egyarant biztositja.
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KwWM:

A Kornyezetvédelmi és Vizigyi Minisztérium Szervezeti és Mikodési Szabalyzatarol
sz016 KvWM utasitas melléklete tartalmazza a folyamatba épitett elézetes, és utdlagos
vezetsi ellendrzés (FEUVE) mikddése soran észlelt szabalytalansagok kezelésenek
rendjérdl sz016 szabalyzatot, a 9. szdmU melléklete pedig a minisztérium ellendrzési
nyomvonalanak rendjérdl sz616 szabalyzatot.

A Kockazatkezelési Szabdalyzat kodifikacioja folyamatban van.

MeH:

Az ellendrzések hatékonysaganak névelésérdl belsé szabalyzatokkal, az informatikai
eszkdzok magasabb szint/i alkalmazésaval, az érintettek folyamatos képzésével, illetve
kepzéseken vald részvételével gondoskodnak. A fejezeti kezelésii elgiranyzatok ellendr-
zése soran a belss kontrollrendszerek, a folyamatba épitett, eldzetes, utlagos és vezetdi
ellendrzések hatékonysaga, miikddése, a jogszabalyoknak és szabalyzatoknak valé meg-
felelése minden esetben ellendrizve, értékelve volt.

NFGM:

A tarca az Uj, folyamatba épitett, eldzetes, utlagos és vezetdi ellensrzési FEUVE rend-
szerének Kkialakitasa kilsé tanacsado cég kozremikddesével megkezdsdott. Az intézke-
dési tervben foglalt feladatok teljesitése folyamatban van, a FEUVE szabalyzat aktuali-
zalasa, valamint a tarca belsd eljarasrendjeinek egységes szerkezetben torténd kialaki-
tasa 2010. aprilis 30-éig (illetve 2010. aprilis 15-éig) megtorténik.

OKM:

A fejezeti kezelésii elgirdnyzatok felhasznalasa ellendrzése tekintetében még kovetkeze-
tesebben kérte szamon a tarca a folyamatba épitett, elézetes és utdlagos vezetdi ellendr-
zések, valamint a helyszini ellensrzések hatékonysaganak ndvelésére tett intézkedéseket.
Az elszamoltatas rendszerében tovabbra is kiemelt szerepet kaptak a szabalyszeriiségi, a
gazdasagossagi, hatékonysagi kdvetelmények.

OM:

A FEUVE rendszer vezetsi ellendrzése folyamatos, amelynek eredménye a szakteriletek
vezetsi intezkedéseiben, és a gazdalkodast érintd szabalyozasban érvényesilnek. Az
érintett vezetdk figyelmének felhividsa mellett javasoljak, hogy a belsd ellendrzés soran
helyileg és konkrétan kérjék szamon a FEUVE érvényesiilését, hatékonysagéat a gazdal-
kodasi folyamatok, és a fejezeti kezelésii elsiranyzatok ellendrzése tekintetében is.

PM:

A PM Ellendrzési osztalya éves ellendrzési tervében rendre figyelmet szentel a fejezeti
kezelésii elgiranyzatok ellendrzésenek. 2009. évben a kodnyvvizsgaloi kozfeligyeleti
rendszer mikodéséhez biztositott elgiranyzat felhasznalasanak ellendrzésére kerilt
sor.

Javaslat:

2. Gondoskodjanak arrol, hogy a fejezeti kezelésu eléiranyzatok felhasznalasanak ke-
retében az Aht. 24. § (9) bekezdésében meghatarozottak szerint keriiljon szabalyozasra a
fejezeti kezelésu el6iranyzatok kezelési koltsége, illetve az elélegek folydsitasanak és
elszamolasanak rendje.

EUM:

A 47/2009. (XII. 28.) EUM rendelet kiadasaval a tdrca gondoskodott a fejezeti kezelésii
elgiranyzatok felhasznalasi rendjének szabalyozasarol. Ennek keretében — tobbek kdzott
— sor ker(lt a kezelési koltség, illetve az elslegek folyositasa és elszamolésa rendjének
meghatarozasara is.

HM:

A problémakor a HM KPU kézponti kéltségvetési, fejezeti kezelésii és egyes nemzetkozi
elgiranyzatokkal kapcsolatos gazdalkodasi feladatai vegrehajtasanak szabalyozasarol
sz016 HM KPU vezérigazgatoi intézkedésben kerilt rendezésre.

IRM:

Az IRM fejezet részére jovahagyott fejezeti kezelésii elgiranyzatok felhasznalasara vo-
natkozé IRM rendelet, valamint IRM utasitas elgiranyzatonként tartalmazza azok keze-
lési koltségét, és szabalyozasra kerlilt az elslegekkel kapcsolatos eljaras is.

KHEM:

A gazdalkodas atlathatosaga, a koltségek megoszlasanak tisztanlatasa érdekében, a
minisztérium kdzremikddd szervezetei altal kezelt, a mikddtetett fejezeti kezelésii eldi-
ranyzatok 2010. szabalyozasa keretében a tarca szabalyozni kivanja a fejezeti kezelésii
elgiranyzatok kezelési koltségeit.
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KUuM:

A tarca folyamatosan biztositja, hogy a fejezeti kezelésii eldiranyzatok felhasznalasanak kere-
tében az Aht. 24. § (9) bekezdésében meghatérozottakkal dsszhangban torténjen meg a fejezeti
kezelésii elgiranyzatok kezelési koltsége, illetve az elslegek folyositasa és elszdmolasa.

KvWM:

Az ASZ jelentésben foglalt javaslatok teljes kori figyelembevételére a fejezeti kezelésii
elgiranyzatok 2010. évi felhasznalasarol sz6l6 KvWM utasitas kidolgozasa soran kerdl
sor. A KvWM utasitas kidolgozasa folyamatban van, hatalyba lépésére a torvényi els-
irdsokkal 6sszhangban kerl sor.

MeH:

Az Aht. vonatkozé eldirasainak megfelelden a fejezeti kezelésii elgiranyzatok felhaszna-
lasrol sz616 MeHVM utasitasban kerilt szabalyozésra.

NFGM:

Mind a 2008. évre vonatkozé6 NFGM utasitasok, mind a 2009. évre vonatkoz6 miniszteri
utasitasok megfelelnek az Aht elgirasainak, tartalmazzak az Aht. 24. § (9) bekezdésben
foglaltak kozul mindazokat a rendelkezéseket, amelyek nem tartoznak més jogszabalyok
szabalyozasi korebe.

OKM:

A 2010. évi fejezeti kezelésii elgiranyzatok felhasznalasanak szabalyairol szol6 rendelet,
illetve a belsé normaként kiadasra keriilg szabalyzat eldkészitése soran a javaslat figye-
lembevétele megtortént.

OM:

A szabalyozés az éves felhasznalasra vonatkozo rendeletekben és a miniszteri utasitas-
ban megtorteént.

PM:

Az ajanlasnak megfelelsen a hivatali feladatellatas keretében a nevezett szempontokat a
PM folyamatosan érvényre juttatja a szabalyozasok jovahagyasa soran.

a fejezetek, az alapok feltigyeletét ellatd szervek vezetéinek

Jelentés a Magyar Koztarsasag 2008. évi koltségvetése végrehajtasanak ellenérzésérél (0928)

Javaslat: |Vizsgaljak felul az alapok ellenérzési rendszerét — kiilonos tekintettel az MPA-boI és az
SZA-bdl nyujtott thmogatadsokra —, hogy a jogszabalyban el6irt hataskorok érvényre
juttatasaval az ellendrzési kotelezettségek teljestljenek.

KHEM: |A Kozponti Nuklearis Pénziigyi Alapnal az ellendrzési rendszer mikodik, az ellendrzési
kotelezettsegek teljesulnek.

NFGM: |A Kutatasi és Technologiai Innovacids Alap felett a Nemzeti Kutatési és Technoldgiai
Hivatal rendelkezik, ezért a jogszabalyban elgirt hataskorok érvényre juttatasa az ellen-
orzési kotelezettségek teljesitése érdekében az NKTH feladata.

OKM:  |Az ellendrzés a kulturalis miniszter, mint a Nemzeti Kulturalis Alap feletti rendelkezési
jogot gyakorld szdméra tett megéllapités szerint: ,,Az Alap pénzeszkozei felhasznalasa-
nak ellendrzési rendszere a miniszter, a szakmai kollégiumok, valamint az lgazgatosag
onall6 Belss Ellendrzési Osztalya Gsszehangolt tevékenysége altal biztositott.” gy
konkreét intézkedés megtételére nem volt szlikséeg.

PM: A pénziigyminiszter hataskorébe egyediil a Wesselényi Miklds Ar- és Belvizvédelmi Kar-
talanitasi Alap tartozik, ez az Alap nem nyUQjt tamogatasokat.

SzMM:  |A javaslat kapcsan intézkedési terv készilt, mely alapjan a tarca 2010. évi belss ellen-
orzési terve harom regionalis munkatligyi kdzpont tevékenységének megbizhatosagi el-
lendrzését tartalmazza.

Tarsadal |A Szulsfold Alapbol megitélt tamogatasok célnak megfelels és szabalyszerii felhasznéla-

ompol. |[sat, a tAmogatott programok megval6suléasat a Szllsféld Alap Iroda ellendrzi. Az ellen-

Tarca  |orzés eszkOzei a kedvezményezettek részérdl benyujtott szakmai beszamold és pénzigyi

nélkali  |elszdmolas dokumentumainak attekintése, helyszini ellendrzés, monitoring vizsgalat

Min.: lefolytatasa.
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4. szamu melléklet

OSSZEFOGLALOK
a 2009-ben befejezett ellenorzések tapasztalatairol






I. A KOLTSEGVETES VEGREHAJTASAVAL ES A KOLTSEGVETES ELOIRANYZATAINAK VE-
LEMENYEZESEVEL KAPCSOLATOS ELLENORESEK

1. A Magyar Koztarsasag 2008. évi koltségvetése végrehajtasanak ellendrzése

Az &llamh&ztartas tényleges hianya 893,7 Mrd Ft, ami 27%-kal alacsonyabb az eredetileg eliranyzottnal. Az allamhaztartasi
hiany tervezettnél kedvezdhb alakulasét a kdzponti kdltségvetés 247,6 Mrd Ft-tal kisebb hidnya, az elkiilonitett allami pénz-
alapok 23,3 Mrd Ft-tal nagyobb tébblete, a helyi 6nkormanyzatok 126,7 Mrd Ft-tal jobb egyenlege, valamint a tarsadalombiz-
tositasi alapok 69,5 Mrd Ft-os egyenlegromlasa eredményezte.

A kdzponti koltségvetés bevételeinek tébb mint haromnegyed részét — 6240,7 Mrd Ft-ot — a kdzponti adénemek adtak. Ezek
eldiranyzata és teljesitése azt jelzi, hogy a tervezés megalapozottsaga javult, ,felliltervezettség” 2007-hez hasonléan 2008-
ban sem volt.

Az ASZ és a fejezetek ellendrzési szervezetei altal lefolytatott pénziigyi szabalyszeriiségi, illetve a megbizhatdséagi vizsgala-
tok alapjan a kozponti koltségvetés kiadasi fédsszege 92%-anak megbizhatdsagat mindsitettik. A mindsitések alapjan a
kézponti kbltségvetés zarszdmadasi torvényjavaslatban szereplé pénzforgalmi adatai 6sszességében megbizhatdak.

Ez nem jelenti azt, hogy a teljes vizsgalt kérben minden beszamold kifogastalan. T6bb teriileten szdmottevé — a Iényegessé-
gi kiisz6bdt meghaladd mérték(i — hinyossagok keriltek felszinre. Emellett j0 néhéany tovabbi intézmény és el6iranyzat
elszdmolasanak kisebb sulyd, de mindenképpen gazdasagi kockazatokat hordoz6 hibaira mutatott ra az ellendrzés.

Az &llamhéztartds hatékony miikodését elésegité szervezeti atalakitdsokrdl szold kormanyhatdrozatban meghatarozott
feladatok végrehajtasa a 2008. év végéig csak részben valdsult meg, tobb feladat esetében még nem zarult le.

A koncesszids dijbevételeket kivéve az allami vagyonnal kapcsolatos bevételekrél az ASZ nem tudott véleményt alkotni, a
jogszabalyi eléirdsoknak megfeleld, teljes korii dokumentécios alatdmasztas hianyaban.

Az adbézok kdzponti koltségvetés felé fenndlld tartozésa — az APEH nyilvantartasa szerint 330 Mrd Ft-tal — 1410 Mrd Ft-ra
emelkedett, ezzel szemben a VP hatralékallomanya 2 Mrd Ft-tal csokkent az el6z évhez képest. A kdzponti kéltségvetés
kévetelésallomanya az utobbi 3 évben progressziven emelkedett. A hatralékallomany 6sszetétele a behajthatdsag szem-
pontjabol évrdl-évre kedvezdtlenebb.

A kdzponti koltségvetési szervek finanszirozasi helyzetét 2008-ban is a tartdsan magas — az év végére azonban jelentésen
csokkend - tartozasallomany jellemezte. Az elmult évektdl eltéréen az is megdllapithato, hogy a finanszirozasi probléméak
nagysagrendje és aranya mérséklédott.

A koltségvetéshen megjelend és koltségvetésen kivil felhasznalt eurdpai unids forrasok (583,9 Mrd Ft) dsszességében
meghaladtak a teljesitett hazai befizetési ktelezettség (210,6 Mrd Ft) 6sszegét. A koltségvetéshen megjelend unids forrasok
felhasznalasa 45%-kal, a kdzponti koltségvetési eszkdzok felhasznalasa 37%-kal maradt el a tervezett eléiranyzattdl. Az
unios forrdsok és a hazai tarsfinanszirozas tényleges felnasznaldsanak a tervezettél eltéré alakulasat az egyes tdmogatasi
csoportoknal kildnféle indokok magyarazzak (pl. a kivitelezések csuszésa, a kifizetések folyositasanak tervezetthez viszo-
nyitott késése, a programok megvalositasanak elhlizodasa stb.).

Az elkiilonitett allami pénzalapok, valamint a tarsadalombiztositas pénziigyi alapjainak kéltségvetési beszamoldit kdnywvizs-
galok hitelesitették. A tarsadalombiztositas pénziigyi alapjai 67,5 Mrd Ft hiannyal, az elkiilonitett allami pénzalapok viszont
28,2 Mrd Ft tobblettel zartak. A tarsadalombiztositasi alapok tekintetében az ASZ az atlathatosagot ront6, évek 6ta kifogasolt
gyakorlatot (t.i., hogy a jarulékbevételek dsszevont szamlara érkeznek és igy az adatok sem a tervezéshez, sem az értéke-
léshez nem hasznéalhatok fel) ismételten biralja.

Az Ny. Alapnak azért nem alakult ki egyensulyi helyzete az év végére, mert a jarulékbevételek névekedése nem teremtette
meg a nyugdijemelések fedezetét és a kdzponti kdltségvetés az el6irnyzottinal alacsonyabb téritést adott at a
magannyugdijpénztar tagjai ltal fizetett tagdij 6sszegének pétlasara.

Az E. Alap 2008. évi, Iényegében ,0" szaldos koltségvetésében, illetve annak teljesitéseében az alapvetd szerepet a kiadasok
és a bevételek dsszhangjanak megteremtésére iranyuld intézkedések hoztdk. A jarulékot nem fizeték utani kételezettség
2007. januar 1-jétdl rendez6détt, a gydgyszerekeért fizetett téritési dijak megemelkedtek és a hatalyba Iépett gydgyszer-
gazdasagossagi térvény intézkedéseinek hatasara stabilizalodott a gydgyszerkiadas.

A kdzponti kdltségvetés, a tarsadalombiztositas és az elkiildnitett pénzalapok finanszirozasa 2008-ban is biztositott volt.

A zarszamadashoz kapcsolddéan a helyi 6nkormanyzatok kéltségvetési kapcsolatait, a pénzmozgasok és felhasznalasok
szabalyszeriiségét helyszini ellenérzésekkel értékelte az ASZ és Gsszességében rendezettnek talalta azokat. Mindezek
mellett az ellendrzés jogosulatlanul igénybe vett hozzajarulasokat, timogatasokat is feltart, melyek visszafizetésére dsszeg-
szer(i javaslatot tett. Az adatok tanisdga szerint e kdrben — a figyelmesebb elszdmolasok mellett a Kincstér ellendrzési
tevékenységének kiterjesztése folytan — javult a zarszamadas megbizhatoséga.

Az elmdilt évre vonatkozd zarszamadasi dokumentumban a térvényjavaslat normaszévege és a torvényi mellékletek dssz-
hangban &llnak. Mindemellett az ASZ ezuttal is hangstlyozta: sziikséges a torvényjavaslat atlathatésaganak tovabbi javita-
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sa, a parlamenti déntéshez fontos dsszefiiggések és adatok minél teliesebb korli bemutatasa, ami a zarszamadasi doku-
mentum tartalmi és formai kévetelményeinek meghatarozasat és a prezentacié meguijitasat is igényli.

A feladatot a 2009. évi ellendrzési terv 1. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozatalanak ideje 2009.
szeptember hénap, sorszama: 0928 A jelentést 17 bizottsag targyalta meg.
A vizsgélat elokészitésétsl a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 16.064

2. Vélemény a Magyar Koztarsasag 2010. évi koltsegvetésérol

A tdrvényjavaslati makropélya megvaldsulasat szamos kockazati tényezd befolyasolhatja, amelyek kdzil a legnagyobb stlyd
a vilaggazdasagi valsag — meghizhatéan nem prognosztizalhatd — tovabbi alakulasaval 6sszefligg bizonytalansag.

A gazdasdg teljesitményének tovabbi kockazati tényez6it jelentik azok a hazai késleltetd, tarsadalmi-gazdasagi és alkalmaz-
kodasi tényezdk is (pl. a nagy ellatorendszerek helyzete), amelyek méretérél érdemi informacidt, hataselemzést az ellendr-
zés soran nem tudtunk fellelni.

A kozponti koltségvetés kozvetlen bevételeinek tervezett 6sszege (a gazdalkodd szervezetek befizetései, a fogyasztashoz
kapcsolt adok és a lakossag befizetései) a kézponti koltségvetés bevételi fédsszegének 99%-a. A 2010. évi adobevételi
eléiranyzatok tervezetének megalapozottsagat (a koltségvetési tervezé munkat), annak el6z6 évekhez viszonyitott valtoza-
sét — a korabbi évekhez hasonldan - teljes kériien nem tudtuk megitélni. A véleményalkotashoz szikkséges egyes adatok és
részletes szamitasi anyagok hianya nem tette lehetévé, hogy a tervezett addbevételek teljesithetéségét és — néhany kivétel-
lel — ennek kockazatat mindsitsik. A pénziigyi-gazdasagi valsag szlikségszerl kévetkezménye a tervezési feltételek romla-
sa, a prognoziskészités ndvekvd bizonytalansaga, amelyek tilkrdzédnek az adobevételek tervezésében. Amennyiben azon-
ban a gazdasagi folyamatok a térvényjavaslatban bemutatott médon alakulnak, az adobevételek a szamitottnak megfeleléen
teljestilhetnek.

A kdzponti koltségvetés kdzvetlen kiadasai a koltségvetési torvényjavaslat kiadasi féosszegének tébb mint 44%-at jelentik.
Az ellendrzés a kdzvetlen kiadasi eléiranyzatok tervezetének jelentés részét (87%-at) megalapozottnak, és az allamhaztar-
tas adott szerkezetében, feladatrendszerében sziikségesnek mindsitette.

A koltségvetési szervek el6iranyzatainak és a fejezeti kezelés(i el6irdnyzatok tartalmi és szamszaki levezetései megfelelnek
az Ant.-ban foglalt eléirasoknak. A fejezetek iranyitd szervei a tervezési korirat el6irasanak eleget tettek. A koltségvetési
szervek, illetve a fejezeti kezelési eléiranyzatok koltségvetési keretszamainak fejezeti szinti kialakitasa soran az el6iranyza-
tokat és a létszdmot az alapfeladatok ellataséhoz, meghatarozoan a kialakitott prioritasok figyelembevételével tervezték.

A tervezési folyamat alapjan azonban dsszességében az a tendencia latszik, hogy a feladatok és a rendelkezésre &ll6 forra-
sok kozott fesziiltségek vannak. Ev kizben a feladatok ellatasa, a gazdalkodas soran a fejezetek iranyito szerveinek tovabbi
takarékossagi intézkedéseket kell hozniuk, illetve fennall annak a kockazata, hogy egyes terlleteken feladatcsokkenések,
feladatelmaradasok kovetkeznek be.

Az elkilonitett allami pénzalapok 2010. janudr 1-jétdl a kdzponti alrendszer részét képezik. Az alapok kiadasai a kdzponti
alrendszer kiadasainak csupan 3%-at jelentik.

Az alapok tervezett kiadasi féosszege 388 Mrd Ft, amelybdl 81%-ot a Munkaer6piaci Alapnal terveznek felhasznalni. A
gazdasagi és pénziigyi valsag munkaerdpiacra gyakorolt hatdsa 2008-ban még korlatozottan, de 2009-ben a bevételek
elmaradasaban mér érzékelhetden jelentkezett. A 2010-es kiadasokat a 2009-es szinten tervezték, legnagyobb kockézatot a
romlé gazdasagi kornyezet foglalkoztatasi hatasa, és a munkanélkiliség ingadozasa miatt az MPA tervezett kéltségvetés-
ének teljesiilése hordozza.

A tobbi elkiildnitett allami pénzalap tervezett kiadasa az allamhaztartas helyzetére, stlyanal fogva nem jelent kockazatot.

A tarsadalombiztositas pénziigyi alapjai 2010. januar 1-jétél szintén a kozponti alrendszer részét képezik, az alrendszer
kiadasaibdl mintegy 35%-ban részesiilnek. (Az alapok tervezett kiadasi féosszege dsszesen 4342 Mrd Ft, melybdl az Ny.
Alap 2934 Mrd Ft-ot, az E. Alap 1408 Mrd Ft-ot jelent.)

Az alapok bevételi oldalan csokkenés varhaté (Ny. Alapnal 2,2%-0s, E. Alapnél 3,9%-0s) a munkaaddkat terheld TB-jarulék
mértékének tébb-1épcsében megvaldsuld, 2009. jdlius 1-jétdl, illetve a 2010. januér 1-jétél hatalyos valtozasa miatt.

Az Ny. Alapnal a kiadasokat el6relathatolag rovid és hosszu tavon is visszafogja a 13. havi nyugdij megsziintetése, a nyug-
dijindexalas mddszerének megvaltoztatasa, a 2012-t6l folytatddd korhataremelés. Az E. Alapnél a kiadasokat a szamitasok
szerint hossz( tavon kis mértékben visszafogja a pénzbeli juttatdsok csékkentése (pl. a tappénz mértékének 10%-pontos
cstkkenése és a GYED szabélyainak szigoritasa). igy 6sszességében a bevételi-kiadasi oldalak ,parhuzamos” mozgasa
kévetkezik be, ami azonban - intézkedések hianyaban - véltozatlan struktirakat feltételezve, a nyugdijszolgaltatasok csok-
kenését, illetve az egészségbiztositasi szolgaltatdsok romlasat jelenti.

A helyi 6nkormanyzati alrendszer 2010. évi kéltségvetésével kapcsolatos tervezd munka feltételeit a makrogazdasagi folya-
matok, az llamhaztartasi egyenslly megérzését, javitasat szolgald kdvetelmények hatéroztak meg. A Kormany a jarulék-
csokkentés hatasan (51 Mrd Ft) tdl a 2010. évi kdltségvetés tervezése soran 120 Mrd Ft megtakaritas elérését tizte ki célul.
Az dnkormanyzatok koltségvetési kapcsolatainak javasolt kdzponti forrdscsokkentése a beterjesztett térvényjavaslatban
128,7 Mrd Ft, amely az egyes agazatokat, tdmogatasokat differencialtan érinti. A visszafogas: negyedrésze a jogszabalyok-
ban megfogalmazott kotelezd (kbzoktatasi, szocidlis ellatasi) dnkormanyzati feladatok szlikitésébdl adodd kiadas s igy ta-
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mogatas megtakaritas; 40%-a a fejlesztési tamogatasok atterelése az EU-s forrasok irant; harmada forraskivonas az (idiil6-
helyi, az apolasi, a sport feladatok, valamint az intézményi tarsulasok, iskolai étkeztetés, tovabba a megyei 6nkormanyzatok
tamogatésabal.

Néhany teriiletet érintéen (Ut a munkéhoz program, gyermekellatasok, stb.) 21 Mrd Ft timogatasnovelést tartalmaz a javas-
lat.

A kozponti kéltségvetési forrasok — hitel- és értékpapir miveletek nélkili — bevételeken beliili aranya csdkken az elz6 év-
hez képest. A takarékossagi kévetelmények érvényesitése keretében a kételezd feladatok finanszirozasaba a sajat forrasok
bevonasa tovabb emelkedik.

Az 6nkormanyzatok sajat folyé bevételeinek 2010. évi iranyszdmaban az iparlizési add ndvekedésének tervezése kockaza-
tot rejt magéaban. Az adéalanyok ellen kezdeményezett cséd- és felszamolasi eljarasok az érintett énkormanyzatok pénziigyi
egyensulyat veszélyezteti,

A helyi dnkormanyzatok pénziigyi helyzete 8nkormanyzat-tipusonként és egy-egy énkormanyzatot tekintve is eltéré. A ta-
mogatasok csokkentése az elmult években nem mindig jart, s 2010-ben sem jar telies egészében a feladatok valtozasat
eredményezd és kiadascsokkentd intézkedésekkel. gy a helyi nkormanyzatok feladatai és forrasai kozétti 6sszhang folya-
matosan romlik. Az énkormanyzati feladat- és hataskor, a finanszirozasi rendszer atfogo fellilvizsgalatnak, a hitelfelvételi
korlat indokolt Ujraszabalyozasanak hianyaban a killénbdz6 dnkorményzati szintek kéltségvetési kockazatai igy bizonytalan-
sagot jelentenek.

Az elmdlt évek gyorsuld eladdsodasa, és ezzel parhuzamosan az dnkormanyzatok szamlain lévé pénzkészlet allomany
2010. évi felhasznalasa a hianycsokkentési makro célok teljesitését tekintve is kockazatot jelent. Mindemellett, ha ezeket a
forrdsokat az 6nkormanyzatok nem jévedelemtermeld (vagy koltségcsokkentd) beruhdzasok finanszirozésara forditjak, méar
kbzéptavon is igen nagy a veszélye annak, hogy a megnévekedett fenntartasi kéltségek okoznak majd nehézseget. Az
elkdvetkezendd években killondsen a megyei énkormanyzatok gazdalkodasaban - a sajat bevételek alacsony szintje miatt -
az eladésodas miatti kockazat ugrasszerl noévekedése varhato.

A feladatot a 2006. évi ellendrzési terv 23. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvdnossagra hozatalanak ideje 2009.
szeptember honap, sorszama: 0935 A jelentést 17 bizottsag targyalta meg.
A vizsgélat elskészitésétsl a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 1.362

Il. AKOZPONTI KOLTSEGVETESSEL KAPCSOLATOS ELLENORZESEK

3. A magyar kozponti kdzigazgatas modernizacidjanak ellendrzése

A 2006 el6tti idészak legfontosabb hianyossaga — a tervezés és a stratégia-alkotas, az elézetes és utdlagos hatasvizsgalat
szabdlyozasi, szervezeti kereteinek megteremtése — terén nem tortént érdemi elérehaladas. Az egyes intézkedések iiteme-
zése, megvaldsuldsa kozott szilkséges szakmai Osszefiiggések feltrasa tovabbra sem rendszerszerlien valdsult meg,
idSigényiiket, a programok beinditdsanak, befejezésének idejét gyakran helytelenll mérték fel. Nem segitette a moderniza-
cios folyamatot, hogy annak korméanyzati felelésségi rendszere folyamatosan valtozott, illetve a munkélatokban nem kapott
kiemelt szerepet a Kormany, mint szervezet munkajanak elemzése. A tarcak egyes tdmogatd funkcidinak egységesitése
pedig csupan az Uzemeltetési-ellatasi feladatok esetében valosult meg. A tevékenységek kdzpontositasatol vart kéltségha-
tékonysag azonban fontos déntések elmaradasa miatt 2008 augusztusaig tobb teriileten nem érvényesiilt.

A kdzigazgatas, illetve a kozponti kozigazgatas eltéré kort olel fel alkotmanyjogi, statisztikai, kdltségvetési gazdalkodasi,
illetve a foglalkoztatasi jogviszonyok szempontjabdl. Ezért a kormanyzati intézkedések, az unios projektek jellemzéen a
kézponti kozigazgatasnal szélesebb kort dleinek fel, vagy annak csak egy-egy részét érintik. Ugyanakkor a szabalyozés
egységesitése érdekében fontos eldrelépést jelentett, hogy 2006-ban térvényi szinten hatéroztdk meg a kdzponti allamigaz-
gatas korét és annak legfontosabb miikodési szabdlyait. Az llami vezetdkre vonatkoz6 szabélyozas viszont a kormanyzati
mikodés személyi feltételeinek folyamatos biztositasa vonatkozdsdban kockézatos elemeket is tartalmaz. A koltségvetési
szervekre vonatkozd szabalyozast szervesen egészitette ki a jogallasukrol és gazdalkodasukrdl 2008 decemberében elfo-
gadott torvény.

A 2006-ban hivatalba épett Kormanynal (j megkézelitést jelentett, hogy a kozigazgatds modernizacitjat az allami mikddés
egeszének megujitdsat célzé allamreform részeként hatarozta meg, illetve az unios fejlesztéspolitika szélesebb dsszefiiggé-
seibe illesztette. A stratégiai jelentéségii dokumentumok (Konvergencia program, a fellilvizsgalt Nemzeti lisszaboni akcié-
program) szerint a kdzszféraban a tartds kiadascsokkenést megalapozé reformokat, azok fenntarthatéva tételét részben
szervezeti valtozasokkal (a szervezetek, kiemelten a minisztériumok szdménak csokkentése, a parhuzamos funkcionalis
terliletek kdzpontositasa), részben a teljesitménykdvetelmények egyértelmli meghatarozasaval, érvényesitésével kivantak
megvaldsitani, melyek eredményeként mar révid tdvon a minisztériumokban 20%-0s, a kdzponti kbzigazgatdshan 10%-0s
létszamcsokkentést prognosztizaltak.

A huméneréforras-gazdalkodas fejlesztésében fokozatosan és folyamatosan térténik az Uj alapokon &ll6 koztisztviseldi telje-
sitményértékelés, a szigorlbb kivalasztasi rendszer és a rugalmasabb jogviszony-megszintetést szolgalo intézkedések (a
palyazati kotelezettség kiszélesitése, a versenyalapl kivalasztas, a probaidé kotelezé elbirdsa, a felmentési szabalyok har-
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monizalasa) bevezetése, illetve mikodtetése. Ezeknek hatdsa azonban a hatékonysag névekedésében, a megtakaritasok-
ban még nem érzékelhetd.

A kdzigazgatas modernizacidjanak legfontosabb intézkedései az unids fejlesztések keretei kdzott, az unios forrasok tamoga-
tasaibol valosulnak meg. A kdzigazgatas modernizacidja az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv két operativ programjat foglal-
ja magaba: az Allamreform Operativ Programot (AROP) és az Elektronikus Kézigazgatas Operativ Programot (EKOP). A két
operativ program keretében 2008 augusztusaig megkotott szerz6dések és az elbiralas alatt 1évé projektek egyiittes dsszege
a rendelkezésre allé tamogatas egyharmadat (44 Mrd Ft) tette ki.

Az AROP (kdzéppontjaban a kormanyzasi képesséq javitasa, az eljarasok és munkafolyamatok meguijitasa, valamint a
kbézigazgatashan az emberi eréforras minéségének javitasa all) projektjei kdzil tobb késik a kormanyzaton belili 2008-as
feladatatrendezés miatt (a minségi jogalkotas tAmogatésa, illetve a deregulécié és az eljardsok egyszerisitése), illetve az
eredetileg tervezetthez képest kevéshé atfogd eredményt hozott (kdzfeladatok feliilvizsgalata). Nem djult meg a tarcékndl a
szervezet- és folyamatfejlesztés, és tovabbra sem kap kell§ figyelmet a mindséghiztositas. Az EKOP (a kdzigazgatas belsd
folyamataihoz kapcsolodd, illetve a kézigazgatasi szolgaltatdsokhoz torténd hozzaférést biztositd informatikai fejlesztések-
hez nyUjt tamogatast) projektjei — tdmaszkodva a korabbi, forrs hianyaban meg nem valosult tervek aktualizalasara - alta-
laban elérehaladottabb fazishan vannak. Azok jellemzéen millidrdos nagysagrendiiek, szervezetileg-miiszakilag komplexek,
egymassal 6sszefiiggdek. Ezért sziikséges, hogy a kozéttiik levd szakmai-technikai koherencidért felelés Nemzeti Fejleszté-
si Ugynokség, illetve az informatikaért felelds kormanybiztos kozétt a feladat- és hataskér megosztas intézményesitetten
biztositott legyen.

A vizsgalati tapasztalataink 6sszegzése alapjan a kdzigazgatasrol 2008-ra felvdzolhato helyzetkép a 2006. éviéhez képest
elérelépést mutat. A nemzetkdzi elvarasoknak megfeleld ,j6 kormanyzas” jegyében szdmos teriileten sziilettek a kdzponti
kbézigazgatas modernizacidjat tamogato intézkedések. Ugyanakkor a modernizaciét akadalyozd hianyossagokat a Kormany
2006 kozepén kezdeményezett intézkedései a kivetkezd két évben csak részben potoltak, illetve azok a megkezdett fejlesz-
tések hatasara teljestilnek.

A feladatot a 2008. évi ellendrzési terv 07. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozatalanak ideje 20009.
januar hénap, sorszama: 0901
A vizsgalat eldkészitésétsl a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 405

4. A Vam- és Pénziigydrség miikodésének ellenérzése

A Vam- és Pénziigyérség (VP) ellatta a jogszabalyokban meghatarozott feladatait, kialakitotta a k6zosségi és a hazai kélt-
ségvetési bevételek beszedésének szervezeti és mikddési feltételeit. A vam- és a jovedéki add szakteriileteken a koltségve-
tési térvényekben meghatérozott bevételi elirdnyzatait 2004-ben és 2005-ben alulteljesitette, 2006-han és 2007-ben tiltel-
jesitette. A vambeszedési kdltségmegtérités esetében a bevétel-elmaradast a tervezettnél alacsonyabb atlagvam, a tiltelje-
sitést a vAmkoteles importforgalom emelkedése okozta, a jévedéki addbevétel elmaradasat a dohanytermékek forgalmanak
visszaesése, tébbletbevételét az adémértékek emelése és a jovedéki termékek forgalménak névekedese eredményezte.

A VP feladatai hazank és a szomszédos orszagok EU csatlakozéasa kdvetkeztében részben megvaltoztak, igy azok hatékony
ellatasa szilkségessé tette szervezeti struktirajanak atalakitasat, human eréforrasanak részleges atcsoportositasat. A szer-
vezeti talakitdsokat megel6zéen meghatarozta azok altaldnos céljdt, de 6t esetbdl négyben nem készitett elemzéseket
azok célszerliségérdl, szamitasokat varhatd koltségkihatasairdl. Utdlagos értékelést csak a blnlgyi szakterlilet talakitasat
kévetben végzett.

A feladatvaltozasokkal és a szervezeti atalakitasokkal 6sszefliggéshen — ndvekvd létszdm mellett — humaneréforras atcso-
portositast hajtott végre, amelynek soran csokkent a szakmai ismerettel és gyakorlattal rendelkezé munkatarsak szama, ami
egyes also fokl szervek esetében rontotta a feladatellatas eredményességét, a hatésagi munka és szolgaltatas szinvonalat.
Ennek oka részben, hogy a fegyveres szervek hivatasos allomanyu tagjainak szolgalati viszonyarol szol6 1996. évi XLIII.
torvény (Hszt.) — amely a hivatasos szolgalat felsé korhatarat az 6regségi nyugdijkorhatarnal 5 évvel alacsonyabb életkorban
hatérozza meg — 25 éves szolgdlati viszony megléte esetén az 50. életév betdltésével, valamint atszervezés esetében lehe-
t6vé teszi a nyugdijba vonulast. A vizsgalt id6szakban 6sszesen 842 f6 ment a szolgalat felsé korhataranak (57 év) betoltése
elétt — atlagosan 43-48 évesen — nyugdijba, amelyre az adott években a VP 11-57 M Ft t6bbletkiadast forditott. A Hszt.
szerinti nyugdijazasi rendszer célszeriitlen a feladatellatds szempontjabél, tovabba tébbletkéltséget jelent mind a testilet,
mind a kéltségvetés szamara.

A nyomozati jogkor kibdvitése és a kornyezetvédelmi termékdijjal kapcsolatos addztatasi feladatok kivételével, az egyes
szakterlletek, illetve szervezeti egységek huménerdforras sziikségletét szamitasokkal, elemzésekkel a VP nem alapozta
meg, tovabba nem vizsgalta, hogy a létszamnévekedéssel milyen mérték(i eredményességi és hatékonysagi javulas érhetd
el. A problémak megoldasa érdekében a VP egyéb intézkedéseket tett (tiimunka elrendelése, vezénylések, illetve szabad-
sagok ki nem adasa).

A pénziigyminiszter minden alkalommal (gy hagyta jova a VP szervezeti felépitésének atalakitasara, valamint a szilkséges
létszamfejlesztésekre vonatkozo eldterjesztéseket, hogy ezekhez nem kovetelte meg a javaslatok alatamasztasét elemzé-
sekkel és szadmitasokkal, tovabba nem kérte azok utblagos értékelését sem. Folyamatosan fejlesztette a VP szdméra az
érdekeltségi jutalom kifizetésének feltételeit, bévitette ezek korét, szakmai megalapozottsagat. Mindezekkel 6szténdzte a
VP-t a feladatellatas eredményességének novelésére, ugyanakkor olyan kévetelményeket is megfogalmazott, amelyek
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végrehajtasat torvény irja elé a VP szdméra, illetve amelyekhez nem irt el szamszer( kritériumokat, igy azok teljesitése
nem mérhetd.

A VP kialakitotta az alapfeladatai ellatdsahoz sziikséges ingatlanellatasra vonatkozé atfogd koncepciojat, amelyet elemzé-
sekkel, szdmitasokkal megalapozott. Felmérése szerint ingatlanai tébbségiikben nem felelnek meg a korszer( feladatellatas
kévetelményeinek. A pénziigyminiszter a VP budapesti székhelyii szervezeti egységei elhelyezésére a 2004-2006. években
harom, eltérd irdnyd koncepcio szerinti dontést hozott. Az eltérd irdnyd intézkedések nem oldottak meg az egy székhazban
valo elhelyezés problémajat, tovabba kdzel 10 M Ft tdbbletkiadast eredményeztek. A VP ingatlan nyilvantartasa hianyos,
nem pontos és nem naprakész, igy nem biztositott, hogy a jogszabalyban el6irt pontos és megbizhaté adatok szolgaltatasa-
ra vonatkozd kotelezettségének eleget tegyen.

A VP gépjarmiallomanya a vizsgalt idészakban folyamatosan nétt, biztositva a feladatok ellatasat. A pénziigyminiszter
2004-ben utasitast adott a jarmiszam csokkentésére, amelyet a VP nem hajtott végre azzal az indokolassal, hogy szamita-
sai szerint az altala optimdlisnak itélt allomany kialakitasahoz tovabbi mintegy 100 gépjarmii beszerzésére lenne sziiksége.
Sem a pénziigyminiszter utasitasa, sem a VP felmérése szerinti mennyiségi igény nem megalapozott, mivel nem dolgoztak
ki normakat a VP feladatellatasédhoz szlkséges gépjarmiivek mennyiségi és minéségi kivetelményeire.

A szakteriletek altal alkalmazott informatikai rendszerek segitik a feladatok eredményes ellatasat. A vezet6i dontések eloké-
szitésének tAmogatasara a testillet nem alakitott ki integralt vezet6i informécios rendszert, és a szakterliletek altal alkalma-
zott rendszerek — amelyek kdzott az adatkapcsolat nem teljes korii — erre nem alkalmasak.

A VP kialakitotta és mikddteti a folyamatha épitett, elézetes és utblagos vezetdi ellenérzések rendszerét. A fuggetlen, vala-
mint szakmai bels6 ellendrzési egységei egylttesen biztositottdk a szakmai és a gazdalkodasi feladatok elltasanak folya-
matos ellendrzését a testiilet mindhdrom szervezeti szintjén.

A feladatot a 2009. évi ellendrzési terv 02. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozatalanak ideje 20009.
marcius honap, sorszama: 0904
A vizsgalat eldkészitésétsl a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 580

5. A lakastdmogatasi rendszer hatékonysaganak ellendrzése

A 2000-t8l bevezetett lakastamogatasi rendszer miikddésében az allami szerepvallalas iranyai, célkitiizései — a lakhatas
minéségének javitasa Uj lakasok épitésével és a hasznalt lakasok feldjitasaval, valamint a bérlakés allomany névelése —
alapjaiban nem valtoztak. A kormanyprogramok, a Nemzeti Fejlesztési Terv és a konvergencia program altalanos lakasta-
mogatasi célkitlizéseket tartalmaztak. A lakastamogatasi rendszer teljes korli és szamszer(sitett céljait tartalmazé lakas
program nem késziilt. A lakastdmogatéasi rendszer mikddését, a megtett intézkedések, valtoztatdsok hatasait a Kormany
atfogoan nem értékelte.

2000-2008 kozott a koltségvetés lakascéld kiadasa dsszesen 1469 Mrd Ft volt. A lakdscéli tAmogatasokra forditott kdltség-
vetési kiadasok a 2000. évi 50 Mrd Ft-r6l 2008-ra 186 Mrd Ft-ra ndvekedtek.

A tdmogatasi rendszer révid tvd (2000-t6l 2003-ig) céljai — a lakasépitések szaméanak emelése, a lakéashitelezés fellendité-
se, a bérlakas allomany novelése - teljesiiltek. A meghozott intézkedések 2000-2004. kozott a lakésépitések szamanak
emelkedését eredményezték. Az engedélyezett, allamilag tAmogatott lakascéll hitelek szama és dsszege 2003-ig emelke-
dett, majd 2008-ra az 6sszes engedélyezett hitelalloméanyon belul a szdmuk 10%-ra, ertékilk 8,6%-ra csokkent. A csékke-
nést a devizahitelek 2004-t6l bekdvetkezett eléretdrése okozta.

A devizahitelezés névekedésében szerepet jatszott, hogy 2003-ban a lakascéli allami tamogatasokat — a lakascell kdltség-
vetési kiadasok ugrasszerli megndvekedése miatt — szigoritottak (Uj lakas esetén a felvehetd dsszeg 30 M Ft-rol 15 M Ft-ra
csokkent, haszndlt lakasnal a tamogatott hitel dsszege maximum 5 M Ft lehet) és megvaltozott a lakashitelekhez nydjtott
kamattdmogatas alapja és mértéke, aminek kovetkeztében megnétt a tamogatott hiteleknél az igyfél ltal fizetendd kamat. A
devizahitel-allomanyra névekvd hatast gyakorolt az is, hogy 2005-t6l az allam készfizetd kezességet vallal a 35. életévilket
be nem toltétt h&zastarsak, élettarsak €s gyermeket neveld egyediilallé személyek devizéban felvett lak&skdlcsdne esetében
a hitel fedezetéiil szolgalo lakasingatlan hitelbiztositéki értékének 60%-at meghalado részére. A kamattdmogatas szamitasa
megvaltoztatdsanak az is célja volt, hogy a hitelintézeti kamatkilonbdzetet sziikitsék. A kitliz6tt cél teljesiilt (a kamatkilon-
bozet a 2000. évi 8,8-12,2%-r6l 2008-ra 2,7-3,1%-ra csokkent), ugyanakkor a hitelintézetek a hitelkamatok cstkkenését a
kéltségek és dijak emelésével kompenzaltak.

A 2004-t6l valtozatlan kamattdmogatasi rendszer nem versenyképes a devizahitelekkel szemben, az (ij lakast vasarolni és
épiteni képes, megfelelé 6nerével rendelkezé hazasok és gyermeket neveldk kivételével érdemben nem nyUjt tdmogatasi
lehetdséget a lakast szerzék részére. A rendszer az alacsonyabb koltségl, de nagyobb kockazatl devizahitelekkel az 6n-
gondoskodas iranyaba mozdult el.

A lakascell tAmogatasokat szabalyoz6 kormanyrendelet 2001 februérjatdl 2008 juniuséaig 25 alkalommal mddosult, ami nem
segitette a lakastamogatasi rendszer kiszamithatosagat, kezelhetdségét. 2003-tdl a szabalyozas valtoztatasai soran a finan-
szirozasi szemlélet érvényesiilt, a tamogatasi rendszer teljesitményét méré mutatoszam a kéltségvetési kiadasok nagysaga
volt. A lakaspolitikaval kapcsolatos feladatokat ellatd szervezeti rendszer nem volt stabil. 2000-t61 2008 majuséig 6t miniszté-
rium latta el a lakaspolitikdval kapcsolatos kormanyzati feladatokat, ami nehezitette a szakmai, elemz6 és értékelé munkat.
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A lakésépitési kedvezmény 6sszege 2000 és 2007 kozott harom alkalommal, az inflaciét meghaladoan emelkedett. Az (]
lakést vasarlok és épiték a meglévd gyermekek utan igénybe vették a lakdsépitési kedvezményt, de dontésiiket nem ez
befolydsolta, hanem jévedelmi viszonyaik, a kedvezd devizahitel lehetdségek és a lakaskinalati piac 6sszetett hatasrendsze-
re.

A pélyazati tipusu lakastdmogatasi rendszernél a kilenc palyazati lehet6séghél négyet 2003 6ta (bérlakas allomany novelé-
se, kozmivesitett telkek kialakitasa, a lakhatdst szolgélé egyhazi ingatlanok felljitasa, az iparositott technoldgiaval épilt
lakéépiiletek energiatakarékos korszer(sitése és teljes felljitdsa), egyet (varosrehabilitacié) pedig 2004 6ta nem hirdettek
meg, holott arra a jogszabdly folyamatosan lehetdséget biztosit. A lakoépiiletek energiatakarékos korszerisitése, feldjitasa
program folyamatosan élt, 2007. év kivételével minden évben volt palyazati kiiras.

A pélyazatok meghirdetése esetleges volt, a meghirdetésre vonatkoz6 miniszteri déntések nem dokumentaltak, a tdmoga-
tassal elérendd szamszer(isitett célokat nem hataroztak meg és azok teljesiilését nyomon kévetd monitoring rendszert nem
alakitottak ki.

A feladatot a 2009. évi ellendrzési terv 03. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvAnossagra hozatalanak ideje 2009.
aprilis hdnap, sorszama: 0908
A vizsgélat elskésziteésétsl a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 700

6. A felséoktatasi torvény végrehajtasanak ellenérzése

A felsGoktatasrol sz6l6 2005. évi CXXXIX. térvény (Ftv.) célja a hazai felsGoktatas eurépai kdzossegi harmonizacidjahoz
szilkséges korszer( torvényi szabalyozas megteremtése és ezzel dsszefliggéshben felsdoktatasunk versenyképességének,
hatékonysaganak novelése volt. A felséoktatas rendszerét a 2008/2009-es tanévben 71 intézmény (30 allami, 26 egyhazi,
15 magén vagy alapitvanyi) alkotta, a képzéshen részt vevd hallgatok szama 381 019 6 volt. Az EU 27 tagallamaban 2007-
ben a felsGoktatasra a GDP 1,2%-at kéltétték atlagosan, Magyarorszagon ez csak a GDP 1%-at érte el.

A 2005. évi torvényi szabalyozast nem el6zte meg atfogd, kozép- és hosszu tavu felséoktatasi stratégia elkészitése, csak
koncepciondlis szakmai programok kimunkéldsa. A felséoktatas rendszere tllszabalyozott, a térvény mellett azt tobb mint 30
kormanyrendelet és miniszteri rendelet szabalyozza gyakori médositasokkal. Az Ftv.-t megalapozé szakmai programok nem
szamoltak kellé mértékben a demogréfiai helyzetb6l adddo hallgatoi létszamcsokkenéssel, valamint a |étszam és az oktatasi
kapacitasok dsszhangjaval. (A 2008. évi hivatalos felséoktatasi kapacitas-akkreditacio 489 ezres hallgatdi fér8helyet rogzi-
tett.)

Az Ftv. végrehajtasaként — dsszhangban a felsdoktatas gazati céljaival — megtortént a tobbciklusu képzési rendszerre vald
atallas, amely azonban nem volt kelléen elékészitett. Az alap- és mesterképzés kialakitasa idében eltért egymastdl, ami az
egymasra épild szakstruktira létrehozasat megnehezitette. A 2005-ben elinditott alapképzési szakok tébbségének képzési
gyakorlata szétaprézodott, parhuzamos képzeést jelent; igy kommunikaciés és médiatudomany alapszakot 19, gazdalkodasi
és menedzsment alapszakot 28 intézmény inditott. A képzési szerkezet munkaeré-piaci progndzisok hidnyaban nem felel
meg a munkaerd-piaci igényeknek. Az elhelyezkedést kozvetitd szervezetek a pedagdgus-, kézgazdasz- és menedzsersza-
kokon 10-30%-0s, a jogasz- és holcsész szakokon 30-50%-0s tllkinalatot jeleznek 2008 végén. A torvény altal el6irt — a
felsGoktatas és a munkaerd-piac kapcsolatat segitdé — diplomdas palyakdvetési rendszer (DPR) kialakitasaban nem tortént
érdemi elérelépés.

A tdrvényi szabalyozas hiztositotta tizenkét féléves képzési idé nem 6szténzi a hallgatdkat tanulmanyaik miel6bbi elvégzésé-
re. Ez pazarl¢ allami tamogatast jelent és a hallgatoi teljesitmények szinvonalanak csokkenését eredményezi. Az ellendrzétt
idészak éveiben tobb tizezres létszamkiilénbség mutatkozik az utols6 évfolyamos és a diplomat szerzé hallgaték szama
kézott. A felsGoktatasrol teljes kori adatszolgaltatast eléiranyozé felséoktatasi informécios rendszer (FIR) miikddése — 28%-
0s intézményi adat feltolt6ttségével — a 730 M Ft-os allami tAmogatas ellenére sem tekintheté eredményesnek, mert hasz-
nalhat6saga erésen korlatozott.

Az Ftv. el6irasai szerint a felséoktatas finanszirozasa tdbbcsatornas (normativ tmogatasok, palyaztatas, megéllapodasok)
rendszerben valosult meg. A normativak meghatarozasa nem a képzéshez sziikséges koltségek vagy teljesitménykdvetel-
mények alapjan torténik, hanem bazisalapu finanszirozasként a hallgatdi létszamhoz rendelten mikédik. A finanszirozasra
vonatkoz6 jogszabdlyok az ellenérzétt idészakban tobbszor valtoztak. Az allami intézményeknél 2008-ban bevezetett ha-
roméves fenntartéi megallapodasi rendszer az eddigi tapasztalatok szerint nem 6sztonzi az intézményeket az oktatds miné-
ségének és a miikodés hatékonysaganak javitdsara. A megallapodasokban foglalt intézményi teljesitménykdvetelmények
nem egységesek, nem dsszehasonlithatéak. A tdmogatasok realértékének megérzésére irdnyuld allami kotelezettségvalla-
lasok nem teljestiltek, elsésorban a képzések normativ tAmogatasanak reélérték-csokkenése miatt. A nem &llami intézmé-
nyeknél a fenntartdkat az Ftv. nem kételezi meghatarozott mérték( fenntart6i timogatasra. Az allami intézményekkel azonos
elvi alapon all6 finanszirozasukban 2008-t6l bekdvetkezett valtozast jelent, hogy a magan intézmények nem kapnak fenntar-
toi normativat.

A térvény végrehajtasaként miikodé &gazati iranyitasi és finanszirozasi rendszer az oktatas-képzési feladatok vegrehajtasat
részlegesen segitette, amely elsésorban a felsGoktatasi stratégia hinyéra, a szabalyozas és a végrehajtas hianyossagaira
vezethetd vissza. Az ] szabalyozassal kialakitott képzési rendszer, miikodési rend teljes atalakitasa még nem fejez6détt be,
jelenlegi stadiumaban eredményesség- és hatékonysagcsokkenést mutat. A finanszirozas és a gazdalkodas szabalyozasa
nem érte el a kitlizott versenyképességi célokat.
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A feladatot a 2009. évi ellendrzési terv 04. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozatalanak ideje 2009.
janius hénap, sorszama: 0915
A vizsgalat eldkészitésétdl a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 1.647

7. A Kkincstari rendszer mikddésének ellendrzése

A kincstari rendszerbe az allamhéztartas alrendszereinek és gazdalkodasi folyamatainak egyre szélesebb korét vonték be,
novelve ezzel az atlathatdsagot, az ellendrizhetéséget. Az dnkormanyzati alrendszer ugyanakkor ellendrzésiink idején is
csak részlegesen kapcsolodott a rendszerhez. Az alrendszernek — az énkormanyzatokra vonatkoz6 szabalyozas valtozasat
igényld — teljesebb korl bevonasa hozzajarulhat az allamhaztartas hatékonyabb miikédéséhez, egyben ezen a terilleten a
korrupcios kock&zatok mérsékléséhez.

A 2007-2009. éveket atfogd ellendrzésiink soran megdllapitottuk, hogy a létszamcsokkentéseket és a szervezeti valtozaso-
kat kivéve, korményzati szinten nem fogalmaztak meg az allamhaztartas érdekeit képviseld makro-, kozép-, illetve az intéz-
ményi szint koz6tti jog- és hataskérok célszeribb megosztasa rendszerszemlélet(i attekintésének igényét. A kincstari rend-
szerrel kapcsolathan allé intézményekre vonatkozd szabalyozasokban az eltérd elbirasok, az indokolatlan kivételek nagy
szama jelentdsen korlatozza az allamhdaztartas hatékony mikddését. Az egyes folyamatokat tamogato kincstari informatikai
rendszereknél, illetve azok fejlesztésénél is hianyoztak a kdzpontilag meghatarozott stratégiak. Az informatikai rendszerek
dsszehangolatlan fejlesztése, az egyenetlen és eltérd szinvonal( megoldasok alkalmazasa volt. A szakmai munka megbiz-
hatésaga szempontjabol kockézatot jelentettek és tobbletkdltséget okoztak, hogy a kincstari informéacios alrendszerek adat-
tartalmanak felmérése, rendszerezése, hiztonsagi szempontu kategoriakba sorolasa évek Gta visszatérd, a helyszini ellendr-
zés idején is még csak folyamatban 1évé feladat volt.

A kialakitott informécids rendszer biztositja mind a kdzérdeki adatokhoz valé jogszerl hozzéférést, mind a jogszabalyi el6-
irds, illetve a Pénziigyminisztérium (PM) igénye szerinti adatszolgaltatast. Ugyanakkor nem jérul hozza célszeriien a szak-
mai dontések eldzetes és utolagos elemzéséhez, értékeléséhez, illetve nem tamogatja az informécidvagyon célszeri pre-
zentalasat.

A szabalyozasi hianyossagok, az tigyfélkort érintd nagyszamu kivételek, az iranyitas gyakorlata, a heterogén és korszer(tlen
informatikai hattér, a sokrétli és az adattartalmak szempontjabdl rendezetlen informacioés rendszerek gatoltak a Kincstar
hozzdjarulasat az allamhaztartds hatékony mikddtetéséhez. Jellemzéen a megfeleld elékészités és az adekvat forrdsok
felmérése nélkil tortént a feladatainak bévitése. A kozel 4 ezer 6t foglalkoztatd, terilleti halézattal rendelkezd Kincstar fo-
lyamatosan szélesed6 feladatrendszere kilondsen indokoltté teszi a Pénziigyminisztérium iranyitasi tevékenységének erési-
tését, a Kincstaron kivilli szakmai koordinacié biztositasat, a szervezeten bellili tevékenység szorosabb feliligyeletét. A meg-
alapozott, hatékonyabb megoldasok érdekében mar eddig is indokolt lett volna a Kincstar atfogo atvilagitasa.

A pénzeszkdzok optimalis szinten vald biztositasaltartasa (likviditaskezelés) az Allamaddssag Kezeld Kozpont (AKK) Zrt. és
a Magyar Allamkincstar (Kincstar) dsszehangolt és egymasra épiil feladatainak eredménye. A kifizetések teljesitésének
optimalizalasat korlatozza, hogy a Kincstar a kincstari kor egészét magéban foglalé fizetéképesség menedzseléshez nem
rendelkezik jogszabalyi felhatalmazassal, technikai feltételekkel, illetve a szilkséges részletezettségl informacidkkal. Tébb-
letterhet jelent a koltségvetés finanszirozasa szempontjabol, hogy a meghataroz6 nagysagrendii koltségvetési bevételek
beérkezésének és a kifizetések teljesitésének - jogszabalyban rgzitett - havi idépontjai eltérnek egymastol. A pénzforgalmi
bevételek kozel fele (jovedelmek utan fizetett addk, jarulékok) havonta, 12-e utan érkezik a Kincstarba, a finanszirozasi
sziikséglet nagy része viszont tipikusan havonta 4-e koriil jelentkezik. A kifizetési és a befizetési iddpontok optimalizalaséaval
olcsobb finanszirozas is megvaldsulhatna.

A koltségvetés pénziigyi végrehajtasanak folyamatait a kapcsolddo hizonylatok magas szadma, bonyolult, dsszetett tevé-
kenységek jellemzik. A kincstéri finanszirozasi rendszer specidlis el6irasainak és kivételeinek kezelése az el6iranyzat-
gazdalkodasi rendszer atlathatdsagat, a jogosulatlan kifizetések teljes korii megakadalyozasat nem tdmogatja. A kockazatot
a Kincstar technikailag részletezett eljarasrendekkel, valamint folyamatos vezetéi ellenérzéssel ellensulyozta. A kockazatok
csokkentésere torténtek elérelépések (a kotelezettségvallalasok hataridéhdz kotése, rendelkezésre allasi dij bevezetése), a
megszilintetésiikre azonban informatikai hattér hidnyaban nem kerilt sor.

A Kincstar szakmai felelésként vesz részt a rendkivill jelentés unids forras biztositasaval (kdzel 12 Mrd Ft) 2007-ben meg-
kezdett Koltségvetési Gazdalkodasi Rendszer (KGR) kidolgozasaban. A PM, a PM fejezet informatikai fejlesztéseit koordina-
16 szervezet (PM Informatikai Szolgaltatd Kozpont) és a Kincstar részvételével unios projektként 2010 elejére megvaldsuld
KGR céljai szerint hozzajarul a megalapozottabb déntéshozatal, a hatékonyabb kincstari miikddés informatikai alapjanak
biztositasahoz, a feladatellatas informatikai tamogatasanak hianyossagaibdl fakado problémék megoldasahoz. A projekt
elékészitésekor jelentkez6 kedvezétlen jelensegek (projekt koltségelemeinek belsé megosztasa, a megvaldsitashan részt
vevd szervezetek kozotti egylittmikddés stb.) idékozben megoldddtak, melyben szerepe volt a korabbi vizsgalatunk soran
tett javaslatainknak is. Mostani ellenérzésiink soran felhivtuk a figyelmet a megvaldsitassal jaro Uj kockdzatokra, amelyek
elsésorban a PM és a Kincstar munkatarsainak leterheltségével alinak dsszefliggésben. Ezek a hatérid6k cslszasaval, a
dontések megalapozottsaganak gyenglilésével jarhatnak. Problémaként jeleztiik, hogy hianyzik a kormanyzati dontés a
rendszer altal hiztositott, a hatalyostdl eltéré gazdalkodasi modellek (pl. feladatalapt kéltségvetési tervezés, eredményszem-
[életli szamvitel) bevezetése lehet6ségének és indokoltsdganak vizsgélatéra.
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A feladatot a 2009. évi ellendrzési terv 05. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvAnossagra hozatalanak ideje 2009.
jalius janiushdnap, sorszama: 0918
A vizsgalat elokészitésétdl a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 883

8. A Honvédelmi Minisztérium fejezet miikodéseének ellendrzése

Az utébbi 6t év tébb Iépcsdben végrehajtott honvédelmi atszervezései egyarant céloztak a haderd szervezetének egyszer(-
sitését és a Kormany kozigazgatasi hatékonysagot fokozd célkitlizéseinek teljesitését. A szervezeti atalakitasokat azonban
sem elfogadott katonai stratégia (mely csak 2009 februarjaban valt hatalyossa), sem a létszamcsokkentést szorgalmazd
kormanyzati eléirasok elézetes hatasvizsgalatai nem alapoztadk meg. Az atalakitasi folyamat &tfogo strukturélis és mikddési
korszer(isitéshez vezetett, csokkent a HM hivatalok és intézmények, illetve a vezet6i szintek szama, a logisztika terilletén a
hataskorok rendezése megsziintette a korabhi parhuzamossagokat. Ugyanakkor ezek a korlatozott kbltségvetési tamogata-
si lehet8ségekkel parosulva — a NATO véllalasokat is kockéztatva — az aranyaiban egyre kedvez6étlenebbiil alakuld &llomany
tulterheltségét és tdimunkajat vontak maguk utan. A haderd technikai felszereltsége, infrastruktirdja, illetve az allomany élet-
és munkakorilményeinek a NATO-haderdk atlagszinvonalahoz valé kozelitése is tAvolodott az eredeti célkitlizésektdl.

A NATO vallalasok teljesitésének kiemelkedden kockézatos tényezéjévé valt az élerd kulcsfontossagl elemében, a le-
génységi allomanyban mutatkozé hidny, melynek kezelésére a HM 2008-ban kortiltekintéen sokoldalt programot dolgozott ki
ugyan, de a probléma teljes korli megoldasa — a tarca korlatozott lehetéségei miatt — csak koordinalt korméanyzati szint
munkaerd-piaci, tarsadalombiztositasi, oktatasi megoldasokkal lehetséges. Ezzel 6sszefiiggésben javasoltuk a Kormanynak
annak figyelemmel kiséréset, hogy milyen — a nemzetgazdasag teherbird képességenek is megfeleld és a Magyar Koztarsa-
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nyilik lehetéség a Magyar Honvédség megtartd képességének erdsitésére.

A honvédelmi tarca nemzetkozi feladatainak teljesitését kiemelt prioritdssal kezelte, ami — kockazatkezelé képességének
javuldsat, az egyes részteriileteken eredményesen miikédd kontrolling teveékenységét tiikrozve — rendszeres j6 mindsitése-
ket, a nemzetkdzi missziok sikereit vonta maga utan, egylttal a NATO biztonsagi beruhazasainak magyarorszagi projektjei
megvalGsuldsat is biztositotta.

A térca ésszer(isitd és takarékossagra térekvd intézkedései mellett a 2009-2018. évek stratégiai céljait az egyensulyi tartalé-
kok felhasznalaséra épitve latja teljesithetdnek. Az id6talld nemzeti és szévetségi feladatvallalasok teljesithetéségére a
feladatok és azok forrasa kozti ellentmondash6l ered6 kritikus helyzetek gyakori évkdzi pottdmogatasokkal térténd — egyben
tervszer(itlenséget tilkrdz6 — megoldasa jelenthet kockazatot. Ebbél a helyzetbdl elmozdulas a Nemzeti Katonai Stratégia-
ban kormanyzati szinten vallalt honvédelmi tAmogatasi mérték teljesitésétdl varhatd (2009-t61 2013-ig 0,2%-kal ndvelt kolt-
ségvetési tamogatas).

A honvédség képességeinek két kulcsteriiletét — a human, illetve személyligyi llapot valtozast valamint a haderd-atalakitast
- folyamatos és szinvonalasan végzett monitoring és kontrolling tevékenység kisérte kiemelt figyelemmel. Ezzel egyitt a
folyamatok még nem kertiltek abba a stadiumba, hogy a nemkivanatos jelenségeket — a tiszti allomany kidramlasat, a tobor-
zas alacsony eredményességét — a vezetés kelld idében kezelje. A vezetdi informéacids rendszer részekent a feladatterve-
zéshez kapcsolédo informacidszolgaltatdas mechanizmusa Iényegében hiztositotta a vezet6i dontéshozatalhoz sziikséges
informaciokat, informatikai tamogatottsaga azonban még szamos teriileten fejlesztésre, kiegészitésre szorul. A HM informa-
tikai rendszerét nagyszamu 6nallé halozat egylttesen alkotja, nehezen menedzselhet, magas az eréforras igénye. Ezekkel
kapcsolatban intézkedési iranyokat javasoltunk a honvédelmi miniszternek.

A tarca koltségvetési és vagyongazdalkodasat tébb esetben kedvezétleniil érintette a haderé-atalakitas folyamata. Egyfeldl
az idékozben feleslegessé valt objektumokra forditott kiad&sokra tekintettel, masfeldl azzal 6sszefliggésben, hogy az énkén-
tes haderdre tortént atallassal és az MH létszamanak cstkkentésével megnétt az ilyen ingatlanok szama. Ezek értékesitése
szabalyosan, dokumentéltan tortént, ugyanakkor az allami vagyonrol sz4l6 térvény hatalyba lépésével a szabalyozasi hattér
még nem nyujtott kelld eligazitast az érintett ingatlanok 6rzési, allagmegdvasi kitelezettségéhez, valamint az atadas-atvétel
rendjével kapcsolatos kérdések altalanostél eltéré kezeléséhez. Ezért javasoltuk a Kormanynak, hogy vizsgalja meg a saja-
tos (honvédelmi, rendvédelmi, nemzetbiztonsagi) koltségvetési szervek allami vagyonnal valé gazdalkodasat érintd specidlis
szabalyok megalkotasanak feltételét. Hasonloan az egyértelmi{ szabalyozas szilkségességét vetették fel a forgdeszkoz-
inkurrencia értékesitésénél — a bevételek felhasznalasa, elszdmoldsa terén — tapasztalt kovetkezetlenségek, amit a tarca
figyelmébe ajanlottunk.

A tarca ellenérzési rendszere magaba foglalja a honvédelmi szervek alaprendeltetésével kapcsolatos és a végrehajtasra
valé alkalmassag szakellenérzéseit, tovabba az allamhaztartasi belsd ellendrzéseket, melyek 6sszességében javuld tenden-
cidt mutattak. Ezzel egyitt tapasztalhatd volt még a kdzponti gazdalkodd szerv belsé kontrollrendszerében az elszamolas
nyomon kovetését hatraltatd hidnyossag, valamint az allamhaztartasi belsé ellenérzés rendjére vonatkozo és a honvédelmi
torvényhdl levezetheté szabalyozasi hattér ellentmondasossaga a tarca kdzponti ellenérzé hivatalanak mikddtetése tekinte-
tében. A kontroll hianyossagok kockazatanak felszamolasara 2009-ben mar intézkedést foganatositottak.

A feladatot a 2009. évi ellendgrzési terv 06. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozatalanak ideje 2009.
aprilis honap, sorszama: 0905 A jelentést a Foglalkoztatasi bizottsag targyalta meg.
A vizsgalat eldkészitésétdl a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szdma: 780
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9. Az APEH altal kialakitott ellenérzési portfdlio és a kockazatkezelési rendszer célszeriiségé-
nek és eredményességének ellenérzése

A kormanynak az APEH kozép-, illetve hosszabb tava (2002-2008 koz6tti) miikédésével kapcsolatos elvarasai, valamint a
Hivatal feladat-végrehajtasa feltételeinek meghatérozasara tett intézkedései nem voltak konzisztensek. Mig 2003-ban az
elvards a feladat-végrehajtds hatékonysaganak ndvelése volt, amelynek céljabdl mintegy 1300 fés létszamcsokkentést
rendeltek el, addig 2006-ban a tbbletfeladatok eredményesebb ellatdsat fogalmaztak meg, amelyhez 2217 (1717+500) 6
felvételét engedélyezték. Ezen felil az illetékhivatalok és a Szerencsejaték Fellgyelet 2007. évi integracidjaval tovabbi 1456
f6 kerlilt &t a Hivatalhoz. A vizsgalt id6szakra vonatkoz6 elvaras megfogalmazasara, illetve az ehhez kapcsolodé jogsza-
balyok modositdsénak elbkészitésére azokban az években kerilt sor, amikor az ezen id8szakot megel6z8 korményzati
dontés szerinti létszdmleépitést hajtotta végre a Hivatal. Az atszervezések, illetve létszamfejlesztések végrehajtasat kovets-
en a PM nem kovetelte meg, az APEH pedig nem értékelte azok megvalositasanak célszerliségét, az elvart hatasok, ered-
mények teljesulését.

Az APEH a kozéptavl stratégiaiban megfogalmazott célok figyelembevételével alakitotta ki éves ellendrzési iranyelveit,
amelyekben meghatérozta azokat az ad6zdi kdroket, amelyekre az adott évi ellendrzései elsédlegesen iranyulnak, valamint
a kiemelten kezelendd kockazati szempontokat. Ezeket elemzésekkel, értékelésekkel megalapozta. Az iranyelvekben célul
tlizte ki pl. az addelkerilés elleni eredményesebb fellépést, a koltsegvetési bevételek minél teliesebb korii beszedéset, a
hatésagi munka szinvonalanak emelését, az adokotelezettségek teljesitését segitd szolgaltatasok fejlesztését, azonban nem
meg.

A Hivatal ellendrzési portfélioja az ellenérzések tervezésének egyik eszkoze. Alkalmazasat korlatozza, hogy a Hivatalnak
folyamatosan valtoz6 feltételek (pl. feladatbdvitések, a létszam ellentétes iranyl valtoztatasai) mellett kell megfelelnie a
kormany elvarasainak. A portfélidban meghatarozza az ellendrzési tipusok tervezett aranyszamait a felhasznalhatd revizori
kapacitasok aranyaban. E tervezési mad esetében a humaneréforras-kapacitas aranyok egyrészt nem vezethetdk le a terve-
zési dokumentumokban megfogalmazott célkit(izésekbdl és feladatokbol, masrészt nem teszi lehetévé a kapacitsok rugal-
mas felhaszndlaséat, mivel azt a szervezeti struktira alapvetéen meghatarozza. Orientdlja az ellenérzési szakterliletet az
irdnyelvekben megfogalmazott célok megvaldsitasara, ugyanakkor nem alkalmas az ellendrzési tevékenység utdlagos érté-
kelésére.

Az APEH célszer(ien alakitotta ki az addalanyok ellendrzésre kivalasztasat segité kockazatkezelési rendszerét. Kézpontilag
fogalmazta meg és folyamatosan bdvitette a kiilénbdz6 vizsgalati célokhoz kapcsolodd kockazati tényezéket, biztositva
annak egységes alkalmazasat. A regionalis igazgatdsagok a helyi sajatossagok figyelembevételével hataroztdk meg a koc-
kazati tényezék paraméterértékeit az egyes feladatokhoz, vizsgalati tipusokhoz, témakhoz rendelve. A vizsgalt id6szakban
az 0sszes ellendrzésnek t6bb mint hdromnegyedét kockézatkezelés alapjan rendelték el olyan ad6zoi kdrok és adozoi ma-
gatarts tipusok esetében, amelyeknél magas az adéelkeriilés kockazata. Az ellendrzésre kivalasztas eljarasrendje, folya-
mata és dokumentélasa szabdlyozott. A Hivatal folyamatosan bévitette a kivalasztashoz alkalmazott adatallomanyok korét,
de nem biztositotta, hogy egy addalanyra vonatkozdan valamennyi informéacié egy adatallomanyban alljon rendelkezésre.

A Hivatal nem az Art. el6irasait, illetve belsé szabalyzatait figyelembe véve tesz intézkedéseket a hatralékallomany teljes
kérének ,haladéktalan” hatralékkezeléshe vonasardl, hanem a humaneréforras-kapacitasa fiiggvényében kockazati parameé-
terek alapjén kivalasztja az allomanybdl azokat a hatralék-tételeket, amelyekre meginditja a végrehajtasi cselekményeket. A
hatralékéllomany a vizsgalt idészakban 77%-kal, 964 Mrd Ft-rél 1710 Mrd Ft-ra nétt annak ellenére, hogy a Hivatal 42%-kal
ndvelte a beszedett hatralékok dsszegét, és évente ndvekvd dsszegben torolt hatralékokat. A térlések kozel felét az eléviilés
miatti torlések tették ki. Az APEH folyamatosan méri a hatralékkezelésbe vont hatralékéallomany alakulasat, és csak kdzvetve
figyeli a hatralékkezelésbe nem vont allomany 6sszesen értékét. Nem kdveti nyomon, hogy a hatralékkezelésbe nem vont
hatralékok mennyi ideje allnak fenn. Ennek kévetkezménye, hogy ezen tételek esetében fokozottabban all fenn az eléviilés
lehetdsége, ami kedvezétlenll hat az addfizetési fegyelemre. A hatralékok fennéllasi idejének hosszabbodéaséaval egyre
magasabb a hatralékkezelésbe nem vont hatralékok aranya: a 2008. december 31-ei allapot szerint a 4,2 millio miikédé
adozoi hatralek-tételbdl 3,1 millid (73,8 %) tételt, ezen bellil a miikédd addzdi kdrben a 60 napnal régebben fenndllo hatra-
|ék-tételek kozel kétharmadat, a 360 napnal régebbiek 69%-at a Hivatal nem vonta hatralékkezelésbe. A 60 napnal hosz-
szabb ideje fenndll6 hatralék-tételek tébb mint 2/3-4t nem vonta hatralékkezelésbe.

A feladatot a 2009. évi ellendrzeési terv 24. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozatalanak ideje 20009.
december honap, sorszdma: 0947
A vizsgalat eldkészitésétdl a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szdma: 634

10. Az Orszaggyiilés fejezet miikodésének ellendrzése

A koltségvetési fejezet irdnyitd szervének vezetdje az Orszaggy(ilés Hivatala gazdaségi foigazgatéja. A kdltségvetési feje-
zetben ugyanakkor — az Orszéggy(ilés kozhatalmi jellegével dsszefiiggéshen — tobb olyan kdltségvetési cim is helyet kapott,
melyek gazdalkodasa felett a fejezeti jogositvanyokat ténylegesen nem a fejezet iranyitd szervének vezetdje gyakorolja. A
kapcsolodé jogszabalyi hattér a Magyar Koztarsasag 2010. évi koltségvetésérdl sz6lo — az Orszaggylésnek 2009. szep-
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tember 11-én benyljtott — T/10554. szamu torvényjavaslatban ezzel dsszefiiggéshen megfogalmazottak elfogadasaval
valhat teljesseé.

Az Orszaggy(ilés miikddését thmogatd hivatali szervek — takarékossagi intézkedések kdvetkeztében csokkentett, a képvise-
16k és a frakcid-alkalmazottak nélkiil szamitott — 1étszdma a feladatellatdshoz elegendének bizonyult. A személyi juttatasok
novekedése az illetményalap valtoztatasanak, a személyi juttatasok jogszabalyi mddositasanak és a bérintézkedések egyt-
tes hatasaként kovetkezett be. A képviseli jovedelmek alakulasara az Orszaggydlés hivatali szerveinek nincs rahatasa,
annak mindenkori szablyairdl a torvényhozas dont. Az ezek alapjan szamitott el8irdnyzatok biztositasat, azokbdl a személyi
jelleg kifizetések teljesitését, illetve az elhelyezési, eszkdzellatasi feltételek javitasat szolgald eléiranyzatok felhasznalasat a
hivatali szervek szabalyszeriien végeztek.

A parlamenti, képvisel8i munkavégzéshez céliranyos helyiséggazdalkodassal elfogadhato elhelyezési koriilményeket tudtak
biztositani. A folyamatos tizemeltetés feltételeinek teljesilését igazolta, hogy az infrastruktira mikddtetésében a képviseldk
és a hivatali llomany munkajat hatraltaté mlszaki lzemzavar nem fordult el6. A megfeleléen atgondolt koncepcidk, meg-
alapozott kozéptavl elképzelések alapjan miszakilag indokolt, de forrashiny miatt targyévben elmaradd beruhdzasok és
felujitsok tudoméasul vételét a prioritdsok kelléen alatamasztott meghatarozasaval igyekeztek elfogadhatéva tenni. Gazda-
sagi elényoket elsésorban a kdzbeszerzési eljarasok széles korli alkalmazasaval tudtak elérni. Az el6irasokat betartva bo-
nyolitottak a beszerzéseket, a szerz8déskotéseknél torekedtek a megvaldsitas kockazatainak minimalizalasara.

Az orszaggy(lési munkat és annak nyilvanossagat tAmogato informatikai fejlesztések jol atgondolt informatikai stratégian
alapultak. Az Orszaggylés Hivatala pénziigyi-gazdasagi informatikai rendszerei timogattak a gazdalkodasi feladatok ellata-
sat, az informacid atadast, a nyilvantartasok naprakészségét. A hiztonsagos miikddtetés és rendelkezésre allas feltételeirdl
gondoskodtak. A parlamenti miikddest kiszolgalo tajékoztatd, nyilvantartd tevékenységek aktiv részese az Orszéaggydlés
hivatali szerveként miikodé — orszagos feladatkord, tudomanyos, nyilvanos (de nem kolcsénzd) — szakkdnyvtar és informa-
cios kdzpont. Alaptevékenységi kotelezettségek ellatasa mellett, a belsé és kiilsé igényekhez igazodva folyamatosan végzik
az adatbazisok, a belsd haldzati és internetes szolgaltatasok fejlesztését. Az allomanyvédelmet és a parlamenti munka
nyilvanossaganak ndvelését egyarant szolgalja a parlamenti iratanyag folyamatos digitalizalasa, szabalyozott keretek kozott
kezelik a muzedlis értékii dokumentumokat.

A parlamenti diplomécia része a magyar kiligyi tevékenységnek. Az Orszaggylilés aktiv és széles nemzetkdzi kapcsolat-
rendszerét biztositd hivatali szervek miikddésének kontrollelemei kiforrottak, megbizhatoak. A kilfdldi kikildetések és a
kulféldi delegaciok fogadasanak rendjét, a kapcsolédd pénziigyi folyamatok menetét elGirasszeriien és a szamon-
kérhetdség kdvetelményét is betartva alakitottak ki.

Osszességében az Orszaggylilés hivatali szervei koltségvetési gazdalkodasaban raciondlisan alakitottak ki a szervezeti
hétteret, azok belsd szabalyozésait, az iranyitas, egyittmikddés és a végrehajtas kontrolljait. Megteremtették az elndk és a
fejezeti irdnyitas részére a feliigyeleti és ellendrzd funkcidk érvényesitésének biztositékait, gondoskodtak az eldiranyzat-
felnasznalasok nyomon kovetésérél, a beszerzések monitoringjarél. Az el6iranyzat-felhasznalasokat a kéltséghatékonysagra
valo torekvés jellemezte. A parlamenti képvisel6csoportok hivatalai a térvényi szabalyozéassal normativ médon meghatéaro-
zott mikadési keretlkkel gazdalkodhattak dnalldan, aminek belsé szabalyzatait a sajatosségaikhoz igazodoan, ugyanakkor
az allamhaztartasi jogszabalyokkal, valamint az OGY Hivatala szabalyozasi kdvetelményeivel 6sszhangban hataroztadk meg.
A képviselcsoportok keretgazdalkodasaba épitett és a feliigyeleti monitoring funkciok, illetve kontroll mechanizmusok al-
kalmasak az el6irasoktdl eltérd forrasfelnasznalas megelézésére, feltarasara.

Az Allambiztonsagi Szolgalatok Térténeti Levéltara (Levéltar) mikodését az Orszaggydilés elncke feliigyeli, a koltségvetési
gazdalkodasa feletti fejezeti feliigyeletet gyakorolja az OGY Hivatala gazdasagi féigazgatdja. A Levéltar koltségvetési gaz-
dalkodasat az el6irasok betartasa, mértéktartd és céliranyos tervezés, takarékossag jellemezte, aminél Ugy az intézményi,
mint a felligyeleti belsé ellendrzések hatékony kontrollnak bizonyultak. A Levéltar mikddtetésére alapveten az elmdit rend-
szer titkosszolgalati tevékenysegének feltarasaval kapcsolatos szabalyozasok az iranyadok, igy a miikodés eredményessé-
gére értelemszer(ien kihat, hogy e szabalyozasok esetleges modositasanal (melyek az utdbbi években idénként felmeriiltek)
mennyiben veszik figyelembe a végrehajt6 intézmény adottsagait, a médosuld célok teljesithetéségének kdltségvonzatait.

A feladatot a 2009. évi ellendrzési terv 25. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvdnossagra hozatalanak ideje 2009.
november hénap, sorszama: 0942
A vizsgélat eldkészitésétsl a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 685

I11. AHELYI ES A HELYI KISEBBSEGI ONKORMANYZATOKKAL KAPCSOLATOS ELLENORZE-
SEK

11. A helyi 6nkormanyzatok gazdalkodasi rendszerének 2008. évi ellenérzése

Az ellen6rzott 6nkormanyzatok évente jelentés aranya — kozel négydtode — koltségvetésében nem biztositotta a tervezett
kéltségvetési bevételek és kiadasok egyensulyat, koltségvetési bevételeik nem nyujtottak fedezetet a kéltségvetési kiadasok-
ra, a kilonbséget hitel felvételével tervezték hiztositani. A kdltségvetés végrehajtdsa soran tervezettnél kisebb aranyuk -
mintegy harmaduk — zarta az egyes éveket pénzligyi hidnnyal. A pénziigyi egyensuly kialakitisahoz a tervezettnél keveseb-
ben és alacsonyabb &sszegben vettek fel hitelt, azonban a tervezetthez viszonyitva Iényegesen nétt a kétvényt kibocséto
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dnkormanyzatok szama. Az ellendrzétt megyei, megyei jogl varosi, Budapest févarosi kerileti, varosi 6nkormanyzatok
negyede a 2007-2008. évben tobbségében deviza alapu, valtozd kamatozasu kotvényt bocsatott ki. A téketdrlesztés meg-
kezdéséhez meghatarozott tirelmi id6 1-10 év kozott valtozott. A 2007. évi bevételek 6sszetételét figyelembe véve az ellen-
6rzott dnkormanyzatok a kotvénykibocsatdsokhoz kapcsolddo téke- és kamatfizetési kotelezettségvallalasok soran betartot-
tak a térvényben meghatérozottak szerinti felsé hatart, annak atlag harmadaig vallaltak hosszu tavra évenkénti fizetési kote-
lezettséget. A kétvénykibocsatas a visszafizetendd deviza &rfolyamvéltozasa, valamint a valtozd kamatfeltétel miatt az 6n-
korményzatok szaméra kockazatot jelent. Az elad6sodéas az énkormanyzatok pénziigyi helyzetét hosszu tavon kedvezétlenl
befolyasolja. A pénziigyi mutatok egyiittesen rdmutatnak az dnkormanyzatok fokoz6d6 eladdsodasara, a pénzigyi helyzet
kedvezétlen iranyu valtozasara.

Az eurdpai unios forrdsok igénybevételére és felhasznaldsara a szabalyozottsag terén az ellenérz6tt Snkormanyzatok négy-
otdde, a szervezettség vonatkozasaban kozel 6téde 2005-2008 kdzdtt nem késziilt fel eredményesen, annak ellenére, hogy
a gazdasagi programban, &gazati koncepciékban meghatarozott fejlesztési célkitizésekhez kapcsolodtak palyazataik. A
szabalyozasok azonban nem tartalmaztak a pélyazatfigyelést végzék és a dontési, illetve a dontes-el6készitési jogkorrel
rendelkezok kozotti informaciok szolgaltatasanak kotelezettségét, a polgarmester és a fejlesztési feladat lebonyolitdja kozotti
kapcsolattartas rendjét, tovabba nem terjedtek ki az eurdpai uniés forrasokkal tAmogatott fejlesztési feladatokra a folyamatba
épitett, elézetes és utdlagos vezetdi ellendrzési feladatok meghatrozasai, és a belsé ellendrzési feladatokat megalapozé
kockazatelemzések. Az énkormanyzati hivatalok szervezetén belil, valamint kiilsé szervezetek igénybevételével a palyazat-
figyelés és a palyazatkészités személyi feltételeit az ellendrzétt 6nkorméanyzatok altalaban biztositottak, azonban a kilsé
szervezetekkel kotott szerz6dések mintegy felében nem rogzitették a palyazatkészitést végzé személyek és a palyazat
benyujtasaért felelés személyek kozotti kapcsolattartas és felelésség szabalyait. Nem hataroztak meg a fejlesztési feladatok
lebonyolitasét végzd személyek feladatait és a kapcsolattartas rendjét, tovabba a személyre szdl6 felelésséget. Az eurdpai
unios forrassal tAmogatott, ellendrzétt fejlesztési feladatok megvaldsitdsa soran a tdmogatasi szerzédések toébb mint két-
harmadat modositottak, az idébeli csiszasok, az el6legigénylések, a tamogatasi és a kiadasi litemezések évek kdzotti at-
csoportositasai, valamint a miiszaki tartalom valtozasai miatt. A kifizetési kérelmek benyuijtasa utan a tAmogatasok folydsita-
sa atlagosan fél honap és egy év kozotti idétartamot vett igénybe, az idébeli elhlizédast tdbbségében az igénylést alata-
maszté dokumentumok hianya, a szamlak alaki és tartalmi hianyossagai okoztak.

Az ellendrzétt dnkormanyzatok mintegy 90%-anal mikodtettek e-kdzigazgatési szolgaltatdsokat biztositd informatikai rend-
szert, melyek kétharmada biztositotta az adott iigy intézéséhez szilkséges nyomtatvanyok letltését és azok elektronikus
kitoltésének lehetéségét. Az elektronikus Ugyintézés tovabbi fejlesztését a pénziigyi forrdsok, az informatikédhoz érté humén
er6forrds, valamint a szlkséges szoftver hianya késleltette. A kdzérdek(i gazdalkodasi adatok nyilvdnossagat még mindig
nem biztositjdk eléggé az dnkorméanyzatok, az ellendrzott énkormanyzatok mintegy fele a térvényi kotelezettség ellenére
elmulasztotta a céljellegli tamogatasok, a nettd &t millio Ft feletti szerz8dések és az éves koltségvetési beszamold szoveges
indokl&sanak a kozzétételét.

A gazdalkodas szabalyozottsaganak ellendrzése soran megallapitottuk, hogy a feladatok szervezeti és szabalyozasi keretei-
nek, valamint ellatasi modjanak kialakitasa a koltségvetés tervezési, zarszamadas készitési folyamatok, és az informatikai
feladatok esetében alacsony kockazatot jelentett az ellenérzdtt megyei, megyei jogQ varosi, Budapest févarosi kertileti 6n-
kormanyzatok mintegy felénél, valamint a varosi 6nkormanyzatok mintegy negyedénél. A feladatok szervezeti és szabalyo-
zési kereteinek, valamint ellatasi modjanak kialakitdsa a gazdalkodasi, a pénziigyi-szamviteli feladatok, valamint a belsé
ellendrzés esetében alacsony kockazatot jelentett az ellenérzétt megyei, megyei jogu vérosi, Budapest févarosi kerleti
onkormanyzatok kozel harmadandl, illetve a varosi és kdzsegi dnkormanyzatok felénél.

A kialakitott belsé kontrollok miikodésének meghizhatosaga a kéltségvetés tervezés és a zarszdmadas készités folyamata-
ban, valamint az informatikai rendszerek mikddtetésénél az 6nkormanyzatok harmadanal 6sszességében kivald volt. A
gazdalkodasi és a pénziigyi-szamviteli feladatok végrehajtasanal a szakmai teljesités igazolas és az utalvany ellenjegyzés
mikddésének megbizhatosaga az ellendrzétt nkormanyzatok el6z6 évinél alacsonyabb hanyadanal volt 8sszesseégében
kivalo, mivel az 6nkormanyzatok el6z6 évinél nagyobb aranyanal a szakmai teljesités igazolast nem, vagy nem az eléira-
soknak megfeleléen végezték el, tovabba elmaradt az utalvany ellenjegyzése, vagy annak elvégzése soran nem végezték el
az eldirt ellendrzési feladatokat. A bels6 ellenérzés mikodésénél a kialakitott kontrollok megbizhatésaga az ellendrzott
onkormanyzatok alacsony aranyanal — hetedénél — volt 8sszességében kivalo, mivel hianyosan végezték el a tervezett
ellendrzési feladatokat. Az ellendrzési programok, az elvégzett ellendrzésekrdl készitett jelentések formailag hidnyosak
voltak, a jegyzok a koltségvetési beszamold keretében nem szdmoltak be a folyamatba épitett el6zetes és utélagos vezetdi
ellendrzési rendszer, valamint a belsé ellenérzés miikodtetésérdl. A polgarmesterek harmada a zarszamadas el6terjesztése
soran nem adott tajékoztatast a képvisel6-testiiletnek a koltségvetési szervek ellendrzési tapasztalatairdl.

A feladatot a 2009. évi ellendrzési terv 07. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozatalanak ideje 2009.
augusztus hdénap, sorszama: 0927
A vizsgalat elokészitésétdl a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szdma: 7.180
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12. A siirgésségi betegellato rendszer kialakitasara, fejlesztésére forditott pénzeszkdzok felhasz-
nalasanak ellendrzése

Nem egységes a siirgésségi betegellatas szakmai értelmezése, megszervezésének gyakorlata. A tamogatashol megvalosult
slirg6sségi betegosztalyok finanszirozasi befogadasanak, a siirgésségi ellatds humanerdforras fejlesztésének, az atfogé
mindségfejlesztési programnak, a teljesitmény monitoringnak, értékelésnek, a program kommunikécidjanak hianyaban a
megvaldsitas nélkilozte a komplexitast, elsésorban az infrastruktira, eszkdzfejlesztés terilletére dsszpontosult.

Az &gazati intézkedések korében a slirgésségi ellatas egységes szakmai elveit, rendszerét elsé izben 2004-ben szabalyozta
az 4gazati miniszter. Az ellatas folyamatos mikddtetésének szervezési kérdései kozott szerepelt a haziorvosi tigyeleti ella-
tasnal a készenléti forma megsziintetése, a mentdkkel egylttmikodé kozponti Ugyeletek szervezése, a korhdzaknal az
uigyeleti rendszer miikodtetése, a stirgésségi fogadohelyek vagy osztalyok létrehozasanak kdvetelménye.

A lakossag egészsegiigyi ismereteinek, tajékozottsdganak névelése érdekében 2004 majusaban kezdte meg miikddését a
Dr. Info szolgéltatas. Az interneten és telefonon keresztill torténd betegtajékoztatas es az ellatérendszer megfeleld szintjére
torténd betegiranyitas tapasztalatait azonban az eltelt id6szakban nem értékelték. A stirg6sségi ismeretek iskolai tantervek-
be épitése és az egészséglgyi sirgéssegi ellatasrol, rendszerrél szl oktatas, valamint az érdeklédést fokozd és a tajéko-
zottsagot bdvité médiatdmogatas nélkil a siirgdsség megitélését segitd lakossagi ismeretek hianyosak.

A hazai tmogatasok koz6tt a kozponti ligyeletek kialakitdsat a tobbcéld kistérségi tarsuldsok 6szténzésére 2004-ben és
2005-ben kiirt palyazatokbol 1,9 millidrd Ft, a szaktarca fejezeti kezelésl elgiranyzataibél 2004-2006 koz6tt 0,7 milliard Ft
szolgalta. A slirgésségi osztalyok, fogaddhelyek létrehozasara, fejlesztésére, helikopter fel- és leszallohely |étrehozasara 1,2
milliard Ft volt palyazhato.

Az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv egyik prioritasa a siirgdsségi ellatas fejlesztése. A Tarsadalmi Infrastruktira Operativ
Programban unios forrasbél kdzvetlenul a mentés, légimentés, mentésiranyitas és a korhazak surgésseégi osztalyainak fej-
lesztésére 35 milliard Ft all rendelkezésre 2007-2013 kozott, és kozvetetten egyéb (infrastruktira-fejlesztés az egészségpo-
lusokban, kistérsegi jardbeteg-szakellatd kozpontok kialakitasa) intézkedések is tartalmazhatnak siirgésségi ellatast érintd
fejlesztéseket. A 2007-2008. évi Akcidterv 20,5 millidrd Ft palyazati keretdsszeget tartalmazott, azonban a helyszini vizsgalat
lezarasaig a palyazati eljaras nem fejez8détt be. Az egészségiigyi reformfolyamat teremtette bizonytalan helyzet, a szakma-
politikai valtozasok az dgazatban, valamint az egészségligyi fejlesztések dsszetettsége és bonyolultsaga lassitotta a pélya-
zatok meghirdetését, illetve a biralat folyamatat.

A haziorvosi ligyeleti ellatast megszervezték a telepiilési dnkormanyzatok. A kdzponti (igyeletek szama kozel egyharmada-
val nétt 2004-2008 kozott, az egy igyeletre jutd atlagos lakossagszam 8,3 ezer f6rél 28,5 ezer fére emelkedett. A siirgdsségi
alapellatas haziorvosi ellatastol fiiggetlen, folyamatos miikddése csak a févaroshan fordult eld. A korhazi stirgdsségi osztaly-
lyal és a mentészolgalattal kozos diszpécserszolgalatok szama 2008 végére az 5%-0s ardnyt sem érte el, igy tovabbra is
fennmaradt a parhuzamos siirgsségi ellatas és riasztas lehetdsége.

A siirg6sségi ellatas 0j rendszer( kialakitasaval, fejlesztésével kapcsolatos elképzeléseket, feladatokat a vizsgalt kérhazak
szakmai programjai tartalmaztak. A megfelel6 idében és feltételek mellett térténd slirgdsségi betegellatas javitotta az egész-
ségi allapot visszaallitdsanak esélyét, kdzvetve hatassal volt a kdrhazi polas id6tartaméra és a kezelés kéltségeire. A bete-
gek szamara a folyamatos siirgésségi ellatas gyorsabb, biztonsagosabb, a tarsszakmak és az iigyeletek szervezése szem-
pontjabdl kiszamithatobb ellatas feltételeit teremtette meg. A korhazi siirgdsségi fogadohelyek, osztalyok szama orszagosan
ndvekedett. Nem biztositott azonban, hogy az orszag lakosai — lakéhelylktél fuggetlentl — azonos eséllyel, azonos idén
belll jussanak azonos mindségi stirgésségi ellatashoz. Esetlegesek a progresszivitas elvének megfeleld betegutak. A 2008.
decemberi finanszirozas alapadatai szerint orszagos atlagban szazezer lakosra 3,9 siirgésségi agy jutott, de az egyes me-
gyék mutatoindl kbzel tizszeres kilonbség is eléfordult. Jelentds fejlesztés, a terlileti aranytalansag csokkenése varhat6 az
Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv keretében elnyert tamogatas eredményeként. Az oxyoldgus, siirgdsségi szakorvosok
szama nem biztositja a mentészolgalat €s a kdrhazi slirgésségi osztalyok szakemberigényét. A szakorvos és apol6 képzés-
ben a siirgéssegi betegellatasra vald szakosodas az ellatérendszer atalakitdsahoz, a szervezeti, targyi feltételekhez képest
is lemaradasban van.

A siirg6sségi betegellatds megszervezésére, fejlesztésére és finanszirozasara tett intézkedések a haziorvosi ligyeletek
korszer(isitésében, a kozponti ligyeletek kialakitasaban, a kdérhazak 0j rendszerl siirg6sségi ellatd kapacitasanak noveke-
désében eredményeztek valtozast, azonban komplex médon nem valésult meg a siirgésségi ellatas modernizalasara a
Szakmai Kollégium &ltal javasolt akciéterv. A finanszirozas az alapelldtasban nem dsztonzi a siirgéssegi esetek befejezett
(definitiv) ellatasat (akar tigyeletben, akar azon kiviil), sokszor kéltségtakarékossag miatt is tovabb kildik a beteget.

Szakmai konszenzus, szakmai alapelvek tisztazasanak hianyaban az egyes szakmak siirgésségi ellatasa kozott nincs 6ssz-
hang, az ellaté struktira mind a foldrajzi eloszlasat mind a szolgaltatas szakmai dsszetételét illetéen heterogén. A siirgésse-
gi ellatas folyamata szabalyozatlan, jellemzéen tdbb bemeneti kapun keresztill torténik a betegfelvétel és az ellatas a korha-
zakban. A korszer( informacidtechnoldgiai eszkézok hianya gatolja a siirgésségi ellatast nydjto szolgaltatdk kozétti kommu-
nikaciot, a gyogyitas terén a digitalis technologia alkalmazasat, a diszpécserszolgalat biztonsagos miikodését, valamint az
adat- és informéciokozlést. A slirgdsségi ellatds mindsegligyi kdvetését biztositd indikatorrendszer nem kerlilt bevezetésre,
hidnya a struktira létrehozéséra szolgalo unios tAmogatasok hatékony felhasznalasaban is kockazatot jelent.

A feladatot a 2009. évi ellendrzési terv 08. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozatalanak ideje 2009.
augusztus hénap, sorszama: 0924
A vizsgalat eldkészitésétsl a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 2.367
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13. Budapest Févaros Onkormanyzat hatésagi dijak megallapitasara iranyul6 tevékenységének
ellenérzése

A kdzszolgaltatasok hatosagi dijara a kdzszolgaltatd tarsasagok tettek javaslatot. A hatdsagi dijjavaslatot a tavhé-, a vizszol-
galtatasndl, valamint a szennyvizelvezetésnél dijképlet, a szilard- és folyékonyhulladék-kezelés, a kegyeleti, valamint a
kéménysepré-ipari kozszolgaltatasok esetében kdltségelemzés alapjan, illetve 6nkoltségszamitas alapjan hataroztdk meg. A
kézszolgaltatd tarsasdgok a kdvetkezd évi hatdsagi dijjavaslatukat el6kalkulacid keretében, a tervezett koltségek alapjan
munkaltak ki. A hatdsagi dijjavaslatot a Fépolgarmesteri hivatal meghizasabdl szakérté véleményezte, a szakért6i vélemény-
nyel ellatott dijjavaslatot — a kozgydlési el6terjesztést megelézéen — a Kézgy(ilés harom hizottsaga targyalta meg, és alaki-
totta ki allaspontjat. A Févarosi Onkormanyzat megkérte a fogyasztok teriiletileg illetékes érdek-képviseleti szerveinek véle-
ményét. A Kozgy(ilés rendeletben dontott a kdzszolgaltatasok kovetkezd évi hatosagi dijardl.

A Févarosi Onkormanyzat, mint arhatésag nem rendelkezett dijkoncepcioval, amelynek hianyaban nem hatérozta meg a
kdzszolgéltatdsok hatosagi dija képzésének altalanos, valamint az egyes kdzszolgéltatdsokra vonatkozd sajatos, kozép- és
hossz(t&von érvényesitendd elveit.

A Févarosi Onkormanyzat a kézszolgaltatokkal a kézszolgaltatoi feladatok ellatasara kotott kozszolgaltatasi szerzédések-
ben, kdziizemi szolgaltatasi szerz6désben, egytttmikddési megéallapodasban, valamint szindikatusi és menedzsment-
szerz6déshen az egyes kdzszolgaltatdsok — dijképzés alapjaul szolgalé — tartalmat a szakmai térvényekben el6irtakkal
dsszhangban rogzitette. A Févarosi Onkormanyzat a szakmai befektetékkel 25 évre kitotte meg a vizszolgaltatasra a szin-
dikétusi és menedzsment-szerzédést, a szennyvizelvezetésre a részvényesi szerzédést, 1997-ben. A vizdij vonatkozdsaban
a szindikatusi és menedzsment-szerz8dés, a csatornahaszndlati dij esetében a részvényesi szerzGdés, illetve a kdziizemi
szolgaltatasi szerzédés annak ellenére, hogy a hatdsagi dijban indokolt a tényleges koltségek dsszetétele valtozasanak,
alakuldsanak hatasat érvényesiteni, nem tartalmazta a dijképlet alkalmazasanak alapjaul szolgalo 1997. évi bazis adatok
teljes kord felllvizsgalatanak id6szakonkénti kotelezettségét a koltségelemek, kdltségtételek tényleges adatokhoz igazitasa
érdekében.

A kdzszolgaltatas ellatasara kotott szerzédésekben, egyiittmikodési megallapodasban a Févarosi Onkormanyzat nem adott
Utmutatast a kézszolgaltaté tarsasagoknak az dnkoltség-szamités elbirasainak, tartalmanak kialakitdsahoz, a tavhészolgal-
tatas és a kéménysepré-ipari kozszolgaltatasok esetében nem rogzitette a kdzszolgaltatas koltségeinek elkilonitett szamvi-
teli nyilvantartasat, tekintettel a kizszolgaltatason Kiviili tevékenységek végzésére. A Févarosi Onkormanyzat egyes koz-
szolgaltatdsok (folyékonyhulladék-kezelés, kegyeleti, kéménysepré-ipari kizszolgaltatasok) esetében nem rendelkezett a
dijkalkulacié médszerérdl.

A hatdsagi dijak a vizszolgaltatas, a szennyvizelvezetés, a szilardhulladék-kezelés, a kegyeleti kdzszolgaltatasok kozil a
szlras, a sirdsas, valamint a ravatalozas esetében hiztositottk a kdzszolgaltatas folyamatos és biztonsagos ellatasat, mivel
fedezetet ny(jtottak a kdzszolgaltatasok raforditasaira. Nem volt megitélhetd a tavhészolgaltatds és a kéménysepré-ipari
kézszolgaltatas hatdsagi dij altali fedezettsége a kbzszolgaltatas koltségeinek szamviteli elkiilonitése hianyaban, valamint a
folyékonyhulladék-kezelésnél a dijkalkulacié megalapozatlansaga miatt. A 2007. évben a hatosagi dij nem nydjtott fedezetet
a kbéztemetdk fenntartasa, a halotth(ités és a temetén belllli szallitas kegyeleti kdzszolgaltatasok kéltségeire. Ezen kegyeleti
kdzszolgaltatdsok bevételt meghaladd kéltségeit a nyereséges kdzszolgaltatasi tevékenységek 105,1 millié Ft eredményéhdl
finansziroztak. A 2007. évben a févaroshan ellatott szilardhulladék-kezelés kozszolgaltatas kivételével az FKF Zrt. tébbi
tevékenysége veszteséges volt, az egyuttesen 1682 millio Ft érték( veszteségiket a szilardhulladék-kezelés 2128 millio Ft
dsszegli eredményébdl finansziroztak. A veszteséges kdzszolgaltatasi tevékenységek keresztfinanszirozasaval a nyeresé-
ges kozszolgaltatast igénybe vevo finanszirozta meg az altala igénybe nem vett kdzszolgaltatasi, illetve kdzszolgaltatason
kivili tevékenység veszteségét.

A tavhé-, a vizszolgaltatés, a szennyvizelvezetés, a szilard- és a folyékonyhulladék-kezelés, valamint a kémeénysepré-ipari
kdzszolgaltatdsok hatosagi dijai egyarant tartalmaztak a kdzszolgaltatdshoz kézvetlendl, illetve kdzvetett modon nem kap-
csolodd koltségeket (személygépkocsik maganhasznalata adéterhének kéltségei, alapitvanyok, tarsadalmi szervezetek
tAmogatasa, (zleti ajgndékok). A miikddés hatékonysaganak ndvelése érdekeben valamennyi kdzszolgaltatdé hozott a kolt-
ségek csokkentésére irAnyuld intézkedéseket a 2007. és a 2008. években. A koltségek csokkentésére iranyuld intézkedések
kiemelt teriilete a létszamgazdalkodas volt, az ellenérzétt kdzszolgaltatasoknal a 2007. és a 2008. években egyuttesen 392
fével csokkent a létszam.

A FOTAV Zrt., a Vizmivek Zrt., a Csatornézési Miivek Zrt., valamint az FKF Zrt. évente a Févarosi Onkormanyzat Kozgy(-
lése altal meghatérozott dsszeget fizetett be a Halozat Alapitvanyba. A Halozat Alapitvany maganszemélyek altal 1étreho-
zott, kdzhasznl tevékenységet folytaté alapitvany, amely tAmogatast nydijtott a tavhé-, a vizszolgaltatas, a szennyvizelveze-
tés, valamint a szilardhulladék-kezelés dijtartozdsanak kiegyenlitésében, a lakossagi fogyasztok fizetéképességének fenn-
tartésa érdekében. A FOTAV Zrt., a Vizmvek Zrt., a Csatornazasi Mvek Zrt. és az FKF Zrt. egyiittesen a 2007. évre
2012 millié Ft-ot, a 2008. évre 1846 millié Ft-ot utaltak at a Halozat Alapitvany részére. A kizszolgaltatok a Halozat Alapit-
vanynak befizetend Gsszeget beépitették a hatosagi dijpa. A Févarosi Onkormanyzat a Halézat Alapitvanynak atutalandé
dsszeg meghatarozasara vonatkozé dontésénél nem érvényesitette a fogyasztok érdekeit, mivel a lakossagi fogyasztok
fizetbképessége fenntartasanak teljes terhét — a kdzszolgaltatok, a Févarosi Onkormanyzat, és a fogyasztok kozotti megosz-
tas helyett — a fizet6 fogyasztokra héritotta. Nem érvényesitette a fogyasztdk érdekeit azaltal sem, hogy nem tette atlathatd-
va a lakossagi fogyasztok fizetdképessége fenntartasanak atharitott terhét, mivel a kdzszolgaltatas szamlajan a kézszolgal-
tat6 tarsasagok ennek mértékét nem jelenitették meg, valamint nem ellendrizhetd médon szervezte meg az egyes kozszol-
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galtatok altal a Halozat Alapitvany részére atutalt 6sszegnek az adott kozszolgaltatas dijhatralékosai segitésére térténd
felhasznélasat.

A kozszolgaltatasok fejlesztése fedezetéil az adott évi értékcsokkenési leiras dsszege, a kodzszolgaltatas nyeresége, a
felvett fejlesztési céld hitel, illetve tAmogatés szolgélhat, a BT Zrt. és a FOKETUSZ Kit. ennek figyelembevételével tervezte
meg a fejlesztései fedezetét. A FOTAV Zrt. a tavhédijban a fejlesztések fedezeteként a fejlesztési hanyadot 6nallé dijelem-
ként tervezte, annak ellenére, hogy kiilon nyereség dijelemet is képzett. A Févarosi Onkormanyzat a szennyvizelvezetés
kbzszolgaltatasnal a tervezett énkormanyzati beruhdzéasok sajat forrasigényét fejlesztési hanyadként épittette be a hatésagi
dijpa. A Févarosi Onkormanyzat tavhédij és a csatornahasznalati dijoan a fejlesztési hanyad jovahagyaséara vonatkozo
dontésénél nem érvényesitette a fogyasztok érdekeit, mivel a nyereség (fejlesztési célu hitel, tAmogatas) helyett 6nallo
dijelemként hagyta jova a fejlesztések fedezetét. Az Allami Szamvevészék minésitése szerint a Févarosi Onkormanyzat nem
jart el megfelelé gondossaggal a tavhészolgaltatas, a vizszolgltatds, a szennyvizelvezetés, a szilard-és folyékonyhulladék-
kezelés, a kegyeleti kdzszolgaltatasok, és a kéménysepré-ipari kdzszolgaltatasok hatésagai dijai megéllapitasanal.

A feladatot a 2009. évi ellendrzési terv 09. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozatalanak ideje 2009.
szeptember hoénap, sorszdma: 0930

A vizsgalat eldkészitésétdl a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 523

14. A Sport XXI. Létesitményfejlesztési Program keretében tdmogatott dnkormanyzati PPP
beruhazasok megvalositasa és az 6nkormanyzati feladatok ellatasara gyakorolt hatasa

Az dnkormanyzati PPP konstrukcidban megvaldsitott beruhdzasok kozponti tdmogatasat az allam (a képviseletében eljard
OM) gy vallalta, hogy 15 éves id6tartamot feléleld szolgaltatasvasarlashoz szolgaltatasi dij hozzajarulast biztosit. A PPP
beruhazasok elokészitésének és dnkormanyzati lebonyolitasanak folyamatat a projektgazda OM, tovabba a Kormany altal
2003-ban létrehozott PPP Tarcakdzi Bizottsag megfelelé eljarasrend és szerzédésmintak kialakitdsaval segitette annak
érdekében, hogy a beruhazasok az Eurostat el6irasait betartva gy valosuljanak meg, hogy a vallalt kotelezettségek ne
ndveljék az allamhaztartas hidnyat. A Kormany dontésének meghozatalakor hattérbe szorult annak mérlegelése, hogy kote-
lez6 6nkormanyzati feladatok megvaldsitasat szolgald létesitmények (tornatermek, tanuszodak) megépitéséhez és iizemel-
tetéséhez a PPP konstrukcio-e a megfeleld beruhdzasi mddszer. A tanuszodak és tornatermek esetében a viszonylag kicsi
projektméretek és igy kis kdltségl beruhazasok, a sportcsarnokoknal pedig a mérethez és a felmeriilé kdltségekhez képest
rovidre szabott 15 éves futamidd nem indokoltak a PPP konstrukci6 valasztasat.

A sportlétesitmények létrehozdsdnak segitése érdekében kialakitott, szolgaltatasi dijhozzajarulas formajaban nydjtott koz-
ponti tamogatasi rendszer nem tudta biztositani a gazdasagossagi szempontokat el6térbe helyezé valasztast a kiilénbdzé
beruhazasi lehetdségek kozott, mivel az dnkormanyzatok és egyéb szervezetek kdzponti tamogatast sportlétesitmény meg-
valositashoz csak akkor kaphattak, ha a beruhdzas megoldasi mddjaként a PPP konstrukcidt valasztottak. A projektgazda
OM éltal a PPP beruhazasok gazdasagossaganak megitélésére kialakitott pénziigyi szamitas szintén nem segitette az
objektiv dontés meghozatalat, mivel az OM altal a PPP beruhéazasok javara feltételezett 10-20%-0s megtakaritasi aranyhoz
nem kozelitettek a 15 éves futamid6re vallalt szolgaltatasi dijak netto jelenértékeibdl szamithatd 0,37-4,5%-0s megtakarita-
sok. A gazdasagossagi szempontok érvényestilésének elézetes becslését nehezitette az is, hogy az allamhaztartas szintjén
nem ker(ilt kialakitasra egységes mddszertan a PPP konstrukcio és a hagyomanyos allami beruhazas gazdasagossaganak
dsszehasonlitaséra. Az dnkormanyzati déntéseknél sem a gazdasagossag volt a meghatarozd, hanem a hianyzo, mar rég-
Ota tervezett, a kotelez8 dnkorményzati vagy kistérségi feladataikat szolgéld sportlétesitményeik megvaldsitasat segitd
kdzponti forrasok megszerzése.

A PPP programokra a miikddési forrashidnyos énkorményzatok is palyazhattak, amely kedvezétlen pénziigyi dontés volt,
mivel a korabban is mikddési forrdshinyos dnkormanyzatok harmadanal a felvallalt (jabb miikddési kiadasok megjelenése
tovabb fokozta a — mar kordbban kialakult - forrashianyt. Az ellenérzétt énkormanyzatok 13,3%-a pedig a PPP szolgéltatasi
dij fizetése miatt valt miikodési forrdshianyossa.

A PPP konstrukciokban tervezett alprogramok elkészitése soran a Gyermek-, Ifjisagi és Sportminisztérium (a programok
lebonyolitasaban az OM jogel6dje) nem mérte fel jol, hogy a 2004-2006. években torténd megvaldsitashoz van-e megfeleld
befektetdi kor és elegendd befektetdi szandék. Emiatt — a varakozasokkal ellentétben — a vizsgalt 6nkorményzatok 93,3%-
anal a PPP beruhazasok meghirdetett kdzbeszerzési eljarasaiban nem alakult ki versenyhelyzet, ami nehezitette az allami
(és az énkormanyzati) érdekek hatékony érvényre juttatasat a targyaldsok soran. A verseny hianya miatt a lefelé iranyuld
aralkura alig volt lehetdség, melynek kovetkeztében a megvaldsitott projekteknél a projekttervezetben becsillt kdltségekhez
képest 1,1-2,9-szeres ajanlatok érkeztek, illetve tobbletkdltségek meriltek fel.

A maganszféraval kotott szolgaltatasi szerz6désekben rogzitett kockazatmegosztas az allam érdekeit szem el6tt tartva
készillt el. A projektek &llamhaztartason kivili elszdmolhatdsaga érdekében az épitési kockazatot teljes egészében, a ren-
delkezésre alldsi és keresleti kock&zat nagyobb részét a szolgéltatasi szerz8désekben a maganszféréra héritottak. A gya-
korlati végrehajtashan azonban az aldirt szolgaltatasi szerzédéssel ellentétes tizemeltetési gyakorlat alakult ki, melynek
soran a kozszférat képviselé énkormanyzatok és az érdekeltségiikbe tartozé gazdasagi tarsasagaik atvették az lizemeltetési
feladatokat vagy azok egy részét a maganszfératdl.

Ellendrzési tapasztalataink azt tamasztjak ala, hogy a kodzszféra, a PPP beruhazés miatt vallalt szolgaltatasi dijoan nemcsak
a kozcell igénybevétel id6tartaméra jutd koltségeket, valamint a maganpartner hozamelvarasét fizeti meg, hanem a kézcélu
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igénybevételen kivili idében — a létesitmény izemeltetésével kapcsolatosan — felmeriild koltségeket is. A kdzcéld igénybe-
vételi id6szakkal ardnyosan ugyanis nem valtozik a kozszféra részérdl a létesitmény hasznélatéért fizetendd szolgaltatasi dij.
Emiatt a megval6sitott PPP beruhazasokkal a kozszférat képviseld 6nkormanyzatok, valamint a projektgazda OM nem tudta
biztositani, hogy az allampolgérok, illetve a nemzetgazdasag a projektek megvalositasaval a legjobb ar-érték aranyt beru-
héazast kapjak.

Az épitéipari vallalkozdk korébdl kikeriilt maganpartnerek a projekteket gyorsan, tobbnyire hataridén bell, legfeliebb kis
késedelemmel és megfelelé szinvonalon készitették el. Nem volt jellemzé azonban sem a kivitelezéshen, sem az lizemelte-
téshen koltséghatékony megoldasi modok alkalmazésa, amit a PPP konstrukci6 vélasztdsa melletti érvként szoktak felhozni.
A kézfeladatok ellatasanak szinvonalat meghatarozé kévetelményeknek dnkormanyzatok altali szamonkérését csékkentette
az lizemeltetésben vald kdzvetlen vagy gazdasagi tarsasagaik Gtjan torténd szerepvallalasuk.

Az OM a maganpartnerekkel szemben tAmasztott kévetelmények érvényesiilésének havonkénti teljesitésigazolasat az on-
kormanyzatokra bizta, amely tébb problémat is okozott a gyakorlatban. Kiléndsen ott volt gond, ahol a Iétesitménnyel
szemben a kozszféra képvisel6i részérél (OM és onkormanyzat) tamasztott elvarasok nem voltak dsszhangban, tovabba
azoknal a projekteknél, ahol az 6nkormanyzat vagy az érdekeltségébe tartozd gazdasagi tarsasag végezte az lizemeltetést.
A teljesitést igazoldnak ezeknél a projekteknél nem &ll érdekében a szerzédésben foglalt szankciérendszer alkalmazasan
keresztiil az OM altal fizetett szolgaltatasi dij csokkentésének javaslata, mivel a dijcsokkentést a maganpartner a szerzédés
alapjan tovabbharithatja az (izemeltetést ténylegesen végzé dnkormanyzati tarsasagra, novelve ezzel az dnkormanyzatra
haruld terheket. Az lizemeltetésben kialakult gyakorlat alkalmas a szolgdltatasi szerzédéshen foglalt — a megfeleld szinvona-
l0 kdzszolgaltatas nyljtasanak megkovetelését segitd — mechanizmus gyengitésére, tovabba nincs ésszhangban a PPP
konstrukcié elveivel sem, melynek lényege éppen abban van, hogy a tervezést, finanszirozast, épitést és az iizemeltetést is
a maganpartner latja el.

A Sport XXI. Létesitményfejlesztési Programban PPP formaban megvaldsitott sportiétesitmények szama messze elmarad a
2006 vegéig megvalosulasra tervezett nagysagrendtél, mivel annak csak mintegy negyede épiilt meg 2008 végéig. A kilon-
boz6 PPP alprogramokban tervezett 100 tornaterem, 50 tanuszoda és megyénként egy-egy sportcsarnok igényével szem-
ben 18 tornaterem, 18 tanuszoda és egy sportcsarnok valdsulhat meg. A megépitett sportiétesitményeknek az eredeti el-
képzelésekhez képest alacsony szama miatt a program megvalésitasa a 2004-2008. évi idészakban nem tekinthet6 ered-
ményesnek.

A hidnypdtlé beruhdzasokkal Iétrejott |étesitmények (izemeltetése kedvezd hatast gyakorolt az dnkorméanyzatok feladatella-
tasara, bar a létesitmények kihasznaltsaga csak a tornatermek esetében megfeleld. A tanuszodak felénél azért j6 a kihasz-
nalas, mert ott megvalosul a kistérségre kiterjedé feladatellatas. A multifunkcionalis csarnok kihasznaltsaga alacsony, m-
kbdtetése veszteséges.

Az 6nkormanyzati alrendszerben a PPP beruhazasokhoz kapcsolodd évenkénti kbtelezettségek allamhaztartasi szintl — a
kézponti informécids rendszerben torténd — figyelemmel kisérése nem biztositott. A helyi informécids rendszerben (zar-
szamadasi rendelet) ugyan kételezd a PPP projektekkel kapcsolatos tobbéves kiadasok bemutatisa, ennek azonban az
ellenérz6tt 6nkormanyzatok 38,5%-a nem tett eleget. A PPP konstrukcioban létrehozott eszk6zok értékét 2008. januar 1-jétél
a kozszféranak nyilvantartasaiban szerepeltetnie kell, mikdzben a nyilvantartas alapjaul szolgalé adatok maganpartnerek
altali kozlésének kotelezettségét, tovabba értékelésének madjat a szamviteli torvény nem szabalyozza. Az dnkormanyzatok-
nél nincs kotelezd el6iras a vallalhaté hosszu lejaratu kotelezettségek felsé hatarara, valamint az azokat keletkeztetd szer-
z6dések megkotésére vonatkozo helyi szabalyok megalkotasara sem. igy az allamhaztartas helyi szintjén szabalyozatlan
korilmények kozétt, korlatlanul lehet hossz( lejaratd kotelezettséget vallalni, amely héatranyosan befolyasolhatja a generaci-
Ok kozotti teherelosztast.

Az 6nkormanyzatok 61,5%-anal a jovébeli fejlesztések lehetéségét a PPP konstrukcio miatt hossz( tavra vallalt kételezett-
ségek meghataroz6 mértékben szikitik, és kedvezétlenil befolyasolja miikddési lehetéségeiket is, mikdzben a projektek
kezdeti szakaszéban a projekttarsasagok és az lzemeltetd gazdasagi tarsasagok 77%-a jelentds, akar 50%-ot is elérd
arbevétel aranyos, adozatlan eredményt realizalt.

A feladatot a 2009. évi ellendgrzeési terv 10. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozatalanak ideje 2009.
julius honap, sorszama: 0919
A vizsgalat eldkészitésétsl a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 1.263

15. A telepilési 6nkormanyzatok tulajdonaban 1évé zéldtertletek fejlesztésének és fenntartasa-
nak ellendrzése

A jogi szabalyozas hianyossagai miatt az dnkormanyzatok eltéréen értelmezték, szabalyoztak és teljesitették az 6nkormany-
zati zoldteriletek fenntartasaban, felljitasaban, fejlesztésében vallalt kbtelezd feladataikat. Azok az dnkormanyzatok, akik a
park terlilete alatt az dnkormanyzat dsszes zoldteriletét értették, a zoldterillet-gazdalkodast kotelezd dnkormanyzati feladat-
nak tekintették (24%). Az ellen6rzott énkormanyzatok 76%-a a zoldtertlet-gazdalkodast 6nként vallalt feladatai kozott szere-
peltette.

Az egészséges kdrnyezet hiztositasa érdekében az 6nkormanyzatok figyelembe vették a parlagfii védekezésre vonatkoz6 —
2008-ban megjelend — jogszabalyi elbirasokat, a vizsgalt idészakban éltek a parlagflvel fertdzott teriletek fizikai mentesité-
sére, a parlagf elleni vedekezés kdzmunkaprogramjainak tdmogatasara kiirt palyazati lehetdségekkel.
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Az 6nkorményzatok ingatlanvagyon kataszterében kimutatott zéldterileti vagyon az ellenérzott dnkormanyzatok 70%-4nal
felelt meg valésagnak, és 62%-anal egyezett a foldhivatal altal az dnkormanyzat nevén nyilvantartott teriilettel. Az itt kimuta-
tott zéldteriiletek mennyisége 2004-rél 2008-ra 16%-kal nétt, amelyben az erdéteriilet ndvekedése volt a meghatarozo.
Kedvezben véltozott a gondozott terliletek mennyisége is a vizsgalt 6nkormanyzatoknal: 2004-rél 2008-ra 22,5%-kal emel-
kedett.

Az dnkorméanyzatok a tulajdonukban 1évé zoldterileti vagyont jellegiik szerint kdzpark, kozkert, kbzjoléti erdd, véderdo,
arborétum kategdriaba soroltak be. Ezek a kategoridk — a hozza tartoz6 fogalmakat figyelembe véve — azonban nem fedik le
az dnkormanyzatok tulajdondban 1évé teljes zoldteriletet. Egyrészt nem tartalmazzak az allanddan ndvényzettel fedett, de
200 m2-nél kisebb, pihenés, jaték, sport tevékenység végzesre nem alkalmas zoldteriileteket, ezért énkormanyzatoknak
csak a fele sorolta be azokat kdzkertbe vagy kozparkba. Masrészt nem tartalmazzak az allandéan névényzettel fedett és az
dnkormanyzat tulajdonaban lévé kdzhasznalatu terliletek kdzill az Utszéli rézsiket, zéldsavokat, arkok és fasorok zoldterile-
teit, amelyek igy nem jelennek meg a zéldteriileti ingatlanok kozott. Ezek terllete az ellenérzétt énkormanyzatoktol bekért
adatok alapjan 2008-ban elérte a zoldteriiletek kdz6tt kimutatott vagyon 67%-4t.

Az NKP-I| célul tlizte ki az egy varosi lakosra jutd kézhasznalatu zoldteriletek nagysaganak 1999/2000. évi 38,7 m? alapal-
lapotrél 45 m2-re vald novelését 2008-ra. Azt azonban nem hatarozta meg, hogy ebbe a varosok mely zoldteriiletei tartoz-
nak. Ennek hidnydban az alapdllapotnak tekintett 38,7 m2 nem ellendrizhetd és a kitlizott cél teljesitése nem mérhetd. A
zbldteriiletek allomanyardl készitett, 2003. évi utolso statisztikai adat szerint az egy varosi lakosra jutd kdzhasznalatu zéldte-
rilet 39,11 m2volt. Valamennyi varos ingatlanvagyon-kataszterében kimutatott adatok alapjan az egy lakosra jut6 zéldter(let
a vart ndvekedéssel szemben 2,5%-kal csdkkent, és 2008-ban csupén 22,25 m2 volt.

Az ellendrz6tt varosi, kerlleti 6nkormanyzatok tulajdonaban 1évé zéldter(ilet 2008-ban — az énkormanyzatok teljes, allandéan
novényzettel fedett terlilete alapjan is — jelentdsen alatta maradt az NKP-II célkitlizésének, hiszen csak 28,4 m? (2005-ben
24,4 m2) lett. Az egy lakosra jut6 z6ldteriilet mennyisége a varosoknal 0,49-144,06 m2koz6tt szérodott.

Az dnkormanyzatok sajat polgarmesteri hivataluk, intézmény(k, gazdasagi tarsasaguk, tébbcélu kistérségi tarsulasuk szer-
vezésében, kiilsé vallalkozas bevonasaval, illetve ezen ellatasi formak kombinacitival lattak el a zOldtertilet fenntartési fel-
adataikat. Miniszteri rendelet el6irta ugyan a kdzhasznalatu zéldterlletek fenntartdsat az onkormanyzatok széméra, de a
fenntartas szakmai szempontjait, ennek keretében elvégzendé feladatokat nem hatarozta meg.

A zoldteriiletek fenntartasa, fejlesztése keretében elvégzett munkakat az énkormanyzatok rendelkezésére allo kdzponti és
helyi koltségvetési forrasok behataroltak. Ebb6l adédoan a zéldterillet-gazdalkodas egyes terliletein elvégzett feladatok
intenzitasa is valtozo volt.

A feladatok tervezésére az énkormanyzatok 58%-a nem forditott kellé figyelmet, mert nem hatarozta meg a zoldtertilet-
gazdalkodassal kapcsolatos konkrét feladatait. Ezek az énkormanyzatok a feladatokat és a kdltségvetési kiadasokat a ko-
rabbi évek tapasztalatai és az elézé évi kiadasaik alapjan tervezték. Nem volt jellemzé a zéldteriilet-gazdalkodasi feladatterv
technoldgiai-, id6-, alapanyag-, létszam- és gépszikségleti tervvel valé aldtdmasztasa sem. Az dnkormanyzatok negyede
mérte csak fel a lakossag zoldterlletekkel kapcsolatos igényeit.

Az ellenérzdtt dnkormanyzatok zoldteriilet fenntartdsanak kiadasa 2005-2008 kozott 6sszesen 5,4 milliard Ft, az dsszes
mikodési célu kiadasuk 1,7%-a volt. Ebben az idészakban a kdzségi énkormanyzatoknal 72 Ft-rol 79 Ft-ra nétt, a varosi,
keriileti 6nkormanyzatoknal 162 Ft-rol 155 Ft-ra csokkent az egy négyzetméterre juté mikddési kiadas. A 2005. évrél 2008-
ra 9,6%-kal emelkedett a zdldterilletek fenntartasara forditott munkadra. Az énkormanyzati zéldtertletek fenntartasan belil a
legtébb munkaidét és kdltségvetési forrast a flifelliletek gondozasa vett igénybe, amely négy év alatt a zoldterliletekkel kap-
csolatos mikddési kiadasok 35%-a volt.

Szinte valamennyi 6nkormanyzat felhasznélta a zoldtertileti feladatellatdshoz a kdzfoglalkoztatds valamely forméjat, figye-
lembe véve a zoldterilletek gondozasanak idényjellegét és az ehhez kapcsolddo tAmogatést. A fenntartasi munkak 66%-at
szervezték ily madon. A zéldterlletek fenntartdsaban résztvevd kdzfoglalkoztatottak létszama a vizsgalt idészakban atlago-
san 1425 f6, a teljesitett munkadrak atlaga 781 ezer volt.

Az ellendrzétt dnkormanyzatok 0sszességében (hét fenntartasi kategoria alapjan) hatékonyan végezték a zoldterllet-
fenntartasi feladataikat, mert a fenntartassal érintett zéldteriiletek 23%-0s névekedése mellett 2008-ban egységnyi (ezer Ft)
fenntartasi koltségvetési forrashdl 9,3%-kal tdbb zoldterlletet gondoztak, mint 2005-ben (2005-ben 1,51 hektar, 2008-ban
1,65 hektar).

Az ellendrzétt 6nkormanyzatok harmada valésitott meg zéldterilet fejlesztést a vizsgalt idészakban, amelynek kizel 90%-a a
zOldterliletek mindségének javitasara irnyult. A felhalmozéasi kiaddsok azonban 2008-ra a 2005. évi mérték felére, a 2006.
évi szint harmadara estek vissza.

Az énkormanyzatok 80%-a rendelkezett az ellendrzott idészakban jatszotérrel, szamuk 448-rél 364-re csékkent. A 2005. évi
30%-rdl azonban 2008-ra 54%-ra nétt a jatékok korll téscsillapité talajjal ellatott jatszdterek aranya. A jogszabalyban elirt
jatszotéri eszkozok évenkénti ellendrzését az ellendrzott énkormanyzatok 28%-a végezte el. A jogszabalyi el6irasoknak
megfelelve az 6nkormanyzatok 40%-anal valamennyi jatszotéri eszkdz, 53%-anal az eszkdzok egy része nem, 7%-anal egy
jatszotéri eszkéz sem rendelkezett megfeleldségi tandsitvannyal.

A feladatot a 2009. évi ellendrzési terv 11. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozatalanak ideje 2009.
szeptember honap, sorszama: 0934
A vizsgalat eldkészitésétdl a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 1.785
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16. A Baranya Megyei Onkormanyzat gazdalkodasi rendszerének ellenérzése

Az Onkormanyzatnal a 2006-2009. évi eredeti eliranyzatok alapjan a kéltségvetési egyensuly nem volt biztositott, a terve-
zett kdltségvetési bevételek nem nyujtottak fedezetet a tervezett koltségvetési kiadasokra. A tervezett koltségvetési hiany
3,8-6,4% kozott alakult. A koltségvetés végrehajtdsa soran a 2006-2008. években a pénziigyi egyensulyt biztositottak, a
tervezett koltségvetési hidnnyal szemben 5,6-8,5% kozotti koltségvetési tébbletet értek el, ennek ellenére az Onkormanyzat
a 2006. évben hosszU lejératu hiteleket vett fel, a 2007. évben pedig hosszu lejarata mikddeési és felhalmozasi céll kdtvényt
bocsatott ki. Az énkormanyzat adéssagéllomanya a 2008. év végére a 2006. év végéhez viszonyitva 1,8-szeresére, ezen
belill a hosszU lejaratd kételezettségek 4,5-szeresére ndvekedtek.

Az Onkorméanyzat a bels szabalyozottsag és szervezettség tekintetében a 2006-2008. évek kozott eredményesen készilt
fel az eurdpai unids forrasok igénybevételére és a felhasznalasara, mivel szabalyoztak és kialakitottak a palyazatfigyelés és
a fejlesztési feladat lebonyolitdsanak szervezeti, személyi feltételeit, az informaciok &ramlésénak rendjét, valamint a timoga-
tott fejlesztések lebonyolitdsanak ellendrzési kbtelezettséget, feladatait és felelbseit.

Az Onkormanyzat a gazdalkodasi, timogatéasi adatokkal kapcsolatos kozzétételi kotelezettségének eleget tett, azonban a
tamogatasi program megvaldsitasi helyét nem tették kdzzé.

Az Onkorméanyzat hivatalaban a koltségvetési tervezés és a zarszamadas-készitési folyamatok szabalyozottsaga alacsony
kockazatot jelentett a feladatok megfeleld, szabalyszerl végrehajtasaban, mivel a belsé szabalyzatokban meghatéroztak a
kéltségvetési tervezés és a zarszamadas elkészités rendjét. A koltségvetési tervezés és a zarszamadas készitési folyamat-
ban a kontrollok miikddésének megbizhatésaga kivald volt, mivel a szabalyozashan foglaltaknak megfeleléen ellenérizték a
meghatarozott kdvetelmények érvényesiilését. A gazdalkodasi, a pénzlgyi-szamviteli és a folyamatba épitett ellendrzési
feladatok szabalyozottsaga 6sszességében alacsony kockézatot jelentett a feladatok megfeleld, szabalyszerl végrehajtasa-
ban, mivel az Onkormanyzat hivatala — az 6nkoltségszamitas rendjére vonatkozd szabélyzat kivételével - rendelkezett az
el8irt és aktualizalt szabalyzatokkal.

A pénziigyi gazdalkodas folyamataban a belsé kontrollok miikddésének megbizhatosaga dsszesseégében gyenge volt, mert
a mikddési céli pénzeszkdzatadasok allamhaztartdson kiviilre teljesitett kifizetései sordn a szakmai teljesités igazolasokat
nem végezték el, az utalvanyok ellenjegyzéje ezt nem kifogasolta, és nem észrevételezte a gazdalkodasra vonatkoz6 szaba-
lyok megsértését, azt, hogy az alapitvanyi tamogatasok kifizetésénél a Kézgyilés helyett a Kozgylilés elndke dontott.

A bels6 ellendrzés szervezeti kereteinek kialakitdsa és szabalyozasa a belsé ellenérzés végrehajtasaban ésszességében
alacsony kockazatot jelentett, mivel a bels6 ellenérzési kitelezettseg teljesitéséhez szilkséges flggetlenitett belsé ellendr-
zési szervezetet kialakitottak, és szabalyoztak mikddésének feltételeit. A belsé ellendrzéshez kialakitott kontrollok mikédé-
sének meghizhatoséaga kivald volt.

A feladatot a 2009. évi ellendrzési terv 26. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozatalanak ideje 20009.
szeptember hénap, sorszama: 0931
A vizsgalat eldkészitésétsl a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 250

17. A Somogy Megyei Onkormanyzat gazdalkodasi rendszerének ellenérzése

Az Onkormanyzat a koltségvetési bevételek és kiadasok egyenstlyat a 2006-2008. évi koltségvetési rendeleteiben nem
biztositotta, a 2009. évben a tervezett koltségvetési bevételek mar fedezetet nyljtottak a koltségvetési kiadasokra. A kolt-
ségvetések végrehajtasa soran a 2006-2007. években a realizalt kdltségvetési bevételek nem fedezték a koltségvetési ki-
adasokat, mig a 2008. évben pénziigyi tobblet alakult ki. A 2006-2008. években a tervezett feladatok megvaldsitdsahoz és a
fizet6képesség fenntartasahoz hosszl lejaratu fejlesztési céld, valamint likviditasi hitelt vettek igénybe, tovabba dsszesen
6000 millié Ft dsszegben svajci frank alapu, valtoz kamatozasu kdtvényt bocsatottak ki, ami az arfolyamvaltozasok miatt az
Onkormanyzat szamara kockazatot jelent. A kotvénykibocsatasbol szarmazd bevételeket cél szerinti felhasznélasig allam-
papirokba fektették, illetve lekotott betétben helyezték el, tovabba — az Onkormanyzat szamara kockazatos — azonnali és
hataridés deviza Ugyleteket is kotottek. A koltségvetési egyensllyi helyzet javitdsa érdekében a 2007-2008. évi létszamle-
épitéssel kapcsolatos dontések alapjan a fenntartott intézményekben 461 f6 kizalkalmazotti és az Onkormanyzati hivatalnl
30 8 koztisztviseldi 1étszam leépitését valositottak meg. Az Onkormanyzat pénziigyi helyzete 2006-2008 kozott a kétvényki-
bocsétas kovetkezményeként fokozddoé eladésodasanak hatasara — fizetéképességének javulasa ellenére — dsszességeben
kedvezétlentil alakult.

Az Onkormanyzat az eurdpai unios forrasok igénybevételére 2006-2009 kozétt a szabalyozottsag és a szervezettség tekinte-
tében 6sszességében eredményesen késziilt fel, a benyuijtott palyazatok a Kdzgydlés altal megfogalmazott fejlesztési célki-
tlizésekhez kapcsolodtak. Az Onkormanyzat az eurdpai unids tamogatés elnyerésére a 2006-2009. években 54 palyazatot
nydjtott be, amelybdl 32 részesiilt tamogatashan, 11 elbirdlasardl 2009. marcius végéig nem déntottek, 11 palyazatot eluta-
sitottak. Az Onkorméanyzati hivatalban az e-kdzigazgatas keretében elektronikus tajékoztatd rendszert miikodtetettek, amely
az 1. elektronikus szolgéltatasi szint kvetelményeinek felelt meg. Az eldirt kévetelményeknek megfeleléen kdzzétették a
céljellegl miikodési és felhalmozasi tamogatasokat, a pénzeszkozok felhasznalasaval, a vagyonnal torténé gazdalkodassal
dsszefliggd szerzédéseket, a 2008. évi koltségvetési beszamol6 széveges indokolasat.

Az Onkormanyzati hivatalnal a kéltségvetés tervezési és a zarszamadas készitési folyamatok, valamint a gazdalkodasi, a
pénziigyi-szamviteli és a folyamatba épitett ellendrzési feladatok szabalyozottsaga alacsony kockazatot jelentett a feladatok
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szabalyszer(i végrehajtasaban, mivel a kéltségvetés tervezési, a gazdalkodasi és a zarszamadasi folyamatok kontrolltevé-
kenységeit kialakitottak. A kialakitott belsd kontrollok kivaléan mikddtek, a szabalyozasban foglalt ellenérzési feladatokat
elvégezték. A belsd ellenérzés szervezeti kereteinek kialakitdsa és szabalyozasanak hidnyossagai a feladatok megfeleld,
szabdlyszer(i végrehajtasaban kizepes kockézatot jelentettek, mivel a belsé ellendrzési feladatok ellatdsénak szabalyozésa
a 2008. évben hianyos, illetve ellentmondasos volt. A belsd ellenérzés miikddésének meghizhatdsaga dsszességében kivald
volt, az elvégzett ellenérzések sordn a hibak feltdraséval, intézkedések kezdeményezésével és a javaslatok realizalasanak
ellendrzésével hozzajarult a hibak és szabalytalansdgok megeldzéséhez, feltardsahoz, kijavitdsahoz. A féjegyzé a 2008. évi
kéltségvetési beszamolo keretében beszamolt a folyamatba épitett, elézetes és utolagos vezetdi ellendrzés miikodésérdl, a
Kozgytlés elndke az eléirasoknak megfeleléen a Kozgyiilés elé terjesztette az éves dsszefoglald ellendrzési jelentést.

A feladatot a 2009. évi ellendrzési terv 27. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozatalanak ideje 2009.
szeptember honap, sorszama: 0932
A vizsgalat eldkészitésétdl a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 237

18. Hodmezévasarhely Megyei Jogi Varos Onkormanyzata gazdalkodasi rendszerének ellenér-
zése

Az Onkormanyzatnal a 2006. és a 2009. évben a koltségvetési egyensily nem allt fent, a tervezett koltségvetési bevételek
nem nyUijtottak fedezetet a tervezett koltségvetési kiadasokra a kéltségvetési egyensuly biztositasahoz a 2006. évben révid-
és hosszU lejaratu, a 2009. évben révid lejaratu hitel felvételét tervezték. A 2007-2008. években a kéltségvetés egyensulya
biztositott volt. A koltségvetés végrehajtasa soran a 2008. évben a tervezettnél nagyobb dsszegli pénziigyi tobbletet értek el,
amelyet a 2006. évi 12 069 millié Ft 6sszegd, svajci frank alapu kotvénykibocsatashol szarmazd bevétel egy részének fel-
hasznalasa okozott. A 2007. és a 2008. években a teljesitett koltségvetési bevételek fedezetet nyljtottak a kéltségvetési
kiadasokra, ennek ellenére a 2007. évben révid lejaratd, a 2008. évben rovid- és hossz lejaratu hitelt vettek fel. Az Onkor-
méanyzat penziigyi helyzete eladésodasanak kismértéki fokozddasa és fizetéképességenek romlasa miatt 2006. év vége és
2008. év vege kozott 6sszességében kedvezétlenil alakult.

Az Onkormanyzat a szabalyozottsag és szervezettség tekintetében 2006-2008 kozétt dsszességében nem késziilt fel ered-
ményesen az eurdpai unids forrasok igénybevételére és a varhatd tdmogatasok felhasznélasara annak ellenére, hogy az
eurdpai unids forrasokra benydijtott palyazatai az agazati, szakmai koncepciokban, tervekben megfogalmazott fejlesztési
célkitlizésekhez kapcsolodtak, valamint szabalyoztak a palyazatfigyelést végzd és a dontési, illetve a dontés elbterjesztési
jogkdrrel rendelkezok kozotti informacidszolgaltatas kotelezettségét, kialakitottdk a Polgarmesteri hivatalon belil és kilsé
szervezet igénybevételével a palyazatfigyelés, a palyazatkészités és a fejlesztési feladat lebonyolitasanak szervezeti, sze-
mélyi feltételeit. Nem késziilt azonban a belsé ellendrzési stratégiat megalapozo kockazatelemzés, igy nem értékelték az
eurdpai unios forrasokkal tamogatott fejlesztési feladatok kockazati tényezéit, tovabba nem irtak elé a fejlesztési feladat
lebonyolitasat végz6 ellendrzési kotelezettségeit. Az Onkormanyzat 2006-2008 kozétt 35 palyazatot nyditott be, melyekbdl
16 tamogatasban részesillt, hat palyazat elbiralasa még nem tortént meg. A Polgarmesteri hivatalban az e-kézszolgéltatas
keretében térténd tgyintézést egyes gykorokben a 3. elektronikus szolgaltatasi szinten valositottak meg. A 2008. évben a
mikodési és felnalmozasi tdmogatasok, valamint a vagyonnal térténé gazdalkodassal 6sszefiiggd szerzddések jogszabaly-
ban meghatarozott adatait hianyosan tették kozzé.

A Polgarmesteri hivatalban a 2008. évben a koltségvetés tervezési és a zarszamadas készitési folyamatok szabalyozottsaga
dsszessegében alacsony kockazatot jelentett a feladatok megfeleld, szabalyszer( végrehajtasaban, a kialakitott belsé kont-
rollok miikédésének megbizhatdsaga dsszességében kivalé volt. A gazdalkodasi, a pénziigyi-szamviteli és a folyamatba
épitett ellendrzési feladatok szabalyozottsdganak hidnyossagai kézepes kockéazatot jelentettek a feladatok szabélyszer(
végrehajtasaban, mivel a Polgarmesteri hivatal tigyrendje, az ellenérzési nyomvonal, a kockazatkezelési eljarasrend és a
munkakori leirasok hidnyosak voltak, valamint a gazdasagi szervezet nem rendelkezett a jogszabalyban el6irt tartalma Ggy-
renddel. A gazdasagi eseményekkel kapcsolatos kifizetések soran a kialakitott belsé kontrollok miikddésének megbizhato-
saga 0sszességében kivald volt. A belsd ellendrzés szervezeti kereteinek kialakitasa és szabalyozasanak hianyossagai a
belsé ellendrzési feladatok megfeleld, szabalyszerli végrehajtdsaban kdzepes kockazatot jelentettek, a belsd ellenérzés
mikddésénél a kontrollok megbizhatdsaga jo volt.

A feladatot a 2009. évi ellendrzési terv 28. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozatalanak ideje 20009.
november hénap, sorszama: 0941
A vizsgélat eldkeszitésétsl a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 234

19. Sopron Megyei Jogu Varos Onkormanyzata gazdalkodasi rendszerének ellenérzése

A koltségvetési bevételek és kiadasok egyensulya a 2006-2009. évi koltségvetési rendeletekben nem volt biztositott, a ter-
vezett koltségvetési bevételek nem nyuijtottak fedezetet a koltségvetési kiadasokra. A kéltségvetés végrehajtasa soran 2007-
ben biztositottak az egyensulyt, a 2006. és 2008. évben 10%, illetve 1,8% hiany volt, amit a felhalmozasi cél kéltségvetési
bevételeket meghalado felhalmozési kiadasok okoztak. A hianyt hosszu lejératd hitelek felvételével és kétvénykibocsatasok-
kal finansziroztak. A 2007. évben annak ellenére tortént kdtvénykibocsatas, hogy a kiadasok finanszirozasahoz erre nem
volt szilkség. Az Onkormanyzat a 2006-2007. években harom alkalommal dsszesen 3250 millio Ft dsszegben svajci frank
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alapd kotvényt, a 2009. évben egy alkalommal 7000 millio Ft 6sszegben forint alapy kétvényt bocséatott ki. A kdtvénykibocsa-
tasbol szarmazo forrast a 2006-2008. években a tervezett fejlesztési célokra hasznaltak fel. Az Onkormanyzat az évkozi
likviditas biztositasa érdekében a 2006-2009. I. negyedéve koz6tt folyamatosan folydszamlahitelt vett igénybe. A kétvényki-
bocséatas és a hitelfelvétel kdvetkeztében az eladésodottsag folyamatosan emelkedett.

Az Onkormanyzat a belsd szabalyozottsag és szervezettség tekintetében a 2006-2008. években eredményesen késziilt fel
az eurdpai unios forrdsok igénybevételére és a varhaté tmogatasok felhasznélasara, mivel palyazatai a fejlesztési koncep-
ciokhoz kapcsolddtak, szabalyoztak, és kialakitottak a palyazatfigyelés és a fejlesztési feladatok lebonyolitasanak szervezeti,
személyi feltételeit, eldirtak a fejlesztési feladat lebonyolitasat végzok ellenérzési kotelezettségeit. Indokoltséga ellenére nem
terjedt ki a bels ellendrzési stratégiat és az éves ellendrzési tervet megalapozo kockazatelemzés az eurdpai unids forra-
sokkal tAmogatott fejlesztési feladatokra.

Az Onkormanyzat a gazdalkodasi, timogatasi adatokkal kapcsolatos kozzétételi kitelezettségének nem tett eleget, mivel az
Onkormanyzat intézményeire vonatkozd adatokat, valamint a koltségvetési beszamolok széveges indoklasat telies koriien
nem tették kozzé.

A Polgarmesteri hivatalban a koltségvetési tervezés és a zarszamadas-készitési folyamatok, valamint a gazdalkodasi, a
pénziigyi-szamviteli és a folyamatba épitett ellendrzési feladatok szabalyozottsaga dsszességében alacsony kockazatot
jelentett a feladatok megfeleld, szabalyszeri végrehajtasaban. A koltségvetési tervezés és a zarszamadas készitési folya-
matban a kontrollok miikddéseének megbizhatésaga j6 volt, annak ellenére, hogy az ellendrzés tobb hidnyossagot is feltart,
de azok nem veszélyeztették a koltségvetés tervezés és zarszamadas készités hibinak megelézését, feltarasat és kijavita-
Sat.

A pénziigyi gazdalkodas folyamataban a belsé kontrollok miikddésének megbizhatosaga dsszesseégében gyenge volt, mert
a szakmai teljesités-igazolasokat nem a szabalyzatban el6irt modon végezték el, az utalvanyok ellenjegyzdje ezt nem kifo-
gasolta.

A belsd ellendrzés szervezeti kereteinek kialakitasa és szabalyozasa a belsd ellendrzési feladatok megfelelé szabalyszerd
végrehajtasaban 6sszességében alacsony kockazatot jelentett, mivel a feladat ellatasanak mddjat és az eljarasrendet az
eléirdsoknak megfeleléen szabalyoztak, négyfés belsé ellenérzési csoportot hoztak létre, a belsé ellenérok funkcionalis
fliggetlenségét biztositottak. A belsé ellendrzés miikodésénél a kontrollok meghizhatosaga dsszességében kivald volt.

A feladatot a 2009. évi ellendrzési terv 29. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozatalanak ideje 2009.
november hénap, sorszama: 0940
A vizsgalat eldkészitésétsl a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 209

20. A Heves Megyei Onkormanyzat gazdalkodasi rendszerének ellenérzése

Az Onkormanyzat a koltségvetési bevételek és kiadasok egyenstlyat a 2006-2008. évi koltségvetési rendeletekben nem
biztositotta, azonban a 2009. évben a tervezett koltségvetési bevételek méar fedezetet nyuijtottak a koltségvetési kiadasokra.
A koltségvetési rendeletekben a tervezett koltségvetési hiany a 2006-2008. években 3,7-4,9% kézétt volt, a 2009. évben a
tervezett kéltségvetési bevételek f66sszege 1,5%-kal meghaladta a tervezett kdltségvetési kiadasok fédsszegét. A koltség-
vetés végrehajtdsa sordn a 2006. s a 2008. években a realizalt koltségvetési bevételek nem fedeztek a koltségvetési ki-
adasokat, a 2007. évben pénziigyi tbblet keletkezett. Az Onkormanyzat a 2006-2008. években a koltségvetési kiadasok
csokkentését és bevételek ndvelését eredményezd intézkedéseket valdsitott meg, emellett a tervezett feladatok teljesitésé-
hez, valamint a fizet6képesség fenntartasahoz likvid hitelt vett igénybe, tovabba a 2007. év kdzben 3000 millié Ft 6sszegben
svajci frank alapu, valtoz6 kamatozasu, felnalmozasi célt kétvényt bocsatott ki. Az Onkormanyzat pénziigyi helyzete 2006-
2008 kozott a kétvénykibocsatas kévetkezményekent fokozddo eladosodasanak hatasara — a fizetéképességének javulasa
ellenére — 8sszességében kedvezétlendl alakult.

Az Onkormanyzat belsé szabalyozottsag és szervezettség tekintetében 2006-2008 kozott eredményesen készillt fel az
eurdpai unios forrasok igénybevételére és a felhasznéaldsara, mivel az eurdpai unios forrdsokra benyujtott 42 palyazata a
gazdasagi programban, az agazati szakmai koncepcidékban megfogalmazott fejlesztési célkitlizésekhez kapcsolodott, tovab-
ba szabélyoztak és kialakitottak a palyazatfigyelés, a palyazatkésziteés és a fejlesztési feladat lebonyolitdsénak szervezeti,
személyi feltételeit. Az Onkorméanyzat a gazdalkodasi, tAmogatasi adatokkal kapcsolatos kézzétételi kotelezettségének
eleget tett.

Az Onkormanyzat hivatalaban a koltségvetési tervezés és a zarszamadas-készitési folyamatok, valamint a gazdalkodasi, a
penziigyi-szamviteli és a folyamatba épitett ellendrzési feladatok, tovabba az informatikai rendszerek miikddésének szaba-
lyozottsaga alacsony kockazatot jelentett a feladatok megfeleld, szabalyszerli végrehajtasaban, a belsé szabdlyzatokban
meghatéroztak a koltségvetési tervezés és a zarszamadas elkészités rendjét, valamint az Onkormanyzat hivatala rendelke-
zett az el6irt és aktualizalt szabalyzatokkal. A koltségvetési tervezés és a zarszamadas-készitési folyamatban a kontrollok
mikodésének meghizhatosaga kivald volt, a szabalyozashan foglaltaknak megfeleléen ellendrizték a meghatarozott kdve-
telmények érvényesiilését. A kiilsé szolgaltatok altal végzett karbantartasi, kisjavitasi munkakkal, a gépek, berendezések,
felszerelések beszerzéseivel, valamint az allamhaztartason kiviilre torténé mikodési és felhalmozasi céli pénzeszkodzatada-
sokkal kapcsolatos kifizetések teriiletein a pénziigyi gazdalkodas folyamataban kialakitott belsé kontrollok miikodésének
meghizhatésaga gyenge volt, mivel a szakmai teljesitésigazolasokat nem végezték el, illetve a féjegyz6 kijeldlésével nem
rendelkez6 személyek lattak el, az utalvanyok ellenjegyzéje ezt nem kifogasolta és nem észrevételezte, hogy elmaradt a
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kételezettségvallalasok irasha foglalasa és azok ellenjegyzése, tovabba hogy a kételezettséget nem az arra jogosult, illetve
felhatalmazott személy véllalta. A belsd ellenérzés szervezeti kereteinek kialakitisa és szabalyozasa alacsony kockazatot
jelentett, mivel a fliggetlenitett belsé ellendrzési szervezetet kialakitottdk és szabalyoztak mikodésének feltételeit. A belsé
ellendrzéshez kialakitott kontrollok mikédésének megbizhatosaga jo volt, az elvégzett ellenérzésekkel, intézkedések kez-
deményezésével és a javaslatok realizalasanak ellendrzésével hozzajarultak a mikddésbeli hibdk megel6zéséhez, feltara-
s&hoz, kijavitdsahoz.

A feladatot a 2009. évi ellendrzési terv 30. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvAnossagra hozatalanak ideje 2009.
november hénap, sorszama: 0938

A vizsgalat elokészitésétdl a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szdma: 187

21. Nyiregyhaza Megyei Jogl Varos Onkormanyzata gazdalkodasi rendszerének ellengrzése

Az Onkormanyzat a koltségvetési bevételek és kiadasok egyenstlyat a 2006-2009. évi koltségvetési rendeleteiben nem
biztositotta, a tervezett koltségvetési bevételek nem nydijtottak fedezetet a koltségvetési kiadasokra. A kdltségvetések vég-
rehajtasa soran a realizalt kbltségvetési bevételek fedezetet nydjtottak a teljesitett koltségvetési kiadasokra. A 2006-2008.
években a tervezett feladatok megvaldsitasahoz és a fizetéképesség fenntartdsahoz hosszu lejaratd fejlesztési céld, vala-
mint likviditasi hitelt vettek igénybe, tovabba dsszesen 7640 milli6 Ft 6sszegben svajci frank alapu, valtoz6 kamatozasu
kGtvényt bocsatottak ki, ami az arfolyamvaltozasok miatt az Onkormanyzat szamara kockazatot jelent. A kétvénykibocsatas-
bdl befolyt bevételeket a tervezett célra torténd felnasznalasig lekotott betétben helyezték el, tovabba — az Onkormanyzat
szamara kockazatos — hataridds deviza iigyleteket is kotéttek kozgydlési dontés nélkiil. Az Onkormanyzat pénziigyi helyzete
2006-2008 kozott 6sszességében kedvezétlendl alakult, eladésodasa fokozddott, kételezettségeinek allomanya masfélsze-
resére, 18 491 milli¢ Ft-ra nétt.

Az Onkorméanyzat a belsé szabalyozottsag és szervezettség tekintetében a 2006-2008. évek kozott eredményesen késziilt
fel az eurdpai unios forrasok igénybevételére és a felnasznalasara, mivel a Polgarmesteri hivatalnal szabalyoztak és kialaki-
tottak a palyazatfigyelés és a fejlesztési feladat lebonyolitasanak szervezeti, személyi feltételeit, az informacidk dramlasanak
rendjét, valamint a tamogatott fejlesztések lebonyolitasanak ellenérzési kitelezettségét, feladatait és feleldseit. Az Onkor-
manyzat eurdpai uniés tamogatasok elnyerésére a 2006-2009. I. negyedév kdzott dsszesen 55 pdlyadzatot nydjtott be,
amelyb8l 23 részesiilt tamogatasban, 12 palyazat elbiralasarol 2009. marcius végéig nem dontottek. Az Onkormanyzat
kbzzétette honlapjan a céljellegli miikddési és felhalmozasi tAmogatasok, a pénzeszkdzok felhasznalasaval, a vagyonnal
torténd gazdalkodassal 6sszefliggd szerzddések adatait és a koltségvetési beszamolok szveges indokolasat.

A Polgarmesteri hivatalban a koltségvetés tervezési és a zarszamadas készitési folyamatok, valamint a gazdalkodasi, a
pénziigyi-szamviteli és a folyamatba épitett ellendrzési feladatok szabalyozottsaga alacsony kockazatot jelentett a feladatok
szabdlyszer(i végrehajtasaban. A koltségvetési tervezési és a zarszamadas készitési folyamatban a kontrollok megbizhato-
saga kivalo volt, a kialakitott kontrollokat az eléirdsoknak megfeleléen miikddtették. A pénziigyi gazdalkodas folyamataban a
belsé kontrollok miikddésének megbizhatésaga jo volt, mivel a szabalyozashan foglalt ellenérzési feladatokat kisebb hia-
nyossagok mellett elvégezték, a megallapitott hianyossagok nem veszélyeztették a hibak megelézését, feltarasat és kijavita-
sat. A belsé ellendrzés szervezeti kereteinek kialakitasa és szabalyozasa a feladatok megfeleld, szabalyszer( végrehajtasa-
ban alacsony kockazatot jelentett, mivel a feladatok ellatasara a jegyz6nek kdzvetlenil alarendelt belsé ellenérzési egységet
hoztak létre, a feladatellatas maodjat és az eljarasrendet az eldirasoknak megfeleléen szabdlyoztak. A belsd ellendrzés mi-
kbdésének meghizhatdsaga dsszességében kivalé volt, az elvégzett ellenérzések soran a hibak feltarasaval, intézkedések
kezdeményezésével és a javaslatok realizalasanak ellenérzésével hozzajarult a hibdk és szabalytalansdgok megelzése-
hez, feltarasahoz, kijavitdsdhoz. A jegyz6 a 2008. évi kdltségvetési beszamolo keretében teljesitette nyilatkozattételi kbtele-
zettségét a folyamatba épitett, elézetes és utdlagos vezetdi ellendrzés, valamint a belsd ellenérzés mikddtetésérdl, tovabba
a polgarmester az éves dsszefoglald jelentést a zarszamadassal egyidejlileg a Kdzgydlés elé terjesztette.

A feladatot a 2009. évi ellendrzési terv 31. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozatalanak ideje 2009.
november hénap, sorszama: 0936
A vizsgalat eldkészitésétsl a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellensri napok szama: 263

22. Békéscsaba Megyei Jogu Varos Onkormanyzata gazdalkodasi rendszerének ellenérzése

Az Onkormanyzat 2006-2009. évi koltségvetési rendeleteiben a koltségvetési bevételek és kiadasok nem voltak egyensuily-
ban, a tervezett koltségvetési bevételek nem nyUjtottak fedezetet a koltségvetési kiadasokra. A 2006-2009. évi kéltségvetési
rendelet-tervezetekben finanszirozasi céli pénziigyi miveletek bevételeit-kiadasait is figyelembe vették kdltségvetési hianyt
modositd koltségvetési bevételként, illetve koltségvetési kiadasként. Az Onkormanyzat a koltségvetési egyensulyi helyzet
javitdsa érdekében létszdmesokkentéseket €s intézményéatszervezéseket hajtott végre. A pénziigyi egyensulyt 2006-2008
kézédtt biztositottak, a teljesitett koltségvetési bevételek fedezetet nydjtottak a kéltségvetési kiadasokra, bevételi tdhblet
keletkezett. A 2006-2007. években hosszu lejaratl hitelt vettek fel, a 2008. évben pedig 4000 millié Ft dsszegben svajci
frank alapu kotvényt bocsétottak ki. A kotvénykibocsatashol szdrmazo bevételt forint- és devizabetétekbe helyezték el, &l-
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lampapirokba fektették, valamint opcids devizaligyleteket is lebonyolitottak. A kitvénykibocsatashél szarmazo bevétel befek-
tetésénél és a devizaligyleteknél figyelmen kiviil hagytdk a dontési hataskorokre vonatkozé jogszabdlyi eléirsokat. Az
Onkormanyzat szaméara kockazatot jelent a devizaban tortént hitelfelvétel, illetve kétvénykibocsatas az arfolyamvaltozas,
valamint a valtozd kamatmérték miatt. Az Onkormanyzat pénziigyi helyzete a 2006-2008. évek kozott a kétvénykibocsatas
miatti eladdsodas kovetkezményeként - a fizetdképességének javulasa ellenére —6sszesseégében kedvezétlentil alakult.

Az Onkorményzat a szabalyozottsag és szervezettség tekintetében 2007-2009 kozétt eredményesen késziilt fel az eurdpai
unios forrasok igénybevételére, mivel a benyujtott palyazatok a Kézgy(lés altal megfogalmazott fejlesztési célkitlizésekhez
kapcsolodtak, biztositottak a palyazatfigyelés, pélyazatkészités és a fejlesztési feladatok lebonyolitdsanak szervezeti, sze-
mélyi feltételeit. Az Onkormanyzat 2006-2009. I. féléve kozott eurdpai unids tAmogatasokra 71 pélyazatot nydijtott be, ame-
lyek 63%-a tamogatasban részesiilt, 14%-anak az elbiralasarol tajékoztatast még nem kaptak. A Polgarmesteri hivatalban
az e-kozigazgatas keretében torténd Ugyintézést egyes Ugykordkben a 3. elektronikus szolgaltatasi szinten valositottak meg.
A jegyzé a jogszabalyi el6iras ellenére az eléirt hataridén belil nem tette kdzzé a céljelleggel nyujtott tamogatasok, valamint
az intézmények pénzeszkozeinek felhasznalasaval, a vagyonnal torténd gazdalkodassal 6sszefiiggd szerzédések jogsza-
balyban el6irt adatait, és a Polgarmesteri hivatal kdltségvetési beszamoldjanak széveges indoklasat.

A koltségvetés tervezési és a zarszamadas készitési folyamatok, valamint a gazdalkodasi, a pénziigyi-szamviteli és a folya-
matba épitett ellendrzési feladatok szabalyozottsaga alacsony kockazatot jelentett a feladatok megfeleld, szabalyszer(
végrehajtasaban, mivel az elvégzendd kontrolltevékenységeket meghatéroztak. A koltségvetés tervezési, gazdalkodasi és
zérszamadas-készitési folyamatban a belsé kontrollok mikddésének megbizhatdsaga kivalo volt, a szabalyozashan foglalt
ellendrzési feladatokat elvégezték. A Polgarmesteri hivatalban a pénziigyi-szamviteli feladatoknal alkalmazott informatikai
rendszerek miikddésére vonatkozd szabalyok hidnyossagai magas kockazatot jelentettek a feladatok szabalyszer( végre-
hajtdséban. A belsé ellenérzés szervezeti kereteinek kialakitdsa és szabalyozésa 6sszességében alacsony kockéazatot
jelentett, a kialakitott kontrollok megbizhat6saga tsszességében kivalé volt.

A feladatot a 2009. évi ellendrzési terv 32. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozatalanak ideje 2009.
december hdénap, sorszama: 0953
A vizsgélat eldkészitésétsl a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 241

23. Tatabanya Megyei Jogui Varos Onkormanyzata gazdalkodasi rendszerének ellenérzése

Az Onkormanyzatnal a 2006-2009. évi koltségvetési rendeletekben a tervezett koltségvetési bevételek nem nydijtottak fede-
zetet a koltségvetési kiadasokra. A 2006-2007. évi kdltségvetések végrehajtdsa soran a realizalt koltségvetési bevételek
fedezetet biztositottak a teljesitett koltségvetési kiadasokra, azonban a 2008. évben a teljesitett koltségvetési kiadasok meg-
haladtak a koltségvetési bevételeket. Az Onkormanyzat a 2006-2008. években a tervezett fejlesztési feladatok végrehajta-
sahoz 3716 milli6 Ft hosszd lejaratd hitelt vett fel, ezen tdl az Elményfirdé és Strand beruhazast svéjci frank alapa pénziigyi
lizing igénybevételével valésitotta meg, amely kotelezettség (5280 millid Ft tékerész és a 1540 millié Ft kamat) 20 éves
futamidejii kifizetése a Iétesitmény 2009. évi birtokba vételével megkezdddott. A 2009. évben a fejlesztési feladatok finanszi-
rozéséhoz tovabbi dsszesen 2600 millio Ft dsszegben eurd alapu, valtozd kamatozasu kétvényt bocsatottak ki. A forint
devizakhoz viszonyitott arfolyamvaltozasa miatt az Onkormanyzat szamara a 2007. évben kotott szerz6dés szerinti pénziigyi
lizing és a 2009. évi kitvénykibocsatas kockazatot jelent. Az Onkormanyzat pénziigyi helyzete 2006-2008 kozétt dsszessé-
gében kedvezétlenil valtozott, a hitelfelvételekbdl, valamint a pénziigyi lizingszerzédéshél eredé eladésodasa fokozddott.

Az Onkorméanyzat a 2006-2008. évek kozott eredményesen késziilt fel az eurdpai unios forrasok igénybevételére és a fel-
hasznélasara a belsd szabalyozottsag és szervezettség tekintetében, mivel a Polgarmesteri hivatalnal szabalyoztak és
kialakitottak a palyazatfigyelés és a fejlesztési feladat lebonyolitasanak szervezeti, személyi feltételeit, az informéciok aram-
lasanak rendjét, valamint meghataroztak a tdmogatott fejlesztések lebonyolitdsanak ellendrzési kitelezettségét, feladatait és
feleléseit. Az Onkormanyzat eurdpai unids tamogatasok elnyerésére 2006-2008 kozétt dsszesen 20 palyazatot nyditott be,
amelybél 13 részesiilt tamogatasban, kettd palyazat elbiralasarol 2009. szeptember végéig nem dontéttek. Az Onkormany-
zatnal a kozérdek( adatokkal kapcsolatos kizzétételi kbtelezettségnek eleget tettek.

A Polgarmesteri hivatalban a koltségvetés tervezési és a zarszamadas készitési folyamatok, valamint a gazdalkodasi, a
pénziigyi-szamviteli és a folyamatba épitett ellendrzési feladatok szabalyozottsaga alacsony kockazatot jelentett a feladatok
megfeleld, szabalyszerii végrehajtasaban. A kdltségvetés tervezés, a zarszamadas készités, valamint a pénziigyi gazdalko-
das folyamataban a mikddésbeli hibak megel6zésére, feltarasara, kijavitasara kialakitott kontrollok miikddésének megbiz-
hatsaga kivalo volt, a kiépitett belsd kontrollokat az eldirasoknak megfelelden mikddtették. A belsd ellendrzés szervezeti
kereteinek kialakitdsa és szabalyozasa a feladatok megfeleld, szabalyszer(i végrehajtasaban alacsony kockazatot jelentett,
a feladatellatds modjat és az eljarasrendet az eldirdsoknak megfeleléen szabalyoztak. A belsd ellendrzés miikodésének
megbhizhatosaga kivald volt, az elvégzett ellendrzések a hibak feltarasaval, intézkedések kezdeményezésével és a javasla-
tok realizaldsanak ellenérzéseével hozzajarultak a hibak és szabalytalansdgok megelézéséhez, feltdraséhoz, kijavitasahoz.

A feladatot a 2009. évi ellendrzési terv 33. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozatalanak ideje 20009.
december hénap, sorszama: 0946
A vizsgalat elokészitésétdl a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szdma: 175
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24. A Veszprém Megyei Onkormanyzat gazdalkodasi rendszerének ellenérzése

Az Onkormanyzatnal a 2006-2009. években a koltségvetési egyenstly nem allt fent. A koltségvetési egyensdly biztositasa-
hoz mikodési és felhalmozasi céll hitel felvételét, értékpapirok értékesitését tervezték. A 2008-2009. évek koltségvetési
rendeleteiben a koltségvetés bevételi fédsszegének megallapitasakor finanszirozasi céli pénziigyi miveletek bevételeit is
figyelembe vették a koltségvetési hianyt modosito koltségvetési bevételként. A 2006-2008. évi koltségvetések végrehajtasa
soran pénziigyi tobblet keletkezett. A biztositott pénziigyi egyensuly ellenére az Onkormanyzat a 2006. évben konkrét fej-
lesztési célok finanszirozdsahoz hosszl lejaratu fejlesztési hitelt vett fel, a 2007. évben értékpapirt értékesitett, tovabba a
hosszu tavu felhalmozaési célok megvalésitasa érdekében 5000 millio Ft sszegii kotvényt bocsatott ki, melynek kilenctizedét
befektették, illetve lekdtott betétben helyezték el. Az Onkormanyzat fizetdképessége jelentds mértékben javult, ugyanakkor
pénziigyi helyzete eladdsodasi szemponthdl - a kétvénykibocsatassal dsszefliggésben keletkezett hosszu tavi fizetési
kételezettség miatt — kedvez6tlendl alakult.

Az Onkormanyzat a szabalyozottsag és szervezettség tekintetében 2006-2008. . félév kozott Gsszességében nem késziilt
fel eredményesen az eurdpai unios forrdsok igénybevételére és a varhatd tamogatasok felhasznalasara annak ellenére,
hogy az eurdpai uniés forrasok igénybevételére benydijtott palyazatai a gazdasagi programokban, &gazati koncepciokban
megfogalmazott célkitlizésekhez kapcsolodtak, a palyazatfigyelés, palyazatkészités és a lebonyolitas szervezeti és személyi
feltételeit biztositottak, a kiilsd szervezettel kitott szerzédeshen a pélyazat formai és szakmai kévetelményeinek hiztositasa-
ra vonatkozéan meghataroztak a palyazat készité feleldsségét, tovabba a folyamatba épitett, elézetes és utdlagos vezetdi
ellenérzési feladatok szabalyozasa kiterjedt az eurdpai unios tamogatassal megvaldsulo feladatokra is. A szabalyozasban
azonban nem rogzitették a palyazatfigyelést végzék és a dontési, illetve a dontés-eléterjesztési jogkorrel rendelkezék kozotti
informéacidszolgaltatasi kbtelezettséget, a belsd ellendrzési stratégiat megalapoz6 kockazatelemzés nem késziilt, igy az nem
terjedt ki az eurdpai unios forrasokkal tdmogatott fejlesztési feladatokra, nem irtak eld fejlesztési feladatok lebonyolitasét
végzo ellendrzési kételezettségeit. A 2008. II. félévtdl az Onkormanyzat felkészilltsége eredményes, mivel a 2006-2008. |.
félévében fennallo hianyosségait kikiiszbolte. Az Onkormanyzat 2006-2008 kozott 22 palyazatot nyditott be, melyekbdl 12
tamogatéashan részesiilt. A 2008. évben nem minden esetben tették kdzzé az Onkormanyzat pénzeszkozei felhasznalasaval,
a vagyonnal térténé gazdalkodasaval dsszefiiggé szerzédések, valamint a nem normativ, miikddési és felhalmozasi timoga-
tasok adatait.

A Polgarmesteri hivatalban a 2008. évben a kdltségvetés tervezési és a zarszamadas készitési folyamatok szabalyozottsaga
dsszességében alacsony kockazatot jelentett a feladatok megfeleld, szabalyszer( végrehajtasaban, a kialakitott belsé kont-
rollok mikédésének meghizhatésaga dsszessegében kivald volt. A gazdalkodasi, a pénziigyi-szamviteli és a folyamatba
épitett ellendrzési feladatok szabalyozottsaga dsszességében alacsony kockazatot jelentett a feladatok megfeleld, szabaly-
szer(i végrehajtdsaban. A gazdaségi eseményekkel kapcsolatos kifizetések soran a kialakitott belsé kontrollok miikédésenek
megbizhatdsaga gyenge volt, mert a miikodési és felhalmozasi céli pénzeszkdzatadasok allamhaztartason kiviilre teljesitett
kifizetései soran a szakmai teljesités igazolasat nem végeztek el. A belsd ellendrzés szervezeti kereteinek kialakitasa és
szabalyozasa a bels6 ellendrzési feladatok megfeleld, szabalyszer(i végrehajtasaban dsszességében alacsony kockazatot
jelentett, a miikddésnél a kialakitott kontrollok megbizhatdsaga dsszességében kivalo volt.

A feladatot a 2009. évi ellendrzési terv 34. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvAnossagra hozatalanak ideje 2009.
december hénap, sorszdma: 0945
A vizsgalat elokészitésétdl a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szdma: 251

25. Nagykanizsa Megyei Jogu Varos Onkormanyzata gazdalkodasi rendszerének ellenérzése

Az Onkormanyzat 2006-2009. évi koltségvetési rendeleteiben a koltségvetési bevételek és kiadasok nem voltak egyensuly-
ban, a tervezett kdltségvetési bevételek nem nydijtottak fedezetet a kéltségvetési kiadasokra. A 2006-2007. évi koltségveté-
sek teljesitése soran a pénziigyi egyenslly nem volt biztositott, mig a 2008. évhen a teljesitett koltségvetési bevételek fede-
zetet biztositottak a koltségvetési kiadasokra. A 2006-2008. években a koltségvetés végrehajtasa soran a likviditas biztosita-
sahoz folyoszamlahitelt vettek igénybe, ezen tdl 2862 millio Ft hossz( lejarat, fejlesztési célu hitelt vettek fel. Az Onkor-
manyzat pénzugyi helyzete 6sszességeben nem valtozott, fizetdkepességének kedvezé valtozasa mellett az eladdsodésa
kis mértékben ndvekedett.

Az Onkormanyzat az eurdpai unios forrasok igénybevételére 2006-2009 kozott a szabalyozottsag és a szervezettség tekinte-
tében eredményesen késziilt fel, szabalyoztak és kialakitottdk a palyazatfigyelés és a fejlesztési feladat lebonyolitdsanak
szervezeti, személyi feltételeit, az informaciok &ramlasanak rendjét, valamint a tdmogatott fejlesztések lebonyolitdsanak
ellendrzési kotelezettségét, feladatait és feleldseit. A Kozgy(ilés a 2006-2009. 1. negyedévben 45 — az Onkormanyzat fejlesz-
tési célkitlizéseihez kapcsolddd — eurdpai unids forrasokkal dsszefliggd fejlesztési feladatot megvaldsité palyazatrél dontott.
Az eurdpai uniés tAmogatéshan részesiilt 26 palyazatbél 15 megvaldsult, 11 projekt megvalésitasa folyamatban volt, a be-
nyUijtott palydzatok kozil tizet elutasitottak, kilenc elbirdlasa 2009. jdnius végéig nem tértént meg. A Polgarmesteri hivatal-
ban az e-kdzigazgatas keretében az 1. elektronikus szolgaltatasi szint kovetelményeinek megfeleld elektronikus tajékoztato
rendszert miikodtetettek. A kozérdekii adatokkal kapcsolatos kozzétételi kotelezettségiiknek eleget tettek, az Onkormanyzat
honlapjan hozzaférhetdek az Onkormanyzat altal nydijtott nem normativ, céljellegii miikodési és felhalmozasi tamogatasok,
és a vagyonnal torténé gazdalkodassal &sszefiiggd szerz6dések adatai.
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A kdltségvetés tervezési és a zarszamadas készitési folyamatok szabalyozasanak hidnyossagai magas kockazatot jelentet-
tek a feladatok szabélyszerl végrehajtdsaban, mivel nem szabalyoztdk a Polgarmesteri hivatal és a kéltségvetési intézmé-
nyek koltségvetés tervezésével és zarszamadas készitésével kapcsolatos ellenérzési feladatokat. A kdltségvetés tervezési
és zarszamadas készitési folyamatban a belsé kontrollok mikédésének meghizhatdsaga gyenge volt, mert — az ellendrzési
feladat eléirdsanak hianya miatt — nem ellendrizték a meghatarozott kévetelmények teljesitését. A gazdalkodasi, a pénziigyi-
szamviteli és a folyamatba épitett ellendrzési feladatok szabalyozottsaga ésszesseégében alacsony kockazatot jelentett a
feladatok szabalyszer(i végrehajtasaban, a pénziigyi gazdalkodas folyamataban a belsé kontrollok miikddésének megbizha-
tosaga dsszességében gyenge volt, mert az allamhaztartason kivillre teljesitett pénzeszkoz atadasoknal nem a jegyz altal
kijelolt személy igazolta a kiadasok jogosultsaganak, dsszegszerliségének ellendrzését, és ezt a hianyossagot az utalvanyok
ellenjegyzbje sem kifogasolta. A belsé ellendrzés szervezeti keretei kialakitdsanak és szabalyozasanak hidnyossagai a
bels ellenérzési feladatok végrehajtasaban kizepes kockézatot jelentettek, a belsé ellendrzés miikddésénél a kialakitott
kontrollok megbizhatdsaga j6 volt.

A feladatot a 2009. évi ellendrzési terv 35. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozatalanak ideje 2009.
december honap, sorszdma: 0952
A vizsgalat eldkészitésétsl a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 219

26. Budapest Févaros XII. keriilet Hegyvidéki Onkormanyzat gazdalkodasi rendszerének ellen-
orzése

A 2006-2009. évi koltségvetési rendeletekben a koltségvetési bevételek és kiadasok egyensulyat nem biztositottak. A 2007-
2009. évi koltségvetési rendeletekben a koltségvetési kiadasi és bevételi f6dsszeg megéllapitasakor finanszirozasi célu
pénziigyi miiveleteket vettek figyelembe koltségvetési hianyt madositd koltségvetési kiadasként és bevételként. A koltségve-
tés végrehajtasa soran a 2006. évben a pénzlgyi hiany a tervezett kdltségvetési hidnyhoz képest kedvezdbben alakult, mig
a 2007-2008. években a tervezett koltségvetési hiannyal szemben pénzigyi tobblet alakult ki. A kdltségvetés végrehajtasa
soran a pénziigyi fedezet biztositasahoz és a fizetoképesség fenntartdsahoz az Onkormanyzat kétvény kibocsatasarol és
zartkor( forgalomba hozatalardl dontott a 2005. évben, melyet a 2006-2007. években jegyeztek le. Az Onkormanyzat pénz-
Ugyi helyzete a 2006. évrél a 2008. évre eladésodasanak novekedése miatt, fizet6keépességének kedvezd alakulasa ellenére
dsszességében romlott.

Az Onkormanyzat a szabalyozottsag és szervezettség tekintetében a 2006-2008. évek kozott nem késziilt fel eredményesen
az eurdpai unios forrasok igénybevételére és a varhaté tAmogatasok felhasznalasara, mivel a kiilsé szervezettel kotétt szer-
zédésben nem hatéroztadk meg a pélydzatkészitést végzé feleldsségét, a palyazatfigyelést végzo és a dontési, illetve a don-
tés-eléterjesztési jogkdrrel rendelkezék kozotti informacidszolgéltatasi, valamint a fejlesztési feladat lebonyolitdsat végzé
ellendrzési kotelezettségeit. Az Onkormanyzat a 2006-2008. években 6t eurdpai unios forrassal tamogatott fejlesztésre
nydjtott be pélyazatot, amelybdl kettd volt eredményes. A Polgarmesteri hivatalban az e-kozigazgatds keretében térténd
ligyintézést egyes tigykorokben 2. és 3. elektronikus szolgaltatasi szinten valositottak meg. Az Onkormanyzat a pénzeszko-
zei felnasznalasaval, a vagyonnal torténé gazdalkodassal dsszefiiggd szerz6dések adatait a szerkezeti rendre vonatkozd
eléirasokat betartva honlapjan kozzétette. A tarsashadzak felljitasara adott felhalmozasi célu tmogatasok, valamint egy
kézhasznu tarsasagnak nydijtott 200 ezer Ft-ot meghaladd dsszegli mikddési tamogatas kozzététele elmaradt. A kozzétett
éves koltségvetési beszamol6 szdveges indokldsa nem felelt meg a tartalmi kdvetelményeknek.

A Kkoltségvetés tervezési és zarszdmadas-készitési folyamatok szabalyozottsaganak hidnyossagai kizepes kockazatot
jelentettek a feladatok szabalyszer(i végrehajtasaban, mivel a jegyz6 nem szabdlyozta az ismert kitelezettségek megterve-
zésének, a benydijtott koltségvetési igények teljesithetéségének, a sajat bevételek eléiranyzatai és a koltségvetés megalapo-
z&sét szolgdlo helyi rendeletek dsszhangjanak ellendrzését. A kontrollok mikddésének megbizhatdsaga gyenge volt, mert a
hianyos szabalyozas miatt nem végezték el az ismert kételezettségek megtervezésének, az intézményi mutatészam felmé-
rés adatai megalapozottsaganak, a benyuijtott kéltségvetési igények teljesithetéségének, a sajat bevételek elbiranyzatai és a
kéltségvetés megalapozasat szolgalo helyi rendeletek 6sszhangjanak, a mutatdszamok adatai megbizhatésaganak ellendr-
zését. A gazdalkodasi, a pénzlgyi-szamviteli és a folyamatba épitett ellendrzési feladatok szabalyozottsaga dsszességében
alacsony kockazatot jelentett a feladatok megfeleld, szabalyszer(i végrehajtasaban. A gazdasagi eseményekkel kapcsolatos
kifizetések soran a kialakitott belsé kontrollok mikddésének megbizhatdsaga gyenge volt, mivel a szakmai teljesitésigazo-
lasra kijeldlt személyek, valamint az utalvany ellenjegyzéje ellendrzési feladataikat a bels6 szabalyzathan foglaltak ellenére
nem megfeleléen végezték el. A belsd ellenérzés szervezeti kereteinek kialakitasa és szabalyozésa a belsd ellendrzési
feladatok megfelelé szabalyszer(i végrehajtasaban dsszességében alacsony kockazatot jelentett, mig a mikédésénél a
kialakitott kontrollok megbizhat6séaga j6 volt.

A feladatot a 2009. évi ellendrzési terv 36. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozatalanak ideje 2009.
augusztus hdnap, sorszdma: 0923
A vizsgalat elokészitésétdl a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szdma: 224
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27. Budapest Févaros XXI11. keriilet Soroksar Onkormanyzata gazdalkodasi rendszerének el-
lenérzése

Az Onkormanyzat a 2006-2009. évi koltségvetési rendeleteiben a koltségvetési bevételek és kiadasok egyenstlyat nem
biztositotta. A 2008-2009. évi koltségvetési rendeletekben a jogszabalyi eléirasok ellenére a finanszirozasi céli pénzigyi
miveleteket a koltségvetési bevételekkel és kiadasokkal 6sszevontan mutattak ki, illetve nem mutattak be a kéltségvetés
hianyat. A kéltségvetés végrehajtasa soran a 2007. és a 2008. évhen pénziigyi tébblet alakult ki, a 2006. évben a tervezettdl
alacsonyabb 6sszegl pénzlgyi hidnnyal zartak az évet. A 2006-2008. években a pénziigyi fedezet biztositdsahoz hosszu
lejaratu, fejlesztési céli hiteleket vettek igénybe, tovabba fejlesztési céllal kitvényeket bocsatottak ki. Az Onkormanyzat
2006-2008. évek koz6tti pénzigyi helyzete az eladdsodas novekedése miatt fizet6képességének kedvezd valtozasa ellenére
dsszességében romlott.

Az Onkormanyzat a 2006-2008. év aprilisaig terjedd idészakban a szabalyozottsag és a szervezettség tekintetében nem
késziilt fel 6sszességében eredményesen az eurdpai unios forrasok igénybevételére, mivel nem szabalyoztak az eurépai
unids tamogatasok igénybevételének és felhasznalasanak feltételeit. Az Onkormanyzat eurdpai unios timogatasra a 2006-
2009. elsé negyedév soran 10 palyazatot nyUjtott be, amelybdl egy részesiilt tamogatasban. A Polgarmesteri hivatalban az
e-kbzigazgatas keretében térténd lgyintézést egyes lgykorokben 1. és 2. elektronikus szolgaltatasi szinten valdsitottak
meg. A kozérdek(i adatok kozzétételére vonatkozd kotelezettség elektronikus teljesitése sordn betartottdk a jogszabalyi
eléirasokat, az eléirt kovetelményeknek megfeleléen kozzétették a céljellegli mikddési és felhalmozasi tAmogatasokat, a
penzeszkdzok felhasznalasaval, a vagyonnal torténdé gazdalkodassal dsszefiiggé szerz6déseket, a 2007. évi koltségvetési
beszamol6 széveges indokolasat.

A koltségvetés tervezési és a zarszamadas készitési folyamatok szabalyozottsaga kbzepes kockazatot jelentett a feladatok
szabalyszer(i végrehajtasaban, mivel a jegyz6 nem szabalyozta a Polgarmesteri hivatal és az intézmények koltségvetési
javaslatai eléirasok szerinti kidolgozasanak, a javasolt eléiranyzatok megalapozottsaganak, a sajat bevételek el6iranyzatai
és a koltsegvetés megalapozasat szolgald helyi rendeletek 6sszhangjanak ellendrzését, a belsd kontrollok miikddésének
meghizhatdsaga j6 volt. A gazdalkodasi, a pénzigyi-szamviteli és a folyamatba épitett ellenérzési feladatok szabalyozottsa-
ga Osszességéeben alacsony kockazatot jelentett a feladatok megfelel6, szabalyszer( végrehajtasaban annak ellenére, hogy
a kockézati eljarasrend kialakitdsa nem a jogszabdlyi eldirasoknak megfeleléen tortént meg. A gazdaséagi eseményekkel
kapcsolatos kifizetések soran a kialakitott belsd kontrollok kivaléan mikddtek. A belsé ellenérzés szervezeti kereteinek
kialakitdsa és szabalyozasanak hidnyossagai a feladatok megfeleld, szabalyszer(i végrehajtasaban kézepes kockazatot
jelentettek, mivel a jegyzd a jogszabalyban foglaltak ellenére nem nevezett ki belsd ellenérzési vezetét, a stratégiai és a
2008. évi ellendrzési tervet kockazatelemzéssel nem tamasztottak ala, a belsé ellendrzési programok jovahagyasa és tar-
talma nem felelt meg a jogszabalyi eldirdsoknak. A belsé ellendrzési kontrollok mikddésének megbizhatosaga dsszességé-
ben kivalo volt. A jegyz6 a 2008. évi kdltségvetési beszamold keretében beszdmolt a FEUVE valamint a belsé ellenérzés
mikodésérél, a polgarmester az el6irdsoknak megfeleléen a Képvisel6-testiilet elé terjesztette az éves dsszefoglalo ellendr-
Zési jelentést.

A feladatot a 2009. évi ellendrzési terv 37. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozatalanak ideje 2009.
augusztus hénap, sorszama: 0922
A vizsgalat elokészitésétdl a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szdma: 219

28. Budapest Févaros VII. kerulet Erzsébetvaros Onkormanyzata gazdalkodasi rendszerének
ellenérzése

Az Onkormanyzat 2006-2009. évi kéltségvetési rendeletekben a koltségvetési bevételek és kiadasok egyensulyat nem bizto-
sitotta, mivel a tervezett koltségvetési kiadasok meghaladtak a tervezett koltségvetési bevételeket. A koltségvetés végrehaj-
tasa soran a 2006. és a 2008. évben pénzlgyi hiany keletkezett, mig a 2007. évben tdbbletet realizaltak. A fizet6képesség
fenntartdsahoz az Onkormanyzat értékpapirt értékesitett, hossz( lejarata hiteleket vett fel és kétvényt bocsétott ki. Az On-
korméanyzat pénziigyi helyzete a 2006-2008. évek kozétt az eladdsodottsdganak tébb mint két és félszeresére tértént nove-
kedése miatt, a fizet6képesség kedvez0 iranyl valtozasa ellenére, 6sszességében kedvezétlendl alakult.

Az Onkorméanyzat a szabalyozottsag és szervezettség tekintetében a 2006-2008. évek kozott dsszességében nem készilt
fel eredményesen az eurdpai unios forrasok igénybevételére és a varhat6 tmogatasok felhasznalasara, mivel nem szaba-
lyoztak a palyazatfigyelést végzé és a dontési, illetve a dontés eléterjesztési jogkdrrel rendelkezdék kozotti informéacioszolgal-
tatasi kotelezettséget, valamint nem irték eld a fejlesztési feladat lebonyolitasat végzd ellendrzesi kotelezettségét. A szabé-
lyozas hianyossagait 2008. december kozepétél megsziintették, az eldirdsokat palydzatai szabalyzatban rogzitették. Az
Onkormanyzat a 2006-2009. I. negyedévben 21 eurdpai unios forrassal tamogatott fejlesztésre nydijtott be palyazatot,
amelybdl 11 volt eredményes, tovabba harom 2005. évben nyertes palyazat megval6sitasardl és pénziigyi elszamolasardl
gondoskodott a 2006-2009. években. A Polgarmesteri hivatalban az e-kdzigazgatas keretében torténé ligyintézést egyes
ugykorokben 1. és 2. elektronikus szolgaltatasi szinten valdsitottak meg. A kdzérdek( adatok kdzzétételére vonatkozé kote-
lezettség elektronikus teljesitése soran nem tartottak be a jogszabalyi eléirasokat, mivel a céljellegli mikddési és felhalmo-
zasi tamogatasok egyharmadat, a pénzeszkozok felhasznalasaval, a vagyonnal torténé gazdalkodassal dsszefliggd szerzé-
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dések kozel felét nem tették kdzzé. Az éves koltségvetési beszamold széveges indoklasaként kdzzétett dokumentum nem
felelt meg a jogszabalyban eldirt tartalmi kdvetelményeknek.

A koltségvetés tervezési és a zarszamadas készitési folyamatok szabalyozottsdga 6sszességében alacsony kockazatot
jelentett a feladatok megfeleld, szabalyszerl végrehajtdsaban, mivel a jegyz6 a pénziigyi iranyitasi és ellenérzési rendszer
keretében szabalyozta a kéltségvetési tervezés és a zarszamadas készités rendjét. A kialakitott belsé kontrollok miikodésé-
nek megbizhatésaga dsszességében kivalo volt. A gazdalkodasi, a pénzlgyi-szamviteli és a folyamatha épitett ellenérzési
feladatok szabdlyozottsaganak hianyossagai kdzepes kockazatot jelentettek a feladatok szabalyszer(i végrehajtasaban,
mivel a hivatali ligyrend nem tartalmazta a gazdasagi szervezet megnevezését, engedélyezett létszamét, feladatait. A gaz-
dasagi eseményekkel kapcsolatos kifizetések soran a kialakitott belsé kontrollok miikédésének megbizhatdsaga kivalo volt.
A belsd ellendrzés szervezeti kereteinek kialakitasa és szabalyozasa a belsé ellenérzési feladatok megfelelé szabalyszerl
vegrehajtasaban 6sszességében alacsony kockazatot jelentett, mivel a jegyz6 meghatarozta a belsd ellendrzési tevékeny-
ségre vonatkozd belsd szabalyokat és eljarasokat. A belsé ellenérzés miikddésénél a kialakitott kontrollok megbizhatésaga
dsszességében kivald volt.

A feladatot a 2009. évi ellendrzési terv 38. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozatalanak ideje 2010.
januar honap, sorszdma: 0958
A vizsgalat elokészitésétdl a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szdma: 249

29. Budapest Févaros XIV. keriilet Zuglé Onkorméanyzata gazdalkodasi rendszerének ellenér-
zése
Az Onkormanyzat a 2006-2007. és 2009. évi koltségvetési rendeleteiben a kéltségvetési bevételek és kiadasok egyenstlyat
nem biztositotta, mivel a tervezett koltségvetési kiadasok meghaladtak a tervezett kbltségvetési bevételeket. A kéltségvetés
végrehajtasa soran a tényleges egyensllyi helyzet a tervezetthez viszonyitva javult, a 2006-2008. években pénziigyi tobblet
keletkezett. A fizetbképesség fenntartasahoz az Onkormanyzat hosszd lejérat, fejlesztési céli hiteleket vett igénybe, tovab-
ba a 2008. évben fejlesztési céllal kotvényt bocsatott ki. Az Onkormanyzat pénziigyi helyzete a 2006. évrél a 2008. évre
eladésodasanak névekedése miatt dsszességében kedvezétlenil alakult, azonban fizetdképessége kiemelkedéen kedvezd
volt, mert a likviditsi mutatok ot-tizszeresen meghaladtak a Budapest févarosi kertiletek 2008. évi likviditasi mutatdinak az
atlagos mértékét.
Az Onkormanyzat a szabalyozottsag és szervezettség tekintetében a 2006-2008. években nem készillt fel eredményesen az
eurdpai unios forrasok igénybevételére és a varhatd tdmogatasok felhasznalasara, mivel a palyazatkészités rendjét, vala-
mint a palyazatfigyelést végzék és a dontési jogkdrrel rendelkezék kozotti informéaciészolgaltatasi kotelezettséget nem irték
el6, a belsé ellendrzési stratégiat megalapozo kockazatelemzést nem terjesztették ki az eurdpai uni6s forrasokkal tamogatott
fejlesztési feladatokra, tovabba nem hataroztak meg a lebonyolitast végzé ellendrzési kitelezettségét. Az Onkormanyzat
eurdpai uniés tdmogatasra 2006-2009. |. negyedév sordn 15 palyazatot nyujtott be, amelybdl kilenc eredményes volt. A
Polgarmesteri hivatalban az e-kézigazgatas keretében torténd Uigyintézést egyes Ugykorokben 1., 2. és 3. elektronikus szol-
géltatdsi szinten valositottak meg. A kdzérdekl adatok kozzétételre vonatkozd kotelezettség elektronikus teljesitése sorén
nem tartottak be a jogszabalyi eldirasokat, mivel a tarsashazaknak nyuijtott tamogatasok esetében az eldirt hataridén tul
tortént meg a kdzzététel, a vagyonértékesitési és a szolgaltatasi szerzédések kbézzététele elmaradt. A kdzzétett 2008. évi
kéltségvetési beszamold széveges indoklasa nem felelt meg az eléirt tartalmi kévetelményeknek.
A koltségvetés tervezési és zarszamadas készitési folyamatok szabdlyozottsaga alacsony kockazatot jelentett a feladatok
megfeleld, szabalyszeri végrehajtasaban, mivel a jegyz6 a pénzlgyi irdnyitasi és ellenérzési rendszer keretében szabalyoz-
ta a koltségvetési tervezés és zarszdmadas készités rendjét. A kialakitott belsd kontrollok miikddésének meghizhatdsaga
kivald volt, mivel az eléirasoknak megfeleléen ellendrizték a koltségvetés tervezési és a zarszdmadas készitési folyamato-
kat. A gazdalkodasi, a pénziigyi-szamviteli és a folyamatba épitett ellenérzései feladatok szabalyozottsaganak hianyossagai
kézepes kockazatot jelentettek a feladatok megfeleld, szabalyszer(i végrehajtasaban, mert a jegyz6 nem készitette el a
gazdasagi szervezet Ugyrendjét. A gazdaséagi eseményekkel kapcsolatos kifizetések sordn a kialakitott belsé kontrollok
mikodésének megbizhatésaga jo volt, azonban a miikddési és a felhalmozasi céld, allamhaztartason kiviilre teljesitett
pénzeszkizatadasoknal a szakmai teljesitésigazolasra kijelolt személyek a kiadas jogosultsaganak, 6sszegszerliségének
ellendrzését az el6irt médon nem végezték el, az utalvanyok ellenjegyzéje nem gy6z4détt meg a szakmai teljesitésigazolas
el6irt mddon val6 megtorténtérdl.
A belsé ellendrzés szervezeti kereteinek kialakitdsa és szabalyozasa a belsé ellenérzés végrehajtasaban dsszességében
alacsony kockazatot jelentett, mivel a fliggetlen belsd ellendrzési szervezetet kialakitottak és szabalyoztak miikodésének
feltételeit. A belsé ellenérzés miikodésénél a kialakitott kontrollok megbizhatdsaga jo volt.

A feladatot a 2009. évi ellendrzési terv 39. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozatalanak ideje 2009.
december hénap, sorszama: 0943
A vizsgélat elskeszitésétsl a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 213
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30. Budapest Févaros XVII. keriillet Rakosmente Onkormanyzata gazdalkodasi rendszerének
ellenérzése

Az Onkormanyzatnal a 2006-2009. évi eredeti eldiranyzatok alapjan a kéltségvetési egyensuly nem volt biztositott, a terve-
zett koltségvetési bevételek nem nydijtottak fedezetet a tervezett koltségvetési kiadasokra. A koltségvetés végrehajtasa
soran a 2006-2008. években a pénziigyi egyensulyt biztositottak, az Onkormanyzat sem miikidési, sem felhalmozasi célok-
ra hitelt nem vett igénybe. Az Onkormanyzat a 2007. évben a fejlesztési céli lizing tartozas kivaltasa céljabdl bocsatott ki
kétvényt. Az Onkormanyzat pénziigyi helyzete a 2006. évr6l a 2008. évre Gsszességében nem valtozott, mivel az eladéso-
das mértéke azonos szinten volt, az Onkormanyzat fizetképessége ugyan gyengiilt, azonban a likviditasi mutatok igy is
meghaladtak a Budapest févarosi keriiletek 2008. évi likviditasi mutatéinak az atlagos mértékét.

Az Onkormanyzat a szabalyozottsag és szervezettség tekintetében a 2006-2008. évek kozott nem késziilt fel eredményesen
az eurdpai unios forrdsok igénybevételére és a varhato tdmogatasok felhasznélasara, mivel nem hataroztadk meg a palyazat-
figyelést végzo és a dontési jogkorrel rendelkezék kozotti informaciok dramlasénak rendjét, a tAmogatott fejlesztések lebo-
nyolitasanak ellendrzési kotelezettségét. Az Onkormanyzat eurdpai unios tamogatasra 2006-2009. 1. negyedév soran 19
palyazatot ny(jtott be, amelybdl hét volt eredményes. A Polgarmesteri hivatalban az e-kdzigazgatas keretében torténd tigyin-
tézést egyes Uigykorokben 1. és 2. elektronikus szolgaltatasi szinten valositottdk meg. A kozérdek(i adatok kdzzétételre
vonatkozo kételezettség elektronikus teljesitése soran nem tartottak be a jogszabalyi elbirasokat, mivel a céljellegli miikodé-
si és felhalmozasi tAmogatasok négyotddét, a pénzeszkozok felhasznalasaval, a vagyonnal torténd gazdalkodassal dssze-
fliggs szerzédések kilenctizedét nem tették kozzé. Az Onkormanyzat altal kozzétett 2007. évi koltségvetési beszamold szo-
veges indoklasa nem felelt meg az el6irt tartalmi kdvetelményeknek.

A koltségvetés tervezési és a zarszamadas készitési folyamatok szabalyozottsdganak hianyossagai kdzepes kockazatot
jelentettek a feladatok szabalyszer( végrehajtasaban, mivel a jegyzé nem szabalyozta a Polgarmesteri hivatal és az intéz-
mények koltségvetési javaslatai kidolgozasanak, elbiranyzataik megalapozottsaganak, valamint az intézményi pénzmarad-
vanyok kimunkalasa szabéalyszer{iségének ellendrzési feladatait. A belsd kontrollok mikodésének megbizhatésaga gyenge
volt, mert a hinyos szabdlyozas miatt nem végezték el annak ellenérzését, hogy a Polgarmesteri hivatal és az intézmények
koltségvetési javaslatukat a jogszabdlyi eldirasnak megfeleléen dolgozték-e ki, javasolt elirdnyzataik megalapozottak-e,
valamint az intézmények pénzmaradvany megallapitdsa szabalyszeriien tértént-e.

A gazdalkodasi, a pénziigyi-szamviteli és a folyamatba épitett ellendrzési feladatok szabalyozottsaga dsszességében ala-
csony kockazatot jelentett a feladatok megfelelé szabalyszer(i végrehajtasaban annak ellenére, hogy a gazdasagi szervezet
tgyrendjében nem hataroztdk meg a vezetdk és mas dolgozok feladat-, hatas- és jogkorét. A gazdasagi eseményekkel
kapcsolatos kifizetések soran a kialakitott belsd kontrollok mikddésének megbizhatosaga kivalo volt.

A bels6 ellendrzés szervezeti kereteinek kialakitdsa és szabalyozéasa a belsé ellenérzés végrehajtasaban ésszességében
alacsony kockazatot jelentett, mivel a belsé ellenérzési kételezettseg teljesitéséhez szilkséges fliggetlenitett belsé ellendr-
zési szervezetet kialakitottak, és szabalyoztak miikodésének feltételeit. A belsé ellendrzés mikodésénél a kialakitott kontrol-
lok meghizhatdsaga j6 volt, azonban a 2008. évi ellendrzési tervben a Polgarmesteri hivatalra vonatkozo ellendrzéseket — az
évkozben felmerilt soron kivili vizsgalatok miatt, ellenérzési kapacitas hianyaban — nem végezték el.

A feladatot a 2009. évi ellendrzési terv 40. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozatalanak ideje 2009.
december hénap, sorszama: 0944
A vizsgélat eldkeszitésétsl a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellensri napok szama: 223

31. Budapest Févaros XXI. keriilet Csepel Onkormanyzata gazdalkodasi rendszerének ellenér-
zése

Az Onkormanyzatnal a 2006-2009. évi eredeti elgiranyzatok alapjan a koltségvetési egyensulyt nem biztositottak, a pénztigyi
egyenslly a 2006. évi teljesités sordn sem allt fenn, mig a 2007-2008. évi koltségvetések végrehajtasakor a pénziigyi
egyensulyt megvaldsitottak. Az Onkormanyzat a 2006-2008. években a tervezett rovid lejaratti mitkodési céld hiteleket nem
vette fel, folydszamla-, illetve munkabérhitelt vett igénybe. Az Onkormanyzat pénziigyi helyzete a 2006. évrél a 2008. évre
0sszességében nem valtozott, mivel az eladdsodas mértéke kdzel azonos szinten volt, tovabba a pénzeszkdzok és a kove-
telések fedezetet biztositottak a révid lejaratl kotelezettségek kiegyenlitésére.

Az Onkormanyzat a szabélyozottsag és szervezettség tekintetében a 2006-2009. I. negyedév kozott eredményesen készilt
fel az eurdpai unids forrsok igénybevételére és a varhato tAmogatdsok felhasznélasara. Eurdpai unids tdmogatasra 2006-
2009. 1. negyedév kozotti idészakban 20 palyazat beny(jtasardl dontdttek, amelybdl 17 sikeres volt. A Polgarmesteri hivatal-
ban az e-kdzigazgatas keretében torténd (igyintézést egyes ligykordkben 1. és 2. elektronikus szolgaltatasi szinten valdsitot-
tak meg. A kozérdekii adatok elektronikus kozzétételére vonatkozé kotelezettség teljesitése soran betartottak a jogszabalyi
eldirdsokat, azonban a kozzetett 2008. évi koltségvetési beszamolé szdveges indoklasa nem felelt meg az el6irt tartalmi
kévetelményeknek.

A koltségvetés tervezési és zarszamadas készitési folyamatok szabalyozottsaga alacsony kockazatot jelentett a feladatok
megfeleld, szabalyszer( végrehajtasaban, mivel a jegyz6 a pénzigyi iranyitasi és ellendrzési rendszer keretében szabalyoz-
ta a koltségvetési tervezés és zarszamadas készités rendjét. A koltségvetési tervezési és zarszamadas készitési folyamat-
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ban a miikédésbeli hibak megel6zésére, feltarasara, kijavitasara kialakitott belsé kontrollok miikddésének megbizhatdsaga
dsszességében kivald volt.

A gazdalkodasi, a pénziigyi-szdmviteli és a folyamatba épitett ellendrzési feladatok szabalyozaséanak hianyossagai kdzepes
kockazatot jelentettek a feladatok szabalyszeri végrehajtasaban, mivel a gazdasagi szervezet iigyrendje nem felelt meg az
eldirdsoknak, nem készitették el az 6nkoltségszamitas rendjére vonatkozé szabélyzatot, azonban a kialakitott belsé kontrol-
lok — megfelelé végrehajtasuk esetén — a lehetséges hibak tdbbsége ellen védelmet ny(jtottak. A gazdasagi eseményekkel
kapcsolatos kifizetések soran a kialakitott belsé kontrollok miikddésének meghizhatdsaga gyenge volt, mivel az dllamhaztar-
tason kivilre nydijtott miikddési és felhalmozasi céli pénzeszkdzatadasokkal kapcsolatos kiadasok teljesitését megelézéen
a szakmai teljesitésigazolasra kijelolt személyek a kiadasok jogosultsaganak, 6sszegszeriiségének ellenérzését nem igazol-
tak, az utalvanyok ellenjegyzdje a kiadasok teljesitését megelézéen nem gyézédott meg a szakmai teljesitésigazolas meg-
torténteérdl.

A belsé ellendrzés szervezeti kereteinek kialakitdsa és szabalyozasa a belsé ellendrzés végrehajtasaban sszességében
alacsony kockazatot jelentett, mivel meghatéroztak a bels ellendrzési vezetd feladatait, rendelkeztek stratégiai tervvel és az
éves ellendrzési terveket a Képviseld-testillet hagyta jova. A belsé ellendrzés mikédésénél a kialakitott kontrollok megbizha-
tdséga jO volt, azonban az elvégzett ellendrzésekrdl vezetett nyilvantartds nem felelt meg az eléirasoknak, illetve nem a
belsd ellendrzési vezeté hagyta jova az ellendrzési programokat.

A feladatot a 2009. évi ellendrzési terv 41. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvAnossagra hozatalanak ideje 2010.
januér honap, sorszdma: 0959

A vizsgélat elskészitésétsl a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 224

32. A févarosi dnkormanyzatot és a kerdleti 6nkormanyzatokat osztottan megilleté bevételek
2009. évi megosztasarol sz6l6 dnkormanyzati rendelet fellilvizsgalata

A szabdlyozas hianyossagainak megszintetése érdekében az Orsz&ggy(ilés a forrdsmegosztasi torvényt 2007. december-
ben és 2009. novemberben mddositotta, azonban a forrasmegosztasra vonatkozd kettés és egymassal nem dsszhangban
lévé szabalyozast nem sziintette meg. A forrasmegosztasi torvény, az Otv. megosztandd bevételek korére és a megosztas
maédjara vonatkoz6 el6irasait figyelmen kivill hagyva, azzal ellentétes, illetve annak nem megfeleld el6irasokat tartalmazott.
A forrasmegosztasi rendelet megalkotasanal a forrasmegosztasi torvény eléirasait alkalmaztak, az Otv. rendelkezéseit fi-
gyelmen kivil hagytak.

A forrasmegosztési torvény a févarosi és a kerileti 6nkormanyzatokat az Otv. szerint osztottan megilleté bevételekbél a
2008. évben a févarosi dnkorméanyzatot 47%, a kerlleti 6nkormanyzatokat egytttesen 53% részesedés illette meg. A for-
rasmegosztasi torvény a févarosi dnkormanyzatokat megilletd bevételek szazalékos megosztasaval korlatozta a Kozgydlés
Otv. felhatalmazasan alapuld jogkorét, amely a megosztasi aranyok meghatarozasara vonatkozott.

A minésitett tobbségi szavazattal elfogadott Otv. el6irasait figyelmen kiviil hagyva, az egyszer(i tébbségi szavazattal modo-
sitott forrdsmegosztasi torvény 2007. decembertdl hatdlyos rendelkezése szerint a keriileti énkormanyzat altal beszedett
addbevételek, az egyéb kozponti ado, a gépjarmiado és a kerlileti helyi addbevétel 100%-a a kertileti 6nkormanyzatot illeti
meg.

A 2007. évi mddosito torvény szerint az ,allandd népesség’-hez kapcsolddd normativ hozzajarulds megosztasa soran a KSH
adatét kellett figyelembe venni, ami nem volt sszhangban a koltségvetési térvényben a normativ hozzajarulasok ésszege-
nek megallapitasanal alkalmazott lakossagszam adattal. A 2009. évi modosité torvény megvaltoztatta az ,allandé népesseg”
meghatarozasat, azonban tovabbra sem teljesiilt az dsszhang, mert nem tartalmazta az érvényes allandd lakéhely hianya-
ban az érvényes tartézkodasi hellyel, vagy ennek hidnyaban az érvénytelen tartézkodasi hellyel rendelkezé polgérok sza-
maét.

A mindsitett tobbségi szavazattal elfogadott Otv. el6irasat figyelmen kivil hagyva, az egyszeri tébbségi szavazattal elfoga-
dott 2009. évi modosité tdrvény rendelkezése szerint az ,allandé népesség’-hez kapcsolédd normativ hozzajarulasok — a
teleplilés-lzemeltetési, igazgatasi, valamint a sportfeladatokhoz kapcsolddd normativ hozzajarulés kivételével — 100%-ban a
feladatot ellato keriileti 6nkormanyzatot illették meg, a rendelkezést a 2007., 2008. és 2009. évi fellilvizsgalatnal is alkalmaz-
ni kellett. A forrasmegosztasi rendelet a 2009. évi modositd torvényben foglaltaknak megfeleléen osztotta meg az allandé
népességhez kapcsolddd normativ hozzajaruldshol szarmazo bevételt.

A 2009. évi médosito tdrvény a kozponti hozzajarulas” fogalom meghatérozasaban felsorolta a figyelembe veendé feladato-
kat, mellyel megsz(int a szabalyozas hianyossaga. A forrdsmegosztasi térvény szerint a bazisév dnkormanyzati kéltségvete-
si beszamol6janak az ASZ vagy a Kincstar altal elvégzett feliilvizsgalata esetén a vizsgalat alapjan korrigalt adatokat kell
figyelembe venni. A ,kdzponti hozzajarulas” meghatarozasahoz a lakossagszam alapjan jaré 2007. évi normativ hozzajaru-
lasok esetében — a Kincstar jogerds déntésének hianyaban — az ASZ felilvizsgélattal érintett 5nkormanyzatoknél figyelembe
vettilk a 2007. évi elvonasokat, melyek kovetkezményeként a ,kézponti hozzajarulas” 8sszesen 78 872 ezer Ft-tal, a fel-
hasznlasi kotottséggel jard tamogatasok dsszege egy ezer Ft-tal tért el a hattérszdmitas adatatol. A févarosi dnkorméanyzat
a 2009. évi modosito torvényben foglaltak szerint hatarozta meg a részesedési arany korrekciojat.

A mikddési kiadasokat az 6nkormanyzati kdltségvetési beszamoldk szakfeladatonként részletezték. A figyelembe veendd
szakfeladatok esetében a keriileti 6nkormanyzatok véleménye eltéré volt. A févarosi 6nkormanyzat a figyelembe veendd
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szakfeladatokat azért nem szabdlyozta rendeletben, mert nem volt ra tdrvényi felhatalmazasa. A ,kdzponti hozzajarulas™-sal
tamogatott feladatok mlikodési kiadasait a kincstar adatai alapjan ellendriztilk, eltérés nem volt.

A forrdsmegosztasi torvény 2007. évi modositasa megteremtette az 6sszhangot a mikddési kiadas és a kapcsolodod ,koz-
ponti hozzajarulas” kdzott, ezért a miikodési kiadasi forrashidnyra rendelkezésre &llé forrasok megosztasat kdvetden maradt
forrds a 6. § (2) bekezdés szerinti megosztasra. Az adatok, valamint az el6irt szazalékos megosztas szdmitasanak ellendr-
zése sorén eltérés nem volt.

Az ASZ felilvizsgalata alapjan mddositott adatok figyelembevételével meghatérozott aranyok alapjan kell a forrasmegosz-
tast modositani a 2010. évben.

A feladatot a 2009. évi ellendrzési terv 42. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozatalanak ideje 2010.
januar honap, sorszama: 0956
A vizsgalat elokészitésétdl a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szdma: 162

33. Budapest Févaros Onkormanyzata eurdpai unids forrasok igénylésére és felhasznalasara
tortent felkésziltsege ellenérzése

Az Onkormanyzatnal a 2006-2009. . negyedév kozétti iddszakban a Kozgydlés 69, az intézményvezetdk 156, egyiittesen
225 eurdpai uniés forrast igényld palyazat benyljtdsardl dontottek. Az eurdpai unids forrsok igénybevételére benyujtott
pélydzatokkal kapcsolatos kozgydlési és intézményvezetdi dontések dsszhangban voltak a fejlesztési koncepciokban, prog-
ramokban, tervekben foglalt célkitiizésekkel. Az Onkormanyzat altal benyuitott palyazatok 11%-anak elbiralasa 2009. szep-
tember végéig nem tértént meg, 63%-a tmogatott, 25%-a elutasitott, 1%-a tartalékba helyezett volt.

Az eurdpai unios forrasok igénybevételének és felhasznalasanak feladatait, a palyazatfigyelés, palyazatkészités és a fejlesz-
tés-lebonyolitas eljarasrendjét a 2006-2009. I. negyedévben nem, illetve hidnyosan szabdlyoztak a hivatali SzMSz-ben, a
szakmai Uigyosztalyok és az egyeb szervezeti egységek belsé mikodési szabalyzataiban, folyamatszabalyozasaiban, vala-
mint a koztisztvisel6k munkakori leirasaiban. A bels6 szabalyzatok nem tartalmaztak az eljarasrend valamennyi elemének —
feladat-meghatérozas, kapcsolattartas, informacioaramlas — szabalyozasat.

A Fépolgarmesteri hivatalban az eurdpai uniés forrsok igénybevételéhez és felhasznaldsahoz a szervezeti kereteket foko-
zatosan alakitottak ki a 2006-2009. |. negyedévben. A 2006. évben az Integracios Iroda feladata volt a palyazatfigyelés, a
2007. évi megsziintetésével egyidejlileg létrehoztdk az EU Irodat, amelynek feladatai a palyazatfigyelés és a palyazatok
készitésében vald részvétel voltak. A 2008. évben az EU Projekt Megvaldsitd Alosztaly létrehozasaval az eurépai unids
forrasokhdl elnyert tamogatasokbol megvaldsuld fejlesztési feladatok lebonyolitasanak folyamatat tervezték erésiteni.

Az egy eurdpai uniés forrassal megvaldsuld fejlesztési feladat lebonyolitasanak ellenérzésére kivalasztott projekt ,Az Eszak-
Pesti Térségi Integralt Szakképzé Kozpont infrastrukturalis feltételeinek javitasa” volt. Az Onkormanyzat a fejlesztési feladat
tamogatasi szerz6dését megkotétte, ennek mddositasa keretében a fékedvezményezett statuszat, valamint a beruhazoi
feladatokat — a palyazati kiiras feltételeinek megfeleléen - a fejlesztési feladat megvaldsitasara létrehozott kézhaszn( tarsa-
sagra, az EPTISZK Kht.-ra ruhazta at. Az EPTISZK Kht. gondoskodott a projekt timogatasi szerzédéshen rogzitett idébeli
megvaldsitasarol.

Az ASZ mindsitése szerint az Onkormanyzat a szabalyozottsag és a szervezettség tekintetében a 2006-2009. I. negyedév
kézott nem készilt fel eredményesen az eurdpai unids forrasok igénylésére és felhasznalasara, mivel szabalyozasa nem
tartalmazta a palyazatfigyelést végzd és a dontési, illetve a dontés-el6terjesztesi jogkdrrel rendelkez6k kdzotti informéciok
szolgaltatasanak kotelezettségét, a folyamatba épitett, elézetes és utélagos vezetéi ellenérzési feladatok keretében a fel-
halmozasi céli pénzeszkozatadasoknal elmaradt az érvényesitd f6jegyz6 altali irasheli megbizasa, tovabba a belsé ellenér-
zési stratégiat megalapozo kockazatelemzés nem terjedt ki az eurdpai unios forrasokkal tAmogatott fejlesztési feladatokra,
valamint a kills szervezettel kotott négy szerzédéshen nem hataroztadk meg a palyazatkészitést végzé felelésségeét.

A feladatot a 2009. évi ellendrzési terv 43. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozatalanak ideje 2010.
januar hoénap, sorszama: 0957
A vizsgalat eldkészitésétsl a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 252

IV. ELKULONITETT ALLAMI PENZALAPOKKAL KAPCSOLATOS ELLENORZESEK

34. Az elkllonitett allami pénzalapok rendszerének, a palyazati célok teljestilésének ellenérzése

Az elkillonitett allami pénzalapok (alapok) létrehozasa a tdrvényalkotd azon szandékanak kifejezése, hogy néhany allami
feladat ellatasat az allamhaztartas aktudlis helyzetétdl figgetlendl, kulon szabalyok szerint, célzott addjellegi befizetéseken
és koéltségvetési tAmogatason alapul6 finanszirozassal biztositsa. A bevételekkel az alap rendelkezik, maradvanya el nem
vonhato, a jovébeni bevételek terhére kotelezettség vallalhatd. Magyarorszagon a kilencvenes évek elsé felében kozel
negyven alap mikadétt. A miikddésikben tapasztalt probléméak miatt szamukat radikélisan csokkentették, az ezredfordulon
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mar csak két alap, a Munkaerdpiaci Alap (MPA) és a Kozponti Nuklearis Pénziigyi Alap (KNPA) miikodott. Az Orszaggy(ilés
2003 masodik felétél tovabbi négy (j alapot hozott létre, a Wesselényi Miklds Ar- és Belvizvédelmi (WMA), a Kutatasi és
Technologiai Innovacids (KTIA), a Sziil6fold (SZA) és a Nemzeti Kulturalis Alapot (NKA). Az alapok sulya az allamhaztartas-
ban alacsony, 485 Mrd Ft bevételiik 2008-ban a kézponti kdltségvetés bevételeinek 5,9%-a, kiadasuk (457 Mrd Ft) aranya
5,1% volt. Az alapok kdzott meghataroz6 az MPA, 2008-ban részesedése az alapok 6sszes bevételébdl 81%, dsszes kiada-
sabol 84%.

A jogalkotas torvényi szinten nem volt kévetkezetes, igy egyes alapokhoz nem rendeltek célzott adojellegli bevételt (WMA,
SZA). Koltségvetesi tamogatashan részesil — kisebb vagy nagyobb aranyban — a KTIA és a KNPA. A pénzeszkozok fel-
hasznélasanak egyes szabalyait a koltségvetési torvények rendre felulirtdk. Az alapoknal megakadalyozték a tartalék fel-
hasznélasat (egyenlegtartasi kdvetelmény, 2004-2007), az MPA forrdsainak egy részét nem kdlthette el (k6telezd befizetés a
kézponti kdltségvetéshe). E szabdlyozas szikségszerlien a targyévi bevételek elkdltésére dsztdnzott, ami az addjelleg
bevételek kockazataval egyiitt az év folyaman dvatos, az év végén az atlagosnal magasabb (MPA, NKA), illetve kiugrd
(KTIA) felhasznélashoz vezetett. Az alapok mikodése elkiloniilt forrasaik ellenére nem volt fiiggetlen a kozponti kéltségve-
tés alakulasatol.

Az alapokbdl a miikodés kiadasai is finanszirozhatok. Az SZA kivételével nem &llapithaték meg az alapkezelés kdltségei,
mert az egyéb tevékenységet is veégzé alapkezeldk e koltségeket nem kiildnitették el. Az allami feladat alapbdl és azon
kivli, valamint a koltségvetési szervezetek kdzponti kdltségvetésen és alapokon keresztiili, parhuzamos finanszirozasa
rontja a koltségvetés atlathatdsagat, akadalyozza a feladatalapy koltségvetés bevezetését. Egyes alapok célja nem, vagy
részben valdsult meg. A KNPA létrehozasanak egyik célja a tartalék képzése volt. A felhalmozott tartalék az Alap szamlajan
megjelenik, de a kimutatott pénzmaradvany (2008 végén 130 Mrd Ft) mégott nincs elkildnitett nemzetgazdasagi megtakari-
tas. A WMA célja (az dngondoskodas 0sztonzése) 6t év alatt nem valosult meg.

Az alapokra vonatkoz6 szabdlyozésra jellemz6 — a WMA-t kivéve — a jogszabalyok t6bbszords, érdemi mddositasa. A ren-
delkez6 miniszter személyének gyakori valtoztatasa, az ezzel ésszefiiggd, vagy ettél fliggetlen szervezeti mdédosulasok
nehezitik a napi munka folytonossagét, valamint a folyamatok nyomon kévetését, a felhasznalas pénziigyi és szakmai ellen-
Orzését, és a felelésség megallapitasat.

Az alappal rendelkezé miniszter a szakteriilet kormanyzati felelése, kivéve a KNPA-t, ahol az OAH (az alap kezeldje is)
felligyeletét tarcafelelésségétdl fliggetlendl latja el a rendelkezé miniszter. Az iranyitasa, vezetése alatt alld minisztérium
(kormanyhivatal) szakmai tevékenysége befolyassal bir az alap miikddésére, a pénzeszkozok felhasznalasara. A miniszter a
dontési hataskorébe tartoz6 tAmogatasokkal (egyedi dontések) — az SZA-t kivéve —, illetve a testlileti tagok meghizasaval és
visszahivaséval kozvetlen beavatkozasi lehetéséggel bir az ,elkilonitett” alap mikodéseére.

Az alapok iranyitdsaban killonboz6 hataskorrel dontési, véleményezési jogkdrrel felruhazott testlletek vesznek részt. A
Munkaerdpiaci Alap Iranyitd Testiilet (MAT) kdzhatalmi jogositvanyokkal felruhdzott, de annak megfeleld felelésséggel nem
terhelt testillet, az énmaga altal meghatérozott (igyrendje tébb ponton aggalyos. A Kutatasi és Technoldgiai Innovacios
Tanacs egyetértési jogot gyakorld testiilet, feleldssége ugyancsak szabalyozatlan. A déntéshozok gondoskodtak a pélyazati
célok agazati célokhoz illesztésérdl, illetve az egyedi és palyazati tamogatasok céljainak dsszehangoldsarol. A felhasznalas
- pénzligyi és szakmai — ellenérzése eredményeinek megismerését, hasznositasanak igényét néhany alapnal (NKA, KNPA
és részben MPA, SZA) tapasztaltuk.

Az alapok miikodésének nyilvanossaga kilonds jelentéséggel bir. Elvarhatd, hogy az alapok miikodésérél (testileti, egyedi
dontések indokai, valtoztatdsok okai, a tAmogatasokkal elért vagy meghitsult célok értékelése, az esetleges visszaélések és
a hasonlék megakadalyozasara tett [épések bemutatasa sth.) kozérthet informaciokat kdzzétegyenek a befizeték érdekelt-
ségének biztositasa, valamint az alapok léte indokoltsaganak alatdmasztasa érdekében. A nyilvanossag hiztositasardl,
annak tartalmarol az agazati torvények eltéréen rendelkeznek.

Az alapokndl tapasztalt hidnyossagok sziikségszerlien nem kovetkeznek az alapkénti miikddéshél, egyrészt a jogi szabalyo-
z&s bemutatott ellentmondasaibdl, valtozasaibol szdrmaznak, méasrészt nem kiilénbdznek a kdzponti kdzigazgatasban ta-
pasztalt problémaktél. A torvényalkoté azon dontését, mely szerint az allami feladatok kozil hat feladatcsoport finansziroza-
sara hozott létre allami pénzalapot, nem elézte meg az alap miikddésétdl elvart eredmények, hatasok elézetes felmerése.
Elmaradt az alapok miikodésének értékelésénél a szakmai, gazdasagi kritériumok meghatarozasa.

A feladatot a 2009. évi ellendrzési terv 12. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozatalanak ideje 2009.
szeptember hénap, sorszama: 0917
A vizsgalat eldkészitésétsl a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 876

V. ATARSADALOMBIZTOSITASI ALAPOKKAL KAPCSOLATOS ELLENORZESEK

35. Egyes korhazi tevékenységek kiszervezésenek ellenérzése

A vizsgdlt iddszakban vallalkozasok részesedése a fekvGbeteg-szakellatdsokra forditott kiadasok kozott tizszeresére emel-
kedett, a 2006. évi 3,4 Mrd Ft-rél 2008-ra 34,7 Mrd Ft-ra, amely a kozfinanszirozott kérhazi ellatasok kiadasainak 8,4%-a,
ugyanakkor nincs az dgazatnak a magantéke és maganvallalkozasok lehetséges méretét, szerepét, szakmai tertileteit meg-
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hatarozo stratégidja. A vizsgalt 3 évben 3 kormanyzati program alakitotta az egészséglgy intézményrendszerét, amelyek
mindegyike az talakitdsok hatékony eszkdzének tekintették a piaci mechanizmusok, a magantdke fokozott alkalmazasat
annak ellenére, hogy el6zetesen nem gondoskodtak a kdrhazi kiszervezések torvényi szintli szabalyozasarol.

A 2006. évi aktualizalt konvergencia program, egyrészt az Egészséghiztositasi Alap gydgyit6-megelézé céli GDP aranyos
kiadasainak 0,2%-0s csokkentését, masrészt a korhdzak mikddési kereteinek atalakitasat, eredményérdekeltségiik fokoza-
sat, a dolgozok rugalmasabb foglalkoztatasi formainak bévitését fogalmaztak meg. A fekvébeteg ellatdsok Egészségbiztosi-
tasi Alapbol szarmaz6 GDP aranyos kiadasa a 2006. évi 1,8%-r6l 2008-ra 1,6%-ra csokkent, nominalisan 410,6 Mrd Ft-rol
435,3 Mrd Ft-ra emelkedett, realértéke csokkent. A korhazi menedzsment, illetve a tulajdonos dnkorményzatok a finansziro-
zési-miikodtetési nehézségek fokozddasara a maganvallalkozasok, a magantéke egyre névekvd bevonaséval reagdlt, igy
novelték egyes korhazi-hattértevékenységek kiszervezését, az orvosok kdzrem(ikdddi szerz8déssel vald foglalkoztatasat,
illetve a teljes kérhaz-lizem maganmikddtetésbe adasat.

Helyszini ellendrzésiink 22 kdrhazra terjedt ki. Ennek keretében vizsgaltunk mikédésiforma-valtast végrehajtd, magan mdi-
kbdtetésbe adott és a magantéke-bevonassal iizemeld korhazakat is. Megallapitottuk, hogy a mlkédteték szerz8déshen
vallalt kotelezettségeiket, — a mikodés stabilitdsa, a megvaldsitott beruhdzasok és az ellatas mindségének javulasa terén —
csak részhen valésitottdk meg. A miikodtetd tarsasagok valos pénziigyi helyzetének, stabilitisanak megitélése atlathatatla-
nabba, bonyolultabba valt, amely az lizemeltetés kockazatat noveli. Az 6nkormanyzatok nem kérik szamon a mikodtet6to!
az ellatas szakmai szinvonalat.

A mikodtetok a problémék egy részét tipizalhatd eszkdzokkel kezelték, pl. a kérhazi osztalyszerkezetet a rugalmasabb,
hatékonyabb matrix szervezettel valtottak fel, amelynek kévetkeztében csokkenteni tudtak a kiadasok legnagyobb részét
kitevd bérkoltséget. Az orvosokat jellemzéen kozrem(kodoéi (vallalkozasi) szerzédéssel foglalkoztattak. Az amortizacio
finanszirozatlansagabol fakad6 hianyt a maganmiikddtetésbe adassal jaré hatékonyabb gazdalkodas sem tudta megsziin-
tetni. A magantéke-bevonassal végrehajtott beruhdzasok a megtériilést a magasabb szinvonall és széles koéri fizetds
egészségligyi szolgaltatasok téritési dij bevételére alapoztak. Ellendrzésiink soran megallapitottuk, hogy nincs meghataroz-
va részletesen, pontosan a fekvébeteg ellatdshoz kapcsolodd kényelmi szolgaltatasok kore, minésége. A kérhazmiikddtetés
koncentralédasa tapasztalhato, korhazhalézatok mikodési keretett, feltételeit, lehetséges méreteit nem szabdlyozza jogsza-
baly.

Az orvosok foglalkoztatasaban a vizsgalt kérhazaknal a vallalkozoi szerzédéses foglalkoztatas 48%-kal emelkedett |étszam-
ban, és duplajara nétt az ellatott havi 6raszam tekintetében. A hattértevékenységek (mosas, takaritas, 6rzés-védés, energe-
tika, élelmezés) kiszervezését a fenntartdk és az intézmény forrashianya miatti tékebevonas szilkségessege, a koltséghaté-
konyabb feladatellatds, a kérhazi menedzsment tehermentesitése, a létszamhiany indokolta. Legnagyobb aranyban a mo-
sast szervezték ki a korhazak (58%), az érzés-védelmet és a takaritast a valaszadok 40-50%-a szervezte ki, mig az ener-
giaellatast 30%-uk, a betegélelmezést 22%-uk. A hattérszolgaltatok terliletén is koncentralddas tapasztalhatd.

A feladatot a 2009. évi ellendrzési terv 13. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozatalanak ideje 2009.
jalius hénap, sorszama: 0921
A vizsgalat elokészitésétdl a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 970

VI. AZ ALLAM VALLALKOZOI ES KINCSTARI VAGYONAVAL KAPCSOLATOS ELLENORZESEK

36. A Magyar Tavirati Iroda Zrt. 2008. évi gazdalkodasanak ellenérzése

Az MTI Zrt. sajatos jogi kdrnyezetében a szabalyozas hianyossagaira visszavezethetd kockazatok 2008-ban is fennalltak. Ez
a mikddtetés feladat- és hataskari, illetve feleldsségi szabalyozasanak, a kozszolgalati feladatok tevékenység szint{i megha-
tarozasanak, az ellatdsukhoz szikséges allami tdmogatas mértékének, felhasznalasa atlathatdsagi szabalyozasanak a
hianyat jelenti. A kdzfeladatok jelenlegi allami finanszirozasa hordozza a legnagyobb kockazatot, mert nincs 6sszhangban az
uniés szabdlyokkal. Kockézatot jelent tovabba, hogy a Tarsasag 2008-2012. évi stratégiai tervezése a gazdalkodassal kap-
csolatos tulajdonosi elvarasok megfogalmazasanak hianyaban, az Orszaggylés jovahagyasa nélkiil tértént. 2008-ban sem
teljestllt az Orszéggydlés 2002. évi hatarozata, azaz a nemzeti hirligynokségi térvény és a Tarsasag Alapitdé Okirata nem
maddosult.

Az MTI Zrt. bels6 szabélyzatai tobbségében dsszhangban voltak a vizsgélt iddszakban hatélyos szakmai, tarsasagi és gaz-
dalkodast érintd jogszabalyokkal. Kivételt képez ez aldl a kizbeszerzési eljarasok szabalyozasa és az eljarasok lebonyolita-
sa, mert nem érvényesiiltek maradéktalanul a kdzbeszerzésekrdl szolo térvény rendelkezései, illetve egyes esetekben a
Tarsasag megsértette a torvényben foglaltakat. A belsé kontroll rendszer elemeinek miikodése dsszességéeben szabalyozott
volt, azonban a vezetéi ellendrzés és a kontrolling nem jelentett megfeleld biztositékot a Tarsasag altal kitlzétt célok megva-
l6sitasahoz, a Tarsasag gazdalkodasi tevékenységének szabalyszer( ellatdsahoz.

Az MTI Zrt. 2008. évi Uizleti eredménye veszteséget, mérleg szerinti eredménye szerény mertéki nyereséget mutatott. A
2008-ban végrehajtott szervezeti talakitas ellenére nem valdsult meg a kozfeladatok elldtdsdhoz szikséges szervezet-
nagysag kialakitasa, csokkent az egy 6 atlaglétszamra vetitett koltség és réforditas arbevétel fedezete és a Tarsasag 6sz-
szes bevételéhdl a sajat bevétel részesedése. A Tarsasag nem alakitott ki olyan eljarasrendet, ami a kizszolgalati felada-
tokhoz kapcsolédd allami miikodési tAmogatas mértékének meghatarozasat segité szakértéi modell hasznositasarol rendel-
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kezik, igy korlatozottan jarult hozza az évrél-évre ndvekvé — 2008-ban 56% — kdltségvetési forras-felhasznalas atlathatdbba
tételéhez.

A Téarsasag nem csokkentette az anyagjellegli — és a személyi jelleg(i raforditasokat igy gazdalkodasanak ezen a teriiletén
2008-ban nem érvényesiilt a koltségtakarékossag. 2007-ben és 2008-ban 6-6%-0s személyi alapbéremelést hajtott végre,
ami hossz( tvon rigzitette a bérkiaramlas nagysagrendjét.

Az MTI Zrt. a humaneréforras-gazdalkodas elveit kidolgozta, azonban a szervezet, létszam, munkakér dsszhangjat magaba
foglalé humaneréforras-gazdalkodas megujitdsara 2008-ban sem ker(ilt sor. Az MTI Zrt. a humanpolitika teriiletén olyan
tartalékokkal rendelkezik, aminek kihasznalasa mind a Tarsasagnak, mind az allami koltségvetésnek gazdalkodasi érdeke.
Az MTI Zrt. az ingatlangazdalkodashan 1évé gazdalkodasi lehetéségeit feltarta, 2009 februarra elkészitette egységes kdzép-
tavl ingatlangazdalkodasi tervét, ingatlangazdalkodasi szabalyzatat és a nem haszndlt ingatlanok értékesitésére vonatkozd
javaslatat.

A feladatot a 2009. évi ellendrzési terv 14. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvAnossagra hozatalanak ideje 2009.
aprilis honap, sorszdma: 0909 A jelentést a Kulturdlis és a Koltségvetési bizottsagok targyaltak meg.
A vizsgalat elokészitésétdl a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szdma: 311

37. A nemzeti audiovizudlis vagyon miikddtetésére forditott pénzeszkdzok hasznosuldsénak el-
lenérzése

A hatalyos jogszabalyok nem szabalyoztak egységesen a nemzeti érokség részét képezd audiovizudlis értékek megdrzését,
nyilvantartasat. A Nemzeti Audiovizualis Archivumrél sz616 tv.-ben (NAVA tv.) megfogalmazottak nem kovetkezetesek és
nem egyértelmiek, ugyanis a Nemzeti Audiovizualis Archivum (NAVA) a megfelel6 forras és a jogszabalyi hattér hianyaban
nem tudja megszerezni, rendszerezni és tarolni mas archivumok altal mar dsszegydjtott és 6rzott mlisorszamokat. Az allam
tulajdonaban 4ll6 tarsasagoktol koltségvetési timogatassal megvasarolt audiovizudlis alkotasok az &llam nyilvantartasi rend-
szerébe jelentés késéssel, vagy egyaltalan nem kerliltek atvezetésre. A szakmai felligyeleti iranyitas tébbszor valtozott, a
dontéshozoi beavatkozasok rendszere sem volt egységes. A kdzpénzek &tlathatd modon torténd felnasznéldsa és eredmé-
nyessége, valamint a vagyon védelme és az allomanyban bekdvetkezé valtozasok nyomon kdvetése nem volt biztositott.

Az audiovizudlis kdzvagyon jelentds része nem kothetd egyetlen intézménytipushoz, 6rzésére nem alakult ki szakmailag
tiszta profild intézményrendszer, amely megnehezitette a kdzvagyon helyzetének attekintését. A nemzeti vagyonnak tekintett
audiovizudlis kézgyUljteményekkel rendelkez6 szervezetek egységes szakmai koncepcio — iranyitési, szabalyozasi és finan-
szirozasi elveken alapulé - stratégia és évenkeénti feladatterv nélkiil mikodtek. Ezért a nemzeti audiovizualis vagyon kezelé-
se sorén kialakult parhuzamosséagok, valamint a széttagolt elhelyezés megnehezitette a rendelkezésre allé pénzforrdsok
koncentralt és eredményes felhasznéalasat is.

A kozszolgélati miisorszolgaltatok altal gyartott misorokat jelenleg harom helyen gyijtik, melyeket az Orszégos Radi6 és
Televizié Testillet (ORTT) hat6sagi feladatainak ellatasa keretében rogzit. Az eltérd minéségd, de kozel azonos tartalmd
misorszdmok vonatkozdsaban egyediil a NAVA rendelkezik visszakereshetd nyilvantartasi rendszerrel és a nagykdzonség
szamara az Uun. NAVA pontokon (a nemzeti audiovizualis archivumban 1év6 adatok elérésére szolgélé elektronikus hozzafé-
rési lehet6ség) keresztiil biztosit széles kori elérhetdséget.

A NAVA tv. az audiovizudlis koteles példany gydijtési kbtelezettségét a mindségi paraméterek meghatarozasa nélkill irja eld,
szemben a Mozgoképrél szolo 2004 évi Il sz. térvénnyel (Film tv.), ahol a kételes példany fogalma és minésége meghataro-
zott. A NAVA tv. az audiovizudlis kételes példany gy(jtését csak a miisorszamokra irja el6, a tdrvényben haszndlt audiovizu-
alis nemzeti vagyon fogalmi kérbe viszont a filmalkotasok és méas audiovizudlis gyljtemények anyagai is beletartoznak,
amelyekre viszont a torvény hatalya nem terjed ki. A misorszolgaltatok altal sugarzott misorszamok kdziil a NAVA archi-
vumaba keriil mlisorszamok meghatarozasa és kivalasztasa az Audiovizudlis Orokség Tanacsado Testiilet feladata lenne,
amelynek létrehozésardl 2006 6ta nem sziletett dontés.

A Magyar Nemzeti Vagyonkezeld Zrt. tulajdonéban &ll6 filmszakmai tarsasdgok nem tartoznak a tartésan allami tulajdonban
maradd vagyoni korbe. Egységes agazati koncepcié és iranyitas hianyaban a filmes portfolidval kapcsolatos, tdbbszor val-
toztatott tulajdonosi dontésekhez kapcsolddo allami pénzeszkozok felhasznéldsa célszerdtlen volt. A Dialdg Filmstudid Kft.
és a filmstudiok kozotti filmjog vésarlasi szerzddéseket jovahagyd kormanyhatérozat tartalmazta, hogy a nemzeti filmva-
gyonba tartoz6 jogok az allam kincstari vagyonaba, a Kincstari Vagyoni Igazgatdsaghoz (KVI), majd a Film tv.-ben foglaltak-
nak megfeleléen — 2005. december 1-jéig — a Magyar Nemzeti Filmarchivum (MNFA) vagyonkezelésébe keriiljenek. A hata-
rozat végrehajtasa elmaradt. A Film tv.-ben nincs konkrét hataridé az allam tulajdonaban allo, de kiilénb6zé szervezetek
hirtokaban, illetve vagyonkezelésében 1évé filmvagyon MNFA részére térténé atadasara. A kultGraért felelds miniszter a Film
tv.-ben kapott felhatalmazésa alapjan jogkérében késébb jart el, amikor kiadasra kerllt a nemzeti filmvagyonba tartozé
filmalkotasok terjesztésének részletes szabalyairdl sz6l6 Korm. rendelet. Ezért jogszabalyi hivatkozas hidnyaban 2006.
december 31-ig a filmstudiok rendelkeztek az allami tulajdonu filmek hasznositasi jogaval és a forgalmazasi bevételekkel.

Az archivumok fenntartasa és izemeltetése a kotelezd kdzszolgalati feladatellatason belil, dontéen a koltségvetéshol szar-
maz6 forrasok felhasznalasaval tortént és torténik. A meglévé szabalyozashan rejlé hianyossagok és a forrasfelhasznalas
ellendrzeésének az elmaradasa miatt, a tarsasagok archivalassal kapcsolatos tobbletkiadasait ellenstlyozni kivané tranzakci-
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0k bevételei csak kozvetve, részlegesen vagy egyaltalan nem az audiovizudlis vagyonra kerliltek felhasznalasra, hanem
mikodeési kiadasok fedezetére.

A nemzeti audiovizudlis vagyon megérzése és a felhasznaldi jogok Magyar Televizié Zrt. archivumaban 6rzétt mlisorszama-
inak részbeni — NAVA szaméra torténd — megszerzésére az Oktatasi és Kulturalis Minisztérium (Nemzeti Kulturalis Orgkség
Minisztériuma) 2005. évi, valamint a 2006. évi kdltségvetése 9,989 Mrd Ft-ot biztositott, amelybdl 7,023 Mrd Ft 6sszegl
forrast hasznaltak fel. A mlsorszamok atadasanak madjarol és hataridejérdl a szerzédésekben nem rendelkeztek, a NAVA-t
mikodtetd Neumann Kht. informécija szerint az atadas 2008. november 30-ig 40%-ban teljesiilt. Az MNV Zrt. nyilatkozata
alapjan a felhasznalasi jogok az allami vagyonkezel nyilvantartasdban nem szerepelnek, a kéltségvetési tamogatas biztosi-
tasa ellenére a felhasznalasi jogok &llami tulajdonba vétele nem teljesilt.

A feladatot a 2009. évi ellendrzési terv 15. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozatalanak ideje 2009.
aprilis hdnap, sorszama: 0906
A vizsgalat eldkészitésétsl a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 456

38. A Magyar Nemzeti Vagyonkezelé Zrt. 2008. évi tevekenysegének ellendrzése

Az MNV Zrt. miikodése dsszességében nem volt 6sszhangban a vagyontérvényben megfogalmazott altalanos célokkal, a
rabizott vagyonra vonatkoz6 szabdlyozassal, a Tanacs dontési jogkdre — az RIGY (Részvényesi Jogok Gyakorldja) hatasko-
rébe tartozé legfontosabb dontések elhlizédasa, valamint a dontés-elékészités hianyossagai miatt — részben ervényesiilt. A
Tarsasag miikodése a vagyontérvény hatalyba Iépése utan tovabbra sem volt atlathato.

A vagyontorvénnyel kialakitott vagyonkezel6i rendszer jogi szabalyozasa tobb ponton nem volt egyértelm(, rendelkezései
hianyosak voltak. Nem hagyték jova torvényes hataridében az APV Zrt. 2007. évi hozzarendelt vagyona éves beszamoldjat,
az MNV Zrt. 2008. évi sajat vagyonarol szl éves beszamoljat, valamint a rabizott vagyonardl sz616 elézetes beszamolo-
jat, mivel azok nem feleltek meg teljes kdrien a vagyontérvény (Viv.) és a szamviteli tdrvény (Sztv.) el6irasainak. A jogsza-
balyok (Vtv., Aht., Ftv.) kozétti dsszehangolasi hibak megmaradtak, az n. statusztorvénnyel Gjak is keletkeztek. Az ASZ
2008-as javaslata ellenére a vagyontérvény feliilvizsgalata, modositasa elmaradt. A vagyonkezelési és a koltségvetési szer-
vek ingatlanbérleti szerzédéseiben nem sikerult elérni a piaci alapl vagyonkezelési és bérleti dijak bevezetését. Az MNV Zrt.
szamviteli, pénziigyi és vagyon-nyilvantartasa nem lett egységes, teljes kord és megbizhato. A 3 megsz(int szervezet ~APV
Zrt., Kincstari Vagyoni Igazgatosag (KVI), Nemzeti Foldalap (NFA) és az MNV Zrt. kdzott leltarral alatdmasztott atadas-
atvétel nem volt, a Tarsasag az el6dszervezetek adatéllomanyat vette at, amelyek koziil az NFA, a KVI adatai nem voltak
teljes korek.

Az intézményi déntéshozok (Kormany, RIGY, Nemzeti Vagyongazdalkodasi Tanacs (NVT), vezérigazgatd) beavatkozasai
dsszességlikben nem voltak kelléen eredményesek, esetenként nem a vagyontorvény meghirdetett céljait szolgaltak. Az
NVT az altala elkészitett — tervként maradt — kdzéptavi stratégiai elképzeléseket kdvette, ebben nem lehetett kévetkezetes.
hézott hataskérében hozott dontéseinek atlathatdsaga nem volt biztositva, a dontés-elékészités hianyossaga miatt a don-
téshozatal formalissa valt.

Az allami ingatlanvagyon hasznositaséval kapcsolatban a Vtv. célként tlizte ki, hogy javuljon a hasznositas atlathatosaga és
hatékonysaga. Ezt a célt az ellendrzott idészakban csak részben sikeriilt elérni a szabalyozasi és szervezeti hianyossagok
miatt. Nem érvényesiilt az atlathatd palyaztatasi rendszer a moszkvai Magyar Kereskedelmi Képviselet ingatlananak értéke-
sitése soran.

A Nemzeti Foldalapra vonatkoz6 t6rvényi szabalyozas nem volt egyértelm(, ebbél kdvetkezden nem lehetett teliesen egyér-
telmii a belsé szabalyozas sem. Részlegesen teljesiiltek a vagyonkezelési, terméfold hasznositasi tervben elSirtak, birtok-
hasznositasi stratégia nem volt. Az értékesitési és haszonbérbe adasi folyamatok nem voltak telies mértékben atlathatdak.
Részlegesen val6sult meg az NFA szakterilet ellendrzése. A foldalapba tartozd sukordi foldterilet cseréje a pilisi/albertirsai
ingatlanra nem volt szabalyos, és nem volt célszer(.

A vagyontorvény hibaja, hogy targyi hatalya nem terjed ki azokra a kdzvetett allami tulajdont cégekre és azok leanyvallalata-
ira, az allami tulajdon csak kozgazdasagi értelemben &ll fenn, a Gt. altalanos szabdlyai az irdnyadok. Tovabba az allami
tulajdon tarsasagok vagyonkezelésbe adaséval — vagyontorvényben megfogalmazott célok — az allami vagyon megérzése,
gyarapitasa, nem voltak érvényesitheték. A korabbi vagyonkezel6k mikodése idején értékesitett tarsasagokkal, vagyonele-
mekkel (MALEV Zrt., Budapest Airport Zrt., Babolna csoport) kapcsolatos hianyossagok kivetkezményei az MNV Zrt. meg-
alakulasa utan is megmaradtak, amelyeket az MNV Zrt. sem kezelt megfeleléen.

A feladatot a 2009. évi ellendrzési terv 16. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozatalanak ideje 20009.
szeptember honap, sorszama: 0929
A vizsgalat eldkészitésétsl a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 1.345
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VIL.

A KULFOLDI TAMOGATASOKKAL KAPCSOLATOS ELLENORZESEK

39. A szilardhulladék gazdalkodasra a Kohéziés Alapbdl és hazai forrasbol nydjtott tAmogaté-
sok hasznosulasanak ellenérzése

Az Eurdpai Uni6 (EV) a hulladékgazdalkodas terlletén tobb, egyértelmi tagéllami kbtelezettséget fogalmaz meg a kdrmyezet
védelme érdekében. Ezek kozétt szerepel az EU el6irdsoknak nem megfeleld lerakdk bezérdsa 2009. jdlius 16-ig. Az EU
mar 1999-t6l az ISPA el6csatlakozasi eszkdz, majd a Kohézids Alap tarsfinanszirozasaval tAmogatta a telepiilési szilardhul-
ladék-kezelési beruhazasokat a hulladékgazdalkodasi célok teljesitéséhez. 2007-2013 kozott tovabbi unids forrasok alinak
rendelkezésre.

Hulladékgazdalkodasi programokra az érintett minisztériumok 95 Mrd Ft kiadast teljesitettek 2003-2008 kéz6tt. A kiadasok
74%-a a Kohézios Alap projektekre EU tdmogatéashol és annak hazai tarsfinanszirozasahol, a 26%-a tisztan hazai forrashdl
szarmazott. Az 6nkorméanyzatok hulladékgazdalkodasra forditott 6sszes kiadasa orszagos szinten nem volt megéllapithat6 a
nyilvantartasaik jellegébdl addddan, az ellenérzottek adatszolgdltatasa szerint a kiadasaik 1,14%-at forditottak hulladékgaz-
dalkodasra.

Hazankban a hulladékgazdalkodasi stratégidk €s azok gyakorlati végrehajtasa eltérd stlypontokat mutatott. Mig a kiilénb6z6
szint(l hazai stratégiak a megelézésre, majd a hulladék hasznositasara, és végill az artalmatlanitisra helyezték a hangsulyt
az unios iranyelveknek megfeleléen, a gyakorlathan az artalmatlanitas, és azon belil a lerakés kapott sulyponti szerepet.

Magyarorszagon az utébbi években, 4,4-4,6 millié tonna telepilési szilardhulladék keletkezik évente. A lerakott hulladék
aranya fokozatosan csékkent, azonban a lerakds mértéke (65%) még meghaladja az unios kotelezettségek teljesitéséhez
szilkséges célkitlizést (2009-re 60%). Varhatéan nem teljesil a lerakott hulladék bioldgiailag lebomlé szerves anyag tartal-
méanak cstkkentésére vonatkozd unios kotelezettség 2009-ben, amely elmaradas az unids eléirdsok szerint pénzbirsaggal
jarhat.

A hulladék hasznositdsanak aranya javult 2008-ra a 2004. évi szinthez képest, azonban az elért 25,7% helyett a hulladék
40%-at kellett volna hasznositani. A hulladék erdmiii hasznositdsahoz a kapacitas adott volt (Métrai erdm(i), de az ehhez
sziikséges mechanikai-biologiai elékezelés miszaki feltételei hianyoztak. A hulladék égetémiben (elékezelés nélkiil) torténd
égetését pedig kapacitds korlatok akadalyoztak, mivel a tervezett égetémivek nem épiltek meg. A hulladékbdl el6allitott
komposztok mez8égazdasagi felhasznalasa szabalyozas hianyaban szintén nem megoldott.

A szelektiven dsszegyUjtétt hulladék hasznositasara koncepcié sem volt a vizsgalt idészakban, bar az uniés szabalyokat
atvette hazank. A szelektiv hulladékgy(jtés Magyarorszag, mint tagorszag szamara kotelezettségé valt, ugyanakkor az
onkorméanyzatok szdmara ez nem kotelezd feladat a hatalyos szabdlyozas szerint.

Az uni6s és hazai forrsok felhasznélasa hozzajarul a telepilési szilardhulladék-gazdalkodas fejlédéséhez, elésegiti az
unios eldirdsoknak valé megfelelést. Varhatdan teljesiil az a cél, hogy a szelektiv gyijtés eszkdzei legalabb a lakossag 60%-
a részére elérhetéek legyenek 2009-re, valamint teljesithetd a lerakasra vonatkozd kdvetelményeket ki nem elégité lerakok
bezarasa is 2009. julius 16-ra. A timogatasok hatasara javul az dnkormanyzatok e korbe tartoz6 kdzszolgaltatasi feladatella-
tasa.

A 13 projekt keretében 17 (j hulladékleraké épiil és harom meglévé kapacitasat bévitik, emellett a hulladékvalogatdk, kom-
posztalok, hulladékudvarok és gyiijtdszigetek épitésével tovabb szélesitik a szelektiv hulladékgyiijtés feltételrendszerét. A
projektek tervezettnél késdbbi lizembe helyezése azonban késlelteti a célkitlizések megvaldsitasat. A forrasok felhasznala-
sanak hatékonysagat rontja a kit(izott célok teljesitésében mutatkozd elmaradas, a koltségvetést terheld tobbletkiadas, va-
lamint a projektek megval6sitasaban tapasztalhatd késedelem.

Az 6nkormanyzatok meglévd kdzszolgaltatasi szerzddéseinek érvényessége (2012. december 31-ig tart) nincs dsszhangban
a hulladékkezelési rendszerek lizembe Iépésével, amelyek folyamatosan, de legkésébb 2010-ig megkezdik miikodésiket.
Az lzemeltetési szerz6désekbdl gyakran hidnyoznak az (j létesitmény hosszu tavi mikodtetését, fejlesztését szolgald
pénziigyi garanciak. Jogszabalyi eléiras ellenére az ellendrzott énkormanyzatok 61,5%-a egyaltalan nem, 12,8%-a pedig
csak részlegesen hatarozta meg a kdzszolgaltatas dijanak tartalmat. Teret engedtek az egyedi mérlegelésnek. Dijkedvez-
ményt vagy mentességet az ellendrzéttek 59%-a adott a lakossag részére, ezen tulmenden a szocialis juttatasok keretében
is nydjtottak thmogatast. A kozszolgaltatas dija a kedvezmények ellenére is jelentésen, 38-160%-kal emelkedett 2004-2008
kozott. A dij dsszetevdi kozil legerdteljesebben a szdllitasi koltség nétt, ami az 0] regiondlis hulladékkezeld rendszerek
belépésével még tovabb néhet.

Az ASZ éltal végzett (231 ezer haztartas részére lehetévé tett) lakossagi elégedettségmérés szerint a valaszadok 63,1%-a
rendelkezett informécidval arrdl, hogy megyéjében vagy tagabb lakékérnyezetében jelentds szilardhulladék kezelést szolgalo
beruhdzésok valésulnak meg. A 60%-uk Ugy vélte, hogy nem tértént meg kell6 alapossaggal tajékoztatasuk az egyes hulla-
dékkezelési technoldgidk — ezen belill a szelektiv gydijtés — koltségigényességérdl, azok dijakra gyakorolt hatasarol.

A feladatot a 2009. évi ellendrzési terv 17. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozatalanak ideje 2009.
jalius hénap, sorszama: 0920
A vizsgalat elokészitésétdl a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szdma: 2.555
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40. A Kohézios Alapbol és hazai forrasokbdl finanszirozott kiemelt szennyviztisztitasi projektek
megvaldsitasanak ellendrzése

Hazankban a teleplilési dnkormanyzatok szennyvizkdzmii fejlesztés cimén 591,5 Mrd Ft unids és hazai tamogatasban ré-
szesiiltek az elsé ISPA tamogatasok megitélésének évétdl, 2000-t6l 2008 végéig. Ebben az idészakban dsszességében
tulstlyban volt a tisztn hazai forrasok felhasznalasa, amely az uniés tamogatasok megjelenésével fokozatosan csokkent,
majd 2007-t6 megszlint. A szennyvizkdzmi fejlesztés 34,5%-ban (204,3 Mrd Ft dsszegben) az ISPA/Kohézios Alap (a
tovabbiakban: ISPA/KA) tarsfinanszirozasaval tortént, 10 projekt keretében, amely projektek ellenérzésiink targyat képezték.
A 10 ISPA/KA projekt eredeti terveinek megvalositasaval varhatéan kiépll 656 ezer m3/nap tisztitd-kapacitas (a 2006. évi
kapacitas 22%-a), megvaldsul 1 164 km csatorna épitése (2004. évi csatornahalézat 3%-a) és 30,5 km csatorna rekonstruk-
cidja. Tovabba 120 km fgyiijtd épitése és 95 km fgy(ijtd rekonstrukcidja, 95 ezer t/év Uj (iszap) komposztalo-kapacitas,
valamint 1 857 km2 burkolat feldjitasa. Ezeken feliil a kedvezményezettek fele a Bizottsag jovahagyasaval (j projektelemeket
valdsit meg, amelyeket 2010 végéig szintén be kell fejezni. A tizbdl két projekt bejezése, a rendelkezésre all6 unids keretek
teljes kihasznalasaval, a 2010. december 31-ei hatéridére kockazatos.

Az ISPA/KA stratégiak altal fejleszteni kivant 50 000 lakos egyenérték feletti teleplilésekre, illetve a févarosra és a megyei
jogl varosokra és agglomeracidikra vonatkozé uniés kotelezettség — foként a szennyviztisztitas fokat tekintve — az ez idaig
megvaldsult fejlesztésekkel még nem teljestil maradéktalanul minden érintett varos esetében a derogéaciot is figyelembe
vevd 2010. december 31-ei hataridére. Azonban 6 nagyvaros tAmogatasa folyamatban van és még tovabbi fejlesztési elkép-
zelések is kidolgozas alatt vannak a 2007-2013. kézott rendelkezésre &llé Kohézids Alap keret felhasznaldsara.

A 10 ISPA/KA projekt tervezett kdltsége dsszességében varhatéan 14%-kal (29,2 Mrd Ft-tal) fog névekedni. A kedvezmé-
nyezettek a megndvekedett keret 76,1%-at kotottek le szerzédéssel és 58%-at fizették ki 2009. junius 30-ei allapot szerint.

A projektek tartalma a helyi igényeknek megfeleléen — féként az adott agglomeracid korabbi hazai fejlesztésétdl fiiggen —
eltért, de a projektek minden esetben hozzajarultak, illetve hozzajarulnak a szennyvizkezelés javulaséhoz, elésegitik az
unios eldirasoknak valé megfelelést.

A 10 ISPA/KA projekt tervezésére és megvaldsitasara kihatott, hogy azokat intenziv hazai fejlesztést kbvet6en és hazai
fejlesztésekkel parhuzamosan, a hazai és az uni6s forrdsok harmonizacitja és dsszehangoldsa nélkiil, palyazataranyos
forrash8ség mellett, kdzbeszerzési szabalytalansagokkal és lekétetlen kapacitas-tébbletek kialakitasaval valositottak meg.

A koltséghatékonysagi szempontok érvényesitése hattérbe szorult, ugyanakkor a forrasfelhasznélas hatékonysaganak ki-
emelt jelentéséggel kellett volna birnia, mivel az ellendrzott idészakban az ISPA/KA stratégia altal érintett 24 nagyvaroshol
csak 10 varos szennyvizkdzmi fejlesztése valosult, illetve valosul meg, valamint a projektek kdltségvetésének atlagosan
22%-4t az Eurdpai Beruhazasi Bank altal nydjtott hitel fedezte és annak téke és kamatterhei névelték az allamaddssagot.

A tervezési rendszerbél hidnyzott az egységes szempontrendszer, a tarsadalmi-gazdasagi és kdrnyezeti hatsok korlatok
nélkili felbecsilésével akar tulzott koltségekkel is megtérliléeknek értékelték a projekteket. A Bizottsag a koltség-haszon
elemzések elfogadasa tekintetében rugalmas volt, illetve a projektek elékészitésében résztvevé uniés szakértékre tamasz-
kodott. A kézbeszerzések soran — a tervezesi hidnyossagokbol adoddan — a kivitelezék arai Iényegesen eltértek a tervezett
koltségektdl, a kivitelezOk a tervezett koltségek feléért, vagy masfél, haromszorosaért vallaltak kivitelezést. A tAmogatas-
kézvetité intézmények és a kedvezményezettek a forrsok felhasznélasanak hatékonysagat nem értekeltek.

A projektek elékészitésekor a kedvezményezett 6nkormanyzatok az elnyerheté unis tamogatas dsszegére koncentraltak, a
lakossagi hozzajarulasok kérésekor az egy lakosra jutd 8sszkéltség, a varhatd csatornadijak kozzététele, ismertetése elma-
radt.

A szennyvizkezelés feltételrendszerének (jogi, intézményi és informacids rendszerének) kiépitése alapvetéen megtortént. A
helyszini ellendrzés idején azonban még nem volt szabalyozas orszagosan egységes viz- és csatornadijképzésre. Egységes
dijképzési eldirds hianyaban az arhatdsagi feladatokat ellatd onkormanyzati testilletek kiilonbdzd mddszertan és eltérd
érdekek mentén allapitottak meg a viz- és csatornadijakat, amelynek eredményekent a dijak szerkezete, a dijak mértéke, a
hasznalt fogalmak vizikdzm( szolgaltaténként, és azon bellil telepiilésenként is eltértek. A szennyvizelvezetési és -tisztitasi
agglomeraciok gazdasagos kialakitasat szabalyoztak, de a szabalyozas alkalmazasa nem volt eredményes, lekotetlen
szennyviztisztitd kapacitastobbletek alakultak ki.

A mér miikddd szennyviztisztitd telepek tisztitasi tevékenysége eredményes, hatasos volt. A befogadd vizekbe bocsatott
tisztitott szennyviz minéseége megfelelt a telepek engedélyében meghatarozott hatarértékeknek. A szennyviztisztito telepek
kapacitas-kihasznaltsaga tobbségében megfeleld volt. A keletkezett szennyviziszap elhelyezése, artalmatlanitasa és hasz-
nositasa a vonatkozo unids iranyelvnek és az azzal 6sszhangban kialakitott hazai jogszabalyoknak megfelel6en tortént.

A feladatot a 2009. évi ellendrzési terv 44. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozatalanak ideje 2009.
december hoénap, sorszama: 0948
A vizsgalat eldkészitésétsl a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 457
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VIIL.

AZ ALLAMHAZTARTASON KIiVULI SZERVEZETEKKEL KAPCSOLATOS ELLENORZESEK

41. A Magyar lgazsag és Elet Partja 2005-2006. évi gazdalkodasa torvényességének ellenérzése

A Part a 2005. évi beszamolojat a parttorvényben eldirt hataridében, a Magyar Kozlonyben megijelentette, amit mas bevételi
és kiadasi dsszegekkel, belsé tartalommal 2008. novemberben a Magyar Kozlony hivatalos mellékletében djra kdzzétett.
Egyidejlileg — masfél éves késedelemmel — pétolta a 2006. évi beszamold nyilvanossa tételét. A Part a parttdrvény eléirdsa
ellenére az éves beszamoldit sajat honlapjan nem jelenitette meg, az egyéb hozzajarulasokat, adomanyokat nem megfele-
I6en részletezte, tovabba 2005. évben a 3000 ezer Ft maganszemélytél szarmazé értékhatar feletti adomanyt elmulasztotta
nevesiteni. A szabalytalansagokat a jelenleg hatalyos parttérvényi eléirasok nem szankcionéljak. Az Allami Szamvevészék
erre is figyelemmel tdmogatja a partfinanszirozas atlathatova tételét szolgald torvénymaodosito javaslatok elfogadasat.

A Part a 2005-2006. évi gazdalkodas torvényességi ellendrzésehez nem tudta rendelkezésre bocsatani az eredeti pénziigyi
bizonylatokat, hiteles kénywviteli nyilvantartasokat. A Part nem biztositotta az eredeti bizonylatok megérzésére vonatkoz6
szamviteli torvényi eldirdsokat. A gazdalkodasi dokumentumok hidny&ban az ellendrzés altal nem volt megitélheté a 2005.
és 2006. évi beszamolok megbizhatdsaga és valodisaga, a beszamolok alapjaul szolgalé kényvvezetés szabalyszerlsége,
illetve egyezdsége; a bizonylati elv és fegyelem eléirdsainak érvényesiilése; a gazdalkodo és bevételszerzd tevékenység
jogszeriisége, valamint a gazdéalkodassal dsszefliggé egyéb jogszabalyok betartasa.

A Partnal 2005. marcius 1-jei hatallyal mddosult a gazdalkodas rendje. A megvaltozott hataskori és feladat-megosztési sza-
balyozasnak megfeleléen elmaradt a szamviteli szabalyzatok aktualizalasa. A vizsgalt idészak gazdasagi eseményeinek
kényvelésére, valamint nem a parttorvényben meghatarozott beszamolé elkészitésére, hanem a partokra nem vonatkoz6
,Szamviteli torvény szerinti egyéb szervezetek” beszdmoldjara utélag, 2007 aprilisaban kotéttek megbizési szerzédest. A
hiba 6sszefliggétt azzal, hogy a Part a gazdalkodasi rendjében a partbeszamolo dsszeallitasa kapcsan indokolatlanul ki-
hagyta a parttorvényre vald hivatkozast. A belsé ellenérzési rendszer szabalyozott mikodését, illetve az ASZ el6z6 felhivasa
alapjan késziilt intézkedési terv végrehajtasat dokumentumok nem igazoltak.

A feladatot a 2008. évi ellendrzési terv 23. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozatalanak ideje 2009.
marcius hénap, sorszama: 0902
A vizsgalat eldkészitésétdl a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 133

42. A Kereszténydemokrata Néppart 2006-2007. évi gazdalkodasa torvényességének ellenérzése

A Kereszténydemokrata Néppart (Part) a 2006. évi orszaggy(lési képviselévalasztason elért eredmény alapjan szerzett Gjbol
jogosultsagot a rendszeres koltségvetési tamogatasra. A 2006. és 2007. évi pénziigyi beszamoloit a parttdrvényben el6irt
forméban, a Magyar Kézlényben nyilvanossagra hozta. A 2006. évi beszamol6t a torvényes hatariddhdz képest késéssel
jelentette meg, tovabba mindkét évi beszamoldt elmulasztotta internetes honlapjan is kozzétenni. A kozzétett beszamoldk
nem mutattak megbizhaté és valds képet a Part gazdalkodasardl és pénzlgyi helyzetérdl, mivel a beszamolok dsszeallita-
sanél nem érvényesitették a szamviteli térvényben szabalyozott valddisag, teliesség, kovetkezetesség, egyedi értékelés és
lényegesség elvét. A beszdmolok szabdlyozési mulasztasokbdl, kdnyvvezetési és bizonylatolasi hibakbol eredéen 1ényeges
eltérést mutattak. A Part a helyszini ellenérzés megdllapitasai alapjan a hibakat kijavitotta, a 2006. és 2007. évi mddositott
pénziigyi beszamol6t a Magyar Kozlény Hivatalos Ertesitéjében és internetes honlapjan kozzétette.

A Part a szamviteli és gazdalkodasi térvényesség érvényesillését eléseqitd szabalyzatokkal, a vizsgalt id6szak nagyobb
részében, nem rendelkezett. Az alapszabalyban eléirt gazdalkodasi szabalyzat, valamint szervezeti és miikddési szabalyza-
tok a helyszini ellendérzés idészakaig nem késziiltek el. A vizsgélt ciklus végén hatélyba leptetett szamviteli szabalyzatok
nincsenek dsszhanghan a szamviteli térvény kovetelményeivel és a Part sajatossagaival. A szdmviteli politika nem tartal-
mazza a parttorvény szerinti beszdmold sorok tartalmat, a beszamold sorok és a fékonyvi szamlak dsszefiiggeseit. A pénz-
kezelési szabalyzat nem szabdlyozza a bankszamlaforgalom rendjét, a pénzkezelés személyi és targyi feltételeit, a napi zaro
készpénzallomany maximalis mértékét, a pénztari ellendrzés gyakorisagat, a megyei és helyi szervezetek sajatos pénzkeze-
lési szabalyait. Az eszkdzOk és forrdsok értékelési szabalyzata nem rdgziti az allomanybdl tortend kivezetés feltételeit, az
azokat alatdmasztd bizonylatokat, a kdvetelések, valamint a nem pénzbeli vagyoni hozzajérulas értékelési modjat. A szamla-
rendben hianyos és hibas a kijeldlt f6konyvi szamlak kdre, nem tartalmazza teljes korlien a kapcsol6do analitikakat és bi-
zonylati rendet.

A kényvvezetésben a szamviteli szabalyozasi hianyossagok Iényeges hibakhoz vezettek. A kettds kényvvezetést regisztralt
kilsé kdnyvelési szolgaltatd végezte megbizasi szerzédés alapjan, amely az éves beszdmold dsszeallitdsara vonatkozo
feladatokat nem tartalmazta. A belsé szabalyozasban el6irt, a helyi szervezetek negyedéves, a megyei szervezetek havi
gyakorisagU elszdmolasi kotelezettsége a vizsgalt években nem érvényesiilt; 2006 végén egyszer szamoltak el, 2007-ben a
szervezeteknek mintegy egyétode szamolt el szabalyszeriien. A gazdasagi események idérendi nyilvantartasat a szamviteli
torvény eléirdsa ellenére nem hiztositottak. A helyi szervezetek tobb mint négyodtodénél nem rogzitették a pénzmozgassal
egyidejlileg a pénzeszkozoket érintd gazdasagi miveleteket. A leltarozas egyik évben sem volt teljes kord, a zarasi feladato-
kat hianyosan hajtottak végre. A Partnal szabalyozas hianyaban nem teljes kdriien érvényesilltek a bizonylati elv és fegye-
lem szamviteli térvényben meghatarozott kévetelményei.
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A Pért bevételszerzé tevékenysége soran, konywviteli nyilvantartasai szerint betartotta a parttérvényben eldirt gazdalkodasi
tilalmakat, de 2006-ban megszegte a forrasszerzési korlatozasokat, mivel 89 210 Ft 6sszegii névtelen adomanyt fogadott el.
Bevételei szabalyozott tagdijfizetéshdl, egyéb hozzajarulasokbdl és adomanyokbdl, a tulajdonat képezé lizletrész értékesité-
sebdl, kbltségek visszatériilésébdl, valamint kamatbevételekbdl alltak.

Az addzasi, tarsadalombiztositasi jogszabalyok eléirasainak a Part munkaltatoként eleget tett, a havi és éves adatszolgalta-
tasi, bevallasi és befizetési kotelezettségét szabalyszerlen teljesitette, a foglalkoztatottak biztositasi jogviszonyaban tértént
valtozasokat hataridében bejelentette. A béreket szabalyszerli munkaszerzédések alapjan kdzpontilag szamfejtették. A
magantulajdont gépjarmi hivatali céli hasznalatat, elszamolasi rendjét nem szabalyoztak, az érintettekkel a sajat gépjarmi
hasznélatara megallapodast nem kotottek. A koltségtéritést szabélyosan kitdltott kikildetési rendelvények és dtnyilvantar-
tasok alapjan, adémentes normativ mértékkel szamoltak el. A kiilf6ldi kikiildetések eljarasi rendjét, elszdmolhatd koltségeit
hatalyos szabalyzat rogzitette, elszamoldsa szabdlyszerien tortént. A helyszini ellenérzés ideje alatt dnellenérzéssel allapi-
tottdk meg a reprezentacios kiadasokat, azok egyik évben sem érték el az adokoteles mértéket.

A bels6 ellendrzés hianyosan felallitott szervezeti rendszere és a kontrollok mikodtetése, a vizsgalt idészakban nem volt
alkalmas a lényeges beszdmolasi hibak, a szabalyozasi hidnyossagok, a névtelen bevételek kiszlrésére, a konyvvezetési és
bizonylatoldsi hibak feltarasara. A belsé ellenérzés rendszerében az alapszabaly orszagos €s megyei pénzlgyi ellendérzd
bizottsagrdl rendelkezett. Az OPEB feladat- és hataskdrében nem szerepelt az éves koltségvetés és pénziigyi beszamolo
fellilvizsgalata. A testiilet 2006. évi ellenérzési javaslatai nem hasznosultak: a megyei bizottsagok a vizsgalt idészakban nem
alakultak meg, nem mikodtek; az alapszabalyban el6irt szervezeti és mikédési, valamint gazdalkodasi szabalyzat nem
készillt el. A 2007. januarban megvalasztott (j OPEB szabalyosan megalakult, elkészitette éves munkatervét, de ellenérzést
nem végzett.

A vezet6i és a munkafolyamatba épitett ellenérzési feladatok kdrében nem hataroztdk meg a beszamolasi, zarlati, leltarozasi
és pénzkezelési kontroll kételezettségeket, nem rendelkeztek az operativ gazdalkodast iranyitd, ellenérzé vezetdi funkciok-
rol. Az alkalmazottakat munkakori leiras nélkiil foglalkoztattak. A kételezettségvallalast és utalvanyozast a kézpontban sza-
balyszer(ien végezték, a terilleti szerveknél azonban hianyosan teljesitették. A munkafolyamatba épitett ellendrzés korében
a gazdasagi tranzakciok teljesitésigazolasat hianyosan dokumentdltak; a pénztéri nyilvantartasok és a készpénzallomany
ellenérzése nem valdsult meg, mivel a feladat ellatdsara nem adtak megbizast.

A feladatot a 2009. évi ellendrzési terv 18. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozatalanak ideje 2009.
junius honap, sorszama: 0911

A vizsgalat elokészitésétdl a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 172

43. A MIEP-Jobbik a Harmadik Gt Part 2006-2007. évi gazdalkodasa torvényességének ellengr-
zése
A MIEP-Jobbik a Harmadik Ut Pért (Part) 2005 végén alakult, a 2006. évi orszaggyilési képviseldvalasztason elért eredmé-
nye alapjan 2006-t6l jogosult rendszeres kéltségvetési timogatasra, az ASZ elsé alkalommal vizsgalta gazdalkodaséanak
torvényességét. A Part a 2006. és 2007. évi pénziigyi beszamoloit nem készitette el, igy a parttérvényben eldirt hataridében
és formaban, a Magyar Kdzlényben sem tette kdzzé. A hatalyos parttdrvényi eldirasok a mulasztasokat nem szankcionaljak,
amelyre figyelemmel az ASZ timogatja a partfinanszirozas atlathatova tételét szolgald térvénymadositd javaslatok elfogada-
Sat.
A Pért a szdmviteli szabalyozasi rendszerét 2006. janudr 26-ai hatallyal alakitotta ki. A sz&mviteli szabalyozashan elmulasz-
tottdk a térvényi 6sszhang megteremtését, valamint nem vették figyelembe a gazdalkodasi sajatossagokat. A szamviteli
politikban a parttérvény eldirasait figyelmen kivil hagyva szabalyoztak a beszamol6 dsszedllitasat, nem rendelkeztek a
zarlati feladatokrél, nem hatéroztak meg az egyéb bevételek fogalomkorét, a miikodési, a politikai és egyéb kiadasok ismér-
veit. A szamviteli politikdhoz kapcsolddd szabalyzatok kdzill nem keriilt sor a pénzkezelési szabdlyzat szamviteli torvény
maddositasaval 6sszhangban &ll6 aktualizalaséra. A leltarozasi szabdlyzat a pénzeszkdzok leltéarozasi feladatait nem rogzitet-
te. Az értékelési szabalyzatot csak az egyik tarselndk irta ala, igy az nem tekintheté hatalyosnak. A szamviteli politikaban
rogzitett kettds konywvitelhez a torvényi eldiras ellenére szamlarendet nem készitettek.
A kettds konyvviteli nyilvantartas vezetésérdl, a kdnyvviteli zarlat végrehaijtasardl, a szamviteli térvény és a szamviteli politika
rendelkezése ellenére a Part a vizsgalt idészakban nem gondoskodott. A 2006-2007. évi id6szak kényvvezetési feladatait
utélag, megbizési szerzédés alapjan kiilsé vallalkozo vegezte el, azonban a fékényvi kdnyvelés valddisagat a Part tarselnt-
kei feladatkdrében nem biztositottak, mivel 2006. évben 46%-ban, 2007. évben 97%-ban a kényvelés alapjaul szolgald
bizonylatok nem mindsiiltek hitelesnek. A készpénzforgalomrél szabdlytalanul idszaki pénztérjelentést nem vezettek, bevé-
teli és kiadasi pénztarbizonylatokat nem Allitottak ki, rendszeres pénztarzarlatot nem végeztek. A banki forgalom kivonatai-
nak 2006-ban haromnegyede, 2007-ben teljes kdre hitelesités nélkiili fénymasolat volt. Mindezek kdvetkeztében a pénz-
készlet zard allomanyanak valodisaga nem volt igazolt.
A bizonylati elv és fegyelem érvényesiiléséhez a Part nem szabalyozta bizonylati rendjét, a pénzkezelés szabalyszeriiségé-
hez nem jellte ki a kotelezettségvallalasra és utalvanyozasra jogosultak korét. A szabalyozasi hidnyossaghol fakadéan nem
teljesllt a szamviteli torvényben meghatarozott feldolgozasi rend, nem tettek eleget a bizonylatolas alaki és tartalmi, valamint
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a szigor( szamadasi kotelezettség kovetelményeinek. A Part nem tartotta be a bizonylatok megérzésére vonatkozé szamvi-
teli torvényi eléirasokat sem, mivel nem tudta eredetiben bemutatni a bank- és készpénzforgalom kényvelési bizonylatait.

A bevételszerzd tevékenység belsd szabalyozdsa 6sszhangban &llt a parttorvényben engedélyezett bevételi forrdsokkal,
gazdalkodo tevékenysegekkel. A Partnal a hiteles nyilvantartasok és a bizonylatok hidnyaban nem volt megitélheté a part-
térvényben meghatarozott tilaimak betartasa.

A Part a 2006. és 2007. évi koltségvetés végrehajtasarol szol6 torvények alapjan 22,1 millio Ft, illetve 37,9 millié Ft allami
tamogatast kapott. A Part a 2006. évi orszaggydilési képviselévalasztasokra 12,4 millié Ft jeldltaranyos kéltségvetési tAmoga-
tashan részesiilt, elszdmolasi kotelezettséggel, amelynek teljesitését nyilatkozatkérésre sem igazoltdk. Az alapszabaly
rendelkezése ellenére a kdzgy(lés nem allapitott meg tagdijfizetést, igy ilyen jogcimen bevétele nem volt a Partnak. Folyo-
sz&dmla kamathol és adomanybdl jelentéktelen mértékd, évente 0,2% bevétel szarmazott.

A Part a vizsgalt id6szaki egyittes kiadasainak 96%-at alapitvanyi timogatasra forditotta, amelyre a kozgy(ilés koltségvetést
nem hatérozott meg az alapszabalyban foglaltak ellenére. A rendelkezésre bocséatott bizonylatok szerint a mikddési koltse-
gekbdl a 2006. évi vélasztasi idészakban felmeriilt anyagkdltség és igénybe vett szolgéltatas egyiittesen nem érte el az
1,2 millié Ft-ot, igy nem teljestilhetett a jeldltarAnyos normativ koltségvetési tamogatés cél szerinti felhasznaldsa (a tételes
bankforgalom vizsgélatndl visszafizetési tranzakciot nem talalt az ellenérzés).

A Part gazdalkodasanak, mikddésének, valamint pénziigyi és szamviteli tevékenységének belsd ellenérzési rendszerét
hianyosan szabalyoztak. Az alapszabaly a valasztott ellen6rz6 testillet felallitasat nem irta eld, a tarselnokok feladatai kdzé
rendelte a Part torvényes miikodésének biztositasat, a gazdasagi tevékenységek felugyeletét. A vezetdi ellendrzés végrehaj-
tasat, a szamviteli rend és a pénztér ellenérzését a Partnal dokumentumok nem igazoltdk. A Partnal a szabalytalansgok
kikliszoboleésére alkalmas belsé kontrollrendszer nem miikodott.

A pérttorvényi és szamviteli mulasztasokért az alapszabdly rendelkezése értelmében a Part tarselndkei a feleldsek, akiknek
feladata a Part torvényes mikddésének biztositasa.

A feladatot a 2009. évi ellendrzési terv 19. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozatalanak ideje 20009.
janius hénap, sorszama: 0912
A vizsgélat eldkészitésétsl a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 108

44. A Barankovics Istvan Alapitvany 2006-2007. évi gazdalkodasa torvényességének ellenérzése

A kuratérium az ellen6rzott idészakban az alapitd okirat eléirasait betartva, térvényesen miikoddtt. Dontéseit hatarozatképes
uléseken, az alapitd okiratban el6irt szavazati ardnnyal hozta meg. A kuratérium déntései a partalapitvanyi torvényben és az
alapitd okiratban rogzitett alapitvanyi célok megvaldsitasat szolgaltak. A kuratorium minden esetben hatarozott az alapitvany
részére tortént felajanlasok elfogadasarol, az alapitvanyi vagyon cél szerinti felhasznalasardl, a tamogatasok odaitélésérél.
A képviseleti és a bankszamla feletti rendelkezési jog alapitd okiratbeli szabalyozasa megfelelt a térvényi eldirdsoknak. A
bankszamla feletti rendelkezés gyakorlasa 2007 jiniuséig nem felelt meg az alapitd okirat szerinti eldirasoknak, mivel a
banki alairasra bejelentettek koz6tt az alapito altal fel nem jogositott személy is szerepelt (az ellenérzott idészakban vala-
mennyi atutalas az alapitvanyi célokkal kapcsolatban mertilt fel), ezt kdvetben a bankszamla feletti rendelkezés gyakorlata a
szabélyoknak megfeleléen tortént. A kuratérium a miikodés szervezeti kereteit és rendjét az SZMSZ-ben rigzitette, ebben
az alapito okirattdl eltéréen felhatalmazta a kuratdriumi elndkdt 1000 ezer Ft sszeghatarig 6nallo kotelezettségvallalasra (az
elndki hataskdrben nydijtott tAmogatasokrél a kuratdrium minden esetben tajékoztatast kapott és utélagosan jovahagyta
azokat).

Az alapitvany dsszes bevétele 174 627 ezer Ft volt az ellenérzétt években, amelyb6l a kozponti kéltségvetési tamogatas
97,6%-o0t, a csatlakoz6i adomany 0,6%-ot, a szabad pénzeszkdzok kamatbevétele 1,8%-ot képviselt. A kdzponti kbltségve-
tési tAmogatas (170 400 ezer Ft) 6sszege egyik évhen sem felelt meg a parttdrvényben meghatarozott mértéki alap-, és
mandatumaranyos kiegészitd tAmogatas egyttes értékének, mivel a KDNP 23 f6s parlamenti képvisel6i csoport létszama
helyett mindkét évben 24 fére kapta a tAmogatast az alapitvany. A kuratérium az adomanyok elfogadasarol a paralapitvanyi
torvénynek megfeleléen hatarozott, azokat beazonosithaté személyektdl, az alapitvany pénzforgalmi szamlajara torténd
folydsitassal fogadta el, azonban hat esetben, dsszesen 174 ezer Ft értékben, eltéréen a partalapitvanyi torvény rendelke-
zésétdl, nem a maganszemélyek pénzforgalmi szamlajarol érkezett az adomany, hanem banki készpénzbefizetéssel. A
kuratérium elndke elrendelte a jelzett dsszegli tdmogatas visszafizetését a tmogatok részére, ezért a partalapitvanyi tor-
vényben meghatarozott jogk6vetkezmény nem alkalmazhatd.

A kuratdrium az ellenérzétt években bevételeinek mintegy felét, 85 414 ezer Ft-ot haszndlt fel az alapitvanyi célok megvald-
sitdsara és miikddesére, a fennmaradé 89 213 ezer Ft a kdvetkezd évek kiadasainak fedezetét szolgélja. A raforditasok
60,4%-at célszerinti feladatokra (szervezeteknek nyujtott tdmogatasok, maganszemélyek tamogatésa, sajat szervezeti kere-
tek kozott megvaldsitott célszerinti tevékenység), 39,6%-at az alapitvany mikodésére forditotta a kuratérium. A magansze-
mélyek és szervezetek részére tovabbadott tamogatasokrdl a kuratérium, illetve az SZMSZ felhatalmazasa alapjan a kurato-
rium elndke hatérozott, a tAmogatottakkal a kuratorium elndke szerzédést kotott. A szerzédések tartalmaztak a tAmogatas
céljat, mértékét, folydsitasanak és elszamolasanak modjat és hataridejét, az elszamolasi hataridd elmulasztasanak szank-
ciojat. Az ellendrzott iddszakban kifizetett 31 tamogatas 90%-aval a szerzédésnek megfeleléen, hataridében, harom esetben
késedelmesen szadmoltak el a tamogatottak, de a kuratorium nem érvényesitette a szerzédésben kikétott szankciokat.
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Az alapitvany hataridében, a jogszabdlyi eldirdsoknak és a belsé szabdlyzatoknak megfelelden készitette el az ellendrzott
évekre vonatkoz6 egyszerisitett éves beszdmoldit. A beszdmolokat a feliigyeld bizottsdg véleményezte, a kdnywvizsgald
hitelesitette, a kuratorium érvényes hatarozatokkal elfogadta, és a belsé szabalyozasnak megfeleléen nyilvanossagra hozta.
Az éves beszdmolok megbizhatd, valds informaciokat nyujtottak az alapitvany gazdalkodasardl, azok elkészitesenél érvé-
nyesitették a Szt.-ben megfogalmazott alapelveket. A mérleg és eredmény-kimutatas sorok adatai megegyeztek a kapcsolo-
dé analitikus és fékonyvi nyilvantartasok dsszesitett adataibol levezethetéek voltak. Az éves mérlegekben kimutatott eszko-
z0k és forrasok értékadatait az Szt. rendelkezésének megfelel8en, a leltarozasi szabalyzat szerinti leltarakkal, az eredmény-
kimutatasban kimutatott bevételeket és raforditasokat konyvelési alapbizonylatokkal tAmasztottak ala. Az alapitvany rendel-
kezett a jogszabalyokban eldirt, a kdnyvvezetés és a beszamolé elkészitésének rendjét meghatérozd szamviteli politikéval
és az ahhoz kapcsolddo szabélyzatokkal, amelyek azonban nem igazodtak az alapitvany sajatossdgaihoz. A szabalyozasi
hianyossagok is hozzajarultak az alapitvany kdnyvvezetésében feltart hibakhoz.

A konyvvezetéshen — a nyilvantartasokban tortént rogzités idépontjanak feltiintetése kivételével — érvényesitették a bizonyla-
tokra Szt. altal el8irt alaki és tartalmi kdvetelményeket. A BIA a vonatkoz6 jogszabalyoknak megfeleléen sz&mviteli nyilvan-
tartasaban elkiilonitette az alapitvanyi céli tevékenység kdzvetlen, a kuratorium kdzvetett, és az egyéb kozvetett koltségeit.
A hazipénztéri nyilvantartdsok vezetése szabdlyszer(i volt, a zar6 pénzkészlet nem haladta meg a belsd szabalyozésbhan
el6irt mértéket. Az elszamolasra adott elélegekkel elszamoltak, azokat, valamint a szigor(i szamadasu nyomtatvanyokat
nyilvantartottak. Az eszkdzbeszerzéseknél és a réforditasok elszamolasanal érvényesitették a kotelezettségvallalas és az
utalvanyozas, valamint a banki alairas szabdlyait.

Az alapitvany ellenérzési rendszere hozzajarult a torvényes gazdalkodasahoz. Az alapitd az alapitvany mikddésének és
gazdalkodasanak ellendrzésére haromfés feliigyeld bizottsdgot jellt ki. Az FB az alapité okiratban el@irt ellenérzési tevé-
kenységét ellatta, véleményezte az alapitvany éves koltségvetéseit és éves beszamoldit, szabalyzatait, az alapitvany éves
tevékenységérdl készitett szakmai beszamolokat. Az éves beszamoldkat az ellendrzétt években fiiggetlen kdnywvizsgald
hitelesitette. A belsé ellendrzés folyamatba épitett, eldzetes és utdlagos vezetdi ellenérzéssel valdsult meg. A vezetdi ellen-
6rzést a kuratorium elndke és az alapitvany igazgatdja a munkaltatoi jogkdr gyakorlasa, a képviseleti jog, a kotelezettségval-
lalas, az utalvanyozas és a bankszamla feletti rendelkezés soran megfeleléen Iattak el.

A feladatot a 2009. évi ellendrzési terv 20. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozatalanak ideje 2009.
junius honap, sorszama: 0910
A vizsgalat eldkészitésétdl a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 125

45. A 2008-ban befejez6dé autdpalya beruhazasok ellenérzése

Az ellenérzott autopélya szakaszok megépitésének koltsége 270,9 Mrd Ft-ot tett ki, amelyet kozvetlen kéltségvetési juttatas-
bdl, allami kezességvallalas mellett felvett hitelbdl és eurdpai uniés forrashol finansziroztak.

Az Aptv. 2007. janius 30-ig kozéptavu tervet tartalmazott, miszerint 2004-t61 2007 végéig dsszesen 687 km gyorsforgalmi
Utszakaszt kellett atadni és forgalomba helyezni. 2004 és 2007 k6zo6tt 413 km gyorsforgalmi utat adtak at a forgalomnak, ami
a torvényben meghatarozottnak 60%-a. A 2008-ban atadott dsszesen 76,2 km gyorsforgalmi (ttal egyiitt a teljesités 71,1%.
A jelen ellendrzéssel érintett 10 gyorsforgalmi Utszakaszb6l 4 szakasz forgalomba helyezését az Aptv. 2006. év végére, 6
szakaszét 2007. év végére irta el6. A még hianyz6 szakaszok épitése folyamatban van, atadasuk 2009-ben és 2010-ben
varhato. Az Aptv. 2007. jaliusi mddositasaig meghatarozta az elékészitésre kertld gyorsforgalmi utak korét, ezt kdvetben
azonban mar nem nevesiti azokat, és nem tartalmazza éves bontashan az tszakaszok atadasi hatéridejét.

Az ellendrzott beruhdzasoknal — a 2006-ban és 2007-ben befejezett autdpélya beruhazasokhoz hasonldan — a gazdasagos-
sagi szempontok nem kaptak prioritast. Az allami beruhazasokra vonatkoz6 gazdasagossagi és az allami beruhazokkal
szembeni kovetelményeket jogszabaly nem rogziti, ilyeneket a tulajdonosi jogokat gyakorld minisztérium (GKM, KHEM) sem
hatarozott meg. Az ellendrzéseink soran évrél-évre, visszatéréen hianyoljuk, hogy az autopalya épitések megkezdése el6tt
nincs olyan elézetes koltségbecslés, arkalkulacié, amely részletes egységar elemzésen alapszik. A beruhazasok kivitelezés-
éhez a NIF Zrt. altal készittetett mérndkarak a korabbi kivitelezdi &rakon alapultak, amelyek a kivitelezk kockazati felarait is
tartalmaztak. Az erre alapozott becslés nem mutatta egy-egy szakasz realis koltségét. A kdzbeszerzési tdrvényben megfo-
galmazott ,6sszességében legalacsonyabb arajanlat” énmagaban nem jelenti a nemzetgazdasdg szempontjabdl legjobb
ajanlatot. A beruhdzasoknal altalanos gyakorlat volt a nyomvonalvaltozatok kdzott a kornyezetvédelmi szempontokon alapu-
16 valasztas. A kérnyezetvédelmi hatastanulmanyok gazdasagi szempont( értékelést nem tartalmaztak, a szakhatdsagok
hatarozataikat az atfogd nemzetgazdasagi kdvetkezmények mérlegelése nélkil hoztdk meg. A jelenlegi szabalyozas nem
rendelkezik az el6készitd dontések koltségkdvetkezményeinek, a kdzpénzek hatékony felhasznalasanak koltségbecslésen
alapul6 értékeléséral.

Az autdpalya beruhazéasokat gazdasagossagi, hatékonysagi, eredményességi mutatok alapjan a NIF Zrt. nem értékelte, erre
vonatkozo elvarast a GKM (KHEM) sem irt elé. Az ellendrzés sordn meghatérozott hatékonysagi mutato (atlagos napi forga-
lom/1 km-re juté kivitelezési raforditas) alapjan az MO autdpalya keleti szektor volt a leghatékonyabb fejlesztés, a legalacso-
nyabb hatékonysagu pedig az MO északi szektor (Eszaki Duna-hid).

A gyorsforgalmi utak fejlesztésének jogszabalyi kornyezete nem irja elé olyan kézlekedésfejlesztési koncepcio készitését,
amelyet az adott térségre vonatkozdan a beruhazas el6készitésének szakaszaban az 6nkormanyzatokkal, civil szervezetek-
kel koordinéltan alakitananak ki, €s az érintettekre kotelezettségeket, illetve a kdzérdekre vald tekintettel valtoztatasi tilalmat
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tartalmaz. Két autopalya szakasznal (MO északi szektor, MO keleti szektor) volt tapasztalhaté folyamatos egyeztetési kény-
szer, a kiadott engedélyek megfellebbezése, az dnkormanyzatok és a civil szervezetek altali birésagi eljarasok kezdemé-
nyezése, a meghozott itéletek ismételt megfellebbezése. A Budapest kornyéki szakaszok (MO észak, MO kelet, M6) tekinte-
tében az érintett dnkormanyzatok olyan tobbletigényt tAmasztottak az épitési engedélyekhez valé hozzajarulasuk ellenében,
amelyek tobb mint tizmilliardos tobbletkiadasokat okoztak/okoznak.

A feladatot a 20009. évi ellendrzési terv 21. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozatalanak ideje 2009.
augusztus hénap, sorszdma: 0926
A vizsgalat eldkészitésétdl a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 929

46. A Magyar Nemzeti Bank 2008. évi miikodésének ellenérzése

Az MNB 2008-ban tevékenységét a ra vonatkozd tdrvények és az alapitd okirata el6irasaival 6sszhangban végezte, gazdal-
kodasa teljes kdrlien szabalyozott volt, a pénziigyi keretek felhasznaladsanak eldirasait betartotta. A mikodési koltségek
2008. évi fédsszege 14,9 Mrd Ft volt, amely 2,3%-kal haladta meg az eléz6 évit. A miikodési kdltségek meghatarozé hanya-
dat, 56,8%-at a személyi koltségek tették ki, amelyek részaranya azonban az elézé évihez képest csokkent. Az informacio
technoldgiai és az lizemeltetési koltségek 6sszege és részaranya a mikdédési kdltségeken belil ugyanakkor nétt. Az MNB
2008. évi atlagos statisztikai allomanyi létszama 664 6 volt, a tervezettnél 45 fével kevesebb, ennek hatasara a tervezetthez
viszonyitva 200 M Ft bérkoltség megtakaritas volt. Az MNB 2008. évi mérleg szerinti eredménye 5,5 Mrd Ft veszteség volt,
amelyre az eredménytartalék fedezetet biztosit. A bankiizemi bevételek és raforditasok egyenlege 15,1 Mrd Ft veszteség
volt, amely az el8z0 évit 5%-kal haladta meg.

A beruhazasi kiadasok 2008-ban elszdmolt 6sszege 2,6 Mrd Ft volt, 36,3%-kal alacsonyabb a tervezett 4,0 Mrd Ft-nél. A terv
alulteljesitéséhez hozzajarult tébbek kozott, hogy a Bank év kézben dontétt a stratégiai készpénztarolé megsziintetésérdl,
elfogadta a felnasznaldi igények valtoztatasat. Az elszamolt kiadasok mintegy 60%-a a Logisztikai Kozpont kialakitdsahoz
kapcsolddott. A Bank 2003 juniusaban dontott a Logisztikai Kdzpont megvaldsitasrdl, a kivitelezés 2008. junius 30-ara feje-
z6dott be. A beruhazas a jovahagyott eldiranyzaton belil, a tervdokumentacioknak megfeleléen, a szerzédésekben régzitett,
tdbbszér modositott hataridére késziilt el. Szakért6i értékelés szerint a létesitmény azon tll, hogy alkalmas az eurd kész-
pénzcsere hiztonsagos lebonyolitasara, korszer(i védelmi rendszerek kiépitésével hiztonsagosabba és atlathatdbba tette az
emisszios munkafolyamatokat, ezzel az MNB a kit(izott céljainak megfeleld létesitmenyt hozott 1étre. A Logisztikai K&zpont
2008. december 31-én nyilvantartott aktivalt értéke 12,6 Mrd Ft volt. A regionalis emissziés kdzpontok bezarasaval megvalé-
sult a készpénzlogisztika terlleti racionalizdlasa, a feladatellatas munkaerdigénye csokkent, amely e teriileten mikédési
koltség- és létszam-megtakaritast eredményezett. A Bank el6zetes szamitasai szerint a Logisztikai Kézpont lizemeltetésével
a miikodési koltségek éves szinten 0,2 Mrd Ft-tal emelkednek. Az ASZ javasolta az MNB elnékének, hogy értékelie a Lo-
gisztikai Kdzpont mikédésének hatasat a Bank koltséghatékonysaganak alakulasara a 2009. évi lizemeltetési tapasztalatok
alapjan. A 2001-t6l elinditott, miikodési hatékonysagot javitd intézkedések eredményeként az MNB tulajdonat képez6 ingat-
lanok szama 18-rdl folyamatosan 4-re csékkent, a Logisztikai Kézpont atadasaval pedig 5-re nétt. A felszabadulé ingatlanok
koziil 12 térités nélkiil keriilt a Magyar Allam tulajdonaba, két ingatlan értékesitésébdl a Banknak dsszesen 7,2 M Ft bevéte-
le sz&rmazott.

miikodés- és koltséghatékonysag tovabbi javitasat, a teljesitmény-orientalt vallalati kultira megerdsitését. Ennek érdekében
kiilsé szakérté kdzremlikodésével 2008 decemberére befejez6détt az MNB minden szervezeti egységére, az altaluk végzett
valamennyi tevékenységre és folyamatra, azok kéltségeire kiterjedd atvilagitas, amellyel 6sszefliggésben a Bank 0,3 Mrd Ft
megbizasi dijat fizetett ki. A szakérté céggel kotétt megbizasi szerz6dés keret jelleggel hatérozta meg a Megbizott és a Bank
munkavallaldinak munkamegosztasat, a feladatellatasrol munkaidd elszamolas nem késziilt. A program megvalésitasaval a
Bank a 2009-2010. években 6sszesen 87-90 f6 leépitését tervezi — a 2008. december 31-ei 641 6 z&rd létszdmhoz viszo-
nyitva —, amely hatasara éves szinten a személyi koltségeknél 0,8 Mrd Ft, a tovabbi miikddési koltségeknél pedig 0,9 Mrd Ft
megtakaritassal szamol.

A Bank irdnyitasi és dontéshozatali rendszere — az MNB torvényben régzitett felhatalmazasnak megfeleléen - az elngk
egyszemélyi dontési hataskorére és feleldsségére épiilt, amit a Bank Szervezeti és Miikddési Szabalyzata a jogszabéalyokkal
dsszhangban szabalyozott. A tobbszintl kontrollt a beszamoltatds kialakitott rendszere biztositotta. Az MNB folyamatos
tulajdonosi ellendrzését ellato feligyeld bizottsdg munkajat a tdrvényi eléirdsoknak megfeleléen végezte, a hataskérébe
tartozo tertleteken iranyitotta a Bank belsé ellenérzési szervezetét.

A befektetett eszkdzdék 2008. évi nettd zard allomanya 36,4 Mrd Ft volt, 0,9%-kal magasabb a nyit6 értéknél. Az allomany
49%-at az MNB gazdasagi trsasagokban meglévd befektetései alkottk. A Banknak hat belf6ldi és harom kuilféldi tarsasag-
ban van részesedése, amelyek év végi kényv szerinti értéke 17,8 Mrd Ft volt. Az MNB kizarélagos tulajdonaban allé tarsa-
sagok részvényesi dontéseit a hatalyos utasitas szerint a Bank elndke hozza meg és irja ald. A részvényesi dontéseket
harom kivétellel a belsé szabalyozasnak megfeleléen a Bank elndke hozta meg, a részvényesi hatarozatokat pedig eseti
felhatalmazas alapjan a tulajdonosi képviseldk irtak ala.

A feladatot a 2009. évi ellendrzési terv 22. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozatalanak ideje 2009.
janius hénap, sorszama: 0916
A vizsgélat eldkészitésétsl a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 439
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47. Kozponti koéltségvetési tAmogatasban nem részesilt partok 2005-2008. évi gazdalkodasa tor-
venyességének ellenérzése

A Magyarorszagon m{ikodd, a 2005-2008 idészakban rendszeres koltségvetési tamogatashan nem részesiilt partok gazdal-
kodasukrdl egyik évben sem adtak teljes kdr(, hiteles képet. Az ellendrzott partok kétharmada minden évben elmulasztotta a
parttdrvényben meghatarozott beszamold kbzzétételét. A nyilvanossag alacsony szintje mellett az éves gazdalkodasrél adott
képet torzitotta, hogy a hivatalosan kozzétett beszamolok 80%-a nem mindsiilt meghizhatonak és valésnak. A szamvevé-
széki fellilvizsglattal feltart Iényeges mértékii beszamolasi hibak a szamviteli torvény el6irdsainak megsértésébdl fakadtak
és szabalyozasi, konyvvezetési, bizonylatolasi szabalytalansagokkal egyarént dsszefiiggtek.

A vizsgalt, rendszeres allami tamogatashan nem részesilt partok 2005-2008. években egyiittesen 856 623 ezer Ft bevétellel
gazdalkodtak.

A bevételszerzé gazdalkodo tevékenység parttorvényben elbirt korlatozasait — hat part kivételével — betartottak. A szamve-
viszéki ellenérzés koltségvetési forrashél, névtelen adoménybdl, allami tulajdont ingatlan hasznositdsabél dsszességében
24 762 ezer Ft érték(, a partokat meg nem illetd bevételt allapitott meg, amelyet a hatalyos szabalyozas a kézponti kdltség-
vetésbe rendeli befizetni. A 2006. évi altalnos orszaggydlési képviselé-valasztason tortént jeldltallitasra tekintettel az ellen-
Orzétt partok kozil kilenc, egyittesen 12 270 ezer Ft 6sszeg(i koltségvetési céltdmogatashan részesiilt. A valasztasi torvény
altal eldirt elszamolasi kotelezettségnek hat part nem tett eleget, kézllik egy part a 994 ezer Ft 8sszegl kéltségvetési ta-
mogatast nem hasznalta fel.

Az ellen6rzott partok 2005-2008. években egytttesen 706 000 ezer Ft kiadast teljesitettek. A partok raforditdsainak mintegy
harmada mlkodési és politikai kiadasokra teljestltek. Az egyéb kiadasok 62,6%-0s magas részaranyat hitel visszafizetés és
tartozas kiegyenlités indokolta, amelybdl az ingatlanat hasznosité part 355 000 ezer Ft teljesitése volt meghatarozo. A part-
torvényben engedélyezett egyszemélyes kft-t két part alapitott, de szabalytalanul névtelen adomanybél. Az adozasi, tarsada-
lombiztositasi jogszabalyok el6irasainak a partok munkaltatoként és kifizetéként — egy part kivételével — nem tettek eleget.
Az ado- és jarulékfizetési kotelezettség elmulasztasabdl fakaddan a nyilvantartasok egy partnal 16 167 ezer Ft APEH tarto-
zast mutattak, két part az ado- és jarulékkotelezettség megallapitasa nélkil teljesitett 3900 ezer Ft megbizési dijat, valamint
5307 ezer Ft koltségtéritést, hdrom partnal nem teljesitették a telefonok magancéll hasznalatabol eredd koltségvetési befi-
zetési kotelezettséget.

A partok gazdalkodasa torvényességének ellendrzése soran megallapitottuk, hogy az énkéntes jogkévetés nem volt megfe-
lel6. Az ellendrzétt harmincnégy part kdzétt egyetlen olyan sem akadt, amely maradéktalanul betartotta volna a pénziigyi
gazdalkodasra vonatkozé jogszabalyok elSirasait. Az ellenérzés személyes feleldsséget allapitott meg a parttorvény, a
szamviteli térvény, az addzasi térvények tobbszori megsértésével dsszefliggésben nyolc part elndkénél az éves pénziigyi
beszdmolasi, szamviteli szabalyozasi, kdnyvvezetési és bizonylatolasi, add- és jarulékfizetési kotelezettség elmulasztasa, a
belsd kontroll hianya miatt.

A hatélyos pérttérvényben nincs visszatartd erejii szankciéja a torvénysértéseknek. Az éves pénziigyi beszamol6 kozzété-
telét rendszeresen elmulasztd partok az ASZ felhivasara — retorzid nélkill — akar tbb évre visszamenéleg potolhatjak a
gazdalkodasi beszamold hivatalos kozzétételét. Hasonléan nincs szankcidja a gazdalkodasrdl adott nem megbizhatd tajé-
koztatdsnak sem. A rendszeres &llami timogatashan nem részesiilé partoknal nincs mad a tiltott bevétellel azonos mértéki
koltségvetési zarolasra. A szdmvevdszéki hataskor kizardlag a pérttorvénybe (itkdzé moédon szerzett bevétel kozponti kolt-
ségvetéshe vald befizetésének elbirdsara ad jogosultsagot.

A paértok finanszirozasanak atlathatésagat és ellendrizhetésegét érintéen jelen kérben végzett vizsgalati tapasztalatok ismé-
telten megerdsitették, hogy tovabb nem tarthatd fenn a parttérvény — szamviteli térvény szabalyozésatdl eltérd — ellentmon-
dasosan alkalmazhat6 beszamolasi rendje. Az ASZ évek ota visszatéréen jelzi kiadott jelentéseiben, hogy a pértok éves
beszamoloiban feltart Iényeges hib&k ereddje a torvények dsszehangolatlansaga, a gazdalkodasi beszamold attekinthetdse-
gét és valddisagat ronto, partfiiggd szabalyozasa vagy szabalyozatlansaga. A hatalyos tdrvénybdl hianyoznak a gazdalko-
dasrol adott hivatalos kézlés megbizhatésagara vonatkoz6 garanciak is. A partok gazdalkodasanak atlathatdsaga fokozott
érvényesitéséhez halaszthatatlan a parttérvény modositasanak politikai konszenzussal valé elfogadasa.

A szamviteli torvény altal kételez6en elirt, a part képvisel6jének felelésségi korébe utalt szamviteli szabalyozassal a partok
41,2%-a nem, 29,4%-a hianyosan rendelkezett. A hatalyos szdmviteli politikdk kozil csak minden negyedik felelt meg a
szamviteli és a parttdrvény el6irdsainak, a partok gazdalkodasi sajatossagainak. A szamviteli szabalyozassal nem, vagy
hidnyosan rendelkezd partok 58%-a elmulasztotta a konyvvezetési kitelezettségét is, igy dsszességében tizennégy partnal
allapitottuk meg az egyszeres, illetve kettds konyvvitel hianyat. A partok altal kézzétett éves beszamoldk koziil tizenkettdnek
nem volt kénywviteli megalapozottsaga. A belsd ellendrzés a szabalyozési és miikddési hianyossagok miatt nem tarta fel a
partok gazdalkodasanak és szamvitelének Iényeges hibait, személyi felelésséggel jard stlyosabb mulasztasait.

A feladatot a 2009. évi ellendrzési terv 45. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozatalanak ideje 2009.
november hénap, sorszama: 0937
A vizsgalat eldkészitésétsl a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 488
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48. Magyar Szocialista Part 2007-2008. évi gazdalkodasa torvényességének ellenérzése

A Magyar Szocialista Part (Part) a 2007. és 2008. évi beszamoloit a parttdrvényben el6irt hataridén belil és forméban nyil-
vanossagra hozta. Mindkét évi beszamol6t a helyszini ellenérzés megallapitasara 2009. szeptember 11-én a Hivatalos
Ertesitd 45. szaméaban és a Part internetes honlapjan ismételten kozzétették, mivel a beszamolok ésszedllitasanal nem
érvényesitették a szamviteli torvényben szabdlyozott kévetkezetesség és Iényegesség elvét. A hatélyos szamlarendi el8iras-
t6l és az el6z6 évek gyakorlatatol eltéréen, mindkét évben az egyéb bevételek kozott tették kdzzé az dnkorméanyzatoktol
kedvezményes bérleti diju ingatlanhasznalat formajaban kapott nem pénzbeli vagyoni hozzéjarulas 21 776 ezer Ft, illetve
23 310 ezer Ft értékét, a belfdldi jogi személyektdl kapott egyéb hozzajarulasok helyett. Ezzel dsszefliggéshen a nevesitési
értékhatart meghaladé tamogatast nyUjté 6nkormanyzatokat nem nevesitették. Tovabba a 2008. évi beszdmolé — konszoli-
dalasi hibabdl eredéen — mind a bevételi, mind a kiadasi oldalon 10 220 ezer Ft dsszegl halmozddast tartalmazott. A modo-
sitott beszdmolok — a Iényegesség figyelembevételével — megbizhatd és valds képet mutatnak a gazdalkodasrol.

A Part a szamviteli szabalyzatai koziil véltozatlan eléirasokkal tartotta hatlyban az eléz8 ASZ ellenérzés soran megfelels-
nek mindsitett szamviteli politikat, értékelési szabalyzatot, valamint a leltarozasi és selejtezési szabdlyzatot, amelyek médo-
sitasat a szamviteli torvény és a gazdalkodasi sajatossagok valtozasa nem indokolta. A Part a szamvevéi jelentés megallapi-
tasaira hozta 6sszhangba a terileti szévetségek és helyi szervezetek pénzkezelés szabalyait a hatalyos szamviteli torvényi
eléirasokkal, aktualizalta szamlarendjét az idegen tulajdonon végzett felljitasok elszamolasi és beszamolasi szabalyaival.

A kdnyvvezetést a szdmviteli politika elirasa szerint, a kettés konywvitel rendszerében kozpontilag végezték. A bizonylatok
feldolgozési rendje — a gazdalkodasi szabalyzat eléirasaval 6sszhangban — alkalmazkodott a decentralizalt gazdalkodasi
jogositvanyokhoz. A fékdnyvel6ség a szamviteli elvek érvényesitésével végezte a Part konyvelési feladatait. A beszamolo
tartalmat nem érinté konyvvezetési hibak — szabalyozasi hianyossaghdl fakaddéan - el6fordultak, amelyeket az ellendrzés
észrevételére kijavitottak. Az éves zardsok el6tt, a rovid lejaratl kotelezettségek kivételével, a belsé eléirasokkal 6sszhang-
ban végezték az egyeztetéses leltarozast, az eszkdzok és forrasok értékelését.

A Part az analitikus nyilvantartasokat a szamlarend és a pénzkezelési szabalyzat el6irasai szerint szabalyszeriien vezette. A
naptari évben kildnbdz6 szervezeteknél azonos tamogato6tdl szarmazé adomanyok 6sszesitésérdl gondoskodtak, az 6ssze-
sitést azonban nyilvantartds nem dokumentalta. A szamvevéi jelentés megallapitasara a nyilvantartas rendjét kialakitottak,
bevezetésérdl intézkedtek.

A bizonylatolas szamviteli térvényben meghatarozott kévetelményeit bizonylati szabalyzat tartalmazta. A hatalyos szervezeti
és szamviteli szabalyzatok meghataroztak a gazdalkodassal kapcsolatos hatas- és jogkoroket, elirtak a szamlavezetés és
készpénzkezelés, a bizonylatok killitasanak és feldolgozasanak eljarasait. A gazdasagi eseményeket szamviteli bizonylatok
tamasztottdk ala. A bizonylatok alaki és tartalmi kellékeire vonatkoz6 szamviteli torvényi eldirasok esetileg sériiltek, a hibak a
kényvvezetés és az éves beszamolok valodisagat lényeges szinten nem befolyasoltak.

A Part gazdalkodd, bevételszerzd tevékenysége soran — kénywviteli nyilvantartsai szerint — betartotta a parttérvényben
el6irt forrasszerzési és gazdalkodasi tilalmakat. Bevételei szabalyozott tagdijfizetésbél, egyéb hozzajarulasokbél és adoma-
nyokbdl, a tulajdonat képezé ingatlan értékesitésébdl, targyi eszkdzei hasznositasabdl, kéltségtéritésbdl, valamint kamatbe-
vételekbdl alltak. A bevételek meghatérozo része, 2007. évben 41%, 2008. évben 68% allami tdmogatashdl szarmazott. Az
egyéb bevételek 2007. évi magas hanyadat (44%), a Part kizarélagos tulajdondban lévé Koztarsasag tér 26. alatti székhaz
értékesitése eredmeényezte. A Part 2007-2008. években (j székhéazat és tovabbi 51 ingatlant vasarolt, 6sszességében
1707 607 ezer Ft értékben. Az ingatlanok koziil 39-et a vagyontérvényben szabalyozott feltételekkel, részben a torvény altal
biztositott kedvezményes hitellel vasérolt.

A Part a vizsgalt id6szakban atlagosan 70 6 telies munkaidds, féfoglalkozasi munkavéllalét alkalmazott. A béreket szabaly-
szer{i munkaszerz6dések alapjan, kozpontilag szamfejtették. A munkavallaloknak adémentes mértékben étkezési utalvanyt,
helykézi kozlekedéshez bérlettéritést és esetileg munkaruhét biztositottak. A magéntulajdond gépjarmi hivatali céli haszna-
latahoz kapcsolodo koltségtéritést szabalyos elszamolasok alapjan, adémentes mértékkel fizették. A hivatali gépkocsikat a
belsé szabdlyozésnak megfeleléen, az Utnyilvantartasok és a gépkocsik tarolasi helyén vezetett nyilvantartdsok szerint
hivatalos céli utazashoz hasznltak.

Az ad6zési, tarsadalombiztositasi jogszabalyok el6irasainak a Part munkaltatoként és kifizetéként eleget tett, az adatszolgal-
tatasi, bevallasi és befizetési kotelezettségét szabalyszeriien teljesitette, a foglalkoztatottak biztositasi jogviszonyaban tér-
tént valtozasokat hataridében bejelentette. A kotelezé nyilvantartasokat vezették. Az APEH folydszamla kivonat szerint
befizetési késedelme, kdltségvetési tartozasa nem volt a Partnak.

A bels§ ellenérzést a hatélyos belsé szabalyzatok ésszehangoltan szabalyoztak. A KPEB és a PEB-ek éves munkatervek
alapjan végezték ellendrzési tevékenyseguket. A testlletek ellendrzd tevékenységilkkel a gazdalkodas szabalyszerliségét, a
torvényes mikodést segitették, a feltart eseti szabalytalansagok megsziintetésére intézkedtek. A vezetdi és munkafolyamat-
ba épitett ellenérzés a pénztarnok irdnyitasaval, a kotelezettségvallalasi és utalvanyozasi jogkor szabalyozott gyakorlasaval,
a fékényvel6ség szakembereinek fellilvizsgélataval és egyeztetésével mikddott. A belsd ellenérzési rendszer dsszehangolt
miikodésével hiztositottak a Part szabalyszer(i gazdalkodasat, de az éves beszamold felillvizsgalatara iranyult kontrollok
nem tartak fel a beszdmolasi hibat.

A feladatot a 2009. évi ellendrzési terv 46. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozatalanak ideje 20009.
december honap, sorszdma: 0950
A vizsgalat eldkészitésétsl a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 201
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49. Szabad Demokratak Szdvetsége — a Magyar Liberalis Part 2007-2008. évi gazdalkodasa tor-
venyességének ellenérzése

A Szabad Demokratak Szdvetsége — a Magyar Liberalis Part (Part) a vizsgalt évek gazdalkodasi beszamoldit a parttorvény-
ben el6irt formaban és tartalommal a Magyar Koézlonyben és a Part internetes honlapjan hataridében, szabalyzataval 8ssz-
hangban, a fékonyvi szamlakkal és analitikus nyilvantartdsokkal alatdmasztottan jelentette meg. Az ellendrzés éltal feltart
elszdmolasi problémak a lényegességi kiiszobét nem érték el, ennek figyelembe vételével a szdmviteli térvényben meghaté-
rozott szamviteli alapelveket érvényesitették. A Part 2007-2008. évi gazdalkodasardl megbizhaté és valds képet adtak a
megjelentetett beszamolok.

A Péart a szamviteli szabélyzatait a korabbi ASZ ellenérzés éltal tett felhivasra figyelemmel, ésszhangban a jogszabalyi és
gazdalkodasi valtozasokkal a Part sajatossagainak megfeleléen megujitotta. A szamviteli politikdban szabalyoztak az érték-
csokkenés elszdmolasi szabdlyait, a kis ertéki targyi eszkdzok kéltsegként vald elszdmoldsénak értékhatarat 100 ezer Ft-
ban dllapitottak meg és a jelen ellendrzés megallapitdsara potoltak, hogy az értékelésnél mit tekint a Part jelentésnek, nem
jelentésnek. A pénzkezelési szabalyzatban meghatéroztak a kdzponti iroda napi készpénz zar6 llomanyat, megallapitottak
a kerekitési szabalyokat. Az eszkozok és forrasok értékelési szabalyzataban rogzitették az értékelési szabalyokat a nem
pénzbeli vagyoni hozzajarulasokra és az adott tamogatasokra. A szamlarendben kijelélték az alkalmazott szamlakat, megha-
taroztak a szamlak tartalmat.

A konyvvezetés kilsé vallalkozas altal, a kettds konywvitel rendszerében kdzpontilag, az alapbizonylatok szamitdgépes
feldolgozésaval tortént, mindkét évben azonos program hasznélataval. A fékdnyvi konyvelést idésorrendben, a zérlati mun-
kékat — a pénzkészletek eltérésenek rendezése kivételével — a szamviteli politikdban el6irt modon végezték. A szamlakijeld-
lésnél betartottak a tdrvényi és szamlarendi elbirasokat. Az eszkozok és forrasok leltarozasat és kiértékelését mindkét évben
elvégezték, a hazipénztari és bankszamla nyilvantartasok alapjan feltart tébblet rendezése nem zarult le. A fékonyvi szam-
lakhoz rendelt analitikus nyilvantartasok kérét, tartalmat és vezetésének rendjét szabalyzatokban meghataroztak. Az analiti-
kus nyilvantartasok vezetésénél a kdzpontilag miikddtetett valutapénztarban 1évé valutarél, ket kerilleti és harom megyei
szervezet hazipénztari forgalmardl pénztarjelentést nem vezettek; az elszamolasra kiadott elélegek kdzponti analitikdjaban
nem rogzitették a pénzfelvétel jogcimét és a ténylegesen elszamolt dsszeget. A hidnyossagokat az ellenérzés észrevételére
pétoltak. A Part 2008. évhen a kordbbi évekre visszamendleg is végrehajtotta az értékcsokkenés elszamolasat. Teljes kord-
en, a szabalyozasnak megfelelé adattartalommal vezették: az immaterialis javak és targyi eszkdzok; a szallitdk és vevok, a
szigori szamadasu nyomtatvanyok nyilvantartasat.

A bizonylati elv és fegyelem érvényesiiléséhez — a szamlarend részeként — rendelkeztek a gazdalkodasi sajatossagoknak
megfeleld bizonylati szabalyzattal, amelynek kovetelményei kiegésziiltek a pénzkezelési szabalyzatban, valamint az utalva-
nyozas és kotelezettségvallalds rendjérél kiadott elnoki utasitasokban. A szamviteli nyilvantartasokban konyvelt gazdasagi
miveleteket — a valutapénztér kivételével — szabalyszeriien kidllitott bizonylatok alatamasztottak. A szamwviteli bizonylatok
hitelesek és megbizhatdak voltak, eleget tettek a hizonylatok alaki és tartalmi kdvetelményeinek, megfelelve a szamviteli
torvényben foglalt szabalyoknak. A kdtelezettségvallalast és az utalvanyozast szabalyszeriien, a hataskorileg illetékes veze-
t6k gyakoroltak.

A Part gazdalkodé, bevételszerzd tevékenysége sordn konywviteli nyilvantartasai szerint betartotta a parttdrvényben eléirt
gazdalkodasi tilalmakat és forrdsszerzési korlatozasokat. A tagdijak befizetése mindkét évben 2%-os részarannyal teljesiilt.
A Part a parttdrvény alapjan a vizsgalt idészakban évenkent 261 100 ezer Ft allami tdmogatasra volt jogosult. A politikai
tevékenység finanszirozasara az egyéb hozzajarulasok és adomanyok 2007-ben 195 480 ezer Ft, 2008-ban 272 181 ezer Ft
0sszegben teljeslltek, amely tartalmazta a kedvezményes ingatlanhasznlattal megvalosult, a parttérvénynek megfeleléen
értékelt nem pénzbeli vagyoni hozzajarulasok értékét. Az egyeb bevételek a Part tulajdondban &llé ingatlan dij ellenében
torténé hasznositasabdl, feleslegessé valt targyi eszkdzok értékesitésébdl; koltségtéritésekbdl; kareseményekkel kapcsola-
tos bevételekbdl; kamatbevételekbdl; propaganda targyak értékesitésébél, rendezvények szervezésébdl; kilonféle egyéb
bevételekbdl és kolcstndkbol tevédott dssze.

A gazdalkodassal 6sszefiiggd egyéb jogszabalyokat a munkaltatoi és meghbizasi jogviszony keretében felmeriilt kiadasoknal
betartottak. A foglalkoztatashoz kapcsolédéan az addzasi és tarsadalombiztositasi jogszabalyokban el6irt ado- és jarulékfi-
zetési kotelezettségnek — két hataridd cslszas kivételével — hatariddben eleget tettek. A tarsadalombiztositas és addzas
kételezd nyilvantartasait vezették. Szabalyszerien tortént a kiilfoldi napidijak ad6janak és az értékesités utani Afa megfize-
tése. A Part altal izemeltetett és a magantulajdond gépjarmi hivatali céli hasznalatanak koltségtéritése és elszamolasa a
szabalyozas szerint tortént, az izemanyag koltségtéritések normativ mértékkel, szabalyszerien teljesiltek.

A Part gazdalkodasanak és mikodésének, pénziigyi és szamviteli tevékenységének belsé ellendrzési rendszerét az alap-
szabaly, a pénzkezelési és bizonylati szabalyzat 6sszehangoltan szabalyozta. A Part valasztott bels6 ellenérzé szervezete
az SZB, amely az alapszabaly értelmében a Part gazdalkodasat folyamatosan ellendrizte, figyelemmel kisérte a jogszabaly-
ok és a Part gazdalkodasara vonatkozé egyéb szabalyok érvényesiilését, a pénziigyi és szamviteli szabalyok megtartasat,
valamint a forrasfelhaszndlas célszer(iségét. Az SZB ligyrendjében foglaltak szerint véleményezte a Part éves koltségvetés-
ét és beszamoldjat, a testillet ajanlasaval fogadta el a hataskorileg illetékes OT az éves gazdalkodasi dokumentumokat. A
munkafolyamatba épitett belsé kontroll sorn nem tartak fel az eseti kdnyvvezetési és beszdmolasi eltéréseket, a pénzkeze-
|ési hidnyossagokat. A vezet6i és munkafolyamatba épitett ellendrzés gyakorlasa sordn az dsszeférhetetlenségi szabalyok
érvényesiiltek. A belsd kontroll tevékenység javulasat mutatja, hogy a korabbi ASZ vizsgalatok soran feltart beszamolasi és
kényvvezetési lényeges hibakat jelen ellendrzés nem tapasztalt.
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A feladatot a 2009. évi ellendrzési terv 47. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvAnossagra hozatalanak ideje 2009.
december hdénap, sorszama: 0951
A vizsgalat elskészitésétdl a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 172

50. Az Europai Osszehasonlité Kisebbségkutatasok Kozalapitvany gazdalkodasanak ellengrzése

A kurat6rium az allami és egyéb tdmogatasokat, valamint a kdzalapitvany sajat bevételeit szabalyosan, rendeltetésszeriien
hasznélta fel az alapité okiratban meghatarozott céljainak megvalésitasa érdekében. A kozalapitvany bevételeinek (238 913
ezer Ft) 92%-a szarmazott a kdzponti koltségvetéshdl. A kizalapitvany a vonatkozo jogszabalyi rendelkezésnek megfeleld-
en, irasheli szerz6dések alapjan kapta a kéltségvetési tAmogatasokat, amelyek az alapitd okiratbeli célok elérését szolgal-
tak. A kozalapitvanyt az Eurdpa Tanacs tamogatta a Kisebbségi Nyelvek Eurdpai Kartajanak internetes megjelentetését,
konferencia megszervezését a karta alkalmazasarol. A kozalapitvany célszerinti tevékenységét sajat szervezetén belil,
munka-, megbizasi, vallalkozasi vagy 6sztondij-szerz6déssel alkalmazott kutatoival végezte. A kdzalapitvany célszerinti
tevékenysége — két kivétellel — lefedte az alapité okiratban eléirt tevékenységeket (kozvélemény-kutatast nem szervezett, a
kutatdi kapacitas bdvitésére palyazatot nem irt ki). A kbzalapitvany altal végzett kutatasok az alapitd okiratban meghataro-
zott célok elérését szolgaltdk. Kutatasai eredményeinek megismertetése érdekében mihelytanulményokat, kiteteket adott
ki, rendezvényeket, tudoméanyos konferencidkat szervezett. Kiadvanyait interneten tette elérhetévé, tevekenységérdl rend-
szeresen sajtotajékoztatot tartott. Kutatdi részt vettek a hazai felsdoktatasban, posztgradudlis képzésben, tanulmanyi uta-
kon. A hatérokon atnyulo régiok kézésségei szamara a kozalapitvany kialakitotta a CEUCOM — Kdzép-eurdpai KozOsségi
Virtualis Uzleti Klub — internetes portalt. A kdzalapitvany, a mas kisebbségvédelmi intézményekkel, szervezetekkel torténd
kapcsolattartas érdekében, kulféldi tamogatés bevonéséval elkészitette az ET Regiondlis vagy Kisebbségi Nyelvek Eurdpai
Kartajanak internetes feliletét.

A kozalapitvany miikodésének torvényes kereteit az alapitd okirat megteremtette, az abban foglaltak megfeleltek a jogsza-
balyi eldirdsoknak. A Miniszterelndki Hivatalt vezetd miniszter az alapité okirat mddositasait a térvényi el6irastdl eltéréen —
egy eset kivételével — nem hozta nyilvanossagra. A kdzalapitvany képviseletének, bank- és értékpapirszamla feletti rendel-
kezésének alapito okiratbeli szabalyozasa megfelelt a tdrvényi eldirdsoknak, a gyakorlat — az SZMSZ hianyossaga ellenére
- megfelelt a szabalyozasnak. Az SZMSZ a képviseleti jog szabalyozasa tekintetében nem volt 8sszhangban az alapitd
okirattal, mivel nem kovette a mddositasokat. A kuratdriumi tlések szama minden évben megfelelt, a kuratériumi hataroza-
tok kozel fele viszont nem felelt meg az alapitd okirat eléirdsanak, mivel azokat a kuratorok nem az alapit6 okiratban elgirt
hatarozatképes Uléseken hoztak meg. A kétharmados mindsitett tobbséghez kotott hatarozatok elfogadasanak 60%-a nem
felelt meg az alapitd okirat rendelkezésének, mivel az el6irt l1étszam nem volt jelen. A kdzalapitvany a mikddése soran
térzsvagyonat megoérizte. A kbzalapitvany — az alapité okirat el6irasatol eltéréen — nem készitett gazdalkodasi tervet, éves
koltségvetést. A miikddéshez sziikséges rezsi (pl.: posta-, telefon-, internet-, irodaszer) kéltségekrdl a kuratérium, mint test-
let nem dontétt, azok kifizetését az utalvanyozasi jogkorrel rendelkezd kuratériumi elndk engedélyezte. A kuratérium minden
év elején elfogadta a kutatasi tervet, mely kutatok szerint hatarozta meg a kutatési feladatokat.

A kozalapitvany elkészitette a szamviteli trvényben el6irt, a kdnyvvezetés és az éves beszamolok elkészitésének rendjét
meghatarozd szdmviteli politikat, és ahhoz kapcsolddo szabalyzatokat. Elfogadasukrél azonban a kuratorium, mint a kozala-
pitvany vagyonanak kezeldje, hatarozatot nem hozott. A szabalyzat-tervezetek nem vették figyelembe a kdzalapitvany gaz-
dalkodasanak sajatossagait. A torvényi elirastol eltéréen a befektetési szabalyzat elkészitésérdl a kuratorium nem gondos-
kodott. A kdzalapitvany a térvényi eldirdsnak megfeleléen elkészitette a kbzhasznl egyszer(sitett éves beszdmoldkat és az
éves kdzhasznlsagi jelentéseket, azokat a kuratdrium a vonatkoz6 jogszabalyban el6irt hataridét meghaladoéan, és nem az
alapit6 okirat szerinti kétharmados sz6tébbséggel fogadta el. Az éves mérlegekben az induld téke 6sszegét az alapitd okirat-
tdl eltéréen 60 000 ezer Ft helyett — a térzsvagyonként meghatarozott — 20 000 ezer Ft 6sszegben mutatték ki, ennek ellené-
re az éves beszamolokat a konywvizsgalo hitelesitd zaradékkal latta el. A kdzalapitvany a kézhasznlsagi jelentéseket a
torvényi eldirdssal dsszhangban sajat honlapjan kdzzétette, az éves beszamoldit, illetve gazdalkodasanak legfontosabb
adatait az alapitd okirat és a szamviteli politika rendelkezésétél eltéréen, orszagos sajtdban nem jelentette meg. A kdzalapit-
vany m(ikddésérdl az éves beszamoldk és kdzhasznisagi jelentések megkuldésével beszamolt az alapitdnak. A kdnyvveze-
tés alkalmas volt a tdmogatasok és azok terhére elszamolt raforditasok jogcim szerinti, és a tAmogaték altal el6irtaknak
megfeleld elszamolasara, de a vonatkozo jogszabalyokban el6irt célszerinti és miikddési koltségek elkiildnitését nem bizto-
sitotta.

Az alapitd a kuratorium miikddésének és gazdalkodasanak ellenérzésére haromfés FB-t nevezett ki, meghatarozta mikodé-
sének szabdlyait. Az FB az alapit6 okirat eléirasatdl eltéréen 2006-ban nem, csak 2007-hen készitett éves jelentést a koz-
alapitvany mikodésérdl, amelyben nem kifogasolta a hatarozatok érvényességére vonatkozd eléirasoktél eltérd gyakorlatot.
A belsé ellenbrzési rendszer a folyamatba épitett és a vezet6i ellenérzés utjan megfeleléen érvényesillt, a célszerinti tevé-
kenység ellendrzése a kuratérium elndke altal vezetett rendszeres mihelyvitakon valésult meg.

A feladatot a 2009. évi ellendrzési terv 48. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozatalanak ideje 2009.
junius honap, sorszama: 0913
A vizsgalat eldkészitésétdl a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szdma: 144
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51. A Demokréacia Kézpont Kézalapitvany gazdalkodasanak ellenérzése

A kozalapitvany a célszerinti tevekenységét az igazgatd iranyitasa alatt allé jogi személyként Iétrehozott szervezeti egysé-
gével, a Demokratikus Atalakulasért Intézettel (intézet) latta el. A kozalapitvany és intézete (szervezetek) egyiittesen
619 602 ezer Ft bevételt realizaltak a 2006-2008. években. A kdzalapitvany az intézeten keresztil kdzfeladatanak ellatasa-
hoz jelentds, a beveételek kozel felét kitevd kiilsé forrdst vont be, amelyek kiilf6ldi kormanyoktdl, nemzetkézi szervezetektdl
és maganszemélyekt6l szarmaztak. A bevételek masik fele kdltségvetési forrashol szarmazott. A kdzalapitvany és intézete a
kapott llami és kiilfoldi tdmogatasokat, teljesitett egyéb bevételeit szabalyosan, rendeltetésszeriien hasznalta fel az alapito
okiratban meghatarozott céljai megvalositasa érdekében. A kozalapitvany a 2006. és 2007. években kapott koltségvetési
tamogatasokkal nem a szerzédéses eldirdsoknak megfeleléen, hanem a kdzhasznlsagi jelentések megkildésével szamolt
el. Az intézet a palyazati (ton elnyert kdltségvetési és a kiilféldi tAmogatoktol kapott tAmogatasokhoz kapcsolddé elszdmola-
si kotelezettségének a szerzédéses eldirasoknak megfeleléen eleget tett. Az intézet altal végzett projektek teljes korlien
lefedték a kdzalapitvany alapito okirataban meghatarozott feladatokat. Az intézet altal végzett és befejezett projektek elérték
a kitlizott céljukat, ezek keretében tobbek kdzott nemzetkdzi konferencidkat, mlhelyvitakat, szakért6i talalkozdkat, tanul-
méanyutakat szervezett, tanulmanyokat készitett, video-interju adatbazist alakitott ki. Az éves konferenciai keretében rendez-
te meg a nemzetkdzi szaktekintélyekbdl &llé igazgatdtanacs Uléseit, amelyre a vilag meghatarozé nemzetkozi szervezetei is
meghivast kaptak, ezzel erésitve az intézet nemzetkdzi ismertségét és novelve a potencialis timogatdik szamat.

A kozalapitvany mikddésének legfontosabb szabalyait a Kormany altal jovahagyott alapité okirat tartalmazta, amely megte-
remtette az induld vagyon térzsvagyon feliili részének, hozadékanak, valamint a kdzponti kdltségvetési tamogatés felhasz-
nalasanak térvényes kereteit. Az alapitd okiratban az induld vagyon részeként, a székhelyként kijelolt ingatlant a kézalapit-
vany nem tudta hasznalatha venni, mert a tarsashaz tébbi ingatlananak tulajdonosai az alapszabalyra hivatkozva nem jarul-
tak hozza az ingatlan irodai célokra valo hasznélatahoz. A szervezetek jelenleg bérleti dij fizetése mellett egy mésik ingat-
lanban miikddnek. A kuratérium a kozalapitvany szervezeti és mikodési szabdlyzatat (SZMSZ), annak modositasat az
alapitd okiratban eldirt minésitett tébbséggel fogadta el. A hatalyos SZMSZ-ek az alapité okirat eldirasatél eltéréen engedé-
lyezték az irasbeli szavazas (tjan torténd hatdrozathozatalt (a hatarozatok 12%-at irdsheli szavazassal hozta). A kurat6rium
az alapit6 okirat el6irasanak megfeleld szdmban ilésezett a 2005-2007. években, de kevesebbszer 2008-ban, a megtartott
kuratoriumi Glések hatarozatképesek voltak. A kuratorium az alapité okirat el6irasanak megfeleléen a hatarozatokat a kéz-
alapitvany honlapjan kézzétette. A kuratérium az intézet igazgatojat az dsszeférhetetlenségi szabalyokra figyelemmel nevez-
te ki, az intézetnek atadta a meghatarozott indulé vagyont, a részére tértént kiilsé felajanlasokrol dontétt, elfogadta az intézet
SZMSZ-ét és annak mddositasat. Az intézetnél a képviseleti jog gyakorlasa az alapitd okirat és az SZMSZ szabalyozasanak
megfeleléen tortént. A kuratdrium a kdzalapitvany koltségvetését a 2007. és 2008. években, az intézetét minden évben az
el6irt hataridon tul fogadta el. A koltségvetések adatai teljes korliek és megalapozottak voltak. A kizalapitvany az atmeneti-
leg szabad pénzeszkozeit és a torzsvagyont allamilag garantalt értékpapirokba fektette.

A szervezetek rendelkeztek a szamviteli térvényben eldirt, a konyvvezetés és az éves beszamolok elkészitésének rendjét
meghatarozd szamviteli politikaval és az ahhoz kapcsolodé szabalyzatokkal. A szabalyzatokban nem vették figyelembe a
kbzalapitvany, illetve az intézet mikddésének és gazdalkodasdnak sajatosséagait. A szervezetek a torvényi elbirds szerint
elkészitették a szamviteli beszamolokat és az éves kézhasznlsagi jelentéseket, azokat a kuratdrium dontését megelézéen
az FB elfogadta, kdnywvizsgald hitelesitd zaradékkal latta el, a kdzhasznlsagi jelentéseket a térvényi eldirassal dsszhang-
ban sajat honlapjan kozzétették. A kuratorium a tdrvényi és az alapité okiratbeli rendelkezésnek megfeleléen beszamolt az
alapitonak. A szervezetek a kdnyvvezetést a tdrvényi eléirdsnak megfeleléen végezték, amely alkalmas volt a tamogatasok
és egyeb bevételek elkildnitett nyilvantartasara, de a vonatkozd jogszabalyokban eldirt célszerinti és mikddési koltségek,
raforditasok elkildnitését a szabalyozas hianyossaga miatt nem hiztositotta. A jogszabalyi el6irastol eltéréen a 2005-2006.
években az év végi egyeztetést, leltarozast és zarast nem, 2007-ben mér dokumentaltdk. A pénzkezelési szabalyzatok
hianyossaga miatt a teljesitésigazolast €s az utalvanyozas modjat a szervezetek nem kdvetkezetesen végezték, a hazipénz-
tari nyilvantartasokat hianyosan vezették.

Az alapité a kuratérium miikddésének és gazdalkodasanak ellenérzésére haromfds feliigyeld bizottsagot (FB) nevezett ki,
amely az alapitd okirat el6irasatol eltéréen a 2005. és 2006. évre vonatkozoan nem készitett jelentést az alapiténak, és
mindharom évben az eléirt hAromnal kevesebbszer (llésezett. A kuratorium a kdzalapitvanyt és az intézetet tevékenységérdl
és gazdalkodasardl évente beszamoltatta. A bels6 ellendrzési rendszer a folyamatba épitett vezetdi ellendrzés utjan megfe-
leléen érvényesiilt, a célszerinti tevékenység pénziigyi és szakmai folyamatait projektenként ellendrizték.

A feladatot a 2009. évi ellendrzési terv 49. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozatalanak ideje 20009.
janius hénap, sorszama: 0914
A vizsgélat elskészitésétsl a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 136

52. A Habsburg-kori Kutatasok Kézalapitvany gazdalkodasanak ellenérzése

A kozalapitvany a kapott allami és egyéb tAmogatésokat szabalyosan, rendeltetésszeriien hasznélta fel az alapit6 okiratban
meghatarozott céljai megvaldsitasa érdekében. A kozalapitvany céljainak megvaldsitasat szolgald 300 300 ezer Ft dsszegi
bevételeinek 96,3%-a szarmazott a kézponti kdltségvetéshdl, 2,7%-a kdltségvetésen kiviili gazdalkodo szervezetektdl, 1,0%-
a pedig az atmenetileg szabad pénzeszkdzok hasznositasabél. A tdmogatasokrol késziilt szerz8dések szabalyszerliek
voltak, a kdzalapitvany eleget tett a szerzédésekben meghatéarozott elszamolasi kotelezettségeinek. A cimzett tAmogatast
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nyujto OKM a 2007-2008. években késve biztositotta a tamogatast, ez a kozalapitvanynal tervezési és mikddési bizonyta-
lansagot okozott a tAmogatési szerzédés megkotésének idépontjaig.

A kozalapitvany az ellendrzétt években dsszesen 307 366 ezer Ft raforditast szamolt el, amelynek 92,1%-4t az alapit6 ok-
iratban meghatérozott célszerinti tevékenységére és 7,9%-at a kuratdrium és az FB miikdésére forditott. A kozalapitvany
az alapit6 altal létrehozott intézettel szorosan egytttmikddve ellatott célszerinti tevékenysége, amelyet egyrészt sajat szer-
vezetén bellil, masrészt tAmogatasok nyujtasaval végzett, dsszhangban voltak az alapitd okiratban megjeldlt célokkal. A
kbzalapitvany kozvetlen célszerinti tevékenységének mintegy kétharmadat képviselték a kényvkiadasra és dészténdijakra
forditott dsszegek, egy-egy tizedét a konferencidk és a tudoméanyos munkatarsak finanszirozasara forditottak, ezeken feldli
tevékenységei a raforditdsok hetedét tették ki. A kdzalapitvany (kivéve a kilenchdnapos dsztondijra vonatkozd palyaztatast),
az alapito okirat és a jogszabalyi rendelkezéstdl eltéren, palydzat kiirdsa nélkil nydjtotta tdmogatésait, amely a harom év
alatt elszamolt 99 866 ezer Ft dsszes tAmogatés 67,6%-at tette ki. A tAmogatési szerz6déseket szabalyzataiban meghatéro-
zottak szerint kotétte, azokat a kuratérium elndkhelyettese alairta. A miikddéssel kapcsolatos kéltségek és raforditasok az
alapitd okirathan rogzitett 10%-os mértéket nem haladtak meg. A tiszteletdijak, koltségtéritések kifizetésének maddja és
mértéke megfelelt az alapito okirat és az SZMSZ szabalyozasanak.

Az alapit6 okirat és annak mddositasai a vonatkozd jogszabalyi el6irasoknak megfeleltek. Az alapitd okirat rendelkezett az
intézet létrehozasarol, amely a kdzalapitvany célszerinti szakmai teveékenységét latta el. Az alapitd okirat a beszamolok
kbzzétételének madjat ellentmondasosan szabalyozta. A kdzalapitvany SZMSZ-ében megijelélték a kuratorium hataskorét, a
kbzalapitvany és az intézet feladatkorét és az alkalmazési szabalyokat. A kdzalapitvanynal a képviseleti jog gyakorlasa az
alapito okirat és az SZMSZ el6irasainak megfeleléen valésult meg. A kuratérium az irasheli szavazasok alkalmaval nem
tartotta be az alapit6 okirat eléirasait, mivel az elddntendd javaslatok nem keriiltek tovabbitasra, dontéshozatalra az 6sszes
kuratériumi tag részeére. A kuratdriumi Ulésekrdl késziilt emlékeztetdk, jegyzékonyvek és a hatarozatok tra megfeleltek a
vonatkozo jogszabalyi eléirdsoknak. A kdzalapitvany bevételeinek felnasznalasardl, gazdalkodasarol az éves koltségveté-
sekben rendelkezett. A vagyonkezelési és befektetési szabalyzattal ellentétesen a kuratérium elézetesen nem hatarozott az
allampapirok vasarlasardl, azt a beszamoldk elfogadasakor utélag vette tudomasul.

A kdzalapitvany a szamlarend és az eszkdzok és forrdsok értékelési szabdalyzata kivételével rendelkezett a szamviteli tor-
vényben eléirt szamviteli szabalyzatokkal. A szabalyzatokban nem vették figyelembe teljes mértékben a kozalapitvany ma-
kbdésének és gazdalkodasanak sajatossagait, azokat nem aktualizaltak. A kdzalapitvany a beszdmold készitési kitelezett-
ségnek az ellendrzétt idészakban a vonatkozo jogszabalyi elbiras szerint és a szamviteli politikdban meghatarozott médon
eleget tett. A szamviteli beszamoldkat a meghizott konyvvizsgalo hitelesité zaradékkal latta el, az FB elfogadasra ajanlotta,
kuratorium az alapitd okiratban rogzitett szavazati ardnnyal elfogadta. A szamviteli beszdmolok adatai az év végi fékonyvi
kivonatok adataibél levezethetdek voltak, azokat leltarral alatdmasztottak. A kuratdrium a térvényi és az alapitd okiratbeli
rendelkezéseknek megfelelden eleget tett az alapito felé fenndlld beszdmolasi kotelezettségének. A kozalapitvany éves
kézhasznusagi jelentéseit a vonatkozd jogszabalyi rendelkezésnek megfeleléen honlapjan kdzzétette és az alapitd okirat
rendelkezése szerint székhelyén kifliggesztette, azonban nem hozta nyilvanossagra az alapité okiratban eléirt, orszagos
napilap Utjan. A kozalapitvany kényvvezetése alkalmas volt a tamogatasok és azok terhére elszamolt raforditasok jogcim
szerinti, és a tamogato altal eléirtak szerinti elszamolaséra.

Az alapitd a kozalapitvany miikodésének és gazdalkodasanak ellendrzésére haromfés FB-t nevezett ki, akik tgyrendjik
szerint megfeleld szdmban Uléseztek, részt vettek a kuratoriumi dléseken, véleményezték a beszamolokat és szabalyzato-
kat, a véleményeket a kuratérium dontéseinél figyelembe vette. A folyamatba épitett vezet6i ellenérzést a kuratdrium elnok-
helyettese képviseleti, az elndkhelyettes és a titkar az utalvanyozasi jog, valamint a munkaltatéi jogkor gyakorlasa soran latta
el. Az észténdijasok tevékenységét az intézet igazgatdja, a kuratdrium egyes tagjai és a tudomanyos tanacsadok kontrollal-
tak.

A feladatot a 2009. évi ellendrzési terv 50. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozatalanak ideje 20009.
november hénap, sorszama: 0939

A vizsgalat eldkészitésétsl a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 188

53. A Szabd Mikl6s Tudoményos, Ismeretterjesztd, Kutatasi és Oktatési Szabadelvii Alapitvany
2007-2008. évi gazdalkodasa torvényességének ellendrzése

A kuratdrium az ellen6rzott idészakban az alapitvany vagyonkezelését, gazdalkodasat érinté dontéseit az alapitd okirat
szerinti hatarozatképes Uléseken hozta, melyek az alapitvanyi cél megvaldsulasat szolgaltak. A kuratorium egyik ellenérzott
évben sem fogadott el az alapité okiratban eldirt koltségvetési tervet. A képviseleti és a bankszamla feletti rendelkezési jogot
az alapité okirat a Ptk.-nak megfeleléen szabdlyozta. A képviseleti jog gyakorlasa megfelelt az alapitd okirat eléirdsanak. A
szerzG6déseket minden esetben a képviseleti joggal rendelkezd ligyvezeto irta ald. A bankszamla feletti rendelkezés 2008.
februdr 13. utn megfelelt az alapitd okiratnak. Korabban a banki alirdsi cimpéldanyon olyan személyt is bejelentettek, akit
az alapité nem jogositott fel erre.

Az ellendrz6tt években az alapitvany 6sszes bevétele 224 196 ezer Ft volt. Ennek 98,6%-at tette ki a parttdrvény alapjan
szabalyosan folyésitott kdzponti kdltségvetési tamogatas. Az alapitvany belféldi természetes személyektél 100 ezer Ft ado-
méanyt kapott. A kuratérium az adoményok elfogadasarol a partalapitvanyi térvénynek megfeleléen hatarozott, azokat be-
azonosithaté személyektdl, az alapitvany pénzforgalmi szamlajéra fogadta el.
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Az alapitvany cél szerinti tevékenységére és miikddési koltségeire dsszesen 187 402 ezer Ft réforditast mutatott ki éves
beszamoldiban. Céljait tovabbadott tamogatasokkal (152 724 ezer Ft) valdsitotta meg.

A kuratérium az alapité okiratban megfogalmazott célok elérése érdekében elemzd tanuimanyok készitéséhez, konferenci-
ak, rendezvények szervezésehez jarultak hozza. Az alapitvany kérelemre, egyedi elbiralas alapjan kényvek, kiadvanyok,
filmek készitését tamogatta. Palyazatot hirdettek az orszagosan miikddo liberalis klubok miikddésének és rendezvényeinek,
valamint a Liberalis hét szervezésének tamogatasara, kilenc f6 szdmara folydsitottak dszténdijat. A tamogatasokrdl hozott
kuratériumi déntések minden esetben az alapit6 okirat szerint, hatarozatképes kuratériumi dlésen szilettek, egyhangu sza-
vazéssal. A kedvezményezettekkel minden esetben az alapitvany képviseletére jogosult ligyvezetd kotott szerz6dést. Egy
tamogatas esetében az ligyvezetd a kuratoriumi dontést megel6zéen kotott szerzédést, egy masik tamogatas esetében a
folyositast kovetéen. A szerz8dések kikototték az elszamolasi feltételeket, meghatéroztak a tAmogatés céljat. A tAmogatottak
elszdmoltak a felhaszndlassal, de a hatéridében térténd elszamoltatas nem volt dokumentalt, mivel a belsé szabalyozastdl
eltéréen az ellendrzést végzé nem irta ala és nem datumozta azokat. A kuratdrium, az alapité okirat el6irasatol eltéroen,
dokumentaltan nem ellendrizte a tAmogatasok felhasznalasat.

Az alapitvany a kifizetett tAmogatasok 58,3%-at egy szervezet szamara folydsitotta. Az alapitvany Ugyvezetdje a szervezet-
tel mindkeét ellendrzétt évben szerzédést kotott. A szerzddesek non profit kutatdsi tevekenység, konkrét elemzések és tanul-
manyok elkészitésének és filmkészités tamogatasardl széltak. A tdmogatott szervezet mindkét évben elszamolt a tdmogata-
sok felhasznalasarol, de az elszamolas nem volt alkalmas a kiadasok forrasanak, valamint a non profit kutatasi tevékenység
kéltségeinek megdllapitasara, mivel a szerzédések nem irték el6 a tAmogatasnak és felhasznalasanak a tAmogatott kényv-
vezetésében vald elkilonitését. A tAmogatott a szerzédés elbirasatol eltéréen az alapitvany tamogatasaval elkésziilt szelle-
mi termékeken, filmen nem tiintette fel az alapitvanyt a tamogatok kdzott.

Az alapitvany az ellendrz6tt idészak mindkét évében eleget tett beszamold készitési kotelezettségének, éves beszamoldit a
szamviteli politikdjaban megjeldlt formaban, a vonatkozo jogszabalyban el8irt hataridére készitette el. A szamviteli alapelvek
érvényesitésével elkészitett egyszerlsitett éves beszamoldkat a kuratorium érvényes hatarozatokkal elfogadta. A mérleg és
eredmény-kimutatas sorait alatdmasztottdk a kapcsolodd analitikus és fékonyvi nyilvantartdsok, azok az év végi fékonyvi
kivonatok adataibél levezethetdek voltak. A magénszemélyek részére teljesitett alapitvanyi kifizetéseket az Szt. rendelkezé-
sétél eltéréen nem a személyi jellegli raforditdsok, hanem az egyéb raforditasok kozo6tt mutattak ki. A kényvvezetéshen
2007-ben a tovabbadott tamogatasok 12%-at nem az egyéb raforditasok, hanem az anyag, illetve a személyi jellegii rafordi-
tasok kozott mutattak ki. Az éves mérlegekben kimutatott eszkdzok és forrasok értékadatait a leltarozasi szabalyzat szerinti
leltarakkal tamasztottak ald. Az eszkdzbeszerzéseknél és a réforditasok elszdmolasanal érvényesitették a kotelezettségval-
lalés, a teljesitésigazolas és utalvanyozas, valamint a banki alairas szablyait. 2008. évtél az éves beszamold részét képez-
te a kételezéen elkészitendd éves jelentés, melynek tartalma megfelelt a jogszabalyi eldirdsoknak. Az alapitvany rendelke-
zett a jogszabdlyokban el6irt, a kényvvezetés és a beszdmold elkészitésének rendjét meghatérozd szdmviteli politikaval és
ahhoz kapcsolodd szabalyzatokkal.

A konyvvezetéshen érvényesitették a bizonylatok jogszabaly altal el6irt alaki és tartalmi kévetelményeit. A szamlakijelolés
gyakorlata 6sszhangban volt a vonatkozd jogszabalyi eléirasokkal. A belsé szabalyzatokban eldirt egyedi nyilvantartasokat
vezettek, és azoknak a fékonyvi adatokkal valé egyeztetéset elveégezték. A hézipénztart a megbizott pénztaros kezelte, a
z&r6 pénzkészlet nem haladta meg a pénzkezelési szabalyzatban elirt mértéket. A szigoru szdmadasu nyomtatvanyokat és
az elszamolasra adott elélegeket nyilvantartottak, utébbiak elszamolasa szabalyos volt.

Az alapitvany csak részben alakitotta ki ellenérzési rendszerét. A belsd kontroll mechanizmusokat egyrészt az alapité okirat,
masrészt a pénzkezelési szabalyzat és a tdmogatasi és elszdmolasi szabalyzatok rogzitették. Az ellendrzési feladatokat a
kuratorium elndke és az alapitvany Ugyvezetdje a tovabbadott tamogatasokkal valo elszamoltatas kivételével ellatta.

A feladatot a 2009. évi ellendrzési terv 51. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozatalanak ideje 2009.
december hénap, sorszama: 0955
A vizsgalat eldkészitésétdl a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellengri napok szama: 176

54. A Tancsics Mihaly Alapitvany 2007-2008. évi gazdalkodasa térvényességének ellenérzése

A kuratdrium az ellenérzott iddszakban az alapitd okirat eléirdsait betartva mikodott. A kurat6rium déntéseit minden esetben
az alapité okiratban eldirtak szerint, hatarozatképes iléseken, a jelen 1évé kuratériumi tagok egyszer( sz6tobbségével hoz-
ta, tléseirdl jegyzokdnyvet, hatarozatairdl nyilvantartast vezetett. A kuratorium vagyoni déntései a partalapitvanyi térvényben
és az alapité okiratban régzitett célok megvalésitasat szolgaltak. A képviseleti jog és a bankszamla feletti rendelkezés alapi-
t0 okiratbeli szabalyozasa megfelelt a jogszabalyi eléirasoknak. A bankszamla feletti rendelkezési jog gyakorlasat az alapitd
okiratban és a pénzkezelési szabalyzatban meghatérozott személyek elektronikus modon végezték a szabalyozasok szerint.
A korabbi ellendrzésiink javaslata alapjan a kuratérium kiegészitette a SZMSZ-t valamennyi miikddd szervezeti egysége
mikodési rendjére, feladataira vonatkozé szabalyozassal, tovabbd megteremtette a kuratérium elndke és az alapitvanyi
igazgato felelésségi, feladat-, és hataskorére vonatkozdan az alapit6 okirattal valé sszhangot.

Az alapitvany a 2007-2008. évekre vonatkoz6 éves beszamoldiban kimutatott dsszes bevétele 1 112 465 ezer Ft, ebbél a
kbzponti kéltségvetési tamogatas 90,5%-ot képviselt. A koltségvetési tAmogatas dsszege megfelelt az idészakban hatalyos
parttorvény szabalyozésanak. Csatlakozoktdl a kimutatott bevételek 0,2%-at kitev pénzbeli adomanyt kapott az alapitvany.
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A kuratérium az alapit6 okirat el6irasanak megfeleléen az adomanyokrdl elfogadé hatarozatot hozott, a csatlakozok szemé-
lye a vonatkoz0 jogszabalyi rendelkezés szerint beazonosithaté volt, az adomanyukat az alapitvany pénzforgalmi szamlajara
utaltdk. Az alapitvany a csatlakozok adomanyaival kapcsolatos kozzétételi kotelezettségét az adatok sajat honlapjan vald
megjelentetésével teljesitette. A beveételek tovabbi 9,3%-a az &tmenetileg szabad pénzeszkézok lekdtéséhdl, az alapitvany
tamogatottai altal fel nem hasznalt timogatés visszafizetésébél és rendkivili bevételekbdl szarmazott.

Az alapitvany az ellenérzott években 1 132 244 ezer Ft réforditast szamolt el, amelynek 93,1%-at cél szerinti feladatokra,
rendezvények és kutatasok végzésre, a honlap, a kapcsolat.hu portal mikodtetésére és tamogatasra, 6,9%-at az alapitvany
mikddtetésére forditotta.

A kuratdrium elndke a tamogatottakkal szerz6dést kotott. A szerz6dések tartalmaztak az elszamolas hataridejét, az elszamo-
lashoz csatolandd dokumentumok korét, elSirtdk — az el6zé ellendrzésiink javaslatara — az elszdmolaskor bemutatand
szamlak z&radékolasat, az elszamolasi hataridd elmulasztadsanak szankcidjat. Az alapitvany palyaztatasi szabalyzata nem
tartalmazta a hidnypétlas és a tAmogatas visszakovetelésének Iépéseit és hataridejét. A tdmogatottak a kapott tamogatésrol
az eldirt formaban és tartalommal elszamolast készitettek, de 26,1%-uk hataridén til szamolt el az alapitvany felé. Az alapit-
vany munkaszervezete a hianyosan, illetve késve elszamoldkat minden esetben hianypétidsra felszélitotta, amelynek a
tamogatottak eleget tettek.

Az alapitvény az ellenérzott iddszak mindkét évében eleget tett a beszdmold készitési kitelezettségnek, éves beszamoldit a
szamviteli politikdjaban megjelolt formaban, a vonatkozo jogszabalyban eldirt hataridére elkészitette. Az éves beszdmolok
elkészitésénél érvényesitették a szamviteli torvényben megfogalmazott alapelveket, a beszamolok az alapitvany gazdalko-
dasarol megbizhatt és valds képet mutattak. Az éves beszamolok adatai az év végi fékdnyvi kivonatok adataibol mindkét
évben levezethetéek voltak. Az éves mérlegekben kimutatott eszkdzok és forrasok értékadatait leltarakkal alatdmasztottak.
Az ellenérzétt id6szak eredmény-kimutatas sorai — az egyéb raforditasokat kivéve — a fogalomkérilkbe tartozo tételeket
tartalmaztak. Az alapitvany mindkét évben a kifizetett 6sztondijak értekét tévesen a személyi jellegii raforditasok helyett az
egyéb raforditasok kézétt mutatta ki, az emiatt keletkezd eltérés az eredményt, a Iényegességi szintii és jelentds dsszegli
hiba értékét nem érintette. A raforditdsok elszamolasanal érvényesitették a kotelezettségvallalas, a teljesitésigazolas és a
banki alairas szabalyait. Az alapitvany — a 2008. évtél hatalyos szabalyozas szerinti — éves jelentéskészitési és kbzzétételi
kotelezettségének eleget tett. Az éves jelentés szerkezete megfelelt a vonatkoz6 jogszabalyi eléirasnak, azt a kuratorium
érvényesen elfogadta. Az alapitvany rendelkezett a jogszabalyoknak megfelel, a kdnyvvezetés és beszamold készités
rendjét meghataroz6 szamviteli politikaval és az ahhoz kapcsolodé szabalyzatokkal.

A konyvvezetéshen érvényesitették a hizonylatok jogszabalyban el6irt alaki és tartalmi kdvetelményeit. A pénzkezelési
szabalyzatban el6irt nyilvantartasokat vezették, az el6z6 ellen6rzés javaslatara az utélagos elszamolasra kiadott el6legek
elszamolasa a szabalyzatokban megjelélt hataridére megtortént. A pénzkezelési szabalyzat eldirasatol eltéréen a 200 ezer
Ft-ot meghalado raforditasok bizonylatainak utalvanyozésat az alapitvany igazgatoja vegezte el a kuratdrium elndke helyett.
A vizsgdlt idészakban a hézipénztar havi zar készpénz alloméanya hét esethen tlllépte a szabalyzat szerinti értékhatart,
amit a pénztar ellendrzése nem tart fel. A konyvvezetéshen az alapitvanyi céli tevékenység kézvetlen és az alapitvany
kezeld szervének koltségeit, valamint az egyéb kozvetett koltségeket a fékonyvi kényvelés keretében, munkaszammal elkii-
[Bnitették.

Az FB az alapito okirat el6irasaval 6sszhangban — a thmogatasi rendszer kivételével — rendszeresen ellendrizte a kuratorium
miikodésének torvényessegét, az alapitvany gazdalkodasanak szabalyossagét, a belsé szabalyozottsdgot, a pénziigyi ter-
veket és az éves heszdmolokat. A belsé kontroll mechanizmusokat a gazdalkodasi szabalyzatok rogzitették. A vezetdi ellen-
6rzés a képviseleti jog, a munkaltatdi jogkor gyakorldsa, a kotelezettségvallalas, a tdmogatasok elszamoltatasa, a bank-
szamla feletti rendelkezés és a hazipénztér ellendrzése soran érvényesiilt.

A kuratorium a kapcsolatépitd és kommunikéciés program megvaldsitasara létrehozott egyszemélyes kit.-éje felett az alapi-
t6i jogokat megfeleléen gyakorolta, érvényes hatarozatair6l a jogszabalyi rendelkezésekre tekintettel az igyvezetét irashan
értesitette.

A feladatot a 2009. évi ellendrzési terv 52. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozatalanak ideje 2009.
december hénap, sorszdma: 0954
A vizsgalat elokészitésétdl a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szdma: 161

IX. EGYEB ELLENORZESEK

55. A 2008. marcius 9-én megtartott orszagos Ugydonté népszavazas lebonyolitasahoz felhasz-
nalt pénzeszkdzok ellendrzése

A 2008. marcius 9-én megtartott Ugydénté népszavazas kiadasainak elSiranyzatdra az Orszaggy(lés hatarozataban
4470 millié Ft-ot hagyott jova. A tervezett kiadasok a viszonyitasi alapul szolgalé 2004. évi népszavazas kiadasait 54%-kal
haladtak meg. A népszavazas tervezett kiadasaibdl a helyi kiadasok 48%-ot, a kdzponti kiadasok 18%-ot, az informatikai
kiadasok 31%-ot képviseltek, a kiilképviseleti szavazas részaranya 3%-0s volt.

A KEK KH a népszavazas lebonyolitasa érdekében hat kozbeszerzési eljarast bonyolitott le, a kdzbeszerzések 6sszege
1202 millié Ft volt. Az informatikai eszkdzoket és szolgaltatasokat kdzpontositott kozbeszerzés keretében szerezték be
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288 millio Ft értékben. A népszavazas lebonyolitdsahoz kapcsolodd informatikai kiadasok dsszege 1344 millié Ft volt, ami a
teljes kiadas kozel 32%-at tette ki. A 2004. évi népszavazas informatikai kiadasaihoz képest a ndvekedés tobb mint kétsze-
res, 746 millié Ft 6sszeg volt.

A Kiiligyminisztérium az el6irt dsszesitd és kilképviseleti valasztasi irodankénti elszdmolast hatéridére elkészitette, az
atadott pénzeszkdzok kozel 59%-at hasznaltak fel. A helyi valasztasi irodak a feladat-tipusd, a teriileti valasztasi irodak a
feladat-tipust és 6sszegzd jellegl feladat-tipusd elszamolasi kételezettségiiknek hatéridén bellil eleget tettek. A népszava-
zas utan az ellenérzétt helyi dnkorméanyzatok 19%-anal a helyi valasztasi irodavezetd dijazasanak kifizetése az eldirdsok
ellenére tortént, mivel az ellendrzési kitelezettséget nem teljesitették, a terileti valasztasi iroda vezetdje nyilatkozat alapjan
dontott a kifizetésrél. A népszavazas pénzeszkdzeinek felhasznalasat az énkormanyzati miniszter az ésszerli hataridét
kévetéen, a 2009. évben 10 szervezetnél vizsgaltatta.

Az OVB Altal hitelesitett, dsszesitett adatok alapjan a népszavazason, belf6ldon 4 058 196 f6, kiilféldén 2819 f6 jelent meg.
Az elszadmolt kiaddsok és a szavazasra megjelentek szama alapjan az egy f6re juto kiadas 8sszege belfdldon 1017 Ft, a
kilképviseleti szavazadson 27 787 Ft volt, ami a belféldon lebonyolitott szavazas egy fore juté kiadasanak tobb mint huszon-
hétszeresét tette ki, ezt a kilképviseleten torténd szavazadshoz kapcsol6dd tobblet kiadasok (utazasi és szallitmanyozasi
kéltség, napi dij) okoztak.

A KEK KH vezet6je a népszavazas kiadasairol az eldirt hatéridében elkészitette és felterjesztette az énkormanyzati és teri-
letfejlesztési miniszter részére az elszamolast. A feladatsoros elszamolas szerint a népszavazasi kiadasok el6iranyzatanak
dsszege 4470 millio Ft, a teljesitett kiadasok 6sszege 4236 millid Ft (95%-o0s teljesités), a maradvany 234 millié Ft volt.

A feladatot a 2009. évi ellendrzési terv 53. pontja tartalmazta. A jelentés nyilvanossagra hozatalanak ideje 20009.
augusztus hénap, sorszama: 0925
A vizsgalat eldkészitésétsl a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 529

56. A 2008. februéri idokozi orszaggyiilési képviselé-valasztasi kampanyra forditott pénzeszko-
20k elszamolasanak ellenérzése a képviselethez jutott jel6lé szervezetnél

A 2008. februari id6kozi orszaggydilési képvisel6-valasztasra forditott pénzeszkdzok elszamolasanak ellenérzésére a buda-
pesti 15. szami egyéni valasztokeriiletben képviselethez jutott KDNP-Fidesz jelélé szervezetnél keriilt sor hivatalbol. A
vélasztési eljarasrdl sz0l6 torvény 1998 6ta hatalyos rendelkezései, valamint a partok mikodésérdl és gazdalkodasarol sz6lo
torvény eldirasai — az ASZ visszatéré javaslatai ellenére — jelenleg sem biztositjak a feltételeket a valasztasi kampanypénzek
eredetének és felhasznalasanak teljes atlathatosagahoz. Az ASZ, mint jogalkalmaz6 szerv a jelen vizsgalatnal is — a korab-
biakhoz hasonléan - tudomasul vette, hogy a jeldlé szervezetnél dokumentélis ellendrzést végezhet, csak azt veheti figye-
lembe kampanykéltségként az elszdmoldsban, amit a jelolé szervezet annak mindsit, tovabba amely az elszdmolési hatar-
id6ig megjelent a szamviteli nyilvantartasaiban.

A kozos jeloltallitasra tekintettel kotott megallapodas értelmében mind a finanszirozas, mind az elszamolas - a jel6l6 szerve-
zet nevében — a KDNP feladata volt. A jel6l6 szervezet az iddkdzi képvisel6-valasztassal kapcsolatos forrasokrol és rafordi-
tasokrol trvényes hataridében teljesitette beszamolasi kotelezettségét. A Magyar Kozlényben nyilvanossagra hozott be-
szamolét megalapozé szamviteli nyilvantartasban az id6kozi valasztasra forditott pénzeszkézok réforditasait a KDNP mun-
kaszammal kilonitette el a mikddéssel 6sszefiiggd kiadasoktdl, igy a beszdmoléban kozolt 908 ezer Ft raforditasi adat a
munkaszamos fékdnyvi kivonatbol, valamint a nyilvantartas alapjat képezd bizonylatokbdl levezethet volt.

Bels6 szabalyozést vagy utasitast, az elszdmolast teljesité KDNP nem [éptetett hatdlyba a valasztasokkal kapcsolatos spe-
cidlis nyilvantartasi és gazdalkodasi teenddk ellatasahoz. A gazdalkodasi jogkoroket az &ltaldnos miikddesre vonatkozé
hataskori szabalyok szerint gyakoroltak. A jel6l6 szervezet — a kozos jeldltallitdsra vonatkozd megéllapodason kivil - az
idékozi valasztassal kapcsolatos gazdasagi dontést nem hozott. A jel6l6é szervezet a szankcié nélkiil felhasznalhatd egymillié
forintos koltséghatart a rendelkezésre bocsatott dokumentaciok szerint nem lépte tdl. A parttérvényben rogzitett forrasszer-
zést korlatozo el6irasokat a KDNP — a nyilvantartasok szerint — a beszamoldban feltiintetett orszaggytilési képviseld-
valasztasra forditott 6sszeg forrasai vonatkozasaban betartotta, forrasként kizarélag mikodési célu koltségvetési tAmogatast
jeldlt meg.

A kampéanytevékenységre vonatkozo, annak jogszeriiségét igazolo szerzédesek, egyéb kotelezettségvallalasi dokumentu-
mok rendelkezésre alltak. A nyilvantartott kampanykéltségek bizonylatai a kdnyvelési adatok alapjan visszakereshetdk vol-
tak. Tartalmuk szerint a kényvelt gazdaséagi eseményt tdmasztottak ala. A bizonylatok alaki és tartalmi kdvetelményei — a
konyvelési datum rogzitése kivételével — megfeleltek a szdmviteli térvényben rogzitett, a szabalyszer(i bizonylatra vonatkozd
eléirasoknak.

A Kormany a 2006. évi orszaggyllési képvisel6-valasztast kdvetben eléterjesztette a parttérvény és a valasztasi eljarasrol
52616 térvény modositasat. Az Orszaggy(lés targysorozatha vette a térvényjavaslatot, elfogadasara azonban nem kerdilt sor.
A feladat a 2009. évi ellendrzési tervbe terven feluli ellendrzésként keriilt be. A jelentés nyilvanossagra hozata-
lanak ideje 2009. februar hénap, sorszdma: 0903

A vizsgalat eldkészitésétdl a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 14
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57. A 2009. januari idékozi orszaggyiilési képviselé-valasztasi kampanyra forditott pénzeszko-
20k elszamolasanak ellenérzése a képviselethez jutott jel6lé szervezetnél

A k6zos jeloltallitasra tekintettel kotdtt megdllapodas értelmében mind a finanszirozas, mind az elszamolas - a jeldlé szerve-
zet nevében - a Fidesz - Magyar Polgéri Szévetség feladata volt. A jelélé szervezet a valasztasi eljarasrol sz6l6 térvényben
eléirt kozzétételi kotelezettségét hataridén bellil teljesitette. A 2009. januéri idékozi orszaggy(ilési képviseld-valasztassal
kapcsolatos forrasokrol és raforditasokrol az adatokat a Hivatalos Ertesitd 2009. évi 10. szamaban, 2009. mércius 13-an
hozta nyilvanossagra.

A kozzétett adatokat megalapozd szamviteli nyilvantartasban az idékozi valasztasra forditott pénzeszkdzok raforditasait a
Fidesz-MPSZ a kettés konyvvitelében a kdzponti orszaggy(lési kampany fékdnyvi szamlan kilonitette el a mikodéssel
dsszefliggd kiadasoktol, igy a beszdmoldban kdzolt 987 ezer Ft raforditasi adat a fékonyvi kivonatbdl, valamint a nyilvantar-
tas alapjat képezé bizonylatokbdl levezethetd volt. A véalasztasi kampanyforrdsok és raforditasok elszamolasért felelés Fi-
desz-MPSZ belsé szabalyzataban rogzitette a kampanytevékenység, a kampanykoltség a valasztasi koltségek elszamolasa
szempontjabol az elszdmolasi idészak fogalmat, a gazdalkodasi jogkdroket. A jel6lé szervezet — a kdzos jeloltallitasra vonat-
koz6 megallapodason kiviil - az idékozi valasztassal kapcsolatos gazdasagi dontést nem hozott.

A jel6ld szervezet a szankci6 nélkil felhasznalhaté egymilli6 forintos kéltséghatart a rendelkezésre bocsatott dokumentéciok
szerint nem lépte tal, 987 ezer Ft-ot forditott a Budapest 12. szamu egyéni valasztokerilet idokozi orszaggydlési képviseld-
valasztasi kampanyara. A parttorvényben rogzitett forrdsszerzést korlatozé el6irdsokat a Fidesz-MPSZ — a nyilvantartasok
szerint — a kozzétett, orszaggydlési képvisel6-vélasztasra forditott dsszeg forrdsai vonatkozasban betartotta, forrdsként
kizardlag sajat forrast jeldlt meg.

A kampanytevékenységre vonatkozd, annak jogszer(iségét igazold szerzddések, egyéb kotelezettségvallalasi dokumentu-
mok rendelkezésre alltak. A nyilvantartott kampanykoltségek bizonylatai a kényvelési adatok alapjan visszakeresheték vol-
tak. A szamviteli trvény el6irasainak megfeleld bizonylatok tartalmuk szerint a kdnyvelt gazdasagi eseményt tamasztottak
ala, a bizonylatolas alaki és tartalmi kovetelményei érvenyesiiltek.

Jelentésiinkben ismételten jeleztik a szdmvevdszéki ellendrzés hataskori korlatait, mely szerint a jelenleg hatalyos jogi
szabalyozas mellett az ASZ csak a jeldlé szervezet konyvelésében szerepld bevételeket és kiadasokat ellendrizheti.

A feladat a 2009. évi ellendrzési tervbe terven feluli ellendrzésként kerdilt be. A jelentés nyilvanossagra hozata-
lanak ideje 2009. augusztus hdnap, sorszama: 0949
A vizsgalat eldkészitésétdl a jelentés-tervezet elkészitéséig raforditott ellendri napok szama: 13
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