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ELNOKI KOSZONTO

Tisztelt Olvasd!

A 2015-6s esztendd a hasznosulds kiteljesedésének éve volt az
Allami Szadmvevészék életében. Ellenérzési megéllapitasaink,
elemzési  kovetkeztetéseink, valamint a megismert ,jo
gyakorlatok”  széleskori  megosztasdval megfeleltink a
kildetésikben megfogalmazottaknak: szildard szakmai alapon
allo, értékteremtd ellenbrzéseinkkel  el6mozditottuk  a
kozpénzigyek atlathatdsagat és hozzajarultunk a ,jol irdnyitott
allam” nemzetkozi elveinek megszilarditdsahoz hazankban.

Munkank gyakorlati hasznosulasahoz elengedhetetlen, hogy
kommunikacidnk vildgos és kdzérthetd legyen. Ennek érdekében
allanddan megujuld honlapunkon folyamatos informdaciot
szolgdltatunk ellenérzéseink eredményeirdl, tdjékoztatjuk az érdekl6dbket, felhaszndldkat, ellendrzotteket,
dontéshozdkat szakmai munkankrél ezzel is tdmogatva tevékenységiink atlathatdsdgat, munkank nyilvanossagat.

2015-ben folytatédott a szamvevdszéki munka hasznosuldsara vonatkozo alapelvek intézményesitése, beépitése a
mindennapi munkafolyamatokba. Aktivan tdamogattuk az Orszaggy(ilés munkdjat, nagy hangsulyt helyeztlink a
folyamatos tarsadalmi tdjékoztatasra, az intézményi atlathatdsagra, valamint fokozottan éltiink a torvényekben
meghatarozott eljards kezdeményezési lehetGségeinkkel. Visszajelzéseink javaslatokat, értelmezést jelentettek a
dontéshozdk és az ellen6rzott szervezetek szamara.

A kozérthet6ség erGsitése, a hasznossag fokozasa érdekében — az el6z6 években megkezdett munkat folytatva —
2015-ben megujitottuk a szdmvevdszéki jelentések formatumat és strukturdjat, ami az ellenérzések maodszertani
megujuldsanak, valamint a mindségbiztositasi rendszer fejlesztésének kézzel foghaté eredménye.

Az Allami Szadmvevészék az elmult évek sordn a szervezeti megujitdssal parhuzamosan mddszertanait is
ASZ hitvalldsa, hogy nem min&ségiranyitott produktumokra van sziikség, hanem min&ségkdzpontl folyamatokra,
amelyek 6nmagukban hordozzak a kimenetek szinvonalat.

intézménnyé valt, amely az dllampolgarok bizalmat élvezd, szakmailag megkerilhetetlen alkotmanyos
szervezetként képes tdmogatni a jol irdnyitott dllam mkodését.

Az ASZ térvény megfogalmazasaval dsszhangban a jol irdnyitott dllamnak megfelelve szervezetiink 2015. évben is
kozfeladat ellatast valdsitott meg, mely a demokratikus allam részeként segitette el a kdzpénzekkel, allami és
onkormanyzati vagyonnal valé felel6s gazdalkodast. A valds tapasztalatokon alapult javaslatainkat,
megallapitasainkat az Orszaggy(lés, a kuldnbdz6 bizottsagok és az egyéb ellendrzé szervek a torvényhozdsban,
sajat munkdjukban, mikodési fokuszterlletiikon hasznositottak.

Kockazatelemzési tevékenységilinknek koszonhetéen azokon a teriileteken végeztink ellenérzéseket, ahol
tarsadalmi szinten a legnagyobb hozzdadott értéket érhettlk el. Tovabb csokkentettiik a fehér foltokat, a ,még
ellendrizetlen terlleteket”; szamos olyan szervezetet, dnkormanyzatot ellendriztlink, ahova kordbban nem jutott
el az ASZ.

2015. évben 221 jelentést, 26 tanulmanyt, elemzést hoztunk nyilvanossagra, illetve a j6 minGségl torvényalkotas
céljaval 12 tajékoztatdt készitettliink az orszaggyllési képviselbk részre, négy sajat szervezés( ,jo gyakorlatok”
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szeminariumot rendeztink és tobb tucat kilsé konferencian, egyéb rendezvényen osztottuk meg széleskor(
tapasztalatainkat.

2015. évben szamos dnkormanyzati és dllami tulajdonu gazdasdgi tarsasagot ellenériztink. Ennek keretében sor
kerllt az onkormanyzati tavh6- és hulladékgazdalkodd tdrsasdgok, az allami erd6gazdasagok ellendrzésére,
tovabba befejeztik az allami fels6oktatasi intézmények rendszerszintd ellenérzését.

Az orszag jov6je szempontjabdl meghatarozo terlleteken — mint a hatékony addbeszedés, a jél mUkods pénzigyi
felugyelet és az unids pénzek felhasznaldsa — végzett ellendrzéseink is hasznosultak. Az ASZ ellenérzései
hozzajarulnak a NAV mikddési és szervezeti megujitdsahoz, az addbeszedés és hatralékkezelés hatékonysaganak
a noveléséhez. A Magyar Nemzeti Bank (MNB) és a kordbbi Pénziigyi Szervezetek Allami Felligyelete (PSZAF)
ellenérzésével rairanyitottuk a figyelmet a pénzlgyi felligyelet korabbi hidnyossagaira, ezzel tdmogattuk az MNB
kontroll-mechanizmusainak megerdsitését. A Nemzeti Fejlesztési Ugyndkség (NFU) rendszerellenérzése, az
ellenérzési tapasztalatok 0sszegzése aldtamasztotta a hazai unids tdmogatasi intézményrendszer atalakitasanak
indokoltsagat.

Az dallami és 6nkormanyzati gazdasagi tarsasagok ellen6rzési tapasztalatai alapjan az érintett gazdalkodok
menedzsment megujitdsa érdekében megfogalmazasra keriltek a szemléletvaltoztatdsra vonatkozo javaslataink.
Kormanyzati szinten kimonddsra kerUlt, hogy az allami tarsasdagok menedzsmentjének megujitasara feltétlendl
szlkség van.

Eredményeinket az Orszaggy(ilés 2015 juliusdban hatdrozatban ismerte el, egylttal megbizta az ASZ-t, hogy
szélesitse a vezet8i rendszerekre vonatkozd tandcsadd tevékenységét és tamogassa az etikus kodzpénzigyi
vezet6képzést.

Ennek jegyében torvényben meghatdrozott tanacsadd tevékenységilink soran megfogalmaztuk javaslatainkat az
allammenedzsment megujitasa érdekében, amely Kormanyhatarozatban hasznosult. Hozzdjarultunk a dudlis
képzés és tovabbképzés feltételeinek megvaldsitdasdhoz, létrejott egy egyetemi képzési rendszer, amely a
kdvetkezd években a kozszféra teljesitményének mérését kutatja, oktatja majd. A tarsadalmi felel6sségvallalas
jegyében pedig — a 2014-ben meghozott orszdggyllési hatarozatnak megfelelve — az elmult esztendében is
kezdeményez§ tagjai voltunk a magyar lakossag pénzigyi kulturdjat fejleszté nemzeti 6sszefogasnak.

Az ASZ a koltségvetési hidny és az dllamaddssag alakuldsa szempontjabdl értékelte a 2015. évi koltségvetéshez év
kozben két alkalommal benyujtott, a koltségvetés egyenlegét érintd torvénymaodositdsokat, elemzést készitett a
2015. I. félévi koltségvetési folyamatokral, a 2014. évi koltségvetési folyamatok makrogazdasagi 6sszefliggéseirdl,
valamint a 2016. évi koltségvetés tervezetérdl.

Elemzéseivel az ASZ hozzéjarult ahhoz, hogy a Koltségvetési Tanacs (tovabbiakban: KT) 2015-ben valamennyi
dontését megalapozottan és konszenzussal hozta meg, és a Kormany, illetve az Orszaggy(ilés a Koltségvetési Tandcs
szamos javaslatat figyelembe vette a koltségvetéssel Osszefliggd dontései soran. lly modon az ASZ segitd
tevékenysége is azt a célt szolgadlta, hogy az Orszaggyllés megalapozott, aldtdmasztott, a kockdzatokat kezeld,
valamint az addssag csokkentését lehetdvé tevd atlathatobb koltségvetést fogadjon el és ezek a szempontok a
koltségvetés évkozi médositdsai sordn is érvényesuiljenek.

A koltségvetés stabilizalodasara tekintettel a Kodltségvetési Tandacs munkdjdban is nagyobb hangsulyt kapott a
magyar gazdasag versenyképességének novelése. Az ASZ tobb, a versenyképesség szempontjabdl meghatarozé
tényez6rdl, illetve tertletrél (beruhdzasok, energiaszektor, tudomanyos kutatdsok) készilt elemzését bocsatotta a
KT rendelkezésre, ezzel tdmogatva a szakmai munkat.

Ellenérzési munkank sordn kiemelten kezeltik a valasztdsokra forditott pénzeszkdzok tervezésének,
felhaszndldsanak, elszamolasanak szabalyszerlségét. A kozponti koltségvetésbdl biztositott pénzeszkdzok
felhasznalasarol az ASZ tajékoztatta az Orszaggy(lést.

Az ASZ 2015-ben tovabb Iépett elére a korrupcid elleni kiizdelem, az integritasalapu szervezeti kultlra terjesztése
terén. Otddik alkalommal végezte el a magyar kdzszféra korrupcids kockazatait feltérképezd integritas felmérést,
amelyhez a megel$z6 évi részvételi rekordhoz képest 2015-ben mintegy ezerrel tobb szervezet csatlakozott.
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Az ASZ tovébbra is vizsgalta, hogy az egyes &llami intézmények a kordbbinal tébb korrupcidellenes mdédszert
alkalmaztak-e. Ot éve vehetnek részt programunkban a kézintézmények, s az eredmények egyértelmd javulast
mutattak.

Amellett, hogy ellendrzési tevékenységlinkben is kiemelten kezeljiik a korrupcidellenes fellépést, sajat
mUakddésinkben is iranyadonak tartjuk az integritas-szemléletet, példamutatd szervezetként az integritds-
felmérést mi magunk is elvégeztik.

A 2015. évben is aktiv résztvevdi voltunk a szamvev@székek nemzetkozi egylttmiikodésének, megosztottuk és
hasznositottuk a megismert ,jo gyakorlatokat”. Elldttuk az EUROSAI kapacitasfejlesztési munkacsoportjanak
vezetését, tovabba részt vettiink tobb kooperativ ellenérzés lebonyolitdsaban és el6készitésében, amellett, hogy
nemzetkozi egylttmUkodés keretében alanyai voltunk kilsé szervezetek altal végzett értékeléseknek és
tarsintézményi felllvizsgdlatnak is.

Tovabbra is célunk, hogy az ellenérzéseinkkel, elemzéseinkkel, folyamatos tudasmegosztd tevékenységiinkkel
atladthatobba és eredményesebbé tegyik a kdzpénzek felhasznaldsat, a kdzvagyon kezelését, és hozzdjaruljunk a
kdzszolgdltatasokat nyujtd intézmények és rendszerek hatékonyabb muikodéséhez. Kildetéslnk, hogy
ellenérzéseink, elemzéseink hasznosuldsdval olyan pozitiv véltozasokat inditsunk el, illetve tdmogassuk célra
tartottsdgukat és fenntartdsukat, amelyek kedvez8 hatdssal vannak a magyar polgarok mindennapi életére.
Valtozatlanul hisszlik, hogy a demokratikus allam megvaldsitdsanak és fenntartdsanak alapveté eleme a ol
mUkodé, atlathatosagot teremtd ellendrzés, az alapos, a jo torvényhozast tdmogatd, nemcsak nevében, hanem
funkcidjaban is garanciat jelent6 szamvevdszéki feladatteljesités.

Domokos Laszld
Elnék
Allami Szémvevbszék






AZ ASZ ELMULT EVE

Az Allami Szamveviszék életében a 2015 év a médszertani megijulds éve volt. Az ASZ
modszertana megujitasanak hatterében a nemzetkozi ellenorzés-szakmai standardok kore-
ben tortént megujulas is szerepet jatszott. Folytatodott a szamvevoszéki munka hasznosu-
lasara vonatkozo alapelvek intezményesitése. A minoség iranti kovetelmény beépiilt a szer-
vezet stratégidajaba, kulturdjaba, miikodesi eljardsaiba, tevékenységeibe egyarant.

V4

Az ASZ stratégiaja és szervezetfejlesztési eredményei

Az elmult években végrehajtott szervezetfejlesztd tevékenységlink alapvetd feladata volt, hogy a véltozdsok hoz-
zdjaruljanak a szervezet hatékonysdganak és eredményességének noveléséhez, melynek eredményeképpen a
belsd kornyezet tekintetében megerd@sithetéek a jol miikods folyamatok, valamint fejleszthet6ek a kevésbé jol mU-
kddd rendszerek annak érdekében, hogy a feladatok ellatasat a lehetd leghatékonyabban szolgaljdk. A 2015. évben
a megvaldsitas eredményeként fejl6dott a szervezet adaptacios képessége és integracids szintje, atlathatdbba, ki-
szamithatobba valt mikodése, a stratégiank kiteljesedéseként a megvaltozott szervezeti folyamatok a mindenna-
pok részéveé valtak.

A folyamatok atalakitasaval 6sszhangban Uj, az azt tdmogatd szervezeti felépités kialakitasara volt szikség, amely
rugalmasan tudott alkalmazkodni a valtozdsokhoz, a belsé szikségletekhez. A hagyomanyos osztdlyokra tagoltsag
helyett a kordabbiakban mar kialakitott matrix-jelleg(i szervezet és az eréforrasok optimalis felhasznalasa érdekében
folyamatosan alkalmazott projektszerd munkavégzés lehetévé tette, hogy a 2015. évben egy jéval hatékonyabb
szervezeti mkodést valdsithassunk meg, mely a megvéltozott kdrnyezetbe a gyakorlatban is implementélta és
koherens modon alkalmazta megkozelitésiinket.

Stratégiankban megfogalmazottak szerint is elsédleges a ,folyamatos szervezeti megujulds”, amellyel a belsé kont-
rollrendszernek, irdnyitasnak is Iépést kell tartania. E gondolatot vezérelvként alkalmazva a szervezeti valtozadsokkal
dsszhangban folyamatosan aktualizaljuk és fejlesztjik a kontrollkornyezetet, a kockazatkezelési rendszert, a kont-
rolltevékenységeket, az informacios és kommunikacios rendszert és a monitoring rendszert egyarant.

Az Allami SzamvevEszék stratégidjaban megfogalmazasra keriilt, hogy segiti az integritas alapu, 4tlathatd és elsza-
moltathatd kdzpénzfelhaszndlas megteremtését, elkdtelezett hive a mindségkozpontd mikoddésnek és torekszik az
ellen6rzési tevékenységre jellemz6 hibdk, hidnyossagok megel&zésére, az ellatandd feladatokkal 6sszhangban allo
optimalis szervezeti felépités kialakitasara.

Elmondhato, hogy a szamvevdszéki munka eredményeként az integritds fogalomkore mara beépllt a Szamvevé-
szék ellendrzési modszertandba, megjelent a kdzintézmények gondolkodasaban, egydttal egyre nagyobb hatdst
gyakorol a kozszféra szervezeti kulturdjara.

A 2015. évben tovabb folytatddott a szdmvevdszéki munka hasznosuldsdra vonatkozo alapelvek intézményesitése,
beépitése a mindennapi munkafolyamatokba a hatékonysag fenntartdsanak és névelésének szem el6tt tartdsaval.
A valtozé kihivasokhoz igazodd szervezeti keretek kiépitése mellett a minGség iranti kovetelmény beépilt a szer-
nyitott produktumokrol az objektiv és szakszer(l végrehajtast biztositdé — a kimenetek min&ségét is garantalé — mi-
ndségiranyitasi folyamatokra, mikodésre.

A szervezeti dtalakitashoz és a minéségiranyitott mikodéshez szervesen kapcsolddott a szervezet egészét feldleld
— a szamvevdszéki fuggetlenség egyik elemeként dnalldan eldonthetd és végrehajthatd — mikodési, mdédszertani
megujulas.
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Az ASZ elmult éve

A modszertani megujulas éve

Az ASZ — fuggetlenségének egyik sarokkoveként — ellendrzéseinek szakmai szabalyait, mddszereit maga alakitja ki,
irdnyadonak tekintve az INTOSAI (Legfébb Ellenérz6 Intézmények Nemzetkdzi Szervezete) nemzetkozi standardjait.
Az INTOSAI altal a 2013. év végén elfogadott nemzetkozi ellendrzési standardok megujitasa lehet&séget kindl arra,
hogy az ASZ is korszer(sitse ellenérzési médszertanat mindharom f6 ellenérzési tipusra, azaz a megfelel8ségi, a
pénzlgyi és a teljesitmény-ellenérzésre vonatkozdan.

Az ASZ ellen&rzés-szakmai mddszertananak megujitasa A szimvevészéki ellenérzés dltaldnos alapelvei, A megfele-
6ségi ellendrzés alapelvei, valamint A teljesitmény-ellendrzés alapelvei ciml modszertani dokumentumok beveze-
tésével vette kezdetét. A szamvev@széki ellenbrzés alapelvei a nyilvanossag — célzott felhasznaldk, addfizetSk — és
az ellen&rzést végzok részére egyarant szélnak, ezzel is tdmogatva az ASZ tevékenységének atldthatosagat.

E megujulas keretében felkészillink arra, hogy a jov6ben evalvacids (értékeld tipusu) ellenbrzéseket végezzink,
amelyek soran az intézmények m(kodésén, a beruhazasok vagy projektek eredményességén és hatékonysagan
tulmend@en értékelésre kerll annak tarsadalmi hasznossdga, hasznosulasa, célszerlsége is.

Az ellenorzés hét szakasza

A teljes ellen8rzési folyamat — az ellen6rzések megtervezésétdl, azok végrehajtdsan keresztil, az ellenérzési meg-
allapitasok és javaslatok megfogalmazasaig, valamint azok hasznosuldsdig —arra irdnyul, hogy tdmogassa a kozpén-
zek szabdlyos, eredményes, hatékony, gazdasagos, elszdmoltathato, atlathaté felhasznaldsat, a kozpénzigyi rend-
szer fejlesztését, valamint azt, hogy a nemzeti vagyon a lehetd legnagyobb biztonsagban legyen.

Az ellenérzések témainak meghatdrozdsa, majd az egyes ellenérzési témakhoz kapcsoldddan a konkrét ellendrzési
helyszinek kivélasztasa soran az ASZ eréforrasai eredményes, hatékony és gazdasagos felhasznalasra torekszik,
ezért a tervezést a témavalasztashoz szliikséges informaciok feldolgozdsa és elemzés elSzi meg.

1. 4bra

Az ellen@rzés 7 szakasza

e 1. szakasz: Az ellenérzési feladat meghatarozasa
e 2. szakasz: A felelGs fél megismerése, kockazatértékelés

e 3. szakasz: Ellen6rzési eljarasok megtervezés, program
elkészitése

e 4. szakasz: Az ellenérzési bizonyitékok megszerzése és
értékelése
e 5. szakasz: Megallapitasok és kovetkeztetések

¢ 6. szakasz: Jelentés elkészitése
e 7. szakasz: Hasznosulads, nyomonkdvetés
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Az ASZ elmult éve

A zarszamadas ij modszertana

Az Allami SzamvevEszék 2015-ben megujitott mddszertan alapjan végezte el a 2014-es kdzponti koltségvetés vég-
rehajtdsanak ellenérzését. A mddszertan megujitasara alapvetSen két okbdl volt sziikség. Egyrészt, 2014. januar 1-
étél Uj pénzigyi és koltségvetési szamviteli szabalyok |éptek hatalyba, melyek az eredményszemlélet(i szamvitel
rendszerének bevezetésével jartak. Masrészt, az ASZ médszertana megujitdsanak hatterében a nemzetkozi ellen-
Grzés-szakmai standardok korében tortént megujulas is szerepet jatszott. Az INTOSAI 2013 oktdberében Uj ellen-
Grzési alapelveket fogadott el, amely az ellenérzés tipusok megujulasat — igy a megfelelGségi ellendrzés-tipus be-
vezetését is — maga utdn vonta. igy Ujitotta meg az ASZ az ellenérzés-szakmai szabalyait. Elfogadta és kdzzétette a
megfelelGségi ellendrzés alapelveit. Ez pedig maga utan vonta a zarszamadas ellendrzései soran alkalmazando el-
vek és kdvetendd eljardsok megujitasat is.

Az ASZ stratégiai céljai kozott szerepelt, hogy a zarszamadas ellenSrzésének hatékonyabb és eredményesebb meg-
valdsitdsa érdekében az eddigiektdl eltéré megkozelitésd, tartalmu és eljarasu ellenérzési modellt alakitson ki, és
tovdbbra is tdmogassa az Orszaggy(ilés munkajat a megalapozott dontés meghozataldban. Ezt a stratégiai célt tel-
jesitve Ujitotta meg és tette kozzé honlapjan 2015 janudrjaban a zarszamadas ellen6rzésének Uj modszertanat.

Az Uj médszertan eredményeként a zarszamadas ellendrzése 2015-ben el6szor lefedte a kdzponti alrendszer kiada-
sainak és bevételeinek 100%-4at.

A zarszamadas ellendrzésének modszertanat az ASZ Ugy alakitotta ki, hogy az alkalmazott ellenérzési eljarasok alap-
jan megalapozott véleményt mondhasson a koltségvetés egészének végrehajtdsardél. Az ellenbrzés atfogd és ob-
jektiv képet ad a 2014. évi zarszamadasi torvényjavaslatban szerepl6é adatok megbizhatdsagardl. Az ellenérzés 6t
f6 terlletre terjed ki: a kdzponti kezelésU elSiranyzatokra, a tarsadalombiztositds pénzigyi alapjaira, az elklldnitett
allami pénzalapokra, a fejezeti kezelésl és az eurdpai unids tdmogatdsokhoz kapcsolédo el8iranyzatokra, valamint
a kozponti koltségvetés intézményeire.

Zarszamadas ellendrzésének teriletei

Kézponti kezelésii elGiranyzatok

2. abra

Tarsadalombiztositas pénziigyi alapjai

Elkilonitett allami pénzalapok

Fejezeti kezelésli és az eurdpai unios
tamogatasokhoz kapcsolodé elGiranyzatok

K6zponti koltségvetés intézményei

Az ASZ a zarszdmadas ellendrzése sordn statisztikai mddszereket alkalmaz, annak szabdlyai szerint jar el, ennek
megfelel6en az ellendrzott tételek alapjan vonja le megdllapitdsat a teljes sokasagra. A statisztikai mintavétel soran
a lényegességi kiiszobértéket az ASZ a kdzponti koltségvetés kiadasi, illetve a bevételi f§dsszegének 2%-aban hata-
rozta meg. Az ASZ tovabbi specifikus lényegességi kiiszobértéket is meghatarozott az egyes részteriiletek tekinte-
tében, az adott részterilet kiaddsi, bevételi 6sszegei teljesitési adatainak 2%-aban.

Az ASZ 2015-ben a gazdalkodas és az elSiranyzat-felhasznélds szabélyszer(iségét, a koltségvetési gazdalkodasra vo-
natkozd szabalyokkal vald 6sszhangjat valamennyi ellenérzési tertleten az Uj médszertannal értékelte.
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Az ASZ elmult éve

Uj formatumau jelentés

A 2015. évben mérfoldkbhoz érkezett a mddszertani megujulds folyamata, egyuttal megsziletett annak elsé Uj
tipusu terméke is. A szamvevdszéki jelentések formatumanak megujitdasa a felhasznaléi igények, tovabba a nem-
zetkdzi mintak elemzésén alapult.

Az ellenérzési jelentések kozérthet&ségének, célra tartottsdganak javitasa érdekében az ASZ 2015-ben megkezdte
az attérést a jelentések Uj formatumban vald készitésére. Ennek tamogatasara az ellenérzési programok struktu-
raja, formatuma is megreformaldsra kertlt. A masodik félévtél az Uj ellenérzési programok a megujult formatum
szerint késziltek, tovabba az év folyaman nyolc, mar folyamatban 1év6 témacsoportos ellenérzés programja is az
Uj formatumnak megfelel§en kertlt dtdolgozasara.

A kozpénzigyek atlathatdsaganak, rendezettségének
elémozditasa

Integritas szemlélet erdsitése

Az ASZ stratégiai célja, hogy szerepet vdllal a korrupcié és a csalds elleni kiizdelemben, kézrem(ikédik a korrupcids
kockazatok és a korrupcié elleni fellépés hatékony eszkdzeinek beazonositasdban, hasznélatuk elterjesztésében, az
integritds alapu kozigazgatasi kultdra kialakitdsdban. Ennek egyik fontos eszkdze, hogy az integritds szemlélet érvé-
nyesilését a belsé kontrollrendszer kialakitdsa és mikddtetése ellendrzése keretében értékeljik, amely az intéz-
ményi integritas és belsé kontrollok er@sitésében, a korrupcios kockazatok csokkentésében hasznosulhat. A masik,
jelentés kozérdeklGdésre is szamot tartd és dnkéntes valaszadason alapuld eszkdz a minden évben végrehaijtott
integritas felmérés, amelynek eredményeit az ASZ tanulmanyok forméjaban hozta nyilvanossagra.

Az ASZ 6todik alkalommal végezte el a magyar kdzszféra korrupcids kockazatait feltérképezd integritas felmérést,
amelyhez a tavalyi részvételi rekordhoz képest idén mintegy ezerrel tobb, 2557 szervezet csatlakozott. A hosszu
tava egylttmiikodést véllalt intézmények széma is emelkedett, 2015-re meghaladta a 2100-at. Az ASZ tovabbi cél-
kitlizése az integritas felmérések kiterjesztése a kdzpénzek és a kdzvagyon felhasznaldsanak minden terlletére.
Ennek jegyében 2015 decemberében elinditotta integritds felmérését a tobbségi allami tulajdonu gazdasagi tarsa-
sagok korében, 2016 6szétél pedig a tobbségi dnkormanyzati tulajdond gazdasagi tarsasagokat is bevonja a felmé-
résbe.

Allammenedzsment megujitasa

Az Allami Szamvevészék dllami és dnkormanyzati tulajdonban 1évé gazdaségi tarsasagoknal végzett ellendrzései
ravilagitottak, hogy a nem megfelel§ vezetésnek, valamint a nem elégséges tulajdonosi kontrollnak sulyos kévet-
kezményei lehetnek. A feltdrt hidnyossdgok és a beazonositott kritikus tertletek tekintetében az el6remutato,
rendszerszint(i megoldasok elmaraddsa el6bb-utdbb nehéz helyzetbe hozhatja a koltségvetést, illetve az dllampol-
garok is sajat b6érikon érezhetik a kdros hatdsokat. Ezért szlkség van az dllamhdztartds ellenérzési rendszerét ké-
pezd belsd kontrollrendszer, azon belil a belsé ellendrzés és a kormanyzati szint(i ellenérzés meger@sitésére az
allammenedzsment mikodésével szemben tamasztott kdvetelmények eredményesebb érvényre juttatdsdhoz. Az
ASZ — mint a harmadik védelmi vonal — felhivta a kormany figyelmét a kockazatokra, a Kormany pedig bejelentette,
hogy &talakitja az allami tulajdony gazdasagi tarsasagok menedzsment rendszerét az ASZ ellenérzési tapasztalataira
tdmaszkodva.

Az Allami SzdmvevSszék stratégiai célja, hogy tanacsadasi tevékenységének keretében szorgalmazza a kdzpénzek
felhaszndldsdhoz, a jogszabalyi, kdzpolitikai beavatkozasokhoz eredményességi kritériumok meghatdrozasat, vala-
mint a célokhoz teljesitmény-mérésre alkalmas indikdtorok hozzarendelését. A kozpénzfelhasznalas célszerliségé-
nek és eredményességének javitasa érdekében az ASZ 2015-ben tébb alkalommal ismertette ellendrzési tapaszta-
latain alapuld javaslatait az dllammenedzsment megujitdsara vonatkozdan. Javaslatainak f6 tzenete, hogy egyér-
telmU célkitlizésekre, eredményes gazddlkodasra és folyamatos tulajdonosi ellenérzésre van szikség, ami egyutt
jar a teljesitményhez kotott javadalmazasi rendszer Ujragondoldsdval is.
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Az ASZ elmult éve

Onteszt rendszer megerdsitése

Az ASZ kdzpénziigyi tdmogatd, tanacsadd szerepéhez illeszkedSen és az ellendrzési tapasztalatai alapjan dnteszte-
teket allitott Ossze, elsé lépésként az egyhazi intézmények, a telepllési és helyi nemzetiségi 6nkormanyzatok sza-
mara, melyet 2014. év novemberében a honlapjan elérhetévé tett. Az 6nteszt rendszer 2015. évben tovabb bévilt
a kozponti koltségvetési szervek belsd kontrollrendszer kialakitasara és mikodésére vonatkozd 6ntesztekkel a
2013. és 2014. évekre.

Az ASZ célja, hogy ellendrzési tevékenységén tul, az dnteszt-rendszerével is tdmogassa a kdzpénzt felhasznalé szer-
vezetek szabdlyszer( m(ikodését és ily mddon az dllammenedzsmentet a gazdasagi tarsasagokon kivili terlleteken
is.

2015. évi ellendrzések fokuszteriiletei

Az Allami Szamvevdszék az Orszaggylilés legfébb pénziigyi és gazdasagi ellendrzé szerveként az Orszaggy(ilésnek
aldrendelve latja el feladatat. A 2011. julius 1-jétél hatdlyos, elsé sarkalatos torvényként elfogadott Uj ASZ torvény
széles ellendrzési jogkdroket biztosit az ASZ szamara. E felhatalmazas alapjan az ASZ ellenérzi a kdzponti és az 6n-
kormanyzati alrendszer intézményeit, az dllamhaztartasbdl szarmazo forrasok felhasznalasat, a nemzeti vagyon ke-
zelését, az allamhaztartas szamviteli rendjének betartdsat, tovabba az dllamhdztartas belsd kontrollrendszerének
mikodését.

A fentieket szem el6tt tartva rendszerszemléletd, holisztikus megkdzelitésd, egymasra épil6, dsszefoglald értéke-
lésre lehet8séget add, megalapozott ellendrzéseket végezve az Allami Szdmvevészék valddi értéket teremt, ellen-
Grzéseivel el6mozditja a kozpénzigyek atlathatdsagat, rendezettségét és hozzajarul a jél irdnyitott dllamhoz, a jo
kormanyzashoz.

Ellenérzéseinek célja, hogy el6segitse a kdzpénzekkel, valamint az allami és 6nkormanyzati vagyonnal valé atlat-
hato, elszamoltathatd és felel6s gazdalkodast. Az ellen6rzések témavalasztasuk, megkozelitésik, valamint megal-
lapitasaik és javaslataik altal hozzaadott értéket teremtenek, tdgabb értelemben az egész tdrsadalom szamara hasz-
nosulnak. Az Allami Szamvev&szék az elmult 5 évben tendencidjaban egyre nagyobb lefedettséget ért el a kdzponti
és az onkormanyzati alrendszer szervezeteinek ellendrzésével. Emellett az dllami és 6nkormanyzati tobbségi tulaj-
donu gazdasagi tarsasagok ellendrzésére is nagy hangsulyt helyezett a 2011-2015 években. Az ellenérzott szerve-
zetek megoszlasa alapjan az ASZ ellenérzéseinek tébb mint kétharmada a kdzponti és az dnkormanyzati alrendszer
intézményeit érintette. Az ellen6rzott szervezetek megoszlasanak alakuldsat a 2011-2015. id6szakra a 3. dbra mu-
tatja be.

3. dbra

Ellenorzott szervezetek megoszlasa
mtezmenycsoportonkent

m—\
] . * Fejezeti kezelésl

elGiranyzat
* Koztestilet

®=TB

¥ Egyéb szervezetek

~ Part

alrendsze

15



Az ASZ elmult éve

Az ASZ ellendrzési terve

Az Allami Szdmvevészék szamdara meghatdrozott tevékenységi teriletek kapcsan az uj ASZ torvény széles jogkdro-
ket biztosit az ellenérzések témavalasztasahoz és végrehajtasahoz. A 2015. évben a témacsoportos ellenérzések
(egységes program alapjan végzett, kiemelt mikodési tertletekre vonatkozé, 6sszehasonlitd ellenérzésre lehetd-
séget ado ellendrzések) mellett, az egyedi ellendrzések tovabbra is fokuszteriletet képeztek. Ezen esetekben az
ASZ kockazati rendszerének felmérése alapjan keriiltek kivalasztasra az ellendrzott szervezetek és egyedi ellenér-
zési program alapjan végeztik az ellen8rzéseket.

Az ASZ az ellenérzési tevékenységét az elézetesen jévahagyott ellendrzési terv alapjan végezte, amelyet féléves
tervezési ciklusonként hozott nyilvanossagra és juttatta el az Orszaggy(ilés részére. Az ASZ célzott adatbekérésen
és adatfeldolgozason alapuld kockdzatelemzd rendszerére tdmaszkodva végezte monitoring tevékenységét és dol-
gozta ki a témajavaslatokat a féléves gordilé tervezéshez.

Az ASZ ellenérzési tevékenységét alapvetSen a térvény altal részére elSirt, meghatarozott gyakorisaggal elvég-
zendd6 feladatok végrehajtdsabol eredd kotelezettségek hatdroztak meg, amelyek jelentés eréforrasokat kotottek
le. llyen ellenérzés volt 2015-ben elsédlegesen Magyarorszag 2014. évi kdzponti koltségvetése végrehajtdsanak
ellenérzése, illetve Magyarorszag 2016. évi kdzponti koltségvetésérdl szold torvényjavaslat véleményezése.

Az ASZ kdzéptavu ellendrzési koncepcidjdban foglaltakkal 6sszhangban évente végezte az allami bevételek és ki-
adasok legmeghatarozdbb szereplSinek, a Nemzeti Adé- és Vamhivatalnak és a Magyar Allamkincstarnak az ellen-
Orzését is, tekintettel arra, hogy e szervezetek szabalyszer(i feladatellatasa kbzvetetten hatast gyakorol az Alaptor-
vényben meghatdrozott mértékl allamhaztartasi hidny alakuldsara. A 2015. évben végzett ellendrzések sordn e
szervezetek azon tevékenységi terilletei kerlltek fokuszba, amelyek a korabbi ellen6rzési tapasztalatok, illetve a
feldolgozott kockazatjelzések alapjan kiemelt rizikdfaktorinak bizonyultak és kordbban nem kaptak ellenérzési fi-
gyelmet.

Az ASZ ellen6rzéseinek 2015-ben is egyik kiemelt teriilete volt az &nkormanyzati szektor vagyongazdalkodasa és
pénzlgyi helyzete, valamint a belsé kontrollrendszerek kialakitdasa és mikodtetése. Az ellenbrzések célja volt, hogy
a megallapitasok és a javaslatok az dnkormanyzati addssagallomany Ujratermelédésének megakadalyozasa érde-
kében hasznosuljanak.

2015. masodik félévétdl a Kormany felkérésére, Uj elemként, a kockdzatelemzéssel kivalasztott dnkormanyzatok
ellen6rzése kiegészilt annak értékelésével, hogy az adott dnkormanyzat egyes befektetési dontései és azok végre-
hajtdsa, elszamoldsa megfelelt-e a vonatkozé jogszabalyoknak és belsé szabalyozasnak.

A témacsoportos 6nkormanyzati ellenérzésekhez kapcsoléddan 2015. masodik félévében elinditottuk az dnkor-
manyzati addssagrendezési eljdrasok lefolytatdsdnak szabalyszer(ségi ellenbrzését, amelynek megallapitasai mind
a torvényhozas szamara, mind az 6nkormanyzatok addssaganak hatékonyabb kezelésében hasznosulhatnak.

Az allamaddssagra gyakorolt explicit és implicit kockdzatok miatt is kiemelt jelent6ségli dnkormanyzati és allami
tulajdonu gazdasagi tarsasagok fontos kozfeladatokat latnak el, ezért 2015-ben is kiemelt ellenérzési szempont volt
e kozszolgaltatdsok nyujtasanak, a tarsasagok pénzlgyi-és vagyongazddlkoddsanak szabalyszer(isége.

2015-ben Budapest kozlekedése kerilt fokuszba, amelynek keretében megtortént a févarosi kdzosségi kozlekedés
2010. évi intézményi atalakitdsanak ellenérzése.

Az oktatdsi intézmények tevékenysége, annak szinvonala hosszutdvon meghatédrozza egy orszag versenyképessé-
gét, ezért kiemelten fontos ezen intézmények szabdlyszer( és gazdasagos mikodése. Az e témadban 2013-ban in-
dult témacsoportos ellen6rzések 2015-ben az egyhazak altal fenntartott fels6oktatasi intézmények ellenérzésével
kerUltek lezarasra.

Az ASZ kdzéptavu ellendrzési koncepcidjanak kdzponti eleme az allamaddssag-mutato javitasa, mint alkotmanyos
cél elGsegitése. A megbizhato, valds képet tlikrozé nemzeti vagyonkimutatds elkészitéséhez nélkildzhetetlen az
azt aldatdmaszto, szervezeti szintd megbizhatd vagyonmérlegek és vagyonleltarak rendelkezésre alldsa, ezért ellen-
6rzéseinkben ez sulypontként jelent meg.

Az ASZ kiemelt figyelmet fordit a jov6 nemzedékért viselt — Alaptdrvényben is rogzitett — tarsadalmi felel§sségre és
ellenérzéseivel, valamint tapasztalatai 6sszegzésével arra térekszik, hogy hozzajaruljon a fenntarthato fejlédést
érinté nemzeti célkit(izések teljesitéséhez. Ennek érdekében az ASZ kdzéptavu ellendrzési koncepcidjaval 6sszhang-
ban a fenntarthaté és gazdasagos energia-szolgaltatds, a versenyképesség javitasa, a kutatdsok hasznosulasanak
mérése, valamint a kdrnyezeti fenntarthatdsag ellenérzését is végezte. Az ASZ folytatta és a kovetkez$ harom év-
ben is folytatni kivanja a témacsoportos ellenérzéseket, amelyek nagyszamu szervezet hatékony ellenérzésére al-
kalmasak.
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A 2015. évi . és II. félévi ellendrzési terveiben az ASZ 47 ellenérzési témat hatarozott meg. A 2015. évben ebbé| 11
Uj kordbban még nem ellendrzott teriiletet, témat ellendrzott az ASZ. A témacsoportos ellendrzések kozott megje-
lentek a koztestiletek, a nem allami humanszolgaltatok, a megyei hatokord varosi mizeumok és az dnkormanyzati
addssagrendezés. Az egyedi ellenérzésekkel érintett Uj terlletek kdzé tartozott az allamhaztartas informacios rend-
szere, az allamhaztartas kozponti alrendszerének addssagat kezelS rendszer, az adatvédelem hazai keretrendszere,
a szén-dioxid kvotakkal valo gazdalkodas, a diplomas palyakovetés rendszere, illetve a turizmusfejlesztési intézke-
dések és az Orszdgos Tudomanyos Kutatdsi Alapprogramok.

Az ASZ 2015. évben 221 db szamvevészéki jelentést hozott nyilvdnossagra, ellenérzétt helyszinek szdma 6sszesen
717 volt.

4. dbra

2015. évben kiadmanyozott jelentések

@adossag-mutato alakulasara hatassal 1évé
ellendrzések

Allami és 6nkormanyzati vagyon feletti
tulajdonosi joggyakorlas ellenérzése

Korlatozott ellen6rzési jogkorrel végezhetd
ellendrzések

Utdellendrzések

Jelentések szama Vélemény [l
Osszesen: 221 db

Allamadéssag-mutaté alakulasara, az allamhaztartas hianyara, valamint az orszag
versenyképességére hatassal 1évo szervezeteket érintd ellendrzések

Az ASZ kézéptavu ellendrzési koncepcidjanak kdzponti eleme — a makrogazdasagi kockazatokra fékuszalva — az
allamaddssag-mutatd javitdsa. Ennek érdekében az ASZ a kdzszféra azon szervezeteinek ellenérzésére fordit ki-
emelt figyelmet, amelyek tevékenysége jelent8sebb mértékben jarul hozza az dllamaddssag-mutatd alakuldsahoz.
A kockdazatelemzések alapjan tobb intézményi kor gazdalkodasa, kozpénzfelhaszndldsa bizonyult kockdzatosnak,
amely kozvetve veszélyeztetheti az allamaddssag-csokkentés céljdnak megvaldsitasat. Az ASZ ezért a témaban
tobbnyire témacsoportos ellenérzéseket végzett, amelyekkel az allamhaztartds valamennyi részterlletére, vala-
mint azon kivili szervezetekre is kiterjed6en tudott még tobb szervezetet hatékonyan ellendrizni.

Ehhez a témakorhoz kapcsoldddan kerlt sor 2015. évben a Koltségvetés végrehajtasanak ellenérzésére, a kbzponti
alrendszer intézményeinek, tovabba az 6nkormanyzati alrendszerhez kapcsolddod ellenérzések lefolytatdsara.

A kozpénzek felhasznalasaban jelentds részt képvisels, kdzponti alrendszerbe tartozd intézmények pénziigyi és va-
gyongazdalkodasi tevékenységlik, feladatellatasuk sulya miatt jelentds hatdst gyakorolhatnak a koltségvetés egyen-
sulyanak fenntartasara. Kozfeladat ellatasuk vonatkozdsaban hatassal vannak az dllampolgarok életminGségére,
jogaik és kotelezettségeik gyakorldsara.

Az ASZ ellenérzéseinek egyik kiemelt fokuszteriilete az dnkormanyzati szektor vagyongazdalkodasa és pénziigyi
helyzete, valamint a bels6 kontrollrendszerek kialakitdsa és mikodtetése. Az ellenbrzések célja, hogy a megallapi-
tdsok és a javaslatok az dnkormdnyzati addssag Ujratermelédésének megakadalyozasa érdekében hasznosuljanak.
Az 6nkormanyzati témacsoportos ellenérzésekhez kapcsoldddan kerllt sor a helyi és orszagos nemzetiségi dnkor-
manyzatok gazdalkodasanak ellenérzésére is.
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5. dbra
NS/

Az allamaddssag-mutato javitasara fokuszalo
ellen6rzéseink

g

Kozponti Koltségvetés
alrendszer végrehajjtdsénak
ellenérzése ellendrzése

Onkormanyzatok
gazddlkocddsdnak HAsszesen
s 109 db jelentés

Allami és 6nkormdnyzati vagyon feletti tulajdonosi joggyakorlas ellendrzése

Az Allami Szamvev8szék a jogszabalyi elSirdsnak megfeleléen évente ellenérzi az 4llami vagyon feletti tulajdonosi
joggyakorldssal kapcsolatos tevékenységeket. Témacsoportos ellenérzés keretében allamhaztartason kivali, kor-
manyzati szektorba sorolt, dllami tulajdonban (résztulajdonban) Iévé gazdalkodo szervezetek vagyonmegdrzési és
gazddlkodasi tevékenységének ellenérzésére kerilt sor.

Az Orszaggy(lés az ASZ tv. 2011. évi mddositasaval tette lehetévé, hogy az ASZ ellenérzései kiterjedjenek az dnkor-
manyzati tobbségi tulajdonu tdrsasagokra is, ennek keretében 2015. évben sor kerilt a hulladékgazdalkodasi és
tavh@szolgdltatasi tevékenységet folytatd gazdasagi tarsasagok ellendrzésére.

Az ASZ a tarsasagok 2009 és 2014 elsé féléve kozotti vagyongazdalkodasi, vagyonérték-megérzé és vagyongyara-
pitasi tevékenységének szabdlyszerliségét értékelte.

Korlatozott ellendrzési jogkorrel végezhetd ellendrzések

A korlatozott ellenérzési jogkorrel végezhet6 ellenérzések hatdkorét is torvény szabalyozza. A korlatozott ellenér-
zési jog folyomanyaként a helyszini ellenérzés nem feltétlenll terjed ki a vizsgalt szerv minden tevékenységére,
mUkodésének atfogd szabdlyszerliségére, vagy feladat-ellatdsanak megalapozottsagara.

A korlatozott ellendrzési jogkdrrel végezhetd ellenSrzések keretében az Allami SzamvevSszék elvégezte a Magyar
Nemzeti Bank (MNB), a partok és partalapitvanyok, a kampanypénzek, az id6kozi orszaggydilési képvisel5-valasztasi
kampanyokra forditott pénzeszk6zok elszamolasanak, tovabba a 2014. évi valasztdsokra forditott pénzeszkdzok
felhaszndldsanak ellendrzését.

Utéellenorzések

Az 6nall6 utdellenbrzések lefolytatasaval a 2015. évben is valddi valtozdsokat kezdeményeztiink a kdzpénzigyek
rendezettségére vonatkozéan. Az utdellen6rzéseink keretében ellenérzott, megvaldsult intézkedési tervek altal
csokkent a szervezeteknél felmerlt szabdlytalansagok, hibak felmerilésének valdszinlsége.

Az Allami Szédmvevészékrél szol6 torvény 2011, julius 1-jei hatdlyba lépésével lezarult a kdvetkezmények nélkiili
ellenérzések korszaka Magyarorszagon. A szamvevdszéki jelentésben foglalt megdllapitdsokhoz az ellen6rzott szer-
vezet vezetSjének torvényi kotelezettsége intézkedési tervet 6sszedllitani és a jelentés kézhezvételétdl szamitott
harminc napon beliil az Allami Szamvev&szék részére megkiildeni. Az intézkedési tervben az ellenérzott szervezet
altal meghatarozott feladatok végrehajtasat az Allami Szamvevészék — torvényi felhatalmazésa alapjan — utdellen-
6rzés keretében ellenérizheti.
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Az ASZ kiemelt figyelmet fordit ellenérzési megallapitasai hasznositasara, amely visszacsatoldst jelent a dontésho-
70k és az ellendrzott szervezetek szamara, és egyben tamogatja a kdzpénzek szabdlyos és eredményes felhaszna-
ldsdnak megvaldsuldsat. Az utdellendrzések hozzajarulnak ahhoz, hogy az Allami Szamvevészék ellenérzéseivel va-
|6di valtozast érjen el a kozpénzigyek rendezettsége tekintetében.

A 2015. évben ennek keretében kerdlt sor a Magyar Posta Zrt., a |égszennyezés elleni intézkedések és az dnkor-
manyzatok pénzigyi gazdalkodasi helyzetének, szabdlyszerlségének utdellenbrzésére.
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e ————————

A 2015. évben tovabb folytatodott a szamvevoszeki munka hasznosulasara vonatkozo
alapelvek intézményesitése, beépitése a mindennapi munkafolyamatokba a hatékonysag
fenntartasanak és novelésének szem eldtt tartisaval. Az ASZ kiemelt figyelmet fordit
ellenorzési megallapitasai hasznositasara, amely visszacsatolast jelent a dontéshozok és
az ellendrzott szervezetek szamdra, és egyben tamogatja a kozpénzek szabalyos és
eredményes felhaszndlasanak megvalosulasat. Az elvegzett ellenorzésekhez kapcsolodnak
az ASZ szervezeti keretein beliil késziilé és kozéptavon is hangsiilyos szerepet kapo
elemzések és tanulmanyok, amelyek tagabb Osszefiiggések megallapitasaival,
mélyrehatobb kovetkeztetések levonasdval jarulnak hozza a jol irdnyitott dllam
miikodéséhez és az ASZ tandcsadoi tevékenységének kiterjesztéséhez.

1. A jelentések hasznosulasa

Az Allami Szamveviszék kiemelten kezeli az Orszaggyiilés munkdjanak tdmogatdsat, illetve
reszt vesz a jogalkotasban a jogszabaly véleményezésben. Az ellenorzott szervezeteknél az
intézkedesi kotelemmel jaro megallapitasokon alapulo javaslatok, valamint az ellendrzatt
szerv vezetdje dltal elkészitett intézkedési terv képezi a hasznosulds alapjat. Az ASZ proaktiv
kommunikdcios tevékenységet folytat, és folyamatos tajékoztatds ad a tevékenységérdl a tar-
sadalmi szintii hasznosulas és a nyilvanossag biztositdsa érdekében.
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Az ASZ 2015. évi szakmai tevékenysége

1.1.

ASZ tapasztalatok hasznosuldsa az orszaggy(ilési munkaban

Az ASZ stratégiailag is kiemelt kiildetése, hogy tapasztalataival segitse a ,,jol irdnyitott
dllam” mitkodését. Ennek segitése és az ASZ tevékenysége sordn szerzett tapasztalatok
hasznosulasanak egyik fontos része az Orszaggytiléssel valo egyiittmiikodés, melynek
keretében az ASZ ellendrzéseivel és tandcsaival tamogatia az Orszdggyiilés munkdjat.
Az egyiittmiikodés eredményeképp az Orszaggyiilési bizottsagok szamos szamvevo-széki
Jelentést és dokumentumot targyaltak meg 2015-ben.

TELJESITMENYUNK SZAMOKBAN

AZ ORSZAGGYULES
TAMOGATASA TEKINTETEBEN

49

33

31

32

12

Szamvevdszéki
dokumentumot
targyaltak meg az
Orszaggydilési
bizottsagok
Bizottsagi Ulésen
targyaltak
szamvev(@széki
anyagokrol
Ulésnapon
hivatkoztak a
képviselSk az Allami
Szamvev@székre
Bizottsagi Ulésen
vettek részt az
Allami
Szamvev@szék
munkatarsai
Tajékoztatd készilt
az orszaggydilési
képvisel6k részére

Egylttmiikodés az Orszaggydiléssel

Az ASZ az ellendrzéseibél szerzett tapasztalatait mind az Orszaggy(lés ré-
szére az adott jogalkotdsi témaban irt tdjékoztatd anyagokkal, mind az
Orszaggyllés el6tti felszélaldsok soran, tovabba a jogszabdlyok vélemé-
nyezésében is hasznositotta.

Az ellendrzési tapasztalatok hasznosuladsa, az Orszaggy(lés munkajanak
tdmogatdsanak eredménye szdmokban is tikrozédik, hiszen a 2015-6s
évben az ASZ jelentésekre, megallapitasokra 31 tilésnapon tortént hivat-
kozds a képvisel6k altal, tovabba harom orszaggylési iromanyszammal
elltott ASZ anyag keriilt megvitatasra a plenaris tiléseken. 2015-ben az
Orszaggydllési bizottsagok munkaja, valamint a toérvényalkotds soran a
képvisel6k valtozatlanul tdmaszkodtak a szamvevdszéki jelentésekben
foglalt megallapitasokra, javaslatokra, és hasznositjak azokat.

Az ASZ az Orszaggy(ilés munkaja sordn felmeriilt kiemelt témakat figye-
lembe vette az ellen6rzési témavdlasztdsainal és szamos esetben készi-
tett a jelentéseiben foglaltakon alapuld tajékoztatd anyagokat. Ezéltal az
ASZ az ellenérzési tapasztalatait a minél jobb hasznosulds érdekében cél-
zottan, a felmerilt témahoz illeszked6en gydijtotte dssze, mellyel tobb
esetben aktiv mddon reagalt az Orszaggylilés tevékenységére, az ott el-
hangzottakra.

Szamvevdszéki jelentések az Orszaggylilés bizottsagainak
munkajaban

Az Orszaggyllési bizottsagok elé 2015-ben dsszesen 49 szamvevEszéki
jelentés kerult.

A 2016. évi koltségvetésrdl sz6l6 ASZ vélemény, a 2014. évi zarszamadasi
torvényjavaslatrol készitett jelentés és az ASZ 2014. évi tevékenységérdl
52616 beszamold mellett, az ASZ 17 6nkormanyzati tulajdonban miikodé
szinhazi tarsasag, 28 nemzetiségi dnkormanyzat, tovabba az dnkormany-
zatok ellendrzésének tapasztalatairdl szamolt be.

Felszolalasok

Az Orszaggydlési torvény elbirja, hogy az Orszaggyl(ilés barmely llésén —
a zart Ulést is beleértve — az Allami Szamvevdszék elndke részt vehet, és
barmikor felszélalhat, tovdbba barmelyik képvisel6 kérdést intézhet
hozza. A szamvevGszéki jelentések megallapitasainak, javaslatainak tor-
vényalkotasban torténd hasznosuldsa érdekében az ASZ elndke 2015. év-
ben tdbb torvény parlamenti vitdjaban is felszolalt.

Az Allami SzamvevSszék elndke a 2016. évi koltségvetés &ltaldnos vitaja-
ban felszélalva ismertette az Allami Szamvev&szék véleményét a tor-
vényjavaslatrél. Az ASZ elndke a 2014. évi kéltségvetés végrehajtasardl
sz0l6 torvényjavaslat altaldnos vitdjdban elhangzott expozéjdban osz-
totta meg az ellen6rzés tapasztalatait.
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1.2.

Az Allami Szamvev8szék hangsulyozottan képviselte véleményét
Magyarorszag 2016. évi kdzponti kdltségvetésének megalapozasardl szold
torvényjavaslat targyaldasa soran. A koltségvetési szervek iranyitéinak
hataskorére vonatkozé felszélalasban a  koltségvetési  egyensuly
betartdsanak felelGsségi kérdései, a koltségvetési szervek iranyitdinak és
vezetBinek felel§sségével kapcsolatos kérdések kerlltek kiemelésre.

Az dllami fenntartdsu felsGoktatdsi intézményrendszer 2014. évben
megkezdett teljes kord ellenérzésének lefolytatdsa soran szerzett
ellenérzési tapasztalatait a fels6oktatas szabalyozasardl szélo torvény
moédositdsa kapcsan 2015. évben az ASZ elndke megosztotta
Parlamenttel. Felszolaldasaban felhivta a figyelmet arra, hogy a
felsGoktatdsi intézmények gazdalkodasa soran — a pazarlas elkerllése és
a szabdlyszer( gazdalkodas biztositdsa érdekében — szlkséges a
rendszeres fenntartdi ellenérzés, ezért javasolta, hogy a torvény ne csak
az ellen6rzést, de annak gyakorisagat is irja el6 a fenntartd szamara.

Tdjékoztatok a képvisel6k részére

Az Allami Szamvevdszék torvényben meghatéarozott feladata, hogy ta-
pasztalataival tamogassa a jol iranyitott dllamot, a,,jo kormanyzast”, va-
lamint az Orszaggy(lés torvényalkotd munkajat. Lényeges feladata a Par-
lament tajékoztatasa annak érdekében, hogy a szamvevdszéki jelenté-
sek, az abban foglalt megdllapitdsok, dsszefliggések és javaslatok hozza-
jaruljanak a dontés-hozék megalapozott toérvényalkotdsahoz. Az ASZ
célja, hogy az ellenbrzései, elemzései olyan pozitiv valtozdsokat inditsa-
nak el, amelyek jobba, biztonsagosabba teszik az dllampolgarok életét.

Az Allami Szamvevészék az Orszaggy(ilés legfébb pénziigyi-gazdasagi el-
lenérzé szerve, ezért kiemelt hangsulyt fektet munkajanak hasznosula-
sara. A Parlamentnek a szamvevdszéki jelentések hasznosuldsaban ki-
emelt jelent8sége van. A jelentésekben szereplé megallapitasok, 6ssze-
flggések és javaslatok a torvényalkotdkat tamogatjak abban, hogy don-
téseiket ellen8rzésekkel aldtamasztott informacidk alapjan hozzak meg.
Ezen célok elérése érdekében az Allami SzamvevSszék 2015-ben a kdvet-
kez6 témakban készitett tajékoztatd anyagokat az OrszaggyUlés részére:
a nemzeti parkok, az ENSZ Eghajlatvéltozési Keretegyezmény, a Gazda-
sagi Versenyhivatal, a Nyugdijreform és Addssagcsokkentd Alap, a Nem-
zeti Foldalapkezel§ Szervezet, a tobbségi tulajdonud hulladék-gazdalkodo
tarsasagok, a tavh@szolgdltatd tarsasagok, a felsGoktatdsi intézmények,
az unids forrasok felhasznalasa, a NEBIH és a korrupcié elleni kiizdelem.

Hasznosulas a jogszabaly véleményezésben

Az ASZ az ellendrzési tapasztalataival nem csupdn az Orszdggyiilést és bizottsagait td-
mogatja a torvényalkotdasban, hanem a kormdnyzatot is jogalkotadsi tevékenységeében.
Az 1ij ASZ torvény elbirja, hogy az Allami Szamvevészék jogdllasat, feladatkorét érintd,
tovabba az allamhaztartas miikodesi és szamviteli rendjérol, valamint a koltsegvetési
szervek belso ellenorzésérol szolo jogszabalytervezeteket mar a kozigazgatasi egyezte-
tés sordan — megfelelé hataridd tiizésével — meg kell kiildeni az Allami Szamvevészék
részére véleményezésre, illetve ezen jogszabdlyok elékészitésében részt vesz az Allami
Szamvevészék elnoke is.
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VELEMENYEZETT TERVEZETEK
TiPUSAI

v' Térvények

v" Kormanyrendeletek

Aktiv egylttmiikodés

A kormdnyzati jogalkotasi munka tdmogatdsa részben konkrét torvényi
el6irasok szerint torténik, részben viszont — az Allami Szamvevdszék al-
kotmdnyos szerepébdl adéddan — sajat kezdeményezés alapjan. Az ASZ
e munkaja sordn minden esetben cél a j6 min6ségl jogszabalyalkotas ta-
mogatdsa, tovabbd az, hogy a jogszabdlyi hidnyossagok orvosldsa soran
hasznosuljon mindaz a tapasztalat, tudas, informaciétomeg, amelynek
birtokdba az ASZ a széles korben lefolytatott ellenérzései eredménye-
ként kerdl.

Annak érdekében, hogy az ASZ valamennyi, a mikddését, alaptevékeny-
ségét érint6 jogszabalytervezetet megfeleld idében — akar mar a jogal-
kotasi folyamat kezdeti stadiumaban — tdmogatni tudja ellenérzési és
elemzési tapasztalataival, maganak is aktivan, kezdeményez8en kell el-
jarnia az illetékes kormdnyzati szervek iranyaban. Ezért az Allami Szam-
vevdszék a kdzigazgatdsi egyeztetésen és a parlamenti felszdlaldsokon
kivul tébb alkalommal kezdeményez8en lépett fel, tobb jelzést tett a Kor-
manyzat részére a jogszabdlyok a torvényi el6irdsok kapcsan, valamint
felhivta a figyelmet a min&ségi jogalkotds érdekében elengedhetetlen
szakmai egylttmikodés fontossagara, kilonos tekintettel, az allamhaz-
tartdsi szabalyrendszerrel 6sszefliggd aktudlis kérdésekre.

Véleményezett tervezetek

Az ASZ jogszabdly-véleményezd munkaja soran a 2015. évben kozel 25
jogszabaly-tervezet keriilt attekintésre. Ezen tilmend&en az ASZ, a jogsza-
balyi kdrnyezetet vagy a jogalkalmazast érint6 ellenérzési tapasztalatait
felhasznélva folyamatosan tdmogatta az illetékes minisztériumok, kor-
manyzati szervek munkdjat. Az ASZ aktivan kézrem(ikodott a Nyilt Kor-
manyzati Egylttmikodés (OGP) keretében Magyarorszag altal tett valla-
lasokrél sz6l6 masodik akcidterv, a 2016. évi koltségvetési torvényt meg-
alapozd térvényjavaslatban az Aht. és az Avr. —irdnyitoi felelésséggel 6sz-
szefliggésben torténd — mddositasanak véleményezésében.

A 7. dbra a véleményezett jogszabaly-tervezetek szamat mutatja be
2014. és 2015. években.

7. dbra

Véleményezett jogszabaly-tervezetek
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Az ASZ észrevételeivel segitette tovabba az allami vezetdi juttatdsok
csokkentésével kapcsolatos egyes torvények, az Uj kdzbeszerzési tor-
vény, a nemzetiségek jogairdl, illetve a nemzeti vagyonrol szolé torvé-
nyek, valamint Magyarorszag helyi dnkormanyzatairdl sz616 torvény mo-
dositasaval kapcsolatos parlamenti munkat.

Orszaggytlilés altal megallapitott tobblet feladatok

Az Orszaggy(ilés az ASZ 2014. évi beszéamoldjanak targyaldsaval és elfo-
gadasaval egyltt elismerte a szervezet korrupcios kockazatok feltérké-
pezésére irdanyuld tevékenységét és az integritasalapu szervezeti kultira
elterjesztése érdekében végzett tevékenységét. Ennek fejlesztéseként
tdmogatta, hogy a kozpénzekkel és kdzvagyonnal valé gazdalkodasban
érintett szervezetek tekintetében az ASZ szélesitse a vezetSi rendsze-
rekre vonatkozd tandcsadd tevékenységét és tamogassa az etikus koz-
pénzlgyi vezet6képzést.

1.3. Intézkedési kotelemmel jaré megallapitasokon alapulé javaslatok és
intézkedési tervek

A szamveviszéki jelentések ellenorzott szervezeteknél torténd hasznosulasanak alapjat
az intézkedesi kotelemmel jaro megdllapitasokon alapulo javaslatok, valamint az ellen-
orzott szerv vezetoje altal elkészitett intézkedési terv képezi.

Intézkedési kotelemmel jaré6 megallapitasokon alapulé
javaslatok

A 2015. évben kiadmanyozott 221 szamvevészéki jelentésben 1718
intézkedési kotelemmel jaré megaéllapitdson alapulé javaslatot
fogalmazott meg az ASZ az ellenérzdtt szervek részére. A 2015. évben
tovabb folytatddtak az dnkormanyzati tulajdonu gazdasdagi tarsasagok
ellenérzései. Az el6z6 évhez képest tobb mint kétszeresére nétt az
onkormanyzati tulajdonU gazdasdgi tdrsasagok ellenérzése sordn
megfogalmazott javaslatok szama. Mig 2014-ben 104 javaslat, addig
2015-ben 229 javaslat fogalmazédott meg a témaban. Lezarultak az
orszagos nemzetiségi onkormanyzatok ellenérzései is, amelyek soran
dsszesen 240 javaslatot fogalmazott meg az ASZ. A 8. 4bra a javaslatok
és cimzettek alakuldsat mutatja be 2015. évben.

8. dbra

Javaslatok és cimzettek
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Javaslatok
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TELJESITMENYUNK SZAMOKBAN
A JAVASLATOK ES CIMZETTIJEIK
VALAMINT AZ INTEZKEDESI
TERVEK TEKINTETEBEN

Intézkedési
kotelemmel jaréd
1718 megallapitason
alapulé javaslat
szama
3 48 Cimzettek szama

Véleményezett
487 intézkedésitervek
szama

Intézkedési tervek

A szamvev(@széki jelentés megallapitdsai alapjan intézkedési terv készi-
tése az ellen6rzott szerv vezetSjének torvényben rogzitett kotelezett-
sége, amelynek megszegéséhez az ASZ tdrvény jogkdvetkezményeket
rendel. Az ASZ a tavalyi évben dsszesen 487 intézkedési terv meghataro-
zott szempontok szerinti értékelését végezte el. Tobb, mint 200 ellenér-
zést zart le az ASZ, mivel az intézkedési tervek dsszhangban voltak az ASZ
altal tett megallapitasokkal és javaslatokkal.

Kozremlikodési kotelezettség

Az ASZ térvény immar 6t éve irja el8 az ellenérzott szervek kdzremiiks-
dési kotelezettségét, amely — egyéb mas kdtelezettség mellett — az ellen-
6rzés végrehajtasahoz szikséges dokumentumok, adatok rendelkezésre
bocsatasanak, illetve az intézkedési terv készitésének kotelezettségét
foglalja magaban. A kozrem(ikodési kotelezettség nem teljesitése tor-
vényben meghatdrozott jogkovetkezménnyel jarhat.

Az ASZ a 2015. évben 6sszesen tiz esetben kezdeményezett intézkedést
kozremikodési kdtelezettség megszegése miatt, ezek tébbsége valasz-
tasokhoz kapcsolddd kozpénz elszamoltatdsat érintette. Adatszolgalta-
tasi kozremikodési kotelezettségét kilenc ellenbrzott szervezet nem tel-
jesitette. Az adatbekérések az ellenérzott szervezetek vezetdi részére
szabdlyszerlen kézbesitett szamvevészéki megkeresésekkel torténtek,
amelyek az ellenérzési programban elGirtaknak megfelel6 adatszolgalta-
tasi kotelezettség teljesitésére iranyultak. Az egylttmdkodés keretében
a fokozatossdag elvét szem el6tt tartva tobbszor biztositottunk lehetésé-
get az ellenérzott szervezeteknek az adatszolgéltatasra.

Az ASZ torvény 33. § (3) bekezdés a) pontjaban foglalt intézkedés kezde-
ményezése azért valt szikségessé, mert az ellenbrzott szervezetek kép-
viselGi irdsban nyilatkoztak arrdl, hogy az ellenérzés altal kért relevans
dokumentumokat, illetve adatokat nem tudjak az ellenérzés rendelkezé-
sére bocsatani.

Az ASZ az intézkedési terv készitési kotelezettség teljesitésének napra-
kész nyomon kdvethet8sége érdekében meghatarozott tartalmu infor-
matikai adatbazist alakitott ki és alkalmaz.

Az elnoki figyelemfelhivo levelek

Az ASZ elndke a 2015. évben kiadmanyozott szamvevészéki jelentések-
hez kapcsoldddan dsszesen 77 figyelemfelhivo levelet kildott az ellenér-
z0tt szervek vezet8inek. Ebben jellemz8en a szabdlyszerlségi ellendrzé-
sek soran feltart azon mikodési, és/vagy gazdalkodasi egyedi kockaza-
tokra, illetve kockazatos teriiletekre hivta fel az ASZ az ellenrzott szer-
vek vezetSinek figyelmét, amelyek kezelése az ASZ megitélése szerint
szlkséges a kozpénzek védelme, az Alaptdrvényben, illetve az dllamhaz-
tartdsi szabalyokban foglaltak teljes kor(i érvényre juttatdsanak el6segi-
tése érdekében.

1.4. Ellenérzéshez kapcsolddé jogkovetkezmények

Az ASZ tv. 1. § (5) bekezdése altaldnos felhatalmazdst biztosit az Allami Szamvevészék
részére arra az esetre, ha az ellendrzés végrehajtasa soran valamely hatosag, szakmai
erdekkeépviseleti szervezet értesitése indokolt az ellendrzés soran megallapitott szabaly-

talansag kapcsan.
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Mi az az értesités?

Az ASZ tv. 1. § (5) bekezdése felhatalmazza
az Allami Szamvevészéket, hogy
megallapitasai alapjan az ellendérzott
szervezetekkel és a felelGs személyekkel
szembeni eljards kezdeményezése
érdekében értesitse az illetékes
szervezetet.

Nyomozé hatésagok értesitése

Az ASZ tv. 1. § (5) bekezdésében szereplé altalanos felhatalmazas mellett
az ASZ tv. 30. § (1) bekezdése szerint, ha az Allami Szdmvevészék az el-
lenérzése soran blncselekmény gyanujat allapitja meg, megallapitasait
koteles az illetékes hatdsdggal haladéktalanul kozélni. Egyéb jogellenes
cselekmény esetén a felelGsség tisztdzasat, érvényesitését kezdemé-
nyezheti.

Az ASZ a 2015. évben 55 alkalommal értesitette az illetékes nyomozé ha-
tésdgot. Az értesitést kovetéen mar a nyomozé hatdsdgok tarjak fel a
tényallast, az ASZ-nak nincs rahatésa az ligyre. Amennyiben a nyomozas
soran sziikséges, az ASZ tovabbi adatokat szolgéltat a nyomozast végzs
szerv megkeresésére.

A nyomozd hatdsagi értesitések 40%-at dnkormanyzatok, 18%-at kdz-
ponti alrendszer intézményei, 15%-at gazdasagi tarsasagok, 11%-at nem-
zetiségi dnkormanyzatok, 11%-at a kampanypénzek ellenérzése, 5%-at
egyéb szervezetek ellen6rzése kapcsan tette az ASZ.

A nyomozohatdsdg felé torténd értesitések alakuldsat a 2013-2015.
években a 9. dbra mutatja be.

9. abra

Nyomozdhatosagok értesitése

TELJESITMENYUNK SZAMOKBAN
A HATOSAGI ELJARASOK
KEZDEMENYEZESE TEREN

5 5 Nyomozd hatdsa-
gok értesitése

3 6 Kbzbeszerzési jog-
orvoslati eljaras
kezdeményezése

50 Kormanyhivatalok
értesitése

5 3 Egyéb (NAV, MKK,
NMHH, KLIK, Cégbi-
résag)
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Hasznosulas: folyamatban Iévé nyomozasok

Az ASZ 4ltal a nyomozd hatésagoknak — a kordbbi évekre is kiterjedSen —
megkldott értesitések alapjan 74 Ggyben van folyamatban nyomozas. A
nyomozasok elrendelése jellemz8en az aldbbi bldncselekmények elkdve-
tésének gyanuja miatt tortént:

e htlen kezelés,

e szamviteli rend megsértése,

o koltségvetési csalas.

Kozbeszerzési jogorvoslati eljaras kezdeményezése

Az ASZ 2015. évben 36 esetben kezdeményezte kdzbeszerzési jogorvos-
lati eljaras meginditasat a Kozbeszerzési Dontébizottsagnal. 2015. januar
1-jétSl a Kbt. 140. § (2) bekezdése megvaltozott. Ettdl az idGponttdl a
jogorvoslat benyujtdsara nyitva allé szubjektiv hataridé a jogsértés tudo-
masra jutasatél szamitott 30 naprdél 60 napra nétt. Az objektiv hataridd
— bizonyos esetekben — a szerz6dés megkotésétél szamitott 3 évrél 5
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10. dbra

évre valtozott. A torvénymaddositads altal hosszabb id6 all rendelkezésre
a kozbeszerzésekkel kapcsolatos jogorvoslati eljarasok kezdeményezé-
sére, mely tdmogatja az ellendrzések kdvetkezményeinek érvényesité-
sét.

A 36 jogorvoslati kezdeményezés kozil 33 esetben (92%) kozbeszerzési
eljaras jogtalan mell§zését tartuk fel. A fentiekben érintett kozbeszerzési
Ugyekben dsszesen tobb, mint egymillidrd forint beszerzési értékre vo-
natkozdan tartunk fel a Kbt. rendelkezéseibe (tk6z6 szabalytalansago-
kat. A kdzbeszerzési jogorvoslatok ellen6rzott szervezetek szerinti meg-
osz|lasat mutatja be a 10. dbra.

Kozbeszerzési jogorvoslatok ellen6rzott
szervezetenkénti megoszlasa

PV

Kozbeszerzési
jogorvoslatok szama:
36 db

~ Kdzponti alrendszer intézmenyei
* Onkormdnyzatok
* Muzeumok

~ Gazdasdgi tarsasagok

A kozbeszerzési szabalytalansagok esetén kezdeményezett jogorvoslati
eljarasokban szinte kivétel nélkul megallapitottak a jogsértést és szamos
esetben birsag kiszabdsara is sor kerllt. Mindez tdmogatja a kdzbeszer-
zési torvény hatalya ald tartozo szervezetek kdrében a beszerzések jog-
szer( végrehajtasat, a kozpénzek elkoltésének atldthatdsagat.

A kodzbeszerzési jogorvoslati kezdeményezések szamdanak emelkedését
mutatja be a 11. abra.

11. dbra

Kozbeszerzési jogorvoslatok
kezdeményezése
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12. dbra

Kormanyhivatalok értesitése

Az ASZ 2015. évben az dnkormanyzatok ellenérzése kapcsan 50 tigyben
(40 esetben helyi 6nkormanyzatot, 8 esetben nemzetiségi 6nkormany-
zatot, 2 esetben dnkormanyzati gazdasagi tarsasdgot érintéen) értesi-
tette az 6nkormanyzat torvényességi feligyeletét ellaté illetékes féva-
rosi vagy megyei kormanyhivatalt. Az értesitéseket az indokolta, hogy a
szamvevék olyan ténymegallapitdsokat tettek, melyek orvosldsara az 6n-
kormanyzat mikodése feletti térvényességi felligyeletet gyakorld féva-
rosi vagy megyei kormanyhivatal — a felUgyeleti jogkdrébdl eredéen —
kozvetlenebb és ezdltal hatékonyabb eszkozokkel rendelkezik.

Egyéb értesitések

Az ASZ az ellen8rzések sordn tett megéllapitasok alapjan a nyomozé ha-
tésagon, a Kozbeszerzési Dontébizottsagon, valamint az dnkormanyza-
tok torvényességi fellgyeletét elldtd kormanyhivatalokon tul mas haté-
sagokat, érdekképviseleti szerveket is értesitett. 2015. évben — elsésor-
ban gazdasagi tarsasdgok ellen6rzése soran — tobb esetben is szliikséges
volt a Magyar Konyvvizsgaldi Kamara (MKVK) értesitése az ellendrzott
szervezetnél feltart konyvvizsgalati szabdlytalansag miatt. Az MKVK-n tul
tobb esetben értesitettik a Nemzeti Add- és Vamhivatalt a felmerlt
szamldzasi, adézasi problémak kapcsan.

Az egyéb értesitések megoszlasat mutatja be a 12. dbra.

Egyéb értesitések megoszlasa

Osszesen:
53 db NMHH

Cégbirdsag

Nemzeti Ado- és Vamhivatal

Magyar Konyvvizsgaloi Kamara

Kampanypénzek ellen6rzése kapcsan kiildott értesitések

A 2015. évi hatdsagi értesitések 6sszesitett adataiban jelentés részt kép-
viselnek a kampdanypénzek ellenérzése kapcsan kuldétt hatdsagi értesi-
tések. Az ASZ a torvényi kotelezettségének eleget téve 2015-ben tobb
ellenérzés keretében értékelte a 2014. évi orszaggylési valasztds kam-
panyara forditott pénzeszkdzok felhasznalasat.

Az ASZ 6 alkalommal értesitette az illetékes nyomozd hatésagot, ezen
tulmenden 15 alkalommal értesitette a Nemzeti Adé- és Vamhivatalt a
felmerilt szabdlytalansagokrol.
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13. dbra

A kampanypénzek ellenérzése soran a valasztasi kampdanyban hasznalt
sajtotermékek kapcsan feltart hidnyossagok miatt az ASZ megkereste a
Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatdsagot (NMHH).

Ennek eredményeként a Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatosag 38 eset-
ben inditott hatdsagi eljarast olyan, a valasztasi kampanyban részt vevd
kiadvannyal 6sszefliggésben, mely sajtotermékek jellege ellendrzésiink
soran nem volt megallapithaté. A hatdsagi eljaras biztositja a sajtétermé-
kek jogszabalyoknak megfelel§ kiadasat, mikodtetését.

Egyiittm(ikodés a nyomozé hatésagokkal

A bintetBeljarasrél szold 1998. évi XIX. torvény 71. § (1) bekezdése sze-
rint a birdsdg, az Ggyész és a nyomozd hatdsag allami és helyi dnkor-
manyzati szervet, hatdsagot, kdztestlletet, gazdalkodd szervezetet, ala-
pitvanyt, kozalapitvanyt és egyesilletet kereshet meg tajékoztatads addsa,
adatok kozlése, atadasa, illetéleg iratok rendelkezésre bocsatasa célja-
bol. Az ASZ a 2015. évben 64 nyomozd hatdsagi megkeresésre adott va-
laszt, mellyel érdemben tdmogattuk a blntet&eljarasokat lefolytatd nyo-
mozd hatdsagok munkajat. A megkeresések egy részében a nyomozd ha-
tésagok az ASZ éltal kezdeményezett ligyben kértek a nyomozashoz sziik-
séges tovabbi dokumentumokat, informdcidkat. A megkeresések masik
részét a nyomozo hatésagok mar folyamatban 1évé, nem az ASZ értesi-
tése alapjan indult biintetSeljarasokban kildték. Az ASZ-nal ugyanis az
ellen6rzésekhez kapcsoléddan adott esetben lehetnek olyan dokumen-
tumok, informdacidk, amelyek a bintet8eljaras lefolytatdasa szempontja-
bol jelentdséggel birnak. A nyomozd hatdsdgi megkeresések megoszIa-
sat mutatja be a 13. dbra.

Nyomozo hatosagi megkeresések megoszlasa
az erintett szervezetek szerinti bontasban

)
8 ~ Kozponti alrendszer

intézményei

Onkormanyzatok

* Gazdasagi tarsasagok

~ Part, partalapitvany

¥ Egyéb

Osszesen:
64 db
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1.5.

Utoellendrzések

Az Allami Szamvevészékrdl szol6 torvény 2011. julius 1-jei hatdlyba lépésével lezdrult
a kovetkezmények nélkiili ellendrzések korszaka Magyarorszagon. A szamvevoszéki je-
lentésben foglalt megallapitasokhoz az ellendrzott szervezet vezetojének torvényi kéte-
lezettsége intézkedési tervet osszedllitani és azt a jelentés kézhezvételétol szamitott har-
minc napon beliil az Allami Szamvevészék részére megkiildeni. Az intézkedési tervben
az ellendrzott szervezet dltal meghatdrozott feladatok végrehajtasat az Allami Szémve-
voszék — torvenyi felhatalmazasa alapjan — utoellenorzés keretében ellendrizheti. Az
ASZ kiemelt figyelmet fordit ellendrzési megdllapitdsai fokozottabb hasznositdsdra,
amely visszacsatoldst jelent a dontéshozok és az ellendrzott szervezetek szamdra, és
egyben tamogatja a kozpénzek szabalyos és eredményes felhasznalasanak megvalosu-
lasat. Az utéellendrzések hozzdjdarulnak ahhoz, hogy az Allami Szamveviszék ellendr-
zéseivel valodi valtozast érjen el a kozpénziigyek rendezettsége tekintetében.

Az Allami SzamvevGszék Stratégidjaban foglaltak szerint annak érdeké-
ben, hogy a szamvev@széki munka eredménye minél jobban hasznosul-
jon, nagyobb hatast érjen el, célzottabba tette az utdellenérzések rend-
szerét. Az utdellendrzés keretében az ASZ az intézkedési tervben foglalt
7 //_.feladatok végrehajtasat értékeli, melynek eredménye az ellenérzott szer-
/ vezet szabalyszer( mikodésére kockazati szempontbdl jelzésértékd.

A végre nem hajtott intézkedések a felelds vezet6i magatartdsban, a sza-
§ balyszer(i mikodésben kockazatot jeleznek, ezért azok kezelése, illetve
mérséklése érdekében tovabbi intézkedések megtétele szikséges.
Amennyiben az utdellenérzés soran az ASZ megallapitja, hogy az ellenér-
z0tt szervezet az intézkedést igénylé megallapitdsok kezelésére készitett
intézkedési tervben vallalt feladatait nem teljes korlien hajtotta végre, az
ASZ tovabbi [épéseket tehet.

Az ellendrzott szervezet szabdlyszer(i miikodése és a feltart kockazatok
kezelése érdekében, a fokozatossag elvének érvényesitése mellett, az
ASZ térvényben meghatdrozott eszkézéket alkalmazhatja. igy az ASZ fi-
gyelemfelhivd levéllel fordulhat az ellenérzétt szervezet vezetéjéhez, el-
lendérzést végezhet, jelzéssel élhet az irdnyité szerv felé, kezdeményez-
heti, hogy az Orszaggyllés illetékes bizottsaga targyalja meg a jelentést
és annak megallapitasait, valamint hallgassa meg az ellen8rzott szervezet
vezetdjét, tovabba rendeltetésellenes vagy pazarld felhasznalas feltarasa
esetén vagyonmegovasi intézkedéseket is kezdeményezhet az illetékes
hatdsagoknal.
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1.6. Szakmai kapcsolatok

Az ASZ 2015. évben
segi tovabbfejlesztés

is nagy hangsulyt helyezett szakmai kapcsolatrendszerének mino-
eére. Az ellendorzési tapasztalatok megosztasa érdekében orszdagos

szakmai férumokon az ASZ elnéke és vezetdi szakmai eléaddsokat tartottak. Az intéz-
ményi kapcsolatok fejlesztésére kapcsolattartasi stratégia és optimalizacios terv ke-
sziilt.

Mi a ,,jo gyakorlatok” sze-
mindrium?

Az ASZ ellenérzései soran nemcsak hibakat
tar fel, hanem taladlkozik el6remutato
gazdalkodasi megoldasokkal, jo
gyakorlatokkal. Az ASZ ennek értékét
felismerve 2010-ben Ugy dontott, hogy
népszerUsiti ezeket a j6 gyakorlatokat és

“A j6 példa legyen ragadds! Legjobb
gyakorlatok a kdzpénzek felhasznaldsanal”
cimmel szeminariumsorozatot inditott. Az

elmult 6t évben az ASZ dsszesen 12 ,,j6
gyakorlatok” szeminariumon osztotta meg
ellenérzési tapasztalatait, ezzel is
tdmogatva az ellenérzott szervezeteket.

TELJESITMENYUNK SZAMOKBAN
SZAKMAI KAPCSOLATOK

5 Hazai és nemzetkozi
rendezvény

40 Szakmai el6adas
3 Uj egylittm(ikodési
megallapodas

Ellenérzési tapasztalatok megosztasa

2015-ben az ASZ négy ,j6 gyakorlatok” szemindriumot szervezett. Mar-
ciusban a transzparencia és integritds hazai és nemzetkozi vonatkozasai,
majusban a felsGoktatdsi intézmények, oktdberben pedig az dnkormany-
zatok k6zmd(tdrsasagainak ellenérzési tapasztalatai keriltek a fokuszba.
Novemberben a kdzbeszerzések témajaban nemzetkozi rendezvény ha-
zigazddja volt az ASZ. A négy rendezvényen — 120 kdzvagyont kezel8 és
kozpénzt haszndld szervezet képviseletében — mintegy 400-an vettek
részt. 2014-ben két ,jé gyakorlatok” szemindrium volt, igy a 2015. évben
dupldjara emelkedett a tuddsmegosztast tdmogatd konferencidk szama.
Az Allami Szadmvevészék 2014-ben rendezett elsé alkalommal olyan
tobbnapos nemzetkdzi szeminariumot, amelynek célja a legjobb hazai és
nemzetkozi gyakorlatok megosztasan keresztil az integritas alapu koz-
igazgatasi kultdra elterjesztése és a transzparens allammUkodés fejlesz-
tésének el@segitése volt az érintett — elsGsorban fejl6dé — orszdgokban.
Az ASZ 4ltal 2015-ben masodik alkalommal szervezett nemzetkézi integ-
ritds szeminariumon négy kontinens, 15 orszdganak 25 szamvev&széki
szakért6je vett részt.

Mindemellett az ASZ vezet6i és szakértsi 2015-ben is szdmos kiilsé fel-
kérésnek tettek eleget, és mintegy 40 alkalommal tartottak el6addsokat
konferencidkon, szakmai rendezvényeken.

Kapcsolattartas és egyiittmiikodés

Az intézményi kapcsolattartds terlletének atfogo felllvizsgdlata kereté-
ben dsszegeztliik az elmult négy év tapasztalatait, egységes kapcsolattar-
tasi stratégiat készitettlink. Megujitottuk és kibdvitettik a kapcsolattar-
tast vezérlg ASZ irdnyelveket, tovdbba optimalizacios tervet dolgoztunk
ki az intézményi kapcsolatok fejlesztése céljabdl.

Az Allami SzamvevEszék, stratégiai céljaival dsszhangban, az elmult 6t év
alatt széles kapcsolatrendszert épitett ki. A kapcsolatrendszer szakmai-
tudomanyos és hasznosulasi lehetdségei, potencialja jelentds, ugyanak-
kor tovabb fejleszthetd. 2015-ben ezért bévités helyett a megallapoda-
sok mindség és tartalom-kozpontu fejlesztésére helyeztik a hangsulyt.
Az Orszaggylilés kozigazgatasi vezetdi rendszerekre vonatkozo hataroza-
taval 6sszhangban megujitottuk az ASZ és a Miskolci Egyetem megalla-
podasat, amelyben fokozott hangsulyt helyeztiink az dllammenedzsment
fejlesztésére. Az egylttmikodéssel hozzéjarultunk a dualis képzés és to-
vabbképzés feltételeinek megvaldsitdsdhoz létrejott egy egyetemi kép-
zési rendszer, amely a kozszféra teljesitményének mérését kutatja, ok-
tatja majd. A tarsadalmi felel8sségvallalas jegyében pedig —a 2014-ben
meghozott orszaggy(lési hatdarozatnak megfelelve — 2015-ben is kezde-
ményezd tagja voltunk a magyar lakossag pénzlgyi kulturajat fejleszté
nemzeti 6sszefogdsnak.
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A tarsadalmi felel6sségvallalashoz kapcsoldoddan szandéknyilatkozatot ir-
tunk ald a Nemzeti MUvel&dési Intézettel a felnbtt lakossag pénzigyi kul-
turdjanak fejlesztése céljabol. Megljitottuk tovabba a 2014-es egyltt-
mUkodésinket az ISACA Magyarorszagi Egyesllettel az informatikai
alapu ellenérzések fejlesztése érdekében. Az ASZ 2015. év végén 23
egyUttmdkodési megallapodassal, 1 tarsintézményi egytttmkodéssel
(MPGEE) és 7 egyuttmiikodési szandéknyilatkozattal rendelkezett.

1.7. Tarsadalmi szintii hasznosulas és nyilvanossag

Az ASZ ellendrzéseivel szemben alapvetd elvirds a magas fokii tarsadalmi hasznosulds.
A Szamvevoszék az ISSAI 12 ,, A szamvevoszékek tevékenységének értéke és haszna —
minoségi javulas az dallampolgarok életében” cimii nemzetkozi standard alapjan elke-
szitette és az ASZ ellendrzéseinek hivatalos szakmai szabalyai kézé emelte ,, A szamve-
voszéki munka hasznosulasara vonatkozo alapelvek” cimii modszertani dokumentumot.
Ennek értelmében az ASZ proaktiv kommunikdcios tevékenységet folytat, és folyamatos
tajékoztatast ad a tevékenységérdl.

Mi a hasznosulas?

Az ASZ tevékenységének végss célja a
hasznosulas, ami torténhet, ugy, hogy az
ellendrzottek intézkedéseket hoznak és

gazdalkoddsuk és miikddésuk megvaltozik
a szamvevGszéki megallapitasok alapjan.
Kiemelt hasznosulasi szint, ha egy jelentés
tapasztalatai beépllnek a jogszabalyokba
az Orszaggy(lés torvényalkotd munkajan
keresztil. A hasznosulas torténhet Ggy is,
hogy az ASZ hatésagi eljarast kezdeményez

a megallapitasai alapjan. A hasznosulds

fontos eleme a tarsadalmi szint, a
jelentések segitségével az allampolgarok
tajékoztatdst kapnak az altaluk befizetett

addforintok felhasznélasarol.

TELJESITMENYUNK SZAMOKBAN A
KOMMUNIKACO TEKINTETEBEN

Hir a szemlézett
5723 magyar médidban
Hir az ASZ
1 293 Hirportalon
Elektronikus
45 sajtotajékoztatd

1 Hagyomanyos saj-
4 totdjékoztatd

Tarsadalmi hasznosulas

2015. janudr 1. és 2015. december 31. kozott az Allami SzamvevSszék
221 jelentést hozott nyilvdnossagra. A 2015-ben nyilvanossagra hozott
jelentések kozvéleményhez valo eljuttatdsa érdekében 14 hagyomanyos
sajtotajékoztatot és 45 Ugynevezett elektronikus sajtétajékoztatét ren-
deztlink a helyi médiumok informaldsa érdekében.

A 14. dbra a sajtotdjékoztatdk szamat mutatja be tipusonként a 2015.
évben.

14. 4bra

Sajtotajékoztatok szama tipusonként

~ Hagyomanyos
sajtétdjékoztato

* Elektronikus
sajtotdjékoztato
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2015-ben az ASZ 18 hivatalos sajtokozleményt adott ki és mintegy 100
sajtémegkeresést, meghivast kezelt, valaszolt meg, utébbi szam mintegy
25%-kal emelkedett a 2014-es adathoz képest.

Az aktiv tarsadalmi tajékoztatast mutatja, hogy 2015-ben 6sszesen 5723
hir, hivatkozés jelent meg a magyar médidban az Allami Szamvevészék
ellenérzéseivel, tevékenységével kapcsolatban. Ez a szam 2014-ben
4395 volt, ami tdbb mint 30%-0s emelkedést jelent. A sajtohirek mintegy
75%-anak az ASZ volt a kdzvetlen, elsédleges forrasa.
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Mi a reklam egyenérték?

Print AVE-érték: A nyomtatott sajtoban
megjelent cikk terjedelme és adott ujsdg
hirdetési draibdl szamitott 6sszeq forintban
kifejezve. Megmutatja, hogy mennyibe
kertilt volna a pozitiv hirt fizetett

hirdetésként feladni listadron szamolva.

Az online fellleteken megjelent cikkekhez valamivel tébb, mint 88 millié
latogatas kotddott, a nyomtatott sajtdban pedig csaknem 140 millié fo-
rintos reklamegyenértéket képeztek az ASZ tevékenységérél megjelent
irasok.

Médiaelemzések

Az ASZ folyamatosan nyomon kéveti munkaja hasznosuldsét és az egyes
hasznosulasi teriiletekrél (ellenérzottek, allamszabalyozas, jogi eljarasok,
tarsadalmi szint) értékeléseket, elemzéseket készit, amelyek soran kvan-
titativ és kvalitativ megkozelitést is alkalmaz.

Az utébbi médiaelemzésekbdl kiderll, hogy a szamvev@széki emlitést
tartalmazo hirek, hivatkozasok valamivel tobb mint 60%-a online oldala-
kon és mintegy 20-20%-a nyomtatott sajtéban, illetve radidkban és tele-
viziokban jelent meg.

Online kommunikacio

Az ASZ hirportalja (www.aszhirportal.hu) betekintést nydjt az intézmény
mindennapi munkajaba, és ezzel nemzetkozi szinten is kiemelkedd mo-
don teszi atlathatova a kozpénzbdl fenntartott hivatal miikodését. A 13-
togatok nyomon kévethetik az ellenérzések folyamatat a tervezéstdl, a
témavdlasztason keresztil, az ellendrzések kilonb6z6 szakaszain at, egé-
szen a hasznosulasig.

2015-ben az Allami SzdmvevSszék munkatarsai dsszesen 1293 Uj cikket
jelentettek meg a Hirportalon. A publikdlt cikkek szdma minden hdnap-
ban meghaladta 80-at — havi dtlagban 105 Uj cikk jelent meg.

Az egyedi latogatok szama tobb mint 55%-kal, a publikalt cikkek-, és az
oldalletdltések szama tdbb mint 30%-kal emelkedett 2015-ben az el6z6
év adataihoz képest az ASZ Hirportaljan. Az 6sszes oldalletoltések szama
pedig megkozelitette a 400 ezret. Mindez azt mutatja, hogy az Allami
Szamvev6szék kiemelkedd mértékben biztositotta az atlathatdsagot a
mindennapi munkajaval, tevékenységével kapcsolatban és folyamatosan
beszamol az ellendrzési megallapitdsairdl, elemzd kévetkeztetéseirdl.
Az egyéni latogatok szdmat mutatja be a 15. dbra 2014-2015. években.

15. dbra

Egyéni latogatok szama
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16. dbra

Kapcsolatban az allampolgarokkal — k6zérdekii bejelentések

Az ASZ-hoz a 2015. évben 321 névvel elldtott kdzérdekl bejelentés érke-
zett, melyek tébb mint egyharmada — 138 db bejelentés — allami és 6n-
kormanyzati vagyongazdalkodassal volt kapcsolatos.

A 16. dbra szemlélteti a kozérdek(i bejelentések és ezen belil az allami
és dnkormanyzati vagyongazdalkodas témaju bejelentések alakuldsat.

Kozérdekii bejelentések szama

N
Ui
(=]

N
o
(=]

[y
(%2
(=]

=
O
N
0
2
@©
S
@©
(=]

[
(=}
(=]

wn
(=]

Mi a kozérdekii bejelentés?

A kozérdek(i bejelentés a vonatkozd
torvény értelmében minden olyan az ASz-
hoz érkezett bejelentés, amely olyan
korulményre hivja fel a figyelmet,
amelynek orvoslasa vagy megszlintetése a
kozOsség vagy az egész tarsadalom érdekét
szolgélja. A kozérdek(i bejelentés javaslatot
is tartalmazhat.

D - cocriezett
bejelentések

r ¥ Ebbd4l: a kozszféra

vagyongazdalkodasaval
kapcsolatos

A bejelentések szama évr6l évre enyhén novekszik, ezért a gazdalkodasi
és kozpénzlgyi kockdzatok felmérése szempontjabdl novekvd jelent6-
séggel bir.

A beérkezd kozérdekd bejelentések hasznositasa alapvetéen kétfélekép-
pen torténik. A panaszokkal és kozérdek( bejelentésekkel kapcsolatos el-
jarasi rend szerint a kozérdek( bejelentésbdl szarmazo informacio egy-
részt — az ASZ ellendrzési tervében szerepld ellenérzéshez kapcsoléddd
bejelentés esetén — a folyamatban Iévé ellenrzések soran kerll haszno-
sitasra. Erre 2015. évben 32 bejelentés esetében — 28 kilonb6z6 intéz-
ményhez kapcsolddva — kertlt sor.

Masrészt e kozérdek( jelzéseket az ASZ kockazati tényezSként veszi fi-
gyelembe ellenbrzéseinek tervezésénél, s — kockazatelemzést kovetben
—a bejelentésekben foglalt relevans adatokat, tényeket beépiti az ellen-
6rzési tervekbe, adott ellenérzési programokba. Ennek keretében az ASZ
2015. évben 209 db kdzérdekd bejelentést kildott meg — 194 db kilon-
b6z6 intézményhez kapcsolddva — hasznositasra a kockdzatelemzési te-
rilete szamara.
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2. Az ellenorzési témavalasztas és tervezés

Az Allami Szamvevészék témavdlasztisi és tervezési rendszerét alapvetéen meghatirozzaik
a torvényekben meghatarozott ellenorzési kotelezettségek és felhatalmazasok. A torvényi
eldiras alapjan kotelezéen végrehajtando ellenorzési feladatokon tul célzott és idoszerii el-
lenorzéseket folytatunk le, amelyek a tarsadalmi és gazdasagi problémdkra fokuszalva ké-
pesek hozzajarulni a jo kormanyzashoz, a jol iranyitott allamhoz és a kézpénziigyek atlat-
hatosaganak, rendezettségének elomozditasdahoz.

2.1.

Az ellenérzési témavalasztas és kockazatelemzés

Az ASZ az ellendrzési kitelezettségeken feliili témajavaslatokat célzott adatgyiijtésen és
adatfeldolgozason alapulo kockdzatelemzo rendszerre tamaszkodva dolgozza ki, ami az
ellenorzések minosegének és hatékonysaganak javitasat tamogatja. Az ellendrzések te-
mainak meghatarozasat, majd az egyes ellendrzési témakhoz kapcsolodoan a konkrét
ellendrzési helyszinek kivalasztasat alapos elékészitd munka eldzi meg. 2015-ben is
nagy hangsulyt fektettiink a kockdazatelemzésre és a programkészitést megalapozo elo-
tanulmanyok készitésere.

Mit jelent a holisztikus el-
lenorzési megkozelités?

A holisztikus ellendérzési megkozelités
esetén egy rendszer vagy a rendszer egy
vetlletének egészére kiterjed6
ellen6rzésrél beszéliink, amely a
rendszerhibak feltdrdsaval és a kapcsolddd
intézkedést igényl6 megallapitdsokon
keresztil képes hozzéjarulni annak
hatékony, eredményes és gazdasagos
mikodéséhez.

Mi a kockazatelemzes?

A kockazatelemzés fogalma alatt a
kockazatok azonositasanak (jellege,
érintettjei, felmerulési helye szerinti
meghatdrozasanak), értékelésének (hatdsuk
nagysaga, bekovetkezés valdszinlisége,
relevancia és prioritasok) folyamatat értjuk.

Ellen6rzési témavalasztas

Kozérdek, hogy az ASZ ellendrzési eréforrasai optimalis felhasznalasaval
ott ellendrizzen, ahol erre a leginkdbb szlikség van.

A kockazatelemzés és -értékelés eredményeire fokozottan tdmaszkodd,
dsszhangban torténd ellendrzési témavalasztas az alapja az ASZ tervezé-
sének. Ez tdmogatja az ellenérzések magas fokd hasznosuldsat.

Kockazatelemzés

A kulonboz6 forrdsokbdl szarmazod informacidk és adatok elemzésével,
az azokbdl azonosithatd kockdzatok értékelésével alapozzuk meg az
ellenérzési témavalasztast, az elStanulmanyok készitését, valamint a
témacsoportos ellenérzések helyszineinek kivalasztasat.

A kockazatelemzés soran egyarant tdmaszkodunk a belsé és a kilsé adat-
forrdsokra. A belsd informdacids bazist a kordbbi és a folyamatban évd
ellenérzések tapasztalatai, illetve a szervezeten bellli jelzések képezik.
Utdbbiak kozil kiemelt fontossdglak a szamvevdszéki ellendrzések leza-
rasat kdvetben készitett kockazatjelzések, amelyek tamogatjak az ellen-
Orzott terlleteken tovabbi kockdzatok beazonositdsat, Uj fokuszterile-
tek meghatdrozasat.

Mindez kiegészil a kilsé forrasokbdl, els6sorban az Orszaggy(iléstél és a
médiabdl szarmazé informaciokkal és jelzésekkel. A beszdmoldssal érin-
tett 2015. évben 74 relevans média-, és egyéb jelzést vettiink nyilvantar-
tasba. Kiils jelzésként tekintiink ezeken felil az Allami Szamvevészékhez
érkezd kozérdekl bejelentésekre, panaszokra is, amelyek esetében azo-
nositjuk a kockdzatokat és a kockazattal érintett szervezeteket.
Kiemelten kezeltlik az orszaggydilési és dnkormanyzati képvisel6ktél, kor-
manvyhivataloktdl a korabbi években érkezett jelzéseket, bejelentéseket.
Ezek a jelzések hasznosultak a témavalasztas sordn tobbek kozott a szén-
dioxid kvotakkal vald gazdalkodads, a parlagfd elleni védekezés, az energia
szektor egyes agazatai, valamint a Szellemi Tulajdon Nemzeti Hivatala
gazdalkoddsanak ellenérzése soran.
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17. 3dbra

A kockazatelemzési szempontrendszerbe beépitjiik az ASZ tanacsadd te-
vékenységének hangsulyos részét képez§ integritds felmérés eredmé-
nyeit. Az ASZ folyamatosan térekszik kockdzatelemzd rendszerének
Ujabb informacids forrdsokkal vald bévitésére, amellyel szélesebb bazisra
épitve, meglapozottabban tud hozzdjarulni az ellen6rzések tervezésé-
hez. Az ASZ kockazatelemzését a 17. dbra mutatja be.

Az ASZ Kockazatelemzése

Kozérdekd
bejelentések

OGY és média Integritas

felmérés
eredményei

« ¥ o o

beliili jelzések adatok

Ellendrzési
tapasztalatok,

megallapitasok El6tanulmany

Témavalasztas Helyszin

kivalasztas

Kockazati
osszefoglald

Kockazatelemzés tamogatja a témacsoportos ellenérzések helyszineinek
nagy elemszamu alapsokasagokbdl (az dllamhdztartas kozponti és dnkor-
manyzati alrendszerének szervezetei, gazdasagi tarsasagok, stb.) torténd
kivalasztasat. A kockazatelemzés szempontjai kozott szerepel tobbek ko-
z6tt a kockdazattal érintett kozpénz és kdzvagyon nagysaga, a koltségve-
tési beszamold adataibol képzett mutatok valtozasai. Figyelembe vesz-
szUk a szervezeti és jogszabadlyi valtozasokat, a korabbi ellenérzések ta-
pasztalatait, illetve egyes kiemelt kockazatokat, példaul a kozérdekd be-
jelentéssel valo érintettséget, a végrehajtasi és addssagrendezési eljara-
sokat, adotartozasokat. A kockazatelemzés eredményei alapjan kocka-
zati rangsort allitunk fel és a kivalasztott szervezetek az elkdvetkez6 id6-
szak témacsoportos ellenérzéseinek helyszinéil szolgalhatnak.

Az ellenGrzések tervezésének alapjai — el6tanulmanyok

Az ASZ ellenérzési tevékenysége az ellenérzési témak meghatarozasatol
a szamvev(@széki jelentések hasznosuldsdig hét, jél elkilonithet§ sza-
kaszra tagolddik.
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Az ellen@rzési folyamat inditasanak (1. szakasz) fokuszaban a témavalasz-
tas mellett az ellenBrzési program elkészitését megalapozo, a tervezett
ellen@rzés részletes céljait, hatokorét és kockazatait meghatarozo elsta-
nulmany all. A jellemz&en egyedi ellenérzési témakhoz készils el6tanul-
manyok az ellenérzések célra tartottsaga szempontjabdl kiemelkedd je-
lentdséggel birnak.

2.2. Az ASZ ellenérzési terve

Az ASZ ellendrzési tevékenységét ellendrzési terv alapjan végzi, ami az ASZ honlapjin
mindenki szamara hozzaférheto. 2012 ota a korabbi éves helyett féléves, gordiilo terve-
zest tamogato ellendorzési tervet hirdetiink meg, amely nagyobb rugalmassagot biztosit
a szervezet szamara.

Féléves gyakorisaggal kozzétett ellenGrzési terv

AZ ASZ tevékenységét megalapozd ellenérzési tervét a gordiilé tervezés
modszerével alakitja ki, azt félévente teszi kozzé és juttatja el az Orszag-
gy(lés részére. Az ellenérzési terv a torvény altal az ASZ részére el6irt,
meghatarozott gyakorisdggal illetve eseményhez kototten kdtelezben el-
végzendd ellendrzési feladatokbol, és az ASZ EIndkének déntése alapjan
meghatdrozott ellendrzési témakbdl tev8dik dssze. A térvényi elbirdson
alapuld ellen8rzési témak a kdzponti koltségvetés tervezését és végre-
hajtasat, az dllami vagyon feletti tulajdonosi joggyakorlast, a partok, part-

Mit jelent a gordiilo terve- alapitvanyok gazdalkodasat, a kdzpénzek valasztasokkal kapcsolatos fel-
zés? hasznalasat, valamint a févarosi forrdsmegosztast jelentik. Az ASZ EIné-

kének dontése szerinti ellenérzési témak meghatarozasara a kockazat-
elemzésen alapuld témajavaslatok figyelembevételével keril sor.
Az ASZ 2015. 1. és I1. félévi ellenérzési terve dsszesen 47 ellendrzési témat
tartalmazott. Ezen belil 9 volt torvényi el8irdson alapuld ellenérzés, 38
pedig az ASZ sajat dontése alapjan végzett ellendrzés. 2015-ben dssze-
sen 11 Uj, kordbban még nem ellenérzott teriiletet, témat lefedd ellen-
Grzés, kozottik 7 egyedi és 4 Ugynevezett témacsoportos ellendrzéssel
érintett terilet szerepelt az ASZ terveiben.

e ey, arednesdhlds A témacsoportos ellen8rzések kozott Uj terlletként jelentek meg a koz-
tarsadalmilag hasznosabb ellendrzések testlletek, a nem allami humdanszolgaltatdk, a megyei hatékor( varosi

lefolytatdsat teszi lehet&vé. muzeumok és az dnkormanyzati adossagrendezés.

Az ellen6rzési témdak megbontdsat a 18. abra mutatja be.

A gordulé tervezés olyan rugalmas
tervezési technoldgia, amely a kockazatok
felmérését és értékelését folyamatossa
téve, egy évnél rovidebb tervidészak
kijelolése mellett alkalmas a tervezés és a
megvaldsitds idébeli kozelitésére. Ez a
madszer ellendrzési szempontbdl
gyorsabb hasznosulast, illetve

18. abra

2015. évi ellenGrzések

Tor}/enyszﬂerlnt e 17 Szamvevdszéki
elvégzend§ ellendrzési I‘i'?

SRS
4 Tervezett téma
témaszam

% 3 8 Egyedi vagy témacsopor- ﬁ 2 O 4 Szdmvev(Gszé

tos ellendrzési téma jelentés

Szamvevdszéki jelentés
oOsszesen: 221 db
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Mit jelent a témacsoportos
ellenorzés?

Az adott terllet — példaul
onkormanyzatok, onkormanyzati és az
allami tobbségi tulajdonu gazdasagi
tarsasagok miikodésének legfontosabb
terlleteit lefed6 — 6sszehasonlithatd
értékelésére lehetéséget add, egységes
program alapjan elvégzett ellenérzések,
amelyek ellendrzésszervezési
maodszerként nagymértékben elsegitik az
ellendrzések hatékonysagat.

A témacsoportos ellenérzések

A témacsoportos ellen6rzés rendszerének alkalmazdsa eredményes esz-
koz az ellenérzési tevékenység hatékonysaganak novelésére, mert azo-
nos ellendrzési program alapjan lehetéség van nagyobb szdmu szervezet
ellenérzésére. A 2012-ben bevezetett témacsoportos ellenérzésekkel
egy-egy témaban az allamhaztartds kilonboz8 részteriletein, valamint
az dllamhdztartason kivilli szervezetekre kiterjedéen végez az ASZ ellen-
Grzéseket. Az azonos terlleten tobb éven keresztll folyamatosan vég-
zett témacsoportos ellenérzéseket rendszeresen megujuld, idészakon-
ként aktualizalt programok alapjan folytatja le.

A témacsoportos ellendrzések keretében az ASZ tobbek kdzott olyan te-
rileteken folytatta korabban megkezdett ellen8rzéseit, mint a kdzponti
alrendszer intézményei, egyes allamhaztartasbdl tdmogatasban része-
silt szervezetek, az allami tulajdonban lévé gazddlkodd szervezetek, va-
lamint az 6nkormanyzatok és az dnkormanyzati tobbségi tulajdonban
allé gazdasagi tarsasagok. E témak 2015-0s ellenbrzési tervekbe vald be-
épitésével, az ellenbrzott terlletek kiterjesztésével tovabb szlkiltek az
ellenérzéssel még nem érintett ,fehér foltok”.

A kozponti koltségvetés végrehajtasanak ellendrzése

Az ASZ stratégiai céljai kozott szerepelt, hogy a zarszamadas ellenrzésé-
nek hatékonyabb és eredményesebb megvaldsitdsa érdekében az eddi-
giektdl eltéré megkozelitésd, tartalmu és eljarasu ellenérzési modellt ala-
kitson ki, és tovabbra is tamogassa az Orszaggyllés munkajat a megala-
pozott déntés meghozataldban. Az Allami Szamvevészék 2015-ben a
megUjitott médszertan alapjan végezte el a 2014-es kozponti kdltségve-
tés végrehajtasanak ellenérzését. A korabbiaktol eltéré megkozelités al-
kalmazasdval 2015-ben sikerilt elérni, hogy a zarszamadas ellenérzése a
kdzponti alrendszer kiaddsainak és bevételeinek 100%-at lefedje.
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3. Allamadossag-mutato alakulasara, az allamhaztartas hia-
nyara, valamint az orszag versenyképességére hatassal 1évo
szervezeteket érint6 ellendrzések

Az ASZ kézéptavii ellenbrzési koncepcidjanak kozponti eleme — a makrogazdasagi kockdza-
tokra fokuszalva — az allamadossag-mutato javitasa, mint alkotmdnyos cél elosegitése. En-
nek érdekében az ASZ a kézszféra azon szervezeteinek ellendrzésére fordit kiemelt figyelmet,
amelyek tevékenysége jelentésebb mértékben jarul hozza az dllamadossag-mutato alakula-
sahoz. Evente végezziik az allami bevételek és kiaddasok legmeghatdrozobb szerepléinek el-
lenorzését azokra a tevékenyseégi teriiletekre fokuszalva, amelyek a korabbi ellenorzési ta-
pasztalatok alapjan kockazatosnak mindsiilnek. E szervezetek szabalyszerii feladatellatasa
kozvetetten hatast gyakorol az dllamhaztartasi hiany alakulasara. A kockdzatelemzések
alapjan tobb intézmenyi kor gazdalkodasa, kozpénzfelhaszndldsa bizonyult kockazatosnak,

amely kozvetve veszélyeztetheti az allamadossag-csokkentés céljanak megvalositasat.

3.1. A zarszamadas ellendrzése

Az Allami Szamvevészék egyik legf6bb torvényi kitelezettségének eleget téve minden
evben ellendrzi a kozponti koltségvetés végrehajtasat. 2015. évben a zdarszamadasi tor-
vényjavaslatban szereplé adatok megbizhatosaganak, a kézponti alrendszer bevételi és
kiadasi eldiranyzatai teljesitése szabalyszeriiségének és megbizhatosaganak, az allam-
adossagra vonatkozo eldirasok érvényesiilésének, valamint a térvényjavaslat 6sszealli-
tasa szabalyszeriiségének ellendrzésére uj modszertani utmutato alapjan keriilt sor.

15167 —&Megéllapl’tésok

A zdrszdmadasi ellenérzés megdllapitdsait tartalmazd szamvevdszéki je-
o ) lentés a bekeretezett kdzzétételi sorszamra kattintva elérhetd, illetve az

Sajto-osszefoglalo . L, . L, L, L, L,

— ASZ honlapjarol (www.asz.hu) letolthet8. A sajtd szamdra készitett — a

fébb megadllapitdsokat is tartalmazd — osszefoglald az ,0” megjeldlési

linken érhetd el.

Kozzétételi sor-

szam és link =

Ellen6rzott teriiletek

A zdrszdmadasi ellendrzés a kdzponti alrendszeren belll kiterjedt a kdz-
ponti kezelés( elirdnyzatokra, a tarsadalombiztositas pénzlgyi alapja-
ira, az elklonitett allami pénzalapokra, a fejezeti kezelés(i és azon beldl
az eurdpai unids tdmogatasokhoz kapcsolddo elGiranyzatokra, valamint
a kozponti koltségvetés intézményeire. A koltségvetési intézményeken
belll kilon ellendriztiik az Orszaggylilés felé beszamolasra kotelezett in-
tézményeket, az alkotmanyos fejezetek intézményeit. A kdzponti kolt-
ségvetési szervek kozil 68 intézménynél folytattunk le ellenérzést. Ezek
kozul tobb intézményt , A kbzponti alrendszer egyes intézményei ellen-
6rzése” keretében is értékelt az ASZ.

Uj médszertan

A mddszertani megujuldst egyrészt a Szamvevészék munkajaban irany-
addnak tekintett, az INTOSAI altal 2013-ban kifejlesztett ellenérzési alap-
elvek indokoltdk, masrészt a tavaly hatalyba Iépett Uj pénzigyi és kolt-
ségvetési szamviteli szabalyok kévetelték meg. Az Uj mddszertanban a
SzamvevGszék statisztikai mddszertant alkalmazott, minden terileten
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19. dbra

statisztikai mintavétellel kivalasztott tételeket ellendrzott. Az ellenérzé-
seket szabalyszer(iségi és megbizhatdsagi szempontok figyelembevéte-
lével folytattuk le. Szabalyszer(iségi ellenérzés keretében az elGiranyza-
tokkal valé gazdalkodas szabalyszer(iségét, a bevételek és a kiadasok el-
szamolasdnak szabalyszer(iségét, az allamhaztartas szamviteli rendjének
a betartasat, illetve az elszamolasok koltségvetési gazdalkodasra vonat-
kozé szabalyokkal vald 6sszhangjat vizsgaltuk. A belsé kontrollrendszer
keretében az ellenérzott szervezetek belsd kontrollkdrnyezetét értékel-
tuk.

Az ellenérzés lefedettsége

Az ellenérzés lefedte a kdzponti alrendszer bevételeinek és kiaddsainak
a 100%-3at. A megbizhatdsagi ellenérzés soran feltdrt, a pénzforgalom és
a zadrszamadasi torvényjavaslat adatainak megbizhatdsagat befolydsold
hibdkat értékeltiik, majd azokat a lényegességi kliszobértékhez viszonyi-
tottuk, igy a teljes sokasagra kivetitettik.

A 2014. évi kdzponti alrendszer bevételeinek és kiadasainak dsszetevéit
a 19. dbra mutatja be.

2014. evi kozponti alrendszer bevételeinek és kiadasainak
Osszetevdi (Mrd Ft)

Osszes bevétel
Hiany

L 803,0

ositas

e ———
i

\

|

4 Ll
——
_—
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3.2. A Nemzeti Ado- és Vambhivatal ellendrzése

Az , ellenorzok ellendrzése” stratégiai teriilet keretében a NAV végrehajtasi és hatra-
lékkezelési tevekenysége, a kiemelt adozoi korben végzett adoztatdsi és ellendrzési fel-
adatok ellatasa, a belso kontrollrendszer kiépitése és miikodése, valamint az
EUROFISC rendszer mitkodése szabalyszeriiséget értekeltiik.

Kozzétételi sor- MMegéllapﬂésok

szdm & link <= A Nemzeti Ado- és Vamhivatal ellen8rzésének megallapitasait tartalmazo
Sajto-dsszefoglald szémve\,{é'.széki jelentés a bekc_elre,tezett kozzétételi s"orszérjwra ka'tt,intvla
= e bh e elérhetd, illetve az ASZ honlapjardl (www.asz.hu) letdlthetd. A sajtd sza-
mara készitett — a fébb megallapitasokat is tartalmazé — 6sszefoglald az
,O” megjeldlés linken érheté el.

Kovetkeztetések

Az ado- és vamterileten kalon-kalon alkalmazott folydszamlarendszerek
egységesitése nem tortént meg, ami a megujulds hidnyanak kérdését
veti fel. A késedelmes jogszabalykovetések miatt fenndllt a kockdzata an-
nak, hogy a kilonb6z6 szervezeti egységekben dolgozdk eltéré mdodon,
vagy nem vették figyelembe a megvéltozott jogszabalyi el6irasokat. Nem
volt kiépitett a hatralékkezelés egységes, jol atlathatd és naprakész rend-
szere. Az egységes szabdlyozassal nem rendelkezd eljarasok dontési sza-
badsagot, ezaltal egymastdl eltéré feladat-ellatast tettek lehetévé a ki-
6nb6z6 szervezeti egységekben.

Javaslatok

Az ellenérzés megallapitasai alapjan a hidnyossagok megszintetése ér-
dekében javaslatokat fogalmaztunk meg a NAV elndkének, amelyek a
bels§ kontrollrendszerhez, a hatralékkezeléshez, a kiemelt addzokkal
kapcsolatos tevékenységhez, valamint az informatikai rendszerekhez
kapcsolddtak. A javaslatokra az intézkedési tervet az ellendrzott szerve-
zet elkészitette, amelyet az ASZ tudomdsul vett.

3.3. Adé- és jarulékkedvezmények igénybevétele ellendrzése

A 2009-2013. években az adozok altal a START Program és a Munkahelyvedelmi Ak-
cioterv keretében igénybe vett ado- és jarulékkedvezmények osszege meghaladta a 350
milliard Ft-ot. A foglalkoztatasi célu fejlesztési adokedvezmények osszege kozel 150
milliard Ft volt. A 2009. januar 1. és 2013. december 31. kozotti idészakra kiterjedéen
ertekeltiik a foglalkoztatasi célu ado- és jarulékkedvezmények rendszere szabalyszerii-
segét. Az ellendrzés a Nemzetgazdasagi Minisztérium (NGM), a Nemzeti Ado- és Vam-
hivatal (NAYV), valamint 6t onkormanyzat érintett tevékenységére terjedt ki.

Kozzététel sor- —ﬁ Megallapitasok

sdm és link Az Adé- és jarulékkedvezmények igénybevétele ellen6rzésének megalla-
Sajto-Gsszefoglals M.pitésait tartalmazé szémvev()’.széki jele/ntés a bek.eretezett kozzétételi
= sorszamra kattintva elérhetd, illetve az ASZ honlapjardl (www.asz.hu) le-
tolthetd. A sajtd szamadra készitett — a fébb megallapitdsokat is tartal-
mazo — dsszefoglald az ,,0” megjeldlésl linken érhetd el.

41


http://www.asz.hu/
http://www.asz.hu/
https://www.asz.hu/storage/files/files/%C3%96sszes%20jelent%C3%A9s/2015/15091j000.pdf?download=true
https://www.asz.hu/storage/files/files/sajto_osszefoglalok/2015/15091_adokedvezmeny_jarulek_sajto.doc
https://www.asz.hu/storage/files/files/sajto_osszefoglalok/2015/15044_nav.doc
https://www.asz.hu/storage/files/files/%C3%96sszes%20jelent%C3%A9s/2015/15044j000.pdf

Az ASZ 2015. évi szakmai tevékenysége

Kovetkeztetések

Az elmult évek kormanyzati célkitlzései kozott kiemelt feladatként sze-
repelt a foglalkoztatottsag bévitése, amelynek dsztonzése — tobbek ko-
z06tt — az ado- és jarulékkedvezmények biztositasan keresztil valdsult
meg. A kedvezményként nydjtott tamogatasok felhasznaldsa nem volt
atlathato és megfelel6en ellenérzétt, jogszabaly nem fogalmazott meg
ellendrzési kotelezettséget az addhatdsag szamara a foglalkoztatasi célu
tarsadalombiztositasi jarulék és a szocialis hozzajarulasi adé kedvezmé-
nyek igénybevétele jogszer(iségének ellenérzésére. Az ellenérzott on-
kormanyzatoknal a helyi ipar(izési adébevalldasok adattartalma nem biz-
tositotta a foglalkoztatd el6z6 id8szakra igénybe vett addalap-mentesség
feltételéll szabott |étszamtartasi kdtelezettségének ellendrizhet6ségét.

Javaslatok

Az ellen6rzés megallapitdsai alapjan javasoltuk a nemzetgazdasagi mi-
niszternek a foglalkoztatasi célt adé- és jarulékkedvezményekkel kapcso-
latos tevékenységek szabalyszer( elldtasahoz szikséges kontrollkdrnye-
zet hidnyossagainak megsziintetését, a fejlesztési adokedvezmeény igény-
bevételéhez kapcsoldédd bejelentések megvizsgalasat és annak doku-
mentdlasat. A NAV elndkének javasoltuk a fejlesztési adokedvezmények
igénybevételéhez kapcsolddd, jogszabdlyoknak megfelel§ ellenérzés
végrehajtasat. A javaslatokra az intézkedési terveket az ellenérzott szer-
vezetek elkészitették, amelyeket az ASZ tudomasul vett.

3.4. Az Orszagos Betétbiztositasi Alap ellendrzése

A 2011. januar 1 - 2013. december 31. kozotti idoszakra kiterjedo ellenorzés célja an-
nak megallapitasa volt, hogy az OBA miikédése és gazdalkodasa szabalyos volt-e, fel-
adatait a jogszabdlyi elGirdsoknak megfelelen ldtta-e el. Ertékeltiik az OBA belsé sza-
balyozasi rendszerét, a tagdijak beszedésének jogszabalyi megfeleldoségét, a gazdalko-
dds, valamint a kdrtalanitdsi tevékenység szabdlyszeriiségét és a kordbbi ASZ ellendr-
zések megallapitasainak hasznosulasat.

Kozzétételi sor-

szam és link =

Sajt6-0sszefoglalo
=

=2
| 15024-0 g

Megallapitasok

Az Orszagos Betétbiztositasi Alap ellen6rzésének megallapitasait tartal-
mazo szamvevészéki jelentés a bekeretezett kozzétételi sorszamra kat-
tintva elérhetd, illetve az ASZ honlapjardl (www.asz.hu) letélthets. A
sajté szamara készitett — a f6bb megallapitasokat is tartalmazé — dssze-
foglald az ,0” megjelolésd linken érhetd el.

Kovetkeztetések

Az OBA kozfeladatot Iat el, tevékenysége kdzérdeket szolgal, amit nem
koltségvetési forrasokbdl, hanem dontéen a tagintézetek dijbefizetései-
bél szarmazd bevételekbdl finansziroz. A megtakaritdsok védelmét, az
OBA kartalanitasi kotelezettségének teljesithetéségét — az elmult id6-
szakban el6fordult pénzintézeti fizet6képességi problémakra tekintettel
- fokozott tarsadalmi érdeklédés kiséri. Az OBA feladata, hogy a taginté-
zeteknél elhelyezett és biztositott betétek befagydsa esetén kartalanitast
fizessen a betéteseknek, valamint ezzel kapcsolatosan tajékoztassa 6ket,
igy fontos szerepe van a tarsadalmi felel§sségvallalasban.
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3.5.

Javaslatok

Az OBA lgazgatdtanacsa elndkének javasoltuk, hogy intézkedjen a beté-
teseket megillet6, ki nem fizetett t6ke és kamat 6sszegének, mint kote-
lezettségnek a mérlegben vald szerepeltetésérdl, valamint a betéteseket
megilletd, ki nem fizetett t6ke és kamat analitikus nyilvantartas pontos
vezetésérdl. A javaslatokra az intézkedési tervet az ellenérzott szervezet
elkészitette, amelyet az ASZ tudomasul vett.

Az egyensulyjavitod intézkedések ellenérzése

Az egyes egyensulyjavito intézkedések és azok hatdasa a koltségvetés végrehajtasara
cimmel végzett ellendrzés célja az volt, hogy rendszerellendrzés keretében értékelje a
kormanyok altal 2007. és 2013. kozott végrehajtott egyensulyjavito intézkedések szere-
pét, jellemzoit, a dontések elokészitését, végrehajtasat. Az ellenorzés értékelte a kolt-
segvetési torvényekben, jogszabdlyokban, kormanyhatarozatokban megjelend bevételt
novelo és kiadast csokkento, illetve az allamhaztartasi egyensuly javitasa érdekében tett
intézkedések hatdsat a koltségvetés végrehajtasara, kiilonos tekintettel az allamhdztar-
tds hianydra és az allamadossag alakulasara, valamint a kézponti alrendszer érintett
intézményeire.

Kozzétételi sor-
szam és link =

Sajto-osszefoglalo
=

=g
15030 g

Megallapitasok

Az egyensulyjavitd intézkedések ellenérzésének megallapitasait tartal-
mazd szamvevlszéki jelentés a bekeretezett kozzétételi sorszdmra kat-
tintva elérhetd, illetve az ASZ honlapjardl (www.asz.hu) letélthets. A
sajté szamara készitett — a f6bb megallapitasokat is tartalmazd — dssze-
foglald az ,0” megjelolésd linken érhetd el.

Kovetkeztetések

Az ellen6rzés megallapitotta, hogy a 2007 és 2013 kdzott hozott intézke-
dések ndvekvé mértékben jarultak hozza a koltségvetési egyensuly javi-
tasahoz. A koltségvetési gazdalkodas feltételeit kiszamithatébba tette,
hogy az id6szak elejét jellemz8 utdlagos zarolasok helyett 2012-2013-ra
[ényegesen megndtt az el6zetes tartalékképzés szerepe a hidnycél tarta-
saban. Az ellenérzés hianyossdgokat allapitott meg az intézkedések el6-
zetes hatasvizsgalataval kapcsolatban.

Javaslatok

Javaslatot fogalmaztunk meg a nemzetgazdasagi miniszternek, hogy az
NGM altal elGkészitett, nem technikai jellegl torvénytervezetek el6ter-
jesztése el6tt — a jogszabalyban elGirtaknak megfeleléen — késziljenek
hatasvizsgalatok, hatdsvizsgalati lapok. A javaslatra az intézkedési tervet
az ellenérzott szervezet elkészitette, amelyet az ASZ tudomasul vett.
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3.6. Az EU tamogatasok felhasznalasanak rendszere ellendrzése

Az ASZ a 2007-2013. idbszakra vonatkozéan értékelte a Nemzeti Fejlesztési Ugynikség
(NFU) és a Kozremiikodd Szervezetek (KSz) eurépai unios tamogatdsok felhasznaldasd-
hoz kapcsolodé tevékenységét. Az ASZ megdllapitotta, hogy a programozdsi idészakra
kialakitott szabalyozdsi kérnyezet és a végrehajtasara 2006-ban létrehozott NFU intéz-
ményrendszere osszességében megteremtette a feltételeket az EU tamogatdsok szabaly-
szerii és eredményes felhasznaldsdahoz. Az NFU az uniés forrasokat szabdlyszeriien ke-
zelte, azonban az intézményrendszer osszevonasa ellenére a palyazati kiirasok és ezzel
parhuzamosan a kifizetések késleltetve kezdodtek meg.

Kozzétételi sor- m“ﬂega’"apl’ta’sok

szam és link =

Az EU tamogatasok felhasznaldasanak rendszere ellenérzésének megalla-
Sajto-Gsszefoglalé Mpﬁésait tartalmazo szamvevGszéki jelentés a bekeretezett kozzéteteli
= sorszamra kattintva elérhetd, illetve az ASZ honlapjarél (www.asz.hu) le-
tolthetd. A sajtd szamadra készitett — a fébb megallapitasokat is tartal-
mazo — dsszefoglald az ,,0” megjeldlésl linken érhetd el.

Kovetkeztetések

A munkaerd-piaci rugalmassag javitadsara, az atipikus foglalkoztatasi for-
mak 6sztonzésének tdmogatdsara forditott unids pénzeszkodzoknél a for-
rasok odaitélése, folydsitasa, elszamoldsa és felhasznalasa az ellen6rzott
id6szakban szabalyszer( volt.

Javaslatok

Az ASZ a Miniszterelnokséget vezetd miniszternek fogalmazott meg ja-
vaslatot, mely szerint kiemelten kisérje figyelemmel a tdmogatasok kifi-
zetéseit az unids forrasok teljes kor( felhaszndldsa érdekében. A javas-
latra az intézkedési tervet az ellenérzott szervezet elkészitette, amelyet
az ASZ tudomasul vett.

44


http://www.asz.hu/
https://www.asz.hu/storage/files/files/%C3%96sszes%20jelent%C3%A9s/2015/15037j000.pdf
https://www.asz.hu/storage/files/files/sajto_osszefoglalok/2015/15037_nfu_sajto.doc

Az ASZ 2015. évi szakmai tevékenysége

4. Allamadéssag-mutat6 alakulasara, az allamhaztartas hia-
nyara, valamint az orszag versenyképességére hatassal 1évo
szervezeteket érinto ellenérzések — Kozponti alrendszer egyes
koltségvetési intézményei

Az allamhaztartas koézponti alrendszerén beliil a kozpénzek kozel negyedét felhasznadlo kélt-
segvetesi intéezmeények a koltségvetés egyensulyanak fenntartasara, az dallami vagyonnal
valo gazdalkodas mindségére jelentos hatast gyakorolnak. A kézfeladatok ellatasaval, a
kozszolgaltatasok nyujtasaval az dllampolgarok széles rétegével keriilnek kapcsolatba. A
kozponti intézmények ellendrzése sordan a szervezet belsé kontrollrendszere kialakitasanak
és mitkodtetésének szabalyszeriiséget, az eroforrasok szabalyszerii, gazdasagos, hatékony
és eredmeényes gazdalkoddsahoz sziikséges kovetelmények kialakitasat, valamint a pénziigyi
és vagyongazdalkodas jogszabalyoknak valo megfeleloséget értékeltiik.

4.1. Nemzeti Elelmiszerlanc-biztonsagi Hivatal ellenérzése

Az Allami Szamvevészék a kézponti alrendszer pénziigyi és vagyongazdalkoddsdnak el-
lendrzése keretében elvégezte a Nemzeti Elelmiszerlanc-biztonsagi Hivatal (NEBIH) el-
lendrzését.

Kozzétételi sor- Mega’"apl’ta’sok

szém és link =

A NEBIH ellen6rzésének megdllapitasait tartalmazd szamvevészéki jelen-
Sajté-dsszefoglals tés a bekeretezett kdzzétételi sorszamra kattintva elérhetd, illetve az ASZ
= honlapjardl (www.asz.hu) letélthetd. A sajtd szamara készitett — a f6bb
megallapitasokat is tartalmazé — 6sszefoglald az ,0” megjeldlésd linken
érhet6 el.

Kovetkeztetések

A NEBIH belsd kontrollrendszerének kialakitdsa és mikodtetése, vala-
mint pénzlgyi- és vagyongazdalkodasa kisebb hidnyossagok mellett sza-
balyszer(i volt az ellen6rzott 2008-2013. évek kozotti id6szakban.

Javaslatok

Az ASZ a foldmiveléstigyi miniszternek az eréforrasokkal valé hatékony
gazdalkodasra iranyuld ellenérzések elvégzése érdekében tett javaslatot.
A NEBIH elndkének hét javaslatot fogalmazott meg, a kontroll kérnyezet-
hez, a kockazatkezeléshez, a belsd ellenérzésre vonatkozod nyilvantarta-
sok vezetéséhez, a gazdalkodasi jogkorok jogszabdlyoknak megfeleld
gyakorlasahoz, a vagyontargyak bérbeadasanak atlathatdsdgahoz, vala-
mint a tevékenysége soran a teljesitmény kovetelmények érvényesitésé-
hez kapcsoldddan. A javaslatokra az intézkedési terveket az ellen6rzott
szervezetek elkészitették, amelyeket az ASZ tudomasul vett.
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4.2.

Nemzeti Munkaliigyi Hivatal ellenGrzése

A kbzponti alrendszer egyes intézményeinek ellendrzése keretében 2014-ben megkezdd-
dott az Nemzeti Munkaiigyi Hivatal (NMH) ellendrzése. Az NMH tébbszori atalakulast
kovetoen 2014. december 31-én jogutod nélkiil megsziint. Az ellendrzési program ellen-
orzeési céljakent, illetve fokuszkérdéseikent meghatarozott, a Nemzeti Munkaiigyi Hiva-
tal pénziigyi és vagyongazdalkodasa jogszabalyi eloirasoknak és belsé szabalyzatainak
valo megfelelosége a dokumentumok hianya miatt nem volt ellendrizhetd, az ellendrzés
végrehajtisa meghivisult. Az Allami Szamvevészékrél sz616 2011. évi LXVI. torvény 28.
§ (5) bekezdése és 33. § (3) bekezdés a) pontja, tovabba az tigyészségrol szolo 201 1. évi
CLXIIL térvény 5. § (2) bekezdése alapjan az ASZ a kozremiikodési kotelezettség meg-
szegese miatt az illetékes hatosag felé jelzéssel élt.

Kozzétételi sor- Mega’"apl’ta’SOk
szam és link =

Az NMH ellenérzésének megallapitasait tartalmazdé szamvevgszéki jelen-

Sajté-osszefoglalo tés a bekeretezett kozzétételi sorszamra kattintva elérhetd, illetve az ASZ
= honlapjarol (www.asz.hu) letdlthetd. A sajtd szdmara készitett — a f6bb

4.3.

megallapitasokat is tartalmazd — 6sszefoglald az ,0” megjeldlésd linken
érheté el.

A Nemzeti Informacios Infrastruktura Fejlesztési Intézet ellendrzése

Kozzétételi sor-

szam és link =

A NIIFI a Nemzeti Informacios Infrastruktura Fejlesztési Programmal kapcsolatos fej-
lesztési és miikodtetési feladatok elldtasaért felelos kozponti intézet. Meghatdrozo sze-
repet tolt be a legujabb halozati technologiak magyarorszagi fejlesztésében és alkalma-
zasaban, az informatikai infrastruktura orszagos fejlodésében. A NIIFI feladatstruktu-
raja az ellendrzott idészakban harom alkalommal valtozott. A 2013. évi kéltségvetési
torveny a NIIFI kiaddsi eldiranyzatanak foosszegét 1549,2 millio, koltségvetési tamo-
gatasat 835,9 millio, intézményi miikodési bevételi elGirdanyzatat 713,3 millié Ft-ban
hatarozta meg.

Mﬁmgéuapﬂésok

A NIIFI ellenérzésének megallapitdsait tartalmazd szamvevdszéki jelen-

Sajto-6sszefoglald tés a bekeretezett kdzzétételi sorszamra kattintva elérhets, illetve az ASZ
= honlapjardl (www.asz.hu) letolthetd. A sajtd szamara készitett — a fébb

megallapitasokat is tartalmazd — 6sszefoglald az ,0” megjeldlésd linken
érhet6 el.

Ertékelés alapjan:

Kovetkeztetések

A belsé kontrollrendszer elemei kozil a kontrolltevékenység és a moni-

Megfeleld
85-100%

Nem
megfeleld
0-69%

toring rendszer részben, a kontrollkérnyezet kialakitasa és m(ikodtetése,

} Részben a kockazatkezelési rendszer, valamint az informacids és kommunikacios

| | megfelels rendszer Osszességében szabalyszerlen m(ikodott az ellenérzott idé-
70-84% szakban, biztositva ezzel a szabdlyszerl feladatellatast és kozpénzfel-

—Blhasznalast. A pénziigyi gazdalkodas teriletén a kiadasi el8irdnyzatok fel-
hasznaldsahoz kapcsoldddé kulcskontrollok miikodése 2008-2011 kdzott
részben volt szabalyszer(l, mely a folyamatba épitett és a vezetdi ellen-
6rzés hidnyossagét jelzi. A szamviteli elszdmolas tekintetében az ASZ
nem tart fel szabdlytalansagot. A vagyongazdalkodas teriiletéhez kapcso-

|6dé szabalyzatok hidnya, a leltarozas végrehajtdsaban és a leltarak adat-
tartalmadban feltart szabalytalansagok kockazatot jeleznek a vagyonnal
valé felelGs és szabdlyszer( gazdalkodas terén.
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Javaslatok

Az ASZ a NIIFl igazgatdjanak javasolta a kozzétételi kotelezettség, a béren
kivuli juttatdsok és a kontrollok mikodtetése tekintetében a jogszabalyi
el6irdsok betartdsat, a kotelezettségvallaldst nem igénylS kifizetések
rendjének szabdlyozasat, tovabba a NIIFI tevékenységére vonatkozd ha-
tékonysagi, eredményességi és gazdasagossagi kovetelmények kialakita-
sat és annak érvényesitését. Az ellen6rzés javaslatot fogalmazott meg a
nemzeti fejlesztési miniszternek az eréforrasokkal vald szabalyszer( és
hatékony gazdalkoddsra vonatkozd kovetelmények kialakitdsara, vala-
mint a feltart munkajogi felel6sség kivizsgalasara és kezelésére. A javas-
latokra az intézkedési terveket az ellendrzott szervezetek elkészitették,
amelyeket az ASZ tudomasul vett.

4.4, Kozigazgatasi és Elektronikus Kozszolgaltatasok Kozponti Hivatala ellen-
Orzése

A Kozigazgatasi és Elektronikus Kozszolgaltatasok Kozponti Hivatala (KEKKH) az
elektronikus kozszolgaltatasokhoz, valamint egyes kozponti kézigazgatasi nyilvantar-
tasi rendszerekhez kapcsolodo adatkezelési és hatosagi feladatokért, tovabbda a nem
polgari célu frekvenciagazdalkodassal kapcsolatos kozigazgatasi feladatokért felelos
kézponti hivatal.

Kozzétételi sor- Megallapitasok
szam és link =

A KEKKH ellenérzésének megdllapitdsait tartalmazé szdmvevészéki jelen-
Sajto-dsszefoglald tés a bekeretezett kdzzétételi sorszamra kattintva elérhetd, illetve az ASZ
= honlapjardl (www.asz.hu) letolthetd. A sajtd szamara készitett — a fébb
megallapitasokat is tartalmazd — 6sszefoglald az ,0” megjeldlésd linken
érhet6 el.

Kovetkeztetések

A KEKKH 2008-ban nem rendelkezett SZMSZ-el, ezéltal nem volt szaba-
lyozas a feladatkorok meghatarozasara és a felelGsségi korok elhatarola-
sara. A belsé kontrollrendszer elemei koziil egyedil a kockazatkezelési
—Elrendszer kialakitdsa nem valdsult meg a teljes ellenérzott id6szakban, de
hidnyossagokat a tovabbi pilléreknél is tart fel az ellendrzés.

A pénzlgyi gazddlkodas ellenbérzéséhez kapcsolédd megallapitdsok sze-
rint a kulcskontrollok miikodtetése az ellenérzott id6szak elején nem volt
megfeleld, kés6bb azonban megfelel6en gyakoroltadk a gazdalkodasi jog-
koroket. Az el8iranyzat-modositdsok megfeleltek az el6irdsoknak. Sza-
balytalansdgot tart fel az ellen6rzés az elSirdnyzat-maradvany analitikus
nyilvantartdsaban, mert az nem egyezett meg a jévahagyott elGirdnyzat-
maradvany 6sszegével. A nyilvantartas és a kulcskontrollok ellen6rzése
soran feltdrt hidnyossagok és szabalytalansdgok kockdzatot jeleznek a
szabdlyszer( kozpénzfelhaszndldsban. A vagyongazdalkodas teriiletén a
leltdrkészités és kiértékelés nem az elGirasoknak megfelelen tortént, az
értékvesztést nem a jogszabalyi elGirasoknak megfelel6en szamoltak el.
Az 6nkoltség-szamitasi szabalyzat nem volt megfeleld, az eszk6zok és for-
rasok értékének megallapitasanal, nyilvantartasanal a jogszabalyi elira-
sokat részben tartottak be. A feltart szabdlytalansagok veszélyt jelentet-
tek a vagyonnal valé szabalyszer( gazdalkodasra.
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Javaslatok

Az ellenbrzés javaslatot fogalmazott meg a KEKKH elnokének a megfelels
kontrollkdrnyezet és a kockdzatkezelési rendszer kialakitdsara és mikod-
tetésére, a Hivatal tevékenységére vonatkozd hatékonysagi, eredmé-
nyességi és gazdasagossagi kdvetelmények kialakitdsara és érvényesité-
sére, a kiadasi el6irdnyzatok felhaszndldsa és a mérlegtételek értékelése
soran a jogszabalyi el6irdsok betartdsara. A bellgyminiszternek az er6-
forrasokkal vald szabalyszerl és hatékony gazddlkoddsra vonatkozé ko-
vetelmények kialakitdsara, valamint azok szdmonkérésére tett javaslatot
az ASZ. A javaslatokra az intézkedési terveket az ellen8rzétt szervezetek
elkészitették, amelyeket az ASZ tudomasul vett.

4.5. A kozponti alrendszer egyes intézményei pénziigyi és vagyongazdalkoda-
sanak ellendrzése

Az Allami Szémvevészék a kozponti alrendszer egyes intézményei pénziigyi és vagyon-
gazdalkodasanak ellenorzése soran a Foldmeérési és Taverzekelési Intézet (tovabbiak-
ban: FOMI), a Kozlekedésfejlesztési Koordindciés Kozpont (tovabbiakban: KKK) és az
Orszagos Mentoszolgalat (tovabbiakban: OMSz) gazdalkodasat ellendrizte. Az ellenor-
zés tipusa megfeleloségi ellenorzés volt teljesitményellenorzéssel kiegészitve. A kozpén-
zek felhasznalasaban és az allami vagyonnal valo gazdalkodasban a kozponti alrend-
szer egyes intézményei meghatdrozo silyt képviselnek. Eppen azért az ellendrzések f6bb
célja annak megallapitasa volt, hogy a 2008-2013. kozotti idészakban ezen intézmények
a jogszabalyi eloirasok betartasaval miitkédtek és gazdalkodtak-e.

Megallapitasok

/ A A 3 intézmény ellen&rzésének megdllapitasait tartalmazo szamvevEszéki
% —— jelentések az 1. szamu melléklet 2. pontjaban az intézmény nevére kat-
tintva érhetdek el, illetve az ASZ honlapjardl (www.asz.hu) letdlthet&ek.

Kovetkeztetések

Az irdnyitd szervek a kozfeladat elldtdsara vonatkozd és az eréforrasokkal
valé hatékony gazddlkoddsahoz szikséges kovetelményeket nem alaki-
tottak ki, ennek kdvetkeztében az ellendrzott intézmények sem gondos-
kodtak arrol, hogy tevékenységikben és céljaikban mérhetd hatékony-
sagi, eredményességi és gazdasdgossagi kritériumok meghatarozasra ke-
riljenek.

A koltségvetés tervezés és az elGirdnyzat gazdalkodds soran el6forduld
hidnyossagok évkozi likviditasi nehézséget okoztak.

Javaslatok

Az irdnyitd szerveknek javaslatot fogalmaztunk meg az eréforrasokkal
valé hatékony gazdalkodasra vonatkozd kovetelmények érvényesitésé-
rél, szamonkérésérdl, ellendrzésérdl. A FOMI, a KKK és az OMSZ m(iko-
dése szabalyszerlségének javitasa és a fenntarthatésag érdekében ja-
vaslatok kerlltek megfogalmazdsra az érintett vezetSk részére.

Az ASZ javaslatai legnagyobb aranyban a belsé kontrollrendszert érinté
hidnyossagokra iranyultak, a kontrolltevékenység és kornyezet megfe-
lel6 mikodésének betartdsara és javitasara, valamint a rendelkezésre
allo er6forrasokkal vald hatékony gazdalkodasra hivtak fel a figyelmet. A
javaslatokra az intézkedési terveket az ellen8rzott szervezetek elkészitet-
ték, amelyeket az ASZ tudomasul vett.
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5. Allamadossag-mutaté alakulasara, az allamhaztartas hia-
nyara, valamint az orszag versenyképességére hatassal 1évo
szervezeteket érinto ellenorzések — Oktatas, kutatas-fejlesztés,
innovacio

Az ASZ Magyarorszig versenyképessége szempontjabol kiemelkedd fontossagiinak tartja a
tudasteremtést és a tuddasmegosztast. Ezért ellendrzéseinek az egyik fokuszteriiletét a felso-
oktatas és a kutatas, innovdacio jelentette. Az e teriileteken mitkodo egyetemek, kutatointéze-
tek gazdalkodasanak megfeleloségi ellendrzése szamos a belso kontrollrendszerrel, illetve
a pénziigyi és vagyongazdalkodassal kapcsolatos hianyossagot tart fel. Az ellendrzési meg-
dllapitasaink alapjan sziiletett — osszességében tobb szaz intézkedést tartalmazo — intézke-
desi tervek végrehajtasa réven ezen intézmények gazdalkodasa kiegyensiilyozottabba, atlat-
hatobba valik. Ezadltal javulnak szakmai tevékenységiik anyagi feltételei, ami kozvetetten
hozzdjarul tudasteremto, tudasmegoszto tevékenységiik eredményesebbé tételéhez is.

5.1. Fels6oktatasi intézmények ellendrzése

Az Allami Szamvevészék a felséoktatds tarsadalmi, gazdasdgi szerepét, jelentés koz-
peénzfelhasznalasat, tovabba az intézményrendszert érvinto jogszabalyi valtozasokat fi-
gyelembe véve valamennyi allami felséoktatasi intézményre kiterjedo témacsoportos el-
lenbrzéseket folytatott. Ertékeltiik az allami felsGoktatdsi intézmények pénziigyi és va-
gvongazdalkodasanak, a belsé kontrollrendszer miikodésének, a fenntarto tevékenyse-
gének szabdlyszeriiségét, az egyhazi fenntartdsu felséoktatasi intézményeknél pedig az
dllamhaztartasbol juttatott, nem hitéleti célra biztositott tamogatdsok felhasznaldasanak
szabadlyszeriiséget.

Megallapitasok

A 21 fels6oktatasi intézmény ellenérzésének megallapitdsait tartalmazo
szamvev@széki jelentések az 1. szamu melléklet 1. pontjdban az intéz-
mény nevére kattintva érhetSek el, illetve az ASZ honlapjardl
(www.asz.hu) let6lthetek.

»Az allami fels6oktatasi intézmények pénziigyi és vagyoni
helyzetének elemzése” tanulmany

Az ellen6rzési tapasztalatok hasznosuldsa érdekében 6sszefoglald tanul-
Tanulmany '2‘ mmény is készilt, amely tanulmany a bekeretezett kdzzétételi sorszamra

kattintva elérhetd, illetve az ASZ honlapjardl (www.asz.hu) letdlthetd.
Kovetkeztetések

Az ellenérzéssel érintett iddszakban jelent6s gazdasagi, tarsadalmi és
jogszabalyi valtozasok torténtek. Mindez Ujfajta mikodési médot, meg-
Ujult gazdalkodasi, menedzsment, szabalyozasi és kontroll mechanizmu-
sokat igényelt volna, amihez az ellenérzés tapasztalatai szerint az allami
felsGoktatasi intézmények nagy része nem mindig alkalmazkodott meg-
felelGen.
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5.2. A Magyar Tudoma

Az ellen6rzések ramutattak, hogy a fels6oktatasi intézmények vezetd
testlleteinek a gazdalkodas terlletén elvart szerepe esetenként hidnyo-
san érvényesilt. A belsd kontrollok kialakitasa és mdkddtetése terén fel-
tart hianyossdgok, szabalytalansagok az érintett intézmények esetében
nem biztositottak a szabdlyos és hatékony kdzpénzfelhaszndlast.

Javaslatok

Az intézmények mikodése szabalyszerlségének javitdsa érdekében ja-
vaslatokat fogalmaztunk meg a felsoktatasért felel6s miniszter, vala-
mint az érintett intézmények vezeti részére. A javaslatok a belsé kont-
rollrendszer, tovabba a pénzlgyi és vagyongazdalkodas teriiletén feltart
szabalytalansagok, hidanyossagok megsziintetését, kijavitasat céloztak.
Javaslatot fogalmaztunk meg a fenntarto felé, hogy egyes fels6oktatasi
intézmények esetében tegyék meg a szlikséges lépéseket a fenntartha-
tésag érdekében. A javaslatokra az intézkedési terveket az ellenérzott
szervezetek elkészitették, amelyeket az ASZ tudomasul vett.

nyos Akadémia egyes kutatdintézeteinek ellenérzése

A Magyar Tudomanyos Akadémia és hat kutatokozpontja, illetve kutatointézete ellen-
orzésenek célja a szervezetek 2011-2013 kozotti mitkodése és a 2011 évi kutatoi halozat
atalakulasa szabalyszeriiségének ellendrzése volt.

Kozzétételi sor-

15038-0O

szam és link =

Sajt6-0sszefoglalo

a8
y <§§:§§
va —
~

Megallapitasok

A Magyar Tudomanyos Akadémia egyes kutatdintézetei ellen&rzésének
megallapitasait tartalmazdé szamvev@széki jelentés a bekeretezett kdzzé-
tételi sorszamra kattintva elérhetd, illetve az ASZ honlapjardl
(www.asz.hu) letolthetd. A sajtd szamara készitett — a f6bb megallapita-
sokat is tartalmazd — 6sszefoglald az ,0” megjeldlésd linken érhetd el.

Kovetkeztetések

Az ASZ megillapitotta, hogy az atszervezés szabalyos volt, azonban a m(i-
kodés ellenérzése soran hidnyossagokat allapitott meg a belsé kontroll-
rendszerrel, a leltdrozassal és a vagyonhasznalati szerz6désekkel kapcso-
latosan.

Javaslatok

Javaslatot tettlink az MTA ellenérzétt kutatokdzpontjai vezetdi részére a
belsé kontroll rendszer kiépitése és mikddtetése terén megallapitott hi-
anyossagok potlasara, illetve két esetben az ingd vagyon hasznalati szer-
z6dés megkotésére.

Az ellen8rzés soran feltart hianyossagok kijavitasara tett javaslatok, meg-
allapitdsok hozzdjarultak a tudomanyos mihelyek mikodésének szaba-
lyozottsaga, a kutatdsokra forditott kozpénzek felhasznalasanak atlatha-
tésaga, nyomon kovethetdsége elGsegitéséhez, valamint elGsegitették a
tudomanyos intézmények hatékony, gazdasagos kdzpénzfelhasznalasat,
a tudomany eredményeinek a kozjé érdekében térténd hasznosuldsat. A
javaslatokra az intézkedési terveket az ellenérzott szervezetek elkészitet-
ték, amelyeket az ASZ tudomasul vett.
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5.3. A Magyar Orvosi Kamara ellendrzése

Az egészsegiigyben miitkédo szakmai kamarak orszagos feladatait a Magyar Orvosi Ka-
mara (tovabbiakban MOK), a Magyar Gydgyszerészi Kamara és a Magyar Egészség-
tigyi Szakdolgozoi Kamara latja el. A MOK felépitése kétszintii, onkormanyzati elvii
miikodeése a teriileti szervezetek, valamint az orszagos testiiletek és tisztségviselok teve-
kenysége révén valésul meg. Az ASZ 21 Teriileti Szervezet és az Orszdgos Hivatal gaz-
dalkodasat és feladatellatasanak szabalyszeriiséget ellendrizte. Az ellendrzés célja an-
nak megitélése volt, hogy a MOK gazdalkodasa soran betartotta-e a vonatkozo jogsza-
balyi eloirasokat, tovabba szabalyszertien hasznalta-e fel a feladatai ellatasara kapott
koltségvetési tamogatasokat.

Kozzétételi sor-
szam és link =

Sajto-osszefoglalo
=

15080

15080-0O

Megallapitasok

A MOK ellen6rzésének megadllapitdsait tartalmazd szamvevészéki jelen-
tés a bekeretezett kdzzétételi sorszamra kattintva elérhetd, illetve az ASZ
honlapjardl (www.asz.hu) letolthetd. A sajtd szamadra készitett — a f6bb
megallapitasokat is tartalmazé — 6sszefoglald az ,,0” megjeldlésl linken
érheté el.

Kovetkeztetések

A MOK szabdlyszer( m(ikoddése és gazdalkodasa nem volt biztositott az
ellendrzott idészakban, az ellenérzés szamos szabalytalansagot és hia-
nyossagot tart fel a MOK gazdalkodasanak tovabba a feladatai finanszi-
rozasara kapott koltségvetési tamogatasok felhasznalasanak ellenérzése
soran. A szabdlyozas terén feltart hidnyossagok veszélyt jelentenek a
szervezet mikodésére, a gazdalkodas folyamataban feltart szabalytalan-
sagok veszélyeztetik a szabdlyszer( kdzpénzfelhasznalast.

Javaslatok

A MOK elndkének szamos javaslatot fogalmaztunk meg a feltart hianyos-
sagok és szabalytalansdgok kezelésére. Javasoltuk tobbek kozott a sze-
mélyes adatok belsé szabalyzatban és jogszabalyban foglaltak szerinti ke-
zelésének betartasat, az atlathatd nyilvantartdsi rendszer kialakitdsat. A
szabalyszer( feladatellatas érdekében javasoltuk a MOK 3ltal kdzzétett
adatok torvényi elGirdsoknak vald megfelelését, a tagi kdlcson szabaly-
szerl szamviteli elszdmoladsat, a feltart hianyossagok tekintetében a
munkajogi felel§sség kivizsgalasat, a koltségvetési tdmogatdsok felhasz-
naldsa soran a tdmogatasi szerz6désben foglaltak betartasat, a TESZ mU-
kodésének, a feladat- és hataskorok megosztasanak részletes szabalyai-
nak rogzitését.

A MOK QOrszagos Hivatala (OH) vezetdjének és a TESZ-ek elndkeinek ja-
vasoltuk, hogy intézkedjen a m(ikodést szabalyozé dokumentumok elké-
szitésérdl és torténjen meg az év végi leltdrozas végrehajtasa a szamviteli
torvényben foglaltaknak megfelel6en. Az OH vezetdje részére javasoltuk,
hogy terjessze az OKGY elé a MOK egészére vonatkozd éves beszamolo-
jat; a munkaszerzédések mddositasait foglaljdk irdsba. A javaslatokra az
intézkedési terveket az ellen6rzott szervezetek elkészitették, amelyeket
az ASZ tudomasul vett.
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5.4. A Kormanyzati Informatikai Fejlesztési Ugynokség ellendrzése

A KIFU (kordbban Pénziigyminisztérium Informatikai Szolgaltaté Kozpont) a kormany-
zati informatika infrastrukturalis megvalosithatosaganak biztositasaért volt felelds.
Feladatkore az ellenorzétt idoszakban folyamatosan boviilt, harom kiilonbozo elnok ve-
zette, a kozremiikodeésével megvalosulo projektek tervezett értéke az 6t év alatt 47 mil-
liard forint volt. Az ellendrzés a 2009-2013 kozotti iddszakra terjedt ki.

Kozzétételi sor- Megallapitasok
szam és link =

Sajto-osszefoglalo
=

A KIFU ellen8rzésének megéllapitasait tartalmazé szamvevészéki jelen-

tés a bekeretezett kdzzétételi sorszamra kattintva elérhetd, illetve az ASZ
M‘honlapjérél (www.asz.hu) letdlthetd. A sajtd szamara készitett — a fébb
megallapitasokat is tartalmazd — 6sszefoglald az ,0” megjelolésd linken
érhet6 el.

Ertékelés alapjan: Kovetkeztetések

Megfeleld
85-100%

Nem
megfeleld
0-69%

A KIFU bels8 kontrollrendszerének kialakitasa és miikodtetése az ellen-

) 6rzott idészakban csak részben felelt meg a jogszabalyi el6irdsoknak, ez-

| [ '::S:bleT,, zel nem biztositotta minden tekintetben a szabdlyszer( feladatellatast és
gielelo .l " sy . . (et . L/

70-84% kdzpenzfelhasznalast. Az intézmeény feladatai ellatasat — kisebb hianyos-

—Elsagok mellett — az alapitd okirataiban és jogszabalyban megfogalmazott

elGirdsok szerint végezte, a feladatok ellatdsdhoz a pénzigyi stabilitasa

biztositott volt. Vagyongazdalkodasa az ellen6rzott id6szakban szabaly-

szer(ivolt, a leltdrozas szabdlyszerlen tortént, ezzel hozzajarult az allami

vagyon hatékony és gazdasdagos mUkodtetéséhez, dllaganak védelmé-

hez, értékének megbrzéséhez, illetve gyarapitasahoz.

Javaslatok

Az ellenbrzés megdllapitdsaira javaslatot fogalmaztunk meg a nemzeti
fejlesztési miniszternek az intézményi kozfeladat ellatasara és az intéz-
ményi eréforrasokkal valé szabdlyszer( és hatékony gazdalkodasra vo-
natkozé kdvetelmények kialakitdsara. A KIFU elndkének javasoltuk, hogy
intézkedjen a belsé kontrollrendszer, ezen belll a kontrollkdrnyezet, a
kontroltevékenység, a kockdzatkezelési rendszer, a monitoring rendszer,
az informacios és kommunikacios rendszer ellendrzés altal feltart hia-
nyossagainak megszintetésérdl, tovabba a feltart szabalytalansagok te-
kintetében a munkajogi felel8sség kivizsgaldsdra iranyuld eljardst megin-
ditsa és ennek eredményének ismeretében a szlkséges intézkedéseket
tegye meg. A javaslatokra az intézkedési terveket az ellenérzott szerve-
zetek elkészitették, amelyeket az ASZ tudomasul vett.

5.5. A Foldmivelésiigyi Minisztérium egyes agrarkutato intézetei és egyes
génmegorzési intézményei gazdalkodasanak ellenérzése

A Foldmiivelésiigyi Minisztérium egyes agrdrkutato intézetei és egyes génmegorzési in-
téezmeényei gazdalkodasa ellendrzésének a célja annak megallapitasa volt, hogy az el-
lendrzott idoszakban a Foldmiivelésiigyi Minisztérium iranyitdsa ala tartozo agrarku-
tato és génmegorzeési intézetek belso kontrollrendszerének kialakitasa és miikodtetése,
az intézetek pénziigyi- és vagyongazdalkodasa, valamint a szervezeti atalakitasok elo-
készitése és lebonyolitasa a jogszabalyi eldirasokkal 6sszhangban tortént-e. Az ellendr-
zés kiterjedt intézetekre vonatkozo iranyito szervi feladatellatasra is.
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Kozzétételi sor-

szam és link =

Sajto-osszefoglalo
=

s b
| 15140-0 g

Megallapitasok

Az 6t agrarkutatd és génmegd@rzési intézet ellenérzésének megallapita-
sait tartalmazé szamvev@széki jelentés a bekeretezett kdzzétételi sor-
szamra kattintva elérhetd, illetve az ASZ honlapjardl (www.asz.hu) letélt-
hetd. A sajto szdmara készitett — a f6bb megallapitasokat is tartalmazo —
Osszefoglald az ,,0” megjeldlés linken érhetd el.

Kovetkeztetések

Az ASZ ellenérzése 6t agrarkutatd és génmegdrzési intézetet (Haldszati
és Ontozési Kutatdintézet, a Kdzponti Kornyezet- és Elelmiszer-tudoma-
nyi Kutatdintézet, a Mez6gazdasagi Biotechnoldgiai Kutatékdzpont, a To-
kaji Borvidék Sz6lészeti és Boraszati Kutatdintézet, a Novényi Diverzitas
Kozpont), valamint kapcsolddo jelleggel a Foldmdveléstgyi Minisztériu-
mot érintett.

Az ASZ szdmos szabalytalansagot tart fel az agrarkutatd és génmegdrzési
intézetek 2008-2013 évek kozotti id6szakra kiterjedd ellenérzése soran.
A pénzlgyi- és vagyongazdalkodas terlletén feltart hidnyossagok mellett
az ASZ megillapitotta, hogy az intézetek vezetdi a belsé kontrollrend-
szert nem a jogszabalyi el6irdsoknak megfelelSen alakitottdk ki és mu-
kodtették.

Javaslatok

Az ASZ a foldm(ivelésiigyi miniszternek, valamint az ellenérzott intéze-
tek, illetve jogutddaik féigazgatdi, igazgatdi részére fogalmazott meg ja-
vaslatokat.

Az ellendrzés hozzajarult az agrarkutatds és a génmegd@rzés teriletén a
kdzpénzekkel valé gazdalkodas objektiv bemutatdsahoz. A javaslatokra
az intézkedési terveket az ellenérzott szervezetek elkészitették, amelye-
ket az ASZ tudomasul vett.

5.6. Nemzeti Innovacids Hivatal ellendrzése

Az ellendrzés a NIH pénziigyi és vagyongazdalkodasa szabalyossaganak javitasaval
elomozdirotta a kozpénziigyek atlathatosagat, rendezettségét. Eredményekent atfogo ke-
pet kaphattunk a NIH gazdalkodasanak hianyossagairdl és a jo gyakorlatokrol is. A
NIH a kutatas-fejlesztéseért és technologiai innovacioért felelos kozponti hivatal, ame-
lyet a Magyar Koztarsasag Kormanya 2004. januar 1-jén alapitott. A NIH dltalanos és
egyetemleges jogutodja 2015. januar 1-jétol a Nemzeti Innovacios Hivatal és az Orsza-
gos Tudomanyos Alapprogramok Iroda osszeolvaddsaval létrejott Nemzeti Kutatasi,
Fejlesztési és Innovacios Hivatal (NKFIH).

Kozzétételi sor-
szam és link =

Sajto-osszefoglalo
=

1503 B
| 15073-0 g

Megallapitasok

A NIH ellenérzésének megallapitasait tartalmazé szamvevdszéki jelentés
a bekeretezett kozzétételi sorszamra kattintva elérhetd, illetve az ASZ
honlapjardl (www.asz.hu) letolthetd. A sajtd szamara készitett — a fébb
megallapitasokat is tartalmazé — 6sszefoglald az ,0” megjelolésd linken
érhetd el.
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20. 4dbra

Kovetkeztetések

A NIH belsé kontrollrendszerének kialakitasa és mikodtetése dsszessé-
gében részben volt megfeleld, mely kockdzatot jelent a szabalyszerd kdz-
pénzfelhasznalds, feladatellatas és vagyongazdalkodas teriletén. A ki-
adasi elGiranyzatok felhasznalasa és a bevételi elGiranyzatok teljesitése
sordn a kulcskontrollok mikédése nem bizonyult megfelelének, ezaltal
veszélyeztetetté valt a szabalyszerl pénzlgyi gazdalkodas. Az intézmény
vagyongazdalkodasa az ellenérzott idészakban nem volt szabalyszerd. A
feltart hianyossagok — a vagyonhasznositasi bevételeknél a belsé kont-
rollok nem mikoddtek megfelel6en, az lGzemeltetésre adott eszkdzok
mérlegértéke nem felelt meg a jogszabalyi elSirdsoknak — veszélyeztet-
ték a nemzeti vagyonnal vald szabdlyszerd, gazdasdgos, hatékony és
eredményes gazdalkodast. Az elGirdnyzatok, a bevételek és a kiadasok
alakulasat a 20. dbra mutatja be.

Az eloiranyzatok, a bevételek és a kiadasok alakulasa

2008. év

~ Eredeti elGiranyzat

® Mddositott el6iranyzat ™ Teljesitett bevetelek  *ITeljesitettki

(millié Ft

&

20009. év 2010. év 2011. év 2012. év

Javaslatok

Az ellen6rzés javaslatot fogalmazott meg a nemzeti fejlesztési miniszter-
nek az er6forrdsokkal vald szabdlyszerd és hatékony gazddlkoddsra vo-
natkozd kdvetelmények kialakitdsdra, a Nemzeti Kutatdsi, Fejlesztési és
Innovacids Hivatal (NKFIH) mint a NIH jogutddja elndkének, hogy intéz-
kedjen a jogszabalyi el6irdsoknak megfelels belsé kontrollrendszer kiala-
kitdsardl, és mikodtetésérdl, a jogszabalyi elGirdsoknak megfeleld leltar
Osszeallitdsarol, a Hivatal tevékenységére vonatkozé hatékonysagi, ered-
ményességi és gazdasagossagi kdvetelmények kialakitasarol és érvénye-
sitésérdl.

A javaslatokra az intézkedési terveket az ellendrzott szervezetek elkészi-
tették, amelyeket az ASZ tudomdsul vett.
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6. Allamadéssag-mutaté alakulasara, az allamhaztartas hia-
nyara, valamint az orszag versenyképességére hatassal 1évo
szervezeteket érinté ellenérzések — Onkormanyzati alrend-
szer egyes intézményeli

Az dtlathatésagot és integritds-szemléletet szem el6tt tartva az ASZ kozéptavii ellendrzési
koncepcidjanak részeként a stratégidban megfogalmazottakkal ésszhangban, az ASZ érté-
kelte, hogy az onkormanyzatok esetében biztositott volt-e a pénziigyi gazdalkodds szabaly-
szerisége, és a vagyongazdalkoddsi tevékenységek szabdlyozott elldatdsa, tovabba az énkor-
manyzatok és nemzetiségek belso kontrollrendszerének kialakitasa és miitkédésének szabaly-

szertiséege.

6.1. A forrasmegosztas ellendrzése

A Szamvevészék az ASZ torvény 5. § (2)-(3) bekezdéseiben eldirt kitelezettségének ele-
get téve feliilvizsgalta Budapest Févaros Onkormanyzata 2014. évi forrasmegosztdsrol
52010 rendeletét. Az ellendrzes a rendelet elokészitési folyamatanak szabalyozottsagat,
a helyi ado bevételek és az adoztatassal osszefiiggo kiadasok tervezett osszegének meg-
alapozottsagat, valamint az el6zé ASZ ellenbrzés javaslatainak hasznositasdt a 2013.
oktober 1-jétol 2014. augusztus 31-ig terjedo idoszakra értékelte.

Kozzététel sor- @—imgéuapnésok
szam és link <=

A forrdsmegosztas ellen6rzésének megallapitasait tartalmazo szamvevs-

i . széki jelentés a bekeretezett kozzétételi sorszdmra kattintva elérhetd, il-
Sajto-osszefoglalo , T - L o L o
= letve az ASZ honlapjarél (www.asz.hu) letdlthetd. A sajtd szdmdra készi-

Mit jelent a forrdasmegosz-
tas ellenorzese?

A forrdsmegosztasi torvény szerint a
Févarosi Onkormanyzat targyévre
vonatkozé forrasmegosztasi rendeletét az
ASZ felulvizsgalja, és ha a megéllapitja,
hogy a forrasmegosztas soran a Févarosi
Onkormanyzat vagy valamely keriileti
onkormanyzat jogosulatlanul forrashoz
jutott, vagy az 6t jogszer(ien megilleté
forrasnal alacsonyabb 6sszegben részesiilt,
ennek mértékével a forrasmegosztasi
torvény alapjan meghatarozott, a
felllvizsgalat lezarasat koveto évi
forrasmegosztast a Févarosi
Onkormanyzat a rendeletében médositja.

tett — a f6bb megallapitasokat is tartalmazd — 6sszefoglalé az ,0” megje-
[61és0 linken érhetd el.

Kovetkeztetések

A févarosi 6nkormanyzat forrasmegosztasi rendeletének elékészitése,
megalkotdsa a jogszabalyi el6irdsoknak megfelel6en tortént. Az ellenér-
zés megallapitasai alapjan a rendeletalkotds folyamata szabdlyozott, a
bevételi és kiadasi tervszamok megalapozottak voltak. A forrdsmegosz-
tasi rendeletben a bevételek és a kiadasok megosztasa a jogszabalyban
elGirt részesedési aranyoknak megfelelGen tortént.

Az ellenérzés nem tart fel a 2015. évi forrasmegosztasi rendeletben ren-
dezend6 korrekcios tételt.

Javaslatok

Megdllapitdsaink alapjan a févarosi Gnkormanyzat forrasmegosztasi ren-
deletének el6készitésével kapcsolatosan megalkotott belsé szabalyzatok
aktualizalasat javasoltuk, miszerint a rendelettervezet el6készitésével és
megalkotdsdval 6sszefligg6 feladatok elldtdsanak rendjét az egyes szer-
vezeti egységek vonatkozdsaban a ténylegesen szikséges kozremdkoddi
kotelezettség alapjan hatdrozzak meg.
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Javasoltuk tovabba, hogy a févarosi 6nkormanyzat forrasmegosztasi ren-
deletében Ugy hatdrozzak meg a forrasmegosztas részét képezé addbe-
vételek korét, hogy abban a Févarosi Kozgy(ilés rendelete alapjan kive-
tett 6sszes helyi adéhoz kapcsoldddan kiszabott potlékbdl és birsaghbdl
szarmazod bevétel is benne szerepeljen. A javaslatokra az intézkedési ter-
vet az ellendrzott szervezet elkészitette, amelyet az ASZ tudomasul vett.

6.2. Az 6nkormanyzatok belsé kontrollrendszerének ellendrzése

A 2015. évben osszesen 18 szamveviszéki jelentés kiadmanyozasa tortént meg ebben a
temaban. A belso kontrollrendszer ellendrzésének elsodleges célja, hogy javuljon az
ellendrzott onkormanyzatok belso kontrollrendszerének, a kézpénzek felhasznalasanak
szabdlyozottsdga, mitkodésének megfelelésége. Az ASZ az onkormanyzatok belsd kont-
rollrendszere kialakitdsanak és miikodtetésének ellendrzést az ASZ torvény 5. § (6) be-
kezdésében foglalt feladatai keretében végezte.

Megallapitasok

A 18 dnkormanyzat ellenérzésének megallapitasait tartalmazd szamve-
v6széki jelentések az 1. szamu melléklet 3. pontjdban a telepilés nevére
kattintva érhetdek el, illetve az ASZ honlapjarél (www.asz.hu) letdlthe-
t6ek.

A belsé kontrollrendszer kialakitdsa és mUkodtetése 6sszességében az
ellen6rzétt 6nkormanyzatok kozdl haromnal nem, négy esetben rész-
ben, tizenegynél szabalyszer( volt. A belsé ellenérzés kialakitdasa és mU-
kodtetése nyolc ellenbrzottnél nem, négynél részben, hatndl szabaly-
szer( volt és megfelelt a jogszabalyi elSirdsoknak.

A bels6 kontrollrendszer egyes terlleteinél leggyakrabban eléforduld hi-
anyossagok voltak, hogy az eréforrasokkal valé hatékony gazdalkodds ko-
vetelményeit nem hatdroztdk meg, a vagyonnyilatkozat-tételre kotele-
zettek korét a szervezeti és m(ikodési szabdlyzatokban nem tlntették fel,
a kockazatkezelési és monitoring rendszert nem, vagy részben alakitot-
tak ki.

Az ellendrzott 18 6nkormanyzat tekintetében a 21-22. dbra szemlélteti a
belsé kontrollrendszer és a belsd ellenérzés kialakitdsa és mikoddtetése
megfelelGségének megoszlasat.

21. dbra 22. abra

A belso kontrollrendszer A belso ellendrzés
osszességében mukodeésének szabalyszerlisége

—_
‘ P Reszl:,)en Volf * Részben volt
szabalyszer( 4 szabalyszer(

Nem volt
szabdlyszer(

Nem volt
szabdlyszerU

¥ Szabdlyszeri vo 2 A
)/ ¥ Szabdlyszer( vol
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TELJESITMENYUNK SZAMOKBAN A

BELSO KONTROLLRENDSZERT
ERINTO ONKORMANYZATI
ELLENORZESEK TEKINTETEBEN

18
495

43

452

Ellen6rzott
onkormanyzat

Megallapitason
alapulo,
intézkedési
kételemmel jard
javaslat
Polgarmesterek
részére
megfogalmazott
javaslat

JegyzBk részére
megfogalmazott
javaslat

A bels6 ellen6rzés kialakitasanal és mikodtetésénél gyakran el6forduld
hidnyossagok voltak, hogy az éves ellen8rzési terv nem tartalmazta a ko-
telez6en elGirt tartalmi elemeket, nem vezettek nyilvantartast a belsé el-
lenérzési jelentésekben tett megallapitasokrdl, javaslatokrdl, a vonat-
kozo intézkedési tervekrdl és azok végrehajtasanak nyomon kovetésérdl.

23. dbra

A kulcskontrollok miikodésének
értékelése

v

¥ Részben volt
megfelel6

Nem volt
megfelel6

> Megfelel6 volt

A 23. dbra mutatja be a kulcskontrollok mikodésének értékelését. Az el-
lendrzott dnkormanyzatoknal a kulcskontrollok mikodése egy kivétellel
nem, vagy részben volt szabdlyszerd. A kulcskontrollok miikbdése sordn
tipikus hianyossag volt, hogy nem végezték el, vagy nem az arra jogosult
végezte el a teljesitésigazolast és az érvényesitést, tovabba az érvénye-
sité nem jelezte az utalvanyozdnak, hogy a megel6z8 Ggymenetben nem
végezték el az eldirt ellenérzéseket.

Kovetkeztetések

A bels6 kontrollrendszer ellenérzése témaban az elmult években tobb
mint 100 6nkormanyzatnal elvégzett ellendrzési tapasztalatokat is figye-
lembe vettlink. A szamossdg abbdl a szempontbdl fontos, hogy mivel
nem reprezentativ, hanem kockazatalapu volt az ellen8rzésre torténd ki-
valasztds, igy dltalanos kovetkeztetések levonasara az elmult években
sem és a 2015. évben nyilvanossagra hozott jelentésekben foglaltak alap-
jan sem volt lehetdség. Azonban az ellen6rzések sordn szamos tipikus hi-
bat, hidnyossagot allapitott meg az ASZ, amelyek a ,j6 gyakorlatok” ke-
retében kulonféle férumokon és irasos tajékoztatds formajaban az érin-
tettek korében ismertetésre kerultek.

Az ellenérzottek kivalasztasa 2015-ben is az ASZ kockdzatértékelése alap-
jan tortént, ezért mind a belsé kontrollrendszer kialakitasa, mind a kulcs-
kontrollok és a belsé ellenérzés miikodése szabalyszerliségének értéke-
|ése sordn a korabbi ellenérzési megallapitdsokhoz képest kdzel azonos,
vagy hasonld eredmények kertltek megallapitasra.

Javaslatok

Az ASZ a 2015. évi belsd kontrollrendszer ellenérzései sordn a 18 dnkor-
manyzatnal 495 intézkedést igénylé megallapitast tett a polgarmesterek
és a jegyzG6k részére.

57



Az ASZ 2015. évi szakmai tevékenysége

Ebbél a polgarmesterek feladatkdrébe tartozdan dsszesen 43 javaslatot
tett az ASZ, amelyek a kotelezettségvallalds szabdlyszer(i végrehajtasara,
a vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettség szabalyszer(iségére, az dnkor-
manyzat gazdalkoddasanak folyamatos figyelemmel kisérésére, a bels§
kontrollrendszer kialakitdsdban és miikodtetésében feltart hianyossagok
okainak polgdarmester altali kivizsgaltatasara iranyultak. A jegyz6k hatas-
kdrébe tartozdan az ASZ ésszesen 452 intézkedést igénylé megallapitas
alapjan fogalmazott meg javaslatokat, amelyek a belsé kontrollrendszer
egyes terlletei tekintetében a szabalyozds és mikodtetés jogszabalyok-
nak megfeleld kiegészitésével, aktualizaldsaval, a kulcskontrollok és a
bels¢ ellen6rzés jogszabalyi elSirdsoknak megfelel6 mikodtetésének
biztositasaval voltak kapcsolatosak. A javaslatokra az intézkedési terve-
ket az ellendrzott szervezetek elkészitették, amelyeket az ASZ tudomasul
vett.

6.3. Az onkormanyzatok pénziigyi és vagyongazdalkodasa szabalyszer(isé-

gének ellendrzése

Az ellendrzések keretében az ASZ értékelte, hogy az dnkormdnyzatok pénziigyi gazdal-
kodasa megfelelt-e a jogszabalyokban és a belso szabalyzatokban meghatarozottaknak,
ezen tul biztositott volt-e a pénziigyi egyensuly, illetve a vagyongazdalkodas szabaly-
szerusege. Az ellenorzés céljai kozé tartozott, hogy a vagyonvaltozast eredményezo don-
téseket szabdlyszertien hajtottik-e végre, gondoskodtak-e a tulajdonosi jogok gyakor-
lasardl, illetve a gazdalkodas soran biztositottak-e az atlathatosag és az integritas ér-
vényestilését.

Megallapitasok

A 7 onkorményzat ellenérzésének megallapitasait tartalmazo
szamvevészéki jelentések az 1. szamu melléklet 4. pontjdban a telepulés
nevére kattintva érhetSek el, illetve az ASZ honlapjardl (www.asz.hu)
letolthet&ek.

Kovetkeztetések

Az ellen6rzott hét onkormanyzatnal jellemzé volt, hogy a gazdalkodasi
szabdlyok hidnyoztak, illetve azokat nem vagy nem teljes korien aktuali-
zaltdk. A belsé ellenérzés nem vizsgalta az er6forrasokkal vald hatékony
gazddlkodast. A koltségvetés tervezése és az éves koltségvetési besza-
molds soran nem tartottak be maradéktalanul a jogszabalyokban elGirta-
kat. A kiemelt kiadasi elGiranyzatokat tobb esetben tullépték.

Az dnkormanyzatok sajat hatdskorben bevételndvels és kiadascsokkentd
intézkedéseket tettek, de sem ez, sem a feladatelldtasban bekovetkezett
valtozdsok pozitiv hatdasa nem volt elegend a pénzlgyi egyensuly bizto-
sitdsdhoz. A kiegészitd tamogatdstdl valo fliggés, valamint a 60 napon tul
lejart esedékességl szallitdi tartozds a pénzlgyi stabilitas hidanyat jelezte.
A pénzigyi egyensulyt befolydsold kockazatokat nem mérték fel, azok
mérséklésére nem intézkedtek.

A vagyongazdalkodasi tevékenység kereteinek kialakitdsa részben volt
megfeleld. Az ASZ a vagyon nyilvantartasa, a vagyonvaltozast eredmé-
nyez6 dontések meghozataldnak és végrehajtdsanak ellenérzése soran
az ellenérzott dnkormanyzatoknal szamos egyedi szabalytalansagot tart
fel.
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Javaslatok

Az ASZ a 7 dnkorményzatnak dsszesen 98 intézkedési kdtelemmel jard
javaslatot fogalmazott meg. A javaslatokat a pénzigyi és vagyongazdal-
kodas szabdlyozottsaga és szabalyszerlsége, valamint a pénzlgyi egyen-
suly megteremtése és hosszU tavu fenntartdsa érdekében tettik. Java-
soltuk tovabba az ASZ 4ltal feltart hidnyossagok okainak kivizsgalasat. A
javaslatokra az ellen6rzott szervezetek az intézkedési terveket elkészitet-
ték, amelyek egy részének lezardsa folyamatban van.

6.4. Az 6nkormanyzati vagyongazdalkodas szabalyszer(iségi ellendrzése

Az onkormanyzatok vagyongazdalkodasi tevékenységének szabalyszeriiségi ellenorzése
soran értékeltiik az onkormanyzatok vagyongazdalkodasi tevékenységének szabalyo-
zottsagat, a vagyongazdalkodas és a vagyon valtozasahoz kapcsolodo dontések szabaly-
szertiséget. 2015. évben 3 jelentést hoztunk nyilvanossagra 3 fovarosi keriiletnél végzett
ellendrzést kovetden.

Megallapitasok

A 3 onkormanyzat ellen6rzésének megadllapitasait tartalmazo
szamvev(@széki jelentések az 1. szamu melléklet 5. pontjdban a telepilés
nevére kattintva érhet8ek el, illetve az ASZ honlapjardl (www.asz.hu)
letolthet&ek.

Kovetkeztetések

A vagyongazdalkodasi tevékenység szabalyozottsaga alapvetéen megfe-
lelt a vonatkozd jog-szabalyi el8irasoknak. A kerileti dnkormanyzatok a
vagyonkimutatast elkészitették, azonban az altaldban nem tartalmazta a
,07-ra leirt eszkdzdket és a mérleghen értékkel nem szereplé kotelezett-
ségeket.

A foldhivatali nyilvantartas és az dnkormanyzat ingatlanvagyon-katasz-
tere kozotti egyez@ség teljes korlen nem allt fenn. A vagyonleltarozdsnal
hidnyossagot az lizemeltetésre, kezelésbe dtadott eszkozok esetében ta-
pasztaltunk, mivel a leltdrt nem az Uzemeltet végezte, hanem jellem-
z6en egyeztetéssel az dGnkormanyzatok.

A gazdalkodasi jogkorok gyakorldsédnak rendjét az dnkormanyzatok sza-
balyoztdk, azonban azok érvényesilése gyakran elmaradt. Jellemz6 hia-
nyossag volt a kotelezettségvallalds el6tti ellenjegyzés elmaradasa, a
szakmai teljesitést igazoldk felhatalmazasanak a hianya.

A vagyongazdalkodas szabalyszer(iségét a belsS ellendrzés segitette. A
vagyongazdalkodas terileteit érintették az ellenbrzéseik, a feltart hia-
nyossagokat dontéen megszintették.

Javaslatok

Az ellen6rzések megdllapitdsai alapjan a feltdrt szabalyozasi
hidnyossagok, illetve a szabalyszer(itlen gyakorlat megsziintetésére
fogalmaztunk meg javaslatokat. A javaslatokra az intézkedési terveket az
ellendrzott szervezetek elkészitették, amelyeket az ASZ tudomasul vett.
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6.5.

A helyi nemzetiségi 6nkormanyzatok gazdalkodasanak ellendrzése

A helyi nemzetiségi onkormanyzatok ellenérzésének folytatasaval az Allami Szamvevd-
szék (ASZ) célja a teriilet atlathatésdagdanak, és szabdlyos mitkodésének tamogatdsa, ez-
altal a nemzetiségek tarsadalmi beagyazottsaganak erositése. Az ellendrzések folytata-
sat indokolta a nemzetiségi 6nkormanyzatok gazdalkodasanal korabban feltart hianyos-
sagok mértéke, amely alapjan gazddlkoddasuk kockdzatos teriiletnek tekinthetd. Az ASZ
az ellendrzéseivel a kiilsé kontroll és visszajelzés hidnydt jelenleg is pétolja. Az ASZ a
2015. év janudr 1-je és december 31-e kozott 26 szamvevdszéki jelentést hozott nyilva-
nossdgra a témaban.

\ Megallapitasok
Az 26 6nkormanyzat ellenérzéseinek megallapitdsait tartalmazo szamve-
ji}' ‘f vOszéki jelentések az 1. szamu melléklet 6. pontjaban a teleplilés nevére
> @l kattintva érhetéek el, illetve az ASZ honlapjardl (www.asz.hu) letélthe-
téek.

Kovetkeztetések

Az ellenbrzési tapasztalatok rdmutattak, hogy a nemzetiségek jogairdl
sz0l6 torvények megfelel§ keretrendszert hatdroznak meg. A hatdlyos
torvények rendelkezései az dnkormanyzatok képvisel6-testiilete altal jo-

TELJESITMENYUNK SZAMOKBAN A vahagyott egylttmikddési megallapodds megkotésének elbirasaval biz-
JAVASLATOK TEKINTETEBEN tositottak a helyi nemzetiségi dnkormanyzatok gazdalkodasanak, mUko-

454
343
111

6.6.

désének szabalyszer( feltételrendszerét. Az ellenérzések ismét ramutat-
tak, hogy a nemzetiségi 6nkormanyzatok gazdalkodasanak szabdlyossaga

nagyban fligg a gazdalkodasi tevékenységét végz8 hivatal feladatellata-
JegyzGknek tett SAtol.

javaslatok szama

Megfogalmazott
javaslatok szama

. Javaslatok
nemzetiségi

énkormanyzatok Javaslatokat fogalmaztunk meg az ellen6rzott szervezetek vezet6inek a
jogszabalyi keretrendszer el8irdsainak érvényesitése és a szabdlyos gaz-
dalkodas el8segitése érdekében az intézkedést igényld megallapitasokra.
A legfontosabb javaslat az egylttm(ikodési megallapodds jogszabdalynak
megfelel tartalmu megkotésére iranyult. A javaslatokra az ellen6rzott
szervezetek az intézkedési terveket elkészitették, amelyek egy részének
lezdrasa folyamatban van.

elndkeinek tett
javaslatok szama

Az orszagos nemzetiségi 6nkormanyzatok gazdalkodasanak ellendrzése

Az Allami Szémvevészék az orszdgos nemzetiségi onkormdnyzatok gazddlkoddsat, to-
vabba a nemzetiségi onkormanyzatokat érinto jogszabalyi valtozasokat figyelembe véve
valamennyi orszagos nemzetiségi onkormanyzatra kiterjedo szabalyszeriiségi ellenor-
zeseket folytatott. 2015. évben tizenhdrom orszdagos nemzetiségi onkormanyzat azonos
szempontok alapjan torténd ellenorzése zarult le.

Megallapitasok

Az  Orszdgos  Nemzetiségi  Onkormdnyzatok  ellenérzésének
megallapitasait tartalmazé szamvev@széki jelentések az 1. szamu
melléklet 7. pontjaban a telepilés nevére kattintva érhetéek el, illetve az
ASZ honlapjardl (www.asz.hu) letdlthet&ek.
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Kovetkeztetések

Az ellen6rzéssel érintett idészakban jelent6s gazdasagi, tarsadalmi és
jogszabalyi valtozasok torténtek. Uj nemzetiségi torvény, Uj
allamhaztartdsi  torvény |épett életbe, amelyek bevezetésére,
alkalmazasdra a jogszabdlyi el8irdsok kovetkezetes végrehajtdsara a
nemzetiségi dnkormanyzatok nem tudtak maradéktalanul felkészulni. A
- ggnemzetiségi  onkormanyzatok hivatalai, mint 6nalléan mdkodd és
gazddlkodd koltségvetési szervek a szabdlyszer( miikodést és szabdlyos
kozpénzfelhaszndldst nem tudtdk biztositani. a mellérendeltségi
viszonyban |1év6 nemzetiségi dnkormanyzatok feladatainak atvallalasa
nem volt problémamentes.

Javaslatok

Az dnkormanyzatok és hivatalaik, valamint fenntartott intézmények mu-
kodése szabalyszerlségének javitasa érdekében javaslatok kerlltek
megfogalmazasra az érintett dnkormanyzatok elndkei, valamint a Hiva-
talvezetSk részére. Az ASZ javaslatai tobbek kozott a belss kontrollrend-
szer javitasdra, a vagyongazdalkodds szabalyozottsagara, a kdltségvetés-
sel és zarszdmadadssal kapcsolatos hataridék betartdsara iranyultak. A ja-
vaslatokra az ellendrzott szervezetek az intézkedési terveket elkészitet-
ték, amelyek egy részének lezarasa folyamatban van.
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7. Allami és 6nkormanyzati vagyon feletti tulajdonosi joggya-
korlas ellenorzése

Az ASZ a térvényi eldirdsnak megfeleléen egyrészt évente ellendrzi az dllami vagyon feletti
tulajdonosi joggyakorlast, masrészt hosszabb ido ota kovetkezetesen, kiilonbozo szempontok
alapjan vizsgadlja az onkormanyzati szféra egyes teriileteit, szervezeteit. Ennek soraba il-
leszkednek a kételezd kozszolgaltatasokat ellatoé dnkormdanyzati tulajdoni gazdasagi tarsa-
sagok 2011 ota végzett ellendrzései.

7.1. Az allami vagyon feletti tulajdonosi joggyakorlassal kapcsolatos tevékeny-
ségek ellenérzés

Az Allami Szamvevészék a torvényi eldirdsnak megfeleléen évente ellenérzi az dllami
vagyon feletti tulajdonosi joggyakorldst. Az ASZ az ellendrzétt idészakra vonatkozéan
hdarom minisztériumndl és négy szervezetnél azt értékelte, hogy a tulajdonosi jogokat
gvakorlo szervezetek intézkedései, kontrollkornyezetei, az ellenorzési és kontrollrend-
szereik biztositottak-e a tulajdonosi joggyakorldsi feladatok szabalyszerii ellatdsat.

Kozzétételi sor- mMega’" apl'tésok

szadm és link =

Az allami vagyon feletti tulajdonosi joggyakorlds ellen6rzésének megal-
Sajté-osszefoglalo M.Iapitésait tartalmazd szamvev@széki jelgntés a bekeretezett kdzzétételi
= sorszamra kattintva elérhetd, illetve az ASZ honlapjarol (www.asz.hu) le-
tolthetd. A sajtd szamara készitett — a f6bb megallapitasokat is tartal-
mazo — dsszefoglald az ,,0” megjeldlésl linken érhetd el.

TELESITMENYUNK SZAMOKBAN A | KOvetkeztetések

ELLENORZOTT SZERVEZETEK Az allami vagyon feletti tulajdonosi joggyakorldssal kapcsolatos
TEKINTETEBEN feladatokat elldatd szervezetek kontrollkdrnyezetének és ellenérzési

rendszerének kialakitdsa szabdlyozottabba valt az el6z6 évhez képest, de
a kontrolltevékenységekkel egyltt nem biztositottak teljes korlien a
tulajdonosi joggyakorldsi feladatok szabalyszer( ellatasat.

3 Ellenérzott
minisztérium

4 Ellenérzott

szervezet Javaslatok

Az ASZ javaslatot fogalmazott meg az EMMI miniszternek a tulajdonosi
ellenérzésrél, az FM miniszternek a szamlarend modositasardl, az NFM
miniszternek a tulajdonosi joggyakorldssal kapcsolatos Ugyrendek médo-
sitasara és az MNV Zrt.-vel kotott megallapodas modositasara és az alap-
jan a MAV Zrt.-ben 1évé allami vagyon helyes értékének az NFM szamvi-
teli nyilvantartasaban valé rogzitésérél. Az MNV Zrt. vezérigazgatdjanak
javasoltuk a szdmlarend, a leltdrozasi szabalyzat és vagyonnyilvantartasi
szabdlyzat mddositdsat, a vagyon hasznositdsara kotott szerz6dések jog-
szabdlyoknak vald megfeleltetését, a vagyonkezelésbe adott ingatlanok-

vantartdsat és azoknak a mérleghdl valo kivezetését. Javasoltuk tovabba
az NFM-el kotott megallapodas mddositasat és a vagyon atadas-atvétel-
rél sz6l6 megdllapodassal 6sszefliggésben feltart szabdlytalansag tekin-
tetében a felelGsség tisztazasat.
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Az NFA elndkének javasoltuk a szamviteli politika, a leltdrozasi és leltar-
készitési szabalyzat modositasat, az ingyenesen tulajdonba adott ingat-
lanok esetében az elidegenitési tilalom ingatlan-nyilvantartasba torténé
feljegyzését. Tovabba javasoltuk a vagyonkezelési szerz6dések jogszaba-
lyoknak valé megfeleltetését, az allamhaztartason bellli szervezet va-
gyonkezelésébe adott ingatlanok konyvekbdl torténd kivezetését és azok
brutté értékének a 0. szamlaosztaly befektetett eszkdzei kdzott valod nyil-
vantartdsat, az dllamhaztartason kivili szervezetek részére vagyonkeze-
lésbe adott foldrészletek szamviteli nyilvantartdsokban térténdé kimuta-
tasat, az 6nkormanyzat vagyonkezelésébe adott ingatlan jogszabdlynak
megfeleld nyilvantartdsat. Az MFB Zrt. vezérigazgatdjanak javasoltuk az
SZMSZ-nek a vonatkozd jogszabdlyokban foglaltakkal valé 6sszhangjanak
megteremtését. Az AEEK f&igazgatdjanak javasoltuk a szamviteli politika,
a szamlarend és a vagyonnyilvantartdsi szabalyzat mddositasat, az allami
vagyonnal vald gazdalkodas jogszabdly szerinti tulajdonosi ellenérzését,
a vagyon hasznositasara kotott szerz6dések jogszabalyoknak vald meg-
feleltetését, valamint az dllamhdaztartdson bellli szervezet vagyonkeze-
|[ésébe adott ingatlanok konyvekbdl torténd kivezetését és azok bruttd
értékének a 0. szdmlaosztaly befektetett eszkozei kdzott vald nyilvantar-
tasat.

A javaslatokra az intézkedési terveket az ellenérzott szervezetek elkészi-
tették, amelyeket az ASZ tudomasul vett.

7.2. Didkhitel K6zpont Zrt. ellendrzése

A Didkhitel Kézpont Zrt. a kormanyzati szektorba tartozo, szabdlyszeriien miikédo, Ki-
emelt, dllam dltal finanszirozott szervezetek soraba illeszkedik. Feladata a hallgatoi
hitelrendszer mitkédtetése és a hallgatoi hitelek folyositasa, amely a felséoktatds finan-
szirozasanak részét képezi.

Kozzétételi sor-
szam és link =

Sajto-osszefoglalo
=

15100
151060 g

Megallapitasok

Az Didkhitel Zrt. ellenérzésének megallapitdsait tartalmazé szamvevs-
széki jelentés a bekeretezett kozzétételi sorszdmra kattintva elérhetd, il-
letve az ASZ honlapjardl (www.asz.hu) letdlthetd. A sajtd szamara készi-
tett —a f6bb megdllapitasokat is tartalmazd — 6sszefoglalé az ,0” megje-
[61és0 linken érheté el.

Kovetkeztetések

A Didkhitel K6zpont Zrt. 2011 és 2013 koz6tti mikodése szabalyszerlsé-
gének ellendrzése soran az Allami Szamvevészék megallapitotta, hogy a
tarsasag pénzigyi szabalyozottsdga és a belsé kontrollrendszere kisebb
hidnyossagoktdl eltekintve megfelelé volt, vagyongazddlkoddsa, vala-
mint a tulajdonosi ellen6rzés megvaldsitasa pedig teljes mértékben meg-
felelt az el6irdsoknak.

Javaslatok

Az ellenérzés megallapitasai alapjan az ASZ a Didkhitel Kozpont Zrt. ve-
zérigazgatdjanak fogalmazott meg javaslatokat, amelyek alapjan a vezér-
igazgato intézkedési tervet készitett. A javaslatokra az intézkedési tervet
az ellen8rzott szervezet elkészitette, amelyet az ASZ tudomasul vett.
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7.3. Az allami tulajdonban 3llé erd6gazdasagi tarsasagok vagyongazdalkodasi
tevékenységének ellenérzése

Az Allami Szamvevészék valamennyi 100%-os dllami tulajdonban dll6 (22) erdégazda-
sagi tarsasagot ellenorizte, amelyek sajat, vagyonkezelésbe és hasznadlatba adott fold-
teriileten gazdalkodnak. 19 erdégazdasagi tarsasag az osszes hazai erdoteriilet mintegy
50 szazalékat kezeli, harom erdogazdasagi tarsasag pedig a Honvédelmi Minisztérium
kezeléseben lévo foldteriiletet hasznal. Az ellendrzés soran a tarsasagok vagyongazdal-
kodasa, vagyonértek-megorzo és vagyongyarapitasi tevékenysége szabalyszeriiséget ér-
tékeltiik.

Megallapitasok

A 22 erd6gazdasagi tarsasag ellenbrzésének megallapitasait tartalmazo
szamvev6széki jelentések az 1. szamu melléklet 8. pontjdban az intéz-
—EImény nevére kattintva érhetéek el, illetve az ASZ honlapjardl
(www.asz.hu) letélthetek.

Kovetkeztetések

Az ASZ az ellen8rzések soran tobb tipus, illetve rendszerszint( hibét tart
fel. Az erd6gazdasagoknal nem volt megoldott az altaluk kezelt allami va-
gyon és a sajat vagyonuk vagyonelemenkénti, valamint a kezelt vagyon-
elemek tulajdonosi joggyakorld szerinti elhatdrolasa. A tarsasagok va-
gyonnyilvantartdsa nem biztositotta az atladthatdsagot és az elszamoltat-
hatdsagot. A kezelt vagyont a tarsasagok nem a jogszabalyi el6irdsoknak
megfelelen szerepeltették a mérleglikben, a tulajdonosi joggyakorldk
kontrollrendszere nem tdmogatta a vagyonkezelési tevékenység targya-
nak, és a vagyonkezelés dijanak teljes korl meghatarozdasat.

Javaslatok

Az ellendrzés megallapitasai alapjan a hianyossdgok megszintetése ér-
dekében javaslatokat fogalmaztunk meg az MNV Zrt. vezérigazgatdjanak,
az NFA elnokének, a tarsasdgok vezérigazgatdinak és harom tdrsasag
esetében a honvédelmi miniszternek. A javaslatokra az ellenérzott szer-
vezetek az intézkedési terveket elkészitették, amelyek egy részének le-
zarasa folyamatban van.

7.4. Az allami tulajdonban (résztulajdonban) lIévé gazdalkodo szervezetek va-
gyonmegoOrzési és gazdalkodasi tevékenységének ellen6rzése

Az Allami Szamvevészék témacsoportos ellendrzés keretében dllamhdztartdson kiviili,
kormanyzati szektorba sorolt, allami tulajdonban (résztulajdonban) lévé gazdalkodo
szervezetek vagyonmegdrzési és gazdalkodasi tevékenységét ellendrzi. 2015-ben hat
gazdasagi tarsasag ellendorzesérodl készitett jelentést hoztunk nyilvanossagra. A 2010-
2013 kozotti idoszakra kiterjedo ellendrzések soran a tulajdonosi joggyakorlas, a gaz-
dalkodo szervezet vagyongazdalkodasi tevékenysége, a vagyonvaltozdst eredményezo
dontések szabalyszeriisége mellett azt is értékeltiik, hogy a kormanyzati szektorba sorolt
egyeb szervezetek gazdalkodasanak a kormanyzati szektor hianyara és az allamados-
sagra befolyassal [évé elemei megfeleltek-e a jogszabdlyi elGirdsoknak.
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Megallapitasok

A 6 gazddlkodd szervezet ellenérzésének megallapitasait tartalmazo
szamvevGszéki jelentések az 1. szamu melléklet 9. pontjdban az intéz-
mény nevére Kkattintva érhetSek el, illetve az ASZ honlapjardl
(www.asz.hu) letélthetSek.

Kovetkeztetések

A nemzeti vagyon megdrzése, megdvasa szempontjabdl fontos, hogy a
kozpénzeket az dllamhaztartdson kivil mikodd szervezetek is atlathatd
modon hasznaljak fel, gazdalkodasuk, mikodésik szabalyszerd legyen.
—@ Mindez azértis [ényeges, mert az dllamhaztartason kivili szervezetek egy
része az eurdpai unios szabalyozas értelmében a kormanyzati szektorba
tartozik, gazdalkodasuk eredménye befolyasolja az dllamhaztartas kon-
szolidalt addssdgmutatdjat, illetve a kormanyzati hidnyt. Ellen6rzéseink
ravildgitottak, hogy a tarsasagoknak addssagot keletkeztets Ugyletei
nem voltak. Az elért eredményik 6sszességében nem befolyasolta nega-
tivan a kormanyzati hiany alakuldsat. A vagyon védelmét, a vagyonnal
valé felel6s gazdalkodast biztositd belsd kontrollrendszer mdkddését,
kilonosen a tulajdonosi ellenérzést, valamint a szabalyos vagyongazdal-
kodas feltételeit azonban erdsiteni sziikséges.

Javaslatok

Az ellen6rzések megallapitdsai alapjan a feltart hianyossagok, illetve a
szabalyszer( mikddés biztositdsara fogalmaztunk meg javaslatokat. A ja-
vaslatokra az intézkedési terveket az ellendrzott szervezetek elkészitet-
ték, amelyeket az ASZ tudomdsul vett.

7.5. Onkormanyzati hulladékgazdalkodé és tavhdszolgaltaté tarsasagok ellen-
Orzése

Az Orszaggyiilés az ASZ tv. 2011. évi médositasaval tette lehetévé, hogy az Allami
Szamveviszék ellendrzései kiterjedjenek az onkormanyzati tobbségi tulajdonu tarsasa-
gokra is. 2015 évben az ASZ 44 gazdasdgi tarsasdg gazdalkoddsdnak szabdlyszeriisé-
gével kapcsolatos jelentést hozott nyilvanossagra. Az ASZ tapasztalatait rendszerbe
foglalva megjelentette a ,, Fokuszban a kézszolgaltatas™ cimii tanulmanyt.

Megallapitasok

A 44 hulladékgazdalkodasi és tavh@szolgaltatasi tevékenységet folytatod
gazdasagi tarsasag ellenbrzésének megallapitasait tartalmazo szamvevs-
székijelentések az 1. szamu melléklet 10. pontjaban az intézmény nevére
kattintva érhetGek el, illetve az ASZ honlapjardl (www.asz.hu) letdlthe-
téek.

m,}ékuszban a kozszolgaltatas” tanulmany

A lefolytatott ellenérzések tapasztalatait ,A hulladékgazddlkodd és
tavhészolgdltaté 6nkormanyzati tébbségi tulajdonu tdrsasdgok ellendr-
zési tapasztalatai” cim( tanulmanyban dsszegeztiik. A tanulmany a be-
keretezett kozzétételi sorszamra kattintva elérhetd, illetve az ASZ hon-
lapjardl (www.asz.hu) letolthetd.

Tanulmany link
=
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TELJESITMENYUNK SZAMOKBAN A
JAVASLATOK TEKINTETEBEN

Megfogalmazott
260 javaslatok szama
A szabadlyozas
1 29 javitasara

A helytelen vagy
13 1 hibas

gazdalkodasi
gyakorlat
korrigalasara

A tanulmany els6 kotetében 27 Onkormanyzati tulajdonu
tavh@szolgdltatd gazdasagi tarsasag 2008-2012. kdzotti id6szakra vonat-
kozé ellen8rzési tapasztalatai talalhatok meg. A tanulmany masodik ko-
tetében 20 tavh{&szolgaltato tarsasag esetében elemeztik a dijak alaku-
[3sat és a tarsasagok gazdalkodasaban a rezsicsokkentés hatdsat a 2008-
2014. kozotti id6szakra.

Kovetkeztetések

A tdrsasagok célszer(, eredményes és mérhet6 mikddésének alapfelté-
tele a tervezettség. Hosszu tavon indokoltnak tartjuk olyan el@irasok, kri-
tériumok meghatdrozdsat, amelyek biztositjdk a teljesitmény értékelé-
sét. A szolgaltatoktol elvart célok teljesiilése érdekében egyértelm ko-
vetelményeket kell allitani a tarsasagok menedzsmentjével szemben, e
teljesitménykritériumok teljestlését pedig folyamatosan monitorozni,
értékelni kell. A kozszolgdltatdsok dijainak megalapozott kialakitdsahoz
elengedhetetlen az elSirdsoknak megfelel§ tartalmu, atlathato dijkalku-
lacid. A dijhatralékok rendezése alapvetd fontossagu a szolgaltatas fenn-
tarthatésaganak biztositasahoz. A vagyon értékének megérzését veszé-
lyeztette, hogy a vagyonkezelésbe adott eszkdzok hasznalatdért a tarsa-
sagok fele nem fizette meg a bérleti dijat.

A tulajdonos dnkormanyzatok szamara pénzigyi kockazatot jelentett a
tarsasagok részére nyujtott nagy dsszegl kdzvetlen és kozvetett tdmo-
gatas, illetve a szlikségessé vald tékepdtlas.

Tapasztalataink alapjan indokolt a tulajdonos altal gyakorolt kontrollok
meger@sitése elsdsorban az éves tervezés ellen6rzésével, a teljesitmény-
kritériumok meghatdrozdsdval, monitoringjaval és értékelésével, a célok-
tol vald eltérés esetén a szlikséges intézkedések kikényszeritésével.

Javaslatok

A 44 kiadmanyozott jelentés megdllapitdsaihoz kapcsolddd javaslataink
szama 6sszesen 260 volt, melybél 173 javaslatot a gazdasagi tarsasagok
lgyvezetbjének/vezérigazgatdjanak, 31 javaslatot az dnkormanyzatok
polgdrmestere részére, 56 javaslatot a jegyz6 szamara cimeztlnk.

A gazdasagi tarsasagok tgyvezetbjének/vezérigazgatdjanak tett javasla-
tokbdl 99 a szabdlyozottsagra, 74 a helytelen vagy hibas gazdalkodasi
gyakorlat korrigdlasara iranyult.

A szabdlyozottsag terlletén a szamviteli politika és a szamviteli politika
keretében elkészitett szabalyzatok ellenérzése nyoman fogalmazddott
meg a legtdbb javaslat.

A javaslatokra az ellendrzott szervezetek az intézkedési terveket elkészi-
tették, amelyek egy részének lezarasa folyamatban van.
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8. Korlatozott ellenorzési jogkorrel végezheto ellenorzések

Az Allami Szamvevészék ellendrzési tevékenységét alapvetben a torvény dltal részére eldirt,
meghatarozott gyakorisaggal elvégzendo feladatok végrehajtasabol eredo kotelezettségek
hatarozzdak meg. A korlatozott ellendrzési jogkorrel végezhetd ellenorzések hatokorét tor-
vény szabdlyozza. Az Allami Szamvevdszék 2015. évben elvégezte a Magyar Nemzeti Bank
(MNB) és a partok és partalapitvanyok gazddlkodasanak szabdlyszeriiségi ellendrzését. Az
Orszaggyitilés 2013. évben uj torvényt alkotott a valasztasi eljardsrol valamint az orszag-
gviilési képviselok valasztasa kampanykoltségeinek dtlathatobba tételérdl, torvényi felha-
talmazas alapjan elvégeztiik a kampanypénzek, az idokozi orszaggyiilési képvisel6-valasz-
tasi kampanyokra forditott pénzeszkozok elszamolasanak tovabba a 2014. évi valasztasokra
forditott pénzeszkozok felhasznaldasanak szabalyszeriiségi ellendrzését.

8.1. A Magyar Nemzeti Bank ellendrzése

A 2012-2013. kozotti iddszakra kiterjedden értékeltiik az MNB miikodésének, gazdalko-
dasanak, valamint a Pénziigyi Szervezetek Allami Feliigyelete (PSZAF) 2009-2013. ko-
zotti mitkodésének, tevékenysége MNB-be integralasanak a szabdlyszeriiséget.

M‘Megéllapﬂésok

Kozzétételi sor-
szam és link =

Sajto-osszefoglalo
=

A Magyar Nemzeti Bank mikddése ellenérzésének megadllapitdsait

e tartalmazo szamvevdszéki jelentés a bekeretezett kdzzétételi sorszamra
& kattintva elérhetd, illetve az ASZ honlapjardl (www.asz.hu) letdlthets. A

sajté szamdra készitett — a fébb megallapitasokat is tartalmazd —
Osszefoglalé az ,,0” megjeldlés linken érhetd el.

Kovetkeztetések

Az MNB mUkddése, gazdalkodasa 2013-2014. kozott szabalyszer(, a
PSZAF integrécidja soran az atadas-atvételi eljaras alapvetden jol doku-
mentalt volt. A PSZAF feladatellatdsa szabalyozott volt, a vizsgalatok le-
folytatdsdra vonatkozd egységes eljdrasrend hianydban ugyanakkor
fennallt a kockazata annak, hogy az ellenérzési eljdrasok sordn nem teljes
korden volt biztositott a jogszabdlyoknak, belsé szabalyzatoknak megfe-
lel6 mikodés.

Javaslatok

Javasoltuk a nemzetgazdasagi miniszternek, hogy adja ki a jogszabalyok-
nak megfeleld alapitd okiratot. Az MNB elnokének a piacfelUgyeleti elja-
radsokndl tapasztalt hidnyossdgok megsziintetésére, valamint az igazga-
tasi szolgdltatasi dij beszedésével kapcsolatban fogalmaztunk meg javas-
latot. A javaslatokra az intézkedési terveket az ellendrzott szervezetek
elkészitették, amelyeket az ASZ tudomasul vett.
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8.2. A partok, partalapitvanyok ellendérzése

Az ASZ torvényi felhatalmazas alapjan kétévente ellendrzi a kozponti kiltségvetésbdl
rendszeres tamogatdasban részesiilo partok és partalapitvanyok gazdalkodasat. A feltart
hianyossagok bemutatdasaval tamogatja az Orszaggytilést a jogszabalyi kornyezet meg-
ujitasaban. Az ellendrzés lefolytatisaval a Szamvevészék eleget tett az ASZtv. 5. § (3),
illetve (11) bekezdéseiben foglalt feladatainak.

TEUESITMENYUNK SZAMOKBAN A
PARTOK ES PARTALAPITVANYOK
ELLENORZESE TEKINTETEBEN

3 Ellen6rzott part

3 Ellen6rzott
partalapitvany

Megallapitasok az ellendrzott partokkal kapcsolatban

A 3 part ellen6rzésének megallapitdsait tartalmazd szamvev@széki
jelentések az 1. szamu melléklet 11. pontjdban a part nevére kattintva
érhet8ek el, illetve az ASZ honlapjarél (www.asz.hu) letélthetSek.

Megallapitasok az ellen6rzott paralapitvanyokkal kapcsolatban

A 3 partalapitvany ellen6rzésének megallapitasait tartalmazo
szamvev(@széki jelentések az 1. szamu melléklet 12. pontjdban a
partalapitvany nevére kattintva érhetdek el, illetve az ASZ honlapjardl
(www.asz.hu) letélthetek.

Kovetkeztetések

A partok és partalapitvanyok gazdalkoddsa szabdlyszerlségének, a fel-
hasznalt kdzpénzek nagysdganak bemutatdsdval a tarsadalom objektiv
képet kapott a szervezetek mikodésérél. Az ellenbrzés ramutatott a par-
tok és partalapitvanyok gazddlkoddsaval, valamint az allami koltségvetés-
bél szarmazo forrasaik felhasznaldsdval kapcsolatos jo gyakorlatokra és
szabdlytalansagokra. A partok gazdalkodasanak térvényességi ellenérzé-
sei tovabbra is megerdsitették, hogy a partok szamviteli és beszamolasi
rendszerében a Szamviteli torvényben és a Part. torvényben meglévé el-
lentmondasok allnak fenn.

A kozponti koltségvetésbbl rendszeres tamogatasban részesilé partok
gazddlkoddsa torvényességének ellenérzése sordn 1 part nem makodott
egylitt az Allami Szdmvevészékkel az adatszolgaltatasi kotelezettségének
teljesitése soran, igy az ellen6rzés lefolytatdsat meghidsitotta.

Javaslatok

Az ASZ az ellenérzott partok kozil egy part esetében fogalmazott meg
annak elndke részére javaslatokat, amelyek elsésorban a szamviteli hia-
nyossagok megsziintetésére és a korabbi ASZ ellenérzés soran tett javas-
latok hasznositasara iranyultak. Az ellenrzott partalapitvanyok kozil két
alapitvany esetében kerlltek javaslatok megfogalmazasra a kuratérium
elnokei részére, amelyek a kuratérium szabalyszerd mikodésére, a gaz-
dalkodas torvényességének biztositdsara, a feltart szamviteli hidnyossa-
gok megsziintetésére és a korabbi ASZ ellenérzés soran tett javaslat hasz-
nositasara irdnyultak. A part és a partalapitvany a javaslatok hasznosita-
sara intézkedési tervet készitett, amelyet az ASZ tudomasul vett.
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8.3. Kampanypénzek ellenérzése

Az orszagos képviselovalasztasrol szolo torvéeny az orszaggyiilési képviselok szamat 199

foben hatarozza meg, akik kéziil 106 orszaggyiilési képviselot egyéni valasztokeriiletben
valasztanak. A 2014. évi orszaggytilési valasztas a korabbiakhoz képest uj lebonyolitdsi
és finanszirozasi rendszerben keriilt megtartasra. Az Orszaggyiilés a 2013. évben uj
torvenyt alkotott a valasztasi eljarasrol valamint az orszaggyiilési képviselok valasztasa
kampanykoltségeinek atlathatobba tételérol (Kftv.), amely jol koriilhatdarolhato ellenor-
zési feladatokat fogalmazott meg az Allami Szamvevészéknek.

TELJESITMENYUNK SZAMOKBAN A
KAMPANYPENZEK ELLENORZESE
TEKINTETEBEN

106 Egyéni jeloltek

4 Jel6l6 szervezetek

1 4 Kérelemre
ellendrzott jelol6

szervezetek

Megallapitasok

A képviselethez jutott jeldltek, jel6ls szervezetek valamint a kérelemre
ellenérzott jelols szervezetek ellenérzésének megallapitasait tartalmazo
szamvev@széki jelentések az 1. szdmu melléklet 13. pontjaban az
ellenérzés nevére kattintva érhetéek el, illetve az ASZ honlapjardl
(www.asz.hu) letolthetSek.

Kovetkeztetések

Az ellenérzés eredménye, hogy az ASZ 4ltal feltart, a torvényekben meg-
hatarozott korlatok és tilalmak megsértését a torvény értelmében szank-
ciok kovetik. Ennek érdekében a jelentéseket megkiildte az ASZ a Magyar
Allamkincstar részére a sziikséges intézkedések megtétele érdekében.
igy érvényesiilt, hogy az ellendrzés altal feltart szabélytalan kozpénz fel-
hasznalds nem marad kovetkezmény nélkul.

Az Allami Szamvev@szék jelentéseiben foglalt megallapitasai egyértel-
mUen aldtdmasztottdk, hogy az elmult id6szak térvényi valtozasai novel-
ték a kampanypénzek felhasznaldsanak atlathatdsagat, illetve javitottak
az ellendrzés lehetbségeit. A valasztasi eljarasrol és a kampanyfinanszi-
rozasrol szold Uj szabalyozdsok, a bevezetett ellendrzési szintek és esz-
kozok tdmogattak, hogy az dllampolgarok — egyebek mellett az ASZ ellen-
Grzésein keresztll is — tajékoztatast kapjanak a valasztasi kampanyra for-
ditott adoforintok felhasznalasardl és feltarhatoak legyenek a szabalyta-
lansagok, torvénysértések, amelyeknek javitasa érdekében az ASZ min-
den torvényi lehet&séget kihasznalt.

Javaslatok

Az ASZ az ellendrzott egyéni jeldltek és jeldls szervezetek részére javas-
latot nem tett. Felhivta a Kincstar figyelmét a feltart hidnyossagokra, to-
vabba értesitette a médiahatdsagot a politikai hirdetésekkel kapcsolatos
megallapitasokrol.
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8.4.

Az id6kozi orszaggylilési képvisel6-valasztasi kampanyokra forditott pénz-
eszk6zok elszamolasanak ellendrzése

Az Allami Szamvevészék a torvényi elbirds alapjan a vilasztast kovetd egy éven beliil
hivatalbol ellendrzi az idokozi orszaggyrilési valasztason képviselethez jutott egyéni va-
lasztokeriileti képviseldjeloltek kozponti kéltségvetési tamogatas felhaszndldsdt, vala-
mint az orszaggytilési képviselethez jutott egyéni jeloltek és jelolo szervezeteik az ido-
kozi valasztasra forditott allami és a Part torvényben meghatdrozott mas pénzeszkozok
felhasznalasat. Az egyéni jelolteknek folyositott tamogatdssal valo elszamolds ellendr-
zését a Kincstar végzi azt megelbzden, hogy az ASZ hivatalbdl ellendrzi a kampanykolt-
segekre forditott pénzeszkozok felhasznalasat. A 2014. évi orszaggyiilési valasztas a ko-
rabbiakhoz képest uj lebonyolitasi és finanszirozasi rendszerben keriilt megtartasra.

Az id6kézi orszaggyiilési képviseld-vilasztasok kapesan az ASZ részére ellendrzés
iranti kérelmet nem nyujtottak be, igy a szamvevészéki jelentés az idokozi valasztasokon
képviselethez jutott egyéni jeloltek és jelolo szervezeteik ellenorzésérol késziilt.

Kozzétételi sor- m Mega’"apl’talsok
szam és link =

A kampany ellenb6rzésének megdllapitasait tartalmazoé szamvevdszéki je-

Sajté-osszefoglalo Ilentés a bekeretezett kozzétételi sorszamra kattintva elérhetd, illetve az
= ASZ honlapjarél (www.asz.hu) letolthetd. A sajtd szamara készitett — a

fébb megadllapitasokat is tartalmazé — osszefoglald az ,,0” megjeldlésd
linken érhet6 el.

Kovetkeztetések

Az ellendrzés eredménye, hogy az ASZ 4ltal feltart, a torvényekben meg-
hatdrozott korlatok és tilalmak megsértését a torvény értelmében szank-
ciok kovetik. Ennek érdekében a jelentéseket megkiildte az ASZ a Kincs-
tar részére a szlikséges intézkedések megtétele érdekében. igy érvénye-
stlt, hogy az ellendérzés altal feltart szabalytalan kozpénz felhasznalas
nem marad kévetkezmény nélkal.

Az Allami Szamvev8szék jelentésében foglalt megallapitasai egyértel-
mUen aldtdmasztottdk, hogy az elmdilt id6szak térvényi valtozasai novel-
ték a kampanypénzek felhasznalasanak atlathatdsagat, illetve javitottak
az ellen6rzés lehetGségeit. A vélasztasi eljarasrdl és a kampanyfinanszi-
rozasrol szolé Uj szabalyozdsok, a bevezetett ellenérzési szintek és esz-
kozok tdmogattak, hogy az dllampolgarok — egyebek mellett az ASZ ellen-
Grzésein keresztll is — tajékoztatast kapjanak a valasztasi kampanyra for-
ditott adoforintok felhasznalasardl és feltarhatdak legyenek a szabalyta-
lansagok, torvénysértések, melynek érdekében az ASZ minden torvényi
lehet&séget kihasznalt.

Javaslatok

Az ASZ az ellendrzott egyéni jeldltek és jeldld szervezetek részére javas-
latot nem tett. Felhivta a Kincstar figyelmét a feltart hidnyossagokra.
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8.5. A 2014. évi valasztasokra forditott pénzeszk6zok felhasznalasanak ellen-
Orzése

A valasztasok elokeészitésével és lebonyolitasaval kapcsolatos allami feladatok végre-
hajtasara, a valasztasi szervek tevékenységevel osszefiiggd egyeb koltségekre a kozponti
koltségvetésbdl biztositott pénzeszkozok felhaszndldsarol az ASZ tajékoztatia az Or-
szaggyiilést. Az ASZ ellendrizte a 2014. évben végrehajtott hdrom vdlasztisra (az or-
szaggytilési képviselok valasztasara, az Europai Parlament tagjainak valasztasara, a
helyi és nemzetiségi onkormanyzati képviselok, valamint a polgarmesterek valaszta-
sara) forditott pénzeszkozok tervezése, felhasznalasa és elszamolasa szabalyszeriiséget,
illetve a valasztasi szervek jogszabalyban eldirt ellendrzési kotelezettsége teljesitéset.

Megallapitasok

Az orszaggyllési képvisel6k valasztasara, az Eurépa Parlament tagjainak
valasztasara, a helyi onkormanyzati képvisel6k és polgdrmesterek,
valamint a nemzetiségi 6nkormanyzati képvisel6k valasztasara forditott
pénzeszkdzok felhaszndldsa ellen6rzésének megallapitasait tartalmazé
szamvev(@széki jelentések az 1. szamu melléklet 14. pontjaban az
ellenérzés nevére kattintva érhetéek el, illetve az ASZ honlapjardl
(www.asz.hu) letélthetek.

Kovetkeztetések

A 2014. évi valasztasokra forditott 0sszesen 17,3 millidrd Ft kozpénzek
felhaszndlasa dsszességében célhoz kotodtt és szabalyszer( volt. A pénz-
eszkdzok felhaszndldsanak és elszamoldsanak utdlagos ellendrzésérdl a
valasztdsi szervek tobbsége gondoskodott.
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9. Utoellenorzések

A 2011. julius 1-jétol hatalyos uj szamvevoszéki torvény eldirdsa szerint az ellenorzott szer-
vezetek az ASZ javaslatainak hasznositdsa érdekében intézkedési terv készitésére kitelezet-
tek. A jogszabaly régzitette, hogy az ASZ dltal tudomdsul vett intézkedési tervek megvalosi-
tasa utoellenorzés keretében ellenorizheto, mely egy ujabb garancidja annak, hogy az el-
lendrzéseK pozitiv elmozdulast eredményezzenek a kozpénziigyek rendezettségében. Lezarult
a kovetkezmények nélkiili ellendrzések korszaka, az ASZ ellendrzési tevékenységében pedig
megjelent az 6nallo utdellenorzések rendszere.

9.1. A Magyar Posta Zrt. utdellendrzése

A Magyar Posta Zrt. gazdalkoddsdanak 2011. évi ellendrzése keretében az ASZ a posta-
piaci liberalizacio és a szabdlyozasi kornyezet elokészitését, a postai szolgaltatasok
korszeriisitését, a tulajdonosi joggyakorlo és a menedzsment tevékenységet, a beruha-
zasi és beszerzési kontrollokat, illetve a vagyongazdalkodast értékelte. A feltart hid-
nyossagok megsziintetésére az érintett szervezetek jogszabalyi kotelezettségiiknek eleget
téve sszedllitottdk intézkedési terveiket, melyet az ASZ tudomdsul vett. Az utéellenGrzés
az intézkedési tervekben eldirt feladatok végrehajtasanak értékelésére iranyult.

Kozzétételi sor- minnegéuapita'sok

szam és link =

Sajto-0sszefoglalo
=

Az Magyar Posta Zrt. utéellenbérzésének megallapitasait tartalmazo
M.szémvevészéki jelentés a bekeretezett kozzétételi sorszamra kattintva

elérhetd, illetve az ASZ honlapjarél (www.asz.hu) letdlthetd. A sajtd
szamara készitett — a f6bb megallapitdsokat is tartalmazé — 6sszefoglalod
az ,0” megjel6lésd linken érhet6 el.

Kovetkeztetések

Az ASZ 2011. évi ellenSrzésében tett javaslatok maradéktalanul
hasznosultak.

9.2. A légszennyezés elleni intézkedések utdellendrzése

Az ASZ 2011-ben értékelte a légszennyezés csokkentése és a klimavédelem korében vil-
lalt nemzetkozi kételezettségek teljesitését, ennek keretében rendszerellenorzés modsze-
revel értékelte a légszennyezés csokkentéséhez, illetve a klimavédelemhez kapcsolodo
celkitiizések teljesiilését. Az utoellendrzés az akkor feltart hianyossagokra készitett in-
tézkedési tervekben eloirt feladatok végrehajtasat értékelte.

Kozzétételi sor- Mega’"apllta’SOk
szam és link =

Sajto-osszefoglalo
=

A légszennyezés elleni intézkedések utdellenbrzésének megdllapitasait

tartalmazdé szamvev@széki jelentés a bekeretezett kozzétételi sorszamra

M kattintva elérhetd, illetve az ASZ honlapjardl (www.asz.hu) letdlthets. A

sajté szamara készitett — a f6bb megallapitasokat is tartalmazé — dssze-
foglald az ,0” megjelolésd linken érhetd el.

Kovetkeztetések

Az ASZ 2011. évi ellenérzésében tett javaslatok teljesen vagy részben
hasznosultak.
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9.3. Az onkormanyzatok pénziigyi gazdalkodasi helyzetének, szabalyszer(isé-
gének utdellendrzése

Az Allami Szdmvevészék 2014 decemberében tette kozzé Gsszegzd jelentését a reprezen-
tativ mintavétel szerint kivalasztott, 201 1. évi pénziigyi ellendrzésben érintett 62 varosi
onkormanyzat jovahagyott intézkedési tervének végrehajtasarol szolo utoellendrzésrol.
2015. évben az utoellenorzések folytatodtak 13 kockazatalapon kivalasztott érintett on-
kormanyzat 2012-2013. évi pénziigyi ellenorzésének utoellendrzésével. Az utoellenorzés
célja annak megallapitasa volt, hogy az ellendrzott onkormanyzatok végrehajtottak-e a
pénziigyi egyensiilyi helyzet helyredllitdsa érdekében kidolgozott, és az ASZ dltal tudo-
masul vett intézkedeési tervekben megfogalmazott feladatokat. 2015 oktoberében leza-
rult tovabbi 10 telepiilés Onkormanyzatanak pénziigyi gazdalkoddsi helyzetének és sza-
balyszeriiségének utoellenorzése. Az utoellenorzés megallapitasai a 2009 januar és
2012 junius kozotti idoszakban az érintett 6nkormanyzatoknal vegrehajtott pénziigyi
gazdalkodasi és szabalyszeriiségi ellendrzések intézkedést igénylo megallapitasai és ja-
vaslatai hasznosulasara elkészitett intézkedési tervek végrehajtasanak értékelésére ira-

nyultak.
™
| %, | | Megéllapitasok
,) .. s I .. . ’ 7 . s e 7

</,-°_ ‘o Az Onkormanyzatok pénzlgyi gazdalkodasi helyzete, szabalyszer(isége
%Y //@ utoellenbrzésének megallapitasait tartalmazd szamvevdszéki jelentések

) \0)(&&» s ’ s .z ” , , . ,
6@%:9\6%%% 90-;_ —Baz 1. szamu melléklet 15. pontjdban az ellenérzés nevére kattintva érhe-

NN o tSek el, illetve az ASZ honlapjardl (www.asz.hu) letdlthet&ek.

Kovetkeztetések

A telepulések 6nkormanyzatainak ellen6rzési megallapitasai alapjan —a
helyi és kozponti intézkedések egylttes eredményeként — az
onkormanyzatok dontd része lépéseket tett a fenntarthatd pénzigyi
stabilitas javitdsa érdekében, ami fontos mérfoldké az dnkormanyzati
addssagallomany  Ujratermel6désének  megakaddlyozasaban. Az
onkormanyzatok az intézkedési terveikben el6irt id6szerl feladatok
hatarid6ben torténd teljes kord végrehajtasdval azonnali Iépéseket
tettek a pénzlgyi stabilitdas és a fizet6képesség fenntarthatdsaga
feltételeinek javitdsa, valamint az addssag Ujratermelédésének
megakadalyozdsa érdekében, tovdbbad a gazddlkoddsra vonatkozd
szabdlyozasbeli hidnyossdgok felszamoldsa érdekében is érdemi
intézkedéseket tettek. Azon Onkormanyzatoknal, amelyek a vallalt
intézkedéseket nem, vagy nem hatdridében hajtottak végre, magas a
pénzlgyi kockdzat az 6nkormanyzat pénzlgyi egyensulya, szabalyozott
szervezeti mikodése és gazdalkoddsa biztositasa tekintetében.
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10. Tanacsadoi és elemzoi tevékenység

Tandcsadoi és elemzd tevékenységével az ASZ stratégiai célja, hogy dtlathatobbd és ered-
ményesebbé tegye a kozpénzek felhasznalasat és hozzajaruljon a kézszolgaltatasokat bizto-
sito intéezmények és rendszerek hatékonyabb miikédéséhez, ,,a jo kormanyzas”, a jol iranyi-

tott dallam megvaldsuldasahoz.

Az ASZ ezen tevékenységét hangsiilyozva, az Orszaggyiilés a

34/2015. (VII. 7.) szamu hatarozataban tamogatta, hogy a kézpénzekkel és kozvagyonnal
valé gazdalkoddasban érintett szervezetek tekintetében az Allami Szamvevészék szélesitse a
vezetoi rendszerekre vonatkozo tandacsado tevékenységét és tamogassa az etikus koézpénz-
ligyi vezetdképzést. Az ASZ elemzésekkel segiti a Koltségvetési Tandcs (KT) munkajat, és
ellendrzési feladatkoréhez kapcsolédéan elemzéseket is készit. Az ASZ tandcsadé tevékeny-
segenek egyik ismérve, hogy véleményezi a koltségvetési torvényjavaslatot is.

10.1. A kozponti koltségvetési javaslat véleményezése

Az Asz tv. elbirdsa alapjan az ASZ az Orszaggyiilés szamara véleményt ad a Magyar-
orszag kozponti koltségvetésérol szolo torvényjavaslat megalapozottsagarol, a bevételi
eloiranyzatok teljesithetéségerol.

Mi a kiilonbség a vélemeény
és a jelentés kozott?

A kozponti koltségvetés sajatos
ellenérzése, melynek soran intézkedést
igénylé megallapitasok nem sziletnek. Az
ellendrzésrdl kiadott Orszaggylésnek
sz6l6 vélemény felhivja a figyelmet, hogy a
koltségvetési torvény elfogadasa eldtt
milyen feladatokat sziikséges még
elvégezni, illetve milyen médositasokat
célszer( a torvényjavaslatban atvezetni
annak érdekében, hogy az Orszaggy!ilés
egy, az allamaddssag-csokkentési
kovetelményt és az egyéb egyensulyi
kovetelményeket megbizhatobban
teljesité koltségvetési torvényt
fogadhasson el a zarészavazaskor.

A vélemény kialakitasanak szempontrendszere

Az ASZ a kdzponti koltségvetés véleményezésével a kdzponti koltségve-
tés egy adott allapotardl mondott véleményt azzal a céllal, hogy az Or-
szaggy(ilés a még hidnyzd torvények megalkotasaval, illetve moédosito ja-
vaslatok elfogadasaval megalapozott, redlisan felmertlé kockazatokat
kezelni tudo koltségvetést fogadjon el.

Az ellenérzés alapjan az ASZ véleménye, hogy a koltségvetés megfelelt
az Alaptoérvényben meghatdrozott dllamaddssag szabalynak, valamint az
allamhaztartasrdl sz616 jogszabalyok elSirasainak. Az ellenérzéssel az ASZ
felhivta a figyelmet a koltségvetési kockazatokra is, valamint az ellenér-
zéshez kapcsoldddan végzett elemzéseivel tdmogatta a KT munkajat.

Hasznosulas

A Vélemény a koltségvetési torvényjavaslat vitdja soran hasznosult. A
véleményt az orszaggylilési képvisel6k megkaptdk. Az Orszaggylilés a
koltségvetési torvényjavaslatot az ASZ errél sz6ld véleményével egyiitt
targyalta. Az ASZ elndke expozéban ismertette az ASZ véleményét az
Orszaggyllés plenaris Glésén.

10.2. A Koltségvetési Tanacs feladatellatasanak tamogatasa

Az ASZ elnéke a Koltségvetési Tandcs tagjaként a Stabilitdsi torvényben meghatdrozot-
tak szerint a 2015-6s évben is elemzésekkel, ellendrzési megdllapitasokkal tamogatta a

KT feladatellatasat.

Az ASZ koltségvetés véleményezéssel kapcsolatos ellendrzési ta-

pasztalatai hasznosultak a KT dontéseinek megalapozdsa sordn.

Elemzés link =~ T/388

Elemzés a Koltségvetési Tanacs részére a 2015. |. félévi
koltségvetési folyamatokrol

Magyarorszag gazdasagi stabilitasardl széldo 2011.évi CXCIV. torvény
(Gst.) értelmében a Koltségvetési Tanacs félévente véleményt nyilvanit a
kozponti kdltségvetésrél sz6l6 torvény végrehajtasanak helyzetérdél és az
allamaddssag varhaté alakulasarol.
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Mi az elemzes?

A kozszféra, a kozpénzfelhasznalas kiemelt
jelent@ségli teruleteinek feltérképezése,
belsd és kils6 osszefliggéseinek feltarasa,

a szabalyozasi, m(ikodési és strukturalis
valtozasok, tendenciak felmérése, hatasaik
értékelése céljabol készitett dokumentum.

Az 6sszegzl elemzések egyes
ellendrzésekhez kapcsoldddan adnak
helyzetértékelést az adott terlletrdl, és ez
alapjan fogalmaznak meg kilonb6z6
felvetéseket és kérdéseket. A feltard
elemzések ellenérzéshez nem kapcsolodd
— els@sorban az ellendrzési
témavalasztasban és a féléves ellenbrzési
tervek elkészitésében —hasznosulnak. Az
ASZ ezen feliil a Koltségvetési Tanacs
munkdjanak tdmogatdasa keretében is
készit elemzéseket.

10.3.

Az Allami Szamvevdszék az ASZ elndkének a KT tagjaként ellatando fel-
adatait — a Gst. rendelkezései alapjan — a KT altal targyalt kérdésekhez
kapcsolodo elemzésekkel, és azoknak a KT rendelkezésére bocsatasaval
segiti. Az elemzés célja, hogy a 2015. elsé félévi kdltségvetési és makro-
gazdasagi adatok alapjan bemutassa, hogy a koltségvetés mely jelent6-
sebb el6irdnyzatai esetében varhato az év végére tulteljesilés vagy alul-
teljestlés, majd ennek alapjan ramutasson a 2015. évi koltségvetési hi-
anycél teljestilésének és az dllamaddssag-szabaly teljesilésének a kocka-
zataira.

Elemzés a 2014. évi koltségvetési folyamatok makrogazdasagi
Osszefiliggéseirdl

Az elemzés — az ASZ tandcsadd szerepével dsszhangban — arra keresi a
valaszt, hogy a 2014 évi zarszamadas kapcsan a bevételek alakuldsat mi-
lyen gazdasagi tényezdk alakitottak, a koltségvetési kiaddsok milyen gaz-
dasagi, tarsadalmi valtozdsokat eredményeztek, valamint a koltségvetési
egyenleg milyen 6sszefliggések eredményeként lett a tervezettnél ked-
vez6bb. Az elemzés elkészitéséhez hazai és nemzetkozi statisztikai ada-
tok is felhasznalasra kerultek. A gazdasagi, tarsadalmi 6sszefliggések be-
mutatdsa érdekében az elemzés nem szoritkozik egyetlen év adataira,
hanem a kdzéptavon jelentkezé tendencidkra is felhivja a figyelmet. A
tanulmany megallapitja, hogy a gazdasagi ndvekedés szerkezete 2014-
benkiegyensulyozottabba valt. Mig kordbbi két évben az export volt a
gazdasag a motorja, addig 2014-ben a beruhazasok 11,7%-os ndveke-
dése, valamint a hdztartasi fogyasztds 1,7%-os béviilése is hozzajarult a
GDP novekedéséhez. A haztartdsok anyagi helyzetét jelent6s mértékben
javitotta a lakossagi hitelek tisztességtelen tébbletterheinek visszamend-
leges rendezése. A devizahitelek forintositdsa altal az érintettek megsza-
badultak a devizahitelekkel jaré arfolyam-kockazattol.

Az Ujraelosztasi arany annak ellenére magas volt, hogy a tarsadalombiz-
tositasi és joléti szolgaltatasokra forditott kiaddsok aranya 2014-ben to-
vabb csokkent. E mogott azonban nem az altalanos megszoritas, hanem
egy paradigmavaltas all: az dllam a , segély helyett munka” elvének alkal-
mazasa, a Munkahelyvédelmi Akcidterv keretében nyujtott adé- és jaru-
lékkedvezmények, a gyermekek utani adokedvezmény kiterjesztése ré-
vén és nem a joléti kiaddsok novelésével tdmogatja az érintetteket. A
koltségvetés gazdasagi célu kiadasainak jelentds emelkedése a kormany-
zat aktivabb gazdasagi szerepvallaldsat és az unids forrdsok nagyobb ara-
nyu felhasznaldsat tikrozi.

Az ASZ tanacsadé tevékenységének tamogatasa

Az ASZ fontos kiildetése, hogy tapasztalatai alapjin a torvényben meghatdrozott ta-
ndcsadé tevékenysége keretében tamogassa a potencidlis ellendrzotteket. Az Allami
Szdamvevészék altal készitett elemzések elsésorban az ASZ tandcsadoi tevékenységében
hasznosulnak, tobb esetben alapul szolgalhatnak az ellendrzési temavalasztashoz is. A
szamvevoszeki ellenorzések eredményekent kiadott jelentések kiindulo pontot adhatnak
az adott témara vonatkozo atfogo, 6sszegzo elemzeés elkészitéséhez.
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Az elemzések és tanulmanyok szamokban

Tanacsadd tevékenysége keretében az Allami Szamvevészék 2015-ben
26 elemzést, tanulmanyt hozott nyilvdnossagra. Az elemzések és tanul-
manyok a 2. szdmu mellékletben a publikacié cimére kattintva érhetéek
el, illetve az ASZ honlapjardl (www.asz.hu) letdlthetSek.

Az ASZ honlapjan kdzzétett elemzések kozott kiemelendSek a 2014. év,
illetve a 2015. els6 félév koltségvetési folyamatairdl, azok makrogazda-
sagi 0sszefliggéseirdl készllt elemzéseken tul a 2014. évi integritas fel-
mérés eredményeit a kilonbozé intézménycsoportokban bemutatd
elemzések, valamint a 2007-2013. évi EU koltségvetési idészakban Ma-
gyarorszag részére juttatott kdozosségi tdmogatasok 6sszefoglald bemu-
tatasardl, értékelésérdl készilt tanulmany.

2015-ben az ASZ ésszegezd tanulmanyt készitett példaul az dnkormany-
zati belsé kontrollrendszer ellenérzésének tapasztalatairdl, az allami fel-
s6oktatasi intézmények gazdalkodasarol és miikodésérdl is.

A hulladékgazdalkodd és tavhdszolgaltatd dnkormanyzati tobbségi tulaj-
donu tarsasagok ellendrzési tapasztalatairdl sz6l6 anyagban a rezsicsok-
kentés hatdsait elemezték a szamvev§széki szakértok.

A tanacsaddi tevékenység tdmogatasa keretében 2015-ben az orszagos
onkormanyzati érdekszovetségek vezetdi is konzultaltak az ASZ elnoké-
vel, alelndkével az 6nkormanyzati alrendszert érint6 aktudlis kérdések-
rél. A tandcsadd tevékenység keretében 2015 juniusdban lezajlottak az
immar hagyomanyosnak tekinthetd szakmai taldlkozék az ASZ vezetéi és
a magyarorszagi torténelmi egyhazak kozott.

10.4. Versenyképesség fokozasaval kapcsolatos tanulmanyok

Magyarorszag Alaptorvénye kozpénziigyi fejezetének a kozéppontjaban a GDP-aranyos
dllamadéssag csokkentésének a kotelezettsége dll. Az Allami Szamvevészéknek alapve-
téen az adossagmutato szamlalojaval, azaz az dallamadossag alakulasaval kapcsolato-
san vannak feladatai. A kozpénzek eredményes és gazdasagos felhasznaldsa azonban —
ha dttételeken keresztiil is, de — hozzdjdrul a GDP novekedéséhez. Ezért az ASZ tanul-
manyok sorozatanak elkészitésével torekszik annak meghatdrozasara, hogy ellenorzései
révén hogyan tudna leginkabb pozitivan befolydasolni a GDP-nek az alakuldsat.

Versenyképesség fokozasa

A 2014-ben elkésziilt elsé tanulmany altaldban mutatta be, hogy a szam-
vevdszéki ellenbrzések miként tudnak hozzdjarulni a magyar gazdasag
versenyképességének javulasahoz. Az idén elkészilt tanulmanyok négy
kiemelt terlleten (tudds megszerzése és hasznositasa, beruhazasok, ol-
csé energia) elsGsorban azt probaltak feltérképezni, hogy melyek azok az
ellenérzési fokuszok, amelyek esetében az ellenérzések a legnagyobb
hozzaadott értéket eredményezhetik a versenyképesség és ezen keresz-
tll a gazdasagi novekedés szempontjabdl.

A tudds megszerzése és hasznositdsa targykorében készilt tanulmany
részletesen feltarta, hogy képzés (ideértve a szakképzést, a felséfoku
képzést és a felnbttképzést is) és a kutatas-fejlesztés hasznosuldsanak
nyomon kdvetéséhez sziikséges monitoring rendszerek — a jogszabalyi
el6irdsok ellenére —nem épiiltek ki teljes korlen, illetve nem adnak meg-
bizhato képet a hasznosulasi folyamatokrol. A kutatas-fejlesztési terilet
kapcsan a tanulmany azt fogalmazta meg, hogy ellenérzésnek elsésorban
a kutatasi eredmények gyakorlati hasznosuldsara célszer( fokuszalnia.
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10.5.

A beruhdzasokkal foglalkozd tanulmany egyrészt feltérta, hogy 2008-at
kovetden a beruhdzasok visszaesése részben arra volt visszavezethet6,
hogy a korabbi beruhazasi konstrukciok fenntarthatatlanok voltak. Mas-
részt bemutatta, hogy 2013-tél a beruhdzasok gyors névekedése az EU-
pénzek nagyaranyu felhasznaldsanak volt koszénhetd. Mindkét megalla-
pitas arra hivta fel a figyelmet, hogy az ASZ-nak elsésorban a nagy egyedi
beruhazasok, illetve a beruhazas-tdmogatasi konstrukcidk el6készitett-
ségének ellendrzésére célszerl fokuszalnia.

A gazdasag olcsd energia ellatdsat szolgdld intézkedésekrél szol6 tanul-
many rdmutatott a jovébeni ,energiamixet” meghatdrozé beruhazasok
el6készitettsége ellenbrzésének fontossagara. Emellett a szamvevEszéki
ellenérzés célszerli fékuszterilete lehet az a nemzeti szabdlyozasi kor-
nyezet, amely az energia tényleges aranak tébb mint felét adok, dijak
formajaban meghatdrozza. A versenyképesség, az energiabiztonsag és a
klimavédelem szempontjdbdl egyarant fontos az energiahatékonysag
novelését szolgdld stratégiak, cselekvési programok megvaldsitdsa, igy
ezt is célszerl az ellen6rzés fokuszteriletévé tenni.

A pénzigyi tudatossag erdsitése

Az ASZ az elmult években tarsadalmi felelsségvallaldsanak kiemelt teriiletévé tette a
magyar lakossag pénziigyi kulturajanak fejlesztését. Ezt az Orszaggytilés megerdsitette
azzal, hogy 41/2014. (XI. 13.) hatarozataban elismeri és tamogatja az intézmény tarsa-
dalmi szerepvallalasat a pénziigyi kultura fejlesztéseben.

Mit jelent az onteszt?

Az 6nteszt a kdozpénzek felhasznalasaval
mUkodd szervezetek, intézmények
feladatellatasa, illetve belsé
kontrollrendszere szabalyszer(iségének
felmérését, értékelését tamogato olyan, az
adott miikodési és szabalyozasi
kornyezetre, illetve a feladatok
sajatossagaira tekintettel kialakitott
kérdéssor, amelyet az érintettek dnkéntes
alapon, sajat hasznosuldsukra tolthetnek
ki. Az onteszt alkalmas arra, hogy kitoltGi
képet alkothassanak sajat mikodésik
szabalyozottsagardl, belsd
kontrollmechanizmusaik allapotardl,
tovabba eredményesen hasznalhato a
hibak, hianyossagok, kockazatok
feltarasara, és a javitasi lehetéségek
beazonositasara.

A Pénziigyi, kozpénziigyi kultura fejlesztése

Az ASZ aktiv kezdeményez8ként, ellenérzési tapasztalatait felhasznalva,
erds szakmai-tudomanyos hatterével egyfajta katalizator-szerepet, szak-
mai-tudomanyos tdmogatdé funkciét tolt be a pénzigyi, kdzpénzigyi kul-
tura fejlesztésében. Az Allami SzamvevEszék értelmezésében a pénziigyi
kultira a pénzlgyi ismeretek és képességek olyan szintje, amelynek se-
gitségével az egyének képesek a tudatos és koriltekinté dontéseikhez
szlkséges alapvetd pénziigyi informacidkat azonositani, majd azok meg-
szerzése utan azokat értelmezni, és ez alapjan dontést hozni, felmérve
dontéslk lehetséges jovSbeni pénziigyi illetve egyéb kdvetkezményeit.
2015-ben a Szamvev6szék e terileten inditott, legjelent&sebb projektje
a pénzlgyi kultura programokra vonatkozo, kérd8iven alapuld felmérés
lefolytatasa volt. A kutatas célja a hazai pénzlgyi kultura, pénzigyi tuda-
tossag fejlesztési kezdeményezések feltérképezése és értékelése, a hazai
képzési rendszerek, programok jellemz8inek, hidnyossdgainak feltarasa
volt. A felmérés soran kialakitott 110 elem(i adatbazis a pénzugyi kultura
fejlesztés terlletének legfontosabb szerepl6it tartalmazza, akiket kérdé-
ives felméréssel kerestink meg. Az eredmények publikdlasara 2016. I.
félévben kerllt sor.

Onteszt rendszer

A kozpénzekkel vald hatékony és fegyelmezett gazdalkodas elésegitése
érdekében az ASZ dntesztekkel tdmogatja és fejleszti a kdzpénzt felhasz-
nald szervezetek, intézmények szabalyos miikodését.

Az 6ntesztek kitoltése dnkéntes alapon, az érintettek sajat hasznosula-
sara torténik. Célja, hogy kitoltdik képet alkothassanak sajat mikodésik
szabalyozottsagardl, belsé kontrollmechanizmusaik allapotarél.
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A teszt tovabba eredményesen hasznalhatd adott mikodési, feladat el-
latasi kornyezetben a hibak, hidnyossagok, kockazatok feltarasara, és a
javitasi lehetBségek beazonositasara is.

Az ASZ 2014-ben az dnkorményzati belsé kontrollra, a nemzetiségi 6n-
kormanyzatokra, és az egyhazi intézményekre vonatkozdan dolgozott ki
onteszteket, amelyek korét 2015. aprilisban a kodzponti koltségvetési
szervek miikodésére vonatkozo dntesztekkel egészitette ki.

Az érintettek az Onteszteket az ASZ honlapjan tortént publikalasuk ota
folyamatosan névekvd szamban toltik le, amely eredményes hasznosu-
[asroél tanuskodik. Az 6ntesztek letoltési adatait a publikalasuk 6ta eltelt
teljes id6szakra vonatkozdan a 24. dbra szemlélteti.

24. dbra

Az ontesztek letoltésének alakuldsa publikalasuk 6ta
(kumulalt adatok)

1200

1000

800 /

600
g

400
R —
200

0

©
£
O
N
w
x
[}
(7]
‘o
=
0
-
Q
-l

2014. 2014. 2015. 2015. 2015. 2015. 2015. 2015. 2015. 2015. 2015. 2015. 2015. 2015:
nov. dec. jan. febr. marc. apr. maj. jan. jul. aug. szept. okt. nov. dec:

emmw)(014. évi nemzetiségi 6nkormanyzati dnteszt 2010-2013. évi egyhazi intézmények ontes
2013. évi bnkormanyzati belsé kontroll dnteszt 2014. évi 6nkormanyzati belsé kontro
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(Publ: 2015.3pr.30.) (Publ: 2015.apr.30.)

A Pénziigyi Szemle, az ASZ kozpénziigyi szakfolydirata

Az Allami Szamvev&szék gondozasaban jelenik meg a Pénziigyi Szemle
kétnyelvl kozpénzlgyi szakfolydirat, amelyhez szorosan kapcsolddik a
Pénziigyi Szemle Online (PSZ Online) internetes oldal. Folydiratunk 2015-

PENZUGYI

\SZEI\}ILE ben a recenzidkat nem szamolva harom rovatban 31 cikket k6z6lt, ame-
lyek fokusztémaja kockdzatmenedzsment, a térség beruhdazasi ratdinak

Pénziigyi Szemle onling alakulasa, pénzigyi , innovaciok” és fiskalis politika volt.
i 2 Atavalyi év kiemelked& eredményének tekinthetd, hogy a folydirat 2016.
ENZUGYI januarjaban megkapta a Web of Science adatbazis ,the Emerging
SZEMLE Sources Citation (ESCI)” elnevezés( indexet, amelynek k&szénheten

tartalma kereshetévé és idézhetévé vélik a legrangosabb nemzetkozi az

online
adatbazison keresztul.
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Az id6szak alatt 5025 egyedi latogatd kereste fel a Pénzligyi Szemle ma-
gyar, mig 1438 [atogatd az angol oldaldt, 6sszesen 10564 letdltés tortént.
A PSZ Online oldalan ez id6szakban 135 Uj hir jelent meg, az id6szaki
egyedi latogatdk szdma pedig 41732 6 volt az oldalon.

10.6. Allammenedzsment megujitasa

Az Allami Szamvevészék tobbségi dllami és onkormanyzati tulajdonban 1év6 gazdasagi
tarsasagok korében végzett ellendrzései ravilagitottak arra, hogy a nem megfelelo ve-
zetésnek, illetve a nem elégséges tulajdonosi kontrollnak sulyos kévetkezményei lehet-
nek. A rendszerszintii megoldasok elmaradasa nehéz helyzetbe hozhatja a koltségvetést,
illetve az allampolgarok mindennapi életiik sordan érezhetik a karos hatasokat. A gaz-
dasagi tarsasagok iranyitasi rendszerében jelentds javulasra van sziikség ahhoz, hogy
az allam jo tulajdonosként mitkodhessen.

A 2011-2015 kozott az ASZ fontos ellenérzési tapasztalatokkal gazdago-
dott a tébbségi dllami vagy 6nkormanyzati dllami tulajdonban évé gaz-
dasagi tarsasagok ellenbrzései sordn. Ellendrzéseink raviladgitottak arra,
hogy az irdnyitds hianyossagai szamos terilleten veszteséget eredmé-
nyezhetnek, amelyek lehetnek pénzlgyi, erkodlcsi illetve bizalmi jelle-
glek. A kozpénzfelhasznalas célszerlségének és eredményességének ja-
vitdsa érdekében intézménylnk tébb alkalommal ismertette ellenérzési
tapasztalatait és kovetkeztetéseit Ezek f6 Gzenete, hogy egyértelmU cél-
kitlizésekre, eredményes gazdalkodasra és folyamatos tulajdonosi ellen-
Grzésre, és nem utolsd sorban a tarsasagok menedzsmentjének meguju-
lasdra van szikség, ami egyltt jarhat a bérezési rendszer Ujragondolasa-
val is. A 2015. junius 17-i kormanylésen és a 2015. augusztus 25-i kor-
manyzati értékeld konferencian az ASZ elndke részletes tajékoztatast
adott az ASZ vonatkozd tapasztalatairdl, javaslatairdl. Felvetéseink a Kor-
many részérdl visszhangra taladltak: a Kormany 2015. szeptemberi hata-
rozata a tobbségi allami tulajdonu vallalatok vezetdi kinevezési rendsze-
rének atalakitasarol dontott.

A hatarozatban szerepel, hogy a Kormany elkotelezett a tobbségi allami
tulajdonu gazdasagi tarsasagok atlathatd, hatékony és gazdasagos md-
kodési feltételeinek kialakitasaban, tovabba —az Allami Szamvevészék el-
nokének javaslatara — elkdtelezett abban is, hogy a tébbségi allami tulaj-
donu gazdasagi tarsasagok vezetBinek tevékenységét folyamatosan ér-
tékelni kell a szabdlyossag, eredményesség, gazdasagossag szempontja-
bdl. A hatdrozat azt is lesz6gezi, hogy az allami gazdasagi tarsasagok ve-
zetSinek szigoru etikai és integritas elveknek kell megfelelnitk. A hataro-
zat kiemeli, hogy meg kell erésiteni a tulajdonosi jogok gyakorldjanak a
megrendeld, felligyeld, illetve az eredményességet értékels képességét,
tevékenységét is.

A Kormany tovabbd figyelembe vette az Allami Szamvev&szék javaslatat,
hogy az allami tulajdonu tarsasagok esetében a teljesitmény értékelésen
alapuld vezetdi juttatasokat és kovetelményeket kozeliteni sziikséges a
piaci vezet8i bérekhez és kovetelményekhez, tovabba a jelenlegi prémi-
umok jelent8s részét be kell épiteni az alapbérbe. A vezetéi tevékenység
értékeléséhez hasznalt szempontrendszer részét kell, hogy képezze a va-
gyon megd@rzésének eredményessége; a szabalyszerli mkddés biztosi-
tasa és a személyi-szervezeti integritds; a kit(izott eredményességi elva-
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rasok teljesitése és a szolgaltatasi szerz6désekben meghatarozott miné-
ség biztositasa. A hatdrozat része, hogy a veszteséges allami tarsasagok
vezet8i semmilyen pluszjuttatdsban nem részesilhetnek.

10.7. Integritas felmérés/projekt

A megelozésen alapulo korrupcio elleni kiizdelem leghatékonyabb modja a korrupcios
kockazatok feltarasa és a veliik szembeni védettség kialakitasa. A kozintézmények sza-
mara pedig az integritas jelenti a védettséget, amely a korrupcio megelozéset szolgalo
intézmeényi immunrendszert erositi meg. A preventiv jellegii megkozelités fo kérdése,
hogy egy szervezet be tudja-e azonositani a korrupcios veszélyeztetettséget és rendelke-
zik-e olyan védelmi rendszerrel, amely ellendllova teszi, mind a szervezetet, mind az
egyént. Ezek megvdlaszoldsat segiti az ASZ Integritds felmérése, amelyet 2011 éta min-
den évben lefolytattunk.

A magyar modell

Az ASZ a holland szdmvevdszékkel egylitt megvaldsitott Twinning-Light
projekt soran elsajatitott kockazat felmérési ismeretek alapjan kialaki-
totta a 2009-ben inditott Integritds Projekt mddszerét. A holland mdéd-
szer adaptalasaval, tovabbfejlesztésével, és az egész magyar kdzszférara

nyek szervezeti integritasanak er@sitésére, a korrupcios kockdzatok és
azok kezelésére kiépult kontrollok szintjének feltérképezésére. A ,ma-
gyar modell” el&segiti egy olyan korrupcio ellenes eszkézrendszer meg-
honositasat, amelyben a prevencio el6térbe helyezésével a kozintézmé-
nyek vezet6i kdtelez8dnek el olyan értékek mellett, és alakitanak ki egy
olyan belsé mikodési kbrnyezetet, amelyek révén szervezetilket és an-
nak dolgozdéit meg tudjak védeni a korrupcié veszélyeivel szemben. Az
ellenérzd szervek és a hatdsagok mellett igy a korrupcid elleni kiizdelem-
ben megjelenik egy elkdtelezett, kozpénzt felhaszndld szélesebb vezetdi
réteg is.

Az ASZ Integritas projektjét szimbolizalé harom kutya intézményiink kor-
rupcid elleni szerepvallaldsanak jellegére utal: az ASZ ,6rkodik” a kdzpén-
zek felhaszndldsa felett, ,jelzi” az el6forduld problémdkat és a helyes
irdnyba ,tereli” a kdzintézmények gazdalkodasat.

Els6ként elterjesztettiik a korrupcio elleni védelmet biztositd integritas-
kdzpontd mikddés szempontrendszerét, felméréseket, elemzéseket ké-
szitettik. Ontesztetekkel tdmogattuk a kdzszféra szervezeteit, rairdnyi-
tottuk a figyelmet a megismert jo gyakorlatokra, konferencidkat és sze-
mindriumokat szerveztink. Most pedig mar ellenérizzik is szervezeti in-
tegritdst biztositd kontrollok kialakitdsat és mikodtetését.

A 2015. évi Integritas felmérés fobb eredményei

A 2015. évi 6nkéntes adatfelvételben minden eddiginél tobb, 2557 szer-
vezet vett részt. Az els6, 2011. évi adatfelvételhez képest jelentdsen
(134%) emelkedett a felmérésben résztvevd intézmények szdma, amely
mutatja, hogy az integritds erdsitését illetve a korrupcids kockazatok azo-
nositasat egyre tobb intézmény a korrupcié megelézésének fontos esz-
kozeként tartja szamon. A valaszadd intézmények kozil 2172 szervezet
csatlakozott az Integritds Tamogatok Koréhez.
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A részvételi adatokat a 25. dbra szemlélteti.

25. dbra

Valaszado és egyuittmiikodd intézmények szamanak
alakulasa (2011-15)

Adatfelvétel éve

m Vélaszad6 intézmények szama  m Egyuttm@kadeést vallalo intézmenyek

Az 6sszes valaszaddra szamitott értékek alapjan megallapithato, hogy a
korrupcids kockazatok mérséklédtek, ugyanakkor a korrupcid ellenes
kontrollok erdsodtek a felmérésben részt vevs intézmények korében
2013 és 2015 kozott.

A kontrollszint emelkedését eredményezte a specialis korrupcioellenes
rendszerek és eljardsok alkalmazdsadnak elterjedése. Tobbek kozott
emelkedett a kozérdek( bejelentéseket és a kilsé panaszokat kezel§
rendszereket miikodtetd, az etikai szabdlyozassal rendelkezd, és a négy
szem elvét alkalmazd szervezetek aranya.

26. abra

A 2014. és 2015. évi felmérésben egyarant
résztvevo intézmények korében alkalmazott
specialis korrupcidellenes rendszerek és eljarasok
(2014-15)

0% Ep—TTY
5o il RGOS m
L — —

w
—

Mikodtet  Mikodtet kiilsé  Rendelkezik Alkalmazza a
kozérdekii panaszokat etikai kodexszel négy szem elvet
bejelentéseket kezeld rendszert

kezeld rendszert

® 2014 ~ 2015
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Az integritas felmérés (j iranya: gazdasagi tarsasagok
Az Allami Szdmvev8szék megkezdte egy Uj eszkdzrendszer kialakitasat,
amelynek a feladata az lesz, hogy az allami és 6nkormanyzati tulajdonban

lévé gazdasagi tarsasagok korrupcids kockazatait és az azok mérséklé-
sére kiépdlt kontrollok szintjét felmérje.

Integritas felmérés hasznositdsa az ellendrzési tevékenységben
Az integritds erdsitését célzd ASZ tevékenység masik f& pillére az
intézmények bels§ kontrollrendszerének, mint az integritas egyik
alapjanak ellen6rzése, illetve az integritasra vonatkozd szempontok
beépitése az ellenérzési programokba. Az ASZ 2014 6ta szémos
ellenérzési programjaba épitette be a korrupcios veszélyeztetettség és a
kontrollok kiépitettségének meghatarozasara szolgdld eszkozoket. Az
ASZ integritdishoz kapcsolédd megallapitdsai a  szamvevészéki
jelentésekben is megjelentek.
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.

2011-ben az Orszaggyiilés megerositette a magyar legfobb pénziigyi-gazdasagi ellenorzé
szervezet, az Allami Szamvevészék fiiggetlenségi garancidit, 6sszhangban az vj alaptor-
vény kozpénziigyi részeinek kiszélesitésével. Ezzel egy idében az ASZ szervezeti megijitdsa
is megkezdodott az elszamoltathatosag, atlathatosag, a mindségiranyitas és etikai elvara-
sok, valamint a szamvevészéki hasznossdg szempontjabdl. Az Allami Szamveviszék straté-
gajaban megfogalmazdsra keriilt, hogy segiti az integritas alapu, atlathato és elszamoltat-
hato kozpénzfelhasznalas megteremtését, elkotelezett hive a mindségkozpontu miikodésnek
és torekszik az ellendrzési tevékenységére jellemzo hibak, hianyossagok megelozésére, az
ellatando feladatokkal osszhangban allo optimdlis szervezeti felépités kialakitasara. Az
ASZ valamennyi tevékenységének szerves részét képezi a minbség irdnti kovetelmény,
sabb szakmai szinvonal biztositisa csak a minéségiranyitdsi rendszer és az ellendrzési
modszertan egyiittes megujuldasaval képzelheto el. A szervezetfejlesztés elso lepéseinek
egyike a belsd kontrollrendszer megerdsitése VOIt, amely biztositotta az ellenérzések nyo-
mon kovetését, lehetoséget adott azok megtamogatdsara, a beavatkozasra és a rendszer-
problemak feltarasara. Ezzel parhuzamosan megkezdodott a munkafolyamatok attekin-
tése, ujraszervezese, melynek eredmenyekeppen az ellenorzési folyamatot mara mar jol
elkiilonithetd szakaszokra tagoltuk, ezzel optimalizdalva az erdforras felhasznalast és no-
velve a jelentések végsé megallapitasainak objektivitasat.

1. A miikodést tamogato szakmai eredmények

A valtozo kihivasokhoz igazodo szervezeti keretek kiépitése mellett beépiilt a szervezet stra-

7

mény. A hangsuly dthelyezédott a mindsegiranyitott produktumokrol az objektiv és szak-
szerti végrehajtast biztosito — a kimenetek mindségét is garantdlo — mindségiranyitott folya-
matokra, miikodesre.

1.1. Moddszertani fejlesztés

Az ASZ torvény 23. § (1) bekezdésében foglaltak szerint ,, Az Allami Szamvevészék az
dltala vegzett ellendrzések szakmai szabalyait, modszereit maga alakitja ki, és a kiala-
kitott szabdlyokat nyilvanossdgra hozza.” Az ASZ a torvényi elGirdsokat és a Stratégi-
djaban megfogalmazott céljait szem elott tartva, 2015-ben alapvetd modszertani valtdst
hajtott végre az ellendrzési célokhoz, feladatokhoz illeszkedé modszertani alapelvek
mindségiranyitdsi folyamatai ujragondolasaval parhuzamosan folyamatosan fejlesz-
tette a modszertanait, és 2015. masodik felében megkezdte a fokozatos atallast egy uj
jelentésformatumra.
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27.4bra

Az ASZ ellen6rzés-szakmai szabalyrendszere

A szamvevGszéki ellendrzések maodszertani hatterének meguijitasa az Uj
ASZ torvény 2011. évi elfogadasaval kezd6dott meg. Az irdnyaddnak te-
kintett nemzetkozi szakmai standardok hierarchidjanak kialakitdsa 2011-
2012-ben zajlott le, mely egyuttal a folyamatos épitkezés id6szaka volt a
standardok hazai alkalmazdsdra. A szamvevészékek nemzetkozi szerve-
zete, az INTOSAI 2013-ban fogadta el a szdmvev@széki ellenérzések alap-
elveit ellendrzési tipusonként és a mddszertani dokumentumok hierar-
chidba rendezését. Szervezetiink 2013-2014-ben felkészilt az altaldnos
és egyes ellendrzési tipusokra vonatkozo ellenérzési alapelvek kidolgoza-
sara. Az ellendrzési alapelvek megujitasaval és 2015. juliusban torténd
bevezetésével lezarult az alapvetd mddszertani valtas.

Az ASZ ellenérzés-szakmai szabdlyrendszerét a 27. dbra mutatja be.

A szamvevGszéki ellendrzés-szakmai szabal

Az ellenGrzés-szakmai szabalyok elméleti alapjat kitolté dokumentumok rendszere Iranyado ISSAI
1. I
Limai Nyilatkozat ISSAI 1
szint

*Egyéb négy szamjegy( INTOSAI Gtmutatok

A szamvevdészeki
=" ellendrzés dltaldnos
alapelvei

A megfelel§ségi

57 ellenérzés alapelvei

A teljesitmény-

ellenérzés alapelvei

A 2015. évi maddszertani fejlesztés

Az ASZ 2015. évi ellen8rzés-szakmai médszertananak megujitasa A szdm-
vev@széki ellenérzés dltaldnos alapelvei, A megfeleldségi ellenérzés alap-
elvei, valamint A teljesitmény-ellenérzés alapelvei ciml mddszertani do-
kumentumok bevezetésével vette kezdetét.

A bevezetés szempontja a nemzetkozi ellendrzési standardok megujitasa
Utemezéséhez valé igazodas, a hazai jogszabalyi kornyezet valtozasa és
az ASZ ellendrzési tapasztalatainak visszacsatoldsa volt.
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28. abra

Az INTOSAI altal kifejlesztett ellen6rzési alapelveket irdnyadénak tekintd
modszertani fejlesztés kiemelt jelent8ségl, mert az egész vilagon kézos
szakmai alapokra helyezi a kdzszféra ellenérzését. A megujult nemzeti
ellen6rzés-szakmai alapelveket hazank nemzetkdzi viszonylatban az
elsék kozott vezette be.

Az ASZ szabdlyozasi és médszertani dokumentum rendszerét a 28. szamu
abra mutatja be.

A

Az ASZ szabdlyozdsi és médszertani dokumentum rendszerének koncepcidja — dttekinté dbra

Szabalyozasi eszkozok és eljarasrendek Moédszertani dokumentumok
Irdnyadé
Alaptérvény
B
ASZ térvény
- ASZ hataskorére és ellenorzéseire .
S vonatkozé S
'S jogszabdlyok és az dllami iranyitas egyéb jogi 3
5 eszkozei -;
=z . A szamvevoszéki II1. szint Z
Stratégia ellenérzés alapelvei ISSAI-ok
IIIL
SZMSZ snt :
Médszertani atmutaték g
EgQyéb szervezeti szabdlyozé eszkozok, elnoki 2%
utasitasok
Nem nyilvanos belsé iranyitasi eszkézék
Segédletek és iranymutatdsok
Smm— > az egyes ellendrzési
Elndki intézkedések programokhoz kapcsolédéan Egyéb
2 INTOSAI és 2
R S, By S IV. mds szakmai =
_g Belsé eljarasi szabalyrendszer szint szervezeti _g_
= dtmutatok, =
= S 2 Z médszertanok* =
E Elnoki korlevél a szamvevoszéki ellendrzés egyes Segédletek és irdnymutatdsok =
z szakaszaiban kételezéen végrehajtandé feladatokrél az ellenérzési folyamat egyes g
munkaszakaszaihoz
Iranymutatasok az ellenérzési folyamat 1-7.
szakaszahoz
*Egyéb négy szamjegy INTOSAI dtmutaték
Segédletek az ellendrzésekben felmeriilé specidlis
kérdések kezeléséhez

Mi a megfeleloségi ellen-
orzés?

A szamvev@széki ellen6rzés azon tipusa,
amely annak megallapitasara iranyul,
hogy az ellenérzés targyat képezd
tevékenység vagy mikodés — pénzigyi
mUvelet, informacié és adat — minden
|ényeges szempontbdl megfelel-e az
ellendrzott szervezetre vonatkozd
szabalyozasoknak és
kovetelményeknek.

A szamvevdszéki ellendrzés alapelvei a nyilvanossag (célzott felhaszna-
l6k, addfizetdk) és az ellendrzést végzék részére egyarant szélnak, irdny-
mutatast adnak az ASZ altal lefolytatott ellenérzésekhez, 4tlathatébba
teszik az ellen6rzések mdédszertani hatterét.

Az ASZ a megfelel8ségi ellendrzés tipus bevezetésével a kozpénzfelhasz-
nalas ellendrzése terlletén még szélesebb korl ellenbrzés-szakmai hat-
teret teremtett. A megfeleléségi ellendrzésen beliil az ASZ elkiildnitette
a szabdlyszer(ségi (vagyis a jogszabalyi elBirdsok, egyéb szabalyok és
megallapodasok teljestlésének ellenbrzése) és a helyénvaldsagi ellendr-
zési altipust. Ez utdbbi azokban az esetekben folytathatd le, amikor kri-
tériumként jogszabalyi el6irdsok nem alkalmazhatdak, illetve egyes kér-
dések megitélésénél nyilvanvald jogszabalyi hidnyossagok vannak.

A helyénvaldsagi ellenérzés soran az ASZ a kdzszféra intézményeinek he-
lyes gazddlkoddsara, a kozpénzek eredményes és megfelels felhasznala-
sara és a kozszféra tisztvisel6inek magatartdsara vonatkozé altalanos el-

vek mentén is tud ellenérzést lefolytatni.
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Az ASZ megujult teljesitmény-ellenérzési alapelvei alkalmazasaval ellen-
6rzései soran ramutat a kdzpénzekkel és a nemzeti vagyonnal vald gaz-
dalkodas gazdasagossagara, hatékonysagara vagy eredményességére.
Az ellen8rzés-szakmai standardok megujitdsa maga utan vonta az ellen-
6rzések soran hasznalt szakkifejezések meghatarozasainak feltlvizsgala-
tat, és Uj ellenérzés-szakmai kifejezések bevezetését.

A megujulasi folyamat kiteljesedése — az Gj tipusu jelentés
ségbiztositasi rendszer fejlesztése eredményeként 2015. masodik félévé-
ben adtuk ki az elsd, Uj formatumban készult jelentést. Az Uj jelentésfor-
matummal az ASZ célja elsésorban az volt, hogy kdzelebb keriiljon a fel-
hasznaldkhoz, névelje a jelentések kozérthetdségét.
A formatum meguijitasa a felhasznaldi igények, tovabba a nemzetkozi
' v mintdk elemezésén alapult. A szamvev@széki jelentések tartalmi elemei
Uj sorrendben jelennek meg, a tdjékozddast segité cimmel és tartalom-
mal, az egyes tematikus egységek pedig korilhatdroltak. Az Uj szerkesz-
‘/0/ ) tési forma tamogatja, hogy a felhasznalék minél hamarabb eljussanak az
@0[ ellenérzési megallapitasokig, kovetkeztetésekig, logikusan nyomon ko-
G& vethetdek legyenek az ellenbrzési célok, kérdések, a valaszok, illetve azok
aldtdmasztasa. Az ASZ a jol fokuszalt, attekinthetd és strukturalt megje-
lenéssel, a vizualis elemek alkalmazésaval, az elektronikus alkalmazhato-
sag javitasaval azt kivanja elérni, hogy kozérthetd, felhasznalébarat és
ezzel hasznosithatébb, hatdsosabb, eredményesebb legyen a szamvevé-
széki jelentés.
Az Ujformadra torténd fokozatos attérés egyuttal Ujfajta ellenbrzési szem-
[élet kialakitdsat és meger@sitését is szolgalja, a megjelenés egyben a
modszertani fejlesztés kiteljesedését is jelenti, illetve eredményesebbé
valik a mindségiranyitott mikodés egyes elemeinek gyakorlati érvénye-
sitése.

A mddszertanok megjelenése az ellen6rzésekben

A maddszertani megujulas mellett azok alkalmazdsa kihivast jelentett az
ASZ szdmara, 2015. 1. félévétsl a megujult médszertanok alapjan végez-
tik ellenérzéseinket. Ezen tul Uj ellen6rzési megkozelitési eljarasokat
dolgoztunk ki, és (j technoldgiai megoldasokat is alkalmaztunk. Mindez-
zel a médszertani fejlesztést még nem zartuk le.

1.2, Szervezetfejlesztés eredményei

A szervezet szakmai és modszertani fejlesztésével parhuzamosan a hatékonysag javita-
sat célzo szervezetfejlesztési lépések is megvalosultak az elmult évben. Ezek rendelte-
tése, hogy a szervezet képes legyen a folyamatos fejlédésre, amely tamaszkodik az ASZ
ertékeire, eddig elert eredményeire, ugyanakkor megfelel a jogi, gazdasagi kérnyezeti,
és a tarsadalmi elvardsok kihivasainak.

Projekt elven m{ikod6é matrix szervezet

A tevékenységek és a munkafolyamatok attekintése, és Ujraszervezése
eredményeképpen az ellendrzési folyamat jol elkilonithetd szakaszokra
lett felosztva, ami optimalizalja az eréforras felhasznalast és noveli a je-
lentések végsd megallapitdsainak objektivitasat, mivel a kialakitott rend-
szerben az egyes szakaszok és feladatok meghatdrozott kimenetet ad-
nak.
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Matrix szervezet el6nyei

{

D hatékony munkaeré-felhasznélas

D valtozé korilményekhez jobban
igazod¢ eréforras-kihasznalas

specialis tudassal rendelkezé
munkatarsak ismeretei a szervezetben
barhol elérhetéek

ontanuld szervezet kereteinek
biztositasa

D monoton, egyhangl munkavégzésbdl
fakado kiégés elleni védelem

A szervezetben folyo folyamatok atalakitasaval 6sszhangban kialakitasra
kerllt a tAmogatd matrix szervezet, amely rugalmasan képes alkalmaz-
kodni a valtozasokhoz, a bels§ sziikségletekhez. Az eréforrasok optimalis
felhasznaldsa érdekében a projektszerld munkavégzés kerilt el6térbe,
azaz minden egyes feladathoz — az annak végrehajtasahoz szikséges
ideig —a megfelel§ szakmai kompetencidval rendelkezé személy kerul ki-
jelolésre.

A szervezeti mikodési modell megvaltoztatdsa mellett nagy hangsulyt
fektetett az ASZ a szervezet humaneré&forras minéségének fejlesztésére.
A projekt elvii munkavégzés folyamatos kihivast jelent a szamvevéknek,
elvérja a folyamatos tanuldst, onképzést, de ezzel egy id6ben a szervezet
is tdmogatja a munkatarsak ismereteinek fejlesztését.

A projekt elven m(ikoéd6é matrix szervezet kell rugalmassagot ad a fel-
adatok tervezhet6ségéhez.

Ellenérzési igényekhez jobban illeszked6 rugalmas eréforras
gazdalkodas

C s

lemmel van a szlikséges kompetencia biztositasara. Az ASZ arra torekszik,
hogy a humaneréforras-gazdalkodas alapelvei szerint a legmegfelelébb
ember legyen feladathoz csoportositva, a megfelel6 helyen, a megfelel
id6ben és a szlikséges ideig. A rendszerszer( és integralt mdkodtetés ér-
dekében az ASZ a humanerdsforras gazdalkodas kialakitasanal épp ugy fi-
gyelembe veszi a kulsé kornyezet befolydsold elemeit, mint a belsé kor-
nyezeti hatdsokat, adottsagokat.

Gazdasagi és logisztikai teriilet megujitasa/hatékonyabba
tétele

Az informatikai altaldnos feladata, hogy tdmogassa az ellen6rzési és
elemzési feladatok ellatasat és fejlesztését, a belsd szervezeti mikddést
és birokraciacsokkentést, a szervezeti innovaciot és a szlkséges valto-
zdsmenedzsmentet —az adatvédelem, biztonsag és megbizhatdsdg szem
el6tt tartdsaval.

Infrastrukturalis fejlesztések

Az infrastrukturdlis szempontbdl gyorsan valtozo, fejl6dé terileteken
nagyfoku az ismeretek elavulasa, ezért kildondsen fontos, hogy szerveze-
tink tanuld figyelmet forditson informatikai terileteinek folyamatos
megujitasara. AZ Allami Szamvevészék 2015-ben szamos olyan informa-
tikai fejlesztést végzett, amely belsé rendszer korszer(sitések alapjat te-
remtette meg.

Gazdasagos munkaallomas Gzemeltetés

A hatékonysagnovelés érdekében a 2015. évben Uj tdvmenedzsment
rendszer kerilt kialakitdsra, amely a szerverszolgaltatasok megfeleld ren-
delkezésre alldsat kevesebb human beavatkozas mellett garantdlja.

IT biztonsag, Uzemeltetés biztonsag

Az ASZ a 2013. évi L. torvény kotelezettjeként kiemelt figyelmet fordit az
informatikai biztonsag novelésére és ezzel a torvényi kotelezettség be-
tartdsara. Monitorozo rendszer bevezetésével javult a szerverek bizton-
sagi szintje, egyuttal lecsokkent az egyes hibdk, (zemeltetési események
reakcidideje.
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Felhasznaldi mobilitds ndvelése

A helyszini ellen8rzési munkat segiti a szamvevék mobil internet eszkdz-
zel vald ellatdsa, melynek segitségével az orszag teljes terlletérdl hozza-
férhetnek az ellendrzéshez sziikséges adatokhoz.

A vezet8i mobilitast szolgalja a belsé levelezés mobil eszkdzokrél vald el-
érése, mely 2015-ben széles kordvé valt. A szolgaltatast biztonsagi funk-
ciok egészitik ki a jogosulatlan hozzaférés elkertlése érdekében.
Intranet, internet szolgdltatasok fejlesztése

Az Allami Szamvev&szék 2015. |. félévében tébb Uj szolgéltatassal bévi-
tette intranet rendszerét, meglévé adatbazisait pedig folyamatosan ala-
kitotta 4t a felhasznaldi igényeknek megfelel8en. Az ASZ honlapja a pub-
likacios igényeknek megfelel6en megujult, illetve fejlesztés alatt all az uj,
felhasznaldi igényeket még jobban kielégitd, korszerd honlap is.

1.3. Onértékelés és tarsintézményi feliilvizsgalat

Az Allami Szamvevészék mindségiranyitott mitkodésének tovabbfejlesztése érdekében
ugy dontott, hogy az ASZ értékérzé megiijulisa keretében 2010-t61 kezdédben beveze-
tett innovdciokat, modszertanokat és az elért eredményeket nemzetkozi osszehasonlitds-
ban, ugynevezett tarsintézményi feliilvizsgalat keretében is értékel.

Mi az onertéekeles?

Egy intézmény m(ikodésének
hatékonysaganak elemzési mddszere az
onértékelés. Ennek soran elére
meghatarozott metodika mentén az

intézmény legtobbszor belsd eréforrdsaira
tamaszkodva végez onértékelést. Az idedlis

szervezet onértékeld: folyamatosan
monitorozza tevékenységeit és
célkitlizéseinek megvaldsithatdsagat, a

folyamatainak optimalizaldsaval torekszik a

legjobb miikodés elérésére.

Informatikai 6nértékelés — Nemzetkozi szerepvallalas

Az Allami Szdmvev@szék magas szintli szakmai elismerését jelenti, hogy
két eurdpai szamvev@széknél is megbizast kapott IT dnértékelés vezeté-
sére. 2015. marcius 16-19-én Bukarestben a roman szamvevdszék, és
2015. aprilis 13-17. kozott Thilisziben a griz szamvevészék informatikai
onértékelését vezette az ASZ. A munkdk végrehajtasaban a svéjci szam-
veviszék képviseldje, illetve az Eurdpai SzamvevEszék képviseldje miiko-
dott kozre.

Az értékelések soran elsGsorban az IT kormanyzas, informatikai me-
nedzsment, beruhazasi és biztonsagi kérdések kerultek el6térbe, ame-
lyek megoldasahoz a nemzetkozi médszertanok és a moderatorok szak-
mai tapasztalatai nyUjtottak irdnymutatast.

A rendezvényeket kovetéen a roman és a gruz szamvevdszék elndke le-
vélben kdszonte meg az Allami SzamvevSszék elndkének az értékeléshez
nyujtott szakmai tdmogatast.

Az ASZ hatérozott lépéseket tesz afelé, hogy a rendkiviil gyorsan fejl6ds
és valtozd informatikai kdrnyezetben helyt dlljon és megdrizze a tarsada-
lom kivivott bizalmat. Ennek jegyében, szintén nemzetkdzi egylttmiko-
déssel 2015. oktéber 28-30 koz6tt hajtotta végre IT ellenbrzés dnértéke-
[ését SzamvevOszékink. Az értékelés szakmai vezet§je a svajci szamve-
vOszék, illetve a torok szamvevészék volt, a munka az EUROSAI mddszer-
tana alapjan zajlott. Az értékelés két f6 szempontjat az informatikai el-
lendérzések jelenlegi szinvonaldnak megfelel8sége és annak fejlesztési le-
het6ségei alkottdk, a mddszertan altal meghatdrozott 6t stratégiai teri-
let értékelésén és részletes teszteken keresztdl.

Az eredmények alapjan a nemzetk6zi moderatorok alahuztak, hogy az
ASZ az IT ellenérzés teriiletén kifejezetten stabil alapokkal rendelkezik,
amely jo kiindulas pontot jelent ahhoz is, hogy az ASZ tovabb névelje sze-
repvallaldsat nemzeti és nemzetkozi szinten.
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Mi a tarsintezmeényi feliil-
vizsgalat?

Egyfajta teljesitményértékelési keretrend-
szer, amelyet a legfébb ellenérzd intézmé-
nyek (szamvevdszékek) nemzetkozi szerve-
zetének (INTOSAI) ajanldsaival 6sszhang-
ban mas nemzetek szdmvevdszékei végez-
hetnek. Célja a szamvevészéki munka
eredményességének atfogod és 6sszeha-
sonlito elemzése egy—egy kijelolt terdlet,
téma, modszer vonatkozasaban.

ASZ Kommunikacié tarsintézményi feliilvizsgalata (peer-review)
Az ASZ kiils6 kommunikacids tevékenységét 2014-ben dnértékelés kere-
tében elemeztitk. A dokumentum alapjan 2015-ben elindult az Allami
Szamvev6szék tarsintézményi felllvizsgdlata. A kialakitott nemzetkozi
egyuttmdkodések alapjan a felllvizsgalatot a lengyel és litvan szamvevé-
szék kommunikacios szakért6i végezték.

A folyamat célja, hogy elemezze és értékelje az ASZ kommunikacids te-
vékenységét, tekintse at a kommunikacids tevékenységre haté kiilsé és
belsé tényezéket, ezaltal biztositsa a legjobb nemzetkdzi kommunikacids
gyakorlatok hasznositasat, végsé soron jaruljon hozzd a kommunikacids
tevékenységgel Osszefliggs folyamatok fejlesztéséhez, optimalizaldsa-
hoz.

1.4. Nemzetkozi aktivitas

Az ASZ Stratégidjat szem el6tt tartva az intézmény 2015-ben is aktiv szerepet vallalt a
nemzetkozi ellendrzés-szakmai kozéletben. Kooperativ ellendrzéseivel hozzajarult a
nemzetkézi ellendrzési tapasztalatok cseréjéhez, az ASZ elnéke két- és tobboldalii ren-
dezvényeken vett részt, valamint szakértoi szakmailag hozzadjarultak a nemzetkézi mun-
kacsoportok tevékenységéhez.

Mit jelent a Goal Team?

Az EUROSAI 2011. évi lisszaboni
Kongresszusan jévahagyott 2011-2017-es
Stratégia Tervben a szervezet
meghatdrozta stratégiai célkitlizéseit,
illetve az azok eléréséhez szlikséges
szervezeti strukturat is. Az EUROSAI
mindegyik stratégiai cél megvaldsitasanak
elGsegitésére kiulonalld egységeket (Un.
Goal Team-eket, azaz munkacsoportokat)
hozott létre. A IX. EUROSAI Kongresszus
6ta (2014. junius) az ASZ vette at az 1 sz.
Kapacitasfejlesztés Goal Team vezetését.

Nemzetkozi szerepvallalds

Az Allami Szdmvev@szék nemzetkozi szerepvallaldsanak, a nemzetkozi ta-
pasztalatok megosztasanak egyik leghatékonyabb eszkdze a kooperativ
ellenérzésekben vald részvétel. Az ASZ koordinatori szerepet vallalt az EU
Kapcsolattartd Bizottsag Eurdpa 2020 Stratégiai Audit Tuddshaldzat ke-
retében inditott , Diplomas pdlyakdvetés jo gyakorlatainak feltarasa” té-
maju kooperativ ellen6rzés lebonyolitdsaban. A roman és a bolgar szam-
vevdszék részvételével megvaldsuld ellenérzéssel kapcsolatos egyezte-
tések 2015-ben indultak. A horvat és a maceddn szdmvevdszékkel
egyuttmdkodésben megvaldsult a , Turizmusfejlesztési intézkedések el-
lenérzése” parhuzamos ellenérzés, a kozos kiadvany osszedllitasa 2015.
év végén megkezd6dott. Ezenkivil az ASZ 2015-ben csatlakozott az
EUROSAI IT munkacsoport adatvédelemmel kapcsolatos koordinalt el-
len6rzéséhez is.

Az ASZ a legfébb ellenérzé intézmények nemzetkdzi szervezetén
(INTOSAI) belll elsésorban a mdodszertani fejlesztéssel foglalkozd albi-
zottsdgok munkajaban vesz részt, mig az eurdpai szamvev@székeket to-
morité EUROSAI-on belll 2014 6ta valamennyi munkacsoportnak tagja.
Képviselteti magat tovabba az EU Kapcsolattarté Bizottsag tébb munka-
csoportjdban is. Az EUROSAI Goal Team 1 (Kapacitasfejlesztés) vezetését
SzamvevEszékiink 2014 juniusa ota latja el.

Az Allami Szdmvevészék 2012. évi tevékenységérél szél6 beszamold tu-
domasulvételérdl szold 41/2013. (V.27.) szamu OGY hatarozat megvalé-
sitasa érdekében az ASZ biztositotta a logisztikai hatteret az INTOSAl-on
belil mdkods, a fejlédé orszagok kapacitasfejlesztésével foglalkozo szer-
vezet (IDI) IT ellen6rzési képzéséhez, amelyre 2015 szeptemberében, Bu-
dapesten kerult sor.

Az Allami Szamvevészék aktiv nemzetkdzi kommunikacidja érdekében a
szervezet idegen nyelv(i hirportalokat is miikodtet, igy az ASZ-szal kap-
csolatos legfontosabb fejlemények angolul, németul és francidul is elér-
het&ek.
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2. A mikodést tamogato szervezeti eredmények

Az Allami Szamvevészék a Stratégidjaban deklardltaknak megfeleléen elkotelezett hive a
minGségkozponti mitkédésnek. Ennek megfeleléen az ASZ f5 szervezetfejlesztési célja az
ellatando feladatokkal osszhangban allo optimalis szervezeti felépités kialakitasa. Az ASZ
erre tekintettel alakitja és folyamatosan fejleszti szervezeti felépitését.

2.1. Mindségiranyitott miikodés és azok szinterei

Az Allami Szamvevészék alapértékei a fiiggetlenség, hitelesség, elfogulatlansig, a mi-
noseg iranti elkotelezettség, valamint a sajat miikodésére vonatkozo gazdasdagossag,
hatékonysag, eredményesség és fenntarthatosag. A jogi, megfelel6ségi elemzésekkel
hozzd kivdnunk jdrulni az ASZ szilérd alapokon nyugvd, szakmai stabilitdsdhoz, a mind-
ségkozpontu mikodéshez, valamint az 6ndllé szamvevdi felelGsség erdsitéséhez.

A mindségiranyitasi rendszer

Az Allami Szamvevészék az elmult években hatékonyan mikédd ming-
ségiranyitasi rendszert alakitott ki, melynek mikodését az ellenbrzések
vonatkozasaban tobb, egymastol szervezetileg és irdnyitasilag is figget-
dés fenntartdsa és fejlesztése kapcsan a két legfontosabb szerepet maga
a min@ségiranyitasi terllet és a jogi megfelel8ségi elemzés terilete tolti
be. EI6bbi a nemzetkdzi standardok iranymutatdsa alapjan elfogadott mi-
néségiranyitasi alapelvek érvényesiiléséért, utdbbi a jogszerd mikddés
és tevékenység biztositasaért felel8s.

Mindségiranyitasi keretrendszer

Az Allami Szamvevdszék 2015. év decemberében elfogadta ,A minéség-
iranyitott mikddés szdmvevdszéki alapelvei" cimld dokumentumot,
amelynek alapvetéseit az Allami Szdmvev&szék az INTOSAI &ltal kiadott,
a ,Mindségirdanyitds a leqfébb ellenbrzé intézmények szamdra (ISSAI 40)"
irdnyelveinek figyelembevételével dolgozta ki.

Az ISSAl 40-ben ismertetett mindségiranyitasi keretrendszer kiterjed a
vezetés minéségért vald felel6sségére, az etikai kovetelményekre, az el-
lenérzési megbizdsok elfogaddsara és folyamatos fenntartasara, a hu-
man er6forrasokra, az ellenérzések és egyéb feladatok végrehajtasara,

......

//////

//////

,,,,,,

vényesUlnek.

Jogi, megfelelGségi elemzés

A 2011. évi ASZ tv. elfogadasat kdvetd elsé SzMSz mdr tartalmazott — a
jogszerl mlkoddés és tevékenység biztositasa érdekében —a jogi, megfe-
lel6ségi elemzésre vonatkozd rendelkezéseket. Az elmult években a szer-
vezet fejl6désével parhuzamosan a jogi, megfelel8ségi elemzés terllete
atalakult, fejlédott.
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Az Allami SzdmvevSszék keretein beliil a jogi, megfelel§ségi elemzés au-
tondm, 6nallo felelGsségviseléssel rendelkezd teriilet, melynek feladat-
ellatasa hatassal van az egész szervezet m(ikodésére.

A szamvev8i munkaanyagokra vonatkozé ellendrzés-szakmai és jogi,
hozzdjarul a szdmvev@széki jelentések minéségének biztositdsahoz.

A megfelel6ségi elemzések soran tapasztaltak, illetve az elemzésekben
foglaltak hasznosuldsa hozzajarul a szervezeti tevékenység fejlesztésé-
hez, az ASZ alapvetd feladatellatasa mindségi szinvonalanak emeléséhez,
a példaértékd szervezet kialakitdsahoz.

2.2. Belsoé kontrollrendszer

Az ASZ alapfeladatinak elldtdsa sordn a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszeré-
nek kiépitettségét és mitkodtetését kiemelten ellenorzi. Ezzel 6sszhangban folyamatosan
ertekeli, és ez alapjan fejleszti sajat belso kontrollrendszerének mitkodését. A 2015. év-
ben az illetékes vezetok altal elvégzett értékelés megallapitotta, hogy a stratégiai célok-
kal 6sszhangban, azokhoz illeszkedden keriilt kialakitasra és mitkodtetésre a belsé kont-
rollrendszer. A belsé szabdlyozdsi kornyezet (kontrollkérnyezet) az ASZ belsé kontroll-
rendszerének stratégiailag fontos pillére, ezért szervezetiink nagy hangsulyt fektet arra,
hogy szervezeti egységeinek miikodése atlathato és a naprakész szabalyozokra vissza-
vezethetd legyen.

Belso kontrollrendszer pillérei

Stratégiankban meghatarozott alapérték a ,folyamatos szervezeti meg-
Ujulds”, amellyel a belsd kontrollrendszernek is lépést kell tartania. A
szervezeti valtozasokkal 6sszhangban folyamatosan aktualizaljuk és fej-
lesztjuk kontrollkdrnyezetet, kockazatkezelési rendszert, kontrolltevé-
kenységeket, informacids és kommunikacios rendszert és a monitoring
rendszert.

2016. elsé negyedévében az egyes vezet6k altal tett résznyilatkozatok
alapjan az Allami Szamvevészék 2015. évi belsé kontrollrendszerének ér-
tékelése megtortént. Az értékelés megallapitotta, hogy a belsé kontroll-
rendszer a stratégiai célokkal 6sszhangban, azokhoz illeszkedéen kertlt
kialakitasra és mikodtetésre. Megallapitasra kerllt az is, hogy a folyama-
tos megujitas keretében tett intézkedések tobb részteriileten tovabbi
el6relépést jelentettek a belsd kontrollrendszer minél hatékonyabb m-
kodésében.

A kontrollkérnyezet részét képezik a belsé szabalyzatok (utasitasok, in-
tézkedések, szabalyzatok), melyek szervezetlink f6 feladataibdl kiindulva
keriltek kialakitdsra, és egyértelm(ien lefedik szervezetlink teljes tevé-
kenységét, meghatdrozva a feladatokat, felel6sségi szinteket, a besza-
moldsi kotelezettségeket és az ellendrzési jogkoroket. Az egyes szerve-
zeti egységek feladatait az Ugyrendek hatdrozzak meg, amelyeknek elva-
laszthatatlan részét képezik a kialakitott ellenérzési nyomvonalak is, biz-
tositva a tevékenységek nyomon kovetését és utdlagos ellenbrzését.

A vezet6k és alkalmazottak feladatait részletekbe men&en a munkakori
leirdsok — és az azokhoz elvdlaszthatatlanul kapcsolddd feladatkiszabd
vezetdi utasitasok illetve munkakéri leirds kiegészitések — hatdrozzak
meg. Az etikai elvarasok irdsban meghatarozottak.
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Mit jelent a kockadzat?

Az Allami SzadmvevEszék miikodésében
kockazatot jelent minden olyan esemény,
kortlmény, tevékenység, mulasztds, amely

kedvez6tlen hatassal lehet az ASZ
stratégiai céljainak teljesitésére,
tevékenységére és gazdalkodasara.

A szabalyozas és a rugalmas munkaszervezet folyamatos 6sszhangjanak
biztositdsa érdekében 2015. évben mintegy 60 bels§ szabalyozé eszkdz
aktualizéldsa tortént meg. Az ASZ a biirokracia csékkentés keretében tor-
ténd racionalizalds szandékaval megkezdte a belsd szabdlyozasi rendsze-
rének megujitasat. A bels6 szabdlyok kozotti koherencia minél nagyobb
fokU biztositasaval 6sszefliggésben az ASZ kiemelt szempontként kezelte
a belsé szabdlyok megfelel§ szabdlyozasi szintre telepitettségét, az azo-
nos szinteken belil az azonos mértékd szabdlyozasi részletezettséget, az
egyértelmd felelGsségi rendet, az egységes szempontok, elvek szerinti ki-
munkalast, és az irdnyitdsi eszk6zok gondozdsa terén az atfogd jellegl
szemléletet.

Az ASZ folyamatosan miikddteti a belsé kontrollrendszer elemei kozé tar-
toz6 kockdzatkezelési rendszert.

A kockdzatkezelés alapvetd célja a szervezeti célokkal kapcsolatos lénye-
ges kockazatok azonositasan, a kockazatkezelés érdekében tett intézke-
dések eredményének visszamérésén keresztil a szervezet biztonsagos
és hatékony miikodésének biztositdsa a kiilonb6z8 jelleg, el6re nem |at-
haté események hatdsaval szemben. Az ASZ kockazatkezelési rendszeré-
nek alapvetéen harom pillérét kilonboztetjik meg:

v’ aszervezeti egységek vezetdi altal jelzett kockazatok,

v' azellenB8rzésvezetdk altal jelzett kockazatok,

v' egyedi kockazatjelzések.

Az ASZ kockézatkezelési szabdlyzattal rendelkezik. A kockazatkezelés kor-
koros folyamata keretében meghatarozasra kertiilnek az ASZ stratégiai
céljait veszélyeztetd események, kockdzatok. A kockazatok étékelése és
kezelése sordn a beazonositott kockazati és felel6s személye is rogzitésre
kerdl. A tényez6k bekovetkezésének valdszinlisége és hatdsa mellett, a
kockazatok kezelési mddja kockazatkezelési folyamat a beazonositott,
értékelt és kezelt kockazat Ujraértékelésével, a kockazatkezelési |épések
értékelésével zarul. A kockazatok jellemzgirél intézményi szintl kocka-
zat-nyilvantartds készil, amely a kovetkez8 kockazatértékelési ciklus
alapjaul szolgal.

A kockdzatkezelési tevékenység fejlesztése éves rendszeres tevékeny-
ség, amelyhez a kockazatkezelési rendszer mikodésének tapasztalatai
adnak visszacsatolast. A kockazatkezelés tapasztalatait, eredményeit a
szervezet felhaszndlja a stratégia felllvizsgalata, a szervezetfejlesztés, a
valtozasmenedzsment illetve a tervezés soran.

Kontrolltevékenységek mentén biztosithatd a kockazatok bekovetkezési
valészinlségének csokkentése. A feladat- és hatdskorok egyértelm(
meghatarozasa, azok folyamaton bellli szétvdlasztdsa, pontos elhataro-
ldsa hozzajarult a folyamatok fellgyelet és kontroll alatt tartasahoz, je-
lentésen mérsékelve a kockazatok bekdvetkezésének valdszinliségét. A
»négy szem elve” mind a pénzigyi, mind a redlfolyamatok sordn hozza-
jarult a folyamatok fellgyelet és kontroll alatt tartasahoz. Az ellenérzési
(alap) tevékenységet tamogatd iranymutatd kontrollok biztositottdk az
ellenérzés egyes szakaszainak szabalyszer(, megfelel§ végrehajtasat, és
az ahhoz kapcsolddd mikodési monitoring tevékenység hatékony ellata-
sat.

Az informdcids és kommunikacids rendszert az ASZ a vezet8i munkat ta-
mogatd, tajékoztatd és dontés-elbkészitd testiiletek és mas forumok
alapjan makodteti.
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E rendszer biztositotta, hogy az informaciok a kell§ id6ben, megfelel6
mennyiségben és mindségben a mindenkori igénynek megfelel6en ren-
. L delkezésre alljanak. Az informacids és kommunikacids rendszerhez kap-
Mit Jelent a monltorlng? csolodd dontésnyilvantartd rendszer hatékonyan tamogatta a vezetdi
dontések végrehajtasanak nyomon kovetését.

A nyomon kévetési (monitoring) rendszer a gazdasagi és szakmai szabaly-
zatokban foglaltak szerint eredményesen biztositotta a tevékenységek
folyamatos kontrolljat. Az ellen6rzési tevékenység monitorozasa, az em-

A monitoring a kilonb6z8 szintl szervezeti
célok megvaldsitasanak folyamatat kiséri
figyelemmel, melynek soran a relevans
eseményekrdl és tevékenységekrol

rendszeres jelleggel, strukturdlt, litett irdanymutato kontrollok alapjan, kell§ hatékonysaggal tortént.
dontéstamogaté informaciokhoz jutnak a A funkcionalisan fuggetlen belsé ellen8rzés a belsé kontroll monitoring
sETvERET versi, soran rendszeresen értékelte a kockazatkezelési, ellen6rzési és iranyitasi
eljarasok miikodését, ezzel elésegitve az ASZ kontrollrendszerének haté-
konysagat.
2.3. Humanpolitikai eredmények

Az eredményes ellendrzés hatékony szervezetet kivan. Az Allami Szamvevészék ellen-
0rzo, elemzo és tandcsado funkciojaval dsszefiiggo tevékenységeinek ellatasat tudatos,
az aktudlis trendeket kévetd humdanerdforras-politikaval tamogatia. Az Allami Szamve-
voszék stratégiai céljainak elérését tamogato 2015. évi képzési tervben foglaltak jelen
beszamoldsi idészakban is korszerii, az infokommunikdcios eszkozok széleskorii alkal-
mazdsdra épiilé gyakorlatorientdlt képzéseken keresztiil keriiltek megvalésitasra. Az Al-
lami Szamvevészék sajat fejlesztésii teljesitményértékelési rendszerrel (TER) tamogatja
az intézmenyi eroforras-gazdalkodast és a szervezet mindségkozpontu mitkodésének
mind magasabb szintii megvalosulasat. A kivalo teljesitményt kozéppontba allito szer-
vezeti kulturaval 6sszhangban kialakitott vezetoi utanpotlas rendszer alapvetoen belso
humanerdforrasokra tamaszkodik. A belsé karrier lehetosége valamennyi munkatar-
sunk szamara adott.

Létszamadatok

A szervezet humanstratégidjaval 6sszehangolt éves humanpolitikai terv
kovetkezetes végrehajtdsanak koszonhetSen az Allami Szamvevészék
2015. év végére kapacitasanak maximalis kihaszndldsaval m(ikodott. Az
ASZ stratégiai céljai kozt szerepel, hogy a korabbiaknal tobb ellendrzési
helyszinen, tobb ellenérzést folytasson le. Amennyiben mindehhez nem
allt rendelkezésre a sziikséges specialis szaktudassal biré eréforras, ugy
versenyeztetési eljarasok keretében kivalasztott kilsé szakértéket alkal-
mazott. A kils6 szakért6k bevondsara elsésorban az allami illetve énkor-
manyzati tulajdonban |évé gazdasagi tarsasagok és a kampanypénzek el-
lenérzéséhez kapcsolddoan kerdiilt sor.

A fels6foku végzettségli munkatdrsak szervezeten bellli ardanya magas, a
2015. évben is meghaladta a 90%-ot. A 2015. év végén fennalld allapot
szerint a fels6foku végzettséggel rendelkez6k szdma és aranya is nétt a
megel6z8 év azonos adataihoz viszonyitva.
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A lefolytatott ellenérzésekhez kapcsolddo ellenéri napok szamat a 29.
abra szemlélteti.

29. dbra

Ellenéri napok szama 2015. évben

szamvevok

Képzési rendszer

A 2014-ben kialakitott Uj ellen6rzési mddszertanok szervezeti megvalé-
sitdsdnak tamogatasara munkatdrsaink fejlesztését elsédlegesen tré-
ningszer(, kiscsoportos tantermi képzések szolgaltak. Ezzel parhuzamo-
san torekedtlink az e-learning alkalmazasabdl fakado elényok kihaszna-
lasdra. Az Uj ismereteket dtadd anyagok, segédletek az e célt szolgdld
elektronikus adatbazisban kdzzétételre keriltek, valamennyi szdmvevd
és gyakornok szamdra hozzaférhetdk, ezaltal is el6segitve a szakmai tu-
das 6nképzés keretében torténd fejlesztésének lehetdségét.

A hazai és nemzetkdzi szakmai konferencidkon és rendezvényeken, kiilsé
képzéseken torténd aktiv munkavallaldi részvétel biztositasaval a szinvo-
nalas munkavégzés tdmogatdsa a cél.

Az Uj munkatdrsak kivdlasztdsa sordan a versenyelvet érvényre juttatd,
tobblépcsds, szakmai sz(ir6kre épité toborzasi és kivalasztasi rendszert
alkalmazunk annak érdekében, hogy a felmeril6 szervezetiigényekre ru-
galmasan reagalva az elérhetd legmagasabb szintl szakmai tuddssal és
tapasztalattal rendelkezd humanerd&forrast biztositsuk a szervezet sza-
mara.

Az Allami Szamvevészék az Uj belépd szamvevék eredményes szervezeti
integracioja érdekében hat hénapos beilleszkedési programot mikodtet.
Ennek keretében szamvevd kollégdinkat az elméleti alapok megszerzése
utan 4-6 hetes rotacidval a minél szélesebb szakmai tapasztalat megszer-
zésében tamogatjuk. Az el6rehaladdsrél mind az elméleti, mind a gyakor-
latorientalt szakaszban naprakész, az egyéni képzési szempontok figye-
lembevételét is lehetévé tevd nyilvantartast vezetiink. Az integracios
id6szak végére az Uj belépd munkatarsak megszerzik azt a specidlis szak-
mai és gyakorlati tudast, amelynek birtokdban teljes értékd szamvevévé
valnak.
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Teljesitményértékelés

Szervezetlink projektelvd mikodésével dsszhangban a szamvevék vala-
mennyi feladat lezdruldsat kovetéen — évente legaldbb 4-5 alkalommal —
mig a vezet6k negyedévente irdsbeli értékelést/visszajelzést kapnak
szakmai teljesitményikrél és személyes kompetencidikrol, a szamvevék-
tél elvart magatartdsi normaknak valé megfelelésik mértékérdl.

A teljesitményértékelési rendszer objektiv bazisul szolgdl a képzési rend-
szer fejlesztésiiranyainak meghatarozasaban, az egyéni karrier-utak kije-
[6lésében, a vezet6i utanpdtlds-rendszer fejlesztésében.

VezetGi utdnpdtlasi rendszer

A vezetdi utanpotlas korhoz vald csatlakozas 6nkéntes alapon, belsé pa-
lydztatas utjan, illetve azt kdvetben tobblépcsbs szlirés alapjan torténik.
A sikeres palydzdk a vezet6i utanpdtlds-csoport keretein belll 6nallé fel-
adataik ellatdsa mellett részt vesznek a vezet6i kor munkdajanak tamoga-
tasaban, tovabba un. mentordlt feladatelldtdson keresztll gyakorlati
képzésben részesiilnek. A vezetdi utdnpotlas biztositdsanak rendszere
aktivan hozzajarul a Szdmvev(@szék reagald képességének novekedésé-
hez.

Gyakornoki program

Az Allami SzamvevEszék palyakezdd diplomdasok munkatapasztalat szer-
zését tamogatd tarsadalmi szerepvéllaldsa jegyében gyakornoki rend-
szert mUkodtet. A 2015. évben 25 (j fiatal csatlakozott gyakornokként
szervezetlinkhoz. A gyakornok programban részt vevs, dsszesen 59 f6
foglalkoztatdsa — a kordbbi évekhez hasonldéan — az elméleti valamint a
gyakorlatorientalt szakmai felkészités egyensulyan alapult, ahol a minél
szélesebb gyakorlati ismeretek megszerzését rotacié illetve mentori
rendszer, mig az el6rehaladdsuk nyomon-kovethet8ségét naprakész nyil-
vantartds biztositja. A mentori rendszerben eredményesen szerepl6,
gyakornoki statuszuk haroméves id6tartama alatt kimagasld teljesit-
ményt nyujté szamvevs gyakornokok szamara —amennyiben a palyazati
eljarads sordn sikeresen teljesittettek — 2015. évben is biztositottuk a to-
vabbfoglalkoztatds lehet&ségét.

2.4. A gazddalkodas eredményessége

Az ASZ a stratégidjaban meghatdrozottak szerint 2015. évben is érvényesitette az ered-
ményesség, hatékonysag és gazdasagossag alapértékeit, biztositva a fenntarthato fejlo-
dest, az erdforrasok takarékos felhasznalasat.

A szervezeti miikodés eredményességét mutato intézkedéseink

2011. év decemberében az Allami Szamvevészék gazdalkoddasa terén el-
indult egy tudatos, az eréforrasok hatékonyabb felhasznaldsat biztositd
intézkedés sorozat, amelynek soran tobb, hatékonysdgot névels intézke-
dés kerUlt végrehajtasra. 2014. évben, az intézkedéssorozat folytatasa-
ként a Gazdasagi lgazgatdsagon is sor kerllt a szervezetfejlesztésre,
melynek célja az ellenérzésre rendelkezésre allé munkanapok szamanak
novelése, a munkafolyamatok optimalizélasa, az elért megtakaritasok
beruhdzdsokra torténd visszaforgatdsa volt. Az intézkedések eredmé-
nyeként az Igazgatdsag mikodési folyamatai atvilagitasra kerdltek, jelen-
tds tartalékokat tarva fel az eréforrasokon bell.
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Mi a ,, Gazdasagi
Alkotmany”?

A Gazdasagi Igazgatosaghoz tartozo
szervezeti egységek miikodési korében, a
jogszabalyok altal elrendelt, kilsé
szervezetek felé iranyuld adatszolgaltatasi
tevékenységeket foglalja 0ssze hataridg,
felel&s, miveleti id6 vonatkozasaban.

A hatékony és takarékos gazdalkodds mellett a 2014. évben elindult fo-
lyamatok eredményeinek hatasai, a mikoddési folyamatok tovabbi éssze-
rdsitésével, teljes korlien 2015. I. félévétdl realizalddtak.

A rendelkezésre allé kapacitds novelését eredményezé
intézkedések:

v' A folyamatoptimalizéldssal szoros ¢sszefiiggésben célkitlizés volt az
emberi eréforrdsok optimalisabb felhasznaldsa, igy a Gazdasagi
lgazgatdsagon a feladatok atrendezésével a munkakodrok szama
26,5%-al csokkent. Az Igazgatdsagon a munkakorok dsszevondsaval
parhuzamosan jelent8sen csokkent a szamvevdi jogviszonyban
ellatott feladatkorok szdma. 2015. december 31-ig az Igazgatdsagon
foglalkoztatott szamvevdi |étszam tobb mint a felére csokkent (40,3
%) a 2014. januari dllapothoz viszonyitva, ezéltal is névelve az Allami
Szamvevészék szervezetén belldl az ellenérzésben részt vevd
szamvevék ardnyat, az ellenbrzésre rendelkezésre allé munkanapok
szamat.

Megtakaritasokat eredményezd, a szamvev6i munkat
tamogato tovabbi intézkedések:

v' A Gazdasagi Igazgatdsag létszamanak csokkenése és dsszetételének
valtozdsa a bér és jarulék koltségeknél 2014. évben 14,6 millio Ft
2015. évében 76,2 millid Ft megtakaritast eredményezett.

v A munkavégzés céljabdl Budapesten tartézkodd vidéki ASZ
alkalmazottak szamara a korabbi években kialakitott pihen&szobak
igénybevétele a 2015. évi kiaddsainknal 12,7 millid Ft megtakaritast
eredményeztek.

v' A gazdasagtalanul zemeltethetd, nagy fajlagos nyomatkoltséggel
dolgozd, kis teljesitményd helyi nyomtaték konszolidacidja az egy
nyomatra jutéd koltségeknél kozel 15 %-os megtakaritast
eredményezett 2015. évben.

A 2015. évben a mikddési folyamatok tovabbi racionalizalasabél szar-
mazo megtakaritdsaink beruhdzdsokra torténd visszapdétlasaval, kulono-
sen az informatikai beruhazasok terén, az ergonomikus kornyezet kiala-
kitdsaval, eszkozok beszerzésével tdmogatta a szamvevsi munkavégzést.

A gazdasdagi igazgatdsag hatékonysag novekedést eredményezd
intézkedései:

v" A gazdalkodasi folyamatok hatékonysaganak novelésére a pénzigyi-
szamviteli terlleten Uj szoftver bevezetésére kerilt sor. Az Uj rend-
szerrel n6tt az elektronikus feldolgozottsag szintje, érvényre jut az
egyszeres adatrogzités elve, hatékonyabbad és automatizaltabba val-
tak a kincstari kapcsolatok, mindezekkel minimalizalva a kézi rogzi-
tésbdl eredd hibdk el6forduldsanak kockdzatat. A rendszer zart, a jol
elhatdrolt jogosultsagok kiosztasaval a felhasznalok felel6ssége vila-
gosan megfogalmazhaté és elhatdrolhatd. Az Allami Szamvevészék
szervezeti szintjén az Uj szoftver bevezetésével a vezet§i munkat ta-
mogatd informaciok a kell§ id6ben, megfelelé mennyiségben és mi-
ndségben kerllnek rendeltetési helylkre.
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Fenntarthato fejl6dés

L

30. 4dbra

v" A hatékony munkavégzést tdmogatjdk a tervezettebb munkafolya-
matok és az egységes eljarasrendek. Ennek 2015. évi mérfoldkovei a
,Gazdasagi Alkotmany” osszeallitasa és karbantartasa, valamint a ki-
dolgozott és jovahagyott szerz6dés/megrendelés mintak hasznélata.
Folyamatban van a vidéki irodahdlézat mikodtetésére vonatkozd
szerzBdések egységesitése, amellyel a koltségek felett erdsebb kont-
roll gyakorolhato és az elszdmoldasra forditott munkadrak éves elosz-
lasa egyenletesebbé és hatékonyabbd teszi a feladatellatast.

Az Orszéaggy(lés a 18/2013. (lIl. 28.) szamu hatéarozatdban rendelkezett
a Nemzeti Fenntarthaté Fejl6dés Keretstratégiardl, amely minden nem-
zedék anyagi, szellemi és lelki jolétének elGsegitéséhez sziikséges javak
létrehozasat négy alapvetd eréforras, az emberi (human), a tarsadalmi,
a természeti és a gazdasagi er6forrashoz koti. Ezen eréforrasok fenntar-
tdsa, meglrzése, bévitése — szem el6tt tartva mind a hazai, mind a nem-
zetkdzi elhatdrozdsokat — egyre inkdbb hangsulyossa valik az Allami
Szamvevdszék ellendrzési és gazdalkodasi tevékenysége soran. Az ASZ

megvaldsulasaért folyamatosan tesz, és a jov6ben is tenni kivan.

. egészségvédelem;
Térsadalom

ergonémia meghonositasa

)

energiamegtakaritas
Gazdasag

> kornyezetterhelés csokkentése

o

torténd kiszlrésére dsszpontositanak.

szerzése.

zet.
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Az ASZ szervezetére jellemzd munkatdrsi megbecsilést szem el6tt
tartva, 6sszhangban a szervezet fenntarthatdsdgi torekvéseivel, tamo-
gatja munkatdrsainak, mint a legfontosabb szakmai értéknek, a szaktu-
das birtokosainak egészségvédelmét is. Az ASZ munkavallaléi szaméra
foglalkozds-egészségligyi-, és sz(ir6vizsgalatokon vald részvételt biztosit,
amely vizsgalatok a betegségek megel6zésére, vagy korai stadiumban

Az ASZ tdmogatja munkatdrsai egészségének megdrzését és a legmaga-
sabb teljesitményének elérését a megfeleléen kialakitott munkakornye-
zettel, tovabba az ergondmia szervezeten belili meghonositasaval.

Ezzel 6sszhangban a 2015. évi beruhdzasi tervben is helyet kapott az er-
gonomikus eszk6zok (irodabutor, monitor, hordozhatd szamitégép) be-

A természeti er6forrasok védelme érdekében tébb, az energia-megtaka-
ritassal, kornyezetvédelemmel kapcsolatos intézkedést is tett a szerve-
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A fenntarthaté fejl6dést tdmogatd cselekvések soran tendencia, hogy a
mar korabbi években bevezetett intézkedéseket fenntartsuk, valamint
folyamatosan keressik az Uj lehet6ségeket, amelyekkel a négy alapvetd
eréforras megbrzéséhez, védelméhez és bdvitéséhez hozzajarulhatunk.
Az elmult id6szakban indult el az ellenérzési adatokat tarold dokumenta-
cids rendszer, az Ugykovetési rendszer és az adatbekérési rendszer ¢sz-
szehangolt megujitasa, amelyeknél elsédleges szempontként szerepel a
blrokracia csokkentése, a szervezeti innovacio, a korszerlbb kapcsolat-
tartdst az ellenérzottek felé, illetve az adatok védelmének, biztonsaga-
nak megerdsitése. A jelenlegi informatikai tendencidk koziil az ASZ elsé-
sorban az elektronikus hitelesitésen alapuld papirmentes folyamatokra,
a nagy tdmeg( adatok gyors és hatékony feldolgozdsara, az lzleti alapu
intelligencia alkalmazdasara forditja figyelmét.
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AZ ASZ 2015. EVI GAZDALKODASA

Az Allami Szamvevészék 2015. évi gazdalkoddsardl sz616 beszamoldja a vonatkozé hatd-
lyos jogszabalyi eloirasoknak megfeleloen elkészitett intézményi kéltségvetési beszamolo-
janak adatain alapul.

1. Az Allami Szamvevészék koltségvetési beszamoloja

Az Allami Szamvevészék 2015. december 31-ei fordulénapra elkészitett éves koltségvetési
beszamoldjanak konyvvizsgdlatat az Orszaggytilés elnoke altal kozbeszerzési eljards utjan
kivalasztott és megbizott fiiggetlen konyvvizsgalo ellendrizte. A kényvvizsgalat magaban
foglalta az éves koltsegvetési beszamolo tenyszamait alatamaszto bizonylatok mintavételen
alapulo vizsgalatat, az alkalmazott szamviteli alapelvek, valamint az éves koltségvetési be-
szamolo bemutatasanak értékelését és a belso szabalyozasi kornyezet dttekintéséet.

A 2015. év gazdalkodasat dttekintve az Allami Szamvevészék a jogszabdlyok és a belsd sza-
balyzatok betartasa mellett az alaptevékenységet biztosito, ésszert, takarékos gazdalkodast
folytatott. A4 konyvvizsgdléi vélemény alapjan az éves koltségvetési beszamolé az Allami
Szamvevoszek 2015. évi koltségvetése teljesitésérol, a 2015. december 31-én fennallo va-
gyoni, pénziigyi helyzetérol, valamint az ezen idoponttal végzodo év gazdalkoddasanak ered-
ményérol megbizhato és valos képet ad.

1.1. A koltségvetési el6iranyzatok és teljesiilésiik alakulasa

Magyarorszag 2015. évi kozponti kéltségvetésérol szolo 2014. évi C. torvényben fog-
laltak szerint az Orszdggyiilés 8 324 500 ezer forint elGirdnyzatot hagyott jéva az Allami
Szamvevészék szakmai feladatainak ellatasara, amelyet 8§ 304 500 ezer forint kéltség-
vetési tamogatas és 20 000 ezer forint sajat bevétel biztositott.

Az dllamhaztartasrél szdélo torvény végrehajtasardl szélé 368/2011.
(X11.31.) Kormanyrendelet elSirdsait betartva —a targyév folyaman kilon-
b6z6 jogcimeken végrehajtott 1 039 545 ezer forint érték( elGirdanyzat
modositds kovetkeztében —, az eredeti kiadasi és bevételi elSirdnyzatok
Osszege 9 364 045 ezer forintra emelkedett a 31. dbra szerint:

31. abra

Fejezeti
hataskorben:

-1 789E Ft
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Az ASZ 2015. évi gazddlkoddsa

Bevételek

A bevételi elGirdnyzatokon belll a kbzponti irdnyitdszervi tdmogatds 6sz-
szege 8 304 500 E Ft, a mUkodési és felhalmozasi bevételek elSiranyza-
tainak 6sszege 20 000 E Ft-ban kerUlt megtervezésre. A tdmogatds Osz-
szege év kozben 13 503 E Ft-tal ndvekedett, amely nagyobb részt a bér-
kompenzaciora és a prémium évekre igényelt tamogatassal flggdtt Osz-
sze.

32.4bra

Bevételi el6iranyzatok alakulasa
2015. évben (E Ft)

' 4636 2229
_— — |

13 575 — ' 8318303
4636
T——
1025 301

D ——

8 304 500

Felhalmozasi Kozponti 2014. évi
célu atvett iranyitészervi maradvany
pénzeszk6zok tamogatas igénybevétele

T Teljesités 13572 4 636 2229 8318 303 1025301
M Mddositott elGiranyzat 13575 4636 2230 8318 303
I Eredeti elGiranyzat 17 000 3000 - 8304 500

M(ikodési Felhalmozasi
bevételek bevételek

A 2015. évi beszdmoldsi iddszakban keletkezett maradvany 6sszege
787 024 E Ft, melybdl a kotelezettség-vallaldssal terhelt maradvany 6sz-
szege 784 783 E Ft (99,7 %), valamint a szabad maradvany 6sszege
2 241 E Ft. Az el6z6 évi maradvany 1 025 301 E Ft-tal novelte az eredeti
el6irdanyzat 6sszegét, amelybdl 276 816 E Ft a kdzponti koltségvetésbe
kerGlt befizetésre, az 1779/2015. (X.27.) Kormanyhatéarozat 1.5 pontja
alapjan a Kulgazdasagi és Kiligyminisztérium fejezet részére a donor-
programban valé részvétel érdekében 128 892 E Ft el8iranyzat kerUlt at-
csoportositasra. Az Allami Szamvevészék részt véllal a 41/2013. (V. 27.)
OGY hatdrozat felhatalmazasa alapjan az INTOSAI Development Initiative
(a tovabbiakban az ,,IDI”) IDI donorprogramjaiban. Az IDI feladata tobbek
kozott tdmogatni a szamvevdszékeket a nemzetkdzi standardok nemzeti
bevezetésében, intézményi, szervezeti és a szakmai személyi dllomany
kapacitasanak fejlesztésében, valamint a jé gyakorlatokra vonatkozé tu-
dasmegosztasban. Az Allami SzamvevSszék a kozpénziigyek felelSs gaz-
dalkodasa érdekében kifejtett képzési tevékenysége, az integritas alapu
kozigazgatasi kultura elterjesztése, a fejl6d6 nemzeti szamvevEszékek ta-
mogatasa és oktatdsa miatt kiemelten fontosnak tartja az IDI tevékeny-
ségét.
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Az ASZ 2015. évi gazddlkoddsa

33. dbra

Maradvany alakuldsa (E Ft)

_ﬁ . . » Szabad

405 708 . maradvany

- Kotelezettség
vallalassal
terhelt
maradvany

619 593

2014.
1025301 E Ft 2015.
787 024 E Ft

Kiadasok

A 2015. évben a kiemelt kiaddsi elSirdnyzatok mddositasara jelent8s

mértékben a felhalmozasi kiaddsok, valamint az egyéb mikodési és fel-
halmozasi jogcimeken kerUlt sor.

34. 4bra

2015. évi kiadasok alakulasa (E Ft)

100% ‘
80% I = ] |
60% 1 .l
40% -

20%

0%

Eredeti elGiranyzat
Mddositott

elGiranyzat Teljesités

Eredeti elGiranyzat Mddositott elGiranyzat Teljesités

0 77 832 77 832
36 000 4 555

178 900 642916

¥ Egyéb felhalmozasi célu kiadasok
* Feldjitasok 4338
437 763

* Beruhazasok

* Egyéb mUikodési célu kiadasok

pA[00] 331710 331710
1146 900 1432642

m Dologi kiadasok

926 556
m Munkaaddkat terhel6 jarulékok és szocialis

fix tas 1. 1494 500 1509513 1477 835
hozzajarulasi ado
I Személyi juttatasok 5466 200 5364 877
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Az ASZ 2015. évi gazddlkoddsa

Az Allami Szadmvevészék 2015. évi moddositott kiadasi elSirdnyzata
(9 364 045 E Ft) 91,6 %-ban teljeslt. A teljesitett kiadasokbdl a személyi
juttatdsok és munkaaddkat terheld jarulékok aranya 79 %, a dologi kiada-
soké 11 %, az egyéb mikddési célu kiadasoké 4 %, a beruhazasok, feluji-
tasok és egyéb felhalmozasi célu kiadasok aranya dsszesen 6 %.

A 2015. évben az atlagos statisztikai allomanyi létszam megoszIasat te-
kintve a szamvevadi és koztisztvisel8i allomany 514 6, munka torvény-
konyvének hatdlya ald tartozé munkavallalé 50 f6, valasztott tisztségvi-
sel6 2 6 volt.
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MELLEKLETEK

B |.SZ. MELLEKLET: TEMACSOPORTOS ELLENORZESEK, ILLETVE PARTOK ES PARTALAP{TVANYOK TORVENYESSEGI
ELLENGRZESE

1. Fels6oktatasi intézmények gazdalkodasanak ellenérzése (21 db)

15025 Eotvos Jozsef Fbiskola

15026 Kecskeméti FGiskola

15028 Nyiregyhazi Féiskola

15029 Budapesti Gazdasagi Féiskola
15030 Kaposvari Egyetem

15032 Budapesti Corvinus Egyetem
15033 Liszt Ferenc Zenemdivészeti Egyetem
15034 Obudai Egyetem

15035 Szegedi Tudomanyegyetem

15036 Nyugat-magyarorszagi Egyetem
15039 Szent Istvan Egyetem

15040 Dunaujvarosi Fdiskola

15041 Nemzeti Kbzszolgdlati Egyetem
15042 Karoli Gaspar Reformatus Egyetem
15043 Szinhaz- és Filmmuvészeti Egyetem
15045 Moholy-Nagy M(vészeti Egyetem
15047 Pazmany Péter Katolikus Egyetem
15053 Semmelweis Egyetem

15063 Pécsi Tudomanyegyetem

15071 Debreceni Egyetem

15072 E6tvos Lordnd Tudomanyegyetem

2. Akozponti alrendszer egyes intézményei pénzligyi és vagyongazdalkodasanak ellenérzésérdl (3 db)

15147 Orszagos Ment8szolgalat
15161 Kozlekedésfejlesztési Koordinacios Kozpont
15162 Foldmérési és Tavérzékelési Intézet

3. Az onkormdnyzatok belsd kontrollrendszere kialakitdsanak, egyes kontrolltevékenységek és a belsd ellenérzés
mdkodésének ellendrzése (18 db)

15049 Dorog

15050 Szigetszentmiklds
15051 Hajduszoboszld
15052 Aba

15060 Dunafoldvar
15061 Elek

15062 Simontornya
15074 Révfulop
15075 Maklar

15077 Almosd

15078 Nyirmada
15090 Malyi

15098 Beloiannisz
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https://www.asz.hu/storage/files/files/%C3%96sszes%20jelent%C3%A9s/2015/15025j000.pdf?download=true
https://www.asz.hu/storage/files/files/%C3%96sszes%20jelent%C3%A9s/2015/15026j000.pdf?download=true
https://www.asz.hu/storage/files/files/%C3%96sszes%20jelent%C3%A9s/2015/15028j000.pdf?download=true
https://www.asz.hu/storage/files/files/%C3%96sszes%20jelent%C3%A9s/2015/15029j000.pdf?download=true
https://www.asz.hu/storage/files/files/%C3%96sszes%20jelent%C3%A9s/2015/15030j000.pdf?download=true
https://www.asz.hu/storage/files/files/%C3%96sszes%20jelent%C3%A9s/2015/15032j000.pdf?download=true
https://www.asz.hu/storage/files/files/%C3%96sszes%20jelent%C3%A9s/2015/15033j000.pdf?download=true
https://www.asz.hu/storage/files/files/%C3%96sszes%20jelent%C3%A9s/2015/15034j000.pdf?download=true
https://www.asz.hu/storage/files/files/%C3%96sszes%20jelent%C3%A9s/2015/15035j000.pdf?download=true
https://www.asz.hu/storage/files/files/%C3%96sszes%20jelent%C3%A9s/2015/15036j000.pdf?download=true
https://www.asz.hu/storage/files/files/%C3%96sszes%20jelent%C3%A9s/2015/15039j000.pdf?download=true
https://www.asz.hu/storage/files/files/%C3%96sszes%20jelent%C3%A9s/2015/15040j000.pdf?download=true
https://www.asz.hu/storage/files/files/%C3%96sszes%20jelent%C3%A9s/2015/15041j000.pdf?download=true
https://www.asz.hu/storage/files/files/%C3%96sszes%20jelent%C3%A9s/2015/15042j000.pdf?download=true
https://www.asz.hu/storage/files/files/%C3%96sszes%20jelent%C3%A9s/2015/15043j000.pdf?download=true
https://www.asz.hu/storage/files/files/%C3%96sszes%20jelent%C3%A9s/2015/15045j000.pdf?download=true
https://www.asz.hu/storage/files/files/%C3%96sszes%20jelent%C3%A9s/2015/15047j000.pdf?download=true
https://www.asz.hu/storage/files/files/%C3%96sszes%20jelent%C3%A9s/2015/15053j000.pdf?download=true
https://www.asz.hu/storage/files/files/%C3%96sszes%20jelent%C3%A9s/2015/15063j000.pdf?download=true
https://www.asz.hu/storage/files/files/%C3%96sszes%20jelent%C3%A9s/2015/15071j000.pdf?download=true
https://www.asz.hu/storage/files/files/%C3%96sszes%20jelent%C3%A9s/2015/15072j000.pdf?download=true
https://www.asz.hu/storage/files/files/%C3%96sszes%20jelent%C3%A9s/2015/15147j000.pdf?download=true
https://www.asz.hu/storage/files/files/%C3%96sszes%20jelent%C3%A9s/2015/15161j000.pdf?download=true
https://www.asz.hu/storage/files/files/%C3%96sszes%20jelent%C3%A9s/2015/15162j000.pdf?download=true
https://www.asz.hu/storage/files/files/%C3%96sszes%20jelent%C3%A9s/2015/15049j000.pdf?download=true
https://www.asz.hu/storage/files/files/%C3%96sszes%20jelent%C3%A9s/2015/15050j000.pdf?download=true
https://www.asz.hu/storage/files/files/%C3%96sszes%20jelent%C3%A9s/2015/15051j000.pdf?download=true
https://www.asz.hu/storage/files/files/%C3%96sszes%20jelent%C3%A9s/2015/15052j000.pdf?download=true
https://www.asz.hu/storage/files/files/%C3%96sszes%20jelent%C3%A9s/2015/15060j000.pdf?download=true
https://www.asz.hu/storage/files/files/%C3%96sszes%20jelent%C3%A9s/2015/15061j000.pdf?download=true
https://www.asz.hu/storage/files/files/%C3%96sszes%20jelent%C3%A9s/2015/15062j000.pdf?download=true
https://www.asz.hu/storage/files/files/%C3%96sszes%20jelent%C3%A9s/2015/15074j000.pdf?download=true
https://www.asz.hu/storage/files/files/%C3%96sszes%20jelent%C3%A9s/2015/15075j000.pdf?download=true
https://www.asz.hu/storage/files/files/%C3%96sszes%20jelent%C3%A9s/2015/15077j000.pdf?download=true
https://www.asz.hu/storage/files/files/%C3%96sszes%20jelent%C3%A9s/2015/15078j000.pdf?download=true
https://www.asz.hu/storage/files/files/%C3%96sszes%20jelent%C3%A9s/2015/15090j000.pdf?download=true
https://www.asz.hu/storage/files/files/%C3%96sszes%20jelent%C3%A9s/2015/15098j000.pdf?download=true

Mellékletek

4,

5.

6.

15099 Somogyhatvan
15101 Bagamér
15103 Gadoros
15104 Berzence
15105 Pari

Az 6nkormanyzatok pénziigyi és vagyongazdalkodasa szabalyszerliségének ellendrzésérél (7 db)

15150 Baktaléranthdaza
15151 Oroshdaza

15186 Ajka

15187 Vac

15201 Hajduboszormény
15202 Marcali

15213 Pécel

Az 6nkormanyzatok vagyongazdalkodasa szabalyszer(iségének ellenérzése (3 db)

15010 Belvaros-Lipotvaros Budapest Févaros V. kerilet
15011 Budapest Févaros VIII. kerilet Jézsefvaros
15012 Budapest Févaros XIV. keriulet Zuglo

A helyi nemzetiségi/kisebbségi 6nkormanyzatok gazdalkodasanak ellenérzése (26 db)

14225 Lepsényi Roma Nemzetiségi Onkormanyzat

14227 Dunaharaszti Lengyel Nemzetiségi Onkormanyzat
14228 Békési Roma Nemzetiségi Onkormanyzat

14229 Abaujszantdi Roma Nemzetiségi Onkormanyzat

14230 Obuda-Békasmegyer Cigdny Nemzetiségi Onkormanyzat
15003 Nagydobos Kdzség Cigdny Nemzetiségi Onkormanyzat
15096 Bagamér Nagykdzség Roma Nemzetiségi Onkormdanyzat
15097 Beloiannisz Kdzség Gorog Nemzetiségi Onkormanyzat
15102 Mez8csat Varos Cigany Nemzetiségi Onkormanyzat
15107 Gadoros Nagykdzség Roma Nemzetiségi Onkormanyzat
15108 Berzencei Roma Nemzetiségi Onkorméanyzat

15125 Német Nemzetiségi Onkorméanyzat Kompolt

15126 Baktaloranthazi Roma Nemzetiségi Onkorméanyzat
15130 Pari Kdzség Német Nemzetiségi Onkormdnyzat

15131 Pari Kdzség Roma Nemzetiségi Onkormanyzat

15146 Kompolt K6zség Roma Nemzetiségi Onkorméanyzat
15163 Somogyhatvani Roma Nemzetiségi Onkormdnyzat
15164 Oroshdaza Varos Német Nemzetiségi Onkormdnyzat
15165 Oroshéaza Varos Roma Nemzetiségi Onkormanyzat
15168 Sajokaza Kozség Roma Nemzetiségi Onkorményzat
15169 Piliscsaba Szlovak Nemzetiségi Onkorméanyzat

15170 Piliscsaba Német Nemzetiségi Onkormanyzat

15171 Piliscsaba Roma Nemzetiségi Onkormanyzat

15177 Kistolmacs Roma Nemzetiségi Onkormanyzat

15178 Cigdny Nemzetiségi Onkormdnyzat Lovaszpatona
15179 Pusztamagyardd Roma Nemzetiségi Onkorméanyzat
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https://www.asz.hu/storage/files/files/%C3%96sszes%20jelent%C3%A9s/2015/15099j000.pdf?download=true
https://www.asz.hu/storage/files/files/%C3%96sszes%20jelent%C3%A9s/2015/15101j000.pdf?download=true
https://www.asz.hu/storage/files/files/%C3%96sszes%20jelent%C3%A9s/2015/15103j000.pdf?download=true
https://www.asz.hu/storage/files/files/%C3%96sszes%20jelent%C3%A9s/2015/15104j000.pdf?download=true
https://www.asz.hu/storage/files/files/%C3%96sszes%20jelent%C3%A9s/2015/15105j000.pdf?download=true
https://www.asz.hu/storage/files/files/%C3%96sszes%20jelent%C3%A9s/2015/15150j000.pdf?download=true
https://www.asz.hu/storage/files/files/%C3%96sszes%20jelent%C3%A9s/2015/15151j000.pdf?download=true
https://www.asz.hu/storage/files/files/%C3%96sszes%20jelent%C3%A9s/2015/15186j000.pdf?download=true
https://www.asz.hu/storage/files/files/%C3%96sszes%20jelent%C3%A9s/2015/15187j000.pdf?download=true
https://www.asz.hu/storage/files/files/%C3%96sszes%20jelent%C3%A9s/2015/15201j000.pdf?download=true
https://www.asz.hu/storage/files/files/%C3%96sszes%20jelent%C3%A9s/2015/15202j000.pdf?download=true
https://www.asz.hu/storage/files/files/%C3%96sszes%20jelent%C3%A9s/2015/15213j000.pdf?download=true
https://www.asz.hu/storage/files/files/%C3%96sszes%20jelent%C3%A9s/2015/15010j000.pdf?download=true
https://www.asz.hu/storage/files/files/%C3%96sszes%20jelent%C3%A9s/2015/15011j000.pdf?download=true
https://www.asz.hu/storage/files/files/%C3%96sszes%20jelent%C3%A9s/2015/15012j000.pdf?download=true
https://www.asz.hu/storage/files/files/%C3%96sszes%20jelent%C3%A9s/2014/14225j000.pdf?download=true
https://www.asz.hu/storage/files/files/%C3%96sszes%20jelent%C3%A9s/2014/14227j000.pdf?download=true
https://www.asz.hu/storage/files/files/%C3%96sszes%20jelent%C3%A9s/2014/14228j000.pdf?download=true
https://www.asz.hu/storage/files/files/%C3%96sszes%20jelent%C3%A9s/2014/14229j000.pdf?download=true
https://www.asz.hu/storage/files/files/%C3%96sszes%20jelent%C3%A9s/2014/14230j000.pdf?download=true
https://www.asz.hu/storage/files/files/%C3%96sszes%20jelent%C3%A9s/2015/15003j000.pdf?download=true
https://www.asz.hu/storage/files/files/%C3%96sszes%20jelent%C3%A9s/2015/15096j000.pdf?download=true
https://www.asz.hu/storage/files/files/%C3%96sszes%20jelent%C3%A9s/2015/15097j000.pdf?download=true
https://www.asz.hu/storage/files/files/%C3%96sszes%20jelent%C3%A9s/2015/15102j000.pdf?download=true
https://www.asz.hu/storage/files/files/%C3%96sszes%20jelent%C3%A9s/2015/15107j000.pdf?download=true
https://www.asz.hu/storage/files/files/%C3%96sszes%20jelent%C3%A9s/2015/15108j000.pdf?download=true
https://www.asz.hu/storage/files/files/%C3%96sszes%20jelent%C3%A9s/2015/15125j000.pdf?download=true
https://www.asz.hu/storage/files/files/%C3%96sszes%20jelent%C3%A9s/2015/15126j000.pdf?download=true
https://www.asz.hu/storage/files/files/%C3%96sszes%20jelent%C3%A9s/2015/15130j000.pdf?download=true
https://www.asz.hu/storage/files/files/%C3%96sszes%20jelent%C3%A9s/2015/15131j000.pdf?download=true
https://www.asz.hu/storage/files/files/%C3%96sszes%20jelent%C3%A9s/2015/15146j000.pdf?download=true
https://www.asz.hu/storage/files/files/%C3%96sszes%20jelent%C3%A9s/2015/15163j000.pdf?download=true
https://www.asz.hu/storage/files/files/%C3%96sszes%20jelent%C3%A9s/2015/15164j000.pdf?download=true
https://www.asz.hu/storage/files/files/%C3%96sszes%20jelent%C3%A9s/2015/15165j000.pdf?download=true
https://www.asz.hu/storage/files/files/%C3%96sszes%20jelent%C3%A9s/2015/15168j000.pdf?download=true
https://www.asz.hu/storage/files/files/%C3%96sszes%20jelent%C3%A9s/2015/15169j000.pdf?download=true
https://www.asz.hu/storage/files/files/%C3%96sszes%20jelent%C3%A9s/2015/15170j000.pdf?download=true
https://www.asz.hu/storage/files/files/%C3%96sszes%20jelent%C3%A9s/2015/15171j000.pdf?download=true
https://www.asz.hu/storage/files/files/%C3%96sszes%20jelent%C3%A9s/2015/15177j000.pdf?download=true
https://www.asz.hu/storage/files/files/%C3%96sszes%20jelent%C3%A9s/2015/15178j000.pdf?download=true
https://www.asz.hu/storage/files/files/%C3%96sszes%20jelent%C3%A9s/2015/15179j000.pdf?download=true

Mellékletek

7. Az Orszdgos Nemzetiségi Onkormdnyzatok gazdalkoddsanak ellendrzése (13 db)

15123 Orszagos Ruszin Onkorményzat

15132 Orszagos Ormény Onkormdnyzat

15133 Ukrdn Orszagos Onkormdnyzat

15148 Magyarorszagi Romanok Orszdgos Onkormanyzata
15152 Orszadgos Roma Onkormanyzat

15153 Bolgér Orszédgos Onkormanyzat

15154 Orszagos Lengyel Onkormanyzat

15155 Magyarorszagi Gorogdk Orszagos Onkormanyzata
15156 Orszagos Szlovén Onkorményzat

15157 Szerb Orszadgos Onkorméanyzat

15158 Magyarorszagi Németek Orszdgos Onkormanyzata
15159 Orszagos Szlovak Onkormanyzat

15160 Orszagos Horvat Onkormanyzat

8. Az dllami tulajdonban allé erdégazdasagi tarsasagok vagyongazdalkodasi tevékenységének ellenérzése (22 db)

15188 Ipolyerdd Zrt.

15189 Egererdd Zrt.
15190 Mecsekerdd Zrt.

15191 SEFAG Zrt.

15192 Gemenci Erdé Zrt.

15193 Eszakerdd Zrt.

15194 Pilisi Parkerdd Zrt.

15195 Szombathelyi Erdd Zrt.

15196 Kisalfold Zrt.

15197 Zalaerdd Zrt.

15198 KEFAG Zrt.

15199 VADEX Zrt.

15203 Bakonyerdd Erdészeti és Faipari Zrt.
15204 Vértesi Erdészeti és Faipari Zrt.
15205 DALERD Délalfoldi Erdészeti Zrt.
15206 NEFAG Nagykunsagi Erdészeti és Faipari Zrt.
15207 NYIRERDO Nyirségi Erdészeti Zrt.
15208 Gyulaj Erdészeti és Vaddaszati Zrt.
15209 TAEG Tanulmanyi Erd6gazdasag Zrt.
15210 VERGA Veszprémi Erd6gazdasag Zrt.
15211 Budapesti Erd6gazdasag Zrt.

15212 KASZO Erd6gazdasag Zrt.

9. Az allami tulajdonban (résztulajdonban) |év6 gazdalkodé szervezetek vagyonmeg&rzési és gazdalkodasi tevé-
kenységének ellenérzése (6 db)

15093 Radioaktiv Hulladékokat Kezel6 Kézhasznu Nonprofit Korlatolt Felel§sség(i Tarsasag
15095 Magyar Kozut Nonprofit Zartkorlen Mkods Részvénytarsasag

15100 Nemzeti Kataszteri Program Nonprofit Korlatolt Felel8sségli Tarsasag

15134 Nemzeti Utdijfizetési Szolgaltatd Zartkorlien Mikodd Részvénytarsasag

15135 NISZ Nemzeti Infokommunikacios Szolgaltatd Zartkorlen Mikods Részvénytarsasag
15176 Nemzeti Infrastruktuira Fejlesztd Zartkorlen M{kods Részvénytdrsasag

10. Az 6nkormanyzatok tébbségi tulajdonaban |évs gazdasagi tarsasagok kozfeladat-ellatasanak ellendrzése (44 db)
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https://www.asz.hu/storage/files/files/%C3%96sszes%20jelent%C3%A9s/2015/15123j000.pdf?download=true
https://www.asz.hu/storage/files/files/%C3%96sszes%20jelent%C3%A9s/2015/15132j000.pdf?download=true
https://www.asz.hu/storage/files/files/%C3%96sszes%20jelent%C3%A9s/2015/15133.pdf
https://www.asz.hu/storage/files/files/%C3%96sszes%20jelent%C3%A9s/2015/15148j000.pdf?download=true
https://www.asz.hu/storage/files/files/%C3%96sszes%20jelent%C3%A9s/2015/15152j000.pdf?download=true
https://www.asz.hu/storage/files/files/%C3%96sszes%20jelent%C3%A9s/2015/15153j000.pdf?download=true
https://www.asz.hu/storage/files/files/%C3%96sszes%20jelent%C3%A9s/2015/15154j000.pdf?download=true
https://www.asz.hu/storage/files/files/%C3%96sszes%20jelent%C3%A9s/2015/15155j000.pdf?download=true
https://www.asz.hu/storage/files/files/%C3%96sszes%20jelent%C3%A9s/2015/15156j000.pdf?download=true
https://www.asz.hu/storage/files/files/%C3%96sszes%20jelent%C3%A9s/2015/15157j000.pdf?download=true
https://www.asz.hu/storage/files/files/%C3%96sszes%20jelent%C3%A9s/2015/15158j000.pdf?download=true
https://www.asz.hu/storage/files/files/%C3%96sszes%20jelent%C3%A9s/2015/15159j000.pdf?download=true
https://www.asz.hu/storage/files/files/%C3%96sszes%20jelent%C3%A9s/2015/15160j000.pdf?download=true
https://www.asz.hu/storage/files/files/%C3%96sszes%20jelent%C3%A9s/2015/15188j000.pdf?download=true
https://www.asz.hu/storage/files/files/%C3%96sszes%20jelent%C3%A9s/2015/15189j000.pdf?download=true
https://www.asz.hu/storage/files/files/%C3%96sszes%20jelent%C3%A9s/2015/15190j000.pdf?download=true
https://www.asz.hu/storage/files/files/%C3%96sszes%20jelent%C3%A9s/2015/15191j000.pdf?download=true
https://www.asz.hu/storage/files/files/%C3%96sszes%20jelent%C3%A9s/2015/15192j000.pdf?download=true
https://www.asz.hu/storage/files/files/%C3%96sszes%20jelent%C3%A9s/2015/15193j000.pdf?download=true
https://www.asz.hu/storage/files/files/%C3%96sszes%20jelent%C3%A9s/2015/15194j000.pdf?download=true
https://www.asz.hu/storage/files/files/%C3%96sszes%20jelent%C3%A9s/2015/15195j000.pdf?download=true
https://www.asz.hu/storage/files/files/%C3%96sszes%20jelent%C3%A9s/2015/15196j000.pdf?download=true
https://www.asz.hu/storage/files/files/%C3%96sszes%20jelent%C3%A9s/2015/15197j000.pdf?download=true
https://www.asz.hu/storage/files/files/%C3%96sszes%20jelent%C3%A9s/2015/15198j000.pdf?download=true
https://www.asz.hu/storage/files/files/%C3%96sszes%20jelent%C3%A9s/2015/15199j000.pdf?download=true
https://www.asz.hu/storage/files/files/%C3%96sszes%20jelent%C3%A9s/2015/15203j000.pdf?download=true
https://www.asz.hu/storage/files/files/%C3%96sszes%20jelent%C3%A9s/2015/15204j000.pdf?download=true
https://www.asz.hu/storage/files/files/%C3%96sszes%20jelent%C3%A9s/2015/15205j000.pdf?download=true
https://www.asz.hu/storage/files/files/%C3%96sszes%20jelent%C3%A9s/2015/15206j000.pdf?download=true
https://www.asz.hu/storage/files/files/%C3%96sszes%20jelent%C3%A9s/2015/15207j000.pdf?download=true
https://www.asz.hu/storage/files/files/%C3%96sszes%20jelent%C3%A9s/2015/15208j000.pdf?download=true
https://www.asz.hu/storage/files/files/%C3%96sszes%20jelent%C3%A9s/2015/15209j000.pdf?download=true
https://www.asz.hu/storage/files/files/%C3%96sszes%20jelent%C3%A9s/2015/15210j000.pdf?download=true
https://www.asz.hu/storage/files/files/%C3%96sszes%20jelent%C3%A9s/2015/15211j000.pdf?download=true
https://www.asz.hu/storage/files/files/%C3%96sszes%20jelent%C3%A9s/2015/15212j000.pdf?download=true
https://www.asz.hu/storage/files/files/%C3%96sszes%20jelent%C3%A9s/2015/15093j000.pdf?download=true
https://www.asz.hu/storage/files/files/%C3%96sszes%20jelent%C3%A9s/2015/15095j000.pdf?download=true
https://www.asz.hu/storage/files/files/%C3%96sszes%20jelent%C3%A9s/2015/15100j000.pdf?download=true
https://www.asz.hu/storage/files/files/%C3%96sszes%20jelent%C3%A9s/2015/15134j000.pdf?download=true
https://www.asz.hu/storage/files/files/%C3%96sszes%20jelent%C3%A9s/2015/15135j000.pdf?download=true
https://www.asz.hu/storage/files/files/%C3%96sszes%20jelent%C3%A9s/2015/15176j000.pdf?download=true

Mellékletek

14233 Varosgondozasi Zrt. (Gyongyos)

14234 TiszaSzolg 2004 Kozszolgaltatd, Vagyonkezeld és Gazdasagfejleszté Kft.
14235 Zdhonyi H6termeld és Tavhdszolgaltatd Korldtolt Felel8sségli Tarsasag
15001 Kerepesi Kdzségszolgdltatd Kozhasznu Nonprofit Kft.

15002 Oroszlanyi Szolgaltato Zrt.

15004 Godollsi TavhEszolgaltato Kft.

15005 Cellenergo Energiatermeld és Tavhdszolgaltatd Korldtolt Felel6sségli Tarsasag
15006 BTG Budaorsi TelepUlésgazdalkodasi Nonprofit Kft.

15007 Béatonyterenyei BAVU Vérosiizemeltetési Nonprofit Kft.

15008 Demecseri Varosgazda Szolgaltatd Kdzhaszni Nonprofit Kft.

15009 Csongradi Viz- és Kommunalis Szogaltato Kft.

15014 Szegedi Kornyezetgazdalkodasi Nonprofit Kft.

15015 Szegedi H6szolgaltato Korlatolt Felel§sségli Tarsasag

15016 OKO-DOMBO Dombdvari Kérnyezet- és Hulladékgazdélkodési Kft.
15017 BAT-KOM 2004. Véarosiizemeltetd és Szogdltatd Kft.

15018 NYIRTAVHO Nyiregyhazi Tavhdszolgaltatd Kft.

15019 CSORNAHO Csornai H8szolgéltatd Kft.

15020 BIOKOM Pécsi Varosiuzemeltetési és Kornyezetgazdalkodasi Kft.

15021 PRIMER Ajkai Tavh&szolgaltatasi Korladtolt Felel6sségl Tarsasag

15022 Szigetvari Tavhé Szolgdltatd Nonprofit Korlatolt Felel§sségli Tarsasag
15027 Gydmrd Varosi Telepllés Uzemeltetd és Fejleszté Nonprofit Kft.

15058 PETAV Pécsi Tavf(its Korlatolt Felel§sségli Tarsasag

15064 Komldi Flit6erém Zartkorlien MUkods Részvénytarsasag

15065 DISTHERM Tavhd&szolgdltato Korlatolt Felel6sségl Tarsasag

15066 Kaposvari Onkormdanyzati Vagyonkezel8 és Szolgéltatd Zrt.

15067 VUZ Keszthelyi Varosiizemeltetd Egyszemélyes Nonprofit Kft.

15068 Porndapati Vagyonhasznositd Korlatolt Felel6sségli Tarsasag

15081 GYOR-SZOL Gyd8ri Kdzszolgaltatd és Vagyongazdalkodd Zrt.

15082 Barcika Szolg Vagyonkezel§ és Szolgaltatod Kft.

15083 Szombathelyi Tavh&szolgaltatd Korlatolt Felel8sségll Tarsasag

15084 Budapesti Tavh&szolgaltatd Zartkorlen Mdkods Részvénytarsasag
15085 Mohdcs-HS Hbszolgaltatd Korlatolt Felel§sségli Tarsasag

15086 T-Szol Tatabanyai Szolgéltatd Zartkorlien M{kods Részvénytarsasag
15087 VKSZ Veszprémi Kozizemi Szolgaltato Zrt.

15088 Halasi Varosgazda Beruhdazo, Szolgdltato és Vagyonkezeld Zrt.

15089 Vaci Tavh&szolgdltatasi Kft.

15138 FUTOMU Szolgéltatod és Kereskedelmi Korlatolt Felel@sségli Tarsasag (Bonyhdd)
15139 Patakhd Energiaszolgaltatd Nonprofit Kft. (Sarospatak)

15140 SOPRON HOLDING Vagyonkezel6 Zartkorlen Mkodd Részvénytarsasag
15141 Varosi Szolgaltatd Nonprofit Zartkorlien Mdkods Részvénytarsasag (Szentendre)
15142 Hajdunanasi Epits és Szolgaltatd Kft.

15143 PETKOMM Pétfiirdéi Kommundlis és Szolgéltatd Kft.

15144 Siklési Tavhé Nonprofit Korlatolt Felel§sségl Tarsasag

15145 Tapolcai Varosgazdalkodasi Kft.

11. Partok gazdalkodasa torvényességének ellendrzése (3 db)

15054 FIDESZ - Magyar Polgéri Szovetség
15055 Kereszténydemokrata Néppart
15136 J6lét és Szabadsag Demokrata K6zosség

12. Partalapitvanyok gazdalkodasa torvényességének ellenérzése (3 db)
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https://www.asz.hu/storage/files/files/%C3%96sszes%20jelent%C3%A9s/2014/14233j000.pdf?download=true
https://www.asz.hu/storage/files/files/%C3%96sszes%20jelent%C3%A9s/2014/14234j000.pdf?download=true
https://www.asz.hu/storage/files/files/%C3%96sszes%20jelent%C3%A9s/2014/14235j000.pdf?download=true
https://www.asz.hu/storage/files/files/%C3%96sszes%20jelent%C3%A9s/2015/15001j000.pdf?download=true
https://www.asz.hu/storage/files/files/%C3%96sszes%20jelent%C3%A9s/2015/15002j000.pdf?download=true
https://www.asz.hu/storage/files/files/%C3%96sszes%20jelent%C3%A9s/2015/15004j000.pdf?download=true
https://www.asz.hu/storage/files/files/%C3%96sszes%20jelent%C3%A9s/2015/15005j000.pdf?download=true
https://www.asz.hu/storage/files/files/%C3%96sszes%20jelent%C3%A9s/2015/15006j000.pdf?download=true
https://www.asz.hu/storage/files/files/%C3%96sszes%20jelent%C3%A9s/2015/15007j000.pdf?download=true
https://www.asz.hu/storage/files/files/%C3%96sszes%20jelent%C3%A9s/2015/15008j000.pdf?download=true
https://www.asz.hu/storage/files/files/%C3%96sszes%20jelent%C3%A9s/2015/15009j000.pdf?download=true
https://www.asz.hu/storage/files/files/%C3%96sszes%20jelent%C3%A9s/2015/15014j000.pdf?download=true
https://www.asz.hu/storage/files/files/%C3%96sszes%20jelent%C3%A9s/2015/15014j000.pdf?download=true
https://www.asz.hu/storage/files/files/%C3%96sszes%20jelent%C3%A9s/2015/15016j000.pdf?download=true
https://www.asz.hu/storage/files/files/%C3%96sszes%20jelent%C3%A9s/2015/15018j000.pdf?download=true
https://www.asz.hu/storage/files/files/%C3%96sszes%20jelent%C3%A9s/2015/15018j000.pdf?download=true
https://www.asz.hu/storage/files/files/%C3%96sszes%20jelent%C3%A9s/2015/15019j000.pdf?download=true
https://www.asz.hu/storage/files/files/%C3%96sszes%20jelent%C3%A9s/2015/15020j000.pdf?download=true
https://www.asz.hu/storage/files/files/%C3%96sszes%20jelent%C3%A9s/2015/15021j000.pdf?download=true
https://www.asz.hu/storage/files/files/%C3%96sszes%20jelent%C3%A9s/2015/15022j000.pdf?download=true
https://www.asz.hu/storage/files/files/%C3%96sszes%20jelent%C3%A9s/2015/15027j000.pdf?download=true
https://www.asz.hu/storage/files/files/%C3%96sszes%20jelent%C3%A9s/2015/15058j000.pdf?download=true
https://www.asz.hu/storage/files/files/%C3%96sszes%20jelent%C3%A9s/2015/15064j000.pdf?download=true
https://www.asz.hu/storage/files/files/%C3%96sszes%20jelent%C3%A9s/2015/15065j000.pdf?download=true
https://www.asz.hu/storage/files/files/%C3%96sszes%20jelent%C3%A9s/2015/15066j000.pdf?download=true
https://www.asz.hu/storage/files/files/%C3%96sszes%20jelent%C3%A9s/2015/15067j000.pdf?download=true
https://www.asz.hu/storage/files/files/%C3%96sszes%20jelent%C3%A9s/2015/15068j000.pdf?download=true
https://www.asz.hu/storage/files/files/%C3%96sszes%20jelent%C3%A9s/2015/15081j000.pdf?download=true
https://www.asz.hu/storage/files/files/%C3%96sszes%20jelent%C3%A9s/2015/15082j000.pdf?download=true
https://www.asz.hu/storage/files/files/%C3%96sszes%20jelent%C3%A9s/2015/15083j000.pdf?download=true
https://www.asz.hu/storage/files/files/%C3%96sszes%20jelent%C3%A9s/2015/15084j000.pdf?download=true
https://www.asz.hu/storage/files/files/%C3%96sszes%20jelent%C3%A9s/2015/15085j000.pdf?download=true
https://www.asz.hu/storage/files/files/%C3%96sszes%20jelent%C3%A9s/2015/15086j000.pdf?download=true
https://www.asz.hu/storage/files/files/%C3%96sszes%20jelent%C3%A9s/2015/15087j000.pdf?download=true
https://www.asz.hu/storage/files/files/%C3%96sszes%20jelent%C3%A9s/2015/15088j000.pdf?download=true
https://www.asz.hu/storage/files/files/%C3%96sszes%20jelent%C3%A9s/2015/15089j000.pdf?download=true
https://www.asz.hu/storage/files/files/%C3%96sszes%20jelent%C3%A9s/2015/15138j000.pdf?download=true
https://www.asz.hu/storage/files/files/%C3%96sszes%20jelent%C3%A9s/2015/15139j000.pdf?download=true
https://www.asz.hu/storage/files/files/%C3%96sszes%20jelent%C3%A9s/2015/15140j000.pdf?download=true
https://www.asz.hu/storage/files/files/%C3%96sszes%20jelent%C3%A9s/2015/15141j000.pdf?download=true
https://www.asz.hu/storage/files/files/%C3%96sszes%20jelent%C3%A9s/2015/15142j000.pdf?download=true
https://www.asz.hu/storage/files/files/%C3%96sszes%20jelent%C3%A9s/2015/15143j000.pdf?download=true
https://www.asz.hu/storage/files/files/%C3%96sszes%20jelent%C3%A9s/2015/15144j000.pdf?download=true
https://www.asz.hu/storage/files/files/%C3%96sszes%20jelent%C3%A9s/2015/15145j000.pdf?download=true
https://www.asz.hu/storage/files/files/%C3%96sszes%20jelent%C3%A9s/2015/15054j000.pdf?download=true
https://www.asz.hu/storage/files/files/%C3%96sszes%20jelent%C3%A9s/2015/15055j000.pdf?download=true
https://www.asz.hu/storage/files/files/%C3%96sszes%20jelent%C3%A9s/2015/15136j000.pdf?download=true

Mellékletek

15070 Szovetség a Polgari Magyarorszagért Alapitvany
15079 Barankovics Istvan Alapitvany
15166 Antall Jozsef Alapitvany

13. Kampanypénzek ellenérzése —a 2014. évi orszaggy(ilési képvisel6-valasztasi kampanyokra forditott pénzeszko-
20k elszamolasanak ellenérzése (3 db)

15048 Kérelemre ellendrzott jelold szervezeteknél
15056 A képviselethez jutott jeldlteknél
15057 A képviselethez jutott jel6ld szervezeteknél

14. 2014. évi valasztasokra forditott pénzeszk6zok felhasznalasanak ellendrzése (3 db)

15127 Az orszaggyilési képvisel Sk
15128 Az Eurodpai Parlament tagjai
15129 A helyi 6nkormanyzati képviselSk és polgarmesterek, valamint a nemzetiségi dnkormanyzati képviselk

15. Onkormanyzatok pénziigyi gazdalkodési helyzetének, szabalyszeriiségének utéellendrzése (23 db)

15109 Acs

15110 Balatonkenese
15111 Battonya
15112 Babolna
15113 Berhida
15114 Bodajk
15115 Csorvas
15116 Dombovar
15117 Enying
15118 Fels6zsolca
15119 Foét

15120 Nagyhaldsz
15121 Ujszész
15172 Kadarkut
15173 Komadi
15174 Pacsa

15175 Torokbalint
15180 Tiszafoldvar
15181 Nagymanyok
15182 Nagyatad
15183 Lérinci
15184 Tiszacsege
15185 Gavavencselld
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https://www.asz.hu/storage/files/files/%C3%96sszes%20jelent%C3%A9s/2015/15070j000.pdf?download=true
https://www.asz.hu/storage/files/files/%C3%96sszes%20jelent%C3%A9s/2015/15079j000.pdf?download=true
https://www.asz.hu/storage/files/files/%C3%96sszes%20jelent%C3%A9s/2015/15166j000.pdf?download=true
https://www.asz.hu/storage/files/files/%C3%96sszes%20jelent%C3%A9s/2015/15048j000.pdf?download=true
https://www.asz.hu/storage/files/files/%C3%96sszes%20jelent%C3%A9s/2015/15056j000.pdf?download=true
https://www.asz.hu/storage/files/files/%C3%96sszes%20jelent%C3%A9s/2015/15057j000.pdf?download=true
https://www.asz.hu/storage/files/files/%C3%96sszes%20jelent%C3%A9s/2015/15127j000.pdf?download=true
https://www.asz.hu/storage/files/files/%C3%96sszes%20jelent%C3%A9s/2015/15128j000.pdf?download=true
https://www.asz.hu/storage/files/files/%C3%96sszes%20jelent%C3%A9s/2015/15129j000.pdf?download=true
https://www.asz.hu/storage/files/files/%C3%96sszes%20jelent%C3%A9s/2015/15109j000.pdf?download=true
https://www.asz.hu/storage/files/files/%C3%96sszes%20jelent%C3%A9s/2015/15110j000.pdf?download=true
https://www.asz.hu/storage/files/files/%C3%96sszes%20jelent%C3%A9s/2015/15111j000.pdf?download=true
https://www.asz.hu/storage/files/files/%C3%96sszes%20jelent%C3%A9s/2015/15112j000.pdf?download=true
https://www.asz.hu/storage/files/files/%C3%96sszes%20jelent%C3%A9s/2015/15113j000.pdf?download=true
https://www.asz.hu/storage/files/files/%C3%96sszes%20jelent%C3%A9s/2015/15114j000.pdf?download=true
https://www.asz.hu/storage/files/files/%C3%96sszes%20jelent%C3%A9s/2015/15115j000.pdf?download=true
https://www.asz.hu/storage/files/files/%C3%96sszes%20jelent%C3%A9s/2015/15116j000.pdf?download=true
https://www.asz.hu/storage/files/files/%C3%96sszes%20jelent%C3%A9s/2015/15117j000.pdf?download=true
https://www.asz.hu/storage/files/files/%C3%96sszes%20jelent%C3%A9s/2015/15118j000.pdf?download=true
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II. SZ. MELLEKLET: ELEMZESEK, TANULMANYOK

o Publikacié
Publikacié cime i
szama
1 Tanulmany a tébbségi allami, dnkormanyzati tulajdonu gazdasdgi tdrsasdgokat leginkdbb veszé- /393
' lyeztetd korrupcids kockdzatok és az azokat kezel§ integritaskontrollok meghatarozdsahoz
2. Osszefoglald tanulmany a 2015. évi Integritas felmérés eredményeird| T/392
A hulladékgazdalkodo és tavhészolgdltatd 6nkormanyzati tobbségi tulajdonu tarsasagok ellendr-
3. zési tapasztalatai; Onkormanyzatok tébbségi tulajdonu tdvhdszolgdltatd gazdasagi tarsasdgai gaz- T/391
dalkodasanak
4 Tanulmany a 2007-2013. évi EU koltségvetési id6szakban Magyarorszag részére juttatott kzosségi 1/389
' tdmogatadsok dsszefoglald bemutatasardl, értékelésérdl
5 Mellékletek és fliggelékek a 2007-2013. évi EU koltségvetési id6szakban Magyarorszag részére jut- 1/389-1
) tatott k6zOsségi tamogatasok 6sszefoglald bemutatdsardl, értékelésérél cimid tanulmanyhoz
6. Elemzés a Koltségvetési Tandcs részére a 2015. |. félévi koltségvetési folyamatokrdl T/388
7. Elemzés a 2014. évi koltségvetési folyamatok makrogazdasagi 6sszefliggéseirdl T/387
Tanulmany a beruhazasosztonzd intézkedések szamvevdszéki ellenbrzése szempontjainak és fo-
8. kuszteriileteinek meghatdrozasahoz T/386
Elemzés a 2014. évi integritds felmérés kormanyzati szervek intézménycsoportban mért eredmé-
9. nyeird| T/385
Elemzés a 2014. évi integritas felmérés fuggetlen dllamhatalmi szervek intézménycsoportban mért
10. eredményeirsl T/384
Elemzés a 2014. évi integritds felmérés terileti igazgatas intézménycsoportban mért eredményei-
11. B T/383
rél
B Elemzés a 2014. évi integritds felmérés igazsagszolgaltatas intézménycsoportban mért eredménye- 1/382
o |ir6l
13. Az dllami felsGoktatasi intézmények gazdalkoddasa és mikodése. Ellendrzési tapasztalatok T/381
14. Elemzés a 2014. évi integritas felmérés kozépiskoldk intézménycsoportban mért eredményeir6| T/380
1s Szempontok a Kéltségvetési Tanacs részére véleménye kialakitdsdhoz Magyarorszag 2016. évi a /379
’ kozponti koltségvetésérdl sz6l6 térvényjavaslat-tervezetrél
Elemzés a 2014. évi integritds felmérés szocidlis ellatd intézmények intézménycsoportban mért
16. . T/376
eredményeird|
17 Elemzés a 2014. évi integritas felmérés dvodak, bolcsédék intézménycsoportban mért eredménye- /377
’ irél
18 Elemzés a 2014. évi integritas felmérés altalanos iskoldk intézménycsoportban mért eredményeirdl /378
19 Tanulmany a versenyképes tudas megszerzését és hasznositasat szolgald allami intézkedések 1/375
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https://www.asz.hu/storage/files/files/Publikaciok/Elemzesek_tanulmanyok/2015/2007_2013_eu_koltsegvetesi_idoszakban_magyarorszag_reszere_juttatott_kozossegi_tamogatasok_osszefoglalo_bemutatasa_ertekelese_mellekletek_fuggelekek.pdf?ctid=855
https://www.asz.hu/storage/files/files/Publikaciok/Elemzesek_tanulmanyok/2015/elemzes_kt_2015_i_vi.pdf?ctid=855
https://www.asz.hu/storage/files/files/Publikaciok/Elemzesek_tanulmanyok/2015/tanulmany_2014_koltsegvetesi_folyamatok_vegleges.pdf?ctid=855
https://www.asz.hu/storage/files/files/Publikaciok/Elemzesek_tanulmanyok/2015/tanulmany_a_beruhazasosztonzo_intezkedesek_szamvevoszeki_ellenorzese_szempontjainak_es_fokuszteruleteinek_meghatarozasahoz.pdf?ctid=855
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https://www.asz.hu/storage/files/files/Publikaciok/Elemzesek_tanulmanyok/2015/elemzes_a_2014_evi_integritas_felmeres_kormanyzati_szervek_intezmenycsoportban_mert_eredmenyeirol.pdf?ctid=855
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https://www.asz.hu/storage/files/files/Publikaciok/Elemzesek_tanulmanyok/2015/elemzes_a_2014_evi_integritas_felmeres_kormanyzati_szervek_intezmenycsoportban_mert_eredmenyeirol.pdf?ctid=855
https://www.asz.hu/storage/files/files/Publikaciok/Elemzesek_tanulmanyok/2015/elemzes_a_2014_evi_integritas_felmeres_fuggetlen_allamhatalmi_szervek_intezmenycsoportban_mert_eredmenyeirol.pdf?ctid=855
https://www.asz.hu/storage/files/files/Publikaciok/Elemzesek_tanulmanyok/2015/elemzes_a_2014_evi_integritas_felmeres_fuggetlen_allamhatalmi_szervek_intezmenycsoportban_mert_eredmenyeirol.pdf?ctid=855
https://www.asz.hu/storage/files/files/Publikaciok/Elemzesek_tanulmanyok/2015/elemzes_a_2014_evi_integritas_felmeres_fuggetlen_allamhatalmi_szervek_intezmenycsoportban_mert_eredmenyeirol.pdf?ctid=855
https://www.asz.hu/storage/files/files/Publikaciok/Elemzesek_tanulmanyok/2015/elemzes_a_2014_evi_integritas_felmeres_teruleti_igazgatas_intezmenycsoportban_mert_eredmenyeirol.pdf?ctid=855
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https://www.asz.hu/storage/files/files/Publikaciok/Elemzesek_tanulmanyok/2015/elemzes_a_2014_evi_integritas_felmeres_ovodak_bolcsodek_intezmenycsoportban_mert_eredmenyeirol_opt.pdf?ctid=855
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20. Elemzés a 2014 évi integritds felmérés felsGoktatds intézménycsoportban mért eredményeirdl T/374

1 Elemzés a 2014. évi integritds felmérés rend- és honvédelem intézménycsoportban mért eredmé- /373
’ nyeirdl

22. Elemzés a 2014. évi integritds felmérés egészségligyi intézménycsoportban mért eredményeirdl T/372

»3 Elemzés a 2014. évi integritas felmérés Kulturdlis intézmények intézménycsoportban mért ered- /371
’ ményeird|
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Orszaggvalés Hivatala Fiiggetlien Konyvvizsgdloi Jelentés Msz.: 4-05401
1358 Budapest, Sz¢chenyi rkp. 19. 2016.03.23

FUGGETLEN KONYVVIZSGALOI JELENTES

Az Allami Szamveviszék vezetése részére
A 2015. évi éves koltségvetési beszamolorol késziilt jelentés

Elvégeztitk az Allami Szamvevoszék koltségvetési fejezet mellékelt 2015. évi éves koltségvetési
beszamolGjanak a konyvvizsgdlatat, amely éves koltségvetési beszamolé az aldbbi
kimutatasokbol all:

- 2015. évi koltségvetési jelentésbél, amely szerint a teljesitett kiltségvetési kiadas fejezet
szinten 8.577.018 eFt, a teljesitett koltségvetési bevétel 9.364.041 eFt,

- maradvany-kimutatasbél, amely szerint az 6sszes maradviany 787.024 eFt,

- adatszolgaltatisokbol, valamint a 2015. december 31-i fordulénapra elkészitett
mérlegb6l melyben az eszkozok és forrasok egyezé osszege 4.223.711 eFt, az ezen
idéponttal végz6do évre vonatkozé eredmény-kimutatasbéol, amelyben a mérleg szerinti
eredmény -229.934 eFt, tovabba szakfeladatonként a koltségekrél és megtériilt
koltségekrol sz616 kimutatiasbol, és kiegészité mellékletbdl 4ll.

A vezetés felelossége az éves koltségvetési beszamoloért

A vezetés felelos az éves koltségvetési beszamolonak a szamvitelirél szolo 2000. évi C.
térvényben, illetve az allamhaztartas szamvitelérol szolo 4/2013. (I. 11.) Korm. rendeletben
foglaltakkal 6sszhangban torténé elkészitéséért és valdés bemutatasaért, valamint az olyan belsd
kontrollokért, amelyeket a vezetés sziikségesnek tart ahhoz, hogy lehetévé valjon az akar
csalasbol, akar hibabol eredé lényeges hibas allitasoktol mentes éves kéltségvetési beszamolod
elkészitése.

A kinyvvizsgalo feleléssége

A mi felelésségiink az éves koltségvetési beszamolo véleményezése konyvvizsgalatunk alapjan.
Konyvvizsgalatunkat a Magyar Nemzeti Konyvvizsgalati Standardokkal dsszhangban hajtottuk
végre. Ezek a standardok megkovetelik, hogy megfeleljiink az etikai kovetelményeknek,
valamint hogy a kdnyvvizsgalatot ugy tervezziik meg és hajtsuk végre, hogy kell6 bizonyossagot
szerezziink arrdl, hogy az éves koltségvetési beszamold mentes-¢ a Iényeges hibés allitasoktol.

A konyvvizsgalat magaban foglalja olyan eljarasok végrehajtasat, amelyek célja konyvvizsgalati
bizonyitékot szerezni az éves koltségvetési beszamoloban szerepld Osszegekr6l és
kozzétételekrol. A kivélasztott eljarasok, beleértve az éves koltségvetési beszamolé akar
csalasbol, akar hibabol eredd, lényeges hibas allitasai kockazatainak felmérését is, a
konyvvizsgald megitélésétol fliggnek. A kockazatok ilyen felmérésekor a kdnyvvizsgalo az éves
koltségvetési beszamolonak az intézmény altali elkészitése és valds bemutatasa szempontjabol
relevans belsé kontrollt azért mérlegeli, hogy olyan konyvvizsgalati eljarasokat tervezzen meg,
amelyek az adott koriilmények kozott megfeleléek, de nem azért, hogy az intézmény belsd
kontrolljanak hatékonysagara vonatkozoan véleményt mondjon. A kdnyvvizsgalat magaban
foglalja tovabba az alkalmazott szamviteli politikdk megfeleloségének és a vezetés (a
gazdalkodasért felelosok) altal készitett szamviteli becslések ésszerliségének, valamint az éves
koltségvetési beszamolé atfogd prezentalasanak értékelését is.

Meggyo6zodésiink, hogy a megszerzett kdnyvvizsgalati bizonyiték elegendd és megfelelé alapot
nyujt a kdnyvvizsgaloi véleményiink megadasahoz.
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Vélemény:

A konyvvizsgdlat sordn az Allami Szamvevészék 2015. évi éves koltségvetési beszamolojat,
annak részeit, és tételeit (koltségvetési jelentést, maradviny Kimutatist, mérleget,
eredmény kimutatast, koltségekrél és megtériilt koltségekrol sz6l6 kimutatast, kiegészito
mellékletet) azok konyvelési és bizonylati alitimasztasat attekintettiik.

Munkinkat az érvényes Magyar Nemzeti Konyvvizsgalati Standardokban foglaltak szerint
- tovabba azon jogszabdlyok alapjan, amelyek a konyvvizsgilé szimira a besziamoléban
szereplé adatok vonatkozasdban feladatokat hatiroznak meg - végeztiik, és ennek alapjdn
elegendd és megfelelé bizonyossiagot szereztiink arrél, hogy az éves kiltségvetési beszamolot
a szamvitelrél szol6 2000. évi C. Torvényben, illetve az dllamhaztartds szamvitelérél sz6lé
4/2013. (I. 11.) Korm. rendeletben, valamint az egyéb jogszabilyokban foglaltak és az
dltaldnos szamviteli elvek szerint készitették el.

Véleményiink szerint az éves koltségvetési beszimolé az Allami Szamveviszék. 2015, évi
koltségvetése teljesitésérol, a 2015. december 31-én fennillo vagyoni, pénziigyi helyzetérdl,
valamint az ezen idéponttal végz6do év gazdilkoddsdnak eredményérdl megbizhaté és
valés képet ad.

Budapest, 2016. marcius 23.

) 'YX LU
/{( "”HL\ %\F 2*\ (z P }’\ (]/
Villinyi Andris \A_u;/ Gispirné Farkas Agota
ligyvezetd igazgat6 vizsgalatvezetd
Dialog Plusz Audit Kényvvizsgalo Kft. bejegyzett kdnyvvizsgald
1137 Bp., Katona Jozsef u. 14. MKVK tagsagi szam: 002289
MKVK nyilvantartasba vételi
szam: 000088
@"ﬁ'ﬁ:["‘“ﬂ. 3
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TAJEKOZTATO AZ ORSZAGGYULES ELNOKE RESZERE

1. Altalinos informéciok
1.1. A megbizis és teljesitése

Az Orszaggyilés Elndke a Dialog Plusz Audit Konyvvizsgalo Kft.-t bizta meg az Allami
Szamvevoszék koltségvetési fejezet (a tovabbiakban: ASZ) 2015. december 31-i fordulonappal
elkészitett koltségvetési beszamoldjdnak vizsgalataval. A koltségvetési beszamolo feliilvizsgélata
soran figyelembe vettiik az aldbbi jogszabalyok eloirasait:

az allamhéztartasrol sz616 2011. évi CXCV. torvény (Aht.)

- aszamvitelrol szol6 2000. évi C. térvény (Szt.)

- az allamhaztartasrol szol6 torvény végrehajtasarol szolé 368/2011. (XII. 31.) Korm.
rendelet (Avr.)

- az allamhéztartas szamvitelérdl sz616 4/2013. (1. 11.) Korm. rendelet (Ahsz.)

- az Allami Szamvevészékrol sz616 2011. évi LXVL torvény (ASZ tv.)

- Magyarorszag 2015. évi kozponti koltségvetésérol szol6 2014, évi C. térvény

- az dllamhaztartasban felmeriild egyes gyakoribb gazdasagi események kotelezo
elszamolasi modjarol szol6 38/2013. (IX. 19.) NGM rendelet

- a Magyar Konyvvizsgaloi Kamararol, a konyvvizsgaloi tevékenységrol, valamint a
kdnyvvizsgaloi kozfeliigyeletrol szol6 2007. évi LXXV. térvény

- ésaz elemi kéltségvetésrdl sz616 10/2013. (111, 13.) NGM rendelet

Vizsgalatunk eredményét jelen konyvvizsgaléi tdjékoztatoban foglaljuk dssze. A munkénkhoz
sziikséges dokumentumokat az ASZ munkatarsai hianytalanul a rendelkezésiinkre bocsatottdk, a
kért informaciokat és bizonylatokat atadtak, minden sziikséges tajékoztatast megadtak.

A vizsgilatot az Allami Szamvevoszék Financial Audit tipusi moédszertananak figyelembe
vételével, a Magyar Konyvvizsgalé Kamara minoségellenérzési szabalyzata és elfogadott audit
programja  segitségével, a megbizhatosagi ellenérzések gyakorlati tapasztalatainak
felhasznalasaval végeztiik. Munkank soran a beszamolot alatamaszté fokonyvi leltarak és az
analitikus nyilvantartasok egyeztetésével gyozodtink meg az abban szereplo tételek
valodisagarol, valamint szamitogépes programmal tamogatott véletlenszerii mintavétellel
meritettiink az alapbizonylatok sokasagabol, a kivalasztott tételek ellendérzését teljes koriien
elvégeztiik, kiegészitve elemzo eljarasaink értékelésével.

A konyvvizsgilatot Gaspamé Farkas Agota kamarai tag konyvvizsgalo (kamarai bejegyzés
szama 002289) végezte.

Meggyozodésiink, hogy munkdnk megfelelé alapot nytjtott a konyvvizsgaloi véleményiink
kialakitasahoz, illetve kdnyvvizsgaloi zaradék kiadasihoz.

celeg Plusz Audit K1 4
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1.2. Attekintés a koltségvetési fejezetrol
1.2.1. Jogi viszonyok

- A fejezet megnevezése: Allami Szamvevoszék

- Székhelye:1052 Budapest, Apaczai Csere Janos u. 10.
- Alapitas: 1989. évi XXXVIIL. térvény alapjan

- t6rzskdnyvi nyilvantartasi szama: 324766

- statisztikai szamjele: 15324762-8411-311-01,

- adoigazgatasi azonosité szama: 15324762-2-41,

- tarsadalombiztositasi térzsszama: 91111,

- allamhéztartasi azonosit6 szama: 033572,

1.2.2. Gazdasigi viszonyok

Az ASZ kozfeladata teljesitése sordn tevékenysége keretében végzett ellendrzd, javaslattételi,
véleményezési feladatait részletesen az ASZ Alapité Okirata tartalmazza.
Az ASZ vallalkozasi tevékenységet nem folytat.

Az ASZ feladata a szamvevdszéki ellendrzés megvalositasa, amely elosegiti a kozpénzek és a
kozvagyon felhaszndldsinak dtlathatosdgit és elszamolhatésagat. Az éllami ellendrzés legfobb
szerveként feladata ellatdsa soran altalanos hataskorrel rendelkezik. Az Allami Szamvevoszék a
szervezeti miikddése, az altala végzett ellenorzések szakmai szabdlyainak és modszereinek
kialakitdsa, valamint ellendrzéseinek végrehajtisa soran irdnyadonak tekinti a hazai és
nemzetkdzi szakmai ajanlasokat, utmutatokat és standardokat. Az ellenorzés-szakmai szabdlyok
és modszerek folyamatos frissitésérol és kozzétételérdl az elndk gondoskodik.

Az ellenérzési tapasztalatok kozreadasaval, az ellendrzési moddszertan fejlesztésével és
publikalasaval az ASZ tamogatta a koltségvetés teriiletén a belso kontrollrendszerek kiépitését,
mikodtetését, fejlesztését. A szervezet egyeéb tevékenységi korébe szamos — a szorosan vett
ellendrzési kotelezettségen és jogositvanyon tulmutaté — felhatalmazas, illetve feladat tartozik,
amelyeket az Alkotmany, a szamvevoszéki torvény és egyéb térvények irnak elo.

Szamviteli politikdjat és a hozza tartozé szabalyzatokat 2014. évben teljes koriien aktualizalta, az
allamhaztartas mukodési rendjét és az allamhaztartasi szamvitelt meghataroz6 jogszabalyok
eloirasait atvezetette, a konyvvezetési és beszamolasi kotelezettséggel kapesolatos feladatokat és
felelosoket kijeldlte. 2015. év sordn a gazdasagi targyu szabalyzatok kozill csak a Kdzbeszerzési
szabalyzat és az SZMSZ valtozott jelentosen.

Az Allami Szamvevészék a piaci értéken torténéd értékelés lehetéségével nem él. Az Allami
Szamvevoészék gazdalkodo szervezet valamint az Allami Szadmveviszék Fejezeti kezelésii
eldiranyzata 6nallo mérleget is készit, amelyek alapjat képezték a fejezeti szintli beszamolonak.

A Fejezeti Kezelési eloiranyzaton 2015. év soran nem volt forgalom.

D@Q,l 5
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Az ASZ a nemzetkozi kapcsolattartds teriiletén a programok megszervezésekor a 2015, évi
gazdalkoddsaban arra torekedett, hogy a jovahagyott koltségvetési eldiranyzatokat takarékosan
¢s hatékonyan hasznalja fel, mérsékelve a kéltségeket.

Az ASZ 2015. évi informatikai fejlesztései, eszkozbeszerzései és épiilet-korszeriisitései arra
iranyultak, hogy ennek eredményeként magasabb szinvonali ellenérzési munkat és korszeri
technikai bazist biztositsanak tevékenységiikhoz.

—  Meérlegkészités utani események
A mérlegkészités idépontjdig nem jutott tudomasunkra az ASZ tevékenységének
folytatdsat korlatoz6 vagy veszélyeztetd tényezd, illetve informécié. Ennek megfeleléen
tevékenységét a rendelkezésiinkre all6 adatok alapjan fenn tudja tartani, a tevékenység
folytatasanak elve érvényesiil.

- Szamviteli politika
Az Allami Szamvevoszék a jogszabalyokban meghatarozott szamviteli szabalyzatokkal
rendelkezik, amelyeket a 2014. évi torvényi valtozasoknak, a sajat tevékenységbeli és
szervezeti sajatossagainak megfeleléen aktualizélta, és az abban foglaltak szerint végzi
szamviteli adminisztraciés tevékenységét. Az Allami Szamvevészéknél kialakitott
szamviteli informdcids rendszer megfelel a vezetés kvetelményeinek, illetve az dllami
adatszolgaltatasi rendszer informacié-igényének.

A koltségvetési beszamolo Osszedllitasa a szamviteli torvény és az allamhaztartési
szervezetek beszdmoldsi és konyvvezetési kotelezettségének sajatossigairl sz616

jogszabalyok eldirasai szerint tértént, attol valo eltérésre okot adé koriilmény nem meriilt
fel.

A 2014. év folyaman aktualizalt, a gazdasagi terillet munkéjat, a kényvvizsgalatot és a
szamviteli szabalyozottsagot érinté utasitasokkal, szabélyzatokkal rendelkezik az aldbbiak
szerint:

- Eszkozgazddlkodasi Szabalyzat

- Pénzkezelési Szabélyzat

B Eszkozok és Forrasok Ertékelési Szabalyzata

- Leltarozasi Szabalyzat

A szabilyzatok aktualizdlisdndl nagyobb jelentoséggel birnak a Gazdasagi Igazgatésig
munkéijit alitimaszto és segitd 2015. évi szoftver-fejlesztések, melyek mind a Pénziigyi-
szamviteli Osztily, mind a Munkaiigyi— és Bérszamfejtési Osztily, valamint az analitikus
nyilvintartisokkal a Vagyonkezelési- és Uzemeltetési Osztily munkajit is nagyban
elosegiti és automatizalja az egyes kordbban papir alapon végzett folyamatokat.

Fokonyvi konyvelési és analitikus nyilvintartdsi rendszerét 2015. év soran 1) szoftver
bevezetésével fejlesztette tovabb. A Griffsoft Informatikai Zrt. ,,KGR IKM modul” support
szolgaltatasinak igénybe vételével bevezetésre keriilt a ,,FORRAS SQL rendszer” , mely nagy
segitséget jelent a beszamolasi kotelezettségek elkészitésében. Az évkozi atallas jelentds tbblet-
munkaval jart, de zokkenémentesen zajlott a tandcsado cég kozremiksdésével.

Plusz Audit Kt 6 137 Budapest. Katona lozsel u. 14
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A konyvvizsgalat altal ellenérzott kiemelt jelentoségii teriilet a koltségvetési kiadasok kozott
legnagyobb 0Osszeget képviselé ..személyi juttatdsok™, az eredmény-kimutatisban is a
koltségosszetétel 81 %-at jelentd koltség-sor. Ennek részbeni elszamolasat és konyvelését fogja
elosegiteni egy 2015. év folyaman tortént szoftver-fejlesztés. Beszerzésre keriilt a kordbban mar
bevalt NEXON Bér-és munkaiigyi rendszer ujabb modulja, amely a papir alapon elszamolt
munkaba jaras, gépkocsi hasznalat és belfsldi kikiildetés elszamolasat teszi egyszeriibbé,
pontosabbad, valamint kénnyen ellendrizhetvé.

2. Az ASZ vagyoni, pénziigyi helyzete a 2015. december 31-i fordulénapra vonatkozéan

2.1. Altalénos megillapitisok

A fokonyvi kimutatds 2015. december 31-i fordulénapra rogzitve tikrszi az Allami
Szamvevoszék gazdalkodo szervezet adatait. A fokdnyvi zérlat teljes korien tartalmazza azokat
a sziikséges értékeléseket, mindsitéseket és atsorolasokat, amelyeket év végén kotelezd
végrehajtani.

Az ASZ a beszamoloban szereplé adatokat egyezd fokonyvi kivonattal, egyeztetett analitikus
nyilvantartisokkal, leltarakkal és mintavétellel kivalasztott konyvelési bizonylatokkal
tamasztotta ala.

2.2. Vagyoni és pénziigyi helyzet (mérleg)

Az dallamhaztartds szamvitelérol szo6lo 4/2013. (1. 11.) Korményrendelet szabélyozta
mérlegsoroknak és allamhaztartasi beszamolé-sémanak megfeleloen az Allami Szdmvevdszék
éves koltségvetési beszamoloja a fenti jogszabalyoknak megfeleld szerkezetben és tartalommal
hataridoben elkésziilt. A mérleg-fodsszeg az el6z6 évihez képest 0,39 % -al csokkent, melynek
részletezését a 2.2. fejezet alpontjaiban mutatjuk be.

2.2.1. Befektetett eszkozok bemutatisa

2.2.1.1. Az immateridlis javak Kimutatott 213.985 eFt-os netté értéke az analitikus
nyilvantartassal egyez0, a targyévi értékesdkkenés elszamoldsa szabalyszeriien
tortént.
Az eszkozcsoporton belill 98,6 %-ot a vagyoni értéki jogok értéke képviseli, a
fennmarad6 részt pedig a szellemi termékek teszik ki. Az informatikai fejlesztések
részletes IT stratégidgjaban meghatarozott projekt tervek szerint térténtek.

2.2.1.2. A rdrgyi eszkozok mérlegben kimutatott 3.178.671 eFt-os értéke analitikus
nyilvintartdssal aldtimasztott sszeg. A targyi eszkozokkel kapesolatos szamviteli
elszamolasok a vizsgdlt esetekben megfelelnek a tdrvényi eldirasoknak. A targyi
eszkdzok 89,59 %-at az ingatlanok és a hozzajuk kapcsolodé vagyoni értéki jogok
képezik.
Az ingatlan dllomédny netté értéke az értékcsokkenés hatdsara a folyamatos
felujitasok mellett is 0,78 %-al csokkent az el6z6 évihez képest.

A targyi eszkdzok és immateridlis javak fordulénapi mennyiségi leltarozasa az
Allami Szamvevoszék leltarozasi szabalyzataval 6sszhangban a Vagyonkezelési és

".‘ Audit K1t 7 Bt Kato
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lizemeltetési  osztaly munkatarsai  segitségével az Gjonnan  bevezetett
FORRASDOTNET.FND eszkoz analitikus nyilvantartds modulban tortént. A leltar
végrehajtasahoz sziikséges informatikai hatteret és a kiilso tanacsadoi segitséget a
szerzodésben foglaltaknak megfeleléen a Griffsoft Informatikai Zrt biztositotta. A
leltarellendrdk a belso eldirasok betartasat feligyelték. A leltar-kiértékelés, ¢és a
minimalis eltérések egyeztetése, konyvelése és alatamasztasa a jogszabalyi
eldirasoknak és a sajat belso szabalyzatoknak megfelelo.

2.2.2. Forgobeszkozok bemutatisa

2.2.2.1.

2.2.2.2.

A készletek tovabbra sem szerepelnek az ASZ a beszamolojaban 2015. évben is az
elozd évben bevezetett gyakorlatnak megfeleléen a szerzodott beszallitok a
felhasznalas fliggvényében készletezés nélkiil biztositottak a folyamatos pétlast.

A pénzeszkozok 753.447 eFt-os mérlegben kimutatott értéke minden nyilvantartott
elszamolasi szamla esetében megegyezett a 2015. december 31-i értesitovel, illetve
a zar6 készpénzkészlet 0,- Ft egyenlege idoszaki pénztarjelentés zar6 egyenlegével.

2.2.2.3 A kovetelések 12.314 eFt osszege az ¢l6z6 évi értékhez képest 1,38 %-al ndvekedett.

A vevokoveteléseket alatamaszté 2015. decemberi szamldk Kiegyenlitése egy
meghiusulasi  kotbér szamla 1.709 eFt Osszeg kivételével méregkészitésig
megtdrtént. A 2015. évben a nyitott kovetelés-dllomany az év végén egyeztetett, a
partner altal elismert értékben keriilt kimutatdsra. A kimutatott mérlegérték
analitikus nyilvantartassal egyez0 Osszegl. A koltségvetési évben esedékes
kovetelések felhalmozasi céli pénzeszkozokre mérlegsor tételei az analitikus
nyilvantartasokkal egyezbéek és a dolgozoknak nyujtott lakédsépitési kdleson éven
beliilli allomanyat tartalmazzak. Nincs olyan koriilmény, mely indokolna
értékvesztés elszamoldsat.

2.2.3. Az egyéb sajatos eszkozoldali elszimoldisok és aktiv iddbeli elhatarolasok
bemutatisa

Az aktiv iddbeli elhatdrolisok 35.543 eFt Gsszegli képzése az alapbizonylatok szerint minden
esetben indokolt, az elszamolt tételek a bizonylatokkal egyezd sszegiliek, valamint az adatok a
jogszabaly szerint meghatarozott bontasban szerepelnek.

Az egyéb sajdtos eszkozoldali elszamoldsok 29.751 eFt Osszegét a vasdrolt kiosztando
utalvanyok, bérletek, készpénzt helyettesitd eszkdzok, valamint a munkavallalokkal kapcsolatos
2015. decemberi ho-kozi kifizetések teszik ki.

2.2.4. Sajit toke bemutatisa

Az ASZ a sajdt téke 2015. december 31-i értékét a nemzeti vagyon induldskori értékébél, a
nemzeti vagyon valtozasibol, az egyéb eszkozok indulaskori értékébdl, a felhalmozott
eredménybdl és a mérleg szerinti eredménybdl az Ahsz. 14. §-a szerinti tartalommal
3.526.200 eFt dsszegben szabalyszertien mutatta ki.
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2.2.5. Kotelezettségek bemutatisa

Az ASZ kotelezettségei kozott Osszesen 67.966 eFt osszegii kdltségvetési évben esedékes
kotelezettséget, és 553 eFt koltségvetési évet kivetd évben esedékes kitelezettséget tart nyilvén.

A koltségvetési évben esedékes kotelezettségek személyi juttatasokra 1.762 eFt, munkaltatot
terhel6 jarulékokra 92 eFt, a szallitokkal szembeni tartozas dologi kiadasokra 21.986 eFt
nagysagrendben, beruhazasi kiadasokra 43.911 eFt 6sszegben all fenn.

A koltségvetési évet kovetoen esedékes kotelezettség személyi juttatdsokra 29 eFt, dologi
kiaddsokra 206 eFt, beruhdzasokra 318 eFt.

A kotelezettségek fordulénapi Osszege az analitikus nyilvantartisokkal egyezé, az Allami
Szamvevoszék a mérlegkészités idopontjaig fizetési kotelezettségeinek hataridoben eleget tett.

A kotelezettségek allomanya az el6z6 évihez képest 33,72 %-al csékkent.

2.2.6. Egyéb sajdtos forrdsoldali elszamoldsok nem keriiltek kimutatdsra 2015. december
31-én.

2.2.7. A passziv idobeli elhatdroldsokon beliil keriiltek kimutatasra a koltségek, raforditasok
passziv idobeli elhataroldsa 622.382 eFt dsszegben és a halasztott eredményszemléletii
bevételek 6.610 eFt 6sszegben. A passziv idobeli elhatarolasok szamitasa az analitikus
nyilvantartasok szerint megalapozott volt.

2.3. Koltségvetési eldirdnyzatok tirgyévi alakuliasa

A koltségvetési beszamolé részét képezo trlapok a K1-K8 koltségvetési kiadasi eléiranyzatok —
B1-B7 koltségvetési bevételi eldiranyzatok - B8 finanszirozasi bevételek eldiranyzatinak
teljesitésérol szolo jelentés az allamhaztartdsi szervezetek beszamolo készitési sajatossdgait
szabalyozo6 kormanyrendelet eldirasai szerint keriilt 6sszeallitasra.

A koltségvetési kiadasok eredeti eldirdanyzata fejezeti szinten 8.324.500 eFt 6sszegrol az évkozi
modositasok hatdsara 9.364.045 eFt-ra emelkedett, a tényleges teljesités 8.577.018 eFt volt.

A koltségvetési bevételek eredeti eldiranyzata 20.000 eFt &sszegrol az évkozi modositasok
hataséra 20.441 eFt-ra emelkedett, a tényleges teljesités 20.437 eFt volt.

A finanszirozasi bevételek eredeti eléiranyzata fejezeti szinten 8.304.500 eFt &sszegrol a
maradvany igénybevétel hatdsira 9.343.604 eFt-ra emelkedett, a tényleges teljesités

9.343.604 eFt volt. A teljesitett bevételek és kiadasok kormanyzati funkcionként is bemutatasra
keriiltek.

BT 1 1 g
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2.4. Maradvanykimutatis, eredmény-kimutatas

Az alaptevékenység maradvinya a fentiekkel Gsszhangban 787.024 eFt, melybol
kitelezettséggel terhelt 784.783 eF't, szabad maradviany 2.241 eFt.

Az eredményszemléletii bevétel 8.337.361 eFt nagysdgrendjét csokkentette a 715.558 eFt
Usszegli anyagjellegli raforditds, a személyi jellegii raforditasok 6.858.473 eFt Gsszege,
a 315904 cFt értékesokkenési leiras, 599.702 eFt egyéb raforditis. Az ASZ 2015. évi
eredményszemléletii tevékenysége 152.276 eFt szokdsos veszteséggel és a 77.658 cFt
nagysdgrendii rendkiviili veszteség miatt 229.934 eFt mérleg szerinti veszteséggel zarult.

A szokasos veszteséget a 2014. évi kotelezettségvallalassal nem terhelt maradvany egyéb
raforditasok kozott elszamolt visszafizetése, a rendkiviili veszteséget az allamhaztartason beliil
véglegesen nyujtott 77.832 eFt dsszegben felhalmozasi céli tdmogatasok kozott elszamolt 2014.
évi fel nem hasznalt felhalmozasi maradvany visszafizetése okozta.

2.5. Kiegészité melléklet

Az ASZ kiltségvetési beszamolojanak részét képezd kiegészitd melléklet tartalma és szerkezete
alapvetden megfelel az allamhaztartasi szervezetek beszamolo készitési sajatossagait szabalyozo
kormanyrendelet és a szamviteli térvény 2015. évben vonatkoz6 el6irasainak.

A kiegészité mellékletben bemutatasra keriilt az immateridlis javak, targyi eszkozok
allomanyanak alakuldsa valamint a személyi juttatasok alakulasdhoz kapcsolédo kiegészitd
informaciok.

Az éves atlagos statisztikai dllomanyi 1étszam 566 f0, a ténylegesen foglalkoztatottak munkajogi
zar6-létszama az év végén 590 fo.

3. Az Allami Sziamvevészék szimviteli, pénziigyi szabalyozottsiga, szervezettsége

Az ASZ pénziigyi, gazdasagi tevékenysége a kiilsd jogszabalyi elbirasokkal dsszhangban a belsé
szabalyzatokkal is tamogatott meghatarozott keretek kozott torténik. A kdnyvvizsgdlat soran
attekintett szabalyzatok megfelelnek az érvényes jogszabélyi elbirasoknak. A naprakészség
biztositdsa érdekében az elndki utasitisok folyamatosan aktualizdlasra Kkeriilnek.
A szabalyzatokra vonatkozoan a hatdlyba Iéptetés formai kellékei is biztositottak.

A 2015. év folyaman modositasra Kkeriilt szabalyzatokat jelentésiink 1.2.2. fejezetében
részletesen ismertettiik.

4.  Belso ellenérzés

Az Allami Szamvevoszék a szabalyszeriiség, a gazdasagossag és a hatékonysig kovetelményeit
szem elott tartva a kockazatok kezelésére, az eréforrasokkal valé hatékony gazdalkodas novelése
céljabol erds belso kontrollrendszert mikdadtet.

Ennek elemeit képezik a fiiggetlenitett belsd ellenérzés és a folyamatba épitett vezetdi
ellenorzés.
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Az elndk kozvetlen alarendeltségében az operativ mikddéstol fliggetlenitett belso ellendrzési
szervezet all fenn. A szervezeti és feladatkori fliggetlenség biztositasa érdekében a belsd
ellendrzési feladatokat ellatd szamvevok az éves jelentés keretében kozvetleniil az elndknek
szamolnak be.

A belso ellendrzés a 2015. évre vonatkozé ellendrzési tevékenységét az ASZ Elnoke ltal
jovahagyott munkaterv alapjan végezte.

Az éves belso ellenorzési tervbol megallapithatd, hogy a beszamolasi idoszakban az ellenérzési
feladatok meghatarozasa a stratégiai ellendrzési tervvel osszhangban, a kockazati tényezok
szambavételével felallitott prioritdsok és a ténylegesen rendelkezésre &ll6 belsé ellendri
kapacitas egyiittes figyelembe vételével tortént. A belsd ellenéri jelentések alapjan
meggy6zodtiink, hogy a munkatervben meghatarozott feladatok végrehajtasra keriiltek. A feltart
hidnyossdgokkal kapcsolatos belso ellenéri  javaslatok a kodnyvvizsgalat idépontjdig
megval6sultak. Attekintettiik a dontés-elokészité munkaanyagokat és az intézkedési terveket.

Mindhdrom szamviteli teriiletet érinté (hazipénztar ellenérzés, hivatali gépjarmivek hasznalata,
kozbeszerzések két évi atfogd ellendrzése) - altalunk is kiemelt jelentdséggel biré- vizsgalt
teriiletrdl késziilt belso ellendri megallapitasokat hasznositottuk a munkénk soran.

5. A koltségvetési gazdalkodas szabalyszeriisége

Az Allami Szamvevoszék targyévi gazdalkodasanak szabalyszerliségét ellendrzésiink soran a
Financial Audit vizsgalati modszer szerint az IDEA program segitségével kivalasztott mintak
tételei alapjan mindsitettiik.

A koltségvetési beszamold egyezdségét a konyvvizsgdldi mindségellendrzést segitd, a
koltségvetési gazdalkodasra specialisan Kifejlesztett ) konyvvizsgaloi szoftver segitségével
ellendriztiik.

A lényegességi kiiszobérték meghatarozasa sordn figyelembe vettiik az eredendo, a belso- és az
ellendrzési kockazat altal determinalt feltarasi kockéazat értékét.

Ennek alapjan a 95%-os bizonyossag eléréséhez sziikséges mintavételi nagysagot hatdroztuk
meg. Ezt a modszertant egészitettiik ki a Magyar Konyvvizsgalo Kamara Konyvvizsgdlati
Standardjainak megfeleld elemz6é eljarasokkal, a jelentds konyvvizsgalati teriiletek
meghatarozasaval, az allitasok szintjén torténd kockéazatbecsléssel, melyhez megfelelé alapot
nyujtottak a kényvvizsgaléi munkatablak és a konyvvizsgaléi szoftver hasznélata.

Figyelembe véve, hogy az Allami Szamvevoszék tevékenysége azon teriiletek kozé tartozik,
amelyek kiilonleges kozérdeklodésre tarthatnak szamot, ezért az atlagosnal alacsonyabb
lényegességi kiiszobértéket hataroztunk meg.

Mindezek alapjan a mintavétel nagysaga meghaladta a szokdsos mértéket. Tekintettel arra, hogy

az ellendrzott tételekben lényeges hibas allitast nem talaltunk, megallapithatjuk, hogy az Allami
Szamvevoszék 2015, évi gazdasagi tevékenysége megfelelt a jogszabélyi eldirasoknak.
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6. Osszefoglalas:

A 2015. év gazdilkoddsat attekintve az Allaml Szamvevoszék gazdilkod6 szervezetrol
osszefoglaloan megallapithaté, hogy az Allami Szamvevészék koltségvetési fejezet a
koltségvetési térvényben meghatirozott keretek kozott, a koltségvetési eldirdnyzatok
nagysagrendjét figyelembe véve, a jogszabalyok és a belsé szabalyzatok betartisa mellett
az alaptevékenységét biztosito, ésszeri, takarékos gazdilkodast folytatott.

A 2015. évi koltségvetési beszamolé az Allami Szimveviszék vagyoni és pénziigyi
helyzetérél megbizhaté és valos képet ad.

Budapest, 2016. marcius 23.
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