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ELNOKI ELOSZO

Az Allami Szdmvevészék, amint eddig minden évben, ugy a 2010. évi tevé-
kenységérdl is beszamol az Orszaggyulésnek. Ez j6 alkalom arra, hogy mi ma-
gunk is végiggondoljuk elért eredményeinket, szamba vegyik lehetdségeinket,
nehézségeinket.

Az ellenérzési intézmény ujkori torténetében az elmult évet roviden a valtoza-
sok és a kihivasok meghatarozo kettdsségével jellemezhetnénk. A vilagvalsag
kovetkeztében felmertilt Uj feladatokra, a hazai kérnyezeti valtozasokra szinte
minden szervezetnek reagalni kellett, kiilonésen, ha annak tevékenysége a koz-
pénzek szabdlyszerd, hatékony és eredményes felhasznalasanak ellendrzésére,
a jo koltségvetési gazdalkodas elGsegitésére iranyul.

A szamvevszéki munka jellegébdl adéddéan a 2010. év jorészt meghatdrozott
volt egyfeldl az éves ellendrzési terv, masfeldl a korabbi stratégiai célok, felada-
tok teljesitése, lezarasanak igénye altal. Ugyanakkor az elmult évben a tudatos,
atgondolt, megujitd cselekvés jegyében a szamvevdszéki tevékenység minden
tertiletén megszerveztiik és elinditottuk azokat a folyamatokat, amelyek a jovot
meghatarozzak.

A szamvevOszéki vezetés 2010 kozepén tortént megujulasa mind a hagyoma-
nyos, mind az Uj feladatok, kotelezettségek esetében lehetdséget ad arra, hogy
a korabbiaktdl eltér6 megkozelitési modokat alkalmazzunk. Jelen tajékozta-
tonkban példaul az énkormanyzatok gazdalkodasanak atfogoé ellendrzése még
megjelenik, de a kovetkezd évben mar egészen mas tartalommal szélhatunk e
munkdrdl, hiszen a szdmvev@széki kozéptavu stratégia' meghatarozasaval és
kozreadasaval az 4j megkozelitésti valaszok kidolgozasa megkezdédott. Mun-
kamodszereink, eljarasaink korszertsitése soran a hazai sajatossagok mellett
kiemelten vessziik figyelembe a legujabb nemzetkozi standardokat.

A modszertani fejlesztésen tul szamos megoldando6 feladat jelentkezik a szerve-
zetfejlesztésben is. Az érték6rz6 megujitas soran célunk, hogy a szervezetet ké-
pessé tegyiik a folyamatos épitkezésre, amely tamaszkodik a szamvevoszéki ér-
tékekre, az eddig elért eredményekre, ugyanakkor optimalisan megfelel a val-
tozo jogi, gazdasagi kornyezet kihivasainak. A szamvevdszéki munkatarsak ko-
rében generaciovaltas zajlik. Ez részben motivalt palyakezdok felvételét, és egy
ujonnan kidolgozott gyakornoki program keretében torténd képzését, részben
Uj, tapasztalt szakemberek foglalkoztatasat jelenti.

! Lasd jelen tajékoztato fliiggelékét.




A hagyomanyos szamvevOszéki ellendrzés mellett végzett, de abbdl taplalkozo
tanacsadassal, tanulmanyok 6sszeallitasaval, példaadasként pedig a jo gya-
korlat széleskoru terjesztésével az allamhaztartas miikodésének korszertsitésé-
be kivanunk fokozottan bekapcsolodni.

Az ellendrzottekkel szemben tamasztott kovetelményeket érvényesitjiik sajat in-
tézményi miikodésiinkkel szemben is, igy koltségvetési gazdalkodasunkat, az
er6forrasaink felhasznalasat a takarékossag, hatékonysag és a fenntarthatésag
jellemzi.

Az Orszaggytlés elndke altal megbizott fliggetlen konyvvizsgalo jelentése sze-
rint ,,az éves koltségvetési beszamol6 az Allami Szamvevdszék koltségvetési fe-
jezet 2010. december 31-én fennadll6 vagyoni és pénziigyi helyzetérdl megbiz-
hato és valos képet ad”.




AZ INTEZMENY 2010. EVI MUKODESI KORNYEZETE

Az Allami Szamvevészék az Orszaggytilés pénziigyi és gazdasdgi ellenérzé szer-
ve, elnokét és alelnokét az Orszaggytilés 12 évre valasztja.

Mint az allam legfébb pénziigyi ellenérz6 szerve csak a torvényeknek és az Or-
szaggyulésnek van aldrendelve, ellendrzéseit — az Alkotmadny szerint — torvé-
nyességi, célszeriségi és eredményességi szempontok szerint végzi. A gazdasagi
alkotmanyossag garanciajaként elGsegiti az Orszaggyulés koltségvetési joga-
nak gyakorlasat, torvényhozasi és ellendrzési funkcidinak érvényre jutasat. Az
Alkotmany és a szamvevdszéki torvény elbirasai hivatottak biztositani a de-
mokratikus allamberendezkedés meghatarozé pillérét jelentd intézmény fiig-
getlenségét, melynek garancidi érvényre jutnak az elnok és az alelnok megva-
lasztasa, mentelmi joga, kiillondsen az elndk vezetési, iranyitasi és dontési jogo-
sitvanyai, tovabba a szervezet koltségvetési kapcsolatai tekintetében.

Az Allami Szdmvevészékre vonatkozé szabdlyozds hdrom szintii: az dllamszer-
vezetben elfoglalt helyét az Alkotmany, ellenérzési kotelezettségeit és jogosult-
sagait a szamvevoszékrdl szold torvény és mas torvények szabjak meg, mig a
szervezet mukodésére és iranyitasara — a torvényi kerethez igazodéan - belsd
szabadlyzatok vonatkoznak.

A szervezet munkdjanak iranyitasaért — az Alkotmany szerint — az elnok fele-
16s, aki gondoskodik a jogszabadlyokban rogzitett szervezeti kotelezettségek tel-
jesitésérdl, az ellendrzési terv jovahagyasarol és megvalositasardl, a jelentések
Orszaggytilés elé terjesztésérdl és nyilvanossagardl. Mindezeken tdl az Orszag-
gytilésben képviseli az Allami Szamvevészéket, dllandé meghivottként részt
vehet és felszolalhat a plendris és bizottsagi tiléseken, a képviselk kérdést in-
tézhetnek hozza.

Az Allami Szamvevészék 2010-ben sajatos kériilmények kozott végezte munka-
jat és ellendrzési tevékenységét. Korabbi elndkének megbizatasa 2009. decem-
ber 9-én lejart, s az intézmény, amely immar nyolcadik éve — az Alkotmdannyal
ellentétben - alelnok(6k) nélkil miikodott, ezt kovetben orszaggytlési dontés
hianydban 2010 juliusdig teljes jogkord valasztott vezet6 nélkiil folytatta tevé-
kenységét. A szabalyozds megteremtette a kereteit annak, hogy a tobb mint
féléves id6szak alatt az intézmény f6titkara iranyithassa a hivatali szervezetet,
és szukitett jogositvanyokkal jogosult és koteles volt megtenni mindazt, ami az
Allami Szdmvevészék torvényi kotelezettségei teljesitéséhez, miikodéséhez ha-
laszthatatlanul sziikséges. Miutan a f{6titkar — az intézmény Alkotmdanyban
rogzitett jogallasahoz igazodéan - nem helyettesithette az elndkot teljes jogkor-
ében, igy ez id6 alatt az Allami Szamvevészék miikodése sem felelt meg az Al-
kotmany el6irasainak. A fétitkar helyettesitési jogkorében eljarva nem tehetett
javaslatot az Orszaggytilésnek az Allami Szamvevészék szervezeti felépitésére és
annak médositdsdra; nem hagyhatta jéva az Allami Szamvevészék Szervezeti
és Mikodési Szabalyzatat, illetve annak modositasat. A fotitkar nem volt jogo-
sult a vezetdk tekintetében a kinevezési és felmentési jogkor gyakorlasara, az
ellenérzési munkdban a féigazgatéknak nem volt felettese, igy az Allami
Szamvevészék atfogd iranyitas nélkiil maradt. Nem hagyhatta jova az Allami
Szamvevsszék éves ellendrzési tervét, valamint az Allami SzamvevSszék éves je-




lentését, tovabba nem helyettesithette az elndkoét az Orszaggytilés iilésén. Ezek
a hataskori korlatok is hozzajarultak ahhoz, hogy valasztott vezetk hianya-
ban nem lehetett zokkendmentes az Allami Szamvevészék 2010 elsd félévének
miukodése. A képviseleti / helyettesitési jog korlatai miatt az intézmény munka-
jat is érintd hatranyos koltségvetési intézkedések sziilettek, elerStlenedett a
szervezet.

A miukodés formailag ugyan biztositott volt, de az elndki iranyitas rendszere
nem érvényesiilhetett, és fontos, az intézmény szakmai-szervezeti fejlodését
meghataroz6 dontéseknek kellett elmaradnia. Ezen idészakban a valasztott ve-
zet6k hianya alkotmanyos és miikodési kockazatot hordozott. Ha ez az allapot
hosszabb ideig allt volna fenn, akkor a szervezet érdemi miikddése kertilt volna
veszélybe, ugyanis csak az elndk — helyettesité jogkorben az alelndk - altal jo-
vahagyhat6 ellenérzési terv nélkiil az Allami Szamvevészék nem teljesithette
volna alkotmanyos és egyéb torvényi kotelezettségeit.

Az Orszaggyiilés 2010 juniusdban meghatdrozé dontést hozott az Allami
Szamvevdszék miikodése és iranyitasa szempontjabol. Az 1Uj szamvevOszéki el-
nok és alelndk megvalasztasaval, illetve julius 5-én tortént hivatalba 1épésével
a szamvevoszéki vezetés hosszabb id6 utdn ujra az Alkotmany eldirasainak
megfeleléen mikodik. Az Uj vezetés els6dleges feladata volt a szervezet iranyi-
tasanak helyredllitasa. Ennek érdekében at kellett tekinteni a szervezet teljes
miukodését, szabalyozottsagat és a vezetést tamogaté kontrollokat. Szamos
olyan dontést kellett meghozni, amelyek korabbi elmaradasa kedvezétlentil be-
folyasolta a gazdalkodast és ezaltal a szamvevészéki feladatellatast.

Az 1j vezetés hivatalba 1épéséig az elmult években a Szamvevdszék 1étszama je-
lent6sen az engedélyezett létszamkeret ala csokkent, s az 1j, kell6 szamu, felké-
sziilt munkaer6 biztositasa, képzése komoly kihivas elé dllitja még ma is a
szervezetet. Az ellendrzések a 2009 végén elfogadott ellendrzési terv szerint foly-
tak, de csak az uj elnok megvalasztasat kovetéen lehetett a tervet a legsiirge-
tébb elvarasokhoz igazitani (az Orszagos Cigany Onkormanyzat gazdalkodasa
ellendrzésének, a természeti katasztrofak elharitasi rendszerének felvétele az el-
lendrzési tervbe).

A megvalasztott elnok szakmai koncepciéjanak meghirdetése utan elkésziilt az
intézmény uj kozéptavu stratégidja. A meghirdetett stratégia biztositja a fo-
lyamatos épitkezést, tamaszkodik a szervezet értékeire és eddig elért eredmé-
nyeire, ugyanakkor a szamos kornyezeti valtozas és kihivas egybeesésébdl ado-
déan mégis 1j hangstlyokat jelsl ki. Az Allami Szamvevészék kiildetése, hogy
szilard szakmai alapon allo, értékteremtd ellendrzéseivel eldmozditsa a koz-
pénziigyek atlathatésagat, rendezettségét és jaruljon hozza a ,jé kormanyzas-
hoz".

Az Allami Szdmvevészék 2011. évi ellendrzési tervének kialakitdsa a kordbbi
gyakorlattol eltérd, széles korben nyitott, alulrdl épitkezé tervezési folyamat so-
ran tortént meg. Az 4j tervezési folyamat legfontosabb eleme az ellendrzési té-
mak versenyeztetése volt. Ennek soran a tervbe keriil ellenérzési témak kiva-
lasztasa tobbfordulds verseny végeredményeként alakult ki.




2.1.

Az Allami Szamvevészék 4j kozéptavu stratégidjdban és a 2011. évi ellenbrzési
tervében Kkitlizott célok teljesitése és az atlathaté miikodés érdekében megkez-
dodott a szervezet atalakitasa, az informacié-aramlas, a kontrolling és moni-
toring, a munkafolyamatokra vonatkozé szabdlyok érvényestilését biztosito el-
lendrzési rendszerek meghatarozasa, kiépitése mind az ellenérzés-szakmai fel-
adatok, mind az azokat tdmogato intézményi feladatok koérében.

Az Allami Szamvevészék az aktiv és kezdeményezé kommunikdcié érdekében
2010. év masodik felétdl hatékony és korszeri modszereket alkalmaz, fokozot-
tan él a vildghdlé adta lehetségekkel. Az Allami Szamvevészék honlapjan el-
inditott hirportal egyre inkabb elismert és keresett informacioforrasként szolgal
az érdekl6ddknek.

SZAKMAI FELADATAINK, EREDMENYEINK

Attekintés az éves ellenorzési terv teljesitésérol

Az ASZ 2010-ben kordbbi Elndke dltal jévahagyott — az Orszdggytilés Koltség-
vetési, pénziigyi és szamvevOszéki bizottsaga altal megtargyalt — ellendrzési
tervben foglaltak szerint végezte tevékenységét.

A 2010. évi ellenérzési tervben Gsszesen 65 téma szerepelt. Ev kozben az ASZ el-
lendrzési terve 6 feladattal kiegésziilt, harom torlésre keriilt?, igy a médositott
ellendrzési terv 68 vizsgalatot tartalmazott. A 2010-re litemezett feladatok telje-
siiltek, az év soran 46 jelentés kertilt kozzétételre, amelyek koziil 6 jelentést —
valasztott vezetok hianyaban - az elndk nevében eljaro f6titkar irt ala. Az erd-
forras-felhasznalas a tervezettnek megfelel6en alakult.

A torvényekben kiilonféle rendszerességgel eldirt (évenkénti, kétévenkénti illet-
ve rendszeres) feladatok teljesitése az ellendrzési erdforrasok 67%-at vette
igénybe, ezekrdl 33 jelentés késziilt.

Az évenkénti ellendrzési kotelezettségek (az allami koltségvetés megalapozott-
saganak véleményezése, zarszamadasanak ellendrzése, az MNV Zrt. és az MTI
Zrt. 2009. évi miikodésének, valamint a févarosi onkormadnyzatot és a kertileti
onkormanyzatokat osztottan megilletd bevételek megosztasanak ellendrzése)
teljesitésére az er6forrasok 35%-at forditottuk.

2 Uj ellenérzések: az Orszagos Cigdny Onkormdnyzat 2009. évi — 2010. 1. félévi gazdal-
kodasanak ellenérzése, a 2009. novemberi id6kozi orszaggytilési képviselévalasztasi
kampdnyra forditott pénzeszkdzok elszamolasanak ellendrzése a képviselethez jutott je-
1616 szervezetnél, a természeti katasztrofak megeldzésére, elharitasara, kovetkezménye-
inek felszamoldasara kialakitott rendszerek ellenérzése, a Magyar Posta Zrt. gazdalko-
ddasanak ellenérzése, a szakképzési hozzdjarulas felhaszndldsa célszertiségének ellendr-
zése és a Garantiqa Hitelgarancia Zrt. garanciavallalasi tevékenysége eredményességé-
nek értékelése.

Torolt ellendrzések: a kozponti koltségvetést megilletd regisztracios addbevételek reali-
zalasa hatékonysagdnak és eredményességének ellendrzése, a kdzponti koltségvetési
tervezési rendszer miikddésének ellendrzése és a kdzszolgaltatasok elektronizalasanak
és raforditasai hasznosuldsanak ellendrzése.




A kétévenkénti ellendrzési kotelezettségek teljesitéseként 2 part és 2 partalapit-
vany gazdalkodasanak ellenérzésérol késziilt jelentés.

A rendszeres ellenérzési feladatok (melyek gyakorisdgat az ASZ maga hatdroz-
za meg) teljesitéseként 24 jelentést adtunk kozre, az er6forrasok 30%-anak fel-
hasznalasaval. (Rendszeres ellendrzési feladatot jelent a koltségvetési fejezetek,
a helyi 6nkormadnyzatok, a tarsadalombiztositasi és az elkiilonitett allami
pénzalapok gazdalkodasanak ellenérzésére.)

E feladatokon belill 76%-ot jelentett a helyi dnkormdnyzatok gazdalkodasi
rendszerének ellendrzése. A 119 dnkormadnyzat helyszini ellenérzésénél szerzett
tapasztalatokat sszefoglald jelentésen kiviil 16 jelentds nagysagrendi koltség-
vetéssel, illetve vagyonnal rendelkezd dnkormanyzatrél 6nallé szamvevoszéki
jelentés késziilt (5 megyei, 6 megyei jogua varosi és 5 févarosi kertileti 6nkor-
manyzat).

25 Eréforras-felhasznalas jogalap szerint
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2010-ben a Kormadny felkérésére az Orszdagos Cigdny Onkormanyzat gazdalko-
dasanak ellendrzését végeztiik el.

A torvényi elbirasok teljesitése mellett az éves erdforrasok 33%-at fordithattuk
olyan témak ellendrzésére, amelyek végrehajtasanak gyakorisagat térvény
nem rogziti. Ezeket, az ASZ elndkének dontése alapjan valasztott ellendrzéseket
tobbségében a teljesitmény-ellen6rzés modszertananak alkalmazasaval hajtot-
tuk végre.

Az ASZ elnokének dontése alapjan megvalésult ellenérzések az ASZ 2010 végé-
ig érvényes stratégiajanak céljaihoz illeszkedéen harom sulypont koré csopor-
tosithatéak: az unids forrasok igénybevétele és cél szerinti hasznositasa, az al-
lami fejlesztési forrasok védelme és az allami feladatok hatékony és eredmé-
nyes ellatasa.




2.2.

Eroforras-felhasznalas ellendrzési teriilet szerint
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A 2010-ben elkésziilt jelentések felsorolasat az 1. sz. melléklet tartalmazza.

A zarszamadas ellenorzésének eredményei

A Magyar Koztarsasag 2009. évi koltségvetése végrehajtasanak (zarszamadas)
ellendrzése® sordn a financial audit médszerével teljes kortien vizsgaltuk a koz-
ponti koltségvetés kozvetlen bevételeinek és kiadasainak elszamolasat, amelyek
teljesitési adatai a 2009. évi zarszamadasi torvényjavaslatban — a korlatozott
mindsitési allami vagyonnal kapcsolatos bevételek és kiadasok, valamint a
lakastamogatasok kivételével — megbizhatoak.

Az allami vagyon hasznositasanak lényegi keretei a 2009. évben sem valtoz-
tak. Az MNV Zrt. tovabbra sem rendelkezett az dllami vagyont tételes leltarral
alatdmasztd, az dllami részesedések aktualizalt értékét tartalmazod, szabalyos,
pontos és teljes korli vagyonnyilvantartassal. Nem tudta megadni 1,5 Mrd Ft
Osszegl egyéb ingatlan értékesitésbdl szarmazo bevétel teljes kord, tételes el-
szamolasat, tovabba nem rogzitette a 119,7 M Ft 6sszegli modositas tartalmat,
Osszetételét és indokoltsagat.

A lakastamogatasoknal a 2005. évi zarszamadas ellendrzése 6ta minden évben
jelezzlik, hogy egyes hitelintézetek, bar valtozé korben, tobb éve jelentds Osz-

* 1016 Jelentés a Magyar Koztarsasdag 2009. évi koltségvetése végrehajtasanak ellendr-
z€sérol.




szegben folydsitanak tamogatast a jogszabadly altal eléirt Uj szerzédés hianya-
ban.

A 2009. évi zarszamadas ellendrzése soran 52 pénziigyi szabadlyszertiségi ellen-
Orzést végeztink, amelynek alapjan a kézponti koltségvetés fejezetei kiadasi
f60sszege 53,1%-anak megbizhatdésagat mindsitettiik.

A 2009. évi zarszamadas ellendrzése soran az ASZ altal végzett
pénziigyi szabalyszeriiségi ellenorzések eredményei

mindsités jellege db

elfogad6 mindsitést beszamold 39
ebbdl figyelemfelhivé megjegyzéssel ellatott 26

korlatozott mindsitést beszamold 10

elutasité mindsitésii beszamold 3

A 2009. évben 12 fejezet belsé ellendrzési szervezeti egysége Osszesen 59 meg-
bizhatdsagi ellendrzést végzett, amely az intézményi kiadasi f60sszeg 9%-at je-
lentette.

A 2009. évi zarszamadas ellendrzése soran a fejezetek altal végzett
pénziigyi szabalyszeriiségi ellendrzések eredményei

mindgsités jellege db
elfogad6 mindsitésti beszamolo 46
ebbdl figyelemfelhivé megjegyzéssel ellatott 21
korlatozott mindsitést beszamold 6
elutasité mindsitésti beszamolo 7

Megallapitottuk, hogy a 2008. évi zarszamadas ellendrzésekor feltart hianyos-
sagok megsziintetésére tett javaslatokban megjeldlt feladatokat a tarcak csak
részben teljesitették, illetve azok végrehajtasa folyamatban van. A 2009. évi
zarszamadas ellenérzésének idészakaban tovabbra is fennallé problémakat ki-
emelten kezeltiik.

Az elemi beszamoldk ellenérzése soran a mérleg, a pénzforgalmi jelentés és a
kiegészité melléklet tekintetében is allapitottunk meg hianyossagokat (jogsza-
balyi el6irasok be nem tartasa, mérlegsorok leltari alatamasztasanak hianya,
fedezet nélkiili hosszu tavu kotelezettségvallalas stb.), amelyek a beszamoldk
megbizhatésagat befolyasoltak.

A koltségvetésben megjelend EU-forrasok teljesitése 8%-kal elmaradt a tervezet-
t6l, ugyanakkor a kozponti koltségvetési eszkozok felhasznalasa 24%-kal tul-
lépte a tervezett elSiranyzatot, ami hianynéveld tényezoként hatott a koltség-
vetés teljesitésének szempontjabol.
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2.3.

Az elkilonitett allami pénzalapok és a tarsadalombiztositas pénziigyi alapjai
2009. évi zarszamadasanak ellen6rzése soran uj feladatként jelentkezett, hogy
az alapok — APEH dltal beszedett — bevételének adatait az ASZ minésitette. A
konyvvizsgalok az egyéb bevételekrdl, illetve a kiadasi adatokrdl mondtak vé-
leményt. A konyvvizsgalok az ellenérzés soran — a Sziil6fold Alap és a Kutatasi
és Technolégiai Innovaciés Alap konyvvizsgaléja kivételével — az ASZ médszer-
tana alapjan jartak el. Az ellenérzés tapasztalatai alapjan kezdeményeztiik a
szabdlyozas felilvizsgalatat, mert a modositaskor atmeneti szabalyokat nem
allapitottak meg, és nem tisztaztak a konyvvizsgalat és ,,a beszamolo ellenér-
zése” fogalmak kozotti kiilonbséget, illetve a beszamolok ellendrzésének folya-
matdban a szereplék (alapkezels, konyvvizsgald, feliigyelé miniszter, Kor-
many, ASZ) kapcsolatat és felelésségét az ellenérzési feladat végrehajtasaban.

Az elkiilonitett allami pénzalapok miuikodési feltételei a 2009. évben is biztosi-
tottak voltak. Az alapok 2009. évi Osszesitett targyévi egyenlege negativ volt, de
a hianyt a felhalmozott maradvany fedezte.

A tarsadalombiztositasi alapok napi likviditasat kamatmentes hitel biztositot-
ta. Az eldiranyzott értéket meghaladé hianyt a Kormany kiadascsokkentd, a
koltségvetési hianycél tartasa érdekében hozott intézkedései nem tudtak ellen-
sulyozni.

A koltségvetés véleményezésének eredményei

A Magyar Koztarsasag 2011. évi koltségvetési torvényjavaslatanak véleménye-
zése soran az adobevételek eldiranyzat-tervezeteinek megalapozottsagat teljes
korten nem tudtuk megitélni, de eldrelépést jelentett, hogy 33%-ra csokkent
azoknak az addbevételeknek az aranya, amelyekrél nem allt moédunkban vé-
leményt mondani. A tervezett addbevételek 46%-at teljesithetdnek értékeltiik,
15%-anak realizalhatésagat itéltiik kozepes, és 6% teljesithetéségét magas koc-
kazatanak. Sziikségesnek tartottuk jelezni, hogy a GDP 3%-os tervezett noveke-
désénél alacsonyabb gazdasagi névekedés tovabbi kockazati tényezd lehet az
egyes adonemek realizalasanal.

Az allami vagyonnal kapcsolatos 2011. évi bevételi tervek 86%-at teljesithetd-
nek, 14%-at magas kockazatunak mindsitettiik. A Nemzeti Foldalappal kap-
csolatos bevételi és kiadasi eléiranyzatok teljesithetdsége, illetve megalapozott-
saga szamitasok hianyaban nem volt megitélhetd.

A koltségvetési torvényjavaslat kozvetlen kiadasi eldiranyzatai — a volt egyhazi
ingatlanok tulajdoni helyzetének rendezése kivételével — megalapozottak vol-
tak. Egy jelentds résziiknél a kiadasok eldiranyzat-moédositasi kotelezettség nél-
kil, az uniés tamogatasoknal korlatozasokkal tulteljesitheték, ami a hiany be-
tartasanal kockazati tényezdként jelentkezhet. A kockazatot csokkenthette vol-
na a koltségvetési torvényjavaslatban meghatarozott rendkiviili kormanyzati
intézkedésekre szolgalo tartalék. A 2011. évi koltségvetés ellenbrzésének lezara-
sat kovetéen hatalyba lépett torvénymaodositas alapjan azonban ez a tartalék-
fajta az dltaldnos tartalék, és nem a stabilitdsi tartalék helyébe 1ép. Igy az dlta-
lunk jelzett kockazatokra nem biztosithat fedezetet.
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2.4.

A koltségvetési torvényjavaslat véleményezése soran felhivtuk a figyelmet arra,
hogy a valtozo befektetdi megtakaritasi szerkezet, a kiilfoldiek forint- és deviza-
kotvény vasarlasi hajlandésaganak kedvezotlen alakulasa, az allampapir-piaci
hozamszint prognozistol kisebb mértéki csokkenése, valamint a forint és az eu-
1o tervezett arfolyamanak kedvezétlen valtozasa egyarant kockdazati tényezo-
ként jelentkezhet a 2011. évi finanszirozasi terv teljesiilésénél.

A folyamatosan valtozo jogszabadlyi kornyezet, a teljes mértékben le nem zarult
szerkezetatalakitas, valamint az, hogy a térvényjavaslat kidolgozasakor a még
elfogadas el6tt allo jogszabalyok varhaté hatasait is figyelembe vették az eldi-
ranyzatok kimunkaldsa sordn, jelentésen megnehezitette mind a tarcak tervezd
munkadjat, mind annak ellenérzését. A helyszini ellenérzést kovetéen az Or-
szaggyulés részére benyujtott torvényjavaslat a fejezeteknél mind a bevételeket,
mind a kiadasokat, tovabba a kdzpontositott bevételeket érintéen tobb valto-
zast tartalmazott, amelynek tartalmara, okaira, megalapozottsagara vonatko-
zéan nem rendelkeztiink informaciéval.

Felhivtuk a figyelmet a fokozatosan névekvd dnkormanyzati feladatok és azok
finanszirozasa kozotti egyre nagyobb résre, az énkormdnyzatok ebbdl fakado
nehéz pénziigyi helyzetére, az utébbi idészakban megduplazédé addssagallo-
manyara, tovabba 6nkormanyzati gazdasagi tarsasagok egyre nagyobb, tartds
kotelezettségvallalasara. Sziikségesnek tartottuk a feladatok és a finanszirozas
0sszhangjanak erdsitése mellett az Snkormanyzati felelsségi viszonyok megje-
lenitését is.

A koltségvetési torvényjavaslat a korabbi évekhez viszonyitva tobb elemében
pozitiv valtozast tartalmazott. Néhdny teriileten azonban évek o6ta visszatérd
problémakat (pl. a targyévet kovetd harom év eldiranyzatai kimunkalasanak,
a koltségvetést megalapozo jogszabalyok elfogadasanak elmaradasa) is tapasz-
taltunk. Valtozatlanul fontosnak tartottuk az elmult évekhez hasonléan meg-
ismételni, hogy az éves koltségvetés szerkezetét, tartalmat, a tervezést végzo
szervezetek feladatait, az ASZ részére torténd adatszolgdltatast egy atfogé jelle-
gu kozpénziigyi torvényben sziikséges meghatarozni.

A szabalyszeriiségi és az atfogo ellenorzések eredményei

A helyi onkormanyzatok gazdalkodasi rendszerét 4 megyei, 6 megyei
jogu varosi, 6 Budapest févarosi kertileti, 66 varosi onkormdanyzatnadl, valamint
4 nagykozségi és 32 kozségi onkormanyzatnadl vizsgaltuk. A 2006-2009. évek-
ben az dnkormanyzatok mintegy nyolctizede nem biztositotta a koltségvetési
egyensulyt, a tervezett koltségvetési bevételeik nem nyujtottak fedezetet a terve-
zett koltségvetési kiadasokra, a kilonbséget hitel felvételével tervezték biztosi-
tani. A koltségvetés teljesitése soran ennél kisebb aranyban, az dnkormanyzat-
ok mintegy harmadanal alakult ki éves szinten pénziigyi hiany. Az ellendrzott
onkormanyzatok tobb mint kétharmada deviza alapu, vadltozé kamatozasu
kotvényt bocsatott ki. A téketdrlesztés megkezdéséhez meghatdarozott tiirelmi
ido fél és ot év kozott valtozott. A kotvénykibocsatas a deviza arfolyamvaltoza-
sa, valamint a valtozé kamatfeltétel miatt az dSnkormanyzatok szamara kocka-
zatot jelent.
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Az unios forrasok igénybevételére és felhasznalasara az dnkormanyzatok kozel
haromnegyede nem késziilt fel eredményesen. Az ellen6rzott dnkormanyzatok
mintegy 90%-anal miikodtettek e-kozszolgaltatast biztosité informatikai rend-
szert, amelyek nyolctizede biztositotta az ligyintézéshez sziikséges nyomtatva-
nyok letoltésének és azok elektronikus kitoltésének lehet&ségét. A kozérdeku
gazdalkodasi adatok nyilvanossagat még mindig nem biztositjak eléggé, mivel
az dnkormanyzatok mintegy fele a torvényi kotelezettség ellenére elmulasztotta
a céljellegl tamogatasok és a nettd 6t millié Ft feletti szerz6dések jogszabaly-
ban meghatarozott adatainak, valamint az éves koltségvetési beszamolo szo-
veges indoklasanak a kozzétételét.

A gazdalkodas szabalyozottsaganak ellendrzése soran megdllapitottuk, hogy
az ellendrzott megyei, megyei jogu varosi, Budapest févarosi kertileti és varosi
onkormanyzatok kozel kétharmadanadl a koltségvetés tervezési, a zarszamadas
készitési folyamatok, szervezeti és szabalyozasi kereteinek kialakitasa alacsony
kockazatot jelentett. A kialakitott kontrollok miikodésének megfelel6sége az el-
lendrzott onkormanyzatok mintegy felénél a koltségvetés tervezés és a zar-
szamadas készités folyamataban 0sszességében kivalo volt. A gazdalkodasi és a
pénzigyi-szamviteli feladatok végrehajtasandl a szakmai teljesités igazolas és
az utalvany ellenjegyzés mikodésének megfelelésége az Onkormdanyzatok,
mintegy felénél gyenge, mig kozel egyharmadanal kivaloé.

A bels6 ellendrzés szervezeti kereteinek kialakitasa és miukodési feltételeinek
szabadlyozasa az énkormanyzatok kozel felénél kozepes, mintegy harmadanal
alacsony kockazatot jelentett a belsé ellendrzési feladatok szabalyszeru végre-
hajtasaban, mert a belsd ellenérzés modjat meghataroztdk, a sziikséges szemé-
lyi, szervezeti, szabdlyozasi feltételeket biztositottak. Az dSnkormanyzatok kozel
felénél a belsd ellendrzés mikodésénél a kialakitott kontrollok megfelelésége
jo, harmadanal 6sszességében kivalo volt.

A Budapest Fovaros Onkormanyzata koltségvetési gazdalkodasaban
kialakitott belsé kontrollok miikodésének 2010. évi ellendrzésekor
megallapitottuk, hogy a gazdalkodasi és a folyamatba épitett ellenérzési fel-
adatok szabdlyozasanak hianyossagai kozepes kockazatot jelentettek a felada-
tok megfeleld és szabalyszerd végrehajtasaban. A koltségvetési kiadasok teljesi-
tése soran a koltségvetési gazdalkodas folyamataban kulcsszerepet betoltd bel-
s6 kontrollok (szakmai teljesités igazolas, utalvany ellenjegyzés) miikodésének
megfelel6sége gyenge volt. A feltart hianyossagok, szabdlytalansagok miatt az
ASZ biintet6 feljelentést tett, és egy fegyelmi eljards meginditasat kezdeményez-
te. Javasoltuk a Kozgyilésnek, hogy a 2006-2010 kozott teljesitett kifizetések te-
kintetében végeztesse el a megbizasi szerzddések kotése korilményeinek, jog-
szerliségének, tovabba annak feliilvizsgalatat, hogy az ellenérzési jogkorok
gyakorlasara kijelolt, illetve felhatalmazott személyek a szerz6déskotések és a
kifizetések soran ellattak-e a jogszabalyokban eldirt ellendrzési feladataikat,
valamint indokolt esetben kezdeményezzen a mulasztasokért felelds koztisztvi-
sel6k ellen fegyelmi eljarast.

A Dbelso ellendrzés szervezeti kereteinek kialakitdsa és szabalyozasa a belso el-
lenérzési feladatok megfeleld, szabdlyszerti végrehajtasaban kozepes kockaza-
tot jelentett, a kialakitott kontrollok miikddésének megfelel6sége gyenge volt. A
belsd ellendrzés végrehajtasa soran nem biztositottak a belsé ellenérzést végzok
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funkcionalis fliggetlenségét. Tovabba a belso ellendrzés a Fépolgarmesteri Hi-
vatal szervezeti egységeinél tobb magas kockazatunak értékelt tertileten — koz-
tik a koltségvetés tervezése, azon beliil a személyi juttatasok tervezése és a kolt-
ségvetési eldiranyzatok felhasznalasa tekintetében — nem tervezett és nem vég-
zett ellendrzést, ennek kovetkeztében nem tarta fel, hogy a koltségvetési eldi-
ranyzatok felhasznadldsa sordn teljesitett kifizetéseknél a kulcsszerepet betoltd
bels6é kontrollok, a szakmai teljesités igazolas és az utalvany ellenjegyzés nem
megfeleléen miikodtek. A FOpolgarmesteri hivatalndl a 2009-2010. év 1. félév-
ében az ellendrzési tervekben eldiranyzott ellendrzések kozel harmadat a terve-
zett id6ben nem végezték el.

A fovarosi onkormanyzatot és a keriileti 6nkormanyzatokat osztot-
tan megilleto bevételek 2010. évi megosztasarol szo6l6 onkormanyza-
ti rendelet feliilvizsgalata soran megallapitottuk, hogy a megosztandé be-
vétel Osszegét — 216 564 millio Ft-ot — helyesen allapitotta meg a févarosi 6n-
kormanyzat, azonban a forrasmegosztasi részesedés meghatarozasa téves volt,
a fovarosi onkormanyzat terhére azt 392 millié Ft-tal kellett csokkenteni, és
ugyanennyivel nétt a févarosi keriileteket 6sszesen megilletd részesedés. Az el-
térés a megosztando bevétel 0,18%-a.

A Halozat-Budapesti Dijfizetokért és Dijhatralékosokért Alapitvany
ellenérzésének alapjat a vonatkozoé jogszabalyok csak korlatozottan teremtet-
ték meg, mivel az alapitvany tdmogatdsi rendszerén beliil a Févarosi Onkor-
manyzat altal finanszirozott tamogatasok ellendrzését végezhettiik el. A tamo-
gatasra valo jogosultsagot igazolé dokumentumok hianya nem tette lehetévé a
szocidlis raszorultsag fennallasanak megallapitasat. Az alapitvany a tGmoga-
tasra vald jogosultsagot nem ellendrizte. Ellendrzésiink tobb szabalytalansagot
tart fel: jogosulatlan személyeknek jovairt tamogatast 240 millié Ft 6sszegben,
9,8 millié Ft duplikdlt tamogatasnyujtast, 2,4 millié Ft 6sszegben maximumot
meghaladé tadmogatast.

A fogyatékkal élok érdekvédelmére, ellatdsdra és segitésére hivatott
nonprofit szervezeteknek 2007-2009. években nyujtott nem normativ allami
tamogatasok felhasznalasanak helyszini ellendrzése eredményeként megallapi-
tottuk, hogy a szervezetek 85%-a a tdmogatasokat szabdlyszertien, az Orszagos
Fogyatékostligyi Programban meghatarozott célok elérése érdekében hasznalta
fel. A vizsgalat feltarta a koltségvetési finanszirozas szabalyozdsanak, Ossze-
hangolasanak és kontrolljanak, valamint a tamogatasok tarsadalmi hasznos-
saga megitélésének hianyossagait. Jelentésiink ramutatott a tamogatasok fel-
hasznalasa soran érvényesiild torvényi, rendeleti szabalyozasok, a szerzédéses
kovetelmények ellentmondasaira. Az ellendrzés 40,1 millio Ft értékben allapi-
tott meg szabdlytalan tamogatas elszamolast, amelynek kétharmada a koz-
ponti koltségvetésbe vald visszafizetéssel, helyesbitett elszamolassal rendezo-
dott. A szamviteli torvényben és a tamogatasi szerz6désben eldirtak megsértése
miatt egy szervezetnél személyes felelGsséget is megallapitott az ellendrzés.

A szinhazak allami tamogatasa és gazdalkodasa ellenorzésekor
megallapitottuk, hogy a tamogatasokhoz sem agazati, sem fenntartéi szinten
nem kapcsoldodott a kdzpénzfelhasznalassal elérni kivant kulturalis, tarsadal-
mi, gazdasagi célok, hatasok, valamint az ezeket el6segitd finanszirozasi elvek,
modszerek meghatarozasa. Stratégia, intézkedési terv nem késziilt, ezért a kor-
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manyprogramokban, az dgazati munkaanyagokban megfogalmazott célok
csak részben teljesiiltek. A kulturdlis esélyegyenl6ség érdekében sziikséges regi-
onalis szinhazi ellatottsag kiilonbségei nem csékkentek.

Az eldbaddé-miuvészeti torvény hatadlyba 1épését kovetden a tadmogatasi rendszer
a korabbinal atlathatobba valt. A kdzponti szinhdz-tamogatas jelenlegi rend-
szere ugyanakkor nem veszi figyelembe az ingatlanfenntartas és fejlesztés
pénziigyi igényeit. Hatranyos helyzetbe keriiltek az elavult infrastrukturaval,
tovabba forrashianyos fenntartéval rendelkez6 szinhazak.

A fiiggetlen szervezetek palyazati uton tobbnyire miikodésre és nem produkcio
megvalodsitasara kaptak tamogatast. A kiirasokban gyakran hidnyzott a pa-
lyazati célok és feltételek pontos meghatarozasa, a lebonyolitas atfutasi ideje
hosszu volt. A pdlyazati tamogatasok szabadlyszerl felhasznalasanak rendsze-
res ellendrzése, szamonkérése teljes kortien nem volt biztositott, a hasznosulas
atfogo értékelése sem tortént meg.

Az Europai Parlament tagjai valasztasanak lebonyolitasahoz a 2009.
évi koltségvetési torvényben 4100 millié Ft el6iranyzatot hagyott jéva az Or-
szaggytlés. Ez 5,8%-kal volt alacsonyabb a 2004. évi EP-valasztas kiadasainadl.
A csokkenést a kulképviseleti szavazas kozel haromnegyedes, illetve a kdzponti
kiadasok egyharmados csokkenésének és a helyi kiadasok tobb mint egyhar-
mados novekedésének egyiittes hatasa okozta. A teljesitett kiadas 3855 millid
Ft, a maradvany 245 millié Ft volt. Tovabbra is jelentds a kiilképviseleteken
torténd szavazas fajlagos koltsége, a valasztashoz kapcsolédéan az OVI négy
tagja kiemelked6en magas céljutalomban részesiilt.

A Kormany felkérésére ellendrzott Orszagos Cigany Onkormanyzat pénz-
ugyi-vagyoni helyzetét rendezetlennek mindsitve, a torvényi mulasztasok, a
szabalytalan gazdalkodas miatt kezdeményeztiik a bulintetd eljaras megindita-
sat. A szabalytalan kifizetések alapjan elszamolt 10,5 milli6 Ft visszafizettetését
javasoltuk.

A rendszeres partellenorzések korében tervszertien befejeztiik két part (Ke-
reszténydemokrata Néppart, Magyar Demokrata Féorum) gazdalkodasa torvé-
nyességének vizsgalatat. A tapasztalatok ismételten megerdsitették — a partfi-
nanszirozas atlathatésaganak, a partok elszamoltathatésdaganak fokozott ér-
vényesitése érdekében — a partok szamviteli nyilvantartasi és beszamolasi rend-
szerét érintd ellentmondasok feloldasanak sziikségességét, amelyek a parttor-
vény és a szamviteli torvény kozott egy évtizede fennallnak.

A partellenodrzésekkel 6sszhangban kertilt sor a koltségvetési tamogatasra jogo-
sult partalapitvanyok gazdalkoddsa torvényességének ellendrzésére. A kura-
toriumok altal nyujtott tamogatasok, valamint a sajat szervezeti keretek kozott
megvalositott programok megfeleltek az alapitvanyok alapité okirataban meg-
fogalmazott céljainak. Az egyik alapitvanyndl — korabbi javaslataink realiza-
lasanak elmaraddsa miatt — a szamviteli elszamolds rendje hianyos volt, az
el6éirasok nem érvényesiiltek maradéktalanul.
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2.5.

A teljesitmény-ellenorzések eredményei

Az MNV Zrt. 2009. évi tevékenységének ellendrzése soran ramutattunk,
hogy a vagyontorvénnyel létrehozott intézményi rendszer jogi szabalyozasa
2009-ben sem volt elégséges a torvényhozéi szandékok érvényesitéséhez. Az
alapvetd hianyossagok a jogi szabalyozasban, a dontési folyamatokban, a va-
gyon-nyilvantartasban megmaradtak, felelésségre vonds — a vezérigazgatd
munkaviszonydanak rendkiviili felmondasa kivételével — nem tortént. 2009-ben
is voltak olyan hataskori vitdk és olyan — az dllam szamara hatranyos - intéz-
kedések, amelyek milliés nagysagrendi kifizetéseket eredményeztek.

A dontéshozok vagyonkezeléssel kapcsolatos intézkedései — jelentés hatasu
ugyekben — nem a vagyontorvény céljait szolgaltak, nem voltak atlathatok és
kell6en eredményesek. A Részvényesi Jogok Gyakorléjanak dontései nem az al-
lam érdekei elsddlegességének figyelembevételével sziilettek, a dontési folyama-
tokat a koncepcié és az atlathatésag hianya jellemezte. A tandcsi hataskor
szabdlyozasa és gyakorlata bonyolult volt, a kialakitott ellen6rzési rendszer
részben volt eredményes, nem hozta felszinre a doéntéshozatal és a végrehajtas
hibait.

Az MNV Zrt. a rabizott vagyonaval - az ingatlanvagyonnal, a Nemzeti Fold-
alap vagyonaval és a gazdasdagi tarsasagokban 1évé vagyonnal - jovahagyott
kozéptavu vagyonhasznositasi stratégia nélkil gazdalkodott. A koltségvetési
forrasbdl finanszirozott dllami tulajdoni részesedések novelését célzd6 dontések
2009-ben sem voltak dtgondoltak. A MALEV Zrt., a Bdbolna Nemzeti
Ménesbirtok Kft. t6keemelése a veszteséges gazdalkodast finanszirozta, ez ellen-
tétes az EU-el6irasokkal.

A 4-es metro beruhazasi folyamatanak ellendrzése keretében azt érté-
keltiikk, hogy a Kelenfoldi palyaudvar és Keleti palyaudvar kozotti 1. szakasz
épitése a tervezett koltségeken beliil, a szerz6déseknek megfeleléen, hataridé-
ben elkésziil-e. A beruhazast a Févaros feliigyelete mellett a BKV Zrt. DBR Met-
ro Projekt Igazgatdsaga bonyolitja. A beruhazast 20 kiilonallo szerzédés meg-
kotésével a ,tervezz és épits” szerzOdéses feltételrendszer alkalmazasaval, gene-
raltervezd és -kivitelezd nélkil valodsitjak meg. A Févaros altal 2004-ben jova-
hagyott beruhazasi engedélyokirat szerint az I. szakasz atadasanak hatarideje
2009. év vége, a beruhazas folyoaras koltsége 236,5 Mrd Ft volt. A beruhazas
hataridében nem valdsult meg, a forgalomba helyezés 2013. II. felében varha-
to, a koltséget pedig folydaron 370 Mrd Ft-ban prognosztizaljak. A Févaros ugy
irta el6 a 2009. évi hatarid6t, hogy nem vette figyelembe a miszaki el6készitd
alagut épitése kolcsonos fliggésben volt az allomasépitésekkel és az dsszes tobbi
épitési fazist is befolyasolta, kihatott az I. szakasz befejezési idépontjara. A vo-
nalalagut kivitelez6jének késése kimeritette a szerz6déses ar maximum 10%-
aig terjedd kotbérfizetési kotelezettséget, mintegy 20 M eur6t (5,6 Mrd Ft-ot),
amely még nem rendezett. Az ellendrzés idopontjaban nem lehetett pontosan
meghatdrozni a beruhdzas varhaté 6sszkoltségét, a hasznosulast és a befejezés
idépontjat, miutan a 4-es metr6 1. szakaszanak épitése folyamatban van. A
legnagyobb id&beli kockazatot a metroszerelvények beszerzésének bizonytalan-
saga jelenti.
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A DBR altal készittetett nemzetkozi 6sszehasonlité tanulmany szerint a buda-
pesti 4-es metro I. szakaszanak 1 km-re juté megvalésitasi koltsége 214 M euro,
amely a masodik legdragabb, 10 eurdpai metréépitéssel torténd osszehasonli-
tasban. Ebben szerepet jatszik az is, hogy az I. szakasz stirti allomaskiosztassal
épul.

A Pénztarak Garancia Alapja miikodésének ellendrzése keretében a
2000-2009 kozotti évekre kiterjedGen ellendriztiik a kotelez6 magannyugdij-
pénztarak altal alapitott Pénztarak Garancia Alapja miikddését, amely a ma-
gan-nyugdijpénztari tagok magan-nyugdijpénztarakkal szemben fennall6 ko-
veteléseinek teljesitésére vallal garanciat. Az Alap feladatellatasanak tobb év
ota fennallo szabdlyozasi hianyossagait allapitottuk meg, amelyek novelték az
allami kockazatvallalast azaltal, hogy végsé soron a kozponti koltségvetés tar-
tozott helytallni a magan-nyugdijpénztari tagok koveteléseiért. Az allam val-
lalta tovabba, hogy a kételez6 magan-nyugdijpénztari tagdijak miatt a Nyug-
dijbiztositasi Alapbdl hianyzo bevételt a kozponti koltségvetés terhére megtériti.
Ezzel Osszefliggben a magdn-nyugdijpénztari rendszer fenndllasa miatt 2009
végéig a koltségvetés kiadasa 2043 Mrd Ft volt, amely folyamatosan novelte az
allamadédssagot. A magan-nyugdijpénztari rendszer kotelezd jellegének meg-
szlintetésével az allam kockazatvallalasa, valamint a Nyugdijbiztositasi Alap-
nak vallalt fizetési kotelezettsége megsziint.

Az EU-tamogatasok felhasznalasa soran alkalmazott szabalytalan-
sag-, adossag- és koveteléskezelési folyamatok ellendrzése alapjan
megallapitottuk, hogy Nemzeti Fejlesztési Ugynokség (NFU) altal kezelt unids
tamogatasok esetében mas jogi eljarasi rendbe tartozott a szerzddéskotés és a
szerz6déstdl valo elallas intézménye (polgari jogiigylet), és mas jogi eljarasi
rendbe a tdmogatas visszakovetelése (kdzigazgatasi hatdsagi eljaras), de a két
jogviszonybdl addédo feladatot szabalyozasban nem rendezték. A rendezetlen
jogi helyzet mind a kedvezményezetteknek, mind a birésagoknak bizonytalan-
sagot eredményezett a kedvezményezett szabdlytalansaga esetén a tamogata-
sok visszakovetelésében. A kedvezményezettek az NFU intézményrendszerén be-
lil nem fellebbezhettek az NFU és szervezeteinek szabdlytalansdgi dontései el-
len. Polgari peres uton volt csak jogorvoslati lehet6ség. Az agrar- és vidékfej-
lesztési tamogatasokat kezelé6 Mezdgazdasagi és Vidékfejlesztési Hivatalnak
nem volt lehet6sége a szamlakibocsatok ellenérzésére fiktiv szamlazas gyanuja
esetén, adotitokra vonatkozo jogszabaly miatt. Mindezek gatoltak a hazai és az
unios pénziigyi érdekek védelmét.

Az allami feladat (kozfeladat) ellatas szervezeti és humaneroforras
rendszerének ellendrzése az dllami feladatok (kozfeladatok) jelentSs részét
atfogd harom nagy elosztorendszerre (kdzoktatds, egészségiigy, szocidlis és
gyermekjoléti ellatas, amelyek a GDP felhasznalasanak 1/8-at adjak), tovabba
az igazgatasi szolgaltatasokra terjedt ki. Megallapitottuk, hogy a kozfeladatok
ellatasanak tamogatasi rendszerét a vizsgalt idészakban sem sikertilt racionali-
zalni, a finanszirozds tovabbra sem 0sztondz a kezelni/tdmogatni kivant fel-
adatok komplex megkdozelitésére. A normativak a vonatkozé jogszabalyokban
meghatarozott kotelezé ellatasokhoz jarulnak hozza, azokon beliil differenci-
alnak. A fiskalis kényszerek altal iranyitott szervezeti és létszamvaltozasok el-
lentmondasos hatasait tapasztaltuk az egészségiigyben, ahol nagyobb mértéki
szervezeti valtozasok torténtek. Jellemzd volt, hogy a dontéshozék (Kormany,
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minisztériumok, dnkormdnyzatok) még azokban az esetekben sem értékelték
az egyes intézkedéseknek (példaul a szervezeti valtozasok, illetve a létszam-
csokkentések hozzajarulasat a koltségvetési kiadasok mérséklédéséhez) az ella-
tasok szinvonaldra gyakorolt hatasait, eredményességét, amikor erre mod nyilt
volna.

A felnottképzés feltételrendszerének, eredményességének, a gazda-
sag munkaeroigénye kielégitésében betoltott szerepe ellenérzése soran
megallapitottuk, hogy az dallami forrasbdl tamogatott felnéttképzési rendszer
részben volt eredményes. Novekedett ugyan a sikeresen vizsgat tettek és az el-
helyezkedettek ardnya, de a Kormany altal meghatarozott hossza tavu célok-
bdl az eredményességet mér6 mutatdészam rendszer kidolgozasa, a teljes fel-
ndttképzési rendszer informacios rendszere, a palyakovetési rendszer bevezetése
nem valdsult meg. Nem késziilt el a hatranyos helyzetliek képzésére szolgalod
kormanyzati cselekvési terv sem, részben ennek is koszonhetSen csokkent a
hatranyos helyzetli személyek részére inditott képzések szama. A jogszabaly-
rendszer bonyolult és hianyos volt, nem segitette kelléen a hatranyos helyzetu-
ek képzésbe vald bevonasat. Visszaesett a képzések hatékonysaga is, egy elhe-
lyezkedett hallgaté képzésére 2008-ban kétharmaddal tobb tamogatast hasz-
naltak fel, mint 2006-ban. Nem alakult ki az allami forrasokbdl mukodtetett
képzb szervek egyiittmiikodése. Az erdsen tagolt intézményrendszert tobbcsa-
tornas és nehezen atlathato finanszirozasi rendszer miikodtette. A feln6ttképzé-
si forrasok novekedése (2,1%) nem kovette az dllaskeres6k létszamanak
(42,8%) emelkedését. Az allami pénzeszkdzok felhasznalasa nem csokkentette
a régiok kozotti fejlettségi kiilonbségeket. A korszertsitett Snkormanyzati képzd
helyek kapacitasanak csak a toredékét hasznaltak felnéttképzésre. A tamoga-
tott képzések szerkezete részben felelt meg a gazdasag elvarasainak.

Az energiafelhasznalas racionalizalasa, csokkentése terén megtett
allami és onkormanyzati intézkedések csak részben jarultak hozza a ma-
gyar energiapolitikai célkitlizések megvaldsitasahoz, és ezzel az EU altal meg-
fogalmazott kovetelmények teljesitéséhez. Nem késziilt el az Orszaggytilés altal
eldirt keretjellegli szabdlyozas, nem volt egyértelmiien meghatdrozott az ener-
getikai feladatok végrehajtasaban kozremiikodo szervezetek feladat- és hatas-
kore. A 2008-2020. évekre vonatkozé Nemzeti Energiahatékonysagi Cselekvési
Terv nem tartalmazott redlis stratégiat és hianyos volt a kdzszféra példamuta-
tasat tekintve is, végrehajtasa pedig kockazatos az elégtelen forrasok miatt. A
2010-ig terjedd energiatakarékossagi és energiahatékonysag-névelési stratégia
és a megvaldsitasat szolgalo Cselekvési Program a hozza rendelt eszkozokkel és
forrasokkal nem volt megvalosithatd. A kialakitott palyazati rendszerben par-
huzamossagok és lefedetlen teriiletek is voltak. Emellett az energia megtakari-
tasi célok egzakt meghatarozasa, majd mérése és nyomon kovetése nem volt
biztositott. A helyi 6nkormanyzati alrendszer energetikaval kapcsolatos felada-
tainak meghatarozasara koézponti szinten nem forditottak kell6 figyelmet,
amely hatassal volt a helyi feladatellatasra is. Az dnkormanyzatok 6sszességé-
ben eredményesen lattak el feladataikat, mert biztositottak a sziikséges szolgal-
tatasokat, tovabba energetikai korszerusitéseket végeztek és megujuld energia-
forrasokat is hasznaltak. Mindezek kovetkeztében a felhaszndlt energia meny-
nyisége csokkent, az energiadrak emelkedése miatt azonban a kiadasok nove-
kedtek.
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Az egynapos sebészeti ellatas ellenorzésére iranyuld ellenérzésiink meg-
erOsitette: az egészségligy allandd forrashiannyal kiizd, ugyanakkor nem ak-
nazza ki a koltséghatékony ellatasi formakban, pl. egynapos sebészetben rejld
lehetdségeket. Az eurdpai orszagok koziil Daniaban, Hollandiaban és Anglia-
ban a mitéti beavatkozasok tobb mint 50%-a ebben a formaban valdsul meg.
Leggyakoribb mitétek pl. a sziirke hdlyog eltavolitasa, kisebb ndgydgyaszati
beavatkozdasok, sérvek, visszerek gyodgyitdsa. Magyarorszagon az Orszagos
Egészségbiztositasi Pénztar adatai szerint 2006-ban az Osszes miitét kozel 3%-
at, 2009-ben pedig 8%-at végezték egynaposként, amely nemzetkozi dsszeha-
sonlitasban nagyon alacsony. Nincs iranymutatas ezen ellatasi forma intéz-
ményrendszerben betdltenddé méretérdl, helyérdl és hatasarodl, ezért a szolgalta-
tok ez iranyu jovoképe bizonytalan, kiilon egészségbiztositéi hatasaval nem
szamolnak. A jelentést szamos konferencia, valamint a Nemzeti Egészségvé-
delmi Tanacs is megtargyalta.

A transzplantacio, donacio és a kapcsolodo alternativ kezelések el-
lendrzése a végstadiumu szervelégtelenségben szenvedd betegeknek a szerv-
atiltetéshez és az azt megel6z6, valamint kovetd kezelésekhez valé hozzaférési
lehet6ségeit, a transzplantacios folyamat szabdlyozottsagat és szervezettségét,
tovabba az egészségbiztositoi és a koltségvetési raforditasok eredményességét és
koltséghatékonysagat értékelte. Veseelégtelenség esetében a transzplantacio ja-
vitja az életkilatasokat és az életmindséget, valamint a dializissel szemben kolt-
ségmegtakaritast is eredményez. Mig a dializalt beteg éves természetbeni ella-
tasa atlagosan 5 M Ft, addig a transzplantalt beteg els6 évi kezelése 7,8 M Ft, a
masodik évtél pedig 2 M Ft-ba kerul. E szamok alapjan a mintegy 2200 veseat-
ultetéssel €l6 személy évente kozel 6,6 Mrd Ft megtakaritast eredményez az
Egészségbiztositasi Alapnak. Az unids transzplantacios atlag eléréséhez tovabbi
2,5 Mrd Ft-os esetfinanszirozasi-egészségbiztositoi forrasra, a humanerdforras és
az egészségligyi kapacitas bdvitésére lenne sziikség, melynek elérését 2011-ben
az agazatiranyitd célul tizte ki.

A gyorsforgalmi uthaléozattal kapcsolatban allami feladatot ellatéo
szervezetrendszer miikodésének ellendrzése soran megdllapitottuk: az a
tény, hogy a kozlekedéspolitikaért felelés miniszter személye négy év alatt 6t
alkalommal valtozott, nem segitette a kiszamithaté iranyitast, a szakmai fel-
adatellatast. A GKM, illetve a KHEM a gyorsforgalmi uthdlézat szervezetrend-
szerének mikodését, gazdalkodasat nem ellendrizte, az intézményrendszer te-
vékenységének célszerliségét és hatékonysagat nem értékelte, a szakmai és tu-
lajdonosi iranyitas teljes korden nem volt atlathato, az operativ iranyitas egy
része is szoban tortént. Az dllami feladatellatast végzé szervezetek a feladatai-
kat elvégezték, azok ellatasahoz azonban kiilsé kapacitasokat vettek igénybe.
A szervezeteknél a folyamatok és a miikddés szabalyozott volt. A torvényi eld-
irasok ellenére a Kozlekedésfejlesztési Koordinaciés Kozpont és a Magyar Nem-
zeti Vagyonkezeld Zrt. kozott nem jott létre vagyonkezelési szerzddés, ezért 2007
végétdl az elkésziilt és forgalomba helyezett gyorsforgalmi utakat nem vette at
a beruhaz6 Nemzeti Infrastruktura Fejleszt6 Zrt.-t6l.

A Nemzeti Kulturalis Alap miikodésének ellenorzése soran megallapi-
tottuk, hogy az OKM kulturdlis agazati stratégiajanak hianyaban nem volt
olyan kozéptavu terv, amely az NKA tevékenységét tobb évre atfogta és Ossze-
hangolta volna. Nem készitették el az NKA rovid és kozéptavu kulturalis tamo-
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gatasi stratégiajat, amely konkretizalta volna a térvényben foglalt altalanos
célokat. A szakmai kollégiumok a szaktertiletiik tamogatasi célkitlizéseit rogzi-
t6 kulonallé6 dokumentumot nem fogalmaztak meg, a tamogatasi elvek, célki-
tlizések részlegesen a kollégiumi jegyzokonyvekben és az éves szakmai besza-
molokban jelentek meg. Minden évben jellemzéen ugyanazokat a palyazato-
a szakminiszter dontott. A szinte kizardlag vissza nem téritendd tamogatasok
odaitélésérdl a 132-147 f6bdl — részben tarsadalmi szervezetek delegaltjaibol —
allo testuletek dontottek, ami évi 86-128 M Ft-os miikddési koltséget jelentett. A
mukodtetési koltségek nélkiili bevételek 25%-a a miniszter kozvetlen dontési
kompetencidjaba tartozott, aki a 2006-2008. évi tamogatasok 97,5%-at (atla-
gosan 1,8 M Ft) egyedi dontéssel, 2,5%-at palyazat utjan hagyta jova. A donté-
sek megalapozasahoz nem készitettek egységes, mérhet6 szempontrendszert.

A helyi adok rendszerének ellenorzése keretében megallapitottuk, hogy a
helyi addbevételek sulya nétt, a helyi 6nkormanyzatok koltségvetési bevételei-
nek egyotdde a 3130 dnkormanyzati adéhatdésag altal beszedett ado. A helyi
adorendszerre vonatkozoé torvényalkotast a kapkodas jellemezte, a torvénymo-
dositasokat — a helyi adorendszer atalakitasara vonatkozé kozéptavu koncep-
ci6 hianyaban - valtozé elképzelések alapjan fogadtak el, ami a helyi adopoli-
tikaban és a bevételek tervezésében nagyfoku bizonytalansagot és rovid tavu
szemléletet eredményezett. A helyi adok 93%-at beszed6 f6varos, megyei jogu
és nagyobb varosok adéhatésagainak szakmai hozzaértése, technikai feltételei
magas szinvonaluak, a kozségekben viszont hianyosak. Az ipartizési adoerd-
képesség tervezése a koltségvetési torvények alapjan nem a tényszamokon, ha-
nem az dnkormdnyzat becslésén alapult, megnehezitve a jovedelemkiilénbség
meérséklési tamogatas pontos igénylését. Az adobeszedés hatékonysaga és
eredményessége egylittesen csak az ellenérzott onkormanyzatok 29%-anadl, az
adovégrehajtas hatékonysaga csupan 6%-anadl javult. A legkedvez6bb a hely-
zet a nagy adoderd-képességi dnkormanyzatoknal, mig a kozségekben a haté-
konysag és az eredményesség még mindig rendkiviil alacsony. Az dnkormany-
zati adoellendrzés hatékonysaga visszaesett, az dnkormanyzati adéhatdésagok
fele nem, vagy csak néhany addellendrzést végzett.

A Magyar Tavirati Iroda Zrt. sajatos jogi kornyezetében a szabdlyozas hi-
anyossagaira visszavezetheté kockazatok 2009-ben is fennalltak. Ez a mikodte-
tés feladat- és hataskori, illetve felel6sségi szabalyozasanak, a kdzszolgalati fel-
adatok tevékenység szintd meghatdrozasanak, az ellatasukhoz sziikséges alla-
mi tdmogatas mértékének, felhaszndlasa atlathatdésagi szabdlyozasanak hia-
nyat jelentette. Az Orszaggytlés a szabadlyos és atlathaté allami finanszirozast
lehetdvé tevd kozszolgalati szerzddéstervezetr6l 2009-ben sem dontott, annak
ellenére, hogy a kozfeladatok allami finanszirozasa a legnagyobb kockazatot
hordozta, mert nem volt 6sszhangban az uniés szabalyokkal. Kockdazatot jelen-
tett tovabba, hogy a Tarsasag 2008-2012. évi stratégiai tervezése a gazdalko-
dassal kapcsolatos tulajdonosi elvarasok megfogalmazasanak hianyaban, az
Orszaggytulés jovahagyasa nélkil tortént.
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2.6.

2.6.1.

A javaslatok megvalésulasa, illetve tervezett hasznositasa

A szamvevdszéki ellendrzés eredményeként megfogalmazott megallapitasok és
javaslatok a megfeleld intézkedések megtételével hasznosulnak (realizalas).

A torvényi szabdlyozasbél adédéan az ASZ nem rendelkezik olyan kézvetlen
eszkozzel, amely ellendrzési javaslatainak hasznosuldsat kikényszerithetné*,
emiatt nagy jelentdségli, hogy az ellenérzott szervezetek és azok munkatarsai
mar az ellenérzés folyamataban elfogadjdk, és azonosulni tudjanak az ellenér-
zések megallapitasaival.

Emellett az ellendrzés lezarasat kovetden az ellendrzottek dontd tobbségilikben
intézkedési tervet készitenek a szamvevoészéki megallapitasok, javaslatok alap-
jan. Az abban foglaltak értékelése, az ellendrzési eredmények realizalasanak
nyomon kovetése utdellendrzések keretében torténhet.

Az utodellendrzések rendszerének kialakitasa célként szerepel a szamvevdszéki
stratégiaban. Az ellendrzési eredmények jobb realizalasa érdekében toreksziink
a rendszer miel6bbi kidolgozasara, célzott utdellendrzések fokozottabb alkal-
mazasara.

Az ellenérzések eredményeinek hasznosuldsdra az ASZ tevékenysége is hatdst
gyakorol. A vizsgalati célok kijelolése, az ellendrzési modszerek kivalasztasa, a
jelentések mindsége, a megallapitasok kell6 alatamasztasa, a konkrét és meg-
valésithaté javaslatok mind hozzajarulhatnak az ellendrzések jobb hasznosu-
lasahoz.

A 2010. évi jelentésekben tett javaslatok statisztikai bemutatasa

A 2010-ben befejez6dott ellendrzéseink soran tett ajanlasok, javaslatok haszno-
sitasanak nyomon kovetése érdekében a korabbi évek gyakorlatanak megfele-
16en tajékoztatast kértlink a Kormanytdl és a tarcak vezet6itdl. A megkeresé-
seknek az érintettek — tarcanként valtozo részletezéssel és terjedelemben - kivé-
tel nélkil eleget tettek. Valaszlevelében tobb tarca is jelezte, hogy ellendrzése-
ink soran tett megallapitasaink, javaslataink segitették az iranyité munkajukat
és a gazdalkodast, valamint a belsé ellenérzésiik is figyelembe vette, hasznosi-
totta azokat.

4 Az Allami SzdmvevSszékrsl szolé 1989. évi XXXVIIL. torvény (ASZtv.) 25. § (1) bekez-
dése szerint az Allami Szamvevészék ellendrzési megdllapitdsait megkiildi az ellendr-
z0tt szerv vezetdjének, aki arra 8 munkanapon beliil irdsban észrevételeket tehet, illet-
ve intézkedéseket rendelhet el. Az intézkedésekrdl 30 napon beliil tajékoztatni kell az
Allami Szamvevészéket. Ha az intézkedések nem kielégitéek, arrél az Allami Szamve-
vOszék elnoke tajékoztatja az ellendrzott szerv vezetdjét, tajékoztathatja az Orszaggyu-
1ést vagy az esetet a zarszadmaddshoz kapcsolodo éves jelentésben ismerteti.
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2.6.2.

A 2010. évi ASZ-javaslatok szamanak alakulasa cimzettenként
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A Kormanynak cimzett javaslataink megvalésulasardl adott tajékoztatas alta-
lanossagban azt jelezte, hogy a kiillonbozo tertiletek jogi, eljarasrendi szabalyo-
zasa, szervezeti felépitése sok esetben jelentds mértékben megvaltozott jelenté-
seink lezarasa 6ta, igy az ezekben megfogalmazott javaslataink egy része a val-
tozasok el6tti szervezeti felépitésre, szabadlyozasi kdrnyezetre vonatkozik. Az at-
alakitassal érintett teriiletek esetében ezek alkalmazasa okafogyotta valt.

A tarcaknak tett 2010. évi ASZ-javaslatok tartalmi megoszlasa

egyéb eljaras . hat'ékon){sa'g.ot'
kezdeményezése javito, feltart hibak
9% megsziintetésére
vonatkoz6
31%

jogszabalyokkal
Osszefliggd
50%

elszamolasi,
finanszirozasi,
nyilvantartasi

rendszer
atalakitasat célzo
10%

Javaslataink megvalositasara vonatkozé informaciékat adatbazisban kezeljik,
és az utdellendrzések soran hasznositjuk.

Osszességében javaslataink 73%-a jutott el a megval6sitas kiilonféle szakaszai-
ba. Egyértelm elutasitasban javaslataink 5%-a részesilt, mig 22%-rdl tajékoz-
taténk Osszeallitasakor nem volt értékelhetd informacionk.

Az ellenorzési megallapitasok, javaslatok hasznosulasa

A 2009. évi zarszamadas ellenorzése soran megfogalmazott javaslatok
megvalodsitasat a 2010. évi zarszamadads keretében fogjuk értékelni. Az el6z6
évek gyakorlatanak megfelel6en a zarszamadas ellendrzése soran megfogal-
mazott javaslataink realizalasara az ellenérzott szervezetek egy része intézke-
dési tervet készitett, amelyet az ASZ-nak megkiildott. A tervezett intézkedések —
megitélésiink szerint — dltalaban alkalmasak lehetnek a feltart hibak, hianyos-
sagok felszamoldsara, de tervezziik egy szorosabb nyomon kovetési rendszer
kialakitasat, amely egyfel6l megfeleld bizonyossagot szolgaltat az intézkedések

megvalositasarol, masfeldl a kovetkezd id6szak iranykijeloléséhez adhat in-

22



formaciot. Az unids fejlesztések szaktertiletet érintéen a nemzetgazdasagi mi-
niszternek tett jogszabdly-alkotasi és -modositasi javaslataink teljestiltek.

A 2011. évi koltségvetés véleményezése soran javasoltuk a térvényjavas-
latban megjelend, rendkiviili kormdnyzati intézkedésekre szolgdlé tartalék Aht.
szint(i szabdlyozdsat. Az ellenérzés lezdrdsat kovetden hatdlyba 1épett az Aht.
modositasa, mely szerint ez a tartalékfajta az altalanos tartalék helyébe 1ép.

Az egészségiigy teriiletén végzett ellenérzéseink megallapitasai, javaslatai
eredményeként egyes, jol korilhatarolhato részteriileteken kis — jo iranyba mu-
taté — lépések torténtek. Igy a 315/2008. (XII. 22.) Korm. rendelettel az Egész-
séguigyi Engedélyezési és Kozigazgatasi Hivatal keriilt kijelolésre az egységes
agazati humanero6forras monitoring-rendszert mukodtetd szervként.

A kozgyogyellatas rendszerének hatékonyabba, célzottabba tétele érdekében a
NEEFMI Pénzbeli ellatas és Nyugdijbiztositasi Fdosztaly az egészségligyi agazat-
tal egyuttmuiikddve, részt vesz az Orszagos Egészségbiztositasi Pénztar altal el-
nyert tamogatas keretében egy olyan informatikai fejlesztés megvaldsitasaban,
amelynek célja a kozgyogyellatasi rendszerhez kapcsolédd tigyintézési folya-
matok, az ellatas eljarasi rendjének egyszertsitése. A projekt informatikai esz-
kozok alkalmazasa révén hatékonyabba tenné a kozgyogyellatasi igazolvany
igénylésével, elbiralasaval, kiadasaval kapcsolatos eljarasi cselekményeket,
megteremtve a lehetdséget az elektronikus ligyintézésre.

A szocidlis szolgaltatasok tertiletén folyamatban van a TAMOP 5.4.1. ,szocidlis
szolgaltatasok modernizacidja” cimi program megvalodsitasa, amelynek kere-
tében kerul kialakitasra a sziikségleteken alapul6 tevékenységek meghataroza-
sa, és szabdlyozasi rendszere. Ezen program adhat vdlaszt a jelentés altal hia-
nyolt indikatorokra. A program 2011. november 30-ig tart.

A szinhazak allami tamogatasanak és gazdalkodasanak ellenorzé-
sérol késziilt jelentés javaslataival osszefliggésben a nemzeti er6forras minisz-
ter tajékoztatasa szerint a tarca kulturadlis stratégidjanak kialakitasa folyamat-
ban van, elfogadasanak hatarideje 2011. augusztus 31. Kihirdetését kovetéen
cselekvési terv késziil. A nemzeti kulturdlis/mivészeti intézmények korérdl, fel-
adatairdl és tamogatasi elveirdl szolo jogszabalytervezet elkészitését a tarca a
kulturdlis stratégia elfogadasa, valamint az el6adé-miivészeti torvény modosi-
tasa kapcsan tudja elvégezni, mivel a jelenlegi (egyeztetés alatt allo) modosi-
tastervezet erre vonatkozoan is tartalmaz kitételeket. A palyazatok meghirdeté-
se a kulturalis agazati célok, a kulturdlis stratégiaban megfogalmazandé elvek
figyelembevételével torténik, a palyazati kiirasok idékozbeni megfogalmazasa-
nal a szaktertilet érvényre juttatja a kulturdlis stratégiaban meghatarozott cé-
lokat, kovetelményeket. Az el6ado-miivészeti torvényben meghatarozott célok
teljestilésének értékelését 2011. november 30-ig kivanja a minisztérium elvé-
gezni.

Az EU-tamogatasok felhasznalasa soran alkalmazott szabalytalan-
sag-, adossag- és koveteléskezelési folyamatok ellendrzésérol késziilt
jelentéstinkben megfogalmazottak alapjan a nemzeti fejlesztési miniszter kez-
deményezte az NFU és a kedvezményezett k6zott a tdmogatds nyujtasa, vala-
mint a szabdlytalansag- és koveteléskezelés soran létrejovd jogviszony jogagi
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hovatartozasanak megfelelé szintli és egyértelmi jogi szabadlyozasat, a ked-
vezményezettek jogorvoslati lehetGségének tisztazasat. A tamogato és a ked-
vezményezettek jogviszonyanak meghatarozasa, a kedvezményezettek intéz-
ményrendszeren beliili jogorvoslati lehetdsége a 4/2011. (I. 28.) Korm. rendelet
keretében megoldast nyert.

A szabdlytalansagi eljarast megalapozo fejlesztéspolitikai kormanyrendelet ki-
hirdetése — a szabdlytalansagok egységes megitéléséhez, a szabdlytalansagke-
zelés eredményességének javitasara — folyamatban van. Ezdltal az ellendrzés
elérte céljat, hozzajarult a hazai és az unids pénziigyi érdekek védelme érdeké-
ben a szabadlytalansagkezelés szabdlyozasa és gyakorlata fejlesztéséhez.

Javaslatunkra — hogy a vidékfejlesztési miniszter tegye a palyazati feltételrend-
szer részévé a palyazé hozzajarulasat ahhoz, hogy ellendrzés céljabol az MVH
megismerjen adoétitoknak mindsiilé adatokat a szamlakibocsatok vizsgalata-
hoz - a mezdgazdasagi, agrar-vidékfejlesztési, valamint haldszati tamogata-
sokhoz és egyéb intézkedésekhez kapcsolodd eljards egyes kérdéseirdl szold
2007. évi XVII. torvény modositasa megtortént.

Az MNV Zrt. 2008. évi tevékenységének ellenorzésérol sz0lo jelenté-
sinkben a pénziigyminiszternek cimzett ajanlasok egy részét a miniszter egy-
egy jogszabalyi hely modositasaval hasznositotta. Nem hasznosult a felel6sség
felvetésével kapcsolatos egyik javaslatunk sem.

Az MNV Zrt. 2009. évi tevékenységének ellendrzésérol sz616 2010. évi je-
lentéstinkben javaslatot fogalmaztunk meg a nemzeti fejlesztési miniszternek a
szabadlyozas feliilvizsgalatara, a jogszabalyok kozotti koherencia megteremtésé-
re, illetve személyi felelsség kivizsgalasara. 2010 juniusdaban az dllami va-
gyonrol szolé torvény rendelkezései moédosultak, a tulajdonosi joggyakorlas
modja és szervezete alapvetden megvaltozott. Az 4j strukturaban javaslataink
hasznositasara intézkedési tervek késziiltek, amelyek eredményét a 2011. mar-
cius kdzepén kezdddott ellendrzésiinkrodl késziild jelentésiinkben mutatjuk be.

Az MTI Zrt. ellenorzésének megallapitasai alapjan az Orszaggyilésnek, a
Kormanynak tett, jogalkotdassal és egyéb szabadlyozassal kapcsolatos — a korab-
bi években is megfogalmazott — javaslataink, megallapitasaink 6sszességében
nem hasznosultak. 2010-ben a Tarsasag miikodési kornyezete megvaltozott. A
2010-ben elfogadott jogszabalyok a Tarsasag tulajdonosi strukturajat, szerveze-
ti formajat és ellendrzési rendszerét atalakitottak, az uj tulajdonos feladatat és
hataskorét atlathatébba tették.

Az onkormanyzatok gazdalkodasi rendszerének 2008. évi ellenorzé-
sérol készitett jelentésben tett javaslatok figyelembevételével az Orszaggyulés
meghatarozta az énkormdnyzatokra vonatkozéan a koltségvetési hiany szami-
tasanak, valamint a koltségvetési rendeletben a koltségvetési hiany kiils6-belsd
finanszirozasanak, a finanszirozasi célu pénziigyi muveletek bevételei és kiada-
sai figyelembevételének médijat, tovabba egységesitette az Aht.-ban és az elekt-
ronikus informaciészabadsagrol szolé torvényben a kozérdekd gazdalkodasi
adatok kozzétételi idejét. A Kormany kiegészitette a koltségvetési szervek belso
ellendrzésérdl szolo 193/2003. (IX. 26.) Korm. rendelet elbirasait a bels6 ellen-
Orzést végzo tarsulasok egyeztetési, tajékoztatasi, beszamolasi kotelezettségei-
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vel. A kozbeszerzésekrdl sz6l6 2003. évi CXXIX. torvényben (Kbt.) az eljaras hi-
vatalbdl valé kezdeményezésére az ASZ részére a tudomadsra jutds utdn nyitva
allé jogvesztd hataridd — kozbeszerzési eljaras mell6zése esetén harom évre
modosult 2010. szeptember 15-t61.

Tobbéves vizsgdlati megadllapitasaink, javaslataink - beleértve a koltségvetés
véleményezését is — hozzajarultak ahhoz, hogy napirenden van az onkor-
manyzati rendszer atalakitasa és ehhez kapcsolédéan a helyi 6nkormanyzatok
feladatainak ujragondolasa.

Javasoltuk a Kormdnynak a helyi adobevételek biztonsagos tervezését is eld-
segit6é kozéptavu adopolitikai koncepcio elfogadasat, a koltségvetési torvényja-
vaslatban a jovedelemkiilonbség meérséklésével kapcsolatos adderd-képesség
ipartizési addbevételek el6z6 évi tényadatain alapuld szamitasi modszerének
bevezetését, a helyi addigazgatasi feladatok hatékonyabb ellatasanak 6szton-
zését. Az adopolitikaért felel6s miniszternek javaslatot tettiink az elavult
ONKADO program kivaltdsdra, és az addbeszedési szamlak forgalmdra vonat-
koz6 szabalyok valtoztatasara. Ellendrzésiink eredményeként 2011-t6l az ipar-
lzési adoerd-képesség tényadatokbdl — a két évvel korabbi bevallasokban sze-
replé adéalapbdl - dll els. Igy a jovedelemkiilonbség mérséklési tamogatds,
vagy elvonas elére meghatarozott, fix dsszeg marad, amivel az énkormanyzat
az egész év soran szamolni tud.

A Nemzetgazdasdagi Minisztérium tdjékoztatdsa szerint a felnottképzés egész
rendszere megujul, a térvényjavaslat kialakitasa soran javaslatainkat is figye-
lembe veszik. Az Uj feln6ttképzési torvény egyik lényeges iranya az egyszerusi-
tés és az atlathatoébba tétel lesz.

A fogyatékos személyek tamogatasaban résztvevo nonprofit szerve-
zetek ellendrzési tapasztalatainak hasznositasaval a Kormany elrendeli — a
kozhasznu szervezetekrdl szol6 torvény rendelkezésével 6sszhangban - a szam-
viteli torvény szerinti egyes egyéb szervezetek beszamold-készitési és konyvveze-
tési kotelezettségeinek sajatossagairdl szolé kormanyrendelet modositasat. A
nemzeti er6forras miniszter rendeletben rendelkezik a tamogatas terhére meg-
valdsuld ingatlan és nagyértékl targyi eszkdz vasarldasandl az lizemeltetési és
miuikodtetési kotelezettség kedvezményezett részére torténd elirasarol, az elide-
genités szabdlyairdl; utasitasban irja el6, hogy a tdmogatasi szerz6déseknek
kotelezben tartalmazniuk kell a tdmogatassal elérendd eredményességi muta-
tokat és minimalis célértékeit.

Az energiagazdalkodas ellendrzési tapasztalatai alapjan a Kormanynak ja-
vasoltuk az energetikaval, a klima- és kornyezetvédelemmel kapcsolatosan hi-
anyzo stratégiak, programok pétlasat, a meglévok kiegészitését, a felelGsségi és
hataskori eléirasok pontos rogzitését, a szervezeti hattér miikodésének, felada-
tainak egységes keretbe illesztett szabdlyozasat, a statisztikai informaciorend-
szer tovabbfejlesztését, az onkormanyzati feladatellatashoz kapcsolédd jogi
szabalyozas kiegészitését, az energetikusi haldzat kialakitasanak 6sztonzését.
Az energialgyekért felel6s miniszternek javasoltuk az energiatigyeket kezeld
szervezeti egységek feladatai és strukturdja 6sszhangjanak kialakitasat, az elo-
irt statisztikai adatgytujtési és feldolgozasi feladatok teljesitését. Javaslatunk fi-
gyelembevételével kormanydontések alapjan a korabban két kiilonboz6 tarca-
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3.1.

nal miikodo klimapolitikai és energetikai szaktertileteket a Nemzeti Fejlesztési
Minisztérium feliigyelete alatt egyesitették, és 6nallo klima- és energetikai al-
lamtitkarsag jott létre. A Kormany 2010. december 22-én megtargyalta és jo-
vahagyta Magyarorszag Megujulé Energia Hasznositasi Cselekvési Tervét, to-
vabba folyik a hosszu tavu energiapolitikai stratégia — az Energiastratégia 2030
— kidolgozasa.

A partok kotelesek az el6z6 évi gazddlkodasrol sz6l6 beszamolét hivatalosan
kozzétenni. A partok beszamoldjat szabdlyozé torvényi elbirasok nincsenek
O0sszhangban a szamviteli torvény rendelkezéseivel, a beszamoldk nem felelnek
meg sem a mérleg, sem az eredmény-kimutatas kovetelményeinek, ennek ko-
vetkeztében a beszamoldk tartalma a kialakitott szamviteli politikatdl fliggden
eltérd lehet. Az ASZ egy évtizede jelzi az ellentmonddsokat, amelynek megsziin-
tetésére tett ismételt kezdeményezésre a kozigazgatasi és igazsagiigyi miniszter
inditvanyozta, hogy a Kozigazgatasi és Igazsagiigyi Minisztérium, a Nemzet-
gazdasdgi Minisztérium és az ASZ egyiittmiikodésével késziiljon el a torvény-
modositas tervezete.

A Halozat Alapitvany ellendrzése ravilagitott az allamhaztartason kiviili
szervezetek szamvevOszéki ellendrzési hataskorének korlataira. Ezért is valt
sziikségessé az ASZtv. 2. § (5) bekezdésének moédositdsa, amely kiszélesitette a
szamvevOsz€ki ellendrzés hatokorét az ellendrzott szervezet gazdalkodasa egé-
szére. Ezaltal eredményesebben itélheté meg a kozhasznu feladatok ellatasa-
nak szinvonala, a kdzpénzek szabalyszerl, hatékony felhasznalasa.

AZ ELLENORZEST TAMOGATO HATTERTEVEKENYSEGEK

Jogi intézkedések, egyiittmiikodés a hatéosagokkal

Az ASZ - mint az Orszdggy(ilés ellenérzé szerve — ellenérzési tevékenységét az
Alkotmanynak és a torvényeknek alarendelten végzi. Ellendrzési tapasztalatain
alapulé megallapitdsaival, javaslataival, tandacsaival tovabbra is az Orszag-
gytlés, annak bizottsagai és az ellendrzott szervezetek munkajat kivanja segi-
teni, valamint elémozditani a jol iranyitott allam miikodését.

Az ASZ nem hatésdg, az ellenérzéttekkel szemben nincsenek szankciondlési jo-
gositvanyai. Megallapitdsainak, javaslatainak hasznositasat azok meggy6z6
ereje és a nyilvanossag segiti (jelentései mindenki szamara hozzaférheték a
honlapjan). Ezen tilmenden ellenérzési megallapitasai alapjan az ellendrzott
szervezetekkel és a felelds személyekkel szemben az illetékes szerveknél — jogsér-
tés esetén — eljarast (pl. biintetd eljarast) kezdeményezhet.

Az ellenérzései soran tett megallapitdsait az ASZ, amennyiben biincselekmény
elkovetésének gyanuja all fenn, koteles az illetékes nyomozé hatésagokkal ko-
z0lni. A kozpénzek szabadlyszertitlen felhasznaldasahoz kapcsol6dé biintet6jogi
felel6sségre vonds elésegitése érdekében az ASZ 2010-ben — déntéen vagyon el-
leni blincselekmények (pl. hiitlen kezelés) miatt — az els6 félévben 3, a masodik
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félévben 6, Osszesen 9 esetben tett feljelentést®. A rendelkezésre all6 infor-
maciok szerint az ASZ dltal tett feljelentések alapjan nyomozdsok indultak (il-
letve az Orszdgos Cigany Onkormdnyzat esetében az mar egyébként is folya-
matban volt). Biri K6zség Onkormdnyzata esetében a nyomozds adatai alap-
jan a blintetdeljarast jogerdsen megsziintették.

Az ASZ jelentései nyilvanossaganak, honlapon torténé hozzaférhetdségének
biztositasaval, valamint — az egyre nagyobb szadmban érkezé — hatdésagi meg-
keresések teljesitésével tdmogatja a biintetd eljarasokban kézremiikodo szervek
tevékenységét, a sziikséges adatok hatékony felhasznalasat. Tapasztalataink
szerint a nyomozo hatdésagok (renddrség szervei, ligyészségek stb.) feladatella-
tasuk soran nagymértékben tamaszkodnak a jelentésekre.

A targyévi 60 megkeresésbol 58 megkeresés mar folyamatban 1évé — ko-
rabban az ASZ, vagy mas feljelentd dltal kezdeményezett — nyomozdshoz kap-
csolédott. Az ASZ adatszolgadltatdsi kotelezettségének lehet6ség szerint a lefoly-
tatott vizsgalat soran tudomasara jutott tényeket tartalmazé dokumentumok,
elsésorban szamvevdi jelentések megkiildésével tett eleget.

A megkeresések targyat képezo bilincselekmény-tipusok

valasztas rendje

EU pénzigyi
elleni blincs. 2%

érdekeinek
megsértése 2%

maganokirat- adocsalas 2%

hamisitas 2%

csalas 4%

vesztegetés 4%
hiitlen kezelés 45%

szamvitel rendjének
megseértése 9%
hivatali visszaélés

jogosulatlan gazd. 10%

elény 10% sikkasztas 10%

Az ASZ a kozbeszerzésekkel 6sszefiiggésben tudomdsdra jutott jogsértésekkel
kapcsolatban — a Kbt. 327. §-a (1) bekezdésének b) pontjaban foglalt felhatal-
mazas alapjan - jogorvoslati eljaras kezdeményezésére jogosult.

A Kbt. 2009. aprilis 1-jét6] hatalyos moédositasaval a jogorveoslati eljaras-
kezdeményezések szamanak 2006-2008. évek kozotti emelkedési tendencidja
megszakadt, igy a kozbeszerzés mell6zése esetén csak a kozbeszerzési eljaras
nélkul létrejott szerz6dés megkotésének idopontjatdl szamitott egy éves jogvesz-
t6 hataridén belil volt lehetdség jogorvoslati eljaras kezdeményezésére.

5 A feljelentések a kovetkezékkel dsszefiiggésben torténtek: Fertéd Varos Onkormanyza-
ta, Budapest Févaros VIII. keriilet J6zsefvaros Onkormdnyzata, Biri Kozség Onkor-
madnyzata, az MNV Zrt., az Orszdgos Cigany Onkormdnyzat, a 4-es metr6 beruhdzasa,
a Korona Kiadé Kft., Budapest Févaros XI. keriilet Ujbuda Onkormdnyzata, Budapest
Févaros Onkormanyzata.
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3.2.

Az ASZ kezdeményezésére 2010-ben kozbeszerzési eljards jogtalan mell6zése
miatt a Kozbeszerzési Dontbbizottsag 1 esetben dllapitott meg jogsértést, az
érintett onkormdnyzatot® 1 millié Ft 6sszegi birsdg megfizetésére kotelezve.

A Kbt. 2010. szeptember 15-ét6] hatalyos modositasa a jogorvoslati eljaras kez-
deményezésére nyitva allo hataridét ismét a 2009. aprilis 1-jét megel6z6 sza-
bdly (a jogsértés megtorténtétdl szamitott egy év, illetve a kdzbeszerzési eljaras
jogtalan mell6zése esetén harom év) szerint hatarozta meg, melynek kovetkez-
tében a jovében az ASZ dltal kezdeményezetett jogorvoslatok szaménak érdemi
novekedésére lehet szamitani.

Modszertani munka

A magas szinvonald, hatékony és eredményes szamvevdszéki feladatellatas
nélkiilozhetetlen velejaroja a gyakorlati ellendrzési munkat tamogato, a nem-
zetkozi trendekhez igazodo6 folyamatos, minéségkozpontu ellendrzés-szakmai,
modszertani fejlesztd tevékenység. A szamvevOszéki ellendrzés modszereinek a
nemzetkozi standardokkal és egyéb eldirasokkal 6sszhangban torténé korszerd-
sitése és a j6 nemzetkodzi gyakorlat adaptdciéja az ASZ stratégiai célkittizése.

Az INTOSAI 2010. évi XX. Kongresszusan tobbéves el6készitd munka eredmé-
nyeképpen olyan standardokat, gyakorlati utmutatokat véglegeztek és 1éptettek
életbe, amelyek iranymutatasként szolgalnak a jovében a tagorszagok szam-
vevoszékei szamara.

A Kongresszus altal jovahagyott 40 1j ISSAI-val (International Standards of
Supreme Audit Institutions — legf6bb ellenérzé intézmények nemzetkozi stan-
dardjai), illetve az INTOSAI GOV-val (Guidance for Good Governance — irany-
mutatdas a “jo kormanyzas”-ra) az INTOSAI szakmai standardok korabban mar
jovahagyott keretrendszerét toltotték ki tartalommal. A szakmai munkacso-
portok adltal elkészitett ellendrzés-szakmai dokumentumokat a kongresszusi
dontést kovetben ajanljak a szamvevdszékek figyelmébe, mint a jovSben kove-
tendd iranymutatasokat.

Az INTOSAI-ban 2008-t6l gyorsult fel a szakmai kovetelmények nemzetkozi
méretl egységesitése, a kor elvarasaihoz igazodd ellendrzésekhez sziikséges
szakmai szabadlyok, standardok és utmutatok kidolgozasara iranyuldé munka,
amiben az ASZ is tevékenyen részt vett.

Az ASZ-on beliil 2010-ben folytatédott a fébb ellenérzési tipusok szerint, a ko-
rabbi években késziilt szamvevoszéki modszertanok és modszertani utmutatok
— els6sorban a jelentds jogszabalyvaltozasok miatti — korszerusitése, valamint
az ezekhez kapcsol6do segédletek — ellendrzési tapasztalatok alapjan torténd —
felilvizsgalata. A szakmai szabdlyok aktualizalasa mellett 1j ellendrzés-
szakmai dokumentumok (médszertanok, segédletek) is késziiltek (igy példaul a
nemzetgazdasagi elszamolasok pénziigyi szabdlyszerlségi ellendrzéséhez ké-
sziilt mddszertan).

¢ Ajka Varos Onkormadnyzata.
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3.3.

A 2010. év végén atfogod belsd értékelés késziilt az INTOSAI ellendrzés-szakmai
dokumentumrendszerérdl, amely javaslatokat fogalmazott meg a nemzetkozi
kovetelmények adaptaciojanak lehetséges iranyaira. A javaslatok kitértek az
ASZ ellenérzés-szakmai dokumentumainak rendszerére, illetve a meglévé el-
lendrzés-szakmai médszertani tevékenység tovabbfejlesztésének iranyaira.

Az INTOSAI legfontosabb ellenérzés-szakmai dokumentumainak {iitemezett
forditasat szakért6 munkacsoport végzi. A munkacsoport rendszeres tevékeny-
sége soran gondoskodik a fontosabb nemzetkozi ellendrzés-szakmai dokumen-
tumok forditasardl, a meglévé magyar nyelvl forditasok szakmai szempontu
lektoralasardl, illetve a meglévd ellendrzés-szakmai terminoldgiai gyuUjtemény
(Glosszarium) tartalmi korszertsitésérol.

Tanulmanyok, kutatomunka

Az ASZ Kutaté Intézetének (ASZKUT) legfontosabb feladata az, hogy kutatdsai-
val tamogassa az Orszaggyulés, illetve a kormanyzat szGmara végzett szamve-
vOszéki tanacsadoi tevékenységét. Az Intézet kutatdasi tevékenysége soran - a
szamvevOsz€ki ellendrzési tapasztalatokra tamaszkodva - Osszegzd, értékeld
tanulmanyokat, illetve a kdzpénziigyi rendszer muiikodését és tovabbfejlesztési
lehet6ségeit bemutatd hattértanulmanyokat készit.

Az Intézet 2010-ben az alabbi tanulmanyokat, illetve tanulmanykotetet jelen-
tette meg 6nallé kiadvany formajaban:

Kompetenciaalapu struktura kiépitésének lehetoségei a kozigazga-
tasban. Modszer és esettanulmany

A tanulmany - a kdzpénziigyi reform és az allamreform 9dsszefliggéseit vizsgalo
tanulmanyok kozott — a kompetenciaalapu struktura (kompetens szervezet) ki-
épitésének lehetdségeit mutatja be. A kompetenciat olyan képességek, készsé-
gek, attitidok Osszességének tekinti, amelyre az adott személynek, illetve az
adott szervezetnek az eredményes tevékenységhez egyarant sziiksége van. A ku-
tatas célja elsésorban a szervezeti szinti kompetencia szerkezetnek a feltarasa
és megértése. A tanulmany az elméleti megalapozas mellett két megyei jogu
varos (Eger és Szombathely) 6nkormdnyzata koztisztvisel6inek korében végzett
empirikus vizsgalat alapjan osztdlyozza és rangsorolja azokat az egyéni (pél-
daul kreativitas, rugalmassag), tarsas vonatkozasu (csapatmunka, konfliktus-
kezelés), munka- és a moddszerjellegi (szakmai ismeretek, problémamegoldo
képesség) kulcskompetencidkat, amelyek leginkabb hozzdajarulhatnak a koz-
igazgatas eredményes mikodéséhez. A tanulmany javasolja kompetenciaala-
pu megkozelités mod alkalmazasat a kézigazgatasi reform sordn.

A kozszféra és a gazdasag versenyképessége - empirikus eredmények
és tanulsagok

A tanulmdny az ASZKUT és a Budapesti Corvinus Egyetem Versenyképesség
Kutatoé Kézpontjaval 2005 végén kezdett kutatdsi egytlittmiikodése masodik fa-
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zisGban’ folytatott empirikus kutatasok alapjan a hazai kozszféra és a gazda-
sag versenyképessége kozotti feltart érintkezési pontokat, kapcsolédasokat és
egymasra hatasokat foglalja 6ssze. Ezek a nemzetkdzi versenyképességi rang-
sorok elemzésének szerepe, a vallalati versenyképesség megitélése kérdbives
felmérés alapjan, a kiilénbozd méretd vallalatok teljesitményének statisztikai
elemzéssel feltart jellemzdi, az d6nkormdnyzatok munkatdrsainak kompetenci-
ai, a civil szféra szervezeteinek szerepe és mindezek legfontosabb tanulsagainak
attekintése a kozszféra intézményei és szervezetei szdmdra. Igy a tanulmany
hozzajarulast jelent a kozszféra és a gazdasag versenyképessége kozotti kapcso-
lat jobb megértéséhez.

A turisztikai fejlesztések allami tamogatasa térségi és nemzetgazda-
sagi szintii hatékonysaganak vizsgalata

»A kiemelt — turisztikai célu — beruhdzasok ellendrzésérdl a helyi dnkormany-
zatokndl” cimti ASZ jelentés dltal feltart 6sszefiiggések részletesebb megismeré-
se érdekében folytatott az ASZKUT kutatdst a turisztikai fejlesztések dllami td-
mogatasa térségi és nemzetgazdasagi szintl hatékonysagarol. A kutatas tiz al-
lami tamogatassal megvaldsult turisztikai fejlesztésre vonatkozé empirikus
adatfelvétel segitségével azt vizsgalta, hogy az egyes fejlesztések hogyan befo-
lyasoltak a telepiilések, illetve a térségek gazdasagi életét. A kutatdast egy un.
kovetd vizsgalattal egészitettiik ki, mely egy korabbi kutatasban részt vett 11
turisztikai beruhdzas hatasindikatorainak valtozasat vizsgalta. A kutatas meg-
allapitotta, hogy a turisztikai fejlesztési projektek telepiilési és nemzetgazdasagi
szinten egyardnt jelentés multiplikator-hatasokkal jartak egyiitt. E hatasok a
vallalkozoi jovedelemtermelésben, a foglalkoztatasban, az dllami koltségvetési
bevételekben és a helyi addbevételekben egyarant megmutatkoznak. A 1étesit-
meények altal elnyert 100 Ft tamogatas Osszességében 664 Ft beruhdazasi értéket
indukalt. A fejlesztések eredményeképpen atadott fiirdok, wellness hotelek a 21.
szazadi technikat és szolgaltatasi szinvonalat képviselik Magyarorszag vidéki
varosaiban, ami 6sztonzoéleg hat a telepiilések fejlédésére.

A nemzetgazdasagi tervezés megujitasa - Nemzeti igények, unios ko-
vetelmények

A tanulmany egyrészt kritikai elemzéssel, masrészt jobbité javaslatokkal segiti
a nemzetgazdasagi tervezés korszerusitését. Az elemzés kiinduld alapjat a leg-
jobb nemzetkozi gyakorlatok és példak Osszefoglalasa mellett a tervezés és fej-
lesztéspolitika unids kovetelményeinek a bemutatasa képezi. A tanulmany
olyan koncepciot vazol fel, amelyben a tervezés a hazai és az unids forrasokat
egyarant atfogja, a nemzeti tervek és az EU altal szorgalmazott programok
szerves rendszert alkotnak, az orszagos és agazati terveket a pénziigyi forrasok-
kal redlisan szamol6 kozéptavu teriileti tervek teszik teljessé. A koncepcid
hangsulyozza, hogy a tervez6 munkdaba a szakmai és a civil szervezeteket ér-
demben (nemcsak formalisan) be kell vonni.

7 Az els6 szakaszban, 2006-2007 kozott a kutaték az irodalom feltardsat és a koncep-
cidalkotast végezték el. Ezek eredményeir6l 2007-ben tanulmdanyban szamoltak be.
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3.4.

3.4.1.

Az ASZKUT egyéb — példaul a korrupciés kockdzatok feltérképezésével, az 6n-
kormanyzati gazdalkodas pénziigyi kockazataival, a kultura finanszirozasaval
kapcsolatos — kutatdsai az ASZ vizsgdlatainak elékészitése sordn, illetve a 2010
majusaban a Magyar Kozgazdasagi Tarsasaggal kozosen rendezett tudoma-
nyos konferencia keretében hasznosultak.

Egyéb szamvevoszéki feladatok
Javaslattétel, véleményezés

Javaslattétel konywvizsgalok személyére

Az ASZtv. alapjan 2010. janudr 1-jétél az 4j elnék megvalasztdsaig, 2010. juli-
us 5-ig a vonatkozo6 térvények altal meghatarozott korben a f6titkar gyakorolta
a konyvvizsgalok személyére iranyuld javaslattételt. Ezen idészak alatt megke-
resésre tett javaslatot a Magyar Fejlesztési Bank Részvénytarsasag, a Wesselényi
Mikl6s Ar- és Belvizvédelmi Kartalanitdsi Alap, a Kutatdsi és Technolégiai In-
novaciés Alap és a Kozponti Nukledris Pénziigyi Alap konyvvizsgaléjanak
személyére.

Az ASZ elntke az Aht.-ban biztositott konyvvizsgaléi jelolési jogaval élve 2010.
masodik felében két javaslatot tett, a Sziil6fold Alap és a Nemzeti Kulturalis
Alap koényvvizsgalojanak személyére.

Javaslattétel feliigyelo bizottsag elnokok személyére

A feladat megsziinéséig®, 2010. majus 29-ig az ASZ fétitkdra gyakorolta a
2009. évi CXXII. tv. 4. §-a (3) bekezdésében meghatarozott kdztulajdonban allé
gazdasagi tarsasag vezetdinek megkeresésére az egyes koztulajdonban allé
gazdasagi tarsasagok felligyeld bizottsaga elndkének jelolésére vonatkozo ja-
vaslattételi jogot.

A rendszer alapjat képezd, 2003-ban kialakitott névjegyz€ék frissitése érdekében
az ASZ honlapjan kiirt 4j pdlydzat 2010. februdri értékelését kovetSen 52
eredményes palyazattal gyarapodott a nyilvantartott anyagok szama (771-re
emelkedett).

A palyaztatas 2003. évi indulasatol 2010. majus 29-ig 0sszesen 426 gazdalkodo
szervezettdl érkezett kérelmet vizsgaltunk meg, melyeknek eredményeképpen
Osszesen 391 névjegyzékben szerepld személy jelolésére tehettiink javaslatot.

A feladat megsziinésekor — szamvevOsz€ki javaslat alapjan - 141 {6 t6ltott be
feltigyel6 bizottsag elndki megbizatast.

8 A kozponti dllamigazgatasi szervekrdl, valamint a Kormany tagjai és az allamtitkar-
ok jogallasardl sz616 2010. évi XLIII. térvény 89. § e) pontja hatdlyon kiviil helyezte az
Allami Szamvevszék felligyeld bizottsag elnok jeldlési feladatanak ellatasat.
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A jelolési feladat megsziinése kapcsan a sziikséges intézkedéseket megtettiik.
Kezdeményeztiik az adatvédelmi biztosnal a 2003-ban bejelentett ezen adatke-
zelésuink torlését, aki azt visszaigazolta.

Az adatkezelés megsziinésével Osszefliggden lezajlott atadas-atvételi folyamat
részeként az ASZ dltal kezelt 829 pdlydzati anyagbdl 128 pdlydzati anyag —
kozzétett felhivasunkra — annak személyes visszaszolgaltatasaval zarult le.
2010. szeptember 4-ig megtortént az at nem vett, dsszesen 701 névjegyzéki pa-
lyazat kozjegyzo elétti okirat-megsemmisitése.

Véleményezés konywizsgalok koltségvetési mindsitéséhez

Kiilon toérvények alapjan meghatarozott kérben csak olyan kdnyvvizsgalok vé-
gezhetnek konyvvizsgaloi feladatot, akik/amelyek megfeleld ismeretekkel és
gyakorlati tapasztalatokkal rendelkeznek az adott szervezet sajatossagai tekin-
tetében.

A konyvvizsgalok koltségvetési mindsitésére vonatkozo kérelmek elbirdlasa és a
mindsitések visszavondsa soran 2008-t6] ki kell kérni az ASZ véleményét. Az
ASZ-nak vélemény-nyilvanitdsi jogosultsdga van tovabba az sszeférhetetlen-
ség megallapitasa, illetve fegyelmi vétség elkdvetésének alapos gyanuja jelzé-
sének vonatkozasaban is.

2010-ben a szamvevdszéki vélemény alapjaul a Kamara daltal megkiildott iras-
beli dokumentumok és az ellenérzési igazgatésagoknak az ellendrzések alapjan
rendelkezésére all6 adatok és informaciok szolgaltak.

2010-ben 0Osszesen 16 kamarai tag konyvvizsgalé cég és 5 kamarai tag konyv-
vizsgald személy koltségvetési mindsitéséhez adtunk véleményt, valamennyi
esetben ,megfelelt” mindsitéssel.

A feladatkor gyakorlasanak kezdetét6l (2008) 2010 végéig Osszesen 243 kérel-
mez0 mindsitéséhez (231 cég, 12 személy) adtunk véleményt.

Koltségvetési mindsités visszavondasanak kezdeményezésére, tovabba Osszefér-
hetetlenség, illetdleg fegyelmi vétség elkovetése gyanujanak konkrét jelzésére
2010-ben nem kertlt sor.

Kozérdekii bejelentések

A korabbi évek tapasztalatai szerint a valasztasok évében megélénkiil a ,beje-
lentési kedv”, ezt a tényt tamasztja ala, hogy a 2010. évi bejelentések szama
minden korabbi mértéket meghaladott.
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A kozérdekii bejelentések és a hivatalos szervek

megkeresései szamanak alakulasa 1999-2010 k6z6tt (db)
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Kiugréan magas volt a helyi 6nkormdanyzatok mukoddésével, gazdalkodasaval,
vagyonkezelésével kapcsolatos panaszokat, kifogasokat megfogalmazo levelek
szama. A tendenciat erdsithette, hogy hidanyzott a helyi 6nkormanyzatok mi-
kodésének kozigazgatasi hivatalok altali térvényességi ellendrzése. A févarosi,
megyei kormanyhivatalok 2010. év végén tortént felallitasaval varhatoan ez a
helyzet kedvezé iranyba fog valtozni.

Az dnkormdnyzati valasztasokat kovetéen szamottevéen megnétt az 4j képvi-
sel6-testiiletek, polgarmesterek altal szorgalmazott, a korabbi valasztasi ciklus-
ra vonatkozo ellendrzési kérelmek szama.

Tovabbra is jelentds volt azon bejelentések szama, amelyekben szamvevdszéki
ellendrzést kértek, illetve olyan visszassagokrdl adtak szamot, amelyekre vo-
natkozéan az ASZ ellenérzési jogosultsdggal rendelkezik. Az ASZ-nak a bejelen-
tés alapjan nincs ellendrzési kotelezettsége, de ha a bejelentés targya egy terve-
zett konkrét ellendrzéshez volt kothetd, akkor — az ellendrzési er6forrasokra is
figyelemmel - az ellen6rzés keretében azt figyelembe vettiik. Novekedett az al-

N

lasfoglalast, tanacsot kérok, illetve kérdést feltevék szama is.

Az év masodik felében az ASZ 1j vezetésének iranymutatdsai alapjan attekin-
tettiik a bejelentések intézésének gyakorlatat és az erre vonatkozo belsd szaba-
lyozast. Ennek eredményeképpen érdemi valaszra és intézkedésre csak akkor
keriil sor, ha az ASZ ,targykorben eljardsra jogosult szerv”-nek mindsiil. Mas
esetekben éliink az attétel lehetségével.

A bejelentést, megkeresést kiildok személye
2010-ben orszaggyilési,
egyeb dnkormanyzati
19% képviseld
3%
allami szerv
13%
névtelen maganszemély
. L 47%
bejelent6
18%
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Integritas projekt

Az ASZ 2009. december 1-jén inditotta a ,Korrupciés kockazatok feltérképezése —
integritas alapu kézigazgatasi kultura terjesztése” cimi kiemelt uniés projektet (a
tovabbiakban: Projekt), amelynek célja a koltségvetési szervek mukodésének
korrupcios szempontu felmérése, a kritikus jelenségek (okok és tiinetek) feltara-
sa, tovabba a hazai ellendrzési gyakorlat és a kdzigazgatasi kultura integritas
szempontu fejlesztése. A jelentds szakmai innovacios értékkel biré — 286,54 mil-
li6 Ft eurdpai unids tdmogatassal megvaldsulé — modszertani fejlesztés ered-
ményeként megrajzolhaté a hazai kozszféra korrupcios veszélyeztetettségi, il-
letve kockazati térképe.

A projektszervezet 2009. december 1-jét kovetéen allt fel. Versenyeztetés alap-
jan sor kerult a kiilsé kozremiikoddkkel torténd szerzddéskotésekre. A projekt
tevékenységeit, megfelel6 szinvonalii megvaldsitasukat mindségbiztositok el-
lendrzik.

Az eredetileg tervezett litemtervtdl eltéréen a 2010-re betervezett kozbeszerzési
eljarasok lebonyolitasara — mintegy négy honapos késéssel — csak julius hona-
pot kovetben nyilt lehet8ség. A lefolytatott kozbeszerzési eljarasok szama 8 volt,
amelybdl 2 beszerzés kdzpontositott kdzbeszerzési eljaras utjan valosult meg. A
kozbeszerzések eredményeképpen megkotésre kerult szerzodések Osszértéke 43,9
milli6 Ft.

A Projektben megvalésuld éves adatfelvételek soran a korrupciés kockazatok
felmérésére hasznalt kérdéiv, valamint a kapcsolédéd adatfelvételi terv elsd val-
tozata 2010. julius végére késziilt el. Ezt kovetSen kertilt sor az el6zetes tesztelés-
re 2010. oktéber végén, egy 203 intézménybdl alld reprezentativ szervezeti min-
tan. Az adatfelvételi eszkdz véglegesitésére és elektronizalasara a prébafelvéte-
lek tapasztalatainak hasznositasaval 2010 végéig kertilt sor.

Az ASZ 2011 februdrjatél kezdédéen hét éven at 4131 koltségvetési szerv koz-
remiikodésével — egy internetrdl letolthetd elektronikus kérddiv segitségével —
végez orszagos adatfelvételt. A korrupcio elleni kiizdelemben figyelemre mélto
az un. integritds megkozelités, amely intézményi szinten értékek melletti elko-
telez6dést, ezekhez mérten kovetkezetes és fedhetetlen szervezeti miikodést —
etikus munkakornyezetet, tiszta és atlathato belsé folyamatokat — jelent.

Eredményes kozbeszerzési eljaras alapjan 2010. augusztus 2-an jott 1étre vallal-
kozasi szerz6dés az éves adatfelvételeket tdmogatoé un. ,elektronikus adatfelve-
v0, feldolgozo és térképi megjelenité rendszer” kifejlesztésére. A Projekt honlap-
janak (integritas.asz.hu), illetve az adatfelvevd és adatmegjelenité modulok el-
készitésével a fejleszté munka els6 két titeme zarult le 2010. december 31-ig.

2010 masodik felében versenyeztetés alapjan rendezvényszervezd és kommuni-
kaciods szolgaltatd keriilt kivalasztasra, akik az integritas szemlélet széles kort
megismertetése érdekében — 600 intézményt érintden — 7 regionalis és egy nem-
zetkozi szakmai konferencia megrendezésében mukoddtek kozre 2011 év elejéig.
A rendezvények az elsé orszagos adatfelvételhez kapcsoléddé kommunikacids
kampany részét képezték.
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A Projektben elszamolhaté 286,54 millié Ft tdmogatasi 6sszegbdl 2010. decem-
ber 31-ig bezardlag a kumulalt kifizetések 6sszege 65,5 milli6 Ft volt, ami a fel-
hasznalhatoé keret 22,8%-anak felelt meg. A Projekt sajtd megjelenéseinek
(elektronikus és nyomtatott sajto, televizid, radio interjuk) szama a megvaldsi-
tastol kezdve — koszonhetSen a 2010 decemberében megrendezett orszagos kon-
ferencianak - elérte a 100-at.

Egyiittmiikodés szakmai szervezetekkel

Az ASZ-nak 8 fels6oktatdsi intézménnyel — koztiik 5 egyetemmel és 3 féiskold-
val — és 5 szakmai szervezettel van egytttmiikodési megallapodasa, melyek 1ét-
rehozasat a hatékonyabb és eredményesebb feladatellatas igénye motivalta. A
megallapodasok tartalmi kereteit a szerz6dé felek maguk alakitjak a pénziigyi
ellendrzés fejlesztése érdekében.

Az egylittmukodés keretében vallaltuk — tobbek kozott - ellendrzés-szakmai ta-
pasztalataink és modszertani ismereteink megosztasat, a hallgatok képzésében
vald részvételt, szakmai gyakorlati id6 eltoltésének korlatozott keretek kozott
torténd biztositasat (évente atlagosan 12 f6 hallgaté hosszabb-révidebb ideju
szakmai gyakorlatra fogadasara volt lehetdségiink).

A kapcsolattartds rendjét az ASZ Szervezeti és Miikddési Szabdlyzata és egy-egy
elnoki és fotitkari utasitas hatarozza meg.

Az eddigi tapasztalatokra épitve az egylittmikodés uj teriileteit is keresve, a
mindséget és az Uj értéket kozéppontba allité kdzéptavu intézményi stratégia
megvalodsitasat biztosito egyiittmiikodési keretek kialakitasa sziikséges.

Nemzetkozi kapcsolatok

A nemzetkozi ellendrzési szervezetekkel és a partner szamvevdszékekkel valod
egyiittmiikodés éves feladatait az ASZ kozéptavi nemzetkozi kapcsolattartdsi
stratégidgjara épiilé, éves kapcsolattartdsi terv hatdrozza meg. Az ASZ 2010 ko-
zepén hivatalba lépett 1ij vezetése a nemzetkozi ellenérzési standardok adapta-
lasara és az ellendrzési tevékenységben kozvetlentil hasznosithaté tapasztala-
tok megszerzésére helyezte a hangsulyt.

Az ASZ mind szakért6i, mind intézményi szinten részt vesz az INTOSAI (Leg-
f6bb Ellendrzd Intézmények Nemzetkozi Szervezete) tevékenységében. 2010-ben
is képviseltettiilk magunkat az INTOSALI fiiggetlen kiils6 szakértdi értékelésekkel,
pénziigyi ellendrzési iranyelvekkel és a belsé kontrollal foglalkozé albizottsaga-
iban, a Pénziigyi Vdlsdg Munkacsoportban. Az ASZ képvisel6je munkaanyagok
készitésével jarult hozza a Nemzeti Teljesitmény-mutatok Munkacsoport jelen-
téséhez.

Delegacionk részt vett az INTOSAI 2010 novemberében Dél-Afrikaban megren-
dezett kongresszusan. A Kongresszus két f6 témajanak — , A legf6bb ellendrz6
intézmények tevékenységének eredménye és hasznossaga” és ,Kornyezetvé-
delmi ellenérzés és fenntarthaté fejlédés” - feldolgozdasdhoz az ASZ
orszagtanulmanyok kidolgozasaval jarult hozza. Az év soran eleget tettiink a
kormanyzétanacsi tagsagunkbol eredé kotelezettségeinknek is.
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Sikeresen befejeztiik a mindségiranyitdas javitasat célzé jo6 gyakorlatokat bemu-
taté utmutatoé kidolgozasat, amelyre az EUROSAI (az INTOSAI eurdpai regio-
nalis munkacsoportja) 2008. évi Kongresszusan kapott felhatalmazast a hason-
16 targyu kongresszusi témaval foglalkoz6 munkacsoport. A dan, maltai, len-
gyel, orosz legfébb ellendrzési intézmény és az Eurdpai Szamvevoszék (ECA)
kozremiikodésével, az ASZ koordindlasaval kidolgozott dokumentumot az
EUROSAI Kormdanyzétanacs 2010. novemberi iilésén jovahagyta.

A Kormanyzétandcs tagjaként konstruktiv véleményezéssel jarultunk hozza az
év folyaman az EUROSAI elsé strateégiajanak kidolgozasahoz. Az EUROSAI
Képzési Bizottsagaban az ASZ képviseldje kozremiikodott.

Részt vettiink az EUROSAI szakmai munkacsoportjainak (IT, kdrnyezetvédelmi)
munkadjaban és éltiink a szeminariumok nyujtotta ismeretbdvitési lehetdségek-
kel, pl. a klimavaltozas témajaban. A katasztrofdk megel6zésére és kovetkez-
ményeik felszamolasara elkiilonitett pénzalapok ellendrzésére létrehozott
munkacsoportban csatlakoztunk az azonos targyu, koordinalt ellendrzéshez.

Az EURORAI (Eur6pai Regionalis Ellenérzési Intézmények Szervezete) 2010-
ben hetedik alkalommal - részvételiinkkel — megrendezett Kongresszusa vezér-
témaja a valtozé gazdasagi kornyezet teremtette kihivasok és a szamvevdszéki
ellendrzés volt. A szervezet szemindriuman munkatarsaink tobb orszag példa-
jan keresztiil kaptak képet a helyi addbevételek ellendrzésérdl az egyes orsza-
gokban, a koltségvetési bevételek ellendrzésének eltérd sulypontjairdl, modsze-
reirdl.

2010-ben is részt vettiink az EU-tagorszagok szamvevdszékei és az ECA egylitt-
miukodési halézata, a Kapcsolattarté Bizottsag éves elnoki értekezletén. Az
ulésen beszamoltunk a TEN-T V. korridor (Lyon-Triest-Koper-Ljubljana-
Budapest) vasutfejlesztési beruhdzds koordindlt teljesitmény-ellendrzésének el6-
rehaladdasardl és a témaban megrendezésre keriil ,workshop” szervezésérdl. A
Kapcsolattartd Bizottsag 2008-ban fogadta el a TEN-T beruhdzasok koordinalt
ellenérzésének lefolytatdsat célzé hatarozatot, az ASZ irdnyitdsdval és részvéte-
lével. A kozOs ellendrzési jelentés tervezetének kidolgozdsa megtortént, az
eredmények ismertetését célz6 szakmai szemindriumra 2011 marciusaban ke-
riilt sor.

Tovabbra is részt vettiink a Kapcsolattarté Bizottsag iilését hagyomanyosan
el6készits, illetve a szakmai munkacsoportok munkdjat koordinal6é és az
egylttmikodés hatékonysagat elémozdité 6sszekotdi halézat munkajaban.
Intézményiink a Kapcsolattarté Bizottsag keretében mikodds, az EU alapok
felhasznalasanak kiloénb6zd kérdéskoreivel (Strukturalis Alapok, AFA, Ko6z0s
ellendrzési standardok) foglalkoz6 munkacsoportokban és a koltségvetési po-
litikaval, illetve a Lisszaboni Stratégiaval Osszefliggd ellendrzések témakor-
ében létrehozott tudashalézatok munkajaban is folyamatos és aktiv szerepet
vallalt.

A szakmai ismeretek bévitését célozta munkatdrsaink részvétele a kozbeszerzé-
sek és a Kozos Agrarpolitika terén végzett ellendrzések tapasztalatainak meg-
osztasat célzé szemindriumokon. Ezen tulmenden, felismerve a hazai intéz-
ményrendszer igényét arra, hogy az ECA ellendrzéseire valé eredményesebb
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felkésziiléshez részletes tajékoztatast kapjanak a tagallami ellenérzések gyakor-
latarol, intézményiink az ECA szakértdinek kozremiikodésével szemindariumot
szervezett Budapesten az ECA ellenérzési modszertanarol, a kohéziés politika il-
letve az agrartamogatasok ellendrzésérol.

A visegradi orszagcsoport, valamint Ausztria és Szlovénia szamvevdszéki
vezet6i 2010-ben a szlovakiai Slia¢-Sielnicaban tartottak éves értekezletiiket.
Megvitattdk, hogy a szamvevészékek hogyan tudndk hatékonyabban kezelni a
pénziigyi és gazdasagi valsag hatdsait. Az ASZ képvisel6i beszamoltak a val-
sdgkezelés magyar tapasztalatairél és az ASZ dltal — a lehetséges egyiittmiiko-
dési teriiletek vonatkozasaban - végzett kérddives felmérések eredményeirdl
(PPP-konstrukciok és a korrupciéo ellenes kiizdelem témajaban). Az
orszagcsoport szamvevdszékei meghivast kaptak a ,Korrupcidés kockdazatok feltér-
képezése — integritas alapu kézigazgatasi kultura terjesztése” cimd projekt kereté-
ben 2010. december 9-én, Budapesten megrendezett integritas témaju konfe-
renciara.

2010-ben is folytatédott az egyiittmi(ikodés az ASZ és a Vietnami Szamvevészék
kozott a Kuliugyminisztérium koordindlasaval zajlé nemzetkozi fejlesztési
egyluttmiikodés (NEFE) keretei kozott.

A 2010. évi nemzetkozi kapcsolattartasi terv 36 M Ft-ot iranyzott el6é kiutaza-
sokra. Az dsszes raforditds 22 M Ft volt. Az elmilt évben az ASZ munkatdrsai
42 kiulfoldi uton vettek részt, amelyeken 67 kikiildott 412 kikiildetési napot tol-
tott el. Vendégfogadasra 0,2 M Ft-ot forditott az ASZ 2010-ben.

JELENTESEK KOZREADASA

Az ASZ — mint az dllam legfébb pénziigyi ellenérzé szerve — tevékenységének,
ellen6rzési jelentéseinek elsddleges cimzettje az Orszaggytilés, a képviseldk.

Az elérni kivant hatékonyabb szakmai kommunikacié részeként, az Orszag-
gyuléssel valé kapcsolattartas fejlesztése érdekében 2010 novemberétdl jelenté-
seink Osszefoglal6it minden képviselonek eljuttatjuk, aktudlis jelentéseink pedig
az Orszaggyulés honlapjanak Elektronikus Futarpostajabol kozvetleniil is elér-
hetéek.

Egyiittmiikodés az Orszaggyiiléssel

Az ASZ jelentéseinek orszdggyfilési, bizottsagi felhaszndldsa szempontjabél ak-
tiv idészaknak 2010-ben a valasztasokat és az intézmény uj elndkének megva-
lasztasat koveté honapok tekinthetok. Ezen id6szak alatt az allandé bizottsa-
gok 8 jelentéstlinket vették napirendjtikre.

A 2010-ben 46 jelentést tett kdzzé az ASZ, ebbél az elsé félévben mindéssze 10
jelentéstink jelent meg.

A koltségvetési véleményltinket, illetve a zarszamadas, az MTI Zrt. és az MNV
Zrt. ellendrzésérdl szolo jelentéseinket a jogszabadlyi el6irasoknak megfelelden
nyujtottuk be az Orszaggyulésnek. Ezeket a jelentéseket — az MNV Zrt. ellen6r-
zése kivételével — a bizottsagok is megtargyaltak.

37



4.2.

A bizottsagok kiilon napirendi pont keretében targyaltak még a helyi 6nkor-
manyzatok gazdalkodasi rendszerének 2009. évi ellendrzésérdl, az allami fel-
adat (kozfeladat) ellatas szervezeti és humaneréforras rendszerének ellendrzésé-
r6l, valamint a fogyatékos személyek tamogatasaban részt vevd nonprofit szer-
vezeteknek nyujtott nem normativ allami tdmogatas és ingyenes allami va-
gyonjuttatas felhasznalasanak ellen6rzésérdl szolo jelentéseinket is.

A MAV Zrt. gazdasdgi helyzetének vizsgdlatdra létrehozott vizsgdlébizottsdag, az
MTV székhazprojektjével, valamint a Munkaerdpiaci Alapbdl finanszirozott
tamogatdsi programokkal foglalkozé albizottsagok munkdjuk sordn az ASZ
vizsgalati tapasztalatainak ismertetését kérték.

Az ASZ vezetsi és munkatdrsai az 4j orszaggytilési ciklusban kozel 100 alka-
lommal kozvetleniil, személyes részvételiikkel is segitették az allando bizottsa-
gok munkajat, valamint tobb albizottsag, vizsgaldbizottsag, eseti bizottsag tilé-
sén is részt vettek.

Az ASZ elnoke és alelncke 7-7 alkalommal el6terjesztéként vett részt bizottsdgi
iiléseken. Plenaris iilésen 3 jelentésiink targyaldasanal kertilt sor elndki expozéra
(zarszamadas, koltségveteési vélemény, ASZ éves beszamolo).

Az ASZ elnokéhez 2010-ben hdarom irdsbeli képviselSi kérdés érkezett, amelyek
a Hazszabadly eldirasai szerint keriiltek megvalaszolasra.

A jelentések parlamenti/bizottsagi targyalasainak adatairdl a 2. sz. melléklet ad
tajékoztatast.

A nyilvanossag tajékoztatasa

Az ASZ munkdjanak, szakmai tevékenységének, eredményeinek és jelentései-
nek nyilvanossaga stratégiai jelentéséggel bir. Kommunikacids eszkdzeinket uj-
ragondolva minden teriileten dinamikussa tettiik sajtotevékenységilinket, fej-
lesztettiik anyagainkat, valamint a hatékonysag fontossagat szem el6tt tartva
mindent megtettiink annak érdekében, hogy rendelkezésre all6 lehetdségeinket
és er6forrasainkat a legteljesebb mértékben kihasznaljuk.

Utmutatét készitettiink, amelyben 0Osszegyiijtottiik a jelentések sajto-
Osszefoglaléinak elkészitéséhez sziikséges legfontosabb szempontokat, valamint
sablont terveztiink, hogy formailag és arculatilag egységes Osszefoglalok ké-
szlilhessenek. Javitottunk dokumentumaink kozérthet6ségén. A korabbi gya-
korlattdl eltéren 2010 szeptemberétdl mar nem csak a megyei, illetve a megyei
jogu varosok onkormanyzataival, hanem a budapesti keriletekkel is rendez-
tiink kozos szervezésl sajtétdjékoztatokat’. Tobb kommunikaciés képzési kur-

? Salgétarjanban és Gy6rott augusztusban, Békéscsaban és Veszprémben szeptember-
ben tartottunk sajtotajékoztatot és adtunk tajékoztatast a VIII. kertilet, illetve a III. ke-
riilet onkormdanyzatdnak gazdalkodasardl is. Novemberben Kaposvarott, decemberben
Zalaegerszegen, Pécsett, Szombathelyen és Szegeden kerilt sor sajtétajékoztatéra, ha-
rom eseményen alelnoki részvétellel.
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zust készitettiink elS. Ujragondoltuk a kézlemények rendszerét: 1ij tematikaval,
a korabbiakndl 1ényegesen tobb sajtokdzleményt adtunk ki.

Az 6sszes megjelent tudoésitas, emlités alakulasa
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A 2010-es esztenddt a kettdsség jellemezte: az els6 negyedévben 1274 hir jelent
meg, a negyedikben 2355, az els6 félévben nem rendeztiink sajtétajékoztatot, a
masodik félévben Osszesen 18-at tartottunk.
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Hét sajat szervezési sajtéeseménytink volt egyrészt a kozponti székhazban,
masrészt az Orszaghdzban. Vidéken kilenc alkalommal keriilt sor sajtotajékoz-
tatora.

Az els6, augusztus kozepén megrendezett elnoki sajtotajékoztatdé témaja az
energiagazdalkodast érint6 allami és dnkormadnyzati intézkedések, kiemelten
az energiaracionalizalast célz6 tamogatasok hatasanak ellendrzése volt. Szep-
temberben a Magyar Koztarsasag 2009. évi koltségvetése végrehajtasanak, va-
lamint a Magyar Nemzeti Vagyonkezel6 Zrt. 2009. évi tevékenységének ellen-
Orzésérdl adtunk tajékoztatast. Ugyanebben a honapban egy masik sajtotajé-
koztatd keretében a szervtranszplantacio, a donacidé és az alternativ kezelések
ellendrzésével kapcsolatban kérdezhettek az ujsagirok. Elnoki sajtétajékoztaton
mutattuk be , A j6 példa legyen ragadéds! Legjobb gyakorlatok a kozpénzek fel-
haszndldsdndl” cim szemindriumot oktéberben. Az ASZKUT a turisztikai fej-
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lesztésekrdl és a nemzetgazdasagi tervezés eredményességérol készitett tanul-
manyokat szintén oktoberben ismertette. Az INTEGRITAS(Z)” elnevezésti nem-
zetkozi szakmai konferenciahoz kapcsolédéan decemberben szerveztiink sajto-
eseményt. A Pénztarak Garancia Alapja ellendrzésérdl készilt jelentésiinket
szintén decemberben sajtotajékoztaton hoztuk nyilvanossagra.

A nyilvanossag biztositasahoz alapvetSen jarul hozza, hogy jelentéseink,
szakmai kiadvanyaink bdrki szamdra hozzaférhetdk és letolthetSk az ASZ hon-
lapjarol. Weboldalunk nyitéoldalara latogatok szama 2010-ben kozel 140 ezer
volt, és mintegy 56 ezer alkalommal toltottek le kiilsé IP cimrdl jelentést. Angol
nyelvi jelentés dsszefoglalot 2010-ben 6sszesen 1157 alkalommal toltottek le.

JelentSs fejlesztéseket hajtottunk végre, illetve inditottunk el 2010-ben: honla-
punkon részletes keres6t alakitottunk ki, valamint elinditottuk weboldalunk
kiils6 keresémotorokhoz térténé optimalizaldsat is, megkezdtiik az tj ASZ hir-
portal szervezését, tovabba atalakitottuk az ASZ hivatalos honlapjat.

AZ ELLENORI MUNKA MINOSEGE (A MINOSEG GARANCIAI)

Az ellenorzések minoségbiztositasa

Az ASZ a 2010. év sordan is kiemelt figyelmet forditott — az ellenérzési tevékeny-
ség mindségének folyamatos kontroll alatt tartasaval, az ellenérzési megallapi-
tasok megalapozottsaganak, helyalléosaganak folyamatos feliilvizsgalataval -
a jelentések kiegyensulyozott szinvonalanak biztositasara.

A hatodik éve mikod6 mindségiranyitasi rendszer a feliigyeleti és feliilvizsgala-
ti eljarasok alkalmazasaval megfelel6 kontrollokat alkalmaz a szamvevdszéki
ellen6rzés magas szinvonalon torténd elvégzésének elésegitésére.

A szamvevOsz€ki ellendrzés minden egyes szakasza — az el6készitéstdl a jelentés
elfogadasaig — a szakmai kovetelményeknek valé megfelelés feliilvizsgalataval
és igazolasaval zarul. A mindségkontroll folyamat végén fiiggetlen feltilvizsga-
lat tanusitja a szamvevdszéki jelentésekbe foglalt ellendrzési megallapitasok
jogi és szakmai megalapozottsagat, ténybeli alatamasztottsagat. A szamvevo-
sz€ki jelentések és a személyes felelGsség felvetését tartalmazo szamvevdi jelen-
tések tervezetei igy — az ellendrzési igazgatdésagok belsé minéségkontrollja mel-
lett — tovabbi kétszeri felilvizsgalaton is atesnek a megallapitasok, kovetkezte-
tések és javaslatok, illetve a személyes felelosség felvetésének ellendrzés-
szakmali és jogi megalapozottaga szempontjabdl.

E feladatok ellatasa mellett, az ElInoki Igazgatdsag keretében miikodod, az ellen-
Orzést végzo igazgatosagoktol elkiiloniilt, feliilvizsgalati tevékenységét fiigget-
leniil végz6 Minbségbiztositasi osztaly a targyévben is elvégezte, az ellendrzések
teljes folyamatara kiterjed6éen, a mar lezart ellendrzések utdlagos szakmai és
modszertani feliilvizsgalatat. A bels6 mindségbiztositasi feliilvizsgalat Osszesi-
tett tapasztalata szerint a 2010. évben lefolytatott ellendrzéseink egészében vé-
ve megfeleltek a mindségkovetelményeknek. Az errdl szolo értékelés eredmé-
nyeit a Szamvevdszék vezetése a mindségfejlesztés soran is hasznositja.
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5.2.

Az ellendrzés mindségének biztositasa és folyamatos fejlesztése kérdésében az
ASZ a nemzetkozi kapcsolatokban is aktiv szerepet toltott be. A SzamvevSszék
uj vezetése — az EUROSAI utmutatdjaban foglaltakra is tekintettel — célul tlzte
ki a mindségiranyitasi rendszer megujitasat. Az egy éve bevezetett, az ellenér-
zések dokumentalasat tamogaté informatikai rendszer mikodési tapasztalata-
inak, valamint a minéségkontroll és a mindségbiztositasi eljarasok teljes fo-
lyamatanak részletes attekintése alapjan kivanja a vezetés kiboviteni a belsd
mindségiranyitasi rendszert olyan fliggetlenitett felilvizsgalati eljarasokkal,
amelyek a szamvevdi jelentések megbizhatosagat, megfelel6 minéségét lesznek
hivatottak garantadlni.

Human eroforras gazdalkodas

Az elmult évek csokkend tendencidjaként 2010. december 31-én az ASZ dllo-
manyi létszama 534 £6 volt, valamint tovabbi 9 f6 az ASZ Kutaté Intézetének
munkatarsa. Az év soran az Oregségi, vagy kedvezményes nyugdijra jogosult
munkatarsak koziil tobben valasztottdk az eldnyodsnek vélt feltételek melletti
visszavonulast. Az dllomany csokkenésében markdns szerepet jatszott a 2009-
ben altalanosan meghirdetett kdzigazgatasi 1étszamstop is, amelynek kovetkez-
tében a megiresedd allashelyeket kizardlag a szervezeti mukodoképesség
szempontjabdl legfontosabb munkakorok esetében toltottik be.

2010. julius 5-én léptek hivatalba az ASZ 1j valasztott vezetsi: elndke és alel-
noke. Ettd] kezdve fokozatos 1étszameépités indult meg, 33 6 keriilt alkalmazas-
ra, koziiliik 25 szamvevd, ketten szamvevo vezetdk.

p A létszam és képzettségi adatok alakulasa 2005-2010
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fizikai
kdzépfoku alkalmazottak;
végzettségi 26

koztisztviselok;

szamvevd
gyakornokok; 20

Az ASZ 2010. december 31-i létszama,
besorolas szerint

szamvevok,
vezetok; 399

A szamvevoi életpdlya ritkan indul ellenéri munkakorben. A pénziigyi elem-
z0k, tervezdk, beruhazok és féként a koltségvetéssel, szamvitellel foglalkozok al-
talaban komolyabb szakmai - gyakran koézépvezetdi — tapasztalatok utan 1ép-
nek at az ellendrzésbe. A szamviteli-ellendrzési képesitések megszerzése mellett
jelentdsen noveli az ellendrok szakmai magabiztossagat és vitaképességét, ha
tobb diplomaval rendelkeznek. A szakmai rutin mellett nélkiilézhetetlenek a
korszerd szakmai, informatikai és kommunikdciés ismeretek, készségek.

6

Korosztalyok szerinti megoszlas 2010 végén
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A bels6 oktatasban a kisebb személyi mozgasokbol adéddéan a felkészités he-

lyett a szorosabb értelemben vett tovabbképzési elemekre helyeztikk a hang-
sulyt. Az egyes témak oktatasat az ellendrzési tervre figyelemmel szerveztiik. Az
év soran 61 alkalommal kozel 33 témakorben voltak képzések, 90 oktatdasi na-

pon.

A rendezvények a szakmai feladatokhoz illeszkedtek. A vizsgalatindito értekez-
letek szakmai ismeretbdvitést és szervezési célokat egyarant szolgalnak. A
pénziigyi szabdlyszerliségi ellendrzések tamogatasa érdekében évrdl-évre hang-
sulyt fektetiink a pénziigyi szabdlyozok (ado, szamvitel stb.) valtozasainak be-
mutatasara és konzultaciojara.
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Az aktuadlis szakmai tajékozédas korében - jogszabdly-moédositasok kapcsan -
konzultacios formaban vettiik napirendre az adat- és titokvédelemmel, illetve
az ASZ vonatkozé, kapcsolattarté feladataival foglalkozé témakért. Az EU-
képzések tematikajat korszerusitettik, a legujabb informaciok keriltek a mun-
katarsak elé.

Informatikai képzéseink kozéppontjaban a helyi vizsgalati dokumentacids
rendszer (VIDOR) bevezetéséhez sziikséges felkészités allt. A mar el6z6 évben
beinditott kurzusok az év els6 felében — 10 alkalommal, 123 f6 részvételével —
folytatodtak. A masodik félévben ismeretfelujité és mélyité kurzusokra kerult
sor — 0sszesen 13 napon 184 foével —, melyek végén a munkatarsak vizsgat tet-
tek és a kurzus elvégzését igazold tanusitvanyt kaptak. Emellett tovabbra is
fontos szerep jutott a jelentéskészitést segité informatikai modszerek altalanos
ismertetésének, koziilik néhdany konkrétan egy-egy adott foglalkoztatasi cso-
porttal szembeni elvarasokra épiilt, specializalt formaban.

A 2010. évi bels6 tovabbképzéseken
résztvevOk aranya

LA eurdpai unios
vezetbképzes .

2% ismeretek

7%
ellendrzést . .
segité szakmai J informatika
képzések 34%
57%

A Magyar Koényvvizsgalé Kamara tomoriti a tagsagi viszonyukat sziineteltetd,
okleveles konyvvizsgald képesitési munkatarsainkat. Tekintettel arra, hogy
szamvevoink koziil tobben vallalnak oktato-szervezd feladatot a kotelezd ka-
marai tovabbképzésben, 19 belsé szakmai rendezvénylinkon 73 munkatarsunk
szerezhetett fontos kredit-pontokat.

Az el6z0 évekhez képest — a személyi allomany létszamanak csokkenése, az el-
lendrzési feladatok strdsodése, illetve az ellendrzési er6forrasok fokozott védel-
meével Osszefiiggésben — mérsékelt volt munkatarsaink részvétele a kiilsé okta-
tasi és tovabbképzési formakon. Tudatos takarékossagi intézkedésekkel is él-
tlink, a szakmai informaciok kozzétételének megszervezésével korlatozni tud-
tuk az orszagos szakmai rendezvényeken, konferencidkon, értekezleteken részt-
vevé munkatdrsak szamat. Osszesen 77 konferencidra, szakmai el6addsra de-
legaltunk kollégakat, tobb mint 50 témakorben.
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Kiils6 képzések adatai
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Munkatdarsaink folyamatosan részt vesznek a Goethe Intézet, illetve a Francia
Intézet altal a magyar koztisztvisel6k szamara évrol-évre meghirdetett, ked-
vezményes nyelvtanfolyamokon.

Korabbi évekhez hasonldéan 2010-ben is éltiink a kuilfoldi tanulmanyi kiutazasi
lehet6ségekkel. Ismét delegaltunk kollégat a GAO International Auditor
Fellowship Programjdara. Az Indiai Szamvevdszék nemzetkdzi kurzusara egy-
egy fot kuldtiink teljesitmény-ellendrzés, illetve kornyezetvédelmi ellendrzés
témakorokben. Két munkatarsunk nemezeti szakértdi statuszat (Europai Bizott-
sag, ECA) ujabb egy évre meghosszabbitottak.

Az oktatasi-képzési koltségek csokkentését célzo torekvéseink eredményeként az
Osszes koltséget 2009. évi 20 milli6 Ft-hoz képest 2010-ben majdnem felére mér-
sékeltiik. Kihasznaltuk a korszerl, koltségkiméld oktatasszervezési eszkozoket,
pl. a képzések anyagait elektronikus uton juttattuk el a résztvevék szamara. A
legnagyobb megtakaritas az eseti koltségeknél mutatkozik (kilsé szakmai ren-
dezvények, konferencidk, szallasdijak, kiils6 oktatdk dijai). Tobbnapos képzések
esetén a megyékbdl érkezd kollégakat kedvezményesen tudtuk elszallasolni.

Tovabbképzési koltségek, 2010
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5.3.

Szervezetfejlesztés

Az ASZ vezetése 2010 masodik felében — az 1ij kozéptavi stratégia jegyében -
megkezdte a szervezet és a miukodés korszeriisitését. A sokiranyu kihivasok
sziikségessé teszik a nagyobb szervezettséget és miuikodési hatékonysagot a
szamvevOszéki ellendrzésben.

Mindenekel6tt a mindségkdézpontu miikodés, a folyamatos megujulasra kész
szervezet elbfeltételeit kellett megteremteni. Ezek a munkadlatok szervezeti és
személyi vezetdi dontésekkel, intézkedésekkel megindultak. A stabil — egyenszi-
lardsagu, ugyanakkor rugalmasan fejleszthetd — szervezeti struktura kialakita-
sa hosszabb id6t vesz igénybe. Az atmenet iranyait a 2010. december 30-atél
megujult Szervezeti és Mikodési Szabalyzat részben kijelolte.

Az SZMSZ deklaralta az Elnoki Igazgatdésag létrehozasat, amelynek vezetdi és
munkatdrsai kabinet-jelleggel, kozvetleniil az ASZ elnokének munkdjat segitik.
Fiatal, dinamikus - a vallalati és non-profit szféra szemléletmédjaval is rendel-
kez6 — munkatarsak kertiltek be az igazgatdsag Szervezeti koordinacids oszta-
lyara. Kiemelten fontos szerephez jut a Kommunikacios és parlamenti kapcso-
latok osztdlya, amelynek megerdsitése az elektronikus és irott sajtomunkaban
mar tapasztalatot szerzett munkatarsakkal részben megtortént. Alapkoncepcio-
jaban koérvonalazédott egy atfogo feladat- és hataskorrel rendelkez6 Humanpo-
litikai és szervezetfejlesztési osztdly felallitasa is, amely ténylegesen tevékenysé-
gét 2011-ben kezdi meg.

Az elnok kozvetlen iranyitasa ala tartozo Elnodki Igazgatdésaggal — a korabbi ha-
rommal szemben — négyre emelkedett az ASZ igazgatésdgainak szdma. Szamot-
tevd valtozasokat hozott az SZMSZ a korabban mar funkcionalé6 harom igazga-
tosag tekintetében is. A Szervezetiranyitasi és Mukodtetési Igazgatosag tevékeny-
ségi profiljanak egy része az Elnoki Igazgatésagra keriilt. Két megmaradé na-
gyobb egységének egyike az ellendrzést kozelebbrdl tamogatd osztalyokat (jog,
igazgatas, stratégia, informatikai fejlesztés, antikorrupciods projekt), a masik a
koltségvetési és gazdalkodasi feladatokat ellatoé osztalyokat foglalja magaba.

A Kkét ellenérzési igazgatésdg (Allamhdztartds Kézponti Szintjét Ellenérzé Igaz-
gatésdg, Onkormanyzati és Tertileti Ellenérzési Igazgatdsag) lényeges atalaki-
tasok alatt dll. Az ASZ ellenérzé munkdjaban ismert, és gyakran alkalmazott
megoldas volt az osztalyszervezetektdl fliggetlen vizsgald kisegységek, team-ek
felallitasa és miikodtetése. Ezt a rendszert a szakmai kompetenciak feltérképe-
zésével és tudatos alkalmazasaval tovabb kell fejleszteni, altalanossa tenni. A
vizsgalatszervezésben, illetéleg a munkafeladatok megosztasaban a megfelelé
tudas, ismeret és gyakorlat alapvetd rendezd elv. Az SZMSZ feltiinteti ugyan a
hagyomanyos agazati, funkcionalis, tematikus stb. alapon kialakitott és elne-
vezett ellendrzési osztalyokat, megkezd6dott azonban az egységesild ,szamve-
v6 iroda” kialakitasa, amely integrdlja az ellendrzésekhez sziikséges, magas
szinti szakmai kompetencidkat, és projekt-szeri — a munkatarsak kreativ
egyluttmuikodését eldsegité — munkavégzeést tesz lehetove.

Az ellenérzési feladatok ellatasahoz optimalis 1étszamu, hatékony szervezetre
van sziikség, ezért megindult az utobbi években jelentdsen lecsokkent allomany
ismét 600 {6t kozelitd feltoltése. Az elsédlegesen bdvitendd erdforrasok feltérkeé-
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pezése megtortént, a megfelelé létszamu és szinvonaliu munkaerd-utanpétlas
kivalasztasanak programjat 2010-ben kidolgoztuk.

Nyilvanos palyazattal torténd kivalasztas utjan 30 palyakezdd diplomas fiatal
kap lehet6séget arra, hogy az ellendrzésben — szakmai mentorok iranyitasaval
— kozremiikodo asszisztensi feladatot lasson el harom éven at. A projekt a fel-
hivas kozzétételével, illetve a jeldltek kivalasztasaval 2010-ben, az év végén be-
indult. Részben kialakitottuk — ezuttal mar az ellendrzési sziikségletekhez iga-
zoddé kompetencidkra tekintettel — gyakorlott szakemberek, leendd szamvevok
palyaztatasanak és kivalasztasanak rendjét is.

A munkaeré-utanpétlas folyamatossdganak, attekinthetéségének biztositasa,
tovabba a legjobb ellendrzési szakemberek megtartasa az allomany- és szerve-
zetfejlesztés kulcskérdése. A szamvevdszéki torvény korszertsitésének miihelyvi-
taiban - a kozéptavon elérendd stratégiai célok korében — megkezd6dott olyan
életpalya-modell kidolgozasa, amely az elkotelezett, tartdsan jo teljesitményt
nyujtd, szakmai megujulasra kész munkatarsaknak stabil foglalkoztatast és
magas jovedelmet biztosit. A szervezet muiikddtetésében felhaszndljuk a szemé-
lyi allomany Osszes jelentds szakmai ismeretét, tudasat, készségét és tapasztala-
tat, a felkésziltséget pedig hatékony, az ellen6rzési munkat praktikusan tamo-
gato belsd tovabbképzési rendszerrel tervezziik folyamatosan fejleszteni.

ATTEKINTES AZ INTEZMENY PENZUGYI GAZDALKODASAROL

Az Orszaggytilés az ASZ 2010. évi feladatainak ellatdsdra a koltségvetési tor-
vényben 6631,2 millié forintot hagyott jéva, melynek fedezetét 6611,2 millio
forint koltségvetési tamogatas és 20,0 millié forint sajat bevétel biztositotta.

Az év folyaman a f6bb koltségvetési eldiranyzatok és teljesitésiik a kovetkezdk
szerint alakultak:

millié Ft
Josie MO et seamodos
tott ei-hoz
Személyi juttatasok 4 459,1 4 490,9 4 099,6 91,3
Munkaaddkat terheld jarulék 1144 ,3 1163,8 1081,6 92,9
Dologi és foly6 kiadasok 941,5 1029,1 911,5 88,6
Intézményi beruhazas 72,6 208,2 139,8 67,1
Felujitas 13,7 37,6 37,6 100,0
Koélcson nyujtas 1,6 1,6 100,0
Kiadas osszesen: 6 631,2 6931,2 6 271,7 90,5
Miikodési bevétel 18,0 18,0 7,6 42,2
Felhalmozasi bevétel 2,0 2,0
Kolcson torlesztés 1,6 1,6 100,0
Koltségvetési tamogatas 6611,2 6 631,5 6 631,5 100,0
El6z6 évi maradvany 278,1 278,1 100,0
Bevétel Osszesen: 6 631,2 6 931,2 6918,8 99,8
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Az eredeti eléiranyzatot az év kdzben végrehajtott médositasok 300,0 millio fo-
rinttal novelték, melybdl

e 278,1 millié forint a 2009. évi eldiranyzat-maradvany igénybevétele,

e 14,7 millié forint a 316/2009.(XII.28.) Korm. rendeletben meghatarozottak
alapjan fizetett kereset-kiegészités Osszege,

e 5,6 milli6 forint a nemzeti szakért6i foglalkoztatassal kapcsolatos kiadas 0sz-
szege,

e 1,6 milli6 forint a befolyt torleszt6 részletek terhére folyodsitott lakaskolcson.

A személyi juttatasok és a munkaadodkat terheld jarulékok egytittes 6sszege a
kiadasok 83%-at tette ki, a dologi kiadasok aranya 14%, a felhalmozasi kiada-
soké 3%.

Az intézmény 2010. évi mukodési kornyezete, a valasztott vezeté nélkiili hét
hoénap, a korabban, még 2009-ben elrendelt 1étszamfeltoltési zarlat, valamint a
szervezetalakitasi és kinevezési jogkorok hianya miatt a koltségvetési gazdal-
kodas is — a kényszer-takarékossag miatt — csak a legsziikségesebb kiadasokra
korlatozodhatott. Az elsd félévben uj projektek, terven feliili ellendrzési felada-
tok nem indulhattak, indokolt targyi eszkdzbeszerzések, fejlesztések elmarad-
tak, illetve a létszam folyamatosan csokkent, igy f6ként a személyi juttatasok
terén a korabbi évekhez viszonyitva jelentdés mértéki elSiranyzat-
maradvanyaink keletkezett.

Az év masodik felében megkezdett szervezet-atalakitas folyamatanak, a straté-
gia megujitasanak, valamint az 4j ellendrzési feladatok végrehajtasahoz sziik-
séges szakképzett és elhivatott munkatarsak felvételének koltségvetési kihatasai
dontd tobbségiikben a 2011-12. évben jelentkeznek.

A 2010. évben 647,1 millié forint maradvany keletkezett, melybdl 201,3 milli6
forint — a feladatok, a teljesitések 2011. évre valo atiitemezésének, athuzodasa-
nak kovetkeztében - kotelezettségvallalassal terhelt. A szabad maradvany 98,6
%-at a személyi juttatasok és a munkaaddkat terheld jarulékok maradvanya-
nak egylttes 6sszege teszi ki.

Az el6zbekben jelzett gazdalkodasi koriilmények, valamint az id6kozben je-
lentkezd tobbletfeladatok, igy a Koltségvetési Tanacs tagsagaval, az allami és
onkormanyzati vallalatok ellenérzésével Osszefliggd megnévekedd szakért6i
foglalkoztatasok igénye indokolja a 445.800 ezer forint kotelezettségvallalassal
nem terhelt 2010. évi eldiranyzat-maradvdany visszaigénylését és 2011-12. évi
felhasznalasanak lehetségét.

2010. évi gazdalkodasunk soran is hangsulyt helyeztiink az er6forrasok takaré-
kos felhaszndlasara. Kozbeszerzési eljaras keretében a korabbi szerz6dési ar
alatt tudtunk az iizemeltetéshez szolgaltatdast igénybe venni. Uj megolddsok al-
kalmazasaval csokkenthetévé valt az ellendrzés és az intézmény muikodés terii-
letén a papirfelhasznalas, nyomdai kapacitas igénybevétele, az informatika te-
riilletén az Uj hardverbeszerzésekre, a licence és kovetési dijakra forditott kiadas.
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A vezetékes telefonszolgaltatasra forditott kiadasokat a 2009 decemberében ko-
tott szerz6dés alapjan 2010. janudrtél az ASZ-os telephelyek (a munkatdrsak
24 telephelyen dolgoznak) kozotti beszélgetés, hangadat utan nem kell forgal-
mi dijat fizetni, igy a vezetékes telefonszolgaltatasra forditott kiadasok 2010-
ben mintegy 7,3%-al csokkentek.

Az ASZ IT-tevékenységének alapvets célja, hogy informatikai és telekommuni-
kaciés eszkozokkel sokoldalian és hatékonyan tamogassa az ASZ stratégiai
kiildetését és feladatainak eredményes ellatasat. Az informatikai és telekom-
munikacios fejlesztések 2010-ben is a korabbi évek eredményeire épitve valo-
sultak meg. Az ASZ folyamatosan karbantartott, fejlesztett és ellenérzott inf-
rastruktaraval, egységes halézati telekommunikdacios rendszerrel, a valtozéd
kommunikaciés igényeket rugalmasan kovetni képes, a biztonsagi kovetelmé-
nyeknek megfelel6 alkalmazoi rendszerekkel, korszerti eszkozokkel felszerelt ok-
tato- és konferenciateremmel rendelkezik.

A 2010. évre jovahagyott IT-koltségvetés biztositotta a stratégiaban és az éves
tervben rogzitett projektek, fejlesztési feladatok végrehajtasat.

A szamvevoi munkavégzés dokumentalasanak tamogatasara, a vizsgalatok so-
ran keletkezett, illetve begyjtott dokumentumok nyilvantartasara, tarolasara,
megosztasara szolgalé elektronikus rendszer (VIDOR) fejlesztése — unids forra-
sok felhasznalasaval — 2009 majusdban fejez6dott be. A rendszer mintegy 400
felnasznadléjanak képzése az ASZ oktatétermében 2010-ben folyamatosan tor-
tént. A rendszer haszndlatanak elsajatitasat a funkcidokat bemutaté videodk is
segitik. A rendszer bevezetése 6ta folyamatosan gytjtjik a mikodési tapaszta-
latokat, a tovabbfejlesztési igényeket.

2010 masodik félévében megkezdtiik a rendszer meglévd funkcidinak és lehet6-
ségeinek attekintését, az egységes dokumentacios és iratkezelési folyamatok ki-
alakitasat annak érdekében, hogy a tovabbfejlesztés soran beépithetdek legye-
nek mind a folyamatba épitett, mind az utélagos kontrollt tamogatd funkciok
és szoftver elemek, valamint megteremthetd legyen az integralt egyuttmiikodés
az elektronikus iratkezel6 rendszerrel.

2002 ota mukodtetjiik a sajat fejlesztésti vizsgalat-nyilvantarté és nyomon ko-
vetd rendszeriinket (SZEKRETER), amely tamogatja az ellendrzések tervezését,
az ellendrzésekre forditott er6forrasok kimutatasat. A szervezet-atalakitas igé-
nyeihez igazodéan napirenden van a rendszer feliilvizsgalata.

Az ASZ az ellenérzéseihez jelenleg is rendszeresen felhaszndlja az ellenérzott
koltségvetési intézmények tranzakciés adatait tartalmazé kiilonbozé elektroni-
kus adatbazisokat. Az ellendri munka hatékonysdaganak novelése érdekében a
Magyar Allamkincstdr, a GIRO Zrt. és az ASZ egyiittm{ikodésének eredménye-
ként 2010-t6] a kodzponti koltségvetési intézményeknél egységes felépitésben, a
szamvevok igényeit figyelembe véve dllnak rendelkezésre a pénziigyi ellendrzé-
sekhez sziikséges adatok.

Az ASZ 2010-ben - az elektronikus koézszolgaltatdsrél szol6 torvény alapjan —
csatlakozott a Kozponti elektronikus szolgaltaté rendszerhez (KR). Ezzel parhu-

48



zamosan az ugykovetési rendszeriinkh6z egy uj modult (Hivatali Kapu) fejlesz-
tettlink ki, amely megvaldsitja a gépi kapcsolatot a KR rendszerrel.

Az ASZ honlapjanak szolgdltatdsait folyamatosan bévitjiik, és naprakészen
tartjuk.

Az ASZ Intranet rendszerének folyamatos fejlesztése és miikodtetése biztositja a
munkatdarsak szamara minden kozérdekid informacié és dokumentum elektro-
nikus elérését, naprakészségét.

Az ellendrzési munka hatékonysaganak novelése érdekében a hivatali
notebook-ot hasznal6 ellendrok részére, megfelel6 hardver biztonsagi eszkoz
alkalmazasaval az ASZ halézatdn kiviili helyszinrél is biztositjuk a hozzaférést
egyes kozponti szolgaltatasunkhoz, amit 2010 masodik félévétdl kibdvitettiink
az Osszes Lotus Notes alapu adatbazisra.

Az IT-infrastruktira madsik fontos eleme az ASZ hardver eszkdzparkjdnak meg-
felel6 szinvonalu kialakitasa és folyamatos fejlesztése, a munkatarsaknak a
feladataik hatékony elvégzéséhez, valamint a korszerli informatikai szolgalta-
tasok igénybevételéhez sziikséges hardver eszk6zok — elsésorban asztali és/vagy
notebook szamitdégépek - biztositasa. Stratégiai céljainknak megfeleléen a
notebook gépet hasznaldk aranya - a helyszini ellenérzésben résztvevok koré-
ben - évrdl-évre folyamatosan novekszik.

A targyévben a biztonsagi szoftverbeszerzések, valamint azok licence-inek (tiiz-
fal szoftver, behatolas megel6z6, spam-szird, Web biztonsagi és tartalomsziirg,
Symantec virusvédelmi szoftver licence-k stb.) megujitasaval az ASZ-ndl kelet-
kezett és tarolt adatok biztonsagat (integritasat, bizalmassagat és sértetlensé-
gét) tudjuk megvaldsitani.

A rendelkezésre all6 eldiranyzatok Osszességében biztositottak az intézmény za-
vartalan feladatellatasahoz sziikséges miikodési, lizemeltetési feltételeket.
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Mellékletek






1. szamu melléklet

A 2010. évi ellenorzések listaja






A 2010. évi ellenorzések listaja

Témaszam* | Jelentésszam | Jelentés cime

Torvényekben eloirt évenkénti ellenorzési kotelezettség

9 1004 Jelentés a Magyar Tavirati Iroda Zrt. 2009. évi gazdalkoda-
sanak ellendrzésérdl

10. 1013 Jelentés a Magyar Nemzeti Vagyonkezel6 Zrt. 2009. évi tevé-
kenységének ellen6rzésérdl

1 1016 Jelentés a Magyar Koztarsasag 2009. évi koltségvetése végre-
hajtasanak ellen6rzésérol

15. 1025 Vélemény a Magyar Koztarsasag 2011. évi koltségvetési ja-
vaslatarol

33, 1048 Jelentés a févarosi dnkormanyzatot és a kertileti onkormany-
zatokat osztottan megilletd bevételek 2010. évi megosztasarol
sz016 dnkormadnyzati rendelet feliilvizsgalatarol

Torvényekben eloirt kétévenkénti ellenorzési kotelezettség

Jelentés a Kereszténydemokrata Néppart 2008-2009. évi gaz-

39- 1036 dalkodasa torvényességének ellendrzésérdl

Jelentés a Magyar Demokrata Forum 2008-2009. évi gazdal-

38. 1040 PSR .y o
kodasa torvényességének ellendrzésérol

Jelentés a Barankovics Istvan Alapitvany 2008-2009. évi gaz-

42. 1041 . P " PP
0 dalkodasa torvényességének ellendrzésérdl

Jelentés az Antall J6zsef Alapitvany 2008-2009. évi gazdalko-

41. 1044 e . o 22
dasa torvényességének ellendrzésérol

Torvényekben eloirt rendszeres ellenorzési kotelezettség

7. 1002 Jelentés a Nemzeti Kulturdlis Alap miikodésének ellendrzésé-
rol

Jelentés a 2009. junius 7-én megtartott Eurépai Parlament
tagjai valasztasanak lebonyolitasahoz elhasznalt pénzeszko-
z0k elszamolasanak ellendrzésérol

44. 1005

Jelentés a Nograd Megyei Onkormdanyzat gazddalkoddsi rend-

28. 1011 szerének 2010. évi ellen6rzésérol

Jelentés a Gydr-Moson-Sopron Megyei Onkormdnyzat gaz-

26. 1012 dalkodasi rendszerének 2010. évi ellenGrzésérol

Jelentés a Budapest Févdros III. keriilet Obuda-Békdsmegyer
Onkormdnyzata gazddlkodadsi rendszerének 2010. évi ellen-
Orzésérol

18. 1014

Jelentés Budapest Févaros VIII. keriilet Jozsefvarosi Onkor-

19. 1015 manyzat gazdalkodasi rendszerének 2010. évi ellen6rzésérol

Jelentés Veszprém Megyei Jogu Vdros Onkormdnyzata gaz-

31. 1017 ddalkoddsi rendszerének 2010. évi ellenGrzésérdl




Témaszam* | Jelentésszam Jelentés cime

23 1018 Jelentés a Békés Megyei Onkormanyzat gazdalkodasi rend-
szerének 2010. évi ellendrzésérol

2 1019 Jelentés a helyi dnkormanyzatok gazdalkodasi rendszerének
20009. évi ellendrzésérdl

29, 1026 Jelentés Kaposvar Megyei Jogu Varos Onkormdanyzata gaz-
dalkodasi rendszerének 2010. évi ellendrzésérdl

32, 1028 Jelentés a Zala Megyei Onkormanyzat gazdalkoddsi rendsze-
rének 2010. évi ellendrzésérol

2. 1029 Jelentés Pécs Megyei Jogu Varos Onkormdnyzata gazdalkoda-
si rendszerének 2010. évi ellen6rzésérol

30. 1030 Jelentés a Vas Megyei Onkormdnyzat gazdalkoddsi rendsze-
rének 2010. évi ellendrzésérol

0 1032 Jelentés a 2009. novemberi id6kozi orszaggyulési képviseldva-
lasztasi kampanyra forditott pénzeszkozok elszamolasanak
ellendrzésérdl a képviselethez jutott jel6ld szervezetnél

24 1033 Jelentés Szeged Megyei Jogu Varos Onkormdnyzata gazdal-
kodasi rendszerének 2010. évi ellendrzésérdl

27 1037 Jelentés Szolnok Megyei Jogu Varos Onkormdnyzata gazdal-
kodasi rendszerének 2010. évi ellendrzésérdl

17. 1038 Jelentés Budapest Fovaros XV. kertilet Rakospalota, Pestuj-
hely, Ujpalota Onkormdnyzat gazdalkodasi rendszerének
2010. évi ellendrzésérdl

20. 1042 Jelentés Budapest Févaros XI. keriilet Ujbuda Onkormdnyzata
gazdalkodasi rendszerének 2010. évi ellendrzésérol

25 1043 Jelentés Dunaujvdaros Megyei Jogu Vdros Onkormdnyzata
gazdalkodasi rendszerének 2010. évi ellendrzésérdl

34, 1046 Jelentés Budapest Févaros Onkormanyzata kéltségvetési gaz-
dalkodasaban kialakitott belsé kontrollok mukodésének el-
lendrzésérodl

21. 1047 Jelentés Budapest Févdaros XX. keriilet Pesterzsébet Onkor-

manyzata gazddlkodasi rendszerének 2010. évi ellendrzésérdl

Az ASZ elnokének dontése alapjan végzett egyéb ellendrzések

Jelentés az egynapos sebészeti ellatasra forditott pénzeszkozok

13. 1001 hasznosulasanak ellendrzésérdl

14, 1003 Jelentés a gyorsforgalmi uthalézattal kapcsolatban allami
feladatot ellatd szervezetrendszer miikodésének ellendrzésérdl

12. 1007 Jelentés a Magyar Nemzeti Bank 2009. évi miikodésének el-
lendrzésérdl

6. 1009 Jelentés az energiagazdalkodast érintd allami és dnkormany-
zati intézkedések, kiemelten az energiaracionalizalast célzé
tamogatasok hatasanak ellenérzésérdl

11. 1010 Jelentés az EU tamogatasok felhasznalasa soran alkalmazott
szabdlytalansag-, addssag- és koveteléskezelési folyamatok
ellendrzésérdl

8. 1020 Jelentés a szervtranszplantacié, a donacié és az alternativ
kezelések ellendrzésérdl

0 1021 Jelentés az Orszagos Cigany Onkormdnyzat 2009. évi — 2010.

I. félévi gazdalkodasanak ellendrzésérol




Témaszam* | Jelentésszam Jelentés cime
5 1022 Jelentés az dllami feladat (kozfeladat) ellatds szervezeti és
] humadnerdéforras rendszerének ellendrzésérdl
35. 1023 Jelentés a 4-es metrd beruhdazasi folyamatanak ellendrzésérdl
37 1024 Jelentés a fogyatékos személyek tamogatasaban részt vevd
’ nonprofit szervezeteknek nyujtott nem normativ allami ta-
mogatas és ingyenes allami vagyonjuttatas felhaszndlasanak
ellendrzésérdl
3 1031 Jelentés a helyi adok rendszerében a hatékonysag és az
' eredményesség érvényesiilésének ellendrzésérdl
40. 1034 Jelentés a Pénztarak Garancia Alapja mukodésének ellenor-
zésérdl
4 1035 Jelentés a felnottképzés feltételrendszerének, eredményessé-
' gének, a gazdasag munkaerdigénye kielégitésében betoltott
szerepének ellendrzésérodl
36 1039 Jelentés a szinhazak allami tamogatasanak és gazdalkoda-
] sanak ellendrzésérol
43 1045 Jelentés a Hal6zat-Budapesti Dijfizetékért és Dijhatralékoso-
' kért Alapitvanynadl a kézpénzek rendeltetésszert felhasznala-
sanak ellendrzésérdl
16 1049 Jelentés a vizek védelmének és a vizgazdalkodasi feladatok

ellatasanak ellen6rzésérol

Egyéb jelentések, tajékoztatok

Jelentés a TEN-T palyahalézat V. paneurépai korridor (6. sz.

- 1006 o . . , . .
kiemelt eurdpai projekt) vonalan EU tamogatassal megvalo-
sul6 vasutvonal fejlesztések teljesitmény-ellendrzésérdl

- 1008 Jelentés az Allami Szamvevészék 2009. évi tevékenységérosl

i 1027 Tajékoztatd az eurdpai unios tamogatasok 2009. évi felhasz-

nalasanak ellendrzésérol

*/ Témaszam: Az ASZ 2010. évi ellenérzési tervében szerepld témajegyzék szerinti sorszam

0: Terven feliili jelentések.

-: Az éves ellendrzési tervben nem szerepel, az éves feladatterv tartalmazza.







2. szamu melléklet

ASZ-jelentések az orszaggyiilési bizottsagok/plenaris
iilések napirendjén 2010-ben






ASZ-jelentések az orszaggyiilési bizottsagok/plenadris iilések napirendjén 2010-ben*

Sor- | ASZ OGY . L . . A lfizottsc’igi A’plenc’u:is . P
szam | szam szdm A jelentés cime Bizottsag talzgyalas tal:gyalas Megjegyzés
datuma datuma
1. 1004 ]/316 Jelentés a Magyar Tavirati Iroda Zrt. 2009.  [Kulturdlis 11.17. - A jelentés eredetileg a ]/12069 OGY
évi gazdalkodasanak ellenérzésérdl sorszamon szerepelt. Az Orszaggytilési
ciklusvaltas miatt kertlt atszamozdasra. A
SzamvevdszEki és koltségvetési bizottsag,
mint kijelolt bizottsdg a tablazat lezdrasaig
_ _ nem vette nanirendiére
2. 1008 ]/813 |Jelentés az Allami Szadmvevdszék 2009. évi Onkormadnyzati 09.13. 10.05. A beszamol6 elfogadasardl sz616
tevékenységérol Emberi jogi 10.04. 10.18. SzamvevdszEki és koltségvetési bizottsagi
Gazdasagi 10.04. javaslatot (H/1263) az Orszaggytlés 309 igen
Szamvevoszéki 10.04. szavazattal, 41 ellenében, tartézkodas nélkiil
fogadta el. (99/2010. (X. 21.) OGY hat.)
3. 1013 J/1056 |Jelentés a Magyar Nemzeti Vagyonkezel$ Zrt. |Szamvev&széki - - A jelentést az OGY targysorozatba vette, de a
2009. évi tevékenységének ellendrzésérol Gazdasagi harom kijeldlt bizottsag eddig nem ttizte
Mezbgazdasagi napirendjére.
4. 1016 | T/1062/1 |Jelentés a Magyar Koztarsasag 2009. évi 18 bizottsag 09.06.-09.16. 09.14. 2010. évi XCVIII. térvény a Magyar
koltségvetése végrehajtasanak ellendrzésérél 10.04. Koéztarsasag 2009. évi koltségvetésének
10.11. végrehajtasarol
_ 10.18.
5. 1019 Jelentés a helyi énkormanyzatok Onkormdnyzati 11.24.
gazdalkodasi rendszerének 2009. évi
ellendrzésérdl
6. 1022 Jelentés az allami feladat (kézfeladat) ellatas |Ifjusagi 10.28. Az Ifjusagi, szocidlis, csaladiigyi és lakhatdsi

szervezeti és humanerdéforrdas rendszerének
ellendrzésérol

bizottsdg elndke bizottsagi allasfoglalas
kialakitasat szorgalmazta.




7. 1024 Jelentés a fogyatékos személyek Ifjusagi 10.21. A Nemzeti Eréforrds Minisztérium az ASZ
tdmogatasaban részt vevd nonprofit javaslatait megvizsgalva megkezdte a
szervezeteknek nyujtott nem normativ dllami sziikséges jogszabalyok médositasdnak
tdmogatas és ingyenes allami vagyonjuttatas el6készitését.
felhasznalasanak ellendrzésérsl

8. 1025 | T/1498/1 |Vélemény a Magyar Koztarsasag 2011. évi 18 bizottsag 11.09.-11.15. | 11.15.-11.18.2010. évi CLXIX. térvény a Magyar
koltségvetési javaslatarol 11.26. Koztarsasag 2011. évi koltségvetésérdl

12.07.

12.14.

12.20.

1223
9. 1027 J/1547 |Tajékoztatd az eurdpai unids tdmogatasok  |Eurdpai ligyek 11.30. -

2009. évi felhasznalasanak ellen6rzésérdl

*a jelentések ASZ szamanak sorrendjében
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Fiiggelék






STRATEGIA
2011 - 2015

ELNOKI ELOSZO

Az Allami Szémvevészék az Orszaqgyiilés ellenérzé szerve, ellendrzé tevékenységét az
Alkotmanynak és a torvényeknek alarendelten végzi. A Szamvevészék nem hatésag, az
ellenérzottekkel szemben nincsenek kozvetlen szankcionalasi jogositvanyai. Megalla-
pitasainak és javaslatainak hasznositasat, azok megqydzé ereje mellett a nyilvanos-
sag segiti.

A szervezet feladatai meghaladjak a rendelkezésre allo eréforrasokat. A Szamvevdszék
2010. julius 5-én beiktatott elnékeként a legfontosabb teenddim kozétt szerepelt az
a folyamatos épitkezést, tamaszkodik a szervezet értékeire és eddig elért eredményeire,
ugyanakkor a szamos kornyezeti valtozas és kihivas egybeesésébdl adédéan mégis uj
hangstilyokat jeldl ki.

Valtozasok voltak és varhatéan lesznek is a Szamvevdszék miikodési kérnyezetében.
Az uj Alkotmany kidolgozasat kévetden kezdédhet meg a szamvevdszéki térvény alap-
torvénnyel harmonizalé megujitasa. A vilaggazdasagi valsag kdvetkezményeként eré-
sodtek a tarsadalmi fesziiltségek, s az élet szinte minden teriiletére jellemzo, hogy val-
tozatlan vagy novekvé mennyiségii feladatot a korabbiaknal kevesebb eréforras fel-
hasznalasaval kell megvaldsitani. Sok orszagra, igy hazankra is ranehezedik a tarsa-
dalom eléregedésével dsszefiiggdé demografiai nyomas. A kititkeresés atfogo népesség-
politikai stratégiat igényel, ami uj alapokra helyezheti a nagy, kozosségi ellaté rend-
szerek miikodését, az egészségiigyi ellatast és a szocialis védelmet, stabilizalva és
megreformalva a nyugdijrendszert is. Megkiilonboztetett figyelmet érdemelnek tovab-
ba a gazdasagi unié teljessé tételére, az alapveté gazdasagpolitikai dontések k6z0ssé-
gi szintii egyeztetésére iranyuld torekvések. Alighanem szamolni kell a nemzeti kolt-
ségvetési politikak rendezé elveinek unios szintii 6sszehangolasaval. A legfobb ellendr-
z0 intézményeket témorité nemzetkozi szervezetek (INTOSAI, EUROSAI) is valaszt ke-
resnek arra, hogy a vilagméretii kérnyezeti valtozasok milyen feladatokat, lehet6sége-
ket és korlatokat jelentenek kozéptavon a szamvevdszékek szamara. Mindemellett a
nemzetkozi szakmai szervezetek miithelymunkaival tjrarendezédik szinte a teljes méd-
szertan. A ,hogyan” kérdésre valaszolo mddszertani fejlesztések végséd soron az egysé-
gesités, az ellenbrzések Osszevethetdsége iranyaba mutatnak. Mindezen térekvések
feladatokat jelentenek a nemzeti szamvevdszékek szamara. Stratégiankban figyelem-
be vettiik az INTOSAI mar elfogadott, illetve az EUROSAI formalédo stratégiai célkitii-
zéseit.

A Szamvevbszék a kozpénziigyekre legszélesebb ratekintéssel rendelkez6 szervezet, te-
vékenysége egyarant szolgalja a kdzponti és az onkormanyzati szintet, igy hozzajarul
a kozpénzekkel valé gazdalkodas jo mindségéhez és fenntarthatésagahoz. Ezek a ko-
vetelmények érvényesitendbk az intézmény ellenérzéseiben és sajat miikodésében is.

Fontos, hogy a Szamvevészéket a jovoben is hiteles és bizalomra érdemes szervezetnek
tekintsék. A szakmai stabilitas, integritas, megkérddjelezhetetlenség az intézményrol




kialakitott kép elmaradhatatlan részévé kell, hogy valjon. Tudataban vagyunk annak,
hogy ellenérzéseink eredménye nem csak a szakmai ismereteken, de a vezetés és a
munkatarsak altal vallott értékeken, és ezek munkakultiraba valé beépitésén is mulik.

A Szamvevibszék célja, hogy ellendrzéseivel hozzaadott értéket teremtsen, és kozpénzt
takaritson meg, igy is gazdagitva a kézvagyont. Ezért fontos szamunkra, hogy megal-
lapitasainkkal, javaslatainkkal képesek legyiink érdemi hatast elérni, a sziikséges val-
tozast kezdeményezni, s ennek mérheté eredményeit felmutatni. Hatésagi jogositva-
nyok hijan nem kényszerithetjiik ki ellenérzéseink kovetkezményeit, ezért munkank a
jovében csak ugy teljesedhet ki, ha szorosabbra fiizziik egyiittmiikodésiinket az Or-
szaggytléssel, és azokkal a szervezetekkel, amelyek érvényt szerezhetnek ellenorzési
megallapitasainknak. A Szamvevészék munkajaval nem csak az ellendrzottek hibaira
mutat ra, szamon kérve azokat, hanem segiti a kbzpénzzel, kbzvagyonnal gazdalko-
dokat. Mindemellett stratégiank megvaldsitasa torvényi felhatalmazasaink maradék-
talan kihasznalasat koveteli meg.

A stratégiai idészak végén azt szeretném latni, hogy a rendhez, s ezen keresztiil egy
magasabb gazdasagi teljesitményhez a Szamvevészék is hozzajarult. Hiszem, hogy a
jelen stratégia végrehajtasaval a Szamvevdszék még inkabb olyan intézménnyé valik,
amely eréforrasait a kézjé és az Orszaggyiilés szolgalataba dllitja annak érdekében,
hogy a kéozpénzek felhasznalasa ne csak szabalyos, de egyben gazdasagos, hatékony
és eredményes is legyen.




KULDETES

Az Allami Szdmvevészék kiildetése, hogy szilard szakmai alapon dll6, értékte-
remté ellendrzéseivel eldmozditsa a kdzpénziigyek atlathatosagat, rendezettsé-
gét, és jaruljon hozza a ,j6 kormdnyzashoz”".

JOVOKEP

Az dllampolgdrok bizalmat élvezs, szakmai tekintéllyel rendelkezé Allami
Szamvevoszék ellendrzéseivel és tandacsaival tamogatja az Orszaggyulést. Ja-
vaslataival a kozpénzek és a kdzvagyon szabdlyos, gazdasagos, hatékony és
eredményes felhasznalasat, hasznalatat segiti.

ALAPERTEKEK

Az Allami Szamvevészék
e csak a térvényeknek és az Orszaggytlésnek van alarendelve;

e szamvevdi elfogulatlanul végzik az ellenérzéseket, feladatukat a szakmai és
az etikai szabalyok maradéktalan betartasaval latjak el;

¢ hitelesen tarja fel és értékeli a tényeket;

o ellendrzési tevékenységére jellemzd a hibdak, hianyossagok megel6zésére, az
ellendrzotteket segitd egyluttmukodésre torekves;

e segiti az integritas alapu, atlathatd és elszamoltathatd kozpénzfelhasznalas
megteremtését;

o elkotelezett hive a mindségkdzpontu miikddésnek, a felhalmozott tapaszta-
lat magas foku szakértelemmel és hivatastudattal parosul;

e kész a folyamatos szervezeti megujulasra;

e szervezetében a munkatarsak erkolcsi és anyagi megbecsiilése magas szintd,
megvaldsul a teljesitményardnyos bérezés, az esélyegyenldség és a folyama-
tos fejlédés;

e sajat mukodését a gazdasagossag, a hatékonysag, az eredményesség és a
fenntarthatosag jellemzi.

" Angolul ,,good governance”. Az ENSZ és mas nemzetkézi szervezetek meghatarozasai alap-
jén a ,jo kormanyzas” az allam olyan miitkédési modja, amelyet konszenzuskeresés, részvétel-
re 0sztonzés, esélyegyenlbség, atlathatésag, elszamoltathatdsdg, eredményesség, hatékonysag,
a jogallamisdg tisztelete jellemez.




STRATEGIAI CELOK, FELADATOK

1. AZ ELLENORZESI TEVEKENYSEG FEJLESZTESE

AZ ALLAMI SZAMVEVOSZEK ELLENORZESEI MIND JOBBAN SEGITIK AZ AT-
LATHATOSAGOT, AZ ELSZAMOLTATHATOSAGOT ES AZ ELSZAMOLTATAST A
KOZPENZEKKEL, A KOZVAGYONNAL VALO GAZDALKODASBAN.

Az ellendrzések témavalasztasuk, megkozelitésiik és elért eredményeik altal
hozzaadott értéket teremtenek, a kdzpénzek felhasznalasaban kimutathaté
megtakaritasokat, a gazdalkodas javitasat eredményezik.

Hatarozott, kovetkezetes és cselekvd, a pozitiv valtozasokat elémozdito el-
lendrzési magatartassal, és minden rendelkezésre all6 szamvevoszéki eszkoz-
zel tamogatja a feleldsségteljes, kovetkezményekkel jaro, a jognak érvényt
szerz6 kozigazgatasi muikodeést.

Az allamhaztartas komplex folyamatainak atlathatésaga érdekében rend-
szerszemléletli/holisztikus megkdzelitési, egymasra épuld, a szinergia-hatast
kihasznald, 6sszefoglalé értékelésekre lehetdséget ado ellenérzéseket végez.

A kovetkezetes elszamoltatds tekintetében a zdrszamadas ellendrzésének ki-
emelt szerepe van. A feladat hatékonyabb és eredményesebb megvaldsitasa
érdekében az eddigitdl eltéré6 megkozelitési, tartalmu és eljarasu ellendrzési
modellt alakit ki.

A koltségvetés véleményezése 1j hangsulyokat kap, figyelemmel a kdrnyeze-
ti valtozasokra, az Eurépai Unidnak a tagorszagok koltségvetésének eldzetes
egyeztetésére vonatkozo, bevezetendd szabalyaira.

Az dnkormdnyzatok ellenérzése soran azok pénziigyi- gazdasagi helyzetét
értékeli, kockazatait feltarja, valamint az ellendrzések helyszineit objektiv
mutato- rendszer alapjan valasztja ki.

Az allamhaztartason kiviilre nyujtott koltségvetési tamogatasok és az ingye-
nes vagyonjuttatas ellendrzésével hozzajarul ahhoz, hogy a kozpénzeket a
civil szervezetek is atlathaté moédon hasznaljak fel a kozfeladatok szerz6dés-
ben vallalt — gazdasagos, hatékony és eredményes — ellatasa érdekében.

Szerepet vallal a korrupcié és csalas elleni kiizdelemben. Koézremikddik a
korrupcios kockazatok és a korrupcio elleni fellépés hatékony és eredményes
eszkozeinek beazonositasaban, alkalmazasaban, tovabba hasznalatuk elter-
jesztésében, az integritas alapu kozigazgatasi kultura kialakitasaban.

A hatékonyabb és eredményesebb kozpénzfelhasznalas érdekében a szabaly-
szeruségi kovetelmények érvényesiilése mellett el6térbe helyezi a kozponti és
onkormanyzati allamhaztartasi alrendszerben, valamint az dllamhaztarta-
son kivill mikodé kozfeladat-ellaté rendszerek, kozpénzekbdl finanszirozott
programok és projektek (beruhazasok) teljesitmény-ellendrzését.

A megbizhaté pénziigyi menedzsment érvényesitése érdekében az unios és
egyéb nemzetkozi forrasok és kotelezettségek vizsgalataban erdsiti tanacsado




szerepét, kiemelt figyelmet forditva az EU Bizottsag és az Eurépai Szamvevo-
szék hazankat érintd ellendrzési tevékenységében valo egyuttmiikodésre.

A teljesitmény-ellenérzések feltételeinek javitasa érdekében - tandcsadasi te-
vékenységének keretében - szorgalmazza, hogy a koézpénzek felhasznalasa-
hoz, a jogszabdlyi, kozpolitikai beavatkozasokhoz a dontéshozék eredmé-
nyességi kritériumokat hatarozzanak meg, a célokhoz pedig a teljesités-
mérésre alkalmas indikatorokat rendeljenek. Ennek érdekében kozremuiko-
dik a nemzeti kulcsindikatorok rendszerének tovabbfejlesztésében.

Az ellendrzési tapasztalatokra, és az azokat kiegészitd kutatasokra alapozott
tanacsadassal, az ellendrzési eredmények 6sszefoglalo értékelésével is segiti a
»jO0 kormanyzast”.

A kozigazgatas hatékonysdagdnak novelése érdekében a jo gyakorlatot koz-
kinccsé teszi, az ellendrzések eredményeként szerzett informaciét és tudast
atadja a kozpénzfelhasznaloknak.

AZ ALLAMI SZAMVEVOSZEK AZ ELLENORZESI FELADATOK TELJESITESENEK
ESSZERUSITESEVEL AZ ELLENORZESI KAPACITAS HATEKONYABB FELHASZ-
NALASAT KiVANJA ELERNI

e A torvényekben meghatarozott ellendrzési kotelezettségek és felhatalmaza-

sok targyanak, tartalmanak, gyakorisaganak és elvart eredményeinek (Gjra)
értelmezésével, meghatarozasaval kiegyensulyozott és teljesitheté feladatel-
latast valoésit meg.

Az ellendrzések mindségének és hatékonysaganak javitasat a kockazatelem-
zés és -értékelés eredményeire fokozottan tamaszkodd ellendérzési témava-
lasztassal tamogatja.

Erdsiti az egymasra épiild, kapcsolddo ellendrzéseket, és az ellendrzések meg-
tervezésénél kiemelt figyelmet fordit a parhuzamossagok elkertilésére, a fo-
lyamatos informaciéaramlasra.

Uj megkozelitésti, elemzéssel alatdmasztott mintavétellel, illetve ellendrzési
eljarasokkal torekszik a helyszini ellenérzések szamanak csokkentésére.

A hatékony és magas szinvonalu feladatellatas alapfeltétele a célokhoz, fel-
adatokhoz illeszked6 modszertan kidolgozasa, tovabbfejlesztése, valamint a
folyamatos, mindségkézpontu modszertani fejlesztés fenntartasa, a j6 nem-
zetkozi gyakorlat adaptalasa. Hozzajarul az ellenérzési modszertan nemzet-
kozi standardjainak fejlesztéséhez és ellendrzéseiben az elfogadott standar-
doknak megfelelGen jar el.

AZ ALLAMI SZAMVEVOSZEK EL KIiVANJA ERNI, HOGY A SZAMVEVOSZEKI
MUNKA EREDMENYE JOBBAN HASZNOSULJON, NAGYOBB HATAST ERJEN EL.

o Az ellendrzés-tervezési rendszer fejlesztésével tamogatja az id6szert és a koz-

vélemény érdeklddésére szamot tartd ellendrzési témavalasztast. Figyelembe




veszi az adott téma pénziigyi sulyat, hosszu tavu jelentéségét az Orszaggyu-
lés dontéshozatali folyamataban és a Kormany stratégia-alkotasi elképzelé-
seiben.

Tovabb erdsiti a munkajaval szembeni bizalmat a magas szintd ellendrzési
bizonyossag biztositasaval, az ellendrzési megallapitasok, kovetkeztetések,
felhivasok, javaslatok, ajanlasok magas szakmai mindségével.

Atalakitja a jelentések szerkezetét. A jelentések igazodnak a felhaszndléi igé-
nyekhez, pontosan, lényegre téréen, kozérthetéen tartalmazzak az ellendrzé-
sek eredményeit, és egyértelmi tizeneteket kozvetitenek. A rendelkezésére al-
16 eszkozokkel szorgalmazza a szadmvevGszéki jelentések orszaggytlési hasz-
nositasanak kedvezé iranyu elmozdulasat.

Kialakitja az ellendrzések hatasanak mérését és értékelését, a javaslatok
megvalositasanak nyomon kovetését, valamint célzottabba teszi az utdel-
lendrzések rendszerét.

Folyamatosan fejleszti és apolja a szakmai szervezetekkel fenntartott kapcso-
latokat, valamint él a kdzvélemény és a nyilvanossag erejével.

11. A SZERVEZET MUKODESE, FEJLESZTESE

AZ ALLAMI SZAMVEVOSZEK FO SZERVEZETFEJLESZTESI CELJA AZ ELLATAN-
DO FELADATOKKAL OSSZHANGBAN ALLO OPTIMALIS SZERVEZETI FELEPITES
KIALAKITASA.

A kovetelmények egyértelmili megfogalmazasaval, teljesitésiik szamonkéré-
sével a kivalo teljesitményt, a mindséget allitja a kézéppontba. E kulturat a
jo teljesitményeket elismerd, differencialtabb elémeneteli és javadalmazasi
rendszer bevezetésével segiti.

Erdsiti kapacitasat, fejleszti a szervezet kiils6 és belsé reagaloképességét,
hogy a felmeriil6 kihivasokra (a kdrnyezet valtozasaira, illetve a mértékado
kozvélemény elvardsaira) miel6bbi, érdemi valaszok sziilessenek.

Az erdforrasok optimalis felhasznalasa érdekében tamogatja a projektszeri
munkavégzést, eldsegiti az ellenérok kreativ egytittmiikodését a mindségi
eredmény elérése érdekében.

Gondoskodik a legfontosabb szakmai érték, a szaktudas meg0rzésérdl, fej-
lesztésér6l. Ehhez hozzdjarul egy olyan életpdlya modell megvalésitasa,
amely stabil foglalkoztatast, kiemelkedd jovedelmet nyujt a szervezet céljai
irant hosszutavon elkotelezett, szakmai tudasa folyamatos megujitasara
kész munkatarsak szamara. Szinvonalas képzés, strukturalt oktatas révén
biztositja a szakmai hozzaértés fokozasat. A gyakornoki rendszer kiszélesité-
sével, atlathato felvételi rendszer bevezetésével gondoskodik a folyamatos
munkaerd-utanpotlasrol.




e A dontések jobb megalapozasa, a tapasztalatok és informaciok kezelésének,
aramlasanak biztositasa, az eréforrasokkal vald tervszerti gazdalkodas érde-
kében kontrolling és monitoring rendszert mikodtet.

e Az IT mikodtetése és fejlesztése alapvetéen az ellendrzési feladatok tamoga-
tasat, valamint az egyéb szervezeti feladatok megvalodsitasat szolgalja. Fo-
lyamatos, mértéktartd, az illetékes kormanyzati intézményekkel is koordi-
nalt informatikai fejlesztés tamogatja a szervezet hatékony muikodését.

e A stratégia céljainak megvaldsitasat — szervezetfejlesztési, modszertani, kom-
munikaciés, nemzetkozi és IT — funkcionadlis stratégidk, valamint a kiilonbo-
z0 id6étavu feladatok 6sszehangolasat és felelGseit kijelolé végrehajtasi ter-
vekkel segiti.

AZ ALLAMI SZAMVEVOSZEK NEMZETKOZI KAPCSOLATAI, SZEREPVALLALA-
SAI BIZTOSITJAK A TUDASATADAST, ES AZ IGY SZERZETT TAPASZTALATOK
BEEPULNEK AZ ELLENORZESI MUNKABA.

e Megtartja aktiv szerepvallalasat a nemzetkozi ellendrzés-szakmai kozélet-
ben. Tovabbra is fontos a nemzetkozi ellenérzési tapasztalatok cseréje, az
egyluttmikodés a nemzeti szamvevdszékekkel és a nemzetkozi szervezetekkel.

e Az Eurdpai Szamvevo6székkel a korabbiaknal magasabb szinten és szinvona-
lon valdsitja meg az egytittmiikodést. A szakmai kapcsolatok tovabbfejlesz-
tésével szorosabbra flzi az egylttmikodést a szomszédos orszagok nemzeti
szamvevOszékeivel.

e Figyelemmel kiséri az ellendrzés nemzetkozi szervezeteiben folyd szakmai te-
vékenység tartalmi, modszertani valtozasait, és részt vesz a szakmai mihe-
lyek munkajaban.

¢ Kialakitja azt az eljarasi rendet, amellyel a nemzetkozi téren szerzett ellenér-
zés-szakmai tapasztalatok, értékek, jo gyakorlatok, adaptaciok beépiilnek a
szamvevOsz€éki ellenérzési gyakorlatba, s ezaltal megvalésitja a nyitott, ma-
sok tapasztalataira is épit6, tanulni képes szervezeti mikoddést.

11. A KULSO-BELSO KOMMUNIKACIO

AZ ALLAMI SZAMVEVOSZEK FEJLESZTI A KAPCSOLATTARTAST ES A KOM-
MUNIKACIOT AZ ORSZAGGYULESSEL ANNAK ERDEKEBEN, HOGY AZ OR-
SZAGGYULES ES A BIZOTTSAGOK TOBB JELENTESET TARGYALJAK MEG, IL-
LETVE TORVENYHOZOI MUNKAJUK SORAN HASZNOSITSAK AZOKAT.

e A kapcsolattartas alapja, hogy szinvonalas ellendrzési tevékenysége ered-
ményeként kozérthetd, tartalmas jelentéseivel segitse az Orszaggytlés mun-
kajat, tegye atlathatébba a kdzpénzek felhasznalasat az orszaggytilési kép-
visel6k és a széles nyilvanossag szamara.




e A jelentések hasznositasaban az Orszaggyulés szerepe kiemelt és elsddleges.
Tevékenységérol és annak eredményeirdl az orszaggyulési bizottsagok elno-
keit, az orszaggytulési képvisel6ket tobb forumon, széles korben tajékoztatja.

e Az Orszaggyltlés tevékenységében a szamvevdszéki munka nagyobb sullyal
val6 megjelenésének eszkoze az intenzivebb bizottsagi jelenlét.

AZ ALLAM SZAMVEVOSZEK ELLENORZESI EREDMENYEI, ERTEKEI KOZVETITE-
SEBEN ELSODLEGES, MERTEKTARTO ES KOZERTHETO KOMMUNIKACIOT VA-
LOSIT MEG.

e Az aktiv és kezdeményez6 kommunikacié érdekében hatékony és korszerd
modszereket alkalmaz, fokozottan €l a vilaghalé adta lehet&ségekkel, megfe-
lelve ezzel korunk kihivasainak és a felhasznaldk igényeinek.

e A szamvev{sz€ki jelentéseknek elismert és keresett informaciéforrasként kell
szolgalniuk.

e A jelentéseknek és minden mas, az intézmény altal hivatalosan kozreadott
dokumentumnak a szakmai szempontokon tul kommunikacidés szempontbdl
is magas szinvonalunak, a felhasznalék szamara kozérthetének, 1ényeginek
és informativnak kell lennitik.

2010. december 9.

DoMOKOS LASZLO
ELNOK
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