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EInoki koszonto

Tisztelt Olvaso!

A 2013. év volt a masodik teljes olyan esz-
tendd, melyben az Allami Szamvevészék
(ASZ) a megujult jogszabalyi kérnyezetben
latta el feladatait. A 2011-ben hatalyba Iépett
1j szamvevoszeki torvény elfogadéasat kove-
tden a szervezetnek is meg kellett Gjulnia,
azért hogy képes legyen hatékonyan és ered-
ményesen elémozditani a kdzpénziigyek at-
lathatosagat, elszamoltathatosagat, igy novel-
ve a rendezettséget. Az Allami Szamvevd-
sz€krdl szolo 1j torvény véget vetett a kovet-
kezmények nélkiili ellendrzések korszakanak,
igy a szamvevOk munkéja immar ténylegesen
is hozza tud jarulni a magyar kozpénziigyi
rendszer megujitasahoz.

Az intézményi miikodés szdmos teriiletének
fejlesztésére és atalakitisara sor keriilt. Igy
megujult az ellenérzési témavalasztas, a ter-
vezes, a panaszkezelés, az ellenérzési folya-
matok, a szervezeti szintli belsé kontrollok
rendszere. E teriiletek fejlesztése €s innovativ
ujragondolasa egyetlen célt szolgalt: a tarsa-
dalom szamara hasznos ellenérzések lefolyta-
tasat, melyek a kozigazgatds és a kozpénz-
iigyi rendszer megujitasdnak egyik legfobb
gyujtopontjai lehetnek.

Az ellendrzési témak kivalasztdsa soran sa-
rokponttd valt az Alaptdrvényben rogzitett
allamadossag  csokkentését megfogalmazo
szabalyt befolyasolo tényezdk szambavétele.

Ennek megfelelden ellendrzéseink kozép-
pontjaba helyeztiik egyrészt az dllamhaztarta-
si hianyt befolyasold (a kozponti koltségve-
tést, az onkormanyzatokat, a kiszamitasa so-
ran figyelembe vett véllalatokat), masrészt a
nemzeti jovedelmet befolydsold tényezoket
(a foglalkoztatést, a szakképzést, a beruhaza-
sokat). Mindemellett olyan témak is fokusz-
teriiletté valtak, amelyeket az ASZ kordbban
nem vagy csak részben ellendérzott. Ide sorol-
hat6 a kisebb telepiilési onkormdnyzatok, a
telepiilési nemzetiségi Onkormanyzatok, az
onkorményzati kozszolgéltatd vallalatok, a
gazdasagi kamardak, a szinhdzi gazdasagi tar-
sasagok ¢és a kutatdintézetek ellendrzései.
Ezen ellendrzésekrdl készitett szamvevoszeki
jelentések egy részét 2014-ben iitemezetten
hozzuk nyilvanossagra. A 2012. évhez képest
(112 szamvevOszEki jelentés) tovabb novel-
tik az ellendrzések szdmat és igy a 2013.
¢vhez kotddden 192 szamvevdszeéki jelentést
hoztunk nyilvanossagra.

Az ASZ mindennapi életébe beépiilé innova-
tiv gondolkodasmod, az értékérzé megujulas
az Orszaggyllés altal elfogadott és kiterjesz-
tett Stratégia megvalositasat szolgaljak. A
2013. évben a Stratégia megvaldsitdsa is egy
uj szakaszba lépett. Az elkdvetkezendd ido-
szak az alapozést és a ,gyakorlati betegsé-
gek” megsziintetését kovetd kiteljesedés kor-
szaka lesz. A megujulast kovetden egyszerre
kell érvényesiilnie az allandosagnak ¢és a di-
namizmusnak. Ennek egyik legfontosabb
eleme az Ontanuld szervezetként valé miiko-
dés.

Az ASZ a Stratégiaban rogzitett alapértékek-
kel Osszhangban nagy hangsulyt fektet a
munkatarsak erkolcsi és anyagi megbecsiilé-
sére, az esélyegyenldségre ¢és a folyamatos
fejlédésre. Szamos olyan program valdsult
meg, melyek a szervezeti kulttra fejlesztését
szolgaljak, valamint biztositjak az életpalya-
modell kiteljesedését a szervezet munkdjanak
szinvonalat garantalé szamvevok korében.



Az ASZ ellenérzési alaptevékenysége soran
egyfajta ,,0rkutya” szerepet tolt be, de fel-
adatellatdsa soran egyre nagyobb hangsulyt
helyez a tanacsadoi funkcié megerdsitésére,
mellyel egyfajta ,terelokutya” szerepet is
kivan vallalni. E stratégiai fontossagu meg-
kozelités tovabbi fontos teriilete a Koltségve-
tési Tanacs (KT) feladatellatasanak szakmai
tdmogatdsat szolgald elemzések és tanulma-
nyok elkészitése. Ezek rendelkezésre bocsa-
tasaval a KT hatékonyabban és eredménye-
sebben képes betdlteni alkotmanyos funkcio-
jat, vagyis az allamaddssag mértékére vonat-
kozo eldirasok betartasanak ellendrzését.

Az ASZ tanicsadd tevékenységének kereté-
ben tobb elemzést és tanulmanyt készitett,
melyek tobbsége a koltségvetési folyamatok-
kal és kockézatokkal foglalkozott. Mindemel-
lett a 2013. évben olyan tanulmanyt is készi-
tettlink, amelyben elemeztiik az orszag ver-
senyképességének eldmozditasdban fontos
szerepet betolté teriiletet. Az Allami Szam-
vevOszek a jogszabalyokban rd ruhazott jogo-
sitvdnyokkal élve, kotelezettségeit teljesitve
latta el feladatait.

A 2013. évben is a torvényeknek megfelel6-
en, egyre sz¢lesebb transzparenciaval és fiig-
getlen konyvvizsgalattal, az alatdmasztott
elszamoltathatosag keretei kozott latta el fel-
adatait az Allami Szamvevészék. Mindemel-
lett nem elégedtiink meg pusztan kotelezd
feladataink teljesitésével. Mindvégig oly mo-
don folytattuk tevékenységiinket, hogy azzal
érezhetd hatast valtsunk ki a mindennapok-
ban is, azaz hozzaadott értéket teremtve
hasznosuljon az elvégzett munka. Tarsadalmi
feleldsségvallalasunk keretében minden 10.
alkalmazottunk egy kezdddiplomésoknak
sz0l6 gyakornoki program keretében szerzett
munkatapasztalatot. Szerepet vallaltunk ha-
zank pénziigyi kulturajanak szélesebb értel-
mi fejlesztésében, hogy a pénziigyi kiszol-
galtatottsag csokkentése az egyéni szinten is
tudatosuljon és az allampolgarok, valamint a
kozosségek is rendelkezzenek az ennek eléré-
séhez sziikséges képességekkel. A jovében is
ennek szellemében fogunk dolgozni a tarsa-
dalom hasznara, Magyarorszag fejlédése ér-
dekében.

Domokos Laszlo
Elnok
Allami Szamvevoszek



1. Az ASZ elmilt éve

Az Allami Szimvevészék a magyar koz-
pénziigyi ellenorzési rendszer egyetlen
alkotmanyos szintre emelt kiilsé ellenor-
z0 szerve, mely a kormanyzattol teljesen
fiiggetleniil folytatja szakmai tevékeny-
ségét. Fontos kiemelni, hogy az ellenér-
zési szakma a kozpénziigyek tekinteté-
ben harom védelmi vonalat kiilonboztet
meg, melybdl a harmadik (végsé) leg-
f6bb ellendrzési elem az Allami Szamve-
voszék. E szerep nem csupan kotelezett-
ségeket jelent, hanem felel6sséget is. Az
adofizetd polgarok joggal varjak el,
hogy az Orszaggyiilés legfébb pénziigyi
ellendrzo szerve rajta tartsa a szemét a
kozpénziigyeken és a legégetobb gazda-
sagi és tarsadalmi problémakra foku-
szalva iranymutatast is adjon a kozpénz
felhasznaldinak.

mitkddésére, bels folyamataik szabélyo-
zottsagara.

MI A KOZPENZUGYI ELLENORZES
HAROM VEDELMI VONALA?
Magyarorszagon a kozpénziigyek ellendrzését
egy Osszehangolt, egymasra épiild, torvény
altal szabalyozott harom védelmi vonalbdl allo
rendszer biztositja, mely magaba foglalja az
egyes intézmények belsé kontrollrendszerét, a
kormanyzati ellendrzést, illetve a kiilsé ellen-
Orzést.

A masodik év

A megujult jogi kornyezetben térténd mii-
kodés masodik teljes éve lehetdséget bizto-
sitott szdmunkra, hogy értékeljik az uj
szamvevoszéki torvény kézpénziigyi rend-
szerre gyakorolt hatasait. Ellendrzéseink
fokozottan hasznosultak, mind a torvény-
alkotas, mind az ellen6rzott szervezetek
szintjén, tamogatva ezzel a ,,j6 kormany-
zast” és a kozpénzek eredményes, haté-
kony és gazdasagos felhasznaléasat.

Novekvo hasznosulas

A 2013. évben 347 cimzettnek (296 On-
kormanyzati és 51 nem Onkormanyzati
szamvevoszéki  jelentéshez  kapcsolodd
cimzett) 2249 intézkedési kdtelemmel jaro
megallapitdson alapuld javaslatot tettiink.
Ezek koziil 68 vonatkozott feleldsség fel-
vetésére. Az el6z0 évekhez képest tobb
helyen inditottuk el a kdzpénziigyek rend-
betételét és egyre tobb ,,jo gyakorlatot”
tapasztaltunk az ellenérzottek részérdl. Az
uj szamvevOszeéki torvénynek koszonhetd-
en lényegesen eredményesebben tudott
hatni az ASZ az ellenérzétt szervezetek

Hasznosulas az orszaggyiilési munkaban

Tevékenységiink kiemelkedd hasznosulasi
terlilete a torvényalkotds, mint a ,,j6 kor-
manyzas” tdmogatasanak legfobb eszkdze.
képzelhetetlen az Orszaggytiiléssel és bi-
zottsagaival torténd szorosabb egylittmii-
kodés nélkiil. Ennek megfelelden elsddle-
ges célunk, hogy az ellendrzési témak ki-
valasztasdval olyan szdmvevdszéki jelenté-
sek sziilessenek, melyeket mind az orszag-
gylilési képviseldk, mind a bizottsdgok
hasznositani tudnak. A 2013. évben 35
parlamenti iilésnapon hivatkoztak a képvi-
selék az ASZ jelentéseire, megallapitasai-
ra, tevékenységére. Mindemellett pedig 50
bizottsagi iilésen 47 szamvevdszEéki anya-
got vagy azok tapasztalatait targyaltak az
Orszaggyiilés kiillonb6z6 bizottsagai.

Ellenorizetlen teriileteken

Az ASZ stratégiai célkitiizése, hogy a koz-
pénzfelhasznédlds eddig nem ellendrzott
teriileteit is lefedje ellendrzéseivel. Igy
keriilt sor tobbek kozott a telepiilési nem-
zetiségi Onkormanyzatok ¢és a gazdasagi
kamarak ellendrzésére. Szintén e célkitlizés
motivalta az Allami Szamvevészéket, ami-
kor figyelmét a kozségi Onkormanyzatok
fel¢ forditotta, ugyanis a 2010. évet meg-
elézéen az Onkormdnyzati alrendszer el-
lenérzése sordn a mintegy 2800 kozség
csak csekély mértékben volt érintett egy-
egy témaellendrzés kapcsan. Mindemellett
ebben az iddszakban csaknem két évre




megsziint az dnkormanyzatok térvényessé-
gi feliigyelete, mely stlyos szabalytalansa-
gi folyamatok kiterjedését vonta maga
utan. Mar harmadik éve jelent az ASZ
szamara kiemelkedo ellenorzési feladatot,
hogy visszaforditsuk a kozpénziigyi rend-
szer Onkormanyzati teriileten vald6 meg-
gyengiilését.

Fokuszban az 6nkormanyzatok

A 2013. évben kiadményozott 192 szdm-
vevoszeéki jelentésbdl 174 onkormanyzati
témaju volt, melyek tobbsége témacsopor-
tos ellendrzések eredményképpen késziilt
el. A témacsoportos ellendrzések a legfon-
tosabb Oonkormanyzati témakat olelték fel:
a pénziigyi helyzet alakulésat, a belsé kont-
rollrendszer kialakitdsanak megfeleldségét,
a vagyongazdalkodast, a nemzetiségi On-
kormanyzatok gazdalkodasat, az Onkor-
manyzati tulajdonban 1év6 gazdasagi tarsa-
sagokat. Tehat a 2013. évben is folytattuk
az Onkormanyzatok pénziigyi helyzetének
ellendrzését, melyeken keresztiil tdmogat-
tuk az ellendrzott Onkormanyzatokat a
pénziigyi egyensuly megteremtésében. Az
onkormanyzati vagyongazdalkodéssal és a
belsd  kontrollrendszerrel  kapcsolatos
szamvevoszéki ellendrzések pedig a gaz-
dalkodds mindségének elémozditasahoz
jérultak hozza. A tobbségi onkormanyzati
tulajdonban 1év0 gazdasagi tarsasagok el-
lendrzése hozzajarult a nyilt vagy rejtett
eladdsodas feltarasahoz, mely elébb-utobb
befolyasolja az &llamadodssag alakulasat.
Az Onkormanyzati teriileten ellenérzott
témak kivalasztasat kockazatelemzés eldz-
te meg ¢és az ellendrzések alatdmasztottak a
megujuld témavalasztasi rendszer eredmé-
nyessegét.

Hatékonysag, eredményesség

A témacsoportos dnkormanyzati ellendrzé-
seket ugynevezett ,egyablakos” rdépiilo
szervezeési megoldassal folytattuk le. Ezzel
a modszerrel az ASZ hatékonyabban és
eredményesebben hasznalta fel ellen6rzési
kapacitasat és ebbdl kifolyolag az adofize-
tok pénzét.

MIK A TEMAC"SOPQRTOS ES EGYAB-
LAKOS ELLENORZESEK?

A témacsoportos ellenérzések az dnkormany-
zati miikddés legfontosabb teriileteit lefedo,
tobb helyen is Osszehasonlithato ellendrzésre
lehetoséget add egységes programok alapjan
elvégzett ellenérzések, melyek soran az alkal-
mazott modszerek biztositjak az ellenérzések
hatékony lefolytatasat.

Az egyablakos ellenérzés egy ellenérzott
szervezetnél, kiilonb6zo ellendrzési projektek
(programok) alapjan, egyidejileg, tobbnyire
azonos szamvevovel végrehajtott, magas foku
szervezettséget, 0sszehangoltsdgot €s garanci-
akat megkoveteld ellenérzés végrehajtasi €s
szervezési modszer, amely az ellendrzott adat-
szolgaltatasi feladatait is atlathatobba és taka-
rékosabba teszi.

Az ASZ tanicsadé tevékenysége

Az ASZ ellendrzési tevékenysége mellett
az elmult években egyre inkabb eldtérbe
keriilt a szervezet tanacsadési és elemzési
funkciodja. E két tevékenységen keresztiil is
hatékonyan és eredményesen tudjuk tamo-
gatni a magyar kozpénziigyi rendszer meg-
ujulasat, az allamadossag csokkentésére
vonatkozo alkotmanyos kotelezettségek
teljesitését. Az ASZ altal készitett tanul-
manyok elsésorban a KT munk3jat, illetve
a torvényhozast hivatottak tamogatni. A
tanacsado tevékenység keretében is szamos
terlileten aktiv szerepléként volt jelen az
ASZ. A teljesség igénye nélkiil ide sorol-
hat6 az integritas alapu kozigazgatds meg-
teremtése, a ,,j0 gyakorlatok™ elterjesztése,
a pénziigyi kultura fejlesztése.

Szinergia a Koltségvetési Tandcs és az
Allami Szamvevészék kozott

Az ASZ a 2013. évben is kiemelt figyelmet
forditott arra, hogy a szervezet és a KT
kozotti szinergia a gyakorlatban is megva-
lésuljon. Ennek biztositdsa érdekében a
2012. évben megkezdett utat folytatva tobb
intézkedést tettiink az egylittmiikddés ha-
tékonysaganak novelése érdekében. Intéz-
ményesliltek a KT-nak sz6lo szamvevo-
sz€ki elemzések elkészitésének belsd sza-
balyai, melyek a hatékonysag és az ered-




ményesség novelését céloztak. A KT ré-
szére a 2013. évben két elemzést és harom
tanulmanyt készitettiink.

Az allamadossaggal kapcsolatos alkot-
manyos célok iranytiiként szolgalnak

Az allamaddssag-mutatd folyamatos csok-
kentése Magyarorszag Alaptérvényében
rogzitett alkotméanyos kotelezettség, mely
alapvetéen meghatdrozza az ASZ tevé-
kenységét. Az Alaptorvény egy olyan gaz-
dasagpolitikai célt rogzit, amelynek eléré-
sé¢hez az Allami Szamvevészéknek is hoz-
za kell jarulnia. A 2013. évben tevékeny-
ségiink valamennyi f6 teriiletén érvényesi-
tettik ezt a szemléletet, vagyis egyfajta
iranytliként szolgalt szdmunkra az &llam-
addssag-mutatd csokkentésének kotelezett-
sége. Ennek megfelelden az ellendrzési
tervek Osszeallitdsa sordn is olyan teriiletek
keriiltek eldtérbe, melyek hatdssal vannak
az allamadoéssdg-mutatdé alakuldsara. E

teriiletek egy része — mint az 6nkormany-
zatok pénziigyi helyzete vagy az Onkor-
manyzati tobbségi tulajdonban 1év6 gazda-
sagi tarsasagok gazdalkodasa — rejtett vagy
nyilt kockazatot jelentenek az allamados-
sag alakulésa tekintetében. Mas ellendérzési
témak az orszag versenyképességének javi-
tasdhoz, a gazdasagi novekedés felgyorsu-
lasahoz kozvetlentil hozzéjarulo teriiletekre
fokuszaltak. Az Onkormanyzati témacso-
portos ellendrzések bizonyos 1 iranyai
(belsé kontrollrendszer, vagyongazdalko-
das) pedig a gazdalkodas mindségének
javitasat kivanjak eldsegiteni. Ezek az el-
lendrzések eredményesen tdmogathatjak a
gazdalkodas egyenstlydnak fenntartasat.
Osszességében tehat kijelenthetd, hogy az
ASZ mindegyik ellenérzése kapcsolodik
valamilyen modon az allamaddssaghoz.

Szamvevoszeki jelentések szama ellenorzesi temak szerint (2013)
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2. Az Allami Szamvevészék 2013.
évi szakmai tevékenysége

Az aj szamvevoszéki torvény és a Stra-
tégia orszaggyilés altali elfogadasaval
alapvetd szemléletvaltason esett at a
szervezet, melynek soran valamennyi
tevékenység kozéppontjaba a hasznosu-
las Keriilt. Ennek koszonheté a tanacs-
adoi tevékenység megerosodése, a tudo-
manyos-szakmai életben torténd foko-
zott szerepvallalas, a hiteles intézményi
kommunikacio elotérbe helyezése és a
szervezet egészét érinté6 megujulasi fo-
lyamat. Az elmult két és fél év vala-
mennyi valtozasa a hasznosulas novelé-
sének iranyaba mutatott, mely fokozodo
felelosséget is jelentett. Az ASZ kiildeté-
sének tekinti a kozpénziigyi rendszer
szabalyozottsaganak, hatékonysaganak
és atlathatosaganak javitasat.

f6 dimenzio mentén bontakozik ki
szakmai tevékenységiink

Beszamolonkban az Allami Szamvevészék
szakmai tevékenysége harom eltérd, mégis
alapvetéen Osszefiiggd nézdpontbol keriil
megkozelitésre. Az ellendrzési megallapi-
tasok alapjan tett intézkedések és a jelenté-
sek hasznosulasa, az ellendrzési feladatok
teljesitése, valamint az azt kiegészitd ta-
nacsadoi szerepkor bemutatdsaval teljes
kortien tajékoztathatdbak az adodfizetd al-
lampolgarok és az Orszaggyiilés. Az ASZ
ellenérzéseivel biztositja a tarsadalom
szamara az ,,adofizet61 forintok™ felhaszna-
lasdnak megismerését, igy kiemelt szem-
pont volt a beszdmold elkészitésekor a
kozérthetdség biztositasa.

Hasznosulasi térkép
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2.1. A jelentesek hasznosulasa

Az ASZ valamennyi ellendrzésével szemben alapveté kovetelmény az eredményesség,
mely csak abban az esetben érvényesiilhet maradéktalanul, ha ténylegesen képesek va-
gyunk hatni az ellenérzott szervezetek mitkodésére. Ennek lehetoségét teremtette meg a
2011 juliusatol hatilyos uj szamvevészéki torvény. E mérfoldké nem csupan az ASZ
szamara volt stratégiai fontossagu. A kozigazgatasi rendszer megujulasa és a kozpénz-
iigyek atlathatéosaganak, rendezettségének elomozditasa elképzelhetetlen egy erds és
fiiggetlen legfobb pénziigyi ellendrzo szerv nélkiil, mely a jelentéseiben rogzitett intézke-
dési kotelemmel jaré megallapitasain, javaslatain keresztiil képes tamogatni a kozpén-
zek és a kozvagyon szabalyos, gazdasagos, hatékony és eredményes felhasznalasat. Az uj
jogi kornyezet altal teremtett feltételek tehat nemzetgazdasagi szinten is kiemelt jelento-
séggel birnak.

2.1.1. Hasznosulas az orszaggyiilési munkaban

Osszesen 50 bizottsadgi llésen targyaltak
meg a képviselok. Az Orszaggyiilési bi-
zottsagok elé keriiltek a megvaltozott
55" i g munkaképességiiek foglalkoztatdsanak, az
n}anyzas,hoz”. "En,ne-k 'eredlglen)iekeppen MNB miikodésének, a partok gazdalkoda-
tobb szamve,voszekl jelentest €5 dOIfu' sanak és utdellendrzésének, az allami va-
mejlt'u.m (?t tar,,gyaltak meg az Orszdg- gyonnak és a korhazi ellatas mikodtetésére
gyulési bizottsagok. forditott pénzeszkdzok felhasznalasanak, a

Az ASZ legfGbb torekvése, hogy ellenér-
zéseivel és tanacsaival tamogassa az Or-
szaggyitilést és jaruljon hozza a ,,jo kor-

Fokoz6d6 egyiittmiikodés 2012. évi kozponti koltségvetés végrehaj-
; ) , o tasanak ellendrzésérdl szolo szamvevdszé-

Az ASZ a 2013. évben tovabb mélyitette ki jelentések.

az Orszaggylléssel valo egyiittmiikodést. _ _ _

Mind a torvényalkotas, mind az Orszag- MIT JELENT A ,,JO KORMANYZAS”?

gylilési bizottsdgok munkaja soran foko- A ,j6 kormanyzis” (good governance) az

zottan tamaszkodtak a képviselk a szam- ENSZ és mas nemzetkdzi szervezetek megha-

tarozasai alapjan az allam olyan mukddési
modja, amelyet konszenzuskeresés, részvételre
Osztonzés, esélyegyenlGség, atlathatosag, el-
szamoltathatosag, eredményesség, hatékony-
sag, a jogallamisag tisztelete jellemez.

vevOszeéki jelentésekben foglalt megéllapi-
tasokra és javaslatokra. A képviselok 35
{ilésnapon hivatkoztak az ASZ jelentéseire,
megallapitasaira, tevékenységére. Mind-

emellett hiarom orszaggyiilési iromany-
szammal ellatott ASZ anyagot vitatott meg
plenaris iilésein a Tisztelt Haz. Mindezek TELJESITMENYUNK SZAMOKBAN
jol jelzik, hogy tevékenységiink fokozottan Az Orszaggyiilés tamogatisa tekintetében

hasznosul az orszaggytilési munkéaban.

3 5 Ulésnagon hivatkoztak a képvise-
16k az Allami Szdmvevdszékre

SzamvevOszéki  dokumentumot

47 targyaltak meg az Orszaggytilési

Szamvevészéki jelentések az Orszaggyii-
1és bizottsagai elott

Az ASZ 2012. évi tevékenységérdl sz6lo

tajékoztatdjat harom Orszaggyllési bizott- bizottsagok
sadg targyalta meg miel6tt a Tisztelt Haz Bizottsagi  iilésen  targyaltak
plenaris iilésen megvitatta. Osszesen 47 50 szamvev6széki anyagokrol

szamvevoszéki dokumentum keriilt az Or-
szaggylilési bizottsdgok elé, amelyeket



A Magyarorszag 2014. évi kézponti kolt-
ségvetésérodl szolo torvényjavaslatrol készi-
tett ASZ véleményt tizenkilenc orszaggyii-
1ési bizottsag targyalta meg. Az ASZ téma-
csoportos Onkormanyzati ellendrzéseivel is
tdmogatta a bizottsagi munkat, hiszen az
Orszaggytilés Szamvevoszeéki és koltségve-
tési bizottsaga 2013 oktoberében napirend-

re vette €s megtargyalta az onkorményzat-
ok belsé kontrollrendszerének szamvevo-
sz¢ki ellendrzésérdl szolo jelentések par-
lamenti hasznositdsat. A bizottsagi lilésen
— igazodva a témacsoportos ellendrzések
jellegéhez — 38 lezart ellendrzés Osszesitett
tapasztalatait ismertette az ASZ elnoke.

Szamveviszéki anyagokat megtargyalé Orszaggyiilési bizottsagi lilesek szama (2013)

Darabszam
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Zirszimadds Kéltségretési ASZ éves beszimols Megvaltozott
vélemény
foglalkoztatisa

* 38 szamvevaszél jelentés parlamenti hasmositasarol

T T T T T T T
Karhazi ellatas Magyar Nemzeti
munkaképességiek mikddtetése

Szamveviszéki anyagok

Allamivagyon  Jolét és Szabadsag Rendszeres dllami Onkorményzati

Bank mikidése feletti tulajdonosi  Demokrata  timogatishan nem belsd

joggyakorlis Kizisség részesiild egves  kontrollrendszer
partok ellendrzések™
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2.1.2. Hasznosulas a torvényalkotasban

A megujult tervezési rendszeriink, va-
gyis az ugynevezett gordiilld tervezés
egyik legfobb célja, hogy olyan ellenor-
zési témak keriiljenek elétérbe, melyek a
legaktualisabb tarsadalmi és gazdasagi
kérdésekre fokuszalva képesek tamo-
gatni az orszaggyiilést a kapcsolodo jogi
kornyezet megujitisaban. Ez egyben azt
is jelenti, hogy a szamvevdszéki munka
hasznosulasa sok esetben athuzédik a
kovetkez6 évre, igy jellemzden a tor-
vényalkotas soran is olyan szamvevészé-
ki jelentések megallapitasait hasznosit-
jak, melyek kiadmanyozasara a megel6-
z0 évben Kkeriilt sor.

Atalakulé nyilvantartasi rendszer az
egészségbiztositasban

Az Orszaggyulés 2013 juniusaban fogadta
el az egyes egészségiigyi és egészségbizto-
sitasi targyu torvények modositasarol szolo
torvényjavaslati csomagot, amelyben tobb
olyan miikddési anomalidt is orvosoltak,
melyekre a kapcsolodd szamvevdszéki
jelentés hivta fel a figyelmet. Az ASZ
2012. majus 31-én hozta nyilvanossagra a
wlarsadalombiztositasi Alapokbol nyujtott
ellatasok és szolgaltatasok jogosultsagi
rendjében alkalmazott nyilvantartasi rend-
szerek miikodésének ellendrzéserol" sz6lo
jelentését. Az Orszaggyiilés dontésével az
ellendrzés hasznosulasa kiteljesedett, hi-
szen az Uj szabalyozéasi kornyezet meg-
szlintetette a szamvevOszéki jelentésben
feltart, az eredményes ¢s hatékony miiko-
dést kedvezotleniil befolyasold folyamato-
kat és tisztazott tobb fogalmat. A jogszaba-
lyi modositdsok eredményeképpen leegy-
szerlis0dott a foglalkoztatok adatszolgalta-
tasi kotelezettsége is.

» Felgyorsitotta az Allami Szdmve-
voszék ellenorzése a nyugdijbiztosi-
tas nyilvantartasi rendszereinek

rendbetételét” Dr. Mészdros Jozsef,
orszagos nyugdijbiztositasi foigazgato
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Szamvevészéki jelentés segitette elé a
mindségi hulladékgazdalkodast

Az Orszaggytlés 2013. junius 27-én elfo-
gadta a hulladékgazdéalkodasi kozszolgalta-
tasi tevékenység mindsitésérél szolo tor-
vényjavaslatot, mely a mindségi hulladék-
gazdalkodasi kozszolgaltatas megteremté-
sét szolgdlja. Az 4j hulladékgazdalkoddsi
kozszolgaltatdsi rendszerben az ellatas
stabilitdsat a szolgéltatds mindségének
meghatarozasa segiti eld. Az j mindsitési
rendszerben az Onkormanyzatoknak foko-
zott figyelmet kell forditaniuk a hulladék-
gazdalkodasi program végrehajtidsara, a
hulladékkezelési kozszolgaltatds mindsé-
gére, biztonsagara. Az ASZ 2009 juliusa-
ban hozta nyilvanossagra a telepiilési szi-
lardhulladék-gazdalkodasrol szolo jelenté-
sét, melyben tobbek kozott megallapitotta,
hogy az ellen6rzott onkormanyzatok négy-
otode nem forditott figyelmet a helyi hul-
ladékgazdalkodasi tervekben kitlizott célok
elérésének értékelésére, a hulladékmennyi-
ség keletkezésének megelézésére. A tor-
vény végrehajtasaval tobb — az ASZ altal
feltart — ellentmondast sziintettek meg ¢és a
tett javaslatok hasznosulasat mar torvényi
szabalyozas garantalja.

Szamvevoszeki jelentések az unids for-
rasok hatékony és eredményes felhasz-
nalasanak szolgalataban

Az Orszaggytilés 2013. december 13-an
fogadta el a teriiletfejlesztésrol és a tertilet-
rendezésrdl szold 1996. évi XXI. torvény
modositasarol szolé 2013. évi CCXVIL
torvényt. A térvénymodositas tobb olyan,
féleg tervezési problémat orvosolt, ame-



lyekre szamvevdszéki jelentések hivtak fel
a figyelmet. Az ASZ e jelentései koziil
kiemelkedik a 2012. majus 18-an kozzétett
»@ 2007-tol unios finanszirozassal megva-
[6sulo, kormanyzati dontésen alapulo be-
ruhazasi projektek palyadztatasi, tervezési
és elokeésziteési tapasztalatainak értékelése
ellendrzésérol” sz616 szamvevdszeéki jelen-
tés. Ebben az ASZ javaslatot tett az allami
fejlesztési feladatok tervezésének erdsitését
célzo, atfogo jogi szabalyozas elokészitésé-
re, ami megteremti a feladatellatds intéz-
ményi garancidit és magaba foglalja a ha-
zai és az unids forrasok egységes tervezési
modszertanat is. A torvénymodositas kere-
tében részletesen meghataroztak a vidék-
fejlesztési ¢és koordinacios feladatokat,
illetve a célokat kozvetlentil és kozvetetten
szolgald terveket, valamint a teriiletfejlesz-
tési tervezési tevékenységet. Az ASZ ja-
vaslatai a torvénymodositas orszaggytlés
altali elfogadasaval hasznosultak. A 2013.
augusztus 8-an kozzétett ,,a regiondlis és
kistérsegi fejlesztési tandcsok forrdselosz-
tasi tevékenységének ellendrzésérol” szold
szamvevoszeéki jelentés is tobb hidnyossa-
got tart fel. Az ellendrzés megallapitotta,
hogy az Orszagos Teriiletfejlesztési Kon-
cepcidoban meghatarozottak ellenére — 2007
¢s 2011 kozott — a hazai és unids fejlesztési
forrasok esetében nem érvényesiilt a
szubszidiaritas elve. A megyei és fovarosi
Oonkormanyzat teriiletfejlesztési és tertilet-
rendezési feladatainak meghatarozasaval
az Uj jogszabalyi kornyezet eldsegiti a
szubszidiaritas elvének érvényesiilését. Az
ellendrzések soran felhalmozott egyediilal-
16 tapasztalatok megosztasa és a hatéko-
nyabb eurdpai unids fejlesztési stratégia
kidolgozasa érdekében az ASZ fokozott
kommunikéciot folytatott az illetékesekkel
az unids forrasok felhasznalasanak témaja-
ban.

MIKOR ERVENYESUL A
SZUBSZIDIARITAS ELVE?

A szubszidiaritas elvének érvényesiilése azt
jelenti, hogy a helyi kérdésekre helyben szii-
letnek meg a valaszok, a helyi problémakat
helyi szinten kezelik.
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A miialkotasok, gyiijtemények védelmé-
ben

Eléfordul, hogy a szdmvevdszéki jelenté-
sekben tett javaslatok csak tobb év eltelté-
vel hasznosulnak. Kiilondsen igaz ez azon
szamvevOszeéki jelentésekre, melyeket az uj
szamvevoszeéki torvény hatdlyba 1épését
megeldzden tettek kdzze. Az Orszaggytilés
2013. november 22-¢én fogadta el az egyes
torvényeknek a kozgyljteményekben Or-
zOtt, vitatott tulajdont kulturdlis javak
visszaadasaval 0Osszefiiggd modositdsarol
sz0l6 2013. évi CXCV. torvényt, mely a
kapcsolodo  jogszabalyok modositasaval
rendezte az ASZ altal feltart hianyossago-
kat. Az ASZ 2007. februar 28-an hozta
nyilvanossagra a kulturalis kozgytjtemé-
nyek kezelésére forditott pénzeszk6zok
hasznosulasanak ellenérzésérdl szo6lo jelen-
tését. Ebben egy korabbi, 2004-ben nyilva-
nossagra hozott jelentéshez kapcsolodo
utoellendrzés  tekintetében fogalmazott
meg javaslatot az ASZ. A hivatkozott
szdmvevOszeki jelentésben javasoltuk a
Kormanynak, hogy tekintse at a mtialko-
tasok, gylijtemények tulajdonlasaval, keze-
1ésével kapcsolatos szabalyozast, eljarasi
rendet, az alkalmazott gyakorlatot. Javasol-
tuk tovabba, hogy alakitson ki olyan szaba-
lyozast és eljarasi rendet, amely alkalmas
valamennyi mualkotéds, gytijtemény tulaj-
donlasat ¢és kezelését egyértelmiivé és at-
lathatéva tenni. E teriilet megfeleld szaba-
lyozasa kiilondsen fontos az allami vagyon
védelme szempontjabol.

Felszolalasok

A szamvevoészéki jelentések torvényalko-
tdsban torténd maximalis hasznosulasa
érdekében az ASZ elndke és alelnoke tobb
torvény parlamenti vitdjaban is felszolalt
ismertetve a kapcsolodd szamvevoszéki
megéllapitasokat, tapasztalatokat. Az ASZ
elndke tobbek kozott felszolalt a 2012. évi
kozponti koltségvetés végrehajtasarol szolo
torvénytervezet altalanos vitajanak iilésén
¢s a versenytorvény modositasaval kapcso-
latos parlamenti vitdban is. Az ASZ elnoke
a zarszamadasi expozéjaban jelentette be,
hogy az intézmény tanacsadd, elemzé fel-



adatkorébol adodoan elkészitette ,,A 2012.
évi zarszamadds makrogazdasagi Ossze-
fliggései és kitekintés a 2013. évre” cimi
tanulményat. Ezzel az ASZ kielégitette
azokat a felmertlt igényeket, miszerint a
zarszamadasi jelentésben elemezni kellene
a szamok mogott meghuzodd gazdasagi,
koltségvetési folyamatokat. Az ASZ a ru-
galmassag ¢és a gyors reagdldo képesség
jegyében akkor osztja meg tapasztalatait,
amikor arra az Orszaggyilésnek a legna-
gyobb sziiksége van.
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Ezt jol példazza, hogy az ASZ elndke
2013. oktober 30-an még a kapcsolodo
szamvevoszeki jelentés és a tanacsado te-
vékenység keretében elkészitett tanulmany
nyilvanossagra hozatala el6tt megosztotta a
képviselokkel, a Gazdasadgi Versenyhiva-
tallal kapcsolatos szamvevOszéki tapaszta-
latokat.

TELJESITMENYUNK SZAMOKBAN

A torvényalkotassal
tekintetében

kapcsolatos hasznosulas

7 Szamvevoszéki jelentés hasznosult
kozvetleniil a térvényalkotasban

Jogszabalyban hasznosultak a szam-
vevoszéki megallapitasok




2.1.3. Hasznosulas az ellenorzott szervezeteknél

Az ellenérzott szervezetek szintjén a
fokozodo hasznosulas alapkove az uj
szamvevoszéki torvény, mely szabalyoz-
za az ellenOrzott szervezet intézkedési
kotelezettségét. A megujult jogszabalyi
kornyezet komoly szankciok érvényesi-
tését teszi lehetévé, amennyiben az el-
lendrzott szervezetek nem tesznek eleget
intézkedési kotelezettségiiknek.

A szamvevoszéki jelentésekben foglalt
megallapitasokhoz, javaslatokhoz kap-
csolodo intézkedési tervek

A 2012. évi 213 cimzettel szemben 2013-
ban 347 cimzettnek tett javaslatot az ASZ,
mivel a 2013. évben tobb ellendrzott szer-
vezetnél indult el a kozpénzekkel, és az
allami és Onkormanyzati vagyonnal valo
felelés gazdalkodas ellenérzése. Az ASZ
2013-ban 2249 javaslatot tett az ellendrzot-

teknek, a 2012. évi 1117-tel szemben. Az
ASZ 187 intézkedési terv megfelel6ségé-
nek feliilvizsgalatat végezte el 2013-ban.
Tobb feltétel egyiittes teljesiilése esetén
zarulhat a feliilvizsgalat az intézkedési terv
elfogaddsaval, melynek 2013.12.31-¢én
hatdlyos szempontjait az 5. szamu abra
szemlélteti. Az Allami Szamvevészéknek
egy esetben kellett az {ligyészséghez for-
dulnia az ellendérzott szervezet intézkedési
terv megkiildésével kapcsolatos kdzremii-
kodési kotelezettségének megszegése mi-
att.

TELJESITMENYUNK SZAMOKBAN

A javaslatok tekintetében
3 47 Cimzettnek tett javaslatot az
Allami SzamvevOszék

Javaslatot tett az Allami
2249 | ottt sz Al

Intézkedési kitelemmel jaro megallapitasokon alapulo javaslatok €s cimzettjeinek szama (2012-
2500
2012 2013 2012 2013
| SR e
B 8004 oo sonnemssernas s csis s S R SR T R R s A s
2
g 2249
T L T e ORCCCEITETTTITTRRRIEEN [ e
500 A e m em e emm e e e e e e e e o n e e e n e 1z |
347
0 T
Cimzett Intétkedeési kitelemmel jard javaslat
2012 13 1117
2013 347 1249
Evek
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v A jelentés minden  intézKkedést  igényld
megallapitasara, illetve a megallapitasokhoz kap-
csolodo javaslatra az ellendrzott szervezet vezetdje
intézkedési tervpontot dolgozott ki, és azt a dontés-
re hatiskorrel rendelkezdé szerv vagy szeméely elfo-
gadta

v Az intézkedési tervet az ellendrzitt szerv vezetdje
irta ald vagy annak nevében irtik ala
v" Az intézkedési terv meghatirozza minden tervezett

rooror

intézkedés kapcsdn az intézkedés végrehajtasiaért

Sty - - felel6s szemelyt
Az intézkedési tervek - Y
feliilvizsgélati szempontjai v fizrmtezlfedes.l terrv meg.hatamzzra m}nden t_elr'vi:zert
intézkedés kapcsan az intézkedes végrehajtasanak

hatiridejét

v' Az intézkedési terv az ASZ szamara megfelel6 rész-
letezettséggel taimasztja ald azt, hogy a tervezett
intézkedés az ASZ vonatkozé megillapitasat
megfelelden kezeli

v' Az intézkedési tervhen bemutatott intézkedések az
ASZ megitélése szerint is alkalmasak a feltart
hidnyossagok megsziintetésére és a mulasztasok ko-
vetkezményeinek a kezelésére

5. szamu abra

soran megallapitottuk, hogy az intézmény

Jo gyakorlatok” az ellenérzotteknél e, > . .
0 8Y az atlathatésag érvényesitése érdekében

Az 0j szamvevOszeki torveny elfogadasat nem alakitott ki megfeleld kontrollokat. Az
kovetden az ellenérzottek részérdl is foko- NFU elndke hataridSben megkiildte az
zatos szemléletvaltas érzékelhetd. Fokoza- ASZ elndkének az intézkedést igényld ja-
tosan tudatosul az ellendrzott szervezetek- vaslatokkal kapcsolatban az intézkedési
ben, hogy az ASZ altal tett intezkedést tervet. Ezt kovetéen azonnal megkezdték
igenyld javaslatok az 6 érdekeiket szolgal- az intézkedési terv végrehajtasat. A ,,jo
jak. Az elmult ket évben t6bb olyan ,,jo gyakorlatok" egyik kiemelkedd példaja,
gyakorlatot” is tapasztaltunk az ellen6rzot- hogy az NFU a szamvevészéki jelentés
tek részérol, melyek a szamvevoszeki je- kézhezvételét kovetden haladéktalanul
lentések gyorsuld hasznosuldsénak iranya- megtette a sziikséges intézkedéseket.

ba mutatnak. Az ASZ 2012 novemberében

hozta nyilvanossagra a nemzeti parkok Elnoki figyelemfelhivo levelek

ellendrzésérol késziilt szamvevoszéki je- A 2013. évben az ASZ az elndki figyelem-
lentést, mely a haszonbérleti szerz6dések- felhivo levelekben tiz szamvevdszéki je-
kel kapcsolatban tobb hidnyossagot tart fel. lentéshez kapcsoloddéan 39 cimzett felé
A helyszini ellendrzés idészakaban az ille- Osszesen 87 megallapitassal élt. Az ellen-
tékes miniszter altal kiadott utasitds mar Orzott szervezetek a figyelemfelhivo leve-
egységes alapelveket hatarozott meg a lek alapjan 0sszesen 70 intézkedésrdl adtak
nemzeti parkok vagyonkezelési tevékeny- tajékoztatast, melyek feliilvizsgalatat elveé-
ségére. A minisztérium tehat mar a jelen- geztiik. Az elndki figyelemfelhivo levelek-
téskészités iddszakaban intézkedett a hia- ben foglalt megallapitasokra el6adott in-
nyossagok megsziintetésérol. A zarszam- tézkedések tekintetében egy esetben kellett
adasi ellendrzéshez kapcsoléddan az ASZ mulasztds miatt pothataridoé thzésével is-
kiegészitd célellendrzést végzett a Nemzeti mételt valaszt adnia egy ellenérzottnek
Fejlesztési Ugynokségnél (NFU), mely szemben a 2012. évi 25 esettel.
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TELJESITMENYUNK SZAMOKBAN
Az elnoki figyelemfelhivé levelekkel kapcsolat-
ban

39

Elnoki figyelemfelhivo levél

87 Elnoki figyelemfelhivd levél-
ben rogzitett megallapitas

Utoellenorzések

A szamvevOszEéki torvény szerint az intéz-
kedési tervekben foglaltak megvaldsitasat
az ASZ utodellendrzés keretében ellendriz-
heti. Ez egy 0jabb garanciaja annak, hogy
az ASZ ellenérzéseivel valodi valtozast
érjen el a kozpénziigyek rendezettsége te-
kintetében. Az ASZ két moédon végzi el az
utoellendrzéseket: egy ellendrzési prog-
ramba ellendrzési pontként beépitve vagy
egy Onallo, kizarélag az utdellendrzésre
vonatkoz6 ellendrzési program alapjan. A
2013. évben elvégzett utdellendrzések
alapjan megallapithato, hogy az intézkedé-
si terv készitési kotelezettség torvényi szin-
ten torténd eldirdsa pozitiv hatassal volt
javaslataink hasznosulasara.

Partok utoellenorzése

Az ASZ 2013 januarjaban hozta nyilvanos-
sagra a rendszeres allami tamogatasban
nem részesiild egyes partok utdellendrzésé-
r6l készitett szamvevoszéki jelentését,
mely ismételten ravilagitott, hogy jogsza-
balyi garanciak nélkiil nem érhetd el a tor-
vényességi felhivasok végrehajtasa.

Rendszeres utoellenorzések

A jogszabalyok alapjan ismétlédo ellendr-
zések esetében az ellenérzési programba
beépiilnek az utoellendrzési szempontok.
Ennek eredményeképpen az ASZ rendsze-
resen meggy6zdédik a szamvevOszEki jelen-
tésekben rogzitett megallapitasok alapjan
elkészitett intézkedési tervek megvaldsula-
sarol.
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A torvény szerinti éves gyakorisaggal el-
végzendd ellendrzések tekintetében min-
den esetben sor keriil az utoellendrzésre.
Igy tobbek kozott a zarszamadasi, az alla-
mi vagyon feletti tulajdonosi joggyakorlas
¢s a Magyar Nemzeti Bank ellendrzésének
fontos teriilete az utoellenérzés. Rendsze-
res, visszatérd ellendrzések esetében kiilo-
ndsen fontos az utdellendrzési szempontok
érvényesitése, hiszen ez altal is nyomon
kovethetdveé valik a szamvevdszéki ellen-
Orzések hasznosuldsa. A 2011. évi zar-
szamadas ellendrzésérol sz6lo ASZ jelen-
tésben megfogalmazott 6 atfogd javaslat-
bol 3 hasznosult, 3 részben valosult meg,
illetve megvalosulasuk a helyszini ellendr-
z¢s lezéarasakor folyamatban volt. Az MNB
2011. ellendérzésérdl készitett szamvevo-
sz€ki jelentésben megfogalmazott javasla-
tokat az MNB az intézkedési tervének
megfeleld litemezésben megvalositotta.

Az utodellenérzési tapasztalatok alapjan
is pozitiv tendencia érzékelheto

A 2013. évben tobb olyan ellenérzést is
lefolytattunk, melyek soran utéellenérzés
keretében gy6zddtiink meg az intézkedési
tervekben foglaltak megvaldsitasarol. Ki-
emelkedden pozitiv tendenciat tiikroztek a
regiondlis és kistérségi fejlesztési tandcsok
forraselosztasi tevékenységének ellendrzé-
se soran lefolytatott utdellendrzések meg-
allapitasai. Az utéellenérzések alapjan a
helyi onkorményzatok fejlesztési célu ta-
mogatasi rendszerének ellendrzésérdl szolo
1108. szdmu jelentés megéllapitdsai alap-
jan tett javaslatokat a kiilonb6z6 kormany-
zati intézkedések keretében figyelembe
vették. Az intézkedések konkrét hasznosu-
lasa a gyakorlatban — egy kivételével —
még nem allapithaté meg. A térségek fel-
zarkoztatasara forditott pénzeszkozok fel-
haszndlasanak ellendrzésérol szolo 1125.
szdmu jelentés alapjan elkészitett intézke-
dési tervekben rogzitett tervezett intézke-
dések 70%-ban teljesiiltek, 20%-ban rész-
ben teljesiiltek.



2.1.4. Nyilvanossag és tarsadalmi szinti hasznosulas

Az allampolgaroknak alapveté joguk,
hogy megismerjék a kozpénzbol gazdal-
kodo, kozpénzt felhasznalo szervezetek
miikodését, gazdalkodasat. Az ASZ sze-
repe e tekintetben kettés. Egyrészt el-
lendrzésein Keresztiil biztositja a tarsa-
dalom szamara a kozpénzek felhaszna-
lasanak megismerését, masrészt az ASZ-
nak is be kell szamolnia, hogy a miiko-
désére forditott kozpénzek miképpen
hasznosulnak. Ennek megfeleléen Kki-
emelt hangsilyt fektetiink arra, hogy a
hiteles intézményi kommunikacioval
széles korben elterjessziik az ellenorzési
megallapitasokbol fakadé informacio-
kat. E stratégiai fontossagu megkozelités
indokolta a 2012. évi beszamol6 meguju-
lasat kovetden a 2013. évi beszamolo
tovabbi finomitasat, mely a kozértheto-
ség novelését és egy olvasmanyosabb
stilus kialakitasat célozta. Az adofizeto
polgarok szamara ez altal a korabbinal
atlathatobb és érthetébb modon szamo-
lunk be szakmai tevékenységiinkrol,
elért eredményeinkrol.

Kulcsfontossagu az aktiv kommunikacio
Az ASZ kommunikacios tevékenysége az
elmult években alapjaiban Ujult meg. A
tudatos fejlesztés azon felismerés eredmé-
nye, miszerint a szervezet f0 lizenetei, mui-
kodése, stratégidja, az ellendrzések iranyai
¢és a szamvevOszeki jelentések megallapita-
sai alapvetden a médian keresztiil jutnak el
a tarsadalomhoz és a dontéshozokhoz. A
sajtokapcsolatok 11j alapokra helyezése, az
aktivitds fokozasa tehat kulcsfontossagl a
szamvevOszéki  jelentések hasznosulasa
szempontjabol. A kommunikacids tertilet
folyamatos fejlesztése a mai napig toretlen
és tudatos tevékenység az Allami Szamve-
v6széknél.

ASZ Hirportal — hirek hiteles forrasbél

Két évvel ezeldtt kezdte meg mitkddését az
ASZ Hirportal, melynek célja, hogy hiteles
¢s szakmailag megalapozott tdjékoztatast
adjon az allampolgarok szamara. Az ASZ
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Hirportal kialakitdsaval és folyamatos fej-
lesztésével nemzetkdzi szinten is kiemel-
kedden atlathatova valt a kozpénzbdl fenn-
tartott intézmény miikodése. A honlapon a
tarsadalom nyomon kovetheti az ellen6rzé-
sek folyamatat a tervezéstdl, a végrehajta-
son keresztiil, egészen a hasznosulasig.
Emellett beszamolunk az intézmény belsd
miikodésérol, szakmai, tudoményos és
nemzetkdzi kapcsolatair6l is.

Megujult az ASZ Hirportal

A 2013. évben megujult az ASZ Hirportal,
melynek koOszonhetéen 1) tipusu hirek,
Osszefoglalok és vided interjuk jelentek
meg. Az atalakitas sordn arra torekedtiink,
hogy a honlap megdrizze integritasat ¢€s a
mar jol bevalt funkcidkat, ugyanakkor a
szdmvevOszéki munka tarsadalmi szintl
hasznosuldsat hatékonyabban tamogatd
modern és felhasznaldbarat feliiletet alakit-
sunk ki. Ennek megfeleléen kiemelt helyen
jelennek meg a szdmvevdszéki jelentések
¢s a legujabb ellendérzésekhez kapcsolddod
informacidk, valamint az ellendrzések
hasznosuldsarol sz616 tajékoztatok.

Hasznosulasi interjuk az ellenorzésekrol

Tovabbi ujdonsdg a hasznosulasi interjuk
rovat, amelyben az ellendrzott intézmé-
nyek vezetdi nyilatkoznak az dket érintd
szamvevoszeki ellenérzés eredményeirdl,
valamint bemutatjak miként jarultak hozza
az ASZ javaslatai a hatékonyabb és ered-
ményesebb miikodéshez, gazdalkodéashoz.
Ezek az ASZ Hirportaljan publikalt inter-
juk hozzéjarulnak a tanulsdgok és a ,,jo
gyakorlatok” megosztasdhoz.

TELJESITMENYUNK SZAMOKBAN
A tajékoztatas tekintetében

1 03 1 Hir az ASZ honlapjain

43 H Elektronikus sajtotajékoztatd
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Helyi szintre vissziik az informaciot

A kommunikécios tevékenység megujulasa
soran szamos szempontot kellett figyelem-
be venni. Fontos elérend6 cél volt, hogy a
szamvevoszeéki jelentések tizenetei eljussa-
nak a helyi szintekre, illetve az allampol-
garokhoz. Ennek egyik legfontosabb esz-
koze az elektronikus (online) sajtotajékoz-
tatok bevezetése. Az ASZ a 2013. évben
43 elektronikus sajtotajékoztatot tartott.
Ezek keretein beliil egyszerre tobb szdm-
vevOszeéki jelentéshez kapcsoloddan bizto-
sitottuk telefonon és e-mailben a kérdezés
lehetdségét a helyi médiumok szamara.
Mindemellett célzottan értesitettiik az el-
lendrzésben foldrajzilag érintett megyei
sajtéorganumokat és a kapcsolddo sajtod-
Osszefoglalok kikiildése is célzottan tor-
tént. A helyi érintett ellendrzéttek esetében
pedig 2011 decembere 6ta gyakorlattd valt
az elektronikus sajtotajékoztatok biztosita-
sa. Az elektronikus sajtotajékoztatoknak
koszonhetden a helyben €16 emberek koz-
vetlen és hiteles informacidkhoz juthatnak
az Oket érintd ellendrzésekrodl, példaul a
helyi radiobol vagy televiziobdl értesiilhet-
nek a helyi 6nkormanyzat, vagy egy hely-
ben taldlhaté intézmény ellenérzésérol.

A tudomany szolgalataban

A Magyar Tudoméanyos Akadémia Nyelv-
tudomdanyi Intézetének kezdeményezésére
az ASZ Hirportilon, illetve a Pénziigyi
Szemle Online oldalon szolgéaltatott elekt-
ronikus formatumu anyagokat az MTA
munkatarsai beépitik a Magyar Nemzeti
Szovegtarba, melynek keretében nyelvileg
elemzett formaban feldolgozzak és keres-
hetévé teszik azokat.
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2013. avgusztus 07. szerda

A jovo szakembereit tamogatva

Az ASZ 12 felsGoktatasi intézménnyel
fennalld egyiittmiikodési megallapodésa is
jelzi, hogy a szervezet aktiv szerepet kivan
vallalni a fiatal kézszolgélati szakemberek
koézpénziigyi ismereteinek bdvitésében,
fejlesztésében. Ezzel a megkozelitéssel egy
olyan uj, tehetségekben gazdag generacid
kibontakozasat timogathatja az ASZ, mely
képes az intézményi stratégiaban foglalt
célokkal 6sszhangban hozzajarulni a kor-
rupci6 megelézéséhez, az integritas nove-
1éséhez. Az ASZ Elndke e szellemben val-
lalta el a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem
Kozigazgatas- tudomanyi Karan induld
integritds tanacsado szakiranyu tovabbkép-
zés févédnokségét. Az ASZ tobb vezetdje
is eldadast tartott olyan neves felsdoktatasi
intézményekben, mint a Nemzeti K6zszol-
galati Egyetem vagy a Corvinus Egyetem.
Latogatéi programot inditottunk, melynek
keretében az egyetemistak szakmai és tor-
téneti eldadasokon keresztiil ismerték meg
a fiiggetlen ellendrzési intézmény megala-
pitasanak, kialakuldsanak kezdeteit, vala-
mint részletes tajékoztatast kaptak az ASZ
tevékenységérodl €s a kozpénziigyi ellendr-
zések aktudlis kérdéseirdl. Ezzel a felsGok-
tatasi intézményeken tanulokkal torténd
egylittmiikodés tjabb fejezetéhez érkezett,
tamogatva a szakmai kapcsolatok elmélyi-
tését.




Lezarult a pénziigyi kultura kutatas

Az ASZ vallja, hogy a pénziigyi kultiira
széles korli emelése nélkiil nem lehet hosz-
szt tavon rend a magyar kozpénziigyek-
ben. Kiindulasi alapként azonban ismer-
niink kell a pénziigyi kultira jelenlegi fej-
lettségi szintjét. Ennek szellemében zarult
le a felsdoktatasban tanuld fiatalok pénz-
ligyi ismereteit j modszertani megkozeli-
téssel vizsgéald, nemzetkdzi tudomanyos
standardokon alapulé felmérés. Ezzel egy
olyan egyiittmiikodési megallapodas telje-
sedett ki, melyet a kutatdsban résztvevd
szervezetek 2012 februarjaban azzal a cél-
lal irtak ald, hogy a tudomanyos koopera-
ci6 révén atfogo képet adjanak a felsfokta-
tas kiilonbozoé tudomanyteriiletén tanulma-
nyokat végzd magyar fiatalok pénziigyi
muveltségérdl. Cél volt tovabba egy olyan
modszer kialakitasa is, amellyel a késdbbi-
ekben ellendrizhetévé valik a pénziigyi
kultara fejlesztésére iranyuld programok
eredményessége. A tudomanyos eredmé-
nyek segithetik a hatékonyabb oktatasi
modszerek és tananyagok kidolgozasat, igy
hozzéjérulhatnak a ,,j6 korméanyzashoz".

Hasznosulas az arvizi védekezésben

A 2013. évben az ASZ is hozzajarult a
Dunéan levonuld torténelmi viztdmeggel
szembeni védekezéshez. Az ASZ 2011.
majus 20-an hozta nyilvanossagra a termé-
szeti katasztrofak megeldzésére, elharitasa-
ra, kovetkezményeinek felszdmolasara
kialakitott rendszerek ellendrzésérdl szolo
jelentését. Az ellendrzés feltarta, hogy a
katasztréfavédelem hazai rendszerében
szamos komoly hianyossag van. A szadm-
vevOsz¢éki jelentés megéllapitdsai alapjan
tett javaslatok is megalapoztdk a 2012.
janudr elsején hatalyba 1épett Uj katasztro-
favédelmi torvényt. Az Orszagos Kataszt-
rofavédelmi FOigazgatosag vezetése is
hasznositotta az ASZ javaslatait a miikodé-
si és szervezeti rendszer megujitds soran.
Az 1j katasztrofavédelmi torvény kiallta az
arviz probajat ¢és az elért eredményekben
kozvetve az ASZ munkaja is hasznosult. A
stratégiai célkitlizésekkel Osszhangban a
hasznosulds fokozddasaval a szamvevo-
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sz¢ki jelentések kézzelfoghatod €s érezhetd
hatdssal vannak a tarsadalom szempontja-
bol fontos teriiletekre, igy példaul a ka-
tasztrofavédelemre.

Az ASZ megdllapitisait és javasla-
tait felhaszndlva sziiletett meg az uj
torvény” Bakondi Gyorgy, orszdagos ka-
tasztrofavéedelmi foigazgato

Szamvevok a gaton

Domokos Laszl6 elndk felhivasara az ASZ
munkatarsai 2013. junius 7-én
Szigetszentmiklos hatardban kapcsolddtak
be az arvizi védekezésbe, ahol civil 6nkén-
tesekkel egyiitt ideiglenes gatat épitettek a
lakohelyek ¢s a kozvagyon védelme érde-
kében.

Kozérdekii bejelentések kezelése

Az ASZ fontosnak tartja, hogy a tarsada-
lom szamara — a jelentések és az ellendrzé-
sek folyamatainak megismerése mellett —
biztositsa a bejelentés és annak torvényi
keretek kozotti érvényesiilési lehetdsé-
gét. Ezzel 0sszhangban a kozérdekii beje-
lentések kezelésére az ASZ kiilon belso
szabalyzattal rendelkezik. Fontos leszo-
gezni, hogy az ASZ nem hatosag és felada-
tot kizarolag az Orszaggylilés és a torvé-
nyek éllapithatnak meg szamara. Az Alla-
mi Szamvevdszékhez a 2013. évben Ossze-
sen 318 kozérdekii bejelentés, illetve pa-
nasz érkezett, melyek koziil 151 bejelen-
tés onkormanyzatokhoz kapcsolddo teriile-
tet érintett. Az Onkormanyzatokat érintd
bejelentések kozel 38%-a az donkormanyza-
ti vagyongazdalkodassal volt kapcsolatos.
Tekintettel arra, hogy a bejelentések kiildo-
inek kozel 65%-a maganszemély, igy kije-
lenthetd, hogy az ASZ e teriileten is aktiv



kapcsolatot tart fenn a tarsadalom tagjai-
val. Az ASZ a transzparencia jegyében
rendszeresen tajékoztatast ad az ASZ Hir-
portalon a kdzérdekii bejelentésekkel, illet-
ve panaszokkal kapcsolatos statisztikakrol.
A kockazatelemzésen alapuld témavalasz-
tasi rendszer belsé és kiilsé forrasokbol
szarmazo6 informaciok komplex feldolgo-
zasan keresztiil alapozza meg a féléves
intervallumot feldlelé ellendrzési terveket.
A kiils6 forrasbol szarmazé informécionak
mindsiilld kozérdekli bejelentések sordn

feltart és beazonositott kockazatoknak
meghatdroz6 szerepe van az ellendrzési
témavalasztasban. Az ASZ tehat biztositja
a tarsadalom szadmara, hogy hatassal le-
gyen az ellendrzési programokra. A kozér-
dekii bejelentésekkel és panaszokkal Gssz-
hangban az ASZ a 2013. évben is kiemelt
figyelmet forditott az Onkormanyzati al-
rendszer ellendrzésére kiilondsen az On-
kormanyzati vagyongazdalkodés, a pénz-
iigyi gazdalkodasi helyzet és a belso kont-
rollrendszer kialakitasanak ellendrzésére.

2.1.5. Szakmai tevékenységet tamogato hazai kap-

csolatok

Az intézményi kapcsolattartas megujita-
sat és az egyiittmitkodések keretrend-
szerének bévitését kovetéen az ASZ cél-
ja a Kkiépitett kapcsolati halo minéségi
fejlesztése, melynek eredményeképpen
az egyes hazai intézményekkel, szerveze-
tekkel Kkialakitott partnerségi viszony
kiteljesedhet. Az ASZ mindemellett ki-
emelt figyelmet forditott a jové genera-
ciojanak képzésével foglalkozo intézmé-
nyekkel fennallo egyiittmiikodésekben
rejlo lehetoségek fokozott kihasznalasa-
ra. A hazai kapcsolatok tarsadalmi
hasznosulasanak kulcsa a folyamatos
szakmai parbeszéd, a nagyfoku tudo-
manyos elismertség és az aktiv képvise-
leti megjelenés, melyek egyiittesen nove-
lik a szervezet hitelességét.

Egyiittmiikodés szakmai szervezetekkel

Az ASZ elndke és a Belsé Ellenérik Ma-
gyarorszdagi Szervezetének elnoke 2013
juniusdban megallapodott a két szervezet
kozotti egyiittmiikodés tovabbfejlesztésé-
r6l, mely megalapozza a 2010 decemberé-
ben aldirt egyiittmiikodési megallapodas
mindségi elmélyitését. A jovobeli hatéko-
nyabb egylittmiikodés érdekében a két
szervezet kidolgozza az egyiittmiikodés
éves operativ iitemtervét. A Magyar
Pénziigyi- Gazdasagi Ellenorok Koz-
haszni  Egyesiilettel (tovabbiakban:
MPGEKE) fennall6 egyiittmiikodés kere-
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tében az ASZ képviseléi tobb egyesiileti
szakosztaly konferencidjan is eldadast tar-
tottak olyan aktudlis témakban, mint a
nemzeti vagyonnal vagy a tarsadalombiz-
tositasi alapokkal kapcsolatos ellendrzések.
Az elmult években és 2013-ban is tobb
MPGEKE konferencianak is otthont adott
az Allami Szamvevészék.

Szoros egyiittmiikodés az onkormanyza-
ti szovetségekkel

A 2010 novemberében hat 6nkormanyza-
ti szovetséggel kotott egyiittmiikodési
megallapodas mindségi elmélyitése érde-
kében az ASZ elndke évente tart szakmai
konzultaciot a szovetségek elndkeivel. A
konzultaciok célja, hogy az dnkormanyzati
szovetségek rendszeres tajékoztatast kapja-
nak az ASZ 6nkorméanyzatokat érintd szak-
mai elképzeléseirdl és lehetdséget biztosit-
son a szdvetségeknek a tovabbi egylittmii-
kodési lehetdségek felvetésére.




Kapcsolatok a fenntarthato fejlodés
szolgalataban

Az ASZ nagy hangsilyt helyez az Orszag-
gyllési bizottsagokkal torténd szorosabb
egyiittmiikddésre. Kiildetésének tekinti,
hogy ellendrzési tapasztalataival hozzaja-
ruljon a kornyezetvédelmi célok elérésé-
hez, igy timogatva a fenntarthat6 fejlédést.
Ennek megfeleléen az ASZ elnoke és az
Orszaggytilés Fenntarthato fejlddés bizott-
saganak elnoke — aki egyben a Nemzeti
Fenntarthat6 Fejlddési Tandacs tiszteletbeli
elndke is — megallapodott abban, hogy
szorosabbra flizik egyiittmiikdodésiiket egy
olyan kooperacié érdekében, mely érdem-
ben és hatékonyan tamogatja a fenntartha-
tosagi célok megvalositasat.

Szakmai eloadasok

Az ASZ vezetéi szamos konferencian vet-
tek részt eldadoként a szamvevdszéki ta-
pasztalatok minél szélesebb korlii megosz-
tasa érdekében. A 2013. évben az ASZ
tobbek kozott képviseltette magat a XXI.
Orszagos Konyvvizsgaldi Konferencian, a
Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, a Nyugat-
magyarorszagi Egyetem, a Pécsi Tudo-
manyegyetem altal rendezett konferencia-
kon, a XX. Magyarorszagi Egészségiligyi
Napokon, a MAV Zrt. szakmai konferenci-
4jan és az MNV Zrt. altal szervezet Va-
gyongazdalkodasi Roadshow-n.
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Tehat a 2013. évben is tobb szakmai foru-
mon osztottuk meg ellenérzési tapasztala-
tainkat ezzel is tamogatva a kdzpénziigyek
fejlédésének eldmozditasat.

ASZ-MTA egyiittmiikodés a tudomany
jegyében

Az ASZ a 2013. évben a kiilonboz6 szer-
vezetekkel,  intézményekkel  fennalld
egyittmikodések mindségi javitdsa mellett
torekedett a kapcsolati hald bdvitésére is.
Kiemelked6 volt a Magyar Tudomanyos
Akadémiaval  torténd  egyiittmiikodési
megallapodas elokészitésének megkezdése,
melyet a két szervezet elndkének talalko-
z6ja alapozott meg. A taldlkozo keretében
kijelolt egylittmiikddési célok alapjan a
kapcsolattartok a mddszertani egyiittmii-
kodésben ¢s intézményi kommunikdcio-
ban szerzett tapasztalatok megosztisaban
kezdték meg az egyiittmiikodési megalla-
podas eldokészitését.

Egyhazi talalkozok

A Magyar Katolikus Egyhaz, a Magyar
Reformatus Egyhaz és a Magyar Evangé-
likus Egyhaz vezetdivel folytatott megbe-
szélések célja volt, hogy az ASZ hozzaja-
ruljon a kozfeladatokat ellatd intézmények
hatékony ¢és eredményes kdzpénziigyi gaz-
dalkodasahoz.



2.1.6. Ellenorzések lefolytatasaban kezdeményezett

eljarasok

Az ASZ torvény hatalybalépése az ellen-
orzottek részérdl is szemléletvaltast ko-
vetelt meg, hiszen a kozremiitkodési ko-
telezettségek megszegése mar komoly
szankciokat von maga utan. Ezzel 0ssz-
hangban a Biinteté6 Torvénykonyv 2012.
januar 1-jétol nevesiti a szamvevoszéki
ellenérzéssel kapcsolatos kotelezettségek
megszegesérol szolo torvényi tényallast.
Ez alapjan az ASZ a kozremiikodési
kotelezettség megszegése miatt nyomo-
zohatosaghoz fordulhat. Kiemelendd,
hogy az uj ASZ torvény elfogadasaval
egy hivatali tipusu legfobb pénziigyi el-
lendrzo szervezet jott 1étre. Ennek meg-
feleléen az ASZ nyomozati jogkorrel és
eszkozokkel nem rendelkezik.

Kozremiikodési kotelezettség

Az ASZ torvény 28. §-a alapjan az ellendr-
zOtt szervezetet a kozremiikodési kotele-
zettség az ellendrzés teljes folyamata sordn
terheli. A 2013. évben az ASZ két esetben
fordult az ellendrzési szakaszhoz kapcso-
16d6 kozremikodési kotelezettség megsze-
gése miatt nyomozohatdsaghoz. Megalla-
pithat6 tehat, hogy az ellendérzottek — tekin-
tettel a megujult jogszabalyi kornyezetre —
fokozott figyelmet forditanak kozremiiko-
dési kotelezettségiik teljesitésére, igy javu-
16 tendencia tapasztalhato.

MIT JELENT A HIVATALI TiPUSU
LEGFOBB PENZUGYI ELLENORZO
SZERVEZET?

A hivatali tipusd legfébb pénziigyi ellenérz6
szervezetek (szamvevoszékek) az ellendrzeési
megallapitasokkal 0Osszefiiggésben nem ren-
delkeznek kozvetlen szankcionalasi lehetdség-
gel, azonban kezdeményezhetik a jogkdvet-
kezmények érvényesitésére vonatkozo eljarast
az erre jogosult szervnél.

Személyes felelosség felvetése

Az ASZ torvény 1. § (5) bekezdése és 30.
§ (1) bekezdése teremti meg annak jogi
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feltételét, hogy az ASZ jelzéssel éljen az
illetékes nyomozohatosag felé, amennyi-
ben ellendrzése soran személyes feleldsség
felvetését megalapozé tényallast tar fel. Az
ASZ a 2013. évben Osszesen 23 alkalom-
mal €It jelzéssel a nyomozohatosagok felé.
Az ASZ jelzését kovetden mar a nyomo-
zOhatdsagok jarnak el, vagyis 6k az iigyek
urai.

Szoros egyiittmiikodés

Az ASZ a hatésagi megkeresések teljesité-
sével tamogatja a nyomozohatosagok, a
birdsdgok és mas hatosagok munkajat. A
2013. évben 38 hatosagi megkeresésre
adott vélaszt az ASZ.

Kozbeszerzési jogorvoslati eljaras kez-
deményezése

Az ASZ torvény 23. § (2) b) pontja, vala-
mint a kozbeszerzésekrdl szold 2011. évi
CVIIL. térvény 140. § (1) b) pontja alapjan
az ASZ a hataskore ellatisa sordn tudoma-
sara jutott jogsértésekkel kapcsolatban
kozbeszerzési jogorvoslati eljaras kezde-
ményezésére jogosult. Az ASZ a 2013.
évben 8 esetben kezdeményezett jogorvos-
lati eljarast, illetve 8 esetben a jogvesztd
hataridd eltelte miatt erre nem volt lehetd-
ség.

Folyamatban 1évé nyomozasok

Az ASZ altal a korabbi években megtett
feljelentések, illetve ligyészség felé torténd
jelzések kapcsan 29 esetben van folyamat-
ban nyomozas.

Hasznosulas iigyészségi jelzés hatasara

crer

kozpénziigyek rendezettségének elémozdi-
tasa, melynek elengedhetetlen feltétele,
hogy kozpénzeket csak atlathatd és miiko-
dé szervezetek hasznilhassanak fel. Az
ASZ egy alapitvany 2009-2010. évi gaz-
dalkodésa torvényességének ellendrzésérol
sz0l6 jelentését megkiildte az {ligyészség
részére azzal, hogy az ligyészség torvé-



nyességi feliigyeleti jogkorében kezdemé-
nyezzen eljarast. Az ligyészség megvizs-
galta az ligyészi keresetinditas feltételeit és
megallapitotta, hogy az alapitvany nem
miukddik, valds székhellyel nem rendelke-
zik. Az ligyészségi eljaras eredményeként
a Fovarosi Torvényszek 2013. jalius 19-én
jogerdre emelkedett itéletével megsziintette
az alapitvanyt. Tehat az ASZ megallapita-
sai az ellendrzések lefolytatdsa sordn kez-
deményezett eljarasok utjan is képesek
hasznosulni megteremtve a kozpénziigyek
rendezettségét.

TELJESITMENYUNK SZAMOKBAN
A hatésagokkal fennallo kapcsolatok tekinteté-
ben

Jelzés a nyomozohatosagok
fele
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Hatosagi megkeresésre adott
valasz

38

8 Jogorvoslati eljaras kezdemé-
nyezése

Jogosulatlan gazdasagi
elony megszerzése; 5%

Koltségvetési csalas; 10%

Szamvitel rendjének
megsértése; 10%

-

Szamvevoszéki
ellendrzéssel kapcsolatos
kdtelezettségek
megszegése; 14%

A nyomozasok targyat képezd biincselekmény tipusok

Hivatali visszaélés; 5%

Hiitlen kezelés; 57%

6. szamu abra
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2.2. Szamvevoszeki ellenorzes

2.2.1. Ellenorzési témavalasztas és tervezeés

Az ASZ megiijulé témavalasztasi és ter-
vezési rendszere figyelembe veszi a stra-
tégiaban foglalt célkitiizéseket. Az ellen-
orzéseknek témavalasztasuk, megkozeli-
tésiik és elért eredményeik alapjan hoz-
zaadott értéket kell teremteniiik. Ennek
megvaldsitasahoz célzott ¢és iddszeri
ellendrzéseket kell lefolytatni, amelyek
aktualis tarsadalmi és gazdasagi prob-
lémakra fokuszalva képesek hozzajarul-
ni a ,,j0 kormanyzashoz” és a kozpénz-
igyek atlathatosaganak, rendezettségé-
nek eldmozditasahoz. A kockazatelem-
zésen alapulé témavalasztas a holiszti-
kus megkozelitést tiikrozi, és az tovabb-
ra is az ellenorzési terv készitésének
egyik alapja.

Kockazatelemzésen alapulé témavalasz-
tas

tette, hogy a kockazatelemzés és- értékelés
eredményeire fokozottan tadmaszkodo6 el-
lendrzési témavalasztds az ellendrzések
mindségének és hatékonysaganak javitasat
szolgalja. Ennek megfeleléen #j, ellendr-
z¢&si témavalasztast tamogatd kockdzat-
elemzési rendszer keriilt kidolgozasra. E
megkozelités biztositja, hogy az ellendrzési
témavalasztas ¢€s az ellenOrzési program
Osszeallitasanak elOkészitése szabalyozott,
egységes, ¢s szakmailag megalapozott fo-
lyamat mentén torténjen. A megujult té-
mavalasztasi rendszer belsd és kiilsé forra-
sokbol szarmazd informdciok komplex
feldolgozdsdval alapozza meg az ASZ el-
lendrzési terveinek kidolgozéasat. A belsd
informacios bazist a korabbi és a folya-
matban 1év6 ellenérzések tapasztalatai,
illetve az elemzések témajavaslatai képe-
zik. Ez kiegésziil kiils6 — elsdsorban az
Orszaggytlésbol és a médiabol szarmazo —
informdciokkal. Fontos kiilsé jelzésként
tekintiink a kozérdekli bejelentésekre, pa-
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naszokra, illetve a nyilvanos felmérések
eredményeire is. Ez alapjan az egyes szer-
vezetek ellendrzésének leghangsulyosabb
fokuszai: a pénziigyek, a vagyongazdalko-
das és szervezeti irdnyitds, illetve a belsd
kontrollok allapota. A kialakitott rend-
szerbe olyan kevésbé szamszeriisithetd
terliletek is beépitésre keriilnek az ellenér-
z¢ési programokba, mint az integrités,
amely évek oOta az ASZ tanacsadd tevé-
kenységének hangstlyos teriilete. A kiilon-
boz6 teriiletek kockazatelemzése soran
kritikus teriileteket és témakat azonositunk,
ami alapul szolgal az ellendrzések témai-
nak, céljainak és fokuszteriileteinek meg-
hatarozasahoz. Igy idészerti és kozérdekld-
désre szamot tartd, az allampolgarok és az
¢érintettek szamara legrelevansabb teriiletek
keriilhetnek az ASZ 4ltal ellendrzésre.
Nem utols6 sorban ez az alapja a korlato-
zott ellendrzési erdforrasok hatékony fel-
hasznalasanak, illetve az ellen6rzések ki-
vant tarsadalmi hasznosuldsanak is.

Kockazatelemzo osztaly

Az ASZ megijulasanak egyik fontos eleme
volt a Kockazatelemz6 osztaly (KEO) 1ét-
rehozdsa. A 2012-ben létrehozott KEO
egyik f0 feladata a fent kdrvonalazott koc-
kazatelemzési rendszer mikodtetése is.
Ezen feliil kockazatelemzés tdmogatja az
ellendrzés helyszineinek kivalasztasat is. A
KEO feladata tovabba az ellendrzési prog-
ramkészitést megalapozd eldtanulmanyok
kidolgozasa mellett az elemzések és ta-
nulmanyok készitésének koordinacioja.
Utobbiak célja tobbek kozt a kozszféra, a
kozpénzfelhasznalas kiemelt jelentdségii
terlileteinek feltérképezése, belsd és kiilso
Osszefliggéseinek feltardsa, a szabalyozasi,
mikodési és strukturalis valtozasok, ten-
denciak felmérése, hatasaik értékelése. Az
elemzések hasznosulasa egyrészt az ellen-
Orzési témavalasztasban, az ellendrzési
tervek ¢és az elemzett teriiletek kockazati



térképeinek elkészitésében érhetd tetten.
Mindemellett az elemzések hozzajarulnak

crer

hez is.

MI AZ ELOTANULMANY?

Az elétanulmany az ellendrzési programok
elkészitését megalapozd dokumentum, amely
bemutatja a témara vonatkoz6 lényeges infor-
maciokat, feltarja kockazatait, meghatarozza
egy lehetséges ellendrzés céljat, fokuszteriile-
teit, tipusat, idészakat, az érintet szervezeteket
¢s az ellen6rzés varhatod hasznosulasat.

Holisztikus megkozelités

Az ASZ célja, hogy rendszerszemléleti,
holisztikus megkozelitésii, egymasra épu-
16, a szinergia-hatast kihasznald, 0sszefog-
lalo értékelésekre lehetdséget ado ellenor-
zéseket végezzen. Ennek megfelelen az
ellendrzési témak kivalasztdsa soran fontos
szempont, hogy mely témak esetén lehet
holisztikus megkdzelitést alkalmazni. E
megkozelitést az ASZ elészor a katasztro-
favédelem hazai rendszerének ellendrzése
soran alkalmazta, amely az elmult évek
tarsadalmilag leghasznosabb ellendrzései
koz¢ tartozik.

MIT JELENT A HOLISZTIKUS ELLEN-
ORZESI MEGKOZELITES?

A holisztikus ellendérzési megkozelités esetén
egy rendszer vagy a rendszer egy vetiiletének
egészére Kkiterjedd ellendrzésrél beszeliink,
mely a rendszerhibak feltarasaval és a kapcso-
l6d6 intézkedést igényld megallapitasokon
keresztiil képes hozzajarulni a rendszer haté-
kony, eredményes €s gazdasagos miikodésé-
hez.
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Gordiilo tervezés
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feleléen ellendrzés-tervezési rendszerét a
2011. évtdl gordiilo tervezéssé alakitotta
at. Ez a rugalmas tervezési technoldgia
egyrészt folyamatossd teszi a kockazat-
elemzést, masrészt alkalmas a tervezés és a
megvalositdsa idobeli kozelitésére. Az
ASZ a gordiild tervezés keretében ellendr-
z¢ési tervét féléves gyakorisdggal allitja
0ssze.

MI A GORDULO TERVEZES LENYEGE?
A gordiilé tervezés egy olyan rugalmas terve-
z¢si technologia, mely a kockazatok felmérését
¢s értekelését folyamatossa téve, egy évnél
rovidebb tervidészak kijelolése mellett alkal-
mas a tervezés €s a megvalositas idobeli koze-
litésére. Ez a modszer ellendrzési szempontbol
gyorsabb hasznosulast, illetve hatékonyabb,
eredményesebb ¢€s tarsadalmilag hasznosabb

ellenérzések lefolytatasat teszi lehetove.

Az ellenorzési tervek

Az ASZ 2013. évi elsd féléves ellendrzési
terve 41 ellenOrzési cimet tartalmazott,
melybdl 16 az eloz6é évbol athuzodo ellen-
Orzésként szerepelt. A tobbi dsszesen 25 1j
ellendrzési téma koziil 11 volt a térvény
szerint éves (kétéves) gyakorisdggal elvég-
zends ellendrzés. Az ASZ 2013. évi méso-
dik féléves ellendrzései terve kilenc 10j el-
lendrzési témat tartalmazott.

TELJESITMENYUNK SZAMOKBAN

Az ellenorzés tervezés tekintetében

2 Féléves ellendrzési terv

3 4 H Uj ellenérzési cim




2.2.2. A kozponti alrendszer ellenorzése

Az ASZ torvényi kotelezettségének ele-
get téve a kozponti alrendszer ellenérzé-
se keretében elvégezte Magyarorszag
2012. évi koltségvetése végrehajtasarol
sz0l6 torvényjavaslat ellendrzését. Az
leteket és uj intézményeket is bevont az
ellenérzésbe, egyuttal tovabb novelte az
ellendrzési lefedettséget. Célunk az volt,
hogy a zarszamadasi ellen6rzésrol készi-
tett jelentés megallapitisaival az ASZ
torvény eldirasanak és szellemiségének
megfeleléen jaruljon hozza a jol iranyi-
tott allam Kiépitéséhez és a ,,jo kor-
manyzas” megerositéséhez. A zarszam-
adasi ellenérzés keretében tovabbra is
nagy hangsulyt helyeztiink a belsé kont-
rollrendszer kialakitasanak és miikodte-
tésének értékelésére. A 2013. évi ellen-
Orzési tervekben tobb ellendrzési cim is
érintette a kozponti alrendszer intézmé-
nyeit, melyekkel kapcsolatos szamvevé-
sz€ki jelentések 2014-ben keriilnek nyil-
vanossagra.

Elért eredmények

Az ASZ az elmilt években megujitotta a
zarszamadasi ellendrzést és a 2013. évben
is célul tlizte ki, hogy ellendrzésén keresz-
till tovabb ndvelje a megbizhatdsagot és
fokozottan tdmogassa a ,,j6 kormanyzast”.
Ennek érdekében 1 teriileteket és kocka-
zatelemzés alapjan kivalasztott 0 intézmé-
nyeket is bevontunk az ellenérzésbe. Ezzel
tobb teriileten tovabb szélesitettiik a koz-
pénzek elszamoltathatésagaba bevont in-
tézményi kort az el6z6 évhez képest. To-
vabbi eldrelépés, hogy elsd izben értékel-
tiikk a zarszamadasi térvényjavaslat 6sszedl-
litdsanak folyamatat.

Novekvo lefedettség

Az ASZ minden évben arra torekszik, hogy
novelje a zarszamadasi ellendrzés lefedett-
ségét, mellyel évrdl évre noveli a folyama-
tok atlathatosagat. Az ellendrzés lefedte a
kozponti alrendszer koltségvetési torvény
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szerinti bevételi foosszegének 97%-at, il-
letve kiadasi f00sszegének 91%-at, vala-
mint tobb mint 140 Mrd Ft-tal megnovel-
tik az ellendrzési lefedettséget a 2012.
¢vhez viszonyitva. Ezen eredmény elérésé-
hez, hozzéjarult, hogy a zarszamadasi el-
lendrzés kiterjedt az egyik legosszetettebb
fejezet egészére, a Kozigazgatasi és Igaz-
sagiligyi Minisztériumra ¢€s intézményeire
(432 intézmény ¢és 37 fejezeti kezelésli
eldiranyzat).

MIT ELLENORIZ AZ ASZ A ZARSZAM-
ADASI ELLENORZES KERETEBEN?

Az ASZ a zarszamadasi ellenérzés keretében
— az Allami Szamvevszékrol szolo 2011, évi
LXVI. torvény 5.§ (7) bekezdése alapjan —
értekeli a Magyarorszag koltségvetése végre-
hajtasarol szolod torvényjavaslat megbizhatosa-
gat, valamint azt, hogy a torvényjavaslatot
megalapozo pénziigyi beszamolok €s elszamo-
lasok Osszessége nem tartalmaz-e a megbizha-
tosagot befolyasolé 1ényeges hibat. Az ASZ
ellen6rzi tovabba, hogy a koltségvetési torvény
végrehajtasa torvényesen ¢és szabalyszeriien
valosult-e meg, az ellendrzott szervezetek pe-
dig szabalyszerlien, a kapott felhatalmazasok
keretei kozott, kotelezettségeiknek megfelelo-
en gazdalkodtak-e a kozpénzekkel.

Megalapozottsag és megbizhatosag

Ellendrzésiink soran megéllapitottuk, hogy
a 2012. évi kdzponti koltségvetés végrehaj-
tdsa a jogszabalyi el6irasoknak megfelelt,
illetve a beszamolok és az elszamoldsok
adatai alatdmasztjak a torvényjavaslatban
szerepeltetett adatokat. Ez alapjan a zar-
szamadasi torvényjavaslatot megalapozott-
nak €és a tOorvényjavaslatban szerepeltetett
adatokat megbizhatonak mindsitettiik.

Javulo megbizhatosag

Osszesen 105 beszamolot és elszamolast
ellendriztiink a 2012. év vonatkozasaban,
ezek koziil 3 esetben adtunk korlatozott
mindsitést. A 2011. évre vonatkozé ellen-
Orzésiink szintén 105 beszamolot, illetve
elszamolast érintett és 5 korlatozott, vala-
mint 1 elutasité zaradék volt. Tehat javult a
koltségvetés végrehajtasanak szabalyszerl-




sége ¢és a beszamolok megbizhatosaga. Ez
a javulé tendencia bizonyitja, hogy az ASZ
jo uton halad és ellendrzéseivel ténylege-
sen hozz4jarul a ,,j6 kormanyzéashoz”.

Javulé mutatok

A zarszdmadasi torvényjavaslat szerint az
allamhaztartds kozponti alrendszerének
2012. évi pénzforgalmi hianya
598,6 Mrd Ft-ra teljesiilt, amely egyhar-
mada a 2011. évinek. A kdézponti koltség-
vetés a kamatbevételeket ¢és kiadasokat
nem tartalmazd elsddleges egyenlege
2012-ben 445,2 Mrd Ft, mely a 2004. évi
Eurépai Unids csatlakozas ota az egyes
évek adatait Osszehasonlitva a legkedve-
z6bb volt. Mindezek azt tdmasztjak ala,
hogy a koltségvetési folyamatok a 2011.
¢vihez képest 0sszességében kedvezdbben
alakultak. A kdzponti alrendszer 2012. évi
bruttd adossagalloménya (20720,1 Mrd Ft)
a GDP aranyaban 73,3% volt, amely 1,8
szazalékponttal (235,4 Mrd Ft-tal) alacso-
nyabb az eléz6é évinél. Ez hozzajarult ah-
hoz, hogy az 4allamadossdg a csokkend
tendencia tekintetében megfeleljen az
Alaptorvényben, illetve a Stabilitasi tor-
vényben eldirtaknak. Ellendrzésiink koz-
vetve aldtdmasztotta, hogy Magyarorszag
2013 jliniusdban, a 2012. évi ellendrzott
adatok alapjan is megalapozottan kertilt ki
az EU 2004 ota folyd tulzottdeficit-
eljarasanak hatélya alol.

Elorelépés a belsé kontrollrendszer te-
kintetében is

Ellendrzésiink soran értékeltiik az intéz-
mények belsdé kontrollrendszerének kiépi-
tését és mitkddtetését, amely az ellendrzott
intézmények 85%-a esetében részben vagy
egészben megfeleld mindsitést kapott. Az
intézmények altal a hibak kijavitasara val-
lalt intézkedések végrehajtasaval az értéke-
1és mar 100 %-os megfelel6séget mutatott.
Az ellendrzési tapasztalatok visszaigazol-
tak, hogy az ASZ helyes iranyt jelolt ki,
amikor a zdrszdmadasi ellendrzést kiter-
jesztette a belsd kontrollrendszerre.
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Gyorsulo kifizetések

A Kormany intézkedéseket hozott az EU
forrdsok igénybevételének gyorsitdsara. A
gyorsitas 2012-ben részlegesen fejtette ki a
hatasat. Az Operativ Programok egyhar-
madanal (AROP, EKOP, KEOP, TAMOP,
TIOP) intézkedések hianyaban figyelmez-
tettiink arra, hogy tovabbra is fennall a
forrasvesztés kockazata.

Nemzeti Ado- és Vamhivatal

Az ASZ a zarszamadas keretében évente
ellenérzi a Nemzeti Ado- és Vamhivatal
(NAV) tevékenységét mivel a bevételek
meghataroz6 részét ez a szervezet szedi be.
A zarszamadasi ellendrzés ravilagitott
olyan kockézatos teriiletekre, melyek el-
lendrzésére fokozott figyelmet fog fordita-
ni az ASZ. Tipikusan ilyen teriilet a hatra-
Iékkezelés, mellyel kapcsolatban megalla-
pitottuk, hogy a NAV nem tett intézkedést
az adovégrehajtas meginditasara
261,8 Mrd Ft mikodo adozoi hatralék ese-
tében. A NAYV altal kezelt 6sszes hatralék-
allomany 2012-ben 2142,7 Mrd Ft volt.
Ennek egyharmada volt a miikod6 ad6zok
hatraléka, vagyis a hatralékallomany két-
harmadanak  behajtdsara  gyakorlatilag
nincs nagy esély.

Javaslatok

Jelentésiinkben strukturalt, atfogd javasla-
tokat fogalmaztunk meg: a NAV elnoké-
nek az egységes folydszamlarendszer ki-
alakitisa érdekében; a nemzetgazdasagi
miniszternek a zarszamadasi torvényjavas-
lat Osszedllitdsa soran alkalmazott kontrol-
lok rendszerének kialakitasara; a vidékfej-
lesztési miniszternek a Nemzeti Foldalap-
kezeld Szervezet naprakész nyilvantartasa-
nak kialakitasra; végiil az NFU elnkének
az atlathatésag szempontjait igazold do-
kumentumrendszer meghatarozasara.

TELJESITMENYUNK SZAMOKBAN

A lefedettség és a javaslatok tiikrében

Milliard forinttal noveltik az
ellendrzési lefedettséget
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5 H Strukturalt, atfogo javaslat



2.2.3. Az onkormanyzati alrendszer ellendrzése

Az ASZ a 2013. évben is folytatta a té-
macsoportos onkormanyzati ellendrzé-
seket, melyek a legkockazatosabb teriile-
tekre terjedtek ki, igy a vagyongazdal-
kodasra, a pénziigyi helyzetre és a belso
kontrollrendszerre. Ez a harmas ellen-
Orzési fokusz egyiitt alkot egységet, mi-
vel a pénziigyeket csak a vagyonnal és az
adossaggal lehet teljes korien, jol értel-
mezni, hatékony szabalyozas és kontroll
nélkiil pedig nem képzelheto el hosszu
tava, felelos vagyongazdalkodas. A ha-
tékonysag novelése érdekében ugyneve-
zett egyablakos raépiilo szervezési meg-
oldassal keriiltek lefolytatasra a téma-
csoportos onkormanyzati ellenérzésekre
raépillé nemzetiségi onkormanyzatok
ellendrzései.

TELJESITMENYUNK SZAMOKBAN
Az Onkormanyzati alrendszer ellenérzéséhez
kothet6 szamvevoszéki jelentések tiikrében

Onkormanyzati belsé kont-
62 rollrendszert érinté szdmve-
vOszéki jelentés

Nemzetiségi onkormanyzat
57 gazdalkodasat érinté szamve-
v6széki jelentés

Onkorméanyzati vagyongaz-
27 dalkodast érinté szamvevo-
sz€ki jelentés

Onkormanyzati pénziigyi
25 helyzetet érintd szamvevo-
sz¢ki jelentés

Onkormanyzati tébbségi tu-
3 lajdonban 1év6 gazdasagi tar-

sasagot érintd szdmvevoszéki
jelentés

Fivirosi nemzetiségi
dnkormanyzat; 11

Fovdros; 13

Nagykizség; 14

Megyei jogi vdros
nemzetiségi; 16

Megyei jogi viros; 21

Virosi nemzetiségi
dnkormanyzat; 24

Onkorminyzati ellenérzések helyszinei jogallis szerint (2013)

Kizségi nemzetiségi

Fovarosi keriiletek:; 7
dnkormanyzatok; 5

Viros; 94

7. szamu abra
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8. szamu abra

Fokuszban az 6nkormanyzatok

A 2013. év tekintetében 174 onkormanyza-
ti témaja szamvevoszeki jelentés kiadma-
nyozasara keriilt sor, mely az &sszes nyil-
vanossagra hozott jelentés 90%-at tette ki.
A 2013. évben ellen6rzéseink révén, 249
helyszinen voltunk jelen. Az 6nkorméany-
zati ellenérzések soran tobb olyan moéd-
szert is alkalmaztunk, melyek hozzéjarul-
tak az ellendrzések hatékony, gazdasagos,
eredményes lefolytatasdhoz. Tobb Onkor-
manyzati téma esetében az adatszolgaltata-
si kotelezettséget webes feliileten teljesit-
hették az ellendrzottek.

Megujitott onkormanyzati jelentésfor-
matum

A 2013. év soran az atlathatosag, a kozért-
hetdség ¢€s a nyomon kovethetdség fejlesz-
tése érdekében megujultak az 6nkormany-
zati belsd kontrollrendszert érinté szamve-
vOszEki jelentések bizonyos elemei. Ennek
keretében egy jol attekinthetd tablazatos
forma alkalmazasara keriilt sor, amely
mind az 0Osszefoglald, mind a részletes
megallapitdsok részben megjelenik. A
nyomon kovethetdség érdekében a megal-
lapitdsok sorszamozédsa igazodik az On-
kormanyzatok 4ltal kitoltott kimutatdsok
kérdéseinek sorszamozéasdhoz. A szamve-
vOszéki jelentések tartalmi megljitdsan
keresztiil is eld kivanjuk segiteni a haté-
konysagot, hiszen a szamvevdszéki jelen-
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tés az ASZ ellenérzések hasznosuldsanak
alapdokumentumai.

Pénziigyi helyzet ellenérzése

crer

tlizte ki, hogy az dnkormanyzatok ellendr-
zése soran azok pénziigyi-gazdasagi hely-
zetét értekeli, kockazatait feltarja, valamint
az ellendrzések helyszineit objektiv muta-
toszamrendszer alapjan valasztja ki.

Az allamhéztartds Onkormanyzati alrend-
szerében az utoébbi években megjelend
gazdalkodasi nehézségek, a pénzforgalmi
hiany novekedése, az eladdsodas a figyel-
met az Onkormanyzatok pénziigyi helyze-
tére iranyitotta. Az elkovetkezendd évek
koltségvetési  hidnycéljainak tarthatosaga
érdekében indokolt volt, hogy az Onkor-
manyzatok pénziigyi helyzetelemzése és az
egyensulyi helyzetet befolyasold kockaza-
tok feltardsa nagy hangsulyt kapjon az
ASZ tevékenységében.

Célok és eredmények

Ellendrzésiink célja az Onkorményzatok
pénziigyi helyzetének, szabalyossaganak
értekelése, a pénziigyi egyensuly alakula-
sara hatassal 1évé folyamatoknak és a
pénziigyi egyensuly alakuldsara hat6 koc-
kazatoknak a feltarasa volt. Megallapitasa-
ink Osszegzése révén bemutattuk az egyes
onkormanyzatok  pénziigyi egyensulyi
helyzetére kihato, az adossagkonszolidaciod



ellenére fennallo kockazatokat. Az ellendr-
zések megallapitasaikkal segitséget nyujta-
nak az egyes Onkormdnyzatok pénziigyi
helyzetének értékeléséhez, a pénziigyi
egyensuly helyreallitasa érdekében sziiksé-
gess¢ valo Onkormanyzati intézkedések
megtételéhez. Az allamhdztartds Onkor-
manyzati alrendszerére jellemzd informa-
ciok Osszegzésével tamogatjuk az Orszag-
gyllés munkdjat a torvényalkotisban, a
forrasok elosztasdban. A 2013. évben 25
jelentés kiadmanyozéasara keriilt sor, to-
vabbi 11 Onkorményzat ellendrzése meg-
kezdddott.

Kockazatok

A 2013. évi ellendrzési tapasztalatok alap-
jan az dnkormanyzatok pénziigyi egyensu-
lyi helyzetét jelz6 négy 6 pénziigyi kocka-
zat, a mukodési, a felhalmozasi, a nemfize-
tési és a tobbségi tulajdont gazdasagi tar-
sasagok veszteséges gazdalkodasa miatti
kockazat tovébbra is fenndllt. Pénziigyi
kockazatokat jelentettek a gyenge miikodé-
si jovedelemtermeld képesség; a bevételek
¢s kiadasok egyensulyanak hidnya; a pénz-
tigyi lehetdségeket meghaladd mértékii
onként vallalt feladatok; a lejart szallitoi
tartozasok.

Az adéssagkonszolidacié utan

Az adossagkonszolidaci6 az Onkormany-
zatok pénziigyi egyensulyi helyzetére egy-
értelmilen kedvezd hatast gyakorolt. Az
adossagkonszolidaciot kovetden alapvetd
fontossdgl az adossadgallomany ujraterme-
16désének megakadalyozasa. Ebbol a
szempontbol tovébbra is a miikddési
egyensuly megteremtése, illetve fenntarta-
sa az elsddleges feladat. Ellendrzéseinken
keresztiil e célok elérését tamogatjuk. Ezért
az ellendrzések sordn olyan javaslatokat
fogalmaztunk meg, amelyek megvaldsita-
sdval az dnkorményzatok pénziigyi helyze-
te javulhat, és az adossagkonszolidacidval
egylitt tartds pénziigyi egyensulyi helyzetet
eredményezhet. Ezen célok elérése érdekeé-
ben az ASZ 2013-ban iitemezetten meg-
kezdte az e témaban 2011-ben ellenérzott
varosok utdellendrzését. Mindezek mellett
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tovabbra is ravilagitunk azon kockdazatos
teriiletekre, melyek veszélyeztetik a pénz-
iigyi egyensuly megteremtését vagy fenn-
tartasat. Ilyen kockazatos teriilet a lejart
szallitoi tartozdsokban megtestesiilé elado-
sodas. Az ellendrzések ravilagitottak, hogy
a mikodési egyensuly megteremtésének
kényszere ¢és a hitelfelvétel megszigoritasa
miatt az dnkormanyzatok forrashidny ese-
tén tovabbra is a kiilsé finanszirozas esz-
kozének tekintették a szallitokat. Ezzel
kapcsolatban 4ltalanos tapasztalat, hogy
a polgarmesterek nem tajékoztattdk min-
den esetben a képviseld-testiiletet a
60 napon tuli lejart tartozasokrol és a 90
napon tal lejart tartozdsok ellenére nem
kezdeményezték az adossagrendezési elja-
ras meginditasat.

A belso kontrollrendszer ellenor-
zések

crer

remitkddik a korrupcios kockazatok és a
korrupcié elleni fellépés hatékony ¢és
eredményes eszkozeinek beazonositasaban,
alkalmazasaban, tovabba hasznalatuk elter-
jesztésében, az integritas alapu kozigazga-
tasi kultura kialakitdsdban. Ezen stratégiai
célok megvalositasat is szolgalja az On-
korméanyzatok belsd kontrollrendszerének
ellendrzése.

Az Onkormanyzati belsé kontrollrendszer-
hez kapcsolodd ASZ ellenérzések lefolyta-
tasa tobb szempontbdl is indokolt és 1d6-
szerli volt. Az Onkorményzatoknal az el-
mult évtizedekben nem kertilt sor a belso
kontrollrendszer egészét tekintve a kialaki-
tas megfeleldségének ellendrzésére. Tarsa-
dalmi érdek volt ellenérzés ala vonni ezt a
kordbban ellendrizetlen teriiletet. Az al-
lampolgarok mindennapjaira is kozvetlen
hatéssal vannak a helyi szinten meghozott
dontések, igy egyaltalin nem mindegy,
hogy azok milyen belsd szabalyozasi kere-
tek kozott sziiletnek meg. Az ellendrzés
egyik fontos célja volt, hogy elémozditsa
az onkormanyzatok szabalyszeri mikodé-
sét. Az ASZ az elmilt években szisztema-
tikusan ellendrizte az Onkorményzatok



pénziigyi helyzetét és javaslataival elOsegi-
tette a pénziigyi egyensily megteremtését.
Ezen egyensuly fenntartisa azonban csak
akkor érhetd el hossza tavon, ha javul az
onkorményzatok gazdalkodasanak mind-
sége. Ehhez nélkiilozhetetlen a megfeleld-
en kialakitott és miikddtetett belsé kont-
rollrendszer. El6z6ek miatt valt a témacso-
portos Onkormanyzati ellenérzések egyik
fokuszteriiletévé a belsé kontrollrendszer
kialakitasa.

62 szamvevoszéki jelentés

Az ASZ 2012 jiliusaban kezdte meg az
onkormanyzatok belsé kontrollrendszeré-
nek kialakitasaval kapcsolatos ellenérzése-
it. A 2013. évben Osszesen 62 szamvevo-
sz€ki jelentés kiadmanyozasara keriilt sor
¢s tovabbi 40 Onkormdnyzat esetében fo-
lyamatban volt az ellenérzés. A kockazat-
elemzés alapjan kivalasztott ellendrzési
fokuszok igazoltak a kockazatok tényleges
1étét: a belsd kontrollrendszer kialakitdsa
tekintetében a 62 Onkormanyzatbol kettd
felelt meg, mig a kulcskontrollok miikddé-
se esetében Ot jol megfelelt dnkormanyzat
volt. A belsd ellendrzés mitkddése a 62
onkormanyzatbol 29-nél nem volt megfele-
16.

Ertékteremto ellendrzések

Az ASZ valamennyi ellendrzésének célja,
hogy értéket teremtsen. Ez tobb modon is
megvalosulhat. Az dnkorményzatok belsd
kontrollrendszerére vonatkoz6 ellendrzé-
sek esetében hozadék, hogy javul az ellen-
Orzott onkormanyzatok belsé kontrollrend-
szerének szabdlyozottsdga, miikodésének
megfeleldsége. A belsé kontrollrendszer
miikodtetése révén pedig lehetdveé valik a
jogszabalyi célok teljesiilése. Az ASZ fo-
lyamatosan torekszik a ,,jo gyakorlat” el-
terjesztésére, melyen keresztiil a nem el-
lendrzott onkorményzatok is atvehetik a
pozitiv példakat. Az ellendrzésekkel és a
jelentésekkel kapcsolatos hiradasoknak a
szabalytalansagok tekintetében visszatartd
hatdsa van, mivel az Onkormanyzatoknak
realisan szamolniuk kell azzal, hogy a ko-
rabbi iddszakndl nagyobb valdszinliséggel
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az ASZ el6bb vagy utobb ellendrizni fogja
azokat.

Onkorményzati vagyongazdalko-
das ellendrzése

A kozpénzek atlathatosaga, nyilvanossaga
érdekében az ASZ kiemelten fontosnak
tartja az Onkormanyzatok vagyongazdal-
kodasi tevékenységének ellendrzését.

A koréabbi — erre a teriiletre iranyul6 - el-
lenérzések az oOnkormanyzatok vagyon-
gazdalkodasanak csak néhdny elemét érin-
tették. Az onkormanyzati gazdalkodads mi-
ndéségének javitdsa azonban elképzelhetet-
len egy atlathatd, megfeleléen szabalyozott
vagyongazdalkodas nélkiil. Ennek megfe-
leléen az ASZ szintén egy hianypotlo el-
lendrzési fokuszt jelolt ki, amikor figyel-
mét az 6nkormanyzati vagyongazdalkodas
szélesebb kori ellendrzésére iranyitotta.
Az ASZ ellendrzései 2013-ban mar magat
a vagyongazdalkodast értékelték, amely-
nek soran vizsgaltuk az Onkorményzatok
vagyongazdalkodasi tevékenységének sza-
balyozottsagat, a vagyongazdalkodas ¢és a
vagyon valtozasahoz kapcsolodd dontések
szabalyszerliségét. Az Onkorményzati va-
gyongazdalkodas szabalyszerliségi ellendr-
zéseir6l a 2013. évben 27 szamvevOszeki
jelentés kiadmanyozasara kertilt sor, illetve
folyamatban volt tovabbi 5 telepiilés és 8
fovarosi keriilet vagyongazdalkoddsanak
ellenérzése. Osszesen 7 févarosi keriilet,
illetve 20 telepiilés vagyongazdalkodasi
tevékenységének  ellenérzésérdl  szolo
szamvevOszéki jelentés kiadmanyozasa
tortént meg a 2013. évben. Ellendrzési
tapasztalataink szerint a vagyongazdalko-
das szabalyozasanak hianyossaga kiilono-
sen azokndl az dnkormanyzatoknal jellem-
78, ahol korabban az ASZ a belsé kontrol-
lokat nem ellendrizte. Ez is alatdmasztja az
ASZ altal kijelolt harmas ellenérzési fo-
kusz (pénziigyi helyzet, belsé kontrollrend-
szer, vagyongazdalkodas) helyességét,
hiszen e teriiletek egységet képezve képe-
sek fenntarthatd palyéra allitani az onkor-
manyzati gazdalkodast.



Szabalyozasi, nyilvantartasi és kozzété-
teli hianyossagok

Az Onkormanyzatok vagyondnak dontd
hanyadat az ingatlanok teszik ki, ezért az
ingatlanok nyilvantartdsa megfeleldsége-
nek kiemelt szerepe van. A foldhivatali
nyilvantartas és az onkormanyzat ingatlan-
vagyon-katasztere kozotti egyezdség teljes
kortien az esetek tobbségében nem allt
fenn. A vagyonleltdrozasndl hidnyossagot
alapvetéen az iizemeltetésre, kezelésbe
atadott eszk6zok esetében tapasztaltunk. A
nettdé 6t millié Ft feletti szerzddéseket az
onkormanyzatok dontéen nyilvanossagra
hoztak, biztositva ezzel is az atlathatosa-
got. Tobb esetben azonban az elemi be-
szamolok kozzététele elmaradt. Az onkor-
manyzatok alapvetden szabalyoztak a gaz-
dalkodasi jogkorok gyakorlasanak rendjét,
azonban azok érvényesiilése gyakran elma-
radt. Jellemz6 hidnyossag volt, hogy a ko-
telezettségvallalas eldtti ellenjegyzés nem
tortént meg, a szakmai teljesitést igazolok
nem rendelkeztek felhatalmazassal, a ki-
adas teljesitése elott elmaradt az utalva-
nyozas, nem volt a kiadashoz eldzetes iras-
beli kotelezettségvallalas.

Fokuszban a gazdasagi tarsasagok

Az Onkormanyzati tulajdont gazdasagi
tarsasagok teljes korii ellendrzésének lehe-
t6ségét az ASZ torvény 2011-t6] hatalyos
modositasa teremtette meg. Elséként 2011-
ben a BKV ellendrzését végezte el az ASZ.
2013-ban harom kozlekedési tarsasag el-
lendrzése fejezodott be Debrecen, Miskolc
¢és Szeged tekintetében.

Az ASZ a 2013. évben 3 6nkormanyzati
tobbségi tulajdonban 1évé gazdasagi tarsa-
sag ellendrzésérdl szolo szamvevoszéki
jelentését hozott nyilvanossagra. Mindha-
rom gazdasagi tarsasagot a kozosségi koz-
lekedési feladatok ellatasara hoztdk létre.
Az ASZ a 2008-2011 kdzdtti id8szakra,
illetve a 2012. I-III. negyedévekre vonat-
kozdan ellendrizte az Oonkormanyzati tobb-
ségi tulajdonban 1év6 gazdasagi tarsasagok
kozfeladat-ellatasat. Az ASZ ellendrzései-
vel a tulajdonosok szamdra lehetdséget
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biztosit, hogy a megallapitdsok alapjan
erésitsék a tulajdonosi kontrollokat. Az
ellendrzés célja annak értékelése volt,
hogy az Onkorményzat egyértelmii, sza-
mon kérhetd formdban irta-e el az ella-
tando feladatokat, biztositotta-e a kozfel-
adatot ellatd gazdasagi tarsasag szamara a
kozfeladat ellatasahoz sziikséges kozva-
gyont, a gazdasagi tarsasag a rendelkezésre
allo erdforrasok szabalyszerli felhasznala-
saval teljesitette-e a tulajdonos részérol
meghatarozott célokat ¢és feladatokat, va-
lamint a tulajdonosoktol elvarhaté gondos-
sadggal feliigyelték-e a tarsasag miikodését
¢s vagyongazdalkodasat, tovabba a gazda-
sadgi tarsasdg az ellendrzott iddszakban
betartotta-e a vagyonnal torténé gazdalko-
dasra vonatkozo6 jogszabalyi rendelkezése-
ket és a helyi szabalyzatok eldirdsait.

Az ellendrzések sordn megallapitottuk,
hogy a kozosségi kozlekedés ellatasahoz a
kozvagyon biztositott volt. Az ellenérzések
soran a tulajdonosi joggyakorlassal kap-
csolatos hianyossagot, beruhazashoz koto-
do6 szabalytalansagot is tartunk fel.

A helyi nemzetiségi onkormany-
zatok ellenorzése

A helyi kisebbségi, nemzetiségi Onkor-
manyzatok ellendrzésével €s a szdmukra
tett javaslatokkal az ASZ egy korabban
nem ellenérzott korben a szabalyszeri
gazdalkodast kivanta el6mozditani. Az
ASZ kiemelt célja tovabba, hogy ellendr-
z¢s ald vonja azokat a teriileteket is, me-
lyek jogszabalyi kdérnyezete megvaltozott.
Tehat az ellendrzések meginditasat indo-
kolta, hogy az elmult években a nemzeti-
ségi onkormanyzatok feladatait, gazdalko-
dasat és tamogatasi rendszerét meghataro-
70 jogszabalyok jelentésen megujultak.




Az ASZ a 2013. évben 57 szamvevdszéki
jelentést hozott nyilvanossagra, illetve to-
vabbi 153 onkormanyzatnal volt folyamat-
ban a helyi nemzetiségi Onkormanyzatok
gazdalkodasanak és feladatellatasdnak el-
lenérzése. A 2011-2012. évre kiterjedd
szabalyszerliségi ellendrzések célja annak
megallapitdsa volt, hogy a nemzetiségi
onkorményzatok gazdalkodasi kereteinek
kialakitasa, gazdalkodasa és feladatellatasa
megfelelt-e a hatalyos jogszabalyoknak.

Tipikus hibak és hianyossagok

A helyi onkormanyzattal torténd egyiitt-
miikodésre az ellendrzott 57 nemzetiségi
onkormanyzat koziil négy nem rendelke-
zett hatalyos megéllapodassal, tovabba a
megallapodasok a gazdalkodéssal kapcso-
latos jogszabaly szerinti feladatokat, fele-
16soket, hataridéket a nemzetiségi Onkor-
manyzatok mintegy kétharmadéanal hianyo-
san tartalmaztak. A gazdalkodas szabalyo-
zottsdga, az operativ gazdalkodasi jogko-
rok kialakitasa a helyi nemzetiségi Onkor-
manyzatok tobb mint felénél nem volt
megfeleld.
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A szabdlyozasi hianyossagokbol fakadoan
a pénziligyi kulcskontrollok gyengén mii-
kodtek, a jegyzok nem biztositottdk a nem-
zetiségi Onkormanyzatok gazdalkodasaval
Osszefliggd végrehajtasi feladatok belsd
ellendrzését.

Altalanosithato hiba volt, hogy az ellenér-
zOtt helyi nemzetiségi onkormdanyzatok a
tamogatasi kormanyrendelet eldirasa elle-
nére a feladatalapu tdmogatas felhasznalé-
sarol szolo elszamolési kotelezettségiiknek
nem tettek eleget. A mulasztisban szerepe
volt annak, hogy a feladatalapu tdmogatas
felhasznalasat és elszdmoléasat az ellendr-
zésre jogosult szervek nem ellendrizték az
ASZ ellendrzésének megkezdését megeld-
zden.



2.2.4. A nemzeti vagyon kezelésének ellenorzése

Az ASZ torvényi el6iras alapjan évente
ellendrzi az allami vagyon feletti tulaj-
donosi joggyakorlast. A 2013. évben uj
megkozelitéssel folytattuk le az ellenor-
zést és a joggyakorlas kontrollrendszerét
vettiik gorcsé ala. A 2012. évben az al-
lami tulajdonosi jogok gyakorloinak
kore két szervezettel boviilt, igy a ko-
rabbi évekhez képest szélesedett az el-
lendrzottek kore.

Uj megkozelités

A 2012. évet értékeld ellendrzés soran 1j
megkozelitést alkalmaztunk 1gy, hogy
alapvetoen az allami vagyon feletti tu-
lajdonosi joggyakorlas kontrollrendsze-
rét értékeltiik. Az uj megkozelités atfogo
képet biztositott a tulajdonosi joggyakor-
las kontrolljainak helyzetérdl, az ellendrzés
hozzajarult az allami vagyon feletti kont-
rollrendszer erdsitéséhez.

Kontrollrendszer

Megallapitottuk, hogy az allami vagyonnal
vald gazdalkodassal és tulajdonosi joggya-
korlassal kapcsolatos tevékenységek ellata-
sat a joggyakorlas kontrollrendszere a
2012. évben korlatozottan tdmogatta. Visz-
szatérden kifogésoltuk, hogy a tulajdonosi
jogokat gyakorl6 szervezetek miikodésérol,
az allami vagyon alloméanyénak alakulésa-
rol és az allami vagyonnal valo gazdalko-
das folyamatairdl készitett kormany-
beszamolo tartalmi elemeit nem hataroztak
meg egyértelmiien.

Magyar Nemzeti Vagyonkezelo Zrt.

A Magyar Nemzeti Vagyonkezeld Zrt.
(MNV) a vagyongazdalkodasara vonatko-
z6 kontrolling feladatokat részletesen sza-
balyozta, a tarsasagi portfolio kezelésé¢hez
a kockazatokat azonositotta, azokat a mo-
nitoring rendszer kialakitasakor figyelembe
vette. Az MNV a rabizott vagyonra vonat-
kozoban a torvényileg eldirt éves vagyonke-
zelési tervét elkészitette, azt a nemzeti fej-
lesztési miniszter jovahagyta, ugyanakkor
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az MNV az allami vagyon kezeldivel ko-
rabban megkotott vagyonkezelési szerzo-
dések feliilvizsgalatara, aktualizalasara
nem ¢épitett ki iranyitasi- és kontrollrend-
szert. Nem mérte fel a vagyonkezelési
szerzOdésalloméany hidnyossagainak meg-
sziintetéséhez sziikséges intézkedéseket és
az ingyenes vagyonatruhdzas kontrolljait
sem alakitotta ki teljes kortien. Hianyzott
tovabba az ingatlandtvevok beszdmoltatasi
rendszere. A rabizott vagyonardl szo6lo
2012. évi beszamolojat a konyvvizsgalo
korlatozo zaradékkal latta el.

A Nemzeti Foldalapkezel6 Szervezet

A Nemzeti Foldalapkezelé Szervezet
(NFA) belsé kontrollrendszerének kialaki-
tasa ¢s mikodtetése a 2011. évhez képest
javult, ugyanakkor 2012-ben sem volt tel-
jes korti. A foldbirtok-politikai iranyelvek
érvényesiilésérél, a Nemzeti Fodldalap
helyzetérdl és az NFA tevékenységérol
sz0l6 beszamolas tartalmi és formai hia-
nyossagok miatt nem volt teljes korli. Az
NFA nem szabalyozta a rabizott vagyon
bizonylati rendjét, nem adott ki informati-
kai biztonsagi, illetve a belsé adatvédelmi
¢s adatbiztonsagi szabalyzatot, valamint
nem készitette el a szabalytalansagok keze-
1ésének eljarasrendjét. JO gyakorlatként a
hianyzo szabalyzatokat potoltdk. A Nem-
zeti Parkok kezelésében 1évd foldtertile-
tekkel, valamint 19 erdégazdalkodési tar-
sasdggal megkotott vagyonkezelési szerzo-
dések tartds kontrolljait sem épitették ki.

Magyar Fejlesztési Bank Zrt.

A Magyar Fejlesztési Bank Zrt. (MFB) a
joggyakorlasa ala esd tarsasagok adatszol-
galtatasi rendjét kialakitotta, az adatszol-
galtatas és beszdmolas alapjan rendelkezett
a tulajdonosi iranyitast és dontéseket meg-
alapoz6 informaciokkal. Az MFB kidol-
gozta a 2011-2015. évekre vonatkoz6 stra-
tégiai és a 2012. évi vagyonkezelési tervét.
A rabizott vagyonardl szolé 2012-es be-
szdmolojat hataridére dsszeallitotta.



A tulajdonosi joggyakorlas tamogatasa

A tulajdonosi ellendrzések megallapitdsai
az MNV-nél és az MFB-nél tamogattdk a
tulajdonosi joggyakorlast. Az MNV-nél és
az NFA-nal 2012-ben sem allt rendelkezés-
re az allami vagyongazdalkodas tulajdono-
si joggyakorlasdnak kontrolltevékenységeit
atfogdan tamogatd, megbizhatd, hiteles és
teljes korti informacidkat szolgaltatdo va-
gyonnyilvantartas.

Javaslatok a joggyakorlas kontrollrend-
szerének megfelelé kialakitasa érdeké-
ben

Az ASZ javasolta a nemzeti fejlesztési
miniszternek az erddgazdasagi tarsasagok
vagyonkezelésére kiemelt kontrollok ki-
alakitasat; az MNV Zrt. vezérigazgatdja-
nak ¢és az NFA elndkének a vagyonkezelési
szerzOdések folyamatos feliilvizsgalatat
biztositd kontrollrendszer kiépitését; az
NFA elndkének pedig a hidnyz6 szabalyo-
zasok potlasat.

2.2.5. Allamhaztartasbol nyujtott timogatasok el-
lenorzése a kedvezményezett szervezeteknél

Az ASZ a 2013. évben is kiemelt hang-
sulyt helyezett az allamhaztartasbol
nyujtott tamogatasok felhasznalasanak
ellenérzésére. A végrehajtott ellenérzé-
sek a kozfeladat-ellatas széles korére
terjedtek ki, valamint felolelték a hazai
és az euroOpai unios tamogatasok fel-
hasznalasanak ellenérzését is.

Korhazi diagnozis

A korhazak pénziigyi helyzete, az egész-
ségiigyi rendszert érintd atalakitasok, va-
lamint az 4gazatnak nyujtott rendkiviili
tamogatasok indokoltdk, hogy a korhazi
ellatas mukodtetésére forditott pénzeszko-
z0k felhasznalasat ellendrizze az Allami
SzamvevOszEk.

Az ASZ a 2009 és 2012 els félév kozotti
1d6szakra vonatkozoan 20 korhaznal ellen-
Orizte az ellatds milkodtetésére forditott
pénziigyi forrasok felhasznalasat. A jelen-
tés ramutatott arra, hogy 2010-ben ¢&s
2011-ben végrehajtott allami konszolidacio
javitotta a korhazak pénziigyi egyensulyi
helyzetét, am az adossagallomany Ujrater-
melddését az allami beavatkozas hosszu
tavon nem akadalyozza meg. Az ASZ el-
lendrzésein és javaslatain keresztiil tamo-
gatja az ellendrzott korhdzaknal a pénziigyi
egyensuly megteremtését.
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Javult a pénziigyi helyzet, de elmaradt
az eszkozpotlas

Az ellen6rzott korhazak pénziigyi egyensi-
lya 0Osszességében nem volt biztositott
2009 ¢és 2011 kozott. A likviditasi problé-
mak és fizetési késedelmek fennmaradtak.
Ugyanakkor az ellatasi finanszirozas nove-
kedése, valamint a sajat bevételek novelé-
sére és a kiadasok csokkentésére irdnyuld
intézkedések, illetve a konszolidacios ta-
mogatasok hatdsara az intézmények pénz-
iigyi helyzete kedvez0 iranyba valtozott. A
beruhdzasok, fejlesztések megvalositasa-
hoz az ellendrzott korhazak talnyomod
tobbségénél nem képzddott elegendd fede-
zet. Az eszkozpotlasok elmaradasa a ké-
sObbi miikodési tevékenység biztonsagos
folytatasat veszélyezteti. A hianyzo6 forra-
sokat egyes korhazak a miikodésiik soran
elért sajat bevételeik terhére — a miikodés
biztonsaganak kockaztatasaval — finanszi-
roztak.

Novekvo allami tamogatasok

A miikddés finanszirozéasat szolgalo beveé-
telek 0sszege 2009-2011 kozott folyamato-
san novekedett. Minden évben meghataro-
z6 volt az OEP-t6l szarmaz6 tdmogatasok
aranya, amely 2009-r6l 2011-re mind a 20
korhaznal nétt (0sszesen mintegy 9 milli-
ard forinttal, csaknem 10 %-kal). Az
Egészségiigyi alapbol szdrmazo bevételek



nomindlis ndvekedése ugyanakkor nem
tudta a gazdalkodast pozitivan befolyasol-
ni, mert e bevételek realértéke 58,8%-kal
csokkent. Az OEP altal folyositott Osszes
tamogatas a korhazak tilnyomo tobbségé-
nél nem nyujtott fedezetet a gazdasagi,
miszaki ellatas, valamint a gyogyito tevé-
kenység kozvetlen koltségeire. Ez miiko-
dési kockazatot jelez.

Eltéré gyakorlatok, hianyzé onkoltség-
szamitas

A gazdasagi események szambavételéhez a
koérhazak eltérd konyvvezetési modokat,
informatikai rendszereket alkalmaztak,
valamint eltér6 modon értelmezték az
lizemgazdasagi szemléletet. Az onkdltség-
szamitas ¢és utdkalkulacid hianya miatt nem
ismertek az egyes egészségiigyi szolgalta-
tasok tényleges raforditasai. Az ASZ el-
lendrzésein ¢és javaslatain keresztiil eld
kivanja segiteni az atlathatd és megalapo-
zott Onkoltségszamitas kialakitdsat. Ez a
kozszolgaltatasok esetében kulcsfontossa-
gu teriilet, hiszen jol kialakitott onkoltség-
szamitas nélkiil megalapozottan nem hata-
rozhatéak meg az egyes kozszolgaltatdsok
arai sem.

Javaslatok a hatékonyabb és atlathatobb
miikodés érdekében

Az ASZ javasolta az emberi eréforrdsok
miniszterének, hogy tegyen lépéseket an-
nak érdekében, hogy a koérhazak lizemgaz-
dasagi szemléletben, egységes Onkoltség-
szamitas alapjan allapitsdk meg az altaluk
nyujtott szolgaltatdsok raforditasait. Az
ASZ javasolta az intézmények fenntartasat
2012-t6l ellat6 GYEMSZI f6igazgatoja-
nak, hogy vizsgalja meg a koérhazak fej-
lesztési tevékenységét, valamint intézked-
jen a miikddési pénziigyi egyenstlyi hiany
okainak feltarasarol. Ezek alapjan a korha-
zi vezetOkkel készittessen intézkedési ter-
veket a gazdalkodas egyensulyanak megte-
remtésére €s ellendrizze azok végrehajta-
sat.
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Fokuszban a gazdasagi kamarak

Az ASZ ellendrzéseivel olyan teriiletekre
is el kivan jutni, melyek a versenyképesség
javitasan keresztiil hozzajarulhatnak a
GDP novekedéséhez. Ezzel az 0 szemlé-
lettel az ASZ elésegitheti az allamadéssag-
mutatoval kapcsolatos alkotmanyos kotele-
zettségek teljesitését. Ennek egyik eszkoze,
ha a tanulok vallalkozasoknal szereznek
szakmai gyakorlatot és versenyképes tu-
dasra tesznek szert. Ehhez azonban a gya-
korlatban is érvényesiilnie kell a szakkép-
z¢si politika kitizott céljainak. Az ellendr-
z¢és egyik hozzdadott értékét jelentette,
hogy a gazdasagi kamarak ellenérzése so-
ran a gyakorlati képzéseket szervezd cé-
geknél is ellendriztiik a szakképzési hozza-
jarulas felhasznalasat. Az ASZ ez esetben
is olyan tertiletet ellendrzott, ahol sokmilli-
ard forintos tdmogatas felhasznéaldsanak
ellendrzése volt hidnyos vagy elégtelen.

A gazdasdgi kamardkrol szolo torvény
1999. évi hatalyba 1épése ota az ASZ nem
ellendrizte a kamardk kozfeladatai ellata-
sahoz nyujtott koltségvetési tdmogatasok
felhasznalasat. A szakképzési hozzajarulas
ellenérzésérol szoldo 2012-ben elkészitett
jelentésiink ugyanakkor a gazdasagi kama-
rak szakképzéssel Osszefliggd feladataival
kapcsolatban komoly hianyossagokat alla-
pitott meg. Mindezek alapjan indokolt volt
a gazdasagi kamardk kozfeladatai ellatasa-
ra forditott koltségvetési tdmogatasok fel-
hasznalasanak ¢és a gyakorlati képzést szer-
vezO gazdalkodd szervezeteknél a szak-
képzési hozzajarulds teljesitésénél elsza-
molhatdé koltségek ellenérzése a 2009-
2011. évekre vonatkozoan.

Az atlathatosagot és elszamoltathatosa-
got biztosito feltételek hianya

Az orszagos gazdasagi kamarak kozfeladat
ellatasaval kapcsolatos tdmogatasi szerzo-
dések nem teremtették meg az atlathato és
elszamoltathatd kozpénzfelhasznalas fel-
tételeit, mert nem hataroztdk meg a kama-
rak részére a koltségvetési tamogatdsok
felhasznalasanak ellendrzési feladatait és
szabalyait. A véletlenszerlien kivélasztott



87 ellendrzott gazdalkodd szervezetbdl 30-
nal a foglalkozasi naplok hidnya és hianyos
vezetése kovetkeztében nem volt igazolt a
tanulok gyakorlati foglalkozasokon vald
rendszeres részvétele, mulasztasa és érté-
kelése.

TELJESITMENYUNK SZAMOKBAN

az ellenorzott szervezetek titkrében

2

Ellen6rzott minisztérium

Ellendrzott orszagos gazdasa-
gi kamara

2

Ellendrzott teriileti gazdasagi
kamara

16

Ellen6rzott gazdalkodo szer-
vezet

87

Tamogatasok szabalytalan felhasznalasa

A tdmogatéasok felhasznalasa az ellenérzott
16 teriileti kamarabol hétnél nem volt sza-
balyszerti az elkiilonitett nyilvantartas ve-
zetésének hidnya és az utalvanyozds sza-
balytalansdga miatt. A humdanerdforras
kovetelményeinek hidnyos szabalyozéasa
kovetkeztében a két orszagos és egy teriile-
ti kamaranal a munkatarsak Osszeférhetet-
lensége szabalyozatlan volt.

Jogszabalysértések ¢és ellenorzési hia-
nyossagok

A gyakorlati képzésben résztvevo 87 gaz-
dalkodd szervezet ellendrzésénél a szak-
képzési hozzajarulas bevallasa és annak
megalapoz6 nyilvantartasa tekintetében 50
szervezetnél tart fel az ASZ jogszabalysér-
tést. A foglalkozéasi naplokat nem, vagy
hidnyosan vezetd szervezetek az iddszak-
ban mintegy 2,2 milliard forintot szamol-
tak el szakképzési hozzajarulasi kotelezett-
ségiik teljesitéseként, és ennek eredménye-
ként kozel 850 milliéo forintot igényeltek
vissza. A szakképzési hozzajarulas 2009-
2011. évekre vonatkozo bevallasait a Nem-
zeti Szakképzési és Feln6ttképzési Intézet
a helyszinen nem ellendrizte, csak formai
¢s szamszaki kontrollt végzett, ami noveli
az allami bevételek beszedésének kockaza-
tat.
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Fokuszban a regionalis és Kistér-
ségi fejlesztési tanacsok

Az ASZ ellendrzésein keresztiil kivanja
elOsegiteni a teriiletfejlesztési koncepciok-
ban rogzitett célok teljesiilését. Az ASZ
ellendrzések egyik fontos szempontja,
hogy a torvényalkotds szamadra aktudlis
teriiletek ellendrzésére kertiljon sor. A re-
gionalis és kistérségi fejlesztési tanacsok
ellendrzésérol  készitett szamvevOszéki
jelentést a torvényalkotds szempontjabol
kiemelkedd hasznosulas jellemezte. A kap-
csolodd szamvevdszéki jelentésben rogzi-
tett megallapitasokat és javaslatokat figye-
lembe vették a teriiletfejlesztésrol és a terii-
letrendezésrdl szold torvény modositasa-
nak elkészitése soran. A torvénymodosités
Orszaggyilés altali elfogadasaval a szdm-
vevOszEki jelentés hasznosuldsa kiteljese-
dett és hozzajarult a hazai és uniés forrasok
Osszehangolt felhasznalasat biztosité egy-
séges, egymasra épiild tervezési keret meg-
teremtéséhez.

A regionadlis és kistérségi fejlesztési tana-
csok forraselosztasi tevékenységének el-
lendrzése keretében két minisztériumnal,
harom regiondlis fejlesztési ligynokségnél
¢s 22 tobbcélu kistérségi tarsulasnal vég-
zett helyszini ellendrzést az Allami Szam-
vevészék. Az ASZ a fejlesztéspolitika de-
centralizalt dontéshozatalat, valamint kozel
50 millidrd Ft hazai forras elosztasat ellen-
Orizte. Az ellendrzés célja annak értékelése
volt, hogy a regionalis és a kistérségi fej-
lesztési tandcsok kozremiikddésével torté-
nd forrasok elosztdsa szabalyszer(i volt-e,
¢s hozzéjarult-e a kiillonbozo szinti tertilet-
fejlesztési koncepciokban meghatarozott
célok teljesiiléséhez. Az ellendrzés a 2007-
2011 kozotti évekre terjedt ki.

Az ellenorzott idoszakot a centralizacio
jellemezte

Az ASZ megallapitotta, hogy az Orszagos
Fejlesztéspolitikai Koncepcioban (OFK)
fejlesztéspolitikai alapelvként meghataro-
zott szubszidiaritas, decentralizacio ¢és
regionalizmus érvényesiilését az ellendr-
z0tt idoszakban nem tdmogattak megfele-



16en a kialakitott szervezeti €s szabalyozasi
keretek. Nem kovetkezett be a decentrali-
zacio €s a valodi regionalizmus. A regiona-
lis és kistérségi szintek fejlesztéspolitikai a
végrehajtasban nem kaptak hangstlyos
szerepet. Az Orszagos Terliletfejlesztési
Koncepcioban (OTK) az intézmény- ¢s
eszkozrendszer kijelolt fejlesztési irdnyai
ellenére nem tortént meg a regionalis szint
fejlesztéspolitikdban betoltott szerepének
bovitése, a kistérségi szint megerdsitése.

Az egységes szemlélet hianya

Az ellendrzés megallapitotta, hogy 2011-
ben a Kkistérségek 63,2%-a rendelkezett
hatalyos kistérségi teriiletfejlesztési kon-
cepcioval, 44,8%-a kozéptava teriiletfej-
lesztési programmal. A jogi szabalyozés
hidnyossagai hozzajarultak ahhoz, hogy az
ellendérzott tobbeélu kistérségi tarsulasok-
nal (TKT) a tertiletfejlesztési koncepcidok
eltéré idOpontokban (2002-2009 kdzott)
késziiltek ¢és kiilonbozo idétavra (3 €vtol
meg nem hatarozott id6tartamra) szoltak.
Ez is ravilagitott, hogy az egységes szem-
1¢let jogszabaly altal nem volt biztositott.
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Elmaradoé miniszteri beszamolas

A regionalis fejlesztési tanacsok €s a kis-
térségi fejlesztési tandcsi feladatokat ellato
TKT-k elkészitették a torvényben és a terii-
letfejlesztésért felelés miniszterrel kotott
megallapodasokban eldirt beszamoldikat.
A teriiletfejlesztésért felelés miniszter —
torvény eldirdsait figyelmen kiviil hagyva
— az ellendrzott idészakban nem szamolt
be évente a Kormanynak a fejlesztési tana-
csok miikddéséral.

Nem megfeleléen ellenorzott feladatella-
tas

A fejlesztési tandcsok torvényességi fel-
iigyelete elsdsorban a bekiildott jegyzo-
konyvek feliilvizsgalatdban és a tandcsiilé-
seken torténd részvételben nyilvanult meg.
A fejlesztési tandcsok feladatellatasat
2007-2011 kozott a kiilsé ellendrzd szer-
vek rendszerszerlien nem ellendrizték. Te-
hat az ASZ ez esetben is olyan teriiletet
ellenérzott, ahol a kozpénzfelhasznalas
ellenérzése nem volt teljes korien megol-
dott.

TELJESITMENYUNK SZAMOKBAN

az ellenorzott szervezetek tiikkrében

2 EllenOrzott minisztérium

3 Ellendrzott regionalis fejlesz-

EllenOrzott tobbceéla kistérsé-

tési ligynokség
2 2 gi tarsulas




2.2.6. Korlatozott ellenorzési jogkorrel végezheto el-

lenorzések

E korbe tartoznak a partok és partala-
pitvanyok gazdalkodasanak torvényes-
ségi ellendrzései, valamint a valasztasi
kampanypénzek felhasznalasanak és a
Magyar Nemzeti Bank (MNB) miitkodé-
sének ellendrzése. A partok és a partala-
pitvanyok tekintetében évek ota megol-
datlanok a jogszabalyi kornyezet hia-
nyossagaibol és az egyes torvények ko-
zotti ellentmondasokbol fakado problé-
mak, igy 2013-ban e teriileten kiemelt
hangsiilyt helyezett az Allami Szimve-
voszék az Orszaggyiilés illetékes bizott-
sagaval torténé egyiittmiikodésre. Tor-
vényi felhatalmazas alapjan az ASZ ed-
dig minden évben ellendrizte az MNB
gazdalkodasat, amelyek kiemelt célja,
hogy tamogassa az MNB hatékonyabb,
atlathatobb feladatellatasat és a kozpén-
zek takarékosabb felhasznalasat.

Fokuszban a partok gazdalkodasa

A partok gazdalkodasanak torvényességi
ellendrzései a 2013. évben is megerdsitet-
ték a kozel egy évtizeden at jelzett, a par-
tok szamviteli és beszamolasi rendszerét
érint6 ellentmondasokat.

A parlamenten Kkiviili partok ellendrzése

Az ASZ a parlamenten kiviili 4llami tamo-
gatasban nem részesiild partok gazdalko-
dasat is gorcso ala vette a 2013. évben és
jelentds fizetésképtelenségi kockazatot
allapitott meg. A 2007. évi vagyontorvény
az akkori parlamenti partoknak tobb szaz-
millié forint kedvezményes hitelt biztosi-
tott allami ingatlanok véasarlasara, mellyel
kapcsolatban az ellendrzés ramutatott,
hogy az éllami tdmogatast részben vagy
egészben elveszitd partok a torlesztési ko-
telezettséget elmulasztva kezelhetetlen
mértékli adossagot halmoztak fel. Ezzel
osszefiiggésben az ASZ az allami vagyon
veszélyeztetettségét allapitotta meg, mivel
a vagyonvédelem, az allagmegdrzés ¢és a
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célszerli haszndlat torvényi garanciai nem
szabalyozottak.

A parttorvény hianyossagai

A partok gazdalkodasanak torvényességi
ellendrzései megerdsitették a parttdrvény
hianyossagait. A partok torvény altal eldirt
éves pénziigyi beszdmoloja nem biztositja
a gazdalkodas atlathatosagat, 6sszehason-
lithatosagat és értékelhetdségét, mivel a
parttérvény eldirasai nincsenek tekintettel
a szamviteli torvény egységes kovetelmé-
nyeire. A parttdorvénybdl hianyoznak olyan
a nyilvanossdg megbizhatd tdjékoztatasa-
hoz sziikséges eldirasok, mint a kotelezod
konyvvizsgalat, a képesitett konyveld al-
kalmazasa vagy a kozzététel elmulasztasa-
nak szankcionalasa. A parlamenten kiviili,
allami tdmogatasban nem részesiilé par-
tokkal kapcsolatban is szamos hidnyossaga
van a parttorvénynek. A gazdalkodas so-
ran felhalmozott adossagédllomany, illetve
az ezzel Osszefiiggd fizetésképtelenség,
koztartozas rendezésére jelenleg nincsenek
szabalyok a parttorvényben. Az ASZ altal
feltart tiltott bevétel kdzponti koltségvetési
befizetés eldirdsa mellett — az allami tdmo-
gatdsi jogosultsdig megsziinése miatt —
nincs mod az azzal azonos Gsszegli allami
tdmogatas csokkentésére.

MIT JELENT A KORLATOZOTT EL-
LENORZESI JOGKORREL VEGEZHE-
TO ELLENORZES?

A Kkorlatozott ellenérzési jogkorrel végezhe-
t6 ellenérzések esetén torvény korlatozza az
ASZ ellenérzési jogkorét. Ez a gyakorlatban
azt jelenti, hogy az ASZ ellen6rzése az MNB
esetében nem terjedhet ki a jegybank alaptevé-
kenységére €s a monetaris politikara. Hasonlo
korlatozas érvényesiill az orszaggytlési-
képvisel6 valasztasra forditott forrasok fel-
hasznalasanak ellenérzése esetén, mivel az
ASZ hatéaskére ezt kizarolag a jelold szerveze-
teknél teszi lehetévé. Az ASZ torvényességi
ellendrzési hataskore pedig a partoknal érthetd
okbol nem terjed ki a célszerti gazdalkodas
kotelmeire.




A partalapitvanyok gazdalkodasanak
ellenérzése

Az ASZ a partalapitvanyok gazdalkodasa-
nak torvényességi ellendrzéseirdl sz616
jelentéseiben is ramutatott a szabdlyozasi
hianyossagokra, igy arra, hogy a torvény
nem tartalmaz szankciot az éves tevékeny-
ségrol késziilt jelentések kozzétételének
elmulasztasara.

Orszaggyiilési bizottsag elott

Az Orszaggytlés Szamvevdszéki és kolt-
ségvetési bizottsaga két partellendrzésrol
sz0l6 jelentést is megtargyalt. Az ASZ a
bizottsagi {ilésen bemutatta a képviselok-
nek azon javaslatait, melyekkel biztositha-
to lenne az atlathatdsag és dsszehasonlitha-
tosag, illetve javulna a partok beszdmoloi-
nak megbizhatésaga. Az Allami Szamve-
vOszEek, tehat ellendrzéseivel tdmogatja az
Orszaggytilést a parttdrvény megujitasa-
ban.

A Magyar Nemzeti Bank ellenor-
zése

Az MNB-nél lefolytatott ellendrzés a nem-
zetkozi sztenderdeknek megfeleld meguji-
tott modszertan alkalmazasaval tortént. Az
ASZ elészor ellendrizte az MNB 100%-0s
tulajdonaban 1év6 Pénzjegynyomda Zrt. és
Pénzverd Zrt. feletti tulajdonosi joggyakor-
last és a kozponti koltségvetéssel torténd
elszamolasokat. Ennek hozadékaként az
ellendrzés felhivta a figyelmet a kozpén-
zekkel vald felelés gazdalkodést érintd
jogszabalyi kornyezet hidnyossagara és
ramutatott két nem torvényes mitkddésre.
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Jogellenes adatszolgaltatas

Az ASZ megéllapitotta, hogy az MNB
miikddése két szempontbdl nem volt tor-
vényes. Az MNB iratkezelési gyakorlata
2012 decemberéig nem felelt meg a jog-
szabalyi eldirasoknak, valamint az MNB
2008-2010 kozott felhatalmazas nélkil,
hataskorét tullépve, tizleti titoknak mindsii-
16 adatokat adott at az IMF-nek. A jegy-
bank iratkezelési szoftvere nem rendelke-
zett az eldirt tantsitvannyal. Nem volt tor-
vényes, hogy az MNB a nemzetkozi szer-
vezetektél a magyar allam altal lehivott
hitelekkel kapcsolatban - a hitelintézeti
torvény el6irasait megsértve - iizleti titok
korébe tartozo adatokat adott at az IMF-
nek.

Bizottsagi hatarozat a szabalytalansa-
gokrol

Az Orszaggylilés Szamvevoszéki és kolt-
ségvetési bizottsaga 2013. februar 25-i
iilésén napirendre tlizte az MNB miikodé-
sének és a kozponti koltségvetéssel torténd
elszdmolasok szabalyszertiségének ellen-
Orzésérdl szoldo 2013. februar 13-an nyil-
vanossagra hozott ASZ-jelentést. A 18
igen ¢és 4 nem szavazat mellett elfogadott
hatarozat indoklésa alapjan az MNB meg-
sértette a hitelintézeti torvény 49. §-dnak
eldirasait, amikor a 7 legnagyobb bank
finanszirozési helyzetérdl, nettd devizapo-
ziciojardl naponta, ugyanezen bankok de-
vizacsere-iigyleteirdl hetente szolgaltatott
adatokat az IMF-nek.

Gyors hasznosulas

Az ASZ egyik legfontosabb torekvése,
hogy ellendrzéseivel tényleges hatast gya-
koroljon az ellendrzott szervezetre ¢és a
kozpénzek eredményes és hatékony fel-
hasznalasat elémozditsa. Még a lekdszond
vezetés intézkedést hozott a torvénysértd
adatatadassal kapcsolatos személyi felel6s-
ség kivizsgalasara és az iratkezelés sza-
balyszertiségére. Az ASZ altal az MNB-
ben feltart torvénysértések kivizsgalasa
érdekében a jegybank 1 vezetése kezde-
ményezte a muiikodési teriilet azonnali €s
atfogo ellendrzését. Az ASZ vizsgalat so-



ran kifogasolt 1 milliard forintos prémium
¢s bonuszalap azonnali 25 széazalékos
csokkentését kezdeményeztek az MNB-
nél. A mikodési koltségek csokkentése
érdekében az MNB inditvanyozta az ilize-
meltetési teriiletet érintd 20 szazalékos
koltségesokkentést, amelyet 2 éven beliil
kell végrehajtani.

Az ASZ jelentés nyoman az MNB igazga-
tosaga tovabbi koltségtakarékossagi 1épé-
sekrol dontott, melyek kiterjednek a feles-
leges kiils6 tanacsadoi szerzédések fel-
mondasara, a kiszervezések leallitasara és
a bérstruktira atalakitasanak megkezdésé-
re.

2.2.7. Teljesitmény-ellenorzések

A Magyarorszag Alaptorvényében rog-
zitett az allamadossag csokkentésére
iranyulo alkotmanyos kotelezettségek és
a stabilitasi torvényben rogzitett allam-
adéssag szabalyok mind abba az irany-
ba mutatnak, hogy véget ért a tulkolte-
kezés korszaka, mely egyben azt is jelen-
ti, hogy a kozpénzek felhasznaldoinak a
mindségi kritériumok felé kell forditani-
uk figyelmiiket. A koltségvetési fegyelem
megkoveteli, hogy a rendelkezésre allo
forrasokat hatékonyabban, gazdasago-
sabban és eredményesebben hasznaljak
fel a kozpénzekkel gazdalkodok. Ennek
megfelelden az ASZ is kiemelt figyelmet
forditott a teljesitmény-ellendrzésekre.

Ellenorzés a fenntarthato fejlodés
jegyében

Az ASZ kiildetésének tekinti, hogy ellen-
Orzési tapasztalataival, illetve elemzéseivel
hozzajaruljon a kornyezetvédelmi célok
eléréséhez, igy tamogatva a fenntarthatd
fejlodést. E szemlélettel Osszhangban az
Allami Szémvevészék 2013. februar 20-an
hozta nyilvanossagra a kerékparat halozat
fejlesztésére forditott pénzeszkozok fel-
hasznalasanak ellendrzésérodl késziilt jelen-
tését.

Keretjellegii célok, 6sszehangolatlansag

A kerékparos infrastruktira-fejlesztések
céljait keretjelleggel fogalmazta meg az
Orszaggytilés, végrehajtasara nem késziilt
részletes feladatterv. A célok megvalosita-
sat szolgald hazai és unids palyéazatokat
nem hangoltak 0ssze, azok sokrétiiek vol-
tak. Kerékparutak létesitésére 2004-2012
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kozott 6sszesen 46,3 Mrd Ft unios és hazai
forras allt rendelkezésre. Ebbol 2012. 1.
félevig 19,5 Mrd Ft felhasznalasaval Osz-
szesen 708,5 km hosszu kerékparutat épi-
tettek meg. A megvalositott beruhazasok a
széttagolt palyazati rendszer ellenére hoz-
zdjarultak a kiilonb6z6 programokban és
agazati koncepciokban megfogalmazott
célkitlizések teljesiilés¢hez.

MIT JELENT A TELJESITMENY-
ELLENORZES?

Az ASZ honlapjan is elérhetd kapcsolodo
modszertan szerint a teljesitmény-ellendrzés a
kozpénzek felhasznalasanak értékelése, ami a
gazdasagossag, a hatékonysag és az eredmé-
nyesség kritériumaira alapozott rendszerszem-
léletti mindsitéssel végezheto el.

Hianyos nyilvantartasok és mutatoszam-
rendszer

A hazai forrasok felhasznalasanak eredmé-
nyessége kitlizott célértékek hianyaban
nem volt értékelhetd. A kerékparutak egy-
séges szambavételére az ellenérzott 1do-
szakban nem volt hatalyos jogszabalyi el6-
iras. A kialakitott nyilvantartdsok nem vol-
tak teljes kortick. Igy a megvalosult fej-
lesztések kornyezetre, kozlekedésre, turiz-
musra gyakorolt hatdsa csak részben volt
értékelhetd.

Helyszinen ellenorzott beruhazasok

A helyszinen ellendrzott kilenc beruhazas
eredményesen szolgalta a kornyezetileg
fenntarthat6 kozlekedési modok és az al-
ternativ varosi kozlekedés infrastrukturaja-
nak kialakitasat. A kerékparos fejlesztések
hét teleptilés belteriiletén hozzajarultak a
kornyezetileg  fenntarthatd  kozlekedési




modok, Szegeden pedig az alternativ varo-
si kozlekedés infrastruktarajanak kialakita-
sdhoz.

Fokuszban a kozmunka

Az ASZ kiemelt figyelmet fordit azon terii-
letek ellendérzésére, melyek kulcsfontossa-
guak a versenyképesség megteremtése
szempontjabol. Tipikusan ilyen teriilet a
versenyképes tudéas, mely a foglalkoztatas
novelésének fontos eleme. Ezzel 0ssz-
hangban a 2013. évben a kozfoglalkoztatas
ellendrzése sordn a hozza kapcsolodo kép-
z¢ési programok tamogatasi rendszerének
hatékonysagat, eredményességét is ellen-
Oriztiik. Mindemellett a foglalkoztatas bo-
vitése hozzdjarul az allamadossag kézben-
tartasahoz ¢és a makrogazdasagi kockazatok
kezelésé¢hez is. Tehat az dallamadossag
csokkentése szempontjabol is fontos volt,
hogy az ASZ ellendrzés ala vonta ezt a
tertiletet.

Az ellendrzés célja annak értékelése volt,
hogy a kozfoglalkoztatdsi rendszer és an-
nak valtozasai, az Onkormanyzatok és a
munkaiigyi szervezetek kozotti egylittmii-
kodés hatékonyan, eredményesen segitet-
ték-e az alacsony iskolai végzettségii vagy
képzettségli, munkara képes, tartds mun-
kanélkiili személyek korabbinal fokozot-
tabb mértékli részvételét valamely kdzfog-
lalkoztatasi és képzési formaban. Ellendr-
z¢s kiterjedt a nyilt munkaerdpiacra vald
visszakeriilésre és az érintettek munkaerd-
piaci pozicidja valtozasanak értékelésére.
Eredményes a kozfoglalkoztatas

A kozfoglalkoztatasi programokra 2009 és
2011 kozott kdzponti szinten rendelkezésre
allo 227 milliard forint tamogatas az elfo-
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gadott programok lebonyolitasat biztositot-
ta, azonban az dnkorményzatoknal a meg-
alapozott koltségvetés tervezést informa-
cidhiany nehezitette.

MIT JELENT AZ EREDMENYES MINO-
SITES AZ ELLENORZES SORAN?

A kozfoglalkoztatds és a hozzd kapcsolddod
képzési programok tamogatasi rendszerét
eredményesnek értékeltiik, ha a célkitlizések
megvalosultak; a kozfoglalkoztatashoz sziiksé-
ges forrasokat mind nemzetgazdasagi mind
onkormanyzati szinten biztositottak. Eredmé-
nyes volt a kdzfoglalkoztatds, ha a szervezeti
keretek kialakitdsa és a kozremiikddd szerve-
zetek felkésziiltsége a programok végrehajtasat
segitette; a kozfoglalkoztatds informacios
rendszere folyamatosan, naprakészen, megbiz-
hatéan miikodott, a nyilvantartasok és az adat-
szolgaltatas pontos €s elérhetd volt, tovabba a
beszamolast és a visszacsatolast a dontéshozok
felé biztositotta.

A kozfoglalkoztatdsba bevontak érintett
l1étszdma 2009-rél 2011-re tobb mint két-
szeresére nott, igy a kozfoglalkoztatasi
rendszer eredményesen tdmogatta a tartd-
san munkanélkiili személyek kozfoglalkoz-
tatasban vald fokozottabb részvételére,
illetve a tamogatott foglalkoztatds biztosi-
tasara vonatkozd stratégiai célkitlizések
teljesiilését. A kozfoglalkoztatas kedvezd
hatast gyakorolt a foglalkoztatdsi ardny és
a munkanélkiiliségi rata alakuldsara. A
tdmogatasi rendszer hatékonyan jarult hoz-
z4a az aktiv koru, szocialis ellatasban része-
siilok foglalkoztatasba torténd bevonasa-
hoz is.

A képzési programok tekintetében hia-
nyoztak a megfelelé6 nyilvantartasok és
teljesitménykritériumok

A kozfoglalkoztatdshoz kapcsolodo képzé-
sekre vonatkozoan az ellendrzési iddszak
(2009 - 2011) alatt elkiilonitetten és rend-
szerszerien adatokat nem  gytjtottek.
Szamszaki célkitlizések és az erre vonatko-
z6 adatok hianyédban a képzéseknek a ta-
mogatasi rendszer eredményességéhez valo
hozzajaruldsa nem volt mérhetd. Tovabba
az adatok hianyaban nem volt értékelhetd a
képzési programokban a teriileti elhelyez-
kedési lehetoségek figyelembe vétele és




hatdsa a tarsadalmi, gazdasagi leszakadas
megakadalyozdséara sem.

A kozmédia ellenorzése

Az ASZ torekszik arra, hogy olyan teriile-
teken végezzen ellendrzéseket, ahol meg-
valtozott a jogszabalyi kornyezet és kocka-
zatot hordoz a kozpénzek felhasznélasa, a
kozvagyon kezelése. Az ASZ 2011-2012-
re vonatkozd ellendrzésének hozzaadott
értéke, hogy bemutatja a kdzszolgalati mé-
dia- és hirszolgaltatasi rendszer atalakita-
sdnak hatasat, eredményét, vagyis azt,
hogy a torvényalkotok altal szandékolt és
elvart hatdsok megvalosultak-e. Tovabba a
kozpénzekkel valo gazdalkodds bemutata-
sdval tajékoztatadst nyajt a kozvélemény-
nek.

Az ASZ a 2011-2012. évekre vonatkozéan
a rendszerellendrzés keretében azt értékel-
te, hogy a kozszolgalati média- és hirszol-
galtatds 2010-ben megkezdett és 2011.
évtol kialakitott szervezeti, finanszirozasi
¢és kontrollrendszere hozzéjarult-e a gazda-
sdgosabb feladatellatashoz, az allamhaztar-
tasbol nyujtott tamogatas hatékonyabb
felhasznaldsdhoz, tovabba a Magyar Tév-
irati Iroda Nonprofit Zrt. gazdalkodasa
szabalyozott és szabalyszeri volt-e.

Az atalakitas hatasai

Az ellendrzés megallapitotta, hogy a koz-
szolgalati média- és hirszolgaltatas atalaki-
tott szervezeti, finanszirozasi és kontroll-
rendszere hozzdjarult a gazdasagosabb
feladatellatashoz, az  allamhaztartasbol
nyujtott tamogatas hatékonyabb felhaszna-
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lasdhoz. Az ellenérzés ugyanakkor a pénz-
iigyi gazdalkodas, a vagyongazdalkodas ¢és
a tervezés hatékonysagat befolydsold sza-
balyozési hidnyossagokra is ravilagitott. A
l1étszamcsokkentés a hirgyartast és a sajat
miisorgyartast hatékonyabba tette, ndtt az
egy fore jutdo adasperc. A kozszolgalati
hirgyartas, hirszolgaltatas a felesleges par-
huzamossagok megsziintetésének kovet-
keztében gazdasdgosabba valt. A hirgyar-
tas egy adaspercére jutd raforditasa csok-
kent. A kozszolgélati média rendszerének
atalakitasa eredményes volt, mert eldsegi-
tette a kozszolgalati médiavagyon megova-
sat és gyarapitasat.

MIT JELENT A RENDSZERELLENOR-
ZES?
A rendszerellenérzés a teljesitmény-
ellendrzések korébe tartozik, az eredményes-
séget rendszerkdzponti megkdzelitésben vizs-
galja. A rendszerellendrzés azt vizsgalja, hogy
az Orszaggytlés, a Kormany és az oOnkor-
manyzatok beavatkozédsainak kovetkezménye-
ként gazdasagosan és hatékonyan teljesiiltek-e
azok a célok, amelyeket el akartak érni — az
a koltsegvetési
szervek és mas szervezetek létrehozasaval,
jogszabalyalkotassal — annak érdekében, hogy
a tervezett tarsadalmi-gazdasagi és szocialis
valtozasok megvaldsuljanak.

Szabalyozasi hidnyossagok

A Médiatanacs az MTVA kezeldjeként a
médiaszolgaltatasokrol és a tdmegkommu-
nikaciordl szolo térvényben eldirt alapvetd
feladatait ellatta, azonban néhany kérdés-
ben, foként a belsé szabalyozottsdg terén
az ellen6rzés hianyossagokat tart fel. A
tobbi ellendrzott szervezetnél is ramutatott
az ellen6rzés hianyossdgokra. Az MTVA
példaul a szamviteli toérvényben foglalt
eldiras ellenére onkoltségszamitas rendjére
vonatkoz6 szabalyzattal nem rendelkezett,
a szamviteli nyilvantartasaiban a vallalko-
zassal kapcsolatos koltségeit és raforditasa-
it a vonatkoz6 kormanyrendelet eléirasa
ellenére nem kiilonitette el.




2.3. Tanacsadoi szerepkor

Az Allami Szamvevoszék tanacsadéi tevékenységének megerésitése két okbél is megha-
tarozo jelentdségii a szervezet szamara. Egyrészt az Alaptorvényben rogzitett, az allam-
adossag csokkentésére iranyulo kotelezettségek és a Stabilitasi torvényben foglalt tovab-
bi allamaddssag-szabalyok, valamint az ezek betartasat biztosito kontrollok kovetelték
meg a tanacsadoi tevékenység hangsilyosabba tételét. E teriileten kiemelkedo a Koltség-
vetési Tanacs feladatainak ellatasat tamogato elemzések és tanulmanyok elkészitése és
rendelkezésre bocsatasa, illetve a kozponti koltségvetési javaslat véleményezése. Mas-
részt a stratégiaban rogzitett célok és alapértékek teljesitése, érvényesitése érdekében
végzett tevékenységek is a tanacsadoi szerepkorhoz kothetoek.

2.3.1. A kozponti koltségvetési javaslat véleménye-

€S5S¢
Az ASZ 2013-ban eleget tett torvényben MIT VELEMENYEZ AZ ASZ?
rogzitett Kkotelezettségének és vélemé- Az ASZ véleménye kialakitasa soran értéke-
nyezte a Magyarorszag 2014. évi Kkoz- li a koltségvetési torvényjavaslatban szerepld

eldiranyzatok kialakitdsanak szabalyszertiségét
¢s megalapozottsagat, teljesithetoségét, a kolt-
ségvetési torvényjavaslat Osszeallitasanak jog-
szabalyi megfeleldségét, az indokolasok helyt-
allosagat, az allamaddssag-szabdly érvényesii-

ponti koltségvetésérol szolo torvényja-
vaslatot. Magyarorszag Alaptorvény-
ének hatalyba lépése 6ta az ASZ a kolt-
ségvetési torvényjavaslat véleményezését

megalapozé ellendrzéshez kapcsolédoan 1ését, valamint az Aht. 13. § (4) bekezdésében
minden évben célzottan ellendrzi az al- rogzitett julius 31-ei hataridére teljesitendd
lamadossag szambavételének teljes ko- feladatok elvégzését.

ruségét és tervezésének megalapozottsa-

gt is. Sorvezetd

Az ASZ Koltségvetési torvényjavaslatrol

Az Allami Szamvevészék véleménye e oo :
Osszedllitott véleménye egyfajta ,,sorveze-

Az ASZ megallapitotta, hogy a torvényja- t0” a Kormany és az orszaggyiilési képvi-
vaslat megfelel az Alaptorvénynek és a selék szamara, melynek célja a lehetd leg-
Stabilitasi torvénynek, az dallamaddssag- jobb és legmegalapozottabb koltségvetés
szabalyanak, valamint az allamhaztartasrol elfogadasanak elésegitése.

sz016 jogszabalyok eldirasainak és rendel-
kezik a tartalékokrdl is.

Vélemény, nem makrogazdasagi elemzés

Az ASZ koltségvetési torvényjavaslatrol
kialakitott véleménye nem makrogazdasagi
elemzés. A Kormany altal felvazolt mak-
rogazdasagi palyat az Allami Szamvevo-
sz¢k tudomasul veszi, a gazdasagi noveke-
dést, az inflaciot, illetve az egyéb vonatko-
z6 mutatokat nem mindsiti. Az ASZ a
2014. ¢évi koltségvetési torvényjavaslat
kiadasainak 88,6%-at, illetve bevételeinek A torvényjavaslat szerint az allamadossag-
93,6%-at vizsgalta. mutatd a 2013. évi 77,4%-r61 2014-ben

76,9%-ra csokken, azaz a jogszabalyi eld-

irasoknak megfeleléen a GDP aranyos

Allamadéssag és hianycél
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adossag csokken. A 2014. évre tervezett 2
szazalékos GDP-novekedés mellett a hi-
anycél tarthato, de szamos kockdazattal kell
szamolni.

Fo kockazatok

Az ASZ véleményében tobbek kozott ravi-
lagitott, hogy az allamaddssag-szabaly
érvényesiilésénél kockézatot jelent a vart-
nal esetlegesen alacsonyabb inflaci6, az
onkormanyzati szektor hidnyanak és ados-
saganak, illetve az egyéb kormanyzati
szervek addssagdnak alakulasa. A korabbi
évekhez hasonldéan a torvényjavaslat be-
nyujtasanak idépontjdban ezuttal sem all-
tak rendelkezésre teljes kortien a koltség-
vetést megalapoz6 jogszabalyok, kiilonos
tekintettel az adotorvények modositasaira.

A tervezés javulé minésége

A 2014. ¢évi koltségvetési torvényjavaslat
nem tartalmaz az ASZ médszertana szerint
»hem megalapozottnak" mindsilo eldi-
rdnyzatot, mely egyértelmiien a tervezés
mindségének javulasara utal. Ez az ered-
mény visszavezethetd az ASZ tanicsadoi
tevékenységének hasznosulasara.

MIT JELENT HA EGY ELOIRANYZAT
MEGALAPOZOTT, ILLETVE HA AZ
NEM MEGALAPOZOTT?

Megalapozott az eldiranyzat, ha alatamasztott
és teljesithetd (a bevételeknél lehet értékelni a
teljesithet6séget, kiadasoknal ez a szempont
nem értelmezhetd). Alatamasztott az eldirany-
zat, ha az eldiranyzat kialakitdsat dokumentalo
szamitasok, hatastanulmanyok, stratégia ren-
delkezésre allnak és a szabalyozasi hattere
megvan, illetve biztositott. Teljesitheto az eldi-
ranyzat, ha az el6z6 évi tendencidkkal és a
varhato értékkel a kialakitott eldiranyzat dssz-
hangban van. Az eldiranyzat nem megalapo-
zott, ha a fenti szempontok alapjan nem alata-
masztott és/vagy nem teljesithetd.

Bevételek és kiadasok

A 2014. évi koltségvetés addbevételeinek
52,6 szazalé¢ka megalapozott, 47,4 szazalé-
ka részben megalapozott, utébbihoz tartoz-
nak az altalanos forgalmi adébol, a pénz-
ligyi tranzakcios illetékbol, a tavkozlési
adobol, valamint a kisadozok tételes ado-
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jabol és a kisvallalati adobdl tervezett be-
vételek. A 2014. évi kdzponti kdltségvetés
tervezett kiadasi fOo0sszegének 56,4%-a
(9528,2 milliard forint) feliilrél nyitott ki-
adasi eldiranyzat, amely a tervezett hiany-
cél betartasa szempontjabol kockazatot
jelent. A kockazatot csokkenti, hogy az
el6z0 évi tapasztalatok alapjan ezeknek az
eldiranyzatoknak a teljesitése jelentdsen
nem haladta meg az eldirdnyzatot, egyes
esetekben az alatt maradt.

Fejezetek, alapok, tartalékok

A fejezetek és az alapok bevételei és ki-
adéasai megalapozottak. A fejezetek kocka-
zataik csOkkentése érdekében 4,7 milliard
forint Osszegli tartalékot képeztek. A 2014.
évi koltségvetési torvényjavaslat szerint a
kozponti koltségvetési tartalékok Osszege
220 milliard forint. A rendkiviili korméany-
zati intézkedésekre szolgald tartalék 120
millidard forintos eldiranyzata megalapo-
zott. Az Orszagvédelmi Alap 100 millidrd
forint Osszegli eldiranyzata pedig részben
megalapozott, mely mindsités indoka,
hogy a torvényjavaslat indokoldsa nem
mutatja be, hogy az Orszadgvédelmi Alap
mértékének meghatirozasanal milyen jel-
legli és mértékii kockazatokkal szdmoltak.

Folyamatos figyelem

Fontos kiemelni, hogy miutan az ASZ el-
készitette véleményét, a tovabbiakban mar
nem véleményezi a térvényjavaslatot. Ez
viszont nem azt jelenti, hogy levessziik
tekintetiinket a koltségvetés elkészitésének
folyamatarol. Ezt kdvetden a tanacsadasi
tevékenység egy masik teriiletén, nevezete-
sen a KT tamogatasan keresztiil koveti
nyomon az ASZ a koltségvetési torvény
megalkotasat. A KT altali hozzdjarulas
megadasdhoz a torvényjavaslat zardszava-
zdsat megelézéen az ASZ Gsszeallitja
elemzését a Tandcs részére. Az elemzés a
torvényjavaslat — modositd inditvanyok
elfogadésat kovetden kialakult, zardszava-
zas elotti — egységes valtozatardl, ezen
beliil elsésorban az allamadodssag-szabaly
érvényesiilésérol készil.



2.3.2. Koltségvetési Tanacs feladatellatasanak ta-

mogatasa

Az ASZ Elnokének Koltségvetési Tandcs
tagjaként ellatott feladatai tamogatasa-
hoz torvényi felhatalmazas alapjan a
Szamvevészék tanulmanyokat és elem-
zéseket készit, melyeket a KT rendelke-
zésére bocsat. A Tanacs és az ASZ Kko-
zotti szinergia a gyakorlatban is megva-
l6sult, ami nagyban hozzajarult ahhoz,
hogy a KT valamennyi dontését megala-
pozottan és konszenzussal hozta meg. A
hatékony és eredményes egyiittmiikodés
megteremtése érdekében az ASZ tobb
intézkedést tett, valamint elemzések és
tanulmanyok elkészitésével is tamogatta
a KT munkajat. Az elkésziilt tanulma-
nyok kozéppontjaba a kockazatok és az
allamadossag-szabaly keriiltek.

Gyakorlatban is megvalosul6 szinergia

A KT munkéjanak minél hatékonyabb ta-
mogatasa érdekében az ASZ f§ torekvése a
2013. évben is az volt, hogy a koltségve-
téshez kapcsolddd ellendrzéseinek ered-
ményeit rendszerezetten beépitse a KT
dontés-elokészitési folyamatiba. Az ASZ
rendszeresen ellendrzi a koltségvetés alaki-
tasdban meghatarozd szerepet jatszd in-
tézményeket, igy az Allamkincstarat, az
Allamadéssag Kezel6 Kozpont Zrt.-t, az
onkormanyzatokat, korhazakat, egyeteme-
ket. Az ASZ 2013-ban is folytatta azon
kockazatos teriiletek szisztematikus ellen-
Orzését és a kockazatok elemzését, ame-
lyeknek a bekovetkezése noveli az allam-
addssagot, azaz negativan hat az allam-
addssag-szabaly teljesiilésére. Ilyenek az
onkormanyzatok pénziigyi helyzetének
ellenérzése, az allami és Onkormanyzati
tobbségi tulajdoni gazdasagi tarsasagok
vagyongazdalkodasanak ellendrzése, vagy
a monetaris politika koltségvetési kockaza-
tairol készitett tanulmany.

Fékuszban a koltségvetési kockazatok

Az ASZ célul tiizte ki az allamadossag
mérséklését veszélyeztetd tényezok szisz-
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tematikus feltarasat. E folyamat keretében
meriilt fel, hogy a monetaris politikanak is
vannak koltségvetési kockdzatai. Neveze-
tesen ha a monetaris politika megvaldsitasa
az MNB-nek veszteséget okoz, akkor azt a
kozponti koltségvetésnek kell megtéritenie.
Ez egy olyan redlis veszélyt jelent, mely
mellett nem mehettiink el sz6 nélkiil még
abban az esetben sem, ha nincs jogosultsa-
gunk a monetaris politika ellenérzésére.
Eppen ezért az ASZ egy tanulményt készi-
tett annak érdekében, hogy ravilagitson a
kapcsolddod kockazatokra és kérdések fel-
vetésén keresztll iranymutatast adjon azok
mérséklésére vonatkozoan. Az ASZ 2013
februarjaban tette kozz¢ tanulményat ,, A4
monetaris politika koltségvetési kockazatai
kiilonos tekintettel az adossagszabalyra”
cimmel. Az ASZ célja a tanulmany elké-
szitésével az volt, hogy az elmult évek
nyilvanos adatainak elemzésével, az Gssze-
fliggések bemutatasaval feltarja, milyen
okok vezethetnek el oda, hogy a kdzponti
koltségvetésnek téritési kotelezettsége ke-
letkezhet az MNB tartalékainak feltoltésé-
re. Az elkésziilt tanulmany a gyakorlatban
is hasznosult, hiszen az MNB 1) vezetése
altal gyakorolt monetaris politika figye-
lembe veszi az ASZ altal feltart kockéaza-
tokat. A tanulmany ravilagitott arra is,
hogy a feltart kockazatok figyelembevéte-
1ével szilikségessé valhat az allamadossag-
mutatd szamitasi modjanak Gjragondolésa.

TELJESITMENYUNK SZAMOKBAN

a KT munkaijanak tdimogatasa tekintetében

3 Tanulmany
2 Elemzés
2 Konferencia




Tanulmany sziili a tanulmanyt

A 2013 februarjaban a monetaris politika
koltségvetési kockazatairodl nyilvanossagra
hozott tanulmény ravilagitott, hogy az
adossagszabaly jelenlegi  kiszamitasi
modjanak tobb technikai jellegii gyenge-
sége van. Az Allami Szamvevszék javas-
latara a Tandcs napirendjére tlizte az al-
lamaddssag-szabaly korrekciojanak kérdé-
sét, mellyel kapcsolatban az Allami Szam-
vevOszek elkészitette a megalapozo tanul-
manyt, melyet 2013 oktoberében hozott
nyilvanossagra. Az allamado6ssag-szabaly
alkalmazaséanak elvi és gyakorlati problé-
mairdl sz6lo tanulmany kockazatokat tart
fel az adoéssagmutatdé kiszamitasaval és
alkalmazasaval kapcsolatban. Az allam-
addssag-szabaly Alaptorvénnyel 6sszhang-
ban 1év6 tovabbfejlesztésére 10 javaslatot
is megfogalmaztunk a tanulméanyban. Ja-
vaslatot tettlink arra vonatkozdan, hogy az
allamadossag kiszamitdsa az uniés mod-
szertan alapjan torténjen, a mutatok mod-
szertanai legyenek nyilvdnosak, szakmai
megfeleldségiik, nemzetk6zi harmoniza-
ciojuk intézményesen legyen biztositott.
Az ASZ javaslatként fogalmazta meg az
arfolyamazonossag-szabaly eltorlését. Ja-
vasoltuk tovabba, hogy jogszabaly rogzitse
azon mutatok minimalis korét, melyek
sziikségesek a Kormany éves és kozéptava
makrogazdasagi palyara vonatkozd prog-
ndzisaihoz. Szintén javaslatként fogalmaz-
tuk meg, hogy a jelenleg érvényes ados-
sagképlet helyett a nominalis addssag 6sz-
szegének novekedését legfeljebb az arin-
dex tervezett valtozdsanak megfeleld mér-
tékben engedélyezd szabaly 1épjen hataly-
ba. A tanulményban javaslatként szerepelt,
hogy a koltségvetési torvényben az ados-
sagmutatdé kozéptavra, éves célokként
meghatarozva is keriiljon rogzitésre. Java-
soltuk tovabba, hogy a jogszabalyok teljes
korlien tartalmazzdk az addssagszabaly
érvényesiilésében kivételt képezd tényal-
lasok tartalmi és eljardsi szabdlyait. Az
addssagszabaly érvényesiilésének év koz-
beni biztositasa érdekében is fogalmaztunk
meg javaslatokat. Ezek elsésorban a Kor-
many tajékoztatasi, intézkedési és valasz-

47

adasi kotelezettségeinek sziikségességére
¢s jogszabalyban torténd rogzitésére vo-
natkoznak. Az ASZ tanulmanyaban egy
olyan teriiletet vett gorcsd ald, amely alap-
vetden meghatarozza az elkdvetkezendo
években kovetendd koltségvetési palyat.
Az ASZ az allamaddssag-szabaly elvi és
gyakorlati problémdinak feltarasan é&s
elemzésén keresztiil kivanja eldsegiteni,
hogy az alkalmazand6 mutatok és képletek
egy kozgazdasagilag megalapozott, helyes
iranya koltségvetési dontésekre Osztonzd
képet adjanak az allamaddssag alakulasa-
rol.

Egyéb tanulmanyok

Az ASZ nem csupan a KT timogatasa ér-
dekében készit tanulmanyokat és elemzé-
seket, hanem az ellendrzésekhez kapcsolo-
doan is. Ezek keretében feltérképezziik
azokat a potencialis teriileteket ahol az
ellendrzéseink a legnagyobb hozzaadott
értéket teremthetik. Fontos felismerni
azonban, hogy ezek a tanulmanyok is kap-
csolddhatnak az allamadossaghoz kiilono-
sen akkor, ha a versenyképesség és a gaz-
dasagi novekedés témait érintik. Az ASZ
ezzel Osszhangban prioritasi teriiletként
jelolte meg az allam piacszervezd képessé-
gét, mellyel kapcsolatban a 2013. évben
megkezdddott a Gazdasagi Versenyhivatal
(GVH) tevékenységének, gazdalkodasanak
szabalyszerliségi ellendrzése. Az ellendr-
zéssel parhuzamosan egy tanulmanyt is
készitettink a GVH torvényben rogzitett
harom feladata koziil a versenypartolds és
a versenykultura fejlesztése tekintetében. A
2013 oktoberében nyilvanossagra hozott
tanulmanyban rogzitett elemzés a 2002-
2011 kozotti iddszakra vonatkozik. A
GVH legfébb versenypartolasi tevékeny-
sége a versenyt €rintd jogszabalyok eldze-
tes, versenypolitikai szemponti vélemé-
nyezése. A tanulmany a GVH éves besza-
moldi adatainak feldolgozasa alapjan meg-
allapitja, hogy a vizsgalt iddszakban ez a
tevékenység szinte kitiresedett. Az iddszak
elején a GVH évente tobb mint 200 eldter-
jesztésre kiildott irasban észrevételeket. Az
idészak végére ezek szama lecsokkent:



2009-ben 48, 2010-ben 33, 2011-ben 68
eléterjesztést véleményezett a GVH. 2009-
ben és 2010-ben egyarant 77; 2011-ben
pedig 110 olyan elfogadott jogszabalyrol
tett emlitést a GVH beszamoloja, amely —
bar véleménye szerint érintette a verseny
kérdéskorét — nem keriilt részére eldzete-
sen megkiildésre. A masik elemzett feladat
esetében pedig azt a kovetkeztetést vonta
le a tanulmény, hogy a versenykultura fej-
lesztését nagyon valtozatos eszkozokkel
folytatta a GVH, ugyanakkor nem tervsze-
rlien, nem meghatarozott célok mentén. A
rendelkezésre allo 0sszeg hullamzoé volt és
a forrasfelhasznalas hatékonysagat a GVH
nem vizsgalta, arrdl atfogd értékelésekkel
nem rendelkezett. Az ASZ mind tanulma-
nyaiban, mind ellendérzései sordn ravilagi-
tott arra, hogy sok esetben a megfelelonek
tlind szabdlyozas a gyakorlatban nem érvé-
nyesiil.

Koltségvetési Tanacs konferenciaja

A KT ¢és a Magyar Kozgazdasagi Tarsasag
,»KoOltségvetési politika - gazdasagi ndve-
kedés" cimli szeminariumanak 2013. julius
16-an az ASZ adott otthont.

Az esemény azon szakmai rendezvényso-
rozat része, melyen a Koltségvetési Tanacs
bemutatja az elmult idészak koltségvetési
folyamatainak elemzését és értékelését.
Egyfajta mithelymunka keretében — a Kolt-
ségvetési Tanacs elnokén és az ASZ elno-
kén kiviil — tobb szakember is eldadast
tartott a szeminariumon, mely tdmogatja a
felkésziilést a kovetkezd iddszak feladatai-
ra.
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A Koltségvetési Tanacs
tamogatasa

munkajanak

Az ASZ 2013 juliusaban hozta nyilvanos-
sagra a 2013. év elsd hat honapjanak kolt-
ségvetési folyamatairdl szolo elemzését,
mely a KT azon feladataihoz kapcsolodik,
miszerint a Koltségvetési Tanacs a Stabili-
tasi torvény értelmében félévente véle-
ményt alkot a kozponti koltségvetésrol
sz0l6 torvény végrehajtasanak helyzetérdl
¢s az allamaddssag varhato alakuldsarol.
Az ASZ 2013 decemberében hozta nyilva-
nossagra a KT részére készitett azon elem-
z¢ését, mely a Tandcs 2014. évi koltségve-
tési torvényjavaslat zardszavazas elotti
munkdjat tdmogatja. Az elemzéssel az
ASZ gyakorlatilag lekoveti a koltségvetési
torvényjavaslatrél  készitett Véleményét
kovetden bekdvetkezett eseményeket. Az
Allami Szamvevészék az elemzések és
tanulmanyok elkészitésén és rendelkezésre
bocsatasan kiviil szisztematikusan ellen6rzi
azokat a kockazatos teriileteket, illetve
elemzi azokat a kockézatokat, amelyeknek
a bekdvetkezése noveli az allamaddssagot,
azaz negativan hat az 4llamadossag-
szabaly teljesiilésére.

A hosszu tava kockazatokra koncentral-
va

A KT 2013 jaliusédban rendezett szemina-
riuman elsésorban a rovidtavi kockazatok
keriiltek a kozéppontba. Az ASZ allaspont-
ja szerint azonban nem lehet fenntarthato
koltségvetési palydra allni a hossza tavu
kockézatok szambavétele nélkiil. Ennek
szellemében az Allami  Szamvevoszék
2013. oktéber 9-én ,,Orszagkockdzatok-,
hosszu tavu allamhaztartasi  kockazatok
felmérese és kezelése" cimmel konferenciat
rendezett. A szakmai eseményen magas
rangu hazai ¢és kiilfoldi eldadok keresték a
valaszt arra, hogy milyen kockéazatok és
milyen mértékben befolyasoljak hosszabb
tavon az dallamhéztartdsi egyensulyt, az
allamadosséagot, illetve a fenntarthato fej-
16dés biztositdsa mellett milyen lehetséges
kezelési modok allnak rendelkezésére a
dontéshozoknak.



A Koltségvetési Tandcs és az Allami Szamvevészék tevékenysége (2013)

Konferenciak
1. Koltségvetési politika - gazdasagi KT
novekedés Elnoke

2. Orszagkockazatok-, hosszu tavi
allamhaztartasi kockazatok felméré-
se és kezelése

r

ASZ
Elnoke
Nouly
ANIN

ASZ tanulmanyok, elemzések

1. A monetiris politika koltségvetési kocka-
zatai kiilonos tekintettel az adossagszabalyra

2. Az Allamadéssag-szabily elvi és gyakorlati ASZ szervezeten beliili intézkedései
problémai

3. A 2012. évi zarszamadas makrogazdasagi

1. A zarszamadasi és a koltségvetés véleményezését megalapozo ellendr-
osszefiiggései és kitekintés a 2013. évre

zés részeként egy monitoring rendszer kialakitasa
4. Elemzés az allamhaztartas 2013. I-VI. havi

2. Uj médszertan és médszertani segédlet
koltségvetési folyamatairol

3. Uj belsé eljarasrend a Koltségvetési Tandcsnak szol6 szamvevészéki

5. Elemzés a Koltségvetési Tandcs részére a elemzés készitésének szabalyairol

2014. évi koltségvetési torvényjavaslat zaro-
szavazas el6tti munkajianak timogatiasihoz

9. szamu abra
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http://www.asz.hu/tanulmanyok/2013/elemzes-a-koltsegvetesi-tanacs-reszere-a-2014-evi-koltsegvetesi-torvenyjavaslat-zaroszavazas-elotti-munkajanak-tamogatasahoz/t360.pdf
http://www.asz.hu/tanulmanyok/2013/elemzes-a-koltsegvetesi-tanacs-reszere-a-2014-evi-koltsegvetesi-torvenyjavaslat-zaroszavazas-elotti-munkajanak-tamogatasahoz/t360.pdf
http://www.asz.hu/tanulmanyok/2013/elemzes-a-koltsegvetesi-tanacs-reszere-a-2014-evi-koltsegvetesi-torvenyjavaslat-zaroszavazas-elotti-munkajanak-tamogatasahoz/t360.pdf

2.3.3. Kozpénziigyek fejlodésének elomozditasa

Az Allami Szimvevészék intézményi
stratégiaban rogzitett Kkiildetése, hogy
szilard szakmai alapokon allo, értékte-
remto ellendrzéseivel elomozditsa a koz-
pénziigyek atlathatosagat, rendezettsé-
gét és jaruljon hozza a ,,j0 kormanyzas-
hoz”. E cél teljesitéséhez aktiv tudoma-
nyos-szakmai tevékenységre is sziikség
van. Ennek keretében az ASZ kiadja a
Pénziigyi Szemle folydiratot és miikodte-
ti a Pénziigyi Szemle Online szakportalt,
valamint szemindriumokat szervez az
eloremutato gazdalkodasi megoldasok,
»j0 gyakorlatok” bemutatasa érdekében.

Pénziigyi Szemle, a kozpénziigyi folyo-
irat

A szakfolyodirat elmilt években megkez-
dett megujitasanak egyik kiemelkedd célja
volt, hogy a témakijelolések az ASZ aktua-
lis jelentéseihez, illetve stratégiai célkitii-
zéseihez kapcsolddjanak ¢és igazodjanak.
Ennek megfelelden a 2013. évben is nagy
figyelmet forditott a szerkesztdség arra,
hogy a Pénziigyi Szemlében olyan cikkek
jelenjenek meg, melyek képesek hatéko-
nyan tamogatni az ellendrzési tevékenysé-
get és hozzédjarulnak a kdzpénziigyek fej-
16désének elémozditasdhoz. A megkezdett
utat kovetve 2013. év L. félévében moneta-
ris politikai kiilonszammal jelent meg a
Pénziigyi Szemle, melynek aktualitdsat
erdsitette, hogy a nemzetkdzi pénziigyi €s
gazdasagi valsag hatdsdra megvaltoztak a
monetaris politika elemei. A Pénziigyi
Szemle folyoirat a 2013. évben négy
szammal jelentkezett. A fokusztémak az
eurdpai valsagkezelés, a makrogazdasagi
kockézatok és az eladdsodottsdg, valamint
a gazdasagi jogalkotas realfolyamatokra
gyakorolt hatasai voltak. A Pénziigyi
Szemle 2013-ban tovabb novelte ismertsé-
gét ¢és szakmai presztizsét. A lap tobb
olyan tanulmanyt és cikket is megjelente-
tett, amely kozpolitikai utkeresések hivat-
kozasi pontjava valt. A Pénziigyi Szemle
Magyarorszag egyik meghataroz6 tudoma-
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nyos mihelye, amivel szilard alapot képes
biztositani az Szdmvevdszék tudomanyos

crer

noveléséhez. A Pénziigyi Szemle Online
2012 év eleji elinditasa jelentdsen hozzaja-
rult, hogy a 2013. évben folytatodott a
szakfolyodirat tudomanyos elismertségének
novekedése. E toretlen tendencia tjabb
allomasaként a Pénziigyi Szemle cikkei
felkeriiltek a vilag egyik vezetd, tudo-
manyteriileteken ativeld, elofizetéses adat-
bazisaba, illetve egy dinamikusan fejlédd
nyilt nemzetkozi adatbazisba is.

Jo gyakorlat szeminariumok

Stratégiank szerint a kozigazgatas haté-
konyséaganak novelése érdekében a jo gya-
korlatot kozkinccsé tessziik, az ellendrzé-
sek eredményeként szerzett informaciot és
tudast atadjuk a kozpénzfelhasznaloknak.
Az ASZ ellendrzései soran nemcsak hiba-
kat tar fel, hanem talalkozik el6remutatd
gazdalkodasi megoldasokkal, j6 gyakorla-
tokkal, melyek bemutatdsaval arra torek-
szik, hogy azok szélesebb kori alkalmaza-
saval eldsegitse a kozpénziigyi rendszer
hazai szinvonalanak fejlesztését, hatéko-
nyabba tegye a szervezetek miikddését és
takaré¢kosabba a kozpénzek felhasznalasat.
Az ASZ és a Magyar Konyvvizsgalodi Ka-
mara 2013 marciusaban rendezett szemina-
riumot ,,Mintavételezés a Magyar Konyv-
vizsgaloi Kamara és az ASZ gyakorlata-
ban" cimmel, melynek célja volt, hogy a
moddszertani  tapasztalatok megosztasan
keresztiil hozzajaruljon az ellendrzés szin-
vonalat, megbizhatosagat emeld technolo-
giak megismeréséhez. Az Allami Szamve-
vOszék 2013 4prilisaban rendezett ,,JO gya-
korlatok" szeminariumot, melynek foku-
szaban az onkormdnyzatok belsdé kontroll-
rendszerei €s az integritas alltak.

Egyediilallé eldadassorozat

Az ASZ és a Kozigazgatasi és Igazsagiigyi
Minisztérium a 2013. évben olyan k&zos



tovabbképzési programot inditott, melynek
célja a helyi dnkorményzatok integritasa-
nak erdsitése ¢és a helyi szabalyzatok,
pénziigyi folyamatok megfelelé és haté-
kony ellenérzése. A 20 allomasbol allo
orszagos eldadassorozat a helyi Onkor-
manyzatok miikodését ellenérzo, feliigyeld
szervek, valamint a polgarmesterek ¢és a
jegyzOk, pénziigyi vezetdk részvételével
kertiltek megrendezésre. Mindezek mellett
a szemindriumsorozat célja, hogy eldsegit-
sék az Onkormanyzatok jogszerli mikodé-
sét. Az eldadasok keretében tovabb erdso-
dott az onkormanyzatok ¢s az ellen6rzo,
feliigyeld szervek kozotti szakmai kapcso-
lat.

A résztvevok széles korben ismertethették
a ,,jo gyakorlatokat” és az érdeklodok is
valaszt kaptak szakmai kérdéseikre. Az
egyes helyszineken bemutatasra keriiltek
az ellendrzési tapasztalatok, az ellendrzé-
sek soran alkalmazott modszerek, illetve a
belsé kontrollrendszer és a belso ellendrzés
kozotti Osszefiiggések.

ASZ-KIM szeminariumsorozat allomasai és a f6bb iizenetek (2013)

\)\ +MI SKOLC
= +E o +_\1'1'REGY}LizA
A belsé kontrollrendszer kialaki-
tasanak hidnyossagai magas koc- + 3
kdzatot jelentenek a feladarok vég- | ' CYOR '1" S
rehajidsdban.” ATABRNA T 4 il o
BUDAPEST
»d belso ellendrzes nem tiria
-t : STEKESFEHERVAR - fel a belsi kontrollrendszer ki-
SLOMBATHELY VESZPREM + szorox+ alakitdsinak, valamint a belsé
kontrollok miikidésének hid-
roon
4 ZALAEGERSTER Puollis 90 &
»Az dnkormunyzatok belss kont- sixiscsast
rollrendszerének kialakitisa, a
kontrolltevékenységek és a belsé »A megfelelien szabikyozott és miikidte-
ellendrzés milkidterése nélkiil nem _ -4 - tett belsd kontrollok egyet jelentenek a
valosithaio meg a kizpénzek szabd- o + KSZARD + - korrupciés kockdzatok megelszésével,
Wos és eredményes felhasznalisa, T, TSGR tovibbd segitik az integritis alapii, dtlit-
illetve a kizvagyonnal tirtend raci- . 4 Benbirisst hadkubr vl ar ok hato és elszamolathato kizpenzfelhasz-
L i S » sy Ly
ondlis gazdilkodis. lendreitt nkormang=atok belss kont- it i
rollrendszerének szabalyozonsaga,
miikidésének megfelelisége, lehetive
vilik a jogszabalyi célok teljesiilése,
megvalosulhat a kizpenzek védelme.”

+SALGOIARJ.L\'

10. szamu abra
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Stratégiai jelentoségii teriilet a pénziigyi
kultura fejlesztése

Az ASZ adott otthont az Econventio
Kerekasztal Kézhasznu Egyesiilet kozosen
rendezett konferencidnak, melynek szintén
kozponti témaja volt a pénziigyi kultara
fejlesztése. A konferencian a pénziigyi
kultara fejlesztésében vald egylittmikodés-
rél irt ald szandéknyilatkozatot az ASZ
Elndke, az Emberi Er6forrasok Minisztéri-
umanak koznevelésért felelds allamtitkara,
a NAV elnokhelyettese, a Szegedi Tudo-
manyegyetem gazdasagtudomanyi karanak
dékanja, valamint az  Econventio
Kerekasztal Kozhaszni Egyesiilet elndke
Budapesten. Az ASZ-nak az osszefogéassal
¢s kooperacioval az a célja, hogy aktiv
részese, illetve tamogatdja legyen az egyes
kezdeményezéseknek, valamint a pénziigyi
kultara emelése, illetve ehhez kapcsolodva
a pénziigyi fogyasztovédelem erdsitése.
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A pénziigyi kultura fejlesztése

A kozpénziigyek fejlodésének elémozdita-
sa érdekében az alapokhoz is vissza kell
térni, vagyis a pénziigyi kultara fejlesztése
sziikséges nemcsak a kozigazgatisban,
hanem az allampolgarok szintjén is. Ennek
szellemében az ASZ egy 1ij egyiittmiikodé-
si szandéknyilatkozatot adott ki kdzosen a
Magyar Nemzeti Bankkal és a Nemzetgaz-
dasadgi Minisztériummal. Az egylittmiiko-
dés lényege, hogy az eredményesség ¢és
hatékonysag jegyében a harom szervezet
Osszehangolja tevékenységét a pénziigyi
kultara teriiletén. A pénziigyi kultura
egylittmiikddés f6 célja a pénziigyi kultura
fejlesztés nemzetkdzi szinten is példaérté-
ki magyar modelljének kidolgozdsa ¢és
megvaldsitasa.



2.3.4. Jogszabalytervezetek véleményezése

Az ASZ nem csupan az Orszaggyiilést és
bizottsagait tamogatja a torvényalkotas-
ban, hanem tanicsado tevékenységének
keretében egyes jogszabalytervezeteket
is véleményez. E teriileten elsésorban a
minisztériumokkal van szoros kapcso-
latban az Allami Szamvevdszék.

Szoros egyiittmiikodés

Az ASZ a jogszabalytervezetek vélemé-
nyezése soran elsdsorban a minisztériu-
mokkal van kapcsolatban, hiszen ezek a
szervezetek kiildik meg azokat véleménye-
z¢si célbol. A 2013. évben hat minisztéri-
umtol Osszesen 23 jogszabdlytervezetet
kapott az Allami Szamvevdszék, melyek
mindegyikét véleményezte.

Véleményezett tervezetek tipusai

Az Allami Szamvevdszék a 2013. évben 7
torvénytervezetet, 9 kormanyrendelet ter-
vezetet, 1 kormanyhatdrozat tervezetet, 4
miniszteri rendeletet és 2 minisztérium
altal véleményezésre megkiildott stratégiai
dokumentumot véleményezett.

Véleményezett tervezetek témai

Az Allami Szamvev8szék tbb nagy hor-
derejli jogszabdlytervezetet véleményezett
a legkiilonb6zobb témakban. Tobbek ko-
zOtt véleményezte az allamhdaztartasi tor-
vény ¢€s az annak végrehajtasaval kapcsola-
tos kormanyrendeletek mddositasarol szolo
¢s a koltségvetési szervek belsd kontroll-
rendszerérdl és a belso ellendrzésérdl szolo
kormanyrendelet modositasardl szold elo-
terjesztést.

Kézzel foghaté hasznosulas

Az Orszaggytlés 2013. oktdber 14-ei ilés-
napjan fogadta el a 2014. januar 1-jén ha-
talyba 1épd a panaszokrdl és a kozérdekii
bejelentésekrol szold térvényt. A javaslat
Orszaggytiléshez vald benytjtasat megeld-
zOen a tervezet kozigazgatasi egyeztetésé-
ben az ASZ tv. vonatkozo rendelkezései
szerint az Allami Szamvevoszék is részt
vett, és szdmos ¢észrevételiink beépitésre
keriilt a késobbi torvényjavaslatba.

Az ASZ altal véleményezett jogszabalyok szama kiild6 szervezetek szerint (2013)

Nemzeti Fejlesztési
Minisztérium; 1

Beliigyminisztérium; 1

Vidékfejlesztési
Minisztérium; 2

Nemzetgazdasagi
Emberi Erdoforrasok Minisztérium; 13

Minisztériuma; 3

Kiozigazgatasi és
Igazsagyiigyi Minisztérium;

3

11. szamu abra
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2.3.5. Korrupcio és csalas elleni kiizdelem

Az intézményi stratégiaban is rogzitett
alapérték, hogy az ASZ segiti az integri-
tas alapu, atlathato és elszamoltathato
kozpénzfelhasznalas megteremtését. A
stratégiai célok kozott szerepel tovabba,
hogy az ASZ kozremiikodik a korrupci-
0s kockazatok és a korrupcio elleni fel-
lépés hatékony és eredményes eszkozei-
nek beazonositasaban, alkalmazasaban,
tovabba hasznalatuk elterjesztésében, az
integritas alapu kozigazgatas elterjeszté-
sében. E célok teljesitése évek ota a szer-
vezet tanacsado tevékenységének a ko-
zéppontjaban all. Ez az elkotelezettség
kozos nyilatkozaton alapuld egyiittmii-
kodésekben, a modszertani fejlesztés
iranyaban, az ellendrzési témavalasztas-
ban és végso soron a sajat miikkodésben
olt testet.

Novekvo atlathatésag és elszamoltatha-
tosag az ASZ-on beliil

Az ASZ a 2013. évben is folytatta azon
belsé folyamatokat, melyek az atlathatdsag
¢s az elszdmoltathatosag kovetelményeinek
valo6 mind magasabb szinti megfelelés
iranyaba mutatnak. Belsé szabdlyzataink
megujuldsaban kiemelkedd a szabalytalan-
sagkezelés rendjérdl szold elndki intézke-
dés, mely 1 alapokra helyezte a kapcsolo-
do belsd szabalyozasi kornyezetet. A sza-
balytalansagok kezelése két szinten valdsul
meg. Egyrészt az ligyrend kiadmanyozasa-
ra jogosult vezetd a sajat szervezeti egysé-
ge vonatkozasaban, sajat hataskorben fele-
10s a szabdlytalansag kezelésért, masrészt
az ASZ szabalytalansag kezelésének rend-
jérol szolo elnoki intézkedés ad megfeleld
keretszabalyokat tobbek kozott az egysé-
gek vezetdi szamara, valamint rendezi az
olyan Un. ,akaddlyozd tényez6” — nem
szabalyozasok  megszegésével eldallo,
rendkiviili esemény, helyzet, allapot —
megfeleld kezelését, amely kihatassal lehet
az ASZ teljes tevékenységi korében torténd
feladat ellatasara, gazdalkodasara. Az uj
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szabalyozas hozzéjarul az 4tlathatosag biz-
tositasahoz, kiszamithaté munkakornyeze-
tet teremt, és egyszersmind biztonsagot
nyujt a szdmvevoknek és az alkalmazott-
nak, hatrany nélkiil biztositva szamukra a
szabalytalansdgok jelzésének nemcsak
lehetdségét, hanem kotelezettséget is.

Belso kontrollrendszer

Az ASZ ellenérzéseiben kiemelt figyelmet
fordit a belsé kontrollrendszerek ellendrzé-
sére, hiszen a jol kiépitett, és megfelelden
mikddtetett belsd kontrollrendszer az at-
lathatdsag és az elszamoltathatosag biztosi-
téka. Ezzel 6sszhangban mind a kozponti
alrendszer, mind az dnkormdnyzati alrend-
szer ellendrzései soran hangsulyos szerepe
van a belsd kontrollrendszer kialakitdsa
ellenérzésének. Az ASZ azonban torekszik
arra, hogy ne csak az ellenérzottek hia-
nyossagaira, hibaira viladgitson ra, hanem
sajat maga is példat mutasson. Az Allami
Szamvevdszék az elmult években olyan
belsd kontrollrendszert alakitott ki, amely
teljesiti a r4 vonatkozd valamennyi jogsza-
baly eldirasait, egyértelmiivé teszi a fele-
16sségi viszonyokat, tartalmazza a folya-
matleirasokat, ellendrzési nyomvonalakat.
Az Allami Szémvevészéket a 2013. évben
is a bels6 kontrollrendszer folyamatos
megujitasa jellemezte ndvelve a szervezet
elszamoltathatosagat, atlathatosagat, integ-
ritasat.

MIT JELENT AZ INTEGRITAS?

Az integritas az allamhaztartas korébe tartozo
szervek, a kozszolgalatban dolgozo személyek,
illetve a teljes kozszféra mint intézményi rend-
szer jellemzoje (illetve az ezekkel szemben
tamasztott kdvetelmény), mely azon tulajdon-
sagok, képességek, attitidok és magatartdsmin-
tak Osszességét jelenti, amelyek célja a kozér-
dek szolgalata, a kdzigazgatas rendeltetésszert,
hatékony és eredményes muikodésének biztosi-
tasa. Az integritas felfoghato a korrupcié ellen-
tétekeént is.




~asz.hu

A KORRUPCIOMENTES KOZIGAZGATASERT

KORRUPCIOS KOCKAZATOK FELTERKEPEZESE - INTEGRITAS ALAPU KOZIGAZGATAS! KULTURA TERIESFTESE ARDP-1 2 4-00-2005-00012

Uj szakaszban az Integritas Projekt

A 2012. évben az Integritas Projekt a meg-
valdsitasi szakaszt kovetd ot éves fenntar-
tasi szakaszba lépett. Az Eurdpai Uniotol
kapott tdmogatasbol megvaldsitott projekt
célja a koltségvetési szervek miikodésének
felmérése a korrupcids veszélyeztetettség
szempontjabol, a kockazatok feltarasa,
tovabba a hazai ellendrzési gyakorlat és a
kozigazgatési kultira integritds szemponti
fejlesztése. Valtozas az eddigi két adatfel-
vételhez képest, hogy a 2013. évi felmérés
soran a veszélyeztetettséget jelzd indexek
mellett nem a kontrollok hidnya, hanem a
meglévo kontrollok szintje képezi a felmé-
rés targydt. A kérdoiv struktarija is meg-
valtozott, szerkezetébe egy 1j kérdéscso-
port beépitése tortént meg, amely a hu-
manerdforras-gazdalkodassal  kapcsolatos
keérdesekre fokuszal.

MI AZ INTEGRITAS PROJEKT?

Az Integritas Projekt célja, hogy felmérje a
kozszféra intézményei korrupcios kockazatok-
nak valo kitettségét, illetéleg az azok mérsék-
lésre hivatott kontrollok szintjét. A kordbbi
években a projekt keretében két alkalommal
(2011. és 2012. év) keriilt sor a kozszféra in-
tézményei korében orszagos adatfelmérésre
egy internetrdl letolthetd elektronikus kérdoiv
alkalmazasaval.

Uj elem az ASZ éltal tett egyiittmiikodési
ajanlat, amelynek elfogadasaval a kitoltd
intézmények az Integritds Tamogatok Ko-
rének tagjaiva, valamint az integritas kultu-
ra kiépitését célzo torekvés részeseivé is
valnak. Ez egyben azt is jelenti, hogy a
tagok vallaljak a kérddivek évenkénti kitdl-
tését. A megallapodas 6t évet dlel fel. Az
Allami Szamvevdszék tehat hosszl tavi
egyiittmiikddést tervez, hiszen a cél a kul-
turavaltds meghonositisa a kozszféra in-
tézményei korében. Kiemelkedd siker,
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hogy felhivasunkra az integritas kérddivet
kitoltd 1500 intézménybdl kozel 1300
szervezet csatlakozott, vallalva a hosszl
tava egylittmiikodést.

Elorelépés és fejlesztend6 teriiletek

Az eddig vizsgalt harom felmérés adatai
azt mutatjak, hogy nott azon koltségvetési
intézmények ardnya, amelyek alkalmaznak
ugynevezett ,,puha” kontrollokat, példaul
rendelkeznek etikai kodexszel, szabalyoz-
zak a kiils6 szereplokkel valo kapcsolattar-
tast, tudatosan alakitjak szervezeti kultara-
jukat. Ugyanakkor a felmérés adatai szerint
nem tortént érdemi javulds a korrupciod
elleni képzés, az Osszeférhetetlenség kér-
désének szabalyozéasa, valamint az ajandé-
kok, meghivasok és az utaztatas feltételeire
vonatkoz6 szabalyozas teriiletén.

Integritas Tamogatok Kore

Az ASZ az adatfelvételre felkért szerveze-
tek szamara egyiittmiikodési ajanlatot tett,
melynek elfogaddsaval az adott intézmény
tagja lett az Integritdst Tamogatok Koré-
nek. Az egylittmikodés keretében a va-
laszad6 szervezetek felhasznalodi jogosult-
sagot kapnak az ASZ Integritis portalon
szintén Ujonnan kialakitasra keriild Forum-
hoz, amely lehetdséget biztosit a tagoknak
tapasztalataik megosztasara, véleménycse-
rére.

Allami szervek elkotelezédése

Az ASZ stratégiai célja, hogy a lehetd leg-
tobb szélon inditsa el a korrupcié elleni
kiizdelmet és az integritas alapu kozigazga-
tds megteremtését. Ennek szellemében a
korrupcid elleni vilagnapon egy ujabb fo-
rum jott 1étre az immar kozos célla forma-
lodott kiizdelem tdmogatasa érdekében. Az
ASZ adott otthont a helyi énkormanyzatok
integritasdnak erdsitése érdekében kezde-
ményezett egylittmiikodés keretében létre-



hozott konzultacios testiilet alakulo iilésé-
nek. A létrehozott forum célja, hogy testii-
letbe delegalt résztvevok szamdara konzul-
tacios lehetdséget biztositson az egylittmii-
kodés céljarol, lehetséges eszkozeirdl és a
fobb elvarasokrol.

Nemzetkozi aktivitas

Az ASZ a nemzetkozi szintéren is aktivan
részt vesz a korrupcio elleni kiizdelemben.
A kormanyzati szervezetek altal a korrup-
ci6 megeldzése érdekében tett intézkedé-
sek  ellendrzéséhez  készitett  ISSAI
(International Standards of Supreme Audit
Institutions - A legf6bb ellendrzd intézmé-
nyek nemzetkozi standardjai) 5700-as ut-
mutato-tervezet véleményezésével az Al-
lami SzamvevdszEék tamogatta az illetékes
INTOSAI munkacsoportot. Az ASZ véle-
ményezte tovabba az L Allami Vagyonnal
Kapcsolatos Jo Kormdnyzds Erdsitése"
cimil utmutatdt, mely ismerteti a ,,jo kor-
manyzas” olyan struktarait és eljarasait,
amelyeket a kormanyzati szerveknél java-
solt alkalmazni annak érdekében, hogy a
szamvevoszék korrupcid feltarasara ira-
nyul6 ellendrzéseit segitsék. Az Allami

SzamvevOszék az Integritas Projektet és
eredményeit nemzetkézi forumokon is
bemutatta ezzel is hozzajarulva a ,,j6 gya-
korlatok” megosztasdhoz.

Gyakorlati hasznosulas

Az Allami Szamvevészék csalas és kor-
rupcié elleni kiizdelemre iranyuld tevé-
kenységének egyik legfobb eredménye az
allamigazgatasi szervek integritasiranyitasi
rendszerérdl és az érdekérvényesitok foga-
dasanak rendjérdl szo6lo 50/2013. (II. 25.)
Korm. rendelet megalkotasa, amely a Kor-
many iranyitasa vagy felligyelete alatt allo
allamigazgatasi szervekre, és azok munka-
tarsaira terjed ki.

TELJESITMENYUNK SZAMOKBAN

A 2013. évi integritas felmérés tekintetében

155 | Kérdest tartalmazo kerdsiv

1 5 00 Kitoltott, visszakiildott és
feldolgozott kérddiv

Az ASZ korrupcio elleni hazai és nemzetkozi tevékenysége

Integritas projekt

Integritas Tz'lmog

Ot éves egyiitt niikodés

Integritas projekt bemutatasa
nemzetkozi ellenorzés-szakmai
forumon

Az INTOSALI illetékes
munkacsoportja altal készitett
kapcesclodé modszertani
dokumentumok véleményezése

Szand ¢knyilatkozat

szeminariumsorozat

Konzultacios testiilet

12. szamu abra



3. A szervezet mukodése, fejlesztése

Az Allami Szamvevészék 2011-ben megkezdett megiijulasi folyamatanak célja egy ru-
galmas, hatékony, a folyamatosan valtozo hazai és nemzetkozi kornyezethez igazodni
képes, illetve a legmagasabb szakmai és tarsadalmi elvarasoknak is megfelel6 szervezet
kialakitasa. Az egyre novekvo szakmai elismertség és a folyamatos pozitiv Kiilso vissza-
jelzések alapjan kijelenthetd, hogy az ASZ egyre biztosabban halad azon stratégiai célja
felé miszerint az allampolgarok bizalmat élvezo, szakmai tekintéllyel rendelkezé intéz-
ménnyé valva ellendrzéseivel és tanacsaival hathatésan és ténylegesen tamogatni tudja
az Orszaggyiilést és végso soron egész Magyarorszigot. Az Allami Szamvevészék 2012,
évben bekovetkezett szervezeti valtozasai és a tapasztalatok alapjan torténo folyamato-
san megujuldé innovativ miikodés tette lehetové, hogy a ,,gyermekbetegségeket” meg-
sziintetve a 2013. év a Kkiteljesedés korszakanak kezdete legyen. Ennek megfeleloen az
idei esztendoben a hatékony feladatellatast tovabb erdsito belsé folyamatok kezdodtek
meg, melyek végsé célja a szervezet erdteljes dinamizalasa és a ,,0ntanulé szervezetté”
valas. A 2013. évben az intézményi stratégia megvaldsitasanak részeként lezarult a rész-
stratégiak osszehangolasanak folyamata.

3.1. Miikodést tamogato szakmai eredme-
nyek
Stratégiai dokumentumok rendszere

ALLAMI
SZAMVEVOSZEK

A szamvevOszEki tevékenységet stratégiai o
dokumentumok t6bbszintli rendszere ta-
mogatja, mely tartalméaban és felhasznélasi
céljaban is jol tagolt.

STRATEGIA

Részstratégiak osszehangolasa

A stratégia végrehajtasa érdekében az érin-
tett egységek megalkottdk a funkcionalis
részstratégiakhoz igazodo operativ tervei-
ket. A 2013. évben sor keriilt az operativ Az ellenérzés-szakmai szabalyok hierar-
tervek elére megallapitott elvek mentén chidja

torténd belsd és kiilsé konzisztencia vizs-
galatara. Az operativ tervek vizsgalata
alapjan megallapithatd, hogy azok 0Ossz-
hangban vannak a szervezeti stratégiaval és
a funkciondlis részstratégiakkal. A straté-
giai dokumentum rendszer egyes szintjein
elhelyezkedd dokumentumainak teljes korii
Osszehangoléasat kovetden az operativ ter-
vekben meghatarozott feladatok tiikrozik
¢s specifikdljdk az intézményi stratégidban
foglaltakat, igy biztositjak a szervezet fo-
lyamatos épitkezését, fejlodését.

Az ASZ fiiggetlenségének egyik sarokko-
ve, hogy ellendrzéseinek szakmai szaba-
lyait, modszereit maga alakitja ki. A szaba-
lyozas tartalmanak kialakitdsakor az ASZ
iranyadonak tekinti az INTOSAI nemzet-
kozi standardjait, igy a szamvevOszéki
ellendrzés-szakmai szabalyok felépitése és
hierarchidja kdveti a vilagszervezet szak-
mai szabalyozési rendszerének strukturajat.
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A szamvevoszéki ellendrzés-szakmai szabalyok felépitése

Az ellendrzés-szakmai szabalyok elméleti alapjat kitolté dokumentumok rendszere

m Limai Nyilatkozat

Iranyado ISSAT

ISSAI'1

A szamvevoszéki ellenérzés-szakmai szabalyok rendszere

1L A Szamvevészék mitkodésére A fiiggetlenséget biztosito garancialis elemek’ ISSAT 10
szint vonatkozé alapelvek
Py Lo . P PR .1 ISSAI 20
(2010. évi johannesburgi Az atlathatosag és elszaimoltathatésag szamvevdszéki alapelvei
dontések)
Etikai alanelvek' ISSAI 30
A mindségiranyitott milkodésre vonatkozo alapelvek1 ISSAT 40
A szaimvev6széki munka hasznosulisiara vonatkozé alapelvek1 ISSAI 12
(2013. évi pekingi dontések)
Crears P 2 ISSAI 100
IIL A szdmvevdszéki ellenérzés || A szamvevdszéki Altalinos ellendrzési alanelvek
szint alapelvei ellenérzés
alapelvei 3 ISSAI 200
A pénziievi ellendrzés alanelvei
(2013. évi pekingi
(szdmvevdszéki ellendrzési dontések) A teliesitménv-ellendrzés alavelvei® ISSAT 300
standardok)
A megfeleléséei ellenérzés alanelvei ISSAI 400
Modszertani Modszertani utmutat6 a pénziigyi és megfeleldségi ISSAT 1000, 4200
atmutatok ellendrzéshez’
Médszertani Gtmutato a teliesitménv-ellenérzéshez’ ISSAT 3000, 3100
Médszertani Gtmutatd a meefeleldséei ellendrzéshez ISSAT4000, 4100
T 13 Egyéb INTOSAI
Egyéb ttmutatok tmutatok*

' Nyilvanossagra hozott
2 Elfogadott belsé hasznaltra

13. szamu abra
3 Elékészités alatt

Modszertani megujulas

2013 oktdberében a vilag valamennyi leg-
fobb ellendrzd intézményét tomoritd nem-
zetkdzi szakmai szervezet, az INTOSAI
pekingi Kongresszusan elfogadtdk az
ISSATI 100, 200, 300 és 400-as szakmai
standardokat, amellyel parhuzamosan az
Allami Szamvevészék 2013-ban megkezd-
te az ellenérzés szakmai modszertananak
megujitdsat. Az ¢év soran az elfogadott
nemzetkozi standardokat iranyadonak te-
kintve elkésziiltek az altalanos ellendrzési
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(ISSAI 100), valamint a megfeleldségi
ellenérzés (ISSAI 400) alapelvei, melyek
probairanyelvként bels6 betanuldsra szol-
galnak. Megkezdddott tovabba a pénziigyi,
¢s a teljesitmény-ellendrzés alapelveinek
megujitasa is.

Kozéppontban a hasznosulas

A 2013. évben az Allami Szamvevdszék
elfogadta ¢és ellenérzéseinek hivatalos
szakmai szabdlyai koz¢é emelte ,,4 szdmve-
voszeki munka hasznosulasdara vonatkozo
alapelvek" cimli modszertani dokumentu-


http://www.intosai.org/
http://www.aszhirportal.hu/hu/hirek/szamvevoszekek-vilagtalalkozoja
http://www.issai.org/media/69909/issai-100-english.pdf
http://www.issai.org/media/69910/issai-200-english.pdf
http://www.issai.org/media/69911/issai-300-english.pdf
http://www.issai.org/media/69912/issai-400-english.pdf

mot, mely a vonatkozd nemzetk6zi szten-
derd (ISSAI 12) maximalis figyelembevé-
telével késziilt el. Az Allami Szamvevé-
sz€k hasznosulasi alapelvei harom cso-
portba rendezédnek. Az elsé csoport a
kozpénziigyi elszamoltathatosag, az integ-
ritds €és az atlathatdosag megerdsitése, mely
érdekében szamos intézkedést tett az Al-
lami Szamvevdszék 2013-ban. A szamve-
vOszeéki munka hozzdadott értékének be-
mutatdsa képezi a masodik csoportot. A
harmadik csoport tiikrozi az Allami Szam-
vevOszék azon torekvését miszerint minta-
intézménnyé¢ kivan valni.

Megujult feladatterv

Az Allami Szdmvevészék a tapasztalatok
alapjan a 2013. évi feladatterv funkcigjat
¢s annak Osszeallitdsat megujitotta. A fel-
adatterv a teljes szervezeti kultara kialaki-
tasaban, az intézmény megujuldsanak ta-
mogatasaban aktiv szerepet kapott. A
megujult feladatterv egy tudatosan atgon-
dolt és megalapozott feladatstrukturaban
keriilt meghatarozéasra. Ezzel 6sszhangban
a feladatterv kétszer tobb feladatot tartal-
maz az elmult évinél, amely jol jellemzi a
hivatal bels6 tevékenysége intenzitasanak
fokozésat.

MI AZ EVES FELADATTERV?

Az éves feladatterv egy belso hasznalati do-
kumentum, mely a vezetés-iranyitas eszkoze-
ként a szamvevoszéki tevékenység vitele €s
fejlesztése, az ellenérzési munkat segitd
»Szakmai infrastruktira” szempontjabol ki-
emelt jelentdségli feladatokat tartalmaz.

Az ASZ stratégiai dokumentumrendszere,
a gordild tervezési rendszerben készitett
ellendrzési terv, az éves feladatterv, vala-
mint a vezetdi részidds tervek, programok
azok a dokumentumok, amelyek megala-
pozzak a szervezet targyévi atlathatd, mér-
hetd és mindségiranyitott miikodését.

Ellenorzési iranyelvekrol szolo belso
szabalyozas megujulasa

Az ellendrzési eljarasrend feliilvizsgélatara
¢s reformjara iranyuld folyamat eredmé-
nyeképpen 2012-ben kialakitottuk az el-
lendrzés egyes szakaszaiban teljesitendd
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feladatokat meghatarozo iranyelveket. A
2013. év els6 félévében megtortént az
iranyelvek feliilvizsgalata és gyakorlati
tapasztalatok alapjan torténé modosita-
sa. Az Allami Szamvevdszék ellendrzési
tevékenységének egyik kozéppontjaban a
nagyszamu szervezetek (példdul az On-
korményzatok) allnak, igy az iranyelvek
rendszere a témacsoportos ellendrzések
el6készitésének eljarasrendjével egésziilt
ki. A kiegészitésben foglaltak megkonnyi-
tik a témacsoportos ellendrzések megindi-
tasat.

Nemzetkozi kompetencia

Az Allami Szamvevoszék a nemzetkozi
szerepvallalas erdsitésében kozremiikodo,
megfeleld erdforras kapacitas rendelkezés-
re allasanak érdekében nemzetk6zi kompe-
tencia alkozpontot hozott 1étre a szerveze-
ten beliil. Az Allami Szamvevészék sza-
mara mindig is fontos volt a szakmai fel-
adatellatast tdmogatd nemzetkdzi szerep-
vallalas, amely eldsegiti a kiilfoldi szam-
vevOszékekkel torténd tapasztalatcserét, a
kiilfoldi ,,j6 gyakorlatok™ megismerését.

MIT JELENT A KOMPETENCIA ES AZ
ALKOMPETENCIA KOR?

A kompetencia azon ismeretek, készségek,
jartassagok, képességek, végzettségek és ma-
gatartasi normak Osszessége, mely alapjan egy
munkavallalo alkalmas a szamara kiszabott
dontési és/vagy végrehajtasi funkciok, felada-
tok eredményes ellatasara.

Az alkompetencia kor elére definialt, specifi-
kalt kompetencidkkal rendelkezo és ez altal
specialis szaktudast igényld feladatok végre-
hajtasara alkalmas szamvevoi korbol allo vir-
tualis er6forras bazis.

Felkésziilve

Az Allami Szdmvevészék évek ota tobb
forumon is szorgalmazta az eredmény-
szemléletli szamvitel kozigazgatasban tor-
ténd bevezetését. Ezen torekvés tdmogata-
sat szolgald aktiv kommunikacié mellett az
Allami Szamvevdszék — elékészité elem-
zést kovetden — a 2013. évben folytatola-
gos tevékenységgel biztositotta a megfele-
16 felkésziilést. Ennek keretében az Allami
Szamveviszék megbeszéléseken keresztiil




ismerte meg az eredményszemléletii allam-
szamvitel bevezetésével, mukodésével
kapcsolatos svajci tapasztalatokat, vala-
mint a svajci szovetségi zarszamadas el-
lendrzésének gyakorlatat.

Nemzetkozi aktivitas

A 2013. évben elért szakmai eredmények
tekintetében kulcsfontossagu, hogy a nem-
zetkozi szintéren a fokozott aktivitas jelle-
mezte az Allami Szamvevészéket. Ez az
aktivitas két szinten jelent meg a szervezet
életében. Az ASZ vezet6i folyamatos kon-
zultaciot folytattak tobb orszag szamvevo-
sz€ki vezetdivel a szakmai egyiittmiikodés
elmélyitésérdl és fejlesztésérél. Az ASZ
elndke az ENSZ-INTOSAI szimpdziumon
az ellendrzések idOszertiségének témajaban
tartott eldadast, melynek keretében bemu-
tatta a szervezetnél az ellenérzési témak
kivélasztasahoz alkalmazott kockazatelem-
zési rendszert. Az ASZ elndke altal veze-
tett delegécio részt vett a V4+2-es orsza-
gok szamvevOszéki vezetdinek taldlkozo-

3.2.
nyek

Belso kontrollrendszer

Az ASZ immar alapelvek szintjén is meg-
jelend célja, hogy mintaintézménnyé val-
jon. Ennek nélkiilézhetetlen eleme, hogy a
szamvevoszéki ellendrzések kozéppontja-
ban 4all6 belsé kontrollrendszer kialakitasa-
ban is példat mutasson. Feladatellatasunk
kereteit kozéptadvon a stratégiank, éves
szinten pedig a feladatterviink hatdrozza
meg. A Kkontrollkérnyezet részét alkoto
bels6 szabalyzatokat az ASZ a mikddés
tapasztalataival és a jogszabalyi valtoza-
sokkal Osszefiiggésben feliilvizsgalta, ak-
tualizalta, azok kell6 hatékonysaggal ta-
mogatjak a folyamatokat. Modosultak az
tigyrendek, mely dokumentumok elva-
laszthatatlan részét képezik a kialakitott
ellenérzési nyomvonalak is, biztositva a
tevékenységek nyomon kovetését és utdla-
gos ellendrzését. A kialakitott huménerd-
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jan, melynek kozéppontjaban aktualis uni-
0s kérdések és a kockazatértékelés allt. Az
ASZ elndke részt vett az EU Kapcsolattar-
to0 Bizottsag éves iilésén és az INTOSAI
XXI. Kongresszusan. Az ASZ elndke
mindharom eseményen el6adast tartott,
melyben kitért a Koltségvetési Tanacs sze-
repére és a szervezet kapcsolodo feladatai-
ra, az elért eredményekre. Ezen kiviil az
ASZ elnoke részt vett az EUROSAI-
ARABOSAI Konferencian is, ahol ismer-
tette az ASZ fiiggetlenségének, atlathato-
sadganak ¢€s elszamoltathatdosaganak erdsité-
sével kapcsolatos legijabb fejleményeket.
ASZ szamos szakmai eseményen képvisel-
tette magat az INTOSAI, EUROSAI, EU
¢s egyéb multilateralis, valamint kétoldali
kapcsolatok keretében. Az EUROSALI eti-
kai ellendrzésekkel foglalkozé munkacso-
portjanak szemindriuman bemutatkozott az
ASZ Integritas Projektje is.

Miikodést tamogato szervezeti eredme-

forras-gazdalkodasi rendszer és az annak
keretében elkésziilo dokumentumok (mun-
kakori leirasok feladatkiszabo vezetdi uta-
sitdsok, munkakdri leirds kiegészitések)
kell6 tamogatast biztositottak a feladatok
elvégzéséhez, egyben megfeleld alapot
nyujtottak az év soran rendszeresen lefoly-
tatott teljesitményértékeléseknek. Az etikai
elvaradsok irasban meghatarozottak. Koc-
kazatkezelési szabalyzatanak megfeleld-
en az ASZ elkészitette a stratégiai céljait
veszélyeztetd, intézményi szintli kockazat-
nyilvantartasat, ami alapjat képezi a koc-
kazatok feliilvizsgalatarol szolo — az ASZ
tevékenységérél szold beszamoloval par-
huzamosan késziild — éves szintli dsszesi-
tett tajékoztatonak. A kontrolltevékenysé-
gek pillér keretében kiemelt szerepe van a
beszamolasi év soran elvégzett feliilvizsga-
lat eredményeként modositott — a kontrol-
lok altalanos céljai alapjan a direktiv kont-



rollok kozé tartoz6 — iranyelveknek. Ezek
az iranymutato kontrollok kell¢ hatékony-
saggal tamogatjak az ellenérzés szakaszai-
nak szabdlyszer(i, megfeleld végrehajtasat,
egyben biztositjdk a monitoring rendszer
pillér részét képezd miikodési monitoring
tevékenység kelld hatékonysagat is. A mi-
ndségiranyitds ,,négy szem elve” valamint
a pénziigyi jogkorok gyakorlasa a vonatko-
z6 jogszabalyokban ¢és a belsd irdnyitdsi
eszkozokben leirtak szerint miikodott. Az
informacios és kommunikacids rendszer
pillér keretében miikodtetett Elnoki Erte-
kezlet, Elnoki Vezetdi Ertekezlet, Elnoki
Csoportos Konzultacid, a kapcsolédd don-
tésnyilvantartd rendszer kelld6 mértékben
tamogatja az ASZ ellendrzési stratégiai,
ellendrzési tamogato, ellendrzési kiegészi-
td, ellendrzést vezetd, ellendrzést feliigye-
16, ellendrzést irdnyitd és ellendrzést vég-
rehajtdo funkciok keretében megvaldosuld
ellenérzési feladatok ellatdsat. A pillér
keretében miikodtetett iratkezelési szabaly-
zat alapjan az iratok (iigyek) nyomon ko-
vethetdek. A miikodési monitoring mellett
a funkcionalisan fiiggetlen bels6 ellendrzés
a kontroll monitoring soran végzett értéke-
l1ésével tdmogatta belsd kontrollrendsze-
rliink hatékony mitkodését.

Fiiggetlen belso ellenérzés

Az Allami Szamvevészék sajat belsé kont-
rollrendszerének keretében, az ASZ elné-
kének kozvetlen iranyitdsa ala tartozo,
szervezetileg fliggetlen belsd ellenérzés
muikodott 2013, évben is. A funkcionalis
fliggetlenség a beszamolasi iddszak egé-
szében biztositott volt, megsértésére targy-
id6szak alatt sem kertilt sor. A belsd ellen-
6rzési feladatok 2013. évben is az ASZ
elndke altal jovahagyott, kockazatelemzé-
sen alapuld éves ellenérzési terv alapjan
keriiltek végrehajtasra, a rendelkezésre allo
belso ellendri kapacitas tervszerti felhasz-
nalasaval. Az éves munkaterv célkitlizései
teljesiiltek. A belsé ellenérzések mellett a
tervezetthez képest hangsulyosabb volt a
tanacsadasi tevékenység szerepe. A belso
ellenérok tevékenységiiket onalldoan szer-
vezték, munkdjuk soran kiilsé befolyastol

61

mentesen, partatlanul és targyilagosan jar-
tak el, a megallapitasokat, kdvetkeztetése-
ket és javaslatokat tartalmazo ellendrzési
jelentést a jogszabalyban eldirt szerkezet-
ben, és tartalommal allitottak Ossze. Az
ajanlasok és javaslatok az ASZ elnoke éltal
jovahagyott intézkedési tervekben liteme-
zett intézkedések végrehajtasaval haszno-
sultak. A targyév soran atdolgozasra kertilt
a belsd ellendrzési tevékenység mitkodésé-
nek részletszabalyait biztositoé Ugyrend,
tovabba feliilvizsgalatra keriilt a Stratégiai
Bels6 Ellen6rzési Terv, Kockazatkezelési
dokumentécio és a Bels6é Ellendrzési Kézi-
konyv.

Minéségiranyitott mitkodés és monitor-
ing rendszer

Az Allami Szdmvevészék a gyakorlatban
is megujitotta és érvényesitette a 2012 de-
cemberében elfogadott mindségiranyitasi
alapelveket, amelyeket az INTOSAI altal
kiadott, a ,,Mindségiranyitds a legfobb el-
lendrzd intézmények szdmara (ISSAI 40)”
iranyelvet iranyadonak tekintve dolgozott
ki. A min8ségiranyitas az Allami Szamvevé-
sz€k munkdjanak ma mar minden elemé-
ben megjelenik. A mindségiranyitott mi-
kodés ezzel hozzajarult ahhoz, hogy az
ASZ minden résztevékenysége az alapte-
vékenységének, vagyis az ellendrzési fel-
adatok végrehajtasanak mindségét szolgal-
ja. Ennek megfelelden az Allami Szamve-
vOszék valamennyi miikodési teriiletén az
alkalmazottak kotelessége, hogy sajat fel-
adat- és hataskoriikben érvényesitsék a
mindségiranyitott miikodés alapelveit, to-
vabba a koriltekintd tervezés, az azon ala-
puld végrehajtas, a végrehajtas kontrollja-
nak, valamint a kontroll alapjan sziikséges
korrekciok elvégzésének kovetelményét.
Az Allami Szamvevészék a mindségiranyi-
tds kovetelményeit az elmult évben beil-
lesztette a korabban is miikodtetett védelmi
,halojaba”. Ennek célja, hogy az Allami
SzamvevOszék a mindséget veszélyeztetd
tényezOk azonositasaval ¢és kezelésével
minimalisra csokkentse az ellenérzési
munkat érintd kockazatok mértékét. Az
Allami Szdamvevészék elndke az ellendrzé-



si folyamat minden elemére vonatkozdan
egyértelmiien meghatarozta a feleldsségi
viszonyokat, igy az elvégzett munka mind-
ségszempontu felligyeletével és feliilvizs-
galataval kapcsolatos szabalyokat. Az ASZ
a jelentéseit nyilvanossagra hozatal eldtt
minden esetben szigord mindségi feliil-
vizsgalatnak vetette ala. Az ASZ az ellen-
Orzési tevékenység mindségének biztosita-
sa érdekében kontrolling €s monitoring
rendszert mikodtetett, amely garantalta az
ellenérzések szabdlyos, hataridében torté-
nd, és az erdforrasokkal takarékosan gaz-
dalkodo végrehajtasat.

A jogi megfeleldségi elemzés

Az ISSAI 40 nemzetkdézi sztenderdben
rogzitett iranyelvek érvényesitése érdeké-
ben az ASZ folyamatosan fejleszti a szer-
vezet mindségiranyitott mikodését. Az
ASZ célja olyan iranyelvek és eljardsok
kialakitasa, melyek alkalmasak az ellendr-
zések lefolytatasabol fakadd, a mindség
szempontjabol felmeriilé kockézatok fel-
mérésére, csokkentésére, megeldzésére.
Ennek egyik eszkoze a kockazatalapu, ki-
terjedt, mindség szempontu feliilvizsgalat,
vagyis a jogi megfeleloségi elemzés lefoly-
tatasa. Az ASZ elndke részletesen szaba-
lyozta a jogi megfeleldségi elemzés fel-
adat- és hatdskoreit. A jogi megfeleldségi
elemzés tobbek kozott kiterjed a szamve-
v6i munkaanyagokra, melyek mintavételi
eljarassal keriilnek kivalasztasra. A jogi
megfeleldségi elemzés soran az ASZ nagy
ellendrzési tapasztalattal rendelkezd szak-
emberei értékelik a szdmvevéi munka-
anyag ellendrzési program szerinti célra
tartottsdgat, a szamvevdi munkaanyagban
foglalt megallapitdsok megalapozottsagat,
a szamvevOi munkaanyag tobbszintii feliil-
vizsgalatanak minGségét. Az ASZ ezzel
biztositja a mindség javitasanak elémozdi-
tasat, a j0 mindségre torténd 0sztonzést és
a nem megfeleld6 mindségli munkavégzés
megeldzését.
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A szervezeten beliili atadas-atvétel rész-
letes szabalyozasa

Az ASZ elnoke részletesen szabalyozta a
szdmvevoszéki ellendrzés sordn az ellendr-
z¢ési szakaszok kozotti feladat-és felelds-
ség, valamint a szakaszokon beliili szakmai
munkaanyagok atadas-atvételi eljaras fo-
lyamatat. Ezzel valamennyi -ellenérzési
szakaszban biztositott az atlathatosag ¢s
szdmon kérhetdség.

Uj rendszerek a monitoring szolgalata-
ban

Az ASZ 0j sajat fejlesztésti vezetdi dontés
nyilvantartdsi rendszert hozott létre. A
rendszer célja, hogy a vezetéi dontésekrol
azonnali tdjékoztatast adjon, a hatdridoket
pontosan nyomon kovesse, valamint a fel-
adat végrehajtasarol visszacsatolast bizto-
sitson. A rendszer alkalmazasa biztositja a
vezetéi dontések meghozatalat kovetd
azonnali tajékoztatast, a hataridok betarta-
sat és a feladat végrehajtasardl a visszacsa-
tolast.

Kompetencia alapu eréforras gazdalko-
das megvaldsitasa

A hatékonyabb miikddést tdmogatod rugal-
mas erdforras-gazdalkodas kialakitasa ér-
dekében az ASZ hiteles, végzettségen és
jartassagon alapuld kompetencia-adatbazist
hozott 1étre, amelynek elsé 1épése a szam-
vevok korében végzett kompetencia-
felmérés volt.

MIT JELENT A KOMPETENCIAALAPU
EROFORRAS GAZDALKODAS?

A kompetenciaalapu eréforras gazdalkodas
biztositja, hogy az ismeretek, készségek, jar-
tassagok, képességek, végzettségek és maga-
tartasi normak alapjan elére kialakitott kompe-
tenciakorokbol keriiljenek kivalasztasra az
elére meghatarozott feladat eredményes végre-
hajtasara alkalmas munkavallalok.

Az elektronikus munkaidé nyilvantartas
bevezetése

Az elsd félévben sikeresen lezarult a 2012
novemberében megkezdett projekt, mely-
nek célja a munkaidé web alapu elektroni-
kus nyilvantartasi rendszerének bevezetése




volt. Az ¢éles hasznalat megkezdésére 2013
marciusaban keriilt sor. A valtoztatas célja
az volt, hogy a projektszerli munkavégzést
tdmogatd szervezetben a foldrajzi tavolsa-
gokat legydzve egyszeriisodjon a jovaha-
gyas folyamata és a papir alapt jelenléti
ivet felvaltsa egy korszeriibb elektroni-
kus nyilvantartas, ezzel megkonnyitve és
tamogatva a mindennapi munkavégzést. A
rendszer bevezetésével az adatrogzitésbol
ered0 hibalehetdségeket is minimalizalta
az ASZ és megvalésult a bérszamfejtés
alapjaul szolgalé iddadatok automatikus
atadasa.

Tananyag fejlesztési projekt

Az Allami Szamvevészék a 2013. évben
kiemelt figyelmet forditott a szakmai tudas
fejlesztésére, mivel a szamvevoi feladatel-
latas specidlis ismereteket, specidlis szak-
tudast igényel, amelynek csak egy része
szerezhetd meg hagyomanyos képzés kere-
tében. A képzési rendszer szervezeti kulcs-
tertiletté valasanak elsé 1épéseként 2013. 1
félévében kijelolésre keriiltek a tananyag
fejlesztési iranyok (1j munkatarsak integ-
ralasa, ellenOrzés-szakmai ismeretek, in-
formatikai alkalmazasok) ¢s megkezd6dott
a tananyag fejlesztési operativ terv kidol-
gozasa. Az Allami Szamvevdszék hitvalla-
sa, hogy a szervezet csak a tanulni akard
embereken keresztiil fejlédhet, vagyis
egyéni tanulas nélkiil nem lehetséges szer-
vezeti tanulds. Ez egyben az ontanuld szer-
vezetté valas alapja.

Képzési koncepcio

Az Allami Szamvevészéknél 2013-ban
bevezetésre keriilt egy 6t pilléren alapuld
képzési rendszer. Az elsd pillér az éllo-
manyba belépd 1) szamvevokre vonatkozo
képzéseket foglalja magaba, mig a maso-
dik szint a megfelelé szamvevéi kompe-
tencidk elsajatitdsat célozza. A képzési
rendszer harmadik pillére a helyszini el-
lendrzési projektben résztvevd szamvevok
adott ellendrzésre torténd felkésziilését
szolgélja. A negyedik szint az egyéni kép-
zéseket tartalmazza, melyek a teljesit-
ményértékelésben megjelend fejlesztendd
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teriiletekre fokuszal. Az 6todik pillér bizto-
sitja a szamvevOk naprakész tudasat.

Megujul6 teljesitményértékelési rend-

Szer

A 2013. év I. félévének végén befejezddott
az uj Teljesitményértékelési Rendszer
kialakitdsa, mely a szervezet humanpoliti-
a kovetelmények egyértelmii megfogalma-
zaséaval, teljesitésiik szamonkérésével a
kivalo teljesitményt, a mindséget allitja a
kozéppontba. A szamvevoi feladatok ¢és a
projektek végrehajtasat kovetd, tgyneve-
zett ,,azonnali értékelés” soran a szakmai
¢s személyes kompetenciak mellett sokkal
nagyobb hangsulyt kapott a szamvevoi
részmunkak, az elért eredmények értékelé-
se tekintettel arra, hogy ezek képezik a
hasznosulés alapjat képez6 kimeneteket. A
bevezetett 1) rendszer tartalmilag boviilt a
magatartdsi normaknak valdo megfelelés
értekelésével, melynek indikatorai az
INTOSALI altal elfogadott Etikai Kodex
(ISSAI30) viselkedési normain alapulnak.

Beilleszkedési program

Az intézmény azon alapvetésével Ossz-
hangban miszerint szamvevové valni csak
a Szamvevoszeék falain beliil lehet, a szer-
vezet kiemelt hangsulyt helyezett az 1j
belépdk beilleszkedésére, mely egy hat
hoénapos terminuson ativeld sokrétii prog-
ram keretében torténik meg. Az oktatasi-
képzési koncepcid alapjan az 0j belépdk az
elsd terminusban alapoz6d képzéseken
vesznek részt, a masodikban az egyes szer-
vezeti egységeken ismerkednek azok fel-
adataival és képzés keretében sajatitjak el
az ellenérzés modszertani alapjait, a har-
madik terminust pedig a tényleges ellendr-
zésekben valo részvétel jelenti. A hat ho-
napos projekt zarasaként a programban
részt vevOknek egy tuddsszint mérésen is
részt kell venni.

A gyakornoki program és utanpotlas

Az ASZ 2011-ben inditotta el a tarsadalmi
felelosségvallalas  jegyében gyakornoki
programjat, melynek célja, hogy a palya-
kezdd, diplomés fiatalok egy magas szak-



mai szinvonall szervezetben szerzett mun-
katapasztalattal, nagyobb eséllyel indulja-
nak el a munkaerépiacon. A program di-
namikus fejlédése a 2013. évben sem tort
meg ¢és ¢év végén minden 10. alkalmazottat
szamvevo gyakornokként foglalkoztattunk.
Az ASZ tovabbra is stratégiai fontossagu-
nak tekinti gyakornoki programjat, igy
olyan koncepci6 kidolgozasara keriilt sor,
mely egy tobblépcsds palyazati eljaras ke-
retében a programot a munkaerd-
utanpoétlas szerves részévé tette. A gyakor-
nokok tovabbfoglalkoztatasara kialakitott
szempontrendszer alapjan az eredményes
palyazati eljarast kovetéen, a szamvevok-
kel szembeni kovetelményeknek is megfe-
lel tehetséges fiatalok az ASZ-nal folytat-
hatjak palyafutasukat, ezzel is biztositva a
kiemelkedé szakmai tudéassal rendelkezd
szamvevok utdnpotlasat.

Az esélyegyenléség jegyében

Az ASZ a 2013-14. évekre vonatkozd
esélyegyenldségi  tervével Osszhangban
tobb intézkedést is tett a 2013. évben. Az
esélyegyenldségi szempontok beépiiltek a
felvételi folyamatba, igy példaul fokozott
figyelmet forditott a szervezet a négy oOras

munkakor eldtérbe helyezésére. E korbe
sorolhat6 a nyugdij el6tt all6 munkavalla-
lokat érint6 koncepcid elkészitése s,
melyben tobb, a nyugdijas életre torténd
felkésziilést, a nyugdijas korba torténd
atmenetet megkonnyitd program és intéz-
kedés is szerepel. Az ASZ belsé progra-
mokat is szervezett a gyermekaldasban
részesiild kollégak szdmara ezzel is hozza-
jarulva a csalddbarat munkahely megte-
remtéséhez.

Létszam alakulasa

Az ASZ feladatainak teljesitésére az enge-
délyezett 1étszamkeret a 2013. évben val-
tozatlanul 598 {6 volt. A 2013. évben az
atlagos statisztikai allomanyi 1étszdm 556
6 volt. A 2013. december 31-i munkajogi
zar6 létszam 581 {6 volt. Az év folyaman a
belépok szama 81 6, mig a kilépdk szama
73 16 volt. A szamvevok belsd aranyanak
javitasa is megtortént, melynek kovetkez-
tében a szamvevdi 1étszdm 487 forél 516
fore emelkedett 2012-r61 2013-ra. Ez mint-
egy 5%-os javulast jelent a szamvevok
aranyanak tekintetében.

3.3. A szervezet atlathatosaga

Az ASZ a transzparencia teriiletén is példat
kivan mutatni az ISSAI 10 és 20 nemzet-
kozi standardokban foglaltak maximalis
érvényesitésével. A ASZ miikodésének
atlathatosaga két szinten valdsul meg: jog-
szabalyi és szervezeti szinten. E szempont-
bol is nemzetkdzileg példaértékli szamve-
vOszeki torvény keriilt elfogadasra 2011-
ben. A torvény rogzitette, hogy az ASZ
minden jelentése nyilvanos, és kimondja,
hogy az ellendrzések médszertanat az ASZ
maga hatarozza meg, de koételes azt min-
denki szamara megismerhetévé tenni. A
teljes transzparencia érdekében mindamel-
lett, hogy az 0sszes szamvevOszéki jelen-
tés, ellendrzési terv nyilvanos és barki
szamara hozzaférhetd, a jelentések a 21.
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szazad elvarasainak maximalisan megfe-
lelve digitalisan letolthetok ¢s kereshetdk
az ASZ honlapjan. A szervezeti szinten tett
intézkedések alapja az a szemlélet volt
miszerint az atlathatésag megteremtésének
egyik sarkalatos pontja a tarsadalom meg-
feleld tajékoztatasa. Az allampolgaroknak
alapvetd joguk, hogy megismerjék az
,,adofizetO1 forintok™ felhasznalasat. Ennek
biztositasa érdekében az ASZ 2011 tava-
szan 1étrehozta az ASZ Hirportalt, melynek
segitségével az ellendrzési folyamat nyo-
mon kovethetd. Az intézkedési tervekrdl és
a hasznosulas nagyobb Iépéseirdl is folya-
matos tajékoztatast adunk, igy biztositott
az atlathatosag az ASZ sajat tevékenységé-
1ol



4. Az Allami Szamvevészék 2013. évi

gazdalkodasa

Az ASZ a koltségvetésének végrehajta-
sarol szolo beszamolojat maga allitja
ossze, és azt a Kormany valtoztatas nél-
kiil terjeszti be a kozponti koltségvetés
végrehajtasarol szolo torvényjavaslat
részeként az Orszaggyiilésnek. Az in-
tézmény gazdalkodasat az Orszaggyiilés
elnoke altal kozbeszerzési eljaras ttjan
kivalasztott és megbizott fiiggetlen
konyvvizsgalé ellendrzi. A gazdalkodas
bemutatisa soran maximalisan szem
elott tartottuk a vonatkozoé nemzetkozi
standardot (ISSAI20).

A konyvvizsgaloi vélemény

A konyvvizsgalé jelentése szerint az Alla-
mi Szamvevdszek koltségvetési fejezet a
koltségvetési  torvényben meghatarozott
keretek kozott, a koltségvetési eldiranyzat-
ok nagyséagrendjét figyelembe véve gaz-
dalkodott a jogszabalyok és a belsd sza-
balyzatok betartdsa mellett.

Az Allami Szamvevészék koltségvetési
fejezet 2013. évi éves beszamoldi a de-
cember 31-én fennalld vagyoni, pénziigyi
¢s jovedelmi helyzetérdl, valamint ezen
idéponttal végzodd ¢év gazdalkodasanak
eredményérdl a szamviteli torvényben fog-
laltakkal Osszhangban, megbizhatd valos
képet adnak. Az Allami Szamvevdszék
koltségvetési fejezetrdl készitett fiiggetlen
konyvvizsgéloi jelentést jelen tajékoztatd
mellékleteként mutatjuk be.

Feladatellatas fedezete

Az Orszaggyiilés az ASZ 2013. évi felada-
tainak ellatasara a koltségvetési torvényben
7 680,8 milli¢ forintot hagyott jova, mely-
nek fedezetét 7 660,8 milli6 forint koltség-
vetési tdmogatas és 20,0 millié forint sajat
bevétel biztositotta.

Az ASZ fejezetnél a fobb koltségvetési elSiranyzatok és teljesitésiik alakulasa a kovetkezo:

. e s , Eredeti el6i- Modositott Ny Te,lj es1Fes/

Kiemelt el6iranyzat megnevezése . e s Teljesités modositott
ranyzat eldiranyzat e s
eldiranyzat

Személyi juttatas 50174 4 959,3 4 871,2 98,2%
Munkaadokat terheld jarulékok 1 340,9 1 308,9 1284,9 98,2%
Dologi és egyéb folyo6 kiadasok 1 107,6 969,5 876,1 90,4%
Egyéb miikodési célu kiadasok - 605,1 451,9 74,7%
Felujitasok 41,9 136,7 93,0 68,0%
Beruhazasok 173,0 549,6 345,6 62,9%
Egy¢éb felhalmozasi célu kiaddsok - 1,9 1,0 52,6%
Finanszirozasi kiaddsok - - 4.4
Kiadasok 0sszesen 7 680,8 8531,0 7 919,3 92,8%
Miikddési bevételek 18,0 12,3 12,6 102,4%
Felhalmozasi bevételek 2,0 9,0 9,0 100,0%
Felhalmozasi célu atvett pénzeszko-
70k - 1,9 1,0 52,6%
Ko6zponti, iranyitd szervi timogatas 7 660,8 7 684,7 7 684,7 100,0%
El6z6 évi maradvany igénybevétele - 823,1 823,1 100,0%
Finanszirozasi bevételek - - 0,3
Bevételek 6sszesen 7 680,8 8 531,0 8 530,1 100,0%
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Koltségvetés végrehajtasa

A 2013. évi beszamol6 adatai alapjan az
ASZ fejezet 2013. évi kiadasai 7919,3
milli6 forintot, bevételei 8 530,1 millid
forintot tettek ki. A kiadasi és bevételi eldi-
ranyzatok 92,8%-ban, illetve 100,0%-ban
teljesiiltek. A személyi juttatasok ¢€s a
munkaadokat terheld jarulékok egyiittes
Osszege a kiadasok 77,7 %-at tette ki, a
dologi kiadasok aranya 11,1 %, a felhal-
mozasi kiadasoké 5,6 %, az egyéb miiko-
dési célu kiadasoké 5,7 % volt az Gsszes
kiadason beliil. Az eredeti eldiranyzatot az
év kézben végrehajtott modositasok Ossze-
sen 850,2 milli6 forinttal novelték, igy a
kiadasi és bevételi eldiranyzatok Osszege
8 531,0 milli6 forintra médosult, melybdl:

— 823,1 milli6 forint a 2012. évi el6i-
ranyzat-maradvany igénybevétele,

— 19,2 milli6 forint a prémiumévek prog-
rammal kapcsolatos munkaltatoi kolt-
ségek megtéritése,

— 4,7 millié forint a 371/2011.(XIL.31.)
Korm. rendeletben meghatarozottak
alapjan fizetett bérkompenzacid 0ssze-

e,

— 1,9 milli6 Ft a munkaltatoi lakaskol-
csOnok 0sszegébdl befolyt torlesztd
részletek dsszege,

— 1,3 milli6 forint az OTP-nél vezetett
munkaltatéi lakaskoleson szamla fel
nem haszndlt keretének az eldirdnyzat
felhasznaldsi keretszamlara torténd at-
utaldsa miatti modositas dsszege.

A rendelkezésre allo kiadasi eldiranyzatok
Osszességében biztositottdk az intézmény
alapfeladatanak  zavartalan ellatdsdhoz
sziikséges miikodési, lizemeltetési feltéte-
leket. A 2013. évben mindosszesen 606,7
millio forint maradvany keletkezett, mely
0sszegbol 444,8 milli6 forint a megrendelt,
de még ki nem fizetett beszerzések, meg-
inditott kozbeszerzési eljarasok alapjan
kotelezettségvallalassal terhelt eldiranyzat-
maradvany, mig a 2013. évi szabad marad-
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vany 161,9 milli¢ forint. Ebbél az ASZ
Gazdalkodo6 szervezetnél 8,7 millio Ft, a
fejezeti kezelésii eldiranyzaton — a Ma-
gyarorszag 2013. évi kdzponti koltségveté-
sérdl szolo 2012. évi CCIV. térvény modo-
sitasarol szol6 2013. évi XCII. térvény 7. §
(3) bekezdése szerint 2013. janius 30-aig
végrehajtott fejezeti tartalékképzési kotele-
zettség kovetkeztében — 153,2 millio Ft a
kotelezettségvallalassal nem terhelt eldi-
ranyzat-maradvany. Az ASZ benyujtott
maradvany elszamoldsdban kezdeményezte
a szabad maradvany Osszegének visszaha-
gyasat a 2013. évben végrehajtott fejezeti
tartalék képzési kotelezettség kovetkezté-
ben elmaradt beszerzések megvaldsitasa
érdekében, valamint a 2014. évi valaszta-
sok ellendrzésére tervezett belsd erdforra-
saink visszapoétlasa érdekében.

Beruhazasok és fejlesztések

Az intézmény befektetett eszkozeinek
konyvszerinti (netto) értéke 3 219,5 millio
Ft-rol 191,2 milli6 Ft-tal, 3 410,7 milli6 Ft-
ra emelkedett az év sordn a megvaldsitott
beruhdzasoknak ¢és fejlesztéseknek ko-
szOnhetéen. Az intézmény Osszesen 438,5
milli6 Ft-ot forditott 2013. évben beruha-
zasokra ¢és felujitdsokra. Az el6z6 években
megkezdett szervezeti és miikodési meg-
ujulas kovetkeztében javultak a hatékony
munkavégzés feltételei. Az Intézmény a
hasznalatdban 1évd ingatlanok fejlesztése
¢és felujitasa eredményeképpen tobbek ko-
zOtt a 2012-2013. évek soran tobb szakasz-
ban a Lonyay utcai irodahaz tobb szintjén
egyter(i irodak kialakitasara keriilt sor, igy
azonos alapteriileten nagyobb alkalmazotti
létszdm  kulturdlt kornyezetben torténd
elhelyezése valt lehetségessé. A 2011-ben
elinditott  koltségesokkentési  program
eredményeként — a Dunahéz IV. szintjének
bérleti szerzddését megsziintetve — mint-
egy 550 négyzetméternyi bérlemény keriilt
visszaadasra. Megvalodsitottuk az Oktatasi
Kozpont flités-hlités rendszerének korsze-
rlisitését, az Apaczai Csere Janos utcai
sz€khdz udvari belsé nyilaszardinak teljes
cseréjével pedig energia koltségeink csok-
kenését varjuk. A biztonsagi szoftverbe-



szerzések, valamint azok licenceinek meg-
Gjitasa az ASZ-nal kezelt és tarolt adatok
biztonsagat (integritasat, bizalmassagat és
sértetlenségét) valositottdk meg. Befejezés-
re keriilt az el6z6 évben megkezdett atala-
kitas, a 100 f6 feletti telephelyek informa-
tikai halozatanak korszeriisitése, melynek
soran a gerinchalozatot optikai halozatra, a
halozat aktiv eszkozeit pedig korszert, az
IP telefoniat is tdmogatd eszkdzokre cse-
réltiik. Ugyancsak befejezésre keriilt az
ASZ 1P alapu telekommunikaciés rendsze-
rének fejlesztése, ezaltal 400 f6 szamara
tavoli elérésen keresztiil biztositott a tele-
fonalés lehetdsége.
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Az IP telefonrendszert az iktatasi rendszer-
rel egyiittmiikddd fax szerver egésziti ki.
Megtortént a telephelyeink szamitogépes
héaldzati kapcsolatdnak migracidja a NISZ
Zrt. halozataba, mellyel megemelkedett az
Osszes telephelyilink szdmitogépes adatatvi-
teli sebessége. Az elmult évben 44 db
notebook, és 500 db titkositott pendrive
beszerzése, valamint egyéb elavult irodai
eszk6zok cseréje valosult meg.
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Fliggetien kinyvvizsgdldi jelentés

Az Orszdggyiilés elnskénck az Allami Szamveviszék kiltségvetési fejezet 2013, évi
pénziigyi beszdmol6irgl

Az ¢éves beszamoldokrdl késziilt jelentés

Elvégeztitk az Allami Szdmvevsszék (1052. Budapest Apaczai Csere Jénos u. 10. PIR-
térzsszdm: 324766) mellékelt 2013. évi éves beszamoldjinak a kdnyvvizsgélatat, amely
a tartalomjegyzék szerinti (rlapokbdl és kiegész{té mellékletb6l! &ll. A 2013. december
31-i forduiénapra elkészitett kényvviteli mérleg szerint az eszkdzsk és forrasok egyezd
végdsszege 3.892.277 E Ft. A targyévi bevétel 8,160.299 E Ft, a targyévi kiadas
7.702.672 E Ft, az eldirdnyzat-maradvany 453.500 E Tt, ebbél kételezetiségvallalassal
terhelt eléirdnyzat-maradvany 444,779 E Ft, szabad cl6éirdnyzat-maradvany 8.721 E F,

valamint az Allami Szamvevdszék Fejezeli Kezelést LlSirdnyzata (1052. Budapest
Apéczai Csere Janos u. 10, PIR-i6rzsszdm: 324777) mellékelt 2013. évi éves
beszamoldjdnak a konyvvizsgalatat, amely a tartalomjegyzék szerinti tirlapokbol és
kiegész{ld mellékletbSl 4ll. A 2013. december 31 forduldnapra elkészitett konyvviteli
mérleg szerint az eszkozok ¢és forrdsok egyezd végisszege 153.200 E Ft. A targyévi
bevétel 369.800 E Ft, a targyévi kiadds 216.600 B F¢, az el8iranyzat-maradvéany 153.200
E Ft, ebbdl kotelezetiségvallalassal terhelt eldiranyzat-maradvany 0 E Ft, szabad
eldiranyzat-maradvany 153.200 E Ft Ft.

A vezetés feleléssége az éves beszdmolékért

A vezetés felelds az dves beszamolbknak a szamviteli 18rvényben foglaltakkal
Gsszhangban (0r1énd elkészitéséért és valds bemutatasaért, valamint az olyan belsd
kontrollokér, amelyeket a vezetés szitkségesnek tart ahhoz, hogy lehetévé véljon az akdr
csalasbol, akdr hibabol eredé lényeges hibds allftdsokté] mentes éves beszdmoldk
elkészitése.

A Iednyvvizsghlé felelbssége

Az a mi feleldsséglink az éves beszdmoldk véleményezése kdnyvvizsgdlatunk alapjn.
Konyvvizsgalatunkal a magyar Nemzeti Kényvvizsgélati Standardokkal dsszhangban
hajtottuk vépre. Ezek a standardok megkévetelik, hogy megfeleljtink bizonyos etikai
kovetelményeknek, valamint hogy a konyvvizsgdlatot Ogy tervezziik meg €s hajtsuk
végre, hogy kellé bizonyossagot sxcnczzunl\ arrdl, hogy az éves beszdmoldk mentesek-¢
a Iényeges hibas allitdsoktol.

A konyvvizsgalat magaban foglalja olyan eljarasok véprehajtdsal, amelyek célja
kényvvizsgalali bizonyftékot szerezni az éves beszdmolokban szerepld dsszegekrdl és
kozzétételekrd). A kivalasztott eljardsek, beleértve az éves beszamold akdr csaldsbol, akdr
hibabo! eredd, lényepes hibas 4llitdsai kockdzatdnak felmérését is, a kdnyvvizsgdld
mepitéléséidl fiipanek. A kockizatok ilyen felmérésekor a konyvvizspald az éves
beszdmolé gazdalkodd epysép altali elkészitése és valds bemutatdsa szempontjabdl
relevans belsd kontrolll azért mérlegeli, hogy olyan kdnyvvizspélati eljardsokat tervezzen
meg, ainelyek az adoit koriilmények kozdit megfeleldek, de nem azért, hogy a gazdalkodo
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belst kontrolljnak hatékonységara vonatkozdan véleményt mondjon. A kdnyvvizsgélat
magaban foglalja tovdbb4 az alkalmazotl szamviteli politikdk megfelel8ségének és a
vezelds dital késziletl szdmviteli becslések ésszerliségének, valamint az éves beszamolok
4ifogd prezentdlasanak értékelését is.

Meggydz6déstink, hogy a megszerzet! Konyvvizsgalati bizonyiték elegendd és megfeleld
alapot nydjt x8nyvvizspaldi véleménylink megadadsdhoz.,

Vélemény

Véleménytlink szetint az éves beszdmolok megbizhaté és valos képet adnak a gazdalkodd
Allami Szdmvevdszék koltségvetési fejezeten belit az Allami Szamvevészék és az
Allami Szdmvev8szék Fejezeli Kezeléstt Eldiranyzata 2013, december 31-én fermalls
vagyoni, pénzigyi helyzetérdl valamint ezen idOponttal végzédd év gazdalkodasdnak
eredményéré] a szdmviteli térvényben foglaltakkal dsszhangban.,

Budapest, 2014. mércius 19. )
ELS( HAGYAR AUDIT HOLDING

KONYWIZSGALG ES ADGTANACSADO KFT

s
e T
" dr. Bernula Pdl
Hgyvezetd
Elsd Magyar Audit Qolding Kft
2143. Kistarcsa Dedk Ferenc u. 8,
Nyilvdntartésba-vételi szdam: 002184

/\ 4 ’_,.v:-"'"? .
Jolf) =
Feicht Ferencné dr. Bernula Pl
kamarai tag konyvwizsgalo kamarai tag kényvvizsgald
Kamarai tagsagi sgim: 001101 kamarai tagsdgi szdam: 001119
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