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ELNOKI KOSZONTO

Tisztelt Olvaso!

Az Allami Szamvevdszék 2016-ban végzett munkajanak
attekintésénél és értékelésénél célszerli annak sorbavétele,
hogy melyek a szervezet tevékenységének hangsulyai, illetve,
hogy a 2016-0s év teljesitménye milyen viszonyban all az Allami
SzamvevGszék altal deklaralt torekvésekkel.

Az Allami SzamvevSszék, mint az Orszaggy(ilés legfébb pénz-
Ugyi és gazdasagi ellen6rzé szerve, kildetése - 6sszhangban a
pon allo, értékteremtd ellenérzéseivel elémozditsa a kdzpénz-
Ugyek atlathatdosagat, rendezettségét, és hozzdjaruljon a ,j6
kormanyzashoz”.

A 2011-ben megalkotott Uj Alaptorvény és annak elsé sarkalatos torvénye, a 2011. julius 1-t6l hatdlyos Uj szamvevé-
széki torvény Uj alapokra helyezte a kdzpénziigyeket Magyarorszagon. Mindemellett az Allami SzamvevSszék kiemelt
figyelmet fordit a Szdmvev@széket érinté Orszaggy(ilési hatarozatoknak valé megfelelésre és azok gyakorlati haszno-
sitasara. Ezen alkotmanyos és torvényhozoi célkitlizések megvaldsitasa, valamint az atlathatdsagra vald térekvés
meghatarozzék az ASZ szakmai tevékenységét, amelyet a 2016. évre vonatkozdan a Tajékoztaté 10-11. oldalain szem-
|életes formaban is 6sszefoglaltunk.

Az ASZ ellenérzéseivel, az azok alapjan megfogalmazott javaslataival, illetve a javaslatokra az ellenérzott szervezetek
altal 6sszedllitott intézkedési tervek értékelésével, elsédlegesen a kdzpénzek és a kdzvagyon szabalyos, atlathato
felhaszndldsat segiti el6. Torekszik ugyanakkor arra is, hogy ellenérzéseivel a kbzpénzek eredményes, hatékony és
gazdasagos felhaszndldsat is el6mozditsa. Az intézmény egyebek mellett az ellenérzéseket kiegészité tanacsaddi,
elemzési tevékenységével jarul hozza a ,,j6 kormanyzés”, a jol iranyitott allam tdmogatasahoz, amely feladatot az ASZ
torvény is deklardlja szamara.

A szamvev@széki tevékenység sajatossaga, hogy az ellendrzési munka multbeli eseményekre irdnyul, azonban ezen
ellenérzési tapasztalatok értékelése - ahogy a korabbi évek sordn, Ugy most is — a jov6 feladatait célozza és az ellen-
Grzések altal eszkdzolt dontések megalapozasahoz biztosit hatteret. Az ellenérzési munka mellett a tanacsaddi tevé-
kenység keretében mar a jelent és esetenként a multat érintd, de egyben jov6be mutatd elemzésekkel, ajanlasokkal,
javaslatokkal, irdnymutatdsokkal folyamatosan tdmogatja az ASZ az ellenérzétteket, az Orszaggy(ilést és a tuddsmeg-
osztas kuldnbdzE csatornain keresztil a nemzetkdzi és belfoldi szakmai munkat is.

Az Allami SzamvevSszék dntanuld szervezetként tekint magara, amely azt jelenti, hogy képes a tapasztalatok okan a
valtozasra, és folyamatosan pozitiv valtozasok |étrehozdsdra a kdrnyezetében. A megszerzett tuddst példamutato
szervezetként hasznositja, folyamatosan kiegésziti és megosztja mas szervezetekkel.

A 2016-0s év a megszerzett tapasztalatok széles korli megosztasanak jegyében telt az ASZ-nal. Az ellenérzéseket
intenziv tanacsaddi és tajékoztatasi tevékenység egészitette ki. Habar az ,Uj” gyakran a ,j6” szinonimaja is, ez csak
akkor igaz, ha e kiegészités mellett a szamvevészék megtartja meglévé értékeit. Az elért teljesitmények megérzése
és fenntartasa, és azok tapasztalatainak hasznositasa ugyanis legalabb akkora értéket képez az Allami SzamvevEszék
életében, mint a szervezet latékorének szélesitése, a ,fehér foltok” csokkentése, a modszertani megujulas pozitiv
eredményei.



Elnéki készontd

Ezt az Allitdst igazolandd az Allami SzadmvevSszék 2016-ban kiemelkedd teljesitményt produkdlt a kiadott
jelentésszamot illetéen: 2016-ban minden eddiginél tdbb, 260 darab jelentés készilt az ellenérzésekrdl. Ezen
elvégzett munka alapjan 2232 javaslatot fogalmazott meg és 169 figyelemfelhivd levelet kiildétt az ASZ az
ellen6rzottek felé. A javaslatok alapjan az ellen6rzottek altal készitett 471 intézkedési tervet véleményezett,
elSsegitve a javaslatok minél jobb hasznosuldsat. Az elvégzett ellenérzésekkel Az Allami Szamvevészék teljesitette
torvényi kotelezettségét. A tdrvény alapjan végrehajtandd ellen8rzések kozil kiemelkedett a kdzponti kdltségvetés
végrehajtasanak, a zarszdmadasnak az ellen6rzése, amely kiemelten tamogatta a kozpénziigyek atlathatdsagat, a
kozpénzekkel valé elszamoltathatdsdgot, mivel a kozponti alrendszer egészének bevételi és kiaddsi adatai
megbizhatdsagardl adott szamot.

A kozponti koltségvetési torvényjavaslat vonatkozdsaban — a torvényi kotelezettségnek megfeleléen — elvégzett
véleményezéssel pedig a megalapozott koltségvetés elfogaddsdhoz jarult hozza.

A torvényileg eldirt gyakorisagu ellenérzések elvégzésén tul az ASZ olyan teriileteken és szervezeteknél hajtott végre
ellenérzéseket torvényi felhatalmazasa alapjan, ahol — kockazatértékeld rendszerében —kockdzatot érzékelt, illetve
amelyek ellenérzésétdl a legnagyobb hozzdadott értéket, tarsadalmi hasznot varta. 2016 folyaman tovdbb névelte
az ellendrzésekkel lefedett terlleteket, csokkentette a ,fehér foltokat” a kdzpénzek felhaszndldsara vald ralatasban.
Az ASZ 2016. évi ellendrzéseinek fokuszaban a jol iranyitott allam tdmogatésa, az ellendrzd szervezetek, az allami
vagyon, a kdzponti alrendszer intézményei és az dnkormdnyzati alrendszer alltak. Valamennyi fékusztertleten
végeztlink utdellenérzéseket, érvényt szerezve annak, hogy véget ért a kovetkezmények nélkili ellenérzések
idGszaka. Az ellendrzések &ltal feltart szabalytalansagok, koriilmények alapjan 251 esetben kildott az ASZ értesitést
az illetékes hatdsagok felé.

Az ASZ tanacsaddi tevékenysége keretében a jol iranyitott allam tdmogatdsat szolgalta a 2016-ban kiadott 21
elemzés, tovabba egy 11 részes tanulmanysorozat a j6 kormanyzasrél. Az elemzések valtozatos témakat érintettek,
amelyek kapcsolodtak a Koltségvetési Tanacs munkajanak tamogatasahoz, az allamaddssag kezeléséhez, az orszag
gazdasagi versenyképességéhez, a kozintézmények és dllami, valamint Onkormanyzati tulajdony gazdasagi
tdrsasagok integritasanak felméréséhez, illetve a pénzigyi kultira fejlesztéséhez.

Az ASZ munkajaban kiilénds hangsulyt fektetett az orszag versenyképességét negativan befolyasold tényezékre, mint
az intézményrendszerek belsé kontroll problémai, a korrupcid, az atlathatdsdg esetleges hidnya, és figyelembe vette
a pozitiv valtozasokat is: az dllamaddsag csokkenésének kedvezd hatdsat, és a koltségvetési egyensuly javuldsat.

A megszerzett tudas megosztasat szolgalta tobbek kozott az ASZ ltal rendezett 6t konferencia, kilenc 6nkorményzati
szovetséggel és egyhazzal vald tapasztalatcsere, 50 ASZ dolgozdk altal tartott szakmai eléadas. Az ASZ az altala
kidolgozott dntesztek korét folyamatosan bévitette, segitve az ellenérzotteket sajat folyamataik, szabalyozottsaguk
felmérésében. A 2014-t6l egyre szélesebb korre kidolgozott dnteszteket, mely teszteket 2016 év végére mar 6286
intézmény toltott le a szamvevEszéki honlaprol.

A fentieket meger@sitendd 25 orszaggy(lési tdjékoztatd segitette a képvisel6k munkdjat, a parlamenti
doéntéshozatalt. Az Orszaggy(ilés részére 36 torvényjavaslathoz tett az ASZ ajanldst és tébb jogszabaly is médosult az
ellendrzési tapasztalatok alapjan megfogalmazott ASZ javaslatok hasznosuldsaként. Az Allami Szamvevészék jelen
tdjékoztatdban is felhivja a figyelmet azon kérdésekre, amelyek tovdbbi jogszabalyi rendelkezést vagy egyéb
intézkedést igényelhetnek a kozpénzek, kdzvagyon védelme érdekében.

Az ASZ intenziv kommunikdcids tevékenységet folytatva gondoskodott a tdrsadalom tajékoztatasardl
tevékenységével kapcsolatban. Az ASZ-nél folyd munkardl 2027 hir jelent meg az ASZ hirportaljan és amellett, hogy
a jelentések ez évben is nyilvdnossagra hozatalra keriltek, 61 sajtdtdjékoztatd szamolt be a munka eredményeirdl.
A torvényi kotelezettségek teljesitése mellett az ASZ teljeskor(ien végrehajtotta a részére feladatot meghatarozé
orszaggy(lési hatarozatokat is.

Az dllammenedzsment megujitasanak tdmogatdsat 2016-ban tovabb folytatta az ASZ. Ennek érdekében tanulményt
készitett, szeminariumot szervezett és a kapcsoldodd OGY hatdrozatnak megfelel6en tdmogatta az etikus vezetdi
képzést. Ezzel 6sszefliggésben a Miskolci Egyetemmel kbzosen kdzszolgaltatasi teljesitmény elemzd képzést inditott
2016-ban.



Elnbki készéntd

A kozintézmények korrupcidellenes egyiittmiikodése 6todik éve alkalmabdl konferenciat szervezett az ASZ 2016-ban.
Az egylttmUkodéshez, amelynek az ASZ aktiv részese és katalizatora, Ujabb szervezetek is csatlakoztak. A korrupcié
elleni védekezésben fontos szerepet betdlts sikeres integritas felmérést immar hatodik alkalommal folytatta az ASZ,
kib6vitve a felmérésben részt vevs szervezetek korét a gazdasagi tarsasagokkal. Az integritasi szempontokat az ASZ
beépitette az ellen8rzési programjaiba is.

A pénzigyi kultura fejlesztésén keresztil el6segithetd a tudatos és felelGsség teljes pénzlgyi és kozpénzigyi dontés-
hozatal, ezért az Allami Szamvevészék tarsadalmi felel@sségvallalasa részeként tdmogatja ennek terjesztését. A kuta-
tdsok sarkosan kimutattak: a fiatal felnétt korosztaly pénzigyi dontéshozataldnak pillérei és az ehhez szlikséges targyi
tudas szélesitése alapvets a tarsadalom pénziigyi felel6sségvaéllaldsa kapcsan, ezért az Allami Szamvevdszék célul
tlizte ki a tdrsadalom e rétege pénzlgyi ismereteinek bévitését.

Az Allami Szamvevdszék valtozatlan célja, hogy atlathatdbba, tisztabba és eredményesebbé tegye a kdzvagyon keze-
|ését, a kozszolgaltatdsok miikodését és a kdzpénzekkel vald gazdalkodast. A tandcsadodi tevékenység fékuszaban
azon pozitiv valtozdsok elinditasa all, melyek kozvetlen vagy kozvetett mddon hatdssal vannak a magyar polgarok
mindennapi életére.

Hisszlk, hogy az atlathatdsagot teremtd ellendrzés és annak megallapitdsai alapot szolgaltatnak a folyamatos
fejlédéshez és valddi garanciat jelentenek a szamvev@széki feladatteljesitésben és a kdzpénzligyek javitasaban.

Domokos Laszld
Elndk
Allami Szémvevbszék






AZ ASZ ELMULT EVE

A 2016-0s esztendd a tuddsmegoszids kiterjesztésének éve volt az Allami Szamveviszék éle-
tében. A jo gyakorlatok, az elert eredmények, a belfoldi és nemzetkozi események tapaszta-
latai, az elkészitett jelentések, tanulmanyok, publikaciok tudasanyaganak osszegzése hang-
sulyosan volt jelen az Allami Szamvevészék 2016. évi teljesitményében. A 2012 éta hatdlyos
Alaptorvény uj és vilagos kereteket hatarozott meg a kozpénzek eredményes és hatékony
felhaszndldasdnak ellendrzésére. A kozvagyonnal valo torvényes és eredményes gazddlkodas
kontrolljanak kiinduldpontjat a korabbiakban alapjaiban megujitott ellenorzési modszer-
tan, a folyamatosan valtozo és szélesedo ellenorzési fokuszok, a belfoldi és nemzetkozi szak-
mai normak megujulasa adta.

Az elmult év 6sszefoglaldasa szamokban

Az Allami SzamvevdSszék az elmult évek sordn a stabil értékek megtartasa mellett a toretlen fejlédés és fejlesztés
mellett kdtelezte el magdt. A megkezdett munkat folytatva a 2016. évben is a hasznossdg fokozasat, az ellenérzési
tevékenység célratartottsagdnak novelését, a fokuszok pontositasat, és a tevékenységi kor szélesitését tlizte ki célul.
Az orszag jovéje szempontjabdl meghatarozd teriileteken is kiemelten fontosnak itéli az ASZ az atlathaté kozpénzfel-
hasznalast és kbzvagyon kezelést, tovabba a miikodés hatékonysaganak ellenbérzését.
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Az ASZ elmult éve

2016 hangsulyai az Allami Szamvevészéknél

A jo allam épitokovei — Ot éves az Alaptoérvény

Ezen a cimen rendezett konferencidt az ASZ 2016 oktéberében, ahol az
elhangzottak megmutattak, hogy az ASZ munkaja gyakorlati kiteljesedése az
Alaptorvény kozpénzigyi fejezetének, és egyben az ASZ aktiv részese a
megfelel6 kozpénzfelhasznalds eléremozditasanak.

Qp’ffé';(%';":f"”“s "A j6 kormdanyzas épitékévei" tanulmanysorozat

TOKUSZBAN A LEGFOD F4 .z s 7 7 sy 1), e . s . s 7 s 7 z 7
roionenéng s, Az ASZ ,A j6 kormanyzas épitékovei” cimmel 11 6nallé tanulmanybdl allé

i sorozatot készitett, mely az ASZ-nak a j6 kormanyzdas tdmogatasa terén kit(izott
céljait testesiti meg.

Intergitas felmérés 6. alkalommal

Az ASZ 2016-ban hatodik alkalommal készitette el éves Integritds felmérését,

BN melynek célja, hogy visszajelzést adjon a kdzszféra intézményeinek korrupciés

B veszélyeztetettségérdl, valamint a korrupcids kockazatok kezelésére szolgald

kontrollok szintjérél. A tavalyi évben minden eddiginél tobb, dsszesen 3002

° kozintézmény vett részt a felmérésben, ezzel a kdzszféra alkalmazottainak 61,3

J szazalékdt bevonva. 2016-ban elsé alkalommal jelentette meg az ASZ a

y gazdasdgi tdrsasagokat érint6 integritas felmérés eredményeit. Az allami és

P Onkormanyzati gazdasagi tarsasagokat érinté felmérések keretében Gsszesen
661 tarsasag kiildott be értékelhetd kérdGivet.
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Az ASZ elmult éve

Fékuszban az dllammenedzsment megujitas

Az allammenedzsment megujitdsa érdekében az ASZ négy pontos
javaslatcsomagot dllitott Ossze, amely tartalmazta, hogy az allami cégek
vezet6inek munkajat folyamatosan értékelni kell a szabdlyossag,

4 eredményesség, hatékonysag és a gazdasagossag szempontjabol és meg kell

erdsiteni a tulajdonosi jogok gyakorldjanak az eredményességet értékel6
képességét, tevékenységét. Az ASZ kezdeményezte, hogy az allami cégek
vezet6inek szigoru etikai és integritds elveknek kell megfelelnitk és at kell
alakitani a cégvezet6k javadalmazdsi rendszerét.

Elindult a Miskolci Egyetem és az ASZ k6z0s képzése

Az ASZ ellendrzések korabban ramutattak arra, hogy a kozszolgéltatd
szervezetek részére olyan szakemberek képzése sziikséges, akik hozza tudnak
jarulni a kozpénzekkel valo felel6s, hatékony és atlathatd gazdalkodashoz,
ezaltal az dllammenedzsment fejlesztéséhez. Ennek eredményeképpen 2016-
ban megkezd6dott az ASZ és a Miskolci Egyetem kozos kozszolgaltatasi elemz
képzése, ami a kozszféraban dolgozé szakemberek eredménycentrikus, a
teljesitményeket kzéppontba helyezd felkészitésének bazisa.

Ot éves a korrupcidellenes egyiittmiikodés

Az ASZ tovabb folytatta a korrupcid elleni fellépését. A szervezet altal szervezett
,Ot éves a korrupcidellenes egyiittm(ikédés” cimi konferencian a meglévé
egyluttm(kodé felek kore uj tagokkal bévilt: a Magyar Nemzeti Bank és a
Kozbeszerzési Hatdsag is csatlakozott az allami szervek korrupcidellenes
egyluttmlkodéséhez, vallalva ezzel az allami szervek korrupcidval szembeni
ellendlld képességének erdsitését és a korrupcidellenes eszkoztar fejlesztését.

i Pénziigyi tudatossag és annak fontossaga

Az ASZ az elmult években tarsadalmi felelgsségvallalasanak kiemelt teriiletévé

[ tette a magyar lakossag pénziigyi kultirdjanak fejlesztését. Az ASZ altal 2011 6ta

kialakitott egylttm(ikodési halé- amelybdl kiemelkedik az Econventio
Kerekasztal Koézhasznu Egyesiilettel valé ko6zos gondolkodas-  legfrissebb
eredménye a ,Pénzigyi Kultura 2016. Projekt”, amelynek célja a magyar
csalddok pénziigyi kulturdjanak fejlesztése, a pénziigyi tudatossag erGsitése és a
pénziigyi-kdzpénzligyi ismeretek bévitését tamogatd programok megvaldsitasa.

Kommunikaciés tarsintézményi feliilvizsgalat - kiils6 értékelés alatt az ASZ

2016-ban az ASZ kiilsé kommunikacids tevékenységérd| készitett tarsintézményi
felllvizsgalati jelentést a lengyel és litvan szamvevdszék. A felllvizsgdlati
jelentés megallapitotta, hogy az ASZ professzionalis és hatékony kommunikacids
rendszert mikodtet, ami hozzajarul a szdmvevszéki munka hasznosuldsahoz.
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Az ASZ elmult éve

Boviilo feladatkor, szabalyozasi el6relépések

A 2016-ban 6t esztendds Uj Alaptorvény, valamint az azt kovetd sarkalatos torvény, a szamvev@széki torvény szelle-
miségébdl kiindulva — az Orszaggyilés vonatkozé hatdrozataival dsszhangban — az elmult években az Allami Szamve-
v@szék elsédleges ellendrzési tevékenysége mellett fokozatosan terjesztette ki tanacsado tevékenységét.

A 2011-ben elfogadott ASZ térvény el6irja a jol irdnyitott allam m(ikddéséhez vald szdmvevSszéki hozzajarulast.

Az Allami Szamvev8szék 2016-ban is az Orszaggy(lés legfébb pénzigyi és gazdasagi ellendrzd szerveként latta el
feladatat. E feladatnak megfelelve, az ASZ szamos, térvényekben meghatérozott és jogszabalyokban definialt kotele-
zettségnek tesz eleget. Jol lathatd azonban, hogy e szerepkor az elmult években egyre szélesedett. A tendencia, me-
lyet a 2. 4bra jol szemléltet, nagymértékben kdszénhetd az Allami SzamvevSszék megallapitasainak, tanacsaddi funk-
cidjanak. A szamos ellen8rzott terilet mellett a kordbban még lefedetlen ellendrzési terlleteken tapasztaltak, és az
egyes ellenérzési részteriileteken rendszeresen és sorozatban fellépd, beazonosithaté problémak folyamatosan bé-
vitik az ASZ tevékenységi teriileteit. A torvényi szabalyozasok, korméanyrendeletek és Orszaggy(lési hatdrozatok al-
kotnak keretet e m(ikodési tertletek koré.

Az Allami Szamvev§szék torvényekben, jogszabdlyokban meghatarozott feladatait az 1. mellékletben mutatjuk be.
2.d4bra

Az ASZ feladatbéviilésének dsszefoglaldsa
(Szabalyozas valtozasabdl adododan)

4
y 2016

2015 *MNB
o A alapitvanyok
UJ torvényi 20 14 *Nagy-
szabdlyozas beruhazés
2013 *Pénziigyi «Etikus vezets-
J A kultira képzés
e Kampanypénzek fejlesztése
2012 felhasznalasa

eSzanalasi Alap

«Uj belsé -Vala§ztasokra

2011 szabalyozasi, forditott s
*Alaptérvény miikodtetési pénzeszk6zok 2
*ASZ térvény kérnyezet felhasznalasa 8
e Allamhéaztartas kiépulése "N.TIOSAII . o
jogszabalyai oKT Eel ZSZtEIS' ) 8
e Allami, véleményhez (IeDZI) eményezés s
dnkormanyzati illesztve N,
tulajdonu elemz6i

gazdalkodo munka

szervezetek torvenyi

ellenérzése elSirasa

oKoltségvetési
Tanacs (KT) tagja
az ASZ elndke

*ASZ stratégia
elfogadasa
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Az ASZ elmult éve

Fokuszteriiletek bemutatasa

Az ASZ ellenérzési tevékenységét alapvetSen a torvény éltal részére elirt, meghatdrozott gyakorisaggal elvégzendd
feladatok végrehajtadsabdl eredd kotelezettségek hatarozzdk meg. Emellett az ASZ célzott adatbekérésen és adatfel-
dolgozdson alapuld kockazatelemzd rendszerére tdmaszkodva végzi monitoring tevékenységét, és dolgoz ki témaja-
vaslatokat a féléves gordils tervezéséhez. A magas kockazatunak itélt témakra kiemelt figyelmet fordit és folyama-
tosan beépiti azt ellenérzési terveibe. A kockazatelemzés eredményeire fokozottan tamaszkodd témavdlasztds az
ellenérzések mindségének és hatékonysagdnak javitasat tamogatja. A kockazatelemzések alapjan tobb intézményi
kor gazdalkodasa, kozpénzfelhasznalasa bizonyult kockdzatosnak, amely kozvetve befolyasolhatja az dllamaddssag-
csokkentés céljanak megvaldsitasat. Az ASZ az ellendrzések helyszineinek kivalasztasat megalapozd kockazatelemzés
soran az integritas alapu kozigazgatasi kultlra terjesztése projekt keretében az érintett szervezetek altal kitoltott
integritds kérdGivek eredményeit is figyelembe vette.

Az ASZ ellenérzési, tandcsadd tevékenysége 2016-ban a 3. dbran szerepld fokuszteriiletek koré csoportosult.

3.4bra
"Jal irényitott gllam” tamogatasa /"'
Tanulmanyok, elemzések ;L
Koltségvetés véleményezés \Jelen:és. figyelemfelhivo leve
Ellendrzések B o
Integritas =
oy
. Allammenedzsment é Elemzés/Tanulmany,/5zakcikk
Atlathatd szervezetek -
Pénzigyi tudatossag _<

Ellendrzok ellendrzese Tajékoztatd/Osszefoglald

Allamhaztartds rendszereihez kapesolddd
gllendrzések, elemzézek, tanulmanyok -

Allami vagyon =T1— Egvéh (pl.: kanferencia,

Kézponti teriilet W szemindrium, képzés)

Onkormanyzati teriilet \_ -

Fokuszteruletek

Az Allami Szamvevdszék a ,,JOL IRANYITOTT ALLAM TAMOGATASA” vonatkozasdban az ASZ térvényben eldirt kotele-
zettségének szamos eszkdzzel tett eleget. E cél tdmogatdsa érdekében végzett tanacsadd tevékenységét az ASZ alap-
vetden elemzések, tanulmanyok, valamint az Orszaggy(lés részére készitett tajékoztatok megjelentetésével végezte.
Az ASZ — nemzetkozi atfogd modellek hidnyaban — sajat modellt alkotott a legfébb ellenérzé intézmények jé kor-
manyzashoz valé hozzajarulasanak attekintése és rendszerbe foglaldsa céljabdl. Az Uj ASZ térvény 6t éves évfordulo-
janak alkalmabdl tanulmanysorozatot jelentetett meg ,A jo kormdnyzds épitékévei — fokuszban a legfébb pénziigyi
ellendrzé6 szerv, az Allami Szamvevészék” cimmel.

Az Allami Szdmvevészék az Orszaggy(ilési hatarozatokban foglalt feladatoknak is eleget tett: az integritds felmérések
folytatdsdval és gazdasdagi tarsasagokra valo kiterjesztésével, az dllammenedzsment megujitdsdhoz vald hozzajaru-
lassal, az etikus kdzpénzlgyi vezet6képzés aktiv tamogatasdval, a pénzigyi kultlra fejlesztésében vald tarsadalmi
szerepvallaldssal a ra szabott feladatokat kivétel nélkiil elvégezte. Az ASZ ellendrzéseivel és sajat példamutatassal is
hozzajarult, hogy a kdzpénzeket felhasznald szervezetek atlathatova valjanak.
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Az ASZ elmult éve

A jélirdnyitott dllam tdmogatasdhoz hozzajarulva az ASZ figyelmet forditott a kdzszféra azon szervezeteinek, terile-
teinek ellendrzésére, amelyek az dllamaddssdg-mutatod alakuldsa, az dllamhaztartds hidnya és az orszag versenyké-
pessége szempontjabdol meghatdrozo jelentéségliek. Ide tartozott tobbek kdzott a kdzponti alrendszer addssagat ke-
zel8 rendszer, a turizmusfejlesztési intézkedések ellendrzése, valamint a versenyképes tudas jobb hasznosuldsa ér-
dekében végzett ellenérzés a diplomas palyakovetés j6 gyakorlatainak feltarasaval. A kozpénzek felhasznalasanak
atlathatosdga és felhasznalasanak megbizhatdsaga szempontjabdl alapvet§ jelentésége van Magyarorszag kozponti
koltségvetése tervezésének és végrehajtasanak. Az erre vonatkozd ellenérzések 2016-ban is az ASZ egyik legfonto-
sabb, jelentés kapacitasokat lekotd, torvényben rogzitett feladatat jelentették. Magyarorszag kozponti koltségvetése
tervezésének véleményezése soran a lényeges és kiemelt figyelmet igényls elemekre fékuszalt az ASZ, mig a koltség-
vetés végrehajtasanak ellenérzésekor — 100%-o0s lefedettséget biztosité mddszer alkalmazdsdval — annak egészére
vonatkozd megbizhato, atfogd értékelések megalapozottsdgat biztositotta, ezzel tdmogatva az Orszaggy(lést a meg-
alapozott dontéshozatalban.

Az Allami Szamvevdszék 2016-ban is hangsulyt helyezett a piaci szabalyozasi mechanizmusok, a vonatkozd jogszaba-
lyok betartdsat felligyeld szervezetek ellenérzésére is. Az, ELLENORZOK ELLENORZESE” keretében olyan intézmények
keriiltek gércsé ald, amelyek maguk is végeznek ellendrzési, feliigyeleti tevékenységet (Magyar Allamkincstar, Nem-
zeti Adé- és Vambhivatal, Magyar Nemzeti Bank, tovabba piaci jellegl szereplSként a Magyar Kényvvizsgaldi Kamara).
Ezeknek az ellendrzéseknek az eredményeként az ASZ fokozott hatést gyakorolt a kdzpénzekkel vald szabalyszerd,
felel@s és fegyelmezett gazdalkodas el6émozditasara.

Az ,ALLAMI VAGYON” ellendrzése az ASZ torvényben meghatarozott, a nemzeti vagyon kezelésére vonatkozé ellen-
8rzési feladatan alapul. Az &llami vagyon feletti tulajdonosi joggyakorlassal kapcsolatos tevékenységeket az ASZ
évente ellendrzi. Emellett folytatddott az allami tulajdonban (résztulajdonban) 1évé gazdalkodd szervezetek vagyon-
megdrzési és gazdalkodasi tevékenységének ellendrzése, igy az ASZ az 4llamhaztartason kiviili szervezeteknek dtadott
allami vagyonelemek kezelésére, az azokkal vald gazdalkodasra is egyre nagyobb ralatast szerzett. Mindezek mellett
a kozponti és 6nkormanyzati alrendszer intézményeinél folytatott az ASZ olyan ellendrzéseket, amelyek targya a va-
gyonnal valé gazdélkodas volt. A vagyongazdélkodds szabalyszertségének ellendrzése keretében ellendrizte az ASZ
tobbek kozott a vagyonmegbrzési kotelezettség teljesitését, melynek elmulasztdsa a nem megfelel vezetdi irdnyi-
tasra is fényt vethet. Az ellenérzések hozzajarulnak a nemzeti vagyon megérzéséhez azaltal, hogy atlathatova teszik
avagyon alakuldsat és a megérzésére tett intézkedéseket. Az ASZ az dnkorményzatoknal 2013-ban megkezdett, kiilon
ellenérzési program szerinti vagyongazdalkodasi ellendrzéseket kovetden a kdzponti alrendszer intézményeinél is
szisztematikusan ellenérzi a nemzeti vagyonnal valé gazdalkodast.

A ,KOZPONTI TERULET” korébe tartoznak a kdzponti alrendszer intézményei és a kdzponti alrendszerbél nyujtott
tdmogatdsok. A kdzponti alrendszer intézményei jelentés hatdst gyakorolnak a koltségvetés egyensulyanak fenntar-
tdsara, az allami vagyonnal vald gazdalkodas mindségére, kozfeladatuk végrehajtdsa sordn az allampolgarok életmi-
néségére, jogaik és kotelezettségeik gyakorldsara. A kdzponti alrendszer intézményei vonatkozasaban az ASZ jellem-
z8en az intézmények pénzligyi és vagyongazdalkodasi tevékenységét ellendrizte. Az ellendrzéseket a szervezet telje-
sitmény-ellenérzési modullal is kiegészitette a gazdasagossagi, hatékonysagi és eredményességi kdvetelmények ér-
vényesiilésének ellendrzése céljabol. Az ASZ ellendrzéseivel a tarsadalmilag kiemelkedd jelent8ségli szervezetekre és
az intézményfenntartokra fokuszal a kdzponti alrendszeren belll. Az dllamhaztartas mikodésében, a kdzponti kolt-
ségvetés végrehajtasdban a Nemzeti Add- és Vambhivatal, valamint a Magyar Allamkincstdr meghatarozé szerepet
tolt be, ezért e szervezetek évente ellenérzésre keriilnek. A Kozponti Statisztikai Hivatal (KSH) is bekerllt 2016-ban a
kiemelt jelent6ségl ellendrzott intézmények kérébe. A KSH megbizhatd, jo mikddésének alapvetd szerepe van ab-
ban, hogy a kormanyzat és szélesebb kdrben a gazdasagi, tarsadalmi szerepl6k valds és hiteles informaciok alapjan
hozhassak meg dontéseiket. A tavalyi évben a kdzponti alrendszer intézményei kdzUl a kdrhazak és a vizlgyi igazga-
tésagok ellendrzése is nagyobb hangsulyt kapott. Az ASZ stratégiai célkitlizése tovabba, hogy az allamhéztartason
kivilre nyujtott koltségvetési tdmogatasok és az ingyenes vagyonjuttatas ellendrzésével hozzajaruljon ahhoz, hogy a
kozpénzeket atlathaté modon hasznaljak fel a civil szervezetek is a kdzfeladatok szerz6désben vallalt gazdasagos,
hatékony és eredményes ellatasa érdekében. Ennek érdekében keriilt sor 2016-ban a kdznevelési és szocidlis szol-
gdltatast nyujto, allamhaztartason kivili intézmények fenntartdi koltségvetési tdmogatasanak felhasznalasara és a
koztestlletek kozfeladatok ellatdsara kapott tdmogatdsainak felhaszndldsara iranyuld ellenérzésekre. 2016-ban az
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alapitvanyok, kozalapitvanyok gazdalkoddsanak megkezdett ellenérzése is a kozpénzfelhasznalas ellendrizetlen |, fe-
hér foltjainak” felszamoldsat szolgalta. A kdzponti koltségvetésbdl tamogatdsban részesild partok, valamint az id6-
kozi vélasztasok ellendrzéseivel az ASZ torvényi kotelezettségének tett eleget.

Az ,,ONKORMANYZATI TERULET” tobb éve az ASZ ellenérzéseinek fékuszaban van. Ezt indokolja az allamhaztartasi
egyensuly problémainak megel6zése, a nemzeti vagyon védelme és az ezen alrendszerben felhasznalt jelentés dsz-
szeg(i kozpénzek szabdlyszerl felhasznaldsanak biztositasa. Az dnkormanyzati terllet ellen6rzésében 2016-ban is
hangsulyos volt a korrupcids veszélyek ellen védettséget biztositd belsé kontrollrendszer, valamint az 6nkormanyza-
tok pénzlgyi egyensulya és vagyongazddalkoddasuk szabdlyszer(isége ellenérzése. A fokozott kockdzatok miatt kerilt
folytatdsra 2016-ban a helyi 6nkormanyzatok addssagrendezési eljarasanak, valamint az dnkormanyzatok szabad
pénzeszkozeivel vald felelds gazdalkodas ellendrzése. Tekintettel arra, hogy Magyarorszag kdzgyljteményeirél nincs
egységes értékelés és nyilvantartas, az ASZ a kdvetkezd években minden érintett ellenérzottnél tervezi a kdzgy(ijte-
ményekkel, mlkincsekkel vald gazddlkodas értékelését. 2016-ban sor kerllt valamennyi megyei hatokord varosi mu-
zeum ellenérzésére (a jelentések egy részének nyilvdnossagra hozatala dthuzdédott 2017 év elejére). A megyei hato-
kord varosi muzeumok jelenlegi korének kialakitdsaban, tulajdonosi és fenntartéi szerkezetében rovid id6 alatt tobb
jelentds valtozas tortént, ami szintén indokolta az ellenérzésiket.

Az dllamaddssagra gyakorolt explicit és implicit kockdzatok és az ellatott kdzfeladatok jelentésége miatt is hangsulyos
volt az dnkormanyzati tulajdonu gazdasagi tarsasagok ellendrzése. Az dnkormanyzati gazdasagi tarsasagoknal végzett
ellenérzések szama kdzel dupldja volt 2016-ban az el6z6 évinek.

Tovabbra is cél javitani a szamvevdszéki munka eredményeinek hasznosuldsat, annak érdekében, hogy az érdemi
hatast valtson ki a szlikséges valtozasok kezdeményezése vonatkozdsaban, tdmogatva ezzel az elszdmoltathato koz-
pénzfelhaszndlds megteremtését. Ezért az ellenbrzések hasznosuldsa szempontjabol kiemelt jelent6ségd, hogy az
ASZ egységes szempontrendszer szerint - utéellendrzések keretében - értékeli az ellenérzésekben megfogalmazott
javaslatok alapjan készitett intézkedési tervek végrehajtasat, ezzel fokozva az ellen6rzések soran adott javaslatok
hasznosulasat, mellyel lezarja a kdvetkezmények nélkili ellendrzések iddszakat. Az ASZ 2016-ban valamennyi fékusz-
terlleten hajtott végre utéellenérzést.

4. dbra

FOKUSZTERULETEKEN VEGZETT MUNKA
MEGOSZLASA 2016-BAN

Elemzés/Tanulmany M Tanulmanysorozatrész  MJelentés W OGY tdjékoztatd

"JOL IRANYITOTT ALLAM" TAMOGATASA
ELLENORZOK ELLENORZESE

ALLAMI VAGYON

KOZPONTI TERULET

ONKORMANYZATI TERULET 168 3
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Hasznosulasi eredmények bemutatasa

5. abra

> "6l irdnyitott allam" tdmogatasa

> Allamaddssag csokkentés

> Torvényesség fenntartdsa

> Versenyképesség fenntarthatdsaga

Az Allami Szamvevészék kiemelt hangsulyt fektet munkajanak hasznosuldsara, amelyet tudatos, tervezett és proaktiv
kommunikacié tdmogat. A torvényhozasi folyamatban fontos, hogy a dontéshozok megfelels id6ben és a kell6 mély-
ségben tajékozddni tudjanak a torvények hosszu tavu tarsadalmi-gazdasagi hatdsairdl, pénzigyi 6sszefliggéseirdl.
Ezért Iényeges, hogy az Allami SzamvevSszék a napirenden szerepld torvényjavaslatok orszaggyilési vitdjahoz a meg-
felel6 idSben tdjékoztassa a Parlamentet ellenérzéseinek és elemzéseinek tapasztalatairdl, megallapitasairél, ame-
lyek megalapozott tényekkel visszacsatoldst adhatnak az adott terllethez tartozd, gyakorlatban fellelheté tapaszta-
latokrél, esetleges problémakrol. Mindezek mellett a szamvevdszéki munka hasznosuldsdra vonatkozd alapelvekre
épllé kommunikdcios stratégia tdmogatja az ASZ kiildetését, és hozzdjarul az intézmény célkitlzéseinek eléréséhez.
Atorvényalkotdsi folyamathoz rendelkezésre bocsatott ASZ megallapitdsokon keresztiil az ASZ célja nem csupdn a jol
iranyitott dllam m(ikodésének tdmogatdsa, de fontos célkitlizés az is, hogy az ellenérzések, elemzések olyan pozitiv
valtozdsokat inditsanak el, amelyek jobba teszik az dllampolgarok életét

6. abra

JELENTESEK ES AZ ELLENORZOTT SZERVEZETEK
SZAMA 2016-BAN FOKUSZTERULETENKENT

B Ellendrzott szervezetek (740 db) Jelentések szama (260 db)

"JOL IRANYITOTT ALLAM" TAMOGATASA
ELLENORZOK ELLENORZESE

ALLAMI VAGYON

KOZPONTI TERULET

ONKORMANYZATI TERULET

r
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7. abra

AZ ASZ MUNKAJANAK FO KIMENETI ADATAI 2011-2016 KOZOTT

i EV || 2011 |l 2012 H 2013 H 2014 || 2015 || 2016 |

Jelentés 71 112 192 233 221 260
Tanulman 21 + 11 részes
Ny, 4 2 10 8 26 tanulmany-
elemzés,
sorozat
oGY
tdjékoztatok és 2 Ll 2 1 12 25
hattéranyagok
EllenSrzots 387 499 569 966 717 740
szervezetek

17



Az ASZ 2016. évi szakmai tevékenysége

AZ ASZ 2016. EVI SZAKMAI TEVEKENYSEGE

|. TEVEKENYSEGUNK HASZNOSULASI TERULETEI

Hasznosulas az
ellenOrzott
szervezeteknél

.

Hasznosulas az
Orszaggydilés
munkaiaban

EgyGttmOkodés a
parlamenttel

v,

Ellendrzési megallapltasok,
intézkedési tervek,
figyelemfelhivd levelek
-
Utéellendrzések
N
-
Jogkdovetkezmények
.

ASZ javaslatok megjelenése a W
jogszabalyokban

Tarsadalmi

hasznosulas

Tarsadalmitajékoztatas

j
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Az ASZ 2016. évi szakmai tevékenysége

1. Hasznosulas az Orszaggyulés munkajaban

1.1. Egyiittm(ikodés a parlamenttel

Az ASZ ellenbrzési tapasztalatainak felhaszndldsaval tamogatia a jogalkotdst. Az Allami
Szamvevoszék és a Parlament kozotti kapcsolattartas jegyében egyiittmiikodési keret-
rendszer alakult ki az Orszaggyiilés Hivatalaval, amely a két intézmény szervezeti valto-
zasaival osszhangban folyamatosan megujul. Az egyiittmiikodés keretében széles korii és
kozvetlen tajékoztatdst nyujt egymasnak a két szervezet.

Mi a hasznosulas?

Az ASZ tevékenységének végss célja a
tapasztalatainak hasznosulasa, ami
torténhet Ugy, hogy az ellen6rzottek
intézkedéseket hoznak és gazdalkodasuk
és mikodésik megvaltozik a
szamvevdszéki megallapitasok alapjan.
Kiemelt hasznosulasi szint, ha egy jelentés
tapasztalatai beépulnek a jogszabalyokba
az Orszaggy(ilés torvényalkotd munkajan
keresztil. A hasznosulas torténhet lgy is,
hogy az ASZ hatdsagi eljarast kezdeményez
a megallapitasai alapjan. A hasznosulas
fontos eleme a tarsadalmi szint, a
jelentések segitségével az allampolgarok
tdjékoztatast kapnak az altaluk befizetett
adoforintok felhasznaldsardl.

TELJESITMENYUNK SZAMOKBAN
AZ ORSZAGGYULES
TAMOGATASA ERDEKEBEN
o/ ASZemlitésa

42 A parlamenti
Ulésnapok
aranyaban

2 5 OGY tajékoztatd

45 bizottsagi lilésen
részvétel

36 térvényjavaslathoz
ajanlas

A plenaris- és bizottsagi tilések

Az ASZ munkatarsai 2016- ban a plenaris (iléseken a 2017. évi kéltségve-
tésrél sz6l6 térvényjavaslat altaldnos vitdjan, az ASZ 2015. évi tevékenysé-
gérdl sz6lo beszamolo dltaldnos és részletes vitajan és zardszavazasan, va-
lamint a 2015. évi zarszamadasroél szélo torvényjavaslat altaldnos és rész-
letes vitdjan vettek részt.

A 72 parlamenti Glésnapbdl a kdnyvvizsgald kamardkrol szold torvényja-
vaslat vitdjaban elhangzott elndki felszélalason, a 2017 évi koltségvetésrdl
52616 vélemény, az ASZ beszamold és zarszamadasi torvényjavaslat expo-
zéin tulmenden tovabbi 30 Ulésnap jegyz6konyvei tartalmaztak ASZ emli-
tést, mely jol jelzi az ASZ munkajanak hasznosulasat.

Az Orszaggy(lés 16 bizottsdga 330 bizottsagi Ulést tartott, melyekbdl az
ASZ munkatdrsai 45 bizottsagi tilésen vettek részt.

Az Orszaggy(ilés Gazdasagi Bizottsaga az ASZ elndkének felvetésére figye-
lemmel felkérte az ASZ-t, hogy kezdje meg az allami ellenérzési médszerek
attekintésének és elemzd értékelésének szilkségességére vonatkozé téma
feldolgozdsat és a tapasztalatairdl tdjékoztassa az Orszaggyllést is. Ennek
megfelel6en 2016 novemberében az ASZ tajékoztatta az Orszaggy(ilés Gaz-
dasagi Bizottsdgat az allamhaztartds ellenbrzési rendszere maddszertani
megUjitasarol. Az ASZ allaspontja szerint az ellenérzési mdédszertanok 6sz-
szeillesztésével, az azonos elvek szerinti 6sszedllitasaval nagyobb hatds ér-
het6 el a kdzpénzligyek rendezettségében. Ezért a szdmvevEszékrél sz6l6
torvényben rogzitett altaldnos hatdskorrel élve az ASZ attekinti mind az
elsé, mind a masodik védelmi vonalhoz tartozo, ellenérzést végz8 szerve-
zetek ellenérzési mddszereit. Az ASZ szerepe, hogy kidolgozza a nemzet-
kdzi standardokon alapuld, az ellen8rz8 szervezetek szamara meghatarozé
modszertani irdnyokat, melynek gyakorlati megvaldsitasa 2016-ban meg-
kezd6dott.

A Gazdasdgi Bizottsag tagjai egyhangulan tamogattak a Szamvevészék altal
megkezdett munka folytatasat. Az ASZ és az elsé védelmi vonal (Belsd El-
lenérok Magyarorszagi Kozhasznu Szervezete) egylttm(ikodését nemzet-
kozi szinten is példamutatonak, és egyben j6 gyakorlatnak mingsitette a
Bels§ Ellenérok Nemzetkozi Szervezetének Eurdpai Szovetsége és az
EUROSAI. A Szamvev6szék tovabb erdsiti az elsé és a masodik védelmi vo-
nal ellenérzéseihez kapcsolddo tanacsado szerepét.

Torvényalkotasi program

A tavaszi és az §szi Ulésszakban a torvényalkotdsi programokhoz készitett
ajanlasokban az ASZ felhivta a figyelmet egy-egy torvényjavaslathoz kap-
csolédd mar megjelent jelentésre, vagy elemzésre. Az ASZ az ajanlasokat
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9. dbra

Tanacsadoi
tevékenység

EllenGrzési
tevékenység

az Orszaggy(ilés elnoke, alelndkei, tisztségviseldi, a bizottsagok, és a bizott-
sagok mellett mkodd ellenérzé albizottsagok elndkei részére juttatta el.
A két torvényalkotdsi program 100 torvényjavaslatot tartalmazott, melybdl
36 torvényjavaslathoz késziilt ajanlds. A jelentések jobb hasznosuldasanak
érdekében az ASZ 25 bizottségi és ellenérz6 albizottsagi elndknek irt levél-
ben kilon felhivta a figyelmet a bizottsag feladatkdrébe tartozod fontosabb
jelentésekre.

Az OGY részére készitett tajékoztatok

Az ASZ az Orszaggylilés és bizottsagainak napirendjére keril6 targyaldsi
anyagok témajanak megfeleld, az ASZ lizeneteit kdzvetits, szamvevészéki
tapasztalatokat dsszefoglald rovid tdjékoztatd anyagokat készitett és to-
vabbitott a képvisel6k részére a torvény altal elSirt tandcsadd funkcid ke-

retében.

=Tarveny szerinti
ellzndrzési témdk

=Sajit dontésen alzpuls
ellendrzasi témak

Tarvényjavaslathoz

Ellendérzési tapasztalatok

. 4 P TR
Elemzések bemutatéasa céljabol

iy

OGY KépviselSk tajékoztatasa
céljabol késziil

. T_Elp_ulmér]yq_k
{ 'f'Téjékozta'ték "

A tdjékoztatdk azokra a kérdésekre adtak vdlaszt, amelyek a torvényhozo-
kat foglalkoztattak. RAmutattak tobbek kozott arra, hogy hazdnk gazdasagi
fejl6dése, ezdltal az emberek életének jobba tétele érdekében mely téma-
korokben sziikséges a mindségi jogalkotds tdmogatdsa. Ezek a rovid, az el-
lendrzési tapasztalatokat tartalmazé tjékoztatdk az Uj Glésezési rendszer-
ben egyre nagyobb jelentdséggel birtak.

Osszességében megillapithatd, hogy az Orszaggy(ilés részére készitett ta-
jékoztatd anyagok a szamvevéi munka hasznosulasanak egy Uj formajava
valtak, betoltotték rendeltetésiiket, hiszen egyre tobbet hivatkoztak a fel-
szolalék az abban foglalt megallapitasokra.

A tavaszi torvényalkotdsi programban szamos olyan torvényjavaslat szere-
pelt, melyek az Allami Szamvevészéket érintette. 2016-ban a Szamvevé-
szék 25 esetben kildott tdjékoztatd anyagot az Orszaggyllés részére, mig
ez a szam 2015-ben 12 db volt
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1.2. ASZ javaslatok megjelenése a jogszabalyokban

Az Allami Szamvevészék ellendrzési tevékenységének kiemelt hasznosuldsa volt az dllam-
haztartdsrol szol6 torvény végrehajtdsi rendelete (Avr.) és a koltségvetési szervek belsé
kontrollrendszerérdl és belso ellendrzésérol szolo kormanyrendelet (Bkr.) egyes rendel-
kezéseinek az ellendrzési tapasztalatainkon alapulo modositdasa, amely jelentdsen hozza-
jarult a jogszabalyok egyértelmiisége alkotmanyos kovetelményének, valamint a kéltség-
vetési szervek miikodése atlathatosaganak és elszamoltathatosaganak biztositasahorz.
Ezen til az ASZ javaslatai alapjin médosult az dllamhdztartasrél szol6 torvény és a kiz-
beszerzésekrol szolo térvény.

Az allamhaztartasrél szélo torvény elbirja, hogy a koltségvetési szerv fel-
adatai ellatdsanak részletes belsé rendjét és mddjat szervezeti és mdkodési
szabdlyzatban, a gazdalkodas részletes rendjét pedig belsé szabdlyzatok-
ban kell megallapitani, és ehhez kapcsoldddan az Avr. rogziti, hogy a szer-
vezeti és m(ikodési szabalyzatnak pontosan mit kell tartalmaznia, tovabba
azt is, hogy pontosan mely kérdéseket kell belsé szabalyzatokban rendez-
nie a koltségvetési szerv vezetjének.

Az Allami SzdmvevEszék ellendrzései sordn rendszeresen észlelte olyan al-
taldnos jogszabalyi rendelkezés hianyat, amely meghatdrozta volna, hogy
ezen szabdlyzatokat Ujonnan létrejovd koltségvetési szerv esetén meddig
kell megalkotni, tovabb3, hogy jogszabalyvaltozas esetén meddig koteles a
koltségvetési szerv a belsd szabélyzatait aktualizalni. Ezért az ASZ kozigaz-
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Az ellendrzési tapasztalatok alapjan
tett ASZ javaslatok megjelenése a
jogszabalyokban

Allamhaztartasi Allamhaztar-
torvény tasi térvény
végrehajtasi

rendelete

Bels6
kontroll-
rendszerrdl

sz016 torvény
kormany-
rendelet

Kozbeszerzési

gatdsi egyeztetés sordn, az ASZ tv-ben foglalt jogszabélytervezet-vélemé-
nyezési tevékenysége keretében is jelezte a jogszabaly elGkészitje felé a
jogszabaly-moddositas szilkségességét.

Ennek eredményeként a koltségvetési szervek szabalyzatainak elkészité-
sére vonatkozd Avr. rendelkezések 2017. janudr 1-jei hatéllyal médosultak.
Ennek értelmében a megalakuld koltségvetési szervek a megalakulas id6-
pontjatdl szamitott harminc napon belll kotelesek belsé szabalyzataikat
elkésziteni, jogszabaly-mddositas esetén pedig a szikséges valtozasokat
harminc napon belil kell dtvezetniiik a szabalyzatokon. Az Avr. fentieken
tul kiegészult azzal is, hogy a szabdlyzatokat oly modon kell elkésziteni,
hogy azokbdl megaéllapithatdak legyenek a felelGsségi korok, a javaslatté-
teli, engedélyezési, jévahagyasi, kontroll és beszamoltatasi eljarasok. Ezen
modositdsok jelentésen hozzajarulnak a koltségvetési szervek mikodése
atlathatdsagdnak és elszdmoltathatdsaganak biztositdsdhoz, amely a koz-
pénzzel vald gazdalkodas Alaptorvényben meghatarozott kbvetelménye.
Szintén jogszabdlytervezet-véleményezési tevékenysége sordn nyilt ra le-
het8ség, hogy az ASZ az ellenérzési tapasztalatain alapuld, a Bkr. médosi-
tdsara vonatkozo javaslatait megkildje az el8terjeszt6 tarca részére. Gya-
kori problémaként merdlt fel példaul a helyi dnkormdanyzatok esetében,
hogy nem volt egyértelmlen megdallapithatd a belsé ellenérzés tekinteté-
ben a jegyz6 és a polgarmester felel§ssége.

Az erre vonatkozd szamvev6széki javaslatok figyelembevételével kerdilt ki-
egészitésre az éves ellenérzési terv mddositasara vonatkozé Bkr. rendelke-
zés, amely alapjan 2017. janudr 1-jétél a helyi nkormanyzat esetében egy-
értelmden a képvisel6-testllet egyetértésével mddosithatja az éves ellen-
6rzési tervet a belsé ellendérzési vezets. Az Allami Szédmvevészék egy masik
javaslata alapjan a Bkr. vonatkozé rendelkezése oly médon kerilt pontosi-
tasra, hogy a képvisel6-testilet dontése alapjan kerllhet csak sor belsé el-
lendr irdnyitd szerv altali foglalkoztatasara.

Az allamhaztartasrol sz6lo térvény az Allami SzamvevSszék véleményét is
alapul véve a tavaszi Ulésszakban Ugy kerllt médositasra, hogy a zarszam-
addasi torvényjavaslatnak az Orszaggylléshez torténd benyujtasa hataride-
jét médositottak augusztus 31-rél szeptember 30-ra, biztositva ezzel azt,
hogy az ellenbrzés végrehajtasara megfelels id6 alljon rendelkezésre.

Az Allami Szamvevészéknek a kdzbeszerzésekrél szolé térvény modosita-
sara vonatkozo, ellenérzési tapasztalatain alapuld, javaslatait a jogalkotd
hasznositotta, melynek hatasara a kozbeszerzési értékhatdr alatti beszer-
zések atlathatdsdga és elszamoltathatdsaga biztositotta valt.
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2. Hasznosulas az ellenorzott szervezetek oldalarol

2.1. Intézkedési kotelemmel jaré megallapitasokon alapul6 javaslatok és intéz-
kedési tervek, figyelemfelhivo levelek

Az ASZ torvény szerint az ellendrzéssel szemben tamasztott egyik kovetelmény a megdl-
lapitasok jogi alatamasztottsaga, a kovetkeztetések okszeriisége. Ennek megvalosuldasa
celjabol a szamvevoszéki jelentéstervezetek intézkedeést igénylé megallapitasai és kapcso-
[6do javaslatai az ellenorzés tobb szakaszaban is jogi megalapozottsagi szempontu feliil-
vizsgdlaton esnek at. Az Allami Szamvevészéken beliil kiilon adatbdzis miikodik az intéz-
kedési tervek beérkezésének, ezdltal az ASZ torvényben rogzitett intézkedési kitelezettség
teljesitésének folyamatos figyelemmel kisérésére.

AZ ELLENORZOTTEKNEK
MEGFOGALMAZOTT
JAVASLATOK, VELEMENYEK

2 2 32 Javaslat
362
471

169

Cimzett

Véleményezett
intézkedési terv
Figyelemfelhivd
levél

Mi a figyelemfelhivo levél?

Az ASZ tv. alapjan az Allami Szdmvevészék
elndke az ellendrzés sordn feltart
jogszabalysértd gyakorlat, illetve a vagyon
rendeltetésellenes vagy pazarld
felhasznaldsanak megsziintetése
érdekében - ha jogszabaly sulyosabb
jogkovetkezmény alkalmazdasat nem irja
el6 - figyelemfelhivo levéllel fordulhat az
ellenérzott szerv vezetbjéhez. A szerv
vezetdje a figyelemfelhivd levélben
foglaltakat tizenot napon belil - testileti
szerv a soron kovetkezd Glésén - koteles
elbirdlni, a megfeleld intézkedést megtenni
és errél az Allami Szamvev@szék elnokét
értesiteni.

Intézkedési kotelemmel jaré megallapitasokon alapulé
javaslatok

A 2016-ban kiadmanyozott szamvev@széki jelentésekben 6sszesen 2232
intézkedési kotelemmel jaréd megallapitdson alapuld javaslatot fogalmazott
meg az ASZ az ellendrzott szervek vezetdi részére.

Intézkedési tervek

Az ASZ térvény alapjan az ellenérzott szervezet vezetdje koteles a szamve-
v@széki jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolddd intézkedési ter-
vet Osszeallitani, és azt a jelentés kézhezvételétél szamitott harminc napon
beliil az Allami SzamvevEszék részére megkiildeni.

2016-ban a 260 jelentés kapcsan 471 intézkedési tervet dolgoztak fel az
ASZ felugyeleti vezetdi, amelyek megalapozottsagat erre kijelolt szervezeti
egység kontrolldlta a beszamolasi id6szakban. A szamvevEszéki jelentések-
ben foglalt intézkedést igényl6 megadllapitdsokkal és javaslatokkal 6ssz-
hangban készitett intézkedési tervek megvaldsitasat az ASZ utéellendrzé-
sek keretében ellenérizheti.

Elnoki figyelemfelhivo levelek

Az ASZ elndke a 2016-ban kiadmanyozott szamvevészéki jelentésekhez
kapcsolddodan 6sszesen 169 figyelemfelhivo levelet kildott az ellenérzott
szervek vezetBinek. Ebben jellemzéen a szamvevészéki ellendrzések soran
feltart azon mikodési, és/vagy gazdalkodasi, illetve a teljesitmény értéke-
lésével kapcsolatos egyedi kockazatokra, illetve kockazatos terlletekre
hivta fel az ASZ az ellenérzdtt szervek vezetSinek figyelmét, amelyek keze-
lése az ASZ megitélése szerint szilkséges a kdzpénzek védelme érdekében.
Afigyelemfelhivé levelek alapjan megtett, illetve tervezett intézkedésekrél
az ellen6rzott szervek vezet6i altal adott tajékoztatasokat az ASZ a kocka-
zatértékelS rendszerében hasznositotta.

23



Az ASZ 2016. évi szakmai tevékenysége

2.2. Utdellenérzések

Az ASZ stratégiajaban célul tiizte ki a szamveviészéki munka hasznosuldsdnak megerdsi-
tését. Ezzel 6sszhangban ellendrizheti, hogy az ellendrzott szervezetek megvalositottak-e
a korabbi ellendrzései altal feltart hibak, hianyossagok és szabalytalansagok megsziinte-
tése céeljabol elkészitett intézkedési terveikben foglaltakat. A rendszeres utoellendrzések
hozzajarulnak a sziikséges intézkedések tényleges végrehajtashoz, ezaltal a kézpénziigyek
rendezetségének javuldsdahoz. Az Allami Szémvevészék egyre nagyobb hangsiilyt helyez

az utoellenorzésekre.

Mi az utoellenorzes?

Az ASZ tv. értelmében a szamvevEszéki
jelentések intézkedést igényld
megallapitasaihoz és javaslataihoz
kapcsoldddan az ellendrzott szervezet
vezetGje intézkedési tervet koteles
osszedllitani és az ASZ részére megkildeni.
Az utéellendrzések soran az ASZ értékeli,
hogy a szamvevG8széki jelentésekben
foglalt intézkedést igényl6
megallapitdsokkal és javaslatokkal
0sszhangban, az ellendrzott szervezetek
altal készitett intézkedési tervekben
meghatarozott feladatokat a feladatra
kijeloltek végrehajtottak-e.

ONALLO UTOELLENORZESI
JELENTESEK
SZAMOKBAN
JOl iranyitott allam
tamogatasa
Ellen6rzék
ellenérzése

Allami vagyon
ellenérzései

Kozponti terilet

Onkormanyzati
tertlet

N OO - b

Az ASZ tv. értelmében a szamvevSszéki jelentések intézkedést igényld
megallapitasaihoz és javaslataihoz kapcsoléddan az ellen8rzott szervezet
vezetdje intézkedési tervet kdteles Gsszeadllitani és az ASZ részére megkdl-

deni.

Az intézkedési tervben foglaltak megvaldsitasat — az ASZ tv.-ben foglaltak
alapjan — az ASZ utéellenérzés keretében ellendrizheti. Az intézkedések
megvaldsuldsanak értékelése soran az ASZ figyelembe veszi az ellenérzott
szervezetek mikodési feltételeiben, valamint a jogszabalyi el&irdsokban

bekovetkezett valtozasokat.

Az utdellenérzéseket jellemzéen 6nallé ellenérzési programmal hajtja

végre az ASZ, amelyekrél kiilon jelentés késziil.

12. abra

ELLENORZESI JELENTESEK MEGOSZLASA
2016-BAN FOKUSZTERULETENKENT,
KIEMELVE AZ ONALLO
UTOELLENORZESEK DB SZAMAT

M EllenGrzés

JOL IRANYITOTT ALLAM

ELLENORZOK ELLENORZESE

ALLAMI VAGYON

KOZPONTI TERULET

ONKORMANYZATI TERULET

Az 6nallé utdellendrzések mellett mas ellendrzési programok is tartalmaz-
nak esetenként utdellenérzéseknek megfelel§ fokuszkérdéseket, 2016-
ban hét ASZ jelentés tartalmazott utdellendrzési feladatokat, amelyek

Utdellenérzések

?

f

.

g
SE—

tobbségében partokat, partalapitvanyokat érintettek.
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2.3.

Ellenérzésekhez kapcsolodo jogkovetkezmények

Az Allami Szamveviszék széleskorii eszkozrendszerrel rendelkezik ahhoz, hogy a gazda-
sagos és szabalyszerii kozpénzfelhasznalas megvalositisa érdekében az ellendrzéttekre
hatdst gyakoroljon. Az Asz torvény dltaldnos felhatalmazast biztosit arra, hogy ellendr-
zések sordn tapasztalt szabdlytalansagok esetén az ASZ a konkrét iigyben eljdrni jogosult
kiilso hatosagot értesitse. Az ellendrzéshez kapcsolodo fontos eredmény — bar nem cél —
és egyuttal a hasznosulds egyik lényeges iranya, a hatosagi eljarasok inditasa. A hatosagi
eljarasok tapasztalatai tamogatjak az ellenorzéttek jovobeli jogkovetd magatartasat, elo-
segitik a hianyossdagok, szabdlytalansdagok megeldzését.

HATOSAGI ELJARASOK
KEZDEMENYEZESE SZAMOKBAN

90
61
36

32
32

Nyomozé hatdsag
értesitése
Kénywvizsgaldi
Kamara értesitése
Kézbeszerzési
jogorvoslat
kezdeményezése
Kormanyhivatalok
értesitése

Egyéb hivatalok
értesitése

Az Allami Szamvev8szék a hasznosulds mérhetésége, a tovabbi fejlesztések
irdnyainak meghatdrozasa érdekében nyilvantartja az altala kezdeménye-
zett hatdsagi értesitéseket és azok eredményességét.

Adatszolgaltatasi kozremiikodési kotelezettség

Az ASZ torvény alapjan az ellenérzott szervezet kételes az Allami Szamve-
vBszék részére —annak kérésére soron kivil, de legkésébb 6t munkanapon
belll — az ellendrzés lefolytatdsa érdekében szlikséges adatokat és doku-
mentumokat rendelkezésre bocsatani. E kdzremdlkddési kotelezettség
nem teljesitése az ASZ torvény 33. § (3) bekezdésben foglaltak
kezdeményezését vonhatja maga utan.

2016-ban négy esetben kezdeményezett az ASZ az ASZ tv. szerinti eljarast,
mivel az ellen@rzott szervezetek az ellendrzés lefolytatasa érdekében szik-
séges adatokat és dokumentumokat nem bocsajtottdk rendelkezésre az
ASZ térvényben meghatérozott hataridében.

Az ASZ az egyittm(ikodés keretében 2016-ban is térekedett arra, hogy az
ellendrzottek szamara tobb Gtemben is lehetdséget biztositson a szamve-
vBszéki adatszolgaltatdsi kérések teljesitésére.

Nyomozé hatdsag értesitése

Az ASZ tv. szerint, ha az Allami Szamvevészék az ellenérzése soran blncse-
lekmény gyanujat allapitja meg, megallapitasait koteles az illetékes hato-
saggal haladéktalanul kozo6Ini. Egyéb jogellenes cselekmény esetén a fele-
|6sség tisztazasat, érvényesitését kezdeményezheti.

Az ASZ 2016-ban 90 alkalommal értesitette az illetékes nyomozé hatdsa-
got. A nyomozd hatdsagi értesitések 33%-at muzeumok, 25 %-at dnkor-
manyzatok, 17 %-at kdzponti alrendszer intézményei, 14 %-at gazdasagi
tarsasagok, 11 %-at egyéb szervezetek ellenérzése kapcsan tette az ASZ.
Az utébbi években az ASZ olyan 4gazatok, illetéleg szervezetek vizsgélatat
hajtotta végre, amelyek ellen6rzésére kordbban egyaltalan nem keriilt sor.
Ezeknél a szervezeteknél az eddigi ellen6rzés hidnyaban tobb szabalytalan-
sag felderitésére keriilt sor. Ez egyben jelzi, hogy az ASZ kockdzatértékelési
tevékenysége megfelel6en szlrte ki a kdzpénzfelhaszndld szervezetek
azon csoportjat, ahol az ellenérzés lefolytatdsa indokolt volt.

Az ASZ &ltal a nyomozé hatdsagoknak megkiildott értesitések alapjan — a
korabbi évekre is kiterjed6en — 100 Ggyben van folyamatban nyomozas. A
nyomozasok elrendelése jellemz&en hitlen kezelés, szamviteli rend meg-
sértése és koltségvetési csalds elkdvetésének gyanuja miatt tortént.

K6zbeszerzési jogorvoslati eljaras kezdeményezése

Az ASZ 2016-ban 36 esetben kezdeményezte kdzbeszerzési jogorvoslati el-
jaras meginditdsat a Kdzbeszerzési Dontébizottsagnal.
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13. dbra

KOZBESZERZESI JOGORVOSLATOK
ELLENORZOTT SZERVEZETENKENTI
MEGOSZLASA 2016-BAN (DB, %)

B Kozponti alrendszer intézményei M Gazdasagi tarsasagok B Muzeumok

—

2015. januar 1-jétél a kdzbeszerzésekrdl sz6ld térvény elbirasa megvalto-
zott. Ettdl az id6ponttdl a jogorvoslat benydjtdsara nyitva alld szubjektiv
hataridd a jogsértés tudomasra jutdsatél szamitott 30 naprdél 60 napra, az
objektiv hatdrid6 — bizonyos esetekben — a szerz6dés megkdtésétél szami-
tott hdrom évrél 6t évre nétt. A torvénymaodositds altal hosszabb idé 4l
rendelkezésre a kdzbeszerzésekkel kapcsolatos jogorvoslati eljarasok kez-
deményezésére, mely tamogatja az ellenérzések kbvetkezményeinek érvé-
nyesitését.

Az ASZ ellenérzése ala vont tovabba olyan, eddig nem ellenérzétt szerve-
zeteket (példaul kérhdzak, midzeumok), ahol az ellenérzés sordn nagy
szamban tartak fel kdzbeszerzési szabdlytalansagokat, melyek alapjan a
Kozbeszerzési Dontébizottsag értesitése valt sziikségessé.

A kdzbeszerzési szabalytalansagok esetén kezdeményezett jogorvoslati el-
jarasokban szamos esetben allapitottak meg jogsértést és birsag kiszaba-
sdra is sor kerUlt 6sszesen tdbb mint 34 millid Ft 6sszegben. Mindez tamo-
gatja a kdzbeszerzési torvény hatdlya ald tartozoé szervezetek korében a be-
szerzések jogszer( végrehajtasat, a kozpénzek elkdltésének atlathatosa-
gat.

Magyar Kényvvizsgaléi Kamara értesitése

2016-bann — els@sorban gazdasagi tarsasagok ellen6rzése soran — dssze-
sen 61 esetben volt szlkséges a Magyar Konyvvizsgdléi Kamara értesitése
az ellendrzott szervezetnél feltart kdnyvvizsgalati szabalytalansag miatt.

Kormanyhivatal értesitése

Az ASZ 2016-ban &nkorményzatok ellenérzése kapcsan 32 alkalommal (30
esetben helyi 6nkormanyzatot, két esetben nemzetiségi 6nkormanyzatot
érintéen) értesitette az 6nkormanyzat torvényességi fellgyeletét ellatd il-
letékes févarosi vagy megyei kormanyhivatalt. Az értesitéseket az indo-
kolta, hogy a szamvevék olyan megallapitasokat tettek, melyek orvoslasara
az 6nkormanyzat miikodése feletti torvényességi feligyeletet gyakorld f6-
varosi vagy megyei kormanyhivatal — a fellgyeleti jogkorébdl eredéen —
kozvetlenebb és ezéltal hatékonyabb eszkdzokkel rendelkezik.
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Egyéb értesitések

Az ASZ az ellen8rzések soran tett megallapitasok alapjan a nyomozé haté-
sagon, a Kozbeszerzési Dontébizottsdgon, a Magyar Konyvvizsgdldi Kama-
ran, valamint az onkormanyzatok térvényességi feligyeletét ellatd kor-
manvyhivatalokon tul mas hatésagokat, érdekképviseleti szerveket is érte-
sitett.

A Magyar Energetikai és K6zmU- Szabalyozasi Hivatalt 6t esetben értesitet-
tuk. Ertesitéseink hasznosuldsa két irdnyu. Egyrészt a hulladék- és tavhs-
szolgaltato tarsasdgok altal alkalmazott kozszolgdltatdsi dijakkal kapcsola-
tosan kialakult szabalytalan gyakorlat megszintetésének el6mozditasat
szolgdlja, masrészt a kdzszolgdltatast igénybe vevd lakossagi fogyasztok jo-
gainak védelme, illetéleg érvényre juttatasa érdekében volt indokolt a
megkeresések megkuldése.

A Nemzeti Adatvédelmi és Informacioszabadsag Hatdsag felé két esetben
éltiink megkereséssel, az 4llampolgarok jogainak védelme érdekében. Er-
tesitéseinket egyrészt a személyes adatok védelméhez vald jog megsér-
tése, masrészt az informacids dnrendelkezési jogrél és az informacidsza-
badsagrol szold torvény altal az onkormanyzatok szamara eldirt kozzétételi
kotelezettség nem teljesitése indokolta.

A kozérdek védelmének el6mozditasa érdekében 6t esetben fordultunk az
illetékes Ugyészség felé. Az ligyészség kozérdekvédelmi feladatelldtasahoz
kapcsolodo értesitéseink célja, hogy a civil szervezetek és a koztestiletek
jogi statuszdra vonatkozé dokumentumok egységesek és a jogszabalyok-
nak megfelel6ek legyenek, a hivatkozott szervezeteknél a jogszerld miko-
dés helyredlljon.

A Nemzeti Ad6- és Vdmhivatalt 12 esetben értesitettik az ellen&rzések so-
ran feltdrt szdmlazasi, addzasi, valamint a vagyon-nyilatkozattétel elmara-
dasaval 6sszefliggd problémak kapcsan.

A Magyar Nemzeti Bank, mint a pénzlgyi szervezetek felligyeletét ellato
hatosag felé két esetben kuldtink értesitést az ellenérzések soran észlelt
pénzintézeti szabalytalansagok miatt.

A Cégbirdsag felé hat esetben kildtink értesitést. Megkereséseink ered-
ményeként az érintett ellenérzott szervezetnél helyredllhat a torvényes
mikodés. Ertesitéseink dssztarsadalmi szempontbdl lényeges hasznosu-
lasa az, hogy azok eredményeként a kdzhiteles nyilvantartds adataiban be-
kdvetkezett valtozasok hozzajarulnak a gazdasagi forgalom biztonsaganak,
valamint a hitelez8i érdekek védelmének érvényesiiléséhez, amelyek a val-
lalkozdk alkotmanyos jogai érdekében fontossaggal birnak.

14. dbra
EGYEB ERTESITESEK MEGOSZLASA
2016-BAN (DB)
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Egylttmiikodés a nyomozo hatdésagokkal

A blntet6eljardsrol szold 1998. évi XIX. torvény szerint a birdsag, az ligyész
és a nyomozd hatdsag allami és helyi dnkormanyzati szervet, hatésagot,
koztestlletet, gazdalkodd szervezetet, alapitvanyt, kozalapitvanyt és egye-
slletet kereshet meg tdjékoztatds adasa, adatok kozlése, dtadasa, illetéleg
iratok rendelkezésre bocsatasa végett. Az ASZ 2016-ban 35 nyomoz6 ha-
tésagi megkeresésre adott valaszt, melyben a rendelkezésiinkre allé iratok
megklldésével érdemben tdmogattuk a bintet6eljarasokat lefolytatd nyo-
mozd hatésagok munkajat.

15. dbra

NYOMOZO HATOSAGI MEGKERESESEK
MEGOSZLASA 2016-BAN (DB, %)

B Kézponti alrendszer intézményei @ Onkormanyzatok
M Partok M Erd6gazdasagok

W Egyéb
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3. Tajékoztatas, tanacsadoi funkcio - Tarsadalmi hasznosulas te-

riletei

3.1. Tarsadalmi tajékoztatas

A szamvevoszéki ellendrzések célzottabb és iranyitottabb hasznosuldasa érdekében uj,
hasznosulds menedzsment koncepciot késziilt el. Az ASZ az értékelt id6szakban tudatosan
tervezett proaktiv kommunikdcios tevékenységet folytatott, melynek keretében bevezette
az intézmények jelzéseinek értékelését és elemzések, tanulmanyok formdjaban feldolgozta
a hasznosuladsi eseményeket.

Tarsadalmi hasznosulas

Az ASZ tevékenységét széleskord hasznosulds jellemezte. A jelentéseknek
az ASZ honlapjan torténd nyilvdnossagra hozatala mellett a 2016-ban az
ASZ hét hagyomanyos sajtétajékoztatdt rendezett, tovabbd 54 idSpontban
148 jelentésrdl tajékoztatta intézménylnk elektronikus sajtétajékoztatok
keretében a regionalis és helyi médiumokat. Az elektronikus sajtotajékoz-
tatdk soran célzottan értesiti az ASZ az ellenérzésben foldrajzilag érintett
megyei médiumokat, valamint e-mailben illetve telefonon biztositja a kér-
dezés lehetGségét

Az intézmény 22 hivatalos sajtékozleményt tett kozzé a honlapjan és a Ma-
gyar Tavirati Iroda Orszdgos Sajtészolgalat rendszerében.

Az Allami Szamvevdszékkel kapcsolatban a 2016. év soran dsszesen 4277
alkalommal jelent meg hir a kiilénb6z6 médiumokban. 2356 hir (55%) aktiv
kommunikacio révén jelent meg, ezek forrasa kozvetlenil az ASZ volt, 1921
(45%) emlités passziv kommunikacié révén realizédlddott, ezekben az ese-
tekben nem az ASZ volt a kommunikdacios aktivitas kezdeményezéje. 2614
hiranyag online fellleten, 1000 RTV médiumokban és 663 nyomtatott saj-
téban jelent meg.

16. abra

AZ ASZ MEDIA MEGJELENESEINEK
HELYE (DB, %)

H Online felllet B Nyomtatott sajtd RTV médium

N
62 %

Online kommunikacio

Az ASZ Hirportalja (www.aszhirportal.hu) betekintést nyujt az intézmény
mindennapi munkajaba, és ezzel nemzetkozi szinten is egyedilalléd médon
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TEUESITMENYUNK SZAMOKBAN t(leszi étlléthatévé a kézpénzpél fenntarfott, példaado hiv;atal m(jkéd,ésé”t. A
A KOMMUNIKACIO Ia,togat,ok nyf)mon k(jvethetlk az elltle,nolrzesek"fﬁ)lyafmjtat, a ter\./ez?stol,,a
TEKINTETEBEN témavalasztdason keresztil, az ellenérzések kilonb6z6 szakaszain at, egé-

4277
2027

54
7
22

A Pénzligyi Szemle honlapja a
bekeretezett névre kattintva
érhetd el

Hir a médiaban

hirportalon
Elektronikus

szen a hasznosulasig.
A 2016-0s esztendSben az Allami Szédmvevészék munkatarsai Gsszesen

Hir az ASZ 1760 Uj cikket jelentettek meg magyar nyelven az ASZ Hirportalon. A pub-

likalt cikkek szama tobb mint a negyedével emelkedett az el6z8 évhez ké-
pest, az oldalmegtekintések szdma pedig meghaladta a 400 ezret az ASZ
Hirportaljan. Az ASZ Hirportdl nemzetkdzi oldalain (angol, német, francia

saJtOtaje!(OZtato nyelv() 6sszesen 267 cikk jelent meg 2016-ban.

Hagyomanyos A 2016-0s szamok azt bizonyitjak, hogy az Allami Szamvevészék folyama-
sajtotajekoztato tosan és nagymértékben biztositotta az 4tlathatdsdgot a mindennapi mun-
Sajtokodzlemény kajaval, tevékenységével kapcsolatban.

Tudomanyos hasznosulas

A 43/2005. (V.26.) OGY hatdrozatnak megfelelve az ASZ korszer(i pénziigyi
szakfolydiratot jelentet meg. Az Allami Szamvevészék gondozasaban jele-
nik meg a Pénzlgyi Szemle impakt faktoros kdzpénziigyi folydirat, amely-
hez szorosan kapcsolédik a Pénzlgyi Szemle Online internetes oldal. 2016-
ban a nyomtatott lap négy Uj szdmmal jelentkezett, amelyek fokuszaban a
megujuld jegybankpolitikdk, a kozbeszerzések, a kozpénzigyek és az Uj ma-
gyar Alaptorvény kapcsolata, illetve a pénz és pénzteremtés témakorei all-
tak.

%ﬁﬂ A szamvev@széki munka tudomanyos szintl hasznositasa jegyében a koz-
- érdeklédés kozéppontjaban allo terileteken (teljesitmény és hatékonysag,

3.2.

allammenedzsment, kockadzatelemzés-kockazatkezelés, koltségvetés-
fenntarthatésag-stabilitas, az Alaptorvény és pénzlgyi tudatossag) szer-
zett ellendrzési, kutatasi és elemzési tapasztalatokat tudomanyos kozle-
mények formajaban is megjelentettik.

Az ASZ tanacsadé tevékenységének tamogatasa

Az ASZ fontos kiildetése, hogy ellendrzési tapasztalatai alapjan, térvényben meghatdro-
zott tandcsado tevékenysége keretében tamogassa az ellendrzottek, tovabba a potencialis
ellendrzotteket.

Tandcsado tevékenysége keretében az Allami Szamvevészék 2016-ban 21 elemzést, tanul-
mdnyt és egy 11 részes tanulmdnysorozatot hozott nyilvanossdagra. Az ASZ elemzéseiben
nem ellenorzési megdllapitisokat tesz, hanem OJsszefiiggésekre, hatasokra vilagit rd.
Célja, hogy felhivia a figyelmet az adott teriileten jelentkezé kockazatokra, valamint be-
mutassa a jo gyakorlatokat is.

Az elemzések, tanulmdnyok és Orszdggyiilési tajékoztatok mellett az ASZ konferencidkon,
szemindariumokon, konzultdacios forumokon és képzések soran is megosztja tapasztalatait
a szélesebb szakmai kozonséggel.

Elemzések, tanulmanyok

Az ASZ &ltal készitett elemzések a 2016. évben szamos killénbézé témat
érintettek, amit a 17. dbra mutat. Az dbraban megjeloltik a 2016-ban ké-
szitett, a beszdmold dsszeallitasdig 2017-ben nyilvdnossagra hozott elem-
zéseket, tanulmanyokat is.
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17. 4bra

KT-elemzések
—

Piacszervezés Jo 'ko’rljlqpyz.as
épitokovei

Integritas

Nagyberuhazasok felmérések

Elemzések,
tanulmanyok

Pénziigyi kultura Katasztréfavédelem

Diplomas

palyakovetés Addssagkezelés
(2017)

Hulladékkezelés
(2017)

Az egyes elemzésekrél, tanulmanyokrol a beszamold adott témdval foglal-
kozé fejezeteiben adunk bévebb tdjékoztatast.

Tudasmegosztas konferencidkon, szeminariumokon

Az Allami Szdmvevészék tandcsadd, elemzd funkcidjabdl adéddan nem
csak az OrszaggyUlés munkajat, hanem a potencialis ellenérzotteket is ta-
mogatja abban, hogy a jogszabalyoknak megfelel6en miikodjenek.

Az ASZ &ltal szervezett hazai és nemzetkdzi szakmai konferencidkon tébb
mint 500 regisztralt vendég vett részt, akik tobb mint szaz kozpénzt fel-
hasznalo és kezel§ szervezetet képviseltek.

Az Allami Szamvevdszék két sikeres rendezvénysorozatot kdvetéen 2016-
ban harmadszor is megszervezte az immar hagyomanyosnak szamitd NEM-
ZETKOZI INTEGRITAS SZEMINARIUMAT. A szemindrium célja, hogy a korrupcio
elleni kizdelem terén szerzett tapasztalatainkat megosszuk mas, elsdsor-
ban fejl6d6 orszagok szamvev@széki szakértSivel. Az esemény fékuszté-
maja az integritas szempontjainak beépitése volt a kozpénzigyi ellenbrzé-
sekbe. A 2014 6ta megrendezésre kerUld szemindrium résztvevéi kozott
mintegy 40 orszag kozel 90 szamvevdszéki szakértbjét koszonthettik.

A nemzetkdzi integritas szemindriumhoz kapcsoléddan februarban ,Ma-
gyar tdmogatds a korrupcid elleni vildgméreti kiizdelemben” cimmel nem-
zetkdzi konferenciat tartottunk, melynek aktualitasat adta, hogy az Allami
SzamvevGszék 2012. évi tevékenységérdl sz6l6 beszamold tudomasulvéte-
lérél sz6l6 41/2013. (V. 27.) szamu OGY hatarozat megvaldsitasa érdeké-
ben a Szdmvevdszék szakmai kezdeményezésére a magyar kormany 129
millio forinttal tdmogatta a korrupcié elleni nemzetkdzi kiizdelmet. A kor-
many és a legf6bb ellenérzé intézmények nemzetkdzi szervezete, az
INTOSAI Fejlesztési Kezdeményezés (IDI) kozotti megallapodassal Magyar-
orszag vilagszinten jarul hozza a korrupcié elleni globalis kiizdelemhez, a
kapcsolodd nemzetkdzi szeminarium pedig lehetéséget teremtett a tudas-
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el6adas

megosztasra, a ,jo gyakorlatok” vildgszint( terjesztésére is. Az IDI felkéré-
sére tovabbd az ASZ szakértSt delegalt a nemzetkdzi szervezet korrupcid-
ellenes programjaba.

Az Allami Szamvev8szék integritas projektjének nemzetkdzi elismertségét
jelzi, hogy az ASZ elnoke felkérést kapott az ASZ tapasztalatainak bemuta-
tasara tobb jelentds szamvevdszéki elndk és nemzetkdzi szakérté mellett a
szamvevdszékek nemzetkdzi szimpdziuman. Ezenkivil az ASZ képviselSje
az EUROSAI Audit és Etika munkacsoport (lésén is ismertette az ASZ kap-
csolddo tapasztalatait.

LA jo dllami épit6kovei — 6t éves az Alaptorvény” cimmel rendezett konfe-
renciat 2016. oktdber 13-an az Allami Szamvevészék. A telthdzas esemé-
nyen az Uj Alaptorvény és a kapcsoldddé sarkalatos torvények hazai koz-
pénzlgyekre gyakorolt hatdsardl és a jo allam alkotmanyos kereteirdl tar-
tott el6addst az Alkotmanybirdsag korabbi elndke, a Magyar Nemzeti Bank
elnoke, a Koltségvetési Tandcs elndke, a Nemzeti Kozszolgdlati Egyetem
rektora, az Allamreform Bizottsag elndke, valamint az ASZ elndke. Az elé-
addasokat kovets kerekasztal beszélgetésen a jol irdnyitott allam és a gaz-
dasagfehérités dsszefliggéseit vitattak meg a résztvevék.

2016. november 17-én az,,5 éves a korrupcidellenes egylttm(ikodés” cimd
konferencian a BelUgyminisztérium, az Orszagos Birdsagi Hivatal, a Kuria, a
Legfébb Ugyészség és az Allami Szamvevészék vezetdi a korrupcid elleni
kiizdelem elmult 6t évének eredményeit értékelték kozdsen. A 2011-ben
megkotott egylttmikodés aldirdsanak évforduldjan egyetértési szandékat
fejezte ki a Kbzbeszerzési Hatdsag és a Magyar Nemzeti Bank is.

Az Allami Szamvevészék 2016. december 15-én immar hatodik alkalommal
rendezte meg a pénzigyi kultlra felmérés eredményeirdl sz6l6 évértékels
konferenciajat. Az eseményen bemutatdsra kerilt a kozépiskolas és a fel-
nétt korosztaly pénzigyi kulturajanak felmérésérdl késziilt 6sszefoglald ta-
nulmany, valamint a ,Tudatos pénzigyeink — gazdasagi, pénzlgyi, koz-
pénzigyi alapismeretek” cimU feln6ttképzési program tesztelési fazisban
lebonyolitott képzési tapasztalatai, eredményei.

Folytatddott a ,,/0 GYAKORLATOK” SZEMINARIUMOK SOROZATA 2016 majusaban
a,Jo gyakorlatok — Fokuszban az dllamivdllalatok integritds helyzete” cim(
szemindriummal. A mintegy 100 allami vallalatvezet6 részvételével lezaj-
lott szemindriumon az ASZ bemutatta az allami tulajdonu cégek korrupcids
kockazatait és védettségét feltérképezd szamvevdszéki tanulmanyt, vala-
mint ismertette az allammenedzsment megujitasanak indokoltsagat. A
konferencian ezen tulmendéen olyan témak kertltek széba, mint az etikus
vezetés, a hatékony vezetés-iranyitds, valamint a tulajdonos allam és a val-
lalati menedzsment kapcsolata.
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18. dbra

AZ ASZ ALTAL MEGRENDEZESRE KERULT KONFERENCIAK, EZEN
BELUL A "JO GYAKORLATOK" SZEMINARIUMOK SZAMA 2011-2016
KOzOTT (DB)

2011 2012 2013 2014 2015 2016

. .16 gyakorlat” konferenciasorozat ."jé gyakorlatok" szemindrium . egyéb konferencia

A 2010 végén indult ,jo gyakorlatok” szeminariumokat kiegészitette 2013-
ban egy 20 helyszines konferenciasorozat az ASZ és a Kbzigazgatasi és Igaz-
saglgyi Minisztérium kozos szervezésében, a Belsd Ellendrék Magyaror-
szagi Kbzhasznu Szervezete és a Kormanyhivatalok kdzremU(kddésével. Az
atfogd dnkormanyzati képzési program a févarosban és az orszag 19 me-
gyéjében kerult megrendezésre.

Tudasmegosztas egyiittmiikodések, konzultacidk keretében

Az Allami Szamvev8szék stratégiai céljaival 6sszhangban az elmult 6t év
alatt a kdzintézmények kozott egyedilalldan széles kapcsolatrendszert ala-
kitott ki A kapcsolatrendszer szakmai-tudomanyos és hasznosulasi leheté-
ségei, potencialja jelent6s. 2016-ban folytatédott a megallapoddsok miné-
ség és tartalom-kdzpontu fejlesztése, amelynek soran két felsGoktatasi in-
tézménnyel Gjult meg, bévilt ki az ASZ egyiittm(ikodési kapcsolatrend-
szere.

A tanacsadoi tevékenység tdmogatdsa keretében 2016-ban hat orszagos
dnkormanyzati érdekszovetség vezetsi konzultaltak az ASZ elndkével, alel-
nokével az 6nkormanyzati alrendszert érint6 aktualis kérdésekrél.

Az ASZ vezet8i a mar hagyomanyosnak tekinthetd szakmai talalkozok kere-
tében fogadtdk a Magyarorszagi Torténelmi Egyhdzak kildottségeit is,
amelynek fékuszaban féként az egyhdzi intézmények altal kitoltott ontesz-
tek tapasztalatai, a folyamatos tuddsmegosztas, és az egyhazi tulajdonban
lévd intézmények fejlesztési kérdései alltak.

Az ASZ NEMZETKGZI KAPCSOLATAI, szerepvallaldsai biztositjdk a tudasatadast,
és az igy szerzett tapasztalatok beépiilnek az ellenérzési munkaba. Az ASZ
a legfébb ellendrzé intézmények nemzetkozi szervezetén (INTOSAI) beldl
els@sorban a mddszertani fejlesztéssel foglalkozé albizottsdagok munkaja-
ban vesz részt, mig az eurépai szamveviszékeket tdmoritd EUROSAI-on be-
lGl 2014 6ta valamennyi munkacsoportnak tagja vagy megfigyeld tagja, to-
vabba az EU Kapcsolattarté Bizottsag tébb munkacsoportjaban is képvisel-
teti magat.

A tapasztalatok nemzetkozi megosztasanak egyik leghatékonyabb eszkdze
a KOOPERATIV ELLENORZESEKBEN vald részvétel, ezért az ASZ 2016-ban is fo-
lyamatosan tdjékozédott az Ujonnan induld nemzetkdzi ellendrzésekrdl és
részt vesz tobb kooperativ ellenérzésben is. Az ASZ koordinatori szerepet
vallalt az EU Kapcsolattartd Bizottsag Eurdpa 2020 Stratégiai Audit Tudas-
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Mit jelent az onteszt?

Az Onteszt a kozpénzek
felhasznalasaval mikodd szervezetek,
intézmények feladatellatasa, illetve
belsd kontrollrendszere
szabalyszerlségének felmérését,
értékelését tamogato olyan, az adott
mikodési és szabalyozasi kornyezetre,
illetve a feladatok sajatossagaira
tekintettel kialakitott kérdéssor,
amelyet az érintettek dnkéntes alapon,
sajat hasznosulasukra tolthetnek ki. Az
onteszt alkalmas arra, hogy kitoltdi
képet alkothassanak sajat miikodésik
szabalyozottsagardl, belsd
kontrollmechanizmusaik allapotaral,
tovabba eredményesen hasznalhato a
hibak, hianyossagok, kockazatok
feltarasara, és a javitasi lehetdségek
beazonositasara.

haldzat keretében inditott, a roman és a bolgar szamvevdszék részvételé-
vel megvaldsuld |, Diplomas palyakdvetés jo gyakorlatainak feltardsa” té-
maju kooperativ ellenérzés lebonyolitasdban. A horvat és a maceddn
szamvev@székkel egylttm(ikodésben megvaldsult a , Turizmusfejlesztési
intézkedések ellenérzése” parhuzamos ellendrzés, amelyrél a kozos tanul-
many aldirdsara 2016 februarjaban kerlt sor.

Az ASZ elndki delegacidja részt vett az INTOSAI XXII. Kongresszusan, mely-
nek egyik f6 témaja az INTOSAI hozzajarulasi lehet&ségei az ENSZ 2030-ig
tarté fejlesztési tervéhez, beleértve a jé kormanyzast, a korrupcié elleni
harc er8sitését.

Az INTOSAI Kongresszuson megegyezés szilletett arrél, hogy az ASZ 2017
tavaszan mihelymunkat szervez Budapesten a nagyberuhdzasokhoz kap-
csolodd nemzetkozi tapasztalatok becsatorndzasa érdekében.

Ontesztek

Annak érdekében, hogy a kdzpénzek felhaszndldsdban érintettek minél
szélesebb kére tudja hasznositani az ASZ ellenérzési tapasztalatait, kidol-
gozasra kerllt az dntesztek rendszere. Az dntesztek kitoltése dnkéntes ala-
pon, az érintettek sajat hasznosulasara torténik. Célja, hogy kitolt6i képet
alkothassanak sajat mikodeésik szabalyozottsagardl, belsé kontrollmecha-
nizmusaik allapotardl, tovabba eredményesen haszndlhatd a mikddési,
feladatellatasi kornyezetben a hibak, hidnyossagok, kockazatok feltara-
sara, és a javitasi lehet6ségek beazonositasara.

Az ASZ 2014-ben az 6nkormanyzati belsd kontrollra, a nemzetiségi dnkor-
manyzatokra, és az egyhazi intézményekre vonatkozodan dolgozott ki 6n-
teszteket, amelyek korét 2015. dprilisban a kdzponti koltségvetési szervek
mUkodéseérdl széld, 2016. tavaszan pedig az Eurdpai Unids tdmogatasok
felhasznaldsat tdmogatd dntesztekkel egészitette ki. 2016-ban az ASZ elvé-
gezte a korabban kidolgozott dntesztek felllvizsgdlatat azok aktualizalasa,
folyamatos hasznosithatésaga érdekében. Az érintettek az dnteszteket az
ASZ honlapjan tortént publikdlasuk dta folyamatosan névekvs szémban
toltik le, amely eredményes hasznosuldsrol tanuskodik.

Az Ontesztek letoltési adatait a publikadlasuk ota eltelt teljes id6szakra vo-
natkozodan a 19. dbra szemlélteti.

19. dbra
AZ ONTESZTEK LETOLTESENEK
2000 ALAKULASA (KUMULALT ADAT)
6000 B Eurdpai uniés ontesztek
5000 Kozponti koltségvetési
<§t szervek ontesztek
< 4000 B Onkormanyzati bels6
¥ kontroll 6ntesztek
5 3000 B Egyhazi intézmények
= oOntesztje
2000 Nemzetiségi
= onkormanyzati onteszt
0
2014. 2015, 2016.
DECEMBER 31- DECEMBER 31- DECEMBER 31-
1G 1G 1G
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Il. FOKUSZERULETEK

1. ,,Jol iranyitott allam” tamogatasa

7.

értékteremto ellenorzéseivel elomozditsa a kozpénziigyek dtldthatosagat, rendezettségét, és
jaruljon hozza a jol iranyitott allamhoz. Mara a jo kormdnyzas egy olyan osszetett kritérium-
rendszerrel leirhato eszmévé valt, amely segitségével az egyes gazdasagpolitikak, allamszer-
vezetek teljesitményei megmérettetnek. Mindemellett az Allami Szamvevészékrél sz61o tor-
vény rendelkezik a jol iranyitott dllam miikédéséhez valo szamveviszéki hozzajarulasrol.

A jol iranyitott allam tamogatasa a legfobb ellendrzo intézmények tevékenységei kozott nem-
zetkozi szinten is egyre fontosabb szerepet kap, ami meghatdrozza a nemzetkozi tudasmeg-
osztasban kialakulo tematikat is. A nemzetkozi szervezetek is egyre gyakrabban hangsulyoz-
zak, hogy a legfobb ellendrzo intézmények a jo kormanyzas legfobb garancialis intézményei.

A legfobb ellenorzo intézmények jo kormanyzast tamogato szerepével kapcsolatban mindez-
idaig nem késziilt atfogd modell. Az Allami Szamvevészék ezért — figyelembe véve az ij tor-
vénybol eredo felhatalmazasat és feladatait — modellt alkotott a legfobb ellendrzo intézmé-
nyek jo kormanyzashoz valo hozzajarulasanak attekintése és rendszerbe foglalasa céljabol.

20. 4bra

Koltségvetés

TELJESITMENYUNK SZAMOKBAN Térvény vélemeny
A JOL IRANYITOTT ALLAM szerinti < rerdmads
BIZTOSITASAHOZ kételez6
; P feladatok KT elemzés
1 1 Szamvevaszéki
jelentés

Elemzés, tanulmany
9 Tanulmany, elemzés Tanacsadoi

1 1 rész

2 O Tajékoztato készilt
az orszaggy(ilési ) hatéorg:atok Integritas
képviselSk részére Allammenedzsment

alapjan
végzett Nagyberuhdzasok
feladatok Pénziigyi tudatossag
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1.1. Tanulmanyok és elemzések a ,,jol iranyitott dllam” tamogatasa érdekében

Az ASZ a jol iranyitott dllam tamogatdsa érdekében valtozatos, egyre béviilé témdkban
készit elemzéseket, tanulmanyokat. EQY olyan orszdagban, ahol a gazdasagi versenyképes-
ség eredményeit tiikroz6 GDP tobb mint fele az dllam dltal ujraelosztasra keriil, Kiemelt
Jelentosegii, hogy a kozpénzek szabalyos, eredményes és hatékony felhasznaldsa keriiljon
az ellenbrzések fokuszdaba. Az ASZ tanulmdnyok elkészitésével torekszik tobbek kozott an-
nak meghatarozasara, hogy ellendrzései réven hogyan tudna leginkabb pozitivan befo-
lyasolni az allamadossdag-mutato nevezojének, azaz a GDP-nek az alakulasat.

Az ASZ tovabba elemzéseket, tanulmdnyokat készit az ASZ tv 5. § (13) bekezdése értelmé-
ben az Allami Szamvevészék (ASZ) elnokének a Koltségvetési Tandcs (KT) tagjaként el-
latott feladataihoz kapcsolodoan, amelyek rendelkezésre bocsatasaval segiti a KT-t fe-
ladatai ellatasaban.

Az elemzések, tanulmanyok szdma az elemzési témak szélesedésével
egyUtt n6tt, amit a 21. dbra szemléltet.

21. abra
Elemzések és tanulmanvok szama
47 db
. ,
6 db 19 db 11 reszes
tanulmany
sorozat

Ui elemzési témdk
- Kotségvetés makrogazdasagi m

kockazatai L. "
) - Monetaris politika
- Allamhaztartds koltségvetési
. - Agi i - Nagyberuhdzasok
folyamatai Gazdasagi Versenyhivatal gy
3 _ 74rs73 2 1oi | - Piacszervezés

- Nemzeti szamlarendszer "Zarsz?ma,dats makrogazdasagi o
Osszefliggései - Katasztréfavédelem
- Allamadésséag-szabaly - Allamadéssagkezelés
- Integritas felmérés elemzés - Versenyképes tudas
- Pénziigyi Kultdra - BU tamogatasok
- AdShivatal - Beruhdazasosztonzés

- Strukturdlis Alapok - Fels8oktatasi intézmények

- Onkormaényzati belsé
kontrollrendszer

36



Az ASZ 2016. évi szakmai tevékenysége

Tanulmanysorozat ,,A j6 kormanyzas épit6kovei — fokuszban a legfébb pénz-
tigyi ellen6rzd szerv, az Allami Szamvev§szék”
Az Allami Szamvev6szék mindezek mellett egy 11 darabbdl &llé tanul-

A tanulménysorozat darabjai manysorozatot jelentetett meg az Alaptorvény, az Uj ASZ torvény 6t éves
letdlthetdk a bekeretezett évforduldjanak alkalmabdl ,A j6 kormdnyzds épitékévei — fokuszban a leg-
"Tanulmanysorozat" szévegre L L, . Y . . j et

kattinva, vagy az Allami fébb pénziigyi ellenérzé szerv, az Allami Szamvevdszék” cimmel. A tanul-
Szanenfeazdchaniapiandlea manysorozat els6sorban a legfébb ellenérzé szervezetek jé kormanyzas

https://www.asz.hu/hu/a-Jo- Tanulma’ny 2 oL T ; . . .y , / ;
kormanyzas-epitokovei cimen ||~ sorozat elésegitésében betdltott szerepét elemzi, lefekteti a jo kormanyzas felté-
telrendszerét, elveit, kdvetelményeit, eszkdzeit, hatéteriileteit és eredmé-

nyeit. A sorozat mindezek mellett azzal is foglalkozik, hogy az Allami Szam-
veviszéknél miképpen teljeslltek a jo kormanyzas tdmogatasat elSird ko-
vetelmények, valamint nemzetkdzi 6sszehasonlitdsban elemzi a szamvevé-
szék tevékenységét.

22. 4bra

A tesrdEs eLEwd 2 i - ATt
wTEzméNYER ZkRuLisa
MENVEK ehum
HOZZAJARULASA L A MINGSES! i - ..
& ANYZA Az INTEGRITAS AIID KORMANYZAS

A KORMANTZAS

MEGUITASA

e

Az ELENERZDTTER MESHONOSITASA A szhmvevdszEn
szmmin A MAGYAR KOZS2FE ELLENGRZESE TER
e e s FOLYAMATAI SORAN

Az Allami Szamvev&szék célja mintaadd szervezetként a ,jé gyakorlatok”
hazai és nemzetk6zi megosztdsa, ezdltal a ,,jo kormanyzas” tdmogatds mel-

kodas fejlesztése.

23. 4bra
A legfébb ellendrzd intézmények hozzdjaruldsa a & kormanyzashoz

rrveregyerr rovescdeff

Eradmsny / 16 kormanyzas \

tlhnﬁnnh Srakmai- Wiy gz
Hardkihr Orszdggyiliz) | Kormdnyzat tudomianyos | felhasenals || Tarsadakom
:.!rrw.r\r!-pk im———

Elenareesi jelentések, megallapitasok, javaslatok, elemeesek, tamulmanyok,

Eszkbabik intézkedési tervek, utseliendr esok, j6 gyakortatok, figyelemfelhivalk és tjskortatdk
e e e e e e e e e F F ot . 3 I s N - = 7
Alapelvek, . . ?g g
Arvikak, g ; %_ g ::g
stratdglal cdlok g i EE = “E
s ] T
____________________ I Y T I e

Fundamanum A leglébb allandrzd intdzmény alkotminyos halyzete, jogositvinyail, flggetlensége I_l
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A Koltségvetési Tanacs munkajanak tdmogatasa

A Koltségvetési Tanacs
munkajanak tamogatdsahoz
készitett elemzések a
bekeretezett szamu melléklet
hivatkozott pontjdban az
elemzések cimére kattintva
érheték el, illetve az ASZ
honlapjardl (www.asz.hu)
letolthetSek.

1l. szamu

melléklet

1. pont

Az Allami SzdmvevEszék 2016-ban is elemzések elkészitésével segitette a
Koltségvetési Tandacs munkajat. Ennek keretében a kdvetkez6 elemzéseket
bocsatotta a Tanacs rendelkezésére:

—® Szempontok a Koltségvetési Tandcs részére véleménye kialakitasa-
hoz a Magyarorszdg 2017. évi kdzponti koltségvetésérdl szold tor-
vényjavaslat tervezetérdl

—® Vélemény Magyarorszag 2017. évi kozponti koltségvetésérdl széld
torvényjavaslatrol

—® Szempontok a Koltségvetési Tanacs részére véleménye kialakitasa-
hoz a Magyarorszag 2017. évi kdzponti koltségvetésérdl szold tor-
vényjavaslat zard szavazashoz

—® Elemzés a Koltségvetési Tandcs részére a 2016. . félévi koltségvetési
folyamatokrol

—® Elemzés a 2015. évi koltségvetési folyamatok makrogazdasagi 0sz-
szeflggéseirdl, a zarszamadas ellendrzése kapcsan

—® Tanulmany az allam piacszervez§ tevékenysége szamvevdszéki el-
lendrzése szempontjainak és fokuszterileteinek meghatdrozdsahoz

—® Az 4llamhdztartas addssagkezeld rendszerének mikoddése, az Allam-
addssag Kezel§ Kozpont Zrt. szerepe, teljesitménye

Tanulmany az allam piacszervezo tevékenysége szamvevdszéki ellendrzése
szempontjainak és fokuszteriileteinek meghatarozasahoz

A tanulmany a bekeretezett
publikacié szamra kattintva
érhetd el, illetve az ASZ
honlapjardl (www.asz.hu)
letélthetd.

T/402

Az ASZ tanulmanya arra a kérdésre keresi a valaszt, hogy az &llam piacszer-
vez$ tevékenysége kapcsan melyek lehetnek az ellenérzés célszerlségi,
helyénvaldsagi és eredményességi szempontjai és fokuszterlletei.

A tanulmdny az elméleti, torténeti megalapozo fejezetet kbvetéen harom
konkrét tertleten (vizikdzm(vek, hulladékgazdalkodas, kilgazdasag) mu-
tatja be, hogy az dllam milyen piacszervezd tevékenységet végez, és ehhez
mekkora kdzpénzt, kbzvagyont hasznal fel.

A tanulmdny az allam piacszervez§ tevékenységét az allam aktiv, cselekvd
magatartasaként értelmezi, amelynek sordn — kézpénzek és/vagy kozva-
gyon felhasznaldsdval — megrendel6ként, finanszirozéként, termelSként és
szabdlyozoként részben maga teremti meg a piac tarsadalmi elvarasokat
kielégitd mikodésének feltételeit, akar a piaci mechanizmusok részleges
korlatozdsaval is.

Az ASZ tanulmanya felvézol egy olyan keretrendszert, amely alkalmas a
szamvev@széki ellenérzés szempontjainak meghatarozdsahoz. A keret-
rendszerben megfogalmazva a tanulmany rakérdez arra, hogy az allam mi-
lyen céllal alkalmazza, illetve terjeszti ki tevékenységét a gazdasag egy
konkrét tertletére, attdl milyen eredményt var el, és ezt milyen eszk6zok-
kel szeretné megvaldsitani.

Az ASZ a tanulmanyt az Orszaggy(ilés Vallalkozasfejlesztési bizottsaga Ulé-
sén mutatta be. A tanulmany ezen kivil megkuldésre kerllt a Kéltségvetési
Tandcs tagjai, valamint az érintett minisztériumok részére.
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Tanulmany - a jelentds beruhazasok integritasi kockazatairdl és az ezt kezel6
kontrollok kialakitasarol

Az Orszaggy(lés a XXXIII. Olimpiai Jatékok és a XVII. Paralimpiai Jatékok
2024-es budapesti megrendezésére vonatkozé palyazati szandék tamoga-
tasardl szold 31/2015. (VII. 7.) OGY hatarozataban felkérte az Allami Szam-
vev(Oszéket, hogy az olimpiai jatékok megrendezésének el6készitésére, va-
lamint a megrendezés esetén az arra forditott kiadasok tekintetében nyujt-
son szakmai tdmogatast a palyazat el6készit6i szamara a kozpénzek torvé-
nyes, szakszer(, gazdasagos és hatékony felhaszndldsa érdekében.

24. dbra

,

A jelentés beruhdzasokrdél sz616 tanulmany készitésé-
nek fébb mérféldkdvei

Integritds felmérés eredményei,

A beruhazasok ellendrzése soran szerzett tapasztalatok,

- Jelent8s beruhdzdsok nemzetkozi tapasztalatai

- Beruhdazasokkal kapcsolatban beérkezett kbzérdek( bejelentése

2009

|

,Korrupcids kockazatok feltérképezése — Integri-
tds alapu kozigazgatdsi kultura terjesztése”
Integritds Projekt — EU forrasbdl

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

AV 4

OGY felkérés (31/2015. (VII.7.) OGY hatérozat) —
szakmai tdmogatas nyUjtasdra

AV 4

V

TANULMANY , A nagyberuhézasok integritasi kockaza-

tairdl és az ezt kezel6 kontrollok kialakitasarol” cimmel
a jelentés beruhazasokrol

TAJEKOZTATO , A nagyberuhazasok integritasi kockaza-

tairol és az ezt kezel§ kontrollok kialakitasardl szélé ta-
nulmanyrol”
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Az OGY hatdrozat végrehajtasaként elkészilt ,A nagyberuhdzdsok integri-
tdsi kockdzatairdl és az ezt kezelé kontrollok kialakitdsdrdl” cim( tanul-

Ap;zﬂt’;ﬂgns\;:n?reakigittﬁfg; maény. A tanulmanyt az ASZ elndke 2016. méjus 6-an atadta az Orszaggyd-
érheté el, illetve az ASZ lésnek és megkuldte az illetékes kormanyzati szervek vezetGinek, valamint
AR RS az ASZ a honlapjan nyilvdnossagra hozta. Tekintettel arra, hogy Budapest
' 1/405 FSévaros Onkormdnyzata 2017. marcius 1-jei rendkivilli kdzgydilésén a Ma-

gyar Olimpiai Bizottsaggal kdzosen visszavonta a 2024. évi XXXIII. nyari
olimpiai és XVII. nydri paralimpiai jatékok megrendezésére iranyuld palya-
zatat, az ASZ befejezte az olimpiai jatékok el6készitésével, megrendezésé-
vel kapcsolatos szakmai tdmogatds nydjtdsat.

Az ASZ azonban tovédbbra is tdmogatést nyujt a jelentés beruhdzasokat
megvaldsitd szervezetek szdmara.

Elemzés a katasztréfavédelem uj rendszerének miikodésérol

A 2010-ben Magyarorszagot sujté és millidrdos karokat okozé tiszai arviz,
illetve az ugyanebben az évben tiz ember életét kbvetel§ ajkai vorosiszap-
tragédia rairdnyitotta az Allami Szamvev&szék figyelmét a hazai katasztré-
favédelem hidnyossagaira. Az ASZ 2011 majusaban hozta nyilvdnossagra a
természeti katasztréfak megel&zésére, elharitdsara, kdvetkezményeinek
felszamolasara kialakitott rendszerek ellendrzésérdl szold jelentését,
, amelyben javasolta a kormanynak a szabdlyozasi, szervezeti, mikddési, fi-
Fﬁfbfl',f:c’f:zfaiﬁ';ﬁ:::ﬁfﬁf; nanszirozasi rendszer atalakitasat, valamint a nemzetkézi szabélyrendsze-
érhetd el illetve az ASZ rek adaptalasat. Ezek a szamvev@széki javaslatok is hozzajarultak a 2012.

honlapjardl (www.asz.hu) . , L, , , .. , , e ,
letdlthets. T/a11 januar elsején hatalyba lépett Uj katasztrofavédelmi torvény megalapoza-
sahoz. A rendszer a 2013-as rekord méret( dunai-aradds idején mar ered-
ményesnek bizonyult.
25. abra

Az ASZ hozzéjéaruldsa a katasztréfavédelmi rendszer értékeléséhez

Katasztrofa
védelmi térvény

Arviz, voroésiszap
katasztroéfa

ASZ jelentés

2010. 2011. 2012. 2016.

Az Allami Szamvev@szék elemezte a megujitott katasztréfavédelmi rend-
szer mikodését. Az ASZ elemzése arra a kdvetkeztetésre jutott, hogy az
atalakitassal az allam egyszerre valdsitotta meg a katasztrofavédelem szer-
bevondsat, melynek kovetkeztében az Orszdgos Katasztrofavédelmi F6-
igazgatdsag a régi szabalyozasnal hatékonyabban képes biztositani a rend-
szerrel szemben megfogalmazott dsszetett kovetelmények érvényesilé-
sét. Az Uj strukturdban az dllam az orszag katasztrofavédelemre forditott
eréforrasainak a korabbinal joval nagyobb része fol6tt rendelkezik kozvet-
lendl. A katasztrofavédelmi torvény megujitdsa mindemellett kikliszobolt
szamtalan szabdlyozasi hianyossagot, egységes fogalomhasznalatra épl,
valamint megteremtette a katasztréfavédelmi — polgari védelmi, vizligyi és
egyéb dgazati szabalyozdsok 6sszhangjat. A fentiek alapjan az Orszagos Ka-
tasztrofavédelmi Féigazgatdsag vezetése hasznositotta az ASZ korabbi ja-
vaslatait a mUkodési és szervezeti rendszer megujitasaban.
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Tovabbi elemzések

Az dllamaddssag kezeléssel és a diplomds pdlyakdvetéssel kapcsolatos
elemzést az ,Ellen6rzések a ,,jol irdnyitott dllam” tdmogatdsa érdekében”
cimd alfejezetben az azonos témaju ellenérzésnél mutatjuk be.

1.2. Vélemény Magyarorszag 2017. évi kézponti koltségvetésérdl sz6l6 torvény-
javaslatrol

Az ASZ tv 5. § (1) bekezdése szerinti véleményaddsi kitelezettsége teljesitése érdekében
az ASZ ellenbrzés lefolytatisdval dllapitia meg, hogy a Magyarorszag targyévi kozponti
koltsegvetesi torvényjavaslata megalapozott-e, a bevételi eldiranyzatok teljesithetoek-e.
Az ellendrzés célja, hogy az ASZ hozzdjaruljon ahhoz, hogy az Orszaggyiilés a még hi-
anyzo torvenyek megalkotasaval, illetve modosito javaslatok elfogaddsdval megalapo-
zott, a realisan felmeriilo kockazatokat kezelni tudo koltségvetést fogadjon el.

Az ellendrzés megallapitasait
tartalmazé szamvevGszéki
jelentés a bekeretezett
kozzétételi sorszamra kattintva
elérhets, illetve az ASZ
honlapjardl (www.asz.hu)
letolthetd.

16062

A nyilvanossagra hozatalrdl sz616
hiradas a ,,H” megjelolési linken
érhet6 el.

16062-H

A KT részére készitett elemzés a
bekeretezett publikacié szamra
kattintva érhetd el, illetve az ASZ
honlapjardl (www.asz.hu)
letolthetd.

T/409

Az ASZ megéllapitotta, hogy a torvényjavaslat el6készitése, dsszedllitasa,
szerkezete és tartalma megfelel a vonatkozd jogszabalyi el8irdsoknak. Az
Orszaggylilésnek 4tadott véleményében az ASZ ramutat: a tartalékok tobb
elemU rendszere, valamint a Kormany koltségvetési atcsoportositasi lehe-
téségeinek bdvitése javitja a koltségvetés végrehajtasanak biztonsagat és
rugalmassagat, a feltart kockdzatok kezelését, a bevételek és kiadasok har-
mas csoportositasa pedig noveli a koltségvetés atlathatdsagat.

A Koltségvetési Tandcs részére készitett, Magyarorszag 2017. évi a koz-
ponti koltségvetésérdl széld torvényjavaslat-tervezetrdl cim( elemzés
(T/409) f6 célja annak megallapitdsa, hogy a 2017. évi koltségvetési tor-
vényjavaslat-tervezet elGiranyzatainak tervezésénél a makrogazdasagi el6-
rejelzéseket figyelembe vették-e. Az elemzés felhivja a figyelmet a koltség-
vetés bevételi és kiadasi elGirdnyzatai tekintetében azonosithaté legfonto-
sabb kockazati tényez&kre.

Az ASZ elemzést készitett a Koltségvetési Tandcs részére arrdl is, hogy a
koltségvetési torvényjavaslatnak a zardszavazasra el6készitett valtozata
teljesiti-e a GDP-vel aranyos allamaddssag csokkentésének az Alaptorvény-
ben rogzitett kbvetelményét, tdmogatva ezaltal a Gst. 25. § (1) bekezdésé-
ben foglaltak végrehajtdsat.

Az Allami SzamvevEszék — a koltségvetési torvényjavaslat vitja soran — vé-
leményével, illetve — a Koltségvetési Tanacson keresztll — elemzéseivel fo-
lyamatosan tdmogatta a 2017. évi bldzsé megalkotasat és hozz3ajarult a
koltségvetési tervezés atlathatdsagahoz.
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1.3.

Integritas felmérések

Az Allami Szdmvevészék 2011 ota készit éves Integritas felmérést, melynek elsédleges
célja, hogy pontos visszajelzést adjon a kézszfera intézményeinek korrupcios veszélyezte-
tettsegerol, valamint a korrupcios kockazatok kezelésére szolgalo kontrollok meglétérol.
A 2016-ban elvégzett felmérésben minden eddiginél tobb, dsszesen 3002 kozintézmeény
vett részt, ez a kozszféra alkalmazottainak 61,3 szdazalékat jelenti. A 2016-ban megujitott
modszertan alapjan dsszeallitott kutatasi jelentés a kockazatok és kontrollok értékelése
mellett, uj eredményként szamos korrupcio elleni védekezést erdsito tényezot is azonosi-
tott.

Az integritds vagy etikus magatartas, mdkodés az OECD allasfoglaldsa sze-
rint a jo kormanyzas egyik sarokkove, amely el6segiti a kormanyzasba ve-
tett bizalom fenntartasat és a korrupcié megel6zését. Az Allami Szamvevé-
szék egyik legfontosabb feladatanak tekinti az integritds szemlélet kialaki-
tdsat és elterjesztését. Mindez azt jelenti, hogy a kdzszféra integritdsanak
erdsitése, mint cél az ASZ minden tevékenységét athatja. Az integritas
szemlélet ugyanugy érvényesil az ellen6rz6 és a tanacsado funkciok vég-
zésében, mint a nemzetkozi és hazai tudasmegosztasban.

A 2011-ben inditott Integritds felmérés célja — ennek megfelel6en — az eti-
kus, transzparens mUkodést karosan befolydsold kockazatok azonositasa,
illetve az ezek kezelésére szolgald kontrollok feltérképezése. Elmondhato,
hogy a felmérés elismertsége egyre nagyobb, az integritds kérddivet kitolté
kdzintézmények szama évrél évre ndvekedést mutat.

26. dbra
AZ INTEGRITAS FELMERESBEN
VALASZADO INTEZMENYEK SZAMANAK

ALAKULASA
(2011-2016)

(]

5 2557

g-1-1-1-

2011 2012 2013 2014 2015 2016

Adatfelvétel éve

Az Allami Szamvev8szék 2016-ban hatodik alkalommal készitette el éves
Integritds felmérését, melynek elsédleges célja, hogy pontos visszajelzést
adjon a kdzszféra intézményeinek korrupcids veszélyeztetettségérdl, vala-
mint a korrupcids kockdzatok kezelésére szolgdld kontrollok meglétérél. A
2016-0s kutatds a kockazatok és kontrollok értékelése mellett, Uj ered-
ményként szdmos korrupcié elleni védekezést erdsitd tényez6t is azonosi-
tott. A meghatarozott 15 intézménycsoport integritasi kockazatainak és
kontroll-kiépitettségének bemutatdsa mellett olyan Uj kutatasi teriletek
feltarasat tlzte ki célul, mint a kontrollhiany kockazat bemutatdsa vagy az
etikus vezetés értékelése.
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Az Integritas témakorben
készitett elemzések a
bekeretezett szdmu
mellékletben az elemzés

nevére kattintva érhet6k el,

illetve az ASZ honlapjardl

(www.asz.hu) letolthet&ek.

melléklet

Il. szamu

Az integritds felmérés azonositott tdbb olyan tényezt, melyek szignifikan-
san hatassal vannak az integritas er@sitésére. Az dnkormanyzatok torvé-
nyességi fellgyeletének kormdnyzati dtalakitasa a helyhatdsagoknal a koc-
kazatok csokkenését eredményezte, mig a terileti irdnyitasi szerveknél
ugyanezek az értékek emelkedtek. A terileti igazgatdsagoknal a hataskor-
atvételbdl fakado kockazatemelkedés egydtt jart a kontrollok gyors kiépi-
tésével. A kozponti kormdnyhivatalok a korabbi rendszernél hatékonyab-
ban képesek kezelni a korrupcids kockazatokat.

A kutatds megallapitotta azt is, hogy — mas tényez6k mellett —az Integritds
felmérésben vald rendszeres részvétel, az adatszolgdltatd intézmények és
az ellenérzé szervezetek kockdazatérzékenysége, illetve az ASZ-ellendrzés
gyakorisaga mind kedvez6 hatdst gyakorolnak az adott szervezet korrupcio
elleni védekezésére. Az integritas felmérés eredményeit az ASZ felhasz-
nalja a kockazatelemzési tevékenységében az ellenérzott szervezetek kiva-
lasztdsanal, tovabba az ellenérzési programokba beépllnek az integritasi
szempontok.

Elemzés - a tobbségi dllami és 6nkormanyzati tulajdonu
gazdasagi tarsasagok korében végzett integritas felmérés
eredményeirdl

A kdzszféra intézményeinél tobb éve sikeres integritasi felmérését az ASZ
a 2016. évben kibdvitette az dllami és 6nkormanyzati tobbségi tulajdonu
gazdasagi tarsasagok korében végzett felméréseivel. Az ennek alapjan ké-
sziilt elemzéseket az ASZ 2016 méjusaban, illetve 2017 februdrjdban nyil-
vanossagra hozta. Az elemzések képet adnak az allami, illetve az dnkor-
manyzati tdrsasagok integritasi helyzetérdl, korrupcids kockdzatairdl, a
korrupcioval szembeni ellenallo-képességlket erésité integritdsi kontrol-
lok kiépitettségi szintjérél. Az elemzések azt is értékelik, hogy a vallalatira-
nyitas egyes kiemelt terlletei mennyire veszélyeztetettek a korrupciotdl,
illetve, hogy ezeken a terileteken milyen mértékben épiltek ki a korrup-
cios kockazatok kezelését, mérséklését hivatott kontrollok. Az elemzések
révén er6sodhet az a felismerés, hogy a szabalyozott, kinyilvanitott értékek
szerinti m(ikodés, a megfelel§ belsd kontrollrendszer kiépitése csdkkenti a
korrupcids kockazatokat a kozpénzt, kdzvagyont hasznositd, kozszolgalta-
tdsokat nyujté gazdasagi tarsasagok esetében is.
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1.4. Allammenedzsment

A jol iranyitott allam elképzelhetetlen az allami intézmények és az allami és onkormany-
zati tulajdonti gazdasdgi tarsasdgok hatékony és eredményes iranyitdsa nélkiil. Az Allami
Szamvevoszék tevékenysegével, torvényi kotelezettsegeét teljesitve maga is hozza kivan ja-
rulni a jol irdnyitott dllam megvaldsitisahoz. Az Allami Szamvevészék ellendrzései szd-
mos, az allammenedzsment terén tapasztalhato hianyossagot tartak fel az elmult években,
amelyekrél az ASZ elnéke tobb forumon, tovabbd egy kormdnyiilés keretében is tdjékoz-
tatast adott. A Szamvevioszek stratégiai céljainak megfeleloen egyuttal javaslatot tett az
allammenedzsment megujitasara.

Az elemzés a bekeretezett
tanulmanysorozat szamra

kattintva érhet el, illetve |[ Allammenedzs-
az ASZ honlapjardl ment

| . P
‘ (www.asz.hu) letdlthetd. tanulmany

Az dllammenedzsment jelentsége és az ASZ ezzel kapcsolatos
szerepvallalasa

Alapvet6en a jol és hatékonyan, tovabbd eredményesen irdnyitott allami
intézmények, allami tulajdonu gazdasagi tarsasdgok szolgaljdk a koz érde-
két. Az allami intézmények, vagy azok gazdasagi tarsasagai altal kezelt va-
gyon, a szervezetek tevékenységének teljesitménye és gazdalkodasuk mi-
ndsége, eredményessége és hatékonysdaga jarul hozza az atlathato, helyes
és megfeleld kdzpénzgazdalkodashoz. Az ASZ szaméra kiemelt jelentéségd,
hogy ennek tdmogatdsara rovidebb és hosszabb tavon is rendszerszintd
megoldasok alkalmazasa valjon gyakorlattd, az irdnyitds megfelel§ szakér-
telemmel birjon. Ennek biztositdsa azonban nagy kihivasokkal jaré feladat.
Bar az 4llami tulajdony gazdasagi tarsasagok ellendrizhetéségét mar az Al-
lami SzamvevEszékrdl szold 1989. évi XXXVIII. tdrvény is biztositotta, az on-
kormanyzati tulajdonu gazdasagi tarsasagok ellenérizhetdségét a 2011. ja-
nuar 1-jétél hatalyos torvénymodositas teremtette meg. Az ezen elvek
mentén programozott ellendrzések sulyos problémakra mutattak ra.
Munkdank hasznosuldsanak egyik kiemelked& példéja, hogy az Allami Szam-
vev@szék elndkének tajékoztatasa és javaslatai alapjan Magyarorszag Kor-
manya a 1660/2015. szdmmal hatarozatot adott ki. A hatdrozatban a Kor-
many kifejezte elkotelezettségét a tébbségi allami tulajdonu gazdasagi tar-
sasagok atlathatd, hatékony és gazdasagos mikodése feltételeinek kialaki-
tadsaban, illetve abban, hogy a tobbségi allami tulajdonu gazdasagi tarsasa-
gok vezetGinek tevékenységét folyamatosan értékelni kell a szabdlyossag,
eredményesség, gazdasdgossag szempontjabdl; tovabba az allami cégek
vezetdinek szigoru etikai és integritds elveknek kell megfelelnitk. A fenti-
ekkel 6sszhangban a 2016-0s év egyik kiemelt stratégiai célkitlizése az al-
lammenedzsment megujitdsanak tdmogatésa volt.

Az Allami Szamvevészék allami és dnkormanyzati tulajdonu gazdasagi tar-
sasagok ellendrzési tapasztalataira épitve tanulmanyt készitett , Az Allami
Szdmvevdszék hozzdjdruldsa az dllammenedzsment megujitasahoz” cim-
mel. A tanulményt és az abban foglalt ellenérzési tapasztalatait az ASZ a
2016. majus 26-ai ,,J6 gyakorlatok” szemindriumon mutatta be a szakmai
kozonségnek. Az eseményen az dllammenedzsment megujitdsa mellett az
allami vallalatok integritas helyzete is kdzéppontba kerdlt.

K6zpénziigyi vezetSk képzése

Az Allami Szamvev8szék tanacsado tevékenységének célja a tudasmegosz-
tas, a ,,j6 gyakorlatok” terjesztése, valamint a kézpénzUgyi és vezetbi isme-
retek fejlesztése a kdzpénzlgyi rendszer szervezetei kdrében. E célt erdsi-
tette meg, hogy az Orszaggyllés 34/2015. (VII. 7.) szdmU hatédrozatadban
hozzajarult, hogy az Allami Szamvev&szék szélesitse a vezetdi rendszerekre
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27. 4bra

Ertékek kozvetitése

vonatkozé tanacsado tevékenységét és tdmogassa az etikus kdzpénzigyi
vezet6képzést a kdozpénzekkel és kozvagyonnal valé gazdalkodasban érin-
tett szervezetek tekintetében. Ennek érdekében az ASZ egyiittmikodésre
torekszik a tobbi alkotmanyos intézménnyel, valamint a kézpénzekkel vald
etikus gazdalkodast az oktatasuk, kutatasuk fokuszaba helyezd felséokta-
tasi intézményekkel.

Oktatasi programok

*Ellendrzési
tapasztalatok
(kbzpénzekkel
és
kdzvagyonnal "5
valé
) , akorlatok"
gazdalkodas) tggrjesztése
eTandcsadoi T
; , ePenzigyi
tevékenység tudatossag
*Mddszertani fejlesztése
tudas eEtikus
magatartas
ASZ
tudasanyaga IEAN _
Tuddsmegosztas

- ™ 4
eKonferencidk *Teljesitmeny-
tuddsmegosztasa ertékelés, a
eKutatasi kozszolgaltatasok
eredmények ért,élfének
megosztasa o A :g;?:g;m
-Vezeték}epzes Ifszpénzekkel kontrollingg,'
*Integritas s valamint az
kézpontu kézvagyonnal emberi eréforras
szemlélet gazdalkodo gazdalkodas és
eEtikus vezetdk menedzsment
gazdalkodas kepze.f,e « Integrités
elutatas, szemlélet és
szakertéi kontrollok
tevekenyseg és erGsitése
kozpénzigyi
ismeret-
terjesztés
: eKorrupcio
elleni kiizdelem \[
megosztas \_ /

&

Intézményi egylittmikoddés

E torekvés elsé konkrét megvaldsuldsaként az ASZ 2015 novemberében
megujitotta egylttmikodési megallapodasat a Miskolci Egyetemmel (ME),
annak érdekében, hogy az ASZ ellenérzési, elemzési és az ME oktatasi, ku-
tatdsi tapasztalatai a kolcsonds elényoket kiakndzva minél jobban ossze-
kapcsolhatoak legyenek, tdmogatva mindkét intézmény innovativ, gyakor-
latorientdlt és magas szinvonall mikodését.

A megallapodas keretében a Miskolci Egyetem Gazdasagtudomanyi Kara,
az Allami Szamvevészékkel egylttmikodve 2016. februar 1-jével hozta
létre a Kozszolgaltatdsi menedzsment intézeti tanszéket. Az Intézeti Tan-
szék keretein belll megvaldsuld oktatdsi és tudomanyos kutatasi tevé-
kenység stratégiai célja a kdzszolgaltatasi menedzsment kulturajanak fej-
lesztése, az integritds megjelenitése a kozszolgdltatd szervezetek mikodé-
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sében és értékelésében, a szervezeti és egyéni teljesitmény mérési és ér-
tékelési modszertan tovabbfejlesztése, a kozszolgalati menedzsment rend-
szer fejlesztése, a nemzetkdzi gyakorlatok irdnyadova valdsa a hazai koz-
szféra gazdalkoddsaban. Az egyéves szakiranyu tovabbképzés szeptemberi
induldsanak feltételrendszerét és kozos tananyagat az egyetem dolgozta
ki, mig az oktatdshoz szilkséges helyszint és részben az eladdkat az ASZ
biztositja.

A posztgradualis oktatasi program elsédleges célcsoportjat a kdzszféra gaz-
dasagi vezetdi, valamint a gazdalkodasi dontések el6készitésében és ellen-
Grzésében résztvevs szakemberek jelentik.

A Szamvev(@szék a kezdeményezés iranti szakmai érdekl6désre tekintettel
keresi a lehet8ségét tovabbi képzési egylttmikddési lehetéségeknek, me-
lyek a jov6ben az dllammenedzsment, illetve a kozszféra intézményeihez
tartozo etikus vezetdi rendszerek fejlesztését szolgalhatjak.

A 2016. szeptember 9-én elindult képzés mellett folyé tudomdanyos kuta-
tasi tevékenység f6 célkitlizése az etikus kdzpénzigyi vezetSképzés tudo-
manyos megalapozésa. Az egylttmikddési megallapoddsban a felek a tu-
domanyos kutatdsi tevékenységre vonatkozéan harom éves kutatasi tervet
fogadtak el, melynek 2016-0s eredménye a ,Ké6zszolgdltato szervezetek
mikédésének vizsgdlata” cimd kutatdsi jelentés. A harom évre tervezett
kutatdsi program eredményei a kés6bbiekben alapul szolgalhatnak tanul-
manykotetek, tudomanyos publikaciok megjelentetéséhez valamint a koz-
szolgdltatdsok egyes teriletei teljesitményellendrzését megalapozé el6ta-
nulmanyokhoz és mddszertani segédletekhez, beéplilnek a kozszolgalta-
tasi elemzd képzés tananyagaba.

Szorosabbra flizte egylttmiikodését 2016 soran az ASZ a Corvinus Egye-
temmel is. A két intézmény hosszu tava célja olyan vallalatvezet6i kor kép-
zése, amelyik ellatja a véllalatok integritds alapy menedzsment feladatait,
atlathato és elszamoltathatd mikodést biztosit az allami és a gazdasagi
szerepldk, valamint az egész tarsadalom szamara.

1.5. Atlathato szervezetek

A kézponti kéltségvetés végrehajtasanak (zdarszamadds) ASZ dltali ellendrzése célja, hogy
tamogassa az Orszaggyiilést a zarszamadasi torvényjavaslat elfogadhatosagaval kapcso-
latos dontéshozatalban és erdsitse az atlathatosadg, az elszamoltathatésdag biztositdsat a
kozpénzekkel valo gazdalkodasban. A kézpénzek felhasznalasanak atlathatosaga szem-
pontjabdl fontos a jogszabdlyokban eldirt adatok kozzététele. Az Allami Szamvevészék
kiemelt figyelmet fordit a kozpénzfelhasznalas atlathatosaga egyik fo biztositékdt jelento
kozzétételi kitelezettség teljesitésének ellendrzésére is. Az Allami Szamvevészék tovibba
mintaado szervezetként torekszik arra, hogy miikodeése atlathato legyen az dallampolgarok
szamdra és tevékenységeit a nemzetkozi szakmai kovetelményeknek megfelelé miikodés
jellemezze. Ezt szolgaljak az aktiv kommunikdcios tevékenység mellett a szervezet oner-
tékelései és a nemzetkozi tarsintézményi feliilvizsgalatok.
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A zérszamadas ellendrzés
megdllapitdsait tartalmazo
szamvevdszéki jelentés a
bekeretezett kozzétételi

sorszamra kattintva elérhet6,
illetve az ASZ honlapjarol 16163
(www.asz.hu) letolthetd.

A sajto szamara készitett — a f6bb

megallapitasokat is tartalmazoé —
osszefoglal6 az ,,0” megjelolés 16163-0
linken érhetd el.

ASZ felvetés

Megfontolando a kozzétételek jogi
szabalyozasanak felllvizsgalata,
valamint megerdsitésre szorul az

intézmények, gazdalkodd szervezetek

irdnyitasa, minGségkozpontusaga.

Zarszamadas ellendrzése

Az Allami Szamvevészék torvényi kotelezettségének eleget téve 2016-ban
is elvégezte a kdzponti koltségvetés végrehajtasanak ellenérzését. A 2015.
évi zarszamadas ellenérzése sordn az ASZ az allamhaztartas egésze gazdal-
kodasanak lefedésére alkalmas, 2015-ben megujitott mddszertanon ala-
puld ellendrzési modellt alkalmazott. Az ellenérzéssel az ASZ hozzajarul ah-
hoz, hogy az orszaggy(ilés a zarszdmadasi torvény elfogadasaval kapcsolat-
ban megalapozott déntést hozzon. Az ASZ ellenérzés megallapitasa szerint
a zarszdmadasi torvényjavaslat valdsaghlien mutatta be a koltségvetés
végrehajtasara vonatkozé pénzlgyi adatokat, informaciokat.

Kozzétételi kotelezettségek teljesitése

A magyarorszagi kozpénz felhasznalast a kozlgyek atlathatdsaga érdeké-
ben az Alaptoérvényen tul szamos tdrvény szabalyozza. Ezek kozil kiemel-
kedik a 2011. évi CXII. torvény az informacids dnrendelkezési jogrol és az
informacidszabadsagroél (tovabbiakban: Info tv.), amely rendelkezik a koz-
érdek és a kdozérdekbdl nyilvanos adatok megismeréséhez és terjesztésé-
hez vald jog érvényesilését szolgalod alapvetd szabdlyokrdl. A torvény altal
el6irt adatok kozzététele elGsegiti a kozpénzek felhasznalasanak atlathato-
sagat. Az atlathatd gazddlkodas hasznosuldsa kétiranyl: a nyilvanossag
felé lehet@séget kinal a mikodés, gazdalkodas kontrolljara, esetleges jo
megitélésére, mig a szervezet felé a jé teljesités kényszerits ereje. Az ASZ
figyelmet fordit az atlathatdsag torvényi biztositékainak érvényesilésére,
az ellenérzottek kozzétételi kotelezettségeknek vald megfelelésének ellen-
Grzésére.

A 2016. évben nyilvanossagra hozott 260 jelentésbdél 207 esetben volt az
ellenérzés targya — toébbek kozott — a kozzétételi kotelezettség vizsgalata.
A kozzétételi kotelezettségnek vald megfelelést a kdvetkezd dbra mutatja.

28. abra

KOZZETETELI KOTELEZETTSEG
TELJESITESE 2016-BAN A JELENTESEK
%-ABAN

teljesiilt M részben teljesilt W nem teljestlt

A 2016-ban elvégzett ellendrzések jelentései 38 %-aban kerllt megallapi-
tasra a kozzétételi kdtelezettség teljes kord teljesitése. A jelentések 50 %-
a minGsitette az ellendrzottek kozzétételi kotelezettségének vald megfele-
|ését részben teljesitettnek az alapjan, hogy csak egyes kozzétételi felada-
tait |atta el az ellen6rzott szervezet. A jelentések 12 %-a tartalmazott olyan
megallapitast, mely szerint nem teljesllt a kdzzétételi kotelezettség.

A kozzétételi kotelezettséglket legnagyobb szamban a megyei hatokor(
varosi muzeumok és az dnkormanyzatok tobbségi tulajdonaban allé gaz-
dasagi tarsasagok nem teljesitették.
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Mi az onertekelés?

Egy intézmény mikodésének
hatékonysaganak elemzési modszere az
onértékelés. Ennek sordn eldre
meghatarozott metodika mentén az
intézmény legtobbszor belsd eréforrasaira
tamaszkodva végez onértékelést. Az idealis
szervezet onértékeld: folyamatosan
monitorozza tevékenységeit és
célkitlizéseinek megvaldsithatdsagat, a
folyamatainak optimalizaldsaval torekszik a
legjobb miikodés elérésére.

Mi a tarsintézmenyi feliil-
vizsgdlat?

Egyfajta teljesitményértékelési keretrend-
szer, amelyet a legfbb ellen6rzd intézmé-
nyek (szamvevdszékek) nemzetkozi szerve-
zetének (INTOSAI) ajanldsaival 6sszhang-
ban mas nemzetek szamvevdészékei végez-
hetnek. Célja a szamvevdszéki munka
eredményességének atfogd és dsszeha-
sonlité elemzése egy—egy kijelolt terllet,
téma, mddszer vonatkozasdban.

A kozzétételi kotelezettségliket nem, vagy részben teljesitd ellenérzott
szervezetek nagy szama bizonyossagot ad arrdl, hogy a kdzpénzek atlatha-
tésagaért, a kozszférdba vetett bizalom javitasaért tett eréfeszitéseknek
még jelentds tere van.

ASZ 6nértékelései, tarsintézményi feliilvizsgalatai

Az Allami Szamvevészék mindségiranyitott miikodésének tovabbfejlesz-
tése érdekében Ugy dontott, hogy az intézményi m(ikodés hatékonysagat,
a 2010-t6l bevezetett innovaciokat, mddszertanokat és az elért eredmé-
nyeket dnértékelések és Ugynevezett tarsintézményi felllvizsgalat kereté-
ben is értékeli. Az ASZ 2014-es informatikai 6nértékelését kdvetSen a
2015-ben sor kerllt az IT ellen6rzés dnértékelésére a svajci és torok szam-
vev@szék szakmai vezetésével, az EUROSAI mddszertana alapjan. Az intéz-
mény kommunikacids tevékenységének atfogd értékelésére 2014 és 2016
kozott kerlilt sor. ElsS |épésben az Allami Szamvevészék nemzetkdzi maéd-
szertan alapjan értékelte a sajat intézményi kommunikacid hasznosulasi
eredményességét. Masodik lépésben a lengyel és litvdn szamvevdszék
szakértdi végezték el az ASZ tarsintézményi feliilvizsgélatat a szdmvevSszé-
kek atlathaté mdkodésére és elszamoltathatdsagra vonatkozd nemzetkozi
el6irdsok alapjan. A projekt célkitlzései eredményesen teljestltek. Objek-
tiv, kiegyensulyozott és jol hasznosithato felllvizsgalati jelentés sziletett,
amely atfogd képet ad az intézményi kommunikdacié hatékonysdgardl és
eredményességérél. Az Allami Szamvevészék a projekt zarasat kdvetden
Osszeallitotta és jovahagyta azt az akcidtervet, amely megalapozza intéz-

s

1.6. Pénziigyi tudatossag

Az Allami Szamvevészék évek ota elkitelezett tamogatdja a pénziigyi tudatossdg fejlesztés
teriiletén szervezodo intézménykozi egyiittmiikodéseknek, illetve a pénziigyi kultiura kuta-
tasoknak. Az ASZ tarsadalmi felelésségvallaldsaban az elmiilt években kiemelt helyet fog-
lal el ez a teriilet, és ezt az Orszdaggyiilés megerdsitette azzal, hogy 41/2014. (XI1. 13.)
hatarozataban elismerte és tamogatta az intézmény tarsadalmi szerepvallaldsat a pénz-
ligyi kultiira fejlesztésében. Az ASZ ez irdnyii tevékenységének célja, hogy az egyének nem
megfeleld pénziigyi tudatossagabol, a nem kellben megalapozott pénziigyi dontésekbol
fakado nemzetgazdasagi, makrogazdasagi kockazatok mérséklodjenek, s ezaltal javuljon
a magyar csaladok pénziigyi tudatossaga.

Pénziigyi kultara

2016 aprilisdban jelent meg a hazai, iskolarendszeren kivili pénzigyi kul-
tura fejlesztési programokra vonatkozé ASZ kutatasi jelentés. A felmérés
célja volt, hogy tdmogatast nyujtson a pénziigyi kultura fejlesztésre vonat-
kozé leendd nemzeti stratégia kidolgozdsdhoz és infrastruktura kialakita-
sahoz azéltal, hogy feltarja a mar fennalld képzési rendszerek, programok
jellemz&it, hidnyossagait, a képzések — korabbi felmérések alapjan kimuta-
tott — alacsony eredményességének okait, valamint segitsen meghatarozni
a szlkségleteket.

Az eredmények azt mutatjak, hogy a pénzigyi kultira képzések szervezéi
leginkabb a kdzoktatasban tanuld didksagot célozzak meg.

A képzési programok eredményességét a képzések nagy tobbségében nem
mérik. A képzési tematika és tananyag nagyrészt nem all rendelkezésre,

48



Az ASZ 2016. évi szakmai tevékenysége

A pénziigyi tréningrél a
bekeretezett "Tréning"
feliratra kattintva lehet
bévebben olvasni az ASZ

hirportéljan, a pénziigyi
tudatossaggal kapcsolatos

Osszes hiradas pedig a

"Pénzugyi tudatossag"

Tréning
Pénzigyi
tudatossag

‘ feliratra kattintva érhet6 el

1.7.

illetve nyilvanosan nem elérhetd. A kutatas tapasztalatainak fényében, a
felel6s és megalapozott kdzpénzfelhaszndlds elésegitése érdekében indo-
kolt erésiteni a min6séget és eredmeényességet biztositd tényezbket.

Az ASZ az Econventio Kerekasztal KézhasznU Egyesiilettel egyiittesen szer-
vezte meg 2016-ban a felnétteknek szold "Tudatos pénziigyeink — Gazda-
sagi, pénzlgyi és kozpénzigyi alapismeretek” elnevezés( 30 6ras trénin-
get. Az egyUttm(ikodés keretében e-learning fejlesztés, illetve ,,On-line ta-
nulészoba” mlkodtetése is megkezdSdott.

Ellenérzések a ,,jol iranyitott dllam” tamogatasa érdekében

Az ASZ bizonyos témdkhoz kapcsolédo ellendrzései fokozott hozzdjaruldst jelentenek egy-
egy allamhaztartasi mikodési teriilet vagy alagazat probléemainak, kockdzatainak, illetve
Jo gvakorlatainak a feltarasahoz, tudatositasahoz. Az ellenorzési eredmeények, javaslatok
felhasznalhatok az adott teriilet eredményesebb, hatékonyabb menedzselésében.

Az ellendrzés megallapitasait
tartalmazé szamvevG@széki jelentés a
bekeretezett kdzzétételi sorszamra
kattintva elérhetd, illetve az ASZ

honlapjardl (www.asz.hu) letélthetd.

16104

Az utéellendrzés megallapitasait
tartalmazd szamvevG@széki jelentés a
bekeretezett kdzzétételi sorszamra

kattintva elérhetd, illetve az ASZ
honlapjardl (www.asz.hu) letolthetd.

A sajto szdmdra készitett — a fébb

megallapitasokat is tartalmazé —

Osszefoglaldk az ,,0” megjelolés
linkeken érhetdk el.

16104-0
16105-0

Az elemzés a bekeretezett publikacio
szamra kattintva érhetd el, illetve az
ASZ honlapjardl (www.asz.hu)
letolthetd.

T/413

Allamadéssag kezelés

Az ASZ kiemelt figyelmet szentel az Alaptorvényben meghatarozott allam-
addssag-szabaly érvényesllését kdzvetlenil befolydsold tevékenységek,
szervezetek ellendrzésére. Az ASZ az addssagkezelésre jelentds hatassal
bird, az elmult években bekovetkezett gazdasagpolitikai valtozdsok miatt
indokoltnak tartotta az addssagkezelés targykorében ellenérzést lefoly-
tatni. Ezzel 6sszhangban 2012-ben és 2016-ban is ellendrizte az dllamadds-
sag kezelésének eredményességét. A 2016-os ellenbrzés célja az allam-
addssag-kezelési stratégia megalapozottsaganak és eredményes megvalo-
sitasanak értékelése volt.

Tekintve, hogy az ASZ stratégidjaban célul tlzte ki a szamvevészéki munka
hasznosulasanak javitdsat, az ellenérzéssel parhuzamosan zajlott a 2012-
es ellen6rzés utdellenérzése is. Mind az alapellenérzés, mind az utdellen-
6rzés rdmutatott az allamaddssdg-kezelés fontossagara, az e tevékenység
soran jelentkezd kockdazatokra. Az ellenérzések megallapitasait elemzés
egészitette ki az addssdgkezelés 2012 és 2015 kozotti folyamatanak és
eredményeinek bemutatdsaval, nemzetkozi 6sszehasonlitasaval.

Az ellenGrzések és az elemzés is ravilagitott, hogy az eredményes addssag-
kezeléshez szlikség van az addssagkezelésben a teljesitménymérés feltét-
eleinek kialakitdsara, az egyértelm( és mérheté célok meghatdrozasara,
azaz mutatdszamokra, és az ezekhez rendelt kdvetelményekre.

Turizmusfejlesztés

Aturizmus olyan sajatos gazdasagi dgazat, amely egyszerre tobb gazdasag-
stratégiai cél elérését — mindenekelétt a fizetési mérleg javitasat, a mun-
kahelyteremtést, a terlletfejlesztést, valamint a természeti és kulturdlis
orokség hasznositassal egybekotott megbrzését is — elésegiti. Az ASZ telje-
sitmény-ellen6rzés keretében, eredményességi szempontbdl ellenérizte a
turizmusfejlesztési intézkedéseket a 2013. janudr és 2015. augusztus ko-
z0tti id6szakra vonatkozdan. Az ellendrzés célja annak értékelése volt,
hogy a turizmus fejlesztése érdekében tett intézkedések hozzajarultak-e a
kitlizott célok megvaldsuldsahoz. A turizmusfejlesztési intézkedések ellen-
6rzése nemzetkozi egyuttmikodés keretében, a horvat és a macedon
szamvevGszékkel kdzos ellenbrzési szempontok szerint tortént.
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Az ASZ 2016. évi szakmai tevékenysége

Az ellen6rzés megallapitasait
tartalmazé szamvevGszéki
jelentés a bekeretezett
kozzétételi sorszamra kattintva

elérhetd, illetve az ASZ
honlapjarél (www.asz.hu)
letolthetd.

16006

A sajtd szdmara készitett — a fébb
megallapitdsokat is tartalmazo —

osszefoglald az ,,0” megjelolés
linken érhetd el.

16006-0

Az ellendrzés megallapitasait
tartalmazé szamvevGszéki jelentés a
bekeretezett kdzzétételi sorszamra
kattintva elérhetd, illetve az ASZ
honlapjardl (www.asz.hu) letélthetd.

A sajté szdmara készitett — a fébb
megallapitasokat is tartalmazé —
osszefoglald az ,0” megjelolési

linken érhetd el.

16154-

(o)

Az elemzés a bekeretezett publikacid
szamra kattintva érhet6 el, illetve az
ASZ honlapjardl (www.asz.hu)
let6lthetd.

T/417

A jol irdnyitott allam
fokuszteriilethez tartozé tovabbi
szamvev(széki jelentések a
bekeretezett szamu melléklet

hivatkozott pontjaban a jelentés
cimére kattintva érhetdk el,
illetve az ASZ honlapjardl
(www.asz.hu) let6lthet&ek.

Il. szamu

melléklet

1. pontja

A turizmusfejlesztési intézkedések stratégiai célok megvaldsitasara gyako-
rolt hatdasa nem volt kimutathato, mivel a célok teljesiilése nyomon kove-
tésének feltételeit teljes korlien nem biztositottak.

Az ellenBrzés megallapitasai alapjan javaslatokat fogalmaztunk meg a nem-
zetgazdasagi miniszternek a 2014-2020 kozotti iddszak orszagos turisztikai
és egészségturizmus agazati stratégiai célkitlizései megvalositasahoz szik-
séges intézkedések kialakitdsa, mérhet§ célok és teljesitmény mutatdk
meghatdrozasa, valamint mérések elvégzése érdekében. A Balaton Fejlesz-
tési Tanacs elndkének a Balaton Régio Fejlesztési Stratégidban foglalt célok
teljeslilésének monitoringjara tettlink javaslatot. A javaslatokra az ellenér-
26tt szervezetek elkészitették intézkedési terveiket, amelyeket az ASZ tu-
domasul vett.

Az ellenérzést kovetben a Kormany intézkedéseket tett a turizmussal kap-
csolatos allami feladat- és intézményrendszer dtalakitasa érdekében. A tu-
rizmussal kapcsolatos feladatok a nemzeti fejlesztési miniszterhez kerul-
tek. Az egységes allami turizmusszakmai, rendezvénykoordinacids, turisz-
tikai termékfejlesztési, és vendéglatassal kapcsolatos feladatok ellatasa ér-
dekében |étrejott a Magyar Turisztikai Ugyndkség, amely szervezet tevé-
kenységének, valamint a turisztikai allami feladatok koordinalasara kor-
manybiztos kerUlt kijeldlésre. A Kormany javaslattevd, véleményez6 és ta-
nacsadoi tevékenységet végz6 testlleteként Nemzeti Turisztikai Tanacs-
ado Testllet léteslt. A turisztikai térségek fejlesztésének allami feladatai-
rol pedig 2016. december 30-tdl torvény rendelkezik.

Versenyképes tuddas hasznosulasa

Az Eurdpai Unid legfébb ellen6rzé intézményei kozotti egytttmikodés ke-
retében hajtotta végre az ASZ a , K6z0s ellenérzéssel a versenyképes tudas
jobb hasznosuldsaért - a diplomas palyakovetés jo gyakorlatainak felta-
rasa” cim( ellendrzését. Az ASZ a magyarorszagi diplomds palyakovetés fej-
lesztését és mikodését ellendrizte a 2011. januar 1 - 2015. oktéber 31.
kozotti id6szak vonatkozasaban a rendszer eredményességét eldsegitd té-
nyezdk, a j6 gyakorlatok feltarasa érdekében.

Az ASZ ellen6rzésével parhuzamosan a bolgédr és roman szamvevészék is
hasonlé témdaban végzett ellenérzést, a kozos tapasztalatokrol pedig majd
nemzetkozi tanulmany készil. A hdrom orszdg (Romania, Bulgéria, Ma-
gyarorszag) szamvev@széke kozott [étrejott egylttmiikodési megallapodas
keretében késziilt az ASZ részérél az ellendrzést kiegészits elemzés, amely
részletesen bemutatja a hazai diplomas pdlyakdvetési rendszer mikodé-
sét, kalon kiemelve a j6 palyakdvetési gyakorlatokat. Az elemzést 2017.
marciusaban hozta nyilvanossagra az ASZ.

Az ellen8rzésrél késziilt ASZ jelentésben foglaltakhoz képest az elemzés
eszkdzeivel jelentésen tébb adat Osszegyljtése és rendszerezése tortént
meg. Ennek kdvetkeztében az elemzés részben megerdsitette, részben ar-
nyalta, és hasznosan kiegészitette az ellen6rzés megallapitasait.
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2. Ellenorzok ellenorzése

A magyar kézjogi rendszerben létezo kiilonbozo ellendrzo szervek és szervezetek egymdsra
épiilo ,,védelmi vonalai” hivatottak biztositani a kézpénzek és a kézvagyon felhasznalasanak
ellendrzését. Az elso ellendrzési védelmi vonal az egyes intézmények belso kontrollrendszere,
kiilonésen a belsd ellendrzés, a masodik védelmi vonal a kormanyzati, énkormanyzati fel-
tigyelet és ellenorzés, majd a harmadik védelmi vonalként jelenik meg a fiiggetlen kiilso el-
lenbrzés, amilyen az Allami Szamvevészék dltal végzett szamveviszéki ellendrzés is.

Az ASZ az Orszdggyiilés legfébb pénziigyi és gazdasdgi ellendrzd szerveként jogosult ellen-
orizni mds fontos, ellendrzéseket végzo dllamigazgatasi, allamhatalmi vagy feliigyeleti szer-
vek gazdalkodasat és miikodését. Az ,,ellendrzok ellenoreként” az AS7Z munkajanak eredmé-
nyei hatvanyozottan jelentkezhetnek, hiszen azaltal, hogy az ellendrzok tevékenysége szabdly-
Szertibbé, hatékonyabba és atlathatobba valik, az ellendrzo szervezetek altal ellenorzottek
miikodésében is kozvetetten hasznosulhatnak az ASZ ellenérzések eredményei.

A 2016. évben az ellendrzdk ellenbrzései keretében az ASZ ellendrizte a masodik védelmi
vonal szervezetei koziil a Magyar Allamkincestar, a Nemzeti AdéS- és Vamhivatal, a Magyar
Nemzeti Bank tevékenységét, tovabba a harmadik védelmi vonal piaci részét képezé konyv-
vizsgaloi tevékenységet.

2.1, Magyar Allamkincstar ellenérzése

A Magyar Allamkinestar (Kinestar) mitkédése, feladatelldtdsa, dtlathaté gazdalkoddsa a
kézponti koltségvetés végrehajtasaban, az dallamhdztartds beszamolasi adatainak meg-
bizhatosdaga szempontjabol meghatadrozo, és kbzvetve vagy kozvetleniil a kozszféra min-
den szereplojével van kapcsolata, miikédése szinte minden magyar dllampolgar életét
érinti. Ezért az Allami Szamvevészék rendszeresen ellendrzi a Kincstdr miikodését és gaz-
dalkodasat, egyes feladatainak ellatasat. Az ASZ a Kincstdrndl minden évben jelen van a
kozponti kéltségvetés végrehajtasarol készitett zarszamadas ellendrzése keretében. 2016-
ban a Kincstar ellenorzése a kozigazgatasi hatosagi tevékenység és a kozpontositott illet-
mény-szamfejtési rendszer kialakitasanak szabalyszeriiségére terjedt ki, és elindult a
Kincstar, mint kozponti kéltségvetési szerv gazdalkoddsanak az ellendrzése.

Megallapitasok, kovetkeztetések

A Kincstar a kdzigazgatasi hatdsagi feladatok ellatasahoz, ezen belll a csa-

AMAK ellendrzésenek lddtdmogatds, fogyatékossagi elldtasok, a térzskdnyvi nyilvantartds, a jog-
megdllapitdsait tartalmazo oo, B , 3 . . B
szamvevGszéki jelentés a orvoslati eljarasok tertletén nem alakitott ki megfelel6 kontrollkdrnyeze-
bekeretezett kozzéteteli | tet, melynek kovetkeztében a szamonkérhet8ség és a felel6sség érvénye-

sorszamra kattintva elérhetd, i o : | ) L
illetve az ASZ honlapjardl 16043 sithet6sége magas kockdzatot hordozott és az elszdmoltathatdsag sem

[awasZhuletoithets, volt biztositott. A nagycsalddos kedvezmény, az 6nkorméanyzati alrendszer,

a nem allami fenntartdi korbe tartozd humanszolgaltatok, a lakascéla al-
lami tdmogatdsok és a kampanyfinanszirozas esetében a feladatokat a jog-

A sajtd szamara készitett —a fébb szabdlyi el8irdsoknak megfelel&en lattak el.
megallapitasokat is tartalmazé — . } . ) , . . B ;
dsszefoglalé az ,0” megjeldlési A kozpontositott illetmény-szamfejtési feladat tekintetében - az elszamo-
lipkenSnstae. 16043-0 lasok jogszabalyi elSirasoknak valé megfelel6sége mellett - nem volt bizto-
sitott a feladatellatas alapdokumentumai (belsé szabalyzatok és munka-

kori leirdsok) kozotti 6sszhang. Ebbdl kifolyodlag a felelGsség és elszamoltat-
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hatdsag nem érvényesilt. Az integritdsi és korrupcids kockazatok csokken-
~ tése érdekében tett intézkedések nem feleltek meg a jogszabalyi elSirdsok-
nak. A Kincstar a 2013. évi L. torvény el6irdsaival szemben informatikai
rendszereit nem teljes korlien és nem a jogszabalyi el6irasoknak megfele-
I6en sorolta be biztonsagi osztdlyokba, valamint informatikai biztonsagi
szintjének meghatarozasa sem felelt meg a jogszabalyi el6irasoknak, ezért
nem volt biztositott az informatikai rendszerekben kezelt adatok bizalmas-
saga, sértetlensége és rendelkezésre alldsa, valamint az informatikai rend-
szerek zart, teljes kor(, folytonos és a kockazatokkal aranyos védelme.

Javaslatok

Az ASZ a Kincstar elndkének, valamint a Kincstar feladatait jogutdd szerve-
zetként atvevd Orszagos Nyugdijbiztositasi FSigazgatdsag féigazgatdjanak,
illetve a févarosi és megyei kormanyhivatalok vezetSinek fogalmazott meg
javaslatokat a hatdsagi tevékenységek szabalyozdasa és a feladatellatas te-
riletén feltart szabalytalansdgok kezelésére, valamint a Kincstar altal md-
kodtetett elektronikus informacios rendszerek informdacidbiztonsagi kove-
telményeknek valdo megfelelése érdekében.

2.2, Nemzeti Ado- és Vamhivatal ellendrzése

Az Allami Szamvevészék torvényben meghatdrozott feladata az allami adohatésdg adéz-
tatasi és egyéb bevételszerzo tevékenységének ellendrzése. Az elmult 10 évben tobb mint
25 szamvevoszéki ellendrzés érintette az dallami adohatosagot. A Nemzeti Ado- és Vamhi-
vatal (NAV) ellendrzését az ASZ szisztematikus terv szerint végzi. Ennek sordn ellendrizte
mar a kordabbi években az adohatralékok behajtasara, az adokedvezmények érvényesite-
sének ellendrzésére iranyulo, 2016-ban a személyi jovedelemadoval, a kettds adoztatds
elkeriilésével kapcsolatos feladatainak ellatasat. Az ASZ az éves zdrszamadds keretében
minden évben ellendrizte és ellendrzi a NAV-nal a kozponti koltségvetés bevételének meg-
hatarozo részét képezé ado- és jarulékok beszedését. A koltségvetési bevételek jogszerti
és eredményes biztositasat szolgalo, a jogszabalynak megfeleld informatikai tamogatas
érvényesitése érdekében inditotta el az ASZ 2016-ban a NAV feladatelldtdasat tamogaté
informatikai rendszerek ellendrzését. A NAV, mint a nemzeti adatvagyon kérébe tartozo
nyilvantartasok kiemelt adatkezeldje, ellendrzott szervezetként van jelen az adatvédelem
hazai keretrendszerének és egyes kiemelt adatnyilvantartasok ellendrzésében is.

A kodzponti koltségvetés bevételi oldaldnak meghatarozo részét az adé- és
jarulékbefizetések biztositjak, ezért a koltségvetési stabilitds megtartasa,
valamint az dllamaddssag folyamatos csokkentése szempontjabdl kulcste-
rilet az adodbeszedési eljarasok szabdlyozottsaga, és a gyakorlati végrehaj-
tas hatékonysaga.
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Az addbeszedési eljarasok
ellenérzésének megallapitasait
tartalmazd szamvevdszéki jelentés
a bekeretezett kozzétételi
sorszamra kattintva elérhetd,

illetve az ASZ honlapjardl

16037
(www.asz.hu) letolthetd. -
A sajto szdmdra készitett — a fébb
megallapitasokat is tartalmazé —
osszefoglald az ,0” megjelolési
16037-0

} linken érhetd el.

29. dbra

AZ ELMULT 10 EVBEN VEGZETT ES 2017-BEN
FOLYAMATBAN LEVO ASZ ELLENORZESEK
SZAMA AZ ALLAMI ADOHATOSAGNAL (DB)

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Megallapitasok, kovetkeztetések

Az egyes addbeszedési tevékenységekkel kapcsolatos feladatellatas sza-
balyszerlségének ellenérzése keretében az ASZ megillapitotta, hogy a
NAV személyi jovedelemaddval kapcsolatos egyes tevékenységei 2010 és
2014 kozott szabdlyozottak és szabdlyszerliek voltak. A szervezet vala-
mennyi mikoddési folyamatdra kiterjed6 egységes belsé kontrollrendszer
részét képezd ellenérzési nyomvonal kialakitdsa 2014 novemberére — a ko-
rabbi ASZ ellendrzés hasznosuldsaként — tortént meg. Az ellenérzés hia-
nyossagokat tart fel a maganszemélyek kettds addztatdsanak elkeriilésével
kapcsolatos feladatellatasban. Az ellenérzés soran feltart hianyossagok a
kalfoldi, és ezen belll a kettds addztatast kizard egyezményeket érinté
adokotelezettség teljesitésére nézve kockazatot jelentenek. A NAV kamat-
addval kapcsolatos, kifizet6knél folytatott ellen6rzési eljdrasai a jogszabalyi
el6irdasoknak részben feleltek meg, mivel azok nem terjedtek ki az adatokat
el6allité informatikai rendszerek ellen8rzésére. A hidnyossagok veszélyez-
tethetik az adébeszedés eredményességét, amelyek megsziintetése érde-
kében javaslatokat fogalmazott meg a jelentés.

Az ASZ a kamatjovedelmet terhelé személyi jovedelemadd vonatkozasa-
ban a NAV ellenérzési korébe tartozé egyes allami (rész)tulajdonban lévé
kifizet6 szervezeteket is ellenérzott. Megdllapitotta, hogy az ellendrzott ki-
fizet6k a 2010-2014 kozott kiépitették és mikodtették a kamatado elsza-
moldsara alkalmas informatikai rendszereiket, azonban a jogszabalyi el&-
irdsokkal ellentétben hidnytalanul nem biztositottdk az informatikai rend-
szerek sértetlenségének, teljességének és meghizhatésaganak kockazatok-
kal aranyos védelmét. A pénzigyi szolgéltatoknal a kamatjovedelem uténi
személyi jovedelemadd kiszamitasa, levondsa, bevalldsa és megfizetése
szabdlyszer(en tortént, azonban az informatikai rendszerek biztonsagaval
kapcsolatos hianyossagok miatt fenndllt az adatok hibas kezelésének koc-
kazata.

Javaslatok

Javaslatot fogalmaztunk meg a Nemzeti Ado- és Vambhivatal vezet6jének a
kettds addztatasi tevékenységgel és a kamatadd bevalldsanak és befizeté-
sének ellen6rzésével kapcsolatban. Az ellendrzott pénzigyi szolgaltatok-
nak (kifizet6knek), igy a Magyar Kulkereskedelmi Bank Zrt. és a Magyar
Posta Eletbiztosito Zrt. elndk vezérigazgatdinak, valamint a Magyar Posta
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Befektetési Zrt. vezérigazgatodjadnak cimzett javaslatok az informatikai el-
lendérz8 rendszerek teljes kord mikodtetéséhez kapcsolddtak. A javasla-
tokra az intézkedési terveket az ellendrzott szervezetek vezetdi elkészitet-
ték, amelyeket az ASZ tudomasul vett.

A Magyar Nemzeti Bank ellendrzése

Az ASZ torvényi felhatalmazds alapjan végzi a Magyar Nemzeti Banknal (MNB) a gaz-
dalkodasa és az alapveto feladatok kérébe nem tartozo tevékenységének szabdlyszeriiségi
ellenorzéset. Pénziigyi kozvetitorendszert feliigyelo, ellenorzo és szabalyozo tevékenysé-
get elséként 2015-ben ellendrzott az ASZ. Az MNB megvdltozott feladataira tekintettel
azonban a 2016-ban indult ASZ ellendrzés mdr az MNB szandldsi hatésagi feladatainak
ertekelését is magaban foglalta. Az ellendrzések eredményeként megfogalmazott javasla-
tokra készitett intézkedési tervben eldirt és iddszerti feladatok végrehajtasdt az ASZ uto-
ellendrzés keretében értékelte, ezzel is érvényt szerezve annak, hogy ne legyenek kévet-
kezmények nélkiili ellendrzések.

Az MNB ellen8rzésének Megallapitasok
LAl IR e Az ASZ 2016. évi ellenbrzése megallapitotta, hogy az MNB szervezeti fel-
szamvev@széki jelentés a L T i ; X
bekeretezett kézzétételi épitése, irdnyitasi, dontéshozatali rendszere a jogszabalyoknak megfelelt.
s°fﬁéf\2V:Zk/i;tz'”;;’;:';;?glt° . A feliigyelSbizottsag 2014 majusaig szabalyozott és szabalyszer( volt. Az
(www.asz.hu) letdlthetd. = MNB a jogszabalyi elSirdsoknak megfelelSen biztositotta a Pénzligyi Bé-
| e 77 .. e . 7 . 7 . 7 7. ’ 7
kéltets Testllet mdkodési feltételeit. Az MNB altal nydjtott tdmogatasok-
Az MNB utdellenérzésének . . . . /0 e oz
megallapitasait tartalmazo kal valo gazdalkodas szabalyszerd volt. Az MNB a pénzigyi kdzvetitérend-
szamvevGszéki jelentés a szert fellgyeld, ellenérz6 és szabalyozo tevékenységéhez kapcsoldddan a
bekeretezett kozzétételi G . . g . P p .
sorszdmua kattintva elérhets; nyilvanos elektronikus informdacids rendszer szabalyozdsa soran szabaly-
illetve az ASZ honlapjardl 16117 szerlen jart el.
(www.asz.hu) letdlthetd. -
|
Az MNB ellenérzési eljarasai, illetve a befektetési vallalkozasok felligyele-
L ) téhez kapcsolodo engedélyezési és ellenbrzési eljardsai soran szabalysze-
A sajté szdmadra készitett — a fébb L L, L, . Lo, , L., h
megllapitasokat is tartalmazé — rden jart el. Hibat a fellgyelethez kapcsolédd engedélyezési és egyéb
bsszefoglaldk az ,0" megieldlés(i eljrasai sordn az Ugyintézési és hidnypdtldsi eljdrasokndl tart fel az ellen-
linkeken érhetdk el. 16116-0 clar 8y yp )
{ 16117-0 Brzés.
Javaslatok
Az ASZ az MNB elndkének fogalmazott meg javaslatokat az ellenérzésekrél
készitett vizsgalati jelentés tartalmi kovetelményeinek betartasara, illetve
az alapvet( és egyéb feladatai tekintetében elkllonitett éves terv készité-
sére az MNB beruhdzasaira vonatkozdan.
24. A Magyar Konyvvizsgaldi Kamara ellen6rzése

A kozpénzek védelmét Magyarorszagon osszehangolt, egymasra épiilé ellendrzési rend-
szer biztositja. Ebben kiemelt szerepe van a harmadik védelmi vonal piaci részét képezo,
a gazdalkodas atlathatosagat biztosito fiiggetlen konyvvizsgalatnak, mivel a konyvvizs-
galo elfogado véleménye garantdlja, hogy a beszamolo a gazdasagi-pénziigyi helyzetrdl
objektiv képet, valos és megbizhato informaciokat biztosit. A kényvvizsgalat minden tar-
sadalomban kulcsfontossagu szerepet tolt be az dltalanos és a piaci bizalom, hitelesség
megteremtésében, megorzésében, esetenként helyreallitasaban. Ebbdl kifolyolag a konyv-
vizsgalokat tomorito koztestiilet gazdalkoddsa egyfajta mércekeént is szolgal a gazdalkodo
szervezetek szamara. A kamara végzi a konyvvizsgalok munkajanak mindségbiztositasat,
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kidolgozza a konyvvizsgalokra vonatkozo etikai szabdlyokat és orkodik ezen szabalyok
megtartasa felett. Az ASZ a Magyar Konyvvizsgaloi Kamara gazdalkodasat a 2012-2014
kozotti idészakra vonatkozoan ellendrizte.

Az MKVK-rdl sz616 ellenérzés
megdllapitdsait tartalmazo
szamvev@széki jelentés a
bekeretezett kozzétételi

sorszamra kattintva elérhet6,
illetve az ASZ honlapjarol

16164
(www.asz.hu) letélthetd. e
A sajto szamara készitett — a f6bb
megdllapitdsokat is tartalmazé —
osszefoglal6 az ,,0” megjelolés(i 16164-0

linken érhetd el.

A

Szikséges lehet erésiteni az

ASZ felvetés

ellenérzé szervezetek altal végzett

munka min&ségbiztositasat és
szankcionaldsat legalabb a

kozpénzigyekkel érintett

szervezetek tevékenységének piaci

szerepl@k altali hitelesitésénél.

4

Kovetkeztetések

A Magyar Konyvvizsgaldi Kamara (MKVK) gazdédlkodasa nem volt szabaly-
szer( és példamutatd. A Magyar Kényvvizsgdldi Kamara elndke nem bizto-
sitotta teljes koérden a személyes adatok védelmét. A gazdalkodds korébe
tartozo kozérdek( adatok kdzzétételére vonatkozd kotelezettségének a
Kamara elndke teljes korlien nem tett eleget, ezdltal a kamara atlathato-
saga nem volt biztositott. A kdltségvetési tdmogatdsokat a Kamara szabaly-
szer(ien hasznalta fel és szamolta el.

Javaslatok

Az ASZ ellendrzés megallapitasai alapjan a hidnyossagok megsziintetése ér-
dekében a Magyar Konyvvizsgdld Kamara elndkének hat, f6titkaranak pe-
dig tovabbi kilenc intézkedési kdtelemmel jard javaslatot fogalmazott meg.
A javaslatokra az intézkedési tervet elkészitették, amelyet az ASZ tudoma-
sul vett.

A Konyvvizsgaléi Kamara felé tett értesitések

Az ASZ 2016-ban az ellenérzései soran feltart konyvvizsgaldi szakmai hid-
nyossagok miatt 61 esetben értesitette a Magyar Konyvvizsgdldi Kamarat,
annak érdekében, hogy a feltart szabalytalansagot kivizsgdlja és a szliksé-
ges intézkedéseket megtegye. Az értesitések nyoman 10 esetben megtor-
tént a fegyelmi eljaras elrendelése, 36 esetben a fegyelmi megbizott nem
tartotta indokoltnak a fegyelmi eljards lefolytatasanak kezdeményezését.
A tobbi értesités elbiralasardl az ASZ még nem kapott értesitést.

30. 4bra

AZ MKVK ERTESITESEK ALAKULASA
2016-BAN AZ ELLENORZESEK TUKREBEN
(DB, %)

m Allami véllalatok ellenérzése

m Onkorményzati tdbbségi tulajdonu véllalatok ellenérzése
M Egyéb ellenbrzések
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3. Allamhaztartas rendszereihez kapcsolédo ellendrzések, elem-

zések

3.1. Allami vagyon ellendrzése

Az ellen6rzés megallapitasait
tartalmazé szamvevdszéki

Az allami vagyon feletti tulajdonosi joggyakorldssal kapcsolatos tevékenységeket az ASZ
evente ellenorzi, és az ellendrzés tapasztalatai alapjan megallapitasokat és javaslatot fo-
galmaz meg a tulajdonosi joggyakoriok részére. Az ellendrzések dltal feltart hibdk, hid-
nyossdgok és szabdlytalansagok megsziintetése céljabol az ellenérzéttek altal vallalt in-
tézkedési tervi feladatok végrehajtisat 2016-ban 6ndllo utoellendrzés keretében ellen-
Grizte az ASZ.

Az Allami Szamvevészék tovabb folytatta az dllami tulajdonban (résztulajdonban) 1évé
gazdalkodo szervezetek vagyonmegdrzési és gazdalkodasi tevékenységének ellenorzéséet.
A kockazatértékelés alapjan kijelolt tarsasagok ellendrzései 6sszességében visszaigazol-
tdak az atlagosnal magasabb szintii kockdzatot. Az ellendrzott tarsasagok egyharmadanal
elofordultak olyan szabalytalansagok, amelyek miatt mind felel6sség kivizsgalasara ira-
nyulo szamvevoszéki javaslat megtételére, mind kiilso szerv értesitésére is sor keriilt. Az
ASZ az allamhaztartdason kiviil miikodé kozfeladat-elldto rendszereket érinté ellendrzése-
ivel hozzdjarul ahhoz, hogy a kézpénzeket az allamhadztartason kiviil miikodo szervezetek
is atlathato, rendezett modon hasznaljak fel.

Allami vagyon feletti tulajdonosi joggyakorlas utéellendrzése

2016-ban az Allami Egészségligyi Ellatd Kozpont (AEEK), a FoldmUvelésiigyi
Minisztérium (FM), a Magyar Nemzeti Vagyonkezel§ Zrt. (MNV Zrt.), a

jelentés a bekeretezett Nemzeti Foldalapkezel§ Szervezet (NFA), a Nemzeti Fejlesztési Miniszté-

kozzéteteli sorszamra kattintva rium (NFM), mint ellen8rzétt szervezetek intézkedési tervi feladatait érté-

hs:ﬁ;ﬁ;?ofl'I(Iffv\f,f;?shzu) . kelte az ASZ. Az ellenérzottek a végrehajtott intézkedésekkel hozzajarultak

letdlthetd. - az allami vagyonnal vald szabdlyos gazdalkodas feltételeinek megteremté-

séhez, az atlathatésag érvényesitéséhez, a jogviszonyok atlathatdsagahoz.

A végre nem hajtott, vagy részben végrehajtott intézkedések tovabbi koc-

A sajté szamdra készitett — a kazatot hordoznak a vagyonnyilvantartds megbizhatésagaban, a vagyon-
fébb megallapitasokat is gazdalkodas szabalyos és atlathaté mikddésében

tartalmazo — 6sszefoglalé az ,0”
megjelolést linken érhetd el. 16126-0

Az allami tulajdonban (résztulajdonban) lévé gazdalkodé szervezetek vagyon-
megorzési és gazdalkodasi tevékenységének ellendrzése

Az ASZ 2015-ben 22 erdégazdasagi tarsasagot ellenérzott és parhuzamo-
san témacsoportos ellenérzés keretében hat dllamhaztartason kivuli, kor-
manyzati szektorba sorolt, allami tulajdonban (résztulajdonban) 1évé gaz-
dasagi tarsasag ellendrzésére is sor kerlt.

A kormanyzati szektorba tartozas és az integritasi helyzet feltérképezésé-
nek eredményeit is hasznositd kockazatértékelés alapjan kertlt sor Ujabb,
allami tulajdonu (résztulajdonu) tarsasagok ellenérzésére. A témacsopor-
tos ellen6rzés keretében az ASZ a 2016-ban 25 jelentést hozott nyilvanos-
sagra.
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Mit jelent a témacsoportos
ellendrzés?

A témacsoportos ellenérzés adott terile-
ten m(ikodé nagy szamossagu, azonos,
vagy hasonlo feladatokat ellato szerveze-
tek — példaul 6nkormanyzatok, dnkor-
manyzati, vagy allami tébbségi tulajdonu
gazdasagi tarsasagok, felsGoktatdsi intéz-
mények, kérhdzak — miikodésének leg-
fontosabb tertleteit lefeds, 6sszehason-
lithatd, holisztikus értékelésére lehetGsé-
get add, hosszabb idéhorizonton egysé-
ges program alapjan elvégzett ellenérzés.

Az allami tulajdonu gazdasagi
tarsasagokrol készult
szamvevdszéki jelentések a
bekeretezett szamu melléklet
hivatkozott pontjaban a

jelentések cimére kattintva ..
érheték el, illetve az ASZ m
honlapjarél (www.asz.hu) melléklet
letélthetSek. 3. pontja

Vizmlivek utdelle

Kovetkeztetések

A kockazatértékelés alapjan kivalasztott tarsasagok ellen6rzéseinek meg-
allapitasai Osszességében visszaigazoltdk az dtlagosnal magasabb szint(
kockazatot. A kormanyzati szektor elszdmoldsaiban megjelend, allami tu-
lajdonu gazdalkodd szervezetekkel szemben alapvetd kovetelmény, hogy
gazddlkoddsuk, mikodésik szabdlyszerd, az altaluk szolgdltatott adatok
pedig megbizhatdak legyenek. Gazdalkodasuk eredménye befolydsolhatja
az dllamhaztartds konszolidalt addssagmutatdéjat, illetve a kormanyzati hi-
anyt. Ellenérzéseink megdllapitdsai alapjan a tarsasagoknak addssagot ke-
letkeztetd Ugyletei nem, vagy nem jelent6s nagysagrendben voltak, az
eredménylk 6sszességében nem befolyasolta érdemben a kormanyzati hi-
any alakulasat, igy e téren alacsony a makrogazdasdgi kockazat. Az ellen-
6rzott tarsasagoknak a nemzeti vagyon megé@rzése, megdvasa szempont-
jabol is fontos szerepik van. Ellendrzési tapasztalataink alapjan erdsiteni
kell a vagyon védelmét, a vagyonnal valo felel6s gazdalkodds biztositasa-
hoz a tulajdonosi ellenérzést, tovabba szliikséges a tarsasagok vezetlivel
(menedzsmentjével) szemben egyértelm( kovetelmények meghatarozasa,
a végrehajtas monitorozdsa és értékelése. Az atlathatdsdg novelése érde-
kében a tulajdonos altal elfogadott beszamoldk kozzététele mellett szik-
séges a jogszabalyokban el6irt tovabbi adatok nyilvdnossaganak folyama-
tos biztositasa. Ellenérzéseink tapasztalatai alapjan levonhaté kovetkezte-
tés, hogy fejlesztésre szorul a tarsasagokra iranyuld ellenérzési rendszer,
tovabbad szélesitésre a méretgazdasagossag és a profiltisztitott tarsasagok
szervezésének szemlélete és gyakorlata.

Az ellenbrzések megallapitasaival és kovetkeztetéseivel — a szabdlyszer(
gazddlkodds, mlkddés kockazatainak feltardsaval, a nemzeti vagyon keze-
|ésével 6sszefliggd elszdmoltatdssal, az atlathatdésagi kbvetelmények kont-
rolljdval, az integritasi szemlélet kiterjesztésével, a min&ségi jogalkotashoz
hasznosithaté informéciokkal — tdmogatja az ASZ a jo &llam mUkodését.
Annak érdekében, hogy a kordbban nem ellenérzétt, dllamhdztartdson ki-
vUli szervezetek, tarsasagok kore, az Ugynevezett fehér foltok csdkkenje-
nek, az ASZ tovébb folytatja az 4llami tulajdonu tarsasagokra irdnyuld té-
macsoportos ellenérzését.

Javaslatok

Az ASZ 24 jelentésben dsszesen 175 javaslatot tett, amelyek cimzettje leg-
nagyobb részben a gazdasagi tarsasagok vezetdi voltak. Minden 6todik je-
lentés a belsé kontrollrendszer, a szamviteli rendszer, a vagyongazdalko-
das, a transzparencia (atlathatdsag) kozil mindegyik teriletre tartalmazott
szabadlyszer(ségi javaslatot. Az ellen8rzott tarsasagok egyharmaddanal a fe-
lel6sség kivizsgdldsdra iranyuld szamvevEszéki javaslat és a kilsé szerv ér-
tesitése egylttesen fordult elS. A javaslatokra az intézkedési terveket az
ellenérzott szervezetek vezetSinek tobbsége megfelel§ tartalommal elké-
szitette, néhany esetben azok elkészitése és elfogadasa még folyamatban

van.

ndrzése

Az ASZ az allami tulajdonban (résztulajdonban) 1évé gazdalkodd szerveze-
tek kozdl 6t vizm({ (DMRV Zrt., a DRV Zrt., a TRV Zrt., az ERV Zrt. és az EDV
Zrt.) utéellendrzését végezte el 2016-ban. A 2014-ben ellendrzott vizmU-

vek vagyonérték megbrz6 és gyarapitd tevékenysége utdellendrzésének
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A vizm(vekr6l készilt
szamvev@széki jelentések a
bekeretezett szdmu melléklet
hivatkozott pontjaban a
jelentések cimére kattintva

célja annak értékelése volt, hogy a szamvev@széki jelentésben foglalt intéz-
kedést igénylé megallapitasokkal és javaslatokkal 6sszhangban készitett in-
tézkedési tervben meghatdrozott feladatokat az ellenérzott szervezet vég-
rehajtotta-e.

Kovetkeztetések

A hatarid6ben végrehajtott feladatokkal a vizmUvek csokkentették a mu-
kodéslkben rejlé kockazatokat. A feladatok hidnyos, illetve késedelmes
végrehajtasa, valamint megvaldsitasanak elmaradasa azonban azt mutatja,
hogy az ellenérzések soran feltart hibak, hianyossagok és szabalytalansa-
gok megsziintetése nem kapott kell6 hangsulyt, ami kockazatot hordoz a
vizmUvek tevékenységének szabdlyozdsaban, mikodtetésének szabalyos-

héfhlew'_'f e'l'l ;“ewe az AEZ) 1. szama sagaban és a felels vezet§i magatartasban. E kockazatok feltarasaval az

onlapjarél (www.asz.hu & < , P .. . ..

p|Jet('j|thet6ek_ % ASZ utdellenérzési rendszere fokozza a fegyelmet, és igazolja, hogy a koz-
pénzzel vald szabalyos gazdalkodas felel6ssége el6l nem lehet kitérni.
Figyelemfelhivo levelek
Az ASZ az utdellendrzésekkel kapcsolatban figyelemfelhivé levéllel fordult
az ot vizmU és az MNV Zrt. vezérigazgatdihoz annak érdekében, hogy te-
gyék meg a megfelel6 intézkedéseket a szabalyszer( feladatellatas biztosi-
tasa érdekében, a felel6s vezetSi magatartdsban, a szabélyozasban, a md-
kodésben és a vagyongazdalkodasaban rejlé kockazatok megsziintetése
irant.

3.2. Ko6zponti teriilet ellenérzése

A kézponti alrendszer intézményei jelentds hatdst gyakorolnak a kéltségvetés egyensii-
lyanak fenntartasara, az allami vagyonnal valo gazdalkodas mindségere, kozfeladatuk
végrehajtdasa soran az allampolgarok életmindségére, jogaik és kételezettségeik gyakor-
lasara. Ezért kiemelten fontos az integritas alapu, dtldathato és elszamoltathato kézpénz-
felhaszndlas megteremtése a pénziigyi és vagyongazdalkoddsukban az ellendrzések altal
feltart hianyossagok megSziintetésével.

31. bra

KSH, SZTNH, NRSZH,

A kdzponti teriileten végzett 2016-0s ASZ ellenérzéseket a 31. dbra mu-
tatja. A NAV, a MAK és egyéb, a kdzponti teriiletet érinté kiemelt teriiletek
ellenérzéseit az , Ellendrzék ellendrzése”, az ,Allami vagyon ellenérzése”
és a ,Jol irdnyitott dllam tdmogatasa” fokuszterileteknél mutatjuk be.

/-_

Vizugyi
— igazgatésagok

\P

Kérhazak ) - FelsGoktatasi

' ‘ ) .,':': Qtézmények
v e ) Kézponti - Kozponti

alrendszer intézményei a'ringstzstrtbél
) G- o &7 yuj

D) tamogatasok
)

' \ Hatdsagok, ) felhasznalasa

hivatalok, egyéb

intézmények
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A kozponti alrendszer
intézményeirdl készilt
szamvev(széki jelentések a
bekeretezett szamu melléklet

hivatkozott pontjaban az
intézmény nevére kattintva
érheték el, illetve az ASZ
honlapjarél (www.asz.hu)
letolthetGek.

1l. szamu

melléklet

4. pontja

A kdzpénzek felhasznaldsa és a kbzvagyonnal vald gazdalkoddas hangsulyos
eleme a kozpénzeket felhasznald intézmények pénzlgyi és vagyongazdal-
kodasi tevékenységének szabalyos miikddése, ezért az ASZ folyamatosan
ellendrzi a kdzponti alrendszerbe tartozé intézmények pénzigyi és vagyon-
gazdalkodadsi tevékenységét és feladatellatasat.

A kbzponti alrendszerbe tartozé intézmények pénzlgyi és vagyongazdal-
kodasanak ellenérzésérdl 26 jelentés készult 2016-ban. A kérhazak, a viz-
Ugyi igazgatdsagok mellett kilonb6z6 hatdsadgok, hivatalok és egyéb intéz-
mények pénzlgyi és vagyongazdalkoddsat ellendrizte az ASZ:

—® Szellemi Tulajdon Nemzeti Hivatala (SZTNH),

—® Nemzeti Rehabilitacios és Szocidlis Hivatal (NRSZH),

—® Kozponti Statisztikai Hivatal (KSH),

—® Nemzeti Ado- és Vamhivatal Képzési, Egészségligyi és Kulturalis In-
tézete (NAV KEKI),

—® Nemzeti Kozlekedési Hatdsag (NKH),

—® Alkotmanybirdsag,

—® Viktor Specidlis Otthon (VSO),

—® Zala Megyei Szocioterapids Intézmény (ZMSZI),

—® Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Gyermekvédelmi Kézpont Tiszadob
(SZMGYK),

—® Dr. Pirdth Endre Szocidlis Kézpont (PESZK).

A kbdzponti alrendszer intézményeinél utéellenbrzéseket is végrehajtott az
ASZ: négy felsGoktatasi intézmény, a Nemzeti Fogyasztévédelmi Hatdsag
(NFH) és a korhazi ellatds miikodtetésére forditott pénzeszkozok felhasz-
naldsanak ellenbrzésérdl szold jelentés utdellenérzése tortént meg 2016-
ban. A koézponti alrendszerbdl nyujtott tdmogatdsok allamhdaztartason ki-
vUli felhasznaldsat is ellendriztik két nem allami humanszolgaltaténal, va-
lamint kdztestlleteknél.

A kozponti alrendszerbe tartozé intézmények pénzlgyi és vagyongazdal-
kodasi ellen8rzésének célja annak értékelése volt, hogy az ellen8rzott in-
tézményekre vonatkozd irdnyité szervi feladatellatas a jogszabalyi el8ira-
sok betartdsaval tortént-e, a belsd kontrollrendszer kialakitasa és mukod-
tetése szabalyszerd volt-e, kialakitottdk-e az er&forrasokkal valo
szabadlyszer(, eredményes, hatékony és gazdasdgos gazdalkodas kovetel-
ményeit, szabalyszer{ volt-e a beszamoldsi és adatszolgdltatasi kotelezett-
ségek teljesitése, az intézmény atalakitdsanak vagy atszervezésének lebo-
nyolitdsa szabdlyszerlen tortént-e, a korrupcids kockazatok kezelését szol-
gdld integritds kontrollokat kiépitették-e, érvényesilt-e az integritds szem-
lélet.

Az ASZ a kdzponti alrendszer alapellendrzését teljesitmény-ellenérzési mo-
dullal egészitette ki. A teljesitmény-ellenérzés célja annak értékelése volt,
hogy a gazdalkodas folyamatdban az eredményességi, hatékonysagi és
gazdasagossagi kovetelmények kialakitdsa megtortént-e és azokat miikod-
tették-e, a koltségvetési szerv belsd kontrollrendszerének minéségérdl ki-
adott vezet6i nyilatkozatban a koltségvetési szerv tevékenységében a
eredményesség, gazdasagossag, hatékonysag kovetelményeinek érvénye-
sitése helytdlld volt-e. A teljesitmény-ellenérzés kizardlag a gazdalkodasi
feladatokra terjedt ki, a szakmai feladatellatast nem értékelte.
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32.4bra

KOZPONTI TERULET ELLENORZESEI
2016-BAN

Utdellenbrzés M Pénziigyi és vagyongazdalkodds ellenérzés M Egyéb ellendrzés

KORHAZAK
VizUGYI IGAZGATOSAG
FELSOOKTATAS

EGYEB HIVATALOK, INTEZETEK

KOZPONTI ALRENDSZERBOL
NYUJTOTT TAMOGATASOK

L

Kiemelt jelent6ségli intézményi ellenérzések — Kézponti Statisztikai Hivatal

A KSH pénzigyi és
vagyongazdalkodasanak ellen&rzési
megallapitasait tartalmazo
szamvevGszéki jelentés a bekeretezett
kozzétételi sorszamra kattintva
elérhet, illetve az ASZ honlapjarél
(www.asz.hu) letolthetd.

16065

Az informaciods rendszer és statisztikai
szolgdlat ellenérzésének
megallapitasait tartalmazo
szamvevGszéki jelentés a bekeretezett
kozzétételi sorszamra kattintva
elérhet, illetve az ASZ honlapjarél
(www.asz.hu) letolthetd.

A sajto szamara készitett — a fébb

megdllapitdsokat is tartalmazé —

osszefoglaldk az ,0” megjelolési
linkeken érhet6k el.

17017

16065-0
17017-0

A Kdzponti Statisztikai Hivatal (KSH) megbizhato, j6 mikodésének alapvetd
szerepe van abban, hogy a kormanyzat és szélesebb kdrben a gazdasagi,
tarsadalmi szerepl6k valds és hiteles informaciok alapjan hozhassak meg
dontéseiket, mindez pedig a "jé kormanyzas" feltétele. Az ASZ a KSH mi-
kodését és feladatellatasat egyedi témaju, illetve témacsoportos ellenér-
zések keretében is értékelte.

A kozponti alrendszerbe tartozé intézmények pénzigyi és vagyongazdal-
kodasdnak témacsoportos ellenérzése keretében végzett az ASZ &tfogd,
tobb évet érintd ellenbrzést 2016-ban a KSH pénziigyi és vagyongazdalko-
dasdra vonatkozdan.

A KSH, mint a hivatalos statisztikai szolgalatnak az Orszagos Statisztikai
Adatgy(ijtési Programban részt vevs szerve kerlilt ellen6rzés aléd az allam-
haztartds informacios rendszere, valamint a hivatalos statisztikai szolgalat
mUkodésének ellendrzése keretében. A 2016-ban végzett ellenbrzésrél a
jelentést 2017. janudr 5-én hozta az ASZ nyilvanossagra.

A KSH minden évben érintett a kdzponti kdltségvetés végrehajtasarol ké-
szitett zarszdmadas ellendrzésében, melynek keretében értékeljik a koz-
ponti kezelésl bevételi és kiadasi elSiranyzatok teljesitési adatainak meg-
bizhatdsdgat, az elGirdnyzatok teljesitésének, az el6irdnyzat madositas, a
maradvany megallapitdsa és a beszamoldk Osszeallitasanak szabalyszer(-
ségét.

Korhazak ellen6rzése

A korhazakrdl készilt
szamvevdszéki jelentések a
bekeretezett szamu melléklet
hivatkozott pontjaban a

jelentések cimére kattintva
érhetdk el, illetve az ASZ
honlapjarél (www.asz.hu)

let6lthetek.

Il. szamu

melléklet

4. pontja

Az ASZ a kdzponti alrendszer pénziigyi- és vagyongazdalkodasanak ellendr-
zése keretében tiz korhaz jelentését hozta nyilvanossagra 2016. évben. A
kdzponti alrendszer intézményei — kdztlik a korhdzak — meghatdrozé sulyt
képviselnek a kdzpénzek felhaszndldsaban és az dllami vagyonnal vald gaz-
dalkodasban. Az ellendrzések soran értékelte az Allami Szamvevészék,
hogy az ellenbrzott intézményekre vonatkozd irdnyité szervi feladatellatas,
tovabba a kdérhdzak belsé kontrollrendszerének kialakitdsa és mikodte-
tése, a pénzlgyi és vagyongazdalkodasi tevékenysége szabalyszer( volt-e.
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33. 4bra

INTEZKEDESI
KOTELEMMEL JARO
JAVASLATOK
CiIMZETTJEI 2016-BAN

B Korhazak f6igazgatoi

m AEEK f6igazgatdja
EMMI miniszter

Kovetkeztetések

A kérhdazak vezet6i dltal kialakitott és mikodtetett irdnyitdsi rendszerek
nem tdmogattak a szabalyszer(, atlathaté és elszamoltathaté kozpénzfel-
hasznalast, ezen belll nem biztositottak teljes korlien a szabalytalansagok
megel6zését, feltardsat, tovabba nem biztositottak megfelel feltételeket
a szervezetek integritdsat veszélyeztetd korrupcids kockazatokkal szem-
ben. A pénzlgyi gazddlkodast az intézményekben likviditasi nehézségek
jellemezték, a fizet6képesség csak részben volt biztositott, a szallitdi kote-
lezettségeknek részben hatdridén tul tettek eleget. Ez azt mutatja, hogy a
menedzsmentek nagyobb kotelezettséget vallaltak, mint amire pénzlgyi
fedezetlk rendelkezésre allt, vagy amire a likviditasi helyzetik alapjan le-
het&séglk lett volna. A kérhazakkal, mint kdzpénzbdl gazdalkodd, kdzva-
gyont kezeld szervezetekkel szemben alapvetd kovetelmény, hogy miko-
déstkben, pénzlgyi- és vagyongazddalkodasukban a szabalyszer(iség, az at-
lathatdsag érvényesiljon. Mindez azért is fontos, mert a korhazak feladat-
ellatasa alapvet® hatdssal van az dllampolgdrok életmingségére.

Javaslatok

Az ellendrzés megallapitasai alapjan az ASZ a hidnyossdgok megsziintetése
érdekében atiz kérhdzndl dsszesen 233 intézkedési kotelemmel jard javas-
latot fogalmazott meg, amelyek a belsd kontrollrendszer kialakitasaban és
mukodtetésében, valamint a kérhdzak pénzigyi és vagyongazdalkoddsa-
ban feltart szabdlytalansagok felszdmoldsat céloztak. Az emberi eréforra-
sok miniszterének tiz, az AEEK fSigazgatojanak 18 javaslatot fogalmazott
meg az ASZ, amelyek az irdnyito, illetve a kdzépiranyitd szervi feladatella-
tasban feltart hidnyossagok megsziintetésére, a felel6sség megallapitdsara
irdnyultak. A javaslatokra az ellenérzott szervezetek az intézkedési terve-
ket minden esetben elkészitették.

Korhazak utdellendrzése

Az ASZ 2013-ban hozta nyilvadnossagra a korhazi ellatas miikodtetésére for-
ditott pénzeszkdzok felhaszndldsanak ellenérzésérél szold jelentését,
amelyben a 2009-2012. |. félév kozotti idészakra vonatkozdan 20 korhaz
feladatelldtasat értékelte. Az akkori jelentés az ellen6rzott korhazaknal —
az ellen@rzott id6szak egészére vagy egyes éveire — a pénzligyi egyensuly
hianyat allapitotta meg. A mdkddési pénziigyi egyensuly 2011. évi hidnya
miatt 6t korhaznak tett javaslatokat, amelyekre a korhdzak vezet6i az in-
tézkedési terveket elkészitették.

A kérhazi elldtds mlkodtetésére forditott pénzeszkdzok felhasznalasanak
ellen8rzésérdl sz6lo jelentés 2016. évi utdellendrzése megallapitotta, hogy
a kérhazak az intézkedési tervekben dnmaguk altal meghatarozott felada-
tokat hatarid6ben nem teljes korlen hajtottak végre, amely kockazatot
hordoz a kérhazak mikodési pénzlgyi egyensulyi helyzetének helyredllita-
saban és fenntartasaban, valamint a felel8s vezetSi magatartasban. Az ASZ
felhivta az ellendrzott kérhazak vezetSinek figyelmét a megtett intézkedé-
sek mUikodési folyamatokba valo beépitésére és azok folyamatos alkalma-
zasara, valamint a hataridén tul és a részben, illetve az egyaltalan nem vég-
rehajtott feladatok nem teljesitésébdl adddd kockazatokra.
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Viziigyi igazgatdsagok ellendrzése

AZ ELLENORZOTT VizUGYI
IGAZGATOSAGOK MUKODESET
JELLEMZO ADATOK

7 milliéd ember

2500 telepilés
15 megye

6 igazgatdsag

A vizligyi igazgatdsagokrol
készult szamvevEszéki
jelentések a bekeretezett szamu
melléklet hivatkozott pontjaban

a jelentések cimére kattintva T,
érhetdk el, illetve az ASZ 1l. szamu
honlapjardl (www.asz.hu) melléklet

let6lthet&ek. 4. pontja

Avizlgyiigazgatdsagok tobbek kdzott a vizkészlet-gazdalkodasban, az arviz
és belviz elleni védekezésben, az aszalykarok elhdritasaban, valamint viz-
gazdalkodasi koncepciok kidolgozasaban vesznek részt. Az Allami Szamve-
v6szék a kozponti alrendszer egyes intézményei pénzlgyi- és vagyongaz-
dalkodasanak szabdlyszerlségi ellenbrzése keretében elvégezte tizenket-
t6b6l hat terilleti vizlgyi igazgatdsag ellenbrzését a 2011-2014. évekre vo-
natkozdan. A hat vizligyi igazgatdsag 6sszesen 15 megyét érintéen latja el
feladatait, ezzel tevékenységiik tébb, mint 2500 telepllést és mintegy 7
millié embert érint.

Megallapitasok

Az ellen6rzott vizlgyi igazgatdsagoknal kialakitott irdnyitasi rendszerek ta-
mogattak az atldthatd, elszamoltathato és ellendrizheté kozpénzfelhaszna-
[ast. A vagyongazddlkodds egy vizlgyi igazgatdsdgnal nem volt szabaly-
szer(i. Az irdnyité szervek (és kdzépiranyitd szerv) az irdnyitasi jogosultsa-
gaikat a jogszabdlyoknak megfelel6en gyakoroltak.

Javaslatok

Az ellen6rzés megallapitasai alapjan a hianyossagok megsziintetése érde-
kében javaslatokat fogalmazott meg az ASZ a belligyminiszternek és a viz-
Ugyi igazgatosagok vezetbinek. A feltart szabdlytalansagok felszamolasat a
bellgyminiszternek cimzett hat javaslat, az igazgatdknak cimzett 69 javas-
lat célozta. A szabalyszer( és felel6s gazdalkodds el@segitése érdekében
kett6 vizlgyi igazgatdsag vezetbje felé elnoki figyelemfelhivassal fordul-
tunk. A javaslatokra az ellen8rzott szervezetek az intézkedési terveket ha-
taridére elkészitették, a figyelemfelhivod levélben foglaltakra intézkedtek.
Az ASZ részére megkildott intézkedési tervében el6irt feladatokat a bel-
Ggyminiszter mind a 12 vizlgyi igazgatdsagra vonatkozdéan meghatarozta.
Ezek kozé tartozott a hatékony gazdalkoddsra iranyuld ellenérzések elvég-
zése, a végrehajtott ellendrzésekrél beszamold jelentés készitése, tovabba
a koltségvetési maradvany szabalyszerld megadllapitdsa. Az intézkedési ter-
veket az ASZ tudomdsul vette.

Fels6oktatasi intézmények utdellendrzése

A felsGoktatasi intézmények
utdellenbrzésérdl késziilt
szamvevdszéki jelentések a
bekeretezett szamu melléklet

hivatkozott pontjaban a

jelentések cimére kattintva 1. szamu

érheték el, illetve az ASZ melléklet

honlapjardl (www.asz.hu) 4. pontja
letolthetSek.

Az ASZ 2016-ban megkezdte a fels§oktatasi intézmények utdellendrzését.
2016. december 31-ig négy allami felsGoktatdsi intézmény gazdalkodasa-
nak, mikodésének ellendrzésérdl készilt jelentés utdellendrzése zérult le,
valamint tovabbi felsGoktatdsi intézmények utdellenbrzése folyamatban
van.

Az utéellenbrzések ravilagitottak az ellen8rzott szervezetek szabalyszer(
mUkodésében rejlé kockazatokra: a végre nem hajtott, illetve a csak rész-
ben végrehajtott intézkedések a felel§s vezet§i magatartasban, a szabaly-
szerd mlkodésben jeleztek kockazatot, ezért azok kezelése, illetve mérsék-
lése érdekében az ASZ elndke mind a négy felsGoktatdsi intézmény vonat-
kozdasaban figyelemfelhivé levéllel fordult az ellenérzétt szervezet vezet6-
jéhez, illetve egy esetben a feltart szabalytalansagok kapcsan figyelmet fel-
hivo levelet kildott az emberi eréforrdsok miniszterének.
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34, abra

AZ INTEZKEDESI TERVBEN VALLALT
FELADATOK VEGREHAJTASANAK
ERTEKELESI KATEGORIAK SZERINTI
MEGOSZLASA 2016-BAN (DB, %)

B Hatarid6ben Hatdrid6én tul m Részben M Nem végrehajtott

Kozponti alrendszerbdl nyudjtott tamogatasok felhasznalasa

A nem allami
humanszolgaltatok
ellenGrzésérdl készilt
szamvevdszéki jelentések a
bekeretezett szamu melléklet
hivatkozott pontjaban a
jelentések cimére kattintva
érheték el, illetve az ASZ
honlapjardl (www.asz.hu)
letolthet6ek.

Il. szamu

melléklet

4. pontja

Az ASZ stratégiai célja kozott szerepel a kdzpénzfelhasznalas , fehér foltjai-
nak” felszdamoldsa, azaz az ellenérzéssel még nem érintett teriletek feltér-
képezése, és bevondsa az ellendrzottek korébe, mivel fenndll a lehetdsége
annak, hogy a kozpénz felhasznélasa és elszdmoldsa nem felel meg
maradéktalanul a vonatkozo jogszabalyi el6irdsoknak.

Az azonositott kockdzatok alapjan ilyen fehér foltnak minésil a humanszol-
gdltatdst nydjté nem dllami intézmények, szolgdltaték fenntartoi altal
igénybe vett, a kdzponti koltségvetési torvényekben megjeldlt tdmogata-
sok igénylése, felhasznaldsa és elszamoldsa, mivel a kézponti koltségvetés
a kdznevelési feladatokat ellatd egyhazi és nem dllami intézményfenntar-
tok részére feladataik ellatasdra évente jelentds dsszegl (atlagbéralapu)
pénziigyi tdmogatdast biztosit. Az ASZ e teriilet ellenérzésével hozzéjarul ah-
hoz, hogy a kbzpénz allamhdaztartdson kivili felhasznaldsa ne maradjon el-
lendrizetlenll, a kdzpénzeket a nem dllami fenntartdk atlathaté mdédon
hasznaljak fel a kdzfeladatok ellatasa érdekében.

Az ASZ 2016. évben megkezdte a nem &llami humanszolgéltatok ellenérzé-
sét, melynek keretében kett6 kdznevelési feladatokat ellatd szolgaltatd —
az A Art Studié Iskolafenntartd Kézhasznu Nonprofit Kft. és a Human-Pszi-
cho 2002 Oktatd és Szolgéltatd Nonprofit Kft. 2011-2014. évekre vonat-
kozé — ellen6rzését végezte el.

Az allamhaztartdsbdl nyujtott tdmogatdsok felhasznaldsat ellendrizte az
ASZ két koztestiletnél is. Ezek koziil a Magyar Kénywvizsgaldi Kamara el-
lendrzési tapasztalatait — az ellendrzott szervezet sajatossagai folytan — az
,Ellenérzék ellenbrzése” fokusztertletnél részletesebben is bemutattuk.

Az Allami Szamvev&szék torvényi felhatalmazas alapjan kétévente ellenérzi
a kozponti koltségvetésbdl rendszeres tdmogatdsban részesild partok és
partalapitvanyok gazdalkodasanak torvényességét, valamint az altaldnos
valasztdsokat kovetben kiirt id6kozi orszaggyllési valasztasok és megismé-
telt 6nkormanyzati valasztasok el6készitésével és lebonyolitasaval kapcso-
latos pénzeszkozok felhasznalasat.
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Az ASZ a 2016. évben hat part (Demokratikus Koalicio, Egyiitt-A korszakval-
tok Partja, Magyar Liberalis Part, Parbeszéd Magyarorszagért Part, Lehet
A pértok, idkézi valasztasok Més a Politika, Jobbik Magyarorszagért Mozgalom), hdrom partalapitvany
ellen8rzéséré| késziilt (Okopolisz Alapitvany, Tancsics Mihaly Alapitvany, Gyarapodd Magyaror-
szdmvevdszéki jelentések a Iy I . ‘o2 ‘ . ‘ .. P ..
bekeretezett sz3ma melléklet szagért Alapitvany) és a 2014. évi altaldnos valasztasokat kévetden kiirt,
hivatkozott pontjéban a 2014-ben megtartott id6kdzi orszaggydlési valasztas és megismételt on-
jelentések cimére kattintva 1l. szamu ; .y . K4ty 2 . ros s
érheték e, illetve az ASZ e léklet kormanyzati valasztasok el6készitésével és lebonyolitdsaval kapcsolatos
hon'aﬂftg'ﬂ(]‘{evtvc{;‘évkasz-hu) 4. pontja pénzeszkdzok torvényességi szempontok szerinti felhasznalasat ellen-
. Grizte. A feltdrt hidnyossagokra a partok részére 68, a partalapitvanyok ré-
szére 18 javaslatot fogalmazott meg. Az id6kozi valasztasok vonatkozasa-
ban nem tett javaslatot, mivel a feladatra forditott pénzeszkozok felhasz-
naldsa dsszességében célhoz kotott és szabalyszerd volt. Az ASZ tovabbd
ajanlast fogalmazott meg az Orszaggyllés részére a szamvitelrdl szélo
2000. évi C. torvényben és a Part tv.-ben foglalt beszamoldk tartalmi 6ssz-
hangjanak megteremtésével kapcsolatban, amivel ndvelhet6 a koltségve-
tési tdmogatdsok szabdlyszer( felhasznalasanak atlathatdsaga, ellendriz-
het6sége és szdmon kérhetBsége.
3.3. Onkormanyzati teriilet ellenérzése, elemzése

Az Allami Szamvevészék hangsiilyt helyez a szabdlyos miikédést és gazdalkoddst megala-
pozo, valamint a korrupcios veszélyek ellen védettséget biztosito belsé kontrollrendszer,
valamint az énkormanyzatok pénziigyi egyensulya és vagyongazdalkodasuk szabalysze-
riseége ellenorzésére. A helyi onkormanyzatok ellenorzése keretében figyelmét azokra a
teriiletekre koncentrdlja, ahol a beazonositott kockazatok alapjan arra a leginkabb sziik-
segvan. A 2016. évben kiemelt figyelmet kapott az onkormanyzatok befektetési tevékeny-
segeinek, illetve az adossdagrendezéseinek 2015. 11. félévben megkezdett ellendrzése is. Az
elozo évhez képest jelentésen noveltiik a kozszolgaltatasokban jelentds szerepet betolto
onkormadnyzati tobbségi tulajdonii gazdasagi tarsasagokat érintd ellendrzések szamat. Uj
teriiletként jelent meg a megyei hatokorii varosi mizeumok ellenorzése.

A hatékony és hasznos ellenérzési munka egyik kulcsa az ASZ altal alkalma-
zott kockdazatalapu megkdzelités, valamint a pénzigyi folyamatok elem-
zése. 2012-t8l kezd6dBen az ASZ ellendrizte a kockazati szempontbdl ki-
emelt 6nkormanyzati kozépszint, azaz a Févaros, a megyék és a megyei
jogl varosok gazdalkodasat, és 2014-ben elkezdte a varosok pénzigyi
egyensulyi helyzetének értékelését is. Az dllamaddssag részét képezd on-
kormanyzati addssag vizsgalataban altaldnos tapasztalatokat vont le. Az
onkormanyzatok gazdalkoddsa 2011 6ta pozitiv hatast gyakorol az allam-
haztartds egyenlegére, csdkkenti annak hianyat. A 2016. évre vonatkozdan
ismét pozitiv hatassal lehet szamolni: az dnkormanyzati alszektor varha-
téan csokkenti a kormanyzati szektor hianyat 15,1 millidrd Ft-tal a KSH altal
2016. oktéber 21-én kdzzétett EDP jelentés adatai szerint.

Az ASZ a tovabbi 6nkormanyzati ellendrzésekre vald felkésziilés jegyében
2015-ben egyedi ellenérzéseket hajtott végre a legkockazatosabb gazdal-
kodasi terlletek beazonositasa érdekében. Az egyedi ellenérzéseket egy
kockazatelemzés alapjan kivadlasztott dnkormanyzati kérben végezte el. Az
ASZ elemezte az dnkormanyzatok pénzigyi helyzetét, a pénziigyi kockaza-
tokat, és ramutatott, hogy a szabalyozasi hidnyossagok is szerepet jatszot-
tak abban, hogy nem mikodtek a belsé kontrollok, és nem biztositottdk a
vagyongazdalkodas szabalyossagat és eredményességét.
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Az ellendrzott

onkormanyzatokrol késziilt
szamvevdszéki jelentések a
bekeretezett szamu melléklet
hivatkozott pontjaban a
jelentések cimére kattintva

35. 4bra

ONKORMANYZATI TERULET
ELLENORZESEI 2016-BAN

Alapellenérzés m Utdellenbrzés

TELEPULESI ONKORMANYZAT _“
NEMZETISEGI ONKORMANYZAT l
GAZDASAGI TARSASAG u
VAROSI MUZEUMOK l

Az 6nkormanyzatok pénziigyi és vagyongazdalkodasa szabalyszeriiségé-

nek/megfelel6ségének ellenérzése

érheték el, illetve az ASZ 1L, e

honlapjardl (www.asz.hu)

letolthet6ek.

melléklet
5. pontja

Az 6nkormdanyzatok pénzlgyi és vagyongazdalkoddsa szabalyszer(iségé-
nek/megfelel6ségének ellenbérzésében a 2016. évben 10 kockazatalapon
kivalasztott dGnkormanyzat volt érintett. Az ellenérzések keretében az ASZ
értékelte az dnkormanyzatok pénzigyi és vagyoni helyzetét, a gazdalkodas
szabdlyossagat a koltségvetési tervezés, a pénzlgyi egyensuly megterem-
tése, az éves koltségvetési beszamolds, a vagyongazdalkodds, a vagyon
szambavétele, a gazdasagi események elszamoldsa és a pénzgazdalkodas
szabadlyszer(isége alapjan. Az ellen6rzés célja volt tovabba annak értéke-
lése, hogy kialakitottak-e az dnkormanyzatok az eréforrasokkal vald sza-
balyszer( és hatékony gazdalkodashoz szikséges kdvetelményeket, sza-
mon kérték-e azokat.

Kovetkeztetések

A pénzlgyi és vagyongazdalkodds szabdlyozottsagdban feltart hianyossa-
gok miatt az ellen8rzott dnkormanyzatoknal az elszamoltathatdsag és a
szamonkérés nem volt maradéktalanul biztositott. Mindezek hidnydban az
onkormanyzatok egy része vagyonaval nem koriltekintéen, és nem a lehe-
t6ségek figyelembevételével gazdalkodott. Az egyes gazdasagi események
szamviteli elszdmoldsanak hibai, valamint a nem, vagy nem szabdlyosan
végrehajtott vagyon szambavétel miatt egyes dnkormanyzatok konyvviteli
mérlege nem a valds vagyoni helyzetiket tikrozte.

Javaslatok

Az ASZ a tiz 6nkormanyzatnak dsszesen 194 intézkedési kdtelemmel jaré
javaslatot fogalmazott meg a pénzlgyi és vagyongazdalkodas szabalysze-
riségének helyreallitasa érdekében.

Utdellendrzések — az 6nkormanyzatok pénziigyi gazdalkodasi helyzetének, sza-
balyszerliségének utoellendrzése

Az 6bnkormanyzatok pénzlgyi gazdalkodasi helyzetének, szabalyszer(iségé-
nek utdellenérzésében a 2016. évben 2 kockazat alapon kivalasztott on-
kormanyzat volt érintett. Az ASZ 2013-ban ellendrizte az dnkormanyzatok
2010. janudr 1. -2013. junius 30. kdzo6tti pénzlgyi gazdalkodasi helyzetét.
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Az ellenbrzott
onkormanyzatokroél késziilt
szamvevdszéki jelentések a

bekeretezett szdmu melléklet
hivatkozott pontjaban a
jelentések cimére kattintva

érhetdk el, illetve az ASZ M. s
honlapJarPI (wv!w.asz.hu) melléklet
letolthetSek. -

5. pontja

Az utdellenérzott dnkormanyzatok az intézkedési tervekben vallalt felada-
tokat 6sszességében végrehajtottdk, igy az ASZ pénziigyi egyensuly megte-
remtésére és megtartasara, a gazdalkodas szabdlyossdgara iranyuld intéz-
kedést igénylé megdllapitdsai alapvetfen hasznosultak. Az intézkedési ter-
vekben foglalt feladatokat 59%-ban hatarid6ben, 11%-ban hataridén tul
végrehajtottak.

Az utdellendrzéseknél az ASZ figyelemfelhivo levélben hivta fel a figyelmet
a részben végrehajtott, illetve a végre nem hajtott intézkedésekbdl eredd
kockazatokra. Ezek szerint a bevételek kdzgazdasagilag megalapozott ter-
vezésének elmaraddsa a miikodési koltségvetés egyensulyanak biztosita-
sat veszélyezteti; a lejart szallitdi tartozasokkal kapcsolatos intézkedések
elmaradasa miatt az addssagallomany ujratermelédhet; a szerz6dés-mo-
dositasok kozzétételének elmaradasa a kozpénzfelhasznalds atlathatdsa-
gat veszélyezteti; valamint a kotelezettségek jovébeni teljesitése és a fize-
t6képességének megbrzésérdl sz6lo képvisel6-testileti elSterjesztés elma-
raddsa kockazatot jelent az 6nkormanyzat fizet6képességének fenntarta-
sdara.

Utdellendrzések — az 6nkormanyzatok vagyongazdalkodasa szabalyszerliségé-
nek utoellendrzése

Az ellendrzott
onkormanyzatokrol késziilt
szamvev@széki jelentések a

bekeretezett szamu melléklet
hivatkozott pontjaban a

jelentések cimére kattintva T

érhetdk el, illetve az ASZ w

honlapjarél (www.asz.hu) melléklet

letolthetbek. 5. pontja
ASZ felvetés

Sulyos hidnyossag észlelése esetén
vagyonvédelmi intézkedés

bevezetése valhat indokoltta.

Az Alaptorvényben és a nemzeti vagyonrol sz6lé torvényben (Nvtv.) foglalt,
a nemzeti vagyonnal valé atlathatd és felel6s gazdalkodas kévetelményei-
nek —az 6nkormanyzatok gazdalkoddsaban torténd — érvényesitése érde-
kében az ASZ 2013-ban ellendrizte az dnkormanyzatok 2007-2011 kdzotti
vagyongazdalkoddsat. A vagyonnal vald szabalyszer( gazdalkodas érdeké-
ben az ASZ &ltal megfogalmazott javaslatokra az 6nkormanyzatok elkészi-
tették intézkedési terveiket. 2016-ban 12 d6nkormanyzat esetében végezte
el az ASZ a vagyongazdélkodds szabalyszer(iségének utdellendrzését. Az in-
tézkedési tervekben foglalt feladatokat 44%-ban hataridében, 14%-ban
hatdridén tul végrehajtottak.

Kovetkeztetések

Azzal, hogy az 6nkormanyzatok 42%-a az altaluk meghatarozott, a szabaly-
szer(i vagyongazddlkodasra, a vagyon szambavételére irdnyulo intézkedési
tervi feladatokat nem hajtotta végre, nem biztositottak a nemzeti vagyon
részét képezd dnkormanyzati vagyon megdovasat, megbrzését, a vagyonnal
valé felel@s és szabalyszerld gazddlkodast, az elszamoltathatdsagot és a
szamviteli torvény szerinti valddisag elvének valé megfelelést. A kozérdekd
adatok kozzétételére vonatkozod jogszabdlyi el6irasok be nem tartdsaval
nem teljesilt az atlathatdsag érvényesitése.

Az dnkormanyzatok a szabdlyozasi kornyezet helyreallitdsara irdnyuld in-
tézkedésekkel lépéseket tettek a vagyongazdalkodas szabalyos mikodése
és a kockazatok csokkentése érdekében. A vagyonnal valé felel6s és sza-
balyszer(i gazdalkodas érdekében tovabbi feladat az 6nkormanyzatok sza-
mara a végre nem hajtott intézkedések figyelemfelhivo levélben foglaltak
szerinti végrehajtasa, a végrehajtott intézkedésekkel elért eredmények
fenntartdsa, az intézkedéseknek a mikodési folyamatokban valé érvénye-
sitése.
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Figyelemfelhivé levelek

Az utéellendrzések alapjan az ASZ Elndke az intézkedési tervek végrehajta-
sara irdnyulé megallapitasokon alapuld kockazatokat, a tovabbi intézkedé-
sek szlikségességét figyelemfelhivo levelekben jelezte. Az ellenérzott szer-
vezetek vezetéi a figyelemfelhivéd levelekben foglaltakat elbirdltdk és a
megtett intézkedésekrdl sz616 értesitéseket az ASZ Elndkének megkiildték.

Az onkormanyzatok belsé kontrollrendszerének és befektetéseinek el-
lenérzése

Az ellendrzétt
onkormanyzatokrdl késziilt
szamvev(széki jelentések a

bekeretezett szamu melléklet
hivatkozott pontjdban a
jelentések cimére kattintva
érheték el, illetve az ASZ
honlapjardl (www.asz.hu)
letolthet&ek.

Il. szamu

melléklet

5. pontja

elalal|

A bels6 kontrollrendszer és befektetési tevékenység szabalyszer(iségének
ellenérzése soran a kockazat alapon kivalasztott 6nkormanyzatok kézil 11-
nek a jelentése kerult nyilvanossagra 2016-ban. Az ellen6rzések keretében
az ASZ értékelte, hogy 2014. januar 1-jétsl 2015. aprilis 30-ig terjedd id6-
szakra vonatkozéan az 6nkormanyzat belsé kontrollrendszerének kialaki-
tdsa, tovabba az egyes elemeinek mikodtetése biztositotta-e a kozpénz-
felhaszndlds szabdlyossdgat. Ellendrizte tovabbd, hogy a 2011. janudr 1-
jétél 2015. aprilis 30-ig terjed§ iddszakban az dnkormanyzat egyes befek-
tetési dontései és azok végrehajtdsa, elszamoldsa megfelelt-e a vonatkozd
jogszabalyoknak és belsd szabdlyozdsoknak, a kialakitott kontrollrendszer
tdmogatta-e a befektetési tevékenység szabdlyszerlségét.

Kovetkeztetések

A bels6 kontrollrendszer nem biztositotta a szabalyszer(i mikodést, a gaz-
dasdgossag, a hatékonysag és az eredményesség kovetelményének érvé-
nyesilését. A belsd kontrollrendszer kialakitasanak és mikddtetésének hi-
anyossagai miatt a kdzpénzfelhasznalas szabalyossaga, ezen belil a befek-
tetési tevékenységek szabalyszer( végzése nem volt biztositott. A befekte-
tésekkel kapcsolatos hataskorok ellentmondasos szabalyozasa, a dontés-
hozd személy szabdlytalan jogkorgyakorldsa, a dontés-el6készités és don-
téshozatal dokumentdldsanak elmaraddsa a dontéshozdk elszamoltathato-
sagat nem tette lehetévé. A befektetések elszdmoldsat aldtamasztd doku-
mentumok hidnya, a szamviteli nyilvantartasi érték helytelen megallapi-
tdsa, a részletez§ nyilvantartas nem megfelel§ vezetése miatt sok esetben
a befektetett pénzeszkdzok egyeztetésének, ellenbrzésének és leltaroza-
sanak a feltételei sem dalltak fenn. A leltdrozas hidnya, vagy szabdlytalan
elvégzése kovetkeztében a kozvagyon szdmbavétele, megdrzése nem volt
biztositott.

Javaslatok

Az ASZ a 11 énkormdnyzatnak dsszesen 121 intézkedési kdtelemmel jaré
javaslatot fogalmazott meg a belsé kontrollrendszer szabalyszer( kialaki-
tdsa és mikodtetése, valamint a szamviteli feladatok szabalyszer( ellatasa
érdekében.

Utdellendrzések — Az 6nkormanyzatok belsé kontrollrendszere kialakitasanak,
egyes kontrolltevékenységek és a belsé ellen6rzés miikodésének utdellendr-

zése

2016-ban az ASZ 19 6nkormanyzat belsé kontrollrendszerének utéellen-
Grzését végezte el.
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A belsé kontrollrendszer pilléreinél tapasztalt valtozasok a 2015-ben meg-
jelent ,Az 6nkormanyzati belsé kontrollrendszer ellenérzésének tapaszta-
latai” tanulmanyban rogzitett megallapitasokkal 6sszehasonlitva azt mu-
tatjak, hogy az dnkormanyzatok a kontrollkérnyezet, valamint az informa-
cios és kommunikacios rendszerek kialakitasa vonatkozdsaban Iépése\ket
tettek a mkodésikben és gazdalkoddsukban rejl6 kockazatok csdokkenté-
sére. A kockazatkezelési rendszer, a kontrolltevékenységek és a monitoring
rendszer — részeként a belsé ellendrzéssel — kialakitdsa és mlkodtetése
azonban az ASZ javaslatai ellenére tovébbra is kockazatot jelent a felel8s
vezetSi magatartdsban, a gazddlkodds szabdlyos és atlathatd mikodésé-
ben, a korrupcid, és a csalds elleni védettség kialakitasaban.

Az intézkedési tervekben meghatdrozott, 6sszesen 445 feladat teljesitésé-

nek értékelése alapjan megallapithatd, hogy a részben, illetve nem végre-
Az ellen6rzott hajtott feladatok ardnya 49%, ami még mindig magas a hataridében és a
onkormanyzatokrol késziilt ez g . o/ 4 P o P
szamvevészéki jelentések a hataridén tul végrehajtott feladatok 49%-ahoz képest (2% volt a mar nem
bekeretezett szamu melléklet id8szer(, okafogyott javaslatok aranya). Ezek az eredmények megerdsitik
hivatkozott pontjaban a ASZ sellendrzések fol , Il ivel q sl
jelentések cimére kattintva az ASZ-t az utdellendrzések folytatasa mellett, mivel a rendszeres utdellen-
hérhlett’ilf e]i }“etve az A:Z) Il. szamu Grzések hozzajarulnak a szlkséges intézkedések tényleges végrehajtashoz,
onlapjardl (www.asz.hu P , . . . (. . Ly
letslthetdek. % ezdltal a kozpénziigyek rendezettségének javuldsahoz, igazoljak, hogy le-
| e zarult a kovetkezmények nélkili ellendrzések idGszaka.

Az utdellendrzések vonatkozasaban az ASZ Elndke az intézkedési tervek
végrehajtasara iranyuld megallapitasokon alapuld kockazatokat, a tovabbi
intézkedések szikségességét figyelemfelhivo levelekben jelezte. Az ellen-
6rzott szervezetek vezetSi a megtett intézkedésekrdél szold értesitéseket
hatarid6ben megkuldték.

Onkormanyzatok utéellendrzési tapasztalatai

Az 6nkormanyzatok utéellendrzési tapasztalatai azt mutatjak, hogy a pénz-
Ugyi gazdalkodas teriiletén dontéen hasznosultak az ASZ javaslatai, a va-
gyongazdalkodas és a bels6 kontrollok terlletén azonban még mindig sok
a meg nem szlintetett hidnyossag. Ezt szemlélteti a 36. dbra:

36. dbra

AZ ONKORMANYZATOK INTEZKEDESI TERVBEN FOGLALT
FELADATAI VEGREHAJTASANAK ERTEKELESI KATEGORIAK
SZERINTI MEGOSZLASA 2016-BAN (DB)

Hatarid6ben végrehajtott Hatarid6n tul végrehajtott M Részben végrehajtott B Nem végrehajtott M Okafogyott

222
10 1

|
PENZUGYI GAZDALKODAS
VAGYONGAZDALKODAS I
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Onkormanyzati adéssagrendezés ellendrzése

Az ellenbrzott
onkormanyzatokrol késziilt
szamvevdszéki jelentések a

bekeretezett szamu melléklet
hivatkozott pontjiban a
jelentések cimére kattintva

érhetdk el, illetve az ASZ 1. &omrf
honlapjardl (www.asz.hu) URTEI
letdlthetdek. e
5. pontja

ASZ felvetés

Felmerllhet az igény egy olyan jogi
szabalyozasra, amely hatékonyan
kezeli az eladdsodast kivalté oko-

kat és a hitelez6k érdekeit is, és
megfelel6en szankcionadlja a fele-

I6tlen gazdalkodast, a szabalyok be

nem tartdsat.

Az 6nkormanyzati addéssagrendezés ellendrzésében a 2016-ban hét kocka-
zat alapon kivdlasztott 6nkormanyzat volt érintett. Az ellenérzések kereté-
ben az ASZ értékelte, hogy az addssagrendezési eljaras meginditasa, lefoly-
tatdsa szabalyszer( volt-e, az 6nkormanyzat gazdalkoddsa az addssagren-
dezési eljards alatt megfelelt-e a jogszabalyi el6irdsoknak, az eljaradsok sze-
repldi — kiemelten a pénzigyi gondnok — a jogszabdlyokban foglaltak sze-
rint jartak-e el az addssagrendezés soran. Ellendrizte és értékelte tovabba,
hogy a lefolytatott addssdgrendezési eljaras elérte-e a torvényben kitlzott
célokat.

Kovetkeztetések

Az addssagrendezés lebonyolitdsdban szerepet jatszd polgdrmester,
jegyzd és pénzlgyi gondnok szabalytalan feladatellatasa veszélyeztette az
eljards céljainak elérését. Az addssdgrendezés meginditasakor készitendd
vagyonleltar és beszamolo hidnyaban nem rendelkeztek pontos informaci-
6val az addssagrendezésbe vonhatd vagyonrdl. Ez is hozzdjarulhatott ah-
hoz, hogy bar 6t 6nkormanyzat esetében az addssagrendezési eljaras
egyezség megkotésével zarult, ebbdl minddssze egynél kerlilt sor az egyez-
ség szerinti fizetési kdtelezettség hidnytalan teljesitésére. Kettd esetben —
az allami beavatkozds eredményeként — mindossze az egyezségben vallalt
fizetési kotelezettség 15,7%-at, illetve 17,4%-at kellett volna sajat forrasbol
rendeznie az dnkormanyzatoknak. Ezt a kotelezettségét sem teljesitette
teljes kortien, ami felveti az egyezségek megalapozatlansagat. Két 6nkor-
manyzatnal nem jott |étre egyezség a hitelezékkel, igy a birdsag vagyonfel-
osztast rendelt el. Egyik esetben egy hitelezdiigény sem kerilt kielégitésre,
a masik esetében a vagyon a hitelezéi igény harmaddanak kielégitésére sem
nyujtott fedezetet. Az ASZ tapasztalatai alapjan sem az egyezséggel sem a
vagyonfelosztdssal zarult addéssagrendezések esetében nem volt biztosi-
tott a hitelez6k hatékony jogvédelme. Az egyezségben véllalt kotelezettsé-
gek nem teljesitésébdl kbvetkezik, hogy az dnkormanyzatok fizet6képessé-
gét nem sikerdlt helyreallitani. Az addssagrendezési eljdrasok utan az on-
kormanyzatok pénzigyi helyzetében jelent8sebb valtozast csak az adds-
sagkonszolidacid hozott, a pénzigyi egyensulyt csak igy tudtak megterem-
teni. Azonban az, hogy tobb dnkormanyzatnal a szamviteli rendszer nem
tud megbizhatd adatokat szolgdltatni a pénzlgyi helyzetrél, a jogszaba-
lyoknak megfelel6 likviditdsi tervet nem készitettek, reorganizacids prog-
rammal nem rendelkeztek vagy nem hajtottak végre azt jelzi, hogy az adds-
sagrendezési eljaras nem segitette el§ az 6nkormanyzatok dtgondolt, fele-
|6sségteljes gazdalkodasat, mely megel&zi az addssagallomany Ujraterme-
|6dését. Mivel az addssagrendezési eljarast kdvetben sem a hitelezdk, sem
az dnkormanyzatok nem kerultek kedvez6bb helyzetbe, felmerdl olyan jog-
szabdlyi kérnyezet megalkotdsdnak a szikségessége, amely hatékonyan
kezeli az eladdsodast kivaltd okokat és a hitelez6k érdekeit is, és megfele-
|6en szankcionalja a felel6tlen gazdalkodast, a szabalyok be nem tartdsat.

Javaslatok

Az ASZ a hét nkormanyzatnak 6sszesen 34 intézkedési kotelemmel jaré
javaslatot fogalmazott meg, elsGsorban a belsd kontrollrendszer kialakita-
sanak és mikodtetésének szabalyszerlségével, valamint a likviditasi terv
készitésével kapcsolatban.
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A helyi nemzetiségi onkormanyzatok gazdalkodasa szabalyszeriiségének ellen-

Orzése

A nemzetiségi
onkormanyzatokrol késziilt
szamvev@széki jelentések a

bekeretezett szamu melléklet
hivatkozott pontjaban a

jelentések cimére kattintva . .
érheték el, illetve az ASZ M
honlapjarél (www.asz.hu) wkl?t

letdlthet8ek. 5. pontja

A helyi nemzetiségi dnkormanyzatok gazdalkodasa szabalyszer(iségének
ellenérzésében 2016-ban 12 kockdzat alapon kivalasztott nemzetiségi On-
kormanyzat volt érintett. Az ellenérzések keretében az ASZ értékelte, hogy
a helyi nemzetiségi dnkormanyzatok mikddési és gazdalkodasi kereteinek
kialakitdsa, a gazdalkodassal kapcsolatos feladatok elldtdsa megfelelt-e a
jogszabalyoknak, tovabbd a helyi nemzetiségi 6nkormanyzat mikodési és
gazddlkodasi kereteinek kialakitasa és miikodése erCsitette-e az integritas
szemlélet érvényesilését.

Kovetkeztetések

A belsé kontrollrendszer kialakitdsanak és mikodtetésének hianyossagai
miatt az ellendrzott dnkormanyzatoknal a felel6s gazdalkodas teljes ko-
rden nem volt biztositott. A belséd kontrollrendszer kialakitdsa és mikodte-
tése nem segitette el6 a kozpénzfelhasznalas szabalyossagat. A gazdalko-
dasi jogkorok szabalytalan gyakorlasa kdvetkeztében a kialakitott kontroll-
tevékenységek a hibdk megel6zését, feltardsat nem segitették. Az ASZ altal
kialakitott Ontesztek felhasznalhatok a hibak megel&zésében.

Javaslatok

Az ASZ a 12 nemzetiségi dnkormdanyzatnak dsszesen 156 intézkedési kote-
lemmel jard javaslatot fogalmazott meg a belsé kontrollrendszer szabdly-
szer( kialakitasa és mUkodtetése, valamint a gazdalkodds szabalyszerdlsé-
gének helyreallitasa érdekében.

A Forrasmegosztas ellenérzése — A Févarosi Onkormanyzatot és a keriileti 6n-
kormanyzatokat osztottan megilleté bevételek 2015. évi megosztasardl szolé
6nkormanyzati rendelet feliilvizsgalata

A forrasmegosztas
ellenérzési megdllapitdsait
tartalmazd szamvevd§széki

jelentés a bekeretezett
kozzétételi sorszamra
| kattintva elérhetd, illetve az
ASZ honlapjardl
(www.asz.hu) letélthetd. 15216

Onkormanyzatok

ELLENORZOTT ONKORMANYZATI
GAZDASAGI TARSASAGOK

2011- 2016
2015
49 jelentés 80 jelentés

Az ellendrzés célja a Févéarosi Onkormanyzatot és a keriileti dnkormanyza-
tokat osztottan megillet§ bevételek 2015. évi forrasmegosztasi rendelet-
ben el6irt megosztasanak, valamint a helyi adézdassal kapcsolatos kiaddsok
megallapitasa, elszdmolasa szabalyszerliségének ellenérzése volt. Megal-
lapithatd, hogy a Févarosi Onkormanyzat kisebb hidnyossagok mellett fel-
adatat a jogszabalyi el6irasoknak megfelel6en végezte el. A feltart hidnyos-
sagokat az ellendrzott id6szak végére megsziintette, ezért intézkedést
igényl6 megdllapitasra és javaslattételre nem kertdilt sor.

gazdasagi tarsasagai

Az ASZ 2016-ban az dnkormanyzati tobbségi tulajdonban &llé gazdasagi
tarsasagok ellendrzésérél 80 jelentést hozott nyilvdnossagra, amelybdl
négy utdellenérzés volt. A jelentések bévitették a 2011-2015 kozott kozzé-
tett 49 dnkormanyzati tobbségi tulajdonu tarsasag ellenbrzési tapasztala-
tait.

Kovetkeztetések

A 2016-ban ellenérzott 6nkormanyzati tulajdonU gazdasagi tarsasagoknal
is mutatkoztak hibak az 6nkoltségszamitas gyakorlataban, igy a dijképzés
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Az 6nkormanyzati gazdasagi
tarsasagokrdl késziilt
szamvevGszéki jelentések a
bekeretezett szamu melléklet
hivatkozott pontjaban a
jelentések cimére kattintva

érhet6k el, illetve az ASZ m
honlapjarél (www.asz.hu) melléklet
letolthetSek. 5. pontja
Az elemzés a bekeretezett
publikacié szamra kattintva
érhetd el, illetve az ASZ
honlapjardl (www.asz.hu)
letolthetd. T/415

megalapozottsagaban, valamint a tulajdonosi joggyakorlasban. Jelentés az
Info tv. szerinti kdzzétételi kotelezettségliket nem vagy részben teljesité
gazdasdgi tarsasagok aranya. Az ellendrzési tapasztalatok azt mutatjak,
hogy a megyei jogu varosok gazdasagi tarsasdgainak gazdalkoddsa szaba-
lyozottabb, szabalyszerlbb, mint a kevesebb lakosu 6nkormanyzatok tar-
sasagaié.

Az dnkormanyzati tobbségi tulajdonu tarsasagok hatékony és fenntarthato
muakodésének alapfeltétele a tervezettség. Ehhez indokoltnak tartjuk olyan
elGirasok, kritériumok meghatdrozdsat, amelyek biztositjak a szolgaltata-
sok mérhet8ségét, mindsitését. A szolgdltatdktdl elvart célok teljestlése
érdekében pedig egyértelmd kovetelményeket kell allitani a tarsasagok
menedzsmentjével szemben, majd azok teljesilését folyamatosan monito-
rozva rendszeresen értékelni kell a végrehajtast.

A tulajdonos 6nkormanyzatok oldalan pedig indokolt a tulajdonosi kontrol-
lok meger@sitése, elsGsorban az éves tervezés megalapozottabba tételé-
vel, a tartalmas kritériumokkal kibG&vitett Gzleti tervek el8irdsaval, a szam-
szaki beszamoldkon tulmutatd szakmai beszamolok igénylésével és azok
elemz§ értékelésével.

A hulladékgazdalkodd tarsasagokkal kapcsolatban készitett, 2017. januar-
jdban publikalt elemzés tapasztalatai alapjan az egységes kozszolgaltatasi
arszint biztositdsa a lakosok esélyegyenl@sége szempontjabdl meghata-
rozd, mivel az indokolatlanul magas dijak a csaladok megélhetését veszé-
lyeztethetik. A kdzpontositott drszabdlyozasi rendszer bevezetésével, a re-
zsicsokkentési intézkedések végrehajtasaval ugyan lényeges lépés tortént
az egységes, értékardnyos tarifarendszer kialakitdsa irdnydba, mégis az
egyes ellatasi terlleteken, vagy akar azokon belil is (a felhasznaldk vonat-
kozasdban) tovabbra is jelent8s arkilonbségek tapasztalhatdak. Ezt az
egyes telepllések eltéré adottsagai, a szolgaltatds eltérd szinvonala, az on-
kormanyzati arszabdlyozasi rendszerbdl fennmaradt torzitdsok vagy a Ma-
gyar Energetikai és K6zm(i-szabalyozasi Hivatal részére szolgdltatott ada-
tok megbizhatdsagi problémdja is okozhatja.

Atérvényalkotd a kdveteléskezelés teriiletén tapasztalt — ASZ altal is jelzett
— problémakra reagélva a szabdlyszer(, hatékony és eredményes kovete-
|éskezelési rendszer megteremtését tlizte ki célul. Ennek érdekében 2016-
ban létrehozta a Nemzeti Hulladékgazdélkodasi és Koordinalé Vagyonke-
zeld Zrt.-t, melynek torvényben meghatarozott feladatai kozott a kézszol-
gdltatdsi dijak beszedése, valamint a kdzszolgaltatas keretében keletkez§
kintlév8ségek kezelése is megtalalhatd.

Az ellen6rzési tapasztalatok alapjan a gazddlkodasi és mikodési kockadza-
tok csokkentése a tulajdonosok, az ellendrzé- és felligyeleti szervek és a
menedzsment hatékonyabb munkajan, valamint a kdzszolgaltatas fejlesz-
tésén keresztil valosulhat meg.

Javaslatok

A megdllapitdsok alapjan a jelentésekben ¢sszesen 505 javaslatot fogalma-
zott meg az ASZ a feltart szabalyozasi hidnyossagok, illetve a nem szabaly-
szer( gyakorlat megsziintetésére. A javaslatokra az intézkedési terveket az
ellenérzott szervezetek elkészitették, illetve folyamatosan készitik.
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Megyei hatokord varosi muzeumok ellendrzése

A megyei hatokorl varosi
muzeumokrdl készilt
szamvevgszéki jelentések a
bekeretezett szdamu melléklet
hivatkozott pontjaban a
jelentések cimére kattintva
érhetdk el, illetve az ASZ
honlapjardl (www.asz.hu)
letolthetbek.

melléklet

Il. szamu

5. pontja

A megyei hatokord varosi mizeumok kulturdlis szempontbdl meghatarozo
jelent8ségliek mind foldrajzi elhelyezkedésliket, mind az ellatott feladato-
kat, valamint a ldtogatottsagukat tekintve. Az ASZ a megyei hatékoérd varosi
muzeumok ellenérzése keretében 14 muzeum jelentését 2016 decembe-
rében, 6t muzeum jelentését pedig 2017 februdrjdban hozta nyilvanos-
sagra. Az ellenérzések soran értékelte és minGsitette a megyei hatokord
varosi muzeumok és jogelddjeik pénzigyi- és vagyongazdalkodasat, a belsd
kontrollrendszer kialakitasat és mdkodtetését, az irdnyitd szervi feladatok
ellatasat, valamint a megyei mizeumi rendszer atalakitdsat, az intézmény-
fenntartdi rendszerben végbement valtozasok végrehajtasat, tovabba az
integritasi szemlélet érvényesitését a gazdalkodasi folyamatokban.

Kovetkeztetések

A muzeumoknal kialakitott iranyitasi rendszer nem biztositotta az atlat-
hato, elszamoltathatd és ellendrizhetd kdzpénzfelhasznalast. A vagyonnyi-
latkozat-tételi kotelezettség feltlintetésének elmulasztdsdval nem intéz-
kedtek a kozélet tisztasdganak biztositasa és a korrupcié megel6zése érde-
kében. A belsé ellen8rzés kialakitdasanak és mikodtetésének elmaradasa-
val a szabalyszer( kdzpénzfelhasznalas elsd védelmi vonalat nem biztosi-
tottak. A kdzzétételi kdtelezettség hidnyos teljesitésével a muzeumok m-
kddése nem volt atlathato.

A vagyongazddlkodds soran 2012-ben jogalap nélkil, szabalytalanul tar-
tottak nyilvan a vagyontdrgyakat a mdzeumok kényveiben. Vagyonkezelési
szerz6dés hidnydban a kezelt vagyon kore és nagysdga a 2013-2014-ben
nem volt megallapithatd, ezért az elszamoltathatésag nem volt biztositott.
A kulturalis javakkal nyilvantartasdval dsszefliggésben és annak kdlcson-
zése sordn feltart hidnyossagok miatt a kulturalis javak szambavétele, allo-
manyvédelme és vagyonbiztonsdga nem volt biztositott.

A pénzigyi- és vagyongazdalkodds sordn feltart hianyossagok magukban
hordoztak a korrupcié és a visszaélések bekovetkezésének kockazatat.

Javaslatok

Az ellen6rzés megallapitdsai alapjan a hidnyossagok megsziintetése érde-
kében a 19 muzeumnal 6sszesen 516 intézkedési kotelemmel jaré javasla-
tot fogalmazott meg az ASZ, ebbdl 375 a mizeum igazgatdja, 48 a gazda-
sagi szervezet vezetdje, 93 az irdnyitd szerv vezetbje felé irdnyult.

A 47 intézkedési terv készitésére kotelezett kozil minddssze nyolc szerve-
zet kildott olyan intézkedési tervet harminc napon belll, amelyek terv-
pontjai dsszhangban voltak az ASZ javaslataival és az azt megalapozé intéz-
kedést igénylé megallapitasokkal. Ez utébbiakon tulmenden az intézkedési
terv kiegészitését kérte az ASZ az érintett ellendrzott szervezetek vezetdi-
tél.
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I1l. SZERVEZETI, MODSZERTANI ELORELEPESEK

Az Allami Szamvevészék a Stratégidgjaban deklardltaknak megfeleléen elkotelezett hive
a mindségkozponti mitkidésnek. Ennek megfeleléen az ASZ 5 szervezetfejlesztési célja
az ellatando feladatokkal osszhangban allo optimalis szervezeti rendszer kialakitasa. Az
ASZ erre tekintettel alakitia és folyamatosan fejleszti szervezetét.

Az ASZ id6rél-idére feliilvizsgdlva, sziikség szerint megujitia az dltala alkalmazott
modszertanokat annak érdekében, hogy a kor kovetelményeinek megfelelo, modern,
hatékony modszereket alkalmazva hatékony erdforras felhasznalas mellett, objektiv, jol
hasznosithato eredményeket hozo ellendrzéseket folytathasson le.

Az elmult hdrom év f6 szervezetfejlesztési, mddszertani elGrelépéseit a 37.
abra szemlélteti.

37.4bra

Megujitott stratégiai és
monitoring rendszer

------

Megujitott ellendrzési

Utmutato és

3|§F>S|Vle|_< S min&ségcélok
Mingségiranyitasi 4
Ellendrzési alapelvek Sntesst Belsé kontrollrendszer

értékelése, megujult

fejlesztése ¢ €€
informacids rendszer

Onértékelés (IT audit)
Megujult feladatterv

Uj jelentésformatum (iktatas, vezetdi
Tarsintézményi informacids rendszer IT
felulvizsgalatok alkalmazas)

koncepcidja ST .
Kapacitasfejlesztés

Onértékelés (IT) (huméneréforras,

Uj képzési rendszer karriermenedzsment,
teljesitményértékelés
stb.)

Tarsintézményi
felllvizsgalat
(kommunikacid)
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1. Stratégiai valtozasok

Az ontanulo szervezet egyik alapveto miikodeési elve, hogy az a szervezet képes fejlodni, amely
képes a gondolkodasanak, céljainak folyamatos feliilvizsgalatara. Ezért annak ellenére, hogy
a stratégia hosszu tdvon hatarozza meg a szervezet céljait, azokat idorél-idore érdemes feliil-
vizsgalni és sziikség esetén modositani, megujitani. Ezt az érvrendszert szem eldtt tartva, az
Allami Szamvevészék a részstratégidk feliilvizsgdlatdt kezdeményezte annak érdekében, hogy
a szervezeti celok és feladatok strukturaltabban szerepeljenek a stratégiai dokumentumrend-
szerben és adott esetben uj célkitiizéseket fogalmazzanak meg, igazodjanak az esetleges jog-
szabalyi kornyezetvaltozdshoz, kisziirésre keriilhessenek az észlelt redundanciak és sokkal
egyertelmiiben iranyuljanak a munka hasznosulasara, mint elsodleges szamvevoi értekre, to-

vabbad mérhetévé valjanak.

A meguijult stratégiai
dokumentrumrendszer a
bekeretezett "stratégia" névre
kattintva érheté el, illetve az
ASZ honlapjardl (www.asz.hu)
letolthetd.

stratégia

Részstratégiak megujitasa

A szervezeti stratégia definiciészerlien olyan koncepcié, vagy el6remuta-
tas, mely rogziti a szervezet hosszu tavu célkitlizéseit, meghatarozza a cé-
lok megvaldsuldsahoz szikséges eréforrasokat és a lényegesebb fejlesztési
akciokat: egy értékelési és célkitlizési tevékenység, a szervezet jov6beni
céljaira és azok megvaldsitdsi médjaira vonatkozd elképzelések 6sszes-
sége. A stratégia teljesllése alapveten az intézményi sikeresség méréesz-
koze. Mindezeket figyelembe véve az Allami Szamvevdszék 2015-ben
kezdte meg és 2016 elején fejezte be az Allami Szdmvevészék stratégiai
dokumentumrendszerének felllvizsgalatat, melynek eredményeképpen Uj
részstratégidkat fogalmazott meg. A megujitott részstratégidk visszavezet-
het6ek a 6 stratégiai elvekre, de 3-4 éves id6horizontra vonatkozdan ha-
taroznak meg feladatkészletet. A dokumentumban lefektetett célrendszer
jol strukturalt célokat fogalmaz meg, egységes és koherens fogalomrend-
szert alkalmaz, és szem el6tt tartja a szamvevészéki mikodésre vonatkozo
alapelveket. A megujult stratégiai dokumentum-rendszer az ASZ honlapjan
is elérhet®.

Stratégiai monitoring rendszer megujitasa

Az Allami Szamvev8szék Stratégidjaban elkdtelezett a folyamatos szerve-
zeti megujulas és fejlédés irdnt, hive a min6ségkdzpontd mikodésnek. A
Szamvevészék a fenntarthatd fejl6dés megvaldsitdsa érdekében tamogatja
a szervezeti atalakulast, az ehhez vezetd tanuldsi, ontanulasi folyamatot. A
szervezet a tapasztalatokat felhasznalva jut el a fejlédési folyamat Ujabb és
Ujabb szakaszaiba. Az Allami Szamvev&szék ahhoz, hogy a fenti valtozasok-
nak, valtoztatdsoknak eleget tudjon tenni, feltlvizsgalta stratégiai monitor-
ing modszertanat, mint a valtozasi, megujulasi folyamat szerves részét. A
felllvizsgdlat eredményeképpen az elmult években alkalmazott linearis,
vizesés mddszer helyett az ASZ 2016-ban bevezette, és 2017-t8l elkezdte
alkalmazni a tervezésében a spirdl modellt. Ez a modell képes kezelni a
stratégia-tervezés ciklikussagat, egymasra épulé folyamatat, amely mindig
egy magasabb szintre |épést tesz lehetévé. Az Uj mddszertanban a szerve-
zeti stratégiai menedzsment folyamatok keretében a célok, célkit(izések
megvaldsitdsat szolgdld feladatok el6rehaladasardl a vezetbk a végrehajtas
ideje alatt is relevans informacidt, az esetleges elakaddsrdl, vagy a megol-
dast késleltetd eseményekrdl - akar hdnapokkal el6re is - tajékoztatast kap-
hatnak. Az id6ben torténd visszacsatoldsokkal és teljesitményméréssel a
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szamvev(@szék szervezeti teljesitményének hatékonysdagat kivanja az iranyi-
tas el8segiteni.

2. Minoségiranyitasi rendszer

Az Allami Szamvevészék a Stratégidjaban rogzitetteknek megfeleléen elkotelezett a mindség-
kozpontu miitkodtetés mellett. Ennek keretéeben kialakitotta és miikodteti, valamint folyamato-
san feliilvizsgalja és tovabbfejleszti minoségre iranyulo folyamatait és eljaradsait.

Az Allami SzamvevEszék az elmult években hatékonyan miikéds mindség-
irdnyitasi rendszert alakitott ki. Az INTOSAI dltal kiadott, a ,,Mindségirdnyi-
tds a legfébb ellendrzé intézmények szamdra (ISSAI 40)" irdanyelveinek fi-
gyelembevételével kidolgozta ,,A mindségiranyitott mikodés szamvevo-
széki alapelvei" cim( dokumentumot.

kelését, a rendszer egészét érinté fejlesztési javaslatok megfogalmazdasat
szervezetileg és iranyitdsilag is fliggetlen szervezeti egység végzi, mely fe-
lel6s a nemzetkdzi standardok irdnymutatdsa alapjan elfogadott
min&ségirdnyitasi alapelvek érvényesiléséért.

//////

//////

min&ségiradnyitasi alapelvek gyakorlati megvaldsitasahoz és a min6ségira-
nyitasi rendszer folyamatos fejlesztéséhez. Az ASZ vezetése gondoskodott
ennek részeként a minGségpolitikat. A minéségpolitika és a vezet§ség altal
meghatarozott prioritdsok mentén meghatdrozasra keriiltek az ASZ 2016-
os minGségcéljai. Az egyes szervezeti egységek az Utmutatds alapjan ma-
guk alakitottak ki a kdvetelmények biztositdsahoz szikséges eljdrasaikat,
iranyelveiket, kontrolljaikat. Az éves rendszeres felllvizsgalat a fejlesztés
tovabbi iranyait jeldli ki.

3. Belso kontrollrendszer

A belsé szabalyozdsi kérnyezet (kontrollkornyezet) az ASZ belsé kontrollrendszerének straté-
giailag fontos pillére, ezért a szervezet nagy hangsulyt fektet arra, hogy egységeinek miiko-
dése atlathato és a naprakész szabdlyozdkra visszavezethetd legyen. Az ASZ a 2016. év vo-
natkozasaban felmérte és értékelte a szervezeti szintii belso kontrollrendszer miikodését.

Az ASZ belsé kontrollrendszerének m(ikddése 2016-ban a megel6z8 évhez
hasonldan magas szint( volt. A bels6 kontrollrendszer 6t pillérének egyedi
értékelése az alabbiak szerint alakult:

—® A kontrollkdrnyezetet a stabilitas jellemezte. Az ASZ tevékenységét
szabalyzo belsé iranyitasi eszkozok 2016-ban a korabbi évekhez ké-
pest — a jogszabalyokbdl és a szervezeti valtozasokbdl eredéen tul —
nem valtoztak érdemben.

—® A kockazatkezelési rendszer mikodtetése keretében a szervezeti
egységek a kockdzatokat felmérték, értékelték és kezelték, emellett
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4. Kapacitasfejlesztés

megtortént az eredmények fellilvizsgélata is. Az ASZ valamennyi fo-
lyamatdban biztositott a kockdzatok azonositasa és értékelése, az el-
fogadhatd kockazati szint feletti kockazatok kezelésére vonatkozo
valaszintézkedések elkészitése, valamint biztositott a vélaszintézke-
dések nyomon kovetése a kockazatok és a kockazatkezelési folya-
matok rendszeres felllvizsgdlatanak el&irdsaval.

—® A kontrolltevékenységek terlletén a felel§sségi korok a belsd iranyi-
tasi eszkdzokben és a munkakori leirasokban megfeleléen elhataro-
l[asra kerultek. A ,,négy szem elve” mind a pénzligyi, mind a realfo-
lyamatok soran érvényesilt, a feladatvégzés folytonossaga az at-
addas-atvételi jegyz6konyvekkel és azok belsé ellendri, illetve igazga-
tasi tertlet altali kontrolljaval biztositott volt.

—® Az informacids és kommunikdciés rendszer miikodtetése soran biz-
tositott volt, hogy az informacidok a meghatdrozott id6ben rendelke-
zésre dlljanak. E terlleten megtortént a vezetdi informacids rend-
szer tdmogatasat segitd alkalmazas, valamint az Uj iratkezelési rend-
szer bevezetése, amelyek hatékonyabban tdmogatjak a munkavég-
zést és az informdacidk rendelkezésre allasat. Az Info térvény dltal
el8irt kotelez6en kdzzéteendd adatokkal kapcsolatos kdzzétételi ko-
telezettségének az ASZ eleget tett, azok a szervezet honlapjan meg-
talalhatdak. Az ASZ kiilsé-, és szervezeti egységei kozotti belsé kom-
munikacidja szabalyozott, honlapja és hirportdlja egyre ndvekvé ér-
dekl&désre tart szamot.

—® A monitoring rendszer részeként az ASZ m(ikddtette a tevékenysége
megvaldsitdsanak nyomon kdvetését biztosité monitoring rendszert
és végzi az operativ tevékenységek értékelését. Az ASZ elndke gon-
doskodott az operativ tevékenységektdl fliggetlen belsd ellenérzés
kialakitasaroél és megfelel§ mikodtetésérdl és biztositotta a belsé el-
lenérzés miikodéséhez sziikséges forrasokat.

Ahhoz, hogy az ASZ feladatait minél nagyobb hatékonysdggal és még jobb mindségben tudja
veégrehajtani, fejlesztjiik humdanerdforras és infrastrukturalis kapacitasainkat. Ehhez felhasz-
naljuk a nemzetkozi tudasmegosztasban lévo lehetoségeket is.

A 2016-ban az ASZ kapacitasainak maximalis kihasznaldsaval mikodott. A
szervezet atlaglétszama a torvény szerint szamitott 598 6 volt. Az ASZ fel-
adatelldatdsahoz kilsd szakértbket is vett igénybe 11 127 ellendri nappal,
amelynek lehet8ségét a dologi kiaddsok megtakaritdsai teremtették meg.

Az Allami SzamvevEszék a stratégidjaban deklaraltaknak megfelel6en a mi-
ndségkdzponty mikodés keretében torekszik arra, hogy a feladatellatasi
szlkséglethez igazoddan — a rendelkezésre allé eréforrasokbdl — az adott
munkakort a legalkalmasabb személlyel toltse be, biztositva ezdltal az
adott munkakorhoz szikséges készségek, képességek, képesitések és szak-
mai gyakorlat (6sszefoglaléan kompetenciak) rendelkezésre allasat. Ennek
érdekében az ASZ karriermenedzsment keretrendszert dolgozott ki, mely-
ben rogzitésre keriltek a rendszer alapelvei, alapvetései. A karrierme-
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Mit jelent a Goal Team?

Az EUROSAI 2011. évi lisszaboni
Kongresszusan jévahagyott 2011-2017-es
Stratégia Tervben a szervezet
meghatarozta stratégiai célkitlizéseit,
illetve az azok eléréséhez sziikséges
szervezeti strukturat is. Az EUROSAI
mindegyik stratégiai cél megvaldsitasanak
elGsegitésére kulonallo egységeket (un.
Goal Team-eket, azaz munkacsoportokat)
hozott létre. A IX. EUROSAI Kongresszus
Ota (2014. junius) az ASZ vette 4t az 1 sz.
Kapacitasfejlesztés Goal Team vezetését.

nedzsment keretrendszerhez szervesen kapcsolddik a tudascentrumok lét-
rehozdsa, valamint a teljesitményértékel§ rendszer megujitasa. Széleskord
képzési rendszer biztositotta a magas szint(i szaktudast.

Az ASZ az EUROSAI Goal Team 1 (Kapacitasfejlesztés) munkacsoport veze-
t6jeként 2016. évben két Ulést rendezett Budapesten. A Goal Team 1 mun-
kaja eredményeinek becsatornazasaval az ASZ aktivan hozzajarult ahhoz,
hogy a kovetkez8 EUROSAI stratégia a lehet6 legjobban hasznosulhasson a
résztvevd szamvevlszékek, és az azokat fenntarté allampolgarok szamara.

Az EUROSAI IT Munkacsoport keretében az informatikai dnértékelésekkel
foglalkozd szakértsi csoport 2016. marciusi munkaértekezletén az ASZ kép-
visel&je ismertette az Allami Szamvev8szék 2015-ben lefolytatott IT ellen-
6rzési onértékelésének eredményeit.

s

ciédramlasra, a dinamikus szervezeti adatfeldolgozdsra. Ezen elv hangsu-
lyosabb érvényesitése érdekében a 2016. év |ényeges feladata volt az U]
iratkezelési rendszer kialakitasa, amely 2017. janudr 1-t6l kezdte meg mU-
kodését. Reagalva az aktualis biztonsagi kihivasokra, a torvényi kovetelmé-
nyek valtozasaira, meguljult az ASZ Informatikai Biztonsagi Szabdlyzata. A
kockazatokkal ardnyos védelem kialakitasa és fenntartdsa érdekében meg-
hatdrozasra kerultek az informacio biztonsag szempontjabdl érintett folya-
matok. Kibéviltek az informatikai alapinfrastruktura biztonsagi szolgalta-
tasai, kiemelt hangsulyt kapott az ASZ meglévé infrastrukturalis eszkdzei-
nek Gzembiztonsagi szempontu fejlesztése és 6sszehangoldsa.
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AZ ASZ 2016. EVI GAZDALKODASA

Az Allami Szamvevészék 2016. évi gazdalkoddsardl szo16 beszamoldja a vonatkozé hatdlyos
jogszabalyi eloirasoknak megfeleloen elkeszitett intezmeényi koltségvetési beszamolojanak
adatain alapul. Az Allami Szamvevészék a kézponti koltségvetés szerkezetében ondllé feje-
zetet alkot, és mint ilyen, beszamoldjanak atlathatosaga, folyamatainak bemutatasa kiemelt
jelentoséggel bir a kozponti koltségvetés végrehajtasaban.

1. Az Allami Szamvevészék Koltségvetési beszamoloja

Az Allami Szdmvevészék 2016. december 31-ei fordulonapra elkészitett éves koltségvetési
beszamolojanak konyvvizsgalatat az Orszaggyiilés elnoke altal kozbeszerzési eljaras utjan
kivalasztott és megbizott fiiggetlen konyvvizsgalo végezte el. A konyvvizsgalat magaban fog-
lalta az éves koltségvetési beszamolo tényszamait alatamaszto bizonylatok mintavételen ala-
pulo vizsgalatat, az alkalmazott szamviteli alapelvek, valamint az éves koltségvetési besza-
molo bemutatasdnak értékelését és a belso szabalyozasi kérnyezet dttekintéset.

A 2016. év gazdalkoddsat dttekintve az Allami Szamvevészék a jogszabdlyok és a belsé sza-
balyzatok betartasa mellett az alaptevékenység ellatdasat biztosito, ésszerti, takarékos gaz-
dalkodast folytatott. A konyvvizsgaloi vélemeény alapjan az éves koltségvetési beszamolo az
Allami Szamvevészék 2016. évi koltségvetése teljesitésérdl, a 2016. december 31-én fenndllé
vagyoni, péenziigyi helyzeterol, valamint az ezen idoponttal végzédo év gazdalkodasanak
eredmeényérol megbizhato és valos képet ad.

1.1. Koltségvetési eldiranyzatok és teljesiilésiik alakulasa

Magyarorszag 2016. évi kozponti koltségvetésérdl szolo 2015. évi C. torvényben foglaltak
szerint az Orszdggyiilés 8 567 800 ezer forint eldirdnyzatot hagyott jévd az Allami Szam-
vevészék szakmai feladatainak ellatasdra, amelyet 8 547 800 ezer forint koltségvetési ta-
mogatas és 20 000 ezer forint sajat bevétel biztositott.

El6iranyzat-maddositasok

Az allamhaztartdsrél szélo torvény végrehajtasardl szold 368/2011.
(X11.31.) Kormanyrendelet elGirdsait betartva — a targyév folyaman kilon-
b6z6 jogcimeken végrehajtott 814 299 ezer forint értékl elGiranyzat mo-
dositds kovetkeztében — az eredeti kiadasi és bevételi el8iranyzatok 6sz-
szege 9 382 099 ezer forintra emelkedett az alabbiak szerint:

Kormdny hatdskérben

v' 3 400/2015. (XI1.15.) Korményrendeletben meghatdrozottak alapjan
bérkompenzacid, gyermekgondozasi dijban részesil6k kompenzacid
tdmogatdsa 1417 E Ft,

v’ az 1226/2016. (V.2.) Korményhatdrozatban a bérkompenzécidhoz
nyUjtott tdmogatds elszamoldsa alapjan visszafizetett elGiranyzat 411
E Ft,
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38. 4bra

2016.

36 000

361 900
2-000

963 900

1532 000

5672 000

2016. EVI
EREDETI EI.

v/ a 2004. évi CXXIl. torvény alapjan a prémiumévek programmal
kapcsolatos munkaltatdi koltségek elGiranyzata 4 244 E Ft,

v az Allami SzadmvevSszékrdl szold 2011. évi LXVI. torvény szerinti
illetményalap valtozds hatdsa 19 383 E Ft.

Irdnyito szervi hatdskérben
v' akoltségvetési tobbletbevétel 763 E Ft.

Intézményi hatdskérben

v az el6z8 évi maradvény el8iranyzat ndvekedése 787 024 E Ft, melybdl
a kotelezettségvallaldssal nem terhelt szabad maradvany Osszege
2241 EFt,

v" munkaltatdi lakdskdlcsdndk visszatériilésébsl szdrmazd elSirdnyzat
novekedés 1 879 E Ft.

Intézményi
hataskorben:
+788 903 E Ft

Kiadasok

2016-ban a kiemelt kiadasi el6iranyzatok modositdsara jelentés
mértékben a dologi és felhalmozasi kiaddsok jogcimeken kerilt sor.

EVI KOLTSEGVETESI KIADASOK ALAKULASA KIEMELT
ELOIRANYZATONKENT(E FT)

W Egyéb felhalmozasi célu

2404 kiadasok
4185

644 559 404 R

19 660 4185 W Felujitasok

393 706
19660

1526 569
1145 348

B Beruhazasok

1575 389 1572 765
m Egyéb m(ikodési célu
kiadasok

B Dologi kiaddsok

5609 333 5598 313

B Munkaaddkat terhel6
jarulékok és szocidlis
hozzajarulasi ado

H Személyi juttatasok

2016. EVI 2016. EVI
MODOSITOTT ElI. TELJESITES
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Az Allami Szamvevdszék 2016. évi mddositott kiaddsi elSiranyzata
(9 382 099 E Ft) 93,1 %-ban teljesilt. A teljesitett koltségvetési kiaddsokbol
a személyi juttatasok és munkaaddkat terhel jarulékok aranya 82,1 %, a
dologi kiadasok és az egyéb m(ikodési célu kiadasok ardnya 13,3 %, vala-
mint a beruhdzasok, felljitasok és egyéb felhalmozasi célu kiadasok aranya
osszesen 4,6 % volt.

2016-ban a kiemelt eliranyzatok véltozasat az el6z6 évi maradvany elsza-
moldsa, a kils6 szakért6i meghizasi szerzédések aranyanak alakuldsa, va-
lamint a teljesitésekhez igazitott eliranyzatok rendezése indokolta.

A kiadasi elGirdnyzatok kozll a beruhazasi kiadasok jogcimen az eredeti
el6irdnyzat 282 659 E Ft-tal emelkedett, mely a koltségvetési kiadasi els-
irdnyzat ndvekedésnek 35 %-dt jelentette. A 2016-0s kdltségvetési évben
a felhalmozasi kiaddsok mddositott elbiranyzatanak (648 744 E Ft) kozel
egyharmadat, 31,7 %-at az el6z6 évi maradvany igénybevétele tette ki. A
beruhdzasi célu felhalmozasi kiaddsok modositott elirdnyzata 99,9%-ban
kotelezettségvdllalassal terhelt, amely elGiranyzatok teljesitésére 2017-
ben kerdl sor.

A koltségvetési torvényben az Allami Szamvevdszék részére meghatarozott
eredeti elirdanyzatok a 2013-rél (7 680 800 E Ft) 2016-ra (8 567 800 E Ft)
11,5 %-kal emelkedtek, amely emelkedést egyrészt az ASZ tv.-bél eredd il-
letményalap novekedés, masrészt a valasztasi torvény altal elrendelt tobb-
letfeladathoz rendelt el6irdnyzat ndvekedés eredményezte. A moédositott
el6iranyzatok 15 %-os mértékben emelkedtek 2013-2016 kozott. A kiadasi
el6iranyzatok 2013-ban 94 %, 2014-ben 88 %, 2015-ben és 2016-ban 92
%, illetve 93 % mértékben teljeslltek.

A rendelkezésre 4ll6 elSiranyzatok biztositottdk az Allami Szémvevészék
zavartalan feladatellatasahoz szikséges m(ikodési, lizemeltetési feltétele-
ket.

39. dbra

2013-2016. EVI MODOSITOTT KIADASI
ELOIRANYZAT ES TELJESULESENEK
ALAKULASA (E FT)

B Mddositott elGiranyzat  ® Teljesités

8161 168
2013 7707 082
8572 349

2014 7543 979

9364 045
2015 8577 018

9382 099
2016 8734 381
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Bevételek

A 2016-0s bevételi elGirdnyzatokon belll a kozponti irdnyitdszervi tdmoga-
tds O0sszege 8 547 800 E Ft-ban, a mlkddési sajat bevételek elSirdnyzatai-
nak 6sszege 20 000 E Ft-ban kerllt megtervezésre. A tdmogatas 0sszege
év kozben 24 633 E Ft-tal novekedett, amely az ASZ tv. szerinti illetmény-
alap vaéltozdssal, a bérkompenzaciéra és a prémium évek program kereté-
ben foglalkoztatottak illetményére igényelt tdmogatdssal fliggott 6ssze.

40. dbra

BEVETELI ELOIRANYZATOK ES TELJESULESEI ALAKULASA
2016-BAN (E FT)

M 2016. évi teljesités W 2016. évi mddositott ei. W 2016. évi eredeti ei.

787 024
ELOZO EVI KOLTSEGVETESI MARADVANY 787 024
8572433

KOZPONTI IRANYITOSZERVI TAMOGATAS 8572 433
8 547 800

=3

879
FELHALMOZASI CELU ATVETT PENZESZKOZOK  HERE]

FELHALMOZAS| BEVETELEK  EEXIY

16 353

MUKODESI BEVETELEK 16 353
20 000

A 2016-0s beszamoldsi id&szakban keletkezett maradvany 06sszege
647 717 E Ft, amelybdl a kotelezettségvallaldssal terhelt maradvany osz-
szege 645 649 E Ft (99,7 %), a szabad maradvany 2 068 E Ft. Az el6z6 évi
maradvany 2016. évben 787 024 E Ft-tal ndvelte az eredeti el§iranyzat sz-
szegét, amelybdl 18 343 E Ft az 1768/2016. (XII.15.) és az 1822/2016.
(X11.22.) Kormanyhatarozatok szerinti megbontédsban a kdzponti koltségve-
tés részére befizetésre kerllt.

41. dbra

MARADVANY ALAKULASA (E FT)

B Kotelezettségvallaldssal terhelt maradvany M Szabad maradvany

784783

645 649

2015. EV 2016. EV
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2. A gazdalkodas eredményessége

Az ASZ gazdalkoddsat 2016-ban is a stratégidjaban meghatdrozottak szerint az eredmé-
nyesség, hatekonysag és gazdasagossag alapértékeinek megorzése, a fenntarthato fejlo-
des, az erdforrasok takarékos felhasznalasa jellemezte.

2.1. Folyamat-optimalizacios eredmények

A szervezeti m(ikodés eredményességét mutatd intézkedéseink

v Az Allami Szdmvev@szék gazdalkodasa terén az elmult 6t évben szamos

tudatos, az erd6forrasok hatékonyabb felhasznaldsat biztositéd
intézkedés kerUlt végrehajtdsra. A szervezetfejlesztéssel nétt az
ellenérzésre  rendelkezésre  4ll6  munkanapok  szama. A
munkafolyamatok  optimalizaldsaval elért megtakaritdsok a
beruhdzasokra kerlltek visszaforgatdsra.

Az ASZ, mint ajanlatkéré részérél a 2016-ban meginditott
kdzbeszerzési  eljardsokndl  kedvez6 elmozdulds tortént a
kézpontositott kdzbeszerzés (az eljarasok 40,9 %-a) irdnyaba. Onként
csatlakozé  intézményként  ezzel ndveltik a  beszerzések
kiszamithatdsagat, az atlathatdsagot és csdkkent az adminisztracidra
forditott idé.

A rendelkezésre allo kapacitdsok novelését és megtakaritast
eredményezd intézkedések

v A 2014-ben a Gazdasagi lgazgatdsagon megkezdett

folyamatoptimalizaldssal szoros Osszefliggésben célkitlizés volt az
emberi er6forrdsok optimalisabb felhaszndldsa. A Gazdasagi
igazgatésdgon a munkakorok oOsszevondsaval parhuzamosan
jelentésen csokkent a szdmvevéi jogviszonyban elldtott feladatkorok
szama, ezzel egyidejlleg nétt a munkatdrvénykonyv hatdlya ald
tartozo foglalkoztatds. 2016 sordn az Igazgatésdgon foglalkoztatott
szamvevGi atlaglétszam tovabb csokkent, a 2014. januari kiinduld
allapothoz viszonyitva 38,3 % volt. Ez a tendencia az Allami
Szamvevlszék szervezetén belll az ellenérzésben részt vevd
szamvev@k ardnyanak, az ellendrzésre rendelkezésre alld munkanapok
szamanak novelésén tul 2016-ban a bér és jarulék koltségeknél a
szamvev@kkel torténd feladatellatas koltségeihez mérten 54,7 millié Ft
megtakaritast is eredményezett. A gazdalkodasi terllet az ellenérzés
tdmogatdsat is elldtja folyamatos monitoring és kontrolling
rendszerével. Az ellen6rzési program fellilvizsgalatat és lektoralasat is
tamogatjak, kiloéndsen a pénzigyi és vagyongazdalkodasi terlleten és
az ezekhez illeszkedé teljesitmény ellenérzés fejlesztése soran.

A 2016-ban a mUkodési folyamatok tovabbi racionalizalasabol
szarmazd 7,9 millié Ft megtakaritds is beruhdzasokra, kilondsen az
informatikai  beruhdzdsok terén az ergonomikus kornyezet
kialakitasaval, a szamvevdi munkavégzést tamogatd informatikai
beruhdazasokra, eszkdz beszerzésekre kerilt felhasznalasra.
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2.2, Fenntarthato fejl6dés

Az Allami Szamvevészék ellenbrzési és gazdalkoddsi tevékenysége sordn az erdforrdsok-
kal valo hosszu tavu, felelos gazdalkodas kovetelményeinek érvényesitése, azok megor-
zése, bovitése — szem eldtt tartva mind a hazai, mind a nemzetkozi célkitiizéseket — folya-
matosan kiemelt szerepet kap Az Allami Szamvevészék a stratégidjdaba is beépitette a
fenntarthatosag elvét, amely célkitiizések megvalosuldasaért folyamatosan tesz, és a jovo-
ben is tenni kivin. Az ASZ célja, hogy a mdr kordbbi években bevezetett intézkedéseket
fenntartsa, valamint folyamatosan keresse az uj lehetoségeket, amelyekkel az alapvetd
erdforrasok megdrzéséhez, védelméhez és bovitéséhez intézményi szinten hozzdajarulhat.

A Nemzeti Fenntarthatd Fejl6dés Keretstratégiardl az Orszaggy(lés a
18/2013. (111.28.) szdmU hatdrozatdban rendelkezett. Az Allami Szamvevs-
szék az emberi (human) és a természeti er6forrasok fenntartdsa és megér-
zése révén kozvetve hozzajarul a tdrsadalmi és a gazdasdagi eréforrasok
fenntartdsahoz.

Az emberi (human) eréforras, mint a legfontosabb szakmai érték fenntar-
tdsa, megdrzése, megbecsilése érdekében az Allami SzamvevEszék sza-
mara kiemelt jelent6séggel bir az egészséges munkakdrnyezet kialakitasa,
a szdmvevlk egészségének meglbrzése és ennek kapcsan preventiv [épések
megtétele, tovabbd a kompetenciadk erésitése.

A természeti eréforrasok védelme érdekében, a hosszUtavra tervezés szem
el6tt tartasaval tobb, az energia-megtakaritassal, takarékossaggal, a kor-
nyezetterhelés csokkentésével, kornyezetvédelemmel kapcsolatos intéz-
kedést tett a szervezet. |de tartozott tobbek kdz6tt a zoldtets fenntartasa,
kerékpartarold kialakitasa, a dolgozok tomegkdzlekedésének preferalasa,
szelektiv hulladékgy(jtés, kornyezetterhel6 eszkdzok cseréje.

2.3. Integralt szamviteli rendszer bevezetés

Az allamhaztartasi szamvitelt érintd jogszabaly modositasok, valamint a Gazdasagi Igaz-
gatosag létszam optimalizalasra és biirokracia csokkentésre vonatkozo térekvései elo-
mozditottak egy vj, integralt gazdadlkoddsi rendszer bevezetését, amelyet 2015-ben kezdett
hasznalni az ASZ.

A rendszer moduldris felépitése, sokrét(i paraméterezhetdsége, valamint
az adatszolgdltatasokhoz és vezet8i informacids igények kielégitéséhez
szUkséges kimutatdsok készitésére alkalmazhatd lekérdezései tdmogatjak
az Allami Szamvev8szék feladatellatasat. A rendszer hasznalatabol eredd
elénydk 2016-ban fejtették ki el6szor hatasukat.

Az integralt rendszer bevezetése hozzajarult a felel6sségi és hataskordk
egyértelm( elkUlonitéséhez, egységes és atlathatébb dokumentdcids
rendszer megvaldsitasdhoz, a parhuzamossagok, atfedések megsziinteté-
séhez, a folyamatba épitett ellenérzés megerdsitéséhez. A rendszer lefedi
a jogszabdlyok altal a kdltségvetési szervek szamara eldirt nyilvantartasi és
adatszolgaltatasi kotelezettségeket.

A szamviteli programvaltas alapjaiban tdmogatja az irdnyitott gazddalko-
dast. Az egységesen kontrolldlt folyamatok a gazdasagi és pénzigyi ellen-
6rzottség javulasat teszik lehetévé.
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2.4. Vagyonkezelés és lizemeltetés

2016-ban az ujonnan bevezetendd és madr bevezetett informatikai rendszerekhez torténd
infrastrukturalis feltételek osszhangjanak megteremtése volt a cél. Ennek keretében mind

a hardver eszkozok,

mind a licencek, szoftverek bovitése megkezdodott.

Eszk6zallomany korszerdisités

A fentiekhez alkalmazkodva szamos eszkozkorszerUsitési megoldads, vala-
mint a kdzponti mikodéshez szilkséges hardver (szerverek és routerek) ke-
riltek bevezetésre. Az informatikai beruhazasok terén az ergonomikus esz-
kdzok beszerzésével tdmogattuk a szamvev6i munkavégzést. Szoftverek
beszerzésére és megujitasara nettd 107 864 E Ft-ot, informatikai eszkoz-
beszerzésre nettd 99 258 E Ft-ot forditottunk.

Elektronikus adatbekérési rendszer

Az Elektronikus adatbekérési rendszer beszerzésére kotott az ASZ szerz6-
dést, amely hasznalataval hatékonyabba valik az ellenérzés.

Iratkezelési rendszer megujitasa

A beérkez§ és kimend iratanyagok, valamint a belsé tUgyek kezelési folya-
matanak gyorsabba és hatékonyabba tétele érdekében beszerzésre és az
ASZ folyamataira adaptalasra keriilt az Uj iratkezelési rendszer, amelynek
éles indulasa 2017. januar 1-ével megtortént.
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MELLEKLETEK

B |.SZ. MELLEKLET: AZ ALLAMI SZAMVEVGSZEK FELADATAI

Az Allami Szdmvev6szék torvényekben, jogszabalyokban meghatarozott feladatai

Az ASZ — a 2011. évi LXVI. tv. 5. § (7) bekezdése; 2011. évi CXCV. tv. 90. §-a alapjan — évente ellenérzi a kdzponti
koltségvetés végrehajtdsat bemutatd zarszamadast. Mar a 2015. évi ellen6rzés sordn is — kdszonhetéen az Uj ellen-
6rzési modszertan bevezetésének — a kdzponti alrendszer kiadasainak és bevételeinek 100%-at sikertlt ellenérzéssel
lefedni. A 2016. évi koltségvetés végrehajtasanak ellendrzése sordn is elérte a SzamvevSszék e lefedettséget. Az ASZ
—a2011. évi LXVI. tv. 5. § (1) bekezdése értelmében — évente véleményezi tovabba a kozponti koltségvetés tervezé-
sét is.

Az &llami vagyon feletti tulajdonosi joggyakorlas kiemelt szerepe miatt az Allami Szamvevészék a 2011. évi LXVI. tv.
5. § (4) bekezdés a) pontja; 2007. évi CVI. tv. 3. § (4) bekezdése; 2010. évi LXXXVII. tv. 14. § (1) bekezdése alapjan
évente ellendrzéseket hajt végre.

Tekintettel arra, hogy az ellenérzési tapasztalatok tobbek kdzott rdmutattak: az dGnkormanyzatok és dnkormanyzati
gazdasagi tarsasagok esetében a tulajdonosi jogositvanyok érvényesiilése szdmos esetben gyenge, az dnkormanyza-
tok tobbsége nem kontrolldlja megfelel6en a tarsasagok mikddését, a feladatellatds ellenérzése jellemz&en elmarad,
valamint a belsé ellendrzés a feladatellatashoz dtadott pénzeszkozok felhasznaldsa sem valik a tulajdonosi kontroll
targyava. E terilet atfogo, koncepcionalis megujitasara tett az Allami SzamvevSszék javaslatot. A javaslat a Kormany-
zat részérél is tdmogatdsra taldlt. Mindezek mellett az Allami Szamvevészék egy egyediilalld dnteszt-rendszert dol-
gozott ki, melynek kiilénlegessége, hogy az ASZ 4ltal még nem ellenérzétt dnkormanyzatok is javithatjak miikodésik
szabdlyozottsagat.

Mar a korabbiakban (2006. évi CXXXIII. tv. 6. § (1) bekezdés) sarkalatos témakorként kezelt ,A févdrosi és a kertileti
Onkormadnyzatok kézotti bevételek megosztdsa” hasonldképpen évente ellendrzott teriilet. A témakor kapcsan a ké-
s6bbiekben részletezett 41/2013. (V. 27.) OGY hatarozat felhatalmazza a szdmvevészéket a meghatarozott feladatait
felllvizsgdltatja, amely felllvizsgalat eredményét az Orszaggyllés toérvényhozasi munkaja sordn figyelembe vesz.

Az Allami Szamvev@szék véltozatlanul, torvényességi ellenérzés keretében minden masodik évben ellendrzi a
1989. évi XXXIII. tv. 10. § (1) és (3) bekezdései alapjan a koltségvetési tdmogatasban részesild partok gazdalkodasa-
nak szabalyszer(ségét. Ehhez kapcsoléddan a felhalmozott tapasztalatokra épitve az ellenérzési kdtelezettségek kore
a 2003. évben tovabb bévilt: a partok mldkddését segité tudomanyos, ismeretterjeszt§, kutatasi, oktatdsi tevékeny-
séget végz§ alapitvanyok esetében az ASZ kétévente térvényességi ellendrzést folytat le azoknak az alapitvanyoknak
a gazdalkoddsa kapcsan, amelyek e torvény szerint allami koltségvetési tdmogatdsban részesultek.

Az Allami Szamvevészék a 2013. évben jogszabélyokban meghatérozott ellendrzési kotelezettsége tovabb béviilt: az
orszaggylési képvisel6k valasztasa kampanykoltségeinek atlathatdsaga (2013. évi LXXXVII. tv 8/B. § (1) bekezdés;

9. § (2) bekezdés) és a valasztasi eljarasok koltségeinek ellendrzése valt hangsulyossa. A szabdlyozasok alapjan e
jogkor( ellenérzéseket az Allami Szamvevészék valasztdsonként kételes elvégezni. A valasztasok el6készitésével és
lebonyolitdsaval kapcsolatos allami feladatok végrehajtasanak koltségeit, valamint a valasztasi szervek tevékenysé-
gével 0sszefliggh egyéb koltségeket — az Orszaggy(ilés altal megdllapitott mértékben — a kdzponti kdltségvetésbdl
kell ugyanis biztosftani. E pénzeszkdzok felhasznalasardl az Allami SzamvevSszék kotelessége tajékoztatni az Orszag-
gy(lést. A Magyar Nemzeti Bankrél szolé 2013. évi CXXXIX. torvény 2016. évi mddositasa Ugy rendelkezett, hogy az
MNB &ltal létrehozott alapitvany gazdalkodasat az Allami Szamvevészék ellendrzi.

Egyéb feladatok

A 2014-2015. évek szamos egyéb feladatszabassal éltek az ASZ feladatkore tekintetében:

Az egyes torvényeknek a pénzigyi kozvetitérendszer fejlesztésének elémozditasa érdekében térténd maodositasardl
sz616 2015. évi LXXXV. torvény a pénziigyi kdzvetit6rendszert szabalyozé tovabbi dgazati torvény médositasa mellett
dontéen 2015. julius 7-ei, részben 2015. szeptember 1-jei, illetve 2018. januar 1-jei hatallyal tobb pontban mddosi-
totta a Magyar Konyvvizsgaldi Kamarardl, a konyvvizsgaldi tevékenységrél, valamint a konyvvizsgaldi kozfelligyeletrdl
52616 2007. évi LXXV. torvényt. Ennek értelmében az dllamhéztartas alrendszereinek szervezeteit érintéen az Allami
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Szamvevlszék egyetértése kell 2015. szeptember 1-jét6l a konyvvizsgaldk koltségvetési minGsitéshez
(2007. évi LXXV. térvény).

A fentiek mellett az Uj kozbeszerzési torvény (2015. évi CXLIII. torvény) alapjan a Kbzbeszerzési DontSbizottsag hiva-
talbdl inditott eljarasat kezdeményezheti az Allami Szamvev8szék is, illetve koteles jelezni az Allami Szamvevészéknek
is, ha az eljaras eredményeként jogszabalysértésre utald korilményt észlel. 2015. évtdl a Kbzbeszerzési Hatdsag ke-
retében miikods tizenkilenc tagli Tanacsba az Allami Szamvevészék elndke is delegalhat egy tagot, illetve a Kozbe-
szerzési Hatdsag Orszaggylilésnek készitett éves beszamoldjat az Allami Szamvevszék részére is megkiildi, valamint
eurdpai uniods kotelezettségként az Allami Szamvevészék is egyiittm(ikodik a kdzbeszerzési szabalyok alkalmazasanak
monitoringjaban.

A t6kepiac stabilitasanak erGsitése érdekében elfogadott 2015. évi CCXIV. térvényben (Quaestor-torvény) rogzitett
Karrendezési Alap — amely a kotvény tulajdonosok védelmét szolgalja és a BefektetS-védelmi Alap igazgatdsag ira-
nyitja — gazdalkodasat az Allami Szamvevészék ellendrzi (2014-t8l az Un. Szanalasi Alapot is a 2014. évi XXXVII. tv.
130. §-a alapjan).

OGY hatarozatok

A gazdasagi valtozasok, az Allami Szamvevészék jol koriilhatérolt, de egyre bévills tevékenységi kore, és a gazdasagi
kornyezet okozta feladatok kiterjesztése folyamatos kihivasok elé &llitja az ASZ-t. Az Orszaggy(lés hatarozatokban
definidlja azokat a specidlis ellendrzéseket, szakmai tdmogatasi igényeket, amelyek soran az Allami Szamvevészék
munkaja hozzdadott értéket teremthet a kdzvagyonnal torténd gazdédlkodas javitasa, annak felhasznaldsa és védelme
kapcsan.

A 31/2015. (VII. 7.) OGY hatarozat 4/h. pontja alapjan az Orszaggy(lés felkérte az Allami Szamvevészéket, hogy mind
az olimpiai jatékok megrendezésére, mind pedig az olimpiai jatékok megrendezése esetén az arra forditott kiadasok
tekintetében készitsen ellendrzési tervet, valamint nyljtson szakmai tdmogatdst a palydzat el6készit6i szdmara a
kdzpénzek torvényes, szakszer(i, gazdasagos és hatékony felhaszndldsa érdekében.

Az Orszaggy(ilés elismerte a 35/2009. (V. 12.) OGY hatdrozat 2. a) pontja szerint az Allami Szamvev&szék korrupcids
kockazatok feltérképezésére irdnyuld tevékenysége végrehajtdsat, és az integritasalapu szervezeti kultura elterjesz-
tése érdekében végzett tevékenységét. Ennek fejlesztéseként az Orszaggy(lés tdmogatta, hogy a kozpénzekkel és
kdzvagyonnal vald gazdédlkodasban érintett szervezetek tekintetében az Allami Szamvevészék szélesitse a vezetdi
rendszerekre vonatkozo tanacsadod tevékenységét és tdmogassa az etikus kdzpénziigyi vezetbképzést.

Az Orszaggy(ilés 35/2009. (V. 12.) OGY hatarozatban egyetértett azzal, hogy az Allami SzdmvevSszék stratégiai célja-
ival 6sszhangban vizsgdlja a korrupcios kockazatot jelent6 tertleteket és valdsitsa meg a korrupcids kockazatok fel-
térképezésére iranyuld kiemelt, mar jovahagyott projektet (Integritds Projekt). Deklardlta tovabba, hogy a
43/2005. (V. 26.) OGY hatarozatban foglaltak végrehajtasaként szinvonalas szakfolydirattad fejlesztette a Pénzigyi
Szemlét, aminek kapcsan felkérte az Allami SzamvevSszéket, folytassa tanacsaddi, szakmai véleményformald tevé-
kenységét, a Pénziigyi Szemle gondozasat.

Az Orszaggy(ilés 41/2013. (V. 27.) OGY hatarozataban tdmogatja, hogy az Allami Szamvevészék részt vegyen a legfébb
ellenérzd intézmeények nemzetkdzi szakmai szervezete (INTOSAI) Fejlesztési Kezdeményezésének (IDI) tevékenysé-
gében, és ahhoz donorként szakmai tamogatast nyujtson, kiemelt figyelemmel a magyar kllgazdasagi stratégiara.

A fentieket megerésitendd az Orszaggyilés 41/2014. (XI. 13.) hatdrozataban el is ismeri és tdmogatja az Allami
Szamvevészék tarsadalmi szerepvallalasat a pénzigyi kultlra fejlesztésében
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B |l. SZ. MELLEKLET: AZ ASZ ALTAL KESZITETT 2016. EVI JELENTESEK, ELEMZESEK ES TANULMANYOK FOKUSZTERULETENKENT

1. Jolirdnyitott allam tdmogatdsa” fokuszterilet

Jelentések

15214 Jelentés az Orszagos Tudomanyos Kutatasi Alapprogramok ellendrzésérdl

16006 Jelentés a turizmusfejlesztési intézkedések ellenGrzésérd|

16007 Utdellenbrzések - A Gazdasagi Versenyhivatal miikodésének és gazdalkodasanak utdellendrzése

16044 Jelentés - Utdellendrzések - a vasuti kdzlekedés dllami tdmogatdsi rendszerének ellenérzésérdl
késziilt jelentés javaslatai hasznosuldsanak utdellenbrzésérél

16062 Vélemény a 2017. évi koltségvetésrdl - Vélemény Magyarorszadg 2017. évi kozponti koltségvetésé-
rél sz6l6 torvényjavaslatrodl

16104 Jelentés - az dllamhaztartas kdzponti alrendszerének addssagat kezel6 rendszer ellenérzésrél

16105 Jelentés - az allamhaztartas kdzponti alrendszerének addssaga és éven tuli kotelezettségvallaldsa-
nak ellenérzésérdl késziilt jelentéshez kapcsolddd utdellenbrzésrél

16153 Jelentés - Szén-dioxid kvétakkal vald gazddlkodds ellenbrzése

16154 Jelentés - K6z0s ellenérzéssel a versenyképes tudas jobb hasznosulasaért- a diplomas palyakove-
tés j6 gyakorlatainak feltarasa

16163 Jelentés - Jelentés Magyarorszag 2015. évi kozponti kdltségvetése végrehajtdsanak ellendrzésérd|

16089 Jelentés - Utdellendrzések- A Tarsadalombiztositdsi Alapokbdl nyujtott elldatasok és szolgaltatasok
jogosultsagi rendjében alkalmazott nyilvantartasi rendszerek mikodésének utdellendrzésérdl

Elemzések, tanulmanyok

T/401 Pénzigyi kultura fejlesztési programok felmérése, Kutatasi jelentés
1/402 Tanulmany az dllam piacszervezd tevékenysége szamvevdszéki ellenérzése szempontjainak és
fokuszterileteinek meghatarozasahoz
T/405 Tanulmany a nagyberuhdzasok integritasi kockdzatairdl és az ezt kezel§ kontrollok kialakitdsardl
Szempontok a Koltségvetési Tandcs részére véleménye kialakitdsdhoz a Magyarorszag 2017. évi
kozponti kdltségvetésérdl széld torvényjavaslat zardszavazdsahoz
T/410 Elemzés a Koltségvetési Tandcs részére a 2016. |. félévi kdltségvetési folyamatokrdl
T/411 Elemzés a katasztrofavédelem Uj rendszerének miikodésérd|
Elemzés a 2015. évi koltségvetési folyamatok makrogazdasagi 6sszefiiggéseirdl, a zarszamadas
T/412 ellen8rzése kapcsan
Az dllamhéztartds addssagkezelS rendszerének miikodése, az Allamaddssag Kezel§ Kézpont Zrt.
T/413 szerepe, teljesitménye
T/414 Integritds felmérés: Kozintézmények, 2016

T/409

A jO kormanyzas épitSkovei — fokuszban a legfébb pénziigyi ellenérz8 szerv” cim(i tanulmanysorozat:

A legf6bb ellendrzé intézmények hozzdjaruldsa a j0 kormanyzdshoz

A j6 kormanyzds tamogatdsdnak fundamentumai

Az Allami Szdmvevdszék hozzajaruldsa a min&ségi jogalkotdshoz

Az ellenGrzések és azok hasznosulasa az ellenérzottek szintjén

A kozpénzfelhasznalds transzparencidja

Az integritds kulturdjanak meghonositdsa a magyar kdzszférdban

A fenntarthato koltségvetés Gre

A j6 kormanyzas tamogatdsa a szamvevGszéki ellenbrzések tervezési folyamatai sordn
Ertékdrzés és értékteremtés - Az Allami Szamvevdszék szervezeti miikodésének meguijitdsa
A kormanyzas eredményességének tamogatasa
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11.

Az Allami Szamvev&szék hozzdjdruldsa az ,allammenedzsment” megujitdsdhoz

2. Ellenérzdk ellenérzése fokuszterilet

Jelentések

16037

16043

16116
16117

16164

Jelentés az addbeszedési eljardsok ellendrzésérdl - Egyes addbeszedési tevékenységekkel kap-
csolatos feladatellatds szabdlyszer(iségének ellenbrzése

Jelentés - A Magyar Allamkincstar kozigazgatdsi hatdsagi tevékenységének, valamint kozponto-
sitott illetmény-szamfejtési rendszerének ellenérzése

Jelentés - A Magyar Nemzeti Bank 2014. évi m(ikodése szabalyszer(iségének ellenbrzésérd|
Jelentés - UtdellenSrzések —a Magyar Nemzeti Bank miikodése szabalyszerlségének utdellen-
Grzésérél

Jelentés - Koztestiletek ellendrzése — Magyar Konyvvizsgaldi Kamara

3. Allami vagyon fokuszteriilet

Jelentések

16008

16009

16010

16011

16012

16013

16014

16016

16046

16063

16092

16093

16094

Jelentés az allami tulajdonban (résztulajdonban) Iév6 gazdalkodd szervezetek vagyonmegdrzési
és gazdalkodasi tevékenységének ellendrzésérdl - Nemzeti Eszkdzkezel§ Zrt.

Utdellenérzések — A Duna Menti Regiondlis Vizmd Zrt. vagyonérték megdrzé és gyarapitd tevé-
kenységének utdellenbrzése

Utdellenbrzések — A Dunantuli Regionalis Vizm{ Zrt. vagyonérték meg6rz6 és gyarapito tevé-
kenységének utdellenbrzése

Utdellenbrzések — A Tiszamenti Regionalis Vizm Zrt. vagyonérték megbrzé és gyarapito tevé-
kenységének utdellenbrzése

Utdellen8rzések — Az Eszakmagyarorszagi Regiondlis Vizm(i Zrt. vagyonérték megdrzs és gyara-
pitd tevékenységének utdellenbrzése

Utdellen8rzések — Az Eszakdundntuli Vizm( Zrt. vagyonérték megérzé és gyarapitd tevékenysé-
gének utdellenbrzése

Jelentés az allami tulajdonban (résztulajdonban) |évé gazdalkodd szervezetek vagyonmegdrzési
és gazdalkodasi tevékenységének ellendrzésérdl - FOKEFE Kézhasznt Nonprofit Kft.

Jelentés az allami tulajdonban (résztulajdonban) Iév6 gazdalkodd szervezetek vagyonmegdrzési
és gazdalkodasi tevékenységének ellendrzésérdl - Uj Nemzedék Kézpont Nonprofit Kzhasznu
Kft.

Jelentés - Az dllami tulajdonban (résztulajdonban) Iévé gazdalkodd szervezetek vagyonmegér-
zési és gazddlkoddsi tevékenységének ellenbrzése - Pro Rekreatione Kézhasznu Nonprofit Kft.
Jelentés - Az dllami tulajdonban (résztulajdonban) Iévé gazdalkodd szervezetek vagyonmeg6r-
zési és gazddlkodasi tevékenységének ellenérzése — Magyar Nemzeti Filmalap K6zhasznud Non-
profit Zrt.

Jelentés- Az allami tulajdonban (résztulajdonban) |évé gazdalkodd szervezetek vagyonmegdér-
zési és gazdalkodasi tevékenységének ellenbrzése — KINCSINFO Kincstari Informatikai NKft.
Jelentés - Az dllami tulajdonban (résztulajdonban) l1évé gazdalkodd szervezetek vagyonmegGr-
zési és gazdalkodasi tevékenységének ellenbrzése - Kiving Kft.

Jelentés - Az dllami tulajdonban (résztulajdonban) l1évé gazdalkodd szervezetek vagyonmegGr-
zési és gazdalkodasi tevékenységének ellenérzése - Nitrokémia Kornyezetvédelmi Tandcsado és

Szolgaltatd Zrt.
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https://www.asz.hu/storage/files/files/%C3%96sszes%20jelent%C3%A9s/2016/16012.pdf?ctid=762
https://www.asz.hu/storage/files/files/%C3%96sszes%20jelent%C3%A9s/2016/16013.pdf?ctid=762
https://www.asz.hu/storage/files/files/%C3%96sszes%20jelent%C3%A9s/2016/16013.pdf?ctid=762
https://www.asz.hu/storage/files/files/%C3%96sszes%20jelent%C3%A9s/2016/16014.pdf?ctid=762
https://www.asz.hu/storage/files/files/%C3%96sszes%20jelent%C3%A9s/2016/16014.pdf?ctid=762
https://www.asz.hu/storage/files/files/%C3%96sszes%20jelent%C3%A9s/2016/16016.pdf?ctid=762
https://www.asz.hu/storage/files/files/%C3%96sszes%20jelent%C3%A9s/2016/16016.pdf?ctid=762
https://www.asz.hu/storage/files/files/%C3%96sszes%20jelent%C3%A9s/2016/16016.pdf?ctid=762
https://www.asz.hu/storage/files/files/%C3%96sszes%20jelent%C3%A9s/2016/16046.pdf?ctid=762
https://www.asz.hu/storage/files/files/%C3%96sszes%20jelent%C3%A9s/2016/16046.pdf?ctid=762
https://www.asz.hu/storage/files/files/%C3%96sszes%20jelent%C3%A9s/2016/16063.pdf?ctid=985
https://www.asz.hu/storage/files/files/%C3%96sszes%20jelent%C3%A9s/2016/16063.pdf?ctid=985
https://www.asz.hu/storage/files/files/%C3%96sszes%20jelent%C3%A9s/2016/16063.pdf?ctid=985
https://www.asz.hu/storage/files/files/%C3%96sszes%20jelent%C3%A9s/2016/16092.pdf?ctid=985
https://www.asz.hu/storage/files/files/%C3%96sszes%20jelent%C3%A9s/2016/16092.pdf?ctid=985
https://www.asz.hu/storage/files/files/%C3%96sszes%20jelent%C3%A9s/2016/16093.pdf?ctid=985
https://www.asz.hu/storage/files/files/%C3%96sszes%20jelent%C3%A9s/2016/16093.pdf?ctid=985
https://www.asz.hu/storage/files/files/%C3%96sszes%20jelent%C3%A9s/2016/16094.pdf?ctid=985
https://www.asz.hu/storage/files/files/%C3%96sszes%20jelent%C3%A9s/2016/16094.pdf?ctid=985
https://www.asz.hu/storage/files/files/%C3%96sszes%20jelent%C3%A9s/2016/16094.pdf?ctid=985

Mellékletek

16100

16101

16118

16122

16123

16126

16128

16132

16137

16142

16145

16162

16168

16169

16176

16177

16185

16191

Jelentés - Az dllami tulajdonban (résztulajdonban) Iévé gazddlkodd szervezetek vagyonmegsr-
zési és gazddlkoddsi tevékenységének ellendrzése - Bay Zoltan Kézhasznd Nonprofit Kft.
Jelentés - Az allami tulajdonban (résztulajdonban) Iévé gazdalkodd szervezetek vagyonmegdr-
zési és gazddlkoddsi tevékenységének ellendrzése - ERFO Kdzhasznu Nonprofit Kft.

Jelentés - Az allami tulajdonban (résztulajdonban) Iévé gazdalkodo szervezetek vagyonmeg6r-
zési és gazdalkoddsi tevékenységének ellenérzése - NKOV Nonprofit Kft.

Jelentés - Az allami tulajdonban (résztulajdonban) Iévé gazdalkodo szervezetek vagyonmeg6r-
zési és gazdalkodasi tevékenységének ellenbrzése - Monostori Erédd NKft.

Jelentés - Az dllami tulajdonban (résztulajdonban) Iévé gazdalkodd szervezetek vagyonmegdr-
zési és gazdalkodasi tevékenységének ellenbrzése - Széchenyi Programiroda NKft.

Jelentés - Utdellendrzések — Az allami vagyon feletti tulajdonosi joggyakorlassal kapcsolatos te
vékenységek utdellenbrzésérd|

Jelentés - Az dllami tulajdonban (résztulajdonban) Iévé gazdalkodd szervezetek vagyonmegdr-
zési és gazdalkodasi tevékenységének ellenbrzése - Orszagos Foglalkoztatdsi Kozhasznd Non-
profit Kft.

Jelentés - Az dllami tulajdonban (résztulajdonban) Iévé gazddlkodd szervezetek vagyonmegGr-
zési és gazdalkodasi tevékenységének ellendrzése - Educatio Tarsadalmi Szolgdltatd Nonprofit
Kft.

Jelentés - Az allami tulajdonban (résztulajdonban) Iévé gazdalkodo szervezetek vagyonmeg6r-
zési és gazddlkoddsi tevékenységének ellendrzése - Hortobagyi Természetvédelmi és Génmeg-
6rz6 Nonprofit Kft.

Jelentés - Az dllami tulajdonban (résztulajdonban) Iévé gazdalkodo szervezetek vagyonmeg6r-
zési és gazddlkoddsi tevékenységének ellendrzése - Zsigmondy Vilmos Harkanyi GydgyfirdSkér-
haz Nonprofit Kft.

Jelentés - Az dllami tulajdonban (résztulajdonban) Iévé gazdalkodo szervezetek vagyonmeg6r-
zési és gazddlkoddsi tevékenységének ellenbrzése - Fogyatékos Személyek Esélyegyenl&ségéért
Kozhasznu Nonprofit Kft.

Jelentés - Duna Palota Kulturdlis Kiemelked6en K&zhasznu Nonprofit Kft. — Az allami tulajdon-
ban (résztulajdonban) lévé gazdalkodd szervezetek vagyonmegGrzési és gazdalkodasi tevékeny-
ségének ellenbrzése

Jelentés - Az dllami tulajdonban (résztulajdonban) Iévé gazdalkodd szervezetek vagyonmegdr-
zési és gazdalkodasi tevékenységének ellenbrzése - Magyar Légiment6 Nonprofit Kft.

Jelentés - Az dllami tulajdonban (résztulajdonban) Iévé gazdalkodd szervezetek vagyonmegdr-
zési és gazdalkodasi tevékenységének ellenbrzése - Belligyminisztérium HEROS Javitd, Gyarto,
Szolgéaltatd és Kereskedelmi Zrt.

Jelentés - Az dllami tulajdonban (résztulajdonban) Iévé gazdalkodd szervezetek vagyonmegdr-
zési és gazddlkoddsi tevékenységének ellenGrzése — Bihari Szocidlis Szolgaltaté Nonprofit Kft.
Jelentés - Az llami tulajdonban (résztulajdonban) Iévé gazdalkodd szervezetek vagyonmeg6r-
zési és gazddlkoddsi tevékenységének ellen6rzése — Hajdusagi Szocialis Szolgaltaté Nonprofit
Kft.

Jelentés - Az allami tulajdonban (résztulajdonban) Iévé gazdalkodd szervezetek vagyonmegdr-
zési és gazddlkoddsi tevékenységének ellendrzése — ELI-HU Kutatasi és Fejlesztési Nonprofit Kft.
Jelentés - Az allami tulajdonban (résztulajdonban) Iévé gazdalkodo szervezetek vagyonmeg6r-
zési és gazdalkodasi tevékenységének ellendrzése - Allami Vagyonnyilvéntartasi Kft.

Elemzések, tanulmanyok

T/407 Elemzés a tobbségi allami tulajdond gazdasdgi tarsasdgok korében végzett integritds felmérés

eredményeird|
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https://www.asz.hu/storage/files/files/%C3%96sszes%20jelent%C3%A9s/2016/16100.pdf?ctid=985
https://www.asz.hu/storage/files/files/%C3%96sszes%20jelent%C3%A9s/2016/16100.pdf?ctid=985
https://www.asz.hu/storage/files/files/%C3%96sszes%20jelent%C3%A9s/2016/16101.pdf?ctid=985
https://www.asz.hu/storage/files/files/%C3%96sszes%20jelent%C3%A9s/2016/16101.pdf?ctid=985
https://www.asz.hu/storage/files/files/%C3%96sszes%20jelent%C3%A9s/2016/16118.pdf?ctid=985
https://www.asz.hu/storage/files/files/%C3%96sszes%20jelent%C3%A9s/2016/16118.pdf?ctid=985
https://www.asz.hu/storage/files/files/%C3%96sszes%20jelent%C3%A9s/2016/16122.pdf?ctid=985
https://www.asz.hu/storage/files/files/%C3%96sszes%20jelent%C3%A9s/2016/16122.pdf?ctid=985
https://www.asz.hu/storage/files/files/%C3%96sszes%20jelent%C3%A9s/2016/16123.pdf?ctid=985
https://www.asz.hu/storage/files/files/%C3%96sszes%20jelent%C3%A9s/2016/16123.pdf?ctid=985
https://www.asz.hu/storage/files/files/%C3%96sszes%20jelent%C3%A9s/2016/16126.pdf?ctid=762
https://www.asz.hu/storage/files/files/%C3%96sszes%20jelent%C3%A9s/2016/16126.pdf?ctid=762
https://www.asz.hu/storage/files/files/%C3%96sszes%20jelent%C3%A9s/2016/16128.pdf?ctid=762
https://www.asz.hu/storage/files/files/%C3%96sszes%20jelent%C3%A9s/2016/16128.pdf?ctid=762
https://www.asz.hu/storage/files/files/%C3%96sszes%20jelent%C3%A9s/2016/16128.pdf?ctid=762
https://www.asz.hu/storage/files/files/%C3%96sszes%20jelent%C3%A9s/2016/16132.pdf?ctid=762
https://www.asz.hu/storage/files/files/%C3%96sszes%20jelent%C3%A9s/2016/16132.pdf?ctid=762
https://www.asz.hu/storage/files/files/%C3%96sszes%20jelent%C3%A9s/2016/16132.pdf?ctid=762
https://www.asz.hu/storage/files/files/%C3%96sszes%20jelent%C3%A9s/2016/16137.pdf?ctid=762
https://www.asz.hu/storage/files/files/%C3%96sszes%20jelent%C3%A9s/2016/16137.pdf?ctid=762
https://www.asz.hu/storage/files/files/%C3%96sszes%20jelent%C3%A9s/2016/16137.pdf?ctid=762
https://www.asz.hu/storage/files/files/%C3%96sszes%20jelent%C3%A9s/2016/16142.pdf?ctid=762
https://www.asz.hu/storage/files/files/%C3%96sszes%20jelent%C3%A9s/2016/16142.pdf?ctid=762
https://www.asz.hu/storage/files/files/%C3%96sszes%20jelent%C3%A9s/2016/16142.pdf?ctid=762
https://www.asz.hu/storage/files/files/%C3%96sszes%20jelent%C3%A9s/2016/16145.pdf?ctid=762
https://www.asz.hu/storage/files/files/%C3%96sszes%20jelent%C3%A9s/2016/16145.pdf?ctid=762
https://www.asz.hu/storage/files/files/%C3%96sszes%20jelent%C3%A9s/2016/16145.pdf?ctid=762
https://www.asz.hu/storage/files/files/%C3%96sszes%20jelent%C3%A9s/2016/16162.pdf?ctid=762
https://www.asz.hu/storage/files/files/%C3%96sszes%20jelent%C3%A9s/2016/16162.pdf?ctid=762
https://www.asz.hu/storage/files/files/%C3%96sszes%20jelent%C3%A9s/2016/16162.pdf?ctid=762
https://www.asz.hu/storage/files/files/%C3%96sszes%20jelent%C3%A9s/2016/16168.pdf?ctid=762
https://www.asz.hu/storage/files/files/%C3%96sszes%20jelent%C3%A9s/2016/16168.pdf?ctid=762
https://www.asz.hu/storage/files/files/%C3%96sszes%20jelent%C3%A9s/2016/16169.pdf?ctid=762
https://www.asz.hu/storage/files/files/%C3%96sszes%20jelent%C3%A9s/2016/16169.pdf?ctid=762
https://www.asz.hu/storage/files/files/%C3%96sszes%20jelent%C3%A9s/2016/16169.pdf?ctid=762
https://www.asz.hu/storage/files/files/%C3%96sszes%20jelent%C3%A9s/2016/16176.pdf?ctid=762
https://www.asz.hu/storage/files/files/%C3%96sszes%20jelent%C3%A9s/2016/16176.pdf?ctid=762
https://www.asz.hu/storage/files/files/%C3%96sszes%20jelent%C3%A9s/2016/16177.pdf?ctid=762
https://www.asz.hu/storage/files/files/%C3%96sszes%20jelent%C3%A9s/2016/16177.pdf?ctid=762
https://www.asz.hu/storage/files/files/%C3%96sszes%20jelent%C3%A9s/2016/16177.pdf?ctid=762
https://www.asz.hu/storage/files/files/%C3%96sszes%20jelent%C3%A9s/2016/16185.pdf?ctid=762
https://www.asz.hu/storage/files/files/%C3%96sszes%20jelent%C3%A9s/2016/16185.pdf?ctid=762
https://www.asz.hu/storage/files/files/%C3%96sszes%20jelent%C3%A9s/2016/16191.pdf?ctid=762
https://www.asz.hu/storage/files/files/%C3%96sszes%20jelent%C3%A9s/2016/16191.pdf?ctid=762
https://www.asz.hu/storage/files/files/Publikaciok/Elemzesek_tanulmanyok/2016/gt_integritas_tanulmany.pdf?ctid=976
https://www.asz.hu/storage/files/files/Publikaciok/Elemzesek_tanulmanyok/2016/gt_integritas_tanulmany.pdf?ctid=976

Mellékletek

4. Kozponti tertlet” fokuszterilet

Jelentések

16002

16003

16004

16005

16032

16045

16049

16050

16051

16064

16065

16066

16067

16068

16069

16070

16071

16072

16073

16078

16079

16106

16107

Jelentés a kdzponti alrendszer egyes intézményei pénziigyi és vagyongazdalkodasanak ellenérzé-
sérél - Zala Megyei Kérhaz

Jelentés a kdzponti alrendszer egyes intézményei pénziigyi és vagyongazdalkodasanak ellenérzé-
sérél - Péterfy Sandor Utcai Kérhdz-Rendel§intézet és Baleseti Kbzpont

Jelentés a kdzpont alrendszer egyes intézményei pénziigyi és vagyongazdalkoddsdnak ellendrzésé-
rél - Jahn Ferenc Dél-pesti Kérhdz és RendelSintézet

Jelentés a kdzponti alrendszer egyes intézményei pénziigyi és vagyongazdalkodasanak ellenérzé-
sérdl - Szent Janos Kérhdz és Eszak-budai Egyesitett Kérhazak

Jelentés - A Nemzeti Rehabilitacids és Szocialis Hivatal pénzligyi és vagyongazdalkodasanak ellen-
Grzésérél

Jelentés - A Nemzeti Fogyasztovédelmi Hatdsdag ellendrzésérdl késziilt jelentés javaslatai haszno-
suldasanak utdellenbrzésérdl

Jelentés - A kdzponti alrendszer egyes intézményei pénzigyi és vagyongazdalkodasanak ellendrzé-
sérdl — Katai Gabor Kérhaz

Jelentés - A kdzponti alrendszer egyes intézményei pénzligyi és vagyongazdalkodasanak ellendr-
zése — Borsod-Abauj-Zemplén Megyei Korhaz és Egyetemi Oktatd Kérhaz

Jelentés - A kdzponti alrendszer egyes intézményei pénziigyi és vagyongazdalkodasanak ellendr-
zése — Bacs-Kiskun Megyei Kérhéz a Szegedi Tudomanyegyetem Altaldnos Orvostudomanyi Kar
Oktatd Kérhaza

Jelentés - A kdzponti alrendszer egyes intézményei pénzigyi és vagyongazdalkodasanak ellenér-
zése - Alkotmdnybirdsag

Jelentés - A kdzponti alrendszer egyes intézményei pénziigyi és vagyongazdalkodasdnak ellendr-
zése - KOzponti Statisztikai Hivatal

Jelentés - A kdzponti alrendszer egyes intézményei pénziigyi és vagyongazdalkodasanak ellendr-
zése - Nyugat-dunantuli Viziigyi lgazgatdsag

Jelentés - A kdzponti alrendszer egyes intézményei pénziigyi és vagyongazdalkodasanak ellendr-
zése — Nemzeti K6zlekedési Hatosag

Jelentés - A kdzponti alrendszer egyes intézményei pénzligyi és vagyongazdalkodasanak ellendr-
zése — Csongrad Megyei Egészségligyi Ellatd Kozpont

Jelentés - A kdzponti alrendszer egyes intézményei pénzligyi és vagyongazdalkodasanak ellendr-
zése - Eszak-dunantuli Viziigyi Igazgatdsag

Jelentés a Szellemi Tulajdon Nemzeti Hivatala pénzigyi és vagyongazdalkodasanak, a HIPAvilon
Nkft-vel fennallo szerz6déses kapcsolatai szabalyszerlségének és a koz0s jogkezelS szervezetekkel
kapcsolatos feladatellatasanak ellenérzésérdl

Jelentés - A kdzponti alrendszer egyes intézményei pénzligyi és vagyongazdalkodasanak ellendr-
zése - Also-Tisza-vidéki Vizligyi |gazgatdsag

Jelentés - A kdzponti alrendszer egyes intézményei pénziigyi és vagyongazdalkodasanak ellendr-
zése - Fels6-Tisza-vidéki Viziigyi lgazgatdsag

Jelentés - A kdzponti alrendszer egyes intézményei pénziigyi és vagyongazdalkodasanak ellendr-
zése - KOzép-Tisza-vidéki Vizigyi lgazgatdsag

Jelentés - A kdzponti alrendszer egyes intézményei pénziigyi és vagyongazdalkodasanak ellendr-
zése — Nemzeti Add- és Vambhivatal Képzési, Egészségiigyi és Kulturalis Intézete

Jelentés - A kdzponti alrendszer egyes intézményei pénziigyi és vagyongazdalkodasanak ellendr-
zése - Eszak-magyarorszagi Viziigyi Igazgatdsag

Jelentés - A kdzponti alrendszer egyes intézményei pénziigyi és vagyongazdalkodasanak ellendr-
zése — Szent Lazdr Megyei Kérhaz, Salgdtarjan

Jelentés - Koztestiletek ellendrzése — Magyar Szabvanylgyi Testilet
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https://www.asz.hu/storage/files/files/%C3%96sszes%20jelent%C3%A9s/2016/16002.pdf?ctid=762
https://www.asz.hu/storage/files/files/%C3%96sszes%20jelent%C3%A9s/2016/16002.pdf?ctid=762
https://www.asz.hu/storage/files/files/%C3%96sszes%20jelent%C3%A9s/2016/16003.pdf?ctid=762
https://www.asz.hu/storage/files/files/%C3%96sszes%20jelent%C3%A9s/2016/16003.pdf?ctid=762
https://www.asz.hu/storage/files/files/%C3%96sszes%20jelent%C3%A9s/2016/16004.pdf?ctid=762
https://www.asz.hu/storage/files/files/%C3%96sszes%20jelent%C3%A9s/2016/16004.pdf?ctid=762
https://www.asz.hu/storage/files/files/%C3%96sszes%20jelent%C3%A9s/2016/16005.pdf?ctid=762
https://www.asz.hu/storage/files/files/%C3%96sszes%20jelent%C3%A9s/2016/16005.pdf?ctid=762
https://www.asz.hu/storage/files/files/%C3%96sszes%20jelent%C3%A9s/2016/16032.pdf?ctid=762
https://www.asz.hu/storage/files/files/%C3%96sszes%20jelent%C3%A9s/2016/16032.pdf?ctid=762
https://www.asz.hu/storage/files/files/%C3%96sszes%20jelent%C3%A9s/2016/16045.pdf?ctid=762
https://www.asz.hu/storage/files/files/%C3%96sszes%20jelent%C3%A9s/2016/16045.pdf?ctid=762
https://www.asz.hu/storage/files/files/%C3%96sszes%20jelent%C3%A9s/2016/16049.pdf?ctid=762
https://www.asz.hu/storage/files/files/%C3%96sszes%20jelent%C3%A9s/2016/16049.pdf?ctid=762
https://www.asz.hu/storage/files/files/%C3%96sszes%20jelent%C3%A9s/2016/16050.pdf?ctid=762
https://www.asz.hu/storage/files/files/%C3%96sszes%20jelent%C3%A9s/2016/16050.pdf?ctid=762
https://www.asz.hu/storage/files/files/%C3%96sszes%20jelent%C3%A9s/2016/16051.pdf?ctid=762
https://www.asz.hu/storage/files/files/%C3%96sszes%20jelent%C3%A9s/2016/16051.pdf?ctid=762
https://www.asz.hu/storage/files/files/%C3%96sszes%20jelent%C3%A9s/2016/16051.pdf?ctid=762
https://www.asz.hu/storage/files/files/%C3%96sszes%20jelent%C3%A9s/2016/16064.pdf?ctid=985
https://www.asz.hu/storage/files/files/%C3%96sszes%20jelent%C3%A9s/2016/16064.pdf?ctid=985
https://www.asz.hu/storage/files/files/%C3%96sszes%20jelent%C3%A9s/2016/16065.pdf?ctid=985
https://www.asz.hu/storage/files/files/%C3%96sszes%20jelent%C3%A9s/2016/16065.pdf?ctid=985
https://www.asz.hu/storage/files/files/%C3%96sszes%20jelent%C3%A9s/2016/16066.pdf?ctid=985
https://www.asz.hu/storage/files/files/%C3%96sszes%20jelent%C3%A9s/2016/16066.pdf?ctid=985
https://www.asz.hu/storage/files/files/%C3%96sszes%20jelent%C3%A9s/2016/16067.pdf?ctid=985
https://www.asz.hu/storage/files/files/%C3%96sszes%20jelent%C3%A9s/2016/16067.pdf?ctid=985
https://www.asz.hu/storage/files/files/%C3%96sszes%20jelent%C3%A9s/2016/16068.pdf?ctid=985
https://www.asz.hu/storage/files/files/%C3%96sszes%20jelent%C3%A9s/2016/16068.pdf?ctid=985
https://www.asz.hu/storage/files/files/%C3%96sszes%20jelent%C3%A9s/2016/16069.pdf?ctid=985
https://www.asz.hu/storage/files/files/%C3%96sszes%20jelent%C3%A9s/2016/16069.pdf?ctid=985
https://www.asz.hu/storage/files/files/%C3%96sszes%20jelent%C3%A9s/2016/16070.pdf?ctid=985
https://www.asz.hu/storage/files/files/%C3%96sszes%20jelent%C3%A9s/2016/16070.pdf?ctid=985
https://www.asz.hu/storage/files/files/%C3%96sszes%20jelent%C3%A9s/2016/16070.pdf?ctid=985
https://www.asz.hu/storage/files/files/%C3%96sszes%20jelent%C3%A9s/2016/16071.pdf?ctid=985
https://www.asz.hu/storage/files/files/%C3%96sszes%20jelent%C3%A9s/2016/16071.pdf?ctid=985
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Mellékletek
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16179

16235

16236

16031

16081

16082

16119

16120

16121

16138

16139

16141

16152

Jelentés - UtdellenGrzések — A kdrhazi ellatas miikodtetésére forditott pénzeszkdzok felhasznala-
sanak ellenérzésérél sz616 jelentés utdellenbrzése

Jelentés - A kdzponti alrendszer egyes intézményei pénzigyi és vagyongazdalkodasanak ellenér-
zése — Dr. Piréth Endre Szocialis K6zpont

Jelentés - A kdzponti alrendszer egyes intézményei pénzigyi és vagyongazdalkodasanak ellenér-
zése — Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Gyermekvédelmi Kd6zpont Tiszadob

Jelentés - A kdzponti alrendszer egyes intézményei pénzigyi és vagyongazdalkodasanak ellenér-
zése — Zala Megyei Szocioterapias Intézmény

Jelentés - A kdzponti alrendszer egyes intézményei pénzigyi és vagyongazdalkodasanak ellendr-
zése - TudGgyogyintézet Torokbalint

Jelentés - A humdnszolgaltatast nyujté allamhaztartason kivili szocidlis és kdznevelési intézmé-
nyek, szolgaltatok fenntartdi kbzponti koltségvetésbbl kapott tamogatadsai felhasznalasanak ellen-
Grzése — Human-Pszicho 2002 Oktato és Szolgdltatd Nonprofit Kft.

Jelentés - A humanszolgaltatast nyujté allamhaztartason kivili szocidlis és koznevelési intézmé-
nyek, szolgaltatok fenntartdi kbzponti kdltségvetésbbl kapott tdmogatasai felhasznaldsanak ellen-
Orzése — A Art Studid Iskolafenntartd K6zhasznu Nonprofit Kft.

Jelentés - A kdzponti alrendszer egyes intézményei pénzigyi és vagyongazdalkodasanak ellendr-
zése - Viktor Specidlis Otthon

Jelentés - Az allami felsGoktatasi intézmények gazdalkodasanak, mikodésének ellenérzésérdl ké-
szilt jelentések utdellenérzése — E6tvos Lordnd Tudomanyegyetem

Jelentés - Az allami felsGoktatasi intézmények gazdalkodasanak, mikodésének ellenérzésérdl ké-
szilt jelentések utdellendrzése — Pécsi Tudomdnyegyetem

Jelentés - Az dllami felsGoktatasi intézmények gazdalkodasanak, mikodésének ellenérzésérdl ké-
szilt jelentések utdellenérzése — Szent Istvdn Egyetem

Jelentés - Az dllami felsGoktatasi intézmények gazdalkodasanak, mikodésének ellenérzésérdl ké-
sziilt jelentések utdellendrzése — Budapesti Corvinus Egyetem

Jelentés - Az id6kozi valasztasokra forditott pénzeszkozok felhasznalasanak ellenérzéséré|
Jelentés - Partok gazdalkoddasa - A koltségvetési tamogatasban részesilé Parbeszéd Magyarorsza
gért Part 2013-2014. évi gazdalkoddasa torvényességének ellendrzésérdl

Jelentés - Partok gazdalkoddasa - A koltségvetési tamogatasban részesilé Magyar Liberalis Part
2013-2014. évi gazdalkodasa torvényességének ellenbrzésérdl

Jelentés - A koltségvetési tamogatdsban részesulé partalapitvanyok 2013-2014. évi gazdalkodasa
torvényességének ellendrzése az Okopolisz Alapitvanynal

Jelentés - Partok gazdalkodasa - A koltségvetési tamogatasban részesild partok 2013-2014. évi
gazdalkoddsa torvényességének ellendrzése a Demokratikus Koalicidonal

Jelentés - Partok gazdalkoddsa - A koltségvetési tdmogatdsban részesiilé partok 2013-2014. évi
gazdalkoddsa torvényességének ellendrzése az Egyitt - a Korszakvaltok Partjdnal

Jelentés - A kbltségvetési tamogatdsban részesilé partalapitvanyok 2013-2014. évi gazdalkodasa
torvényességének ellenérzése a Gyarapodd Magyarorszagért Alapitvanynal

Jelentés - A kbltségvetési tdmogatdsban részesiilé partok 2013-2014. évi gazdalkodasa térvényes-
ségének ellenérzése a Jobbik Magyarorszdgért Mozgalomnal

Jelentés - Partalapitvanyok gazddlkoddsa - A koltségvetési tdmogatdsban részesiilé partalapitva-
nyok 2013-2014. évi gazdalkoddsa torvényességének ellendrzése a Tancsics Mihdly Alapitvanynal
Jelentés - A koltségvetési tdmogatdsban részesiilé partok 2013-2014. évi gazdalkodasa torvényes-
ségének ellenbrzése a Lehet M3ds a Politika Partnal

Elemzések, tanulmanyok
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T/404

Elemzés a 2015. évi integritas felmérés Altaldnos és kozépiskolak intézménycsoportban mért ered-
ményeird|

Elemzés a 2015. évi integritas felmérés tudomanyos kutatas, fejlesztés intézménycsoportban mért
eredményeird|

Elemzés a 2015. évi integritds felmérés rend- és honvédelem intézménycsoportban mért eredmé-

nyeirdl

Elemzés a 2015. évi integritas felmérés fliggetlen allamhatalmi szervek intézménycsoportban mért
eredményeirdl

Elemzés a 2015. évi integritas felmérés terileti igazgatasi szervek intézménycsoportban mért

eredményeirdl
Elemzés a 2015. évi integritas felmérés kormanyzati szervek intézménycsoportban mért eredmé-

nyeird|
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Jelentés a Fvarosi Onkormanyzatot és a keriileti 5nkormdanyzatokat osztottan megillets bevéte-
lek 2015. évi megosztasarol sz6l6 6nkormanyzati rendelet fellilvizsgalatardl

Jelentés az 6nkormanyzatok pénziigyi és vagyongazddlkoddsa szabdlyszerlségének ellenbrzésérél
Kiskunhalas

Utdellenérzések - Az dnkormanyzatok vagyongazddlkoddsa szabdlyszerlségének ellenbrzéséré|
sz6196 jelentések utdellendrzése — Maké Varos Onkorményzata

Jelentés az 6nkormanyzatok tobbségi tulajdondban Iévd gazdasdgi tarsasdgok kdzfeladat ellatdsat
érint6 gazdalkoddsi tevékenysége szabalyszerlségének ellenbrzésérél — Kecskeméti Termostar
Hészolgaltatd Kft.

Jelentés az dnkormanyzatok tobbségi tulajdondban Iévd gazdasdgi tarsasdgok kozfeladat ellatdsat
érint6 gazdalkoddsi tevékenysége szabdlyszerlségének ellenérzésérél — Baja Energetika Kft.
Utdellenérzések - A DKV Debreceni Kozlekedési Zrt. kdzfeladat ellatdsanak ellendrzésérdl késziilt
jelentés javaslatai hasznosuldsdnak utéellenérzése

Utdellenbrzések - A Miskolc Varosi Kozlekedési Zrt. kozfeladat ellatdasanak ellendrzésérdl késziilt
jelentés javaslatai hasznosuldsdnak utéellenérzése

Utdellenbrzések - A Szegedi Kozlekedési Kft. kdzfeladat ellatdsanak ellendrzésérdl késziilt jelentés
javaslatai hasznosuldsdnak utéellendrzése

Jelentés az 6nkormanyzatok pénziligyi és vagyongazddlkoddsa megfelelGségének ellendrzésérdl —
Godolls

Jelentés az 6nkormanyzatok pénziigyi és vagyongazddlkoddsa megfelelGségének ellendrzésérdl —
Velence

Jelentés az 6nkormanyzatok pénziigyi és vagyongazddlkoddsa megfelelGségének ellendrzésérdl —
Szentes

Utdellendrzések - Balatonboglar Varosi Onkormdényzat - vagyongazdalkodds szabalyszeriiségének
utdellenbrzése

Utdellendrzések - Rackeve Varos Onkormanyzata - vagyongazdalkodds szabalyszer(iségének utdel-
lenérzése

Jelentés a févarosi kozosségi kozlekedés ellenbrzésérél — A f6varosi kozdsségi kozlekedés intézmé-
nyi atalakitasanak, a Budapesti Kézlekedési Kézpont (BKK Zrt.) Iétrehozdsanak, miikbdése szabaly-
szerliségének ellenérzése

Jelentés - Az 6nkormadnyzatok tébbségi tulajdonaban lévs gazdasagi tarsasagok kozfeladat ellata-
sat érinté gazddlkoddsi tevékenysége szabalyszerlségi ellenbrzése - Matészalkai Tavhdszolgaltatd
Kft. 2016.
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Jelentés - Az 6nkormanyzatok tobbségi tulajdondban 1évs gazdasagi tarsasagok kozfeladat ellata-
sat érint6 gazdalkodasi tevékenysége szabdlyszer(iségének ellendrzése - Ozdi TadvhStermels és
Szolgaltatd Kft.

Jelentés - Az 6nkormdnyzatok tobbségi tulajdonaban lévd gazdasagi tarsasdgok kdzfeladat ellata-
sat érinté gazddlkoddsi tevékenysége szabdlyszerlségének ellenbrzése - Salgd Vagyon Salgdtarjani
Onkormanyzati Vagyonkezel§ és Tavhdszolgaltatd Kft.

Jelentés - Az 6nkormdnyzatok tobbségi tulajdonaban lévd gazdasagi tarsasdgok kozfeladat ellata-
sat érint6 gazdalkodasi tevékenysége szabalyszerlségi ellenGrzése - Sarvar Tavhé H6termel§ és
Szolgaltatd Kft.

Jelentés - Az 6nkormanyzatok tobbségi tulajdonaban lévs gazdasagi tarsasagok kozfeladat ellata-
sat érint6 gazdalkodasi tevékenysége szabalyszerlségi ellenbrzése - Kapuvari Hoszolgaltato Kft.
Jelentés - Az 6nkormanyzatok tébbségi tulajdonaban lévs gazdasagi tarsasagok kozfeladat ellata-
sat érinté gazdalkodasi tevékenysége szabalyszeriségi ellenérzése - Makoi Kommunalis Nonprofit
Kft.

Utdellendrzések - A BKV Zrt. gazdalkodasanak ellendrzésérdl sz616 jelentés utdellendrzése
Jelentés - Az 6nkormdnyzatok pénziigyi és vagyongazdalkoddasa szabalyszerlségének ellenrzésé-
rél — Szerencs

Utdellendrzések - Piliscsaba Varos Onkormanyzata - vagyongazdalkodds szabalyszer(iségének utd-
ellenérzése

Utdellen8rzések - Zalalové Varos Onkormanyzata - vagyongazddlkodas szabdlyszerliségének utdel-
lenérzése

Utdellendrzések - Kecskéd Kézség Onkormanyzata - vagyongazdalkodas szabalyszer(iségének utd-
ellenérzése

Utdellendrzések - Matraverebély Kozség Onkorményzata - vagyongazdalkodas szabalyszerliségé-
nek utdellendrzése

Jelentés - Az 6nkormdnyzatok pénziigyi és vagyongazddlkoddsa megfelel6ségének ellenbrzése —

Harkany
Jelentés - Az 6nkormanyzatok pénzligyi és vagyongazdalkodasa megfelelGségének ellenbrzése —
Sellye

Jelentés - A helyi nemzetiségi 6nkormanyzatok gazdalkodasa szabalyszer(iségének ellendrzése —
Horvat Nemzetiségi Onkormdnyzat Sellye

Jelentés - A helyi nemzetiségi 6nkormanyzatok gazdalkodasa szabalyszer(iségének ellendrzése —
Sellye Roma Nemzetiségi Onkormanyzat

Jelentés - A helyi nemzetiségi 6nkormanyzatok gazdalkodasa szabalyszer(iségének ellendrzése —
GodollSi Lengyel Nemzetiségi Onkormanyzat

Jelentés - A helyi nemzetiségi 6nkormanyzatok gazdalkodasa szabalyszer(iségének ellenérzése —
G6dollsi Német Nemzetiségi Onkormdnyzat

Jelentés - A helyi nemzetiségi 6nkormanyzatok gazdalkodasa szabalyszerliségének ellenérzése —
G6dollsi Roma Nemzetiségi Onkormanyzat

Jelentés - Utdellendrzések — az 6nkormadnyzatok vagyongazdalkodasa szabalyszerlségének ellen-
Brzésérél sz616 jelentések utdellendrzésérél — Bugac Nagykdzségi Onkormanyzat

Jelentés - Az 6nkormdnyzatok tdébbségi tulajdonaban lévd gazdasagi tarsasagok kozfeladat ellata-
sat érinté gazddlkoddsi tevékenysége szabdlyszerlségének ellenérzése — Komdaromi
TavhGszolgaltatod Kft .

Jelentés - Az 6nkormdnyzatok tébbségi tulajdonaban lévd gazdasagi tarsasagok kozfeladat ellata-
sat érintd gazdalkoddsi tevékenysége szabalyszerlségének ellenérzése — Méri H6termel6- és Szol-
galtatd Kft.

Jelentés - Az 6nkormanyzatok tobbségi tulajdondban 1évs gazdasagi tarsasagok kozfeladat ellata-
sat érintd gazdalkodasi tevékenysége szabalyszerlségének ellendrzése — Varoslizemeltets és
Fenntarto Kft. (Mosonmagyarodvar)
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Jelentés - Az 6nkormanyzatok tobbségi tulajdondban lévs gazdasagi tarsasagok ko zfeladat ellata-
sat érinté gazddlkoddasi tevékenysége szabdlyszerlségének ellenérzése — EVAT Egri Vagyonkezel§
és Tavflté Zrt.

Jelentés - Az 6nkormdnyzatok pénziigyi és vagyongazddlkoddsa megfelel§sségének ellendrzése -
Bugac

Jelentés - A helyi nemzetiségi 6nkormanyzatok gazdalkodasa szabdlyszerliségének ellenbrzése —
Szentesi Roma Nemzetiségi Onkormanyzat

Jelentés - A helyi nemzetiségi 6nkormanyzatok gazdalkodasa szabalyszer(iségének ellenérzése —
Harkanyi Horvat Nemzetiségi Onkormanyzat

Jelentés - A helyi nemzetiségi 6nkormanyzatok gazdalkodasa szabalyszerliségének ellenérzése

— Harkanyi Német Nemzetiségi Onkormanyzat

Jelentés - Az 6nkormanyzatok tébbségi tulajdonaban lévs gazdasagi tarsasagok kozfeladat ellata-
sat érinté gazdalkoddsi tevékenysége szabalyszerliségének ellenbrzése — Szent Kristof Szakrendel§
Ujbudai Egészségiigyi Szolgdltatd Kdzhasznu NKft.

Jelentés - Utdellendrzések - Tar Kdézség Onkormdnyzata belsd kontrollrendszere kialakitasanak,
egyes kontrolltevékenységek és a belsd ellenérzés miikodésének utdellenbrzése

Jelentés - Utdellendrzések - Kisapostag K6zség Onkormdnyzata belsd kontrollrendszere kialakita-
sanak, egyes kontrolltevékenységek és a belsé ellenérzés mikodésének utdellenbrzése

Jelentés - Utdellendrzések - Csabdi Kézség Onkormanyzat belsd kontrollrendszere kialakitdsanak,
egyes kontrolltevékenységek és a belsé ellendrzés miikodésének utdellenbrzése

Jelentés - Utdellendrzések - Szirdk K6zség Onkormanyzata belsé kontrollrendszere kialakitdsanak,
egyes kontrolltevékenységek és a belsé ellendrzés miikodésének utdellenbrzése

Jelentés - Utdellendrzések - Villdny Varos Onkormdényzata belsé kontrollrendszere kialakitdsanak,
egyes kontrolltevékenységek és a belsd ellendrzés miikodésének utdellenbrzése

Jelentés - Utdellendrzések — Médgocs Varos Onkormanyzata vagyongazdalkoddsa szabalyszer(isé-
gének utdellendrzése

Jelentés - Utdellendrzések - Janoshdza Varos Onkormanyzata belsé kontrollrendszere kialakitdsa-
nak, egyes kontrolltevékenységek és a belsd ellenérzés miikodésének utdellenbrzése

Jelentés - Utdellendrzések - Murakeresztur Kézség Onkormanyzata belsé kontrollrendszere kiala-
kitasanak, egyes kontrolltevékenységek és a bels6 ellenbrzés mikodésének utdellenbrzése
Jelentés - Utdellendrzések - Beremend Nagykodzség Onkormdnyzata belsd kontrollrendszere kiala-
kitasanak, egyes kontrolltevékenységek és a belsé ellenérzés mikodésének utdellenbrzése
Jelentés - Utdellen8rzések - Osi Kozség Onkormdnyzata belsd kontrollrendszere kialakitdsanak,
egyes kontrolltevékenységek és a belsé ellendrzés miikodésének utdellenbrzése

Jelentés - Utdellendrzések -Somogygeszti Kozség Onkormanyzata belsd kontrollrendszere kialaki-
tasanak, egyes kontrolltevékenységek és a belsé ellenérzés mikodésének utdellendrzése
Jelentés - Utdellendrzések - Szakaly K6zség Onkormanyzata belsé kontrollrendszere kialakitdsa-
nak, egyes kontrolltevékenységek és a belsd ellendrzés miikodésének utdellenbrzése

Jelentés - Utdellenérzések - Kétegyhaza Nagykdzség Onkormanyzata belsd kontrollrendszere ki-
alakitasdnak, egyes kontrolltevékenységek és a belsé ellenbrzés mikodésének utdellenbrzése
Jelentés - Az 6nkormdnyzatok tébbségi tulajdonaban lévs gazdasagi tarsasagok kozfeladat ellata-
sat érinté gazddlkoddsi tevékenysége szabdlyszerlségének ellenérzése — Gotthdrd-Therm Fiird6
és |degenforgalmi Szolgdltatd Korlatolt Felel§sségli Tarsasag

Jelentés - Az 6nkormanyzatok tdébbségi tulajdonaban lévs gazdasagi tarsasagok kozfeladat ellata-
sat érinté gazddlkoddsi tevékenysége szabdlyszerlségének ellenbrzése — Szent Margit Rendel§in-
tézet Nonprofit Kft.

Jelentés - Az 6nkormanyzatok pénzigyi és vagyongazdalkodasa megfelel§ségének ellenbrzésérdl —
Mako

Jelentés - A helyi nemzetiségi 6nkormanyzatok gazdalkodasa szabdlyszer(iségének ellenérzése -
Makdi Roma Nemzetiségi Onkormdnyzat

Jelentés - A helyi nemzetiségi 6nkormanyzatok gazdalkodasa szabdlyszer(iségének ellendrzése -
Makdi Romdan Nemzetiségi Onkormanyzat
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Jelentés - Az 6nkormanyzatok tobbségi tulajdondban 1évs gazdasagi tarsasagok kozfeladat ellata-
sat érintd gazddlkoddsi tevékenysége szabalyszerlségének ellenérzése - Dunakeszi Kozlizemi Non-
profit Kft.

Jelentés - Az 6nkormdnyzatok tobbségi tulajdonaban lévd gazdasagi tarsasdgok kozfeladat ellata-
sat érintd gazddlkoddsi tevékenysége szabalyszerlségének ellenbérzése - Keszthelyi HUSZ Hulla-
dékszallité Egyszemélyes Nonprofit Kft.

Jelentés - Az 6nkormdnyzatok tobbségi tulajdonaban lévd gazdasagi tarsasdgok kdzfeladat ellata-
sat érintS gazdalkoddasi tevékenysége szabalyszeriségi ellenérzése — DEPONIA Hulladékkezeld és
Telepliléstisztasagi Nonprofit Kft.

Jelentés - Az 6nkormanyzatok tobbségi tulajdonaban lévs gazdasagi tarsasagok kozfeladat ellata-
sat érintd gazdalkodasi tevékenysége szabdlyszerliségének ellendrzése - VGU Salgdtarjani Hulla-
dékgazdalkodasi és Varoslizemeltetési Nonprofit Kft.

Jelentés - Az 6nkormanyzatok tobbségi tulajdonaban lévs gazdasagi tarsasagok kozfeladat ellata-
sat érintd gazdalkodasi tevékenysége szabalyszerlségének ellenbrzése - Esztergomi Koztisztasagi
Szolgaltatd Kft.

Jelentés - Az 6nkormanyzatok tobbségi tulajdonaban lévs gazdasagi tarsasagok kozfeladat ellata-
sat érint6 gazdalkodasi tevékenysége szabalyszerlségének ellendrzése — ARIES Ipari, Kereskedelmi
és Szolgaltatd Nonprofit Kft. (Szigetszentmiklds)

Jelentés - Az 6nkormdnyzatok tébbségi tulajdonaban lévs gazdasagi tarsasdgok kozfeladat ellata-
sat érintd gazddlkoddsi tevékenysége szabalyszerlségének ellenbérzése - Vecsési Varosgondnok
Nonprofit Kft.

Jelentés - Az 6nkormdnyzatok tébbségi tulajdonaban lévd gazdasagi tarsasdgok kozfeladat ellata-
sat érintd gazddlkoddsi tevékenysége szabalyszerlségének ellenérzése — Lenti Hulladékkezeld Kft.
Jelentés - Az 6nkormdnyzatok tobbségi tulajdonaban lévd gazdasagi tarsasdgok kozfeladat ellata-
sat érintd gazddlkoddsi tevékenysége szabdlyszerlségének ellenérzése — Nagykunsagi Kornyezet-
védelmi, Teriletfejlesztési és Szolgaltatd Kft. (Karcag)

Jelentés - Az 6nkormdnyzatok tobbségi tulajdonaban lévs gazdasagi tarsasagok kozfeladat ellata-
sat érint6 gazdalkodasi tevékenysége szabalyszerliségének ellenérzése — ZALA-DEPO Hulladékgaz-
dalkodasi és Kornyezetvédelmi Kft.

Jelentés - Az 6nkormanyzatok tobbségi tulajdonaban lévs gazdasagi tarsasagok kozfeladat ellata-
sat érint6 gazdalkodasi tevékenysége szabalyszerlségének ellenérzése — BFTK Budapesti Fesztival-
és Turisztikai Kozpont NKft.

Jelentés - Az 6nkormanyzatok pénziigyi és vagyongazdalkoddsa megfelelGségének ellenbrzése -
Rétsag

Jelentés - Az 6nkormanyzatok tobbségi tulajdondban lévs gazdasagi tarsasagok kozfeladat ellata-
sat érint6 gazdalkodasi tevékenysége szabalyszerliségének ellenbrzése — Hirds Agdra Kulturalis és
Ifjusdgi K6zpont Nonprofit Kft.

Jelentés - Az 6nkormdnyzatok tébbségi tulajdonaban lévd gazdasagi tarsasdagok kozfeladat ellata-
sat érintd gazddlkoddsi tevékenysége szabalyszerlségének ellenbérzése — Kszegi Varoslizemeltetd
és Kommunadlis Szolgaltaté Nonprofit Kft.

Jelentés - Az 6nkormdnyzatok tobbségi tulajdonaban lévs gazdasagi tarsasagok kozfeladat ellata-
sat érintd gazddlkoddsi tevékenysége szabalyszerlségének ellenérzése — Gyomakdzszolg Kommu-
nalis K6zszolgdltaté Nonprofit Kft.

Jelentés - Az 6nkormdnyzatok gazdasagi tarsasagai Az 6nkormanyzatok tobbségi tulajdondban
lév6 gazdasdagi tarsasdgok kozfeladat ellatdsat érinté gazdalkodasi tevékenysége szabdlyszer(isé-
gének ellenérzése — NHSZ Dabas Hulladékgazdalkodasi Kft.

Jelentés - Az 6nkormanyzatok gazdasagi tarsasagai Az 6nkormanyzatok tobbségi tulajdondban
lévG gazdasagi tarsasagok kozfeladat elldtasat érinté gazdalkodasi tevékenysége szabalyszer(isé-
gének ellendrzése — Maros Epit8ipari és Kommunalis Nonprofit Kft.

Jelentés - Az 6nkormanyzatok gazdasagi tarsasagai Az 6nkormanyzatok tobbségi tulajdondban
lévG gazdasagi tarsasagok kozfeladat elldtasat érinté gazdalkodasi tevékenysége szabalyszer(isé-
gének ellendrzése - Torokszentmikldsi Kommunalis Szolgdltatd Nonprofit Kft.
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Jelentés - Az 6nkormanyzatok gazdasagi tarsasagai Az 6nkormanyzatok tobbségi tulajdondban
|év6 gazdasdgi tarsasdgok kdzfeladat ellatdsat érinté gazdalkodasi tevékenysége szabalyszer(isé-
gének ellenérzése - HajduszoboszIbi Varosgazdalkodasi Nonprofit Zrt.

Jelentés - Utdellendrzések Fabidnsebestyén Kézségi Onkormdnyzat belsé kontrollrendszerének
kialakitdsa, valamint egyes kontrolltevékenységek és a belsé ellenérzés mikodésének utdellendr-
zése

Jelentés - Utdellendrzések Ersekvadkert Kozség Onkormanyzata belsé kontrollrendszerének kiala-
kitasa, valamint egyes kontrolltevékenységek és a belsé ellenérzés mikodésének utdellendrzése
Jelentés - K8roshegy Kozség Onkormanyzata belsd kontrollrendszere kialakitdsanak, egyes kont-
rolltevékenységek és a belsé ellenérzés miikodésének utdellenbrzése

Jelentés - Hajdubagos Kozség Onkormdnyzata belsd kontrollrendszere kialakitasanak, egyes kont-
rolltevékenységek és a belsé ellenérzés miikodésének utdellenbrzése

Jelentés - Az 6nkormanyzatok gazdasagi tarsasagai - Az 6nkormanyzatok tébbségi tulajdonaban
lév6 gazdasagi tarsasdgok gazdalkodasanak ellenérzése — DVG Dunaujvarosi Vagyonkezeld Zrt.
Jelentés - A helyi nemzetiségi 6nkormanyzatok gazdalkodasa szabalyszerliségének ellenérzése —
Rétsag Varos Cigdny Nemzetiségi Onkormanyzata

Jelentés - A helyi nemzetiségi 6nkormanyzatok gazdalkodasa szabalyszer(iségének ellendr-

zése — Rétsdg Varos Szlovak Nemzetiségi Onkormanyzata

Jelentés - Az 6nkormdnyzatok tobbségi tulajdonaban lévs gazdasagi tarsasagok kozfeladat ellata-
sat érintS gazdalkodasi tevékenysége szabdlyszerlségének ellendrzése — Herpaly-Team EpitSipari
és Szolgaltatd Kft.

Jelentés - Az 6nkormdnyzatok tobbségi tulajdonaban lévs gazdasagi tarsasagok kozfeladat ellata-
sat érinté gazddlkoddsi tevékenysége szabdlyszerlségének ellenérzése — Szentes Varosi Szolgdl-
tato Kft.

Jelentés - Az 6nkormdnyzatok tobbségi tulajdonaban lévd gazdasagi tarsasdgok kdzfeladat ellata-
sat érinté gazddlkoddsi tevékenysége szabdlyszerlségének ellenbrzése — Jaszapati Varosizemel-
tet6 Nonprofit Kft.

Jelentés - Az 6nkormanyzatok tébbségi tulajdondban lévs gazdasagi tarsasagok kozfeladat ellata-
sat érintd gazdalkodasi tevékenysége szabalyszerliségének ellenérzése — Balatonalmadi Kommu-
nalis és Szolgaltatd Nonprofit Kft.

Jelentés - Az 6nkormanyzatok tobbségi tulajdondban lévs gazdasagi tarsasagok kozfeladat ellata-
sat érint6 gazdalkoddsi tevékenysége szabalyszerliségének ellenbrzése — Kisujszallasi Varosgazdal-
kodasi Nonprofit Kft.

Jelentés - Az 6nkormanyzatok tobbségi tulajdondban lévé gazdasagi tarsasagok kozfeladat ellata-
sat érint6 gazdalkoddsi tevékenysége szabalyszerliségének ellenbrzése - Balassagyarmati Varos-
Uzemeltetési Nonprofit Kft.

Jelentés - Az 6nkormdnyzatok tdbbségi tulajdonaban |év6 gazdasagi tdrsasagok gazdalkodasanak
ellenérzése — Kaposvari Nagypiac Kft.

Jelentés - Az 6nkormdnyzatok belsé kontrollrendszere kialakitdsanak és mikddtetésének ellendr-
zése — Almasfizité

Jelentés - Az 6nkormdnyzatok belsé kontrollrendszere kialakitdsanak és mikddtetésének ellenér-
zése — Dunaszeg

Jelentés - Az 6nkormdnyzatok belsé kontrollrendszere kialakitdsanak és mikddtetésének ellendr-
zése — Fot

Jelentés - Az 6nkormadnyzatok belsé kontrollrendszere kialakitdasanak és mikodtetésének ellendr-
zése — Szadzhalombatta

Jelentés - Az 6nkormanyzatok belsé kontrollrendszere kialakitasanak és miikodtetésének ellendr-
zése — Torokszentmiklds

Jelentés - Az 6nkormanyzatok tobbségi tulajdondban lévs gazdasagi tarsasagok gazdalkodasanak
ellenbrzése — Kecskeméti TISZK Integralt Szakképzd Kozpont Nonprofit K6zhasznu Kft.
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Jelentés - Az 6nkormanyzatok tobbségi tulajdondban 1évs gazdasagi tarsasagok kozfeladat ellata-
sat érintd gazdalkodasi tevékenysége szabdlyszerliségének ellenérzése — KOVA-KOM Nonprofit
Zrt.

Jelentés - Az 6nkormdnyzatok tobbségi tulajdonaban lévd gazdasagi tarsasagok kozfeladat ellata-
sat érinté gazddlkoddsi tevékenysége szabdlyszerlségének ellenérzése — Csongradi K6zmd Szolgal-
tatd Kft.

Jelentés - Az 6nkormdnyzatok tobbségi tulajdonaban lévd gazdasagi tarsasdgok gazddlkoddsanak
ellenérzése — AGORA Nonprofit Kft.

Jelentés - Tavhdszolgaltatok ellenbrzése - Pispokladanyi Varosiizemeltets és Gyogyfiirdé Kft.
Jelentés - Az 6nkormanyzatok tdébbségi tulajdonaban lévs gazdasagi tarsasagok kozfeladat ellata-
sat érint6 gazdalkodasi tevékenysége szabalyszerlségének ellenérzése — Varpalotai Kbziizemi
Kft.

Jelentés - Az 6nkormanyzatok tébbségi tulajdonaban lévs gazdasagi tarsasagok kozfeladat ellata-
sat érintS gazdélkoddasi tevékenysége szabalyszerlségének ellendrzése - HODFO Hédmez8vasar-
helyi Foglalkoztatd Kézhasznu Nonprofit Kft.

Jelentés - Tavhdszolgaltatok ellenbrzése - HodmezGvasarhelyi Vagyonkezel§ és Szolgaltatd Zrt.
Jelentés - Az 6nkormanyzatok tobbségi tulajdonaban lévs gazdasagi tarsasagok kozfeladat ellata-
sat érintd gazddlkoddsi tevékenysége szabalyszerlségének ellenbrzése - Eleki Hulladékgazdalko-
dasi Nonprofit Kft.

Jelentés - Az 6nkormdnyzatok belsé kontrollrendszere kialakitdsanak és mikddtetésének ellendr-
zése — Arld

Jelentés - Az 6nkormdnyzatok pénziigyi gazddlkoddsi helyzetének, szabalyszerlségének utdellen-
Grzése — Flizesabony

Jelentés - Esztergom Varos Onkormdnyzata addssagrendezési eljdrasanak ellengrzése

Jelentés - Gonc Varos Onkormanyzata addssagrendezési eljdrasanak ellen8rzése

Jelentés - Nagydobos K6zség Onkormanyzata addssagrendezési eljdrasanak ellendrzése

Jelentés - Nemesvid Kézség Onkormdnyzata addssdgrendezési eljdrdsanak ellenérzése

Jelentés - Sata Kozség Onkormdanyzata addssdgrendezési eljdrasanak ellendrzése

Jelentés - Selyeb Kozség Onkormanyzata addssagrendezési eljdrasanak ellenérzése

Jelentés - Verseg Kozség Onkormanyzata addssagrendezési eljdrasanak ellenérzése

Jelentés - Megyei hatékor(i varosi muzeumok ellenérzése — Déri Muzeum, Debrecen

Jelentés - Megyei hatdkor(i varosi muzeumok ellenérzése — Damjanich Janos Muzeum, Szolnok
Jelentés - Megyei hatdkorli varosi muzeumok ellenérzése — Josa Andras Muzeum, Nyiregyhaza
Jelentés - Megyei hatdkor(i varosi muzeumok ellenérzése — Rdmer Fléris MUvészeti és Torténeti
Muzeum, Gyér

Jelentés - Megyei hatékor( varosi muzeumok ellenérzése — Wosinsky Mor Megyei Muzeum, Szek-
szard

Jelentés - Megyei hatékori varosi muzeumok ellenérzése — Ferenczy Muzeum, Szentendre
Jelentés - Az 6nkormdnyzatok tébbségi tulajdonaban lévd gazdasagi tarsasagok gazddlkoddsanak
ellendrzése — Tettye Forrashdz Pécsi Varosi Vizikozmi Uzemeltetési Zrt.

Jelentés - Az 6nkormdnyzatok gazdasagi tarsasdgai — Az 6nkormdnyzatok tébbségi tulajdonaban
lév6 gazdasdgi tarsasdgok gazddlkoddsanak ellenGrzése — Pécsi Nemzeti Szinhdz Nonprofit Kft.
Jelentés - Utdellendrzések — Tarnabod Kdzségi Onkorményzat belsé kontrollrendszerének kialaki-
tdsa, valamint egyes kontrolltevékenységek és a belsé ellenbrzés mikodésének utdellendrzése
Jelentés - Utdellendrzések — Cibakhaza Nagykozségi Onkorményzat belsé kontrollrendszerének
kialakitasa, valamint egyes kontrolltevékenységek és a belsé ellenérzés mikodésének utdellendr-
zése

Jelentés - Az 6nkormanyzatok tobbségi tulajdondban 1évs gazdasagi tarsasagok gazdalkodasanak
ellenérzése — kecskeméti STADION Sportlétesitményeket Mikodtet6 Nonprofit Kft.

Jelentés - Az 6nkormanyzatok tobbségi tulajdondban 1évs gazdasagi tarsasagok kozfeladat ellata-
sat érint6 gazdalkodasi tevékenysége szabalyszerlségének ellenérzése — Dunaujvarosi Viz-, Csa-
torna- HGszolgaltatd Kft.
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Jelentés - A vagyongazdalkodds szabalyszer(iségének utdellenbrzés - Hégyész

Jelentés - Utdellen8rzések- Jdnossomorja Varos Onkormanyzata vagyongazdalkoddsa szabalysze-
rdségének utdellenbrzése

Jelentés - Utdellendrzések- Rakdczifalva Varos Onkormanyzat vagyongazdalkoddsa szabalyszeri-
ségének utdellenbrzése

Jelentés - A belsé kontrollrendszer kialakitdsanak, egyes kontrolltevékenységek és a belsé ellenér-
zés mUkddésének utéellendrzése - Sarand

Jelentés - Az 6nkormanyzatok tébbségi tulajdonaban lévs gazdasagi tarsasagok kozfeladat ellata-
sat érinté gazdalkodasi tevékenysége szabalyszerlségének ellenérzése — Kaposvari Hulladékgaz-
dalkodasi Kft.

Jelentés - Az 6nkormanyzatok tdébbségi tulajdonaban lévs gazdasagi tarsasagok kozfeladat ellata-
sat érinté gazdalkodasi tevékenysége szabalyszerlségének ellenérzése — Kaposvar Jégcsarnok Fej-
leszt8 és Uzemeltetd Kft.

Jelentés - Az 6nkormanyzatok tébbségi tulajdondban lévs gazdasagi tarsasagok kozfeladat ellata-
sat érinté gazdalkoddsi tevékenysége szabalyszerlségének ellenérzése — Dunanett Dunaujvarosi
Regionalis Koztisztasagi és Hulladékkezeld, Szolgaltaté Nonprofit Kft.

Jelentés - Megyei hatdkori varosi muzeumok ellenérzése - Gocseji Muzeum, Zalaegerszeg
Jelentés - Megyei hatékord varosi muzeumok ellenérzése - Kuny Domokos Muzeum, Tata
Jelentés - Megyei hatékord vdrosi muzeumok ellenérzése - Mdra Ferenc Muzeum, Szeged
Jelentés - UtdellenSrzések - Az 6nkormdnyzatok pénziigyi gazdalkodasi helyzetének, szabalyszerd-
ségének, utdellendrzése - Ujfehértd

Jelentés - Az 6nkormdnyzatok belsé kontrollrendszere kialakitdsdanak és mikddtetésének ellendr-
zése — Kazincbarcika

Jelentés - Az 6nkormdnyzatok belsé kontrollrendszere kialakitdsdanak és mikddtetésének ellendr-
zése — Gy6r

Jelentés - Az 6nkormdnyzatok belsé kontrollrendszere kialakitdsdanak és mikddtetésének ellendr-
zése — Budapest Fvaros IV. Keriilet Ujpest

Jelentés - Az 6nkormanyzatok belsé kontrollrendszere kialakitasanak és mikodtetésének ellendr-
zése — Vecsés

Jelentés - Az 6nkormanyzatok belsé kontrollrendszere kialakitasanak és mikodtetésének ellendr-
zése — Dunakeszi

Jelentés - Az 6nkormanyzatok tobbségi tulajdondban lév6 gazdasagi tarsasagok gazdalkodasanak
ellen6rzése — Térségi Hulladék-Gazdalkodasi Kft.

Jelentés - Az 6nkormanyzatok tobbségi tulajdondban lév6 gazdasagi tarsasagok gazdalkodasanak
ellendrzése — MIHO Miskolci H8szolgaltatd Kft.

Jelentés - Az 6nkormanyzatok tobbségi tulajdondban |1év6 gazdasagi tarsasagok gazdalkodasanak
ellen8rzése — MIVizZ Miskolci Vizm Kft.

Jelentés - Megyei hatékorl vdrosi muzeumok ellenérzése - Janus Pannonius Muzeum, Pécs
Jelentés - Megyei hatékoril varosi muzeumok ellenérzése - Rippl-Ronai Megyei Hatdkord Varosi
Muzeum, Kaposvar

Megyei hatékorl varosi muzeumok ellenérzése - Dobd Istvan Varmuzeum, Eger

Jelentés - Megyei hatékorid varosi muzeumok ellenérzése - Dornyay Béla Muzeum, Salgétarjan
Jelentés - Megyei hatékori varosi muzeumok ellendrzése - Munkdcsy Mihdly Mdzeum, Békés-
csaba

Jelentés - Az 6nkormadnyzatok tdbbségi tulajdondban lévé gazdasagi tarsasagok gazdalkodasanak
ellenérzése — SzentlGrinci K6zlizemi Nonprofit Kft.

Jelentés - Az 6nkormanyzatok tobbségi tulajdondban lévs gazdasagi tarsasagok gazdalkodasanak
ellen8rzése — NYIRSEGVIZ Nyiregyhaza és Térsége Viz- és Csatornami Zrt.

Jelentés - Az 6nkormanyzatok tobbségi tulajdondban lévs gazdasagi tarsasagok kozfeladat ellata-
sat érintd gazdalkodasi tevékenysége szabdlyszerliségének ellenérzése — BACSVIZ Viz- és Csator-
naszolgaltatd Zrt.
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16247 Jelentés - Az 6nkormanyzatok tobbségi tulajdondban lévs gazdasagi tarsasagok kozfeladat ellata-
sat érintd gazddlkoddsi tevékenysége szabalyszerlségének ellenérzése — Hirds Sport Szabadidé
Létesitményeket M{kodtetd és Szolgaltatd Nonprofit Kft.

16248 Jelentés - Az 6nkormdnyzatok tobbségi tulajdonaban lévd gazdasagi tarsasdgok gazddlkoddsanak
ellenérzése — Székesfehérvar Varosgondnoksdga Kft.

16249 Jelentés - Az 6nkormdnyzatok tobbségi tulajdonaban lévd gazdasagi tarsasdgok gazddlkoddsanak
ellendrzése — SZEPHO Székesfehérvari Epiletfenntartd és HEszolgaltatd Zrt.

16250 Jelentés - Az 6nkormanyzatok tébbségi tulajdonaban lévs gazdasagi tarsasagok gazdalkodasanak
ellenérzése — Tatabanya Erém{i Kft.

16251 Jelentés - Az 6nkormanyzatok tébbségi tulajdonaban lévs gazdasagi tarsasagok gazdalkodasanak
ellenérzése — Tilke Busz K6zosségi Kozlekedési Zrt.

16252 Jelentés - Az 6nkormanyzatok tébbségi tulajdondban lévs gazdasagi tarsasag ok gazdalkodasanak
ellenérzése — BAKONYKARSZT Viz- és Csatornam{i Zrt.

16253 Jelentés - Az 6nkormanyzatok tébbségi tulajdonaban lévs gazdasagi tarsasagok gazdalkodasanak
ellenérzése — Kittenberger Kalman” Noévény és Vadaspark Szolgaltaté Kézhasznu Nonprofit Kft.

16254 Jelentés - Az 6nkormanyzatok tébbségi tulajdonaban lévs gazdasagi tarsasagok gazdalkodasanak
ellendrzése — KAVIZ Kaposvari Viz- és Csatornam Kft.

16255 Jelentés - Az 6nkormdnyzatok tébbségi tulajdonaban lévd gazdasagi tarsasdgok gazddlkoddsanak
ellenérzése — Kaposvari Kozlekedési Zrt.

16256 Jelentés - Az 6nkormdnyzatok tobbségi tulajdonaban lévd gazdasagi tarsasdgok gazddlkoddsanak
ellenérzése — Pécs Holding Vdarosi Vagyonkezeld Zrt.

16257 Jelentés - Az 6nkormdnyzatok tébbségi tulajdonaban lévd gazdasagi tarsasdgok gazddlkoddsanak
ellenérzése — Dunaujvarosi Szennyviztisztitd Szolgaltatd Kft.

16258 Jelentés - Az 6nkormdnyzatok tébbségi tulajdonaban lévd gazdasagi tarsasdgok gazddlkoddsanak
ellenérzése — Szolnoki Varosfejleszt6 Zrt.

Elemzések, tanulmanyok

Elemzés a 2015. évi integritas felmérés helyi 6nkormdnyzatok intézménycsoportban mért eredmé-
nyeird|

Elemzés a 2015. évi integritas felmérés ovodak, bolcsédék intézménycsoportokban mért eredmé-
nyeird|

Elemzés a 2015. évi integritas felmérés szabadid8s és sport intézmények intézménycsoportban
mért eredményeirdl

T/408 Elemzés a 2015. évi integritas felmérés kulturdlis intézmények csoportban mért eredményeirdl

T/400

T/403

T/406
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Szervezetek
AEEK

AKK

Asz

BM

DMVR Zrt.
DRV Zrt.
ENSZ
EUROSAI

EDV Zrt.
ERV Zrt.
FM
ID
INTOSAI

KIM

Kozbeszerzési Dontébizottsag

KSH

KT

MAK, Kincstar
MEKH
MKVK
MNB
MNYV Zrt.
MTA
MTI OS
NAIH
NAV
NAV KEKI
NFA
NFH
NFM
NGM
NHKV
NKE
NKH
NRSZH
OBH
OECD

OGY

Allami Egészségligyi Ellato Kozpont
Allamaddsséag Kezels Kdzpont
Allami Szamvev8szék
Bellgyminisztérium

Duna Menti Regionalis Vizm( Zrt
Dél-dunantuli Regionalis VizmU Zrt
Egyesiilt Nemzetek Szervezete

European Organisation of Supreme Audit Institutions (Legf6bb Ellen&rzé
Intézmények Eurdpai Szervezete)

Eszak-dunantuli Vizm Zrt.

Eszak-magyarorszagi Regionalis VizmUvek ZRt.

FoldmUveléslgyi Minisztérium

INTOSAI Development Initiative (INTOSAI Fejlesztési Kezdeményezés)

International Organisation of Supreme Audit Institutions (Legfébb Ellenérzé
Intézmények Nemzetkozi Szervezete)

Kozigazgatasi és Igazsagligyi Minisztérium
A kozbeszerzési eljardsokat érints egyes jogvitak intézésére a jogalkotd specialis
jogallasu szervezetet, a Kbzbeszerzési Dontébizottsagot hozta Iétre, melynek

hataskorét a kozbeszerzésekrél sz616 2015. évi CXLIII. torvény (a tovabbiakban:
Kbt.) 145. § (2) és (3) bekezdései hatarozzdk meg.

K6zponti Statisztikai Hivatal

Koltségvetési Tanacs

Magyar Allamkincstar

Magyar Energetikai és KozmU-szabalyozasi Hivatal
Magyar Kényvvizsgaldi Kamara

Magyar Nemzeti Bank

Magyar Nemzeti Vagyonkezel§ Zrt.

Magyar Tudomanyos Akadémia

Magyar Tavirati Iroda Orszagos Sajtoszolgalat

Nemzeti Adatvédelmi és Informaciészabadsag Hatdsag
Nemzeti Ado- és Vamhivatal

Nemzeti Ado- és Vamhivatal Képzési, Egészségligyi és Kulturalis Intézete
Nemzeti Foldalapkezel6 Szervezet

Nemzeti Fogyasztovédelmi Hatdsdg

Nemzeti Fejlesztési Minisztérium

Nemzetgazdasagi Minisztérium

Nemzeti Hulladékgazdélkodasi és Koordinald Vagyonkezel§ Zrt.
Nemzeti K6zszolgalati Egyetem

Nemzeti Kozlekedési Hatdsag

Nemzeti Rehabilitacids és Szocidlis Hivatal

Orszagos Birdsagi Hivatal

Organisation for Economic Co-operation and Development (Gazdasagi
Egylttmkodési és Fejlesztési Szervezet)

Orszaggy(ilés
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ONYF
PESZK
SZMGYK
SZTNH
TRV Zrt.
VSO
ZMSZI

Szabalyozék
31/2015. (VII. 7.) OGY hatarozat

1660/2015. (IX. 15.) Korm. hatdrozat

Alaptorvény

allamhaztartasrol szolo térvény
ASZ tv.

Avr.

Be tv.
Bkr.

Gst.
Ibtv.

Info tv.
kozbeszerzésekrdl szold torvény

MKVK tv.

Part tv.

Szamviteli tv.

Egyéb
GDP

Orszagos Nyugdijbiztositasi F6igazgatdsag

Dr. Piroth Endre Szocidlis Kbzpont

Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Gyermekvédelmi Kézpont Tiszadob
Szellemi Tulajdon Nemzeti Hivatala

Tiszamenti Regionalis Vizmdvek Zrt.

Viktor Specialis Otthon

Zala Megyei Szocioterdpids Intézmény

31/2015. (VII. 7.) OGY hatarozat a XXXIII. Olimpiai Jatékok és a XVII. Paralimpiai
Jatékok 2024-es budapesti megrendezésére vonatkozé palyazati szandék
tdmogatasardl

1660/2015. (IX. 15.) Korm. hatdrozat a tobbségi allami tulajdond gazdasagi
tarsasagok vezet6 allasi munkavallaléi javadalmazasi rendszerének
megujitasardl

Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.)

2011. évi CXCV. torvény az allamhaztartasrol

2011. évi LXVI. torvény az Allami SzamvevEszékrdl

368/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet az dllamhaztartasrol sz616 torvény
végrehajtasardl

buntet8eljarasrél szolo 1998. évi XIX. torvény

370/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet a koltségvetési szervek belsd
kontrollrendszerérél és belsé ellendrzésérdl

2011. évi CXCIV. torvény Magyarorszag gazdasagi stabilitasarol

2013. évi L. torvény az allami és dnkormanyzati szervek elektronikus
informaciobiztonsagarol

2011. évi CXII. torvény az informacios dnrendelkezési jogrol és az
informacidszabadsagrol

2015. évi CXLIII. torvény a kozbeszerzésekrdl

2016. évi XLIV. torvény a Magyar Kényvvizsgdloi Kamardrdl, a kdnyvvizsgaloi
tevékenységrdl, valamint a konyvvizsgaldi kozfellgyeletrdl szolo 2007. évi LXXV.
torvény és egyes pénzlgyi targyd torvények modositasarol

1989. évi XXXIII. torvény a partok mlkodésérdl és gazdalkodasardl

2000. évi C. torvény a szamvitelrél 1660/2015. kormanyhatarozat

Gross Domestic Product (bruttd hazai termék)
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Msz.: 4.0190]
Késziilt 5 példinyban
V.12

FUGGETLEN KONYVVIZSGALOI JELENTES

CsS
TAJEKOZTATO AZ ORSZAGGYULES
ELNOKE RESZERE
dz
Allami Szamvevészék koltségvetési fejezet
2016. évi éves koltségvetési beszamolGjanak feliilvizsgalatard

KESZITETTE:

claleg

Dialog Plusz Audit Konyvvizsgalo Kft,
1137 Budapest, Katona Joézsef u. 14.
Telefon: 236-30-90, 320-55-69
Fax: 329.36-53,

E_mail: audit@dialog hu
Honlap: www.dialog.hu

Budapest. 2017. marcius 23.
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FUGGETLEN KONYVVIZSGALOI JELENTES

Az Allami Szamveviszék vezetésének, iranyitd szervének

Yilemeémy

Elvégeztilk az Allami Szamveviszek koltségvetési fejezet (,lovibbiakban az ASZ™) 2016. éves
koltségvetési beszamoldjinak konyvvizsgalatit, amely éves kiliségvetési beszimolo az alibbi
altalunk vizsgilt kimutatisokbol all:

. 2016, évre vonatkozd kiliségvetési jelentésbiol, amelyben 2 teljesitett  kiltségvetési
bevételek dsszege 9.359.457eFt, a teljesitett killiségvetési kindasok dsszege 8.734.381 eFt.

- 2016, évre vonatkozd maradviny kimutatishil, amelyben az Gsszes maradvany
647.717 eFt.

- Tovibbi adatszolgaltatisokbol, (elszdmolasokbol), valamint a 2016. december 31-i
fordulimapra készitett mérleghdl — melyben az eszkiizilk ¢s forrasok egyvexd véghsszege
4029190 eFt, az ugyanezen idbponttal végzddo kolségvetési  évre  vonatkozo
eredménykimutatasbal, melyben a mérleg szerinti eredmény -197.934 eFt veszteség -,
valamint a kiepészitd mellékletbal all,

Véleményiink szerint a mellékelt éves kiltségvetési beszamold meghizhatd és valos képet ad

az AST 2016. évi éves kiltségvetésének teljesitésérol, az ASZ 2016, december 31-én fennillé

vagyoni és pénziigyi helyzetérdl, valamint az ezen idGponttal végridi kiltségvetési évre
vonatkozd jivedelmi helyzetéril a Magyarorszagon hatilyos, a samvitelrdl széld 2000, évi

C. thrvénnyel (a tovibbiakban: spamviteli tirvény), valamint az dllamhdziartis

samvitelérdl szalé 4/2013, (1. 11,) Korm. rendelettel (a tovibbiakban: az dllamhaztartis

szamvitelérol szolé kormanyrendelet) Gsszhangban.

A vélemény alapja

Kinyvvizsgilatunkat a Magyar Memzeti Kinyvvizsgalati Standardokkal Bsszhangban és a
kismyvvizsgdlatra vonatkozd — Magvarorszgon hatilyos - torvénvek és egyéb jogszabdlyok
alapjan hajtottuk végre. Ezen standardok értclmében fenndlie felelésségink bovebb leirasit
jelentésiink A kimywizsgdld éves killtségvetési beszdmolo kinyvvizsgdlatdért vald feleldssége”
srakasza tartalmazza.

Az éves kiltségverssi beszimold altalunk vegzett konyvvizsgilatira vonatkozo, Magyarorszigon
hatilyos etikai kovetelményeknek megfelelve, figgetlenck vagyunk az ASZ-61, és ugyanezen
ctikai kivetelményekkel dsszhangban eleget tettink egyeb elikai feleldsségeinknek 1s.

Meggyozodésiink, hogy az dltalunk megszerzett konyvvizsgilati bizonyitek elegendd és
megfeleld alapot nydjt véleménytinkhiz.

afalbaa] o
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A vezetés és az irdnyitassal megbizott személyek felelissége az éves kiltségvetési
beszamoléért

A vezetés felelos az éves kbliségvetési beszamolonak a szdamviteli térvénnyel, valamint az
allamhiztartas szdmvitelérél s2616 kormanyrendelettel Usszhangban t65r1énd ¢és a valos bemutatis
kdvetelményénck megfeleld elkészitéséért, valamint az olyan belsd kontrollért, amelyet a vezetés
szilkségesnek tart ahhoz, hogy lehetové viljon az akar csalasbol, akdr hibdbdl eredd lényeges
hibds éllitastol mentes éves koltségvetési beszamolo elkészitése.

Az éves koltségvetési beszamolo elkészitése sordn a vezetés felelds azért, hogy felmérje az ASZ-
nil a tevékenység folytatdsa elvének érvényesiilését, killonds tekintettel a beszamolassal érintett
iddszakban bekdvetkezett, illetve a beszamolasi idoszakot kévetd koltscgvetési évre tervezelt
szervezeli ¢s feladatvéliozasokra, valamint a vezetés felel a tevékenység folytatisanak elvén
alapulé szamvitel éves kdltségvetési beszamolGban valo alkalmazisaért.

Az irinyitdssal megbizott személyek feleldsek az ASZ pénziigyi beszamolasi folyamatdnak
feligyeletéért

A kinyvvizsgilo éves kiltségvetési beszdmolo kiinyvvizsgilatiért valé feleldssége

A konyvvizsgdlat sordn célunk kelld bizonyossdgot szerezni ardl, hogy az éves kbltségvetési

beszamolo egésze nem tartalmaz akér csalasbol, akir hibébol eredd lényeges hibas allitast,

valamint az, hogy ennek alapjén a véleménytinket tartalmazé figgetlen kdnyvvizsgaloi jelentést

bocsassunk ki. A kelld bizonyossig magas foka bizonyossdg, de nem garancia arra, hogy a

Magyar Nemzeti Kéinyvvizsgalati Standardokkal Osszhangban clvégzett kdnyvvizsgilat mindig

feltirja az egyébként létezd lényeges hibas dllitast. A hibds allitasok eredhetnek csaldshdl vagy

hibabdl, és lényegesnek mindsiilnek, ha ésszerii lehet az a varakozas, hogy ezck dnmagukban
vagy egyiittesen befolyasolhatjak a felhasznalok adott éves koltségvetési beszdmold alapjan
meghozott gazdasigi dontéseit.

Egy, a Magyar Nemzeti Konyvvizsgdlati Standardokkal Osszhangban elvégzésre Keriild

kényvvizsgalatnak a részeként szakmai megitélést alkalmazunk, és szakmai szkepticizmust

tartunk fenn a kdnyvvizsgilat cgésze sordn. Emellett:

- Azonositjuk és felbecsiiljik az éves koltségvetési beszamold akdr csalasbol, akar hibabol
eredd lényeges hibds dllitasainak kockazatait, az ezen kockdzatok kezelésére alkalmas
kényvvizsgalati eljardsokat alakitunk ki és hajtunk végre, valamint véleményiink
megalapozisihoz elegendd és megfeleld kdnyvvizsgdlati bizonyitékot szerziink. A csaldsbol
eredd lényeges hibas allitas fel nem térdsinak kockdzata nagyobb. mint a hibabol eredé,
mivel a csalis magaban foglalhat dsszejatszdst, hamisitast, szandékos kihagyasokat, téves
nyilatkozatokat, vagy a belso kontroll felillirasat:

- Megismerjiik a kdnyvvizsgalat szempontjabol relevans belsd kontrollt annak érdekében, hogy
olvan konyvvizsgilati eljarasokat tervezziink meg, amelyek az adott kériilmények kazott
megfeleldek, de nem azér, hogy az ASZ belsé kontrolljanak hatékonysdgara vonatkozdan
véleményt nyilvanitsunk,

Shalaal
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- Enékeljilk a vezetés dltal alkalmazott szamviteli politika megfeleloségét és a vezetés altal
készitett szamviteli becslések ¢s kapesolodo kozzétételek ésszeriiségét.

. Kévelkeztetést vonunk le arrdl, hogy helyénvalé-e a vezetés részerdl a tevékenység
folytatdsanak clvén alapuld szamvitel alkalmazisa, valamint a megszerzett kinyvvizsgalati
bizonyiték alapjan arrol, hogy fenndll-e lényeges bizonytalansdg olyan eseményekkel vagy
feltételekkel kapesolatban, amelyek jelentds kétséget vethetnek fel az ASZ-ndl a tevékenység
folytatasa elvének érvényestlését illetden, kiilonds tekintette] a beszdmoldsi iddszakban
bekdvetkezett, illetve a beszamolasi idoszakot kovetd koltségvetési évre tervezetl szervezeti
és feladatvaltozdasokra, Amennyiben azt a kovetkeztetést vonjuk le, hogy lényeges
bizonytalansag all fenn, fiiggetlen kényvvizsgiloi jelentésiinkben fel kell hivounk a figyelmet
az éves koltségvetési beszamoloban Iévo kapesolodo kozzétételekre, vagy ha a kozzétételek e
tekintetben nem megfeleldek, mindsitentink kell  véleményiinket. Kovetkeztetéseink a
fuggetlen konyvvizsgaldi jelentésiink datumaig megszerzett kinyvvizsgalati bizonyitékon
alapulnak. Jovobeli escmények vagy feltételek azonban ¢rinthetik az ASZ-ndl a tevékenység
folytatdsa elvének érvényesiilését.

- Ertékeljtk az éves koltségvetési beszamolo dtfogd prezentdlasat, felépitését és tartalmat,
beleértve a kiegészitd mellékletben tett kbzzétételeket, valamint értékeljik azt is, hogy az éves
koliségvetési beszamoloban teljesill-e az alapul szolgalé tgyletek ¢és események valds
bemutatisa.

Kommunikaljuk az iranyitassal megbizott személyek fel¢ - egyéb kérdések mellett - a
kényvvizsgdlat tervezett hatokdrét és ltemezését, a konyvvizsgdlat jelentds megdllapitasait,
beledrive az ASZ dltal alkalmazott belsd kontrollnak a konyvvizsgalatunk sordn altalunk
azonositott jelentds hidnyossagait is. Az ASZ-ndl a kényvvizsgalati munka sordn nem tartunk fel
jelentds hianyossagot.

Budapest, 2017. marcius 23.

| 7 i .
//'('ll(-\\ufl[;\ . \' S ) \’1-/ ,\
Villinyi Andris Giaspérné Farkas Agota
ligyvezetd igazgatd vizsgalatvezetd
Dialog Plusz Audit Kényvvizsgalé Kit. bejegyzett kinyvvizsgald
1137 Bp.. Katona Jozsef u. 14. MKVK tagsagi sziam: 002289
MKVK nyilvantartasba vételi
szam: 000088
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TAJEKOZTATO AZ ORSZAGGYTULES ELNOKE RESZERE

1. Altalines informéciok
1.1. A megbizdis &s teljesitése

Az Orsziggyilés Elntke a Dialog Plusz Audit Kényvvizsgdld Kft-t bizta meg az Allami
Szamveviszck koltségvetdsi fejezet (a tovdbbiakban: ASZ) 2016, december 31-i fordulénappal
elkészitett kltségvetési beszamoldjanak vizsgalatdval, A kéltségvetési beszimold fellilvizsgalata
soran figyelembe ventilk az alibbi jogszabalyok eléirdsair:

- az dllamhaztartisrs] s2616 2011, évi CXCV. trvény (Aht)

- aszamvitelrdl széld 2000, évi C. trvény (Szt.)

- az dllamhdztandsrol 52016 torvény végrehajtisarol sz6lo 368/2011. (XTI 31.) Korm. rendelet
[ﬁwr_)

- az dllamhaztartds szamvitelérdl s2616 4/2013. (L. 11.) Korm. rendelet (Ahsz. )

- az Allami Szamveviszekrél szolo 2011, évi LXVI, tirvény (ASZ tv.)

- Magyarorszig 2016. évi kiizponti kiiltségvetésérdl sz6lo 2015, évi C. thirveny (Kdliségvetési
Térvény),

- az dllamhaztartisban felmeriild egyes gyakoribb gazdasigi események kitelezd elszamoldsi
médjardl szalo 382013, (IX. 19.) NGM rendelet

- 8 Magyar Kinyvvizsgalsi Kamarirdl, a kbnyvvizsgaloi tevékenységrdl, valamint a
kiinyvvizsgaldi kizfeliigyeletrdl szal6 2007, évi LXXV. tirvény

- €58z clemi kiliségvetésrd] szolo 1002013, (111, 13.) NGM rendelet

Vizsgilatunk eredményét jelen kényvvizsgdloi tdjékoztatohan foglaljuk Bssze. A munkdnkhoz
szilkséges dokumentumokat az ASZ munkatdrsa hidnytalanul a rendelkezéstinkre bocsdtotidk, a
kért informdcidkat és bizonylatokat dtadtak, minden szikséges tdjékoziatdst megadiak.

A vizsgilatot az Allami Szdmveviszék ellendrzési modszertandnak s mintavételi eljardsinak
figyelembe wételével, a Magyar Konvvvizsgdld Kamara mindségellendrzési szabdlyzata és
elfogadott audit programja  segitségével, a meghizhatosagi  ellendrzések  gyakorlati
tapasztalatainak (elhasznaldsival végeztitk. Munkénk sordn a beszdmolét aldtimaszis fokdnyvi
leltarak ¢s az analitikus nyilvintartisok egyertetésével gybzoditink meg az abban szerepld
tetelek valodisigdrol, valamint szamitogépes programmal tamogatott véletlenszeril mintavétellel
merilettiink az alaphizonylatok sokasagibél, a kivdlaszion tételek ellendrzését teljes kirlen
elvégeztilk, kiegészitve elemzd eljarasaink érickelésével.

A kbnyvvizsgilatot Gaspamé Farkas Agota kamarai tag kinyvvizsgdld (kamarai bejegyvazds
szima 002289) végezte.

Meggyozidésiink, hogy munkink megfelels alapot nydjtott a kinyvvizsgdléi véleményiink
kialakitasdhoz, illetve kinyvvizsgaloi zdradék kiaddsdhoz.

el | .

106



Mellékletek

Orszageyulés Hivatala Fiiggetlen Kanyvvizsgaloi Jelentes Msz,- 4-01901]
1358 Budapest, Széchenyi rhp. | 2017.03.23

1.2. Attekintés a kiltségvetési fejezetrdl

Az Allami Szimvevoszék tobbszor modositott Alapitd Okiratanak kelte: 2005. madrcius 31,
azonositdja: A-50-014/2005.

1.2.1. Jogi viszonyok

- A fejezet megnevezése: Allami Szémvevdszék

- A kbliségvetési szerv hivatalos roviditett megnevezése: ASZ

- Székhelye: 1052 Budapest, Apaczai Csere Janos u. 10.

- Alapitas: 1989. évi XXXVIL tdrvény 1. § (1) bekezdésében foglalt
rendelkezésével, 1990. janudr 1-jei hatallyal

- Torzskdnyvi nyilvéntartasi szdma: 324766

- Statisztikai szamjele: 15324762-8411-311-01,

- Addbigazgatisi azonositd szama: 15324762-2-41,

- Tarsadalombiztositasi torzsszama: 91111,

- Allamhéztartasi azonosito szama: 033572,

- Szakfeladat szama és megnevezése: 841113 Allamhatalmi és autoném szervek
tevékenysége.

1.2.2. Gazdasagi viszonyok

Az ASZ kbzfeladata teljesitése sordn tevékenysége keretében végzett ellendrzd, javaslatiételi,
véleményezési feladatait részletesen az ASZ Alapitd Okirata tartalmazza.

Az Allami Szamvevoszék alapfeladata az allamhdztartas forrdsai felhaszndlasanak, valamint az
dllami és dnkorményzati vagyonnal valé gazdilkodds ellenbrzése.

Az ASZ vallalkozasi tevékenységet nem folytat.

Az ASZ feladata a szamvevoszéki ellendrzés megvalOsitasa, amely elosegiti a kézpénzek és a
kizvagyon felhasznalasdnak atlathatosdgat €s elszamolhatosagat. Az allami ellendrzés legfobb
erveként feladata ellitasa soran Altalanos hataskorrel rendclkezik. Az ASZ a szervezeti
miikddése, az dltala végzett ellendrzésck szakmai szabdlyainak ¢és modszereinek kialakitasa,
valamint ellendrzéseinek végrehajtisa soran iranyadénak tekinti a hazai és nemzetkdzi szakmai
ajdnlasokat, Gtmutatokat ¢s standardokat. Az ellendrzés-szakmai szabdlyok és mbdszerek
folyamatos frissitésérol és kozzérételérdl az elndk gondoskodik.

Az ellendrzési tapasztalatok kozreadasaval, az ellendrzési modszertan fejlesztésével és
publikdlasival az ASZ 2016. évi tevékenységével timogatta a koltségvetés teriiletén a belsd
kontrollrendszerck kiépitését, mikiidtetését, fejlesztését. A szervezet egycb tevékenységi korébe
szAmos — a szorosan vett ellendrzési kotelezettségen és jogositvanyon tilmutato - felhatalmazas,
illetve feladat tartozik, amelyeket az Alkotmany, a szimveviszéki Wrvény € egvéb torvények
irnak eld.

Az ASZ. az SZMSZ-ét a 2016. évi szervezeti felépités és mikodés viltozasanak megfeleloen az
Allami Szamveviszék elnbkének 3/2016. (X11. 29.) ASZ utasitisa az Allami Szamvevoszék
Szervezeti és Milkadési Szabilyzatarél” cimii szabilyzattal és az SZMSZ mellékletében
taldlhatd szervezeti dbraval aktualizalta,

dhaleq ),
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Az SZMSZ viltozas hatasara a Szdamviteli politika, a hozz4 tartozé Gazdalkodasi Szabilyzat,
a Gazdasigi lgazgatosig Ugyrendje és a gazdilkodisi alkotmanyt Osszegzi feladat-ellatasi
tibla is modosult.

A szervezeti felépités viltozdsinak legjelentdsebb eleme az egységes humaneriéforris-
gazdalkodast folytaté hivatali szervezet kialakitisa, amely mikodtetésének legfdbb
jellemzai az alabbiak:

Az Allami Szimveviszéknél foglalkoztatott szémvevok és az dgyviteli feladatokat ellato
kozszolgalati jogviszonyban lévé alkalmazottak a Szémvevdi iroda dlloménydban latjak el
feladataikat. Ez alél kivételt képeznek — megbizatasuk idotartamara — a vezetdi feladatot elldté
szamvevok, a belsd ellendrzést végzd szamvevik, a jogi, megfeleldségi elemzd tevékenységgel
megbizott szimvevok, az egvedi ligyek gazdai. A feladat-cllatasi szilkséglethez igazodik az
egységekben a humdnerSforrds biztositdsa, mely munkéltatoi utasitis alapjan, a megbizatds
idotartamara szoloan, a Szamvevéi irodardl wrénd dtesoportositassal torténik.

Az Allami Szimveviszék alapfunkeidja az ellenérzés, amelyet szimvevik végernek. Az
cllenorzési feladat elldtdsa ellenérzési stratégiai, ellendrzési timogaté, ellendrzési kiegészito,
ellenirzést vezetd, ellendrzést feliigyels, ellendrzést irdnyité é ellendrzést végrehajto
funkciok keretében valosul meg.

Az ellendrzési Kiegészité funkeié biztositja az Allami Szdmvevészék szabalyszerii,
gazdasigos, hatékony, eredményes és kiszdmithaté gazddlkoddsat. F feladatkdrbe tartoznak
az dltalunk ellendrzdtt intézmeényi kéliségvetéssel, az intézményi gazdilkoddssal és az ehhez
kapcsolodé szamviteli, szamfejtési tevékenységgel, a vagyonkezeléssel, {izemeltetéssel
dsszefliggd feladatok,

1.2.3. Egyvéb gazdalkodisi informaciok

Az Allami Szimvevészék a piaci értéken wriénd értékelés lehetdségével nem él.
Az Allami Szdmvevoszék Fejezeti Kezelésii cloiranyzatin a 2016, év soran nem volt forgalom.

Az ASZ a 2016, évi gazdilkoddsiban arra torekedett, hogy a jovahagyott kéltségvetési
elbiranyzatokat takarékosan és hatékonyan hasznilja fel, mérsékelve a koltségeket,

Az ASZ 2016. évi informatikai fejlesztései, eszkbzbeszerzései és épiilet-korszerfisitésci arra
iranyultak, hogy ennek eredményeként magasabb szinvonalt ellendrzési munkdt és korszerii
technikai bézist biztositsanak tevékenységiikhdz,

A mérlegkészités idépontjdig nem jutott tudomisunkra az ASZ tevékenységének
folytatisit korlitozo, vagy veszélyeztetd tényezd, illetve informacié. Ennck megfeleloen
tevékenységét a rendelkezésiinkre #@llé6 adatok alapjén fenn tudja tartani, a tevékenység
folytatisinak elve érvényesiil.

Az Allami Szimvevoszék a jogszabilyokban meghatirozott szamviteli szabilyzatokkal
rendelkezik, amelyeket a 2016. évi torvényi valtozasoknak, a sajat tevékenységbeli & szervezeti
sajdtossagainak megfelelden aktualizalta, és az abban foglaltak szerint végzi szamviteli
adminisziricids tevékenységél. Az Allami Szamvevészéknél kialakitott szamviteli informacios
rendszer megfelel a vezetés kovetelményeinek. illetve az 4llami adatszolgaltatasi rendszer
informécid-igényénck.

clalee!
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A kibltségvetési beszamold  Gsszedllitisa a  szdmviteli thrvény & ar allamhaztartasi
szervezetek  beszimoldsi  és  kiinyvvezetési  kitelerettségének sajatossagairdl  szdld
Jjogszabdlyok eldirisai szerint tértént, attél valé eltérésre okot adé kirilmény nem meriilt
fel.

Fokinyvi kinyvelési és analitikus nyilvantartisi rendszercben valamint bér-gs munkaiigyi
rendszerében a 20016, &v folyaman nem tértént jelentds vialtozds, a 2015, évi fejlesziések hatdsara
a fenti rendszerek megfelelden wmogatjdk a Gazdasdgi lgazgatdsig altal végzett feladatokat és a
killsi-, belsd-, vezetdi- és egyéb kiizponti adatszolgaltaidsokat.

2. Az ASZ vagyoni, pénziigyi helyzete a 2016. december 31-i fordulénapra vonatkozban
2.1. Alalines megillapitisok

A fokényvi kimutatis 2016, december 31-i fordulénapra rogzitve tikrdz az  Allami
Szamvevoszék gazdalkodd szerveset adatait. A fBkonyvi zdrlat teljes kénien tarnalmazza arokat
a szikséges énékeléscker, mindsitéseket és dtsornlasokat, amelyeket év végén kdtelezd
vegrehajtani.

Az ASZ a beszamoloban szerepld adatokat egyezd fokonyvi kivonattal, egyertetet analitikus
nyilvintartasokkal, leltirakkal és  mintavétellel  kivalaszion kinyvelési  bizonylatokkal
tdmasziotia ald.

2.2. Vagyoni és pénzigyi helyzet (mérleg)

Az dllamhaztartas  szamvitelérdl szdle 42013, (L 11 Komményrendelet  szabdlyozta
mérlegsoroknak és allamhéztartasi beszdmold-sémanak megfelelden az Allami Szimveviszék
éves kiliségvetési beszdmoldja a fenti jogszabalyoknak megleleld szerkezethen és tartalommal
hatiriddben elkészilt. A mérlep-fotisszeg az clézd éviher képest 4,61 %4 -al csikkent, melynek
reszleterisét a 2.2, fejezet alpontjaiban mutatjuk be.

2.2.1. Befehtetett eszkizik bemutatisa

2211, Az immateridlis javak kimutatott 192,546 cFt-os nettd éricke az analitikus
nyilvintartissal egyezd, a tirgyévi éndkesokkenés elszdmolisa szabdlyszenicn
tifirtent,

Az eszklzesoporton beliil 97,43 %-ot a vagyoni éntékii jogok éridke képviseli, a
fennmarado részt pedig a szellemi termékek teszik ki. Az informatikai fe)lesridsck
a részletes 1T stratégidjiban meghatirozot projekt tervek szerint torténtek,

2212 A rdrgyi estkdzok mérlegben kimutatott 3.169.038 eFt-os énéke analitikus
nyilvantartassal aldtdmasziott dsszep,

A targyl eszkozokkel kapesolatos szamviteli elszamoldsok a vizsgall esetekhen
megfeleliek a wirvényi eldirdsoknak, A tarpyi eszkézik 89,10 %-4t az ingatlanok &
a hozzajuk kapesolddd vagyoni énéki jogok képezik,

Az ingatlan dllominy nettd értcke az érékesokkends hadsat ellensilyozd
folyamatos feldjitdsoknak kiiszénhetden csak 0,85 %-al cstkkent az eldzd éviher

e s e .
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2.2.2.

képest. A targyi eszkézok dllomédnycsokkenésénck oka a folyamatban lévo, a
kozbeszerzési eljarasok mian 2017, évre athizddé beruhazasok.

A targyi eszk6z0k és immateridlis javak fordulonapi mennyiségi leltdrozasa az
Allami Szamveviszék leltdrozasi szabalyzataval Gsszhangban a Vagyonkezelési és
Uzemeltetési osztaly munkatérsai segitségével a Forras.Net integralt ligyviteli
rendszer targyi eszkdz analitikus nyilvantartds moduljaban wrtént. A leltar-
Kiériékelés, az eltérések egycztetése, kiinyvelése és alatimaszidsa a jogszabalyi
eldirdsoknak és a sajat belsé szabalyzatoknak megfelel.,

Forgoeszkdzik bemutatisa

2.2.2.1. Készletek tovibbra sem szerepelnek az ASZ a beszdmolojaban. Az eszkozraktarak

2014-ben a belsd folyamat optimalizicié keretében megsziintetésre keriiltek. Nem
tortént kdnyvelés a 2. szamlaosztalyban 2016, évben sem

2.2.2.2. A pénzeszhozok 599.071 eFt-os mérlegben kimutatott értéke minden nyilvéntartott

elszamoldsi szamla esetében megegyezett a 2016, december 31-i értesitovel, illetve
a zar6 készpénzkészlet (.- Ft egyenlege az iddszaki pénztirjelentés zard dsszegével.
A mérlegfidsszeg cstkkenésére jelentds hatdssal bint a penzeszkdz-allomény
csdkkenése, melynek oka az egyenletes (temben oriénd beszerzések és ezek
pénziigyi rendezésének év végi teljesiilése volt.

2.2.2.3 A kovetelések 11.012 eFt dsszege az elozd évi értékhez képest 10,57 %-al cstkkent

223.

224,

elehas |,

a 2016. évben a nyitott kivetelés-dllomdny az év végén egyeztetett, a partner altal
clismert értékben keriilt kimutatisra. A kimutatott mérlegérték analitikus
nyilvantartissal egyezd Osszegl. A koltségvetési évben esedékes kévetelések
felhalmozasi céld pénzeszkdzikre mérlegsor tételei az analitikus nyilvantartisokkal
egyezock ¢s a dolgozoknak nyujtort lakdsépitési kolesdn éven belilli alloménydit
tartalmazzak. Nines olyan koriilmény, mely indokolnd a kdvetelések
értckvesztésének elszamolasat.

Az egyéb sajitos eszkozoldali elszamolisok & aktiv idébeli elhatirolisok
bemutatisa

Az aktiv idobeli elhataroldsok 12.541 eFt tsszegii képzése az alapbizonylatok szerint
minden esetben indokolt, az clszamolt tételek a bizonylatokkal egyezo dsszeglek,
valamint az adatok a jogszabaly szerint meghatirozott bontasban szerepelnek.

Az egyéb sajitos estkizoldali elszdmoldsok 44.981 eFt bsszegét a megvésirolt,
kiosztdsra varé utalvanyok, bérletek. készpénzt helyettesitd eszkozok. valamint a
munkavdllalokkal kapesolatos 2016. decemberi hokozi kifizetések teszik ki.

Sajat toke bemutatisa

Az ASZ a sajit toke 2016. december 31-i ériékét a nemzeti vagyon induliskori
értékeébol, a nemzeti vagyon viltozasabol, az egyéb eszkozok induldskori értékebol, a
felhalmozott eredménybdl és a mérleg szerinti eredménybél az Ahsz. 14. §-a szerinti
tartalommal 3.312.570 eFt Osszegben szabdlyszeriien mutatta ki, A sajat toke
valtozasira a trgyévi -197.934 eFt mérleg szerinti veszteség volt hatassal,
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2.2.5. Kitelezettségek bemutatisa

Az ASZ kitelezettségei kozdtt Osszesen 85.269 eFt Gsszegi koltségvetési évben
esedékes kotelezettséger, ¢s 10.523 eFt koltségvetési évet kovetd évben esedékes
kdtelezettséget tart nyilvin.

A koltségvetési évben cscdékes kotelezettségek személyi juttatdsokra 4.385 eFt, a
szillitokkal szembeni tartozds dologi kiadasokra 56.331 eFt nagysigrendben,
beruhézdsi kiaddsokra 24,553 eFt dsszegben allt fenn.

A koliségvetési évet kivetden csedékes kotelezettség személyi juttatasokra 70 eFt,
dologi kiadasokra 9.763 eFt, beruhdzdsokra 689 eFt.

A kotelezettségek fordulonapi Osszege az analitikus nyilvantartisokkal egyezd, az
Allami Szamvevoszék a mérlegkészités idépontjdig fizetési kotelezettségeinek
hatéridoben eleget tett,

2.2.6. Egyéb sajitos forrdsoldali elszdmoldsok nem keriiltek kimutatisra 2016. december
31-¢n.

2.2.7. A passziv idobeli elhatdroldsokon beltl keriiltek kimutatisra a kbltségek, raforditasok
passziv idobeli elhatarolisa 614.237 eFt 8sszcgben és a halasztott credményszemléleti
bevételek 6.590 eFt dsszeghen. A passziv idobeli clhatirolasok szamitdsa az analitikus
nyilvéntartasok szerint megalapozott volt. Itt keriiltek elszamolasra a 2016. decemberi
személyi juttatasok és jarulékaik, valamint az olyan 2016 évi koltségek, amelyek a
fordulénap utdn merilltek fel.

2.3. Kiltségvetési eldiranyzatok targyévi alakulasa

A kéltségvetési beszamolé részét képezd iirlapok a K1-K8 kdltségvetési kiadasi eloiranyzatok —
B1-B7 koltségvetési bevételi eldirdnyzatok - B8 finanszirozasi bevételek eldiranyzatanak
teljesitéséri]l sz010 jelentés az allamhéztartasi szervezetek beszamold készitési sajatossagait
szabélyozd korményrendelet eldirasai szerint keriilt dsszedllitasra.

A kiltségvetési kiaddsok eredeti eldirinyzata fejezeti szinten 8.567.800 eFt Gsszegrol az évkdzi
modositasok hatasara 9.382.099 eFt-ra emelkedett, a tényleges teljesités 8.734.381 eFt volit.

A koltségvetési bevételek eredeti eldiranyzata 20.000 eFt Osszegrdl az évkdzi modositasok
hatésira 22.641 eFt-ra emelkedett, a tényleges teljesités 22.641 cFt volt.

A finanszirozasi bevételek eredeti eldiranyzata fejezeti szinten 8.547.800 eFt tsszegrol az eloz0
évi maradvény igénybevétel hatisira 9.359.457 eFt-ra emelkedett, a tényleges teljesités
9.359.457 eFt volt. A teljesitett bevételek és kiaddsok korményzati funkcionként is bemutatésra
keriiltek.
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2.4, Maradvinykimutatis, eredmény-kimutaras

Az alaptevékenység maradvdnya a fentiekkel @sszhangban 647.717 eFt, melybil
kiitelezettségzel terhelt 643,649 eFt, szabad maradviny 1068 eFL.

Az eredményszemiélerd bevétel 8.393.099 cFt nagysdgrendjét csikkentette a 962.827 el
tsszegl anvagiellegl raforditds, a személy: jellegli raforditisok 7.183.223 eFt Gsszege, a
313.238 Ft értekestikkenési leirds, a 333.904 cFt dsszegil cgyéb rdforditis. Az ASZ 2016. évi
eredményszemléletii tevékenysége -197.934 eFt mérleg szerinti veszteséggel zdrult.

Az eldzd évihez képest a mérleg szerinti eredmény 13,92 %-al niwvekedett, Az elozd iddszak
adataihoz képest ez egyéb riforditdsok 343.630 cFt-al csbkkentek, az eredményszemléleti
hevételek 257.118 eFt-al, az igénybe vetl szolgdliatisok értéke 243.104-¢ Ft-al, a személyi
jellegii raforditasok Gsszege 324.750 eFt-al emelkediek.

2.5, Kiegészito melléklet

Az ASZ kiltségvetési beszamoldjanak részét képezd Kiegésciti meliéklet tartalma és szerkezete
alapvetéen megfelel az allamhdztantdsi szervezetek beszamold készitési sajitossagait szabélyozo
kormanyrendelet és a szamviteli thrvény 2016. évben vonatkozd eléirisainak.

A kiepészitd mellékletben bemutatisra keriilt az immaterialis javak, targyi eszkiizik
illomanyanak alakulisa valamint a személyi juitatisok alakulasihoz kapcsolédd Kiegészitd
informaciok.

Az éves atlagos statisziikai dllomdnyi létsedam 598 13, a ténylegesen foglalkoztatottak
munkajogi zard-létszima az év végén 637 fi valt.

1. Az Allami Szimveviszék szamviteli, pénziigyi szabdlyozottsaga, szervezettsige

Az AS7Z pénziigyi, gazdasigi tevékenysége a killsd jogszabalyi cléirdsokkal dsszhanghan a belsd
szabilvzatokkal is tamogatott meghatirozott keretek kdzott orténik. A kbnyvvizsgalat sordn
attekintert szabdlyzatok megfelelnek az érvényes jogszabilyi eldirasoknak. A naprakészség
bhiziositisa érdekében az elndki utasitisok  folyamatosan  aktualizéldsra keriilnek.
A szabilvzatokra vonatkozoan a hatalyba léptetés formai kellékei is biztositottak. A 2016, év
folvamdn modositasra kerilt  szabalyzatokat jelentésiink  1.2.2. fejezetében részletesen
ismertetiik,

4. Belsb ellendreés

Az Allami Szamvevoszék a szabdlyszeriség, a gazdasdgossdg ¢s a hatékonysag kiwvetelményeit
szem eldit tartva a kockdzatok kezelésére, az erbforrasokkal valo hatékony gazddlkodis nbvelése
céljabol erds belsd kontrollrendszert mikiidet.

Ennek elemeit képezik a fiiggetlenitett belsd ellendrzés ¢&s a folyamatba épitett vezetdi
ellendrzés.

Az elnbk kizvetlen alarendeltségében az operativ mikddéstol fiiggetlenitett belsi cllendrzési
szervezet all fenn. A szervezeti és feladatktiri filiggetlenség biztositdsa érdekében a belst

ahallzs]
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ellendrzési feladatokat ellaté szaimvevok az éves jelentés keretében kdzvetleniil az elndknek
szamolnak be.

A belsd cllendrzés a 2016. évre vonatkozd ellendrzési tevékenységét az ASZ Eindke altal
Jovihagyott munkaterv alapjin végezte,

Az éves belso ellendrzési tervbol megillapithat6. hogy a beszamolasi idészakban az ellendrzési
feladatok meghatirozdsa a stratégiai cllendrzési tervvel Gsszhangban, a kockazati tényezok
szimbavételével feldllitott prioritasok és a ténylegesen rendelkezésre allo belsd ellendri
kapacitds egyiittes figyelembe vételével tortént.

A konyvvizsgalat sordn &ttekintettilk a belsd ellendrzési Jelentésekhez kapcsolédd dontés-
clokészité munkaanyagokat és az intézkedési terveket,

Az dlalunk s kiemelt jelentdségiinek tartott"Eldiranyzat-gazdalkodds kezelése és
szabilyszeriisége, valamint a tdrgyi eszkizok gazdilkodisinak ellenérzése” cimii belsé
ellendrzési jelentések megillapitisait hasznositottuk a munkdnk sordn.

5. A kéltségvetési gazdilkodds szabidlyszerisége

Az Allami Szémveviszék targyévi gazdalkoddsinak szabdlyszeriiségét ellendrzésiink sordn az
IDEA program segitségével kivilasziott mintak tételei alapjan mindsitettiik.

A koltségvetési  beszamolo cgyezoscgeit a konyvvizsgdloi mindségellendrzést segitd, a
koltségvetési gazdilkodasra specidlisan kifejlesztett konyvvizsgaldi szoftver segitségével
vizsgiltuk,

A lényegességi kiiszobérték meghatarozasa sorin figyelembe vettiik az eredendd, a belsé- és az
ellendrzési kockdzat altal determinalt feltardsi kockézat értékét,

Ennek alapjan a 95%-os bizonyossig eléréséhez szilkséges mintavételi nagysdgot hatdroztuk
meg. Ezt a modszertant egészitettiik ki a Magyar Konyvvizsgalo Kamara Konyvvizspalati
Standardjainak  megfeleld  elemzo eljarasokkal, a jelentds konyvvizsgilati teriiletek
meghatdrozasdval, az dllitisok szintién torténd kockazatbecsléssel, melyhez megfeleld alapot
nytjtottak a kdnyvvizsgaloi munkatablak és a konyvvizsgiloi szoftver hasznalata.

Figyelembe véve, hogy az Allami Szamveviszék tevékenysége azon teriiletek kizé tartozik,
amelyck killonleges kozérdeklodésre tarthatnak szimot, ezért a szokasosnal alacsonyabb
lényegességi kiiszobénéket hataroztunk meg.

Tekintettel arra, hogy az ellendrzott tételekben lényeges hibas dllitdst nem talaltunk,
megallapithatjuk, hogy az Allami Szamvevészék 2016. évi gazdasigi tevékenysége megfelelt a
jogszabalyi eléirdsoknak.

dicless 1,
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6. Osszefoglalis:

A 2016. év gazdilkodisat attekintve az Allami Szimveviszék gazdilkodé szervezetril
isszefoglaléan megillapithaté, hogy az Allami Szimveviszék kiltségvetési fejezet a
kiltségvetési térvényben meghatirozott keretek kizétt, a kiltségvetési eldiranyzatok
nagysdgrendjét figyelembe véve, a Jogszabdlyok és a belsi szabdlyzatok betartisa mellett
az alaptevékenységét biztosité, ésszerd, takarékos gazdalkodist folytatott,

Az Allami Szémveviszék gazdilkodasardl szolé 2016. évi Kiltségvetési beszimold az Allami
Szamveviszék kiltségvetési gazdalkodasdardl, vagyoni és pénzilgyi helyzetérdl megbizhato
és valos képet ad,

Budapest, 2017, marcius 23,

b A & 2 7~ 5
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