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Allami Szimvevészék
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Az Allami Sz4mvev6szé€k 5tddik alkalommal szdmol be éves tevékenységérél. Az
el6z6 évekr6l sz616 beszdmoldk killénbdz6 idSpontokban és terjedelemben, eltérs
formédban késziiltek. Az Orszdggy(ilés azonban nem tlizte ezeket napirendjére. A
szdmvevdsz€ki torvény (€s a kidlakult gyakorlat) szerint adott év sordn készitett
jelentéseit az ASZ nyilvénosségra hozza.

Az 1994, évi szdmvevlszéki tevékenységrdl tibb ok miatt is indokolt §sszefoglalé
dttekintést adni:

— A jelenlegi Orszdggy(ilés, amely mintegy kétharmad részben t¢j képvisel6kbol
411, még nem kapott az ASZ munk4j4rél éves dsszefoglalé beszdmol6t.

— A milt év 8szén az Orszdggyllés jévdhagyta az dj Hdzszabédlyt, amelynek
89. §-a szerint “a jelentés.... valamely szerv. tevékenységérél tdjékoztatja az
Orszdggyilést”. Az Alkotmdny szerint az “Allami Sz4mvevGszék az Orszdg-
gyllés pénzligyi-gazdasdgi ellendrz6 szerve”, indokolt ezért évente egyszer a
torvényhozé testiilet tdjékoztatdsa, hiszen az ASZ az Orsz4ggyf(ilés szdmdra €s

“nevében végzi ellendrzé tevékenységeét. ‘

— Az Gj koaliciés kormény programja “javasolja az Orszdggytilésnek, hogy minden
év tavaszdn tizze napirendjére a Szdmvevlszék éves jelentését és az ahhoz
kapcsol6dé kormédnybeszdmolét.”

— Késziil a Magyar Koztérsaség G alkotmdnya, amelyben az Allami Sz&mvevé-
sz€k, illetleg a pénzligyi €s gazdasigi ellen6rzés legfontosabb feladatait is djra
kell fogalmazni.

— Az {llamhdztartdsi reform munkdlataiban a Kormdny hasznositja a szdmvevé-
széki ellendrzés tapasztalatait; az ASZ részt vesz az Allamh4ztartdsi Reform
Bizottsdg munk4jdban.

— Az utébbi iddszakban novekednek az igények, virakozdsok az ASZ tevékenysé-
gével kapcsolatban. Az Orszdggyllés bizottsdgai (€s a Kormdny} gyakran €s
mind tudatosabban vonjik be az ASZ-t a jogalkotS tevékenységbe, igényelnek
soron kfviili vizsgédlatokat.



Beszdmoldnkat abban a reményben 4llftottuk bssze €s tesszitk kbzz€, hogy - tekintettel
a fentebbi indokokra is - az Orszdggy(ilé€s 6ndll6 napirendi pontként felveszi majd
tdrgysorozatdba, &s arrdl 4dltaldnos vitdt folytat. Ez orientdciét, §sztéinzést adhatna
a szdmvevOszéki tevékenység tovdbbfejlesztéséhez, szfnvonaldnak emeléséhez.

Reméljiik azt is, hogy az Orszdggy(Glés elfogadja majd jeientésiinket ¢s hasznosftani
tudja az abban foglalt informécidkat. ‘

Budapest, 1995. jinius 30.
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AZ ASZ ALKOTMANYOS ES TORVENYI FELADATAI

Az Allami Szdmvevszékrdl el6szor 125 évvel ezel6tt, 1870-ben, majd - a
rendszerviltozds kiiszobén - 1989, okt6ber 30-4n alkotott térvényt az Orszdg-
gylilés. A jelenleg is hatdlyban 16v6 1989. évi XXXVIII. térvény megfelel alapot
szolgédltatott munkdnkhoz. (Azt id6kézben hdrom alkalommal mddositottdk. Két
mdédositds munkajogi természetd volt, a harmadik a pdrtok gazddlkoddsdnak
ellenbrzésével fuggitt dssze.)

Az elmiilt fél évtizedben t6bb olyan térvényt alkotott, t6bb olyan hatdrozatot hozott
az Orszdggylilés, amelyek 4j feladatokat, kitelezettségeket €s jogositvdnyokat adtak
a Szédmvevé6széknek. Ezek sordbdl kiemelhetd példdul, hogy az 4dllamhéztartdsi
térvény véleményalkotdsra kitelezi az Allami SzdmvevSszéket a tdrsadalombiztositési
alapok koltségvetési térvényjavaslatdrgl, az idGlegesen €s tart6san 4llami tulaj-
donban 1évé vagyon privatizdciéjarél (kezelésérdl) sz616 torvények elbirtdk a
vagyonkezel§ szervezetek rendszeres ellendrzését, a helyi 6nkormdnyzatokrél sz616
torvény az onkorményzatok vitds pénzitgyeivel valé foglalkozﬁét is feladatul adja.
A jelenlegi iddszakban a szimvevdszéki ellenbrzést szdmos magasszint{ jogszabdly
(Alkotmdny, tSrvények, orszdggyilési hatdrozatok) hatdrozza meg. (Az Allami
Szdmvevlszékkel kapcsolatos fobb jogszabdlyok felsoroldsdt az 1.sz. melléklet
tartalmazza.)

J6llehet az Alkotmdny VI. fejezete és a hatdlyos szdmvevdszeki torvény - a 80-as
évek végét jellemzd tdrsadalmi-politikai viszonyokkal magyardzhatéan - lényegesen
sz€lesebb skdldn hatdrozza meg a szdmvevdszék feladatait, mint az a modern
piacgazdasdgokban, kifejlett polgéri demokrdcidkban mlkddd hasonlé szervezetek
tevékenységét jellemzi, az utSbbi idgszakban az Allami Szdmvevészék feladatai
tovdbb béviiltek. Ennek megfeleléen az Allami Szdmvevdszék bekapcsolédott az
dllamhdaztartdsi reform eldkészitésébe, az alkotmdnyozdsi tevékenységbe, részt vesz
a jogalkotdsi folyamatokban, tovdbbd - példdul a feketegazdasdg visszaszorftdsdra
irdnyuld tevékenységek kapcsdn is - kooperdl a kormdnyzati ellendrzéssel. Mind
gyakrabban fogalmazddnak meg vizsgélati €s informdcids igények az orszdggyilési -



képviseldk és bizottsdgok, 4ltaldban a jogalkoték rész€rbl, nd a szdmuk a kdzérdeki
bejelentéseknek, a helyi 6nkormdnyzatok hibds gazdédlkoddsa miatti tennivalék-
nak.

Az Allami Szdmvevdszék - némi egyszerGsitéssel - kettds feladatot tolt be: ellen6r21
az dllamhdztartds bevételeit és kiaddsait, tovdbbd vizsgdlja az dllami vagyon
hasznosttdsdt. -

A kdzponti koltségvetés korében (a hatdlyos térvény szerint) ellendrzi:

— a koltségvetési {pétkoltségvetési) javaslat megalapozottsdgdt, a bevételi elb-
irdnyzatok teljesithet6ségét;

— a felhaszndldsok torvényességét, sziikségességét €s célszerliségét, azt, hogy az
Orszdggytlés felhatalmazédsa nélkill a kdltségvetés egyetlen kiaddsi tételét se
1€pjék til, ne keriiljon sor Atcsoportositésra;

— a kdltségvetési fejezeteket €s az elkiilonitett 4llami pénzalapok mikddését;
— az éllami koltségvetés végrehajtdsirdl készftett zdrszdmad4st;

— az 4llami koltségvetés hitelfelvételeit (az elnbk ellenjegyzi a koltségvetés
hitelfeltételeire vonatkozé szerz8déseket).

Tovéabbi konkrét feladatokat is megfogalmaz a szdmvevszéki tbrvény Eszerint az
ASZ ellenérzi:

— a Magyar Nemzeti Banknak az 4llamhdéztart4ssal valé hitelkapcsolatait, valamint
a bankjegy- és érmekibocsdtdsra vonatkozd adatait (utébbit az Orszﬁggy'z‘ilés
kiilon utasitisdra, torvényességi szempontbél);

— az APEH addéztatdsi tevékenységét;

— a 'hclyi élnkorményzatok adéztatdsi tevékenységét;
— a Vé&m- és Pénziigylrség tcvékcnys_égét;

— az illetékhivatalok tevékenységét;

— az 4llami koltségvetésbbl gazddlkodd intézményeket;

— a Pénzintézeti Kozpont tevékenységét;



— az 4dllami kdltségvetésbSl juttatott tdmogatdsok felhaszndldsdt a helyi onkor-
mdanyzatokndl, az alapitvadnyokndl, a tdrsadalmi s egyéb szervezeteknél;

— a Térsadalombiztositdsi Alap(ok) kezelését és felhaszn4l4sat;
— a pértok gazddlkod4s4t (torvényességi szempontb6l).

Az ASZ misik nagy ellenbrzési feladatkore az dllami vagyon kezelésének, az 4llami
tulajdonban (résztulajdonban) 1évS vdllalatok, véllalkozdsok vagyonért€k-megbrzd
és vagyongyarapité tevékenységének a vizsgdlata. Ezen belill kiemelt feladat a
privatizdciés folyamat ellenérzése, s fokozatosan kibontakozik a részben édllami
tulajdonid kereskedelmi bankok ellendrzése is.

Az ellendrzési feladatokhoz soroljuk végiil (mintegy harmadik tipusd ellenGrzési
feladatként) az dllami szdmviteli rend betartdsdnak figyelemmel kisérését.

Az Allami Szdmvevészéknek azonban - mint mér utaltunk r4 - nemcsak ellendrzési,
hanem véleményezési, a parlamenti dontéseket elSkészits feladatai is vannak. Ezek
az aldbbiak:

— a kozponti koltségvetési torvényjavaslat mellett a TB-alapok koltségvetési
térvényjavaslatdnak véleményezése;

— az Orszdggyilés elé terjesztett kormédnyprogramok €s az dllami kdtelezettség-
véllaldssal jair6 beruhdzdsi elbirdnyzatok indokoltsdgdnak, célszeriiségének és
teljesfthetSségének véleményezése;

— az 4llami szdmviteli rend tovdbbfejlesztésére vonatkoz$ javaslatok véleménye-
zése (ellenjegyzése), illetbleg erre vonatkoz$ javaslat tétele.

Az eddigiekben ismertetett feladatok korét tovdbb bovitik azok az orszdggyiilési
hatdrozatok, amelyek iddszerd kérdések (népszavazdsra, orszdggytilési vdlasztdsok-
ra forditott pénzeszk6zdk fethaszndldsdnak vizsgdlata, egyes pdrtok és tdrsadalmi
szervezetek vagyondnak elszgmoldsa) megvizsgéléséval bizzdk meg az Allami
Szdmveviszéket. Ide sorothatjuk gyakorlatilag a Kormdny kérésére - mérlegeléstdl
fitggden - elvégzends feladatokat is. (A feladatstruktirdt a 2.sz. melléklet szemlél-
teti.) ‘



A milt év végén az ASZ 8sszefoglalta a megalakuldsa 6ta eltelt id6szak ellendrzési
tapasztalatait s azokat “Az Allami Sz4mvev6szék jelenti..” c. tdjékoztat6ban
kozzétette. Ebben részletesen bemutattuk mindazokat a teriileteket, amelyekre a
vizsgélatok irdnyultak. A kiadvdnyt minden orszdggytlési képviseld megkapta, ezért
annak megdllapitdsait ez alkalommal nem sziikséges megismételni. Ismertetjiik
(annotéljuk) viszont az 1994, évi jelentéseink tartalmét. A tomoritést az indokolja,
s teszi lehet6vé, hogy jelentéseink nyilvdnosak: nemcsak az Orszdggyilési konyv-
tdrban és az ASZ-nél talslhaték meg, hanem a parlamenti frakcidk irod4iban és az
illetékes bizottsdgok titkdrsdgain is. Az elmiilt évben 38 jelentést tettiink kozzé€,
tovdbb4 3 hivatalos vé€leményt €s 3 t4jékoztatSt készitettiink. Parlamenti sorszdmot
kapott hdrom jelentés, tovdbbd mindhdrom vélemény. Ezek - egy kivétellel - az
Orszéggytlés napirendjére, illetve tdrgysorozatdba is keriiltek. 1994-ben nem
végeztiink olyan vizsgélatot, amelyet valamilyen okndl fogva titkosftani kellett
volna. (A tételes felsoroldst a 3.sz. melléklet tartalmazza.)

Az Allami Szdmvevészék induld 1étszdmét 1990-ben kereken 300 fében 4llapftotta
meg az Orszdggyilés. Ev végére akkor a 1étszdmot 255 f6re sikeriilt feltolteni. Az
elmuilt f€l évtizedben a boviild feladatok kovetkeztében az induldskor jévdhagyott-
" hoz képest a létszdm kodzel 30 %-kal emelkedett (14sd: 4.sz. melléklet). Noha az
Orszdggyllés és a Szdmvevosz€ki Bizottsdg kozremikddott a szdmvevek bérhely-
zetének javitdssban, e tekintetben gondjaink szdmottevéen nivekedtek, s ma m4r
az értékes &s kvalifikdlt munkaeré - kontraszelekcié veszélyét is hordozd -
eldramldsdnak felerds6désével kényszeriiliink szembenézni. :

Eves koltségvetésiink (amelynek dont§ része tdmogat4s) nominélisan tobb, mint a
kétszeresére, mintegy 800 millié forintra nétt &t év alatt. Ez nagysédgrendileg
megfelel annak az ardnynak, amivel tdrténelmi elédiink a milt szdzad végén
miikdstt: a kdzponti koltségvetési kiaddsok 0,4-0,5 ezrelékének. (Az Allami
Szdmveviszék 1994. évi kiltségvetési beszdmolGjdt mir kordbban 4tadtuk a
SzdmvevdszEki Bizottsdgnak.)

Szertedgazé feladatait az Allami Sz4mvevGszék hat igazgat6sdgra tagoltan végzi.
(A szervezeti sémdt az 5.sz. melléklet szemlélteti.)



Az Orszdggyiilés bizottsdgai (elsésorban a SzdmvevOszéki-, tovdbbd a Szocidlis- €s
egészségiligyi-, az Oktatdsi, tudoményos-, s a Koltségvetési és pénziigyi bizottsdgok)
megtdrgyaltdk €s hasznositottdk a hatdskorilkbe tartozd szdmveviszéki jelentéseket.
Kiemelt jelentSségli az 1992 oktéberében létrehozott SzdmvevOszéki Bizottsdg
tevékenysége. Ez a bizottsdg mintegy Osszekoté kapocsként mikoddik az Orszdg-
gylilés és az Allami Sz4imvevSszék kozott, s neki is koszonhets, hogy az ASZ-nak
az Orszdggylléssel, annak bizottsdgaival, appardtusdval valé kapcsolatai rendezet-
tek, kiegyensilyozottak.

Az elmiilt id6szakban jelent6sen javult az ellenfrzésések hatékonysdga: megdllapi-
tdsaink nyomd4n t6bb javaslatunkat a2 Szdmvevisz€ki Bizottsdg médosité inditvany-
ként nydjtotta be az Orszdggylilésnek, €s ezek egy része kozvetleniil is beépiilt a
kiilonbdz6 térvényekbe (igy példdul az elkiilonitett 4llami pénzalapok mérlegének
auditéltatdsdra vonatkozd indftviny az dllamhéztartdsi torvénybe, a kdzbeszerzé-
_sekkel kapcsolatos értékelemzési ajdnldsok a kdzbeszerzési torvénybe, az ASZ
banktitokba vald betekintési joga a pénzintézeti térvénybe, s itt emlithetOk az 1995.
évi kbltségvetési térvényjavaslat véleményezése kapcsan, valamint az dj privatizd-
ciés torvény parlamenti bizottsdgi vitdja sordn kialakitott é&s kezdeményezett
modosité inditvidnyok is).

A Szdmvevészéki Bizottsdg - 2 kialakult gyakorlat szerint - véleményezi az Allami ..
Szdmvevészék éves ellenfrzési tervét (tervjavaslatdt), tovdbbd véleményezi €s
képviseli az orszdggytllési vitiban az ASZ koltségvetési javaslatit, valamint
zérszdmaddsdt (kdltségvetési besz4moldjat). Konstruktiv szakmai “pérbeszéd” ala-
kult ki a Szdmveviszéki Bizottsdg és az Allami Szdmvevészék (vezet6i) kozott,
amely - az ellendrzési tapasztalatok és az ASZ eddigi miikodése talajdn - a
szdmveviszéki tevékenység tovdbbfejlesztési irdnyainak, silypontjainak dttekinté-
sére, s ennek az alkotmédnyozdsi folyamatban valé hasznositdsdra irdnyul.



AZ ALLMIAZTARTAS GAZDALKODASANAK ELLENORZESE

1. A kdzponti koltségvetés ellendrzése
1.1 A kozponti koltségvetés tervezésének és végrehajtisinak ellendrzése

Evenkénti ellendrzési kotelezettségiink keretében vizsgéltuk a Magyar Koztarsasig
1993, évi koltségvetésének végrehajtisit. A zirszdmad4s ellen6rzése sordn a
zdrszdmaddsi torvényjavaslaton kivill 19 koltségvetési fejezetet, 9 koltségvetési
cimet, 31 koltségvetési intézményt &s 8 elklilinitett dllami pénzalapot ellenfriztiink
a helyszinen. Megdllapitottuk, hogy az utébbi hdrom évben a zdrszdmadds lénye-
gesen tobb informéci6t, elszdmoldst tartalmaz, mint a megélézé ‘id6szakban. A
kozpénzek és a kbzvagyon nyilvdntartdsa, informdciés rendje azonban alapvet6
reformra szorul, mert az dllami, 6nkorményzati tulajdon nem a valéségnak megfelelden
szerepel a nyilvantartdsokban; a-jelenlegi rend nem biztositja a teljeskdriséget és
val6s helyzetet tiikr6zd elszdmoldst.

Kilon figyelmet érdemel a belsé dllamaddssdg terheinek rohamos novekedése. A
finanszfroz4s hosszilejdrati forrdsokkal egyre nehezebb. A tetemes mennyiségi
rovidlejdrati kincstdrjegy magasabb kamatterhei novelik a koltségvetési hidnyt, €s
csékkentik a véllalkozdsok hitelfelvételi lehetfségét.

A kdzponti koltségvetési szervek az elmiilt id6szakban meglehetdsen nagy 6ndll6-
sdggal gazddlkodtak. Feladataikrdl, azok teljesitésérdl a zdrszdmadds nagyon kevés
inform4ciét tartalmaz. Bar megkezdddott a kozponti koltségvetési szervek gazd4l-
koddsi rendjének Atalakitdsa, szigoritdsa, alapvet§ véltozds még nem kovetkezett
be, s6t a hatdlyos eldirdsok kovetkezetes szdmonkérése sem tortént meg. (P€ld4ul:
veszteséges véllalkozdsi tevékenységek feliilvizsgélata, pénzmaradvanyok kezelése,
tdmogatds értékid bevételek tervezése, eldirdnyzatok kozotti dtcsoportositdsok.) Az
4llamhdztartdsnak ebben az alrendszerében jelentos Osszeget képvisel az alapitvé-
nyok t&mogatésa Ez a finanszirozédsi forma azonban nem eredmenyezte az 4llami
feladatok kiv4ltdsdt, a koltségvetés tehermentesitését.



Az elktilonitett dllami pénzalapok forrdsait jelent0s kdzponti kdltségvetési tdmoga-
tds és - az utébbi években - privatizdci6bd! szdrmazé bevétel egésziti ki. Az els6
alkalommal 1993-rdl elkészitett, vagyonkimutatdst is tartalmazé beszdmoldk azt
mutattdk, hogy az alapok mintegy 100 millidrd forintot kitevé vagyonnal rendel-
keznek. Az értékpapfrokba, vagyoni részesedésekbe fektetett pénzeszkbzeik egy
része az alapok forrdsainak z4rg- és nyitédllomanydban nem szerepelnek. Az 1993.
évi z4rszdmad4s 20 millidrd forint “elGkeriilésér6l” adott szdmot. -

Az 1993, évi zdrszdmadisr6l sz616 jelentésiink megéllapitdsai aldtdmasztjdk, hogy
a hidnyossidgok tobbsége rendszerbeli hibdkra vezethet6 vissza, az dllamhdztartds
reformja eloddzhatatlan. Alapfeltéte] azonban, hogy egy olyan informé4cids rendszer
jOjjon 1étre, amely naprakész, megbizhaté adatokat tartalmaz. A kbzvagyon €s a
kbzpénzek megdvisdhoz az elszdmoltatds &s ellendrzés feltételeit biztositani kell.

"Az 1994. évi p6tkoltségvetés készitésének torvényi alapjai - tartalék felhasznéldsa,
bevételek, kiaddsok elfirdnyzatt6l 1ényegesen eltérd valtozdsa - biztositva voltak.
A p6tkdltségvetés szerkezete nem felelt meg a torvényi elsirésoknak, mivel a
pételdirdnyzatokat és az uj elbirdnyzatokat nem kiilonftették el, emiatt a térvény-
javaslat nehezebben 4ttekinthet és értékelhetd. Kifogdsoltuk, hogy hidnyzik az
egyértelmi elszdmol4s a tdbbletkiad4sokrdl. Nem értettiink egyet a tdrvényjavaslat

“azon elGfrds4val, amelynek értelmében a Kormany hatdskore az dtcsoportositdsoknél
korldtlanul béviilne. Ez ut6bbi javaslatunk hatdsdra a torvényjavaslatot az Orsz4g-
gyiilés médositotta. ' '

A Kormdny a {(kbvetkezd &vi) koltségvetési torvényjavaslatit az ASZ véleményével
egyiitt nyijthatja be az Orszdggyilésnek. Az 1995, évi koltségvetési tOrvényja-
vaslat jogszerliségének vizsgdlata sordn megéllapftottuk, hogy a Kormdny nem
terjesztette be teljeskirien azokat a tdrvényjavaslatokat, amelyek a koltségvetési
eldirdnyzatok megalapozdsdhoz szikségesek. A koltségvetés megalapozottségdval
Osszefiiggésben tobbek kozott megdllapitottuk, hogy

— a kiad4si oldalon az Onkorményzatok tdmogatdsa évrol-évre véltozik és ez
kiszdmithatatlanni €s bizonytalanné teszi a rendszert.

— a koltségvetési szervek eldirdnyzatainak tervezése tovdbbra is bdzisalapi, a
ténylegesen teljesitendd feladatok kiad4si sziikségletei nem értékelhetlek;
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— a tdrvényjavaslat az elkiilonitett 4llami pénzalapok szdmdnak csOkkentését
javasolja, de 2 mikod6 alapok feliilvizsgdlatdra, értékelésére vonatkoz6 kivet-
keztetéseket nem tartalmaz;

— a koltségvetés megalapozottsdgdval Osszefiiggésben véleményiinkben felhivtuk
az Orszdggyiilés figyelmét tobb ellentmondésra, s e figyelemfelhivdssal segit-
séget nydjtottunk az elfirdnyzatok értékeléséhez {fejezeti kezelésii elbirdnyzatok,
személyi juttatdsok, pénzmaradviny elszdmolds szabdlyszerfiségére, stb).

Javaslataink az orszdggy(lési vitdban olymddon hasznosultak, hogy mdédosité
inditvinyokat alapoztak meg. Péld4ul:

— a koltségvetési torvényjavaslat jévdhagydsdt megeldzd orszdggyilési hatdro-
zatban a fejezetenkénti bevételi €s kiaddsi f6(sszegeket Osszegszeriien kell
meghatérozni;

— a kormédnyzati beruhdz4dsok koltségvetési hozz4jaruldsat, dsszkdltségét és éven-
kénti iitemezését a Kormdany pétllag nyiijtsa be.

1.2 A kozponti koltségvetési fejezetek, koltségvetési szervek ellendrzése

1994-ben keriilt sor a.K(')ztérsaségi EIngki Hivatal fejezet ellenbrzésére, amely
1991-t61 képez tndllS fejezetet a kizponti kiltségvetésben. Az ellendrzés megdl-
lapftotta, hogy a Koztdrsasdgi Elndki Hivatal fejezeti besoroldsa kezdetben formdlis
volt, mivel nem rendelkezett az 6ndll6 fejezeti, illetve intézményei szintl gazdal-
kod4shoz sziikséges személyi, tdrgyi €s finanszfrozdsi feltételekkel. Ezek megte-
remtése - az el6irdsokhoz képest is - késedelmesen tértént, Kifogdsoltuk, hogy az
1992. évi €s az 1993, évkozi kbltségvetési beszdmolékban, valamint a kényvveze-
tésben nem tettek eleget a szdmviteli alapelveknek, megsértették a pénziigyi
bizonylati fegyelmet. A pénziigyi szabélytalansigokhoz, a feladatok nem kielégitd
ellditdsdhoz a szervezet személyi feltételeinek hidnyossdgai is hozzéjirultak.

Az ellendrzés megéllapitdsai alapjin javasoltuk egyrészt a szervezeti tagoltsdg
csokkentését a kapcsoléds feladatok Ssszevondsdval, a gazdasdgi appardtus meg-
szervez€sét, a személyi feltételek biztositdsdt, a pénziigyi-szdmviteli folyamatok
szabdlyozdsdt, az intézményi belsé ellenbrzési rendszerének teljeskor kiépitését.
Javasoltuk tovdbbd, hogy vizsgéljdk felill s részletesen, pontosan hatirozzdk meg
az Orszdggytlés Hivatala €s a Koztdrsasdgi Elndki Hivatal kozotti feladat megosz-
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t4st. Bzt kovetSen a Koztdrsasdgi Elnski Hivatal intézkedjen a mérhets mifikddési
koltségek sajat gazdilkod4sdba torténd bevondsarél.

A magyar egyetemi felsGoktatés ellenrzése (az angol szdmvev6székkel folytatott -
un. parhuzamos, azaz egyeztetett vizsgilati program alapjdn végzett ellenrzés)
kiterjedt mind a 25 4llami kezelésben 16év6 egyetemre és az azokat irdnyfté 4
minisztériumra. A vizsgélt egyetemek miikodési kiltségének kbzel 90%-4t az fllami
koltségvetés biztosftja. A kiad4dsok egylittes Osszege meghaladja az 54 millidrd
forintot. Az ellen6rz€s tobbek kizott megillapftotta, hogy a felsGoktatési torvény
végrehajtdsa vontatottan halad. Az egyetemek korszerisitése tobb jogszabdly
hidnydban megrekedt. Az egyetemek gazddlkoddsdnak egyik neuralgikus pontja a
1étsz4m- és bérgazddlkodds, amely azzal is dsszefiigg, hogy az egyetemi oktatékn4l
nincsenek teljesitmény kovetelmények.

Az ellendrzés arra is folhfvta a figyelmet, hogy a tervezett hallgatéi 1étszdm

ndvekedéséhez a jélenlegi egyetemi kapacitdsok mdr nem elegendéek és nem is elég
korszerfiek. '

Az ellendrzés eredményeként javaslatokat tettiink a hidnyz6 jogszabdlyok megal-
kotdsdra, illetve jogszabdly mddositdsokra. A Mivelddési €s Kozoktatdsi Miniszté-
rium intézkedési tervet dolgozott ki. Az Orszdggy(ilés Oktatdsi, tudomé4nyos,
ifjlisdgi bizottsdga megvitatta az ellendrzésrdl késziilt jelentésiinket €s hatdrozatot
hozott.

A sport céljait szolgdlé kOzponti kdltségvetési és egyéb forrasbél szdrmazd
pénzeszkdzok felhasznédldsdnak ellenfrzése kézponti koliségvetési szerveket, 6n-
kormdnyzatokat, elkiilonitett dllami pénzalapokat, tdrsadalmi szervezeteket, véllal-
kozdsokat és egy alapitvdnyt, Osszesen 132 szervezetet érintett.

Az ellenfrzés tobbek kozott megéllapitotta, hogy a sportigazgatés intézményrend-
szerében végbement feladat- €s szervezeti véltozdsokat nem alapozta meg az éllami
feladatok pontos meghatérozédsa. Hidnyzik a testnevelés és sporttevékenység t6rvé-
nyi szintfj szabdlyozdsa. A térsadalmi szervezetek onéllésod4sdhoz illeszkedden
nem alakult ki az 4llami pénzeszk(zok elosztdsdnak, felhaszndldsdnak és elszdmo-
lasdnak egységes szabdlyoz4si rendszere, amely a sportigazgatds intézményeinek
és a tdrsadalmi szervezetek mikodését egyardnt hdtriltatta. A tobbcsatornds
finanszirozds - a szilkséges reform hidnydban - megnehezitette a pénzeszkizok
felhasznélékhoz val$ eljutdsdt €s nyomon kivetését, s a tdmogatdsok elapréz6dé-
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séhoz vezetett. Az OTSH gazdédlkoddsa t6bb vonatkozdsban nem volt kelléen
hatékony és szabdlyszerd, igy nem biztositotta megfelelfen a sportcélok megval6-
sulds4t. A sportsikerek részben a sporttdrsadalmi szervezetek elad6soddsa révén
sziilettek meg. A sportlétesitmények kihaszngltsiga is alacsony.

Tekintettel a vizsgélatba bevont szervezetek nagy szdmdra, a gazddlkodési szab4-
lyok megsértésének minden esete eléfordult. Kiilondsen sok szabélytalansdgot
tapasztaltunk a sport tdrsadalmi szervezeteknél, ahol a pénziigyi fegyelem gyakori
megsértésével taldlkoztunk, a bizonylatok teljes hidnya, a szdmviteli alapelvek
teljeskord megsértése is el6fordult.

Az ellen6rzés a gazdalkod4sbeli hidnyossdgok felszdmoldséra tett javaslatai mellett
két esetben munkajogi felel§sségre vondst is kezdeményezett. Javaslatot tettiink
tovdbbd a kﬁzponti koltségvetés javédra 15 milli6 forint visszatéritésére. A sporttdr-
vény mielébbi megalkotdséra t&bb vonatkozé jogszabdly médositésdra is jafaslato-
kat fogalmaztunk meg. '

Az ellenrzétt szervezet intézkedési tervet dolgozott ki €s tov4bbi belsd vizsgdlatot
rendelt el. A jelentést az Orszdggyilés Oktatdsi, tudomdnyos, ifjisdgi és sport
bizottsdga is megvitatta és 4lldsfoglaldst alakitott ki.

A kdzponti koltségvetési szerveknél ellendriztiik az alapitvAnyoknak juttatott
dllami pénz- és vagyonitaddsokat. Az ellenérzéshez bekért adatok szerint a
 vizsgélt idészakban (1989. janudr 1-1993. jinius 30.) 194 kézponti kéltségvetési
szerv 491 alapitvdnyt tdmogatott Gsszesen 14,7 millidrd forint értékd pénzbeni és
tdrgyi eszkozzel. A tdmogatdsok donts része pénzdtadds volt. A pénzbeni timoga-
tdsok 71%-a alapitvdnyl mikddéshez, 29%-a alapitvanyok létrehozdséhoz kapcso-
16dott.

Megéllapitottuk, hogy az alapitviny tdmogatdst korldtoz6 rendelkezéseket, jogsza-
bélyi elSirdsokat t&bb esetben nem tartottdk be, 60 szerv 6sszesen 54 milli6 forint
osszegl tdmogatdst foly6sitott korményengedély nélkill. A vagyondtaddsok az
4llami vagyon ingyenes 4truhdzdsdt jelentették, amely nem volt dsszhangbin az
dllamhdztartdsi torvénynek az dllami vagyon megkiilonbdztetett védelmét szolgdls
céljéval.
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A kormdnyzat az alapitvinyi tdmogatdsok koltségvetési beszdmolSban torténd
elkiilénitett kimutatdsdt késve rendelte el, ezért az ilyen kiad4sok 4ttekintése csak
1992-t6l lehetséges.

Az ellenGrzés tapasztalatai alapjin javasoltuk, hogy az Orszdggyilés az dllami
vagyon kezelésének dllamhdztartdsi térvényben 16v6 szabdlyozdsat vizsgdlja felill,
illetve a mddositdsig az 4llami vagyonra, valamint az alapftvinyok tdmogatdsdra
vonatkozdan elvi 4lldsfoglaldst tegyen kizz€. A Kormdny 1094/1994 (X.26.) szAmi
hatdrozatéban elbirta, hogy koltségvetési szervek csak a Kormédny engedélye alapjin
hozhatnak létre alapftvdnyt. Javasoltuk tov4bb4: az AHT frja el6 a Kormény részére,
hogy a kbzalapitvanyok létrehoz4s4t, timogatésat az éves kbltségvetésben irdnyozza
el6, 2 nem tervezett hozz4 jdruldsokrdl pedig soron kiviil tdj€koztassa a parlamentet.
A Kormény részére megfogalmazott javaslataink kozbtt szerepelt, hogy az ellenér-
. z€s megéllapitdsai alapjdn vizsgdlja meg a szabdlytalan tdmogatdsokért vald
felelosséget, sz4mol jon be az Orszdggytilésnek a vonatkozd 1993, évi XCII. torvény
alapjdn az alapitvinyok kﬁzalapxtvénnyé torténs 4talakitdsardl; illetve, Iétrchozésuk—
rél. Erre azonban nem keriilt sor.

2. Az elkiilonitett Allami pénzalapok ellen6rzése

Az elkiildnitett 4llami pénzalapok kozil 1994-ben egy alap ellenrzését fejeztik
be.

Az Utalap ellen6rzése az Alap 1989-1994, elsé negyedév kozotti idészak gazdél-
kod4sdra, valamint a feladatokat ellitd szervezetek (Kozlekedési, Hirkdzlési €s
Viziigyi Minisztérium, Utgazd4lkoddsi &s Koordindcids Igazgatdsdg, Autépdlya
Igazgatdsdg, valamint 19 Koziti Igazgatdsdg) tev€kenységére terjedt ki. Az Alap
célja az orsz4gos (4llami tula jdonfl) kbzhGth4ldzat mikod6képességének fenntartésa,
fejlesztése. Az Alap 1994-ben 46,3 millidrd forinttal gazddlkodott, amelybdl a
kozponti kbltségvetésb6] nyijtott tdmogatds 6,1 millidrd forint volt. A vizsgdlt
id6szakban felvett jelentds nagysdgrendii hitelek visszafizetése olyan mértékd
adéssdgszolgdlatot jelent az Alap szdmdra, amely mellett az eladdsodds veszélye
nélkil nincs lehetsége 1ijabb hitelek felvételére. Mindez az ijabb feladatok,
elsGsorban a beruhdzdsok beinditds4t korldtozza. |

Az ellendrzés megéllapitdsai alapjan javasoltuk, hogy a minisztérium kezdeményez-
ze az Utalap torvény mddositdsat, ennek keretében az Alap c€ljdnak tijragondoldsat.
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A térvényben meghatdrozott célokat (az {izemeltetést és fenntart4st, valamint a
fejlesztést) az Alap forrdskorlatai miatt nem tudja teljeskorfien finanszirozni, Ez€rt
célszerlibb lenne az Alap feladataként elsGsorban a fenntartdsi és izemeltetési
munkdkat megjeldini, a fejlesztéseket pedig - kivéve a kisebb volumeniieket - a
koltségvetésbe dthelyezni és 6nalls projektenként finanszirozni. Ezzel egyiitt olyan
automatizmusok kialakitdsa sziikséges, amelyek biztositjdk az Alap forrdsai redlér-
tékének megbdrzését. Az Alapbdl finanszirozott feladatok elldtdsdndl pedig ki kell
dolgozni azokat az eljirdsokat, amelyek a pénzeszk6zok hatékonyabb felhaszndlds4t
biztosithat jék. (A kivitelezési munkdk elvégzésénél a versenyeztetési eljdrdst, az
elvégzett munkdk mingségi ellendrzését, az lizemeltetési feladatok normativiit stb.)

3. A helyi 6nkorményzatok gazdilkodisinak ellenSrzése

Az Pnkorményzatokndl 1994-ben végzett vizsgilataink egy része az 6nkormény-
" zatok €s a kdzponti koltségvetés kapcsolatdra irdnyult. Ennek keretében vizsgdltuk
az 1993. évi cél- és cimzett tdmogatdsok felhaszndldsdt, a normativ 4llami
hozz4jirulds igénybevételét &s elszdmoldsst, tovdbbi az 6n1'iib_c’1jukon kiviil hatrd- -
nyos helyzetben 1év6 6nkorményzatok kiegészitd tdmogatdsit.

A cél-és cimzett tAmogatisok felhaszndldsdt valamennyi megyében €s a févdrosban
ellendriztiik. A céltdmogatdst 260 6nkorm4nyzatndl ellendriztiik, az ellendrzés az
osszes céltdmogatds 34,1%-4ra terjedt ki. A cimzett tdmogatdsok ellendrzésére az
Bsszes, 56 cimzett tAmogatds érintettjénél sor keriilt.

Az ellendrzés legfontosabb tapasztalata az volt, hogy a tdmogatdsi rendszerben a
mdér kordbban is kifogdsolt teljesités ellendrzését még mindig nem oldottdk meg.
A dontési folyamat elhizdéddsa kovetkeztében a vizsgélt folyamatban 1€v6 beruhd-
z4sokndl 22%, az j, induld beruhdz4sokndl pedig 71 3% 4llami pénzeszk6z maradt
felhaszndlatlanul. '

Jelentésiinket hirom parlamenti bizottsdg tdrgyalta meg. Javaslataink alapjin az
1993. évi zdrszdmaddsi torvény a kbzponti kdltségvetésbe 36,4 millié Ft befizetési
kotelezettséget irt eld.

A normativ allami hozza jérﬁlés igénybevételének €s elszdmoldsinak ellendrzésére
1407 6nkormdnyzatndl keriilt sor. 860 dnkorményzatngl 4llapitottunk meg jogosu-
latlanul igénybe vett tdmogatdst, illetve pdtidlagos tdmogatdsi igényt. A jogosulat-
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lanul igénybe vett timogatdsok 6sszege 311,3 milli6 forint volt, a pétidlagos igény
pedig 110,7 milli$ forint.

Jelentésiinket hdrom pa.rlaménti bizottsdg tlizte napirendjére. A koltségvetéssel valé
utdlagos elszdmoldst €s pénziigyi rendezést az 1993. évi zdrszdmad4si torvény 6.§
(5) bekezdése szerinti 3/A melléklete frta el6.

Az dnhibdjukon kiviil hitrinyos helyzetben 1év6 onkormdnyzatok 1993. évi

kiegészité tdmogatisinak ellendrzése a kordbbi évekhez hasonls, kedvezétlen

tapasztalatokkal zdrult. A kiegészit6 tdmogatdsok elosztds4ndl alkalmazott szem-

pontok, s ezek kdvetkezetlen alkalmazdsa, a megfelelé informdcidk hidnya kovet-

keztében olyan 6nkorményzatok is tdmogatdsban részesiiltek, amelyeknél forrdshidnyt
nem mutattak ki. '

Javasoltuk, hogy egyedi elbirdlds alapjdn tdmogatdst csak rendkiviili helyzetek
kezelésére nydjtsanak az Snkorményzatok elszdmoldsi kotelezettségének elSirdsé-
val. A kor4bbi javaslataink alapjén torténtek ugyan mddositdsok a tdmogatdsi
rendszerben, ezek azonban nem eredményezték azt, hogy a tdmogatdsok valéban
csak az Onhib4jukon kiviil hdtrdnyos helyzetben 1év6khoz jussanak el. Az ellenér-
z€sr6] késziilt jelentést orszdggyiilési bizottsdg nem tdrgyalta.

A helyi Onkorményzatok gazdilkodisdnak 4tfogé ellenSrzése keretében 157
bnkormdnyzatot vizsgédltunk. Az ellenérzésbe vont Onkormdnyzatok szdmit a
rendelkezésre 4116 ellendrzési kapacitdsok hatdrozzdk meg.

Az ellendrzitt Snkorményzatok tobbségénél megsértették a pénziigyi elszdmoldsok
elemi szabdlyait, a kOnyvvezetés €s beszdmolds sordn a szdmviteli alapelveket.
Sidlyos hidnyossdgként Allapitottuk meg, hogy a helyi nkorményzatok egy része a
véasdrolt kotvényeket, részvényeket a mérlegiikben nem mutatta ki. Taldlkoztunk
célszeritlen beruhdzdssokkal, fejlesztésekkel is. |

Az 1994. évi ellenrzéseink is igazoltdk, hogy az 6nkorményzatok gazd4lkoddsdnak
évenkénti rendszeres ellendrzésére, a koltségvetési beszdmol6 auditdldsdra lenne
sziikség. A gazdasdgi StabilizAci6t szolgdl6 térvénymdodositasokrd] szG816 1995. évi
XLVIII.torvény intézkedik errdl (megfelelSen médositva a helyi onkorményzatokrél
rendelkez$ 1990.€vi LXV.torvényt).
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A csalddban nevelkedd fiatalkordak szociilis ellitisira, az dnkorményzatok
vagyon hasznositisi, véllalkozisi tevékenységére, valamint az illetékhivatalok
tevékenységére vonatkozd szdmvevGszéki ellenbrzések az Snkormdnyzatok egy-egy
feladatelldtdsat érintették.

A szébanforgé ellendrzések tapasztalatait, javaslatainkat elsésorban a vizsgélattal

érintett szervezetek hasznositjik, 64 Snkorssémyzatot hivtunk ol a térvényes dllapot -+ -

helyredllitdsdra. Emellett 5 érintett minisztériumot, orszdgos hatdskdril szervet
kértiink fol jogszabdly megalkotdsdra, médositsdra. '

Az illetékhivatalok tevékenységére vonatkozd ellendrzési jelentésiinket az Orszdg-
gyilés Onkorminyzati és rendészeti bizottsdga megvitatta. Az illetéktdrvény
mdédosftdsdndl hasznositottdk javaslatainkat, bevezették az illetékelSleg fizetési
kételezettséget.

4. A tarsadalombiztositds pénziigyi alapjainak ellendrzése

Az Allami Szdmvevisz€k kbtelezettsége, hogy véleményezze a tdrsadalombiztosft4si
alapok koltségvetési eldirdnyzatait. Ennek megfeleléen véleményeztiik a tarsa-
dalombiztositids pénzigyi alapjainak 1994, évi miikddési kiltségvetését. Az
ellenérzés megéllapitdsai alapjin az.Qsszdggyilésnek ajinldsokat fogalmaztunk
meg. Tobbek kozott javasoltuk, hogy a koltségvetési gyakorlat alapjdn az Orsz4g-
gyulés dontsén a mikodési koltségvetés tbrvényben jévdhagyott elSirdnyzatai
kozotti részleges, vagy teljes dtcsoportositdsi jogkOrr6l. Tovdbbd kérje fel a
tdrsadalombiztositdsi Onkormdnyzatok testiileteit, hogy mieldbb tekintsék 4t az
appardtus feladatkorét, a feladatellatds tdrgyi és személyi feltételeit, a 1ét5z4m- €s
bérgazddlkodds helyzetét. Az ASZ véleményét az Orszdggyliés Szocidlis- €s
Egészségligyi Bizottsdga megvitatta és dlldsfoglaldst alakftott ki.

A tarsadalombiztositas pénziigyi alapjai 1993, évi zarszdmad4sanak ellendrzése
sordn helyszini vizsgdlatot folytattunk a tdrsadalombiztositds kdzponti €s megyei
igazgatdsi szervezeteinél, tovdbbd 17 egészségiigyi intézményben is.

Az cllendrzés megdllapitdsai alapjdn javasoltuk, hogy az 4llamhéztartdsi torvény
mddositdsa sordn, vagy kiilon torvényben szabdlyozzdk a tdrsadalombiztositédsi
alrendszer mikodésének, gazddlkoddsdnak alapveté kérdéseit, az 4llamhédztartés
informacids- €s mérlegrendszerébe vald illeszkedését. Felhivtuk a figyelmet a
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tarsadalombiztositdsrél sz616 torvény mdédositdsinak keretében a jérulék megosztédsi
ardnyok, illetve ezzel Osszefiiggésben a nyugdijbiztositdsi és az egészségbiztositdsi
dg elldtdisi kiad4sainak jdrulék bevételekbll valé finanszirozdsi lehetSségének
feliilvizsgdlatdra, az egészségligy tdrsadalombiztositds 4ltal nem fedezhetd
forrédssziikségletének (f6ként az amortizdcié fedezetének) meghatdrozdsdra. Meg- -
fontoldsra ajénlottuk a térsadalombiztositds vagyongazdédlkoddsdra vonatkozé kiilon
térvény jogalkotdsi tervbe valé felvételét.

Javasoltuk tovdbbd, hogy a Kormény dolgozza ki a tdrsadalombiztosftds sajitossd-
gait tiikkrdzé beszdmoldsi €s kdnyvvezetési rendszert. Az egészségligyi intézmé-
nyekre vonatkozdan dolgozzanak ki a teljesitmény finanszirozdst is tikrdz6
feladatmutatcdkat, azokat €pitsék be a koltsé€gvetési beszdmolds rendszerébe.

Az ellendrzés sordn tapasztalt hidnyossdgok felszdmoldsdra az ellenbrzitt szerve-
zetek intézkedési tervet dolgoztak ki. Az ellendrzésrdl késziilt jelentést az Orszég-
gyllés hdrom bizottsdga tdrgyalta meg &s dlldsfoglaldst alakitott ki.

Az ellenérzés eredményeként a miikodési koltségvetés 163 millié forintos csokken-
té€sére tettiink javaslatot. A tOrvényjavaslat jévdhagydsdndl ezt figyelmen kiviil
hagytak. |

Torvényi kitelezettségiinknek megfelelden véleményeztitk a tdrsadalombiztositds
pénziigyi alapjainak 1995. évi koltségvetését. Véleménylink kialakitgsdra a kordb-
biakhoz hasonléan rendkivil rovid id§ 411t rendelkezésre, tekintettel arra, hogy a
torvényjavaslatot k€s6n, 1995. janudrjdban adtdk 4t az Orszdggyilésnek €s az
Allami Szdmvevdszékhez janudr 30-4n érkezett meg. Ezt a problém4t mér a kor4bbi
években is jeleztiik. '

Az 1995. évi koltségvetésrdl készitett véleménylink jorészt a tervezé munka
fdzisainak figyelemmel kisérésén, az igy megszerzett inform4ciékon alapult. Az
eléirdnyzatok mélyrehats, részletes vizsgilatira nem volt médunk. A tdrsada-
lombiztositds koltségvetési javaslatdt a Kormédny mérciusban 4tdolgoz4sra vissza-
kérte, fgy annak ismételt véleményezésére keriilt sor.
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AZ ALLAM GAZDALKODOI VAGYONA ES A PRIVATIZACIO
" ELLENORZESE

Torvényi kotelezettségeink értelmében évente kell ellenérizniink az Allami Vagyo-
piigyndkség (AVU) tevékenységét. Az AVU 1993. évi tevékenysége ellen6rzésének
alapvet6 célja az volt, hogy 4tfogé képet nytjtson a szervezet tevékenységér6l.
Ellenériznink kellett a vonatkozé torvényben és az 1993. évi vagyonpolitikai
irdnyelvekben, tovabb4 az AVU belsé szabdlyzataiban a privatizéciss, a vagyonke-
zelési, a vagyonhasznositdsi, a vagyonvédelmi, a véllalatok kotelezd 4dtalakitdsi
folyamataira eloirt normativ kovetelmények megvaldsuldsat.

Az ellen6rzés megdllapitdsai alapjéri ajénldsokat fogalmaztunk meg az Orszdg-
gytilésnek, a Kormanynak és az AVU ligyvezetésének. Tobbek kozott felhivtuk az
Orszdggynilés figyelmét arra, hogy miel6bb el kell készittetni azt a vagyonmérleget,
amely redlis képet ad az 4llam birtok4ban 16v6 vagyon nagysagar6l, a vagyon egészét
terhel6 kotelezettségekr6l. Ennek alapjan ki kell dolgozni és széles korben kdzzé
‘kell tenni azt a privatizdci@s stratégidt, amely egyértelmien irdnyt ad a korményzati
cselekvésekhez. A kijelolt célokkal dsszhangban ki kell dolgozni a megvalGsitds
szabdlyozdsi €s szervezeti eszk6zrendszerét. Ki kell alakitani a belsé kontroll-
mechanizmusok z4rt rendszerét.

Az ellendrzés megéllapitdsai és javaslatai figyelembe vételével az AVU intézkedési
tervet dolgozott ki. Az ellenbrzésrél késziilt jelentésiinket az Orszdggyiilés Sz4dm-
vevoszEki bizottsdga megvitatta €s dlldsfoglaldst alakitott ki.

Ellendriztiik az Allami Vagyonkezeld Részvénytarsasig (AV Rt.) 1993. évi tevé-
kenységét is. Az ellendrzés célja az volt, hogy megitélje a szervezet 1993, évi
tevékenységét, a tarsasdghoz tartozd gazdilkodd szervezetek eredményét, az 1993.
€vi Vagyonpolitikai Irdnyelvek végrehajtdsit.

Megidllapitdsaink alapjdn ajdnldsokat fogalmaztunk meg az Orszdggytlés, illetve a
Korminy részére, valamint az AV Rt. IgazgatGsdgdnak. Tobbek kozott meg kell
hatdrozni, hogy a vagyonértékesitésbll szdirmazd bevételbs] milyen hdnyad illeti
meg a kozponti koltségvetést; illetve az AV Rt.-t.
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A jelentést az Orszdggytilés SzdmvevSszéki bizottsdga megvitatta, MegerGsitette,
bogy a jelentésben foglalt javaslatok, {gy a valdsdgos tékeszerkezet bemutatdsa, a
mérlegvaldisdg biztositdsa, a szdmviteli fegyelem megvaldsitdsa, az éttekmtheté
ué.nylt&sx, dontési rendszer kialakitdsa szukséges

Az AV Rt. 1993. évi tevékenységérSl készitett jelentés alapul szolgélt az dj
privatizdciés torvénytervezethez készitett és a Szdmvev6széki bizottsignak meg-
kiildott médosité indftvdnyok tervezetéhez. Ezek a tSrvénytervezetbe érdemben
beépliltek. Az AV Rt. ligyvezetésének tett szdmvevbszéki ajanldsok végrehajtdsa

megkezdbdott, s ennek részeként elkésziilt a valds tékeszerkezet szdmviteli kimun-
kdl4sa.

Jelentésiink alapjdn a Legfobb Ugyészség a Févdrosi Féiigyészséget a Btk.
289 .§-dba Utkozs, szdmviteli fegyelem megsértésének vétsége, valamint a 313.§-ba

tkdz06, visszaélés csekkel vétségek alapos gyandja miatt nyomoz4s elrendelésére
hivta fel.

1994-ben két, 100%-ban 4llami tulajdonban 1év6 mezbgazdasdgi véllalatot ellens-
riztiink. A Koméromi Mez6gazdasigi Kombinit és a Ceglédi Allami Tangazdasig
részvénytirsasiggi torténd Atalakuldsit, az dtalakulds tOrvényességét, az 4llami

vagyon védelmét, az 4llami tdmogatdsok felhasznéldsdnak hat€konysdgét vizs-
géltuk.

Az ellenérz€s megillapitdsai alapjdn ajénl4sokat fogalmaztunk meg az Orszdg-
gyilés szdmdra. Tobbek kozott felhivtuk a figyelmet egy olyan mezbgazdaségi
hitelkonstrukcid kidolgoz4sénak sziikségességére, amely megoldja a mezGgazdaségi
izemek termelési ciklus alatti finanszirozdsdt. Az adék €és tdmogatdsok rend-
szerének mddositdsdval biztositani kell az 4llattenyésztéshez sziikséges infrastruk-
tira megtijitdsdnak lehetSségét.

Az ellenérzitt szervezetek a feltdrt hlényosségok megsziintetésére intézkedési
tervet dolgoztak ki.

Az orszdgos menetrend szerinti személyszallitasra rendelt Allami vagyonnal valé
gazdilkod4st 5 VOLAN busz véllalatn4l vizsgdltuk. Az ellenérzés a vdllalatok
részvénytérsasdggd vald 4talakuldsdnak tdrvényességére, az 4dllami vagyon védel-
mére €s az 4llami tdmogatdsok felhasznédldsdnak hatékonysdgéra irdnyult.



Az ellenérzési megiéllapitdsok alapjdn ajinldsokat és javaslatokat fogalmaztunk meg
a Kozlekedési, Hirkdzlési és Viziigyi Minisztériumnak. Tobbek k6zott javasoltuk,
hogy alakitsdk ki a menetrend szerinti autébusz kbzlekedésben az orszdg vala-
mennyi telepiilésén a kbtelezd elldtds minimumdt, annak paramétereit €s az elldtds
szinvonal4t mindsité kbvetclmény—rendszert Ez szolgélhat alapul az indokolt és
szitkséges anyagi fedezet megéllapltésﬁhoz Emellett olyan torvényi szabdlyozésra
van sziikség, amely biztositja ezen nem profit jellegl kbzszolgéltatdshoz szilkséges
forrdsképzbdést.

Az ellen6rzott véllalatok a feltdrt hidnyossdgok megsziintetésére intézkedési terveket
dolgoztak ki. Az ellenérzés eredményeként tett javaslataink nyomén korményhat4-
rozatok sziilettek az aufdbuszpark rekonstrukci6jarél. Az 1994. évi koltségvetési
torvényben 1 millidrd forint pénziigyi fedezetr6l, tovdbbd 5 millidrd forint hitel
kormédnygarancidjarél dontdttek a tomegkdzlekedés jarmidllomdnydnak cseréjére.

A kbrnyezetvédelmi kdvetelmények érvényesiilését vizsgiltuk az 1996. évi
Vilagkiallitas el6készitése sorsn. Az ellenbrzés eredményeként megéllapitottuk,
hogy a Programiroda nem gazdélkodott takarékosan a kérnyezetvédelmi kiaddsok-
kal. Az Iroda 4ltal megkdtstt kdrnyezetvédelmi szerz6dések mintegy 520 milli¢
forintos dsszegébb! a vizsgdlat megéllapitdsa szerint minddssze 160 millié forint
volt konkrétan kornyezetvédelmi céld rdforditds. Az ellendrzdtt szervezet intézke-
dési tervet dolgozott ki. A jelentést hdrom parlamenti bizottsdg vitatta meg.

A szénbinyiszati szerkezetétalakitisi program keretében megval6sult binyabe-
zarasokra forditott koltségvetési pénzeszk6z0k felhaszndldsdnak ellenbrzése alap-
jdn megéllapitottuk, hogy a Kormény dontése alapjdn - az Orszdggytilés jévdhagyédséat
mellézve - finansziroztdk a céltdmogatdsi keret terhére a bezdrdsra kijeldlt, de
dtmenetileg mikodtetett banydk veszteségeit (mintegy 1,5-1,8 millidrd forintot).
Felhivtuk a Kormény figyelmét arra, hogy még a nagy téarsadalmi fesziiltségek
kezelése sem indokolhatja az Orszdggy(lés koltségvetéssel kapcsolatos Jogkorének
megsértését.

Az Orszdggyllés SzdmveviszEki bizottsdga 1993. dprilis 22-ei Gilésén kérte {6l az
Allami Szdmvevoszéket, hogy lehetdségei szerint adjon tdjékoztatdst az 4llami
koltségvetési szervek, az Allami tulajdond véllalatok, gazdasigi tarsasigok,
valamint a helyi dnkormanyzatok iltal az alapitvinyoknak nyidjtott tAmogata-
sokrdl.
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Az dllami tulajdond véllalatok €s az Onkormdnyzatok alapitvinyoknak nyujtott
tdmogatdsa felmérése alapjiul 975 véllalat 8343 tandsitvdnya, valamint 241
polgdrmesteri hivatalndl felvett 1523 tételre kiterjedd adatok szolgditak. A kiérté-
kelést szdmitégépes feldolgozassal végeztiik,

A nem teljeskdri €s a helyszinen nem ellenfrztt adatok alapjdn az 4llami
hozz4jaruldsok jellemzden 10.000-500.000 forint kozdtt voltak. A 10 milli6 feletti
alapftvényi hozz4jdrulds dont6 részét az AVU, AV Rt. portf6li6jaba tartoz6 bankok,
illetve a MATAYV adtdk. A beérkezett adatok szerint a véllalatok és Snkorményzatok
Osszességében a négy €s fél év alatt mintegy 11,7 millidrd forinttal jérultak hozzd
az alapftvdnyokhoz. Az adatok nem tel jeskﬁrﬁségébél szdrmazd6 korrekci6 elvégzése
utdn a tdmogatdsok osszege 18,8 millidrd forintra becsiilhetd, amely éves dtlagban
6,78 millidrd forintnak felel meg. Ez az 4llami kdltségvetésbbl nyvijtott alapitvinyi
tdmogatdsoknak csak kis hdnyadit teszi ki.

A Dimag Rt. privatiziciéja, a kohdszati vertikumhoz tartozd tdrsasdgok mikodési
tdmogatdsdnak felhaszndldsdra irdnyul6 ellendrzésiink a kohdszati nagyvéllalat
privatizdcigjdban silyos mulasztdsokat tart f6l. Az adds-vételi szerz6dés megkoté-
sére elegend6 biztosftékok hidnydban keriilt sor, A vevd tulajdonba helyezése a
fizetési kotelezettségének teljesitése nélkiil toértént meg. A kohdszat folyamatos
miikodtetésére vonatkoz6 véllaldsat sem teljesitette, amely a kapcsol6dd térsasé-
gokndl a felszdmoldsok lncolat4t inditotta el.

Az ellen6rzés megdllapitdsai alapjin munkajogi €s biintet6jogi felelGsségre vondst
kezdeményeztiink. Az ellendrzdtt szervezet intézkedési térvet dolgozott ki €s
tovabbi belsé vizsgdlatot rendelt el. A jelentést az Orszdggylilés Szdmvevdszéki
bizottsdga vitatta meg.



EGYEB TORVENYI KOTELEZETTSEGEN ALAPULO ELLENORZESEK

A vonatkozé torvény rendelkezése alapjin ellendrizziik a koltségvetési tAmogatas-
ban részesiilé pirtok gazdilkoddsinak torvényességét. Az ellenbrzési tervben
foglaltaknak megfeleléen keriilt sor a Munkéspért, a Liberalis Polgiri Szovetség
Villalkoz6k Partja, valamint az Agrarszévetség 1992-93. évi gazdélkod4sa torvé-
nyességének cllendrzésére.

Az Allami SzdmvevGszékre vonatkoz6 torvény rendelkezése értelmében az Allami
SzdmvevOsz€k ellenérzi az allami koltségvetési timogatas felhaszndldsit a tirsa-
dalmi szervezeteknél. Az 1994. évi ellendrzési terv alapjdn 6 tdrsadalmi szervezet
ellenérzésére keriilt sor. '

Altaldnos ellen6rzési hatdskoriink alapjin 1994-ben a PHARE- program keretében
kapott tdmogatdsok felhasznéldsdt a Kbzponti Statisztikai Hivatalnil és a Magyar
Vallalkozasfejlesztési Alapitvanynal vizsg4ltuk. '

A KSH részére az informatikai rendszer fejlesztéséhez juttatoft tdmogat4s ellendr-
zése eredményeként a bels6 szabdlyozds és a pénziigyi fegyelem javitdsdra, a
szdmviteli rendelkezések betartdsdra vonatkozéan tettlink javaslatokat. A szervezet
a feltdrt hidnyossdgok megsziintetésére intézkedési tervet dolgozott ki és belsé
vizsgdlatot rendelt el

A Magyar Villalkozédsfejlesztési Alapitvdnyndl lefolytatott vizsgélatunk silyos
muikodési €s gazddlkoddsbeli szabdlytalansdgokat tdrt fol. Az Alapftvdnyt 715,7
millié forintos veszteség érte készfizet6i kezességbdl fakadé kotelezettség, banki
és cégcs6dok, valamint behajthatatlan vélté kovetelések miatt. Az Alapitvdny
vezetdi 1992-ben felhatalmazis és jévdhagy4s nélkiil nagy Osszegl, mintegy 600
millié forint kifizetést teljesitettek fedezetlen valtdk ellenében. A killonGsen nagy
vagyoni hdtrdnyt okoz6 hétlen kezelés biincselekmény elkovetésének alapos gyamija
miatt az ASZ feljelentést tett. Az Alapftvany az ellendrzés megéllapitdsai alapjén
intézkedési tervet dolgozott ki és belsd vizsgélatot rendelt el.
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AZ ALLAMI SZAMVEVOGSZEK MUKODESI FELTETELEI,
NEMZETKOZI KAPCSOLATAI

Az 1994. évi koltségvetési torvényben az Orszdggyiilés az Allami Szdmvevészék
mikodési kiaddsaira 756,6 millié forint, felijitdsra 6 millié forint elSirdnyzatot
hagyott j6vd. A fejezethez tartoz6 ASZ Tov4bbképzési Intézet &s 1idiils (ASZTI)
cim elGirdnyzatdt 31,6 milli6 forintban hatirozta meg. Az évkdzi elSirdnyzat
moédositdsa kovetkeztében a fejezeti mikodési elbirdnyzatok osszege 816,3 milli6
forintra (a feldjitdsi elbirdnyzatok Osszege 5,2 milli6 forintra) véltozott, amib6l
1994-ben 773,4 milli6 forintot haszndltunk fel. A mikodési kltségeken beliil a bér
407,2 milli6 forintot, jarulékaj 188 milli6 forintot, a dologi kiaddsok 179,7 milli6
forintot, a tdmogatdsok 5,7 milli6é forintot, a felhalmoz4si kiaddsok 33,1 milli6
forintot tettek ki. A feldjftdsi kiad4sok Osszege 3,8 millié forint volt.

1. Személyi feltételek, tovabbképzés

1994.X11.31-¢n a teljes munkaid6ben foglalkoztatottak 1€tszdma az ASZ-n4l 356,
az ASZTI-ndl 28 f5 volt (I4sd: 4.sz. melléklet). 1990-hez képest a szdmvevok,
szdmvevi-tandcsosok 1€tszdma 88-al nbtt, emelkedett a kiszolgdl6 tevékenységet
elldték 1€tszdma is. Mindez a lényegé€ben folyamatosan boviil6 feladatokkal jért
egylitt: a mennyiségi ndvekedés nagyobb része az Onkormdnyzatok ellendrzését
elldtdk korében val6sult meg.

Az ellendrzést végzOknek kereken 3/4-része kbzgazdasdgi-pénziigyi szakirdnyd
fels6fokt szakképzettséggel rendelkezik. Jelentdsebb még a miszaki (16%) €s a
jogdsz (8%) diplomdsok ardnya. A szdmvevok mintegy harmada mdésoddiplomdval
is fendelkezik. Ezen kivill az ellen6rok t6bb, mint fele az alapvégzettség mellett
szakirdnyd €s fels6fokd tovdbbképzéseken (okleveles kdnyvvizsgdld, adészakértd
stb.) szerzett okleveleket.

A kordbbi Ures dlldshelyekkel egyiitt 1994-ben a betolthetd helyek szdma 14 6 .
volt, az évkdzben megiiresedett 17 stitusszal egyiitt ez 31 fére emelkedett. Az év
sordn 24 munkat4rsat vettiink fel. A kdztisztviselsi I-I1. besoroldsnél az 4lldshelyek
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betdltésére palydzat dtjan keriilt sor. A nagyszdmi palydz6 az ASZ irdnti érdekl6dés
szémottevs ndvekedését jelzi. A palydzok tobbsége azonban nem felelt meg az ASZ
dltal meghatdrozott alkalmazdsi feltételeknek. ‘

Az 1994. évi oktatdsi-tovdbbképzési terviinkben szereplé 57 belsd képzési prog-
rambél 39 val6sult meg. E rendezvényeken 629 f6 vett részt (kdzel azonos az 1993.
évi belsé képzéseken résztvevOk szdmdval). A képzések meghitisuldsa alapvetéen
az el6re nem tervezhetd ellendrzési munkacsiicsokra, vizsgdlati tobbletfeladatokra
vezethetd vissza. A belsS tovAbbképzések koziil a sz4mitdstechnikai volt a legsike-
resebb. Munkatdrsaink - amennyire azt a koltségvetési korldtok lehetévé tették -
kills6 tovabbképzéseken, szakmai tanfolyamokon, szemindriumokon €és szakmai-tu-
domdnyos konferencidkon, esetenként kiilf6ldi rendezvényeken is részt vettek.

2. A szervezet tevékenységét tAmogaté informéciés rendszer

A szédmitGgépes hdl6zat szolgéltatdsai, adatbdzisai kozvetlenill tdmogatjik az
ellendrzési munkdt €s a szervezet mikodését is segitik.

Az ellendrzések informatikai tdmogatdsa sordn feldolgozdsok késziltek az 1993-as
potkoltségvetés €s zdrszdmadds, az 1994. évi koltségvetés €s potkoltségvetés
ellenérzéséhez. Kialakitottuk az 1993. évi beszdmolé adatok, az 1993-94. évi
koltségvetési adatok adatbankjait. Ezen kiviil esetenként (példdul az alapitvdnyok,
az egyetemek, a sport tdmogatdssal kapcsolatos vizsgdlatok esetében) a sziikséges
adatok feldolgozdsat segftettiik szdmft6gépes eszkozokkel. Néhdny nyilvéntarté
program a gazdasidgi teriilet munk4jit segiti.

A sziikséges jogszabédlyok gyors elérését teszi lehetGvé a Ker.Szov. Complex CD
Jogtdr jogi adatbdzis, amellyel a vidéki kirendeltségeken 1évé szdmitégépeket is
felszereltiik. Az informdcidk érdekeltekhez t6rténé gyors eljutdsdt biztosftja a
magyar nyelvii cc:Mail elektronikus levelez6 €s FAX rendszer (lehetfséget ad a
szoveges informdcidkon kivill adatdlloményok, grafikdk, tdbldzatok elkiildésére is).
A cc:Mail remote segitségével a vidéki kirendeltségeket is bekapcsoltuk a levelezd
rendszerbe.

A vézolt feladatokat mintegy 140 munkahelyes szdmitdgép hélézat, egy kisebb,
kozépgépes hilézat szolgélja ki, valamint a vidéki kirendeltségeken 16v6 személyi



szdmitégépek. A szdmitégépes rendszer Gizemeltetését, a szoftverrendszer mikdé-
sét, a rendszer haszndlatdnak oktatds4t egyardnt sajit appardtus végzi.

Az informatikai rendszer tovdbbfejlesztését szolgdld IT stratégia kialakitdsa része-
ként eddig az ellenérzési terliletek informécids rendszerét értékeltiik, s az ellendr-
zést végzlk (tov4bbi) informécié igényét mértik fel.

3. Targyi feltételek

A munkavégzéshez szitkséges tdrgyi feltételek 1994-ben valamelyest javultak. A
kbzponti szé€khdz belsé munkdin kivill két megyei kirendeltségen végeztink
felGjit4si munkékat,

A kdzponti sz€khdz szikOss€ge miatt Budapesten hdrom helyen széttagolva tudjuk
csak munkat4rsainkat elhelyezni. Ez megneheziti a folyamatos munk4t. MegfelelSen
alkalmas székhdz hidnyéban lényegében provizérikus megolddsokkal kényszerilink
a kedvezitlen munkafeltételekbél, elhelyezési gondokbdl adédé feszultségek ellen-
stlyozdsdra. Az ezt szolgdlé beruhdzdsi, valamint feldjitdsi munkdk is kozel 130
milli6 forintba keriilnek €s a hivatal folyamatos lizemeltetése mellett - a finanszi-
rozési lehet8ségtol, GtemezéstSl fiiggden - vdrhatéan két év alatt végezhetdk el
Némi irodai teriilet ndvelésre az épiiletben 1€v6, szomszédos Groklakdsok megva-
sérldsdval €s iroddkkd 4talakitdsdval nyfihat lehet6s€g, ez azonban tovdbbi mintegy
20-30 milli6 forint pénziigyi fedezetet igényelne. E nem elhanyagolhaté koltség-
igényl munkdk - mivel a kényszer széttagoltsdgon nem véltoztatnak - egylittesen
sem biztositanak kedvez6 feltételeket a szdmvevisz€ki tevékenységhez, s jovéSbeni
fejlesztésé€hez.

4. Nemzetkdzi kapesolatok

1994-ben az ASZ két- és t6bboldali nemzetkdzi kapcsolatai tovébb fejlédtek és az
igy megismerhet$ tapasztalatok gazdagitottédk ellenérzéseink médszereit, eszkdzta-
rat.

4.1 Tobboldali egylttmikddés, részvétel a nemzetkdzi szervezetek munkédjiban

Az INTOSAI 1992. évi XIV. Kongresszusa az Allami Szdmveviszék elndkét bizta
meg egyik dllandé bizottsdga, a Bels6é Ellen6rzési Szabvény Bizottsdg vezetésével.



E bizottsdgi munka keretében - az ASZ irdnyitésdval, koordindldsdval - a belss
ellendrz€si nemzetkdzi szakbibliogrdfia késziilt. A munkit 1994. §szén az
INTOSAI Korményz6é Tandcsdnak 39. {ilésén elismeréssel értékelték.

Az INTOSAI XV. Kongresszusdnak el6készitése kapcsdn a kérnyezetvédelem
ellendrzése témdhoz, tovdbb4d a Kongresszust kdvetd nemzetkdzi privatizdcids
szemindriumhoz készitettiink szakmai anyagokat.

Az EUROSAI Korményz6 Tandcsa 1994. évi iilésére az Allami Szdmvevészék
szervezésében Velencén keriilt sor.

Részt vesziink tovdbbd az EUROSALI III. Kongresszusa elfkészitésében a napirendi
pontokat eldkészit0 munkacsoportok munkdjdban. A privatizdcidval, illetSleg a
SzdmvevOsz€k, a parlament, a belsé ellendrzés, az igazsdgszolgdltatds €s a médidk
_ kblesonds kapcsolataival foglalkozé munkacsoportok tevékenységében szakmai
anyagok készitésével és a szemindriumokon valé részvétellel véllaltunk kdzremi-
kbdést. '

A visegrddi orszdgok szdmvevoszékeinek elndkei mésodik taldlkozGjéra az elmiilt
év oktéberében kerillt sor Szlovdkidban. Részt vesziink a visegrddi orszdgok
egylittmikédése keretében tervezett elsé un. parhuzamos vizsgdlatban, amely az
EU belépéssel kapcsolatosan mcétett Iépések Osszehasonlitdsdra irdnyul. Ugyancsak
a visegradi orszdgok egylittmikddése keret€ben keriilt sor az elmilt év oktéberében
Velencén arra a szemindriumra, amelyen a cseh, lengyel, szlovdk és magyar
szdmvevlOk a Német Szovetségi Szdmvevlsz€k nemzetvédelmi, titkosszolgdlati, s a
NATO-val kapcsolatos ellenérzésének mddszereivel ismerkedtek meg.

4.2 Kétoldali egyiittm{kddés

A Német Szovetségi Szdmvev(Gszék elntkének magyarorszdgi ldtogatdsa sordn
megéllapodds sziiletett arrél, hogy a két orszdg -szdmveviszéke pérhuzamos
vizsgdlatot végez “A Németorszdgi Szovetségi Koztdrsasdg dltal a magyarorszigi
kis- €s kbzepes méretil magdniizemek 1€tesités€éhez nyiijtott pénziigyi tdmogatds
felhaszndldsa” cimf témdban. A taldlkozdn megédllapodtak a szdmitdstechnikai
rendszerek hatékony felhaszndldsdnak ellendrzésével kapcsolatos, 1995, szén sorra
keriil6 nemzetkdzi konferencidn valé német részvételrdl! is.
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Az elmilt évben Velencén tartottuk azt a szemindriumot, amelyen a Német
Szovetségi Szdmvevoszék munkatirsai és az Allami Szdmvevdszék szakért6i meg-

vitattdk a német, osztrik, svdjci €s a magyar kGltségvetés ellenbrzésének f6bb
vondsait.

Szakért6ink siké{es konzult4cién mutattdk be a Szovetségi Szamveviszék munka-
tdrsainak az ASZ sZdmftdstechnikai rendszerét.

A Német Szﬁvefségi Szdmvevlszék lehetGséget biztosftott arra, hogy magyar
szdmvev6 - huzamosabb kinttart6zkoddssal - részt vegyen vizsgélataikban.

Az Egyesilt Kirdlysag legfébb szdmvevGjének ltogatdsa sordn 4ttekintették és
értékelték a mdr néhdny éve kialakult egylittmikodést. Megéllapodtak az egyetemek
gazddlkoddsdt 4ttekint6 ellenérzés kedvez tapasztalatai alapjin tovdbbi parhuza-
mos vizsgdlatok megszervezésében. Az egyetemek ellen6rzésének tapasztalatait év
végén Velencén kozosen értékeltik: a szdmvevék mellett a hazai egyetemek
rektorai, valamint a Mvel6dési-, tovdbb4 a Pénziigyminisztérium illetékes vezet6i
is részt vettek a szimpoziumon. :

Munkatérsaink egy csoportja az Osztrdk Szidmvev{dszéknél tanulmédnyozta a kor-
nyezetvédelmi kiaddsok, valamint a Sziévetségi Vasutak ellenérzésének mddszereit.

Sor keriilt a Holland Szimvevdszék elntkének budapesti ldtogatdsdra és a két
szdmveviszék kozotti egylittmikodés megalapozdsdra is. Szakért6ik a tdrsada-
lombiztositds ellenérzésérdl tartottak szakmai konzulticiét az ASZ munkatdrsai
részére.

Az elmilt évben vettiik fel a kapcsolatot Mold4via, a Kinai Népkdztarsasig, a
Koreai Koztarsasig és Japan szdmveviszékeivel is.

Budapest, 1995. jinius 30;



1. sz. melléklet

Az Allami Szamvevsszékkel kapcsolatos fobb jogszabalyok

A jogszabdly szdma

A jogszabdly megnevezése

1049. évi XX. torvény

A Magyar Kdztérsasig Alkotménya

1989, évi XXX VIII. tdrvény
mdbdositotta:* .
- az 1992. évi XLVI. torvény
- az 1992. évi 1L.3X300.
tdrvény

- az 1993, évi L3OXVIIL.
torvény

Az Allami Szémycvészékr&l

1992, &vi XOCXVIILL tdrvény
modositotta:*

~ az 1994, évi CIV. torvény
- az 1995. évi XX1. t6rvény

Az fllamh4ztartésrsl

1990, évi LXV, t6rvény
moédositotta:*
- az 1994, évi LXTIIL. torvény

A helyi Snkorményzatokrél

1989, évi XXXII. térvény

Az Alotmanybirésigrdl

1989. évi XIXIII. térvény
médositotta:* :

- az 1992, évi LXOO({I.
16rvény

A pirtok miikodésérsl és gazdéilkodasardl

=~

4 1989, évi X{XIV, torvény

Az orszéggyiilési képviselok vilasztésarsl

oo

1990, évi LV t6rvény

Az orszégpyiilési képviselok jogallasarsl

1990. évi LXIV. t3rvény

A helyi 6nkorményzati képviselSk és polgdrmesterek
vélasztis4rol '

10. [ 1990. évi LXXIIL térvény | Az elmilt rendszerhez kot6ds egyes térsadalmi szervezetek
médositotta:* vagyonelszimoltatasirél
- az 1990. évi LXXIX.
16rvény
11.}1990. évi XCI. t6rvény Az ad6z s rendjér6l
modositotta:* '
- az 1993. évi CII. tbrvény
12.11991. évi XXVIIIL. torvény | A szakszervezeti vagyon védelmérdl, a munkavillalok
szervezkedési és szervezeteik midkddési esélycpyenloségérol
13.{1991. évi LXXXIV. torvény | A tirsadalombiztositss dnkorméanyzati igazgatasirol
14,1 1992, évi XXIII. tbrvény A kbzlisztviselok jogéllasirol
15. 11992, évi XXIX. torvény Az dnhibdjukon kiviil hatranyos helyzetbe keriilt telepiilési
‘ | bnkorményzatok kiegészitd dllami tdmogatdsardl
16,1992, évi XXXI. térvény A kdrpotlasi jegyek életjiradékra valtdsarol
17.11992, évi LIIL torvény A tartbésan dllami tulajdonban maradé véllalkozdi vagyon
kezelésérdl és hasznositasarél
18.1992. évi LIV. torvény

Az idOlegesen 4llami tulajdonban levs vagyon értékesitésérdl,

hasznositasardl és védelmérdl

*37 ASZ érintd mbdositisok




Az 8llam tulajdondban 1év5 vallalkozi vagyon értékesitésérol

19. 11995, évi X3XXXIX. t6rvény
20.11992. évi LXXXVI, térvény | A Magyar Koztdrsasig 1992. évi koltségvetésérol és az
4llamhA4ztartas vitelének 1992. évi szabélyaird sz616 1991. évi
XCI. t6rvény médositasirdl
21.11993. évi V. torvény Az elmiilt rendszerhez k6t6d5 egyes tArsadalmi szervezetek
vagyonelszimoltatéséval dsszefiiggs intézkedésekrol
22.] 1993, évi LXXVII. torvény | A nemzeti és etnikai kisebbsépek jogairdl
23.11993. évi CX_ torvény - A honvédelemrd)
24, 11994, évi X1_ tdrvény A Magyar Tudoményos Akadé miirél
25.11994. évi LXV. torvény A Magyar Koztarsasig 1994. évi pdtkoltségvetésérdl
26.| 1994. évi XCVL. torvény A Magyar Koztdrsasdg 1993. évi koltségvetésénck
végrehajtsir6l '
27.| 1994. évi C1V. 16rvény A Magyar K6ztérsaség 1995. évi koltségvetésérol
28.1139/1993. (X. 12.) Korm. Az dllamh4ztartss alrendszereinek tervezési, beszdmolési és
rendeiet adatszolgaltatési kitelezettségérol, valamint a kézponti
koltségvetés végrehaijtisival kapcsolatos egyes kérdésekrol
29.134/1994. (111. 18.) Korm. A betétbiztositasi alapok és az intézményvédelmi alapok
rendelet beszdmol6 készitési és konyvvezetési kotelezettségének
sajitossigairdl
30.§138/1994. (X. 28.) Korm. A Korményzati Ellendrzési Iroda 1étrehozésérdl és feladatairél
rendelet
31,167/1992. (X 22.) OGY Az Orszépgyiilés bizottsdgairsl, tisztségviselirdl és tagjairdl
hatirozat .
32.162/1994. (X1. 23.) OGY Az Orszéggyiilés bizottsigairdl, tisztségviselsird] és tagjairdl
hatérozat
33.19/1990. (11. 14.) OGY | Az Allami SzémvevGszék 1étszamarél és éves koltségvetésérd]
hatérozat
34.126/1991.(1V. 23.) OGY A Bos-Nagymarosi VizlépesSrendszerrel kapesolatos
hatérozat kormé#nyzati feladatokrdl
35.146/1994. (IX.30.) OGY .| A Magyar Kézt4rsasig Orszaggy(flésének Hazszabalysr6l
hatérozat
36.11034/1992. (VIL. 1.) Korm. | AkoztisztviselSk jogéllasardl sz616 1992. évi XXIII. térvény
hatirozat hatdlya al4 tartozé szervek jegyzékérol
37.11023/1994. (IV. 6.) Korm. A gardélkodassal dsszefiiggd biindzés megeldzése, felderitése,
hatérozat valamint a hatékonyabb felelGsségre vonés érdekében teendd
intézkedésekrol és Gazdasagvédelmi Koordinécios Bizottsig
1étrehozésirol
38.11086/1994. (1X. 15.) Korm. | A privatizéci6s folyamat, az 4llami vagyonkezelés és egyes, az
hatirozat Allamh4ztartast érintd pénz- és vagyonmozgésok jogszeriségeét
veszélyeztetd visszaélések feltdrasénak mtézményrendszerérol
39.11128/1994. (XII. 30.) Korm. | Az 4llamhéztartisi reform elkészitésérdl
hatdrozat
40.11023/1995. (I11: 22.) Korm. | A gazdaségi stabiliz4ci6t szolgald 1995, évi Lugazlté
hatirozat intézkedésckrdl
41.1104/1995. (V. 25.) Korm. Az AGROBANK Rt. helyzetével kapesolatos egyes kérdésekrol
hatérozat
42.11995. évi L. tdrvény A pénzintézetekrsl és a pénzintézeti tevékenységrdl sz616 1991.

évi LXIX. torvény modositdsarol




2. sz. melléklet

Az ASZ feladatstruktirija az Alkotmény &s a hatdlyos térvények szerint

Kozponti koltségvetés

_g 1995-ben 31 fejezet, tobb mint 200 cim, kb. 700 kdzponti kdltségvetési szerv
)] Elkiildnitett allami pénzalapok

-'l:l' 1994-ben 30 pénzalap

(O

c Helyi dnkormanyzatok

E kb 3200
1Y)
—_— Té4rsadalombiztositisi alapok
_ Kinestéri vagyon, helyi Snkorméanyzatok torzsvagyona :D*
= )
> Minisztériumi tulajdonban §

m ’

e 65 cég, kb. 100 Mrd Ft vagyon <
.. Q)
o ] _ Q
- APV Rt.-tulajdonban ‘8

N

© kb. 950 cég, kb. 1600 Mrd Ft vagyon
O -

e partok o MNB emisszios tevékenysége

¢ tarsadalmi szervezetek o valasztisi pénzek
% o etnikai szervezetek o kérpotlasi jegyek életjaradékra valtasa
> ¢ alapitvinyok o koltségvetés hitelfelvételei (ellenjegyzés)

(@) e kormanyprogramok o szakszervezeti és egyéb vagyon
LLI e PHARE-segélyek '

(6nként vatlalt)

szamviteli rend




185.

186.

187.

188.

189,

190.

191

192.

193.

194.

195.

196.

3. sz. melléklet

Az 1994-ben kozzétett jelentések
(vélemények, tajékoztat6k)

cimjegyzéke

Jelentés a KSH részére juttatott PHARE forrasbol nyujtott pénziigyi tamogatasok fel-
hasznalasanak vizsgalatarol (1994, februar)

A jelentés angol nyelvli véltozatanak sorszima és cime: 194. Report on the control of
the utilisation of the financial support provided for the Central Statistical Office from
PHARE resources (February 1994)

Jelentés az 6nkormanyzatok pénzgazdélkodasanak (pénziigyi folyamaténak), pénzke-
zelésének torvényességei, szabalyszeriiségi vizsgalatardl (1994. januar)

Jelentés a DIMAG Rt. privatizaci6jarol, a kohaszati vertikumhoz tartozd tarsaségok
miik6dési timogatasanak felhasznalasaré! (1994. januar)

Jelentés az IKARUSZ és a CSEPEL AUTOGYAR allami vallalatok egylittes szanala-
sa és privatizélasa targyaban végzett ellendrzés utdvizsgalatairdl (1994. januar)

Jelentés a Vértes Volan Vallalatnal az orszagos menetrend szerinti személyszallitasra
rendelt allami vagyonnal valé gazdalkodasrol (1994. aprilis)

Jelentés az Alba Volan Viéllalatndl az orszagos menetrend szerinti személyszallitasra
rendelt llami vagyonnal valé gazdalkodasrél (1994. &prilis)

Jelentés a helyi és teriileti 4llamigazgatasi szervek létszam- és bérgazdalkodasanak
ellenorzésérdl (1994. februar)

Jelentés a Magyarorszagi Ciganyok Igazsag Szovetsége 1992. évi allami koltségvetési
tamogatas fethasznalasinak ellen6rzésérdl (1994. februar)

Jelentés a Magyarorszagi Roménok Szovetsége 1992, évi allami koltségvetési tamo-
gatas felhasznalasanak ellendrzésérol (1994. februdr)

Lasd a 185. sorszam alatt

Jeléntés a Koztarsasigi Elnokség fejezet pénziigyi-gazdasagi ellenorzeserol
(1994. februar)

Vélemény a tarsadalombiztositas pénziigyi alapjainak 1994. évi miikddési koltségveté-
sérol (1994, marcius) OGY szim: 15618



197.
198.

199.

200.
201.

202.

203.
204
20s.
206.

207.
208.

209.
210.

211

212.

Jelentés a Magyarorszagi Horvitok Szdvetsége 1993. éwi allami koltségvetési tamo-
gatds felhasznaldsanak ellendrzésérdl (1994, aprilis)

Jelentés a Szerb Demokratikus Szdvetség 1993, évi allami koltségvetési tamogatas
felhasznalasanak ellenGrzésérdl (1994. aprilis)

Jelentés a Volanbusz, az Alba, a Kisalfdld, a Vasi és a Vértes Volan Vallalatoknél az
orszagos menetrend szerinti személyszallitisra rendelt allami vagyonnal valo gazdal-
kodésrol - az 1993. évben végzett szimve viszéki vizsgalatok dsszefoglald tapasztala-
tai (1994, aprilisy -~ -

Tajékoztatd az dllami tulajdont vallalatok, gazdasagi tarsasagok és az 6nkormanyza-
tok alapitvanyi hozzajarulasairél (1994, 4prilis)

Jelentés a kornyezetvédelmi ko vetelmények érvényesiilésérdl az 1996. évi Vilagkialli-
tas eldkészitése soran (1994. junius)

Jelentés a LUNGO DROM Erdekvédelmi Ciganyszovetség Orszigos Szovetsége
1993. évi allami koltségvetési tamogatds fethasznaldsanak ellendrzésérol
(1994. 4prilis)

Jelentés a Cigany Ifjusdgi Szovetség 1993. évi allami kdltségvetési tamogatas felhasz- ‘
nalasanak ellendrzésérdl (1994. aprilis)

Jelentés az onkormanyzatok vagyonhasznositasi, véllalkozasi tevékenységének ellen-
Orzésérdl (1994. jhnius)

Jelentés a Magyar Madartani és Természetvédelmi Egyesiilet 1993. évi kozponti kolt-
ségvetési tamogatas felhasznaldsanak ellendrzésérdl (1994. szeptember)

Jelentés az Orszagos Omagyar Kultira Barati Tarsasag 1993. évi allami koltségvetési
tdmogatas felhasznalasanak ellendrzésérdl (1994. szeptember)

Jelentés a csaladban nevelkedd fiatalkoriak szocialis ellatasarol (1994. jinius)
Jelentés az illetékhivatalok tevékenységének ellendrzésérdl (1994, jinius)

Jelentés az dnkormanyzatok pénziigyi- gazdasagi tevékenységének tdrvényességi el-
lendrzéseérol (1994 janius)

Jelentés a kozponti koltségvetési szerveknél az alapitvanyoknak juttatott allami pén-
zek €s vagyon ellenbrzésérdl (1994. jinius)
Jelentés a szénbanyaszati szerkezetatalakitasi program keretében megvaldsult banya-
bezarasokra forditott koltségvetési pénzeszkdzok felhasznalasanak ellendrzésérdl
(1994. augusztus)

Jelentés az nkormanyzatok 1993. évi normativ allami hozzajarulas igénybevételének
és elszamol4sanak ellendrzési tapasztalatairot (1994. jinius)



213.

214.
215.
216.

217.
218.

219.
220.
221.

222,

223.
224,
225.
226.
227.

228.

Jelentés a Magyar Vallalkozasfejlesztési Alapitvany tevékenységének vizsgalatarol,
kiilonos tekintettel a PHARE program megvaldsulasara (1994, julius)
A jelentés angol nyelvii véltozatinak sorszdma és cime: 217. Report on the
examination of the Hungarian Foundation for Enterprise Promotionss activity with a
special view to the realisation of the PHARE programme (July 1994)

Jelentés az Allami Vagyonugynbkseg 1993. éwvi tevekenysegenek ellendrzésérol
(1994. julius) ]

Jelentés a helyi 6nkormanyzatok beruhézisaihoz nyijtott 1993. évi cimzett- és célta-
mogatasok vizsgalatarél (1994. jilius)

Jelentés az onhibajukon kivill hatranyos helyzetben 16v6 énkorményzatok 1993. évi
kiegészit®d timogatasanak ellendrzésérdl (1994. augusztus)

Lasd a 213. sorszam alatt
Jelentés a magyar egyetemi felsGoktatas ellenbrzésérél (1994. augusztus)

Vélemény a Magyar Koztirsasig 1994. évi potkoltségvetésérdl (1994. szeptember)
OGY szim: B.62

Jelentés a sport céljait szolgalé kdzponti dllami és egyéb forrasbél szarmazo pénzesz-
kozok felhasznalasanak pénziigyi-gazdasigi ellendrzésérél (1994. szeptember)

Jelentés a Komaromi Mezogazdasagl Kombinatnal az allami vagyonnal torténd gaz-
dalkodas ellendrzésérd!  (1994. november)

Jelentés a Ceglédi Allami Tangazdasagnal végzétt (jelenleg: Dél-Pest Megyei Mezb-
gazdasagi Rt.) az 4llami vagyonnal torténé gazdalkodas ellendrzésérdl
(1994. november)

Jelentés a Magyar Koztarsasig 1993. évi koltségvetése végrehajtasanak ellenbrzésérdl
(1994. oktdber) OGY szdim: T/44/1.

Jelentés az Allami Vagyonkezeld Részvénytirsasig 1993. évi tevékenységének ellen-
orzésérol (1994, november) OGY szam: J/278

Jelentés a tarsadalombiztositas pénziigyi alapjainak 1993. évi zarszamadasahoz kap-
csolodo ellendrzések tapasztalatairdl (1995, janudr) OGY szdm: T/400/1

A privatizécié és az allami vallalatok vagyongazdalkodasa az Allami Szimvevdszék
vizsgélati tapasztalatai alapjan - 1990. mircius - 1994, marcius (1994. jilius)

Vélemény a Magyar Kdztarsasag 1995. évi koltségvetésérdl (1994. november)
OGY szim: T/210/1

Jelentés az Utalap és az abbol finanszirozott orszigos koziithilozat fenntartasanak,
tzemeltetésének, fejlesztésének, valamint a kezeld szervezetek mikodésének pénz-
Ggyl-gazdasagi ellendrzésérot (1994. november)



4. sz, melléklet

Az Allami Szimvevészék teljes munkaidében foglalkoztatott
létszimanak szerkezete

1990. évre 1990. X1I. 31-i 1994. X1I. 31-i
Beosztis _jovdhagyott tényleges tényleges
létszam (16)
Elndk 1 1 1
Alelndk 2 2 2
Igazgatd 5 4 6
Igazgatd helyettes 5 4 5
Fétanacsos 19 20 24
Szamvevod-tanacsos 53 54 142
Szamvevd 115 70 70
Titkarn& 8 10 7
Eldadd - Foelbadd 31 33 23
Gépir6 - Ugykezeld 4 4 48
Szolgaltatd 29 25 28
ASZTI 28 28 28
Osszesen 300 255 384

A gépird - Ugykezel6k szamanak - az egyéb adminisztrativ kategéridk rovasara tériént -
jelentds emelkedése részben az 1992-ben hatilyba lépett koztisztviseldi torvény besorolasi
eldirasainak kovetkezménye. Ugyancsak novelte az igykezeldk szamat, hogy 1990-ben a
megyékben miikodd szamvevok mellett még nem mindeniitt alkalmaztunk foallasa gépirdndt.
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Vagyonellendrzési ’ Oakorminyzati és Elniiki Igazgalsig Gazdasigi Igazgatésig Kioltségvetési Ellenbrzési

Igazgatésig (54 16) terilleti Ellendrzési (30£6) (56 15) Igazgatéaig (S318) -

VI.
Eiemz6-Mdédszertani és
Informatikai

- Igazgatésdg (30 16)
Egri Péterné

dr. Kovics Arpad | Igazgatésig (129 16) dr. Léval Jinos
Démdtér Gyula

. dr. Csapodi Pii Bikary Zsigmond

Megjegyzés: Az 1994. december 31-i 384 fGs [étszém, a belsG ellendrrel és az ASZTI 28 fGjével egyiitt értends.



