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Bevezeto

Az Allami Szamvevoszék 1995-ben miiksdésének hatodik évét zarta. Ez az idészak gaz-
dag volt tarsadalmi és gazdasigi valtozasokban. Megalakulésunk ota feladataink folyama-
tosan novekednek, egyes teriileteken sszetettebbé, bonyolultabba valnak. Mindez az el-
len6rzés szakmai, modszertani megoldasainak tovabbfejlesztését is szitkségessé tette és
teszl.

Munkank kézéppontjaban 1995-ben is a térvényekben eldirt ellendrzési kotelezettségeink
teljesitése és a torvényhozas tevékenységének segitése allt. Eppen ezért tartjuk kedvezo-
nek, hogy az elmult évben az Orszaggyiilés els6 izben plenaris iilésen targyalta meg az
Allami Szamvevoszék éves tevékenységérdl késziilt jelentését. Az Orszaggylilés hatarozat-
ban értékelte munkankat, tovabbi feladatokat jelslt meg és egyértelmlvé tette, hogy mun-
kéank és mikodésiink feltételeit javitani kell.

Kedvezdnek tartjuk, hogy 1995-ben az Orszaggyllés bizottsagai elndkeinek értekezletén
kildn napirendként foglalkoztak jelentéseink hasznositasaval. Az ott felvetett javaslatok
koziil mi is fontosnak tartjuk, hogy az Orszaggyiilés az Allami Szamvevoszék éves jelenté-
sét ¢és egy-egy nagyobb hordereji vizsgélatanak eredményét minden évben a plenaris wlés
napirendjére tiizze. Tovabbi elérehaladast varunk attol is, hogy az egyes bizottsagok jelen-
téseink megtargyalasat kovetden ajanlasaink végrehajtasarol az illetékes allamit szervektol
alkalmanként t4jékoztatast kérnek.

Beszdmolonkat abban a reményben készitettik el, hogy az Orszaggyilés idén is felveszi
targysorozatiba és arrol altalanos vitat folytat. Ennek eredménye tovabbi orientaciot, sz-
tonzést adhat tevékenységiink fejlesztéséhez, szinvonalanak emeléséhez.

Budapest, 1996. majus 14.

<
/-Vh gf\_lm~f\_j
dr. Nyikos Laszlé dr. Hagelmayer{{stvén
alelnck elnok " .
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l. AZ ALLAMI SZAMVEVOSZEK ELLENORZESI FELADATAI ES AZ
ELLENORZESEK EREDMENYEI

1. AZ ELLENORZESI FELADATOK VALTOZASA

Az Allami Szamvevdszék (ASZ) ellendrzési feladatait megalakulasakor az Alkotmany,
valamint a Szamvev&szekrol szold 1989. évi XXXVIIL torvény hatdrozta meg. Az elmult
években t5bb olyan torvény, Orszaggylilési hatirozat sziletett, amely novelte az Allami
SzamvevOszék ellendrzési kotelezettségeit. Jelenleg tobb mint 40 jogszabaly hatdroz meg
teendbket a szervezet szimara.

A tarsadalmi-gazdasagi folyamatokat kovetd jogszabalyi valtozasok az Allami Szamvevo-
- szék 1995, évi ellendrzési kotelezettségeit és jogait tovabb bdvitettek.

A Ptk. 1994, évi modositasa a kozalapitvanyok gazdalkodasanak torvényességi és célsze-
riiségi ellendrzését az Allami Szamvevdszék hataskorébe utalta. Az alapitvanyok kozala-
pitvannya alakulésa, illetve j kézalapitvanyok [étrehozésa szamottevd és folyamatos fel-
adatndvekedést jelent. (A kozalapitvanyok szama 1995. végére 17-re emelkedett, vagyo-
nuk kozel 12 milliard forint volt és 3,4 milliard forint tAmogatast, adomanyt kaptak. Felmé-
résiink szerint 57 olyan alapitvany miikodott, - vagyonuk 13,5 milliard forint - amely koz-
alapitvannyi alakulhat.)

Az elkiilonitett allami pénzalapok szama jelentbsen, az 1995. évi 29-r6l 5-re csokkent.
Ennek ellenére ellendrzési teendbinkben szamottevd valtozas nem kovetkezett be, mert az
elklilonitett alapok egy részeét csak dsszevontdk, méasok feladatai pedig agazati hataskorbe
kerultek, illetve azokat kiilénbdzé programok keretében a kozponti koltségvetésbe integ-
raltak. 1995-ben az elklonitett allami pénzalapok 1994. éwi zarszamadasat fiiggetlen
konyvvizsgalok auditaltak, a tapasztalatokat az ellenérzések soran kell az ASZ-nak hasz-
nositania. (1996-t6l a nagyobb helyi 6nkorméanyzatok beszamoloit, ugyancsak fuggetlen
konyvvizsgald auditalja.)

Az allamhéztartast torvény modositasa, az Allami Szamvevbszék hataskorébe utalta az
orszagos és a helyl kisebbségi 6nkormanyzatok eliendrzését (szamuk 1000-1500-ra tehe-
t8). Az dnkormanyzati torvény modositisival az ASZ feladatkorébe keriilt a képviseld
testiilet €s az dGnkormanyzat pénzigyi bizottsdga kozétti pénziigyi és gazdasag targyu vitds
kérdések ellen6rzés Utjan torténd tisztazasa.

Sokrétlibbé, s ezzel bonyolultabba is véltak az allam vallalkozdi vagyonaval kapesolatos
ellendrzési feladataink. A pénzintézetekrol €s a pénzintézeti tevékenységrél szolo torvény
1995. évi modositasa az ASZ szimara megteremtette az lizleti- és a banktitokba valo be-
tekintési jogot. Ezzel lehetdve valt a pénzintézetek finanszirozasi, hitelezési tevékenysége-
nek vizsgalata.



Az &llam tulajdonaban lévo vallalkozasi vagyon értékesitésérdl szolo 1995, évi XXXIX.
torvény valtozast hozott a magyar privatizacids intézményrendszerben és egyben bovitette
az ASZ ellendrzési, illetve véleményezési jogkdrét. Az Uj szervezet, az Allami Privatizacios
és Vagyonkezeld Részvénytarsasag (APV Rt) miikodtetésével, illetve tevékenységével
kapcsolatosan feladataink tovabb béviiltek, tobbek kozétt a szervezet belsd ellendrzési
szabalyzatinak, a vagyon értékesitésével kapcsolatos bevételek és kiadasok nyilvantartasi
rendszerének véleményezésével.

Mas tipust - a gazdalkodasi feltételrendszer valtozasabol szarmazd - feladatbdviilést jelent
a kdzbeszerzések €s a Kincstar mikodési folyamatainak ellendrzése.

Ma még sajat informatikai rendszerink alapjainak megteremtésén munkalkodunk (ami
dnmagéaban is jelent6s szakmai és anyagi kihivast jelent), de mar a kozeljovdben készen
kell allnunk arra, hogy a szamitdgépes rendszerek fejlesztését, mitkddését ellendrizzik.

A boviild ellendrzési felhatalmazasok, az orszé'ggyﬁlési bizottsagok gyakoribb felkérései, a
kozérdekli bejelentések ndvekvs szdma az Allami Szamvevdszékkel szembeni bizalom
jeleként értékelhetdk.

A koézérdekl bejelentések informaciét szolgaltatnak munkankhoz, azok alapjan 6nallo el-
lenbrzések folytatasara csak nagyon ritkan keriilhet sor. Az ASZ-nal az elmult évben kozel
300 kozérdekil bejelentést tettek. Ezek mintegy 75%-a az 6nkormanyzatok mitkodésével
kapcsolatos. Jelentosen megndtt a megyei kdzigazgatasi hivataloktdl érkezett - kisebb
részben a torvényességi ellendrzés sordn szerzett tapasztalataik alapjdn tett - bejelentések
szama.

Egyre t6bb panaszt tovabbitunk az Orszaggyllési Biztos Hivataldhoz, melyek egyéni jog-
és érdeksérelmek kivizsgalasat kérik. Ugyanakkor az utébbi idében az orszaggytlési bizto-
sok is kiildenek panaszokat kivizsgalasra az Allami Szdmvevbszékhez.

Osszefoglalva megallapithatd, hogy a torvényekben eléirt ellendrzési kotelezettségeink
teljesitése egyre tobb és szamos vonatkozasban Osszetettebb feladatot o szervezetiinkre.
Ezek ellatasanak egyes tertileteken egyre nyilvanvalobb korlatja a rendelkezeésre all6 ellen-
orzési kapacitasok nagysaga.

Meértéktartd létszamemelési igénylinket - a Szamvevdszéki bizottsag tamogatasa ellenére -
nem lehetett 1996-ban kielégiteni. A létszamhianyt bels6é atcsoportositdssal csak atmeneti-
leg lehet oldani. A munka intenzitdsdnak tovabbi ndvelése az ellendrzési tevékenység mi-
ndségét veszélyezteti. Emellett azzal a korilménnyel is szamolnunk kell, hogy a szervezet
munkaeré megtartd képessége tovabb gyengil, figyelembe véve azt, hogy szamvevbink
bérhelyzete relative romlott a koztisztviselokhoz viszonyitva is.



2.  AZ ELLENORZESEK EREDMENYEI

Ellendrzési munkank sualypontjai

Az Allami Szamvevdszék 1995-ben is alkotmanyos és torvényi kotelezettségei alapjan, az
ellendrzési tervben foglaltak szerint végezte ellenbrzéseit. Az elmilt évben 57 ellendrzési
jelentést készitettiink. (A jelentések cimlistajat a Melléklet tartalmazza.) Vizsgalataink
dontd hanyadat a torvényekben elbirt rendszeres ellendrzési kotelezettségeink alapjan vé-
geztiik. E mellett a Kormany, illetve az orszaggylilési bizottsagok is vizsgalatokat kezde-
ményeztek. Ezeket mérlegelve elndki dontés alapjan ellendrzést végeztiink az Agrobank
Rt-nél, a Magyar Villamosm{ivek Rt-nél és a Budapest Bank Rt-nél, tovabba vizsgaltuk a
karpotlasi torvények végrehajtasat.

Evenkeénti kotelezettségiinknek megfelelden ellendriztitk az 1994. évi kozponti koltségve-
tés zarszamadésat, az 1995. évi potkoltségvetési és az 1996. évi koltségvetési javaslat
megalapozottsigat; a kdzponti koltségvetésbdl az Snkormanyzatoknak juttatott tamogata-
sok igénybevételét és elszamolasat, valamint az 6nkormaényzatok 1994. évi zarszamadasat
és az 1996. évi koltségvetési javaslatait; tovabba a tarsadalombiztositas pénziigyi alapjai
1994, évi zarszamadasat és 1995. valamint 1996. évi koltségvetését. 1995-ben is silyponti
feladatot jelentett a privatizacids rendszer és az allami vagyonnal valé gazdalkodas ellendr-
zése. Ennek keretében keriilt sor az APV Rt. alakulasi koltségeinek és a jogeldd szerveze-
tek mikodésének vizsgilatara, Két évenkénti ellendrzési kotelezettségiink alapjan ellen-
oriztik a partok gazdalkodasanak tdorvényességét.

Rendszeres ellendrzési kotelezettségiink alapjan 1995-ben kertlt sor a kézponti kéltségve-
tés jelentds bevételét biztosité Vam- és Pénziigytrség, tovabba az Alkotmanybirdsag és az
Igazsagligyminisztérium fejezetek ellendrzésére. 1995-ben fejez6dott be a Beliigyminiszté-
rium fejezet és a Kozponti Kornyezetvédelmi Alap gazdalkodasanak ellenrzése. Ebbe a
korbe tartozé vizsgélatok 1995-ben is lekototték az ASZ ellendrzési kapacitasanak mintegy
60%-4t.

A fennmaradé kapacitast néhany kiemelt ellendrzési feladatra forditottuk. Igy keriilt sor az
orszag legnagyobb kereskedelmi bankjanak (OTP) és legnagyobb allami véllalatanak

V) ellenbrzésére. A kdzponti koltségvetés teriiletén vizsgaltuk az Orszagos Mento-
szolgalat gazdalkodasat és a kozponti koltségvetési szervek joléti celi kiadasait €s intéz-
ményeit.

1995-ben az ASZ az Gnkorméanyzatoknil a kozponti koltségvetési kapcsolatokon tdl, a
lakossag széles korét érintd kozszolgaltatasokat vizsgalta. E korben ellendriztuk a szak-
munkasképzésre, a teleplléstisztasagi tevékenységre és a felndttek orvosi ellatasara fordi-
tott pénzeszkozok felhasznalasat.

Altalanos ellendrzési felhatalmazasunk alapjan nemzetkozi segélyprogramokat, a 100 mil-
li6 markas kedvezményes (START) hitelt és az 50 millio mérka értékil szénsegély felhasz-
nalasat ellendriztiik.



Torvényi kotelezettségiink szerint az Allami Szamvevészék elndke ellenjegyzi a koltségve-
tés hitelfelvételére vonatkozé szerzddéseket. 1995-ben az ASZ elnoke elutasitotta a 35
darab, egyittesen 42,4 milliard forint értékii szerzodés ellenjegyzéset. A szerzddések 1995.
maércius 17 és 20 kozotti datummal készilltek és ezeket a Pénziigyminisztérium 1995, ok-
tober 31-én kiildte meg ellenjegyzésre. A koltségvetés adott devizahiteleinek utdlagos el-
lenjegyzése az ASZ jogkorének pusztdn formalis gyakorlasat jelentette volna. Az eset kap-
csén az ASZ jelezte, hogy az ellenjegyzés, mint jogi eszkéz az utobbi években a feltételek
megvaltozasa kdvetkeztében tilhaladotta valt. A koltségvetési hiany fedezetét a koltségve-
tési torvények, a jegybanki €s az dllamhaztartési torvények szabalyozzdk. A koltségvetési
hidny fedezete mar nem kozvetlen hitelszerzOdéseken, hanem piaci eszkdzdkodn alapul.
Ezért tavlatilag indokolt lenne megvaltoztatni, elhagyni mind az Alkotmanybdl, mind az
ASZ-r6l 52616 torvénybdl ellenjegyzési kotelezettségiinket.

Fébb megallapitasok és javaslatok

Jelentéseinket az év folyaman rendszeresen kozzé tettiik. Az ellendrzések legfontosabb
megallapitasainak, javaslatainak osszefoglalasa (beszamolonk II. része) lehetdséget nyujt
munkénk részletesebb attekintésére, illetve javaslataink hasznosulasénak szimbavételére.
Ezért itt ellendrzési megallapitasaink, illetve javaslataink f6bb tipusait emeljiik ki.

Ellendrzéseink a koltségvetési tervezésben, gazdalkodasban, a pénziigyi, szamviteli folya-
matokban szabalytalansigokat tartak fol és ramutattak a feladatok, szervezetek szabalyoza-
sanak, az er6forrasokkal és az allami vagyonnal valé gazdalkodés hianyossagaira. Ellendr-
zéseink alapjan javaslatokat fogalmaztunk meg, intézkedéseket kezdeményeztiink - a vizs-
galt szerveken kivill - az Orsziggyiilés és a Kormany részére. Tobb, rendszerbeni valtozta-
tasra is ajdnlast tetttink, melyek elsdsorban a tervezés, a finanszirozas, az érdekeltség, az
elszamolas és beszamolas rendjét érintették. Az ASZ javaslatainak megvalosulasa, haszna
egyre inkdbb pénzben is kifejezhetd.

Javaslatok kéltségvetési megtakaritisokra

Ellenorzéseink alapjan 1995-ben tébb milliard forint - kdzponti koltségvetés javara torté-
nb - befizetését, illetve egyszeri megtakaritasat kezdeményeztiik. gy, tobbek kozott 865
millié forint a kozponti koltségvetésbd! jogalap nélkiil igénybe vett dnkormanyzati timoga-
tas visszavonasara tettiink javaslatot, ebbd! az Orszaggytilés 325 millio forint visszavonasa-
ré! intézkedett. A Vam- és PénziigySrség vizsgilata alapjan kozel 125 millio forint befize-
tését tartottuk indokoltnak a kdzponti koltségvetésbe. A Kozponti Kornyezetvédelmi Alap
ellendrzése soran 500 milli6 forint lekotott, de fel nem hasznalt forras felszabaditasat kez-
deményeztiik. Megallapitottuk, hogy szabalytalanul, 700 millié forint un. mezégazdasagi
tamogatasi utalvanyt bocsétottak ki a karpétlas soran. A tarsadalombiztositas 1994, éwi
zarszamadasanak ellendrzése alkalmaval a Nyugdijbiztositasi Alap foosszegének 307 millid
forintos, az Egészség biztositasali Alap 99 millid forintos csokkentését javasoltuk (utobbi
esetben a helytelenill elszamolt dsszegnek a mikodési kiadasok kozott tdrtend szerepelte-
tése mellett).



A politikai partok felhivasunkra tett koltségvetési befizetései nagysagrendjiiket tekintve
nem jelent8sek, de a partoknak a kozéletben betdltdtt szerepe €s a szamvevOszéki javasla-
tok kovetkezetes érvényesitése szempontjabdl figyelmet érdemelnek. (MSZP 0,4 millib,
SZDSZ kdzel 1,5 millid, FKGP 0,1 milli6, FIDESZ- Magyar Polgari Part 0,4 millio, MIEP
mintegy 40 ezer, Koztarsasag Part 0,2 milhé forint).

A szdmvevdszéki ellenbrzés eredménye azonban az esetek tobbségében nem szamszerUsit-
hetd, hanem - amennyiben az érintettek elfogadjak - az adott tevékenység eredményessé-
gének, vagy hatékonysaginak noveléséhez jarul hozza.

Javaslatok jogszabalyok médositasara

Kovetkezetesen térekedtiink arra, hogy az ellendrzési tapasztalatok alapjan
jogszabalymodesitasra vagy 1) jogszabaly alkotasara tegyiink javaslatokat. Esetenként -
elsbsorban a Szamvevbszéki bizottsaggal kialakult munkakapesolat keretében - torvény-
modositd inditvanyok szakmai, tartalmi hatterének megadasaval, normaszdveg javaslatok-
kal is segitettiik a megfelel6 jogszabalyi hattér megteremtését.

Elsd kereskedelmi banki ellenérzésiink javaslatai alapjan az Orszéggyilés 1995-ben mo-
dositotta - a mar emlitett - pénzintézeti torvényt. A MAV atalakulasinak ellenérzése soran
- még a vizsgalat lezdrasa el6tt - harom torvény (szamwiteli, privatizacios, koltségvetés)
modositasa soran vették figyelembe javaslatainkat.

Az Orszaggyllés a kozszolgaltatasok kotelezd igénybevételének szabalyozasanal hasznosi-
totta a telepiiléstisztasagi szolgaltatasok ellen6rzése alapjan tett javaslatainkat. A szakmun-
kasképzés vizsgalatanal kialakitott ajanlasainkat a kozoktatasi, a szakképzési és az adotor-
vények modositasanal vették figyelembe.

3. AZ ELLENORZESEK HASZNOSULASA

Az ellenfrzott szervezeteknél

Az ellendrzési munkank végsd eredményessége abban jelentkezik, hogy az ellenérzés altal
feltart problémakat, hianyossdgokat az ellenbrzétt szervezetek folszamoljak, szabalyosab-
ban, célszeribben és eredmenyesebben gazdalkodnak. A vizsgalataink soran feltart jogsér-
tések alapjan osszesen 32 0 ellen munkajogi, illetve biintetdjog feleldsségre vonast kez-
deményeztiink. Ugy értékeljik, hogy az ellendrzések eredményeinek hasznosulasiban
pozitiv iranyd elmozdulas kovetkezett be.

Az ellendrzott szervek sokszor mar a helyszini vizsgalat menetében hasznositjak javaslata-
inkat. Ilyenkor az ellenérzések rovidre zartan, gyakorlatilag azonnal hoznak bizonyos
eredményeket. Az ellenérzést kévetden a szervezetek altalaban intézkedési tervet készite-



nek. Intézkedési terv készitését a szamvevoszéki torvény nem teszi kotelezdveé, azonban az
érintettek altaldban elkészitik azokat és az Allami Szamvevoszékhez megkiildik.

Az intézkedési tervben foglaltak végrehajtasardl szamos esetben kapunk informacidkat. A
megtett intézkedésekrdl, s ezek eredményeirdl azonban utoellendrzés alapjan szerezhetiink
bizonyossagot. Rendszeres utdellendrzést jelenlegi kapacitasunk nem tesz lehetove. Ezért
mas ellendrzés keretében igyeksziink attekinteni a korabbi ellenérzéseink nyoman tett in-
tézkedéseket. (Ennek valosziniisége is egyre csokken, mivel pl. a fejezetek esetében csak a
7. évben tudunk teljeskorlien eleget tenni rendszeres ellendrzési kotelezettségiinknek )

Az ellendrzések realizalasaban nehézségek is felmeriiltek. 1995-ben a Pénziigyminisztén-
um nem, vagy messze a torvényes észrevételezési 1don til, s nem is mindig konstruktivan
reagalt az ASZ megallapitasaira. A kdzponti koltségvetés 1994. évi zarszamadasa, az 1996,
évi koltségvetési torvényjavaslat, valamint az allamhéztartasi torvény modositasa kapcsan
sem tapasztaltunk egyuttmikodési szandékot a vitas kérdések targyszeril nsztazasara.

Nincs az altalanosan kialakult gyakorlatnak megfeleld visszacsatolds a Kormany részére
tett ajanlasaink, javaslataink esetében. Kiilénosen hianyoljuk ezt, ha a vizsgalatot kormany-
felkérésre végezziik (pl. Agrobank esetében), vagy a vizsgalt téma jelentosége, atfogd jel-
lege kormanyszint(i intézkedést igényelne. Ez utobbira példaként emlitjiik a kdzponti kolt-
ségvetési szervek joléti kiadsaira vonatkozd ellendrzésiinket.

Az dnkormanyzatok jogalap nélkiili tamogatasanak, hozzajarulasanak visszafizetésérdl a
zarszamadast torvény rendetkezik, de erre szabalyozott eljarast még nem alakitottak ki.

Az Orszaggyiilés munkajaban

Ellendrzési megallapitasaink hasznositasaban eldrelépésként értékeljilk, hogy jelentéseink
tilnyom¢é részét az orszaggyllési bizottsagok 1995-ben napirendjitkre thzték. Az elmalt
évben hatarozottan javult javaslataink fogadtatasa, ami elsdsorban az orszaggylilési bizott-
sagok aktivabb kozremikodésének koszonhetd. A bizottsagi targyalasok tobb esetben is
allasfoglalassal, hatérozattal, vagy a Kormanynak, illetve Orszaggyllésnek cimzett javasla-
tokkal végzodtek. Partamentt vizsgald bizottsagok, vagy allandd bizottsagok ellenorzésre
vonatkozé kéréseinek soron kiviili teljesitésével is igyekeztink az Orszaggylilés munka)at
segiteni.

A Szamvevdszéki bizottsaggal kialakult munkakapcsolatunk fontos szerepet tolt be a tor-
vényhozas timogatasaban és jelentéseink hasznosulasaban. E tekintetben kedvezd valtozast
jelentett 1995-ben az is, hogy egyes bizottsigok ellendrzési albizottsagot hoztak 1€étre.

Ugyanakkor - elsdsorban a rendelkezésre all6 idd rovidsége miatt - megoldasra vard fel-
adat az Allami Szamvevdszék szervezett kozremiikddésének és részvételének biztositasa a
koltségvetési, valamint a z&rszamadasi torvényjavaslat bizottsagi vitaiban. Ezért tovébbra is
szorgalmazzuk a zirszimadasi torvényjavaslat benyljtasara, ellendrzésére €s a torvény
megalkotdsara eldirt hataridék modositasat, amit a Szamvevoszéki bizottsag is szikséges-
nek tartott.

10



A parttorvény modositasara az Allami Szamvevdszék elnske 1995. januar 16-an tett javas-
latot az Orszaggylilés Alkotmanyiigyi, torvényeldkészitd, igazsagiigyi €s ligyrendi bizottsa-
ga elndkének. A kezdeményezés eredményeként a Bizottsag elndke - hatparti egyeztetés
utan - felkérte a Pénziigyminisztériumot, hogy az Allami Szimvevdszék kozremitkodésével
készitse el a torvénytervezetet. A tervezet - amely megnyugtatoan rendezi a parttoérvény és
a szémviteli torvény osszhangjat - 1995 Gszén el is készilt és a Bizottsag rendelkezésére
all. Jelenleg az egyeztetés folyamatban van.

Osszefoglaléan gy értékeljik, hogy ellendrzéseink az elmult években mind nagyobb
mértékben hasznosulnak, s jarulnak hozzi a gazdalkodas megfeleld torvényi, szabalyozasi
feltételeinek kialakitasdhoz, a kozpénzekkel vald el- és beszamolas javitasihoz.



il. AZ1995. EVBEN BEFEJEZETT ELLENORZESEK MEGALLAPITASAINAK,
JAVASLATAINAK ATTEKINTESE

A AZ ALLAMHAZTARTAS GAZDALKODASANAK ELLENORZESE

1. KOZPONTI KOLTSEGVETES

1.1. A kbzponti koltségvetés tervezésének és végrehajtasanak ellendrzése

1.1.1.  Torvényi kotelezettségiink alapjan vizsgaltuk a Magyar Koztarsasag 1994. évi
koltségvetésének végrehajtisit. Az ellenérzés megallapitdsai szerint a zarsza-
madasi tdrvényjavaslat formailag megfelelt ugyan a torvényi eldirdsoknak, de

tartalmaban, szamszaki helyességében, az elszamolasok pontossigéban érdemi javulas nem

tortént, az eldz0 években tapasztalt problémak ismétlddtek. Ellentrzésiink sordn megal-

lapitottuk, hogy a zdrszamadas nem mindsithetd hitelesnek, mert a szamviteli alapelveket a

kdnyvvezetésben és a dokumentum §sszeallitdsanal nem érvényesitették megfelelden.

A koézpontilag kezelt eldiranyzatok (addssagszolgalat, nemzetkozi pénziigy: elszamolasok)
és a korméanyzati beruhazasok adatai nem feleitek meg a valodisag kovetelményének. A
feligyeleti szervek az intézmények mintegy felénél a beszamolodk feliilvizsgalata soran nem
értékelték a szakmai feladatok teljesitését. Az intézményi elszamolasok pontatlanséga ko-
vetkeztében szinte valamennyi fejezet zarszdmadésiban szerepeltek olyan adatok, amelyek
valodisdgat, illetve megbizhatosigat az ellendrzés soran feltart ellentmondd tényezdk
alapjan kétségbe Iehetett vonni. Ezek nagysagrendje és okai is nagyon killonbozoek voltak
{pl. figgd bevételek &s kiadasok helytelen elszamoldsa, szabalytalan letéti pénzkezelés,
helytelen elszamolasi modszer, szervezeti anomaliak stb.)

A zirszamadési t6rvényjavaslat dokumentumainak ellendrzését, az elszimolasok torvé-
nyességének €s szamszaki helyességének vizsgélatat valtozatlanul megneheziti, hogy hi-
anyzik a zartrendszerll allamhaztartas; informacids- és mérlegrendszer. Ez szamos bizony-
talansigot okoz a dokumentumokban szerepld szamszaki adatok helyességének, valamint
az Aht. -ban foglalt eldirasoknak valé megfelelés megitélésében. Ezen kiviil az ellendrzés
sordn olyan tobbletfeladatokat kell elvégezni, amelyek egy zart informécios- és merleg-
rendszer alapjan fel sem merilnének.

Az 1994, évi zarszamadas ellenorzésének eredményei alapjan javasoltuk, hogy dolgozzak
ki a kdzponti koéitségvetésben eléirdnyzott kiadasok kovetkezd évre athuzodo teljesitese-
nek szabalyait (potkezelési szabalyokat, illetve méas rendszenii megoldasokat). Felhivtuk a
figyelmet a koitségvetési eldiranyzatok (szakmai célfeladatok) pontos és részletes kidolgo-
zasara €s a kormanyzati ellenérzés keretében torténd értékelésére, szamonkérésére. Az
altalanos tartalék felhasznalasanal, atcsoportositasanal szakmailag és szamszakilag egyarant
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kidolgozottabb, megalapozottabb tamogatasi igényeket kellene megkovetelni. Javasoltuk
tovabba a kezességvallalassal tsszefiiggd dontési, szerzodési, adatszolgaltatasi és nyilvan-
tartasi rendszer szabalyozisat, a nemzetkozi elszdmolasok korébe vont tételek felilvizsga-
latat. A készpénzes vambiztositék kdzponti koltségvetésbe vald bevonasanak megsziinteté-
sére is javaslatot tettiink. A mérlegrendszer kidolgozasanak, az informaciorendszer atalaki-
tasanak szitkségessége kapcsan megfogalmaztuk azt az igényt, hogy a mérlegrendszer le-
gyen alkalmas a hitelfelvétel és a torlesztés, a rendes és rendkiviih bevételek és kiadasok
dllamhéztartas alrendszereinek vagyonkimutatisit a mérlegrendszernek teljeskoriien tar-
talmaznia kellene. Sziikséges lenne kialakitani a kozponti koltségvetés bevételeinek és ki-
adéasainak zartrendszerii, kettés kényvviteli elven alapuld, naprakész konyvvezetését. Biz-
tositani kellene az adatok valddisaganak ellendrizhetdségét, a beszamold garnitira vilagos
szerkezetét, kitolthetdségét, tovabba a lényegretord adatkérést is.

1.1.2. Az 1995. évi potkoltségvetés benyijtasira a Kormany 1995, marciusaban ho-
zott gazdasagi kiigazito intézkedéseinek koltségvetésre gyakorolt hatasa alapjan
kerilt sor. A potkoltségvetés megalapozottsigara vonatkozoan az ellendrzés

szamos hianyossagot tart fel. A potkoltségvetési javaslat beterjesztését megeldzden nem
mérték fel a gazdasagi intézkedések hatdsat teljeskorien. A potkoltségvetés egyes fontos
intézkedések kovetkezményeivel nem szamolt. A bevételi eldiranyzatok realitasanak meg-
itélését megnehezitette, hogy az egyes adénemekre, a vam- és illetékbevételekre vonatkozo
részletes szamitasok tobbnyire nem, vagy hidnyosan alltak rendelkezésre. A tarsadalombiz-
tositas kozremikodesével folydsitott ellatisok csokkentésére iranyuld intézkedések hatasa-
nak szamszerl bemutatasa elnagyolt volt. A nemzetkdzi elszamolasok bevételi és kiadasi
eldirdnyzatainak kedvezd irdnyd moédositasa jelentds bizonytalansagi elemeket, a modosi-
tott eldiranyzatok pedig szamitasi hibakat is tartalmaztak. A beifoldi allamadossig egyes
eléiranyzatait szdmitasok nem tamasztottak ald, igy azok megalapozottsagat sem lehetett
mindsiteni.

A kozponti koltségvetési szerveknél elrendelt személyi juttatas €s tb. jarulék csokkentése, a
felhalmozdsi és fejezeti kezeléshi elbiranyzatok zarolasa - ismeretlen okbol - egyes fejezete-
ket nem érintett. Az intézkedés végrehajtasira rendelkezésre all6 idd alatt feladat- és in-
tézmény feliilvizsgalat nem valdsulhatott meg, igy a fejezeteknek megalapozott differencia-
lasra éltalaban nem is volt lehetGségiik. A differencidlast alkaimazo fejezetek kozott tobb
tarca a sajat igazgatasi apparatusara esd csokkentés dsszegét részben, vagy teljes egészében
mas cimekre haritotta, s ezzel az intézkedés kovetkezményei aldl kivonta magit, A fejezeti
kezelésii elGiranyzatok egyenletes csokkentése egyes szakmai programok megvaldsitasit is
veszélyeztette. A korlitozo intézkedések a kormanyzati beruhdzasok eldiranyzatat nem
érintették, a felillvizsgalat igénye sem fogalmazddott meg.
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1.1.3. A Magyar Koztarsasig 1996. évi koltségvetésének tervezése a megeldzd
évek gyakorlatahoz viszonyitva néhany progressziv elemmel boviilt. A révid és
hosszabb iddszakra vonatkozd makroszintl tervezés, a gazdasagi folyamatok

figyelésének, a stratégia kidolgozasanak igénye, az ezekhez szitkséges szervezeti feltételek
kialakitasa a tervezési munka szemléletvaltozasat tikkrozik. Ez még akkor is pozitiv elmoz-
dulds, ha a konkrét eredmények az 1996. évi koltségvetés elokészitésében csak korlatozott
mértékben jelentek meg. Ebben az is szerepet jatszott, hogy a koltségvetés tervezésének
allamhaztartasi tdrvényben meghatéarozott eljarasi rendjét nem tartottak be, ami a tervezés-
re rendelkezésre all6 id6 lerdvidiilését eredményezte, s ez értelemszerien korlatozta a ter-
vezési munka megalapozottsagit is.

A kézponti koltségvetés fo bevételi elbiranyzatait tobbnyire a gazdasagi- és jovedelem
prognézisokkal Osszhangban, jorészt szamszakilag alitimasztottan tervezték. A bazis ala-
pon tervezett kiadasi elirdnyzatok viszont a vizsgélt fejezetek kisebb hanyadanal voltak
&sszhangban a feladatokkal.

A kozponti koltségvetés bevételi eldiranyzatainak bizonytalansaga elsésorban abbol szar-
mazott, hogy egyes adoénemeknél a tervezés alapjaul szolgdld adatbazis nem volt
teljeskory, illetve pontos. A fejezetek és intézményeik a felhalmozasi kiadasok kivételével a
rendes és rendkivili kiaddsokat nem egységes felfogas szerint hatarolték el. A fejezeti keze-
[ésii elSiranyzatok kozil tobbet az Aht. elSirasaival ellentétben rendes kiadasként kezeltek.
A kozalapitvanyok tdmogatasanak a koltségvetés fejezeti rendjébe sorolasa sem egységes
elvek alapjén valdsult meg.

Az ellenbrzés eredményei alapjan javaslatot tettlink a rendes és rendkiviili eldiranyzatok
kozott atcsoportositds lehetdségének és rendjének torvényben toriénd szabalyozasara, a
rendes ¢s rendkivili eldirdnyzatok Aht. alapjan torténd felijlvizsgélatra Ez utdbbit javasol-
tuk a koltségvetésbe integralt elkilonitett allarm penzalapoknal 15 a bevételeket szabalyozd
miniszteri rendeletek megalkotasat kovetden.

Az allami forgdalap vambiztositék szamlara javasoltuk visszautalni a szamla 1993. év végi
egyenlegét. Az Aht. modositasa soran a szamlardl javaslatunkkal ellentétes rendelkezés
sziletett.

1.2. A kdzponti koltségveteési fejezetek, koltségvetési szervek elienbrzése

1995-ben keriilt sor, illetve fejeztik be a Beligyminisztérium, Igazsagigy: Minisztérium €s
az Alkotmanybirosag fejezetek ellenbrzését.

[.2.1. A Beliigyminisztérium fejezet ellenorzése soran megallapitottuk, hogy a fel-
adat és szervezeti valtozasok eredményeként tisztult a beliigy! tarca kozigazga-
tdsban betoltott szerepe. Ugyanakkor a kozigazgatas korszerisitésével kapcso-

latban korabban kitGizott feladatok végrehajtasaban elmaradast tapasztaltunk. A Beligymi-
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nisztérium fejezet korabbi zart gazdalkodasi és informacids rendszere nyitottabba vait. A
minisztérium teljes polgariasitasinak hangsulyozasa, a specifikus szabalyozasi igények fi-
gyelmen kivill hagyasa mind a feligyeleti, iranyitast tevékenysegben, mind a fejezet gaz-
dalkodasaban szamos ellentmondéshoz vezetett. A minisztériumi struktura atalakitasat nem
elozte meg a feladatok részletes felilvizsgalata, a szervezeti egységek mikodesének elem-
zése ¢s a fejlesztést rranyok meghatarozasa.

1991-t0l szigorodtak a gazdalkodasi feltételek €s a cimrend szerinti tervezes vait gyakorlat-
ta. Ugyanakkor az allamhéztartasi torvény a feladatok és szervezetek cimbe (alcimbe) soro-
lasahoz nem hatarozott meg rendezd elveket. Ez kiillonbsen az igen heterogén 6sszetételll
tarcak gazdalkodasat nehezitette.

Jogszabalyokban meghatarozott egyes 1j feladatokhoz a kéltségvetési tdmogatist nem
biztositottak (pl. a honvédelmi és igazgatasi rendészeti torvény koltségkihatasait, a kdzbiz-
tonsag-fejlesztésével kapesolatban kormanyszinten meghatarozott feladatok-erdforras igeé-
nyeit). A rendelkezésre bocsatott pénzeszkozok elégtelensége elsésorban nem feladat el-
maradéasokhoz vezetett, hanem a mitkédés és a feladat végrehajtasanak minbségét befolya-
solta. A fejezet legfontosabb cimei (rendérség €s hatarérség) gazdalkodasat eltérd forma-
ban ugyan, de egyarint fesziiltségek jellemezték. A rendorség ertforrasait meghaladéd
meértékil és Utemi fejlesztéseket valdsitott meg, melynek kovetkeztében likviditasi zavarai
allanddsultak. A hatarérség tudomasul vette a koltségvetési korlatokat, s ennek kovetkez-
ménye a technikai szinvonal elmaradasa volt.

A fejezet koltségvetési gazdalkodéasaban 0 elemként jelent meg a kils6 forrasok bevonasa.
Az onkormanyzatok és egyéb jogi, természetes személyek (féként rendorn feladatokhoz)
szerzodések, megallapodasok alapjan tamogatast biztositanak. A tamogatasbo! finansziro-
zott statuszok, illetve hasznalatba vett eszkdzék, ingatlanok a helyi problémak kezelésében
segitséget nydjtanak ugyan, de végleges megoldast nem jelentenek. A felmertilé jarulékos
kiadasokra (kiképzés, lizemeltetési stb. koltségekre) ugyanis nem teremtenek fedezetet.

A kormanyzati beruhazasi eldiranyzatok jelentdsebb részét a hatarérség és a tizoltosag
intézmeényl beruhazasaira forditottdk. A rendorség fejlesztéseit pedig a fejezeti kezelési
intézményi beruhazasi eldirdnyzatok terhére finansziroztik. A hatardrség és tizoltosag
beruhazasai a tervezettd! eltéréen valosultak meg, ami a tervezés megalapozottsagat vonja
kétségbe még akkor is, ha ezek a beruhdzasok valos szitkségleteket elégitettek ki, A ren-
dorségl, s egyben a fejezeti beruhazasok kozott a legtébb probléma a kézponti székhaz
létesitésével kapcsolatban meriilt fol. A Kormany 1992. évben tudomasul vette, hogy a
beruhazas - a meglévd épiletek értékesitése kovetkeztében - nem terheli a kdzponti kolt-
ségvetést. Az Gzembehelyezés, gépbeszerzeés, hirellatas stb. tervezett kiadasai jelentések,
mar az 1994. évi szamitasok szerint meghaladtdk a 6 mlliard forintot. Az ellenérzés alap-
jan a létesités korulményeinek alapos atgondolasara, illetve a 1étesités idbaranyos végrehaj-
tasanak értékelésére felhivtuk a figyelmet.

A lakasellatasra vonatkozé beligyminiszteri rendelkezés a szolgalati lakashoz jutas leheto-

ségét indokolatlanul a tarca civil szervezeteire is kiterjesztette. A kapcsolddo jogszabalyok
értelmében a fegyveres szervekkel munkaviszonyban allék lakashelyzetét kivantak megol-
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dani, de ez az intézkedés a hivatasos allomany megtartasaban fontos szerepet jatszo szolga-
lati lakés biztositdsanak lehetdségét besziikitette.

Javaslatokat tettiink a feltart hianyossagok megsziintetésére, a hidnyzé jogszabalyok meg-
alkotasara. Felvetettiik tovabba, hogy a felso szintl allamn vezetok lakasellatasat célszeriibb
lenne kozpontilag kezelni, s a tarca kezdeményezésével egyezden a jogosultsag mértékét
egységes rendezdelvekkel szabalyozni.

122, Az Igazsagiigyi Minisztérium fejezet ellenérzése a fejezethez tartozo, alapte-
vékenységiik szerint lényegesen eltérd szervek sajatos gazdalkodasi gyakorlatat
és a szabalyozas anomaliait tarta fol. Tobbek kozott azokat az ellentmondasokat,

amelyek a Birosdg, mint 6nallé hatalmi ag gazdalkodasaban kialakultak, s ami az igazsag-
igyminiszter feladatait illeten alkotmanyos vitdkhoz vezetett. 1996-ban a Birosag onallo
fejezeti jogositvanyt kapott a kdzponti koltségvetésben. Ezt az Alkotmanybirdsag altal
megoldasként vazolt alternativak kéziil gazdalkodéasi szempontbol nem a legmegfeleldbb-
nek tartjuk.

Az IM Bintetésvégrehajtasnal a fejezeti jogositvanyt 1994-ben sziintették meg és koltsép-
vetési cimrendnek megfeleld besorolast kapott. A Biintetésvégrehajtdshoz tartozd vallala-
tok gazdasagi tarsasagokka alakitasaval megtortént ugyan az intézeti és vallalati gazdalko-
das elkiilonitése. Ezzel még nem oldédott meg az a probléma, hogy a koltségvetés csak a
tényleges allami feladatot finanszirozza,

Atfog6 rendezést igényel a térca sajat beveteleinek kezelése, mivel ezek dontden a birdsa-
gokon hozott itéletek, hatarozatok kovetkezményei. Ezeket a koltségvetési szerv mikodé-
sével nem osszefliggd bevételeket indokolt levalasztani. Igy megsziintetheték a birosagok
gazdalkodasi feltételeiben azok a killonbségek, melyek annak a kdvetkezményei, hogy az
egyes birosdgok milyen itéletet, hatarozatot hoztak, Szakértéi intézetek vonatkozasaban is
atgondolast igényel az allami feladatvallalas behatarolasa, az eréforras sziikséglet biztosita-
sa. A szakeértoi intézetek gazdalkodasat levalasztottdk ugyan a birdsagoktol, ez viszont
nem kelld koltségvetési megalapozottsaggal tortént, foként a sajat bevételek esetében.

123. Az Alkotmanybirésag fejezetre iranyuld ellendrzés feltarta, hogy az Alkot-
manybirosdg milkodését - az Ugyrend torvényi elfogadasinak hianydban -
teljeskorl, egységes szabalyozas nem hatirozta meg. Ez esetenként problémat

okozott a koltségvetési gazdalkodasi jogkorok, hataskorok gyakorlasaban. A fejezet kolt-

ségvetése meghatarozasara az Alkotmanybirfsagrol szolé térvényben biztositott joga nem

illeszkedett harmonikusan €s egyértelmiien a koltségvetés tervezési rendszerébe, igy ezt a

jogat nem tudta teljes mértékben ¢s szabalyozott rendben érvényesiteni.

A fejezet rendelkezésére allo forrasok ésszességében kiegyensilyozott gazdalkodast tettek
lehetové. Az Alkotmanybirdsag sajatos helyzete ugyanakkor nagyobb kovetelményeket
tdmaszt a koltségvetési tervezéssel, gazdalkodassal szemben. Ennek az igénynek maradék-
talanul nem tudtak megfelelni. A koltségvetési tervezésben munkahibak, az eldiranyzat
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modositasban, a szamviteli munkaban rendszerbéli hianyossagok voltak, melyek esetenként
szabalytalansigokhoz, a térvényi elirasok (Aht. - szabalytalan eldiranyzat-atcsoportositas,
kiemelt eldirdnyzat tOllépése; szamviteli torvény - beszamolé valodisag érvényesiilésének
hidnya ) megsériéséhez vezettek. A kiadasok kozott indokolatlan mértékll raforditas 1s
eléfordult (pl. koltozési koltségtérités). A belso ellendrzés nem volt az iranyitds hatékony
eszkdze, nem nyuijtott megfeleld informacidkat a dontések megalapozasahoz, illetve azok
végrehajtasarol.

Az ellendrzés soran felhivtuk a figyelmet a koltségvetés tervezésében, a gazdalkodasban
tapasztalt hidnyossagok felszamolaséra, az Aht.-ban szerepl6 eldirasokkal esetenként ellen-
tétes gyakorlat megsziintetésére.

1.2.4.  1995-ben ellendriztiik a kbzponti koltségvetés bevételeinek realizalasaban jelen-
t0s szerepet jatsz0 Vim- és Pénziigyérség mukidéséi és gazdilkodasat. A
vizsgdlt idészakban, az 1992-95 kozotti években a Vam- és Pénziigybrség fel-

adatai jelentdsen boviiltek. A feladatokat meghatarozé jogszabalyok valtozasa kovetkezte-
ben a szervezet a folyamatos itszervezés idészakat élte ai. A feladatok bdvillésével nem
tartott lépést a személyi és targyi feltéielek névekedése, az eszkdzellatottsag és a szervezet
informatikai rendszerének fejlesztése. A jogi szabalyozas hidnyossagai, esetenkénti ellent-
monddsai is kedvezotlendl befolyasoltak a szervezet mikodését. Mindezen korilmeények 1s
szerepet jatszottak abban, hogy a Vam- és Pénziigyorség feladatait nem tudta megfeleld
hatékonysaggal elltni.

A wvizsgalat a Vam- és Pénziigybrség tevékenységének gyenge pontjait tobbek kozott a
k6vetkezd terlileteken tarta f8]. A kilkereskedelmi aruforgalomban a belsé aruvizsgalat
szelektiv ellendrzési modszerét nem alakitottak ki. A vamériéket déntden okmanyok alap-
jan allapitottak meg. Ez illegalis arubehozatalra adott lehetdséget, melynek kovetkeziében
a koltségvetést veszteségek érhették. A halasztott vamfizetés Uj engedélyezési rendjére a
szervezet nem készilt fel. Nem volt megbizhaté nyilvantartasa az tgyfelek tartozasarol,
ami tobb esetben visszaélésre adott lehetdséget. Az azonnali vamfizetési kotelezettség ala
tartozo adosok hatanddre nem ieljesitette tartozasai behajtisanak kezdeményezésénél a
késedelem jelentds, nem ritkan 4-6 honap, vagy azt meghaladd volt. A jovedéki engedé-
lyezés alkalmazott modja a regisztralas kovetelményeinek ugyan megfelelt, de a leendd
jovedéki alanyok valos feltételek alapjan torténd megszirésére nem volt atkalmas.

A vambiztositékok kozott jelentds aranyt képviselt a készpénzben teljesitett vambiztosité-
kok dsszege. A VP vamhatarozatokkal kiszabott koztartozasokat az indokoltnal hosszabb
1d0 alatt utalta 4t a vambiziositék szamlarol a kdzponti koliségvetés megfeleld vam-ado-
ilieték bevételi szamlajara. A vambiztositék rendszertdl idegen megoldas, hogy a Pénz-
Uigyminisztérium a befizeiések és a peénzigyi rendezések lebonyolitasara bevétel szamlat
nyitott és annak évvégi egyenlegéi elvonta. A szamlak zaroegyenlegének letritésével fede-
zetlenné viltak a kivetés el6tt 4116 kdztartozasok, illetve tobbletbefizetések.
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Az Orszaggyilés Gazdasdgi bizottsdga megtargyalta az ellendrzésrél készilt jelentést. A
jelentésben foglalt megallapitasok és javaslatok alapjan bizottsagi allasfoglalasban hivta fel
a Kormany figyelmét a sziikséges intézkedésekre.

12.5. Az Allami Vagyoniigynokség koltségvetési cim elmult évi ellenérzése a szerve-
zet milkodésének és gazdilkoddsinak szdmos problémajara mutatott ra. Az
AVU gazdilkodasanak lehetdségei jelentésen eltértek a kozponti koltségvetési
szervekétdl. A privatizacié iitemének lassulasa mellett a szervezet életgorbéje eltolodott, a
feladatellatas koltségigényessége novekedett. A milkddés a privatizacios bevételek egyre
nagyobb hanyadat emésztette fol.

A jogi szabalyozas pontatlansagai és hianyossagai miatt nem volt kellen koriilhatarolt a
feladatrendszer és az ehhez igazodd szervezeti struktira, valamint a finanszirozas és a gaz-
dalkodas. Az intézményi miikddéshez kapcsolddo fejezeti jogkorik gyakoilasanak modja,
szabalyozasanak hidnyossigai 1994-ben a t6rvényi eléirasok megsértésehez, hataskon tul-
1épéshez is vezettek.

A gazdalkodasban a koltségvetés tervezésénél (1994-ig) és a poteldiranyzat igények kidol-
gozasanal prioritast biztositottak a béralap folyamatos emelésének, a dologi kiadasi eldi-
ranyzatok irrealisan alacsony szintje mellett. Az elirdnyzatok és azok felhasznalasa kozotti
dsszhangot az Aht. hatalybalépését kovetden torvénysértd médon, utélagos médositassal
teremtettek meg.

A tilfinanszirozas és a szabélyozés hidnyossigai a gazdalkodasban szélséségekhez, eseten-
ként indokolatlan, pazarlé kiadasokhoz vezettek (pl. személygépkocsik beszerzésénél, ér-
tékesitésénél, egyeb eszkozok, berendezések beszerzésénél).

Az alkalmazasok soran nem érvényesitették maradéktalanul a Kjt. el6irasait, ugyanis a ma-
gasabb vezetd beosztast dolgozok kinevezésére eldzetes palyazati kiiras nélkil kertlt sor.
Az 1992, évi LIV. térvényben biztositott javadalmazéis: rendszert késéssel hataroztak meg,
s az nem volt kelléen hatékony és 6szttnz6. Nem tartalmazott olyan elemeket, amelyek a
privatizacids folyamat gyorsitasaban, a vagyonvesztés meérséklésében teremthettek volna
érdekeltséget.

A kavitelezdi szerz6déskotéseknél megsértették a versenytargyalasra vonatkozd torvény
elBirasait. Az 0j székhézba koltozés kiadasainak fedezetére - elszamolasi kotelezettség eld-
irasa nélkil - nyvjtott poteldirdnyzat terhére kiilsd gazdalkodé szervek részére indokolatlan
kiadasokat is teljesitettek.

Az ellendrzés megallapitasai alapjan tett javaslataink hasznositasat mindenekel6tt az allam

tulajdonaban 1évo véllalkozdi vagyon értékesitésére vonatkozd torvény megalkotasaban, az
Uj privatizacids szervezet kialakitasaban és mitkodésében ajanlottuk a Kormany figyelmeébe.
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1.2.6. 1995-ben fejeztitk be az Orszdgos Mentdszolgalat koltségvetési cim ellenbrzé-
sét 1s. Az egészségligy reform folyamatanak hianyossagai, ellentmondasai sajato-
san tikrozodtek a mentdszolgalat iranyitasiban, a feladatellatas szervezésében, a
finanszirozasban és a gazdalkodasban. A mentésiigy jogi szabalyozasa elavult, hianyos és
ellentmondasos. Hosszabb tivon gyengiti a feladatellatas biztonsagat, a teljesitmény kove-
telmények érvényesiilését.

A vizsgalt 1d6szakban erésodott a mentd- és betegszallitd szervezetek igénye a mentés és
betegszallitas versenysemleges timogatasanak kialakitasara. Ennek azonban gatat szabott a
mentdszolgélat finanszirozasi rendszere is. Az egy szakfeladatként kezelt mentés és beteg-
szallitas, valamint ennek intézmény finanszirozisa nem adott megfelelé timpontot az egyes
tevékenységekhez kilon-kiildn kapesolddd koltségek realis mértékének megallapitasahoz.

Az intézményi koltsegvetési tervezés formalissa valt, egyre kevésbé alapozta meg a gazdal-
kodast. A feladat €s-a forrasok-koz6tti dsszhang tartésan hianyzott. A bevételi eléiranyza-
tok alatervezettsége folytan az intézményi koltségvetés belsd aranyaiban is torz volt, jova-
hagyasa is elhizodott. A pé€nzellatas nem a sziikségletekhez igazodott. Az alultervezés, a
szintrehozasok elmaradasa, az aremelkedések ellentételezésének késedelmes folydsitasa
kovetkeztében az Orszagos Mentdszolgalat 1992, évtdl kezdddden rendszeresen stlyos
likviditasi gondokkal kiizdéit.

A takarékossagi intézkedések ellenére az erdforrasokkal csak részben gazdalkodtak célsze-
rilen és eredményesen. A szervezet bérgazdalkodasa feszitett volt. A torvényben meghata-
rozott kotelezd besorolasokat teljeskoriien az eldirt hatariddnél késébb, az 1994. majusa-
ban kapott pottamogatas terhére, visszamendlegesen hajtottak végre. Egyes beruhazasi
déntések sem voltak kelléen megalapozottak. A kormanyzati beruhazasi forrasbél finanszi-
rozott gépjarmi tipusvaltas TOYOTA programja pénziigyi szempontbdl és a jarmiivek
bizonyos hasznalhatdsagi paramétereit tekintve hibas, viszont miszaki és (izemeltetési
szempontbol j6 déntésnek bizonyult,

Az Orszagos Mentoszolgalat mitkodését és gazdalkodasat kedvezdtlenil befolyasolta az is,
hogy belsd szabalyozottsiga nem volt kielégitd.

Az ellendrzés altal feltart mitkodési és gazdalkodasi zavarok megsziintetése érdekeben a
kozponti koltségvetés és a tarsadalombiztositasi alapok kéltségvetése idében és tartalmilag
6sszehangolt orsziggyiilési jovahagyasara hivtuk fel a figyelmet. A mentés torvényi szaba-
lyozasa, valamint a tulajdonosi és finanszirozéi funkciok allamhaztartisi reform keretében
torténd kiildnvalasztasa szitkséges ahhoz, hogy a mentdszolgalat megalapozott megujitasa-
ra sor keriilhessen,
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1.2.7. A kbltségvetési fejezetek joléti céli kiadasainak és joléti intézményei mii-
kiodésének elmilt évi ellendrzése az allami alkalmazottak joléti-szocidlis ellatasi
rendszerének szamos probléméjat tarta fel. Az ilyen jellegli kiadasok kialakult

szintje sem egy preferencia rendszernek, sem pedig egyéb gazdasagpolitikai elvnek vagy

normativitasnak nem felel meg. A joléti rendszer 4talakitdsira a Kormanynak és a fejezetek
tobbségének hatarozott allaspontja, javaslata vagy terve nincs.

A koltségvetési fejezeteknek és a kdzszolgalati feladatokat ellatd szervezeteknek - tekintet-
tel az allamhaztartasi reformra - nem lehet feladata a sajat célokat szolgalo jolét: intézmé-
nyek és kapacitasok fenntartasa és mikodtetése. Korrekt szamviteli adatok hianyaban az
intézmények altalaban e feladatok ellatasanak pontos koltségvonzatait sem ismenk. Annak
ellenére, hogy a jOléti intézmények valds igényeket elégitenek ki a kdzponti koltségvetés
rendszerében tovabbi mitkodtetéstk nem indokolt.

A joléti- szocidlis ellatasok kiilonbozd kialakult formai és mértéker sem humanpolitikai,
sem gazdasdgl szempontokkal nem igazolhatéak. A munkahelyi tidiltetés indokolatlan
differencidltsaggal, rendkiviil eltérd koltségszinvonallal mikodik. A pénzbeli juttatasok
életszinvonalat befolyasold hatasa jelképes. A koltségvetés terhére torténd lakasjuttatas
nagy személyi jovedelem differencialodast okoz, s nélkiiloz minden normativitast. A lakas-
épités munkahelyi tdmogatdsa t6bb vonatkozasban igazsagtalan és célszeritlen. Fejezeten-
ként és intézményenkeént indokolatlanul nagyok az eltérések.

A jelenlegi problémak, hianyossagok forrasai sokrétiiek. A hatalyos jogszabalyok, az allami
koltségvetés szerkezeti rendje nem adnak egyértelmii eligazitast arra, hogy mely tevékeny-
ségeket ¢s kiadasokat kell joléti célinak tekinteni, Toérvényi szinten nem szabalyoztak a
koltségvetési intézményekben foglalkoztatott koztisztviseldk es kozalkalmazottak joléti
ellatasanak rendszeret, s a juttatasok feltételeit.

Az ellentmondasok és észlelt anomalidk felolddsanal, a megoldasok kivalasztasdnal az al-
lami alkalmazottak jogos érdekeit épplgy szem el6tt kell tartani, mint a koltségvetés szem-
pontjabol elérhetd eldnyoket.

Az ellendrzés eredményei alapjan a joléti-szocialis ellatasi rendszer atalakitasanak szliksé-
gességére és a kovetkezd alapvetd szempontokra hivtuk fol a figyelmet.

A kdzponti koltségvetési szerveket mentesiteni célszerll az alapteveékenységiiktol idegen
joléti és szocialis létesitmények mikodtetésének és fenntartasanak gondjaitol. Egységes
elvek szerint, normativ médon térvényben sziikséges szabélyozni az allami alkalmazottak
joléti-szocidlis juttatdsait. Az egységes normativ alaps juttatasok korébe javasoljuk sorolni
az udilési-, az étkezési- és a ruhazati hozzajarulast, az egészségigyi ellatast, a kdtelezd
munkaltatéi nyugdijbiztositist, a kedvezményes kamatozési lakéshitel-keretet, valamint
meghatarozott munkakorokben a lakasfenntartashoz valo hozzajarulast. Tovabba egy szik
korben €s a fegyveres testilleteknél a szolgalati lakashoz vald jutast. Az ellatasokat részben
non-profit szervezetekre kell bizni, vagy kozponti kezelésti udildhalozatot kell 1étesitent,
Csak indokolt esetben szabad fenntartani a korabbi és az elkiiloniilt mikodés: formakat is
(fegyveres és rendészeti szervek, MTA joléti intézmények).
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128. A Pénziigyminisztérium és az Allami Bankfeliigyelet Agrobank Rt-vel kap-
csolatos tevékenységének ellendrzése a Pénziigyminisztérium €s az Allami
Bankfeliigyelet feleldsségét is foltarta a bank valsaganak ethuzodasaban és eliné-

lytilésében. Az Agrobank Rt-nél kialakult valsag okai alapvetden a pénzintézet tevékenysé-
gében, nyilvantartasi rendszerének hidnyossagaiban keresenddk. Az Allami Bankfeliigyele-
tet és a Pénziigyminisztériumot azonban felelésség terheli abban, hogy a tudomasukra ju-
tott informécidkat nem kezelték stlyuknak megfelelden, nem tettek meg, illetve nem kez-
deményezték a szikséges intézkedéseket. Ebben az is kbzrejatszott, hogy a PM bankfei-
ugyeleti tevékenysége ellatasihoz és tulajdonosi jogositvanyanak gyakorlaséhoz nem te-
remtette meg a sziikséges bels6 szabalyozasi, szervezeti- és személyi feltételeket. Nem ala-
kult ki a bankfeliigyeleti tevékenységben érdekelt szervezetek informacid cseréje, azok
értékelése, a kialakult valsagok kezelésével kapcsolatos tevékenységek koordinalasa amit
torvényi hidnyossagok is nehezitettek.

Tekintettel a bankok kilonleges szerepére, valamint a befejezetlen bankkonszolidaciora, az
allam tulajdonosi jogaira €s az allami szavatossag kényszeritd hatdsara, az altalanos pénz-
iigyl kondicidkra stb. a bank szféraval kapcsolatos kérdések atfogo és gyors rendezésére
van szilkkség. Ennek keretében kell a Pénzintézetekrd! és a pénzintézeti tevékenységrol
sz0l6 torvényt modositani, melyben kiilonds hangstlyt kell adni a bankfeligyeleti teve-
kenységnek, a pénzintézeti valsigkezelésnek.

2. ELKULONITETT ALLAMI PENZALAPOK

2.1. A Kozponti Kérnyezetvédelmi Alap ellenérzését 1995-ben fejeztik be. Az
Alap tobb mint 7 millidrd forintos forrasaval katalizatorként kivan részt venni a
lakossag szélesebb korét érnté kdrnyezetvédelmi célok finanszirozasaban azon

keresztil, hogy "szervezi" a nemzetgazdasag mas teriiletein 1évd "pénzeszkdzok bevona-

sat" is.

Azonos kornyezetvédelmi célokra (pl. viz-, levegdtisztasag-védelem) rendelkezésre allo
forrasok, hataskrok és jogkdrdk részben a kormanyzati szerveken beliil, részben a minisz-
tériumok és az dnkormanyzatok kodzott oszlanak meg (pl. levegdvédelmi feladata négy,
mig vizvédelmi feladata harom allamigazgatasi szervnek van). Ez a megosztottsig, ami
atfedésektdl sem mentes, mar 6nmagaban is megneheziti a védeimi feladatok egységes
szemléletil, hatékony ellatasat.

A jogszabalyi rendelkezés szennt az Alap forrasainak felhasznalasi lehetsége igen széles-
korh. Kifogasoltuk, hogy nem emeltek ki néhany, jol kérulhatarolt feladatot, melyekre
koncentralt pénzfethasznaléssal jelentdsebb eredményeket lehetett volna elémi a kérnyezet-
€s természetvédelemben. A timogatott témak széles kore, az elaprozott forrasok és a fajla-
gosan alacsony tamogatasok miatt az Alap katalizator szerepe csak igen szlk kérben érvé-
nyesiilt. Esszer(itlen, hogy a torvényi rendelkezés nem a feladatok és forrasok rendszer-
szemléletl 6sszhangjara épit, hanem adott forrast adott feladathoz kot. Igy mikézben az
egyik feladatra a rendelkezésre all6 pénziigyi keretet mar felthasznaltak, nincs lehetdség



arra, hogy egy masik feladat szabad pénzeszkodzeit atcsoportositsdk. Ezek a kotottségek
jelentGsen hozzdjarultak nagyaranyt, tmenetileg szabad pénzeszk6zék keletkezéséhez.

Az Alap pénzfelhasznalasanak eredményességét szamos tényezd kedvezdtleni! érintette. A
torvényi eldiras szerint az Alap forrasainak mintegy negyedét "kézcelu kornyezetvédelmi
feladatok" finanszirozasara kellett forditani. Ennek keretében méré- és ellenorzé haldzato-
kat, illetve természetvédelmi beruhazasokat finansziroztak. A jogszabaly nem rendelkezik
ugyan arrdl, hogy a két szakmai teriiletre mennyit lehet kolteni, de kifogésoltuk, hogy e ket
kiemelt teriileten felhasznalt pénzeszkszdk j6 részét szakmai intézmeényi hattérre, kilonféle
szervezetek tamogatasara, szemléletformatasra forditottak., Ezzel 1ényegében a kdzponti
koltségvetés pénzeszkSzeinek hanyat "potoltak™.

Az Alap forrasainak haromnegyed részét a térvény szerint "kérnyezetvédelmet kozvetleniil
elosegitd beruhazasok" tamogatasara kellett felhasznalni. Ezt kedvezdbtlenil befolyasolta,
hogy a palyazati rendszert nem szabalyoztak megfelelden és mukddéseben szamos hia-
nyossagot tapasztaltunk, A palyaztatas altalaban igen lasst volt. A benyijtas €s a beruhdzas
elkezdése kozott honapok, esetenként évek i1s elteltek. A tamogatasok felhasznalasat
teljeskoriien nem lehetett nyomon kévetni, s azt viszonylag sziok koérben ellendriziek. A
néhany millié forintot kitevé tamogatasok jorészt hianypdtld, kiegészitd szerepet toltottek
be. A kornyezetvédelem érdekében viszonylag csekély forrast tudtak bevonni a koltségve-
tési és a gazdalkodo szféra teriiletéro],

Az ellenbrzés eredményei alapjan javasoltuk, hogy az érintett minisztériumok a Nemzeti
Kérnyezeti-és Természetpolitikai Koncepcié figyelembe vételével készitsek el az agazati
koncepcidkat, Az atfogd természetpolitikai koncepcid végrehajtasahoz pedig meg kell ha-
tarozni a szakmai feladatok prioritasat, s ehhez kell igazitani a rendelkezésre allo pénzesz-
kozok felhasznalasat is. Javasoltuk a kornyezet- és természetvédelemmel kapcsolatos tor-
vények mielSbbi kiadasat - mely id6kézben megtdrtént - és a Kornyezetvédelm: Alapot
szabalyozo torvény médositasat. Az Alap mikodésének, szabalyozatlansaga, a gazdalko-
dasban és a szamviteli munkaban eloforduld jogszabaly sértések miatt szemelyi felelosségre
vonast is felvetettiink. A gazaut6zas és a katalizator programra tobb mint egy éve lekotott
fél milliard forintos szerzédés felbontasat javasoltuk, mivel nem felhasznaltak fel.

22 1995-ben utdellendrzést folytattunk a Foglalkoztatasi Alapnal, melyre az
Orszaggy(ilés SzamvevOszéki bizottsaganak 1993. februan felkérése alapjan ke-
riilt sor. A Bizottsag ekkor targyalta meg a Foglalkoztatdsi Alap 1992, évi ellen-

Orzésérol készilt jelentésiinket, s egyben felkérte a munkatigyt minisztert, hogy 1993. de-

cember 31-ig szamoljon be az ellenérzés alapjan készitett intézkedest terv végrehajtasarol.

A munkaiigyl miniszter beszamoldjara ez ideig nem keriilt sor, az utoellenérzésrdl késziilt

jelentést a Bizottsag nem targyalta.

Az utéellendrzés eredményeként megallapitottuk, hogy a Munkatgy: Minisztérium az n-
tézkedési tervében foglaltaknak megfeleléen szdmos intézkedést tett az Alap rendeltetés-
szeri mikodése érdekében, Javult a minisztérium iranyitd és ellenérzd tevékenysege. Az
Orszagos Munkatigyt Kézpont és a megyer (fovarosi) munkaiigyt kézpontok szervezetteb-
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ben és céliranyosabban lattak el az Alappal kapcsolatos feladataikat. Ugyanakkor az intéz-
kedési tervben is szerepld tobb eldirast nem teljesitettek. Az Alap mikodésének javitasara
tett jelentds erofeszitések és részleges eredmények ellenére a pénzeszkozodk célszerll és
eredményes felhasznalasaban szamottevo javulast nem tapasztaltunk. Kétségtelenil fontos
eredménynek kell azonban értékelni azt, hogy az egyes aktiv eszkozokre forditott timoga-
tasok felhasznalasa gazdasagossaganak és eredményességének értékeléséhez meghataroz-
tak és kiadtak az egységesen alkalmazandé teljesitménymutatokat. Az eredményorientalt
mikddés kialakitasahoz a teljesitménymutatok révén nyert informaciok elengedhetetleniil
sziikségesek. Az ellendrzési jelentésiinkben megfogalmazott ajanlasok koziil tobbet is fi-
gyelembe vettek a foglalkoztatasi torvény médositasa soran.

3. HELYI ONKORMANYZATOK

3.1. A helyi 6nkormanyzatoknak a kézponti kéltsegvetésbdl juttatott tamogata-
sok ellenérzese

Az Snkormanyzatoknal 1995-ben végzett vizsgilataink jelentds része az 1994. évi koz-
ponti koltségvetési tAmogatasokat érintette. E korben ellendriztiik az énkormanyzatoknak
juttatott normativ allami hozzajarulas igénybevételét és elszamolasat, a helyi 6nkormanyza-
tok beruhéazasaihoz és rekonstrukcidkhoz nyljtott cimzett- és céltamogatasok, valamint a
kiegészitd timogatasok és a kdzpontositott eldiranyzatok felhasznalasat.

3.1.1. A normativ allami hozzajarulasok 210,8 milliard forintos dsszege 1994-ben az
dnkormanyzatoknak juttatott dsszes allami tamogatas mintegy kétharmadat tette
ki. A tamogatasok tervezésének, igénylésének és elszamoldsanak gyakorlata az

elmilt években javult. Ebben szerepet jatszott, hogy a kéltségvetési térvény 3. szami mel-

lekletének elbirasai - kisebb korrekcioktol eltekintve - 1ényegében véltozatlanok maradtak.

Az dnkorményzatoknal a feladatot ellato munkatirsak - tobbek kézott a szamvevészéki

ellendrzések tapasztalatainak hasznositasa révén - egyre gyakorlottabba valtak. A ponto-

sabb munkat az Orszaggytilés altal bevezetett szankcidk is kikényszeritették.

A tamogatasi rendszer milkodését azonban viltozatlanul szdmos tényezd kedvezédtlenil
befolyasolta.

Az énintett tarcak (Pénziigyminisztérium, Belilgyminisztérium, Miivel6dési- és Kozoktatasi
Minisztérium, Népjoléti Minsztérium) kozott a korabbi években az erdviszonyok alapjan
létrejott, nem kellden megalapozott megallapodasok a normativ allami hozzajarulasok
jogcimeinek indokolatlan névekedését, az agazati szempontok irrealis érvényesitését, un.
"kiegészitd timogatasok”, mint potlolagos forrasok bevezetését eredményezték. Emiatt az
1990-1994, kozotti években a normativak szama 12-rd} 27-re nott.



Az eseti megallapodasok mellett elmaradt a tervezéshez, igénybevételhez, elszamolashoz
szitkséges alapelvek és miikddési szabalyok hosszabb tavra szélo rendszerszemléletii, egy-
séges jogszabalyba foglalasa. A tarcak a torvényi szoveget esetenként pontatlanul, félreért-
hetoen fogalmaztak meg, Késébb a nem egyértelmii szabalyozést joghézagkent kezelték. A
normativ allami hozz4jarulas igénybevételének feltételeit rogzitd torvényi eldiras kovetel-
ményrendszere és az ott rogzitett szakmai statisztikai adatszolgaltatds tartalma, iddpontja
kozott tovabbra sincs Gsszhang. A torvényen kivil mas jogszabalyok részietes ismeretére 1s
sziikség van.

Nem készilt az egyes jogcimek tartalmanak megfeleld részietes koltségelemzés, amely
alkalmas lenne az allam és az Snkormanyzatok kozotti feladatmegosztason alapuld kolt-
ségviselés megalapozasara.

Silyos probléma, hogy az dnkormanyzatok tobbsége tovabbra sem tett eleget a torvényi
kotelezettségének, nem gy6z0dott meg az elszamolast megelozden az igénylés alapjat keé-
pezd mutatdszamok valodisdgardl.

A Magyar Koztarsasag koltségvetési helyzete nem tette lehetdvé, hogy az énkormanyzatok
1994-ben az €l6z6 évinél lényegesen magasabb Osszegili normativ allami hozzajarulasban
részesilljenek. Az Orszagpyilés attal 210,8 milliard forintban megallapitott elbiranyzat - az
inflacios ratat figyelembe véve - realértéken 17-19%-kal volt alacsonyabb az 1993, évinél.

A szaktarcak az dgazati érdekeket szem eldtt tartva elnézbek voltak az dnkormanyzatok
kiegészitd tamogatds megszerzésére iranyuld torekvéseivel szemben. Azokat esetenként
jogszabalynak nem min&siilé allasfoglalasaikkal legalizaltak. A szaktarcakon belll egy té-
maban tobb fOosztaly is érintett és az ellendrzési tapasztalatok szerint nem mindig tortént
meg kozottik a szikséges egyeztetés. Esetenként pedig a kozodsen kialakitott vélemény
sem volt dsszhangban a vonatkozé térvényekkel.

A normativ tamogatasi rendszer miikodésének javitasara tett javaslataink kozott folhiviuk a
figyelmet arra, hogy a finanszirozasi szempontokat sszhangba kell hozni az dnkormany-
zati és koltségvetési informacids rendszerrel, a szakmai statisztikak tartalmaval, mérési
idopontjaival. Pontosan meg kell jeldlni a vezetendd alapdokumentumokat és vezetésitk
kovetelményeit. Ismételten hangsulyoztuk az onkormanyzatok ellendrzési kotelezettsége
teljesitésének fontossagat, s ennek elmaradésa esetére szankciok kialakitasat. Javasoltuk,
hogy mérjék fel az egyes normativ allami hozzajarulas jogcimethez kapcsolodo intézmeé-
nyek tényleges koltségeit és azokat elemezve hosszabb tavra is hatarozzak meg az allami
szerepvallalas mértékének megfeleld Gsszegeket.

Kilén felhivtuk a figyelmet arra, hogy a pénziigyminiszter az érintett tircak bevonasaval
az 1996. évre sz0l6 koltségvetési torvényjavaslatban pontositsa és tegye egyertelmiive az
értelmezési vitara alapot adé normativ allami hozzajarulasok jogcimeinek tartalmat. A ko-
zoktatasi torvény tervezett modositasa - elfogadésa esetén - szamos, a jelentésben ismerte-
tett problémat megold. A tanuld helyett a tanulocsoport alapjan valo finanszirozas viszont
dnmagaban nem hoz érdemi valtozast. A normativ allami hozzajarulasok jogcimeinek tar-
talma, a statisztikai szimbavétel és az elszamolas szabalyai kozotti osszhang hidnya miatt, -
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amennyiben ezek jogszabélyi rendezése nem torténik meg - a felvetett problémak a jovo-
ben is fennmaradnak.

Az ASZ fontosnak itéli a gyermek- és ifijisagvédelmi torvény mielébbi megalkotasat és
elfogadasat. A jelenleg kiilonboz6 jogszabalyokban egy-egy részterlletre vonatkozo eldira-
sok teljeskor(l, egyértelm{ alkalmazasara az Onkorményzatoknal nem keritlhet sor.

A normativ timogatasi rendszer mitkodésének javitasat jobban szolgalna egy kénnyebben
tervezhetd, kevesebb szami normativ allami hozzéjarulasi jogecimhez valé visszatérités.

Az énkormanyzatok 1994, évi normativ allami hozzajarulas igénybevételének és elszamo-
l4sanak helyszini ellendrzése soran - eltekintve azoktdl az dnkorményzatoktol, ahol az elté-
rések kompenzaljak egymast - 240 093,6 ezer forint jogosulatlan igénybevételt es
106 580,7 ezer forint Snkormanyzatokat megilletd allami hozzéjarulast allapitottunk meg.
Ezek egyenlege 133 512,9 ezer forint, a koltségvetést megilletd visszafizetés: kotelezettség,
Az Orszaggylilés az 1995, évi CIV. torvény 5. §-aban dontstt az onkormanyzatok visszafi-
zetést kotelezettségérdl, illetve a potlolagos allami hozzajarulas atutalasarol. Ezek onkor-
manyzatonkénti részletezését a PM-BM 6/1996. (1.31.) szdmu egyUttes rendelete tartal-
mazza.

3.1.2. A helyi 6nkormanyzatok beruhizisaihoz és rekeonstrukcidihoz nyujtott
1994. évi cimzett- és céltimogatasok vizsgalata a tdmogatasi rendszer tobb
hibajara mutatott ra. A céltamogatési rendszer kiszamithatatlanséga, a célok

valtoztatisa és sziikitése, a tovabb szigorodo feltételek arra oszténdzték a hely: dnkor-
ményzatokat, hogy mielébb nyjtsak be céltimogatasi igényiiket, "erén felul" vallalkozza-
nak. Az onkormanyzatok - foleg a kozségek - elsGsorban azokat a fejlesztéseket valositjak
meg, melyekhez az allam céltamogatast nyijt. Ezek a korilmények is hozzajarultak ahhoz,
hogy az dnkormanyzatok tobb esetben milszakilag, de foként pénziigyilleg nem kellden
megalapozott beruhazasokba kezdjenek.

Az ellendrzott folyamatban 1év6 €s az wjonnan induld beruhazasokra 1994, év végéig
igénybe vehetd 43 407,1 milli6 forint cimzett- és céltamogatasbol az énkormanyzatok
ténylegesen 34 135,1 milli6 forintot hasznaltak fel. Az AFI Rt. a teljes tamogatasi dsszeget
lehivta, s a 9 272,1 milli6 forint maradvany néala kamatozott.

A tamogatasi rendszer alapvetd hibaja, hogy a tamogatasi célok nem a valos helyi szlikség-
letekhez igazodtak, kényszerpalyara terelték a helyi fejlesztési tevékenységet, nem oszto-
noznek az llami pénzeszkzok takarékos felhasznalasara. A szakmai iranyitas és ellendr-
zés hidnyossagai kovetkeztében létrejovo elaprozott, vagy tulméretezett kapacitdsok mii-
kodtetése gondokat okoz.

A tamogatasi rendszer bevezetése 6ta 41,3 milliard forint cimzett tamogatas 73%-a egész-
ségiigyi célokat szolgalt. Az ASZ tobb alkalommal jelezte az egészségiigyi beruhazasok
szakmai programjai feliilvizsgalatanak szikségességét, kiilonos tekintettel a kapacitas ki-
hasznaltsdgara és a mitkodtetési koltségekre. Az allamhéztartasi reformmal dsszefliggésben



jelentkezd koérhazbezéarasok miatt fé16, hogy az allami timogatassal megvaldsitott fejleszté-
sek nem megfelelden hasznosulnak, illetve csak formalisan maradnak az dnkormanyzati
vagyon elemei.

A tamogatasi rendszer javitasa érdekében hangsilyoztuk, hogy a tamogatasi célok megha-
tarozasaba fokozottabban vonjak be az énkormanyzatokat (szdvetségeiket). A célok ko-
z6tti prioritasok kialakitasanal vegyék figyelembe a helyi szitkségletek - regionalis szinte-
ken az énntett szakminisztériumok bevonasaval folyd - egyeztetésének eredményeit, a te-
lepitléstipusonként felmért ellatottsagi szinteket és az agazati szempontokat.

A tamogatasok megalapozottabb felhasznéalasanak eldsegitésére javasoltuk, hogy a célta-
mogatasi igénybejelentésekben az 6nkormdanyzatok a sajat erdforrasigény dsszetevoit rész-
letezzék, ezeket szamitasokkal, dokumentacioval tdmasszak ala. Legyen a palyazat kotele-
z0 része a beruhédzas részletes indokolasa, a mikodtetési koltségek és bevételek alakulasa-
nak bemutatasa. Az iizemeltetés kdltségeinek fedezetére az $nkormanyzat vallaljon kotele-
zettséget.

A megyei teriletfejlesztési tanacsok kapjanak hataskért a cimzett- és céltamogatasokra,
illetve az elkiilonitett allami pénzalapokra kiirt palyazatok elbirdlasaban, a kdzponti pénz-
eszkézok elosztisaban, tovabba a térségi, illetve a miiszaki és gazdasagi szempontbol ész-
szerll kdzds (tarsulasos) fejlesztések déntéseldkészitésében és e pénzeszkozok felhasznala-
sanak értékelésében.

Az 1994. éwi cimzett- és céltamogatasok ellendrzésének eredményeként 44,414 millio fo-
rint jogtalanul igénybe vett timogatds visszafizetésére tettiink javaslatot, amelyre dontés az
1994, évi zarszdmadasban szilletett. Ezen thlmenden 2 000,937 milli6 forint igénybe nem
vett timogatéds lemondasét javasoltuk. '

3.13. A helyi onkormanyzatok 1994. évi kiegészité timogatisdnak és a kozpon-
tositott eldiranyzatok felhasznalasanak ellendrzése igazolta, hogy a kiegészitod
tamogatasok szerepe felértékelddott. Az dnkormanyzatokra haruld feladatok

ndvekedését jol titkrozi a kdzpontositott eldiranyzatok jogcimeinek és mértékenek jelentds

novekedése. Az egyre boviild kdzpontilag eldirt feladat ellatasa jelentds sajat forrast is igé-
nyel a hatranyos helyzetl dnkormanyzatoknal. Ez is hozzajarult ahhoz, hogy ndtt a for-
rashidnyos dnkormanyzatok szama. Ugyanakkor a kiegészitd tamogatdsi forma és eloszta-
sanak modja az dnkormanyzatok egy részét indokolatlan igények benyljtasira készteti.

Tobb dnkorményzat a kizdro feltételek ellenére nyujtott be igényt kiegészité tdmogatasra, s

kedvez0 elbiralasban is részesiilt. Szamos 6nkormanyzat a térvénnyel ellentétben kiilonbo-

z6 fejlesztési feladatokhoz, illetve sajat dontésbol fakado erén felili kotelezettségek miatt
kért és kapott tdmogatast. E parttalan tdmogatas a koltségvetésnek mintegy 2 milliard fo-
rintos tobbletkiadast eredmeényezett.

A kozpontositott eldiranyzatok mitkédésével kapcsolatos problémak jelentds része abbol

szarmazik, hogy a tamogatasok t(lzottan elaprozottak, sokféle jogcimen lehet hozzajuk
jutni. A torvényekben, rendelkezésekben nem egyértelmiek, illetve hianyosak az egyes
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tamogatasi formak igénybevételének, elszamolasanak feltételei. Ezen a probleman a mu-
nisztériumok allasfoglalasai sem segitenek, mivel azok sem mindig egyértelmilek. A sok-
iranyu adatszolgéltatasi, nyilvantartasi és elszamoltatasi kételezettségnek az dnkormanyza-
tok tobbsége - részben szakmai felkésziiltség és technikai feltételek hianyaban - a torvé-
nyek, rendeletek eldirasinak megfeleléen nem tud eleget tenni.

A szabdlyozas 1994-ben bdvitette ugyan a kiegészitd tdmogatas igénybevételének lehetd-
ségét, de a tdmogatasi rendszer az 1993. évihez képest bizonytalanabba, kiszamithatatla-
nabba valt mind az elbiralok, mind az 6nkormanyzatok szamara. Valtozatlanul alapvetd
problémat jelentett az, hogy nincs pontos mindsitési szempontrendszer €s statisztikal bazis,
melyek alapjan biztonsiggal meg lehetne allapitani, hogy melyik onkorméanyzat tartozik az
onhibajan kivil hatranyos helyzetli kategoridba. A dontéseldkészitést végzok egyuttmiiks-
désének hianya, az el6zetes megallapodasoktol eltérd dontések tovabbi nehézségeket
okoztak.

Az ellendrzés eredményeként javasoltuk a tamogatasi rendszer felulvizsgalatat és modosi-
tasat, a kbzpontositott eldiranyzatok jogcimének és dsszegének csokkentését, valamint a
kiegészit6 tamogatas eddig alkalmazott forméajanak a megsziintetését, 2 normativitas erdsi-
tését.

Javaslatot tettiink 578,6 millid forint jogtalanul igénybe vett tamogatas visszafizettetésére.
Ebbdl - méltanyossagi szempontokat figyelembe véve - az 1994. évi zarszamadasré! sz61o
torvényben 38,6 millio forint visszafizetésére sziiletett dontés. A tdmogatasi rendszer fi-
nomitaséra tett javaslataink tobbsége az 1996. évi szabalyozasban valdsult meg.

3.2. A helyi 6nkormanyzatok kézszolgaltatasi tevékenységének ellendrzése

1995-ben végzett ellenbrzéseink masik nagy csoportja az 6nkormanyzatok kbzszolgaltatasi
tevekenységére iranyult. E korben a szakmunkasképzésre forditott pénzeszkozok felhasz-
nalasat, a képzés eredményességét, az llami gondoskodasra szorulé fiatalok intézményes
ellatasat, a felndttek haziorvosi ellatasara forditott pénzeszkozok felhasznalasat, valamint a
helyl 6nkormanyzatok telepiiléstisztasigi tevékenységét és finanszirozasi rendszerét vizs-
galtuk.

3.2.1. A szakmunkasképzésre vonatkozé ellendrzésiink az iskolarendszert szakkép-
zés alapfunkcidja ellatasanak silyos zavarait tarta fel. A gazdasagban végbement
valtozasok egyidében ziztak szét a gyakorlatigényes szakmunkasképzés alapve-

td feltételeit €s tdmasztottak 0j - mennyiségi, mindségi, strukturalis - kovetelményeket a

szakképzéssel szemben. A valtozasokbdl eredé gondok kezelése olyan rendszerszemléletil

megkdzelitést €s anyag: feltételeket igényelt volna, amelyet ez iddszak alatt - sem kozpont,
sem helyi szinten - nem tudtak biztositani.

Az iskolaszerkezet atalakulasara olyan utkeresés volt jellemzd, melyet felsé szintrél nem
orientaltak. A szakképzési struktira valtozashoz nem alakultak ki az alapvetd informacios



és érdekeltségi feltételek, a szitkséges koordinacio. A szakmunkasképzést valtozatlanul a
keépzési és nem a felhasznalodi igény teljesitése jellemzi. Szamottevd parhuzamossdg alakult
ki a képzési kapacitasban, tovabb folyik a képzés a piacvesztett d4gazatokban is.

A kiilénb6z6 tamogatasokkal atvett tanmUhelyekben, valamint a kisipar és az oktatési val-
lalkozéasok terén a képzés alapvett feltételei biztositottak. A targyi feltételeknél a differen-
cialtsag mellett fokozatos elértéktelenedés figyelhetdé meg. A személy: feltételeknél a ké-
pesitések okoznak problémat. A szakképzés atalakulé folyamatat jelentds tartalmi, struktu-
ralis és finanszirozasi valsag kiséri.

A kialakult helyzethez jelentds mértékben az is hozzajarult, hogy a kdzoktatasi és szakkép-
z€si torvények megalkotasa eldtt nem késziilt olyan atfogd hosszi tavi kdzoktatds- és
szakképzésfejlesztési koncepciod, amihez az Gij szabalyok illeszkedhettek volna. Nem alakult
ki érdemi egyuttmikodés sem az énkormanyzatok, sem pedig a szakképzésben érintett
megyei szervek kozott. Hidnyzott a kdzepszint, 2 megyel szolgdltatd szerepkoér a térségi
feladatok 6sszehangolasdban és megvalésitasaban. Jelenleg egyetlen szerv sem képes koz-
vetiteni a munkaerépiac igényét az iskoldk részére. Az &talakuld gazdasig igényei kialaku-
latlanok, nem prognosztizalhatok. A normativ hozzajirulas csupén a létszamnévelésben
teremt érdekeltséget. Az egyes szakmék oktatdsanak indokoltsagat, koltségigényét nem
veszi figyelembe. A képzésben a gazdalkodd szervek érdekeltségének erdsitésére tett in-
tézkedések kevésnek bizonyultak.

Az ellendrzés eredményeként a vonatkozé térvények konkrét modositasaira €s az iranyitd
munka eredményességének javitasara tettiink javaslatokat. Idékézben a szakképzési tor-
vény moédositasa megtortént, javaslatainkat teljeskoriien figyelembe vették. Folyamatban
van a kozoktatasi térvény, valamint a Szakképzesi Alaprol szolo térvény modositasanak az
elokészitése is.

322, Az Snkorminyzatokndl az allami gondoskodasra szorulé fiatalok intézmé-
nyes elldtasdhoz rendelkezésre bocsdtott kozponti forrasok a vizsgalt években
egyre nagyobb mértékben elmaradtak a tényleges raforditasoktd!. Mig 1992-ben

a kiadasok 83%-4ra, addig 1993-ban mdr csak 76%-ara nyijtottak fedezetet. A gazdasagi

korlatok sok esetben a korszer(i és hosszabb tavon nem csak szakmailag elényds, hanem

peénziigyileg 1s megtérilé elgondolasok megvaldsitasat fékezték (pl. neveldszilér halozat
gyorsabb Utem( bévitése). Ennek kovetkeztében az ellatdst struktirijaban korszeriitlen,
magas fajlagos raforditassal miikodo intézményrendszerrel kell biztositani. A vizsgalt kor-
ben (az ellatasban részesiiitek 57%-a) 1993. évben az allami gondoskodas és a gondozot-

tak oktatasi kiadasai 5,7 milliard forintot tettek ki. Az egy ellatottra juté atlagos kiadas 383

ezer forint volt. Orszagos szinten mintegy 10 mulhidrd forintra becsiilhetd az énkormanyza-

toknak az intézményes ellatasban részesillé gyermekek gondozasaval, nevelésével, oktata-
saval kapcsolatos kiadasai.

Az elmult években a tarsadalmi-gazdasagi valtozésok csaladi életre gyakorolt karos hatasa
miatt a veszelyeztetett helyzetben levé gyermekek sziama névekedett. Ennek kezelésére
egy hatékonyabb, a megeldzésre épild csalad- és ifjusagvédelm rendszer kiépitésének 1gé-
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nye fogalmazodott meg. A népjoléti tirca a megel6zés €s a szakellatas egységes elvek sze-
rinti szabélyozasara vonatkozd elgondolasait szamos valtozatban kidolgozta. Egyetlen el-
képzelés sem keriilt azonban a vizsgdlt idészakban a Kormany elé. A megfelel6 jogszabaly:
hattér hianyaban nem adtak ki az intézményes ellatasra vonatkoz6 szakmai normativakat,
amelyek bizonyos garanciat jelentenének az ellatas - nevelés kénilmeényeit €s szinvonalat
érintd egységes kovetelmények érvényesitésére. Az énkormanyzatok nem tudtak megfele-
I6en élni a szamukra biztositott nagyfoku 6nélldsaggal részben a jogi szabalyozas, a kelld
irdnyitoszervi tdmogatas elmaradasa miatt. A hatékony megel6zéshez szitkséges személyi
és targyi feltételek a telepiilés dnkormanyzatok tobbségénél nem biztositottak,

A gyermek- és ifjusagvedelem tartalmi megujitasa érdekében a szakteriilet torvényi szaba-
lyozasanak megalkotasat sirgettiik. Idokozben a gyermekvédelmi térvény koncepcidjat
kormanytilésen megtargyaltak és eldkészitették a torvénytervezetet.

3.2.3.  Afelnétt haziorvosi ellatisra forditott pénzeszkozok felhasznilasinak vizs-
gilata az 1992-ben elkezdett egészségiigyi reform elso intézkedéseinek hatasait,
a haziorvosi szolgalatok miikédésének problémait is foltarta. A reform célja egy
U, biztositast jogalapra helyezett, a korabbinal hatékonyabb ellatas kialakitasa. A kétpolusi
egészségligyl ellatas keretében az alapellatds megerdsitésével kivantak biztositani a koltsé-
gesebb szakositott és intézményi szakellatdsok tehermentesitését és a kapacitasok igények-
hez valo igazitasat.

Az 1 struktitraban meghatirozo szerepet szantak a haziorvosoknak. A népjoléti miniszier
rendelete a betegek vizsgalatan, gyogykezelésén tul a haziorvosok feladatava tette a meg-
elOzést, a tanacsadast és a sziirést, a betegek egészségi allapotanak ellenérzését, s a reha-
bilitacidjat is.

A haziorvosi szolgalatok finanszirozasanak jelenlegi rendszere elsddlegesen a haziorvost
valasztd betegek szaman és kordsszetételén alapul és az elvart teljesitmény atlagos rafordi-
tasat tériti a normativitds elvén. A finanszirozas fliggetlen a haziorvosi szolgalatok altal
ténylegesen nyujtott szolgéltatasok mennyiségétSl és mindségétél. A deklaralt célokkal
ellentétben nem Osztonzi a megelzést, a szirést és a gondozast. Az orvos nem érdekelt az
optimélis szolgaltatds teljesitésében. Az utdbbit ugyan a szabad orvosvalasztas kozvetetten
szolgélja, am a helyi adottsagok fliggvényében ez sokszor csupan joga és nem lehetbsége a
biztositottnak.

A gybgyitd- megeldz6 szolgaltatisok igénybevételére jogositd betegbiztositasi 1gazolva-
nyok (kartyak) érvényességét - a szamitastechnikai feltételek, az adatbazisok osszekapcso-
lasanak hidnya és az érvényesitdk mulasztasai miatt - nem tudtak vizsgalni. [gy a kartya
sem a jogosultsag igazolisaban, sem a haziorvosok finanszirozasiaban nem tolti be mara-
déktalanul szerepét.

A haziorvosi rendszer a mennyiségben és minéségben megnovekedett feladatok ellenére a

megel6z6 korzeti orvosi rendszerben létrejott feltételekre, struktirara épiilt. Altalaban a
korabbi korzeti orvosok kaptak haziorvosi megbizast teriileti ellatasi kotelezettséggel. A



reformot szakmai feliilvizsgalat, helyzetfelmérés, a korzethatarok indokolt mddositasa €s
korzetfejlesztések nem eldzték meg. A szabad orvosvilasztas eredményeként - a " kartya-
begyijtést " korlatozéd mechanizmusok hianyaban - a zsifolt korzetek nem sziintek meg,
egyes esetekben a zsufoltsig tovabb nétt.

A haziorvosnak "torzskartont” kellett kaallitani, amely a lebonyolitas kampéanyszeriisége
miatt az esetek tobbségében nem vizsgélatokon alapult. Kitoltését adminisztracios tehernek
tekintették, s csak elvétve szflirésre, gondozasra kiterjed6 feladatnak. Az eredeti elképzelés
szerint a lakossag egészségi allapotardl a torzskartonok szolgaltak volna informacioval.

Megoldatlan a haziorvosi szolgélatok mindségének ellendrzése. A tirsadalombiztositas
dontden a finanszirozas alapjaul szolgald adatok helyességének ellendrzését tekinti felada-
tanak. Vizsgalatai a szakmai tevékenységre alig terjednek ki, az ehhez szitkséges feltéte-
lekkel sem rendelkeznek. A tisztiorvosi szolgilatok altal - kozel két éves késedelemmel -
megbizott szakfeligyeld foorvosok sajat praxisuk mellett latjak el feladatukat. Jorészt a
tertilettel valo ismerkedésen jutottak til. A haziorvosi szolgalatok az elmult két évben 1é-
nyegében szakmai kontroll nélkil tevékenykedtek.

Felhivtuk a figyelmet arra, hogy az egészségugyi iranyitasban és ellendrzésben érintett
szervezetek feladatamegosztisa egyértelmii felelosséggel pérosuljon. Halaszthatatlan az
egyéb alapellatasi feladatok korében finanszirozott iigyeleti (készenléti) ellatas reformja,
valamint az ehhez szilkséges pénziigyi feltételek megteremtése, Szakmai felilvizsgalat ke-
retében fel kell tarni a haziorvosi rendszerben kialakult aranytalansagokat. Osztonozni kell
az alapellatas személyi feltételeinek javitasat, a haziorvosi ellatas céljainak jobban megfeleld
praxisok kialakitdsat. Az onkorményzatok alapellatassal kapcsolatos kotelezettségeit -
onéllésagukat is figyelembe véve - az egészségiigyi torvényben indokolt részletesebben
szabalyozni.

3.24. A helyi 6nkormanyzatok telepiiléstisztasigi tevékenységének és finansziro-
zdsi rendszerének vizsgilata a koztisztasagi feladatok ellatasaval kapcsolatban
szamos alapvetd problémara mutatott ra. Az dnkormanyzatoknak jogszabaly a
vizsgalt idészakban nem irt eld haztartasi hulladékkal kapcsolatos koztisztasagi feladatokat.
A hatilyos joganyag sem értelmezi egységesen a hulladék artalmatlanitas fogalomkoret. A
koztisztasagl és telepiiléstisztasagi tevékenység a helyi onkormanyzatoknal nem képez
sulyponti feladatot, s jorészt szabalyozatlan,

Alapvetoen erre vezethetd vissza a szippantott szennyvizek gy(jtése és elhelyezése terén
kialakult aldatlan allapot. Nem iranyul kelld figyelem az artalmatlanitasra, ezért a gyijtes
gyakorta csak atrendezi a kornyezeti artalmakat a talajszennyezésrdl az €lvizek irdnyaba.
A torvényben eléirt feltételek formai teljesitése még nem jelent biztositékot arra, hogy a
tevékenységet szabdlyszer(ien végezték el. Az atvett és artalmatlanitott szennyviz mérésé-
nek €s a mérés igazolasanak hidnyossagai miatt a timogatas igénybevétele alapjat képezo
adatok hitelessége 15 kétségbe vonhatd. A kornyezetvédelem szempontjabol kedvezotlen,
hogy a regionalis hulladéktarolo telepek helyett gyarapodnak a kistérségi megoldasok. A
mikddo telepek tobbsége a jogszabalyi eldirasoknak sem felel meg.
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Az ellenSrzés eredményeként tobbek kozott javasoltuk, hogy tovabbra is preferalni kell a
szippantott szennyviz €s a telepiilési hulladékok szervezett és megfelelden ellendrzott
gylijtését és artalmatlanitasat. Uj elemként - a céltamogatasi rendszerhez hasonioan -
elénybe kell részesiteni a tobb telepiilés egyittmitkddésén, tarsulasan alapuld fejlesztéseket
és lerakohely izemeltetéseket. Felhivtuk a figyelmet az 6nkormanyzatok telepiiléstisztasagi
tevékenységére vonatkozd megfeleld szabalyozasi hattér kialakitasara.

3.3. A helyi 6nkormanyzatok kéltségvetési tervezésének és zarszamadésanak,
pénzligyi-gazdasagi tevékenységének ellenbrzése

A helyi dnkormanyzatok 1994. évi zdrszamaddsinak, valamint 1996, évi koltségve-
tésének - kiilonos tekintettel az 6nkormanyzati 4llami tamogatasok - tervezésére iranyu-
16 ellendrzéseink a tervezési munka és a. pénziigyl.beszamoldk szamos fogyatékossagat
tartak fel.

3.3.1. A helyi nkormdnyzatok 1994. évi zarszimadasanak vizsgalata eredménye-
ként megallapitottuk, hogy az onkorményzatok pénziigyr beszamoloi nem a
tényleges vagyoni-pénziigyi helyzetet titkrozik. A mérlegvalodisig elve nem

érvényesiilt, bizonyos vagyonrészeket a mérlegben nem mutattak ki, a szamwitelt nyilvan-

tartasok vezetése nem felelt meg a kovetelményeknek. A jelenlegt beszamold rendszer bo-
nyolultsagat, kezelhetetlenségét mutatja, hogy az 6nkormanyzati elemi beszamolok kozel

2 500 adatot tartalmaznak. Ilyen adathalmaz mellett a beszamold sszeallitisa nagy munkat

igényel még ott is, ahol erre megfeleld apparatus all rendelkezésre. A koltségvetési szervek

tobbségénél azonban - killéndsen a kis dnkormanyzatoknal - nincs megfeleld szakképzett-
ségli munkaers a beszamolok kitoltéséhez és annak alapjat képezd nyilvantartasok vezeté-
séhez.

A vizsgalatba bevont 6nkormanyzatoknal a vagyon értéke - a nettd fejlesztést figyelembe
véve - 1991. és 1994, kozott dinamikusan nétt. A vagyonndvekedés alapvetden a kozponti
tamogatasok bevonasaval megvalosulo kézmilberuhazasokbol (gaz, viz, csatorna), vala-
mint a korabban allami tulajdonban 1évé vagyontargyak 6nkormanyzati tulajdonba torténd
atadasabol szarmazott. A nagyaranya fejlesztések sok esetben jelentds meértékii hitel felvé-
telével parosultak, ami kedvezdtleniil befolyasolta az dnkormanyzatok pénziigy: egyensu-
lyat.

A pénziigyi helyzet romlasat mutatja, hogy 1994. év végére a hitelallomany jelentds mér-
tékben megemelkedett. Az 6nkormanyzatok a pélyazat Utjin elnyerhet kozponti tdmoga-
tasokat akkor is igénybe vették, ha annak kiegészitéséhez sajat forrassal nem rendelkeztek.
A hitelfelvételek nagysiga a vizsgalattal érintett 6nkormanyzatok egy részénél mar megha-
ladta az elorelathatd erdforrasokkal indokolhatd mértéket.

Az dnkormanyzatok jévedelmi helyzetében 1994-ben jelentds differencialodas indult meg.
Szamottevden nbtt a napi likviditasi gondokkal kiiszkodo, a csBdhelyzet szélén allo on-



korményzatok szdma. Az eladosodas és a fizetésképtelenség sok esetben veszélyezteti az
onkormanyzatok kotelezd feladatainak ellatasat. A tartbs fizetésképtelenség allapotaba
keriilt Snkormanyzatok kezelésére kotelezd érvényl eldirast egyetlen jogszabaly sem tar-
talmazott.

A zarszamadas ellendrzésének tapasztalatai azt igazoltdk, hogy az allamhaztartas: reform
elsd lépésekent at kell tekinteni €s Gjragondolni a koltségvetés informacids rendszerét. Meg
kell sziintetni a jelenlegi beszamold rendszert. Biztositani kell a szolgaltatott adatok valodi-
saganak ellendrizhetoségét. A Kormany a torvényi felhatalmazas szerint hatdrozza meg az
allamhaztartasi térvény 116. §-ban eldirt mériegek tartalmat, formai kévetelményeit. Sur-
gettik az dnkorméanyzatok addssidgrendezésére vonatkozd térveny megalkotasat. Az Or-
szaggylilés ez évben elfogadta a helyi Snkormanyzatok adossagrendezési eljarasarol szold
torvényt.

33.2. Az tnkorminyzatok 1996. évi koltségvetésének tervezését szamos korilmény
bizonytalanna tette. A kézponti kdltségvetési torvényjavaslattal egyidejiileg nem
kerilt benytjtasra a kézoktatasi torvény modositasara iranyuld javaslat, a helyi

adokrol és a gépjarmiadordl szold torvények modositasanak tervezete. A koltségvetési

térvényjavaslat benyljtasaig, illetve az ASZ vizsgilatanak befejezéséig még a Kormany
sem targyalta a kdzoktatasi tdrvény modositasinak tervezetét.

A feladatellatas és a forrasszabalyozas alapkoncepcidjanak valtozatlansiga mellett az 1996
évi koltségvetésben ismételten modositottak a kdzponti timogatasok korét és mertékét. A
megalapozott tervezé munkihoz sem a kdzponti szervek, sem az dnkorményzatok nem
rendelkeznek 1ddben elegendd informacioval. Az dnkormanyzatok a tdrvényjavaslat be-
nyjtasinak iddpontjaig a tervezd munkat nem kezdik meg.

Az dnkormanyzatok kodltségvetésének megalapozott tervezése érdekeében javasoltuk, hogy
a koltségvetési torvényjavaslat 19. §. (1) bekezdését egészitsék ki azzal, hogy a 3/a szamu
melleklet legkésobb 1996, februar 28-ig alljon a helyi dnkormanyzatok rendelkezésére és a
finanszirozas tekintetében modositsak a kdzoktatast torvényt.

3.33. A rendelkezésre 4ll6 erbforrasok keretei kozott keriilhetett sor 1995-ben is az
onkormanyzatok pénziigyi- gazdasagi tevékenységének ellenfrzésére. Az
ellendrzés tapasztalatai azt mutatjak, hogy a feltart hianyossagok egyrészt a gaz-

ddlkodassal kapcsolatos feladat- és hataskorsk, valamint az ebbdl eredd felelosség szaba-

lyozésanak hianyaval, masrészt a kdézponti iranyitassal fliggnek ossze. Kisebb énkormany-
zatoknal a megfeleld szakemberek hianya is problémat okozott.

Az Onkormanyzatoknal végzett pénziigyi-gazdasagi tevékenység atfogo torvényességi
vizsghlata és az egyéb ellendrzések ismételten ramutattak arra, hogy az dnkormanyzati
koltségvetést felhasznald szervezeti struktira kedvezotlentil befolyasolta a pénzeszkdzok
felhasznalasanak hatékonysagat. A rendelkezésre alld mintegy 750 milliard forintot kozel
3 200 dnkormanyzat és 13 500 dnkormdnyzati intézmeény hasznalja fel. Az eréforrasok
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talzott elaprozddasahoz és gazdasagtalan felhasznalasahoz vezetett, hogy az néalldva valt
dnkorményzatok olyan ellatd szervezeteket is létrehoztak és milkddtetnek, amelyeknél a
hatékonyséagi kivetelmények nem érvényesiilnek.

Az egyedi jelentések alapjan az ASZ a polgarmestereket intézkedési terv készitésére kérte
fel, amelyeket az 6nkormanyzatok tobbsége el is készitett.

3.4. Az orsziggyiilési, valamint a helyi és kisebbségi 6nkormanyzati képvisel6-
valasztasok lebonyolitdsdra felhasznalt pénzeszkozok ellenérzésének tapasz-
talatai szerint az &nkormanyzati képviseld-valasztasokat 1994-ben osszefogot-

tabban, célirdnyosabban és hatékonyabban bonyolitottak le, mint 1990-ben. Ebben jelentds

szerepet jatszott, hogy a valasztisokkal kapcsolatos jogszabélyok kiadasanal és az eldkészi-

té munkalatok soran hasznositottak a megel6z6 valasztasok tapasztalatait és az ASZ 1990.

évi valasztasokkal-Osszefiigg6-ajantasait.

A vélasztasok finanszirozisiban elérelépést jelentettek a rendezettebb feladatmutatok, a
helyi-teriileti-kdzponti feladatok, normativék és pénzeszk6z6k attekinthetdbb rendszere és
az elszamolasok egyszer(sitése, A lebonyolitasban részt vevd szervek az allami pénzeszko-
zbket dltaldban a vonatkozo tdrvényi és egyéb jogszabaly: eldirasokat betartva hasznaltak
fel.

Az ellendrzott 6nkorményzatok elszamolasai szerint a sajat forrasokkal kiegészitett rafordi-
tasok az orszaggyllési valasztasoknal 44%-kal, az dénkormanyzati valasztasoknal 7%-kal
haladtdk meg a jogszabalyokban elbiranyzott 6sszegeket. (Ezen belil a személyi kifizeté-
sekre forditott 6sszegek 96, illetve 244%-kal voltak nagyobbak). A reprezentaciot az or-
szagos adatokra vetitve valdsziniisithetd, hogy orszagosan a pénziigyileg kimutatott fel-
hasznalas a parlamenti valasztdsoknal az 1 384 millio forinttal szemben 2 000 mitlio forin-
tot, az dnkormanyzati valasztasoknal az 1 118 millio forinttal szemben 1 200 millié forintot
tett ki. Az 6nkormaényzatok szamos, ténylegesen felmeriilt koltséget nem a valasztas koit-
ségel kozott szamoltak el. Ezeket miliksdési kiadasaik terhére finansziroztak (pl. flités, vi-
lagitas, telefon, fax, helyiségbér stb.). Az ilyen jellegli kiadasok teljes korli szambavétele a
valasztasok lebonyolitasinak koltségeit tovabb emelte volna.

A személyi kifizetéseket novelte az is, hogy az orszaggyllési képvisel6-valasztas 1. fordulo-
ja utan a BM kézponti tartalékabol megyénként 250-250 ezer forintot adott terven feliil a
teruleti valasztasi munkacsoportok tagjai jutalmazasara, amennyiben ahhoz azonos 6sszeg-
gel a megyei 6nkormanyzat 1s hozzajarult. Ezt az 6sszeget még annak a megyének is at-
utaltak, amely a kért kiegészitést nem biztositotta,

A jogszabalyok el6irtdk ugyan a valasztasi pénzek elkiilonitett nyilvantartasat, de annak
modjardl, tartalmard! nem rendelkeztek és nem intézkedtek a szankcionalasrél sem. Erre
vezethetd vissza, hogy az ellenérzott 125 dnkormanyzat kéziil 22 egyaltalan nem gondos-
kodott az elkilonitett nyilvantartasrdl, s mindtssze 61 6nkormanyzat oldotta meg konyv-
vitelileg is elkilonitetten, ellendrizhetd modon a valasztasokra fethasznalt pénzeszkozok
nyilvantartasat.
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A két valasztas pénzeszk6zeivel kapcsolatos elszamoltatas alapvetd hianyossaga volt, hogy
az nem a teljeskor valasztasi kiadasokrol, hanem csak a kézpontilag biztositott pénzesz-
kozok egy részérdl tortént. Az elszamolasi munkalapok adattartalma nem alkalmas az
egyes valasztasi feladatokra forditott kiadasok bemutatasara, a pénzigyi normakkal torténd
Osszehasonlitasra, s igy az esetleges jovbbeni normak megalapozasara sem.

Annak ellenére, hogy 6sszességében az Orszaggyllés dltal a két valasztasra jovahagyott
pénziigyi kereteket nem 1épték t0l, az eldkészités, a lebonyolitas és az elszamolas soran
egyarant tobb nem koliségtakarékos megoldassal talalkoztunk.

Az orszaggyiilési képviselo-valasztasokrol szo6lo térvény, s az erre epildé beligyminiszteri
rendelet nem Gsztonbzte a jegyzbket arra, hogy a korabban kialakitott szavazdkoroket
felilvizsgaljak. Megfeleld koriiltekintéssel a valasztasokat 1200-1500-zal kevesebb kérzet-
tel is meg lehetett volna oldani.

Nem segitette a takarékossig érvényesitését az atalanyelszamolasi mod bevezetése és a
dologi koltségek személyi kifizetésekre valo felhaszndlasanak engedélyezése sem. A jog-
szabalyi el6iras szerint a kézremitkodéknek legalabb a norma szerinti dsszeget ki kellett
fizetni. Ezt az dnkorményzatok t6bbsége alsé hatarként értelmezte és a dologi koltségeknél
"elért megtakaritasokat" személyi kifizetésekre csoportositottak at. A tehetosebb onkor-
ményzatok ezen tilmenden sajat forrasbol kiegészitették a koézponti forrasokat, amit don-
téen személyi kifizetésekre hasznaltak fel. Igy az azonos feladatot ellaté kozremiikodok
dijazasa dnkormanyzatonként indokolatlanul jelentés mértékben eltért. Tehették ezt azért
is, mert az elszdmclasi médbol adoddan a "megtakaritast” nem kellett visszafizetni.

A vizsgalati tapasztalatok és megéllapitdsok alapjan javasoltuk az 1994. éwi valasztasok
pénzigyi elszamolasanak lezarasat. A jovoben az elszamolas és az ellendrzés eldsegitése
érdekében a valasztasi pénzeszkozok pontos nyilvantartasi rendszerének kialakitasara van
szitkkség. A nemzeti és etnikai kisebbségi jeloltek valasztasi kampanyéanak kilon tAmogatasa
esetére meg kell hatérozni a felhasznalasi jogcimeket és a céltol eltéré felhasznalasra vo-
natkoz6 szankciokat.

A soron kovetkez6 kisebbségi dnkormanyzati valasztasoknal - a mar kifogasolt til rugal-
mas atalanyelszamolas helyett- a kiadott beliigyminiszteri rendeletnek megfeleléen tételes
elszamolasra keriil sor. A szavazokorok szamanak csokkentésére vonatkozo javaslatunk a
valasztasi térvény esetleges modositdsa soran mérlegelhetd.
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4. TARSADALOMBIZTOSITAS

4.1. A tarsadalombiztositas pénzlgyi alapjai 1994. évi zarszamadéasénak és
1996. évi koltségvetésének ellendrzése

4.1.1. A tarsadalombiztositas pénziigyi alapjai 1994. évi zirszimadasanak ellen-
6rzése eredményeként tett megallapitasaink évek ota ismétiédnek. A tobbszor
jelzett rendszerbeli problémak nem oldodtak meg. A koltségvetési el6irasok be-

tartasa gondot okoz, a sajatos agazati szabalyok megalkotasa pedig eddig elmaradt. Az

ingyenes vagyonjuttatas az 1995, XII. 311 hatarid6re sem valosult meg. Az agazatok mui-
kodése szempontjabol kiemelt jelentdségll informatikai fejlesztések nem haladtak a kivant
fitemben. Az agazati ellentrzési rendszerek hatékonysaga nem megfeleld. A kockazatkeze-

Iést szolgal® pénzeszk6zok felhasznalasa hibak, szabalytalansagok mellett valosult meg. A

vagyongazdalkodas eredményessége is vitathatd. 1994-ben a tarsadalombiztositas ellato-

rendszerében érdemi (reformértéki) valtozasok nem kdvetkeztek be. Az Alapok pénziigyi
helyzete is kedvezbtlenil alakult, az ésszevont hidny 42 milliard forint voit.

Ismételten felhivtuk a figyelmet a hianyz6 térvények megalkotasira, az onkormanyzati
iranyitas helyzetének attekintésére. Javasoltuk az 1991. évi LXXXIV. tv. modositasat, va-
lamint a Nyugdijbiztositasi €s az Egészségbiztositasi Alapok kéltségvetési és zarszamadasi
torvényeinek elkildnitését.

Az ellen6rzés eredményeként javasoltuk a Nyugdijbiztositasi Alap fo 6sszegének 307 mil-
lié forinttal, illetve az Egészségbiztositasi Alap 100 millio forinttal tortén6é modositasat. A
CM Klinikak Rt -nek szabalytalanul utaltak at 150 milli6 forintot, s biincselekmény alapos
gyanuja miatt feljelentést tettiink. Az ASZ szamszaki modositasi javastatait (6nalto képvise-
61 modosito inditvany formajaban) a zrszdmadasi térvényjavaslat parlamenti targyalasa
soran elfogadtak.

4.12. A tirsadalombiztositds pénziigyi alapjai 1995. évi kéltségvetésének elfoga-
daséval kapcsolatban kialakult helyzet is ravilagitott a tarsadalombiztositasi 6n-
korményzatok mukédése jogi kereteinek rendezetlenségére. Az 1995, januana-

ban benyujtott "eredeti” torvényjavaslatot a Kormany marciusban visszakérte az Orszagy-

gyuléstél. A torvényjavaslat atdolgozasara a gazdasagi stabilizacids intézkedésekkel ossze-
fliggésben keriilt sor. Az ismételten beterjesztett kétvaltozatos torvényjavaslat csak méjus-
ban kertilt a Parlament elé. Az ellen6rzés megéllapitasai szerint e valtozatok is a kiadasi és

a bevételi oldalon egyarint tartalmaztak bizonytalansagi elemeket, melynek kévetkeztében

az alap pénziigyi egyensulyat is csak fenntartasokkal Iehetett kezelni.
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A koltségvetési torvényjavaslat visszavonasa és atdolgozasa kapcsan az ASZ felhivia a
figyelmet a hataskorn, feleldsségi, egyiittmitkodési problémakra. Javasoltuk, hogy az Ala-
pok kezeldi a Kormannyal kozosen tekintsék at a koltségvetés végrehajtisa szempontjabol
meghatarozd kérdéseket (ingyenes vagyonjuttatas helyzete, behajtasi tevékenység, ellendr-
zés javitasa, az egészségligyl finanszirozas tovabbfejlesztése, a megalkotasra vard jogszaba-
lyok helyzete) és errdl tijékoztassak az Orszaggyilést is. Kulonds tekintettel az allamhaz-
tartds reformjira, javasoltuk a tarsadalombiztositdsi reform eddigi eredményeinek, a
60/1991. (X1.29.) OGY hatirozat végrehajtasanak attekintését és a tarsadalombiztositas
dnkormanyzati iranyitdsardl szold 1991. évi LXXXIV. térvény médositasat.

4.1.3. A tirsadalombiztositisi alapok 1996. évi koltségvetésénél mindazok a prob-
1émak megismétlodtek, melyeket az 1995. évi koliségvetés ellendrzése soran
tapasztaltunk. A tarsadalombiztositasi dnkormanyzatok és a Kormany allaspontja

lényeges kérdésekben eltért egymastdl. Ez részben abbol kovetkezett, hogy az Orszaggyi- -

léshez korabban benyijtott 1975. évi II. tv. modositdsa megtortént és elfogadtak az
1996-ra 52016 kdzponti koltségvetést. Ezek miatt a benyijtott koltségvetést szamszakilag is
modositani kellett. Az ellendrzés ramutatott a koltségvetések "rejtett” hianyara, ami abbdl
szarmazott, hogy mindkét alap jelentds koltségvetési téritéssel szamolt, amit azonban az
allami koltségvetés nem tartalmazott. A Nyugdijbiztositasi Alapnal a jarulékfizetéssel nem

fedezett szolgalati ido beszAmitisaért 11,3 milliard forint, az Egészségbiztositasi Alapnal a

biztositasi jogviszonnyal nem rendelkezdk egészségiigyi ellatasaért 26,8 milliard forint

megtéritésével szamolt az eredeti térvényjavaslat.

Az 1996-0s tarsadalombiztositasi koltségvetést az Orszaggyiilés csak 1996. marciusaban
fogadta el. Addig az ellatasokat atmeneti eldirasok alapjén finansziroztak.

42 1995-ben ellendriztiik a Nyugdijfolyésité Igazgatésag (NYUFIG) mikodé-
sét. A NYUFIG a nyugdijbiztositasi dgazat legnagyobb igazgatasi szerve. Tevé-
kenysége - pénzbeli ellatasok folydsitasa - mindkeét biztositasi 4g szdmara megha-

tarozo, st szamottevdek az alapokba nem tartozé feladatai is. A szervezet feladatainak

jelentds boviilése a kiilonbdzd politikai és gazdasagi valtozdsokkal, folyamatokkal is §ssze-
fiigg. Az lgazgatosidg szoros kapcsolatban all a tobbi tarsadalombiztositasi 1gazgatasi
szervvel €s kiilso szervekkel is.

A wvizsgélat 8sszefoglaldan megallapitotta, hogy a novekvd kovetelményekhez még kellSen
nem biztositottak a mitkodési feltételek, az 6nalld gazdalkodasi jogositvinyok. Az allando-
an valtozd jogszabalyi kdrnyezet - a feladatok mennyiségi novekedése mellett - nagy terhet
r0 az apparatus dolgozoira. A nehézségek ellenére a NYUFIG megfeleld szinvonalon latja
el feladatait.

Az ellendrzés a Nyugdijfolyositd Igazgatdsag mitkodésében tébb problémat, hidnyossagot
is feltart. Tobbek koz6tt megallapitottuk, hogy nem kellden rendezett 2 munkakapcsolat a
fdigazgatosaggal (ONYF), illetve a feladatmegosztds a MAV Rt. Nyugdij Igazgatosigaval.
A kilonbozd dontések meghozatalanal (pl. korengedmeényes nyugdijazas, életjaradék, stb.)
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a gyakorlati megvaldsitdssal, a végrehajtds targyi-technikai-személyi-anyagi feltételeivel
nem foglalkoztak. A NYUFIG altal végzett folyoszamla-feldolgozas hatékonysaga rossz.
Rendezetlenek a korengedményes nyugdijazisokkal kapcsolatos kintlévoségek.

A szervezet mikodésének, tevékenységének javitasdra tett javaslataink kozétt felhivtuk a
figyelmet a feladatok jogszabélyi elékészitettségének javitdsara, a lehetséges racionalizala-
séra, az informatikai hattér fejlesztésére, a feligyeleti szervvel valo kapcsolat normalizala-
sara, az onallésig novelésére, az igazgatosagi munka teljesitményelvii kovetelményeinek
meghatirozasa,

Az ellendrzés alapjan javasoltuk a foglalkoztataspolitikai célt korengedményes nyugdijazas
jogszabalyi hatterének rendezését és a részarinyos nyugdijak emelése gyakorlatainak meg-
valtoztatasat.

43, A finanszirozasi reform betegellitds feltételeinek alakuldsara gyakorolt
hatdsianak ellenérzése soran egyértelmiien bebizonyosodott, hogy a reform
célkitlizéseit pusztin pénziigyi eszkdzokkel nem lehet elérni. Az 1980-as évek

végétdl folyd egészségiigyl reform altaldnos célja az volt, hogy a betegeket az olcsébb ella-

tasi szintek (foként az alapelldtas) felé iranyitsak. Az intézmények ebben valo érdekeltsé-
gének megteremtését a finanszirozds rendszerének megvaltoztatdsatdl vartdk, A szolgalta-
tasok és a kapacitdsok szabalyozdsa nem tortént meg, mikozben egyre inkabb lathatd, hogy

a biztosito - a jarulékbevételekbd! - a teljes ellatdrendszer fenntartasara nem lesz képes.

A vizsgalt 6t budapesti korhaznal az Gn. teljesitményfinanszirozas bevételekre gyakorolt
hatdsa nem volt meghatarozo. A betegellatas anyagi feltételei intézményenként ugyan nem
romlottak, viszont a kozottik 1évo kilonbségek fennmaradtak. A gazdalkodas terén a
"hagyoményos” intézményl magatartas nem valtozott. A kiadasok szerkezete nem modo-
sult, a bérek és jarulékaik ardnya 50-60%. A létszamhelyzet felilvizsgalatara sehol nem
keriilt sor.

Az egészségligyi intézményekben nem alakultak ki azok az érdekeltségi viszonyok, ame-
lyektdl a reformcélok megvalosulasat vartak. A finanszirozasban - a teljesitmények mérésé-
re €s az intézmények dijazisara - még mindig atmeneti technika mikédik. A normativitas
irdnyaba tovabblépésre nem keriilt sor. Az egészségiigyl reform céljainak megvalosulasa-
hoz mindenekeltt a szakmai protokollok, illetve a mindségbiztositas kritériumrendszeré-
nek kidolgozasara és bevezetésére lenne szitkség. Az egészségiigyi struktira atalakitdsat a
szakmapolitikai elvek figyelembevételével és a teriileti ellatasi kovetelményeknek megfele-
16en kell végrehajtani. Fontosnak tartjuk, hogy az egészségiigyi szolgaltatasok biztositdi
ellendrzésére médszertant dolgozzanak ki és hozzanak létre ellendrzési szervezetet.

37



B. AZ ALLAM GAZDALKODO! VAGYONA ES A PRIVATIZACIO
ELLENORZESE

1. AZ ALLAMI PRIVATIZACIOS ES VAGYONKEZELO RT. ELLENORZESE

1.1 Torvényi kotelezettsegunknek megfelelden ellendriztiik az Allami Vagyon-

ligynokség és az Allami Vagyonkezeld Rt. 1994. évi tevékenységét, valamint

a jogutéd szervezet az Allami Privatizicids é Vagyonkezeld Rt megalaku-
lasi koltségeit. Az AV Rt-nél végzett ellendrzés feltarta, hogy a mitkodési feltételek a
szervezetek stabilitasa ellen hatottak, a maganositas gyorsitasara iranyulo kormanyzati
széndék nem érvényesilt, a privatizacio lassult. Az AV Rt-nek 57 milliard forint vesztesé-
ge volt. Az AV Rt-nél a ksltségvetési befizetések tervezett 8sszege nem érte el a koltségve-
tési torvényben foglalt befizetési kdtelezettséget. A privatizacids szervezetek mikodtetése
egyre novekvd koltségekkel valosult meg. A koncepcidvaltasok €s az atszervezések 1dobeli
veszteséggel jartak. A privatizacié halasztasa vagyonvesztést okozott.

Az AVU-héz és az APV Rt-hez tartozé vagyon egyiittes értéke - a sajat toke alapjan -
1994 elején kereken 1 834 milliard forintot, mig az év végén az 1 564 milliard forintot tett
ki. A két szervezet APV Rt-vé szervezésekor a vagyonérték 1 590 milliard forint korii
alakult.

A térvényi eldirasok valtozasaval a vagyonbd! a korabbinal nagyobb hanyad, 1 233 milli-
ard forint értékesithetd, illetve lehet fedezete a karpétlasnak és a tarsadalombiztositasi va-
gyonatadasnak.

A privatizaciés szervezetekhez tartozé vagyon csdkkenése csak részben tulajdonithato az
értékesitések, részvény - karpotlasi jegycserék eredményenek, vagy az ingyenes vagyonjut-
tatasoknak. A vallalatok felszamolasakor az AVU - AV Rt., majd az APV Rt. hataskérebol
kikeriild tulajdontomeg jelentdsen csokkentette a pnvatlzalhato vagyont. A vagyonvesztés
a vizsgalt iddszakban is folytatodott.

A privatizaciés és vagyonkezeld szervezetek a hozzajuk tartozO tarsasagok kozal 1994
végeén 367 felszamolas alatt 1évd tarsasagot tartottak nyilvan, 122 mulliard forint eszkozér-
tékkel. (Ez az adat mar nem tartalmazza azt a tobb mint 150, korabban hasonl¢ sorsra ju-
tott vallalatot, amelyet a nyilvantartasbol kivezettek.)

A felszamolas nemcsak a privatizalhaté tulajdoni hanyadot csékkenti, hanem igen jelentds
kodzvetlen vagyonvesztést is jelent. Az eljiras végén ugyanis a tulajdonos dtlagosan a fel-
szamolasba vont eszkozérték 10%-ahoz jut hozza, Ezt figyelembe véve az 1994. év végi
allapot szerinti vagyonvesztés, bar hatdsaban idoben ethizodva, de dsszességeben 110 mil-
liard forintra tehetd.
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Az 1994. évi folyamatban a vagyonvesztés mésik meghatarozo eleme az AV Rt. tevékeny-
ségéhez kapcsolodik. Az AV Rt-nél a mérlegfossszeg az 57 milliard forint veszteségnek
tulajdonithatoéan 1 023 milliardrél 965 millidrd forintra csokkent, mikézben a kotelezettsé-
gek és a céltartalékok 43 milliardrél 46 milliard forintra néttek. fgy a sajat vagyon 980
milliardro! 919 millidrd forintra, tébb mint 60 mullidrddal csdkkent.

Az AVU-nél az 1994. évi bevétel meghaladta a tervezettet, de az el6zd évinek csak a fele
volt. ‘

Az Allami Privatizacios és Vagyonkezelé Rt. létrehozéaséra sem kormanyzati szinten, sem
az AV Rt-nél nem késziilt koncepcié és szamitas a varhato koltségekre. Az 1j szervezet
kiépitése a sziikségesnél joval tobbe keriilt. A bérkoltségek meghatarozasanal sem tartottak
be a vonatkozé kormanyhatarozatot.

Az 0 szervezet, az APV Rt. tarsasigi miikodése és sajatos feladatkore kozott ellentmondas
van. Jogi szabalyozottsaga sem megfeleld. Az APV Rt. nem kellden takarékos gazdalko-
dast folytatott, bérkoltségeit nem az érvényes kormanyhatirozatnak megfeleléen hagyta
jOv4 az allami tulajdonos. A szervezetnek nincsenek pontos informéaciol a gazdalkodoi va-
gyonat terhelé kotelezettségekrol. Az dllam tulajdonosi jogait a csod- és felszamolasi elja-
rasban a jelenlegi szabdlyozas szernt szinte egyaltalan nem képes érvényesiteni. Nincs
stratégidja a vagyonvesztés legfGbb forrasat jelentd felszamolasi eljaras megakadalyozasara,
elkeriilésére. Tervezési rendszere nem megfelel6. Informacios rendszerébe tovabbi ellenor-
zési pontok beépitésére lenne sziikség,

Az ellendrzés megallapitisai alapjan javasoltuk a tarsasagl miikodés és a sajatos feladatkor
szabalyozasanak korrekcidjat, a mikodési koltségek feliilvizsgalatat és takarékossagot ki-
kényszeritd intézkedések bevezetését. Ajanlottuk tovabba az allam gazdalkodoi vagyona-
nak, s az azt terheld kotelezettségek pontos felmérését, illetve ez utdbbiak privatizaciora
gyakorolt hatasanak mérlegelését. A tulajdonosnak javasoltuk, hogy vizsgalja meg miért
tértek el az APV Rt. bérkoltségeinek meghatarozasanal a vonatkozod kormanyhatarozattol.
Felhivtuk a figyelmet a csodeljarasrol, a felszamolasi eljarasrél és a végelszamolasro! szolo
torvény olyan médositasara, amely javitja az allami érdekek érvényesitésének lehetoségét.

Az APV Rt-nek javasoltuk, hogy alakitson ki olyan tervezési rendszert, amely lehet6veé
teszi az éves uzleti tervek eddiginél jobb megalapozasat. Dolgozzon ki stratégiat és eszkoz-
rendszert a vagyonvesztés legnagyobb forrasat jelentd felszamolasi eljarasok elkeriilésére.

Az Orszaggyiilés Gazdasagi bizottsaga az ASZ jelentések és a Kormany beszamoloi alap-
jan gy dontétt, hogy kulon bizottsigi hatarozatot kell kidolgozni a privatizacié folyamata-
irdl és azt a plenaris ilés elé kell terjeszteni. Ehhez kérte az ASZ, illetve az APV Rt.
egyuttmikodesét. A Gazdasagi bizottsag orszaggyiilési hatarozati javaslata elkésziilt, az
illetékes bizottsagok altalanos vitara alkalmasnak tartottak. Az Orszaggyllés plenars iile-
sén a hatarozati javaslatot megtargyaljak.
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2. AZ ALLAM VALLALKOZOI VAGYONANAK ELLENORZESE

2.1. 1995-ben ellendriztiik az orszag legnagyobb allami tulajdonban 1évé kézszolgal-

taté véllalatit, a MAV-ot, A 100%-o0s allami tulajdonban lévé MAV vagyona

417 milliard forint. Ebb6l 188 milliard forint az allam kizardlagos forgalomképte-
len vagyona (a vasuti palyak és ingatlanok). A mikodtetéshez és fenntartashoz nyujtott
allami tamogatas évente elérte az 54 milliard forintot. Az orszag egyik alapvetd kozleke-
dési infrastruktirajat jelentd vasit mitkoddképessége stratégiai kérdés. A vizsgalat a MAV
atalakulasara, az Rt. fizetési, gazdalkodasi rendszerére, a teljesitményekre €s a szolgaltatas
szinvonalara iranyult,

A vizsgalat eredményeként megallapitottuk, hogy a MAV-ot szanlni kell, mert gazdasagi-
lag tonkrement. A vasutat miszakilag meg kell Gjitani, mert teljesen elhasznélédott.

Az ellendrzés feltarta, hogy a MAV helyzetének javitasat célzé kormanygaranciaval - a
kereskedelmi bankok ttjan - kibocsatott hitelek nagyon dragak voltak. A bankok a nyujtott
"pénziigyi szolgaltatassal” nem aranyos kulondijat, és emellett magas kamatot szamitottak
fol. Emiatt a2 MAV ténylegesen csak mintegy 60%-at hasznalhatta fel a koltségvetési
pénznek. A hitel lejartakor a koltségvetésnek be kellett valtania a bankok felé vallalt kor-
ménygaranciat.

A Pénziigyminisztérium nem szabalyozta a kormanygaranciaval kibocsatott hitelek bevalta-
sanak végrehajtasit. Ezért a fizetés esedékessé valasakor - az eljards késedelme miatt - kifi-
zetetlen kamatteher keletkezett. A hitelek kamatai a felszamitott jarulékos koltségekkel
egyltt magasabbak voltak a nyiltpiaci kamatok mértékénél. Ez annak ellenere alakult igy,
hogy a pénziigyminiszter altal kiirt hitelpalyazat feltételei k6zott az atlagosnal alacsonyabb
mérték kamat szerepelt.

Az ellendrzés tobb torvenysertest is megallapitott. A MAV vagyonat felértékelve alakult at
Rt-v¢, eltéréen az 1992. évi LIILtv. 27. §. (2) bekezdésben foglaltaktdl. A MAV évek ota
veszteséges, vagyonvesztd cég volt és a vagyon felértékelése teremtett az atalakulashoz
sajat tokét. A Cégbirdsag elfogadta a vagyonértékelést. A lezarult kft.- alapitasi tigyekkel
kapcsolatban megallapitottuk, hogy a MAV elmulasztotta a vagyonvédelmi torvényben
eldirt vagyonérték Osszeszamitasi kotelezettséget a torvény hatalya ala tartozo iddszakban.
Ezt mar nem lehet korrigalni, mert az allami vagyon védelmérdl szold torvény azoéta hata-
lyat vesztette.

Az ASZ javaslatira a MAV vezérigazgatdi utasitasban helyesbitette és szabalyozta a Buda-
pest-Hegyeshalom kiemelt korméanyzati nagyberuhazas bonyolitasi dijanak elszamolasat. A
szab&lyozasig a beruhazas bonyolitasi koltségeket nem vették figyelembe a beruhazas akti-
valasakor. A bonyolitasi koltségeket a cég sajat koltségel kdzott szamolta el, s ez torzitotta
a targyl eszkozok értékét. Az alkalmazott eljaras ellentétes volt a szamviteli térvényben
eldirt "bruttd elszamolas” és "teljesség” szamviteli alapelvekkel.

Az ellendrzés megallapitasai alapjan javasoltuk, hogy a MAV kéltségvetési finanszirozasat
kdzvetlen tdmogatassal oldjak meg. Az 1996. évi koltségvetési torvény alapjan megvaldsul,
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hogy a MAV szanalsat célzo tamogatésokat kozvetlentil az allami koltségvetésbdl bocsat-
jak ki. Ezaltal a kereskedelmi bankok kamat- és jutalék felszamitasi lehetdsége nagysag-
rendekkel kisebb lesz.

1995. év folyaman kezdeményeztitkk a szamvitel tdrvény 45/A §-aban foglalt eldiras torle-
sét, amelyre a torvény mddositésakor sor keril.

Az \yj privatizacids térvénnyel (1995. XXXIX. tv.) hatalyon kivil helyezték az 1992, éwi
LIII. térvényt, rendezték a tartdsan allami tulajdonban maradé allami vagyon helyzetét.

2.2, Az dllam tulajdonosi funkciéinak érvényesiilését ellenériztiik a Magyar

Villamos Miivek Részvénytirsasignal és tarsasagainal. A vizsgalat tapaszta-

latai alapjdn az Rt-nél a fejlesztés stratégiai szemléletll volt. A gazdalkodast a
folyamatos €s megbizhaté ellatas biztositasa és a szolgaltatas aranak lehetséges-minimaliza-
l4sa hatdroztak meg. Az elkdvetkezo privatizacid soran is fontos, hogy a két kévetelmény
ne kerilljén egymassal szembe. A fejlesztésnek a privatizaciohoz kapcsolodo alaptdke
emelését még nem dolgoztak ki, A privatizacid szitkségességet a kiilsd befektetési igények
Osszegz$ bemutatdsdval nem tamasztottdk ald. A villamosenergia maganositasa sokréti
problémat vet f5l. A helyzetfelmérés soran ezen oOsszefuggéseket még nem merlegelték.
Amennyiben ezt nem potoljak, konfliktusok sora varhato.

Az ellendrzés t6bb, a késdbbiek soran nagy vesztességet is magaban hordozé problémat
tart f6l. Nem volt megfelel6 a privatizacio elokészitettsége. Nem készilt realis privatizacios
vagyonértékelés. Nem kelléen szabalyozott az 4llam szerepvallalasa a privatizacio eldtti és
alatti idében. Nem szabalyozott megfelelGen az ellatasi felelGsség,

Javasoltuk, hogy vizsgaljak meg a privatizacié eldkeészitését, hozzanak intézkedéseket a
vagyonvesztés €s az agazati veszteségek elkerillésére, Felhivtuk a figyelmet arra, hogy a
tenderfelhivasban érvényesitsék a kormanyzat villamosenergia arara hozott deklaraciojat és
vizsgaljak ki, hogy az arszabalyozas mai, még nem piaci megoldasai veszélyeztetik-e a jo-
vobeli biztonsigos villamosenergia-ellatast, a kdrnyezetvédelmi problémak pedig az EK-
hoz val6 csatlakozast. Javasoltuk tovabba, vizsgaljak feliil a tarsasagok tervezett vesztesé-
geinek indokoltsagat.

Az Orszaggyllés Gazdasagi bizottsdga megtargyalta a jelentést, ajanlasaival egyetértett.
Nem kismértékben ennek hatasara gyorsult fel a kormanyzati jogszabaly-elGkészitési mun-
ka és fogadta el az Orszaggyiilés azokat a modositasokat, amelyek az energiatermelés,
szolgaltatas és elosztds rendszerer privatizalhatosaganak elofeltételét képezték.
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23. Az ASZ vizsgilta a Budapest Bank részére nyijtott tokejuttatds szabalyos-
sagat és megéallapitotta, hogy az végs6 formajaban szabalyos volt. A tékejuttatas
el6készitése soran azonban sorozatos hibdk torténtek. A pénziigyi muvelet

konyvelésénél megsértették a szamviteli torvény eldirasait. Az ASZ jelentését a tokejuttatas

korilményeit vizsgald Orszaggyiilési bizottsag kiinduld alapként fogadta el és megerositet-
te az abban foglalt megallapitasokat.

2.4 1995-ben ellendriztuk az Orszagos Takarékpénztar és Kereskedelmi Bank
Rt. tevékenységét. A bank méreténél és likviditasi boségénél fogva fontos sze-
repet (6lt be a bankszektorban és a koltségvetés szempontjabo! is. Nemzetkozi

dsszehasonlitasban az eurdpal kozépbankok kdz€ tartozik. Az 1994. végén még alapvetd-

en lakossagi bank elindult az univerzalis pénzintézetté valas Otjan. Tékemegfelelést mutats .

ja a kotelezonek kozel kétszerese. Treasury szerepe rendkiviil nagy, a mérlegfoosszeg ko-
zel 40%-4t éri el.

Az ellendrzés feltarta, hogy az Uzletpolitikdban meghatarozott feladatokat maradéktalanul
nem hajtottak végre. Ehhez megfeleld Gszténzési rendszer sem miikodott. Nem volt dssze-
hangolt a mikodési mechanizmus, a koltséggazdalkodas és a beruhazasi raforditasok.

Javasoltuk, hogy a részleges privatizacio érdekében vizsgaljak meg a hitelutogondozasi
divizi6 felallitasanak célszerliségét és az OTP csoport tulajdonosi strukturijat. Dolgozzik
ki a megyei (kertileti) igazgatosagok SZMSZ-€ét és a kamatkockazat-kezelés szabalyait. A
beruhézasi raforditasok racionalizalasa érdekeében fethivtuk a figyelmet arra, hogy alakitsak
ki a haldzatfejlesztési koncepcidt és erre alapozzak a beruhézasi politikat. Gyorsitott Utem-
ben épitsék ki az integralt informacids rendszert.

Az ASZ ajanlasainak megvalositasara intézkedési terv készult. Ennek keretében az OTP
Feliigyel6 Bizottsaga megvizsgalta a Bank mlkodési mechanizmusat, koltséggazdalkoda-
sanak €s beruhazasi raforditasainak osszhangjat, célszerliséget és a szervezet mikodésének
hatékonysagéat. Ennek alapjan a sziikséges intézkedéseket megkezdiék.

2.5. Az Orszagos Egészségbiztositasi Pénztar Székhiz beruhazasanak vizsgalata
egy nagy kozépulet beruhazasanak teljes folyamatat (a dontéselOkészitéstd) a
létesitmény atadasaig, illetve a teljesitményértékelésig) atfogta. A hianyosan fel-

lelheté dokumentumok azt bizonyitottak, hogy a dontéseket nagyvonaluan készitették elo.

Az elokészitést lényegében véve személyes vezetdi dontések alapjan, beruhazoi gyakorlat-

tal nem rendelkezd munkatarsak alkalmi bevonaséval, dtletszeriien és kapkodoan végezték.

Nem a célszerliségi és gazdasigossagi szempontok hataroztak meg, hogy milyen székhaz

épuljon, hanem tébbnyire informalisan érvényesild személyes- és csoportérdekek gyako-

roltak befolyast a déntésekre.
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A beruhézés lebonyolitasa (kivitelezét versenytargyalas, szerz6dés megkétése és végrehaj-
tasa) a jogszabalyl eloirasoknak megfelelden tortént.

A hasznalatba vett irodahidzban a tervezetthez képest 12%-kal kevesebb irodal munkahe-
lyet 1étesitettek. Az épiiletben elhelyezett 1étszam pedig mindossze 70%-a a tervezettnek.
Nem valdsult meg az az eredeti elképzelés sem, hogy az egészségbiztositas €s a nyugdijbiz-
tositas kézponti szerveit egyiitt helyezzék el az ) székhézban.

1992 elején az Orszagos Tarsadalombiztositasi Foigazgatosag kiilsé kontroll és szamonké-
rés nélkiil hozhatta meg dontéseit. A dontési folyamatban a legesekélyebb mértéki ellendr-
zés sem valdsult meg.

Jogszabalysértések miatt felmeriilt a személyes felelGsség érvényesitése, Az érintett vezetok
a vizsgalat idején azonban mar nem alltak az OEP alkalmazisaban. A rendelkezésre alld
dokumentumok nem voltak elegendéek a személyes feleldsség pontos megallapitasahoz.

Az ellendrzés alapjan nyomatékkal felhivtuk az Egészségbiztositasi és a Nyugdijbiztositasi
Onkormanyzatok Elndkségeinek figyelmét az intézményi gazdalkodas ellen6rzésére vo-
natkozo jogkoritk gyakorlasara. Az Orszagos Egészségbiztositasi Pénztar foigazgatdjanak
javasoltuk, hogy tegyen intézkedéseket az intézmény szitkségleteit meghaladd kapacitasok
(mélygarazs, kihasznélatlan tgyfélforgalmi tér, konferencia terem) hasznositasara, s ennek
révén az lizemeltetési koltségek részbeni finanszirozisara.

Az ASZ javasolta az Allami Szamvevészékrdl szol6 torvény 2.§ (7) bekezdése olyan ér-
telmil kiegészitését, amely az dllami beruhazisokhoz hasonloan elrendel, hogy a tarsada-
lombiztositasi dnkorméanyzatok kiemelt intézményi beruhazasai esetében az Allami Szam-
vevdszék a beruhazisra vonatkozé déntés utin, de a beruhazas megvaldsitasa elétt vizsgal-
ja meg a beruhdzis célszeriiségét, kiaddsi eldiranyzatainak megalapozottsagat. A Szamve-
voszék az ellendrzés tapasztalatairdl a tarsadalombiziositasi énkormanyzatok koltségvetési
térvény)avaslataihoz kapcsolddéd vizsgalati jelentéseiben tajékoztassa az Orszaggyilést.

A Korméanynak az ASZ javasolta, hogy az allamhaztartasrél szol6 torvény 85. §-aval 6ssz-
hangban kezdeményezze a tarsadalombiztositas iranyitasat, mikodését, hataskon és eljarasi
szabalyait, bevételeinek és kiadasamnak korét, gazdalkodasat, vagyonat, a kozponti koltség-
vetéssel és az allamhaztartas tobbi alrendszerével vald kapcsolatat szabalyozd kilon tor-
vény megalkotésat. A tdrsadalombiztositasra vonatkozoé kiilon torvényben, vagy az allam-
héztartasi tdrvény modositdsaval javasoltuk, hogy a tarsadalombiztositasi dnkormanyzatok
éves mikodési koltségvetésik bevételi elbiranyzatanak 2%-at meghaladd beruhazasok
kiemelt intézményi beruhdzisnak mindsiiljenek. Ezekrdl az éves mitkodési koltségvetésben
és a zarszdmadasban részletesen és ellenérizhetd formaban szamoljanak be.

3. A kdrpétlis végrehajtdsdnak szabalyszeriiségét, a karpétlasi jegyek fel-
hasznilisit elséként a Szamveviszék vizsgilta 1995-ben, annak ellenére,
hogy a kérpdtlasi folyamat végrehajtasa és ellendrzése kormanyzati feladat. E
vizsgalat megkezdéséig a folyamatban részt vevd intézmények nem ellendrizték a karpotlas
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végrehajtasanak szabélyszeriiségét. Az ellendrzés koordinacidjara még formalis dontés sem
sziiletett.

A torvények alapjan a vizsgalat lezarasaig mintegy 130 milliard forint cimletértékd karpot-
lasi jegy keriilt kibocsatasra. Ennek kamattal novelt névértéke 220 mithard forintra tehetd.

A vizsgalt 1dGszakra az allami szervek a karpotlasi jegyek bevaltasdhoz a sziikségesnél 1é-
nyegesen kisebb értékl vagyonkinalatot biztositottak. Ennek kdvetkeztében a vagyonkeze-
16 szervezetek 68,5 milliard forint cimletértékl karpotlasi jegyet vontak ki, ami névérték-
ben 120 milliard forint dsszeget képvisel. A karpotlasi jegyek kibocsatasi utemétdl elmara-
dé vagyonkinalat, a karpotlasi jegyek jelentds értékvesztését okozta. A karpotlasi jegy for-
gathato értékpapirré tétele a karpotoltak rovasara a spekulacio felerosodését eredmenyezte.

A karpétlasi jegyek kibocsatasa és a forgalombol torténd kivonasa soran megsértették az
értékpapirok és a szigori szamadasi nyomtatvanyok nyilvantartasara és kezelésére vonat-
koz6 elbirasokat. Mindez visszaélésekre is lehetSséget adott.

A karpétlasi jegyek felhasznalasaban nagy szerepet jatszott a terméfoldre torténd bevaltas.
Foldarverésre 41,3 millio AK értéki, 2,3 millid ha terletet jeloltek ki. A karpotlasi torvény
lehetdve tette vallalkozasszerli mezdgazdasagi tevékenységet vépzdknek, hogy karpotlasi
jegyik és tényleges karuk kulonbozetére, maximum egytttesen 1 millio forint dsszegre
mezdgazdasigi tamogatasi utalvanyt igényeljenek. Ezt az eldirast megszegték, mintegy 0,7
milliard forint értékben jogosulatlan utalvanyokat bocsatottak ki. A karpétlas hatékony
gazdalkodasra alkalmatlan kisbirtokok tomegét hozta létre.

Az ellenbrzés megallapitasai alapjan javasoltuk az Orszaggylilésnek, hogy kezdeményezze,
hogy a Kormany a karpétlas lezarasa érdekében tegye meg a sziikséges intézkedéseket. A
sziikséges torvénymodositasokat haladéktalanul terjessze a Parlament elé. A Kormény a
karpotlasi jegyek bevaltdsihoz redlis idon beliil teremtsen megfeleld vagyonkinalatot és
gondoskodjon a termdfold-karpétiashoz kapesolddo kotelezetiségek teljesitésének ellenér-
zésérél. Az ASZ tapasztalatai a torvénykezésben - kdzvetve - hasznosultak és bizonyos
lépések mar torténtek a vagyonkindlat megteremtése érdekében.

Az Orszagos Karrendezési és Karpotlasi Hivatal elnoke intézkedjen a jogosulatlan utal-
vanykiadasbol keletkezett karral kapcsolatos személyes feleldsség megallapitasara és érvé-
nyesitésére. Ezek a lepések folyamatban vannak.

Az Orszaggylilés SzamvevSszéki bizottsdga javasolta a jelentés plenaris iilés napirend)ére
valo6 felvételét.
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C. EGYEB TORVENY!I KOTELEZETTSEGEN ALAPULO ELLENORZESEK

1. POLITIKAI PARTOK ES TARSADALMI SZERVEZETEK ELLENORZESE

1.1 A vonatkoz6 térvény rendelkezése alapjan ellendrizzitk a koltségvetési tamoga-
tasban részesild partok gazdalkodasanak tGrvényességét. 1995-ben kenilt sor a
Magyar Demokrata Forum, a Fiiggetlen Kisgazda-Foldmunkas és Polgari
Part, a Kereszténydemokrata Néppart, a FIDESZ-Magyar Polgari Part, a Koztarsa-
sag Part és a Magyar Igazsag és Elet Partja ellenorzésére.

A partok gazdalkodasdban a szamvevoszéki vizsgilat szamos szabalytalansagot tart fol.
Tipikus szabalytalansdgok voltak: a szamviteli térvény -eldirasainak megsértése, a szamvi-
teli torvényben eldirt szémlarendkészitési kotelezettség teljesitésének elmulasztasa, a pon-
tatlan és nem teljeskor beszamolok, tiltott gazdalkodasbol szarmazd bevételek. Ez utobbi
bevételeket az érintett partok az ASZ felhivasara befizették az allamkincstarba. A Pénz-
Ggyminisztérium ugyanilyen 6sszeggel csdkkentette e partok koltségvetési tamogatasat.

Az ellenOrzések eredményeként tett javaslatok koziil a parttdrvény médositasat tartjuk a
legfontosabbnak. A parttérvényben a szamwiteli térvénnyel 6sszhangban kell szabalyozni a
beszimolé készitést. Igy - hibas beszamol6 esetén - a szamviteli torvényhez kapesolodo
szankciok is alkalmazhatéva valnanak.

2. NEMZETKOZI SEGELYPROGRAMOK ELLENORZESE

2.1. Altalanos ellenérzési hataskoriink alapjan 1995-ben a 100 milli6 mérka ked-
vezményes hitel (START-hitel) és az 50 milli6 mirka értékil német szénse-
gély felhasznalasat vizsgéltuk. A wvizsgilatra a Német Szovetségi Szamvevo-

székkel egyiittmiikodve keriilt sor, un. parhuzamos ellendrzéseket végeztunk. Igy a

Bundesrechnungshof a keleti tartoméanyokban egy hasonld, vallalkozas élénkité program

megvalosulasat vizsgilta. A német-magyar szamvevoszéki tapasztalatokat - a hasonlosago-

kat és kulonbségeket - kozosen értékeltiik,

A START-hite! igénybevételének szigori feltételei ellenére nagy voli a vallalkozok érdek-
16dése a program irant, amelyet megfelel6en elokészitettek és szervezetek. A program jél
szolgalta a magyarorszagi kisvallalkozok indulasat, fejlodését.

A hitelt felvett vallalkozék mindéssze 4,8%-at kellett felnmiondani és tovabbi 6,8% kiizd
fizetési gondokkal. Ez nemzetkozi $sszevetésben jé aranyt jelent.

A szénsegélyprogram alapjan az 1992-93-as flitési szezonban beérkezett szén segitett athi-
dalni az orszagban atmenetileg keletkezett hidnyt. A szén értékesitéséb6l befolyt pénz
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40%-a a START Garancia Alapba folyt, mig a 60%-bol Energiaracionalizalasi kedvezme-
nyes hitelprogram indult. Kisebb hibaktol eltekintve mindkét program jol és hasznosan
mikdodik.

Az ellenGrzés megéllapitasai alapjan tett javaslatainkban felhivtuk a figyelmet arra, hogy
korméanyintézkedes sziikséges a kisvallalkozasok hitelfeltételeinek és a tokeellatottsag javi-
tasara. Szervezeti, térvényl intézkedésekkel fel kell gyorsitani a gazdasagi jellegl peres
tgyek eljaras menetét. Kezdeményezni kell a bankok bevonasaval egy orszigos addsnyil-
vantarto adatbazis létrehozasat. A kamargk vizsgaljadk meg, hogy szervezeteik miert nem
tudtak aktiv kapcsolatot teremteni a kisvéllalkozokkal.

A jelentést, valamint a kapcsolodd kozos értékelést - a német kollegak részvétetével - az
Orszaggylilés Szamvevoszéki bizottsdga megtargyalta és hasonlé megbeszélésre keril sor
Németorszagban is.

2.2 1995-ben kerilt sor a PHARE tamogatasok igénybevételével megvalositott
levegdtisztasdg- és vizmindség védelmi beruhdzisok utdellendrzésére. Az
1991-93. években a PHARE program éltal nydjtott timogatasi lehetdségeket

kihasznalva néhany koltségvetési szerv €s gazdasagi vallatkozas kozel 1,4 milliard forint

Osszegll levegotisztasag védelmet és t6bb, mint 210 millio forint dsszegl vizmindség ve-

delmet szolgald beruhdzast valdsitott meg. Az utovizsgalatba bevont projektek keretében

eldiranyzott beruhazasok - két laboratorium kivételével - befejezddtek. A megvalositasukra
nyujtott 1 milliard forint 6sszegh PHARE tamogatast az érintett szervek sajat €s egyéb for-
rasokbol 600 milli¢ forinttal egészitették ki.

A beruhazasok lizembehelyezése a vonatkozd eldirasoknak megfelelden tortént. Pénziigyi
elszamolasuk azonban a koltségvetési intézmények egy részénél nem felelt meg a szamvi-
telrdl szotd 1991, évi XVIIL torvény rendelkezéseinek.

A létesitmények tobbsége lizembe helyezése 6ta folyamatosan mikodik. Néhany esetben a
koltségvetési intézmény forrasainak szik§ssége akadalyozta a kapacitas kihasznalasat.

Az uzembe helyezett beruhazasok nem hoztak ugyan alapvetd valtozast az orszag allo- és
folyovizeinek, levegtjének mindségeben, de szikebb terileten javitjak az alapvetd ¢let-
elemek mindségét. Tovabbi feladat a beruhazasok &ltal nyujtott lehetoségek jobb kihaszna-
lasa. Erre az tizemeltetok részérdl a torekveés adott, tamogatasra érdemes.

Az ellendrzés alapjan tGbbek kozott felhivtuk a figyelmet az iizembe helyezett eszkozok
eldirasoktol eltérd aktivalasara, a tulajdonviszonyok rendezetlenségére, a hatékonyabb
hasznositast segité egyiittmiik6dés sziikségességére. A hidnyossagok felszamolasara a vizs-
galt szervezetek a sziikséges intézkedéseket megtették, vagy eldkészitésikrdl tajékoztatast
adtak.

A Komyezetvédelmi és Terilletfejlesztési-, valamint a Népjoléti Minisztériumnak javasol-
tuk, hogy kisérjék fokozott figyelemmel és tegyenek intézkedéseket a kornyezetvedelmi
feliigyeloségeknél és a Komyezetgazdalkodasi Intézetnél (izembehelyezett emissziomeérd
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buszok és egyéb miiszerek kapacitasanak teljesebb kihasznalasira és mitk6dési koltségei-
nek finanszirozasara. A minisztériumok gondoskodjanak az Allami Népegészsegiigy: €s
Tisztiorvosi Szolgilat megyel intézeteiné]l iizembe helyezett mér6allomasok és
mérdgépkocsik mikodési koltségeinek finanszirozasarol. A minisztériumok a feliigyeletik
ala tartozo intézmények altal milkddtetett mérbrendszer mérési eredményeinek hatéko-
nyabb hasznositdsa, a kérnyezetvédelmi intézkedések jobb megalapozasa érdekében segit-
sék el0 az intézmények kdzottl egyluttmikodést.

Javasoltuk a Kézlekedési, Hirkozlési €s Viziigyr Minisztériumnak, hogy tegyen intézkedé-
seket a PHARE tamogatasok segitségével beszerzett és azota kihasznalatlan uszd nadarato
gépnek a Velencei-tora torténé attelepitésére és megfeleld hasznositasara.

2.3. 1995-ben vizsgaltuk a pénziigyi szektor fejlesztését eldsegité PHARE prog-
ramot, amely 6t témakorben tébb mint 60 projelitet -3lelt fel. Nehany hasznos
projekt ellenére a program egésze nem mindsithetd sikeresnek. A sziiletett

eredmények nem allnak ardnyban a felhasznalt szellemi és anyagi eréforrasokkal.

A program mikodését tobb korilmény kedvezbtieniil befolyasolta. A program iranyitdsara
és végrehajtasara nem készitettek atfogd pénzigyi koncepciot. A végrehajtas a tilszaba-
lyozott engedélyezési folyamatok €s az irdnyitds koordinalatlansaga miatt késik. A kulfold
szakértdk a programok sorin betekintést nyerhettek stratégiailag fontos teriiletekre. Ez
sérthette az orszag, illetve a szervezet belsé érdekeit. A kilfoldi szakértok tobb esetben a
magyar jogszabalyi és kornyezeti hattér alapos elemzése nélkiil készitették el tanulmanyai-
kat, amelyek gyakorlatilag kevés haszonna! jartak.

Az ellendrzés eredményet alapjan fethivtuk a figyelmet arra, hogy a pénziigyminiszter ne-
vezzen ki felelés vezetit a program iranyitasara. Az OECD segélyt koordinald tarcakozi
bizottsag vizsgalja meg, milyen intézkedésekke! akadalyozhat6 meg, hogy stratégiai terile-
teket érint6 PHARE projektek kapcsan fontos informaciok illetéktelen kezekbe keriiljenek.
A PM PHARE Titkarsaga tgyeljen arra, hogy a tender kiirdsokban az adaptalhatosag a
magyar torvényi €s eljarasi kbrnyezet megismerésére épitve, nagyobb sullyal szerepeljen.
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. AZ ALLAMI SZAMVEVOSZEK MUKODESI FELTETELEI

Az 1995. évi koltségvetési torvényben az Orszaggyiilés az ASZ mitkdési kiadasaira 774,7
millio forint, feltjitasra 24,0 millid forint, felhalmozasi kiadasokra 42,0 millio forint eldi-
ranyzatot hagyott jovd. A fejezethez tartozé ASZ Tovabbképzési Intézet és Udiild
(ASZTI) cim eldiranyzatat 30,4 millio forintban hatirozta meg. Az évkozi elbiranyzat mo-
dositasok kovetkeztében a fejezeti mikodést eldiranyzatok dsszege 823,4 millio forintra, a
felojitas: eloiranyzatok dsszege 24,4 millié forintra, a felhalmozasi eldiranyzatok odsszege
43,9 millio forintra valtozott. Fejezeti szinten 1995-ben 882,7 milli6 forintot hasznaltunk
fel. A mikodési koltségeken belil a személyi juttatasok 450,6 millio forintot, jarulékai
190,8 milli6 forintot, a dologi kiadasok 172,6 millid forintot, a pénzeszkozatadas 3,4 millid
forintot tettek ki. A felhalmozasi kiadasok 6sszege 43,5 millié forint, a felljitasi kiadasok
dsszege 21,8 millio forint volt,

1. SZEMELYIFELTETELEK, TOVABBKEPZES

1995. XI1. 31-én a teljes munkaidSben foglalkoztatottak létszama az ASZ-nal 350, az
ASZTI-n4l 28 8 volt. 1995-ben a 1étszam-, illetéleg szakember eildtottsagunk mennyiségi
szempontbol a munkavégzés szik keresztmetszetévé vait. A bdvilld feladatok 1étszamigé-
nyét nem tudtuk kielégiteni. Szerény - mintegy 40 fOnyi - létszamnovelési igényiinket
1996-ra nem sikerllt érvényesiteni. Ilyen kérilmények kozott az ASZ valasztott tisztségvi-
seldi kozvetlentl dontenek a megiliresedd allashelyek betoltésérdl, illetdleg esetenként at-
csoportositasarol.

Az ASZ megalakuldsakor a palyazok kozil a pénziigyi ellendrzési szakmaban jartas és
ta~asztalt munkatarsakat részesitettitk eldnyben. Ennek folytan mar 1990-ben is viszonylag
megas volt dolgozdink atlagos életkora. A térzsallomany lényegében valtozatlan, Ennél-
fogva az atlagos életkor tovabb emelkedett: 1996-ban 30 munkatarsunk éri el a nyugdij-
korhatart, s e korhatart megeléz6 S éves periodusba kerill a szamvevék egyharmada. A 40
év alattiak részaranya alig 12%.

1995-ben a szamvevék korében kedvezdtlenill alakult a fluktuacio. 1994-ben 6 5, 1995-
ben 17 f5 tavozott az ASZ-t6l, tobbségiik a vezetd munkatarsak korébdl kertilt ki (4 veze-
to és 11 okleveles konyvvizsgald). A tavozas okaként elsé helyen az illetmények jelentds
értckvesztését jelolték meg. (Két éven at a keresetek valtozatlanok voltak.)

A Szamvevoszéki bizottsig kezdeményezte az ASZ-nal dolgozok illetménykiegészitésének
60%-ra emelését, s az ASZ-torvény ennek megfeleld modositasat. Végiil is - hasonléan a
méshol dolgozd koztisztviselokhdz - kizardlag felséfokl végzettségl koztisztviseldink il-
letménykiegészitése emelkedett, melynek mértéke 46% lett. Noha a keresetemelkedés nem
lebecsiilhetd, a szamvevok relativ bérhelyzete romlott. A felséfoku végzettséggel rendelke-
z6 koztisztviselok illetménykiegészitése 15%-1ol 35%-ra emelkedett, az ASZ-nal dolgozo-
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ké pedig 25%-r6l 46%-ra, ami az arany kedvezdtlen elmozdulasat jelenti. Az eredeti kii-
lonbségben meghatérozd volt, hogy az ASZ munkatéarsai szigora dsszeférhetetlenségi sza-
balyok mellett dolgoznak. A szerz6i jogi védelem ald esd tevékenységen kiviil mas keresd
tevékenységet nem folytathatnak és ebben nincs valtozas.

Munkénk javitisdban az oktatasnak, tovabbképzésnek fontos szerepet tulajdonitunk.
1995-ben Osszesen 54 tanfolyamot tartottunk (1994-ben 39-et). A részvevok szama is
meghaladta az 1994. évit. Az oktatisban a szamitastechnikai képzés dominalt
(22 studium). Szamottevs volt a modszertani képzés, valamint az ellen6rzésekhez kozvet-
leniil kapesolodo konzultacié (6-6). Fontosnak tartottuk a jogi ismeretek bovitését, amelyet
5 tovabbképzés szolgalt.

2. TARGYIFELTETELEK

A folyamatos aremelkedés a gazdalkodasban tovabbra is szigor takarékossagi intézkedé-
seket tett sziikségessé. Tobbek kdzott korlatoztuk egyes tavbeszéld szolgaltatasok igénybe
vételét, csokkentettiik a folydirat megrendeléseket és mas teriileteken is takarékossagi in-
tézkedéscket vezettiink be.

Mindezek mellett sikeriilt biztositani a fennakadasok nélkiili munkat, mikodést. 1995-ben
két megyet irodat feljitottunk, s a szakkonywvtar is a korabbiaknal jobb feltételek mellett
mikodhet. Dolgozoink elhelyezése azonban véltozatlanul problémat jelent, Ennek megol-
dasat ismételten kezdeményeztiik a Kormanynal.

Az ASZ szamitastechnikai rendszerének tovabbfejlesztéséhez informatikai stratégiat dol-
goztunk ki. Az 1996. és 1997. évek folyaméan megvalositandd projektekrdl elnoki dontés
szitletett. Elkésziilt a belsé szamitégépes halézat rekonstrukcidja. Megvaldsult egy belsd
hasznalati hattér-adatbazis alapjainak lerakdsa. 1996-ban kiemelt feladat a Windows-ra
valo atallas. A szamitogépparkot a kovetkez6 években is bdviteni kell.

3. NEMZETKOZI KAPCSOLATOK

Nemzetkozi kapesolataink bdviiltek, gazdagodtak. Intenziv egyiittmiikodést alakitottunk ki
az Eurdpai Kozosséghez és a NATO-hoz tartozd északi orszagokkal. Kapcsolatokat épitet-
tink kt a szomszédos, valamint egyes FAK—orszégokkal, Izraellel és Tavol-Keleti orszagok
szamveviszékeivel. '

Az ASZ tobb nemzetkozi szakmai szervezetben aktiv szerepet vallal. Az ASZ elnoke ira-
nyitja az INTOSAI Bels6 Ellen6rzési Szabvany Bizottsaganak tevékenységét. Ennek kere-
tében az ASZ elkészitette a belsd ellendrzés nemzetkozi bibliografigjat. 1997-ben Belsd
Ellen6rzést Konferenciat rendeziink Magyarorszdgon. Tanulméany késziil a belsd ellendrzés
hatékonysaganak vizsgalatival kapcsolatosan az INTOSAI 1998-ban sorra kerild XVI.
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Kongresszusara. Az ASZ elnoke az EUROSAI alelnoke. E szervezetek tobb nemzetkozi
konferenciajan vettek részt munkatarsaink.

1995-ben az ASZ a Visegradi Egyiittmikodés keretében nemzetkdzi szakmai konferenciat
rendezett a szamitdgépes rendszerek ellenbrzése témakorben (osztrak, angol, német, izraeli
szakértOk részvételével). Ezen egytittmilkddés keretében kertllt sor arra a konferenciara is,
amely az EU csatiakozassal kapcsolatos elOkészitd intézkedések ellendrzésének eredmé-
nyeit vitatta meg. Szakmai konferenciat rendeztink az angol Know How Fund tdmogata-
saval az onkormanyzatok belso ellendrzésérol.

Kibontakozik a parhuzamos ellendrzések gyakorlata az angol, illetve a holland Szamvevé-
szék munkatarsaival. Osztrak tapasztalatokat hasznositottunk a kommunalis ellenérzések-

nél. Az informatikai stratégia kidolgozésiban az angol Szamvevoszék modszereit alkal-
maztuk.

Budapest, 1996. majus 14.
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229.

230.

231.

232

233.
234

235.

236.

237.

238.
239.

240.

241,

242,

Melléklet

1995-ben késziilt jelentések
(vélemények, tajékoztatok)
cimjegyzéke’

Jelentés a pénziigyi szektor fejlesztését eldsegitd H9101 szami PHARE program
végrehajtasanak ellendrzésérdl (1995. februar)

A jelentés angol nyelvil valtozatanak sorszama és cime:

238. Report on the examination of the implementation of the H 9101 PHARE
programine supporting the development of the financial sector (February 1965}

Jelentés a Munkaspart 1992-93. évi gazdalkodasa tdrvényességének
ellendrzésérdl (1995, januar)

Jelentés a Liberalis Polgari Szovetség Vallalkozok Partja 1992-93. évi
gazdalkodasa torvényességének ellendrzésérdl (1995, januar)

Jelentés az Agrarszovetség 1992-93. évi gazdalkodasa torvényességének
ellendrzésérdl (1995. januar)

Az Allami Szamvev§szék jelenti....(1994. november)

Jelentés a Kereszténydemokrata Néppart 1992-93. évi gazdalkodasa
torvényességének ellendrzésérdl (1995. februar)

Jelentés a Magyar Demokrata Forum 1992-93. évi gazdalkodasa
torvényessegének ellendrzésérd] (1995. februar)

Jelentés a Fiatal Demokratak Szévetsége 1992-93. évi gazdalkod4sa
térvényesseégének ellendrzésérd] (1995. dprilis)

Jelentés a Beliigyminisztérium fejezet pénziigyi-gazdasagi ellenorzésérdl
(1995. februar)

Lasd a 229. sorszédma alatt

Jelentés az Allami Vagyoniigyndkség kdltségvetési cim pénziigyi-gazdasagi
ellenorzesérdl (1995, februér)

Veélemény a tarsadalombiztositas pénziigyi alapjainak 1995. évi koltségvetésérol
(1995, februar) OGY szdm: T/464/2

Jelentés a Magyarorszagi Szlovének Szovetsége részére az allami koltségvetésbol
juttatott 1994, évi timogatas ellendrzésérol (1995. aprilis)

Jelentés a Magyar Zsidok Kulturélis Egyesiilete részére az allami koltségvetésbol
juttatott 1994. évi timogatas ellendrzésérsl (1995. aprilis)



243.

244,

245,

246.

247.

248.

249.

250.

251.

252.

253.

254

255.

256.

257.

258.

259.

260.

Ellenjegyzés a szamvitelrol szolé 1991. évi XVIIL térvény modositasahoz
benyujtott T/394/1994. szamu térvényjavaslathoz (1995. marcius)
OGY sziam: T/394/10

Jelentés az Orszagos Egészségbiztositasi Pénztar székhaz beruhazasanak
ellendrzésérol (1995, aprilis)

Vélemény a Magyar Koztarsasdg 1995. évi potkoltségvetésérdl (1995, aprilis)
OGY sziam: T/901/1

Jelentés az allami gondoskodasra szoruld fiatalok intézményes ellatasarol
(1995. aprilis) |

Jelentés a Foglalkoztatasi Alap felhasznalasa utdellendrzés tapasztalatairdl
(1995. &prilis)

Jelentés a helyi énkormanyzatok telepiiléstisztasigi tevékenységének és
finanszirozasi rendszerének vizsgalatarol (1995. majus)

Jelentés az orszaggyiilési, valamint a helyi és kisebbségi 6nkorményzati képvisel-
valasztasok lebonyolitaséra felhasznalt pénzeszkdzok vizsgalatarol (1995, jinius)
OGY szim: J/1342

Jelentés a Pénziigyminisztérium és az Allami Bankfeliigyelet AGROBANK Rt-vel
kapcsolatos tevékenységének ellendrzéséral (1995. majus)

Vélemeény a tarsadalombiztositas pénziigyi alapjainak 1995. évi koltségvetésérdl
(1995. majus)

Jelentés a szakmunkasképzésre forditott pénzeszkdzok fethasznalasinak
(a képzés eredményességének) ellendrzésérdl (1995. majus)

Jelentés az Allami Szamvevdszék 1994, évi tevékenységérdl (1995, junius)
OGY szim: J/1280

Jelentés a helyi 6nkormanyzatok pénziigyi-gazdasagi tevékenységének 1994. évi
ellenorzési tapasztalatairol (1995. jinius)

Jelentés a Bakonszeg Kdzségi Onkorményzat gazdalkodasanak, pénziigyi
helyzetének célvizsgalatarol (1995. julius)

Jelentés Nagocs Kozségi Onkorményzat gazdélkodasanak pénziigyi helyzetének
célvizsgalatarol (1995. jinius)

Jelentés az Orszagos Mentdszolgalat kditségvetési cim pénzigyl-gazdasagi
ellendrzésérsl (1995. jinius)

Jelentés az allam tulajdonosi funkcid érvényesiilésérdl a Magyar Villamos Mivek
Részvénytarsasagnal és tarsasigainal (1995, jilius)

Jelentés a felnodtt haziorvosi ellatasra forditott pénzeszkdzok felhasznalasanak
vizsgalatarol (1995. julius)

Jelentés az Orszagos Takarékpénztar és Kereskedeimi Bank Rt. tevékenységének
ellendrzesérol (1995, julius)



261.

262.

263.

264.

265.

266.

267.

268.

269.

270.

271.

272,

273.

274.

275.

276.

277.

Jelentés a PHARE tamogatasok igénybevételével megvalositott levegdtisztasag-
és vizminOség védelmi beruhdzasok utoellendrzésérol (1995. szeptember)

Jelentés a karpotlasi torvények végrehajtasa - kilonds tekintettel a karpotlasi
jegyek felhasznalasara - cimil helyzetfeltarasrol (1995. szeptember)

Jelentés a MAV atalakulsa hatésanak ellenérzésérdl az Rt fizetési, gazdalkodasi
rendszerére, a teljesitményekre és a szolgaltatas szinvonalara (1995. oktober)

Eloterjesztés a szakszervezeti vagyon védelmérdl a munkavallalok szervezeteinek
mikodési esélyegyenlOségérol szolo- tdbbszodr modositott - 1991. évi XXVIIL tv.
alapjan a torvényben eloirt hataridoket kovetden potldlagosan benyujtott
elszémolasok ellendrzésérol, azok hitelességének eredményérol (1995, julius)

Jelentés a Nyugdijfolyosito Igazgatdsidg mitkodése ellendrzésének tapasztalatairol
(1995. julius)

Jelentés a betegellatas feltételeinek alakulasa az egészségiigyi finanszirozasi
reform hatasara cimil vizsgdlat tapasztalatairél (1995. julius)

Jelentés a Kozponti Kornyezetvédelmi Alap pénziigyi-gazdasagi ellenrzésérdl
(1995. augusztus)

Jelentés a koltségvetési fejezetek joléti célh kiadasainak és joléti intézményeli
mikodésének pénziigyi-gazdasagi ellendrzésérol (1995, augusztus)

Jelentés a Magyar Koztarsasag 1994. évi koltségvetése végrehajtasanak
ellendrzéserdl (1995, augusztus) OGY szam: T/1299/1

Jelentés az dnkormanyzatok részére biztositott 1994. évi normativ allami
hozzéjarulas igénybevételének és elszamolasanak ellendrzési tapasztalatairol
(1995. szeptember)

Jelentés az Igazsagligyi Minisztérium fejezet pénzigyi-gazdasagi ellendrzésérol
(1995. szeptember)

Jelentés a helyi onkormanyzatok beruhazasaihoz és rekonstrukcidihoz nyujtott
1994, éw1 cimzett- és céltamogatasok vizsgalatdnak tapasztalatairdl
(1995. szeptember)

Jelentés a helyi dnkormanyzatok 1994. évi kiegészitd tamogatasanak és a
kozpontositott eldiranyzatok felhasznalasanak ellendrzésérdt (1995, augusztus)

Jelentés a Fuiggetlen Kisgazda- Foldmunkas és Polgari Part 1993-94. éwvi
gazdalkodasa torvényességének ellenodrzésérol (1995. november)

Jelentés a Magyar Igazsig és Elet Part 1993-94. évi gazdalkodasa
torvényességének ellendrzésérdl (1995. december)

Jelentés a Koztarsasag Part 1993-94. éwi gazdalkodasa torvényességének
ellendrzésérdl (1995. november)

Jelentés a Sz16i Kamara részére az allami koltségvetésbdl juttatott 1993-94. évi
tamogatas fethasznalasard! (1995. marcius)



278.

279.

280.

281.

282..
283,

284

2835.

286.

287.

288.

Jelentés a Magyar Szocialista Part 1992-94. évi gazdalkodasa torvényességének
ellendrzésérol (1996, marcius)

Jelentés a Szabad Demokratak Sziovetsége 1992-94. évi gazdalkodasa
torvényességének ellendrzésérol (1996. marcius)

Jelentés az Allami Vagyonkezels Rt. altal 2 Budapest Bank Rt-nek juttatott
toketartalék-atadas ellenérzésérél TUK: 0020/5/1995.

Jelentés 100 millié marka kedvezményes hitel (START-hitel) és az 50 milli¢
marka értékii német szénsegély fethasznalasinak ellendrzésérol (1995. oktober)

A jelentés német nyelv( valtozatanak sorszama és cime;

282. Bericht iiber die Prufung der Verwendung des giinstig erzinsten Kredits
(START-Kredits) im Wert von 100 Mic. DM und der deutschen Kohlenhiife im
Wert von 50 Mio. DM (September 1995)

Lasd a-281; sorszany alatt-

Vélemény a Magyar Koztarsasag 1996. évi koltségvetésérol (1995. oktdber)
OGY szim: T/1456/2

Jelentés a Vam- és Pénziigydrség miitkddésének és gazdalkodasanak
ellenGrzésérdl (1995. oktéber)

Jelentés az Allami Vagyoniigynokség és az Allami Vagyonkezel6
Részveénytarsasag 1994. évi tevékenységének, valamint a jogutdd szervezet
megalakulasi kéltségeinek az Allami Privatizacids és Vagyonkezeld Rt-nél végzett
ellendrzésérdl (1995. november)

OGY szam: J/1661.

Jelentés a tarsadalombiztositas pénziigyi alapjai 1994. évi zarszamadasahoz
kapcsolodo ellendrzések tapasztalatairol (1996. februar) OGY szdm: T/1884/1.

Vélemény a tirsadalombiztositds pénziigyi alapjainak 1996, évi kéltségvetésérol
(1995. december) OGY szim: T/1680/1.

Jelentés az Alkotmanybirdsag fejezet pénziigyi-gazdasagi ellendrzésérdl
{1995. december)

A
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