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Melléklet

Bevezeto

Az Allami Szamvevészék 1996-ban mitkodésének hetedik évét zarta. Munkank
kozéppontjdban 1996-ban a torvényekben eldirt ellendrzési kotelezettségek
teljesitése €s a torvényhozas tevékenységének segitése allt.

Az Orszaggyllés, illetve annak bizottsdgai €s a SzdmvevOszék kozotti kapcsolatok
az elmult évben tovabb fejlédtek. Ezt nagymértékben eldsegitette, hogy 1994. évi



beszamolonkat az Orszaggytilés plenaris lilésen targyalta meg tovabba, 1995-ben az
Orszaggytilés bizottsagi elndkeinek értekezlete kiilon foglalkozott jelentéseink
hasznositasaval. Az elmult évben a bizottsagok jelentéseink tobbségét
megtargyaltak, kifejtették véleménytliket és javaslatainkkal kapcsolatos
hatarozatokat hoztak. Egyes albizottsagok jelentéseink megallapitasainak és
javaslatainak hasznosuldsat azzal is eldsegitették, hogy beszamoltattdk azok
teljesitésérol az ellendrzott szerveket.

Beszamolonkat abban a reményben készitettiik el, hogy azt az Orszaggytilés ismét
felveszi targysorozataba és arrdl altalanos vitat folytat. Ennek eredménye tovabbi
orientaciot, 6sztonzést adhat tevékenységlink fejlesztéséhez, szinvonalanak
emeléséhez.

I. AZ ALLAMI SZAMVEVOSZEK ELLEN(")RZE,SI
FELADATAI ES AZ ELLENORZESEK EREDMENYEI

1. Ellenorzési munkank jellemzoi

Az Allami Szamvevészék (ASZ) ellendrzési kotelezettségeit
mindenekel6tt az Alkotmany és a SzamvevOszékrol szolo 1989.
évi XXXVIII. tv. hatarozza meg. A megalakulast kovetéen
ujabb jogszabalyok és a nemzetkozi kapcsolatok kiépiilése is
tovabb bévitették az ASZ jogositvanyait és feladatait. A
novekvo ellendrzesi kotelezettségek teljesitése és a
rendelkezésre allo kapacitasok 6sszhangjanak megteremtése
érdekében az ASZ szempontokat hatarozott meg az 1996. évi
ellendrzési feladatok kivalasztdsahoz.

Az ASZ elmult évi munkdja egyik sulypontjat jelentette a
torvényekben eldirt kotelezettségeibdl fakadod rendszeres
ellendrzések elvégzése. Ezek a vizsgélatok mar évek ota lekotik
az ellendrzési kapacitas jelentds részét.

Evenkénti kotelezettségiinknek megfeleléen ellendriztiik az
1995. évi kozponti koltségvetés zarszamadasat, az 1997. évi
koltségvetési javaslat megalapozottsagat; az Allami
Privatizacios és Vagyonkezeld Rt. 1995. évi tevékenységét; a
kozponti koltségvetésbdl az onkormanyzatoknak juttatott
tamogatasok igénybevételét és elszamolasat, valamint egyes
onkormanyzatok 1994. évi zarszamadasat és az 1996. évi
koltségvetési javaslatait; tovabba a tarsadalombiztositas alapjai



1994. évi zarszamadasat és 1996. évi koltségvetési terveét.
Kétévenkénti ellendrzési kotelezettségiink alapjan vizsgaltuk a
koltségvetési tamogatasban részesiilé partok gazdalkodasanak
torveényesseget.

Rendszeres ellendrzési kotelezettségiink alapjan 1996-ban
fejez6dott be a Kozlekedési, Hirkozlési €s Viziigyi
Minisztérium gazdalkodasara, a Nemzetkozi Gazdasagi
Kapcsolatok Minisztériuma fejezet megsziintetésére irdnyulo
pénziigyi-gazdasagi ellendrzés. 1996-ban végeztiik el a
kozponti koltségvetés helyzetét jelentds mértékben
meghatarozd, a koltségvetés hidnyat finanszirozé értékpapir
kibocsatas, tovabba a Nemzetkozi elszamolasok fejezet
pénziigyi-gazdasagi ellendrzését.

Az 1996. évi ellendrzések masik sulypontjat jelentették az uj
jogszabalyokbol €s jogszabalyi valtozasokbol adodo
vizsgélatok, illetve az azokra val6 felkésziilés. Az elébbiek
alapjan fejeztiik be az alapitvanyok, kozalapitvanyok korében a
fejezetek és intézményeik altal juttatott allami pénzeszkoz €s
vagyon felhasznalasanak, miikodtetésének vizsgalatat. A
jogszabalyok valtozéasa alapjan kertilt sor a hitel-, bank-, és
addskonszolidéacio; tovabba az orszagos kisebbségi
onkorményzatok gazdalkodasanak ellendrzésére is.
Elokészitettiik a kozbeszerzési torvény érvényesiilésének €s a
Kincstar miikodésének ellendrzését.

Az allam vallalkoz6i vagyona és a privatizacio ellendrzésének
keretében keriilt sor a MATAV RT. tovabba a Dunamenti
Erémi Rt. és a Hodmezdvasarhelyi Tangazdasag és a
Torokszentmiklosi Mezdgazdasagi Rt. gazdalkodasanak
vizsgélatéra.

A torvényben eldirt rendszeres ellendrzési kotelezettségeink
mellett elnoki dontés alapjan a miniszterelnok és az
orszaggytiilési bizottsagok altal kezdeményezett ellendrzéseket
is folytattunk (a buzatermés allami felvéasarlasa €s exportja, a
haderdéfejlesztési célok érvényesiilése a HM 1994-95. évi
koltségvetésében, a Nemzeti Gyermek- €s Ifjusagi
Kozalapitvany, a Magyar Alkotomiivészeti Kozalapitvany).
Bo6viilé nemzetkozi kapcsolatainkkal 6sszhangban mas
szamvevOszékekkel kozos vizsgalatokat végeztiink, melyek a
foiskoldk gazdalkodasara, PHARE segélyek felhasznalasara,
tovabba az EU csatlakozast szolgald pénzforrasok
felhasznalasara iranyultak.

Az Allami Szamvevészék 1996-ban is alkotmanyos és torvényi
kotelezettségei alapjan, az ellendrzési tervben foglaltak szerint
veégezte ellendrzéseit. Az elmult évben 61 jelentést
készitettiink. (A jelentések cimlistdjat a Melléklet tartalmazza).



Jelentéseinket az év folyaman rendszeresen kozzétettiik. Az
ellendrzések legfontosabb megallapitasainak, javaslatainak
Osszefoglalasa (beszamolonk II. része) lehetdséget nyujt
munkank eredményeinek részletesebb attekintésére. Ezért itt
ellendrzési tapasztalataink koziil a legfontosabbakat, elsésorban
a szabalyozast érintd jelenségeket emeljiik ki.

2. Az ellenorzések megallapitasai és javaslatai

F6bb megallapitasok

Az 1995. évi kozponti koltségvetés zarszamadasanak
ellendrzése alapjan megallapitottuk, hogy az Orszaggytilés az
elmult évben sem kapott attekinthetd képet a koltségvetés
teljesitésérdl. Tovabbra sem keriilt sor az allami vagyon pontos
bemutatasara, annak valtozasarol valo részletes elszamolasra. A
zarszamadasi dokumentumok ellendrzését korlatozta a
tarsadalombiztositdsi alapok beszdmolojanak késedelme és az
allami vagyonkezeld szervezet beszamolojanak hianya. A
fejezetek €s intézményeik egy része az ) szamviteli torvény
megjelenése utan 5 évvel sem rendelkezett az eldirasoknak
megfeleld, a szamviteli elszamolasokat szabalyozo
szamlarenddel. A Korméany joval tallépte a kezességvallalasok
¢s érvényesitések koltségvetési torvényben limitalt értékét,
amelyrdl a pénziigyminiszter megel6zéen nem tdjékoztatta a
Kormanyt.

A kozigazgatas korszerlisitésérdl, a 1étszamesokkentés
végrehajtasarol, az allami feladatok feliilvizsgalatarol nyertiink
tapasztalatokat a Nemzetk6zi Gazdasagi Kapcsolatok
Minisztériuma fejezet megsziintetésével kapcsolatos
vizsgélatunk soréan is. Megallapitottuk, hogy annak
Osszevonasa az Ipari és Kereskedelmi Minisztériummal
mechanikusan tortént. Az §sszevonas nem mérsékelte a
kozponti koltségvetés kiadasait.

Megvizsgaltuk a haderdfejlesztési célok érvényesiilését a
Honvédelmi Minisztérium 1994-95. évi koltségvetésében. A
haderéreform késedelmes inditdsat mindenekel6tt a
szabalyozasi hattér hidnya okozta. Az elvarasokban tiikkr6z6do
altalanos korszeriisitési torekvéseknek a nemzetgazdasag
teherbird képessége is hatart szabott. Az utdbbi években a
koltségvetési forrasok egyre kevésbé tudtak fedezni a
honvédség sziikségleteit.

Az angol szamvevOszékkel parhuzamosan szervezett program
szerint vizsgaltuk a féiskolak és az egyetemek foiskolai karai
allami tAmogatdsanak felhasznaldsat. Megallapitottuk, hogy



1993. és 1996. kozott -részben az allami szabalyozasok
jelentésebb elérehaladas nem tortént. Erdemben nem valtozott
a bazisalapu finanszirozasi rendszer, nem sikeriilt megteremteni
a normativ finanszirozas feltételeit. Emiatt tobb foiskoldnak is
napi likviditasi gondjai voltak. Altalaban romlottak a
felsdoktatas technikai feltételei.

A fejezetek €s intézményeik altal az alapitvanyoknak juttatott
tamogatasok és vagyonfelhasznalas ellenérzése soran 308
alapitvanytol beérkezett adatokat dolgoztunk fel, 11 alapitvanyt
helyszinen ellendriztiink. Tapasztalataink szerint az alapitvany
mint jogintézmény hasznosnak bizonyult, ugyanakkor az
alapitvanyok nem tudték kelléképpen koncentralni az
allamhaztartason kiviili pénzeszkozoket. Vizsgalatunk az 1992-
94 k6z6tt adott 48,1 Mrd Ft allami tAmogatasra terjedt ki. Az
alapitvanyok gazdalkodéséaval kapcsolatos ellendrzési
tapasztalataink tObbségében negativak. A kozalapitvanyok
tamogatasa torvényileg nem szabalyozott. Az altalunk
ellendrzott alapitvanyok kozel felének nincs semmilyen belsd
szabdlyzata, szamos esetben megsértették a pénziigyi-
bizonylati fegyelem alapveté normait. A kuratériumok
egyharmada nem készitett koltségvetést, nem targyalta meg az
éves beszamolot. A szabalytalansdgok nemcsak a
rendeltetésnek megfeleld mitkkodést akadalyozzak, hanem az
alapitvanyokat timogatok bizalménak elvesztéséhez is
vezethetnek.

A tarsadalombiztositasi alapok 1995. évi zarszamadasanak
vizsgalatanal megallapitottuk, hogy az alapok koltségvetésérdl
sz616 1995. évi torvényben meghatarozott egyenstlyi allapot
mar akkor sem volt redlis és betarthat6. Az alapok pénziigyi
helyzete a vartnal Iényegesen kedvezbtlenebbiil alakult és az
ellatasok szinvonala sem javult. Ebben az is szerepet jatszott,
hogy egyes intézkedéseket nem lehetett bevezetni, mivel azok
litkoztek az Alkotménnyal. A tdrsadalombiztositasi alapok nem
megfeleld nyilvantartasi rendszeriik miatt tobb szamviteli
alapelvet megsértettek, legféképpen a mérlegvalodisag elvét.
Vagyongazdalkodasuk szamos eleme nem felelt meg a térvényi
eldirdsoknak. Felhatalmazas nélkiil vagyonelemek
atcsoportositasara keriilt sor. A Nyugdijbiztositasi Alap
befektetéseket beruhazasként tiintetett fel. Az alapoknak
torténd vagyonjuttatas célja tovabbra sem tisztazott, 1995-ben
is a tervezett érték alatt maradt. Javasoltuk, hogy az
Orszéaggylilés mieldbb alkossa meg a tarsadalombiztositasi
alapok vagyongazdalkodasarol szolo torvényt.

Az dnkormanyzatoknal 1996-ban mintegy 1000 helyszini



vizsgalatot végeztiink. A tapasztalatok szerint az
onkormanyzati struktura kedvezotlen feltételeket teremtett a
pénzeszk6zok takarékos, hatékony felhasznalasahoz (a
pénzfelhasznalas kozel 3200 helyi és teriileti onkormanyzatnal
¢s 13 500 onkormanyzati intézményben torténik). Ez az
er6forrasok tulzott szétforgacsolasat jelenti. Az 6nallova lett
onkormanyzatok a hatékonysagi kovetelményeknek nem
megfeleld ellato szervezeteket is 1étrehoztak és miikodtetnek
(altalanos iskolédk, faluhazak, tornacsarnokok). A negativ
folyamatoknak a finanszirozasi rendszer sem szabott gatat.
Vizsgalataink szerint az 6nkormanyzatok tobbsége nem
érzékeli az ellendrzések fontossagat és tovabbra sem tesz eleget
a torvényben eldirt ellendrzési kotelezettségének.
Ellendrzéseink jelentds része 1996-ban is az dnkormanyzatok
koltségvetési kapcsolataira iranyult. A normativ allami
hozzajarulds vizsgéalata 462 dnkormanyzatra és 1721
intézményére terjedt ki. Az ellenérzések eredményeként
minden alkalommal javaslatot tettiink az 6nkorméanyzatok altal
jogosulatlanul igénybevett 6sszegek elvonasara, illetve a nem
megfelelden igényelt, de az Gnkormanyzatokat potlolagosan
megilletd hozzajaruldsok kozponti koltségvetésbdl valo
kiutalasara. A cél- és cimzett tdmogatasok ellenérzése
eredményeként javaslatot tettiink a tdimogatas hatékonyabb
felhasznalasara €s a kapacitasok jobb kihasznaldsara.

Az dnkorményzatok kdzpontositott eldirdnyzatainak
felhasznalasaval kapcsolatban jorészt a helyi - elsdsorban
szocialis jellegli - szabalyok poétlasara, a nyilvantartasok, az
elszdmolasok szabalyszeriiségének betartdsara tettiink
javaslatot. Osszességében pedig vizsgalatunk 1996-ban is
bemutatta, hogy a sokféle és elaprozodott kzpontositott
eldiranyzatok szovevénye szinte attekinthetetlenné teszi az
onkorményzati feladatok finanszirozasat, nem egy esetben a
feladatellatasban 1évo ellentmondéasok hordozojava valt
(haztartasi tlizeldolaj, kozmiifejlesztési hozzajarulas).
1996-ban kiemelt feladatunk volt az 6nkormanyzati vagyonnal
torténd gazdalkodas vizsgalata. A helyszini vizsgélatok soran
elsdsorban a vizk6zmii vagyon nyilvantartasanak teljes koriive
tételére, az dnkormdnyzati tulajdonosi jogok gyakorlasanak
szabalyozasara, a hatosagi armegallapitds megalapozottabba
tételére hivtuk fel a figyelmet. A vizsgélat azt is foltarta, hogy
az onkormanyzatok a torzsvagyonba tartoz6 kozmil vagyont
helyteleniil tarsasagba adtak ugy, hogy afolott a rendelkezési
jogosultsaguk megsziint. A tdvhdellatas utoellendrzése
ugyancsak az 0nkormanyzati vagyonnal val6 gazdalkodast
érintette. Megallapitottuk, hogy az 1991. évi alapvizsgélat ota



jelentdsen nem korszertisodott a tdvhoellatas technikai bazisa
¢s az energia-kibocsatas mérési feltételei. A tavho kozmiivek az
ésszerli gazdalkodas kovetelményeit nem tudtak teljesiteni, a
tavhdszolgaltatasi dijakba tartalékokat is beépitettek.

A helyi 6nkormanyzatok infrastrukturalis fejlesztéseihez
szamos forrasbdl nyujtott timogatasok felhasznaldsanak
hatékonysagat nagymértékben csokkentette a koncepcionalis
tertilet és telepiilésfejlesztés hianya, az infrastrukturalis
fejlesztések ellentmondasos pénziigyi szabalyozasa, az allami
forrasok elosztési, palyazati rendszerének hianyossagai.
Vizsgaltuk a helyi dnkormanyzatok pénziigyi egyensulyi
helyzetét €s helyi addztatési tevékenységét. Az
onkormanyzatok eladosodasa 1995-ben tovabb nétt, az azota
meghozott kozponti intézkedések kedvezd hatasa csak 1996.
masodik félévétdl valik érezhetdveé. Helyi addkat a lakossag
alacsony jovedelme miatt nagyon sok énkorméanyzat nem tudott
bevezetni. FOképpen az ipartizési adot alkalmaztak a kézepes,
illetve a nagyobb telepiilések. A helyi adoztatas tovabb
differencialta az 6nkormanyzatokat, a gazdagabb
onkormanyzatok vagyoni helyzete még kedvezobb lett, a
szegényebb onkormanyzatok pénziigyi helyzete tovabb romlott.
Az Aht. eléirasa szerint 1996-ban uj feladatként fejeztiik be a
11 orszagos nemzetiségi kisebbségi onkormanyzat pénziigyi-
gazdasagi tevékenységének ellendrzését. Az 1995-ben alakult
orszagos nemzetiségi kisebbségi dnkormanyzatoknal a
szamviteli rend, konyvviteli nyilvantartasok teriiletén
mutatkozo6 hidnyossagok kijavitdsara hivtuk fel a figyelmet. A
Pénziigyminisztériumnak javasoltuk a kisebbségi
onkormanyzatok finanszirozasi rendszerének kialakitasat.

Az Allami Privatizacios és Vagyonkezeld Rt. 1995. évi
tevékenységének ellendrzésérol késziilt jelentésiinkben mar
1996-ra varhato tendenciékat is jeleztiink. Az APV Rt. 1995-
ben az dllammal szembeni kotelezettségét teljesitette, st
rekord 481 milliard Ft-os privatizacios bevételt ért el.
Ugyanakkor arra is ramutattunk, hogy a koltségvetési
szempontbdl eredményes értékesitési tevékenység - amely az
energia szektor privatizalasan alapult - a torvényi
szabalyozasban meghatarozott fobb privatizacios
kovetelményeknek nem felelt meg, mert a gazdasagi
tarsasagoknal konkrét tokeemelési, fejlesztési kotelezettséget a
szerzOdések nem irtak eld, munkahelyteremtés, illetve
megOrzés helyett [étszamleépités torténik. Az értékesitési
folyamatot elsédlegesen a minél eldbbi arbevétel elérése
motivalta és nem a tarsasadgok fejlesztési-szakmai érdeke. A
vizsgalat az APV Rt. tevékenységében szamos teriileten -



vagyonkezelés, kotelezettségek teljesitéseének kezelése,
informatikai, szamviteli rendszer miitkodése - hianyossagokat
tart f0l.

Az APV Rt. torekvései kovetkeztében a villamos energiaipari
privatizacid - szakmai szempontbol el6készitetlen volt,
allapitottuk meg a Dunamenti Erdmii Rt. miikodésének €s
privatizacidjanak ellendrzése soran. Megallapitasaink
ramutattak az ar- €s tarifarendszer megoldatlansagaira és a
forras-teljesitmény noveld beruhazasok finanszirozasanak
tisztazatlansagara.

A Magyar Tavkozlési Vallalat ellendrzése soran vizsgaltuk az
atalakulas, a gazdalkodas és a privatizalas sulypontjait. A
MATAV 1993. évi els6 privatizaciojaval egyidében verseny
nélkiili, sokszereplds (18 vidéki telefontarsasag részvételével )
koncesszids piac jott 1étre. Kell6 el0készitettség hidnyaban a
helyi koncesszios tarsasagok részére tortént kotelezd
eszkozatadas 4 milliard Ft-os allami vagyonvesztéssel jart, mert
az egyes tarsasagok a konyv szerinti MATAV vagyonértéket
nem fogadtak el.

A hitel- bank- és addskonszolidacid végrehajtasat a Magyar
Hitelbankndl a Magyar Befektetési €s Fejlesztési Banknal €s a
Konzumbanknal ellendriztiik. A konszolidacios folyamatban
felhasznalt pénzforrasokbdl 140 millidrd Ft sorsat vizsgaltuk.
Megallapitottuk, hogy a vizsgalt pénzintézetek a Kormany
eldirdsait nem tartottdk be €s ezzel - valamint az Ybl Banknak a
hitelkonszolidacioba vald bevonasaval - 8,7 milliard Ft-os kart
okoztak a koltségvetésnek, mert ilyen néveértékben
jogosulatlanul keriilt a pénzintézetekhez allamkotvény. A
vizsgélat szamos szakszerlitlen eljarast tart fel a
Pénziigyminisztériumnal, valamint a vizsgalt bankoknal. A
vizsgalt pénzintézetekhez keriilt allamk&tvények a
hitelkonszolidacié kovetkeztében 1993-95. kozott 75 milliard
Ft kamatkiadést okoztak a koltségvetésnek, 5,5 milliard Ft
bevétellel szemben. A hitelkonszolidacié nem tudta biztositani
a bankok mitkodoképességének tartds megdrzését, végre kellett
hajtani a bank- és adoskonszolidaciot. A bankkonszolidéacio
megfeleld eredményt hozott, de az adéskonszolidacid
ramutatott arra, hogy a bank altal bevont iigyfelek tilnyomo
tobbsége képtelen volt megfeleld kibontakozasi programot
késziteni, ami jelezte a gazdasag stlyos allapotat. A vizsgalat
ramutatott arra, hogy az allamnak nagy valoszinliséggel
szdmolni kell tovéabbi, a bankok helyzetét valamilyen médon
konszolidalo, a koltségvetést terheld intézkedésekkel.

Az 1996-ban ellendrzott partoknal megallapitottuk, hogy nem
tartottak be teljes kortien a szamviteli torvény eldirasait.



Feltart veszteségforrasok, javaslatok koltségvetési
megtakaritasokra

Ellendérzéseink alapjan 1996-ban 491 millio Ft - a kozponti
koltségvetés javara torténd - befizetését, illetve egyszeri
megtakaritasat kezdeményeztiik. Igy, tobbek kozott a kozponti
koltségvetésbdl jogtalanul igénybe vett és az dnkormanyzatokat
- vizsgélatunk alapjan - megilletd potlolagos tdmogatas
egyenlegeként 340 millié Ft a kdzponti koltségvetésbdl jogalap
nélkiil igénybe vett onkormdnyzati timogatas visszavonasara
tettiink javaslatot. Ebbdl az Orszaggytilés 329 millio Ft
visszavonasarol intézkedett. A Tarsadalombiztositas 1995. évi
zarszamadasanak ellenérzése nyoman a Nyugdijbiztositasi
Alap hianya 128 millié Ft-al az Egészségbiztositasi Alapé
pedig 34 millio Ft-al lett kevesebb.

A KHVM a viziigyi agazatban az alapfeladatokat elvalasztotta
a vallalkozasi tevékenységektdl, mely 1,2 milliard Ft
allamhaztartasi tobbletkiadassal jart és 2,2 milliard Ft-os allami
vagyon tarsasagokba apportalasat jelentette. A masfél-két éves
miikddés tapasztalatai alapjan csekély a megtériilés és
jovedelem realizalas esélye. A Magyar Alkotomiivészeti
Kozalapitvany miikodésének elsé harom évében indulod
vagyonanak kétharmadat elvesztette (850 milli6 Ft), melyben a
célszerttlen és a pazarld gazdalkodas is szerepet jatszott.

A hitelkonszolidaci6 sordn a hitelintézeteknek a rossz
kovetelések ellenértékeként atadott piaci kamatozasu
allamkotvények 20 éven keresztiil tobbletkiadast jelentenek a
koltségvetésnek. Az 1993. €és 1995. kozotti években ez évente
atlagosan 23 milliard Ft-ot tett ki.

A Dunamenti Erdmii Rt.-nél végzett vizsgalatunk
megakadalyozta azt, hogy az MVM Rt. 4 milliard Ft értéki
tisztan allami tulajdonu olajtarol¢ tartalyparkot ellentételezés
nélkiil egy vegyes tulajdontl tarsasagba apportaljon. Ezzel
egyidejlileg meghiusult a tarold hasznositasara szant vegyes
tulajdonu tarsasag alapité okiratanak azon eléirdsa, ami szerint
a vagyonbevitel kdzel 200 milli6 Ft azonnali vagyonvesztést
jelentett volna az allam szamara.

1995. végén 10,5 milliard Ft cimzett- és céltamogatds maradt
felhasznalatlanul a tdmogatasi rendszer jellegébdl,
hianyossagaibdl és onkormanyzati hibakbol eredden. 206
milliard Ft értékii kozmii vagyon az dnkormanyzatok
tulajdonabdl vallalati és tarsasagi tulajdonba ment at, részben a
cégbirosag altal bejegyzett torzstokeként, részben a cégbirdsagi
ellenérzést megkeriilve toketartalékként.

A szamvev0Oszéki ellendrzések eredményei azonban az esetek
tobbségében nem szdmszeriisithetd, hanem - amennyiben az



¢rintettek elfogadjak - az adott tevékenység eredményesebbé
tételéhez, hatékonysaganak noveléséhez jarulnak hozza.
Javaslatok jogszabalyok modositasara

Evek 6ta kialakult gyakorlat - amit a jovoben még erdsiteni is
szeretnénk -, hogy az ellendrzési tapasztalatok alapjan
jogszabaly-moédositasra vagy 01j jogszabaly alkotasara tesziink
javaslatokat. Esetenként - els6sorban a SzamvevOszéki
bizottsaggal kialakult munkakapcsolat keretében -
torvénymodositéd inditvanyok szakmai, tartalmi hatterének
megadésaval, norma szoveg javaslatokkal is segitettiik a
megfeleld jogszabalyok kialakitasat.

Vizsgélati tapasztalataink alapjan javaslatokat tettiink a
szamviteli torvény modositasara, mely 1997-t61 mar
tartalmazza, hogy az allamhéztartason kiviilre juttatott
pénzeszko6zokrdl a beszamolo kiegészitd mellékletében szamot
kell adni. A torvényhez kapcsolodd kormanyrendelet 1997-t61
mar kotelezden elbirja a koltségvetési szervek részére a
szamviteli politika kidolgozéasat. Ugyanezen
korményrendeletben szabéalyoztak - javaslatunk alapjan - a
megsziint elkiilonitett allami pénzalapok vagyonelszamolasat.
Az dllamhaztartasi torvény modositasa soran - az alapitvanyi
vizsgélataink tapasztalatai alapjan - javasoltuk, hogy a Kincstér
vezesse a kozalapitvanyok szamlait. Javaslatunk elfogadasa
lehetdvé teszi az allami feladatokat ellato kozalapitvanyok
bevételeinek €s kiadasainak attekintését. Az dnkormanyzati
tdmogatasi eldirdnyzatok bruttd elszdmolasanak biztositasa
érdekében sor keriilt a visszafizetések gytijté szamlajanak
megbontasara. A javasolt torvénymodositas alapjan a
tovabbiakban az elkiilonitett allami pénzalapok beszdmoloja
tartalmazni fogja a tobb éves kihatdssal jard dontések,
kotelezettségvallalasok kihatasait évek szerinti bontasban.
Vizsgalataink alapjan javaslatot tettiink arra, hogy a
konzorcium tipust irdnyitasi rendszerben keriiljon sor az allami
szerepvallalas normativ szabalyozasara. Kezdeményeztiik a
villamosenergia- ipari jogszabalyok feliilvizsgalatat, mert nem
felelnek meg az Orszaggytlés 21/1996. (VI. 9.) hatarozatdban
foglaltaknak. Javaslatot tettiink a villamos energia ar- €s
tarifarendszer korszerisitésére, a villamos energia és a
szénhidrogének arképzési ellentmondasainak kikiiszobolésére.
Javasoltuk a Kormanynak, hogy készitse el6 az alapitvanyokrol
sz0l6 torvényjavaslatot, melynek tartalmara tobb szempontot is
megfogalmaztunk. Kezdeményeztiik tovabba az allamhéztartasi
torvény modositasat a kozalapitvanyok nem normativ
tdmogatasanak garantalasa és tervezeési rendjének szabalyozasa
érdekében. Javasoltuk az alapitvanyok éves beszamol6janak



készitéset €s konyvvezetési kotelezettségét szabalyozo 8/1996.
(I.4.) és a gazdalkodas rendjérdl szolo 115/1992. (VIL.23.)
Kormany rendeletek modositasat az alapitvanyok gazdalkodasi
szabalyainak egyértelmii meghatarozasa érdekében.

A Szamveviszék mar 1995-ben felhivta a figyelmet arra, hogy
a parttorvényben a beszdmol6 készitését a szamviteli
torvénnyel 6sszhangban kell szabalyozni. Igy a szamviteli
torvényhez kapcsolddo szankciok is alkalmazhatova valnanak
hibas beszamolo esetén. Az elkésziilt torvénytervezet még
parlamenti jovahagyasra var.

3. Az ellenorzések hasznosulasa

A SzamvevOszéknek, mint az Orszaggylilés pénziigyi-
gazdasagi ellendrzé szervének alapveto feladata, hogy a
torvényben kapott felhatalmazasa alapjan ellenérzései révén
informaciokat, bizonyitékokat szolgéltasson az
allamhaztartasrol és az allami vagyonnal val6 gazdalkodasrol,
az Orszaggytilés dontéseinek megvalosuldsarol, eldsegitve
ezzel az Orszaggyiilés torvényalkoté munkéjat és ellenérzd
szerepének érvényestilését.

A SzamvevOszéknek nincsenek hatosagi jogositvanyai, az
ellendrzések eredményeinek hasznositasara nincs kdzvetlen
kényszeritd eszkdze. Az ellendrzésekrdl késziilt jelentések
Orszéaggytlésnek és bizottsagainak torténd megkiildése és
nyilvanossagra hozatala azok az eszk6zok, amelyekkel a
SzamvevOszEk a feltart problémak rendezésére képes
0sztonozni.

A szdmveviszéki ellendrzések eredményei elsdsorban azokban
az intézkedésekben hasznosulnak, amelyeket az ellenérzott
szervezetek tesznek a feltart szabalytalansagok, miikodésbeli
hianyossagok és a nem kielégito teljesitmények felszamolasa
érdekében.

A vizsgalt szervek amennyiben készitenek intézkedési tervet
altaldban eljuttatjak hozzank. A tarsadalombiztositasi alapok
1995. évi zarszamadasanak ellenérzése alapjan tett
javaslatainkra az alapokat kezeld szervezetek intézkedési tervet
nem készitettek. A jogszabalyi korrekcidk az azota eltelt
1d6szakban sem valosultak meg.

A vizkézmiiveket magankézbe ado dnkormanyzatok
intézkedési tervet nem készitettek, a javaslatok elfogadéasaval
¢s észrevételeikkel igazoltak vissza a sziikséges intézkedéseket.
A legfobb ligyész intézkedése alapjan az orszag 17
féligyészsége 27 viz-, illetve csatornamii tdrsasag



atalakulasanak és miikodéseének feliilvizsgalatat kezdte meg. A
vizsgalat jelenleg is folyamatban van.

Az ASZ a hitel- adds- és bankkonszolidacioval kapcsolatos
ellendrzés alapjan tobb konkrét pénziigyi, az allami
koltségvetést ért kar helyreallitasan tal felvetette a személyi
felelosségrevonas sziikségességét is. A Pénziigyminisztérium
¢s a Magyar Hitelbank eziranyt tovabbi vizsgalata azt
allapitotta meg, hogy a személyi feleldsség tényallasat az
idébeli eléviilés, valamint jogszabalyi szankciok hidnyaban
nem lehet megéllapitani.

Pozitiv iranyt valtozast érzékeltiink jelentéseink
fogadtatasdban - a legutobbi minisztervaltast kdvetden - a
Pénzligyminisztérium részérél. A Kormany szamara tett
ajanlasaink fogadtatasarol ugyanakkor nincs szervezett
visszacsatolasunk. Informacioink szerint a Kormanyzati
Ellendrzési Iroda vizsgalatai sordn figyelemmel kiséri
megallapitasaink, javaslataink hasznosulasat, esetenként a
miniszterelnok is beszamoltatta a tdrcak vezetését vizsgalataink
nyoman tett intézkedéseikrdl ( haderd korszerisités).

Az intézkedési tervekben vallalt kotelezettségek
végrehajtasarol az utdellenzések soran lehetne meggy6zddni. A
kialakult gyakorlat szerint az éves ellendrzési tervekben - az
ujonnan jelentkezd feladatok miatt - az utdellendrzések aranya
10 % kortili. Részben szolgal megoldasul az intézkedési
tervekben foglalt feladatok teljesitésének ellendrzésére, hogy
egyes igazgatosagok vizsgalataik keretében korabbi javaslataik
végrehajtasat is ellendrzik.

Az ellendrzések eredményeinek realizalasa a Parlamentben a
plenaris liléseken (néhany esetben), illetve a bizottsagi liléseken
torténik és hatarozatokban vagy torvénymodositasokban
testesiil meg. Az ASZ ellendrzési feladatai kozott - amint mar
utaltunk ra - jelentds sulyt képviselnek azok az évenkénti
kotelezettséggel eldirt ellendrzések, melyek realizalasdhoz
jogszabalyok biztositanak kereteket. A kdzponti és a
tarsadalombiztositasi koltségvetési torvény javaslatok illetve a
zarszamadasok ellendrzésérdl késziilt jelentéseinket
(véleményiinket) az allamhéztartasi torvényben foglaltak
szerint az Orszaggyiilés a beterjesztett torvényjavaslatokkal
egylitt targyalja. Ugyancsak torvény rendelkezik arrdl, hogy az
Allami Privatizacios és Vagyonkezeld Részvénytarsasag
tevékenységének ellendrzéserdl késziilt jelentést a
kormanybeszadmoldval egyidejlileg kell az Orszaggytilés elé
terjeszteni. Ez az eljaras lehetdséget teremt arra, hogy az
ellendrzések eredményei a Parlament munkajat kdzvetleniil
segitsék.



A Szamveviszéki bizottsaggal kialakult és egyre er6s6do
munkakapcsolatunk fontos szerepet tolt be jelentéseink
hasznosulasaban. Az elmult évben a bizottsag legfontosabb
jelentéseinket napirendjére tlizte és a Kormanynak, illetve az
Orszaggytlésnek cimzett javaslataival kdzvetleniil segitette
megallapitasaink hasznosulasat. Kapcsolatunk a Koltségvetési
¢s a Szocidlis bizottsagokkal is szorosabba valt. Jelentds
fejlodés kovetkezett be a tobbi bizottsaghoz fiz6d6
kapcsolatban is. Az allando bizottsagok, mivel az Orszaggyiilés
kormanyzati munka ellendrzésében kdzremiikodod szervet,
allasfoglalasaik révén kozvetlen szerepet toltenek be az
ellenérzések eredményeinek hasznosulasdban. Az ellenérzottek
meghallgatdsa és az ellendrzési jelentésekben foglaltak
mérlegelése alapjan a bizottsagi allasfoglalasok kiilonds
nyomatékot adnak a feltart problémak megoldasahoz.

A SzamvevOszeék és az Orszaggylilési bizottsagok
kapcsolatdban 11j vonas, hogy a 1étrehozott "ad hoc" bizottsdgok
egyre tobbet tamaszkodnak a Szdmvevdszeék munkajara. Ezt
jelzi, hogy a Szamvevdszek kiilon vizsgalattal segitette a
Budapest Bank 12 milliard Ft-os allami timogatasat vizsgald
bizottsag munkajat. A Gazdasagi bizottsag részére pedig a
SzamvevOszek Osszefoglalot készitett a vagyonkezeld szervezet
1993-95. évi tevékenységérdl. Az Orszagos Egészségbiztositasi
Pénztar és az Egészségbiztositasi Onkormanyzat tevékenységét
vizsgéld parlamenti bizottsag felkérésére kiilon vizsgaltuk az
1994. és 1995. évi tarsadalombiztositasi koltségvetésben a
kockazatkezelésre eldiranyzott pénzdsszegek felhasznalasat.
Az Orszaggyllés bizottsagai, albizottsagai az el6z6 éveknél
nagyobb szdmban és ardnyban - §sszesen 43 alkalommal-
targyaltdk meg jelentéseinket. Kedvezd az is, hogy esetenként
az intézkedések végrehajtasanak folyamatat is figyelemmel
kisérték, igy pld. a Kornyezetvédelmi Ellendrzési albizottsag a
Ko6zponti Kornyezetvédelmi Alap vizsgélata nyoman sziiletett
intézkedések végrehajtasanak allasarol részvételiinkkel
szamoltatta be a tarca érintett vezetdit.

Jelentdségében kiemelkeddnek tartjuk, "A fejezetek és
intézményeik altal az alapitvanyoknak juttatott allami pénz- és
vagyon ..." c. jelentésiink fogadtatasat, ugyanis a
Szamvevdszéki bizottsag javaslataink figyelembevételével a
Kormany részére fogalmazott meg - t4jékoztatasi kotelezettség
mellett - feladatokat.

Mindezek mellett a realizalas erdsitésére, javitdsara néhany -a
korabbi években tett- javaslatunkat valtozatlanul idészeriinek
tartjuk. Megallapitasaink, javaslataink hasznosulasat
eldsegitené, ha a Szamvevdszeki bizottsag jelenéseinket csak a



miniszter vagy a kozigazgatasi allamtitkar, illetve az érintett
intézmény vezetdje jelenlétében targyalnd meg. Eldsegitené
jelentéseink hasznosulasat, ha a bizottsagok rendszeresen
beszamoltatnak ajanlasaink cimzettjeit (Kormany, miniszter,
fejezet vezetdje) intézkedéseikrdl, illetve magyarazatot
kérnének azok esetleges elmaradasarol.

A SzamvevOszeék ellendrzési tapasztalatait kozvetleniil a
torvény-, jogszabaly egyeztetési folyamatban is f6lhasznalja.
Egyes esetekben a Szamvevdszek szerepe sajatos a
torvényelokészités folyamataban, hiszen torvényben eldirt
ellenjegyzési kotelezettsége van, példaul a szamviteli torvény
esetében. A kotelmek ellenére a szamviteli torvény
valtoztatasat 1996-ban a Pénziigyminisztérium ellenjegyzésiink
nélkiil nytjtotta be a Parlamentnek. Ellenjegyzésiinket utdlag
terjesztettiik az Orszaggytlés elé.

Az ellendrzésekrol késziilt jelentések nyilvanossagra hozatala
torvényszabta kotelességilink. Ezen tilmenden azonban az
ellenérzések eredményeinek hasznositdsaban fontos szerepet
tolt be a nyilvanossag ereje. Ellendrzéseink sajtd visszhangjat
jelzi az évi mintegy 3000 publikacio. Az ellendrzési jelentések
sajtohoz vald eljuttatdsa, a sajtotajékoztatok szervezése, az
interjuk, szakmai publikdcok 6sztdonzése, segitése soran nem
csak altalanos tajékoztatasra toreksziink. Megkiilonboztetett
figyelmet forditunk arra, hogy a kozvélemény az ellendrzések
legfontosabb tanulsdgait ismerje meg és cselekvésre késztesse a
problémak felszamolasaban illetékeseket. Mindezzel
szeretnénk elkeriilni annak a vesz¢€lyét, hogy a vizsgalatokbol
csupan a személyekre sz0l6 megéllapitasok, s az esetleges
szenzaciok keriiljenek az érdeklédés kozéppontjaba.

II. AZ 1996. EVBEN BEFEJEZETT ELLENORZESEK
MEGALLAPITASAINAK, JAVASLATAINAK
ATTEKINTESE

A. AZ ALLAMHAZTARTAS GAZDALKODASANAK
ELLENORZESE

1. KOZPONTI KOLTSEGVETES
1.1. A kozponti koltségvetés tervezésének és végrehajtasanak ellenorzése
1.1.1. Torvényi kotelezettségiink alapjan ellenoriztiik a Magyar Koztarsasag



1995. évi koltségvetésének végrehajtasat. Vizsgaltuk a Kormany altal benyujtott
dokumentumokat és megallapitottuk, hogy a beszamolas rendszerében alapvetd
valtozas nem tortént. Javulast tapasztaltunk a torvényjavaslat szamszaki
hattéranyaganak kidolgozottsagaban, de a korabbi ¢vekhez hasonloan hibak,
hidnyossagok sorozatat tartuk fel a zarszamadas szerkezetével, adattartalméaval, az
adatok megbizhatdsagéaval kapcsolatban. Az 1995. évi zarszamadasrol benyu;jtott
dokumentum sem volt alkalmas arra, hogy az Orszaggyiilés megbizhato,
attekinthetd képet kapjon a koltségvetés teljesitésérol.
Minden évben felhivjuk a figyelmet arra, hogy néhany fontos
terliletrdl a zarszdmadasi torvényjavaslatban nincs elég
informdcid. Hidnyzik az allami vagyonrdl torténd pontos,
részletes, megbizhato elszamolas €s a kormanyzati
beruhdzasokra forditott pénzeszkdzok informativ, attekinthetd
bemutatasa is.
A zarszamadasi dokumentumok ellendrzését hatraltatja, a teljes
korh attekintést évek ota neheziti az ehhez sziikséges
informaciok (a részletes indokolast tartalmazo fejezeti kotetek,
a TB alapok ¢és a vagyonkezel6 szervezet beszamoloja)
késedelme, illetve hidnya. Az eldterjesztok rendre megsértik
ezirdnyu torvényi kotelezettségeiket, ami azt is jelzi, hogy a
zarszamadas parlamenti megtargyaldsanak litemezését ujra
kellene gondolni, s a vonatkoz6 torvényi eldirdsokban realisan
teljesithetd hataridoket kellene meghatarozni.
A helyszini ellendrzés tapasztalatai szerint a feliigyeleti szervek
szamszakilag feliilvizsgaltak ugyan a koltségvetési szervek
beszamoloit, de nem értékelték a szakmai feladatok teljesitését.
Tobb esetben elmaradt a kotelezd jelleggel eldirt feladatok
teljesitésének és a pénziigyi forrdsok 6sszhangjanak értékelése.
Ez a feliigyeleti ellenérzd tevékenység hidnyossagait is mutatta.
A fejezetek, kozponti koltségvetési szervek beszamolojaban
szerepld adatok valodisaga, megalapozottsaga, bizonylatokkal
val6 alatamasztasa 1995-ben sem volt megfeleld.
Az 1995. évi zarszamadas ellendrzése alapjan javasoltuk, hogy
az évek Ota tapasztalt hianyossagok megsziintetésére az
Orszaggyulés hatarozatban kotelezze a Kormanyt. Mar
tobbszor siirgettiik az dllamhaztartas informacids rendszerének
atalakitasat, a kozponti koltségvetésre vonatkozo - szamviteli
elveknek megfeleld - zart rendszerii beszamolasi rend
kialakitasat, a mérlegrendszerek kidolgozasat.
Az 1995. évi kozponti kdltségvetés végrehajtasarol szolo
torvényjavaslat szamos bevételi €s kiadasi tételénel
tapasztaltunk kisebb-nagyobb szamszaki és tartalmi
pontatlansagot. A bevételi oldalon az évek kozott 4thuzodo
ado- és vambevétel okoztak jelentdsebb tartalmi eltéréseket. A
nemzetkdzi pénziigyi kapcsolatokbdl eredd bevételek és



kiadasok, valamint a "vonal alatti" addssagtorlesztési kiadasok
nem voltak teljes kortiek. Az allami kezesség alapjan teljesitett
kifizetéseket a zarszamadas nem teljes 6sszegben tartalmazta.
A kozponti koltségvetési szervek beszamoldjanak, mérlegének
valodisagat hatranyosan befolyasolta, hogy egyes fejezeteknek,
intézményeknek nincs, illetve a jogszabalyi eldirdsoknak nem
megfeleld a szdmlarendje. Esetenként hianyoztak a pénziigyi
teljesitések alapbizonylatai, hibdsan értelmezték az elszamolési
szabalyokat €s a brutt6 elszamolés elvének megsértése miatt
adathianyokat is tapasztaltunk.

Az eldiranyzatok atcsoportositasai koziil a fejezeti kezelési
eldiranyzatok tdmogatasi 0sszegeinek elkiilonitett kezelésérdl,
nyilvéantartasarol, az atcsoportositasok dokumentalasarol a
fejezetek tobbnyire gondoskodtak, de az elszdmolasi
szabalyokat szdmos esetben megsértették. A koltségvetési
szervek sajat hataskdrben végrehajtott eldirdnyzat modositasai
az €évkozi tobbletbevételek €és az azokbdl teljesithetd kiadasok
eléiranyzatokon torténd atvezetésével fliggtek 0ssze, melyeknél
tobb esetben nem tartottak be a jogszabalyi (Aht.) eldirasokat.
A fejezetek és intézményeik 1995. évi pénzmaradvanyai
keletkezésében tobb tényez0 jatszott szerepet. A kdzponti
koltségvetés még meglévd laza pénzellatasi, finanszirozasi
rendje mellett a tudatos megtakaritdsnak, a nem tervezhetd, a
torvényi szabalyok megvaltozasabdl szarmazo
tobbletbevételnek, a felhasznalasrol rendelkezo
korményhatarozatok késéi megjelenésének, illetve bizonyos
esetekben a helytelen elszdmolasnak is szerepe volt.

A koltségvetési szervek vagyona 6sszességében novekedett,
els@sorban az ingatlanokkal kapcsolatos felujitdsok
eredményeként. Esetenként a helytelen szamviteli
elszdmolasok is novelték az épiiletek allomanyi értékét.
Néhany esetben vagyoncsokkenést is tapasztaltunk, amely a
feleslegessé valt ingatlanok értékesitésére, illetve kordbbi
helytelen elszamolasok helyesbitésére volt visszavezetheto.

Az allami forgdalap pénzsziikségletének, ezen beliil a
koltségvetés hidnyanak finanszirozasa a torvényi felhatalmazas
keretei kozott valosult meg.

A Nemzetkozi elszamoléasok technikai fejezet eldiranyzatainak
teljesitésénél prezentacios €s az adatok teljes kortiségének
hianyait is feltartuk. Az 1995. évi gazdalkodas sorén az
elszamolasok megvalositdsaval megsértették az Aht-ban, illetve
a szamviteli torvényben foglalt eldirdsokat, elveket.

A belfoldi allamaddssag, addssagszolgalat eldiranyzatainak
teljesitései kozott feltartuk az allami kezesség mellett felvett
likviditési hitelatvéllalas felhatalmazés nélkiili kamatfizetését.



Hianyossagként fogalmaztuk meg, hogy a PM nem
gondoskodott az dllamkotvények kiillonb6zé mozgas-nemeinek
névérték és pénzforgalom szerinti zart rendszer(i vezetésérol, a
szervezetek kozotti egyeztetés megvalositasarol.
A letéti szamlak tételes ellendrzése eredmeényeként
megallapitottuk, hogy a letéti pénzkezelés dontden
Osszhangban volt a jogszabalyi eldirasokkal, de néhany esetben
megsértettek az dllamhaztartasi torvény eldirasait.
A zarszdmadasi torvényjavaslat altalanos tartalék
felhasznalasara vonatkozé elszamoldsa megfelelt a tényeknek,
de a torvényi kotelezettségnek (koltségvetési torvény) teljes
kortien nem tett eleget. Elmaradt az onkormanyzatok 1994. évi
normativ allami hozzajarulésa visszatéritéseinek, illetve a
potlolagos hozzajarulasoknak az altalanos tartalék terhére
torténo elszamolasa. A koltségvetés pozicidjat javitotta, hogy
az altalanos tartalék jelentds részét a Kormany nem hasznalta
fel.
A Kormany a kezességvallalasok és érvényesitések
koltségvetési torvényben meghatarozott kiadasi f6osszegét
tullépte. A tallépésrél a Kormanynak nem volt tudoméasa, mert
a pénziigyminiszter évkozben nem t4jékoztatta a testiiletet sem
a tallépés veszélyérol, sem annak bekovetkezésérdl. A PM
nyilvantartasdban és a zarszamadasban is a kezességvallalasok
csak a tOkeodsszeget tartalmazzak, a felmeriild kamat- és egyéb
hitelkoltségeket, arfolyamvaltozasokat nem. A szdmbavétel
problémadjara évek ota felhivjuk a figyelmet, de érdemi
elorelépést nem tapasztaltunk. Az el6z6 évekhez hasonloan
1995-ben is tovabb folytatodott a kdvetkezd évek
koltségvetését terheld tAmogatasok - formalisan
kezességvallalassal vald - megeldlegezése, ami a kdzponti
koltségvetés kozvetett hitelezését jelenti.
1.1.2. Az 1997. évi koltségvetési torvényjavaslatban szamos - az Aht-ben
rogzitett - eldiras nem érvényesiilt. Esetenként visszalépés tortént a tajékoztatasi
kotelezettség teljesitése terén az 1996. évi koltségvetési torvényjavaslat tartalmahoz
viszonyitva is. Ellenérzésiinket hatraltatta, hogy a torvényjavaslat parlamenti
benyujtasaval egyidejlileg nem allt rendelkezésiinkre a fejezetek eldiranyzatainak
részletes szdmszaki és szoveges indokolasa.
Javult viszont a kozponti kdltségvetés 1997. évi, valamint az
1998-1999. évekre vonatkoz6 makrogazdasagi megalapozésa,
annak ellenére, hogy a szamitastechnikai feltételek nem voltak
kellden biztositottak. Nincs kialakult kapcsolat ezen a teriileten
az agazati tarcakkal, amelynek hidnyat a PM é4gazati f6osztalyai
igyekeztek potolni. A makroszamitdsok adatbazisa — a javulas
ellenére — valtozatlanul nem teljes korti. Tobb tertilet (nonprofit
szervezetek, kereskedelmi bankok és biztosito intézetek stb.)



tovabbra is hidnyzik a prognoziskészitesbol. Az 1998-1999.
évekre varhato eléiranyzatok kidolgozasat az Aht. irta el8. Az
eldiranyzatok meg-hatarozasanal azonban a koltségvetés
realfolyamatainak 4thuzodo hatasait, a tervezett feladat-ellatasi
¢s szervezeti valtozasokat a fejezetek a tervezési koriratnak
megfelelden teljesitették. Kiilon szamitdsokat nem végeztek.
Az eldiranyzatok meghatarozasanal altalaban a megadott
szorzdszamokat mechanikusan alkalmaztak.

Az 1997. évi koltségvetés f6 bevételi eldiranyzatait tobbnyire a
gazdasagi- €és jovedelemprognozisok figyelembevételével,
szamszakilag alatdmasztva tervezték. Az egyes adonemek
bevételi eldiranyzatanak teljesiilését viszont bizonytalanna teszi
az, hogy a tervezésiik alapjaul szolgal6 statisztikai adatbazis
nem volt teljes korii és pontos. Az 1997. évi eldiranyzatok
realitdsat azonban mindenekeldtt az kérddjelezi meg, hogy az
energiadr valtozadsanak hatasat nem szamszerusitették, mivel az
arvaltozas mértéke nem volt ismert. Ezen tul a fejezetek
jelentds részénél taldltunk megalapozatlan, szamitdsokkal nem
kelléen aldtdmasztott, mechanikusan tervezett eldiranyzatokat.
Az 1997. évi koltségvetési iranyelvekben nagy hangsulyt
kapott az intézményrendszer reformja. A tervezés sordn az
ellendrzott fejezetek tobbsége tovabbra sem vallalt
kezdeményez0 szerepet a szervezet- €s intézményrendszer
korszertsitésében, egyes szervezetek megsziintetésében,
atalakitasaban. Igy az évek ota szorgalmazott intézmény- és
feladatfeliilvizsgalat messze elmarad a programokban
megfogalmazott elképzelésektol.

A tervezés soran a prioritasokat élvezd teriileteken tobbletforras
biztositasara is sor keriilt, mig a tobbi teriileten erdteljesebben
érvényesiiltek a megszorito intézkedések. Ez utobbi teriileteken
- a még nem ismert arvaltozasok (energia stb.) hatdsa és
kompenzalasanak modja, mértéke miatt is - komoly
fesziiltségek alakultak ki az ellatando feladatok és a pénziigyi
lehetdségek kozott.

A fejezeti kezelésti eldirdnyzatoknal tobb esetben tapasztaltuk,
hogy a tervezett 6sszegek aldtdmasztasara nem késziiltek
szamitasok, illetve taltervezettek voltak.

Az el6z0 évek gyakorlatatdl eltérden a fejezetek €s
intézményeik az 1997. évi sajat bevételek eldiranyzatat
alapvetden a tervezési koriratban szerepld mértékig terveztek.
Egyes fejezeteknél az eldiranyzatok megalapozasara nem
késziiltek megfeleld szamitasok. A fejezetek dontd tobbsége
nem dolgozta ki az intézményi szolgaltatasok, ellatasok
dijtételei emelésehez sziikséges jogszabalyi modositasokat.

A kozponti koltségvetés technikai fejezetei koziil a nemzetkozi



elszamolasok fejezet eldiranyzatai (kiadasi és bevételi
egyarant) a deviza arfolyamok prognosztizalasanak problémai,
az eldiranyzott hitelfelvétel szdmitasainak hidnyai miatt nem
voltak kelléen megalapozottak. Az eldiranyzatok
részletezettsége a torvényi eléirasokban foglaltaknak (Aht.)
sem minden esetben felelt meg.
A belfoldi allamaddssag koltségvetési elszamolasai fejezet
eldiranyzatainak ellendrzése alapjan kifogasoltuk, hogy nem
keriilt sor a belfoldi allamado6ssaghoz kapcsolodd cimrend
atfogo feliilvizsgalatara és rendszerszemléletli atalakitasara.
Kifogésoltuk az 1997-re tervezett, a "0-s adossagcsere"
koltségvetési torvényjavaslatban bemutatott elképzelését, a
tervezett intézkedéseket érdemben megalapozo szakmai
érvanyag, dokumentumok hidnyat.
Az allami garanciavallalas 1997. évi koltségvetési
eldiranyzatait az Aht. elbirasai szerint allitottak ugyan 6ssze, de
a kezességek mindsitésénél a kockazati elemzések
szaktertiletenként eltéré mélységben késziiltek €s ez
bizonytalann4 tette az eldiranyzatok tervezését is.
Felhivtuk a figyelmet arra, hogy az allamhéztartasi reform
keretében, a pénziigyi informacios rendszer feliilvizsgalatat
kovetden torvényben kell szabéalyozni az Orszaggytilés elé
terjesztett koltségvetési torvényjavaslat formajat,
formai megjelenitését.
1.1.3. Az Allami Forgoalap pénzsziikségletét (a kozponti koltségvetés hianyat)
finanszirozo értékpapir kibocsatas ellenérzése alapvetéen az 1991-95. évekre
terjedt ki és els6 alkalommal keriilt sor a hidnyfinanszirozas atfogo6 vizsgalatara. Az
allami forgodalap pénzsziikségletének finanszirozasi szerkezete az elmult években
gyokeresen atalakult. A finanszirozas tilnyomorészt — a hitelek helyébe 1€p6 —
allampapirok kibocsatasaval valosult meg. A koltségvetési hianyok pénzpiaci
finanszirozasa csak az utobbi idében kezdte bevaltani a hozzafiizott reményeket.
Az elmult 6t év sordn az egyes id6szakokban érvényesiild
negativ €s pozitiv redlkamatokkal és adokedvezményekkel a
koltségvetés jelentds jovedelematcsoportositast hajtott végre az
addalanyok ¢és a befektetok kozott. A végsd megtakaritoként
rendszeresen hivatkozott lakossag (kisbefektetdi kor)
részesedése volt a legszerényebb. Nyertesek elsdsorban az
intézményi befektetdk és a kereskedelmi bankok voltak.
Az allamaddssag menedzselés €s ennek részeként az dllampapir
kibocsatas koncepcionalis kérdéseirdl - az utdbbi rovid
1d6északot kivéve - is a szakmai szervezetek dontottek. A
pénzpiac fejlédését €s szervezettségét eldmozditdé kormanyzati
1épésekre a sziikségesnél késobb kertilt sor. A likviditast
biztosité masodlagos piac szervezettségének megteremtésérdl -



ellendrzésiink idején - csak célként beszélhettiink.

Az Allami forgdalap mindenkori pénzsziikségletének és az
allampapirok kibocsatasanak 6sszhangjat, a kézponti
pénzkészlet optimalis keretek kozott tartdsat nem sikertilt
biztositani. A belfoldi pénzpiac nagysagahoz €s fejlettségéhez
képest rendkiviil magas és éven beliil sem egyenletes
pénzsziikséglet kielégitése a kdzponti koltségvetést hosszabb
tavon is kiszolgaltatott helyzetbe hozta a befektetokkel
szemben.

A finanszirozas biztonsagat noveld és a pénzforgalmi
koltségeket csokkentd hatdsa miatt pozitivan értékeltiik, hogy
kialakult és rendszerré valt az allampapirok menetrendje. Az
allampapirok kibocsatasat és forgalmazasat terheld koltségeket
azonban indokolatlanul magasnak mindsitettiik.

A PM az értékpapir kibocsatasok, illetve az allamadossag
kezelés folyamatat belsd szabalyzatban nem rogzitette. Az
atfogo szabalyozas hianyanak tulajdonithatd, hogy nem
mindenben alakult ki az egységes, hézagmentesen ellendrzott
végrehajtas. A hidnyfinanszirozas, allampapir kibocsatas
szervezeti kereteinek l1étrehozasa nélkiilozte azt az
atgondoltsagot, amelyet a feladat komplex értelmezése
megkivant volna.

Az ellendrzés igen jelentds, de pontosan nem szamszertisithetd
sziikségtelen (elkeriilhetd) koltségvetési kiaddsokat allapitott
meg, amelyek az ellenérzést kovetden mar nem voltak
megtérithetok.

A jelentést az OGY Szamvevdszeki bizottsdga az 1996. majusi
ilésén - a PM és az MNB képviseldinek jelenlétében -
targyalta. Az lilésen a Bizottsag SZV/50-1/1996. szamon
allasfoglalast fogadott el, amelyben jovédhagyolag tudomasul
vette a jelentést €s az annak ajanlasdban foglaltakat. Az
allasfoglalas az ellendrzott téma fontossagat hangsulyozva a
PM ¢és az MNB kozotti folyamatos egytittmitkodést
szorgalmazta. Felkérték a szervezetek vezetdit, hogy a
hianyfinanszirozas, illetéleg az dllamadossag egészére vagy
annak részteriiletére vonatkozé elemzéseket, koncepcionalis
javaslatokat kiildjék meg a Bizottsdgnak. A Szamvevdszéki
bizottsag indokoltnak tartotta a hidnyfinanszirozas
problémakdrének napirenden tartdsat és az OGY illetékes
bizottsagaival a téma kozds bizottsagi iilésén torténd
megyvitatasat.

A vizsgalat realizalasarol a Pénziigyminisztérium politikai
allamtitkara az OGY Szamvevdszéki bizottsaga eldtt szoban
szamolt be, jelezve, hogy megallapitasainkkal a pénziigyi
korményzat egyetért, realizalasuk folyamatban van.



Ellendrzésiinknek 1s szerepe lehetett abban, hogy az
allampapirok forgalmazasat és pénzforgalmat terheld egyes
jarulékok és koltségek mértékét meghatarozo jogszabalyokat
modositottak.

1.2. A kozponti koltségvetési fejezetek, koltségvetési szervek ellenorzése

1.2.1. A Nemzetkozi Gazdasagi Kapcsolatok Minisztériuma fejezet

megsziinésével kapcsolatos allami feladat-, 1étszam- és eszkozatcsoportositasok

pénziigyi-gazdasagi ellendrzése eredményeként megallapitottuk, hogy NGKM-ot

¢s a jogutod Ipari és Kereskedelmi Minisztériumot 1994. julius kozepén

mechanikusan egyesitették.
A szervezet atalakitasa masfél év alatt folyamatosan tortént.
Erdemi valtozasra csak 1995. decemberétél keriilt sor. Ekkorra
lecsokkent mind a szervezeti egységek, mind a vezetdi szintek,
illetve a felsévezetdk szama és az intézményhdaldzaton beliil is
jelentds atalakitasra kertilt sor. Az atszervezéssel egylitt jaro
athelyezések -koordinalt intézkedések hianyaban- a
munkaszervezésben is problémakat okoztak. Masfél év alatt
nem tortént meg a Szervezeti és Miikodési Szabalyzat és a
kapcsolddo szabalyzatok jovahagyasa sem.
Az 6sszevonas dologi kiadasaira a kozponti forrasbol tervezett
12 milli6 Ft-tal szemben 35 millié Ft-ot forditottak. A hianyzo
Osszeg fedezetét a két minisztérium jorészt sajat forrasbol
biztositotta. Ezen kiviil kormanyengedéllyel 15,5 millié Ft-ot
az intézményektdl is atcsoportositottak, melybdl ellendrzésiink
alapjan 4,9 milli6 Ft-ot indokolatlannak tartottunk.
Megéllapitottuk, hogy a beruhazasok, felujitasok soran nem
minden esetben jartak el takarékosan, az indokoltnal nagyobb
kifizetéseket teljesitettek és tobb esetben szabalytalanul jartak
el. Ezek egy részét a belso ellendrzés keretében feltartak, de
intézkedés a feleldsség megallapitasara nem tortént.
A vizsgélat eredményei alapjan az a kdvetkeztetés vonhato le,
hogy a minisztériumok &sszevonasa nem mérsékelte a kozponti
koltségvetés kiadasait. A tdmogatas csokkentéséhez sziikség
lett volna a minisztériumok altal feliigyelt joléti intézmények
kapacitasanak €s az uj minisztériumok igényének
Osszehangolasara, a felesleges ingatlanok értékesitésére is.
A minisztérium miikodési feltételeinek, szabalyozottsaganak
javitasa érdekében javasoltuk a Kormanynak, hogy szdmoltassa
be a minisztert az §sszevonas, atszervezeés eddigi
eredményeirdl, gondjairdl. A piacgazdasag altal tdmasztott
kovetelmények figyelembevételével hatarozza meg a miniszter
egységes szemléletli, integralt feladatait.

1.2.2. A Honvédelmi Minisztérium 1994-95. évi koltségvetésében és

gazdalkodasaban a haderofejlesztési célok érvényesiilését az Orszaggytilés altal

1993-ban elfogadott honvédelmi térvény alapjan vizsgaltuk.



A haderd reform késedelmes elinditasa mindenekeldtt azzal
magyarazhatd, hogy hianyzott a torvényi szabalyozasi hattér.
Emellett az elvarasokban tiikr6z6do altalanos korszertisitési
torekvéseknek a nemzetgazdasag teherbiro képessége is hatart
szabott. Az utobbi években a koltsegvetési forrdsok egyre
kevésbé tudtak fedezni a honvédség sziikségleteit. A
koltségvetés tervezésében folyd alku rendszeresen a
honvédségi igények és a PM altal diktalt tervszamok
nagymértékii eltérésével zarult. Ezen a helyzeten segithet ugyan
a honvédelmi tarca attérése egy 0j védelmi tervezési rendszerre,
de az alkotmanyos feladatat teljesiteni képes, s egyben
finanszirozhat6 haderd kialakitdsa még szamos elemzést és
racionalis dontés meghozatalat tesz sziikségessé.

Az ellendrzés tapasztalatai arra engednek kovetkeztetni, hogy
az MH atalakitasanak irdnyairol rendelkezé OGY hatarozat
maradéktalan végrehajtasaval nem lehet szamolni sem a
1étszam- és allomanyaranyok vonatkozéasaban, sem a
feleslegessé valo készletek, fegyverzeti anyagok értékesitése
terén. A honvédség haditechnikai megrendeléseinek
elmaradasa kedvezobtleniil érintette a hadiipar javito és gyartod
kapacitdsait, valamint a HM alapitast részvénytarsasagokat.

A kiemelt fejlesztések tenderkiirdsai hangstlyozzék a halasztott
fizetési konstrukcio biztositasanak lehetdségét, de ezek
teljesitésének realitasa jelenleg nem itélhetdé meg, ugyanakkor
novelik az allam hosszabb tavl tehervallalasanak felel0sségét.
Evek 6ta neuralgikus kérdés a Kozponti Honvédkorhaz
rekonstrukcids beruhazasa, melynek tarsasagi forméaban torténd
befejezésérdl 1996-ban dontott a Kormany. A palyazatnyertes
valtozat kivitelezése nem igényel kormanygaranciat. A
beruhdzas befejezése egy ingatlanhasznosito részvénytarsasag
hitelfelvételeire épiilne, fedezetét az lizemeltetésbdl szarmazo
bevételek jelentenék. Tekintettel arra, hogy ezek teljesiilése
elére nem lathat6 kimenetelli megéllapodasok fliggvénye, nem
zarhato ki, hogy kedvezdtlen alakulasuk esetén kdzvetve mégis
érinti a kozponti kdltségvetést.

Az ellendrzés altal feltart hianyossagok ellenére
megallapithatd, hogy a Honvédelmi Minisztérium a nemzetkdzi
egylittmiikodés terén, az euroatlanti integracié feltételeinek
kialakitasaval kapcsolatban, a nemzetkozi biztonsagpolitikai
szerzddések ¢s dokumentumok eldirdsainak teljesitése soran
jelentds feladatokat hajtott végre.

Megallapitasaink alapjan felhivtuk a Kormany figyelmét, hogy
a védelempolitikai kdvetelmények aktualizélésa, az érintett
tarcak (HM, KiiM, PM, IKM stb.) kozotti 0sszhang
megteremtése megfeleld forum létrehozasat igényli. A dontések



elOkészitésének iranyitasat, a végrehajtas koordinalasat célszerli
lenne a Korméany mellett miikodod kabinet feladataként kezelni.
A koltségvetési gazdalkodas altalanos szabalyait a fegyveres
szervek gazdalkodésara is kiterjesztették, a kormanyzat
azonban a sajatossagok miatti eltérd szabalyozas lehetdségét
ezideig nem hasznalta ki. A kincstari rendszer bevezetése ujabb
gondokat is felvetett, ami a jogszabalyi hattér rendezését
meéginkabb siirgeti. Sziikségesnek tartjuk az allamhéztartés
korszertisitésének folyamataban a fegyveres szervek
gazdalkodédsanak indokolt eltéréseivel kapcsolatos
kormanyrendelet megalkotasat.
1.2.3. A Kozlekedési, Hirkozlési és Viziigyi Minisztérium (KHVM) fejezet
ellendrzése egy jelentds intézményi hattérrel rendelkezd, harom nagy
infrastrukturalis agazatot feloleld koltségvetési fejezetre irdnyult. A minisztérium
kozponti irdnyitasat végzo szervezete meglehetdsen tagolt —32 szervezeti egysége
van— ebbdl kovetkezOen magas a vezetok aranya. Néhany szakféosztaly 1étszam-
ellatottsdga kritikussa valt, ezért a tarca irdnyito, feliigyeleti tevékenységét jorészt
az un. kézépiranyitd szervek — Hirkozlési Fofeliigyelet (HIF), Kozlekedési
Fofeliigyelet (KFF), Orszagos Viziigyi Féigazgatdsag (OVF) — segitségével latta el.
Ez azzal a veszéllyel jar, hogy tarcaszintli feladatok "kertilnek le" a kozépiranyitd
szervek szintjére és az intézményrendszer iranyitasa tulzottan kozvetetté valik.
A vizsgalt idészakban — 1994-95 évben — széleskorli szervezet-
atalakitasi folyamat kezd6dott az intézményeknél.
Legjelentdsebb valtozasra a vizligyi dgazatban kertilt sor. Az
alapfeladatokat elvalasztottak a vallalkozasi tevékenységektol
és kft-ket alapitottak, amelyek nagy része az alapfeladatokhoz
kapcsolodo allami tulajdont kft. Az 4talakitasra az
allamhaztartas kozvetlen pénzkiadasaként 1,2 milliard Ft-ot
koltott. Tovabbi 2,2 milliard Ft-ot jelentett a tarsasdgokba
bevitt apport értéke. Az atszervezést érdemi elemz6 munka,
hatasvizsgalat nem elézte meg, igy a "tulajdonosnak" — a kft-k
masfél éves miikodésének tapasztalatai alapjan — csekély esélye
lesz arra, hogy a befektetett tokéje utan belathatd idon beliil
jovedelmet realizaljon. A megvalosult intézkedések
eredményeként fejezeti szinten végiil is két év alatt kozel 4500
6 (16%) l1étszamcsokkentésre keriilt sor, ami alapvetden a
kozalkalmazottakat érintette. A koztisztviseldi 1étszdm
ugyanakkor az 1993. évi szinten maradkt.
A fejezet gazdalkoddséban az egyes agazatok ellatasi szintje
kiilonb6zd mértékii. A viszonylag kedvezdtlenebb helyzetben
1éve viziigyi szakteriileten az arvizvédelemhez sziikséges
készletallomany egy része mar alig hasznélhato, a géppark
hianyos és eloregedett.
A minisztérium éves koltségvetésének kozel negyedét (1994-
ben 38 milliard Ft-ot) kitevo fejezeti kezelésti eléiranyzatok



80%-at a vastt €s a vizligy tdmogatasara forditottak. A
vasutfejlesztéshez nytjtott koltségvetési tamogatas az
allagromlast csak mérsékelni tudta.
A viziigyi agazatban vizgazdalkodasi célprogramokat és a
vizkar elharitas beruhdzésait finansziroztdk. A szennyviztisztitd
miiveket 15-20 évvel ezeldtt dinamikus terhelésnovekedést
feltételezve tervezték, majd idokdzben a kapacitasukat
mérsékeltek. A megvalosult beruhdzasok az igényeket joval
meghaladtak, alacsony kihasznaltsdguk esetenként miikodési
zavarokat is okozott. Ezeknél a beruhazasoknal donten az
OVIBER volt a lebonyolitd, tevékenységét atfogdban sem a
KHVM, sem az OVF nem ellendrizte.
A minisztérium vizsgalata soran 6t korabbi vizsgalatunk
utoellendrzését is elvégeztiik. Megallapitottuk, hogy az ASZ
ellendrzései alapjan készitett intézkedési terveket nem minden
esetben hajtottak végre (pl. utberuhéazas, 1égiforgalom
iranyitas).
1.2.4. A Nemzetkozi elszamolasok fejezet ellenérzése soran megallapitottuk,
hogy a fejezetgazda Pénziigyminisztérium nem készitette el az éves gazdalkodasi
feladatok megvalositasara és miikodési rendjére vonatkozo szabalyzatokat. Nem
teljesitette a fejezet a feladatellatasa érdekében sziikséges szervezési feladatait sem.
Ez hatranyosan befolyasolta a feladatellatast és az ellendrizhetdséget is, illetve
egyes esetekben a hatalyos torvényi eléirasok (Aht.) megsértéséhez vezetett.
Nem hataroztak meg a nemzetkozi elszamolasok tartalmat, az
ezzel kapcsolatos feladatok megvalositdsanak folyamatat és a
dokumentumok megdrzésének, tarolasanak helyét sem. Nem
allapitottak meg az alkalmazottakkal szembeni szakképesitési
kovetelményeket és nem készitették el a dolgozok munkakori
leirasat.
A kormanyhitel-kovetelések €s kotelezettségek allomanyanak
nyilvantartasi rendszere nem volt megfeleld. Az
elszamolasoknal az allamhaztartasi torvénnyel ellentétes
megoldasokat (torlesztés letéti szamlan valo elszdmolésa,
diszazsioval valo értékesités stb.) is feltartunk. A szamviteli
torvény bruttd elszdmolas elvét is megsértették.
A nemzetk6zi pénzintézetektdl szamos esetben nem
kelléképpen atgondolt hitelfelvételekre kertilt sor. A felvett
hitelek tovabbadasanak és felhasznalasanak ellendrzése soran a
PM munk4jaban az allam hitelezdi érdekérvényesitésének
nyomat sem talaltuk.
A fejezet vegyes kiadasai kozott kovetkezetlen elszdmoldsokat
talaltunk. Hidnyossdgokat tartunk fel a nemzetko6zi szakmai
szervezetek tagdijai elszdmolasanal, a magyar-angol és
amerikai-magyar kotvény-megallapodéasnal, a donor-orszagok-
tol kapott segélyek elszamolasanal is.



A segélyek kozott legnagyobb volumenti PHARE segélyek
nyilvantartasaval, felhasznaldsaval, a PHARE irodak
miikodésével kapcsolatban tobb hidnyossagot is tapasztaltunk,
ami arra utal, hogy a korabbi — e témaban folytatott —
szdmvevOszeéki ellendrzések megallapitasait €s ajanlasait
figyelmen kiviil hagytak.
A Nemzetkozi elszamolasok fejezet egyes eldiranyzatainak
(kormany-hitelek, vilagbanki hitelek, segély-megallapodasok
stb.) ellendrzését is hatranyosan befolyasolta, hogy a
dokumentaciok az €rintett szervezeteknél magyar nyelven nem
alltak rendelkezésre. Ezért javasoltuk, hogy a Kormany
kezdeményezze a nemzetkozi szerzédésekkel kapcsolatos
torvényerejli rendelet torvénnyel valo modositasat, hogy a
nemzetkozi szervezetekkel kotott szerzodések hiteles magyar
nyelvi forditasa is rendelkezésre alljon.
Felhivtuk a figyelmet arra, hogy az dllamhéztartas
szamvitelének keretében szabalyozzak a kormanyhitelek
elszamolasanak rendjét. A Kormany intézkedjen arrol, hogy a
tarcaknal, valamint e technikai fejezetnél a segélyekkel
kapcsolatosan egységes informacios rendszer j6jjon 1étre.
Az ellendrzés soran felhivtuk a figyelmet a nemzetkozi
segélyekbdl szarmazo pénzfelhasznalasok, valamint az orosz
allamadossag lebontasaval kapcsolatos hataridokre.
Valészintileg ennek is koszonhetd, hogy az orosz dllamadossag
lebontasa hataridejének meghosszabbitasarol kormanyzati
targyalasok kezdddtek.
Az el6z6 évek ellendrzései hatasara az orosz allamadossag
elszamolaséaval, az elszdmoldas ellendrzésével kapcsolatosan az
allamhaztartasi torvény az éves koltségvetési torvények,
valamint az 1994. évi XIII. torvény mddositasara keriilt sor.
1.2.5. Az 1995. évi buzatermés felvasarlasanak és exportjanak pénziigyi-
gazdasagi ellendrzését a buza vilagpiacan 1995. junius végén, illetve a magyar
arut6zsdén — tobb hetes késéssel és lassubb litem mellett — bekovetkezett
arrobbands kovetkezményei tették sziikségessé.
A felvasarlok €s az exportdrok tobbsége még az 01j termés
betakaritasa elétt megkototte a szerzddéseket. A varhato jo
blzatermés, valamint az irdnyarak meghirdetésének
elmulasztdsa miatt az aratas utani idészakban a bliza arai a
garantalt — minimum — ar kortl alakultak ki. Az exportdrok
arajanlatat az is befolyasolta, hogy az exporttdmogatés
0sszegérol 1994. decemberében dontottek, amikor még nem
volt ismert sem az 0 buza termésmennyisége, sem az
értékesités piaci feltétele.
A bekovetkezett aremelkedés hatasara augusztus-szeptember
honapban jelentdsen emelkedett a kivitel. A hazai ellatas



biztositasa érdekében az érintett tarcak — a
Pénziigyminisztérium €s a Foldmiivelésiigyi Minisztérium —
nem vallaltdk annak kockézatét, hogy az idejekoran
meghirdetett exporttamogatast visszavonjak. Az Ipari és
Kereskedelmi Minisztérium oktdber 12-tdl felfliggesztette az
export engedélyek kiadasat, de ez az intézkedés nem volt képes
a kivitel tényleges korlatozasara.
Az édllami gazdasagbiztonsagi tartalék keészleteket kezeld TIG
Ko6zhasznu Tarsasag nem megfeleld iizletpolitikaja €s a hirtelen
aremelkedés megnehezitették az eldirt étkezési buzamennyiség
feltoltését annak ellenére, hogy nem is kezel olyan intervencios
készleteket, amellyel az allam piaci zavar esetén
helyreéllithatna a piaci egyensulyt.
Ellendrzésiink soran a vizsgalt pénzintézeteknél — az Orszagos
Takarékpénztar és Kereskedelmi Bank Rt., a Kereskedelmi €s
Hitelbank Rt., a Magyar Hitelbank Rt., illetve a CIB Hungaria
Rt. (csak tajékozodas jelleggel) — nem tapasztaltunk a buza
tézsdei felvasarlasra vonatkozd megbizést. Az OTP
Kereskedelmi Bank Rt-nak az Agrograin (Agrotrade) Rt.
alapitasa, majd eladdsa soran tantusitott {izletmenete ravilagitott
a pénzintézeti torvény egyes bekezdéseinek nem egyértelmii
eldirdsaira.
A novekvo exportkedv €s az igen mérsékelt eredményeket hozod
tarcaintézkedések hatasara év végére kérdéses volt, hogy
marad-e a jiliusi 5 milli6 tonna buzabdl a hazai ellatashoz
sziikséges mintegy 3 millié tonna. Az Gsszesitett adatok szerint
1995-ben az exportalt buza mennyisége megkozelitleg
megegyezett a kivihetd mennyiséggel.
A buza piacan kialakult helyzet nyilvanvalova tette, hogy a
jelenleg miik6dd informaciods rendszer koordinélatlan, lasst és
rugalmatlan. Nem képes kell6 idoben olyan megbizhat6
adatokat adni, ami — indokolt esetben — kormanyzati
beavatkozast tenne lehetdvé. A buzavertikum miikodését
befolyasold szabélyozok egy része nem volt alkalmas arra,
hogy megfelelden kozvetitse az allami érdeket, ennek
kovetkeztében a dontési mechanizmus is lelassult. Az
ellendrzés tapasztalatai alapjan felhivtuk a Kormény figyelmét
az agrarrendtartas — a gabonatermelés finanszirozasa,
exporttdmogatasi rendszere — szabalyozasanak, tovabba a
bluzavertikum informacids rendszere korszeriisitésének
sziikségességére.
1.2.6. A Debreceni Orvostudomanyi Egyetem (DOTE) II1. szamu
Belgyogyaszati Klinika rekonstrukcidojara — mint kormanyzati beruhazasra —
kiirt palyazat elbiralasa koriilményeinek vizsgalatara 1996 elso félévében —
orszaggytilési képviseldi megkeresés alapjan — kertilt sor. A célvizsgalat



versenytargyalas kiirdsara, lebonyolitasara és a beny(jtott ajanlatok elbiralasara
iranyult. A beruhazas teljes koltségeldiranyzata 1,1 millidrd Ft , melynek
kizarolagos forrasa a kozponti koltségvetés volt. A helyszini ellendrzés a beruhazo
DOTE-n kiviil a szakmai feliigyeletet gyakorld Népjoléti Minisztériumra is

kiterjedt.

Az ellendrzés soran megallapitottuk, hogy a versenykiiras
alapjat képezo tender tervdokumentacié teljes mértékben nem
tette lehetdve a palydzatok azonos szempontok szerinti
elbiralasat. A palyamiivek értékelésének elokészitésekor nem
dolgoztak ki kell6 mélységben az elbirdlas szempontrendszerét,
s a miiszaki tartalomra vonatkozo6 informéciok sem nyujtottak
megfeleld alapot a dontéshez. Ezek hianyaban a kivalasztasnal
elsddlegesen az jatszott szerepet, hogy az ajanlati ar minél
kozelebb alljon a koltségvetés altal biztositott pénziigyi
kerethez.

A nyertes palyazat nem felel meg maradéktalanul a
versenyfelhivasnak. Az ajanlat nem tartalmazott mtszaki
szakaszolast és ehhez igazodo pénziigyi litemezést. Emellett a
beruhazas teljes koltségigényére vonatkozd progndzisa
feltlinden alacsony, amely eldre vetiti a koltség tallépés
veszelyét.

Ezért kiilonos nyomatékkal felhivtuk a feliigyeletet gyakorlo
Népjoléti Minisztérium figyelmét arra, hogy ellendrizze a
beruhdzas miiszaki teljesitésének megfeleld pénziigyi
teljesitést.

1.2.7. A féiskolak és az egyetemek féiskolai karai allami tiamogatasanak elmult
¢évi ellendrzése az angol szamveviszékkel (NAO) parhuzamosan szervezett,
egyeztetett program szerint valdsult meg. A vizsgélat az orszadg valamennyi allami
foiskolai oklevél kiadasara jogosult intézményére kiterjedt (33 6nallo féiskola, 25
egyetemi kar, intézet vagy egyéb statuszu féiskola).

Megallapitottuk, hogy a vizsgalt id6szakban (1993-96) —
részben az allami szabalyozasok elégtelensége miatt — a
fels@oktatési intézmények integracioja terén jelentdsebb
elérehaladas nem tortént. Erdemben nem valtozott a bazis alapu
finanszirozasi rendszer, nem sikeriilt megteremteni a normativ
finanszirozas feltételeit, emiatt tobb féiskolanak is napi
likviditasi gondjai voltak. Altalaban romlottak a felsGoktatas
technikai feltételei. A fejlesztés 6 forrasait a palyazatokon
elnyert tdimogatasok képezték. Ezek mértéke ¢és feltételei
azonban nem alkalmasak a miiszaki, tudomanyos, technikai
feltételekben mutatkoz6 elmaradasok szamottevo
befolydsoldsara, mérséklésére.

A létszamcsokkentési kotelezettségeknek a féiskolak eleget
tettek, de kelld elokésziiletek hidnyaban a létszamcsokkentést
nem alapoztak meg belsé szervezeti intézkedések.



2. ELKULONITETT ALLAMI PENZALAPOK

2.1. 1996-ban fejeztiik be a Gépjarmi Felelosségbiztositasi Karrendezési
Alap miikodésének ellendrzését. Az Alapot az 1996. évi koltségvetési torvény
megsziintette, feladatait, bevételeit és kiadasait a Pénziigyminisztérium fejezetbe

integralta.

1991 kozepéig a gépjarmii tulajdonosok a kotelezd gépjarmii-
felelosség-biztositasi dijhoz vald hozzéjarulasukat a
motorbenzin vasarldsakor fizették meg. A biztositasi
szolgaltatasok fedezetérdl a koltségvetés gondoskodott. Az
58/1991. (IV. 13.) Korm. rendelet valos biztositasi alapokra
helyezte ezt a tevékenységet. A kordbban keletkezett karokra
vonatkozdan azonban érvényben maradt az allam helytallasi
kotelezettsége. Ennek pénziigyi fedezetét teremtették meg az
elkiilonitett allami pénzalap 1étrehozasaval.

Az Alap forrasat részben az atadott — mintegy 5 millidrd Ft —
vagyon hozama, részben a koltségvetésbdl juttatott évenkénti
koltségvetési timogatas képezte. A kar- és jaradékfizetésekbol
adodo allami fizetési kotelezettség — amely jelenleg mintegy 15
000 karosultat érint — még évtizedekig fennmarad, szamottevd
csokkenése csak 2040. év utan varhato.

A jaradékok szaménak, s a kifizetendd jaradékok csokkentésére
azok egyszeri megvaltasaval nyilna mod, ebben azonban — a
jogi szabalyozas korlatai miatt — sem az Alapkezeld, sem a
jaradékosok nem érdekeltek. Ezzel 6sszefliggésben javasoltuk a
jaradékok egydsszegli megvaltasa jogszabalyi akadalyainak
feliilvizsgalatat és az 6sztonz6 érdekeltségi rendszer
kidolgozasat.

A karosultak kozil jelentds azok szama, akiknek egyetlen
megélhetési forrasuk a havi jaradék, ezért dontd fontossagu
ennek pontos, folyamatos utalasa, az ezt szolgéald szervezet
mitkddése.

Az Alap megsziintetését kovetden a pénziigyminiszter a
feladatok folyamatos ellatasaval — a kordbban is hasonlo jellegii
tevékenységet végzd, kozponti koltségvetési szervként miikodo
— Témogatasokat ¢s Jaradékokat Kezeld Szervezetet bizta meg.
A feladatrendszer koltségvetési intézményhez tortént telepitése
csak akkor tekinthetd gazdasagosnak, ha a szervezet mitkodési
koltségei — a tevékenység komplex ellatasa mellett — sem
haladjdk meg a kordbbiakat. A szamitdsok 1996-ra ezt még
nem igazoltak, a kovetkez6 években azonban adott ennek
lehetdseége.

Felhivtuk a pénziigyminiszter figyelmét, hogy az Alap kézponti
koltségvetésbe integralasaval kapcsolatos intézkedései az
atmeneti 1d0szakban biztositjak a tevékenyseg folyamatos
veégzesét, de a vonatkozo rendelete modositasaval meg kell



teremtenie a hosszu tavra szolo feladatellatas jogszabalyi
hatterét. Sziikségesnek tartjuk azt is, hogy vizsgaljak feliil az uy
szervezet elsd évi magas miikodési koltségeit, s tegyenek
intézkedéseket a koltségek csokkentésére.
2.2. A Vilagkiallitasi és a hozza kapcsolodo Fejlesztési Alappal osszefiiggo
gazdalkodas egyes kérdéseinek célvizsgalata keretében a kovetkezo fobb
tertileteket ellendriztiik: az Expo '96 Kft. alapitasanak, miikodésének
torvényességét, a részere juttatott kozpénzek indokoltsagat, a Kft-be fektetett
vagyon megoOrzését, az innovacios felsdoktatasi kotvényfinanszirozast. Ezen kiviil
attekintettiik az Alapnal selejtezett eszkozok kijelolését, az ezekkel kapcsolatos
szamviteli elszamolédsokat, tovabba az Alap megsziinésével 0sszefliggd pénz- és
vagyon elszamolasi kotelezettségeket, a Vilagkiallitashoz kapcsolodo
ingatlanértékesitéseket.
Az ellendrzés eredményeként megallapitottuk, hogy az Expo
'96 Kft. alapitasa, torzsvagyonhoz juttatasa megfelelt a
vonatkozo torvényi eldirasoknak. Az adatvaltozasok
bejelentésének elmulasztasaval azonban megsértették az 1988.
évi VI. torvény vonatkozo eldirasait. Az alapito Vilagkiallitasi
Programiroda (majd Kormanybiztosi [roda) nem késztette a
Kft-t takarékos gazdalkodasra, s6t esetenként indokolatlanul
ismert el teljesitményeket, szolgaltatasokat.
A Vilagkiallitds lemondésaval a beruhazasok megvalositasa
lelassult, ami a fejlesztések dragulasaval jar(hat). Egyes
kozmiiveket €s kozteriileteket az eldirt hataridére nem adtak
fovarosi onkormanyzati, illetve kozmiitarsasagi tulajdonba.
Az Alap terhére 1994-ben végrehajtott 1520,1 millié Ft 6sszegti
— tlnyomo tobbségében szellemi termékek koltségeinek
leirasat jelentd - selejtezés soran megsértették a vonatkozo
szamviteli el6irdsokat, ezért az Alap 1994. évi mérlege hibas.
Az innovaciods felsdoktatasi kotvénykibocsatas iddbeli
litemezése nem igazodott sem az egyetemi beruhdzasok
miiszaki megvalositdsdhoz, sem a fedezetbiztositas jogszabalyi
kovetelményeihez. Ugyanakkor a kdtvényforras befektetése
megfelelt a vonatkoz6 kormanyhatarozatnak.
Az Alap megsziinését kovetden az érintettek nem tettek
megfeleld intézkedéseket az Alap vagyonanak,
pénzeszkdzeinek szabalyszerli elszdmolasara, a letéti kezelés
torvényben és egyeb jogszabalyban eléirt modjanak
megteremtésére. A szamvitel emiatt nem tlikr6zi megfelelden a
valos folyamatokat.
A Vilagkiallitasi Programiroda a Vilagkiallitdshoz kapcsolodo
ingatlanok értékesitésénél, az ingatlanértékesitési feladatok
vallalkozasba ad4sandl nem az elvarhat6 gondossaggal jart el.
A megbizott Szentex Kft. — a Globex Rt. részére torténd
foldingatlan értékesitése sordn — a versenytargyaldsra



vonatkozo eldirasokat megsértette, megbizasat tillépte. A
megbizo Vilagkiallitasi Programiroda hatranyara részfizetéses
megallapodast kotott €s a vételar elsd részének teljesitése utan
hozzéjarult a tulajdonjog bejegyzéséhez. A Globex Rt. nem
hajlando a vételar hatralékot megfizetni, s a megbizo
(jogutddja) sem tud a kovetelésnek €rvényt szerezni.
A Kormény megbizta a Kormanyzati Ellenérzési [rodat a
jelentés megallapitasai alapjan tovabbi vizsgalatok elvégzésére
a felel6sség megallapitasa és az okozott kar mérséklése
érdekében. A pénziigyminiszter javaslataink figyelembe
vételével intézkedett a feltart hidnyossagok megsziintetésére.
3. HELYI ONKORMANYZATOK
3.1. A helyi 6nkormanyzatoknak a kozponti koltségvetésbol juttatott
tamogatasok ellendrzése
Az 6nkormanyzatoknal 1996-ban végzett ellendrzéseink
jelentds része az 1995. évi kozponti koltségvetési
tamogatasokra iranyult. Vizsgaltuk az 6nkormanyzatoknak
juttatott normativ allami hozzajarulas igénybevételét és
elszdmolasat, a helyi 6nkormanyzatok beruhazéasaihoz és
rekonstrukcidikhoz nyqjtott cimzett- és céltdmogatasok,
valamint a helyi onkorményzatok altal igényelhet6
kozpontositott eldiranyzatok felhasznalasat.
3.1.1. Az onkormanyzatoknak juttatott normativ allami hozzajarulas
igénybevételének és elszamolasanak ellenérzése az 6nkormanyzatok
legjelentdsebb pénziigyi forrasat érintette. A normativ allami hozzajarulasok
Osszege 1995-ben 204,8 milliard forint volt, az 6nkormanyzatoknak jutatott 6sszes
allami tAmogatas kozel kétharmadat tette ki. A normativ allami hozzajaruldsok
eldiranyzata -a bérpolitikai intézkedések kivétele miatt- 1994-hez képest 3,8%-kal
csokkent. A vizsgalt jogcimek Osszegiikben harmadik éve nem valtoztak, s az
inflacid évrdl-évre elértéktelenitette az allami hozzajarulast.
1990-95 kozotti években a normativak szama 12-rol 27-re nott,
annak ellenére, hogy vizsgalati tapasztalataink alapjan
Iényegesen kevesebb és szakmailag egységesebb tartalmu
jogcimet tartottunk indokoltnak. A jogcimek szama 1996-ban
14-re csokkent ugyan, de az egyes jogcimekhez kapcsolodo
részletes szabalyozas szerint az dnkormanyzatok kozel 70 féle
mértékben vehették igénybe az allami hozzajarulést. Ez a
finanszirozasi rendszer 1996-ban - az elszamolas
lebonyolitasahoz sziikséges nyilvantartasok részletekbe mend
szabalyozésa nélkiil - mind az igénylésben, mind az
elszamolasban komoly problémakat okozhat és rendkiviil
megneheziti az ellendrzést is.
Vizsgélataink tapasztatai azt mutatjak, hogy a normativ
tdmogatasi rendszerrel kapcsolatos problémak elsdsorban abbodl
szarmaznak, hogy tovéabbra sincs kellden koriilhatarolva az



allami feladatvallalas. A koltségvetési torvény szovege pedig a
kétségtelen szinvonaljavulas ellenére esetenként tovabbra is
pontatlan vagy félreérthetd. Egyes jogcimek tartalmanak
értelmezéséhez a szakmai jogszabalyok részletes ismeretére is
sziikség lenne, melyhez az onkormanyzatok munkatarsainak
szakmai felkésziiltségét kellene javitani.

M¢ég mindig hidnyzik az 6sszhang a koltségvetési torvényben
foglalt finanszirozasi kovetelmények €s az dgazati-szakmai
statisztikak kozott, az eldirt nyilvantartasok vezetése pedig
tobbnyire pontatlan, hidnyos.

Az onkorményzatok tobbsége nem ¢érzekeli a finanszirozas
szempontjabdl fontos ellendrzés sulyat és tovabbra sem tett
eleget a helyi dnkormanyzatokrol szo6l6 1990. évi LXV.
torvény 92. § (2) bekezdésében, illetve az 1991. évi XX.
torvény 140. § e) és h) pontjaiban foglalt ellendrzési
kotelezettségének. Nem gy6z4dott meg a mutatdoszamok
valodisagarol, az eldirt bizonylatok meglétérdl és szabalyszerti
vezetésérdl. A vizsgalt 462 onkormanyzathoz tartozo 1721
intézmény koziil csupan 270-nél (16%) tartottak célellendrzést.
Az alapokmanyok ellendrzésének elmulasztasa is hozzjarult
ahhoz, hogy a szamviteli torvény teljességre, valodisagra,
kovetkezetességre vonatkoz6 alapelvei sérelmet szenvedtek. Az
érintett onkormanyzatoknal megfeleld intézkedések sziilettek a
hibak jovObeni megismétlddésének megakadalyozasara.

A normativ allami hozzajaruldsokra vonatkozo6 korabbi
vizsgélataink alapjan tett javaslatok egy jelentds részét
hasznositottak. A javaslatainkra bevezetett szankciok, eljarasi
kérdések rendezése hozzéjarultak a tervezési, elszamolasi
gyakorlat javulasahoz, de az alapvetd problémak nem oldodtak
meg.

Javaslatainkkal ellentétben nem keriilt sor olyan alapvetd, a
rendszer miikodése szempontjabol meghatarozé koriilmények
rendezésére mint példaul az allami szerepvallalas torvényi
szintli meghatarozasa, a finanszirozasi szempontok, a
koltségvetési beszamolok feladatmutatdi €s az 4gazati-szakmai
statisztikak adatgytlijtése kozotti 0sszhang biztositasa, a
tervezés, elszamolas, ellendrzés rendszer szemléleti
szabalyozasa, kisebb szamu ¢és szakmailag homogénebb
"normativak" kialakitdsa, az 6nkorményzatok ellendrzési
kotelezettségének konkrétabb eldirasa stb. A kormanyzat
jobbitd szandé¢ka ellenére a normativ finanszirozasi rendszer
miikodése még ma is szamos ellentmondéssal terhelt.
Kiilonosen fontosnak tartjuk az d6nkormanyzatok ellendrzési
kotelezettségének részletesebb szabalyozasat, mert a
Szamvevdsz€ék nem tudja rendszeresen €s teljes kortien



ellendrizni a kézel 3200 6nkormanyzatot és 13 500
intézményét.
Az érintett tarcak az egyeztetések soran javaslatainkkal
egyetértettek, megallapitdsainkat nem kifogasoltak ¢és jelezték,
hogy a tovabbiakban is megteszik a sziikséges intézkedéseket a
koltségvetési torvény szovegének javitasara, egyértelmiibbé
tételére. Ugyanakkor egyes kérdések rendezésére csak az
allamhéztartasi reform soran megvaldsulo6 ) onkorményzati
finanszirozas keretében latnak lehetdséget.
Az 1995. évi normativ dllami hozzéjarulas igénybevételének és
elszamolasanak helyszini ellendrzése eredményeként
Osszességében 134 571,2 E Ft jogosulatlan igénybevételt és 54
658,8 E Ft onkormanyzatokat megilletd allami hozzajarulast
allapitottunk meg. Az eltérések egyenlege 79 912.4 E Ft, amely
a kozponti koltségvetést megilletd visszafizetési kotelezettseg.
Az Orszaggylilés az 1996. évi CIX . torvény 7. §-dban dontott
az onkormanyzatok visszafizetési kotelezettségérdl, illetve a
potlolagos allami hozzajarulas atutalasarol. A dontés a kozponti
koltségvetésbe visszafizetendd tdmogatasok dsszegét 132,6
millié Ft-ban hatdrozta meg.
A visszafizetendo ¢€s kiutalandé allami hozzéjarulasok
Osszegeinek onkormanyzatonkénti részletezését a 43/1996.
(XII. 28.) PM-BM egyiittes rendelet melléklete tartalmazza.
3.1.2. A helyi onkormanyzatok beruhazasaihoz és rekonstrukcioihoz nyujtott
1995 évi cimzett- és céltamogatasok ellendrzése soran azt tapasztaltuk, hogy a
tamogatasi igények benyujtasanal és a tamogatasok felhasznalasanal az
onkormanyzatok tobbsége megtartotta a jogszabalyi eldirasokat.
A helyi fejlesztési dontések elokészitettsége - kiilondsen a
pénziigyi megalapozottsagukat tekintve - nem volt megfeleld.
Gyakori, hogy a beruhdzashoz sziikséges sajat forrast csak
részben, vagy egyaltalan nem tudjak biztositani. Az
igénybejelentéskor a sajat forrasra vonatkozé képviseld-
testiileti kotelezettségvallalas (hatarozat) sokszor csak formalis
volt. Az 6nkormanyzatok a megitélt céltdmogatas utan keresték
a kiegészitd sajat erd -elkiilonitett allami pénzalapok,
vagyoneladas, alvallalkozdi és bérleti szerzddések ttjan
torténd- igénybevételének lehetdségét. A sajat forrasok hianya,
elégtelensége részben a feladatok elhagyasahoz, korlatozott
mértékii megvalositdsdhoz és az elnyert céltamogatasi
eldiranyzatrdl valo lemondéashoz vezetett, vagy a beruhdzasok
megvalositasanak elhuzodasat idézte eld. Erre vezethetd vissza
a felhasznalés soran elkdvetett szabalytalansagok szamottevo
része 1s. Tobb dnkormanyzat a sajat forrast csak hitelfelvétel
utjan tudta biztositani. A sajat er0 megteremtésének fontos
feltétele volna a stabil pénziigyi szabalyozas, a tobb évre eldre



lathat6 megbizhato forrasképzddés.

A fejlesztések jelentds hanyadat nem terv szerint valdsitottak
meg, melyet a céltamogatasi eldiranyzatok 1994-1995. évi
maradvanyéanak emelkedd Osszege is jelez. 1995. év végén
osszesen 10 548.,4 millio Ft 4llami pénzeszk6z maradt
felhasznalatlanul. A fejlesztések megvalositasa sordn a bankok
a pénziigyi teljesitést megel6zOen a viszonylag magas kezelési
koltség ellenére sem sziirik ki a céltdl eltérd €s pazarlo
felhasznalast. Az 1993-95. években tobbszordsére novekedett a
céltdmogatési eldiranyzatokrol torténd lemondas Gsszege.
Emellett tovabbra is jelentds a jogtalanul igénybe vett, kozponti
koltségvetésbe visszafizetendd cimzett és céltamogatasok
nagysaga. Ezek a problémak a cimzett és céltamogatasi
rendszer jellegébdl, miikodési hidnyossagaibol €s az
onkormanyzati megvalositas hibaibol egyarant fakadnak.

A tdmogatéasokkal 1étrehozott beruhdzasok nagymértékben
elOsegitették a telepiilések, illetve egyes térségek kommunalis,
egészségligyi, oktatasi és kozmuvelddési ellatasi szinvonalanak
emelését, az €letkoriilmények javitasat és a kdrnyezeti artalmak
csokkenését. Az Onkormanyzatok €s a lakossag jelentds
hanyadat érintd vizmi beruhdzasok eddig ellatatlan teriileteken
biztositjak az egészséges ivovizzel valo ellatast. Ezek a
beruhdzasok a foglalkoztatas szempontjabol is jelentdsek,
hozzéjarultak a telepiiléseken a munkanélkiiliség
mérsékléséhez. A beruhdzasokkal 1étrehozott 1étesitmények
(szennyviztisztitok, tornatermek, tornacsarnokok) egy részének
kihasznaltsdga alacsony, s varhatdan a kozel jovOben is az
marad.

A cimzett- és céltamogatési rendszer hibajaként rohato fel,
hogy a célok kijelolése nem minden esetben a valos helyi
szlikségleteket tiikrozte vissza és kényszerpalyara terelte a helyi
fejlesztési tevékenységet. Nem 0sztonzott az allami
pénzeszk6zok takarékos €s hatékony felhasznalaséra. A teriileti
koordinéciod, a szakmai iranyitas €s ellendrzés hidnyossagai
kovetkeztében 1étrejottek elaprozott vagy éppen tilméretezett
kapacitasok.

Az AFA torvény 1994. évi modositasa kovetkeztében - amely
az 1992. év végén folyamatban levo vizgazdalkodasi
beruhazasoknal lehet6vé tette az AFA visszaigénylését 1996. év
végéig - a vizgazdalkodasi beruhdzasoknal a visszaigényelhetd
AFA 6sszege feleslegesen terhelte az 1995-96. évi koltség- és
céltdmogatasi eldiranyzatokat.

Vizsgalati tapasztalataink alapjan a cimzett- és céltamogatasi
rendszer fejlesztése és a torvényesseg érvényesitése erdekében
javasoltuk az érintett tarcadknak, hogy a beruhazasok jobb



pénziigyi megalapozasa érdekében az elkiilonitett allami
pénzalapok elosztasat idobelileg €s tartalmilag hangoljak 6ssze
a céltamogatasokkal. Célszerli lenne a palyazatokat egy
eljarasban elbirdlni. A megyei fejlesztési tanacsok kapjanak
hataskort a cimzett- és céltdmogatasok, valamint a
céltdmogatasi kiegészitd keret dontéselokészitésében, a
felhasznalasok értékelésében, erdsitve ezzel a térségi szemlélet
¢s a tertileti koordinacio (tarsuldsos fejlesztések )
érvényesiilését.
A tdmogatési rendszer miikodése hatékonysaganak javitasa
érdekében javasoltuk tovabba, hogy az érintett tarcak alakitsak
ki a sajat forras vallalasok szankciojat. Jogszabalyban
rogzitsék, hogy ha az 6nkormanyzat rendeletében nem
biztositja a sajat forrast, akkor nem tdmogatas lemondéasi
kotelezettsége keletkezik, hanem automatikusan megsziinik a
jovéhagyott keret folotti jogosultsaga.
Az 1995. évi cimzett- és céltdmogatasok ellendrzésének
eredményeként 178,7 millid Ft jogtalanul igénybe vett
tdmogatas visszafizetésére tettiink javaslatot. Az Orszaggytilés
az 1996. évi CIX. torvény 7. §-aban dontott a 178,7 millid Ft
jogtalan tAmogatas visszafizetésérol.
Javasoltuk még, hogy az érintett tarcdk az Orszaggyilés elé
terjesztendo torvényjavaslat formajaban intézkedjenek az
ellendrzések altal feltart, 1996. junius 4-ig a képviseld-
testiiletek altal le nem mondott 194,4 milli¢ Ft céltdmogatasi
eldirdnyzat visszavonasarol.
3.1.3. A helyi 6nkormanyzatok altal igényelheto 1995. évi kozpontositott
eldiranyzatok felhasznalasanak ellendrzése ismételten ramutatott a tAmogatasi
rendszerrel kapcsolatos problémakra. Mar 1994-ben az 6nkormanyzatokra haruld
feladatokkal egyiitt jelentdsen megnovekedett a kozpontositott eldiranyzatok
jogcime és mértéke. 1994-r6l 1995-re tovabb emelkedett, 20-161 23-ra az
eldiranyzatok szama, 6sszege azonban valtozatlan, 29,5 milliard Ft maradt. A
potkoltségvetési torvény tovabbi két eldirdnyzatot biztositott, s ezaltal a
kdzpontositott eldiranyzatok 6sszege 32,6 milliard Ft-ra modosult.
Az 1995. évi 4j eldiranyzatok részben az alapellatassal
osszefliggd feladatok raciondlisabb megoldasat 6sztonozték
(egyes kozoktatasi feladatok tAmogatasa), részben az évkozi
megszoritd intézkedések hatdsanak kompenzalasara szolgaltak
(gazdasagi stabilizacios intézkedésekhez kapcsolodo szocialis
céli hozzajarulds). A kdzpontositott eldiranyzatok barmelyikét
vizsgalva azt a kovetkeztetést vonhatjuk le, hogy az adott
feladatokra juttatott kiegészitd forrasok az Gnkormanyzatok
miikodéséhez sziikségesek. Ugyanakkor a feladatonként kiilon
feltételrendszer szerint igényelhetd kdzpontositott
eldiranyzatok kore az évek soran tilburjanzott és nincs



osszhangban a helyi 6nkorményzati szabalyozas altalanos
elveivel. A tdamogatasi formak sokfélesége a kapcsolodo -
esetenként nem egyértelmii €s hianyos - jogszabalyok egész
soranak alkalmazasi szintli ismeretét igényelte volna. Ennek a
kovetelménynek az dnkorméanyzatok tobbsége nem tudott
eleget tenni.

Az 1995. évi koltségvetési torvényben biztositott tamogatasok
feltételrendszerét a kormany- €s a miniszteri rendeletek,
tajékoztatok, kozlemények nem minden esetben szabalyoztak
egyértelmiien, a torvény eldirasaival 6sszhangban. Esetenként
tagabb lehetdségeket, lazabb szabalyozast biztositottak a
palyazatok benyujtasahoz, mint amit a koltségvetés
mellékletében a jogalkotok megfogalmaztak.

A jogszabalyok, valamint az 6nkormdnyzatoknal a
jogalkalmazas hidnyossagai egyarant hozzajarultak ahhoz,
hogy a tdamogatasok igénylésénél, felhasznalasanal a
vizsgalatok szabalytalansadgokat tartak fol. Az ellendérzéseink
altal feltart 26 millié Ft jogtalanul igénybe vett tdmogatas
visszavonasara javaslatot tettiink az Orszaggytiilésnek, amelyrol
dontés az 1996. évi CIX. torvény 7 §-aban sziiletett.

Az elosztas, a felhasznalas €s az elszdmolds hidnyossagai
egyértelmiien bizonyitjak, hogy az elaprézott timogatasi
rendszerben juttatott dllami forradsok felhasznalasanak
hatékonysaga, célszerlisége nem kellden biztosithato. Ezért
valtozatlanul indokoltnak tartjuk, hogy az dllamhéztartasi
reform keretében mérsékeljék a tAmogatasi rendszer
elaprozottsagat, csokkentsék a kozpontositott eldiranyzatok
szamat. Ezzel 0sszefiiggésben fontos feladat a szétaprézott,
céljelleggel juttatott kiilonféle forrasok koncentralasa és a
normativitas erdsitése.

3.2. A helyi onkormanyzatok kozszolgaltatasi tevékenységének ellenérzése
1996-ban végzett ellendrzéseink masik nagy részét az
onkormanyzatok kozszolgaltatasi tevékenységének vizsgalata
tette ki. Ebben a korben a helyi dnkormanyzatok kozlizemi viz-
¢s csatornaszolgaltatasi feladatainak és az ehhez kapcsolodo
lakossagi dijtamogatasi rendszer mitkodésének, az
infrastrukturdlis fejlesztésekre forditott pénzeszk6zok
felhasznalasanak, valamint az 6nkormanyzatok adé6ztatési
tevékenységének vizsgalatat végeztiik el. Utovizsgalat
keretében a tavhdszolgaltatds gazdalkodasi rendszerét
ellendriztiik.

3.2.1. A helyi 6nkormanyzatok koziizemi viz- és csatornaszolgaltatasi

feladataira és az ehhez kapcsolodo lakossagi dijtamogatasi rendszer

miikodésére vonatkozo vizsgalatunk a hely1 6nkormanyzatok egyik legfontosabb
kozellatasi tevékenységét érintette. A kordbban kizarolag allami feladatként



biztositott egészseges ivovizellatast a helyi onkormanyzatokrol szolo 1990. évi
LXV. tv. a telepiilési 6nkormanyzatok kotelezo feladataként hatarozta meg. Ez az
ellatasi kotelezettség az orszag minden telepiilését érinti és fokozatosan a lakossag
egészére kiterjed. Tomeges jellege mellett jelentdségét noveli az is, hogy
sajatossagai, valamint kozegészségligyi kovetelményei miatt a szolgaltatasok egyik
legérzékenyebb teriiletét jelenti, ahol a kelld hattér és szakmai felkésziiltség hianya
belathatatlan kovetkezményekkel jarhat. A csatornaszolgéltatast viszont az
onkormanyzatok valaszthato feladatként végzik.
A helyszini vizsgalat az orszagban miikodo 232 lizemeltetd
mintegy 25%-4ra terjedt ki, amelyek 2033 telepiilésen -
mintegy 7,5 milli6 lakost - latnak el vizikzmii szolgaltatassal.
A kozmiives vizellatas, szennyvizelvezetés és tisztitas
helyzetével, az dnkormanyzati vagyon kialakitasaval
foglalkozo korabbi években végzett vizsgalataink alapjan a
minisztériumoknak javasolt intézkedések megvaldsitdsara nem
kertilt sor, s ezért tobb, korabban is megéllapitott hidnyossagot
tartunk fol.
Az allami ¢€s helyi vizgazdalkodasi feladatok megosztasat
szabalyozo rendelkezések kozott nem minden tekintetben volt
0sszhang. Az dnkormanyzati torvény a telepiilési
onkormanyzatok koételezé feladatava tette az egészséges
ivovizellatasrol vald gondoskodast és ezzel egyiitt a
kozszolgaltatas biztositasdhoz sziikséges eszk6zok nagy
részének onkormanyzati tulajdonba adasardl is rendelkezett.
Nem rendelkezett viszont a regiondlis vallalatok kezelésében
levd eszkdzok onkormanyzati tulajdonba adasarol. A
vagyontdrvény szerint ebben a sziik korben tovabbra is
megmaradt az allam feladatellatasi kotelezettsége és az allami
tulajdon is. A szabélyozésbeli ellentmondas abban van, hogy a
telepiilési onkormanyzat ellatasi feleldssége altalanos, amely
akkor is fennall, ha vizk6zmi tulajdonnal nem rendelkezik.
Ugyanakkor a tulajdonos kotelessége a kozmiivek
iizemeltetése, fejlesztése, a szolgaltatas folyamatos teljesitése.
Az allami tulajdon lebontasat és az onkormanyzati tulajdon
kialakitasat a jelentds késedelemmel meghozott torvények is
nehezitették. A vagyondtadas el0készitésére €s megalapozasara
nem késziilt egy aktualis helyzetértékelésre épiilo, a
szolgaltatas sajatossagait is figyelembe vevo stratégiai terv.
A vagyonrendezés id6ben nagyon elhuzodott. Az
onkormanyzatok kiilonb6z6 modon €s mértékben juthattak
kozmiivagyon tulajdonjogahoz attol fiiggéen, hogy azok
regionalis, vagy a korabbi tandcsi vallalati szolgaltatas korébe
tartoztak. A regionalis vallalattal érintett onkorméanyzatok
miikodtetd1 vagyont nem kaphattak.
A vagyonatadas tobbnyire az iizemeltetdk altal a VAB dontést



megeldzOen készitett leltarak alapjan tortént, ezek hitelesitését
teljes korlien nem végezték el. Az 6nkormanyzati tulajdonba
keriilt vagyont gyakran nem, vagy nem valos értékadatokkal
vették nyilvantartdsba. A kozmiivek muiikodtetésére kiilonbozo
tipusu €s nagysagrendii szervezetek jottek 1étre. A vizsgalt
szervezetek egy része lizemeltetési engedéllyel sem
rendelkezett a vizsgalat iddpontjaban.

Megallapitasaink szerint a vizsgalt szervezetek 50%-anak
onkormanyzati kozmiivagyon kertilt a tulajdonéba, részben a
cégbirosag altal is elfogadva jegyzett tokeként, részben pedig a
cégbirdsagi kontrollt kikertilve, toketartalékként. Ezzel jelentds
nagysagrendli, mintegy 206 milliard forint értékii kozmii az
onkormanyzatok tulajdondbdl tarsasagi és vallalati tulajdonba
ment at. A korlatozottan forgalomképes torzsvagyon korébe
tartozo eszkozok kikeriiltek az 6nkormanyzatok tulajdonabol és
a gazdalkodo szervezetek szabad rendelkezésti, korlatlanul
forgalmazhato targyai lettek.

A vizsgalat alapjan javasoltuk, hogy a Legfobb Ugyészség
tegyen intézkedéseket az onkormanyzatok és az allam altal
jogszerttlentil gazdasagi tarsasagi €s vallalati tulajdonba adott
vizik6zmu eszkozok allami tulajdonba, illetve dnkormanyzati
torzsvagyonba val6 visszajuttatasa, valamint a jogszabalyi
eldirasoknak nem megfeleléen mitkodd dnkorményzati k6zos
vallalatok megsziintetése érdekében.

Megéllapitottuk, hogy az dnkorményzatok tobbsége csak az
armegallapitas soran kozolte a szolgéltatas tartalmara
vonatkoz6 elvarésait a vizikozmiiveket iizemeltetd
szervezetekkel, csak kis résziik tdmasztott kovetelményeket a
hatékonysagra vonatkozoan. Az d&rmegallapitasnal a tulajdonosi
érdekek, a gazdasagi kovetelmények hattérbe szorultak és
elsddlegesen a fogyasztok "rovid tava" érdekei érvényesiiltek.
A dijmegallapitasra jogosult képviseldk tobbsége nem
rendelkezett informacidval arrél, hogy mit tartalmaz, milyen
kiaddsokra nyujt fedezetet a javasolt, illetve jovahagyott ar.
Az armegéllapitdsok megalapozatlansaga €s a tarcakozi
bizottsag munkamddszere miatt az drtamogatési rendszer
ellentétes a hatalyos armegallapitasi torvényben foglaltakkal,
mivel olyan d&rmegallapitashoz nyujt koltségvetési tamogatast,
amelyet nem a pénziigyminiszterrel egyetértésben allapitottak
meg. A tdmogatési rendszer egységes lakossagi
artamogatasként miikodott onkorményzati és allami
feladatellatas esetén egyarant. Az évenkénti koltségvetési
torvények csak az 6nkormanyzatok altal ellatand6 feladathoz
rendelték ezt a tamogatast, ugyanakkor dnkormanyzati
elhatarozastol fliggetleniil végzett allami rendelkezésti viz- és



csatornaszolgaltato szervezetek is kaptak ilyen tamogatast.
Ezéltal a tamogatasi keretosszeget a koltségvetési torvényben
meghatéarozott rendeltetési céltol eltérden biztositotta a
tarcakozi bizottsadg az allami szolgaltato szervezeteknek még
akkor is, ha azt egy altala kijelolt 6nkormanyzaton keresztiil
utalta at.

Az ellendrzés alapjan javasoltuk, hogy a pénziligyminiszter
tegyen intézkedéseket a kozponti koltségvetésbdl 1995-ben
jogtalanul kiutalt 6sszesen 79,8 millio Ft artamogatas
elvondsara.

3.2.2. A helyi onkormanyzatok infrastrukturalis fejlesztésére forditott
pénzeszkozok felhasznalasanak ellenérzése eredményeként megallapitottuk,
hogy a telepiilések egy jelentds része eddig soha nem tapasztalt mértékben
fejlodott, a korabbi éveket messze meghalado infrastrukturalis beruhazasok
fejezOdtek be vagy befejezés kozeli allapotba keriiltek. Ebben kiemelt szerepe volt
a kiilonboz6 tdmogatasi rendszereknek (cél- €s cimzett, elkiilonitett allami
pénzalapok). Ugyanakkor a vizsgalt id6északban nem volt olyan hatdlyos magas
szintli jogszabaly, amely biztositotta volna az egységes allami tertilet- és
teleptilésfejlesztési politika kialakitasat.

Alapvet6 problémat jelentett, hogy nem késziilt hosszabb tava
tertiletfejlesztési koncepcio, ami a térségi, az agazatok kozotti
koordindcionak, valamint az infrastrukturalis fejlesztések
tamogatasara szolgalo allami pénzalapok felhasznaldsanak, a
tamogatasok elosztasdnak az alapjat képezhette volna. Egy-egy
teriilet fejlesztését tobb egymastol fiiggetlen kormanyhatarozat,
agazati koncepci6 igyekezett kedvezd iranyba terelni.
Hianyzott az a kdzépszint, ami a teriiletfejlesztés kormanyzati
feladatait kozvetitette volna.

A torvényi szabalyozas a teriiletfejlesztési (térségi) feladatok
ellatdsaban a helyi dnkormanyzatok 6nkéntes szervezddéseire,
tarsuldsaira alapozott. A telepiilések tobbsége viszont
legfeljebb egy-egy cél megvalosulasara tarsult 6nkéntes alapon,
ami nem eredményezett komplex szemléletti, tartos
kapcsolatokra épiild, kdlesonds eldnyoket biztositd
térségfejlesztést.

Az dnkorményzatok infrastrukturalis fejlesztésekben dekralalt
onallosaga valdjaban nagyon sziik teriiletre korlatozodott,
tobbségiik szamottevo fejlesztést kozponti segitség nélkiil nem
tudott volna végrehajtani. Az dnkorményzatok egy része a
tertiletfejlesztésben érintett valamennyi alaphoz eljuttatta
palyazatat €s elsOsorban azokra a fejlesztésekre vallalkozott ,
amelyekhez kozponti forréast sikeriilt elnyerni. A forrasok
elnyerése érdekében a palyazati feltételként megszabott
onkormanyzati sajat er0 vallalasa gyakran megalapozatlan volt.
A térségfejlesztésre hasznalhato forrasok sziikdsek voltak és a



kiilonboz0 alapok kozott erdsen szétforgacsolodtak. A
palyaztatas litemezése, a palyazhato célok és a tamogatottsag
mértékének kiszamithatatlansdga ad hoc jelleget adott a
térségfejlesztd tevékenységnek, bizonytalanna tette a
forrastervezést, rontotta az elokészitést. Alapvetd hidnyossag
volt, hogy a dontéseknél altaldban nem vették figyelembe a
helyi sajatossagokat, az ellatottsagbeli kiilonbségeket.
Megallapitottuk, hogy a jelentds infrastrukturalis fejlesztések
ellenére az egyes térségek ¢€s telepiilések ellatottsagi
szinvonaldban meglevd kiilonbségek csak atrendezddtek, de
Osszességiikben nem mérseklodtek. A vizsgalatba bevont
létesitmények hasznosulasa ellentmondésos. A infrastrukturalis
hal6zatok mindegyike javitja a lakossag €letmindségét, a
gazdasag felzarkoztatasanak feltételrendszerét. A fejlesztések
koordinéciojanak hianya kovetkeztében azonban - ami jelentds
mértékben a tévesen értelmezett onkorményzati 6nallosagra
torekvésbol fakad - talméretezett, indokolatlan és ésszerttlen
kapacitasokat is létrehoztak.
A létrehozott intézmények elidegenitése €s privatizacidja jabb
problémakkal jar. Privatizacio esetén az nkormanyzatokat
megilletd részvények aranyanak meghatarozésa nem
differencialt annak ellenére, hogy a megvalosul6 fejlesztések
forrasosszetétele igen eltéro.
Vizsgalati tapasztalataink alapjan felhivtuk a figyelmet az
onkormanyzati fejlesztéseket befolyasold széleskort, illetve
tultagolt tamogatési rendszer nélkiilozhetetlen reformjara, a
tdmogatasi automatizmusokat felvalto szelektiv tAmogatasi
rendszer kialakitisara ¢€s a teriileti szempontok
érvényesitésének erdsitésére.
3.2.3. A tavhészolgaltatas gazdalkodasi rendszerének
utévizsgalata eredményeként megallapitottuk, hogy az 1991. évi alapvizsgélat ota
eltelt idészakban olyan véltozasok kovetkeztek be, melyek az ASZ alapvizsgalatkor
tett javaslatainak részbeni megvaldsulasat is jelentették. A valtozasok a
jogszabalyok tartalméaban és a gazdasagi kornyezetben, a tdvhdszolgaltatok
tulajdoni-szervezeti formajaban, miikodési feltételeiben, gazdalkodasuk
eredményességében egyarant jelentkeztek.
A tavhdszolgaltatd kozmiivagyont torvényi szabalyozassal az
onkormanyzatok tulajdonédba adtak. A tavhdészolgaltatd
szervezeteket 1992-1995 kozotti években - néhany kivételtdl
eltekintve - gazdasagi tarsasagokka alakitottak at olymodon,
hogy a miikodeésiikhoz sziikséges vagyont az dnkormanyzatok
apportaltak a gazdasagi tarsasagokba. Kormanyrendelet
kotelezte a tavhdszolgaltatokat, hogy a hdkdzpontokban a
homennyiségmeéres feltételeit alakitsak ki. Az arhatosagi
jogkort a telepiilési onkormanyzatokhoz telepitették.



Az alapvizsgalat eredményekeént tett szamvevoszeki javaslatok
koziil tobb nem realizalodott. Nem keriilt sor az MVM Troszt
héerdmiivei meghatarozott vagyoni hanyadanak onkorményzati
tulajdonba adasara, az energiaracionalizalast elésegitd hitel- és
adokedvezmények nyujtasara, a tavhdszolgaltatd szervezetek
miikodési és gazdalkodasi tartalékainak feltarasara, a
rendszeres utokalkulaciora és annak ellenérzésére sem.

A jelenleg érvényes jogszabalyok alapvetd problémaja, hogy
nem rendezik konzisztens médon a tdvhdszolgaltatdsban
érintett energiatermeldk, tdvhd-szolgaltatok, fogyasztok
viszonyat, nem segitik a kinnlevéségek (dijhatralekok) gyors,
hatékony behajtasat, nem szankcionaljak a jogszabalyi
eldirasok megszegését. Hianyzik a tdvhdészolgaltatasra
vonatkozo6 agazati torvény is.

Ezek a feltételek hozzajarultak ahhoz, hogy az 6nkormanyzatok
tudomasul vették, ha a tAivhdszolgaltatok nem tettek eleget a
129/1991. (X.15.) Korményrendelet eldirasainak és nem
biztositottdk mindeniitt az eldirt hataridére a
hémennyiségmérés lehetdségét. Az onkormanyzatok tobbnyire
elfogadtak a dijemelésekre vonatkozo javaslatok elkészitésénél
a tavhdszolgaltatok altal alkalmazott és jelentds tartalékot
képezd tervezési - kalkulacios modszereket, a viszonylag
jelentds, nemzetgazdasagi atlagot meghalad6 mértéki
béremeléseket, az atalakulaskori vagyonértékeléseket, amelyek
az amortizacio 0sszegét €s igy kozvetve a dijakat is
megemelték. Lényegében tehat az onkormanyzatok nem tettek
maradéktalanul

eleget a torvényekben eldirt kotelezettségeiknek, nem éltek
megfelelden tulajdonosi jogaikkal. Az armegéllapitas soran az
artorvény kovetelményeivel ellentétben elismerték a nem
hatékony miikodés koltségeit. A 1étrehozott feliigyeld
bizottsagok tevékenysége formalissa valt.

Mindezek odavezettek, hogy a teriiletileg természetes
monopolhelyzetben levd tdvhdszolgaltatok nem torekedtek a
koltségtakarékossagra, a haldzati veszteségek csokkentésére.
Aremeléseiknek "csak" a szolgaltatast igénybe vevé fogyasztok
fizetoképességének fokozatos csokkenése szab gatat, amelynek
konkrét megjelenési formaja a dijhatralékok évrél-évre
novekvo nagysaga.

Az onkormanyzatok részére juttatott vagyon atvétele és a
tavhoszolgaltato szervezetek részére vald tovabbadasa
rendezddott, nyilvantartasuk is megfelel a szamviteli térvény
eldirasainak. Ugyanakkor viszont az 6nkormédnyzatok mintegy
fele csak részlegesen tett eleget az alloméanyba vételi



kotelezettségnek, igy megsértették a szamviteli torvénynek a
teljességre €s a valodisagra vonatkozo alapelvét.
Megallapitasainkat az érintett onkormanyzatok elfogadtak,
észrevételiikben, intézkedési tervitkkben a feltart
szabdlytalansagok felszamolasanak megkezdésérdl szamoltak
be, illetve az erre iranyuld szandékukat jelezték.
3.3. A helyi 6nkormanyzatok pénziigyi egyensiilyi helyzetének, adéztatasi
tevékenységének és az orszagos kisebbségi onkormanyzatok ellenorzése
3.3.1. A helyi onkormanyzatok pénziigyi egyensulyi helyzetének ellenorzése
soran megallapitottuk, hogy a helyi 6nkormanyzatokrol szo6l6 1990. évi LXV. tv. a
testiiletek szamara rendkiviil nagyfoku onallosagot biztositott. Az alapvetd
kozszolgaltatasok ellatasanak kotelezettségén tulmenden az 6nkormanyzatok
mindazon feladatok ellatasat vallalhatjak, amelyet torvény mas szervezet
kizarolagos hataskorébe nem utal. A helyi dontések gazdasagi alapjat - az
onkormanyzatok részére juttatott vagyontargyakon tilmenden - részben még a
tanacsrendszer utols6 évében bevezetett, alapvetden forrasorientalt pénziigyi
szabdlyozas altal a kozponti koltségvetésbol juttatott forrasok, részben pedig a
helyben realizalhat6 bevételek hivatottak biztositani.
A forrasszabalyozas alapvetd hidanyossaga, hogy a torvények
altal eloirt kotelezd onkormanyzati feladatok meghatarozott
szintli ellatasdnak pénziigyi fedezetét sem garantalja. Nem
kertilt sor az 4llami és az 6nkormanyzati feladatok
szétvalasztasara €s a feladatmegosztason alapulo koltségviselés
aranyainak kimunkalasara.
A gazdalkodés biztonsagat a tdmogatasi rendszer gyakori
modositasai sem szolgaltak. A forrashoz jutas feltételeinek
évente torténd valtoztatdsa az Gnkormanyzati tervezo
munkéban bizonytalansagot okozott ¢s megalapozatlan
kotelezettség vallalasokhoz vezetett. A forrasszabélyozas
stabilitasanak, kiszdmithatosdganak hianya az ellatasi
kotelezettség teljesitésére, valamint az 6nkormanyzatok
pénziigyi egyensulyi helyzetére is kedvezotleniil hatott.
Az dnkormanyzatok pénziigyi egyensulyi helyzetét kozvetlentil
a pénziigyi szabalyozas beruhazasokat 6sztonzo elemei
befolyasoltak. A képvisel6testiiletek nagy része a kdzponti
forrasok minél nagyobb igénybevételével a lehetd legtobb
beruhdzas megvalositasara torekedett anélkiil, hogy felmérte
volna a fejlesztésekhez forraslehetéségeit. Mindez
megalapozatlan kotelezettségvallalasokhoz vezetett és a kiilsd
forrasok novekvo mértékii bevondsaval jart.
A kiils6 forrasok igénybevételének mértéke az egyes
onkormanyzatoknal rendkiviil nagy szorodast mutat. Az
onkormanyzatok nagy részénél a hitelfelvétel a gazdalkodas
nélkiilozhetetlen eleméve valt. A beruhazasok finanszirozasat
szolgalo fejlesztési célu hitelek felvételén tul, szinte



allandosultak a likviditasi gondok enyhitésére, a munkabérekre,
illetve egyéb célokra felvett rovid lejarata hitelek.

Az Osszesitett gazdasagi adatok szerint 1994. év végén, az
onkormanyzatok hosszu- €s rovid lejaratu kotelezettségeinek
osszege 77,9 milliard Ft volt. Az dnkormanyzati
kotelezettségallomanyon beliil meghatarozé a hosszu lejarata
tartozasok aranya.

A vizsgalat tapasztalatai és az orszdgosan Osszesitett adatok is
azt mutatjak, hogy a sajat gazdasagi helyzetiiket rosszul
megitéld, megalapozatlan fejlesztési dontéseket hozo
onkormanyzatok kritikus pénziigyi helyzetbe keriiltek. Az
ellendrzés lezarasat kovetd idészakban megalkotott
csédtorvény a mar eladésodott, csédhelyzetbe kertilt
onkormanyzatok helyzetének rendezéséhez, a kitelezd
feladatok ellatdsahoz nyu;jt segitséget, a csddhelyzet
megeldzésére azonban nem alkalmas. A felelés dnkormanyzati
gazdalkodas kikényszeritésehez ezért a forrdsszabalyozas
korszertsitése mellett elsdsorban a fejlesztési timogatasdhoz
jutas feltételeinek szigoritasara €s a hitelfelvételek
korlatozasara van sziikség.

Felhivtuk az érintett tarcak figyelmét, hogy megallapitasainkat
az allamhéztartasi reform munkalatainal hasznositsak.

3.3.2. A helyi onkormanyzatok adoztatasi tevékenységének

ellendrzése elsésorban arra iranyult, hogy a helyi adorendszer kialakitasanak célja,
az dnkormanyzatok 6nallé gazdalkodasanak megalapozasa, a kozponti
koltségvetéstdl valod fiiggdségiik csokkentése milyen mértékben valosult meg.

A helyi adoztatas joga csak az dnkormanyzatok egy részét
juttatta olyan forrashoz, melybdl helyi érdekeltségen alapulo,
onként vallalt feladatokat finansziroztak. A helyi adot bevezetd
onkormanyzatok szama, a befolyt helyi ado 6sszege évrdl évre
no6tt. A kialakult helyi adorendszer a teriileti, allokacios
fesziiltségeket tovabb ndvelte, s nem csokkentette a kozponti
koltségvetés felé iranyulo helyi igényeket.

A vizsgalt onkormanyzatoknal az 6sszes bevételen beliil a helyi
ado aranya 0-42,5% kozott szorodott, dontden az eltérd
addztatasi képesség miatt. Az Osszes beszedett helyi ado 82%-a
a vallalkozasokat terheld ipariizési ado, amely az inflacio és az
adomérték emelése kovetkeztében dinamikusan ndott.
Adoztatassal kapcsolatos feladatokat a gépjarmiiado
kovetkeztében azok az dnkorményzatok is ellattak, ahol nem
vezettek be helyi adot. A gépjarmiiado 1ényegében kozponti
ado, mivel az dnkorményzatoknak 1996. januar 1-ig semmilyen
rahatasuk nem volt annak mértékére. Az 6nkormanyzatokat a
bevételek 50%-a illette meg, viszont a koltseégek 100%-at
viselték. Az ado beszedése indokolatlanul munkaigényes,



n¢hany onkormanyzatnal a bevétel a raforditasokat sem
fedezte.
A maganszemélyeket terheld adokat és azok mértékét a torvény
adta keretek als6 hatarahoz kozel hataroztdk meg. A vizsgalt
1d6szakban a helyi lakosokat terheld adok alacsonyan
megallapitott mértéke altalaban nem valtozott.
Az Orszaggyiilés 1995. november 25-én modositotta a helyi
adokrol és a gépjarmiiadordl szolo torvényt. A modositas
jelentds mértékben emelte az alkalmazhaté adomértékeket,
szlikitette a kotelezd mentességek korét, és a torvény keretei
kozott onkorményzati hataskorbe utalta a gépjarmtiadé konkrét
mértékének megallapitasat is. A helyi adok szerepének
novelése azonban tovabbra is sziikségessé teszi a kozponti és a
helyi adok harmonizécidjat, az 6nkormanyzati finanszirozasi
rendszer ¢€s a teriileti kiegyenlités eszkdzrendszerének
korszeriisitését.
A helyi adéztatassal kapcsolatban még tovabbi kérdéseket kell
tisztazni, mindenek el6tt a kdzponti és a helyi adok nemzeti
adorendszerbeli helyét, az onkormanyzati finanszirozasba
betoltott szerepét. Megoldasra var az ingatlanok értékalapu,
hatékony €s igazsagos addztatasa is.
3.3.3. Az orszagos kisebbségi 6nkormanyzatok pénziigyi- gazdasagi
tevékenységének ellendrzése eredményeként megallapitottuk, hogy az 1995. év
tavaszan létrejott orszagos kisebbségi onkormanyzatok miikodési feltételeit csak
atmenetileg és részben biztositottak.
Az orszagos kisebbségi dnkormanyzatok mitkddésének
tdmogatasardl az Orszaggytilés 1995. jinius 29-én dontott,
harom honappal megalakulasuk utdn. Ekkor valt ismertté
szamukra, hogy 193,8 milli6 Ft 6sszeggel gazdalkodhatnak. Ezt
az Osszeget a valasztasi eredmények figyelembevételével
osztottak fel kozottiik. Legtobb dnkorményzat ebbdl
gazdalkodott, mas forrasbol szdrmazo bevételiik elenyészo volt,
bar szinte mindegyik dnkorményzat kihasznalta a palyazati
lehetdséget és konkrét feladathoz is kapott tdimogatast. Sajat
nemzeti korménya csak egy 6nkormanyzatot tamogatott.
Vizsgalati tapasztalataink szerint az orszagos kisebbségi
onkormanyzatok részére a helyileg illetékes teriileti
onkorményzatok ingatlanokat ajanlottak fel hivatali helyiség
biztositasahoz. Ezeknek az ingatlanoknak csak egy részét
fogadtak el az orszagos kisebbségi dnkormanyzatok.
Elhelyezésiikrdl dontéen maganforgalombol beszerzett ingatlan
vasarlassal gondoskodtak.
Az orszagos kisebbségi dnkormanyzatoknal problémat jelentett
a gazdalkodasukra vonatkozo szabalyok ertelmezése
(6nkormanyzati, vagy tarsadalmi szervezeti gazdalkodast kell



folytatniuk) €s nagy résziik nem is tekintette elsOrendii
feladatanak a szabalyozott szamviteli rendszer megteremtését.
Vizsgélatunk kozvetleniil hozzajarult ahhoz, hogy az 1995. év
végi zarast mar minden dnkorményzat folyamatos konyvelés
alapjan végezte. Javaslatainknak megfeleléen szabalyozték a
pénziigyi folyamatokat és a jogszabalyok eldirdsai szerint
kialakitottak a szadmviteli €s bizonylati rendet.

A vizsgalat tapasztalatai és az onkormanyzatok vezetdinek
véleménye szerint nem megoldott a timogatas rendszere. Az
orszagos kisebbségi onkorméanyzatok sem rendelkeznek pontos
adattal arra vonatkozoan, hogy milyen nagysagrendii a
Magyarorszagon é16 kisebbségek szama. Igy a 1élekszam
alapjan torténd finanszirozas nem oldhaté meg. Az
onkormanyzatok altal kotelezéen ellatando konkrét feladatok
meghatarozasa sem tortént meg. Ezért a finanszirozadsahoz
politikai dontésen alapul6 rendezd elveket célszerii
meghatarozni. El kell donteni, hogy a tdimogatas koltség vagy
normativ finanszirozassal, vagy koltségvetésen kiviili
jovedelem ilyen célra rendelésével, vagy a személyi
jovedelemaddbol évenként atengedett osszeggel torténjen. Ha
az orszagos kisebbségi onkorményzatok finanszirozasa a
tovabbiakban is dontden allami koltségvetési forrasokbol
torténik, akkor indokolt, hogy ezeket a szervezeteket
bekapcsoljuk az allamhaztartas rendszerébe, s ezzel
megoldodik az éves rendszeres kiils6 ellendrzés iranti igényiik
is

4. TARSADALOMBIZTOSITAS

4.1. A tarsadalombiztositas pénziigyi alapjai 1995. évi zarszamadasanak
ellendrzése az 1995. évi LXXIII. torvény végrehajtasaval kapcsolatban sulyos
hidnyossagokat tart fel. Mar a koltségvetés elfogadasakor lathato volt, hogy a
koltségvetési torvényben meghatarozott egyensulyi allapot nem redlis. A vartnal
sokkal kedvezotlenebbiil alakult mindkét biztositasi alap pénziigyi helyzete. A két
alap egyiittes hianya meghaladta a 40 milliard forintot. A tarsadalombiztositas
pénziigyi alapjai 1995. évi zarszamadasanak ellendrzése eredményeként az
Orszaggytulés dontése nyoman a Nyugdijbiztositasi Alap hianya 128, az
Egészségbiztositasi Alap hianya pedig 34 milli6 forinttal lett kevesebb.

A szamvevOszéki ellenérzések az alapok gazdalkodasaban évek
ota ismétlddo szabalytalansagokat, illetve szabalyozasbeli
hianyossagokat tarnak fel. Ismételten meg kellett allapitanunk,
hogy hianyzik a vagyongazdalkodasi tevékenység értékelésére
vonatkozo megfeleld torvényi szabalyozas, nehezitve annak
mindsitését. A tarsadalombiztositasi alapok részére torténd
vagyonatadas az Gjabb, modositott térvényi hataridére sem
teljesiilt. Az ASZ ramutatott a vagyonjuttatas ellentmondasaira,
céljainak tisztdzatlansdgara, a vagyonfelélés veszélyeire.



A gyogyito-megeldzo egészségligyi ellatas finanszirozdsanak
ellendrzése szamos ellentmondésra mutatott ra. {gy tobbek
kozott az esetfinanszirozas zavaraira, az 1995. évi
szerzOdéskotésektol vart megtakaritasok elmaradésara.
Sikertelenek voltak az intézményi finanszirozas kiegyenlitésére
iranyul6 torekvések, nem tisztdzodott a biztositoi szerepvallalés
a megelOzés terén. Az ellato rendszer atalakitasdban
érdemleges valtozasok nem kovetkeztek be.
A zarszdmadas ellendrzése nyoman az ellendrzott szervek
(OEP, ONYF) intézkedéseirdl a Szamvevdszékhez visszajelzés
nem érkezett. Ezekre az 1996. évi zarszdmadas vizsgalata
kapcsan tériink vissza. Egyre gyakoribb azonban, hogy az
alapok fontos gazdalkodasi kérdésekben még a dontéshozatal
elott kérik a SzamvevOszék véleményét.
A zéarszamadasi ellenérzéshez kapcsoloddan - az Orszagos
Egészségbiztositasi Pénztar, valamint az Egészségbiztositési
Onkormanyzat tevékenységét vizsgalo parlamenti bizottsag
felkérésére - kiilon vizsgaltuk az 1994. és az 1995. évi
tarsadalombiztositds koltségvetésében "kockazatkezelésre"
eldiranyzott pénzosszegek felhasznalasat, hasznosuldsat. A
megallapitasokat a vizsgald bizottsag - 1ényegiiket tekintve -
valtoztatas nélkiil fogadta el. A késdbbi munka sordn
tamaszkodott azokra. Az alapok zarszdmadasa ellenérzésének
eredményei a torvényjavaslatok parlamenti vitajdban, a
bizottsagok szakmai munkéjadban hasznosultak (mo6dosito
inditvanyok, normaszoveg javaslatok elkészitésében).
4.2. A tarsadalombiztositas pénziigyi alapjainak 1996. évi potkoltségvetését az
tette sziikségessé, hogy a biztositasi alapok varhatéd pénziigyi hianya lényegesen
meghaladta a koltségvetési torvényben eldiranyzott dsszeget. Kiillondsen az
Egészségbiztositasi Alap gazdasagi egyensulyi helyzete romlott, az eredeti 1,5
milliard forintos deficit sokszorosa alakult ki. A nagymérvii hidnyt elsdsorban a
bevételi oldalon a jarulékbevételek, ezen beliil is a kintlevoségek un. rendkiviili
behajtasabol tervezett bevételi tételek elmaradasa okozta. E mellett a kiadasi
oldalon az Egészségbiztositasi Alap egyes természetbeni ellatasainal kdvetkezett be
tullépés (gyogyszer, gydgyaszati segédeszkdz, gyogyfiirdoi szolgaltatas).
Potkoltségvetés készitésére a hidny tervezettet meghalado
novekedésén tul azért is sor keriilt, mert az egészségiligy
finanszirozasanak eredeti eldiranyzata nem nyujtott elegendo
fedezetet a bérek emelésére. Ezen kiviil részben a
potkoltségvetésben kivantdk megoldani az egészségiigyi
intézményeknél felhalmozodott adossagalloméany rendezését.
4.3. A tarsadalombiztositas pénziigyi alapjainak 1997. évi
koltségvetésérol készitett ASZ vélemény kialakitasat tobb koriilmény is
nehezitette. Egyrészt elokészitése idOben egybeesett az 1996-0s potkoltségvetéssel,



masrészt a jarulékrendszer gyokeres atalakitasat maga utdn vono torvényjavaslatok
a koltségvetési torvényjavaslattal egyidejlileg keriiltek az Orszaggytlés elé.
Az ellendrzés alapjan készitett véleményben a
tarsadalombiztositasi alapok tervezett pénziigyi egyensulyat
megalapozatlannak mindsitettiik és az 1997. évi hidnyt
lényegesen nagyobbnak valosziniisitettiik. Sulyos helyzet
kialakuldsara az egészségbiztositas teriiletén lehet szamitani
foként az egészségiigyi hozzajarulas bevezetésével és a
strukturaatalakitassal 6sszefiiggésben.
A tarsadalombiztositasi alapok koltségvetésének parlamenti
vitdjat, a bizottsdgokban foly6 szakmai munkat kozvetleniil
(modosito inditvanyok, normaszoveg javaslatok elkészitésével)
is segitettiik.
4.4. Az oregségi nyugdijmegallapitas folyamatanak és az ligyintézés
hatékonysaganak ellenérzése az 6regségi nyugdij iranti igénybejelentések kozel
felét érintette. A vizsgalatot a Nyugdijbiztositasi Féigazgatosagnal és hat megyei
1gazgatosagan folytattuk le. Az ellendrzésre a brit szamvevOszékkel parhuzamos
vizsgalat keretében kertilt sor.
Az ellendrzés eredményeként megallapitottuk, hogy a
nyugdijelbirdlas folyamata csak részlegesen szabalyozott. Az
atfogod szabalyozas hianya kedvezdtleniil befolyasolja a
nyugdijkérelmek elbiralasdnak idoigényét és a feladatok
elvégzéséhez sziikséges egységes feltételek biztositasat. A
vizsgalt idészakban az atlagos tigyintézési 1d6 az elvart 30
nappal szemben 50-60 nap kortil alakult. A kiilfoldi nyugdij
ligyek esetén ez az id6 1ényegesen hosszabb volt.
A vizsgalat soran feltartuk, hogy az igazgatosdgok
teljesitménye €s az ligyintézés hatékonysaga csak részlegesen
mérhetd. A hatékonysag vizsgalatdhoz sziikséges teljesitmény-
kovetelményeket az igazgatdsagok csak részben tudtak
szolgaltatni.
A foigazgatosag norma-, illetve koltségszamitasi javaslata
pedig még nem alkalmas a hatékonysagi szamitasok
elvégzésére.
A vizsgélat eredményeként javasoltuk, hogy hatarozzak meg a
szakfeladatok teljesitmény mutatoit, illetve az értékelés
feltételeit. Tovabba felvetettiik, hogy az ligyintézési 1d6
roviditése érdekében modositsak az eddigi gyakorlatot.
Vizsgaljak feliil a nemzetkozi szocidlpolitikai egyezményeket.
(Tobbnyire éppen a szomszéd orszagokkal nem valdsul meg a
kolcsonosseg elve.)

B. AZ ALL@M (;AZDALIgDD(,’)I VAGYONA ES A
PRIVATIZACIO ELLENORZESE



1. AZ ALLAMI PRIVATIZACIOS ES VAGYONKEZELO Rt.
ELLENORZESE
1.1. Evenkénti kotelezettségiink a mindenkori vagyonkezel6 szervezet éves
tevékenységének ellenérzése. Az 6nallo koltségvetési szervként mikods Allami
Vagyoniigynokség és a részvénytarsasagi formaban mitkodd Allami Vagyonkezeld
Rt. jogutdd szervezeteként 1995. fél1évtél létrehozott Allami Privatizacios és
Vagyonkezelé Részvénytarsasag (APV Rt.) miikodését Gj privatizacios torvény
szabalyozta. Az 01j szervezet ellendrzése 0sszetett vizsgalati feladatot jelentett.
Az adott helyzetben 1995. elsé félévében, mind a privatizacios,
mind a vagyonkezelési folyamatok érezhetden lelassultak. Az
0ij utddszervezet, az APV Rt. nehezen alakult mitkodéképes
szervezetté. Az 1j torvényi szabalyozas szerinti vagyonatadas-
atvételi folyamatok, tobbek kozott a nem kelld mélységi
torvényi szabalyozas miatt, még 1996. els6 félévében sem
zarultak le. Az APV Rt. hatokorébe tartozo allami vagyon
nyilvéantartasa - szdmbavételi okok, valamint a jelentds
nagysagrendi felszamolas alatt 4116 gazdalkodo szervezetek
adatainak névértéken torténd nyilvantartasa miatt - nem pontos.
Igy az 1995. december 31-i 1303 millidrd Ft-os vagyonérték
csak nagysagrendileg elfogadhato érték.
Az APV Rt. értékesitési tevékenysége 1995-ben rekord bevételt
eredményezett, amely elérte a 481 milliard Ft-ot és mintegy
2,3-szerese volt a tervezettnek. Ennek megfeleléen a
Részvénytarsasag a koltségvetést jelentds nagysagi
tobbletbevételhez juttatta. Az értékesitési folyamat elemzése
ugyanakkor arra is ramutat - miutan a bevétel dont6 forrdsa az
energiaszektor egy részének magénositasa volt - hogy olyan
Iényeges, a privatizacids torvényben foglalt kovetelmények
nem teljesiiltek, mint a konkrét tdkeemelés €s fejlesztési
kotelezettségek szerzddésbe foglalasa, a munkahelyteremtés,
illetve megorzés helyett pedig révidebb-hosszabb idén beliil
1étszamleépités tortént, illetve torténik. A magénositasi
folyamat alapvetden a minél elobbi arbevétel elérését, a
koltségvetési bevételek novelését szolgalta. A privatizaciot a
rovidtavh érdekeknek rendelték ala. Mar a vizsgalt
privatizacids tranzakcidk atlathatosagat sem biztositottak.
Ezekrdl tobb esetben emlékeztetd nem késziilt - pedig ez
torvényben eloirt kotelezettség -, vagy ha késziilt is csak
minimélisan felelt meg az APV Rt. sajat belsd szabalyozasanak
is.
A tanacsadoi dijak elszamolésa terén szamos hibat
tapasztaltunk. A tarsasagnal alkalmazott koltségbontas és a
szamviteli politika tartalmanak hianyossagai miatt a tényleges
tanacsadasi tevékenységekre forditott koltségeket pontosan



nem lehetett kimutatni.
A privatizacios bevételbdl a koltségvetés részére befizethetd
pénzeszkoz nagysagat a bevételeken tul nagymértékben
befolyasoljak azok a kételezettségek, amelyek az APV Rt.-t
terhelik. Ezen kotelezettségek jelentSs része nem volt az APV
Rt.-nél megfeleld mélységben kimutathato és ebbdl is
kovetkezden a rendelkezésre alld informacidk alapjan
valoszintisithetd nagysagrendek alsé és felsd hatara kozott
olykor tobb 10 millidrd Ft eltérés is lehetséges. Ebben az is
kozrejatszik, hogy az APV Rt. kotelezettségeinek elmaradasa
miatti tobbletraforditasokat (pl. kamat, kotvényérték
szdmbavétel problémai) az eltérd birdi gyakorlat miatt csak tag
hatarok kozott lehet megitélni.
Az APV Rt. 1995-ben 9 milliard Ft-ot folyositott
reorganizaciora, amelybdl mintegy 7,2 milliard Ft a borsodi
térség kohaszatanak feljavitasara iranyult. Megallapitottuk,
hogy a reorganizacios kiaddsok valésagos nagysagat pontosan
nem lehet kimutatni, mert az egyes tranzakciok iddszaki
raforditasainak koltségbesorolasa nem kovetkezetes, esetenként
ellentmondasos volt. A kormanyhatéarozatok altal vezérelt
borsodi kohaszati reorganizacié mindemellett [ényegében a
korményhatarozatoknak megfelelden folyt. Megallapitottuk azt
1s, hogy a reorganizécid keretében a Drotaru és Drotkotél Ipari
Kereskedelmi Kft.-nek kormadnyhatarozat alapjan atutalt 200
milli6 Ft kdrnyezetvédelmi tdmogatast nem a meghatarozott
célra, hanem a tarsasag technoldgiai fejlesztésére forditottak.
Az APV Rt. tevékenysége a vizsgalt idészakban
ellentmondasos volt, szamos teriileten nem felelt meg a
kovetelményeknek. Sziikséges a vagyoni strukturanak, a
kotelezettségeknek megfeleld privatizacios €s vagyonkezelési
koncepci6 kidolgozasa, a végrehajtas jogi, szervezeti, személyi
feltételeinek kialakitasa. Mindez eldfeltétele az APV Rt.
megfeleld miikodésének €s igy biztosithatd a tdrsadalom és az
Orszaggyllés szamara az atlathatdsag, valamint a sziik
csoportérdekek érvényesiilésének elkertilése is.
2. AZ ALLAM VALLALKOZOI VAGYONANAK ELLENORZESE
2.1. Tulajdonosvaltas és kovetkezményei a bankoknal - hitel-, bank-és
adéskonszolidacio végrehajtasa ellenorzésére az Orszaggytlés 1995-ben
felallitott hitel, bank ¢és adoskonszolidacio koriilményeit vizsgalod bizottsaganak
felkérése alapjan keriilt sor. A vizsgalatot a Kormanyzati Ellendrzési Iroda (KEI) és
az ASZ munkamegosztas alapjan végezték. A KEI a kormanyzati intézményeket az
ASZ pedig az egyes bankok tevékenységét ellendrizte. A harom pénzintézet
kivalasztasara a kovetkezOk mérlegelése alapjan keriilt sor. A Magyar Hitelbank
melletti dontést az indokolta, hogy a konszolidaciora forditott 6sszes allami eszkoz
mintegy 38 %-at ez a bank kapta. Ugyanilyen ardnyban részesedett az egyes



konszolidacios akciokbol €s gazdalkodasat a konszolidacié mindharom formaja
egyarant érintette. A Konzumbank ellendrzése lehetdséget adott egy kisbank
esetében lefolytatott hitelkonszolidacio gyakorlati tapasztalatainak attekintésére. A
Magyar Befektetési €s Fejlesztési Bank Rt. (MBFB) ellendrzését a
hitelkonszolidacié lebonyolitasdban kapott sajatos szerepe indokolta. Az MBFB
vizsgalatan keresztiil a hitelkonszolidaciéba bevont kovetelések kezelése és tovabbi
sorsa volt nyomonkdvethetd. Az ellendrzés kozvetlentil, illetve kdozvetve mintegy
140 milliard Ft 4llami pénzforras felhasznalasat tekintette at, amely a
konszolidaciora forditott teljes 6sszeg 40%-at jelentette.
Az 1992-95. évek kozotti konszolidacios folyamat ellendrzése
arra irdnyult, hogy feltarja a korményhatéarozatok eldirasainak
valtozasat, a tokemegfelelés alakulasat, valamint a
konszolidacios folyamatok lezaruldsat.
Az 1991-92. években életbe 1éptetett pénzintézeti-, csdd- €s
szamviteli torvények hatdsaként a banki mérlegekben lathatova
valtak a fizetésképtelen vallalatokkal 0sszefliggd rejtett
veszteségek. Ezek a bankoknal a kétes, illetve rossz hitelek
allomanyanak gyors ndvekedését jelentették. A kétessé valt,
vagy behajthatatlan kovetelések 1992. végére olyan tehertétellé
valtak, amelyek mar erételjesen veszélyeztették a bankrendszer
stabilitasat és a nemzetgazdasag céljait szolgald miikodését.
A hitelkonszolidaci6 sordn az allam halasztott fizetéssel
vasarolta meg a pénzintézetektdl a rossz mindsitésii
koveteléseket. A Kormény az adas- vétel feltételei kozott
meghatarozta a konszolidacioba bevonhato hitelek korét és
mindsitését, valamint vételarat. Az ellendrzés feltarta, hogy a
Kormany altal meghatarozott feltételek be nem tartdsa miatt,
valamint az Ybl Bank hitelkonszolidacioba vonasa
kovetkeztében 8,7 milliard Ft névértéki hitelkonszolidacios
allamkotvény jogosulatlanul keriilt a pénzintézetekhez. A
vizsgélat megallapitotta, hogy a hitelkonszolidaciot nem
megfelelden készitették el és a Magyar Allam nevében eljaro
Pénziigyminisztérium és az MBFB szakapparatusa esetenként
nem kell6 koriiltekintéssel jart el.
Az MHB ellendrzésének tapasztalatai is alatdmasztottak, hogy
ilyen horderejii dontés végrehajtasdhoz tobb 1ddre, jobb
felkésziilésre és foleg alaposabb ellendrzésre lett volna
szlikség. A Konzumbankndl az 4ltalanosnél kedvezdbb
feltételekkel valositottdk meg a hitelkonszolidaciot. Az adés-
vételi szerzddés kapcsan a bank mérlegébdl kikertiilt portfolid
érteke a kovetelések 77 %-at tette ki. Ez a magas arany
alapvetden a bank szakszerlitlen tevékenységére vezethetd
vissza.
Az addsokkal valo kapcsolattartassal 6sszefliggd feladatokra a



PM az MBFB-t bizta meg. A koztiik létre jott kezelési
szerzddés tul altalanos, a kezelési tevékenységre konkrétumot
alig tartalmazott és a kikotések egy része is ellentmondasos
volt. Az MBFB kezelési tevékenységében érdemi valtozés
1994. januarjatdl kovetkezett be, amikor a PM-t6l
felhatalmazast kapott a kovetelések piaci értékesitésére. A
Magyar Allam és az MBFB kozott 1993. februarjaban kotott
opcids megallapodas a szerzddés hianyossagai miatt az allam
szdmara eldnytelen volt, ami az eljar6 PM-nek rohato fel.

A hitelkonszolidaci6 lezarasa soran, 1994. év masodik felében
jogalap nélkiil tortént az allami tulajdonba kertilt kovetelések
kezelése. 1995-t61 a PM-el kotott adasvételi szerzodéssel a
MBFB lett a még allami tulajdonban 1évé 63 milliard Ft
kovetelésallomany tulajdonosa. Ez a szerzédés eldonytelen az
allam szamara az irredlisan alacsony fizetendé készpénzhanyad
miatt.

A Kormany a pénzintézetek 120 milliard Ft rossz mindsitésii
kovetelésének megvételével atmenetileg stabilizalta a
bankrendszert. A hitelkonszolid4cio sordn a bankok
allomanyabol kiemelt kovetelések érdemi kezelése azonban
még két évig nem volt megoldott. Az allamot képvisel6 MBFB
nem volt alkalmas a rossz hitelek kezelésére, a bankok pedig
nem voltak érdekeltek az altaluk eladott kovetelésekkel valod
foglalkozasban. A PM a rossz kovetelések ellenértékeként
konszolidacios allamkotvényt adott a pénzintézeteknek. Ez az
1993-95. években kozel 75 milliard Ft kamatkiadést okozott az
allami koltségvetésnek, mig ugyanezen iddszak alatt a bevétel
5,5 milliard Ft volt.

A bankkonszolidaciot joval gondosabban készitették eld, mint a
hitelkonszolidaciot.

Az ados vallalatok tékehelyzetének javitasat célzo
adoskonszolidacio a reorganizacios javaslataban tavlatilag
¢életképességet igazolni tudo cégekre terjedt ki. Az tigyfelek
tobbsége azonban nem volt képes piaci pozicidinak realis
megitélésére, megfeleld kibontakozasi program kidolgozasara.
Az addskonszolidacid kormanyzati elékészitése rovid €s
erbltetett volt, végeredményben betarthatatlan hataridoket
hatarozott meg. A nem kell6éen atgondolt kormanyzati
szabalyozas kovetkeztében az eljaras menetét a résztvevok
specialis helyzete, érdeke alakitotta. MHB esetében az
adoskonszolidacioba vonhat6 adosok mindsitett
kovetelésalloméanya az 6sszes kovetelésallomanyhoz képest 53
% volt, ami szdmos esetben megfontolatlan, feleldtlen hitelez6i
magatartasra vezethetd vissza.

A Magyar Hitelbank hitelkonszolidaci6 nélkiil elvesztette volna



sajat tokéjet. A bank atmenetileg javitotta ugyan tékehelyzetét,
fontos mutatoszamai kedvezden alakultak, a tényleges gondok
azonban fennmaradtak. Az ipari valsdghelyzetek kezelése
soran, az annak keretében kijelolt nagyvallalatok MHB-n
keresztiil torténd konszolidacidja a vallalatok tobbségénél nem
hozott javulast.
A Konzumbank a hitelkonszolidaciot kovetden folytatta
expanziv tizletpolitikajat. Kihelyezett hiteldllomanyat (jbol
kozel megduplazta. A bank miitkodése ismét kritikussa valt. Az
1993. évi hitelkonszolidaciot mintegy két és fél év mulva
kovetd tokeemeléssel az 1996. év inditdsahoz ismételten egy
megfeleld gazdalkodasi pozicid alakult ki.
Osszességében elmondhatd, hogy a hitelkonszolidacio
megorizte a bankok miikoddképességét de nem hozta meg a
remélt eredményeket. Elkeriilhetetlenné valt a bank- €s
adoskonszolidacié megvalositasa is. A vizsgalt bankoknal
tovabbi allami szerepvallalasra volt sziikség a mikoddképesség
fenntartdsdhoz. Az addskonszolidacié eredménytelensége pedig
ramutatott a gazdasag szerepldinek valosagos helyzetére. A
bankoknal a tulajdonvaltds onmagaban nem jelenti az allami
szerepvallalas sziikségességének megsziinését.
Az ASZ a hitel-bank- és adoskonszolidacioé vizsgalatarol
késziilt jelentését az illetékes "ad hoc" bizottsag rendelkezésére
bocsatotta. A bizottsag az ASZ és az érintett bankok
bevonésaval a jelentést megtargyalta.
A hitel-, bank és adoéskonszolidaciés folyamat soran hozott
dontések a feleldsség legkiilonbdzObb Gsszefiiggéseit vetik fel.
Az ASZ javaslataiban mind a Pénziigyminisztérium, mind
pedig vizsgalt bankok iranyaban megtette a sziikséges
kezdeményezéseket. A pénziigyminiszter a vizsgalat
megallapitasainak hatdséara belsé vizsgalatot rendelt el. A
vizsgélat eredményérdl a Pénzligyminisztérium tajékoztatta a
SzamvevdszEki bizottsdgot, amely tovabbi feladatokat
hatarozott meg.
2.2. A Dunamenti Eromii Rt. (DE Rt.) miikodésének és privatizaciojanak
ellendrzése a villamosenergia-ipar privatizacio céljai érvényesiilésének vizsgalatara
iranyult. A DE Rt. az ipardg 560 millidrdos vagyonabol 34 milliard forinttal
részesedett. A Tarsasag részvényeinek 48,76 %-at értékesitették 1995. végén egy
belga konzorciumnak.
Az ellendrzés eredményeként megallapitottuk, hogy a
privatizacié folyamatdban az energiapolitikai alapelvek, a
privatizacios eloirdsok, az ellatasbiztonsag €s a legkisebb
koltség alapu arelv részlegesen érvényesiiltek. A felgyorsitott
privatizaciot alapos eldkészités nélkiil bonyolitottak le. Nem
késziiltek a tulajdonszerkezet megvaltozasanak hatasait



bemutatd elemzések. Nem mértek fel az erdmiivi fejlesztések
privatizacidhoz kapcsolhaté alaptoke emelési igényét. A
privatizaciét megelézéen nem késziilt vagyonértékelés. Nem
rendezték a villamos energia ar- és tarifarendszert. Az MVM
Rt. és az APV Rt. masodlagos, kiszolgalé szerepet jatszott a
villamos energia privatizaci6 modellalkotasi és elbiralasi
folyamataban. A kiilfoldi tanacsadok kertiltek el6térbe.

A DE Rt. privatizacidjaban a készpénzes részvényértekesités
elsédleges szerepet kapott a szemben a kiilfoldi
tOkebevonassal, a fejlesztések kotelezettségként torténd
eldirasaval. A privatizacio litemét a koltségvetés bevételi
igénye hatarozta meg. A szakmai befektetd a kisebbségi
részvénycsomag megvasarlasaval tobbségi management
jogokhoz és korményhatarozatban garantalt mértéki
nyereséghez jutott. Az APV Rt. nem tartotta be a fejlesztésekre,
a tokeemelésre, a részvények elidegenitésére €s a hazai ipar
védelmére vonatkozé privatizacios eldirasokat. A
garanciavallalashoz sziikséges eldzetes pénziigyminiszteri
engedélyeket szabalytalanul, utdlag szerezte be.

A DE Rt. termel6 berendezéseinek 80%-a selejtezésre, illetve
felyjitasra szorul. A karbantartési raforditasok realérteke pedig
a miiszakilag sziikséges Osszeg mintegy 2/3-a. Ez ndveli az
tizemviteli kockazatot. Veszélyezteti a biztonsagos energia
ellatast, hogy a privatizaciot kovetéen mintegy 100-120 Mrd
Ft-ot kitevd forrasteljesitmény noveld beruhdzas finanszirozasa
tisztazatlan.

A DE Rt. - MVM Rt. kapcsolataban a kevésbé kiszamithato
piaci viszonyok ellentmondasba kertiltek a direkt allami
eldirasokkal. Az allam szerepvallalasa nem egyértelmii és
hianyosan megfogalmazott a jogi szabalyozasban.

Az erdmi gazdalkodésa jol szabalyozott, eredményes. A
koltséggazdalkodas meghatarozo eleme az ar, amely szorosan
Osszefligg a sz€nhidrogén alaptl primer energiahordozé
ellatassal. A villamos energia €s a szénhidrogének
armechanizmusa ellentmondasosan szabalyozott. A
tiizeldanyag-ellatas bizonytalan, mivel a Tarsasagnak nincs
hosszl tavu szerzddése s ez a fejlesztések gatjava valt.

Az erdmii teriiletén a MVM Rt. beruh4zésban létesitett
olajtarolo-park iizemeltetésével és hasznositasaval
kapcsolatban elhuz6do vita alakult ki. Az MVM. Rt.
iizletpolitikailag megalapozatlanul -az allami vagyon
apportalasi eldirasainak joghézagait kihasznalva-
magantarsasagba akarta apportalni a tartalyparkot. Az ASZ
vizsgalata is hozz4ajarult ahhoz, hogy sikeriilt a jogellenes
1épéseket megakadalyozni €s az iparagi érdekeknek megfeleld



hasznositasi megallapodast kotni.
Az ellen6rzés eredményeként javaslatot tettiink az allami
vagyon elidegenitését szabalyozo6 hidnyos torvényi eléirdsok
potlasara; a konszern-tipust irdnyitasi rendszerben az allami
szerepvallalas normativ szabalyozasara; a villamos energia és a
szénhidrogének arképzési ellentmondasainak rendeleti
ujraszabalyozasara. E mellett felhivtuk a figyelmet a villamos
energia ar- ¢s tarifarendszer kidolgozésara és a privatizacio
hatralévé iddszakaban az APV Rt. privatizacios dontéseinek
folyamatba épitett ellendrzésére. Az Allami Privatizacios és
Vagyonkezel6 Rt. igazgatdésaganak elnoke jelezte, hogy a DE
Rt. privatizacidjanak ellendrzési tapasztalatait és az ajanlasokat
a jovoben figyelembe veszik.
2.3. Az ASZ az elmult évben ellenérizte a Magyar Tavkozlé Vallalat (MATAYV)
1990-95. évek kozotti gazdalkodasat és privatizacidjat. A vizsgalat az allami
vallalat alapitasatol részvénytarsasagga alakuldsig, majd a részvények kiilfoldi
konzorciumnak torténd eladasaig kisérte figyelemmel a gazdéalkodasi folyamatot. A
kozép-eurdpai Osszehasonlitasban legjelentdsebb telefontarsasagi privatizacio soran
0sszesen 67%-ot kitevo részvénypakett keriilt ki az allam kezébol. Mindezért 207
milliard forintot fizetett a német és amerikai cégek altal 1étesitett konzorcium, a
MagyarCom. Egyidejlleg a tarca értékesitette a tavkozlési koncessziot
megteremtve ezzel a tavkozlés tobb szereplds piacat.
Az egykori Magyar Posta tavkozlést szolgalo vagyonabol
1990-ben lett a MATAV 100%-ban allami tulajdonu vallalat.
Majd 1991-ben alakult 4t ugyancsak 100%-ban allami
tulajdonu részvénytarsasdggd. Az Rt. alapitdé vagyona 58
milliard forint, mérlegének f66sszege 68 millidrd forint,
féfoglalkozast dolgozdinak 1étszama 21 ezer 6 volt.
Korabbi vizsgélatainkban megallapitottuk, hogy az egykori
Magyar Posta kozel 2700 ingatlant magaban foglalo
vagyonanak egyértelmii megosztasarol a tulajdonos nem
rendelkezett az 1990. évi szétvalasztaskor, sot azt kovetoen
sem. Holott minden érdekelt tisztdban volt a korabban egyiitt
telepitett postai, tavkozlési és miisorszorasi tevékenységbol
eredd hasznalattal. Tulajdonosi dontés hianyaban az
utodvallalatok csak két év mualva tudtak megallapodni s az
ingatlanvagyonrodl rendelkezni. A késedelmes rendezés
kovetkeztében a MATAV-nak 17 M Ft AFA kotelezettsége
keletkezett. Tovabbi hatrany, hogy a MATAV foldhivatali
nyilvantartdsa nem volt rendezett. Emiatt az 4talakulaskor nem
tudott ingatlanokat apportalni. Teljes ingatlanvagyona a
toketartalékba keriilt. A MATAYV ingatlanok tobb, mint 10%-at
nem vezették at a tényleges tulajdonos nevére. A MATAV-nak
3 milliard forint visszafizetési kotelezettsége volt abbol 1996-
ban, hogy a Magyar Posta 1987-ben tavkozlési beruhazasokra



allami alapjuttatast vett fel.

A Postabol 1étrehozott allami vallalatok forgdtdke hidnnyal
kezdték miikodésiiket. A részvénytarsasagok beldliik
atalakulassal jottek 1étre, likvid tokéhez nem jutottak. A
Magyar Allam a MATAV-ot 200 millidrd Ft korménygarancias
hitellel tdmogatta, valamint 1993-ban a részvények eladasabol
szarmazd bevételbdl 40 milliard Ft visszaforgatasaval
tokésitette.

Az 1989. évi vagyonmegosztas rendezése, a tulajdonjogi
viszonyok tisztdzasa a k6z0s hasznalath tizemi és szocialis
l1étesitményeknél mindharom szervezetre vonatkozoan csak
1996-ban zarult le.

A kiilfoldi konzorciummal kotott részvényesi szerzOdésben
hatranyos kovetkezményei voltak annak, hogy a magyar allam
nem deklaralta érdekeit a tulajdoni jogok érvényesitése terén.
Az 1993-ban kotott elsd részvényesi megallapodéasban az allam
tobb jogot engedett at a kisebbségi tulajdonosnak, mint az
eldirasok megkoveteltek volna. A mésodik részvényesi
megallapodasban pedig a tobbségi tulajdonos szélesebb
beavatkozasi lehetdségre torekedett, mint tulajdoni hanyada,
részben litkdzve a gazdasagi tarsasdgokrol szolo torvény egyes
rendelkezéseivel. Az allami (rész)tulajdonos jogaihoz,
szerepének gyakorlati betoltéséhez kapcsolodo
egyenetlenségek részben a cégbirdsagi eljaras elhuzodasat
okoztak, mas oldalrdl az ellendrzd testiiletek napi munkajaban
ttkoztek ki.

A MagyarCom konzorcium befektetoként mar 1993-ban
nagymértékben csokkentette lizleti kockazatat az altala
gyakorolhaté menedzsment jogok kikotésével. A MATAV-ot
iranyito négytagu ligyvezetd bizottsagban szavazategyenlOség
esetén a kiilfoldi befektetd megbizottjanak szavazata dontott.
Ezzel az igazgatosag torvénysértd modon olyan jelentds
jogokat engedett at a bizottsdgnak, amelyek a részvények
kisebbségének tulajdonosaként nem illették meg.

TSbb per van folyamatban azért, mert az AV Rt. az
atalakulaskor nem adta ki az 6nkormanyzatoknak a 4,2 milliard
Ft értékii belteriileti foldjiik utan az ket megilletd
részvényeket. Amennyiben az dnkorményzatok a pert
megnyerik, tovabbi 2 milliard Ft értékii részvényt kell kiadni
szamukra. Az APV Rt. tulajdona azonban az 1995. évi
privatizaciot kovetOen és részvénytartalékolasi kotelezettsége
teljesitése esetén a torvény szerint jelenleg kotelezd 25%+ 1
szavazattal szemben 19,5%-ra csokken.

A privatizacio osszességeben sikeresnek konyvelhetd el, de az
allami érdekek érvényesitése hianyos volt mindkét



szerzddésben. Menetkdzben az Eurdpai Unio iranyelveinek
megfelelden a telefonia piacat megosztottak - tobb kisebb
koncesszios tarsasagot hoztak Iétre -, de ez nem sziintette meg a
MATAYV jelent6s piaci dominanciajat. S6t 4 milliard Ft
veszteséget is okozott, amit 1/3 részben a MATAV részvények
eladasanak bevételébdl kellett megfinanszirozni, a szaktarca
pedig tovabbi 1/3-ot fizetett ki.

A vizsgalat feltarta, hogy az illetékes kormanyzati és
tulajdonosi szervezetek, valamint a vallalat vezetése
gondoskodtak a feleldsségi koriikbe tartozd vagyon
eredményes hasznositasarol. A konzorcium is egy megujitott és
a meghirdetettnél nagyobb kapacitasu cég tulajdonosa lett,
biztos beruhazasi- és fogyasztoi piaccal. A korszeriisitések
ellenére nem javult a MATAV szolgaltatasainak mindsége,
nemzetkozi mérce szerint kdzepes szinvonali maradt. A
MATAV Rt. igazgatosaga és iigyvezetése részére javasolta az
ASZ, hogy a felmutatott fejlddés és javulé teljesitéképesség
utan forditson gondot a szolgaltatasok mindségének
szinvonalara, mérsékelje a tarifaemeléseket, képezzen rugalmas
ara tarifacsomagokat, vizsgalja feliil a befektetések alloményat,
beruhazasainal hasznélja a magyar termékeket.

A hirkozlésért felelés tarca szamara az ASZ ajanlja, hogy a
kiilonbozd jogszabalytervezeteknél hasznositsa a jelentés
megallapitasait. [gy azoknal, amelyek pontositjak az allam
tulajdonosi (civiljogi) és kdzhatalmi funkcidjanak elhatarolasat,
illetdleg amelyek kikiiszobolik az eddigi jogalkotas
hidnyossagait. A vonatkozo jogszabalyi kornyezet nem nyujt
kell6 eligazitast tobbek kozott a kiilfoldi tobbségi tulajdonban
miikodd MATAV védelmi feladatokhoz kapcsolodo
szolgéltatasainak gyakorlati végrehajtasahoz.

Az ASZ javasolja az érintett minisztériumok szdmara, hogy
vizsgaljak meg, milyenek a lehetdségek az Epitési
Erdekegyeztetd Forumhoz hasonlé Kozmiiépitési Forum
megteremtésére az dnallosult telefontarsasagok parhuzamos
halézatépitései, a kozmiidthelyezések és 1étesitések egyeztetése
érdekében.

Az APV Rt. szamoljon be, miként teljesiilnek a megkotott
szerzOdések feltételei, jelentkezett-e hatrany a megéllapodasok
azon pontjaibol, ahol a magyar allam tulajdonosi érdekeit csak
korlatozottan juttattdk érvényre. Dolgozza ki az allami
felel0sségvallalas mértékéhez rendelt ellendrzési rendszert.
Gondoskodjon az 4ltala kotott privatizacios szerzédésekben a
kormanyzati eldirasok érvényesitésére. Biztositsa, hogy
kiilfoldi részvétele esetén a szerzOdések mar alairaskor is
rendelkezésre alljanak magyar nyelven.



Az Orszaggyiilés Szamvevoszéki bizottsaga elfogadta az ASZ
jelentését. A megallapitasok jelentds része olyan
hianyossagokra vonatkozik, amelyek visszamendleg nem
korrigalhatok. A tapasztalatokat a koncesszids szerzodések
lejartakor kotendo ) megallapodasok alkalméval lehet
hasznositani. Az 6nkorményzati foldek utan jaro6 részvények
pénzbeni megvaltasara az APV Rt. elndke kotelezettséget
vallalt. A jogorvoslat 1996. évben megkezdddott.
2.4. Az ASZ 28 tartésan allami tulajdonban maradt mezégazdasagi
részvénytarsasagbol négy a Ceglédi, a Komaromi, a Torokszentmiklosi és a
Hoédmezovasarhelyi Allami Gazdasag jogutodainal ellenorizte az allami
vagyonnal valé gazdalkodast. E négy cég az 1991-95. kozotti idoszakban 9,2
millidrd Ft eszkozértékkel gazdalkodott. Ez tobb, mint 13%-a a mezdgazdasagban
mukédd, ma még allami tulajdona részvénytarsasag vagyonanak. A jogutodok
100%-ban allami tulajdont, egyszemélyes részvénytarsasagokka alakultak at. A
tulajdonosi jogok gyakorldja az AV Rt. jogutddjaként az APV Rt. A privatizacios
torvény 1995-ben az allami tulajdoni részesedés aranyat 50%-rol 75%-ra novelte az
atalakulo allami gazdasagokra vonatkozoan.
1991. és 1992. években az rt-vé atalakult allami gazdasagok
valsagos helyzetbe kertiltek, sok gazdasag eladosodott,
veszteséges lett. Az eladosodott mezdgazdasagi
részvénytarsasagokat az AV Rt. kénytelen volt 1,2 milliard Ft
tokeemeléssel, adossagkivaltassal és 5 milliard Ft hitelfelvételi
kezességvallalassal, 2 milliard Ft fejlesztési pénzzel segiteni.
A konszolidalt részvénytarsasagok helyzete 1993-ban
kedvezdbb lett, s 1995-ben mar 3,8 milliard Ft nyereségiik volt.
A volt allami gazdasagok szervezeti 4talakitasa sikeres volt. A
vizsgalt 4 gazdasag mitkddoképes maradt, annak ellenére, hogy
a tulajdonos éallam - tobbszor valtozo - képviseldi az
osztalékfizetést tartottak elsddlegesnek. A korabbi évtizedekre
jellemz6 mintagazdasagi jelleget, a vetomag ellatast,
tenyészallat tartast, fejlesztési szerepet nem tudtak megtartani.
Az APV Rt. kiforratlan vagyonkezelési modszerei nem adnak
kell6 ttmutatast ezekhez.
Gazdalkodasuk tovabbra is fesziiltségekkel terhes.
Bevételeikbdl hatalmas 6sszegeket forditottak hitel-
visszafizetésre és kamatokra. Az dgazatbol kidramlo téke
kovetkeztében a termeldeszkozok elhasznalodtak, potlas,
fejlesztés nem volt. Sem a piac dllami befolyasolasat szolgalo
allami készletezésbe vétel, sem a magyar termékek kiilpiacra
jutasat szolgalo tamogatas a mindsitett vetdmagvakra nem
terjed ki, holott a gazdasagok kihasznélatlan kapacitasa
jelentds. A rovid-tenyészidejii hibridkukorica vetémag FAK
orszagokba torténd exportja leallt, értékesitési valsagot idézve
eld a részvénytarsasagok jelentds részénél.



A karpotlasi torveények végrehajtasanak koriilményei is
nehezitették a gazdasagok termelési feltételeit. A tarsasagok
kezelésében 1évo fold a magyar allam tulajdona. Bérleti
szerzédést az APV Rt. még nem kotott ra. A gazdasagok
osszteriiletének 40-45%-at kellett kiadni karpotlasra. A
maganszemélyeknek karpotlasra kiadott foldalap a
leghasznosabb teriileteket vitte el. A szant6foldek 33%-a kertilt
magantulajdonba. A tobbi legeld volt. A magéantulajdonba adott
szantofoldeket vissza kell bérelni. A foldbérleti dij dragitja a
termelést, a piaci arban nehezen érvényesithetd. A foldek
kistulajdonokra darabolasa utan kevés helyen biztosithat6 az
izolacios tavolsag, ami a vetOmagtermelésnél a gyommentes
tiszta fajta eléallitasahoz sziikséges. A bérelt terlileteken nehéz
a vetésforgo alkalmazésa, a szervestragyazas, az ontozési
rendszerek beruhdzésa. Felborultak az elmult 40 év alatt
nehezen kiépiilt termelési vertikumok. Az éallatdllomanyt nem
tudjak a gazdasagok sajat termelésti tomegtakarmannyal ellatni.
A dragan vett takarmanyon tartott allatokra alapozott
husfeldolgozo lizemek is dragabban termelnek. Szamos
gazdasag felszdmolta tej €s husiizemét, csokkentette az
allatallomanyt.
Az ellendrzés eredményeként javaslatot tettiink a korméanyzati
irdnyitas javitasara, egységes agazati és tulajdonosi szempontok
érvényesitésére. APV Rt. figyelmét felhivtuk, hogy mint
tulajdonos javitsa tarsasagainak vagyonmegtartd,-gyarapitd
képességét, teremtse meg ennek eldfeltételeit.
A foldmtvelési, valamint az ipari €és kereskedelmi miniszter
eljarasanak sziikségességét vetettiik fel, hogy a rovid-
tenyészidejli hibridkukorica vetdmag készlet eladasa érdekében
csatlakozzon hazank a vam- és AFA mentességet biztosito
bisketi egyezményhez, tovabba valtsdk be az orosz
foldmiivelési miniszter 20 ezer tonna hibridkukorica atvételére
tett 1994. évi szandéknyilatkozatat.
Az Ipari és Kereskedelmi Minisztérium allamtitkara értesitette
az ASZ elnokét, hogy megtortént Magyarorszag csatlakozéasa a
bisketi egyezményhez. Ezt a 2143/1996. (VII.11.)
Kormanyhatérozat hirdette ki. Az ipari tarca tamogatta a
szandéknyilatkozat realizalasat, amennyiben a gazdalkodo
szerveztek targyalas alapjan maganjogi szerzodéseket kotnek.
2.5. 1996-ban vizsgaltuk a TECHNOIMPEX Rt-nek a GSM tipusu digitalis
kozcélu radiotelefon szolgaltatas létesitésére Kiirt palyazatban betoltott
szerepét. A vizsgalat arra iranyult, hogy megfelelden gazdalkodtak-e az 4llami
vagyonnal a GSM koncesszios szerzodésekkel €s tendereztetésekkel kapcsolatos
1,7 milliard Ft sikerdij kifizetésénél, amelyet - a Kozlekedési, Hirkozlési €s
Viziigyi Minisztérium /KHVM/ biztositott.



A mobil radidtelefon koncesszids palyazatanak elokészitését
1990-ben kezdték el. Az elsd palyazatot fel kellett fliggesztent,
mert az egyik palyazo pert inditott. A TRANSELEKTRO Rt.
1992-ben irdsos szerzddés nélkiil végezte el a GSM tender
masodszori kiirasdnak megszervezését, a palyazat
megjelentetésének technikai lebonyolitasat, a tender irant
érdeklédok tajékoztatasat, a beérkezett palyazatok atvételét és
regisztralasat. A TRANSELEKTRO munkadija a megbizas
tervezete szerint a koncesszios dij 4,5 %-a lett volna, a kiirtnal
magasabb koncesszios dij esetén pedig 5,5 %. 24 milli6 USD
koncesszios dijbevételre szamitottak, alacsonyabb fogyasztoi
arak mellett. Az alacsonyabb telefondijakra azonban nem
voltak valés garanciak.

KHVM 1993. janius 3-4n felmondta a rautalé magatartassal
alatdmasztott megbizast. Ezt kovetéen a TRANSELEKTRO Rt.
atadta a minisztériumnak a beérkezett palyazatok teljes
anyagat. A munka kiadasait a palyazat kiirasabol befolyt dij
terhére szamolta el.

A TRANSELEKTRO Rt. megbizasi jogviszonyanak
felmondasa nem tekinthetd jogellenesnek, mert a Ptk. 483. §
(1) bekezdése szerint a megbizé a szerz8dést azonnali hatéllyal
felmondhatja. A felmondéas alapjaul szolgald koriilmény
azonban nem allapithatdo meg. A tenderkiirassal kapcsolatosan
szemléletvaltas tortént, ez azonban még nem teszi feltétlentil
sziikségessé a megbizott cseréjét.

A szemléletvaltas abban jelentkezett, hogy a koncesszids jogot
aukci6 utjan értékesitik a tenderfelhivas megemelt minimum
ara mellett. Az akkori miniszter sikeres nemzetkdzi példakbol
indult ki, amikor a dijversenyes megoldast elfogadta. A KHVM
¢s a TECHNOIMPEX 1993-ban kotott szerzédést a GSM
tipusu radiotelefon koncesszios palyazatanak lebonyolitasara.
A ténylegesen elért tobbszords koncesszios dijbevétel igazolta,
értékesebb volt a mobil telefon koncesszio, mint azt a tendert
els6ként elokészito feltételezte.

A GSM tender koncesszios dija a licit folytan 28 millio USD-
61 96 milli6 USD-ra emelkedett. A vevo ténylegesen
megfizette a dijat, annak dont6 része befolyt a Hirkozlési
Alapba. A TECHNOIMPEX-nek fizetett sikerdij mértékére a
tavkozlési torvény felsd hatart nem szabott. A KHVM és a
TECHNOIMPEX koz6tt 1993-ban kotott szerzddés az igazolt
koltségeken feliil 15,3 M Ft alapdijrol szolt a megbizott részére.
Az e szerz8déshez csatolt - de ald nem irt - tablazat szerint
illette meg a 28 millié6 USD koncesszi0s dijat meghaladé dijbol
sikerdijként a TECHNOIMPEX-et egy degressziven
meghatéarozott dij (25-14%).



A TECHNOIMPEX a sikerdijat, valamint - tévesen - ennek
352,4 M Ft altalanos forgalmi adgjat és 15,4 M Ft késedelmi
potlékot visszatartott a befizetendd 6sszegbdl. KHVM nem
ismerte el ezt az sszeget, mert a végzett tevékenység nem volt
AFA kételes. TECHNOIMPEX KHVM kéoveteléseinek csak
részlegesen tett eleget. Jarulékos kar szarmazott tehat abbol,
hogy a KHVM Altal kezelt Hirkozlési Alapba tobb éven at nem
folyt be 352,4 M Ft AFA és a jegybanki alapkamat kétszeresét
kitevd kamat. A tarca altal kiko6tott 13%-os kamat a térvény
szerint felszamithatonal kevesebb volt ¢s még ebbdl sem tériilt
meg 132,9 M Ft.
A TRANSELEKTRO Rt. id6kozben 2 millidrd Ft perértékre
beperelte a KHVM-et, amely a GSM tender el6készitésekor
végzett munkak ki nem fizetett ellenértékére vonatkozott. A
KHVM 1996. majusaban peren kiviil megegyezett
TRANSELEKTRO-val és 197,5 M Ft-ot kifizetett szamara.
Ennek az 6sszegnek a kifizetése elkeriilhetd lett volna, ha a
miniszter 1993-ban rendezteti a 30 M Ft-ra teheté munka
megfizetését. A kiillonbozet ugyanis az évi 20%-os kamat, az
AFA és 142 M Ft kértérités.
A Kormany megtargyalta az ASZ jelentését és 2386/1996
(XII.20.) szamu hatarozataban felhivta a kozlekedési, hirkozlési
¢s viziigyi minisztert, hogy a jelentés figyelembevételével
vizsgalja meg a GSM radidtelefon szolgaltatis palyaztatisanak
kortilményeit és 1997. februar 15-ig adjon tajékoztatast a
Kormanynak.

2.6. A Vizlépcsorendszer felfiiggesztését kovetd ellendrzések soraban 1996-ban

a Nagymaros-Visegrad térség komplex tajrehabilitaciéjanak vizsgalata kertilt

sorra. Az ellendrzés nem csak a beruhazasi program megvaldsitasara, terjedt ki,

hanem annak kidolgozasara és jovahagyasara is.
A Boés-Nagymaros-i Vizlépcsorendszer €pitkezéseivel érintett
teriiletek helyreallitdsa viszonylag nehézkesen indult. A
politikai indittatast vitdk €s a hatdsukra végrehajtott szervezeti
intézkedések nagyfokt bizonytalansagot vittek a szakmai
elokészitd munkaba. A dontések elhtizodtak. Az elvi vizjogi
engedély feliilvizsgalata ¢s mddositasa egy évet vett igénybe. A
tajhelyreallitas koncepcidjanak kialakitdsa orszdgos hirnevii
kutatointézetek és tervezdszervezetek bevonasaval tortént. A
javaslatokat az érintett onkormanyzatok ¢és tarsadalmi szervek
véleményeinek figyelembe vételével, kompetens szakmai
osszetételil birald bizottsag alapos értékelés utan fogadta el.
Az ellendrzés eredményeként megallapitottuk, hogy a Kormany
altal jovahagyott tdjhelyredllitds miiszaki feladatainak
programja 6sszhangban van az elfogadott koncepcioval.
Minden teriileten kiallta a szakhatdsagi eldirasok probajat. A



beruhazasi alapokmany megfelel a kormanyhatarozat
eldirasainak. A torvényes eléirasoknak megfeleléen
versenytargyaléas keretében valasztottak ki a beruhazasok
lebonyolitdi feladatait és a kivitelezést végzo szervezeteket.
Jogsértés a szerzodéskotéseknél sem volt. A szerzédésekbol
azonban hidnyzik néhany olyan kiko6tés, amely nagyobb
garanciat adhatott volna a koltségvetési pénzeszkzok
takarékos felhasznalasara, a beruhazasok hataridore torténo
megvalositasara.

A Korményhatéarozatban nevesitett finanszirozasi forrasok
koziil a koltségvetési juttatasok és a Viziigyi Alap
pénzeszkdzeinek igénybevétele az eldiranyzott litemezésnek
megfelelden tortént. A Kornyezetvédelmi és Terliletfejlesztési
Minisztérium /KTM/ azonban elzarkozott a Kozponti
Kornyezetvédelmi Alapbdl 1995-re eldiranyzott 154 M Ft
atadasatol.

A t4jrehabilitaci6 altal érintett tertileten 1évo ingatlanok €s
felépiild 1y 1étesitmények egy részének tulajdonjoga
rendezetlen. Tobbek kdzott ez is neheziti az ingatlanok
hasznositasat. E mellett az 6nkorményzatok a tajrehabilitacio
tervezésével egyiddben, vele szoros 6sszhangban nem
dolgoztak ki az 1j, részletes rendezési terveket. Ezért nincs
garancia arra, hogy az érintett onkormanyzatokkal
egyetértésben végrehajtott tajrehabilitacios munkak - a késébb
modositasra keriild 6nkormanyzati rendezési tervek miatt - nem
bizonyulnak-e feleslegesnek.

A beruhazasok eredményeként 37 1étesitmény épiilt meg,
melyek tulajdonjoganak rendezéséhez a vonatkozo
korményhatarozatok semmilyen eligazitast nem adnak. A
tulajdonjog rendezését tobb koriilmény is megneheziti.
Elsdsorban az a torvény, amely szerint az dnkormanyzatok
részére allami tulajdon téritésmentesen nem adhat6 at. A
koltségvetési szervek pedig finanszirozasi problémak miatt
csak az iizemeltetési és fenntartasi koltségek egyideji
rendezésével hajlandok bizonyos 1étesitményeket izemeltetésre
atvenni. A tulajdonosi és a kezeldi jogok rendezetlensége, az
ingatlanhasznositast és a koztertiletek fenntartasat akadalyozva,
jelentds nemzetgazdasagi karokat okozhat.

Javasoltuk a Kormany részére, hogy a pénziigyminiszter és a
kozlekedési, hirkozlési €s vizligyi miniszter k6zos
eldterjesztése alapjan targyalja meg a tajrehabilitacio soran
megvalositott [étesitmények és az ingatlanok tulajdonba
adasaval, iizemeltetésével kapcsolatos feladatokat. Tovabba az
onkormanyzati, illetve allamhaztartasi torvényekkel
0sszhangban hozzon hatdrozatot a helyreallitott Visegrad-



Nagymaros-i t4j értékeinek megdrzését eldsegitd
intézkedésekre. Az Orszaggytulésnél pedig kezdeményezze a
sziikséges torvénymodositasokat.

A KHVM-nek egyebek kozott javasoltuk, sajat hataskorben
rendezze az iranyitasa ald tartozo koltségvetési szervek
kezelésébe keriil6 1étesitmények és ingatlanok kezeldi és
uzemeltetoi feladatainak vitas kérdéseit, lizemeltetési
koltségvonzatat. Tovabba érvényesitse a jelen vizsgalat
tapasztalatait a tajrehabilitacios intézkedések elokészitésénél,
kiilonos tekintettel a lebonyolitd szervezettel szemben
tamasztott kovetelményekre, anyagi érdekeltségére, valamint a
vallalkozdi versenyeztetés koriiltekintébb végrehajtasara.
Felhivtuk a KTM figyelmét arra, hogy a kormanyhatarozatnak
megfelelden intézkedjen arrdl, hogy a Kézponti
Kornyezetvédelmi Alapbdl eldiranyzott forras rendelkezésre
alljon a tajrehabilitacio hatralévé munkainak finanszirozasara.
Javasoltuk, hogy a Pénzligyminisztérium készitsen
eldterjesztést a Kormany részére azon intézkedésekrol, amelyek
révén a tulajdonba adds és az lizemeltetés feltételei 6sszhangba
keriilhetnek az érvényes szamviteli, allamhaztartasi és
onkormanyzati torvények eldirdsaival.

1996 februdrjaban a korméanyhatarozatnak megfelelden
atutaltak a KHVM-nek a 154 milli6 forintot. A Kozlekedési,
Hirkozlési és Viziigyl Minisztérium pedig elkészitette 8
pontbdl all6 intézkedési tervét a vizsgalati javaslatok
megvaldsitasanak eldkészitésére.

C.EGYEB TORVENYI KOTELEZETTSEGEN
ALAPULO ELLENORZESEK

1. ALAPITVANYOK ES KOZALAPITVANYOK ELLENORZESE
1.1. A fejezetek és intézményeik altal az alapitvanyoknak juttatott allami
pénzek és vagyon felhasznalasanak, miikodtetésének cllendrzése — 308
alapitvany adatainak feldolgozasa, illetve 11 alapitvany helyszini ellenérzése révén
—az 1992-94. kozott adott allami tAmogatas mintegy 99%-ara terjedt ki.
Korményhatéarozatban foglalt felkérés alapjan ellendriztiik a Nemzeti Gyermek- €s
Ifjusagi Kozalapitvanyt.
Ellendrzési tapasztalataink alatdmasztottak, hogy az eltelt
id6szakban az alapitvany, mint jogintézmény hasznosnak
bizonyult. Tevékenységiikkel elémozditottdk az anyagi
eszkozokkel sziikosen ellatott kozcélok egy részének
teljesitését. Felélesztették €s tarsadalmilag egyre inkabb
elismertté teszik az onkéntes adakozast €s dldozatvallalast. Az
alapitvanyok egy része azonban nem volt mentes az egyéni



haszonszerzési szandékoktol, visszaélésektol sem. Ezért
kiilonosen fontosnak tartjuk — az allampolgarok bizalmanak
megdrzése érdekében is — a jogi, gazdasagi szabalyozas ujboli
attekintését, kiegészitését, pontositasat.

Az eltelt id0szak ugyanakkor nem igazolta vissza az
alapitvanyokkal szembeni azon varakozast, hogy sikeresen
mozgositani €s koncentralni tudjak az allami tamogatason
kiviili anyagi eszk6zoket. Miikodésiik biztonsaga egyértelmiien
a kozponti koltségvetési tamogatas nagysagatol és
rendszerességétol fligg. A 308 alapitvany feldolgozésra keriilt
adatai szerint 1994. végéig 48,1 milliard Ft 4llami tdAmogatast
kaptak (ebbdl 35,2 milliard Ft készpénz, 9,1 milliard Ft az
atadott ingatlanok nyilvantartds szerinti értéke).

168 alapitvany létesiilt kozponti kdltségvetési szervek alapitoi
kozremiikodésével. Ezek jelentds része korabban allami
keretben ellatott feladatokat is atvett azzal a céllal, hogy az
alapitvanyok nyitottabb mikédése révén igazsagosabb legyen a
forraselosztas és a feladat-tamogatas.

Az allami forrasbol alapitott és/vagy tdmogatott alapitvanyok a
vizsgalt harom évben legtobbet kulturalis feladatokra, az
oktatasi tevékenységre, a hatarontili magyarsaggal kapcsolatos
feladatokra és a kutatasi feladatokra forditottak. Legkevesebb
anyagi tamogatast adtak az allampolgari jogok védelmére, a
menekiiltek segitésére, politikai tevékenységre és a vallas- és
hitéleti tevékenység tdmogatasara.

Azt tapasztaltuk, hogy az alapitvanyi céloknak leginkabb
megfelelden azok az alapitvanyok miikodnek, amelyek
kiadasaik nagyobb hanyadat palyéazati rendszer miikddtetésével
teljesitik, illetve amelyek kozfeladatukat az e célra alapitott
intézmény keretében végzik. A vizsgalt idészakban azonban az
ellendrzott alapitvanyoknak csak mintegy 13%-a irt ki
palyazatot. Palyazati rendszerben elsésorban kulturalis
tevékenységet, a foglalkoztatas el0segitését és a hatdrontuli
magyarsagot tamogattak.

Az alapitvanyok gazdalkodéséaval kapcsolatos ellendrzési
tapasztalataink tobbségiikben negativak. Az alapitvanyok egy
része — jelentds allami tAmogatés felhasznalasaval —
kozérdekiinek nem mindsithetd gazdasagi tevékenységet
folytat, befektetéseik jovedelmezdsége kétes vagy veszteséges.
Ezért fontosnak tartjuk, hogy térvény korlatozza az
alapitvanyok befektetési lehetOségét €s irja eld a kozcélokat
szolgalo alapitvanyi vagyon kezeléséért az érdemi dontéseket
eldkészitd és befolyasold kuratdriumi tisztségviselok
fokozottabb felelosségét is. A torvénynek az eddiginél
részletesebben kellene meghatarozni a kozalapitvanyok



kotelezden nyilvanossagra hozandé adatainak tartalmat is, hogy
a kozvélemény megismerhesse, hogy a kozalapitvany mely
szervezeteket, személyeket, milyen 0sszeggel €s céllal
tamogatott.

A kuratoriumok tobbsége nem rendelkezik azzal a szakmai
felkésziiltséggel, lizleti tapasztalattal, amely lehetdvé tenné a
rajuk bizott vagyonnal valé megfeleld gazdalkodést. A
kuratoriumok egyharmada nem készitett koltségvetést, nem
targyalta meg az éves beszdmolot. Az alapitvanyok kozel
felének nincs semmilyen belsé szabalyzata. Elfogadhatatlan
szinvonalu a szamviteli munka, tobb esetben tapasztaltuk a
pénziigyi rend és a bizonylati fegyelem alapvetd normainak
megsértését. A szabalytalansagokat olykor jogosulatlan egyéni
haszonszerzés motivalta, melyek személyi
Osszeférhetetlenségen alapul6 tizleti kapcsolatokra épiiltek.
Vizsgalatunk a Kormany, illetve egyes minisztériumok
alapitvanyokkal kapcsolatos tevékenységében is
hidnyossagokat tart f6l. Egyes kozalapitvanyoknal az
alapitaskor elkdvetett hibak késébb miikddési zavarokhoz
vezethetnek. Az alapitaskor atadott nagy értékii ingatlanvagyon
egy részét, kozottiik torténelmi jelentdségl épiileteket az
alapitok nem mindsitették torzsvagyonnak, igy ezeket a
kuratoriumok felhasznéalhatjak, akar a vagyon teljes feléléséig
is. A kozponti koltségvetési szervek a tamogatasok egy részét
konkrét cél megjeldlése vagy elszamolasi kotelezettség nélkiil
juttattak az alapitvanyoknak. Ez jellemz6 a Kormany 4ltal,
egyedi kormanyhatéarozattal 1992-94. kozott adott tAmogatasok
tobbségére is, melyeknél a felhasznalas ellenérzése is elmaradt.
Az ellendrzés tapasztalatai alapjan célszerti lenne ha az
alapitvanyok — ezen beliil a kézalapitvanyok — tevékenységét
kiilon térvény szabalyozna. Az alapitvanyok altal ellatott allami
kozfeladatok biztonsagosabb ellatasat garantalna, ha a térvény
kozalapitvanynak mindsitené a kizardlag kozponti koltségvetési
szervek altal alapitott, allami kozfeladatokat ellato
alapitvanyokat.

Felhivtuk a Kormdny, illetve a miniszterek figyelmét az egyes
alapitvanyoknal, k6zalapitvanyoknal feltart hidnyossagok,
mulasztasok felszamolasara, a szabalytalanul miik6do
kuratoriumok vagy kuratorok visszahivésara, sziikség szerinti
felelosségre vonasara. Javasoltuk, hogy hatdrozzak meg az
alapitvanyoknak juttatott allami tamogatas cél- és
rendeltetésszerli felhasznalasdnak elszdmolasi rendjét. Ennek
azt is biztositania kell, hogy csak azok az alapitvanyok
kaphassanak ismételten allami timogatast, amelyek miikodése
torvényes, pénziigyi-szamviteli tevékenysége megfeleld és



korabbi elszamolasi kotelezettségének maradéktalanul eleget
tettek.

1.2. A Magyar Alkotomiivészeti Kozalapitvany (MAK) gazdalkodasanak
ellendrzése az alapitastol 1995. év végéig terjedd idOszakot fogta at. A Kormany
1992. oktober 1-jei hatallyal hozta 1étre a Magyar Alkotomiivészeti Alapitvanyt, a
Magyar Koztarsasag Miivészeti Alapja jogutoddjaként. A Ptk. modositasat kovetden
1994. januar 1-jétdl kozalapitvany lett. Az Alapitvany, illetve a Kbzalapitvany célja
elsésorban a miivészek tarsadalombiztositési, joléti €s szocialis biztonsagaval
Osszefliggd feladatok ellatasa, amelyhez megkapta a Miivészeti Alap kezelésében

1év6 vagyont.

A Kozalapitvany mitkodésének els6é harom évében az induld
1,3 milliard Ft-os vagyonanak kétharmadat elvesztette. Az
alapitassal 6sszefiiggd vagyonvesztés miatt 350 millio Ft, a
gazdalkodassal 0sszefiiggd vagyonvesztés miatt 500 millid Ft
vagyoncsokkenés kovetkezett be. Ez utébbiban jelentds része
volt a pazarl6 és célszeriitlen gazdalkodasnak €s az alapitvanyi
célok teljesitése érdekében bekovetkezd vagyonfelélésnek. Az
Alapité Okiratban meghatarozott alapitvanyi célokat a
kuratorium csak vagyonfeléléssel tudta teljesiteni. A célok igy
is csak részlegesen, illetve a vartnal szerényebb mértékben
teljestiltek.

Az Alapitvany kezelésére felkért elsé kuratorium alkalmatlan
volt a feladatok ellatasara. Visszahivasukra, illetve a lemondott
kurdtorok potlasara a Kormany késedelmesen intézkedett €s a
kozalapitvannya torténd atalakitasig az ellendrzésrdl sem
gondoskodott.

A jelenlegi kuratoriumot alkalmasnak tartjuk a feladatok
megoldasara. A kuratorium pénziigyi tervet készitett a
Kozalapitvany stabilizaldsdhoz. A Kormany altal is jovahagyott
pénziigyi terv alkalmasnak latszik a helyzet rendezésére. A
végrehajtasi folyamat elhtizodasa miatt a Kézalapitvany
feladatainak finanszirozasahoz varhatéan folyamatos és
novekvo allami tAmogatasra lesz sziikség.

A sajat nyugdijpénztar megalakitasa a kuratérium hibéjabol két
évet késett. Az e célra adott allami tdmogatast €s hitelt részben
elpazaroltak, részben a nyugdijkifizetések fedezetéiil hasznaltdk
fel.

1995-96. évben indokolatlanul megkésve folyositottak a
koltségvetési tamogatasokat, emiatt tobb alkalommal idében
nem tudtak kifizetni a nyugdijas miivészek jaranddsagat. Az
allami garanciaval vallalt nyugdijak fedezetére biztositott
koltségvetési tamogatas rendszeresen kevesebb a ténylegesen
fizetend6 nyugdijaknal. A koézponti koltségvetés adossaga
1995. év végén mar meghaladta a 90 millio Ft-ot, ami
jelentdsen hozzajarult a Kozalapitvany likviditasi zavaraihoz.



Az ellendrzés megallapitasai alapjan javaslatot tettlink a
Ko6zalapitvany miikodése jogi és gazdasagi feltételeinek
javitasara. A feltart mulasztasok alapjan biintetd eljarast is
kezdeményeztiink. A Kozalapitvanynak tobb olyan javaslatot is
megfogalmaztunk, amelyek célszerlibb é¢s megalapozottabb
vagyonkezelést, a szamviteli, elszdmolasi rend helyreallitasat,
valamint az atfogo ellendrzési rendszer kialakitasat biztositjak.
2. POLITIKAI PARTOK ES TARSADALMI SZERVEZETEK
ELLENORZESE
2.1. A vonatkozo torvény rendelkezése alapjan ellendriztiik a koltségvetési
tamogatasban részesiilo partok gazdalkodasanak torvényességét. 1996-ban nem
fejeztiik be a Magyar Szocialista Part, a Szabad Demokratak Szovetsége, az
Agrarszovetség és a Munkaspart vizsgalatat.
A partok gazdalkodasdban a szamvevOszéki ellenérzés szamos
szabdlytalansagot tart fel. Tipikus szabalytalansagok voltak, a
szamviteli torvény eldirasainak megsértése, a szamviteli
torvényben eloirt szamlarend készitési kotelezettség
teljesitésének elmulasztasa, a pontatlan és nem teljes korti
beszamolok, a tiltott gazdalkodasbol szarmazo bevételek.
A vizsgalatok eredményeként tett javaslatok koziil a
parttéorvény modositasat tartjuk a legfontosabbak. A
szamvevOszek elndke mar 1995-ben felhivta a figyelmet arra,
hogy a parttorvényben a beszamolo készitését a szamviteli
torvénnyel 6sszhangban kell szabalyozni. Igy a szamviteli
torvényhez kapcsolodo szankciok is alkalmazhatova valnanak
hibas beszamolo esetén. Az elkésziilt torvénytervezet jelenleg
még parlamenti jovahagyasra var.
2.2. A Magyarok Vilagszovetségénél végzett ellenorzés a szervezet
konyvvezetésében és szamviteli rendjében stlyos szabalytalansagokat tart fol.
1992-93. években a szamviteli rend kialakitasanal alapvetden figyelmen kiviil
hagytak a szamviteli torvény rendelkezéseit. Emiatt a kdnyvviteli nyilvantartés és
az 1993-94. évi beszamol6 nem tartalmazza teljes koriien €s a tényleges allapotnak
megfelelden az MV SZ vagyoni helyzetét. A hianyossagok kialakuldsaban jelentOs
szerepet jatszott, hogy az MVSZ nem rendelkezett megfeleld szakemberrel, illetve
részleggel.
Jelentds javulas a konyvvezetésben €s a szamviteli rendben
1995-ben kovetkezett be. Egységes és szamitogépes rendszeren
nyugvo konyvelést és nyilvantartasokat hoztak 1étre,
kialakitottak a Szovetség szamviteli politikajat. E mellett
informacids és tervezési rendszert épitettek ki.
Az MVSZ-nél a rendelkezésére allo forrasok felhasznaldsa
soran a takarékossag €s a célszerliség szempontjai nem mindig
érvényesiiltek (példaul a sz€khazak felujitasanak ismételt
terveztetése, az ugrasszerlien megnovekedett reprezentacios
koltségek, kiilfoldi utazasok és egyéb koltségtéritések



emelkedése).
Az MVSZ vezetése az ellendrzés megallapitasaira mar a
helyszini vizsgélat idOtartama alatt reagalt, illetve intézkedett.
Tobb esetben korrekcidkat végzett a még le nem zart konyvelés
adataiban. Az atnyujtott vizsgalati részjelentésben foglaltakra
pedig intézkedési tervet készitett, hataridok és feleldsok
megjelolésével.
2.3. A Sziiloi Kamara ellendrzése csak néhany kisebb hidnyossagot tart fel.
Elharithatatlan akadalyok miatt idokozben lehetetlenné valt a Kamara altal kitizott
feladatok megvalositasa. A Kamara megsziintetését kimondo hatarozatképes
kozgyulés 6sszehivasara azonban nem volt meg az anyagi fedezet ezért a szervezet
elnoke - a tevékenység besziintetésével egyidejiileg - kezdeményezte a Legfbb
Ugyészségnél a SZUK megsziintetését.
A vizsgalat befejezéséig nem sziiletett dontés, ezért az Allami
Szamvevoszeék a megfeleld intézkedés megtételére javaslatot
tett a feliigyeletet ellato ligyészségnek.
2.4. A Magyar Voroskereszt — 1992-96. els6 félévét feloleld idoszakanak
— pénziigyi-gazdasagi ellendrzése soran arra kerestiink valaszt, hogy a kdzponti
koltségvetésbol juttatott tamogatast €s az allamhaztartas mas alrendszereibol
szarmazo pénzeszkozoket hogyan hasznalta fel.
A Magyar Voroskeresztre (MVK) vonatkozo 1993. évi XL.
torvény a szervezet altal ellatott 6sszes feladatot
alapfeladatként hatarozza meg, azzal a kitétellel, hogy a
szocialis segitségnyujtas teriiletén a konkrét feladatokrol a
szervezet Alapszabalyéaban kell rendelkezni. Ez lehetéséget ad
az MVK feladatvallalasanak bovitéséhez. Ugyanakkor sem az
idézett torvény, sem mas torvények nem adnak egyértelmii
eligazitast ahhoz, hogy az alapfeladatok korében behataroljuk
az allami feladatvallalas mértékét. Az MVK-r6l sz016 térvény
az alapfeladatok teljesitéséhez az éves koltségvetési
torvényekben allami tdAmogatas biztositasat irja eld, de a
feltételek meghatarozasa nélkiil. Ezért a timogatas céliranyos,
eredményes felhasznaldsat sem lehet nyomon kovetni. A
koltségvetési tamogatas — bar csokkend aranyban — elsésorban
a szervezet miikodési kiadasainak fedezetét szolgélta (a
torvényi eléirds nem zarja ki ezt a lehetdséget).
Az ellendrzés tapasztalatai alapjan sziikségesnek tartjuk az
alapfeladatok korének feliilvizsgalatat €s azon feladatok
kiemelését, amelyeket az allami feladatellatas keretében
végeznek és ezekhez megfeleld finanszirozasi formakat kell
hozzarendelni.
A szervezet mukodését, feladatellatasat 65-78%-ban az
alaptevékenység bevételei és a koltségvetési tdimogatas
biztositotta. A koltségvetési tamogatasi igény szakmai
alatdmasztasahoz azonban szamitasokat nem végeztek és a



tamogatas szervezeten beliili elosztasa sem volt kelléen
megalapozott. A szervezet 0sszes kiadasa 72%-kal nétt,
szerkezetének alakuldsat az alaptevékenységekre forditott
kiadasok csokkenése, ezzel egyidejlileg a miitkodési kiadasok
emelkedése jellemezte. A beruhazasok eredményeként a
szervezet ingatlanalloményanak jelentds gyarapodésa ellenére a
MVK a vallalt feladatai ellatasdhoz sziikséges vagyoni
(ingatlan) feltételekkel csak korlatozottan rendelkezett.
Az MVK-nak a vizsgalt idészak végére kialakult szervezete
alkalmassé valt az alapfeladatok ellatasara. A szervezet
szabalyozottsaga jelentdsen javult, azonban a gazdalkodas
egyes teriileteire vonatkozo szabélyzatok nem tértek ki a
koltségvetési tamogatas felhasznalasanak feltételeire.
A kozponti koltségvetési szervektdl, valamint az 4llamhaztartas
mas alrendszereitdl kapott timogatast meghatarozott célokhoz
kotottek. Szakmai és pénziigyi kotelezettségének a MVK eleget
tett, a tamogatasokra vonatkozo6 elkiilonitett nyilvantartasi és
pénziigyi kotelezettségének azonban nem vagy nem
kielégitden. Miikodésérdl, vagyonarol, pénziigyi helyzetérdl — a
szamviteli torvény eldirasainak megfeleléen — a szervezet
egészére vonatkozdan nem szdmolnak be. Ennek hidnyaban a
pénziigyi, vagyoni helyzet attekinthetetlen.
Az ellendrzés eredményekeént javasoltuk a MVK-rél sz616
torvény modositasat tovabba a 8/1996. (1.24.) Korm. rendelet
modositasaval a tarsadalmi szervezetek onalléan gazdalkodo
szervezetei konszolidalt éves beszamoltatasat.
3. NEMZETKOZI SEGELYPROGRAMOK ELLENORZESE
3.1. 1996-ban vizsgaltuk a magyar tudomanyos kutatasi és fejlesztési
tevékenységet tamogato PHARE segélyprogramok végrehajtasat. A PHARE-
forras felhasznélasat egyrészt a kezeléssel megbizott Orszagos Miiszaki Fejlesztési
Bizottsag PHARE Programirodé4janal ellendriztiik, masrészt az itt nyert
informaciok kontrolljaként 6t tudomanyos intézménynél. (A PHARE-forras
megkeresett kedvezményezettjei voltak: az Orszagos Miiszaki Informécids
Kozpont ¢s Konyvtar, a Magyar Tudomanyos Akadémia Titkarsadga, az Orszagos
Tudomanyos Kutatasi Alap Irodéja, a Tudomanyos Informacids Infrastruktara
Halozat Koordinacios Irodaja, a Magyar Allami Foldtani Intézet.)
Az 1991-1995. évek soran teljesiilt programok jelentds
mértékben jarultak hozza a magyar kutatési és fejlesztési teriilet
modernizalasdhoz. Az eszkdzbeszerzések révén lényegesen
javitottak a magyar kutatdsi bazist az EU-orszagok tudomanyos
intézményeivel megvalosult kozos kutatasokat tdimogato
projektek. Egyuttal - a tanulmanyutakat tdmogato
programokkal egylitt - hasznosan szolgaltak a tudomanyos
intézmények munkatarsainak szakismeret-gyarapodasat. Az
Osszességében jol hasznosult programok kedvezdtlen



vonatkozasai, hogy a kedvezményezettek dontdéen budapestiek
voltak, valamint az, hogy a PHARE-tamogatasok
hatékonysagat esetenként rontottak az indokolatlanul hosszu
atfutasi idok.

A jelentést az Orszaggytilés SzamvevdszEki bizottsdga
megtargyalta és elfogadta. Tovabba elkiildtiik az Eurdpai Uniod
Szamvevoszéke részére is.

4. AZ 1989. EVI XXXVIIL. térvény 2.§ (1) bekezdésben foglalt felhatalmazas
alapjan ellenériztiik az Eurépai Unidhoz valo csatlakozas folyamatat, az annak
érdekében tett kormanyzati intézkedéseket. A Lengyel Koztarsasag legfelsobb
ellendrzési hivatalaval parhuzamosan végeztiik el a vizsgalatot, kozosen
kidolgozott ellendrzési célrendszer €s tematika alapjan. A vizsgalat tapasztalatairdl
kolcsondsen tajékoztattuk egymast.

Az ellendrzés eredményeként megallapitottuk, hogy a magyar
Kormany a tarsulasi megallapodas el0készitésére felhivo
inditvany 1990. évi elfogadasat kovetden megtette a sziikséges
intézkedéseket az integracio elékészitésére. Az 1996. kozepére
felallitott iranyitasi struktira alkalmas az integracio
folyamatdnak kézben tartasara.

Az integrécio eldkészitéséhez jelentdsebb forras elkiilonitésére
a tarcak koltségvetésében els6 alkalommal az 1994. évi
koltségvetési torvényben keriilt sor. Az 1997. évre mar 10
tarcanal terveznek nevesitett eldiranyzatot, ami még mindig
tavol all a teljes kortiségtol. Az elkiilonitett allami
pénzalapoknal és az 6nalldan gazdalkodo intézményeknél is
hasznélnak fel er6forrasokat integracios célra. A hazai forrasok
mellett igen jelentds a kiilfoldi, ezen beliil a PHARE-forras
szerepe a finanszirozasban. Az 1997. évi mintegy 6,4 M Ft
forrasigénybdl 2,2 M Ft-ot, azaz 34 %-ot a PHARE-forras
biztosit, szemben az 1994. évi 12 %-os arannyal. A hazai
forrasok mellett igen jelentds a kiilfoldi, ezen beliill a PHARE-
forras szerepe a finanszirozasban. Az 1997. évi mintegy 6,4 M
Ft forrasigénybdl 2,2 M Ft-ot, azaz 34 %-ot a PHARE-forras
biztosit, szemben az 1994. évi 12 %-os arannyal.

Az integracios feladatok elvégzéséhez specialis
szakismeretekkel rendelkezd, idegen nyelvet besz¢ld
munkatarsak sziikségesek. A vizsgalt intézményeknél ez nem
all rendelkezésre. Hozzaértd szakemberek felvételét pedig az
allamigazgatasi szervek részére eldirt 1étszamcesokkentési
kotelezettség neheziti.

A vizsgalati jelentés publikus részeit a Visegradi Orszagok
szamvevOszékeinek és az EU Szamvevdszékének
rendelkezésére bocsatottuk.



5. Az Orszagos Betétbiztositasi Alap pénziigyi-szamviteli ellendrzése az Alap
biztositasi feladatai ellatasanak és szamviteli rendjének vizsgalatara irdnyult. Az
Alapot az 1993. évi XXIV. torvény hozta Iétre a fizetésképtelenné valo
pénzintézeteknél befagyott betétek (1 millid Ft-ig) betéteseknek torténd

visszafizetéseére.

Az ellendrzés soran megallapitottuk, hogy az Alap felhalmozott
vagyona csak korlatozottan teszi lehetdvé a betétbiztositasi
kotelezettségek nerdbdl valo teljesitését. A torvényben
biztositott hitelfelvételi lehetdség és erre kormanygarancia
nyujtasa elvileg kielégité megoldast jelent. Az Alap pénziigyi
helyzetét kedvezobtleniil befolyasolta, hogy a visszterhesen
nyujtott anyagi hozzajarulasoknak varhatéan csak a harmada
téril vissza. Ebbdl kovetkezden az Alap tokeszegénysége
tovabb nod.

Az Igazgato Tanacs az éves dijpolitikat torvényes keretek
kozott alakitotta ki. A dijfizetési szabalyzatban meghatarozott
mutatok alapjan kockazatosabbnak mindsitett pénzintézetek
szdmara emelt dijfizetést hatdroztak meg, amelytdl azonban az
elmult két évben utdlag tobbnyire eltekintettek. Az érintett
pénzintézeti kor javara hozott kedvezd dontések egyben az
érvényes szabalyozasban szerepld normativitast kérddjelezték
meg.

Az Alap a klasszikus kartéritési esetekben a torvényi eldirasok
szerint, szervezetten, a hataridok betartasaval jart el. A
pénzintézeti valsaghelyzetek megeldzésével sszefliggd egyes
kifizetéseknél, illetve vagyoncsokkenéseknél azonban
célszerlitlen és szlikségtelen felhasznalasokat is
megallapitottunk. Ezek megtériilésével redlisan nem lehet
szamolni.

Az Alapot kezel szervezet mérete €s mitkodésének koltsége
mértéktartonak mindsithetd. Az Alap szamviteli rendje
megfelel a vonatkozd korméanyrendelet eldirdsainak. A
konyvelés naprakészségében, a vezetdi informacidrendszer
miikddésében, a bizonylati rendben és a belsd szabalyozasban
ugyanakkor hianyossagok is eléfordultak.

Ellendrzési tapasztalataink alapjan az Alap Igazgatotanacsa €s
igyvezetése részére javasoltuk, hogy a hitelintézeti torvény
keretei kozott az Alap aktivabb szerepet vallaljon a pénzintézeti
valsaghelyzet megeldzésében, illetve kezelésében. Ezen
tilmenden felhivtuk a figyelmet arra, hogy a dijpolitikaban
kovetkezetesen alkalmazzak a jogszabaly eldirasait, keszitsek
el a hianyz6 belsd szabalyzatokat. Javitsdk az éves
koltségvetések megalapozottsadgat, a szamviteli és informécios
rendszer miikodéseét.



III. AZ ALLAMI SZAMVEVOSZEK MUKODESI
FELTETELEI

Az 1996. évi koltségvetési torvényben az Orszaggyiilés az ASZ
mukodési kiadasaira 962,9 millio Ft, felhalmozasi kiadasokra
118,5 milli6 Ft eldirdnyzatot hagyott jova. A fejezethez tartozéd
ASZ Tovabbképzési Intézet és Udiilé cim eldiranyzatat 39,6
milli6 Ft-ban hatarozta meg. Az évkozi eldiranyzat
modositasok kovetkeztében a fejezeti miikodési eldiranyzatok
osszege 1005,1 millio Ft-ra, a felhalmozasi eldirdnyzatok
osszege 121,2 milli6 Ft-ra valtozott. Fejezeti szinten 1996-ban
1116,4 milli6 Ft-ot hasznaltunk fel. A miikodési koltségeken
beliil a személyi juttatasok 566,6 milli6 Ft-ot, jarulékai 228,1
milli6 Ft-ot, a dologi kiaddsok 200,3 millié Ft-ot, a pénzeszkoz
atadas 4,8 millio Ft-ot tettek ki. A felhalmozasi kiadasok
Osszege 116,6 millio Ft volt, melybdl a felyjitasi kiaddsok 33,8
milli6 Ft-ot tettek ki.

1. SZEMELYI FELTETELEK, OKTATAS ES
TOVABBKEPZES

Az ASZ-nél foglalkoztatott dolgozok létszama 1996. december
31-én 361 £5 volt, az ASZ Tovabbképzési Intézetében 28 5
dolgozott.

1996-ban - mivel az illetmények egyre nagyobb mértékben
maradtak el a megélhetési kdltségektdl - a korabbi éveket
jelentdsen meghaladta az eltdvozasok szama. 1995-ben 17 £,
tavaly 34 f6 tavozott az ASZ-bol, nagyobbrészt kozvetlen
ellendrzési feladatokat ellaté munkatarsak és vezetdk. A mas
munkahelyre tavozok fele a fiatalabb, 40 év alatti generacidhoz
tartozott. A tavozod kollégak kozott nagyobb szdmban voltak
okleveles konyvvizsgaloi képesitéssel rendelkezok.

A Szamvev0dszék dolgozodinak atlagos €letkora 48 év folott van.
1996-ban 11 6 vonult nyugdijba, de jelenleg is 16 - mar
nyugdijkort betoltott- féallasu munkatarsunk van. A
torzsallomany 30 %-a a nyugdijkorhatart megeldz6 5 éves
periddusba keriilt, mig a 40 év alatti aranya mindossze 10 %.
1996-ban 25 6j munkatars keriilt az ASZ-hoz. Ebbél 21 £
szamvevo, akiknek felvételénél - a szakmai és erkolcsi
kovetelmények mellett - mar a fokozatos fiatalitds szempontjat
is figyelembe vettiik. Uj szamvevéink koziil hatan 30 év alatti



¢letkoruak.

Az Orszaggytilés Szamvevdszeki bizottsdga mind a
jovedelempozicidval, mind pedig a 1étszamkérdésben
tdmogatta szervezetiink torekvéseit, ami dontd szerepet jatszott
abban, hogy a koltségvetési torvény szerint 1997. januar 1-t6l a
szamvevok 40 %-os illetményemelésben részesiilhetnek €s az
ASZ 4 %-os létszambévitési lehetéséget kapott. E koriilmények
Iényegesen javitjak az ellendrzést végzd munkatarsak
bérhelyzetét és valosziniileg kedvezden hatnak a szakember-
kivalasztas esélyeire is.

A tudatos fiatalitas, az el6ttiink allo generacidvaltas a szakmai
szinvonal szintentartasat, illetdleg emelését szolgald oktatési és
tovabbképzési tevékenységet is 1j feladatok elé allitja. Az
1996. évi oktatasi terv 6sszedllitasanal elészor alkalmaztunk a
fejlett nyugati szamvevdszékek gyakorlatdhoz hasonld
szervezés-technikai megoldéasokat. Sajatossagaiknak
megfelelden kiilon kezeltiik az tin. kozponti, vagyis
altalanosabb i1smereteket nyujto és az igazgatosagok altal
kezdeményezett, specialis - a vizsgalatokhoz szorosabban
fiz6do - szakmai foglalkozasokat.

Osszesen 25 oktatasi-tovabbképzési rendezvényt tartottunk,
747 résztvevOvel. A munkatarsak atlagosan egy hetet toltottek
tanfolyamon vagy tovabbképz6 foglalkozason. Tanulmanyi
szerzOdéssel 28 6 folytat tanulmanyokat fels6foku szakmai
képesités, illetdleg masoddiploma megszerzéséért.

2. TARGYI FELTETELEK

A folyamatos aremelkedések a gazdalkodéasban tovéabbra is a
fokozott takarékossagi intézkedések fenntartasat tették
sziikségessé. Mindezek mellett 1996-ban is sikertilt biztositani
a fennakadasok nélkiili miikodést. Tovabbra sem oldodott meg
azonban megnyugtatd ¢és végleges modon a dolgozok
elhelyezése, bar ennek érdekében tobb izben probalkoztunk -
sikerteleniil - a Kormanynal.

1996-ban szé¢khazunk foldszinti atépitését az eredetileg
tervezettnél joval szerényebb kivitelezésben és két évre
itemezve kezdtiik meg. A feltjitasi munkdkkal a f6ldszinti
helyiségek jobb kihasznaltsagat teremtettiik meg, egy uj 20-25
f6 befogadéasara alkalmas targyalo, oktato termet 1étesitettiink.
Az elndki €s titkarsagi szobdk évek oOta halasztott felujitdsara
keriilt sor, tovabba két megyei irodankat is feljitottunk.

A telefonkozpont athelyezésével a kozponti épiilet strukturalt
szdmitastechnikai halozatara kapcsoltuk a telefondllomasokat.



A belfoldi tavhivasok koltségének csokkentését szolgalo
telefonkozponti kiegészitd berendezeést vasaroltuk.

A személygépkocsi allomany tervszerl cseréje keretében 4 db
ot évnél idésebb gépkocsi helyett tjakat vasaroltunk (3 Astra, 1
VW Passat).

A kozponti épiilet személyfelvonoinak teljes felujitasat
végeztiik el és a kozponti anyag és eszkozraktarba raktari
teherfelvonot 1étesitettiink.

Az 1995-ben elvégzett szamitogépes haldzat
rekonstrukcidjanak eredményeképpen 1996-t61 az ASZ
kozponti épiiletében egy strukturalt kadbelezési, korszerti
halézat tizemel. Az 1996-97. évekre jovahagyott Informatikai
stratégianak megfelelden 1996-ban lizembe allitottunk egy uj
halozati operacios rendszert (Novell Netware 4.1). Ezzel
egyidejiileg egy haldzat menedzsment szoftver installaldsa is
megtortént, amely biztositja az egyes munkadllomésok tavoli
menedzselését. Megoldottuk a szerver gépek sziinetmentes
felligyeletét, amely aramsziinet esetén védi a szamitogépes
rendszereket. A haldzatot és a munkadllomésokat is ellattuk
korszer(i virusvédd szoftverekkel.

1996-ban kiemelt feladat volt a munkaalloméasok Windows
kornyezetre valo atallitasa. Az ASZ meglévé
szamitogépparkjanak mindossze 10%-a volt alkalmas az uj
kornyezet hasznélatara. Ezért 120 db ) Pentium tipusu asztali
PC szamitogépet €és 7 db nagyteljesitményti, valamint 20 db
kisebb 1ézernyomtatot szereztiink be. A szamitogép beszerzés
100 db elavult szamitogép cseréjét és az ASZ vidéki
kirendeltségein 20 db 1j munkaallomas telepitését tette
lehetdvé. A hardver eszkdzok beszerzése a kozbeszerzésekrol
sz616 1995. évi XL. torvény elbirasainak megfelelden nyilt
eljaras keretében tortént.

A Windowsra torténd attéréshez minden tervezett szoftvert
(MS Windows 3.11, MS Office csomag stb.)a sziikséges
példanyszamban beszereztiik, és telepitettiik a kihelyezett
szamitogépekre. Az atallas zokkendmentes lebonyolitasa
érdekében a rendszer korabbi €s 1) szolgaltatasai egyarant
elérheték minden munkaallomésrol.

1996-ban az ITB anyagi timogatasaval az ASZ-ban is
telepitésre keriilt az X.400-as levelez6 rendszer. Az elmult
¢vben a PHARE program keretében a helyszini ellenérzések
tamogatasahoz 20 db notebook tipusu szamitogépet kapott az
ASZ. Ennek folytatisaként 1997-ben az IDEA nevii audital6
szoftver telepitésére és oktatisara keriil sor.

Az elmult évben végzett egyeéb rendszerfejlesztések az
ellenérzési munka tdmogatasat szolgaljak.



Az 1y gépek ¢és szoftverek kihelyezésével egyiddben
megkezd6dott az ASZ dolgozéinak intenziv oktatasa
elsésorban a leggyakrabban hasznalt Word 6.0
szovegszerkesztd €és az Excel 5.0 tablazatkezeld programokra.

3. NEMZETKOZI KAPCSOLATOK

Az ASZ nemzetkozi kapcsolataiban 1996-ban is meghatérozo
szerepet jatszott a kiilonboz6é nemzetkozi szervezetekkel vald
egylittmiikodés. Az INTOSAI Bels6 Ellendrzési Szabvany
Bizottsag iranyitasabol eredden tobb feladatot kellett
megoldanunk.

A Kormanyz6 Tanacs 42. iilésén eldterjesztettiik az 1997-ben
megrendezésre keriil Belsé Ellendrzési

Konferencia programtervezetét €s a varhato koltségvetest,
valamint a Nemzetkozi Bels6 Ellendrzési Bibliografia
felhasznalasanak hatékonysagat felmérd kérddivet. A szoban
forgd anyagokat a Bizottsag valamennyi tagallaméval
egyeztetniink kellett. A Kormanyz6 Tandacs felhatalmazasa
alapjan elkészitettiik a végleges szakmai forgatokonyvet és
felkértiik a konferencia eloadoit, a vitavezetoket. Erre 1s a
Korményz6 Tanécs tagjai, illetve néhany szamvevdszek
kozremiikodésével, valamint két nagy amerikai
maganszervezettel valo konzultacio alapjan keriilt sor.

Részt vettiink az EUROSAI Kormanyzo6 Tanédcsanak 13. iilésén
és a szervezet III. Kongresszusan. A Kormanyzo Tanacson
képviseltiik és beszamoltunk az INTOSAI Bels6 Ellendrzési
Szabvany Bizottsaganak a tevékenységérol az INTOSAI
képviseletében. A kongresszus tevékenységében aktivan részt
vettiink. A Korméanyzo6 Tanacsban viselt tagsagi megbizatasunk
az alapszabalyzatban meghatarozott id6tartam elteltével
megszlnt.

A Visegradi Orszagok szamvevdszéki elndkeinek Pragdban
megtartott II1. taldlkozdjan elfogadtak azt a javaslatunkat, hogy
1997-ben szakértdi talalkozora keriiljon sor Velencén a belsd
ellendrzés és a korrupcidellenes harc kérdéseirdl. Az
értekezleten a Visegradi Orszagok mellett Brazilia és Izrael,
valamint Ausztria /INTOSAI/ és Horvatorszag is képviselteti
magat. Ugyancsak a visegradi egytittmiikodés keretében kertilt
sor, arra a rendezvényre, amelyen kiértékelték az EU-hoz valo
csatlakozas parhuzamosan végzett ellendrzésének
tapasztalatait.

1996. tavaszan az EU Szamvevdszékének 3 tagja latogatott el
Budapestre ¢és altalanos ellendrzési kérdésekrdl konzultaciokat



Melléklet

folytattak az ASZ vezetSivel és munkatarsaival. A konzultaci6
az EU csatlakozas elokészitéséhez nyujtott modszertani
segitséget. Részt vettlink az EU Szamvevdszéke €s a
kozépkelet-europai orszagok szamvevoszeki elnokeinek
értekezletén Luxemburgban.

Felvettiik a kapcsolatot a NATO Nemzetk6zi Ellen6rzo
Testiiletével, ahova szamvevdszéki kiildottség tett latogatast.
1996-ban is részt vettiink az OECD SIGMA Programjaban, a
Golawiczében megrendezett szakértdi taldlkozon.

Az ASZ kétoldalti kapcsolatai is jelentdsen fejlédtek az elmult
évben. A szlovén, a lengyel és a brazil szamveviszek vezetoi
kiildottsége folytatott megbeszéléseket az ASZ vezetdivel. A
Szlovén Szamvevdszék elnokének latogatasa a két orszag
szdmvevOszeéki kapcsolatainak megalapozasat szolgalta. A
lengyel Legfelsébb Ellendrzési Kamara elnokével folytatott
targyalasok alapjan megfogalmazddtak azok az egyiittmiikdodési
javaslatok, melyek lehetdséget nyujtanak a kétoldala
kapcsolatok elmélyitésére. Brazilia Szamvevdszékével
egylittmiikodési megallapodast kotottiink.

A korabbi évekhez hasonloan intenziv kapcsolatunk volt a
német, az osztrak és az angol szdmvevoszékekkel. Befejez0dott
az ASZ és a Német Szovetségi Szamvevoszék (BRH)
parhuzamos vizsgalata, amely a START ¢és az ERP hitelek
felhasznalasanak helyzetét tarta fel. A vizsgalat eredményeit
megtargyalta a Bundestag Szamvevdszéki Bizottsaga, amelyen
az ASZ kiildottsége is részt vett. Szakért6i killdottség
tanulméanyozta ugyancsak Németorszagban a Szovetségi
Pénztar tevékenységének ellendrzését. Az Osztrak
SzamvevOszékkel kétfordulos szakértdi tanacskozasra keriilt
sor a szamvevOszEek iranyitasarol, az oktatasrol és a személy-
zeti politika legfontosabb kérdéseirdl. E mellett attekintették a
parlamenti kapcsolatok egyes fontos vonatkozasait is. Toébb
latogatasra keriilt sor az Egyesiilt Kirdlysagellen6rzd
szerveinél. Felvettiik a kapcsolatokat az egytittmiikodést
finanszirozo brit "Know How Fund" alappal, valamint az
onkormanyzatokat ellendrz6 szervezettel. Eredményes
megbeszélések folytak az ASZ és a Brit Szamvevészék vezetdi
kozott a kozbeszerzések elledrzésének kérdéseirdl, valamint a
kincstar vizsgéalatdnak modszereirdl.



