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A-108-001/2012

ELNOKI ELOSZO

Az Allami Szamvevdszék (ASZ) az Orszaggyiilés legfébb pénziigyi és gazdasagi ellenérzé szer-
veként az Orszaggytilésnek aldrendelve latja el feladatait. Az intézmény ellendrzési tevékenysé-
ge soran minden mas szervezettdl fliggetlen. A fliggetlenség elve személyi, pénziigyi, jogi, szer-
vezeti €s tevékenységi vonatkozasban egyarant érvényesiil az Alaptdrvény és a szamvevoszékrol
52616 torvény rendelkezéseiben. Az ASZ a kozpénziigyekre legszélesebb ratekintéssel rendelke-
70 szervezet. Tevékenysége egyarant szolgalja a kdzponti és az dnkormanyzati szintet, igy hoz-
z4jarul a kozpénzekkel vald gazdalkodas jo mindségéhez és fenntarthatésagahoz.

Az ASZ minden ellenérzésérdl jelentést készit, amelyek nyilvanosak. Az ASZ elndke az Or-
szaggylilés szdmara készitett éves beszamoldjdban ad tdjékoztatast a szervezet el6zo évi ellendr-
z¢si tevékenységérol, mikodésérol, gazdalkodasarol, valamint az ellendrzési megallapitasok
alapjan tett intézkedésekrdl. 2011 volt az elsd teljes év az ijonnan megvalasztott vezetés irdnyi-
tasa alatt. Ebbdl kovetkezden ez az év volt az intézmény megujuldsanak éve, szinte minden te-
kintetben: 0 stratégidt hataroztunk meg, 0j szdmvevdszéki torvény lépett hatdlyba, 0 szervezet
épitettiink ki és 0j kihivasokkal keriiltiink szembe.

Stratégia alapjan elinditott folyamatok, valtozasok

A 2010 végén elfogadott kdzéptavu, intézményi stratégia gyakorlati megvalositasanak kimunka-
lasa 2011-ben az egyik kiemelkedden fontos feladatunk volt. A Szamvevdszék kiildetését, azt,
hogy szilard szakmai alapon 4ll6, értékteremtd ellendrzéseivel eldmozditsa a kozpénziigyek at-
lathatdsagat, rendezettségét, és jaruljon hozza a ,,j6 kormanyzashoz”, csak az allampolgarok bi-
zalmat élvezd, szakmai tekintéllyel rendelkezd szervezet hajthatja végre sikeresen.

Az elmult évben hozott intézkedéseink — a szervezet atalakitasa, a belsé szabalyozé rendszer
atdolgozasa, a kockézatértékelésen alapuld témavalasztas, a gordiil tervezés bevezetése, az el-
lendrzések eldkészitettségének, mindségének javitidsa tobblépcsds értékeléssel, a kompetencia
alapu eréforrés elosztas, a modszertani megujulas és az aktiv kommunikacié — ennek érdekében
szlilettek, ennek megvalositasat szolgaltdk. A megkezdett folyamatok, fejlesztések tobb szem-
pontbol is szemléletvaltast igényeltek, az eredmények részben azonnal, részben varhatdan kdzép-
tavon jelentkeznek.

Az 1ij ASZ-t6rvény

Az 1) szamvevOszeki torvény megalkotasa 1 idészamitas kezdetét jelentette a szervezetre nézve.
A torvény tobb mint huszéves szdmvevoszéki miikkddés tapasztalataira épitkezve sziiletett meg.
Eldirasai a szdmvevOszéki ellendrzés nemzetkdzi szinten elfogadott elveivel és gyakorlataval,
illetve a nemzetkozi szervezetek ajanlasaival 6sszhangban keriiltek meghatarozasra.

Az 1j torvény alapvetden harom teriileten hozott megtjulast: a szdmvevdszéki jogositvanyok, a
fiiggetlenségi garancidk, illetve az atlathatosag teriiletén. A torvényalkotd célja az volt, hogy
szamvevok munkéja eredményesebbé valjon, azaz a korabbiaknal hatékonyabban Iéphessenek
fel az adofizetok pénzének és vagyondnak védelme érdekében. Tovabbra is megmaradt a hivatali
tipusu szamvevoszeki jelleg, de az 10) eldirasok a régebbi megengedd szabalyokkal szemben
konkrét cselekvést eldird rendelkezéseket tartalmaznak, szoros hataridoket rendelve azokhoz. Az



erésebb jogositvanyok azt szolgaljak, hogy ellenérzéseink ne maradhassanak kovetkezmények
nélkiil.

Az 1) szamvevszéEki torvény alapjan — az ellendrzési megallapitasok sulyatdl fiiggden — szigo-
rodott az ellendrzott szervezet kotelezettsége €s feleldssége. Mig korabban az ellendrzott szerve-
zeten mult, készit-e¢ a feltart hidnyossagok megsziintetésére vonatkozé intézkedési tervet vagy
sem, addig az 4j torvényi rendelkezés ennek kotelezettségét irja eld.

Az elbiras hatalyba 1épésétdl kezdve az ASZ, a részére megkiildott intézkedési terveket feliil-
vizsgalja, értékeli abbdl a szempontbol, hogy valoban alkalmasak-e a jelzett hidnyossagok meg-
szlintetésére, illetve sziikség esetén kiegészitésre visszakiildi azokat. Mindezek figyelembevéte-
1ével mérlegeli az utoellendrzés sziikségességét, annak végrehajtasi formajat és mélységét.

Egyszeriibb szervezet, hatékonyabb munkavégzés

Megtjult kotelezettségeinket €s jogositvanyainkat csak azok ellatdsdhoz igazitott szervezettel
teljesithetjiik j6 szinvonalon. Legfontosabb szervezetfejlesztési célunk az ellatand6 feladataink-
kal 6sszhangban allo, optimalis szervezeti felépités kialakitasa volt. Ennek megvalositasa szemé-
lyi és szervezeti valtoztatasokat tett sziikségessé. Kevesebb szervezeti egységgel, 6sszevonasok-
kal tettiilk hatékonyabba a szervezet miikodését. Mindez az egyes szervezeti egységek kozotti
funkciok és tartalom Osszehangolasaval tortént.

Az atalakitas az eredményes és hatékony munkavégzés biztositasat, illetve a teljesitmény kozép-
pontba allitasat szolgalta. Ezzel egyidejiileg javitottuk alaptevékenységiink mindségét, a szerve-
zet kiils6-belsd reagéald-képességét, kialakitottuk a projektszerti munkavégzést, kontrolling ¢€s
monitoring rendszert vezettlink be a belsd folyamatok kovetésére, valamint tovabb fejlesztjiik és
drizziik szakmai ismereteinket.

Az ASZ a korabbi hierarchikus rendszerrel szemben egy rugalmas, hozzaadott értéket teremtd,
rendszerezett folyamatokon alapuld szervezetté valt. Az eredményekre tdmaszkodd megujitas
teheti az intézményt képessé a folyamatos épitkezésre, egyben a valtozé jogi, gazdasagi kornye-
zet kihivasainak valo megfelelésre.

A szamvevészéki munka eredményeinek megjelenitése

Tevékenységiink a jovoben csak gy teljesedhet ki, ha szorosabbra fiizziik egyiittmiikdodésiinket
az Orszaggytléssel, és azokkal a szervezetekkel, amelyek érvényt szerezhetnek ellendrzési meg-
allapitasainknak. Emellett toreksziink arra, hogy munkéankkal ne csak az ellendrzéttek hibaira
mutassunk rd, szamon kérve azokat, hanem segitsiik a kozpénzzel, kozvagyonnal gazdalkoddkat.
Az ellen6rzési eredményeink, értékeink kozvetitésében elsddleges, mértéktartod és aktiv kommu-
nikaciot valdsitunk meg, aminek része a felhasznalok szdmara kozérthetd jelentések kozreadasa.

Az Orszaggytléssel intenzivebb kapcsolattartasra és hatékonyabb kommunikéciora toéreksziink.
Célunk, hogy a térvényhozas minél tobb jelentésiinket targyalja és hasznositsa, az orszaggytilési
képviseldk tobb forumon, széles korben valo tajékoztatasa €s intenzivebb orszaggytilési bizottsa-
gi jelenlétiink segitségével.

A Koltségvetési Tanaccsal osszefiiggo feladatok
A Koltségvetési Tanacs (KT) 2011-ben még csak véleményezési, 2012-t6] pedig mar vétdjoggal

rendelkezik a koltségvetési torvény megalkotasahoz kapcsolodéan. Az ASZ elnokének a KT
munkéjaban végzett tevékenysége nem érinti az ASZ térvényben meghatarozott feladatait. Te-
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kintettel arra, hogy a KT 6nall6 szervezettel nem rendelkezik, 2011-ben az ASZ és az ASZ Kuta-
to Intézetének munkatarsai egy-egy elemzéssel tdmogattak a KT véleményének megalapozasat.

Nemzetkozi jelenlétiink hatdasa a szakmai munkankra

Nemzetkdzi kapcsolataink tekintetében nyitott, masok tapasztalataira is €pitd, tanulni képes
szervezeti mikodés megvalositasara toreksziink. E kapcsolatok, tovabba az aktiv nemzetkdzi
szerepvallalas és egyiittmiikodés az Eurdpai Szamvevdszékkel, illetve a szomszédos orszagok
szamvevoszékeivel biztositjak a tudasatadast. Az igy szerzett tapasztalatok egyre inkabb beépiil-
nek ellendrzési munkankba.

Tarsadalmi felelosség, gyakornoki program, pénziigyi kultura

A nyilvanossag munkank szempontjabol stlyponti kérdés. Jelentéseink, tanulmanyaink, ellendr-
zési kézikonyviink, segédleteink, munkatarsaink publikacioi mind nyilvanosak, barki szamara
elérhetok, honlapunkrdl letdlthetok. Erre a nyilvanossagra megdrzendd értékként tekintlink, hi-
szen hatékonysagunkat, megallapitasaink és javaslataink hasznosulasat segiti.

Szamunkra kiemelten fontos a pénziigyi ellendrzési munka megismertetése, az ellendrzési kulta-
ra terjesztése a fiatal, palyakezd6 kdzgazdasz, jogasz, pénziigyi-igazgatasi szakemberek korében,
hiszen koziiliik keriilnek ki azok, akik az ellendrzés szakmai utanpotlasat adjak. Ennek érdeké-
ben a kdzelmultban gyakornoki programot inditottunk, ami a szakiranyu diplomat szerzett fiata-
lok szdmara elérhetd. Az eredményesen palyazok lehetdséget kapnak az ellendrzési tevékenység
legfobb elemeinek megismerésére, tovabba érdemi ellendrzési feladatokban vald részvétellel
szerezhetnek gyakorlati tapasztalatokat. Megszerzett tudasukat ellenérként a gazdasag €s a pénz-
iigyek szinte barmely teriiletén eredményesen hasznosithatjak.

A pénziigyi kultara fejlesztésén keresztiil el0segithetd a tudatos és feleldsség teljes pénziigyi €s
kozpénziigyi dontéshozatal, ezért ellendrzési tevékenységiinkon tul a tarsadalmi felelésségvalla-
lasunk részeként tdamogatjuk a pénziigyi kultira terjesztését. Sz¢éleskortii tudomanyos kapcsolati
héalonkra tdmaszkodva vizsgaljuk a felsdoktatasban tanulok pénziigyi tajékozottsagat, attitiidjeit
¢s viselkedését, valamint tamogatjuk a kozépiskolasok pénziigyi ismereteinek bovitését.



1. Szakmai feladataink, eredményeink

1.1. Attekintés az éves ellenérzési terv teljesitésérél

Az ASZ ellenérzési tevékenységét 2011-ben is az intézmény elndke altal jovahagyott ellenérzési
terv alapjan végezte. Az éves ellendrzési terv kialakitasa — az intézmény 11j kdzéptavu stratégia-
jénak kidolgozésaval parhuzamosan — a korabbi gyakorlattol eltérd, széles korben nyitott, alulrél
¢épitkezd tervezési folyamat soran tortént. A tervbe keriilé ellenérzési témak kivalasztasa — figye-
lemmel az eldirt gyakorisaggal teljesitendd torvényi kotelezettségekre — tobblépcsds értékelés
eredményeként alakult ki.

A 2011. évi ellendrzési tervben Gsszesen 56 téma szerepelt. A tervévben kozzétenni tervezett
szamvevOszéki jelentések szama nem volt pontosan meghatarozhatd a helyi onkormanyzatok
gazdalkodasi rendszerének ellendrzésnél az 0j tipusu mintavétellel torténd kivalasztds miatt. Az
el6zo évhez képest jelentdsen, tobb mint kétszeresére ndtt az onkormanyzati targya jelentések
szama.

A kozzétett jelentések szamanak alakulasa
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* 2011-ben két tajékoztatot adott kozre az ASZ, ezek ,,Tajékoztaté az Allami Szamvevo-
sz€k 2010. évi tevékenységérdl”, illetve ,, Tajékoztatd az eurdpai unids tamogatasok 2010.
¢évi felhasznalasanak ellendrzésérdl” voltak.

Ev kozben az ellendrzési terv 0 feladattal nem egésziilt ki, a Magyar Tavirati Iroda Nonprofit
Zrt. 2011. évi gazdalkodasanak ellendrzése' és a kozoktatas feladatellatisanak és finanszirozasa-
nak ellendrzése” torlésre keriilt.

A jogszabalyi kornyezet valtozasa miatt év kozben harom ellendrzési feladat ujragondolasa valt
sziikségessé, ami a feladatok teljesitésének évek kozotti athizoédasat eredményezte.

! A nemzeti hiriigynokségrol sz016 1996. évi CXXXVIL torvény 2011. januar 1-jével tortént hatalyon kiviil helyezé-
sével az ASZ korabbi éves ellendrzési feladata megsziint. A médiaszolgaltatasokrdl és a tomegkommunikaciorol
$z616 2010. évi CLXXXV. térvény nem irja eld az évenkénti szamvevOszeki ellenérzés kotelezettségét.

2 A kozoktatasi torvény modositasa, a pedagogus életpalya modell koncepcidjanak kidolgozasa, és az azzal egyiitt
jaroé finanszirozasi rendszer meghatarozasa 2011. év elején indult el. A kdzigazgatas atalakitasa keretében megkez-
dodott az dnkormanyzati feladat- és hataskorok Gjraszabalyozasa, amely érinti a kozépfoku oktatasban a hataskorok
¢s a feladatok atrendez6dését. A kdzoktatas szabalyozasaban a torvényalkotasi folyamat felgyorsulasa miatt iddsze-
ritlenné valt az ellendrzés 201 1-re litemezett iddpontban torténd lefolytatasa, ezért torlésre kertilt.
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Ez ,,A telepiilési onkormanyzatok tarsulasos feladatellatasanak és finanszirozasanak ellendrzése”, ,,A kor-
hazi ellatas mikodtetésére forditott pénzeszkozok felhasznalasanak hasznosulasanak ellenérzése”, valamint
a ,,A kozfoglalkoztatas és a foglalkoztatasi célii képzési programok tamogatasi rendszere hatékonysaganak,
eredményességének ellendrzése” feladatok esetében tortént.

Kotelezo, €s jelentds erdforras-lekotést jelentett a zarszamadas ellendrzése, ugyanakkor kiemelt
stratégiai feladat a helyi onkormanyzatok gazdalkodasanak — megujult tartalmu — ellendrzése.

Tobb ellendrzésiink a tarsadalom széles rétegeit érintd teriiletekre irdnyult, igy az oktatasi és
kulturalis agazat irdnyitasi rendszerének, mikodésének, a felsdoktatds oktatasi infrastruktura-
fejlesztési programjanak, a kdzoktatasban résztvevd nonprofit szervezetek koltségvetési tamoga-
tasanak, a haziorvosi ellatas miikkodésének és pénziigyi feltételrendszerének ellenérzésére, vala-
mint a munkatigyi és munkavédelmi ellendrzés rendszerének értékelésére.

2011-ben olyan ellendrzéseket is inditottunk, amelyek a tobb forrdsbol finanszirozott feladatokra
forditott pénzeszkozok felhasznalasat, a dontések és célok Osszehangolasat értékelték. Ezek a
természeti katasztrofakkal kapcsolatos védelmi rendszerek, a szakképzési hozzajarulas felhasz-
nalasanak, a hazai és unio6s forrasbodl finanszirozott munkahelyteremtés és megorzés, a helyi 6n-
kormanyzatok fejlesztési célu tamogatasi rendszerének ellendrzése.

Az allamhéztartason kiviilre keriilé kdzpénzek értékelvii felhaszndldsanak elémozditasat céloz-
tak a Kormany altal létrehozott kozalapitvanyok ellendrzésérdl, tovabba a Nemzeti Civil Alap-
program mitkddésének-tamogatasanak hatasarol készitett jelentéseink.

1.2 Az egyes ellenérzések eredményei

A Nemgzeti Civil Alapprogram (NCA) miikodésének-tamogatasanak hatdsa

Jelentésiinkben rdmutattunk, hogy az NCA szabdlyozasi és intézményrendszere, a tdmogatasok
elosztasa és felhasznaldsanak kontrollja, nem biztositotta a tdrsadalmi és civil kapcsolatok ered-
ményes fejlddését, nem mozditotta el az allami és Onkormanyzati kozfeladatok hatékonyabb
ellatasat. Kifogasoltuk, hogy az NCA szervezete széttagolt, azt a feleldsség hozzarendelése nél-
kiili feladatmegosztas €és koordinacids hianyossagok jellemezték, valamint hogy a tdmogatasi
célok megvaldsulasanak szakmai és hatékonysagi értékeléséhez alkalmazandd szempontrend-
szert nem hataroztak meg. A helyszinen ellendrzott civil szervezetek koziil minden hatodik a
vizsgalt idészak atlagaban legalabb 90%-ban az NCA tamogatasbol fedezte kozhasznu tevékeny-
ségét, amely nem nyujt garanciat a folyamatos feladatellatésra.

A helyszinen ellendrzott civil szervezetek tekintetében ellendrzésiink 19 549 ezer Ft 6sszegli —
nem megfelelden dokumentalt, jogszabalyoktol, szerzddéstol eltérd felhasznalas miatti — eltérést
allapitott meg, amely a szabalyozasi és ellen6rzési hianyossagokra volt visszavezethetd. A civil
szervezetek gazdalkodasdban — a szamszerlsitett hibdkon tilmenden — szdmos térvénysértést
tapasztaltunk.

A kozigazgatasi és igazsagiligyi miniszter 2011-ben benyujtotta az Orszaggyiilésnek az egyesiilé-
si jogrol, a kdzhasznlisagrol, valamint a civil szervezetek miikodésérdl és tamogatasarol szolo
torvényjavaslatot. A torvény megalkotasa soran hasznositottdk a Nemzeti Civil Alapprogram
miikodésérol, tdimogatasardl szolo jelentésiink megallapitasait.



A kozoktatasban résztvevd nonprofit szervezetek koltségvetési tdmogata'sa3

A kozoktatasban résztvevd nonprofit szervezetek koltségvetési tamogatdsanak ellendrzését indo-
kolta, hogy a kdzoktatasi feladatmegosztas rendszerében orszdgosan ndvekvo szereppel birnak a
nonprofit fenntartok. Jelentésiinkben kifogasoltuk, hogy a tervezés soran az oktatasért felelds
miniszter a 2007-2010. évekre nem dolgozott ki kozéptavu fejlesztési tervet, tovabba a megyei
tervezési szinten a fejlesztési tervek a nonprofit fenntartokkal kapcsolatos mérhetd célokat, pon-
tos feladatokat nem fogalmaztak meg.

Az ellen6rzott 30 nonprofit fenntartd kozoktatasi feladatainak finanszirozasa négyotdd részben
koltségvetési forrasbol, egyotod részben allamhéztartason kiviili forrasbol valosult meg. Ellendr-
z¢ésiink megallapitotta, hogy a jogszabalyban el6irt fenntartoi iranyitasi feladatoknak az ellendr-
zottek tobbsége hidnyosan tett eleget, amelyet a kiilso ellendrzések nem tartak fel.

A Kormany dltal létrehozott kozalapitvanyok 2009-2010. évi feladatellatisa és vagyongazdal-
kodasa

A Kormany altal 1étrehozott kdzalapitvanyok 2009-2010. évi feladatellatasa ¢s vagyongazdalko-
déasa szabalyszerliségének ellendrzésérdl készitett jelentésiink megerdsitette azt a kordbbiakban
mar tobbszor jelzett tényt, hogy a kozalapitvanyok létrehozasat motivald gazdasagi szandék,
azaz hogy a civil szférabol szarmazo forrasok keriiljenek bevonasra a kozfeladatok finansziroza-
saba, nem teljesiilt. Mukodésiik biztonsdga a kdzponti koltségvetési tdmogatas nagysagatol €s
rendszerességétol fliggott. A kozalapitvanyok a cél szerinti feladataikra kapott tamogatasokat az
alapito okirataikban €s a tdmogatasi szerzodésekben foglaltak szerint hasznaltak fel.

A tovabbadott tdmogatdsokkal, valamint a sajat és 6nalld intézményeiken keresztiil torténd fel-
adatellatasokkal oktatdsi, szocidlis, kulturalis és kutatasi tevékenység végzéséhez, orszagos ¢€s
regiondlis rendezvények megtartdsdhoz, a hatdron tali kapcsolatok erdsitéséhez jarultak hozza,
ugyanakkor az alapit6 okirataikban megjelolt feladatok egyharmadat nem végezték az ellendrzott
iddszakban. Kifogasoltuk, hogy az alapit6d okiratok a miikodési koltségek tartalmat és mértékeét
nem szabalyoztdk egységesen.

A Magyar Nemzeti Bank 2010. évi miikodése

A Magyar Nemzeti Bank 2010. évi miitkodésének eredménye 41,6 Mrd Ft veszteség volt, amely-
re az eredménytartalék fedezetet biztositott, ezért a koltségvetésnek 2011-ben téritési kotelezett-
sége nem keletkezett. A Bank 2010. évi miikddése, irdnyitasi, dontéshozatali €s ellendrzési rend-
szerei megfeleltek a torvényi eldirasoknak, ugyanakkor nem minden esetben tartottdk be a koz-
beszerzésekrol szolo torvény €s a Bank belsd szabalyzatainak eldirasait.

Korébbi javaslatunk ellenére a Bank a 2010. évi beszamoloiban a személyi jellegli raforditasok-
nal a hatékonysagjavito intézkedések eredményeként a valos, banki szinten megvalosult koltség-
csOkkentésnél nagyobb megtakaritast mutatott ki. Munkavallaléinak havi bruttd atlagkeresete
2010-ben tobb mint haromszorosan haladta meg a nemzetgazdasagban foglalkoztatottakét. Bér-
politikai célkitlizéseit a pénziigyi-gazdasagi valsag ellenére sem modositotta. Indokolatlannak
tartottuk, hogy a Bank egy f6 kommunikacios tanacsadot alkalmaz havi brutté 1,8 millio Ft-ért,
mikozben 24 f6s kommunikacios szakteriiletet is miikodtet.

? A jelentés kozzététele 2012 elejére huzodott at.



Jelentésiink nyoman, javaslatunknak megfelelden modosultak az MNB-torvénynek a testiileti
dontési jogkorok atruhazhatdsagaval, illetve a hatdskorgyakorldssal kapcsolatos szakaszai.

A 2010. évi orszaggyiilési valasztasra forditott pénzeszkozok elszamoldsa

A valasztasi eljarasi torvény felhatalmazasa alapjan az ASZ hivatalbél ellenérizte a 2010. évi
altalanos orszaggytilési valasztdson képviselethez jutottak korében a vélasztasra forditott allami
€s mas pénzeszkozok felhasznalasat. Az ellendrzés koriilményei tekintetében a torvény 1998 ota
hatalyos rendelkezései a negyedik orszaggytilési valasztasi ciklusra sem biztositottak a feltétele-
ket a valasztasi kampanypénzek eredetének és felhasznalasanak teljes atlathatosagahoz. Az ASZ
ellendrzési hataskore a hianyos jogszabalyi kdrnyezet miatt korlatozott maradt, ellenérzési jogo-
sultsaga kizarolag a jelolo szervezetek elszamolasainak vizsgalatara terjedt ki.

A helyszini ellendrzés megallapitasainak hasznositasa mellett — a jel6l6 szervezeteknek ¢és a flig-
getlen jeldltnek tett javaslatokon tulmenden — javasoltuk a Korméanynak, kezdeményezze a va-
lasztasi eljarasrol szolo torvény modositasat — figyelemmel az Allami Szamvevdszék korabbi
jelentéseiben megfogalmazott javaslataira is — annak érdekében, hogy a valasztasi kampany fi-
nanszirozasa atlathato, ellendrizhetd legyen.

A FIDESZ - Magyar Polgari Szovetség 2008-2009. évi gazddlkoddsa, valamint a Jobbik Ma-
gyarorszagért Mozgalom, a Lehet Mas a Politika és a Magyar Szocialista Part 2009-2010. évi
gazddlkoddsa4

A rendszeres partellendrzések korében elvégeztiik négy part gazdalkodadsa térvényességének
ellendrzését, amelynek tapasztalatai ismételten megerdsitették a partfinanszirozas atlathatosaga-
nak, a partok elszamoltathatosaganak érdekében a partok szamviteli nyilvantartasi és beszamola-
si rendszerét érintd ellentmondasok feloldasanak sziikségességét, amelyek a parttorvény és
szamviteli torvény kozott egy évtizede fennallnak.

A Szovetség a Polgari Magyarorszagért Alapitvany 2008-2009. évi, valamint a Tancsics Mi-
hdly Alapitviny 2009-2010. évi gazddlkoddsa’

A koltségvetési tdmogatdsra jogosult partalapitvanyok koziil a két partalapitvany gazdalkodasa
torvényességének ellendrzésére keriilt sor. A kuratériumok az ellendrzott idészakban az alapitd
okirat eldirasainak megfelelden torvényesen miikkddtek. A kuratériumok altal nytjtott tAmogata-
sok, valamint a sajat szervezeti keretek kozott megvaldsitott programok megfeleltek az alapitva-
nyok alapité okirataban megfogalmazott céljainak. A Tancsics Mihdly Alapitvany kuratoriuma-
nak elndkéhez a szabalyszerii és felelds gazdalkodas érdekében figyelemfelhivast intéztliink a
szdmlarend, valamint a konyvvezetési szerz6dés modositasara.

A Nemzeti Fejlesztési Terv végrehajtasa

A Nemzeti Fejlesztési Terv (NFT) a 2004-2006-0s koltségvetési iddszakra 700 Mrd Ft unids
forrast jelentett (hazai tarsfinanszirozassal) az orszagnak. A 700 Mrd Ft-bol mintegy 20 ezer
projekt valosult meg. Az ellendrzés aktualitdsat adta, hogy 2010-ben megkezdddstt az NFT
programok zarasa és elszamolasa az Eurdpai Bizottsaggal.

* Harom jelentés kozzététele 2012 elejére huzodott at.

° Egy jelentés kozzététele 2012 elejére huzodott at.



Magyarorszag fel tudta hasznalni a kozel 700 Mrd Ft-os fejlesztési keretet (99%-ban). Az orszag
felzarkozéasa az unios atlaghoz az egy fore jutdé GDP-ben mérve azonban csekély mértékii volt,
2004-r61 2009-re 1%-ponttal novekedett. A kdrnyezetvédelmi, az egészségiigyi €s egyes oktatasi
beruhdzasokkal, valamint a vidékfejlesztéssel kozeledtiink az EU fejlettségi szintjéhez. A tdmo-
gatasok felhasznalasa segitette a célteriiletek fejlesztését, de a forrasok nagysagrendje és felhasz-
nalasanak elaprdzottsdga miatt csak részeredményeket értiink el (példaul szennyvizkezelés, tt-
felujitasok, -korszertisitések teriiletén).

A programok zardjelentése szerint az 0j €és a megdrzott munkahelyek szdma egyiittesen 34 ezer
koril alakult, de az ellendrzési tapasztalatok szerint a programoknak inkabb a munkahely-
megorzeési hatasa érvényesiilt. Indokolatlan kifizetést allapitottunk meg 117,5 M Ft értékben (fel-
jelentést tettlink), hasznositasi problémakkal kiizdé projekteket tartunk fel (3 projekt, mintegy 8
Mrd Ft), tovabba fenntarthatosagi kockdzatokra hivtuk fel a figyelmet és ezek megoldasara in-
tézkedést javasoltunk.

A felsooktatds oktatdsi infrastruktura-fejlesztési programja

A program kozéptavh dgazati célja az Eurdpai FelsGoktatasi Térséghez torténd csatlakozas inf-
rastrukturdlis feltételeinek miel6bbi megteremtése volt. Rovid tava, fiskalis célként — a program
PPP-konstrukcioban torténd megvaldsitasanak kiemelt indokaként — a fejlesztések allamhéztarta-
son kiviili elszdmolhatdsaga jelent meg. A kockazatok megosztasarél nem rendelkezik jogsza-
baly. A projektek egy részénél a maganpartnerek a rendelkezésre allas kockdzatat lizemeltetési
hattérszerzodések megkotésével a kozszférara haritottak.

A projektek futamideje alatt az 4llami megrendeldk bérleti-szolgaltatasi dijat fizetnek a magan-
partnernek a létesitmény haszndlataért, amelynek 50%-at a szakmai feliigyeletet ellatd miniszté-
rium atvallalta. Az oktatasi infrastruktira bérleti dijdhoz torténd hozzajarulas 2006-2010 kdzott
14,9 Mrd Ft-tal terhelte az oktatasért felelés minisztérium koltségvetését. A huszéves futamidejii
program varhatoan tovabbi 96,6 Mrd Ft fejezeti szintii kotelezettségvallalast jelent. Ertékeltiik a
jelentds kozpénzfelhasznalassal, hossza tava kotelezettségvallalassal jaro programok megalapo-
zottsagat, ramutattunk a létesitmények kihasznaltsagara, a projektek finanszirozhatosagat veszé-
lyeztetd kockazatokra.

A haziorvosi ellatas miikodése és pénziigyi feltételrendszere

A haziorvosi tevékenység koltségvetési és tarsadalmi jelentdsége miatt 475 dnkormanyzatnal
végeztiink ellendrzést, és kozel 6000 haziorvost kerestiink meg kérdoéives felméréssel. A hazior-
vosi tevékenység finanszirozdsa 2010-ben kozel 70 Mrd Ft-ot tett ki. Jelentésiinkben ramutat-
tunk, hogy a haziorvosi rendszer miikodését romld feltételrendszer mellett stagndldo mindségl
ellatas jellemzi. A finanszirozasi nehézségek, az eloregedé human kapacitas és az emelked6 be-
toltetlen praxisszam az unids atlaghoz val6 felzarkozas helyett az elért eredmények fenntarthato-
saganak kockazatat vetitik elore. Az alapellatas megerdsitésének hangstlyozasa ellenére az aga-
zatiranyitd nem dolgozott ki a haziorvosi struktirat megujitd hosszi és kozéptavu fejlesztési
tervet. Kimutattuk, hogy a praxisjog adas-vétele megoldatlan, akadalya az orvosok nyugdijba
menetelének, a mobilitasnak, és részben oka a betoltetlen korzetszam novekedésének is.

Az dnkormanyzatok nem egységesen, egyesek erejiikon feliil, mig masok egyaltalan nem segitik
a haziorvosi ellatast. A héaziorvosi szerzédések telepiilésenként eltéréek. Ramutattunk, hogy a
megbetegedési és haldlozdsi mutatok jelentds kiilonbségeket mutatnak annak fiiggvényében,
hogy az adott telepiilés miképp illeszkedik a haziorvosi rendszerhez. (A kis lakossagszamu tele-
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ptiléseken a megbetegedési és haldlozasi mutatok rosszabbak). A finanszirozéasi rendszer nem
0sztonzi a megeldzést.

A haziorvosi ellatds miikodésének és pénziigyi feltételrendszerének ellenérzésérol készitett jelen-
tésben foglaltak hozzajarultak ahhoz, hogy 2012. januar 1-jét6] az Orszaggyiilés modositotta az
onallo orvosi tevékenységrol szolo 2000. évi II. térvényben a praxisjogot, €s az dnkormanyzatok
szamara eldirta, hogy a haziorvosi tevékenység ellatasara kotott feladat-ellatasi szerzodés legro-
videbb iddtartama 5 év lehet. A 2012. évi koltségvetési torvényben a haziorvosok mindségi be-
tegellatasara nagyobb koltségvetési tamogatas all rendelkezésre, mint korabban. A jelentést az
Orszaggytilés Egészségligyi Bizottsdga tervezi megtargyalni, valamint ,,alapanyagként” szolgal
az alapellatas feladatainak ujraértelmezéséhez.

A Magyar Koztarsasdag 2010. évi koltségvetése végrehajtisa

A 2010. évi koltségvetés végrehajtasardl szolo térvényjavaslat torvényességi, €s adatainak meg-
bizhatdsagi értékelése alapjan megallapitottuk, hogy a 2010. évi koltségvetési hidny az év maso-
dik felében meghozott intézkedések eredményeként kozel a tervezettnek megfeleléen alakult. A
makrogazdasagi kockazatokra, az adobevételek realizdlhatosdganak bizonytalansigira mar a
2010. évi koltségvetési torvényjavaslat véleményezése soran felhivtuk a figyelmet, amelyet az
adobevételek 235,8 millidrd forint 6sszegli elmaradésa igazolt.

A koltségvetés végrehajtasardl szolo torvényjavaslatban szereplé adatokon beliil a nemzetgazda-
sagi elszamolasok kiadasi és bevételi eldirdnyzatainak teljesitési adatai a korlatozott mindsitésii
allami vagyonnal kapcsolatos bevételek és kiadasok, valamint a lakdstamogatasok kivételével
megbizhatoak voltak.

A fejezeteknél 39 pénziigyi szabalyszertiségi ellendrzést végeztiink, amelynek alapjan a kozponti
koltségvetés fejezetei kiadasi f60sszege 50,3%-anak megbizhatosagat mindsitettiik. Az ellendr-
zOtt beszamolokbol 27 elfogadd mindsitésti beszamolobdl 15-nél fogalmaztunk meg figyelem-
felhivd megjegyzést. Korlatozottan megbizhaté 10, elutasitdé mindsitésii 2 beszdmold volt. A
strukturavaltas €s annak hatasai is befolyasoltak a beszamolok megbizhatosagat. A mindsitett
véleménnyel ellatott beszamolokban a feltart hibak egy része a szerkezetvaltassal 0sszefiiggd
szabalyozasi, nyilvantartasi €s a szamviteli elszdmoléssal kapcsolatos hianyossagokra is vissza-
vezethetd.

Az alapok allami adohatdsag altal beszedett bevételi adatai megbizhatésagarol minden alapnal
elfogado véleményt adtunk ki.

Jelentésiinkben elsOsorban a zarszamadasi adatok megbizhatosaganak és a pénzfelhasznalasok
atlathatosaganak erdsitése, valamint az évek oOta visszatérd tipikus hibak, hidnyossagok megeld-
zése érdekében tettiink javaslatokat. Ajanlasainkban kiemelten szerepeltek a tartalékok kezelésé-
vel, az egészségiigyi finanszirozas rendszerével, az Eurdpai Unidval Osszefliggd koltségvetési
kapcsolatokkal, az allami vagyon kezelésével, a lakdstamogatasok folyositasaval, a 4-es metrd
beruhazassal és a vezetés, a szervezés, a szabalyozas és az ellendrzés hatasfokanak javitasaval
kapcsolatos teendok.

Vélemény Magyarorszag 2012. évi koltségvetési javaslatarol

Magyarorszag 2012. évi koltségvetési torvényjavaslatanak véleményezése soran az ASZ-
vélemény a torvényesség ¢és megalapozottsag kérdésére koncentralt. A helyszini ellendrzés id6-
szakaban hidanyoztak a tervezési alapdokumentumok, nem alltak rendelkezésre az eldiranyzatok
megalapozdsdhoz sziikséges torvényjavaslatok, a kiadasok elkovetkezd évekre vonatkozé hata-
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sai. A kozvetlen kiadasi eldiranyzatok 87%-at mindsitettiik megalapozottnak. Az allami vagyon-
nal kapcsolatos kiadasi eldiranyzatok 43%-a nem volt megalapozott, illetve megitélhetd.

A korabbi 33,5%-hoz képest 27%-ra csokkent azoknak az addbevételeknek az aranya, amelyek-
rél nem allt médunkban véleményt mondani. Az adobevételek 63,3%-4t, teljesithetének mindsi-
tettiik, a 2011. évi 45,7%-kal szemben. Magas kockazatot 6,8%-uk, kozepes kockazatot 2,9%-uk
esetében jeleztiink. A Sz¢ll Kalman Terv hét pontbdl 4llé intézkedési csomagja a 2012. évre
550,0 Mrd Ft-os megtakaritast tervezett. Alatamasztottsag hianyaban 388,0 Mrd Ft megtakaritas-
r6l még részben sem tudtunk véleményt mondani.

A benyujtott torvényjavaslat a fejezeteknél a bevételeket és a kiadasokat érintden egyarant tobb
valtozast tartalmazott, amelynek tartalmara, okaira, megalapozottsagara vonatkozoéan nem ren-
delkeztiink informacioval. A Vélemény készitésekor nem volt ismert a helyi 6nkormanyzatokat
érintd, kozfeladat ellatasat szabalyozo 0j sarkalatos torvények tervezete, tovabba a szakmai tor-
vények modositasa. Igy ezek eldirdnyzatokkal valé dsszhangja nem volt megitélhetd.

Az elkiilonitett allami pénzalapok esetében a Munkaerdpiaci Alap koltségvetésében uj eldirany-
zatként megjelend Startmunka-program célja, szabalyozasi hattere nem volt ismert, igy a teljesit-
hetdségét mindsiteni nem tudtuk. A Kutatasi és Technologiai Innovacids Alap esetében megalla-
pitottuk, hogy a tervezett koltségvetési tdmogatas mellett nem valosul meg a térvényben rogzitett
»garancialis szabaly”, amely szerint a befizetett innovacios jaruléknak megteleld 6sszegben az
allam is hozzéjéarul az alap forrasaihoz. A tarsadalombiztositas pénziigyi alapjainak koltségvetése
jelentds valtozasokat, profiltisztitast tartalmazott, példaul a Nyugdijbiztositasi Alap koltségveteé-
sébdl a korhatar alatti rokkantsagi és baleseti rokkantsagi nyugellatasok, a rehabilitacios jaradék
eldiranyzatok az Egészségbiztositasi Alap koltségvetésébe kertiltek at.

Jeleztlik, hogy a koltségvetési torvényjavaslat tartalmanak és formai kovetelményeinek teljes
korti meghatarozasa lehetdséget adna annak attekintésére, hogy melyek azok az informaciok,
amelyek a koltségvetési torvényjavaslat orszaggyiilési vitdjat érdemben segitik.

A 2012-es koltségvetésrol szolo véleményiink oktober 14-ei benyujtasat kdvetden az Orszaggyti-
Iés és a Kormany szamos javaslatunkat figyelembe véve mddositott a tervezeten. Az oktober
végén elmondott expozéban az ASZ elndke arrdl szamolhatott be, hogy a Kormany a hidnyossé-
gok nagy részét orvosolta, a hidnyz6 adatokat potolta. A Szamvevdszéki és koltségvetési bizott-
sag eldterjesztésére az Orszaggylilés egy olyan javaslatot hagyott jova, amely a tartalékok nagy
részét kilenc honapra zarolta, és ezzel az ASZ javaslatanak megfeleléen erdsitette a koltségvetési
fegyelmet.

A térségek felzarkoztatasara forditott pénzeszkozok felhaszndldsa

Az Orszaggytlés mar 1996-ban a teriiletfejlesztés €s a teriiletrendezés egyik f6 céljaként jeldlte
meg a fejlett és az elmaradott térségek, telepiilések kozotti jelentds kiillonbségek mérséklését,
amelynek megvaldsitdsdhoz az eurdpai unids forrasok minden korabbinal nagyobb lehetdséget
teremtettek. Megallapitottuk, hogy a térségek felzarkoztatasa érdekében meghozott kdzponti és
helyi dontések, a kialakitott szabalyozasi és tamogatési rendszer nem jarult hozza eredményesen
a kitlizott célok megvalositasdhoz.

A gazdasagi ¢s a tarsadalmi kiilonbségek kimutathatdo mértékben nem csokkentek, ahhoz a forra-
sok hatékonyabb felhaszndldséra, a teriiletfejlesztés egyéb — pénziigyin kiviili — eszkdzeinek 6sz-
szehangoltabb és hangstlyosabb alkalmazéasara lett volna sziikség. Részeredmények az infrast-
rukturdlis fejlesztések teriiletén mutathatdak ki. Az ellendrzés feltarta a teriiletfejlesztésrol és
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terliletrendezésrol szold torvény szabalyozésra, beszamolasra vonatkozé eldirasai végrehajtasa-
nak hidnyossagait, tovabba a meglévd leghatranyosabb helyzetii eljarasrendben fel nem hasznal-
hat6 29,8 milliard Ft ,,szabad” forrast. Felhivtuk a figyelmet a felzarkéztatasi célok kijelolésére,
a célok ¢és az eszk6zok 0sszhangjanak biztositasara, a monitoring rendszer hianyossagaira.

Az ASZ javaslatainak megfeleléen a teriiletfejlesztésrol és teriiletrendezésrdl sz616 torvény mo-
dositasa sordn felhatalmazast kapott a Kormany, hogy rendeletben éllapitsa meg az eurdpai unids
tamogatasok felhasznalasanak rendjét és a pénzfelhasznalds részletes szabalyait. A felelés mi-
niszter szdmara a torvény eldirta a kedvezményezett teriiletek besoroldsanak négyévenkénti fe-
lilvizsgalatat, és sziikség esetén modositasara vonatkozd javaslat megtételét.

A szakképzési hozzdjarulds felhaszndldsinak célszeriisége®

Az ellendrzés feltarta, hogy a szakképzési hozzajarulas felhasznaldsa nem hatékony és nem
eredményes, ami a szabalyozasban, valamint az ellendrzések végrehajtasaban rejlé hianyossa-
gokra vezethetd vissza. Az ellendrzott — 2007-2010 kozotti — idészakban a mintegy 270 Mrd Ft
Osszegli pénziigyi forrasnak gyakorlati képzés szervezésére, azaz szakképzési célok megvalosita-
sara kozvetleniil mindossze egyharmadat, nem szakképzés-fejlesztési célok megvalositasara,
illetve miikodési kiadasokra pedig egy nyolcadat forditottak. A pénziigyi forrasnak tobb mint a
felér6l nem mutathaté ki, hogy mekkora hdnyada szolgalt szakképzési, illetve szakképzés-
fejlesztési célokat.

A szakképzési hozzéjaruldsrol szolo torvényjavaslatot novemberben fogadta el az Orszaggytilés.
A torvénytervezet altalanos indokolasa szerint az (1 torvény megalkotasat részben az ASZ akkor
még folyamatban 1év6 vizsgalatdinak megéllapitasai tették sziikségessé. A torvény rendelkezéseit
az ASZ javaslataival 6sszhangban alakitottak ki.

A Magyar Tavirati Iroda Zrt. 2010. évi gazdalkoddsa

A Magyar Téavirati Iroda Zrt. gazdasagi tevékenységére kiterjedd ellendrzési kotelezettséget tor-
vény irta eld. Az ellenérzést indokolta tovabba a Tarsasag miikodési kornyezetében 2010-ben
végbemend jelentds valtozas, amely szervezeti formajanak tulajdonosi struktirajanak és ellendr-
z¢si rendszerének atalakulasat eredményezte.

Az ellen6érzés eredményeként felhivtuk a figyelmet arra, hogy a 1étrehozott Médiaszolgaltatas-
tdmogatd ¢€s Vagyonkezeld Alap (MTVA) miikodtetésének szervezeti formaja nincs meghata-
rozva. Az MTVA-n keresztiil a kdzszolgalati médiaszolgaltatok (pl. MTI Nonprofit Zrt.) felada-
tai ellatasara és miisorszolgéltatasra biztositott tdmogatdsa — a szervezeti atalakulast megel6z6
idészakhoz hasonldan —, a kozszolgalati feladatokra jutd allami tdmogatas ardnyanak konkrét
megjelolése hidnyaban torténik.

A 2009-2010-ben befejezodo autopalya beruhadzdasok

(M6 autopdlya Dunaujvaros-Boly kozotti szakasz, az M60 autopdlya Boly-Pécs kozotti szakasz,
az M31 Godolloi atkotés, az M43 autopalya harom szakasza)

Az ellendrzés soran feltartuk, hogy az autopdlya beruhidzisok miiszaki-gazdasagi eldkészitése
nem volt hatékony. Az M6-0s autopalya szakasznal a PPP-konstrukcio6 koltségelénye a tervezett

% A jelentés kozzététele 2012 elejére huzodott at.
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¢s mért forgalmi adatok alapjan nem volt bizonyitott az allami beruhdzassal szemben, tovabba az
autopalya szakaszon kozlekedésbiztonsagi kockazatok alakultak ki.

A beruhazasi folyamatok minden fazisaban elfogadhatatlan mértékii volt a koltségbecslések pon-
tatlansadga és az litemtervek megbizhatatlansaga. A projektek forrastervezését nem hangoltak
Ossze az évenkénti koltségvetési tervezéssel, az unios projektek tobb éves tamogatasi szerzodése-
ivel és az unids tamogatasok utdfinanszirozasi jellegével. A vonatkoz6 torvényi eldirastol eltérd
miszaki megoldas valosult meg a Maroslele-Mako szakaszon a 2x2 savos autdpalya megépité-
sével. A kozpénzek hatékony felhaszndldsdhoz fiiz6d6 allami érdekek az dnkorményzati hatdsa-
gi, szabalyozasi dontések, valamint a régészeti feltarasok soran hattérbe szorulnak.

Az oktatasi és kulturdlis dgazat iranyitdsi rendszere, miikodése

Ellenérzésiink soran értékeltiik, hogy az oktatasi és a kulturdlis adgazatok iranyitasi, miikodési
rendszere a 2006-2010 kozaotti idészakban biztositotta-e a célszerti és eredményes feladatellatast.
Az ellendrzés megallapitotta, hogy a két agazatra kdzeép- és hosszl tava dgazati szakmai koncep-
ciok, stratégidk nem késziiltek. A feladatokat és azok ellatasanak rendjét az Oktatési és Kultura-
lis Minisztérium (OKM) utasitasai tartalmaztak, amelyek azonban nem hataroztak meg pontosan
a szakmai feliigyeleti jogkor tartalmat, az egyértelmi feleldsségi koroket. Ennek kdvetkeztében a
végrehajtas nehézkes, idében elhtizodo volt, ami csokkentette a szakmai feliigyelet és a feladatel-
latas eredményességét.

Az oktatasi és kulturalis teriilet koltségvetési intézményrendszerének 2006. évi atalakitasat kove-
tden a szakmai feladatellatas szervezettebbé, atlathatobba valt, az OKM azonban azt nem érté-
kelte, hogy az intézkedések nyoman a feladatellatas hatékonysaga és eredményessége is javult-e.
A Minisztérium a tulajdonosi, alapitéi joggyakorlasbdl eredd feladatait formailag ellatta ugyan,
de tartalmilag a gazdasagi tarsasagok, kozalapitvdnyok mindségi szakmai feladatellatasanak,
miikddésének eredményes és hatékony rendszerét nem alakitotta ki.

A természeti katasztrofak megelozésére, elharitasdara, kovetkezményeinek felszamolasara ki-
alakitott rendszerek

Az ellendrzés 6 feladata a 2009-2010. években bekdvetkezett sulyos ar- és belvizek okozta ve-
sz¢élyhelyzet kapcsan a természeti katasztrofak elleni védekezés eredményességének értékelése
volt. Felhivtuk a figyelmet a rendszer erdsségeire (pl. centralis szervezet) és gyengeségeire (pl.
szabalyozas inkonzisztenciai); a sziikséges szabalyozasi, szervezeti, miikodési, finanszirozasi
atalakitasokra ¢s a nemzetkozi szabalyrendszer adaptdldsdnak fontossagdra. Ramutattunk arra,
hogy a hatékony védelem orszagos, valamint nemzetk6zi szinten egyarant megkivanja a szerep-
16k kozotti kommunikéciot, dsszehangolasukat, egytittmiikddésiiket és a karitativ szervezetek
kiszamithatobb, eldre lefektetett elveken alapuld bevonasat.

A természeti katasztrofak megeldzésével kapcsolatos jelentésiink javaslatai nyoman a teleptiilési
védekezési munkalatok iranyitasdban a hivatasos katasztrofavédelmi szervek nagyobb szerepet
kapnak, a polgarmesterek munkdjat pedig immar kozbiztonsagi referensek segitik. Stlyuknak
megfeleld feladatok jutnak az onként jelentkezo tarsadalmi és karitativ szervezeteknek is, kiala-
kitottak a védekezésbe valod bevonasuk hataskori szabdlyait, a koltségek megtéritésének rendsze-
rét.
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A Magyar Posta Zrt. gazdalkodasa

Jelentésiinkkel rairanyitottuk a figyelmet a postapiac 2013. januar 1-jei liberalizacigjara, a posta-
piaci stratégia jelent6ségére, illetve a stratégia €s a szabalyozorendszer sziikségességére a piaci
szereplOk liberalizaciés alkalmazkodéshoz.

Megallapitottuk, hogy a Magyar Posta Zrt. allami vagyonban betoltott stratégiai szerepe nem
volt tisztazott, azt a rovid tdva koltségvetési szemléletnek rendelték ald. Javasoltuk a postapiaci
stratégia €s a kapcsolddo szabalyok mieldbbi elokészitését, a vagyonhasznositasi €s a postapiaci
stratégia 0sszehangolasat, valamint a Magyar Posta Zrt. stratégiai jovoképének meghatarozasat,
¢s mindezek alapjan a Magyar Posta Zrt. kozéptavu iizleti terveinek, eredményeinek és beruha-
zéasainak feliilvizsgaltatasat. A feltart hianyossagokra tekintettel tobb teriileten sziikségesnek
tartottuk erdsiteni a Magyar Posta kontrollrendszerét.

A munkaiigyi és munkavédelmi ellendrzés rendszere

A feketegazdasag visszaszoritdsa, a munkat végzd személyek fizikai biztonsdganak, egészségveé-
delmének biztositasa a tarsadalom kiemelt torekvése, a munkaiigyi és munkavédelmi szabalyok
megsértése sulyos kovetkezményekkel jar a munkavallalora és a munkaltatora, valamint a tarsa-
dalomra egyarant. Jelentésiinkben felhivtuk a figyelmet arra, hogy a munkatigyi feliigyel6i 1ét-
szam emelkedése ellenére a gazdalkodok fenyegetettsége, az ellendri jelenlét nem erdsodott, a
feltart feketefoglalkoztatasi esetek szama 2007-2010 ko6zott drasztikusan csokkent.

A feketegazdasdg visszaszoritdsa, a korrupcids kockdzatok csokkentése érdekében javaslatot
kockézatokat (beleértve a korrupcids kockazatokat is) kezeld kivalasztasi rendszer kialakitasara,
valamint a feliigyeloktol elvart ellendrzési teljesitmény meghatarozasara.

A jelentés javaslatai alapjdn a nemzetgazdasagi miniszter a torvényi eldirasoknak megfeleléen
meghatarozta és a Nemzetgazdasagi K6zlonyben kozzétette a munkaiigyi ellendrzés iranyelveit.

A légszennyezés ellen és a klimapolitika terén tett intézkedések hatdsa

A levegodbe kertiil6 karositd anyagok csokkentése és a klimavaltozas globalis probléma. Ez indo-
kolta, hogy a légszennyezés ellen €s a klimapolitika terén tett intézkedések hatdsanak ellendrzése
keretében értékeljilk a légszennyezés csokkentéséhez, illetve a klimavédelemhez kapcsolodo
célkitlizések teljesiilését, illetve feltarjuk ennek korlatait.

Megallapitottuk, hogy hazank a 1égszennyezés csokkentése, illetve a klimavédelem korében val-
lalt nemzetkdzi kotelezettségeit, valamint az EU-irdnyelvekben meghatarozott eldirasokat alap-
vetden teljesitette. A kedvezd gazdasagi folyamatok és a fejlesztések eredményeként Gsszességé-
ben a légszennyezd anyagok, valamint az éghajlatvaltozast befolydsolo liveghdzhatasta gazok, és
ezen belill a szén-dioxid kibocsatasok Osszességében csokkentek. Figyelmeztetd ugyanakkor,
hogy a kozlekedés okozta szalld por és szén-dioxid kibocsatas nott.

Ramutattunk az intézkedések értékeléséhez sziikséges indikatorok, mérések hidnyossagaira, va-
lamint a hatdsagi tevékenység megerdsitésének sziikségességére. Jelentésiink feltarta, hogy a
Kiotoi Jegyzokonyv alapjan kialakult nemzetkozi emisszid kereskedelmi rendszer pénziigyi elo-
nyeit hazank nem teljes korlien hasznalta ki, mert az eladhat6 kibocsatasi egységek kozel 10%-at
értékesitette. Ennek kovetkeztében a Zold Beruhazasi Rendszer keretében az energia-
megtakaritasra, és ezzel a kibocsatas csokkentésre csak korldtozott pénzeszkozok alltak rendel-
kezésre.
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Az allami vagyon feletti tulajdonosi joggyakorlassal kapcsolatos 2010. évi tevékenységek

Az 4llami vagyonnal valé gazdalkodast szabalyozd vagyontdrvény modositdsa Gjraértelmezte az
allami vagyongazdalkodas feladatat, az allami vagyon felett a tulajdonosi jogok és kotelezettsé-
gek Osszességének gyakorlasat. Valtozott az allami vagyongazdalkodas szervezetrendszere, ezen
keresztiil az egyes vagyoncsoportok kezeldjének személye. A Magyar Nemzeti Vagyonkezeld
(MNV) Zrt. mellett tulajdonosi jogokat gyakorol a Nemzeti Foldalapkezelé Szervezet (NFA),
valamint a Magyar Fejlesztési Bank (MFB) Zrt. A vagyontorvény, az uj NFA-torvény €s az
MFB Zrt.-r6l sz616 torvény a tulajdonosi joggyakorlast érintd feladatokat egyes teriileteken nem
szabalyozzak egyértelmiien.

Az MNV Zrt. vagyontorvényben megfogalmazott feladata a teljes allami vagyon nyilvantartasa-
rol, és a hozzajuk kapcsolodo adatszolgaltatasrol nem tud megvalosulni, mert az NFA-ra vonat-
koz6 jogszabalyok nem irnak eld adatszolgaltatasi kotelezettséget a vagyonrdl az MNV Zrt. felé.
A nagy vagyonértéket képviseld orszagos kozuti €s vasuti beruhdzasok aktivalasa 2007-t6l kez-
dédden elmaradt, igy azok az allami vagyon kimutatasaban nem jelennek meg.

Az allami vagyonnal valé gazdalkodas atlathatosaganak és hatékonysaganak kiinduld pontja a
megbizhatd, valos és egységes vagyonnyilvantartds, amit az MNV Zrt. egy 0j nyilvantartasi
rendszer bevezetésével kivan biztositani. Ezzel kapcsolatosan munkaanyagok késziiltek, részle-
tes, elfogadott szakmai koncepcio 2011 kdzepéig nem késziilt.

A helyi onkormanyzatok pénziigyi helyzetének és gazdalkodasi rendszerének 2011. évi ellenor-
zése

Az ASZ stratégiaja a helyi onkormanyzatok ellenérzésében a pénziigyi kockazatok feltarasara’
helyezi a hangsulyt. A kockazatelemzés a megyei dnkormanyzatok pénziigyi egyensulyi helyze-
tét talalta a legveszélyeztetettebbnek, ezért e kor valamennyi dnkorméanyzatanal indult ellendr-
z¢s. Az ellendrzési tapasztalatok a helyi dnkormanyzati rendszer egésze €s a lakossag kozszol-
galtatdsokkal torténd ellatasa szempontjabol a kdzépszinten miikddd onkormanyzatok pénziigyi
helyzetének elemzését vontak eldtérbe. Ezért az ellendrzés a megyei jogh varosoknal folytato-
dott, teljes koriien. Ezen ellendrzésekkel parhuzamosan folyo, a Févarosi Onkormanyzatra ira-
nyuld ellenérzésen beliil is kiemelt cél volt a pénziigyi helyzet megitélése.

Az eladdsodas veszélyét a varosi dnkormanyzatoknal is tapasztaltuk. Ezért tantsitvanyok segit-
ségével attekintettiik a 304 varos pénziigyi egyensulyi allapotat, majd reprezentativ mintavétellel
kivalasztott 63 dnkormanyzatnal helyszini ellendrzést végeztiink. A kiillonbdz6 onkormanyzati
szintek pénziigyi helyzetének ellendrzésérdl szolo 6sszegzd jelentésiinket a 2012. év elsé ne-
gyedévében tettiik kozz¢E.

Az dnkormanyzatok pénziigyi egyensulyi helyzete 2007-2010 kozott romlott, a pénziigyi egyen-
sulyi helyzetet jellemz0 mutatoszamok egyiittesen €s az egyes onkormanyzati tipusoknal kiilon-
kiilon is kedvezdtleniil valtoztak. A pénziigyi egyensuly megbomlasahoz hozzajarult a megyei
Oonkormanyzatoknal a kdzponti forrasszabalyozas kedvezotlen valtozasa, mig a megyei jogu va-
rosi €s a varosi onkormanyzatoknal a kozponti koltségvetési kapcsolatokbol szarmazo bevételek
csokkenése, a folyo kiadasok folyd bevételek ndvekedési iitemét meghaladd mértékii emelkedé-

7 A helyi 6nkormanyzatok pénziigyi helyzetének 2011. évi ellenérzése sordn az nkorményzatok pénziigyi helyzeté-
nek, kockazatainak, valamint adossag kezelésének értékelésénél egy Gj modszert, a CLF moddszert alkalmaztuk. A
CLF mddszer kdvetkezetesen elkiiloniti a foly6 (6nkormanyzati feladatokkal kapcsolatos kdzvetlen miikddtetési) és
a felhalmozasi (vagyonnal kapcsolatos) koltségvetés bevételeit és kiadasait, azok koltségvetési egyenlegeit.
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se, valamint 2010-td] az addssagtorlesztésre teljesitett kiadasok ndvekedése. A varosok pénziigyi
helyzetére kedvezdtlen hatassal volt az EU-s palyazati lehetdségek altal kivaltott fokozott beru-
hazasi tevékenység.

A fejlesztéshez és részben a miitkddéshez sziikséges forrasokat hitelekbdl, majd egyre inkabb
kotvénykibocsatasbol szerezték meg. A deviza alapi kotvénykibocsatas a 2007-2008. években
ismert kamat ¢és arfolyam kondiciok mellett eldnydsebb megoldast kinalt a hosszl lejarata hitel-
felvétellel szemben. Az 6nkormanyzatok 2010. év végén fennallé kotvény és hiteltartozasanak
85%-a a 2014-t6] kezdd6dd iddszakot terheli, amely a jelenlegi kondiciok ismeretében jelentds
arfolyam- és kamatkockdézatot jelent.

Ellendrzési tapasztalatainkkal hozza kivantunk jarulni az dnkormanyzati rendszer és finansziro-
zésanak atalakitasi munkélataihoz. Ezért az ASZ elnoke levelében a kozépszint ellendérzése alap-
jan mar az ellendérzések lezarasa elétt, 2011 novemberében rairanyitotta a Kormany figyelmét a
pénziigyi egyensuly megteremtése, fenntartasa érdekében az dnkorményzati feleldsség erdteljes
érvényesitését szolgalo szabalyok megalkotasara, valamint a feladat- és hataskorok attekintésére,
az allami és az dnkormanyzati kotelez6 feladatok, valamint a finanszirozasi feleldsség egyértel-
mii elhatarolaséra.

A) A megyei onkormanyzatok pénziigyi helyzetének 201 1. évi ellendrzése (19 jelentés)

A 19 megyei 6nkorményzatnal egy idoben lefolytatott ellendrzés megallapitotta, hogy a kotele-
zOen ellatando feladatok valtozasaval nem allt aranyban az allami hozzajaruldsok, tdmogatasok
kétharmadara tortént csokkenése az ellendrzott idészakban. A torvényi modositasok, az ingatlan-
forgalom visszaesése kovetkeztében az illetékbevétel kozel felére csokkent.

A megbomlott pénziigyi egyenstlyt a megyei dnkormanyzatok dontd tobbsége bevételndveld és
kiadascsokkentd intézkedésekkel nem tudta helyreallitani. A kibocsatott kotvények, felvett hite-
lek miatt az 6onkormanyzatok pénzintézetek felé¢ fennalld kotelezettségei az attekintett idészak-
ban megduplazodtak. Az adossagallomany 30%-a folyd kiaddsokat finanszirozott, ennek kozel
fele hosszu lejaratu kotelezettség volt. A miikodés szempontjabol magas kockazath tényezd volt
a szallitoi tartozas folyamatos fenndlldsa, melybdl a kérhazak lejart tartozasa volt a meghatarozo.
A folyamatban 1év0 beruhazasok forrasait dontéen EU-s tamogatasbol, részben a kétvénykibo-
csatasbol meglévd tartalékbol biztositottak.

Az ASZ a helyszini ellendrzést még 2011 nyaran végezte, megallapitasait, javaslatait az akkor
hatalyos jogszabalyi kornyezet figyelembevételével fogalmazta meg. 2012. januar 1-jével azon-
ban hatalyba 1épett az 0j szabalyozas, amely jelentdsen lesziikitette a megyei dnkormanyzatok
feladatkorét és vagyonat, az allam pedig atvallalta a megyei dnkormanyzatok kotelezettségeit.

B) A megyei jogu varosi onkormanyzatok pénziigyi helyzetének 2011. évi ellenorzése (23 jelen-
tés)

A 23 megyei jogu varosi dnkormanyzatnal egyidejlileg lefolytatott ellendrzés ramutatott arra,
hogy a kotelezd feladatok ellatasat a kozponti koltségvetési kapcesolatokbol szarmazo forrdsok,
tovabba az illeték bevétel csokkend mértékben tamogattak. A gazdasagi valsag hatdsara az ipar-
lizési ado6 bevétel korabbi dinamikus novekedése lelassult, ezaltal a miikddési jovedelem a beru-
hazéasok forrasaul kevésbé tudott szolgalni.

A miikodés szempontjabol magas volt a kockdzata annak, hogy a névekvd mértékii lejart hatar-

ideju szallitoi tartozasokat nem tudjak megfizetni. A fejlesztések finanszirozasi kockazatai mel-
lett a megvalosult létesitmények miikodtetésében, fenntartasaban is szamottevd volt a bizonyta-
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lansag. Jelentds az eszkdzok allagromlasabol, a potlasi kotelezettség elhalasztasabol felhalmozo-
dott rejtett adossag is.

A hosszu lejaratu kotelezettségek finanszirozhatdsdga az dnkorményzatok egy részénél kockéaza-
tot jelentett, f0ként a devizdban fennalld kotelezettségek miatti arfolyamkitettség miatt. A hitel-
szerz6désekben a bankok altal megkovetelt biztositékok kozott az onkormanyzatok egyharmada-
nél az Otv.-vel ellentétesen a torzsvagyon korébe tartozé (forgalomképtelen, illetve korlatozottan
forgalomképes) ingatlanok is szerepeltek.

A megyei jogl varosok miikodési, beruhazasi és legféképpen a hosszu lejarata pénzintézeti kote-
lezettségeinek teljesitésével kapcsolatos pénziigyi kockazatokat elemezve az ASZ az onkor-
manyzatoknak megkiildott jelentésben kilenc dnkormanyzatnal azonnal hat6 intézkedéseket tar-
tott sziikségesnek, kozéptavon hatd intézkedéseket javasolt nyolc Onkormanyzat, a pénziigyi
egyensuly hosszl tdvon megdrzését javasolta hat 6nkormanyzat részére.

C) ,, Pilot” ellendrzések (4 jelentés)

A 2011. évben ,,pilot” ellenérzések is indultak a helyi onkormanyzatok gazdalkodasi rendszeré-
nek szélesebb korben torténd ellendrzésére. A kivalasztas kockazatelemzés alapjan tortént. En-
nek soran a pénziigyi helyzet megitélésén tul cél volt a vagyongazdalkodas szabalyossaganak,
valamint a tulajdonosi feleldsség érvényesitésének értékelése a kdzfeladatok ellatdsdban résztve-
vO tobbségi tulajdonban 1€évé gazdasagi tarsasagoknal. C¢l volt tovabba a helyi dnkormanyzati
ellendrzések tovabbviteléhez gyakorlati tapasztalatok szerzése is.

A ,,pilot” ellendrzések koziil 2011-ben négy ellendrzésrdl késziilt jelentés, tovabbi nyolc ellendr-
z&sr6l 2012 éprilisaban adtuk kozre a jelentéseket.

Az ellendrzott onkorményzatoknal a kockazatelemzést visszaigazoltak a tapasztalatok. Nem vol-
tak megfeleléek a pénziigyi egyensuly javitasat célzd intézkedések. Ra kellett mutatni a belsd
kontrollok kiépitésének és mukodtetésének hidnyosséagaira is, amelyek kockazatot jelentettek a
vagyongazdalkodasi feladatok végrehajtasaban. Eredménytelennek lehetett értékelni a tulajdono-
si feleldsség érvényesitését is.

Budapest Féviros Onkormdnyzata koltségvetési és pénziigyi egyensiilyi helyzetének elemzése

Mig a megy¢k, megyei jogu varosok, fovarosi keriiletek €s a varosok atfogo ellendrzését valasz-
tasi ciklusonként elvégezte az ASZ, addig az orszag legnagyobb vagyonaval rendelkez6 Févarosi
Onkorményzat atfog6 ellendrzése 2011-ig nem tortént meg.

Az ellendrzés feltarta a fejlesztések kockazatait: forrasok sziikiilése (a nettd miikodési jovedelem
csokkent); PPP-konstrukcid elonytelen volta (a Kozraktarak projekt esetében 13,2 milliard Ft
értekli indokolatlan kdotelezettségvallalas, 9 milliard Ft értékli célszerlitlen kezességvallalas); a
koltségvetés tervezésnél a belsé kontrollok miitkodésének hidnyossagait, mert a kontrollok nem
akadalyoztak meg, illetve nem tartak fel a 1ényeges hibakat; a kozérdekii adatok kozzétételi kote-
lezettségének hianyos teljesitését.

Az ellendrzés réiranyitotta a figyelmet, hogy a kiadascsokkentd és a bevételndveld intézkedések
hatésa csekély, a szamitdogépterem biztonsagi, vagyonvédelmi hianyossagai jelentsek, valamint
nagyon kockéazatosak az dnkorményzat és gazdasagi tarsasagai pénziigyi-gazdasagi kapcsolatai
(kiilondsen a BKV tekintetében). Felhivtuk a figyelmet a kozatfenntartasi feladatoknal a szerzo-
dés szerinti elszamolasi rend célszeriitlenségére; a helyszini ellendrzés hidnyéra; a kozutak hasz-
nalati értéke fennmaradésanak fontossagara (a kozathalozat értéke 656 milliard Ft).
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A Févirosi Onkormdnyzatot és a keriileti onkormdnyzatokat osztottan megilleté bevételek
2011. évi megosztisa®

Torvényben elbirt kotelezd feladata az ASZ-nak a forrasmegosztasi rendelet feliilvizsgalata. Az
ellenérzés megallapitotta, hogy a rendeletben — helyteleniil — a Févarosi dnkormanyzatot megil-
let6 forrast 379 millié forinttal magasabb értékben allapitottadk meg, mig a keriiletek részesedése
ugyanennyivel kevesebb lett. A miikodési kiadasi forrdshidnyra rendelkezésre allo 0sszeget is a
sziikségesnél 600 milli6 forinttal alacsonyabb Osszegben vették szamitdsa. Az idegenforgalmi
bevételek megosztasara vonatkozoé eljarasi szabéalyok hianyaban nem allapithatéak meg az egyes
keriileti onkormanyzatokat megillet6 részesedések Osszegei, ezért torvénymodositasra van sziik-
ség.

A Budapesti Kozlekedési Zrt. gazddlkoddsa9

A Budapest Févaros Onkormanyzata gazdalkodasanak ellendérzése ramutatott arra, hogy a BKV
eladosodasa (2010. december 31-i addssagallomany78 milliard Ft volt) jelentds kockazatot jelent
az 6nkormanyzat pénziigyi egyensulya tekintetében. Az ASZ-nak nem volt jogositvanya az 6n-
korményzati tulajdonban levd gazdasagi tarsasagok ellenérzésére. Ezt a jogosultsagot torvény-
modositassal 2011. januar 1-jétél kapta meg az intézmény.

Az ellendrzés feltarta, hogy a Fovarosi 6nkormanyzat nem tett eleget a szerzédésben vallalt fize-
tési kotelezettségének, ¢s nem fizette ki az 4ltala megrendelt, és a BKV altal teljesitett szolgalta-
tas teljes ellenértékét. Ehelyett a tulajdonosi joggyakorlassal felhatalmazott bizottsagok jova-
hagytdk, hogy a BKV tervezett veszteségeit hitelfelvétellel, hitelmegujitassal, illetve folydszamla
hitelkeret igénybevételével finanszirozza. A bizottsdgok a dontésekrdl a Kozgytilést annak elle-
nére nem tajékoztattak, hogy ezek az ligyletek a BKV gazdalkodasaban kockazatot és tobblet
kamatkiadast — 2002 és 2010 kozott osszesen 41,4 milliard Ft-ot — jelentettek. A BKV vezér-
igazgatdi sem érvényesitették a szerz6désbdl eredd jogokat. Az elmaradt fejlesztések miatt a
jarmiidlloméany miiszaki allapota forgalombiztonsagi kockazatot jelent. A pénziigyi egyensuly
fenntarthatosaganak alapvetd kovetelménye, hogy a BKV raforditasai a bevételekben megtériil-
jenek, és a hitelek visszafizetése is a bevételekbdl legyen biztosithato.

A jelentés megallapitasai révid idon beliil hasznosultak, ugyanis a Fovarosi dnkormanyzat jelen-
t0s sajat forrdst biztositott a 2012. év elején a BKV miikddéséhez, és a Kormannyal folytatott
targyalasok soran is figyelemmel voltak a szamvevdszéki megallapitasokra.

A helyi onkormanyzatok fejlesztési célu tamogatasi rendszere

Ellendrzéstink soran a helyi onkorményzatok tisztan hazai forrasu fejlesztési céli tamogatasi
rendszerének az Orszaggylilés altal meghatarozott fejlesztési célokhoz valé hozzajarulasanak
eredményességét ¢és hatékonysagat értékeltiik. Megallapitottuk, hogy az Orszaggytlés altal meg-
fogalmazott kovetelmény a fejlesztési célu tamogatasok Osszehangoldsara nem érvényesiilt, a
tamogatasok a palyazati célok és formak folyamatos valtozasa miatt az dnkormanyzatok szamara
hosszabb tavra nem voltak tervezhetdek.

A tamogatasoktol elvart eredmények €s az értékelésére alkalmas indikatorok nem keriiltek meg-
hatarozasra, a célok teljesitésének értékelése egységes monitoring rendszer hidnyédban nem valo-

¥ A jelentés kozzététele 2012 elejére huzodott ét.

? A jelentés kozzététele 2012 elejére huzodott at.
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sult meg. A monitoring rendszer kialakitdsara vonatkozé kormanyrendelet 2010-ben megjelent, a
tdmogatasok 0sszehangolasat biztositd informacids rendszer még mindig hianyzik.

A helyi 6nkormanyzatok elsOsorban azokat a fejlesztéseket valositottak meg, melyekhez timoga-
tast lehetett igényelni, az lizemeltetés hossza tavl koltségeit azonban az dnkorményzatok tobb
mint kétharmada nem mérte fel. Az dnkorméanyzatok harmada a tdmogatasok utoéfinanszirozasi
rendszere miatt hitelt vett fel. Osszességében a tdmogatasi rendszer sokcsatornés jellege, elapro-
zottsaga, széttagoltsaga és rossz atlathatésaga miatt nem volt hatékony.

1.3. Az ellenérzéseket tamogato jogi tevékenység, valamint egyiittmiiko6des
a hatésagokkal

Az ASZ-térvény az ellendrzések hatékonysagat, a megallapitasok hasznosulasat segité intézmé-
nyeket vezetett be: a javaslatok kikényszerithetdségét biztositod intézkedési terv készitési koztele-
zettséget €s a figyelemfelhivo levél intézményét.

A feladatok valtozasa a jogi tevékenységet érintd szemléletvaltozast kovetelt. A javaslatok sza-
monkérésének jogi konzekvencigjara tekintettel hangsulyos feladat lett a javaslatok jogi alata-
masztottsdganak, jogszeriiségének biztositasa, tovabba a figyelemfelhivo levelek tartalmi és for-
mai megfeleldségének eldsegitése, ellendrzése.

Az ASZ-torvény megvaltoztatta a szamvevdszéki ellendrzésekkel Osszefiiggésben kiilsé szer-
veknél kezdeményezett eljarasokra vonatkoz6 rendszer logikajat is: a térvény 1. §-anak (5) be-
kezdése altal biztositott altalanos felhatalmazassal élve az ASZ nem tesz sziikségszertien felje-
lentést, hanem az altala feltart, de ellendrzési eszkozeivel teljes korlien meg nem itélhetd felelds-
ségi kérdések tisztazasa érdekében — mar a helyszini ellendrzés szakaszaban, kozvetleniil — az
illetékes hatosaghoz fordulhat.

A kozpénzek szabalyszertitlen felhasznalasahoz kapcsolodo biintetdjogi felelossegre vonas el6-
segitése érdekében az ASZ a 2011. évben — vagyon elleni blincselekmények (hiitlen, illetve ha-
nyag kezelés) miatt — 4 esetben tett feljelentést az alabbi ellendrzési témakkal 0sszefiiggésben:

a) Nemzeti LEADER kozpont Iétrehozasa, Magyarorszagi LEADER Kozhasznu Egye-
stilet tdimogatésa

b) Budapest Févaros Onkorméanyzata — Kozraktar PPP

¢) Gyongyodspata Kozség Onkormanyzata

d) Budapesti Kozlekedési Zrt.
A rendelkezésiinkre 4116 informaciok szerint az ASZ altal tett feljelentések alapjan az a) és b)
esetekben megindult és jelenleg is folyamatban van a nyomozas, a c) és d) esetekben az illetékes
nyomozé hatdsag elrendelte a nyomozast, azonban c) esetben biincselekmény hidnyaban meg-

szlintette azt. A d) esetben a BRFK a tanukihallgatasok soran ismertté valt koriilmények alapjan
feltételezett vagyoni hatrany mértéke miatt attette az iigyet a Nemzeti Nyomozo Irodahoz.

Az ASZ a2011. évben 2 esetben élt a tajékoztatas eszkozével az illetékes tligyészség felé.

Az ASZ jelentései nyilvanossaganak, honlapon torténd hozzaférhetdségének biztositasaval, va-
lamint a — korabbi évek viszonylataban egyre nagyobb szdmban érkezd — hatosagi megkeresések
teljesitésével jelentdsen tdmogatja a biintetd eljarasokban kézremiikodo szervek tevékenységét.
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Tapasztalataink szerint a nyomozé hatésagok (rendoérség szervei, ligyészségek, stb.) feladatella-
tasuk sordn nagymértékben tamaszkodnak a vizsgalati jelentésekre.

Az ASZ a targyévi 6sszesen 47 megkeresésre vonatkozé adatszolgaltatasi kotelezettségének va-
laszlevéllel, 34 esetben ezen tilmenden a lefolytatott vizsgélat soran tudomasara jutott tényeket
tartalmazé dokumentumok megkiildésével tett eleget.

Az ASZ a targyévben 2 jogorvoslati eljarast kezdeményezett kozbeszerzési eljaras jogtalan mel-
16zése miatt az alabbi ajanlatkérdkkel szemben:

a) Gyongyospata Kozség Onkormanyzata
b) Kozigazgatasi és Elektronikus Kozszolgaltatasok Kézponti Hivatala

A Kozbeszerzési DontObizottsdg az a) esetben hatarozatdval megéllapitotta a jogsértést, a b)
esetben a jogsértés megallapitasan tal 100.000 Ft birsag megfizetésére kotelezte a jogsértot.

2. A szamvevoszéki munka hasznosulasa
2.1. Az Orszaggyitiléssel valé egyiittmiik6désben

Munkank hasznosuldsanak alapkdvetelménye, hogy jelentéseink és megallapitasaink eljussanak
a képviselokhoz, hivatkozasi pontként szolgaljanak a torvényalkotasi munkaban, és beépiiljenek
az Uj jogszabalyokba.

ASZ-ra vonatkozé6 iromanyok szama
2010-2011
600

2011-ben aktiv évet zart az Orszaggyilés, a
benyujtott iromanyok szama megkétszerezo-
dott. 2010-ben 5570 iromanybol 175 emlitet-
te meg az ASZ-t, 2011-ben 10 ezerbél 500,
vagyis nem csak szamszerlien, hanem ara-
nyaiban is nétt az ASZ-emlitések szama.
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Az orszaggyiilési bizottsagok munkdjanak tamogatdsa

ASZ a bizottsagi iiléseken 2010-2011 Az ASZ munkaj[érsai 2911-‘3611
250 P Osszesen 219 bizottsagi iilésen
vettek részt, és tobb mint 50
alkalommal hozzaszoélasaikkal
segitették a bizottsagi munkat.
m2011. , . r rLr
Jelentéseinkre, megéllapitdsa-
inkra 0Osszesen 161 bizottsagi
iilésen hivatkoztak.
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ASZ részvétel a bizottsagi Hivatkozasok az ASZ-ra
munkaban
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A képviselok munkdjanak tdmogatasa érdekében tematikus Osszeallitasokat, hattéranyagokat
készitettiink tobbek kozott a tavaszi €s az 0szi torvényalkotasi programokhoz, a sarkalatos torvé-
nyekhez — kiilon az dnkorményzati torvény vitdjahoz —, a Sz¢ll Kalman Tervhez, valamint az
Innovacios és fejlesztési eseti bizottsaghoz tartozo témakdrben.

ASZ jelentések, tanulmanyok a bizottsagok elétt 2,01 1,_ben osszesen ,nyOIC, Jelen_
(OGY sorszamos, nem OGY sorszamos) 2010-2011 tést €s egy tanulmanyt targyal-
tak meg ©Onallé napirendi pont

keretében a bizottsagok ¢és az
albizottsagok, melybdl 6t nem a
& nem OGY torvényi eldirasok alapjan kote-
sorszamos " ;. r . r

lez6en benyujtandd  jelentés
volt, hanem a bizottsagok 6nallo
‘ | dontés alapjan vették napirend-
2010 2011 jﬁkre,

=

O =2 NWhHhOOON OO
T T T T N |

O tanulmany

B OGY sorszamos

A Foglalkoztatasi bizottsag napirendjére vette a felndttképzessel foglalkozo jelentésiinket, az 0j
felnGttképzési torvény kialakitasa az ASZ javaslatainak figyelembevételével kezdddott meg.
Megvitattdk tovabba a Nemzeti Fejlesztési Terv végrehajtasarol szolo jelentésiinket, valamint a
megvaltozott munkaképességli személyek tamogatasi rendszerérdl szolo tanulmanyt.

Az Egészségiigyi bizottsag ellendrzo albizottsaga ajanlast fogadott el az egynapos sebészeti ella-
tasrol szolo jelentésiink javaslatainak mieldbbi végrehajtasara.

Az Onkormanyzati és a Honvédelmi bizottsag a katasztrofavédelemrdl szold torvényjavaslat
targyalasakor napirendre vette az ASZ vonatkoz6 jelentését.

A SzamvevOszeéki és koltségvetési bizottsag az MNB 2010. évi tevékenységérdl szolo jelentésé-
nek altaldnos vitara valé alkalmassaga eldontéséhez kérte az MNB-t, hogy a vonatkozo ASZ
jelentés megallapitasainak figyelembevételével egészitse ki beszamolojat.

A MAV Zrt. jelenlegi gazdasagi helyzetéhez vezetd, 2002-2010 kozotti dontések vizsgalatara
létrehozott bizottsag jelentésében felhasznalta a vasuti kozlekedés korszeriisitésének ellendrzésé-
6l sz6lo, valamint a tartdosan veszteséges allami tulajdontl gazdasagi tarsasagok gazdalkodasa-
nak ellenérzésérél szolo6 ASZ jelentéseket.

A Szamvevoszéki és koltségvetési bizottsag 2002-2010 kozotti allamaddssag-novekedés okait
vizsgald albizottsaga marciusban meghallgatta az ASZ képviseldjét, aki ismertette a vonatkozo
ellendrzések tapasztalatait, melyek késébb beépiiltek az albizottsag juliusi jelentésébe.

Az ASZ 2010. évi tevékenységérdl szold Tajékoztatot 6t bizottsag targyalta kiilon napirendi pont
keretében.

A SzamvevOszéki €s koltségvetési bizottsag elmult nyolc év kormanyzati intézkedéseit vizsgald
albizottsaga allasfoglalasaban javaslatot tett az ASZ bevonasara a tovabbi vizsgalatokba.

Kozremiikodés a Magyary Program részeként inditott dereguldacios folyamatban
A Magyary Program részeként inditott deregulacios folyamat célkitlizéseit szem el6tt tartva az

ASZ munkatarsai 2011 3szén megkezdték a még hatélyban 1év6, 1990. januér 1. és 2010. majus
14. (a jelenlegi Orszaggytilés megalakulasa) k6zotti idészakban hozott orszaggytilési hatarozatok

22



attekintését. A tdjékozodas célja annak szambavétele volt, hogy melyek azok az orszaggyiilési
hatarozatok, amelyek az ASZ részére feladatot irnak el6, a Szamvevészék részérél tajékoztatast
fogadnak el, vagy barmely mas modon érintik az ASZ tevékenységét. A feliilvizsgalat soran 76
olyan orszaggyiilési hatarozatot talaltunk, amely valamilyen sszefiiggésben érinti az ASZ-t (fel-
adatot allapit meg a szervezet szamara, ellendrzésre kéri fel, hivatkozik jelentésére, ellendrzési
feladatkorét emliti stb.). Azonban ezek koziil csak 26 van kozvetleniil hatassal az ASZ feladata-
ra, alaptevékenységére, miikodési rendjére. Megitélésiink szerint az el6zéekben emlitett hataro-
zatok kozott tobb olyan van, amely mdr tényleges jogi tartalommal nem rendelkezik és ezért ha-
talyban tartasa a tovabbiakban nem sziikséges.

A feliilvizsgalat eredményeként Gsszeallitottuk azon orszaggytilési hatarozatok jegyzékét, ame-
lyek hatalyon kiviil helyezése kezdeményezését javasoltuk az Orszaggylilés Szamvevdszéki és
koltségvetési bizottsaganak. (A bizottsdgnak megkiildott javaslatot a melléklet tartalmazza.)

Az ASZ mint hivatkozdsi pont

2011-ben a 98 orszaggyiilési iilésnapbol 80 iilésnapon hivatkoztak a képvisel6k az ASZ jelenté-
seire, tevékenységére. A plenaris iiléseken az ASZ elnoke, alelndke 17 alkalommal jelent meg,
és 6 alkalommal szolalt fel. A jelentésekhez kapcsolodo expozék mellett az ASZ elndke felszo-
lalt a szamvevOszEki torvény és az onkormanyzati torvény vitdja sordn, valamint egy azonnali
kérdésre is valaszolt. A plendris iilésen megtargyalt jelentéseink koziil a legnagyobb figyelem a
2012. évi koltségvetési véleményre iranyult.

A koltségvetési torvényjavaslat €s
A 2012. évi koltségvetési vita soran elhangzott a kapcsol6dod ASZ Vélemény, va-
ASZ emlitések, hivatkozasok megoszlasa lamint a megalapozo torvények

frakeionkent altalanos vitdjan 26 képviseld kozel
KDNP 40 felszolaldsa soran hangzott el
LMP 505 Fiiggetlen ASZ emlités, vagy hivatkozas. Az

3% ASZ véleményének partatlansagat

5 alkalommal 1 alkalommal . . .
mutatja, hogy mind kormanyparti,

MszP . o LA 12
30% mind ellenzéki képviselok felhasz-
11 alkalommal naltdk érvelésiikhoz az ASZ jelen-
tésben foglaltakat, abbol sz6 szerint
is idéztek. A hivatkozasok nagy
s : idess szama mutatja, hogy a képviselék

alkalomma 7 . , .
25% az ASZ jelentéseket hiteles szak-

9 alkalommal mai forrasnak tekintik.
2.2. Tarsadalmi szinten

Hiteles informdciok elso kézbol

Az ASZ munkajénak hasznosulasihoz elengedhetetlen, hogy a szervezet elsé kézbél és hitelesen
informalja a dontéshozokat és az adofizetd allampolgarokat. Az ASZ jelentéseit, szakmai doku-
mentumait, illetve a torvényi kotelezettség alapjan kozzéteendd adatokat és informéciokat az
ASZ hivatalos honlapjarol (www.asz.hu) lehet letdlteni, de az ASZ ezen tilmenden egyéb kom-
munikacids csatorndkat is hasznal.

Az atlathatosag és elszamoltathatosag jegyében az ASZ miikodésérdl, eseményeirdl, szakmai
munkajarol részletesen szamot adunk. Ennek érdekében létrehoztuk az ASZ Hirportaljat
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(www.aszhirportal.hu), amelynek koszonhetéen 10-szeresére nétt a Szdmvevdszékrdl megjelent
sajat forrasu hirek szdma. Az ASZ portfoliojahoz tartozik a Domokos Laszl6 hirportal is, amely
az ASZ-elnok tarsadalmi szerepvallalasat hivatott bemutatni.

Kibocsatott hirek szama 2010-2011 Ahirportalon megjelené hirek tematikaja 2011
800 P
700 755 9% m Ellenérzéssel kapcsolatos
600 - O Konferencia, eléadas,
500 439% egyuttmikodés
ggg N ° @ Hivatalos események
200 . O Konyvismertet
100
0 -

2010. 2011.

Célunk, hogy a kozvélemény, a média, a szakma és az Orszaggytilés az ASZ online feliileteit
tdjékozodasi pontnak tekintse. Nemzetkozileg egyediilallo, hogy a hirekrdl, eseményekrdl a
résztvevok, az ellendrzésrdl pedig maguk a szamvevok tajékoztatnak, igy a rolunk sz6lo hirek
forrasaiva valhatunk. A Hirportal példa nélkiili transzparenciat jelent az ASZ miikodése szem-
pontjabol, az adofizetdk napi szinten lathatjak, hogy miképp hasznositja adoforintjaikat a szerve-
zet. A felmeriil felhasznéloi igényeket egész évben figyelemmel kisértiik, a portalt ezeknek
megfelelden folyamatosan fejlesztettiik.

A Hirportalon 6sszesen 507 hir jelent meg 2011-ben. Ennek kozel a fele az ellenérzésekhez kap-
csolodott, masik felét pedig a nemzetkézi eseményekrodl, konferenciakrol, eldéadasokrol és
egyiittmiikddésekrdl, valamint a hivatalos eseményekrol, latogatasokrol szolo6 hirek alkottak.

2011-ben 48.035-en latogattak meg az ASZ Hirportalt. Kiugré latogatéi szamot hozott a megyei
jogu varosokrol sz6l16 és a vidéki sajto igényeihez igazitott elektronikus sajtotajékoztato.

Megujitott hivatalos honlap

2011-ben sor keriilt az ASZ hivatalos honlapjanak technologiai megujitasara. Ennek eredménye-
ként a honlapra helyezett tartalmakat az internetes keresémotorok megtalaljak, talalati listajuk-
ban eldre soroljak. A honlapra latogatokat részletes keresést lehetové tevo keresési ablak segiti,
amely az optimalizalashoz hasonldan azt szolgélja, hogy a felhaszndlok kdnnyen megtalalhassak
az 6ket érdekl tartalmakat. Atalakitottuk az ASZ honlapjanak ,.szakmai kutatas, fejlesztés” me-
niipontjat, igy az ASZ-munkatarsak szakmai anyagainak kozzététele teljes koriien és rendszere-
zetten torténik. Virtualis sajtoszobat alakitottunk ki, ahol sajtotajékoztatoink adatai, illetve sajto-
kozleményeink ¢€s sajto-osszefoglaldoink egyszeriien elérhetdek.

2011 oktoberétdl a letoltési €és latogatottsagi adatokrol részletes informacidk allnak rendelkezés-
re. Ezek szerint a jelentések mellett nagy az érdeklédés az ASZ szakmai-tudoményos tevékeny-
sége irant. Oktober és december kozott az ASZ jelentéseit 5564 alkalommal, a Pénziigyi Szemle
szamait és cikkeit pedig 3906 alkalommal toltotték le kiilsés IP cimrél. A szakmai-tudoméanyos
tevékenység jelentdségét mutatja, hogy az ASZ angol nyelvii honlapjarél a Pénziigyi Szemle
angol valtozatat tobbszor toltottek le, mint a jelentések dsszefoglaldit.
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Kvantitativ és kvalitativ elemzések

2011-ben 29 idépontban 69 sajtotajékoztatot tartottunk, ami tobb mint haromszorosa a korabbi
¢vek atlaganak. Ez a kiemelkedden magas szam nagy részben az dnkormanyzati kdzépszint je-
lentéseinél alkalmazott ,,elektronikus” sajtotdjékoztatd hozadéka. Ennek a teljesen ujszerti, koz-
vetlen tajékoztatasi formanak koszonhetden két idopontban 0sszesen 42 sajtotajékoztatot tartot-
tunk, kiilon-kiilon tajékoztatva az adott megye, megyei jogu varos helyi médiumait.

Az ASZ-szal kapcsolatban dsszesen 6337 hir jelent meg. Az eredmények értékelésénél kvantita-
tiv és kvalitativ modszereket is alkalmaztunk, mértiik a hirek szaman tul azok tartalmat, illetve
forrasmegoszlasat is. [gy szamba véve a média-megjelenéseket a hirek mintegy 3%-a volt nega-
tiv hangvételiinek tekinthetd, az eredeti (szamvevdszéki) forrasbol szarmazo hirek aranya pedig
mintegy 40%.

Az ASZ Stratégia bemutatisa, az Integritas-projekt, az 0j ASZ-torvény, a 2012-es koltségvetés
véleményezése, illetve a megyék és megyei jogu varosok ellendrzése hozott kiemelkedd hirsza-
mot.

Osszes megjelent cikk, hir, emlités 2011 Osszes megjelent cikk médiumok szerint 2011
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Evek ota tart6 trend, hogy csak az interneten annyi hir jelenik meg az ASZ-rél, mint a nyomtatott
sajtotermékekben, radidkban és televiziokban egyiittvéve. Az internetes tulsulybol adédik, hogy
az online teriilet kiemelt figyelmet kap a kommunikéacionkban.

Novekvd szakmai-tudomdnyos elismertség

Az év szakmai-tudoméanyos szempontbél is komoly eldrelépést és megujulast hozott. Az ASZ
altal kiadott Pénziigyi Szemle folyodirat gyakorlata is atalakult. A nemzetkozi standardokkal
Osszhangban kett6s vak lektoralast vezettiink be, és 0j szerzdi utmutatot alakitottunk ki. A szer-
701 kor szélesitése érdekében ,,call for paper” felhivast tettiink k6zz¢é, valamint palyazatot irtunk
ki PhD-hallgatok részére. A Pénziligyi Szemle angol nyelvii cikkeit immar szemlézi a vilag veze-
t0 kozgazdasagi adatbazisa (RePEc), kdzpénziigyi folyoiratunk igy bekeriilt a nemzetkozi tudo-
manyos vérkeringésbe. Az év egyik legfontosabb fejlesztése volt a Pénziigyi Szemle Online ki-
alakitasa (www.penzugyiszemle.hu). A portdl a folyodirat profiljat kiegészitve lehetdvé teszi,
hogy kozérthetd nyelven vitassuk meg a pénziigyek, kiemelten pedig a kdzpénziigyek legfonto-
sabb kérdéseit. Erdfeszitéseinket siker korondzta, amit jol mutat, hogy a Magyar Tudomanyos
Akadémia (MTA) magasabb kategdriaba sorolta a Pénziigyi Szemlét.

Tudomanyos konferencidak

Az ASZ kiemelt figyelmet forditott arra, hogy timogassa a pénziigyi kultura fejlesztését, és meg-
ossza a kozpénziigyi gazdalkodas terén tapasztalt legjobb gyakorlatokat. Az ASZ munkatarsai 32
hazai és nemzetkozi szakmai rendezvényen vettek részt, melyeken pénziigyi-kozpénziigyi, ado-
ligyi, gazdasagi jogi, ellenérzési és szabalyozasi témakorokben 18 eléadast tartottak. Ot kiemelt
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konferenciat rendeztlink: a 2012. évi koltségvetés makrogazdasagi kornyezetérdl, a jo gyakorla-
tok keretében az onkormanyzatok takarékos gazdalkodasardl a koltségvetési €s zarszdmaddasi
folyamatokkal kapcsolatos belsé kontrollok kialakitasar6l, miikodetésérol, valamint a kozpénz-
ligyi ellenérzés megujitasarol, illetve az Allami Szamvevék megalapitasanak 140 évfordulédja
kapcsan az allami ellen6rzés rendszerérdl. Ezeken feliil ,,Atlathatosag és elszamoltathatosag a
sarkalatos torvényekben" elnevezésii konferenciasorozatot szerveztiink a Koltségvetési Tandcs, a
parttdrvény és a vagyon témakorében.

Boviilo intézményi kapcsolatok

Stratégiai céljainkkal Gsszhangban atfogoéan megujitottuk az ASZ intézményi kapcsolatrendsze-
rét. Feliilvizsgaltuk és értékeltiik partnerintézményeinket, mérhetdvé tettiik az egylittmikodések
eredményességét, hasznosulasat. Az év sordn az intézmény presztizsét, tudomanyos elismertsé-
gét emeld egyiittmiikodési megallapodasok is dinamikusan boviiltek. Egyiittmtikodést irtunk ala,
készitettiink eld olyan nemzetkdzi hirli intézményekkel, mint az E6tvos Lordnd Tudomanyegye-
tem ¢s a Szegedi Tudomanyegyetem. A jo kormanyzas tdmogatasadnak érdekében a Szamvevo-
sz€k szandéknyilatkozatot irt ald az allami szerveknek a korrupcié elleni kiizdelemben vald
egyiittmiikodésrél. Osszesen 63 intézménnyel, 125 alkalommal miikodott egyiitt az ASZ a szak-
értdi tevékenység, a tudomanyos kutatas és az oktatas-szakképzeEs teriiletein.

Korrupcios kockazatok feltérképezése projekt

Az ASZ 2009-ben inditotta , Korrupciés kockazatok feltérképezése — integritas alapt kozigazga-
tasi kultura terjesztése” cimiit AROP-1.-2.-4-09-2009-0002 szamu unids tamogatasi kiemelt pro-
tegritas alapq, atlathato €s elszamoltathatd kozpénzfelhasznalds megteremtését, illetve szerepét a
csalés és korrupcio elleni kiizdelemben. A projekt keretében 2011-ben elsé izben mérte fel elekt-
ronikus kérddiv segitségével €s publikalta a kozszféra intézményeinek korrupcios kockazatait.
Az eredmények alapjan részletes elemzések késziiltek az egyes alrendszerek kockazatairél. A
projekt keretében megkezdddott egy elektronikus tananyag kifejlesztése és kozel 250 kozigazga-
tasi szakember részére tréningeket tartottunk a korrupcid és annak megel6zése témakorében. A
témakorben az ASZ nemzetkozi konferenciat és tovabbképzést is szervezett kozép-eurdpai és
posztszovjet tagallamok szamvevdszéki szakemberi részére.

A kozérdekii bejelentések és panaszok kezelése

Az 0j ASZ-torvény elbirasai szerint a folyamatban 16v6, és tervezett ellenérzések soran az ellen-
érzott szervek tevékenységével kapcsolatos minden, az ASZ tudomasara jutott adat, tény fel-
hasznalhato. 2011-ben az el6z6 évekkel Gsszevetve nagy szdmban, dsszesen 520 esetben érkezett
kozérdekii bejelentés, panasz az ASZ-hoz. Az intézmény ellendrzéseit nem bejelentésekre, ha-
nem terv alapjan inditja, azonban a tarsadalom szereplditdl szerzett tajékoztatast, visszajelzése-
ket az ellendrzések tervezése soran felhasznalja. A hatdskorébe nem tartozd kérdésekben pedig
tajékoztatassal, a megfeleld szervhez iranyitassal segitette az ligyek megoldasat.
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3. A nemzetkozi és a modszertani munka

Az ASZ szakmai tevékenységét timogaté nemzetkozi kapcsolatok

Az ASZ 2011. évi nemzetkozi tevékenysége az ellendrzési feladatok ellatisanak és a szervezet
miikddésének fejlesztését, valamint a kiils6 kommunikaciot timogatta, a kozéptavua stratégiaval
Osszhangban. A nemzetkozi szervezetek aktudlis talalkozoi kijelolték azokat a sulyponti kérdé-
seket, amelyek mentén az ASZ sajat prioritasait is kialakitotta, médositotta. Nemzetkozi teriile-
ten a 2011. év sordn a korrupcio ellenes kiizdelem, a szakmai standardok alkalmazasa ¢s a kom-
munikdcié volt az a harom kulcsteriilet, amelyeken az ASZ aktivan szerepet vallalt.

A célkitiizésekkel osszhangban az ASZ munkatarsai tobb olyan nemzetkozi rendezvényen is
aktiv szerepet vallaltak, amelyek a kiemelt témakkal foglalkoztak (pl. ENSZ-INTOSAI Szimpo6-
zium a szamvevOszékek és az allampolgarok kozotti kommunikacio témajaban, V4+2 szeminari-
um a korrupci6 ellenes kiizdelemrdl, EUROSAI Szakmai standardok Goal Team {ilés). A ren-
dezvényeken valo részvétel hozzajarult a szakmai tapasztalatok sikeres megosztasahoz.

A kiemelt téméak mellett az ASZ korabbi munkacsoporti tagsagait is fenntartotta, intézményi és
szakérti szinten egyarant intenziv szakmai tevékenységet fejtett ki. Az ASZ képviseldje az
INTOSAI Nemzeti Teljesitménymutatok Munkacsoport tevékenységéhez a szakmai anyagok
megkiildésén tialmenden egy, a fenntarthatd fejlodés indikatoraival foglalkozo6 alprojekt koordi-
nalasaval is hozzéjarult.

Az EUROSALI keretein beliil a szakmai munkacsoportokban (IT, kdrnyezetvédelem) valo kdzre-
miikddésen tul a munkacsoportok keretei kozott folyod koordinalt ellendrzésekben (a klimavalto-
zas, illetve a katasztréfak megel6zésére és kovetkezményeik felszdmoléasara elkiilonitett pénz-
alapok felhasznélasa témajaban) is részt vettiink.

Az EUROSAI Kongresszusanak hatarozata értelmében az ASZ honlapjan valik elérhetévé a tag-
orszagok mindségirdnyitasi jo gyakorlatait 6sszegzd elektronikus adatbéazis is, amely a nemzet-
kozi tudasmegosztas fontos eszkoze.

crer

koziil az ASZ haromban is képviselteti magat (Képességfejlesztés, Szakmai standardok, Tudas-
megosztas), munkatarsaink ennek megfeleléen részt vettek az alakul6 iiléseken és a kovetkezd
hat évben aktiv szerepet jatszanak a csoportok munkéjaban. Munkank elismerését jelenti, hogy
az Europai Szamvevoszékeket 6sszefogd EUROSAL fiiggetlenséggel kapcsolatos albizottsdganak
vezetésére, koordinalasara az ASZ munkatarsat kérték fel.

Az EU-tagorszagok szamvevészékei és az Eurdpai Szamvevoszek (ECA) egyiittmiikddési halo-
zatanak tagjaként 2011-ben is részt vettiink a Kapcsolattarté Bizottsag éves elndki értekezletén,
ahol t4jékoztatast adtunk a Transzeurdpai Kozlekedési Halozat (TEN-T) vasuti beruhazas koor-
dinalt ellenérzésének lebonyolitdsarol, illetve a kapcsolodo kozos jelentés elkészitésérdl és a
témaban megrendezett budapesti szeminariumrél. Az AFA Munkacsoport éves iilésének 2011-
ben — elndki mindségben — az ASZ volt a hazigazdija. A Kapcsolattartd Bizottsag 2011. évre
elfogadott kozos tevékenységi koziil a holland szdmvevOszék altal kezdeményezett, az ,,EU hul-
ladékszallitasrol szolo jogi szabalyozasanak érvényesitése” cimii parhuzamos ellenérzés lebo-
nyolitasdban vallaltunk szerepet. A jovore vonatkozé tevékenységek kozott egy, a 2000-2006-0s
programozasi id0szak lezardsa soran szerzett tapasztalatok megosztasara iranyuld szeminarium
lebonyolitasara tettiink javaslatot, amit a Kapcsolattartdé Bizottsdg tamogatott.

27



Moddszertani tevékenység

Az ASZ ellenrzés-szakmai, modszertani tevékenységének tovabbfejlesztésére iranyulod stratégi-
ai célkitlizéseinek megfelelden — atfogd belsd szakmai értékelést kovetden — 2011-ben megkez-
doédott az irdnyadonak tekintett INTOSAI el6irasok, igy ISSAI-k (International Standards of
Supreme Audit Institutions — legfobb ellendrzd intézmények nemzetkdzi standardjai), illetve az
INTOSAI GOV-ok (Guidance for Good Governance — irdnymutatds a “j6 kormanyzas’-ra) Ut-
mutatasainak szamvevdszéki adaptacidja.

A fejlesztés sordn eltéréselemzés keretében meghatiroztuk a megvaltozott nemzetkozi eldirdsok-
bol fakado kovetelményeket €s elemeztilk a meglévé szamvevoszéki ellendrzés-szakmai szaba-
lyok tartalmét. Annak érdekében, hogy az INTOSAI standardok és az ASZ bels6 szakmai szaba-
lyai teljes mértékben dsszhangban legyenek, megkezdddott a meglévd szamvevdszéki szakmai
szabalyok megujitasa, illetve a hianyz6ak megalkotasa.

Elkésziiltek az INTOSAI legfontosabb ellendrzés-szakmai dokumentumainak magyar nyelvii
forditasai. Szamvevoszéki munkacsoport gondoskodott a fontosabb nemzetkozi ellenérzés-
szakmai dokumentumok magyar nyelvii forditdsdnak ellendrzés-szakmai lektoralasarol, illetve a
meglévo ellendrzés-szakmai terminolédgiai gylijtemény (Glosszarium) tartalmi korszerusitésérol.
Az ISSAI keretrendszer legfontosabb dokumentumai magyar nyelven, az ASZ honlapjan olvas-
hatok.

2011-ben — az INTOSAI szakmai el8irasok tiikrében — megkezdédétt az ASZ mindségiranyitasi
rendszerének tovabbfejlesztése. A tobb éves fejlesztési tevékenység els6 eredményei 2012 vége-
re varhatok.

Az ASZ Kutaté Intézete

Az ASZ Kutato Intézete (a tovabbiakban: Intézet) 2011. évi kutatasi feladatait teljesitette'”
Munkéjaban prioritast jelentett az ASZ ellendrzési tevékenysége megujitasahoz vald hozzajaru-
las, példaul a korrupcidellenes kiizdelem, a teljesitményindikatorok fejlesztése, vagy az allami
tamogatasok értékelési rendszere kidolgozasanak teriiletén. Ily médon a kutatdmunka eredmé-
nyei kdzvetleniil a szamvevdszéki tevékenységben hasznosultak.

Az Intézet munkatarsai a kutatasi tervben, az ASZ feladattervében, nemzetkozi kapcsolattartasi
tervében meghatarozottak szerint, illetve vezetdi felkérésre szakmai szolgaltatasokat nyujtottak.
Ezek koziil kiemelest erdemel kozremitikodesiik a ,, Korrupcios kockdzatok feltérképezése — in-
tegritds alapii kozigazgatdsi kultiira fejlesztése” cimii, az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv Al-
lamreform Operativ Programja altal tamogatott unios finanszirozasu kiemelt projekt megvalosi-
tasaban, az ASZ ellendrzési igazgatosagai kockazati térképének elkészitésében, a 2012. évi kolt-
ségvetési torvényjavaslat véleményezésében, a ,,Legjobb gyakorlatok” szemindriumsorozat
szakmai gondozédsaban, a Pénziigyi Szemle szerkesztési feladataiban, a kozpénziigyi rendszer
korszertsitésével kapcsolatos szakmai koncepciok, illetve a térvényjavaslatok véleményezésé-
ben.

1% Az Intézet 2011-ben az alabbi kiadvanyokat jelentette meg: ,, 4 hagyomdnyos nemzeti szamlarendszer és az alter-
nativ értékelési modszerek, indikatorrendszerek”, ,, Az allami szamvevészékek antikorrupcios tevékenységének nem-
zetkozi tapasztalatai (a tanulmany egyfajta Osszegzése az Intézet tobb ¢éven keresztiil folytatott korrupcio-ellenes
kutatasi tevékenységének), ,, Onkormdnyzati pénziigyek — Hazai kihivasok és nemzetkézi példak”, valamint "4 2012.
evi koltségvetési torvényjavaslat makrogazdasagi kockazatainak elemzése”.
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Az Intézet 2011. december 31-1 hatallyal megsziint, a feladatok hatékonyabb, takarékosabb ella-
tasa érdekében.

4. Szervezetfejlesztés

A feladatok és a szervezeti felépités osszhangja

A 2011. év mérfoldkd az ASZ életében. A kozéptavi stratégidhoz illeszkedéen a szervezetfej-
lesztés fokuszpontja az ellatandd feladatokkal Gsszhangban 1év6 szervezeti struktara kialakitasa.
Ennek érdekében tobb 1épcsdben matrixszervezetet alakitottunk ki, projektszerti munkavégzést
vezettlink be, amely szamos valtozast hozott.

A projektszerli miikodést a Szamvevdi iroda létrehozéasaval alapoztuk meg, mellyel az ellendrzé-
si terlileten megsziintek az osztalyszervezetek, 1étszamuk a Szamvevoi iroda allomanyaba keriilt.
A Szadmvevdi iroda létrehozéasa lehetdséget ad arra, hogy az ellendrzésekhez a ténylegesen sziik-
séges kapacitast rendeljiik, igy a felhasznalt er6forras az elvégzendo feladat fiiggvénye lehessen.
Ezzel elkeriilhetd, hogy a szervezeti egységek rendelkezésére allo kapacitas hatdrozza meg, befo-
lyasolja a feladat teljesitését.

Az atalakitdsok a tamogato szervezeti egységeket is érintették, mind a szerepiiket, mind a felépi-
tésiiket illetéen. E teriileteken is érvényesiil, hogy a Szamvevdi iroda alloméanyéba tartozo szam-
vevOk a funkciondlis teriiletekre, konkrétan meghatarozott feladatokra atcsoportositasra kertil-
nek. Ezzel a valtozo feladatterhelés is kezelhetd, de fontos szemléleti valtast varunk a rendszer-
tol, hiszen e teriiletekre is kiterjed a projekt logika, amelyet erdsit az a kialakitott gyakorlat, hogy
funkcionalis teriileteken dolgozok ténylegesen is bekapcsolddnak ellendrzési tevékenységekbe.
Ez egyrészt egy folyamatos szakmai megujulast jelent, masrészt erdsiti azt a szemléletet, hogy
mindannyian a szamvevoszéki jelentéskészités érdekében tevékenykediink.

Az atszervezés eredményeként tobb ilitemben jelentdsen csokkent a szervezeti egységek szdma,
illetve ezzel Osszefiiggésben a vezetdi 1étszam is. A szervezeti egységek szama 48-rol 27-re,
majd a 2011. év végi dontés alapjan 16-ra csokkent. Az ellenérzésvezetdi 1étszam a szamvevo-
sz€k projektjeinek szamatol fiigg, folyamatosan valtozo, a feladatokhoz rugalmasan alkalmazko-
dik.

Kompetencia alapu erdforras tervezés

A szervezeti valtozas masik fokusza a 2011. évben az eréforras tervezés, erdforras gazdalkodas
logikéjanak atalakitasa volt, amely tobb rendszerszintii valtozast is magaban foglalt.

Az ellendrzésvezetoket belsoé palyazat alapjan valasztjuk ki az ellenérzési feladatok elvégzésére,
amely biztositja a belsé rugalmassagot, azt hogy mindig a legalkalmasabb munkatarsunk vezesse
az ellendrzést, ugyanakkor eldrelépési lehetdséget is kinal a kiemelkedé szakemberek szamara.
Az ellendrzésvezetési feladatokhoz megfeleld 0sztonzési-motivacids keretet alakitottunk ki.

Elvégeztiik a szamvevok szakmai kompetenciajanak felmérését, amelynek figyelembevételével
az elvégzendd feladatokhoz a megfeleld szakmai felkésziiltségli szakemberek rendelhetdk, a fel-
adat elvégzéséhez sziikséges idore.
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A humdan erdforras biztositasa

A szervezet életében a 1étszam poétlasa az év soran tobb okbol fokuszproblémava valt. 2011 ele-
jén a szervezet 1étszama 537 0, a betdltetlen allashelyek szama 10%-os mértékii volt.

Az év sordn magas aranyu létszdmcsokkenés kovetkezett be, 81 {6 (az induld 1étszam mintegy
15%-a tavozott a szervezetbdl) ami jelentdsen megnehezitette a megfeleld eréforras biztositasat,
a megnovekedett elvarasoknak, feladatoknak valé megfelelést. A 1étszamkiaramlas legfobb oka,
hogy a tarsadalombiztositasi nyugellatasarol szolo torvény lehetévé tette, hogy a ndk 40 év jogo-
sultsagi idével dregségi nyugdijat igényelhettek. A tdvozok 25%-at ez a réteg tette ki. Az egyéb-
ként is magasnak tekinthetd atlagéletkor miatt a tdvozok 74%-a valamilyen nyugellatashoz kap-
cs0l6do okbol tavozott.

Az év soran 117 6 1épett be. Az év végi zaro 1étszam ezzel 573 fore valtozott, ami még mindig
25 fovel elmarad az engedélyezett 1étszamtol. A tarsadalmi feleldsségvallalas részeként a Szam-
vevOszek gyakornoki rendszert vezetett be, ami a friss diplomdsokat segiti els6 munkahelyi gya-
korlatuk megszerzésében. A program célja, hogy hasznosuljon a fiatal szakemberek tudasa, és
kialakuljon a j6 munkavégzési gyakorlat az ellenérzési szakmat valasztok korében. A 2011-es
évben 31 fiatal palyakezdd kezdte meg gyakornokként a munkéat. A program sokat segitett a 1ét-
szampotlas problémajan.

A nagymértékii 1étszdmmozgas képzési stratégiankat is determinalta, a miitkodési biztonsag meg-
teremtése elsddleges szempont volt. 2011-ben elsdsorban a belépd munkatirsak — szamvevok,
asszisztensek ¢és tligyviteli munkatarsak — képzésére 0sszpontositottunk. Ennek soran gyakorlati
foglalkozas keretében az ASZ-nal hasznalatos informatikai rendszerekkel és programokkal,
szakmai eléadasok keretében pedig az ASZ szervezetével, mitkddésével, valamint a kiilonbozd
ellendrzési tipusokkal és az ellendrzés folyamataval ismerkedhettek meg.

Mindségkozpontu miikodés

ponti mitkddést. Az ellendrzési tevékenység mindségiranyitasi rendszere keretében miikddtetett
mindségbiztositasi rendszer a nemzetkozi standardokhoz igazododan a teljes jelentéskészitési fo-
lyamatra vonatkoz6 kontroll felligyelet.

Célkitlizésiink, hogy tovabb er6sddjon a szamvevdszeki ellendrzések iranti bizalom, elsésorban a
magas szintii ellendrzési bizonyossag biztositasaval, tovabba az ellendrzési megallapitasok, ko-
vetkeztetések, az ellendrzottek és az érintett dontéshozok részére tett felhivasok, javaslatok és
ajanlasok szakmai mindsége altal. A korabbinal ,,mindségtudatosabb” jelentéskészités hatasara
eredményeink 2011-ben a jelentések tartalmi és formai mindségjavulasaban, a szervezeti szintii
mindségszemlélet valtozasaban, tovabba a ,,szolgaltatd” szemlélet érvényestilésével a szerveze-
ten beliili egytittmiikddés javulasdban jelentkeztek.

Az 1j szervezeti struktura feladat-ellatasi sziikséglet alapjan biztositja a human hatteret a jelento-
sen kibdviilt mindségbiztositasi feladatok ellatdsdhoz.

Uj ellendrzés-tervezési rendszer

Az ASZ stratégiai célként tiizte ki, hogy az ellenérzések mindségének és hatékonysaganak javi-
tasat a kockazatelemzés és -értékelés eredményeire fokozottan tdmaszkodé ellendrzési témava-
lasztassal tdmogatja. E torekvést az iddszerti és jo szinvonall ellenérzések megvalositasa mellett
a sz¢les korti kotelezettségek €s jogosultsagok teljesitésének és a rendelkezésre allo korlatos erd-
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forrasok 0sszehangolasa is indokolta. Ezzel 0sszhangban 2011-ben megkezd6dott az ellendrzés-
tervezési rendszer atalakitdsa. E folyamatban az ellendrzési terv témadinak kivéalasztasa és a hely-
szini ellendrzés megalapozasa a korabbiaknal nagyobb hangsulyt kap. Ellenorzési feladatok csak
tobblépcsos eldkészitési és jovahagyasi folyamatot kdvetden kertilhetnek kijeldlésre az ellendr-
z¢€si tervben.

Gordiilo tervezés biztositja az ellendrzések iddszerliségét és noveli a szervezet rugalmassagat.
Ennek keretében az intézmény a tervezést, a kockazatok értékelését folyamatos feladatként vég-
zi. Ev kozben tobbszor sor keriil az ellendérzések, az eldtanulméanyok és ellendrzési programok
készitése elérehaladasanak értékelésére, az idOszertiség altal megkdvetelt valtoztatasok felméré-
sére, az egyes ellenOrzések tapasztalatainak hasznositasara. Mindezen feliilvizsgalati eredmé-
nyek alakitjak, vezérelik a tervezési folyamatot.

A valtoztatast szervezetfejlesztési 1épések is tamogattak, ennek részeként 1) — tervezési, kocka-
zatelemzési — feladatok keriiltek meghatarozésra.

A belso szabdlyozas megujitasa

Az 0j ASZ-térvény hatalyba 1épése indokoltta tette az intézmény teljes belsd szabalyozasanak,
valamennyi irdnyitasi eszkozének feliilvizsgalatat. A szervezetfejlesztés fontos eszkozét jelentd
szabalyozasi, Ujraszabalyozasi tevékenység eredményeként elsdként a Szervezeti és Miikodési
Szabalyzat (SZMSZ) megujitasara kertilt sor. Az SZMSZ moddositasaval szabalyozasi szinten is
kifejezésre jutott az a stratégiai célkitiizés, amely a projektszeri munkavégzést és az ahhoz leg-
jobban illeszkedd szervezeti struktara 1étrehozéasat helyezte kozéppontba.

Az SZMSZ modositasaval létrehozott 11j, egységes hivatali szervezet vezetési-torzskari, feliigye-
leti, kozvetlen ellendrzést végzo, tamogatasi, valamint alap kiszolgalo funkcidt betoltd egysé-
gekbdl all. Az SZMSZ ellendrzés-centrikus szemlélettel szabalyozza a szervezetet, a szervezet
mukodésének rendjét, az ellendrzési folyamat menetét, annak alapvetd elemeit.

Az SZMSZ, mint alapvetd belsé iranyitasi eszkoz feliilvizsgalatat kovetden indult meg az ASZ
mukodésére vonatkozd részletszabalyok rendszerének — dsszesen 172 iranyitasi eszkoznek — a
feliilvizsgalata, majd megkezdddhetett azok tobb 1épcsdben torténd Ujraszabalyozasa. Az Gjra-
szabalyozas soran az 1) SZMSZ-szel és a megvaltozott jogszabalyi kornyezettel valdo dsszhang
megteremtése mellett a szabalyozasi rendszer ésszerlisitése, egységesitése is fontos célként fo-
galmazodott meg. A szervezeti mikodést €s az igazgatasi-eljarasi folyamatokat kézvetlentil le-
képez6 iratkezelési rendszer Gjraszabalyozasa megteremtette az tigyviteli tevékenység korszert,
szervezeti sajatossagokhoz igazodé szabalyozasanak kereteit.

A feliilvizsgalati folyamat els6 iitemének eredményeként Ojraszabalyozéssal, egységesitéssel és
egyes meghaladotta valt irdnyitasi eszk6zok hatalyon kiviil helyezésének kdszonhetdéen 77 ira-
nyitasi eszkoz deregulacidja tortént meg, 21 ujraszabalyozasra keriilt a beszamolasi idészakban
2011. év végéig, ezek koziil hat 2012. januar elején 1épett hatalyba.

5. Koltségvetési gazdalkodas

Az ASZ a koltségvetésére vonatkozé javaslatat és a koltségvetésének végrehajtasardl szold be-
szamolojat maga allitja Ossze, és azt a Kormany valtoztatas nélkiil terjeszti be a kozponti kolt-
ségvetésrdl, illetve az annak végrehajtasardl szo616 torvényjavaslat részeként az Orszaggytilésnek.
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A fejezet 2011. december 31-ei fordulonapra elkészitett koltségvetési beszamoldjanak konyv-
vizsgalatat az Orszaggyiilés elndke altal kozbeszerzési palyazat utjan kivalasztott fliggetlen
konyvvizsgald végezte.

A konyvvizsgald jelentése szerint az éves koltségvetési beszamolé az ASZ koltségvetési fejezet
2011. december 31-én fennalld vagyoni, pénziigyi és jovedelmi helyzetérdl megbizhato és valds
képet ad.

Az Orszaggyiilés az ASZ 2011. évi feladatainak ellatasara a koltségvetési torvényben 7.240,5
milli6 forintot hagyott jova, melynek fedezetét 7.220,5 millio forint koltségvetési tdmogatas és
20,0 milli6 forint sajat bevétel biztositotta.

A 2011. évi gazdalkodasunk soran kiemelt feladatot jelentett az er6forrasok takarékos felhaszna-
lasa, a meglévo kapacitasok hatékony igénybevétele, amely lehetdvé tette, hogy a 2011. évi kolt-
ségvetési torvény modositasarol szolo 2011. évi XXXII. torvény 3. §-aban foglaltak alapjan kép-
zett 361,0 millié forint 6sszegli fejezeti tartalék, valamint az 1216/2011. (VI1.28.) Korm. hataro-
zatban visszahagyott, 445,8 milli6 forint 6sszegli 2010. évi kotelezettségvallalassal nem terhelt
maradvany (minddsszesen 806,8 millio Ft) zarolasa feloldasanak kezdeményezésérdl, felhaszna-
lasanak lehetdségérdl — az orszag helyzetére is tekintettel — lemondjunk.

Az év folyaman a fobb koltségvetési eldiranyzatok és teljesitésiik a kdvetkezdk szerint alakultak:

adatok milli6é Ft-ban

Eredeti Mobdositott  Teljesités
eléiranyzat  eldiranyzat (I;)(}(ezx)
) 2 3)

Személyi juttatasok 4731,0 4 646,6 4514,8 97,2

Munkaadodkat terheld jarulékok 1263,6 1245,4 1139,3 91,5

Dologi és foly6 kiadasok 1001,0 1 .009,9 814,6 80,7
Egyéb miikodési célu kiadasok 445.8 445.8 100,0

Intézményi beruhazas 183,0 255,9 186,4 72,8

Felujitas 61,9 30,0 28,5 95,0

Fejezeti tartalék 361,0

Kolcson nyujtas 2.4 2.4 100,0

Kiadas Osszesen: 7 240,5 7997,0 7131,8 89,2

Miikddési bevétel 18,0 18,0 6,0 333
Felhalmozasi bevétel 2,0 2,0 9,3 465,0
Tamogatasértéki bevétel 73,0 75,2 103,0
Kolcson torlesztés 2,4 2,4 100,0
Koltségvetési tamogatas 7220,5 7254,5 7254,5 100,0

El16z6 évi maradvany 647,1 647,1 100,0

Bevétel dsszesen: 7240,5 7997,0 7994,5 99,9

Az eredeti eldiranyzatot az év kozben végrehajtott mddositasok 756,5 millid forinttal novelték,
melybol
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e 647,1 milli6 forint a 2010. évi eldiranyzat-maradvany igénybevétele,

e 7,3 milli6 forint a 352/2010. (XII. 30.) Korm. rendeletben meghatarozottak alapjan fize-
tett kompenzacid Osszege,

e 5,5 milli6 forint a nemzeti szakértdi foglalkoztatassal kapcsolatos kiadas 0sszege,

e 21,2 milli6 forint a prémiumévek programmal kapcsolatos munkaltatdi koltségek megté-
ritése,

e 73,0 milli6 forint a ,,Korrupcids kockazatok feltérképezése...” cimii projekt elszamolasa-
val 0sszefliggd modositas dsszege,

e 2.4 milli6 forint a befolyt torlesztd részletek terhére folydsitott lakaskdlcson.

A kiadasok teljesitése 7 131,8 millié forint volt, mely a modositott eldiranyzat 89,2%-a. A sze-
mélyi juttatasok és a munkaadokat terheld jarulékok egyiittes 6sszege (5 654,1 millio forint) a
kiadasok 79,3%-at tette ki, a dologi kiadasok ardnya 11,4%, a felhalmozasi kiadasoké 3,0%, az
egyeb mikoddési célu kiadasoké 6,3% volt.

A kiadasi f60sszegen belill a ,,Korrupcids kockazatok feltérképezése...” cimii projekt feladatai-
nak megvalositdsara a 2011. évben 133,0 millié forintot forditottunk. A projekt szakmai tevé-
kenységének 2012. marcius 31-i zarasat kovetden kertil sor a teljes korii pénziigyi elszamolasra.

A 2011. évben 862,7 milli6 forint maradvany keletkezett, melybdl 421,7 milli6 forint — a felada-
tok, a teljesitések 2012. évre valod atiitemezésének, athuzodasanak kovetkeztében — kotelezett-
ségvallalassal terhelt, 361,0 millié forint a fejezeti tartalék, 80,0 millié forint a szabad marad-
vany Osszege.

A rendelkezésre allo eldiranyzatok Osszességében biztositottdk az intézmény alapfeladatanak
zavartalan ellatdsdhoz sziikséges miikodési, iizemeltetési feltételeket.

A 2011. jalius 1-jével hatalyba Iépett ) szamvevdszéki torvényhez és az 1j szamvevoszéki stra-
tégidhoz igazodoan folyamatosan zajlo szervezetkorszertisités, az 0j szemléletnek megfeleld bel-
sO atalakulds megvaldsitasa 1ényegi valtozast hozott mind a szervezet szakmai iranyitasaban,
mind a gazdalkodasban. Ettdl az id6ponttdl az elndk latja el a fotitkar helyett a fejezetet irdnyitd
szerv vezetdjének feladatait. A szervezeti valtoztatasok tovabbi lehetdségeket biztositanak a sze-
mélyi allomany mobilizaltabb, ezaltal hatékonyabb felhasznalasahoz, az elhelyezési, lizemelteté-
si feltételek takarékosabba tételéhez. Tovabbi tartalmi valtoztatasokat eldkészitd, megalapozd
intézkedések torténtek, melyek hatasa jelentdsebb mértékben 2012-t61 fog érvényesiilni. Ezek
koziil a legfontosabbak:

o Az ASZ Kutato Intézetének 2011. december 31-i hatallyal torténé megsziintetése. Az Intézet
altal ellatott feladatok hatékonyabban, takarékosabban oldhatok meg az ASZ szervezeti kere-
tein beliil.

e Jelenlegi formajaban megsziintetésre keriilt az ASZ rossz miiszaki és gazdasagi koriilmények
kozott miikodo konyvtara. A sziikséges informaciok interneten vald elérési lehetdségének bo-
viilése, valamint az Orszaggyulési Konyvtar igénybevételének lehetésége megfeleld biztosité-
kot jelent a szakmai irodalom igénybevételéhez. A konyvtar helyén oktatasi- és informacio-
szolgaltatd hely keriil kialakitasra, mely a jelenleginél hatékonyabb és egyben takarékosabb
feltételeket biztosit a munkatarsak belsé tovabbképzéséhez, és ezen beliil kiemelten a palya-
kezdok felkészitéséhez.
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e Az ASZ Budapesten dolgozé munkatarsai elhelyezési feltételeinek ésszertisitésével csokken-
tettiik a bérelt irodateriilet nagysagat. A bérelt 0 irodaegyiittes helyének gondos megvalaszta-
saval lehetdség nyilt a telephelyek szamanak, valamint a bérleti dij m? aranak csokkentésére.
Ezen tulmenden tovabbi intézkedésekkel (nagyméretli, egyteri szobak kialakitasaval) igyek-
sziink a minimalisra csOkkenteni a bérelt teriiletek nagysagat, masrészt optimalizalni az elhe-
lyezési feltételeket.

o A specialis szaktudast igényld ellendrzésekhez tervezett szakértéi megbizasok helyett az el-
lendrzéseket a feladatok wjratervezésével, atcsoportositasaval, lehetdség szerint sajat munka-
tarsakkal valositjuk meg. Noveljiik az ellenérzésben részt vevd szdmvevok aranyat a meglévo
1étszamon beliil, ezzel n6 az ellendrzési munkanapok szdma.

Az ¢épiiletek allagmegovasa érdekében végzett tervszerli munkdk korében a 2011. évben a
Lonyay utca 44. szam alatt 1évo épiilet 1épcesofeltjitasara, valamint a kazan cseréjére keriilt sor.
A Dunahdazban a szervezet-atalakitas kovetkeztében sziikségessé valt egyterti irodak kialakitasat,
¢s a berendezésilikhoz sziikséges butorok beszerzését biztositottuk.

A gépjarmiipark tervszerli megujitasa érdekében 5 db gépjarmii cseréjére kerdiilt sor.

Az informatika teriiletén a hangsulyt az elért miiszaki szinvonal fenntartdsara és a 2012-2015-6s
években megvaldsitandd fejlesztések eldkészitésére, a kovetelmények meghatirozasara helyez-
tiik.

A biztonsagi szoftverbeszerzések, valamint azok liszenszeinek (tlizfal szoftver, behatolds meg-
el6z0d, spam-szird, Web biztonsagi és tartalomsziird, Symantec virusvédelmi szoftver liszenszek,
stb.) megujitdsa az ASZ-nal keletkezett és tarolt adatok biztonsagat (integritasat, bizalmassagat
¢s sértetlenségét) valositottak meg. A Novell Zenworks Configuration liszenszek frissitésének és
az alkalmazas telepitésének eredményeképpen a legmodernebb szoftverdisztribucios, tavoli fel-
tigyelet, naprakész szamitogépes hardver és szoftverleltar készit6 technologidk alkalmazaséaval,
az informatikai lizemeltetési egység hatékonysaga fajlagosan ndott.

Az elmult évben 50 db asztali PC, valamint 140 db notebook beszerzésére keriilt sor. Az eszko-
z0k cseréjét tervszerlien és folyamatosan, a dolgozoi 1étszamndvekedésnek is megfelelden vé-
geztiik el. A dinamikusan novekvo szamitégépes szolgaltatasok megfeleld szinvonala biztositasa
érdekében 200 GB-tal bdviilt a memdria, illetve 1-1 db 1) szervergép kertilt telepitésre. 2011-ben
tovabb folytatddott az el6z6 évben elkezdett virtualizacios technologia alkalmazasa, 16 db szer-

crer

szerver leallitdsaval — kdrnyezetbaratabba valt az izemeltetés.
Az ASZ belsd ellenirzése

Az ASZ belsé ellenérzési feladatait 2011. elsé harmadaban egy 6, ezt kovetden két f6 belsd
ellendr latta el.

A belsé ellendrzési tevékenység 2011. elsé felében az ASZ Fétitkara irdnyitasa ala tatozott,
2011. masodik félévében — a jogszabalyi valtozasokkal Gsszhangban — az ASZ elndkének koz-
vetlen iranyitasa ald keriilt. A funkcionalis fliggetlenség a beszamolasi idészak egészében bizto-
sitott volt, megsértésére nem keriilt sor.

A bels6 ellenérok tevékenységiiket onalloan szervezték, munkajuk soran kiilsé befolyéastdl men-
tesen, partatlanul és targyilagosan jartak el, a megallapitasokat, kdvetkeztetéseket és javaslatokat
tartalmazd ellenérzési jelentést a jogszabalyban el6irt szerkezetben, és tartalommal allitottak
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Ossze. A belsé ellenéroket az ellendrzési tevékenységen kiviil mas tevékenység végrehajtasaba
nem vontak be. Feladatkori fiiggetlenségiik teljes mértékben érvényesiilt. Osszeférhetetlenségi
esetek nem fordultak eld.

A foglalkoztatott belsd ellendrok felsdfoku végzettségliek, a belsd ellendrokkel szemben kdve-
telményként tdmasztott szakiranyu végzettséggel és az eldirt gyakorlati idével rendelkeznek és
szerepelnek a Nemzetgazdasagi Minisztérium altal a belsd ellendrzési tevékenység végzésére
jogosultakrol vezetett nyilvantartasban.

A belsd ellendrok megfeleld felkésziiltségének biztositdsdhoz €s szinten tartdsdhoz a sziikséges
tovabbképzéseken vald részvétel biztositott volt. 2011-ben a regisztracid fenntartdsdhoz eloirt
kotelezd tovabbképzés nem kapcsolodott.

A belso ellendrzési feladatok a koltségvetési szerv vezetdje altal jovahagyott éves terv alapjan
keriiltek végrehajtasra, a rendelkezésre 4llo belsd ellendri kapacitas tervszerii felhasznalasaval.
Kiils6 szakértd bevonasara, kiilsé eréforrasbol biztositott kapacitas-kiegészitésre nem kertilt sor.

A belsé ellendrzés személyi és targyi feltételei az év folyaman megfelelden biztositottak voltak.

Az éves munkaterv célkitlizései nagyrészt teljestiltek, két belsé ellendrzés realizalasa athuzodott
a beszamolasi id6szakot kovetd évre. A belso ellendrzések mellett a tervezetthez képest hangsu-
lyosabbé valt a tandcsadasi tevékenység, melynek keretében az ASZ gazdalkodassal kapcsolatos
belsé utasitasainak, szabalyzattervezeteinek véleményezését végezték el a belso ellendrok.

A beszamolasi idészakban a belsd ellendérok megallapitasaikkal, javaslataikkal eldsegitették az
ASZ tevékenységének szabélyozottsagat, az eréforrasok hatékonyabb felhasznalasat. Az ajanla-
sok ¢s javaslatok hasznosuldséara a sziikséges intézkedések egy része megtortént, masik résziik
folyamatban van.
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Melléklet
a hatalyon kiviil helyezni javasolt
orszaggyiilési hatarozatokrol/hatarozati pontokrol

1. Részben hatalyon kiviil helyezni javasolt

Az Allami Szamvevdszék 2008. évi tevékenységérol szolo jelentés elfogadasarol szolo
35/2009. (V.12.) OGY hatarozat 1. pontja,

Az Allami Szamvevdszék 2007. évi tevékenységérol szolo jelentés elfogadasarol szolo
72/2008. (V1.10.) OGY hatarozat 1. pontja, és a 3. pont b)-c) alpontja,

Az Allami Szamvevdszék 2004. évi tevékenységérol szolo jelentés elfogadasardl szolo
43/2005. (V.26.) OGY hatarozat 1-2. pontja, a 3. pont a)-c) alpontja, valamint a 4. pontja,

Az Allami Szamvevdszék 2000. évi tevékenységérol szolo jelentés elfogadasardl szolo
29/2001. (V.11.) OGY hatarozat 1-3. pontja

2. Egészében hatalyon kiviil helyezni javasolt
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112/2007. (XI1.19.) OGY hatarozat a Budapest VIII. Koztarsasag tér 27. szam alatt kincs-
tari vagyon részét képezo épiilet értékesitésére kotott megallapodas allami szamvevdszéki
vizsgalatarol

41/2007. (V.23.) OGY hatarozat az Allami Szamvevdszék 2006. évi tevékenységérdl szolo
jelentés elfogadasarol

47/2006. (X.27.) OGY hatarozat az Allami Szamvevészék 2005. évi tevékenységérdl sz616
jelentés elfogadasarol

22/2004. (111.31.) OGY hatarozat az Allami Szamvevészék 2003. évi tevékenységérdl szo-
16 jelentés elfogadasarol

112/2003. (X.27.) OGY hatarozat a 69/2002. (X.4.) OGY hatdrozat médositasarol

35/2003. (IV. 9.) OGY hatérozat az Allami Szamvevdszék 2002. évi tevékenységérdl sz616
jelentés elfogadasarol

23/2003. (I11.13.) OGY hatarozat az ASZ alelnokeit jelol6 ideiglenes (eseti) bizottsag felal-
litdsarol sz616 27/2002. (V1.5.) OGY. hatarozat modositasarol

94/2002. (XI.13.) OGY hatarozat a Hungaria TV Kdzalapitvany mitkddésének 2001. IV. 1-
t61 2002. III. 31-ig terjedd iddszakrdl sz6ld beszamolorol



89/2002. (XI.13.) OGY hatarozat a Magyar Televizi6 Kozalapitvany Kuratdriumanak
2001. I.1. és XI1.31. kozotti tevékenységérdl szold beszamolasarol

69/2002. (X.4.) OGY hatarozat az Allami Szamvevészék 2001. évi tevékenységérdl sz616
jelentés elfogadéasarol

49/2000. (V.26.) OGY hatarozat az Allami Szamvevdszék 1999. évi tevékenységérdl szolo
jelentés elfogadasarol

82/1999. (X.22.) OGY hatéarozat az Allami Szdmvevészék 1998.évi tevékenységérél sz616
jelentés elfogadasarol

81/1999. (X.22.) OGY hatérozat az Allami Szamvevészék 1997. évi tevékenységérél sz616
jelentés elfogadasarol

116/1997. (X11.17.) OGY hatérozat az egyes partok allami ingatlanjuttatdsanak térvényes-
ségi ellenérzésérol

111/1997. (X11.10.) OGY hatarozat az Allami Szamvevészék elnokének megvalasztasarol

20/1997. (1IL.19.) OGY hatarozat az orszagos kisebbsegi 6nkormanyzatoknal elvegzendd
Allami Szamvevdszéki vizsgalatokrol

19/1997. (II1.19.) OGY hatarozat a Magyarorszdgi Nemzeti és Etnikai Kisebbségekért
Kozalapitvanynal végzendd Allami Szamvevészéki vizsgalatrol

12/1997. (II1.5.) OGY hatdrozat Budapest Bank privatizaciojaval kapcsolatos Allami
Szamvevoszeéki vizsgalatarol

57/1996. (V1.28) OGY hatérozat az Allami Szamvevészék elndkének felmentésérél

115/1995. (XI1.13.) OGY hatarozat az Allami Szamvevészék 1994. évi tevékenységérél
sz016 jelentés elfogadasarol

26/1991. (IV.23.) OGY hatarozat a Bds-Nagymarosi vizlépcsérendszerrel kapcsolatos
kormanyzati feladatokrol

91/1990. (XI1.29.) OGY hatarozat az Allami Szamvevdszék szervezetének és mitkodésé-
nek feliilvizsgalatarol
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