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Az Allami Szamvevészék 1997-ben is alkotmanyos és torvényi kotelezettségei
alapjan, az ellendrzési tervben foglaltaknak megfelelden végezte ellendrzési
tevékenységét. Vizsgalataink mintegy 60%-at a torvényekben eldirt rendszeres
ellendrzési kotelezettségeink képezték. Ezek €s az idészakonkénti kotelezettséget
jelentd ellendrzések mellett — elndki dontés alapjan — az Orszaggyllés €s az
orszaggytilési bizottsagok, tovabba a miniszterelnok altal kezdeményezett
ellendrzéseket is folytattunk. A fennmarado kapacitasok igy csak sziikos
mozgasteret biztositottak szamunkra a tovabbi vizsgalati témak kivalasztasaban.
Az allamhaztartas kiilonboz0 teriiletein — a koltségvetés tervezésében; a
gazdalkodasban, a pénziigyi-szamviteli folyamatokban stb. — feltart
szabalytalansagok mellett raimutattunk a feladatok ellatasanak, a szervezetek
miikodésének szabalyozasaban és ellendrzésében, illetve a rendelkezésre bocsatott
erdforrasokkal és az allami vagyonnal val6 gazdalkodasban tapasztalt
hidnyossagokra. Megallapitasaink alapjan javaslatokat fogalmaztunk meg az
Orszéaggyllés, a Kormany ¢€s a vizsgalt szervezetek részére, illetve a sziikséges
intézkedések megtételére hivtuk fel a figyelmet. Szamos torvény €s jogszabaly



modositasat is kezdeményeztiik.

Ellendrzési megallapitasaink €s javaslataink hasznositasaban tobb teriileten is
javulast tapasztaltunk. Fontos eldrelépésként értékeljiik, hogy jelentéseink
tulnyomo részét az orszaggytilési bizottsagok 1997-ben napirendre tiizték és
megtargyaltak. A bizottsagi targyalasok altalaban allasfoglaldssal, hatarozattal,
vagy a Kormanynak, illetve az Orszaggytilésnek cimzett javaslatokkal zarultak.
Egyes albizottsagok javaslataink hasznositasanal az ellendrzott szervezeteket
beszamoltattak, ezzel is segitették a feltart hianyossagok megsziintetését.

Az Orszaggytlés munkajat az allando bizottsagok, valamint az eseti vizsgalo
bizottsagok ellendrzésre iranyuld kéréseinek terven kiviili teljesitésével is
igyekeztiink eldsegiteni.

Beszamolonkat azzal a szandékkal készitettiik, hogy azt az Orszaggytilés — az 1995.
¢vhez hasonloan — targysorozataba felvegye €s arrol altalanos vitat folytasson. Ez
tovabbi 0sztonzést adhatna tevékenységiink fejlesztéséhez, az ellendrzési munka
szinvonaldanak emeléséhez.

I. AZ ALLAMI SZAMVEVOSZEK ELLENORZESI
FELADATAI, AZ ELLENORZESEK EREDMENYEI és
HASZNOSULASA

1. Az ellenorzési munka 1997. évi sulypontjai

Az 1997. évben a tervezett 47 vizsgalatnal tobbet, 56-ot fejeztiink be. A tervben
rogzitett feladatok — a mar emlitett — orszaggytilési hatarozatokban foglalt
ellendrzési kotelezettségekkel boviiltek. Ennek nyoman 3 kozalapitvany és 11
kisebbségi dnkormanyzat ellendrzését végeztiik el terven feliil. A tobbletfeladatok
megoldasa néhany tervezett vizsgalat késdbbre halasztasat is sziikségessé tette
(borsodi régid valsagkezelése, szénbanyaszati szerkezet-atalakitas, partok
koztartozasarol szolo nyilatkozat).

A befejezett 56 vizsgalatbol 21 az el6z6 évrol huzodott at, 45 vizsgalatot viszont
1997-ben kezdtiink el és fejeztiink is be. Tovabbi 20 eldkészitett és megkezdett
vizsgalat befejezése 1998-ra hlizodik at.

A korabbi évekhez hasonloan dontden alapvizsgalatokat kellett tervbe venniink.
Atfogo utdellendrzésre csak két esetben keriilhetett sor. Lefolytattunk azonban 18
olyan vizsgalatot is (féleg partoknal és kisebbségi onkormanyzatoknal), amelyek
keretében korabbi javaslataink megvaldsulasanak utoellendrzését is megoldottuk.
A torvényi elbirdsok alapjan, a tarsadalmi-gazdasagi valtozasok, fejlodo



nemzetkozi kapcsolataink ¢€s ellendrzési tapasztalataink figyelembe vételével —
annak érdekében, hogy kapacitasunkat a legfontosabb feladatok elvégzésére
fordithassuk — 1997-re is meghataroztuk a vizsgalati sulypontokat.

Az elvégzendo feladatok kozott elsé helyen szerepelt az évenkénti
rendszerességgel eldirt torvényi kotelezettségeink teljesitése (a kozponti
koltségvetés, az onkormanyzatok, a tarsadalombiztositasi alapok zarszamadasa és
koltségvetési terveik véleményezése, illetve az APV Rt. ellen6rzése).

A fennmaradé kapacitasokat olyan teriiletek vizsgalatara forditottuk, ahol a
pénzfelhasznalas nagysagrendje kiemelkedo volt, illetve a tarsadalom széles korét
érintd ellatasokhoz, feladatokhoz kapcsolodtak vagy, amelyeket korabban még nem
ellendriztiink ( a "fehér foltok" felszdmolasa).

Tobb teriileten végeztiink olyan ellendrzéseket (Kincstar, média és kozbeszerzési
torvény), ahol a hatalyba Iépett torvények végrehajtasanak kezdeti szakaszaban
értékeltiik az eldirt feladatok megvaldsitasat. A problémak feltarasaval, a
végrehajtas elso tapasztalatainak kozreadasaval a hianyossagok kijavitasahoz, a
létrehozott 01j intézmények torvényes miikodéséhez kivantunk segitséget nyujtani.
Az allami vagyon hasznosuldsanak ellendrzése soran tobbségi allami tulajdonban
levd bankokat, szolgaltatd szervezeteket vizsgaltunk. A bankoknal — korabbi
vizsgalatainkhoz kapcsolodva — a hitel- és ados konszolidacio folyamatat és az
allam tulajdonosi szerepének érvényesiilését értékeltiik. A tobbi teriileten
elsdsorban az allami iranyitas gyakorlatat és hatékonysagat, valamint a
szolgaltatasok mindségét (MAHART, Nemzeti Tankonyvkiado Rt.) vizsgaltuk.

A kozalapitvanyoknal (Gandhi, Nemzeti és Etnikai Kisebbségekért) a miikodes, az
atvett allami vagyon ¢és pénzeszkozok felhasznalasanak tendenciaira, a partoknal a
belsd ellendrzési funkceid alakulasanak vizsgalatara helyeztlink nagyobb hangsulyt.

2. Az ellenorzések fobb megallapitasai, javaslatai

Az 4llamhaztartas gazdalkodéasara vonatkozod ellendrzési megéllapitasok
Osszességében az el6z0 években kialakult tendencidk tovabbélését mutatjak.
Nevezetesen valtozatlanul sok teriileten szamos hidnyossagot tapasztaltunk a
vizsgalt szervezetek tevékenységének szabalyozasaban és mikodésében.
Ugyanakkor kedvezd jel, hogy a feladatok ellatasat lehetetlenné tevo
szabalytalansagokat nem talaltunk, s6t egyes teriileteken pozitiv valtozasok is
mutatkoztak. (Javult az 1998. évi koltségvetési tervjavaslat megalapozottsaga, az
APV Rt. vagyonkezelési tevékenysége, a tarsadalombiztositasi alapok egyes
kifogasolt belsO szabalyozasait megvaltoztattak, a cél-cimzett tamogatasok
rendszerének korszertsitésére vonatkozo javaslatainkat figyelembe vették a
torvénymodositas soran.) Ezekben a valtozasokban kozvetleniil is érzékeltiik
ellendrzéseink jobbitod hatasait.

Ellendrzéseink sziikebb korébol vett tapasztalataink koziil is csak a
legfontosabbakat emeljiik ki, az egyes jelentések megallapitasainak és
javaslatainak rovid osszefoglaldsat beszamolonk melléklete tartalmazza.

Az 1996. évi zarszamadas ellendrzése keretében — elsd izben — valamennyi



fejezetnél vizsgaltuk a koltségvetés végrehajtasat. A kordbbi években erre csak a
fejezetek egy részénél volt lehetdségiink. Megallapitottuk, hogy a kedvezd
valtozasok ellenére még mindig lassu a reagalas felvetéseinkre, sok helyen nem
kielégitd a torvényismeret, nem eléggé hatékony a belsd ellendrzés. Kifogasoltuk,
hogy az Orszaggylilés tovabbra sem kapott teljes és attekinthetd képet a
koltségvetés teljesitésérol, az allami vagyonnal sem szamoltak el teljes kortien. A
tarsadalombiztositasi alapok zarszamadasa két honap késéssel, az APV Rt. 1996.
évi beszamoloja pedig egyaltalan nem kertilt az Orszaggytlés elé.

Az 1998. évi kozponti koltségvetés megalapozottsagat illetéen jelentdsebb
fejlodést a makroszamitasok megbizhatésaganal tapasztaltunk. A tervezésre
kedvezden hatott, hogy — az el6z0 évektdl eltéréen — a prognosztizal6 munkak mar
1997. els6é honapjaiban elkezdddtek. A sziikséges kormédnyzati dontések is kelld
1idoben megsziilettek.

A fejezetek korében az adllamhaztartasi reformfolyamatok végrehajtasa (a kincstari
rendszer alkalmazasa; a feladat- és szervezet valtozasok, a 1étszamcsokkentés
helyzete; a kozbeszerzési eldirasok érvényesitése), az EU csatlakozassal
kapcsolatos kérdések ellendrzése, tovabba a korabbi ellendrzési megallapitasok és
javaslatok hasznositdsanak utoellendrzése kapott kiemelt szerepet. (Lényegében
1997-re jutottunk el oda, hogy valamennyi fejezetnél végeztiink atfogo ellendrzést).
A koltségvetési fejezeteknél a mérlegvalddisagot tovabbra is kedvezotleniil
befolyasolta, hogy a gazdalkodas szabalyozottsaga nem javult. A koltségvetési
szervek bevételi lehetOségeit €s feladatellatasat is hatranyosan érintette, hogy a
bevételi eldiranyzatok teljesiilését befolyasolo torvények késve vagy egyaltalan
nem sziilettek meg. Kedvezden alakult viszont a gazdalkodé szervezetek
koztartozasainak (ado és vam) behajtasa.

Az allamadéssag kezelésének jogszabalyi keretei napjainkra kdrvonalazodtak.
Kialakultak a koltségvetés finanszirozasanak, az adossag nyilvantartasanak,
kezelésének szervezeti feltételei. A koltségvetés finanszirozasa pénzpiaci alapokra
helyezddott, tisztabba valtak a koltségvetés és a jegybank funkcioi. Ezeket a
folyamatokat segitette az 1996. évtél miikodd kincstéri rendszer is.
Kovetkezetesebb intézkedések megtételét tartottuk sziikségesnek az allamhaztarts
addssaganak atfogd jogi szabalyozasara, informaciorendszere teljessé és
egyértelmiivé tételére, a nyilvantartas hidnyossagainak megsziintetésére, a
megbizhat6 adatszolgaltatasra, a jelentds és novekvd adossagteher hatékonyabb
kezelésére, a kovetelések eredményesebb behajtasara vonatkozoan.

A Kkincstari rendszer 1étrehozasara rendelkezésre allo rendkiviil rovid 1d6 ellenére
a Magyar Allamkincstar 1996. januar 1-jével torténé mitkodésétdl kezdve alapvetd
feladatait ellatta. Az eléiranyzat-gazdalkodas bevezetésével, az intézmények
utolagos finanszirozasaval megszlint annak a lehetdsége, hogy a kézponti
koltségvetés folyamatos likviditasi gondjai mellett a koltségvetési intézmények — a
koltségvetésbdl szarmazd — szabad pénzeszkozeikkel rendelkezzenek. Mivel a
rendszer az 1996. évi zarszamadashoz még nem biztositott megfeleld informacios
bazist, mikodését tovabb kell tokéletesitent.

A Kkozbeszerzési torvény mikodésének ellenOrzési tapasztalatai alapjan elsésorban
arra hivtuk fel a figyelmet, hogy a kdzbeszerzések €s a koltségvetési gazdalkodas



0sszhangjat a szabalyozasban is meg kell teremteni. Ennek keretében — az allami
koltségvetés tervezésében és a koltségvetési szervek finanszirozasi rendjében — a
kozbeszerzések targyaihoz igazodé differencialas és az indokolt kivételek
rendezése is sziikséges. Javaslatokat tettiink a jogi szabalyozas tovabbfejlesztésére,
felhivtuk a figyelmet a hatékonysag megitélésére alkalmas pénziigyi informacios
rendszer kialakitasanak sziikségességére.

A Legfelsobb Birosag, a Gazdasagi Versenyhivatal fejezeteknél folytatott 1997.
évi — ¢és a kordbbi években hasonlo tipust szervezeteknél végzett — vizsgalataink
tapasztalataira alapozva javasoltuk a nem kormanyzati hataskorbe tartozo
szervezetek sajatossagaihoz igazodd — mitkodésiiket, tevékenységiiket,
javadalmazéasukat meghatarozd — szabalyozas kialakitasat.

A Kozponti Viziigyi Alap ellendrzése is arra utal, hogy az elkiilonitett allami
pénzalapok gazdalkodasaban, nyilvantartasaiban szamos hidnyossag van,
kifogasolhat6 az alkalmazott palyazati rendszer, és nem megfeleld a
forrasfelhasznalasok ellendrzése.

Az 1997. évi ellendrzéseink is megerdsitették a tarsadalombiztositasi alapok —
elsésorban az egészségbiztositas — korabbi iddszakban tapasztalt sulyos
rendszerbeli hidnyossagait. Tovabbra is teljesen szabalyozatlan az alapok
vagyongazdalkodasi tevékenysége. Nem tisztdzott az ingyenes vagyonjuttatas célja,
rendeltetése, amely vagyonfeléléshez vezet. Hidnyoznak a miikodés, a gazdalkodas
¢s az elszamolas sajatos szabalyai. Egyre rosszabb a kiilonféle nyilvantartasi
rendszerek helyzete, az informatikai hattér hidnya pedig — az ellendrizhetdség
gondjain tal — az ellatds miikkodési zavarait is eléidézheti.

A helyi 6nkormanyzatok kozel egyharmadat ellendriztiik, amelyeknél mintegy
1.500 helyszini vizsgalatot végeztiink. Tapasztalataink ismételten megerdsitették,
hogy a helyi dnkormanyzati struktira — az eszk6zok talzott elaprozodasa miatt —
kedvezdtlen feltételeket teremt a koltségvetési forrasok hatékony felhasznalasdhoz.
A rendelkezésre 4116 tobb mint 1 000 milliard forintot kézel 3200 helyi- és teriileti
onkorményzat és 13 000 6nalloan gazdalkodo onkormanyzati intézmény hasznalta
fel.

Az dnkorményzati gazdalkodésra tovabbra is jellemzd a nagyfoku és sok teriileten
indokolatlan szabalyozatlansag, a szlikséges részteriileti szabalyok hianya. A
vizsgalatok altal feltart negativ folyamatok, tendencidk tovabbfolytatodasanak
megakadalyozésa eddig eredménytelen maradt. A pénzfelhasznalas
hatékonysaganak javitasahoz a szabalyozasok pontositasara, az elszamolasok
megbizhatosdganak novelésére, tovabba a kiilsé €s foként a belsé ellendrzés
erdsitésére lenne sziikség.

Az dnkormanyzatoknak nytjtott normativ tAamogatasok jogcimei tilzottan
elaprozottak. A szabalyozas bonyolultsaga is szerepet jatszik abban, hogy az
elszamolas, az adatszolgaltatas pontatlan. Hasonl6 tapasztalataink vannak a
kozpontositott eldiranyzatok terhére juttatott kiegészito tamogatasok rendszerét
illetden is, amely igy f6 feladatat — az atlagostol eltérd, egyedi helyzetek kezelését
— nem képes megoldani.

A beruhazasokhoz nyujtott cimzett- és céltamogatasok rendszerében a célokat €s a
tamogatas feltételeit — a jelenleg érvényesiild éves gyakorisaggal szemben — tobb



évre elore kellene meghatarozni. Ez javitand a beruhdzéasok el0készitését és
pénziigyi megalapozottsagat, tovabba elkeriilhetd lenne, hogy évente
felhasznalatlanul maradjon a tdmogatasi eldiranyzatok tobb mint 40%-a. (A
bekovetkezett torvényi valtozas varhatdan kedvezd hatassal lesz ezekre a
folyamatokra.)

Az onkormanyzatok belsé ellenorzési rendszerében — 1992-ben végzett
ellendérzésiink 6ta — nem tapasztaltunk altalanos javulast, illetve még most sem
megfeleld a személyi felelosség érvényesitése.

Az allami vagyonnal valoé gazdalkodas, a privatizacié helyzetérol szerzett
tapasztalataink 1997-ben tovabb béviiltek. Az APV Rt. éves tevékenységének
ellendrzése mellett vizsgaltuk egyes bankok és nagyvallalatok privatizacidjanak
elékészitését, tovabba néhany tartdésan allami tulajdonban marado vallalat
gazdalkodasat.

1997. évi ellendrzésiink soran az APV Rt. 1996. évi tevékenységét a korabbiaknal
kiegyensulyozottabnak és szabalyozottabbnak mindsitettiik, javult a reorganizacios
munkadja is. A maganositasi tevékenységet tilnyomo részt a konszolidacioba
bevont tarsasagok lényegében sikeres €rtékesitése jellemezte.

Az egyes privatizacids tranzakciok atlathatosaga az ellendrzések nyoméan megtett
intézkedések hatasara fokozatosan javult. A tarsasag a vagyonkezelési tevékenység
javitasa érdekében is tett 1épéseket, de azok az elvart eredményt még nem hoztak
meg, annak ellenére, hogy a megtett intézkedések hatasara a tartos allami tulajdona
tarsasagok esetében a vagyonvesztés folyamata megallt.

Mindezek mellett tovabbra is pontatlan volt a vagyonnyilvantartas, az informécids
rendszer nem volt naprakész és megbizhatosaga sem érte el az elvarhatdé mértéket.
Kiilon vizsgalat keretében foglalkoztunk az 6nkorményzatok részére jaro
vagyonatadasi kotelezettségek (belteriileti foldek privatizacids ellenértékhanyada)
végrehajtasaval. A vizsgélat alapjan megéllapitottuk, hogy az APV Rt. a
vagyonatadas soran jogellenes magatartast tanusitott és mulasztast kovetett el. Az
APV Rt. a vagyonrészek ellenértékét csokkentve is és késve adta ki, emiatt az
allamhaztartas kdzponti és Onkormanyzati alrendszere kozott ellentétes iranyu
forras atcsoportositas keletkezett, mikdzben a kozvetitdi dijak kifizetése miatt
mindkét alrendszert jelentds veszteség érte (korabban ezen szabalytalansagok miatt
keriilt sor a szervezetet felligyeld miniszter felmentésére és az igazgatosag
visszahivasara).

A bankprivatizacio teriiletén két vizsgalatot folytattunk (az Orszaggytilés
felkérésére a Budapest Bank Rt-nél, sajat hataskorben a Kereskedelmi és Hitelbank
Rt-nél), melynek soran kedvezo és kedvezotlen tapasztalatokat egyarant szereztiink.
A Kereskedelmi és Hitelbank Rt. gazdalkodasat és pénziigyi helyzetét az IBUSZ
Bankkal tortént egyesiilés utan forrdsbdség és stabil likviditas jellemezte.
Ellendrzésiink ota és feltételezhetéen hatdsara is a privatizacios folyamat
felgyorsult, a bank privatizacidjanak elsé szakasza befejez0dott.

A Budapest Bank privatizacioja és a Polgari Bank visszavasarlasa pénziigyi
szempontbdl nem mindsithetd célszeriinek €s eredményesnek. Kifogasoltuk, hogy a
privatizacids szerzddes megkotése angol nyelvii dokumentumok alapjan tortént,
arrol hiteles magyar forditas nem 4ll rendelkezésre. Ez a tulajdonosi ellendrzést is



akadalyozza. (Az angol nyelvii szerz0dések magyarra forditdsanak hidnyat mas
vizsgalatainkban is felvetettiik.) Vizsgalatunk megallapitotta a privatizacios
szerzddés eldkészitdinek, alairéinak hianyossagokkal kapcsolatos feleldsségét. A
Polgari Bank visszavasarlasat el6idézo koriilményeket illetden is hasonld
megallapitasokat tettiink.

A tobbségi allami tulajdonban 1évé vallalatok mikodése altalaban megfelelt a
jogi szabalyozasnak, ugyanakkor allandé gondot jelentett a torvények és
jogszabalyok gyakori és tomeges valtozasa, melyhez ezek a szervezetek csak késve
igazodtak. Tipikus jelenségnek tekinthetok ezen vallalatok vagyonmegosztasi,
vagyon-nyilvantartasi problémai. Az allam tulajdonosi jogkorét tobb jogi személy
(APV Rt., PM, Kincstari Vagyoni Igazgatosag, KHVM) gyakorolja, a célok és az
eszk6zOok miikodtetését viszont nem hangoljak ossze.

A Nemzeti Tankonyvkiado Rt. vizsgalatanal felhivtuk a figyelmet e fontos szellemi
értékeket képviseld részvénytarsasag allami tulajdonban tartasanak fontossagara.
Ehhez sziikségesnek tartjuk a pénziigyi feltételek tokeemeléssel vagy kamatmentes
hitelnyujtassal torténd biztositasat.

A vagyoni ¢és tulajdoni rendezetlenségekre hivtuk fel a figyelmet a MAHART
ellendrzése soran. A részvények piaci értékének megallapitasa el6tt javasoltuk a
vagyonértékelés elvégzését.

A kozalapitvanyok (Gandhi, Magyarorszagi Ciganyokért, Nemzeti ¢s Etnikai
Kisebbségekért) ellendrzései is igazoltadk, hogy az alapitvanyoknak atadott ingatlan
¢s pénzvagyon hasznositdsa nem megnyugtatd. Ebben az alapit6 okiratok
hianyossagaitol kezdve, a kurdtorok felkésziiletlensegén keresztiil, a koltségvetési
tamogatasok szabalyozatlansagaig igen sok tényezo jatszik kozre.

A partok gazdalkodasat kétévenkénti ellendrzési kotelezettségiink alapjan
vizsgaltuk és — a még tapasztalhatd szabalytalansagok ellenére — javuld tendenciat
érzékeltiink. Ebben ellendrzéseink és a nyilvanossag mellett az is szerepet jatszott,
hogy a partok is nagyobb stlyt helyeztek a jogszabalyok betartasara.

A PHARE segélyek atfogo ellendrzése - amely 14 programirodara terjedt ki - az
1990-96 években hazanknak juttatott 683 millio6 ECU (kb. 140 milliard forint)
segély hasznositasara irdnyult. A felhasznalas soran pénziigyi visszaélésre utalo
jeleket nem tapasztaltunk. A segélyekkel taimogatott nemzeti programok a pénziigyi
intézményrendszer korszerlsitését, a szakképzési programok megvalositasa révén a
munkanélkiiliség mérséklését, egyes teriileteken a miiszerezettség fejlesztését
segitették elo.

3. Az ellenorzések hasznosulasa

Ellendrzéseink mindenekel6tt a vizsgalt szervezetek intézkedései révén
hasznosulnak, megallapitasaink, javaslataink megvalositasa azonban az ellendrzott
szervezeteknél gyakran hosszabb, évekig tartd folyamatot jelent. 1997-ben
attekintettiik ezeket a folyamatokat és 6sszegeztiik a korabbi években végzett
ellendrzéseink hasznosuldsaval kapcsolatos tapasztalatainkat.

Beszamoldnkban a korabbi években végzett ellendrzéseink hasznosuldsanak 1997.



¢évi tapasztalatair6l adunk szdmot. Az 1997-ben befejezddott vizsgalatok
hasznosulasardl még keves informacid all rendelkezésre, a tovabbi eredményekrdl a
kovetkezo évi beszamolonkban tudunk tajékoztatast adni.

A jelenlegi szabalyozas szerint az ellendrzott szervezetek nem kotelesek
javaslatainkra intézkedéseket tenni, ha mégis intézkedtek, arrol viszont
tajékoztatast kell adniuk. Az ellenOrzott szervek ezideig zomében kedvezoen
reagaltak ajanlasainkra. Egyre tobbszor fordul eld, hogy mar a helyszini
ellendrzés soran kijavitjak a hibakat vagy azok egy részét korrigaljak. Tobb esetben
a jelentések észrevételezésének iddszakéaban kaptunk tajékoztatast a megtett vagy a
folyamatban levé intézkedésekrél (MAHART, Nemzeti Tankonyvkiado Rt.,
allamadossag ellendrzése).

Evrél-évre novekszik azon szervezetek szama — jelenleg az érintettek mintegy
haromnegyede — amelyek a jelentés kézhezvételét kovetden intézkedési tervet
készitenek és kiildenek. Kiemelhetdk ezek koziil az intézkedési terv
végrehajtasaban is eldrehaladast elérdk (pl. egyes fejezetek, kozponti pénzalapok).
Az APV Rt. az éves gazdalkodasaval és a vagyonrész atadassal kapcsolatos
ellendrzési megallapitasainkat kovetden a hianyossagok kijavitdsara intézkedési
tervet dolgozott ki (az dnkorményzatokat illetd vagyonrész atadasi kotelezettségeit
zOmében teljesitette).

Az eddig eltelt id6szakban a beérkezett intézkedési terveket — torvényes
lehetdséglinkkel élve — csak néhany esetben kifogasoltuk. Az ellendrzott
szervezetek tObbségében kérésiinknek megfeleléen korrigaltak intézkedési terveiket
¢s azt meg is kiildték résziinkre. Ezek teljesitésérdl azonban az ellendrzott
szervezetek csak elvétve szamoltak be (a Févarosi Onkormanyzat és a KHVM is
csak kérésiinkre tette meg). A megvalosult intézkedésekrdl igy csak
utoellenorzések keretében gy6zodhetiink meg. Az elmult években azonban
kifejezett utdellendrzéseket igen sziik korben végeztiink (évente 2-3 teriileten).
Csak részmegoldast jelent, hogy egyes igazgatosagok késdbbi ellendrzéseik soran
visszatértek korabbi javaslataik megvalositasanak szamonkérésére. Ezzel a
lehetdséggel is csak 1997-tdl éltiink, féleg a fejezetek, a kozponti alapok €s a
partok esetében.

A tartosan allami tulajdonban marad¢ vallalatok ellenérzése alapjan tett
javaslatainkat torvénymoddositasok, orszaggyulési hatdrozatok,
kormanyhatarozatok, illetve az APV Rt. intézkedései (MAV, Szerencsejaték Rt.)
kovették. Az APV Rt. 1997-ben is el6terjesztésekbe épitette be ellendrzési
javaslataink egy részét (tokeemelés a Nemzeti Tankdnyvkiadonal, privatizacios
palyazat kiirasa a MAHART-nal).

Evek 6ta gondot jelent, hogy a zarszamadas és a koltségvetési terv véleményezése
kapcsan tett javaslatainkra a Pénziigyminisztérium az érintett torvényjavaslatok
modositasaval reagal, intézkedéseirl az ASZ-t nem tajékoztatta.

A tarsadalombiztositési alapok ellendrzését kovetden a Kormany és az alapok
részérdl sem kaptunk intézkedési terveket, ugyanakkor tapasztaljuk, hogy
vizsgalataink nyoman valtozik a gyakorlat, médosulnak a belsé szabalyok (pl. az
Orszagos Egészségbiztositasi Pénztarnal ujra szabalyoztak a behajtasi tevékenység
0sztonzeset).



Szamos esetben nincs informacionk az Orszaggyiilés, illetve a Kormany részére tett
ajanlasaink, javaslataink fogadtatasarol. Kiillondsen olyan esetben hianyoljuk ezt,
amikor a vizsgalatot felkérésre végezziik (pl. 1995-ben az Agrobank, 1996-ban
buzaexport, 1997-ben a kozalapitvanyok ellendrzése), vagy a vizsgalt téma
jelentdsége, atfogo jellege kormanyszintli intézkedést igényelt volna. Ez utébbi
esetre példaként emlithetjiik a kozponti koltségvetési szervek joléti kiadasaira
vonatkozo 1995. évi ellendrzésiinket.

Kiilon sajatossagok jellemzik az 6nkormanyzatok teriiletén folytatott ellendrzések
tapasztalatainak hasznosulasat. Az ellendrzott onkormanyzatok nagy szama miatt
jelenleg csak kozelitd informaciokkal rendelkeziink az altaluk tervezett
intézkedésekrol. A beérkezett informaciok feldolgozasa, nyilvantartasa a
kozeljovoben megoldandod feladatot jelent.

A torvényi szabalyozas szerint kozvetleniil is beavatkozhatunk — pénzeszkoz
felhasznalas zarolasdnak kezdeményezésével és blincselekmény alapos gyanaja
esetén feljelentéssel — az ellendrzott szervezet tevékenységébe. Az ASZ elndke mar
a vizsgalat kozben forrasokat zarolhat, elrendelheti a finanszirozas felfliggesztését,
személyi feleldsséget allapithat meg.

Fennallasunk ota forrasok zarolasara egy alkalommal (1990-ben egy part
esetében) keriilt sor. Az elmult években 19 alkalommal tettiink feljelentést. A
feljelentések alapjan 14 esetben meginditottak a biintetd eljarast (a nyomozo
hatosag csupan 2 esetben tagadta meg a nyomozas elrendelését, mig tovabbi 3
esetben még nincs dontés az eljaras elrendelése kérdésében).

A meginditott biintetd eljarasokbol négy fejez6dott be nyomozati szakaszban
megsziintet hatarozattal, egy pedig — szamviteli fegyelem megsértése miatt — az
elkovetdket elmarasztald birdsagi hatarozattal. A jelenleg folyamatban 1évé 9
blintetd eljarasbol 4 esetben még bizonyitasi szakaszban van a nyomozas, 3 esetben
vademelési javaslattal igyészség eldtt van az iigy, mig 2 esetben ligyészségi
vademelést kovetden mar birdsagi eljaras van folyamatban.

Ellenorzési tapasztalataink alapjan igen gyakran tettiink javaslatokat aj
jogszabalyok megalkotasara vagy a meglévok méddositasara. A Szamvevoszeki
bizottsag kezdeményezésére az elmult évek szinte mindegyikében figyelembe
vették a szamviteli torvény, a privatizacios torvények, az allamhaztartési torvény,
az dnkormanyzatokrol sz616 térvény modositasara vonatkozdan tett
¢szrevételeinket.

Vizsgalataink tapasztalatai nyoman javaslatot tettiink a helyi 6nkorméanyzatok
tarsulasara vonatkozoan, az 1997-ben megalkotott 0 térvénnyel ez lehetové is valt.
Az Orszaggylilés a cimzett- €s céltdmogatasok rendszerérdl szolo torvényt
vizsgalati tapasztalataink figyelembe vételével modositotta.

Vizsgalatainkat kovetd javaslatainknak is szerepe volt a csddeljarasrol szolo, illetve
a sporttorvény megalkotdsaban. Az Orszagos Mentdszolgalat ellendrzése utan
javasoltuk a mentés és betegszallitas sajatos feladatainak szabalyozasat, erre az
egészségiigyrdl szolo 1997. évi torvénymodositasban keriilt sor.

Jelentéseink hasznosuldsanak fontos teriiletét az Orszaggyiilés és az orszaggyiilési
bizottsagok képezik. Javaslataink — kezdeményezésiikkel — hatarozatokban,
torvénymodositasokban testesiilnek meg.



Vizsgalati eredményeink hasznosuldsat segiti, hogy — a mar
emlitett — évenkénti kotelezettséggel eldirt ellendrzéseink
Orszaggyllés elé terjesztését jogszabalyi keretek biztositjak
(zarszamadas, koltségvetési terv, APV Rt.). Térvényben
rogzitett ellenjegyzési kotelezettségiink is, melyre 1997-ben a
szamviteli torvény modositdsanal és az in. addssagcesere
végrehajtasanal kertilt sor.
A plenaris iilés elé€ kertil6 jelentéseinket altalaban tobb
bizottsag is megtargyalta. Az elmult években a SzamvevOszéki
bizottsag mellett a Koltségvetési és a Szocialis bizottsag
foglalkozott legtobbet jelentéseinkkel. 1996-ban és 1997-ben
tobb ad-hoc bizottsdg munkéjaban is hasznosultak jelentéseink
(Budapest Bank 12 milliard forintos allami tdmogatésa,
tarsadalombiztositasi alapok vizsgalata). A bizottsagok évrol-
évre tobb jelentésiinkkel foglalkoznak tiléseiken, 1996-ban 43,
1997-ben tobb mint 50 jelentésiinket targyaltak meg
(természetesen ezek az adatok halmozddast is tartalmaznak,
mivel egy-egy kiemelt jelentésiinket tobb bizottsag is
napirendre tlizte).
Jelentéseink sorsat illetéen a Szamvevdszeki bizottsdgnak kiemelt szerepe van.
Tovabb novelhetné jelentéseink hasznosulasat, ha jelentéseink rendszeresen a
SzamvevoszEki bizottsag ajanlasaval keriilnének a tobbi bizottsdghoz.
Ellendrzéseink hasznosuldsanak tapasztalataibol megallapithato, hogy e témaval
Osszefliggésben vannak még teenddink. Az eddigieknél nagyobb sulyt kell
helyezniink ellenérzéseink hasznosulasdnak nyomon kovetésére. Az
utoellendrzések gyakorisaganak novelésével is eldsegithetjiik ellendrzéseink
realizalasat. Vizsgalataink szama napjainkra mar meghaladta a 400-at, ebbdl
kovetkezik, hogy azok sorsanak nyomon kdvetése, a veliik kapcsolatos
adminisztracid csak szamitogépes nyilvantartassal oldhaté meg. Ebben jelentds
segitséget ad — a varhatéan 1998 6szére mitkodoképes — jelentéskovetd rendszer,
amely lehetdvé teszi, hogy naprakész és megbizhat6 informacidink legyenek a
folyamatban levd vizsgalatok helyzetérdl, jelentéseink hasznosuldsanak
tapasztalatairol.
1997. évi munkank céljait, azok megvaldsitasat és ellendrzéseink hasznosula-sat
attekintve megallapithato, hogy tavaly — els0szamu vezetd hianyaban is —
érvényesiilt a folyamatossag €s a szakmai fiiggetlenség, erre a kovetkez6 években is
torekedniink kell.

II. AZ ALLAMI SZAMVEVOSZEK MUKODESI
FELTETELEI

Az 1997. évi koltségvetési torvényben az Orszaggyilés az ASZ
miikodési kiadasaira 1258,3 millio Ft, felhalmozasi kiadasokra
120,5 milli6 Ft eldiranyzatot hagyott jova. A fejezethez tartozo



ASZ Tovabbképzési Intézet és Udiilé cim eldiranyzatat 51,1
millié Ft-ban hatdrozta meg. Az évkozi eldiranyzat
modositasok kovetkeztében a fejezeti miikodési eldiranyzatok
Osszege 1445,5 milli6 Ft-ra, a felhalmozasi eldiranyzatok
osszege 125,2 milli6 Ft-ra valtozott. Fejezeti szinten 1997-ben
1531,0 milli6 Ft-ot hasznaltunk fel. A miikodési koltségeken
beliil a személyi juttatdsok 830,3 milli6 Ft-ot, jarulékai 353,7
millié Ft-ot, a dologi kiaddsok 235,7 milli6 Ft-ot, a pénzeszkoz
atadas 4,4 milli6 Ft-ot tettek ki. A felhalmozasi kiadasok
osszege 106,9 milli6 Ft volt, melybdl a felujitasi kiadasok 18,2
milli6 Ft-ot értek el.

1. Személyi feltételek, oktatas és tovabbképzés

Az Allami Szamvevészék személyi allomanya — az 1993-95.
kozotti kedvezdtlen tendencidhoz képest — az elmult két évben
stabilizalodott. A féfoglalkozasu dolgozdk tényleges 1étszama —
az ASZTI 28 fdjével egyiitt — év végén 411 £6 volt.
Szamszerliségében ¢€s struktirdjaban is a természetesnek
tekinthetd hataron beliil maradt a fluktuacié. Javultak az
¢letkor-6sszetétel mutatdi. A szakember-utanpdtlasban,
valamint az Orszaggyiilés altal 1997-re engedélyezett
létszambdvités soran a fiatalitast fokozottan szem elott
tartottuk. A bekeriilokkel szemben — féként az idegennyelv-
ismeret és a korszerli munkaszervezéshez nélkiilozhetetlen
szamitastechnikai jartassag tekintetében — magas
kovetelményeket tamasztottunk. Altalanossa valt a megiiresedd
szamvevoi és szamvevo vezetdi allashelyek palyazat atjan
torténd betoltése. A szamvevdszeéki ellendrzésben kelld
tapasztalatot szerzett, szakmailag legfelkésziiltebb
szamvevdinknek — viszonylag sziik kdrben — lehetdsége nyilt
vezetdi vagy magasabb vezetdi eldlépésre.

Az ASZ-nal 1990-ben kialakitott és ma is fennallo hierarchikus
besorolasi rend a kozigazgatasban intézményesitett
koztisztviseldi nomenklaturahoz képest kevésbé tagolt, amely a
szdmvevok eldmeneteli lehetdségeit erdsen korlatozza. A belsd
eldmeneteli mechanizmus korszerlisitésére — a besorolasi
kategoriak bdvitésére, illetdleg az eldresorolasok feltételeire —
vonatkozod szabalyozés alapelveit illetden 1997-ben javaslatot
dolgoztunk ki.

Az ASZ személyi dllomanya szakképzettségi struktarajat és
felkésziiltségét tekintve alkalmas a torvényben eldirt
ellendrzések, valamint a belsé munkaszervezési feladatok



ellatasara. A 1étszambdl 271 fonek van felséfokl veégzettsége,
koziiliik 88 tobb diplomaval, illetve felséfoku posztgradualis
képzettséggel rendelkezik. A munkatarsak koziil 69-nek van
konyvvizsgaloi képesitése. Doktori és tudoményos fokozatot 47
6 szerzett, 64-en rendelkeznek idegennyelvi ismeretekkel.

A szakmai szinvonal biztositasara 1997-ben — az éves oktatasi
program szerint — 22 témakorben szerveztiink belsd oktatast,
tovabbképzeést. Kiemelt figyelmet forditottunk az ellendrzések
eljarasi szabalyainak feldolgozasara, illetve a vizsgalat-
metodikai ismeretek bovitésére. Nagy 1étszammal zajlottak az
ellendrzési munkahoz kapcsolddo jogi ismereteket aktualizalo
tovabbképzések. Korszertisitettiik a bekeriild szakemberek
szdmara szervezett felkészitd tanfolyam targykorét. A
szamitastechnikai kurzusok az alapismeretektdl egyre inkabb a
specialis tovabbképzések iranyaba fordulnak. Munkatarsaink
novekvo 1étszdmban kapesolodnak be kiilsé intézmények altal
szervezett tovabbképzésekbe is. Az idegennyelvi ismereteink
bdvitésehez 0j oktatasi szisztémat dolgoztunk ki.

2. Targyi feltételek

Az dremelkedések tovabbra is fokozottan takarékos
gazdalkodast tettek szlikségessé. A folyamatos miikodést 1997-
ben sikeriilt biztositani. Tovabbra sem oldddott meg azonban
megnyugtato €és végleges modon a dolgozdk elhelyezése. A
Kormanynal kezdeményezett eziranyu probalkozéasaink eddig
még sikertelentil végzddtek. A Szamvevdszék munkatarsai a
fovarosban harom irodahazban dolgoznak, amely neheziti €s
egyre koltségesebbé teszi a mitkddést és a kozottiik sziikséges
kommunikaciét. Ugy itéljiikk meg, hogy miikodési és gazdasagi
szempontok egyarant indokoltta teszik, hogy a Szdmvevdszék a
feladatok ellatasat biztositd irodahazzal rendelkezzen.
Munkankat korszerli szamitégépes halozat tdimogatja. T6bb
mint 200 db szamitdégép (ebbdl 20 db notebook) kozvetlentil
segiti munkatarsaink tevékenységét, illetve szolgalja a kdzponti
épiileten beliili kommunikacidt és a megyei kirendeltségekkel
torténd kapcsolattartast.

1997-ben — az ITB anyagi tamogatasaval — sor keriilt az ASZ
szamitastechnikai halozatvédelmi rendszerének (firewall)
kiépitésére is, amelynek megvaldsitasa egyik eldfeltétele volt
az Internet hasznalatanak.

Folytatodott a dolgozok oktatasa a szovegszerkeszto €s a
tablazatkezeld programokra. 1996-ban a Phare projekt
keretében a helyszini ellendrzések tdmogatasdhoz 20 db



notebook tipust szamitogépet kaptunk, ennek folytatasaként
1997-ben megtortént az IDEA nevii auditalod szoftver magyar
nyelvili verzidjanak telepitése.

Megvalosult az Orszaggytilés részére az ASZ jelentések
elektronikus formatumban torténd folyamatos tovabbitasa, azok
az Orszaggytilés halozatarol elérhetdk.

3. Nemzetkozi kapcsolatok

Az ASZ a sokoldalt nemzetkdzi egyiittmiikodés elmélyitésére
ezévben is fokozott figyelmet forditott. Az INTOSAI Bels6
Ellendrzési Szabvany Bizottsaga tevékenységének
koordinéalgjaként — az INTOSAI XV. Kongresszusan elfogadott
ajanlasoknak megfeleléen — 1997 szeptemberében Budapesten
belsd ellendrzési konferenciat rendeztiink. A konferencia
koncepciodjanak kidolgozasa ¢€s tartalmi el6készitése, az
orszagok, az eldadok felkérése volt a feladatunk.

A rendezvényen — amelynek sikerét a nemzetkdzi szinten is
elismert eléadok és a jo szervezés biztositotta — 39 orszagbol és
6 nemzetkozi szervezettdl érkezett 100 kiilfoldi delegatus €s
naponta mintegy 80 magyar érdekl6d6 (ebbdl 40 ASZ dolgozo)
vett részt.

Az INTOSAI Kormanyzo6 Tanacsa 43. iilésén az ASZ
képviseldjének a konferencia eredményeirdl sz6l6 beszamoldjat
elfogadta, és kedvezden értékelte a konferencia megrendezését
¢s tartalmi szinvonalat.

Az Europai Unidhoz val6 csatlakozas folyamataban kiemelt
szerepe van a csatlakozni kivano orszagok és az EU
Szamvevoszéke kozotti kapcsolatok alakulasdnak. Ebben a
folyamatban az ASZ tevékenyen kozremiikodik.

Részt vettiink a csatlakozni kivano orszagok szamvevdszékei
"liaison officer"-1 — oktober elsé napjaiban Bukarestben
megtartott — taldlkozojan. Kidolgoztuk ¢és ismertettiik az
ellendrzési modszerek harmonizacidjaval kapcsolatos
tervezetet, amely az 1998 marciusaban Varsdban megtartott
elnoki taladlkozé egyik napirendi témaja volt.

1997 februarjaban a Visegradi Orszagok Szamvevdszéki
Egyiittmiikodése keretében lezajlott szakértdi talalkozon —
amelyen a visegradi orszagok szakértéi mellett brazil, izraeli,
osztrak, horvat kiildottek is részt vettek — a belso ellendrzéssel
kapcsolatos 1ddszerii kérdések keriiltek megvitatasra.

A sokoldalu egyiittmiikodés mellett bovitettiik a kétoldalu
kapcsolatokat 1s. A brazil tarsszervezet vezetoi latogatasanak
viszonzasa hozzajarult a kapcsolatok elmélyitéséhez. Az
oroszorszagi €és horvatorszagi egylittmiikodésiink



Melléklet

tovabbfejlesztéset alelndki latogatas segitette eld. Az
Orszaggyllés SzamvevOszéki Bizottsaganak tobb tagja — a
SzamvevOszEk altal szervezett — izraeli latogatason vett részt.
Tobb magas rangu kiilfoldi vendéget fogadtunk,
munkatarsainknak is szamos kiilfoldi tapasztalatcserére volt
lehetdsége.

4. Nyilvanossag, sajto kapcsolatok

A kozvéleményt tevékenységiinkrdl, munkank eredményeirdl a
sajtd és a média utjan tajékoztatjuk. 1997-ben kevesebb
sajtotajékoztatot tartottunk, ugyanakkor a sajtoban megjelent
publikaciok szama év végéig meghaladta a 3000-et. Emellett,
valamint az orszaggytilési €s a bizottsagi iilések kapcsan — az
ASZ tevékenységével dsszefiiggésben — a radié és a televizid is
sugarzott hireket és interjukat.

Evrél-évre arra toreksziink, hogy a sajté igényeit elsédleges
informacidkkal (dokumentaciok atadasaval, interju igények
minél teljesebb korl kielégitésével, hattér-informaciok
biztositasaval) elégitsiik ki. Kell6 mértéktartassal éliink ezekkel
a lehetdségekkel. A sajtoval valo kapcsolatokat tovabb
kivanjuk erdsiteni, annak ellenére, hogy ebbdl idénként
problémak is szdrmaznak (pl. a Budapest Bank vizsgalataval
kapcsolatos tajékoztatdsi anomalia, amely azt eredményezte,
hogy mikdzben szigoruan tartottuk magunkat a nyilvanossagra
hozatal normaihoz, a targyalas soran vallalt kotelességiinkhoz,
addig mas szervek terjesztették véleményiiket).

Az elmult évek elokészitd intézkedései nyoman megvaldsult
tizemszer( Internet kapcsolat Ujszerli lehetdséget €s feladatot
jelent mind a bejovo informacidk (sajtoszemle, gazdasagi hirek,
ellenérzésekhez kotodo adatok és modszerek), mind a kimend
informacidk (jelentések, intézményi bemutatkozo informéciok)
kezelésében.

A rendelkezésiinkre all6 kormanyzati levelezd rendszeren
keresztiil a Magyar Tévirati Iroda szolgaltatasaként szamos
orszaggytilési és gazdasagi informacid atvételére van lehetdség.
A szakkonyvtéar allomanya tovabb gyarapodott, szolgaltatasai
boviiltek.



