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Az Allami Szamvevészék 1998-ban mitkodésének kilencedik
¢vét zarta. Mint az Orszaggytlés pénziigyi-gazdasagi ellendrzd
szerve elkészitette jelentését az Orszaggyiilésnek az elmult évi
munkérol. Igy adva szamot a torvényes kotelezettségek
teljesitésérdl, a kozpénzek hatékony felhasznalasat segitd
ellendrzési tevékenység fejlesztése érdekében tett
kezdeményezésekrdl és intézkedésekrol.

Az ASZ e beszamolot abban a reményben allitotta 6ssze és
teszi kozz¢€, hogy az évben végzett munka 0sszefoglald
attekintésével az Orszaggyiilés teljesebb képet kap az ASZ
egész tevékenységérdl és a megujult vezetés altal célul kitlizott
- az eurdpai integralodas kovetelményeihez is igazodo -
fejlesztés iranyairol.

I. Az ASZ 1998. évi ellendrzési tevékenysége

1. Az ellenorzési munka sulypontjai

Az ASZ 1998-ban is alkotmanyos és torvényi
kotelezettségeinek megfelelden kidolgozott ellendrzési
tervében foglaltak szerint végezte munkajat. Osszesen 51
befejezett ellendrzésrdl késziilt jelentés. Ez megegyezik a
tervezettel, az évkozi valtozasok okozta eltéréseket az 1. szamu
melléklet mutatja be.

Az ASZ meghatarozott vizsgalati silypontok érvényesitésével
arra torekedett, hogy ellendrzési kapacitasat az dllamhéztartas
helyzetét érintd legfontosabb feladatokra forditsa. Els6 helyre
keriiltek a torvényben foglalt évenkénti kotelezettséggel
szereplo ellendrzések (a kozponti koltsegvetés, az
onkormaényzatok, a tarsadalombiztositasi alapok zarszamadéasa
és koltségvetési terveik véleményezése, illetve az APV Rt.
ellendrzése). A fennmarado kapacitasok - az egyéb rendszeres
ellendérzési feladatok mellett - olyan teriiletek vizsgélatara



iranyultak, ahol a pénzfelhasznalas nagysagrendje jelentds volt,
illetve ahol az a tarsadalom széles korét érint6 feladatokhoz
kapcsoldodott (pl. a févaros €s a megyei jogl varosok
szennyviztisztitasi programjanak megvalositasara, az alapfoka
oktatasra, a jarobeteg-szakellatasra forditott pénzeszkozok
vizsgalatara, az Egészségbiztositasi Onkormanyzat 1997. évi
vagyongazdalkodasanak ellenérzésére stb.).

A vizsgalatok dont6 hanyadat (szam szerint 35-6t) tehat a
torvényekben eldirt rendszeres ellendrzési kotelezettségek
hataroztdk meg. Az Orszaggyiilés és a Kormany felkérésére
elvégzett 5 vizsgalatbol (pl. az Egészségiigyi Onkormanyzat
1997. évi vagyongazdalkodasa, a kiilonkeretes gyogyszer-
tdmogatasi rendszer miikddése, egyes partok allami
ingatlanjuttatdsanak torvényességi ellendrzése) kettd soron
kiviil (terven feliil) teljesiilt.

A szervezet tevékenységével szemben megnyilvanuld és jol
érzékelhetd igényeknek és varakozasoknak megfelelni
szandékozva, a kapacitasok lehetdségeit mérlegelve elndki
dontés alapjan tovabbi 11 vizsgalat valosult meg. Ezek koziil
kiilon 1s kiemelésre érdemes pl. a hely1 6nkormanyzatok nem
kozszolgaltatasi célu befektetésekkel torténd gazdalkodasaval,
a Magyar Honvédségnél a repiildcsapatok mikodésének
pénziigyi-gazdasagi biztonsadgaval, a szénbanyaszat szerkezet-
atalakitasara hozott kormanyprogram végrehajtasaval, a
Nemzeti Szinhaz épitésének eldokészitettségével, a Nemzetkozi
Rendészeti Akadémia finanszirozéasaval, gazdalkodasaval
kapcsolatos vizsgalatok. Az 1998-ban késziilt jelentések
Osszefoglald adatait az 2. szamu melléklet tartalmazza.

Az 1998. évi ellendrzési tevékenység legfobb jellemzoje, hogy
az el6z6 évhez képest szam szerint és aranyaiban is Iényegesen
megnovekedett a nagyobb feladatot jelento - torvényi
kotelezettség alapjan végzett - ellendrzések szama. (3. szamu
melléklet). Ennek megfelelden az elvégzett vizsgalatok az
1997. évit meghalad6 aranyban koncentraltak a kdzponti
koltségvetésre, az allami vagyon hasznositasara, valamint a
tarsadalombiztositasi alapokra.

Az ASZ ellenérzési kapacitasanak mintegy 50%-at 1998-
ban is a helyi dnkorményzatok ellendrzésére forditotta. A 811
onkormanyzatnal €s ehhez kapcsoloddan 1827 onkormanyzati
intézménynél végzett helyszini ellenérzés alapjan az ASZ
képes arra, hogy az dnkormanyzatok és a kozponti koltségvetés



kapcsolatat ellendrizze, a problémakat feltarja és jelezze.
Valamennyi 6nkormanyzat gazdalkodéasanak teljeskorti
ellenérzése azonban meghaladja a szamvevdszéki
er6forrasokat.

2. Az elvégzett vizsgalatok altalanosithato tapasztalatai

Az ellendrzések soran szerzett nagytomegi €s sokszini
tapasztalatok rovid 0sszefoglalasa nem tartalmazza az
ellendrzési megallapitasok, a vizsgalt jelenségek teljességét,
sokrétli Osszefiiggéseit, ok- és okozati kapcsolatait, mindsitett
kovetkezményeit és esetleges felel0sségi vonzatait. Ezek
megjelenitésére a terjedelmesebb egyedi jelentések €s e
jelentés fiiggelékében talalhato osszefoglalok

alkalmasak. Ezek az 6sszefoglalok az egyes vizsgalatok
tapasztalatai alapjan tett ajanlasok és javaslatok
hasznositasarol is tajékoztatast adnak.

Az ASZ - a jelentSsebb kedvez iranyu valtozasok jelzése
mellett - mindenekeldtt az alabbiakban vazolt
tapasztalatokat ajanlja megfontolasra és hasznositasra az
Orszéaggytlésnek torvényalkoto €s ellendrzési munkajaban.

Az elmult években tobb kedvezd 1€pés tortént a koltségvetési
gazdalkodésban és annak szabalyozaséban. Példaként emlithetd
a Magyar Allamkincstar létrehozasa és ezaltal a finanszirozasi
rendszer atalakulasa, a kozbeszerzési torvény megalkotasa, a
programfinanszirozas bevezetése, valamint az elkiilonitett
allami pénzalapok szamanak csokkentése, majd integralasa a
kozponti koltségvetésbe. A kdzpénzekkel valo gazdalkodas
javitasara iranyuld torekvések és intézkedések kedvezd hatasai
mellett tovabbra is széles korben és nagy szamban fordulnak
eld a gazdalkodasi fegyelem lazasagaival 0sszefiiggd, évek ota
visszatérd hibak, hianyossagok, illetve torvény- €s
szabalysértések. Tobb évre visszatekintve azonban javulo
tendencia korvonalazhato, s ebben a tekintetben 1998-ban
sem volt tapasztalhato visszaesés.

Az allamhaztartas kiilonb6zo teriiletein végzett ellendrzések
visszatérden jelzik a rendszer tovabbi korszeriisitésének
sziikségességét. A tapasztalatok azt mutatjak, hogy tobb éves
elékészitd munka ellenére sem sikeriilt még elérni, hogy az
allamhaztartas alrendszereiben kelld sulyt kapjanak a kozponti
koltségvetésbdl nyjtott tamogatasokhoz és egyéb bevételekhez



kapcsolt teljesitmény-kovetelmények. Ezek hianya megneheziti
a szdmonkérést, lényegesen mérsékli az ellendrzes, igy a
szdmvevOszeki ellendrzés hatékonysagat is. A teljesitmény-
eldirasok hatarozottabb megfogalmazasat és ellendrzését
szorgalmazzak az EU-hoz torténd csatlakozast el6készitd
munkalatok is.

Az 1999. évi kozponti koltségvetésben - részben az
allamhaztartasi reform folyamatahoz kapcsoloddan, részben az
allamigazgatasi struktira modosulésa kovetkeztében - a
koltségvetési fejezetek feladataiban, cimrendjében, az
eldiranyzatok tartalmaban kedvezé iranyu valtozas kovetkezett
be. Ugyanakkor a kozponti koltségvetés eldiranyzatainak
minden szempontbo6l megalapozott kimunkalasat a jelenlegi
tervezési rendszer nem teszi lehetdve, ezért siirgetd feladat
annak 0j alapokra helyezése.

A kincstari rendszer bevezetése jelentdsen hozzajarult a
fejezetek pénziigyi egyensulydnak fenntartdsdhoz, illetve
helyreallitasahoz. Kozrejatszott abban, hogy a fejezeti forrasok
Osszességiikben altaldban biztositottdk a szakmai feladatok
ellatasdnak ¢€s az intézmények miikodésének feltételeit.
Ugyanakkor a kdzponti koltségvetés 1997. évi
zarszamadasanak Osszeallitasdban nem volt tapasztalhato
lényeges elorelépés. A Magyar Allamkincstar mitkodésében - a
kiemelt eldirdnyzatok kettds fedezetvizsgélata évkozi
bevezetésén tilmenden - jelentds atalakulds nem tortént, igy a
zarszamadas munkdélatait megalapozo, elokészitd szerepe még
mindig nem érvényesiilt.

Tovabbra is éreztették kedvezdtlen hatasukat a Kincstar
miikddésének rendszerbeli hibai (eldirdnyzatok, teljesitések
nyilvantartasa, kezelése, egyeztetése, a programfinanszirozas
befogadasa terén), a kincstari alanyok adatszolgaltatdsanak és a
kincstari rendszer 1997-ben is meglévo gyengeségei.

A koltségvetési gazdalkodasban feltart szabalytalansagok kore
nem, de az eléfordulasok gyakorisaga - foleg az eldiranyzat-
modositasokat érintden - csokkent. Az eldiranyzat-
gazdalkodasban a fejezetek az eldirdnyzat-maradvanyok és a
fejezeti kezelésti eldiranyzatok céltol eltérd felhasznalasa, a
brutto elszamolasi elv megsértése, a kotelezettségvallalasok
gyakorlatanak lazasagai, a mérlegadatok bizonylatokkal
(els@sorban leltarral) vald aldtdmasztottsaganak hidnyossagai
(leltarozas részleges hidnya, szabalytalan végzése) révén



szegték meg az eldirasokat, illetve mulasztottak el azok
betartasat.

Az elkiilonitett allami pénzalapok pénziigyi forrasainak
koltségvetési tamogatasa fokozatosan visszaszorult, s 1998-ban
mar nem szamoltak a kdzponti koltségvetésbdl szarmazod
tamogatassal, a likviditas altalaban folyamatosan biztositott
volt. Az alapok, illetve az alapkezel6k miikodésének belsd
szabalyozottsaga javult, a szabalyzatok teljes korlisége,
naprakészsége azonban - elsdsorban a szamvitel teriiletén - még
nem kielégitd. A korabbi tapasztalatokhoz képest a Nemzeti
Kulturalis Alap ellendrzése tiikrében kedvezonek értékelhetd,
hogy a pénzeszk6zok felhasznalasdnak szervezeti keretei, a
kialakitott dontési mechanizmus dsszességében eredményesen
segitette az alapot 1étrehozo torvényben megfogalmazott célok
megvalosulasat.

A tarsadalombiztositasi alapok gazdalkodasaban az el6z6
¢vekben folyamatosan jelentkezd problémak arra utaltak, hogy
mar korabban sziikség lett volna az 6nkormanyzati tipusu
iranyitas, miikodeés €s gazdalkodas kérdéseinek ismételt
attekintésére, az alapvet6 szabalyozasok korszertiisitésére €s az
ehhez igazodo végrehajtasi intézkedések megtételére. Ez
azonban az 1997. évi koltségvetés jovahagyasa és végrehajtasa
soran nem tortént meg. Az ASZ altal az 1997. évi koltségvetési
tervjavaslat véleményezése soran - elsédlegesen az
Egészségbiztositasi Alap esetében - jelzett jelentds
koltségvetési hiany tényleges bekovetkezésében az irdnyitasi,
gazdalkodési hidnyossagok és szabalyozatlansagok mellett
alapvetd szerepet a tervezés évek ota fennalld gondjai jatszottak
(ami a bevételek feliil- és a kiadasok alultervezésében jutott
kifejezésre).

Az elmult évekre jellemzd iranyitasi és gazdalkodasi
problémak megoldasat segitheti az 1998-as év nyaran
megerdsitett felligyeleti és ellendrzési apparatus munkdja, a
nyugdij- és egészségbiztositasi rendszer finanszirozasanak
tovabbi korszeriisitése.

Kedvez6 iranyt valtozas, hogy a Kormény a
tarsadalombiztositasi alapok 1999. évi térvényjavaslatat a
kozponti koltségvetésre vonatkozé torvényjavaslattal
egyidejiileg nyujtotta be az Orszaggytlilésnek. Ennek
koszonhetéen mindkét alap az Orszaggytilés altal elfogadott
koltségvetéssel kezdhette 1999. évi tevékenyseégét.



Az tarsadalombiztositasi alapok 1999. évi koltségvetési
torvényjavaslatarol készitett ASZ vélemény kiemelte, hogy a
Kormany igen feszes koltségvetési javaslatot terjesztett elo,
amelynek erényei mellett figyelmet érdemld kockazati elemei
is vannak. Felhivta a figyelmet arra, hogy mind a bevételek,
mind a kiadésok teriiletén jelentkeznek bizonytalansagi
tényezok. A bevételek koziil a munkaltatoi jarulék bevételek és
a vagyoneértékesitésbdl szarmazo bevételek teljesithetdsége, a
kiadasi oldalon pedig - ismételten az Egészségbiztositasi
Alapnal - a gyogyszer- €és gyogyaszati segédeszkoz tamogatas
eldiranyzatinak betarthatosaga kérdéses.

A folyamatokbol jol 1athato, hogy a tarsadalombiztositas
miikodoképességének megdrzésében 1999-ben erdsodik az
allami részvétel. A lakossag természetbeni egészségiigyi
juttatasokkal valo ellatasat és a nyugdijkiadésokat a
tarsadalombiztositas sajat bevételei nem képesek fedezni. Ez a
tény kiilonosen az egészségligyi-egészségbiztositasi
szolgaltatasok rendszerének atalakitdsaban jelenthet j
kihivasokat.

A tarsadalombiztositasi alapok

vagyongazdalkodasanak ellentmondésait az 1998 évben
befejezett szdmvevdszEéki vizsgalatok jol érzékeltették.
Kiilonosen az egészségbiztositas terén jelentkezd problémak
(Club Aliga tidiiloegytittes ligye, a Wesselényi utcai ingatlan
vasarlasa) jelezték a rendezés halaszthatatlansagat. Az eldirt
vagyongazdalkodasi torvény megalkotasara nem kertilt sor,
nem volt szabalyozott a dontéshozok és dontés-elokészitok
felelossége, a gazdalkodas fobb kdvetelményei. Annak
ellenére, hogy az alapok rendelkezésére 4ll6 vagyon
nagysagrendje €s Osszetétele az ellatasok finanszirozasa
szempontjabol nem jelentds, a veliik valo felelos gazdalkodas
kovetelményei al6l nem mentesithetdk. Az Orszaggytilés altal
1998 évben hozott térvény az alapok vagyonat allami
tulajdonként hatarozta meg, amely felett a tulajdonosi jogokat a
Kormény gyakorolja.

Az alapok 1999. évi koltségvetésérdl szolo torvény pedig azzal,
hogy a vagyongazdalkodas bevételi sszegét, tobb mint 50
milliard forintban irta eld, s mint a tarsadalombiztositas
koltségvetésével kapcsolatos ASZ vélemény jelezte, ezzel
gyakorlatilag arrol hatarozott, hogy a tarsadalombiztositashoz
rendelt vagyont értékesiteni kell €s a bevételeket be kell vonni
az ellatasok folyod finanszirozasadba. A dontés a



vagyongazdalkodassal kapcsolatos eddigi ellentmondasok
megszlinését is jelentheti.

A helyi 6nkormanyzatok az utobbi években csokkend
realértékii bevételekkel voltak kénytelenek gazdalkodni. Ennek
ellenére tobbségiik alapvetd feladatait ellatta, pénziigyi
egyensulyi helyzetét megOrizte. A sajat lehetdségeiket rosszul
megitéld onkorméanyzatok azonban eladésodtak. Az eladosodés
okai Osszetettek: gerjeszti a tdrsadalmi-gazdasagi kornyezet is,
alapvetden azonban az elszenveddk sajat hibajara, j6 szandéka,
de nem kelléen atgondolt kotelezettségvallalasaira vezethetd
vissza. A sajaterd pdtlasara hosszu futamidejii hiteleket,
kolcsonoket vettek fel. A kolesonvett forrasok €s az allami
hozzajaruldsok igénybevételével tobb helyen évtizedes
elmaradast sikertilt felszdmolni. Kiilondsen szembetiind a
fejlédés az 1voviz, a csatorndzas, a gazellatas, a
telefonhalozatok kiépitése teriiletén. A hitelek szerz6dés
szerinti visszafizetésére azonban szdmos Onkormanyzat
képtelen. Az addssagszolgalati terhek az érintett
onkormanyzatok tobbségében az éves koltségvetés 10%-a alatt
vannak. A vizsgalt 6nkormanyzatok egy sziitkebb korénél
azonban az 1997. évi eredeti koltségvetési eldirdnyzatuk 10-
30%-4t is eléri. Az 1995-ben hozott kormanyzati intézkedések
a tomeges eladdsodas folytatodasanak gatat vetettek, majd
megkezdddott az adossagok rendezése.

Kiilon kiemelendd, hogy szamos dnkorményzati korhdz nem
tudta fizetOképességét megdrizni, az elmult években az
adossagallomanyuk megnovekedett. Ennek felszamolasa igen
nagy eréfeszitést igényel, mind az Orszagos
Egészségbiztositasi Pénztartol, mint finansziroz6tol, mind
pedig a fenntarté6 onkormanyzatoktol. 1997-ben a korhazakba
kinevezték a pénziigyi egyensuly megorzésére iigyeld
onkormanyzati biztosokat. Az addssdg menedzselésének
azonban sem jogi szabalyai, sem finanszirozasa nem alakult
még ki.

Az dnkormanyzati tulajdon kiteljesedésével, az dket érintd
privatizacidval €s a helyi adok kivetési lehetdségeivel az
onkormanyzatok anyagi helyzete erdsen differencialodott. A
hatranyos gazdasagi térségben miikodd onkormanyzatok "még
szegényebbek lettek", a fejlett iparral rendelkezd varosokban,
térségekben mitkodok viszont potldlagos forrasokat tudtak
realizalni. Ez utobbi korben 1évok az atmenetileg



felszabadithato forrasaik vallalkozasba fektetésével tovabbi
anyagi eszkozoket tudtak, tudnak realizalni.

A normativ alapon miikodé forrasszabalyozas 6nmagaban nem
képes az ellatottsagbeli differencidkat mérsékelni,
kiegyenliteni. Ezért van sziikség azokra a pétldlagos,
kiegyenlitd pénziigyi mechanizmusokra, amelyek 1999-t6l az
elmaradott térségekben 1év6 dnkormanyzatoknak tobblet
forrasokat juttatnak mind a miikddéshez, mind a fejlesztéshez.

Az dnkormanyzati gazdalkodas ellendrzési rendszerének
hidnyos kiépitettségével is Osszefiiggésbe hozhato az a
tapasztalat, amely szerint az 6nkormdnyzatoknak kiilonféle
cimen nyujtott kzponti koltségvetési tamogatasok - normativ
allami hozzajarulas, cél- és cimzett timogatas stb. -
igénybevételének és felhasznaldsanak torvényessége évek ota
roml6 tendenciat mutat. Az eldirdsokba iitk6z6 felhasznélés
miatt az ASZ évente novekvd szamban kényszeriil javaslatot
tenni a timogatasok visszavondsara. Mint jogalkalmazonak ez
elemi kotelessége, a torvénysértés szankciondldsanak modjat és
kovetkezményeit nem mérlegelheti. Az 1998. évi ellendrzések
a normativ allami hozzéjarulasok esetében 123 helyi
onkorményzatnal 267,2 millié forint jogtalan igénybevételt, 75
onkormanyzatnal 37,8 millié forint még kiutalandé tdmogatast
allapitottak meg. A vizsgalt onkormédnyzatoknal a cél- és
cimzett tamogatasokbol 337,3 milli6 forint, a céltdmogatasi
kiegészitd keretbdl 55,6 milli6 forint, a kozpontositott
eldiranyzatokbodl 59,4 milli6 forint volt a jogosulatlan
felhasznalas, amelyek elvonasat az ASZ javasolta.

A cimzett- és céltamogatasok felhasznalasanak ellendrzése
soran évek Ota visszatérd problémaként jelentkezett - a
jogszabalyi hianyossagokbol adédéan - az ASZ vizsgalatai
alapjan jogtalannak mindsitett, az ivoviz €és szennyviz csatorna
bekotd vezeték 1étesitésére felhasznalt allami tamogatasok
visszafizettetésének realizalasa. A vizsgélatok soran tobb
alkalommal kezdeményezte az ASZ a jogszabalyi anomalia
feloldasat, igy 1997 évben torvényi szintli megoldast javasolt
az illetékes minisztériumoknak. A jogszabalyi ellentmondést
1999 februdrjaban kozzétett kormany rendelet oldotta fel.

A helyi 6nkorméanyzatok mintegy 1.800 milliard forintot kitevo
sajat vagyonnal gazdalkodnak. Ennek tobb mint kétharmada
elsddlegesen alapfeladataik ellatasat szolgalja. E vagyoni kor - a



fenntartasi, miikodési zavarokat is figyelembe véve - alapvetden
megfelelden funkciondl. A helyi 6nkormanyzatok tulajdonaban - az
ASz nyilvantartasa szerint 1995-ben 0sszesen 373, 1996-ban 496,
1997-ben 463 milliard Ft nyilvantartasi értékii tartos befektetést
jelentd tarsasagi részesedés volt. A vizsgalat szerint ezek az adatok
azonban nem megbizhatoak, mivel az 6nkorményzatok a
tulajdonukban 1év0 tarsasagi érdekeltségeket nem teljes korlien vették
nyilvantartasba ¢€s a mérlegkészitést megeldzden a tarsasagi
érdekeltségek értékét gyakran a jogszabalyi eldirasoktol eltérden
allapitottak meg.

Az dnkorményzatok befektetett pénziigyi eszkézeinek mintegy 80%-a
a volt tanacsi koziizemi vallalatokbol atalakulassal letrejott gazdasagi
tarsasdgokban jelentenek tulajdonjogot. Ezek altaldban az
onkorményzatok tobbségi tulajdondban vannak és a feladatuk
elsésorban a kozszolgaltatasok (ivovizellatas, csatornaszolgaltatas,
kozlekedés €s mas varosgazdalkodasi feladatok) biztositasa,
osztalékot csak kivételesen fizettek. A tulajdonos dnkormanyzatok a
tarsasagok iranyito €s ellendrzd testiiletébe megvalasztottak részére
konkrét feladatokat, elvarasokat nem hataroztak meg, és azok
munkdjarol rendszeres tajékoztatast nem kértek.

A privatizacidhoz kapcsolddoan, a beltertileti foldérték alapjan az
onkormanyzatok a gazdasagi tarsasagi érdekeltségeik kozel 20%-at
téritésmentesen kaptak. Ezzel a részesedéssel csak kisebbseégi
tulajdoni hanyadhoz jutottak, igy a tarsasagok tevékenységét nem
tudtak befolyasolni. A részesedések utani osztalékbevétel évente a
tulajdoni hanyad nyilvantartasi ért€kének csak 0,5%-at érte el. Ez az
érték a pénziigyi befektetéseknél redlisan elérhetd hozamok toredéke.
Az dnkorményzatok 1995-96. évben a belteriileti fold utan jard
részesedések megvaltasaként az APV Rt-tél jelentds pénzosszeget
kaptak. Az igy keletkezett, atmenetileg szabad pénzeszkozeiket - az
infrastruktira fejlesztésére torténd felhasznaldsig - hitelviszonyt
megtestesitd értékpapirok vasarlasara forditottak.

Az dnkorményzatok erre a feladatra nem rendelkeztek megfeleld
szakmai felkésziiltségli munkatarsakkal, nem ismerték eléggé az erre
vonatkozo torvényi eldirasokat. A kellé gondossag és felkésziiltség
hidnyéban -a sziikségesnél nagyobb iizleti kockéazatot vallalva - az
értékpapir piacon reélisan elérhetd hozamnal néhany esetben
lényegesen alacsonyabb hozamot realiziltak, esetenkeént veszteseges
befektetésekre is sor kertilt.

Az Allami Szamvevészék 1998. év végéig 20



kozalapitvanyra, illetve jogelddjére €s 2

alapitvanyra vonatkoz6 helyszini pénziigyi-gazdasagi
ellendrzést fejezett be. Miikodésiik f6 jellemzdje tovabbra is,
hogy altalaban csak a kapott kozponti koltségvetési
tamogatasbol €lnek, ezen kiviil forrasokat csak elenyészo
mértékben tudnak begytijteni (egyedi kivétel a Nemzetkdzi
Peté Andras Kozalapitvany). Elsdsorban tehat a pénzeloszto
funkciot vették at az allamigazgatastol.

Belsd szabalyzataik tobbségiikben hidnyoznak, a meglévok
pontatlanok. Gazdalkodasukban néhany esetben célszertitlen és
pazarld gazdasagi dontések is megjelentek, de az ellendrzések a
pénziigyi-gazdasagi jogszabalyok durva megsértését, illetve
Btk-ba 1itk6z6 cselekményeket nem tartak fel. A
szabalytalansagokat foleg a jogszabalyok téves értelmezése, az
alapito okiratok hidnyossagai, a bels6 szabalyozatlansag, a nem
megfeleld szakmai hozzaértés okozza.

A feliigyel6 bizottsagok altalaban kevés érdemi ellendrzést
végeznek. A kuratorium és a feliigyeld bizottsag kotelezettségei
elmulasztasa esetén (pl. beszdmold) az alapitdi jogokat
képviseld részérdl gyakran elmarad a szamonkérés, a Kormany
késve érzekeli a komoly gazdalkodasi hidnyossagokat.

A kozpénzek felhasznalasanak ellendrzése szempontjabol
hidnyolhatd, hogy az éves koltségvetésrol szolo torvények nem
jelolnek meg konkrét felhasznalasi célt a kdzalapitvanyok
tamogatasanal. Ezt gyakran a fejezetek sem teszik meg. Igy
nincs az elszamoltatdsnak alapja, nincs mit szamon kérni.

A Kkoltségvetési tamogatasban részesiilo partok
gazdalkodasanak torvényességi ellendrzése arra utal, hogy a
partok fokozatosan alkalmazzék a gazdalkodas szakmai
eldirasait, elsajatitottak annak gyakorlatat, fegyelmét. Az ASZ
ellenérzési megallapitasait elfogadjék, a javasolt intézkedéseket
- még ha azok anyagi konzekvencidkkal jarnak is - megteszik.

A szamviteli torvény 1992. évi hatalybalépése 6ta gondot okoz,
hogy a parttorvény 1992. évi modositasa soran az éves part-
beszamol6 tartalmanak meghatdrozasakor nem vették
figyelembe a szamviteli torvény altal megszabott alapvetd
kovetelményeket. A parttorvényben eldirt beszamolo se nem
mérleg, se nem eredmény-kimutatas. "Eszkozbeszerzés"
soranak nincs szamviteli értelmezése. A szamviteli torvény
szerint a konyvvezetést a beszamolohoz kell igazitani, de a



partok beszamoldja - annak nem megfeleld tartalma miatt -
nem mindsiil szamviteli beszdmoldnak, az csak a kozvélemény
tajékoztatasat szolgalja.

A parttorvény modositasat az ASZ 1995-ben kezdeményezte.
Akkor elkésziilt a tarcakkal és az ASZ-szal egyeztetett tervezet,
de parlamenti beterjesztésre nem keriilt sor. A javaslat
id6szeriiségén az eltelt id6 sem valtoztatott.

Az allami vagyongazdalkodas teriiletén néhany kérdésben
eldrelépés tapasztalhatd. Ennek elismerése mellett is azt kell
megallapitani, hogy a vagyon megdrzése, hasznositasa terén
még sok a tennivalo.

A Kincstari vagyon kezelésének és

hasznositasanak ellendrzése feltarta a tartos allami tulajdonu
vagyonelemek mukodtetésének szervezeti €s szabalyozasi
zavarait. A megallapitasok hasznositdsa mar érzékelhetd. Ezt
jelzik azok a kormanyzati intézkedések, amelyek az allam
vagyonkezelési koncepciojanak kialakitasara és
megvalositasara iranyulnak. A tartos allami tulajdona vagyon
¢€s a maganositasi céli allami vagyon kezelése szervezetileg is
centralizalt iranyitas ala keriilt. Figyelembe véve a kiilonféle
vagyonelemek sajatossagaibol fakadé vagyonmegOrzési
szempontokat megtortént a tartos allami vagyont kezelok
hataskorének, jogositvanyainak szabalyozésa és a
vagyonkezeld szervezetekkel egyedi szerzodések kotése. A
vagyonnyilvantartas kovetelményét kormanyrendelet irja elo,
amelynek alapjan 1998 folyaman a kincstari
vagyonnyilvantart6 rendszer kifejlesztése, az adatbazis
feltoltése megkezdodott.

A privatizaciot és vagyonkezelést vezénylo szervezetnél
kiépiilt a vagyonvaltozast regisztral6 informéacios rendszer. A
szervezettebbé valt munka mellett is tobbszor tapasztalhato volt
a sajat belso szabalyozas be nem tartasa, amely egyrészt
zavarokat okozott az egyes tranzakcidknal, mésrészt rontotta a
szervezet hatékonysagat.

Az APV Rt. 1997-ben élt a térvény modositas nyujtotta
lehetdséggel. A privatizacio sajatossaga volt, hogy az dsszes
készpénzbevetel 80%-a a tdzsdei értékesitésbdl adodott. Az
értékesités atlagos arfolyama a jegyzett tokéhez viszonyitva
kozel haromszoros, a sajat tokéhez viszonyitva pedig csaknem
kétszeres volt. A tervezettnél magasabb kozvetlen koltségvetési



befizetés ellenére az APV Rt. 1997. év végi privatizacios
bevételi szamlajan 20,3 millidrd forint tobblet pénzkészlet volt,
amelyet a koltségvetési torvény szerint még 1997-ben at kellett
volna utalnia a koltségvetés részére. Ennek rendezése 1998-ban
tortént meg.

1997-ben a tomeges privatizacio lényegében befejezodott. Az
APV Rt-hez tartoz6 és még privatizalhato érték 1997. év végén
meghaladta a 350 milliard forintot, amelybdl 164 milliard forint
Ot tarsasagra koncentralodik.

Az 1997. évi szamvevOszéki vizsgalat alapjan tett javaslatokat -
a korabbi évektdl eltérden - a Kormany, illetve az illetékes
miniszterek elfogadtdk, meghoztdk a sziikséges intézkedéseket
¢s azokat az 1999. évi koltségvetési torvény tartalmazza. Az
ASZ eleget tett torvényi kotelezettségének, amikor az APV Rt.
feliigyelObizottsaga elndkére és konyvvizsgalojara megtette
javaslatat.

Az elmult két évben az ASZ atfogd helyzetképet feltard
ellendrzéseket végzett a vizgazdalkodas teriiletén. (Viziigyi
alap gazdalkodasa, onkormanyzati ivoviz ellatas és a
szennyvizhalozat fejlesztése, Regionalis Vizmiivek
gazdalkodasa). Vilagossa valt, hogy a kozmiives
ivovizellatasban és csatornaszolgaltatasban miikodd allami
vagyon lebontasanak részbeni kovetkezménye a ivoviz
szolgaltatd kozmiivek kapacitdsanak novekvd
kihasznalatlansaga.

A korabban egységes tulajdon egy részének atadasa az
onkorményzatoknak megbontotta az egységes szolgaltatasi
lancot. Az 6nkorméanyzatoknal tobblet kapacitasok is 1étesiiltek,
egy résziik allami tamogatés igénybevételével. A vizellatas
feladat, feleldsség és vagyon megosztasa az
onkormanyzatokkal térségi koordinacié nélkiil ment végbe. A
vizmiivek jogi helyzetét nem rendezték egyértelmiien a
jogszabalyok, hidnyzott a vagyon vilagos elhataroldsa. Az
1998-ban megkotott vagyonkezelési szerzddések ugyan
feloldottak a jogi ellentmondésokat, ez azonban nem jelent
végleges rendezést. A vizellatas €s csatornaszolgaltatas kozott a
kozmiiolld novekedett, ezaltal a szennyvizek altali
kornyezetszennyezés €s a vizbazisok veszélyeztetettsége nott.

Fontos lenne, hogy a vagyonmegosztasnal a tobb érdeket
atfogd gondolkodas érvényesiiljon, figyelembe véve a



regionalis érdekeket. A vizberuhazasok dontéen mar
befejezddtek, de a szennyvizelvezetés kiépitése még
folyamatban van. Ugyelni kellene arra, hogy e téren
parhuzamos rendszerek ne alakuljanak ki. Sziikséges lenne a
regionalis rendszerek allapotanak felmérése és ennek alapjan a
kétféle tulajdonos érdekeinek és torekvéseinek dsszehangolasa.

A vizsgalat alapjan az ASZ ajanlasokat tett az orszagos
vizgazdalkodasi koncepcid megfogalmazasara, a kiemelt
természetvédelmi teriileteknél a vizkitermelés okozta karos
hatasok ellensulyozésara, a kozmilivagyon fenntartasara és
allagmegovasara, a szabvanyok mddositasara, a vagyon
felmérésére, folyamatos €s koltségkiméld karbantartdsara. Az
egyeztetésbe bevont szervek elfogadtak, megerdsitették az
ellendrzés altal feltart megallapitasokat, javaslatokat.

Az ellendrzések figyelembevételével, hasznositasaval
kapcsolatos tapasztalatok fokozatosan javulé tendenciat
jeleznek. Az ellendrzések alapjan késziilt jelentések az
Orszaggytilésnek és a Korméanynak altalaban a jogi
szabalyozasra, mig a vizsgalt szervezeteknek a tapasztalt
hidnyossagok megsziintetésére iranyulo javaslatokat
tartalmaztak. A kdzponti koltségvetés és a tarsadalombiztositas
zarszamadasahoz, a koltségvetés tervezéséhez kapcsolodo
ellendrzések megallapitasai €s javaslatai a torvényalkotés
folyamatdban hasznosultak.

Mas ellendrzésekhez kapcsolodoan az ellendrzottek tobbnyire
részletes, az egyes feladatok végrehajtasat hataridéhoz rendeld
intézkedési terveket készitettek. Ezek tobbsége - végrehajtasuk
esetén - alkalmas az ellendrzés altal feltart hibak és
hianyossagok megsziintetésére. Ebben annak is szerepe van,
hogy az ASZ céliranyosabb, a megvalositas szempontjabol
gyakorlatiasabb javaslatok megtételére torekedett.

Az ASZ ellenérzései soran - ha indokolt - vizsgalja a
blintetdjogi feleldsség kérdését is, és torvényi kotelezettségének
eleget téve értesiti a nyomozdhatosagot. Miikodése soran eddig
24 esetben tett kiilonféle, elsdsorban gazdasagi biincselekmény
alapos gyanuja miatt feljelentést (1998-ban 4 esetben). A
feljelentések alapjan 20 esetben indult nyomozas, 4 esetben a
nyomozast megtagadd hatarozat sziiletett (1998-ban 3
nyomozas indult, 1 megtagadas tortént). Az ligyek egy része
még most is folyamatban van, tekintve, hogy ezek bonyolult
gazdasagi-pénziigyi jellegli szabalytalansagokon alapuld



esetek. Az ASZ dolgat neheziti ebben a tekintetben, hogy a
blincselekményi tényallashoz sziikséges szubjektiv elemek
(szdndékossag, gondatlansag, célzat) feltdrasa részérdl nem
lehetséges, kizarolag az okirati tényallasra hagyatkozhat.

Az ASZ emellett kihasznalta a tapasztalatok hasznositasanak
kozvetettebb formait is. Szakmai €és egyéb rendezvényeken
tartott eldadasokkal, szakfolyoiratokban megjelentetett
cikkekkel teszi széles korben hozzaférhetdveé ellendrzési
tapasztalatait. A jelentések 6sszefoglaloi a Hivatalos
Ertesitben jelennek meg. A sziikséges intézkedések
0sztonzésében tovabbra is segit a kozvélemény tdmogato
figyelme.

I1. Az ellenorzési munka szinvonalanak javitasat, az 0j
feladatok eredményes megoldasat szolgalo intézkedések és
kezdeményezések

1. Az ASZ kozéptavra szolé ellenérzési stratégiajanak

kidolgozasa

Az Allami Szamvevészék vezetése 1998. év kozepére
stratégia tijragondolasat tobb tényezd is indokolta.
Mindenekel6tt az intézmény 1989. évi megalakulasa 6ta
bekovetkezett tarsadalmi és gazdasagi valtozdsok nyoman
kibontakozo 0j kovetelményekhez valo alkalmazkodas
szlikségessége, hazank euroatlanti csatlakozasabol fakado
feladatok eredményes megoldasa, fokozottabb igazodas az
unios tagorszagok szdmvevoszékeinek gyakorlatdhoz. Ennek
jegyében fogalmazta meg az ASZ kozéptava ellendrzési
kovetendd magatartdsat, ellendrzesi kulcsteriileteit és
munkamaodszereit. A stratégiahoz kapcsolodoan kidolgozta a
kozéptavh ellendrzési iranyelveket is.

Az ASZ tevékenységének stratégidban rogzitett alapelve, hogy
a kozpénzek felhasznalasa, a kozvagyon hasznositasa nem
nélkiilozheti a fliggetlen (kiilsd) ellendrzést. Célja, hogy a



rendelkezésre allo pénziigyi €s vagyoni eszkdzok hasznalata a
lehetd legnagyobb mértékben szolgélja az orszag, a koz
érdekeit. Eszrevételeivel, javaslataival, ajanlasaival segitse az
ellenérzott szervezeteket a kozpénzek, a kozvagyon torvényes,
eredményes, gazdasagos hasznalatdban, miikodtetésében €s
belsd ellendrzési tevékenységilik hatékonysagéanak javitasaban.

Az EU pénziigyi ellendrzésre vonatkozd joganyagénak atvétele,
illetve adaptalasa valtoztatasokat igényel az eddigi
szamvev6széki vizsgalati eljarasokon, modszereken is. Az ASZ
szdmol azzal, hogy az dllamhaztartasban és kiemelten az unios
pénzek felhasznalasi teriiletén nélkiilozhetetlen lesz a
konyvvizsgalat, s az ellendrzés csaknem minden teriiletén nd a
teljesitményvizsgalatok jelentdsége €s sulya. A jelenlegi
pénziigyi-gazdasagi ellendrzés tehat atalakul, ) ellendrzési
modszerek jelennek meg. Elkezdddik a koltségvetési fejezetek
¢s intézmények beszdmoloinak hitelesitésére az INTOSAI - a
parlamentekhez tartozo ellendrzd szervezeteknek az ENSZ
¢gisze alatt miikodo szakmai vilagszervezete - normaihoz
igazitott rendszer kidolgozasa.

A stratégiai célok megvalositasa szlikségessé tett néhany
szervezeti atalakitast is. E valtozasok elinditottak és keretet
adtak azon folyamatoknak, melyek eldsegitik és tamogatjak a
stratégia megvalositasat.

1.1. A bels6 mindségbiztositasi rendszer kidolgozasa és bevezetése
Az ellendrzési megallapitasok, javaslatok szakmai €s jogi
megalapozottsaga, dokumentaltsdga és a jelentések
kiegyensulyozott szinvonalanak eldsegitése érdekében az ASZ
1998-ban 1j belsé mindségbiztositasi eljarasi rendet vezetett be.
A jelentések véglegesitését és kibocsatasat megeldzden - két
fazisban - megtorténik a jelentés-tervezetek szakmai és jogi
feliilvizsgalata, egyben tjabb belso “jogorvoslati” forumot
teremtve az ellendrzottek szamara is. A megéllapitasok
szakmai helytallosagat, dokumentalis aldtdmasztottsagat az
aprilis elején megalakitott Mindségbiztositasi Osztaly értékeli.
A jogi vonatkozasu feliilvizsgalattal a Jogi Osztaly feladatkore
boviilt. A jelentések elnoki aldirdsanak feltétele, hogy a két
szervezeti egység az eredményes feliilvizsgalatot
tantsitvannyal igazolja.

A jelentés készités €s egyeztetés folyamataban korabban is
miikodo belsd kontroll-mechanizmusok kiegészitéseként
bevezetett eljarasi rend a két osztaly szdmara -



mindségbiztositasi feladatkoriikben - fliggetlenséget biztosit.
Ez a gyakorlatban is érvényesiil® garancialis elem lehetéve
teszi a tanusitvanyok kiadasahoz kapcsolodd hataskorok
befolyastdl mentes gyakorlasat.

A minéségbiztositas 0j eljarasi rendje - az elso év
tapasztalatai alapjan - kedvezo hatast gyakorolt a
jelentések tartalmara, az ellendrzési megallapitasok
megalapozottsagara, az értékelések helytallosagara. Az
1998-ban indult ellendrzesekrdl keszitett - mar szakmai €s jogi
feliilvizsgélat ala vont - jelentések megallapitasainak
megalapozottsagat az ellendrzott szervek nem vitattak, s a
parlamenti vitdk soran sem kérddjelezték meg azokat. Ez - a
megel6z6 évek néhany szdmunkra kedvezdtlen esetére is
gondolva - fontos véltozasnak, eldrelépésnek tekinthetd.

Az 1j eljarasi rend felszinre hozott tobb, a belsd szabalyozast,
az ellenOrzési munkat és a jelentések szinvonalat érintd,
egységes megoldasra varo kérdést is. A sziikséges intézkedések
elokészitésére 1998 decemberében dontés sziiletett és
megvalositasa - az élenjard nemzetkozi szabalyozasokra és
gyakorlatra is figyelemmel - folyamatban van.

1.2. Az EU csatlakozas elokészitésével foglalkozo szervezeti egység létrehozasa
Az euroatlanti csatlakozassal kapcsolatos jelenlegi és jovobeni
teend6ket attekintve az ASZ elndke - VII. Euroatlanti
Integracios Titkarsag néven - 0j szervezeti egységet hozott 1étre
¢s meghatarozta az egyes osztalyok fobb tevékenységi korét.

Az 1j szervezeti egység feladata a szdmvevdszeki ellendrzés
EU-konformma tételének eldsegitése, hogy Magyarorszag
tagfelvételét kovetden az ASZ az EU kdrnyezetéhez igazoddan,
egyenrangu félként, egyiittmiikodve az Eurdpai
SzamvevOszékkel és a tagorszagok legfobb ellendrzési
intézményeivel, hatékonyan €és eredményesen lassa el
ellendrzési feladatait.

Elvégzi a hazai és az EU pénziigyi ellendrzési joganyaganak
osszehasonlitasat, kezdeményezi a sziikséges jogszabaly
valtoztatasokat a szamvevOszéki, az allamhaztartasi, a
szamviteli torvényre, illetve a kapcsolodd kormany- €s
miniszteri rendeletekre vonatkozoan.

Adaptalja az Allami Szamvevdszék pénziigyi vizsgalataihoz az
EU ¢és Szamvevdszéke altal alkalmazott szamviteli elveket,



vizsgalati eljarasi rendet és modszereket. Az allamhaztartas
gazdalkodo szervei koziil els6ként a kozponti koltségvetési
szervekre vonatkozdan dolgozza ki a pénziigyi ellendrzés €s
hitelesités rendjét, normait. Kialakitja a nemzetk6zi szamviteli
¢s konyvvizsgalati standardok, valamint az INTOSAI és az EU
iranyelvek alapjan a magyar nemzeti standardokat, majd
kidolgozza az alkalmazasara vonatkoz6 javaslatokat.

1.3. Tovabbi szervezeti valtozasok
A formalodo kormanyzati €s tdrsadalmi igényre figyelemmel az
ASZ meglévé szervezeti struktiirajan beliil 1étrehozta a
pénzintézeti ellendrzéssel foglalkozo szervezeti egységét.
Egyben elinditotta munkatarsai ezirdnya szakmai-mddszertani
tovabbképzesét.

A tarsadalombiztosités iranyitasi rendjében bekovetkezett
valtozdsokhoz igazodva megtortént e teriilet ellendrzésével
kapcsolatos feladatok feliilvizsgalata és az ezzel 0sszefiiggd
szervezeti és modszerbeli valtozasok 1999. januar 1-t6l torténd
végrehajtasa.

Az Orszaggyiilés és az ASZ kozti kozvetlen kapcsolattartas
megerdsitését szolgalta a Parlamenti Kapcsolatok Osztalyanak
1998. januar 1-jével torténd 1étrehozasa. Az osztaly alapvetd
feladata a parlamenti anyagok igény szerinti feldolgozasa az
ASZ vezet6i és munkatarsai szamara, illetve az ASZ-nal
késziilt jelentések (vélemények) megfeleld eldkészitése €s
eljuttatasa az orszaggytlési képviselok részére.

2. A stratégiahoz kapcsolodo kozéptavu oktatasi terv
kidolgozasa, az ellenorzés teriiletén dolgozok szellemi
bazisanak Kiszélesitése

crer

feladatok eredményes megvaldsitasa megkoveteli az ASZ
dolgozoi képzésének és tovabbképzésének korszerlisitését is.
1998-ban néhany évre eléremutatd, atfogd szemleletli €s
szerkezetli oktatasi-képzési terv késziilt.

A terv teljeskoriien tartalmazza az ellendrzési munkahoz
sziikséges valamennyi témakor oktatasat, figyelembe véve a
vizsgalatot végzd szamvevok €s vezetok igényeit 1s. A
vizsgalatokra felkészitd szakmai oktatds €s a tudast szinten



tarto oktatas mellett kiemelt jelentdséget kap a korszerti
ellendrzési modszerek és technikék alkalmazasanak
megismertetése, a készségfejlesztd tréningek szervezése. A
szakmai tovabbképzések soraban szerepelt példaul az angol
szamvevOszEék munkatarsai altal a teljesitmény ellendrzés
modszerét, gyakorlatat megismertetd eldadas sorozat.

Az ASZ 1998-ban felvette a kapcsolatot a Nemzetkozi
Bankérképzd Kozponttal. Szorgalmazta olyan oktatdsi modell
kidolgozésat, ami a koltségvetési teriileten dolgozok szamara
korszert(i banki, pénziigyi, és makrogazdasagi ismereteket nyujt.
Megtortént a specialis oktatas el6készitése, melyre 1999 els6
honapjaiban sor keriilt. Az oktatasi koncepcid része - a
pénziigyi ellendrzés kiilonbozo teriiletein dolgozoé - kiilsé
szakemberek tovabbképzése, résziikre szakmai rendezvények
szervezése. Ezek a tanfolyamok hosszabb tavon rendszeressé
valnak. A cél, hogy a belso és kiilso ellendrzési szakemberek
képzése egymas hatékonysagat erdsitse.

A pénziigyi ellendrzés 0j kihivasainak eredményesen
megfelelni csak az ellendrzés teriiletén dolgozok szellemi
bazisanak kiszélesitése, fejlesztése utjan lehet. Ebben az
iranyban tett 1épés az ASZ Tovabbképzési és Modszertani
Intézetének (ASZTI) atszervezése szakmai-modszertani
kozponttd. A szervezeti keretek atszervezése, az alapitd okirat,
szervezeti miikodési szabalyzat atalakitdsa megtortént. Az
ASZTI tevékenységében - a korabban végzett oktatasi és
udiilési szolgaltatasi funkcidk mellett - ) feladatkort jelent az
allami ellenérzéshez kapcsolodd modszertani, kutatasi,
kiadvany szerkesztési, tovabbképzési teendok ellatasa, hazai és
nemzetk6zi konferenciak és egyéb szakmai rendezvények
szervezese.

Az intézet feladata, hogy aktivan timogassa az ASZ-nak a
hazai pénziigyi ellendrzési rendszer fejlesztésében,
miikodésének koordinalasdban és a szakmai kozéletben vallalt
feladatainak megoldasat. Ez az ellendrzési modszerek -
euroatlanti csatlakozasbol és harmonizaciobol adddo -
fejlesztését s alkalmazasuk oktatasat is jelenti. Mindez
0sszhangban van azzal a kormanyhatarozattal, amely felkérte
az Allami Szamvevészéket a hazai pénziigyi ellenérzés
korszertisitési teenddinek koordinalasara.

Az intézet részt vesz - az ASZ igazgatosagaival egyiittmiikodve
- a hazai ellendrzési standardok kialakitasaban, az ellendrzési



iranyelvek kimunkalasdban, kezdeményezi a kiillonb6zd
ellendrzési témak metodikajat bemutaté modszertani flizetek
kidolgozasat és kozreadasat.

Az ASZ szakmai-szellemi bazisanak erdsitését szolgalja az
1998 08szén korvonalazott és ezév januarjaban alairt
egylittmiikodési megallapodés a Budapesti
Kozgazdasagtudomanyi Egyetem, az Allamigazgatasi Fdiskola,
a Pénziigyi és Szamviteli Féiskola és az ASZ kozott. Ezek az
intézmények egyiittmiikodnek az ellendérok képzésében, a
modszertani €s kutatasi tevékenységben. Az egyiittmiikodés
célja, az ellendrzési és oktatasi munka szinvonalanak emelésén
tul, a hazai ellendrzési rendszer megfeleltetése az EU
integracios kovetelményeknek.

A szakmapolitikai célok megvalositasat segiti az ellendrzésben
dolgozok tarsadalmi dnszervezddésével létrejott forumban, a
Magyar Pénziigyi Gazdasagi Ellendrok Egyesiiletében foly6
szakmai munka is. Az Egyesiilet kezdeményezésében ¢€s
szervezésében 1998 novemberében Gyorott haromnapos
szakmai konferencidra keriilt sor "Az ellendrzés jelene és
jovoje" cimmel. Az érdeklédés tilmutatott az ellen6rzo-
vizsgélati munkét hivatdsszertien ellato szakemberek korén,
ami arra utal, hogy az ellendrzés ligyét fokozodo tarsadalmi
figyelem kiséri.

3. A magyar pénziigyi rendszer EU komformma tétele
érdekében végzett tevékenység

A 2084/1998. (IV. 8.) Korm. hatdrozat 10. pontjdban a
Kormany felkérte az ASZ elndkét a kozosségi vivmanyok
atvételérdl sz6l6 Nemzeti Program 10. Pénziigyi ellenérzés
fejezetében foglaltak tovabbfejlesztésére. Az ASZ vallalta a
koordinécios szerepet.

Az ASZ altal iranyitott EITB 18. “Pénziigyi ellendrzés
munkacsoport” 1998. janudrjaban elkészitette a
munkacsoportoktdl megkivant 6sszefoglald beszamolot, ami
ezen a szaktertileten alapjat képezte a “Csatlakozasi partnerség”
cimil Eur6pa Tanacs dokumentumanak, illetve "A kozosségi
vivmanyok atvételérdl szol6 Nemzeti Program" (ANP) magyar
kormanydokumentum elkészitésének. Az dsszefoglalo
beszamold minden 1ényeges szempontra kiterjeddé EU és



magyar helyzetértékelest, az ezekbdl levonhato
kovetkeztetéseket, valamint javaslatokat tartalmaz a targyalasi
iranyelvekre.

Az érdekelt tarcak és orszagos hataskori szervek képvisel6ibol
allo munkacsoportot az év masodik negyedében 0jjaszervezték
EITB 28. Pénziigyi ellendrzeés szakértdi csoport néven. A
csatlakozasra torténd felkésziilés jelenlegi fazisaban a szakértoi
csoport legfontosabb feladata az 1999. majusaban sorra kertiild
“acquis screening”, atvilagitasi forduldra valo felkésziilés, ami
megfelelden halad.

A szakértdi csoport tevékenységének koordindlasa mellett az
ASZ néhany kapcsolédo részfeladat megoldasan is dolgozott.
A pénziigyi ellendrzéssel Osszefiiggd angol nyelvi
szakkifejezések forditdsahoz glosszariumot - fogalom
gyljteményt - készitett. Kidolgozta az EU pénziigyi
ellendrzéssel kapcsolatos jogszabalyok feldolgozasanak
szempontrendszerét. Rendszerezte a magyar joganyagbol a
pénziigyi ellendrzésre vonatkozo hatalyos jogszabalyokat,
tovabba az elsddleges és masodlagos unids jogszabalyokat.
Ezek forditasa, szakmai értékelése és harmonizacios
feldolgozasa folyamatban van. Elkésziilt a pénziigyi
ellendérzésre vonatkozo el6-jogharmonizacios program, amely -
tobbek kozott - az ASZ torvény modositasara is kiterjed.

Az ellendrzési rendszer tovabbfejlesztési igénye - figyelemmel
az Eurdpai Unio ellendrzési gyakorlatahoz valé igazodas
kovetelményeire - felveti az ASZ torvény modositasanak
sziikségességét is. A tagsaggal jarod egyik alapvetd
kotelezettség az Eurdpai Unid pénziigyi ellendrzési
kovetelményeinek valdo megfelelés. Ez indokolja, hogy az EU-
ban érvényesiilé gyakorlatnak megfelelve a jovében az ASZ
hataskore hitelesitési jogositvannyal boviiljon. Az ASZ
megtette erre vonatkozé konkrét javaslatat a Szamvevdszeéki
Bizottsagnak

Megkezdddott a pénziigyi ellendrzés témakdorét érintd
kozosségi €s hazai joganyag 0sszevetése, tovabba a K6zos Kiil-
¢s Biztonsagpolitika, valamint az EU harmadik pillérének
tekintett Beliigyi és Igazsagiigyi Egyiittmiikddés finanszirozasi
¢s ellendrzési rendjének feldolgozasa. Az EU tagorszagaibol
delegalt csatlakozés-elokeszitd tanacsadokkal megkezdddott az
egylittmiikodés elékészitése az intézményfejlesztési program
végrehajtasara. Folyamatban van a NATO - titokvédelmi



szempontbdl mindsitett - dokumentumainak fogadasara
alkalmas ASZ alirattar miikodési feltételeinek megteremtése.

4. Az onkormanyzati ellenorzés teljesebbé és
osszehangoltabba tétele érdekében tett kezdeményezések

Az Allami Szamvevészék az éves kapacitasanak mintegy felét
az dnkormanyzatok vizsgalatara forditja, ennek ellenére az évi
20 ezer ellendrzési nap a feladatok ellatdsara nem elegendd. Az
onkormanyzati egységek sokasdga miatt a minden egységre
kiterjedd ellenérzésre az ASZ énmagaban nem lehet hivatott. A
nemzetkozi gyakorlat szerint nem is lehet kizardlagos feladata.
Az dnkormanyzati ellendrzési rendszer alapvetd hianyossaga
abban 6sszegezhetd, hogy nem miikodik a rendszeresen
visszatérd pénziigyi-gazdasagi ellendrzés, nem épiilt ki a
koltségvetési hozzajarulasok, tAmogatasok kormanyzati
ellendrzése.
Ez utdbbiak kovetkeztében - a jelenlegi szabalyok alapjan - az ASZ végzi azokat az
ellendrzéseket is, amelyek a Kormany feladatkorébe tartoznanak, ez az
onkormanyzatok gazdalkodasanak atfogo ellendrzésére fordithato kapacitast
csokkenti. A helyi onkormanyzatok ellendrzésének tovabbfejlesztéshez
eréfeszitéseket tett az ASZ. Tamogatja azt a kormanyzati torekvést, hogy az allami
tamogatasok elszamoltatasanak ellenérzését a TAKISZ-ok (Teriileti
Allamhéztartasi Kozigazgatasi Informacids Szolgalatok) végezzék. Ennek elvi
alapjat az adja, hogy a TAKISZ-ok napi kapcsolatban vannak az
onkorményzatokkal, résziikre pénziigyi, igazgatasi szolgaltatast nyjtanak. A
tamogatasokra iranyul6 adatokkal, informaciéval rendelkeznek, és jelenleg is
szakmailag véleményezik az 6nkormanyzatok allami hozzajarulési és tdimogatasi
igényeit, a cimzett- és a céltdmogatasok keretében elemzik a vallalt sajat forras
felhasznalasat, stb.
A vizsgalatszervezési tapasztalatok ismeretében lehetdség van a
jelenlegi jogi kdrnyezetben is a feladatmegosztasra. A kdzponti
koltségvetésbol szarmazo kiilonféle cimen kapott tamogatasok
jogszeri igénybevételét és szabalyszerii felhasznélasat célzo
ellenérzések nem azonosak az 6nkormanyzatok
gazdalkodéasanak ellendrzésével. Célszerii és az ellendrzés
erdsitése érdekében elmozdulast jelentene, ha a meglévd
torvényi keretek kozott a kdzigazgatasi hivataloknak - a
TAKISZ-ok bevonasaval - lehetéségiik lenne arra, hogy
torvényességi, szabalyossagi szempontbol hataskoriik az Gsszes
onkormanyzati dontésre - igy a cél- cimzett és normativ
tamogatasok igénylésére, elszdmolasara is kiterjedjen.



Amennyiben feladatmegosztasra sor kertil, akkor
megteremtddnek annak a feltételei, hogy az ASZ azon
kapacitasait, amelyek ma a kdzponti koltségvetésbdl nyujtott
tamogatasok igénybevétele ¢s felhasznalasa szabalyossaga
ellendrzésére lekotottek, atcsoportositsa a jelentds vagyonnal
rendelkezd, tobb millidrdos koltségvetési f60sszegli
onkormanyzatok gazdalkodasa atfog6 ellendrzésére és a
kozszolgaltatasok ellatasa témavizsgalataira.

A Beliigyminisztérium - az ASZ kezdeményezésére is -
Iépéseket tett a helyi onkormanyzatok koltségvetési
kapcsolatainak a TAKISZ-ok bevonasaval torténd
ellendrzésére. A jogi, szervezeti feltételek kidolgozasa jelenleg
folyamatban van.

I11. Az ellendrzési munkat segito hazai és nemzetkozi
kapcsolatok fejlesztése

1. Az Orszaggyilési kapcsolatok

Az ASZ kapcsolata az Orszaggytilés tisztségviseldivel és
alland6 bizottsagaival mara mar kialakult és zavartalanul
miikodik. Létrejott és folyamatosan fejlédik az Orszaggyiilés
szamitastechnikai haldzataval valo dsszekottetés, az ASZ
jelentések megtaldlhatok a parlamenti hal6zaton is.

Az ASZ vezetése 1998 kezdetén valamennyi parlamenti parttal
- frakcidvezetdik révén - kapcsolatfelvételt kezdeményezett €s
tajékoztatta 6ket az ASZ munkajaval kapcsolatos
elgondolésairdl. A valasztasok utan valamennyi képviseld
részére irasos dokumentumokat juttatott el az ASZ munkajarol,
1d6szerti feladatairdl és a jovore vonatkozo elgondolasokrol. Az
ujravalasztott, de kiillondsen az uj képviseldk ezuton is
megfeleld informaciohoz jutottak az ASZ tevékenységérol.

A SzdmvevOszéki bizottsag 1998-ban 8 témat targyalt meg (a
koltségvetési véleményen €s zarszdmadasi jelentésen kiviil
példaul az ASZ stratégiai elképzeléseit, az 1998. évi ellendrzési
tervet, a helyi 6nkormanyzatok pénziigyi-gazdasagi
ellenérzésére vonatkozo elképzeléseket). Valamennyi bizottsag



targyalta az 1997. évi koltségvetési torveény veégrehajtasarol
késziilt torvényjavaslathoz kapcsolddd ASZ jelentést, illetve az
1999. évi koltségvetési torvényjavaslathoz kapcsolodd ASZ
véleményt. Ezeken a bizottsagi iiléseken az ASZ
tisztségviseldi, vezetoi, illetve munkatarsai képviselték az
intézményt. Az egyes szakteriileten végzett vizsgalatokrol
készitett jelentéseket (a TB alapok zarszamadésa és
koltségvetési tervjavaslata, szénbanyaszat szerkezet-atalakitas,
MTI Rt. tevékenysége, Magyar Radio Kozalapitvany €s a
Magyar Radio Rt. gazdalkodasa) a kijelolt bizottsagok tlizték
napirendjiikre, mig mas jelentések most vannak napirenden
példaul a Kiiliigyminisztérium fejezet ellendrzése.

A plenaris iiléseken az ASZ vélasztott tisztségviseldi
rendszeresen részt vettek, a napirendre tizott jelentésekhez,
véleményekhez kapcsolodd expozéval, felszolalassal segitették
az Orszaggytlés munkdjat.

2. Egyéb szakmai kapcsolatok

A Pénzligyminisztériummal €s a Kormanyzati Ellendrzési
Irodéval kialakult munkakapcsolatokat a targyszertiség €s az
egyiittmiikodésre torekvés jellemzi. Az ASZ észrevételeket és
javaslatokat tett tobb olyan - 1998. év végén format 61tott -
kormanyrendelet-tervezet elkészitéséhez is, amelyek a
korményzati ellenérzési rendszer tovabbfejlesztését céloztik.
Az egyeztetések alkalmaval egyetértését hangsilyozta a
teljesebb, 0sszehangoltabb és zartabb kormanyzati ellenérzés
kialakitasaval kapcsolatban. Ugyanakkor jelezte, hogy ez nem
valaszthato el az allamhaztartasi reform tovabbfejlesztésétol, a
finanszirozas korszerlisitésétdl, az dllami vagyongazdalkodas

crer

A Kormany felkérte az ASZ-t, hogy miikodjék kozre az
ellendrzési rendszer tovabbfejlesztésében. E munka keretében
kell majd meghatarozni az egyes ellendrzd szervek szerepét,
helyét az 4llami ellendrzés rendszerében, szabalyozni a
feladatmegosztas, egylittmiikodés rendjét, erdsiteni az ellendrzd
szervek szervezeti kereteit az EU elvarasokra tekintettel is. A
munka eldrehaladt, megkezdddott a pénziigyi és gazdasagi
ellenOrzési rendszerrel, valamint a szamvevoszéki ellendrzéssel
¢s az arra vonatkozo jogi szabalyozéssal kapcsolatos teenddk
tartalmi és munkaszervezési kérdései attekintése.



3. Nyilvanossag, sajtokapcsolatok

Az ellendrzések tapasztalatairdl készitett jelentések nyilvanossa
tétele torvény szabta kotelesség. Ezért az ASZ minden jelentése
(az allam-, vagy tizleti titkot tartalmazd néhany kivételtol
eltekintve, ami 1998-ban a MH repiilécsapatok miikodésének
pénziigyi-gazdasagi ellendrzésérdl sz616 jelentés volt, de errdl
1s késziilt nyilvanos rovid osszefoglalo) nyilvanos. A
jelentéseket nemcsak az Orszaggytilés €s az ellendrzésben
érintett intézmények kapjdk meg, hanem konyvtarak,
kutatéintézetek, egyetemek, féiskolak, valamint az irott €s
elektronikus sajto szerkesztdségei. A jelentések dsszefoglaloi
megjelennek a Hivatalos ErtesitSben és negyedévente
sajtotajekoztatd foglalja 6ssze az Gjsagirdk szamara az
altalanosithat6 tapasztalatokat. Itt nemcsak a vizsgélatokrol,
hanem a nemzetk6zi kapcsolatokrél, a mikkodésrol,
gazdalkodasrol és minden fontosabb eseményrdl tajékoztatast
adnak az ASZ vezetéi.

Az ellendrzési megallapitdsok hasznositasaban is fontos
szerepet tolt be a nyilvanossag. A sajtokapcsolatok
sokszinliségét jelzi, hogy évek ota kozel négyezer publikacid
sziiletik a szamvevOszéki tevékenységgel kapcsolatosan. Az
altalanos tajékoztatas mellett arra is torekszik az ASZ, hogy jol
érzékelhetdve valjék ellendrzési munkajanak objektivitasa,
politikamentessége, s a kozvélemény megismerje az
ellendrzések legfontosabb tanulsagait és késztesse cselekvésre
a problémak felszamolasaban illetékeseket.

4. Az ASZ nemzetkozi tevékenysége és kapcsolatai

Az ASZ megalakulasa 6ta aktivan vesz részt szamvevoszékek
nemzetkozi szervezetének (INTOSAI) munkdjaban. Elndke az
INTOSALI Belsé Ellendrzési Szabvany Bizottsag vezetdi tisztét tolti
be. Az egyes orszagok kozponti ellendrzé szervezeteivel kiépitett
kapcsolatai is sz€les koriiek. E tevékenység a tapasztalatszerzés, az
ellendrzési rendszerek harmonizicidja mellett azt a cé€lt is szolgalja,
hogy tovabb erdsitse az orszag ellendrzési rendszerérdl, a gazdasagi
folyamatok atlathatosagarol kiilfoldon kialakulod kedvezd képet, az
orszag irant megnyilvanulé nemzetk6zi bizalmat.

A Belso EllenOrzési Szabvany Bizottsag szakértdi csoportja - az
elmult év szeptember végén - megvitatta azokat a feladatokat,



elkészitette s jovahagyta azokat az anyagokat ¢€s jelentéseket,
amelyek az INTOSAI XVI. kongresszusat megel6z6 kormanyzo
tanacsi lilésen, illetéleg a Kongresszus plenaris iilésén keriiltek
eléterjesztésre.

A Kongresszus a jelentéseket elfogadta, és megbizta a
Bizottsagot 2000-ben egy tjabb nemzetkdzi belsd ellendrzési
konferencia megrendezésével, amely a menedzserek belsé
ellendrzéssel kapcsolatos feleldssége mellett feliilvizsgalja a
belsd ellendérzési szabvanyok korszeriisitésének kovetelményeit
is. Az ASZ bejelentette Magyarorszag készségét arra, hogy
megrendezze az INTOSAI 2004-ben sorra kertilé6 X VIII.
kongresszusat, amelyet a szervezet belsé kormanyzo szervei
elézetesen tamogatolag tudomasul vettek.

Az ASZ elnoke részt vett az EU-hoz csatlakozni kivano kozép-
¢s kelet-europai orszagok, illetve az EU Szdmvevdszéke
elnokeinek elmult évben megrendezett taldlkozdjan. A
konzultacio lehetdséget adott az érintett szamvevoszéki vezetdk
kozotti kapcesolatok tovabbi elmélyitésére, valamint a magyar
poziciok és allaspont megismertetésére.

Az integracios folyamat részeként az ASZ rendezte meg
Velencén az EU ellendrzési irdnyelvek €s vizsgalati modszerek
harmonizacidjaval kapcsolatos szemindriumot az €rintett
orszagok szamvevOszEéki vezetdinek részvételével. E
rendezvénnyel parhuzamosan iilésezett a liaison officerek
(kapcsolattarto hivatalnok) értekezlete is.

Az EU-hoz els6 korben csatlakozé kozép- €s kelet-eurdpai orszagok
szamvevOszéki elndkeinek elsd ilyen jellegii velencei talalkozoja
foként ujszertiségével hivta fel a partnerek figyelmét, s nyerte meg
tetszésiiket. A talalkozon foként az EU csatlakozassal kapcsolatos
technikai kérdések voltak napirenden.

Ugyancsak Velencén keriilt megrendezésre - az UNDP
képviseldinek kérésére - az a szeminarium, amelyen a FAK
orszagok és tobb délkelet-eurdpai orszag szdmvevoszékének
képviseldje vett részt. A rendezvény témadja az ellendrzéssel
kapcsolatos kiilonb6z6 aktualis kérdések ismertetése volt.
FOként magyar szakértOk tartottak eldadasokat.



Az OECD SIGMA programmal 1998. évben folytatodott a
korabbi években kialakult egyiittmiikodés. A SIGMA részérol
kilatasba helyezték, hogy az ASZ szakértdit fokozottan
bevonjak az altaluk rendezett szeminariumok, workshopok
eldadoi kozé.

Jelentés egyiittmiikodés alakult ki az ASZ és a brit KNOW-
HOW- FUND kozott. Tobb, Magyarorszagon megtartott brit
szeminarium koltségét vallaltak, tovabba biztositottak tobb
esetben is az ASZ munkatarsainak az Egyesiilt Kiralysagban
tett tanulmanyutjanak koltségeit is, mint ahogy folytatodik az
USA Szamvevdszekével a GAO-val kialakitott szakmai
kapcsolat is, amelynek keretében magyar gyakornokok
tovabbképzésére keriil sor.

Az ASZ kétoldali kapcsolatai az elmult években kiépiiltek.
Ezek a kapcsolatok vezetdi €s szakértdi szinten egyarant
eredményesek. 1998-ban tobb olyan eseményre kertilt sor,
amelyek nemzetk6zi pozicionk megerdsitése szempontjabol
kiilonosen fontosak. Ezek koziil kiemeljiik az ASZ és az
Osztrak SzamvevOszék elndkének hatarmenti talalkozojat,
amely tovabbi egyiittmiikodést és konzultacidkat alapozott
meg.

Ugyancsak jelentds esemény a Svajci Szovetségi Pénziigyi
Ellendrzéssel a kapcsolatok felvétele, amely kolcsonos
tapasztalatcsere latogatasok €s az egytittmiikodés egyéb formai
kiépitésének lehetdségét teremtheti meg.

Az ASZ elnokének - az INTOSAI XVI. montevideoi
kongresszushoz kapcsolddo - braziliai latogatasa tovabb
erdsitette az ASZ és Latin-Amerika vezetd hatalméanak legfobb
ellendrz6 szerve kozotti kapesolatokat.

Megujultak a partnerkapcsolatok a kdrnyez6 orszagokkal
(Horvéatorszag, Szlovakia). A szlovak fél kezdeményezésére
oktatasi, modszerbeli-harmonizacids kapcsolatokat erdsitd
egylittmiikodési megallapodas elokészitése tortént meg, melyet
1999-ben Pozsonyban irnak al4 a tarsszervezetek képviseloi.

IV. A mikodés személyi és targyi feltételei



1. Személyi feltételek

Az Allami Szamvev6szék személyi allomanya stabil, alkalmas
az ellendrzési és egyéb kapcsolodo feladatok megfeleld
szakmai szinvonall ellatasara (4. szamu melléklet).

A szervezet tervezett 1étszama 1998-ban 392 6 volt, amit az év
végére gyakorlatilag teljesen kitoltott, az egyes igazgatosagok
feladataik ellatdsahoz tovabbi mérsékelt 1€tszamigényt jeleztek.
Ennek {6 oka az Euroatlanti Integracios Titkarsag 6nallo
szervezeti egységként vald létrehozasa kovetkeztében kialakult
belsd szakember atcsoportositas volt.

A feladatok elvégzéséhez sziikséges ellendrzési kapacitas csak
szerény mértékben novekedett. Az ellendrzés tartalmi és
modszertani megoldésai, a begyakorlottsag folyamatos
fejlodése jelentette a feladatkor mind teljesebb betdltésének
utjat.

A szakember-fluktuaci6 - az elmult kilenc év
alaptendenciajanak megfelelden - nem jelentds. 1998-ban
mindossze 16 munkatarsnak sziint meg a foglalkoztatasa,
tobbségiiknél egyéni elhatarozasbol (mas, altaldban magasabb
beosztasba kertiilés, nyugdijazas).

A szamvevok és szamvevo vezetdk szakmai felkésziiltségét
jelzi, hogy a munkatéarsak kétharmada rendelkezik két- vagy
tobb diplomaval, vagy fels6foku szakképesitéssel. A
szervezetnél 70 okleveles konyvvizsgaloi képesitéssel
rendelkez6 munkatars dolgozik. Javulé a helyzet az idegen-
nyelv ismeret terén (az euroatlanti integracio folytan elsdsorban
angol, ill. francia nyelvtudas erdsitésére lenne sziikség). Az 1j
dolgozok felvételénél a nyelvismeret fontos szempont, szdmos
munkakdrben a targyalasi szintli nyelvtudast alapfeltétel.
Jelenleg nyelvvizsgaval 67 munkatérs rendelkezik.

A szamvevoi 1étszam negyedének nyugdijazasa néhany éven
beliil esedékes lesz. 1998-ban a felvételeknél elsésorban a kelld
ellendrzési tapasztalattal rendelkezdk kertiltek eldnybe, de
emellett a fiatalitasi kovetelmény is megjelent.

Az ASZ vezetése 1998-ban napirendre tiizte a szakmai
teljesitményekkel ardnyosabb belsd illetményrendszer
kialakitasanak kérdését. A kiemelkedd teljesitményt ny0jtok
korében az ASZ elndke élt az alapilletmények mérsékelt (10-20



%-0s) emelésének torvény szerinti lehetdségével, tovabba azzal
a jogaval is, hogy erkolcsi elismerésként Ujszerti cimek
(tanacsado, fotanacsado, irodavezetd) hasznalatat
engedélyezze.

2. Mukodési feltételek

1998-ban az ASZ és tovabbképzd intézete Gsszesen 1994,7
millié forintot hasznalt fel feladatai ellatasahoz. A kiadasok
teljesitésére 1.896,8 millid Ft koltségvetési tAmogatas, 58,5
millié Ft sajat bevétel, 39,4 millié Ft el6z6 évi pénzmaradvany
nyujtott fedezetet.

A munkavégzéshez sziikséges alapvetd feltételek biztositottak.
1998 végére a Kormany hatarozatot hozott az ASZ
elhelyezésérdl, a Lonyay utca 44. szam alatti ingatlant teljes
egészében rendelkezésre all. Bar a munkatarsak egy
sz€khazban torténd elhelyezése nem volt megoldhato, a
kultaraltabb munkavégzes feltételer megteremthetok. A
szlikséges felujitasi munkék folyamatban vannak, az uj épiilet
hasznélatba vétele az év masodik felében megtorténik. Az ASZ
1999. évi koltségvetése a munkak egy részére a fedezetet
biztositja, de a befejezéshez tovabbi forrasokra lesz sziikség. A
kozponti sz€khaz iroddinak felujitasa is folyamatban van.

Az ASZ szakmai és intézményi tevékenységét az informatika
részérdl 1998-ban mar mintegy 300 db asztali €s hordozhato
szamitogépbal allo eszkdzbazis tamogatja, a sziikkséges
kiegészit berendezésekkel és programokkal egyiitt. A
szamitogépek a kozponti épiiletben egy célszerlien kialakitott
informatikai hal6zatba kapcsoldodnak, mig a févarosi két
telephelyen ¢€s a vidéki kirendeltségeken halozatos
osszekapcsolas nélkiil, 6nmagukban miikddnek. Adott esetben
telefonvonalon keresztiil modemes kapcsolatban allnak a
kozponti halozattal.

Minden évben komoly megfontolast jelent a miiszaki
szempontbdl a selejtezések és az 1) beszerzések egyensulyanak
megtartasa. Az elmult évben kozel 25 db szamitogép cseréjére
keriilt sor, és mintegy 50 olyan munkatars kapott 0;
szamitogépet, akik azzal korabban nem rendelkeztek.

Sikeresen befejezddott a sajat fejlesztésii vizsgalati
adatnyilvantart6 rendszer (SZEKRETER) kidolgozésa, amely
1999-t01 az ASZ éves ellenOrzési tervez6 munkajat, illetve az



ellendrzési igazgatosagok operativ tervezési €s nyomon
kovetési tevékenységének tdmogatasat szolgalja. Létrejott az
ASZ és az Allamkincstar, valamint az ASZ és a Parlament
informatikai rendszereinek fizikai “on-line” 0sszekottetése.

Az ASZTI oktatasi funkcidinak megfeleld szintii ellatdsa
érdekében az oktatoterem informatikai felszerelése - amely
hal6zatos lizemmadra is alkalmas - teljes mértékben megujult.

Az informatikai fejlesztésekhez a 2 évet atfogo, évente
aktualizalt és az ASZ teljes tevékenységet feloleld IT-stratégia
szolgéltat megfeleld kereteket.

Fiiggelék, Mellékletek



