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Tisztelt Olvaso!

A 2020-as év bebizonyitotta, hogy olyan események is megtorténnek, amelyek varat-
lanul érnek benntinket és bar probalunk, de teljességgel nem tudunk felkészdlni rdjuk.
Vartuk a tavalyi évet, amely az Allami Szamvevészék szamara jubileumi értékkel birt,
azonban a kornyezeti kihivasok olyan Uj fokuszokat koveteltek meg, amelyek mellett
a megemlékezésnek csak szerény jelentésége maradhatott. A COVID-19 jarvany és a
gazdasagi, valamint mdkodési valtozdsok miatt Uj kockazatok jelentek meg, melyek sok
esetben egyltt jartak a Szamvevészék ellendrzési és egyéb cselekvési fokuszteriletei-
nek kiszélesedésével.

Szembe kellett nézniink a ténnyel, hogy a 2020-as év kihivast intézett az egész vilag, és
igy a magyar kozszféra megszokott mikddése szamara. A valtozd munka- és jogszabalyi
kornyezetben a szervezeti és technoldgiai valtozasok parhuzamosan és gyorsan zajla-
nak. A digitalizacio¢ felértékel¢dése mar a jarvanyhelyzet el6tt is megfigyelhetd volt, dm
tény, hogy a tendenciat felgyorsitotta a COVID-19 helyzettel jaro, sok esetben otthoni
munkaveégzésre atallé munkakornyezet. Az dllami koltségvetés és a csaladi koltségveté-
sek is Uj feladatokkal talaltdk szembe magukat.

Fontos, hogy Magyarorszag Alaptorvényének 54. cikke (2) bekezdése kimondja, hogy
kulonleges jogrend esetén sem fliggeszthetd fel az Alaptorvény alkalmazasa. Ebbdl ki-
folyolag a Szamvevdszék a veszélyhelyzet ideje alatt is koteles volt elldtni alkotmanyos
feladatkorét az OrszaggyUlés pénzigyi és gazdasagi ellendrzd szerveként, természete-
sen a jarvanyhelyzet okozta korilmények, a munkatérsak és az ellenérzottek egészség-
Ugyi védelmének figyelembevételével.

Az Allami Szdmvevészék legfébb alkotmanyos kildetése, hogy tdmogassa az Alaptor-
vény kdzpénzigyi fejezetében lefektetett, irdnytlként szolgalod elvardsok — Ugymint tor-
vényesséq, elszdmoltathatdsag, atlathatdsag, célszerlség, eredményesség, hatékony-
sag, a kozélet tisztasaganak, illetve a felelds vezetés és kdzvagyon gyarapitdsanak elve
— gyakorlati érvényesilését, valamint fejlesztését a kbzpénzlgyi rendszerben.

Az Allami Szamvevészék 2020-ban is teljesitette a torvényekben eléirt feladatait, to-
vabba eredményesen és célszerllen gazdalkodott a rabizott kdzpénzekkel és egyéb
eréforrasokkal. A digitalizaciot hatékonyan felhaszndld ellenérzéseivel elérte, hogy az
ellendrzott szervezetek kisebb leterheltsége mellett is jelentésen novelje az ellendrzé-
sekkel érintettek szamat. Ez azt jelenti, hogy a Szamvevdszéknek 2020-ban — minden
eddiginél nagyobb szamu — tébb mint 1500 szervezet esetében sikerllt az ellenérzési
megallapitasaival, javaslataival elémozditania a kozpénzigyi helyzet javitasat a szabaly-
talansagok és hidnyossagok kezelésével. Az Uj megkozelitési monitoring értékelésével
egy kozvetlen, mar az ellendrzés jelen idejében a teljes dnkormanyzati rendszer, 3197
onkormanyzat és 1284 hivatala vezetése kapott tandcsadas keretében irdnymutatast
arra, hogy a megnovekedett korrupcids veszélyre megerdsithessék az érdemi integritasi
kontrollpontokat.

Mindebbdl egyenesen kévetkezik, hogy misszidjanak megfeleléen az Allami Szam-
vevészék, mint az Alaptorvényben definidlt kézpénzlgyi garantdr szervezet célja — a
kozpénzigyek jo iranyba vald terelése, a pozitiv valtozasok elinditasa és fenntartasa —
megvalosult.

Ugy gondolom, hogy a Szamvevészék két fontos, az egész magyar kdzszférara kihato tu-
lajdonsaga — a példamutatds, valamint a digitalizacios kihivasoknak valé megfelelés — a
veszélyhelyzetben még hangsulyosabba valt. Nemcsak az ellendrzések sordn kutattuk,
majd mutattuk fel a kdvetendd példékat, hanem a teljes szamvevdszéki gyakorlatban
is. A digitdlis fejlesztésekkel megalapozott UjszerU ellenérzés-modszertani és szervezeti
fokuszokra iranyuld megoldasok alkalmazésa pedig az egészségvédelem irdnti elkotele-
zettségink mellett is lehet6vé tették, hogy fejlédésink toretlen legyen, munkank ered-
ményessége és hatékonysaga érdemben noévekedjen.

EInoki elészd
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EInoki elészd

Vallom, hogy a valtozd kdvetelményekhez mindenkor illeszkednie kell az ellendrzési
maodszertanoknak, valamint az emberi eréforrdsnak is. A Szamvevészék tébb mint
10 éve dolgozik tudatosan a digitalizacios kihivasoknak vald megfelelés, a minél ered-
ményesebb és hatékonyabb mkodés, valamint az ellendrzési modszertanok ezekkel
Osszhangban lévé folyamatos fejlesztése érdekében.

Az OrszaggyUlés a 44/2019. (XI. 19.) sz&mU hatérozataban elismerte az Allami Szamve-
vészék 2018. évi, a digitélis ellendrzési kornyezetre torténd atéllas érdekében kifejtett
tevékenységét, és kifejezésre juttatta, hogy tamogatja az Allami Szamvevészék minden
olyan tovédbbi tevékenységét, amely elésegiti a digitdlis adatfeldolgozas eredménye-
ként az adatok hiteles forrasbél torténd biztositasat, valamint az ellendrzott szervezetek
adatszolgéltatdsdnak és a jogszabdlyi kovetelményeknek megfeleld beszamolasanak
hitelességét és megfeleldségét. Az Allami Szamvevészék mindezzel egylttal az ellendr-
z0ttek szémara is egyszerlibbé teszi torvényes egytttmUkodési kdtelezettségik hidny-
talan teljesitését.

Végezetll szeretném kiemelni, hogy az Allami Szamvevészék szamara a 2020-as év tor-
ténelmi vonatkozasa miatt is kiildnleges esztendd volt. Ugyanis 150 éve, hogy 1870-ben
megkezdte mikodését az elsé ©nalld magyar Allami Szamvevészek, illetve 30 éve, hogy
1990. januér 1-jén Ujraindult a figgetlen szamvevészéki ellendrzés Magyarorszagon.
Mindez azt jelenti, hogy az Allami Szamvevészék 150 éve a kdzpénzek ére és 30 éve a
demokracia pénzlgyi garantére. Ma mar intézményink a Legfébb Ellenérzé Intézmé-
nyek Nemzetkozi Szervezetének is megbecsult, szamos terlleten kovetendd példat ado
tagja.

A szervezeti atalakuldsok és ellenérzés-modszertani fejlesztések mind hozzajéarultak ah-
hoz, hogy masfél évszazaddal a megalapitdsa és harom évtizeddel az Ujrainduldsa utan
az Allami Szamvevészék mikodési folyamatait dthassa a kdzpénzfelhasznalok gyakor-
latanak fejlesztését célzd szemlélet, valamint megfeleljen a XXI. szdzadi kihivasoknak,
kozte a digitalizacio tamasztotta elvarasoknak.

Domokos Laszlé
elndk
Allami Szamvevdszék
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Gajzadgd Salamon,
az Allami Szamvevészék
elsé elnoke

Az elmult év
eredményei

Allami Szamvevészék — mér 150
éve a kdzpénzek Gre és 30 éve a
demokracia pénzugyi garantdre

A 2020-as év tdbb szempontbdl is kiilénleges volt az Allami Szamvevészék szamara, mi-
vel ebben az évben mar 150 éve a kozpénzek ére és 30 éve a demokracia pénzigyi ga-
rantére. Ez az évforduld fontosabb, mint gondolnank, mivel az Alaptorvény alkalmazésa
kilbnleges jogrend esetén sem fliggeszthetd fel, ezért az Allami Szamvevészék a jogal-
lami kereteknek megfeleléen a COVID-19 jarvany soran is végezte és tovabbra is végzi a
térvényekben meghatérozott feladatait.

Az emberek tébbsége a Szamvevészék megalakuldsat — joggal — az 1870. évi XVIII. tor-
vénycikkhez kéti, ugyanakkor ezen alkotmanyos szervezet életre hivasat mar egy kordbbi
térvényben foglalt jogszabdly is elérevetitette. Ez nem volt mas, mint a magyar torté-
nelem egyik legdicsébb évében sziletett 1848. évi lll. torvénycikkely, amelynek 37. §-a
el6észor rogzitette a magyar orszaggydilés koltségvetési jogat. Miért is oly fontos e passzus
a szervezet torténelmének bemutatdsa szempontjabol? Ennek tébb oka is van. Egyrészt
ekkor jelent meg elészor torvényi szintre emelve a bevételek és a kiadasok tervezése, va-
lamint a kapcsolddd szamadas, mely mind a torvényalkotok, mind a végrehajtdk szamara
egyszerre jelentett jogot és kotelmet. Masrészt a torvényben foglaltak gyakorlati érvé-
nyesitése soran felmerdlé problémaék korvonalaztak elészor egy legfébb szamvevéség
felllitdsanak szlikségességét.

Az 1848-at kovetd két évtized viharos torténelmi eseményei megakadalyoztdk a zarsza-
madasi jog teljes korl gyakorldsat. Az 1867-es kiegyezés azonban Uj korszakot nyitott és
egyre vildagosabba valt, hogy az OrszaggyUilés megfelelé tdmogatas nélkil nem képes
koltségvetési kontrollt gyakorolni és ez altal érvényesiteni zarszamadasi jogat. A felisme-
rést tettek kovették és 1869. november 16-dn Lonyay Menyhért el6terjesztette javaslatat
az,orszagos fészamvevészék” feldllitasara. A torvényjavaslat 1870-ben megkezdédd rész-
letes vitaja soran tobb olyan kardindlis téma is elétérbe kerdlt, amelyek ma is foglalkoztat-
jak a szamvevdszékek vildgat. Az egyik ilyen volt a szamvevészéki fliggetlenség kérdésko-
re. A torvényjavaslat ugyan kimondta a minisztériumtdl valé fliggetlenséget, ugyanakkor
az ellendrzésekrol készitett jelentések esetében nem teremtette meg a kdzvetlen kapcso-
latot a Szamvevdszék és az Orszaggyllés kozott. A torvényjavaslat birdloéi tehat kevesellték
a figgetlenség és az 6néllosadg garanciait.

Az 1870. évi szamvevészéki torvényben megfogalmazott éltaldanos jellegl ellenérzési
felhatalmazason tulmutatva a torvényalkotok torekedtek a szervezet hatdskoreinek és
az elldtando feladatok tartalmanak egyértelm( meghatéarozasara. A Szamvevészék mi-
kodésének megkezdésével és az elsd jelentések elkészitésével azonban egyértelmivé
valt, hogy ennek megvaldsitasa kevésbé volt sikeres. Ez a szamvevészéki ellendrzések
hatékore és tartalma tekintetében jogértelmezési vitdkra adott lehetéséget, ami végsd
soron ellehetetlenitette a szamszaki ellenérzésen tulmutatd érdemi ellendrzést. Ennek
kovetkeztében a torvényjavaslat elfogaddsét kovetd tobb mint 40 év alatt sem tudott a
Szédmvevészék meghatarozo ellendrzé szervezetté valni, amin az sem valtoztatott, hogy a
szervezet tekintélyének novelése érdekében az 1914. évi IV. torvénycikk megvéltoztatta a
szervezet nevét:, Magyar Kirdlyi Legfébb Allami Szamvevészék” (LASZ). Ezt kovetSen 1949-
ben kertilt ismét el6térbe a LASZ, amikor is a mésodik vildghaboru utani politikai fordulat
kovetkeztében rendeletileg sziintették be a LASZ mikddését, ezzel kizardlag kormanyzati
fellgyelet ald vonva az ellenérzés feladatat.

Az 1980-as években — kdszonhetden a felgyorsuld tarsadalmi és politikai valtozasoknak —
szakmai berkekben ismét kdzbeszéddé valt egy flggetlen legfébb ellenérzé intézmény
kialakitasanak sziikségessége. Ennek eredményeként az 1989. oktéber 23-i alkotmanyma-
dositassal —a Magyar Koztarsasag kikidltasaval egyidejlileg — jott Iétre Ujra a demokratikus
intézményrendszer egyik meghatarozé elemeként az Allami Szamvevészék. A szervezet

hivatalosan 1990. januar 1-jével kezdte meg mikddését az Allami Szamvevészékrél szold
1989. évi XXXVIII. torvényben foglalt feladat- és hataskorrel. A modernkori Szamvevészék
elsé elndke dr. Hagelmayer Istvan volt, aki a torvény Orszaggyilés altali elfogadasat kdve-
téen megkezdte a szervezet Ujjaépitését. Fontos kiemelni, hogy az Uj torvény el6készitése
soran mar figyelembe vették a Legfébb Ellendrzd Intézmények Nemzetkdzi Szervezete
altal 1977-ben kiadott Limai Nyilatkozatban foglaltakat. Ennek koszonhetéen jelentds
elérelépés kovetkezett be a szervezet fliggetlenségének torvényi garanciai tekintetében,
vagyis mar ekkor biztositottak voltak az intézmény szamara a flggetlenség legfontosabb
elemei jogi, pénzligyi, szervezeti szempontbdl, valamint az ellendrzési hataskorok tekin-
tetében egyarant. Ennek ellenére tébb olyan rendezetlen teriilet maradt, amelyek meg-
nehezitették az ellendrzések lefolytatasat és a szamvevdszéki munka gyakorlati hasznosu-
lasat. Ennek legfébb oka volt a térvény rendelkezéseinek megengedd jellege, amelynek
kovetkeztében hidnyoztak a végrehajtds garancidi, elésegitve ezzel a jogkdvetkezmény
nélkil marado ellenérzések szamanak szaporodasat.

A 2011. évben az elsd sarkalatos torvényként hatalyba 1épd ASZ tv. e tekintetben is je-
lentés elérelépést mutatott, hiszen véget vetett a kdvetkezmények nélkili ellendrzések
korszakénak. Az Uj ASZ tv. elfogadasaval az Orszaggy(lés egy, a kordbbinal szélesebb kor
ellenérzési és tandcsadasi feladatelldtassal bizta meg a Szamvevészéket és jogositvanyait Ismerje meg On is az Allami
is kiterjesztette. Ezek mind olyan térvényi szinten rogzitett feladatokat és jogositvanyo- Szémvevészéket!

kat jelentettek, amelyek ellatasdhoz és érvényesitéséhez ki kellett alakitani a szervezeten
bellli eljarasokat, azok hibamentes mikodését garantald kontrollokat, a belsé informa-
cidaramlasi és dontési mechanizmusokat. Az ASZ tv. 2019 aprilisdban tortént modosita-
sa soran az Orszaggydlés teljes kord biztositékokat adott a Szamvevészék szervezeti és
személyi fliggetlenségéhez — igy az objektiv ellenérzéshez — ezdltal teljesebbé tette a
fuggetlen mkodés feltételeit.

Az Allami Szamvevészék alapitasanak 150 éves évforduldja, valamint a fliggetlen szam-
vevészéki ellenérzés Ujrainduldsanak 30 éves évforduldja tiszteletére a Magyar Nemzeti
Bank 10000 Ft névértéki ezist és 2000 Ft névértékd szinesfém emlékérmét bocsatott ki.
Az emlékérmén megjelennek az Allami Szamvevészék altal képviselt értékek: torvényes-
ség, atlathatdsag, elszamoltathatdsag, kozélet tisztasdga, eredményesség, hatékonysag,
célszeriség. Az Allami Szamvevészék megalapitasanak 150, Ujjaalakitasanak 30. évfordu-
I6ja alkalméabol megujult az Allami Szamvevészék kiallitasa is. A 150 éves évfordulonkrol
a nemzetkozileg dsszesen 54 orszag részvételét biztositd IX. EUROSAI-OLACEFS K6zs
Konferencian is megemlékeztink.

Az elmult év
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szerint ... a kulénleges jog-

7 rend Alaptorvényben valo
vesze |yhe |yzetben szabdlyozasanak indoka az,
hogy e rendelkezések ma-

gatol az Alaptorvénytdl en-

1.1. AZ EVES TEVEKENYSEG OSSZEFOGLALASA gednek eltérést: a kilonleges

jogrendben felfliggeszthe-
Az Allami Szamvevészék a 2020. évben s teljesitette a térvényekben eléirt feladatait, va- ték vagy korldtozhatok az
lamint eredményesen és célszerlien gazdalkodott a rabizott kdzpénzekkel, egyéb erdfor- alkotmanyossag  klasszikus
rasokkal. A Szamvevdszék a veszélyhelyzet ideje alatt is koteles és jogosult alkotmanyos alapelvei. Ennek megfele-
feladatkorét az Orszaggylilés pénzlgyi és gazdasagi ellenérzd szerveként ellatni a jarvany- |6en ilyen id6szakokban
helyzet okozta kérilmények figyelembevételével, mivel az Orszaggydilés ellendrzé funkcio- korlatozni lehet az emberi
janak biztosftasa a rendkiviili jogrendben fontos jogallami garanciélis elem. Igy kiléndsen jogokat, a nyilvanossagot,
korultekinten kell a kdzpénzekkel és az allami és dnkormanyzati vagyonnal valé felelés illetve az allamszervezet mu-
gazdalkodas ellendrzését végeznie, mivel a veszélyhelyzetben névekedhetnek az integritas kodésének szabdlyaitdl, a ha-
alapu mUkodés kockézatai, valamint a kilonb6zé szabalykertlések, visszaélések kockazatai. talommegosztas elvétdl kell

eltérést engedni. Ezek mellé
A garancidk kozul kiemelendd, hogy az Alaptorvény 54. cikk (2) bekezdése alapjan  Kulonle- azonban garancialis korldto-
ges jogrendben az Alaptorvény alkalmazasa nem fliggeszthet6 fel’, ezért nem merilhetett katis szab..."

fel kétség az Allami Szamvevészék alkotmanyos feladatainak elldtasat illetéen, mellyel szin-
tén a jol irdnyitott dllam fenntarthatdsaga érdekében jart el a Szamvevészék.

Mindezekre figyelemmel a Szamvevdszék - ellendrzési tevékenységének ellatasa

mellett - tovabbi intézkedéseket is tett a kockazatok csokkentése, az 5nkormany-
zatok, az egészségiigyi intézmények, valamint a gazdasagvédelmi intézkedések

tamogatasa érdekében.

v
2020-BAN
Az dnkormanyzatok gazdalkoddsanak tdmogatdsa érdekében a Szamvevdszék 2020 juliu-
saban megkezdte az Osszes magyarorszagi Onkormanyzat integritdsanak, vagyis korrupcio 3 1 9 7
elleni védettségének jelen ideji monitoring értékelését. A rendszerszintl ellenérzés tdmo- A

. . L , ) ONKORMANYZATOT
gatdst ad a szabdlyok betartdsdhoz, ami megalapozza az egyes dnkorményzatok hatékony

V4 yid v e . . . . , .
mkodését, és igy hozzajarul a koronavirus elleni eredményes védekezéshez is.
; 2 A IV\ \/ ‘ \/ O ; 2 ‘ K Az integritds egyik alapfeltétele a jogszabalyi eléirdsok szerinti szabalyozésok megléte az
ellenérzott szervezetnél. Mindez jelzi azt a kockazatot, hogy nem biztositott az érintett szer-

vezetnél a szabalyos mikodés feltétele, illetve akadalyozott a kozpénzfelhasznélas soran az HIVATALT

v
atldthatésag és elszamoltathatdsag elveinek érvényesiilése. Az atlathatosag biztositasanak P I
! O ! O E \/ | E E A K M A ‘ hidnya pedig jelentésen csokkentheti a szervezet korrupcio elleni védettségét. ELLENORIZTUNK
° A szabdlykovetésnek és rendezettségnek a veszélyhelyzetben kilondsen nagy jelentdsé-

ge van. A Szamvevdszék elemzései szerint ugyanis a rendkivili dllapot kiemelt integritési

v v ;
kockazatot jelent. Az Allami Szamvevdszék ellenérzése tdmogatas a szabélyok betartasdhoz,
ami megalapozza az dnkormanyzatok szabalykdvetd mikodését, és igy hozzajarul a koro- Az Allami Szamvevészék -
navirus elleni eredményes védekezéshez, ami mindannyiunk kozos érdeke. 2020. évi szakmai tevékenysége




Pénzlgyi Szemle online cikk:
Fenntarthatd koltségvetés -
meérsékelt kockazatok

Magyarorszag Alaptorvénye
a nemzeti vagyon kezelésé-
nek és védelmének céljaként
a kozérdek szolgdlatat, a ko-
z0s szukségletek kielégitését
és a természeti eréforrasok
megovasat, valamint a jovo
nemzedékek  szlkségletei-
nek figyelembe vételét jeldli
meg. Az Alaptorvény azt is
rogziti, hogy minden gaz-
dalkodo koteles a nemzeti
vagyont és a kozpénzeket
az atldthatosag és a kozélet
tisztasaganak elve szerint
kezelni, és a kozpénzekre
vonatkozd gazdalkodasaval
a nyilvanossag eldtt elsza-
molni. A nemzeti vagyonnal,
valamint a kbzpénzekkel vald
gazdalkodas alapvetd célja
tehdt a kozfeladatok cél-
szer( elldtasa. Ennek soran
azonban alapvetd tarsadalmi
elvaras a kozvagyonnal és a
kozpénzekkel vald atladthatd
és elszamoltathaté gazdal-
kodas.
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Az Allami Szamvevészék évek ota folyamatosan ellendrzés alatt tartja az egészséguigyi
dgazatot. Az elmult 6t évben a Szamvevdszék tobb tucat korhaz és egészségugyi szak-
rendeld ellendrzését végezte el. Ezen tiimenden tobb mint 60 korhdz ellendrzését fejez-
te be a 2020. évben. Az Allami Szamvevészék a veszélyhelyzetre tekintettel soron kiviil
megosztotta ellendrzési tapasztalatait az érintett intézmények korhazparancsnokaival a
jelentések megjelenését megelézéen, tdmogatva ezzel a kérhdzakat a jarvany elleni vé-
dekezésben.

Amennyiben egy kérhdzban nem tartjak be a pénzlgyi gazdalkodasra vonatkozd tor-
vényi el6irdsokat, akkor a szakmai feladatellatds, a betegelldtds soran is felmertlhetnek
hianyossagok, szabalytalansagok. Az elmult években elvégzett, korhazakat érinté ellendr-
zéseivel a Szamvevészék hozzdjarult a torvényi eldirdsok, gazdalkodasi szabalyok betarta-
sahoz, ami megalapozza a kérhdzak hatékony mikodését, és igy hozzajarul a koronavirus
elleni eredményes védekezéshez.

Az Allami Szamvevészék 2020 tavaszan értékelte a kdzponti kltségvetés helyzetét. Fon-
tos volt, hogy a Magyarorszag 2020. évi kdzponti kdltségvetésébe beépitett tartalékok
fedezetet nyujtottak a koronavirus jarvany kezelésének elsé Gtemében szikséges intéz-
kedések megvalositasara. igy az akkor bejelentett intézkedések donté tobbsége kdzponti
atcsoportositasokkal finanszirozhato volt. A késébbiekben azonban a jarvany elleni ha-
tékony védekezés és a jarvany negativ hatdsainak enyhitése szikségessé tette, hogy a
Kormany ilyen célu kiaddsokat a hidny ndvelése aran is megtegyen.

Az akkori helyzetben elsédlegesen olyan intézkedésekre volt sziikség, amelyek a jarvany
okozta térsadalmi és gazdasagi nehézségeket Ugy enyhitik, hogy egyuttal kedvezébb
helyzetet teremtenek a jarvany utani gazdasagi fellendtilés meginditdséhoz. A Szamvevé-
szék elsédleges prioritasnak tartotta a munkahelyek megdérzését, mivel ez tette lehetévé,
hogy a jarvany enyhulését kovetden a termelés és a szolgaltatasok azonnal megindulhas-
sanak. A bérkoltségek egy részének atvallalasa és a kedvezményes vallalati hitelek biztosi-
tdsa egyarant ezt a célt szolgalta.

A Szamvevdszék célszerlinek latta, hogy a bértdmogatas folyositasa egyuttal az érintett
dolgozok képzésével is jarjon egyUtt, mert a képzés hozzajarulhat a munkaltatd verseny-
képességének fokozdsahoz, kiemelten a digitalizacié térnyeréséhez. Az Orszaggydlés A
foglalkoztatast elésegitd szolgaltatdsokrol és tdmogatasokrdl, valamint a foglalkoztatas
felligyeletérél” szolo térvény elfogadasaval kedvezd jogi feltételeket teremtett a munka-
helyek védelméhez.

Mar a jarvany kezdetén szembe kellett nézni azzal, hogy a jarvany sulya alatt szamos mun-
kahely megszUnt, ezért indokolt volt, hogy a kormanyzat mar akkor egy jelentés 6sszeget
kulonitett el olyan beruhazasok tdmogatasara, amelyek Uj, korszerd munkahelyeket hoz-
nak majd létre, és egyuttal ndvelik a gazdalkodas hatékonysagat.

A 2020. évben az Allami Szamvevészék teljes koriien ellatta az ellenérzési fel-
adatait is.

A valtozasok kozepette sem veszitette szem eldl, hogy feladata a kozpénzlgyi helyzet
javitasa, a tények rogzitése, a kdzpénzigyek fejlesztése, valamint az eredmények fenntar-
tdsanak tdmogatasa.

Az elmult években elvégzett szervezeti, szakmai, modszertani, illetve technoldgiai fejlesz-
tések mind ahhoz jarultak hozza, hogy az Allami Szamvevészék képes legyen vélaszokat
adnia XXI. szazad, vagyis a digitalizacio koranak kihivasaira.

Ezek figyelembevételével az Allami Szamvevészék tevékenységében 2020-ban is kiemelt
terllet volt a nemzeti vagyonnal valé gazdalkodas és a pénzigyi gazdalkodas ellenérzése,
melynek soran a Szamvevdszék értékelte az dnkormanyzatok gazdalkodasat és pénzigyi
egyensulyat, az allamhaztartds kozponti alrendszerének muikodését (pl.: koltségvetési
szervek, nyilvanos konyvtari elldtast végzok, MTA kutatdintézetei), a nemzeti tulajdonu
gazdasagi tarsasagok gazdalkodasat, valamint az allamhaztartason kivili szervezetek (pl.:
nem &llami humanszolgéltatok) kozpénz-felhasznélasi tevékenységét. Az ellendrzésekkel
a Szamvevdszék hozzajéarul a szabalyszer( gazdalkodashoz, az atldthatdsag és az elsza-
moltathatdsag érvényesiléséhez, a nemzeti vagyonnal valo felel¢s gazdalkodashoz, ezal-

tal a feladatelldtds eredményességéhez. Mindezzel a Szamvevdszék tdmogatja a kozpénz-
agyi helyzet javulasat, a kozbizalom erésitését és a,jol irdnyitott allam” muikodését.

Az Allami Szamvevészék torvényi kotelezettségének eleget téve 2020-ban is értékelte az
dllamhaztartas szamviteli rendjének betartasat ellendrzései soran. A szamviteli torvény,
valamint az allamhdaztartas szervezeteire vonatkozdan kulon kormanyrendelet is tartal-
mazza azokat az eldirdsokat, amelyek betartasa szikséges ahhoz, hogy értékelhetd le-
gyen a szervezetek vagyonanak alakuldsa, pénziigyi, jovedelmi helyzete. Ahhoz, hogy egy
kozpénzbdl gazddlkodo szervezet tevékenysége atlathatd, ellendrizhetd legyen, tovabba
biztositott legyen a szabalyszer( gazdalkoddsa, mikddése, zokkenémentes feladatellata-
sa, szikséges a szamviteli rend megléte, az eldirt szabalyok betartdsa és betartatasa.

A kozpénzekkel és kdzvagyonnal vald bandasmad teljesitményellenérzésének jogi keretei
torvényi szinten szabalyozottak. A Szamvevdszék teljesitményellendrzéseivel kiemelt sze-
repet vallal a teljesitménykultira, teljesitményalapu gazdalkodas terjesztésében, keretei-
nek, feltételrendszerének kialakitédsaban. Ellenérzéseivel nagy hangsulyt helyez arra, hogy
a kozpénzek kezelése minden szintjén az Alaptorvényben rogzitett torvényesség, a cél-
szer(ségi és eredményességi elvek érvényesillienek. Az Allami Szamvevészék a 2020-ban
kiadott 217 jelentésbdl 53 jelentésben kulon is rogzitett az altala ellendrzott szervezetek
teljesitményére vonatkozoan értékeléseket.

A 2020. évben az Allami Szamvevészék 30 elemzést készitett, melybdl tizennyolc a kolt-
ségvetési folyamatokat, illetve a makrogazdasag valamely terlletét érintette. Ezek célja
egyrészt, hogy a Szamvevdszék — torvényi kotelezettségének megfeleléen — elemzéseivel
tamogassa a Koltségvetési Tanacs munkajat, valamint, hogy hozzéjaruljon az OrszaggyU-
lés torvényalkotd tevékenységéhez, az ellendrzések megalapozdsédhoz, illetve az ssze-
gyUjtott tudas rendszerezése altal a tandcsado tevékenység erdsitéséhez.

1.2. JOL IRANYITOTT ALLAM MUKODESENEK TAMOGATASA

A jol irdnyitott dllam mikodésének tdamogatasa soran az Allami Szamvevészék célja a leg-
fébb ellendri feladatok folyamatos elldtésa sordn a kozpénzigyi helyzet javitésa a jogalla-
mi keretek folyamatos és hatékony mikodésének fenntartasaval.

Az Allami Szamvevészék a jol iranyftott &llam mikodésének folyamatossaga érdekében
végzi tevékenységét. A torvénybdl eredd felhatalmazasa és feladatai alapjan megalkotta
A legfébb ellendérzé intézmények hozzajarulasa a jol irdnyitott dllamhoz” modellt, amely
tartalmazza a jol irdnyftott dllam tdmogatasanak alapfeltételeit, elveit, eszkdzeit és haté-
korét, igy biztositva elméleti keretet az Allami Szamvevészék éltal ellatott tamogatd teveé-
kenységhez. A folyamatosan véltozo kornyezet kdvetkeztében a fenntarthatosag bizto-
sitasa allando torekvésként jelentkezik vilagszerte, igy Magyarorszagon is. Ahhoz, hogy
ennek a kihivasnak megfelelhessen az Allami Szamvevészék, a modell két olyan pillért is
tartalmaz (kockdazatkezelés, valtozasmenedzsment), melyek segitik a modell fenntartha-
tésaganak szempontjat kezelni, még a valsagok idején is.

Az Allami  Szadmvevészék
stratégidjaban vallalt kilde-
tése, hogy szilard szakmai
alapon all6, értékteremtd
ellenérzéseivel elémozditsa
a kozpénzlgyek atlathato-
sagat, rendezettségét, és
hozzajaruljon a jol irdnyitott
dllamhoz. Az Allami Szam-
veviszékrdl szold 2011, évi
LXVI. torvény a kozpénzigyi
legfébb ellenérzé szerv fel-
adatava tette a jol iranyitott
dllam tdmogatasat.

Az Allami Szamvevészék

2020. évi szakmai tevékenysége


https://www.penzugyiszemle.hu/tanulmanyok-eloadasok/fenntarthato-koltsegvetes-mersekelt-kockazatok
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A megoldast mutatd intézmény szerepének megfeleléen a dinamikus, fenntarthatésagot
biztositd ASZ-modell a folyamatos, dntanuldson alapulé kapacitas- és szervezetfejlesziés,
valamint a kockézatkezelés és az erre tdmaszkodo valtozasmenedzsment eszkdzrendsze-
rén keresztUl valdsitja meg a kozpénzigyi helyzet folyamatos javitasat. A modell a demok-
ratikus politikai berendezkedést és a jogallamot — mint versenyzd, innovaciora 6szténzé
kornyezetet — alapveté mikodési keretnek tekinti, és arra tesz kisérletet, hogy rendszer-
szintl értelmezési keretbe helyezze az orszag, a nemzet fejlesztésével, gyakorlati Utke-
resésével 6sszefliggd elképzeléseket, amelyben az aktiv allamnak kiemelt szerepe van.

1.3. AZ ALLAMI SZAMVEVOSZEK TANACSADO TEVEKENYSEGE

Az Allami Szamvevészék tanacsadd tevékenységének kiemelt célja a tuddsmegosztas és
a,j6 gyakorlatok” terjesztése, amelynek folyamatos biztositasa és fejlesztése kilondsen
fontos volt a kialakult jarvanyhelyzetben. A konferencidk és képzések szervezése 2020-
ban sem maradt el, hiszen a digitalizacid lehetéségeit kihasznélva Uj, online platformra
helyez6dott at a jelenlét.

Az Allami Szdmvevdszék tanicsadasi szerepvallaldsa szorosan kapcsolddik a Szamvevé-
szék alaptevékenységéhez, felhaszndlja és tdgabb korben tovabb hasznositja az ellendr-
zési és elemzési tapasztalatokat, valamint a Szamvevészék altal kidolgozott ellendrzési
maodszertanokat és szervezetfejlesztési modelleket. Ezzel a szamvevdszéki tudastermékek
szélesebb korben hasznosulnak, joval tébb forumon szerepelnek, sokkal tobb érintetthez
jutnak el. A tanacsadd tevékenységének kiemelt terlletét az ellendrzottekre vonatkozd
integritasi kockéazatok, kapacitasfejlesztés, a szervezeti teljesitménymérés, valamint a tel-
jesitménymenedzsment szemlélet tdmogatasa képzi.

Allammenedzsment, felelés vezetéi magatartas

Az Allami Szdmvevészék tandcsado tevékenységét az Orszaggylés hatarozatban erésitet-
te meg, melynek lényege, hogy az Allami Szamvevészék szélesitse a vezetdi rendszerekre
vonatkozd tandcsado tevékenységét és tamogassa az etikus kdzpénzigyi vezetéképzést
a kdzpénzt és kozvagyont felhaszndlod érintett szervezetek vonatkozasaban.

Az Allami Szamvevészék ennek érdekében egytittmUikodik a kdzszféra tobbi intézményé-
vel, valamint azokkal a felséoktatasi intézményekkel, amelyek a kdzpénzekkel valé etikus
gazdalkodast az oktatasuk, kutatasuk fokuszaba helyezik. Az Allami Szamvevészék mun-
kdja abban az esetben tud az egész tarsadalom szdmara hasznossa valni, ha a szervezet
tevékenységét nagyfoku szakmai-tudomanyos ismeret alapozza meg, amelynek kovet-
keztében a munkajat a leheté legnagyobb hatékonysag mellett végzi.

Ebbdl addddan a Szamvevdszék megalapitdsa ota kiemelt figyelmet szentel a tudo-
manyos egyUttmuikodéseknek. Partnerkapcsolataink célja, hogy azok hozzajéruljanak a
Szédmvevészék tevékenységének folyamatos szakmai fejlesztéséhez és egy térsadalmi
szint( szakmai-tudomanyos parbeszéd kialakuldsdhoz.

A j6 gyakorlatok megosztdsa

Az Allami Szadmvevészék kiemelt feladatanak tekinti az ellenérzési tapasztalatok meg-
0sztdsat, és arra torekszik, hogy a feltart jo gyakorlatokat megismertesse a kdzpénzzel
gazdalkodo intézmeényekkel. A Szamvevdszék a jo gyakorlatok terjesztését konferencidk,
tuddsmegosztd napok, képzések, szeminariumok szervezésével és online elérhetd elda-
dasokkal, tudastermékeinek kozlésével biztositja.

A COVID-19 jarvany kovetkeztében orszagszerte elmaradtak a rendezvények, ugyanakkor
a Szamvevdszék reagalva az ellendrzottek képzési igényeire, valamint alkalmazkodva a
megvaltozott kordlményekhez a tuddsmegosztast online platformra helyezte at, az ok-
tato anyagok elektronikusan kerlltek kozzétételre az ASZ Hirportaljan. 2020. &szére azon-
ban teljes mértékben online és valdsidejl,Jo gyakorlatok” szeminariumok kerultek lefoly-

R , N o képzés
tatdsra, fgy tdmogatva a résztveviket és védve egészséguket.
Az egyetemi keretek kozott folytatott képzés mellett az Allami Szamvevészék a Nem-
zeti Kdzszolgalati Egyetem, a Kéroli Gaspar Reformatus Egyetem és a Miskolci Egyetem vezeto
egyuttmUkodésével valodsitotta meg szemindriumait, melynek célja a kozpénzekkel, kdz- resztvevo
vagyonnal valé gazdalkodas szinvonaldnak javitdsa, fejlesztése, valamint az integritas ér-
tékeinek a kozszolgalatban torténd erdsitése.

onteszt

Az 50 6ras vezet6képzd program sordn a szervezetek elsészamu vezetdi kaptak lehet&sé-
get a felelds és integritaselvy, etikus kdzpénzfelhasznalds modszereinek megismerésére.
A 2020. évben a jo gyakorlatok konferencidn a nem allami fenntartdsu szocidlis és oktatasi
intézmények vezetbinek két csoportja, a nemzetiségi dnkormanyzatok intézményvezetdi,
az egyhdzi fenntartasu intézmények vezetdi, valamint a konyvtéarak vezetéi vettek részt.
A szamvevdszék a jarvany ellenére dsszesen kozel 500 vezetd szamara nydjtott tdmoga-
tast a kdzpénziigyi és vezetdi ismereteik fejlesztéséhez.

4418 | letsltés

SE®EE

A szervezett képzések mellett az dntanulds lehetdségét is biztositotta a Szamvevdszék,
a mar korabban kialakitott, az Allami Szamvevészék honlapjan elérheté dntesztekkel. A
tavalyi évben 12 dnteszt készUlt az ellendrzott szervezetek tdmogatasara, amelyet 4418-
an toltottek le.

2. Hasznosulas a jogalkotasban

Az Allami Szadmvevészék orszaggylési beszamoldiban évrél évre — ellendrzési tapasztala-
tain alapuld - felvetéseket fogalmaz meg az OrszaggyUilés szamara, melyek az ellenérzési
tapasztalatok rendszerszint( 6sszegydjtésével hozzajarulhatnak egyes kdzpénzigyi tert-
letek tovabbi fejlesztéséhez, kockazatai csokkentéséhez.

A Szamvevészék a jol irdnyitott allam mukodéséhez vald hozzajarulasként nemcsak az
OrszaggyUlésnek, hanem a jogalkotds mas szerepl&inek is fogalmaz meg ellendérzési ta-
pasztalatain alapuld jogszabdly-modositasra iranyuld felvetéseket, melyek kozul tobb te-
rileten is érdemi elérelépés tortént a 2020. évben.
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1. Az dllami elhelyezési célu ingatlanhasznalati jogviszony egyoldalti Iétesitése

A Szamvevoszék kiemelt figyelemmel kdveti minden évben a koltségvetést megalapozo
torvényjavaslatok benyujtdsat és azok tartalmat. A 2021. évi koltségvetést megalapozd
torvényjavaslatban (azéta kihirdetett torvény: Magyarorszag 2021. évi kdzponti koltség-
vetésének megalapozasardl szold 2020. évi LXXVI. torvény) foglaltak szerint az MNV Zrt. a
Kormany iranyitasa és felligyelete ald tartozo koltségvetési szervek elhelyezése érdeké-
ben — egyoldalu nyilatkozataval — allami elhelyezési célu ingatlanhasznalati jogviszonyt
létesit.

Az egyoldalu nyilatkozat altali jogviszony létesités a vagyonkezelési jog létesitéséhez
szUkséges szerzédéses jogi formahoz képest hatékonyabban biztositja a nemzeti vagyon-
nal valo felel¢s gazdalkodas elvének érvényre jutasat.

A Szdmvevészék az ellendrzései sordn szamos olyan esetet tart fel az elmult években,
hogy vagyonkezelési vagy hasznositasi szerzédés nélkul hasznal egy intézmény nemzeti
vagyont, igy példaul a vagyonkezelési szerz6dést nem kototték meg vele, vagy megko-
totték, de a szerz6dés hatalyat vesztette, azonban a nemzeti vagyont az intézmeény mégis
tovabb hasznalja, és ennek megfelel6éen mutatja ki konyveiben. Mas esetekben az érintet-
tek — a tulajdonosi joggyakorld és vagyonkezeld — kotottek ugyan vagyonkezelési szerzé-
dést, ugyanakkor nem gondoskodtak a vagyonkezelési szerz8dés jogszabalyi valtozasok-
nak megfelelé modositasardl, vagy a hatalyos szerzédés nem felelt meg a jogszabalyban
rogzitett tartalmi kovetelményeknek.

A torvényjavaslat szerinti médositas a Kormany irdnyitasa és felligyelete ala tartozo kolt-
ségvetési szervek elhelyezése tekintetében kezeli az eddigi, vagyonkezelési szerzédések
hidnya és hidnyossagai miatt feltart probléméakat. Mindez lényeges elérelépés az Alaptor-
vényben foglalt, a nemzeti vagyonnal val¢ felelés gazdalkodas alapelvének érvényesulé-
séhez.

2. Az dllami vagyon nyilvantartasa

A Szamvevdszék — az allami vagyon feletti tulajdonosi joggyakorldssal kapcsolatos tevé-
kenység évente torténd ellendrzésén tul — elemzésben értékelte az dllami vagyon nyil-
vantartasanak kérdéskorét a jogszabalyi kdvetelmények szempontjabdl, és felmérte a
nyilvantartasra vonatkozé tovabbi lehetséges szempontokat, elvarasokat.

A SzamvevOszék elemzése egyértelmlen ramutatott, hogy a megfelelé vagyonnyilvan-
tartads nemcsak szorosan vett nyilvantartasi célokat szolgald eszkdz, hanem a vagyongaz-
dalkodasi tevékenységet tamogato olyan rendszer, amely a felelés dontéshozatalhoz kel-
16 mennyiségU és célzott informacio nyujtasara alkalmas.

Az allami vagyon mennyisége és értéke meghatarozasanak hianyat az elmult évtizedek-
ben tdbb kritika is érte. Ez is 0sztondzte az allami vagyon nyilvantartasi rendszere egysé-
gesitésének elinditasat, az MNV Zrt. nyilvantartasi rendszerének fejlesztését az Orszaglel-
tar projekt keretében.

Ennek célja egy olyan komplex, az dllami vagyongazdélkodashoz kapcsolddo, kilsé fe-
lek szdmara nyujtott szolgaltatasrendszer kiépitése, amely ndveli az MNV Zrt. elektronikus
csatornan keresztUl biztositandé szolgaltatasi képességét az dllampolgarok, vallalkozasok,
tulajdonosi joggyakorlok, illetve a minisztériumok és hattérintézményeik felé.

Az OrszaggyUlés altal a 2020-ban elfogadott torvényjavaslat (azota kihirdetett torvény:
egyes allami tulajdonu vagyontargyak ingyenes tulajdonba adasardl, valamint az allami
vagyonrol szold 2007. évi CVI. torvény modositasardl szold 2020. évi CXXII. torvény) ezt
a célt szolgdlja. Egyrészt megteremti az dllami vagyon egységes nyilvantartasanak infor-
matikai hatteréhez szlkséges jogszabalyi alapokat, torvényi szintre emel egyes — jelen-
leg kormanyrendeleti szinten rogzitett — szabalyokat, masrészt megallapitja a tulajdonosi
joggyakorloi adatszolgaltatdsokbdl feléplld egységes dllami vagyonnyilvantartas vezeté-
séhez szikséges torvényi szabalyokat.

Mindez nagyon fontos Iépés volt a korszerl allami vagyonnyilvantartds megteremtése
felé vezetd uton.

3. A kdnyvvizsgaldi masodik védelmi vonal megerdsitése

Az Orszaggydlés altal megtargyalt és késébb elfogadott torvényjavaslat (azéta kihirdetett
torvény: egyes energetikai és hulladékgazdalkodasi targyu torvények modositasarol szold
2021. évi ll. torvény) megerdsitette a tavhdszolgaltatok, a villamosenergiai-ipari vallalko-
zasok és a foldgazipari vallalkozasok konyvvezetésének atldthatdsagat és szabalyszerlisé-
gét a szamviteli szétvalasztasi szabalyoknak és azok konyvvizsgalok dltali ellenérzésének
szigoritdsaval.

A torvény alapjan a konyvvizsgald igazolas helyett nyilatkozatot bocsat ki arrél, hogy az
engedélyes szabalyzata megfelel a jogszabaly el&irdsainak, illetve kilon véleményt fogal-
maz meg arrél, hogy a beszamolo kiegészité mellékletében bemutatott, tevékenységen-
ként szétvalasztott mérleg, és eredmény-kimutatas a szamviteli torvény eléirasaival, vala-
mint az engedélyes szamviteli szétvalasztasi szabdlyzataban foglaltakkal 6sszhangban éll.

A Szamvevdszék az elmult években tébb ilyen tevékenységet is elldtd szervezetet elle-
nérzott. Az ellendrzések soran jellemzé megallapitas volt, hogy a szervezetek kotelezéen
el&irt szamviteli szétvalasztasi szabalyokat nem dolgoztak ki, illetve amennyiben kidol-
goztak, azt a beszamolok elkészitse sordn nem alkalmaztdk. Ezt pedig a kdnyvvizsgalok
nem jelezték a beszamolok auditaldsa soran.

A torvény rendelkezései — a Szamvevészék ellendrzési megallapitdsaival dsszhangban -
elémozdithatjak az érintett szervezetek muikodésének atldthatosagat, a diszkriminacio-
mentességet, hozzéjarulhatnak az egyes tevékenységek kozotti keresztfinanszirozas és a
versenytorzitas visszaszoritdsdhoz, valamint megerdsitik a masodik védelmi vonalba tar-
tozo konywvizsgalok feladatelldtdsat.

Ezen tUl a szervezetek korében tipikusan eléforduld — konywvizsgald altal nem kifogasolt —
szabalytalansag volt, hogy a mérleg tételeit aldtamaszto leltarak nem alltak rendelkezésre,
illetve az értékcsokkenés és értékvesztés elszamoldsa nem szabalyszerlien tortént. Ezaltal
a beszamol¢ alatamasztottsaga és ezaltal a nemzeti vagyonnal valé elszamoltathatdsag és
felel6s gazdalkoddsa nem volt biztositott. Ezért tovabbra is idészerd a Szamvevészék azon
felvetése, hogy az Alaptorvény szerinti vagyonvédelem, vagyonmegdrzés, vagyongyarapi-
tas biztositasa és az ezekre vonatkozd garancidk fejlesztése érdekében sziikséges az allami
vagyon szambavételének megerdsitése, illetve annak megerdsitett szamvizsgalata.
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4. A jogalkotas tamogatasa egyéb témakban

A Szamvevdszék mindezek mellett a 2020. évben 15 olyan szakmai hattéranyagot készitett,
mely az Orszaggydlés altal aktudlisan targyalt torvényjavaslathoz kapcsolddott. Ezek kozul
kiemelkednek a fenntarthato fejlédéssel, hulladékgazdalkodassal, klimavédelemmel kapcso-
latos torvényjavaslatok.

A Legfébb Ellenérzé Intézmények Nemzetkdzi Szervezete (INTOSAI) 2017-2022. kdzotti évekre
vonatkozo stratégidjanak egyik atfogod célja az ENSZ altal meghatérozott, 2030-ig szolé fenn-
tarthato fejlédési stratégiai célok megvalodsitasanak elémozditasa az ellendrzés eszkdzeivel. A
szamvevdszékek tehdt a legfelsbb szintli nemzetkdzi szervezetlk szintjén elkotelezték ma-
gukat a fenntarthatd fejlédési célok tekintetében. A Szamvevészék elemzési és ellendrzési
témai kozott ezért tobb olyan téma is szerepel, melyek a fenntarthaté fejlédéssel és klimavé-
delemmel kapcsolatosak, és mindez igy az OrszaggyUlés munkajaban is hasznosulni tudott.

A bemutatott témakon tul a Szamvevdszék az elmult évek sordn mas terlleteket érintéen is
fogalmazott meg felvetéseket, illetve kezdeményezte az adott terilet jogszabalyainak a fe-
|Glvizsgdlatat. Ezek a felvetések, kezdeményezések tovabbra is a hazai kdzpénzigyi rendszer
elémozditasét szolgaljak, ezért azokat a Szamvevdszék tovabbra is fontosnak tartja. Ezek az
alabbiak:

1.az dnkormanyzati adéssagrendezési eljaras rendszerének Ujragondolasa annak érde-
kében, hogy az valds megoldas legyen az dnkormanyzati ,csédhelyzet” kezelésére (a
felvetést a Tajékoztatd az Allami Szamvevészék 2017. évi szakmai tevékenységérdl és
beszamold az intézmény mukodésérél az Orszaggyllés részére tartalmazza);

2.az allamhéztartédsi gazdalkodasi jogkorok Ujragondoldsa a felesleges burokracia csok-
kentése, és a gazdalkodas felel6sségének érvényesithetdsége érdekében (a felvetést a
Téjékoztatd az Allami Szamvevészék 2017. évi szakmai tevékenységérdl és beszamolo az
intézmény mukodésérdl az Orszaggylés részére tartalmazza);

3.a kozérdek( adatok kozzétételének és kiadhatdsdganak Ujragondoldsa az integritasi
szempontokra figyelemmel, valamint a felesleges birokracia csokkentése érdekében
(a felvetést a Tajékoztatd az Allami Szamvevészék 2017. évi szakmai tevékenységeérd| és
beszamold az intézmény mukodésérdl az Orszaggyllés részére tartalmazza);

4. a kulturdlis javak megbizhatd szamviteli nyilvantartasa (a felvetést a Tajékoztatd az Alla-
mi Szamvevdszék 2019. évi szakmai tevékenységérdl és beszamold az intézmény ma-
kodésérdl az OrszaggyUlés részére tartalmazza);

5.a koztestiletekre vonatkozo jogi kdrnyezet Ujragondolasa, kilondsen a hatdsagi és az
érdekvédelmi feladatok szétvélasztasa tekintetében (a felvetést a Tajékoztato az Allami
Szamvev6szék 2019. évi szakmai tevékenységérdl és beszamold az intézmény mikodé-
sérél az Orszaggylés részére tartalmazza);

6.a civil szervezetek, gazdasagi tarsasagok és a koltségvetési szervek beszamoldinak hi-
teles, ellenérzodtt nyilvantartasanak a megteremtése (a felvetést a Tajékoztatd az Allami
Szamvev6szék 2017. évi szakmai tevékenységérdl és beszamold az intézmény mikodé-
sérél az Orszaggylés részére tartalmazza).

3. Hasznosulas a kdzpénzt
felhasznalo szervezetek
esetében

A szamvevészéki ellendrzés jogkdvetkezményi rendszerét az Orszaggydlés az Allami
Szémvevdszékrdl szold 2011. évi LXVI. torvény kihirdetésével erdsitette meg, melynek ko-
szonhetéen megsziintek a kdvetkezmények nélkiili ellendrzések. Az Allami Szamvevészék
a torvényes, célszer( és eredményes kozpénzfelhasznalds megvalositasa érdekében az
ellenérzottekre a vagyonvédelmet eldsegitd és a kdzpénzigyi helyzet javitasat szolgald
széles eszkdzrendszerével gyakorol hatast.

3.1. AVAGYONVEDELEMHEZ VALO HOZZAJARULAS

Az ASZ tv. széles eszkdzrendszert biztosit a Szamvevészék szaméra az ellenérzések sordn
feltart kordlmények kapcsan az illetékes hatdsadgok eljarasanak kezdeményezése, vala-
mint a feltart szabalytalansagok, a rendeltetésellenes, pazarld kozpénzfelhasznalas meg-
szUntetésének elésegitése érdekében.

Hatésagi eljaras kezdeményezés

A Szamvev§szék eljaras kezdeményezésére kotelezett, ha a szamvevdszéki ellendrzés so-
ran blincselekmény gyanujat allapitja meg. Ebben az esetben az ellenérzés megallapita-
sait koteles az illetékes hatésaggal haladéktalanul kézolni.

A 2020. évben a blncselekmények gyanujanak tobbsége szamvevdszéki ellendrzéssel
kapcsolatos kotelezettségek megszegése kapcsan keriilt megfogalmazasra, emellett va-
gyoni hatrany okozasa, koltségvetési csalds, valamint szamvitel rendjének megsértése mi-
att fordult a Szamvevészék hatdsdghoz.

Az Allami Szamvevészék 2020-ban dsszesen 23 feljelentést tett, tovabbd 6 esetben kezde-
ményezte személyes felel6sség felvetését.

A Szadmvevdszék az ellendrzések soran feltért tényekhez kapcsolddo tovébbi kortlmé-
nyek tisztazasara eszkozrendszerrel nem rendelkezik. Amennyiben az ellenérzésen tul-
mutatdan indokoltnak latszik az ellendrzés soran feltart kortilmények tovabbi vizsgélata,
a Szémvevdszék torvényi felhatalmazas alapjan az ellendrzés altal feltart korilményeket
tovabbitja a hataskorrel rendelkezd szervnek a szikséges intézkedések megtétele, eljara-
sok lefolytatasa érdekében.

A szamvevdszéki ellendrzésekhez kapcsoldddan a Szamvevészék a 2020. évben tdbb-
ségében a Nemzeti Ado- és Vamhivatal, a kormanyhivatalok, a Magyar Allamkincstér, az
Ugyészség, valamint a renddrség felé fordult dsszesen 87 esetben hatdsagi megkeresés-
sel. A felsorolt szervezetek felé tett jelzések jellemzéen a szamviteli/koltségvetési besza-
molok mérlegtételeit alatdmasztd leltdr hianya; a beszamolasi kotelezettség elmulasztasa;
a szamviteli szabdlyozas hidnyossagai; koltségvetési tdmogatéasok felhasznalasaval kap-
csolatos visszassagok; a gazdalkodasi jogkdrok nyilvantartasanak hidnyossagai; az dnkor-
manyzatok mUkodése kapcsan feltart jogellenes magatartasok, gyakorlatok targykoroket
Olelték fel.

Vagyonmegdvasi intézkedés kezdeményezése

A vagyonmegovasi intézkedés a Szamvevdszék kozpénzek feletti garantdr szerepe érvé-
nyestlésének hatékony és gyors eszkdze: a kdzvagyon megdvasat és a legszikségesebb
intézkedések kikényszeritését biztositja annak érdekében, hogy a meghatarozott maga-
tartds észlelésétdl, annak ellendrzott ltali megszintetéséig tovabbi kdr ne keletkezzen.

A 2020. évi tapasztalatok alapjan megallapithatd, hogy a vagyonmegoévasi intézkedés —
illetve annak kilatasba helyezése — a kdzpénz védelmének, valamint a kdzpénzigyi hely-
zet javitasanak rendkivil hatékony eszkdze, amely eredményeként — buntetd szankcid
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alkalmazasa nélkul — nagymértékben elémozdithatod az ellendrzott szervezetek jogkovetd
magatartasa.

A Szédmvevdszék — szem el6tt tartva a fokozatossag elvének érvényesitését, valamint a
targyi intézkedés relevancidjat — szamos esetben a vagyonmegovasi intézkedés kilatas-
ba helyezésének eszkdzét alkalmazta az ellendrzott szervezetek vezetdi felé az ellendrzés
sordn feltart, a fenti meghatéarozas szerinti magatartasuk megsziintetésére, a szervezetek
szabalyos mikodésének igazoldsara. A 2020. évben a Szamvevdszék 126 esetben helye-
zett kildtasba vagyonmegovasi intézkedést. Ezen intézkedések hataséra — a koltségvetési
tamogatas folydsitasa felfiggesztésének tényleges kezdeményezése nélkiul — a megszo-
litott ellendrzott szervezetek vezetdi 2020. év végéig 39 esetben (2021. februér végéig
tovabbi 63 esetben) igazoltdk a Szamvevdszék felé a rendeltetésellenes vagy pazarlo fel-
hasznalds, illetve annak veszélye, valamint a pénzeszkozok kezelésére vonatkozd szaba-
lyok megsértésével torténd karokozas, illetve ennek veszélye megszintetését.

A Szémvevészék a 2020. évben koltségvetési tamogatas folydsitasa felfliggesztését — an-
nak kilatasba helyezésének sikertelensége esetén, illetve a feltart szabélytalansag sulyos-
sagara figyelemmel kozvetlenll — 22 alkalommal kezdeményezte. A Szamvevészék a
vagyonmegovasi intézkedés végrehajtasa érdekében donté tobbségben a Magyar Allam-
kincstart kereste meg, rajta kiviil egyes esetekben az Emberi Eréforrasok Minisztériuma,
illetve a Magyar Tudomanyos Akadémia muikodott kozre. A felfliggesztett koltségvetési
tdmogatas mértéke igazodott az intézkedés alapjdul szolgdld szabalytalansdg sulyahoz,
és annak hatdsossagdhoz.

Amennyiben az intézkedés altal kivaltott ellenérzotti magatartas eredményeként az in-
tézkedés elrendelésének alapjaul szolgdld helyzet, korilmény megszlnt, a Szamvevdszék
haladéktalanul kezdeményezte a foganatositd hatdsagnal az intézkedés megsziintetését,
amelyre a 2020. év végéig 13 esetben (2021. februar végéig tovabbi 4 esetben) sor kerdilt.

3.2. AKOZPENZUGYI HELYZET JAVITASAHOZ VALO HOZZAJARULAS
Intézkedési kotelemmel jaré megallapitasokon alapulé javaslatok

A Szamvevdszék a 2020. évben megjelent szamvevdszéki jelentéseiben az ellendrzott
szervezetek vezetdinek, az ellenérzési megallapitdsokhoz kapcsoldddan 399 cimzett-
nek 1030 javaslatot fogalmazott meg. A Szamvevdszék altal megfogalmazott javaslatok
alapjat képezé ellendrzési megallapitasok objektiv tényeken alapulnak, szakmai és jogi
szempontbdl helytalldak. Erre garancia az Allami Szamvevészék minéségiranyitasi rend-
szere,

Az ellendrzott szervezet vezetdje koteles a jelentésekben szerepld ellendrzési megalla-
pitasokra a szabalytalansagok és hidnyossagok megszintetése érdekében intézkedési
tervet késziteni, amelyet a Szamvevdszék egyrészt értékel, masrészt az intézkedési terv-
ben véllalt feladatok végrehajtasat utdellendrzés keretében ellendrizheti,

Figyelemfelhivo levél

A figyelemfelhivo levél a Szamvevdszék egyik széles kdrben alkalmazhatd eszkdze an-
nak érdekében, hogy az ellenérzdtteknél a jogszer( allapot megteremtése, helyreallitd-
sa biztositott legyen.

A figyelemfelhivé levél tobbszintl alkalmazasa jelent meg az elmult évben a Szam-
vevoszék gyakorlatdban. Amellett, hogy a Szamvev&szék tovabbra is az ellendrzések
soran feltart jogszabalysérté gyakorlat, illetve a vagyon rendeltetésellenes vagy pazarléd
felhasznaldsanak megszlintetése érdekében alkalmazta a szamvevészéki jelentés nyil-
vanossagra hozatalaval egy idében, a figyelemfelhivo levelek alkalmazasa megjelent
az ellen6érzések folyamataban is, tdmogatast nyljtva az ellendrzottek részére a feltart
jogszabalysérté gyakorlatok mielébbi kijavitdsa érdekében.

A Szamvevészék elndke a 2020. évben 2167 db figyelemfelhivo levelet kuldott az elle-
nérzott szervezetek vezetdinek. A 2020-ban kozzétett jelentésekhez 434 db figyelem-
felhivo levél kapcsolédott, mig a figyelemfelhivé levelek négyotode a 2020. év végén
még folyamatban Iévé monitoring dnkormdnyzati ellenérzések sordn keletkezett. A

figyelemfelhivo levelek ilyen formdban torténd alkalmazésa lehetéséget teremt az el-
lenérzottek szamara, hogy a Szamvevdszék altal beazonositott hidnyossagokat még
az ellendrzések folyamataban orvosoljak. Az ellenérzottek e levelekre adott vélaszait
a Szamvevdszék az ellendrzés keretében értékeli, és azt a szamvevdszéki jelentés ké-
szitése soran felhasznalja. A figyelemfelhivd levelek a kozpénzt és kozvagyont felhasz-
nalo szervezetek oldalarol ezéltal oly médon hasznosulnak, hogy az ellenérzotteknek
az ellenérzés folyamataban tett intézkedései mar az ellenérzések lezarasa elétt pozitiv
folyamatokat inditanak el az ellenérzott szervezetek mikodésében.

Intézkedési tervek értékelése

Az ASZ tv. &ltal eléirt intézkedési kdtelezettség kovetkeztében a 2020. évben 471 in-
tézkedési terv érkezett a Szamvevészékhez. Az intézkedési tervben foglaltak végre-
hajtasaval az ellendrzott szervezetek fellépnek a gazddlkodasukban meglévé hibdk,
hidnyossagok megszintetése érdekében, ami hozzajarul a kdzpénzek és a kdzvagyon
szabélyszer(, gazdasdgos és eredményes felhasznalasahoz.

Az ellendrzott szervezet dltal megkuldott intézkedési terv kétszintl felllvizsgalata so-
ran azonos kritérium- és szempontrendszer alapjan kerdl értékelésre.

Az intézkedési tervekben eléirt feladatok megfelelésége, az intézkedési tervek kiegé-
szitésre torténd felszoélitdsainak szama alapul szolgélhat az ellenérzott szervezettel kap-
csolatos tovabbi kockazatok feltédraséhoz, amelyeket az utdellendrzések tervezése soran
hasznosit a Szamvevdszék.

3.3. A JELENTESEK UTOELLENORZESE ES A FIGYELEMFELHIVO
LEVELEK HASZNOSULASA

A Szémvevdszék rendszeresen utdellendrzi, hogy az ellendrzott szervezetek megvalé-
sitottdk-e a kordbbi ellenérzések altal feltart hibak, hianyossdgok és szabalytalansdgok
megsziintetése céljabdl elkészitett intézkedési tervekben foglaltakat. Az utdellenérzések-
kel értékelhetd, hogy az ellendrzott szervezetek éltek-e a szamvevdszéki ellendrzés utan
a javulas lehetdségével, az intézkedésekkel javult-e a kdzpénzfelhasznalas szabalyossaga,
a kozpénzekkel és a nemzeti vagyonnal térténd szabdélyszerl és felel¢s gazdalkodas, az
elszamolasi, beszamolasi kotelezettségek szabalyszer( teljesitése, valamint a korrupciés
kockazatok kezelését szolgalod integritds kontrollok kiépitése, az integritds érvényesitése.

A 2011-ben hatélyba lépett ASZ tv. teremtette meg annak lehetéségét, hogy véget érhe-
tett a kdvetkezmények nélkuli ellenérzések korszaka. Ezen szamvevdszéki feladatstruktu-
raba szervesen illeszkedik az utdellendrzések rendszere, amelynek célja annak értékelése,
hogy a korabbi ellenérzések szamvevészéki jelentéseiben rogzitett intézkedést igényld
megallapitasokkal 6sszhangban készitett intézkedési tervben meghatarozott feladatokat
az ellendrzott szervezet végrehajtotta-e.

A Szédmvevdszék a 2020. évben 84 ellendrzottet értékelt 14 utdellendrzés (11 tételes meg-
kozelitésd, valamint 3 kockézatalapu értékelési utdellendrzés) keretében.

A Szamvevdszék a 11 tételes megkdzelitést utdellendrzésébdl 7 utdellendrzés az allami
tulajdonban (résztulajdonban) lévé gazdalkodd szervezetek vagyonmegérzési és gaz-
dalkodasi tevékenységének utdellendrzését, a tovabbi utdellendrzések az dllamaddssag
kezel® rendszert, az adatvédelmet, valamint az allamhéaztartas informéacios rendszerét
érintették.

A Szamvevészék Osszesen 95 feladat végrehajtasat ellendrizte a tételes megkozelités mod-
szerével végzett utdellendrzések sordn, amelyeket a szervezetek intézkedési terveikben
eléirtak. Az ellendrzott szervezetek dontd tobbségben az ellendrzési megallapitasaihoz
kapcsolddd javaslatainak hasznositasara készitett intézkedési tervekben meghatarozott
feladatok végrehajtaséval megtették a szikséges intézkedéseket, igy a szabalyozottsag,
valamint a gazdalkodas tertletén csokkentették a kockazatokat. Az ellendrzott szerveze-
tek a feladatok Osszesen 83%-at mar végrehajtottak.

A Szamvevészék 2020-ban kockazatalapu értékelési szisztémat is bevezetett az utdelle-
ndrzések vonatkozasdban azért, hogy az utdellendrzés hatdsossagat megerdsitse. Célja
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annak megallapitasa volt, hogy a szervezetek az intézkedések végrehajtasaval hasznosi-
tottak-e a szamvevdszéki jelentésben a hidnyossagok megszintetése, illetve a kockazatok
kezelése érdekében megfogalmazott javaslatokat, Osszességében javult-e a kbzpénzigyi
helyzet és a Szamvev&szék ellendrzési megallapitdsai hasznosultak-e.

Az Allami Szamvevészék a 2020. évben harom utdellenérzése soran alkalmazott kockéza-
talapu értékelést. Az ellenérzések soran megallapitast nyert, hogy a 64 érintett szervezet
tobb mint fele esetében — mintegy 52 %-ban — a szervezetek vezetéi hatasosan és fenn-
tarthatéan intézkedtek a kockdzatok csokkentése érdekében.

4. Tarsadalmi és tudomanyos
hasznosulds terlletei

Az ASZ célja, hogy munkéjaval pozitiv pénziigyi-gazdasagi és tarsadalmi véltozasokat ge-
neraljon. Ennek alapjat képezi, hogy megallapitdsaival, javaslataival, tandcsaival segiti a
jogalkoto és az ellendrzottek munkajat, hozzajérul a jolirdnyitott dllamhoz és az integritds
erésitéséhez, valamint flggetlen és hiteles informéacioforrasként elémozditja a kdzpénz-
Ugyek atlathatosagat, a kozpénzigyi helyzet javulasat. Ezek a feladatok hozzajarulnak a
szamvevdszéki munka tarsadalmi hasznosuldséhoz, a térsadalmi szintli hozzdadott érték
megteremtéséhez.

4.1. TARSADALMI NYILVANOSSAG

Az Allami Szamvevészék 2020-ban is betdltdtte az Alaptdrvényben meghatarozott kdz-
pénzUgyi garantdr szerepét, vagyis ellendrzéseivel, elemzéseivel és széleskord tudas-
megosztd tevékenységével hozzéjarult a kozpénzigyek fejlesztéséhez. A Szamvevdszék
2020-ban is aktiv hasznosulasi tevékenységet végzett, atfogod és innovativ tuddsmegosztd
tevékenységével hazai és nemzetkdzi téren is hasznositotta a szamvevészéki munka ered-
ményeit, tapasztalatait. Mindemellett nagy hangsulyt helyezett a folyamatos és szélesko-
rd tarsadalmi tajékoztatasra, az atldthatdsagra, a nyilt és kezdeményezé kommunikéciora.

Online tajékoztatas, atlathatosag

Az Allami Szamvevészék 2020-ban dsszesen 1396 cikket, illetve 53 kdzleményt publikalt
a magyar nyelv(i ASZ Hirportélon, illetve a hivatalos honlapjan (www.asz.hu). Az ASZ
Hirportalon havonta atlagosan 116 tajékoztatd hiradas jelent meg, és a munkaszineti
napokat, hétvégéket is beleszamolva, naponta atlagosan 3,8 Uj cikket publikdlt a Szamve-
v6szék. 2020-ban dsszesen 92 ezer egyedi latogatd érdeklédott az Allami Szamvevészék
legnépszeribb weboldala irant, ami a 2019-es adathoz képest 33 szazalékos ndvekedést
jelent. Az oldalmegtekintések széama pedig kdzel 400 ezer volt 2020-ban.

Sajtékommunikacio

2020-ban 4702 hir, illetve cikk jelent meg az Allami Szamvevészék tevékenységérdl a ma-
gyar nyelvi médiumokban. Ez atlagosan napi 13 médiahirt jelent. Ez a magas média-
elérési adat is mutatja, hogy a Szamvevdszék proaktiv kommunikaciojaval 2020-ban is
biztositotta a kozpénzlgyi ellendrzések megismerhetéségét, illetve szervezeti dtlathato-
sagat. A 4702 megjelenésbdl 3541 online médiumokban, 422 radidban és televizidban,
illetve 739 nyomtatott sajtdorganumokban kertlt publikélasra.

4.2. SZAKMAI, KOZELETI TUDASMEGOSZTAS

Az Allami Szamvevészék munkdja abban az esetben tud az egész tarsadalom szamara
hasznossa valni, ha a szervezet tevékenységének eredményeit és tapasztalatait az allam-
polgarok mellett a szakmai-tudomanyos kdzdsség is megismeri, mindennapi munkdja
sorén alkalmazza. Ebbdl adddodan az Allami Szamvevészék megalapitésa ota kiemelt
figyelmet szentel a tuddsmegosztast szolgald programoknak, egylttmuikodéseknek.
A megvaldsult események, a megtartott eléadasok, a megjelentetett szakmai-tudoma-
nyos értekezések céljia a példamutatd gyakorlatok megosztasa, a kdzpénzfelhasznald

szervezetek, dontéshozok és kutatdcsoportok tamogatdsa a kdzpénzlgyi gazdalkodas
gyakorlatdnak és tudomanyteriletének fejlesztése érdekében.

I. A pénziigyi tudatossag fejlesztése kutatasokkal

Az Allami Széamvevészék kutatéast végez a hazai pénzigyi kultdra értékelése, a véltozasok
nyomon kovetése érdekében. A kutatds atfogod képet ad a hazai pénzigyi kulttra hely-
zetérdl, a pénzlgyi tudatossag fejlesztését célzo képzésekrdl, azok eredményességérdl.
Intézményulnk célja, hogy legljabb kutatasi eredményeinek megosztasaval tamogatast
nyUjtson a pénzlgyi kultura fejlesztésre vonatkozd nemzeti stratégia értékeléséhez, to-
vabbfejlesztéséhez, feltarva a hazai pénzlgyi tudatossag helyzetét, fejlesztésének jellem-
76it, j6 gyakorlatait, hidnyossagait és a fejlédés iranyait.

A Pénzlgyi kultura fejlesztési programok felmérése dsszehasonlitd elemzés egy 2016-
ban elvégzett kutatast ismételt meg annak érdekében, hogy felmérje és értékelje a hazai
pénzigyi kultura fejlesztését célul tlizé programokat, azok minéségét és eredményessé-
gét. Az Allami Szamvevészék kutatdsa megallapitotta, hogy a 2016-0s kutatas Ota a hazai
pénzigyi kultura infrastruktira sok tekintetben fejlédott. Szamos édllami kezdeményezés
indult el és valosult meg, és haromszoroséara nétt a lakossagi pénzigyi kulturéjat fejlesztd
programokban résztvevék szama. A kutatas feltérta ugyanakkor azt is, hogy a képzések
mindségbiztositottsaga érdemben nem javult: a tematikak, akkreditalt tananyagok alkal-
mazasa és elérhetdsége, valamint a képzések eredményességének mérése tovabbra sem
jellemzé.

Il. Pénziigyi szemle csoport - fokuszban 2020 legfontosabb tudomanyos kérdései

A Pénzigyi Szemle csoport és termeékei, a Pénzligyi Szemle kdzpénziigyi folydirat, vala-
mint a Pénzugyi Szemle Online tudomanyos portal kiemelt szerepet jatszik a hazai leg-
fobb ellenérzé intézmeény szakmai-tudomanyos megitélésében. Tobb éves munka ered-
ményeként, a Pénzlgyi Szemle az MTA dltal mindsitett kdzgazdasagi szaklapok kozott a
legtobbet idézett lapként jelenik meg.

A hazai koézgazdasdgtudomany vezetd folydirataként a Pénzigyi Szemle kiemelt célja,
hogy a kozdlt tudomanyos eredmények tamogassak a pénzigyi kultdra terjesztését, a
pénzlgyi-gazdasagpolitikai dontések megalapozottsagat, illetve jaruljanak hozza a ,jol
irdnyitott dllamhoz’, a kozéleti vitdkhoz, valamint a tudomany legUjabb kutatasi eredmé-
nyeinek és vivmanyainak szabad, ingyenes és barki szamara elérhetd terjedéséhez.

lll. A szakmai-tudomanyos és kozéleti tudasmegosztast tamogato eszkozok

Az Allami Szamvevészék — a jubileumi év keretében — meguijitotta az ASZ Kiallitasat, vala-
mint Uj kisfilmet készittetett az intézmény tevékenysége 4ltal érintett célcsoportok tajé-
koztatasa céljabdl.

A kiallitds tartalma immar magyar és angol nyelven is megtekinthetd, igy a magyar allam-
polgarok mellett a nemzetkdzi ellenérzés-szakmai kdzonség, valamint a Szamvevoszék
munkdja irant érdekl6d6 nemzetek is megismerhetik kildetését, értékrendszerét, straté-
giai célkitlizéseit és jovoképét, egyuttal betekintést nyerhetnek az intézmény mindenna-
pi életébe és az dllamhaztartasi ellenérzés kulisszai mogé.

Pénztigyi Szemle Online

A Pénziigyi Szemle Online a Pénziigyi Szemle folyoirathoz kapcsolddo, az Allami Szam-
vevészék altal szerkesztett tudomanyos-kozéleti portdl. Az online oldal kozérthetéen té-
jékoztatja a kdzvéleményt a Szamvevdszék altal végzett munkardl, illetve a pénzigyek
és kozpénzigyek legfontosabb kérdéseirdl, amely altal megteremti a transzparenciat és
el6seqiti az elsédleges és hiteles informaciok kozvetitését.

A Pénziigyi Szemle Online portalon a folyoirat szakcikkei mellett teret kapnak az Allami
Szémvevészék elemzései, amelyek aktudlis és a kdzgondolkodast érinté problémékra fo-
kuszalnak, a makrogazdasagi folyamatokrol valo értekezések, a Szamvevészék tandcsadd
tevékenységében végzett tevékenységei, kutatasi eredményei, valamint napi rendszeres-
séggel olvashatdak beszamoldk a legfrissebb magyar és nemzetkdzi tanulmanyokrol és a
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nemzetkdzi modszertanokrél. Az online portal célja a felels, hasznos, eredményes és ha-
tékony kdzpénzgazdalkodas elésegitése, valamint a pénziigyi tudatossag széles korben
torténd fejlesztése és terjesztése.

A legnagyobb érdeklédés az év soran a koronavirus gazdasagi hatasait és a magyar gaz-
dasag kilatasait bemutaté elemzéseket kisérte.

IV. Szakmai tudasmegosztas - nemzetkozi tudasmegosztoé forumok és események

Az Allami Szamvevészék aktiv szervezdje és rendszeres résztvevdje a legfébb ellenérzd
intézmeények kozotti tuddsmegosztd eseményeknek. A nemzetkdzi események lehetdsé-
get biztositanak a Szamvevdszék szamdra, hogy a szakmai tudasmegosztds nemzetkdzi
forumain intézménytnk szélesitse modszertani ismereteit és tovabb fejlessze ellendrzési
gyakorlatait, valamint megossza és terjessze az e téren szerzett tapasztalatait, ismereteit,
valamint a legjobb hazai j6 gyakorlatokat.

AZ ALLAMI SZAMVEVOSZEK ALTAL VEZETETT EUROSAI MINOSEGIRANYITASI PROJEKT-
CSOPORT

Az Allami Szamvevészék évek ota elkdtelezett a mindségiranyitds irdnt. A szamvevészékek
mindségiranyitasa és teljesitménymérése ugyanis kéz a kézben jarnak, a minéségiranyita-
si rendszer hitelesiti a teljesitményt és garantalja a hibamentes mUkodést. Ennek megfe-
leléen a Szamvevdszék évek dta mUkodteti honlapjan a Mingségiranyitasi jo gyakorlatok
adatbazist, és az elmult évben az EUROSAI Mindségiranyitasi Projektcsoport égisze alatt
térképezte fel az eurdpai szamvevdszékek mindségiranyitasi gyakorlatait. A négykords
kérddiv - amelyet tobb mint 20 eurdpai szamvevdszék toltott ki — az ISSAI 140 témait
Olelte fel: irdnyitas, ellendrzési kérdések, emberi eréforrasok és kommunikacio. A projekt-
csoport keretében a Széamvevdszék két napos online konferenciét is szervezett 2020 juli-
usaban annak érdekében, hogy a kérdéivek eredményeit bemutassa, illetve lehetdséget
teremtsen a szakmai kérdések megvitatasara és a tapasztalatok, valamint jo gyakorlatok
megosztasara.

Az EUROSAI Projektcsoport munkajanak eredmeényeként a Szamvevészék dsszefoglalo fi-
zetet készitett a projekt keretében megosztott mindségiranyitasi tapasztalatokrdl, j6 gya-
korlatokrol. A nyilvanosan elérheté flzet egyrészt visszacsatolast adott a Szamvevészék
mindségiranyitasi rendszere tekintetében, masrészt emelve a Szamvevészék nemzetkdzi
presztizsét, tovabbi alkalmat teremtett a nemzetkdzi térben a kdzos tuddsmegosztas és
jo gyakorlatok megosztasanak folytatésara.

IX. EUROSAI-OLACEFS KOZOS KONFERENCIA (2020. SZEPTEMBER 9-11.)

A 2020. év legnagyobb és legjelentésebb rendezvénye a Szamvevdszék szervezésében
megvaldsuld IX. EUROSAI — OLACEFS Kozos Konferencia volt. A konferencia mottéja A
COVID-19 jarvany: egy egyeduldllé lehetdség a Legfébb Ellendrzd Intézmények szaméara,
hogy kiemeljék tevékenységuk hatdsat” volt, mely témavalasztas biztositotta a konferen-
cia aktualitdsat, relevanciajat, ezaltal kinalt érdekes alapfelvetést a mélységi, élénk és ér-
tékteremtd szakmai vitdkhoz és eszmecserékhez.

A konferencia egyértelmd kovetkeztetései kozé tartozott, hogy tovabb nétt a szamvevo-
széki munka jelentésége a COVID-19 jarvany alatt, egyértelmdvé valt, hogy gyors reaga-
lassal és intézkedésekkel tudnak a szamvevészékek megfeleld valaszokat adni a kialakult
helyzetre. A COVID-19 jarvény kezelésének egyik f6 kérdése, hogyan lehet megtalélni az
egyensulyt az emberi élet védelme és a gazdasdg mukddésének biztositasa kozott. Eb-
ben a helyzetben még nagyobb jelentésége van a szamvevdszékek kozotti tuddsmegosz-
tasnak, igy Uj szintre kell emelni a szamvevdszékek kdzotti egytttmUkodést.

INTOSAI WGITA E-SEMINAR (2020. NOVEMBER 4-7.)

A Szamvevdszék volt a hazigazdaja a szeminariumnak, mely az oktdberi munkacsoport
Ulés folytatasaként az IT dntesztek és a digitélis tudatossdg témakoreit jarta korbe gya-
korlatias, aktiv résztvevéi kozremUkodést igényld workshopok keretében. Az eseményen
kozel 19 orszagbdl, tobb mint 50 résztvevd képviseltette magat.

A digitdlis tudatossaggal foglalkozé workshop kihangsulyozta a koronavirus jarvany okoz-
ta kihivasokban rejl¢ lehetdségeket az online taldlkozok, a digitdlis munkakultira és az
eljarasi folyamatok megvaldsitasanak tekintetében. A rendkivili helyzetek kezelése az tiz-
letmenet folytonossdganak biztositasaval hozzéjarul a szervezeti kontinuitas kivitelezésé-
hez, amelynek fontos indikétora a digitdlis tudatossag szervezeti szint( erdsitése.

V. V4 kapcsolatok bemutatasa

LENGYELORSZAG

A 2020-as évben az Allami Szamvevészék és Lengyelorszag Szamvevészéke egyiittmU-
kodési megallapodast irt ald a mlanyaghulladékkal kapcsolatos k6zos ellenérzés témaja-
ban. A lengyel intézmény az Allami Szamvevészék altal irdnyitott EUROSAI MinGségiranyi-
tasi Projektcsoport munkajaban is szerepet vallalt, illetve aktivan részt vett és tevékenyen
hozzdjarult a Szamvevoszék dltal szervezett IX. EUROSAI-OLACEFS Kézos Konferencidhoz.
Szintén fontos kiemelni, hogy a Lengyel Szamvevdszék szakértdje vendégeldadoként tar-
tott eléadést az INTOSAI WGITA e-Szeminarium plenaris szakaszaban, amelynek hazigaz-
déja szintén az Allami Szamvevészék volt.

SZLOVAKIA

2020-ban, Karol Mitrik, a Szlovak Szamvevdszék elnodke kapta a SOLIDUS Dijat. A szlovakiai
partnerintézmény folyamatosan és érdemben hozzéjarul az Allami Szamvevészék nem-
zetkozi j6 hirnevének, elismertségének ndveléséhez, mely indokolta elndkének kitlinteté-
sét a SOLIDUS-szal. Tobbek kozott, a Szlovak Szamvevdszék részt vesz az Allami Szamvevé-
szék altal koordinalt,A szegénységi kiiszob alatt él6k felemelésére tett intézkedések”cim
kozos ellenérzés munkdjaban, illetve 2020-ban egytttmudkodési megallapodast irtak
ald “Lakossag védelme a fertéz6 betegségek ellen” cimi kozos ellendrzés témajaban. Az
egyuttmukodés kétoldalusagat aldtdmasztja, hogy az Allami Szamvevészék aktivan részt
vesz a Szlovdk Szamvevészéknél lefolytatott tarsintézményi felllvizsgalat (peer review)
munkéjaban. Ezenfellil a Szlovak Szamvevészék részt vett az Allami Szamvevészék éltal
iranyitott EUROSAI Mind&ségiranyitasi Projektcsoport munkajaban, mint kérddéivet kitoltd
intézmény. A szamvevészéki egytttmikodés jegyében tovabba a Szlovak Szamvevdszék
részt vett a IX. EUROSAI-OLACEFS Koz6s Konferencian és az INTOSAI WGITA e-Szeminari-
umon is.

CSEHORSZAG

2020-ban Csehorszag Szamvevészéke aktivan kdzremikodott az Allami Szamvevészék
altal iranyitott EUROSAI Min&ségiranyitasi Projektcsoport munkdjaban, mint kérdéivet
kitoltd intézmeény, és mint webinarium résztvevd. Ezenfelll a Szlovék Szamvevdszékhez
hasonldan, részt vett a IX. EUROSAI-OLACEFS K&z6s Konferencia online eseményén is.
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1. Lefedettséq vizsgalata

Az Allami Szamvevészék altalanos hataskorrel végzi a kdzpénzekkel és az allami és dnkor-
manyzati vagyonnal valo felel¢s gazdélkodas ellendrzését. Az ellenérzés ala vont kbzpénz,
illetve vagyon értéke mérhetd, meghatarozhato. A kapott eredmények a szamvevszéki
ellenérzések hasznosulasanak indikatoraként tekinthetdk, illetve meghatarozhatéva te-
szik az ellendrzési lefedettséget. Az Allami Szamvevészék a stratégiai céljaval dsszhang-
ban fokozottan torekszik az ellendrzési lefedettség novelésére.

A Szamvevdszék 2020-ban 1534 szervezet értékelésérdl 217 jelentést hozott nyilvanossag-
ra. A beszamolasi idészakban — tehat az ellendérzés jelen idejében — a teljes dnkormanyzati
rendszer integritadsanak javitasa érdekében 3197 dnkormanyzat és 1284 dnkormanyzati hi-
vatal kapott tandcsadd tamogatast figyelemfelhivé levelek forméjaban arra, hogy a meg-
novekedett korrupcids veszélyre megerdsithessék az érdemi integritasi kontrollokat. Ezzel
a Szamvevdszék novelte az ellendrzések hatasossagat tekintettel arra, hogy még a jelentés
kiadasa el6tt lehetdséget biztositott az ellendrzott szervezetek szamara a kdzpénzugyi hely-
zetlk, a gazdalkoddsuk szabalyossaganak javitasara.

A 2020. év végén 6028 szervezet ellendrzése volt folyamatban. A 2020. évben lezart, illet-
ve év végén folyamatban 1évé ellenérzések alapjan a 2020. évben egylttesen tobb mint
7500 szervezet esetében - a teljes ellendrzotti kor kordlbelll 36%-at lefedve — jarult hozza
a Szamvevdszék a kdzpénzlgyi helyzet javulasdhoz, ezzel ndvekedett a szamvevdszéki te-
vékenység hatdsossaga.

Ellenorzott kozpénz mértéke

I. A torvényi kotelezettség alapjan végzett szamvevdszéki ellendrzések tekintetében
az ellendérzott kdzpénz és vagyon mértéke az aldbbiak szerint szamszerdsithetd:

+ A Szamvev&szék Magyarorszag 2021. évi kdzponti kdltségvetésérdl szolo torvényjavaslat
értékelése kapcsan a 2021. évi koltségvetési torvényjavaslatban szereplé 23 373,6 Mrd Ft
kiadas és a 21 882,4 Mrd Ft bevétel megfeleld tervezettségérdl, valamint az allamadds-
sag-mutatd kidolgozasara vonatkozd eljdrasokrdl, a tervezett dllamaddssag Osszegét
megalapozd szamitdsokrdl, azok aldatdmasztottsagardl, a Stabilitasi torvényben rogzitett
dllamadossag-szabaly érvényestlésérdl adott véleményt.

« Magyarorszag 2019. évi kdzponti koltségvetése végrehajtasanak ellendrzése sordn a
Szémvevdszék a zarszamadasi torvényjavaslat megfeleléségének és az abban szerepld
adatok megbizhatdsaganak ellendrzését végezte el, igy Osszességében 22 670,1 Mrd Ft
teljesitett kiadas és 21 542,2 Mrd Ft teljesitett bevételrdl adott értékelést.

Az allami vagyon feletti tulajdonosi joggyakorlassal kapcsolatos tevékenységek ellendr-
zésekor az ellenérzott szervezetekre rabizott vagyon befektetett eszkdz értéke dsszesen
10 6084 Mrd Ft volt 2019. december 31-én.

« A Nemzeti Add- és Vamhivatal tarsasagi addval kapcsolatos feladatellatasanak ellendrzése
sordn a Szamvevoszék dsszesen 1 856,9 Mrd Ft tarsasagi adobevétel kapcsan értékelte az
adohatésag feladatellatasat, a feladatelldtas kontrolljai kiépitésének és miikodtetésének,
illetve az egyes tevékenységek szabalyszer(iségét.

- A Févarosi Onkormanyzatot és a kerlleti dnkormanyzatokat osztottan megilleté bevéte-
lek 2019. évi megosztasat érintéen 287,7 Mrd Ft tervezett forrds megosztasanak szabaly-
szerlsége kerUlt ellenérzésre.

- Az ellendrzott partok és partalapitvanyok az ellendrzott idészakot tekintve Gsszességé-

ben 4,8 Mrd Ft kdltségvetési tamogatasban részesultek.

Az Allami Szamvevészék torvényi kotelezettségek alapjan a 2010-2020. években végzett elle-
nérzéseinek jelentéseit az aldbbi abra mutatja be:

ZARSZAMADAS
20204
19197
18275
17208
16163
15167
14207
13080

1297

117

1016

ALLAMI

VAGYON FELETTI
TULAJDONOSI
JOGGYAKORLAS

20213
19202
19158
18203
17123
17099
16126
15215
14236
13193
12109
1128

20102
19097
18177
17085
16062
15094
14221
13110
1289

1121
1025

KOLTSEGVETES
VELEMENYEZESE

20218
20188
20169
20168
20155
20085
20074
19029
19028
18018
18017
18016
18015

PARTOK

18013
18012
17117
17108
17094
16152
16139
16121
16120
16082
16081
15055
15054
14008

14007
14003
13023
13018
12110
12107
12100
1207
1206
1205
1101
1040
1036

FORRASMEGOSZTAS

21003
20011
19009
18007
17001
15216
15023
14015
13003
1172
1048

II. A torvényekben megjelolt tovabbi ellenérzési témak alapjan a Szamvevdszék a
kovetkezé terileteket értékelte:

- Akockdzatalapu és modularis megkozelitéssel ellenérzott koltségvetési szervek dsszes-
ségében 1 576,4 Mrd Ft kiadast teljesitettek az ellenérzott idészakban.

- A Szamvevdszék a Nemzeti Csalad- és Szocidlpolitikai Alap ellenérzésekor a mikodés
szabdlyozottsaga, az érintettek elégedettsége és az informatikai rendszerek kialakitasa
és mukodtetése kapcsan 6sszesen 12991 Mrd Ft bevétel és kiadas kapcsan adott érté-

kelést.

- Az dnkormanyzatok pénzlgyi monitoring alapjan végzett ellendrzésével érintett on-

kormanyzatok dsszesen 288,5 Mrd Ft kiadast teljesitettek.

- A vagyongazdalkodas, valamint a nemzeti vagyon védelme tekintetében ellendrzott
koztestlleti koltségvetési szervek mérlegfédsszege az ellenérzott idészakban 6sszessé-

gében 284,1 Mrd Ft volt.

A kockdzatalapu és modularis megkdzelitéssel ellendérzott dnkormanyzatok és dnkor-
manyzati koltségvetési szervek dsszességében 111,1 Mrd Ft kiadast teljesitettek az elle-

nérzott idészakban.

A tdbbségi dllami és dnkormanyzati tulajdonu gazdasagi tarsasagok integritasanak ellenér-
zése soran értékelt szervezetek mérlegféosszege az ellenérzott idészakban 116,5 Mrd Ftvolt.

- Amukodési és a gazdalkodasi kornyezet kialakitasa és a koltségvetési tamogatdsok sza-
balyszer( felhaszndldsa kapcsan értékelt nem allami humanszolgaltatd szervezetek az
ellenérzott idészakban dsszesen 80,9 Mrd Ft koltségvetési tamogatasban részesiltek.

PARTALAPITVANYOK
20214 18187 14005
20207 18186 14004
20179 18185 13024
20171 18173 13019
20165 17194 13002
20218 17093 12108
20103 17092 1203
19244 16141 1102
19153 16138 1044
18217 16119 1041
18204 15070
18188 14006

A moduldris megkozelités
biztositotta, hogy egy téma-
csoportos ellenérzésen belil
is lehetéség legyen egyedi,
az adott szervezetnél azonosi-
tott kockazatokra, a felmerild
szabalytalansagokra fokuszald
ellendrzésre. Az  ellendrzési
program modulok a kockéza-
tértékelés fliggvényében rak-
hatok dssze egy-egy ellendr-
76ssé, hogy a lényegességet
megragadva adott szerve-
zetnél a lehetd legnagyobb
hozzaadott értéket biztosftsak
az ellendrzések soran. E méd-
szertani fejlesztés kovetkezté-
ben az ellenérzések még haté-
konyabbakka valtak, tovabba
lehetéséget teremtettek a
bizonyitékok még pontosabb
definidldsara és célzottd vala-
sdra.
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« A mUkodés és gazdalkodas szabalyozottsaga, a gazdalkodas elszamoltathatdsaga és a
tdmogatasok felhasznalasanak atlathatdsaga kapcsan értékelt alapitvanyok és kozala-
pitvanyok az ellendrzott idészakban 6sszesen 49,3 Mrd Ft kdltségvetési tdmogatasban
részesultek.

« Az dllami- és dnkormanyzati tulajdonu gazdasagi tarsasagok vagyongazdalkodasanak
ellendrzésével érintett szervezetek mérlegféosszege az ellendrzott idészakban dsszes-
ségében 47,1 Mrd Ft volt.

« A mukodési és a gazdalkodasi kornyezet kialakitdsa és a koltségvetési tamogatasok sza-
bélyszer( felhasznélasa kapcsan értékelt koztestiletek az ellenérzott idészakban dssze-
sen 1,4 Mrd Ft kdltségvetési tdmogatasban részestltek.

A Szamvevdszék az ellendrzései soran az elmult évben is gyakran élt a statisztikai minta-
vétel modszerével. Ezzel a modszerrel a Szamvevdszék az ellendrzés ala vont teljes soka-
sagra relevans megallapitasokat tudott tenni. A mintavételt, mint ellendérzési médszert a
Szamvevdszék az egyedi és a modularis ellendrzések soran alkalmazta a 2020. évben. Az
ellenérzések sordn az egyszerd véletlen, rétegzett véletlen és pénzegység alapu mintavé-
teli eljarasok keriltek alkalmazasra. Egyes esetekben a mintavétel a Iényeges sokasagon
kerllt végrehajtasra a lényegességi szempontok érvényesitése érdekében.

A 2020. évben kdzzétett 217 db szamvevdszéki jelentésbdl 61 db érintett mintavétellel. Az
érintett ellendrzések sordn dsszesen 12 843 db mintatételt értékeltek ki a Szamvevdszék
munkatarsai 6 442, 3 Mrd Ft értékben.

A mintatételek mennyiségét és értékét tekintve kiemelkedik Magyarorszag 2019. évi koz-
ponti koltségvetése végrehajtasanak ellendrzése, mely soran a Szamvevdszék 6 340 db
mintatételt értékelt ki 6sszesen 3 698,0 Mrd Ft értékben. Jelentds, ezért kiemelendd az
allam kisebbségi tulajdonlasanak ellenérzése soran ellenérzott mintatételek értéke, mely
elérte a 2 642,2 Mrd Ft-ot 245 db mintatétel kiértékelésén keresztll. A fennmarado 58 db
jelentés sordn 6 258 db mintatétel kerllt kiértékelésre, sszesen 102,1 Mrd Ft értékben.

Mintavételes ellenérzést alkalmazott a Szamvevdszék a mar emlitett zarszamadas és az
allam kisebbségi tulajdonlasanak ellenérzésén tul a partok, a partalapitvanyok és a kdz-
testlletek, a moduldris megkdzelitéssel ellenérzott koltségvetési szervek, dllami és on-
kormanyzati tulajdonU gazdasagi tarsasagok esetében. A modularis megkdzelitéssel vég-
rehajtott ellenérzés sordn a mintatételek kiértékelése jellemzéen az integritas- és belsd
kontrollrendszer kialakitasahoz és mikodtetéséhez és a vagyongazdalkodashoz kapcso-
lodtak.

A 2020. évben az ellenérzési lefedettség széleskorii volt

A szamvevdszéki ellendrzések szamos, kilonbdzdé tipusu ellendrzott szervezetet érintet-
tek, igy kilondsen a kozponti és az dnkormanyzati alrendszer szervezeteit, a tobbségi
allami és dnkormanyzati tulajdonu gazdasagi tarsasagokat, valamint a koltségvetési ta-
mogatasban részesild egyéb szervezeteket (egyesiletek, alapitvanyok, egyéb gazdasagi
tarsasagok, koztestuletek).

A 2020-ban ellendérzott szervezetek a kdzponti koltségvetési szervekre és az dnkormany-
zatokra jellemzd éltaldanos kdzigazgatason tulmenden a tevékenységek széles korét végzik.

A Szamvevdszék ellendrzései:

- az oktatas,

- az egészségugyi és szocidlis ellatas,

-a mezdgazdasag,

- a kereskedelem,

- a szallitas,

«a pénzlgyi-biztositasi tevékenység,

- a szakmai tudomanyos tevékenység,

-amlvészeti, egyhdzi, a politikai és érdekképviseleti kozéleti tevekenységek tertletén koz-
feladatokat ellatd szervezetekre is kiterjedtek, esetlikben sem marad kozpénz Grizetlendl.

A 2020. évben elkezdett és 2021. évben folytatédo ellenérzésekkel a Szamvevészék to-
vabb néveli az dnkormanyzatok és tarsuldsok altal fenntartott intézmények ellendrzése-
inek szamat. lgy gorcsé ala kertinek a kozétkeztetést, az Gvodai és bdlcsédei nevelést,
nyilvanos konyvtari ellatast, egészségiigyi és szocialis ellatast biztosito, valamint az dnkor-
manyzati intézmeények ell4td, kisegitd szolgalatait végzd (intézményfenntartd, gazdasagi
ellatd) és kulturdlis szervezetek is. A 2020. év végén folyamatban 1évé ellendrzések érintik
a rendszeres allami tdmogatasban nem részestlé partokat, valamint az egyéb szervezete-
ket is, ezzel nemcsak egy-egy szegmens lefedettségét ndveli a Szamvevdszék, hanem az
ellendrzott szervezetek korét is.

A kozponti alrendszer szervezeteinek ellenérzéssel torténé lefedettsége alakuldsat a
2010-2020. években lezarult, valamint a 2020. december 31-én folyamatban 1évé ellendr-
zésekkel érintett szervezetek szama alapjan a kdvetkezd abra szemlélteti:

A KOZPONTI ALRENDSZER INTEZMENYEI ELLENORZESSEL TORTENO LEFEDETTSEGE-
NEK ALAKULASA FOBB INTEZMENYCSOPORTONKENT (%)

MINISZTERIUMOK ES KABINETIRODA 100%

KORMANYHIVATALOK
BIROSAGOK ES UGYESZSEG
FELSOOKTATASI INTEZMENYEK
NEMZETI PARK IGAZGATOSAGOK
ViZUGYI IGAZGATOSAGOK
ALLAMHATALMI SZERVEK
KATASZTROFAVEDELEM
RENDORSEG
IGAZGATAS
KUTATOINTEZETEK
GYERMEKVEDELMI INTEZMENYEK
SZOCIALIS INTEZMENYEK
TANKERULETI KOZPONTOK
EGESZSEGUGYI INTEZMENYEK
SZAKKEPZESI CENTRUMOK
BUNTETES-VEGREHAJTASI INTEZETEK
KULTURALIS INTEZMENYEK
HONVEDSEG
EGYEB INTEZMENYEK

0% 20% 40% 60% 80% 100%

B 2010-2020 KOZOTT LEZARULT ELLENORZESEK
I 2020. DECEMBER 31-EN FOLYAMATBAN LEVO ELLENORZESEK

A kdzponti alrendszer szervezeteinek 72,8%-at legaldbb egyszer ellendrizte az Allami
Szémvevészék az elmult 10 évben. A 2020. évben megkezdett ellenérzésekkel a lefedett-
ség 98,8%-ra no, teljes kortivé valik a rendvédelmi és dllamhatalmi szervek, az igazgatas, a
kutatointézetek, a gyermekvédelmi és szocidlis intézmények, valamint a tankerdleti koz-
pontok ellendrzdttsége. A fenti dbra rdmutat azokra az intézménycsoportokra is, amelyek
lefedettsége még a 2020. év végén folyamatban 1évé ellendrzésekkel sem éri el a 100%-
ot, ennek oka, hogy a 2020. évben Ujonnan alakult koltségvetési szerveket még nem érin-
tette szamvevdszéki ellendrzés.

Az ASZ teljes korien ellendrizte

- a minisztériumokat,

- a kormanyhivatalokat,
- a birésagokat,

- az Ugyeszséget,

- a vizligyi igazgatésagokat,

- a nemzeti parkokat,

- a felséoktatasi intézménye-

ket.
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Az dnkormanyzati alrendszerbe tartozo szervezetek atlagos lezart ellendrzési lefedettsé-
ge 17,8%-0s volt 2020. december 31-én. A lefedettség alakuldsédnak szervezetcsoporton-
kénti megoszldsat — a folyamatban 1évé ellendrzéseket is szamba véve — az aldbbi dbra
mutatja be:

AZ ONKORMANYZATI ALRENDSZER INTEZMENYEl ELLENORZESSEL TORTENO
LEFEDETTSEGENEK ALAKULASA FOBB INTEZMENYCSOPORTONKENT (%)

HELYI ONKORMANYZAT
HELYI NEMZETISEGI ONKORMANYZAT
ORSZAGOS NEMZETISEGI ONKORMANYZAT
ONKORMANYZATITARSULAS [l]  4.4%
POLGARMESTERI HIVATAL
KOZOS ONKORMANYZATI HIVATAL
MEGYEI ONKORMANYZAT HIVATALA
ORSZAGOS NEMZETISEGI ONKORMANYZAT HIVATALA
ONKORMANYZATI KOLTSEGVETESI SZERV 1l 1,8%
TERSEGI FEJLESZTESI TANACS
0% 20% 40% 60% 80% 100%

B 20102020 KOZOTT LEZARULT ELLENORZESEK
[ 2020. DECEMBER 31-EN FOLYAMATBAN LEVO ELLENORZESEK

Az Allami Szamvevészék az dnkormanyzati alrendszerben az orszagos nemzetiségi dnkor-
manyzatokat és hivatalaikat, valamint a megyei dnkormanyzatokat és hivatalaikat teljes
korten ellendrizte 2010-2020. kozott. A 2020. évben megkezdett, de év végén még folya-
matban évd, az dnkormanyzatok integritdsanak ellendrzésével és pénzigyi monitoring
ellendrzésével a helyi nkormanyzatok, a polgarmesteri hivatalok és a k6zos dnkormany-
zati hivatalok ellenérzési lefedettsége teljes korGvé valik, az atlagos lefedettség 42,1%-
ra nd. Az dnkormanyzati tarsulasok, valamint a helyi &nkormanyzatok és tarsulasok altal
fenntartott koltségvetési intézmények 2021. évre tervezett monitoring és kockazatalapu
ellenérzésével a lefedettség szamottevéen né ezekben a szervezeti szegmensekben is.

A 2010-2020. években lezarult szamvevdszéki ellendrzések alapjan a tobbségi allami tu-
lajdonban lévé gazdasagi tarsasagok korének lezart ellendrzési lefedettsége 38,5%-0s a
2020. december 31-én mUikodé tarsasagok alapsokasagahoz viszonyitva. A tobbségi dlla-
mi és dnkormanyzati tulajdonu gazdasagi tarsasagok integritasanak 2020. évben indult
ellenérzésével a lefedettség kozel teljes kortivé valik.

A tobbségi dnkormanyzati tulajdonu gazdasagi tarsasagoknal a 2010-2020. években leza-
rult és a 2020. év végén folyamatban lévé szamvevdszéki ellendrzések alapjan a lefedett-
ség kozel 30%-o0s.

A 2020. év végén folyamatban 1évé és 2021. elsd két hdnapjadban megkezdett szamvevo-
széki ellenérzésekkel érintettek szamat mutatja be az aldbbi tabldzat.

Folyamatban lévé ellendrzések Folyamatban lévé ellendrzések - 2021. januéar-februar hénapban megkezdett
Ellenérzottek szama (db) 2020. december 31-én ellendrzésekkel érintett szervezetek (db)

Egyedi témak ellenérzése 12 35
Kézponti alrendszer ellenérzése 201 23
Onkorményzati alrendszer ellenrzése 5218 81

Partok, partalapitvanyok ellenérzése 189 0

NAH és egyéb szervezetek ellendrzése 211 20
Nemzeti tulajdont gazdaségi térsasagok ellendrzése 159 245
Utdellendrzések 38 9

Osszesen: 6028 413

Az Allami Szamvevészék célja, hogy névelje az ellenérzési lefedettséget az
egyes szervezeti szegmensekben, ezzel fokozva a szamvevészéki tevékenység
hatasossagat, a kozpénziigyi helyzet javulasahoz valé hozzajarulast.

2. A nemzeti vagyonnal
valé gazdalkodas és a
pénzugyi gazdalkodas
ellendrzése

Magyarorszadg Alaptérvénye a nemzeti vagyon kezelésének és védelmének céljaként a
kozérdek szolgélatat, a kozos szikségletek kielégitését és a természeti eréforrdsok meg-
Ovasat, valamint a jové nemzedékek szikségleteinek figyelembe vételét jeloli meg. Az
Alaptorvény azt is rogziti, hogy minden gazdalkodé koteles a nemzeti vagyont és a koz-
pénzeket az atldthatdsag és a kozélet tisztasaganak elve szerint kezelni, és a kozpénzekre
vonatkozé gazdalkodasaval a nyilvanossag elétt elszamolni.

A nemzeti vagyonnal, valamint a kézpénzekkel valé gazdalkodas alapvetd célja tehdt a
kozfeladatok elldtasa. Ennek soran alapveté tarsadalmi elvaras a kdzvagyonnal és a koz-
pénzekkel valo atlathatd és elszamoltathatd gazdalkodas. Ezek figyelembevételével a
Szémvevdszék tevékenységében 2020-ban is kiemelt terdlet volt a nemzeti vagyonnal
vald gazdalkodas és a pénzlgyi gazdalkodas ellendrzése.

A Szamvevészék a nemzeti vagyonnal és kozpénzekkel valé gazdalkodasra
iranyulé ellendrzéseit 2020-ban is az onkormanyzatoknal, az allamhaztartas
kozponti alrendszerénél, valamint azoknal az allamhaztartason kiviili szerveze-
teknél végezte, amelyek nemzeti vagyonnal, illetve kdzponti kdltségvetési és
onkormanyzati tamogatasokkal, azaz kozpénzekkel gazdalkodtak, kozfelada-
tot lattak el. Az ellendrzésekkel a Szamvevdszék hozzajarul a szabalyszerd gazdalkodas-
hoz, az atlathatdsag és az elszamoltathatdsag érvényesiuléséhez, a nemzeti vagyonnal
valo felelés gazdalkoddshoz, ezéltal a feladatelldtds eredményességéhez. Mindezzel a
Szamvevészék tdamogatja a kdzpénzigyi helyzet javuldsat, a kdzbizalom erdsitését és a
Jolirdnyitott allam” mkodését.

A kozpénzekkel és a kdzvagyonnal valod atldthatd és elszamoltathatd gazdalkodas érde-
kében 2020-ban a Szamvevdszék megfeleldségi és teljesitmény-ellendrzési modszerek
alkalmazasaval végezte ellendrzéseit. A megfelel6ségi ellendrzések hozzéjarulnak ahhoz,
hogy az ellenérzott szervezetek, illetve tevékenységeik megfeleljenek a vonatkozé jog-
szabalyi eléirasoknak, a teljesitmény-ellendrzések elésegitik a gazdasagossag, az eredmé-
nyesség és a hatékonysag elveinek érvényesilését.

A nemzeti vagyonnal valé gazddlkodas és a pénzigyi gazdalkodas ellendrzése soran is a
Szamvevoszék dokumentum-alapl megkdzelitési mddszereket alkalmazott. Ez a megko-
zelitési modszer biztositja, hogy az ellendrzési megallapitasok bizonyitékokon, az ellendr-
z6tt idészakban rendelkezésre allé dokumentumokon alapuljanak, tovabba biztositja az
ellenérzott szervezetek azonos szempont szerinti, objektiv ellendrzését.

Az dnkormaényzatok, a kozponti kdltségvetési szervek és a nemzeti tulajdonu tarsasdgok
ellenérzéseinél a Szamvevdszék azokra a tevékenységi teriletekre fékuszalt, ahol javasla-
tai széles tarsadalmi korben leginkabb hasznosulni tudnak.

A Szédmvevdszék ellendrzési megallapitasait tartalmazo jelentéseit nyilvanossagra hozta,
és a kdzpénzigyi helyzet javuldsat szolgaltdk az ellendrzottek részére megkildott figye-
lemfelhivé levelek is.

ONKORMANYZATOK GAZDALKODASA, PENZUGYI EGYENSULYA

A Szédmvevdszék tovabbra is kiemelt figyelemmel kiséri az dnkormanyzatok pénzigyi
egyensulyi helyzetére hatdst gyakorld kockdzatok alakuldsét, a pénzlgyi sértlékenysé-
get okozo folyamatokat, az dnkormdnyzati alrendszert veszélyeztetd rendszeregyensulyi
kockazatokat. A 2011-2014. kozott végbement addssagkonszolidacio az onkormanyzatok
pénzigyi egyensulyi helyzetére kedvezd hatast gyakorolt. A gazdalkodas soran felmertlé
veszélyek miatt, azok kezelése nélkil ugyanakkor az adéssagallomany ujratermelédhet.

Az Allami Szamvevészék
2020. évi szakmai tevékenysége
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Ezért kiemelt fontossagu az dnkorményzatok pénzligyi egyensulyi helyzetére haté koc-
kdzatok feltdrdsa. A Szamvevdszék ellendrzési megallapitdsai felhivjdk az nkorményzatok
figyelmét az esetleges kedvezétlen folyamatokra, a szikséges intézkedések megtételére
annak érdekében, hogy a konszolidacié eredményei, a pénziigyi egyensuly hosszabb ta-
von is fenntarthatoak legyenek.

A Szamvevészék 2020-ban a megyei dnkormanyzatok, a megyei jogu varosok énkor-
manyzatai, a févarosi és a févarosi keriletek 6nkorméanyzatai gazdalkodasénak kockazatait
értékelte a 2018-2019. évek tekintetében. A Magyar Allamkincstar kdzponti informacios
rendszerében [évé onkormanyzati éves koltségvetési beszamoldk adatait felhasznalva 66
onkormanyzat &nkormanyzati szintl kockazatait értékelte a pénzigyi gazdalkodas, az el-
adosodas és a vagyongazdalkodas tertletén. A pénzigyi monitoringon alapuld ellenér-
zéssel a Szamvevdszék elémozditja a beazonositott kockdzatok kezelését.

A 66 6nkormanyzat tekintetében a Szamvevdszék megallapitotta, hogy az dnkormany-
zatok pénzlgyi gazdalkodasanak fenntarthatdsdga, az onkorményzatok pénzigyi
egyensulya a 2018-2019. években biztositott volt. A felhalmozasi kiadasok finanszirozésa
ugyanakkor a 2019. évben kockazatot jelentett a pénzlgyi egyensuly biztositasara. Az
volt, de a csokkend tendencia kockazatot jelez. Az d5nkormanyzatok a konyvviteli mérleg-
ben kimutatott vagyon értékét ndvelték, a szilkséges eszkdzpdtlasrol gondoskodtak.

A 2018-2019. évi beszamold adatok alapjan a megyei dnkormanyzatok, a megyei jogu
varosok dnkormanyzatai, a févarosi és a févarosi keriletek dGnkormanyzatainak pénztgyi
egyensulya a feladatok és gazdalkodasi feltételek Iényeges valtozasa nélkul fenntarthat,
rovidtavon rendszerszint(i beavatkozast nem igényel. A mUiikddési jovedelem tobblet fe-
dezetet biztositott a felhalmozasi koltségvetés 2019. évi negativ egyenlegére, valamint a
hitelek torlesztésére is. A kilsé forrasok visszafizetési kotelezettségének névekedése, az
elindult fejlesztések finanszirozésa és a kapcsolodd fenntartdsi kiaddsok azonban koc-
kazatot jelentenek az dnkormanyzatok eladdsodésara, ezért azok kezelése odafigyelést
igényel. Az eladésodas rendszerszintli kockazata nem allt fenn. Az dnkormdnyzatok pénz-
Ugyi pozicidja az idészakban ugyan romlott, de a vagyon ndvekedése a felmerilé pénz-
Ugyi kockdzatokat mérsékelte, az eszkdzpotlasrol az dnkormanyzatok gondoskodtak. A
pénzigyi egyensuly megteremtése, fenntartasa érdekében, figyelemmel a koronavirus
jarvany miatt megvaltozott korilményekre, az arra adott valaszok tekintetében a kocka-
zatokat a 2020. évre értékelni és kezelni kell.

AZ ALLAMHAZTARTAS KOZPONTI ALRENDSZERE
Az allami vagyon feletti tulajdonosi joggyakorlas

A Szédmvevdszék a kozvagyonnal valo felelés gazddlkodas eldsegitése érdekében, torvé-
nyi kotelezettségének is eleget téve minden évben ellendrzi az dllami vagyon feletti tulaj-
donosi joggyakorldssal kapcsolatos tevékenységeket. Ezzel a Szamvevdszék hozzajarul a
joliranyitott &llam mkodéséhez és objektiv képet szolgaltat a kdzvagyonnal vald felelds
gazdalkodas megvaldsuldsarol.

Az ellenérzés megallapitotta, hogy a Magyar Nemzeti Vagyonkezel$ Zrt. és a Nemzeti
Foldlgyi Kozpont tulajdonosi joggyakorlasa 2019-ben megfelelt a jogszabalyi el6irdsok-
nak, a radbizott allami vagyonnal 6sszefliggd nyilvantartasi, beszamolasi, vagyon meg-
ovasi kotelezettségeiket szabalyszerlien teljesitették. Feladatellatdsukkal hozzajarultak a
nemzeti vagyon megdrzése, kezelése és védelme Alaptorvényben rogzitett céljanak és
kovetelményének érvényesiléséhez. A tulajdonosi joggyakorld szervezetek dltal kiépitett
kontrollrendszer biztositotta az allami vagyon feletti tulajdonosi joggyakorlas — a nemzeti
vagyonnal valé dtlathato és felel¢s gazdalkodas — szabalyszerU ellatasat. A szervezeti és a
gazdalkodasi kereteket a jogszabalyi eléirasokkal 6sszhangban kialakitottak. Az integralt
kockazatkezelési rendszer, az informacios és kommunikéacids rendszer, valamint a nyo-
mon kovetési rendszer kialakitdsa és mUkodtetése szabalyszerl volt.

A tulajdonosi joggyakorld szervezetek az allami tulajdonu ingatlanok vagyonkezelésbe
adasa, valamint értékesitése soran a vonatkozd jogszabalyi el6irdsok betartdsaval, tovab-
ba a tulajdonosi joggyakorldssal 6sszefliggd ellendrzések elvégzésével hozzdjéarultak az
allami vagyon megovasahoz.

Kozponti koltségvetési szervek

A kdzponti alrendszer részét képezd intézmények alapveté rendeltetése a kozfeladatok
ellatasdnak biztositasa. A kdzponti alrendszerbe tartozo, a kdzpénzek felhasznaldsaban
meghatarozd intézmények pénzigyi és vagyongazdalkodasa és feladatelldtasa jelentés
hatést gyakorol/hat a koltségvetés egyensulyanak fenntartasara. Hatéssal vannak tovéb-
bé az allami vagyonnal valé gazdalkodas mindségére, illetve kdzfeladat ellatasuk révén
az adllampolgarok életmindsegére. A Szamvevdszék rendszeresen ellenérzi ezen intézmé-
nyeknél a vagyonnal valo felelés gazdalkodasi kdrnyezet kialakitasat és mikodtetését, a
vagyont érinté valtozasokat, az elszamolasok atlathatdsagat, a nyilvantartasok valodisa-
gat, értékeléstik megfeleléségét, tovabba a koltségvetési szerv kdnyveiben, mérlegében
az allami vagyon kimutatasanak és a mérleg aldtdmasztasanak szabalyszerségét.

Az ,Agrariskoldk ellenérzési tapasztalatai” cimU, 2020-ban megjelent szamvevdszéki elem-
7és arra a kovetkeztetésre jutott, hogy az agrariskolak vezetdi iranyitasi rendszere 2016-
2017-ben nem biztositotta az atldthatd, elszamoltathatd és ellendérizhetd kozpénzfelhasz-
nalast. Az elemzésben a Szamvevészék 6sszesen 45 mezdgazdasagi szakképzd iskola
ellendrzési tapasztalatait 6sszegezte, amelyben az elemzdék arra is felhivtak a figyelmet,
hogy a gazdalkodasi és nyilvantartasi szabalytalansagok magukban hordozzak a korrup-
Ci6 és a visszaélések bekdvetkezésének kockdzatat. Az elemzés kiemeli, hogy a magyar
jogszabalyi eléirasok megfeleld keretet nydjtanak ahhoz, hogy azok betartasa esetén az
intézmények szabalyszer(ien és torvényesen mikodhessenek. A 2020. évben ellenérzott
17 agrarszakképz6 iskola ellendérzésénél tapasztaltak azonosak az elemzésben lefrtakkal.

A 40 szakképzési centrum ellenérzése sordn arra a kovetkeztetésre jutott a Szamvevdszék,
hogy indokolt volt a szakképzési centrumok pénzlgyi, gazdalkodasi tevékenységének
megerdsitése, az ennek irdnyitasaért felelds kancellari rendszer létrehozasa. Az ellendrzott
40 szakképzési centrum kozil 36 szervezet esetében a kialakitott szamviteli szabalyozas
2018-ban nem felelt meg a jogszabalyi eléirdsoknak, ami kockazatot jelentett a kozpén-
zek felhasznélasédnak atladthatosagara, elszamoltathatdsagara és a felelés gazdalkodasra.
39 szakképzési centrum nem biztositotta a jogszabalyban meghatarozott nyilvantartasok
és 34 szakképzési centrum az éves koltségvetési beszamold szabdlyszerlségét, ezaltal
nem teremtették meg a kdzpénzekkel és a nemzeti vagyonnal torténd felelés gazdalko-
dés alapveto feltételeit.

A kérhazak irdnyitasat tdmogato értékelések 2020-ban is folytatédtak, amelyek mar elé-
relépést mutattak a korhazak gazdalkoddsdban. A 2016-2018. kozott ellendrzott egész-
ségugyi, illetve szocidlis intézmények utdellendrzései soran kiderllt, hogy a 24-bdl 22
egészségugyi, illetve szocidlis intézménynél javult a kdzpénzlgyi helyzet, csokkent a
szabalytalan mUkodés kockazata. A vezetdk intézkedéseket tettek a torvényi megfelelés,
illetve az irdnyitasi és gazdalkodasi kockazatok mérséklése érdekében. 41 egészségugyi
intézmény gazdalkodasi kockdzatainak értékelésénél 29 intézmény vezetdje mar gon-
doskodott a gazdalkodasban fennédlld kockazatok kezelésérdl 2017-et kdvetden. Ezek az
intézmények igazoltdk a kdzpénzekkel vald atlathato és elszamoltathatd gazdalkodas fel-
tételeinek kialakitasat.

Nyilvanos konyvtari ellatast végzok ellendrzése

A konyvtarak felbecsilhetetlen nemzeti értékeket, az egyetemes kultirahoz kapcsolodd
dokumentumokat, gyUjteményeket ériznek. A kdnyvtari elldtas fenntartdsa és fejlesztése
az dllampolgarok és a kozosségek egészére nézve kiemelkedd kozérdek. A kdnyvtarak
fenntartasara forditott kdzpénzek nagysagara, a konyvtarak fenntartoinak sokszintiségére,
a nyilvanos konyvtarak szamossagara, valamint a konyvtarak altal kezelt specidlis vagyoni
korre tekintettel a Szamvevdszék 2018-ban kezdte meg a nyilvanos konyvtari ellatds mu-
kodésének ellenérzését, ami 2020-ban is folytatodott.

A kockazatértékelésen alapulo ellenérzés a pénzlgyi és vagyongazdalkodas lényeges te-
rdleteire terjedt ki, és a sulypontok meghatarozasaval lehetdséget biztositott a kockaza-
tok beazonositasara. A 27 ellenérzott konyvtarbdl 11 kdnyvtarndl tapasztalt az ellenérzés
jogkdvetd magatartast 2017-2018-ban. Négy konyvtar magas kockdzatunak mindsdlt,
mivel a szamviteli keretek hidnyos kialakitdsa nem biztositotta a szabalyszer( kozpénz-
felhasznalast. Tovabba leltarral aldtdmasztott mérleg hidnyaban a konyvtarak éves kolt-
ségvetési beszamoldja nem volt megalapozott, a vagyon védelme nem volt biztositott.
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Az ellendrzés arra is ramutatott, hogy az ellendrzott konyvtédrak szabalyozottsdga 2017-et
kovetden javult. A jobb szabdlyozési kornyezetben gazdalkodd konyvtaraknal a kozpénz-
felhasznalas 2019-re alacsonyabb kockazatot hordoz.

MTA kutatdintézetek

Magyarorszag versenyképességének és a magyar gazdasag fejlédésének meghatarozd
tényezdje a kutatas-fejlesztésre és az innovaciora forditott hazai és unids forrasok ered-
ményes, hatékony felhasznéldsa. A magyar kutatds-fejlesztés tertiletén kiemelt szerepet
jatszik a kozponti koltségvetésbdl biztositott tdmogatds felhaszndldsaval mikodtetett,
2019. szeptember 1-jétdl az Edtvos Lorand Kutatdsi Haldzat Titkdrsagénak irdnyitasa ala
kerllt 15 kutatdintézet, kutatokdzpont (a tovabbiakban egységesen: kutatdintézetek). A
kutatds-fejlesztési kozfeladat eredményes elldtdsanak feltétele, hogy az ehhez szikséges
eszkozok a kutatasi tevékenységet ténylegesen végzd kutatdintézeteknél rendelkezésre
alljanak, tovabba ezekkel a kozfeladatuk érdekében, dtldthatd és elszamoltathatd médon,
a vagyon megdrzését biztositva gazdalkodjanak.

BIZTOSITOTTAK-E A KUTATOINTEZETEK A VAGYON MEGORZESET 2016-2018. EVEKBEN?

B Igen

B Részben

B Nem

Az ellenérzott kutatointézetek 2016-2018. kozott mintegy 45 Mrd Ft kdltségvetési tamo-
gatasban részesultek, emellett 2018-ban tébb mint 87 Mrd Ft kdzvagyonnal gazdélkodtak
s 4200 alkalmazottat foglalkoztattak.

Harom kutatointézet az ellenérzott idészak minden évében gondoskodott a vagyongaz-
dalkodas alapveté feltételeinek megteremtésérdl. Két ellenérzott esetében 2016-ban és
2017-ben hidnyossagokat azonositott az ellendrzés, ugyanakkor az ellendrzott iddszak
végére a vagyongazdalkodas Iényeges teriiletei szabalyszer(ivé valtak. A j6 gyakorlatok
mellett az ellenérzések lényeges szabalytalansdgokat tartak fel 10 kutatéintézet vagyon-
gazdalkodasaban, amelyek kockazatot jelentettek a vagyon megérzésére, célszer( fel-
hasznéldsara és a kutatési kozfeladat elldtdséra. Azokban az esetekben, amelyek sordn a
kutatointézet nem rendelkezett szervezeti és mikodési szabalyzattal, nem volt biztositott
a szabalyszer( vagyongazdalkoddshoz szikséges alapvetd szervezeti és felel§sségi felté-
tel. Szamviteli szabalyozas hidnyaban nem biztositottak, hogy az éves beszamold valds és
megbizhatd képet mutasson a kutatdintézet vagyonardl. Azok a kutatointézetek, amelyek
nem készitettek a jogszabalyi el6irdsok szerinti leltart, nem igazoltdk, hogy az éves besza-
moldban szerepld tételek a valdsagban is megtaldlhatok, és hogy a kbzvagyonba tartozd
eszkozok rendelkezésre allnak a kozfeladat elldtdsdhoz.

NEMZETI TULAJDONU GAZDASAGI TARSASAGOK

2020-ban is folytatddott a nemzeti tulajdonban 4ll6 gazdasagi tarsasagok ellendrzé-
se, mivel jelentds szereplk van a nemzeti vagyon megdrzésében és gyarapitasaban, az
altaluk kezelt vagyon értéke szamottevd, jelentés mértékben befolydsoljidk az orszag
gazdasagi teljesitményét, dllami vagy dnkormanyzati feladatot latnak el. A nemzeti tu-
lajdonu gazdasdgi tarsasagok tevékenysége, gazdalkodasuk mindsége, hatékonysaga és
eredmeényessége nagymértékben érinti az altaluk végzett szolgaltatdsokat igénybe vevd

lakossag életmindségét, biztonsagat, egészségét és jolétét, és hozzajarul a felelds koz-
pénzgazdalkodashoz. A gazdasagi tarsasdgoknak a koz érdekét szolgald célszer(, szaba-
lyos és eredményes mikodése az egyik legfontosabb tarsadalmi cél. A feladatellatashoz
nemzeti vagyont (allami vagy onkormanyzati), illetve kdzpénzt (koltségvetési tamoga-
tast) hasznalnak fel. A gazdasagi tarsasagok egy része korméanyzati szektorba sorolt egyéb
szervezetnek mindsul, ezért gazdalkodasuk, hiteleik, addssagszolgalatuk hatdssal van az
dllamaddsségra is, ugyanakkor nagy a gazdalkodasi szabadsaguk. Ezért fontos tarsadalmi
elvaras, hogy a nemzeti vagyonnal és a kdzpénzekkel szabalyszerlien, atlathatdan és el-
szamoltathatéan gazdalkodjanak.

A Szamvevészék a nemzeti tulajdonban, tobbségi nemzeti tulajdonban 1évé gazdasagi
tarsasagokat érintéen 2020-ban is a vagyongazdalkodas, vagyonérték megdrzd és gya-
rapité tevékenység szabalyszerlségét ellendrizte. Azoknal a térsasagoknal, amelyeknél a
beszamold mérlegének tételeit leltarral nem, vagy nem megfelelé médon tdmasztottak
ald, illetve leltarozasi kotelezettséguket elmulasztottak, a vagyon védelme, a vagyonnal
valé gazdalkodas dtlathatdsdga, elszamoltathatdsaga nem volt biztositott. A szamvitel
beszdmold alapjat képezd szamviteli szabalyozas hidnya miatt a szabalyszer( elszamo-
lasok, a kozpénzekkel vald atlathatd gazdalkodas és vagyongazdalkodas feltételei nem
voltak biztosftottak.

A Szamvevdszék azt is értékelte, hogy a tulajdonosi joggyakorld kialakitotta-e a gazdasa-
gi tarsasaga feletti tulajdonosi joggyakorlés kereteit, a tulajdonosi jogokat megfeleléen
gyakorolta-e és kotelezettségeit teljesitette-e. A tulajdonosi joggyakorlas keretei kdrében,
ha a tulajdonosi joggyakorlé nem tett eleget a vezetd tisztségviseldk, a felligyeld bizott-
sagi tagok és a vezetd munkakdrben dolgozé munkavallaldk javadalmazasara vonatkozd
szabdlyzat készitési kotelezettségének, a tulajdonosi joggyakorlas nem volt atldthatd és
elszamoltathato, ami ndvelheti az integritds kockazatait és a csalds veszélyét. A tarsasag
beszamoldjanak a feltigyeld bizottsag frasos véleményének hidnyaban torténd elfogada-
sakor a tulajdonosi kontroll nem volt biztositott. A tulajdonos a vagyonnal valé gazdélko-
das szabalyszer(iségérél nem gy6z6dott meg, a feliigyeld bizottsag nem latta el feladatéat.

A Szamvevdszék kiemelten fontosnak tartja az ellenérzések soran feltért szabalytalansa-
gok mieldbbi megsziintetését, ezzel is elésegitve a kdzpénzigyi helyzet javulasat. Ennek
elémozditasa érdekében a nemzeti tulajdonl gazdasagi tarsasdgok ellenérzése kapcsan
lehetéséget biztositott arra, hogy az ellenérzottek mar az ellendérzés kdzben megfogal-
mazzak a hidnyossagok kijavitasara tervezett intézkedéseket, vagy nyilatkozhatnak az idé-
kozben megtett intézkedésekrdl.

ALLAMHAZTARTASON KiVULI SZERVEZETEK
Nem allami humanszolgaltatok

A szocidlis gondoskodast igényldk védelme, illetve a kdznevelési feladatok elldtésa az Alap-
torvényben meghatarozott, a tdrsadalom szempontjabdl fontos tevékenységek, amelyek
allamhaztartason kivili szervezetek altali végzését jogszabalyok teszik lehetévé. Mindehhez
a kozponti kaltségvetés évente jelentds 6sszegl tamogatassal jarul hozza. Az dllamhéztarta-
son kivdli, humanszolgaltatast végzd intézmények az igényelt kozpénzekbdl tarsadalmilag
hasznos, kozérdekU tevékenységet végeznek, illetve kozfeladatokat l&tnak el. Minden kdz-
pénzfelhasznalonak, igy az intézményfenntartdknak is ellendrizhetének, elszamoltathaté-
nak és atlathatdnak kell lennie. Ezért a Szamvevészék ellendrzésének 6 teriiletei a szamviteli
szabalyozottsag, a beszamoldsi kotelezettség teljesitése és a koltségvetési tamogatas cél
szerinti felhasznaldsanak igazolasat biztosftd elkulonitett nyilvantartasok voltak.

A megfeleld szamviteli szabalyozas hidnyaban a fenntartok nem biztositottak a kdltségvetési
tdmogatasok szabdlyszer( felhasznéldsa elszamoltathatdsdganak a feltételeit. Amennyiben
a fenntartd nem rendelkezett szabdlyszer( szamviteli beszamoldval a koltségvetési tdmo-
gatdsok felhasznalasédnak atlathatosdga és elszamoltathatésaga nem igazolt. A kozpénz-
felhasznalas elkUlonitett nyilvantartasanak hidnyadban a fenntarték nem igazolték a kolt-
ségvetési tdamogatas cél szerinti felhasznalasat, nem volt biztositott az elszamoltathatdsag.
Mindezek hidnydban nem érvényesilt az dllam altal biztosftott kozpénzek felhasznalasdnak
atlathatdsaga, elszamoltathatdsaga és rendeltetésszerlisége. A koltségvetési tamogatasok
(kozpénzek) szabalyszerl felhasznéldsa elengedhetetlen a kozfeladat ellatas szakmai céljai-
nak megvaldsitédsahoz, valamint a tarsadalmi kozbizalom fenntartdsahoz.
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A Szamvevdszék a tanacsado, tudasmegosztd tevékenysége keretében 50 nem allami
intézményfenntartonal a 2017-2019 kozotti idészakban végzett ellendrzések tapasztala-
tait 0sszegezte. Az elemzés arra a kdvetkeztetésre jutott, hogy a kdzpénzek felhasznala-
sa soran feltart nagymértékd szabalytalansdag mindenképpen visszavezetheté a védelmi
vonalak hatasos jelenlétének hidanydra, ezért a tovabbiakban szikséges a szigorubb kor-
manyzati kontroll. A kdzpénzekkel nem atlathatéan gazdalkodo szervezetekkel szemben
szigoru fellépésre van sziikség annak érdekében, hogy olyan szervezetek szamara ne ke-
riljon a koltségvetésbdl tdmogatas kifizetésre, akik nem tudjék azt igazolni, hogy a kapott
tdmogatast az ltaluk ellatott szocidlis vagy koznevelési feladatra forditottak.

Alapitvanyok, kozalapitvanyok

Az alapitvanyok mukodésiikre és szakmai tevékenységuk elldtésara dllamhaztartasi forras-
bol nydjtott tdmogatasban vagy az dllamhaztartasbdl ingyenes vagyonjuttatasban része-
silhetnek, amelyre fokozott kézérdeklddés irdnyul. Az alapitvanyok sokrét(i tevékenysé-
guk révén a tarsadalom széles rétegével élinak kozvetlen kapcsolatban, feladatellatasuk,
szabalyszer( gazdalkodadsuk hozzajarul a kozbizalom erdsitéséhez. Az alapitvanyok részé-
re nydjtott koltségvetési tamogatdsok nagysaga, tevékenységuk sokszinlsége, tovabba a
témakort érintéen azonositott kockazatok aldtamasztjak az alapitvéanyok ellenérzésének
szUkségességét.

A SzamvevGszék két olyan ellenérzési jelentést hozott nyilvanossagra 2020-ban, amely
39 alapitvany és kozalapitvany gazdalkodasanak Iényeges terlleteit, és azok kockézatait
értékelte. A 2016-2018. évekre kiterjedd ellendrzések 22 ellendrzottnél alacsony, 17 elle-
ndrzottnél magas kockdzatot azonositottak a 2018. évben. 15 szervezet mar az ellenérzés
idészakaban javitd intézkedéseket tett, gazdalkoddsuk Iényeges terlleteinek szabalysze-
rlsége pozitiv irdanyban mozdult el.

Jellemzd hidnyossag volt, hogy az alapitvanyok nem rendelkeztek széamviteli szabalyza-
tokkal. Szamviteli szabalyozottsag hidnyaban nem alltak fenn a szabdlyszer( szamviteli
beszamold elkészitésének és a kozpénzekkel vald dtlathatd, elszamoltathatd gazdalkodas
feltételei. Ezek a hidnyossagok felvetették annak kockéazatat, hogy a szamviteli elszamola-
sok nem egységesen és teljes korlen torténtek, valamint a fenntartdk szamviteli rendsze-
rei nem alkalmasak pontos, megbizhato és valds informaciokat tartalmazéd beszamolok
Osszeallitasara. Szamviteli beszamold hianyaban nem volt biztositott a mlkodéshez és
szakmai feladatellatashoz nyujtott kozpénzek dtlathatdséga és elszamoltathatdsaga. Ezen
szervezetek esetében magas annak a kockazata, hogy a kapott tdmogatasokat nem sza-
balyszerlien hasznéljak fel és a kozpénzeket nem &tlathatdan kezelik.

Mar az ellendrzés idészakaban javitd intézkedéseket tett a kockazatok csokkentésére 15
kozalapitvany, gazdalkoddsuk Iényeges terlleteinek szabalyszerlisége pozitiv iranyban
mozdult el.

3. Azallamhaztartas
szamviteli rendjenek
betartasara vonatkozo
ellendrzesi tapasztalatok

Magyarorszag Alaptorvénye rogziti a kiegyensulyozott, atlathatod és fenntarthaté koltség-
vetési gazdalkodas elvét, tovabba eldirja, hogy a kdzpénzekkel gazdédlkodod szervezetek
kotelesek a nyilvanossag eldtt elszamolni. Ahhoz, hogy egy kézpénzbdl gazdalkodd szer-
vezet tevékenysége atlathato, elszamoltathatd legyen, tovabba biztositott legyen a sza-
bélyszerl gazdalkodasa, mukodése, zokkenémentes feladatelldtasa, szlikséges a szamvi-
teli rend megléte, az el6irt szabélyok betartasa és betartatasa. Az Allami Szamvevészék az
ASZ tv-ben eléirt kdtelezettségének eleget téve 2020-ban is értékelte az allamhéztartés
szamviteli rendjének betartasat ellendrzései soran.

Az allamhaztartds szamviteli rendjének kialakitdsa az elszdmoltathatosdg alapfeltétele.
Sziikséges a szamviteli rend ahhoz, hogy egy kdzpénzbdél gazdalkodd szervezet gazdal-
kodasa elszamoltathatd, atlathatd, és ellendrizhetd legyen, tovabba feladatelldtasa soran
biztositott legyen a kdzvagyon védelme. A szamviteli rend betartdsara és betartatasara
alapozva érheté el a kdzpénzek szabdlyszer( felhasznéldsa, végsé soron a fenntarthatd
gazddlkodas és a szervezet integritasa. Az Allami Szamvevészék ellendrzéseivel elésegit,
hogy az ellendrzott szervezetek a feltart hibak kijavitasaval, a hidnyossdgok potlasaval el-
érjék e célokat.

A Szamvevdszék szamviteli rendet érinté ellendrzéseinek és megallapitasainak a kdzpén-
zek szabalyszer( felhasznalasahoz és a kdzvagyon védelméhez torténd hozzajarulasét az
aldbbi dbra szemlélteti:

KOZPENZ-
ELSZAMOLTAT- FELHASZNALAS
HATOSAG SZABALY-
SZERUSEGE

KOZHASZON

HITELES

ATLATHATOSAG I 14 )EK0ZTATAS

VEDELME

FENNTARTHATO
GAZDALKODAS

A szamviteli rend jelentdsége, ellendrzésének teriiletei

A szamviteli rend betartdsa magaba foglalja a szamviteli szabélyzatok elkészitését, a jog-
szabalyi eléirasok szerinti nyilvantartasi és konyvvezetési kotelezettséget, a beszamold
készitési kotelezettséget, a beszamolok leltarral vald aldtémasztasat és a kontrolltevékeny-
ségek gyakorldsat.

KONTROLL- SZABALYVITELI
TEVEKENYSEG SZABALYZATOK

SZAMVITELI
REND NYILVANTARTAS
TERULETEI

BESZAMOLO
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Szémviteli politika
és keretében
elkészitendd
szabalyzatok,

szamlarend hidnya

Szémviteli
nyilvantarta-
sok nem
értékelhetdek

A beszamold
tartalma nem
értékelhetd

Gazdalkodasi
és mUkodési
kockazat

Kozpénzzel

valo felel®s

gazdalkodas
hidnya

Alaptérvényben
eléirt atldthatdsag és
elszdmoltathatdsag
elv teljestlésének
hidnya
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A szamviteli térvény, valamint az allamhaztartds szervezeteire vonatkozdan kulon kor-
manyrendelet tartalmazza azokat az el&irasokat, amelyek betartdsa szlkséges ahhoz,
hogy megitélheté legyen a szervezetek vagyonanak alakuldsa, pénzigyi, vagyoni, jove-
delmi helyzete.

A szamviteli torvény eléirja, hogy a gazdalkodd szervezet adottsdgainak, sajatossagainak
leginkabb megfelel6 szamviteli politikat kell kialakitani és frasba foglalni. A szamviteli po-
litika és annak keretében elkészitendd szabalyzatok elkészitésének célja, hogy biztositsa
a szervezet szabalyszerl mkodési és gazdalkodasi kereteit, igy az a torvényi eléirassal
6sszhangban tudja pénzigyi és vagyongazdalkodasi feladatait elldtni. Mindez pedig azt
eredményezi, hogy a jogszabalyban rogzitett beszamold megbizhato és valds képet ad a
szervezet vagyoni, pénzigyi és jovedelmi helyzetérdl.

A szamviteli szabalyzatok hidnyaban a szervezet a kdzponti koltségvetésbdl kapott ta-
mogatasok 4tlathato és elszamoltathatd igénybevételének és felhasznélasanak feltételeit
sem tudja szabalyszerlen kialakitani, ami nem teszi lehetévé a tdmogatasokkal vald sza-
balyszer( elszamolast és a kozpénzekkel valo felelés gazdéalkodast. Ennek kdvetkeztében
a gazdalkodo szervezet atlathatosaga, illetve a tamogatasok ellendrizhetésége nem biz-
tosftott.

A szamlarendben foglalt szabalyozas célja, hogy a segitségével valds bizonylatok alapjan
valés gazdasagi események kerdljenek kényvelésre azért, hogy az éves beszamold ala-
tdmasztasa és valddisaga biztositott legyen. A szamlarend része a bizonylati rend, amely
az adott szervezetnél a szamviteli elszamolasokhoz kapcsolddd bizonylatok kidllitdsanak,
ellenérzésének és felhasznaldsanak rendjét tartalmazza. Amennyiben egy szervezet nem
rendelkezik szamlarenddel, akkor a beszamold szabalyszerl konyvvezetéssel és szamvitel
nyilvantartasokkal valo aldtémasztottsdga sem biztositott, ennek kdvetkeztében a szerve-
zet vagyoni és pénzigyi helyzetét tikr6zé beszamold adatai megkérddjelezhetbek.

A szamviteli nyilvantartasok biztositjak a szervezetek ellenérizhetéségét, mert informaci-
oOkat tartalmaznak a szervezetek vagyoni, pénzigyi és jovedelmi helyzetére vonatkozdan.
Amennyiben hidnyosak a szamviteli nyilvantartasok, akkor a szervezetek ellenérzése nem
biztosftott, mert nem allnak rendelkezésre az ellendrzés elvégzéséhez szikséges bizonyi-
tékok.

A kotelezettségvallalas a koltségvetési szerv kiadasi el6irdnyzatai terhére, fizetési kotele-
zettség vallaldsara vonatkozd, szabalyszerlien megtett jognyilatkozat. Kdtelezettségval-
laldsnak mindsdl minden olyan Ugylet Iétrehozésa, amelybdl a jovében fizetési kotele-
zettség szarmazik. Amennyiben a koltségvetési szervnek nincs kotelezettségvallalasi
nyilvantartasa, abban az esetben a koltségvetési szervnek nincs megbizhaté informéacioja
arra vonatkozoan, hogy a koltségvetési év kiadasi eléiranyzatdbol mekkora fedezet éll ren-
delkezésre, igy nem tudja mekkora fizetési kdtelezettséget vallalhat.

A leltdrozas célja arrol meggyézédni, hogy a szervezetek nyilvantartdsaiban és az éves
beszamolodiban szerepld tételek a valdsagban is fellelhetéek, megtaldlhatoak. A leltdrozés
eredménye maga a leltdr, amely biztositja a beszamolo aldtdmasztottsdgat, a mérleg va-
l6disagat, és igy a vagyon védelmét. Leltar hidnyaban a szervezet szamviteli beszamoloja
nem tukrozi a gazdalkodd tényleges vagyoni, pénzigyi és jovedelmi helyzetét, a besza-
moldé nem mutat megbizhatd és valds képet az elszémolasrol.

A kontrolltevékenységek célja, hogy biztositsak a kifizetések és bevételek szabdlyszer( el-
szamolasat a kilonbozé mukodési terlleteken. A kontrolltevékenységek gyakorlasanak
szabalytalansagai kdvetkeztében a kozpénzek elszamoldsa kontrolldlatlan marad. E tertlet
ellenérzése magéba foglalja tobbek kozott a kotelezettségvallalasra és teljesitésigazolasra
vonatkozo kotelezettségek teljesitésének ellendrzését.

A Szamvevészék az allamhaztartds szamviteli rendjét a zédrszamadas ellenérzése kereté-
ben értékelte. A kozponti koltségvetés az allamhaztartas legnagyobb alrendszere, a kdz-
ponti alrendszer finanszirozasaért felel®s, valamint rajta keresztll torténik az dnkormany-
zati alrendszer forrasainak biztositésa is. Ebben az évben a zérszamadas ellendrzésén tul
egyedi és csoportos ellendrzést is végzett az Allami Szamvevészék kdzponti kdltségvetési
szerveknél, kiemelten 40 szakképzési centrumnal és 65 korhaznal.

Az Allami Szamvevészék 2020 juliusdban megkezdte a Magyarorszagon taldlhato, dssze-
sen 3197 helyi dnkormanyzat, illetve azok gazdalkodasi feladatait ellatd 1284 hivatal in-
tegritasanak, vagyis korrupcio elleni védettségének jelen ideji monitoring értékelését. Az
értékelésnek részét képezte az dnkormanyzati alrendszerben a szamviteli rend alapvetd
szabalyozasanak, nyilvantartasanak az ellenérzése is.

Az Allami Szamvevészék a szamviteli rend betartasat azon allamhaztartason kiviili szerve-
zeteknél is ellendrzi, amelyek allamhaztartasbél nydjtott tamogatasban részesilnek, vagy
allami vagyont kezelnek. Ezen ellenérzott szervezetek esetében két tipikus ellendrzotti
kort képeznek a nem éllami huméanszolgéltatok fenntartoi és a nemzeti tulajdont gazda-
sagi tarsasagok. Bar a nem allami huménszolgaltatok fenntartdi és a nemzeti tulajdonu
gazdasdagi tarsasdgok nem képezik az dllamhaztartds részét, azonban esetlkben is fontos
a szamviteli rend szamviteli torvény és kulon kormanyrendelet szerinti el6irdsainak betar-
tasa, mert a kozponti koltségvetésbdl tdamogatast kapnak, illetve kdzfeladatot latnak el.

Az dllamhdztartason kivili szervezetek kozll a gazdasagi tarsasagok 75%-anak a vagyon-
gazdalkoddsa nem volt szabalyszerd. Jellemzé hibaként fordult elé, hogy a beszéamoldik
mérlegtételeit leltarral nem tdmasztottak ald, ezéltal beszamoldik nem voltak megalapo-
zottak, igy a vagyon védelme nem volt biztositott.

A szocidlis humanszolgdltatast nyujtd intézmények dllamhaztartason kivili fenntartdinak
21,5%-a, mig a kdznevelési humanszolgaltatast nyujtd intézmények allamhaztartason kivali
fenntartéinak 154%-a nem tett eleget szamviteli szabdlyozasi kotelezettségének és nem
rendelkezett szamviteli politikdval. Szdmlarendet a szocidlis szolgaltatok esetében a fenn-
tartok 17,7%-a, mig a koznevelési humanszolgaltatok fenntartdinak 23,1%-a nem készitett.

A SZAMVITELI POLITIKA ES KERETEBEN ELKESZITENDO SZABALYZATOK HIANYA A NEM
ALLAMI HUMANSZOLGALTATO INTEZMENYEK FENNTARTOINAL (%-BAN)
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A Szamv. tv. elkUlonitett nyilvantartasi kdtelezettséget ir eld abban az esetben, amennyi-
ben egy szervezet kozpénzt hasznal fel. Az elkilonitett nyilvantartasban a szervezeteknek
a koltségvetési tdmogatas 6sszegét el kell kulonitenie oly modon, hogy abbdl egyértel-
mUen megallapithatod legyen a koltségvetési tdmogatas 6sszege és felhasznélasa. Az el-
kulonitett nyilvantartas célja tehat, hogy a kdzpénzek felhasznalasa és a kdztulajdon hasz-
nalatanak atldthatosaga és ellendrizhetdsége, elszamoltathatésaga biztositott legyen. Az
ellenérzott szocidlis humanszolgaltatast nyujtd intézmények, szolgaltatok dllamhaztarta-
son kivili fenntartoinak 70,9%-a, a kdznevelési humanszolgaltatast nyujtd intézmények
dllamhaztartason kivili fenntartoinak 43,2%-a a konyvvezetésében a kapott kodltségvetési
tamogatasok felhasznélasat az intézmeények altal ellatott kozfeladatok szerinti bontasban
nem kulonitette el. EIkUlonitett nyilvantartas hidnydban nem volt igazolt, hogy a human-
szolgaltatast nyUjtd intézmények, szolgéltatok allamhéztartdson kivili fenntartoi a koz-
pénzt a kozfeladataik elldtdsdra hasznaltdk, igy a kozpénzekkel torténd elszamoltathatd-
sag és atlathatésag nem volt biztositott,
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A SZAMVITELI REND BETARTASANAK
SZAMA (DB) 2020-BAN

ASZ tv. 5. § (6) Az Allami
Szamvevdszék ellendrzése
soran értékeli az allamhaz-
tartds szamviteli rendjének
betartdsat, az dllamhaztartas
belsé kontrollrendszerének

ELLENORZESEIBEN ERINTETT SZERVEZETEK

ALLAMHAZTARTAS
KOZPONTI ONKORMANYZATI
ALRENDSZER ALRENDSZER

Helyi 6nkormanyzatok

Kozponti
koltségvetési
szervek és gazdalkodasi

feladatukat ellaté

lasok, mas fizetési kotelezettségek nyilvéantartdsanak vezetésérél. Négy korhaz a szabad
eléiranyzat mértékét meghaladdan is vallalt kotelezettséget, ami a kozpénzekkel vald
gazdalkodast veszélyeztette.

A kontrolltevékenységek gyakorlasa az ellendrzott koltségvetési szervezetek 56,4%-nal
nem volt megfeleléen biztositott. Jellemzé hidnyossagként fordult el6, hogy a jogsza-
balyi elirds ellenére a gazdalkodasi jogkorok gyakorlasara jogosult személyekrdél és ald-
irds-mintajukrol nem vezettek nyilvantartast. Nyilvantartds hianyaban nem lehetett meg-
bizonyosodni arrél, hogy kotelezettséget az arra jogosult személy vallalt, illetve hogy ki
volt jogosult a teljesités igazolasara. Nyilvantartas hidnyaban ellendrizhetetlenné valnak a
gazdasagi események, nincs megbizhaté informacié a pénzigyi dontéseik meghozatala-

mukodését. hivatalok

ASZ tv. 5.5 (3) Az Allami tamogatas
Szémvevdszék ellendrzi az
dllamhaztartasbol nyujtott Nem allami
humanszolgaltaték
fenntartoi

tdmogatas vagy az allam-
héztartasbél meghatdrozott
célra ingyenesen juttatott
vagyon felhasznalasat.

\

allamhaztartas
korébe tartozo
ASZ tv. 5. § (4) Az Allami vagyon
Szamvevdszék a nemzeti
vagyon kezelésének ellendr-
zése keretében ellendérzi az
dllamhaztartés korébe tartozd
vagyon kezelését, a vagyonnal
valé gazdalkodast.

Allami tulajdo-
nu gazdasagi
tarsasagok

Az Allami Szamvevészék megallapitotta, hogy az allamhéztartas kdzponti alrendszeréhez
tartozo intézmeények biztositottdk 2019-ben a kdzpénzekkel vald gazdalkodas szabalysze-
rlségét, igy az intézmények szabalyszerd szamviteli kornyezetben mukodtek, és a konyv-
vezetésikre vonatkozd szabélyokat betartottak. Az Allami Szamvevészék a kdzponti kolt-
ségvetés végrehajtasa, a zarszamadas ellenérzése keretében alkalmazott modszertanaval
az allamhaztartds szamviteli rendjének betartdsdra megalapozott kovetkeztetést tud
levonni.

A Szamvevdszék a koltségvetési szervek egyedi, illetve csoportos ellenérzései soran a
korhazak 6,1%-anal, a szakképzési centrumok 80%-anal tapasztalta, hogy az ellenérzott
szervezet nem készitette el vagy nem a jogszabalyi eléirdsok szerint készitette el a szam-
viteli politikat. A szabalyzatok hidnya a szabalyszer( gazdalkodasi kornyezet kialakitasanak
hidnyat eredményezte, igy ezen szervezetek nem teremtették meg a kdzpénzek elsza-
moltathatd, dtlathaté felhasznaldsanak szabalyozasi kereteit.

A koltségvetési szervek 52,6%-a nem biztositotta a mérlegtételek leltarral torténd alata-
masztasat, ami miatt vagyongazdalkodasuk nem szabalyszerd mindsitést kapott. Az elle-
ndrzés ala vont korhdzak 29,2%-a, a szakképzési centrumok 82,5%-a, a kdzponti alrend-
szer fejezeteinél ellendrzott szervezetek 66,7%-a nem biztositotta a mérlegtételek leltarral
torténd aldtdmasztasat. A leltar hianydban nem volt igazolt, hogy a kdzvagyonba tartozd
eszkdzok a valdsagban is rendelkezésre alltak-e a kozfeladat elldtdséhoz, ezaltal nem biz-
tositotték a beszamolok megbizhatdsagat. igy nem tettek eleget a vagyon megdrzésére,
védelmére eldirt alapvetd kovetelményeknek.

Kotelezettségvallalasok, mas fizetési kotelezettségek részletes nyilvantartasaval az elle-
nérzott koltségvetési szervek 56,4%-a nem rendelkezett, ami azt eredményezheti, hogy
adott esetben fedezet nélkili kotelezettség keletkezhet gazdalkodasuk soran, a kdzpénz-
zel vald gazdalkodas kontrollalatlan marad. A kdltségvetési szerveken belll a kérhdzak
20%-a, mig a szakképzési centrumok 97,5%-a nem gondoskodott a kotelezettségvalla-

hoz, ezaltal a kbzpénzekkel vald gazdalkodasuk nem atlathatod, ami integritasi kockazatot
is hordoz.

Az é&llamhaztartas dnkormanyzati alrendszerében az dnkormanyzatok és gazdalkodasi fel-
adataikat ellaté hivatalok 85,8%-a rendelkezett szamviteli politikaval, a 87,3%-a leltdrozasi
szabdlyzattal, a 86,8%-a értékelési szabalyzattal, és a 87,4%-a pénzkezelési szabalyzattal.
A leltarozasi szabalyzattal rendelkezdk 95,2%-a a szabdlyzatban meghatarozta a meny-
nyiségi felvétellel torténd leltarozas gyakorisagat. Az értékelési szabalyzattal rendelke-
78k 99,8%-a a szabdlyzatban rogzitette a kdvetelések értékelésének elveit, szempontjait.
A pénzkezelési szabalyzattal rendelkezdk 97,4%-a meghatarozta a napi készpénz zardal-
lomény maximalis mértékét. Az dnkormanyzatok és a gazdalkodasi feladataikat ellato
hivatalok 67,3%-a rendelkezett szamlarenddel, és a szamlarenddel rendelkezék 98%-a
a szamlarendben rogzitette a f6kdnyvi szamla és az analitikus nyilvantartds kapcsolatat.
A szabalyozasokat elkészit6 szervezetek eleget tettek alapvetd szabalyozasi kdtelezettsé-
guknek, igy kialakitottdk szabdlyszer( gazdalkodasuk alapvetd feltételeit.

ONKORMANYZATOK ES  GAZDALKODASI  FELADATAIKAT = ELLATO  HIVATALOK

SZABALYOZOTTSAGA

SZAMVITELI POLITIKA

LELTAROZASI SZABALYZAT 87,3 12,7

ERTEKELESI SZABALYZAT

PENZKEZELI SZABALYZAT

SZAMLAREND 67,3 32,7

NYILVANTARTAS KOTELEZETTSEGVALLALASRA JOGOSULTAKROL
NYILVANTARTAS TELJESITES IGAZOLASRA JOGOSULTAKROL 82,6 17,4
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Az dnkormanyzatok és a gazdalkodasi feladataikat ellatd hivatalok 84,4%-a a kotelezett-
ségvallalasra, a 82,6%-a a teljesités igazoldsara jogosult személyekrdl és alairas mintajuk-
rol vezetett naprakész nyilvantartast. A nyilvéantartas naprakész vezetésével biztosithato a
kozponti koltségvetésbdl kapott tdmogatasok dtlathatod és elszamoltathatd igénybevéte-
le és felhasznélasa.

Az Allami Szamvevészék
2020. évi szakmai tevékenysége

49



50

Az Allami Szamvevészék
2020. évi szakmai tevékenysége

4. Teljesitményellendrzések

A kdzpénzekkel és kdzvagyonnal vald bandsmad teljesitmény-ellendrzésének jogi keretei
torvényi szinten szabalyozottak. Ehhez a Szémvevészék 2019. évi tevékenységérdl szold
beszéamold elfogadéasaval egyidejlleg az Orszaggydilés is megerdsitést adott azaltal, hogy
OGY hatérozatban rogzitve tamogatja a Szamvevdszék minden olyan tevékenységét, amely
a teljesitményen és annak mérésén alapulo felelés gazdéalkodast er6siti a kozszféraban. A
Szémvevészék teljesitményellendrzéseivel kiemelt szerepet vallal a teljesitménykultira, a
teljesitményalapu gazdalkodas terjesztésében, kereteinek, feltételrendszerének kialakitasa-
ban. Ellendrzéseivel nagy hangsulyt helyez arra, hogy a kozpénzek kezelése minden szintjén
az Alaptorvényben rogzitett torvényesség, a célszerliségi és eredményességi elvek érvénye-
sljenek. A Szamvevdszék a 2020-ban kiadott 217 jelentésbdl 53 jelentésben rogzitett az
altala ellendérzott szervezetek teljesitményére vonatkozoan értékeléseket.

Az Alaptorvény mellett mar konkrét szaktorvények is jogszabalyba foglaljdk a kdzpénzigyek
teljesitményelvy, eredményesség, hatékonysag, igy egylttesen hatasossag iranyelveit. Ugyan-
akkor ennek részletszabdlyait és azok érvényesitését a jogalkotd a megvalositas folyamatara
bizza Ezért vagy az egyes szervezetek elsészému vezetéjének és a gazdélkodés szabalyos-
s6szamu felelés vezetdnek a feladata az dllammenedzsment keretében a mmosegl pénz- és
vagyongazdalkodas fejlesztése évrél évre. Ez pedig az eléirdnyzat keretek kihasznaldsa mellett
a legeredményesebb, hatasos, illetve hatékony vezetés szemléletén és gyakorlatan alapul.

A teljesitményalapu szervezeti mikodés fontossdgat megfogalmazva a Szamvevészék
2019. évi beszamolojaban felvetette, hogy a kozpénzzel és a kozvagyonnal valé gazdalko-
das érdekében célszerU a teljesitménymérést tudatosan alkalmazo szervezetek szamanak
novelése, a teljesitménykritériumok meghatarozasanak erésitése. A Szamvevdszék ezen
felvetésével célul tlzte ki, hogy az integritas kulturajanak magyarorszagi elterjesztéséhez
hasonldan a teljesitmény alapu mUkodés kialakitasanak feltételeit, fejlesztését, erdsitését
teljesitmény-ellendrzéseivel 6sztdnzi a magyar kozszféra szervezetei korében.

A teljesitményalapu szervezeti kultira kdzszféraban torténd elterjesztésében az Orszag-
gydlés is tamogatasardl biztositotta a Szamvevészéket. A Szamvevdszék 2019. évi szak-
mai tevékenységérdl szold beszamold elfogadéasaval egyidejlleg kihirdetett OGY haté-
rozatban szerepel, hogy az OrszaggyUlés felhivja a kdzpénzbdl gazdalkodd szervezetek
figyelmét az Alaptorvényben foglalt, a kozpénzek felhasznéldsara vonatkozo alapelvek
érvényesftésére és a teljesitményalapu kozpénzfelhaszndldsra vonatkozd torvényi eldird-
sok alkalmazasara, ezért tdmogatja a Szamvevészék minden olyan ellendrzési és elemzé-
si tevékenységét, amely a teljesitményen és annak mérésén alapuld, az Alaptorvénynek
megfeleld felel6s gazdalkodast erdsiti a kdzszféraban.

A kozpénzek eredményes, hatékony és gazdasagos felhasznaldsa tarsadalmi érdek, ahogy
ennek ellendrzése is az. A teljesitményellendrzések keretében értékelhetévé valik a gaz-
dalkodas folyamataban a hatékonysagi és eredményességi kovetelmények kialakitdsa
és az azoknak vald megfelelés. A Szamvevdszék teljesitményellendrzéseinek célja, hogy
hozzdjaruljon a kozfeladat-ellatds eredményességének, hatékonysagénak, gazdasdgossa-
ganak javulasahoz. A teljesitményellendrzések végrehajtasahoz elengedhetetlen, hogy az
ellenérzott szervezetek megteremtsék a teljesitményellenérzés feltételeit. Ezt szem eldtt
tartva 2020-ban a Szamvevdszék tobbnyire a teljesitményellendrzés feltételeinek fennal-
lasat, valamint a vezetdi teljesitmeény ellendrzésével a felelés vezetdi magatartast értékel-
te a nyilvanossagra hozott 217 jelentésbdl 49 esetében, ezen tulmenden négy tarsadalmi
szempontbdl kiemelt téma tekintetében végzett megfeleléségi ellendrzéssel egybekd-
tott teljesitményellendrzést.

Teljesitményellendrzés keretében értékelte a koznevelés ellendrzési rendszerét, az alla-
maddssag kezelési tevékenység Magyarorszag bruttd kilsé eladdsodottsaga mérséklésé-
hez valé hozzdjarulasat, a Nemzeti Csaldd- és Szocidlpolitikai Alapot, valamint a szegény-
ségi kiiszob alatt él6k felemelésére tett intézkedéseket.

A kdznevelés ellendrzési rendszerének ellendrzését a Szamvevdszék a 2016-2017. évekre

vonatkozdan végezte el, melynek célja volt tdbbek kozott, hogy a kdzoktatasi terlleten

végzett pedagogiai-szakmai ellenérzések eredményeztek-e valtozdsokat a koznevelés te-
riletén. A pedagogiai-szakmai ellenérzések (tanfeligyelet) rendszere tekintetében a,Kéz-
nevelés-fejlesztési stratégia” azt a célt tlzte ki, hogy az a stratégiai tervdokumentumban

meghatarozott egyéb eszkdzokkel egyltt hatékonyan 6sztondzze a mindségi munkat, ja-
vitsa az oktatas eredményességét. A Magyar Kormany a Nemzeti Reform Programban azt
véllalta, hogy 2020-ra a végzettség nélkili iskolaelhagyok aranya Magyarorszagon 10%-ra

csokken.

A Szamvevdszék értékelése alapjan a kdznevelési rendszer dgazati stratégidiban meghataro-
zott fejlesztési célok megvalositasat az oktatasért felelés miniszter altal megtett intézkedé-
sek tdmogattdk. A mdkodtetett mérési, értékelési rendszer, a jogszabalyban meghatarozott
kézponti minimumkovetelmények, a kialakitott sztenderdek alapjan lefolytatott pedagodgi-
ai-szakmai ellenérzések eldsegitették a szakmai beavatkozasokat az alulteljesité intézmények
esetében. Az dgazati stratégiai tervdokumentumokban a kézoktatasi terlletet érinté peda-
gdgiai-szakmai ellenérzés rendszerére vonatkozd célok iddaranyos teljesitése megtortént. A
torvényben eldirtak alapjan, az oktatasért felelés miniszter biztositotta a végzettség nélkuli is-
kolaelhagyas aranyanak folyamatos monitoringjat, amely lehetévé tette a gyors beavatkozést,
elémozditotta az iskolaelhagyas csdkkenését. A miniszter az Oktatasi Hivatal dltal elvégzett el-
lenérzések, mérések, elemzések eredményeit hasznositotta a hataskorébe tartozd jogszabaly
maodositasoknal; a szakérték képzése, tovabbképzések soran; valamint kitlizte az intézmények
és azok fenntartéi szamara elérendd célokat, bemutatta az intézményi jé gyakorlatokat.

A LEMORZSOLODASSAL VESZELYEZTETETT TANULOK OSSZTANULOI LETSZAMHOZ
VISZONYITOTT ARANYA MEGYENKENTI BONTASBAN
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A Szamvev6szék 2020-ban adta ki jelentéséta Nemzeti Csalad- és Szocidlpolitikai Alap (NCSSZA)
ellendrzésérdl, melyben a Szamvevdszék a teljesitményt evalvacios modszerrel mérte fel, és
ennek eredménye alapjan értékelte. Az ellenérzés lefolytatasdhoz a Szamvevészék kozvéle-
mény-kutatast végeztetett az NCSSZA ellatasokkal érintettek korében a kincstari és kormany-
hivatali feladatellatassal kapcsolatos tapasztalatai, az igyek bonyolitasaval, a folydsitassal vald
megelégedettségének a mérésére. A szolgaltatasokat igénybe vevék tapasztalatait vizsgald
felmérésbdl kiderdlt, hogy a tdmogatasokkal, elldtasokkal érintett megkérdezettek donté
tobbsége elégedett volt a Kincstér és a kormanyhivatalok feladatelldtésa folyamataval, végre-
hajtasaval. A megkérdezettek jelentés hanyadanak (83,3%) a tdmogatasok igénybevételéhez
szikséges informaciok megszerzése nem okozott nehézséget, személyes Uigyintézés eseté-
ben nagy tobbségik (85,8%) elégedett volt az Ugyintézd segitdkészségével. A megkérdezet-
tek donté tobbségét (85%) 60 napon belll hatarozatban értesitették kérelme elbirdlasardl, és
a megkeérdezettek csak elenyészd része (4,7%) nyujtott be fellebbezést a hatarozat ellen. A t&-
mogatasokkal, ellatasokkal érintett megkérdezettek elégedettek voltak a Magyar Allamkincs-
tar és a kormanyhivatalok feladatellatasanak folyamataval, végrehajtasaval.
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OSSZESSEGEBEN MENNYIRE VOLT ELEGEDETT AZ UGYINTEZESSEL?(%)
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A szegénység eredményes leklizdése nemcsak hazai, hanem nemzetkdzi szinten is
kiemelt fontossagu stratégiai cél. A Szamvevdszék A szegénységi kiiszob alatt élék fel-
emelésére tett intézkedések ellenérzése cimmel hozta nyilvanossagra jelentését 2020-
ban, mely az érintett terllet teljesitmény-ellendrzésének értékelését is tartalmazza.
A teljesitményellendrzés keretében az eredményességi szempontok alapjan tortént an-
nak megitélése, hogy az elfogadott stratégidk/tervek célkitlizései, illetve a tervezett in-
tézkedések a kormany altal vallalt célok megvaldsitasanak irdnyaban hatottak-e. A Szam-
vevészék a jelentésében rogzitette, hogy a szegénységi kiiszob alatt élék felemeléséhez
kapcsolodo célok elérését a stratégiak célkitlizései és a megtett intézkedések biztositottak.
A stratégidk végrehajtasa eredményes volt, a 2020-ra meghatarozott nemzeti célkitlizé-
sek a kitlzott céldatumot megelézéen teljestltek. A szegénység csokkentésével kapcso-
latban a stratégiai célok meghatérozasra kertltek, a megvaldsitas érdekében haroméves
intézkedési tervek készlltek. A tervezett intézkedések végrehajtdsara meghatéroztak a
feleldsoket, kialakitottak a szervezeti kereteket. A szegénység leklizdésére irdnyuld stra-
tégiai célok teljesitése elérehaladdsanak, a megvaldsitasukat szolgdld intézkedések vég-
rehajtasanak figyelemmel kisérése és folyamatos értékelése megtortént. A szegénységi
kUszob alatt él6k felemelése érdekében kidolgozott stratégidk megvaldsitdsa eredmé-
nyes volt, mivel a stratégiai dokumentumokban 2020-ra rogzitett célértékek a kitlizott
céldatum elétt teljestltek. 2008 és 2017 kozott Magyarorszagon 908 ezer fével csdkkent
a szegénységben él6k szama, amely csokkenés jelentésen meghaladta a 2020-ra vo-
natkozd nemzeti véllaldsban szerepld 450 ezer f6t. 2018-ban a teljes népesség 18,9%-4t,
1 millio 813 ezer f&t érintett a szegénység vagy tarsadalmi kirekesztédés kockazata, ami
a 2008. évi értékhez képest az Eurdpa 2020 Stratégia célkitlizéseivel 6sszhangban vallalt
5 szazalékpont helyett 9,4 szazalékpontos csokkenést jelentett. A Szamvevdszék ramu-
tatott a jelentésében arra is, hogy a téma ezzel még nem lezérhatd, a szegénység csok-
kentése érdekében megtett intézkedések eredményeinek megdérzése mellett tovabbra
is mUkodtetni kell a kialakitott, a szegénység elleni kiizdelmet eredményesen szolgald
tarsadalmi felzarkéztatasi mechanizmust, figyelemmel az aktudlis kihfvasokra és azok cse-
lekvési tervekben valéd megjelenitésére.

A SZEGENYSEG VAGY TARSADALMI KIREKESZTODES KOCKAZATANAK KITETTEK
ARANYANAK ALAKULASA A KIEMELTEN FIGYELT HAZAI NEPESSEGCSOPORTOKBAN
2010-2018.KOZOTT
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A COVID-19 jarvany kovetkeztében kialakult veszélyhelyzet megnovekedett korrupciés koc-
kdzatokat jelentett, ezért a Szamvevdszék a 2020. évben minden kordbbinal nagyobb hatést
gyakorolt a magyar kozszféra integritdsara, a korrupcid megelézését biztositd rendszerek
fejlesztésére. Ennek keretében a Szamvevdszék a 2020. évben kiemelt hangsulyt fektetett az
integritaskontrollok monitoring alapu értékelésére, valamint a magyar kdzszféra korrupcid
elleni védettségét biztositd integritaskontrollok kiépitettségének felmérésére.

A SZAMVEVOSZEK TORVENY! FELHATALMAZASA A KORRUPCIOS
KOCKAZATOT JELENTO TERULETEK ERTEKELESERE, VALAMINT AZ IN-
TEGRITAS PROJEKT MUKODTETESERE

Magyarorszag Alaptorvényének 39. cikke (2) bekezdése eléirja, hogy ,a kdzpénzekkel gaz-
L dalkodd minden szervezet koteles a nyilvanossag elétt elszamolni a kozpénzekre vonat-
'r'rI‘I.1I!:~ .] F . P i kozd gazdalkodasaval. A kozpénzeket és a nemzeti vagyont az atldthatdsag és a kdzélet

R i -y i : T h tisztasaganak elve szerint kell kezelni” A korrupcio elleni kiizdelemben az utébbi évek-
: 1 I ; § ben paradigmavaltas ment végbe, amelynek [ényege a megeldzés eldtérbe kertlése volt.
A korrupcidra adott stratégiai és fenntarthato valasz az integritds megteremtése és meg-
szilarditasa, amelyben a Szamvevdszéknek kiemelkedd szerepe van.

Az OrszaggyUlés a 2009. évben bizta meg a Szamvevdszéket a 35/2009. (V. 12.) szamu ha-
tarozataban, hogy stratégiai céljaival sszhangban vizsgalja a korrupcios kockazatot jelen-
t6 terlleteket és valositsa meg a korrupcios kockazatok feltérképezésére iranyuld kiemelt,
mar jovahagyott projektet. A Szamvevdszék erre alapozva, a holland szamvevészék min-
tajat alapul véve, 2009-ben inditotta el Integritds Projektjét, amely ma mar szamos kez-
deményezést foglal magaba és szamos nemzetkozi szervezet és kilfoldi tarsintézmeény
tekinti iranyadd fejlesztésnek a korrupcié elleni kizdelemben. A korrupcid megelézésén
tul az integritasnak tovabbi hatdsa, hogy a jol irdnyitott allam egyik sarokkdve, amely elé-
segiti az dllamba vetett bizalom fenntartasat.

INTEGRITAS AKOZSZFERABAN, VALAMINT A COVID-19 JARVANY HATASAI

Az Allami Szamvevészék az Orszaggylés dontésével dsszhangban 2011 6ta minden év-
ben elvégezte a hazai kdzintézmények integritds kulturajanak meghonositasat és elter-
jesztését szolgalo, holland tapasztalatok alapjan kidolgozott Integritas felmérését.

Az elkotelezett szamvevdszéki szerepvallaldas eredményét, és egyben az integritds alapu
kozigazgatasi kultUra szemléletének megerdsitését és elterjedését jol mutatja, hogy fo-
lyamatosan novekedett a kérdéivet kitolté intézmények szama, és a felmérésben tébb
alkalommal résztvevé kozintézmények korében a kontrollok kiépitettsége is javuld ten-
denciat muftat.

A 2020. évben megvalositott integritdssal kapcsolatos kérddives kutatashoz 4002 koz-
pénzbdl miikddsé, nemzeti vagyont kezeld szervezet csatlakozott. A felmérés eredményei
ramutattak, hogy tovabb javult a korrupcié ellen védettséget biztositd integritdskontrol-
lok kiépitettsége a magyar kdzszféraban, azonban az dsszeférhetetlenség, az ajandékok
elfogaddsa, a kockdzatelemzés és az automatizalt rendszerek bevezetése teriletén még

tovabbi erésitésre van szikség. I —_—""
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AZ INTEGRITAS FELMERESBEN RESZTVEVO VALASZADO INTEZMENYEK SZAMANAK
ALAKULASA
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Az elmult kilenc év tapasztalatai alapjan kijelenthet, hogy az Integritas felmérés elérte
alapvetd céljat, az integritds szemlélet elterjesztését. Mindezek hatasara a magyar koz-
szférdban nyomon kovetheté az integritds kultira alapveté eszkdzeinek megjelenése és
elterjedése, igy az elmult évek fejlédésének kdszonhetden széleskorlien ellenérizhetévé
véltak a korrupcios veszélyek ellen védettséget biztositd integritaskontrollok a magyar
kozszférdban.

Egyes integritaskontrollok az évek soran atalakultak, lagy kontrolleszkdzokbdl jogszaba-
lyok altal el&irt kdtelezd normakka véltak. A Szamvevdszék integritds felmérése amellett,
hogy atfogo képet ad a kozszféra integritasi helyzetérdl, és gorcsé ald helyezi a koz- és
maganszektor talalkozasaibol eredé kockazatos terileteket, nagyobb hangsulyt fektet a
bejelenté rendszer mikodtetésével és a bejelentdk védelmével 6sszefliggd intézkedé-
sekre is.

A 2020. évben a COVID-19 jarvany kovetkeztében megvaltozott gazdasagi helyzet na-
gyobb mértékd kockazatokat hordoz magdaban tébb gazdasagi terlleten is, mint példaul
a munkanélkiliség megnovekedése miatti plusz szocialis kiadasok mértékének emel-
kedése, vagy a gazdasagi tamogatadsok teriletén jelentkezé megndvekedett korrupciods
kockazatok. Mindezek kdvetkeztében kiemelt jelentéségl volt az integritds szemlélet ter-
jesztése, a korrupcid megelézését biztositd rendszerek kiépitettségének és mikodtetésé-
nek novelése a kozszféra szervezeteinél.

A Szamvevdszék Integritasi Projekt keretében megvalositott kilencedik felmérése is ra-
mutatott, hogy az integritas szemléletl mkodésnek kildnos aktualitast ad a COVID-19
jarvany, a kozszférat érintd tobbletfeladatok miatt most még fontosabb a korrupcios ve-
szélyek elleni védekezés.

Az Allami Szamvevészék ebben a formaban utolso Integritas felmérését végezte el. Tekin-
tettel arra, hogy az elmult évek fejlédésének koszonhetden széleskortien ellendrizhetévé
véltak a korrupcios veszélyek ellen védettséget biztositd integritaskontrollok a magyar
kdzszférdban az ASZ mostantdl az integritaskontrollok monitoring alapu ellenérzésére
helyezi a hangsulyt, valamint széleskor( tandcsadd tevékenységével, folyamatosan tamo-
gatja a kozszféra szervezeteinek integritdskdzpontu mikodését.

Ennek elsé Iépéseként a Szamvevdszék 2020 juliusaban kezdte meg 3197 dnkormanyzat,
illetve 1284 hivatalai integritasanak jelen idejd monitoring értékelését, amely tdmoga-
tast nydjtott az dnkormanyzat hatékony mikodését megalapozd szabalyok betartasahoz,
hozzajarult a jarvanyhelyzet miatt kilonds mértékben megnodvekedett korrupcios kocka-
zatok elleni eredményes védekezéshez, illetve az dtlathatdsag biztositadsahoz.

Az integritdsnak megfelel6en mikodtetett szervezet nemcsak jol és pontosan latja el fel-
adatat, hanem mUkodése atlathato, elszamoltathato, tisztességes és etikus. A kdzszféra
esetében az integritds azt jelenti, hogy az adott intézmény mukodése megfelel a szer-
vezetet létrehozd jogszabalyban meghatarozott kdzérdekl céloknak. A koltségvetési
szervek mUkodése és feladatelldtdsa esetében az elsédleges kritérium a tarsadalmi ren-
deltetésiiknek vald megfelelés, és csak ezt kovetden mérlegelhetéek a hatékonysagi és
gazdasagossagi szempontok. Az integritds tehat dvja a kozérdeket.

Tekintettel az integritas alapu kultUrdnak vald megfelelés, valamint az integritas alapu
vezetés meghonositasa iranti fokozott érdeklédésre, valamint a COVID-19 jarvany miatt
megnovekedett integritasi kockdzatokra, a Szamvevészék az integritds kérdéssort folya-
matosan elérhetévé teszi a kbzintézmények széamara (https://felmeres.asz.hu/).

Ezzel a Szamvevdszék célja, hogy egy kdnnyen elérhetd integritasi kérddiv kitdltésével a
hazai kézintézmények integritasi helyzetiket fel tudjak mérni és értékelni tudjak.

A felgylt tapasztalatok, visszajelzések alapjan atalakitott felllet és maga az integritasi kér-
déssor a jovoben kizardlag dnértékelésre szolgal, a Szamvevdszék a kérddiv eredményeit
a tovabbiakban nem gyjti, elemzések elkészitéséhez nem haszndlja fel, azonban az elle-
nérzési tevékenységében vissza-visszatérdéen értékeli.

AZ INTEGRITAS ERVENYESULESENEK TERJESZTESE AZ ELLENORZESE-
KEN KERESZTUL

Partok gazdalkodasanak ellendrzése

t6 és elszamoltathatd kozpénzfelhasznalds eldsegitése. Az integritas érvényesitésében, a
korrupcio megelézésében a kdzpénzfelhasznalas soran kiemelt figyelem irdnyul tarsadal-
mi szinten a partokra. Torvényi eléirasnak megfeleléen az Allami Szamvevészék kétévente
ellenérzi azoknak a partoknak a gazdalkodasat, amelyek rendszeres koltségvetési tdamo-
gatédsban részestltek.

A 2020. évben a Szémvevdszék hat part gazdalkoddsanak szabalyszerlségét ellendrizte.
Az ellenérzések soran feltart szabalytalansagok alapjan a partok a 2017-2018. évi gazdal-
kodasuk torvényességét, atlathatosagat és a kozpénzek felhasznéldsanak elszamoltatha-
tdsagat nem biztositottak.

Onkormanyzatok, illetve 6nkormanyzati intézmények ellenérzése - Integritas-
és belso kontrollrendszer

Az integritas alapu, atlathato és elszamoltathatd mikodés eldsegitésére vonatkozo stra-
tégiai cél megvaldsitasa érdekében a Szamvevdszék prioritasként kezeli a kdzpénzzel gaz-
dalkodo szervezetek esetében a belsd kontrollrendszer mUkodésének ellenérzését.

A belsé kontrollrendszer tobbek kozott a COSO (Committee of Sponsoring Organizations
of the Treadway Commission) ajanlasaira alapozva, magéban foglalja a korszerl szerve-
zetiranyitasi elemeket. Ezt a modellt kdveti a hazai jogi kornyezet szerinti belsé kontroll-
rendszer felépitése. A COSO altal definidlt belsé kontroll keretrendszer 6t eleme a kontroll-
kornyezet, a kockédzatkezelés, a kontrolltevékenységek, az informacids és kommunikacios
rendszer, valamint a monitoring.

A belsé kontrollrendszer ot pillére kozil a kontrollkérnyezet kialakitdsa, az integralt kocka-
zatkezelési rendszer kialakitasa és mUkodtetése, valamint a kontrolltevékenységek meg-
feleld mikodtetése kulonosen fontos a szervezet felelés és elszamoltathatd gazdalkodasa,
az integritdsi szempontok érvényesilése, a csalds elleni védelem szempontjabdl.

Azon koltségvetési szervek, ahol hianyoztak az alapvetd szabalyozasok, a belsé kontroll-
rendszer kiépitettsége hijan nem lehetnek védettek a szabdlytalansdgok és a korrupciod
ellen.

A partok ellenérzése soran
feltart hibdk a 2020. évben:
- elszdmolasi kotelezettsé-
glket nem teljesitették;
-pénzlgyi  kimutatasaik
nem mutattak megbiz-
hato és valos képet a part
bevételeirdl és kiadasairdl;
- ezeknek a pénzugyi ki-
mutatdsoknak a kozzété-
telével a part a sajat tag-
sagat is megtévesztette;
- gazdélkodasuk soran a
jogszabdlyi  el6irasokat
nem tartottak be.

El6zmény

A 2004. évi Eurdpai Unids
szerzédésben vdllalta Ma-
gyarorszag, mint csatlakozo
tagorszag a COSO-elvd veze-
téi irdnyitasi rendszer beveze-
tését, de csak a 2009. évben
lett a magyar alkalmazott jog-
rend (az dllamhéztartasi belsé
kontrollrendszer) része.
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A koltségvetési szerv elsészamu vezetdje a belsd kontrollrendszer kialakitdsan és mdkod-
tetésén keresztll tudja érvényesiteni a kdzpénzek és a nemzeti vagyon szabalyszer( és
hatékony felhasznalasat, tudja mikodtetni a belsé ellendrok bevonasaval az un. elsé vé-
delmi vonalat.

E szerepkoron tilmenden, a masodik védelmi vonalat képviseld ellenérzd szervezetek
az ellendérzési feladatokban betoltott szerepik megfelelé gyakorlaséval tudnak érvényt
szerezni az allamhéztartasi torvényben megfogalmazott dllamhaztartasi kontrollok meg-
feleld mikodésének.

A Szamvevdszék ellendrzéseiben az elmult évben is hangsulyosan jelent meg a belsé
kontrollrendszer kialakitdsanak és muUkodésének ellendrzése, mivel anélkil nem valé-
sithatd meg a kozpénzek, a kdzvagyon atlathato, szabalyos, eredményes és hatékony
felhasznaldsa. Ezért a Szamvevészék belsd kontrollrendszer ellendrzései — annak egyes
pillérein keresztll — arra fokuszélnak, hogy az ellenérzott szervezeteknél kialakitott és
mUkodtetett belsd kontrollrendszer biztositotta-e mindazon feltételeket, amelyek ahhoz
szUkségesek, hogy a koltségvetési szerv — mUkodése és gazdalkodasa soran — a tevékeny-
ségeket szabalyszerden hajtsa végre, teljesitse elszamolasi kotelezettségeit és megvédie
az eréforrasokat a veszteségektdl, a karoktdl és a nem rendeltetésszer(i hasznalattol.

Az dnkormanyzatok tébbsége nem rendelkezett olyan — a kiilsé befolyédsolas lehetéségét
érdemben csokkentd — alapvetd integritaseszkdzokkel, mint az ajandékozasi szabalyzat
vagy a kilsé dsszeférhetetlenségre és kapcsolattartasra vonatkozd szabélyzatok. Az eti-
kai normak, az ajandék elfogadasa, az 6sszeférhetetlenség, a kapcsolattartés szabalyainak
megalkotasa és tudatositasa a bizalom erdsitésének az alapja.

Kozségi, nagykozségi 6nkormanyzatok integritasanak kockazatalapu ellendrzése

Az integritasi rendszerkockéazatokat jelzé, kockazatalapu ellenérzési megkozelités alapjan
végzett ellendrzés azt értékelte, hogy a szervezetek a feladatelldtasuk soran jelentkezé
integritasi kockazatokat megfeleléen felmérték-e, a kockazatokat mérséklé integritas-
kontrollokat kiépitették-e, és a kontrolleszkdzok kiterjednek-e a kockézatos folyamatokra,
terUletekre. Ezaltal képet adott a beavatkozasi pontok meghatdrozasahoz. Az ellendrzés
az integritas hat kulcstertletére vonatkozoan olyan eszkdzoket értékelt, amelyek kozvet-
len és érdemi kapcsolatban vannak a szervezeti integritéssal. Az Ujszerd megkozelités le-
hetdséget teremtett arra, hogy a Szamvevdszek széles ellendrzotti kornél, azok azonos
jellemzdk alapjan torténd csoportositasaval, a lényeges dokumentumok meghatarozott
szempontok szerinti értékelése alapjan objektiv képet kapjon a szervezeteknél fennalld
kockazatos teruletekrdl,

A Szamvevészék ellendrzése hozzdjarul, hogy a kisebb hivatalokkal mikods kozségi,
nagykozségi onkormanyzatok, valamint intézményeik integritasi kontrolljai kiépitettsége
és mukodtetése javuljon, ezéltal az 6Gnkorményzatok — szertedgazé kozfeladat-ellatasbol,
a kozszolgéltatdsok nyujtasabdl, valamint az ehhez sziikséges beszerzésekbdl, masfeldl az
onkormanyzatok kozhatalmi tevékenységébdl, az Ugyfelekkel és a magénszektorral kiala-
kitott széleskorl kapcsolatrendszerbdl eredd — integritasi veszélyeztetettsége csokkenjen.

Onallé hivatallal rendelkezd 30 nagykdzségi dnkormanyzat ellenérzése szerint a nagykdzségi on-
kormanyzatok nem alakitottak ki az integritas Iényeges elemeit. Kockazatcsokkentd 1épések szik-
ségesek az etikai alapelvek meghatarozasa, az integritaskockdzatok kezelése és nyomon kdvetése,
a vagyonnyilatkozat-tétel, az sszeférhetetlenséghez és kapcsolattartashoz kapcsolddd integritds-
kontrollok, valamint a bejelentéket megilleté védelemre vonatkozd tajékoztatas kialakitasa terén.

12 kdzbs oOnkormanyzati hivatal, valamint az ket mUkodtetd 96 onkormanyzat, tovab-
bd 24 kézos onkormanyzati hivatal, valamint az 6ket mikodtetd 168 onkormanyzat el-
lendrzése a jogszabdlyok dltal eldirt alapvetd integritaskontrollokra fokuszalt a 2018. évre
vonatkozdan.

Afeladatelldtds és a dontéshozatal részletes belsd rendjét, madjat és felelésségi viszonyokat, tovab-
b3 a vagyongyarapodas ellendrzéséhez sziikséges kdvetelményeket rogzitd szervezeti és mikode-
si keretek szabdlyszer( kialakitasa hidnyaban az ellenérzott 264 dnkormanyzat 48,5%-andl nem volt
biztositott a szabélyos, atlathatd és elszamoltathatd mikodés alapvetd feltétele, ezéltal az dnkor-
manyzatok kdzpénzfelhasznldsa sordn a korrupcié elleni védelme sem.

Pozitiv példaként eléfordult ugyanakkor az is, hogy egyes hivataloknal a jogszabaly éltal
eléirt alapvetd integritasi kontrollok megfeleld kiépitésén tul tovabbi Iépéseket tettek az
integritasi elvek érvényesitése érdekében tovabbi kontrollok kiépitésére.

Az ellenérzések hozzdadott értékeként azonositasra keriltek azok az alapvetd szabaly-
zatok, egyéb dokumentumok, amelyek kulcsszerepet tdltenek be az integritaskontrollok
kiépitésében, a korrupcio elleni védelemben. Ez jelent&s tovabblépést tett lehetdévé az
onkormanyzati integritds ellenérzések 2020. évi tovabbfejlesztése terén.

TUDASATADAS ESTUDASCSERE A JO GYAKORLATOK MEGO SZTASAERT
Nemzetkozi Integritas Szeminarium

A Szamvevdszék 2014. és 2020. kozott 7 szemindriumot rendezett, melyen 77 orszag 237
szamvevdszéki szakértgje vett részt. A Szamvevdszék integritasi szeminariuma sikerrel koz-
vetitette azt az Uizenetet, hogy a korrupcio megelézésére, az integritas erdsitésére fokuszald
megkozelités a legfébb ellendrzé intézmények szamara testhezalld szerepfelfogas.

A 2020. évi szemindriumon 11 — tobbségében kelet-eurdpai — orszag 31 szamvevészéki
szakértdje vett részt. Az esemény fokuszdban a 2019. évi integritas felmérés eredményei, va-
lamint az allami tulajdonu gazdasagi tarsasagok integritasanak helyzete éllt. A megszerzett
tudast hasznositva, a résztvevék a hazajukban is tdmogathatjak az integritasalapu kozigaz-
gatasi kultura fejlesztését, amellyel hozzajarulhatnak a korrupcio elleni kiizdelemhez.

Az Integritds Szeminarium nyitokonferencidjdhoz kapcsolddva a Szamvevészék 9 eurdpai
orszag (Ausztria, Bulgaria, Ciprus, Finnorszag, Horvatorszag, Magyarorszag, Spanyolorszag,
Torokorszag és Ukrajna) részvételével egy multilaterdlis egyeztetést is tartott, melynek f&
témaja a partokat érinté ellendrzési gyakorlat volt. A tuddsmegosztd esemény kereté-
ben a Szamvevészék nemzetkdzi munkacsoport-tlést szervezett a politikai partok és a
kampanypénzek ellenérzésére vonatkozd nemzetkdzi tapasztalatokrol és gyakorlatokrol.
A résztvevdket azon eurdpai szamvevdszékek szakértdi tették ki, akik relevans és megoszt-
hato tapasztalattal rendelkeznek a partok, partalapitvanyok és kampanypénzek ellenérzé-
se témajaban.

A munkacsoport-Ulés elékészitése soran a Szamvevoszék kérddivvel kereste meg az
EUROSAI tagorszagok szamvevdszékeit. A kitoltott kérddivek alapjan a visszajelzést ado
szamvevoszékek 44 szazaléka folytat ellendrzést a partok és a kampanyok ellenérzése te-
riletén. Osszességében a nemzetkdzi munkacsoport-tlés ravilagitott arra, hogy az egyes
nemzeti szamvevészékek mandatuma, szervezeti keretei, médszerei sokszinliek, gyakran
eltéréek, de a célok és a szamvevdszékek elétt all6 kihivasok nagyon hasonloak.

NEMZETI EGYUTTMUKODES A KORRUPCIO MEGELOZESE ERDEKEBEN

A nemzeti egytttmkodésben résztvevd szervezetek vezetdi 2020 szeptemberében k6zs
nyilatkozatot tettek, melyben kijelentették, hogy a 2011-ben |étrejott intézménykozi egyUtt-
mUkodésnek is koszonhetéen Magyarorszagon meger6ésodott korrupcio elleni fellépés. A
Szamvevdszék évenként elvégzett integritds felmérései aldtamasztjak, hogy a magyar kodz-
szférdban széles korben kiépultek a korrupcio megeldzését biztositd integritas kontrollrend-
szerek. Erre alapozva a Szamvevdszék kovetkezetesen ellendrzia korrupcio ellen védettséget
biztosfto integritaskontrollok kialakftdsat és mUkodtetését a kdzszféra szervezeteinél. Kijelen-
tették tovabba, hogy Magyarorszag Alaptorvénye, a magyar torvények hatékony jogallami
keretet biztositanak a korrupcio elleni fellépésre, Magyarorszagon 2010-t6l megerdsodott
és intézményesUlt a korrupcio visszaszoritasat és megelézését biztositd integritasszemlélet.
A korrupcié buntetdjogi eszkozokkel torténd leklizdése a blnulddzd és igazsaglgyi szervek
kozos fellépésének kdszonhetden, a kozos nyilatkozat aldirdsa ota — statisztikai adatok al-
tal is alatdmasztottan — jelentés eredményeket ért el. A vezetk egyetértettek abban, hogy
Magyarorszag gazdasagi eredményei, a magyar gazdasag elmult években megvaldsult
dinamikus névekedése, illetve fenntarthato kifehéredése aldtdmasztjak a korrupcio elleni
rendszerszint( fellépés eredményességét. Végul megallapitottak, hogy Magyarorszagon a
jogallami elvek a korrupcio elleni kiizdelemben is megfelel6en érvényesilnek és az altalunk
vezetett szervezetek elkdtelezettek a korrupcio elleni egytttmUkodésben.

A partok ellenérzésének
gyakorlata a
Szamvevoészéknél

A Szamvevészék 2010 ota
Osszesen 35 esetben érté-
kelte partok és 29 esetben
partalapitvanyok gazdal-
kodédsat. A Szamvevdszék a
partok és partalapftvanyok
ellendérzésén tul - torvényi ko-
telezettségnek eleget téve -,
rendszeresen ellenérzi  az
orszaggyUlési, helyi 6nkor-
manyzati, illetve nemzetiségi
oOnkormanyzati  valasztasok
sordn a kampdanyokra fordi-
tott  koltségvetési  forrasok
elszdmolasat, tovabbd min-
den esetben a valasztasok
elékészitésére és lebonyoli-
tasara forditott pénzeszkdzok
felhasznalasat. 2010 ota 10 al-
kalommal ellenérizte a Szam-
vevészék az orszaggyUlési és
idékozi orszaggydlési valasz-
tasok kampanykoltéseit.

A Szdmvevészék kezdemé-
nyezése alapjan, 2011. no-
vember 18-an koz6s nyilatko-
zatot irt ald a kdzigazgatasi és
igazsaglgyi miniszter, a leg-
fébb lgyész, a legfelsébb
Birosag elndke és az Allami
Szamvevészék elndke, mely-
ben erkolcsi kotelezettséget
vallaltak az dltaluk vezetett
dllami szervek korrupciéval
szembeni  ellendlld  képes-
ségének erdsitésére, a kor-
rupcidellenes eszkoztar fej-
lesztésére. Az 6sszefogashoz
2012-ben csatlakozott az Or-
szagos Birdsagi Hivatal, majd
2014-ben a BelUgyminiszté-
rium. 2016-ban — az egydtt-
mUkodés 6todik évforduldjan
— csatlakozott a Kdzbeszerzési
Hatdsag és a Magyar Nemzeti
Bank, 2020-ban pedig a Gaz-
dasagi Versenyhivatal is.

Az Allami Szamvevészék

2020. évi szakmai tevékenysége



60

Az Allami Szamvevészék
2020. évi szakmai tevékenysége

6. A koltségvetesi és
makrogazdasagi
folyamatokat értékeld
elemzések
kOvetkeztetése,
fokuszban a COVID-19
jarvany gazdasagi hatasai

Az Allami Szamvevészék 2020-ban tizennyolc, a koltségvetési folyamatokat, illetve a
makrogazdasag valamely terlletét érintd elemzést készitett. Ezek elsédleges célja az volt,
hogy az Allami Szamvevészék — torvényi kotelezettségének megfeleléen — elemzéseivel
segitse a Koltségvetési Tandcs munkajat. Az elemzések egy része a KT konkrét dontése-
ihez adott szakmai hatteret. Az Allami Szamvevészék elemzést készitett a 2019. 1. félévi
koltségvetési folyamatokrdl, részletes elemzés alapjan szempontokat fogalmazott meg a
KT részére véleménye kialakitdsahoz a Magyarorszag 2021. évi kdzponti kdltségvetésérdl
570106 torvényjavaslat zarészavazasakor, valamint elemzésben értékelte a koltségvetési fo-
lyamatok 2020. I. félévi alakulasat, kitekintve az augusztus végéig lezajlott valtozésokra is.

A JARVANY KOVETKEZTEBEN A GDP ALAKULASAT BEFOLYASOLO TENYEZOK:

FOKOZODO POZITIV
KOCKAZATOK TENYEZOK

Unids tdmogatds visz-
szatérilés elhuzodasa
miatti megelélegezés

Az unids tdmogata-
sok megeldlegezése
egyfajta tartalékképzést
jelentett

Nagy mértéku :
eladosodas A lakossag egyre
nagyobb szerepet
kap az allamaddssag

Kisméretdi kkv-k finanszirozédsaban

draguld hitelezése
A kkv-k csdkkenteni

tudtak relativ termelé-

A gazdasdg kifehéritésé- kenységi elmaradasukat

ben elért eredmények
veszélybe keriilése

A kkv-knek nyujtott
hitelek szerepe
a kifehéredésben

Az export importtartal-
ma magas, hozzaadott
érték tartalma alacsony Pozitiv

kilkereskedelmi
mérleg

Magyar exportkapa-
Citasok visszaesése a
globalis értéklancokra
épuld vildagkereskedelem
sérllékenysége miatt

Szolgéltatasok
exportjanak

kiszaradasa

A 2019. évi koltségvetési folyamatokrol készitett elemzés azt emelte ki, hogy még a
prognosztizalt mértéknél is dinamikusabb gazdasagi ndvekedésnek kdszonhetden a
bevételek is a tervezettnél kedvezébben alakultak. Ez lehetdséget teremtett arra, hogy
- évkozi modositasok révén — az allam az adodbevételek egy részérdl lemondjon, ez-
zel is hozzéjarulva a gazdasag fehéritéséhez, a véllalkozésok terheinek csokkentéséhez,
az addrendszer egyszerUsitéséhez. Az elemzés arra is réamutatott, hogy a pénzforgal-
mi hidnynak a tervezettet jelentésen meghaladd mértéke ellenére — a GDP dinamikus
novekedésének koszonhetéen - az allamadodssag-mutatod szamottevéen javult. Ez no-
velte a Kormany mozgasterét arra, hogy a 2020-ban jelentés addssagndvekedést vallal-
va tegyen intézkedéseket a koronavirus jarvany megfékezése, illetve karos hatésainak
enyhitése érdekében. Ide kapcsolodik, hogy - folytatva a tobb éves hagyomanyt - a
Szamvevdszék egy elemzést kifejezetten az Orszaggy(lés részére nyujtott be, amelyben
a zarszamadasi torvényjavaslat ellendrzésének hattéranyagaként bemutatta a 2019. évi
koltségvetési folyamatokra haté makrogazdasagi tényezdket.

A Magyarorszag 2021. évi kdzponti koltségvetésérdl szold torvényjavaslat zardszavaza-
sadhoz a KT részére készitett szamvevdszéki elemzés azt tdmasztotta ald, hogy a 2021. évi
koltségvetési torvényjavaslat zardszavazasra bocsatott valtozata teljesiti az dllamados-
s&g-szabalyt. A 2020. |. félévi kdltségvetési folyamatokat az Allami Szamvevészék annak
alapjan értékelte, hogy a jarvany okozta veszélyhelyzetben a koltségvetési egyensuly
fenntartasat el6ird szabalyok felfliggesztésre kerdltek, és a jarvany egészségigyi, tarsa-
dalmi, gazdasagi hatasainak tompitasa kapott abszolut prioritast.

A KT részére dtadott elemzések masik kore az dllamaddssdg-mutatd alakuldséra jelen-
t6s befolyést gyakorld folyamatok részletes értékelésével tdmogatta a KT dontéseinek
megalapozasat. Ezek az elemzések az Allami Szamvevészék mandatumabol eredéen
szikségképpen visszatekintd jellegliek, a kdzelmultban, illetve az elmult 3-5 évben
végbement véltozésok alapjan mutatnak ra kockazatokra, hivjak fel a figyelmet Uj le-
hetéségekre, illetve tesznek fel relevans kérdéseket. A COVID-19 jarvany — legaldbbis
dtmenetileg — megtorte a kordbbi évek alapvetéen kedvezd gazdasagi trendjeit, ezért
a 2020. marciusat kovetd elemzések nagy hangsulyt helyeztek a 2020. évi kihivasok,
illetve a jarvany utani talpra allads szempontjabdl fontos 6sszefliggések bemutatasara is.
Ezek kozUl az elemzések kozdl emellnk ki néhanyat.

A témakorrel a legatfogdbban foglalkozo ,A koltségvetés fenntarthatdsagi célu elem-
zése" cimU elemzés feltérta, hogy a GDP-ardnyos hidny-mutatok és allamaddssag-mu-
tatok értékének folyamatos csokkenését az elemzett években (2011. és 2019. kozott) a
kedvezd gazdasagi kdrnyezet mellett szamos tényezé tdmogatta. Bar a nominalis adds-
sag évrdl évre ndvekedett, a GDP gyorsabb GtemU bévilésének kdszonhetben az alla-
maddssag-mutatok folyamatosan javultak. Az elemzés tobb, a jarvany kovetkeztében
fokozddd kockéazatot is azonositott, kilon nevesitve az allamadossag névekedésére,
illetve a GDP alakuldséra hatd kockazati tényezdket.

,AZ unids tdmogatasok allamaddssagra és hidnyra gyakorolt hatdsa” cimd elemzés ki-
induld pontja az volt, hogy az eurdpai unids tdmogatasok nemcsak a gazdasagi no-
vekedésre, hanem a kdzponti koltségvetés likviditasi helyzetére is hatast gyakorolnak.
Az unids tamogatasok Eurdpai Bizottsaggal torténd utdlagos elszamoldsa, és annak
idéigénye a kozponti koltségvetés szamadra jelentds finanszirozasi kihivast jelentett.
A koltségvetés dltal megelélegezett, de az Eurdpai Bizottsdg altal még meg nem téritett
uniés tamogatas elszamolasanak elhizodasa éveken keresztll novelte a magyar alla-
madossagot. Az elemzés e hatdsok szamszer( bemutatdsa mellett azt emelte ki, hogy
megelélegezés tobbletterhét a magyar koltségvetés Ugy tudta vallalni, hogy kdzben
teljesitette a kormanyzati szektor hidnyra és az allamadossag csokkentésére vonatkozo
szabalyokat. Ugyanakkor a jarvanyhelyzetben szikséges tobbletkiadasokra tekintettel
az elemzés azt is alahuzta, hogy az uniods bevételek éveken keresztul torténé megeldle-
gezése egyfajta tartalékképzést is jelentett, mivel az Eurdpai Bizottsdgnak a kovetkezd
két-hdrom évben kell majd visszafizetnie a megeldlegezett 6sszeget, ezzel jelentdsen
csokkentve a magyar allamaddssagot.

Négy alapvetd stratégiai cél
érvényesult 2011. és 2019.
kozott:

T.az allamaddssdg-mutatd
csokkent,

2.a lakosséagi finanszirozas
erésodott,

3.az dllamaddssag devizaha-
nyada csokkent,

4.az dllampapirok dtlagos fu-
tamideje az utébbi években
novekedett.

Az Allami Szamvevészék

2020. évi szakmai tevékenysége



62

Az Allami Szamvevészék
2020. évi szakmai tevékenysége

AZ UNIOS TAMOGATASSAL MEGVALOSULO PROGRAMOKKAL KAPCSOLATOS HAZAI
KOLTSEGVETESI KIADASOK ES BEVETELEK EGYENLEGE, VALAMINT AZ ALLAMHAZTAR-
TAS PENZFORGALMI HIANYA A GDP SZAZALEKABAN A 2014-2018. EVEK KOZOTTI IDO-
SZAKBAN
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B UNIOS PROGRAMOKKAL KAPCSOLATOS HAZAI KOLTSEGVETESI KIADASOK ES
BEVETELEK EGYENLEGE A GDP SZAZALEKABAN
B ALLAMHAZTARTAS PENZFORGALMI HIANYA A GDP SZAZALEKABAN

A lakossag pénzugyi sértlékenységének 2007-2019. kozotti valtozasat bemutatd elem-
zés feltarta, hogy 2010. ota a lakossagi megtakaritasok jelentésen meghaladték a lakos-
sagi hitelfelvételt. Ez tette lehetévé, hogy a lakossédg egyre nagyobb szerepet kapjon az
dllamaddssag finanszirozdsaban. Az elemzés kiemelte, hogy ennek nagy jelentésége
van a jarvany idején is, mivel a lakossdg nagyobb megtakaritasi hajlanddsaga kedve-
76 feltételt teremt ahhoz, hogy a megnovekedett dllamaddssag meghatarozd részét
hazai szerepl6k finanszirozzak. Az elemzés arra a kdvetkeztetésre jutott, hogy az elem-
zett id&szakban, a lakossag tulzott eladdsodottsdgdnak elkertilése végett bevezetett
intézkedések alkalmasak voltak a lakossédg pénzlgyi sérilékenységének mérséklésére.
Az elemzés aldhuzta, hogy a nagymeértékl eladdsodés kockazatait szem eldtt kell tar-
tani, mert — amint azt a jarvany kirobbandasa is mutatja — mindig addédhatnak olyan
helyzetek, amelyek a felvett hitelek torlesztését nagyon megnehezitik. Ezt a koronavirus
jarvany kegyetlentl megmutatta, hiszen ismét kormanyzati intézkedésre volt szikség
ahhoz, hogy sok ezer haztartés fizetésképtelenné valdsat el lehessen kerdlni. Az elem-
zés azt hangsulyozta, hogy a tulzott kockazatvallalds elkerllése érdekében tovabb kell
erdsiteni a lakossag pénzugyi tudatossagat.

A HAZTARTASI HITELEK ALLOMANYANAK OSSZETETELE 2007-2019. SZEPTEMBER
KOZOTT MRD FT-BAN
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A hitelezés egy masik teriletét jarta korbe a A kisvallalkozasok hitelezésének hatdsa
a gazdasdg kifehéritésére” cimd elemzés. Az elemzés bemutatta, hogy 2013. és 2019.
kozott a kis- és kozépvallalkozdsok (tovabbiakban: kkv-k) hiteldllomanya szamottevéen
nétt, de hitelezéstikben tovabbra is probléma maradt, hogy a kereskedelmi bankok bi-
zonyos Uzletméret alatti vallalkozdsok beruhazasait csak részben, illetve magas koltsé-
gek mellett finansziroztak. Ezért a kisvéllalkozésok hitelhez jutdsdban nagy szerepe volt
a Magyar Nemzeti Bank altal bevezetett 6sztonzé konstrukcioknak, illetve az allam dltal
tdmogatott hiteleknek. Az elemzés feltarta, hogy a kkv-k éltal létrehozott bruttd hozza-
adott érték az elemzett iddszakban a teljes vallalkozoi kor atlaganal gyorsabban nétt.
Ekozben a foglalkoztatdsban csokkent a kkv-k részaranya. Kovetkezésképpen a kkv-k
csokkenteni tudtak relativ termelékenységi elmaradasukat. Az elemzés arra a kdvetkez-
tetésre jutott, hogy e mogott jelentds kifehéredési hatés is meghuzédik. Az elemzés
ramutatott arra, hogy a hitelfelvétel ©nmagéban is hozzdjarul a kifehéredéshez, hiszen
a hitelképességhez a vallalkozasnak legalis jovedelemmel kell rendelkeznie, és hitelei
biztonsagos visszafizetéséhez is bovilé legalis bevételekre van sziksége. A legdlis gaz-
dasagban boldogulni akaré kisvallalkozd azonban szembetalalja magat a nagyobb val-
lalkozédsok versenyelényével. Ezért 1étfontossagu, hogy ebben a fazisban is hozzajusson
a versenyképessége fokozasat lehetévé tevd, tulzott kockazatot nem jelentd (példaul
fix kamatozésu) hitelekhez. Az elemzés hangsulyozta, hogy a jarvany miatti gazdasagi
megtorpands utani Ujraindulas 6sztonzésének egyik kiemelt eszkoze lesz a vallalkoza-
sok kedvezd feltételek melletti hitelezése. Ennek sikeressége nemcsak a gazdasdag talpra
allasat segiti, hanem azt is, hogy a gazdasag kifehéritése terén az elmult 10 évben elért
eredményeket is meg lehessen &rizni.
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Az export koltségei

LAz export/import szerkezetének és volumenének valtozdsa, hatdsa a GDP vaéltozasa-
ra’ cimU elemzés a kilkereskedelem és a GDP alakuldsanak kolcsonos osszefliggését a
2013-2019. kozotti évekre vonatkozoan értékelte. Ebben az idészakban — mutatott ra az
elemzés — a magyar export minden évben meghaladta az importot, kdvetkezésképpen
pozitiv 6sszeggel jarult hozza a gazdasdg teljesitményéhez. 2016-ig a kilkereskedel-
mi egyenleg folyamatosan nétt, ami azt jelenti, hogy a kilkereskedelem kdzvetlendl is
dinamizalta a magyar gazdasagot. 2017-2019. kozott a kilkereskedelem kozvetetten
tdmogatta a gazdasagi ndvekedést, mivel a 2016-ra elért rekord dsszegl kilkereske-
delmi egyenleg, valamint az export tovabbra is dinamikus bévilése lehetdvé tette a
magas importigényU bruttd felhalmozas igen erételjes névekedését, és a végsé fo-
gyasztas jelentds bovilését anélkil, hogy a kilkereskedelmi egyensuly felborult volna.
A pozitiv kulkereskedelmi mérleg eléréséhez Magyarorszag vildggazdasagi versenyké-

Versenyképesség

Mikrovallalkozés

- Netto arbevétel,
mérlegféosszeq:
max. 2 M EUR
- Létszam: < 10 f6

Kisvallalkozas

- Netté arbevétel,
mérlegféosszeq:
max: 10 M EUR

- Létszam: < 50 f6

Kkv

- Netto arbevétel:
max. 50 M EUR

- Mérlegféosszeq:
max. 43 M EUR

- Létszam: < 25016
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pességének javulasara, valamint a nemzetgazdasagi szintd megtakaritasi tobbletre volt
szukség. A magyar export ndvekedésének lteme a vizsgalt idészak minden évében
meghaladta a vildgkereskedelem bévilésének mértékét. Az elemzés készitéi szerint az
export-versenyképesség javuldsa elsésorban annak kdszénhetd, hogy a magyar gazda-
sag novekvd mértékben integralddott a globalis értéklancokba, leginkabb az autdipar
terlletén. Az export-versenyképesség fokozddasanak masik fontos tényezdje a szolgal-
tatds export dinamikus bévulése volt. Az elemzés ramutatott, hogy a magyar kis- és
kozépvillalkozdsok exportteljesitményének novelése érdekében tett eréfeszitések, és
az elért sikerek ellenére a magyar exportban tovadbbra is a nagyvallalatok szerepe a
meghatarozo. A globdlis értéklancokba a magyar vallalkozésok elsésorban a termelé-
si fazisba kapcsolddnak be, a gyartas egy-egy szakaszat végzik Magyarorszagon, majd
az elkészult terméket az értéklancon belll tovabbszallitjiak egy masik orszdgba. Az igy
bévUlG termelés az export bruttd értékének jelentds ndvekedését eredményezi, azon-
ban az export importtartalma magas, a hozzadadott érték tartalma pedig alacsony. Az
elemzésnek arra is ra kellett mutatnia, hogy a 2020. évi jarvany gazdasagi hatdsai a
kedvezd kilkereskedelmi trendeket teljesen megtorték. A magyar export dramai visz-
szaesése a vildggazdasagi folyamatok kovetkezmeénye. A jarvany nyilvanvaléva tette a
globalis értéklancokra épulé vildgkereskedelem sérllékenységét. Ez a globalis érték-
lancokba integralédott magyar exportkapacitasokat is sulyosan érintette. Tovabbi érzé-
keny veszteséget okozott a magyar exporttobbletben egyre nagyobb szerepet jatszo
szolgaltatdsok exportjanak szamottevd visszaesése. A jarvany megszinését kovetden a
vildagkereskedelem és a globalis értéklancok visszarendezédnek, de ennek sebessége és
mértéke az egyes dgazatokban és terlleteken kilonbozé lesz.

A COVID jarvany negativ hatasait és a tompitasukra hozott intézkedéseket be-
mutato elemzések

A 2021. EVBEN LEJARO ADOSSAGALLOMANY SZERKEZETE 2020. MARCIUS 31-El
ALLAPQT SZERINT MRD FT-BAN
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A rendkivili kérilményekre tekintettel az Allami Szamvevészék olyan elemzéseket is
készitett, amelyek a jarvany megfékezése és karos hatdsainak mérséklése érdekében
hozott intézkedéseket mutattdk be, illetve értékelték. A 2021. évi kdzponti koltségve-
tési torvényjavaslatot az annak benyujtasakor 6vezé bizonytalansagok a Szamvevdszé-
ket is arra késztették, hogy a szokdsosnal is mélyebben és részletesebben elemezze a
gazdasagi és tarsadalmi kornyezet varhaté valtozasait. Az Allami Szamvevészék prog-
ndzisokat most sem készitett, de az elemzéseket kész{té munkatarsak kilonbdzé for-
gatokonyveket dolgoztak ki annak szamszerdsitésére, hogy a kilsé tényezék kedvezdt-
len vagy éppen a vartnal kedvezébb alakuldsa, milyen hatast gyakorol a kéltségvetés

legérzékenyebb bevételi és kiaddsi el6iranyzataira. Ezek nélkul a Szamvevdszék nem
lett volna képes megalapozott véleményt mondani a jové évi kdzponti kdltségvetési
torvényjavaslatban rogzitett eldirdnyzatok teljesithetdségérdl. Az egyes témakordkben
készilt — modszeriket tekintve killonbdzé — részelemzéseket az Allami Szamvevészék
OsszegyUjtotte és nyilvanossagra hozta. ,A COVID-19 jarvany kozpénzugyi hatasainak
értékelése” cimU elemzés a lehetséges hatdsok értékelése alapjan bemutatta, hogy a
haztartdsok fogyasztasanak visszaesése, a jarvany altal sujtott dgazatok szolgéltatasai
irdnti kereslet csokkenése a GDP alakuldsat és ezen keresztil a foglalkoztatést negativan
befolyasolja. Az elemzés azt is vizsgélta, hogy dllamaddsség finanszirozdsdban fenntart-
hato-e a lakossagi megtakaritdsok ndvekvd szerepe. Arra a kdvetkeztetésre jutott, hogy
a lakossagi jovedelmek 2020. évi esetleges jelentds csokkenése esetén a 2019. évivel
egyez6 megtakaritasi hajlanddsaggal szamolva a megtakaritasok nem érnék el a nettd
finanszirozasi igény 6sszegét, mig 2021. évben még kisebb mértékd jovedelemcsdkke-
nés esetén is meghaladhatjak azt, a 2019. évi megtakaritasi hajlandésag mellett.

A jarvanyhelyzettel 6sszefliggd gazdasagvédelmi akcidterv munkaerépiacra gyakorolt

hatdsai” cimU elemzés a veszélyhelyzet kihirdetésétdl augusztus végéig tartd iddszakra
vonatkozodan értékelte a munkaerd-piaci folyamatokat. Az elemzés bemutatta, hogy a
koronavirus megjelenésével a foglalkoztatottsdgi mutatdk elmult években tapasztalt
trendszer( javulasa megtort. Ugyanakkor a marcius-aprilisi ledlldsok okozta munka-
eré-piaci valtozésok differencialtan zajlottak le. Egyes terileteken/szektorokban azon-
nal Iathaté volt a foglalkoztatdsi adatokban a visszaesés. A vallalatok jelentds része csu-
pan dtmeneti termeléscsokkenésre, és a gazdasag gyors Ujraindulasara szamitott, ezért
a munkaadok jellemzéen igyekeztek atmeneti intézkedéseket hozni a munkavallalok
tekintetében (pl. dtmeneti leépités, fizetés nélkili szabadsag, a munkaidé csokkenté-
se, bérek Ujratargyaldsa, képzés). E munkaltatéi hozzadlldst tdmogattdk a munkahelyek
megvédését célzé kormanyzati intézkedések. A bértamogatési programokkal kdzel 230
ezer munkahelyet sikerllt megvédeni. A munkahelyvédelmi bértdmogatasban orsza-
gosan mintegy 185 ezer munkavallalé részesilt, a munkahelyteremté bértamogatas
pedig 25 ezer ember elhelyezkedését tette lehetévé. Emellett a kutatas-fejlesztési mun-
kakorben dolgozdk utan jard kedvezményre is tobb mint 16 ezer munkavallaléra ér-
kezett be kérelem. A foglalkoztatottsagi helyzet kezdeti drasztikus romlasat kovetden,
julius végétdl kezdve a foglalkoztatottsagban javulads kovetkezett be. Az elemzés kocka-
zatként azonositotta azt, hogy a jarvany a kilonbozd agazatokat eltéré mértékben érin-
tette, ezért varhatoan a felépulés is kilonbdzd mértékd lesz. Ennek alapjan az elemzés
megfogalmazta, hogy célszer( lehet a munkavallalok dtaramldsanak intenzivebb tdmo-
gatésa a tartosan érintett dgazatokbdl a gyorsabban magukra talald véllalkozasok felé.

Egyes elemzések aktualitdsa éppen a jarvany kovetkeztében ndtt meg. llyen volt ,Az
internetes kereskedelem bévilésének kdzpénziigyi szempontjai” cimU elemzés, amely
az internetes kereskedelem gyors bévilésének bemutatésa mellett azt is feltérta, hogy
a novekvé forgalmat mind a kereskedelem, mind a széllitmanyozas-raktarozas terén
csokkend szamu véllalkozas éllitja eld, és a forgalom nagyobb részét kilfoldi tulajdond
véllalkozdsok bonyolitjdk. A hazai internetes eladési forgalmat tekintve a legnagyobb
cégek fele kulfoldi tulajdonu vallalkozas. A kisebb magyar vallalkozésok az infrastruktu-
ralis elldtottsagukat tekintve elmaradasban vannak az Europai Uniétél, ami tovabbi ver-
senyhatranyokat jelent szamukra. Az elemzés készitésének idejében, 2020 marciusaban
a Kormany korldtozo intézkedéseket vezetett be a koronavirus fertézések csokkentése
érdekében. Az elemzés arra a kdvetkeztetésre jutott, hogy az Uzletekben torténd vasar-
lasokkal szemben egyre tdbb vasarlo részesiti elényben az egészségugyi szempontbdl
biztonsdgosabb internetes megrendeléseket. A kiskereskedelmi egységek egy része az
e-kereskedelemre valé teljes vagy részleges atallassal probalja tuléini a mostani nehéz
id6szakot: varhatdan egyre tobben szerzik meg az internetes kereskedéshez szikséges
kompetencidkat és tapasztalatot. Az internetes eladasokkal olyan kisebb, hazai tulajdo-
nu kereskedelmi egységek is megprobalkozhatnak, amelyek eddig kizarélag vagy don-
té modon hagyoméanyos kiskereskedelmi tevékenységet folytattak. Az Gjonnan létrejott
webdruhazak, illetve az online értékesitést tevékenységi kortkbe felvevé véllalkozasok
fennmaradasa esetén a hazai e-kereskedelmen beliil emelkedhet a magyar tulajdonu
véllalkozasok éltal bonyolitott forgalom részardnya. Az elemzés rdmutatott, hogy az
internetes értékesités tartds novekedése még aktuadlisabbd teszi az e-kereskedelem
adozassal, fogyasztovédelemmel és informatikai biztonsadggal dsszefliggd jogszabalyi
kornyezetének — unids és hazai - megujitasat.
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Az utobb emlitett kérdéskort vette gorcsé ala a digitalis gazdasag megaddztatasanak
aktudlis kérdéseirdl szold elemzés. Az elemzés ramutatott, hogy a jelenlegi addszaba-
lyok a fizikai jelenléten alapulnak, és a fizikai jelenlét biztosit lehetdséget az orszagok
addztatasi jogkdrének gyakorldsara. Az Uj technoldgidk, a digitalis szektor megjelenése
azonban Uj helyzetet teremtett. A fizikai jelenlét hidnydbdl adodd nyereségek mega-
doztatdsa szamos esetben elmarad, példaul ha egy digitélis vallalkozads olyan orszag-
ban rendelkezik Ugyfelekkel, illetve teremt gazdasagi értéket, ahol fizikailag nincs jelen.
A digitalis szektor esetében problémat jelent még annak meghatarozasa, hogy az ado-
alaphoz kapcsolodd értékteremtés hol torténik, mit jelent az érték a digitdlis tevékeny-
ségnél és azt hogyan lehetne mérni. Az elemzés ismertette az OECD-nek és az Eurdpai
Bizottsagnak a méltanytalan, és az adodelkertlésre médot add helyzet megsziintetésére
irdnyuld kezdeményezéseit.

Az elemzéseket az Allami Szamvevészék honlapjan nyilvanossagra hozta.

Tovabbi elemzések a 2020. év tekintetében

A Szamvevdszék 2020-ban 6sszesen 30 elemzést hozott nyilvanossagra. Az el6zdekben
ismertetett makrogazdasagi elemzéseken kivil — az Allami Szamvevészék munkatérsai
az egy-egy szektort érintéen felgylt ellendrzési tapasztalatokat kilon elemzésekben is
értékelték, bemutatva az eredményeket, valamint ravilagitva a jellemzé kockazatokra és
szabalytalansagokra, a szabdlyszer(, dtlathatod és elszémoltathato kozpénzfelhasznalas
terén jelentkezé dilemmakra. A 2020. évben az agrariskoldk, az 6nkormanyzati tulaj-
donu szinhdzak, a koztestuletek, valamint a nem allami humanszolgaltatok ellenérzé-
Si tapasztalatairdl készilt 6sszegzd elemzéseit hozta nyilvanossagra a Szamvevdszeék.
Egyedi elemzések készlltek az Eurdpai Bizottsag altal 2004-2020 kozott a tagallamokrol
készitett értékelésekrdl, a politikai hirdetésekrdl, valamint a vagyonelkobzas, lefoglalés
jogszabalyi kornyezetérdl, eqgy elemzés a kdzszféraban 2019-ben is végrehajtott integri-
tasi felmérés eredményeit Osszegezte és értékelte.

2020-BAN KOZZETETT ELEMZESEK SZAMA FOBB TEMAK SZERINT, NEGYEDEVES
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A naprakész, relevans és megbizhaté informacidkkal aldtdmasztott dontéseken alapuld
szervezeti irdnyitds biztositasdhoz szikséges mind a szervezet belsé folyamatainak, mind
a szervezet iranyitasat, tevékenységét és gazdalkodasat befolyasold kilsé tényezdk hata-
sainak menedzselése. A szervezet teljesitményének mérése igy az Allami Szamvevészék
tevékenységében nem csupdn az ellenérzotti kor ellendrzése soran alkalmazott szempont-
rendszerben érvényesul. A hatékonysag és eredményesséqg kritériuma; Gnmagaban a szer-
vezet teljesitményének mérése a feltétele a szervezet célra tartott irdnyitasanak, valamint a
hatdsos mkodésenek.

1. Az Allami Szamvevdszék
belsd kontrollrendszere
MUkodtetésenek
tapasztalatai

Az Allami Szamvevészék minden évben elvégzi belsd kontrollrendszere mUkodtetésének,
allapoténak felmérését és értékelését, melynek sordn — mintegy alulrél épitkezve — a mar ki-
dolgozott médszernek megfeleléen az egységvezetdk résznyilatkozatai Osszesitésével és ki-
értékelésével elkésziti a szervezeti szint( belsé kontrollrendszer allapotardl sz6l6 beszamo-
|6t. Az értékelés soran kiemelt figyelmet forditunk a Legfébb ellenérzd intézmények részére
készitett INTOSAI teljesitménymérési keretrendszerének (SAI PMF) értékelési modszertanara
és az ISSAI 110 sztenderdben foglalt dltalanos alapelvek érvényesilésére is.

Az Allami Szamvevészék elndkének 7/2020. (XI1. 28.) ASZ utasitasa az Allami Szamvevészék
Szervezeti és Mkddési Szabélyzatarol 29. § (1) bekezdése alapjan az Allami Széamvevé-
szék,,a szabalyszerlség, gazdasagossag, hatékonysdg és eredményesség kdvetelményeit
szem eldtt tartva, tovabba a kockdzatok kezelésére és az eréforrasokkal vald hatékony
gazdalkodas elvére figyelemmel belsé kontrollrendszert mikodtet”

Az Allami Szamvevészék belsé kontrollrendszerének miikddése a 2020. évben a
megel6z6 évekhez hasonléan magas szintii volt. A kialakitott és mkodtetett belsd
kontrollrendszer kelld bizonyossagot nydjt arrdl, hogy az intézmény hatékonyan, eredmé-
nyesen, a torvényekkel és jogszabalyokkal 6sszhangban folytatja a tevékenységét, mely-
nek soran kiemelt figyelmet fordit a digitalizaci¢ adta kihivasoknak és lehetéségeknek
vald megfelelésre, illetéleg az egészségligyi vészhelyzet teremtette kortlményekre vald
hatasos reagalasok kivitelezésére.

Az Allami  Szadmvevészék
stratégidjaban foglalt célki-
tlzés szerint a Szamvevdszék
JA dontések jobb megala-
pozasa, a tapasztalatok és
informaciok kezelésének,
dramlasanak biztositasa, az
eréforrasokkal vald tervsze-
ri gazdalkodas érdekében
kontrolling és monitoring
rendszert mikodtet!

A belsé kontrollrendszer a
szervezetiranyitds elvalaszt-
hatatlan eszkoze, kulonbozé
maodszerek, eljarasok, eszko-
70k 6sszessége, melynek ha-
tékony mukodtetése, kialaki-
tasa lényeges a vezetés, ezen
keresztll a szervezet céljai-
nak eléréséhez, valamint az
ezt akadalyozd események
megelézése, feltarasa, korri-
galdsa érdekében.
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Az Allami Szamvevészék — mint a legfébb ellenérzé intézmény — folyamatosan értékeli
a tevékenységét és teljesitményét minden terileten, és azokrdl jelentést tesz, melynek
soran teljesitménymutatokat alkalmaz eredményeinek mérésére.

A belsé kontrollrendszer 6t pillérének egyedi értékelése a fenti szempontok figyelembe-
vételével az aldbbiak szerint alakult.

a) A kontrollkdrnyezetet a 2020. évben két sz6 jellemezte: digitalizacio és jarvany. Az
Allami Szamvevészék a stratégidja alapjan elésegiti, hogy a feladatelldtasban a szaba-
lyozékban foglaltak és a szervezet napi mUkddése dsszhangban legyen, a szervezet
egységeinek mikodése atlathatd, hiteles és naprakész szabalyozdkra visszavezethetd
legyen. Az Allami Széamvevészék a 2020. évben folyamatosan a felmerilé kihivasok-
hoz igazitotta belsé szabalyozasi kdrnyezetét, amely soran a digitalizalt mdkodés le-
hetéségeit is figyelembe vette az adatvédelem érvényesitésével. A virus generélta ve-
szélyhelyzet specialitdsait elemezve a Szamvevdszék a felvetések, megoldasok allando
mUkodésbe vald adaptaldsaval is azon dolgozott, hogy biztositani tudja a szervezet
folyamatos muikodését a rendkivili kordlményekben is.

b) Az integralt kockazatkezelési rendszer mikddtetése kapcsan megallapithatd,
hogy a szervezeti egységek a kockazatokat felmérték, értékelték, kezelték és a felmé-
rést felllvizsgaltak. Az Allami Szamvevészék informatikai stratégigjaval dsszhangban, a
digitalizacios program részeként a sikeres pilot idészakot kdvetéen bevezetésre kerilt
az ezt tdmogatd kockazatkezelési szoftver alkalmazas.

<) A kontrolltevékenységek terlletén a felel¢sségi korok a belsd iranyitasi eszkozok-
ben és a munkakori lefrdsokban megfeleléen elhatarolasra kerdltek. A,négy szem elve”
mind a pénzigyi, mind a redlfolyamatok soran érvényestilt, a feladatvégzés folytonos-
sdga az atadas-atvételi jegyzékonyvekkel és azok igazgatasi utasitasok szerinti kontroll-
javal biztositott volt. A 2020. évben Uj keretgazdalkodasi rendszer kerllt bevezetésre.
A kordbbi, a szakmai felelds egységek vezetdinek felelésségi korébe adott, és értékha-
tarhoz kotott keretgazdalkoddsi rendszert az intézményi stratégidban meghatérozott
eredményesség, hatékonysdg, gazdasdgossag és fenntarthatosag erdsitése érdekében
egy Uj, hatékonyabb kotelezettségvallaldsi struktura véltotta fel.

d) Az informacios és kommunikaciés rendszer legfontosabb véltozésai az Uj szabaly-
zatokként kiadott masolatkészitési és iratkezelési szabalyzatokrdl szold elndki utasi-
tasok és az ellendrzések kapcsan a digitalizacié minden eddiginél nagyobb meértékd
eléretorése voltak. Megujult az Allami Szamvevészék logdja, honlapja és hirportalja. A
Szamvevdszék az atlathatdsag és elszamoltathatdsag alapelvei szerint mkodik, belsd
és kilsé kommunikacidja szabalyozott, honlapja és hirportélja toretlen érdeklédésre
és népszerliségre tart szamot. Az Allami Szamvevészék kommunikécios stratégigjanak
gyakorlati megvalositasat dtfogd értékelés Utjan elemezte 2020. évben, tdmaszkodva a
kordbbi nemzetkozi tarsintézmeényi felllvizsgalat soran nyert tapasztalatokra is (,Com-
munication with External Stakeholder”cimU jelentés).

e) A monitoring rendszer részeként az Allami Szamvevészék mikodtette a tevékeny-
sége megvalositdsanak nyomon kdvetését biztositd monitoring rendszert és végzi az
operativ tevékenységek keretében megvaldsuld folyamatos és eseti nyomon kovetést.
Végzi tovabba a szervezeti teljesitményt meghatarozd tényezék — megvaldsulast mérd
indikatorok — gyUjtését, a tényezdk tervezéséhez kapcsolodd koordinaciot és a szerve-
zeti egységek beszamoltatdsat, az indikatorokkal kapcsolatban a folyamatos és eseti
nyomon kdvetést és a gy(jtott adatok, informéciok elemzését, értékelését. Az Allami
Szémvevészék elnoke gondoskodott az operativ tevékenységektél fliggetlen belsé
ellenérzés kialakitdsarol, megfeleld mukodtetésérdl és biztositotta a belsd ellendrzés
mUkodéséhez sziikséges forrasokat és jogokat. A belsd ellenérzés helye a szervezeti
hierarchidban szabélyozott. A tevékenységet az Allami Szamvevészék elndkének kdz-
vetlen irdanyitasa alatt allo belsé ellendr latja el, beszamolasi kotelezettsége kizardlag és
kdzvetlenil az Allami Szamvevészék elndke felé all fenn.

2. Az Allami Szamvevszék
technologiai megujulasa

A Szamvevdszék az ellendrzéseit az ellendrzott idészakban hatalyos jogszabalyok, az elle-
nérzés szakmai szabalyai, az adott ellenérzésre irdnyadd szamvevdszéki modszertanok, va-
lamint az ellenérzési programban foglalt értékelési szempontok szerint hajtja végre. Az elle-
nérzési programok biztositjdk az ellendrzés megkdzelitésének és az elvégzendd ellendrzési
feladatokhoz szlikséges azonos mérce elve szerinti hatékony végrehajtasat.

Az ellenérzési programok strukturalis fejlesztése

Az Alaptorvényben lefektetett kozpénzligyi elvek megvaldsitdsanak és fejlesztésének
tdmogatasa érdekében az ellenérzési képességek modernizaldsa és tovabbi erdsitése
mellett a Szamvevdszék az elmult években egyre inkabb elétérbe helyezte a tandcsadod
tevékenységét. Ennek érdekében 2020-ban az ellendrzési programok tekintetében is
torténtek olyan strukturdlis fejlesztések, melyek a szamvevészéki ellenérzések hatékony-
saganak novelése és ezdltal az ellendrzési megallapitdsok hasznosuldsanak tdmogatasa
mellett erésitik a Szamvevdszék tandcsadd tevékenységét. Ebbe a fejlesztési korbe tarto-
zik az ellendrzott szervezeteket kevésbé terheld adatbefogadasi rendszer mikodtetése,
valamint az ellendérzésekhez felhasznalandé lényeges dokumentumok korének megha-
tarozasa. Ezéltal — a digitalis és technoldgiai fejlesztések eredményeit felhasznalva — ke-
vesebb dokumentum ellenérzésén keresztll a kordbbinal joval szélesebb korben kerdl
sor az ellendrzottek értékelésére, a tapasztalatokrdl is jelentdsebb szamu ellenérzott kap
rovid idén belll visszacsatolast a kozpénzigyi helyzet minél gyorsabb javitasa érdekében.
Ezen alapulva fokozatosan elétérbe kertltek a kockézati és monitoring ellenérzések, ame-
lyek tehdt az ellendrzés megkdozelitési modjaban jelentettek valtozast.

A maodszertani és digitélis fejlesztések utat nyitnak tovabbi technologiai fejlesztésekhez,
hozzédjarulnak az ellenérzott szervezetek leterheltségének mérséklése mellett az ellendr-
zések hatékonysaganak noveléséhez és az ellendrzések sordn a személyes érintkezés nél-
kuli kapcsolattartdshoz, amely jelen helyzetben a virus miatt kiléndsen fontos.

A Szamvevészék mar a 2019. évben tobb ellendrzést (példaul korhazak, konyvtarak eseté-
ben) a kockazatokon alapuld megkdzelitést alkalmazva hajtott végre. Ezek kidolgozasa és
felhasznalasanak kiterjesztése tortént meg a 2020. évben.

Ezek az ellendrzési megkozelitések lehetdvé teszik a végrehajtas idétartamanak jelentds
csokkenését, amellett hatékonysaganak novelését, egy-egy ellendrzotti kort teljesen lefe-
do, kevés szamu, kijeldlt dokumentum-csoport értékelésével megvaldsitva az ellenérzést.
Ezaltal a felel¢s gazdalkodas, az elszamoltathatdsag, az atldthatosag lényeges terlleteit
egyidejlleg tdbb ellendrzott szervezetnél értékeli a Szamvevdszék. Mindez hozzajarul az
ellenérzott szervezetek szamanak novelésén keresztil, a kdzpénzlgyi helyzet és az elsza-
moltathatdsag altaldnos javuldséhoz.

Kockazati ellenérzési megkozelités

Ezek az ellenérzések - bar a multra vonatkoznak, ugyanakkor - jovébeni bekovetkezés-
sel fenyeget® kockéazatokra hivjak fel a figyelmet, melyek indokolhatjék tovabbi részletes
ellendrzés lefolytatasat az egyes szervezeteknél annak érdekében, hogy a gazdalkodast
veszélyeztetd terlletekre rairanyitsak a figyelmet.

Az igy feltart kockazatos terlletek informacioi egyuttal egy részletesebb ellenérzés foku-
szainak meghatdrozasat is elékészitik. Ez a részletes strukturalads hozzajarul a lefedettség
és az ellendrzések hozzaadott értékének néveléséhez, valamint a hasznosuldsi lehet&sé-
gek kiszélesitéséhez.
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Monitoring ellendrzési megkozelités

Ez a megkozelités a megfelel¢ségi ellendrzések mddszertani alapjaira tdmaszkodva ke-
vés, de az ellendrzés targyat érinté Iényeges ellendrzési dokumentum alapjan aktualis
Jpillanatképet” ad az ellendrzottek csoportjardl, azaz jelen idejd” ellendrzésrél van szo. A
monitoring tipusu ellendrzés célja ezéltal az ellenérzott szervezetek széles csoportja ,fel-
készultségének” felmérése. Mikdzben a monitoring ellendrzés az ellendrzott szervezetek
szamadra is elényds, 6sszhangban van a Szamvevdszék ellendrzési céljaival is: hatékony
eréforras felhasznélas mellett az ellendrzések lefedettségének novelése, az eddig nem
ellenérzott szegmensek valos idejd értékelése, az ellendrzott szervezetek tdmogatasa,
ezdltal a Szamvevészék tandcsado tevékenységének fokozasa, a ,jol irdnyitott llam” mU-
kodésének elésegitése. A monitoring ellendrzések — a jelen dllapot Iényeges dokumentu-
maira fokuszélva, kiemelt kritériumok alapjan — valés idejl értékeléssel, jovére vonatkozo
ajanlasokkal nydjtanak tamogatast az ellendrzott kozpénzigyi helyzetének javitasdhoz.

Ezen ellendrzések lefolytatasa alapjan a Szamvevészék képes a miikddés és gazdalkodas
kulonbozo tertletein felmerdld alapvet6 feltételek meglétének azonositasan keresztil a
hidnyossag feltarasara, majd az ezekkel kapcsolatos visszacsatoldsokon keresztll a koz-
pénzekkel és a kdzvagyonnal vald gazdalkodas javitasanak tamogatasara.

Azon tulmenden, hogy a Szamvevdszék tandcsado tevékenysége is elétérbe kerll, hoz-
zajarul a folyamatok minél hatdsosabb idében vald szabdlyossa tételéhez, és ezaltal ta-
mogatja a vezetdi kontrollpontok kialakitasét, a feltart szabélytalansag legrévidebb idén
belUli kijavitasat. Tehat mindez a jelen idejl tandcsadast tamogatja.

A 2020. évben 6 monitoring és 10 kockazati ellendrzési program készult, illetve kerilt
megUijitasra, az ezek alapjan lefolytatott ellenérzésekrél készilt jelentések egy részét az
Allami Szamvevészék mar 2020-ban nyilvanossagra hozta.

A monitoring és kockazati megkozelitésii ellendrzéseirdél a Szamvevoszék 2020.
december 31-ig dsszesen 12 db jelentést hozott nyilvanossagra, amely ugyan
kisebb hanyada az 6sszesen kiadmanyozott 217 db megjelent jelentésnek,
azonban dsszesen 939 ellendrzott szervezetre vonatkozéan tartalmaz ellendr-

zési megallapitast.

Az ellendrzési technoldgidinak és egyéb szervezeti folyamatainak atalakitdsai sorén a
Szamvevdszék mar évek Ota alkalmazza a valtozéskezelést, illetve a valtozasmenedzsmen-
tet, amely nagyban hozzéjarult ahhoz, hogy hatékonyan és gyorsan helyt tudott allni a
jarvanyhelyzet jelentette Uj kihivasok kdzepette is.

3. A humanerdforras-
gazdalkodas alkalmazko-
dasa a COVID-19 jarvany
miatt megvaltozott
munkakornyezethez

A Szamvevészék szervezete felkészilten nézett szembe a 2020. marciusatodl mindennap-
jainkat meghatdrozo jarvanyhelyzet jelentette kihivasokkal. Evek 6ta zajlik a szervezet ré-
szérél a folyamatos digitdlis atéllasra valo felkésziilés, ez adott lehetdséget arra is, hogy a
koronavirus jarvany okozta helyzetre a Szamvevdszék gyors reagdld képességével egyi-
dejlleg megtegye a szlkséges Iépéseket, kezelje azokat. A Szamvevdszék egész évben
kiemelt prioritasként kezelte, figyelemmel kisérte és elvérta a digitalizacié erdsitését a
szervezeten belll és nemcsak a koronavirus jarvany miatt.

Az Allami Szamvevészék stratégidjaban megfogalmazott célja, hogy erdsiti kapacitasat,
fejleszti a szervezet kilsé és belsé reagald képességét, hogy a felmertlé kihivasokra, a
kornyezet véltozasaira mieldbbi, érdemi valaszok szllessenek. Ennek megfelel6en az
elmult idészak jarvanylgyi helyzetében is nagy hangsulyt fektettiink a biztonsagos
munkavégzés megteremtésére.

Az Allami Szamvevészék munkafolyamatainak kialakitésa soran, a digitalizacio nagy-
mértékU eldrehaladdsa, valamint a kordbbi idészakban ellenérzési tevékenységiink so-
ran megszerzett tapasztalataink altal képesek voltunk a megvaltozott korilményekhez
gyorsan igazodni. A birtokunkban 1évé és korabban alkalmazott tudas és technoldgia
lehetévé tette szamunkra a személyes kontaktok csokkentését, mellyel a jarvany elle-
ni védekezési szintet tudtuk novelni. Az ASZ a tervszer( fejlesztéseknek kdszonhetéen
minden dolgozdja szamara biztositotta a korszer( technolégidhoz valé hozzéaférést: no-
tebook, tavoli biztonsagos elérés, valamint nagy savszélességen elérhetd korszer( szer-
verpark alkalmazéséval. A jarvanyhelyzetben a Szamvevészéknek kiemelt figyelemmel
kellett lennie eréforrasaira, igy ebben a helyzetben meghozott dontéseknél a Szamve-
vOszék dllomanyanak biztonsaga és egészségveédelme kiemelt volt a kitlzott célok és
feladatok végrehajtasa mellett. A személyes kontaktok szlkitése céljabdl, a veszélyhely-
zet kihirdetését kovetden a Szamvevdszék két és fél hét alatt tért &4t eredményesen az
otthoni munkavégzésre. A Szamvevészék egész szervezeti szinten atszervezte munka-
végzését, a folyamatok megszakitasa nélkul.

A jarvanylgyi védekezés szintjének fokozasa és a dolgozdk egészségének biztonséga
érdekében tovébbi védelmi rendelkezéseket vezetiink be. A feladatellatashoz igazodo-
an a dolgozdk nagy részének volt lehetdsége a szokdsos munkavégzési helytél eltéréen
(otthonrol) munkat végezni, ezzel is minimalizélni kivantuk az alkalmazottaink virusnak
valo kitettségét, melyet pl. a munkahelyre torténd utazas is okozhat. Azon szerveze-
ti egységek esetében, ahol nem volt megengedheté az otthoni munkavégzés teljes
mértékben torténd elrendelése, ott az egyéb munkaltatdi jogkodrgyakorldk az alkalma-
zottak megfelel® beosztasaval és a szlikséges irodai jelenlétiikkel szervezték meg a gor-
dulékeny munkavégzés fenntartasat. A munkéjukat irodai kordlmények kozott végzd
kollégak szaméra megteremtettik a jarvanylgyi szempontbdl biztonsagos munkafel-
tételeket, a lehetd legmagasabb szinten igyekeztink évni a munkatarsak egészségét,
csokkenteni a fertézésnek valé kitettséguket. Az épileten belll kotelezé volt az orrot és
a szajat elfedé maszk viselése, amelyhez a maszkot a Szamvevészék biztositotta. A biz-
tonsdgos munkavégzéshez sziikséges higiénias feladatok ellatdsa — igymint fokozott
takaritds, fertétlenités, véddeszkozok beszerzése — célirdnyosan kiemelt és folyamatos
volt.
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A fizikai egészség védelme mellett igyekeztlink odafigyelni a jarvanyveszély, a bezértsag
okozta problémék megelézésére is. A Szamvevdszék alkalmazottai figyelembe vették és
betartottdk a szervezeti szint( védekezési szabdlyokat és az eléirdsokat, a jarvannyal
szemben megfelel6 magatartast tanusitottak, Ovatossag jellemezte munkavégzésiket.

Fentiek alapjan elmondhatjuk, hogy a Szamvevészék szervezete felkészilten nézett
szembe a 2020. marciusatoél mindennapjainkat meghatarozoé jarvanyhelyzet jelentette
kihivasokkal.

A Szamvevészék a digitdlis atalldsra valo felkészilés érdekében Utemezetten készUlt a
képzések digitalizacidjara, melyet az egészséglgyi veszélyhelyzet jelentésen felgyor-
sitott. A létszamgazdalkodast a bérkerethez igazitottan végeztik a 2020-as évben, a
jarvanyugyi veszélyhelyzetre figyelemmel tobb esetben telefonon, illetve opciondlisan
video hivassal egybekotott online médon zajlott az interjuztatas.

2020-ban a kialakult jarvanyhelyzetre tekintettel a munkalgyi terdleten is szamos olyan
|épést, intézkedést eszkozoltink, amelyek hozzdjarultak ahhoz, hogy a jarvanyugyi
helyzetre is biztonsdgosan és gyorsan tudjunk reagélni. A munkadgyi terlleten széles
korben bevezetésre kerllt a digitalizacios lehetéségek kihasznalasaval, a papirmentesi-
tést is szem eldtt tartva az elektronikus Ugyintézés biztositasa, mellyel nagymeértékben
hozzajarultunk alkalmazottaink egészségének megdrzéséhez, a személyes kontaktok
szUkitéséhez, a fertézés kockazatanak minimalizaldsahoz.

Tehat a digitélis 4tallas és a digitalis fejlédésben elért jelenlegi eredményeink sikeresen
tdmogattak az elmult évben a valtozaskezelést, amelynek fontos része volt a Szamve-
vészék teljes huménerdforras egészségének megdérzése a Szamvevészék feladatainak
zavartalan elldtasa mellett.

4. Vdltozaskezelés
a veszélyhelyzetben

Amennyiben a kilsé vagy belsé kornyezeti tényezdk valtozadsa a szervezet normal, egyen-
sulyi dllapot szerinti mUikddését, a szervezet alapértékei és killdetése szerinti feladatellata-
sat megakadalyozzdk vagy veszélyeztetik, valsag alakul ki. llyen kilénleges allapot lépett
fel a jarvanyiigyi helyzet bekdvetkezésével Magyarorszagon is, amely az Allami Széamve-
v6szék folyamataira is hatassal volt.

A véltozaskezelés fontossagat felismerve az Allami Szamvevészék a jol iranyitott allam m-
kodését elésegité modelljében is feltlintette a valtozdsmenedzsmentet, mint a jol irdnyi-
tott allam mUkodését eldseqitd eszkdzt. A valtozaskezelés a szervezeti dinamikat normal

esetben kihasznalo, védd vagy akcelerdld hatassal bir: irdnyitott folyamat, melyet a szerve-
zetbdl vagy azon kivulrél érkezé impulzusok generalnak. A kockazatok kikiszobolésérdl, a

lehetéségek kihasznalasardl szol és irdnyitott, a megvaldsitast tdmogatd vezetdi dontést

igényel, jol iterdlhato. Az Allami Szamvevészék a valtozaskezelés témaban rendelkezik bel-
s6 fejlesztési anyagokkal, tudéstérral, vezetdi alkalmazéas-metodoldgidval.

A Vvélsag kezelése azonban megkllonboztetendd a valtozadsok kezelésétdl. A felsdveze-
tés azonnali cselekvése egy vélsaghelyzetben, a szervezet miikddése vagy muikodésének
folytatésa érdekében a vélsdg kezelését jelenti, a folyamatok fellilirasat, adott esetben
gyorsitasat, stabilizalasat, specialis dontések meghozatalat.

Kovetkezésképpen ez utébbi mikodése, eredményei és hatdsossaga erésen fligghet az
elébbi eldkészitettségétdl, kulonds tekintettel arra az esetre, ha a valsadg bekovetkezé-
se éppen az iranyitott valtozasok terlletét érinti. Ez tortént a Szamvevdszék életében is:
egy jol felkészitett szervezet-, valtozésmenedzsment rendszerrel bird és logikaval ellatott
rendszert ért kivilrél egy erds hatds, melyben megvaltozott feltételek mellett kellett a
mUkodést biztositani.

Ezért kilondsen fontos, hogy az Allami Szamvevészék fejlessze a szervezet kiilsé és belsé
reagald képességét annak érdekében, hogy a felmertlé kihivéasokra érdemi valaszokat
legyen képes adni. Ebbdl a szempontbdl pedig a digitalizacios kihivasoknak térténé meg-
felelés elengedhetetlen, hiszen a jelenlegi szervezeti folyamatoknak immar alapfeltétele.
Ezt idejekoran felismerve, a Szamvevdszék [épéseket tett ezen Uj irdny felé, amely digitalis
trekvéseket az Orszaggylés hatarozatban is megerésitette, és elismerte az Allami Szam-
vevOszék minden olyan tevékenységét, ami a digitalis ellendrzési kornyezet megteremté-
séhez jarul hozza.

Mindennek kovetkeztében az Allami Szamvevészék a veszélyhelyzetben rugalmasan le-
kovette a kilsé kornyezeti hatds okozta atallast, zokkenémentesen, otthoni munkavég-
zésben, digitdlis modon folytatja a torvényben meghatarozott ellendrzési, elemzési te-
vékenységét, amellyel igy végsd soron tamogatni tudja a jol irdnyitott dllam mUkodését.

Osszességében tehat a digitalis atéallas és a digitalis fejlédésben elért jelenlegi eredmé-
nyek sikeresen tudjék tdmogatni a véltozaskezelést, amelynek fontos része volt a Szam-
veviszék szakemberei egészségének megdrzése, igy mindezek kdvetkeztében az Allami
Szédmvevdszék szervezete felkészilten nézett és néz szembe a jarvéanyhelyzet jelentette
kihivasokkal.

5. Aqgilis szervezetfejlesztés

A mai szervezetek — igy a Szamvevészék — szervezeti struktlrdja a sokrét( feladatellatés
kovetkeztében kifejezetten Gsszetett. Amiatt, hogy a szervezeti kultura, a szervezeti egy-
ségek felépitése, a kommunikéacids belsd rend, a dontési rendszer, a koordinacids me-
chanizmusok nagyon 6sszetettek, az dllanddan valtozo kdrnyezetben nyitott hozzaalldsra
is szlkség van a véltozdsok befogadésa, a valtoztatdsok eredményes végrehajtésa érde-
kében. Tovabba a 2020. évben a COVID-19 jarvany okozta gazdasagi és kommunikacios
atalakuldsok kovetkeztében kiemelt fontossaga lett a Szamvevészék szervezeti rugalmas-
saganak és ellendllo-képességének, melyeknek egy tdamogatd eszkdze a valtozaskezelés
és az agilis szervezeti menedzsment.

A véltozéskezelési helyzetek tekintetében a valtozaskezelés folyamatat, valamint a valtoz-
tatasok végrehajtasat projektmenedzsment eszkozokkel lehet a leghatékonyabban elérni.
A véltozaskezelés tervezett, céliranyos és céltudatos megvalositasa koncentralt eréforrést
igényel, tovabba sziikség lehet arra, hogy a véltoztatas végrehajtasanak folyamata és fel-
adatai megtervezettek és megszervezettek legyenek. Ez a szemlélet leginkabb a projekt
alapu szervezetekben, a feladatokat projektként értelmezve valdsithatd meg.

A valtozaskezelés folyamatanak végigvitele, a kivant vagy éppen nem kivant hatasok, az
esetlegesen felmertlé kockazatok, illetve problémak kezelése, a létrejové eredmények és

azok struktUrédba, rendszerbe dgyazasa folyamatos kdzremUikddést, visszamérést és vissza-
csatoldst, vagyis iterativ teszteléseket igényelnek. Ennek soran a kockazatmenedzsment,
a valtozasmenedzsment, a stratégiai menedzsment és a projektmenedzsment egymassal

szoros kapcsolatban éll, egymésra hatast gyakorol, ezért szerepl6i, felel¢sei kozott infor-
macios és interaktiv kapcsolatot sziikséges fenntartani a sikeres és az eredményes projekt-
megvalositas érdekében.

Az Allami Szamveviszék a tevékenységeiben mar sikerrel alkalmazott projektmenedzs-
ment szemléletmaddot és eszkdztarat egésziti ki szervezeti szinten az agilis gondolkodas-
moddal. Az Allami Szamvevészék éltal alkalmazott agilis szemléletmadd lényege annak
elfogadasa, hogy a projektet, illetve a projekt részleteit — a komplexitdsabol adéddan —
lehetetlen teljes mértékben elére meghatarozni. Ennek kdvetkeztében a projekt tartalma
még a fejlesztési folyamat kdzben is modosulhat, igy beépll a projektbe a valtozas lehe-
tésége. Ezzel biztosithatd, hogy a projekt végén létrehozott termék talalkozzon az érintet-
tek igényeivel, vagyis olyan terméket hozzon |étre a Szamvevdszek, melyet az érintettek
alkalmazni és hasznositani tudnak. Természetesen a projekt elején szikséges meghata-
rozni egy minimalis eredményterméket, amely elérése nélkil a projekt nem tekinthetd
befejezettnek.

Az Allami Szamvevészék
2020. évi szakmai tevékenysége
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Forrés: Visual Paradigm: Classical Project Management vs Agile Project Management
(2020) alapjan Allami Szamvevészék szerkesztése*

Barmilyen projektrdl is beszéljlink, alapjaiban minden ilyen jellegl feladatot harom ténye-
76 befolyasol leginkabb, amelyeket a fenti dbra foglal dssze. Ezek a terjedelem (mit csi-
naljunk), idé (mikorra) és a koltségek (mennyibe kerll). A mai napig kis tulzassal minden
projekt e hdaromszdgben mozog és prébalja az igényeket egyensulyban tartani és kielé-
giteni. A hagyomanyos projektekben jellemzéen a terjedelem kerll el6szor definidldsra
és arra keresik a tervezés soran a vélaszt, hogy azt mennyi idén beldl és milyen koltségek
mentén tudjak elkésziteni. Az agilis iranyzatok ettdl eltéréen a terjedelmet tekintik valto-
zénak. Azaz egy meghatérozott idokeretet és/vagy koltségkeretet tekintenek fixnek és azt
probaljak elérni, hogy e keretek tartasaval a legnagyobb (de még redlis) értéket dllitsak eld.

* Visual Paradigm: Classical Project Management vs Agile Project Management (2020),

e Ml Szdmveyeszék elérhetésége: https.//www.visual-paradigm.com/scrum/classical-vs-agile-project-mana-

42020, évi szakmai tevékenysége gement/




SZAMVEVOSZEK
2020. EVI
GAZDALKODASA

1. Az Allami
Szamvevoszek
koltsegvetesi
beszamoldja

A Szamvevdszék 2020. évi feladatai elldtasahoz rendelkezésre 4llo koltségvetési tdmoga-
tasokat a szabalyszerliséget és a takarékossadgot szem elétt tartva hasznalta fel. Gazdalko-
dasaban a kulsé kornyezeti hatasok altal kivaltott belsd szervezeti valtozasokra gyorsan és
hatékonyan reagalt, biztositva ezzel a folyamatos mkodést, valamint a forrdsok optimalis
és hatékony felhasznaldsat.

A Magyarorszag 2020. évi kozponti koltségvetéserdl szold 2019. évi LXXI. térvényben
meghatarozott eredeti koltségvetési kiadasok 12 189 916 E Ft-ra, a kdltségvetési sajat be-
vételek 19 325 E Ft-ra, a finanszirozasi bevételek 12 170 591 E Ft-ra mddosultak.

A Szamvevdszék a koltségvetési kiadasokbdl a 2020. évben 213 598 E Ft megtakaritast ért
el, amely a 2021. évben a kézponti kdltségvetés javara kerll befizetésre.

A megtakaritds 47%-a a munkaadokat terhel® jarulékokon és a szocialis hozzajarulasi
adon jelentkezd jogszabalyi valtozasok hatasa.

2020. marcius végeén a jarvanylgyi veszélyhelyzetre a Szamvevészék azonnal reagalt, és
a digitalizacios fejlesztéseinek kdszonhetéen lehetdséget biztositott munkavallaldinak az
otthoni munkavégzésre, igy jarulva hozza a jarvany elleni védekezéshez. Ezzel dsszeflig-
gésben 66 701 E Ft-tal csokkent a dologi kiadasok felhasznaldsa.

A 2019. évi eredmeény-kimutatas adataival 6sszevetve a 2020. évben jelentdsen csokken-
tek a kommunikacios, a karbantartasi, Uzemeltetési, és a kiktldetésekkel 6sszefliggd kolt-
ségek.

A takarékos gazdélkodas eredményeként az el6z8 évben keletkezett 419 194 E Ft meg-
takaritasat a Szamvevészék 2020. dprilisdban befizette a Kdzponti Maradvényelszamolasi
Alap javara, igy jarulva hozzd a koronavirus elleni védekezésnél felmertlé allami kiaddsok-
hoz.

A Szamvevdszék folyamatosan végezte a térvényben meghatérozott feladatait a korona-
virus jarvany okozta vészhelyzetben is. Az otthoni munkavégzés bevezetése Uj kihivasok
elé dllitotta a szervezet egészét. A kordbbi években megkezdett digitalizacios folyamatok
felgyorsultak, amelyek érintették a gazdalkodasi tevékenység belsd folyamatait, a szam-
vevdi feladatellatast egyarant.

A digitalis alairds bevezetésével a Szamvevdszék pénziigyi-szamviteli terleten is nagy |é-
pést tett a papirmentes iroda irdnyaba.

Az Allami Szamvevészék
2020. évi gazdalkodasa
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Az Allami Szamvevészék
2020. évi gazdalkodasa

A Szamvevdszék az INTOSAI stratégiai célkitlizésével 6sszhangban sajat gazdalkodasa te-
riletén is torekszik a fenntarthatésagi szempontok érvényesitésére. A fenntarthatosagi
tervben foglaltaknak megfelel6en elétérbe helyezi a kornyezeti eréforrdsok felhasznala-
sanak csokkentését, munkafolyamatai kialakitdsa sordn mérlegeli a fenntarthatésag szem-
pontjait.

A nemzeti vagyon értékének megdérzése érdekében a 2020. évben 471 380 E Ft-ot for-
ditottunk beruhazasokra, és 56 490 E Ft-ot épulet felUjitasra. Az eszkdzpark bévitésénél
és korszer(sftésénél a szamvevdi munkat tdmogato fejlesztések mellett kiemelt szerepet
kaptak az otthoni online munkavégzést, az online konferencidkat és képzéseket tdmoga-
t6 informatikai eszkoz és licence beszerzések.

BERUHAZASOK

KORSZERU
ESZKOZPARK,
FEJLETT
TECHNOLOGIAK



. SZ. MELLEKLET:
AZ ALLAMI
SZAMVEVOSZEK
FELADATA

Az Allami Szamvevészék torvényekben, jogszabalyokban meghatérozott feladatai kozil az el-

lenérizendd terlletek vonatkozasaban az ASZ tv. kiemeli a kvetkezéket.

Az ASZ ellenérzi:
az dllamhdztartds gazdalkodasanak ellenérzése keretében a kozponti koltségvetési fe-
jezetet irdnyitd szerv és a fejezetbe sorolt koltségvetési szervek miikodését, a fejezet-
be tartozo kozponti kezelésU el6irdnyzatok és fejezeti kezelésl eldiranyzatok felhasz-
naldsat, valamint a helyi dnkormanyzat, a nemzetiségi dnkormanyzat és ezek tarsuldsa
gazdalkodasat,
az éllamhéztartasbol szarmazé forrasok felhasznélasanak keretében a kdzponti kolt-
ségvetésbdl gazdalkodo szervezeteket, valamint az dllamhaztartasbol nydjtott tamo-
gatds, vagy az allamhaztartdsbdl meghatarozott célra ingyenesen juttatott vagyon
felhasznaldsat,
a nemzeti vagyon kezelésének ellendrzése keretében az allamhdztartas korébe tar-
tozd vagyon kezelését, a vagyonnal vald gazdalkodast, az allami tulajdonban (résztu-
lajdonban) vagy tobbségi dnkormanyzati tulajdonban Iévé gazdalkodo szervezetek
vagyonérték-megdrzé és vagyongyarapitod tevékenységét, az dllamhaztartas korébe
tartozd vagyon elidegenitésére, illetve megterhelésére vonatkozd szabalyok betar-
tasat, ellendrizheti az dllami vagy dnkormanyzati tulajdonban (résztulajdonban) lévd
gazdalkodo szervezetek vagyongazdalkodasat,
a kozponti koltségvetés végrehajtasarol készitett zarszamadast,
az allami adohatdsag és a helyi dnkormanyzatok addztatasi és egyéb bevételszerzéd
tevékenységét, valamint a vdmhatdsag tevékenységét,
a Magyar Nemzeti Bank gazddlkodasat és az alapvet¢ feladatok korébe nem tartozd
tevékenységét, tovabba az altala létrehozott alapitvany gazdalkodasat,
partok és alapitvanyaik gazddlkodasat,
az egyhazi szervezetek részére az allamhaztartasbol nem hitéleti célra nyujtott tdmo-
gatas felhasznalasat.

Az Allami Szadmvevészék —a 2011. évi LXVI. tv. 5. § (7) bekezdése; 2011. évi CXCV. tv. 90. §-a
alapjan — évente ellendrzi a kdzponti koltségvetés végrehajtasat bemutatd zarszamadast.
Az Allami Szamvevészék — a 2011, évi LXVI. tv. 5. § (1) bekezdése értelmében — évente
véleményezi tovabba a kozponti koltségvetés tervezését is.

Az dllami vagyon feletti tulajdonosi joggyakorlas kiemelt szerepe miatt az Allami Szamve-
vOszék a 2011, évi LXVI. tv. 5. § (4) bekezdés a) pontja; 2007. évi CVI. tv. 3. § (4) bekezdése;
2010. évi LXXXVII. tv. 14. § (1) bekezdése alapjan évente ellendrzéseket hajt végre.

Tekintettel arra, hogy az ellendrzési tapasztalatok tobbek kozott ramutattak: az dnkor-
manyzatok és 6nkormanyzati gazdasagi tarsasagok esetében a tulajdonosi jogositvanyok
érvényesilése szamos esetben gyenge, az dnkormanyzatok tébbsége nem kontrollalja
megfelelden a tarsasagok mikodését, a feladatellatés ellendrzése jellemzéen elmarad,
valamint a bels¢ ellendérzés, a feladatelldtashoz dtadott pénzeszkdzok felhasznélasa sem
valik a tulajdonosi kontroll targyava. E terllet dtfogd, koncepciondlis meguijitasara tett
az Allami Szamvevészék javaslatot. A javaslat a Kormanyzat részérdl is timogatasra talalt.
Mindezek mellett az Allami Szamvevészék egy egyediildllé dnteszt-rendszert dolgozott
ki, amelynek kiilonlegessége, hogy az Allami Szamvevészék altal még nem ellendrzott
onkormanyzatok is javithatjak mikodéstk szabalyozottsagat.

Mellékletek
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Mellékletek

Az Allami Szamvevdszék valtozatlanul kétévente ellendrzi a 1989. évi XXXIII. tv. 10. § (1)
és (3) bekezdései alapjan a koltségvetési tamogatasban részesild partok gazdalkodasa-
nak szabalyszerliségét. A partok mikodését segitd tudomanyos, ismeretterjesztd, kutatasi,
oktatdsi tevékenységet végzé alapitvanyok esetében az Allami Szamvevészék kétévente
ellendrzi azoknak az alapftvanyoknak a gazdalkodasat, amelyek e térvény szerint allami
koltségvetési tamogatasban részesultek.

Az Allami Szamvevészék jogszabélyokban meghatarozott ellendrzési kotelezettsége
2013-ban tovdbb bévilt: az orszaggyUlési képviseldk vélasztdsa kampanykoltségeinek
atlathatdsaga (2013, évi LXXXVIL. tv. 8/B. § (1) bekezdés; 9. § (2) bekezdés) és a vélasztasi
eljarasok koltségeinek ellendrzése valt hangsulyossa. A szabalyozasok alapjan e jogkord
ellenérzéseket az Allami Szamvevészék vélasztasonként koteles elvégezni. A vélasztasok
elékészitésével és lebonyolitasaval kapcsolatos allami feladatok végrehajtasanak koltsé-
geit, valamint a valasztési szervek tevékenységével 0sszefliggd egyéb koltségeket — az
Orszaggydlés altal megallapitott mértékben — a kdzponti koltségvetésbdl kell ugyanis
biztositani. E pénzeszkdzok felhasznaldsarol az Allami Szamvevészék kotelessége téjékoz-
tatni az Orszaggydlést.

A Magyar Nemzeti Bankrél szold 2013. évi CXXXIX. torvény 2016. évi modositdsa Ugy
rendelkezett, hogy az MNB é&ltal létrehozott alapitvany gazdalkodasat az Allami Szamve-
v6szék ellendrzi. Az Allami Szamvevészék az ellendrzési feladatain tulmenden egyéb fel-
adatokat is ellat. igy a Magyar Nemzeti Bankrol szol6 torvény eldirja, hogy az MNB konyv-
vizsgaldjanak megvalasztasat, illetve visszahivasanak kezdeményezését megel6zden az
MNB elndke kikéri az Allami Szamvevészék elndkének a véleményét.,

A tékepiac stabilitdsanak erdsitése érdekében elfogadott 2015. évi CCXIV. torvényben
(Quaestor-torvény) rogzitett Karrendezési Alap — amely a kotvénytulajdonosok védelmét
szolgdlja és a Befektetd-védelmi Alap igazgatdsag irdnyitja — gazdalkodasat az Allami
Szamvevoszék ellendrzi (2014-t8l az Un. Szanalasi Alapot is a 2014. évi XXXVII. tv. 130. §-a
alapjan).

OGY hatarozatok

A gazdaséagi véltozasok, az Allami Szamvevészék jol korilhatarolt, de egyre bévils te-
vékenységi kore, és a gazdasagi kornyezet okozta feladatok kiterjesztése folyamatos ki-
hivasok elé dllitia az ASZ-t. Az Orszaggy(lés hatarozatokban definidlja azokat a specialis
ellenérzéseket, szakmai tamogatasi igényeket, amelyek soran az Allami Szamvevészék
munkaja hozzdadott értéket teremthet a kbzvagyonnal torténé gazdalkodas javitasa, an-
nak felhasznalasa és védelme kapcsan.

Az Orszaggydlés elismerte a 35/2009. (V. 12.) OGY hatarozat és 34/2015. (VII. 7.) OGY hata-
rozat szerint az Allami Szamvevészék korrupcios kockazatok feltérképezésére irdnyulo te-
vékenysége végrehajtasat, és az integritasalapu szervezeti kultura elterjesztése eérdekében
végzett tevékenységét. Ennek fejlesztéseként az Orszaggyilés tamogatta, hogy a kdzpén-
zekkel és kdzvagyonnal vald gazdalkodasban érintett szervezetek tekintetében az Allami
Szamvevoszék szélesitse a vezetdi rendszerekre vonatkozd tandcsadd tevékenységét és
tdmogassa az etikus kdzpénzlgyi vezetbképzést.

Az Orszaggydlés 35/2009. (V. 12) OGY hatérozatban egyetértett azzal, hogy az Allami
Szamvevoszék stratégiai céljaival 6sszhangban vizsgalja a korrupcios kockézatot jelentd
terlleteket és valdsitsa meg a korrupcios kockazatok feltérképezésére irdnyuld kiemelt,
mar jovahagyott projektet (Integritas Projekt). Deklaralta tovabba, hogy a 43/2005. (V. 26.)
OGY hatédrozatban foglaltak végrehajtdsaként szinvonalas szakfolyoiratta fejlesztette a
Pénziigyi Szemlét, aminek kapcsan felkérte az Allami Szamvevdszéket, folytassa tanacs-
ado, szakmai véleményformalod tevékenységét, a Pénziigyi Szemle gondozasat.

Az Orszaggy(ilés 41/2013. (V. 27.) OGY hatarozatdban tdmogatja, hogy az Allami Szam-
vevszék részt vegyen a legfébb ellendrzd intézmények nemzetkdzi szakmai szervezete
(INTOSAI) Fejlesztési Kezdeményezésének (IDI) tevékenységében, és ahhoz donorként
szakmai tdmogatast nyujtson, kiemelt figyelemmel a magyar kiilgazdaségi stratégiara.

Az OrszaggyUlés 41/2014. (XI. 13.) és 21/2016. (X. 13) OGY hatdrozataban elismerte és tdmogatta
az Allami Szamvevészék tarsadalmi szerepvallalasat a pénzigyi kultira fejlesztésében, a pénzigyi
tudatossag egész tarsadalomra torténd kiterjesztésében.

A 2024-es olimpiai jatékok budapesti megrendezése eldkészitésére vonatkozd szakmai tdmoga-
tasnyUjtasi kérelemnek (31/2015. (VII. 7.) OGY hatéarozat) az ASZ 2016-ban és 2017-ben eleget tett.

A 11/2017. (V. 14) OGY hatarozatban az Orszaggydlés feladatul szabta az allamhéztartési rend-
szerben ellendrzést végzé szervezetek ellendrzés-modszertani fejlesztését, az ellendrzésekrél szold
tananyagok attekintését.

Az OrszaggyUilés a 44/2019. (XI. 19)) szamu hatarozataban elismerte az Allami Szamvevészék 2018.
évi, a digitdlis ellendrzési kornyezetre torténd atallas érdekében kifejtett tevékenységét, és kife-
jezésre juttatta, hogy tdmogatja az Allami Szamvevészék minden olyan tovabbi tevékenységét,
amely eléseqiti a digitdlis adatfeldolgozas eredményeként az adatok hiteles forrasbol torténd biz-
tosftasat, valamint az ellenérzott szervezetek adatszolgaltatdsanak és a jogszabdlyi kovetelmények-
nek megfelelé beszamoldsanak hitelességét és megfeleléségét.

Az OrszaggyUlés 26/2020. (IX. 22.) szamU hatarozataban az OrszaggyUlés felhivta a kozpénzbdl
gazdalkodo szervezetek figyelmét az Alaptorvényben foglalt, a kdzpénzek felhasznalasara vonat-
kozo alapelvek érvényesitésére és a teljesitményalapu kdozpénzfelhasznéldsra vonatkozd torvényi
eléirasok alkalmazasara, ezért kifejezésre juttatta, hogy tdmogatja az Allami Szamvevészék minden
olyan ellendrzési és elemzési tevékenységét, amely a teljesitményen és annak mérésén alapuld, az
Alaptorvénynek megfeleld felelés gazdalkodast erdsiti.
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1. SZ. MELLEKLET:
ROVIDITESJEGYZEK

SZERVEZETEK
ASZ

ENSZ

EUROSAI
INTOSA

KRE

KT

Kincstar

MNB

MNV Zrt.

NKE
OECD

OGY
OLACEFS

Szamvevdszék

SZABALYOZOK

1989. évi XXXIII. tv.

2007. évi CVI. tv.

2010. évi LXXXVII. tv.
2011, évi CXCV. tv.

2013. évi LXXXVI. tv.
2013. évi CXXXIX. torvény

2014. evi XXXVII. tv.

2015. évi CCXIV. torveény

2016. évi XXXI. tv.
43/2005. (V. 26.) OGY hatarozat
35/2000. (V. 12.) OGY hatérozat

41/2013.(V. 27.) OGY hatarozat

41/2014. (XI. 13.) OGY hatarozat

Allami Szamvevészék

Egyesult Nemzetek Szervezete

European Organisation of Supreme Audit Institutions
(Legfébb Ellendrzd Intézmeények Eurdpai Szervezete)
International  Organisation of Supreme Audit
Institutions  (Legfébb  Ellenérzé  Intézmények
Nemzetkozi Szervezete)

Kéroli Gaspar Reformatus Egyetem

Koltségvetési Tanacs

Magyar Allamkincstar

Magyar Nemzeti Bank

Magyar Nemzeti Vagyonkezel Zrt.

Nemzeti Kozszolgalati Egyetem

Organisation for Economic Co-operation and
Development  (Gazdasagi  Egytttmudkodési  és
Fejlesztési Szervezet)

Orszaggydlés

Organizacion Latinoamericana y Del Caribe de
Entidades  Fiscalizadoras ~ Superiores  (Legfébb
Ellendrzé Intézmények Latin-Amerikai és Karib
térségi Szervezete)

Allami Szamvevészék

1989. évi XXXIII. torvény a partok mkodésérél és
gazdalkodasardl

2007. évi CVI. torvény az allami vagyonrol

2010. évi LXXXVII. torvény a Nemzeti Foldalaprol

2011. évi CXCV. torvény az dllamhdztartasrol

2013. évi LXXXVII. torvény az orszaggydlési képviseldk
valasztasa kampanykoltségeinek atlathatova tételérdl
2013. évi CXXXIX. torvény a Magyar Nemzeti Bankrol

2014. évi XXXVII. torvény a pénzlgyi kdzvetitdrendszer
egyes szerepldinek biztonsagat erésitd
intézményrendszer tovabbfejlesztésérd|

2015. évi CCXIV. torvény a tbkepiac stabilitdsanak
erésitése  érdekében  tett egyes  karrendezési
intézkedésekrdl

2016. évi XXXI. torvény a Magyar Nemzeti Bankrol szold
2013. évi CXXXIX. torvény modositasardl

43/2005. (V. 26) OGY hatérozat az Allami Szamvevészék
2004. évi tevékenységérdl sz616 jelentés elfogadasardl
35/2000. (V. 12) OGY hatarozat az Allami Szamvevészék
2008. évi tevékenységérdl sz616 jelentés elfogadasardl
41/2013.(V.27) OGY hatérozat az Allami Szamvevészék
2012.  évi  tevékenységérdl  széld  beszamold
tudomasulvételérdl

41/2014. (XI. 13) OGY hatérozat a Tajékoztatd az Allami
Szamvevdszék 2013. évi szakmai tevékenységérdl és
beszamold az intézmény  muakadésérdl  cimd
beszamold elfogadasarél

31/2015. (VII. 7)) OGY hatarozat

34/2015. (VII. 7)) OGY hatarozat

21/2016. (X. 13.) OGY hatarozat

11/2017. (V1. 14) OGY hatérozat

44/2019. (XI. 19.) OGY hatarozat

26/2020. (IX. 22.) OGY hatarozat

Alaptorvény
ASZ tv.
értékelési szabalyzat

leltarozasi szabalyzat

pénzkezelési szabalyzat
Stabilitasi tv.
szamviteli politika

Szamv. tv.

EGYEB

GDP
ISSAI

T

kkv

Mrd

SAI PMF

V4

31/2015. (VIl. 7) OGY hatdrozat a XXXIII. Olimpiai
Jatékok és a XVII. Paralimpiai Jatékok 2024-es budapesti
megrendezésére  vonatkozd  palydzati  szandék
tamogatasarol

34/2015. (VIl. 7)) OGY hatdrozat a Tajékoztatd az Allami
Szamvevdszék 2014. évi szakmai tevékenységérdl és
beszamold azintézmény mikodésérdl az Orszaggylés
részére cim( beszamolé elfogadasarél

21/2016. (X. 13) OGY hatérozat Tajékoztatd az Allami
Szamvevdszék 2015. évi szakmai tevékenységérdl és
beszamold azintézmény mikodésérdlaz Orszaggylés
részére cim( beszamolé elfogadasarél

11/2017. (V1. 14) OGY hatarozat Tajékoztato az Allami
Szamvevdszék 2016. évi szakmai tevékenységérdl és
beszamold  az  intézmény  muUkodesérdl  az
Orszaggy(ilés részére cimU beszamold elfogadasardl
44/2019. (XI. 19) OGY hatérozat a Tajékoztatd az Allami
Szamvevdszék 2018. évi szakmai tevékenységérdl
ésbeszamold  az  intézmény  mukodésérsl  az
Orszaggy(lés részére cimU beszamold elfogadasardl
26/2020. (IX. 22.) OGY hatarozat a Tajékoztatd az Allami
Szamvevdszék 2019. évi szakmai tevékenységérdl és
beszamold azintézmény mikodésérdlaz Orszaggydlés
részére cim( beszamold elfogadasarol

Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.)

2011. évi LXVI. torvény az Allami Szamvevészékrél

az eszkozok és a forrdsok értékelési szabdlyzata a Szamv.
tv. 14. § (5) bekezdés b) pontja szerint

az eszkdzok és a forrasok leltarkészitési és leltarozasi
szabdlyzata a Szamv. tv. 14. § (5) bekezdés a) pontja
szerint

a Szamv. tv. 14. § (5) bekezdés d) pontja szerinti
pénzkezelési szabalyzat

Magyarorszag gazdasagi stabilitasarol szold 2011. évi
CXCIV. torvény

a Szamv. tv. 14. § (3) bekezdése szamviteli politika a 14.
§ (4) bekezdése szerinti tartalommal

2000. évi C. torvény a szamvitelrdl 1660/2015.
kormanyhatarozat

ezer
Gross Domestic Product (brutté hazai termék)
International Standards of Supreme Audit Institutions
(legfébb  ellenérzd  intézmények  nemzetkozi
sztenderdjei)

Informacios Technoldgia

kis- és kozépvallalkozasok

milliard

Supreme Audit Institutions Performance
Measurement  Framework  (legfébb  ellenérz6
intézmeények teljesitménymérési keretrendszere)

a Visegradi EgyuttmUkodés orszagai: Magyarorszag,
Lengyelorszag, Csehorszag, Szlovékia
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1. SZ. MELLEKLET:

AZ ALLAMI SZAMVEVOSZEK
ALTAL KESZITETT 2020. EVI
SZAMVEVOSZEKI JELENTESEK
£S ELEMZESEK

SZAMVEVOSZEKI JELENTESEK
Jelentés - Nemzeti tulajdon( gazdasagi tarsasagok ellendrzése - Ozdi Sport- és Elménykdzpont

19193 Nonprofit Kft.

Jelentés - Kozponti koltségvetési szervek ellendrzése - Szent Istvan Mez6gazdasagi és
20001 f D

Elelmiszeripari Szakgimndzium és Szakkdzépiskola
20002 Jelentés - Kozponti koltségvetési szervek ellendrzése - Csukds Zoltan Mez6gazdasagi

Szakgimnazium és Szakkdzépiskola

Jelentés - Onkormanyzatok pénziigyi monitoring alapjan végzett ellendrzése - Hirom vagy négy
20003 onkormanyzat alkotta kozos onkormanyzati hivatali székhely kozségi Gnkorméanyzatai , dsszesen

201 6nkorményzat gazdalkodasanak fenntarthatésaga

Jelentés - Onkormanyzatok pénziigyi monitoring alapjan végzett ellendrzése - Kettd Gnkormanyzat
20004 alkotta kozos onkorményzati hivatali székhely kozségi onkormanyzatai, dsszesen 216
onkormanyzat gazdalkoddsénak fenntarthatdsdga
Jelentés - Kozponti koltségvetési szervek ellendrzése - Baross LaszI6 Mez6gazdasdgi

20005 Szakgimndzium, Szakkozépiskola és Kollégium

Jelentés - Kézponti koltségvetési szervek ellendrzése - Bereczki Mété Elelmiszeripari és
20006 . . o i ) .

Mez6gazdasdgi Szakgimnazium, Szakkozépiskola és Sportiskola

Jelentés - Kbzponti kiltségvetési szervek ellendrzése - So6s Istvan Boraszati és Elelmiszeripari
20007 I o

Szakgimndzium és Szakkozépiskola
20008 Jelentés - Kozponti koltségvetési szervek ellendrzése - Székdcs Elemér Mezgazdasdgi és

Elelmiszeripari Szakgimnazium, Szakkozépiskola és Kollégium

Jelentés - A humanszolgaltatdst nyujtd allamhdztartason kiviili koznevelési és szocidlis

20009 intézmények, szolgaltatok fenntartéi kdzponti koltségvetéshdl kapott tdmogatasai
felhaszndldsanak ellendrzése — Tett Oktatdsi Nonprofit Kozhasznd Korlatolt Feleldsséqg(i Tarsasag

20010 Jelentés - Kozponti koltségvetési szervek ellendrzése - Bajcsy-Zsilinszky Korhdz és RendelGintézet

Jelentés - A Févarosi Onkormanyzatot és a keriileti dnkorményzatokat osztottan megillet6

20011 bevételek 2019. évi megosztasardl sz0l6 onkormdnyzati rendelet feliilvizsgélata
Jelentés - Kozponti koltségvetési szervek ellendrzése - Tokaji Mez6gazdasagi Szakgimndzium,

20012 s i
Szakkozépiskola és Kollégium

20013 Jelentés - A Magyar Tudomdnyos Akadémia kutatékozpontjai és kutatdintézetei
vagyongazdalkoddsanak ellendrzése — MTA Atommagkutatd Intézet

20014 Jelentés - A Magyar Tudomdnyos Akadémia kutatékozpontjai és kutatdintézetei
vagyongazdalkoddsanak ellendrzése — MTA Szegedi Bioldgiai Kutatokozpont

20015 J.glentés - Onkormanyzatok ellendrzése — Integritds- és belsé kontrollrendszer — Csurg6 Viros
Onkormanyzata

20016 Jelentés - Kozponti kiltséguetési szervek ellendrzése - Veres Péter Mez6gazdasagi és Elelmiszeripari

Szakgimnazium, Szakkdzépiskola és Kollégium
20017 Jelentés - A nyilvénos konyvtéri ellatds miikodésének kockdzatértékelésen alapuld ellendrzése
Jelentés - Integritds- és belsd kontrollrendszer, Befektetési tevékenységek ellendrzése —
Sopronkévesd Kozségi Onkormanyzat
Jelentés - Kozponti koltségvetési szervek ellendrzése - Lipthay Béla Mezdgazdasagi és
Elelmiszeripari Szakgimnézium, Szakkozépiskola és Kollégium

20018

20019

20020

20021

20022

20023

20024

20025

20026

20027

20028

20029

20030

20031

20032

20033

20034

20035

20036

20037

20038

20039
20040

20041

20042

20043

20044

20045

20046

20047

20048

Jelentés - Nemzeti tulajdond gazdaségi tarsasagok ellendrzése - Egészséqiigyi Elldtast Szervezd és
Miikodteté Nonprofit Kozhasznd Korlatolt Felel6sségd Tarsasag

Jelentés - Kozponti kdltségvetési szervek ellendrzése - Barsony Istvan Mez6gazdaségi
Szakgimndzium, Szakkozépiskola és Kollégium

Jelentés - A nyilvanos kényvtari elldtés mikodésének ellendrzése - Beledi Altaldnos Miivelgdési
Kozpont

Jelentés - A Magyar Tudomdnyos Akadémia kutatékdzpontjai és kutatéintézetei
vagyongazdalkoddsanak ellendrzése — MTA Természettudoményi Kutatokozpont

Jelentés - A Magyar Tudomanyos Akadémia kutatékdzpontjai és kutatdintézetei
vagyongazdalkodasanak ellendrzése — MTA Bdlcsészettudomanyi Kutatékdzpont

Jelentés - A Magyar Tudomdnyos Akadémia kutatékdzpontjai és kutatéintézetei
vagyongazdalkoddsanak ellendrzése — MTA Wigner Fizikai Kutatékozpont

A Magyar Tudomanyos Akadémia kutatokozpontjai és kutatéintézetei vagyongazdalkoddsanak
ellendrzése — MTA Rényi Alfréd Matematikai Kutatdintézet

Jelentés - Utdellendrzések - Az dllami tulajdonban lévd gazdélkodd szervezetek vagyonmeqdrzési
és gazdalkoddsi tevékenységének utdellendrzése - Nemzeti Fogyatékossaqiigyi- és Szocidlpolitikai
Kozpont Kozhasznd Nonprofit Korlatolt Feleldsségii Tarsasag

Jelentés - A Magyar Tudomdnyos Akadémia kutatékdzpontjai és kutatdintézetei
vagyongazdalkoddsanak ellendrzése — MTA Csillagdszati és Foldtudomanyi Kutatokozpont
Jelentés - A Magyar Tudomanyos Akadémia kutatokdzpontjai és kutatéintézetei
vagyongazdalkodasanak ellendrzése — MTA Kisérleti Orvostudomanyi Kutatéintézet

Jelentés - A Magyar Tudomdnyos Akadémia kutatékdzpontjai és kutatdintézetei
vagyongazdalkoddsanak ellendrzése — MTA Kozgazdasag- és Regiondlis Tudoményi Kutatékozpont
Jelentés - A Magyar Tudomdnyos Akadémia kutatékdzpontjai és kutatdintézetei
vagyongazdélkodasanak ellendrzése — MTA Okolégiai Kutatkozpont

Jelentés - A Magyar Tudomanyos Akadémia kutatékdzpontjai és kutatdintézetei
vagyongazdalkodasanak ellendrzése — MTA Agrdrtudomanyi Kutatokozpont

Jelentés - A Magyar Tudomanyos Akadémia kutatékozpontjai és kutatdintézetei
vagyongazdalkodéasanak ellendrzése — MTA Energiatudomanyi Kutatékozpont

Jelentés - A Magyar Tudomanyos Akadémia kutatékozpontjai és kutatdintézetei
vagyongazdalkodéasanak ellendrzése — MTA Szémitdstechnikai és Automatizalasi Kutatéintézet
Jelentés - A Magyar Tudomdnyos Akadémia kutatékozpontjai és kutatdintézetei
vagyongazdalkoddsanak ellendrzése — MTA Térsadalomtudomanyi Kutatékdzpont

Jelentés - A Magyar Tudomdnyos Akadémia kutatékozpontjai és kutatdintézetei
vagyongazdalkodésanak ellendrzése — MTA Nyelvtudoményi Intézet

Jelentés - Utdellendrzések - Az dllami tulajdonban (résztulajdonban) lévé gazdélkodd szervezetek
vagyonmegdrzési és gazdalkoddsi tevékenységének utdellendrzése — Széchenyi Programiroda
Tandcsadé és Szolgaltaté Nonprofit Korlatolt Feleldsségd Tarsasag

Jelentés - Kozponti kdltségvetési szervek ellendrzése — Komléi Egészségcentrum, Banydszati
Utokezeld és Ejjeli Szanatorium Egészségiigyi Kozpont

Jelentés - Nem allami humanszolgaltaték ellendrzése — Krisztushan Hiv Nazarénus Gyiilekezetek
Jelentés - Kozponti koltségvetési szervek ellendrzése — Oroshézi Kérhdz

Jelentés - Onkormanyzatok ellenérzése — Integritas- és belsé kontrollrendszer Ujhartyan Véros
Onkormanyzata

Jelentés - Utdellendrzések - Az allamhdztartas kozponti alrendszerének addssagat kezel rendszer
ellendrzése

Jelentés - Kozponti koltségvetési szervek ellendrzése - Serényi Béla Mezgazdasaqi Szakgimndzium
és Szakkozépiskola

Jelentés - Utdellendrzések - Az dllami tulajdonban 1év8 gazdélkodd szervezetek vagyonmegdrzési
és gazdalkodasi tevékenységének utdellendrzése — Bay Zoltdn Alkalmazott Kutatdsi Kozhasznu
Nonprofit Korlatolt Feleldsség(i Tarsasag

Jelentés - Utdellendrzések - Az llami tulajdonban Iévd gazdalkodd szervezetek vagyonmegdrzési
és gazdalkodasi tevékenységének utdellendrzése — NKOV Nemzeti Kulturalis Orokség Védelmi
Nonprofit Korlatolt Feleldsséq(i Tarsasag

Jelentés - Utdellendrzések - Az allami tulajdonban Iévd gazdalkodd szervezetek vagyonmegdrzési
és gazdalkoddsi tevékenységének utdellendrzése — Magyar Légimentd Nonprofit Kft.

Jelentés - Utdellendrzések - Az allami tulajdonban Iévd gazdalkodd szervezetek vagyonmegdrzési
és gazdalkodési tevékenységének utdellendrzése — Nitrokémia Kornyezetvédelmi Tandcsadé és
Szolgdltatd Zrt.

Jelentés - Kozponti koltségvetési szervek ellendrzése - Kétegyhdzai Mezégazdasagi Szakgimnazium, Mellékletek
Szakkozépiskola és Kollégium
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Jelentés - A kiznevelés ellendrzési rendszerének ellendrzése

Jelentés - Kozponti kdltségvetési szervek ellendrzése - Széchenyi Istvén Mez6gazdaségi és
Elelmiszeripari Szakgimnazium, Szakkozépiskola és Kollégium

Jelentés - A humdnszolgéltatdst nydjtd allamhaztartason kivili szocidlis intézmények, szolgaltatdk
fenntartoi kozponti koltségvetéshdl kapott tamogatasai felhasznalésanak ellendrzése — NAPAVA
Szocidlisgondozd Kozhasznu Nonprofit Korlatolt Feleldsséqg(i Tarsasdg ,felszamolds alatt”

Jelentés - Kozponti kdltségvetési szervek ellendrzése - Kiskunfélegyhdzi Mez6gazdasagi és
Elelmiszeripari Szakgimnézium, Szakkozépiskola és Kollégium

Jelentés - A huménszolgaltatast nyujté allamhdztartason kiviili szocidlis intézmények, szolgéltatdk
fenntartdi kozponti koltségvetéshdl kapott tamogatésai felhasznalasanak ellendrzése — Menedék
Alapitvany

Jelentés - Utdellendrzések - Az &llami tulajdonban Iévd gazdalkodd szervezetek vagyonmegdrzési
és gazdalkodasi tevékenységének utdellendrzése — Duna Palota Kulturdlis Kozhasznd Nonprofit
Korlatolt Feleldsséqi Tarsasdg

Jelentés - Utdellendrzések - Az dllami tulajdonban 1évd gazdélkodd szervezetek vagyonmeqgdrzési
és gazdalkodési tevékenységének utdellendrzése — ERFO Rehabilitécids Foglalkoztatd Kozhasznd
Nonprofit Korlatolt Felelgsség(i Tarsasag

Jelentés - A humdnszolgdltatdst nydjtd dllamhaztartason kiviili szocidlis intézmények, szolgdltatdk
fenntartdi kozponti koltségvetéshdl kapott timogatdsai felhasznalasanak ellendrzése — Geronto-
Med Szocidlis, Egészséqiigyi és Rehabilitécidés Kozhaszni Nonprofit Korlétolt Felelsséqii Tarsasag
Jelentés - A tobbségi dllami és onkorményzati tulajdond gazdasdgi tdrsasagok integritdsanak
ellendrzése

Jelentés - A humdnszolgéltatdst nydjtd llamhaztartason kiviili szocidlis intézmények, szolgdltatdk
fenntartdi kozponti kdltségvetéshdl kapott tamogatdsai felhasznaldsénak ellendrzése — Szivarvény
Gyermekkert Szocialis, Oktatasi és Szolgaltaté Nonprofit Kft.

Jelentés - Az dllami résztulajdond gazdasdgi tarsasagok ellendrzése — FILANTROP
Kornyezetvédelmi és Fiitéstechnikai Nonprofit Korldtolt Feleldsségii Tarsasdg

Jelentés - A szegényséqi kiiszob alatt él6k felemelésére tett intézkedések ellendrzése

Jelentés - A szocidlis humanszolgaltatdst nydjtd intézmények, szolgaltatok dllamhdztartason kiviili
fenntartdi kozponti koltségvetéshdl kapott tamogatésai felhasznalasanak ellendrzése — PANNON
MENTG Nonprofit Kézhasznd Kft.

Jelentés - A koznevelési és szocidlis humdnszolgéltatast nydjtd intézmények, szolgéltatok
allamhéztartason kiviili fenntart6i kozponti koltségvetéshdl kapott tamogatdsai felhasznalasanak
ellendrzése — Kolping Oktatdsi és Szocialis Intézményfenntartd Szervezet

Jelentés - A szocidlis humadnszolgaltatast nydjtd intézmények, szolgaltatok dllamhéztartason kiviili
fenntartdi kozponti koltségvetéshdl kapott tdmogatdsai felhasznalasanak ellendrzése — Baptista
Tevékeny Szeretet Misszi6

Jelentés - A szocidlis humdnszolgaltatdst nydjtd intézmények, szolgaltatok dllamhdztartdson

kiviili fenntartéi kozponti koltségvetéshdl kapott tdmogatdsai felhasznéldsénak ellendrzése —
Gsillaghegyi Evangélikus Egyhdzkozség

Jelentés - A szocidlis humdnszolgaltatast nydjtd intézmények, szolgaltatok dllamhdztartason kiviili
fenntartdi kdzponti kiltségvetéshél kapott timogatésai felhasznalésanak ellendrzése — HAJDU
GONDOSKODO Szervezs, Ellaté Nonprofit Korlatolt Feleldsséqii Tarsasag

Jelentés - A szocidlis humdnszolgéltatast nydjtd intézmények, szolgaltatok dllamhdztartason kiviili
fenntarti kozponti koltségvetéshdl kapott tdmogatdsai felnasznaldsénak ellendrzése — ,Napfényt
az életnek” Alapitvany

Jelentés - A szocidlis humdnszolgéltatast nydjtd intézmények, szolgaltatok dllamhdztartason kiviili
fenntartdi kozponti koltségvetéshdl kapott tdmogatdsai felhasznaldsanak ellendrzése — Otthon
Gondoz-Lak Szocialis Kozhaszni Egyesiilet

Jelentés - A szocidlis humanszolgéltatast nydjtd intézmények, szolgaltatok dllamhdztartason

kiviili fenntartéi kozponti koltségvetéshdl kapott tamogatdsai felhasznalasanak ellenérzése —
Udvhadsereg Szabadegyhédz Magyarorszag

Jelentés - A szocidlis humadnszolgaltatdst nydjto intézmények, szolgdltatok dllamhéztartason kiviili
fenntartdi kozponti koltségvetéshdl kapott tamogatésai felhasznalasanak ellendrzése — VIS VITALIS
Gondozd Otthon Kdzhasznti Nonprofit Korlatolt Feleldsséq Tarsasdg

Jelentés - Kozponti koltségvetési szervek ellendrzése - Széchenyi Zsigmond Mez6gazdasagi
Szakgimndzium, Szakkozépiskola és Kollégium

Jelentés - Kozségi, nagykozségi Gnkormdnyzatok integritdsanak ellendrzése

Jelentés - Kozponti koltségvetési szervek ellendrzése - Debreczeni Marton Mezdgazdasdgi és
Elelmiszeripari Szakgimnazium és Szakkozépiskola
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Jelentés - A Nemzeti Ado- és Vamhivatal tarsasagi adoval kapcsolatos feladatellatasanak
ellendrzése

Jelentés - Partok gazdalkodasa - A kdltségvetési tdmogatashan részesiild partok 2017-2018. évi
gazdalkoddsa torvényességének ellendrzése az Egyiitt — a Korszakvaltok Pértja“f.a."-ndl

Jelentés - Kozponti koltségvetési szervek ellendrzése — Misszid Egészségiigyi Kozpont

Jelentés - A szocidlis humdnszolgéltatast nydjtd intézmények, szolgdltatdk dllamhdztartason

kiviili fenntartéi kozponti kdltségvetéshdl kapott tamogatdsai felhasznalasanak ellenérzése —
Mez6kovesdi Gondozasi Alapitvany

Jelentés - Utdellendrzések - Az adatvédelem ellendrzése - Az adatvédelem hazai keretrendszerének
és egyes kiemelt adatnyilvantartasok ellenérzése nemzetkozi eqgyiittm(ikodés keretében

Jelentés - Kozponti koltségvetési szervek ellendrzése - Példczi Horvath Istvan Mezdgazdasagi
Szakgimndzium, Szakkozépiskola és Kollégium

Jelentés - A szocidlis humdnszolgaltatast nydjté intézmények, szolgaltatok dllamhéztartason kiviili
fenntartdi kozponti koltségvetéshdl kapott tdmogatdsai felhasznaldsanak ellendrzése — Fiiggetlen

Egyesiilet

Jelentés - Az dllamaddssag-kezelési tevékenység Magyarorszag brutté kiils6 eladésodottsdga
mérsékléséhez vald hozzdjaruldsanak ellendrzése

Jelentés - A szocidlis humdnszolgaltatast nydjté intézmények, szolgdltatok dllamhéztartason kiviili
fenntartéi kozponti koltségvetéshdl kapott tdmogatdsai felhasznéldsénak ellendrzése — Platan
Szocidlis Alapitvany

Jelentés - A szocidlis huménszolgaltatast nydjté intézmények, szolgdltaték allamhéztartason kiviili
fenntartdi kozponti kéltségvetéshél kapott tdimogatdsai felhasznaldsénak ellendrzése — Lorévi
Szerh Ortodox Egyhazkdzség

Jelentés - A szocialis humdnszolgéltatdst nydjtd intézmények, szolgaltaték allamhdztartason kiviili
fenntartdi kdzponti koltségvetéshél kapott tdmogatdsai felhasznalasanak ellendrzése — ILONA-
ARANYKOR SZOCIALIS GONDOZO Nonprofit Kézhasznt Korlatolt Feleldsséqii Tarsasdg

Jelentés - A koznevelési és szocidlis humanszolgaltatast nydjté intézmények, szolgdltatok
dllamhdztartason kiviili fenntartdi kozponti kdltségvetéshdl kapott timogatdsai felhasznalasanak
ellendrzése — Miskolci Autista Alapitvany

Jelentés - Partok gazdélkodasa - A koltségvetési timogatdsban részesiilé partok 2017-2018. évi
gazdalkoddsa torvényességének ellendrzése a Demokratikus Koalicional

Jelentés - A szocidlis humanszolgaltatast nydjtd intézmények, szolgaltatok dllamhdztartason kiviili
fenntartdi kozponti koltségvetéshdl kapott tdmogatésai felhasznalasanak ellendrzése — Kozosségi
Misszid

Jelentés - A szocidlis humanszolgaltatast nydjtd intézmények, szolgaltatok dllamhdztartason kiviili
fenntartdi kozponti koltségvetéshdl kapott tamogatésai felhasznalasanak ellendrzése — Szent
Lukécs Gorogkatolikus Szeretetszolgalat

Jelentés - A szocidlis humanszolgaltatast nydjtd intézmények, szolgaltaték dllamhdztartdson

kiviili fenntartdi kzponti kdltségvetéshdl kapott tdmogatdsai felhasznéldsanak ellendrzése —
Hajléktalanokért Kozalapitvany

Jelentés - A szocidlis humanszolgaltatast nydjtd intézmények, szolgaltatok dllamhdztartason kiviili
fenntartdi kozponti koltségvetéshdl kapott tdmogatdsai felhasznlasanak ellendrzése — Balkanyi
Gorogkatolikus Egyhdzkozség

Jelentés - A kdznevelési és szocidlis humanszolgdltatast nyujtd intézmények, szolgaltatok
allamhdztartason kiviili fenntartdi kdzponti kdltségvetéshél kapott tdmogatdsai felhaszndlasanak
ellendrzése — Tornyospélcai Reformatus Egyhdzkdzség

Jelentés - A szocidlis humanszolgaltatdst nyjtd intézmények, szolgaltatok allamhdztartason

kiviili fenntartdi kozponti kdltségvetéshdl kapott tamogatdsai felhaszndlasanak ellendrzése —
Szépkordak Haza Szocilis Szolgdltatd Kozhasznd Nonprofit Korldtolt Feleldsség Tarsasdg

Jelentés - A szocidlis humanszolgaltatast nydjtd intézmények, szolgaltatok dllamhdztartdson kiviili
fenntartdi kozponti kdltségvetéshdl kapott tamogatdsai felhasznaldsanak ellendrzése — CAT-
OTTHON Szocidlis Gondoz6 és Ellaté Nonprofit Korlatolt Feleldsség Tarsasdg

Jelentés - Onkormanyzatok ellendrzése - Integritds és belsg kontrollrendszer — Aszod Varos
Onkormanyzata

Jelentés - A szocidlis humanszolgaltatdst nydjto intézmények, szolgdltatok dllamhdztartason kiviili
fenntartdi kozponti kbltségvetéshél kapott tamogatésai felhasznaldsanak ellendrzése — Elet-Hossz
Alapitvany

Jelentés - A szocidlis humanszolgaltatdst nydjtd intézmények, szolgdltatok dllamhdztartason kiviili
fenntartdi kozponti koltségvetéshdl kapott tamogatésai felhaszndldsanak ellendrzése — Harménia
- Gondviselés Szocidlis Gondozd Nonprofit Kozhasznu Korlatolt
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Jelentés - A szocidlis humanszolgdltatast nydjté intézmények, szolgdltatok dllamhdztartason

kiviili fenntartéi kozponti kdltségvetéshdl kapott timogatasai felhasznéldsénak ellendrzése —
Reményséq Gyermeksegély és Rehabilitacids Alapitvany

Jelentés - Utdellendrzések - Az allamhaztartas informacios rendszere, valamint a hivatalos
statisztikai szolgdlat miikodésének utdellendrzése

Jelentés - A szocidlis humanszolgaltatast nydjtd intézmények, szolgaltatok dllamhdztartdson kiviili
fenntartdi kozponti kdltségvetéshdl kapott tdmogatdsai felhasznalasanak ellendrzése — Aranykor
Iddskordak Otthona Alapitvany

Jelentés - A szocidlis humanszolgaltatast nydjtd intézmények, szolgaltatok dllamhaztartason kiviili
fenntartdi kozponti kbltségvetéshél kapott tamogatdsai felhasznaldsanak ellendrzése — 0SZIDO
Szocidlis és Egészséqiigyi Szolgdltatd Kozhasznti Nonprofit Korlatolt Feleldsségd Tarsasdg

Jelentés - A huménszolgaltatst nyujtd allamhdztartason kiviili szocidlis intézmények, szolgéltatok
fenntartdi kdzponti kdltségvetéshdl kapott tamogatésai felhasznalasanak ellendrzése — Vértesi
Reformétus Egyhazkozség

Jelentés - A kdznevelési és szocidlis humdnszolgéltatast nyjtd intézmények, szolgéltatdk
dllamhéztartason kiviili fenntart6i kozponti koltségvetéshdl kapott tamogatdsai felhasznalasanak
ellendrzése - Hetednapi Adventista Egyhdz

Jelentés - Vélemény Magyarorszdg 2021. évi kozponti koltségvetésérdl sz0l6 torvényjavaslatrol
Jelentés - A koltségvetési tdmogatdshan részesiilé partalapitvanyok 2017-2018. évi gazdalkodésa
torvényességének ellendrzése - Jobbik Magyarorszagért Alapitvany

Jelentés - A koznevelési és szocidlis humdnszolgaltatast nyujté intézmények, szolgaltatok
allamhaztartason kiviili fenntartdi kozponti kéltségvetésbdl kapott tdmogatésai felhaszndldsanak
ellendrzése — Az Ertelmi Fogyatékosok Fejlédését Szolgalo Magyar Down

Jelentés - A kdznevelési és szocidlis humanszolgdltatast nydjté intézmények, szolgaltatok
dllamhdztartason kiviili fenntartdi kozponti kdltségvetéshdl kapott tamogatdsai felhasznalasanak
ellendrzése — Az Ertelmi Fogyatékosok Fejlédését Szolgalé Magyar Down Alapitvény

Jelentés - A szocidlis humdnszolgéltatast nydjtd intézmények, szolgaltatok dllamhdztartason kiviili
fenntartdi kozponti kbltségvetéshél kapott tamogatésai felnasznalasanak ellenérzése —“RES”
Szocidlis és Kulturdlis Alapitvany

Jelentés - szocidlis humanszolgaltatdst nyujté intézmények, szolgaltatok allamhdztartason

kiviili fenntartéi kozponti koltségvetéshdl kapott tdimogatdsai felhaszndlasanak ellenérzése —
Otthonkdzeli Szociélis Timogatd Kozhasznu Egyesiilet

Jelentés - A szocidlis humadnszolgaltatdst nydjto intézmények, szolgdltatok dllamhéztartdson kiviili
fenntartdi kozponti koltségvetéshdl kapott tdmogatdsai felhasznaldsanak ellendrzése — Eziist Kor
Iddsekért Alapitvany

Jelentés - A szocidlis humanszolgaltatdst nydjto intézmények, szolgdltatok dllamhéztartason kiviili
fenntartdi kozponti koltségvetéshdl kapott tamogatésai felhaszndldséanak ellendrzése — Panczél
Szocidlis Szolgdltatd Nonprofit Kft.

Jelentés - A koznevelési huménszolgdltatdst nyujtd intézmények, szolgéltatok allamhdztartason
kiviili fenntartéi kozponti koltségvetéshdl kapott tdmogatdsai felhasznéldsénak ellendrzése —
ARTIFEX Oktatdsi és Kulturdlis Kozhasznd Nonprofit Korldtolt Felelgsség(i Tarsasdg

Jelentés - Nem &llami humanszolgéltatok ellendrzése - DERU Héza Iddsek Otthona Nonprofit
Korlatolt Feleldsségi Tarsasdg

Jelentés - A szocidlis humdnszolgaltatdst nydjtd intézmények, szolgdltatok allamhdztartason kiviili
fenntarti kozponti kéltségvetéshdl kapott tdmogatdsai felhasznaldsénak ellendrzése — Eqyiitt az
Gton Kozhasznu Egyesiilet

Jelentés - A szocidlis humdnszolgéltatast nydjtd intézmények, szolgaltaték dllamhdztartason kiviili
fenntart6i kozponti kdltségvetéshdl kapott tdmogatdsai felhaszndldsanak ellendrzése — Magyar
Mentdszolgdlat Alapitvany

Jelentés - A koznevelési humdnszolgéltatdst nydjtd intézmények, szolgdltatk allamhéztartason
kiviili fenntartéi kozponti koltségvetéshdl kapott timogatdsai felhasznalasanak ellenérzése —
Szabad Waldorf Nevelésért Alapitvany

Jelentés - A szocidlis humanszolgaltatast nydjtd intézmények, szolgaltatok allamhdztartason kiviili
fenntartdi kozponti koltségvetéshdl kapott tdmogatdsai felhaszndldséanak ellendrzése — Geronto-
MED 2005 Egészséqigyi Szolgéltatd Kozhasznti Nonprofit Korldtol

Jelentés - A szocidlis humdnszolgaltatast nydjto intézmények, szolgaltatok dllamhéztartason kiviili
fenntartdi kozponti koltségvetéshdl kapott tdmogatdsai felhaszndldsanak ellendrzése — NORMAFA
Iddsek Otthona Kdzhasznd Nonprofit Korldtolt Felelsség Térsasag

20118

20119

20120

20121

20122

20123

20124

20125

20126

20127
20128
20129
20130

20131

20132

20133
20134
20135

20136

20137

20138

20139
20140
20141

20142

20143

20144
20145

Jelentés - A szocidlis humdnszolgaltatast nydjté intézmények, szolgdltatok dllamhéztartason kiviili
fenntart6i kozponti koltségvetéshdl kapott tdmogatdsai felhasznaldsénak ellendrzése — Oltalom
Karitativ Egyesiilet

Jelentés - A szocidlis humdnszolgéltatast nydjtd intézmények, szolgdltatdk dllamhdztartason

kiviili fenntartdi kozponti kdltségvetéshdl kapott tamogatasai felhasznalasanak ellendrzése —
GYEMANTKAPU Iddsek Otthona Nonprofit Korldtolt Felelsséqii Tarsasag

Jelentés - A koznevelési huménszolgdltatast nydjtd intézmények, szolgltatok allamhdztartéson
kiviili fenntartdi kozponti kdltségvetéshdl kapott timogatdsai felhaszndldsanak ellendrzése — "Pill-
Art" Miivészetoktatdsi Nonprofit Korldtolt Feleldsség Tarsasdg

Jelentés - A szocidlis humanszolgéltatast nydjtd intézmények, szolgaltatdk allamhdztartason kiviili
fenntartdi kdzponti koltségvetéshdl kapott tdmogatdsai felhasznaldsanak ellendrzése — Megoldas
Kozhasznu Egyesiilet

Jelentés - A szocidlis humanszolgaltatast nyujté intézmények, szolgaltatok allamhéztartason kiviili
fenntartdi kozponti koltségvetéshdl kapott tamogatasai felhasznalésanak ellendrzése — TAMASZ
Iddsek Otthona Balatonfiizfg Szocidlisellatd Nonprofit Korlatolt Feleldsség Térsasag

Jelentés - A kdznevelési humdnszolgdltatast nyjté intézmények dllamhéztartason kiviili
fenntartéi kozponti koltségvetéshdl kapott témogatdasai felhasznaldsanak ellendrzése — PENTA
Oktatési- és Miivészetoktatési Kozhasznd Nonprofit Korlatolt Feleldsséq(i Tarsaség

Jelentés - A szocidlis humanszolgaltatast nydjtd intézmények, szolgaltatok dllamhdztartéson kiviili
fenntartéi kozponti koltségvetéshdl kapott tdmogatdsai felhaszndldsanak ellendrzése — Mohdcs-
Kolked Reformdtus Térsegyhdzkozség

Jelentés - A szocidlis humanszolgaltatast nydjtd intézmények, szolgaltatok dllamhdztartason kiviili
fenntart6i kdzponti koltségvetéshdl kapott timogatasai felhasznéldsanak ellendrzése — Nyirségi
Reformatus Egyhazmegye

Jelentés - A szocidlis humanszolgaltatast nyujtd intézmények, szolgaltatok dllamhdztartason kiviili
fenntartdi kozponti koltségvetéshdl kapott timogatdsai felhasznaldsénak ellendrzése — Limpés 92
Kozhasznd Alapitvany

Jelentés - Nem &llami humdnszolgaltaték ellendrzése - Emberbardt Alapitvény

Jelentés - A kdltségvetési tdmogatéshan részesiild partalapitvanyok 2017-2018. évi gazdélkoddsa
torvényességének ellendrzése - A Liberdlis Magyarorszagért Alapitvany

Jelentés - Nem dllami humdnszolgaltaték ellendrzése - Mécses Szolgéld Kozosség Egyesiilete
Jelentés - Nemzeti Csaldd- és Szocidlpolitikai Alap ellendrzése

Jelentés - A szocidlis humanszolgaltatast nydjtd intézmények, szolgaltatok dllamhdztartdson

kiviili fenntartdi kozponti kdltségvetéshdl kapott tamogatdsai felhaszndlasanak ellendrzése —
SZEKESFEHERVARI CSEMETE ALAPITVANY

Jelentés - A szocidlis humanszolgaltatast nydjtd intézmények, szolgaltatok dllamhdztartason kiviili
fenntartdi kozponti koltségvetéshdl kapott tamogatésai felhasznalasanak ellendrzése — SENECTUS
Iddsek Otthona Kdzhasznd Nonprofit Korlatolt Felelsség Tarsasag

Jelentés - Nem dllami humdnszolgaltatok ellendrzése - FIDELIS & ALTUS Szocidlis Szolgaltaté
Nonprofit Korlétolt Felelgsség(i Tarsasag

Jelentés - Alapitvanyok/kozalapitvanyok ellendrzése

Jelentés - Nem dllami humdnszolgaltaték ellendrzése - Hirds Didk Alapitvany

Jelentés - A szocidlis humanszolgaltatast nydjtd intézmények, szolgaltatok dllamhdztartdson kiviili
fenntartdi kozponti kbltségvetéshél kapott tamogatsai felhasznaldsanak ellendrzése — LILA AKAC
Idgsek Haza és Apolé Otthona Alapitvany

Jelentés - Nem allami humdnszolgéltatdk ellendrzése - Madardomb Iddsek Haza Kozhasznii
Nonprofit Korldtolt Feleldsségu Tarsasdg

Jelentés - Nem allami humdnszolgéltatdk ellendrzése - ART-VITAL HUNGARY Nonprofit Korldtolt
Feleldsséqi Tarsasag

Jelentés - A kdzponti koltségvetési szervek (kérhdzak) kockdzatértékelésen alapulé ellendrzése
Jelentés - Nem allami humdnszolgéltatdk ellendrzése - Tiszta Forrds Alapitvany

Jelentés - Nem llami humanszolgéltatok ellendrzése - KAVA Alapitvény

Jelentés - Nem llami huménszolgéltatdk ellendrzése - BOROSTYANKG Oktatasi és Mivészeti
Alapitvény

Jelentés - A szocidlis humdnszolgaltatast nydjtd intézmények, szolgaltatok dllamhdztartdson kiviili
fenntartdi kozponti koltségvetéshdl kapott tdmogatdsai felhasznalasanak ellendrzése — Szent
Teréz Seqitd Kezek Alapitvany az Id6skordak Gondozdsaért

Jelentés - Nem allami humdnszolgéltatdk ellendrzése - ERECT Szocidlis Szolgaltaté Nonprofit
Korlatolt Felelsséq Tarsasdg

Jelentés - Kozponti koltségvetési szervek ellendrzése - Orszagos Atomenergia Hivatal Mellékletek
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Jelentés - Az dllam kisebbségi tulajdonldsanak ellendrzése

Jelentés - A kltségvetési szervek iranyitdi, tulajdonosi feladatai elldtdsdnak ellendrzése —
Agrarminisztérium

Jelentés - Nem allami humdnszolgéltaték ellendrzése - Komfort Idésotthonok Iddseket Gondozé
Nonprofit Kézhaszn( Korlatolt Feleldsség(i Tarsasdg

Jelentés - Nem allami humdnszolgéltatok ellendrzése - Magyari Kereskedelmi és Szolgaltatd
Kdzhaszni Nonprofit Korlatolt FelelGsségii Tarsasdg

Jelentés - Nem llami humanszolgéltatok ellendrzése - ELETOROM Idés Otthon Szocialis Ell&t6
Kdzhasznu Nonprofit Korlatolt Feleldsségii Tarsasdg

Jelentés - A szocidlis humanszolgaltatast nydjtd intézmények, szolgaltaték dllamhdztartason kiviili
fenntartdi kozponti koltségvetéshdl kapott tamogatésai felhasznalasanak ellendrzése — Szent
Borbéla Otthon Nonprofit Kdzhasznd Korlatolt Felel8sségli Tarsasdg

Jelentés - Nem éllami humanszolgéltatok ellendrzése - BATTONYAI IDOSEK OTTHONA ES
GONDOZASI KOZPONT KOZHASZNU NONPROFIT KORLATOLT FELELOSSEGU TARSASAG

Jelentés - Nem dllami humdnszolgaltaték ellendrzése - Dél-Borsodi Szocidlis Otthon,Nonprofit”
Korlatolt Felelsséq Tarsasag

Jelentés - Nem dllami humanszolgéltatok ellendrzése - Koppanyvélgye Iddsek Otthona és Apoldsi
Kozpont Nonprofit Korlétolt Felelsség(i Tarsasag

Jelentés - A koltségvetési tdamogatdshan részesiil6 partok 2017-2018. évi gazdalkoddsa
torvényességének ellendrzése a Lehet Més a Politikanal

Jelentés - Nem éllami huménszolgéltatok ellendrzése - NYIRSEG-HID Oktatasi Centrum Kozhasznd
Nonprofit Korldtolt Feleldsség(i Tarsasdg

Jelentés - A kdznevelési humanszolgéltatast nydjtd intézmények llamhaztartason kivili
fenntartdi kdzponti kdltségvetéshdl kapott tamogatésai felhasznalasanak ellendrzése — MIOK
Eszak-kelet-magyarorszagi Régi6 Kozhaszni Nonprofit Korlatolt Feleldsséqii Tarsasdg

Jelentés - Nem allami humdnszolgéltaték ellendrzése - Rubicon Waldorf-pedagdgiai Alapitvany
Jelentés - Nem dllami humdnszolgéltatdk ellendrzése - Joszolgalati Otthon Kozalapitvany
Jelentés - Nem dllami humdnszolgéltatdk ellendrzése - A szocidlis humanszolgaltatast nyujté
intézmények, szolgdltatok dllamhaztartason kiviili fenntartéi kozponti kdltségvetéshdl kapott
tdmogatdsai felhasznalsanak ellendrzése -Szociélis Hald Egyesiilet

Jelentés - A szocidlis humanszolgaltatast nydjtd intézmények, szolgaltatok dllamhdztartdson
kiviili fenntartdi kzponti kdltségvetéshdl kapott tdmogatdsai felhaszndldsanak ellendrzése —
MENEDEKHAZ Alapitvany

Jelentés - Nem dllami humanszolgéltatok ellendrzése - Szeretet Alapitvany az Ertelmi
Fogyatékosok Keresztény Otthondnak Megteremtéséért

Jelentés - A kznevelési humdnszolgéltatdst nydjtd intézmények, szolgdltatdk dllamhdztartason
kiviili fenntartdi kozponti kdltségvetéshdl kapott tamogatdsai felhasznalasanak ellendrzése —
DUETT Miivészetoktatasi Nonprofit Kozhasznd Korlatolt Feleldsséqi Tarsasag

Jelentés - A kdznevelési humanszolgéltatdst nydjtd intézmények, szolgdltatdk allamhdztartason
kiviili fenntartéi kézponti kéltségetéshdl kapott timogatésai felhasznalasanak ellenérzése — Uj
Alma Iskolafenntarté Kozhasznti Nonprofit Korlatolt Feleldsséq Tarsasdg

Jelentés - A kdltségvetési tdmogatéshan részesiild partalapitvanyok 2017-2018. évi gazdélkoddsa
torvényességének ellendrzése - Okopolisz Alapitvany

Jelentés - Koztestiiletek ellendrzése - Magyar Epitész Kamara

Jelentés - Koztestiiletek ellendrzése - Magyar Mérnoki Kamara

Jelentés - A koltségvetési tdmogatdshan részesiilé partok 2017-2018. évi gazdalkoddsa
torvényességének ellendrzése a Parbeszéd Magyarorszagért Partndl

Jelentés - Nemzeti tulajdont gazdasdgi tarsasagok ellendrzése - AQUAMARIN Széllodaipari
Korlatolt Feleldsségi Tarsasdg

Jelentés - A koltségvetési timogatdshan részesiil§ partalapitvanyok 2017-2018. évi gazdalkodésa
torvényességének ellendrzése - Megdjulé Magyarorszagért Alapitvany

Jelentés - Onkormanyzati intézmények integritds és belsd kontroll ellendrzése - Madarasi
Telepiilésellatd, Beruhdzé és Szolgaltaté Szervezet

Jelentés - A szocidlis humdnszolgéltatast nydjtd intézmények, szolgaltatok allamhdztartason kiviili
fenntartdi kozponti koltségvetéshdl kapott tdmogatdsai felhasznalasanak ellendrzése — Boldog
Gizella Alapitvany

Jelentés - A szocidlis humanszolgaltatdst nyjtd intézmények, szolgaltatok dllamhdztartason
kiviili fenntartéi kozponti koltségvetéshdl kapott tdamogatdsai felhasznalasanak ellenérzése —
Matészalkai Iddsekért Kozalapitvany

Jelentés - Nem dllami humdnszolgdltaték ellendrzése - Olajag Otthonok
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Jelentés - Utdellendrzés - Az egészségiigyi és szocidlis ellaté intézmények kockdzatalapu
utdellendrzése (24 intézmény)

Jelentés - Nemzeti tulajdoni gazdasagi tarsasagok ellendrzése - Ujpesti Egészségiigyi Szolgdltatd
Nonprofit Korlatolt FelelGsséqg(i Tarsaség

Jelentés - Nemzeti tulajdont gazdasagi tarsasagok ellendrzése - IGAL-FURDG Uzemeltet6 és
Szolgaltatd Korlatolt Feleldsséq Tarsasdg

Jelentés - A koltségvetési timogatdshan részesiild partalapitvanyok 2017-2018. évi gazdalkoddsa
torvényességének ellendrzése - Tancsics Mihély Alapitvény

Jelentés - Vaci Dunakanyar Szinhaz Nonprofit Korldtolt Feleldsség Tarsasdg

Jelentés - Kozponti kdltségvetési szervek ellendrzése - Magyar Honvédség Katonai lgazgatdsi és
Kozponti Nyilvantarté Parancsnoksdg

Jelentés - Nemzeti tulajdont gazdasdgi tarsasagok ellendrzése - Siklési Varszinhaz Kulturdlis és
Idegenforgalmi Kozpont Nonprofit KozhaszndKorlatolt FelelGsségii Térsasag

Jelentés - Nemzeti tulajdonti gazdasdgi tarsasagokellendrzése - Szerencsi Vérosiizemeltetd
Nonprofit Kft.

Jelentés - Nemzeti tulajdonti gazdasdgi tarsasagok ellendrzése - Velencei-tavi Kistérségi Jarébeteg
Szakellat6 Kozhasznd Nonprofit Korldtolt FelelGsség(i Tarsasag

Jelentés - Nemzeti tulajdonu gazdasdgi tarsasdgok ellendrzése - Harkényi Gydgyfiird6 Zartkdrden
Mikdd Részvénytérsasdg

Jelentés - Nemzeti tulajdon gazdasagi térsasdgok ellendrzése - Nyirbétori Vérosfejlesztd és
Miikodtetd Korlatolt Feleldsséqgi Tarsasdg

Jelentés - Nem dllami humanszolgaltatdk ellendrzése - Szent Istvan Szocidlis Szolgdltaté Nonprofit
Korlatolt Feleldsséqi Tarsasdg

Jelentés - A koltségvetési tamogatdshan részesiild partok 2017-2018. évi gazdélkoddsa
torvényességének ellendrzése a Magyar Szocialista Partnal (MSZP)

Jelentés - (Koz)alapitvanyok ellenérzése

Jelentés - Nemzeti tulajdont gazdasagi térsasagok ellendrzése - PRO KULTURA SOPRON Nonprofit
Korlatolt Feleldsségi Tarsasdg

Jelentés - Nyiradonyi Vagyonkezeld, Kereskedelmi és Szolgdltatd Korldtolt Feleldsséqgii Tarsaség
Jelentés - Nemzeti tulajdont gazdasdgi tarsasagok ellendrzése - Téti Kistérségi Gyoqgyitéhaz
Kozhasznd Nonprofit Korlatolt Feleldsség(i Tarsasag

Jelentés - Derecskei Vérosgazdalkodasi Nonprofit Korldtolt Feleldsségd Térsasag

Jelentés - OZDINVEST Onkorményzati Vagyonkezeld és Beruhazasszervezd Korlatolt Felel6sségi
Tarsasdg

Jelentés - Kozponti koltségvetési szervek ellendrzése - A kdzponti kdltségvetési szervek (kdrhdzak)
kockazatértékelésen alapul ellendrzése

Jelentés - Ozdi Kommunikaciés Nonprofit Korlatolt Feleldsséqii Térsasag

Jelentés - A koznevelési huménszolgdltatst nyujtd intézmények, szolgéltatok allamhdztartason
kiviili fenntartéi kozponti koltségvetéshdl kapott tamogatdsai felhasznalasanak ellenérzése —
Beszélj Velem Alapitvany

Jelentés - Nemzeti tulajdont gazdasagi térsasagok ellendrzése - KISVARDAI KOZMU Szolgdltato
Korlatolt Feleldsségi Tarsasag

Jelentés - 12 kozos onkorményzati hivatal, valamint a kozos hivatalokat mikodtetd 96 kozségi
onkormanyzat integritdsanak ellendrzése

Jelentés - Nemzeti tulajdont gazdasdgi térsasdgok ellendrzése - Gyulai Vdrszinhdz Nonprofit Kft
Jelentés - Nemzeti tulajdont gazdasagi tarsasdgok ellendrzése - Kisk6rdsi Onkorméanyzat
Kommunalis Szolgéltaté Nonprofit Korldtolt Felelsség(i Tarsasdg

Jelentés - Nemzeti tulajdont gazdasdgi tarsasagok ellenérzése - Pécsi Horvat Szinhaz Nonprofit
Korlatolt Feleldsséqi Tarsasdg

Jelentés - Nemzeti tulajdont gazdasdgi tarsasagok ellendrzése - Moricz Zsigmond Szinhdz
Nonprofit Kft

Jelentés - Magyarorszag 2019. évi kozponti kdltségvetése végrehajtasanak ellendrzése

Jelentés - Utdellendrzések - Kockdzatértékelésen alapuld utéellendrzések

Jelentés - Nemzeti tulajdoni gazdasdgi tarsasagok ellendrzése - Szolnoki Szigligeti Szinhdz
Nonprofit Korlatolt FelelGsséq(i Tarsasag

Jelentés - A koltségvetési tdmogatdsban részesiild partalapitvanyok 2017-2018. évi gazdalkodasa
torvényességének ellendrzése - Uj Koztarsasagért Alapitvany

Jelentés - Nemzeti tulajdoni gazdasagi tarsasagok ellendrzése - MORA-VITAL Térségi

Egészségmeqdrzd és Szocialis Nonprofit Kozhasznd Korldtolt Feleldsség(i Tarsasdg R
ellekiete!
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Jelentés - Kozségi, nagykdzségi onkormdnyzatok integritdsanak ellendrzése - 24 kozos

20209 onkorményzati hivatal, valamint a kozos hivatalokat mdkodtetd 168 kozségi onkorméanyzat
integritdsanak ellendrzése

20210 Jelentés - Kozponti kdltségvetési szervek ellendrzése - Szakképzési centrumok

Jelentés - Onkorményzati intézmények integritds és belsé kontroll ellenérzése - Erdi Kozteriilet-

20211 fenntartd Intézmény

20012 Jelentés - Utdellendrzések - Az Gnkormanyzatok utéellendrzésének kockdzatértékelésen alapuld
ellendrzése

20213 Jelentés - Az dllami vagyon feletti tulajdonosi joggyakorldssal kapcsolatos tevékenységek
ellendrzése
Jelentés - A koltségvetési tdmogatdshan részesiilé partalapitvanyok 2017-2018. évi gazdalkodésa

20214 L - P o
torvényességének ellendrzése - Varadi Andrds Alapitvany

20215 Jelentés - Onkormanyzati intézmények integritds és bels6 kontroll ellendrzése - Tiszadjvarosi
Intézménymdkodtetd Kozpont

20216 Jelentés - Onkormanyzati intézmények integritds és belsé kontroll ellenérzése - Kazincbarcikai
Szocidlis Szolgaltatd Kozpont

20217 Jelentés - Onkorményzati intézmények integrits és belsd kontroll ellendrzése - Nagykonyi Ovoda
és F6z6konyha
Jelentés - Partok gazdalkoddsa - A koltségvetési timogatdsban részesiil6 partok 2017-2018. évi

20218 e L ) L .
gazdélkoddsa torvényességének ellendrzése a Jobbik Magyarorszagért Mozgalomnal

ELEMZESEK

1/477 Agrériskoldk ellendrzési tapasztalatai

1/478 A digitdlis gazdasdg megaddztatasa
A nemzetkdzi, nemzeti és a programszint(i teljesitménymutatok dsszhangjanak vizsgalata a 6.

17479 Tiszta viz és alapvetd koztisztasdg fenntarthato fejlddési cél tekintetében

T/480 Elemzés — Az 6nkormdnyzati tulajdond szinhdzak ellendrzésének tapasztalatairdl
T/481 Elemzés — Az uniés tdmogatdsok allamaddssagra és hidnyra gyakorolt hatésa
1/482 Elemzés — A nem éllami huménszolgdltatok ellendrzési tapasztalatai

T/483 A kbzszféra integritdsanak elemzése

T/484 Az internetes kereskedelem bdviilésének kdzpénziigyi szempontjai

T/485 Valtozdsmenedzsment és fenntarthatdsag elemzés

T/486 A kbzszféra teljesitménymérése - Nemzeti és Agazati Stratégiak értékelése

1/487 A lakossdg pénziigyi sériilékenységérdl
A vélasztasi kampényiddszakban, az egyes médiafeliileteken megjelend politikai hirdetések

1/488 ! R

jogszabélyi kornyezete
1/489 Elemzés a Koltségvetési Tandcs részére a 2019. I1. félévi kdltségvetési folyamatokrol
1/490 A kisvallalkozdsok hitelezésének hatdsa a gazdaség kifehéritésére

T/491 A COVID-19 jérvany kbzpénziigyi hatdsainak értékelése
Szempontok a Koltségvetési Tandcs részére véleménye kialakitdsdhoz a Magyarorszag 2021. évi

17492 kdzponti koltségvetésérdl sz610 torvényjavaslat zarészavazasahoz

T/493 A koztestiiletek ellendrzési tapasztalatai

T/494 Nyugdij, egészségiigy, adézds

T/495 Elemzés a Koltségvetési Tandcs részére a 2020. elsd félévi kdltségvetési folyamatokrdl

T/496 Ajarvanyhelyzettel 6sszefiiggd gazdasdgvédelmi akcioterv munkaerdpiacra gyakorolt hatésai

1/497 A kdltségvetés fenntarthatdsagi céli elemzése

T/498 Elemzés az Eurépai Bizottsdg 2004-2020 kozott a tagallamokrol készitett értékeléseirdl 1. rész: Az
orszagjelentések kialakuldsa, jogi hattere, modszertana

1/499 Elemzés az Eurdpai Bizottsdg 2004-2020. kozott a tagallamokrol készitett értékeléseirdl 2. rész:
Osszehasonlitd elemzés

1/500 Elemzés a 2019. évi koltségvetési folyamatok makrogazdasagi dsszefiiggéseirdl a zarszdmadds
ellendrzése kapcsan

T/501 Elemzés a zold beszerzésekrél

1/502 Elemzés - Biintet6eljdrasokhoz kapcsolddé vagyonelkobzds és lefoglalds
Elemzés - Az dllam mérete, a centralizdcios rata, az Ujraelosztdsi rata alakuldsa, az &llam éltal

T/503 folytatott adépolitika hatdsa a versenyképességre, valamint az anticiklikus gazdasagpolitika
alakuldsdra

1/504 Elemzés — Kutatasi jelentés — Pénziigyi Kultdra fejlesztési programok felmérése — dsszehasonlitd

elemzés 2016—2020

1/505
1/506

Elemzés - Sériilékenység mérséklése az allamaddssag vonatkozdsaban
Elemzés - Az export/import szerkezetének és volumenének véltozasa, hatésa a GDP valtozésara
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V. SZ. MELLEKLET:
KONYWVIZSGALOI JELENTES

FUGGETLEN KONYWVIZSGALOI JELENTES

TAJEKOZTATO AZ ORSZAGGYULES ELNOKE RESZERE

az
ALLAMI SZAMVEVOSZEK KOLTSEGVETESI FEJEZET
2019. évi éves koltségvetési beszamolodjanak felllvizsgalatardl

KESZITETTE:
fLEMCEl pivizoRr
UZLETVITELI TANACSADO ES KONYVVIZSGALD KFT.
SrfwsELy: 1088 BucaresT, Joesor i 18, (1158 w0 Cher 3024 D cEN, SIEMT dapes LITTA .'-d o
LEwELE TR ik SO0T Desseces Pr. X038 AR ! BT SN T TR L
Tl TR (520 AR08 = (52 AB4000 » (520 BR1.506 Aol #5630 B33 300

FUGGETLEN KONYVVIZSGALO JELENTES

AZ ALLAMI SEAMVEVOSZEK KOLTSEGVETESI FEJEZET 2k, Evi
GAZDALKODASAROL SZEOLO BESZAMOLO KONYVVIZSGALATAROL, AZ
ORSFAGGYULES HIVATALA RESZERE

Viélemony

Flvégeriem az Allami Seimvesbuzik Koltgrettsi Fejenet (tovibbiakban: ASZ) 2020. évi
kDitségvetisinek végrehajtisinl sedlh, 2021, febradr 25 keliesbwsel készitett, éves nigd
dltségreitsl bespdmnobijdnak o kbesnirspal, - mmcly seering a eljesiion beviuebek Dismegpe
12 189 016 e, 2 seljesiven kisdizok Sexeepe 11 W13 305 oFL 2020 évme vanathard marsdhiny
kimwialis srerinfi fssres marmdviny Dsspege: 276611 eFr, tory i u.:lumﬂ;lmm:ﬂl
(elsinolisok ) valamin a 2020 docember 31-1 eérleghtl ar esehlizik é2 fonrisok cgyrad
vépiasrepe 4 D62 BID ¢FL e upyonesen iddponital wigeddh kiltsigveidsi dvne vinatkosd
eredménykimutatishdl, melyben 5 meérleg speringi eredmeény - 300 393 ey, vesslesdy -, amely
sranvileli mbormaciok a Magyarorsigon hatilyos crimyvitelrdl seobd 2000, évi C. trvény (a
tovibbiakbam: srdmyviteli 8rveény) valaming oz Allsnbdzinris spamviveldrd] sadlh hatdlvos
42013, (L 10 Kormdmyresdelet (3 wwibbiakban: dllamhinards srdmyitelénd] spdda
kocdmyrendelet - Ahse ) alapiin kerllitck meghstinisa,

Vilemémyem seerint az Allami Srdmvevisedk 220 dvi dves kikliségvetish bewramelija
meghizhatt & valis Kipel ad a vonathesd gaedilkodisi idiseak kdlsigvetésének
teljesitésbrdl & jivedelmi helyretéril, valamint o 2020, decenber 31-én fenmalls vagvoni
s ity helyseiral,

Villemémyem kiepésral azeal & kijelentbssel, hogy a2 Allam| Szdmvevisadck 2000, december
A-dwel végetdd kMtsdgvotisi dre vonatkard melkikel dves wind kidiségvetdsi beszdmobija
é5 az abban koedlt selmviteli informdciok minden Iényepes spempontbdd az dllanthdrraniing]
seile Batilyos 2010 évi CNCV. wirvénynck meglbelelien. a selmaviteli iorvénmyel, oz
dllanshirtartds soimvitekindl szold kommanyrendelettel, ar Sllamhdmandsed] seddd 1eadey
véprehajhsiril rendelkesd hatilyos 3682001 (XIL31.) Konmanyrendeletie] (tonvdbbiakhan:
Avr), valamint s Allami Szimveviszékedl s20b hatilyos 2001, évi LXVI. sinvénnyel
(hvabbuakban: Ase o) fissrhangban keriilick Gsseeillitisra és gzén vélemsdnyem sreried &

i, L R PATG KBS el Dok g

L IR

A vélemény alapja:

Konswvirggdlmoma a Magyar Nemzeli Konynvizsgilati Standardobdal Sssefarghan <5 o
klinyvvizsghlitrs vopatbord ~ Magyaroncsigon hatalyes — wWirvinyek és egyéh jopsrahdlyok
alapién hajlostam végre. Ezen stndardok érielmében fenndlls felelbsségerm bvebb beirisis
lenldsem A4 kompyvviongdld dves zded bisigvesfsi berdmodd  bomyevizspalatient és
wilemémpezdad érf 1'ﬂﬁ+frklﬁ:p€ﬂr'am tanalmures.

Foggeilen vagyok ar Allami Szhmvevbirdh srervezetéthl n vomstkows Magyarorszagoen
fatdlvon jopseabdlyokban é5 o Magyar Kdnyvvisgalis Kamara oA kdmyvvizsgdhdi hivatis
minpaiarthsi (etikai) seabdlyaird] du o fegyebmi eljrisnd] sedld srabilyral™-dban, valeninl &
crckben nem rendescts kénddsek tskinteschen a Kanyvvizsgildk Nemzetkiwi Frikni Standardok
Testilete fle] kindott  Memeetkfiz etikad kidex kamaeni tag kboyvvissgiloknak (a nestusetkda
fggetlenségl sinndardokkal egybefoglalva)” cimi kizikinyvhen IESBA Eidex-ben)
foglattnk sxerint, ¢ meglclelek as ugyancsen normikban seevepld tovibbi clika chidrisaknak
i,

Az fves rhrd kilmégvetist Bewsimold halam végeett kiinyvvisspdlativa vonatkozd,
Magvaromzdgon hatilyos etikai kiverelmenyeknek megfelelve, flggetlen vagyok ax
Allami Seimyeviseikisl & ugvanesen etiksi kivetelményekhel Suzhanghan eleget tetiem
egyéb etikai felebfssdgrinnk i

L clegendd és

Egyéb informicidh:

Az cgveb informdebik az éves pird koliségreiést bessimoliban, illetve akhox kapesolids nem
srimviteli informaciokbol allmak, beledmve arok mellékleteinek eanalmdl is. Az Al
& pirmvevinadk veretése flovibbiakbar: Jvereits™) felelbs az egyéh informiciok ellésriléséén
&5 bemutariabént. A7 Eves zand kihsdgverisi besrdmobbhan kieth srmviscll informicidhndl a
jeleraésem | Vélemdmy” waknseabun ador véleméayem mem  vonatkook ar egyih
informacickn, & a2 opyéh informbcitkn vonstkoetan pom bocsdtok ki semmilyen formdgl
biranyoasigot nyajtd kivetbeztewst. Az dves zimd Lbltségvetésl hesramolohan, valammt
melléklereikben  kizolt  szdmyiteli  informdciok  dhalaen  wigzel  kinyvvissgilatival
kapesolntban az én Gelclbssépem a2 egyéb informicick dnckinése (@olvisisa) és enmek sordn
annak merkegelése, hogy az dves zird kollségvotés boxeineoldban, valamint mellékletzikben
foglalt egvib informdcith cliemtmondsnaic-c o koz0l sumviteli informacitnsk vagy a
kimyvvizsgilat sopkn srerzeit ismercteim alapjds, vagy egyébicmt dgy tinikec, hogy arak
Ieveges hibis dllitist tartalmaznak. Ha az elvégeett muskden alapjin arma a kivetkenctésre
ok, hogy & epydt informdciioh knyeges hibds allitis lmatmaznak, kiitelessfipem o7l 2 gl
jetemteni. Ebben a sckiniciben sines jelentenivaldm,

DBETRICH JANNE R
Edmywwisigile
et ]
[ rrarl
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V. SZ. MELLEKLET:
KONYWVIZSGALOI JELENTES

A weretes ds g irinyitdasal mephizob sremélvek Tebelisuipe nz éves plind kilisegoetési
bhesrdmobiéri:

A verpelés feleids az eves zind kilsdgveids beamimobinak nz dllembictarnased! seild hatilyos
2010, dvi CXCV, winénynck meglelelt faszedllivisién & clderjesiatsén, ar abhan seoreplts
srimyvilell informacidknak & seimvitel Wrvdnvben, a7 dllambdearts ssmvitelindl sndli
kormamyrendeletben, a2 Ave-ben, valsming 0z Asz nv-ben foglaltakkal dxschangban torténd
clléwritdsért fs bemulaticdént, valaminl az olyan belsd kontrallokén, amelvelet o vesoies
arilksbpesnick lart ahhor, hogy leheldvé valjon ae akir csalishdl, akis hibdbid eredd Keyeges
hilds dllisasokidl mentes dves zdnd kivliségvetssi besrdmob clkdsrildse.

Az éves kilisfpvendsl hessfimald elkdsmindse somin a veretés felelis arért. hogy felméne ax
Albsi Seimmvevaszcknd] o pardilkodis folywiisa clwinek dnvényesiibisd - kllints sckimettel
a bexrimalisaal Grintoll iarakben bekdvetberen, illetve o bessimoldsi idisrakot kiveth
kfiltsbevelts évre tervesctl szerverell & feladaiviliopdsokm -, &5 oz adoti helyreinck
meglelelien togye kitead a paedifkodis folyiauisa elvinek dnadnyestiistvel kapesolasos
informiciokal, valaminl & vesdés felel a gardilkodis fobvasiednak clvén alopalh dves
kéllisépvetis hesrdmald Baseedll Hasdén. A verciésnek a paedilkodis falytaishnak elvébd] kell
kiiimchalmin, ha evmek az elvmck ae érvémyestilését ciéod rendelkends nem akaddlvorza, llleve a
tevékenvsdp folytatisinak ellentmondt tényess, krllmény semn 4l fonn.

Az irdnyitissal necgbizsl spemélyek Telcliek az Allsmi Sudmvevisndk pénzigyi besrimolisi
folyamainak feliigyveleiddn,

A kioyvwiesgild  fves  mird  kiliségvetisi  brueamold  knyvwissgdlarding &
vileminyvertaben vald felelissdpe:

A kbmyvviesgalal sordn ofhom kellde bironvossdgot smererni sndl, hogy az dves zind
kidistgventsi besmimoliba belefoglah saimvileli mformédciok egésos nem tanalmar akidr
cuallizhid, akdr hibdbdl ensdd lémvepes hibas dllivhse walaming az, bogy ennck slapidn a
vitleminyemet tatalmas ppetlen kingrvizsgiltl jelentisl bocshetak ki. A kelld bzonpossig
magas fokd bizonyossig. de nem garencia ama. bogy a Magvar MNemeoti Bbnyvviesgalali
Standardokical dssrhanghan ehvégren kieywvizsgilm mindig feltdrge ne egyéhhing |daend
Iénvepes Bibds fllini=, A hikis dllitisok eredhetnek calishl vagy hikdbdl, & lemyepesnck
mindsiinek, ha éssren lchel ar a varakosds, bogy exck Onmaguihan wvagy cgylmiesn
befolvisolhatiik a felhammdldk sdott éves oied kbliségvetdsi bessimoloba belefoglalt
sekmviceli informacick alapiin meghoeot! paadasips dbemései

A Magvar Nemeeti Kdeywwisspalati  Swandardoklal dGsszhanghban  elvéprésre  kerild
kiimyvvizsgdlatmek & risrelodnd seakmai megitéhist alkalmazok, & sakmal sekeplicizmust
ok fenn s kinywviragils cpesee wonin. Emellon:

*  Aromostiofinm &5 [elmédem ar dves =ird kiltstpyvetds besrimalida Hkﬁ:‘rﬂ;lill
sramviteli informicsok akir csaldshéd, akir hibibdl eredd nvepes hibis dllicissinak
1
DETEICH JixnswE b,
s
BT
rnE

kockdoatsil, ar ceoen kockdraok kezeldsdre alkalmas koeywizsgdlati eljdrioka
alakizottam ki éz hajrotbam végre, valamint véleményem megalaparinihor slependd és
megleleli kianvizsghlati bizonyvibdkol szenermam. A csalishd] credd Kayepes hihis
dllitds Fel oom wrsdmak keckdrata nagyobb, miot o hibabid ereddé, mavel a csalis
magiban  foglalhat  Ossecjdtmist, hamisiis, sdnddios  kihagvisobst,  ves
nvilatkorsokat, vagy a beled kontroll Gelillishsdr.

¢ Mepismetem s kinpvwissgilat srempontpibdl relevins belsd konuolli snnak
érdekdben, bogy olyan kimvvisspdlan eljbrdsokar tervezzek meg. amelyvel ax adoll
krllimeények kit megfelelick, de nem arén, hogy a belst komrod| hanékenysdgans
vomnaikoatan véleményt nyilvimitsak,

s Mepvizsgiltam az éves wmied kdlsdpvendsi beszimoldbn belefoglahl szmwiteli
informdciokal, kildeds tekintetiel az Allami Seinwvevisedknek e éves gind
kilségvenisi beseimoliban bemutatont kihisdgvedsl médrlepdee, pénzessktocinek
villorisira, addssapillominyira, vagyonkimutatdsir, 1ovibbd a tibbéves kihatissal
jhrd domidsck srhmmrenisitett hatisain, a kiteberenségek alakulisira.

o Miveikerietést vonlam be aredl, hogy a 2020 évi dves kiilusdgvetési besrdmold kapesdin
helvénvald voli-e a veress néspéndl o poedilkodas folyiatisingk elwin alapuld éves
kislségvendsi beszamealt Sssredliidss, valaming a sperrenl kdnyvvizsphloi hizeeyisdk
alapiin aredd, bogy fenndllc Knyeges bizonytalansiz olyan eseményekhel vagy
feltdtelekkel kaposolatban, amelyck jolentds kétséper vetbetnek fel az  Allami
Sabmvevisrdh seorverct paediilodis folviatisinak che dndmyesliésdl illetben,
kiiosds ckinieie] 3 srerceretis & felabst viltorisokn, belodrive ajivibeli caeminyek,

valamint febételek  vilosksinak  hatdsait s, Kivetkeztetiseim a  Ffliggetien
kbimyveiesgilt jeleniésem ditumily megszerzett kdnyvvisgilati bironyitthon
alapulnak. Jovibeli események vagy feliéeclek azonban énnthesik az Allami
Srimvevdardinl a gardlkodis folyinise elvinek drvémyesliléséL

Az irdevitdssal meghizofl smemélyek fudomdsim bozom - egaeh bivddsek mellett - a
konyvviesgélal tervezelt hapdkdelt &5 Memeatsdt, a kdnywvvizsgalal jelenbds mepdllapitisait,
beleérive ar Allami SrdmvevBseék hal alkalmazos belsd kontrolinak o kieyvvizsgdlatom
ﬁ:ﬁhﬂm}uﬂmlmu thﬁk hlirl;m-sﬂl.'ll i ha '-ﬂ'l‘l:lk 1h'0.‘l'lﬂ: EEIM

h'rll.'m.li,-mpguﬁ PR,
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V. SZ. MELLEKLET:
KONYWWIZSGALOI JELENTES

Erttkelens ar Allami Sramvevinedk éves kiltségvetisl bsrimolijn itfogd bemutatisdt,
Felépitését & Eartalmal, belodtve ar cgyéb informaciokan 4 kizactdeeleket; valamint
émdkelom aet s, hogy ae dves kiilistgvertsi hesedmobiban o realizdle Ggylesek & esemenyek
valis bemuutatdss beljesiie

Hisclesitd zaradék; Az Allami Sedmvevdsoth 2030 & éves kiibiségveiisi bexrdmolbja
mieghizhaté ¢ valbs Képet ad a vonalkoed gardilkodasi (diseak Kalisogvetiseneh
teljesitfsdrid ds plivedelml helyzetérdl, valamint o 2020, december 3-én fennalli vagyoni
s péneiigyi helretrol

Rudagsesr, 201, mbineius {5

DETRICH ¥
By ]}1
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Komvvizunild ofg bpviorliidmed aldtrdse
Catpldezts Mmos ignesend

SEEXNCA INVIEAOR KFT

TO8S Budgoesr, Jizegflre. 10 M1
Myilvdmtaridsd o GOEED
Kaltedgveddst mindrinds cimme WOIP 7T

Lot fay Eimveizipdld mdirdse
Perrich Livnaind or

Nyllvedrwarrdst smim: (M2725
Kalidpvendn] mindaiide sodnne: FOLRMIR] B0
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FUGGELEK

MEGORIZVE
MEGHALADNI

Az Allami Szamvevészék legfébb alkotmanyos kiildetése, hogy tdmogassa az Alap-
torvény kozpénzigyi fejezetében lefektetett, irdnytliként szolgéld elvardsok — dgymint
torvényesséq, atldthatdsag, célszerliség, eredményesség, a kozélet tisztasaganak elve —
gyakorlati érvényesilését, fejlesztését a kozpénzlgyi rendszerben. Mindebbd! egyene-
sen kovetkezik, hogy az Allami Szamvevészék az Alaptérvényben definidlt kdzpénzigyi
garantér szervezet, amelynek célja nem a hibakeresés, vagy az elmarasztalas, hanem a
kozpénzigyek j¢ irdnyba valo terelése, a pozitiv valtozasok elinditasa és fenntartédsa. Rovi-
den: az Alaptorvényben el8irt kdzpénziigyi eléirdsok megvaldsitasanak elésegitése.

Az Alaptdérvényben meghatéarozott feladat- és hataskorének megfeleléen, az Allami
Szamvevészék az Orszaggylés pénzigyi és gazdasagi ellendrzé szerve. A Szamvevdszék
torvényben meghatarozott feladatkorében ellenérzi a kdzponti koltségvetés végrehajta-
sat, az allamhaztartas gazdalkodésat, az dllamhéztartasbol szarmazé forrasok felhasznala-
sat és a nemzeti vagyon kezelését.

A Magyar OrszaggyUlés az Alaptorvény 2011. tavaszi megalkotasat kdvetéden a sarkalatos
orvények kozil elséként targyalta meg és fogadta el az Allami Szamvevészékrél sz616
torvényt. Az Orszaggydlés a 2011. julius 1-jétél hatalyos jogszaballyal megerdsitette a
szamvevok jogositvanyait, biztositotta a Szamvevdszék szervezeti, jogi, személyi és pénz-
Ugyi flggetlenségeét, illetve kilsé befolyastél mentes mikodését. Az Uj szamvevdszéki
torvény egyértelmuien egy Uj korszak kezdetét jelenti. Lehetdvé valt, hogy a szamvevék
hatékonyabban tudjanak fellépni az adéfizeték pénzének és vagyonanak védelme érde-
kében, tehdt véget ért a kdvetkezmények nélkili ellendrzések korszaka Magyarorszagon.

Az Allami Szamvevészékrdl szold 2011, évi LXVI. torvény 2019. évi médositasa tovab-
bi biztositékokat ad az Allami Szamvevészék szervezeti figgetlenségéhez, hozzajarul
az allami burokracia csokkentéséhez, valamint tovabb néveli a kdzpénzigyi ellendrzés
hatékonysagat és eredményességét. Ezt tdmogatja, hogy az alapitds 6ta az ASZ maga
alakitja ki a szamvevdszéki ellendrzési eljarasok szabalyait és modszereit, az ellendrzések
gyakorisagat torvény, illetve torvényi eléirds hianyaban az Allami Szamvevészék elnodke
hatdrozza meg.

Az ASZ munkajat féléves ellendrzési terv, tudatos elemzé tevékenyséqg alapjan végzi.
E szisztematikus feladatellatéds teszi lehetévé, hogy a Szamvevdszék megfeleljen torvényi
kotelezettségeinek és egyben a kockazatkezelési eredmények figyelembevétele alapjan
hosszu tavu fokuszokat jeldljon ki. A munka egy masik, szamottevd része azonban — akér-
csak mas szamvevdszékeknél — az aktudlis kockazatelemzési és értékelési eredmények
figyelembevételével zajlik.

Az ASZ célja az, hogy az ellenérzések végrehajtasa mellett, valamint azoktdl elvélasztva,
széles korl tandcsado eszkdzével, véleményalkotasaval és javaslataival atlathatobba és
eredmeényesebbé tegye a kdozpénzek felhasznalasat, és hozzajaruljon a kdzszolgéltatéso-
kat biztositd intézmények és rendszerek hatékony, a kozjot szolgald mikodéséhez. Ezen

— az ASZ torvény altal is deklarélt — funkcio erésitésével elérhetd, hogy a szamvevészeki
teljesitmény hosszu tadvon és valdban mérhetd hatassal legyen a kozpénzfelhasznalé szer-
vezetek gyakorlatara.

E kildetés beteljesitése érdekében a szamvevészék — alapfeladata, az ellenérzési tevé-
kenység mellett, egyben azzal 6sszhangban — az elmult években fejlesztette tanacsado
eszkozét, fokozta az édllamhaztartds egyes kulcstertleteire, feszlltségpontjaira irdnyuld
elemzé-értékeld tevékenységét, hozzajarult az allamreform keretében folyé kutatd-elem-
76 munkahoz, kdozremUkodott, és kozremUkodik ma is a kildonbdzé allami korrupcidelle-
nes tevékenységekben.

Fuggelék
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Az Allami Szamvevészék az elmult évek sordn végrehajtott szervezeti megujitasai ma-
gukba foglalték a belsé folyamatok atalakitdsat a tervezéstdl egészen a hasznosulasig,
valamint a minéségbiztositas, a huméanerdforras-gazdalkodas Ujragondoldsat és megerdé-
sitését. Az elmult években egyre nagyobb hangsulyt kapott az ASZ — a kdzpénzt felhasz-
naldkat tdmogatod — tandcsado eszkdze, ami annak is kdszonhetd, hogy az ASZ a mikodeé-
si folyamataiban dthato digitélis atallast hajtott végre.

Ezzel parhuzamosan zajlott a médszertanok és az ellenérzési eljarasok folyamatos
fejlesztése is. Az ASZ hitvallasa alapjan min&ségkdzponty folyamatokra van sziikség,
amelyek 6Gnmagukban meghatédrozzak a szamvevdszéki munka eredményének szinvona-
lat. Az elmult évek sordn ASZ a minéségiranyitott miikodés kialakitasaval és a modszerta-
ni megujulassal olyan legfébb ellenérzé intézménnyé valt, amely az dllampolgérok bizal-
mat élvezd, szakmailag megkertlhetetlen alkotmanyos szervezetként képes tdmogatni a
jol irdnyitott dllam mkodését.

Hiszem, hogy mindezek kdvetkeztében az Allami Szamvevészék meghaladta korab-
bi alapfeladatat, vagyis az ellendrzések végrehajtasat és az elemzések készitését, és to-
vabblépett a tandcsadod eszkdze révén a tudasmegosztasi, a teljesitmény és végrehajtasi,
valamint az eléremozditasi funkcid megvaldsitasara.

Mindezen véltozasok és atalakitasok hozzdjarultak ahhoz, hogy masfél évszazaddal a
megalapitasa és harom évtizeddel az 1990. januér 1-jei Ujrainduldsa utan az Allami Szam-
vevészék muikodési folyamatait athassa a kozpénzfelhasznalok gyakorlatanak fej-
lesztését célz6 szemlélet, valamint éljen a XXI. szazadi kihivasok nyujtotta lehe-
toségekkel, megfeleljen a digitalizacio tdmasztotta elvarasoknak.

Az Allami Szamvev6szék 2011-ben mutatta be az eddig érvényben 1év6 stratégidjat, azon-
ban a XXI. szazadi kindlta lehetdségek miatt szikségessé valt egy Uj stratégia készitése és
bemutatdsa az Orszaggy(lés szédmara. Az Uj stratégia — melyet jelen fliggelék tartalmaz

- megdrzi a kordbbi stratégiaban is szerepl® alapértékeket és normakat, illetve kijeldli a
tovabbhaladas iranyait.




7

ALLAMI SZAMVEVOSZEK

AZ ALLAMI SZAMVEVOSZEK
INTEZMENY! STRATEGIAJA

Engedidhend:

Crrmakns Lisrla
rlnnk

106 Fuggelék

KULDETES

Az Allami Szamvevészék kiildetése, hogy szilard szakmai alapon allo, értékteremté elle-
nérzéseivel eldmozditsa a kdzpénziigyek atlathatdsagat, rendezettségét. Jaruljon hozza a
jolirdnyitott dllam muUkodésének tdmogatasdhoz. Tandcsadd eszkozeivel dtlathatobba és
eredményesebbé tegye a kdzpénzek felhasznéldsat. Hozzajaruljon a kdzszolgéltatasokat
biztositd intézmények és rendszerek hatékony, a kdzjot szolgald mikodéséhez. Minden-
nek kovetkeztében a szamvevdszéki teljesitmény hosszu tadvon és mérhetd javulast ered-
ményezé hatdssal legyen a kozpénzfelhaszndld szervezetek eredményére, a fenntarthatd
kozpénzlgyi helyzet javitdsara.

JOVOKEP

Az dllampolgarok bizalmat élvezo, szakmai tekintéllyel rendelkezé Allami Szamvevészék
ellenérzéseivel, elemzéseivel és tandcsaival tdmogatja az OrszaggyUlést, a Koltségvetési
Tanacsot, a kdzpénzfelhasznald szervezeteket, valamint hozzaadott értéket teremt a tar-
sadalom szamara is. Javaslataival, értékeléseivel a kdzpénzek és a kdzvagyon szabalyos,
célszer( és eredményes felhasznaldsat, valamint hatékony hasznélatéat segiti. Folyamatos
maodszertani és szervezeti fejlesztéseivel, méréshez kapcsolddo gyakorlataival nemzetko-
zi szinten is jo példaként jar eldl. A digitalis mUkodési és ellendrzési kornyezetet megte-
remtve él a XXI. szazad kindlta lehetéségekkel killdetése megvaldsitasa érdekében.

ALAPERTEKEK

Az Allami Szamvevészék

- csak a torvényeknek — Alaptorvény és ASZ torvény — és az Orszaggy(lés hatarozatainak
van aldrendelve;

- az allam demokratikus intézményrendszerének szervezeti és mkodési szinten is fug-
getlen alapintézménye;

- elfogulatlanul, pértatlanul és irdnyadonak tekintett nemzetkozi elvek, illetve meghir-
detett normak alapjan végzi az ellendrzéseket és az elemzéseket, tevékenységének
minden tertletén (ellenérzési, elemzési és tanacsadod eszkodz) biztositja az integritas
fenntartasat;

- hitelesen, objektiven és dokumentumokkal aldtdmasztott médon tarja fel és értékeli a
tényeket;

«az dllammenedzsment fejlesztésével hozzdjérul a jol irdnyitott dllam mikodésének
elésegitéséhez;

- mértékado szervezetként példaadd a kozszféra intézményei szamara, ezért a sajat szer-
vezeti hatékonysagdnak és eredményességének folyamatos fejlesztésére torekszik, a
kidolgozott modszertani és szervezeti fejlesztéseit, jo gyakorlatait megosztja, valamint
folyamatos képzéseket biztosit a kdzszféra vezetdi részére;

« az érdemi és meghatdarozo kihivésokra adott hatékony valaszadas soran képes a folya-
matos megujulasra;

- elkotelezett a korszer( informatikai megoldasok alkalmazésara, a digitalizacios fejlesz-
tések és Ujitasok szervezeti szintl beépitésére, a digitalis ellendrzési kdrnyezet megte-
remtésére és fenntartasara.
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. ERTEKEINK MEGORZESE

Az Allami Szdmvevészék miikédésének és tevékenységének tekintetében meghatdroz-
hatéak olyan, térvényi eléirdsok — Alaptérvény, ASZ térvény — alapjdn régzitett normdk,
melyeknek az Allami Szamvevészék megfelel, ugyanakkor folyamatos fenntartdsuk min-
denkor iddszerti.

+ Az ellendrzés-szakmai szabalyok megalkotasanal elsédlegesen a mUkddésére vonat-
kozé alkotmanyos és egyéb jogszabalyi kdvetelményeket, valamint a mikodésére
vonatkozo belsd szabalyozdkat veszi figyelembe; tovabba irdnyadonak tekintjik — az
alkotmaényos felhatalmazas keretén belll — az INTOSAI ellenérzési sztenderdjeit, igy a
szamvevoszéki ellendrzés-szakmai szabdlyok felépitése és hierarchidja koveti a nem-
zetkdzi szervezet szakmai szabalyozési rendszerének struktirdjat és irdanyadénak kije-
16t tartalmat.

- Az Allami Szamvevészék — fliggetlenségének egyik sarokkdveként — az ellenérzési sza-
balyait, mddszereit maga alakitja ki. A szamvevdszéki ellenérzés-mdodszertani normak
kozé tartoznak az ellenérzés altaldnos alapelvei, a megfelel¢ségi és a teljesitmény-elle-
ndrzés alapelvei, a rendszerellendrzés normai, tovabba a koltségvetési torvényjavaslat
véleményezéséhez és a zarszamadas ellendrzéséhez kapcsolddo ellendrzési normak.
A normak alkalmazasa idészakonként visszameérésre és értékelésre kerll az eredmé-
nyes és hatékony szamvevészéki mikodés kritériumai alapjan és a digitalizacio vivma-
nyait is felhasznalva megujitasra kerdl a valtozasmenedzsment keretében. Az ellendr-
zés-maodszertani normait, alapelveit a honlapon, mindenki szamara elérheté modon
kozzétesszUk.

- Az dltalunk kialakitott, tovabba az IFPP nemzetkdzi sztenderdekkel &sszhangban 1évd
ellendrzési altalanos alapelvek tartalmazzak tobbek kozott az etikai kdvetelmé-
nyeket és a mindségiranyitasi keretrendszert, a szamvevészéki ellenérzés alapelemeit,
tipusait, tovabbd a megbizhatdsagra és bizonyossagra vonatkozd elveket. Ezen alap-
Célunk tovabbé a kézszféra szervezeteinek tamogatasa ezen értékek érvénye-
sitésében.

- Tovébbra is torekszink olyan ellenérzési megkozelitések kidolgozasara, amelyek az
ellenérzések idétartamanak csokkenésével, az eredményesség novelésével, egy-egy
ellenérzotti kor minél teljesebb lefedésével, az éppen még szikséges dokumentum
értékelésével biztositja a Iényeges kockazatok feltarasat.

- Elk6telezettek vagyunk a legfontosabb intézményi értékek, vagyis az atlat-
hatésag, elszamoltathatésag, fliggetlenség, mindségiranyitott miikodés és
etikussag folyamatos fenntartasara a szervezet miikodésében. Ezeken feliil
toreksziink a folyamatos szervezeti megujulasra, mint a valtozdsokhoz val¢ al-
kalmazkodas elengedhetetlen értékére.

- Tevékenységlnk szervezésének hatterében a megalapozott helyszinkivélasztds és az
ehhez illeszkedd ellendrzési program megalkotdsa soran, a kockdzatalapusagra és a
hozzdadott érték teremtésre vald folyamatos torekvés all.

- Gondoskodunk a legfontosabb szakmai érték, a szaktudas megdrzésérdl, fejlesztésé-
rél. A kovetelmények egyértelm megfogalmazasaval, teljesitésik szamonkérésével a
magas szintl teljesitményt, a mindséget, a célirdnyos szakmai fejlédést, valamint a kar-
riertervezést éllitjuk a kozéppontba. Az eréforrasok optimdlis felhasznalasa érdekében
tdmogatjuk a projektszerl munkavégzést, folyamatosan kihivast jelentd feladatokat
biztositunk. Célunk, hogy a rendelkezésre &ll6 huméaneréforras készségeinek felmé-
résével és fejlesztésével a rendelkezésre allo legmegfelelébb munkaerdt rendeljik az
egyes feladatok elvégzéséhez.

. TOVABBHALADASI

IRANYOK

Az Allami Szamvev8szék példaadé és mértékado szervezetként jdr el6l a kozszféra intéz-
ményei szdmdra, ezért a sajdt szervezeti eredményességének, hatékonysdgdnak és hatd-
sossdgdnak folyamatos fejlesztésére torekszik az érdemi kihivdsoknak, kéztiik a felgyor-
sult digitalizdaciénak megfelelGen.

- Torekszlnk arra, hogy tevékenységlink eredménye minél szélesebb korben hasz-
nosuljon a direkt és indirekt érintettek tekintetében is. Ennek kdévetkeztében
tuddsmegosztast, képzéseket, dnteszt kitoltési lehetdséget és tervezett konzultacids
lehet&ségeket biztositunk az ellenérzottek szamara, valamint tajékoztatjuk a tarsadal-
mat és az OrszaggyUlést a kozpénzlgyi helyzet dllapotardl.

Ennek kovetkeztében kitlizott célunk, hogy minden szamvevészéki jelentésben feltin-
tetésre kerljon az ellendrzés oka és korilményei, terllete, médszere. Az ellenérzés
eredményén alapulo értékelés lizenete, hatasanak, kimenetének tarsadalmi relevanci-
aja, valamint a szakmai 6sszefliggések, vagyis a fébb bizonyitékok és az értékelés kap-
csolata jol érthetéen bemutatésra kerlljon a kiadmanyozott szovegekben. Torekszink
az értékelés eredményeinek képi bemutatasara.

Az eredményesség erdsitése céljabdl egyre nagyobb hangsuly tevédik a megelézés-
re a valds idejl ellendrzések alkalmazasaval. Tovabba az ardnyossag, eredményesség
és hatdsossag mérlegelése érdekében a skaldzott eszkdzrendszer alkalmazasa is na-
gyobb jelentéséget kap.

Az Allami Szamvevészék tevékenysége hatdsossaganak novelése érdekében kiemelt
feladatunknak tekintjik a szervezeti integritas el6segitését, valamint a kapacitas-
fejlesztés, a folyamatszervezés, valamint valtozasmenedzsment hasznossaga-
nak megismertetését a kozszféra intézményeivel, tovabba a kdzpénz és kdzvagyon
felhasznalasa soran a teljesitménymérés érvényesiilésének értékelését.

Kiemelt célunk a kdzpénzigyi tudatossag novelése és a pénziigyi kultura fejlesztése
mind az ellendrzott szervezetek vezetésében, mind a tarsadalom egészében.

A fenntarthatésagra nagyobb hangsulyt fektetiink — a torvény altal garantalt kulon-
leges egylttmUkodés keretében — a Koltségvetési Tanacs részére készitett célzott
elemzések kapcsan a gazdasagi novekedés és a pénzlgyi egyensuly 6sszefliggései-
nek folyamatos értékelésére, a kozponti koltségvetés addssagszabalyainak biztositasa,
valamint a sérilékeny teriiletek feltarasa érdekében.

Célul tlzttk ki a folyamatos digitélis fejlesztések megvaldsitasat, valamint a digitalis
ellendrzési kornyezet megteremtését az ellendrzések hatékonysdganak novelése ér-
dekében, tovabba toreksziink az Uj mUszaki megoldasok és a tudomany eredményei-
nek alkalmazasara, a papirmentes hivatal megvalositasara. lgy megfelelve a korszerii
technolégiai megoldasok alkalmazasa kovetelményének.

A hazai kozpénzfelhasznélas értékelése mellett széleskord nemzetkdzi tevékenységet
is folytatunk, melynek sordn részt vesziink nemzetkozi kooperativ ellenérzésekben, va-
lamint a nemzetkozi szervezetek mUihelymunkajaban is. A hazai j6 gyakorlatokat meg-
osztjuk a nemzetkozi kooperacio keretében, tovabba attekintjik mas szamvevészékek
ellendrzési és modszertani tapasztalatainak hasznosithatdsagat a nemzeti kdrnyezeti
viszonyokat figyelembe véve az alkotmanyos felhatalmazas keretei kdzott.

Fuggelék
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