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Az Allami Szamvevdszék 2019-ben teljesitette a tdrvényekben eldirt feladatait, valamint
eredményesen és célszerlien gazdalkodott a rabizott kdzpénzekkel, egyéb erdforrasokkal.

Magyarorszag Alaptorvénye, annak kdzpénzigyi fejezete, valamint az Alaptorvény ezen
rendelkezéseit érvényesitd torvények 2019-ben is megfeleld keretet biztositottak a koz-
pénzUgyi elszdmoltatas magyarorszagi rendszeréhez. Az Orszaggylés 2011-ben tértént
dontésének koszonhetéen 2012. januar elsejétdl — az Alaptorvény hatalyba lépésével
- Magyarorszagon méltd rangra emelkedett a kozpénzek és a kdzvagyon védelme.
Magyarorszag Alaptorvénye kimondja, hogy Hazank a kiegyensulyozott, dtlathatd és
fenntarthatd gazdalkodas elvét érvényesiti. Az dllam és a helyi dnkormanyzatok tulaj-
donaban all6 gazdalkodo szervezetek torvényben meghatdrozott modon, onalldan és
felel6sen gazdalkodnak a torvényesség, a célszerliség és az eredményesség kovetel-
ményei szerint. Tovabbad minden kdzpénzekkel gazdalkodo szervezet koteles a nyilva-
nossag elétt elszamolni a kozpénzekre vonatkozd gazdalkodasaval. A kozpénzeket és a
nemzeti vagyont az atldthatosag és a kdzélet tisztasaganak elve szerint kell kezelni.

Az Alaptorvényben meghatarozott feladat- és hataskorének megfeleléen, az Allami
Szamvevdszék az OrszaggyUlés pénzlgyi és gazdasagi ellenérzd szerve. A Szamvevo-
szék térvényben meghatdrozott feladatkodrében ellendérzi a kdzponti koltségvetés vég-
rehajtésat, az édllamhéaztartds gazdalkodasat, az allamhaztartasbol szérmazéd forrasok
felhasznalasat és a nemzeti vagyon kezelését. Ezenfeltl az Allami Szamvevészék straté-
gidjaban vallalt kildetése, hogy szilard szakmai alapon allo, értékteremtd ellenérzéseivel
elémozditsa a kozpénzigyek atlathatdsagat, rendezettségét, és jaruljon hozza a ,jol ira-
nyftott dllamhoz’, beleértve a felhaszndlds célszerliségét, torvényességét és az integritas
kovetelményeinek vald megfelelését egyarant.

Mindez arra vilagit ra, hogy az Allami Szamvevészék legfébb alkotmaényos kiildetése,
hogy tdmogassa az Alaptoérvény kdzpénzigyi fejezetében lefektetett, iranyttiként szol-
gald elvarasok — Ugymint torvényesség, atlathatdsag, célszerliség, eredményesség, a
kozélet tisztasdganak elve — gyakorlati érvényesilését, fejlesztését a kdzpénzigyi rend-
szerben.

Mindebbdl egyenesen kovetkezik, hogy az Allami Szamvevészék az Alaptérvényben
definidlt kozpénzigyi garantér szervezet, amelynek célja nem a hibakeresés, vagy az
elmarasztalds, hanem a kdzpénzugyek jo iranyba vald terelése, a pozitiv valtozasok elin-
ditdsa és fenntartdsa. Roviden: az Alaptorvényben eldirt kdzpénzigyi eldirdsok megva-
l6sitasanak el6segitése. Az ASZ célja az, hogy az ellenérzések mellett, valamint azoktol
elvalasztva, széles kord oktato tevékenységével, tamogatd Ontesztjeivel, tovabbd elem-
zéseivel, tanulmanyaival, véleményalkotasaval és javaslataival atldthatobba és eredmé-
nyesebbé tegye a kdzpénzek felhasznaldsat, és hozzdjaruljon a kdzszolgaltatdsokat biz-
tositd intézmények és rendszerek hatékony, a kozjot szolgald mikodéséhez. E stratégiai
célkitlzés alapjat adjék a tényeken alapuld, megalapozott és objektiv ellenérzési meg-
allapitasok.

A céljaink megvalositdsa nem lenne lehetséges folyamatos fejl¢édés, a valtozasra vald
torekvés nélkul. Visszatekintve az elmult 10 esztendére, az Allami Szamvevészék tel-
jes szervezeti és modszertani megujulast hajtott végre. Ennek egyik legérzékelhetébb
eredménye, hogy az ASZ 2019-ben tébb mint 60 szézalékkal, tobb mint 1360-ra ndvelte
az ellenérzott szervezetek szamat a megeléz6 évhez képest. Az elmult idészakban be-
vezetett Uj, digitalis alapokra helyezett monitoring tipusu ellendérzések egyrészt lehet6-
vé teszik, hogy az ASZ a feladataihoz leginkabb illeszkedd audit-tipusu ellenérzéseket
végezzen, masrészt az Uj ellendrzési modszereinkkel egyszerre akar tobb szaz ellendr-
761t szervezet egyideji ellenérzésére is képessé vélt az ASZ. Harmadrészt a digitalizaci-
ora alapozott, monitoring tipusu ellendrzések a korabbindl sokkal kevésbé terhelik le az
ellendrzott szervezeteket. Ennek egyik leglatvanyosabb megjelenési tertlete az dnkor-
manyzati alrendszer. 2019-ben az Allami Szamvevészék mintegy 800 telepiilési dnkor-
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manyzat gazdalkodésat és pénzlgyi kockazatait értékelte, 2020-ban pedig mind a 3200
onkormanyzat integritasanak értékelését elvégzi a Szamvevdszék.

Szilard meggyézédéssel vallom, hogy az Allami Szamvevészék végsd célja a szamvevo-
széki munka hasznosuldsa. Az ASZ legfébb célja tehat, hogy — az atlathatdsag jegyében
— széles korben terjessze a jelentések megallapitasait, az elemzések kovetkeztetéseit és
az esetlegesen feltart hibak megoldasara vonatkozo javaslatokat, felvetéseket, melyek
alapjan a kozszféra irdnyitdi megfeleld, eléremutatd intézkedéseket hajthatnak végre. Az
ASZ torvényben meghatarozott feladata a ,jol irdnyitott allam” tdmogatésa, amelynek
egyik kézenfekvé eszkdze az ellendérzések sordn megismert ,jo gyakorlatok” széleskorU
bemutatésa, terjesztése.

Az Alaptorvényben lefektetett kdzpénzigyi elvek megvalositéasanak és fejlesztésének
tdmogatasa érdekében az ellenérzési képességek modernizaldsa és tovabbi erdsitése
mellett a Szamvevdszék az elmult években egyre inkabb elétérbe helyezte a tdmogato,
tandcsado szerepét. Ennek érdekében az Allami Szamvevészék széleskord tudasmeg-
0s57t6 tevékenységet végez, és folyamatosan bévild tandcsadod eszkdztarat, illetve kap-
csolati halot alakitott ki, valamint fejleszt évrél-évre.

A torvényben el6irt tandcsado tevékenysége keretében az ASZ — a szamvevészéki je-
lentések mellett — elemzéseket, tanulmanyokat készit. Elemzéseiben az ASZ nem meg-
adllapitésokat tesz, hanem rendszerszint( 6sszefliggésekre, hatdsokra vilagit ra, felhivja
a figyelmet az adott terileten jelentkezé dilemmakra, kockédzatokra, valamint bemu-
tatja az eredményeket. Az elemzések, tanulmanyok készitése sordn az ASZ térekszik az
ellendérzési témak holisztikus megkozelitésére, ezaltal pedig — tobbek kozott — ahhoz
is hozzéjarul, hogy az Orszaggydlés torvényalkotd tevékenysége sordn megalapozott
dontéseket hozhasson.

2019-ben minden korabbinal tobb, dsszesen 32 elemzést készitettek az Allami Szamve-
vOszék képzett szamvevdi. A témak olyan kiemelt gazdasagi és tarsadalmi tertleteket
érintettek, mint a kdzponti koltségvetés, az allamaddssag-csokkentés, az &fa beszedé-
se, a korrupcio megelézése, a foglalkoztatds és munkahelyteremtés, az egészséglagy, a
csalddtdmogatés, a gyermekvédelem, a klimavaltozas, a helykozi kozlekedés, az allami
és onkormanyzati vallalatok gazdélkodasa és integritasa, valamint az alapitvanyok gaz-
dalkodasa.

Tanacsado, tuddsmegosztd tevékenységiink célja a tdmogatds, amelyhez egyrészt az
Alaptorvény el6irasai, masrészt az Orszaggydlés altal az elmult években hozott, az ASZ
szamara tovabbi feladatokat megfogalmazd hatédrozatok jelentenek irdnymutatést.
Az integritaskdzpontu szervezeti kultlra terjesztése, a megelézésen alapuld korrupcio
elleni fellépés; az etikus kozpénzigyi vezetéképzés alapjainak lefektetése és elinditasa;
az ellendrzést, illetve fellgyeleti tevékenységet végzé szervezetek médszertani fejlesz-
tése; a magyar tarsadalom gazdélkodasi tudatossagénak fejlesztése és pénziigyi biz-
tonsaganak erésitése mind-mind olyan kildetések, amelyek kozvetve és kdzvetlendl is
hozzajarulnak ahhoz, hogy az Alaptérvény kdzpénzugyi fejezetének eldirdsai betdlthes-
sék szerepUket.

A dinamikusan véltozo kdrnyezet két nagy kihivést éllit folyamatosan az Allami Szam-
vevészék elé; az egyik a példamutatds, a masik a digitalizacids fejlédésnek valé meg-
felelés. A példamutatés azt jelenti, hogy a kilsé kornyezeti kihivasokhoz folyamatosan
alkalmazkodd szervezeteknek jo gyakorlatokat mutasson, tdmogassa, hogy ez a tevé-
kenység hasznosuldsat szolgalni képes trend az dllami szektorban is minél eredménye-
sebb legyen. A digitalizacios kihfvasok, mivel sokszor mas szervezeti fokuszt és célzott
kulturafejlesztést igényelnek a feladatokra irdnyuld figyelem kilon dsszpontositasat is
megkdovetelik.

Kitekintve a 2019-es esztenddn tulra, a koronavirus-jarvany okozta vilagvalsag az Allami
Szamvevdszék életében is felgyorsitotta ezeket a folyamatokat, egyfajta digitélis tur-
bulenciat okozva. Az elmult években megvaldsitott modszertani, technolégiai, illetve
humaénerdforras fejlesztéseknek kdszonhetden, az Allami Szamvevészék 2020-ra tel-

jesen atallt a digitdlis ellendrzésre, illetve a digitalizacion alapuld munkakornyezetre.
Ennek kdszonhetéen a jelentésen megvaltozott koriimények ellenére is biztosithatéva
valt az Allami Szamvevészék folyamatos feladatellatasa, vagyis hogy ellédssa az Alaptor-
vényben eléirt feladatait és a jogallami normdaknak megfeleléen folyamatosan biztositsa
az Orszaggydlés pénzlgyi-gazdasagi ellenérzd szerepét, hozzdjarulva ezzel a kdzpénz-
Ugyekben a jogallami keretek fenntartasahoz.

Végezetll fontosnak tartom megemliteni, hogy a 2020-as év torténelmi vonatkoza-
sa miatt is kilonleges esztendd az Allami Szamvevészék szamara. Idén 150 éve, hogy
1870-ben megkezdte mikodését az elsd 6nallé magyar Allami Szamvevészék, illetve
30 éve, hogy — az 1989-es rendszervaltassal — 1990. januar 1-én Ujraindult a fuUggetlen
szamvevdszéki ellendrzés Magyarorszagon. Mindez azt jelenti: az Allami Szamvevészék
150 éve a kozpénzek ére és 30 éve a demokracia pénzigyi garantdre.

Domokos Laszlé
elnok
Allami Szamvevészék
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Kiemelt események

Az ASZ elemzései a nemzetkdzi korrupcids rangsorok, a versenyképességi
mérések, a nemzetkozi hitelmindsités tudomanyos megalapozottsagat vizs-
galtak, valamint feldolgoztak a koltségvetési atlathatosag és a tudomanyos
teljesitmény mérések modszertani kérdéseit is.

A kiildnszamban megjelent elemzések tudomanyos eredményeinek fontos
kézpolitikai relevanciajara tekintettel az Allami Szamvevészék, a Pénziigyi
Szemle Csoport 2019. szeptemberében a lapszam témakoreit feldolgozd
tudomanyos konferenciat szervezett. A konferencia cime: ,A J6 Kormany-
zas tdmogatasa megbizhatd mérési rendszerekkel”. A konferencia szakmai
partnere volt a helyszint is biztosité Nemzeti Kozszolgalati Egyetem.

Az Allami Szédmvevészék 8. alkalommal szervezte meg az Econventio
Konferenciat. Az Econventio Kerekasztal Kézhasznu Egyesiilet a Szamve-
vOszékkel és a Szegedi Tudomanyegyetemmel egytttm(ikodésben 2011
Ota végzi a kozépiskolasok pénzligyi kulturajanak felmérését, valamint
a késziilé tanulmanyok megjelentetésének szakmai tdmogatasat. A ko-
rabbi években elsésorban a 14-20 éves korosztalyra fokuszalt a felmérés,
amely 2019-ben mar negyedik alkalommal terjedt ki a tarsadalom felnétt
rétegeire is. A konferencia nyitébeszédében az ASZ elndke hangsulyozta:
fejleszteni sziikséges a magyar tarsadalom pénzigyi és gazdalkodasi tu-
datossagat. Ennek egyik fé eleme a pénzligyi tervezés, mely kiszamitha-
toésagot és biztonsagot jelent a csalddok szamara.

Az OECD altal végzett kutatasok eredményei alapjan a magyar csaladok
pénziigyi ismeretei hidnyosak, ezért az ASZ 2011 6ta tarsadalmi felel6s-
ségvallalasa keretében foglalkozik a pénzligyi, gazdalkodasi tudatossag
fejlesztésével, amelyhez felhaszndlja ellendrzési tapasztalatait és szak-
mai-tudomanyos hatterét. Hazank jolétének és pénziigyi biztonsdganak
elémozditasahoz ugyanis mérsékelni kell azokat a nemzetgazdasagi koc-
kazatokat, amelyek az allampolgarok nem kelléen megalapozott, illetve
esetlegesen félrevezetésbdl fakadd pénziigyi dontéseibdl erednek.

Az Allami Szamvevészék delegécidja részt vett a Visegradi orszagok, va-
lamint Ausztria és Szlovénia részvételével megrendezett szakmai taldlko-
z6n, melynek témaja a jogalkotési sajatossagok és a legfébb ellenérzé
intézmények mandatuma a V4+2 orszagokban volt, valamint a szamve-
v6széki hatas konkrét ellendrzési tapasztalatokon keresztil torténd be-
mutatasa volt.

A talalkozon az ASZ elndke bemutatta a kéltségvetési torvényjavaslat vé-
leményezésének folyamatat, illetve kiemelte, hogy az Allami Szamvevé-
szék két olyan jogkorrel rendelkezik, amelyek a nemzetkozi térben nem
jellemzéek a legfébb ellenérzé intézményekre: egyrészt az ASZ nemcsak
a koltségvetés zarszamadasat ellendrzi, hanem véleményt készit az Or-
szaggydlés részére a koltségvetési torvényjavaslat megalapozottsagérdl
is; masrészt az ASZ elndke hivatalbdl tagja a Koltségvetési Tanacsnak,
azaz Magyarorszdg fliggetlen koltségvetési intézményének, mellyel 6sz-
szefliggésben az ASZ évente 8-10 a kdltségvetés helyzetével, a kéltségve-
tési politika egyes kérdéseivel foglalkozé elemzést készit.

Az Ulés soran a felek megerdsitették a 30 éve alairt visegradi megallapo-
dast, mely alapjan tovabbra is szoros egylittmU(kodésre szamitanak. Meg-
fogalmaztak a k6zos célokat és gazdasagi hatteret, mely egy relevans és
eredményes regionalis csoportosulast eredményezett az évek soran.

A kdzszféra intézményeinek integritési helyzetét 2019-ben az Allami Szamve-
vOszék kilencedik alkalommal mérte fel. Az Gj médszertan alapjan készitett in-
tegritasi kérddiv kérdéseinek szama kozel felére csokkent, szamos Uj kérdést is
tartalmazott, alkalmassa valt a hazai kdzintézmények integritas kockazatainak
beazonositasara, a valtozasok rendszerszintli nyomon kovetésére, a kdzszféra
szervezeteinek kordbban nem vizsgélt kontrolleszkdzeinek mérésére, elter-
jedtségiik megismerésére.

Az atdolgozott kérddiv legfontosabb Ujdonsaga, hogy a kitolték szamara 6n-
értékelést nyujt az egyes integritasi tertiletekre vonatkozdan, amelyet ssze
tudnak hasonlitani a sajat, intézménycsoportos eredményeikkel. Ezzel a va-
laszadok felmérhetik azokat a teriileteket, ahol fejlédésre van szlikséguik.

2019-ben lezérult az Allami Szamvevészék altal vezetett EUROSAI,a kdz-
pénziigyi ellenérzések tarsadalmi hasznosulasa és atlathatdsaga” projekt-
csoport munkaja, és elkészilt az ezt 6sszegzé kézikdnyv. Az utmutatd
praktikus, a gyakorlatban jél alkalmazhaté segédlet a legfébb ellenérzé
intézmények szamdra, melyet a szamvevdszéki (kozpénziligyi) ellenérzé-
sek tarsadalmi hasznosulasarol sz616 egységes nemzetkdzi médszertan
alapjan dolgoztak ki. Az egy évig tart6é k6z6s munka eredményeképpen
a projektben résztvevé szamveviszékek (Albania, Finnorszag, Horvator-
sz4g, [rorszag, Lettorszag, Magyarorszag, Romania, Svajc és Lettorszag)
egyltt keresték a valaszt arra, hogy munkdjuk miként lehet relevansabb
és hasznosabb legfontosabb célcsoportjaik szdmara, illetve munkajuk
hogyan lehet nagyobb hatéssal az allampolgdrok mindennapi életére. Az
egylttmUikodés soran a munkacsoport tagjai 6sszesen 75 kulcsfontos-
sagu kérdést valaszoltak meg, a projekt vezetését ellatd Allami Szamve-
v6szék pedig kiértékelte a kérdbivek eredményeit és azok legfontosabb
megallapitasait elektronikus kiadvanyok formajaban 0sszegezte. Az el-
késziilt kézikonyyv, a legfébb megallapitasok mellett, magaban foglalja a
résztvevé orszagok jé gyakorlatait bemutaté nemzeti esettanulményokat
is, melyek a nemzetkozi kozosség tobbi legfébb ellen6rzé intézményé-
nek kdnnyen atvehetd, a szamvevészékek mindennapjaiban jol mikodé
és alkalmazhaté példakat mutatnak be.

Az Allami Szamvevészék 2019-ben immar hatodik alkalommal rendez-
te meg nemzetkozi korrupcidellenes integritasi konferencigjat és tudas-
megosztd szemindriumat. Elsésorban a fejl6d6 orszagok szamvevdszékei
részére szervezett szakmai esemény célja a legjobb hazai és nemzetkozi
gyakorlatok megosztasan keresztil az integritasalapu kdzigazgatasi kultura
elterjesztése, megerdsitése és a transzparens allammiikodés fejlesztése volt.
A 2019. évben a tudasatadas fokuszaban a beszerzések, a kozszféra szerz6-
déskotési gyakorlata és a kulsé szakértk alkalmazasanak integritasa allt.
A szeminariumon mintegy 16 orszag 31 szamvevészéki szakértdje vett részt.
A 2019. évi Integritas szemindrium az elsé alkalommal épitett tudatosan
a 2018. évi résztvevok altal kitoltott értékel6-visszajelzd lapokban meg-
fogalmazott témajavaslatokra. Az Gjonnan alkalmazott technoldgia leg-
fontosabb hatasa a tréningen résztvevék személyes megszolitasa, a di-
lemmadkra torténd érzékenyités és a kozos gondolkozas 6sztonzése volt.
Globdlis igény van olyan mérési rendszerek meghonositasara, amelyek
kelléen részletesek és megbizhatdak ahhoz, hogy azok alapjan beavat-
kozasi pontokat lehessen meghatarozni. A résztvevékkel folytatott meg-
beszélések alapjan elmondhatd, hogy vildagszerte megfogalmazddott az
igény a korrupcios percepciét méré indexek altal kialakitott egyoldalu
orszag kép arnyalasara. Ehhez nyujt tampontot az integritas felmérése és
az ASZ médszere alapjan kialakitott integritéasi médszertan.

Az &sz éves mUkodésének
Osszefoglaldsa
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,Jolirdnyitott allam” Hozzéjarulas az Orszaggyuilés Intézkedési kotelemmel jard Tarsadalmi tajékoztatas
mukddésének elésegitése munkajahoz megallapitasokon alapuld |
| javaslatok és intézkedési tervek Kozéleti és tudomanyos életben
Az éves tevékenység Jogalkotas tdmogatdsa | valo kdzremiikodés
Osszefoglaldsa az ellendrzési tapasztalatok Utdellendrzések |
alapjan | Tandcsado tevékenység
| ASZ ellenérzések kockazati |
Rendszerszint( ellenérzési jelzései, eljarasok Allammenedzsment,
tapasztalatok hasznositésa kezdeményezése felel6s vezet6i magatartas

, 1. Joliranyitott allam”
AZ ASZ 2019, F e
aSZNosulas
SZAKMAI

1.1.,JOL IRANYITOTT ALLAM” MUKODESENEK ELOSEGITESE

e e Az Allami Szamvevészék stratégiajaban vallalt kiildetése, hogy szilard szakmai alapon
I I I allo, értékteremtd ellenbrzéseivel elémozditsa a kozpénziigyek atlathatésagat, rende-
zettségét, és hozzajaruljon a jol iranyitott dllamhoz. Az Allami Szamvevészékrél sz6l6

 — 2011. évi LXVI. torvény a kozpénziigyi legfébb ellenérzé szerv feladatava tette a jol
iranyitott allam tamogatasat.

Az ASZ 2019. évi @
szakmai tevékenysége



Az ASZ 2019. évi
szakmai tevékenysége

A kozpénzek felhasznalasdnak hatékonysaga kulcskérdés a hatékony allammenedzsment
szempontjabdl. Az dllammenedzsment keretében ezért minden szervezettel szemben
elvérés, hogy a rabizott kdzpénzbdl a kozfeladatok teljesitése mellett sajat teljesitményét
folyamatosan fellilvizsgélja, és ahhoz hatékonysagi és mindségi kritériumokat is rendeljen.

Ajoliranyitott szervezetek teremtik meg a jol irdnyitott dllam alapjat, és erésitik az dllamba
vetett bizalmat. Ezért a kozpénzek felhaszndlasanak, a kozvagyon haszndalatanak szaba-
lyossaga, eredményessége, hatékonysaga, valamint mindezek ellenérzése kulcsfontossa-
gu szerepet tolt be az dllam mUkodésében. £z az ellendrzési tevékenység tobb szinten
valdsul meg.

A magyar kozjogi rendszerben létezé kilonbozé ellendrzé szervek és szervezetek egy-
masra épuld védelmi vonalai” hivatottak biztositani a kozpénzek és a kdzvagyon felhasz-
nélasédnak ellendrzését. Az dllamhdztartasi torvény az dllamhaztartas pénzeszkozeivel és
a nemzeti vagyonnal torténd szabalyszerl, gazdasagos, hatékony és eredményes gaz-
dalkodas, a beszamolasi és adatszolgaltatasi kotelezettségek szabalyszer( teljesitésének
biztositasa érdekében az dllamhéztartas ellenérzési rendszerében hdrom teriletet nevestt,
amelyek az dllamhaztartas harom védelmi vonalat alkotjék, hozzajarulva ezzel a jol irdnyi-
tott allam koncepcidjahoz.

VEDELMI VONALAK FELEPITESE

Belsd Kormanyzati,
kontrollrendszer

Flggetlen
onkormanyzati kulsé
ellendrzes

és bels6 feltigyelet

ellenérzés és ellendrzés

Az Allami Szamvevészék a fliggetlen kiilsé ellendrzést végzé szervezetek kdzé sorolhato,
mint az OrszaggyUlés legfébb pénzligyi-gazdasagi ellenérzé szerve, a demokratikus in-
tézményrendszer fliggetlen alapintézménye, valamint a legfébb ellenérzé intézmények
nemzetkozi szervezetének aktiv tagja. Jogallasabol és kildetésébdl adodo legfontosabb
feladata, hogy tapasztalataival tdmogassa az Orszaggydlés torvényalkoto és ellendrzési
tevékenységét. Az ASZ altalanos hataskorében, tovabbé a térvényben meghatérozott fel-
adatkorében eljarva, valamint tanadcsadoi tevékenységének segitségével a jol iranyitott
allam tdmogatasahoz jarul hozza.

MINOSEGI JOGALKOTAS

A LEGFOBB ELLENORZO INTEZMENYEK HOZZAJARULASA
A JOL IRANYITOTT ALLAMHOZ

. < < EREDMENY
JO KORMANYZAS
- SZAKMAI- KOZPENZT
ORSZAGGYULES ~ KORMANYZAT ESLZLEEFL\‘VGE;E'CI');}I TUDOMANYOS ~ FELHASZNALO ~ TARSADALOM HATOKOR
KOZOSSEG ~ SZERVEZETEK
ELLENORZESI JELENTESEK, MEGALLAPITASOK, JAVASLATOK, ELEMZESEK, TANULMANYOK, -

INTEZKEDESI TERVEK, UTOELLENORZESEK, JO GYAKORLATOK, FIGYELEMFELHIVOK ES TAJEKOZTATOK

>
'_
\ﬁ < O < ) |
U O Y %S W ooy o =
| = > < - = & %)
n < ) 2] o O <35 N N
D T O B N 2 3 Ta W g o
= 2 £ = ST < Q= X = ALAPELVEK, ERTEKEK,
(NN - .
Z 5 T e Ik E N N < STRATEGIAI CELOK
p ) = E o = =z “a &= %
o = L': =z O = = Z N < <z
S : = = > =z = &< (@] N
= S < N = 20 S =
) Z W N =4
A i (@) =
| o é <
o >

A LEGFOBB ELLENORZO INTEZMENY ALKOTMANYOS HELYZETE, JOGOSITVANYAI, FUGGETLENSEGE FUNDAMENTUM

Az Allami Szamveviészék — figyelembe véve a torvénybdl eredd felhatalmazasat és fel-
adatait — megalkotta ,A legfébb ellenérzd intézmények hozzdjaruldsa a jol irdnyitott &l-
lamhoz” modellt, amely tartalmazza a jol irdnyitott dllam tdmogatasanak alapfeltételeit,
elveit, eszkdzeit és hatokorét, igy biztositva elméleti keretet az Allami Szamvevészék altal
ellatott tdmogatd tevékenységhez. A folyamatosan valtozd kornyezet kovetkeztében a
fenntarthatdsag biztositasa allando torekvésként jelentkezik vildgszerte, igy Magyarorsza-
gon is. Ahhoz, hogy ennek a kihivasnak megfelelhessen az Allami Szamvevészék, a modell
két olyan pillért is tartalmaz (kockazatkezelés, valtozasmenedzsment), melyek segitik a
modell fenntarthatésdganak szempontjat kezelni.

A megoldast mutaté intézmény szerepének megfeleléen a dinamikus ASZ-modell a folya-
matos, Ontanuldson alapuld kapacitas- és szervezetfejlesztés, valamint a kockazatkezelés
és az erre tamaszkodd véltozésmenedzsment eszkdzrendszerén keresztll valdsitja meg
kozpénziigyi helyzet folyamatos javitasat. A modell a demokratikus politikai berendez-
kedést és a jogallamot — mint versenyzd, innovaciora 0sztdnzé kdrnyezetet — alapvetd
mUkodési keretnek tekinti, és arra tesz kisérletet, hogy rendszerszint( értelmezési keret-
be helyezze az éllam fejlesztésével, gyakorlati Utkeresésével 6sszefliggd elképzeléseket,
amelyben az aktiv dllamnak is kiemelt szerepe van.

Az ASZ 2019. évi
szakmai tevékenysége



1.2. AZ EVES TEVEKENYSEG OSSZEFOGLALASA

Az Allami Szamvevészék jol irdnyitott &llamhoz valé hozzajarulasa szamos feladaton, tevé-
kenységen keresztUl valosul meg. Az ellendrzési tevékenység és az ehhez kapcsolddo in-
tézkedések mind javitjak, serkentik az ellenérzottek felelésségteljesebb, szabalyszert ma-
kodését, atlathatd gazdalkodasat. Az ellendrzési tapasztalatok tdbb szinten hasznosulnak.
Egyrészt a védelmi vonalak erdsitését célozzak meg, masrészt segitenek a kockdzatokra
ravilagitani, tovabbi segitséget nyujtani a még fejlesztésre szorulo terdletek feltérképezé-
sére. Uj ellendrzési fokuszteriiletek segitségével még tobb intézményt ellendrizhetiink,
igy a kdzpénz/kdzvagyon felhaszndlds lefedettsége is nodvelhetd és a tarsadalom telje-
sebb képet kap, az elemzések pedig az ellenérzések megalapozasahoz, jogszabaly-valtoz-
tatas kezdeményezéséhez, illetve tandcsado tevékenységhez jarulnak hozza.

« Jelentések

« Intézkedési tervek értékesitése

« Figyelemfelhivé levelekre adott valaszok értékelése
« Utdellendrzések

» Hatésagok értesitése

ELLENORZESI
TEVEKENYSEG

« Torvény altal el6irt

« Ellenérzék ellendrzése
« Kozponti koltségvetés

gyakorisagu

ellendrzése

2019-ben az ASZ széleskor ellendrzési és tanacsadd tevékenysége 6t nagy fokuszterd-
letre iranyult. A fékusztertiletek meghatarozésa a korabbi évek tapasztalatai, valamint az
ASZ szamara eléirt torvényi kotelezettségek alapjan, az aktudlis kdzpénziigyi kockazatok
figyelembevétele mellett tortént.

1. A koltségvetési és makrogazdasagi folyamatokat elemzése és értékelése

Az Allami Szamvevészék tevékenységében 2019-ben is kiemelt terilet volt a koltségveté-
si és a makrogazdasagi folyamatok elemzése és ellendrzése. A kdzponti koltségvetés vég-
rehajtédsanak ellendérzése, illetve a koltségvetési torvényjavaslat véleményezése mellett a
koltségvetési véleményezést segitd elemzéseket készitett a Koltségvetési Tanacs részére,
valamint egyéb, kiemelt makrogazdasagi vagy koltségvetési jelentdségui folyamatokrol
hozott nyilvanossagra elemzéseket.

Magyarorszag Alaptdrvénye az Allami Szamvevészék feladatai kozott elséként rogziti
a kdzponti koltségvetés végrehajtasanak ellendrzését. Ez volt 2019. évben is az Allami
Szémvevészéknek az a feladata, amelynek végrehajtasa a legjelentésebb kapacitasokat
igényelte. Az ellenérzés megallapitasai mellett intézménylnk kilon elemzésben értékel-
te a koltségvetési célok elérését megalapozo koltségvetési és makrogazdasagi folyamato-
kat is. Az elemzés tobb 6sszefliggésre is ravilagitott, amelyek magyar éllamhaztartas — és
ezen keresztll az egész orszadg — sérllékenységét érdemben mérsékelték, mint példaul
a devizaaddssag részaranyanak csokkenése az dllamaddssagon belll, a lakossag szerepé-
nek ndvekedése az dllamaddssag finanszirozésaban vagy a tartalékképzés és -felhasznalés
rugalmas rendszere. A Szamvevdszék Magyarorszag 2020. évi kozponti koltségvetésérdl
570106 torvényjavaslatra vonatkozd véleménye mellett a Koltségvetési Tanacs részére — fel-
adatainak ellatasat timogatando — 2019-ben is tobb elemzést hozott nyilvanossagra.

Az ASZ tevékenysége sordn elsé szamu prioritasnak tekinti az dllamaddssag-szabaly telje-
sitésének eldsegitését. 2019-ben e tekintetben az elemzések fokuszdban az a kérdés éllt,
hogy hosszabb tavon is fenntarthaté-e az dllamaddssag-mutatd folyamatos mérséklése.
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ellenérzések - Allami vagyonnal

« Kockazatértékelés . ” . o . valé gazdalkodas
alapjan kivalasztott UJ ELLENORZESI ELLENORZESI ellenérzése
FOKUSZTERULETEK

ellendrzott szervezetek TAPASZTALATOK - Onkormanyzati teriilet
« Reprezentativ ellendrzése
mintavétellel - Koltségvetési
kivélasztott tamogatasok
ellendrzott szervezetek felhasznélasat érint6
ellenérzések

A Szémvevdszék kilon elemzésben vizsgélta, hogy az édllamaddssdg-mutatod értékének
tartds mérséklését mely tényezék tdmogatjak és melyek hordoznak arra vonatkozd kocké-
zatot. A koltségvetési eléirdnyzatok rugalmasabb tervezésének és végrehajtasanak tdmo-
gatasa érdekében készitett elemzés ramutatott azokra a lehetéségekre, amelyekkel a re-
ziliencia fejleszthetd. Onalld elemzés vizsgalta a bruttd kiilsd addssag és az dllamaddssag
finanszirozésanak kapcsolatdt. Az éllamadodssdg-mutatd nevezéjéhez kapcsoldddan az

TANACSADOI
TEVEKENYSEG

KITERJESZTETT | HASZNOSULAS

« Ellen6rzési tapasztalatok értékelése

» Makrogazdasagi folyamatok elemzése
« Pénzligyi terlletet érint6 elemzések

« Integritds témajat érint6 elemzések

« Vagyongazdalkodast érint6 elemzések

« Tajékoztatok

» Elemzések

» J6 gyakorlatok szeminariumok,
konferencidk

. Ontesztek

« Ellenérzéttek szabalyszer(ibb, eredményesebb,
hatékonyabb, gazdasagosabb m(ikddése

« KT munkajanak tdmogatasa

« OGY tajékoztatasa
« Szakmai kozvélemény téjékoztatasa,
figyelemfokuszalas

ASZ elemezte a magyar gazdasag kiegyensulyozott ndvekedését befolydsold tényezéket
is a 2008 és 2018 kozotti idészakra. A koltségvetés szerkezeti véltozasaira fokuszald elem-
zés arra vilagitott ra, hogy bar az unids tdmogatasok a gazdasagi névekedés szempontja-
bol fontosak, ezekhez kapcsoldddan szamos kihivas éri a koltségvetést. Az facsdkkentés
hatésainak feltérképezésére az ASZ kiilon elemzés készitett, amelyben korbejarta az 4fa-
csokkentési intézkedések koltségvetésre gyakorolt hatasat, bemutatta, miként teljestltek
az dfacsokkentés soran kitlzott célok, majd értékelte, hogy ezen intézkedések mennyire
fenntarthatd modon jarultak hozzé a gazdasag kifehéritéséhez. Az Allami Szamvevészék
arra is felhivta a figyelmet, hogy a koltségvetési tervezés megbizhatésdga szempontjabol
alapvet6 fontossagu egy olyan makrogazdasagi és koltségvetési elérejelzé modszer kiala-
kitasa és alkalmazésa, amely képes a véltozdsok pontos és megfeleld idén belll torténd
elérejelzésére.

2. A nemzeti vagyonnal val6 gazdalkodas és a pénziigyi gazdalkodas ellenérzése

A nemzeti vagyonnal — vagyis az allami és énkormanyzati vagyonnal —, valamint a koz-
pénzekkel valé gazdalkodas alapvetd célja a kozfeladatok elldtdsa. Magyarorszag Alap-
térvénye értelmében minden gazdalkodo koteles a nemzeti vagyont és a kdzpénzeket
az 4tlathatdsag és a kozélet tisztasdganak elve szerint kezelni, és a kozpénzekre vonat-
kozo gazdélkodaséaval a nyilvanossag elétt elszamolni. Az Allami Szamvevészék a nem-
zeti vagyonnal és a kdzpénzekkel vald gazdalkoddsra iranyuld ellendrzéseit 2019-ben
is harom nagy terlleten végezte: az 6nkormanyzatoknal, az dllamhéztartas kdzponti
alrendszerénél, valamint azoknal az allamhdztartdson kivili szervezeteknél, amelyek
nemzeti vagyonnal, illetve kozpénzekkel — kdzponti kdltségvetési és dnkormanyzati
tdmogatasokkal — gazdalkodtak.

Az ASZ 2019. évi
szakmai tevékenysége



Ellendrzott szervezetek
telepulesenként 2013-2019
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Ide kattintva, illetve az ASZ honlapjéaré|
(www.asz.hu) a QR-kdd segitségével le-
toltve szemléletesen megtekinthetéek
az ellendrzott szervezetek telepilésen-
kénti szamanak évek koz6tti valtozésai.
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Az ASZ 2019-ben négy kdzségi teleplléscsoport — dsszesen 781 dnkormanyzat — esetében
pénzigyi, vagyongazdalkodasi, és eladdsodottsdg terlileten végzett értékelést. Ez hozzdja-
rult azon kockdazatos teriletek beazonositasdhoz, amelyek rendszerszint(, vagy egyedi on-
kormanyzati szintl beavatkozast igényelnek az dnkormanyzatok pénzligyi egyensulydnak
fenntarthatosdga érdekében. 2019-ben Uj szemlélet(i médszertan alapjan, a belsé kontroll-
rendszer ellenérzésére épulve, moduldris rendszerben az dnkormanyzatoknal sor kertlt az
addssagrendezés és a befektetési tevékenység ellendrzésére is. A Szamvevdszék ellendrizte
az 6nkormanyzati tulajdonu gazdasagi tarsasagok mikodését, gazdalkodasat, mely ellendr-
zések tapasztalatairdl négy 6sszegzd elemzést is készitett.

A belsé kontrollrendszer tobbek kézott a COSO (Committee of Sponsoring Organizations of
the Treadway Commission) ajanlasaira alapozva, magaban foglalja a korszerl szervezetiranyi-
tasi elemeket. A COSO altal definidlt belsé kontroll keretrendszer 5 eleme (kontrollkérnyezet,
kockazatkezelés, kontrolltevékenységek, informacié és kommunikécio, monitoring) egymast
kiegészité és egymassal szoros kolcsdnhatdsban &llé mechanizmusok dsszessége. Ezt a mo-
dellt kdveti a hazai jogi kornyezet szerinti belsé kontrollrendszer felépitése.

A kozpénzek felhasznalasdban meghatarozo, kdzponti alrendszerbe tartozd intézmények
pénzigyi és vagyongazdalkodasi tevékenységuk, feladatelldtasuk sulya miatt jelentds hatést
gyakorolhatnak a koltségvetés egyensulydnak fenntartaséra, a korményzati (szak)politikék
végrehajtasara, illetve kozfeladat elldtasuk vonatkozdsaban az dllampolgérok életmindségé-
re, jogaik és kotelezettségeik gyakorlasara. Az Allami Szamvevészék ezért 2019-ben is szamos
alkalommal ellendrizte ezen intézményeket. Az egészségligy terllete kiemelt szerepet kapott
ezen ellenérzések sordban. Az ASZ a kérhézak pénziigyi és vagyongazdalkodasanak torvények
szerinti ellendrzési tapasztalatait elemzésben foglalta 6ssze, valamint sor kerUlt a sirgdsségi
betegellatas ellendrzésére is. Szintén fontos szerepet kapott a kulturdlis javakkal kapcsolatos
vagyongazdalkodas ellendrzése, amely a nemzeti/allami vagyonba sorolt, az allami fenntar-

Osszhangjat. Emellett a szamviteli rendet a kdzponti
koltségvetési szervek és az onkorményzatok egye-
di ellenérzései sordn is értékelte. A szamviteli rendet
érint6 szabalytalansagok — a kordbbi évekhez hason-
l6an — elsésorban az alapvetd szamviteli szabalyzatok
hidnydhoz, a kontrolltevékenységek gyakorldsénak
szabdlytalansdgaihoz, a kotelezettségvallaldsok nyil-
vantartasanak hianyahoz, valamint a bizonylat nélkuli
elszamolasahoz kapcsolddtak.

4. Az ASZ tevékenysége az integritasszemlélet
fejlesztéséért, megszilarditasaért

Az ASZ 2019-ben s szertedgazo tevékenységet folytatott
azintegritasi szemlélet erésitése, a korrupcio megeldzést
szolgald védelmi rendszerek megszilarditasa érdekében.
Az Integritas Projekt keretein belll, meguijitott modszer-
tannal folytatta le éves integritas felmérését, majd arrol
két elemzést hozott nyilvanossagra. Az ASZ azonban
nemcsak elemzi és értékeli, hanem ellenérzi is a kor-
rupcios veszélyek ellen védettséget biztosito szervezeti
integritaskontrollok kialakitasat és mukodtetését. Az in-
tegritas, mint fokusztertlet évek ota szerepel a szamve-
v6széki — elsésorban a belsé kontroll témaju ellendr-
zésekben -, ugyanakkor 6nalld ellendrzési témaként
2019-ben jelent meg az ellenérzési palettan. Az Uj el-
lenérzések modszertana lehetévé teszi egyszerre tobb

tasu kozgyUjteményekben kezelt allami tulajdonban 1évé és a védetté nyilvéanitott kulturalis
javakkal valo szabdlyszer( vagyongazdélkodas kozfeladat elldtésara, tovabba a tulajdonosi-, az kockazat alapu értékelését, ramutatva egyuttal a rendszerszint( hidnyossagokra és eréssé-
dgazati irdnyitasi-, felligyeleti joggyakorlok fenntartott szervezetekkel kapcsolatos feladatelld- gekre. Az ASZ tovabba 9 olyan elemzést készitett, amely az integrités felmérés tapasztalatait,
tasa szabdlyszer(iségére terjedt ki. valamint az ellendrzések integritaskontrollokkal kapcsolatos megallapitasait dolgozték fel
egy-egy — kordbban témacsoportos ellendrzés keretében értékelt — terileten. A korrupcié
megel&zés egyik specidlis terilete a politikai partok gazdalkodasara, valamint a kampanyfi-
nanszirozasra vonatkozé jogszabalyi eléirasok érvényesitése, illetve annak ellenérzése. Az el-
mult években a partok ellendérzésére vonatkozd jogszabalyi szigoritasokkal parhuzamosan
az Allami Szamvevészék figyelemreméltd elérelépést ért el a kampanypénzek és partok el-
lenérzése terliletén. Az ASZ 2019-ben is ellendrizte a partok gazdalkodaséat, tovabba lezérta
a 2018. évi orszaggyUlési képvisel6-valasztasi kampanyra forditott pénzeszkdzok elszamola-
sanak torvényben eldirt ellenérzését.

szaz intézmény legfontosabb integritds kontrolljdnak

Az allami tulajdonu gazdasagi tarsasagok ellenérzése soran az ASZ értékelte a tarsasag mu-
kodésének és gazdalkodasédnak szabdlyozottsédgat, a pénzlgyi-szamviteli, és adatszolgalta-
tasi feladatok ellatadsanak szabdlyszerliségét, valamint a vagyongazdalkodas szabalyszerU-
ségét. Kiemelt figyelmet forditottunk a kormanyzati szektorba sorolt gazdasagi térsasagok
gazdalkodasanak a korméanyzati szektor hidnyéra és az allamaddssagra befolyassal biré ele-
meinek ellendrzésére. Az ASZ folytatta a nemzeti tulajdonban, tdbbségi nemzeti tulajdon-
ban lévé gazdasagi tarsasagok vagyongazdalkodésa, vagyonérték megdrzé és gyarapitd
tevékenysége szabalyszerliségének ellendrzését. A nemzeti tulajdonu gazdasagi téarsasagok
ellendrzésekor az ASZ azt is gorcsé ala vette, hogy a tulajdonosi joggyakorlé kialakitotta-e a
gazdasagi tarsasagai feletti tulajdonosi joggyakorlas kereteit, tulajdonosi jogait megfelel6en
gyakorolta-e, kdtelezettségeit teljesitette-e.

Az integritas szemlélet erdsitéséhez az ASZ egyéb aktivitasaival is hozzajarult. Intézmé-
nylnk képzéseket nyujtott integritds témakorben a kdzszféra szervezeteinek vezetdi, vala-
mint az integritds tandcsaddk szamara, onteszteket készitett és tett elérhetévé honlapjan,
konferencidkat, szakmai taldlkozékat bonyolitott le, meghivott eléaddként szamos ese-
mény résztvevéje volt. A Szamvevdszék emellett 2019-ben is kiemelten aktiv szerepldje
volt a szamvevdszékek nemzetkozi kdzdsségének, megosztotta és hasznositotta az integ-

Az Allami Szamvevészék 2019-ben is ellendrzott allamhaztartason kiviili szervezeteket. A nem
allami humanszolgaltatast nyujtd intézményfenntartdk kore az elmult években folyamatosan

bovlt, a kozfeladatok elldtasara minden évben jelentds 6sszegU koltségvetési tdmogatasban ritasfejlesztés legjobb gyakorlatait.
részesllnek. Az dllamhdztartason kivili, humanszolgaltatast végzé intézmények az igényelt
kozpénzekbdl tarsadalmilag hasznos, kozosségteremtd, kozérdekd, illetve kdzhasznu tevé- 5. Teljesitményellenérzések

kenységet végeznek, illetve kozfeladatokat latnak el. Az ASZ a civil szervezetek kozil az alapit-
vanyokat ellenérizte 2019-ben, amelyek a kdzponti koltségvetésbdl jelentds tdmogatasban
részestinek, valamint ellenérzési tapasztalatait elemzésben foglalta 6ssze. Fontos megemlite-
ni, hogy az Allami Szamvevészék olyan intézmények gazdalkodasat, mikodését is ellendrizte,
amelyek ellendrzési, feligyeleti tevékenységet végeznek.

A teljesitményellendrzések esetében a Szamvevészék 2019-ben kiemelt hangsulyt helye-
zett arra, hogy az ellendrzott intézkedések tarsadalmi hatasossagat is mérje. A kozpénzek
eredményes felhasznalasanak a tényleges mércéje ugyanis leginkabb az, hogy az érintettek
mennyire elégedettek a megtett intézkedésekkel. Az Allami Szamvevészék ellendrzéseinek
céljia nem csupan a kozpénziigyek rendezettségének biztositasa, de az allami ellatdrendsze-
rek mukodésének értékelésén keresztll az dllampolgarok életmindségét befolydsold kdz-
szolgéltatok fejlesztésének tAmogatésa is. Ennek érdekében folytatta le intézményink a str-
g6sségi betegellatas, valamint a gyermekétkeztetés rendszerének ellenérzését. Az ASZ az
ellendrzott szervezetek feladatellatdsat szabalyszerliségi, helyénvaldsagi és teljesitményk-

3. A szamviteli rend ellenérzésének tapasztalatai

A szabalyszer( gazdalkodds és mikodés, a zokkenémentes feladatelldtds alapvetd feltéte-
le a szamviteli rendezettség. Az ASZ - térvényben eldirt kotelezettségének megfeleléen
— értékelte az dllamhaztartas szamviteli rendjének betartdsat, megallapitdsaival és javasla- ritériumok alapjan egyarant értékelte, emellett felmérte az ellatast igénybe vevd dllampol-
taival hozzdjarult a kozpénzek felhasznélasdnak és a kozvagyon hasznélatdnak szabalysze- garok véleményét is. E két ellendrzésiink felhivta a figyelmet arra, hogy a kozfeladat-ellatas
Az ASZ 2019, évi riségéhez, 4tlathatésdgahoz és elszamoltathatdsagdhoz. A zarszamadasi ellendrzés kere- teljesitményét célszer(i rendszeresen és tobb szempontbdl is értékelni. Az ASZ 2019, évi
szakmai tevekenysége tében a Szamvevdszék ellendrizte a koltségvetési gazdalkodas szamviteli szabalyok szerinti szakmai tevékenysege e
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2. Hasznosulas a jogalkotasban

2.1.HOZZAJARULAS AZ ORSZAGGYULES MUNKAJAHOZ

Az ASZ Alaptérvényben régzitett, alkotmanyos feladatanak legmagasabb szint(i haszno-
suldsa az OrszaggyUlés munkéjanak tamogatasa. Az ASZ ellenérzési tapasztalataival és
tandcsaival dtldthatobba teszi a kdzpénzek felhasznaldsat az orszaggylési képviseldk és
az allampolgarok szamara. E tevékenysége soran az ASZ hozzajarul a magas szinvonald,
allampolgarok érdekeit szolgald torvényalkotashoz és az Orszaggydlés végrehajto hata-
lom feletti ellenérzési tevékenységéhez.

Az Allami Szamvevdszék torvényi kotelezettségeinek eleget téve — figyelemmel az ASZ
elnokének a Koltségvetési Tandcsban betoltott funkcidjara is — egész évben értékeli a kdz-
ponti koltségvetés allapotat, valamint a koltségvetés megalkotdsanak és végrehajtasanak
folyamatait. Ennek keretében az ASZ 2019-ben elvégezte a 2018-as kdzponti koltségvetés
végrehajtasanak (zarszamadas) ellendrzését, valamint véleményével tdmogatta a 2020-as
kdzponti koltségvetés parlamenti elfogadasat. Mindezzel az ASZ hozzajarult az Orszagy-
gyUlés végrehajto hatalom feletti ellenérzésével kapcsolatos alapvetd tevékenyégéhez.

A 2020-as koltségvetésrdl szold parlamenti vitaban merlt fel, hogy mivel az Orszaggy(ilés
ezuttal is mar a tavaszi Ulésszakdn megtérgyalja és elfogadja a kovetkezé évre vonatkozd
koltségvetési torvényt, még maradéktalanul nem alinak rendelkezésre koltségvetési és
makrogazdasagi szamok, adatok, tendenciék az el6z6 évrél. Ezért az ASZ egy gyorselem-
zésben Osszegezte a 2018-as gazdasagi és koltségvetési folyamatokat, melyet megkuldott
minden parlamenti képviselének, ezzel is tdmogatva az orszaggylési dontéshozatalt.

Az elmult években lezajlott zarszamadasi vitdkban tobb alkalommal is elhangzott, hogy
a koltségvetési és makrogazdasagi folyamatok értékelésével egyidejlleg az Allami Szam-
vevészék nem tér ki az dllami vagyongazdalkodassal kapcsolatos tendencidkra. E felveté-
seket meghallgatva 2019. évben el6szor a koltségvetés végrehajtasanak ellendrzésével
egyidejlleg végeztik el az dllami vagyonnal kapcsolatos tulajdonosi joggyakorlas — szin-
tén évente végzett — ellendrzését.

Az OrszaggyUlés jogalkotasi és ellendrzési munkdjanak tdmogatdsa szamtalan mas Uton
is megvalosul:

1. Az ASZ a térvényalkotasi programban megjeldlt témakhoz ajanlasokat készit,
azaz megjeldli, hogy az egyes témakhoz mely szamvevdszéki jelentések és
elemzések kapcsolédnak. Amennyiben a térvényalkotdsi program olyan tor-
vényalkotdsi témakat tartalmaz, melyek érintettek szamvevészéki ellendrzési
tapasztalatokkal, akkor a torvény elékészitési szakaszaban az illetékes tarcak-
nak az ASZ megkdildi tapasztalatait.

2. Az ASZ ellenérzési tapasztalatain alapuld jogszabéaly modositasi javaslatokat
is készit, hozzajarulva a minéségi jogalkotas elésegitéséhez.

3. Egyes iromanyokat (torvényjavaslatokat, beszamolokat) az altaldnos és a rész-
letes parlamenti vitdkban szamvevészéki tajékoztatdkkal, hattéranyagokkal
tdmogatja. A Szamvevdszék a jogszabdlyok végrehajtasaval kapcsolatos elle-
nérzési tapasztalatok megismertetésére kilon figyelmet fordit.

4. Az ASZ a jelentéseket, valamint elemzéseket és tanulményokat megkuldi az
Orszaggylilés tisztségviseldi és a képviseldk részére.

2.2. JOGALKOTAS TAMOGATASA AZ ELLENORZESI TAPASZTALATOK
ALAPJAN

A magas szinvonaly, dllampolgarok érdekeit szolgald torvényalkotas tdmogatasa keretében

az ASZ a jogszabalyok alkalmazéasaval dsszefliggd ellendrzési tapasztalatait megosztja a jog-
alkotas szerepléivel annak érdekében, hogy a feltart hianyossdgokra rendszerszint( valaszok

szllessenek. Ezen belll — a 2019. év folyaman — két térvénymaddositast indokolt kiemelni,
hiszen ezek a kozpénzek és a kozvagyon felhaszndldsaban jelentds eldrelépést jelentettek.

Az dllami vagyongazdalkodasrol szolo torvény 2019 decemberben modosult, amelynek
kdszonhetéen — az ASZ korébbi felvetésével dsszhangban — javulhat az allami vagyon-
gazdalkodas atlathatosdga. A modositas eldrelépést jelent a nemzeti vagyon nyilvantar-
tasédnak szabdlyozasaban, ugyanis a kijelolt vagyonkezel® mar a torvényi kijelolés alapjan
koteles lesz a nemzeti vagyont nyilvantartasba venni és a tulajdonosi joggyakorlé felé a
szilkséges adatszolgéltatdsokat megadni. [gy a nemzeti vagyon nyilvantartaséara vonatko-
76 Uj rendelkezések, igy az Alaptorvényben foglalt garancidlis alapelvek érvényesulését
- az &tlathaté vagyongazdélkodast — jobban szolgaljak.

A korrupcio elleni védettség szempontjabdl fontos elérelépés, hogy az Orszaggylilés
2019 juliusdban elfogadta azt a torvényt, amely a kdztulajdonu — allami és Gnkormany-
zati — véllalatok esetében is eléirja belsé kontrollrendszer kialakitasat. Ez alapjan pedig az
év végén megjelent a 339/2019. (XII. 23.) Korm. rendelet a koztulajdonban &llé gazdasagi
tarsasagok belsé kontrollrendszerérél. Mindez fontos elérelépés az integritas kultdrdjanak
rendszerszintU kiterjesztése érdekében.

Az Allami Szadmvevészéket az Orszaggylilés bizta meg azzal, hogy forditson kiemelt figyel-
met a korrupcié elleni fellépésre. Az ASZ erre alapozva inditotta el Integritas Projektjét,
amely ma mar szamos kezdeményezést foglal magaba. Az ASZ 2011 éta minden évben
elvégzi a kozszféra intézményeinek korrupcios veszélyeztetettségét, valamint a korrupci-
0s kockézatok kezelésére szolgald kontrollok kiépitettségét értékeld integritas felmeérést.
A 2019. szeptemberi — sorrendben kilencedik — kérdéives kutatdshoz minden koradbbinal
tobb, 6sszesen 4002 kdzpénzbdl miikodo, kdzvagyon kezeld szervezet csatlakozott.

Mindez azt bizonyftja, hogy a magyar kdzszféra szervezetei elkdtelezettek a megelézésen
alapulé korrupcio elleni fellépés eszkdzeinek szervezeti szintl alkalmazasaban, és ennek
egyik eleme a koztulajdonban all6 véllalatok részére is a belsé kontrollrendszer kialakita-
sanak és mUkodtetésének eldirésa.

Torvényalkotasi program

Az ASZ mind a tavaszi, mind az 6szi torvényalkotdsi ciklusban szamos torvényalkota-
si tétmahoz ajanlott jelentéseket, elemzéseket, melyek minden esetben megjelentek az
Orszaggydlés honlapjan.

Egyes torvényjavaslatokhoz kapcsolddoan az ASZ ellendrzési tapasztalatairdl sszegzéseket

készitett, és azt a tOrvényjavaslat beterjesztését megelézéen megkildte az illetékes tarca-
nak, annak érdekében, hogy a torvényjavaslatok elkészitéséhez mindezek hasznosithatdk

legyen. Ezek kozul kiemelendd a cégnyilvanossagroél és a cégeljarasrol szolod torvényjavaslat-
hoz kapcsolodé ellendrzési tapasztalatunk. Ellenérzései soran az ASZ ugyanis azt tapasztalta,
hogy a jelenlegi torvényi eléirdsok a gazdaségi tarsasagok elektronikusan kozzétett, ezaltal

mindenki szdmdra elérheté beszamolodinak valddisdgat és hitelességét nem biztositjak.

Az Orszaggyiilés felé megkiildott ,Tajékoztatok”

Az ASZ, mint az Orszaggy(ilés ellenérzé szerve, feladatanak tekinti, hogy egyes szervezetek
Orszaggy(lés felé torténd beszéamolasakor az aktudlis ellenérzési tapasztalatairdl tajékoztas-
sa az OrszaggyUlést és bizottsdgait a dontéseik megalapozésanak tdmogatasa érdekében.

Ezen kivil, amennyiben az Orszaggy(lés és bizottsdgaik olyan iromanyt vesznek napi-
rendjikre, melyekkel az ASZ is ellenérzéseiben vagy elemzéseiben foglalkozott, akkor a
szervezet tajékoztatokat készit tdmogatva ezzel a felelés dontéshozatalt. Az ASZ ennek

OGY hatarozat
érvényesitése

A 34/2015. (VII. 7)) OGY ha-
tarozatban és a 35/2009. (V.
12.) OGY hatarozatban fog-
laltakra is tekintettel az el-
mult években az ASZ kiemelt
figyelmet forditott az integ-
ritas kulturajanak a kozpénzt
és kozvagyont hasznalo szer-
vezetek kozotti minél széle-
sebb elterjesztésére. Ennek
eredményeként kerllt elfo-
gadasra 2019 juliusdban az a
torvény, mely a koztulajdon-
ban 4ll6 gazdasagi tarsasa-
gokra is eléirja a belsé kont-
rollrendszer mikodtetését.

Az ASZ 2019. évi e
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megfeleléen, a 2019-es évben tobbek kozott tajékoztatot kildott a Gazdasagi bizottsag
részére a turizmusfejlesztési intézkedések szamvevészéki ellendrzésének tapasztalatairdl,
a 2018. évi zarszamadas keretében tortént ellendrzésének tapasztalatairdl. Az ASZ tovab-
ba levélben tajékoztatta az orszaggyllési képviseléket a 2018-as gazdaséagi és koltség-
vetési folyamatokrél az errdl készitett beszéamold megkuldésével, valamint tajékoztatot
kuldott az allamhaztartasi vagyongazdalkodas ellenérzésének tapasztalatairdl is.

A jelentések, valamint elemzések és tanulmanyok megkiildése az Orszaggyiilés
tisztségvisel6i és a képviselok részére

Az ASZ a nyilvanossagra hozott jelentéseit és elemzéseit a nyilvanossagra hozatal napjan
elektronikusan megkuldi valamennyi orszaggylési tisztségviselének és képviselének, igy
az orszaggyUlési munkaban valo felhasznéldsuk azonnalisdga biztositott.

2.3. RENDSZERSZINTU ELLENORZESI TAPASZTALATOK HASZNOSITASA

Az ASZ a kordbbi évek beszamoldiban ellendérzési tapasztalatai alapjan felvetéseket fo-
galmazott meg az OrszaggyUlés szamara, melyek az ellendrzési tapasztalatok rendszer-
szint( 6sszegyUjtésével hozzdjarulhatnak egyes kdzpénzigyi terlletek tovabbi fejlesz-
téséhez, kockazatai csokkentéséhez.

1. Védelmi vonalak k6z6tti koordinacio erdsitése, nagyobb rahatas a belsé ellenrzésre

A kozpénzlgyek ellenérzését Magyarorszagon egy 6sszehangolt, egymasra épulé ele-
mekbdl allo rendszer biztositja. Az elsé védelmi vonal az egyes szervezetek, intézmények
belsé kontrollrendszere, a belsé ellendrzés; a masodik vonal az dgazati, a kormanyzati,
illetve az dnkorményzati feltigyelet és ellendrzés (példaul: a Kormanyzati Ellendrzési Hiva-
tal és a Magyar Allamkincstar ellenérzései, a kormanyhivatali ellenérzések, az dnkormany-
zatok dltal az intézményeiknél végzett ellendrzések); majd harmadik ellenérzési védelmi
vonalként mUkodik a kilsé fuggetlen ellenérzés (példaul a szamvevdszéki ellendrzés).

Az Allami Szamvevészék a 2017. évi tevékenységérdl szold beszamolodjaban az ellendrzési
megallapitasai alapjan felvetette, hogy a feltart hianyossagok felszamolasa érdekében ér-
demes lenne a szamvevdszéki megéllapitasoknak nagyobb réhatast biztositani az egyes
szervezetek belsé ellendrzésére — ezdltal ndvelve azok hatékonysagat és eredmeényessé-
gét. Tovabba az ASZ felvetette a kdzpénziigyi ellenérzé rendszer harom védelmi vonala
kozotti koordindcid erésitését.

Mindezekre tekintettel az ASZ 2017. évi beszamoldjat elfogadd 22/2018. (X.16) OGY ha-
tarozat 2. pontja kimondta, hogy ,Az Orszaggydlés a kdzpénziigyek dtlathatdsagat és a
nemzeti vagyonnal valo - Alaptorvényben foglalt - felels gazdéalkodast azzal erdsiti meg,
hogy tamogatja az Allami Szamvevészék 2017. évi beszamoldjanak azon felvetését, mely
szerint az Allami Szamvevészék éltal feltart hidnyossagok felszamolasa érdekében az Alla-
mi Szamvevészék megallapitasainak nagyobb réhatasa legyen a belsé ellendrzésre annak
eredményessége novelése érdekében!

2019 szeptemberében létrejott az Allami Szamvevészékkel Vald Korményzati Kapcsolat-
tartasért Felel6s Tarcakozi Bizottsag, mely tdmogatja az orszaggyUlési hatdrozatban fog-
laltak megvalositasat, illetve hozzajarul az ASZ hasznosulasi célkitlizéseinek erésitéséhez,
a kozpénzigyi ellenérzé rendszer fejlesztéséhez.

2. Allami beruhazasok szabalyozasi kornyezetének megerdsitése

Az ASZ a 2017. évi beszamoldjaban felvetést fogalmazott meg az allami és dnkormanyza-
ti beruhazésok projektmenedzsmentjének, szabalyozasi kornyezetének erdsitése érdeké-
ben. A felvetés alapja az Orszaggy(lés 2015. évi arra iranyuld hatarozata volt, hogy a nagy-
beruhdzasokkal kapcsolatos kockazatokat az ASZ rendszerszer(ien feltarja, és megismerje
a nagyberuhdazasok szabalyozasanak és ellendérzésének nemzetkdzi tapasztalatait.

Ennek a felvetésnek a konkrét megvaldsuldsat jelentette az allami magasépitési beruha-
zasok megvalositasarél szolo 2018. évi CXXXVII. torvény elfogadasa, melynek éltalanos
vitdjaban az ASZ elndke is felszolalt. A torvénnyel létrejott a 100%-o0s allami tulajdonban
lévo, kozfeladatokat ellatd Beruhédzasi Ugyndkség, amelynek atlathato, elszamoltathatd,

az integritasi kovetelményeknek megfelelé mikodését a torvény biztositja. A Beruhdzasi
Ugynokség 2019. januér 1-jével kezdte meg miikddését. A torvény jelentésen hozzajarul-
hat ahhoz, hogy az 4llami magasépitési beruhdzasok teljes folyamata szabalyozott legyen,
illetve hogy minden allami beruhdzas elékészitése és lebonyolitdsa magas szakmai és at-
lathatosagi kovetelmények mellett torténjen meg.

3. Tartalékképzés fontossaga a koltségvetésben

Az ASZ a 2017-es Beszamolodjéban felvetette, hogy a koltségvetési folyamatokban érde-
mes torekedni a tartalékképzésre, ezzel csokkentve az allamhdztartas sérilékenységét
egy késébbi, esetleges recesszi¢ idején.

Az elmult évek koltségvetési torvényeiben a rendelkezésre allo tartalékok egyre inkdbb
novekedtek, mely a koltségvetés végrehajtasanak és tervezésének rugalmassagat és biz-
tonsagat jelentette. Mindennek a 2020. évben kilénos jelentdsége volt (a 2020. évi kolt-
ségvetés tervezése, kialakitdsa 2019. évben tortént). A 2020. évi koltségvetési torvényben
300 millidrd forintot lehetett azonnal felhasznalni a legstirgésebb intézkedések finansziro-
zasdra, azaz megvolt az a lehetéség, hogy jelentds Osszegeket &t lehessen csoportositani,
amely hozzajarulhat a koltségvetési kockazatok kezeléséhez.

4. Digitalizacio

Az ASZ mér a 2017. évi beszamoldjaban felvetette, hogy a blrokraciacsdkkentés elemeként
az e-kormanyzas részeinek kiterjesztése szikséges az ASZ-ra. 2019-ben — a 2018. évi be-
szamol¢ elfogadésakor — az Orszaggy(ilés hatarozatdban elismerte az Allami Szamvevészék
2018. évi, a digitdlis ellenérzési kornyezetre torténd atéllas érdekében kifejtett tevékenysé-
gét. Az Orszaggy(lés ezen tilmenden tdmogatta az ASZ minden olyan tovabbi tevékeny-
ségét, amely el6segiti a digitélis adatfeldolgozas eredményeként az adatok hiteles forrasbol
torténd biztositasat, valamint az ellenérzott szervezetek adatszolgaltatasanak és a jogszaba-
lyi kévetelményeknek megfeleld beszamoldsanak hitelességét és megfelelségét.

Az ASZ technoldgiai fejlesztéseivel a beszamold kilon része foglalkozik.
5. Uj ellenérzési technolégiak alkalmazasa

Az ASZ a 2018. évi beszamoldjaban rogzitette, hogy az ellenérzések hatékonysaga nove-
lése érdekében attekintette az ellenérzések modszertanat és gyakorlatat, és ezek alapjan
a kockazati alapu megkozelités modszertananak alkalmazaséat kiemelt jelentdséglinek
mindsitette. Erre vonatkozoan felvetést is megfogalmaztunk, mely szerint felmerdlhet a
kockazati megkdzelitést alapi modszertan alkalmazésa az ellendrzések sordn.

A Szédmvevészék 2019. évben tobb ellendrzést is (példaul korhazak, konyvtéarak esetében)
ennek figyelembevételével, kockdzat alapu ellendrzési modszert alkalmazva hajtott végre.

A kockazat alapu ellenérzésekkel az ASZ az ellendrzottek széles korénél, illetve azok meg-
hatérozott csoportjanal (azonos jellemzék alapjan torténé szegmentélasaval) a [ényeges
dokumentumok értékelése alapjan ad képet a szervezeteknél fenndllé kockazatos terile-
tekrél. Ezaltal az ellendrzétt szervezetek vezetdinek figyelme még inkdbb réirdanyithato a
kockézatos terlletekre, megteremtve a lehetéséget a kockazatok kezelésére is.

Az Uj megkozelitési ellendrzésekkel a felelés gazdalkodas, az elszamoltathatdsdg, az atlat-
hatdsag lényeges terlleteit egyidejlleg tobb ellendrzott szervezetnél értékeli a Szamve-
vészék. Mindez hozzdjérul az ellendrzott szervezetek szamanak noveléséhez, a kozpénz-
Ugyi helyzet és az elszamoltathatdsag altaldnos javulaséhoz.

6. ,ASZ felvetések’, melyek atfogé és lényeges, valtozasi igényekre adnak valaszokat
A kiemelt témakon tul az ASZ az elmult években szdmos més témakban is élt felvetéssel,
melyek tovabbra is aktudlis, a hazai kdzpénzigyi rendszert fejlesztd tartalommal birnak.

Ezek alapjan az ASZ tovabbra is fontosnak tartja:

- az 6nkorményzatok ismételt eladdsodasdnak megakadalyozasat, ideértve az dnkor-
manyzatok befektetési tevékenységeinek a szigoritasat is,
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- az 6nkormanyzati addssagrendezési eljaras rendszerének Ujragondoldséat annak érde-

kében, hogy az valos megoldés legyen az dnkormanyzati,csédhelyzet” kezelésére,

- azallamhdaztartasi gazdalkodasi jogkorok Ujragondolésat a felesleges burokracia

csokkentése és a gazdalkodas felelésségének érvényesithetésége érdekében,

- azallami vagyoni szamvizsgalat kialakitasat, valamint

- akozérdekd adatok kozzétételének és kiadhatdsaganak Ujragondoldsét az integritasi

szempontokra figyelemmel, valamint a felesleges burokracia csokkentése érdekében.

3. Hasznosulas a kdzpénzt
felhasznalo szervezetek
oldalard

A SZAMVEVOSZEKI MUNKA ELLENORZOTT SZERVEZETEKNEL
VALO HASZNOSULASANAK FOLYAMATA

ELLENORZESI JELENTES JAVASLATAI

INTEZKEDESI TERVRE ADOTT VALASZ

INTEZKEDESEK AZ ELLENORZOTT SZERVEZET RESZEROL

UTOELLENORZESEK

JAVULAS A KOZPENZUGYEK RENDEZETTSEGEBEN

3.1. INTEZKEDESI KOTELEMMEL JARO MEGALLAPITASOKON ALAPULO
JAVASLATOK ES INTEZKEDESI TERVEK

Intézkedési kotelemmel jaré megallapitasokon alapulé javaslatok

Az ASZ minéségiranyitasi rendszere biztositja, hogy az ellenérzési megallapitasok objektiv
tényeken alapuljanak, tovabbéa szakmai és jogi szempontbdl helytalloak legyenek.

Az ellenérzési megallapitdsokat az ellendrzott szervezet vezetdje észrevételezheti — torvé-
nyi eléirds szerint — a jelentéstervezet kézhezvételétdl szamitott 15 napon beldl. Az észre-
vételek kezelését az ASZ a térvényben meghatérozott médon a szamvevészéki jelentés-
ben feltlinteti és az el nem fogadast indokolja.

A jelentésekben szerepl® megallapitdsokra az ellenérzott szervezet vezetdjének intéz-
kedési tervet szlikséges készitenie a szabalytalansdgok és hidnyossagok megszintetése
érdekében, amelynek elfogadhatdsagét az ASZ értékeli. Az ASZ az intézkedési tervben
vallalt feladatok végrehajtasat utdellendrzés keretében ellenérizheti.

Intézkedési tervek egységes szempontok alapjan torténé véleményezése

A szamvevészéki intézkedést igénylé megallapitas javaslatai hasznosuldsdnak nyomon
kovetése segiti a kdzpénzek és a kdzvagyon szabalyszer(, gazdasagos és eredményes
felhasznalasat, hasznalatat.

Az ASZ a 2019. évben megjelent szamvevdszéki jelentéseiben az ellenérzott szervezetek
vezetdinek az ellenérzési megallapitdsokhoz kapcsoléddan 286 cimzettnek 1414 javasla-
tot fogalmazott meg. A jelentésekben megfogalmazott javaslatok végrehajtasa és hasz-
nosulasa érdekében az ellendrzott szervezet vezetdje koteles intézkedési tervet késziteni,
és azt az ASZ szdméara megkilldeni. 2019-ben 243 intézkedési terv érkezett az ASZ-hoz. Az
intézkedési tervben foglaltak végrehajtasaval az ellendrzott szervezetek lépéseket tesz-
nek a gazdalkodasukban meglévé hibdk, hianyossagok felszamolasara, ami hozzajarul a
kozpénzfelhasznalas atldthatdsaga, elszémoltathatdséga javulasahoz.

Az ellendrzott szervezet dltal megkildott intézkedési terv kétszintl felllvizsgalata sordn a fel-
Ugyeleti vezetd a megfeleléséget egységes kritérium- és szempontrendszer alapjan értékeli.

Az intézkedési tervekben eléirt feladatok megfelelsége, az intézkedési tervek kiegészi-
tésre toOrténd visszakuldésének ténye, illetve a kiegészitések szama alapul szolgélhat az
ellenérzott szervezettel kapcsolatos kockazatok feltardsahoz, amelyek az utéellendrzések
tervezése soran hasznosithatok.

Figyelemfelhivé levelek

Az ASZ elntke a szamvevészéki jelentésekhez kapcsoloddan 202 db figyelemfelhivé leve-
let kiildott az ellendrzott szervezetek vezetéinek. Ebben az ASZ jellemzéen az ellendrzések

soran feltart jogszabalysérté gyakorlat megsziintetésére, a torvényi eldirasok érvényesité-
sére hivta fel az ellenérzott szervek vezetbinek figyelmét. Az ellenérzott szervezeteknek a

figyelemfelhivé levélben leirtak megsziintetésére intézkedéseket szikséges tennidik.

3.2. UTOELLENORZESEK

Az utdellendrzésekkel értékelhetd, hogy az ellendrzott szervezet élt-e a szamvevdszéki
ellenérzés sordn felhivott javulds lehetéségével, intézkedéseivel javult-e a kdzpénzfel-
hasznalds szabdlyossaga, a kdzpénzekkel és a nemzeti vagyonnal torténd szabalyszer(
és felel¢s gazddlkodas, az elszamoldsi, beszamolasi kotelezettségek szabdlyszer( teljesi-
tése, valamint a korrupcios kockazatok kezelését szolgalod integritds kontrollok kiépitése,
az integritas érvényesitése. Ezaltal az ASZ hozzajérul a kozpénzekkel és a kdzvagyonnal
torténd gazdalkodas soran igazolt hidnyossagok megsziintetéséhez, amivel a kozpénzek
és a nemzeti vagyon védelme megvalosul.

Az utdellendrzések célja annak értékelése, hogy a kordbbi ASZ ellenérzések szamvevé-
széki jelentéseiben rogzitett intézkedést igényld megallapitdsokkal 6sszhangban készi-
tett intézkedési tervben meghatdrozott feladatokat az ellenérzott szervezet végrehaj-
totta-e, vagyis élt-e a javitas lehetéségével.

Az ASZ a 2019. évben 33 utdellendrzést hajtott végre, melynek legnagyobb részét
(57,6%) az 6nkormanyzatokra vonatkozd utéellendrzések tették ki. A 19 dnkormany-
zatbol az utodellendrzés 14-nél (73,6%) a belsé kontrollrendszer kialakitdsanak és mu-
kodtetésének ellendrzésére, ketténél (10,5%) a pénzigyi- és vagyongazdalkodds meg-
felel¢ségének ellendrzésére, haromnal (15,8%) pedig az addssagrendezési eljarasénak
utdellendrzésére iranyult. Ezen kivil az ASZ hat énkormanyzati tdbbségi tulajdonban
lévé gazdasagi tarsasag (18,2%) kozfeladat ellatdsdnak, négy nemzeti park igazgatosag
(12,1%) feladatellatdsédnak és vagyonkezelésének, harom a kozponti alrendszer intéz-
ményei kdrébe tartozoé szakiskola (9,1%) pénziigyi és vagyongazdalkodasanak, valamint

ELLENORZOTTEKNEK
MEGFOGALMAZOTT

JAVASLATOK,
VELEMENYEK

Mi a figyelemfelhivo levél?

Javaslat

Figyelemfelhivo
levél

Ellenérzott
szervezet

Az ASZ tv. alapjan az ASZ
elndke az ellenérzés soran
feltart jogszabadlysérté gya-
korlat, illetve a vagyon ren-
deltetésellenes vagy pazarld
felhaszndldsanak megszin-
tetése érdekében - ha jog-
szabaly sulyosabb jogkovet-
kezmény alkalmazdsat nem
irjia elé - figyelemfelhivo le-
véllel fordulhat az ellenérzott
szerv vezet6jéhez. A szerv
vezetéje a figyelemfelhivo
levélben foglaltakat tizendt
napon belll - testlleti szerv
a soron kovetkezé Ulésén -
koteles elbirdlni, a megfelel
intézkedést megtenni és er-
16l az ASZ elndkét értesiten.
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a Magyar Tudomanyos Akadémia kutatointézeti haldzatanak atalakitésa, egyes kiemelt
kutatdintézetek gazdalkodasa és feladatellatédsanak utoellendrzését végezte el.

Az utéellenérzések soran az ASZ megallapitotta, hogy ellenérzétt szervezetek kéthar-
mada az ASZ jelentések ellenérzési megéllapitasaihoz kapcsolddd javaslatainak hasz-
nositasara készitett intézkedési tervekben meghatarozott feladatok végrehajtésaval a
kézpénz, kdzvagyon szabdlyos felhasznélasa érdekében megtették a szikséges intéz-
kedéseket, ezdltal a szabalyozottsag tertletén csokkentették legnagyobb mértékben a
kockazatokat.

3.3. ASZ ELLENORZESEK KOCKAZATI JELZESEI, ELJARASOK KEZDE-
MENYEZESE

A szamvevészéki ellendrzések jogkdvetkezményi rendszerét a 2011-ben megalkotott
Alaptorvény, illetve annak elsé sarkalatos torvénye, a szamvevdszéki torvény jelentédsen
megerdsitette. Ennek koszonhetéen 2011-ben végleg lezarult a kdvetkezmények nélkli
ellendrzések korszaka Magyarorszagon. Az Allami Szamvevészék széleskor( eszkdzrend-
szerrel rendelkezik ahhoz, hogy a gazdasagos és szabdlyszer( kozpénzfelhasznélds meg-
valdsitasa érdekében az ellenérzottekre hatast gyakoroljon.

A Szadmvevészék torvényi felhatalmazas alapjan, amennyiben az ellendrzésen tulmuta-
téan indokoltnak Iatszik az ellendrzés sordn feltart kortimények tovabbi vizsgalata, az
ellendrzés altal feltart kortlményeket tovabbitja a hataskorrel rendelkezé szervnek a szik-
séges intézkedések megtétele, eljarasok lefolytatdsa érdekében. Ezek mellett, ha ellenér-
zési tevékenysége soran bilincselekmény gyanujat allapitja meg, az ASZ toérvény 30. § (1)
bekezdése szerint megallapitasait kozli az illetékes hatésaggal.

Az ASZ a 2019. évben az ligyészség, a Nemzeti Ad6 és Vamhivatal, a Magyar Allamkincstar,
a Kormanyhivatalok, valamint a Kozbeszerzési Dontébizottsag felé fordult megkeresésekkel.

A hatosagok felé tett jelzések tobbségében a szamviteli szabalyzatok hidnydhoz, a szam-
vitelei nyilvantartasok nem megfeleléségéhez, a leltédrozas és leltér hidnyahoz, a gazdalko-
dasi jogkorok nyilvantartasanak hianyossagaihoz, a tdmogatasok felhasznaldsara vonatko-
z6 nyilvantartasok nem megfelel¢ségéhez kapcsolddtak. A blincselekmények gyanujanak
tobbsége vagyoni hatrany okozaséra vonatkozott, tovabba kozremikodési kdtelezettség
megszegésének és hamis maganokirat felhasznaldsanak gyanujat jelezte az ASZ.

Az ASZ 2019-ben 18 esetben tett jelzést kdzbeszerzési szabdlytalansag miatt, ezzel hoz-
zdjarulva a beszerzések jogszer( végrehajtasanak, a kozpénzek elkoltésének, atlathatdsa-
ganak elémozditasdhoz.

Koltségvetési tamogatas folyositasa felfiiggesztésének kezdeményezése

Amennyiben az ellenérzés rendeltetésellenes vagy pazarld felhasznélast tar fel, illetve az
ellenérzott szervezet éltal a pénzeszkozok kezelésére vonatkozd szabélyok sulyos megsér-
tésével torténd karokozast, illetve ennek veszélyét éllapitja meg, illetve az ellenérzott szer-
vezet a kdzrem(kodési kotelezettségének nem tesz eleget az Allami Szamvevészék a kar
megelézése, illetve enyhitése, valamint az ellendrzott kdzremikodésének kikényszeritése
érdekében a koltségvetési tdmogatds folyositasanak felfliggesztését kezdeményezheti.

Ezen eszkoz alkalmazasara akkor kertlt sor, amikor a kdzpénz, kdzvagyon torvényeknek meg-
felel®, szabalyos felhasznaldsanak biztosftasa mas eszkdzokkel mar nem volt érvényesithetd.

Az Allami Szamvevészék a 2019. évben — a fokozatossag elvének érvényesitése mentén —
14 alkalommal élt ezzel a lehetéséggel, melybdl ketté még folyamatban van.

A felfliggesztett koltségvetési tdmogatas mértéke igazodott az intézkedés alapjaul szol-
galo szabalytalansag sulydhoz, és annak hatdsossagahoz.

4. Tarsadalmi és tudomanyos
hasznosulas teruletei

4.1. TARSADALMI HASZNOSULAS

Az Allami Szamvevészék 2019-ban is betdltdtte az Alaptdrvényben meghatarozott kdz-
pénzUgyi garantdr szerepét, vagyis ellendrzéseivel, elemzéseivel és széleskord tudas-
megosztd tevékenységével hozzajarult a kdzpénzigyek fejlesztéséhez. Az ASZ atfogd és
innovativ tudasmegosztd tevékenységével hazai és nemzetkdzi téren is hasznositotta a
szamvevészéki munka eredményeit, tapasztalatait, tovabbra is nagy hangsulyt helyezve
az atldthatdsagra, a nyilt és megelézésen alapuld kommunikaciora.

Tarsadalmi tajékoztatas

Az Allami Szamvevészék 2019-ben is térekedett arra, hogy relevans és aktudlis, valamint
kozérdeklédésre szamot tarto ellendrzési témakra fokuszaljon kommunikécioja soran.

70 ezer egyedi felhasznald olvasta az ASZ Hirportal mintegy 1900 magyar nyelv( cikkét
2019-ben. A ldtogatottsagban ez mintegy 16 szazalékos emelkedést jelent az elézé évhez
képest. Most mar szinte minden masodik olvasé okoseszkozrél bongészi a szamvevészéki
munka teljes atldthatosagat biztosité honlap tartalmait. A kordbbi évhez képest kéthar-
madaval tobb videds tartalom és az 50 szazalékkal tobb publikalt képriport azt biztositja,
hogy az ASZ megfeleljen a digitalizacié tdmasztotta kihivasoknak.

Kozérdekii panaszok hasznosulasa
Az Allami Szédmvevészékhez 2019. évben 238 esetben fordultak bejelentéssel, illetve pa-
nasszal, az dllami és az dnkormanyzati vagyongazdalkodast, dllami vagy énkormanyzati

tulajdonban 1évé gazdasagi tarsasagokat, egészséguigyi és oktatasi intézmények gazdal-
kodasat, valamint az dllami tdmogatéasban részesulé partok ellendrzését érintéen.

AZ ALLAMI SZAMVEVOSZEKHEZ BEERKEZETT ES HASZNOSITOTT KOZERDEKU
BEJELENTESEK ES PANASZOK SZAMANAK ALAKULASA 2019-BEN
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@ Beérkezett kozérdeki bejelentések,
panaszok szama

® Hasznositott kozérdekd bejelentések,
panaszok szama

A Szamvevészék azokat a kozérdekU bejelentéseket, melyek blncselekmény gyanujat is
felvetik, a Panasztorvény eléirdsai szerint az illetékes nyomozdhatdsagnak tovabbitotta,
szilkséges esetben a bejelentd hozzajaruldsaval. Az ASZ a kozérdek( bejelentésekben
megjelent terlleteket értékelte és ellenérzései sordn hasznositotta.

Az ASZ 2019. évi
szakmai tevékenysége
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4.2. SZAKMAI, KOZELETITUDASMEGOSZTAS

Az ASZ kiemelt kiildetése, hogy a térvényben meghatérozott tanacsado tevékenysége
keretében — az ellendrzési tapasztalatai alapjan — tdmogassa a potencidlis ellenérzotteket.
Az elemzések mellett az ASZ konferencidkon, szeminariumokon, tuddsmegosztd egyiitt-
mukodések és projektek alkalmaval, valamint képzések és dntesztek soran is megosztja
tapasztalatait a szélesebb szakmai kozonséggel.

Az Allami Szamvevészék munkdja abban az esetben tud az egész tarsadalom szamara
hasznossa vélni, ha a szervezet tevékenységének eredményeit és tapasztalatait az allam-
polgédrok mellett a szakmai-tudoméanyos kozdsség is megismeri, mindennapi munkaja
soran alkalmazza. Ebbdl adddoan az ASZ megalapitasa 6ta kiemelt figyelmet szentel a
tudasmegosztast szolgald programoknak, egylttmikodéseknek. A megvaldsult esemé-
nyek, a megtartott eléadéasok, a megjelentetett szakmai-tudomanyos értekezések célja a
példamutaté gyakorlatok megosztasa, a kozpénzfelhasznald szervezetek, dontéshozok és
kutatécsoportok tdmogatasa a kozpénzigyi gazdalkodas gyakorlatanak és tudomanyte-
riletének fejlesztése érdekében.

Tudasmegosztas konferenciakon és szeminariumokon

Az Allami Szamvevészék térvényben meghatéarozott feladata, hogy tanacsado tevékeny-
sége keretében tamogassa az ellendrzott szervezeteket. Az ASZ egylittmikodési megal-
lapodasokkal, konzultaciokkal, valamint kozos projektekben valod részvételével is hozzdja-
rul a szervezetek kozotti szaktudas és tapasztalatok dtadasahoz.

Szakmai-tudomanyos egyiittmiikodések, képzési programok

A Nemzeti Kézszolgélati Egyetemmel meguijitott és elmélyitett partnerségével gyarapi-
totta az ASZ felséoktatési kezdeményezései sorat az etikus kdzpénzfelhasznalds irant el-
kotelezett vezetdk felé.

A szamvevdszéki munka szakmai-tudomanyos hasznosuldsa érdekében a legnagyobb
tarsadalmi relevanciaval rendelkezé, a kozérdeklédés kozéppontjaban allé tertleteken
szerzett ellendrzési, kutatasi és elemzési tapasztalatait megosztotta. 2019-ben 17 sajat
szerz6s tudomanyos kozleményt jelentetett meg rangos szakfolyoiratokban, tobbek k-
z6tt a Pénzigyi Szemlében, a Polgéri Szemlében, és a Szocioldgiai Szemlében, valamint
az ASZ-szal egylittm(kadé felsGoktatési intézmeények folydirataiban, igy a Miskolci Egye-
tem, a Soproni Egyetem, és a Budapesti Metropolitan Egyetem lapjaiban. A kozolt cikkek
az dllammenedzsment és vezetéstudomany, a kozpénzigyi gazdalkodas, a fiskalis politi-
kdk, a kozigazgatas és a kozszolgaltatasok, valamint a nemzetkdzi rangsorok tudomanyos
megbizhatdsaganak témakorét érintették. Az ASZ emellett kdzremiikddott tankdnyvek,
tanulmanykotetek kiadasaban, illetve tudomanyos eléadasok tartdséval témogatta a
szamvevészéki tudas hazai és nemzetkdzi szintl hasznosulasat.

Pénziigyi Szemle folyéirat gondozasa

A félévszazados hagyomanyokra visszatekint®, megujult, bévilé tartalommal, allandé
rovatrenddel, korszer( tipografidval, egy kétetben magyar és angol nyelven megjelend,
impakt faktorral (vagyis a folydirat idézettségét méré mutatédval) rendelkezd kdzpénziigyi
szakfolyoirat az Allami Szamvevészék gondozasaban, szerkesztésében negyedévente je-
lenik meg. A Pénzigyi Szemle célja az, hogy hiteles képet adjon a pénzlgyi rendszerrd|,
valamint - a legfontosabb pénziigyi 0sszefliggések tikrében - a kozszféra és a nemzet-
gazdasdg muikodésének fébb vonasairdl, a felzarkozasi, jovéépitési torekvésekrél és a kap-
csolodod szakmai vitdkrol.

A lap az elmult idészakban a hazai kézgazdasdgtudomany vezetd folydiratava valt.
Tudomanyos szinvonaldt mutatja, hogy 2019-ben a legmagasabb citacios indexszel
(megmutatja, hogy a folyoiratban megjelend cikkeket hanyszor idézik mas tudomanyos
munkdakban) rendelkezd hazai kdzgazdasagi folydirat. A Pénziigyi Szemle 2019-ben be-
kerdlt a SCOPUS-ba, a vilag legnagyobb és legelismertebb szakirodalmi adatbaziséba is.

A lapszamok fokuszaban a kovetkezd témak alltak:

- 2019/1: Sikerek és kockazatok a magyar gazdasagban
- 2019/2: A pénzlugyek szubjektiv aspektusai

= 2019/3: Minésitések minésége

— 2019/4: Elosztasi rendszerek hatdasai

A Pénziigyi Szemle arra torekszik, hogy a lapban kozolt tudomanyos eredmények minél
inkdbb hasznosuljanak, tdmogassak az édllampolgarok pénzigyi tudatossagénak fejlesz-
tését, a pénziigyi kultlra terjesztését, a pénziigyi-gazdasagpolitikai dontések megalapo-
zottsagat, ezaltal jaruljanak hozzéd az allampénzigyek atlathatosdgéhoz, elszamoltatha-
tésdgahoz, tovabbd az dllamhdztartds stabilitdsdhoz. A Pénzlgyi Szemle mindezzel a,jol
irdnyitott dllam” megteremtését szolgalja.

Nemzetko6zi tudasmegosztas

Az ASZ folyamatosan fejleszti két-, valamint tébboldali nemzetkdzi kapcsolatait, 1968 dta
tagja a Legfébb Ellendrzé Intézmények Nemzetkodzi Szervezetének (INTOSAI). Az INTOSAI-on
belll a hatékonyabb tuddsatadas és informaciogydjtés céljabol az ASZ tobb albizottsag
és munkacsoport munkajaban is részt vesz.

A partner-szamvevészékekkel valo kapcsolattartas elengedhetetlen az Allami Szamvevészék
szamara, mivel az orszagban egyeddli legfébb ellenérzé intézmeényként, az Orszaggy(lés
legfébb pénzlgyi-gazdasagi ellendrzé szerveként csak mas legfébb ellendrzé intézmé-
nyekkel tud tapasztalatokat, tudast cserélni a torvényi felhatalmazasbol fakadé feladatainak
hatékonyabb elldtésa érdekében.

Nemzetkozi tevékeny-
séghez kapcsolédo
OGY hatdrozat
41/2013. (V. 27.) OGY
hatarozat az ASZ
részvételének tdmoga-
tasa a legfébb ellenérzé
intézmények nemzet-
kozi szakmai szervezete
(INTOSAI) Fejlesztési
Kezdeményezésének
tevékenységébe.
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Az ASZ aktiv tagja az EUROSAI-nak, amelynek keretében 2008-2011 kozott vezette az elle-
ndérzés minéségével dsszefliggd jo gyakorlatokat bemutatd Utmutatot kidolgozd munka-
csoportot és 2011 éta Uzemelteti az EUROSAI Mindségiranyitasi jo gyakorlatok adatbazi-
sat angol nyelvd honlapjan. Az ASZ megkezdte 2019-ben az adatbézis interaktivva tételét.
A tartalmilag és vizualisan is megujult adatbazisban - a frissitést kovetden - jelenleg 16
hazai és 30 kalfoéldi jo gyakorlatot bemutaté angol nyelv( Grlap érheté el a mindségira-
nyftas témajaban.

Az Allami Szamvevészék egy projektcsoport keretei kozott elektronikus felméréseket vé-
gez a mindségiranyitas kérdéskorével, amelynek célja, hogy elsé kézbdl szarmazo, friss,
strukturalt és 6sszehasonlithatd informaciét gyUjtson az EUROSAI tagok mindségiranyita-
si gyakorlatardl, valamint hogy a kérdéivek eredmeényeit dsszefoglald flizetek formajaban
publikélja és elérhetévé tegye az EUROSAI kdzbssége részére, igy osztva meg az megszer-
zett tudast és tapasztalatokat.

Az ASZ nemzetkdzi tevékenysége, az INTOSAI és EUROSAI munkacsoportokban valo tag-
séga és aktiv részvétele hozzajarul a Szamvevészék tarsadalmi hasznossagahoz. Az Allami
Szédmvevészék nemzetkdzi kapcsolatai, szerepvallaldsai biztositjak a kétiranyud tudasaram-
last, és az igy szerzett, illetve dtadott tapasztalatok mind hazai, mind nemzetkdzi szinten
beépulnek az ellendrzési munkaba.

4.3. AZ ASZ TANACSADO SZEREPE

Az Allami Szamvevdszék térvényben meghatérozott feladata a jol iranyitott allam tamo-
gatésa. Ennek érdekében az ASZ a szamvevészéki jelentések mellett elemzéseket is készit.
Elemzéseiben az ASZ 6sszefliggésekre, hatasokra vilagit r4, felhivia a figyelmet az adott
terlleten jelentkezé dilemmakra, kockazatokra, valamint bemutatja az eredményeket. Ta-
nacsado tevékenysége keretében az Allami Szamvevészék 2019-ban 32 elemzést hozott
nyilvanossagra.

Az integritas kultira széleskor( terjesztése érdekében a kordbbi években az ASZ elem-
zéseinek legnagyobb ardnya az integritassal, az integritasi problémaék elemzésével, vizs-
galataval volt kapcsolatos. Mindezek kévetkeztében az ASZ tandcsadd szerepe nagyban
érvényesilt az integritas témakorében (példaul kilonbozé képzések, nemzetkdzi tudds-
megosztés), ezért az ASZ elemzéseinek tobbsége mostanra Uj teriiletekre fokuszal (termé-
szetesen ez nem jelenti a régi terlletek elhanyagolasat).

Az Allami Szamvevészék olyan elemzéseket is készit, melyek az atfogo, tobb azonos szek-
torban tevékenykedd szervezet ellendrzési tapasztalatait értékelik. Ezen elemzések rdmu-
tatnak a szektorban mUikado és az ASZ éltal kockazatelemzés alapjan ellendrzott szerve-
zetek tevékenységében rejlé szabélytalansagokra és egyéb kockazatokra, melyek alapjan
felhivhatja az adott szektorban mikodd egyéb szervezetek figyelmét is az esetleges, mas
szervezetek esetében mar felfedezett kockazatokra. Ez a médszer egy 6nmagéat generald
kort eredményez, mivel az ellenérzési tapasztalatokra épulé 6sszegzé elemzések Uj, koc-
kazatos ellenérzési terlletekre mutathatnak ra, amelyek ellenérzési tapasztalatait szintén
lehet majd 6sszegezni egy Ujabb elemzés keretében.

Az ASZ az elsédlegesen kockazatelemzésen alapuld ellendrzéseit torekszik Gsszhangba
hozni azzal, hogy a szektorok esetében a nagyobb sulyy, példamutato vagy meghatarozo
szervezeteket vegye gorcsé ald, hiszen ezzel szélesebb korl hasznosulast érhet el a szek-
tor egészét tekintve, és igy nagyobb mértékben jarulhat hozzé az adott szektor gazdasagi
versenyképességének javulasahoz.

ASZ hozzajarulasa a gazdasagi versenyképességhez

Az dllamhdztartds gazdalkodasdban, mikodésében kiemelt jelentéségl a pénzlgyi hely-
zet egyensulydnak megteremtése, az allamadodssag alakuldséanak fenntarthatd pélyan tar-
tasa és a gazdasagi versenyképesség elésegitése. Az ASZ ezért kiemelt figyelmet szentelt
e terlletek ellendrzésének, elemzésének az elmult években.

Az Allami Szamvevészék ellendrzéseivel és elemzéseivel az orszag versenyképességét
meghatarozd objektiv tényezékre is fokuszal. Magyarorszag versenyképességét legin-
kabb befolydsold alapvetd kovetelmények — beleértve az dllamadodssag és a hidny alaku-
lasat — az Alaptorvényben rogzitettek. Az Alaptorvény eléirja, hogy amig az dllamados-
sag meghaladja a GDP 50 %-at, addig az allamaddssag GDP-hez viszonyitott aranyat (az
adossdgmutatot) folyamatosan javitani kell. A Stabilitasi torvény pedig meghatarozza az
dllamaddssag fogalmat és a csokkentés mértékét (dllamadossag-szabaly). Az atlathato-
sag, a torvényesség, célszerliség és az eredményesség Alaptorvényben meghatarozott
kovetelményeit minden kozpénzzel, illetve kdzvagyonnal gazdalkodo szervezetnek szem
el6tt kell tartania.

A fenntarthaté gazdasagi novekedés javitdsa Osszefliggést mutathat a gazdalkodas sza-
balyszer(isége biztositasanak torekvésével és az ellenérzések nyoman a pénzigyi helyzet
stabilizéldsanak szandékaval.

Az ASz
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4.4. ALLAMMENEDZSMENT, FELELOS VEZETOI MAGATARTAS

Integritasi

Az Allami Szamvevészék tanacsado tevékenységének egyik — az Orszaggylilés altal meg-
erésitett — célja a tudasmegosztas, a ,jo gyakorlatok” terjesztése, az etikus kdzpénzigyi
gazdalkodas tdmogatasa a kulonbdzd képzések biztositasaval, valamint a kdzpénzigyi és
vezetdi ismeretek fejlesztése a kdzpénzlgyi rendszer szervezetei korében. Ennek érdeké-
ben az ASZ egyuttmikddésre térekszik a tobbi alkotmanyos intézménnyel és a felsdokta-
tasi intézményekkel.

A jol irdnyitott allam kozérdek, amelyhez hozza tartozik olyan teljesitményértékelési
rendszer kialakitdsa és mukodtetése, ami noveli a szervezeti teljesitményt és hozzajarul
a fejl6dési lehetéségek kiaknazasahoz. Az ASZ tanacsadd tevékenységének célja a tudas-
megosztas, a,jo gyakorlatok” terjesztése, az etikus kozpénzlgyi gazdalkodds tdmogatasa,
valamint a kdzpénzigyi és vezetdi ismeretek fejlesztése a kdzpénzligyi rendszer szerve-
zetei korében. Ennek érdekében az ASZ a Miskolci Egyetem Gazdasagtudoméanyi Karaval
2016. februdr 1-jével kdzos intézeti tanszéket hozott létre.

A koz6s tanszék keretei kozott a kdzszolgaéltatasi teljesitményelemzé képzésben harom
évfolyam hallgatoi szereztek szakirdnyu végzettséget, majd 2019 szeptemberében Ujabb
képzési szak nyilvantartasba vételét kovetéen indult a kdzszolgaltatasi teljesitménymene-
dzser képzés.

| szabal I értékelések \ tamogatasa
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Kapcsol6dé OGY
hatéarozat
34/2015. (VII. 7.) OGY
hatdrozat
az ASZ vezet6i rendsze-
rekre vonatkozo tanacs-
ado tevékenységének
fejlesztése, az etikus
kozpénzugyi vezetékép-
zés tdmogatasa
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Az egyetemi keretek kozott folytatott képzés mellett, az egylttmukodési megéllapodas-
ban foglaltak tovabbi hasznosulasaként az ASZ 2017-ben inditotta 50 6ras vezetképzd
programjat, ahol a szervezetek elsészamu vezet6i kaptak lehetéséget a felelds és integ-
ritaselvy, etikus kozpénzfelhasznélds modszereinek megismerésére. Az eltelt idészakban
a képzésben részt vettek a muzeumigazgatok, a gyermekvédelmi- és szocidlis intézmé-
nyek vezetdinek két csoportja, az dnkormanyzati, majd ezt kdvetden az allami tulajdon
gazdasagi tarsasagok vezetdi, az egészségiigyi szakrendeldk vezetdi, 2019 évben pedig a
koztulajdonu gazdasagi tarsasagok vezetdi, majd Ujabb dnkormanyzati gazdaséagi tarsa-
sagok vezetdi, nemzetiségi dnkormanyzatok gazdasagi tarsasdgainak vezetdi és végil a
kérhazak vezetdi. A képzéssorozat folytatddik a 2020. évben is.

Az ASZ tovabbi egyiittmikodési megallapodast katott a Nemzeti Kdzszolgélati Egyetemmel
(véltozaskezelésrél sz6l6 tantargy bevezetése vonatkozasaban) is.

AZ ASZ HOZZAJARULASA AZ ALLAMMENEDZSMENT FEJLESZTESEHEZ

ERTEKEK KEPZESI
KOZVETITESE PROGRAMOK
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1. A koltsegvetési és
makrogazdasagi
folyamatokat értekeld
elemzések kovetkeztetesei

1870-ben, azaz 150 évvel ezel6tt fogadta el a magyar Orszaggy(lés a magyar kirdlyi Allami
Szamvevdszékrdl szold torvényt, amely az allami zérszamadas vizsgélatat hatdrozta meg
az Uj intézmény alapvetd feladataként. Magyarorszag Alaptorvénye jelenleg is az Allami
Szamvevdszék feladatai kozott elséként rogziti a kozponti koltségvetés végrehajtasanak el-
lenérzését. Ez természetes, mivel az ASZ ezéltal tudott megalapozott értékelést adni a zar-
szamadas minden lényeges terlletére vonatkozdan, és megallapitani, hogy a 2018. évi zar-
szamadasi torvényjavaslatban szerepl teljesitett bevételi és kiadasi adatok megbizhatdak.

Az ASZ annak megéllapitasa mellett, hogy a 2018. évi kdzponti kdltségvetés végrehajtasa a
jogszabalyi el6irasok szerint tortént, valamint a hidny és az dllamaddssag a torvényi kdve-
telményekkel 6sszhangban alakult, egy kilon elemzésben értékelte a koltségvetési célok
elérését megalapozd koltségvetési és makrogazdasagi folyamatokat is. Az ASZ 2015. 6ta
minden évben elkésziti a zarszamadas hatterének elemzését, mivel torvényben rogzitett ta-
nacsado szerepének akkor tud megfelelni, ha nemcsak a zérszamadasban szereplé szamok
hitelességérdl nyilatkozik, hanem a szamok mdgoétti, az adott éven tulmutatd folyamato-
kat is feltarja az Orszaggydlés jobb tajékoztatasa érdekében. A 2019-ben készilt Elemzés a
2018. évi koltségvetési folyamatok makrogazdasagi 6sszefliggéseirdl a zarszamadas ellendr-
zése kapcsan” cimU elemzés tobb dsszefliggésre is ravilagitott, amelyek a magyar allamhaz-
tartas — és ezen keresztll az egész orszag — sériilékenységét érdemben mérsékelték:

Az dllamaddssag szerkezetén belll a devizaaddssag részaranya szamottevéen csokkent,
mérsékelve az arfolyam-kockazatot; az &llamaddsség finanszirozaséban a lakossagi szerep-
vallaldsa jelentésen novekedett, csokkentve a fliggéséget a kulfoldi befektetdktdl.

Az elmult években — a Kdltségvetési Tanacs és az Allami Szamvevészék kezdeménye-
zéseivel 0sszhangban — a koltségvetési tartalékok képzésének és felhasznalasanak egy
olyan biztonsagos és rugalmas rendszere jott létre, amely egyfeldl szikségtelenné
tette a koltségvetés évkozi modositasat, masfeldl a tartalékok évkozi felszabaditasa és
felhasznaldsa hozzajarult a nagyobb gazdasagi ndvekedéshez.

Az kozponti koltségvetés tobb ezer millidrd forintos értékben elélegezett meg Eurd-
pai unids bevételeket, ami felgyorsitotta a fejlesztéseket, lehetévé tette az unids tamo-
gatdsok nagyobb Utemd lehivasat, és a kdvetkezd évekre jelentds tartalékot képzett,
mivel a megelélegezett tdmogatdsok unids megtéritése a kovetkezd években mérsé-
kelni fogja a magyar allamaddssagot.

Az elemzés kiemelte, hogy a gazdasagi ndvekedés 2018-ban nemcsak tovabb gyorsult az
elézé évhez képest, hanem kiegyensulyozottd is vélt, azaz abban a haztartasok fogyasz-
tasa, a beruhazasok és a kivitel — kiléndsen a szolgaltatasok exportja — bévilése egya-
rant szerepet jatszott. A GDP ndvekedéséhez nagymértékben hozzéjarult a szolgéltatasok

Az ASZ 2019. évi
szakmai tevékenysége



Mit jelent a, fenntarthato
kifehérités” fogalma?

A kdzbeszédbe az ASZ vezet-
te be a,fenntarthato kifehéri-
tés"fogalmat. Ennek Iényege,
hogy a gazdasadg kifehéri-
tését célzd addzasi intézke-
désekbd| eredd tobbleteket
az allam kisebb addkulcsok
vagy célzott kedvezmények
formajaban visszahagyja az
addzoknal, a kisebb addkul-
csok révén pedig tovabb fe-
héredhet a gazdasag. 2018-
ban sikeresen folytatédott a
JSfenntarthato kifehérités” mi-
vel a gazdasag fehéredésével
ugy sikerllt az addbevéte-
leket tartésan emelni, hogy
ekdzben nem volt szlkség
az adokulcsok emelésére, sét
még egyes addkulcsok csok-
kentésére is sor kerllhetett.
Mindez novelte a vallalko-
zasok versenyképességét és
tobb jovedelmet hagyott az
Uzleti szférdban és a csala-
doknal.

Az ASZ 2019. évi
szakmai tevékenysége

hozzdadott értékének névekedése, az ipari termelés volumenének emelkedése, féként a
jarmU- és a feldolgozoiparnak kdszonhetéen. A magas beruhdzési hajlandésag, valamint
az allami beruhdzasok révén az épitdipar is jelentés ndvekedést ért el.

A sok kedvez6 folyamat mellett 2018-ban a gazdasagi ndvekedés lassuldsa irdnyaba hatd
kockazatok is jelentkeztek. Az ASZ elemzése ilyenként azonositotta az inflacié folyamatos
emelkedését, a kiadott épitési engedélyek szamanak lassu csokkenését, a kiilkereskedelmi
tobblet mérséklédését, amit az import exportot meghaladd névekedési Uiteme okozott.

A GDP bdvilése hozzajarult a koltségvetés add-, jarulék- és egyéb bevételeinek nove-
kedéséhez, jellemzden a tervezettet meghaladd teljesitéséhez. A kozponti koltségvetés
Osszes bevétele a tervezettet 8,3%-kal haladta meg. Ezen belll a leginkdbb meghatarozo
kozvetlen add- és illetékbevételek 2018. évi teljesitése tobb mint 300 Mrd Ft-tal haladta
meg a 2018. évi eléirdnyzatot. Ehhez nagymértékben hozzéjérultak a gazdasag fehérité-
sét célzd intézkedések. Ezek kozé tartozott az online szamlazasi rendszer bevezetése, az
adohatodsag éltal készitett adobevallasok korének kiterjesztése, a vallalkozasok egyszer(-
sitett adozasi lehetéségeinek tovabbi bévitése, valamint a jarulékcsokkentd intézkedések
(féként a szocidlis hozzajarulasi ado) folytatasa. Mindez hozzéjarult a GDP névekedéséhez,
valamint a hidny és az adllamaddssag alakuldsara vonatkozé szabélyok betartdséhoz.

Kulon érdemes kitérni az 4fa-ra, mivel ezen adénem kiemelt fontossagu szerepet tolt be
a fiskélis politikdban, a kozfeladatok finanszirozésaban, tovabba a gazdasagpolitikaban, a
piaci szereplék dontéseiben, és egyben a kilonbozd ellenérzé szervezetek tevékenysé-
gében is. Az 4fabol szarmazik az dllamhéztartés legnagyobb 6sszegUi addbevétele, ezért a
kozponti koltségvetés stabilitasat befolyasold kérdés az fabevételek alakuldsa, amelyhez
a gazdasagpolitikai, adopolitikai intézkedéseken tul az adohatésagi feladatellatés ered-
ményessége is hozzajarul. Az Europai Bizottsédg 2017 oktdberében publikalt tanulménya
szerint 2015-ben fele akkora volt az adodelkerilés Magyarorszagon, mint a régié mas or-
szagaiban, Magyarorszagon az addrés 13,7 szazalék, a régios atlag 25,5 szazalék volt.

Az adocsokkentés és a kifehérités kérdését az ASZ az &fa esetében egy kiilon elemzés ke-
retében is vizsgalta.,Az dltaldnos forgalmi add csokkentés hatdsai a fenntarthatd kifehérités
folyamatara” cimU elemzés korbejarja az 4facsokkentési intézkedések koltségvetésre gya-
korolt hatasét, bemutatja, miként teljestltek az &facsokkentés soran kit(izott célok, majd
értékeli, hogy ezen intézkedések mennyire fenntarthaté médon jarultak hozzé a gazdasag
kifehéritéséhez. A feketegazdasag az élelmiszeripari, mezdgazdasagi dgazatot erdsen jel-
lemzi, ebben a szektorban igen elterjedtek a koltségvetési csaldsok és az addelkerlés, ezért
az afakulcs-mérséklés egyik célja egyes termeld dgazatokban a gazdasagi folyamatok fehé-
ritése és az addzasi szabalyok kijatszasanak, a koltségvetési csalasok szamanak csokkentése
volt. Afakulcs-csdkkentési intézkedésekre piacélénkités, fogyasztasbévités, egyes szektorok
felzérkdztatdsa, versenyképességének javitasa érdekében is sor kerllt az elmult években.

Az elemzés ravilagitott arra, hogy az elemzett termékek illetve szolgéltatasok mintegy fe-
lénél az drakban az &fateher mérséklésének hatdsa nem, vagy nem teljes kortien jelent
meg. Az 4facsokkentés korldtozott hatdsdnak hatterében az &ll, hogy az drak alakulasat
alapvetéen egyéb gazdasagi és termelési tényezdk hataroztak meg az elemzett idészak-
ban. Az élelmiszerek tobbsége esetében az elemzett idészakban forgalom- és fogyasz-
tasbévilés kovetkezett be, aminek hatterében elsésorban a keresetek ndvekedése all, de
egyes termékek esetében 6sszefliggés mutathato ki az afacsokkentési intézkedésekkel.
Az dfacsokkentés bevezetésének évében a baromfi- és a sertéshusfogyasztas jelentésen
emelkedett, mig a tobbi élelmiszer esetében a forgalom, illetve a fogyasztas ndvekedése
nem volt sszefliggésbe hozhato az facsokkentéssel.

Az épitett és az eladott lakdsok szama nétt az Uj lakésok &fakulcs-csokkentése utan, de
tekintve, hogy a lakdspiaci fellendUlés mar az facsokkentés el6tt megkezd6dott, a forga-
lomndvekedés nem hozhatod kozvetlen dsszefliggésbe az addkulcs-csdkkentéssel.

Az éttermi fogyasztds afacsokkentésének vart hatdsa, azaz a szektorban dolgozok bérének
rendezése és a munkaerdhidny enyhitése korlatozottan teljesdlt.

Az afacsokkentés kovetkeztében (a termékek és szolgaltatasok véltozatlan vagy csokkend
forgalma esetén) addtomeg-kieséssel kell szamolni a kdzponti koltségvetésben. Ennek ha-
tasat csak a forgalom (felhaszndlés és fogyasztas) olyan mértékl novekedése tudja kom-

penzalni, amely alacsonyabb addkulcsok esetén is biztositja a kordbbiakkal azonos ¢sszeg
adébevételt. Az elemzés rdmutatott arra, hogy az afacsokkentéssel érintett termékek és
szolgaltatasok nagyobb részének forgalma az elemzett id¢szak (2014-2018) egészében nott
ugyan, de a forgalomnovekedés volumene az elemzett években a kiesé 4fabevételeket
nem tudta kompenzalni, az ezen termékek forgalma utan beszedett afabevételek mértéke
joval a kordbbi szint alatt maradt. Egyes élelmiszerek esetében az dfacsokkentési intézkedé-
sek az elemzett id6szakban hozzajarultak a gazdasag fehéredéséhez, de nem fenntarthatd
maodon, azaz nem teremtettek Ujabb addcsokkentésre lehetdséget.

A koltségvetés kapcsan az Allami Szamvevészék két olyan jogkdrrel is rendelkezik, amelyek
nem jellemzéek a legfébb ellenérzé intézményekre. Az elsé, hogy az ASZ véleményt ké-
szit az Orszaggy(ilés részére a koltségvetési torvényjavaslat megalapozottsagarol. Az ASZ
a koltségvetési eldiranyzatok megalapozottsaganak véleményezésére egy szilard szakmai
alapokon &ll6 maédszertant alakitott ki és hozott nyilvanossagra. Az ASZ a modszertan se-
gitségével szamszerUsiteni tudja a tervezett el6irdnyzatok alul- vagy felllteljestlésének koc-
kdzatat, és az fgy 6sszegzett kockazatot veti Ossze a koltségvetés tervezett tartalékaival. Ha
ezek fedezetet nyujtanak a redlisan felmeriil6 kockazatok kezelésére, akkor nem tartja az
addssagszabaly teljestlését problematikusnak, ha pedig a tartalékok nem elégségesek, ak-
kor azok megemelését kezdeményezi. Ez azért lényeges, mert ily modon a koltségvetési tor-
vényjavaslat véleményezésének kozéppontjdba a tartalékolds kérdéskore kerdilt. A megfele-
16 tartalékolds képes egyidejlleg biztositani a koltségvetési gazdalkodas kiszamithatdsagat
és rugalmassagat. A tartalékok teremtik meg a lehetéségét az évkozi szigoritd intézkedések
(elvonasok, zérolasok), azaz a koltségvetési,hadigazdalkodas” megszintetésének.

Az ASZ masik egyediilallo felhatalmazéasa ahhoz kapcsolddik, hogy az ASZ elnéke hivatal-
bol tagja a Koltségvetési Tandcsnak. Ezzel dsszefliggésben az ASZ térvényi kotelezettsége,
hogy elemzéseivel segitse a Kdltségvetési Tanacsot feladatai elldtasaban. Az ASZ térvény
e rendelkezésének végrehajtasa érdekében az ASZ-nak egy Uj elemzési mufajt kellett lét-
rehoznia. Ennek két alapvetd jellemzdje, hogy az ASZ ellendrzési tevékenységéhez kap-
csolodnak és a jol iranyitott dllam mkodését segitik elé a koltségvetés teriiletén.

Az ASZ-nak a Koltségvetési Tanacs részére készilé, a koltségvetési véleményezést segité
elemzései szinte teljes mértékben az ASZ ellenérzése soran dsszegyUjtott és feldolgozott
ellenérzési bizonyitékokon alapulnak, tehdt megbizhatébbak barmely statisztikai adat-
szolgdltatasnal vagy tudomanyos becslésnél. Az ASZ koltségvetési torvényjavaslatra vo-
natkozd sajat véleményét korabban is ellendrzéssel alapozta meg. A koltségvetési tanacsi
funkcioja teljesitése érdekében a koltségvetés véleményezését megalapozd ellendrzését
két irdnyban is meghosszabbitotta, azaz hamardbb kezdi, és késébb fejezi be. A korab-
bi kezdés révén ellendrzési bizonyitékokat gydjt a koltségvetési térvényjavaslat terveze-
tének elemzéséhez. A késébbi befejezés révén pedig elsésorban azt ellenérzi, hogy az
dllamhaztartasért felel¢s minisztérium kell¢ szamitasokkal, hatastanulmanyokkal alata-
masztotta-e azokat a dontéseket, amikor a Kormany nevében maédositd inditvanyokat ta-
mogatott. Az ASZ-nak ez az Uj szerepe azért is fontos a jol irdnyitott &llam szempontjabol,
mert az ASZ folyamatosan végez olyan ellendérzéseket, amelyek kapcsolodnak a kézponti
koltségvetés egyes eldiranyzataihoz. Példaul a Nemzeti Add- és Vamhivatal ellendrzése az
adobevételi irdnyzatok, az Allamaddssag Kezeld Kozpont ellendrzése az addssagkezelési
eléirdnyzatai kapcsan juttatjak az ASZ-t a koltségvetés véleményezése szempontjabol is
lényeges informaciokhoz. Ezek az informaciok pedig rendre beépllnek azokba az elem-
zésekbe, amelyeket az ASZ a Koltségvetési Tandcs munkajanak segitése céljabol készit, és
amelyeket megkuld az illetékes dllami szervek vezetdinek is.

A fegyelmezett koltségvetési politikdnak és a dinamikus gazdasagi ndvekedésnek koszon-
hetéen 2019-ben mar nem az volt a relevans kérdés, hogy abban az évben teljesil-e az
dllamaddssag-szabaly, mivel ezt rovidtavon komoly kockdzat nem fenyegette, hanem az,
hogy hosszabb tavon is fenntarthaté-e az dllamaddssag-mutatod folyamatos meérséklése.
Kovetkezésképpen az ASZ elemzései is a hosszabbtavi fenntarthatosagra koncentraltak.

,Az dllamaddssag csokkentés fenntarthatdsagardl” cimi elemzés az dllamaddssagra, illet-
ve a GDP-re hatod 9 tényezécsoport és dsszesen 27 tényezd alakuldsanak tobb évre visz-
szamend vizsgélata alapjan azt dllapitotta meg, hogy kozilik 15 tényezd témogatja az
allamadossag-mutato értékének tartds mérséklését, és mindossze két olyan tényezé volt,
amelynek alakuldsa negativ kockazatot hordozott az allamaddssag-szabély folyamatos
teljestlése szempontjabal.

Az ASZ ellenérzései és
tanacsado tevékenysége
soran is elsé szamu
prioritasnak tekinti

az allamadéssag-
szabaly teljesitésének
elésegitését

Az ellenérzések esetében
ez azt jelenti, hogy az elle-
nérzési témakorok kivalasz-
tasanal elsébbséget kapnak
azok a terlletek, amelyeknek
a gazdalkodasa, mukodé-
se kozvetlenll befolydsolja
az dllamaddssdg alakulasat,
és esetlkben az ellendrzés
egyik fokuszterlilete éppen
az allamadosséagra gyakorolt
hatds feltarasa, illetve az erre
vonatkozd  adatszolgaltatas
szabalyszer(iségének, meg-
bizhatosaganak megallapi-
tdsa. Az elemzések témava-
lasztdsandl is nagy sullyal esik
latba az dllamaddssagra gya-
korolt hatés, de az elemzések
az adéssagmutatd nevezéjé-
re, azaz a GDP alakuldsaban
meghatarozd tényezdkre is
kiterjednek.

Az ASZ 2019. évi @
szakmai tevékenysége



ATENYEZOCSOPORTOK ES A TENYEZOK MINOSITESE

TENYEZOCSOPORT TENYEZOCSOPORT FENNTARTHATOSAGI MINOSEGI MENNYISEGI
MEGNEVEZESE MINGSITESE TENYEZG6 TENYEZ6 TENYEZG6

KOLTSEGVETESI HIANY Stabil Stabil Stabil Negatlv
ALLAMADOSSAG-KEZELES Stabil
- DEVIZAADOSSAG abl

ALLAMADOSSAG-KEZELES . . . .
-~ FORINTADOSSAG Stabil Stabil Stabil Stabil

VERSENYKEPESSEG- BELSO Stabil Stabil -

GAZDASAGI-TARSADALMI
FENNTARTHATOSAG

Mit jelent a reziliencia?

A reziliencia éltaldnos érte-
lemben a rugalmas ellenal-
las képességét jelenti, azaz
valamely rendszernek azon
képességét, hogy erdteljes,
ismétl6do, vagy akar sokksze-
rd kilsé hatdsokhoz sikeresen
alkalmazkodjon. A koltségve-
tés végrehajtasanak rugalmas-
sdga azt fejezi ki, hogy a
Magyarorszag kozponti kolt-
ségvetésének végrehajtasaért
felel®¢s szerveknek mekkora a
mozgastere abban, hogy a
koltségvetési bevételek terve-
zettd| eltérd alakuldsara, illet-
ve a kiadasokat érint6 valtoza-
sokra célszerlien reagaljanak,
de nem &tlépve a torvényes
kereteket. Masképp a rezilien-
cia a koltségvetési kockédzatok
kezelését szolgdlja.

Az ASZ 2019. évi
szakmai tevékenysége

Az elemzés arra a kdvetkeztetésre jutott, hogy az allamaddssag-mutaté folyamatos csok-
kenését — az allamaddssag mérsékeltebb ndvekedése mellett —a GDP dinamikus noveke-
dése eredményezte a vizsgalt id6szakban. A GDP-re hato 6t tényezdécsoport kdzul négy-
nek a pozitiv mindsitése azt jelzi, hogy révid- és kdzéptavon is folytatédhat az a folyamat,
miszerint az dllam eladdsodottsdga elsésorban annak eredményeként csokkent, hogy a
gazdasagot ardnyaiban egyre kevésbé terheli az addssag.

A koltségvetési eldirdnyzatok rugalmasabb tervezésének és végrehajtasanak lehetséges
eszkdzei” cimU elemzés a koltségvetés végrehajtasanak rugalmassagat a reziliencia szerin-
ti megkozelités alapjan vizsgélja

Az elemzés értékelése szerint a koltségvetés végrehajtasanak hazai szabalyozésa — nem-
zetkozi Osszehasonlitdsban is — rugalmasnak tekinthetd, de még vannak lehetéségek a
rugalmassag novelése érdekében. A koltségvetési folyamatok nyomon kdvethetdsége az
elmult években sokat javult, de ezzel kapcsolatban is vannak tovabbi fejlesztési lehetd-
ségek. A végrehajtasért felelds szervezetek széles korben éltek a jogszabdly adta dontési
lehetéségeikkel, és ez nem veszélyeztette a koltségvetési célok teljesitését. A koltségvetés
végrehajtasanak reziliencidja a vizsgalt idészakban javult, de a koltségvetési torvény mo-
dositésa, illetve és a Kormany engedély nélkdl tulléphetd, un. felllrél nyitott” eléirdnyzatok
magas szama és Osszege sz(kiti a Kormany mozgasterét, a kotelezettséggel terhelt év végi
maradvanyok nagy és noévekvd Osszege sulyosan korldtozza a kdvetkezd év koltségvetési
reziliencigjat. Ezért célszer(i lenne a felllrél nyitott” kiadasi elirdnyzatok szamanak jelentés
csokkentése, vagy akar teljes kiiktatasa a koltségvetési rendszerbdl. Tovabba célszer( lenne
a hasonld célu, tobb év alatt megvaldsuld beruhdzasok és fejlesztési programok adott évi
eléiranyzatai kozotti dtcsoportositas lehetdségét rugalmasabbé tenni, azzal, hogy az atcso-
portositott Osszegeket a kdvetkezd évben (években) vissza kell csoportositani.

A KOLTSEGVETES VEGREHAJTASA RUGALMASSAGAT BIZTOSITO RETEGEK

KOLTSEGVETESI SZERVEK

FEJEZETI IRANYITO SZERVEK

KORMANY

LA bruttd kils¢ addssdg és az dllamaddssag finanszirozasanak kapcsolata” cimU elem-
zés bemutatta, hogy 2014. évtdl évente egyre gyorsabban csokkent az allamhéztartés
bruttd kilsé adossdganak részaranya a teljes brutté kiilsé addssdghoz viszonyitva. Ezzel
parhuzamosan kedvezé folyamatot jelentett, hogy névekedett az dllamhaztartas bruttd
addssagan belll a hazai finanszirozas részaranya. E folyamatok megfigyelhetéek voltak
a 2018. évben is. Az elemzés ramutatott arra, hogy mind a lakossagi megtakaritok, mind
az allamhdaztartas szempontjabdl biztonsagosabb, ha az dllamaddsségot egyre nagyobb
aranyban lakosséagi allampapirok finanszirozzék. £z kozvetlendl csokkenti a kalfoldi el-
adosodottsagot, azonban ha a véllalkozésok és a haztartasok finanszirozasi igénye meg-
haladja az dllamaddssag finanszirozasa utan fennmarado belsé megtakaritdsokat, akkor
finanszirozasi igényik egy részét kilfoldi forrasokbol fogjdk kielégiteni. Kévetkezéskép-
pen a kilsé eladésodottsag szempontjabdl is nagyon fontos, hogy az allamaddssag csak
mérsékelten ndvekedjen.

LA koltségvetés szerkezeti valtozdsa kilonds tekintettel az uniods forrdsok ciklikussagara”
cimd elemzés feltarta, hogy az unios forrdsok az elemzett (2012-2017. kozotti) idészak-
ban jelentds nagysagrendet képviseltek a kdzponti kdltségvetés kiadasai kozott. Amellett,
hogy a gazdasagi novekedés szempontjabdl fontosak, az uniés tdmogatas miatt szamos
kihivas éri a koltségvetést. Ezek kozul kiemelkedd jelentéségu az unids forrasok felhaszna-
lasa érdekében szlikséges koltségvetési forrdsok biztositasa, amely finanszirozasi kockéza-
tot hordoz magaban. Az unids forrasok bevételeinek és kiadasainak hulldmzasa, az unios
forrasokhoz kapcsolddd bevételek és kiadasok tervezetthez képest eltérd teljestlése és
a felhasznaldsuk, illetve elszamolasuk egyes évek kozotti athuzddasa gazdasagpolitikai
kockdzatokat is felvet. Az unios forrdsokhoz kapcsolddo kiaddsok egyes évek kozotti val-
tozékonysaga hatast gyakorolt a koltségvetési kiadasok funkcionalis kiaddsi szerkezetére.

,A magyar gazdasag kiegyensulyozott névekedését befolydsold tényezdkrél” szold elem-
7és leszdgezi, hogy a GDP felhasznélési oldaldnak 2018. évi 6sszetétele egy egészséges
gazdasag képét mutatja, amely jelentds kilkereskedelmi tébblettel rendelkezik, és brut-
t6 hazai termékének tobb mint egynegyedét felhalmozésra forditja. A GDP felhasznalasi
oldalanak 2008 és 2018 kozotti atrendezédése azonban nem egyenes vonall véltozas
eredménye. A GDP novekedési iteme és a kilkereskedelmi egyenleg ndvekedéshez vald
hozzdjaruldsa alapjan a vizsgalt tizenegy év harom idészakra oszthatd:
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2008-2012: gazdasagi visszaesés, stagnalas, jelentésen javulod
kulkereskedelmi egyenleg mellett;

2013-2016: stabil gazdasagi névekedés, némileg javuld
kulkereskedelmi egyenleg mellett;

2017-2018: dinamikus gazdasagi novekedés, jelentdsen
romlé kulkereskedelmi egyenleg mellett.

Az id6szakok elhatarolasa azt jelzi, hogy a gazdasagi ndvekedés Gteme és a kiilkereskedel-
mi egyenleg valtozasa kozott forditott iranyu 6sszefliggés volt. Ennek legfontosabb oka
a brutté felhalmozas valtozasa és a kilkereskedelmi egyenleg véltozésa kozotti ellenté-
tes iranyu mozgas: amikor a brutto felhalmozas jelentésen nétt, akkor a kilkereskedelmi
egyenleg széamottevéen romlott. Ezen Osszefliggés ellenére 2008 és 2018 kozott az ex-
port nagysaga minden évben meghaladta az import mértékét, azaz a kulkereskedelmi
egyenleg aktivumot mutatott. A pozitiv egyenleghez 2015. 6ta egyre nagyobb arany-
ban a szolgéltatasok jarultak hozza. A kilkereskedelem jelentés tobbletét finanszirozasi
oldalrol elsésorban az alapozta meg, hogy a nem pénzlgyi vallalatok szektora, valamint
a haztartasi szektor felhalmozasi kiadasai a globalis pénzigyi valsag hatasara Iényegesen
lecsokkentek, mindkét szektor nettd hitelnyujtova valt, és az elemzett idészak egészében
azis maradt. Ugyanakkor a haztartdsok megtakaritasi hajlandésagéban 2016-tol Iényeges
valtozés allt be. A kényszer-hiteltorlesztés 2015-re befejezédott, a lakossagi beruhazasok
élénkilnek, a hdztartédsok egyre tobb hitelt vesznek fel, és fogyasztasuk dinamikusan né.
Ennek kovetkeztében a haztartasi szektor nettd hitelnyujtd pozicidja jelentésen mérsék-
l6dott, igy mar kevésbé képes hozzéjérulni a pozitiv kilkereskedelmi egyenleg finanszi-
rozdsahoz. £z az egyik olyan tényezd, amelyet a kiegyensulyozott gazdasagi ndvekedés
szempontjabdl figyelembe kell venni. A nem pénzlgyi vallalatok szektora tartésan nem
lehet nettd hitelnyujtod, mivel a gazdasagi ndvekedés érdekében megtakaritasait célszer(
befektetnie. Ezért a kulkereskedelmi egyensuly megdérzése azt kivanja meg, hogy a koz-
szféra tulkoltekezése megsziinjon.

Az elemzés kiemeli, hogy a munkajovedelmek 2016-2018. kozotti dinamikus ndvekedése
jotékony hatdssal volt a gazdasagi ndvekedésre, mivel hozzéjarult a haztartasok fogyasz-
tasanak és felnalmozasanak az emelkedéséhez, mikdzben a hdztartasok nettd hitelnyUjtoi
pozicidja jelentés maradt. A keresetek dinamikus novekedése egyuttal gyengitette a kil-
foldi munkavallalas vonzerejét is. Az eddig megvaldsult béremelkedések — egy lemaradas
utani — bérfelzarkdztatasnak tekinthetéek, és ily modon nem veszélyeztették a magyar
gazdasag versenyképességét sem. A jovére nézve azonban az elemzés kockazatnak te-
kinti azt, ha az 4tlagkeresetek ndvekedése tartésan meghaladja a munka termelékenysé-
gének az emelkedését, mivel ez egyditt jar a fajlagos munkaerékoltségek novekedésével.
Az atlagkeresetnek a termelékenység javulasat meghaladd emelkedése inflacios hatas-
sal jar, illetve az importcikkek irdnt tamaszt potldlagos keresletet. Ezt a hatast a lakossagi
megtakaritasok 6sztonzésével lehet ellensulyozni.

Az elemzés ramutat, hogy bar a fajlagos munkaeré-koltségek ndvekedése rovidtavon
rontja a vallalkozésok versenyképességét, hosszabb tdvon azonban alkalmazkodasi kény-
szert jelent. Magyarorszag versenyképességének kulcskérdése a termelékenység nove-
lése. A munkabérek dinamikus névekedése éppen erre 0sztondz. Egyfeldl az altal, hogy
a munkaerdé a magasabb béreket megfizetni tudd, azaz termelékenyebb munkahelyek
felé dramlik, masfeldl az altal, hogy kifizet6dévé teszi a munkaerének technikaval torténd
helyettesitését.

Az elemzés bemutatja azt a dilemmat, miszerint a kdzszféra béreinek dinamikus emelése
rontja a koltségvetés egyensulyi helyzetét, viszont visszafogott béremelés esetén folyta-
tédna az elvandorlas a kdzszféra olyan terdleteirdl, ahol ez elmélyiti a munkaeréhidnyt és
rontja a kdzfeladatok ellatdsédnak szinvonalat. Kovetkezésképpen a koltségvetési szférdban is
szUkség van olyan intézkedésekre, amelyek a kifizetendé bértémeg csokkenése irdanyaban
hatnak. Ezek egyfeldl a szerkezeti, intézmeényi dtalakitasok révén elérheté megtakaritasokat
jelentik, masfeldl az intézmények szintjén sziikséges meghozni a hatékonysagot javitd in-
tézkedéseket. Az elemzés leszdgezi, hogy az Allami Szamvevészék ellendrzési tapasztalatai
alapjan erre még sok lehetéség kinalkozik, mivel a koltségvetési szervek nagy része még
el sem kezdte a teljesitmények mérését, teljesitmény-menedzsment kialakitasat. Hosszabb

tdvon a kdzszféraban is a technikai, technoldgiai fejlesztések, a digitalizacio teremti meg a
munkatermelékenység és a hatékonysag novelésének feltételeit. E hatékonysagjavitd in-
tézkedésekkel teremtheté meg a fedezete annak, hogy a bérfelzarkoztatasi intézkedések
megfelelé Gtemben folytatddjanak a kozszféra kiemelt terdletein.

A kdzéptavu koltségvetési tervezés szerepérdl és jelentdségérdl” szold elemzés azt hang-
sulyozza, hogy a koltségvetési tervezés megbizhatodsdga szempontjabol alapvetd fontos-
sagu egy olyan makrogazdasagi és koltségvetési eldrejelzd mddszer kialakitasa és alkal-
mazasa, amely képes a véltozasok pontos és megfeleld idén belll torténd elérejelzésére.
A hidny- és az dllamadossag tervezése meghatdrozo, hiszen a hazai és az unios szabalyo-
zas alapjan a hiany- és dllamaddsség-szabalyok betartésa, valamint az dllamaddssag csok-
kentési folyamat fenntartésa jelenti a legfébb prioritast a tervezés soran. A kézéptavon
kit(zott hiany- és allamaddssagcélok egyarant befolyasoljak az adott orszdg nemzetkozi
megitélését, valamint meghatarozzak a kdzponti koltségvetés és a fejezetek gazdalkodasi
kereteit. A kozéptavu koltségvetési tervezés soran fontos szempontot jelentenek a kor-
manyzati stratégidk és programok, az allam éltal véllalt kezesség és garancia, a beruhdzasi
programok és a modositas nélkil teljesithetd eldiranyzatok koltségvetési hatdsainak atfo-
g6 megjelenitése is. Mindez hozzdjérul a kozéptavu koltségvetési tervezés pontossaga-
nak, kiszamithatdsaganak és a koltségvetési folyamatok atldthatdsaganak biztositaséhoz.
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VALLALATOK

Az elemzés jol szemléltette azt az 6sszefliggést, hogy egy orszag pénzigyi stabilitdséhoz
mindharom szereplének, azaz az éllam és a véllalkozdsok mellett a lakossagnak is meg-
fontolt és tudatos pénzlgyi magatartast kell tandsitania. A lakosséag tulzott pénzigyi koc-
kazatvallaldsa olyan mértékig sérilékennyé teheti a lakossag jelentds csoportjait, hogy
védelmuk a koltségvetés tehervallaldsat teszi sziikségessé. Ugyanakkor a lakossag pénz-
Ugyi biztonséagra torekvé magatartasa nyer-nyer helyzetet eredményezhet, amelyben a
lakossagi megtakaritasok hozzdjarulnak az dllamaddssag stabil finanszirozasahoz, fede-
zetet nyUjtanak a véllalkozasok fejlesztéseihez, de egyuttal el6-takarékossagot jelentenek
a haztartasok beruhazasaihoz, illetve megteremtik az dngondoskodas pénzigyi alapjait.

VALLALATOK
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Pénziigyi tudatossag

A fenti 6sszefliggéseket szem eldtt tartva dontott Ugy a Szamvevdszék 2011-ben, hogy tar-
sadalmi felel¢sségvallalasanak kiemelt teriiletévé teszi a magyar lakossag pénzigyi kultira-
janak fejlesztését. Ezt a torekvését 2014-ben az Orszaggy(lés hatdrozatban is megerdsitette.
A Szémvevészék aktiv szerepet vallalt a 2017-ben elkészilt, a pénzigyi tudatosséag fejlesz-
tésére irdnyuld nemzeti stratégia kidolgozasaban. Az ott meghatérozott munkamegosztés-
nak megfeleléen a Szamvevdszék 2019-ben is jelentds erdfeszitéseket tett annak érdekében,
hogy a lakossag pénzugyi, kdzpénzigyi ismeretei béviljenek. A stratégia alapelveivel 6sz-
szhangban a Szamvevészék civil szervezetekkel, tudomanyos muhelyekkel, oktatasi intéz-
ményekkel és dllamigazgatasi szervezetekkel egytttmukddve végezte ezt a tevékenységét.

Az elmult évekhez hasonldan Intézményiink az Econventio Kerekasztal Kozhasznu Egyesi-
let és a Szegedi Tudomanyegyetem kdzremUikodésével 2019-ben is felmérte a kdzépisko-
lasok és a felndtt lakossdg pénzligyi ismereteit. A kordbbi felmérések eredményei visszaiga-
zolték, hogy kiemelt sziikség van a lakossag pénziigyi ismereteinek bévitésére, a pénzigyi
dontésekkel kapcsolatos kockdzatok és felelésség tudatositasara. Ezért 2016-ban a Szam-
vevészék kilon projektet hozott létre Pénzligyi Tudatossag Projekt néven a csalddok pénz-
Ugyi tudatossaganak fejlesztése érdekében, amelynek megvalésitasat 2019-ben is folytatta.
A Szémvevdszék, pénzigyi kultira nagykovetei’a pénzigyi helyzet aktualitdsait feldolgozva
egyfajta tanacsado szerepet toltenek be. Eléadasaik és az ASZ honlapjan kdzzétett cikkek ré-
vén felhivjék a kilonbozd lakossagi csoportok figyelmét a hitelfelvétel és a pénzigyi befek-
tetés kockézataira, ugyanakkor szempontokat is megfogalmaznak a kortltekinté pénztgyi
magatartashoz. Lépést tartva a 21. szazad kovetelményeivel, animdacios kisfilmekben dol-
gozzuk fel a hétkdznapi pénzigyekkel kapcsolatos alapfogalmakat, megtakaritasi formékat,
kulonféle pénzkezelési technikakat, illetve aktualis, a hdztartdsok mindennapjait, pénzigyeit
érinté témakat mutatunk be, igy hozzéjarulva a lakossag pénziigyekkel kapcsolatos ismere-
teinek bévitéséhez, tudatossdganak fejlesztéséhez.

A Pénziigyi Tudatossag Projekt legUjabb terllete az ASZ és a megyei korméanyhivatalok
kozotti egylttmukodési hald kiépitése a lakossaggal vald kozvetlen kapcsolat kialakitdsa
érdekében. Ennek keretében az ASZ tajékoztatd anyagai, az online és kozdsségi média-
platformokon taldlhaté animacios kisfilmjei a megéllapodassal érintett kormanyhivatalok
Ugyféltereiben mar elérhetéek.

Miért tesszik mindezt? Szamos nemzetkdzi és hazai kutatas felhivta a figyelmet arra, hogy
a magyar lakossag pénzlgyi kulturdja elmarad a kivanatostol, hogy a magyar csalddok
jelentds részének a pénzigyi ismeretei hidnyosak. Ezek bévitése hozzajarul ahhoz, hogy
az emberek tudatosabban tervezzék meg haztartasi gazdalkodasukat, és a pénzigyi koc-
kazatok elkerllésével, a biztonsdgos befektetési lehetéségek kihasznalasaval jobb élet-
mindséget teremtsenek a maguk szédmara. A pénzigyi tudatossag fejlesztése mindenki
érdeke, mert a pénzlgyi ismeretek, a pénzigyi kultira és tudatosséag fejlettsége pozitiv
hatéssal van mind az egyénre, mind az dllamra, mind a vallalkozdsokra és a pénzlgyi kdz-
vetitd rendszerre.

2. A nemzeti vagyonnal
valé gazdalkodas és a
pénzugyi gazdalkodas
ellendrzése

A nemzeti vagyonnal — allami és dnkormanyzati vagyonnal - és a kozpénzekkel valo
gazdalkodas alapvet6 célja a kozfeladatok ellatasa. A kozfeladatok ellatasa az dllam-
haztartas kozponti alrendszere, az dnkormanyzatok és intézményeik, tovabba az
allamhaztartason kivuli szervezetek utjan torténik. Azonban minden szervezettdl
alapvet6 tarsadalmi elvérds a kozfeladatok elldtdsa sordn a nemzeti vagyonnal és a
kdzpénzekkel valé atlathato, elszamoltathaté gazdalkodas. Magyarorszag Alaptor-
vénye értelmében minden gazdalkodo koteles a nemzeti vagyont és a kozpénzeket
az atlathatdsag és a kozélet tisztasaganak elve szerint kezelni, és a kozpénzekre vo-
natkozé gazdalkodésaval a nyilvanossag el6tt elszamolni. Az Allami Szamvevészék
ezek figyelembevételével végzett a vagyongazdalkodas és a pénziigyi gazdalkodas
terlletén ellendrzéseket, amelyek keretében a nemzeti vagyon kezelését, valamint az
allamhaztartasbdl szarmazoé forrdsok — kdzpénzek - felhasznalasat ellendrizte.

Az Allami Szamvevészék a nemzeti vagyonnal és a kdzpénzekkel vald gazdalkodasra ira-
nyuld ellenérzéseit 2019-ben is harom nagy teriileten végezte: az dnkormanyzatoknal, az
dllamhaztartas kozponti alrendszerénél, valamint azokndl az dllamhaztartason kivili szer-
vezeteknél, amelyek nemzeti vagyonnal, illetve kdzpénzekkel — kdzponti koltségvetési és
Onkormanyzati tdmogatasokkal — gazdalkodtak.

Ezen szervezetek kdzpénzekkel és nemzeti vagyonnal vald gazdalkodasanak ellenérzé-
sével az ASZ hozzéjarul az ellendrzott szervezetek szabalyszerd, torvényeknek megfeleld
gazdalkodasdhoz, az 4tlathatdsadg és az elszamoltathatdsag érvényestléséhez, a nem-
zeti vagyonnal valé felelés gazdélkodédshoz, ezéltal a feladatellatés eredményességéhez.
Mindezzel az ASZ tdmogatja a kdzpénziigyi helyzet javulasat, az ellenérzott szervezetek
irdnti kozbizalom erésitését, a koltségvetési rendszer szabdlyozott, tlathato, kiegyensu-
lyozott és fenntarthatd mdkodését, valamint a,jol irdnyitott allam” mikodését.

Az ASZ az ellenérzéseket a megfelelségi ellenérzés modszerével folytatta le, melynek
soran helyénvalosagi kritériumokat is alkalmazott.

Az ASZ ellen6rzési megallapitasait tartalmazo jelentését a torvényben meghatarozott mo-
don nyilvédnossagra hozta, de a kdzpénzlgyi helyzet javuldsat szolgélték az ellenérzottek ré-
szére megkuldott figyelemfelhivo levelek is. Az ellenérzések tapasztalatai ravildgftottak arra,
hogy amennyiben a szervezetek nem alakitjak ki és nem mukodtetik a nemzeti vagyonnal
és kozpénzekkel vald szabalyszerl gazdalkodas feltételeit, akkor nem lehet biztositott az
Alaptorvényben lefektetett nemzeti vagyon védelme, a nemzeti vagyonnal és a kozpénzek-
kel val¢ atlathatd gazdélkodas, az elszamoltathatdsag és a cél szerinti felhasznélas.

l. ONKORMANYZATOK
Onkormanyzatok gazdalkodasa, pénziigyi egyensilya

Az dnkormdnyzatok addssagallomanydnak 2011-2014. kozott végrehajtott konszolidacioja-
nak eredményeként az 6nkormanyzati feladatellatas Ujra strukturdlédott, pénzigyi helyze-
tUk helyreallt. Ugyanakkor az dnkormanyzatok gazdalkoddsabol eredd veszélyek miatt, az
ASZ tovébbra is kiemelt figyelemmel kiséri az dnkorményzatok pénziigyi egyensulyi hely-
zetére hatast gyakorld kockazatok alakuldsat, a pénzigyi sértilékenységet okozd folyamata-
ikat, illetve az ©nkormanyzati alrendszer egészét veszélyeztetd rendszerszintli kockazatokat.
Az ASZ ellen6rzési megallapitasai felhiviak az dnkormanyzatok figyelmét az esetleges ked-
vezdtlen folyamatokra annak érdekében, hogy a szikséges intézkedések megtételével az
onkormanyzatok pénziigyi egyensulya hosszu tavon is fenntarthato legyen.
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Az ASZ 2019-ben a Magyar Allamkincstar kdzponti informacios rendszerében 1évé 2016-
2017. évi dnkormanyzati éves koltségvetési beszamolok adatait felhasznalva négy kdzségi
telepuléscsoport — 6sszesen 781 dnkormanyzat — esetében pénzlgyi, vagyongazdalko-
dasi, és eladosodottsag terlletet érinté helyénvaldsagi kritériumokat értékelt ki. A kiér-
tékelés hozzdjarult azon kockazatos terlletek beazonositasdhoz, amelyek rendszerszintd,
vagy egyedi 6nkormdényzati szintl beavatkozast igényelnek az dnkormanyzatok pénzigyi
egyensulyanak fenntarthatosdga érdekében.

A 781 dnkorményzat tekintetében az ASZ rendszerszinten megéllapitotta, hogy az énkor-
manyzatok éves koltségvetési beszamoldjanak adatai alapjan a 2016. és 2017. években
az dnkorményzatok pénzligyi egyensulya a feladatok és gazdalkodasi feltételek Iényeges
valtozésa nélkil fenntarthatd volt. Tehat az eladdsodas kockédzata nem éllt fenn, ezért
rendszerszintli beavatkozast nem igényelt. A nemzeti vagyon értékének megdérzése ér-
dekében azonban hosszabb tavon harom teleplléscsoport esetében is intézkedéseket
kell tenni.

Az ellenérzések sordn az egyedi, dnkormanyzati szint( kockazatok is értékelésre kertltek
a 781 dnkorményzatnal a pénziigyi gazdalkodas, az eladdsodas és a vagyongazdalkodas
teriiletén 2017. évre vonatkozdan. A kockézatosnak itélt terlletekrdl az ASZ az érintett
onkormanyzatokat figyelemfelhivé levél keretében jeldlt ki beavatkozasi tertileteket.

Az 6nkormanyzatok szintjén beazonositott kockazatok sulyat figyelembe véve 2017-ben
a 90 napon tul fennall¢ széllitdallomany miatt 6sszesen 28 dnkorményzat osztélyzata lett
elégtelen, amelyek kozul nyolc esetben fenndllt az addssagrendezési eljards megindita-
sanak veszélye is. Ezeknél a telepiléseknél a beazonositott kockazat kezelése azonnali
likviditds-menedzsmenti lépeseket tesz sziikségessé, mert annak fennalldsa veszélyezteti
az dnkormanyzat feladatellatasat. A beazonosftott kockazatok tekintetében dsszesen 162
onkormanyzat kapott elégséges osztélyzatot. Naluk a mikodési egyensuly felborult, mi-
vel az érintett dnkormanyzatok tobbet koltottek, mint amennyi bevétellk keletkezett, ez-
altal veszélybe kerUlt az dnkormanyzati feladatok ellatadsanak fenntarthatdsaga is. Kozepes,
vagy annal jobb az osztalyzata 591 dnkorményzatnak, kdzuluk tobbségben voltak azon
onkormanyzatok, amelyeknél pénzigyi egyensulyt veszélyezteté lényeges kockézatot
nem tartak fel az ellenérzések.

Az ASZ az dnkorményzatok pénziigyi egyensulyanak megteremtése, fenntartasa érdeké-
ben az egyedi kockazatok miatt érintett dnkorméanyzatok figyelmét arra hivta fel, hogy

- figyelemmel a 2018-2019-ben bekovetkezett valtozasokra — értékeljék a kockazatokat a
2019. év tekintetében, majd a kockédzatok sulyanak a miikodési egyensulyra és a feladatel-
latasra gyakorolt hatdsanak megfeleléen kezeljék azokat, és intézkedjenek.

Az dnkormanyzatok ellendrzése sordn a Szamvevoszék értékelte az dnkormanyzatok bel-
sé kontrollrendszerét is. Azon dnkorményzatok esetében, ahol a belsé kontrollrendszer
kialakitasa és mukodtetése nem volt szabalyszerl, mert hidnyoztak a kozpénzekkel és
a vagyonnal val¢é gazdalkoddsra vonatkozé alapvetd szabalyozoeszkdzok, vagy a kont-
rolltevékenységek gyakorlasa nem felelt meg az eléirdsoknak, ott nem volt biztositott a
kozpénzekkel és az Gnkormanyzat vagyonaval valo atlathato, ellendrizhetd és elszamol-
tathatod gazdalkodas, valamint a vagyon védelme.

Onkormanyzatok befektetései

Az dnkormdnyzatok a vagyongazdalkodas keretében dtmenetileg szabad pénzeszkdzei-
ket befektethetik, a befektetési lehetéségek kozil szabadon vélaszthatnak. A befektetési
tevékenységgel jaro kockazatokat — esetleges veszteségeket — is 6k viselik. Mivel az on-
kormanyzatok dtmenetileg szabad pénzeszkozei, valamely 6nkorményzati feladat meg-
valdsitasara, végrehajtasara fognak szolgalni a kozeljovében, ezért a befektetések soran
kiemelten fontos a megfontolt és felel¢s gazdalkodas kdvetelményének érvényesdlése,
hiszen az esetleges veszteségek veszélyeztethetik az dnkormanyzati feladatok végrehaj-
tasat, vagyis a tarsadalmi szikségletek kielégitését. Azon dnkormanyzatok esetében, ahol
az dnkormanyzati vagyonnal valé gazdalkodas szabdlyait nem hataroztak meg, vagy a
befektetések szamviteli nyilvantartdsa, elszamoldsa nem volt szabdlyszer(, ott a nemzeti
vagyonnal valo rendeltetésszer( és felel6s médon torténd gazdalkodas feltételei nem
voltak biztosftottak.

Orszagos nemzetiségi 6nkormanyzatok fenntartasaban lévo intézmények

Az orszagos nemzetiségi dnkormdanyzatok fenntartasaban lévé intézmények ellenérzési
tapasztalatairdl az ASZ 2019-ben elemzést készitett. Az, Elemzés az orszagos nemzetisé-
gi onkormanyzatok fenntartasdban 1évé intézmények ellendrzési tapasztalatairdl” szold
elemzés rdmutatott arra, hogy az orszagos nemzetiségi dnkormanyzatok fenntartasaban
lévé intézmények pénzigyi és vagyongazdalkoddsa egylttesen nem volt szabalyszerd.
Ezért ezeknél az intézményeknél a szamviteli nyilvantartasok és az éves koltségvetési be-
szamolok nem voltak megbizhatdak, a leltar hidnya miatt nem volt biztositott a nemzeti
vagyon védelme, a nemzeti vagyonnal vald atlathato, hatékony és felelés gazdalkodas.

Tanacsado tevékenysége keretében az ASZ elérhetévé tette a kdzpénzt felhasznald szer-
vezetek részére az Un. Onteszteket, ezzel is aktiv szerepet véllalva az integritas alapu, atlat-
hatd és elszamoltathatd kozpénzfelhasznalas tdmogatasaban. A nemzetiségi dGnkormany-
zatokra vonatkozo ontesztet 119 szervezet toltotte le a 2019. évben.

Il. ALLAMHAZTARTAS KOZPONTI ALRENDSZERE - KOZPONTI KOLT-
SEGVETESI SZERVEK

Allami vagyon feletti tulajdonosi joggyakorlas

Az Allami Szamvevészék torvényi kotelezettsége minden évben ellenérizni az allami
vagyon feletti tulajdonosi joggyakorlassal kapcsolatos tevékenységet. Az ASZ ennek a
kotelezettségének 2019-ben is eleget tett a kdzvagyonnal valo felelés gazdalkodas elé-
segitése érdekében. Ezzel az ASZ hozzéjarul az &llami vagyon feletti kontrollok, a felelds,
szabalyszer(i vagyongazdélkodas erésitéséhez, az dllami vagyon megdévasat, a kozjo ér-
dekében vald hasznositasat célzé feladatelldtas javitdsdhoz, valamint az annak jovébeli
fejlesztését célzd dontések megalapozott elékészitéséhez.

Az ellenérzés megallapitotta, hogy 2017-ben a Magyar Nemzeti Vagyonkezelé Zrt. a sza-
bélyszer( tulajdonosi joggyakorlast biztositéd kontrollokat kialakitotta, a 100%-o0s allami
tulajdond gazdasagi tarsasdgok szabélyszerli mikodését tdmogatta. Feladatellatasaval
hozzajarult az allami vagyon rendeltetésének megfeleld, értékmegdérzé és értéknoveld
hasznositdsahoz. A 2018. év tekintetében az ellenérzott tulajdonosi joggyakorld szerve-
zetek a rajuk bizott dllami vagyonra vonatkozd szabalyozasi, nyilvantartasi, beszéamolasi
és vagyonmegovasi kotelezettségiket szabalyszerlien teljesitették, igy biztositott volt az
allami vagyonnal torténé gazdalkodas dtlathatdsaga és elszamoltathatdsaga.

Az Allami Szamvevészék kordbbi ellenérzésének megéllapitasait a tulajdonosi joggyakor-
|6 szervezetek hasznositottdk, ezéltal az atlathatd mUkodés és az dllami vagyonnal valo

gazdalkodas kockazatai jelentés mértékben csokkentek.

Kozponti koltségvetési szervek

A kozponti alrendszer részét képezé intézmények alapveté rendeltetése a kozfeladatok el-
latasanak biztositasa. A kozpénzek felhasznaldsaban meghatarozo, kbzponti alrendszerbe
tartozo intézmeények pénzigyi és vagyongazdalkodasi tevékenységik és/vagy feladatel-
latasuk sulya miatt jelentds hatast gyakorolhatnak a koltségvetés egyensulyanak fenn-
tartasara. Hatéssal vannak tovabbdé az éllami vagyonnal valé gazdéalkodas mindségére, a
kormanyzati (szak)politikdk végrehajtasara, illetve kozfeladat ellatasuk vonatkozasdban az
dllampolgérok életminéségére, jogaik és kotelezettségeik gyakorlasara.
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A 2019. EVBEN ELLENORZOTT KOZPONTI KOLTSEGVETESI
SZERVEK MEGOSZLASA (DARAB)

B Egészsegugyiintézmenyek

B Mezbgazdasdgi szakkepzoiskolak

Felséoktatdsi intézmenyek

B Nemzeti parkok igazgatosagai

Egyéb

Az Allami Szamvevészék rendszeresen ellenérzi ezen intézményeknél a vagyonnal valé fe-
lel¢s gazdalkodasi kornyezet kialakitdsat és mikodtetését, a vagyont érintd valtozasokat,
az elszamolasuk atldthatosagat, a nyilvantartasok valodisdgat, értékelésik megfeleldségét,
tovabba a koltségvetési szerv konyveiben, mérlegében az allami vagyon kimutatasanak
és a mérleg aldtdmasztasanak szabélyszer(iségét. Az ASZ azt tapasztalta, hogy azon kolt-
ségvetési szerveknél, ahol hidnyzott az eszkdzok és forrasok értékelési szabdlyzata, vagy
a leltarkészitési és leltarozasi szabalyzat, vagy nem készilt leltar a mérleg fordulénapjan
meglévd eszkozokrol és forrdsokrdl, ott nem érvényesilt a vagyon védelme, nem volt biz-
tositott a vagyonnal valo atlathato és elszamoltathatd gazdalkodés, a vagyongazdalkodas
ellendrizhetésége. Ezeknél a koltségvetési szerveknél a koltségvetési szerv beszamoldja
nem igazolta a vagyon megdrzését, és a kezelésében |évd nemzeti vagyon mérlegben
kimutatott értéke nem volt valos és megbizhato.

A vagyongazdalkodas szabdlyszerliségének ellendrzése soran a szocidlis és gyermekveé-
delmi intézmények esetében az irdnyitod- és kdzépiranyitd szervi feladatellatas ellendr-
zésére is sor kerllt. Az ellenérzések sordn megallapitott Osszefliggésekre, kockazatokra
hivta fel a figyelmet,A szocidlis és gyermekvédelmi intézmények ellendérzési tapasztalatait
0sszegzé elemezés”. Az intézmények feladatellatasat szolgdld vagyon az allami vagyon
részét képezte, amely a kozépiranyito szerv vagyonkezelésébe kerilt. A jogszabalyi el6ira-
sok ellenére a kdzépiranyitd szervek a kezelésikben 1évé dllami vagyon hasznositaséra vo-
natkozoan az esetek tobbségében nem kotottek szerzédést az iranyitasuk ala tartozé szo-
cidlis és gyermekvédelmi intézményekkel. Igy az ellenérzott szocialis és gyermekvédelmi
intézmények kozépiranyitdinak nagy része nem gondoskodott az intézményi feladatella-
tast szolgald vagyon szabalyszerd, atlathatd és elszamoltathatd hasznalatardl, mikodteté-
sérél. Es mivel nem hatéaroztdk meg a vagyon hatékony és eredményes mikodtetésének
kovetelményét a kozfeladat elldtdsa soran, ezéltal nem gondoskodtak a nemzeti vagyon
védelmérdl sem.

Az AS7Z a kérhazak pénzigyi és vagyongazdalkodasanak torvények szerinti ellendrzési
tapasztalatait 2019-ben elemzésben foglalta 6ssze. ,A korhdzak ellendrzési tapasztalata-
it 6sszegzd elemzés” ramutatott arra, hogy az érintett korhazak gazdalkodésa lényeges
terlleteken — pénzlgyi és vagyongazdalkodas, belsé kontrollrendszer kialakitasa és mU-
kodtetése — volt szabdlytalan. A feltart szabalytalansdgok és hianyossagok kdvetkeztében
nem biztosftott a nemzeti vagyon védelme, a vagyonnal valo elszamoltathatdsag, tovéb-
ba magukban hordozzak a feladatellatast szolgalo forrdsok, kozpénzek rendeltetésellenes
felhasznalasanak veszélyét. A szabalytalan gazdalkodés olyan tovabbi kockézatokat is fel-
vet, amelyek a szakmai feladatellatds eredményességét és hatékonysagat is megkérddje-
lezhetik, emellett tarsadalmi bizalomvesztéssel jarhat.

Az allami tulajdonban lévé kulturalis javakkal kapcsolatos vagyongazdalkodas

Az ellenérzés az allam kulturélis szerepvallaldasa kérében a nemzeti/allami vagyonba
sorolt, az allami fenntartasu kézgyUjteményekben kezelt dllami tulajdonban lévé és a
védetté nyilvanitott kulturélis javakkal vald szabdlyszer( vagyongazdalkodas kozfeladat
ellatéséra, tovabba a tulajdonosi-, az dgazati irdnyitési-, felligyeleti joggyakorlok fenn-
tartott szervezetekkel kapcsolatos feladatelldtasa szabalyszerliségére terjedt ki.

Az ASZ kordbbi ellenérzései a kulturdlis javak nyilvantartasa és a vagyon megoévasahoz
kapcsolddd hidnyossagokra mutattak ra. A kulturélis javak nyilvantartdsanak szabélyo-
zasaval, ennek fellgyeletével és ellendrzésével kapcsolatban hataskorrel rendelkezd
allami szervek korében végzett ellenérzés is azt éllapitotta meg, hogy az ellenérzési
id6szak végéig, azaz 2017. december 31-ig e szervezetek sem alakitottak ki azt a rend-
szert, amely biztositotta volna a kulturdlis javakban megtestesulé allami vagyonnak az
Alaptoérvényben megfogalmazott kdvetelményeknek megfeleld védelmet. 2017-ben a
Kormany kezdeményezte, hogy a kulturdlis 6rokség védelmérdl szold 2001. évi LXIV.
torvény modositasaval felhatalmazast kapjon a kulturdlis javak védelmét biztositd rész-
letes szabalyozdsra. Az Uj felhatalmazéssal élve a Kormany megalkotta a 68/2018. (IV. 9.)
Korm. rendeletet a kulturdlis rokség védelmével kapcsolatos szabalyokrol. A kormany-
rendelet — tobbek kozott — részletesen szabalyozza a kulturdlis javak nyilvantartasat is,
fgy jelentdsen hozzajarul a kulturalis javak fokozott védelméhez.

lIl. NEMZETI TULAJDONU GAZDASAGI TARSASAGOK

A nemzeti tulajdont gazdasagi tarsasdgok a tarsadalmi igények kielégitése érdekében
latnak el allami vagy onkormdnyzati feladatot. Feladataikat az éllam, illetve az 6nkor-
manyzatok dontése alapjan koltségvetésen kivil latjak el, melyhez nemzeti vagyont
(allami vagy onkormadnyzati vagyon), illetve koltségvetési tdmogatasokat, kozpénzeket
hasznéalnak fel. Egyes nemzeti tulajdonban lévé gazdasagi tarsasagok a korményzati
szektorba tartozd egyéb szervezetnek mindsilnek, igy gazdalkodasuk, hiteleik, ados-
sagszolgalatuk hatast gyakorol az dllamhaztartds adéssagallomanyara is. Feladatelldta-
sukbdl, dllamhéztartésra gyakorolt hatasukbdl kovetkezik, hogy ezek a gazdaséagi tar-
sasagok a kozérdeklédés és a média figyelmének kozpontjaban élinak. A tarsadalmi
megitélésik szempontjabdl fontos, hogy a nemzeti vagyonnal és a kdzpénzekkel sza-
bélyszerlen, atldthatoan, elszamoltathatdan és eredményesen gazdalkodjanak.

Ezért az ASZ 2019-ben is folytatta a nemzeti tulajdonban, tébbségi nemzeti tulajdon-
ban 1évé gazdasagi tarsasagok vagyongazdalkodasa, vagyonérték megérzé és gyarapi-
t6 tevékenysége szabélyszerliségének ellenérzését. Azon nemzeti tulajdonu térsasagok
esetében, ahol a bevételek és a raforditdsok elszamoldsa nem felelt meg a jogszabdlyi
el6irasoknak, ott nem biztositottdk a nemzeti vagyon és a kozpénzek felhasznalasanak
atlathatdsagat, ellendrizhetdségét. A visszapotlas alapjat képezd értékcsokkenések el-
szamolasanal feltart szabdlytalansagok a vagyon értékének megdrzését veszélyeztetik.
Ahol a tarsasag éves beszamoldjanak mérlegadatait nem tdmasztotta ala leltarral, ott a
vagyon védelme, a vagyonnal valé gazdalkodas atldthatdsdga és az elszamoltathatosag
nem volt biztosftott.

A nemzeti tulajdonu gazdasagi tarsasagok ellendérzésekor az ASZ azt is goresé al vette,
hogy a tulajdonosi joggyakorld kialakitotta-e a gazdasagi tarsasagai feletti tulajdonosi
joggyakorlas kereteit, tulajdonosi jogait megfeleléen gyakorolta-e, kotelezettségeit tel-
jesitette-e. Azon esetekben, amikor a tulajdonosi joggyakorlé nem alkotta meg a veze-
t6 tisztségviseldk, a felligyeld bizottsagi tagok és a vezeté munkakdrben dolgozd mun-
kavéllalok javadalmazasara vonatkozd szabdlyzatot, ott a térsasagok feletti tulajdonosi
joggyakorlas nem volt atlathato és elszamoltathato, mikdzben megndnek az integritds
kockazatai és a csalas veszélye is a tarsasagnal. Ahol pedig a tulajdonos elmulasztotta
a tarsasag éves beszamolodjanak megtargyaldsat, elfogadasat, vagy a beszamoldt a fel-
Ugyeld bizottsag frasos véleményének hidnyaban fogadta el, ott a tulajdonosi kontroll
nem volt biztositott, hiszen a tulajdonos nem gyézédott meg a nemzeti vagyonnal valo
gazdalkodas szabdlyszerlségérdl, a felugyeld bizottsdg pedig nem latta el feladatat.

Mik a kulturalis javak?

A kulturdlis 6rokség védel-
mérél szoldé 2001. évi LXIV.
torvény szerint (7. § (10) be-
kezdés):

Az élettelen és él6 természet
keletkezésének, fejlédésének,
az emberiség, a magyar nem-
zet, Magyarorszag torténel-
mének kiemelkedd és jellem-
z6 targyi, képi, hangrogzitett,
irdsos emlékei és egyéb bizo-
nyitékai - az ingatlanok kivé-
telével -, valamint a mUvészeti
alkotasok.
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Ugyanakkor a tulajdonosi joggyakorlok gazdasagi térsasdgaik szaméra esetenként a
jogszabalyi kotelezettségen tul, tovabbi, a mikodésre, vagyongazdalkodésra és a pénz-
Ugyi helyzet bemutatdsara irdnyuld adatszolgaltatasi kotelezettséget is hatdroztak meg.
Ezzel gazdasagi tarsasagaik mikodését, feladatellatasat és gazdalkodasat folyamatosan
figyelemmel kisérhették, amivel hozzajarultak ahhoz, hogy a feladatellatéds, mikodés és
gazdalkodds zavara esetén hatdsos idében megtehessék azokat a Iépéseket, intézkedése-
ket, amelyek a kivalté okokat, kockdzati tényezdket megszintetik, vagy elfogadhaté mér-
tékUre csokkenthetik, erésitve ezéltal a nemzeti vagyonnal valé rendeltetésszer( és felel&s
gazdalkodas érvényesilését.

Tanacsado tevékenysége keretében az ASZ elérhetévé tette a kdzpénzt felhasznald szer-
vezetek részére az Un. Onteszteket, ezzel is aktiv szerepet vallalva az integritds alapu, atlat-
hato és elszamoltathatd kdzpénzfelhasznalds tdmogatdsaban. A nemzeti tulajdonu gaz-
dasdgi tarsasdgokra vonatkozd dntesztet 122 szervezet toltotte le a 2019. évben.

Az 6nkormanyzatok gazdasagi tarsasagainak ellendrzési tapasztalatai

Magyarorszagon az dnkormanyzatok kotelezd és onként vallalt feladataik ellatdsa terén
egyre szélesebb korben alkalmazzék a koltségvetésen kiviili feladatellatést, ezéltal — a
nonprofit szervezetek mellett — az dnkormanyzati tulajdont gazdasagi tarsasagok is ki-
emelt fontossagu szerephez jutottak. Az ASZ kiemelt célja, hogy a helyi nkormanyzatok
gazdalkodasaban rejlé pénziigyi kockazatok feltardsaval, az dllamhaztartason kivilre nyuj-
tott koltségvetési tdmogatasok és ingyenes vagyonjuttatasok, valamint az dllamhéztarta-
son kivil mikodo feladatellatd rendszerek ellenérzéseivel hozzéjaruljon ahhoz, hogy a
kozpénzeket az dllamhéaztartason kivil mikodd szervezetek is atlathatod, rendezett mo-
don hasznaljak fel.

AZ ELLENORZESI TAPASZTALATOKAT OSSZEFOGLALO ELEMZESEK ALTAL ERINTETT
ONKORMANYZATI TULAJDONU GAZDASAGI TARSASAGOK (DARAB)
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Az,Elemzés az 6nkorméanyzati tulajdonu, varos-és piactizemeltetési feladatokat ellatd gaz-
dasdqi tarsasagok ellenérzési tapasztalatairdl” szo16 elemzés 49 dnkormanyzati tulajdonu
gazdasagi tarsasag mikodésének és gazdalkodasanak ellendrzési tapasztalatait dolgozta
fel. Az ellendrzések a 2011-2016. évek kozotti idészakot érintették. Az elemzésben foglal-
tak szerint a tulajdonosi joggyakorlas az dnkormanyzati tulajdonu gazdasagi tarsasagok
alapitéinak kétharmada esetében szabalyszer( volt. Az ellenérzések ugyanakkor szamos
szabalytalansagot tértak fel a tarsasagok szabalyozottsdga és szabdlyszer( mikodése te-
riletén, amelyek novelték a gazdalkodas kockazatait. Az elemzés a feltért kockazatok mel-
lett j© gyakorlatokat is azonositott.

Az Elemzés az dnkormanyzati tulajdond, sporttal kapcsolatos feladatokat ellatd gazda-
sagi tarsasagok ellendrzési tapasztalatairdl” sz6lé 13 dnkormanyzati tulajdond, sporttal
kapcsolatos feladatokat elldtd gazdasagi tarsasag muikodésének és gazdalkodasanak elle-
nérzési tapasztalatait foglalta ssze. Az ellenérzések a 2011-2016. évek kozotti idészakot
érintették. Az elemzés bemutatta, hogy a tulajdonosi joggyakorlas kereteinek kialakitdsa
dontéen szabalyszerl volt, az ellenérzott gazdasagi tarsasagok tobb, mint kétharmada-

nak szamviteli szabdlyozottsdga azonban nem felelt meg teljes korlien az eléirdsoknak.
A vagyongazdalkodas terlletén a bevételek és raforditasok elszamolasa az elemzett tar-
sasagok tébb, mint felénél nem volt szabdlyszer(, még a vagyonnyilvantartds sordn a
beszamoldban szereplé év végi mérlegadatokat az elemzett térsasagok kozel fele nem
tdmasztotta ala leltarral, igy a térsasagok éves beszamoldja nem volt megalapozott, a va-
gyon védelme és a mikodés atldthatdsaga nem volt biztositott.

Az, Elemzés a kultlra és a média terlletén tevékenyked® dnkormanyzati tulajdont gazdasa-
gi tdrsasagok ellendrzési tapasztalatairdl” 15 kdzfeladatokat elldtd tulajdonos dnkormanyzat
és 21 gazdasagi tarsasag feladatellatdsara, mikodésére és gazdalkodésara vonatkozo elle-
nérzési tapasztalatokat értékelte. Az ellenérzések a 2008-2016. évek kozotti idészakot érin-
tették. Az elemzés bemutatta, hogy a tulajdonos 6nkormanyzatok a tulajdonosi jogaikat az
elemzett tarsasagok tobbsége esetében szabalyszerlien gyakoroltdk, azonban a gazdasagi
tarsasagok minddssze egydtode esetében allapitotta meg az ASZ a minden szempontbol
szabdlyszer(i mUikodést és gazdalkodast az ellendrzott idészakban.

Az ,Elemzés az Onkormanyzati tulajdonu egészséguigyi elldtast végzd gazdasagi tarsasagok
ellenérzési tapasztalatairdl” 21 6nkormdnyzati tulajdonu, egészségugyi ellatast végzd gaz-
daségi tarsasdg mukodésének és gazdalkodasanak ellendrzését dolgozta fel. Az elemzés
feltérta, hogy az ellenérzott szakrendeld gazdaségi tarsasagok tobb mint felének nem volt
megfelel® a szabdlyozottsdga és a szamviteli nyilvantartasok vezetése. Tovabba a tarsasdgok
kozel harmadandl szabélytalansdgok voltak a téritési dijak szabélyozaséban, ami negativan
befolydsolta a szakrendel6k atlathatosagat, és elszamoltathatésagat, a bevételek és kiada-
sok tervezhetdségét, valamint néttek a korrupcios kockazatokkal 6sszefliggd veszélyek.

IV. ALLAMHAZTARTASON KiVULI SZERVEZETEK
Nem allami humanszolgaltatok

A szocidlis gondoskodast igényldk védelme, illetve a kdznevelési feladatok elldtdsa az
Alaptérvényben meghatarozott, a térsadalom szempontjabél fontos tevékenységek.
A koznevelés és szocidlis gondoskodas teriletén a jogszabalyi el6irdsok lehetévé teszik a
feladatok allamhaztartason kiviili ellatasét is. gy kdznevelési, szocidlis és gyermekvédelmi
feladatok elldtédsaban részt vesznek példaul az egyhazi fenntartok, alapitvanyok, kdzalapit-
vanyok, gazdasagi tarsasagok, egyesuletek is.

A nem allami humanszolgaltatast nydjtéd intézményfenntartdk kore az elmult években fo-
lyamatosan bévilt, a kdzfeladatok elldtaséra minden évben jelentés 0sszeg koltségveté-
si tdmogatasban részesiilnek a koltségvetési torvényben és mas agazati jogszabalyokban
meghatérozott feltételek szerint. Az dllamhaztartason kivili, humanszolgéltatast végzd
intézmények az igényelt kdzpénzekbdl tarsadalmilag hasznos, kozésségteremtd, kdzér-
dekd, illetve kdzhasznu tevékenységet végeznek, illetve kdzfeladatokat latnak el. Mivel
a koznevelési és szocidlis feladatellatés a tarsadalom széles rétegeit érinti, ezért a tarsa-
dalom részérdl is élénk érdeklédés tapasztalhatd a feladatok elldtasara forditott forrdsok
felhasznalasa irant.

Az Allami Szamvevészék egyrészt ellendrizte a Magyar Allamkincstéart, mint ezen szerve-
zetek ellenérzésére jogszabalyi eléirasok alapjan kijelolt szervezetet, masrészt a kozfelada-
tot ell4td intézmények fenntartoit.

A Magyar Allamkincstar alaptevékenysége keretében ellatott ellenérzési feladatain belil -
az dllamhdztartds ellendrzési rendszerében masodik védelmi vonalként — végzi a human-
szolgéltatdsokat nyujto egyhazi és nem &llami, nem helyi dnkormanyzati intézmények fenn-
tartéit megilleté allami tdmogatéasok ellenérzésével kapcsolatos feladatokat is. Ellenérzési
tevékenységét 2017. évre vonatkozoan az Allami Szamvevészék ellendrizte, amely sordn
megallapitotta, hogy a Magyar Allamkincstar ellendrzési feladatellatasaval kapcsolatos
folyamatait szabalyszerlien alakitotta ki. A jogszabalyi el6éirdsoknak megfeleléen hatéroz-
ta meg szervezeti egységei feladatait, a belsd el6irdsokat a jogszabalyok rendelkezéseivel
Osszhangban adta ki, amellyel megteremtette az ellendrzések szabalyszerlisége feltéte-
leit. A szocidlis és kdznevelési intézményeket mikodtetd nem allami humanszolgaltatok
fenntartdira vonatkozo ellendrzéseket szabalyozé belsé eléirdsok a jogszabalyi eléirdsokkal
6sszhangban voltak. A helyszini ellenérzések sordn a jogszabalyi eldirdsok szerint jart el, a
tdmogatasok jogosulatlan felvétele esetén szabalyszerlien intézkedett.
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Az ellendrzés eredményeként a Magyar Allamkincstar a kdznevelési, valamint a szocialis
fenntartok ellenérzéseinek jogszabalyi el6irdsok szerinti gyakorisdgara, és az ellenérzések
intézkedési terveiben meghatérozott feladatok nyilvéantartasanak szabalyszer(i vezetésére
vonatkozoan tett tovabbi intézkedéseket.

A Szamvevszék a nem dllami humanszolgaéltatok fenntartdinak ellenérzését is folytatta.
Ennek soran azt ellendrizte, hogy a nem éllami, nem dnkormanyzati kodzfeladatot ellatd
intézmények fenntartdi a kozponti kdltségvetésbdl kapott tdmogatasokat szabélyszerd-
en hasznalték-e fel.

Az eddig végrehajtott ellendrzései sordn a Szamvevészék azt tapasztalta, hogy ahol az
intézményfenntartok a jogszabalyi eléirdsoktol eltéréen nem készitették el a gazdalko-
dasra vonatkozd szabdlyzatokat, vagy azok nem feleltek meg az eléirdsoknak, ott nem
biztositottak a koltségvetési tdmogatasok igénybevételének, felhasznaldsanak feltételeit.
Ahol a koltségvetési tdmogatdsokat nem a jogszabdlyokban eléirt elkilonitett modon
tartotték nyilvan, ott a kapott és felhasznalt koltségvetési tamogatéasok ellendérizhetésége,
elszdmoltathatdsdga nem volt biztositott, ami kockazatot jelent a kdzfeladat elldtésara és
a tdmogatdasok, vagyis a kdzpénz cél szerinti felhasznalasara.

Civil szervezetek

A civil szervezetek Magyarorszag Alaptorvényében rogzitett egyesulési jog alapjan létre-
jott és makodtetett szervezetek. Tevékenységuk sokrét(, a tarsadalom széles rétegeivel
allnak kapcsolatban. Az ASZ a civil szervezetek kozill az alapitvanyokat ellenérizte 2019-
ben, amelyek a kozponti kdltségvetésbdl jelentds tamogatasban részestlnek. Az Alaptor-
vény értelmében minden szervezet, amely kozpénzzel gazdalkodik, kdteles a nyilvanossag
elétt elszamolni a kdzpénzre vonatkozd gazdélkodéasaval. Mindezek alapjan ellendrizte az
ASZ az dllamhéztartasbol nydjtott tdmogatas vagy az allamhaztartasbol meghatarozott
célra ingyenesen juttatott vagyon felhasznalasat, illetve a kdzpénzekkel valo felelés gaz-
dalkodast az alapitvanyoknal.

Az alapitvanyok ellenérzési tapasztalatait az ASZ 2019-ben ,Az alapitvanyok ellendrzési
tapasztalatai” cimU elemzésében foglalta 6ssze. Az elemzés rdmutatott arra, hogy azon
alapitvanyok esetében, ahol a pénziigyi-gazdasagi kornyezet kialakitdsa nem volt szabaly-
szer(, ott fenndll annak a kockdazata, hogy a szamviteli nyilvantartasok nem tartalmaznak
megbizhatd és valds informaciokat, melyek kdvetkeztében éves beszéamolodjuk sem felel
meg a jogszabalyi el6irdsoknak. Azon alapitvanyokndl, ahol nem tartottak be a pénziigyi
gazdasagi szabalyokat, a bizonylati elvet és bizonylati fegyelmet, vagy nem biztositottak
a koltségvetési tdamogatasok és felhasznalasuk elkilonitett nyilvantartasat, illetve az éves
beszamold mérlegét nem tadmasztottak ala leltarral, ott nem volt biztositott a tdmogata-
sok atldthato és elszamoltathatod cél szerinti felhaszndldsa. Azon alapitvanyok pedig, ame-
lyek nem teljesitették kdzzétételi és letétbe helyezési kotelezettséglket, nem feleltek meg
az Alaptorvényben el6irt — a gazdalkodésra vonatkozd — nyilvanossdg és atladthatosag
kovetelményének. A kozzétételi kotelezettségliket nem teljesitd alapitvanyok esetében
feladatellatasukhoz kapcsoloddan tovabbi kovetkezményként felmerilhet a tarsadalmi
bizalom elvesztése, ami hosszu tavon az alapitvanyi létlket is veszélyeztetheti.

Tanacsadd tevékenysége keretében az ASZ elérhetévé tette a kdzpénzt felhasznald szer-
vezetek részére az Un. Onteszteket, ezzel is aktiv szerepet véllalva az integritas alapu, atlat-
hatd és elszamoltathaté kozpénzfelhasznélas tdmogatasaban. A civil szervezetek felada-
tellatésara vonatkozd dntesztet 339 szervezet toltotte le a 2019. évben.

3. Aszamviteli rend
ellendrzésének tapasztalatai

A Szamvev6szék ellendrzései soran - az ASZ tv.-ben el6irt kotelezettségével &ssz-
hangban - értékelte az allamhdztartas szamviteli rendjének betartasat. A szabalyszer(
gazdalkodas és m(ikddés, a zokkenémentes feladatellatas alapveté feltétele a szam-
viteli rendezettség. A Szamvevdszék a szamviteli rendet érintd megallapitasaival és
javaslataival hozzajarul a kozpénzek felhasznalasanak és a kozvagyon hasznalatanak
szabdlyszer(iségéhez, atlathatésagahoz és elszdmoltathatdésagahoz.

A kozponti koltségvetés az dllamhdztartas legnagyobb alrendszere, a kbzponti alrendszer
finanszirozasaért felelds, valamint rajta keresztll torténik az 6nkormanyzati alrendszer
kdzponti forrasainak biztositasa is. A Szamvevdszék legnagyobb ellendrzésével, a kdzpon-
ti koltségvetés végrehajtdsa, a zarszamadas ellendrzése keretében ellendrzési modszerta-
naval az dllamhéztartas szamviteli rendjének betartasara is megalapozott kovetkeztetést
tud levonni. A zérszamadasi ellenérzés keretében a Szamvevészék a gazdalkodas szam-
viteli szabdlyok szerinti 6sszhangjét ellenérzi. A Szamvevdszék megdllapitotta, hogy a
koltségvetési intézményrendszer 2018-ban biztositotta a kdzpénzekkel vald gazdalkodas
szabalyszer(iségét, igy az intézmények szabalyszerl szamviteli kornyezetben mukodtek,
és a konyvvezetésikre vonatkozo szabalyokat betartottak.

Az ASZ a kdzponti kdltségvetési szervek és az dnkormanyzatok egyedi ellenérzései sordn
is értékeli a szamviteli rendet. Az ehhez kapcsolddd szabélytalansagok teriiletei a korabbi
évek viszonylatdban tovabbra sem mutatnak valtozast.

SZAMVITELI
SZABALYZATOK

KONTROLL-
TEVEKENYSEGEK .
GYAKORLASA A SZAMVITELI

REND SZABALY-
TALANSAGGAL
ERINTETT TERULETEI

SZAMVITELI
NYILVAN- BESZAMOLO
TARTASOK

A szamvitel szabalyzatok hidnya, illetve meglétiik esetén a hidnyos vagy a jogszabalyokkal
ellentétes szabdlyozas még mindig visszatéré hiba.

A szamviteli torvény hatdlya ald tartozé gazdalkodokra a torvény, emellett az dllamhaztar-
tas szervezeteire kilon korményrendelet is meghatérozza azoknak az alapvetd szamuviteli
szabdlyozasoknak — a szamviteli politikdnak és a szamlarendnek — az elkészitését, amelyek
alkalmazasa alapfeltétele a szamviteli rend kialakitdséanak. A szamviteli rend legfontosabb
funkcidja a gazdalkodast folytatod szervezetek vagyoni, pénzigyi és jovedelmi helyzetérdl
és azok alakuldsardl objektiv informaciok eléallitasa. A torvény meghatdrozza a szamviteli
politika tartalmat, tovabba tételesen eldirja azt is, hogy a szamviteli politika keretében
milyen szabdlyzatokat kell elkésziteni. A szamviteli politika megléte az ellendrizhetdség
egyik alapja.

Az ASZ 2019. évi
szakmai tevékenysége



Az ASZ 2019, évi
szakmai tevékenysége

A szamviteli politika és az annak keretében elkészitendd szabdlyzatok hidnydban nem
kerllnek rogzitésre a szamviteli torvény végrehajtasat biztositd azon maodszerek, eszko-
70k, amelyek a szervezet adottsdgainak, korilményeinek leginkdbb megfeleléek. Ennek
kovetkeztében nem meghatérozottak azon sajatos eljarasok és modszerek, amelyeket a
szervezet a konyvvezetés, és a beszamold dsszedllitasa soran alkalmaz. Amennyiben egy
szervezet nem rendelkezik szamviteli politikéval és az annak a keretében elkészitendd sza-
balyzatokkal, nem alakitotta ki a szabélyszeri miikodési és gazdalkodasi kdrnyezetét. igy a
kozponti koltségvetésbdl kapott tdmogatasok atldthato és elszamoltathatd igénybevéte-
lének és felhasznaldsénak, valamint a vagyongazdalkodésanak feltételeit sem alakitotta ki.

A szémlarend elkészitését szintén a szamviteli torvény, valamint az dllamhaztartas szervezetei
szamara kormanyrendelet irja elé. A torvény szerint olyan szamlarendet kell késziteni, amely
a szabdlyszer(i kdnyvvezetést, a torvényben eléirt beszamold elkészitését maradéktalanul
biztositja. Amennyiben egy szervezet nem rendelkezik szamlarenddel, nemcsak jogszabalyi
kotelezettségének nem tesz eleget, hanem a valds vagyoni, pénzigyi és jovedelmi helyzetét
bemutatni hivatott beszamoldja adatainak informacidtartalma is megkérddjelezédik.

A kontrolltevékenységek gyakorlasa sordn beazonositott hidnyossag volt, hogy a kotele-
zettségvallalas és a teljesitésigazolas kontrollok elmaradtak vagy nem az arra jogosultak
végezték el. A kontrolltevékenységek gyakorldsénak szabalytalansdgai koévetkeztében
nem volt igazolt, hogy az intézmények kiadasi el6irdnyzatai terhére torténd kifizetések va-
l6ban az intézmények feladatellatasat, ezéltal a kozérdeket szolgalték. A korhdzak gazdal-
kodasanak ellendrzése soran visszatérd szabalytalansag volt, hogy a torvényi eldirdsokat
megsértve a szabad el6irdnyzat mértékét meghaladodan kerilt kotelezettségvallaldsra sor.

A kotelezettségvallaldsok nyilvantartdsat a legtobb intézmény a jogszabdlyi eléirds elle-
nére nem vezette. Ennek hianyaban nem voltak atlathatéak és elszamoltathatéak a ki-
adasi eléirdnyzatok terhére torténd kifizetések, a koltségvetési forrdsok szabadlyszerd fel-
hasznalasanak feltételei sem dlltak fenn. A kotelezettségvallaldsi nyilvantartas hianyanak
tovabbi kovetkezmeénye, hogy a szervezet nem rendelkezik megbizhaté informéciokkal
a pénzigyi dontések meghozataldhoz, ezéltal olyan dontések meghozataldra kerdlhet
sor, amelyek megalapozatlanok és pénzigyi fedezettel nem rendelkeznek. A kotelezett-
ségvallaldsok szabalyszerl nyilvantartasanak hidnya negativ hatdssal van az intézmények
gazdalkodasi folyamatainak tervezésére is.

Az ASZ Uj, kockazatos teriiletet azonositott a kdzponti alrendszerbe tartozd nemzeti park
igazgatosagok tobbségénél ugyanis elmaradt a pénzlgyi-gazdasagi elektronikus informa-
Cios rendszer biztonsagi osztalyba soroldsa, igy nem volt biztositott a pénzigyi-gazdasagi
elektronikus informécios rendszerekben kezelt adatok és informaciok sértetlenségének zart,
teljes kord, folytonos és kockazatokkal ardnyos védelme. Ennek hidnyaban nem igazolt a
konyvelésbdl kinyert, beszamold alapjat képezé adatok, informaciok megbizhatésaga.

Visszatéré hidnyossag az ellenérzott intézmények tipusatol fliggetlendl, hogy bizonylat
nélkal szamoltak el kiadast a kdnyvviteli nyilvantartadsokban. Tovabba a kiadasok tekinte-
tében a részletezd nyilvantartasok vezetésérél nem gondoskodtak, tekintettel a részletezd
nyilvantartds és a fékonyvi kivonat kozotti egyezéség hidnyéra. Mindezek eredményeként
nem volt megbizhat¢ a kdnyvvezetés, nem volt biztositott a koltségvetési beszamolo va-
lodisaga, teljes kordsége.

4. Az ASZ tevékenysége
az integritasszemlelet
fejlesztéseert,
megszilarditasaért

Miért fontos az integritas és milyen eszk6z6kkel fejleszthetjiik?

Magyarorszag Alaptorvénye (39. cikke (2) bekezdése) eléirja, hogy ,a kdzpénzekkel gaz-
dalkodo minden szervezet koteles a nyilvanossag elétt elszamolni a kdzpénzekre vonat-
kozé gazdélkodéasaval. A kozpénzeket és a nemzeti vagyont az dtlathatésag és a kozélet
tisztasaganak elve szerint kell kezelni” A korrupcio elleni kiizdelemben az utobbi évek-
ben paradigmavaltds ment végbe, amelynek lényege a megel6zés elétérbe kerllése volt.
A korrupcidra adott stratégiai és fenntarthato valasz az integritds megteremtése és meg-
szilarditasa, amelyben az Allami Szamvevészéknek kiemelkedd szerepe van.

Az altaldnosan elterjedt, a jogszabalyi tiltasra alapozott megkozelitést kiegészité integritas
modellt az Allami Szamvevészék honositotta meg Magyarorszagon. Kezdeményezésére
2011-t6l kezdédden egyediildllé antikorrupcios dsszefogas jott 1étre a,jol irdnyitott allam”
tdmogatdsanak jegyében, évrél évre bévilt a korrupcié elleni hatékonyabb fellépést ta-
mogatod és az integritas erdsitése mellett elkotelezédd intézmények kore. Ezzel parhu-
zamosan olyan Ujszer(i kezdeményezések valdsultak meg az ASZ Integrités Projektje
keretében, amelyek hozzdjarulnak a kézintézményeket érinté veszélyek tudatositédsahoz,
a kockézatok feltérképezéséhez és a védettséget biztositd kontrollrendszerek erésitésé-
hez. Az ASZ végsé célja a kultUravéltas elésegitése, az integritason alapuld intézményi
mukodés megteremtése a magyar kozszférdban. Elmondhaté, hogy a szamvevdszéki
munka eredményeként az integritds fogalomkére mara beépdlt a szamvevdszék ellendr-
zési modszertanaba, megjelent a koézintézmények gondolkodésaban, egyuttal egyre na-
gyobb hatast gyakorol a kdzszféra szervezeti kulturéjara.

Ajogszabalyi meghatdrozas (50/2013. (. 25.) Korm. rendelet) szerint az integritas,az allam-
igazgatasi szerv mUkodésének a ra vonatkozd szabalyoknak, valamint a hivatali szervezet
vezetdje és az irdnyito szerv altal meghatéarozott célkitlizéseknek, értékeknek és elveknek
megfelelé mikodése” Az integritasnak megfelel6éen mUkodtetett szervezet nemcsak jol
és pontosan latja el feladatat, azt, amiért létrehoztdk, hanem mukddése atlathatd, elsza-
moltathatd, tisztességes és etikus. A kdzigazgatasi szervek esetében az integritds azt je-
lenti, hogy az adott intézmény mukodése megfelel a szervet létrehozd jogszabélyban
meghatarozott kdzérdekl céloknak. A koltségvetési szerveket tehat donté médon meg-
kulonbozteti mas piaci szerepldktél, hogy mikodtetésik esetében az alapvetd kérdés a
tarsadalmi rendeltetéstknek vald megfelelés, és csak ezt kdvetden mérlegelhetdk a gaz-
dasdgossagi és hatékonysagi szempontok. Az integritas tehat évja a kozérdeket és meg-
6rzi elsébbségét a maganérdekkel szemben.

A koltségvetési szervekre azaltal, hogy kozfeladatokat ldtnak el, komoly felelésség harul,
tekintettel az altaluk biztosftott szolgaltatdsokat igénybevevék térsadalmi csoportjara.
Az a kozigazgatési szervezet, amely érzékelhetéen konzisztens moédon mukodik a kinyil-
vanitott értékeivel, létrehozza azokat a korilményeket, amelyekkel képes szembeszélini a
korrupcios kihivasokkal, bizalmat kelt az dllampolgarokban és tgyfeleiben.

A Magyarorszagon az elmult években meghirdetett j6 korményzas (good governance)
eléfeltétele, valamint a,jol irdnyitott allam” sarokkdve a szervezeti integritas. E nélkdl sem
a polgéarok nem bizhatnak kell6 mértékben éllamukban, sem a koézhatalom gyakorléi
nem lehetnek biztosak abban, hogy az altaluk hozott dontéseket az apparatus célszerten,
szakszer(en, szabdlyszer(ien és végsd soron a polgarok érdekében hajtja végre.

Az ASZ 2019. évi
szakmai tevékenysége
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Az ASZ szertedgazd tevékenységet folytat az integritdsi szemlélet erésitése, a korrupcio
megeldzést szolgald védelmi rendszerek megszilarditasa érdekében. Az Integrités Projekt
keretein belll lefolytatja éves integritds felmérését, majd arrol elemzéseket készit és hoz
nyilvdnossagra. Felmertlhet a kérdés, milyen haszna van ennek a tarsadalomra? Egyrészt
az Ugyfelekkel” kapcsolatba keriilé intézmények figyelmét felhivja a kockédzatokra, ame-
lyeket a megfelelé kontrollokkal kezelni kell, masrészt informdlja az érintetteket (példaul:
tarsadalom, intézmények, OrszaggyUlés), hogy mely terlleteken, illetve a feladatellatas
melyik terén van sziikség nagyobb odafigyelésre.

Az ASZ miésik, integritdshoz kapcsolodd eszkoze az ellenérzések megvalositasa. Ezeken
keresztiil az ASZ értékeli a szervezetek integritasi kontrolljainak kiépitését, az ellendérzési
tapasztalatokat 6sszegzéen elemzi. Azoknal az intézményeknél, ahol hidnyossagok, hibak
vannak, felhivja a figyelmet a kontrollrendszer kijavitasara, illetve létrehozasara, igy még
jobban témogatja, hogy az adott intézménnyel kapcsolatba kertlé érdekcsoportok igaz-
sagosan, atladthatoan juthassanak hozzé pl. szolgéltatasokhoz, az elényszerzés pedig ne
magancélu legyen.

Az ASZ konferencidkat, szakmai talalkozokat bonyolit le, meghivott eléadoként szamos
esemeény résztvevdje. Aktiv szerepldje a szamvevdszékek nemzetkdzi kozosségének, fo-
lyamatosan megosztja és hasznositja az integritasfejlesztés legjobb gyakorlatait. Mind-
ezen tevékenységek 2019-ben is meghatarozok voltak az ASZ tevékenységében. Az ASZ
képzéseket nyujt integritds témakorben a kozszféra szervezeteinek vezetdi, valamint az
integritas tandcsadok szamara, igy segitve az integritas kultdrajanak és szemléletének mi-
nél szélesebb megteremtését és a kontrollok kialakitasat. A tovabbiakban az ASZ integri-
tas-fejlesztéshez kapcsolodd tevékenységét a fenti aktivitasi terlletek szerint mutatjuk be.

Az integritas szemlélet elterjesztés és megerosités: Integritas Projekt

Az integritas szemléletének kialakitasa és meger6sitése évek éta hangsulyos szerepet tolt
be az ASZ életében. Ennek egyik legrégebbi eszkdze az évente lefolytatott integritas fel-
mérés, illetve a felmérés eredményeit bemutatd elemzés. A 2019. évi integritasi kockaza-
tok és kontrollok felmérésében rekordszamu szervezet vett részt: 3451 szervezet a koz-
szférabol, valamint 1193 koztulajdonu gazdasagi tarsasag. A megujitott médszertannal
végzett felmérések eredményeit két elemzés mutatta be a nyilvanossagnak.

Az ASZ-t az Orszaggylilés bizta meg azzal, hogy forditson kiemelt figyelmet a korrupcid
elleni fellépésre. Az ASZ erre alapozva, holland minta alapjan 2009-ben inditotta el Integ-
ritas Projektjét, amely ma mar szamos kezdeményezést foglal magaban. Az integritas, az
etikus magatartds és mukodés az OECD allasfoglaldsa szerint a jol irdnyftott allam egyik
sarokkovét jelenti, amely elésegiti az dllamba vetett bizalom fenntartdsat és a korrupcio
megel6zését. Ezért az ASZ egyik legfontosabb feladata az integritasszemlélet kialakitésa
és elterjesztése, illetve érvényesitésének értékelése.

Az ASZ integritas fejlesztésének kdzponti eleme az évente lefolytatott integritas felmérés,
illetve a felmérés eredményeit bemutato elemzés, amelyek célja a belsé kontrollrendszer
fejlesztése, visszajelzés a kozszféra intézményei, illetve a gazdasagi tarsasagok széamara in-
tegritas kockazataikrdl, illetve a kockazatok kezelésére szolgald kontrollok kiépitettségérdl.
A felmérésekben vald részvétel onkéntes, a kérddiv kitoltését a szervezet maga végzi, a
valaszok alapjan az intézményeknek lehetdséguk nyilik értékelni sajat szervezetk integri-
tasat, kockézatainak és kontrolljainak beazonositasat.

Az ASZ a felmérés eredményeit bemutatd elemzést 2019 méjusaban hozta nyilvanossagra
A kozszféra integritdsanak elemzése Uj modszertan alapjan” cimmel. Az elemzést megala-
pozo felmérés szamos ponton megujult (Uj technikai megoldasok a kérdéiv kitoltéséhez,
Uj kontrolleszkdzok értékelése az elemzésben, automatikus onértékeld lap). Az elemzés
részletezi a szervezetek mikodésében jelenlevé kockdzatokat, amelyek olyan teriletekhez
kapcsolddnak, mint a kozszolgaltatés nyujtasa, kozfeladat elldtasa, valamint a méltdnyossag
gyakorldsa. Az integritas kultdra meghonosodasa szempontjabol kedvezd, hogy tobb jol ki-
épitett kontrollt azonositott az elemzés, ilyen példaul a szerzédések teljesitésének ellenérzé-
se, a kozszolgéltatasok esetén az igénybevétel feltételeinek megismerhetésége, a belsé el-
lenérzés elterjedtsége, illetve a bejelentdk, panaszosok védelmének kialakitdsa. Az elemzés
feltart ugyanakkor kevésbé kontrollalt terlleteket is. Az integritas tandcsadok alkalmazasa, a
munkahelyi rotécio, az automatizalt rendszerek alkalmazésa, az Ugyfelek véleménye, a kilsé

tanacsadok alkalmazasabdl eredd legjelentdsebb integritasi kockazatok. A kdzintézmeények
a kuls6 szakértéket leggyakrabban tandcsadoi feladatokra veszik igénybe, a tanacsaddi fel-
adatok érdemi tartalma ugyanakkor nehezen megitélhetd, dtldthatdsaga a legkevésbé biz-
tosithato, ezért indokolt e terllet kontrollszintjének megerdsitése.

LA koztulajdonu gazdasagi tarsasagok 2018. évi integritas helyzetérdl” szo16, 1193 tarsasag
vélaszait feldolgozo elemzés ramutatott arra, hogy a kozfeladatot ellétd és/vagy kozszol-
galtatast nyujto (a tovabbiakban egyltt: kozszolgaltatd) tarsasagok dtlagos veszélyezte-
tettsége magasabbnak bizonyult a csak piaci szolgéltatast végzé tarsasagokhoz képest,
mivel a kozszolgaltatassal gyakran egydtt jarnak olyan korilmények (példaul: vagyonke-
zelés, hatdsagi jellegl feladat ellatésa, pénzigyi tdmogatés), amelyek az integritasi veszé-
lyeztetettséget ndvelik. Az elemzés azt az dltaldnos tendencidt tarta fel, hogy a tarsasdgok
méretének novekedése egyltt jar veszélyeztetettséglk novekedésével, mivel a méret no-
vekedésével parhuzamosan Ujabb veszélyeztetettségi tényezok (példaul: tobb vezetési
szint, bonyolultabb szabdlyozas) is megjelennek. Ugyanakkor a magasabb kontrollszint
megteremtése nem automatikus, az tudatos intézkedéseket igényel. A véllalatcsoporthoz
tartozas is noveli a tarsasagok veszélyeztetettségét, amely csoportszint( kontrollok alkal-
mazasaval jol kompenzélhato. A felmérés adatai visszaigazoltdk, hogy az unids tdmogatés
egydtt jar az integritasi veszélyek gyakoribba vélasaval. Ugyanakkor az uniés tdmogatds-
sal jar6 magasabb kockazatok ellensulyozdséra a kontrollrendszer megerdsitésével dlta-
laban sor kerUlt. Az elemzés kimutatta, hogy az integritasi veszélyeket noveld tényezdk
gyakoribba véalnak a kdzbeszerzésekkel kapcsolatosan is, valamint tendencidjaban pozitiv
a kapcsolat a veszélyeztetettségi és a kontrollszint kozott. Az dnkormanyzati tulajdonu
tarsasagok atlagos veszélyeztetettsége a vallalati méret szerint képzett legtobb csoport-
ban magasabb az allami tulajdonu tarsasdgok atlagos veszélyeztetettségénél, amely a
kozszolgaltatds nyujtaséra, a hatdsagi jogkor alkalmazasara, vagy az alvéllalkozok bevo-
nasara vezethetdk vissza. A felmérés adatai megerésitik, hogy az integritds megteremtése
szorosan 0sszefligg a szervezeti kultiraval, a vezetésnek a szabalyossag és az atldthatosag
iranti elkotelezettségével, ezért fontos az ellendrzési tapasztalatok széleskorl megosztasa
és a vezetdképzések szervezése. Azok a tarsasagok, amelyek a legalacsonyabb kontrollki-
épitettséggel rendelkeztek, nem értékelték a térsasag hatékonysaga és eredményessége
tekintetében megfogalmazott célok teljestlését, valamint nem rendelkeztek allampolga-
ri/Ggyfél bejelentési vagy panaszkezelé rendszerrel.

A felmérés eredmeényeinek értékelése megerdsitette, hogy gazdasagi tarsasagok muko-
désétilletéen sziikség van jogszabaly médositasra. Az Orszaggydlés a Magyarorszag 2020.
évi kdzponti koltségvetésének megalapozasardl széld 2019. évi LXVI. torvény keretében
maodositotta a kéztulajdonban allé gazdasagi tarsasdgok takarékosabb muikodésérdl szo-
|6 2009. évi CXXII. torvényt. Ennek értelmében — egy bizonyos méretnagysag felett — a
koztulajdonu gazdasagi tarsasagok vezetdi kotelesek belsé kontrollrendszert kialakitani.

Jelentés teriiletek az integritas ellenérzések és elemzések fokuszaban

Az integritasi kontrollok bizonyitékokon alapuld, kiilsé értékelését biztositjak az ASZ el-
lendrzései, amelyek a Szédmvevdszék integritasfejlesztési tevékenységének fontos pillérét
jelentik. Az integritds, mint fokuszterllet évek ota szerepel a szamvevészéki — elsésor-
ban a belsé kontroll témaju ellenérzésekben —, ugyanakkor 6nallé ellenérzési témaként
2019-ben jelent meg. Az Uj ellendrzések modszertana lehetévé teszi egyszerre tobb szaz
intézmény legfontosabb integritds kontrolljdnak kockazat alapu értékelését, ramutatva
egyuttal a rendszerszint(i hidnyossagokra és erésségekre.

A korrupcié megelézése szempontjabol kiemelt fontossagu a szervezeti integritds meg-
erésitése. Ezt ugyanakkor csak akkor lehet ellendrizni, ha elétte megfogalmazodik a tarsa-
dalmi elvérés, és ezzel 6sszhangban a jogszabdlyi kovetelmények arra vonatkozdan, hogy
egy kozintézmeény vezetéjének alapvetd feladata a szervezeti integritds megteremtésére
és megerdsitése. Az integritas ellenérzésében forduldépontot jelentett, amikor 2016-ban
minden koltségvetési szerv vezetdjének felel6sségévé valt olyan belsd kontrollrendszer
kialakitasa, amely alkalmas az etikai értékek és az integritas érvényestlésének biztositasara,
és kotelezévé Valt a szervezeti integritast sérté események kezelésére vonatkozé eljaras-
rend szabalyozasa. A kockdzatelemzésnek egyuttal kotelezd részévé valt az integritasi koc-
kazatok felmérése. Az integritas ellenérzésének feltételei ezzel megteremtédtek. Az ASZ
nemcsak elemzi és értékeli, hanem ellendrzi is a korrupcids veszélyek ellen védettséget
biztositd szervezeti integritaskontrollok kialakitéasat és mikodtetését. Az ASZ 2019-ben is
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ellendrizte, hogy a koltségvetési szervek betartottak-e az integritasra vonatkozd szaba-
lyokat. A Szamvevdszék 2019-ben Osszesen 102 ellendrzésében egyenként — 47 kdzponti
koltségvetési szerv, valamint 55 dnkormanyzati koltségvetési szerv esetében — értékelte
a belsd kontrollrendszeren belil kialakitott integritaskontrollokat. Emellett széles kdrben
elfogadott helyénvaldsagi kovetelményeket fogalmazott meg az ellenérzott szervezetek
integritast szolgdld intézkedéseire vonatkozdan. Az ellendrzések ramutattak arra, hogy
amennyiben az integritas elvi mkodését célzd kontrollok nem vagy nem megfeleléen
kertlnek kiépitésre egy szervezetnél, akkor nem biztositott a korrupcios kockézatokkal
szembeni védelem, az integritas alapu kozpénzfelhasznalas.

A belsé kontrollrendszer 6t pillére kozil a kontrollkdrnyezet kialakitdsa, integralt kocka-
zatkezelési rendszer kialakitasa és mUkodtetése, és kontrolltevékenységek megfelelé mu-
kodtetése kilondsen fontos a szervezet felelds és elszamoltathatd gazdélkodasa, az integ-
ritasi szempontok érvényestlése, a csalds ellenni védelem szempontjabdl. Ehhez ki kell
alakitani mindazon eljarasokat és belsé szabalyzatokat, melyek biztositjék, hogy a koltség-
vetési szerv valamennyi tevékenysége és célja 6sszhangban legyen a szabdlyszerliséggel,
szabalyozottsdggal, valamint a gazdasdgossag, hatékonysag és eredményesség kovetel-
ményeivel, az eszkdzokkel és forrasokkal valéd gazdalkodasban ne kerlljon sor pazarlasra,
visszaélésre, rendeltetésellenes felhasznalasra. Ezért azon koltségvetési szerveknél, ahol
hidnyoztak az alapveté szabélyozasok, a belsé kontrollrendszer kiépitettsége nem szolgal-
ta a kozpénzfelhaszndlas szabalyossagat, igy az nem jarult hozzé a szabélytalansagok és a
hibdk megelézéséhez. A koltségvetési szerv mikodésével kapcsolatos megfeleld, pontos
és naprakész informaciok rendelkezésre alldsanak a kovetelménye sérilt ott, ahol a gaz-
dalkodasi jogkorgyakorlasra jogosult személyekrél és alairas-mintajukrél nem vezettek
naprakész nyilvantartast. Ezzel nem biztositottak annak feltételeit, hogy kotelezettséget
csak az vallaljon és teljesitést csak az igazoljon, aki erre jogosult.

A koltségvetési szerv vezetdje a belsé kontrollrendszer kialakitdsan és mukodtetésén
keresztll tudja érvényesfteni a kdzpénzek és a kdzvagyon szabdlyszer( és hatékony fel-
hasznalasat, tudja mukodtetni a belsd ellenérok bevondsaval az un. elsé védelmi vonalat.
E szerepkoron tulmenden, a mdsodik védelmi vonalat képviseld ellenérzé szervezetek az
ellenérzési feladatokban betoltott szereplik megfeleld gyakorlaséval tudnak érvényt sze-
rezni az allamhaztartasi torvényben megfogalmazott allamhéztartéasi kontrollok megfele-
16 mUkodésének.

Az Allami Szamvevészék ellendrzéseiben az elmult évben is hangsulyosan jelent meg a
belsé kontrollrendszer kialakitdsanak és miikodésének ellenérzése, mivel a belsé kontroll-
rendszer megfelelé kialakitasa és mikodtetése nélkil nem valdsithatd meg a kozpénzek,
a kdzvagyon atlathatd, szabalyos, eredményes és hatékony felhasznéldsa. Ezért az ASZ
belsé kontrollrendszer ellendérzései — annak egyes pillérein keresztll — arra fokuszélnak,
hogy mind a kézponti mind dnkorményzati alrendszer intézményeinél, valamint az on-
kormanyzatoknal kialakitott és mukodtetett bels¢ kontrollrendszer biztositotta-e minda-
zon feltételeket, amelyek ahhoz sziikségesek, hogy a koltségvetési szerv — mikodése és
gazdéalkodasa soran — a tevékenységeket szabalyszerlien hajtsa végre, teljesitse elszamo-
lasi kotelezettségeit és megvédje az eréforrdsokat a veszteségektdl, a karoktdl és a nem
rendeltetésszer(i hasznalattol.

Az ASZ — mint az elmult években a kdzponti koltségvetés zarszamaddsainak ellenérzése-
kor —a 2018. évi zarszamadas keretében is elvégezte a kontrollkornyezet és a belsé kont-
rollrendszer értékelését. A belsé kontrollrendszer mindésitése az ellendrzott terlleteken
megfelelé mindsitést kapott.

Az ASZ 2019-ben kezdte meg 6néll6 integritas ellenérzéseit, elséként a kdzségi, nagy-
kozségi dnkormanyzatok korében, tekintettel arra, hogy integritas felmérések az énkor-
manyzatokat az dtlagnal kockdzatosabb intézménycsoportként azonositotta be. A kisebb
méret( telepilési dnkormanyzatok integritasa fokozottan veszélyeztetett, mert kontroll-
komyezetiik, integritasi infrastruktirdjuk — az ASZ integritas felmérésének eredményei
alapjan - kevésbé kiépitett. Az Uj program szerint folytatott ellenérzés egyszerre szamos
— akar tobb szdz — dnkormanyzat integritasrendszerét képes értékelni a kockazati szem-
pontbol kivélasztott fokuszterlleteken. Az ASZ ellendrzi azt a minimum kdvetelményt,
hogy az dnkormdnyzat megfelel6en felmérte és kezelte-e integritasi kockazatait, vizsgalja

az etikai rendszer kiépitettségét, értékeli a kiilsé kapcsolatok és az 6sszeférhetetlenség ke-
zelésére vonatkozd mechanizmusok kialakitaséat. Az ellenérzés olyan jol ismert eszkdzoket
is értékel, mint a vagyonnyilatkozatok kezelése, vagy a visszaélések felderitésében nélki-
|6zhetetlen panasz- és kozérdekU bejelentés kezeld rendszerek mikodése. Az ellendrzési
program olyan eszkdzok kialakitasara is rakérdez, amelyet jogszabaly kotelezé erével nem
ir el6. Az ezekre vonatkozo kdvetelményeket az ASZ nemzetkdzi sztenderdekben, hazai
irdnymutatasokban, médszertani Utmutatokban szereplé ,jo gyakorlatok” beazonositasa-
val, ontesztekkel alapozta meg.

Tanacsado tevékenysége keretében az ASZ elérhetévé tette a kozpénzt felhasznalo szer-
vezetek részére az Un. dnteszteket, ezzel is aktiv szerepet vallalva az integritas alapu, atlat-
haté és elszamoltathatd kozpénzfelhasznalds tdmogatasaban. Az dnkormanyzatok belsé
kontrollrendszerére vonatkozd dntesztet 563 szervezet toltotte le a 2019. évben. A koz-
ponti koltségvetési szervekre vonatkozd Ontesztet 523 szervezet toltotte le a 2019. évben.

Az ASZ az dllami és dnkormanyzati tulajdonu gazdasagi tarsasagok integritasi helyzetének
ellendrzését is elvégezte.

A mar emlitett két elemzésen tul az ASZ 2019-ben tovabbi 9 olyan elemzést készitett,
amely az integritas felmérés tapasztalatait, valamint az ellendérzések integritdskontrollok-
kal kapcsolatos megallapitésait dolgozték fel egy-egy — kordbban témacsoportos ellenér-
7és keretében értékelt — tertileten (mint pl. egészséglgy, sport, varosizemeltetés), illetve
egyéb terlleteken (belsé ellendrzési tevékenység, helykozi kozosségi kozlekedés). Ezen
elemzések osszefoglaldan mutatjdk be a vizsgalt terlletre jellemzé integritasi kockazato-
kat és kontrollokat. Az elemzések:

1. Elemzés az Snkormanyzati tulajdonu, varos-és piaclizemeltetési feladatokat
ellatd gazdaségi tarsasagok ellendrzési tapasztalatairdl

2. Elemzés az dnkorményzati tulajdonu, sporttal kapcsolatos feladatokat ellatd
gazdasagi tarsasagok ellenérzési tapasztalatairol

3. Elemzés a kultura és média tertletén tevékenykedd dnkormanyzati tulajdonu
gazdasagi tarsasagok ellenérzési tapasztalatairol

4. A szocidlis és gyermekvédelmi intézmények ellendrzési tapasztalatait
Osszegz6 elemzés

5. Ahelykozi kdzosségi kozlekedés

6. Elemzés az orszagos nemzetiségi dnkormanyzatok fenntartdsaban
levé intézmények ellenérzési tapasztalatairdl

7. Akorhdzak ellendrzési tapasztalatait 6sszegzé elemzés

8. Elemzés az dnkormanyzati tulajdonu egészségugyi ellatast végzd
gazdasagi tarsasagok ellenérzési tapasztalatairol

9. Abelsé ellenérzési tevékenység helyzetérdl
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Az elemzések és az ellendrzések alapjan — integritasi szempontbdl — kiemelt figyelmet
érdemel az egészséglgy terllete. Az egészségligyben meglévé eredendd kockaza-
tok, valamint a beazonositott korrupcios veszélyek, illetve az egészségugyi gazdalkodd
szervezetek (kérhazak, szakrendel6k, irdnyitoszervek) ellenérzése soran feltart visszatérd
szabalytalansdgok és hidnyossagok azt mutatjak, hogy az egészséglgyben kiemelten
magasak a korrupcids veszélyek. A ,vészhelyzeti” betegellatds 2019 juniusaban lezart
szamvevoszéki ellendrzése is a szabdalyozottsag és atlathatdsag hidnyara, illetve az ezek-
bél kdvetkezd korrupcios veszélyekre vilagitott ra. A korabban ellenérzott, 17 korhaz elle-
nérzési tapasztalatait 6sszegzd elemzés kapcsan az ASZ ramutatott arra, hogy minddssze
ot korhaznal volt megfeleld az integritasi kontrollrendszer kiépitése.

Az Allami Szamvevészék ellendrzési, elemzési és tandcsadd tevékenységében az integritas
iranyaban vald elkotelezettséget mutatja az is, hogy a 2011-ben Iétrejétt nemzeti korrup-
civellenes egyttmikodésben az Allami Szamvevészék kiemelkedd szerepet tolt be a Kuria,
Legfébb Ugyészség, a Belligyminisztérium, az Orszagos Birdsagi Hivatal, illetve a 2016-ban
csatlakozott két intézmény a Magyar Nemzeti Bank és a Kbzbeszerzési Hatosag mellett.

Az Allami Szamvevészék munkéjanak hasznosuldsét, az elért eredményeket jol mutatja,
hogy az Eurdpa Tanacs korrupcidellenes allamcsoportja (GRECO) 2010-ben a Magyar-
orszagrol szold jelentésében még arra tett javaslatot, hogy: ,az Allami Szamvevészék a
politikai finanszirozas teriletén gyakoribb, kezdeményezébb és gyorsabb ellenérzést vé-
gezzen, beleértve a megeléz¢6 intézkedéseket és a pénzligyi szabalytalansdgok nagyobb
mértékd feltdrasat is’. A nemzetkozi felvetések — valamint az ASZ ellendrzési tapasztala-
tai — kovetkeztében 2010-t8l a magyar Orszaggyilés tobb Gtemben szigoritotta a partok
ellenérzésének jogszabalyi kornyezetét, valamint a kampanyfinanszirozasra vonatkozod
eléirdsokat, amely lehetévé tette a politikai partok ellenérzésének magyarorszagi gyakor-
latanak szigorodasat az elmult években, ami az ASZ ellenérzési modszereit és gyakorlatat
is meghatarozza. A magyarorszagi ellenérzési gyakorlatban, illetve az ASZ tevékenysé-
gében tortént eldrelépést a GRECO is megerdsitette, 2015-0s jelentésében mar azt irta,
hogy:,az Allami Szamvevészék figyelemreméltd elérelépést ért el a kampéanypénzek és
partok ellenérzése tertletén.

2019-ben sem volt ez masképp, ugyanis az Allami Szamvevészék ebben az évben is el-
végezte a partok gazdalkodasanak ellendrzését. Alapvetd jogallami érdek és a kozpén-
zeket érinté korrupcié elleni védettség érdeke, hogy a dontd mértékben kdzpénzekbdl
gazdalkodo partok szabdlyszerlen, elszimoltathatdan és dtlathatdan gazdalkodjanak az
adofizetoktdl és a tamogatoiktdl kapott pénzekkel. Amennyiben egy part tiltott tdmoga-
tast fogad el — vagy nem biztositja a kozpénzekkel vald, torvényi eldirdsoknak megfeleld
elszamoltatasat —, akkor nem biztositott az atlathatd gazdéalkoddasa, ami komoly korrup-
Cios veszélyeket is felvet. Fontos, hogy az dllampolgarok a partok pénzigyi kimutatasain
keresztll megbizhatd és valos képet kapjanak a partok gazdalkodasarol. A politikai élet
tisztasdga, a partok atlathatdsdga és elszamoltathatésédga érdekében kiemelten fontos,
hogy a partok kizarélag térvényes forrasokbol gazdalkodjanak. A 2019. évben az Allami
Szédmvevészék a Fidesz—Magyar Polgari Szovetség és a Kereszténydemokrata Néppart
2016-2017. évi gazdalkodasanak ellenérzésérdl szolo jelentéseit tette kozzé.

Tanacsadd tevékenysége keretében az ASZ elérhetévé tette a kdzpénzt felhasznald szer-
vezetek részére az Un. Onteszteket, ezzel is aktiv szerepet vallalva az integritas alapu, at-
lathatod és elszamoltathatd kozpénzfelhaszndlds tamogatasédban. A partokra vonatkozo
Ontesztet 71 szervezet toltotte le a 2019. évben.

A pértokhoz szorosan kapcsolddo, kiemelt prioritdsu téma a tiltott tdmogatésok ellendr-
zése, mivel ennek jelentés hatésa van a tarsadalomra, ugyanis ezen tdmogatasok elfoga-
dasa esetén felmerdl annak kockazata, hogy a tiltott tdmogatasért cserébe az érintett part
nem a valasztéi, hanem a tiltott tdmogatast biztositok érdekeit képviseli, ezaltal sértlhet
az Alaptorvényben meghatérozott, a partokon keresztil megvaldsuld népakarat kinyilva-
nitasanak elve.

A kampéanypénzek felhasznalasara és elszamolaséara vonatkozdan a szamviteli torvény, a
kampanytorvény és a parttorvény tartalmaz eléirdsokat a jelolé szervezetek szamdra. Ezek
betartdsa teremti meg a kampanypénzek felhaszndldsanak szabalyszerliségét, atlathato-
s4gat és elszamoltathatdsagat. Az Allami Szamvevészék ehhez kapcsoloddan ellenérzi,

hogy a partok altal kozzétett elszamolas, valamint az azt aldtdmasztd pénzigyi doku-
mentumok igazoljak-e a kampanypénzek térvényes felhasznalasat. Az ASZ jogositvanyai
kiterjednek arra, hogy a parttorvény eldirdsai alapjan amennyiben a pértok tiltott tdmo-
gatast fogadtak el, akkor megéllapitsa annak az értékét. A megallapitott tiltott tdmogatas
jogkovetkezmeényeit a vonatkozd torvényi eléirdsok hatdrozzék meg, annak érvényesitése
pedig a torvényben meghatarozott hatodsag kizardlagos jogkore.

2019-ben zarta le az ASZ a 2018. évi orszaggylési képvisels-vélasztasi kampanyra fordi-
tott pénzeszkdzok elszamolasanak torvényben eléirt ellendrzését.

Tudasatadas és tapasztalatcsere a jé gyakorlatok megosztasaért

Az ASZ integritasfejlesztésben végzett munkéja, eredményei nemzetkozileg is széles
korben ismertek. Az integritds fejlesztése, annak modszertana, eszkdzrendszere intéz-
ményilnket megkulonboztetd jellegzetesség a nemzetkdzi térben, a szervezet egyik
eréssége. A nemzetkdzi aktivitdsunk kiemelt eseménye az évente megrendezésre ke-
rilé nemzetkozi integritds konferencia és szemindrium, melyen 2019-ben 16 orszag 31
szamvevdszéki szakértdje vett részt, fokuszaban a beszerzések, a kozszféra szerz6désko-
tési gyakorlata és a kils¢ szakérték alkalmazasanak integritasa allt. Emellett nem szabad
elfeledkezni arrél sem, hogy a nemzetkdzi partnerintézményekkel vald kapcsolattartasra,
tuddsmegosztasra tekintettel az ASZ folyamatosan tanulmanyozza a korrupcio elleni kiiz-
delem nemzetk&zi gyakorlatdt, timogatja a tarsszamvevdszékek korrupcié elleni munka-
jat, aktiv kozremUikodoként részt vesz hazai és nemzetkozi konferencidkon, hasznositva az
ott megszerzett tudast az intézmény feladatelldtasaban.

Az ASZ 2014. és 2019. kozdtt 6 szemindriumot rendezett, melyen 66 orszag 206 szam-
vevészéki szakértdje vett részt. Az ASZ integritasi szeminariuma sikerrel kdzvetitette azt
az Uzenetet, hogy a korrupcid megel6zésére, az integritas erésitésére fokuszald megkod-
zelités a legfébb ellendrzd intézmények szémara testhezalld szerepfelfogés. Az INTOSAI
tagszervezeteket tekintve a tagorszagok harmadat érte el eddig a szemindrium sorozat.
Kiemelkedd eredménynek tekinthetjik az integritdsi szemindriumon részt vett regiona-
lis szervezeti lefedettséget, az ARABOSAI (59%) és az ASOSAI (54%) korében elért 6tven
szézalékot is meghaladd részvételi adatokat. Husz szazalékot meghaladd lefedettséget
értiink el tovabba az AFROSAI (37%), az EUROSAI (28%) és az OLACEFS (23%) tagszerveze-
tek korébdl részt vevd tagallamokkal.

Fontos azonban azt is megemliteni, hogy szamos hazai és nemzetkozi konferencia zajlott
integritas témaban, amelyek szintén kiemelt jelentéséglek a jo gyakorlatok megosztésara,
elsajatitasara, az aktualis események, kihivasok megvitatasara. llyen esemény volt az,ENSZ
Korrupciéellenes egyezményéhez csatlakozott orszagok 8. konferencidja” elérendez-
vénye, melynek célja a korrupcidellenes nemzetkozi egylttmiikodés Uj lehetéségeinek
megismerése volt. A legfébb ellendrzé intézmények és a nemzeti korrupcioellenes haté-
sagok egylttmukodési lehetdségeit feltard nemzetkdzi taldlkozo a 16. SDG (ENSZ fenn-
tarthatosagi fejlesztési céljai) megvaldsuldsanak elésegitését helyezte fékuszaba. A talal-
kozon a résztvevék megosztottak tapasztalataikat a korrupcio elleni fellépés eszkozeinek
alkalmazasardl, kezdve a korrupcioellenes nemzeti stratégiai kialakitasatol, a korrupcios
kockazatok elemzésén és a kozbeszerzések korrupciés kockédzatainak csokkentésén ke-
resztiil a kozos képzési programok kialakitasaig. A rendezvényen az ASZ bemutatta integ-
ritds projektjét, kiemelve az alkotmdnyos intézmények kozotti egylttmUiikodés szerepét.
A ,Nemzetkozi éves integritds konferencia” fokuszéban a legujabb digitalis technoldgiak
alkalmazasa, az ezekhez kapcsolédod szémvevdszéki tapasztalatok megosztasanak fontos-
saga allt. A konferencian bemutatésra ker(ilt az ASZ Integritas Projektje, mint jo gyakorlat.
Az DI, Fighting Corruption” (Korrupcié elleni kiizdelem) cim( rendezvény célja az ISSAI 30
implementacidjanak tdmogatasa volt. Az onértékelés eredményét fellilvizsgald talalko-
z6n az ASZ szakért6i mentorként vettek részt. Az értékelés keretében, az ASZ mentorainak
tdmogatdasaval, a résztvevék konkrét ajanlasokat, cselekvési pontokat fogalmaztak meg
azon teriletekre, ahol az ISSAI 30-ban, vagyis az INTOSAI Etikai Kodexében foglaltakat
figyelembe véve etikai keretrendszerlk tovabbfejlesztését javasolték. Az OECD ,Tech for
trust” (Technoldgidval az igazsagért) alcimmel megrendezésre kertlé Antikorrupcios és
Integritds Féruman a résztvevok megvitattak a korrupcio visszaszoritasara és az integritas
elésegitésére alkalmazott Uj technoldgidkban rejl¢ kockazatokat és lehetéségeket, vala-
mint megosztottak eddigi tapasztalataikat e terlleten.
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LA jo kormanyzds tdmogatdsa megbizhatd mérési rendszerekkel” cimmel, a nemzetkdzi
mérési modszerek — igy példaul a korrupcios, versenyképességi és hitelmindsitd rangso-
rok — megbizhat6sagarél rendezett tudoméanyos konferenciat a Pénzigyi Szemle — az Al-
lami Szamvevészék kdzpénzlgyi szakfolydirata — egylttmUikodésben a Nemzeti Kozszol-
galati Egyetemmel 2019 szeptemberében. Az esemény célja az volt, hogy hozzéjaruljon a
kozpolitikai tervezést tdamogatni képes, megbizhatd mérési rendszerek beazonositasahoz.
Emellett sor kerllt a nemzetkdzileg legismertebb korrupciés indexek médszertani hia-
nyossagainak bemutatasara is.

A nemzetkdzi tapasztalatok azt mutatjak, hogy globalis igény van olyan mérési rendsze-
rek meghonositasara, amelyek kelléen részletesek és megbizhatdak ahhoz, hogy azok
alapjan beavatkozasi pontokat lehessen meghatéarozni. A résztvevdkkel folytatott megbe-
szélések alapjan elmondhato, hogy vildgszerte megfogalmazédott az igény a korrupcios
percepciot mérd indexek altal kialakitott egyoldall orszagkép arnyalasara. Ehhez nyujt
tampontot az integritas felmérése és auditja és az ASZ modszere alapjan kialakitott integ-
ritdsi modszertan.

Integritas tanacsadas és tamogatas képzésekkel, ontesztekkel

Az ASZ tanacsadd tevékenységének egyik — az Orszaggyilés &ltal megerdsitett — célja a
tuddsmegosztas, a,jo gyakorlatok” terjesztése, valamint a kdzpénzlgyi és vezetdi ismere-
tek fejlesztése a kozpénzigyi rendszer szervezetei kdrében. Ennek keretében 2019-ben az
ASZ t6bb mint 100 elsészamu vezetd szamara biztositotta kdzpénziigyi vezetdképzésén
vald részvételt, valamint folytatta integritasi tanacsado képzéseit.

A hazai képzések tekintetében mérfoldkd, hogy a 34/2015. (VII. 7)) OGY hatarozataban
az Orszaggy(lés elismerte a 35/2000. (V. 12.) OGY hatérozat 2. a) pontja szerint az ASZ
korrupcios kockdzatok feltérképezésére iranyuld tevékenysége végrehajtdsat, és az integ-
ritdsalapu szervezeti kultUra elterjesztése érdekében végzett tevékenységét. Ennek fej-
lesztéseként az OrszaggyUlés tamogatta, hogy a kdzpénzekkel és kdzvagyonnal vald gaz-
dalkodasban érintett szervezetek tekintetében az ASZ szélesitse a vezetdi rendszerekre
vonatkozo tandcsado tevékenységét és tdmogassa az etikus kdzpénzlgyi vezetéképzést.

A hatdrozatban megfogalmazottak érdekében az ASZ 2016-ban egylittmikodési meg-
allapodast kotott a Miskolci Egyetemmel, majd a két intézmény 2017 &szétél elinditotta
koz0s, az etikussagot és az integritast kozéppontba helyezd kdzpénzigyi vezetbképzését.
A vezetbképzés tematikdja kifejezetten a kozpénzt felhasznéld szervezetek, gazdasagi tar-
sasagok els® szamu vezetdi szamara készult, az & munkajukat kivanja segiteni jelenléti
képzéssel, valamint online képzési programmal. A szeminariumok elsé napjanak nyitd
eseményei rend szerint a Jo gyakorlatok konferenciak.

Az ASZ 2019-ben négy alkalommal tartott kozpénzigyi vezetéképzést kdzel 100 elsd-
szamu vezetének. Marciusban a megel&zd két évben ellendrzott kdztulajdonl gazdasagi
tarsasagok vezetdi, majusban az orszagos nemzetiségi dnkormanyzatok fenntartasaban
mUkodd intézmények vezetdi vehettek részt a képzésen. Az oktdberben szervezett koz-
pénzlgyi vezetbképzésre dnkormanyzati tulajdonud gazdasagi tarsasagok vezetdi, no-
vemberben 19 mar ellenérzott, kdzponti kdltségvetést korhaz elsészamu vezetdje kapott
meghivast. A résztvevék a szervezeti integritas, a kdzszolgalati teljesitménymenedzsment,
a menedzsment kontroll és a kdzszolgadlati értékteremtés témakoreiben mélyitették tuda-
sukat és fejlesztették készségeiket.

Az ASZ és a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem 2012-ben irt alad egydttmiikddési megal-
lapodast tobbek kozott az integritds alapu kozigazgatasi kulttra fejlesztése érdekében.
Az egylttmkodés keretében a két intézmény kidolgozta az integritds tandcsadok kép-
7ését szolgdld tananyagot. A képzés célja az integritasiranyitasi rendszer bevezetésének
tdmogatasa a kdzigazgatasban, olyan kdzigazgatasi szakemberek tovabbképzése, akik ta-
mogatni tudjdk egy kdzigazgatasi szervezetben az integritasiranyitasi rendszer erésodé-
sét. 2013-2019 kozott Osszesen 394 integritas tandcsado képzése valosult meg. 2019-ben
a két intézmény meguijitotta egyittmkodését, az integritas felmérés és kutatas terén
megvaldsuld tuddsmegosztassal szélesitve a szakmai-tudomanyos kooperaciot. Az ASZ
ennek jegyében részt vett az integritds tandcsadok tananyaganak tovabbfejlesztésében.

Az Allami Szamvevészék stratégiai célkitlzéseinek megvalositasa érdekében tovabbra is
aktiv szerepet vallal a korrupcio és csalds elleni kiizdelemben. Az Allami Szamvevészék
stratégiai célkitlizéseinek megvalésitasa aktiv szerepet vallal a korrupcié és csalas elleni
kiizdelemben és a felelés és etikus vezetdi magatartas kialakitasaban, igy az ASZ tanacs-
ado tevékenysége keretében tovabbi hét terllettel bdvitette a mar letdlthetd dntesztek
korét, aktiv szerepet vallalva ezzel is az integritas alapu, atldthatd és elszémoltathatd koz-
pénzfelhasznélds timogatasaban. Az ASZ 2014-ben inditotta el az dntesztek-rendszerét,
amelynek keretében a kozpénzt felhasznald szervezetek eddig mar kdzel 14 ezer dnteszt
kérddivet toltottek le.

Az ASZ &nkéntes alapon kitdlthetd dntesztjei segitségével az azt kitdltd szervezetek ké-
pet kaphatnak sajat mikodésuk szabalyozottsagardl, belsé kontrollrendszertk allapotardl.
A kitoltott ontesztek alapjan elvégzett onértékelések legfébb célja, hogy tdmogassék a
kozpénzfelhasznélas és kozfeladat-ellatds szabélyossagét, az irdnyitédsi, gazdalkodasi, el-
lendrzési feladatok ellatésat, az ezekhez kapcsolddo elvarasok teljesitését, ezéltal az at-
lathatdsagat, elszamoltathatdsagat. Emellett az dntesztekbdl nyerhetd informéaciok altal
elésegithetd e rendszerek fejlesztése, illetve javitdsa is.

Az ASZ ontesztjei hozzéjarulnak a helyi és nemzetiségi dnkormanyzatok, az egyhazi jogi
személyek, a civil szervezetek, illetve a kdzponti koltségvetési szervek és gazdasagi tarsa-
sagok vezetdinek, irdnyitoinak, vezetd és fenntartd testlleteinek szabalyszer( kozfeladat
ellatédséhoz, kozpénzfelhasznalasdhoz.

A 2019-t8l elérhetéek a partok és partalapitvanyok, az egyhazi intézmények, a nemzeti
tulajdonban |évé gazdasagi térsasagok, illetve azok vezetdi, tovabba az dnkormanyzati
és kozponti koltségvetési szervek vezetdi szamara készllt, a szabalyozott és szabalyszer(

mUkodést eléseqitd, a kozpénzfelhaszndldshoz szikséges kdvetelmények kialakitasat, el-
lenérzését tdmogatod dntesztek.
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Mit jelent az dnteszt?

Az 6nteszt a kozpénzek felhasz-
nalasaval mikodo szervezetek,
intézmények feladatellatasa,
illetve belsé kontrollrendszere
szabalyszerliségének felmé-
rését, értékelését tamogatd
olyan, az adott mUkodési és
szabalyozasi kornyezetre, illet-
ve a feladatok sajatosségaira
tekintettel kialakitott kérdéssor,
amelyet az érintettek Onkéntes
alapon, sajat hasznosuldsukra
tolthetnek ki.
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5. Teljesitményellendrzések

Az Alaptorvényben foglaltak szerint a kdzpénzt, kdzvagyont nemcsak szabalyosan, ha-
nem eredményesen kell felhasznalni. Ehhez nélkilézhetetlen a teljesitmény mérése
annak érdekében, hogy a stratégiai célok megfeleléen elékészitettek, megalapozot-
tak legyenek, a célkitlizések teljesitése mérhetd legyen, sziikség esetén lehetévé val-
jon a célok elérését biztositd eszkozok korrekcidja az elvart eredmény érdekében. A
teljesitményellendrzések soran az Allami Szamvevészék nem hibakat keres, hanem a
teljesitmény szempontjabdl kockazatos teriiletekre hivja fel az ellenérzott szervezetek
vezetdinek figyelmét. A kozszférdban azonban nem értelmezheté az eredményesség
szabalyossag nélkil. Az ellendrzott szervezetek teljesitményének értékelésekor ezen tul
az érintettek elégedettsége is fontos szempont.

Az allamhéztartés szervezeteinél alapvetéen sziikség van olyan intézkedésekre, amelyek
a kozpénzekkel és a nemzeti vagyonnal valo ésszer(i gazdalkodas kereteit alkotjdk meg,
célként jelolik meg az eredményességet, biztositjdk a hatékonysagot, vagy az ezt javita-
ni célzo intézkedéseket, vagyis létrehozzék a teljesitménymenedzsment kereteit. Az ASZ
az ellenérzott szervezetek feladatellatasat sok esetben szabdlyszer(ségi, helyénvaloségi
és teljesitménykritériumok alapjan egyarant értékelte, mivel a kozszférdban az eredmé-
nyesség alapfeltétele a kozfeladatok szabalyszer(, a tarsadalmi elvéardsokat is figyelembe
vevl elldtasa. A szervezetek szabdlyos mikodését a belsé kontrollrendszer kiépitése és
mUkodése tdmogatja. Azonban a kozpénzt nem csak elkolteni kell. Minden szervezetnek
feladata a gazdélkodas is, amely biztositja a kozpénzek meghatarozott célok érdekében
torténd felhasznaldsat, hozzajarul a szervezet teljesitményéhez.

A koltségvetési szervek vezetSinek minden évben a belsé kontrollrendszer miikodésé-
nek kiépitettségérdl szold nyilatkozat keretében nyilatkozniuk kell a koltségvetési szerv
tevékenységében a hatékonysag, eredményesség és a gazdasagossag kdvetelményeinek
érvényesitésérol. A koltségvetési szervek vezetéi ezen nyilatkozatokat megtették, azon-
ban az Allami Szamvevészék ellenérzései sordn az ellendrzott szervezetek 90%-anal még
a teljesitménymérés feltételeinek a kialakitasat sem taldlta. Igy a teljesitményellenérzés
feltételei nem alltak fenn.

Az ASZ 2017. évi Tajékoztatdjdban vetette fel, hogy a tulajdonosi kontroll hatékonyabb
érvényesitése érdekében indokolt lenne bevezetni teljesitmény mérésére alkalmas muta-
toészamokat, melyek segitségével lehetévé valna a tarsasagok kdzszolgaltatésainak egzakt
értékelése. 2020-tol kormanyrendelet rogziti a kdztulajdonban éllé gazdasagi tarsasdgok
eqgy részére a belsé kontrollrendszer kialakitdsara és mukodtetésére vonatkozd szabalyo-
kat. Ennek keretében a gazdasagi tarsasagok meghatérozott korére vonatkozoan a koztu-
lajdonban 4ll6 gazdasagi tarsasag elsé szamu vezetdjének teljesitménymérési rendszert
kell kialakitani és mikodtetni a gazdasagi tarsasag tevékenységére vonatkozdan.

A megfeleld belsé kontrollrendszer kialakitdsa és mikodtetése tamogatast nyujt a veze-
ték szamdra a szervezeti célok megvalositasaban. Tandcsadd tevékenysége keretében
az ASZ elérhet6vé tette a kdzpénzt felhasznéld szervezetek részére az Un. dnteszteket.
A vezet6i Onteszteket (nemzeti tulajdonu gazdasagi tarsasagok, dnkormanyzatok, illetve
kozponti kdltségvetési szervek vezetdi részére) 1214 szervezet toltotte le a 2019. évben.

Nyilvanvalo, hogy a teljesitmény mérése elsésorban maganak a kdzfeladatot ellatod szer-
vezetnek, illetve fenntartéjanak a kotelessége. Az ASZ a hidnyossagokat és a jo gyakor-
latokat is feltaro ellenérzéseivel katalizétor szerepet vallal a kozszféra szervezetei teljesit-
ménymenedzsmentjének fejlesztésében. Tandcsadd szerepét tudomanyos kutatasokkal
is aldtdmasztja. Ezért az ASZ és a Miskolci Egyetem kdzotti egylittmiikodés keretében az
Egyetem oktatdi széleskord és innovativ jellegU kutatast folytatnak a kdzszolgéltatasok
teljesitményének mérése és a kozszolgaltatd szervezetek teljesitménymenedzsmentje
témakorében. E kutatasok nemcsak az ASZ ellendrzési tevékenységének a tudomanyos
megalapozottsagat szolgaljdk, hanem az ASZ a kutatds elsé eredményeit eljuttatta a kdz-
szolgaltato szervezetekhez is a Pénzligyi Szemlében, illetve mas szakfolydiratban publikalt
cikkek, valamint az ellenérzott szervezetek vezetdi szamara szervezett képzések révén.

A teljesitményellendrzések esetében a Szamvevészék hangsulyt helyezett arra is, hogy az
ellenérzott intézkedések tarsadalmi hatdsossagat is mérje. A kozpénzek eredményes fel-

hasznalasénak a tényleges mércéje ugyanis leginkdbb az, hogy az érintettek mennyire elé-
gedettek a megtett intézkedésekkel. Természetesen a tarsadalmi elégedettséget a teljesit-
ményértékelés feltételeinek kielégitésével a kozpénzfelhasznald szervezetek miikodésében
az alapozza meg, ha az intézkedések végrehajtasaért felelds szervezetek elére meghataroz-
74k az elémi kivant célokat, szabalyosan hasznéljék fel az erre rendelkezésre &ll6 eréforraso-
kat, és 6k maguk is nyomon kovetik és mérik intézkedéseik eredményességét.

A Szamvevdszék két tarsadalmilag nagyon fontos és érzékeny rendszer — a vészhelyzeti”
betegellatas és a gyermekétkeztetés rendszere — ellendrzése keretében kérte ki az elle-
nérzott ellatést igénybe vevd lakossagi csoportok (a gyermekek esetében a szileik) véle-
ményét az ellatas mindségérdl. Emellett az ASZ az ellendrzott szervezetek feladatelltasat
szabalyszer(ségi, helyénvalosagi és teljesitménykritériumok alapjan egyarant értékelte,
mivel a kozszférdban az eredményesség alapfeltétele a kozfeladatok szabalyszer, a tarsa-
dalmi elvérasokat is figyelembe vevé ellatasa.

A vészhelyzeti” betegellatas rendszerének ellenérzése alapjan az ASZ azt éllapitotta meg,
hogy az e rendszerre vonatkozo atfogo fejlesztési célok kialakitasardl az dgazati irdnyi-
tasért felel¢s miniszter gondoskodott. Nem alakitott ki azonban a nyomon kévetéshez
és értékeléshez sziikséges eszkdzoket és feltételeket, illetve nem értékelte a megvaldsi-
tas folyamatat. A vészhelyzeti betegelldtés fejlesztése érdekében torténtek intézkedések,
azonban azok nem biztositottdk az ellatast igénybe vevék jogat, hogy stirgds sziikség
esetén az egészségi allapot éltal indokolt idén beldl ellatast kapjanak. A lakossagi véle-
ményfelmérés azt mutatta, hogy a szolgaltatast igénybe vevok az elldtas szakmai szin-
vonalaval elégedettek voltak, ugyanakkor az ellatashoz vald hozzajutés idétartamat és a
tajékoztatas elmaradasat problémaként érzékelték.

Az ASZ 2019-ben hozta nyilvanossagra jelentését a gyermekétkeztetés rendszerének
2014-2016. kozotti idészakra vonatkozd ellenérzésérdl. A gyermekétkeztetés az abban
résztvevok szamossaga, az ellatdshoz felhasznalt kbzpénz nagysaga, a gyermekek meg-
felelé mennyiségl és mindségu élelemmel valo elldtdsa és egészségmegdrzése miatt a
tarsadalom figyelmének kozéppontjaban &ll. Az ellenérzés célja kettds volt, egyrészt az
onkormanyzatok e tevékenységben valo feladatellatasa, masrészt az e tevékenységet el-
lendrzd allami szervek ellenérzés-végrehajtas szabélyszeriiségének vizsgélata.

A reprezentativ mintavételi eljarassal kivélasztott 69 telepilési 6nkormanyzatnél és 20
népegészséglgyi feladatot ellato kerlleti és jarasi hivatalnal, valamint a Magyar Allam-
kincstarnal végzett ellenérzése soran az ASZ megéllapitotta, hogy az énkormanyzatok a
torvényben meghatérozott gyermekétkeztetési elldtasokat biztositottdk, azonban jelen-
tés résziknél a gyermekétkeztetés megszervezése nem volt szabalyszerd. Ugyanakkor
a gyermekétkeztetést érintd ellendrzéseinek tervezése és végrehajtasa a Magyar Allam-
kincstarnal az ellenérzott idészakban szabalyszer(i és eredményes volt. Az ellenérzéshez
kapcsolodd reprezentativ kdzvélemény-kutatés azt mutatta, hogy a gyermekétkeztetés-
sel elérend6 f6 célok teljestltek: a gyermekek szaméra idében, élettani igényeiknek meg-
feleld jellegli és dsszetétell taplalékot biztositottak.

A gyermekétkeztetés megszervezéséhez és mikodtetéséhez megallapitott alapvetd szabd-
lyokat az intézményi, 2016. évben a szlinidei gyermekétkeztetés sordn nem tartottdk be. A
szinidei gyermekétkeztetési feladat ellatasa 2016. évben eredményes volt. A Magyar Allam-
kincstar gyermekétkeztetésre vonatkozd ellenérzései és a kormanyhivatalok népegészség-
Ugyi feladatot ellatd kerlleti és jarasi hivatalai 2015-2016. évi ellenérzései tervezésének és
végrehajtasanak szabdlyszerlisége biztosftott volt. Az ellendrzé szervek az dltaluk tervezett
ellenérzéseket eredményesen végrehajtottak. A lakossagi véleményfelmérés azt mutatta,
hogy a gyermekétkeztetést igénybevevék szllei szerint a gyermekek szamara idében, élet-
tani igényeiknek megfeleld jellegl és 6sszetételli taplalékot biztositottak.

E két ellendrzésiink jelentésége azonban tul mutat az ellenérzések konkrét megallapita-
sain, és arra hivja fel a figyelmet, hogy a kozfeladat-ellatés teljesitményét célszer(i rend-
szeresen és tobb szempontbdl is értékelni. A dontéshozo — koztik az Orszaggylés — csak
igy gyézédhet meg az éltala megitélt kozpénz felhasznéldsanak eredményességérdl, ha-
tékonysagarodl, tarsadalmi hatasossagarol.
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ASZ felvetés hasznosulasa

A belsé kontroll tertletének
fejlesztése érdekében az ASZ
a 2017. évi Tajékoztatdjdban
felvetést fogalmazott meg
az Orszaggydlésnek, amely-
re reagalt az OrszaggyUlés a
22/2018. (X. 16.) OGY hatdro-
zatban, és megbizta a Szam-
vevhszéket, hogy erdsitse
rdhatdsat a védelmi vonal
mUkodésére.
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6. Tovabbi ellendrzesi és
elemzési tevékenyseégek

A térvény altal megszabott ellendrzési kotelezettségét minden évben teljesiti az Allami

Szamvevdszék, melynek vonatkozasaban az allamhaztartasi teriiletek minden szegmen-
sét igyekszik érinteni. Annak érdekében, hogy e munka tudatos legyen, ellen&rzési terve-
ket készit, melyek irdnyt szabnak az ellendrzési tevékenységének. A kordbbi fejezetekben

kifejtett széles spektrumu megkozelitése — mely érintette az integritas, a szamviteli rend,
a vagyonnal val6 gazdalkodas, a pénzligyi helyzet, a koltségvetési és makrogazdasagi

aspektusok terileteit — mellett fontos, hogy olyan tovabbi teriletek is értékelésre kerdl-
tek, amelyek ellendrzése, illetve elemzése szintén a 2019. évben valosult meg.

6.1. ELEMZES A BELSO ELLENORZES ALLAPOTAROL

Az Allami Szamvevészék elemzés keretében értékelte az dnkormanyzatoknal és az intéz-
ményeknél lefolytatott szamvevészéki ellendrzések tapasztalatai alapjan a belsé ellendr-
zés kialakitasaval és mikodtetésével kapcsolatos tevékenységeket. Az elemzés ramuta-
tott, hogy a torvényi eléirds alapjan kotelez6en mukaodtetett belsd ellendrzés nem tudja
betdlteni a funkciojat, mivel els¢ védelmi vonalként nem biztositja a feladatellatés, a mu-
kodés szabalyszeriségét.

Magyarorszag Alaptorvénye elvérja a kiegyensulyozott, 4tldthatéd és fenntarthatd kolt-
ségvetési gazdalkodés elvének érvényesitését, tovabba a nemzeti vagyonnal vald
rendeltetésszer( és felelés gazdalkodast. Az Allami Szamvevdszék stratégiai céljaval
6sszhangban és torvényi felhatalmazas alapjan végzi a kdzpénzekkel, az dllami és 6n-
kormanyzati vagyonnal valo felel6s gazdalkodds, valamint a helyi dnkormanyzatok
szamviteli rendje betartdsanak és belsé kontrollrendszere mUkodésének ellendrzését,
tovabbd tdmogatja az integritas alapy, atladthato és elszamoltathatd kdzpénzfelhaszna-
l&s megteremtését.

Az elemzés ramutatott arra, hogy a belsé ellenérzési tevékenységnek kiemelt szerepe van,
amely modszeres és szabalyozott eljdrassal értékeli és javitja a kockazatkezelési, a kontroll
és az irdnyitasi folyamatok hatékonysagat. Ezaltal segiti a szervezeti célok megvalositasat,
a kozpénzekkel, illetve a nemzeti vagyonnal torténd szabalyszerd, gazdasagos, hatékony
és eredményes gazdalkodast.

A 2016. évben nyilvanossagra hozott 61 jelentés megéllapitasai alapjan az ASZ ellendérzé-
sek eredményei a belsé kontrollrendszer és a belsé ellenérzés minésége, megfelelésége
vonatkozdsaban az dnkormanyzatokndl és az intézményeknél azt mutattak, hogy ahol a
belsé ellendrzési tevékenység nem mukodott megfeleléen, ott a belsé kontrollok mUiko-
désében, illetve a gazdalkodasban is szabélytalansagok, hidnyossagok fordultak elé. Igy
megallapithatd, hogy a belsé ellenérzés hatdssal van a szervezet szabalyszerd mikodésé-
re, a kozpénzekkel és a nemzeti vagyonnal torténd szabalyszerU és felel¢s gazdalkodasra.

Elemzésében az ASZ megallapitotta, hogy a nem megfeleléen kialakitott és mikodte-
tett belsé ellendrzés — fliggetlendl a végrehajtott belsé ellenérzések szamatol — nem ja-
rult hozza a szabalyszerlien miikodé belsd kontrollrendszerhez, valamint a szabalyszer(
pénz- és vagyongazdalkodashoz. Igy alapvetéen a kozpénz célszer( felhasznéldsa valt
kockazatossé a jelenlegi mikodési keretek kozott. Mindez aldtdmasztja, hogy a belsé el-
lenérzésnek elengedhetetlen feltétele a kockdzatalapu mikodés, melynek révén az adott
szervezet képes beazonositani a mikodésére, gazdalkodaséara leginkdbb hatdssal bird,
ellendrzést igénylé kockdzatos terlleteket. A kdzszféraban a koltségvetési szervek veze-
téinek a belsé ellendrzési tevékenységet Ugy kell kialakitaniuk, hogy az adott szervnél a
szabalyszer( feladatelldtast, mikodést biztositd iranyitasi és kontrollrendszer mikodjon.

Az elemzés alapjan hangsulyozandd, hogy a koltségvetési szervek vezetdi kotelesek a sza-
balyok betartdsat biztositd integritasi és vezetdi irdnyitasi rendszereik részeként, a vezetést
tdmogatod belsé ellenérzést kialakitani, mikodtetni, illetve tovabbfejleszteni, mivel ennek
hidnydban nem érvényesulhet az elsé szamu védelmi vonal kdzpénzvédelmi és vezetést
tamogatd funkcidja.

6.2. ELEMZES - A KLIMAVALTOZASHOZ VALO ALKALMAZKODAS
FENNTARTHATOSAGI, VERSENYKEPESSEGI OSSZEF UGGESEI

A klimavaltozas fokozodd hatasait egészséglinkre, kdzosségeinkre, novény- és allatvila-
gunkra és a gazdasagunkra nézve is tapasztaljuk. Az elemzés az OrszaggyUlés altal 2018
oktoberében elfogadott NES-2 alapjan réviden bemutatja a klimavéltozasnak Magyaror-
szagra gyakorolt hatdsait. A klimavaltozas kozvetlendl elsésorban olyan termékek és a
szolgaltatdsok iranti keresletre van hatéssal, amelyeknek a fogyasztésa az idéjaras valtoza-
satol fugg. Ugyanakkor az éghajlatvéltozas kozvetetten, a felmelegedés mérséklése érde-
kében az UHG kibocsatas csokkentésére iranyuld nemzetkdzi egyezményeken keresztil,
komoly hatast gyakorol Magyarorszag gazdasagara is, mivel régi technolégiak megszin-
tetésére és Ujak alkalmazasara kotelezik a gazdasag szerepldit.

Az elemzés a NES-2 céljai és nemzetkdzi dokumentumok alapjan abbol indult ki, hogy a
kovetkezé évtized egyik legnagyobb kihivasa a klimavédelem és a versenyképesség 6sz-
szekapcsoldsa lesz minden orszag szaméra. Ezért elsésorban ennek az 6sszekapcsolasnak
a lehetéségét jarta korbe, Michael Porter amerikai k6zgazdasz versenyképességi modell-
jének felhasznalasaval.

Az 4llam mind a négy 6sszetevé mentén elé tudja segiteni a klimavédelem és a verseny-
képesség egylttes érvényesilését, példaul a klimabarat termékek és szolgaltatasok iranti
kereslet novelésével, a tiszta energia” részaranyanak novelésével Magyarorszag energi-
amixében, a klimabarat termelési vertikum hidnyzo lancszemei létrejottének 6sztonzésé-
vel, a véllalatok tarsadalmi felel¢sségvallalasa 6sztonzésével.

Az elemzés a versenyképesség és a klimavédelem osszekapcsoldsa szempontjabdl ki-
|6nbséget tett a versenyszféra és a kdzszféra kozott. Az el6bbi esetében bemutatta azokat
a szabalyozasi eszkdzoket, amelyek révén az &llam az UHG kibocsatést korlatozza, illetve
mérséklését 6sztonzi. Tovabbi 6sztonzési lehetéségeket keresve az elemzés ramutatott
arra, hogy lakossagi fogyasztas UHG kibocsatasa csokkentését szolgald jelenlegi progra-
mok gyakran magas belépési kiiszoboket (példaul: nagyaranyd onerd) hatdroznak meg.
Emiatt a legalacsonyabb jovedelemmel rendelkezé haztartdsok nem tudjdk az allami ta-
mogatast igénybe véve energiatakarékosabb3, illetve kevésbé szennyezévé tenni ottho-
nukat, haztartasi gépeiket, személygépkocsijukat. Ez komoly probléma az UHG kibocsatas
szempontjabdl is, mivel legalacsonyabb jovedelemmel rendelkezé héaztartdsok gyakran
korszerdtlen lakasokban laknak, elavult gépeket hasznalnak, amelyeknek magas az UHG
kibocsatasa, esetiikben az is eléfordul, hogy sulyosan Iégszennyezd hulladékokkal is fi-
tenek. Az elemzés — konkrét lehetéségek emlitésével — szorgalmazta olyan klimavédelmi
programok inditasat, amelyeknek a legalacsonyabb jovedelemmel rendelkezé haztarta-
sok is kedvezmeényezettjei lehetnek.
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A kozszféraban az allam kozvetlen és jelentds befolyast képes gyakorolni a versenyké-
pességnek mind a négy Osszetevojére. Ezt az elemzés a kozszféra fenntarthatd verseny-
képességi modelliének, az un. ,smaragdmodellnek” a bemutatédsaval is aldtdmasztotta
(lenti dbra). Nagyrészt az allami szervek tudatos dontésén mulik, hogy az dllami megren-
delésekben megtestesilé kereslet mennyire veszi tekintetbe a klimavédelmi szemponto-
kat. Az elemzés erre konkrét lehetéségként emlitette a zold kozbeszerzést, és az életcik-
lus-koltség szamitas alkalmazasat a kozbeszerzések soran.

A tényezéfeltételekre az dllamnak meghatarozo befolyasa van, mivel az UHG kibocsatésa-
ban fészerepet jatszd energiatermeld, kozmU szolgéltatod, hulladékgazdalkodd szerveze-
tek jelentds ardnyban allami vagy dnkormanyzati tulajdonban vannak. [gy lehetésége van

a kilonbozé fejlesztések szinergidjanak érvényre juttatasara.

A KOZSZFERA FENNTARTHATO VERSENYKEPESSEGI, SMARAGDMODELLJE"

TENYEZOFELTETELEK,
SZINERGIAK

TAMOGATO IPARAGAK

OSSZEKAPCSOLASA

FENNTARTHATOSAG
KOZPONTU TULAJDONOSI
JOGGYAKORLAS
ES VALLALATI STRATEGIA

Forras: ASZ szerkesztés

A, vallalati stratégia, szervezet, verseny” dsszetevd esetében az allam, mint a fenntarthato-
sagot kozéppontba allitd tulajdonosi joggyakorld, kotelezévé tudja tenni minden kdztu-
lajdonu gazdaségi tarsasag széamara olyan vallalati stratégidk és tarsadalmifelelésségvalla-
lasi programok kidolgozasat, amelyeknek az egyik prioritasa a klimavédelem.

A versenyképességnek a,kapcsolddd és tdmogato ipardgak” dsszetevéje az, ahol az allam
sokkal tobbet tud tenni a kdzszférdban, mint a versenyszféraban a versenyképesség és a
klimavédelem szinergidjanak megteremtése érdekében. A versenyképesség és a klima-
védelem 6sszehangolasdnak az egyik legfontosabb eszkdze ugyanis olyan értéklancok
létrehozasa, amelyekben az egyes szereplék egylttmikodése biztositja a teljes termelési
folyamat klimasemlegességét. Ez sokkal konnyebb akkor, ha az értéklanc minden sze-
repléje a kozszférdhoz tartozik. Az elemzés bemutat olyan a kdzszférdban megvaldsitha-
té programokat (példaul geotermikus héellatas, kozépuletek energiahatékony felujitasa,
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elektromos autdbuszok nagyobb ardnyu hadrendbe éllitésa, hulladékok Ujrahasznositasa),
amelyeknek jelentds klimavédelmi és egyéb pozitiv hatdsa is van.

A klimavédelmi programok eredményes végrehajtasanak alapveté feltétele, hogy szam-
szerl célok keriljenek meghatarozasra, az elért eredményeket mérni lehessen, azaz eh-
hez megfelel® indikdtorok, megbizhatd adatok és a végrehajtoktol fliggetlen monitoring
rendszer élljon rendelkezésre. Nemzetkdzi és nemzeti szinten ez megvaldsult. A tovab-
biakban arra van szikség, hogy a konkrét klimavédelmi programok végrehajtaséban
kozrem(ikodo szervezeteknél is sor kertljon olyan adatok gyUjtésre, amelyek biztositjék a
programok eredményességének, azaz a nemzeti klimavédelmi célkitlizésekhez valé hoz-
zajarulasuk objektiv megitélését.

6.3. ELLENOROK ELLENORZESERE VONATKOZO ELLENORZESI
TAPASZTALATOK

A Szamvevdszék ellendrzési mandéatuma széleskord: olyan intézmények gazdalkodéasanak,
mUkodésének ellendrzésére is jogosult, amelyek maguk is végeznek ellendrzési, felligye-
leti tevékenységet. llyen intézmények ellenérzése eredményeként az ASZ a lehet6 legna-
gyobb hatast képes elérni a kdzpénzekkel vald szabalyszerd, felelés és fegyelmezett gaz-
dalkodas elémozditasa érdekében, hiszen az ASZ ellenérzések eredményei — azaltal, hogy
az ellendrzék tevékenysége szabdlyszerlibbé, hatékonyabba és atldthatobbé valik — kdz-
vetetten hasznosulhatnak az ellenérzé szervezetek dltal ellendérzottek mikodésében is.

AZ ELMULT EVEKBEN MEGVALOSITOTT ELLENORZO SZERVEZETEK ELLENORZESEINEK
SZAMA (DARAB)
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* A tdblazat kizarélag az 6nalld program keretében megvaldsitott ellendrzéseket tartalmazza.
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Az Allami Szamvevészék a 2019. évben ellendrizte az MNB miikodésének szabalyszer(isé-
gét, a Kincstar ellendérzési tevékenységét, az NMHH tevékenységének szabdlyszerliségét,
tovabba a koztestlletek kozil a Magyar Novényvédd Mérnoki és Novényorvosi Kamara,
valamint a Magyar Egészséglgyi Szakdolgozdi Kamara mUkodését.

A Magyar Nemzeti Bank 2017. évi mikodése szabalyozott és szabalyszer( volt. A jegybank
gazdéalkodasa sordn betartotta a jogszabalyi eldirasokat. A pénzlgyi kozvetitérendszert
feltigyeld, ellendrzd és szabélyozo tevékenysége tdmogatta a pénzlgyi kozvetitérendszer
szabalyszer( mikodését, a fogyasztoi érdekek védelmét. A Magyar Nemzeti Bank intézke-
désitervében foglalt feladat végrehajtésa elésegitette a pénzigyi kozvetitérendszer stabil
és biztonsdgos mikodését.

6.3.1. Koztestiiletek ellendrzési tapasztalatai

A koztestllet dnkormanyzattal és nyilvantartott tagsaggal rendelkezé szervezet, mely a
tagsagahoz, illetve a tagsaga tevékenységéhez kapcsolddo kozfeladatot It el. Az dllam
azzal, hogy bizonyos kdzfeladatok elldtasat — torvényben — egy-egy kdztestiiletre ruhazza
at, tulajdonképpen az érdekeltekre bizza egy adott szakmai terllet (6n)igazgatasat. A koz-
testUlet egyik tipusa a szakmai kamara, melyek kdzil 2019. évben kettét ellenérzott a
Szémvevoszék.

Mindkét kamara kozigazgatasi feladatai kdrében hatdsagként jar el a felvétellel, tagsag
megszlntetéssel, szlineteltetéssel, valamint a szlineteltetett tagsagi viszony helyredlli-
tasaval kapcsolatos kamarai hatosagi tgyekben. Az Allami Szamvevészék e két kamara
gazdalkodasét, kdzpénzfelhasznalasat eddig még nem ellendrizte.

A Magyar Egészséguigyi Szakdolgozéi Kamara, valamint a Magyar Novényvédd Mérmno-
ki és Novényorvosi Kamara 2015-2017. évi gazdalkoddsa és kozpénzfelhaszndldsa nem
volt atlathatd és elszamoltathato. A tagdijkovetelések beszedésére nem intézkedtek, igy
a torvényben ezzel kapcsolatban eléirt feladataikat az ellenérzott idészakban nem lattak
el. A kamardak szamviteli beszamoldi nem mutattak megbizhato és valds 6sszképet, a nem
valds adatokat tartalmazo beszamolok kozzétételével pedig a kozvéleményt és a tagsa-
gukat is megtévesztették.

1. ATELJESITMENY
-OLYAMATOS
~EJLESZTESE ES
VISSZAMERESE AZ
ASZ MUKODESEBEN

A naprakész, relevans és megbizhaté informacidkkal aldtamasztott dontéseken alapu-
|6 szervezeti irdnyitas biztositasahoz sziikséges mind a szervezet belsé folyamatainak,
mind a szervezet iranyitasat, tevékenységét és gazdalkodasat befolydsold kiilsé ténye-
z6k hatéasainak menedzselése. A szervezet teljesitményének mérése igy az ASZ tevé-
kenységében nem csupdn az ellendrzotti kor ellendrzése soran alkalmazott szempont-
rendszerben érvényesiil. A hatékonysag és eredményesség kritériuma; Gnmagaban a
szervezet teljesitményének mérése a feltétele a szervezet célra tartott irdnyitasanak,
mUkodésének. A szervezeti kiildetés megvaldsitasa stratégiai szemléletd iranyitasi mo-
dellt feltételez, melyben a széles értelemben vett, rendelkezésre all6 eréforrasok opti-
madlis felhasznaldsaval nagyobb szervezeti teljesitmény érhet6 el. E modellt nevezziik az
ASZ kapacitasfejlesztési modelljének.

A szervezeti szintU teljesitmény menedzselés f6 funkcioi a kdvetkezék:

- aszervezeti mérések, teljesitmények kdvetésére alkalmas feltételrendszer,
keretrendszer kialakitasa;

- amérési indikaciok kialakitasa;

- avezetdi dontések relevans informaciokkal valé aldtdmasztésa;

- astratégiai és egyéb tervezési, fejlesztési tevékenység tdmogatasa,
mely az elemzésekbdl és visszacsatoldsokbdl szarmazd informacidkat is alkalmazza,
mivel ezek értékelése alapozza meg a vezetés irdnyainak tartasat;

- acélkitlzések és elvarasok szerinti mikodés irdnyitasa, illetve a kapcsolddo
kommunikaciés tevékenység tdmogatasa;

- valamint az elvarasok teljestilésérél informacio szolgaltatasa.

A szervezeti teljesitménymenedzsment rendszer megszervezése és mikodtetése a jol ird-
nyftott szervezeti modellt valdsitja meg.

A jol irdnyitott szervezet” esetében a szervezet kildetésének megvalodsitdséhoz minden
egyes szervezeti folyamat hozzjarul. Szamtalan tényezé egyideji mérlegelésével és a szer-
vezet vezetdjének vezetdi programjaval Gsszehangoltan a szervezet egyes tevékenységei-
re, tevékenységcsoportjaira stratégiai szintl célrendszert alkot. A stratégiai menedzsment
a célrendszer megalkotasatél kezdédden a végrehajtas iranyitasa, a monitoring és vissza-
csatolasi rendszer mUkodtetése soran a szervezeti folyamatok tobb szempontl mérésének,
nyomon kovetésének adataira, és az azokbdl képzett informécidkra tamaszkodik. A teljesit-
ménymenedzsment ezen logika alapjan kiterjed a szervezet miikddésének egészére.

A jol irdnyitott szervezet Ontanuld, sajat eréforrdsaival képes pozitiv valtozasokat Iétrehoz-
ni sajat mUkodésében és ezdltal megoldasokat biztositd szervezetté valik.

Az Allami Szamvevészék szervezete ugyanakkor nem statikus, hanem olyan dinamikus
struktura, melyben a kornyezeti véltozasok, a feladatellatéas valtozésai, a belsd impulzusok
allanddan inspirdljdk a véltozast. Mikozben a belsé szerkezet alapvetéen stabil, amely ma-
gaban foglalja a szervezeti stratégidt és az abban meghatarozott alapértékeket, dllanddan
Uj mikodéselemek jonnek létre, Uj kapcsolddasok keletkeznek.

Az ASZ 2019. évi
szakmai tevékenysége



Feltételek

megteremtése

A szervezet sikeres reagéldsra vald képességének alapfeltétele a felkészultség. E felkészilt-
séget teremti a szervezeti valtozasmenedzsment modell, mely egy olyan, stratégiai gon-
dolkoddsmaodon alapuld, a szervezet valamennyi szintjét és folyamatat dthato tevékeny-
ség, mely 6sszehangolt vélaszt jelent a kilsé és belsé kihivasokra.

A véltozaskezelésre, valtozas menedzselésre azért van szlikség, hogy a végigvitt valtoza-
sok minél jobb bedgyazasat biztositsuk, valamint elkertljuk a széttarto és visszarendezddé
folyamatokat. Az Allami Szamvevészék a véltozaskezelés elveit alapul véve folyamatosan
monitorozza a sajat teljesitményét is a kdvetkezé folyamat alkalmazéasaval:

Indikatorok

Indikatorok osszegytijtése Kiértékelés Visszacsatolas

kijelolése

Mit jelent a
kapacitasfejlesztés?

A kapacitas altaldnossagban
egy rendszer teljesitményé-
nek novelését meghatarozd
elemek 0©sszességét jelenti.
A kapacitasfejlesztés a mar
meglévé kapacitasok, vagy-
is  kulonbozé  eréforrdsok
(tudds, képességek, techno-
l6gidk stb.) tovabbépitéseét,
megujitasat, korszerUsitését
jelenti. A kapacitasfejlesztés
célia a szervezeti teljesit-
mény novelése, a szervezet
hatékonysédganak és ered-
ményességének javitasa.
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kapacitas-
fejlesztés

(adatbekérés)

Az ASZ ilyen modon hasonld dnellendrzést végez a sajat tevékenysége és folyamatai vo-
natkozasdban, mint amilyen teljesitményellendrzéseket megvalosit az ellendrzott szerve-
zetekkel kapcsolatban. Az 6nellendrzések alapjat — hasonldan az ellendrzott szervezetek
teljesitményellenérzéséhez — szintén az ASZ médszertanai, valamint a nemzetkdzi sztender-
dek képezik. Tehat az Allami Szamvevészék mddszertanai a nemzetkdzi gyakorlatokat és ta-
pasztalatokat is magukba foglaljék, igy széleskor és hatékony eszkozrendszert biztositanak
ahhoz, hogy az ASZ az ellenérzések soran megoldast mutasson az ellenérzott szervezetek
részére a hatékony, eredményes és gazdasagos kozpénzfelhasznalas vonatkozasaban.

A fentiek figyelembevételével és alkalmazasaval az Allami Szamvevészék a teljesitményé-
nek minél hatékonyabb ellenérzése és nyomon kovetése érdekében kifejlesztette a di-
namikus kapacitasfejlesztési modelljét. Az Allami Szamvevészék, mint megoldasmutatd
szervezet, folyamatosan fejleszti a rendelkezésre &ll¢ kapacitdsait a minél hatékonyabb és
eredményesebb kézpénzfelhasznalds és mikodés érdekében. Mindezek eredményekép-
pen az ASZ munkéjanak (ellenérzéseinek és elemzéseinek) hasznosuldsa kiterjedtebbé
valik mind a tarsadalmi bizalom, mind a nemzetgazdasdagi teljesitményre és eredményes-
ségre hatd makrogazdasagi mutatok novekedése altal.

kiterjedt

tarsadalmi

hasznossag és jol
irdnyitott allam

nagyobb és
szélesebb hoz-
zdadott érték

teljesitmény
fokozasa

A kapacitasfejlesztés harom aspektusat kilonboztetjik meg az ASZ 4ltal dsszedllitott modellben:

1. tevékenységi kornyezet kapacitasfejlesztése,
2. szakmai eréforrasok kapacitasfejlesztése,
3. szervezeti kapacitasfejlesztés.

A tevékenységi kornyezet kapacitasfejlesztése magéaban foglalja az ASZ mikddésének
intézmeényi és torvényi, jogszabalyi kereteit. Ezeknek az eszkdzoknek a kozos jellemzé-
je, hogy rendszerszinten értelmezhetéek, tehat az ASZ egészére jellemzé folyamatokat
foglaljgk magukba, valamint a kilsé kornyezetet befolyasold és fejleszté elemeket, vagyis
a nemzeti és nemzetkdzi hatassal bird és a torvényi, jogszabalyi kornyezet alakitdsaban
meghatarozd szerepet jatszd egyéb eszkozoket.

A tevékenységi kornyezet kapacitasfejlesztése soran az ASZ hozzajérul a nemzetgaz-
dasagi kockézatok csokkentéséhez is. Nemzetgazdasagi kockédzatnak nevezzik azt a
folyamatot, amelynek bekovetkezése nem ismert valdszinlségl vagy mérték( negativ
hatéssal befolyasolhatja a nemzetgazdasagi teljesitményt. Az Allami Szamvevészék to-
vabb erdésiti a nemzetgazdasagi kockdzatok azonositasa terlletén folytatott tandcsado
tevékenységét az egyes szektorok veszélyeztetettségi kockazatainak értékelése alapjan
végzett ellendrzéseivel.

A szakmai eréforrasok kifejezés feloleli azokat a képességeket és tudast, amelyek sziksé-
gesek ahhoz, hogy a legfébb ellendrzé intézmény teljesiteni tudja az ellendrzések végre-
hajtdsara vonatkozd kotelezettségeit. A szakmai eréforrasok fejlesztési szikségletei ter-
mészetesen a legfébb ellendrzd intézmény éltal végzett kilonbozé tipusu ellendrzések
(pénzigyi, megfeleléségi, teljesitmény) figyelembe vételével véltozhat.

A szakmai eréforrasok kapacitésfejlesztése soran felhasznalt legfontosabb eszkdzok az
egyetemi egyittmkodések, az ASZ belsd tudastaranak kialakitasa, valamint a belsé kép-
zések rendszerének és tananyagainak folyamatos fejlesztése és bdvitése,

A szervezeti kapacitasfejlesztés a szervezeten belili folyamatok optimalizalasat és aktuali-
zalasat foglalja magaba, mint példaul a HR tevékenység, folyamatok fejlesztése, az ellendr-
zési folyamatok, eljardsok meguijitasa, az IT rendszer korszerUsitése. Ezen folyamatok k6zos
jellemzdje, hogy hozzasegitik az Allami Szamvevészéket a mar kitlizott stratégiai céljainak
megvalositdsdhoz azzal, hogy hatékonyabb és eredményesebb mikodést és eréforras
felhasznalast tesznek lehetévé, igy névelve a szervezet teljesitményét.

A kivant mindéségi szintli eredmények elérése érdekében pedig a legfébb ellenérzé in-
tézményeknek rangsorolni és javitani kell az eréforrasaikat, és ezzel egyUtt a kapacitasfej-
lesztéseiket is. Azonban annak érdekében, hogy a célrendszer alapjan kijelolt kapacités-
fejlesztési célok végrehajtasa nyomon kovethetédvé valjon, sziikség van egy visszamérést,
auditalast biztositd eszkdzrendszerre is, amelynek két eszkoze van; az egyik az dnértékelés,
a masik a peer review.

Amennyiben az elvart eredményének megvaldsultak, akkor a szervezet a tevékenységé-
nek minél hatékonyabb és eredményesebb végrehajtdsa érdekében ujabb kapacités-
fejlesztési célokat jeldlhet ki és kezdhet megvalositani. Tehat az ASZ kapacitasfejlesztési
modellje lehetévé teszi, hogy a kapacitasfejlesztési célok, prioritdsok folyamatosan és di-
namikusan valtozzanak.

Kitekintés a 2020-as évre

Az Allami Szémvevészék 2020 szep-
temberében tervezi megrendezi a
IX. EUROSAI-OLACEFS k&z6s kon-
ferencidt, melynek célja, hogy az
INTOSAI regionalis szervezetei ko-
z0tti  egyUttmukodést  erdsitse.
A konferencia kézponti témadja a
szamvevoszéki munka hatdsanak
novelése, vagyis a kapacitasfejlesz-
tés lesz, amelynek sordn a résztvevé
orszagok legfébb ellenérzé intéz-
ményei megismerhetik a teljesit-
ményuk, valamint a tevékenységiik
hatdsainak novelését célzé kapaci-
tasfejlesztési modszereket, eszkdz-
rendszereket.

A IX. EUROSAI-OLACEFS k&z6s konfe-
rencia ismertetéje ide kattinva érhet6
el, illetve az ASZ honlapjardl (www.asz.
hu) letélthet6 a QR-kod segitségével.

Mit jelent a,,peer review”
kifejezés?

Tarsintézményi feltlvizsgélat (vagyis
peer review) olyan, egy intézmény
mUkodésének hatékonysagat elem-
z6 moédszer, amely esetén az érté-
kelést fiiggetlen, tarsszamvevdszéki
értékeldk adjék. Ez esetben egy kul-
s6 szakmai és egyben szakért6i bi-
ralati folyamat segitségével valdsit-
haté meg a hatékonyabb szervezeti
mUkodeés és a szervezet ellendrzott
terlletére vonatkozo cél megvaldsi-
tdsa, mely egyben a szakmai tudés
dtadasanak bazisat is képezheti.

Egy adott orszdg szdmvevészékének
onkéntes ellenérzése mds szam-
veviszék(ek) onkéntes ellendrzési
vizsgélataval - dltaldnossagban vagy
egy adott szakmai tertleten. A részt-
vevék maguk dontenek a vizsgalat
tartalmardl, kiterjedtségérél, maéd-
szerérél és az eredmények haszno-
sftasarol.

Az ASZ 2019. évi e
szakmai tevékenysége



Mit jelent az IPAR 4.0?

A kifejezés a negyedik ipari
forradalomra utalva az infor-
macios technoldgia és az au-
tomatizalds egyre szorosabb
Osszefonddasat, illetve ezen
keresztl a gyartasi moédsze-
rek alapvetd megvaltozasat
elhozé idészak ©sszefoglald
neve. Fontos az 6sszes rele-
vans informacio valodsidejd
rendelkezésre &lldsa, és az
egyes objektumok hélézatba
kapcsoltsdga, melyek alapjan
az adatokbol minden id6-
pontban az optimalis érték-
folyam meghatarozhato.

Az ASZ 2019, évi
szakmai tevékenysége

A 2019. EV LEGFONTOSABB FEJLESZTESI TERULETEI

TECHNOLOGIAI
ES HUMAN
KORNYEZET
FEJLESZTESE

ELLENORZESI
FOLYAMATOK ES
MODSZERTANI
FEJLESZTESEK

AZ ASZ BELSO
KONTROLLREND-
SZERENEK
FELMERESE

ES ERTEKELESE

1. Technoldgiai és human
kornyezet fejlesztése

A korszer( informatikai megoldasok alkalmazasanak kovetelményét mar az Alaptor-
vény XXVI. cikke is rogziti. Az Alaptorvény hivatkozott cikke kimondja, hogy az allam -
a muikodésének hatékonysaga, a kozszolgaltatasok szinvonaldnak emelése, a koziigyek
jobb atlathatosaga és az esélyegyenldség eldmozditasa érdekében - torekszik az Uj mu-
szaki megoldasoknak és a tudomany eredményeinek alkalmazasara.

Az Allami Szamvevészék 2018. évi szakmai tevékenységérdl, valamint mikodésérdl az
Orszaggydlés részére szold beszamolodjaban rogzitette, hogy célul tlzte ki a digitalis elle-
nérzési kornyezet megteremtését az ellendrzések hatékonysaganak novelése érdekében.

Az Orszaggyilés a 44/2019. (XI. 19.) szamU hatarozataban az ASZ beszéamolojanak elfo-
gadésan tulmenden elismerte az Allami Szamvevészék 2018. évi, a digitalis ellendrzési
kornyezetre torténd atéllas érdekében kifejtett tevékenységét, és kifejezésre juttatta, hogy
tamogatja az Allami Szamvevészék minden olyan tovabbi tevékenységét, amely el6segiti
a digitalis adatfeldolgozas eredményeként az adatok hiteles forrdsbél torténd biztositasat,
valamint az ellenérzott szervezetek adatszolgaltatasanak és a jogszabalyi kdvetelmények-
nek megfelelé beszamolédsénak hitelességét és megfeleléségét.

A dinamikusan valtozé komyezet két nagy kihivést allit folyamatosan az ASZ elé; az egyik
a példamutatds, a masik a digitalizacios kihivasoknak vald szervezeti szintli megfelelés.

A digitalizacio, a digitélis transzformacié olyan szervezeti szint( feladat, illetve kulttra val-
tas, melynek sordn a technoldgia adta lehetéségeket kihasznalva, a szervezet Uj modsze-
reket és eszkdzoket vezet be. A robbandsszer( fejlédés lekovetése, kihasznéldsa paradig-
mavaltést, Uj megkdzelitéseket, Uj mdédszereket, Uj gondolkodast igényel a szervezetektd|,
szem el6tt tartva, hogy a digitalizacio eszkdz és nem cél.

Az ASZ megalkotta a komplex digitlis ellenérzési kdrnyezetre vonatkozo vizidjat, mely-
nek soran épit a hazai, nemzetkdzi és a technoldgiai kdrnyezet valtozasara. Az ASZ azono-
sitotta azt az Uj kihivast, hogy az Uj, modern technologidk, az IPAR 4.0 szegmensei olyan
lehetéségeket teremtenek a szamvevészékek szamara, melyre Ujszerd modon kell fel-
készilni. A véltozasok a szamvevdszékek esetében hatvanyozottan érzédnek, egyszerre
alakul &t az ellenérzott és az ellenérzé digitélis kornyezete is. Parhuzamosan kell a belsé
technoldgia kornyezetet fejleszteni és a kilsé ellenérzési kornyezethez alkalmazkodni,
valamint az érdekeltek felé a megfelelé csatorndkat kiépiteni, a kapcsolddasi pontokat,
felUleteket fejleszteni.

Elindult egy szisztematikus munka annak érdekében, hogy az ASZ fogaddképes legyen
az Uj technoldgidkra.

Az ASZ a digitalizacié tekintetében mintaadd szervezetté kivan vélni, melybe az is be-
letartozik, hogy a hatékony, koltségtakarékos kdzpénzfelhasznalas érdekében priorizalja
kell a belsé technoldgia kdrnyezetet fejleszteni és a kils¢ ellendrzési kdrnyezethez alkal-
mazkodni, valamint az érdekeltek felé a megfelel® csatornédkat kiépiteni, a kapcsolddasi
pontokat, fellleteket fejleszteni.

Az ASZ kiindulva feladataibdl, kiildetésébdl a digitalizacio tekintetében két alappillért ha-
tarozott meg:

1. Akapcsolattartas és a kommunikacié vonatkozasban korszerli megoldasok
bevezetése, amely egyszerre szolgalja az ellenérzotti mindségi adatszolgaltatdsok
konnyitését és a hasznosulas erdsitését.

2. Astabil, korszer( IT infrastruktura alapfeltétele a modernizacionak és a hatékony
mUkodésnek.

A digitalizaci¢ a technoldgia lehetéségek biztositdsan tul megfeleld szervezeti kultdrat
igényel. Az ASZ felkészlilve a valtozasokra az elmult években dntanuld szervezeti modellt
alakitott ki, és komplex véltozaskezelési keretrendszert mikodtet, mely jo alapot teremt
a technologiai kihivasok és lehetéségek kezeléséhez. De mindemellett a véltozast mégis-
csak emberek valositjdk meg, igy a digitalizacio csak akkor lehet sikeres, ha a munkatérsak
képesek Uj eszkdzoket, Uj modszereket, megkozelitéseket alkalmazni, Uj dolgokat Iétre-
hozni. Ezért az ASZ kiemelten kezeli a szervezeten belil a digitalis képességek fejlesztését
annak érdekében, hogy meghonositsa a digitélis gondolkodast a szervezeten belll.

Fontos l&tni, hogy az Uj munkakornyezetben, Ujszer( munkatevékenységet folytat a
szervezet, amelyben a szervezeti és technoldgiai véltozas parhuzamosan zajlott és zajlik.
A dinamikus kérnyezet determindlja az ASZ tevékenységét, amelyhez illeszkednie kell az
ellenérzési modszertanoknak, valamint az emberi eréforrasnak is.

A digitalizacio teriletén fokozottan igaz az az elv, hogy ,aki lemarad, az kimarad”. A meg-
valdsitas elsé 1épése a folyamatok attekintése és atalakitdsa volt annak érdekében, hogy
azokban a digitalizaci¢ és robotizaci¢ teret nyerhessen. Ez teszi lehetévé a késébbiekben
a feladatok hatékony ellatésat.

A folyamatok Ujragondoldsa mellett masik kiemelt feladat a kapcsolddd human-kapacitas
felmérése és fejlesztése, hiszen az Uj kihivasok Ujfajta gondolkodast is igényelnek.

Az egyik legdsszetettebb, egyben digitalizacios szempontbdl a leginkdbb érintett tert-
let az adatbekeérés, illetve ezzel 6sszefliggésben az ellenérzottekkel vald kapcsolattartas.
Az adatszolgaltatds megkonnyitése, valamint a koltséghatékony — papir mentes és ezaltal
kdzpénz-kimélé — adatszolgdltatas megvaldsitasa érdekében az ASZ digitalizalta az adat-
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Elektronikus
Adatbekérési
Rendszer

bekérési rendszerét, és igy a cégkapun, illetve az Ggyfélkapun keresztil egyszerre tobb
ezer dokumentum fogadasara képes. Az adatbekérés egységes elvek mentén, atlathatd
dokumentumokkal, a min&ségbiztositas szem eldtt tartasaval valdsul meg, emellett ta-
mogatja az ellendrzottek leterheltségének csokkentését is.

A kordbbi helyszini ellenérzések helyett a digitalizacio térnyerésével olyan modszertani
fejlesztéseket, folyamatszervezési megoldéasokat hajtott végre az ASZ, amelyek eredmé-
nyeként olyan telepulésekhez jutott el, ahol 30 éve egyszer sem volt szamvevdszéki elle-
nérzés. A valos idejl ellenérzések preventiv jelleggel méar elkezdédtek az dnkormanyzati
szférdban.

A kovetkezd lépés a beérkezett dokumentumok kiértékelésének terilete, ahol a jovében
egyre nagyobb teret kaphatnak a robotizaciés technikak. A dokumentumok bizonyitékka
véldsanak folyamatadban kerdl sor elséként olyan eszkoz alkalmazaséara, amely nagy to-
megU adatfeldolgozast céloz meg.

PELDAK AZ ALLAMI SZAMVEVOSZEK DIGITALIZACIOS FEJLESZTESEIRE A 2019. EVBOL

Digitalis Arculat Munkavéllaloi
Katalégus -arculati 7 o portfolié -

fejlesztés HR adatbazis

Monitoring
rendszer
szoftvere

Kockézatértékelésen
alapuld
ellendrzések

Robotizacios-
automatizacios
pilot projekt

AudTechProgram
és AudTechLabor -
képzési fejlesztés

Véltozéskezelési
rendszer
mUkodtetése

A minéségkdzpontd mikodés keretében az ASZ arra torekszik, hogy az adott munkakort
a rendelkezésre &ll6 legalkalmasabb személlyel toltse be, biztositva ezaltal a sziikséges
kompetencidk rendelkezésre &llasat. Ennek érdekében a tudatos karriermenedzsment te-
vékenység kialakitasara torekszik.

Mindezeknek megfeleléen, illetve a szervezet alapelveivel 6sszhangban a 2019. évben
feltlvizsgalatra keriilt az ASZ karriermenedzsment rendszere. A karriermenedzsment
funkcioja alapjan - figyelemmel a felel¢sségi korokre — négy 6 lehetséges szintet ha-
taroztunk meg (szamvevd gyakornoki, szamvevéi, vezetdi utdnpotlds, vezetdi). A 4 6
szinttel kolcsonds kapcsolatot teremtd teljesitmény-értékelés és eréforras-allokacios
rendszer, a szinteket tdmogatd mentori rendszer, valamint ezen szintrendszereket ¢sz-
szefogo képzési rendszer alkotja a karriermenedzsment rendszert, melyek a gyakorno-
ki koncepcio és a vezetdi utdanpotlasi rendszerrel egyidejlileg az év folyaman szintén
meguijftasra kerultek. A digitalizacio tekintetében pedig a human terllet részérél nagy
elérelépést jelentett, hogy a papir alapu teljesitményértékelést felvaltotta az elektroni-
kus Uton kiadott értékelés, illetve vezetdk egy csoportjanak kialakitasra kertilt a szabad-
sagmodositasok és a helyettesitési megbizasok elektronikus Uton térténd jovahagyasa-
nak biztositasa.

A megujitott koncepciok altal még inkabb lehetévé valik szakmailag a,megfelelé ember
a megfeleld helyre” valo elv érvényesitése, ami hozzajarul a mindségi munkavégzéshez,
ezéltal az ASZ hatékonysaganak noveléséhez. Mindezek dsszességében hozzajarulnak az
ASZ alaptevékenységének magas szakmai szinvonalon torténd elldtaséhoz a kodzpénz-
Ugyek ellendrzéséhez. A kozpénzigyek ellendrzésének célja, hogy hozzajaruljon, azok
dtlathatésagahoz, rendezettségéhez, tovabba a ,jol irdnyitott dllamhoz’, biztositva az al-
lampolgarok szédmara a kozpénzek megfeleld felhasznélasat. A digitalizacios folyamatok
elésegitik a szervezet reagéld képességét, gyorsitjak folyamatait, ami éltal szintén novel-
het a szervezet hatékonysdga, ami az ellenérzések révén egyarant a kdzpénzek megfele-
|6 felhasznalasat hivatott tamogatni.

A szervezetfejlesztési intézkedések tdmogatjak az Allami Szamvevészék tovabbi hatékony-
sagnovelését, igy a kozpénzek hatékony és eredményes felhasznalasat. A hatékonysag-
noveld szervezetfejlesztési intézkedések 2018. évben kezdédtek meg, amely keretében
az ASZ elséként ajanlott fel tapasztalt és j6 munkakulturdju” gazdasagi szakembereket a
versenyszféraban jelentkezd munkaeréhiany csokkentésére. A példamutatds jegyében
a hatékonysagnovelés érdekében tett intézkedések beépiiltek az Allami Szamvevészék
eréforras-tervezésébe, a humanpolitika részévé valtak, és a feladatkorok tartalmi atalaku-
lasat hoztak magukkal. Az egylittes hatdsaként, a technoldgiai és modszertani megujulas
eredményeképpen eréforrés kapacitast szabaditottunk fel a munkaerépiac szamara. 2018.
december 15-én a T/3633. szamu torvényjavaslat szerinti illetményszorzodkra, valamint a
személyi juttatdsok eldirdnyzat 6sszegére figyelemmel [étszamstop kerdlt elrendelésre a
felvételeket illetéen. gy 2018. december 31-én az 4tlagos statisztikai létszam 593 f6ré|
2019. december 31-ére 499 fé-re, mintegy 16 %-kal csokkent. A [étszam csokkenés ellené-
re a digitalizaciora valo atallas jegyében egyre jobb teljesitményt nyUjt a szervezet, azéltal
elésegitve a joliranyitott allam mukodését.

2. Ellendrzési folyamatok és
modszertani fejlesztések

Az ellenérzés-modszertanok folyamatos fejlesztésének kdvetkeztében az ellenér-
zések hatékonyabba és eredményesebbé valtak, az ASZ munkajanak hozzéadott
értéke megnovekedett.

Az Allami Szédmvevszékrdl szolo torvény el6irasa alapjan az ASZ elndke meghatérozza
és nyilvanossagra hozza a szamvevészéki ellendrzés eljarasi szabalyait és modszereit.
A modszertan alakitdsa, mint egyfajta normaalkotas fontos és felel¢sségteljes feladat,
melynek sulya az ellenérzések fejlédésének, a modszertani evoltcionak a lépésein ke-
resztll jol érzékelhetd.
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AZ ASZ ELLENORZESI MODSZERTANANAK FEJLODESE

MONITORING TiPUSU ES
KOCKAZAT ALAPU
ELLENORZESEK,

TELJESITMENY-
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MODULARIS
MEGKOZELITESU
ELLENORZESEK

TEMACSOPORTOS
ELLENORZESEK

DOC

Az ASZ toérvényben meghatarozott feladatai alapjan, az Allami Szamvevészék 2011-ig jel-
lemzéen egyedi ellenérzéseket végzett, amely modszertan — tekintettel arra, hogy az elle-
nérzési program minden ellenérzés esetében kulon kerllt 6sszedllitdsra és jovahagyasra
- szamos, de véges szamu ellendrzott vizsgalatara adott modot.

Az ellendrzési lefedettség ndvelésének stratégiai céljdval dsszhangban az ASZ ezt kove-
téen fejlesztette ki a témacsoportos ellendrzési programokat, amelyek mar alkalmasak
voltak szamos, azonos jellemzékkel bird, azonos jogszabalyi kornyezetben miikodd szer-
vezet ellendrzésére. A témacsoportos ellendrzések idét és erdforrast takaritottak meg a
Szédmvevészék szamara, tovabba a hatékonyabb és eredményesebb ellenérzések mellett
lehetévé tették az ellendrzési lefedettség tovabbi ndvelését. Megnyilt ezéltal a lehetdség,
létrejott a feltétele a témacsoportok tapasztalatainak 6sszegzésének és strukturalasanak,
a kockazatok elérejelzésének, és a jelenre vonatkozd lényeges pontok beazonositasanak.

Fokuszba immar a tovabbi hatékonysagnovelés kérdéskore, vagyis annak kérdése kertlt,
hogyan lehet a témacsoportos ellendrzések soran is egyedivé tenni az ellenérzést, hogy
az esetlegesen feltart szabdélytalansagok, kockézatok mélyebben, részleteiben és 6ssze-
fuggéseiben is értékelésre kerlilhessenek. Vagyis, hogy az egyes ellendérzotteknél eltérd
lényegességi kritérium érvényesuljon.

A megoldast a modularis megkozelités jelentette, amely biztositotta, hogy egy témacso-
portos ellenérzésen beldl is lehetéség legyen egyedi, az adott szervezetnél azonositott
kockazatokra, a felmertlé szabalytalansdgokra fokuszalé ellendrzésre. Az ellenérzési prog-
ram modulok a kockézatértékelés fliggvényében rakhatok dssze egy-egy ellenérzéssé, a
lényegességet megragadva adott szervezetnél a leheté legnagyobb hozzdadott értéket
biztositjak az ellendrzések soran. E modszertani fejlesztés kovetkeztében az ellenérzések
még hatékonyabbakka valtak, tovabbé lehetdséget teremtettek a bizonyitékok még pon-
tosabb definidldsara és célzottd valasara.

Az ellendrzési tevékenység hatékonysagi szempontjainak erdsitését szolgélta a sarka-
latos dokumentumok rendszerének bevezetése is, amely lehetévé tette a lényegesség,
mint kritérium elétérbe helyezését. Masfelél nagyban hozzéjarult a hatékonysagi alap-
elv megszilarditdséhoz, hiszen révidebb idé alatt juthat az ASZ az ellenérzott alapvetd
szabalyozottsaga tekintetében megallapitasra. Az ellenérzdttek szamara pedig a doku-
mentumok Utemezett bekérése — tigyfélbardt médon — az adatszolgéltatasbol adddo
leterheltséget csokkenti. Mindezek a modszertani fejlesztések is hozzajarultak az ASZ ki-
egyensulyozottabb ellendrzési feladatellatasahoz, tovabbi technoldgiai fejlesztésekhez,
a kordbban is alkalmazott azonos mérési modszerek még hangsulyosabbé véalasahoz.

Ellenérzés modszertani megkozelités szempontjabdl kiemelt jelentdségu 1épés volt az
Uj technoldgidval létrehozott értékelési modszerek alapjan a kockézat alapt, valamint a
monitoring tipusu ellendrzési mddszerek kifejlesztése és bevezetése.

A kockdazat alapu ellenérzések lehetéséget teremtenek arra, hogy az ASZ széles ellenér-
z6tti kornél, azok azonos jellemzék alapjan torténd szegmentaldsaval, a lényeges doku-
mentumok értékelése alapjan objektiv képet kapjon a szervezeteknél fennallé kockéza-
tos terlletekrél. Eredményei alapjan rairdnyithato az ellenérzott szervezetek vezetdinek
figyelme is ezen kockazatos tertletekre, emellett megteremti a lehetéségét a mélységi
ellenérzés tovabbi célzotté valasanak.

Az ASZ elséként a Magyar Allamkincstar adatait alapul véve az dnkorményzatoknal vég-
zett monitoring tipusu ellendrzéseket. A médszer alkalmazasaval jelentésen ndvelhetd
az ellendérzési lefedettség, tovabba kordbban nem ellenérzott szegmensek értékelését
is lehetévé teszi. Az dnkormanyzatok éves koltségvetési beszamoldjanak, idékozi kolt-
ségvetési jelentéseinek és mérlegjelentéseinek a kdzponti informacios rendszerben sze-
replé adatai értékelése alapjan jelzi, hogy melyek azok az dnkormanyzatok, és melyek
azok a teriletek, ahol kedvezétlen gazdasagi folyamatok kdvetkeztek be. A monitoring
tipusu ellenérzés-maodszertan szerint egy-egy ellenérzotti kort teljesen lefedd, kevés
szamu, de célzott dokumentumok értékelésével az ASZ képes a pénziigyi-gazdalkodasi
kockazatok, szabalytalansdgok azonositasara, majd az ezekre torténd figyelemfelhiva-
sokon keresztll a kozpénziigyek felhasznaldsa, a kdzvagyon hasznélata szabalyossaga-
nak, hatékonysaganak jobbitéséra.

A Szémvevdszék ellendrzési tevékenységének egyre fontosabb szegmensét képezik a
teljesitmény ellenérzések, figyelemmel arra is, hogy Magyarorszagon jogszabaly irja el®
az adllamhéztartas pénzeszkozeivel és a nemzeti vagyonnal torténé gazdasagos, haté-
kony és eredményes gazddlkodas biztositasat. Ennek megfeleléen, az egyes tertletek
ellenérzéséhez kapcsoldddan az ASZ rendszeresen értékeli, hogy adottak-e a teljesit-
mény ellendrzés lefolytatdsanak a feltételei. A feltételek fenndlldsa esetén — indokolt
esetben tobb Iépcsében — kerll sor az ellenérzés megtervezésére, majd az ellendrzés
lefolyatésara.

Mig a megfeleléségi ellendrzés szabdlyszerlségi ellendrzés altipusa esetében a kritériu-
mok forrdsa minden esetben jogszabaly, jogi irdnyitasi eszkdz vagy szerzédés, a helyénva-
l6sagi ellendrzés altipus esetében és a teljesitmény-ellenérzés esetében a kritériumokat
nem kizarolag jogszabalyi vagy egyéb jogi irdnyitasi eszkdzben foglalt rendelkezés adja.

A teljesitményellendrzés az ellendrzés targyara vonatkozd eredményességi, hatékony-
sagi és gazdasagossagi kritériumok — mint referencia értékek — teljestlésével kapcsolat-
ban fogalmaz meg megéllapitasokat és von le kovetkeztetéseket. Az Allami Szamvevs-
szék teljesitmény-ellendrzéseivel a ,jol irdnyitott dllam” mikodését tamogatja.

Az ASZ 2019. évi
szakmai tevékenysége
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szakmai tevékenysége

3. A Szamvevdszék belsd
kontrollrendszerének
felmérése és értékelése

A Szamvev6szék belsé kontrollrendszerének felmérése alapjan megallapitottuk, hogy
az ASZ belsé kontrollrendszerének miikédése a 2019. évben a megeléz6 évekhez
hasonléan magas szintl volt. A kialakitott és mikddtetett belsé kontrollrendszer kel-
16 bizonyossagot nyuijt arrél, hogy az intézmény gazdasagosan, hatékonyan, eredmé-
nyesen, és a jogszabalyokkal 6sszhangban folytatja a tevékenységét.

A belsé kontrollrendszer a szervezetiranyitas elvalaszthatatlan eszkoze, kilénbdzé maod-
szerek, eljarasok, eszkdzok 6sszessége, melynek hatékony mdikodtetése, kialakitasa lénye-
ges a vezetés, ezen keresztll a szervezet céljainak eléréséhez, valamint az ezt akadalyozd
események megel6zése, feltardsa, korrigalasa érdekében.

A belsé kontrollrendszer szervezeti szintl mérése érdekében — a Bkr. szerinti éves vezetdi
értékelés analdgidjara — az ASZ szervezeti egységeinek vezetdi beszamoltatésra keriltek,
valamint a belsd kontrollrendszer egyes pilléreit kilon-kilon is értékeltuk.

A belsé kontrollrendszer kialakitdsanak és muUkodésének értékelését ellendrzési lista
tdmasztja ald, mely a belsé kontrollrendszernek mind az 6t pillérét lefedi és alkalmas a
pillérek egyedi értékelésére is. A belsé kontrollrendszer értékelése egyfajta Ontesztként
funkciondl, hiszen az ellenérzési lista kitoltésével és a meghatarozott mutatdk szerinti
értékelésével a Szamvevdszék vezetése a sajat belsé kontrollrendszere mindségérd| kap
képet, hasonldan a Bkr. szerinti vezetdi nyilatkozathoz.

Az egyes pilléreket az aldbbiak szerint értékeltik.

a) A kontrollkdrnyezetet a 2019-es évben alapvetéen a stabilitas, azonban a digitalis atal-
l4s tekintetében a megujulas jellemezte. Emellett az ASZ térvény modosuldsa megki-
vanta a szervezeti és mikodési szabadlyzat, illetdleg az egyes belsé irdnyitasi eszkdzok
harmonizacidjat is.

b) Az integralt kockazatkezelési rendszer mUkodtetése kapcsan megallapithatd, hogy a
szervezeti egységek a kockazatokat felmérték, értékelték, kezelték és mindez szerve-
zeti szinten is biztositva volt.

Q) A kontrolltevékenységek terlletén a felel¢sségi korok a belsé irdnyitasi eszkdzokben
és a munkakari lefrasokban megfeleléen elhatarolasra keriiltek. Az ASZ iranyitasi esz-
kozei a pénzugyi és a redlfolyamatok tekintetében biztositottdk a felelésségi korok
meghatarozasaval az engedélyezési és kontrolleljaradsokat, a dokumentumokhoz és
informéaciokhoz vald hozzaférés, valamint beszamolasi eljardsok szabélyozottsagat.

A szervezeti integritast sértd események kapcsan megtett intézkedések a jovébeli el-
kovetésének megeldzését, a hidnyossagok korrigalasat, a célok elérését akadalyozod
tényezok elharitasat szolgaltak.

d) Az informacids és kommunikacids rendszer szervezeti szintli eszkozeként makodott
a Vezetdi Informacios Rendszer (VIR), mely a szikséges informaciok aramlasat biztosi-
totta. Emellett az egyes vezet6k kialakitottak és mukodtették sajat vezetdi informacios
rendszereiket is. Ezen tulmenden az Allami Szamvevészék 2019-ben is kiemelkedd
mértékben biztositotta az atldthatdsagot a mindennapi munkadjaval, tevékenységével
kapcsolatban.

e) A monitoring rendszer részeként az ASZ mikodtette a tevékenysége megvaldsitasanak
nyomon kovetését biztositd monitoring rendszert mind az ellenérzési, mind az igazga-
tasi teriileten. Az ASZ elndke gondoskodott az operativ tevékenységektdl fliggetlen bel-
s6 ellendrzés kialakitasardl, megfeleléd mikodtetésérdl és biztosftotta a belsé ellendrzés
mUkddéséhez sziikséges forrdsokat. A belsd ellendrzés helye a szervezeti hierarchidban
szabélyozott. A tevékenységet az ASZ elndkének kozvetlen iréanyitésa alatt 4116 belsé el-
lendr latja el, beszamolasi ktelezettsége az ASZ elndke felé &ll fenn.

Az ASZ 2019. évi
szakmai tevékenysége
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1. Az Allami
Szamvevoszek
koltsegvetés
beszamoldja

Az Allami Szamvevészék stratég

dését az eredményesség, a hatékonysag, a gazdasdgossag és a fenntarthatdsag jellemzi.
Az ASZ térvényben meghatarozott feladatai ellatésahoz rendelkezésére bocsatott kdzva-
gyonnal 2019. évben is szabélyszerlen, optimalisan, a takarékossagot, és a fenntarthatd
fejlédést szem eldtt tartva gazdalkodott.

Az Allami Szamvevészék 2019. évi kdltségvetési beszamoldjardl készilt fliggetlen kdnyv-
vizsgaldi jelentés alapjan, a beszamold a 2019. évi koltségvetésének teljesitésérdl, a 2019.
december 31-én fennédllé vagyoni helyzetérdl és a koltségvetési év gazdéalkodaséanak
eredményérdél megbizhato és valds képet ad.

AZ ALLAMI SZAMVEVOSZEK 2019. EVI PENZUGY! HELYZETENEK BE-
MUTATASA

ELOIRANYZATOK, BEVETELEK, KIADASOK ALAKULASA

A Magyarorszag 2019. évi kdzponti koltsegvetésérdl szold 2018.
évi L. torvény az Allami Szamvevészék fejezeti koltségvetését
11 091 500 E Ft koltségvetési kiadasban, 20 000 E Ft koltségve-
tési bevételben, és 11 071 500 E Ft finanszirozasi bevételben
hatdrozta meg. Az évkozben kulonbozé jogcimeken végrehaj-
tott eldiranyzat modositasok hatasara a koltségvetési kiadasok
el6iranyzata 11 759 553 E Ft-ra, a koltségvetési bevételeké 20 924
E Ft-ra, a finanszirozasi bevételeké 11738 629 E Ft-ra valtozott. Az
eléiranyzat-maodositasok jelentds része intézményi hataskorben
EREDMENY tértéht. A 2018. évi”mara,dva'rTy,felhasznzé!é,sa érdekében 667 036
E Ft 6sszegben kerllt médositasra az eldirdnyzat.
Akoltségvetési bevételek eredeti elSirdnyzata 4,6%-kal emelkedett.
A kdzponti irdnyitdszervi tdmogatas teljes mértékben teljestlt.

A koltségvetési kiadasok eredeti el6iranyzata a modositasok ha-
tasara 6,02%-kal emelkedett. A modositott eldirdnyzatok 11 316
590 E Ft 6sszegben kerultek felhasznaldsra, ami 96,2%-0s teljesu-
lést jelentett. A kiemelt el&iranyzatok kozul a személyi juttatasok
teljestilése 96,9%, a dologi kiadasoké 95,6%, a felhalmozasi célu
kiaddsokeé 90,2% volt.

Az Allami Szamvevészék 2019. évi koltségvetési elbirdnyzatait
stratégiai céljainak megvaldsuldsa érdekében, a kilsé és belsd
szabalyozdk betartdsa mellett hasznélta fel.

Az ASZ 2019, évi
gazdalkodasa




Az ASZ 2019. évi
gazdalkodésa

ESZKOZOK, FORRASOK, FENNTARTHATO FEJLODES

EREDMENY

Az Allami Szamvevészék stratégiai célja a kezelésében 1évé nem-
zeti vagyonba tartozd eszkozok értékének megdrzése, az azokkal
valo felelés gazdalkodas. Az ASZ stratégijaban alapértékként
meghatérozott fenntarthatdsag erdsitése a kornyezetvédelmi
szempontbdl elénydsebb termékek, munkamddszerek elény-
ben részesitésével, az egészségmegdrzé munkahelyi feltételek
kialakitasaval valdsul meg. Az ASZ tovébbi stratégiai célja a szer-
vezetben zajl6 folyamatok hatékonysaganak optimalizaldsa és az

elért eredmények tarsadalmi hasznosuldsa.

Az Allami Szamvevészék 2019. december 31-i fordulénappal el-
készitett mérlegének fédsszege 4 210 833 E Ft volt, amely 4,05%-
kal, 163 947 E Ft-tal tobb a 2018. december 31-ei 6sszegénél.

A nemzeti vagyonba tartozd befektetett eszkdzok allomanyi
értéke 365 113 E Ft-tal emelkedett az eléz6 idészakhoz képest
az immateridlis javak és a targyi eszkdzok dllomanyanak néveke-
dése kovetkeztében. A beruhazasok jelentds részét szoftverek,
licencek és informatikai eszkdzok beszerzései adtak, amelyek az
AS7 digitalizacios terveinek megvaldsulasat szolgaljak, valamint
novelik a szamvevdi munka hatékonysagat. Az ingatlanokon
végrehajtott beruhdzasok és felUjitasok az dllagmegdvason tul az
energiatakarékos mUkodést, valamint a megujulé energiaforrds
felhasznalds érdekében elinditott fejlesztésekkel a klimavédel-
met szolgaltak.

A pénzeszkdzok, a kovetelések, a sajatos eszkozoldali elszamola-
sok, és az aktiv id6beli elhataroldsok zaro dllomanya egyittesen
201 166 E Ft-tal csokkent a nyitdértékhez viszonyitva, jelentds
részben a pénzeszkodzok allomanyvaéltozasanak hatasara.

A sajat téke az eredményszemlélet( bevetelek és koltségek ked-
vezd alakuldsanak hatdsara a 2019. évi 438 743 E Ft pozitiv mér-
leg szerinti eredmeény 6sszegével 2 975 627 E Ft-rol 3414 370 E
Ft-ra ndvekedett. A kotelezettségek allomanyanak 58 544 E Ft-tal
valo csokkenése is pozitiv jelenség, mig a passziv idébeli elhata-
rolasok 6sszege 216 252 E Ft-tal lett kevesebb.

A burokraciacsdkkentési tényezéket alapul véve az ASZ sajat
szervezetében megszintette a hazipénztart és a készpénzes fi-
zetéseket. A fizikai jelenlétet igénylé hazipénztar bezérdsa, és a
készpénz elektronikus fizetéeszkdzokkel torténd kivaltdsa huma-
neréforrds-, és koltségmegtakaritast eredményezett.

Az Allami Szamvevészék hatékony és eredményes gazdalkoda-
sanak eredményeként a nemzeti vagyonba tartozd eszkozeinek
értéke novekedett. Fejlesztéseinek hataséra a korabbi években
megkezdett, a human-, a tarsadalmi-, a természeti- és gazdasagi
eréforrasok megdérzésével, a fenntarthatd mukodést elésegitd
célkitlizései valosultak meg. A szervezeti teljesitményre haté mu-
tatok és jelzék kilonbozd szervezeti folyamatok szerinti gyUjtése
lehetévé teszi, hogy a szervezet adott terlletének &sszefoglald
értékelését. Az egy-egy folyamathoz kapcsolt valamennyi mutato
egyedi kiértékelésének eredménye dsszességében visszajelzést ad
a folyamat tervezettségére, szervezettségére, valamint a megvalé-
sulds hatékonysagdra vonatkozdan. A fenntarthato fejlédés, vala-
mint a készpénzmentes mikodés érdekében tett intézkedések, és
elért eredmények példaként szolgalnak valamennyi kdzintézmény
szamara, ezzel pozitiv hatast gyakorolnak a tarsadalomra.
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. SZ. MELLEKLET:
AZ ALLAM
SZAMVEVOSZEK
FELADATAI

Az Allami Szamvevészék torvényekben, jogszabalyokban meghatarozott feladatai

Az ellendrizendé teriiletek vonatkozasaban az ASZ térvény kiemeli a kdvetkezdket.

Az ASZ ellendrzi:

« azallamhdéztartas gazdélkoddsénak ellenérzése keretében a kdzponti koltségvetési fe-
jezetet irdnyitd szerv és a fejezetbe sorolt koltségvetési szervek miikodését, a fejezet-
be tartozo kozponti kezelésU eléirdnyzatok és fejezeti kezelésl eldiranyzatok felhasz-
naldsat, valamint a helyi nkormanyzat, a nemzetiségi dnkormanyzat és ezek tarsulasa
gazdalkodasat,

«az dllamhaztartasbdl szarmazo forrasok felhaszndldsanak keretében a kdzponti kolt-
ségvetésbdl gazdalkodd szervezeteket, valamint az dllamhaztartasbél nyujtott tdmo-
gatas, vagy az allamhaztartasbdl meghatérozott célra ingyenesen juttatott vagyon
felhasznaldsat,

+a nemzeti vagyon kezelésének ellendrzése keretében az dllamhdztartas korébe tar-
tozd vagyon kezelését, a vagyonnal vald gazdélkodést, az allami tulajdonban (résztu-
lajdonban) vagy tébbségi dnkormanyzati tulajdonban lévé gazdalkodd szervezetek
vagyonérték-megdrzé és vagyongyarapitd tevékenységét, az dllamhaztartas korébe
tartozd vagyon elidegenitésére, illetve megterhelésére vonatkozd szabalyok betar-
tasat, ellendrizheti az dllami vagy onkormanyzati tulajdonban (résztulajdonban) lévé
gazdalkodo szervezetek vagyongazdalkodasat,

«akozponti koltségvetés végrehajtasarol készitett zarszamadast,

« az allami adohatdsag és a helyi 6nkormanyzatok addztatasi és egyéb bevételszerzd
tevékenységét, valamint a vdmhatdsag tevékenységét,

+a Magyar Nemzeti Bank gazddlkodasat és az alapvet¢ feladatok korébe nem tartozd
tevékenységét, tovabbd az altala létrehozott alapitvany gazdalkodasat,

«  partok és alapitvanyaik gazdalkodasét,

« az egyhazi szervezetek részére az dllamhdztartasbdl nem hitéleti célra nydjtott tdmo-
gatas felhasznalasat.

Tovabbé az ASZ sajatos feladataként, véleményt ad a kdzponti koltségvetésrdl szold tor-
vényjavaslatrél.

Az ASZ —a 2011. évi LXVI. tv. 5. § (7) bekezdése; 2011. évi CXCV. tv. 90. §-a alapjan — éven-
te ellendrzi a kozponti koltségvetés végrehajtasat bemutatd zarszamadast. Mar a 2015.
évi ellendrzés soran is — kdszonhetéen az Uj ellenérzési médszertan bevezetésének — a
kozponti alrendszer kiaddsainak és bevételeinek 100%-at sikerilt ellenérzéssel lefedni.
A 2016. évi koltségvetés végrehajtasanak ellendrzése sordn is elérte a Szamvevdszék e
lefedettséget. Az ASZ —a 2011. évi LXVI. tv. 5. § (1) bekezdése értelmében — évente véle-
ményezi tovabba a kdzponti koltségvetés tervezését is.

Az allami vagyon feletti tulajdonosi joggyakorlas kiemelt szerepe miatt az Allami Szamve-
vOszék a 2011, évi LXVI. tv. 5. § (4) bekezdés a) pontja; 2007. évi CVI. tv. 3. § (4) bekezdése;
2010. évi LXXXVIL. tv. 14. § (1) bekezdése alapjan évente ellenérzéseket hajt végre.

Tekintettel arra, hogy az ellendrzési tapasztalatok tobbek kozott ramutattak: az dnkor-
manyzatok és dnkormanyzati gazdasagi tarsasagok esetében a tulajdonosi jogositvanyok
érvényesilése szamos esetben gyenge, az dnkormanyzatok tdbbsége nem kontrollalja
megfelelden a tarsasagok mikodését, a feladatellatds ellenérzése jellemzéen elmarad,
valamint a belsé ellenérzés a feladatellatashoz dtadott pénzeszkdzok felhasznaldsa sem
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valik a tulajdonosi kontroll targyava. E terllet dtfogo, koncepcionalis megujitasara tett
az Allami Szamvevészék javaslatot. A javaslat a Korményzat részérdl is tamogatésra talalt.
Mindezek mellett az Allami Szamvevészék egy egyediilallod dnteszt-rendszert dolgozott
ki, amelynek kilénlegessége, hogy az ASZ altal még nem ellenérzott dnkormanyzatok is
javithatjak makodeésik szabalyozottsagat.

Az Allami Szamvevészék valtozatlanul, torvényességi ellendrzés keretében minden méso-
dik évben ellendrzi a 1989. évi XXXIII. tv. 10. § (1) és (3) bekezdései alapjan a koltségvetési
tdmogatasban részesuld partok gazdalkodasanak szabalyszerlségét. Ehhez kapcsolddo-
an a felhalmozott tapasztalatokra épitve az ellendérzési kotelezettségek kore 2003-ban to-
vabb bévilt: a partok mikodését segité tudomanyos, ismeretterjesztd, kutatasi, oktatasi
tevékenységet végzd alapitvanyok esetében az ASZ kétévente térvényességi ellenérzést
folytat le azoknak az alapitvanyoknak a gazddlkoddsa kapcsan, amelyek e térvény szerint
allami koltségvetési tdamogatasban részesiltek.

Az Allami Szamvevészék jogszabélyokban meghatarozott ellendrzési kotelezettsége 2013-
ban tovabb bévilt: az orszaggydlési képvisel&k valasztasa kampanykoltségeinek atlathato-
saga (2013. évi LXXXVIL. tv 8/B. § (1) bekezdés; 9. § (2) bekezdés) és a valasztasi eljarasok kolt-
ségeinek ellendrzése valt hangsulyossa. A szabalyozasok alapjan e jogkord ellenérzéseket
az Allami Szamvevészék vélasztasonként koteles elvégezni. A vélasztasok elékészitésével és
lebonyolftasaval kapcsolatos éllami feladatok végrehajtasanak koltségeit, valamint a vélasz-
tasi szervek tevékenységével 6sszefliggd egyéb koltségeket — az Orszaggyulés éltal meg-
allapitott mértékben — a kdzponti kdltségvetésbdl kell ugyanis biztositani. E pénzeszkdzok
felhasznalasarél az Allami Szamvevészék katelessége tajékoztatni az OrszaggyUilést.

A Magyar Nemzeti Bankrél szol6 2013. évi CXXXIX. torvény 2016. évi modositasa ugy ren-
delkezett, hogy az MNB altal létrehozott alapitvany gazdalkodasat az Allami Szamvevo-
szék ellendérzi. Az ASZ az ellendrzési feladatain tulmenden egyéb feladatokat is ellat. gy a
Magyar Nemzeti Bankrél szol6 torvény eléirja, hogy az MNB konyvvizsgaldjanak megva-
lasztasat, illetve visszahivasanak kezdeményezését megelézéen az MNB elndke kikéri az
Allami Szamvevészék elndkének a véleményét.

A tékepiac stabilitdsanak erésitése érdekében elfogadott 2015. évi CCXIV. térvényben (Qua-
estor-térvény) rogzitett Karrendezési Alap — amely a kotvénytulajdonosok védelmét szol-
gdlja és a Befektets-védelmi Alap igazgatosag iranyftja — gazdalkodasat az Allami Szamve-
vészék ellendrzi (2014-t8l az Un. Szandlasi Alapot is a 2014, évi XXXVII. tv. 130. §-a alapjan).

OGY hatarozatok

A gazdasagi valtozéasok, az Allami Szamvevészék jol korilhatarolt, de egyre bévils te-
vékenységi kore, és a gazdasagi kdrnyezet okozta feladatok kiterjesztése folyamatos ki-
hivasok elé éllitia az ASZ-t. Az Orszaggy(ilés hatarozatokban definidlja azokat a speciélis
ellendrzéseket, szakmai tdmogatasi igényeket, amelyek soran az Allami Szamvevészék
munkdja hozzaadott értéket teremthet a kdzvagyonnal torténd gazdalkodas javitasa, an-
nak felhasznélasa és védelme kapcsan.

Az Orszaggydlés elismerte a 35/2009. (V. 12.) OGY hatarozat és 34/2015. (VII. 7.) OGY hata-
rozat szerint az Allami Szamvevészék korrupcios kockazatok feltérképezésére iranyulo te-
vékenysége végrehajtasat, és az integritasalapu szervezeti kultura elterjesztése érdekében
végzett tevékenységét. Ennek fejlesztéseként az Orszaggylés tdmogatta, hogy a kozpén-
zekkel és kdzvagyonnal vald gazdalkodasban érintett szervezetek tekintetében az Allami
Szémvevdszék szélesitse a vezetdi rendszerekre vonatkozo tandcsado tevékenységét és
tamogassa az etikus kdzpénzigyi vezetdképzést.

Az Orszaggy(ilés 35/2009. (V. 12.) OGY hatarozatban egyetértett azzal, hogy az Allami
Szémvevdszék stratégiai céljaival 6sszhangban vizsgalja a korrupcios kockézatot jelentd
terUleteket és valdsitsa meg a korrupciés kockazatok feltérképezésére irdnyuld kiemelt,
mar jovahagyott projektet (Integritas Projekt). Deklardlta tovabba, hogy a 43/2005. (V. 26.)
OGY hatdrozatban foglaltak végrehajtasaként szinvonalas szakfolydirattd fejlesztette a
Pénziigyi Szemlét, aminek kapcsan felkérte az Allami Szamvevészéket, folytassa tanacs-
ado, szakmai véleményformald tevékenységét, a Pénzigyi Szemle gondozésat.

Az Orszaggyulés 41/2013. (V. 27) OGY hatérozataban tamogatja, hogy az Allami Szam-
vev@szék részt vegyen a legfébb ellendrzé intézmények nemzetkdzi szakmai szervezete
(INTOSAI) Fejlesztési Kezdeményezésének (IDI) tevékenységében, és ahhoz donorként
szakmai tdmogatdst nyujtson, kiemelt figyelemmel a magyar kilgazdasagi stratégiara.

Az OrszaggyUlés 41/2014. (XI. 13.) és 21/2016. (X. 13) OGY hatdrozataban elismerte és
tamogatta az Allami Szamvevészék tarsadalmi szerepvéllalésat a pénzigyi kultira fejlesz-
tésében, a pénzlgyi tudatossag egész tarsadalomra torténd kiterjesztésében.

A 2024-es olimpiai jatékok budapesti megrendezése elékészitésére vonatkozo szakmai
tamogatasnyujtasi kérelemnek (31/2015. (VII. 7.) OGY hatérozat) az ASZ 2016-ban és 2017-
ben eleget tett.

A 11/2017.(VI. 14.) OGY hatdrozatban az Orszaggydlés feladatul szabta az dllamhaztartasi

rendszerben ellenérzést végzd szervezetek ellendrzés- modszertani fejlesztését, az elle-
nérzésekrdél szold tananyagok attekintését.

Mellékletek
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1. SZ. MELLEKLET:
ATORVENY ALTAL ELOIRT EVES,
KETEVES GYAKORISAGGAL
FLVEGZENDO ES EGYEB
FSEMENYEKHEZ KOTOTT
FLLENORZESEK

Az Allami Szamvevészék az Orszaggyllés legfébb pénzigyi-gazdasagi ellenérzé szer-
veként, a demokratikus intézményrendszer fliggetlen alapintézménye. E szerepkdrében
eljarva minden évben véleményezi az Orszaggydllés részére benyujtott koltségvetési
torvényjavaslatot, valamint elemzést készit a Koltségvetési Tandcs részére a koltségvetési
torvényjavaslat tervezetének és a torvényjavaslat megszavazasa el6tti valtozatanak véle-
ményezéséhez. Az ASZ a kdzponti koltségvetés végrehajtsat, a zarszamadas ellendrzése
keretében értékeli, melynek sordn az allamhaztartds miikodésének egészérél von le meg-
alapozott és atfogo kovetkeztetéseket.

Annak érdekében, hogy a torvényben eléirt ellendrzési kotelezettségét minden évben
teljesitse, az Allami Szamvevészék féléves ellendrzési terveket készit, és ezek alapjan végzi
ellenérzési tevékenységét. E technoldgidval garantdlhatd, hogy a Szamvevészék megfe-
leljien torvényi kotelezettségeinek és egyben a kockazatkezelési eredmények figyelembe-
vétele alapjan hosszu tavu fokuszokat jeldljon ki.

A 2019. év tekintetében az ASZ a kdvetkezd a torvény altal elirt éves, kétéves gyakorisag-
gal elvégzendd és egyéb eseményhez kotott ellendrzéseket hajtotta végre:

- Az allami vagyon feletti tulajdonosi joggyakorlassal kapcsolatos tevékeny-

ségek ellendrzése

Az Allami Szamvevészék a kdzvagyonnal valo felelés gazdalkodas elésegitése érdeké-
ben, torvényi kotelezettségének is eleget téve minden évben ellenérzi az éllami va-
gyon feletti tulajdonosi joggyakorlassal kapcsolatos tevékenységeket. Az ellenérzéssel
hozzdjarul az dllami vagyon feletti kontrollok, a felelés, szabalyszer(i vagyongazdalko-
das erésitéséhez, az allami vagyon megoévasat, a kozjo érdekében vald hasznositasat
célzé feladatellatas javitdsahoz, valamint az annak jovébeli fejlesztését célzd dontések
megalapozott el6készitéséhez. Ezzel tdmogatja a jol irdnyitott dllam gyakorlatat, és
objektiv képet szolgaltat tarsadalom részére a kdzvagyonnal valo felelés gazdéalkodas
megvaldsulasarol.

- A koltségvetési tamogatasban részesiilé partok 2016-2017. évi gazdalkoda-

sa torvényességének ellenérzése

Az Allami Szamvevészék az ASZ tv. 5. § (11) bekezdés a) pontja, tovabbé a partok
mUkodésérdl és gazdalkodasardl szold 1989. évi XXXIII. torvény 4. § (4)-(5) bekezdé-
sei, valamint 10. § (1), (3)-(4) bekezdései alapjan elvégezte a koltségvetési tdmogatas-
ban részesild partok 2016-2017. évi gazdalkodésa torvényességének ellendrzését a
Fidesz-Magyar Polgaéri Szovetségnél és a Kereszténydemokrata Néppartnal. Az Allami

Szémvevészék a jelentéseket nyilvdnossagra hozta.

A magyar politikai élet tisztasaga, a korrupcids kockdzatok csdkkentése, a partok ré-
szére rendelkezésre &ll6 kozpénz és kozvagyon felhasznéldsa szempontjabdl alapvetd
szempont, hogy a partok gazdalkodésa torvényes, elszamoltathaté és atlathatd le-
gyen. Fontos, hogy az dllampolgarok a partok pénziigyi kimutatasain keresztil meg-
bizhato és valds képet kapjanak a partok gazdalkodasardl. Kulcsfontossagu, hogy a
demokratikus kdzhatalom gyakorldsaban részt vevé és kdzpénzeket hasznald partok
a torvényi el6irdsok betartdsaval jarjanak el, gazdalkodasuk mas szervezetek szamara
is példamutaté legyen. Ez hozzédjarulhat a magyarorszagi kozpénzigyek rendezett-
ségéhez és a korrupcios kockdzatok csokkentéséhez. Ezért torvényi el6irds alapjan az
Allami Szamvevészék a koltségvetési tdmogatast kapott partok gazdalkodasanak tor-
vényességét kétévente ellendrzi.

A koltségvetési tamogatasban részesiilo partalapitvanyok 2016-2017. évi
gazdalkodasa torvényességének ellenérzése

Az Allami Szamvevészék az ASZ tv. 1. § (3) bekezdése, 5. § (3) bekezdése, 33. § (7) be-
kezdése, tovabba a partok mikodését segitd tudomanyos, ismeretterjesztd, kutatasi,
oktatasi tevékenységet végzé alapitvanyokrdl szold 2003. évi XLV torvény 4. § (2) és
(4) bekezdései alapjan elvégezte a koltségvetési tdmogatasban részesulé partalapit-
vanyok 2016-2017. évi gazdalkodasa torvényességének ellenérzését a Szovetség a
Polgéri Magyarorszagért Alapitvanyndl és a Barankovics Istvan Alapitvanynal. Az Allami
Szédmvevdszék a jelentéseket nyilvdnossagra hozta.

A pértok a politikai kultura fejlesztése érdekében, valamint tudoméanyos, ismeretter-
jesztd, kutatasi, oktatasi tevékenység folytatdsa céljabdl alapitvanyt hozhatnak Iétre.
A magyar politikai élet tisztasdga, a korrupcios kockézatok csokkentése, a partalapit-
vanyok részére rendelkezésre &llé kdzpénz és kdzvagyon felhasznélasa szempontjabol
alapveté szempont, hogy a pértok alapitvanyainak gazdalkodasa torvényes, elszamol-
tathatd és atlathatd legyen. Ezért torvényi elirds alapjan a koltségvetési tdmogatas-
ban részes(ilé partalapitvanyok gazdalkoddsat az Allami Szamvevészék kétévente el-
lendrzi.

2018. évi zarszamadas - Magyarorszag 2018. évi kozponti koltségvetése
végrehajtasanak ellenérzése

A kiegyensulyozott, atlathatd és fenntarthato koltségvetési gazdalkodas elvét az Alap-
torvény rogziti, tovabba eldirja, hogy a kozpénzekkel gazdalkodd szervezetek kote-
lesek a nyilvanossag elétt elszémolni. Ennek érdekében a kdzponti koltségvetésrol
és az annak végrehajtasarol szolé torvényjavaslatnak azonos szerkezetben, atlathato
maodon és ésszerl részletezettséggel kell tartalmaznia az allami kiadasokat és bevé-
teleket. A koltségvetés végrehajtasanak, a zarszamadasnak az ellenérzése az Allami
Szémvevészék torvény alapjan végrehajtando feladata.

A zérszamadasi torvényjavaslat ellendrzésével az Allami Szamvevészék ennek az alkot-
manyos feladatanak tesz eleget. Ellendérzi az dllamhdaztartas kdzponti alrendszerébe
tartozo szervezeteknél a bevételek és kiadasok elszamolasanak megbizhatdsagat, va-
lamint éves gazdélkodasuk szabdlyszerliségét. A zarszamadas ellendrzése kiemelten
tdmogatja a kozpénzlgyek atlathatosdgat azzal, hogy a kdzponti koltségvetés, ezen
belll a kbzponti és a fejezeti kezelés( elbiranyzatok, a tarsadalombiztositas pénziigyi
alapjai, az elktlonitett allami pénzalapok, valamint az allamhdztartas kdzponti alrend-
szerébe tartozo koltségvetési szervek bevételi és kiadasi elSirdnyzatai teljesitésének
ellenérzésén keresztll a kdzponti alrendszer egésze bevételi és kiadasi adatainak
megbizhatésagarol ad szamot. A torvényben eldirt ellendrzési kotelezettség végre-
hajtasa, a zarszamadasrol adott szamvevdszéki értékelés tamogatja az Orszaggydilést a
koltségvetés végrehajtasara vonatkozé torvényjavaslat megalapozott elfogadasaban,
hozzdjarulva az elszamoltathatdsag és az atlathatosag kovetelményének érvényesulé-
séhez, az ellenérzott szervezetek kdzpénzekkel valo felelés gazdalkodasahoz, egyide-
jlleg szolgélva a kozvélemény széleskorl tajékoztatasat is.

Az ASZ ellendrzése alapjan a koltségvetési intézményrendszer 2018-ban biztositotta a kdz-
pénzekkel vald gazdalkodas szabalyszerliségét. A 2018. évi kdzponti koltségvetés végre-
hajtasarol szolo torvényjavaslat megalapozott, az abban szerepeltetett adatok megbizha-
toak. A 2018. évi kdzponti koltségvetés végrehajtasa a jogszabdlyi eldirdsok szerint tortént,
a hidny és az éllamaddssag a torvényi kovetelményekkel dsszhangban alakult.
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A kdzponti alrendszer teljesitett bevételi és kiadasi f6osszege 2018-ban 19 922,5 milli-
ard Ft, illetve 21 374,1 millidrd Ft, tényleges hianya 1 451,6 millidrd Ft volt.

Vélemény a 2020. évi kozponti koltségvetésrél - Vélemény Magyarorszag
2020. évi kozponti koltségvetésérél sz6l6 javaslatarol

Az Allami Szamvevészék a 2020. évi kdzponti koltségvetés véleményezéséhez kap-
csoloddan elemzésekben véleményezte a 2020. évi koltségvetési torvényjavaslatot,
az dllamaddssdg-mutatd kidolgozasara vonatkozo eljarasokat, valamint — a 2020. évi
koltségvetési torvényjavaslat parlamenti zardszavazasat megelézéen — az dllamados-
sag szabaly érvényesllését és a 2018-as gazdasagi és koltségvetési folyamatokat.
Az OrszaggyUlésnek atadott véleményében az ASZ ramutatott arra, hogy a 2020-as
koltségvetési torvényjavaslat hozzajarul a magyar gazdasag fenntarthato kifehéritésé-
hez, a kiszdmithato, stabil gazdasagi folyamatokhoz, valamint megfelelé keretet bizto-
sit a tarsadalompolitikai célkitlizések megvaldsitasahoz.

A Févarosi Onkormanyzatot és a keriileti 5Snkormanyzatokat osztottan meg-
illeté bevételek 2018. évi megosztasarol sz616 6nkormanyzati rendelet feliil-
vizsgalata

A févarosi forrdsmegosztés ellendrzésének célja a Févarosi Onkormanyzatot és a ke-
rdleti dnkormanyzatokat osztottan megilletd bevételek 2018. évi forrasmegosztasi
rendeletben el&irt megosztasanak, valamint a helyi adoztatassal kapcsolatos kiadasok
megallapitasa, elszamoldsa szabalyszer(iségének ellendrzése volt. Az Allami Szam-
vevészék a 2018. évi forrdsmegosztast megalapozottnak és helyesnek talalta, ezért a
2019. évi forrdsmegosztas sordan nem volt sziikség korrekciod érvényesitésére.

Kampanypénzek ellenérzése

Az Allami Szamvevészék az orszaggylési képviselOk vélasztasa kampanykoltségeinek
atldthatova tételérdl szold 2013, évi LXXXVII. torvény 8/B. § (1) bekezdése, a 8/C. §
(2a) bekezdése és 9. § (2) bekezdése, tovabba a partok mikodésérdl és gazdalkoda-
sarél szold 1989. évi XXXIII. térvény 10. § (1) bekezdése alapjan elvégezte a 2018. évi
orszaggyUlési képvisel6-valasztasi kampanyra forditott pénzeszkdzok elszamoldsanak
ellendrzését a Magyar Allamkincstarndl, az egyéni jeldlteknél és a jelol6 szervezetek-
nél. Az Allami Szamvevészék a jelentéseket nyilvanossagra hozta.

A kozpénzek felhasznéldsédnak atldthatosaga és elszémoltathatosaga, valamint a va-
lasztasok tisztasdga érdekében kiemelt kozérdek, hogy a kampanypénzekkel gazdal-
kodod szervezetek betartsdk a vonatkozd torvényi el6irdasokat. A kampanypénzek fel-
hasznaldsara és elszamoldsara vonatkozdan a szamviteli térvény, a kampdanytorvény
és a parttorvény egyértelm és kotelezé eldirdsokat tartalmaz a jeldlészervezetek
szamara. Ezek, illetve a szamvevdszéki torvény eléirdsainak a betartdsa teremti meg
a kampanypénzek felhasznalasanak szabalyszerliségét, atlathatdsagat és elszamoltat-
hatosagat. Az Allami Szamvevészék kiemelt szerepet tolt be a partok feletti tarsadalmi
kontroll érvényesitésében, ellendrzéseivel hozzéjarul a partok gazdalkodasénak sza-
bélyszerliségéhez, végsé soron a politikai élet tisztasagahoz.
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1. SZ. MELLEKLET:
ROVIDITESJEGYZEK

Szervezetek

AEEK
AFROSAI

ARABOSAI
ASOSAI

ASz
EMMI

EU
EUROSAI

INTOSAI
1D

KT
Kincstar
MNB
MNV Zrt.
NAV
NAIH
NMHH
OECD

OoGY
OLACEFS

SZGYF
Szamvevdszék

Allami Egészséguigyi Ellatd Kézpont

African Organisation of Supreme Audit Institutions
(Legfébb Ellendrzé Intézmények Afrikai Szervezete)
Arab Organization of Supreme Audit Institutions
(Legfébb Ellendrzé Intézmények Arab Szervezete)
Asian Organization of Supreme Audit Institutions
(Legfébb Ellendrzé Intézmények Azsiai Szervezete)
Allami Szadmvevészék

Emberi Eréforrdsok Minisztériuma

Eurdpai Unid

European Organisation of Supreme Audit Institutions
(Legfébb Ellendrzé Intézmények Eurdpai Szervezete)
International Organisation of Supreme Audit Institutions
(Legfébb Ellendrzé Intézmények Nemzetkdzi Szervezete)
INTOSAI Development Initiative (INTOSAI Fejlesztési
Kezdeményezés)

Koltségvetési Tanacs

Magyar Allamkincstéar

Magyar Nemzeti Bank

Magyar Nemzeti Vagyonkezeld Zrt.

Nemzeti Ado- és Vamhivatal

Nemzeti Adatvédelmi és Informaciészabadsdg Hatdsag
Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatdsag

Organisation for Economic Co-operation and Develop-
ment (Gazdasagi EgytttmUikodési és Fejlesztési Szerve-
zet)

Orszaggydilés

Organizacion Latinoamericana y Del Caribe de Entidades
Fiscalizadoras Superiores (Legfébb Ellenérzd Intézmé-
nyek Latin-Amerikai és Karib térségi Szervezete)
Szocidlis és Gyermekvédelmi Féigazgatdsag

Allami Szadmvevészék

Szabalyozék

1660/2015. (IX. 15.)
Korm. hatarozat

2013. evi CXXXIX. torveny
Aht.

Alaptorvény

ASZ tv.

Avr,

Bkr.

GDPR

Nemzeti vagyonrol szolo tv.
Parttorveény

Stabilitasi tv.
Szamv. tv.

Vélasztasi eljarasokrol szolo tv.

Egyéb

E
GDP
GT
ISSAI

K+F
KKV
Mrd
NES-2
SDG

UHG
V4+2

1660/2015. (IX. 15.) Korm. hatdrozat a tobbségi dllami
tulajdonu gazdasagi tarsasagok vezetd allasu
munkavallaléi javadalmazasi rendszerének megujitasarol
2013. évi CXXXIX. torvény a Magyar Nemzeti Bankrol
2011, évi CXCV. torvény az allamhéztartasrol
Magyarorszag Alaptorvénye (2011, dprilis 25.)

2011, évi LXVI. térvény az Allami Szamvevészékrdl
368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet az allamhéztartésrol
57016 torvény végrehajtasarol

370/2011. (XI1.31.) Korm. rendelet a koltségvetési szervek
belsé kontrollrendszerérdél és belsé ellenérzésérdl
Eurdpai Parlament és a Tandcs 2016/679 rendelete a
természetes személyeknek a személyes adatok kezelése
tekintetében torténd védelmérdl és az ilyen adatok
szabad dramldsardl, valamint a 95/46/EK iranyelv
hatélyon kivil helyezésérdl (altalanos adatvédelmi
rendelet)

2011, évi CXCVI. torvény a nemzeti vagyonrol

1989. évi XXXIII. torvény a partok mikodésérél és
gazdalkodasardl

Magyarorszag gazdasagi stabilitasarél szold 2011. évi
CXCIV. torvény

2000. évi C. torvény a szamvitelrél 1660/2015.
kormanyhatarozat

2013. évi XXXVI. torvény a vélasztasi eljarasrol

ezer
Gross Domestic Product (brutté hazai termék)
gazdasagi tarsasag

International Standards of Supreme Audit Institutions
(legfébb ellendrzé intézmények nemzetkozi
sztenderdjei)

Informacios Technolodgia

kutatds és fejlesztés

kis- és kozépvallalkozasok

milliard

Nemzeti Eghajlatvaltozasi Stratégia (masodik)
Sustainable Development Goals (fenntarthatésagi
fejlesztési célok)

Uveghdzhatasu gazok

a Visegradi Egyuttmkodés orszagai: Magyarorszag,
Lengyelorszag, Csehorszag, Szlovékia (V4) kiegésziilve
Horvétorszaggal és Szlovéniaval
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V. SZ. MELLEKLET:
AZ ASZ ALTAL KESZITETT
2019. EVI JELENTESEK

FS ELEMZESEK

19001 Jelentés — Utéellendrzések — Az Gnkormdnyzatok bels6 kontrollrendszere kialakitdsanak
és mikodtetésének ellendrzése — Gydr Megyei Jogu Véros Onkormanyzata

19002 Jelentés - Utdellendrzések - Az nkormdnyzatok belsé kontrollrendszere kialakitdsanak
és mikodtetésének ellendrzése — Fét Varos Onkorményzata

19003 A helyi onkormanyzatok addssdgrendezési eljérasanak utdellendrzése —
Gacsaly Kozség Onkorményzata

19004 A helyi onkormdnyzatok addssdgrendezési eljdrdsanak utdellendrzése —
Biri Kozség Onkormanyzata

19005 Jelentés - Az orszdgos nemzetiségi onkormanyzatok fenntartdsaban |évd intézmények
gazdélkodasanak ellendrzése - Bolgar Kétnyelvii Nemzetiségi Ovoda

19006 Jelentés — Az onkormanyzatok bels kontrollrendszere kialakitdsanak és mikodtetésének
utéellendrzése — Arlo Nagykdzség Onkorményzata

19007 Jelentés - Az nkormanyzatok belsé kontrollrendszere kialakitdsanak és mikodtetésének
ellenérzése — Tinnye Kozség Onkormanyzata

19008 Jelentés - Alapitvanyok gazdalkodasanak ellendrzése — Karolyi Jozsef Alapitvény

19009 Jelentés - A Févarosi Onkorményzatot és a keriileti dnkorméanyzatokat osztottan megillet6
bevételek 2018. évi megosztasardl sz0l6 dnkormdnyzati rendelet feliilvizsgélata

19010 Jelentés - Az inkormanyzatok belsé kontrollrendszere kialakitasanak és miikodtetésének
ellendrzése — Sarazsadany Kozség Onkorményzata

19011 Jelentés - Az dllami tulajdonu gazdasagi tarsasagok ellendrzése —
EMI Epitésiigyi Mindségellendrzé Innovécios Nonprofit Kft.

19012 Jelentés - Onkorméanyzatok ellendrzése — Integritas- és bels kontrollrendszer —
Onga Varos Onkormanyzata

19013 Jelentés - Utdellendrzések - A Magyar Tudomanyos Akadémia kutatéintézeti hélézatdnak
atalakitdsa, egyes kiemelt kutatdintézetek gazdlkoddsa és feladatellétdsa ellenérzése

19014 Jelentés - Az 6nkormanyzatok tobbségi tulajdondban lévd gazdasagi tarsasdgok kozfeladat-
elldtasanak utdellendrzése — Miskolci Operafesztival Kulturdlis Szolgaltatd Nonprofit Kft.

19015 Jelentés - Kampanypénzek ellendrzése - A 2018. évi orszaggy(lési
képvisel§-valasztasi kampényra forditott pénzeszkozok elszamoldsanak ellendrzése
a jeldl szervezeteknél — Momentum Mozgalom

19016 Jelentés - Kampanypénzek ellendrzése - A 2018. évi orszagqy(lési képviseld-
vélasztasi kampdnyra forditott pénzeszkozok elszamoldsanak ellendrzése
a jelold szervezeteknél — Pérbeszéd Magyarorszagért Part

19017 Jelentés - Onkormanyzatok pénziigyi monitoring alapjan végzett ellendrzése - A vérosi
onkormanyzatok gazdalkodasanak fenntarthatésdga

19018 Jelentés - Utdellendrzések - A nemzeti park igazgatdsagok feladatelldtaséanak és
vagyonkezelésének ellendrzése — Hortobagyi Nemzeti Park Igazgatdésdg

19019 Jelentés - Utdellendrzések - A nemzeti park igazgatésagok feladatellatasanak és
vagyonkezelésének ellendrzése — Duna-Ipoly Nemzeti Park Igazgatdsdg

19020 Jelentés - Utdellendrzések - A nemzeti park igazgatésagok feladatellatasanak és
vagyonkezelésének ellendrzése — Koros-Maros Nemzeti Park Igazgatdsag

19021 Jelentés - Utdellendrzések - Az Gnkormdnyzatok belsé kontrollrendszere kialakitdsanak és
miikodtetésének ellendrzése — Alsonémedi Nagykdzség Onkormanyzata

19022 Jelentés - Onkorményzatok ellendrzése — Integritas- és bels kontrollrendszer
Siikdsd Nagykdzség Onkorményzata
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Jelentés - Utdellendrzések - Az dnkormanyzatok belsé kontrollrendszere kialakitasanak

és miikodtetésének ellendrzése — Abony Varos Onkormanyzata

Jelentés - Utdellendrzések - Az onkormanyzatok belsg kontrollrendszere kialakitdsanak

és miikodtetésének ellendrzése — Torokszentmiklos Varosi Onkormanyzat

Jelentés - Utdellendrzések - Az Gnkormanyzatok belsd kontrollrendszere kialakitdsanak

és miikodtetésének ellendrzése — Szazhalombatta Véros Onkorményzata

Jelentés - Utdellendrzések - Az dnkormanyzatok tobbségi tulajdonéban 1évd gazdasdgi tarsasagok
kozfeladat-elldtasanak ellendrzése — Trafd Kortdrs Mivészetek Haza Nonprofit Kft.

Jelentés - Utdellendrzések - Az dnkormanyzatok tobbségi tulajdonéban 1évd gazdasdgi tarsasagok
kozfeladat-elldtasanak ellendrzése — Kolibri Gyermek és Ifjiségi Szinhaz Kozhasznd Nonprofit Kft.
Jelentés - A koltségvetési tamogatdshan részesiilé partok 2016-2017. évi gazdalkoddsa
torvényességének ellendrzése — Fidesz—Magyar Polgéri Szdvetség

Jelentés - A koltségvetési tamogatdshan részesiil6 partok 2016-2017. évi gazdalkoddsa
torvényességének ellendrzése — Kereszténydemokrata Néppart

Jelentés - A 2018. évi orszaggy(lési képviseld-valasztasi kampanyra forditott pénzeszkozok
elszdmoldsanak ellendrzése a jeldld szervezeteknél

Jelentés - Utdellendrzések - Az dnkormanyzatok tobbségi tulajdondban 1év6 gazdasdgi tarsasdgok
kozfeladat-elldtasanak utéellendrzése — Wedres Sandor Szinhdz Nonprofit Kft.

Jelentés - A Magyar Allamkincstar ellenérzési tevékenységének ellendrzése

Jelentés - A 2018. évi orszagqy(lési képviseldvélasztasi kampényokra forditott pénzeszkdzok
elszamoldsanak ellenérzése a Magyar Allamkincstamal és az egyéni jeldlteknél

Jelentés - Onkormanyzatok ellenrzése — Integritas- és belsd kontrollrendszer Sarszentmihaly
Kozségi Onkorményzat

Jelentés - Utdellendrzések - A helyi onkorményzatok adéssagrendezési eljérasanak ellendrzése —
Esztergom Varos Onkormanyzata

Jelentés - Utdellendrzések - A nemzeti park igazgatdsagok feladatelldtaséanak és
vagyonkezelésének ellenérzése — Orségi Nemzeti Park Igazgatésdg

Jelentés - Utdellendrzések - Az onkormanyzatok pénziigyi- és vagyongazdalkoddsa
megfelelségének ellendrzése — Rétsag Varos Onkorményzata

Jelentés - Onkorményzatok ellendrzése — Integritas- és bels kontrollrendszer —

Kozarmisleny Vros Onkorményzata

Jelentés - Az nkormdnyzatok belsd kontrollrendszere kialakitdsanak és méikodtetésének
ellendrzése, Addssagrendezési eljaras ellendrzése — Olasz Kozség Onkorményzata

Jelentés - Nem &llami humanszolgéltatok ellenérzése — Suli Harménia —

2007 Gyermekeket Segitd Alapitvany

Jelentés - A kozponti alrendszer egyes intézményei pénziigyi és vagyongazdalkoddsanak
ellendrzése — Allambiztonsagi Szolgalatok Torténeti Levéltéra

Jelentés - Alapitvanyok gazdalkodasanak ellendrzése — Batthyany Lajos Alapitvany

Jelentés - Utdellendrzések - Az dnkormanyzatok pénziigyi és vagyongazdalkodasa
szabalyszeriiségének ellendrzése — Maké Varos Onkorményzata

Jelentés - Onkormanyzatok ellenérzése — Integritas- és belsé kontrollrendszer

Bordény Nagykézség Onkormanyzata

Jelentés - Utdellendrzések - Az nkormanyzatok belsé kontrollrendszere kialakitasanak

és mikodtetésének ellendrzése — Kazincbarcika Varos Onkormanyzata

Jelentés - Az &llami tulajdont gazdasdgi tarsasdgok ellendrzése - Vérosliget Ingatlanfejleszté
Zartkorden M(ikodd Részvénytarsasdg

Jelentés - Utdellendrzés - Az dnkormdnyzatok tobbséqi tulajdondban 1évé gazdasaqi térsasagok
kozfeladat-ellatdsanak utdellendrzése — Vigszinhaz Nonprofit Korlatolt Feleldsséq(i Tarsasdg
Jelentés - Onkorményzatok ellendrzése - Az Gnkormanyzatok bels6 kontrollrendszere
kialakitdsanak és miikddtetésének, valamint a beruhdzdsok el6készitettség ének ellendrzése —
Budapest Févaros Onkormanyzata

Jelentés - A Magyar Nemzeti Bank miikddése szabdlyszer(iségének ellendrzése

Jelentés - Utdellendrzések - Az dnkormanyzatok bels kontrollrendszere kialakitdsanak

és miikodtetésének ellendrzése — Dunakeszi Véros Onkormanyzata

Jelentés - Utdellendrzések - Az nkormanyzatok belsé kontrollrendszere kialakitasanak

és mikodtetésének ellendrzése — Dunaszeg Kbzség Onkormanyzata

Jelentés - Utdellendrzések - Az nkormanyzatok belsé kontrollrendszere kialakitasanak

és mikodtetésének ellendrzése — Kaposszerdahely Kozségi Onkormanyzat
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Jelentés - Utdellendrzések - Az onkormanyzatok tobbségi tulajdondban évé gazdasdgi tarsasdgok

kézfeladat-elldtasanak ellendrzése — Jozsef Attila Szinhaz Nonprofit Kft.

Jelentés - Kozponti kdltségvetési szervek ellendrzése Integritds- és belsé kontroll,
Vagyongazdélkodds — Szinhdz- és Filmmvészeti Egyetem

Jelentés - A huménszolgaltatdst nydjtd dllamhdztartason kiviili koznevelési és szocidlis
intézmények, szolgaltatok fenntartéi kdzponti kdltségvetéshdl kapott tdmogatasai
felhasznalasanak ellendrzése — Tiszantli Reformdtus Egyhazkeriilet

Jelentés - Nemzeti tulajdont gazdasdgi tarsasdgok ellendrzése - Nemzeti tulajdond gazdasdgi
tdrsasdgok ellendrzése - STKH Sopron és Térsége Kornyezetvédelmi és Hulladékgazdalkodasi
Nonprofit Korlatolt Feleldsséq(i Tarsasag

Jelentés - Onkormanyzatok ellenérzése- Integritds- és belsé kontrollrendszer

Gellénhaza Kozség Onkorményzata

Jelentés - Utdellendrzés - Az dnkormanyzatok belsé kontrollrendszere kialakitasanak és
miikodtetésének ellendrzése — Vecsés Varos Onkorményzata

Jelentés - Onkormanyzatok ellenérzése - Integritds- és bels6 kontrollrendszer, Befektetési
tevékenységek ellendrzése — Nagyvenyim Nagykzség Onkorméanyzata

Jelentés - Onkormanyzatok ellenérzése — Integritas és belsé kontrollrendszer —

Opalyi Kozség Onkorményzata

Jelentés - Utdellendrzések - A kzponti alrendszer egyes intézményei pénziigyi és
vagyongazdalkodas ellendrzése — Toldi Miklés Elelmiszeripari Szakgimnazium,
Szakkozépiskola és Kollégium

Jelentés - Utdellendrzések - A kdzponti alrendszer egyes intézményei pénziigyi és
vagyongazdalkodas ellendrzése — Szentannai Samuel Kozépiskola és Kollégium

Jelentés - Nemzeti tulajdont gazdasdgi tarsasagok ellendrzése - Fény Utcai Piac Beruhdzé,
Szervezd és Uzemeltetd Korlatolt Feleldsségii Térsasag

Jelentés - Nemzeti tulajdont gazdasdgi tarsasagok ellenérzése - Zld Bicske Nonprofit Korldtolt
Felelgsségdi Tarsasag

Jelentés - Onkormanyzatok ellenérzése — Integritas- és belsé kontrollrendszer

Szdszvar Nagykozség Onkormanyzat

Jelentés - Onkormanyzatok ellenérzése — Integritas- és belsé kontrollrendszer
Pusztahencse Kozségi Onkorményzat

Jelentés - Alapitvanyok gazdalkoddsanak ellenérzése — Antall Jozsef Politika-

és Tarsadalomtudomanyi Tuddskozpont Alapitvany

Jelentés - A huménszolgdltatdst nydjtd dllamhaztartason kiviili koznevelési és szocidlis
intézmények, szolgaltatok fenntartéi kozponti kéltségvetéshdl kapott témogatédsai
felhaszndldsanak ellenérzése — Magyarorszagi Metodista Egyhdz

Jelentés - Onkorméanyzatok ellenérzése — Integritas és belsd kontrollrendszer —

Csepreg Varos Onkormanyzata

Jelentés - Utdellendrzések - Az Gnkormanyzatok belsd kontrollrendszere kialakitdsanak és
miikbdtetésének ellendrzése — Budapest Févaros IV. keriilet Ujpest Onkorményzata
Jelentés - Onkormanyzatok ellenérzése Integritds- és belsé kontrollrendszer —

Az eqyes befektetési tevékenységek ellendrzése — Vértessomld Kozség Onkorményzata
Jelentés - Kozponti kdltségvetési szervek ellendrzése Integritds- és belsé kontroll,
Vagyongazdélkodds - Moholy-Nagy Mivészeti Egyetem

Jelentés - A Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatdsdg ellendrzése

Jelentés - Onkormanyzatok ellenérzése Integritds- és belsé kontrollrendszer —

Ecser Nagykozség Onkorményzata

Jelentés - Az dllami tulajdonu gazdasagi tarsasagok ellendrzése —

AK Nyomda Korlétolt Feleldsséq(i Tarsaség

Jelentés - Utdellendrzések - Az dnkormanyzatok belsé kontrollrendszere kialakitasanak

és miikodtetésének ellendrzése — Gydrszemere Kozségi Onkormanyzat

Jelentés - Onkorméanyzatok integritds és belsg kontrollrendszere - Az Gnkormanyzatok bels6
kontrollrendszere kialakitdsdnak és mikodtetésének ellendrzése, Addssagrendezési eljérds
ellendrzése - Salomvar Kozség Onkormanyzata

Jelentés - Onkormanyzatok ellendrzése — Integritas- és belsd kontrollrendszer —

Zsomb6 Nagykozség Onkorményzata

Jelentés - A kdzponti alrendszer egyes intézményei pénziigyi és vagyongazdalkoddsanak
ellendrzése — Fejér Megyei Mivel6dési Kozpont

Jelentés - Onkormanyzatok ellenérzése - Integritds- és belsd kontrollrendszer —

Gydnk Varos Onkormanyzata
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Jelentés - Nemzeti tulajdonti gazdasdgi tarsasagok ellendrzése —
UV Ujpesti Vagyonkezel6 Zartkoriien Miikidd Részvénytarsasag
Jelentés - Onkorméanyzatok ellendrzése - Integritas- és bels kontrollrendszer,
Befektetési tevékenysége k ellendrzése — Kardcsond Kozségi Onkormanyzat
Jelentés - Onkormanyzatok integritds és belsé kontrollrendszere -
Az 6nkorményzatok belsd kontrollrendszere kialakitdsdnak és miikodtetésének ellendrzése,
Adéssagrendezési eljarés ellendrzése — Versend Kézség Onkormanyzata
Jelentés - Onkormanyzatok ellenérzése - Integrités- és belsd kontrollrendszer,
Befektetési tevékenységek ellendrzés e — Kiszombor Nagykzség Onkormanyzata
Jelentés - A huménszolgdltatast nydjtd dllamhaztartason kivili szocidlis intézmények,
szolgaltatok fenntartdi kozponti koltségvetéshdl kapott timogatdsai felhasznaldsanak ellendrzése —
,Napfény-Otthon” Kiemelten Kozhasznu Alapitvany
Jelentés - Nemzeti tulajdont gazdasagi tarsasagok ellendrzése —
Nagytarcsai Kozszolgaltatd Nonprofit Korldtolt Felelsség Térsasag
Jelentés - A humdnszolgéltatst nydjtd dllamhdztartason kiviili koznevelési és szocidlis
intézmények, szolgdltatok fenntartéi kozponti koltségvetéshdl kapott témogatdsai
felhasznéldsanak ellendrzése — Via Vita Veritas Alapitvany
Jelentés - A huménszolgéltatst nydjtd dllamhdztartason kiviili szocidlis intézmények, szolgaltatok
fenntarti kozponti koltségvetéshdl kapott tdmogatasai felhasznalasanak ellendrzése —
,FGESZSEGDOKK” Kozhasznu Alapitvany
Jelentés - A huménszolgdltatdst nydjtd dllamhaztartason kivili koznevelési és szocidlis
intézmények, szolgaltatok fenntartéi kdzponti kéltségvetéshdl kapott tdmogatésai
felhaszndldsanak ellendrzése — Budapesti Zsidd Hitkozség
Jelentés - Integritds- és belsd kontrollrendszer, Befektetési tevékenységek ellendrzése —
JaszszentlaszI6 Kozség Onkorményzata
Jelentés - A huménszolgdltatdst nydjtd dllamhaztartason kiviili koznevelési és szocidlis
intézmények, szolgaltatdk fenntartéi kizponti kdltségvetéshdl kapott tamogatdsai
felhaszndldsanak ellendrzése — Fékusz Oktatd Kozhasznd Nonprofit Kft.
Jelentés - Az Gnkormanyzatok belsé kontrollrendszere kialakitasanak és miikddtetésének
ellendrzése, Addssagrendezési eljras ellendrzése - Vizsoly Kozség Onkormanyzata
Jelentés - A huménszolgdltatdst nydjtd dllamhaztartason kiviili koznevelési és szocidlis
intézmények, szolgaltatdk fenntartéi kozponti kdltségvetéshdl kapott tamogatdsai
felhasznédlasénak ellendrzése — Foti Okumenikus Kozmiivelddési Egyesiilet
Nemzeti tulajdonu gazdasagi tarsasagok ellendrzése Budavari Kapu
Behajtasi Rendszert Uzemeltetd Kft.
Jelentés - Nemzeti tulajdont gazdasagi tarsasagok ellendrzése —
Belvaros-Lipdtvaros Vagyonkezeld , zértkorien mikodd” Részvénytdrsasag
Jelentés - Vélemény Magyarorszag 2020. évi kozponti koltségvetésérdl sz0l6 torvényjavaslatrol
Jelentés - Onkormanyzatok ellendrzése - Integrités- és belsé kontrollrendszer, Befektetési
tevékenységek ellendrzése — Baj Kozség Onkormanyzata
Jelentés - A humdnszolgaltatdst nyujto allamhdztartason kiviili kdznevelési és szocidlis
intézmények, szolgaltatok fenntartéi kozponti kéltségvetéshdl kapott tdmogatésai
felhaszndldsanak ellendrzése — Magyar Piinkdsdi Egyhdz
Jelentés - Onkorményzatok ellendrzése - Integritds- és belsd kontrollrendszer,
Befektetési tevékenységek ellendrzése — Fehérvarcsurgo Kozségi Onkorméanyzat
Nemzeti tulajdonu gazdasagi tarsasgok ellendrzése Szentes Varoselldtd
Nonprofit Korlatolt Feleldsséq(i Tarsasag
Jelentés - Nem dllami humanszolgdltatdk ellendrzése — A humdnszolgdltatdst nyujté
allamhéztartason kiviili szocialis intézmények, szolgaltatok fenntartéi kozponti koltségvetéshdl
kapott timogatasai felhasznlasanak ellendrzése — TAMASZ Alapitvény Pécs
Jelentés - Nemzeti tulajdont gazdasdgi tarsasagok ellendrzése - Kébanyai Szivarvany Szocialis
Gondoskodast Nydjté Kozhasznd Nonprofit Korlatolt Feleldsségu Térsasag
Jelentés - Az dllami tulajdonu gazdasdgi tarsasagok ellendrzése - Pillér Pénziigyi és
Szdmitdstechnikai Korlatolt Felelsséqi Tarsasag
Jelentés - A humdnszolgdltatdst nydjtd dllamhaztartason kivili koznevelési és szocidlis
intézmények, szolgaltatok fenntartdi kozponti kéltségvetéshdl kapott tdmogatésai
felhaszndldsanak ellendrzése —,A Vasut a Gyermekekért” Alapitvény
Jelentés - Nemzeti tulajdonu gazdaségi térsasagok ellendrzése —
BUDA-HOLD Vallalkozés Szervezési és Szolgéltato Kft.
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Jelentés - Nemzeti tulajdond gazdasagi térsasagok ellendrzése —

Jozsefvérosi Gazdalkoddsi Kozpont Zrt.

Jelentés - Nemzeti tulajdont gazdasdgi tarsasagok ellenérzése —

EVIN Erzsébetvarosi Ingatlangazdélkoddsi Nonprofit Zrt.

Jelentés - Nem dllami humanszolgdltatdk ellendrzése - A huménszolgéltatdst nydjto
allamhdztartason kiviili koznevelési és szociélis intézmények, szolgaltaték fenntartéi kdzponti
koltségvetéshdl kapott tdmogatasai felhasznaldsanak ellendrzése —

Gorsium Zeneiskoldért Alapitvany

Jelentés - A, vészhelyzeti” betegellatds rendszerének ellendrzése

Jelentés - Az dllami tulajdonu gazdasagi tarsasagok ellendrzése —

NETI Informatikai Tandcsadd Korltolt Felel6sséqii Tarsasag

Jelentés - Nem dllami humanszolgaltatdk ellendrzése — A huménszolgéltatdst nyujté
dllamhdztartason kiviili koznevelési és szocialis intézmények, szolgaltatok fenntartéi kozponti
koltségvetéshdl kapott tdmogatasai felhaszndldsdnak ellendrzése — Mii-Hely Liceum Alapitvany
Jelentés - Az &llami tulajdonu gazdasagi tarsasagok ellendrzése - Dunakeszi Jarm(Gjavitd Korldtolt
Felelgsségd Tarsasag

Jelentés - Nem dllami humanszolgaltatdk ellendrzése - A humdnszolgaltatast nydjto
dllamhdztartason kiviili koznevelési és szocialis intézmények, szolgaltatok

fenntartéi kozponti koltségvetéshdl kapott tdmogatdsai felhasznéldsénak ellendrzése —
Torok Sandor Waldorf -pedagégiai Alapitvény

Jelentés - Kozponti koltségvetési szervek ellendrzése - Damjanich Janos Gimndzium

és Mez6gazdasagi Szakképzd Iskola

Jelentés - Nem allami humanszolgdltaték ellendrzése - A huménszolgéltatdst nydjto
allamhdztartason kiviili koznevelési és szociélis intézmények, szolgaltaték fenntartéi kdzponti
kéltségvetéshdl kapott tdmogatdasai felhasznaldsdnak ellendrzése — Audi Hungaria Iskola
Intézményfenntartd és Miikddtetd Kozalapitvany

Jelentés - Kézponti koltségvetési szervek ellendrzése - Javorszky Odén Kérhaz

Jelentés - Nemzeti tulajdont gazdasdgi tarsasagok ellendrzése —

BONYCOM Bonyhadi Koziizemi Nonprofit Korlatolt Felelsséqii Tarsasag

Jelentés - Nemzeti tulajdont gazdasdgi tarsasagok ellendrzése —
,SIAKOM” Szazhalombattai Kommunalis Szolgéltaté Nonprofit Kft.

Jelentés - Nemzeti tulajdont gazdasagi tarsasagok ellendrzése — Soroksér Sport Club Kft.
Jelentés - Nemzeti tulajdonti gazdasagi tarsasagok ellendrzése —

Vaci Hulladékgazdalkodasi Nonprofit Kft.

Jelentés - Az dllami tulajdonu gazdasagi tarsasgok ellendrzése —

Uj Viilag Nonprofit Szolgaltaté Korlatolt Felelgsségii Tarsasag

Jelentés - Integritds- és belsd kontrollrendszer — Az egyes befektetési tevékenységek ellendrzése —
Egyhazaskozar Kozség Onkormanyzat

Jelentés - Kozponti kdltségvetési szervek ellendrzése —

Gottsegen Gydrgy Orszagos Kardioldgiai Intézet

Jelentés - Nemzeti tulajdont gazdasagi trsasagok ellendrzése — KOVAL Koziizemi

és Vdllalkozési Nonprofit Zartkorien miikodd Részvénytdrsasag

Jelentés - Az éllami tulajdont gazdasdgi tarsasdgok ellendrzése — Konyvtérellto

Kozhasznu Nonprofit Korlatolt FelelGsséqg(i Tarsasdg

Jelentés - Az dllami tulajdonu gazdasagi tarsasagok ellendrzése — Szegedi SZEFO
Fonalfeldolgozé zartkdrden miikodd Részvénytdrsasag

Jelentés - Onkormanyzatok ellenérzése - Integritds- és bels6 kontrollrendszer,

Befektetési tevékenységek ellendrzése — Kunszéllas Kozség Onkorményzata

Jelentés - Onkormanyzatok ellenérzése - Integritds- és belsd kontrollrendszer —

Befektetési tevékenységek ellendrzése — Abda Kozség Onkormanyzata

Jelentés - Nemzeti tulajdonti gazdasgi tarsasagok ellendrzése —

K0ZSZOLG Papai Koztisztasagi és Szolgaltatd Nonprofit Kft.

Jelentés - Az dllami tulajdonban 1évé kulturdlis javakkal kapcsolatos vagyongazdalkodds
ellendrzése — A kulturdlis javakban megtestesiild dllami vagyonnal kapcsolatos

joggyakorléi feladatok ellétdsanak ellendrzése

Jelentés - A gyermekétkeztetés rendszerének ellenrzése

Jelentés - Az dllami tulajdonu gazdasdgi tarsasagok ellendrzése —

MVM NET Tavkozlési Szolgéltatd Zartkorien Mikodd Részvénytérsasag

Jelentés - Onkormanyzatok ellenérzése- Integritds- és belsé kontrollrendszer —

Biatorbagy Varos Onkorményzata
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Jelentés - Nemzeti tulajdonu gazdasgi tarsasagok ellendrzése — XIII. Keriileti Kozszolgéltato Zrt.
Jelentés - Integritds- és belsd kontrollrendszer, Befektetési tevékenységek ellendrzése —

Pet6haza Kozség Onkormanyzata

Jelentés - Onkormanyzatok ellendrzése — Integritas- és belsd kontrollrendszer —

Hajdinands Vérosi Onkorményzat

Jelentés - Onkormanyzatok ellendrzése — Integritas- és belsd kontrollrendszer —

U116 Varos Onkormanyzata

Jelentés - Onkormanyzatok ellendrzése — Integritas- és bels kontrollrendszer —

Gadoros Nagykozség Onkorméanyzata

Jelentés - Onkormanyzatok ellendrzése - Integrités- és bels6 kontrollrendszer,

Befektetési tevékenységek ellendrzése — Szigettjfalu Kozség Onkorméanyzata

Jelentés - Integritds- és belsd kontrollrendszer, Befektetési tevékenységek ellendrzése —
Nyarl6rinc Kozségi Onkormanyzat

Jelentés - Onkormanyzatok ellendrzése — Integritds- és belsd kontrollrendszer —

Halasztelek Varos Onkormanyzata

Jelentés - Onkorményzatok ellendrzése — Integritas- és bels6 kontrollrendszer —

Tiszasz616s Kozségi Onkormanyzat

Jelentés - Onkorményzatok integritds- és belsé kontrollrendszere — Az 6nkorményzatok belsé
kontrollrendszere kialakitdsanak és miikodtetésének ellendrzése, Addsségrendezési eljards
ellendrzése — Erd6bénye Kozség Onkormanyzata

Jelentés - Nemzeti tulajdoni gazdasgi térsasagok ellendrzése —

FEV IX. Ferencvdrosi Vagyonkezeld és Vrosfejlesztd Zartkorien Mikodd Részvénytarsasag
Jelentés - A humdnszolgéltatdst nydjtd llamhaztartason kiviili szocidlis intézmények, szolgaltatdk
fenntartdi kozponti kdltségvetéshdl kapott tdmogatdsai felhasznaldsanak ellendrzése —
Aranykereszt Apol6 Otthon Kozhaszn Nonprofit Kft.

Jelentés - Onkorményzatok ellendrzése - Integritas- és belsd kontrollrendszer, Befektetési
tevékenységek ellendrzése — Zanka Kozség Onkorményzata

Jelentés - Nemzeti tulajdonti gazdasdgi tarsasagok ellendrzése — Varosinfo 18 Nonprofit Korlatolt
Feleldsséqi Tarsasag,végelszamolds alatt”

Jelentés - Nemzeti tulajdont gazdasagi térsasagok ellendrzése — Obudai Vagyonkezeld Nonprofit
Zartkorden Mikodd Részvénytarsasdg

Jelentés - Kozponti koltségvetési szervek ellendrzése - Szocidlis és Gyermekvédelmi Féigazgatdsag
Jelentés - Az dllami tulajdonu gazdasdgi tarsasdgok ellendrzése — MVM GTER Gazturbinds Erém(i
Zartkorden Mikodd Részvénytarsasdg

Jelentés - A kdltségvetési tdamogatdshan részesiild partalapitvanyok 2016—2017. évi gazdélkoddsa
torvényességének ellendrzése - Szovetség a Polgdri Magyarorszdgért Alapitvény

Jelentés - Onkorméanyzatok ellendrzése — Integritas- és belsd kontrollrendszer —

Dunaharaszti Véros Onkorményzata

Jelentés - A humdnszolgéltatdst nydjtd allamhaztartason kivili szocidlis intézmények,
szolgdltatok fenntartdi kozponti koltségvetéshdl kapott tdmogatdsai felhasznéldsanak ellendrzése —
Szocidlis és Rehabilitacids Alapitvany

Jelentés - Utdellendrzések - A kozponti alrendszer egyes intézményei pénziigyi és
vagyongazdalkodds ellendrzése — Magyar Gyula Kertészeti Szakgimnazium és Szakkdzépiskola
Jelentés - Az MVM Magyar Villamos Mdvek Zartkdrtien Miikod6 Részvénytdrsasag ellendrzése
Jelentés - Az dllami vagyon feletti tulajdonosi joggyakorlassal

kapcsolatos tevékenységek ellendrzése

Jelentés - Integritas- és belsd kontrollrendszer , Befektetési tevékenységek ellendrzése —
Nagymagocs Nagykozségi Onkorményzat

Jelentés - Koztestiletek ellendrzése — Magyar Novényvédd Mérnoki és Novényorvosi Kamara
Jelentés - Onkorményzatok ellendrzése - Integritds- és bels6 kontrollrendszer, Befektetési
tevékenysége k ellendrzése — Nydgér Kozség Onkormanyzata

Jelentés - A humdnszolgéltatdst nydjtd llamhaztartason kiviili szocidlis intézmények, szolgdltatdk
fenntartdi kdzponti kdltségvetéshdl kapott tdmogatdsai felhasznalasanak ellendrzése —

Egyenld Esélyekért Alapitvény

Jelentés - A humdnszolgéltatdst nydjtd llamhaztartason kiviili szocidlis intézmények, szolgaltatdk
fenntartdi kozponti kdltségvetéshdl kapott tdmogatdsai felhasznalasanak ellendrzése —
S0S-Gyermekfalu Magyarorszagi Alapitvénya

Jelentés - Nemzeti tulajdon( gazdaségi térsasagok ellendrzése —

Zugléi Sport- és Rendezvényszervezé Nonprofit Korldtolt Felelsségd Térsasag
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Jelentés - Nemzeti tulajdon gazdasdgi térsasagok ellendrzése — Terézvdrosi Vagyonkezeld
Nonprofit Zartkoriien M(ikodd Részvénytarsasag

Jelentés - A huménszolgdltatdst nydjtd dllamhaztartason kiviili szocidlis intézmények, szolgaltatok
fenntartoi kdzponti koltségvetéshdl kapott tdmogatdsai felhasznalasanak ellendrzése —

Elesett Oregekért Alapitvény

Jelentés - A huménszolgdltatdst nydjtd dllamhaztartason kivili szocidlis intézmények, szolgaltatdk
fenntartdi kdzponti koltségvetéshél kapott tdmogatdsai felhaszndldsanak ellendrzése —

Estikék Iddsek Otthona Alapitvany

Jelentés - Az 4llami tulajdont gazdasagi térsasagok ellendrzése — MVM Eszak-Budai Kogenerécids
Fiitéerémd Korlatolt Feleldsséq Tarsasdg

Jelentés - Onkormanyzatok ellenérzése — Integritas- és belsg kontrollrendszer —

Barcs Vidros Onkormanyzata

Jelentés - A humdnszolgéltatést nydjtd dllamhdztartason kiviili szocidlis intézmények, szolgaltatdk
fenntartdi kozponti koltségvetéshdl kapott tdmogatdsai felhasznaldsanak ellendrzése —

Szent Kereszt Alapitvany

Jelentés - A humdnszolgéltatést nyjtd dllamhdztartason kiviili szocidlis intézmények, szolgaltatdk
fenntartdi kozponti koltségvetéshdl kapott tdmogatdsai felhasznéldsénak ellendrzése —

Kék Nefelejcs Alapitvany

Jelentés - A humdnszolgéltatést nyjtd dllamhdztartason kiviili szocidlis intézmények, szolgaltatok
fenntartéi kozponti koltségvetéshdl kapott tdmogatasai felhasznéldsénak ellendrzése —

Hotel Béda Iddsek Lakdotthona Kozhasznd Nonprofit Korldtolt Felelsségii Tarsasag

Jelentés - A humdnszolgéltatést nydjtd dllamhdztartason kiviili szocidlis intézmények, szolgaltatdk
fenntartdi kozponti kéltségvetéshdl kapott tdmogatdsai felhasznalasénak ellendrzése —

Egymadst Segit6 Egyesiilet

Jelentés - Kbzponti kbltséguetési szervek ellendrzése - Kinizsi Pal Elelmiszeripari Szakgimnazium
és Szakkozépiskola

Jelentés - Az dllami tulajdonu gazdasagi tarsasagok ellendrzése — MVM Hungarowind Szélerémdi
Uzemeltetd Korlatolt Felel6sséqi Tarsasdg

Jelentés - Nemzeti tulajdont gazdasdgi tarsasagok ellendrzése - Jaszberényi Vagyonkezeld

és Vidrosiizemeltet6 Nonprofit Zartkordien Mdkodd Részvénytarsasag

Jelentés - A humdnszolgéltatast nydjtd dllamhdztartason kiviili szocidlis intézmények, szolgaltatdk
fenntartdi kozponti koltségvetéshdl kapott tdmogatdsai felhasznaldsanak ellendrzése —

Menhely Alapitvany

Jelentés - Kozponti koltségvetési szervek ellendrzése — Csongrad Megyei Dr. Bugyi Istvan Korhéz
Jelentés - Kozponti kdltségvetési szervek ellendrzése - Szent Borbala Kérhdz

Jelentés - Kozponti koltségvetési szervek ellendrzése — Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei

Hetényi Géza Kérhdz — RendelGintézet

Jelentés - Koztestiiletek ellendrzése — Magyar Egészségiigyi Szakdolgozoi Kamara

Jelentés - Integritds- és belsd kontrollrendszer, Befektetési tevékenységek ellendrzése —
Tétvazsony Kozség Onkorményzata

Jelentés - A huménszolgdltatdst nydjtd llamhaztartason kivili szocidlis intézmények, szolgaltatok
fenntartdi kdzponti koltségvetéshdl kapott tdmogatdsai felhasznldsanak ellendrzése —

SZOCEG Szocidlis és Egészséqiigyi Szolgdltaté Nonprofit Kft.

Jelentés - A huménszolgdltatdst nydjtd llamhaztartason kivili szocidlis intézmények, szolgaltatok
fenntartdi kozponti koltségvetéshdl kapott tdmogatdsai felhasznaldsanak ellendrzése —
Nyiregyhdza-Vérosi Reformétus Egyhdzkozség

Jelentés - Nemzeti tulajdont gazdasdgi tarsasagok ellendrzése — Hegyvidéki Sportcsarnok és
Sportkdzpont Korlatolt Felelsséqi Tarsasag

Jelentés - Nemzeti tulajdont gazdasagi tarsasagok ellendrzése — MORAEP Varosiizemeltetési,
Szolgaltatd és Kereskedelmi Nonprofit Kozhasznu Korlatolt Felelsséq Tarsasag

Jelentés - Az &llami tulajdonu gazdasagi tarsasagok ellendrzése - Egészségiigyi Szolgaltatd
Zartkorden M(ikodd Részvénytarsasdg

Jelentés - Onkorményzatok ellendrzése — Integritas- és bels kontrollrendszer —

Tokaj Véros Onkorményzata

Jelentés - Integritds- és belsd kontrollrendszer, Befektetési tevékenységek ellendrzése —
Szigetbecse Kozség Onkormanyzat

Jelentés - A huménszolgéltatdst nydjtd llamhaztartason kivili szocidlis intézmények, szolgaltatok
fenntartdi kdzponti koltségvetéshdl kapott tdmogatdsai felhasznalasanak ellendrzése —

Magyar Okumenikus Segélyszervezet
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Jelentés - Onkorméanyzatok ellendrzése — Integritas- és bels kontrollrendszer —

Mindszent Véros Onkorményzata

Jelentés - Nemzeti tulajdonu gazdaségi tarsaségok ellendrzése - Szabad Tér Szinhaz Nonprofit
Korlatolt Felel6sséq(i Tarsasdg

Jelentés - A huménszolgéltatdst nydjtd llamhaztartason kivili szocidlis intézmények, szolgaltatok
fenntartoi kozponti koltségvetéshdl kapott tdmogatdsai felhaszndldsanak ellendrzése —,Harmonia
K Szocidlis Szolgaltatd Kozhasznti Nonprofit Kft.

Jelentés - A huménszolgdltatdst nydjtd llamhaztartason kivili szocidlis intézmények, szolgaltatok
fenntartdi kozponti koltségvetéshdl kapott tdmogatdsai felhasznaldsanak ellendrzése —

Napvirdg Iddsek Otthona Nonprofit Szolgaltatd Kozhasznd Korldtolt Feleldsséq Tarsasdg

Jelentés - Kozponti kdltségvetési szervek ellendrzése - Dél-pesti Centrumkorhdz —

Orszdgos Hematoldgiai és Infektoldgiai Intézet

Jelentés - 2018. évi zdrszamadads - Magyarorszag 2018. évi kdzponti koltségvetése
végrehajtasanak ellendrzése

Jelentés - A humdnszolgéltatést nydjtd dllamhdztartason kiviili koznevelési és szocidlis
intézmények, szolgdltatok fenntartdi kozponti koltségvetéshdl kapott témogatdsai
felhasznéldsanak ellendrzése — Prizma Oktatési és Kulturdlis Alapitvany

Jelentés - Kozponti kdltségvetési szervek ellendrzése - Iparmivészeti Mizeum

Jelentés - A humdnszolgéltatést nydjtd dllamhdztartason kiviili szocidlis intézmények, szolgaltatok
fenntart6i kozponti koltségvetéshdl kapott timogatdsai felhasznaldsanak ellendrzése — Kéznydjtas
a Rdszorultakért Kozhasznd Alapitvany

Jelentés - Kozponti kdltségvetési szervek ellendrzése — AM Kozép-magyarorszagi Agrarszakképz
Kozpont, Bercsényi Mikl6s Elelmiszeripari Szakgimnazium, Szakkdzépiskola és Kollégium

Jelentés - Az &llami vagyon feletti tulajdonosi joggyakorldssal kapcsolatos

tevékenységek ellendrzése

Jelentés - Kbzponti kéltségvetési szervek ellendrzése —Vay Addm Gimnézium,

Mezdgazdasagi Szakképzd Iskola és Kollégium

Jelentés - Kozponti kdltségvetési szervek ellendrzése — Bedd Albert Erdészeti Szakgimndzium,
Szakkozépiskola és Kollégium

Jelentés - Kozponti koltségvetési szervek ellendrzése — Fay Andrds Mez6gazdasagi Szakgimndzium,
Szakkozépiskola és Kollégium

Jelentés - Kozponti koltségvetési szervek ellendrzése — Lippai Janos

Mezdgazdasagi Szakgimndzium és Szakkdzépiskola

Jelentés - Kzponti kiltségvetési szervek ellenérzése — Szombathelyi Elelmiszeripari

és Foldmérési Szakgimnazium, Szakkozépiskola és Kollégium

Jelentés - Nemzeti tulajdonti gazdasdgi tarsasagok ellendrzése — Balmazdjvarosi VESZ

Varosi Egészségiigyi Szolgélat Nonprofit Korlétolt Felel6sséqii Térsasdg

Jelentés - Onkorményzatok ellendrzése — Integritas és belsé kontrollrendszer —

Pécsvérad Varos Onkormanyzata

Jelentés - Onkormanyzatok ellendrzése — Integritas- és belsd kontrollrendszer —

Ajak Véros Onkorményzata

Jelentés - Nemzeti tulajdont gazdasdgi tarsasagok ellendrzése — Miskolci Csodamalom Babszinhdz
Nonprofit Kft.

Jelentés - Nem dllami humanszolgdltatdk ellendrzése - A humanszolgdltatast nydjto
allamhéztartdson kiviili szocialis intézmények, szolgaltatok fenntartéi kozponti koltségvetéshdl
kapott timogatdsai felhasznalasanak ellendrzése — SORS-2002 Egészségiigyi Szolgaltatd Nonprofit Kft.
Jelentés - Nem dllami humanszolgdltatdk ellendrzése - A humanszolgdltatast nydjto
allamhéztartdson kiviili szocialis intézmények, szolgaltatok fenntartéi kozponti koltségvetéshdl
kapott tdmogatdsai felhasznaldsanak ellendrzése — ReFoMix Nonprofit Kozhasznd Kft.

Jelentés - Nemzeti tulajdonti gazdasdgi tarsasagok ellendrzése — Sashalmi Piac Ingatlanfejlesztd,
Beruhazd és Uzemeltetd Kft.

Jelentés - Nemzeti tulajdon gazdasgi tarsasagok ellendrzése — Csepeli Vérosgazda

Kozhasznti Nonprofit Zrt.

Jelentés - Nemzeti tulajdont gazdasgi tarsasagok ellendrzése — BKSZ Békési Kommunélis

és Szolgaltatd Korlatolt Feleldsséqg(i Tarsasdg

Jelentés - Nemzeti tulajdont gazdasdgi tarsasdgok ellendrzése — Miskolci Nemzeti Szinhdz
Nonprofit Kft.

Jelentés - Nemzeti tulajdont gazdasagi térsasagok ellendrzése - ,Magyarorszagi Szerb Szinhdz ”
Nonprofit Kézhaszn( Korlatolt Feleldsséq(i Tarsasdg
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Jelentés - Nemzeti tulajdoni gazdaségi térsasagok ellendrzése - JASZFENYSZARU IPARI CENTRUM
Korldtolt Feleldsséqui Tarsasdg

Jelentés - Nemzeti tulajdonu gazdasagi tarsasagok ellendrzése - PALOTA-HOLDING Ingatlan- és
Vagyonkezel§ Zartkdrien Miikodd Részvénytarsasag

Jelentés - Kézponti kiltségvetési szervek ellendrzése — Allami Egészséqiigyi Ellato Kozpont
Jelentés - Nem allami humanszolgaltatok ellendrzése — A humdnszolgaltatést nyujto
allamhaztartason kiviili szocialis intézmények, szolgaltatdk fenntartdi kzponti kdltségvetéshdl
kapott tdmogatasai felhasznaldsanak ellendrzése — Szocidlis Misszidtarsulat

Jelentés - Nem dllami humanszolgaltatdk ellendrzése - A humdnszolgaltatast nydjto
allamhdztartason kiviili szocialis intézmények, szolgaltatok fenntartdi kozponti kdltségvetéshdl
kapott tdmogatasai felhasznldsanak ellendrzése — Féldton Alapitvany

Jelentés - Nem allami humdnszolgéltaték ellendrzése - A humdnszolgéltatést nydijto
dllamhéztartason kiviili szocidlis intézmények, szolgaltatok fenntartéi kozponti koltségvetésbdl
kapott timogatésai felhasznlasénak ellendrzése — IRMAK Kozhasznd Nonprofit Kft.

Jelentés - Kozponti koltségvetési szervek ellendrzése - Torok Janos Mez6gazdasdgi

és Egészséqiigyi Szakgimnazium és Szakkozépiskola

Jelentés - Kozponti koltségvetési szervek ellendrzése - Szent Lazar Megyei Korhdz

Jelentés - Onkorményzatok ellendrzése - Integritds- és belsd kontrollrendszer,

Befektetési tevékenysége k ellendrzése — Lové Kozség Onkormanyzata

Jelentés - Onkorményzatok ellendrzése - Integritds- és belsd kontrollrendszer,

Befektetési tevékenysége k ellendrzése — Dombegyhdz Nagykozség Onkormanyzata

Jelentés - Onkorményzatok ellendrzése Integritds- és belsd kontrollrendszer,

Befektetési tevékenységek ellendrzése — Szakmar Kozség Onkorméanyzata

Jelentés - Kozponti koltségvetési szervek ellendrzése — Batthyany Lajos Mezdgazdasagi

és Elelmiszeripari Szakgimnazium, Szakkézépiskola és Kollégium

Jelentés - Kozponti koltségvetési szervek ellendrzése — Javorka Sandor Mezdgazdasagi
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FUGGETLEN KONYVVIZSGALOI JELENTES
AZ ALLAMI SZAMVEVOSZEK KOLTSEGVETESI FEJEZET 2019. EVI
GAZDALKODASAROL SZOLO BESZAMOLO KONYVVIZSGALATAROL, AZ
ORSZAGGYULES HIVATALA RESZERE
Vélemény:

Flvégeztem az Allami Szamvevészék Koltségvetési Fejezet (tovabbiakban: ASZ) 2019, évi
koltségvetésének végrehajtasarol szolo., 2020. marcius 13 keltezéssel készitett, éves zard
kéltségvetési beszamolojanak a kdnyvvizsgdlatat. — amely szerint a teljesitett bevételek dsszege
11 759 553 el't. a teljesitett kiadasok dsszege 11 316 390 eFt. 2019 évre vonatkozo maradvany
Kimutatas szerinti dsszes maradvany dsszege: 442 963 ell. tovabbi adatszolgaltatasokbol
(elszamolasokbol) valamint a 2019 december 31-1 mérlegbol az eszkidzok és forrasok egyezo
végosszege 4 210 833 el't. az ugyanezen idoponttal végzodo koltségvetési évre vonatkozo
eredménykimutatasbol, melyben a mérleg szerinti eredmény 438 743 eFt. nyereség —. amely
szamviteli informaciok a szamvitelrol szolo hatalvos 2000. évi C. torvény (a tovabbiakban:
szamviteli torvény). valamint az allamhaztartas szamvitelérol szolo hatalyos 4/2013. (1. 11.)
Korméanyrendelet (a tovdbbiakban: allamhdztartas szamvitelérél szold kormdnyrendelet -
Ahsz.) alapjan keriiltek meghatérozasra.

Véleményem szerint az Allami Szamveviszék 2019 évi éves kiltségvetési beszamoléja
megbizhaté és valés képet ad a vonatkozé gazdialkedasi idoszak koltségvetésének
teljesitésérol és jovedelmi helyzetérol, valamint a 2019. december 31-én fenn:illé vagyoni
és pénziigyi helyzetrél.

Véleményem kiegésziil azzal. hogy az Allami Szamvevészék 2019, december 31-ével végzodd
koltségvetési évre vonatkozo mellékelt éves zard koltségvetési beszamoldja és az abban kézslt
szamviteli informaciok minden lényeges szempontbol az allamhaztartasrol szolo hatalyos 2011.
évi CXCV. torvénynek megfelelden. a szamviteli t6rvénnyel. az allamhaztartas szamvitelérdl
szolo kormanyrendelettel. az dllamhaztartasrol szolo torvény végrehajtasardl rendelkezo
hatalyos 368/2011. (XI1.31.) Korményrendelettel (tovabbiakban: Avr.). valamint az Allami
Szamvevészékrél szol6 hatdlyos 2011, évi LXVIL tdrvénnyel (tovdbbiakban: Asz tv.)
osszhangban keriiltek osszeallitasra €s ezert vélemeényem szerint a 2019, évi az éves zard
kdltségvetési beszamolo elfogadasra alkalmas.
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A vélemény alapja:

Konyvvizsgalatomat a Magyar Nemzeti Konvvvizsgalati Standardokkal 6sszhangban és a
konyvvizsgdlatra vonatkozé — Magvarorszagon hatalyos — 8rvénvek és egvéb jogszabalyok
alapjan hajtottam veégre. Ezen standardok értelmében fennallo felelosségem bovebb leirasat

jelentésem .4 kénywvizsgalo éves zdro koliségvetési beszamolo  komovvizsgdlataért és

véleménvezéséért valo felelossége” szakasza tartalmazza.

Fiiggetlen vagyok az Allami Szamvevészék szervezetétdl a vonatkozé Magyarorszagon
hatdlyos jogszabdlyokban. ¢s a Magyar Konyvvizsgalor Kamra A kényvvizsgaloi hivatas
magatartas (etikai) szabalyairol és a fegyelmi eljarasrol sz6lo szabalyzat™-aban. valamint az
ezekben nem rendezett kérdések tekintetében a Nemzetkozi Ltikal Standardok Testiilete altal
kiadott ..Konyvvizsgalok Etikai Kodexe™ben (IESBA Kodex-ben) foglaltak szerint és
megfelelek az ugyanezen normaban szereplo etikai eldirasoknak is.

A éves zar6 koltségvetési beszamolo altalam végzett Kkonyvvizsgdlatara vonatkozo.
Magyarorszagon hatalyos etikai kovetelményeknek megfelelve. fiiggetlen vagvok az Allami
SzamvevOszEktol €s ugyanezen etikai kovetelményekkel dsszhangban eleget tettem egyéb
etikai felelosségeimnek is.

Meggvozddésem. hogv az altalam megszerzett konvvvizsgalati bizonviték elegendo és
megfelelé alapot nvijt véleménvemhez.

Egyéb informaciok:

Az egycb informaciok az éves zaro koliségvetési beszamoloban. illetve ahhoz kapesolodo nem
szamviteli informaciokbol allnak. beleértve azok mellékleteinek tartaimat is. Az Allami
Szamvevoszék vezetése (tovabbiakban: ..vezetés™) felelos az egvéb informaciok elkészitéséért
¢és bemutatasaért. Az ¢ves zaro koltségvelési beszamoloban kdzolt szamviteli informaciokrol a

jelentésem . Vélemény” szakaszaban adott véleményem nem vonatkozik az egvéb

informaciokra. és az egvéb informaciokra vonatkozoan nem bocsatok ki semmilyen formaji
bizonyossagot nyujto kdvetkeztetést. Az éves zard koliségvetési beszdmoléban. valamint
mellékleteikben kozolt szamviteli informaciok altalam  végzett kdnyvvizsgalataval
kapcsolatban az én felelosségem az egyéb informaciok attekintése (atolvasasa) és ennek soran
annak mérlegelése. hogy az éves zard koltségvetési beszamoloban. valamint mellékleteikben
foglalt egyéb informaciok ellentmondanak-e a kozdlt szamviteli informacioknak vagy a
kényvvizsgalat soran szerzett ismereteim alapjan. vagy egyébként gy tlnik-e, hogy azok
Iényeges hibas allitast tartalmaznak. Ha az elvégzett munkam alapjan arra a kévetkeztetésre

jutok. hogy az egyéb informaciok lényeges hibas allitast tartalmaznak, kotelességem ezt a tényt
jelenteni. Ebben a tekintetben nincsen jelentenivalém.

A vezetés és az iranyitassal megbizott személyek felelossége az éves zaro koltségvetési
beszamoléért:

A vezelés [elelos az éves zard koltségvetési beszamoldnak az allamhaztartasrol szo616 hatalyos
2011, évi CXCV. torvénynek megfelelo dsszeallitasaért és eloterjesztésért, az abban szereplo
szamviteli informacidknak a szamviteli térvényben, az allamhaztartas szamvitelérol szolo
kormanyrendeletben. az Avr-ben. valamint az Asz tv-ben foglaltakkal dsszhangban torténé
elkészitésért és bemutatasaért, valamint az olyan belsé kontrollokért. amelyeket a vezetés

2

JETRIC,
HJANogy
mﬁﬁ&%&u L
e,

S4/vi;,



@ Mellékletek

sziikségesnek tart ahhoz. hogy lehetoveé valjon az akar csalasbol. akar hibabol eredo lénveges
hibas allitasoktol mentes éves zaro koltségvetési beszamolo elkészitése.

Az iranyitassal megbizott személyek felelosek az Allami Szamveviszék pénziigyi beszamolasi
folvamatanak feliigveletéért.

A konyvvizsgalé  éves zard  koltségvetési  beszamolé  konyvvizsgalataért és
véleményezéséért valo felelossége:

A konyvvizsgalat soran célom kelld bizonyossagot szerezni arrol. hogy az éves zard
koltségvetési beszamoloba belefoglalt szamviteli informaciok egésze nem tartalmaz akar
csalasbol. akar hibabol eredo lényeges hibas allitast. valamint az. hogy ennek alapjan a
véleményemet tartalmazo fliggetlen konyvvizsgaloi jelentést bocsassak ki. A kellé bizonyossag
magas foki bizonyossag. de nem garancia arra. hogy a Magvar Nemzeti Kényvvizsgalati
Standardokkal Gsszhangban elvégzett konyvvizsgalat mindig feltarja az egvébként létezo
Iénveges hibas allitast. A hibas allitasok eredhetnek csalasbol vagy hibabol. és lényegesnek
minosiilnek, ha ésszerli lehet az a varakozas. hogy ezek &nmagukban vagy egyiittesen
befolvasolhatjak a felhasznalok adott éves zard koliségvetési beszamoloba belefoglalt
szamviteli informaciok alapjan meghozott gazdasagi déntései.

Egy. a Magyar Nemzeti Konyvvizsgalati Standardokkal osszhangban elvégzésre Kkeriilo
kényvvizsgalatnak a részeként szakmai megitélést alkalmazok. és szakmai szkepticizmust
tartok fenn a kényvvizsgalat egésze soran. Emellett:

. Azonositottam ¢€s felmértem az éves zard koltségvetesi beszamoldoba belefoglalt
szamviteli informaciok akdr csalasbol, akar hibabol eredd lényveges hibas
allitasainak kockézatait. az ezen kockazatok kezelésére alkalmas konvvvizsgalati
eljarasokat  alakitottam ki és hajtottam végre. valamint véleményem
megalapozasihoz elegendd ¢s megfeleld konyvvizsgalati bizonyvitékot szereztem. A
csalasbol eredé 1ényeges hibas dllitas fel nem tarasénak kockéazata nagyobb. mint a
hibabol ered6é. mivel a csalas magaban foglalhat Gsszejatszast, hamisitast,
szandékos kihagyasokat, téves nyilatkozatokat. vagy a bels6 kontroll feliilirasat.

Crtékelem az Allami Szémvevészéknél a vezetés altal alkalmazott szamviteli
politika megfeleldséeét és a vezetés altal készitett szamviteli becslések és
kizzétételek ésszertiséedt.

. Megismertem a konyvvizsgalat szempontjabdl relevans belsé kontrollt annak
érdekében, hogy olyan konyvvizsgalati eljarasokat tervezzek meg. amelyek az adott
kortilmeények kozott megfeleloek. de nem azért. hogy a belsé kontroll
hatékonysagara vonatkozoan véleményt nyilvanitsak.

* Megvizsgaltam az éves zaro koltségvetési beszamoloba belefoglalt szamviteli
informaciokat, kiilonds tekintettel az Allami Szamvevészéknek az éves zard
kéltségvetési beszamoloban bemutatott kéltségvetési mérlegére, pénzeszkdzeinek
valtozasara, adossagalloméanyara. vagyonkimutatasara, tovabba a tébbéves
kihatassal jaré dontések szamszer(sitett hatasaira. a kotelezettségek alakulasara.

. Kovetkeztetést vontam le arrdl, hogy a 2019 évi éves koltségvetési beszamolo
kapcsan helyénvalo volt-e a vezetés részérdl a gazdalkodas folytatasanak elvén
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alapulo  éves Kkoltségvetési  beszamolo  dsszedllitasa.  valamint a  szerzeu
konyvvizsgalati bizonyiték alapjan arrol. hogy fennall-e Iényeges bizonytalansag
olvan eseményekkel vagy feltételekkel kapesolatban. amelvek jelentos kétséget
vethetnek fel az Allami Szamvevoszék szervezet gazdalkodas folytatasanak elve
érvénvesiilését illetoen. kiilonds tekintettel a szervezeti- és feladat valtozasokra.
beleértve a jovobeli események. valamint feltételek véltozasanak hatasait is.
Kovetkeztetéseim a fiiggetlen konyvvizsgalo jelentésem datumaig megszerzett
kényvvizsgalati bizonyitékon alapulnak. Jovobeli események vagy feltételek
azonban érinthetik az Allami Szamvevészéknél a gazdalkodas folytatasa elvének
érvényestilését.

Az iranyitassal megbizott személyek tudomésara hozom - egyéb kérdések mellett - a
konyvvizsgdlat tervezett hatokorét és iitemezését. a konyvvizsgalat jelentés megallapitasait.
beleértve az Allami Szamvevoszék altal alkalmazott belsé kontrollnak a kdnyvvizsgalatom
sordan dltalam azonositotl jelentds hianyossagait is, ha voltak ilyenek. Kényvvizsgalatom soran
megallapitom. hogy az Allami Szamvevoszéknél. nem tartam fel jelentés hidnyossagot.

Budapest, 2020. marcius 20.
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