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FELNOKI ELOSZO

Tisztelt Olvaso!

Megtiszteltetés szamomra, hogy az Allami Szamvevészék 2018-ben végzett munkajarol
Onok elé tarhatom az intézmény Tajékoztatdjat és egylttal a kordbbi évekhez hasonloan
részletesen beszamolhatok az elmult év eseményeirdl, ellenérzési tapasztalatairdl és ta-
nacsadoi tevékenységérdl.

Hiszek abban, hogy minden teljesitmény alapja a szandék, az akarat, mely késztetést ad.
Pontosan ezért, a tavlatokba vetett hittel és bizalommal szeretném a multbéli teljesitmé-
nyeket a szervezet aktudlis tevékenységi hangsulyainak megfeleléen bemutatni. A meg-
kozelités tehat megmaradt: a szamvevészéki ellendrzési munka multbeli eseményekre
irdnyul, azonban a tapasztalatok értékelése a jové feladatait célozza és az ellenérzések
eredményeként hozott dontések megalapozasédhoz biztosit hatteret.

Az Allami Szamvevészék ellendrzéseivel, az azok alapjan megfogalmazott javaslataival,
illetve az ezeken alapuld, az ellendrzott szervezetek dltal Osszedllitott intézkedési tervek
értékelésével, elsédlegesen a kdzpénzek és a kbzvagyon szabalyos felhasznalasat, atlatha-
tésagat, a kozpénzek eredményes, hatékony és gazdasdgos felhasznalasat mozditja elé. E
gondolatok ihlették intézménylnk kuldetését, mely célokbdl megfogalmazott feladatok
alkotjak a szamvevdszéki munka alapjat.

Az ASZ munkajat féléves ellenérzési terv, tudatos elemzé tevékenység alapjan végzi. E
szisztematikus technoldgia teszi lehetévé, hogy a Szamvevészék megfeleljen torvényi
kotelezettségeinek és egyben a kockdzatkezelési eredmények figyelembevétele alapjan
hosszu tavu fékuszokat jeloljon ki, melyek egy része évek 6ta ugyanazon terdleteket cé-
lozza. A munka egy masik, szamottevd része azonban - akdrcsak mas szamvevdszékeknél
— az aktudlis kockdzatelemzési és értékelési eredmények figyelembevételével zajlik.

Az intézmény szamara kiemelten fontos az ellenérzések mellett az Ugynevezett tanacs-
adoi, elemzési tevékenység, mellyel az Szamvevészék, a jol iranyitott allam tdmogatasa-
hoz jarul hozza, és amely feladatot az ASZ torvény is deklardlja szamara. E funkcio erési-
tésével elérhetd, hogy a szamvevészéki teljesitmény hosszu tavon és valdban mérhetd
hatdssal legyen a kozpénzfelhasznald szervezetek gyakorlatéra, ezaltal tdmogassa a jol
irdnyitott dllamot, kdzvetett hatassal birjon a makrogazdasagi tényezdkre, és nem utolsé-
sorban erre alapozva valéban tdmogassa az Orszaggylés munkajat is.

Az Allami Szamvevészék az Orszaggy(ilés legfébb pénziigyi-gazdasagi ellendérzé szerve-
ként, a demokratikus intézményrendszer fliggetlen alapintézménye. Célja, hogy munkéja
eredmeényének felhasznéléi — igy az Orszaggydlés, a tarsadalom, a térvényalkotas — sza-
mara a rendszerszinten megjelend, tipizalhato és tobbszordsen fellelt problémak fokusz-
ba keriljenek, el¢segitve a jol irdnyitott dllam mukodését. Az intézmény rendszerszint(
elemzései, szintetizalo értékelései és konkrétumként megfogalmazott véleményei, javas-
latai kifejezetten az Orszaggydlés, valamint a Koltségvetési Tandcs munkdjat hivatottak
tamogatni. Az ASZ a Koltségvetési Tanacs munkdjat is tdmogatta tobb koltségvetési és
makrogazdasagi elemzéssel; emellett minden évben véleményezi az Orszaggylés részé-
re benyujtott koltségvetési torvényjavaslatot, valamint elemzést készit a Koltségvetési Ta-
nacs részére a koltségvetési torvényjavaslat tervezetének és a torvényjavaslat megszava-
zasa el6tti véaltozatanak véleményezéséhez. Az ASZ a kdzponti koltségvetés végrehajtésa,
a zarszamadas ellendrzése keretében az dllamhaztartas egészérdl von le megalapozott
kovetkeztetéseket.

Az elmult években az Orszaggy(ilés hatarozataiban Uj feladatokkal bizta meg az Allami
Szamvevdszéket, amelyek nagyban meghatdrozzak a tavlati tervek irdnyat az ellendrzé-
sek és elemzések tekintetében. Hasonléképpen utat szabnak a kordbbi Tajékoztatonkban
megjelent,ASZ felvetések’, melyek atfogd és lényeges, valtozasi igényekre adnak valaszo-
kat a jogalkotok szamara.

Ugy hiszem, az orszaggy(lési hatarozatok, felkérések az Allami Szamvevészék munka-
janak elismerését is jelentik. Az Allami Szamvevészék 2018-ban is jelentds teljesitményt
produkalt.
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Szamokban kifejezve a kiadott jelentésszamot illetéen: 323 darab jelentés készUlt az el-
lenérzésekrdl, a munka dsszesen 806 ellendrzott szervezet vonatkozéasaban zajlott. Ezen
elvégzett munka alapjan az ASZ 2161 javaslatot fogalmazott meg és 212 figyelemfelhivé
levelet kiildott az ellendrzdttek felé. A javaslatok alapjan az Allami Szamvevészék az elle-
nérzottek altal készitett szamos intézkedési tervet véleményezett, elésegitve a javaslatok
minél jobb hasznosuldsat. Az elvégzett ellenérzésekkel az Allami Szamvevészék teljesitet-
te torvényi kotelezettségeit.

Attekintve az ellenérzési megkodzelitéseket fontos hangsulyozni, hogy az Orszaggy(lés az
ASZ feladatéul szabta az llamhéaztartési rendszerben ellendrzést végzé szervezetek elle-
nérzési modszertani fejlesztését. Ezéltal az ASZ olyan intézmények gazdalkodasanak, ma-
kodésének ellendrzésére is jogosult, amelyek maguk is végeznek ellendrzési, feligyeleti
tevékenységet. Vagyis mivel az ellenérzék tevékenysége szabalyszerlibbé, hatékonyabba
és tlathatébba valik a Szamvevészék nagyobb hatést képes elérni a kdzpénzekkel vald
szabalyszer(, felel®s és fegyelmezett gazdalkodas elémozditasa érdekében. Ennek okén
kiemelt figyelmet kapott a Magyar Nemzeti Bank, a Magyar Allamkincstar és az unios ta-
mogatasok hatékony és szabalyszer(l felhasznaldsanak elésegitése érdekében, az EUTAF
ellendrzése. Tovabba folyamatos és szisztematikus ellenérzési felligyeletet kap az egyes
szervezetek belsé ellenérzése.

Az allamivagyon eszkdzei alapvetd szerepet toltenek be a kdzszolgaltatasok megfeleld el-
ldtasdban. Ez a teriilet is az ASZ ellenérzései fokuszaban éll, igy kiemelt figyelmet kaptak az
allami tulajdonu gazdasagi tarsasagok, ill. a kdzvagyonnal vald felelésségteljes gazdalko-
dés fogalomkore. E tématertlethez kapcsolddik a beruhazésok és azok elékészitésének el-
lendrzése , hiszen a felhasznalt kdltségvetési forrdsok nagysagrendje, a beruhdzasok révén
létre hozott nemzeti vagyon nagy jelentéséggel bir. Az e terlileten 2017-ben végrehajtott
modszertani fejlesztés gyakorlati megvaldsulasaként az Allami Szamvevészék 2018-ban
a kockazatértékeld rendszer alapjan kivalasztott koltségvetési szerveknél, valamint &llami
tulajdonu tarsasdgoknal a folyamatban Iévé beruhdzésok esetében a dontés el6készi-
téstél a kivitelezés megkezdéséig felmertlé kockazatok beazonositasat és az integritasi
szempontok érvényesllését értékelte.

Az Allami Szdmvevészék az elmult évek sordn végrehajtott szervezeti megujitassal par-
huzamosan modszertanait is folyamatosan fejlesztette. Az ASZ hitvallasa alapjan mi-
néségkodzpontu folyamatokra van szikség, amelyek dnmagukban meghatarozzak a
szamvevészéki produktumok szinvonalat. Vallom, hogy az elmult évek sordn ASZ a mi-
néségirdnyitott mikodés kialakitaséval és a mddszertani megujuldssal olyan legfébb el-
lendrzd intézménnyé valt, amely az dllampolgdrok bizalmat élvezd, szakmailag megke-
rilhetetlen alkotmanyos szervezetként képes tdmogatni a jol iranyitott dllam mUkodését.

Véltozatlan fékuszként kerdlt meghatdrozasra a kdzponti koltségvetés terilete, hiszen
ez az allamhdztartds legnagyobb alrendszere, amely felelés a kdzponti alrendszer finan-
szirozasaért. Kiemelkedd szerepét er6siti, hogy itt torténik az dnkormanyzati alrendszer
kozponti forrasainak biztositasa is. A kozponti alrendszer intézményei meghatéarozo sze-
repet toltenek be a kdzpénzek felhasznalasaban. Igy a zarszamadas ellendrzése mellett,
szerepet kapott a kdzponti alrendszer egyes intézményeinek pénzigyi és vagyongazdal-
koddsa is. Ertékelésre keriiltek a kérhazak ellendrzési tapasztalatai — 17 intézmény atfogod
tapasztalatai 0sszegydjtésével - és az dllami felsGoktatasi intézmények gazdalkodasa és
mUkodése 27 hallgatdi dnkorményzat tekintetében. Ezek a témdak nemcsak hogy aktuali-
tassal birnak, de nagy tarsadalmi érdeklédésre is szamot tartanak.

Az dllamhdaztartds mUkodésére tekintve Iatni kell, hogy az 6nkorményzatok azon bell
is kulon alrendszert alkotnak. Igy értelemszer(, hogy gazdalkodasuk megfelelésége és
esetleges pénzlgyi hidnyaik, adéssagaik a kormanyzati szektor hidnyat és adossagat befo-
lyasoljak. Fontos Ujra és Ujra tudatositanunk, hogy az dnkormanyzatok vagyona a nemzeti
vagyon 6sszességének részét képezi, igy ennek ellenérzése kiemelt feladatot jelentett a
Szédmvevészék szamara 2018-ban is.

Az dnkormanyzatok belsé kontrollrendszerének mikddését un. témacsoportos ellendr-
zések keretében végezte el a Szamvevdszék, annak érdekében, hogy az ellenérzések mi-
nél nagyon lefedettséget érjenek el, azok hatasa minél inkabb érvényestljon. A felel&s és
fenntarthaté gazdalkodas pilléreként az dnkormanyzatok pénzlgyi és vagyoni helyzetét

értékelte az ASZ. A fenti tertileteken tul 2018-ban az dnkormanyzatok addssagrendezési
eljardsédnak terlletén is elkezdédtek az utéellendrzések.

Az dllami- és dnkormanyzati gazdasagi tarsasagok ellenérzési tapasztalatai alapjan az
érintett gazdédlkodok menedzsment rendszerének meguijitasa érdekében mar kordbban
megfogalmazasra keriltek a szemléletvaltoztatasra vonatkozd szamvevdszéki javaslatok.
Mivel mar az elézéekben tényként kerilt megallapitdsra, hogy az dllami tarsasagok me-
nedzsmentjének megujitasara feltétlenil sziikség van, igy az ASZ 2018-ban Uj teriiletekre
terjesztette ki vezetéképzd programjat.

Mindezek mellett szikséges figyelmet forditani a koltségvetési forrdsok allamhaztartason
kivilre torténd atadasara is. E terllet fokozott kockazatot jelenthet a kdzpénzek felhasz-
néalasa szempontjabol. Az ASZ a térvényi felhatalmazasa alapjan ellendrizheti az &llamhaz-
tartasbol nyUjtott tdamogatas felhasznaldsat a kedvezményezett szervezeteknél.

Az dllamhaztartason kivili szervezetekkel szemben is alapveté kovetelmény, hogy a kdz-
feladataik elldtdsahoz biztositott kozpénzeket atlathatdan hasznaljak fel. E tertleten 16
jelentést hozott nyilvanossagra az ASZ 2018-ban, melyekben dsszesen 75 javaslat kerlt
megfogalmazasra a nem allami humanszolgaltatok felé.

Fontos, hogy az Allami Szamvevészék 2016 dta értékeli az dllamhaztartashél szarmazd
forrasok felhasznalasanak ellenérzése keretében az alapitvanyok, kdzalapitvanyok gazdal-
kodasat. A politikai élet tisztasdga, a partok gazdalkodédsénak atldthatéséga és elszamol-
tathatdsaga kilondsen érzékeny teriilet modszertani és tarsadalmi szempontbol is. Igy
kiemelten fontos, hogy a partok kizardlag torvényes forrasokbdl gazdélkodjanak ennek
okén indokolt azokat rendszeresen ellendrizni, ezért térvényi eléiras alapjan az Allami
Szamvevdszék a koltségvetési tdmogatdst kapott partok gazdadlkodasénak torvényessé-
gét kétévente ellendrzi.

Végezetll tisztelt Olvaso, szeretném megosztani Onnel a 2018. évet évezd gondolatom:

Az Allami Szdmvevdszék véltozatlan célja, hogy atldthatébb3, tisztabba és eredménye-
sebbé tegye a kdzvagyon kezelését, a kdzszolgaltatasok mikodését és a kdzpénzekkel
valé gazdalkodast. Mindennapjaink sordn lathatd és érezhetd, hogy a vilag fejlédik, és én
magam hiszem, hogy e fejlédést az eléretekintés alapozza meg. Vallom, hogy a min&ség,
az atlathatdsag, a tervezhetdség és a mérések, visszameérések - melyek az Allami Szamve-
vészék stratégidjanak is alapkovei — hozzajarulnak ezen eléretekintéshez, és egyben kéz-
zelfoghatova teszik a fejlédést.

Domokos Laszlo
elnok
Allami Szamvevdszék
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Az ASZ mikoddésének
Osszefoglaldsa

Az elmult év sajatos
esemenyei

Az Orszaggylilés az ASZ ez irdnyu tevékenységével sszefiiggésben
34/2015. (VII. 7.) szamu hatarozatdban tdmogatta, hogy a kozpénzekkel
és kdzvagyonnal valé gazddlkodasban érintett szervezetek tekintetében
az ASZ szélesitse a vezetdi rendszerekre vonatkozé tanacsadé tevékeny-
ségét és tdmogassa az etikus kdzpénziigyi vezetéképzést.

Az ASZ 2018-ban (j teriiletekre terjesztette ki vezetéképz6 programjat,
melynek részletesebb tagolasa a II/1.1. alpont Allammenedzsment, fele-
16s vezet6i magatartas rész alatt talalhato.

Annak érdekében, hogy az ASZ a valtozasokat hatékonyabban mene-
dzselje, szlikségessé Valt egy egységes, szervezeti szintl valtozaskezelési
keretrendszer kidolgozésa. A valtozaskezelési elvek meghatarozasat ko-
vetéen 2016-ban kerlilt sor a valtozaskezelési projekt elinditdsara, amely
megvaldsitasa harom fazisban tortént. A 2017. év végén gondos eléké-
szitést kovetben kialakitasra kerllt egy keretrendszer, ami nem csupan
elméleti szintl mddszertanként sziletett, hanem szempontrendszere és
folyamata pilot programokon is csiszolédott. Az illetékes szervezeti egy-
ségek bevondsaval végrehajtott projekt eredményeként 2018 tavaszan
elkésziilt egy - a szervezeti felhasznalokat segitd - gyakorlati médszertani
Utmutato.

Az Allami Szamvevészék a magyar kdzszféra integritasi helyzetének
objektiv megitélése érdekében tajékoztatd kiadvanyt készitett, mely
attekinti az integritds kulturajanak hazai megszilarditasa érdekében, az
elmult években megvalésult tevékenységét. Az ASZ a projekt eredeti cél-
kitlizéseihez igazitottan a jogalkotas, az intézményi egyuttmikodés és az
oktatds-tudasmegosztas teriiletén mutatja be a kdzszféra integritdsanak
erbsitése terén elért eredményeket. Az kiadvany a projekt rendszerszintd
mukodését érzékeltetve szemlélteti az egymasra épulé projektfazisokat,
a felmérések soran nyert elemzési adatokat és azokra raépulé orszaggyu-
|ési/ kormanyzati/ intézményi szintl intézkedéseket.

A jelen tarsadalmi kihivasait érint6 témak keriltek napirendre a budapesti
V4+3 szamvevoszéki elnoki taldlkozon. Megvitatasra kertlt az allampol-
garokkal valé kapcsolattartas és hatékony kommunikacid, a fenntarthato
fejlédéssel kapcsolatos célok megvaldsitasanak ellenérzése az egyes or-
szagokban, illetve a kormanyzati és szamvevészéki kapacitdsok mérése és
azok hozzajarulasa a jol iranyitott allamhoz. A kétnapos eseményen részt
vett, az osztrak, a cseh, a lengyel, a szlovak, a horvat szamvevészék elndke,
valamint a szlovén szamvevészék alelndke.

Az Allami Szamvevészék volt a hézigazdaja a soron kovetkezé EURORAI
szemindriumnak, amelyen a szakmai program kozponti témdja a helyi 6n-
kormanyzatok tulajdonaban lévé gazdasagi tarsasagok ellenérzése volt.
A téma kiemelten fontos volt az nkormanyzatok pénziigyi helyzete és el-
addsodottsdga szempontjabdl, amely szamos orszagban jelentds és aktudlis
probléma. A szakmai rendezvényen a résztvevéknek két szekcié alkalmaval
oszthattak meg a helyi 6nkormanyzatok tulajdondban lévé gazdasagi tarsa-
sagok ellendrzésével Osszefliggd tapasztalataikat. Mig az elsé rész a pénziigyi
és megfeleléségi ellendrzés aspektusait, addig a masodik rész a kapcsolodod
teljesitmény-ellenérzési kérdéseket jarta koriil. A szeminariumon az ASZ-nak
is alkalma nyilt ismertetni a témaval kapcsolatos tapasztalatait, amelyeket az
utobbi években végrehajtott témacsoportos ellendrzések soran gy(ijtott 6sz-
sze. A szakmai megbeszélés célja az volt, hogy a résztvevék minél tobb gya-
korlati példan keresztill szerezzenek, illetve osszanak meg tudast a témaban.

A kétévente elvégzett Open Budget Survey nemzetkozi felmérés legfrissebb
jelentése alapjan az ASZ megfeleléen latja el szerepét a kdzponti kéltségve-
tés atlathatdsaganak biztositdsaban és a koltségvetésrdl készitett szamve-
vOszéki vélemény (jelentés) tartalma jobb szinvonali még a fejlett orszagok
atlaganal is. A felmérésré| készlilt 6sszegzé tanulmany szerint az ASZ részle-
tesen és id6szerlien kdzzéteszi az ellenbrzési megallapitasait, amelyekben
vizsgélja a kozpénzgazdalkodas szabalyszerlségét és ellenérzi annak haté-
konysagat is. Enhez rendelkezik a fiiggetlenségét garantdld jogi kornyezet-
tel, pénziigyi és szakmai eszkdzokkel, hiszen a végrehajtd hatalomtol telje-
sen fliggetlentl mukodik.

A Nielsen piackutaté és elemzé vdllalat 2018. augusztus elején végzett fel-
mérést az ASZ tarsadalmi ismertségérél és elismertségérél. A 2018. évben
lezarult, illetve a harom évvel ezel6tt elvégzett kutatas eredményeinek 6sz-
szehasonlitasabdl az rajzolddott ki, hogy a magyar tarsadalomban emelke-
dik az ASZ-t és annak tevékenységét ismerdk aranya, valamint egyre tobben
biznak az ASZ megéllapitasaiban. A most késziilt kutatés arra is ravilagit,
hogy az Allami Szamvevészéket ismerék jelentds része fontosnak, egyre na-
gyobb aranya pedig eredményesnek is tartja az ASZ munkajat.

Az ASZ a magyarorszagi torténelmi egyhdzak vezetéivel és &t hazai 6n-
kormanyzati érdekszovetséggel 2018. évben is kezdeményezte a leg-
felsébb szintli eszmecserét. Az ASZ évek 6ta visszatéréen szervez két-
oldali egyeztetéseket egyhazi vezetSkkel tekintettel arra, hogy a nem
allami humanszolgaltatok ellendrzése keretében az egyhazi intézményfenn-
tartok, mint kozpénzt felhaszndld szervezetek gazdalkodasa is rendszere-
sen nagyitd ala kertl. A szamvevészéki tapasztalatoknak a tulajdonosi jog-
gyakorl6 6nkormanyzatok felé torténd rendszeres megosztasa segiti az elle-
norzotteket a megallapitasok értékelésében, és az ellendrzések kovetkezté-
ben megfogalmazott javaslatok végrehajtasaban, tovabba hasznos informa-
cidkat adnak a még nem ellendrzétt szervezetek részére is.

Az ASZ 2018-ban székhazaban fogadta az Eurépai Biztonsagi és Egyiittm-
kodési Szervezet (EBESZ) delegécidjat, a Francia Koztarsasag nagykovetét, a
nisztérium kiildottségét. A szamveviszék szakemberei az idén tébb, mint 50
alkalommal vittek el6adas formajaban ismeretanyagot belfoldi szakmai ren-
dezvényekre, és szamos esetben tajékozodtak résztvevéként konferencidkon.

WWW.INTEGRITAS.ASZ.HU
WWW.PENZUGYISZEMLE.HU
WWW.ASZHIRPORTAL.HU

Az ASZ mUikddésének
osszefoglaldsa
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A muUkodés fokuszterlleteinek
bemutatasa

Az Allami Szamvevészék az Orszaggylés legfébb pénziigyi-gazdasagi ellendrzé szerve, a
demokratikus intézményrendszer figgetlen alapintézménye, valamint a legfébb ellenér-
76 intézmények nemzetkdzi szervezetének aktiv tagja. Jogallasabol és kildetésébdl adodd
legfontosabb feladata, hogy tapasztalataival timogassa az OrszaggyUilés torvényalkoto és
ellenérzési tevékenységét. Az ASZ ltalanos hatéaskorrel végzi a kdzpénzekkel, az allami
és dnkormdnyzati vagyonnal valo felelés gazdalkodés ellendrzését, tovabba torvényben
meghatérozott feladatkdrében eljdrva ellenérzi az dllamhéztartas gazdalkodasat, a koz-
ponti koltségvetés végrehajtasat, a nemzeti vagyon kezelését és az dllamhdaztartasbol
szarmazd forrdsok felhasznalasat.

Az ASZ az ellenérzési témak kivélasztasanal elemzi az ellenérizendd teriiletek eredendd
kockazatait, tovabba a mar ellenérzétt szervezetek belsé kontrollrendszereinél tapasztalt
kockazatokat is, gy egyre tobb informacidval rendelkezik az dllamhéztartas és a kozpén-
zek, kdzvagyon felhasznéaldsanak kockazatairdl. Ennek birtokédban az ASZ ellendrzései
azon teriletekre fokuszalnak, ahol azokra a legnagyobb szikség van.

AZ ASZ TEVEKENYSEGENEK FORMAI

TANACSADOI
TEVEKENYSEG

ELLENORZESI

TEVEKENYSEG

. mukodése
Jelentések

Tajékoztatok KT munkajanak
Intézkedési tervek Elemzések, tamogatasa
értékelése tanulmanyok
Figyelemfelhivé levelekre J6 gyakorlat szeminari- OEY :cajelfo,ztatasa,l
adott valaszok értékelése umok, konferenciék munkajanak tamogatasa

Utoellendrzések Torvénytervezetek, Szakmai kdzvélemény
.. . vélemén tajékoztatasa,
Ujabb ellendérzési y ) . {14
s figyelemfékuszalas
modulok inditasa --
Ontesztek

Hatésagok értesitése

A magyar kézjogi rendszerben létezé kulonbozd ellendrzd szervek és szervezetek egy-
masra épllé védelmi vonalai” hivatottak biztosftani a kozpénzek és a kbzvagyon felhasz-
nélasédnak ellendrzését. Az dllamhaztartasi torvény az allamhéztartas pénzeszkozeivel és
a nemzeti vagyonnal torténd szabalyszerU, gazdasagos, hatékony és eredményes gaz-
dalkodas, a beszamolési és adatszolgaltatasi kotelezettségek szabdlyszer( teljesitésének
biztositasa érdekében az dllamhaztartas ellendérzési rendszerében harom teriletet neve-
sit, amelyek az dllamhaztartds harom védelmi vonalat alkotjdk. Az elsé védelmi vonal az
allamhdztartas belsé kontrollrendszere és az azt magéba foglald belsé ellenérzés, a ma-
sodik a korméanyzati, onkormanyzati feligyelet és ellenérzés, a harmadik védelmi vonal a
flggetlen kiilsé ellenérzés, mint az Allami Szamvevészék altal végzett ellenérzés.

Ellen6rzottek szabaly-
szer(ibb, eredménye-
sebb, hatékonyabb

E szerep nem csupén kotelezettségeket jelent, hanem felelésséget is. Az adofizetd polga-
rok joggal vérjék el, hogy az Orszaggylés legfébb pénzlgyi ellenérzd szerve rajta tartsa a
szemét a kdzpénzlgyeken, valamint a legégetébb gazdasigi és tarsadalmi problémakra
fokuszélva megossza tapasztalatait és jo gyakorlatait a kdzpénz felhasznaloival.

Az ASZ 2018. évi tevékenységét — térvényi mandatuma és a térvény altal meghatarozott
gyakorisdggal végzett ellenérzéseken tul a tovabbi kapacitdsainak kihasznalasaval — a ko-
vetkez6 terlletekre fokuszalta.

JOL IRANYITOTT ALLAM ELLENORZOK
TAMOGATASA ELLENORZESE

dllammenedzsment + MNB, Kincstar
koltsegvetes véleményezés

« integritas

- kiemelt jelentéséqgu ellendrzések

- elemzések, tanulmanyok
pénziigyl tudatossag

BELSO
KONTROLLRENDSZER

. attekintd értékelés

KOZPONTI
KOLTSEGVETESI SZERVEK

. zérszamadas

ELLENGRZES! KOCKAZAT- - egyéb intézményi ellenérzések

) = ’ . ALAPU :

- 4ttekinté értékelés TERULETEI

SZAMVITELI ONKORMANYZATI
REND TERULET

- attekint6 értékelés - Osszegzé értékelés
+ Onkorményzatok

- Onkorményzati gt-k
« konyvtarak

PENZUGYI HELYZET, ALLAMADOSSAG; ALLAMHAZTARTASON KIVULI
GAZDASAGI VERSENY-KEPESSEG SZERVEZETEK

+ nem allami huménszolgaltatok
- alapitvanyo
« partok, partalapitvanyok

- kiemelt beruhdzasok ellenérzése
OKOMER

« elemzések, tanulmanyok

A 2018. évifokuszterliletek a kordbbi évek tapasztalataira épultek, az ASZ torvény altal meg-
hatarozott feladatok alapjan, az aktudlis kozpénzigyi kockazatok figyelembevételével.

A tarsadalmi hasznosulds minél nagyobb mérték( eléréséhez az ASZ egyre tobb terillet-
re terjeszti ki az ellendrzéseit. Annak érdekében, hogy az ellenérzések a kdzpénzek fel-
hasznalasi terlleteit minél teljesebb korben, eredményesen és hatékonyan lefedhessék,
2018-ban is hangsulyos szerepet kaptak az Ugynevezett témacsoportos ellendrzések.
A tObb éven keresztll, rendszeresen megujitott programok alapjan torténd, meghataro-
zott témaban végzett szervezet-specifikus témacsoportos ellenérzések az dllamhéztartés
kulonbozd részterlleteit, valamint az dllamhaztartashoz szorosan kapcsolddo, de azon
kivili szervezetek csoportjait (példaul: dnkormanyzatok, kdzponti koltségvetési szervek)
is érintik. A kockéazatelemzés eredményeként kijelolt ellendérzott szervezetekre egyedileg
jellemz6 és hangsulyosnak itélt kockdzatoknak megfeleléen kivalasztott, a legnagyobb
hasznosulassal biro ellenérzések lebonyolitdsa érdekében az ASZ ezen ellenérzéseihez
moduldrisan felépitett, célzott ellenérzési programokat — Ugynevezett téma-specifikus
programegységeket, programmodulokat — is készitett.

Az ASZ mkodésének
Osszefoglalasa
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ELLENORZOTT SZERVEZETEK SZAMA
(ATOBBSZOR ELLENORZOTT SZERVEZETEK MAGASABB SZAMMAL SZEREPELNEK)

A linkre kattintva, illetve az ASZ hon-
lapjarél (www.asz.hu) let6ltve a QR-kod
segitségével szemléletesen lathatok az
ASZ jelentések szamanak évek kozotti
valtozasai ellendrzott szervezetenként.

ELLENORZOTT SZERVEZE-
TEK SZAMANAK ALAKU-

LASA TELEPULESENKENT
2013-2018. EVEK KOZOTT
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https://www.aszhirportal.hu/hu/hirek/az-asz-atadta-az-orszaggyulesnek-a-beszamolojat

Uj teriileteken, egyedi ellendérzési programok késziltek, amelyek végrehajtasa athuzodik

a 2019. évre:
- a Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatdsag ellendrzése, ) . i )
< . . P . L Lo A linkre kattintva, illetve az ASZ hon-
+a Magyar Allamkincstér ellenérzési tevékenységének ellendrzése, e Ay
-a Magyar Villamos Mlvek Zrt. ellenérzése, segitségével szemléletesen lthatok az
- az dllami tulajdonban 1évé kulturélis javakkal kapcsolatos vagyongazdalkodas ellendrzése, Al S I G el

, . s , P valtozasai ellendérzott szervezetenként.
- a vészhelyzeti betegellatas rendszerének ellendrzése

- a koznevelés ellendrzési rendszerének ellendrzése

- a gyermekétkeztetés rendszerének ellendrzése

-a Nemzeti Ado- és Vamhivatal tarsasagi addval kapcsolatos feladatellatasanak ellenérzése

- a szegénységi kiliszob alatt élék felemelésére tett intézkedések ellendrzése vonatkozasaban.

Az ASZ a helyi 6nkormanyzatok ellenérzése keretében a Magyar Allamkincstar kdzponti
informacios rendszerében rendelkezésre alld adatok monitorozasat is alkalmazza, mellyel

b x P . . . o AZ ASZ JELENTESEK ELLE-
a kordbbiidészakban nem ellendrzott dSnkormanyzatokat is be tudja vonni az értékelésbe. NORZOTT SZERVENKENTI
Az ASZ &ltal kialakitott &nkormanyzatok pénziigyi monitoring-rendszere (OKOMER) alap- MEGOSZLASA 2015-2018.
jan végzett ellenérzés sordn a monitoring riportok kiértékelésével, az dnkormanyzatok EVEKBEN (DB)

pénziigyi egyensulyi helyzetére hato kockézatok feltérdsaval az ASZ hozzajarul az énkor-
manyzatok gazdalkodasa, feladatelldtasa fenntarthatdsdganak biztositasdhoz.

Az ASZ stratégiai célkitlzései kozott szerepld elszdmoltathatdsdg megalapozasa és a
hasznosulés erésitése érdekében kiemelt jelentdségl utdellendrzések keretében az ASZ
egységes szempontrendszer szerint értékelte az ellendrzési jelentéseiben megfogalma-
zottak alapjan készitett intézkedési tervek végrehajtasat.

B

AZ ASZ JELENTESEK ELLENORZESI HATASTERULETENKENTI MEGOSZLASA 2015-2018. AZ ASZ JELENTESEK ELLENORZOTT SZERVEZETENKENTI MEGOSZLASA
KOZOTT (DB) 2015-2018. EVEKBEN (DB)
ELLENORZO
2018
2017 D 212 197 27 ALLAMI GTK
2016 (o ONT]
2015 101 186 197 7 ONKORMTASR\EJZLAETT\ 'ER e =5
. BELSO KONTROLLRENDSZER ALLAMHAZTARTASON
KIVOLI EGYEB
SZERVEZETEK
. VAGYONNAL VALO GAZDALKODAS
| 2015 W 2016 2017 W 2018
B szZAMVITELI REND
. PENZUGYI HELYZET, -GAZDALKODAS
JOL IRANYITOTT ALLAM TAMOGATASA, GAZDASAGI VERSENYKEPESSEG
Az ASZ miikodésének Az ASZ miikodésének
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Az Orszaggy(lés tamogatasa
|

ASZ javaslatok megjelenése
a jogszabalyokban

HASZNOSULAS
A KOZPENZT
FELHASZNALO
SZERVEZETEKNEL

Ellenérzések
|
Utodellendrzések
|

[ A kozpénziigyek rendezettségé-
Jogszabalyok végrehajtasarol nek javulasdhoz val6 hozzajarulas
visszajelzés jogi eszkdzokkel
|
J6 gyakorlatok és etikus
min&ségi vezetés térnyerése

1. Hasznosulas
a jogalkotasban

1.1.HOZZAJARULAS AZ ORSZAGGYULES MUNKAJAHOZ

Az ASZ Alaptérvényben rogzitett, alkotmanyos feladatanak legmagasabb szint( hasz-
nosuldsa a torvényalkotasi munka tamogatasa. Az ASZ ellenérzési tapasztalataival és
tandcsaival tdamogatja az OrszaggyUlés munkajat, ezzel dtlathatébba téve a kdzpénzek
felhasznaldsat az orszaggydlési képviseldk és az dllampolgéarok szamara. E tevékenysége

soran az ASZ hozzajarul a magas szinvonalu, allampolgarok érdekeit szolgéld térvényal-
kotdshoz.

TARSADALMI
HASZNOSULAS

Tarsadalmi tajékoztatas
|

Tandacsadoi tevékenység
|

Kozéleti és tudomanyos

életben kdzrem(ikodés

Az ASZ 2018. évi a
szakmai tevékenysége




AZ ORSZAGGYULES

TAMOGATASA

oGY
tajékoztatas

jogszabaly
modositasi
kezdeményezés

ajanlas torvény-
javaslatokhoz

jogszabaly- és
egyéb tervezetek
véleményezése

EeEE

Az ASZ 2018, évi
szakmai tevékenysége

a kozszolgalati
tisztvisel6krél szolo ==

2011. évi CXCIX. ey
térvény médositasa

az allami
vagyongazdalkodassal : b
kapcsolatos [ 'y B : a vizikdzmUszolgaltatast
egyes torvények \ f -
modositasa 3 - % modositésa

Az Orszaggyllés munkajanak kozvetett tdmogatasa szamtalan Uton valosul meg:

- ajelentések és a kapcsolédd tanulmanyok, elemzések megkildése az Orszaggydilés
tisztségviseldi és a képviseldk részére,

- abizottsagi munkanak szamvevészéki tajekoztatokkal, hattéranyagokkal torténd
tdmogatasa, jogszabaly végrehajtasaval kapcsolatos ellendrzési tapasztalatok
megismertetése,

- atorvényalkotési programhoz készitett ajanlasok a kapcsolddd ellendrzések alapjan,

- ellenérzési tapasztalatokon alapuld jogszabaly médositasi javaslatok,

- azellendérzési tervnek az Orszaggy(ilés részére torténd atadasa,

- az 4tlathatdsag biztositasa a tarsadalom egésze szamara (ASZ Hirportal).

1.2. JOGALKOTAS TAMOGATASA AZ ELLENORZESI TAPASZTALATOK
ALAPJAN

A magas szinvonald, dllampolgarok érdekeit szolgald toérvényalkotds tdmogatasa kereté-
ben az ASZ az ellenérzési tapasztalatai alapjan jogszabély modositasokat kezdeményez-
het, amely soran biztosithatd az ellenérzések sordn feltart szabélytalansdgok és hidnyos-
sagok rendszer szintl megszintetése, valamint a jogszabalyi kornyezet meguijitdsa. Az
ellendérzési tapasztalatok még jobb hasznosuldsa érdekében — figyelemmel a 2017. évi
ASZ beszamoldban szerepld ASZ felvetésekre is — felhivta az ASZ a jogalkotok figyelmét
szamos, a jogalkotast tdmogatd felvetésére, javaslatara.

Torvényalkotasi program

A torvényalkotési programban szereplé torvényjavaslatokhoz kapcsolédoan 7 elnoki le-
velet kildtink az illetékes minisztereknek a kdvetkezd témakat érintéen:

az egyes kulugyi
igazgatasi targyu
torvények
maodositasa
a jogalkotasroél szolo
2010. évi CXXX.

maodositasarol szélo
az egyes térvényjavaslatok
egészséguayi,
egészségbiztositasi
és gyogyszerészeti
targyu torvények
madositésa a hulladékgazdalkodasi
kozszolgaltatast és

érintd egyes torvények

a tudomanyos
kutatdsrol, fejlesztésrol
és innovaciorél szold
2014. évi LXXVI.
torvény moédositasa

Az ASZ-t érint6 torvényjavaslatokat benyujtasuktél elfogadasukig folyamatosan figyelem-
mel kisérték az ASZ munkatarsai, egyes térvényjavaslatokkal kapcsolatban a szamvevé-
széki dllaspontrol leveleket készitettek és kiadmanyozas utan eljuttattdk az eléterjeszték
részére.

Jogalkotast tamogatoé egyéb tevékenységek, tajékoztatok

2018-ban 6sszesen 20 OGY tajékoztatot kildtek az ASZ munkatérsai az Orszag-
gyUlés bizottsdgai részére az aktudlis bizottsédgi napirendekhez igazoddan.

Az ASZ téjékoztatdt készitett a Gazdasagi bizottsag részére a Magyar Energetikai és Koz-
mU-szabdlyozasi Hivatal 2016. évi zarszamadas keretében tortént ellenérzésének tapasz-
talatairdl, tovabba a Kulturdlis bizottsédg részére a Magyar Tudomanyos Akadémia Igaz-
gatdsa 2015. és 2016. évi zarszamadas keretében tortént ellendrzésének tapasztalatairol.
A 2017. évi zérszamadas ellendrzése keretében végzett ellendrzések tapasztalatairdl 6
tajékoztatd (AJBH, BGA, GVH, Kuria, OBH és NAIH) kerult elktldésre az illetékes bizottsa-
goknak (Igazsaguigyi bizottsag, Nemzeti dsszetartozas bizottsaga és Gazdasagi bizottsag).
Az OGY bizottsagai részére a beszamolasi kotelezettséggel tartozd szervezetek 2017. évi
beszamoldinak parlamenti targyaldsdhoz.

A jelentés beruhdzasok Ugyében tett felvetéstinket 2017 méjusat kovetden ismételten
jeleztiik a Miniszterelnokséget vezeté miniszternek hangsulyozva a téma fontossagat és
az ASZ kdzrem(ikoddi szerepét.

Jogszabaly modositasi kezdeményezések

Az Allami Szamvevdszék tobb jogszabaly modositasat kezdeményezte 2018. évben, ame-
lyek a kovetkezd teriileteket érintették:

BELSO

ELLENORZES MASODIK

VEDELMI VONAL

ONKORMANYZATOK

ONKORMANYZAT] ONKORMANYZATOK

FINANSZIROZAS ADOSSAGA
KORLAT A

SZIGORITASA BERUHAZASOK

JTARTALEKKEPZES"

PARTTORVENY
MODOSITASA JOGKOR

ALLAMIVAGYON
SZAMVIZSGALATA

INFO TORVENY
MODOSITASA
VALASZTASI
TORVENY
MODOSITASA

KOZZETETT
BESZAMOLOK
CEGBIROSAGI
ELLENORZESE

BEFEKTETESI
TEVEKENYSEGE

GAZDALKODOI

OK

ONKORMANYZATOK
GAZDASAGI
TARSASAGAI
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Jogalkotast tamogaté kezdeményezések hasznosulasa

Az Allami Szamvevészék altal a jogalkotok felé a 2018. évben felvetett jogalkotast tamo-
gatod kezdeményezésekbdl 3 kertlt elfogadédsra mar ebben az évben:

- az édllami beruhézésokkal 6sszefliggésben a nemzeti vagyont érintd,

- a beszémolok cégbirdsagi ellenérzése targydban megfogalmazott javaslataink,

- tovabbd a 22/2018. (X. 16.) OGY hatdrozat 2. pontjaban kerult régzitésre, hogy az OGY
,tamogatja az Allami Szamvevészék 2017. évi beszamoldjanak azon felvetését, mely sze-
rint az Allami Szamvevészék altal feltart hidnyossagok felszamolasa érdekében az Allami
Szémvevdszék megallapitasainak nagyobb rdhatésa legyen a belsd ellendrzésre annak
eredményessége novelése érdekében!

Az allami beruhazasokat érinté kordbbi atfogd kezdeményezések egy konkrét megva-
l6sulasét jelentette ,az dllami magasépitési beruhazasok megvalositasarél” szold T/3367.
szamu térvényjavaslat benyujtasa, melynek dltalanos vitdjaban az ASZ elnéke is felszolalt.
Az Orszaggydlés altal elfogadott Uj torvénnyel egy Uj koncepcié mentén kivanjak a jo-
vében kezelni az dllami magasépitési beruhazasokat Magyarorszagon, annak érdekében,
hogy az allami magasépitési beruhazasok egységes intézményrendszeri és eszkdzrend-
szeri hattérrel rendelkezzenek.

Az ASZ 2017. évi jogszabaly médositasi kezdeményezései kozil kettd kerlilt teljes egészé-
ben elfogadésra. Modosult a kampényfinaszirozasi torvény, mely szerint a partlistat allitd
part koteles visszafizetni a koltségvetési tdmogatast abban az esetben, ha a partlista nem
éri el a partlistdkra leadott 6sszes érvényes szavazat legaldbb 1%-at. Tovabba, a partok-
nak nyujtott tiltott tAmogatds behajtasanak garancidjat jelenti az az NGM rendelet, ami a
Magyar Allamkincstar, mint hatosag részére intézkedési kotelezettséget hataroz meg.

2. Hasznosulas a kdzpenzt
felhasznald szervezetek
oldalarol

A SZAMVEVOSZEKI MUNKA ELLENORZOTT SZERVEZETEKNEL VALO HASZNOSULASANAK

FOLYAMATA

ELLENORZESI JELENTES JAVASLATAI

INTEZKEDESI TERVRE ADOTT VALASZ

INTEZKEDESEK AZ ELLENORZOTT SZERVEZET RESZEROL

UTOELLENORZESEK

JAVULAS A KOZPENZUGYEK RENDEZETTSEGEBEN

2.1. INTEZKEDESI KOTELEMMEL JARO MEGALLAPITASOKON
ALAPULO JAVASLATOK ES INTEZKEDESI TERVEK

Intézkedési kotelemmel jaré megallapitasokon alapulé javaslatok

Az ASZ minéségiranyitasi rendszere biztositja, hogy az ellendrzési megéllapitasok objektiv
tényeken alapuljanak, tovabbé szakmai és jogi szempontbdl helytalldak legyenek.

Az ellenérzési megallapitdsokat az ellenérzott szervezet vezetdje észrevételezheti a jelen-
téstervezet kézhezvételétdl szamitott 15 napon belil. Az észrevételek kezelését az ASZ a
torvényben meghatarozott médon a szamvevdszéki jelentésben feltiinteti és az el nem
fogadast indokolja.

A jelentésekben szerepld javaslatokra az ellendrzott szervezet vezetéjének intézkedési
tervet szlikséges készitenie a szabalytalansdgok és hidnyossdgok megsziintetése érde-
kében, amelynek elfogadhatésagat az ASZ értékeli. Az ASZ az intézkedési tervben véllalt
feladatok végrehajtasat utdellendrzés keretében ellendérizheti.

Intézkedési tervek egységes szempontok alapjan torténé véleményezése

Az intézkedést igényld megdllapitas javaslatai hasznosuldsdnak nyomon kovetése segi-
ti a kdzpénzek és a kdzvagyon szabalyszer(, gazdasdgos és eredményes felhasznaldsat,
hasznalatat.

Az AS7Z a 2018. évben megjelent szamvevészéki jelentéseiben az ellendrzott szervezetek
vezetdinek az ellendrzési megéllapitasokhoz kapcsoldddan 2161 javaslatot fogalmazott
meg. Az ASZ jelentésekben megfogalmazott javaslatok végrehajtasa és hasznosulasa ér-
dekében az ellendrzottek kotelesek intézkedési tervet késziteni, és azt az ASZ szamara
megkuldeni. A feligyeleti vezetdk értékelik, hogy a vallalt intézkedések 6sszhangban van-
nak-e a szamvevdszéki jelentésben foglalt javaslatokat megalapozd megallapitasokkal. A
kockazatelemzési feladatokat ellato terllet az intézkedési tervek és a felligyeleti vezeték
altal készitett vélaszlevelek egységes szempontok alapjan torténd véleményezésével ta-
mogatja az ASZ min&ségiranyitott mikodését. Az intézkedési tervben foglaltak végrehaj-
tasaval az ellendrzott szervezetek |épéseket tesznek a gazdalkodasukban meglévé hibak,
hidnyossagok felszamolésara, amely hozzajarul a kdzpénzfelhasznalas &tlathatésaga, el-
szamoltathatdsaga javulasahoz.

Az intézkedési tervekben eldirt feladatok megfelelsége, az intézkedési tervek kiegészi-
tésre torténd visszakildésének ténye, illetve a kiegészitések szama alapul szolgalhat az
ellenérzott szervezettel kapcsolatos kockdzatok feltdrdsahoz, amelyek az utdellendrzések
tervezése sordn hasznosithatok.

Figyelemfelhivé levelek

Az ASZ elndke a 323 db szamvevdszéki jelentéshez kapcsoldéddan 212 db figyelemfelhivé
levelet kiildott az ellendrzott szervezetek vezetéinek. Ebben az ASZ jellemzéen az elle-
nérzések sordn feltart jogszabalysérté gyakorlat megsziintetésére hivta fel az ellenérzott
szervek vezet6inek figyelmét, amelyek megsziintetésére intézkedéseket szlikséges tenni-
k. lgy példaul a igyelemfelhivé levelekkel az ASZ tdmogatja az 1660/2015. (IX.15.) szamd
Kormdnyhatdrozat megvaldsulasat is, amely értelmében a tobbségi dllami tulajdont gaz-
dasagi tarsasagok vezetdinek tevékenységét folyamatosan értékelni kell a szabalyossag,
eredmeényesség és gazdasdgossag szempontjabol.

2.2. UTOELLENORZESEK

Az ASZ stratégidjaban célul tlzte ki a korabbi ellenérzések altal feltart hibak, hidnyossa-
gok és szabélytalansagok felszamolasét. Ennek érdekében rendszeres utdellendrzéseket
végez, melyek hozzajarulnak a kozpénzigyek rendezettségének javuldsahoz, a nemzeti
vagyon védelméhez, gyarapitasdhoz és megovasahoz. Ezzel megvaldsul a kdvetkezmé-
nyekkel jaro ellendrzés.

AZ ELLENORZOT-
TEKNEK MEGFOGAL-

MAZOTT JAVASLATOK,
VELEMENYEK

Javaslat

Cimzett

Figyelemfelhivo
levél

Mi a figyelemfelhivo levél?

Az ASZ tv. alapjan az ASZ eln®-
ke az ellen6rzés sordn feltart
jogszabalysérté gyakorlat, illet-
ve a vagyon rendeltetésellenes
vagy pazarld felhasznaldsdnak
megszintetése érdekében - ha
jogszabaly sulyosabb jogkdvet-
kezmény alkalmazdsat nem frja
el6 - figyelemfelhivé levéllel for-
dulhat az ellenérzott szerv veze-
téjéhez. A szerv vezetdje a figye-
lemfelhivd levélben foglaltakat
tizendt napon beldl - testUleti
szerv a soron kovetkezd Ulésén
- koteles elbirdlni, a megfelelé
intézkedést megtenni és errél az
ASZ elnokét értesiteni.

igy pl. az allami és dnkormanyza-
ti gazdasagi térsasagok esetében
szUkséges, hogy a tarsasagoknal
tapasztalt pénziigyi- gazdalko-
dasi kockazatokra kozvetlendl
felhivjuk a tulajdonosok figyel-
mét. Nekik modjukban éll a fele-
|6sségi kortkben az indokolt [é-
péseket megtenni a kockazatok
hatékony csokkentésére.

Az ASZ 2018. évi e
szakmai tevékenysége
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Az ASZ 2018. évben is folytatta utéellendrzési gyakorlatat, melyen keresztill értékelte,
hogy a korabbi szamvevészéki jelentésben foglalt intézkedést igényld megallapitasok-
kal 6sszhangban készitett intézkedési tervben meghatérozott feladatokat az ellenérzott
szervezet végrehajtotta-e. Az ASZ az utdellenérzéseket &nélldan vagy ellenérzéshez kap-
csoldddan, annak részeként végzi.

Az ASZ utdellendrzési rendszere fokozza a fegyelmet, és igazolja, hogy a kdzpénzzel vald
gazdalkodas sordn nem lehet kitérni a szabdlyos mikodés feleléssége eldl.

Az utdellendrzések tekintetében 55 db vonatkozott az dnkormanyzati terdletre és 8 db a
kozponti koltségvetés terlletére.

UTOELLENORZESEK SZAMANAK ALAKULASA 2016-2018. EVEK KOZOTT (A NYILVANOS-
SAGRA HOZATALI EV ALAPJAN)
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2.3. A KOZPENZUGYEK RENDEZETTSEGENEK JAVULASAHOZ VALO
HOZZAJARULAS JOGI ESZKOZOKKEL

A szémvevészéki ellenérzések jogkovetkezmeényi rendszerét a 2011-ben megalkotott
Alaptorvény, illetve annak elsd sarkalatos torvénye, a szamvevdszéki torvény jelentésen
megerdsitette. Ennek készonhetéen 2011-ben végleg lezarult a kovetkezmények nélkuli
ellendérzések korszaka Magyarorszagon. Az Allami Szamvevészék széleskord eszkdzrend-
szerrel rendelkezik ahhoz, hogy a gazdasdgos és szabalyszer( kozpénzfelhasznalds meg-
valositasa érdekében az ellendrzdttekre hatést gyakoroljon. Az ASZ tv. 1. § (5) bekezdése
altalanos felhatalmazast biztosit arra, hogy ellendrzések soran tapasztalt szabalytalansa-
gok egy része esetén az ASZ a konkrét ligyben eljarni jogosult hatésagot értesitheti.

Az AS7 intézmeényi kildetése, hogy a szilard szakmai alapon all6, értékteremtd ellendr-
zéseivel elémozditsa a kdzpénzlgyek atldthatosagat, rendezettségét, igy jarulva hozza a
jol irdnyftott allam mukodéséhez. A szamvevdszéki ellendrzések végsé célja alapvetéen
nem a hibakeresés, vagy az elmarasztalds, hanem a hibak megelézésének elémozditasa,
a kozpénzigyek j¢ irdnyba valo terelése, a pozitiv valtozésok elinditdsa és fenntartdsa. Az
Allami Szamvevészék a hasznosulads mérhetésége, a tovabbi fejlesztések iranyainak meg-
hatdrozdsa érdekében nyilvantartja az altala kezdeményezett hatdsdgi értesitéseket és
azok visszacsatoldsat, eredményességét.

Fontos hangsulyozni, hogy mivel az Allami Szamvevészék nem hatdsag, az ellendérzési
megallapitasokkal ©sszeflUggésben nem rendelkezik nyomozati jogkorrel, jogellenes
cselekmény esetén kezdeményezheti a jogkovetkezmények érvényesitésére vonatkozo
eljarast az erre jogosult szervnél. Amennyiben az ellendrzések sordn blncselekményre
utalé gyanu mertl fel, akkor az erre vonatkozé megallapitasait az ASZ kételes az illetékes
hatdsaggal haladéktalanul kozolni.

Az értesitést kovetden az Ugy gazdaja mar az értesitett hatdsag, amely sajat hataskorben
dont a tovabbi intézkedésekrdl. Ebbél kdvetkezéen az ASZ az egyes tigyek &llasarol, kime-
netelérél nyomozati és egyéb hatdsagi eljarasi érdekekre tekintettel konkrét informaciét
nem szolgaltat.

Tovéabbé mivel az ASZ minden jelentése nyilvanos és megtalalhaté a honlapjan, igy ezek
megallapitasai alapjan barmilyen hatdsag sajat hataskorben is kezdeményezhet eljarast.

A hatosagok felé megkuldott értesitések 59%-a allami, vagy dnkormanyzati tulajdonban
lévd gazdalkodd szervezetek, 24 %-a a helyi dnkormanyzatok, 11%-a a kdzponti alrend-
szer egyes intézmeényei, 6%-a egyéb ellendrzott szervezetek ellenérzéséhez kapcsolodott.

Nyomozé hatésag értesitése

A 2018. évben a nyomozd hatdsigi értesitések 36%-at gazdasagi tarsasagok, 46%-at on-
kormaényzatok, 18%-4t egyéb szervezetek ellenérzése kapcsan tette meg az ASZ.

NYOMOZOHATOSAGI MEGKERESESEK MEGOSZLASA (DB)

l @ Hltlen kezelés, hanyag kezelés

Szamvevészéki ellenbrzéssel kapcsola-
tos blincselekmény (Btk 363. §)

® Szamvitel rendjének megsértése

@ Hamis magénokirat

Konyvvizsgaléi Kamara értesitése

Az ASZ 2018. évben 65 ellendrzott szervezet kdnyvvizsgaldjaval szemben élt értesitéssel a
Magyar Kénywvizsgaloi Kamara felé. Az ASZ ellendérzései soran tdbb esetben azt tapasztal-
ta, hogy a beszamolok valédisdga nem volt biztositott annak ellenére, hogy a beszamolot
a kénywizsgald megfeleld mindsitést zaradékkal latta el. Ennek okan az ASZ jelzéssel
fordult a Kényvvizsgaldi Kamara felé.

Kozbeszerzési Dontobizottsag értesitése

Az ASZ 2018-ben 10 esetben élt tdrvény altal biztositott kdzbeszerzési jogorvoslati jogaval,
ezzel hozzdjarulva a kozbeszerzések jogszerl végrehajtasanak, a kdzpénzek elkdltésének
atldthatésaganak elémozditdsahoz. A legtipikusabb szabdlytalanség tovébbra is a kdzbe-
szerzési eljaras mellézése, valamint kisebb szamban a megkotdtt szerzédések kdzbeszerzési
torvénybe Utkdzé médositasa volt.

A Kdzbeszerzési Dontébizottsdg feladatait az ASZ értékelése alapjan megfeleléen latta el,
ezzel csokkentette a kdzbeszerzési hibdk kockazatait.

Kormanyhivatal értesitése

Az ASZ 2018. évben az dnkormanyzatok ellenérzése kapcsan 16 alkalommal értesitette
az onkormanyzatok torvényességi felligyeletét ellato illetékes févarosi vagy megyei kor-
manyhivatalokat.

Az értesftéseket az indokolta, hogy a szamvevdk olyan megallapitasokat tettek, melyek
orvoslasara az dnkormanyzat mikodése feletti torvényességi felligyeletet gyakorld féva-
rosi vagy megyei kormanyhivatal — a fellgyeleti jogkorébdl eredéen — kdzvetlenebb és
ezaltal hatékonyabb eszkdzokkel rendelkezik. Ilyen szabalytalansag volt tobbek kozott a
gazdasagi program, az SZMSZ, illetve a leltérozasi szabalyzat hidnya, vagy ezek tartalmi
hidnyossaga.

Az ASZ értesitései nyoman a kormanyhivatalok tébb esetben térvényességi feltigyeleti
eljaras keretében torvényességi felhivassal éltek, illetve szamos esetben szakmai segit-
ségnyujtast adtak az érintett dnkormanyzatoknak a feltart hibak, hidnyossagok megszin-
tetése érdekében.

Az ASZ 2018. évi
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EGYEB ERTESITESEK 2018. EVBEN (DB)
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Egyiittmiikodés a nyomozé hatésagokkal

A blnteteljarasrol szold 2017. évi XC. torvény 261. § (1) bekezdése szerint a birdsag, az
Ugyész és a nyomozd hatdsag jogi személytdl, jogi személyiséggel nem rendelkezé szer-
vezettdl adatszolgaltatast kérhet.

A nyomozd hatésagoknal mar folyamatban |évé, nem az ASZ értesitése alapjan indult
blntetéeljarasokhoz kapcsoléddan az ASZ-nal adott esetben lehetnek olyan ellendrzési
dokumentumok, informéaciok, amelyek a blntetdeljaras lefolytatdsa szempontjabadl je-
lentéséggel birmak. Az ASZ 2018-ban 4 nyomozd hatdsagi megkeresésre adott vélaszt,
melyben a rendelkezésiinkre all¢ iratok megkuldésével érdemben témogattuk a binte-
téeljarasokat lefolytaté nyomozo hatdsdgok munkdjat.

Koltségvetési tamogatas folyositasa felfiiggesztésének kezdeményezése

Amennyiben az ellenérzés rendeltetésellenes vagy pazarlé felhasznélast tar fel, illetve az
ellenérzott szervezet altal a pénzeszkdzok kezelésére vonatkozd szabalyok stlyos megsér-
tésével torténd karokozast, illetve ennek veszélyét éllapitja meg, illetve az ellenérzott szer-
vezet a kdzrem(kodési (intézkedési) kotelezettségének nem tesz eleget az Allami Szam-
vevészék a kar megeldzése, illetve enyhitése, valamint az ellenérzott kdzremkodésének
kikényszeritése érdekében a koltségvetési tamogatas folydsitasanak felfliggesztését kez-
deményezheti. A koltségvetési tdmogatasok felfliggesztése gyakorlati jelleggel vagyon-
megoveé intézkedésnek mindsil. Fontos azonban, hogy a kozremkodési kotelezettség
teljesitését kovetéen a vagyonmegovo intézkedés felfliggesztése kezdeményezhetd. Az
Allami Szadmvevészék a 2018. évben — a fokozatossag elvének érvényesitése mentén — 24
alkalommal élt ezzel a lehet6éséggel, amely hatékony eszkdznek bizonyult a szabélytalan
mUkoddés miel6bbi megsziintetése terén.

3. Tarsadalmi hasznosulas
terUletei - tajekoztatas,
tanacsadoi funkcio

3.1. TARSADALMI TAJEKOZTATAS

Az Allami Szamvevészék kiemelt hangsulyt fektet munkajanak hasznosulésara, amelyhez
tudatos, tervezett és proaktiv kommunikaciora van sziikség. Az Allami Szamvevészék el-
lendrzési eredményei, értékei kdzvetitésében mértéktartd és kozértheté kommunikéciot
valésit meg.

Tarsadalmi hasznosulas

Az Allami Szamvevészék 2018-ban is torekedett r3, hogy relevans és aktudlis, valamint
kozérdeklddésre szamot tartd ellendrzési témakra fokuszéljon kommunikacidja soran.
Ennek kdszonhetéen 2018-ban 8956 alkalommal szerepelt a média napirendjén, amely
tébb mint 20 szadzalékkal magasabb, mint a kordbbi évben. A névekvé média megjelené-
sekkel egyenes aranyban né az ASZ tarsadalmi ismertsége is, amelyet a 2018 augusztusa-
ban végzett kdzvélemény kutatds is megerdsitett.

Elkészilt az ASZ Hirportéljanak okoseszkdzodkre optimalizalt verzidja is. Az eredmények azt
tamasztjak ala, hogy az Allami Szamvevészék 2018-ban is kiemelkedd mértékben biztosi-
totta az atlathatdsadgot a mindennapi munkajaval, tevékenységével kapcsolatban. Ez azt is
jelenti, hogy az ASZ a magyar kdzszféra egyik legatlathatobban mUikads és legaktivabban
kommunikald szervezete.

AZ ASZ HIRPORTALOKON PUBLIKALT MAGYAR NYELVU CIKKEK SZAMA (DB)
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2018-ban az ASZ a magyar nyelv( cikkek mellett tovabbi 459 cikket jelentetett meg a
Hirportal harom, idegen nyelvU oldalan.

Kozérdekii panaszok hasznosulasa

A kozérdekU bejelentések elsésorban nem a folyamatban 1évé ellendrzések vonatkoza-
sdban, hanem az ellenérzések tervezése sordn a kockazatelemzési tevékenység keretein
belll, a helyszinkivélasztas folyamatdban hasznosulnak. A 2018. évben kivalasztott hely-
szinek kozel 6tdde volt érintett kdzérdekl bejelentéssel. Az egyes ellendrzési témakat,
illetve szervezettipusokat tekintve, a helyszinkivalasztas soran figyelembe vehetd kozér-
dekU bejelentések kétharmada dnkorményzatokra vonatkozéan érkezett.

TELJESITMENYUNK
SZAMOKBAN A

KOMMUNIKACIO
TEKINTETEBEN

8956 Hir a médidban

Hiraz ASZ
hirportalon

Sajtokozlemény

Elektronikus
sajtotajékoztatd

Hagyomanyos
sajtotajékoztatd

Az ASZ 2018. évi @
szakmai tevékenysége



Az ASZ 2018. évi
szakmai tevékenysége

Tudomanyos hasznosulas

Az ASZ folyamatosan kiemelt figyelmet fordit arra, hogy a szakmai-tudomanyos kozélet-
tel megossza az ellendrzési, tandcsadasi és elemzési tevékenységének eredményeit. Az
ASZ ezen tevékenysége keretében folytatta a problémacsoportokra koncentrald, tanul-
manyokban megjelend dsszefoglalo, elemzéd munkadjat, amely sordn kdzpénziigyi szakfo-
lydiratot jelentetett meg.

A Pénziigyi Szemle szakfolydirat kiadasaval az ASZ célja, hogy hiteles képet adjon a pénz-
Ugyi rendszerrdl, valamint - a legfontosabb pénzlgyi 6sszefliiggések tikrében - a koz-
szféra és a nemzetgazdasdg mukodésének fébb vonasairdl. Tovabbi cél a felzérkozasi,
jovéépitési torekvésekrdl és a kapcsolddod szakmai vitdk, a pénziigyi tudatossag terjeszté-
sének tdmogatésa, valamint, hogy hozzajaruljunk a pénziigyi-gazdasagpolitikai dontések
megalapozottsagahoz.

2018-ban négy lapszémmal jelentkezett a Pénzlgyi Szemle. A lapszamok fékuszaban
a kovetkezd témak alltak:

- a pénzigyi konszolidacié elmélete és gyakorlata,

- azéllamhaztartas,

- fenntarthatdsag és bizalom,

- gazdasag és pénzforgalom.

3.2. AZ ASZ TANACSADO TEVEKENYSEGE

Az ASZ kiemelt kiildetése, hogy a torvényben meghatérozott tandcsado tevékenysége
keretében — az ellenérzési tapasztalatai alapjan — tdmogassa a potencialis ellendrzotteket.
Az elemzések és tanulmanyok mellett az ASZ konferencidkon, szeminariumokon, tudas-
megosztd egyuttmikodések és projektek alkalmaval, valamint képzések és dntesztek so-
ran is megosztja tapasztalatait a szélesebb szakmai kozonséggel.

Elemzések, tanulmanyok

Az ASZ elemzéseivel és tanulmanyaival timogatja az Orszaggy(ilés munkajat, a kdzpénzek
hatékony és célra tartott felhasznaldsat. Az ellendrzési idészakok eredményeinek elemzé-
sével az ASZ rairanyithatja a jogalkotok figyelmét a nemzetgazdasag szempontjabol 1é-
nyeges szektorokban esetlegesen felmerilé pénziigyi, szabalyozasi anomalidkra, amellyel
az dllam hatékony mukodtetését, a kozpénzigyi gazdalkodas stabilitasat és fenntarthato-
ségat tdamogatja. Az elemzések és tanulmanyok készitése az ASZ tanacsado tevékenysé-
gének egyik pillére és a jo kormdanyzas tdmogatasanak kiemelten fontos eszkoze.
Tandcsadod tevékenysége keretében az Allami Szamvevészék 2018. évben 17 elemzést,
tanulmanyt hozott nyilvanossagra.

Az ASZ elemzési fokuszteriiletei

Az integritds kultira széleskor( terjesztése érdekében 2014. és 2016. évek kozott az ASZ
elemzéseinek legnagyobb ardnya az integritdssal, az integritasi problémak elemzésével,
vizsgalataval volt kapcsolatos. Tekintettel arra, hogy mindezek kévetkeztében az ASZ
tandcsadd szerepe nagyban érvényesilt az integritds témakorében (példaul kilonbodzé
képzések, nemzetkdzi tudasmegosztés), az ASZ elemzéseinek tobbsége mostanra Uj ter(i-
letekre fokuszal (természetesen ez nem jelenti a régi tertletek elhanyagolasat, figyelmen
kivil hagyasat).

Az Allami Szamvevdszék torekvése fokuszaban egyre inkdbb azok az elemzések allnak,
melyek az atfogo, tobb azonos szektorban tevékenykedd szervezet ellendrzési tapaszta-
latait elemzik. Ezen tanulmanyok ramutatnak a szektorban mikodé és az ASZ altal koc-
kdzatelemzés alapjan ellendrzott szervezetek tevékenységében rejlé szabalytalansdgokra
és egyéb kockazatokra, melyek alapjan felhivhatja az adott szektorban mikodd egyéb
szervezetek figyelmét is az esetleges, mas szervezetek esetében mar felfedezett kockaza-
tokra. Ez a modszer egy dSnmagat generald kort eredményez, mivel az ellendrzési tapasz-
talatokra épulé dsszesité elemzések Uj, kockazatos ellenérzési terlletekre mutathatnak rg,
amelyek ellenérzési tapasztalatait szintén lehet majd 6sszegezni és igy tovabb.

Az ASZ az elsédlegesen kockazatelemzésen alapuld ellendrzéseit torekszik dsszhangba
hozni azzal, hogy a szektorok esetében a nagyobb sulyu, példamutatd vagy meghatarozd
szervezeteket vegye gorcsé ald, hiszen ezzel szélesebb korl hasznosuldst érhet el a szek-
tor egészét tekintve, és igy nagyobb mértékben jarulhat hozza az adott szektor gazdasagi
versenyképességének javuldsahoz.

A 2010-2018. EVEKBEN KESZITETT ELEMZESEK SZAMA AZ OGY HATAROZATONKENTI
TERULETEKRE VALO MEGOSZLASANAK TEKINTETEBEN
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Az ASZ hozzajarulasa a gazdasagi versenyképességhez

Az llamhaztartds gazdalkodasaban, mikodésében kiemelt jelentéségli a pénziigyi hely-
zet egyensulydnak megteremtése, az dllamadossag alakuldsédnak fenntarthatod pélyan tar-
tasa és a gazdasagi versenyképesség elésegitése. Az ASZ ezért kiemelt figyelmet szentelt
ezen terUletek ellendrzésének, elemzésének az elmult években.

Az Allami Szamvevészék ellenérzéseivel és elemzéseivel az orszag versenyképességét
meghatarozd objektiv tényezdkre is fokuszal. Magyarorszag versenyképességét legin-
kdbb befolydsolod alapvetd kdvetelmények — beleértve az dllamadodssag és a hidny alaku-
lasat — az Alaptorvényben rogzitettek. Az Alaptorvény el6irja, hogy amig az allamadés-
sag meghaladja a GDP 50 %-4at, addig az allamaddssag GDP-hez viszonyitott aranyat (az
adossdgmutatét) folyamatosan javitani kell. A Stabilitasi torvény pedig meghatarozza az
allamadossag fogalmat és a csokkentés mértékét (dllamaddssag-szabaly). Az atlathato-
sag, a torvényesség, célszerliség és az eredményesség Alaptérvényben meghatarozott
kovetelményeit minden kozpénzzel, illetve kdzvagyonnal gazdalkodd szervezetnek szem
elétt kell tartania.

A fenntarthato gazdasagi ndvekedés javitasa 6sszefliggést mutathat a gazdalkodas sza-
balyszer(isége biztositasanak torekvésével és az ellendérzések nyoman a pénzigyi helyzet
stabilizéldsanak szandékaval.

Az Allami Szamvevészék elemzési tapasztalati alapjan levonhato kovetkeztetés, hogy a
magyar gazdasag objektiv makrogazdasdgi mutatdi és ezdltal a versenyképessége javult.
Az allamaddssag-mutatd csokkend tendencidt kdvet, emellett mozgasteret biztosito, je-
lentés implicit tartalékot mutat. A centralizacios és az Ujraelosztasi arany elézé években
tapasztalt névekedési trendje megfordult, olyannyira csokkent a munkanélkiliségi rata,
hogy a foglalkoztatottak szdma a munkanélkuliségi rata és a foglalkoztatottak széma a
rendszervaltozas ota a legmagasabb volt.

A gazdasdg versenyképességének novelése elérhetd a gazdasagi teljesitmény elemei-
nek fejlesztésével. Ennek eszkdzrendszere a kapacitasfejlesztés, amely elésegiti a szerve-
zet teljesitményének fokozédsat, a szervezet hozzdadott értékének novelését. Mindezek
eredményeképpen az ASZ munkajanak (ellendrzéseinek és elemzéseinek) hasznosuldsa
kiterjedtebbé vélik mind a tarsadalmi bizalom, mind a nemzetgazdaségi teljesitményre és
eredmeényességre haté makrogazdasagi mutatok ndvekedése altal.

Az ASZ 2018. évi
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A nemzetgazdasagi teljesitményre és eredményességre hatd makrogazdasagi mutatok a
nemzetgazdasdg teljesitéképessége elemeinek dsszességét jelentik. Ezek az eréforrdso-
kon kival lehetnek egyes mikddési médoknak vagy folyamatok megszervezésének, op-
timalizélasanak jo gyakorlatai, amelyek hozzajarulnak az eredményes és hatékony felada-
tellatashoz. Az ASZ munkéja és tanacsadoi tevékenysége soran ramutathat a kormanyzati
mUkodés fejlesztendd terileteire is, ezaltal hozzajarulhat a j6 kormanyzashoz, a jol irdnyi-
tott dllam mUkodéséhez, ezaltal a gazdasagi versenyképesség javitdsahoz.

kiterjedt

kapacitas- iesitmé nagyobb és tarsadalmi
feJFI>esztés teflgelfétzngfany szélesebb hoz- és kormanyzati
zaadott érték hasznossag

Tudasmegosztas konferenciakon és szeminariumokon

Az Allami Szamvevészék torvényben meghatarozott feladata, hogy tanacsadé tevékeny-
sége keretében tdmogassa az ellendrzott szervezeteket. Az ASZ egytittmikodési megal-
lapodasokkal, konzultacidkkal, valamint kozos projektekben valod részvételével is hozzéjs-
rul a szervezetek kozotti szaktudas és tapasztalatok dtadaséhoz.

Ennek érdekében 2018-ban a kordbbinal is szélesebb kor( tuddsmegosztast kezdemé-
nyezett a szamvevoszék: 6 sajat szervezésl konferencidjan mintegy 670 szakembert ko-
szonthetett a hallgatosag korében; belféldi konferencidkon vendég eléadoként csaknem
60 alkalommal vihették a szamvevdk az érdekléddk elé ellendrzési tapasztalataikat és
elemzési eredményeiket.

Kiemelt belfoldi képzések, szeminariumok, konferenciak

Az ASZ Miskolci Egyetemmel kozds kdzpénziqgyi vezetd képzését 2018-ban 67 kdzpénzt
felhasznald szervezet vezetdje fejezte be. A szamvevdszék kezdeményezése alapjan elle-
nérzési tapasztalatait intézményi szinten osztotta meg a tavalyi évben is négy torténelmi
egyhdaz, 6t dnkormanyzati szovetség, és a belsé ellenérok szakmai szervezete vezetbivel.

A szamvevdszéki munka tudomanyos szint( hasznosulasa jegyében a kozérdeklédés ko-
zéppontjdban allo terlleteken szerzett ellendrzési, kutatasi és elemzési tapasztalatokat,
tudoményos kozleményeket is megjelentette az ASZ, ezen felil még kdzrem(kodott tan-
konyvek, tanulmanykaotetek és kulonszamok kiadasaban, eléadadsokon keresztll tdmogatta
a szamvevészéki tudas hazai és nemzetkozi szint( hasznositasat.

A 2018. évben is folytatddott a Nemzeti Védelmi Szolgélat szakmai napokbdl allé rendez-
vénysorozata. A szakmai napok célja az dnkormanyzatok értékelvii miikodésének elésegi-
tése, a korrupcids kockézatok feltarasa és kezelése, valamint altalaban a szervezeti integritas
erésitése. Az ASZ a kezdetek &ta kiemelten tdmogatja az orszagos rendezvénysorozatot,
amelyen megosztja ellendrzési tapasztalatait.

A Kilgazdasagi és Kulugyminisztérium specidlis integritds, integritasiranyitasi és integralt
kockazatkezelési modszerekre fokuszald tovabbképzést eléaddként tobb allami szerv —
koztik az Allami Szamvevészék — tamogatta. Az ASZ mind a négy képzési alkalmon részt
vett, a tovabbképzéseken hangsulyozta: a kockézatok felismerésének képessége és a koc-
kdzatkezelési modszerek elsajatitasa elengedhetetlen a sikeres kilszolgalathoz. A kullgyi
szakemberek fontos feladata tovabbd, hogy dlloméshelytikdn beszamoljanak az integritas
alapu kozigazgatasi kultira terjesztése érdekében tett eréfeszitéseikrél és eredményeikrdl,
amellyel hozzajarulhatnak az orszag elismertségének erésftéséhez.

Ontesztek

Az ASZ a tandcsadd tevékenysége keretében, az integritas szemléletnek megfelelve indi-
totta el 2014 novemberében dnteszt-rendszerét, amelyeket publikalasuk ota eddig mar
toébb mint tizezerszer toltéttek le honlapjardl. Az 6ntesztek rendszerének kidolgozésa azt
a célt szolgadlta, hogy a kdzpénzek felhasznaldsaban érintett szervezetek minél szélesebb
kore tudja hasznositani az ASZ ellenérzési tapasztalatait.

A 2018 majusatol elérhetd dnteszt a civil szervezetek vezetdi, vezetd testlletei, fenntar-
té testlletei, szervezetei, intézményei szamara készilt, egy szabalyozott és szabalyszer(
mUkodést elésegitd, a kdzpénzfelhasznalashoz sziikséges kdvetelmények kialakitdsat, el-
lendrzését tdmogato Onteszt.

A fokozott hasznosulds érdekében az ASZ a béviils ellenérzési tapasztalatai alapjan fo-
lyamatosan fejleszti, és a szabélyozasi kornyezet valtozasahoz igazodva aktualizalja az 6n-
teszteket. Ennek keretében 2018. oktdberétdl az ASZ honlapon elérheték az dntesztek
2017. évre vonatkozo frissitett valtozatai. A killonbozé dnteszteket 2018. évben dsszesen
1978 alkalommal toltotték le a szervezetek.

Az dntesztek letoltésének folyamatosan névekvé széma az eredményes hasznosulasrol
tanUskodik. Az ASZ &ntesztjei segitségével nem csak a mar ellendrzottek mérhetik fel sa-

jat helyzetiket, hanem a még nem ellendérzott szervezetek szémara is lehetéség adodik

a,jo gyakorlatok” dtvételére, a miikodés szabdalyozottsdganak és szabalyszerliségének ja-
vitasara.

ONTESZTEK LETOLTESENEK ALAKULASA EVENTE A LETOLTES EVENEK NOVEKMENYE-
VEL (KUMULALT ADAT)
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Integritdshoz kapcsolo-
dé OGY haté rozat
35/2009. (V. 12) OGY
hatdrozat az ASZ kor-
rupcios kockazatokat
feltérképezd szerepének
megerdsitésére

Mit jelent az 6nteszt?

Az Onteszt a kozpénzek
felhasznalasaval mUkodo
szervezetek,  intézmények
feladatellatasa, illetve belsé
kontrollrendszere  szabaly-
szerliségének  felmérését,
értékelését tdmogatd olyan,
az adott mukodési és sza-
bélyozasi kornyezetre, illetve
a feladatok sajatossagaira
tekintettel kialakitott kérdés-
sor, amelyet az érintettek
onkéntes alapon, sajat hasz-
nosulasukra tolthetnek ki,
Az oOnteszt alkalmas arra,
hogy kitoltéi képet alkot-
hassanak sajat mukodésik
szabalyozottsagarol,  belsé
kontrollmechanizmusaik 4l-
lapotarol, tovabbd eredmé-
nyesen hasznalhaté a hibak,
hidnyossagok,  kockdzatok
feltaraséra, és a javitasi lehe-
t6ségek beazonositasara.
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1., Joliranyitott allam”
mUkddesének elGsegitése

Az Allami Szdmvevészék stratégidjdban vdllalt kiildetése, hogy szildrd szakmai alapon
dlle, értékteremté ellendrzéseivel elémozditsa a kbzpénziigyek datlathatésdgdt, rendezett-
ségét, és hozzdjdruljon a jol irdnyitott dllamhoz. Az Allami Szdmvevészékrél sz616 2011.
évi LXVI. térvény a kézpénziigyi legfébb ellenérzé szerv feladatdvd tette a jol irdnyitott
dllam tdmogatdsadt. A kit(izé6tt cél a jol irdnyitott dllam fenntarthaté mddon valé létezé-
seként fogalmazhatd meg.

A kozpénzek felhasznélasdnak hatékonysaga kulcskérdés a hatékony dllammenedzsment
szempontjabdl. Az dllammenedzsment keretében ezért minden szervezet felé elvaras,
hogy a rabizott kozpénzbdl a kdzfeladatok teljesitése mellett sajét teljesitményét folya-
matosan felllvizsgalja, és ahhoz hatékonysagi és minéségi kritériumokat is rendeljen. Eh-
hez olyan alapelveket lehet hozzarendelni, amely relevéns a magyar-modell megkdzelités
szempontjabol:

—arend értéket jelent a kozpénzigyekben;

— minden szabaly el6irdsa annyit ér, amennyit be is tartanak bel6le;

—amit nem ellendriznek, azt a szabélyt nem is tartjak be;

—a szabalyok elkertlése, illetve dthdgasa kovetkezményekkel kell, hogy jarjon a kdzpénz-
Ugyi szervezet vezetdje és a szervezet szintjén egyarant;

— a fenntarthatdsag garancidja a kdzpénzlgyekben a lépésrél [épésre fejlédés szemlélete
ajelenbdl a jové felé haladva;

— a szervezetek vezetbinek a felelés gazdalkodasa, valamint a célszer( kozpénz és kozva-
gyon felhasznélas elve egymast erésité szempontja a kdzpénzigyeknek;

— az elszamoltathatdsag és atldthatosag érvényesilése minden kdzpénzt hasznald szer-
vezetnél.

Tehdt a jol irdnyitott szervezet jo gazdéalkodasa erdsiti az allam muikodését, és annak jo
hirnevét. Az ilyen szervezetek tbmege teremti meg a jol irdnyitott allam mkodését és az
allamba vetett bizalmat. Ebben a folyamatban az ellenérzés funkcioi tdmogatjak a koz-
pénz kezelés irdnyitasat, a kbzvagyon gyarapitasat, a megbizhaté elszamolds megbizha-
tésagardl szolo valds vélemeény kialakuldsat.

Az Allami Szamvevészék — figyelembe véve a torvénybdl eredé felhatalmazasat és felada-
tait — modellt alkotott a j6 korményzashoz vald hozzéjaruldsanak attekintése és rendszer-
be foglalasa céljabol., A legfébb ellenérzé intézmények hozzajaruldsa a jé kormanyzashoz”
modell elsé, statikus valtozata bemutatja a jo kormanyzas tdmogatasanak alapfeltételeit,
elveit, eszkdzeit és hatokorét, igy biztositva elméleti keretet a sajat, jo kormanyzést tdmo-
gato tevékenységéhez. A megalkotott statikus ASZ-modell megfelelé mikodési keretet
biztositott az elmult 6t év soran az Allami Szamvevészék szaméra a j6 korményzas tamo-
gatasahoz.

Azonban a megvéltozott és folyamatosan véltozd kornyezet kovetkeztében a jol irdnyi-
tott dllam fenntarthatdsdganak biztositasa allandd torekvésként jelentkezik vildgszerte,
igy Magyarorszagon is. Ahhoz, hogy ennek a kihivasnak megfelelhessiink, az ASZ statikus
modelljét a jol iranyitott dllam folyamatos tdmogatasanak, valamint a fenntarthatdsag kri-
tériumainak alapjan kell tovabbfejleszteni. Az ASZ modellje a fentieket figyelembe véve
két Uj pillérrel bévilt, melyek a kockazatkezelés és a valtozdsmenedzsment.

MINOSEGI JOGALKOTAS

A LEGFOBB ELLENORZO INTEZMENYEK HOZZAJARULASA A JO KORMANYZASHOZ
MAGYAR MODELL

JO KORMANYZAS

ELLENGRZOTT SZAKMAR KOZPENZT
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ELLENORZES| JELENTESEK, MEGALLAPITASOK, JAVASLATOK, ELEMZESEK, TANULMANYOK,
INTEZKEDESI TERVEK, UTOELLENORZESEK, JO GYAKORLATOK, FIGYELEMFELHIVOK ES TAJEKOZTATOK
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A LEGFOBB ELLENORZO INTEZMENY ALKOTMANYOS HELYZETE, JOGOSITVANYAI, FUGGETLENSEGE

A mintaadd intézmény szerepének megfeleléen a dinamikus ASZ-modell a folyamatos,
ontanuldson alapuld kapacitas- és szervezetfejlesztés, valamint a kockazatkezelés és az
erre tdmaszkodo valtozasmenedzsment eszkdzrendszerén keresztil valodsitja meg a koz-
pénzigyi helyzet folyamatos javitasat. A modell a demokratikus politikai berendezkedést
és ajogallamot — mint versenyz6, innovaciéra 6sztonzd kornyezetet — alapvetd mikodési
keretnek tekinti, és arra tesz kisérletet, hogy rendszerszintl értelmezési keretbe helyezze
az dllam fejlesztésével, gyakorlati Utkeresésével 6sszefliggd elképzeléseket. llyen atfogod
megkadzelitést alkalmazd keretrendszer kordbban még nem készdlt.

Az aktiv allam a legfébb ellendrzd szervet is cselekvésre 6sztdnzi, arra hogy a jo kormany-
zas tamogatasa érdekében vallaljon a korabbindl nagyobb szerepet, tevékenységén,
funkcioi kiszélesitésén keresztll jaruljon hozza a joléti dllam fenntarthatésdgénak meg-
teremtéséhez, ezéltal az dllampolgérok életének, biztonsdganak javuldsahoz. Az ASZ erd-
s6d6 tandcsado, elemzd tevékenysége mellett tovabb folytatja ellenérzési tevékenysége
hatékonysagnovelését is, amelynek kovetkezd szintje a digitélis ellendrzési kornyezetre
torténd atallas lesz. Az ASZ a hatékonysagnovelést erésitendd, attekintette az ellendr-
zések modszertanat és gyakorlatat és ezek alapjan a kockédzatalapl megkozelités mod-
szertandnak hasznaélatat kiemelt jelentéséglinek tekinti. Ennek haszndlatéra tesz maga is
kezdeményezéseket az ellendrzott és ellendrzd intézmények felé. Az ellendrzési megko-
zelitések koherencidja ily médon hozzajarulhat a kozpénzigyek dtldthatdsdgahoz, a kdz-
pénzigyi helyzet javulasahoz.

Rendszerszintii ellenérzési tapasztalatok hasznositasa

Az ASZ a 2017. évi szakmai tevékenységérdl szolo tajékoztatdjaban és az intézmény
mUkodésérél sz6lé beszamoldjaban ellendrzési tapasztalatai alapjan felvetéseket fogal-
mazott meg az OrszaggyUlés szamara, melyekben 6sszesen 14 kdzpénzigyeket érintd
szabalyozasi terllet felUlvizsgélata merdilt fel, amelyek megkildésre kertltek a felelés mi-
niszterek részére.

VALTOZASMENEDZSMENT

EREDMENY
HATOKOR

ESZKOZOK

ALAPELVEK, ERTEKEK,
STRATEGIAI CELOK

FUNDAMENTUM

ASZ felvetés

A kdzponti alrendszer intéz-
ményeinek ellenérzésébe
javasolt lehet beilleszteni a
kockézat alapui megkdzeli-
tés modszertanat.

Az ASZ 2018. évi e
szakmai tevékenysége


https://asz.hu/storage/files/files/jelentes/2019/b9k.pdf

Mi az allami vagyon szam-
vizsgalata?

Az dllami vagyon szamvizs-
gdlata, mint fogalom, az
Alaptorvény és a vagyontor-
vény kozvagyonra vonatko-
76 el6irdsainak érvényesité-
sét fedi. Ennek vizsgdlatat az
ASZ meglatésa szerint rend-
szerszinten lenne szlkséges
beépiteni.

Az ASZ 2018. évi
szakmai tevékenysége

Az ASZ 2017. évi felvetései a kdvetkezd teriileteket érintették:

A partok gazdalkodasaval kapcsolatos felvetés olyan intézkedéseket strgetett, amelyek
a kozpénzek, kozvagyon felhasznaldsat érinté rendeltetésellenes, pazarld gazdalkodasok
megsziintetésére vonatkozik, valamint javasolta olyan célszerliségi kovetelmények meg-
hatdrozasat, amelyet kormanyzati szinten érdemes vildgossa tenni.

Az atlathatésag névelésével kapcsolatos felvetés javasolta, hogy az ASZ kommunika-
Cios tapasztalataibol kiindulva az Orszaggylés forduljon felhivéssal az OGY felé besza-
molasi kotelezettséggel rendelkezd intézményekhez a tarsadalmi hasznossaguk és atlat-
hatésaguk ndvelése érdekében, igy erdsitve az érintett intézmények hiteles tajékoztatasi
tevékenységét. A felhivas a pozitiv kommunikacié eszkdzével erésitheti az dllamba vetett
tarsadalmi bizalmat, valamint hozzajarulhat a jol irdnyitott dllamhoz.

A belsé kontrollrendszerrel kapcsolatos felvetés értelmében az ASZ kockazatelemzé-
sei altal feltart hianyossagok felszamolasa érdekében az ASZ megéllapitasainak nagyobb
rahatasa kell, hogy legyen a belsé ellenérzésre annak hatékonysaga és eredményessége
novelése érdekében.

A felelés tulajdonosi vagyongazdalkodassal és a beruhazasok jogi kérnyezetének
kialakitasaval kapcsolatos felvetés hangsulyozta, hogy kiemelt fontossagu a tulajdonosi
joggyakorlds és irdnyitas ellendrzésének a megerdsitése, ennek érdekében az dllamme-
nedzsment tulajdonosi pozicidinak tovabbfejlesztése - beleértve a beruhazasok szabalyo-
zasi kdrnyezetének megerdsitését.

Az allami vagyon szamvizsgalati létrehozasa kapcsan az ASZ felvetése javasolta az
allami vagyon szédmbavételének megerdsitését, illetve annak szamvizsgalatat az Alaptor-
vény szerinti vagyonvédelem, vagyonmeg&rzés, vagyongyarapitas biztositasa és a garan-
cidinak fejlesztése érdekében.

A szakértéi befektetésekkel kapcsolatban a felvetés tartalmazta, hogy azon 6nkor-
manyzatok esetében, ahol piaci értékpapir Ugyletek és pénzlgyi befektetések kezelése
torténik, ott indokolt lehet szakmai végzettség eléirdsa, az Snkormanyzati hivatal vezet-
je, illetve a kotelezettség vallald és/vagy teljesités igazold szamara.

Az allamhdaztartasi jogkorok kapcsan megfogalmazott felvetés javasolta a folyd pénz-
Ugyek burokracidjanak alapveté csdkkentését az llamhaztartasi jogkorok udjragondola-
saval.

Az allamhaztartasi ellendrzés szintjeinek kapcsén megfogalmazott felvetés javasolta
az dllamhaztartasi ellendrzés harom szintje jogszabalyi koordinacios kereteinek megerd-
sitését.

A tartalékképzéssel kapcsolatos felvetés felhivta a figyelmet arra, hogy tartalékképzés
valhat szlkségessé a gazdasagi sértlékenységi tényezék figyelembevételével.

Az 6nkormanyzati finanszirozasi korlattal kapcsolatos ASZ felvetés javasolta az &nkor-
manyzati finanszirozasi korlat szigoritasanak lehetéségét az ASZ &ltal kialakitott énkor-
manyzati kockdzati megfigyeld rendszer révén azonositott kockazatok kapcsan.

Az énkormanyzatok adéssaganak témajaban megfogalmazott két ASZ felvetés egy-
részrél javasolta az addssdgrendezési eljarasrél szolo torvény célkitlizéseinek dtgondo-
lasat. Masrészrél felhivta a figyelmet, hogy az addssagkonszolidacio ellenére az dnkor-
manyzati adéssag Ujratermelddhet, ezért indokolt lehet az dllammenedzsment erésitése
e terlleten.

Az 6nkormanyzati gazdasagi tarsasagokra vonatkozo felvetés javasolta az dnkor-
manyzati tulajdonU gazdasagi tarsasdgok esetében indokolt mutatdszamrendszer kidol-
gozésat a kdzfeladat-ellatas, szolgaltatdsok mérésére.

Az e-kormanyzassal kapcsolatos ASZ felvetés javasolta a biirokraciacsdkkentés eleme-
ként az e-kormanyzas részeinek kiterjesztését az ASZ-ra.

1.1. ALLAMMENEDZSMENT, FELELOS VEZETOI MAGATARTAS

A jol irdnyitott dllam kodzérdek, amelyhez hozza tartozik egy olyan teljesitményértékelési
rendszer kialakitdsa és mUkodtetése, ami noveli a szervezeti teljesitményt és hozzajarul
a fejlédési lehetdségek kihasznaldsédhoz. A teljesitmények alakuldsdnak meghatarozo té-
nyezdje a vezetdi teljesitményértékelés. Ennek fejlesztése id&szer(, mivel a vezetdk tel-
jesitményét is mérd rendszer kialakitdsa hozzajarul a kdzigazgatds megujitdséhoz és az
Alaptorvény XXVI. cikkében foglalt, a hatékony nemzeti kdzigazgatds megteremtése stra-
tégiai cél megvaldsitasahoz.

Az Allami Szamvevészék tandcsadd tevékenységének egyik — az Orszaggydilés altal meg-
erésitett — célja a tuddsmegosztas, a,jo gyakorlatok” terjesztése kilonbdzd képzések és
oktatdsok biztositasaval, valamint a kdzpénzugyi és vezetdi ismeretek fejlesztése a kdz-
pénzlgyi rendszer szervezetei korében. Ennek érdekében az ASZ egylttmukddésre to-
rekszik a tobbi alkotmdnyos intézménnyel és a felséoktatadsi intézményekkel.

Az ASZ tanacsado tevékenységének célja a tudasmegosztés, a,jo gyakorlatok” terjeszté-
se, valamint a kdzpénziigyi és vezetdi ismeretek fejlesztése a kdzpénzlgyi rendszer szer-
vezetei korében. £ célt erésitette meg, hogy 2015-ben az OrszaggyUlés a 34/2015. (VII.
7.) szdmU hatérozataban bizta meg az Allami Szémvevészéket, hogy szélesitse a vezetdi
rendszerekre vonatkozd tandcsado tevékenységét és tamogassa az etikus kdzpénzigyi
vezetéképzést. Ennek érdekében az ASZ a Miskolci Egyetemmel 2016-ban egy harom
éves egyUttmUkodési megaéllapodast kotott, melynek keretében létrehozta a Kbzszolgal-
tatdsi menedzsment intézeti tanszéket az etikus kdzpénzlgyi képzés érdekében. A kdzds
tanszék képzései tobb irdnydak. A 2016 szeptemberében indult két féléves kdzszolgalta-
tasi teljesitményelemzé képzés mellett van egy masik képzés is kifejezetten a koltségve-
tési intézmények elsé szamu vezetdi szamara nyUjt hasznos ismereteket.

Az 50 Orés jelenléti és e-learning forméban torténd képzés kdzéppontjadban az etikus kdz-
pénzigyi gazdalkodas all. Emellett a képzés tematikdjat — a Miskolci Egyetem Vezetéstu-
domanyi Intézetével egylttmUkodve — Ugy alakitotta ki, hogy az eléadasok kifejezetten
a koltségvetési intézmények elsd szamu vezetdi részére nydjtsanak hasznos ismereteket.
A képzés kdzéppontjaban az etikus kdzpénziigyi gazdalkodas all. Emellett a képzés érinti
az értékteremtés, etikai dilemmak a vezetésben, a szervezeti integritds megteremtése és
megerdsitése a kozszférdban, a kdzszolgaltatdsok teljesitménymenedzsmentje és a me-
nedzsment kontroll témakoreit is.

AZ ASZ HOZZAJARULASA AZ ALLAMMENEDZSMENT FEJLESZTESEHEZ

ERTEKEK KEPZESI
KOZVETITESE PROGRAMOK

- KONFERENCIAK

TUDASMEGOSZTASA| - TELJESITMENY-
« A KOZPENZEKKEL ERTEKELES, A KOZ-
« KUTATASI ES SZOLGALTATASOK
EREDMENYEK KOZVAGYONNAL ERTEKENEK MERESE,
- ,JO GYAKORLATOK" MEGOSZTASA GAZDALKODO MONITORING,
TERJESZTESE VEZETOK KEPZESE KONTROLLING,
« PUBLIKACIOK VALAMINT AZ
« PENZUGYI - TANKONYV « KUTATAS, EMBERI
TUDATOSSAG SZAKERTOI EROFORRAS
FEJLESZTESE « VEZETOKEPZES TEVEKENYSEG ES GAZDALKODAS ES
KOZPENZUGYI MENEDZSMENT
- ETIKUS - INTEGRITAS ISMERET-
MAGATARTAS KOZPONTU TERJESZTES - INTEGRITAS
SZEMLELET SZEMLELET ES
- KORRUPCIO KONTROLLOK
- ETIKUS MEGELOZESE EROSITESE
GAZDALKODAS
ASz TUDAS-
TUDASANYAGA MEGUOSZSTAS MENEDZSMENT

MEGUJITASA

INTEZMENYI

TUDASMEGOSZTAS ECYUTTMUKODES

Az ASZ 2018. évi
szakmai tevékenysége



ELEMZES
A BELSO

ELLENORZES
ALLAPOTAROL

Onkormanyzatok
belsé kontroll-
rendszerének
ellenérzése

Helyi nemzetiségi
Oonkormanyzat

@ ellenérzése

Megyei hatokor(
varosi muzeum
ellen6rzése

Kozponti alrend-
szer intézménye-
inek ellendrzése

Az elemzés a bekeretezett publi-
kacié szamra kattintva érheté el,
illetve az ASZ honlapjarol
(www.asz.hu) letoltheté a QR-kod
segitségével.

Az ASZ a Miskolci Egyetemmel kdzdsen inditott képzését a nagy érdeklédésre és a pozitiv
visszajelzésekre vald tekintettel a kozeljovében tovabbi intézménycsoportokra és kdz-
pénzigyi terlletekre terjeszti ki.

Az ASZ a Miskolci Egyetemmel kozds tanszéke keretén belll egy Ujabb képzés, a koz-
szolgaltatasi teljesitménymenedzsment szak el6készité munkalatait végzi és a Nemzeti
Kozszolgalati Egyetemmel meguijitott megallapodas alapjan egy a valtozas- és dontés-
menedzsmentrél sz6ld tantdrgy bevezetését tervezi.

ELEMZES A BELSO ELLENORZES ALLAPOTAROL

Az Allami Szamvevészék elemzés keretében értékelte az dnkormanyzatoknal és az intéz-
ményeknél lefolytatott szamvevdszéki ellenérzések tapasztalatai alapjan a belsé ellendr-
zés kialakitasaval és mukodtetésével kapcsolatos tevékenységeket. Az elemzés rémuta-
tott, hogy a torvényi el6irds alapjan kotelez6en mikodtetett belsd ellendrzés nem tudja
betolteni a funkcidjat, mivel elsé védelmi vonalként nem biztositja a feladatellatas, a mu-
kodés szabalyszerlségét.

Magyarorszag Alaptorvénye elvarja a kiegyensulyozott, atlathatd és fenntarthaté koltség-
vetési gazdalkodas elvének érvényesitését, tovabba a nemzeti vagyonnal valé rendelte-
tésszerli és felelés gazdalkodast. Az Allami Szémvevészék stratégiai céljgval dsszhangban
és torvényi felhatalmazas alapjan végzi a kozpénzekkel, az dllami és dnkormanyzati va-
gyonnal valo felel¢s gazdalkodas, valamint a helyi dSnkormanyzatok szamviteli rendje be-
tartasanak és belsé kontrollrendszere mikodésének ellenérzését, tovabbé tdmogatja az
integritds alapu, atldthatd és elszamoltathaté kdzpénzfelhasznalds megteremtését.

Az elemzés rdmutatott arra, hogy a belsé ellenérzési tevékenységnek kiemelt szerepe van,
amely modszeres és szabalyozott eljarassal értékeli és javitja a kockdzatkezelési, a kontroll
és az irdnyitasi folyamatok hatékonysagat. Ezéltal segiti a szervezeti célok megvaldsitasat,
a kozpénzekkel, illetve a nemzeti vagyonnal torténd szabalyszer(, gazdasagos, hatékony
és eredményes gazdalkodast.

A 2016. évben nyilvanossagra hozott 61 jelentés megéllapitasai alapjan az ASZ ellendrzé-
sek eredmeényei a belsé kontrollrendszer és a belsé ellenérzés mindsége, megfelelésége
vonatkozasaban az dnkormanyzatoknal és az intézményeknél azt mutattak, hogy ahol a
belsd ellendrzési tevékenység nem mkodott megfeleléen, ott a belsé kontrollok mUiko-
désében, illetve a gazdalkodasban is szabélytalansagok, hianyossagok fordultak elé. fgy
megallapithatd, hogy a belsé ellendrzés hatdssal van a szervezet szabalyszerl mikodésé-
re, a kdzpénzekkel és a nemzeti vagyonnal torténd szabalyszerU és felelés gazdalkodasra.

Elemzésében az ASZ megallapitotta, hogy a nem megfelel6en kialakitott és mikddte-
tett belsé ellenérzés — flggetlenll a végrehajtott belsé ellendrzések szamatdl — nem jé-
rult hozza a szabalyszerlen mkodd belsd kontrollrendszerhez, valamint a szabdlyszer(
pénz- és vagyongazdalkodashoz. Igy alapvetéen a kdzpénz célszerl felhasznélasa valt
kockazatossd a jelenlegi mikodési keretek kozott. Mindez aldtdmasztja, hogy a belsé el-
lendrzésnek elengedhetetlen feltétele a kockazatalapt mikodés, melynek révén az adott
szervezet képes beazonositani a mikodésére, gazdalkodasara leginkdbb hatassal bird,
ellendrzést igényld kockdzatos tertleteket. A kozszféraban a koltségvetési szervek veze-
téinek a belsé ellendrzési tevékenységet gy kell kialakitaniuk, hogy az adott szervnél a
szabalyszerU feladatellatast, mikodést biztositd irdnyitasi és kontrollrendszer mkodjon.

Az elemzés alapjan hangsulyozandd, hogy a koltségvetési szervek vezetdi kotelesek a sza-
balyok betartdsat biztositd integritasi és vezetdi iranyitasi rendszereik részeként, a vezetést

Az ASZ — felismerve a belsé kontrollrendszer hidnyossagaival sziikségszertien egyditt jard
szabalyos kozpénzfelhasznalas kockazatat — a belsé kontrollrendszer kialakitasara és mu-
kodtetésére fokuszald, széles kdrben folytatott témacsoportos ellendrzésein tul, a kbzpon-
ti koltségvetési szervekre, az dnkormanyzatokra, a kdzponti koltségvetés végrehajtasara
irdnyuld ellenérzési programjaiban is alapelemként veszi figyelembe a kontrollkdrnyezet
kiépitettségére, az dllamhaztartasi kontrollok mUikodésére vonatkozd kérdéseket.

A belsé kontrollrendszer ellenérzései eredményeként egyrészt azt vérja az ASZ, hogy néni
fog az ellendrzott szervezetek vezetdi elkdtelezettsége a szabalyos mUkodés, az atlatha-
tosdg és elszémoltathatdsag irdnt, masrészt az allamhdaztartas ellenérzési szintjei, védelmi
vonalai hasznositjak az ASZ ellenérzési tapasztalatait, ndvelve ezzel az egyes ellenérzési
szintek, azon keresztUl az ellenérzési rendszer hatékonysagat. Hozzajarulva mindezzel a
kozpénzek szabalyos felhasznaldsadhoz.

A szamvevészekrél szolo torvényben régzitett altalanos hataskdrrel élve az ASZ 2016. év-
ben elkezdte attekinteni mind az elsé, mind a masodik védelmi vonalhoz tartozé, ellendr-
zést véqzo szervezetek ellenérzési modszereit. Az ASZ szerepe az volt, hogy kidolgozza a
nemzetkozi standardokon alapuld, az ellenérzd szervezetek szémara meghatarozé maéd-
szertani iranyokat.

A 2016.évben az ASZ — mint a harmadik védelmi vonal - felhivta a jogalkotok figyelmét az
allami és dnkormanyzati tulajdonban |évé gazdasagi tarsasdagoknal feltart kockdzatokra,
amelyre valaszul az dllami tulajdonu gazdasagi tarsasdgok menedzsment rendszere atala-
kitasra keriilt az ASZ ellendrzési tapasztalataira tdmaszkodva.

A 2017.évben az ASZ és az els6 védelmi vonal (Belsé Ellendrok Magyarorszagi Kézhasznu
Szervezete - BEMSZ) egyuttmkodését nemzetkdzi szinten is példamutaténak, és egyben
jo gyakorlatnak mindsitette a Belsé Ellenérok Nemzetkdzi Szervezetének Eurdpai Szovet-
sége és az EUROSAL A Szamvevdszék tovabb erésitette az elsé és a mésodik védelmi vo-
nal ellenérzéseihez kapcsolddod tandcsadd szerepét.

A terllet fejlesztése érdekében az ASZ felvetést fogalmazott meg az Orszaggylésnek,
amelyre vélaszul az Orszaggyilés az ASZ Beszamoldjanak elfogadéasakor a 22/2018. (X. 16))
OGY hatdrozatban megbizta a Szamvevészéket, hogy erdsitse rdhatasat a védelmi vonal
mUkodésére.

A 2018. évben a Belsé Ellenérok Nemzetkodzi Szervezete és a Legfébb Ellenérzd Intézmé-
nyek Nemzetkdzi Szervezete (INTOSAI) a belsd ellenérzés és a szamvevészékek kdzotti
egylttmkodésrél allapodott meg. Az ASZ és a BEMSZ kozotti jé egylttmikodést az is
bizonyitotta, hogy a 2010-ben megkétdtt megallapodast késébb jé gyakorlatnak mindsi-
tette egy 2016-0s nemzetkdzi felmérés.

VEDELMIVONALAK FELEPITESE

ASZ felvetés
hasznosulasa

A belsé kontroll tertletének
fejlesztése érdekében az ASZ
felvetést fogalmazott meg az
Orszaggydlésnek,  amelyre
vélaszul az Orszaggydlés az
ASZ Beszéamoldjanak elfoga-
dasakor a 22/2018. (X. 16.)
OGY hatdrozatban megbiz-
ta a Szamvevészéket, hogy
erésitse rahatasat a védelmi
vonal mikodésére.

tdmogatd belsé ellenérzést kialakitani, mdkodtetni, illetve tovabbfejleszteni, mivel ennek Belsé Kormanvzati Flggetlen
hidnydban nem érvényestlhet az elsé szamu védelmi vonal kdzpénzvédelmi és vezetést . yzatl, kilsé
. . kontrollrendszer dnkormanyzati P
tdmogato funkcidja. , . . ellenérzés -
és belsd feltigyelet Allami
< , . . s ellenérzés és ellendrzés , .
Az ASZ felvetés hasznosulasa a belso kontroll teriiletén Szamvevdszék

A belsé kontrollrendszer megfeleld kialakitdsanak és mUkodtetésének kiemelt szerepe
van az intézmények integritasanak fejlesztésében, a korrupcios kockdzatok megelézé-
sében, feltdrasaban és kezelésében. A jol kialakitott és mUkddtetett belsé kontrollrend-
szerrel minimalisra csokkenthetd a hibak, szabalytalansagok elkdvetésének lehetdsége.
Ugyanakkor latni kell, hogy még egy jol miikddo, vagyis hatékony belsé kontrollrendszer

e 7 G sem képe§ minden hibat, szabalytalansagot kiklszobodni, csupan ésszer(i védelmet képes Az AS7 2018, évi @
biztositani. szakmai tevékenysége

szakmai tevékenysége
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Az elemzés a bekeretezett publika-
cié szamra kattintva érhet6 el, illet-
ve az ASZ honlapjarél (www.asz.hu)
letolthetd a QR-kdd segitségével.

T/440

Az ASZ 2018, évi
szakmai tevékenysége

VAGYONNAL VALO GAZDALKODAS

Magyarorszag Alaptorvénye meghatarozza a kozpénzzel, illetve a nemzeti vagyonnal vald
gazdalkodas legfébb elveit. Rogziti, hogy az allam és az dnkorményzatok tulajdona nem-
zeti vagyon és ezzel 6sszhangban az azzal valé gazdalkodas célja a kdzérdek szolgalata.
Az dllam és a helyi dnkormanyzatok tulajdondban &llé gazdalkodd szervezeteknek a va-
gyonnal toérvényben meghatarozott médon, onélldan és felelésen kell gazdalkodniuk a
torvényesség, a célszerliség és az eredményesség kdvetelményei szerint.

A nemzeti vagyonrdl szold torvény szerint a nemzeti vagyon alapvetd rendeltetése a
kozfeladat elldtdsanak biztositédsa. A nemzeti vagyongazdéalkodas feladata a nemzeti va-
gyon rendeltetésének megfeleld, az dllam, az dnkormanyzat mindenkori teherbiré képes-
ségéhez igazodo, elsédlegesen a kozfeladatok elldtdsahoz és a mindenkori térsadalmi
szikségletek kielégitéséhez szilkséges, egységes elveken alapuld, atldthatd, hatékony és
koltségtakarékos mukodtetése, értékének megdérzése, allaganak védelme, értéknoveld
hasznalata, hasznositasa, gyarapitasa, tovabba az allam vagy a helyi nkormanyzat felada-
tanak elldtdsa szempontjabdl feleslegessé vald vagyontargyak elidegenitése.

A legfontosabb és egyben legatfogdbb helyénvaldségi kovetelmény a rendeltetésszerl-
ség, amelynek eléfeltétele a szabélyszerliség és magaba foglalja a célszerliséget, a gazda-
s4gossagot, a hatékonysagot, valamint az eredményességet. A szabélyok betartasan tul
ezek érvényesilése esetén beszélhetlink felel6s gazdalkodasrol.

Mindezek alapjan a nemzeti vagyonnal gazdalkodé szervezetekkel szemben alapvetd el-
varas, hogy biztositsak a gazdalkodasuk sordn a szabalyszer(ségi kdvetelményeknek vald
teljes korl megfelelést és meghatarozzak azokat a mérhetd kovetelményeket, amelyek
igazoljak a vagyon rendeltetésének megfeleld, gazdasdgos, hatékony, valamint eredmé-
nyes hasznositasat, a célszerliséget.

Célszer(séqi kritériumok hianyaban a nemzeti vagyonnal valo felelds és ésszer(i gazdalko-
das kovetelményei nem tudnak megfelel6 médon érvényesuini, amely a vagyon pazarléd
felhasznaldsahoz vagy akar feléléséhez is vezethet. A nemzeti vagyonnal gazdalkodo szer-
vezetek elsd szamu vezetdinek feleléssége a felelds és ésszerli gazdalkodas eldfeltétele-
ként olyan kontrollok kialakitasa, amely a pazarlo, rendeltetésellenes felhasznalas beko-
vetkezésének a kockdzatat minimalizélja, és ezéltal biztositja a nemzeti vagyon védelmét.
A nemzeti vagyonnal val¢ felel6s gazdalkodas alapja a megbizhato, hiteles, teljes korU
és korszer( nyilvantartas. A vagyonnyilvantartas f&é fékuszaban — figyelemmel a nemzeti
vagyon rendeltetésére — nem azok értékbeli nyilvantartésa éll, hanem a szabalyszerlségi
kritériumokon tulmutatoan a célszerliség, gazdasdgossag, hatékonysag, eredményesség
mérhetévé tételét szolgald informaciok.

Az Allami Szamvevészék elemzése ramutatott, hogy a megfeleld vagyonnyilvantartas
nem csak szorosan vett nyilvantartasi célokat szolgélé eszkdz, hanem olyan, a vagyon-
gazdalkodasi tevékenységet tdmogatd rendszer, amely a felelds dontéshozatalhoz kellé
mennyiségu és célzott informacié nyujtasara alkalmas. Ez a kovetkeztetés altaldnossag-
ban érvényesitheté minden nemzeti vagyonnal gazdéalkodé szervezetre,

A vagyon-nyilvantartasi rendszer alapvetd szabdlyszer(ségi kritériumain tul megfogal-
mazhatdak olyan elvarasok is, amelyek a helyénvaldséag, lényegében a szakmai ésszerd-
ség, célszerliség szempontjainak korébe tartoznak, példaul valésaghlség, hasznosséag,
lehetséges legmagasabb informatikai fejlettségi szint, korszerliség. Az elemzés szerint a
szabalyszerlségi el6irasok, kritériumok teljesitése olyan alapelvaras, amelynek teljestilése
nélkil egy miikddd rendszer egésze nem tekintheté megfelelének és korszertinek. Vagyis
attol még nem vaélik megfelelévé, ha egyes helyénvaldsagi szempontok — igy pl. a korsze-
rliség — terén fejlédés mérhetd.

A szabdlyszerlségi és helyénvalosagi kritériumoknak vald megfeleléssel érheté el, hogy
egy validalt — a megalapozottsag, érvényesség, hatalyossag szempontjabdl is igazolt —
nyilvantartasrol beszélhessiink. Az aldtdmasztottsag elérésének legkézenfekvébb eszkoze
az egylttes szakmai és szamviteli megkozelités, illetve a szabdlyozott modon végrehajtott
leltdrozas. Ez utébbi egyrészrél az alapallapot felmérését, masrészt a valtozaskovetés idé-
szakonkénti kontrolljat is jelenti.

Szabalyszerd ] .
\ tésszerl

Az ASZ ellenérzések visszatéréen jelezték, hogy hidnyzik a nemzeti vagyonnal kapcsola-
tos iranyvonal, amely meghatérozza a tulajdonosi joggyakorléra és a nemzeti tulajdonban
lévé tarsasdgokra vonatkozo altaldnos célokat, elveket, irdnyvonalat. Ez tenné lehetévé a
tulajdonosi joggyakorldk széamara a nemzeti tulajdonban lévé gazdasagi tarsasagoktol
nitorozasat és egységes elvek szerinti értékelését, a kockdzatok rendszerszinten torténé
kezelését, valamint javitana a portfolio mikodtetésének és mikodésének transzparencia-
jat. Tovabbé hozzéjarulna ahhoz, hogy a tulajdonosi joggyakorlas fékuszaban nem csak a
beszamoldk, Uzleti tervek, idokozi jelentések elfogadésa allna, ha nem ezen célrendszerek
teljestilése is.

A jelenlegi szabdlyozasi kérnyezet ugyanakkor nem hatdrozza meg a vagyongazdalkodas
teljesitmeény kritériumait, nem alakit ki szempontrendszert a nemzeti vagyon rendelteté-
sének megfelel® hatékony felhasznaldsara és annak szamonkérésére. A tulajdonosi jogy-
gyakorldk jogszabalyi kotelezettség nélkul teljesitménymeérési rendszereket nem alakitot-
tak ki, ezek hidnydban nem biztositott az eredményes, gazdasagos, hatékony kdzpénz-,
kozvagyon felhasznalas, valamint a vezetdk teljesitményének mérése, csak a kozpénz
elkoltésének a szabdlyszerlisége kérhetd szamon.

A fenti ellenérzési tapasztalatokra alapozva, a nemzeti vagyon védelme érdekében az
ASZ ellenérzései sordn egyre tobb esetben élt a vagyonmegodvasi intézkedés kezdemé-
nyezésének torvényi lehetéségével. Az Allami Szamvevészékrél szold 2011, évi LXVI. tor-
vény eldirasa szerint, amennyiben az Allami Szamvevészék ellendrzése rendeltetésellenes
vagy pazarl6 felhasznaldst tar fel, a kar megelézése, illetve enyhitése érdekében az Allami
Szémvevdszék elndke az illetékes hatdsdghoz, illetve szervezethez fordulhat vagyonmeg-
ovasi intézkedés elrendelése érdekében. Ez lehet eldiranyzat zéroldsa (munkabérek kivé-
telével), az dllamhaztartas valamely alrendszerébdl nyujtott tdmogatas felfliggesztése, a
személyi jovedelemadd 1%-abdl torténd felajanlasokbol vald részesedés lehetdségének
felfiggesztése és a legsulyosabb szankcidként az dllamhdaztartasi vagyon korébe tarto-
76 vagyonelemek zar ald vétele. Az ellenérzott szervezet tulajdondban vagy kezelésében
lévd vagyon zér alé vételének kezdeményezését a jogszabdly blincselekmény elkdvetésé-
nek gyanuja esetén teszi lehetévé.

Az aldbbi dbra szemlélteti a fogalomkorok egymaéssal vald kapcsolatat:
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Mindezek alapjan a szabdlyszerliség nem elégséges feltétele a vagyongazdélkodas ren-
deltetésszerliségének (szikséges a célszerliség, gazdasdgossag, hatékonysag és eredmé-
nyesség is), valamint a szabdlyszeriség nem jelenti azt, hogy a gazdalkodas nem pazarlo.
Tehat a szabalyszer(iség a rendeltetésszer(i gazdalkodas szikséges, de nem elégséges
feltétele. A célszer(iség, a gazdasagossag, hatékonysag és eredményesség kritériumainak
meghatdrozasan és teljesitésén keresztl valdsithaté meg a pazarlas elkerilése és végsé
soron a felel6s és ésszerl gazdalkodas. A vagyonpazarlas elkertlése érdekében a célszer(
pénzfelhasznadlds irdnyaba kell Iépéseket tenni, ennek érdekében a helyénvaldsagnak és
annak kritériumainak meghatérozasa, irdnyelvként valé alkalmazasa szikséges.

Elemzés az allami tulajdonu gazdasagi tarsasagok miikodésérol

Az ASZ az dllami és dnkormanyzati tulajdonban lévé gazdasagi tarsasdgoknal tapasztalt
alapvetd és visszatérd problémak alapjan az dllammenedzsment megujitasara 2015-ben
javaslatcsomagot éllitott 6ssze. E szerint szlikséges a koztulajdonban allé térsasagok veze-
téinek munkajat folyamatosan értékelni szigoru etikai és integritas elvek szerint, a javadal-
mazasi rendszerlket dtalakitani, illetve a tulajdonosi joggyakorlast erésiteni.

Az elemzés a 2015-2017. kozott nyilvanossagra hozott 62 allami tulajdond gazdasagi tar-
sasag 2011-2014. évekre — mint ellenérzott idészakra — vonatkozo szamvevdszéki jelenté-
seinek megéllapitasait és ezek hattérdokumentumait dolgozta fel, esetenként kiegészitve
a nyilvanosan elérheté beszamolok adataival. Az ASZ felhasznalta az integritas felmérésé-
nek adatait, dokumentumait is.

Az elemzésbe vont gazdasagi tarsasagokbol 53 vett részt az ASZ 2015. és 2017. évi in-
tegritas-felmérésében. Az értékelések alapjan a tarsasdgok eredendd korrupcios veszé-
lyeztetettsége megfelelt az dtlagos szintnek. A korrupciés veszélyeket noveld tényezdk az
atlagosnal magasabb értéket mutattak az el¢forduld unids tdmogatésok, kozbeszerzések,
szervezeti, szabalyozasi valtozasok miatt. Ugyanakkor a korrupcios kockéazatokat mérséklé
kontrollok kiépitettsége (68,5%) az atlagosnal joval magasabb szintd volt mara 2015. évi
felmérés szerint is, amely 2017-re még javult is. Osszességében az érintett &llami tulajdo-
nu tarsasagok belsé szabdlyozottsdga, az atlathato, integritas vezérelt véllalati miikodése
kedvezd képet mutatott.

- a tulajdonosi jogok gyakorldsa szabalyszer(l volt

- a tulajdonosi joggyakorldk éltek a tulajdonosi joggyakorlds esz-
koztaranak boévitésével, a felelds vallalatiranyitasi elvekre, befek-
tetési politikara, a likviditds tervezésére ajanldsokat fogalmaz-
tak meg

- a belsé kontrollrendszer kiépitettsége széles kord volt

- a leltdrozas folyamataban, rendszerességében, igy a beszamolo
leltarral valo aldtdmasztottsdgaban hidnyossagokat tartak fel az
ellendrzések

- a legtobb esetben nem volt szabdlyszer( a vagyon nyilvantar-
tdsa sem

1.2. VELEMENY MAGYARORSZAG 2019. EVI KOZPONTI KOLTSEGVETE-
SEROL SZOLO JAVASLATAROL

Az Allami Szamvevészék torvényi kotelezettségének eleget téve véleményezi a koltség-
vetési torvényjavaslatot. Véleményében ramutat azon teriletekre, amelyeknek el&irany-
zata végrehajtasi kockdzatot hordoz. Ezdltal tdmogatja az Orszaggyllés munkajat is a
jogszabalyi kovetelményeknek megfeleld koltségvetési torvény elfogadasaban. Az Allami
Szamvevdszék a 2019. évi kdzponti koltségvetés vélemenyezéséhez kapcsolodo elemzé-
sekben véleményezte a 2019. évi koltségvetési torvényjavaslatot, az dllamaddssag-mu-
tatd kidolgozasara vonatkozo eljdrdsokat, valamint a 2019. évi koltségvetési torvényja-
vaslat parlamenti zardszavazasat megel6zéen az allamaddssag szabaly érvényesulését.
Az Orszaggy(ilésnek atadott véleményében az ASZ ramutatott arra, hogy a 2019-es kolt-
ségvetési torvényjavaslat hozzajarul Magyarorszag koltségvetési stabilitdsanak fenntarta-
sahoz és a magyar gazdasag fenntarthato kifehéritéséhez.

Megallapitasok, kovetkeztetések

Az ASZ megéllapitotta, hogy 2019. évi kdzponti kdltségvetésrél szold tdrvényjavaslat
elkészitése soran a tervezést végzé szervezetek a jogszabalyi és egyéb belsé eldirasok
szerint jartak el. A koltségvetési torvényjavaslat szerkezete és tartalma sszhangban van
a jogszabalyi eléirasokkal, ezaltal teljesul a felelés koltségvetési gazdalkodas kovetelmé-
nye. A tervezett gazdasagi novekedés elérése mellett a GDP aranyos hiany és allamadds-
sag-mutato, egy kivétellel, megfelel a jogszabalyi el¢irdsoknak. A Magyarorszag 2019. évi
kozponti koltségvetésérdl szold torvényjavaslat bevételi eléirdnyzatai teljes korlien meg-
alapozottak a kiadasi eléirdnyzatok 92,5%-a megalapozott. Az ASZ ltal feltart kockéazatok
a megfeleld koltségvetési intézkedésekkel kezelhetéek, tovabba az Orszagvédelmi Alap-
ban rendelkezésre 4llo forrds elegendé biztonsagi tartalékot jelent a fennmarado koltség-
vetési kockazatok kivédésére.

A Koltségvetési Tanacs részére készitett elemzésében az ASZ megallapitotta, hogy az élla-
madossag-mutatora és az dllamadossdg-szabaélyra vonatkozé, szamvevdszéki vélemény-
ben szereplé megallapitdsokat a modositéd inditvanyok nem modositottak.

<a GDP ardnyos hidny és az dllamadossag mutatd megfelel
az el6irasoknak

- a bevételi el6iranyzatok megalapozottak

- a kiadasi eldiranyzatok 92,5%-a megalapozott

- a kockazatok kivédése biztositott

- az allamaddssag-mutatéra és az dllamaddssag-szabalyra vonat-
kozo, szamvevdszéki véleményben szerepld megallapitasokat a
javaslati inditvadnyok nem modositottak

A szamvevdszéki jelentés a bekere-
tezett publikdcié szamra kattintva
érheté el, illetve az ASZ honlapjardl
(www.asz.hu) letdltheté a QR-kéd
segitségével.
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segitségével.
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1.3. IDOKOZI VALASZTASOKRA FORDITOTT PENZESZKOZOK FEL-
HASZNALASANAK ELLENORZESE

Az |d6kozi és nemzetiségi valasztasok” lebonyolitdsa fejezeti kezelésU el&irdnyzat keze-
lését elldtd Nemzeti Valasztési Iroda a rabizott kdzpénzt a vélasztasok céljdra hasznalta fel,
kontrollkdrnyezetének kialakitésa biztosftotta a szabalyszer, atlathato és elszamoltathatd
kozpénzfelhasznalas feltételeit. Az eldirdnyzat mddositasa, dtcsoportositasa, a maradvany
kimutatésa, tovabba a beszamolasi feladatok elldtasa a jogszabalyi eldirdsoknak megfele-
|6en tortént.

Az ASZ jogszabdlyban el6irt kotelezettségének eleget téve a vélasztasi eljarasrol szolo tor-
vény alapjan ellendrizte a 2015-ben megtartott idékozi orszaggyUlési vélasztasok és 2015.,
2016. éviidoékozi dnkormanyzati valasztasok eldkészitésével és lebonyolitasaval kapcsola-
tos pénzeszkdzok felhasznalasat. Az ellendrzés az idékozi valasztasok eldkészitése és lebo-
nyolftdsa sordn igénybe vett pénzeszkdzok szabalyszer( felhasznalaséara fokuszalt.

Az ellendrzés célja annak megallapitasa volt, hogy az orszaggydlési képviseldk idékozi
valasztasara, a helyi dnkormanyzati képviseldk és polgarmesterek, valamint a helyi nem-
zetiségi 6Gnkormanyzati képvisel&k vélasztasan a megismételt szavazasokra forditott pénz-
eszkdzok tervezése, felhasznaldsa, elszamoldsa és annak ellenérzése szabalyszer( volt-e.
Az,1d6kozi és nemzetiségi valasztasok” lebonyolitasa fejezeti kezelést el&iranyzat kezelé-
sét ellatd Nemzeti Valasztasi Iroda (NVI) a rabizott kbzpénzt a valasztasok céljara hasznalta
fel, kontrollkodrnyezetének kialakitdsa biztositotta a szabalyszerd, atlathato és elszamoltat-
hato kdzpénzfelhasznalas feltételeit.

Javaslatok

Az ASZ a nyilvanossagra hozott jelentésében az ellenérzéshez kapcsoloddan két javas-
latot fogalmazott meg, tovabba az ellendrzés soran feltart hidnyossagokrdl figyelemfel-
hivassal élt. A figyelemfelhivd levélben megfogalmazottakhoz kapcsoldddan megtett
intézkedéseird| az értesitést az ellendrzott szervezet az ASZ tdrvényben eldirt hataridén
belil killdte meg az ASZ részére.

1.4. A 2016, OKTOBER 2-AN MEGTARTOTT ORSZAGOS NEPSZAVAZAS
LEBONYOLITASAHOZ FELHASZNALT PENZESZKOZOK ELSZAMOLA-
SANAK ELLENORZESE

A 2016-0s magyarorszagi népszavazas 2016. oktober 2-an megrendezett orszagos referen-
dum, amelyen a szavazasra jogosult magyar allampolgérok arrdl nyilvanithattak véleményt,
hogy az Eurépai Unid az OrszaggyUilés hozzéjarulasa nélkil is eléirhassa-e a nem magyar
allampolgarok Magyarorszagra torténdé kotelezd betelepitését. Az Orszaggyllés az Alap-
torvény alapjan a kotelezé betelepitési kvotardl orszagos népszavazast rendelt el. A valasz-
tasi eljarasrol sz6l6 torvény alapjan a népszavazasra a kdzponti kdltségvetésbdl biztositott
pénzeszkdzok felhasznalasarol az Allami Szamvevészék tajékoztatta az Orszaggylést.

Az NVI - figgetlen, autondm dllamigazgatasi szerv - feladata volt népszavazas elékészi-
téséhez és lebonyolitdséhoz kapcsolddd kézponti feladatok ellatdsa. Az ASZ ellendrzése
a Nemzeti Valasztasi Irodéra, a Kdzigazgatasi és Elektronikus Kézszolgaltatasok Kézponti
Hivataldra (KEKKH), a Kulgazdasagi és Kuligyminisztériumra (KKM), a terdleti valasztasi
irodakra (TVI), valamint a mintavétellel kivalasztott orszaggyUlési egyéni valasztokerilleti
vélasztasi irodakra (OEVI) és helyi valasztasi irodakra (HVI) terjedt ki.

Megallapitasok

Az ASZ megéllapitotta, hogy a 2016. oktdber 2-a4n megtartott orszagos népszavazasra a
koltségvetésbdl biztositott finanszirozasi forrdsok elosztasa, az eléirdnyzatok kezelése sza-
balyszerlen tortént. Az NVI az orszagos népszavazashoz a forrdsok atutalasat és eldirany-
zat-dtadasi kotelezettségét hatariddben teljesitette.

Az orszagos népszavazas eldkészitéséhez és lebonyolitdsdhoz szikséges pénzeszkdzok
tervezése — a TVI-k, OEVI-k és HVI-k esetében feltart kisebb hidnyossagok mellett — sza-
balyszerlien tortént. Az orszagos népszavazassal 6sszefliggd eldiranyzat médositasokat
az ellendrzott szervezetek donté tobbsége szabdlyosan hajtotta végre.

Az ellendrzés megallapitotta, hogy az orszagos népszavazas elékészitéséhez, lebonyolita-
sahoz rendelkezésre &ll6 pénzeszkdzok felhasznalasa szabalyszerlen tortént. A pénzesz-
kozok elszémoldsa az ellenérzott valasztasi irodak donté tobbségében az eléirt hataridd-
ben tortént. Az NVI az dsszesitd elszamoldst hataridén tul készitette el.

A 2016. oktéber 2-an megtartott orszagos népszavazas elékészitésénél és lebonyolitasa-
nal az NVI, a KEKKH és a KKM vezetbje a pénzeszkdzok felhaszndlasara vonatkozo ellendr-
zési kotelezettségét szabalyszerlen teljesitette. A TVI-k, OEVI-k és HVI-k tdébbségében a
pénzeszkdzok felhasznalasdnak ellendrzése szabalyszer(en tortént.

Kovetkeztetések

Az orszdgos népszavazashoz koltségvetésbd! biztositott finanszirozasi forradsok elosztésa,
az eléirdnyzatok kezelése, az elszamolds valamint az ellenérzott szervezetek hatéskorébe
tartozé ellendrzési feladatok végrehajtasa biztositotta az atlathatd kdzpénzfelhasznalast.

Javaslatok, figyelemfelhivé levelek

Az ASZ a nyilvanossagra hozott jelentésben az ellenérzéshez kapcsoloddan intézkedési
kotelemmel jard javaslatot nem fogalmazott meg. Az ellendrzés soran feltért hianyossa-
gok vonatkozasaban az ASZ figyelemfelhivé levéllel fordult 51 érintett ellendrzott szer-
vezet vezetdjéhez, akik a figyelemfelhivé levélben megfogalmazottakhoz kapcsoldddan
megtett intézkedéseiket az eléirt hataridén belil megkildték az ASZ részére.

A szamvevdszéki jelentés a bekere-
tezett publikdcié szdmra kattintva
érheté el, illetve az ASZ honlapjardl
(www.asz.hu) letdltheté a QR-kéd
segitségével.
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https://www.asz.hu/storage/files/files/jelentes/2018/18085.pdf?ctid=1233
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ASZ felvetés:

Megfontolandd a kész-
pénz-forgalom  felszamo-
lasa a kdzszférdban, a hazi-
pénztarak megsziintetése.
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1.5. INTEGRITAS FEJLESZTESE

Az Allami Szamvevészék az Orszaggydilés felhivasara kozel tiz éve foglalkozik az integ-
ritas kultdrdjanak meghonositasaval, elterjesztésével és megerdsitésével. Az integritas
szemlélet érvényesitésének értékelése jelentds szerepet tolt be az ASZ ellendrzéseiben.
Az intézmény 2011 &ta évente elkésziti a kozszféra intézményeinek integritdsi helyzetét
értékeld felmérését, amelyek célja a belsé kontrollrendszer fejlesztése, a felmérések cél-
ja, hogy visszajelzést adjanak a kozszféra intézményeinek, illetve a gazdasagi tarsasagok
szamara integritas kockazataikrdl, illetve a kockazatok kezelésére szolgald kontrollok kié-
pitettségérdl. 2015-t8l kezdédden az allami tulajdonl gazdasagi tarsasagok korében is
felmérést készit.,

Ujabb dsszevont felmérést készitett az Allami Szamvevészék az allami és dnkormanyzati
tobbségi tulajdonu gazdaségi tarsasdgok korrupciés kockézatairdl és integritasi helyze-
térél a 2017. évet érintéen. Az ASZ kérddives kutatasa, amelyben 752 gazdaséagi tarsasag
vett részt. Annak ellenére, hogy az integritasi helyzet dsszességében javuld tendenciat
mutatott, a felmérés, szamos kockézati tényezére hivta fel a figyelmet, tobbek kozott ra-
vildgitott: a jogszabalyban nem kotelezben el6irt, de az integritasi szempontbdl fontos
Ugynevezett lagy — vagyis a szervezet jogszabaly éltal el6 nem irt belsé szabélyainak be-
tartdsat segité — kontrollokat viszonylag kevés tarsasag alkalmazta. A kisméretd, gyenge
kontrollal rendelkezé térsasdgok magas szama pedig komoly integritasi kockazatot jelent.

Az &llami és dnkormanyzati tobbségi tulajdonban 1évé tarsasdgok kdézvagyont haszno-
sitanak, kozpénzt hasznalnak, kozszolgdltatdsokat nyudjtanak, ennek kovetkeztében in-
tegritasukat, a korrupciéval szembeni védettségiket szamos tényezd befolyasolja. Erre
tekintettel az Allami Szamvevészék a kdzszféra intézményeinél 2011-ben indult integri-
tas felmérés utan, 2016-2017. években kiterjesztette a kutatasat elébb az dllami, majd az
Onkormanyzati vallalatokra, 2017 oktoberétdl pedig dsszevont felmérésben értékelte a
koztulajdonu gazdasagi tarsasagok integritasi helyzetét.

A felmérés célja az volt, hogy feltérképezze a kdztulajdonban allo gazdasagi tarsasagok
integritasi kockazatait, korrupciéval szembeni ellenéllo-képességét és feltarja ezek dssze-
flggéseit a tarsasagok fébb jellemzdivel.

A felmérés feltarta, hogy a tarsasagok integritasi veszélyeztetettsége a tarsasag méreté-
vel parhuzamosan né. A nagyobb integritasi kockézattal rendelkezé térsasagok kontroll-
jai ugyanakkor 4ltaldaban jobban kiépitettek, mint a kisebb kockdzattal rendelkezéké, de
ez az 0sszefliggés mérsékelt: szamos jelentds kockazattal rendelkezd tarsasag esetében
hidnyoztak az integritasi veszélyekkel szembeni megfelel6 ellendllé-képességet biztositd
kontrollok. A felmérés arra is ravilagitott, hogy az integritasi kockazatot Iényegesen noveli,
ha egy tarsasag jelentds uniés tdmogatasban részesdl.

Az adatok elemzése alapjan az ASZ pozitiv 6sszefliggést llapitott meg a tarsasagok belsé
ellenérzésének kiépitettsége és az integritasi kontrollrendszer fejlettsége kdzott. Hason-
l6képpen, magasabb a kontrollszintje azoknak a tarsasdgoknak, amelyek rendszeresen
beszamoltak a felligyelbizottsag, illetve a tulajdonos felé.

A kontrollok gyakorisdga a szervezeti kultUra és etikus vezetés terlletén a legkisebb ara-
nyU, azaz a jogszabalyban nem kotelezéen eléirt, de az integritds szempontjabdl fontos
ugynevezett kontrollokat viszonylag kevés tarsasag épitette ki.

A felmérés soran legjobb eredményt eléré gazdasagi tarsasagok elsésorban azaltal kerdl-
tek az élre, hogy flggetlen belsé ellenérzéssel rendelkeztek, ellenérzési terveiket kocka-
zatelemzés alapjan hatéroztdk meg, az Osszeférhetetlenséget széles korlien szabalyoztak,
tovabba kiépitették kockazatkezelési rendszerliket, meghataroztak az etikai kdvetelmé-
nyeket és rendelkeznek mikodoképes etikai eljaradssal.

A felmérés eredményeinek kozzétételével az ASZ fel kivanta hivni a tarsasagok vezeté-
inek, tulajdonosi joggyakorléinak figyelmét a legjellemzébb integritdsi kockazatokra, a
leginkabb hidnyzé kontrollokra. Ennek tudatositasaval a tarsasagok ellenallobba teheték
a korrupcioval szemben. A felmérés eredményeinek kdzzététele hozzajarul ahhoz, hogy
a koltségvetési szervek mellett a kozszféra e fontos terletén is folytatddjon az integritas
szervezeti kulturdjanak megerésitése.

Integritas nemzetkozi szinteken - az IDI Korrupcié megel6zési programjanak
tamogatasa

A szamvevdszékek nemzetkozi szervezetének (INTOSAI) fejlesztési szervezete (ID)) a fejlé-
do orszagok szamvevdszékeinek korrupcio ellenes munkdjanak megerésitésére progra-
mot inditott. A program f6 célja a szamvevészékek eredmeényességének fokozasa a kor-
rupcio elleni kiizdelemben. A jelenleg legaktivabb komponens a korrupcidellenes harc
intézményrendszerének kooperativ teljesitményellenérzését bonyolitja le.

Az IDI felkérésére az ASZ két mentora 2018-ban a jelentéstervezetek elkészitésében is
segitséget nyujtott a programban résztvevé EUROSAI, AFROSAI-E és CAROSAI tag szam-
vevészék szamdra. A program egy masik eleme abban segiti a szamvevészékeket, hogy a
példamutato etikai infrastrukturat alakitsanak ki. Az ASZ ezen programelem tekintetében
2018-ban részt vett az ezt szolgald tananyag kidolgozéasaban.

A 2018-ban megrendezett nemzetkdzi integritas szeminarium alkalméval az Allami
Szamvevészék kezdeményezte a 2016. évi — mintegy 29 millio forintos, kordlbeldl 110
ezer dollarnak megfelel® — koltségvetési megtakaritdsanak felajanlasat, ezuttal az IDI fiatal
szamvevdszéki vezetbket képzd nemzetkdzi programjanak. Ezt a felajanlast is parlamenti
hatérozat alapozza meg. Az Orszaggy(lés ugyanis 2015-ben azzal bizta meg a Szamve-
vOszéket, hogy szélesitse a vezetdi rendszerekre vonatkozd tandcsadod tevékenységét és
tamogassa az etikus kdzpénziigyi vezetdképzést. A jelenlegi felajanlassal az ASZ ezt a fej-
lesztési kezdemeényezését is - a hazai lépések mellett -nemzetkdzi szintre emeli.

Integritas kultura terjesztése nemzetkozi szintéren - EUROSAI Workshop

Az Allami Szadmvevészék altal életre hivott kezdeményezés célja az integritas kultdrajanak
megismertetése és erdsitése az EUROSAI tagorszagokban. A nemzetkdzi egyUttmUko-
désre, kolcsonos tuddsmegosztasra éplilé munkacsoport tagjai a workshop keretében
személyesen vitattak meg az egyes szamvevészéki tapasztalatokat.

LA szamvevdszékek szerepe az integritasi kultura elterjesztésében” elnevezésli EUROSAI
nemzetkozi projekt az integritassal kapcsolatos tudas megosztasat és a résztvevd szam-
vevészékek (Albénia, Ausztria, Bulgéria, Grizia, Horvétorszag, Maceddnia, Portugalia és
Ukrajna) kozotti tapasztalatcserét tlizte ki célul. A projekt keretében e célra kialakitott
online felUleten a projekttagok szamos, az integritassal és az egyes szamvevdszékek jo
gyakorlataival kapcsolatos szakmai anyagot kozzétettek, amelyek a projekttagokon tul-
menden — eldzetes regisztraciot kovetden — tovabbi érdeklédé szamvevdszékek szamara
is hozzéférhetéek, megismerhetdek.

Az ASZ a munkacsoport eredményeit az EUROSAI Audit és Etika Munkacsoport IX. Talél-
kozdjan is bemutatta 2018 oktéberében. A 13 orszdg szakértdjének részvételével zajlo
esemény célja az ISSAI 30 implementalasanak tdmogatasa, a kilonbozé orszagok integ-
ritdsi termékeinek bemutatédsa, a kozérdekl bejelentdk védelmére vonatkozd eurdpai
direktivak megismertetése, a szamvevészékek szerepe a kozszféra integritdsanak elter-
jesztésének bemutatésa, valamint az Audit és Etika Munkacsoport munkaterve, tovabbi
irdnyainak kidolgozasa volt.

Nemzetkozi integritas szeminarium

Az Allami Szamvevészék 2018-ben immar 6todik alkalommal rendezte meg 6tnapos
nemzetkozi integritds konferencijat és tuddsmegosztd szeminariumat, ezuttal ,Az ér-
zékenyitéstdl az integritas ellendrzésekig — Az Allami Szamvevészék Integritas Modell-
je" cimmel. A szemindriumon mintegy 25 orszag 36 szamvevészéki szakértéje vett részt.
Az elsésorban azsiai, afrikai, délkelet-eurdpai és dél-amerikai fejlédé orszagokbol érkezd
résztvevok a Budapesten és Szarvason zajlé programsorozat keretében megismerkedhet-
tek a legjobb hazai és nemzetkdzi gyakorlatokkal, melyek segitségével a jovében hazajuk-
ban is hozzajarulhatnak az integritasalapu kozigazgatasi kultira fejlesztéséhez.

A szervezeti egység munkatarsai és az ASZ eléadoi két teszten, 14 eléadason, hat sze-
minariumi gyakorlaton, illetve egy felmérés szimuldcion keresztll mutattdk be az in-
tegritds felmérését. A 2018. évi szeminariumhoz elsé alkalommal készilt a nemzetkozi
sztenderdekkel 6sszhangban konferencia kiadvéany. Szintén els¢ alkalommal kerdlt
sor arra, hogy a konferencia egykori résztvevdje tartson eléadast a szemindriumon.

Az ASZ 2018, évi
szakmai tevékenysége




Mi az a fenntarthato
fejlodés?

A fenntarthat6 fejlédés (sus-
tainable development) olyan
fejlédési  folyamat, illetve
szervezési elv, ami kielégiti
a jelen sztkségleteit anélkdl,
hogy csokkentené a joven-
dé generaciok képességét,
hogy kielégitsék a sajat szlk-
ségleteiket”.

Mi az a kooperativ
ellendrzés?

Kooperativ ellenérzésnek ne-
vezziik azokat az ellendrzése-
ket, amelyekben ketté vagy
tobb legfébb ellenérzé intéz-
mény érintett. Harom tipusa
van: a parhuzamos, a koordi-
nalt és a kozos ellendrzés.

Az ASZ 2018. évi
szakmai tevékenysége

Maceddnia 2017-re sikerrel adaptélta az ASZ integritds modelljét és a felmérés médszer-
tanat, igy az orszag képviseléje az elsé maceddn integritas felmérés tapasztalatait mutatta
be a résztvevéknek.

Az informacié-technoldgiai kozbeszerzések korrupcios kockazatainak kezelésére
alkalmas kontrollok értékelése a kozszféra szervezeteinél

Az ENSZ Korrupcidellenes Egyezményét aladird orszagok 2019 decemberében az Egye-
slt Arab Emirségekben tartjék vildgkonferencigjukat. A konferencia egyik fészervezdje,
az Egyesult Arab Emirségek szamvevdszéke (SAl UAE) felkérte az Allami Szamvevdszéket,
hogy mkodjon kdzre az informacio-technoldgiai (IT) targyu kozbeszerzések korrupcios
kockézatai kezelésérdl szolo tanulmany elkészitésében.

A megallapodas értelmében a SAI UAE szakemberei 6sszegyUjtotték és rendszerezték az
IT kdzbeszerzésekkel kapcsolatban leggyakrabban felmer(il kockézatokat, az ASZ pedig
egy kérddivet dolgozott ki annak feltérképezésére, hogy ezen kockézatok kezelésére al-
kalmas kontrollokat az egyes tagorszagok milyen modon és mértékben épitették ki.

A kérd6iv 6sszedllitasa sordn kiindulé pont volt az ENSZ Korrupcidellenes Egyezménye, az
abban megfogalmazott kotelezd, illetve javasolt korrupcio ellenes intézkedések, felhasz-
naldsra kerlltek az EU kdzbeszerzési direktivai, valamint az Eurépai Unié egyes intézmé-
nyei és az OECD kozbeszerzésekkel, ezen belll az IT targyl kdzbeszerzésekkel kapcsola-
tos Utmutatoi, elemzésel, illetve egyéb nyilvanos szakértéi anyagai. Gyakorlati példak is
segitették a kérddiv Osszedllitasat, ugyanis az egyes szamvevészékek [T kozbeszerzések
témaban szerzett ellenérzési tapasztalatairdl a SAI UAE készitett egy 6sszefoglalot, jelen-
tés tdmogatast nyuUjtva a kulcsteriletek azonosftasahoz.

A kérdbivet az ENSZ kabitdszer és blindzés elleni szervezete, az United Nations Office
on Drugs and Crime (UNODC) megkuldte az ENSZ Korrupcidellenes Egyezményét alaird
orszagok kapcsolattartd pontjai szamara. A kitoltott kérddivek kiértékelése alapjan készdl
el az a tanulmany, amely hattéranyagként jelenik majd meg az ENSZ Korrupcidellenes
Konvencidhoz csatlakozott dllamok 8. vildgkonferencigjan.

1.6. FENNTARTHATO FEJLODES

Az Eurdpai Unio és a tagallamok kdzos térekvése a fenntarthatd fejlédés biztositasa, az
energiafelhasznélas hatékonysdga, a kornyezeti terhek csokkentése és az életmindség
folyamatos javitasa. Ezen célok elérésére Magyarorszag is nemzetkozi vallaldsokat tett,
amelynek teljestlése nagymértékben fligg a kozintézmények szerepvallalasatol. A Nem-
zeti Fenntarthatd Fejlédés Keretstratégiarél az Orszaggylés a 18/2013. (I11.28) szdmu
hatérozataban Ugy rendelkezett, hogy az ASZ sajat feladatkdrében eljdrva a gazdasagi
eréforrasokra vonatkozd korldtok betartasat ellendrzd intézmeény.

Kooperativ ellenérzésben val6 részvétel

Az Allami Szédmvevészék a parhuzamos (példaul a szén-dioxid kvotakkal vald gazdélko-
déas ellenérzése) és a koordinalt ellenérzések masodik tipuséba tartozé ellendrzésekben
(példaul a levegd mindségének ellendrzése és az energiahatékonysag ellendrzése) is részt
vett.

Az EUROSAI Kornyezetvédelmi Munkacsoport szakmai taldlkozojan a kooperativ elle-
nérzésben résztvevd szamvevdszékek beszamoltak ellendrzési eredményeikrdl, valamint
konkluziok és kovetkeztetések megvitatasara is sor kertlt. A forum keretein belll folya-
matban 1évé kdzos ellendrzés egyik f6 kérdése, hogy ,Példat mutat egy kormanyzati szer-
vezet az energiahatékonysagban?’, amelyben 8 EU tagéllam szamvevészéke, kozottik az
Allami Szamvevészék is részt vett.

Az ASZ szakértéje hozzaszolasaban megerésitette az EUROSAI Koérnyezetvédelmi Mun-
kacsoportja 2018. junius kdzepén megrendezett Ulésén, a levegd mindség téma kapcsan
folyamatban 1évé koordinalt ellendérzéssel dsszefliggésben az ASZ elkdtelezettségét a
kornyezeti, illetve fenntarthatésagi témak és az ellenérzés tarsadalmi hasznosuldsanak te-
kintetében; valamint bemutatta a légszennyezés elleni védekezés hazai rendszerét.

A leveg6 mindségének védelmét szolgalé intézkedések ellenérzése

A légszennyezettség az egyik legjelentésebb egészségligyi kockazati tényezd. Magyaror-
szagon a legnagyobb problémat a kisméretU szalld por szennyezettség jelenti, melynek
forrdsa a kozlekedés, az energiaszektor, illetve egyre nagyobb mértékben a flités, ezen
belll is a lakossagi szilard tlzelés. A megfelel§ségi és teljesitmény-ellendrzés célja annak
értékelése volt, hogy eredményesek és hatékonyak voltak-e a levegé minéségének javi-
tasat, a légszennyezési forrasok elleni kiizdelmet célzé intézkedések. Az ASZ a levegd mi-
néségének megovasa témajat nemzetkozileg koordinalt ellendrzés keretében ellendrizte.

Megallapitasok

Az ASZ megallapitotta, hogy a levegd minéségének védelme érdekében kitlizott célok,
intézkedések, illetve mutatdszamok kidolgozasa soran figyelembe vették a levegé miné-
ségérdl szolo felméréseket, elemzéseket. A levegé mindségéért felelds szervezetek tevé-
kenységuket a kialakitott felel¢sségi- és hatdskoriiknek megfelel¢en latték el. Kordbban a
Foldmveléstigyi Minisztérium megalkotta a szlikséges jogszabalyokat, megfeleléen latta
el feligyeleti, iranyitéi tevékenységét, valamint eleget tett adatszolgaltatasi kotelezettsé-
geinek. A korményhivatalok hatésagi és feligyeleti feladataikat megfeleléen lattak el. A
légszennyezettség egészségligyi hatasait, a lakossdg egészséglgyi allapotat veszélyez-
tetd kockézati tényezdket az Orszagos Kbzegészségiigyi Kdzpont rendszeresen és teljes
korden értékelte. A kitlizott célok elérése érdekében az érintett minisztériumok szamos
intézkedést tettek, illetve azok teljesilését nyomon kovették.

Az ellenérzés megallapitotta tovabbd, hogy a légszennyezé anyagok koncentrécioja, il-
letve 6sszkibocsatdsa trendszerlien csokkent, a Nemzeti Kérnyezetvédelmi Programok
hosszu tavu eredményességi célkitlizései idéaranyosan teljesiltek. A 2020-ra megcélzott
hatarértékek idéaranyosan — az illékony szerves vegydiletek kivételével — teljestltek.

A kozépiiletek energiahatékonysaganak ellendrzése

Az Eurdpai Unid 2020-ig 20%-0s energia-megtakaritas elérését tlzte ki célul unios szinten.
Az épuletek Gzemeltetése az Eurdpai Unid teljes energiafogyasztasanak 40%-at teszi ki. A
gazdasagi ndvekedéssel parhuzamosan az épitdipari beruhazasok volumene is névekszik,
amely az energiahatékonysag noveld intézkedések hidnydban az energiafogyasztds no-
vekedésével jarhat. Ebbdl eredéen az éplletek energiafogyasztasanak csokkentésére és
a megujulo forrasbol szarmazé energia felhasznalas ardnyanak novelésére vonatkozo in-
tézkedések biztositjak az Eurdpai Unid energiafliggdségének és az tiveghazhatést okozd
gazok kibocsatésanak csokkentését. Az unios szinten kitlizott cél elérésének elésegitése
érdekében elfogadott unios irdnyelveket Magyarorszag atlltette a hazai jogszabalyokba.
Az unids célok elérése érdekében Magyarorszag nemzeti szint( vallalast tett, amelyben
meghatarozé a kdzintézmények szerepvillalasa.

Megallapitasok

A kozszféranak az energiahatékonysag javitasa terén is példamutato szerepet kell betdl-
tenie, ezért a kdzéplletek esetében az energiahatékonysagi kdvetelmények érvényesité-
sére, a jogszabdlyban eldirt kotelezettségek teljesitésére kiemelt figyelmet kell forditani.
Ezzel dsszefliggésben az ASZ 2018-ban kooperativ (nemzetkdzi) ellenérzés keretében
ellendrizte a kozépiletek energiahatékonysagat, melynek kiemelt célja annak megallapi-
tasa volt, hogy kialakitottak-e a kdzépuletek energiahatékonysdganak novelésére vonat-
kozo szakpolitikai keretet, rendelkezésre élltak-e a (megfelel®) pénziigyiforrasok a kit(izott
terv/stratégia finanszirozasahoz, kialakitottdk-e és mikodik-e az energiahatékonysagi cél-
kitlizések elérésének értékelését célzd monitoring rendszer.

Az ellenérzés megallapitotta, hogy a kdzéplletek energiahatékonysdganak novelésére
vonatkozo kormanyzati célokat és a célok elérését biztositd eszkodzrendszert a stratégiai
dokumentumok tartalmazték. A kdzponti kormanyzati éplleteken végzett energiahaté-
konysagot noveld beruhdzésokhoz, felljitdsokhoz rendelkezésre élltak a pénzigyi forra-
sok. Az energiahatékonysagi célkitlizések elérésével 6sszefliggd monitoring rendszert a
felelds szervezetek kialakitottak és mukodtették. Az ellendrzés tapasztalatai alapjan Ma-
gyarorszag a kozépliletek energiahatékonysagara vonatkozd elvérasokat az unios iranyel-
vekben foglaltaknak megfelelen teljesitette.

A szamvevdszéki jelentés a bekere-
tezett publikdcié szdmra kattintva
érheté el, illetve az ASZ honlapjardl
(www.asz.hu) letdltheté a QR-kéd
segitségével.

18006

Energiahatékonysag
nemzetkozi vonatkozasa

Az ellenérzésrél készilt nem-
zetkdzi 6sszefoglald — a ko-
ordindlt ellenérzés céljanak
megfeleléen — elsésorban azt
hangsulyozza, hogy a magyar
szabdlyozas, illetve az egyéb
kormanyzati  intézkedések
révén Magyarorszag a Vizs-
galt EU irdnyelvi el6irdsoknak
megfelelé nemzeti szabdlyo-
zast alakitott ki, illetve stra-
tégiai és modszertani doku-
mentumokat fogadott el.

A szamvevdszéki jelentés a bekere-
tezett publikdcié szdmra kattintva
érheté el, illetve az ASZ honlapjardl
(www.asz.hu) letdltheté a QR-kéd
segitségével.

18144

Az ASZ 2018, évi @
szakmai tevékenysége


https://www.asz.hu/storage/files/files/jelentes/2018/18144.pdf?ctid=1233
https://www.asz.hu/storage/files/files/jelentes/2018/18006.pdf?ctid=1233

Az elemzés a bekeretezett publika-
cio szamra kattintva érheto el, illet-
ve az ASZ honlapjarél (www.asz.hu)
letolthetd a QR-kdd segitségével.
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Az elemzés a bekeretezett publika-
cié szamra kattintva érhet6 el, illet-
ve az ASZ honlapjarél (www.asz.hu)
letolthetd a QR-kdd segitségével.
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Az ASZ 2018, évi
szakmai tevékenysége

1.7. TOVABBI KIEMELT ELEMZESEK A JOL IRANYITOTT ALLAM TAMO-
GATASA ERDEKEBEN

Az ASZ a jol iranyftott &llam tamogatasa érdekében valtozatos, egyre béviild témakban
készit elemzéseket, tanulmanyokat.

Elemzés a Koltségvetési Tandcs részére a 2017. Il. félévi koltségvetési
folyamatokrol

A Stabilitasi tv. alapjan a Koltségvetési Tanacs (KT) félévente véleményt nyilvénit a kdzponti
koltségvetésrél szold torvény végrehajtasanak helyzetérdl és az dllamaddssag alakulasarol.
Az Allami Szamvevészék az ASZ elndkének a KT tagjaként elldtandd feladatait — a Stabi-
litdsi tv. rendelkezései alapjan — a térgyalt kérdésekhez kapcsolédo elemzéseknek a KT
részére bocsatasaval seqiti. Az ASZ a 2017. 11, félévi koltségvetési folyamatok értékelésével
elésegitette a KT megalapozott véleményének kialakitasat a 2017. II. félévi folyamatokrol.
Az elemzés célja egyrészt az volt, hogy a 2017. évi - és azon beldl kilon a masodik félévi
- koltségvetési és makrogazdasagi adatok alapjan értékelje a lezajlott gazdasagi folyama-
toknak a koltségvetési célokra gyakorolt hatasat. Masrészt az elemzés célja annak bemu-
tatdsa volt, hogy a koltségvetés mely eléirdnyzatai esetében kovetkezett be a 2017. év
végeére jelentds alul- vagy tulteljestilés, és ezek veszélyeztették-e a 2017. évi koltségvetési
hidnycél, dllamaddssag-szabaly teljesilését.

Az Allami Szamvevészék Magyarorszag 2017. évi kdzponti kdltségvetési térvényjavaslatat
véleményezte. Megéllapitotta, hogy az ellendrzott kiadasi eléirdnyzatok 99,2%-a, az elle-
nérzott bevételi elirdnyzatok 99,9%-a megalapozott. A hidnyra és az addssagra vonat-
kozo el6irasok betartdsat nem ftélte kockazatosnak. Azonban az elemzés a koltségvetési
cél teljestlése szempontjabol ltaldnos kockdzatként jelezte, hogy a kiadasi eléirdnyzatok
53,3%-a Ugynevezett felUlrél nyitott, azaz térvénymaodositas nélkdl tulléphetd eldirdnyzat.
Ugyanakkor ramutatott arra is, hogy az ellenérzés éltal feltart kockdzatok e tartalékok fel-
hasznaldsaval, koltségvetési dtcsoportositassal kezelhetéek.

A 2017. évi koltségvetési torvény modositasat kdvetden kialakult helyzetet az ASZ a 2017.
. félévi koltségvetési folyamatokrol készitett elemzésében értékelte. Megallapitotta, hogy
az Orszaggydlés éltal jovahagyott évkozi eldirdnyzat modositasok figyelembe vették a
makrogazdasagi tényezdk valtozasat és dsszességében javitotték az elirdnyzatok, vala-
mint egylttesen a koltségvetés teljesithetdségét. Az elemzés azt valdszinUsitette, hogy a
pénzforgalmi hidny meghaladja majd a tervezett értékét, kiemelve, hogy ennek alakuldsat
alapvetéen az unids tamogatasokhoz kapcsoldddan az év soran teljesilé bevételek és
kiadasok egyenlege befolyasolja.

A 2017. évi koltségvetési folyamatok alakuldsa azt mutatja, hogy az ASZ a koltségvetési
torvényjavaslat, illetve a koltségvetési torvény modositasanak kockazatait redlisan érté-
kelte. Az unios forrdsok megelélegezése révén enyhiteni lehetett az unids programozas
ciklikus hatasait, és elére lehetett hozni fontos fejlesztéseket. A koltségvetési folyamatok
stabilitdsat megalapozta a kormanyzati progndézisokhoz kdzeli mértékd dinamikus gazda-
sagi ndvekedés.

Elemzés a Koltségvetési Tanacs részére a 2018. I. félévi koltségvetési folyamatokrol

Az elemzés attekintette a 2018. |. félévi makrogazdasagi folyamatokat, és ennek, valamint
a koltségvetési eldirdnyzatok idéaranyos teljestlésének figyelembevételével értékelte a
koltségvetési egyenleg és az dllamaddssag varhato alakuldsat. Az ASZ elemzése azonosi-
totta azokat a koltségvetési el6irdnyzatokat, amelyeknek a teljestlése varhatéan jelentd-
sebb mértékben eltér a koltségvetési torvényben meghatérozott eredeti eléirdnyzatoktol.

Az ASZ elemzése ramutatott, a gazdasag teljesitménye (GDP) 4,5 szézalékkal volt maga-
sabb, mint az el6zd év azonos idészakdban. N6tt a végsé fogyasztas, jelentésen emel-
kedett a brutté alloeszkdz-felhalmozés. A GDP névekedését meghaladd mértékd volt az
export bévilése. A kilkereskedelmi tobblet a félév végén 3,3 millidrd eurd volt. A kedvez6
makrogazdasagi folyamatokkal dsszhangban megfeleléen teljestltek az addbevételek.
A koltségvetési kiadasok tekintetében az ASZ elemzése néhany el6irdnyzat esetében

valdszinUsitett tulteljestlést, amelyet mas elSiranyzatok megtakaritdsai kompenzaltak.
Ugyanakkor kockézatként azonositasra kerilt, hogy a kdzponti koltségvetési szervek ki-
adasai jelentésen meghaladték az idéardnyos mértéket, amelyet csak részben fedezett
bevételeik tulteljestilése. A dinamikus ndvekedés masik oka a 2017-ben keletkezett jelen-
tés maradvanyok 2018. 1. félévi felhasznalasa volt.

A koltségvetési kockazatok kezelésére az elsd félév végén jelentds tartalékok alltak ren-
delkezésre, mivel az Orszagvédelmi Alapbol 31,9 millidrd forint, a rendkivali kormanyzati
intézkedések eldirdnyzatbol 66,3 millidrd forint még nem kerdlt felhasznaldsra, a fejezeti
tartalékok pedig érintetlenek voltak.

Az bsszességében kedvezd koltségvetési folyamatok ellenére 2018. I. félévében az allam-
héztartds kézponti alrendszerének pénzforgalmi hidnya 1420,5 millidrd forint volt, ami 4,4
%-kal meghaladta a 2018-ra tervezett hidny teljes 6sszegét. Ez az idéaranyosnal 740,4 mil-
lidrd forinttal nagyobb. Ezt az 6sszeget meghaladja az unids tdmogatassal megvaldsuld
programok részbeni fedezetét biztositd uniés bevételeknek a kdzel 800 millidrd forintos
elmaradasa az idéardnyos mértéktdl. Tehat az allamaddssag-szabaly év végi teljestilése
nincs veszélyben.

A kdzponti koltségvetés addssaga 2018. elsé hat hénapjaban a 2017. végi dlloméanyhoz
képest 1587,5 millidrd forinttal ndvekedett, 14,8 szézalékkal meghaladva a teljes évre ter-
vezett ndvekményt. A ndvekvé finanszirozasi szikségletet teljes mértékben a forintadds-
sag novelésével sikertlt kielégiteni, a devizaaddssag allomanyanak csokkentése mellett.
Ez mérsékelte a sériilékenységet.

Az allamaddssag év végi alakulasara a kdzponti koltségvetés addssaga mellett az dnkor-
manyzati alrendszer addssaganak és a kormanyzati szektorba sorolt egyéb szervezetek
addssdganak alakuldsa is hatassal volt.

A monetaris politika hatasa a koltségvetési kockazatok csokkentésére

Az elemzés ramutat arra, hogy a jegybanki intézkedések eredményeképpen a 2012-2016.
évek kozott a monetdris politika koltségvetési kockazatai jelentésen csokkentek, a kdz-
ponti koltségvetésnek nem keletkezett téritési kdtelezettsége — tekintettel arra, hogy a
2013-2016. években a jegybank nyereséget realizalt, a 2012. évi veszteségének 6sszege
pedig nem haladta meg az eredménytartalék 6sszegét.

Az MNB irdnyadé eszkdzei megvaltoztatasaval, az Uj nem konvencionalis eszkdzok beve-
zetésével hozzajarult az dllampapir-kereslet és ezaltal az dllamaddsség belsd finanszirozasi
aradnyanak novekedéséhez, mely csokkentette az orszag kilsé sérilékenységét, deviza-
kitettségét, biztosabba valt az dllamhaztartas finanszirozhatdsaga, a pénzigyi rendszer
stabilitasa.

A kereskedelmi bankok jegybank altal befogadott likvid eszkdzalloménya az irdnyadd esz-
koéz mennyiségi korlatozasa miatt folyamatosan csokkent, mikdzben a kereskedelmi ban-
kok &llamadossagon bellli finanszirozési részardanya nétt. Az dllamaddssag devizaaranya
mérséklédott. Ezen kivil a jegybanki alapkamat csokkentése az dllampapirokat terheld
kamatokat és ezen keresztll az addssagfinanszirozasi koltségeket is csdkkentette.

Az MNB a Novekedési Hitelprogram keretében a hitelezés fellenditése és a gazdasagi no-
vekedés élénkitése érdekében nodvelte a gazdasagban 1évé jegybanki pénz mennyiségét.
Figyelemmel az inflacios célt kovetd magatartasara, az MNB az dnfinanszirozasi program
végrehajtasaval csokkentette ezt a pénzmennyiséget.

Tekintettel a monetaris politika alapveté atalakitdsara, amely 2012. és 2016. évek kozott
zajlott, az annak a maastrichti konvergencia kritériumok mutatoira gyakorolt hatasat ele-
mezve éles vonal hiizhatd a kordbbi és a jelen elemzésinkkel érintett idészakok kozé. Az
MNB 2013. évi jegybanki eszkdzeinek megujitdsaval tdmogatta a fiskalis politikdt a ma-
astrichti kritériumok teljesitésében.

Az elemzett id6szakban folytatott monetaris politika kedvezé hatdssal volt az dllamados-
sag finanszirozasi koltségeinek csdkkenésére, azon keresztil a koltségvetési egyenlegre és
az allamadossag alakuldsara, melyek révén a koltségvetési kockdzatokat is csokkentette.

Az elemzés a bekeretezett publika-
cié szamra kattintva érhet6 el, illet-
ve az ASZ honlapjarél (www.asz.hu)
letolthetd a QR-kdd segitségével.
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Az ASZ 2018. évi a
szakmai tevékenysége



https://asz.hu/storage/files/files/Publikaciok/Elemzesek_tanulmanyok/2018/kt_elemzes_20180614.pdf?ctid=1237
https://asz.hu/storage/files/files/Publikaciok/Elemzesek_tanulmanyok/2018/kt_elemzes_20180828.pdf?ctid=1237
https://asz.hu/storage/files/files/Publikaciok/Elemzesek_tanulmanyok/2018/monetaris_elemzes_201802.pdf?ctid=1237

Az elemzés a bekeretezett publika-
cié szamra kattintva érhet6 el, illet-
ve az ASZ honlapjarél (www.asz.hu)
letolthetd a QR-kdd segitségével.
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Az elemzés a bekeretezett publika-
Ci6 szadmra kattintva érhet6 el, illet-
ve az ASZ honlapjarél (www.asz.hu)
letolthetd a QR-kdd segitségével.
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Az ASZ 2018. évi
szakmai tevékenysége

Elemzés az aktivitasi rata alakulasarol

Az ASZ az aktivitasi rata alakuldsarol kozzétett elemzésében bemutatja a 2006. és 2016.
kozott végbement munkaerd-piaci folyamatokat, a vizsgélt idészakban az aktivitasban
bekovetkezd valtozasokat mindkét nem és minden korcsoport esetében, valamint rész-
letesen szol az aktivitasi rata alakuldsét meghatérozo fébb tényezékrél. Az elemzés a kor-
csoportok és nemek kozti kulonbségek mellett a terdleti kulonbségeket, valamint az ak-
tivitési rata valtozasanak GDP-re és dllamaddssag-mutatédra gyakorolt hatdsat is targyalja
az elemzett id6szak alatt.

AZ AKTIVITASI RATA NOVEKEDESE 2006. ES 2016. KOZOTT KORCSOPORTOK ES NEMEK
SZERINT SZAZALEKPONTBAN
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Az elemzés a 15-74 éves magyar népesség gazdasagi aktivitdsanak 2006. és 2016. kozot-
ti valtozédsat, és annak fébb jellemzdéit mutatja be. 2016-ban a foglalkoztatottak szama
10,8%-0s novekedést, mig a munkanélkulieké 26,3%-0s csdkkenést mutatott 2006-hoz
képest. Ezzel parhuzamosan 15,8%-kal lett kevesebb a gazdasagilag inaktivak — nyugdi-
jasok, szocidlis ellatasban részesuldk, valamint az eltartottak — széma. A fébb kozvetlen
okok kozé tartozik a nyugdijkorhatér emelkedése, az idé elétti nyugdijba vonulds lehet6-
ségeinek korldtozdsa, a megvaltozott munkaképességliek ellatd-rendszerének és rehabi-
litdciojanak dtalakitdsa, az aktiv kortak jovedelempdtlod ellatésainak szigoritésa, a kotelezd
iskoldba jards korhatdranak csokkentése. A terdleti kilonbségeket elemezve a vizsgalt
idészakban megallapithatd, hogy a valsag idészakat jellemz6 idészakos visszaeséstd| el-
tekintve a 15-74 éves koru népesség korében az aktivitds minden régidban nétt.

Az elemzés megallapitotta, hogy az dllamaddssdg-mutato javuldsa a GDP névekedésének
volt kdszénhetd. Ez aldtdmasztja annak fontossagat, hogy — egy alacsony aktivitasi szintrél
indulva — a gazdasagi aktivitas ndvekedése bdvitette a munkaerdforrast, ily médon hoz-
zajarult a foglalkoztatds és ezen keresztll a gazdasdg ndvekedéséhez.

Elemzés - A koltségvetési tamogatasban részesiil6 zenekarok miikodési és gaz-
dalkodasi folyamatairol

Az elemzés alapjdul hdrom allami tulajdonu, 6t dnkormanyzati tulajdonban 1évé és kettd
alapftvanyi formaban mUkodo, dsszesen tizenegy zenekar ellenérzési tapasztalatait 0ssze-
gezte. Az elemzés célja a zenekarok mukodésére, gazdalkodasara vonatkozd ellendrzési
tapasztalatok szintetizalasa, kdvetkeztetések levondasa volt.

Az elemzés kovetkeztetése szerint a 2012 és 2015 kozott kdzpénz-tdmogatasban része-
sllt szervezetek esetében a tulajdonosi joggyakorlds dsszességében szabdlyszerl volt.
Ugyanakkor a leltarral, az integritasi szemlélet érvényestlésével és a kdzérdekl adatok
kozzétételének elmulasztaséval kapcsolatos hianyossagok jelentds kockazatot jelentettek
a vagyon megdrzése és az atlathatdsag biztositdsa szempontjabdl. Az ellendrzések nem
jutottak olyan altaldnosithatd megallapitasra, ami a zenekari szervezetek eltérd tulajdono-
si hatterével vagy eltéré mukodési formajaval allt volna kapcsolatban.

Az ASZ jelentéseiben szerepld javaslatok a jovére vonatkozdan szabalyozottabb gazdalko-
dasi kdrnyezetre, ezéltal az elszdmoltathatosag és atldthatdsag biztositasara vonatkoztak.

1.8. PENZUGYI TUDATOSSAG

Az Allami Szamvevészék tarsadalmi felelésségvallalasanak kiemelt teriilete a pénziigyi tu-
datossag erésitése a magyar lakossag korében, kilonos tekintettel a lakossag pénzigyi,
kozpénzlgyi, kozteherviselési ismeretei bdvitésére, illetve ezzel parhuzamosan a (koz)
pénzigyekkel kapcsolatos attit(idok és magatartasformak fejlesztésére. Az ASZ 2011 6ta
vallal aktiv szerepet a magyar lakossédg pénzlgyi tudatossaganak fejlesztésében, amely
feladatat 2014-ben az Orszaggydilés hatarozatban is megerésitette.

Az ASZ tavasszal Ujra meghirdette a Pénziigyi Kultura Nagykovete palyazatot, amelyre
11 6 adta be jelentkezését, igy 24 fére nétt az dnkéntes szamvevdk szama. Juniusban az
frasbeli kommunikacios készséguk fejlesztése érdekében képzésen vettek rész. A tréning
célja az volt, hogy a munkatérsak felkésziljenek olyan jelleg hirek fraséra a pénztgyi és
koézpénzugyi tudatossag témdban, amelyek a hétkdznapi ember szamara kulcsfontossa-
gu informéciokat, figyelemfelhivasokat tartalmaznak, vagy egyszertien érdekességet tar-
nak eléjik a hétkoznapi pénzigyek terdletérdl.

Szémos hazai konferencia, rendezvény foglalkozik a pénztgyi kulttra kérdéseivel, amelyre
rendszerint meghivast kap az ASZ is. Ezen rendezvényeken egy-egy eléadas megtartasa-
val timogatja az ASZ a pénziigyi-kdzpénzigyi ismeretek bovitését, a pénzigyi dontések-
kel kapcsolatos kockazatok tudatositasat, a felel®s és tudatos pénziigyi dontéseket.

végzett feladatok alapjan ajanlasokat tettlink azon hirekre, cikkekre, amelyeket hasznal-
hatnak - a Pénziigyminisztérium éltal - a pénzigyi tudatossag fejlesztése érdekében indi-
tani kivant weboldal elinditasa érdekében.

Kapcsolédé OGY
hatérozat
41/2014. (XI. 13.) OGY
hatarozat az ASZ tarsa-
dalmi szerepvallalasanak
tdmogatdsa a pénzugyi
kultdra fejlesztésében

Az ASZ 2018. évi e
szakmai tevékenysége
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A szamvevészéki jelentés a bekere-
tezett publikdcié széamra kattintva
érhetd el, illetve az ASZ honlapjaré|
(www.asz.hu) letoltheté a QR-kod
segitségével.
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2. Ellendrzok ellendrzése

Az dllamhdztartdsi térvény az dllamhdztartds pénzeszkozeivel és a nemzeti vagyonnal
torténd szabdlyszerd, gazdasdgos, hatékony és eredményes gazddlkodds, a beszdmoldsi
és adatszolgdltatdsi kbtelezettségek szabdlyszer( teljesitésének biztositdsa érdekében az
dllamhdztartds ellendrzési rendszerében hdrom teriiletet nevesit, amelyek az dllamhdz-
tartds hdrom védelmi vonaldt alkotjdk.

Az Orszdggyiilés 2017-ben az ASZ feladatdul szabta az dllamhdztartdsi rendszerben
ellenérzést végzé szervezetek ellenbrzési modszertani fejlesztését. Ezdltal az ASZ olyan
intézmények gazddlkoddsdnak, miikédésének ellenbrzésére is jogosult, amelyek maguk
is végeznek ellenérzési, felligyeleti tevékenységet. llyen intézmények ellen6rzése eredmé-
nyeként az ASZ a leheté legnagyobb hatdst képes elérni a kézpénzekkel valé szabdlyszerd,
felelés és fegyelmezett gazddlkodds elémozditdsa érdekében, hiszen az ASZ ellenérzések
eredményei — azdltal, hogy az ellenérz6k tevékenysége szabdlyszer(ibbé, hatékonyabbd
és dtldthatobbd vdlik — kbzvetetten hasznosulhatnak az ellenérzé szervezetek dltal elle-
nérzéttek mikodésében is.

2.1. A MAGYAR NEMZETI BANK ELLENORZESE

Az Allami Szamvevészék a vonatkozo torvényi eldirdsok alapjan rendszeresen ellenérzi a
Magyar Nemzeti Bank gazdélkodasat és az alapvetd feladatok kdrébe nem tartozo tevé-
kenységét. Ennek megfeleléen az ellendrzés — az MNB 2016. évi gazdélkodasa, valamint
a kdzponti koltségvetéssel dsszefliggd elszamoldsai szabalyszerlségének értékelése mel-
lett — kiterjedt az MNB pénziigyi kozvetitérendszert feligyeld, ellenérzé és szabalyozd
tevékenysége jogszabalyi eléirdsoknak vald megfelelésére, valamint az MNB szanalasi ha-
tosagi feladataira is.

Megallapitasok, kovetkeztetések

Az ASZ ellenérzése megallapitotta, hogy az MNB irényitasi, beszamolasi és ellenérzé-
si rendszere szabdlyozottan és szabalyszerlen muikodott 2016-ban. A fellgyelébizott-
sag mukodése megfelelt a jogszabalyok és az Ugyrend eléirdsainak, a belsé ellendrzési
szervezet mUkodése szabalyozott és szabdlyszer( volt. Az MNB tébbségi és kizardlagos
tulajdonaban all6 gazdasagi tarsasagai feletti tulajdonosi joggyakorldsa megfelelt a jog-
szabalyi el6irdsoknak. A pénzlgyi kozvetitérendszert felligyeld, ellenérzé és szabalyozd
tevékenysége megfelelt a jogszabalyi eldirdsoknak, a nyilvanos elektronikus informaciés
rendszer mikodtetését az eléirdsoknak megfeleléen végezte. A pénzigyi kdzvetitd rend-
szer fellgyeletével 0sszefliggd szabalyozd tevékenységét az MNB szabdlyszerden latta el,
az ehhez kapcsolodd engedélyezési tevékenysége és az elinditott fogyasztovédelmi elja-
rasok sordn szabdlyszerlen jart el. A szanalasi hatésagi feladatai kdzll a szanalasi tervezés
elékészitésével és a szandlas végrehajtasaval kapcsolatos tevékenységét szabalyszerlen
végezte, azonban a szanalasi tervezéssel kapcsolatos tevékenysége nem volt szabalyszerd.
Az MNB alapitvanyainak ellendrzési tapasztalatai a 6.2. Alapitvanyok, kdzalapitvanyok el-
lenérzése pontban olvashatdak.

2.2.AMAGYARALLAMKINCSTAR GAZDALKODASANAK ELLENORZESE,
ELEMZESE

A Magyar Allamkincstar pénzigyi és vagyongazdalkodasi tevékenységének és feladatella-
tasanak sulya miatt jelentds hatast gyakorol a kdltségvetés egyensulyanak fenntartasara,
a kozpénzek szabalyszer( felhasznalasara, az allamhdaztartas beszamolasi adatainak meg-
bizhatdsagara, az dllami vagyonnal valé gazdalkodas mindségére, tovabbd a kdzpénzek-
kel valo gazdalkodas atlathatosagara.

A Magyar Allamkincstar mikodésének kiemelt jelentéségére tekintettel indokolt, hogy
az ASZ a szervezet pénziigyi és vagyongazdalkodasa szabélyszer(iségét rendszeresen el-
lenérizze. Ezzel sszhangban 2018-ban fejezédott be a Magyar Allamkincstar 2013-2015.
évi gazdalkodasanak ellendrzése, amely kiterjedt az irdnyité szervi feladatokat ellatd Nem-
zetgazdasagi Minisztériumra is.

Megallapitasok

A Magyar Allamkincstar 2013-2015. évi gazdalkodasanak ellenérzése soran az ASZ megal-
lapitotta, hogy a Magyar Allamkincstar vezetdi irdnyitasi rendszere 2013-2015. kdzott nem
biztositotta az elszamoltathatdsagot. A Kincstar vagyongazdélkodasi tevékenysége nem
volt szabélyszerl, mig a pénzlgyi gazdalkodasa a jogszabdlyi eldirasoknak megfeleléen
tortént. A Kincstar egyes informatikai rendszerek bevezetésével és alkalmazasaval 6sz-
szefliggd feladatait nem latta el szabélyszerden, és az dnkormanyzatokra vonatkozd sza-
bélyszerliségi pénzigyi ellendrzési feladatait sem a jogszabalyi el6irasoknak megfeleléen
latta el. A Kincstarnal kiépitett integritas kontrollok 2015-ben a kockazatokhoz mérten
nem voltak megfeleléek, igy nem nyujtottak megfelel védelmet a korrupcios kockazatok
kezelésére. Az ellenérzés megallapitotta, hogy a Nemzetgazdasagi Minisztérium irdnyito
szervi feladatelldtdsa sem volt szabalyszerd.

Javaslatok

Az ASZ ellenérzésének megallapitasai alapjan a hidnyossagok megszintetése érdekében
a Magyar Allamkincstar elndkének 16, a nemzetgazdasagi miniszternek pedig harom ja-
vaslatot fogalmazott meg. A javaslatok elsésorban a belsé kontrollrendszer kialakitdsanak
és mukodtetésének szabalyszerliségére, valamint a szabdlyszer( pénziigyi és vagyongaz-
dalkodéasra vonatkoztak. A javaslatokat megalapozd megallapitasokra az intézkedési ter-
veket elkészitették, amelyet az ASZ tudomasul vett.

Elemzés

Az ellenérzés mellett az ASZ elemzés keretében foglalta dssze a Magyar Allamkincstart
érinté azon ASZ ellenérzések (6sszesen 12 db) tapasztalatait, amelyek a Magyar Allam-
kincstar 2008-2016. évi gazdalkodasaval és feladatelldtasaval kapcsolatban tartalmaztak
megallapitasokat. A Kincstar a zarszamadas és a koltségvetés véleményezése ellenérzé-
sek keretében ellendrzott szervezet volt. A gazdalkodasi tevékenységen tul az ellendr-
zések fokuszaba kerllt a kdzigazgatasi hatdsagi tevékenység ellatasa, a kdzpontositott
illetmény-szamfejtési rendszer, valamint a Kincstar dllamhaztartas informacios rendszere
mUkodtetésében végzett tevékenysége is.

Az elemzés alapjan az Magyar Allamkincstart érinté ellenérzések megallapitasai szerint
jellemzé hidnyossag volt, hogy a rendszeres szervezeti és feladatkorben bekdvetkezett
véltozésokat, illetve a széles kor( feladatelldtasra vonatkozd jogszabalyi véltozadsokat
nem vezették at a belsd szabalyozasi eszkdzokben. A szervezet tevékenységében rejlé
kockéazatokat nem azonositottdk, igy az azokra vonatkozd megel6z6 reagélas sem volt
lehetséges. A Magyar Allamkincstar a belsé ellenérzés funkcionalis fliggetlenségére vo-
natkozo eléirdsokat nem érvényesitette. A vezetdi iranyitasi rendszer nem tdmogatta a
szabalyszer(, ellendrizhetd és atldthatd kdzpénz felhasznaldsat, a nemzeti vagyonnal valo
szabalyszer( gazdalkodast.

A Magyar Allamkincstar pénzigyi gazdalkodasaban javulé tendencia volt kimutathato,
2011-t6l szabalyszerl volt, azonban a vagyongazdalkodas romlé tendenciat mutatott,
2013. évtdl nem volt szabdlyszer(. A Magyar Allamkincstar 2013-2015. kdzodtt nem tett
eleget az dllami vagyonelemekre vonatkozé értékmegdrzési kdtelezettségének, tovabba
az dllami vagyonelemek hasznositdsa nem volt szabalyszerd. Kiemelt kockédzatot jelentett
tovabba a feladatellatast tdmogatd informatikai rendszerek fejlesztése, izemeltetése so-
ran a biztonsagi szempontok nem megfeleld érvényre juttatasa.

Mindezek alapjan az ASZ kezdeményezte a Magyar Allamkincstar elnokénél, hogy foko-
zott figyelmet forditson a vezetdi irdnyftasi rendszer megerdsitésére a nemzeti vagyon
védelme és a szabdlyszer( gazdalkodas érdekében. Az informatikai rendszerekben feltart
kockazatok alapjan az ASZ indokoltnak tartja annak soron kiviili felllvizsgalatat és az ered-
mények fliggvényében tovabbi intézkedések megtételét javasolta.

Az elemzés a bekeretezett publika-
Ci6 szadmra kattintva érhet6 el, illet-
ve az ASZ honlapjarél (www.asz.hu)
letolthetd a QR-kdd segitségével.
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2.3. A MAGYAR ALLAMKINCSTAR ELLENORZESI TEVEKENYSEGENEK
ELLENORZESE

A Magyar Allamkincstar alaptevékenysége keretében ellat ellenérzési feladatokat is, ezen
belll — tdbbek kozott — ellatja a humanszolgaltatadsokat nyudjtd egyhazi és nem allami,
nem helyi 6nkormanyzati intézmények fenntartoit megilleté dllami tamogatasok ellenér-
zésével kapcsolatos feladatokat. Ennek megfeleléen az ellenérzés kiterjedt a Magyar Al-
lamkincstar ellenérzési feladatai jogszabalyi el6irasoknak vald megfelelésére.

Megallapitasok

A Magyar Allamkincstar szabélyszer(ien alakitotta ki az ellenérzési feladatelldtasaval kap-
csolatos folyamatait, a jogszabalyi el¢irdsokkal dsszhangban kiadta a szocialis és kozneve-
lési intézményeket mikddteté nem allami humanszolgaltatok fenntartdira vonatkozo el-
lenérzéseket szabalyozo belsé eldirasokat. A Magyar Allamkincstar a helyszini ellenérzései
soran betartotta a jogszabalyokban foglaltakat és szabélyszerlien intézkedett a tdmoga-
tasok jogosulatlan felvétele esetén, azonban ellenérzési feladatait nem a jogszabdlyban
el&irt gyakorisaggal végezte, ezzel nem biztositotta a nem allami humanszolgaltatasra
forditott koltségvetési tdmogatasok felhasznaldsanak rendszeres elszémoltatasat.

Az ellenérzésének célja volt annak az értékelése is, hogy a korabbi szamvevdszéki jelenté-
sekben foglalt megallapitdsokkal és javaslatokkal dsszhangban készitett intézkedési ter-
vekben meghatarozott feladatokat a Magyar Allamkincstar végrehajtotta-e. Az intézkedé-
si tervekben meghatdrozott 37 feladatbdl 17-et hatdridében, 11-et hatdridén tul hajtott
végre, kettét részben, 6t6t nem hajtott végre, két feladat okafogyottd valt.

Javaslatok

Az ASZ ellenérzésének megallapitésai alapjan a hidnyossagok megszintetése érdeké-
ben a Magyar Allamkincstar elndkének kettd javaslatot fogalmazott meg. A javaslatok az
ellendrzések jogszabalyban eldirt gyakorisdggal torténd végrehajtasara, az intézkedési
tervben meghatdrozott feladatok végrehajtasaval kapcsolatos nyilvantartasok jogszabalyi
el6irasnak megfelel vezetésére vonatkoztak. Az elmaradt feladatok végrehajtasa érdeké-
ben az ASZ figyelemfelhivo levéllel fordult a Magyar Allamkincstéar elndkéhez. A javasla-
tokhoz kapcsoléddan a Magyar Allamkincstar elkészitette az intézkedési tervét.

2.4. EUROPAI TAMOGATASOKAT AUDITALO FOIGAZGATOSAG
ELLENORZESE

Az Eurdpai Tamogatasokat Auditdld Féigazgatdsag (EUTAF) kdzfeladata az eurdpai unios
pénzlgyi alapok tekintetében az ellendrzési hatdsagi, az egyéb unids és nemzetkozi ta-
mogatasok kormany dltal meghatérozott ellendrzési feladatai elldtasa, az unids tdmoga-
tasok hatékony és szabalyszer( felhasznalasanak elésegitésese.

Az eurdpai unids tdmogatdsok felhaszndldsanak ellenérzésében az EUTAF mellett részt
vesznek az Eurdpai Unid irdnyitd és ellenérzd szervezetei, valamint a magyar irdnyité szer-
vek és hatésagok is. Az ellendrzések biztositjak az eurdpai unios tdamogatasok szabaly-
szer( felhasznaldsa kockazatainak feltarasat, folyamatban torténd kezelését. A kilonbozé
szervezetek eltérd szempontrendszer alapjan végzett ellendrzései garantéljak a terdlet jol
ellendrzottségét.

Az unids forrasok tekintetében a felhasznalds ellendrzésében résztvevd szervezetek elle-
nérzése indokolt, ezzel a megkdzelitéssel a szamvevdszéki ellendrzések is hatvanyozottan
hasznosulnak. Ennek keretében kerult sor az EUTAF 2014-2016. évi pénzlgyi és vagyon-
gazdalkodasa szabalyszer(ségének ellendrzésére.

Az ellenérzés eredményeképpen az Allami Szamvevészék a pénziigyminiszternek (mint
a 2018. évtdl felel6s minisztérium vezetdjének) és az EUTAF féigazgatdjanak tett intézke-
dési kotelezettséggel jard javaslatot. Emellett a Szamvevészék elnoki figyelemfelhivassal
fordult az intézményt fenntartd pénzigyminiszterhez.

Az ellenérzés hasznosuldsat mutatja, hogy az ellendrzott szervezetek vezetdi eleget tettek
az intézkedési terv készitési kdtelezettséguknek.

A szamvevdszéki jelentés a bekere-
tezett publikacié szamra kattintva
érhetd el, illetve az ASZ honlapjarél
(www.asz.hu) letoltheté a QR-kéd
segitségével.
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Az éllami tulajdonu gazdasagi tar-
sasagokrol készilt szamvevoszéki
jelentések a linkre kattintva érhe-
téek el, illetve az ASZ honlapjardl
(www.asz.hu) letéltheté a QR-kod
segitségével.
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3. Allami vagyonnal valé
gazdalkodas

Az dllam vagyoni eszkézei alapvet6 szerepet toltenek be az dllami feladatok, kbzszol-
gdltatdsok megfelelé elldtdsdban. Ez a teriilet az ASZ ellenérzései fékuszdban dll, mivel
az dllamivagyon értékének megérzése, gyarapitdsa, a vagyontdrgyakkal valé szabdlysze-
rii gazddlkodds kulcsfontossdgu torvényi feladatot jelentenek a kbzintézmények szamdra.

Az ASZ évente ellenérzi az dllami vagyon feletti tulajdonosi joggyakorldst is. Emellett —
a fokozott kockdzatok miatt - kiemelt figyelmet szentel az dllamhdztartdson kiviilre az dl-
lami tulajdond tdrsasdgoknak dtadott vagyon megdrzésének, kezelésének ellenérzésére.

3.1.AZ ALLAMI TULAJDONU GAZDASAGI TARSASAGOK ELLENORZESE

Az ASZ 2018-ban tovébb folytatta a kordbban megkezdett &llami (rész)tulajdon gazda-
sagi tarsasagok ellendrzését. Az ellendrzések kiemelt jelentéségét az adja, hogy az allami
tulajdont gazdélkodo szervezetekben vald részesedések a nemzet vagyonanak részét
képezik. Az ellenérzések indokoltsagat erdsitette, hogy a tobbségi dllami tulajdond gaz-
dasdgi tarsasagok meghatarozo jelentéségliek az ellatott kozfeladatok tekintetében, ezért
vagyongazdalkodasuk hatassal van a kozfeladatok elldtésara is. Mindezek miatt alapvetd
kovetelmény, hogy mUkodésik és gazdalkodasuk atldthatod és elszamoltathato legyen.

Az ASZ 2018. évben 62 szamvevdszéki jelentést hozott nyilvanossagra az &llami tulajdon-
ban (résztulajdonban) 1évé gazdalkodo szervezetek ellenérzéseivel kapcsolatban. Az elle-
nérzések sordan megallapitast nyert, hogy az ellenérzott gazdasagi tarsasagok tobb, mint
40%-anal nem volt szabalyszer( a vagyongazdalkodas, valamint a vagyon nyilvantartésa
(leltdrozés). Az ellenérzott gazdasagi tarsasagok kozel 40%-a nem teljesitette a kozérdek-
boél nyilvanos adatok kozzétételének kotelezettségét. Tovabbd az ellendrzétt gazdasagi
tarsasagok tobb mint 68%-anél a szamviteli szabalyozas nem volt szabalyszer(.

Megallapitasok

Az éllami vagyonnal vald gazdalkodast illetéen a tulajdonosi joggyakorlas feladata az 4l-
lami vagyon atlathato, rendeltetésszer( és felelds hasznalatanak biztosftasa. A lefolytatott
ellenérzések tapasztalataibol megallapithatd, hogy a tulajdonosi joggyakorlok tobbsége
a torvényi eléirdsoknak megfelelden kialakitotta a joggyakorlas feltételeit, és szabalysze-
rden gyakorolta azokat. Ennek ellenére tobb esetben eléforduléd szabdlytalansag volt,
hogy a tarsasdg sajat tékéjének értéke — a tékepdtlasi kotelezettség elmulasztdsa miatt
- nem érte el a jogszabdlyban el&irt szintet, a tarsasag legfébb szerve nem alkotta meg a
javadalmazasi szabalyzatot, a fellgyel®bizottsdg mikodése nem felelt meg a jogszabalyi
kovetelményeknek, a tarsasag szamviteli beszamoldjanak elfogaddsa nem a jogszabalyi
eléirasok szerint tortént.

A tarsasagok esetében a legtobb szabdlytalansédg a szabalyozas tertletén fordult eld. A
beszamoldk alapjat képezd, az elszédmoltathatdsdgot biztositd szamviteli szabalyozésok és
nyilvantartasok sok esetben vagy hidnyoztak, vagy nem feleltek meg a torvényi feltételek-
nek, igy ezekben az esetekben a szabdlyszer( mikodés feltételei nem voltak biztositottak.
A feltért szabalytalansagok ndvelték a gazdalkodas kockdazatait, nem biztositottak az atlat-
hatd gazdalkodast és vagyongazdalkodast.

A nem szabdlyszer(i vagyongazdélkodasra az ellendrzott gazdasagi tarsasagok 42,9%-anal
tartalmazott megéllapitést a szamvevészéki jelentés. Ezen a terlleten a legjellemzébb
szabdlytalansagok a bevételek és raforditasok elszamoldsanak szabalyszeriségéhez kap-
csolodott. Ez kockézatot jelentett arra nézve, hogy az éves beszamoldkban kimutatott
bevételek és raforditasok nem valds adatokat tartalmazték, igy az atldthatosag és az elsza-
moldsok megfelel6sége nem volt biztositott.

A vagyonnyilvantartas kapcsan a mérleg tételeinek leltarral vald aldtdmasztasanak hia-
nya az ellenérzott tarsasagok 42,9%-at érintette. A leltdrozasi tevékenység elmulasztasa,
a nem szabdlyszerlien végrehajtott leltdrozasi tevékenység kovetkeztében a beszédmoldk
mérlegében kimutatott vagyon valddisdga nem volt aldtamasztott.

Az ellenérzétt gazdasagi térsasagok 39,7%-a nem teljesitette a kozérdekbdl nyilvanos
adatok kozzétételének a kotelezettségét. A kdzzétételi kotelezettség elmulasztasa miatt
a tarsasdgok mukodése, gazdalkodasa és feladat-ellatasanak dtlathatdsdga nem volt biz-
tositott.

A kormanyzati szektorba sorolt tarsasagok esetében jellemzé szabalytalansag volt, hogy
az dllamhaztartasért felel6s miniszter részére teljesitend® adatszolgéltatasi kotelezettsé-
glknek nem tettek eleget.

Javaslatok

A tulajdonosi joggyakorloknak tett javaslatok tobbek kozott a fellgyeldbizottsag Ugy-
rendjének jovahagyasara, az éves beszamold jogszabalyi el6irdsok szerinti elfogaddsara,
a vezetd tisztségviseldk, felligyelébizottsagi tagok, és Mt. hatélya ala esé munkavallalok
javadalmazésara vonatkozd szabalyzat megalkotasara, a sajat téke értéke torvényben elé-
irt szintjének biztositasara, a szamviteli szabalyozasi hianyossagok és egyéb mulasztasok
miatti felel6sséq tisztazasara irdanyultak.

A gazdasagi térsasagok vezetdinek tett javaslatok dontd részben a szabélyozasi hianyos-
sagokra, a vagyongazdalkodasra, a vagyonnyilvantartasra tovabba az dtlathatosagra ira-
nyultak.

3.2. AZ ALLAMI VAGYON FELETTI TULAJDONOSI JOGGYAKOR-
LASSAL KAPCSOLATOS TEVEKENYSEGEK ELLENORZESE

Az Allami Szamvevészék megallapitotta, hogy az ellenérzésben érintett tulajdonosi jogy-
gyakorlok a nemzeti vagyonnal valé felelés gazdalkodas Alaptérvényben is rogzitett ko-
vetelményével dsszhangban a rajuk bizott vagyonra vonatkozd szambavételi, adatszol-
galtatasi, vagyonmegovasi kotelezettséglket 2016-ban dsszességében szabalyszerlen,
atlathato és elszamoltathatd modon teljesitették.

Az Allami Szamvevészék a kdzvagyonnal valé felelés gazdalkodas elésegitése érdekében,
torvényi kotelezettségének is eleget téve minden évben ellenérzi a nemzeti vagyon meg-
hatdrozo részét kitevé allami vagyon feletti tulajdonosi joggyakorlassal kapcsolatos tevé-
kenységet. Az évenként lefolytatott ellendrzések hozzajarulnak a tulajdonosi joggyakor-
las szabalyszer(isége javuld tendencidjahoz, ugyanakkor az ellendérzott idészakban, vagyis
még 2016-ban is voltak hidnyossagok, elsésorban a vagyonkezelésbe adott llami vagyon
nyilvantartasa terén.

Megallapitasok

A tulajdonosi joggyakorlok az édllami vagyonra vonatkozd beszamolési kotelezettségUk-
nek a jogszabalyi el6irdsok szerinti tartalommal eleget tettek. A rajuk bizott vagyont — az
altaluk vagyonkezelésbe adott vagyon kivételével — szabdlyszerlen tartottdk nyilvan. A
vagyongazdalkodas sordn a vagyonelemek dtadas-atvétele, a vagyon gyarapitasa és érté-
kesitése szabalyszerU volt, a tulajdonosi joggyakorlasi feladatok ellatasat tdmogatd szaba-
lyozési kontrollok kialakitasa és mikodtetése megfelelt a jogszabélyoknak.

A tulajdonosi joggyakorlok a vagyonkezelésbe adott vagyon tekintetében a tulajdonosi
ellendrzés rendszerét kialakitottédk és mukodtették. A vagyonkezelésbe adott éllami va-
gyon értékének pontos, naprakész nyomon kovetését veszélyeztette, hogy hidnyossagok
voltak ezeknek a vagyonelemeknek nyilvantartdsa terén. A vagyonkezelésbe, hasznalatba
adott vagyon megdévasat a tulajdonosi ellenérzések rendszere tdmogatta.

A kodzvagyonnal valé felel¢sségteljes gazdalkodas erésitése, a hibdk, hidnyossagok kijavi-
tasa érdekében a tulajdonosi joggyakorldk felel6sen hasznositottak a kilsé ellenérzések
megallapitasait, nyomon kdvették az intézkedési tervek megvalositasat.

Javaslatok

A tulajdonosi joggyakorlék a megfogalmazott javaslatokra intézkedési tervet készitettek,
amelyeket az ASZ tudomésul vett.

ASZ felvetés:

Az ASZ megfontolandénak
tartja a megrendeldi sze-
rep és tulajdonosi joggya-
korlds  szétvalasztasanak
megvaldsitasat.

A szamvevGszéki jelentés a bekere-
tezett publikacié szamra kattintva
érhet6 el, illetve az ASZ honlapjarél
(www.asz.hu) letéltheté a QR-kéd
segitségével.
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3.3. KIEMELT JELENTOSEGU BERUHAZASOK DONTES-ELOKESZITESE-
NEK ERTEKELESE

Kiemelt jelentéségii beruhazasok ellendrzése

Az Allami Szamvevészék a beruhazasok ellendrzését — a felhasznalt koltségvetési forra-
sok nagysagrendjére, a beruhazasok révén létre hozott nemzeti vagyonra tekintettel —
kiemelt fontossagu tertletként kezeli. A kordbbi ellenérzések soran szerzett tapasztalatok
azt mutattdk, hogy alapvetéen a beruhazadsok elékészitésének hidnyossagai okoztak a
megvalositas idébeli elnlizddasat és a koltségek jelentds emelkedését. A szervezeti struk-
tlra és dontési mechanizmus nem biztositotta a beruhazasok koltségkiméls és hatékony
megvaldsitasat, az el6készités soran jelentkezd kockdzatok megfeleld kezelését. Minde-
zekre tekintettel, az ASZ az ellenérzési feladatainak elldtdsahoz kapcsoléddan 2017-ben
maodszertani fejlesztést hajtott végre, amelynek keretében kilon téma specifikus beruha-
zas ellendrzési modult alakitott ki. A beruhdzasok eredményes megvaldsitasanak elésegi-
tése érdekében e modul keretében az Allami Szamvevészék 2018-ban a kockazatértékeld
rendszer alapjan kivalasztott kdltségvetési szerveknél, valamint dllami tulajdonu térsasa-
gokndl a folyamatban évé beruhdzasok esetében a dontés eldkészitéstdl a kivitelezés
megkezdéséig felmerilé kockdzatok beazonositdsat és az integritdsi szempontok érvé-
nyestlését értékelte.

A korabbi években elvégzett allami beruhazasokat érinté ASZ ellendrzések tapasztalatait
a 2018. évben lefolytatott ASZ ellenérzések is visszaigazoltak, amely szerint a beruhdzasok
eredmeényessége mar az elékészités sordn elddl. Az el¢készités fazisdban meghozott don-
tések minéségének meghatarozo szerepe van. Az ellendrzések egy része ugyanis feltarta,
hogy a beruhazas dontés-elékészitése, a beruhazasi folyamat meghatérozasa jellemzéen
nem az iranyadd jogszabalyok, kézjogi szervezetszabalyozd eszkdzok és a belsé szabaly-
zatok eléirdsainak megfeleléen tortént. Ez arra vildgit ra, hogy a beruhazas elékészitése
soran vildgos felel6sségi, elszamoltathatdsagi szabalyokra, kiterjedt belsd kontrollrend-
szerre, és jol mUkodd funkciondlis folyamatokra van sziikség. A kiemelt jelent6ségu be-
ruhdzasok eldkészitésének és megvaldsitasanak iranyitasi rendszerét Ugy kell kialakitani,
hogy megfeleld eréforrasok biztositasaval kiemelten kezelje a kockézatokat. Ezaltal nyil-
hat lehetéség még a beruhdzas folyamataban a feltart hidnyossagok, szabalytalansagok
megszintetéséhez szikséges korrekciok megtételére, a kontrollok erdsitésére, ami a kivi-
telezés soran jelentkezé kockazatok csokkentésére hat.

4. Kdzponti koltségvetés

A kézponti kéltségvetés az dllamhdztartds legnagyobb alrendszere, amely felelés a k6z-
ponti alrendszer finanszirozdsdért. Kiemelkedd szerepét erGsiti, hogy rajta keresztiil torté-
nik az 6nkormdnyzati alrendszer kbzponti forrdsainak biztositdsa is. A kézponti alrend-
szer intézményei meghatdrozd szerepet téltenek be a kbzpénzek felhaszndldsdban.

Az ASZ a kézponti kéltségvetés végrehajtdsa, a zdrszdmadds ellenérzése keretében széles
lefedettséget biztosito ellenérzési mddszertandval az dllamhdztartds egészérél tud meg-
alapozott kévetkeztetéseket levonni. Ellenbrzéseivel és javaslataival az ASZ elésegitheti a
koltségvetési szervek pénziigyi és vagyongazddlkoddsa szabdlyozdsdnak javitdsdt, dtfo-
go képet kaphat a kbzponti alrendszerbe tartozo kéltségvetési szervek gazddlkoddsdnak
hidnyossdgairdl, valamint a j6 gyakorlataikrdl is.

4.1. ZARSZAMADAS ELLENORZESE

Az Allami Szamvevészék megéllapitotta, hogy a 2017. évi kdzponti kdltségvetés végre-
hajtasa szabalyszerU volt. A hidny és az dllamaddssag a torvényi eldirasokkal dsszhangban
alakult. A zarszamadasi torvényjavaslat valésaghlen mutatta be a koltségvetés végrehaj-
tasara vonatkozo pénzigyi adatokat, informdcidkat, az abban szerepeltett bevétel és kia-
das teljesitési adatok megbizhatdak voltak.

Az Allami Szamvevészék torvényi kotelezettségének megfeleléen ellenérizte Magyaror-
szag 2017. évi kdzponti koltségvetése végrehajtasat. Az ellendrzés {6 célja, hogy az ASZ
tdmogassa az Orszaggyllést a zarszamadasi torvényjavaslat elfogadasaval kapcsolatos
dontéshozatalban és megallapitasaival erésitse a kozpénzekkel valo felel¢s gazdalkodast.
A kdzponti alrendszer intézményei jelentds hatast gyakorolnak a kdltségvetés szabalysze-
rd végrehajtasara, a koltségvetési egyensuly fenntarthatosdgara. Emiatt fontos, hogy koz-
pénzfelhasznaldsuk szabdlyos, atlathatd és elszamoltathatd legyen. Az eldirdnyzatokkal
vald gazdalkodas, valamint ahhoz a visszatervezéssel igazitott feladatok kijelolése az alap-
feltétele a gazdasagossag érvényestlésének és a gazdalkodas atlathatdsdga névelésének.

Az éllamhaztartds kozponti alrendszere 2017. évi bevételei 19 223,3 milliard forintra, ki-
adasai 21 056,7 millidrd forintra teljestltek, a pénzforgalmi hidny 1 833,4 millidrd forint
6sszegben alakult.

A kozponti koltségvetés végrehajtasardl szolo torvényjavaslat szerkezetét, tartalmi eleme-
it és 6sszedllitasanak logikajat az allamhaztartasrol szolo torvény hatdrozza meg. Ez alap-
vetden behatarolja az ASZ éltal a zarszamadas ellendrzésére alkalmazhaté modszertant. E
kereteken beliil a 2017. évi zarszamadas ellenérzése soran is az ASZ azt a 2015-ben meg-
Ujitott modszertant alkalmazta, amelynek eredményeként a szamvevészéki ellenérzés le-
fedte a kdzponti alrendszer kiadasainak és bevételeinek 100 szdzalékat. A mintavételezés
madszere biztositotta, hogy az ASZ megalapozott értékelést tudjon adni a zarszamadds
minden lényeges terlletére vonatkozdan a tdrvényjavaslatban szerepld adatok megbiz-
hatosagarol.

Elemzés a 2017. évi koltségvetési folyamatok makrogazdasagi 6sszefiliggéseirdl
a zarszamadas ellenérzése kapcsan

Az Allami Szamvevészék a 2017. évi zarszamadas, Magyarorszag 2017. évi kdzponti kolt-
ségvetése végrehajtasanak ellendrzésével parhuzamosan elkészitette a 2017. évi koltség-
vetési folyamatok makrogazdasagi 6sszefliggéseirdl szold elemzését.

A 2017. évi makrogazdasagi folyamatok sszességében igazoltdk a kormdnyzat varakoza-
sait, ugyanis a gazdasag novekedése a vartnal kedvezébben alakult. A GDP novekedési
Uteme az eléz6 évhez viszonyitva 4,1%-0s volt, ami 1,0 szazalékponttal magasabb a 2017.
évi koltségvetési torvényben elére jelzettnél.

A gazdasagi ndvekedés 6 hajtoerejét a beruhazasok képezték. A nemzetgazdasagi beru-
hazasok volumene 2017-ben 18,2%-kal nétt, az épitési beruhdzasoké 21%-kal, a gép- és
berendezés-beruhazasoké 13%-kal. 2017-ben az ipari kibocsatas hozzaadott értéke 3,9%-
kal haladta meg a 2016. évit. Jelentés mértékben nétt az épitbipar (+31,6%) és a szolgal-
tatdsok hozzdadott értéke (+3,3%), a mezégazdasagé azonban 9,0%-kal visszaesett.

A versenyképességet javitd tényezd volt 2017. janudr 1-jétél életbe lépett hatéves add- és
bérmegallapodas, mivel a minimalbér és garantalt bérminimum jelentés megemelésé-
nek és az egyéb béremeléseknek kdszonhetden a munkavallalok jovedelme megndveke-
dett, mig a szocidlis hozzajarulasi add, illetve a tarsasagi adod csdkkentése kdvetkeztében
a munkaltatok terhei alacsonyabbak lettek.

A foglalkoztatottak széma a versenyszféraban 2,9%-kal nétt, mig a kozszféra létszama (a
kozfoglalkoztatds tudatos csokkentésének kovetkeztében) 3,5%-kal csdkkent, a foglalkoz-
tatasi rata pedig elérte a 68,2%-ot.

A kormanyzat adopolitikai intézkedései kozul kiemelendé a szocialis hozzajarulasi ado 5
szazalékpontos csokkentése és a 9%-os tarsasagi adokulcs bevezetése.

Az intézkedés a magas hozzaadott értéket eléallitani képes, magas tékeigényl beruha-
zasok megtelepedésére is 6sztonzbleg hatott. Ezt tdmasztja ald, hogy 2017-ben rekord-
mennyiségU, mintegy 1000 Mrd forintnyi kulféldi mikodo téke érkezett hazédnkba a Nem-
zeti Befektetési Ugyndkség adatai szerint.

2017-ben az adorendszer tovabbra is a fogyasztéasi-forgalmi tipust addkat részesitette
elényben, a jovedelmeket terheld adok sulya csokkent. Egyes alapvetd élelmiszerek és az
internet afdjanak csokkentése hozzéjarult a haztartdsok fogyasztasanak novekedéséhez,
ami a GDP Gtemét meghaladva, 4,7%-kal nétt.
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2017.év végén az dllamhaztartas kozponti alrendszerének pénzforgalmi hidnya a torvényi
eléiranyzatnal Iényegesen nagyobb lett, részben az eurdpai unios bevételek alulteljestlé-
se, részben a Kormany tudatos dontései kovetkeztében. Az dllamaddssdg kezelése sordn
végzett mlveletek az dllamaddssag finanszirozasi koltségeinek 130 Mrd Ft-os emelkedé-
sével jartak, a nagyobb mennyiségU allampapir-visszavasarlasoknak és csereaukcidknak,
valamint lakossagi kincstarjegy értékesitésnek tulajdonithatéan.

A 2018. évet, illetve majd a késdbbi éveket érinté kockazat alakult ki azaltal is, hogy kdz-
ponti koltségvetési szerveknél és a fejezeti kezelésU eléirdnyzatokon 2 743,1 Mrd Ft ma-
radvany keletkezett, amely kdzel 20 %-kal tobb, mint 2016-ban. Jollehet, mindez a 2017.
évi egyenleget javitotta, a kotelezettségvallalassal terhelt 2588,8 Mrd forintnyi maradvany
elkoltése a kovetkezd évben (években) jelent koltségvetési kiadast, azaz negativan befo-
lyasolja annak az évnek (éveknek) a koltségvetését.

A kormanyzati szektor uniés médszertan szerint szamitott hidnya 2017. évben a nemzeti
szamladk eldzetes adatai alapjan a GDP 2,2%-a volt, ami 0,2 szazalékponttal alacsonyabb
a tervezettnél. Az unids maodszertan szerinti hianymutatd megfelelt a 2017. évben is a
torvényi eldirdsoknak.

A Stabilitdsi torvény szerinti dllamaddssdg-szabaly 2017-ben is teljestlt. Az dllamados-
sdg-mutatd 2017. évi mértéke 72,9%, amely a 2016. évi dllamaddssag-mutatonal 1,1
szézalékponttal alacsonyabb. A kormdanyzati szektor unids médszertan szerint szamftott
adodssdga 2017. végén 28 095,5 Mrd Ft volt, a GDP 73,3%-a, ami 2,6 szazalékponttal alacso-
nyabb a 2016. évi GDP-ardnyos addssagnal.

4.2. A KOZPONTI ALRENDSZER EGYES INTEZMENYEI PENZUGYI ES
VAGYONGAZDALKODASANAK ELLENORZESE

A kdzponti alrendszer intézmeényeinek tevékenysége, gazdalkodasuk minésége hatassal
van a kdzpénzekkel és a kdzvagyonnal valo felelds — az elszamoltathatdsag és az atlathato-
sag elvének megfelelé — gazdalkodasra, az altaluk nyUjtott kdzszolgaltatdsokon keresztdil
pedig a lakossag életmindségére. Ezért indokolt, hogy az ASZ minden évben a kdzponti
alrendszerbe tartozé kilonbdzd intézménycsoportok intézményeinek az ellenérzésével
értékelje a belsd kontrollrendszer kialakitasat és mikodtetését, a pénzlgyi és vagyongaz-
dalkodasi tevékenység szabalyszerliségét, valamint az integritasi szemlélet érvényesilé-
sét a gazdalkodasi folyamatokban. Az ellenérzés emellett — egyes intézményeknél — kiter-
jedt a kdzpénzbdél megvaldsuld, kiemelt jelentdségl beruhdzasok dontés-eldkészitéstél a
kivitelezés megkezdéséig kifejtett tevékenység értékelésére is.

Az dllamhaztartas kdzponti alrendszerének kozpénz felhasznaldsa, az intézmeények altal
ellatott kozfeladatok sokrétlisége, valamint a feladatellatashoz rendelt vagyon nagysag-
rendje indokoltta tette, hogy az Allami Szamvevészék folyamatosan ellendrizze a kézponti
alrendszerbe tartozé intézmények pénzigyi és vagyongazdalkodasi tevékenységét, va-
lamint feltarja a gazddlkodas, ezen belll a vagyonkezelés esetleges szabalytalansagait,
rendszer hibait.

A kozponti alrendszerbe tartozd intézmények pénzlgyi és vagyongazdalkodasanak elle-
nérzésérdl 2018-ban 11 jelentés kiadmanyozasa tortént meg.

Az Allami Szamvevészékrdl szold 2011. évi LXVI. tdérvény szerint az Allami Szamvevészék
nyilvdnossagra hozott jelentése nem tartalmazhat mindsftett adatot vagy a torvény altal
védett egyéb titkot. Az Alkotmanyvédelmi Hivatal és az Informacios Hivatal ellenérzésérd|
készitett jelentés — az ellenérzott szervezetek altal mindsitett dokumentumokra tekintettel,
a mindsitett adat védelmérdl szolé 2009. évi CLV. trvény elbirdsa alapjan a mindsitési jeldlés
Allami Szamvevészék dltal torténd megismétlése soran — mindsitett iratként kerdilt kiadasra.
lgy az ASZ a megéllapitasait nem nyilvanos jelentésben régzitette, amelyet megkiildott
az ellendrzott intézmények féigazgatdi és az iranyitoi szervi feladatot ellatd miniszterek
részére.

Az ASZ a kézponti alrendszerbe tartozo intézmények ellenérzését — egyes intézmények-
nél — beruhazasi modullal egészitette ki, a folyamatban lévé beruhdzas eredményes meg-
valésitasanak elésegitése érdekében a dontés-eldkészitésétdl a kivitelezés megkezdéséig
felmertl® kockadzatok beazonositédsanak és az integritasi szempontok érvényestlésének
értékelése céljabdl.

Megallapitasok

Az ellendrzések ravildgitottak arra, hogy 6sszefliggés tapasztalhatd az intézményvezetd
altal kialakftott intézményi belsé kontrollrendszer kialakitdsanak a megfelelsége, vala-
mint a szakmai feladatellatas és a gazdalkodas mindsége kozott. Azoknal az intézmények-
nél, amelyek belsé kontrollrendszere nem volt szabdlyszerlen kiépitett, az intézményve-
zetd altal kialakitott belsd irdnyitasi rendszer nem biztositotta a szabalyszerd, atlathato és
elszdmoltathatd kozpénzfelhasznalas — igy a pénzlgyi és a vagyongazdalkodas — feltéte-
leit sem.

A pénzlgyi gazdalkodas terlletén a kiadasi el6irdnyzatok felhasznalasa, valamint a gaz-
dalkodasi jogkorok gyakorldsa, a vagyongazdalkodas terlletén a vagyonkezel8i jog in-
gatlan nyilvantartasa torténd bejegyeztetése, a vagyontargyak hasznositasa, a mérlegben
kimutatott kdvetelések egyedi mindsitse, tovabba a mérlegtételek leltarral torténé aldta-
masztottsaga terén fordultak eld a hidnyossagok.

Javaslatok

A kdzponti alrendszerbe tartozd 9 intézmény ellendrzése soran a javaslatokat megalapo-
76 megallitdsokhoz kapcsoldddan 239 javaslatot — az intézményeket fenntartd miniszté-
riumoknak tiz, a kdzépiranyitd szervi feladatokat ellatd AEEK-nek egy, mig az ellenérzott
intézmények vezetdnek dsszesen 228 javaslatot - fogalmazott meg az ASZ. Az ellenérzott
szervezetek vezetdi eleget tettek az intézkedési terv készitési kotelezettségiknek, 6 elle-
nérzéshez kapcsoldddan az intézményeket fenntartd minisztériumok és a kdzépiranyitd
szerv vezetdi dltal megkuldott intézkedési terv megfeleld, nyolc ellenérzéshez kapcsolé-
doan az intézkedési tervek — ellendrzott szervezetek altali — kiegészitése, modositas folya-
matban volt 2018. december 31-én.

Az ellenérzés soran feltart jogszabalysértd gyakorlat megsziintetése érdekében — az ASZ
tv. 33. § (6) bekezdésében szabdlyozottak szerint — hét ellenérzéshez kapcsoldddan, tiz
esetben elndki figyelemfelhivassal fordult az ASZ az intézmények fenntartéihoz, a kézép-
irdnyitod szerv, valamint az ellenérzott intézmények vezetdihez.

Elemzés - A kozponti alrendszer intézményei gazdasagi és logisztikai teriiletének
teljesitményértékelése az Allami Szamvevészék ellendrzési tapasztalatai alapjan

Az Allami Szamvevészék 2014-161 kezdédéen 51 kdzponti alrendszerbe tartozé kdltség-
vetési szervnél a szabdlyszerliségi ellendrzés mellett teljesitmény-ellendrzést is végzett.
A teljesitmény-ellendrzés soran az ASZ arra kereste a valaszt, hogy az intézmények ered-
ményesen készlltek-e fel a gazdédlkodasukban a hatékonysagi és gazdasagossagi kovetel-
mények érvényesitésére.

AZ ELLENORZOTT SZERVEZETEK AGAZATOK SZERINTI BEMUTATASA (DB)

B Egészségugyi intézmények
Egyéb intézmények
Szociélis intézmények
Vizligyi igazgatdsagok

Oktatési intézmények
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Az elemzés ramutatott arra, hogy az ellendérzott szervezetek donté hanyada nem készilt
fel gazdalkodédsukban a hatékonysagi és gazdasagossagi kovetelmények érvényesitésére.
A vildgos és egyértelm eléirdsokat rogzité jogszabalyok ellenére a koltségvetési szervek
donté hanyada nem tett Iépéseket a gazdalkodasa folyamatdban a gazdasagos, hatékony
és eredményes feladatelldtas kovetelményeinek kialakitasara, amely fontos feltétele lehet
a takarékos koltségvetési gazdalkodas megteremtésének. Az 51 szervezetbdl minddssze-
sen 11 volt olyan, aki a gazdalkodas néhdny részterlletére alakitott ki kdvetelményeket.

A 11 szervezetbdl tobb vezeté nem kovetkezetesen vitte végig a folyamatot, mert nem
tlzott ki szervezeti célokat, nem alakitott ki ezen célok elérését méré mutatdszamokat,
vagy nem gondoskodott a kitlizott célok teljestlésének nyomon kovetésérdl.

Kovetkeztetések

A koltségvetési szervek vezetdi — a jogszabalyi eldirasok ellenére — nem teremtették meg
az atlathatd és elszamoltathatd pénzigyi és vagyongazdalkodas feltételrendszerét, amely
jelentds kockazatot hordozott a felel¢s gazdalkodas vitelében. Az ellendrzések eredmé-
nyeként megallapfthatd, hogy sem az irdnyitd szervek, sem a fliggetlenitett belsé ellendr-
zésiik a jogszabalyban foglalt, erre a terlletre vonatkozé ellenérzéseket nem végeztek,
amellyel nem tdmogattdk az intézményeknél a teljesitménykdvetelmények kialakftasat.
A kozponti alrendszer intézményeinek a kdzpénzzel és a kdzvagyonnal vald térvényes
gazdalkodas mellett azok célszer(i és hatékony felhasznaldsat is biztositaniuk kell. Ennek
elmaradasa el6idézheti a kdzpénzek és a kdzvagyon pazarlo, rendeltetésellenes felhasz-
nélasat, amely megalapozhatja az Allami Szamvevészék kezdeményezésére az intézmé-
nyektdl a koltségvetési tamogatdsok megvonasat is.

4.3. AZ ALLAMI FELSOOKTATASI INTEZMENYEK ELLENORZESE A
HALLGATOI ONKORMANYZATOK TEKINTETEBEN, AZ ALLAMI FEL-
SOOKTATASHOZ KAPCSOLODO ELEMZES

Az Allami Szadmvevészék tobb alkalommal ellendrizte az allami felséoktatasi intézmények
gazdalkodasat és mikodését. Els¢ alkalommal kerllt sor ugyanakkor 27 allami felséokta-
tasi intézmény ellendrzésére a hallgatdi dnkormanyzatok tekintetében. A hallgatéi dnkor-
manyzatok mUkodése a jové nemzedékének jelentds részét kitevd, tobb mint 200 ezer
nappali tagozatos hallgatot érint, jelentés 0sszegl kdzpénzt hasznélnak fel és az éllami
fels¢oktatadsi intézmények mindennapi mkodésére hatassal vannak. A hallgatoi énkor-
manyzatok tevékenysége étitatja az adott felsGoktatasi intézmeény irdnyitasanak alapvetd
terUleteit. A tdrvény szerint egyetértési jogot gyakorolnak a hallgatéi nkormanyzatok a
szabalyzat, az oktatéi munka hallgatoi véleményezésének rendje, valamint a tanulmanyi
és vizsgaszabalyzat tekintetében. Ezért szabalyos, atlathatd mikodésuk elengedhetetlen.

A felséoktatdsi intézményekben a hallgatoi érdekek képviseletére, a hallgatdi dnkormany-
zatok mikodésére a nemzeti felsGoktatdsrol szold 2011, évi CCIV. torvény ad lehetdséget.
A torvény szerint a hallgatoi dnkorményzatok torvényben biztositott jogositvanyai gya-
korlasénak feltétele a szabalyszer( megalakulds. E jogositvanyok kozé tartozik a mUko-
déshez biztositott anyagi eszkdzok, allami tdmogatés és sajat bevételek felhasznalasarol
vald dontés. A fels¢oktatasi intézmények a hallgatdi dnkormanyzatok mikodéséhez és
feladatelldtasdhoz biztositjdk a feltételeket, a feltételek teljesitését és a hallgatéi dnkor-
manyzatok torvényes mikodését ellendrizni kotelesek.

Megallapitasok

Az ellenérzés megallapitotta, hogy a hallgatoi Onkormanyzatok a 2013-2016. években
nem szabalyszerlen alakultak meg, mivel a torvényi eldirdssal ellentétben a teljes idejl
nappali képzésben részt vevd hallgatdk legaldbb 25%-a igazoltan nem vett részt a hallga-
téi dnkormanyzati valasztasokon, valamint a hallgatoi nkormanyzatok nem rendelkeztek
jovahagyott alapszabéllyal. Ezért a kdzvagyon hasznélatara, a kozpénz felhasznalasara vo-
natkozo jogositvannyal nem rendelkeztek. A hallgatoi dnkorményzatok mikoddése, forras-
felhasznalasa, gazdélkoddsa nem volt szabalyszer(, nem volt biztositott a kdzpénzekkel
torténd atlathato, szabélyszer( gazdéalkodasa sem.

A fels6oktatdsi intézmények nem ellendrizték annak a feltételeit, hogy az dnkormanyza-
tok a torvényben meghatérozott jogositvanyaikat gyakorolhatjdk-e, valamint a hallgatdi
Onkormanyzatok muikodésének torvényességét. A felséoktatasi intézmények belsé kont-
rollrendszere nem nyujtott megfeleld védelmet a jogalap nélkuli, jogszabélyellenes koz-
pénzfelhasznalassal szemben.

Lépések a szabalytalansagok felszamolasara

A szabélytalansagok megsziintetésére az Allami Szamvevészék levélben szélitotta fel az
intézményeket.

Az ellenérzott 27 allami felsoktatasi intézménybdl nyolc felsdoktatési intézmény rekto-
ra a szabdlytalansdgok megsziintetése érdekében az intézkedésekrél az erre torvényben
meghatarozott 15 napos hataridén belll nem adott téjékoztatast, igy ezen intézmények-
nél a rendeltetésellenes kozpénzfelhaszndlds tovabbra is fennallt. A torvényi felhatal-
mazas alapjan az ASZ kezdeményezte a Magyar Allamkincstarnal az érintett nyolc alla-
mi felsdoktatasi intézmény esetében a felsdoktatadsi intézményeket megilleté hallgatéi
normativabol kotelezéen a hallgatéi dnkormdnyzatokra forditando egy szazalékos allami
tdmogatas folyositdsanak felfiggesztését.

Elemzés

Az elemzés a magantéke bevondsat vizsgalta a felséoktatdsban. Megviéltozott a finanszi-
rozas strukturdja, a képzési idd tekintetében pedig bevezetésre kerllt a dudlis, tobbciklusy,
haromszint( bolognai-modell. A felsGoktatasi rendszer dtalakitasatol azt varték, hogy a gaz-
daség elvérasaihoz jobban igazodo, az allam szédmara olcsobb képzési rendszer alakul ki.

Az elemzés kovetkeztetésként ramutatott, hogy nem igazolddott be az a hipotézis, amely
szerint a vallalkozasok jelentés nagysagrendU forrdsokkal jarultak hozza a képzések fej-
lesztéséhez, amely a kiadasok megtakaritasat jelentette volna az dllamhéaztartas szamara.

4.4. ERTEKELES A KORHAZAK ELLENORZESI TAPASZTALATAIROL

Az Allami Szamvevészék ellenérzéseinek a fokuszaban rendszeresen szerepelnek a korha-
zak. Az elemzés az ellendrzési tapasztalatok dsszegzésével, kovetkeztetések levondsaval
egyrészt objektiv képet mutat a kérhdzak kozpénzigyi helyzetérél, masrészt ravilagit a
szabdlytalansdagok megszlintetéséhez szikséges intézkedések meghozatalanak indo-
koltsagara is. A 2016-2018 kozott nyilvanossagra hozott, 17 kérhaz szamvevdszéki elle-
nérzésérdl készilt jelentések megallapitdsai alapjan végzett elemzés értékelése szerint
az ellendrzott korhazak gazdalkodasa Iényeges teriileteken volt szabalytalan, integritasi
szemléletlk pedig jellemzden fejlesztendd volt.

Az ASZ tanacsadoi tevékenysége keretében elkészitett elemzés a szamvevészéki ellendr-
zési tapasztalatok alapjan 6sszefoglalja ,A kdzponti alrendszer intézményei pénzigyi és
vagyongazdalkodasanak ellendrzése” témacsoportba tartozd korhdzi intézmények elle-
nérzése soran feltart hidnyossadgokat, szabalytalansagokat, azonositja a j6 gyakorlatokat,
tovabbda bemutatja az iranyitd szervek feladatasaval kapcsolatos megallapitasokat.

Az irdnyitod szervi feladatokat elldtd EMMI a munkaltatoi jogosultsagok gyakorlasa sordn
betartotta a jogszabalyi el6irdsokat, tovabba jovahagyta a kérhédzak koltségvetését és be-
szamolojat.

Az elemzés a bekeretezett publika-
Ci6 szamra kattintva érhet6 el, illet-
ve az ASZ honlapjarél (www.asz.hu)
letolthetd a QR-kdd segitségével.
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A kdzépirdnyitd szervi feladatokat ellatd GYEMSZI, majd AEEK hét korhaz esetében nem
megfeleld tartalommal hagyta jova a korhdz szervezeti és mikodési szabalyzatat. Az elle-
nérzott esetekben nem gondoskodott a korhdzakkal kotott vagyonkezelési szerzédések
jogszabalyok szerinti modositasardl, kiegészitésérdl. A korhazak gazdalkodasa soran fel-
tart hibak, hidnyossagok azt mutattak, hogy a felligyeleti ellenérzési jogkorét a kozépira-
nyftd szerv nem megfeleléen gyakorolta.

Az ellen6rzott korhdzat tébbségénél a belsé kontrollrendszer kialakitdsa és mUkodtetése
nem volt szabalyszerl. A korhazak tobbsége nem tett eleget kozérdekd adatokkal kap-
csolatos szabdlyozési kotelezettségének sem. Az ellenérzott kérhazak tobbségénél hia-
nyossagok voltak a kockdzatkezelési rendszer, a kontrolltevékenységek, az informacios és
kommunikaciés rendszer, valamint a monitoring rendszer kialakitdsdban és mUkodteté-
sében.

Tobb esetben eléfordult, hogy nem szabélyozték a szabalytalansagok kezelésének eljaras-
rendjét, illetve 2016. oktéber 1-jétél az integralt kockézatkezelés eljarasrendjét. A korhazak
tobbségében nem mérték fel és nem dllapitottdk meg a tevékenységikben és gazdal-
koddsukban rejlé kockdzatokat, nem vezettek naprakész nyilvantartast a gazdalkodasi
jogkorok gyakorloirdl és alairas mintéirdl, hianyosan tettek eleget a kozérdekl adatokkal
kapcsolatos kozzétételi kotelezettségiknek. A mUkodtetett belsé ellendrzések — az elsd
védelmi vonal részeként — nem jarultak hozza érdemben a korhdzak belsd kontrollrend-
szerének fejlesztéséhez.

Az ellen6rzott kérhazak tobbségénél a pénzigyi gazdalkodas nem volt szabalyszerU. Ezt
mutatja tobbek kozott a kdzbeszerzési eljarasok lefolytatasanak az elmaradésa, valamint
a kotelezettségvallalasok nyilvantartasanak nem a jogszabalyi el6irdsok szerinti tartalom-
mal tortént vezetése. Rendszeresen eléfordult, hogy a pénzlgyi ellenjegyzés, a kotele-
zettségvallalds, a teljesités igazoldsa, az érvényesités, valamint az utalvanyozas sordn nem
tartottdk be a jogszabalyi el6irasokat.

Az ellenérzés valamennyi kérhaz esetében hidnyossagot allapitott meg az allami vagyon-
nal valo gazdalkodas sordn. Az eszkdzok és forrasok leltarozasa nem felelt meg a jogsza-
balyi eléirdsoknak. A korhazak egy részénél nem készitettek olyan leltart, amely tételesen,
ellenérizheté médon tartalmazza a mérleg fordulonapjan meglévd eszkozoket és forra-
sokat mennyiségben és értékben.

A korhazaknal az integritds szemlélet er6sodott, ugyanakkor a kérhazak ellenérzése soran
feltart hidnyossagok azt mutatték, hogy az integritas kontrollok nem toltotték be szere-
puket.

Az ellenérzési tapasztalatokbol a kérhazak 6sszességére vonatkozdan — a kockazati ala-
pon tortént ellendrzésre kivalasztas kovetkeztében — rendszerszintl kovetkeztetések nem
vonhatok le, ugyanakkor az ellenérzések eredményeként felszinre kerlltek az egyes tert-
leteken jelentkezd tipushibdk.

Az ellendrzési megallapitasok alapjan az iranyitdszervi feladatokat ellaté emberi eréforra-
sok miniszterének 16, a kdzépiranyito szerv féigazgatdjanak 21, a kérhazak féigazgatoinak
404 javaslatot fogalmazott meg ASZ. A feltart jogszabalysérté gyakorlat megsz(intetése
érdekében az ASZ elndke tobb esetben figyelemfelhivé levéllel fordult az ellenérzott szer-
vezetek vezetéihez.

Az ASZ &t kérhaznal és az EMMI-nél a kordbbi évek ellendrzéseinek hasznosuldsat ér-
tékeld utodellendrzést is lefolytatott. Megallapitotta, hogy két kérhaz nem tette meg az
intézkedési tervben 6nmaga altal meghatéarozott feladatok végrehajtédsara a megfeleld
intézkedéseket, amely kockazatot hordoz a korhdz mikodésében és a felelds vezetdi ma-
gatartasban. Egy korhdz az intézkedési tervben vallalt feladatokat ¢sszességében vég-
rehajtotta, a feladatok egynegyede azonban hataridét kdvetéen teljesilt. Két korhaz az
intézkedési tervében a bevételndvelés és kiadascsokkentés érdekében vallalt feladatait
Osszességében végrehajtotta, azonban a tervezett modon csak az egyik kérhaznal valo-
sult meg.

Kovetkeztetések

Az ASZ ellendrzéseinek megallapitasai révildgitanak arra, hogy az ellenérzott korhazak
gazdalkodasa nem felelt meg a kdzpénzek felhasznalasara vonatkozo kovetelményeknek.
Az ellenérzott korhazak gazdalkodasara jellemzé hidnyossagok és szabalytalansagok azt
mutatjak, hogy a korhazak vezetdi az egyértelm elsé szamu felelésséguk ellenére nem
fektettek kelld hangsulyt a gazdalkodasi teriletre.

Nem voltak szabalyszer(iek és nem voltak elég hatasosak a szervezetek,immunrendszere-
it jelentd” belsé kontrollrendszerek, a monitoring rendszerbe tartozd belsé ellendrzések.
A vezetdi irdnyitasi rendszer részét képezd belsd kontrollrendszer nem megfeleld mu-
kodése az annak kialakitdsért és mikodtetésért felelds korhdzvezetdk intézkedéseinek
hidnyossagaira vezethetd vissza. A belsé kontrollrendszer hidnyossagai azt jelzik, hogy
magas az integritasi kockédzat és nem igazolt a korrupciés kockazatok kezelése. A belsé
kontrollrendszer &llapota a vezetés szinvonaldnak mutatdja.

Az ellendrzott kérhazak belsd kontrollrendszereinek kialakitasaban és mikodtetésében
eléforduld hidnyossagokra és szabalytalansagokra vezethetéek vissza a pénzigyi gazdal-
kodasban és vagyongazdalkodasban eléforduld szabdlytalansagok.

A kérhézak gazdalkodasanal az ASZ éltal feltart szabalytalansagok, hidnyossagok — kiile-
nosen a gazdalkodasi jogkorok gyakorlasa soran eléforduld szabalytalansdgok — maguk-
ban hordozzak a pénzeszkdzok rendeltetésellenes felhasznaldsanak a veszélyét.

Az ASZ 2018, évi
szakmai tevékenysége
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5. Onkormanyzati terilet

Az énkormdnyzatok kiilén alrendszert alkotnak az dllamhdztartdson bellil. Gazddlkodd-
suk esetleges pénziigyi hidnya, addéssdgaik a kormdnyzati szektor hidnydt és addéssdgdt
befolydsoljdk. Tovdbbd az 6nkormdnyzatok vagyona része a nemzeti vagyonnak. Mindez
indokolja, hogy az ASZ rendszeresen ellenérzése alatt tartsa az énkormdnyzatok gazddil-
koddsdt, amelynek keretében figyelmét azokra a teriiletekre koncentrdlja, ahol a beazo-
nositott kockdzatok alapjdn arra a leginkdbb sziikség van. Uj megkézelitést képviselnek
az ASZ uj kockdzati alapi monitoring rendszere alapjdn lefolytatott ellenérzések, fokozva
az ellenbrzések hatékonysdgdt.

5.1. AZ ONKORMANYZATOK BELSO KONTROLLRENDSZERENEK,
INTEGRITASANAK ELLENORZESE

Az Allami Szamvevészék stratégiai célja az integrités alapu, atlathatd és elszémoltatha-
t6 kdzpénzfelhasznalds megteremtésének tdmogatasa, melyet alapfeladata elldtasanak
sordn a koltségvetési szervek, kiemelten az dnkormanyzatok belsé kontrollrendszere ki-
épitettségének és mukodtetésének ellenérzésével valosit meg. A belsd kontrollrendszer
kialakitasa és mikodtetése nélkul nem valdsithatd meg a kdzpénzek szabalyos felhaszna-
lasa, a nemzeti vagyonnal torténd szabalyszer( és felel6s gazdalkodas, igy az ASZ a koz-
pénzzel gazdalkodd szervezetek esetében a belsd kontrollrendszer megfelelé mikodése
ellenérzését prioritasként kezeli.

Az ASZ 2018. folyaman — 6nallé témacsoportos ellendrzés keretében — tovéabbra is cél-
zottan ellendrizte az 6Gnkormanyzatoknal a belsé kontrollrendszer kialakitasat és mikod-
tetését, mivel nagy hangsulyt helyez a szabdlyos mikddést és gazdalkodast megalapozo,
valamint a korrupciés veszélyek ellen védettséget biztositd belsé kontrollrendszer elle-
nérzésére. A 18 ellenérzott dnkormanyzat kivalasztdsa — az elmult évekhez hasonldan
- kockdzatértékelés alapjan tortént. Az dnkormanyzat belsé kontrollrendszere jogszaba-
lyi eléirdasok szerinti kialakitdsanak és mukodtetésének szabdlyszerlségét pillérenként
— kontrollkdrnyezet, kockézatkezelési rendszer, kontrolltevékenységek, informéacios és
kommunikdacioés rendszer, monitoring rendszer —, és Osszesftetten is értékelte az AS7Z. Az
ellenérzés keretében az ASZ értékelte az dnkormanyzatok korrupcios kockazatainak ke-
zelését szolgald integritds kontrollok kiépitettségét, valamint az integritas szemlélet érvé-
nyesUlését.

Megallapitasok

A belsé kontrollrendszer kialakitdsa és mikodtetése a 2016. évben a kockazati alapon kiva-
lasztott ellenérzott dnkormanyzatok 94%-anal nem volt szabalyszerd, az nem biztositotta
az dnkormanyzatoknal a kozpénzfelhasznalds szabalyossagat, a mikodés atlathatosdgat,
a nemzeti vagyonnal torténd felelés gazdalkodast. Az ellenérzések sordn a belsé kontroll-
rendszer egyes pillérei vonatkozdsaban szamos tipikus hidnyossag, szabalytalansag kerult
feltarasra. gy a belsé kontrollrendszer kialakitasa és muikodtetése szabalyszerliségének
értékelése soran kdzel azonos, vagy hasonlé eredmeények kertltek megallapitasra.

Az ellendérzések soran a kockazatértékelés alapjan torténd kivalasztast aldtémasztod ered-
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ményeket tapasztalt az ASZ. Az ellendrzések soran a kockéazatértékelés alapjan torténd
kivalasztast alatamasztd eredményeket tapasztalt az ASZ.

Nyolc dnkormanyzat esetében az ASZ azt is ellendrizte, hogy a kiépitett kontrollkdrnyezet
biztositotta-e a 2012-2016. években a befektetési tevékenységek szabdlyszerl végzését.
A kontrollkoérnyezet kialakitdsa ezen Gnkormanyzatok 100%-anal nem a jogszabalyi elé-
irasoknak megfeleléen tortént, igy az a 2012-2016. években a befektetési tevékenységek
szabadlyszer( végzését nem biztosftotta, ezaltal a befektetett vagyonnal valo atldthaté és
felel6s gazdalkodas nem érvényesiilt.

A kozszféra integritas alapu kulturdjanak kialakitdsa, megerdsitése és mikodése szorosan
Osszefligg a belsé kontrollrendszer mUikodésével, ezért az ellenérzés kiterjedt annak ér-
tékelésére is, hogy a belsé kontrollrendszer kialakitdsa és mikoddtetése hogyan hatott az
integritas szemlélet érvényestlésére.

Az ellen6érzott dnkormanyzatok 78%-anaél az integritasi kontrollok kiépitettsége nem volt
egyensulyban a fellépd kockazatok szintjével. Az dnkormanyzatok alacsony szinten mu-
kodtették az integritast erdsité, jogszabalyok altal nem eléirt kontrollokat. A belsé kont-
rollrendszer nem tdmogatta az integritas szemlélet érvényesitését. Tovabba az 6nkor-
manyzatok 23%-anal egyaltaldn nem érvényesilt az integritds szemlélet és nem épitették
ki az integritas kontrollrendszert, az dnkorményzatok nem mukodtették a jogszabalyok
altal el6irt integritast erésité kontrollokat. Tekintettel arra, hogy a belsé kontrollrendszer
megfeleld kialakitadsdnak és mUkodtetésének kiemelt szerepe van az integritas szempont-
jabol lényeges csalds megelézésében és feltarasaban, a korrupciods kockézatok kezelésé-
ben, igy az dnkorményzatoknak az integritas szemlélet megfelel$ érvényesilése érdeké-
ben még tovabbi intézkedéseket kell tennitk azért, hogy képesek legyenek hatékonyan
kezelni az dnkorményzati mikodés és a hivatalok feladatelldtasa soran fellépd korrupcios
kockazatokat.

Javaslatok

A szabalytalansagok felszamolasa érdekében az ASZ tobb mint 252 intézkedési kotele-
zettséggel jard javaslatot fogalmazott meg, melyekre az érintettek elkészitették az intéz-
kedési terveket.

Elemzés

Az ellenérzott dGnkormanyzatok kozott voltak kisebb és nagyobb 1élekszamU, alacsonyabb
és magasabb koltségvetési f6osszeggel, kevesebb és tobb befektetéssel rendelkezé tele-
pulések. Az dnkormanyzatok altal valasztott befektetési formak ennek megfeleléen valto-
zatos képet mutattak. Ellenérzéseink kiterjedtek rovidebb és hosszabb tévd, magasabb és
alacsonyabb kockézattal biré befektetésekre is.

Ellen6érzési tapasztalataink igazoltdk, hogy az 6nkorményzati kbzpénzek szabalyos és at-
lathatod befektetésének eléfeltétele a megfelelden kiépitett és jol miikodd belsd kontroll-
rendszer.

A belsé kontrollrendszereiket szabalytalanul kialakitd és mikodtetd dnkorméanyzatoknal
a befektetésekre vonatkozd dontések meghozatala, a dontések végrehajtésa, a befekte-
tések szamviteli elszamoldsa és nyilvantartasa is szabalytalannak bizonyult. Az eljarasi jog-
szabalyokkal és helyi szabdlyokkal ellentétes befektetéseknél a nemzeti vagyonnal vald
atldthato és felelés gazdalkodas nem érvényesult, ezaltal veszélyeztették a kdzvagyon
megdrzését és gyarapitasat.

Az elszamolasi, nyilvantartasi és szambavételi hidnyossagok kovetkeztében az dnkor-
manyzatok beszamoldi nem mutattak valds képet a befektetett kdzvagyonrol.

Az dnkormanyzati alrendszerben a 2014. évet kdvetden nétt a befektetett pénzeszkdzok
nagysaga. Ezért a kdzvagyon megdérzése és gyarapitdsa szempontjabol kiemelten fontos
a szabalyszerlien és biztonsdgosan végzett befektetési tevékenység.

Az Onkormanyzati alrendszer befektetési tevékenységére is az altaldnos gazdalkodasi
szabalyok vonatkoznak. A bels¢ kontrollrendszer megfelelé eszkdzrendszert ad az dnkor-
manyzatok kezébe a szabalyos és biztonsagos gazdélkodashoz.

Az ASZ 2018. évi
szakmai tevékenysége
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Ebbdl kovetkezéen alapvetden fontos, hogy a belsé kontrollrendszer egyes pillérei kiterjed-
jenek a befektetési tevékenységekre is. A befektetési dontések elékészitése és végrehajtdsa
soran az adott befektetés kockazatossagaval ardnyban kell kiépiteni azokat a kontrollokat,
amelyek kellé biztonsagot nyujtanak a kdzvagyon megdérzése és gyarapitasa érdekében.
Azonban a befektetett kdzvagyon megdérzése a befektetési tevékenység koriltekintd
végzésén tul fiigg a szamviteli feladatok szabalyszerU teljesitésétdl is. A jogszabdalyoknak
megfeleléen kell elvégezni a besoroldsi, értékelési feladatokat ahhoz, hogy az informacios
rendszerekben a valds vagyoni érték kerdljon kimutatasra, és ezaltal lehetséges legyen a
befektetett vagyon meglétének rendszeres szambavétele.

5.2. AZ ONKORMANYZATOK PENZUGYI ES VAGYONGAZDALKODASA-
NAK ELLENORZESE

Az dnkorményzatok pénzigyi és vagyoni helyzetének értékelése hozzdjarul az dnkor-
manyzatok felel®s és fenntarthatd gazdalkodédsahoz, pénzigyi helyzetének pontosabb
megitéléséhez azaltal, hogy az ASZ feltérja az dnkormanyzati gazdalkodast meghatarozd
szabalyozasok hidnyossagait, a szabalyozassal nem érintett gazdalkodasi tertleteket, vala-
mint a pénzlgyi és vagyongazdalkodas esetleges szabalytalansagait.

Az ASZ 2018-ban a pénziigyi és vagyongazdalkodas ellendrzése targykorben négy on-
kormanyzat ellendrzésérél készitett jelentést hozott nyilvdnossagra. A 2014-2016. évek-
re kiterjedd ellendrzés keretében az ASZ értékelte az dnkorményzatok pénziigyi és va-
gyongazdalkodasét, a pénzigyi egyensuly megteremtését, a gazdalkodast a gazdasagi
események elszamolasa és a pénzgazdalkodas szabalyszerlisége alapjan, a tulajdonosi
és iranyitd szervi feladatok elldtasat, valamint a korrupcios veszélyek ellen védettséget
biztositd integritds szemlélet érvényesilését.

Megallapitasok

A kockdzatértékelés alapjan kivalasztott dnkormanyzatok pénzlgyi és vagyongazdal-
kodasa megfeleléségének ellenérzése sordn az ASZ megallapitotta, hogy a 2014-2016.
években a kozpénzekkel vald szabalyszer( és atldthatd gazdalkodas nem volt biztositott.
Az dnkormanyzatok a pénziigyi és vagyongazdalkodas szabalyozési kereteit nem alakitot-
tak ki, példaul a jogszabdlyi eléirasban foglaltak ellenére bizonylati renddel nem rendel-
keztek, igy a pénzgazdalkodés szamviteli elszamolasanak szabalyszerlisége, a pénzgaz-
dalkodas felel6s végrehajtdsa nem volt biztositott. A koltségvetési beszamolok mérlegei
leltarral vald aldtémasztasa nem tortént meg, ezaltal sériilt a mérlegvalddisag elve. A va-
gyonvaltozast eredményezd dontések szabalyszerlek voltak, azonban a dontések végre-
hajtasa, a gazdalkodasi jogkorok gyakorlasa, tovabba a vagyonértékesités és a bérbeadas
dtjan torténd vagyonhasznositds nem volt szabalyszerl. A vagyonelemek nyilvéantartasa
nem a jogszabalyi el¢irdsoknak megfeleléen tortént.

Az 6nkormanyzatok tobbségi tulajdondban 4ll6 gazdasagi tarsasagok feletti tulajdonosi
joggyakorlas soran a tulajdonosi kotelezettségek teljesitése két dnkormanyzatnal nem
volt szabalyszerl. Az dnkormdnyzatok integritds alapu mUkodése nem volt biztositott,
a kiépitett kontrollok szintje nem volt egyensulyban a korrupcios kockézatok, veszélyek
szintjével.

Javaslatok

Az ASZ a nyilvanossagra hozott jelentésekben az ellenérzésekhez kapcsoldddan a polgar-
mesterek részére 17, a jegyzdk részére 58 javaslatot fogalmazott meg.

Az 6nkormanyzati adossagrendezés elemzése

Az dnkormanyzati adossagrendezés ellendrzését érinté elemzésében az ASZ értékelte,
hogy az addssagrendezési eljaras meginditasa, lefolytatasa szabdlyszer( volt-e, az 6nkor-
manyzatok gazdélkodasa az addssagrendezési eljaras alatt megfelelt-e a jogszabalyi elé-
irdsoknak, az eljarasok szerepl6i — kiemelten a pénziigyi gondnok — a jogszabalyokban
foglaltak szerint jartak-e el az addssadgrendezés soran. Ellendrizte és értékelte tovabba,
hogy a lefolytatott addssagrendezési eljaras elérte-e a torvényben kitlizott célokat.

Az dnkormanyzatok tobb,
mint felénél a pénzeszkoz
likviditasi mutato alapjan nem
allt fenn a fizetéképesséq.

A 90 napon tul lejart szallitéi tartozassal rendelkezé
odnkormanyzatoknak a hatalyos szabdlyozas szerint
kezdeményezni kellett volna az addssagrendezési
eljardst, de kotelezettségiiknek nem tettek eleget.

A nem megfelelé pénzeszkoz likviditasi, illetve eladdsodési mu-
tatéval rendelkezé dnkormanyzatok ardnya csokkent ugyan az
addssagrendezést kovetden, de mintegy 6tddrészik tovabbra sem
rendelkezett megfelel pénzigyi mutatdval.

Az addssagrendezések kezdeményezésekor

meglévé dnkormanyzati tartozasallomanynak mindossze egyharmadat
érvényesitették a hitelezék esetenként, a fennmaradé kétharmad rész
tartozasallomany nem kerdlt be az eljarasba, ezaltal megmaradtaz dnkor-
manyzatok végtelenitett hitelfiggésége.

Az dnkormanyzatok mUiikddését meghatdrozo gazdaségi, jogi kdrnyezet jelentds
valtozdson ment keresztll az elmult években, ugyanakkor a helyi nkorméanyza-
tok addssagrendezési eljarasarol szo16 torvény alapjait tekintve tobb, mint 20 éve
valtozatlan. Pénzlgyi kockdzatot jelent, az addssagallomany Ujratermel&dését
hordozza, ha az dnkormanyzati adéssagrendezési eljarasrol szold torvény célki-
tlzései nem teljestinek, ezért valt indokolttd a torvényi célkitlizések megvaldsu-
lasanak ellendrzése. Az elemzés célja volt a jogszabalyalkotd munka tdmogatasa
a szabalyozasi rendszer mikodésének attekintésével, a rendszerszinten jelentke-
76 problémak és kdvetkezményeik bemutatasaval.

Az elemzés keretében elvégzett szamitdsok szerint a 2009-2016. évek kdzott
befejez6dott addssagrendezési eljarasoknal az eljards befejezése évének végén,
az dnkormanyzatok tdbb, mint felénél a pénzeszkoz likviditasi mutatd alapjan
nem allt fenn a fizet6képesséqg. Az egyezségi megallapodasban, a birdsagi va-
gyonfelosztédsban rogzitett hitelezéi igények dsszegének mintegy 10%-a nem
kerdlt kielégftésre, amibdl szintén kdvetkezik, hogy az érintett dnkormanyzatok
fizet6képessége révidtavon sem &llt helyre. Tovabba az Allami Szamvevészék
megallapitotta, hogy 90 napon tul lejart tartozassal a 2012-2016. években 514
oOnkormanyzat rendelkezett. Ezen dnkorményzatoknak a hatédlyos szabalyozas
szerint kezdeményezni kellett volna az addssagrendezési eljarast, de kdtelezett-
ségUknek nem tettek eleget. Ebben az idészakban az érintettek kevesebb, mint
10%-anal, 45 dnkormanyzatnal tortént adodssagrendezés.

76 dnkormanyzatok ardnya csokkent ugyan az adossagrendezést kdvetden, de
mintegy 6todrészik tovabbra sem rendelkezett megfelelé pénzigyi mutatoval.
A mutato-szémok kedvezétlen alakuldsahoz hozzdjérult az is, hogy az addssag-
rendezések kezdeményezésekor meglévé dnkorményzati tartozasallomanynak
minddssze egyharmadat érvényesitették a hitelezdk esetenként, a fennmaradd
kétharmad rész tartozasallomany nem kerult be az eljdrasba, ezaltal megmaradt
az dnkormanyzatok végtelenitett hitelfiggésége.

A hitelezéiigények nem teljesitése felveti a megkotott egyezségek megalapozat-
lansagat, ami a program hidnyossagara, a pénzlgyi lehetdségek felmérésének el-
maradasdra vezethetd vissza. A programot az dnkormanyzatok nem a valsagbol
kivezetd Ut megkeresésére, gazdalkodasi lehetéségeik dtgondolédséra hasznaltak,
hanem a torvényi eléirdsoknak csupan formai szempontok szerint feleltették
meg azt. Az eljaras kulcsszerepléjeként a pénziigyi gondnokok feladatellatasi hia-
nyossagai veszélyeztették az eljaras eredményes megvaldsitdsat, nem segitették
elé az 6Gnkormanyzatok dtgondolt és felelsségteljes gazdalkodasat.

Az adoéssagallomany
ujratermelodése
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https://asz.hu/storage/files/files/Publikaciok/Elemzesek_tanulmanyok/2018/adossagrendezes_elemzes.pdf

Mi az az OKOMER?

Az ASZ az ellendrzések lefe-
dettségének novelése érde-
kében tovabbra is folytatja a
nagy mennyiségben lefoly-
tatott ellendérzéseit, mely-
nekkeretébentorekszikazon-
kormanyzatokat érintd ellen-
Orzések  szélesitésére  is.
Ennek érdekében az ASZ
kialakitotta az 6nkormany-
zatok kockazati megfigyel®
rendszerét (OKOMER), amely
lehetéséget teremt az dnkor-
manyzatok pénziigyi egyen-
sulyi helyzetére hatd kocka-
zatok feltdrasara, valamint az
ezzel kapcsolatos folyamatok
és trendek bemutatésara.
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Az ellendrzések és az elemzés megéllapitédsai alapjan az dnkorményzati adossagrendezé-
sek nem érték el maradéktalanul a térvényben megfogalmazott célkitlizéseket. A rend-
szerszinten feltart hibak, hianyossagok javitasara megfogalmazott ajanlasoknal az Allami
Szamvevdszék a megfeleld és hatdsos idében torténd beavatkozasra helyezte a hang-
sulyt. Annak érdekében, hogy a mulasztasok ne maradhassanak kovetkezmények nélkdl,
valamint az adoéssagrendezési eljarasban résztvevék tevékenysége kontroll nélkil, indo-
kolt a torvényességi feligyelet célzottabbd tétele.

Az dnkormanyzatoknak az adossagallomanyok atrendezésére van sziikséglk ahhoz, hogy
biztositott legyen az 4tlathato, kiegyensulyozott koltségvetési gazdalkodas.

Onkormanyzatok pénziigyi monitoringja alapjan
végzett ellendrzések tapasztalatai

Az ASZ tSrvényben meghatarozott feladata az énkorményzatok gazdalkodasanak elle-
nérzése, stratégiai célja az 6nkorményzatok pénzligyi-gazdasagi helyzetének értékelése,
a kockézatok feltardsa. A magyar telepllési dnkormanyzatok 2002-2008 kozott felhal-
mozott addssagallomanyanak allami konszolidacidjara 2011 és 2014 kozott kerllt sor. Az
adéssagkonszolidaciok eredményeként az dnkormanyzatok feladatelldtésa Ujra struktu-
ralodott, rendszerszinten pénzlgyi helyzettk helyredllt. Ugyanakkor az dnkormanyzatok
gazdalkodasabol eredé veszélyek miatt az ASZ tovabbra is kiemelt figyelmet fordit az 6n-
kormanyzatok pénzigyi egyensulyi helyzetére hatd kockazatok monitorizélasara, a pénz-
Ggyi sértlékenységet okozd folyamatokra, az dnkormanyzati alrendszert veszélyeztetd
rendszeregyensulyi kockazatokra.

E cél érdekében az ASZ kialakitotta az &nkormanyzatok kockazati megfigyel® rendszerét
(OKOMER). A Magyar Allamkincstar kdzponti informacios rendszerében rendelkezésre allo
Onkormanyzati éves koltségvetési beszamoldk adatait felhasznélva, monitoring riportok
kiértékelésével az ASZ hozzajarul azon kockazatos teriiletek feltérasahoz, amelyek beavat-
kozést igényelnek az dnkormanyzatok pénziigyi egyensulyanak biztositasa érdekében. Az
ASZ 2018-ban nyilvanossagra hozott jelentésében 132 nagykdzségi dnkormanyzat pénz-
Ugyi egyensulyanak fenntarthatosagat, eladdsodéasuk kockézatat, valamint a vagyonérték
megdrzésének biztositottsagat értékelte mutatdszamok alapjan. Az év kézepén megkez-
dédott tovabbi 322 vérosi dnkormanyzat gazdalkodasa kockédzatainak értékelése.

Megallapitasok

Az érintett 132 nagykozségi onkormanyzatnal a 2014-2015-6s idészak pénzigyi-, vagyoni
helyzetére, eladdsoddsara iranyuld kockazatok értékelése eredményeként az ASZ meg-
allapitotta, hogy a nagykozségi dnkormanyzatok pénzigyi kockdzatai nem fokozoddtak,
pénzigyi és vagyongazdalkodasuk biztositotta a torvényben meghatérozott feladataik
ellatasat. A nagykozségi dnkormanyzatoknal a pénzlgyi gazdalkodas fenntarthatdséga
biztositott volt, az eladdsodds kockazata nem allt fenn. A mikodési bevételek fedezetet
nyujtottak a mdkodési kiaddsokon tul az adosségszolgalati kiaddsokra, mikodési forrast
a felhalmozasi kiaddsokra is forditottak. Az addssagkonszolidaciot kovetéen az Ujboli el-
addsodas kockazata nem allt fenn, a pénziigyi pozicié kedvezéen alakult. A nagykdzségi
Onkormanyzatok vagyona novekedett, az eszkdzok potldsa, a vagyon értékének megér-
zése biztositott volt.

Az érintett 322 varosi nkormanyzat 2015-2016. évekre vonatkozé gazdélkodasanak koc-
kazatait értékelve az ASZ megallapitotta, hogy a vérosi dnkormanyzatokndl a pénzigyi
egyensuly és a vagyon értékének megbrzése biztositott volt. A varosi dnkorményzatok
pénzigyi gazdalkodésa stabil. Tizenkilenc varosi dnkorményzat esetében térta fel az elle-
nérzés az adodssagrendezési eljaras meginditasanak veszélyét, amely a feladatellatas tekin-
tetében is magas kockazatot hordozott.

Kovetkeztetések

A nagykozségi onkormanyzatok vagyongazdalkodasa terlletén feltart és beazonositott
kockazatok nem igényelnek azonnali, és rendszerszint( kezelést. Az ellenérzés megalla-
pitasai alapjan azonban a tébbségi tulajdonban Iévé gazdasagi tarsasagok kotelezettség
dllomanyanak ndvekedésébdl, valamint a vagyon allagmegdvasdhoz kapcsolddo kotele-
zettségek teljesftésébdl adddo kockazatok kozéptavu kezelése célszerd.
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Az ellen6rzés soran beazonositasra kerlltek olyan egyedi, egy-egy dnkorményzatot érin-
t6 kockazatos teriiletek is, amelyek kezelésére felhivtuk az 5nkormanyzatok figyelmét. Lé-
nyeges kockazatok esetén tovabbi ellendrzéseket végeztiink. Igy kerilt sor tovabbi 2018-
ban tovabbi 4 dnkorményzat 6néllo ellendrzésére.

A vérosi dnkormanyzatok gazdalkodasa stabil, rendszerszintli beavatkozast nem igényel.
Ugyanakkor a vérosi 6nkorményzatok pénzigyi gazdalkodasénak véltozatlan formaban
torténd fenntartdsa az dnkormanyzatok szintjén kockazatot jelent a pénziigyi egyensuly-
ra, ezéltal az 6nkormanyzatok eladésodéasara.

5.3. AZ ONKORMANYZATOK UTOELLENORZESE

Az ASZ 2018-ban is folytatta utdellendrzéseit a belsé kontrollrendszer kialakitasa és ma-
kodtetése, a pénzigyi gazdalkodas és a vagyongazdalkodas tertleteken. Az ASZ az idei
évben az onkormanyzatok addssagrendezési eljarasanak terdletén is elkezdett utéelle-
nérzéseket végrehajtani. A korabbi ellendrzések hasznosuldsat 42 dnkormanyzatnal elle-
nérizte az ASZ.

A 42 dnkormanyzatnal végrehajtott utdellendrzések 11 esetben a pénzlgyi és vagyon-
gazdalkodas szabalyszerliségére, 5 vonatkozdsaban a pénziigyi gazdalkodasi helyzet ér-
tékelésére és a gazdalkodas szabdlyossagaéra, 8 esetén a vagyongazdalkodas szabalysze-
riségére, 17 esetben a belsé kontrollrendszer kialakitdséra és mikodtetésére, valamint
1 esetben az dnkorményzat addssdgrendezési eljarasra terjedtek ki.

A tapasztalatok azt mutatjak, hogy az intézkedési kotelemmel jaré feladatok 47,5%-a vég-
rehajtasra kerdlt (hataridében vagy hataridén tul), azonban 49,2%-a nem vagy nem teljes
korten kertlt végrehajtasra, ami az dnkormanyzatok belsé kontrollrendszere kialakitasa-
nak és mukodtetésének szabalyszerliségében, a kdzpénzekkel torténd elszamoltathatd
és 4tlathatd gazdalkodasban és a felel¢s vezetéi magatartasban tovabbra is kockazatokat
hordoz. Az 6nkormanyzatok a hidnyossdgok megsziintetésére tervezett intézkedéseikrél
tajékoztattak az ASZ elndkét.

5.4. ONKORMANYZATOK GAZDASAGI TARSASAGAI ELLENORZESE

Magyarorszagon az dnkormanyzatok kotelezd és dnként vallalt feladataik elldtésa terén
egyre szélesebb kdrben alkalmazzak a koltségvetésen kivili feladatellatast, ezaltal —a non-
profit szervezetek mellett — az dnkorményzati tulajdonu gazdasagi tarsasagok is kiemelt
fontossagu szerephez jutottak. Az ASZ kiemelt célja, hogy a helyi dnkorményzatok gaz-
dalkodésaban rejl¢ pénziigyi kockdzatok feltarasaval, az dllamhaztartason kivilre nyujtott
koltségvetési tdamogatasok és ingyenes vagyonjuttatasok, valamint az allamhaztartadson
kival mUkods feladatelldto rendszerek ellendrzéseivel hozzajaruljon ahhoz, hogy a koz-
pénzeket az adllamhaztartason kival midkodé szervezetek is dtlathato, rendezett modon
hasznaljak fel. Az dnkormanyzatok tobbségi tulajdondban éllé gazdasigi tarsasagok elle-
nérzését kiemelten fontosnak itélte az ASZ a vagyon megdrzése, megovésa érdekében is.

Az ASZ 2018. évi
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szabadlyszer(iségében, a kozpénzekkel torténd elszamoltathatd
és atlathatd gazdalkodasban és a felelds vezetdi magatartasban
tovabbra is kockazatokat hordoznak

Az dnkormanyzati tulajdont gazdasagi tarsasagoknal és a tulajdonos dnkorményzatoknal
végrehajtott ellenérzések lezarasat kdvetéen az ASZ 2018. évben dsszesen 94 jelentést
hozott nyilvdnossagra. Ellenérzéseinket azzal a céllal hajtottuk végre, hogy a megallapité-
sok alapjan megfogalmazott javaslatok hasznositasaval elésegitsik a feltart hianyossagok
megszintetését.

Az ellendrzott idészak a gazdasagi tarsasagok 97%-anal a 2013-2016. évekre, 3%-anal a
2012-2015. évekre vonatkozott. Az ellenérzott tarsasagok 80%-a a helyi dnkormanyza-
tok kizérolagos, 20%-a tobbségi tulajdonaban allt. A tarsasdgok 21%-a rendelkezett masik
gazdasagi tarsasagban tulajdonrésszel. A tarsasagok 15%-a rendelkezett vagyonkezelésbe
vett vagyonelemekkel. Az ellenérzott gazdasagi tarsasagok 89%-a latott el kozfeladatot,
rendszerint egyéb tevékenységek mellett, szerzé6dés alapjan. A kozfeladatot ellatd gazda-
sagi tarsasagok 58%-a alapvetden egészséglqgyi, kulturdlis, szocialis, 31%-a telepulésfej-
lesztési, telepiiléstizemeltetési, lakds- és helyiséggazdalkodasi, 11%-a hulladék, valamint
vizikdzmU-szolgdltatasi feladatot végzett.

Megallapitasok

Ajelentésekben foglaltak ravildgitottak arra, hogy a térsasdgok gazdalkodasa és a vagyon-
gazdalkoddsa soran gyakran nem volt biztositott az elszdmoltathatésag, a kdzvagyon
megfeleld védelme, a mikodés és a gazdalkodas atlathatdséga, a vagyon értékének meg-
6rzése, a fenntarthatd gazdalkodas, nem érvényesiilt az integritas szemlélet.

500

A vagyongazdalkodas a tarsasagok haromnegyedénél nem volt szabalyszer(, tarsasagok
kétharmada a beszamold mérlegeit leltarral nem tamasztotta ald, igy a beszéamoldk mér-
legvalddisdga nem volt biztositott, ami nem biztositotta a vagyon védelmét, megdrzését,
veszélyeztette a vagyon megdrzését és az elszamoltathatdsagot.

A hibas beszamoldk nem biztositottak a tulajdonosok szémara teljes kord, megbizhatd
valés képet.

A vagyonkezelt eszkdzokkel kapcsolatos bevételek, koltségek, raforditasok elkulonitett
nyilvantartasanak hianya, tovabba a gazdalkodas egyes teriletein — bevételek, rafordita-
sok — tapasztalt hidnyossagok miatt a tarsasagok kétharmadanak elszamolasai nem voltak
szabdlyszerlek, nem biztositottdk a vagyon védelmét, elszamoltathatésagat, a vagyon
értékének megdérzését.

Atarsasagok haromnegyede nem tett eleget a jogszabalyokban eléirt kozzétételi és adat-
szolgdltatési kotelezettségének, ezért a miikodés dtlathatésdga nem volt biztositott, vala-
mint nem érvényestltek teljes korlien az informacios alapjogok.

A kormanyzati szektorba sorolt gazdasagi tarsasagok hdromnegyede esetében az Uigyve-
zeté rendszerint nem alakitotta ki a célok megvalésitasat, a tevékenység nyomon koveté-
sét biztositd rendszert, igy nem volt biztositott a folyamatok atlathatésédga, nem jarultak
hozza az integritas kontrollok kiépitésével az integritds szemlélet tudatositdsahoz.

A tulajdonosi joggyakorlds nem volt megfeleld, mivel a tulajdonos énkorményzatok har-
mad részénél a felligyeleti rendszer hidnyosan mikodott, a tarsasdg szabalyszer miko-
dését biztositd dontéseket nem hozta meg, a dontések végrehajtasat részlegesen kérte
szamon, mindez nem biztositotta a szerzédésekben eléirt feladatok teljesitésének az at-
lathatdsagat, a tarsasag fenntarthato gazdalkodasat veszélyeztette. A hézagos tulajdonosi
kontroll hozzajarult a tarsasdagok mikodési kockazatainak ndvekedéséhez.

Kovetkeztetések

A 2018. évi ellendrzési tapasztalataink szerint a tulajdonosi joggyakorlas, tovabba a tarsa-
sagok gazdalkodasanak, vagyongazdalkodasanak szinvonala tovabb romlott.

Ellen6érzési tapasztalataink alapjan arra a kdvetkeztetésre jutottunk, hogy a tarsasagok
gazdalkodasi és mUkodési kockazatainak csokkentése sirgetd feladat. A minéségi javulas
alapvetéen tovédbbra is a tulajdonosokkal szemben megfogalmazott kdvetelmény, tekin-
tettel az dnkormanyzatoknak a nemzeti vagyonnal valo gazdalkodasért viselt felel®ssé-
gére. A javulashoz kiemelkedéen fontos a menedzsment hatékonyabb munkdja, ehhez a
tulajdonos részérél kovetelményrendszer megfogalmazasa és a teljesités szamonkérése.
A tarsasagok szabalyozasi, végrehajtéasi és monitoring rendszerének fejlesztése révén a fel-
Ugyeleti és az ellenérzési szervek is hozzajarultak a tarsasdgok mukodési és gazdalkodasi
kockazatai csokkentéséhez.

Javaslatok

A megéllapitasok alapjan a jelentésekben dsszesen 842 javaslatot fogalmazott meg az
ASZ afeltart szabélyozasi hidnyossagok, tovabba a nem szabalyszer( gyakorlat megszin-
tetésére. A javaslatokra az intézkedési terveket az ellenérzott szervezetek elkészitették.
Javaslataink 70%-at a gazdasagi tarsasagok vezetdinek tettik meg, melyek a szamvite-
i szabalyozasi kdrnyezet, a szamviteli nyilvantartasi rendszer kialakitasat, a beszamoldk
megfeleld leltarral torténd aldtdmasztasat, a leltarozas végrehajtasat, a bevételek és a ra-
forditasok szabdlyszer( elszamolasat, megfeleld elkllonitését, a kozzétételi kotelezettség
teljesitését, a tevékenységek, a célok megvalodsitdsanak nyomon kovetését biztositéd rend-
szer kialakitasat céloztak.

A tulajdonosi joggyakorlénak cimzett, az 6sszes javaslat 30%-at kitevé javaslataink don-
téen a fellgyeldbizottsag létrehozasaval, mikodésével, tevékenységével, a javadalmazasi
szabalyzat megalkotasaval, a tékehelyzet rendezésével és nem utolsé sorban a gazdasagi
tarsasag tevékenységében tapasztalt negativumokkal kapcsolatos felel6sség kérdésének
tisztdzasaval fuggtek 6ssze.

ASZ felvetés:

Megfontolandé a tulaj-
donosi  joggyakorlasi  te-
vékenység megerdsitése,
a folyamatos tulajdonosi
jelenlét, iranyitas, ellendr-
7és, a gazdasagi tarsasagok
munkdjanak  folyamatos
monitorozasa, a tarsasa-
gok tevekenységének ter-
vezése, végrehajtasa és a
végrehajtads szamonkérése
tekintetében is.
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5.5. A NYILVANOS KONYVTARI ELLATAS MUKODESENEK ELLENORZESE

Torvényben deklardlt célja szerint a konyvtari ellatas fenntartasa és fejlesztése az dllampol-
garok és a térsadalom egésze szempontjabol sziikséges, a konyvtari és informéacios szol-
galtatés allami fenntartdsa stratégiai fontossagu. A konyvtdarak felbecstlhetetlen nemzeti
értékeket, az egyetemes kulturahoz kapcsolédd dokumentumokat, gydjteményeket &riz-
nek. Az egyes ellenérzések megallapitdsaival és egy idészak ellendrzési eredményeinek
elemzésével az ASZ rairanyithatja a jogalkotok figyelmét az dnkormanyzati alrendszerben
vagy annak egy dgazatdban esetlegesen felmerilé pénziigyi, szabalyozasi fesziltségekre.

Az AS7Z 2018. évben megkezdte a nyilvanos konyvtari ellatas mikodésének ellendrzését.
A konyvtérak fenntartasara forditott kozpénz nagysaga, a nyilvanos konyvtarak fenntarto-
inak sokszintisége, a nyilvanos konyvtarak, és a feladatellato helyek szamossaga, valamint
a konyvtarak altal kezelt specialis vagyoni kor, tovabba a témakort érintéen azonositott
kockazatok alatdmasztottdk a nyilvanos konyvtarak ellendérzésének szikségességét. Az
ellenérzott idészakot a 2014-2016. évek, a belsé kontrollrendszer tekintetében a 2016. év
képezte.

Megallapitasok

A konyvtarak fenntartodi az alapitoi jogokat szabalyszertien gyakoroltédk. A fenntartok — egy
konyvtér kivételével - a szabalyozési, iranyitasi feladataikat is megfeleléen lattak el. Egy
konyvtér esetében a fenntartd egyéb irdnyitdi feladatat nem végezte el.

A konyvtarak belsd kontrollrendszerének kialakitasa és mikodtetése 2016. évben nem
volt megfeleld. Tobb esetben megdllapitast nyert, hogy a kockazatkezelési rendszer, az
informacios és kommunikaciods rendszer, valamint a monitoring rendszer kialakitasa nem
tortént meg, vagy a kontrollkdrnyezet kialakitdsa és a kontrolltevékenység gyakorldsa
nem volt szabélyszer(. Ez azt jelentette, hogy az intézmények nem léptek fel a korrupcios
kockazatok kezelése, a korrupcios veszélyek elharitasa érdekében, valamint nem intéz-
kedtek az integritds szemlélet érvényre juttatasarol.

Az ellendérzott iddszakban a nemzeti vagyonnal torténd szabalyszer( gazdalkodas nem
volt biztositott harom konyvtar esetében, mivel beszamoldkban szerepld mérlegtételeket
a jogszabalyi eldirasok ellenére nem tdmasztottak ald leltdrral.

Javaslatok

Az Allami Szamvevészék 61 javaslatot fogalmazott meg a fennalld szabdlytalansagok fel-
szamolasénak érdekében, amelybdl 6t javaslat a fenntartdi feladatok szabélyszerl ellé-
tasara, 44 javaslat a belsé kontrollrendszer szabalyszerU kialakitasara és mikodtetésére,
négy javaslat a szabalyszer( pénzlqgyi gazdalkodas kialakitasara, mig nyolc javaslat a va-
gyonnal valo szabalyszer( gazdalkodas kialakitasara vonatkozott.

5.6. NEMZETISEGI ONKORMANYZATOK FENNTARTASABAN LEVO
INTEZMENYEK ELLENORZESE

Magyarorszag Alaptorvényének XXIX. cikke kimondja, hogy a magyarorszagi nemzeti-
ségek allamalkotd tényezdk. Joguk van anyanyelvik hasznalatéhoz, a sajat nyelven vald
névhasznalathoz, sajat kultdrdjuk dpolasahoz és az anyanyelv( oktatashoz. A nemzetisé-
gek létrehozhatnak helyi és orszagos dnkormanyzatokat. A nemzetiségek jogaira vonat-
kozd részletes szabalyokat Magyarorszagon sarkalatos torvény hatarozza meg. A nemze-
tiségi kozfeladatok ellatdsahoz az allami kdzponti koltségvetés tdamogatast nyujt, melyet a
nemzetiségi dnkormanyzatok kizérolag e feladataik ellatasara hasznélhatnak fel.

Az ASZ 2018. évben 13 nemzetiségi dnkormanyzat fenntartasaban 1évé intézményt elle-
ndrzott.

Megallapitasok

Az ellen6érzések sordn a fenntartéi feladatelldtds mellett az intézmények muikodésének
¢s gazdalkodasanak értékelését végezte el az ASZ, amelynek soran a fenntartok csupan
46%-anal dllapitotta meg a szabalyszerd iranyitoszervi jogkdrgyakorlast, tovabba egyetlen
olyan ellendrzott intézmény sem volt, amelynél a szabalyozottsag, a pénztgyi és vagyon-
gazdalkodas egyUttesen szabalyszer( lett volna.

Az intézményvezeték nem gondoskodtak megfeleléen a belsé kontrollrendszer kialaki-
tasardl, az az ellendrzott intézménynek 92%-anal nem felelt meg a jogszabélyoknak és
a belsé szabalyozasnak, igy a szabdlyszer( kozpénzfelhasznalas feltételeinek kialakitasat
nem biztositottak. Az ellendrzések szabalytalansagot tartak fel a bevételek beszedése-, a
koltségvetési kiadasi eldirdnyzatok felhasznéldsa és elszamolasa-, koltségvetési beszamo-
|6 készités és a leltarozas vonatkozasaban, tovabba a gazdalkodasi jogkorok kontrolltevé-
kenységeit sem szabalyszerlden gyakoroltak.

Kovetkeztetések

A gazdalkodas terén feltart szabalytalansagok kovetkeztében nem volt biztositott az in-
tézmények dltal készitett szamviteli nyilvantartasok megbizhatdsaga, a beszamolodk valo-
disaga, a leltdr hianya pedig kockazatot jelentett - a nemzeti vagyonrdl sz6l6 toérvényben
meghatarozott - a nemzeti vagyonnal valé atldthato és felel¢s gazdalkodas kévetelmé-
nyeinek érvényestlésére: a nemzeti vagyon megdérzése, értékének és allaganak védelme,
az egységes elveken alapulo, hatékony és koltségtakarékos mikodtetése, hasznositasa
nem valdsulhatott meg.

Nemzetiségi 6nkormanyzatok gazdalkodasanak utéellendrzése
Megallapitasok

Az utéellendrzések tapasztalatai azt mutatjak, hogy az ellenérzottek az intézkedési terv-
ben foglalt feladatok tobb, mint 40%-4at hajtottak végre hataridében (40,8%), jelentds volt
a nem végrehajtott intézkedések ardnya is (29,4%). Az utdellendrzések esetében egyarant
volt arra példa, hogy az énkormanyzat az intézkedési tervben foglalt feladatokat mara-
déktalanul végrehajtotta, valamint arra, hogy az énkormanyzat egy feladatot sem hajtott
végre hataridében.

Kovetkeztetések

A vagyongazdalkodasi tevékenység szabalyozottsaga és annak mikodése tobb nemzeti-
ségi onkormanyzat esetében javult.

AZ INTEZKEDESI TERVEKBEN FOGLALT FELADATOK VEGREHAJTASA 2018-BAN (%)

B Hataridében végrehajtott
Hataridén tul végrehajtott

B Részben végrehajtott

B Nem végrehajtott

B Okafogyotta valt
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6. Koltsegvetési
tamogatasok felhasznalasat
érintd ellendrzések

A kéltségvetési forrdsok dllamhdztartdson kiviilre vald dtaddsa fokozott kockdzatot je-
lent a kézpénzek felhaszndldsa szempontjdbdl. Az ASZ a térvény alapjdn ellenérizheti az
dllamhdztartdsbdl nydjtott tdmogatds felhaszndldsdt a kedvezményezett szervezetek-
nél. Amennyiben a kedvezményezett szervezet az dllamhdztartdsbdl tdmogatdsban - ide
nem értve a személyi jévedelemadd meghatdrozott részének az adézé rendelkezése alap-
jdn térténé dtutaldsdt - vagy ingyenes vagyonjuttatdsban részeslil, akkor gazddlkoddsi
tevékenységének egésze ellenérizheté.

6.1. NEM ALLAMI HUMANSZOLGALTATOK ELLENORZESE

Az dllamhaztartason kivili szervezetekkel szemben is alapveté kovetelmény, hogy a kdz-
feladataik elldtédsahoz biztositott kozpénzeket atldthatdan haszndljak fel. A kdznevelési,
valamint szocidlis feladatokat ellatd nem allami intézményfenntartdk részére kdzfelada-
taik ellatasara évente jelentds 6sszegl pénzigyi tdmogatast biztositottak a mindenkori
koltségvetési torvények.

Az ASZ a kdznevelési és szocilis feladatokat ellatd nem &llami intézményfenntartok té-
macsoportos ellendrzése keretében 16 jelentést hozott nyilvdnossagra 2018-ban. A meg-
feleléségi ellenérzések a 2014-2016. évre terjedtek ki. Az ellenérzések sorén az ASZ az
intézményfenntartoknal értékelte, hogy a szabalyszerl mikodési és gazdalkodasi kdrnye-
zet kialakitadsaval megteremtette-e a koltségvetési tdmogatasok atlathatd, elszamoltat-
haté igénybevételének, felhasznaldsanak feltételeit, valamint hogy a kézponti kéltségve-
tésbdl kapott tdmogatasokat szabalyszerlien az intézményei mikodtetésére forditotta-e,
tovabba az dtlathatdsag érvényesilt-e a kozfeladat ellatds soran.

Megallapitasok

Az ellendrzott nem allami humanszolgaltatdk fenntartoi koznevelési és szocidlis, vagy ki-
zarolag koznevelési kozfeladatot lattak el.

Az intézményfenntartdk tdbbsége biztositotta az intézményei mikodésének alapvetd
feltételeit.

A fenntartoknal jellemzé hidnyossag volt, hogy az ellenérzott idészakban a koltségvetési
tdmogatdsok felhasznalasat — jogszabalyi el6irds ellenére — nem alapfeladatonkénti bon-
tasban, elkilonitetten tartottak nyilvan, tovabba nem gondoskodtak olyan nyilvantartés
kialakitasardl, hogy abbdl megallapithatd legyen, hogy a koltségvetési tdmogatadsokat
milyen célra hasznaltak fel, ezéltal sok esetben nem volt biztositott az altaluk elldtott koz-
feladathoz kapott dllami tdmogatas elszamoltathatd, szabalyszerU felhasznalasa.

Az ellendrzott nem allami humanszolgaéltatd intézményfenntartok tobbsége az intézmeé-
nyeik mUkodtetéséhez felhasznalt kdzpénzekre vonatkozdan a kozérdekl adatok kdzzé-
tételére vonatkozd kotelezettségének nem tett eleget, ezéltal a felhasznalt kdzpénzek
vonatkozdsaban az atldthatosag kovetelménye esetiikben nem érvényesdilt.

Javaslatok

Az ellendérzott 16 nem allami humanszolgaltatd felé dsszesen 75 javaslat kertlt megfogalma-
zasra, amelyre az ellendrzott szervezetek intézkedési tervet készitettek.

6.2. ALAPITVANYOK, KOZALAPITVANYOK ELLENORZESE

Az Allami Szamvevészék 2016. Ota értékeli az &llamhaztartasbol szarmazé forrasok fel-
hasznalasanak ellendrzése keretében az alapitvanyok, kozalapitvanyok gazdalkodasat.
A jogszabalyi felhatalmazas szerint az ASZ azokat az alapitvanyokat, kozalapitvanyokat
ellendrizheti, amelyek az dllamhaztartasbol nydjtott tdmogatasban, vagy az allamhaztar-
tasbdl meghatarozott célra ingyenesen juttatott vagyonban részesiiltek. Az ASZ az &llam-
haztartason kivilre nyUjtott koltségvetési tamogatdsok és az ingyenes vagyonjuttatasok
ellendrzésével hozzajarul a civil szervezetek altal felhasznalt kozpénzek elszémoltathato-
sagahoz és atldthatdsagahoz.

Az ASZ 2018-ban harom alapitvany ellenérzésérél készitett jelentést hozott nyilvanos-
sagra. Az ellen6érzés célja annak megdllapitésa volt, hogy az alapitvanyok gazdalkodasa
sordn betartottédk-e a vonatkozd jogszabalyi el6irdsokat, szabalyszerlien hasznéltak-e fel
a kapott koltségvetési tdmogatasokat, az alapitvany mukodését szolgald ellendrzési és
nyilvantartasi rendszerek szabalyszerlien mukodtek-e.

A civil szervezetek ellenérzései soran feltart szabdlytalansdgok bemutataséval az ellenér-
zés hozzdjarul azok kijavitdsdhoz, valamint ahhoz, hogy a térsadalom objektiv képet alkot-
hasson az alapitvanyok mikodésérél. Az ASZ altal tett javaslatok hasznosuldsa az alapit-
vanyok szabalyszer(i gazdalkodasat segiti el6, amely kdzvetetten hozzdjarul a kdzpénzek
felhasznaldsaval kapcsolatos kozbizalom erdsitéséhez.

Megallapitasok

Az alapitvanyok vonatkozasaban jellemzé hidnyossag volt, hogy nem biztositotték a koz-
pénzekkel valé dtlathatd gazdalkodas kereteit, valamint a jogszabalyi el6irdsok ellenére az
adatok védelmével és a kozérdekl adatok nyilvdnossagra hozataldval kapcsolatos kote-
lezettséglknek nem tettek eleget, igy nem volt biztositott a kozpénzek felhasznalasdnak
atlathatosaga. Az ASZ ellendrzése megallapitotta azt is, hogy az alapitvanyok a beszamo-
l6k mérlegtételeit jellemzéen nem tdmasztottdk ald leltarral, ezaltal nem biztositottak a
gazdalkodasuk &tlathatdsagat és az elszamoltathatdsagat.

Javaslatok

Az ASZ a nyilvanosséagra hozott jelentésekben az ellenérzésekhez kapcsoldddan 30 javas-
latot fogalmazott meg, tobbek kozott a jogszabalyban eldirt szabalyzatok elkészitésére,
eljarasi szabdlyok kialakitasara, a kdnyvvezetésre, a mérlegtételek aldtdmasztasdhoz leltar
Osszedllitasara, az éves beszamolasi kotelezettség szabalyszer( teljesitésére, az elkuloni-
tett szamviteli nyilvantartas vezetésére vonatkozdan.

Az MNB alapitvanyainak ellendrzési tapasztalatai

Az ASZ hat alapitvany — a Pénzirdnyt(i - Alapitvany a Tudatos Pénzigyekért, a Pallas Athé-
né Domus Animae Alapitvany (PADA), a Pallas Athéné Domus Concordiae Alapitvany (PA-
DOCQ), a Pallas Athéné Domus Mentis Alapitvany (PADMA), a Pallas Athéné Domus Scien-
tiae Alapitvany (PADS), valamint a Pallas Athéné Geopolitikai Alapitvany (PAGEQO) — 2016.
évi gazdalkodasat ellendrizte. Az ellenérzések soran az ASZ azt értékelte, hogy az alapit-
vanyok a gazdalkodasuk sordn betartottak-e a vonatkozo jogszabalyi eléirdsokat, valamint
az ellendrzések kiterjedtek az alapitvanyok mikodését szolgalod ellenérzési, monitoring és
nyilvantartasi rendszerek szabalyszer(iségének értékelésére is.
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Megallapitasok

Az ASZ megallapitotta, hogy az ellenérzott hat alapitvany gazdalkodasa dsszességében
megfelelt a vonatkozé eléirdsoknak, megteremtették gazdalkodésuk atlathatdsagat. Az
ellendrzott alapitvanyok az dllamhaztartasbél tdmogatast nem kaptak, egyéb témoga-
tasban, adomanyban nem részesiltek 2016-ban. A Magyar Nemzeti Bankrél szolé 2013.
évi CXXXIX. torvény 2016. majus 6-an hatalyba lépett médositasa azonban felhatalmazést
biztosit az ASZ részére az MNB alapitvanyainak ellenérzésére. Az ASZ megéllapitotta, hogy
az ellendrzott alapitvanyok gazdélkodasuk szervezeti kereteit a jogszabalyi el6irdsoknak
megfelelden alakitottak ki, a gazdalkodasukra vonatkozd belsd szabdlyozasuk megfelelt
a jogszabalyi el6irdsoknak. Gazdasagi tarsasdgokban vald részvételik szabdlyszerd volt.
A beruhdzasi-felujitasi kiaddsokat a Pallas Athéné alapitvanyok szabalyszerlien szamoltdk
el, a koltségek és raforditasok elszamoldsa — a PADMA kivételével — megfelelt a szamviteli
torvény eléirdsainak. A Pénzirdnytl Alapitvanynal a beruhazasi-feldjitasi kiadasok, illetve
a koltségek, raforditasok elszamoldsa nem felelt meg a szamviteli torvény eléirdsainak.

Az alapfitvanyi célra juttatott vagyon nyilvantartasba vétele mind a hat alapitvanynal sza-
balyszer( volt 2016-ban. Beszamolasi kotelezettséglknek szabalyszerlien eleget tettek,
a beszamolodkat leltarral aldtémasztottak. A PAGEO esetében 2016-ban kapott adomany
nem szabdlyszer( elszamoldsa miatt az eredménykimutatas jelentés 6sszegl hibat tar-
talmazott. Az alapitvanyok felligyel6bizottsédgai a beszamolok elfogadasaval kapcsolatos
ellendérzési feladataikat megfeleléen ellattak.

Javaslatok

Az ASZ afeltart hidnyossagok alapjan a PADMA, a PAGEO és a Pénziranyt( Alapitvany kura-
tériuma elnokének fogalmazott meg egy-egy javaslatot, a szamviteli térvény betartésara.
Az intézkedési tervet mindhdrom alapitvany jogszabalyi hataridén belul elkészitette.

6.3. PARTOK ELLENORZESE ES ELEMZESE

Magyarorszag Alaptorvénye szerint a partok kdzvetve kdzremUkoddnek a nép akaratanak
kialakitasaban és kinyilvanitasdban. A partoknak ezért mas tarsadalmi szervezetekhez ké-
pest kilonleges a viszonya a kdzhatalomhoz, mivel a partok kifejezett célja és feladata,
hogy képvisel&ik Utjan részt véllaljanak a kozhatalombdl.

A magyar politikai élet tisztaséga, a korrupcids kockazatok csdokkentése, a partok részére
rendelkezésre allo kdzpénz és kdzvagyon felhaszndldsa szempontjabdl alapvetd szem-
pont, hogy a partok gazdalkoddsa torvényes, elszamoltathaté és dtlathatd legyen. Fontos,
hogy az allampolgérok a partok pénzigyi kimutatasain keresztll megbizhatd és valds
képet kapjanak a partok gazdalkodasardl. A politikai élet tisztasaga, a partok gazdalkoda-
sanak atlathatdsaga és elszdmoltathatésaga érdekében kiemelten fontos, hogy a partok
kizérélag torvényes forrdsokbdl gazdalkodjanak. Ennek megfeleléen térvényi eléiras alap-
jan az Allami Szamvevészék a koltségvetési tdmogatdst kapott partok gazdalkodasanak
torvényességét kétévente ellendérzi.

A partok mkodésérsl és gazdalkodasarol szold 1989. évi XXXIII. tdrvény (Parttdrvény)
10. § (3) bekezdése alapjan 2017-ben hét (Jobbik Magyarorszagért Mozgalom, Magyar
Szocialista Part, Demokratikus Koalicid, Egyttt — Korszakvaltok Partja, Lehet Mas a Poli-
tika, Magyar Liberalis Part — Liberdlisok, Parbeszéd Magyarorszagért Part), koltségvetési
tdmogatasban részestlé partnal végeztik el a gazdalkodasuk torvényességi ellenérzését,
az elkészilt jelentéseket 2018 januarjaban hoztuk nyilvadnossagra. A 2012-2016. évekre le-
folytatott partellendrzések tapasztalatairol 6sszedllitott elemzés 2018. februar hdnapban
jelent meg.

Az ellendrzés célja annak értékelése volt, hogy a partok gazdalkodasanak torvényessége
biztositott volt-e; a pénziigyi kimutatdsa megfelelt-e a torvényi eldirdsoknak, kozzététe-
li kotelezettséglket szabdlyszer(en teljesitették-e; a kdnyvvezetés és gazdalkodas sordn
betartottdk-e a vonatkozé jogszabdlyi és belsé eléirdsokat; a mUkodésiukhoz szabalysze-
rden igénybe vehetd forrdsokat hasznaltak-e fel.

Megallapitasok

Az ellendrzés sordn egy part nem igazolta gazdalkodasa torvényességét, pénziigyi kimu-
tatdsanak megfelelségét, kozzétételi kotelezettségének szabalyszerU teljesitését. A tobbi
hat part ellenérzése sordn tett megallapitdsok megoszlasat a kdvetkezé dbra szemlélteti.

MEGALLAPITASOK MEGOSZLASA KATEGORIANKENT (%)

B Szamviteli szabalyozas
Konyvvezetés, nyilvantartds
Pénziigyi kimutatas
Kiadasok elszamoldsa

Forrasfelhasznalas, vagyoni hozzajérulas

Ellenérzési rendszer

Az adatszolgdltatasi és kdzremUkodési kotelezettségét teljesitd hat part ellendrzése so-
ran az ASZ megéllapitotta, hogy &t part esetében a gazdalkodas térvényessége nem volt
biztosftott, mivel annak szabalyozasi kdrnyezetét nem a jogszabalyi eléirasoknak megfe-
leléen alakitottdk ki, ezéltal nem teremtették meg a kozpénzekkel valé atlathato és elle-
nérizhetd gazdalkodas alapjait. A szabalyozasi kornyezet kialakitasa soran feltart hianyos-
sdgokat és szabdlytalansdgokat visszaigazolva a partok kdnyvvezetése, az egyes kiadasok
és bevételek elszamolasa sordn is visszatéré hibakat azonositott az ASZ (a nyilvantartasi
(konyvvezetési) rendszer hidnyossagai, a szamviteli politika hidnyossagai, a kdzponti kolt-
ségvetésbdl szérmazd tdmogatdsok, egyéb gazdasdgi események elszamoldsa nem a
szamviteli szabdlyok szerint tortént). A gazdalkodasi és nyilvantartasi szabalytalansagok
miatt az éves beszamoldk, pénzlgyi kimutatdsok szabalyszerliségében is tobb hiba és
szabalytalansag volt (a beszamold, pénzlgyi kimutatds 6t part esetében nem felelt meg
a Parttorvény eléirasainak, ot part az eldirt leltarkészitési kotelezettségének nem tett ele-
get), amelynek kdvetkeztében a pénziigyi kimutatds — egy part egy ellenérzott éve kivé-
telével — nem biztositotta a gazdalkodas és a vagyoni helyzet atldthatosagat.

Az ellendrzés sordn az ASZ megallapitotta, hogy &t part a Szamviteli térvény rendelke-
zéseiben foglaltak ellenére nem a gazdasdgi eseménynek megfeleléen mutatta be a
bevételeit. A partok a Parttorvény rendelkezéseivel ellentétesen nem gondoskodtak a
nem pénzben nyujtott vagyoni hozzajarulas értékelésérdl, értékének meghatarozasarol.
Az ellen6rzés megadllapitotta, hogy a Parttorvény rendelkezéseit megsértve minden part
tiltott tdmogatdst fogadott el.

Az ellendrzési tapasztalatok alapjan 6t part az ellendrzési rendszerét nem szabalyszeren
mUkodtette, ezdltal az nem tdmogatta a torvényes kozpénzfelhasznalast.

Javaslatok
Az ellendrzési megallapitésok alapjan a szabalytalansagok kijavitaséra a partoknak — mas

ellendrzott szervezetekhez hasonléan — torvényben meghatarozott intézkedési terv ké-
szftési kdtelezettsége volt, amelynek valamennyi part eleget tett.
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6.4. PARTALAPITVANYOK ELLENORZESE ES ERTEKELESE

Az ASZ a Pértalapitvanyi torvény felhatalmazasa alapjan kétévente végzi azon partalapit-
vanyok gazdélkodasa torvényességének ellendrzését, amelyek a kdzponti koltségvetés-
bdl tdmogatasban részesiltek. Az dllamhaztartason kivilre nydjtott koltségvetési tamo-
gatasok ellendrzésével az ASZ hozzajarul ahhoz, hogy a kézpénzeket a civil szervezetek is
elszamoltathatd és dtlathatd modon hasznéljak fel. A partalapitvanyok ellenérzése soran
az ASZ azt értékelte, hogy az adott partalapitvany torvényesen gazdalkodott-e, az éves
szamviteli beszamolodk és a tevékenységérdl szold éves jelentések a jogszabalyi eldira-
soknak megfeleltek-e, a konyvvezetés és gazdalkodas sordn a vonatkozo jogszabalyi ren-
delkezéseket és belsé eléirdsokat betartotta-e. A koltségvetési tamogatasban részesild
partalapitvanyok ellendérzési tapasztalatairdl az ASZ értékelést készitett.

A torvények egyértelmu és kotelezd eléirdsokat hatdroznak meg a partalapitvanyok sza-
mara, melyek betartdsa teremti meg a partalapitvanyok gazdalkodasanak és a koltség-
vetési tdmogatéasok felhasznaldsanak atldthatdsagat és elszamoltathatdsagat. A partala-
pitvanyok gazdalkodasa térvényességének ellenérzése soran az Allami Szamvevészék a
pértalapitvanyok gazdéalkoddaséra iranyado torvényi eldirdsok betartasat ellendrzi.

Az ASZ 2018-ban hét partalapitvany 2015-2016. évi gazdalkodasa torvényességének elle-
nérzésérdl szold szamvevdszéki jelentést hozott nyilvdnossagra. A 2014-ben létrehozott
alapitvanyok esetében a partalapitvany tevékenységérél szolo éves jelentési-, beszamolé-
és kozzétételi kotelezettséget a 2014, év tekintetében is ellendrizte. Harom pértalapitvany
esetében ellendrzés ald kerllt az el6zé szamvevészéki jelentésben foglalt intézkedést
igénylé megallapitasokkal 6sszhangban készitett intézkedési tervben meghatarozott fel-
adatok végrehajtasa is.

Megallapitasok

A pértalapitvanyok ellenérzése soréan az ASZ megéllapitotta, hogy gazdalkodasuk szerve-
zeti kereteit a partalapitvanyok kialakitottdk, hidnyossdgokat a gazdalkodasra vonatkozo
belsé szabalyozasi kornyezet kialakitadsaval, a szamviteli politikdval és az annak keretében
elkészitendd szabdlyzatokkal kapcsolatban tart fel az ellenérzés hdrom pértalapitvany
esetében.

A kényvvezetés és gazdalkodas szabélyszerliségének teriiletét érintéen az ASZ harom
esetben térta fel a konyvviteli nyilvantartési rendszer kialakitasaval, részletezettségével
kapcsolatos hidnyossagokat. A tdmogatasok elfogadasahoz kapcsolddd jogszabalyi els-
irdsokat két partalapitvany nem tartotta be, mert a Partalapitvanyi torvényben rogzitett
Osszeghatart meghaladd tdmogatast fogadtak el, és a Partalapitvanyi torvény altal eldirt
adatokat a tdmogatas beérkezését kdvetd 30 napon belll nem tették kdzzé. A pértalapit-
vanyok, betartva a Parttérvény rendelkezéseit, az alapitd part részére vagyoni hozzajaru-
last nem nyujtottak.

A partalapitvanyok tevékenységérdl szold éves jelentés és a szamviteli beszamold sza-
bélyszerlisége tekintetében f6bb hidnyossag volt, hogy a Pértalapitvanyi torvény eléiré-
sai ellenére az éves jelentések tekintetében két partalapitvany, a szamviteli beszamolo
tekintetében harom partalapitvany nem tett eleget a kdzzétételi kotelezettségének. Az
ellenérzés ot partalapitvany esetében megallapitotta, hogy a szamviteli beszamolot a
Szémviteli torvény szerinti leltarral nem tamasztottak ala.

Az intézkedési tervekben foglalt feladatok végrehajtasanak ellenérzésével érintett harom
partalapitvany esetében az intézkedési tervben véllalt feladatok végrehajtasaval a partala-
pitvanyoknal javult a kdnyvvezetés és a gazdalkodas szabalyozottsaga.

Javaslatok

Az ASZ 2018-ban a partalapitvanyok részére dsszesen 29 javaslatot fogalmazott meg —
tobbek kozott — a szabalyzatok elkészitésére, a beszamold leltérral torténd alatdmasztasa-
ra, elkészitésére és kozzétételére, az éves jelentés kdzzétételi kotelezettségére, a gazdasa-
gi események, adatok szamviteli nyilvantartdsokban torténd rogzitésére, a tdmogatasok
tekintetében a kozzétételi kotelezettség teljesitésére. A javaslatokat megalapozd meg-
allapitasokhoz kapcsoldoddan mind a hét ellendrzott partalapitvany — a jogszabaly altal
el&irt hataridén belll — megkuldte intézkedési tervét.

Ertékelés

A partalapitvanyok ellendrzési tapasztalatairdl szold értékelés tiz partalapitvany gaz-
dalkoddsanak ellendrzésérdl készilt, 2015-2018 kozott nyilvdnossagra hozott, Osszesen
tizennyolc szamvevdszéki jelentés ellendrzési tapasztalatait dolgozza fel. Az értékelés
bemutatja azon lényeges terlleteket, amelyek alapvetéen sziikségesek ahhoz, hogy a
partalapitvanyok gazdalkodasa torvényes, mikodésuk atlathatd és elszamoltathato le-
gyen.

Az értékelés hozzdjarul a partalapitvanyok gazdalkodasa terlletén a torvényesség, az el-
szamoltathatdsag és az atlathatdsag erdsitéséhez.

Az érékelés tapasztalatai alapjan az elmult években torténtek elérelépések, a szamvevé-
széki javaslatokat a pdrtalapitvanyok hasznositottak, amely 6sszességében hozzéjarult a
torvényes és transzparens muikodéstkhoz, a kozpénzekkel és kdzvagyonnal valé szabaly-
szer( gazdalkodasukhoz.

Az elemzés a bekeretezett publika-
cié szamra kattintva érhet6 el, illet-
ve az ASZ honlapjardl (www.asz.hu)
letolthetd a QR-kdd segitségével.
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- Meguijitott stratégiai

« Mindségiranyitasi

- Kapacitasfejlesztés

Il SZERVEZETI,
MODSZERTANI
FLORELEPESEK

minéségkdzpontd mikddésnek. Ennek megfeleléen az ASZ f& szervezetfejlesztési célja
az ellatando feladatokkal 6sszhangban allo optimalis szervezeti rendszer kialakitasa. Az
ASZ erre tekintettel alakitja és folyamatosan fejleszti szervezetét.

Az ASZ idérél-idére feliilvizsgélva, sziikség szerint megujitja az ltala alkalmazott méd-
szertanokat, eljardsokat annak érdekében, hogy a kor kovetelményeinek megfeleld, mo-
dern, hatékony modszereket alkalmazva hatékony eréforras felhasznélas mellett, objektfv,
jol hasznosithatd eredményeket hozo ellendrzéseket folytathasson le.

AZ ELMULT NEGY EV FO MODSZERTANI FEJLESZTESEI

- Kapacitasfejlesztési
lehetéségek
- Stratégia felllvizsgélata

SN - - Adatbekérés igazitasa
- Stratégiai valtozaskezelési 9

rendszer bevezetése
« Ellenérzési folyamat
hatékonysaganak novelése
és monitoring rendszer ~ « Min&ségiranyitas és etikai
rendszer fejlesztése, stabili-

. Szervezeti
hatékonysagnovelés

- GDPR megvaldsitasa
szervezeti szinten

dtmutato és tdsdnak novelése
mindségcélok . Szervezeti

- Megujult informaciés hatékonysagnovelés
rendszer (matrix jellegd
(iktatés, vezetdi munkavégzés
informacios rendszer megerdsitése,
IT alkalmazas) j6 gyakorlatok

szervezeten belUli dtadasa,

(humanerdéforras, Uj iratkezelési rendszer,
karriermenedzsment, hatékonyabb és
teljesitményértékelés biztonsagosabb
fejlesztése stb.) [T rendszer)

« Tarsintézményi

felllvizsgalat
(kommunikacio)

Hatékony
tevékenység

a digitalizécios kihivasokhoz

Makrogazdasagi
mutatok javulasa

Nagyobb hatés

1. Kapacitasfejlesztési
lehetdségek

Az Allami Szdmvevészék, mint példamutatd szervezet, folyamatosan fejleszti a rendelke-
zésre dll6 kapacitdsait a hatékony és eredményes kézpénzfelhaszndlds és miikbdés érde-
kében. A kapacitdsfejlesztés el6segiti a szervezet teljesitményének fokozdsdt, a szervezet
hozzdadott értékének névelését. Ennek kévetkeztében az ASZ munkdjdnak (ellenbrzései-
nek és elemzéseinek) hasznosuldsa kiterjedtebbé vdlik mind a tdrsadalmi bizalom, mind
a nemzetgazdasdgi teljesitményre és eredményességre haté makrogazdasdgi mutatdék
névekedése dltal. Ezen folyamat sordn az ASZ hozzdjdrul a nemzetgazdasdgi kockdzatok
csbkkentéséhez is. Nemzetgazdasdgi kockdzatnak nevezziik azt a folyamatot, amelynek
bekévetkezése nem ismert valdszindiségli vagy mértékii negativ hatdssal befolydsolhatja
a nemzetgazdasdgi teljesitményt.

Az Allami Szdmvevészék tovdbb erésiti a nemzetgazdasdgi kockdzatok azonositdsa terti-
letén folytatott tandcsaddi tevékenységét az egyes szektorok veszélyeztetettségi kockdza-
tainak értékelése alapjdn végzett ellenérzéseivel.

JOBB FOKUSZ JOBB MODSZERTAN

JOBB ESZKOZOK

- szektoronkénti - folyamatosan - kérdoiv
ellendrzési fejlesztett - ellenérzés
célok ellendrzési - elemzés

- nemzetgazda- modszertanok
s&gi kockazat - szektoronkénti
csokkentése ellendrzési

fokusz

Jol iranyitott
allam
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1.1. A DIGITALIS ELLENORZESI KORNYEZETRE TORTENO ATALLAS
ELOKESZITESE Bels§ mikodési

folyamatok Erintettek

Minden allami szervezet felé elvards a kdzpénzek célszer(i és hatékony felhasznaldsa. Az
ASZ er6s6d6 tanacsado, elemzé tevékenysége mellett tovabb folytatja ellendrzési teve-

kenysége hatékonysagnovelését is, amelynek kovetkezd szintje a digitélis ellenérzési kor- szervezeti tudas, fo- Penziigyi
nyezetre torténd atallas. lyamatos fejlédés teljesitmény

Stratégia

Az Allami Szamvevészék a huméneréforras és a munkafolyamatok optimalizalasanak ko- v
szonhetden ellendrzéseinek szamat kozel hdromszorosara novelte, mellyel gyakorlatilag
minden munkanapra jutott mar egy szamvevdszéki jelentés vagy elemzés. 7

A kockazatelemzés fejlesztésével az ellenérzottek egyedi kockadzatainak megfeleld, cél- 1. Dimenzid: 2. Dimenzid: Kl EGYENSU LYOZOTT 3. Dimenzié:

zott ellendrzési programmal torténnek az ellendrzések, igy az ASZ ott és azt ellendrzi, .‘— MUTATOSZAMRENDSZER .—
ahol és amitdl az el6zetes kockazatelemzes alapjan a legnagyobb hasznosulas varhato. SZERVEZETI 2 TELJESITMENY-

A kdzelmultban bevezetett Uj modszertanok, Uj ellendrzési megkozelitések alkalmazasa-

TEVEKENYSEGEK

Mi az a GAP-modszer?

A szervezeti teljesitmény-
mérés tamogatasara kidol-
gozott maoddszertan, mely-
nek lényege, hogy harom
dimenzi®6 mentén (szerve-
zeti tevékenységcsoportok,
kiegyensulyozott ~ mutato-
szamrendszer, teljesitmény-
kategoriak) jarul hozza a
szervezeti folyamatok toébb
szempontu méréséhez.

Az ASZ 2018. évi
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val - a teljesitmény novelésén keresztll -jelentdsen kiterjeszthetd az ellenérzési lefedett-
ség, az ASZ egyszerre nagyszamu, akar tobb szaz ellenérzott pénziigyi- és vagyongazdal-
kodasat értékelheti.

Az ellenérzési folyamatba olyan eljarasok épultek be, amelyek leréviditik az ellenérzés
idejét. Az adatbekérés, a helyszini ellenérzés modszerének valtoztatasaval 1ényegesen
mérséklédott a helyszinen toltott id6 tartama, amivel az ASZ hozzajérult az ellenérzott
szervezetek leterheltségének csokkentéséhez. A digitalizélds, a modszertani fejlesztések,
a modszeresség, a lényegességi megkdzelités alkalmazasa, a kockdzatokra vald hangsuly
helyezés, a dokumentumok Utjanak révidulése egyarant csdkkentette az ellenérzott szer-
vezetek leterheltségét a dokumentum-szolgaltatasi kotelezettség teljesitése sordn.

Az ellenérzések hatékonysagnovelésének kdvetkezé lépéseként az Allami Szamvevészék
célul tdzte ki a digitalis ellenérzési kdrnyezet megteremtését.

1.2. SZERVEZETITELJESITMENYMERESI MODSZERTAN KIDOLGOZASA

Az ASZ - a nemzetkdzi trendekkel dsszhangban — kialakitotta szervezeti teljesitménymé-
rési keretrendszerét, hiszen a naprakész, relevans és megbizhaté informéciokkal aldté-
masztott dontéseken alapuld szervezeti irdnyitas, valamint a szamvevészéki munka hasz-
nosuldsanak visszamérhetésége minden szamvevészék szamara kiemelten fontos.

A joliranyitott allam tdmogatasara képes ,jol iranyitott szervezet” kildetésének megvalo-
sftdsahoz valamennyi szervezeti folyamat hozzdjarul. A stratégiai menedzsment a célrend-
szer megalkotasatol kezdédden a végrehajtas irdnyitésa, a monitoring és visszacsatolasi
rendszer mikodtetése sordn a szervezeti folyamatok tébb szempontd mérésének, nyo-
mon kovetésének adataira, és az azokbol képzett informaciokra tdmaszkodik. A teljesit-
ménymenedzsment ezen logika alapjan kiterjed a szervezet miikodésének egészére.

A szervezet mUkodését biztositd folyamatokat hdrom f6 tevékenységcsoportra oszthat-
juk, amelyek a kovetkezok:

1) Irdnyitas

2) Gazdalkodas

3) Szakmai feladatellatas

A kiegyensulyozott mutatdszamrendszer (Balanced Scorecard, BSC) képezi a modell ma-
sodik dimenziojat, amely a stratégiai szemléletl vezetési rendszer egy eszkdze. El¢szor
célokra bontja a stratégiat, majd feladatokat, és azokat méré mutatdszéamokat rendel a
kulonbozé nézépontokhoz, amelyek a kdvetkezék:

1) Pénzlgyi teljesitmény

2) Belsé mukodési folyamatok

3) Szervezeti tudas, folyamatos fejlédés

4) Erintettek

A modell harmadik dimenziojat a teljesitménykategoridk alkotjak, amelyek a kdvetkezék:
1) Gazdasagossag

2) Hatékonysag

3) Eredményesség

4) Hatdsossag

== =

Iranyftas

Gazdalkodas

Szakmai feladatellatas

Belsé adatok

Nyilvdnos adatok

1.3. KONTROLLING FELADATOK ELLATASANAK MEGUJITASA

Az ASZ alapértékei kozott szerepel, hogy elkdtelezett hive a minéségkdzpontd mikodés-
nek. Ennek még nagyobb mértékd megvalositasa érdekében az ASZ 2018. évben elvé-
gezte a kontrolling folyamatok egységesitését az egész szervezet szintjén.

Az Allami Szamvevészék — Stratégidjaban rogzitetten — arra torekszik, hogy sajat mikddé-
sét, a hatékonysag, az eredményesség és a fenntarthatésag jellemezze. Ennek biztositasa
érdekében, a dontések jobb megalapozasa, a tapasztalatok és informaciok kezelésének,
aramldsanak biztositasa, valamint az eréforrasokkal valo tervszerl gazdalkodds érdekében
kontrolling és monitoring rendszert mukodtet.

Az Allami Szamvevészék dntanuld szervezetként, a folyamatos fejlédés jegyében még
2017-ben kezdte meg a szervezeti szintd humanerdéforras kontrolling rendszerének meg-
Ujitasat, amely egy hosszabb el6készitési szakaszt kovetden a végleges koncepcio alapjan
2018-ban kezdte meg a mkodését.

Az Uj rendszer —a meglévé elemekre és folyamatokra épitve — lehetévé teszi a tudatosabb
és tervezettebb személyzeti politikat, timogatja a munkaerd piac véltozéasaival kapcsola-
tos dontések meghozataldt, valamint hozzéjérul a humanerdéforras gazdalkodas terdletén
a mindségiranyitott mikodés megerdsitéséhez.

7 KATEGORIAK

Gazdasagossag

Eredményesség

Hatékonysag

Hatasossag

@000
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2. Stratégia feltlvizsgalata

Az Allami Szémvevészék elvégezte stratégidjdnak dtfogd, éves feliilvizsgdlatdt, mivel
ennek megujitdsa, folyamatos alkalmazhatdsdga dllandd kévetelmény a kdrnyezeti és
a belsé vdltozdsokhoz valé alkalmazkodds és a szervezet folytonos fejlédésének szem-
pontjdbal.

Az ASZ stratégiai dokumentumrendszere hasonldan més intézményekhez a  kiildetés-jo-
vokép-célok-célkitlizések” logikai keretére épll. Ezt a logikai keretet képezik le az intéz-
ményben 2-3 évre kitekintd kerettervekre, melyek részleteiben folyamatosan ujabb és
Ujabb stratégiai célok jelennek meg, ezaltal évrél-évre csokkennek azon stratégiai célok,
amelyek megvaldsitasa még nem kezdédott meg. A felllvizsgalat sordn attekintésre ke-
rilnek a még megvaldsitasra varo és a kovetkezé évi kerettervezésnél figyelembe venni
indokolt stratégiai célok.

Az dntanuld szervezeti modellbd! kiindulva a szervezet folyamatosan méri a célkitlzések
és a tervezett feladatok végrehajtdsat, a megvaldsulds hatdsossagat és hatékonysagat. A
kulsé kornyezeti valtozasok, a feladatellatas valtozasai, illetve a belsd impulzusok allandé-
an véltozasra késztetik a szervezetet. Ahhoz, hogy az ASZ ezen véltozasokat hatékonyab-
ban legyen képes menedzselni, kidolgozasra kerilt egy szervezeti szint( valtozaskezelési
keretrendszer.

A 2017. év attekintése soran a felel®s terilet az informatikai kdrnyezetben — digitalizacio,
informatika technikai fejlédése — azonosftott mar olyan valtozasokat, amelyek az infor-
matikai részstratégia atvildgitasat indokolttéd tették. Fontos feladat 2018-2019. évekre a
szervezeti teljesitmény-mérés eljdrasainak fejlesztése, a stratégiai tervezés és stratégiai
menedzsment folyamataiba valé tovabbi beépitése abbdl a célbol, hogy még expliciteb-
bé és kézzelfoghatobba tegyiik a stratégiai célok megvaldsitasat.

7/ / . V4 7/ .
3. Adatbekerés igazitasa a di-
. . V4 o 7/ . /7 7/

gitalizacios kihivasokhoz

Az ellenérzések lefolytatdsdnak feltétele, hogy az ellendrzott szervezetek a térvényben
régzitett hatdridében, ellendérzésre alkalmas, hiteles dokumentumokat bocsdssanak az
Allami Szdmvev&szék rendelkezésére. Az adatszolgdltatds megkénnyitése, valamint kélt-
séghatékony — papir mentes és ezdltal kbzpénz-kimélé — adatszolgdltatds megvaldsitdsa

érdekében az ASZ Elektronikus Adatszolgdltatdsi Rendszert hozott létre. Az igy bekért és
mindsitett dokumentumok alapjdn kerlil sor az ellenérzési megdllapitdsok megtételére.

Az ASZ az Allami Szamvevészékrél szolo térvény felhatalmazasa alapjan jogosult az el-
lenérzott szervezettdl az ellendrzés lefolytatédséhoz szlkséges adatokat, dokumentumo-
kat kérni. Az ASZ &ltal végzett objektiv ellenérzés lefolytathatosaganak alapveté feltétele,
hogy az ellenérzott szervezet a tdérvényben rogzitett hataridén belll — soron kival, de
legkésébb 6t munkanap alatt - az ellenérzéshez kért adatokat, dokumentumokat az ASZ
rendelkezésére bocsassa, a kapcsolddod tajékoztatast megadja. Ennek megfeleléen meg-
allapftasait az ellenérzése sordn rendelkezésére bocsatott hiteles bizonyitékok, dokumen-
tumok alapjan teszi meg.

Az adatbekérés egységes elvek mentén, sablonizélt dokumentumokkal, a minéségbizto-
sftds szem el6tt tartasaval valosul meg. Jelenlegi rendszere biztositja az adatbekérés és az
ellenérzési megallapitds megtételének szétvalasztasat, ezzel ez utdbbi fliggetlenségét.
Emellett tdmogatja az ellenérzottek leterheltségének csdkkentését, mivel az ASZ ezdltal
jelentdsen mérsékelte a helyszinen toltott idd tartamat.

Az ellenérzétt szervezet az adatbekérés valamennyi fazisdban koteles teljességi és hite-
lességi nyilatkozatot kidllitani, amely elengedhetetlentl sztkséges ahhoz, hogy az adat-
szolgdltatds az ASZ ellendrzés szempontjabdl hitelesnek mindsithetd és ezt kdvetden
megfelelden értékelhetd legyen.

4. GDPR megvalositasa szer-
vezeti szinten

A 2018. mdjus 25-én hatdlyba lépett EU 2016/679 szdmu dltaldnos adatvédelmi rende-
let (GDPR) az adatvédelmi szabdlyozdsban szdmos ponton jelentds djitdsokat hozott.
A GDPR z6kkenémentes bevezetése az adatkezeléssel 6sszefiliggd jogszabdlyi megfeleld-
ség vizsgdlata terén széleskord, proaktiv jellegli felkészlilést igényelt az adatkezelGk, igy
az Allami Szamvevé8szék részérél is.

Az ASZ a személyes adatok védelme és biztonsagos kezelése érdekében kiemelten fon-
tosnak tartja az EU &ltaldnos adatvédelmi rendeletének vald megfelelést. A személyes
adatokat minden esetben a GDPR, valamint a vonatkozd hazai jogi szabélyozas: az ASZ
torvény, a kozszolgalati tisztvisel6krél szold torvény (Kttv.) és az informacios dnrendelke-
zési jogrol és az informacidszabadsagroél szolé torvény (Info tv.) eldirdsainak megfeleléen
kezeli. A GDPR el6irsainak valéd megfelelés érdekében az ASZ az elmult években elkészi-
tette a teljes kor( adatvagyon leltarat, megtervezte és megszervezte az adatai tisztitasat,
megujitotta Informatikai Biztonsagi Szabalyzatat és Adatvédelmi Szabalyzatat.

A GDPR el6irsainak megfeleléen az ASZ-nal adatvédelmi tisztviseld keriilt kijeldlésre, sze-
mélye a Nemzeti Adatvédelmi és Informéacioszabadsag Hatdsagnal bejelentésre kerdilt.
Az Adatvédelmi Szabalyzataban az ASZ érvényre juttatta azt az alapelvet, hogy az ellenér-
zések soran csak a szikséges és indokolt mértékben kezel személyes adatokat. Ha sze-
mélyes adatok kezelése sziikséges az ellenérzés program szerinti végrehajtasa soran, az
ellenérzés sordn az ASZ altal &tvett, kezelésébe ker(ilt személyes adat az érintett hozzaja-
rulasa nélkilis kezelhet® az ASZ tv. 27-28. §-4ban foglalt - a személyes adatok kezelésének
jogalapjat biztositd - rendelkezések szerint. A személyes adatokat az ASZ a tébbi adattdl
elktlonitetten, visszakereshetéen, az elszémoltathatdsag elvének megfeleléen kezeli.

NALYTICS DASH
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Az ASZ 2018. évi
szakmai tevékenysége




AZ ASZ 2018.EVI
GAZDALKODASA

1 Az Allami
Szamvevoszek
koltsegveteési
beszamoldja

Az Allami Szamvevszék az alptevékenységét a kiilsé és belsé kontrolloknak megfelelve,
a 2018. évi koltégvetési torvényben foglalt eldiranyzatai gazdasagos, hatékony, eredmé-
nyes és célszer(i felhasznalasaval latta el.

A fuggetlen kénywvizsgaldi vélemény alapjan az éves koltségvetési beszamold az Allami
Szamvevdszék 2018. évi koltségvetése teljesitésérdl, a 2018. december 31-én fenndlld va-
gyoni, pénziigyi helyzetérdl, valamint az ezen idéponttal végzédé év gazdalkodasanak
eredményérdl megbizhato és valds képet ad.

AZ ALLAMI SZAMVEVOSZEK 2018. EVI PENZUGYI HELYZETENEK ALAKULASA ESZKO-
7OK, FORRASOK, FENNTARTHATO FEJLODES

ELOIRANYZAT-VALTOZASOK, BEVETELEK, KIADASOK, MARADVANYOK

EREDMENY

A Koltségvetési torvényben meghatdrozott koltségvetési
eléiranyzatok szabalyszer( felhasznaldsaval az Allami Szam-
vevdszék gazdasagos, hatékony, eredményes és fenntarthatd
mukodésének biztositésa.

A térgyév folyaman kulonbdzd jogcimeken 6sszesen
1.089.304 E Ft &sszegben torténtek eldirdnyzat modositasok,
amelynek kdvetkeztében az Allami Szamvevészék 2018. évi
kiadasi és bevételi el6irdnyzata 11,68%-kal 10.406.704 E Ft-
ra emelkedett. Az el&irdnyzat ndvekedés jelentés hanyada a
Kormany hataskorében a szamvevéi illetményalap valtozas
fedezetére lett biztositva 332.418 E Ft-ban, bérkompenzacié
fedezetére pedig 310 E Ft. Intézményi hataskorben az eléz6
évi maradvany 761.661 E Ft igénybevételére kerllt sor.

- A kdzponti irdnyftdszervi tdmogatds az eredetileg elirdny-

zott 9.297.400 E Ft-rél 9.630.127 E Ft-ra nétt. A kdltségvetési
bevételek teljesilt 6sszege 14.916 E Ft volt. A finanszirozasi
bevételek &sszege 11,77 %-kal haladta meg az eredetileg ter-
vezett eldirdnyzatot.

- A koltségvetési kiadasok 9.739.668 E Ft dsszegben teljestltek,

amely a médositott eldirdnyzat 93,59%-a. A személyi juttatasok
maodositott eldirdnyzata 98,75%-ban, a dologi kiaddsoké 83,25%-
ban, a felhalmozasi célu kiadasoké 59,56%-ban teljesult.

- Az Avr. el6irasai alapjan elkészitett maradvanykimutatas sze-

rint az Allami Szamvevészék sszes maradvanya -9.724.752
E Ft koltségvetési, és 10.391.788 E Ft finanszirozasi egyenleg
mellett 667.036 E Ft volt. A kotelezettségvallalassal nem ter-
helt koltségvetési maradvéany dsszege minimalisra csokkent.

Az ASZ 2018. évi gazdalkodasa @



@ Az ASZ 2018. évi gazdalkodasa

ESZKOZOK, FORRASOK, FENNTARTHATO FEJLODES

EREDMENY

- Az Allami Szamvevészék sajat tulajdonaban 4ll6, és a vagyon-

kezelésbe kapott nemzeti vagyonba tartozd eszkozei értéké-
nek megovasa, az azokkal valo felelés gazdalkodas.

- A fenntarthato fejlédés érdekében felljitasai és eszkdzbe-

szerzései soran a nemzeti vagyon megérzésén tul a takarékos
energiafelhaszndldssal, és kornyezettudatos mukodésével
hozzdjéruljon a kdrnyezet megdvasahoz.

- Az Allami Szémvevészék mérlegfédsszege az elézé évi

4.132.965 E Ft-rél 4.046.886 E Ft-ra valtozott. A valtozas a ne-
gativ mérleg szerinti eredmény hatdsa, amit a targyévi rafor-
ditasok novekedése okozott.

- A nemzeti vagyonba tartozd befektetett eszkozok értéke

24.672 E Ft-tal emelkedett az immateridlis javak dllomanya-
nak 26,69%-0s novekedése hatdsara. Beruhazésai jelentés
részét a szamvevéi munka hatékonysagat noveld szoftverek,
a digitalizacios folyamatok elékészitése, valamint az eszkdzok
elhasznalddasa kovetkeztében szikségessé valt beszerzések
adtdk. A 2018. évi maradvany részeként 2019. évre athizodod
beruhézésok és felujitasok 6sszege 326.291 E Ft volt, amely a
vagyon visszapotlast biztositja.

« A mérleg pénzeszkozeinek, egyéb sajatos elszamolasainak, ko-

veteléseinek és aktiv iddbeli elhatdrolasainak dsszesitett valtoza-
sa 110.752 E Ft csokkenést jelentett a 2017. évhez viszonyitva.

A sajat téke a 2018. évi mérleg szerinti eredmény hatasara

csokkent. A kotelezettségek zardallomanya 38355 E Ft-tal
esett vissza, a passziv idébeli elhatdrolasok nyilvantartott 6sz-
szege 365.371 E Ft-tal lett tobb az el6z8 évhez viszonyitva.

« A Nemzeti Fenntarthato Fejlédés Keretstratégidban meghata-

rozott négy alapveté eréforras fenntartasa, megdérzése, bévi-
tése érdekében az Allami Szamvevészék tbb intézkedést tett
2018-ban, a hazai és nemzetkdzi elhatdrozasoknak eleget téve.




MELLEKLETEK

. SZ. MELLEKLET:

AZ ALLAMI
SZAMVEVOSZEK
FELADATAI

Az Allami Szamvevészék térvényekben, jogszabalyokban meghatarozott feladatai

Az ellenérizendé teriiletek vonatkozasaban az ASZ térvény kiemeli a kdvetkezéket.

Az ASZ ellenérzi:

- azdllamhaztartds gazdalkodasanak ellenérzése keretében a kdzponti kdltségvetési fejeze-
tetiranyitd szerv és a fejezetbe sorolt koltségvetési szervek miikodését, a fejezetbe tartozd
kozponti kezelést eldiranyzatok és fejezeti kezelésU el&irdnyzatok felhasznalasat,valamint
a helyi nkormanyzat, a nemzetiségi dnkormanyzat és ezek térsuldsa gazdalkodasat,

- azallamhaztartasbol szarmazo forrasok felhasznalasanak keretében a kdzponti koltségve-
tésbdl gazdalkodd szervezeteket, valamint az dllamhdaztartasbol nydjtott tdmogatas, vagy
az dllamhaztartasbol meghatarozott célra ingyenesen juttatott vagyon felhasznalasat,

+ a nemzeti vagyon kezelésének ellenérzése keretében az allamhaztartas korébe tartozd
vagyon kezelését, a vagyonnal vald gazdalkodast, az dllami tulajdonban (résztulajdon-
ban) vagy toébbségi dnkormanyzati tulajdonban 1évé gazdalkodod szervezetek vagyonér-
ték-meg6rzd és vagyongyarapito tevékenységét, az allamhaztartas korébe tartozd vagyon
elidegenitésére, illetve megterhelésére vonatkozod szabdlyok betartdsat, ellendrizheti az
allami vagy onkormanyzati tulajdonban (résztulajdonban) 1évé gazdalkodd szervezetek
vagyongazdalkodasat,

- a kdzponti koltségvetés végrehajtasarol készitett zarszamadast,

- az allami adohatosag és a helyi dnkormanyzatok addztatasi és egyéb bevételszerzé tevé-
kenységét, valamint a vdmhatdsag tevékenységét,

+ aMagyar Nemzeti Bank gazdalkodasat és az alapvetd feladatok korébe nem tartozo tevé-
kenységét, tovabba az altala létrehozott alapitvany gazdalkodasat,

- partok és alapitvanyaik gazdalkodasat,

- az egyhazi szervezetek részére az dllamhaztartasbol nem hitéleti célra nydjtott tamogatas
felhasznalasat.

Tovabbé az ASZ sajatos feladataként, véleményt ad a kdzponti koltségvetésrél szoloé tor-
vényjavaslatrol.

Az ASZ —a2011.éviLXVI.tv. 5. § (7) bekezdése; 2011. évi CXCV. tv. 90. §-a alapjan — évente
ellendrzi a kdzponti koltségvetés végrehajtasat bemutatd zérszamadast. Mara 2015. éviel-
lenérzés sordn is — kdszonhetden az Uj ellendrzési médszertan bevezetésének — a kdzpon-
ti alrendszer kiadasainak és bevételeinek 100%-at sikerilt ellenérzéssel lefedni. A 2016. évi
koltségvetés végrehajtasanak ellendrzése sordn is elérte a Szamvevdszék e lefedettséget.
Az ASZ —a2011.éviLXVI.tv. 5.§ (1) bekezdése értelmében — évente véleményezi tovabba
a kozponti koltségvetés tervezését is.

Az &llami vagyon feletti tulajdonosi joggyakorlas kiemelt szerepe miatt az Allami Szamve-
vészék a 2011. évi LXVI. tv. 5. § (4) bekezdés a) pontja; 2007. évi CVI. tv. 3. § (4) bekezdése;
2010. évi LXXXVIL. tv. 14. § (1) bekezdése alapjan évente ellendrzéseket hajt végre.

Tekintettel arra, hogy az ellenérzési tapasztalatok tobbek kozott rdmutattak: az dnkor-
manyzatok és dnkormanyzati gazdasagi tarsasagok esetében a tulajdonosi jogositvanyok
érvényesllése szamos esetben gyenge, az dnkorményzatok tébbsége nem kontrollalja
megfeleléen a tarsasdgok mikodését, a feladatelldtas ellendrzése jellemzéen elmarad,
valamint a belsé ellenérzés a feladatellatdshoz dtadott pénzeszkdzok felhasznéldsa sem
valik a tulajdonosi kontroll targyava. E terllet atfogd, koncepciondlis megujitaséra tett
az Allami Szamvevészék javaslatot. A javaslat a Kormanyzat részérél is tamogatésra talalt.
Mindezek mellett az Allami Szamvevészék egy egyediilallo dnteszt-rendszert dolgozott
ki, amelynek kilénlegessége, hogy az ASZ altal még nem ellendrzott dnkormanyzatok is
javithatjak mikodéstik szabalyozottsagat.



Az Allami Szamvevdszék valtozatlanul, torvényességi ellendrzés keretében minden méso-
dik évben ellenérzi a 1989. évi XXXIII. tv. 10. § (1) és (3) bekezdései alapjan a koltségvetési
tdmogatasban részesulé partok gazdalkodasanak szabalyszerlségét. Ehhez kapcsolddo-
an a felhalmozott tapasztalatokra épitve az ellenérzési kotelezettségek kdre 2003-ban
tovabb bévilt: a partok mikodését segité tudomanyos, ismeretterjeszté, kutatasi, okta-
tasi tevékenységet végzd alapitvanyok esetében az ASZ kétévente térvényességi ellendr-
zést folytat le azoknak az alapitvanyoknak a gazdalkodasa kapcsan, amelyek e térvény
szerint allami koltségvetési tamogatasban részesultek.

Az Allami Szamvevészék jogszabalyokban meghatérozott ellendrzési kotelezettsége
2013-ban tovabb bdvilt: az orszaggydlési képviseldk valasztasa kampanykdltségeinek
atlathatosaga (2013. évi LXXXVIL. tv 8/B. § (1) bekezdés; 9. § (2) bekezdés) és a valasztasi
eljarasok koltségeinek ellendrzése valt hangsulyossa. A szabdlyozasok alapjan e jogko-
r( ellendrzéseket az Allami Szamvevdszék valasztasonként koteles elvégezni. A valasz-
tasok elékészitésével és lebonyolitdsdval kapcsolatos dllami feladatok végrehajtasanak
koltségeit, valamint a valasztasi szervek tevékenységével dsszefliggd egyéb koltségeket
—az Orszaggylés altal megallapitott mértékben — a kdzponti koltségvetésbdl kell ugyan-
is biztositani. E pénzeszkdzok felhasznalasarol az Allami Szamvevészék kotelessége tajé-
koztatni az Orszaggyulést.

A Magyar Nemzeti Bankrol szol6 2013. évi CXXXIX. torvény 2016. évi modositasa Ugy ren-
delkezett, hogy az MNB é&ltal létrehozott alapitvany gazdalkodasat az Allami Szamvevé-
szék ellendrzi. Az ASZ az ellendrzési feladatain tulmenden egyéb feladatokat is ellat. igy a
Magyar Nemzeti Bankrol szolo torvény eléirja, hogy az MNB konyvvizsgaldjanak megva-
lasztasat, illetve visszahivasanak kezdeményezését megelézéen az MNB elndke kikéri az
Allami Szamvevészék elndkének a véleményét.

A tokepiac stabilitdsanak erésitése érdekében elfogadott 2015. évi CCXIV. térvényben
(Quaestor-térvény) rogzitett Karrendezési Alap — amely a kotvény tulajdonosok védel-
mét szolgélja és a Befektetd-védelmi Alap igazgatosag iranyitja — gazdalkodasat az Allami
Szamvevdszék ellendrzi (2014-t8l az Un. Szanalasi Alapot is a 2014. évi XXXVII. tv. 130. §-a
alapjan).

OGY hatarozatok

A gazdaségi véltozasok, az Allami Szamvevészék jol korilhatérolt, de egyre bévilé te-
vékenységi kore, és a gazdasagi kdrnyezet okozta feladatok kiterjesztése folyamatos ki-
hivasok elé allitia az ASZ-t. Az Orszaggy(lés hatarozatokban definidlja azokat a specialis
ellenérzéseket, szakmai tamogatasi igényeket, amelyek soran az Allami Szamvevészék
munkdja hozzaadott értéket teremthet a kbzvagyonnal torténd gazdalkodas javitasa, an-
nak felhasznélasa és védelme kapcsan.

Az Orszaggydlés elismerte a 35/20009. (V. 12.) OGY hatédrozat és 34/2015. (VII. 7.) OGY hata-
rozat szerint az Allami Szamvevészék korrupcios kockazatok feltérképezésére irdnyuld te-
vékenysége végrehajtasat, és az integritasalapu szervezeti kultura elterjesztése érdekében
végzett tevékenységét. Ennek fejlesztéseként az Orszaggylés tdmogatta, hogy a kozpén-
zekkel és kdzvagyonnal vald gazdalkodasban érintett szervezetek tekintetében az Allami
Szamvevdszék szélesitse a vezetdi rendszerekre vonatkozo tanacsado tevékenységét és
tdmogassa az etikus kozpénzlgyi vezetSképzést.

Az Orszaggy(lés 35/2009. (V. 12.) OGY hatérozatban egyetértett azzal, hogy az Allami
Szémvevészék stratégiai céljaival 6sszhangban vizsgdlja a korrupcios kockazatot jelentd
terUleteket és valdsitsa meg a korrupcios kockdzatok feltérképezésére irdnyuld kiemelt,
mar jovahagyott projektet (Integritas Projekt). Deklardlta tovabbd, hogy a 43/2005. (V.
26.) OGY hatarozatban foglaltak végrehajtasaként szinvonalas szakfolydirattd fejlesztette
a Pénzuigyi Szemlét, aminek kapcsan felkérte az Allami Szamvevészéket, folytassa tanacs-
addi, szakmai véleményformald tevékenységét, a Pénzigyi Szemle gondozdsat.

Az Orszaggy(lés 41/2013. (V. 27) OGY hatarozatéban témogatja, hogy az Allami Szam-
vevészék részt vegyen a legfébb ellendrzd intézmények nemzetkdzi szakmai szervezete
(INTOSAI) Fejlesztési Kezdeményezésének (IDI) tevékenységében, és ahhoz donorként
szakmai tdmogatast nydjtson, kiemelt figyelemmel a magyar kilgazdasagi stratégiara.

Az OrszaggyUlés 41/2014. (XI. 13.) és 21/2016. (X. 13) OGY hatadrozataban elismerte és
tamogatta az Allami Szamvevészék tarsadalmi szerepvéllalasat a pénziigyi kultura fejlesz-
tésében, a pénzlgyi tudatossag egész tarsadalomra torténd kiterjesztésében.

A 2024-es olimpiai jatékok budapesti megrendezése el6készitésére vonatkozd szakmai
tamogatasnyujtasi kérelemnek (31/2015. (VII. 7.) OGY hatarozat) az ASZ 2016-ban és2017-
ben eleget tett.

A 11/2017. (V1. 14.) OGY hatdrozatban az OrszaggyUilés feladatul szabta az dllamhaztartasi
rendszerben ellendrzést végzd szervezetek ellendrzés- modszertani fejlesztését, az elle-
nérzésekrdl szold tananyagok attekintését.




1. SZ. MELLEKLET:

A partfinanszirozasra, kam-

panyra, valasztasra vonatkozo
rendelkezések fGbb valtozasai

2017

Kampanytorvény

Modositottak a kampanytorvényt (2013. évi LXXXVIIL. torvény), amely a kovetkezé
rendelkezéssel egésziilt ki:

8/B. § (2a) Az Allami Szamvevészék az orszaggydlési képviselék altaldnos vélasztasat
kovetd egy éven beldl hivatalbdl ellendrzi a tdmogatds felhasznaldsat azoknal a part-
listat allitd partoknal, amelyek partlistdja a partlistakra leadott Osszes érvényes szavazat
legaldbb 1%-at megszerezte.

2013

Kampanytorvény

Uj térvény (2013. évi LXXXVIL. térvény) a kampanykéltségek atlathatova tételérél:

1.§ (1) Az orszaggyUlési képviselk altaldnos és idokozi valasztasan minden egyéni va-
lasztokerlleti képviselgjelolt egymillio forint OsszegU, a kdzponti koltségvetésbdl jutta-
tott tdmogatésra jogosult.

2/A.§ (1) A 3. § szerinti tdmogatasra jogosult partlistat allitd part egyéni vélasztokeru-
leti jeloltje legkésdbb a jeloltként vald nyilvantartasba vételének jogerére emelkedését
kovetd napon a kincstarnak irdsban nyilatkozhat arrdl, hogy az 1. § szerinti tdmogatéas
igénybevételérdl lemond, és azt az 6t jeldld part rendelkezésére bocsatja.

3.§ (1) Az orszaggyUilési képviselk dltaldnos valasztasan minden partlistat allitd part a
kozponti koltségvetésbdl tdmogatasra jogosult.

8/B.§ (1) Az 1. § szerinti tamogatas felhasznalasat az Allami Szamvevészék a vélasztast
kovetd egy éven belll, az orszaggy(lési képviselethez jutott jeldltek tekintetében kote-
lezéen, hivatalbol ellendrzi a kincstarnal, sziikség esetén a jeloltnél vagy a 2/A. § szerinti
esetben a jeldltet jeldlé partnal. Az Allami Szamvevészék ellendrzési megallapitasait koz-
li a kincstarral. Ha az Allami Szamvevészék a szamvevészéki ellendrzés soran az 1. §-ban,
a 2. §-ban, illetve a 2/A. §-ban szabélyozottdl eltéré felhasznalast éllapit meg, akkor a
jelolt vagy a 2/A. § szerinti esetben a jeldltet jelold part a kincstar altal megallapitott - az
1. § szerinti tAmogatdasra vonatkozé valamely feltétel nem teljesitésével 6sszefliggd jog-
sértésekkel ardnyban all6 - 6sszeget, de legfeljebb az 1. § szerinti tAmogatas kétszeresét
koteles befizetni a kincstar részére.

9. § (2) A vélasztasra forditott dllami és a partok mukodésérdl és gazdalkodésardl szold
torvényben meghatarozott mas pénzeszkdzok felhasznalasat az Allami Szamvevészék a
valasztast kdvetd egy éven belll az orszaggyUlési képviselethez jutott jeldltek és jeldld
szervezetek tekintetében hivatalbdl, egyéb jeldltek és jelold szervezetek tekintetében
mas jelolt vagy jelold szervezet kérelmére ellendrzi.

(4) A 7. §-ban foglalt rendelkezéseket (ami a valasztasi kampdany koltségeinek korlato-
zasarol szél) megsértd jelolt, illetve jeldld szervezet koteles a 7. §-ban meghatérozott,
a vélasztasra dsszesen fordithatd dsszeg felett felhasznalt dsszeg kétszeresét az Allami
Szamvevészék felhivasara 15 napon belll a kdzponti koltségvetés részére befizetni.

(5) Ha a jelolt, illetve jel6ld szervezet a (4) bekezdésben foglalt kotelezettségét hatd-
ridében nem teljesiti, az Allami Szamvevészék ellenérzési megéllapitasait kozli a kincs-
tarral. A kincstar a (4) bekezdésben meghatarozott befizetési kotelezettségrél hatéro-
zatot hoz, amellyel szemben fellebbezésnek nincs helye. A befizetési kotelezettség az
azt kovetd tizenodtddik napon valik esedékessé, amikor a kincstéar hatdrozatat a birdsag

helybenhagyta vagy a keresetinditasra nyitva allé hataridé eredménytelendl telt el.

Parttorvény

Modositottdk a tiltott tamogata-
sokra vonatkozé rendelkezéseket
a parttérvényben (1989. évi XXXIII.
torvény):

4. § (2) A part részére jogi személy,
jogi személyiséggel nem rendelke-
76 szervezet vagyoni hozzajarulast
nem adhat, a part jogi személytdl,
jogi személyiséggel nem rendelkezé
szervezettél vagyoni hozzdjaruldst
nem fogadhat el.

(3) A part vagyoni hozzdjaruldst mas
dllamtol nem fogadhat el. A part
kulfoldi szervezettdl - jogi statusa-
tol fuggetlendl - és nem magyar
allampolgar természetes személytél
vagyoni hozzajarulast nem fogadhat
el. A part névtelen adomanyt nem
fogadhat el; az ilyen adomanyt be
kell fizetni a 8. § (1) bekezdésében
meghatarozott alapftvany céljaira.

Valasztasi eljarasrol szolo
torvény

Uj torvény (2013. évi XXXVI. tdrvény) a valasz-
tasi eljarasrél, az ASZ-t érinté mar korabban is
meglévd rendelkezések (12. §) kiegészitésre
kerultek:

148. § (2) Amennyiben sajtotermék politikai hir-
detést kivan kozolni, a valasztas kitlizését kovetd
5 munkanapon belll az Allami Szdmvevészék-
hez eljuttatja hirdetési szolgaltatasainak arjegy-
zékét, amelyet az nyilvantartasba vesz, és hon-
lapjan kozzétesz.

(3) Politikai hirdetést kizarolag olyan sajtotermék
kozolhet, amelynek hirdetési arjegyzékét az Alla-
mi Szamvevdszék nyilvantartdsba vette. Politikai
hirdetés csak a nyilvantartasba vett arjegyzék al-
tal meghatérozott ellenérték fejében kozolhetd.
(4) A sajtotermék a szavazas napjat kovetd 15 na-
pon beliil az Allami Szamvevészéket téjékoztatja
a kozzétett politikai hirdetésekrél. A tajékozta-
tas tartalmazza, hogy az egyes jeldltek és jelold
szervezetek politikai hirdetéseit kinek a megren-
delésére, milyen ellenérték fejében, mely idé-
pontban és milyen terjedelemben tette kozzé.
Az Allami Szémvevészék e tajékoztatdsokat a
honlapjan kdzzéteszi.



1997

Valasztasi eljarasrol sz6l6 torvény

Uj térvény a vélasztési eljarasrol (1997. évi C. térvény), de az ASZ-t érint6 rendelke-
zések (5. §) nem valtoztak.

1993

Parttorvény

Médositottdk a tiltott tamogatasokra vonatkozé rendelkezéseket a parttorvény-
ben (1989. évi XXXIII. torvény):

4. 8§ (2) A part részére koltségvetési szerv, tovabba éllami véllalat, dllami részvétellel
mUkodé gazdasagi tarsasag, kozvetlen koltségvetési tdmogatasban vagy koltségveté-
si szervi tdmogatasban részesulé alapitvany vagyoni hozzajarulast nem adhat, a part
koltségvetési szervtdl, tovabbad allami vallalattol, allami részvétellel miikddd gazdasagi
tarsasagtol, kozvetlen koltségvetési tamogatasban vagy koltségvetési szervi tamoga-
tasban részesild alapitvanytol vagyoni hozzajarulast nem fogadhat el.

(3) A part vagyoni hozzéjarulast mas allamtol nem fogadhat el. A part névtelen ado-
manyt nem fogadhat el; az ilyen adoméanyt be kell fizetni a 8. § (1) bekezdésében emli-
tett alapitvany céljaira.

19389

Valasztasi eljarasrol szolo

Parttorvény .
torveny
1989. évi XXXIII. torvény 1989. évi XXXIV. torvény

Atiltott tamogataso}qa vonatkozo Egy db ASZ-t érinté rendelkezése volt:
rendelkezések:

4.8 (2) A part részére allami koltség- | 50. § (1) A valasztasok elékészitésével és lebo-
vetési szerv, allami véllalat vagyoni | nyolitasaval kapcsolatos allami feladatok végre-
hozzdjarulast nem adhat és a part | hajtdsanak koltségeit az allami koltségvetésbdl
dllami koltségvetési szervtdl, alla- | kell biztositani. E pénzeszkdzok felhasznalasarol
mi véllalattél vagyoni hozzajarulast | az Allami Szamvevészék tajékoztatja az Orszagy-
nem fogadhat el. gyUlést.

(3) A part vagyoni hozzdjaruldst mas

dllamtol nem fogadhat el. A part

névtelen adomanyt nem fogadhat

el; az ilyen adomanyt be kell fizetni

a 8.§ (1) bekezdésében emlitett ala-

pitvany céljaira.
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1. SZ. MELLEKLET:
ROVIDITESJEGYZEK

Szervezetek

AEEK
Asz
EMMI
ENSZ

EU
EUROSAI

GVH
GYEMSZI

INTOSAI
1Dl

KEKKH
KKM
KSH

KT
Kincstar
MNB
MNV Zrt.
NAV
NAIH
NGM
NVI
OECD

OEVI
OoGY
TV

Allami Egészséguigyi Ellato Kozpont

Allami Szamvevészék

Emberi Eréforrdsok Minisztériuma

Egyesult Nemzetek Szervezete

Eurdpai Unio

European Organisation of Supreme Audit Institutions
(Legfébb Ellendrzé Intézmények Eurdpai Szervezete)
Gazdasagi Versenyhivatal

Gyogyszerészeti és Egészségugyi Mindség- és Szervezetfejlesztési
Intézet (2015. marcius 1-jétél AEEK)

International Organisation of Supreme Audit Institutions
(Legfébb Ellendrzé Intézmények Nemzetkdzi Szervezete)
INTOSAI Development Initiative (INTOSAI Fejlesztési
Kezdeményezés)

Kdzigazgatasi és Elektronikus Kozszolgaltatasok Kézponti Hivatala
Kulgazdaséagi és Kulugyminisztérium

Kozponti Statisztikai Hivatal

Koltségvetési Tanacs

Magyar Allamkincstar

Magyar Nemzeti Bank

Magyar Nemzeti Vagyonkezeld Zrt.

Nemzeti Ado- és Véamhivatal

Nemzeti Adatvédelmi és Informacidszabadsag Hatdsag
Nemzetgazdasagi Minisztérium

Nemzeti Vélasztasi Iroda

Organisation for Economic Co-operation and Development
(Gazdasagi EgyuttmUkodési és Fejlesztési Szervezet)
Orszagos egyéni vélasztokeruleti valasztasi iroda
Orszaggydilés

Terdleti valasztasi iroda

Szabalyozék

1660/2015. (IX. 15.)
Korm. hatarozat

2009. évi CLV. torvény
2011. évi CCIV. torvény
2013. évi CXXXIX. torvény
Alaptorvény

Aht.

ASZ tv.

Avr,

E- Ggyintézési

kormanyrendelet
GDPR

Info tv.

Kttv.

Nemzeti vagyonrol szolo tv.
Parttorvény

Stabilitasi tv.

Szamv. tv.

Vélasztési eljarasokrol szolé tv.
Egyéb

AROP

GDP

GT

ISSAI

T

OKOMER
SAI PMF

V4+3

1660/2015. (IX. 15.) Korm. hatdrozat a tobbségi dllami
tulajdonu gazdasagi tarsasagok vezetd allasu
munkavallaléi javadalmazési rendszerének meguijitasarol
2009. évi CLV. torvény a mindsitett adat védelmérdl
2011. évi CCIV. torvény a nemzeti felséoktatasrol

2013. évi CXXXIX. torvény a Magyar Nemzeti Bankrol
Magyarorszag Alaptorvénye (2011, dprilis 25.)

2011, évi CXCV. torvény az allamhéztartasrol

2011, évi LXVI. térvény az Allami Szamvevészékrdl
368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet az allamhéztartéasrol
520616 torvény végrehajtasarol

451/2016. (XII. 19.) Korm. rendelet az elektronikus
Ugyintézés részletszabalyairol

Eurdpai Parlament és a Tanacs 2016/679 rendelete

a természetes személyeknek a személyes adatok kezelése
tekintetében torténd védelmérdl és az ilyen adatok
szabad dramlasarol, valamint a 95/46/EK iranyelv
hatélyon kivil helyezésérdl (éltalanos adatvédelmi
rendelet)

2011. évi CXII. torvény az informacids dnrendelkezési
jogrol és az informacioszabadsagrol

a kozszolgalati tisztviselOkrél szol6 2011, évi CXCIX. térvény
2011, évi CXCVI. térvény a nemzeti vagyonrol

1989. évi XXXIII. torvény a partok mikodésérdl és
gazdalkodasarol

Magyarorszdg gazdasagi stabilitasardl szold 2011. évi
CXCIV. torveny

2000. évi C. torvény a szamvitelrél 1660/2015.
kormanyhatdrozat

2013. évi XXXVI. torvény a vélasztasi eljarasrol

Allamreform Operativ Program

Gross Domestic Product (brutté hazai termék)
gazdasagi tarsasag

International Standards of Supreme Audit Institutions
(legfébb ellenérzé intézmények nemzetkozi sztenderdjei)
Informacios Technoldgia

Onkormanyzatokra irdnyuld kockazati megfigyeld rendszer
Supreme Audit Institutions Performance Measurement
Framework (legfébb ellenérzé intézmények
teljesitménymeérési keretrendszere)

a Visegradi Egyuttmukodés orszagai: Magyarorszag,
Csehorszag, Lengyelorszag, Szlovakia (V4) kiegészilve
Ausztridval, Horvatorszédggal és Szlovéniaval
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FUGGETLEN KONYWVIZSGALOI JELENTES
TAJEKOZTATO AZ ORSZAGGYULES ELNOKE RESZERE

ALLAMI SZAMVEVOSZEK KOLTSEGVETESI FEJEZET
2018. évi éves koltségvetési beszamoldjanak feltlvizsgélatardl
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FUGGETLEN KONYVVIZSGALOI JELENTES

AZ ALLAMI SZAMVEVOSZEK KOLTSEGVETESI FEJEZET 2018. EVI
GAZDALKODASAROL SZOLO BESZAMOLO KONYVVIZSGALATAROL, AZ
ORSZAGGYULES HIVATALA RESZERE

Vélemény:

Elvégeztem az Allami Szamveviszék Killségvetési Fejezet (tovabbiakban: ASZ) 2018. évi
koltségvetésének végrehajtasarol szolo, 2019, mércius 19 keltezéssel késziteul, éves zard
koltségvetési beszamoldjanak a konyvvizsgalatat, —amely szerint a teljesitett bevételek dsszege
10 406 704 eTt. a teljesitett kiaddsok osszege 9 739 668 ¢Ft, 2018 évre vonatkozé maradvany
kimutatas szerinti Osszes maradvany Osszege: 667 036 elt, tovdbbi adatszolgaltatasokbol
(elszamolasokbol) valamint a 2018 december 31-i mérlegbdl az eszkdzok és forrasok egyezd
végiisszege 4 046 886 eFl, az ugyanezen idoponttal végzodo kiltségvetési évre vonatkozd
eredménykimutatashol, melyben a mérleg szerinti eredmény minusz 413 095 eFt, veszteség —
. amely szamviteli informdaciok a szamvitelrdl szol6 hatdlyos 2000, évi C. tdrvény (a
tovabbiakban: szamviteli térvény). valamint az dllamhdztartas szamvitelérdl sz616 hatdlyos
4/2013. (1. 11.) Korményrendelet (a tovabbiakban: allamhaztartas szamvitelérdl szold
korményrendelet - Ahsz.) alapjan keriiltek meghatérozésra.

Véleményem szerint az Allami Szimveviszék 2018 évi éves koltségvetési beszamoloja
megbizhaté és valés képet ad a vonatkozd gazdalkoddsi idoszak koltségvetésének
teljesitésérél és jovedelmi helyzetérol, valamint a 2018. december 31-én fennillé vagyoni
és pénziigyi helyzetrdl.

Véleményem kiegésziil azzal, hogy az Allami Szamvevoszék 2018, december 31-ével végzodo
kiltségvetési évre vonatkozo mellékelt éves zaro koltségvetési beszamoldja €s az abban kozolt
szamviteli informdciok minden lényeges szempontbdl az allamhaztartasrol szolo hatalyos 2011.
évi CXCV. wrvénynck megfeleléen, a szamviteli térvénnyel, az allamhaztartas szamvitelérol
sz6l6 kormanyrendelettel, az allamhaztartasrol szolo torvény végrehajtasarol rendelkezo
hatalyos 368/2011. (XI1.31.) Korméanyrendelettel (tovabbiakban: Avr.), valamint az Allami
Szamvevoszékrdl szold hatalyos 2011, évi LXVI tdrvénnyel (toviabbiakban: Asz tv.)
Gsszhangban keriiltek Ssszeéllitasra és ezért véleményem szerint a 2018. évi az éves zard

koltségvetési beszamold elfogadasra alkalmas.
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A vélemény alapja:

Konyvvizsgdlatomat a Magyar Nemzeti Konyvvizsgalati Standardokkal Gsszhangban és a
konyvvizsgalatra vonatkozd — Magyarorszdgon hatdlyos — térvények és egyéb jogszabdlyok
alapjan hajtottam végre. Ezen standardok értelmében fenndllo feleldsségem bdvebb lefrdsat
jelentésem A kinyvvizsgalo éves zdrd kiltségvetési beszdmolé  kinyvvizsgdlatdért és
véleményezésééri vald feleldssége " szakasza tartalmazza.

Fiiggetlen vagyok az Allami Szamvevoszék szervezetétdl a vonatkozé Magyarorszagon
hatalyos jogszabdlyokban, és a Magyar Konyvvizsgaloi Kamra ..,A konyvvizsgaldi hivatas
magatartas (etikai) szabalyairol és a fegyelmi eljarasrol szolo szabalyzat”-aban, valamint az
ezekben nem rendezett kérdések tekintetében a Nemzetkdzi Etikai Standardok Testiilete altal
kiadott ,.Kényvvizsgdlok Etikai Kodexe™ben (IESBA Kodex-ben) foglaltak szerint és
megfelelek az ugyanezen norméban szereplé etikai eldirasoknak is.

A éves zard koltségvetési beszamolo altalam  végzett kdnyvvizsgalatara vonatkozo,
Magyarorszagon hatalyos etikai kovetelményeknek megfelelve, fliggetlen vagyok az Allami

Szamvevdszéktol és ugyanezen etikai kdvetelményekkel dsszhangban eleget tettem egyéb
etikai felelosségeimnek is.

Meggvozdédésem, hogv az dltalam megszerzett kdnvvvizsgdlati bizonviték elegendd és
megfeleld alapot nyujt véleményemhez.

Egyéb informiciok:

Az egyéb informdcidk az éves zaro koltségvetési beszamoldban, illetve ahhoz kapesolddé nem
szamviteli informaciokbol allnak, beleértve azok mellékleteinek tartalmat is. Az Allami
Szamveviszeék verzetése (tovabbiakban: |, vezetés”) felelos az egyéb informéciok elkészitéséért
és bemutatasaérl. Az éves zaro koltségvetési beszamolaban kozolt szamviteli informaciokrol a
jelentésem . Vélemény™ szakaszaban adott véleményem nem vonatkozik az egyéb
informaciokra, és az egyéb informéciokra vonatkozdan nem bocsatok ki semmilyen formdju
bizonyossagot nyujté kovetkeztetést. Az éves zard koltségvetési beszdmoldban, valamint
mellékleteikben kozilt szamviteli  informaciok altalam  végzett konyvvizsgélataval
kapcsolatban az én feleldsségem az egyéb informaciok dttekintése (dtolvasasa) és ennek soran
annak mérlegelése, hogy az éves zard koltségvetési beszamoloban, valamint mellékleteikben
foglalt egyéb informécidk ellentmondanak-c a kozdlt szamviteli informdcioknak vagy a
konyvvizsgalat soran szerzett ismereteim alapjan, vagy egyébként ugy tiinik-c. hogy azok
lényeges hibas allitast tartalmaznak. Ha az elvégzett munkam alapjan arra a kovetkeztetésre
jutok, hogy az egyeb informaciok lényeges hibas allitast tartalmaznak, kitelességem ezt a tényt
jelenteni. Ebben a tekintetben nincsen jelentenivalom.

A vezetés és az irdnyitdssal megbizott személyek felelossége az éves zaro koltségvetési
beszimoloért:

A vezetés felelds az éves zar6 koltségvetési beszamolénak az allamhéziartasrol szolo hatalyos
2011. évi CXCV. torvénynek megfeleld dsszeallitasaért és eloterjesztésért, az abban szereplé
szamviteli informacioknak a szamviteli térvényben, az allamhaztartas szamvitelérol szold
kormanyrendeletben, az Avr-ben, valamint az Asz tv-ben foglaltakkal Gsszhangban torténd
elkészitésért és bemutatasaért, valamint az olyan belsé kontrollokért, amelycket a vezetés

UETRICH JANOSNE Ua.
Kanywvizsaila
KI-1680/94 /1.
0c2723



szilkségesnek tart ahhoz, hogy lehetévé valjon az akar csalasbol, akar hibabol eredd lényeges
hibas éllitasoktol mentes éves zard koltségvetési beszamolo elkészitése,

Az iranyitassal megbizott személyek felelosek az Allami Szamveviszék pénziigyi beszamolasi
folyamatanak feltigyeletéért.

A kionyvvizsgdlé éves zard kiltségvetési beszamold  kinyvvizsgalatiért és
véleményezéséért valé felel6ssége:

A konyvvizsgalat soran célom kelld bizonyossagot szerezni arrdl, hogy az éves zard
koltségvetési beszamoloba belefoglalt szamviteli informéaciok egésze nem tartalmaz akar
csalasbol, akar hibabol eredé lényeges hibds dllitast, valamint az, hogy ennek alapjan a
véleményemet tartalmazo fliggetlen kdnyvvizsgaldi jelentést boesassak ki. A kelld bizonyossag
magas foku bizonyossdg. de nem garancia arra, hogy a Magyar Nemzeti Konyvvizsgalati
Standardokkal ©sszhangban elvégzett konyvvizsgalat mindig feltarja az egyébként létezd
Iényeges hibas dllitast. A hibas allitisok eredhetnek csalasbol vagy hibabol, és lényegesnek
mindsiilnek, ha ésszerll Ichet az a véarakozds, hogy ezek Gnmagukban vagy egyiittesen
befolyasolhatjak a felhasznalok adott éves zard koltségvetési beszamoloba belefoglalt
szamviteli informaciok alapjan meghozott gazdasagi dontéseit.

Egy, a Magyar Nemzeti Konyvvizsgdlati Standardokkal &sszhangban eclvégzésre kerlild
kényvvizsgalatnak a részeként szakmai megitélést alkalmazok, és szakmai szkepticizmust
tartok fenn a kényvvizsgalat egésze soran. Emellett:

. Azonositottam és felmértem az éves zard kiltségvetési beszamoloba belefoglalt
szamviteli informdciok akdr csalasbol, akar hibdbol eredé Iényeges hibas
allitasainak kockazatait, az ezen kockdzatok kezelésére alkalmas kdnyvvizsgdlati
eljarasokat alakitottam ki ¢€s hajtottam végre, valamint véleményem
megalapozasihoz elegend6 és megfeleld konyvvizsgalati bizonyitékot szereztem. A
csalasbol eredd lényeges hibas allitas fel nem tarasanak kockdzata nagyobb, mint a
hibdbél eredéé, mivel a csalds magaban foglalhat Osszejatszast, hamisitast,
szandékos kihagyasokat, téves nyilatkozatokat, vagy a bels6 kontroll feliilirdsat.

Ertékelem az Allami Szimvevészéknél a vezetés altal alkalmazott szimviteli

politika megpflelelosépét és a vezetés dltal készitett szamviteli becslések és
kgzzétételek ésszerliségét,

. Megismertem a kényvvizsgalat szempontjabdl relevans belsdé kontrollt annak
érdekében, hogy olyan kényvvizsgalati eljarasokat tervezzek meg, amelyek az adott
kortilmények kozott megfeleloek, de nem azért, hogy a belsé kontroll
hatékonysagara vonatkozoan véleményt nyilvanitsak.

. Megvizsgaltam az éves zaré koltségvetési beszdmoldba belefoglalt szamviteli
informaciokat. kiilonos tekintettel az Allami Szamvevdszéknek az éves zard
koltségvetési beszamoloban bemutatott koltségvetési mérlegére, pénzeszkozeinek
valtozasara, adossagallomanyara, vagyonkimutatasara, tovabba a tébbéves
kihatéssal jaré dontések szamszerisitett hatdsaira, a kotelezettségek alakuléséra.

. Kovetkeztetést vontam le arrdl, hogy a 2018 évi éves koltségvetési beszamolo
kapesan helyénvald volt-e a vezetés részérdl a gazdilkodds folytatdsanak elvén
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alapulé éves koltségvetési beszdmold Osszedllitdsa, valamint a  szerzett
kényvvizsgalati bizonyiték alapjan arrdl, hogy fennall-e lényeges bizonytalansag
olyan eseményekkel vagy feltételekkel kapcsolatban, amelyek jelentds kétséget
vethetnek fel az Allami Szémvevészék szervezet gazdalkodas folytatasanak elve
érvényesilését illetden, killonds tekintettel a szervezeti- &s [eladat véltozasokra,
beleértve a jovobeli események, valamint feltételek valtozasanak hatasait is.
Kovetkeztetéseim a fliggetlen konyvvizsgdlo jelentésem datumaig megszerzett
konyvvizsgalati bizonyitékon alapulnak. Jévobeli események vagy feltételek
azonban érinthetik az Allami Szamvevoszéknél a gazdalkodas folytatasa elvének
érvenyesiilését.
Az iranyitassal megbizott személyek tudomasira hozom - egyéb kérdések mellett - a
kényvvizsgalat tervezett hatokdrét és litemezését, a knyvvizsgdlat jelentés megallapitdsait,
beleértve az Allami Szamvevészék altal alkalmazott belsd kontrollnak a konyvvizsgdlatom
soran altalam azonositott jelentés hianyossagait is, ha voltak ilyenek. Kényvvizsgalatom sordn
megallapitom, hogy az Allami Szamvevoszéknél, nem tartam fel jelent6s hianyossdgot.

Budapest, 2019. aprilis 12.
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