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A szamvevszékek eredményes flggetlenségének alapy@llemzoi

(Korbuly Andrea)

Az INTOSAI Kormanyzo Tanacs 44. ulésén 1998-ban tdoided-ban létre-
hoztak egy munkacsoportot, mely a szandezekek fluggetlenségét tanulma-
nyozta. A munkacsoport célulzte ki, hogy javaslatokat dolgoz ki a tényleges
tovabbfejbdés modszereihez és eszkdzeihez.

A munkacsoport vég@gslelentése (2001) tartalmazza a szartiseékek eredmeé-
nyes flggetlenségének alapvdllemait:

» Alkotmanyos/térvényes fluggetlenségi garanciak

A szamvevszék vezdijének kinevezése

A szamvevszék vezdiének felmentése

A szamvewszék helyettes vezgének kinevezése

A szamvevszék elszamolasi kotelezettsége

Dontés a szamvégzek szervezetélr

A szamvevszék gazdalkodasanak és/vagy teljesitményéneléetiese
A szamvevszéki konyvvizsgalo kinevezése

« Miukodési fuggetlenség

Hozzéaférési jogosultsag
Az ellersrzési témak, megkozelitések és modszerek kivakseszta

» Pénzlgyi autonémia

» Vezetési/hivatali fliggetlenség

Munkaeb toborzas és elbocsatas
Munkakoari leirasok, éléptetés, fegyelmi kérdések, bérezés
Szerddéskotés és beszerzések

» Jelentéstételi szabadsag

A munkacsoport felkérte a szamvezékeket, hogy mutassak be, milyen mérté-
ki flggetlenséget élveznek a fenti 6t kategériajoNabbi alkategoriak alapjan.
A tovabbiakban a fentemlitett jellegket alapul véve bemutatom a magyar
szamvewszék helyzetét.



Alkotmanyos/torvényes fliggetlenségi garanciak
A szamvevszék vezdiiének, helyettes vezgének kinevezése és felmentése

Az Alkotmany értelmében az ASZ elntkét az OrszébEp/valasztja meg. Tor-
vény szabalyozza az elnok hivatali idejét. Az ABgdetlenségét ésiti, hogy a
ra vonatkozo6 térvény szerint az elndkét, az aledittéz Orszagdifes 12 évre
valasztja meg. A térvény meghatarozza a valasagrtséegviseilk hivatalbol
tortérd elmozditasara, visszahivasara vonatkozo szabdlydkaSZ vezetire
és a szamveékre szigoru 0sszeférhetetlenségi szabalyok vonatoz

A szamvevszék elszamolasi kotelezettsége

A magyar Allami Szamveiszék az allam legbb pénzigyi elle$rzé szerve,
csak az Orszagglésnek és a torvényeknek van alarendelve.

Az ASZ fliggetlenségét a Magyar Koztarsasag Alkoyaaes az Allami Szam-
vevsszékbl szolo torvény biztositjak. Az ASZ feladatkoréb&italanos hatas-
korrel rendelkezik. Elletrzési hataskorét és feladatait az Alkotmany, agd v
natkozo térvény, valamint mas térvények hataroznal.

Dontés a szamvészék szervezetdr

Az ASZ elndkejavaslatot tesz az Orszaddgsnek az Allami Szamvészék
szervezeti felépitésére.

A szamvewszék gazdalkodasanak és/vagy teljesitményének 6etlese, a
konyvvizsgalo kinevezése

Az ASZ torvény értelmében az Allami Szaméseék gazdalkodasat az Orszag-
gyilés elndke altal palyazat utjan megbizott fliggekényvvizsgalo ellebrzi.
Ezek a szabalyok 2004 6ta hatalyosak.

Miikddeési fuggetlenség
Az ellerbrzési témak, megkozelitések és modszerek kivakeszta

Az ASZ részrehajlas nélkiil, politikai befolyastdlentesen végzi ellénzési
munkéjat. Az ASZ elndke a vonatkozo torvények lairkbzott szabadon dont
az ellerdrzési feladatokrol, médszereékraz egyes ellgirzési megkozelitések-
rél. A térvények keretein belll szabadon hatarozzg enezamvesszéki munka
prioritasait, az ellefrzések programjat és az elvégzémilersrzések céljainak
megvalositasat szolgalé modszereket. Egyes kdtelderdrzési feladatok ese-
tében a vonatkozo torvénybaiasokat tartalmaz az ellézések végrehajtadsanak
gyakorisagara, illetve a jelentések Orszaigghez tortéh benyuljtasanak hatar-
idejére.




Az elnok meghatarozza az ASZ éves ditegsi tervét. Minden évben megkuild-
juk az ASZ éves elldmzési tervét az Orszagiigs szamvebdszéki tgyekkel
foglalkozé Bizottsdganak véleményezésre.

Az ASZ orszaggilési hatarozat alapjan teljesiti az Orszddéy vizsgalatokra
irAnyulo felkéréseit. Az ASZ elndke dont a Parlatndantése alapjan indulé
vizsgalatok részletes céljarél és moédszéres:

A torvények értelmében az ASZ eltemést végezhet a Kormany kérésére. A
kozigazgatasi hivatalok vezetkezdeményezhetik a helyi dnkormanyzatnal
végzett torvényesseégi eli@ézéseik tapasztalatai alapjan az énkormanyzati gaz-
dalkodast érirtt szamvewdszéki elleidrzés lefolytatasat.

Ezekben az esetekben a kezdeményezettetések teljesitéséraz ASZ el-
noke dont. Az orszaggiési hatarozat, a felkérések és kezdeményezéggamla
tortérd ellersrzések esetében is az ASZ elndke dont az @ltések részletes
céljairél, modszeredt.

Az ASZ fuggetlensége szenbtltartasaval gondoskodik arrél, hogy az efien
z06tt szervezetek tisztdban legyenek dlieési felhatalmazasaval, ellgaési
mobdszereivel és eljarasaival a kiegyensulyozotirekd munkakapcsolatok ér-
dekében. A j6 munkakapcsolatolkbstgitik az elleérzés soran az informaciok-
hoz valé hozzgjutast, az elt@mitt részéfl esetlegesen felmefkillproblémak,
véleményeltérések tisztazasat.

A vonatkozé torvenyi éliras szerint az ellénzott szervezet vezge az elleidr-
zési megallapitasokra észrevételt tehet. Az AS2lEnrzott szervezetnek a
tényekre vonatkoz6 megalapozott észrevételeit \iggalembe. Az ASZ ellen-
6rzési javaslatai kialakitasanal, tovabba minden esetben is véleményének
kifejtésénél meg¢rzi fuggetlenségét. Nem avatkozik bele a végrehagialom,
illetve az elledrzott szervezet tevékenységébe.

Hozzéaférési jogosultsag

Az ASZ szamvetje szamara torvényi @kas biztositja, hogy az ellérzott
szervezet barmely helyiségébe beléphet, iratokahd@s dokumentaciokat kér-
het, foglalhat le, illetve a szervezet barmely dalgjatol széban vagy irasban
felvilagositast kérhet. A hozzéaférési jogosultsandan elleibrzéshez szilkséges
informéaci6 tekintetében biztositott. Az ASZ torvériglhatalmazasa szerint a
kozpénzek, kbzvagyon felhasznalasat a dghasznaloig ellefrizheti, az el-
lenérzéshez szilkséges informéaciokat az adott informati@ndelke& szeme-
lyektdl vagy szervezetek megszerezheti figgetlentl attdl, hogy azok a koz
vagy maganszféraba tartoznak-e.




Az ellersrzést végé személy az adatokba akkor is betekinthet, ha &tkon
szolgélati titkot vagy egyéb titkot tartalmaznakokrdl masolatot, kivonatot
készithet. Az elletrok helyszini elleirzést is végezhetnek.

Szamvey fuggetlensége

A szamvevnek flggetlenil és targyilagosan kell végeznie rajatk A flgget-
lenség mindenekétt azt jelenti, hogy a szamvé&wbefolyasmentesen, az ellen-
6rzési standardok és etikai normak szerint végadiait. Elletirzési megalla-
pitasait, kOvetkeztetéseit és w6 veéleményéet szakmai megitélése szerint,
megfeleb gondossaggal alakitja ki.

A szamvewnek nem elég fliggetlennek lennie, hanem annakliddtszania.
Kertilnie kell ezért minden olyan helyzetet és kinéihyt, amely alkalmat adhat
masoknak fliggetlensége megkigetezésére.

Nem lehet elleérzésre kijeloini egy adott szervezethez az ASZ amonkatar-
sait, akik szoros rokonsagi vagy egyéb, az objelist veszélyeztétkapcsolat-
ban alinak az ellgivzétt szervezet vezetésével.

Az ASZ munkatarsai nem vehetnek részt az éttgitt szervezetek vezetésében,
tevékenységében. Az ellgmést végé személyek nem lehetnek iranyito testile-
tek tagjai. Az ASZ munkatarsai nem adhatnak utsskit az elletrzott szerve-
zet munkatarsainak feladataikkal kapcsolatban. adhsz\wnek tanacsadas ese-
tében is nyilvanvalova kell tennie, hogy az altayajtott tanacsok csak ajanla-
sok.

Pénzlgyi autonomia

Az ASZ a kdzponti koltségvetésben 6nallé fejezefejezet koltségvetésére vo-
natkoz6 javaslatot az ASZ allitja 6ssze, amit arkéamy a kdzponti koltségvetési
torvényjavaslat részekéntoedrieszt az Orszag@lésnek. Az éves koltségvetést
a Parlament hagyja jova.

Ez garanciat ad a Kormanytdl valo pénzigyi fluggesigre. A fenti szabalyok
2004 ota hatélyosak. 2004ttla pénzigyi fuggetlenség nem volt teljes mérté-
kii.

Vezetési/hivatali fliggetlenség
Munkaeb toborzas és elbocsatas

Az ASZ torvény keretei kozott az ASZ szabadon d@bntunkaes alkalmazasa-

rol. Az egyetlen térvényesd@tas, hogy a szamvémek fel$foku végzettseggel
kell rendelkeznie. Ha a vizsgéalatokhoz olyan spescg&zakmai ismeretekre van
szukség, amellyel a szamwkvnem rendelkeznek, ezeket - a gazdasagossagi




szempontok figyelembevételével - az ASZ szdkészersdéses alapon tortén
alkalmazaséaval biztositja. Ha az etlexéshez szakértmunkajara van szikség,
meg kell vizsgalni a szakérfliggetlenségét, targyilagossagat és szakmai hozza-
ertéset.

Munkakari leirasok, éléptetés, fegyelmi kérdések, bérezés

Az ASZ szervezetére, kodésére vonatkozo szabalyokat, feladat ésstdél;i
koroket és adminisztrativ eljarasrendeket - a Jam torvény keretei k6zott -
a Szervezeti és tkodési Szabalyzat, ligyrendek, elnokijtkari utasitasok ir-
jak eb.

Az ASZ killdetését, céljait és fejlesztési feladastiatégiaban hatarozza meg.
Az ASZ négyévente feliilvizsgélja és aktualizaljgzarvezet stratégiajat. Ebben
meghatarozza ellénzési tevékenységénel franyait, szakmai, szervezetfej-
lesztési céljait és az ehhez szikséges alafekételeket.

Az ellersrzési munkéara vonatkoz6 altalanos szakmai kévetgaiéet, valamint
e kovetelmények teljesitésének mddjait atfogobarA8Z Magatartasszabaly-
gyijteménye, az Ellafrzési Elvek és Standardok, valamint az Eleési Kézi-
konyv hatarozzak meg.

A szamvevk bérezését az ASZ torvény és a Koztiszteisgbgallasardl szolo
torvény szabalyozza. A szakéktdijazasa az ASZ térvényben nem szerepel.

Az Allami Szamvedszék elndke az ASZ torvény értelmében, a megadiapit
szemelyi juttatasok &lranyzatan belul, munkaja értékeléddtiggéen, a szam-
veVvo alapilletményét legfeljebb 40%-kal megemelhetgwéegfeljebb 20%-kal
csokkentett mértekben allapithatja meg.

Szerddéskotés és beszerzések

A koltségvetési gliranyzatoknak megfeléén az ASZ-nak joga van berendezési
targyakat vasarolni.

Jelentéstételi szabadsag

Az ASZ nagyfoku jelentéstételi szabadsaggal reredi#tk Az ASZ éves jelenté-
sét, valamint 6sszes jelentését nyilvanossagraahauegkildi azokat a Parla-
mentnek. Csupan a titoktartassal (allam vagy Utiketk) kapcsolatos néhany
korlat van a jelentések tartalmaval kapcsolatbasz&mve¥ a tudomaséra ju-
tott allami, bank-, értékpapir-, Gzleti és szadgiatitkot kdteles megrizni, azt
kulon felhatalmazas nélkidl harmadik személynek adimtja at és feladatkorén
kivil nem hasznalhatja fel.




Az ASZ jelentések javaslatokat tartalmaznak. Arjadseket el kell juttatni az
ellendrzott szervezethez észrevételek megtételére. Asagisreki jelentésben
foglalt javaslatok és ajanlasok megvaldsitasa anokettjeinek feldisségi ko-
rébe tartozik.

Az ASZ széles kir tajékoztatd tevékenységet folytat tobbek kozott az
interneten keresztul a honlapja, a kdzvetlen edelftus elérhéisédi ,nyilt na-
pok” segitségével, valamint publikaciok megjeleéséiel.

Osszefoglalas

A magyar ASZ széleskdrfiiggetlenséget élvez. Mint ahogy korabban bemutat-
tam, a fiiggetlenség elemei fokozatosarbtegk az ASZ térvény modositadsanak
megfeleben.

Kdsz6ndm figyelmuiket.




