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Az 1990-es rendszervaltast késem torvénybe foglalt magyar minisztériumi etdruk-
tira az eurépai modellt kdvette, amely szigoruatveasztja a minisztériumokban a po-
litikai és szakmai (igazgatési) vezetést. A pdditiisztségnek a miniszter és a politikai al-
lamtitkar posztja szamitott, mig a szakmai vezetdgizigazgatasi allamtitkar és a helyet-
tes allamtitkarok képviselték. &ibiek megbizatasi ideje a kormanyéhozkétt, mig az
utdbbiak hatarozatlan idejkodztisztvisebi jogviszonyban alltak. A kulonvalasztas tébb
célt is szolgal. Ezek kdzll a kovetkéet emelem ki:

* a minisztériumok politikai iranyitasdnak megteresetéés az ezért viselt személyi fe-

lelésség egyérteltnmeghatarozasa;
» akozigazgatas folyamatossaganak, stabilitasariskéese;

» a partérdekek kdzvetlen érvényesililésének kizarasaiaztériumi hivatali munkabal.
(A politikusok a minisztériumban elvileg nem saptrtjaik érdekeit képviselik, ha-
nem a kormanyprogram megvalésitasat iranyitjak.0apknzek elosztasanal, a kdz-
tisztvisebi palyazatok elbiralasanal partpolitikai érdekekmekn szabadna érvénye-

silnidk.)

Ez a modell Magyarorszagon megbukott. Mar a8 ktizigazgatési allamtitkarok és ki-
l6ndsen a helyettes allamtitkarok kivalasztasaméles kérben érvényesiiltek a partpoliti-
kai szempontok. A kodzigazgatasi veddtel szemben kdvetelménnyé valt nem csak a
személyes bizalom, hanem a politikai megbizhatGs&gprmanyzo partok iranti elkotele-
zettség is. Az ezt kouekormanyvaltdsok soran egy-két kivedkkltekintve lecserélték a
kozigazgatasi allamtitkarokat és a helyettes altaarok jelends részét. Gyakran dbr-
dult, hogy a cikluson bellli minisztervaltas uténig miniszter a maga bizalmi embereit

allitotta a kdzigazgatési vedeposztokra.




Kovetkezésképpen nem alakult ki az a kormanyok@déld” koztisztvisebi vezet garda,
amely a minisztériumi fikodés folytonossagat képes lett volna biztositarpolitika ré-
szébl a folytonossag iranti igény nem is fogalmazddodg, jellemsbb volt az, hogy a
hivatalba lép kormany az €z6 kormany intézkedéseit annulalni akarta, ,az dsorhoz
pedig Uj férfi kellett”. Az alland6 valtozasokatseénved vallalkozasok, intézmények,
érdekképviseletek tobbszor jelezték, hogy a kozggtsi vezéik gyakori cseréje komoly

fennakadast okoz a kormanyzati szervekkel koz6egmett munkakban.

Annak ellenére, hogy a magyar gyakorlat nem kovatteuropai modell szellemiségeét,
maga a szabdalyozas 2006. juliusaig fennmaradt. | Bzélsagos helyzettel szakitott a
2006. juliusatdl hatalyba Iépett torvény jelenlegi szabalyozas a minisztériumok veze-
tését politikusok (miniszter, allamtitkarok, a sabiémtitkarok egy része) illetve politikai
statuszba kerilt szakemberek (a szakallamtitkarékiknrésze) vezetésére bizza. Meg-
szint a politikai, illetve kdzigazgatasi allamtitkdnotti kilonbségtétel. A megmaradt
jelzé nélkuli allamtitkar egyértelien politikai vezei — a politikai allamtitkér ,jogutéda”

— lett, hiszen parlamenti képviédehet, megbizatasa me@aik a kormany megbizatasa-
nak megsintével. A kbdzigazgatasi allamtitkar tisztsége ugykor eltint jogrendsze-
rinkbsl. A torvényi szabalyozasbol egyértdlem kiolvashatd az is, hogy a szakallamtit-
kar ugyancsak politikusi stadtuszban van, hiszenhizethsa a kormany megbizatasaval
egyidejileg megsiinik. Kétségtelen, hogy a jelenlegi szabaly jobbagielel annak a to-
rekvésnek, amely a minisztériumok iranyitasat mégglja minél inkabb a politika hatas-
korébe vonni, és a félsszakmai vezéket — a szakallamtitkarokat — egzisztencialisan ér-
dekeltté tenni az adott kormany sikeres és tartlsonésében. Ugyanakkor e struktlra-

nak is megvannak a maga sulyos hianyossagai. Né&zalkka legfontosabbakat!

e MegsZint, a minisztériumoknak, mint hivataloknak az irdddga. A minisztérium
ugyanis nemcsak politikacsinalo szervezet, hanesmtdli és koltségvetési intézmény
is. A szerteagazd minisztériumi szakmai, hatdsgggdalkodasi munka iranyitasa
specidlis szakértelmet, tapasztalatot igényel. IEzzzaktudassal, tapasztalattal a mi-
niszterek, illetve az allamtitkarok déntdbbsége nem rendelkezik. A szabalyozas nem

is kdveteli megdlik, hogy rendelkezzenek az ilyen tipusu vézetunkahoz sziksé-

! A kdzponti &llamigazgatasi szervékrvalamint a Kormany tagjai és az allamtitkarogatiasarol sz616 2006.
évi LVII. Torvény (a tovabbiakban: Ksztv.)




ges végzettséggelPolitikai jelledi feladataik sokasaga sem engedi meg, hogy a hiva-
tal szakmai irdnyitasat sk végezzék. A torvény megfogalmazasaibdl kdvetkaza
szakpolitikusoknak az altaluk felugyelt szakteriézt érd szakembereknek kell len-
nitlk. Ugyanakkora a szakallamtitkarok kozil jogikgyik sincs abban a helyzetben,
hogy a teljes minisztériumi szakmai, hatésagi, glkatiasi munkat iranyithassa. (A
kozigazgatasi allamtitkari feladat-ellatas hiangérlelve az utébbi tben a legtobb
minisztériumban megfigyelh&az a toérekves, hogy a szakallamtitkarok egyikeirt m
koordinacids tgyekért feles szakallamtitkar — betoltse a hivatalvézeterepét, azaz

kvazi kdzigazgatasi allamtitkarkéntikodjon.)

» A teljes koztisztvisdli kar kdzvetlen politikai iranyitas ald kerdlt. Atébbi struktd-
raban a kdzigazgatasi allamtitkar volt a munkajgaminden koztisztviséhek. (Ezt a
jogat részben mas veddbeosztasu koztisztvigee delegalhatta.) A jelenlegi modell-
ben a miniszter a munkaltatoi jogok gyakorléja. &jbgat részben més vedate de-
legalhatja, de szakallamtitkarig bezéardlag ezekeaetk is politikusok. Altalanos
ugyan, hogy egyes munkaltatéi jogokat a koztisetisheosztasban Iévféosztaly-
vezebk gyakorolnak, és igy kozvetlenil nem minden kartisebnek politikus a
munkaltatoja. A fosztalyvezeté azonban igen, kovetkezésképpen és jogi értelemben
a politikai befolyasolas a munkaltatoi jogok gydkeéban szinte korlatlanul érvénye-
sulhet. A koztisztvisél kar partsemleges itkodésének nincsenek meg a jogi garanci-
ai. A politikai befolyasolasnak tag teret engestabalyozas vezetett olyan vadhajtas-
okhoz, hogy egyes minisztériumokban a miniszteinetfinokéhez tartozik a funkci-

ondlis Bosztalyok irdnyitasa.

* A hivatali mikédés folytonossaga kormanyvaltas esetén sulyazeld®e kerdlt. A
térvény értelmében a kormany megbizatasaval aze$ssunisztériumi felbvezed
megbizatasa is medsik, tehat jogilag sincsen senki, aki a miniszté@ridevekeny-

ség folytonossagat koteles lenne és képes lenteshiani®

2 A Ksztv. a miniszter és a politikai allamtitkareésben nem irja élkdvetelményként a fedéokl iskolai vég-
zettséget.

% Erre a problémara mutatott ra az Allami Szanéseéknek ,A magyar kdzponti kézigazgatas moderndjaei
nak ellerzéséél” sz6l6 0901 szamu, 2009. januarjaban kdzzét&nhjése, amely a Kormany részére a ko-
vetke® javaslatot fogalmazza meg: ,kezdeményezze a keek.az allami vezékre vonatkozd dlirasai
maodositasat annak érdekében, hogy a Kormany megbéreak megénésekor a minisztériumi szervezet ve-
ze®i szintjeinek folyamatos tikodtetése biztositott legyen;”

3



Miért bukott meg Magyarorszagon a minisztériumi iranyitas
europai elveket koveé modellje?

A kialakult helyzet ismeretében fel kell tenniinkéadést: miért bukott meg Magyarorszagon
a minisztériumi iranyitas europai elveket kdvetodellje? Megitélésem szerint a problémak
gyokerét a modellen kivili okokban kell keresni.ydgakkor voltak a modell hazai megvalo-
sitdsdnak olyan konkrét hibai és hianyossagai, y@kdéhetetlenné tették a minisztériumok-

nak az eurépai modell elvei szerintiikdbdtetéset.

A modellvalasztason kivili okok kozil kent azt emlitem, hogy a partfinanszirozas prob-
|émai miatt a partok szinte rakényszeriltek a zgakrszerzésre, azaz arra, hogy véekeéiz-
tisztvisebi szerepeket is politikusoknak, illetve a parthdiokls vezet szakérbknek adja-

nak, mivel csak igy tudtak szamukra megfekjzisztenciat biztositani.

Masodik oknak a koaliciés kormanyzast tartom, kikam annak azt a formajat, amikor a
kisebb kormanypartok ,megkaptak” egyes minisztéolat, mivel igy ezek a minisztériu-
mok e partok politikai ,fellegvaraiva” valtak.

A harmadik ok a demokratikus politikai kultara hyanvolt, amely miatt a politikai 6k nem
lattak be, hogy a kbzigazgatas stabilitdsa és snalas nikodése fontosabb és hosszabb tava

érdek a partkatonak minisztériumi elhelyezésévahel rovid tavu ebnyoknél.

Végul, azt is el kell ismerni, hogy nem alltak relietzésre megfelélszdmban nagy szakmai
tudassal rendelkék, a partoknak el nem kotelezett kézigazgatasi exrdlerek, akikre a mi-

nisztériumok szakmai vezetését barmely politikat pgugodtan rabizhatta volna.

A modell konkrét megvaldsitasa soran elkovettékadzibat, hogy nem mérték fel megfélel
en a politikai és a koztisztvigeliranyitasi feladatokat. Irredlis volt az az eldotas, hogy
egy miniszter és egy politikai allamtitkar képes eginisztérium politikai és szakpolitikai
irdnyitasara, valamint a minisztérium képviselet@iedazokon a férumokon (Orszadigs,
Kormany, orszagditési bizottsagok, érdekegyeztetés, magas isrieimzetkdzi kapcsolatok,
politikai rendezvények), amelyeken politikus megpgse a kivanatos. Nem biztositottak ele-
gend politikai statuszt a politikusi szerepeket betédtiéez. Ezért sok esetben a véietosz-
tasu koztisztviséknek politikai szerepeket is el kellett jatszaniakyi a vezet koztisztvise-

|61 garda atpolitizalédasahoz vezetett. Még gyakoviblh, hogy politikailag elkdtelezett em-




bereket vettek fel formalisan koztisztvisiestatuszba, de valojaban politikai jeliegiunka-

korbe (miniszteri kabinetek tagjai, safiabkok).

Késsbb a szabalyozas probalt ezen a helyzeten enyhtéldaul lehéiség nyilt arra, hogy
egy minisztériumban tébb politikai allamtitkar eglyen, illetve megnyilt a nem veédteosz-
tasu politikai statuszok létrehozasanak a kedtmie (politikai tanacsadokjtnacsadok). Er-
dekes tapasztalat ugyanakkor, hogy a legtébb mérismban a politikai tanacsadodkat is koz-

tisztviseb statuszba vették azért, hogy tavozasukkor vegkitélet kaphassanak.

Megitélésem szerint a modell bukasahoz az is haadfj hogy a kbzigazgatasi allamtitkari
és a helyettes allamtitkari pozicidk tul vonzéaktalo a politikusok szamara. Nem lett volna
szabad a kozigazgatasi vededt allamtitkarnak nevezni, mert Magyarorszagorékamtit-
karok hagyomanyosan politikai szer@plvoltak. Felesleges volt a kbzigazgatasi vézet
szamara a politikai vezikkel azonos béren kivili juttatasokat (pl. kormahylé hasznélata,
gépkocsi sdfrrel) biztositani. Nem valasztottak kilon a szakpali és a szakmai irdnyitast,
igy a kdzigazgatasi veddt nagyon gyakran nemcsak szakmai, hanem szakpolitdnyitast

is végeztek. (Erre a kérdéskdrre adsekben még visszatérek.)

A Ksztv. az 1990-2006 kozotti szabalyozas ellentddsainak orvoslasa helyett éppen az

ellenke® végletet valositja meg:
* nincsenek megfelélstatuszok a koztisztviselvezeti szerepek betbltéséhez,
» Kkoztisztvisebi vezeti szerepek politikai statuszba kertltek.

Ezek a hianyossagok nem teszik Iékéta minisztériumok hatékony vezetését. A jelenleqi
minisztériumi struktarabdl erédsulyos nfikodési zavarok kdzbeszéd targyat képezik. A mo-
dell tarthatatlansaga az élkormanyvaltasnal nyilvanvaléva valik majd. Kdévetkeképpen

szUkség van egy ujabb modell, és egy ennek megfmligisztériumi struktira kialakitasara.
Az Uj minisztériumi struktura kialakitasanak alapelvei

Miel6tt nekilatnank egy Uj minisztériumi struktira febeddsahoz, szikséges rogzitenink
azokat az alapelveket, amelyre az Uj szerkezehépihlapelvek megfogalmazasakor abbol
célszeti kiindulnunk, hogy parlamenti demokréciaban a masl— alkotmanyos keretek ko-

z0Ott — a valasztason tbbbséget szerzett politiaeiof gyakoroljak. Kévetkezesképpen a vég-

rehajtd hatalom politikai iranyitas alatt all. Ugygkkor a minisztériumi munkaban a politikai




célszetiség mellett érvényesilnie kell a jogsiergnek és a hatékonysagnak, ami azt igényli,
hogy a minisztériumi szakmai iranyitdé munkéat ahBdé, j0l képzett kdzigazgatédsi szakem-

berek végezzék. Ezek figyelembevételével az alalalpielvek rogzitését tartom céldaeek:

* A minisztériumoknak, mint (szak)politikai donté$ledszit és végrehajto szerveknek

az iranyitasdban meghatarozo a politikai fsség.
* A minisztériumoknak, mint hivataloknak stabil szaimezetésre van szikséguk.

* A koztisztvisebi karnak partsemlegesnek kell lennie: koztisztéisek a lehet leg-

szélesebb korben koztisztviséégyen adnoke.

Az elvek rogzitése utan azt kell megvizsgalnunigyhazokbol milyen politikai és szakmai
vezebi feladatok adodnak, és e feladatokat milyen @zatinkakorokbe célszémrendezni.
E feladat elvégzésedt azonban kilonbséget kell tenniink a politikaszakpolitikai és a

szakmai iranyitas kozott.
A minisztériumok politikai, szakpolitikai és szakmd irdnyitdsa

A minisztériumok politikai iranyitasa elsgisorban a kormanyzati hatalomgyakorlashoz kap-
csolddo célok érvényesitését jelenti: a minisztérhajtsa végre a kormanyprogram ra vonat-
kozo feladatait és a Kormany altal meghatarozogekdeladatokat a Kormany altal kialaki-
tott elvek figyelembevételével. Kdvetkezésképpemiaiszternek, mint kormanytagnak az
elssrendi feladata, hogy a minisztérium munkajat a Kormééljamak megfeldlen iranyitsa.

A kormanyprogram az altalanos politikai célokonikiegy-egy szakteriletre (egészségigy,
kornyezetvédelem, szocialpolitika) vonatkozéan isgaillapit célokat. Sik értelembena
minisztérium szakpolitikai iranyitasa a Kormany adott szaktertletre vonatkoz6 céljainak
érvényesitését jelenti a minisztériumi munkabanlojdban azonban az éppen megalakuld
kormanyok altalaban nem rendelkeznek az egyeseszisddekre vonatkozo koherens cél- és
eszkozrendszerrel, és a kormanyzati ciklus sordelnseril szamos olyan szakpolitikai kér-
dés, amelyre azon maéd kell valaszt talalni. Kovedisképpen az egyes szakpolitikak kidol-
gozasa a szakminisztériumok feladata. A tdgablieénteen vett szakpolitikai iranyitas tehat a
szakpolitika kidolgozasanak és végrehajtasanalikailiiranyitasat jelenti. A szakpolitika
kidolgozasa ugyanis szakpolitikai és szakmai itd@syiegyarant megkovetel. A szakpolitikai

irdnyitas el§sorban az alabbi feladatokat foglalja magaban:




a szakterulet jo8képének felvazolasa dsszhangban a Kormany altal@oldikai cél-

jaival,

* a szakterlleten eléreficcélok meghatarozasa (ideértve a kormanyzati cikkgeig

elérend, valamint a stratégiai célokat is),
» aszakterilet céljainak 6sszehangolasa mas korraimmgokkal,
» aszakterileti érdekegyeztetés becsatornazasaésekiikészitése munkaba,
» aszakpolitika minisztériumi jovahagyasa.

A szakpolitikai iranyitas tehat él$épésben a j@kép és a célrendszer meghatarozasat je-
lenti, annak egyidéj garantadlasaval, hogy mindez legyen dsszhangbarrmadkypoliti-
kaval. A szakpolitika részletes kidolgozasat m&zakmai vezéknek kell irAnyitaniuk.

A politikai vezetésnek akkor célstigsmét belépnie a folyamatba, amikor megksizkl a
szakpolitika tervezetének érdekegyeztetése. AZkégyeztetés soran felmebiilszakmai
javaslatok elfogadasa ugyanis komoly politikai ragdlést igényel. A befogadott javasla-
tok kovetkezetes végig viteléhez pedig komoly gdittdmogatas sziikséges. Természe-
tesen a szakpolitika minisztériumi elfogadasa iktikai dontést igényel, majd ezt kove-

téen kerllhet a szakpolitikarol szol@drjesztés a Kormany elé.

Célszeti, ha a szakpolitika elfogadasat kden (esetleg azzal parhuzamosan) egy cse-
lekvési program is készll. Ennek kidolgozasa sard&aakpolitikai iranyitasnak élsor-

ban az a feladata, hogy a programban megfogalmeménkedések teljes mértékben le-
fedjék a szakpolitikaban kizott célokat. A szakpolitikai iranyitas részep&géi a prog-

ram végrehajtasanak politikai felligyelete is.

Végul fontos szakpolitikai irdnyitasi feladatnakiéan a szaktertlet kommunikacios teveé-

kenységének dsszefogasat.

A leirtakkal megprobaltam azt is érzekeltetni, haggzakpolitikai iranyitas nem egy ad
hoc jelledi feladat, hanem alap\éen a szakpolitikai kidolgozasahoz, és annak szisrie
tikus végrehajtdsahoz, valamint képviseletéhez sa@pdik. Eblsl kdvetkedien nem
igényli azt, hogy a szakpolitikus kdzvetlenul irésg minisztériumi szervezeti egysegek,

illetve koztisztvisabk munkajat.




A minisztériumi munka szakmai iranyitasanakkettss feladata van. Mindeneke biz-
tositani kell minisztérium jogszie®s szakszérmiikddését. Jogallamban a minisztériumi
munka elédlegesen a jogszabalyoknak van alavetve, semmggétikai cél sem mente-
sitheti a minisztériumot a jogs#emikodés kotelezettsége aldl. Ennek jogi garancigat a
teremti meg, ha a szakmai iranyitast \iegzemély partsemleges, a kormanyzati cikluson
tulnyulo idbszakra kinevezett koztisztvisel

A szakmai iranyitas masodik feladata az, hogy asmiériumi munka a lehétieghatéko-
nyabban szolgalja a minisztérium eléikibtt altalanos, politikai és szakpolitikai célok el
érését. Szeretném alahuzni, hogy a minisztériunmkdban hangsulyosan kell térekedni
az altalanos, azaz a kormanyzati cikluson tulngéliok elérésére is. llyen példaul a taka-
rékossag, amely gyakran ellentétbe kertl a kormapgrtok Ujravalasztasi érdekeltségé-
vel. Aligha kérdéses, hogy az elmult 15 év valaszuai tulkdltekezéseihez az is hozzaja-
rult, hogy nem volt olyan stabil kozigazgatasi wése amely a politikusok ez iranyu to-
rekvését érdemben tudta volna korlatozni. Fontaslaan azt is hangsulyozni, hogy a
szakmai vezetésnek alap¥deladata — természetesen a jogszég hatarai kozott — a
mindenkori kormany politikai, szakpolitikai célj@k eredményes megvalositasa, azaz el-
vileg megengedhetetlen, hogy a szakma Wzetunkajuk soran — sajat medaydeéstsl,
politikai elkoteleddés miatt — mas, ezzel ellentétes célokat protelfjagrvényesiteni.
Ebben az értelemben a szakmai vé&zeek lojalisnak kell lennitik a mindenkori politikai

vezetéshez.
A politikusi és a koztisztvisebi vezebi szerepek meghatarozasa

Az 0j minisztériumi struktura kialakitasas#l célszeti sorra vennink, hogy egy modern,
demokratikus jogallamban melyek azok a feladatokelgeket egy minisztériumban poli-

tikusoknak kell megvaldsitaniuk. Az alabbi feladatbtartom a legfontosabbaknak:

* a minisztérium politikai, szakpolitikai iranyitasa;
e aminisztérium képviselete
— az Orszaggylésben (ideértve az orszagidgsi bizottsagokat is),
— aKormanyban,
— a politikai szinti nemzetkdzi kapcsolatokban,
— atarsadalmi parbeszéd orszagos és agazati férumain
— amédidban,

— a politikai jelledgi rendezvényeken.
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A felsorolasbdl lathato, hogy a korabban részletqzalitikai €s szakpolitikai iranyitasi fel-
adatok mellett rengeteg olyan feladat van, amikoririsztériumot politikusnak kellene kép-
viselnie. Kulon kiemelném a parlamenti bizottsagditti képviselet kérdését. Megitélésem
szerint az lenne a korrekt, ha az orszétggl bizottsadgokban a Kormanyt a térvényjavaslatot
eléterjeszé miniszter vagy politikai helyettese képviselnéerffiészetesen szakiként jelen
lennének a minisztérium illetékes koztisztvisés.) A parlamenti bizottsagok ugyanis altala-
ban politikai vitat folytatnak az egyes torvényjalaokrol, és nem helyes a politikai vitakba
koztisztvisebket direkt modon bevonni. Kordbban a koztisztvisklr egy részének éppen a
parlamenti bizottsagi vitakban kellett — kbb soha meg nem bocsatott — politikai szerepet

vallalnia.

A leirtakbol az is kovetkezik, hogy csak a politiés a szakpolitikai iranyitast tartom politi-
kusi feladatnak, azaz a minisztériumok munkajazakisai iranyitasat vezebeosztasu koz-

tisztvisebkre biznam. A szakmai iranyito feladatokat két résmntottam, az alabbiak szerint

Onallo szakmai vezéit feladatok:

* a minisztériumnak, mint hivatalnak az iranyitasa,
* a minisztérium gazdalkodasanak iranyitasa,
e a minisztérium hatésagi munkajanak iranyitasa.
A miniszter politikai, szakpolitikai atmutatasa et végzend szerepek:

* aminisztérium szakmai dontésseészity munkajanak iranyitasa,
* a minisztériumi koltségvetési fejezet tervezésarmazdalkodasanak szakmai iranyi-
tasa,

e aminisztérium szakmai véleménydeladatainak iranyitasa.

A felosztas logikaja az, hogy a minisztérium hilstarfi mikodéséeért a szakmai vedeek
kellene 6nallé feldisséget viselnie. A minisztert célszdenne tehermentesiteni attol, hogy
formalisané a felebs a minisztérium gazdalkodaseért, napi szmftikbdtetéseert. Az agazati
szinti szakmai feladatok esetében azonban érvényesighia golitikai, szakpolitikai iranyi-
tasnak. Megitélésem szerint ez igy van a minisetészakmai véleményéZeladatai eseté-
ben is, még ha az elmult 18 év gyakorlata ennekeis mond. A legtébb minisztériumban a
mas tarcak altal készitett jogszabaly-tervezeteh@erjesztés-tervezeteket csakilszszakmai

szempontok alapjan véleményezik, holott a tarcaagyes nagyobb hordetiepnyagok ese-




tében elvileg arra is médot adna, hogy a minisatérpolitikai vezetése 0sszkormanyzati
szempontokra is felhivja a figyelmet.

A feladatok felsorolasabdl egyenesen kovetkezigyhayan minisztériumi struktarat kellene
kialakitani, amelyben van a politikusi feladatokkafinyos szamu politikai statusz, illetve a
szakmai vezéi feladatokat koztisztvisél statuszban |&yvezebk latjak el. Tovabbi feladat-
nak tartom, hogy a politikai és a koztisztviselezeti statuszok elismertsége és javadalma-
zasa legyen aranyos, de ugyanakkor tiikrozze esgtételtéd helyzetét. (Példaul azt, hogy a
koztisztvisebket hatarozatlan &ite nevezik ki, a politikai munkatarsak foglalkozisd vi-

szont a Kormany megbizatdsahozokiii.)
Javaslat az 0j minisztériumi struktarara

Az 0j minisztériumi struktdraban az alahpolitikai munkakorék meghatarozasat javaso-

lom:

— miniszter,

— (szak)politikai allamtitkarok (minisztériumonkén2,
— kabinetbnok,

— sajtoBbnok,

— kabinettagok (minisztériumonként 10-20)

A minisztérium szakmai vezetésére az alabbi munkakkialakitasat javasolom:

— hivatalvezet,
— hivatalvezet jogi €s gazdasagi helyettesei,

— foéosztalyvezdik (foosztalyvezdi-helyettesek, osztalyvezd).

Milyen feladatok hizédnak meg az egyes munkakorégatt?

A (szak)politikai allamtitkar a miniszter iranyitasa mellett részt vesz a miérsam vala-
mely szakteriletének szakpolitikai irdnyitasabaegbfinne tehat az az allamtitkari munka-
kor, amely csak a miniszter allandé helyettesigésgoritkozik. Az elnevezés lehetne politikai
vagy szakpolitikai allamtitkar, akik kézil az egyakminiszter altalanos helyettese is lenne.
Példaul az Egészséglgyi és Szocialis Minisztérimiane egy az egészségligyért, €s egy a
szocialis Ugyekert felés (szak)politikai allamtitkar, és kozulik az egydnne a miniszter

altalanos helyettese.

10



A hivatalveze® a minisztérium, mint hivatal (koltségvetési szeszervezet €s apparatus)

jogszeti miikddéséért, a szakmai irdnyitas 6sszehangolasés fefrebs.

A hivatalveze®-helyetteseka minisztérium szakmai munkajanak jog- és szaksgggeért,
illetve gazdalkodasanak jogstiségeeért és eredmeényességéertdeéd a hivatalvezétkoz-

vetlen irdnyitadsa mellett.

A javaslatban szandékosan nem szerepelnek szadte@l iranyitdé hivatalvezéet
helyettesek. En ugyanis szeretném visszaallitdiéoaztalyvezeéi munka szakmai preszti-
zsét. Egy dosztalyvezeinek képesnek kell lennie szakteriilete szakmai itas§ra, azaz

felesleges folé helyezni még egy szakmai iranyibdtst.

A szakmai vezéi munkakdroknek szandékosan adtam olyan elneveméstly nem vonzé a
politikai zsakmanyszerzés céljara és azt sughitigy ezeket koztisztvisgtkel kell betélteni.
Ezzel 6sszhangban azt javasolom, hogy a Gedittisztvisebk béren kivili juttatasai legye-
nek sfikebbek, mint a politikai vezété (pl. gépkocsi-hasznalat, kormanyidél valé jogo-
sultsag), de kapjanak versenyképes fizetést. &&shik megkivanja, hogy felmondas ellen
magas vegkielégités vedjket. Ezzel szemben a politikai statuszok elnevezgsehhez tar-
tozo fizetés, juttatasok fejezzék ki e munka mamasztizsét, megsémésik esetén méltanyos,

de nem tul magas ,lelépési dsszeg” jarjon.

A koztisztvisebi kar politikamentes munkajanak garancidjaként atalvezet legyen a
munkaltatoja minden koztisztvigelek, és a politikusi és a koztisztvisiainunkakorok kozott
ne legyen atjaras. Ha valaki politikai munkakoitéth be, akkor legalabb 5 évig ne lehessen

koztisztviseb.
A szakpolitikai és a szakmai iranyitas 6sszehangaa

Az (] struktara nikodoképességének egyik kulcskérdése a szakpolitikai gmakmai iranyi-
tas dsszehangolasa, hiszen elletikezetben napi vitdk lesznek a szakpolitikusok ézak-

mai vezebk k6zott. Az dsszehangolas alapja a szétvalaszités, lvagyis annak egyértdlm
rogzitése, hogy a koztisztvigklmunkajat kdztisztvisék iranyitjak oly médon, hogy
» aféosztalyvezdik munkajat kozvetlendl a hivatalvegetagy helyetteseik irdnyitjak,

» aféosztalyvezeik iranyitjak a 8osztalyok munkatarsainak a munkajat.
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A (szak)politikai allamtitkarok szakpolitikai iraftpsi feladata - a kordbban részletezetteknek
megfeleben — nem jelentheti azt, hogik napi szinten belesz6lnak az egyéeskztalyok
munkajaba. A szakmai és a szakpolitikai iranyitaszéhangolasara rendszeresen fesez
belss forumokat (pl. szakpolitikai értekezlet) sziikségegkodtetni, amelyet a (szak)politikai
allamtitkar vezet, és amelyen a hivatalvezetés €xakterllet 6sszes szakmai végetrészt
vesz. Az ilyen forumok lehetnek alkalmasak az milegi szakpolitikai iranyitas megvalési-

tasara.

Az () minisztériumi struktarat az. sz. abravazolja fel. Az abran ovalis keret jeldli a paliti
kusi és szogletes keret a koztisztvbsgkezeth munkakoroket. Az iranyitast folytonos, a szak-
politikai iranyitast szaggatott vonal jelzi. Az 4litikrozi a korabban javasolt megoldasokat.

1. sz. 4bra

Az Uj minisztériumi struktlra szervezeti abraja

‘\ kabinetfonok

szakpolitikali szakpolitikai

v

allamtitkar 1./**+x.., ) IR itkar 2.
- e hlvatalvezeto}“ alamtitkar 2
E “ \ ’o’ E
: | hivatalvezet6- hivatalvezetd-|
i |helyettes 1. helyettes 2. | i

v
féosztaly- | |féosztaly- | | féosztaly- | |f6osztaly- | | féosztaly- | | féosztaly-
vezetd 1. | |vezet6 2. | |vezet6 3. | |vezetd§ 4. | |vezetd 5. | | vezeto 6.

<III.

A valtoztatas szikségszer

Felmerul a kérdés, mi késztetheti a politikai déhtzdkat arra, hogy a jelenlegi, a politikai
befolyasolasnak tag teret engeshinisztériumi struktarat a javasolt ) strukturvaltsak

fel? Megitélésem szerint az a felismerés, hogyrazag a jelenlegi valsagbadl csak akkor tor-
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het ki, ha a minisztériumai jolitk6dnek. Nem csak napi tapasztalatunk, hanem a riktizze
szervezetek altal készitett orszag-rangsorok egjydrteredménye, hogy hazank versenyké-
pessége az elmult néhany évben dramaian romlott.IMR2 World Competitiveness
Yearbook-ban kozdlt rangsor szerint versenyképésgeg000-2008 kozotti csbkkenésének a
f6 oka a gyenge kormanyzati hatékonysag volt. A rédiidvasaibdl sereghajtok lettiink. E
mdogott sok mas okkal egyiitt az is meghluzaédik, heogyagyar kdzigazgatas korabbi ,siker-
tényedje” a szabalyozas gyors atalakitasa mar nem veakb &ikerekhez, mint arra 2006-
ban publikalt cikkembeéhmar figyelmeztettem. Magyarorszag az 1990-es é@rmeldzzal valt

a régio reformallamava, hogy ék&nt vezette be a piacgazdasaghoz sziikséges saadialy
Ez a versenyéhylink azonban a 90-es évek végére magsMa mar nem a jogszabalyok
megalkotasanak gyorsasaga, hanem azolksége a versenyképessegi téryex politika
azonban még mindig a lazas cselekvidgbreben él. A kozbeszéd tematizalasa, a j0 szandék
kommunikéldsa nem elegehdA problémakra valdédi megoldast kefe®s azt megtalalni
képes kodzigazgatdsra van sziikség, azaz olyan méinisnokra, amelyeknek a tevékenységé-
ben egyiddjleg érvényesil az & politikai, szakpolitikai koordinacio, és a hozzéézak-
mai vezebk altal irdnyitott mikségi munka. Az Uj minisztériumi struktlra kialak@degy

fontos lépés lehetne ebbe az iranyba.

Budapest, 2009. marcius 11.

4 Pulay Gyula Nincs idink, hogy siessunk, nincs okunk, hogy varjunk (Gdatddx a 15 éves kdzponti kdz-
igazgatasrgl=Magyar Kdzigazgatas 2006. marcius-aprilis 129-1d&al
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