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Az Allami Szamvevészék feladatai, kiilonos tekintettel a kdzigazgatas jovébeni
valtozasaira

Domokos Laszlo
az Allami Szamvevoszék elnoke

Tisztelt Szervez6k és Résztvevok! Tisztelt Holgyeim és Uraim!

A koltségvetési hiany 2002 utani elszaladasa, az allamaddssag megemelkedése, az
onkormanyzatok eladésodasanak novekedése és a felelbtlen kdzpénzgazdalkodas
terhes Ordoksége nagyon komoly gazdasagpolitikai problémat jelent ma Magyaror-
szagon. Kuldon gondot okoz, hogy a hatalmas addssagallomany szamottevd része
nem forintban all fenn, ami az arfolyam valtozékonysaga miatt tovabbi bizonytalan-

sagi tényez6t jelent, és még inkabb leszlkiti a gazdasagpolitika mozgasterét.

Az utébbi egy évben a Kormany és a Parlament tdbb olyan dontést is hozott, ame-
lyeknek célja a felelés gazdalkodas el6segitése és az addssagprobléma hatékony
kezelése volt. Ezek kdzé tartozik, hogy az uj Alaptérvénybe kdzpénzlgyi fejezet ke-
rillt, a Koltségvetési Tanacs megerésitett jogositvanyokat kapott, illetve, hogy az Al-

lami Szamvevészékrél szold torvényt ujrakodifikalta az Orszaggydlés.

Uj idéket éliink, amelyek Gj megoldasokat kdvetelnek, és ez kiildndsen igaz a kdz-
pénzek teruletén. Azért kellett valtani, azért kellett Uj szabalyokat lefektetni és Uj in-
tézményeket létrehozni, mert a korabbi évek kronikus allami tulkoltekezését és az
allamaddssag drasztikus megemelkedését sem az Allami Szamvevészék, sem pedig

az egyeéb fuggetlen intézmények nem tudtak megakadalyozni.

A gazdasagi valsag és a rendezetlen magyar allami pénzigyek miatt nem kérdés,
hogy takarékossagra van szukség. Ebbdl az is kdvetkezik, hogy valtozatlan vagy no-
vekvé mennyiségl feladatot ugyanannyi vagy még a korabbiaknal is kevesebb er6-
forras felhasznalasaval kell megvaldsitani. igy a megujitds nem az intézményrend-
szer felduzzasztasat jelenti, hanem a jogositvanyok kiszélesitését, az atlathatésag

ndvelését és a szankcionalas lehetévé tételét. Ennek megfeleléen a Koltségvetési



Tanacs 6nallé apparatusa meg is sz(int, a tébbletjogositvanyokat kapd Allami Szam-
vevlOszek szervezete pedig a hatékony munkavégzés érdekében 2011 nyaran atala-
kult.

Engedjék meg, hogy az Allami Szamvevészék elndkeként eléadasomban elsésorban
arra a kérdésre koncentraljak, hogy mit tehet az ASZ az (j jogszabalyi kérnyezetben
annak érdekében, hogy enyhiljon az a szoritas, ami szinte megfojtjia a magyar gaz-
dasagot. Els6ként azt mutatom be, hogy pontosan mire valé a Szamvevdszék, illetve
miképp hasznosulhat a szamvevék munkaja az Uj ASZ-torvény elfogadasa utan,
majd pedig arra térek ki, hogy milyen plusz-feladatot jelent a Szamvevdszéknek a

Koltségvetési Tanacs megujitasa.

Mire valé az Allami Szamvevészék?

1. Az Allami Szamvevdszék eqy hivatal

A Szamveviszéknek dsszességeben a j0 kormanyzast, a kdzpénzek szabalyszeri
és helyénvalé felhasznalasat, a hatékony, eredményes és gazdasagos kozigazgatas

kialakitasat kell el6segitenie.

A Szamvev6szék jogallasat, hataskorét és feladatait az Alaptorvény és az Allami
Szamvevdszékrél szolo, 2011. évi LXVI. torvény hatarozza meg. Ezek a dokumen-
tumok rogzitik, hogy az Allami Szamvevészék ,az Orszaggy(ilés legfébb pénziigyi és
gazdasagi ellen6rz6 szerve, amely az Orszaggydllésnek alarendelve latja el felada-
tat’, és amely ,altalanos hataskorrel végzi a kozpénzekkel és az allami és onkor-

manyzati vagyonnal valo felelés gazdalkodas ellendrzését”.

Az ASZ az ellenérzési tapasztalatain alapulé megallapitasaival, javaslataival, tana-
csaival segiti az Orszaggyllést, annak bizottsagait, és az ellenérzott szervezetek
munkajat, és ezzel segiti el6 a jol iranyitott allam mikodését is. A hatalyos torvény a
hivatali tipusti szamvevészék modelljét fogadja el, ami azt jelenti, hogy az ASZ kéte-

lezé érvényl hatarozatot és itéletet nem hoz.

A torvényi felhatalmazas a kozpénzekkel valé gazdalkodas ellenérzését széles kor-
ben utalja az ASZ illetékességébe. Az ellendrzésen tilmenéen az Allami Szamvevé-
széket a torvény arra is kotelezi, hogy az ellenérzés soran felmerulé blncselekmény
gyanuja esetén megallapitasait az illetékes hatésaggal haladéktalanul kézdlje. Mivel
az ASZ nem hoz itéletet, igy az Allami Szamvevészék jelentései, az abban foglalt
megallapitasai, kovetkeztetései birdsag vagy mas hatdésag elétt nem is tamadhatok

meg.




2. Az Allami Szamvevdszék nem hatdsag, nem birésaq és nem (iqyészséq

Bar egyre gyakrabban fogalmazédik meg az Allami Szamvevészékkel szemben az
az elvaras, hogy az elkdvetéket biintesse, erre torvényi felhatalmazassal az ASZ
nem rendelkezik. Ez épp abbdl adddik, hogy az Allami Szamvevészék egy hivatal,
vagyis megallapitasokat és javaslatokat tesz, illetve szikség szerint eljarast kezde-

meényez, nem pedig itélkezik és buntet.

Mivel a Szamvev6szék nem hatosag, igy nem alkothat kotelez6en kovetendd szaba-
lyokat és birsagok kiszabasara sem jogosult — szemben példaul a Pénzigyi Szerve-
zetek Allami Feliigyeletével, amelynek a pénziigyi szektort illetéen vannak ilyen jo-

gositvanyai.

Az ASZ ezen feliil nem is birésag, azaz nem hivatott jogi kérdések elddntésére, va-
lamint nem renddrség vagy Ugyészség, igy nem folytathat nyomozast sem. Inkabb
egyfajta sajatos igazsaglgyi szakértbi szerepet tolt be, vagyis tamogatja az lgyész-

ség vademelésével kapcsolatos eljarasat €s a birdsag munkajat.

Fontos hangsulyozni azt is, hogy a szamvevdszéki munka nem helyettesiti az adott
szervezet belsd ellendrzését, legfeliebb kiegésziti azt. Az ASZ azzal segiti a belsé
ellen6rzést, hogy kiemelt figyelmet fordit arra, hogy megfeleléek-e az ellenérzott
szervezet bels6 szabalyai, illetve betartjak-e azokat, de ez természetesen nem jelenti

azt, hogy a belsé kontrolltdl elvarhaté feladatokat az ASZ lathatna el.

A nemzetkozi standardoknak megfeleléen a Szamvevészék szabadon hatarozza
meg prioritasait, munkaprogramjat és szervezeti felépitését, valamint az elvégzendd
ellendrzéseknek megfeleld mddszereket is. Indokolt esetben van méd az ASZ altal
kialakitott ellen6rzési terv mdédositasara. Az ellenérzési tervben nem szerepl6 eseti
vizsgalat meginditasara az Orszaggyullés dontése alapjan, illetve a Kormany felkéré-
sére van lehet6ség. Esetlegesen allampolgari bejelentés alapjan is beillesztheté egy
Uj vizsgalat az ellenérzési tervbe, de természetesen ilyen esetben semmilyen politi-
kai, személyes vagy uzleti célu megkeresést és felkérést nem vesz figyelembe az
Asz.

A fentiekbdl kdvetkezik, hogy egyes sajtéhirekkel és téves értelmezésekkel szemben
az ASZ-nal nem lehet senki feljelenteni, és nincs lehetéség szamvevészéki vizsgalat

megrendelésére, vagy épp leallitasara sem.




3. Miképp hasznosul a szamvevészéki munka?

Az ASZ munkajanak célja a kdzpénzzel valé gazdalkodas jobbitasa, igy kiemelkeds-
en fontos, hogy a szamvev6szeki munka a gyakorlatban is hasznosuljon. A haszno-
sulas épp a hivatali jelleg miatt nem kodzvetlenul torténik, a Szamvevészék egyfajta
tarsadalmi ,6rkutya” szerepet télt be. Ebbél a szempontbdl az ASZ munkaja hasonla-
tos példaul a védéndk munkajahoz. A védénéi szolgalatnak szintén nem az a felada-
ta, hogy birsagoljon, elitéljen és birésagi dontést hozzon, hanem az, hogy kezdemé-
nyezze a szukséges intézkedéseket, amennyiben a gyermekeket bantalmazzak vagy
elhanyagoljak. Ezt azt jelenti, hogy észlelje idében a veszélyeztet tényezbket, tarja
fel a problémakat, és miikédjon kdzre a megoldasban — az ASZ feladata is épp ez,

bar természetesen mas teriletet érint.

Az ASZ munkaja a kdévetkez6 moédokon hasznosulhat:

az ellenérzott intézkedést hoz az ASZ jelentésének nyoman,
- az ASZ-jelentés ajanlasai beépiilnek a térvényekbe, a jogszabalyokba,

- az ellen6rzott gazdalkodasa és mikodése megvaltozik az ajanlasok alap-

jan,
- atérvényalkotd felhasznalja az ASZ jelentését és ajanlasait,
- az Allami Szamvevészék biintetéfeljelentést tesz a jelentés nyoman,

- az allampolgarok tajékoztatast kapnak az allampénzugyek és az allamhaz-
tartas mikodésérél, az altaluk befizetett addforintok felhasznalasarol, ami
fontos feltétele a demokratikus berendezkedés stabilitdsanak és hatékony

mikodéseének.
Megerésitett jogositvanyokat hozott az Gj ASZ-torvény

Az ASZ munkajanak megfeleld hasznosulasa érdekében 2011-ben a térvényalkotd a
korabbi szabalyozasban szerepl6hdz képest jelentés tobbletjogositvanyokat adott a
Szamvevdszéknek. Az el6z6, 1989-es torvénybdl leginkabb épp azok a garancialis
elemek hianyoztak, amelyek lehetdvé tették volna a kdzpénzek hatékony és gyakor-
lati kdvetkezményekkel jard ellendrzését. Az ellendrzottek jogi kovetkezmények nél-
kil tagadhattdk meg az egylttmikddést a szamvevékkel, illetve az sem jart szankci-

Okkal, ha a jelentésekben megfogalmazott megallapitasokat és javaslatokat figyel-




men kival hagytak. Az uj torvény elfogadasa ebbdél a szempontbdl Uj idészamitas
kezdetét jelenti a szamvevdszeki ellendrzésben, a korabbi szabalyozas megengedd
szabalyainak helyére ugyanis konkrét cselekvést el6ird rendelkezések Iéptek, ame-

lyekhez szoros hatarid6k tartoznak.

A térvény harom tertleten igér komoly megujulast, mégpedig a szamvevdszéki jogo-

sitvanyok, a flggetlenségi garanciak, illetve az atlathatosag tertletén.

Az U] torvénybdl adodoan a Szamvevoszék a korabbinal érezhetéen er6sebb jogosit-
vanyokkal rendelkezik, ami azt a célt szolgalja, hogy ne maradhassanak kovetkez-
mények nélkul az ellenérzések. A jogszabaly kimondja, hogy az ellenérzések lefoly-
tatasa és megtervezése érdekében az ellendrzott szervezetnek egyutt kell mikodnie,
meg kell adnia az ellen6rzéshez szukséges tajéekoztatast és rendelkezésre kell bo-

csatania a szukséges dokumentumokat.

A kdzpénzek pazarlasa esetén az Allami Szamvevészék elndke lehetéséget kapott
arra is, hogy kezdeményezze a keretek zarolasat, vagy akar az allami tamogatasok
folydsitasanak felfuggesztését. Az ellendrzott szervezet vezetbje koteles a jelentés-
ben foglalt megallapitasokhoz kapcsolédoé intézkedési tervet 6sszeallitani, és azt ha-
taridére az Allami Szamvevészék elndkének megkiildeni, mig a korabbi szabalyo-

zasban ilyen kotelezettség nem szerepelt.

Az Allami Szamvevészék erejét nagyban néveli, hogy a szamvevészéki ellenérzéssel
kapcsolatos kotelezettségek megszegéséeért a jovében akar harom évig terjed6 sza-

badsagvesztés is kiszabhato.

A javaslat korulbastyazza a szamvev6széki munka alapfeltételének tekinthetd fugget-
lenséget mind pénzigyi, mind pedig intézményi és szervezeti szinten. Az Uj magyar
torvény mas orszagok szamara is peldamutato lehet, illeszkedik ugyanis a nemzet-
kozi trendbe: az Eurdpai Szamvevdszékek épp legutobbi kongresszusukon fogadtak
el egy olyan nyilatkozatot, amelyben hatarozottan kiallnak a legfébb ellenérzési in-
tézmények flggetlensége mellett, illetve tdmogatnak minden olyan kezdeményezést,
amely ezt erdsiti. Az intézményi és szervezeti fliggetlenség legfébb zaloga, hogy az
Allami Szamvevészék tovabbra is csak az Orszaggy(ilésnek van alarendelve, a jelen-
tések, illetve az abban foglalt megallapitasok, kovetkeztetések pedig birdosag vagy
mas hatdsag elétt nem tamadhaték meg. Az Uj térvény lehetévé teszi, hogy az ASZ

pénzigyi, gazdasagi értelemben is fuggetlen legyen a mindenkori kormanyzattol.




Komoly elérelépés az is, hogy a térvény roégziti, hogy az Allami Szamvevészék 6sz-
szes jelentése nyilvanos. A korabbi jogszabalyban ugyan nem volt ilyen elbiras, de
az ASZ elndkeként sajat hataskdrdmben ezzel megegyez6 déntést hoztam, igy eb-
ben az esetben egy, a gyakorlatban mar mikodé megoldast emelt jogerére a tor-

vényalkoté.

Az uj ASZ-térvény 2011. julius 1-jén Iépett hatalyba, és maris van pozitiv hozadéka.
Ebbdl addddan kerlt nyilvanossagra augusztusban harom telepulés, Felcsut, Eméd
és Vasarosnamény szamvev@széki jelentése, és a jogszabalyi valtozas hatasa az is,
hogy a Zala Megyei Onkormanyzat még a szamvevészéki ellendrzés befejezése elbtt

cselekvési tervet fogadott el anyagi helyzetének rendezésre érdekében.

Egy specialis pluszfeladat: a Kéltségvetési Tanacs és az ASZ

Magyarorszag pénzugyi korokben éveken keresztul az allami koltségvetés seérulé-
kenységének egyik mintapéldaja volt, ami az ezredfordul6tél évrdl évre a tervezettnél
jéval nagyobb deficitek lattan nem is nevezhetd meglepének. Szintén rosszat tett az
orszag megitélésének, hogy az Eurdpai Unidn belll hazank volt az elsé olyan allam
— még 2008-ban -, — amelynek mentéovet kellett kérnie a nemzetkdzi szervezetektdl.
A magyar koltsegvetés elszallt, az allamadoéssag novekedése pedig korabban nem
tapasztalt sebességbe kapcsolt: az addssagrata 2011 elején meghaladta az éves
gazdasagi teljesitmény 80 szazalékat, és az utdbbi hénapok lendlletes addssag-

csOkkentése ellenére még most is béven 70 szazalék felett van.

A folyamatok lattan nem meglepd, hogy a felel6s kézpénz-gazdalkodas a 2012 janu-
arjaban hatalyba 1ép6 uj Alaptorvényben is hangsulyosan szerepel. Ez jelentds valto-
zas a jelenleg hatalyos alkotmanyhoz képest, az ugyanis legfeljebb attételesen fog-

lalkozott kozpénzigyi kérdésekkel.

Az Alaptorvény tobb olyan, kifejezetten szigoru el6irast tartalmaz, amely a felel6s
gazdalkodast szolgalja. llyen példaul, hogy az Orszaggyilés nem fogadhat el olyan
koltségvetést, amelynek eredményeképpen az allamaddssag meghaladna a teljes
hazai 6ssztermék felét. S6t, mindaddig, amig az allamaddssag magasabb ennél az
ertéknél, az Orszaggyllés csak olyan budzsét fogadhat el, amely az allamaddssag
csokkentését tartalmazza. A fenti szabalyoktdl csak nagyon kivételes esetben lehet
eltérni, ami j6l mutatja, hogy Magyarorszagon az addssag csokkentése a legfébb

gazdasagpolitikai prioritassa valt.




Magyarorszag és a mar korabban az alkotmanyos addssagplafon eszkdézéhez nyuld
orszagok példaja ragados lett. Ezt mutatja, hogy a német kancellar és a francia elndk
altal 2011 augusztusaban beterjesztett ,eur6paktum” egyik f6 eleme épp az, hogy
mind a 17 eurdt hasznalé uniés allamnak be kell vezetnie a magyarhoz hasonlé
addéssagmaximumot, a 60 szazaléknal magasabb GDP-aranyos addssag alatt ny6gé
allamoknak pedig el kell kételeznilk magukat az addssag folyamatos csdkkentése

mellett.

A magyar Alaptorvény fontos ujdonsaga az is, hogy a Koltségvetési Tanacs az al-
kotmanyi jogallassal rendelkezé szervek kdzé keriilt, azaz az Allami Szamvevészék-
kel és a Magyar Nemzeti Bankkal megegyez6 statuszt kapott. Az Alaptorvény szintén
rogziti, hogy az addssagallomany leszoritasa érdekében a szervezet altalanos visz-
szakuldési jogot kap. Ez azt jelenti, hogy a magyar parlament nemzetk6zi szinten is
kiemelkedd onkorlatozast vallalt, a koltségvetést ugyanis csak a Tanacs hozzajarula-
saval lehet majd elfogadni. A Tanacsnak adott jogositvany elsGsorban azt szolgalja,
hogy a lehet6 legjobb, legmegbizhatdbb, leginkabb megalapozott koltségvetési terv
jusson el a parlamentig — szavazni és a felel6sséget vallalni a képviseléknek kell

majd.

A 2011-ben megerésitett Koltségvetési Tanacs a Magyar Nemzeti Bank (MNB) és az
Allami Szamvevészék (ASZ) elndkébdl, illetve egy, a kéztarsasagi elnok altal kineve-
zett tagbol — az elndkbél - all. A testlletet mindéssze harom fé alkotja, sajat hivatala
nincs, amit az tesz lehet6vé, hogy a Tanacs az MNB és az ASZ szakmai apparatuséa-

ra és a magyar tudomanyos élet elismert mihelyeinek elemzéseire épit.

A Koltségvetési Tanacs atalakitasa és megerésitése a Szamvevészék munkajara is
hatassal van. A Tanacsnak minden év 6szén meg kell itélnie, hogy a koltségvetési
torvénytervezet alapjan teljesul-e az alkotmany allamadodssagra vonatkozo feltétele,
vagyis hogy biztositott-e az adéssag csokkenése, vagy legalabbis szinten maradasa,
ha nem, akkor pedig a kormanynak uj koltségvetési tervet kell készitenie. Ez a fel-
adat természetesen csak a megfelel§ szakmai hattérmunkara alapozva teljesitheté.
Ez azt jelenti, hogy ASZ kutatéinak és a koltségvetéssel foglalkozé munkatarsainak
olyan elemzéseket kell készitenie, amelyek lehet6vé teszik, hogy az ASZ elndke és a

Tanacs tobbi tagja felelés dontést tudjon hozni.




Ezzel magyarazhatd, hogy a Koltségvetési Tanacs atalakitasabdl adodd feladatok
miatt a Szamvevészék kutatéintézete, az ASZKUT idén &sztdl Ujra elkésziti koltség-
vetési kockazatelemzését. Ezt az elemzést az intézet mar 2007-ben és 2008-ban is
megcsinalta, de a régi, 2011-ben lecserélt Koltségvetési Tanacs 2009-es felallasakor

felhagytak ezzel a tevékenységgel.

A Kkoltségvetési kockazatelemzés Iényege a kormanyzat makrogazdasagi prognozi-
sanak elemzése, amelynek célja a kockazatos pontok kiszlrése és a konzisztencia
vizsgalata. A kiindulé pont a koltségvetés bevételeit meghatarozo folyamatok trend-
jének maghatarozasa, majd pedig az ezt befolyasolé exogén (kormanytdl figgetlen)
és endogén (kormanyzati) tényez6k beazonositasa. Az elemzés szerint kockazat
abban az esetben allapithatdé meg, ha a trendtdl val6 eltérést sem kulsd, sem bels6
tényez6k nem magyarazzak. A koltségvetés kockazatelemzését bemutatd tanulmany
egy altalanos attekintés, amelyben az ASZ megfogalmazza és szamszer(siti a koc-
kazatokat annak érdekében, hogy segitse a Koltségvetési Tanacs munkajat — és ez-

zel megalapozza a felel6s kozpénzgazdalkodast.

Nem kérdéses, hogy az utdbbi években Magyarorszag - részben sajat hibajabdl,
részben pedig az eurdzona addssagvalsagabdl addéddan - nehéz gazdasagi helyzet-
be kerult. Az utébbi b6 egy esztendd gazdasagpolitikai intézkedései azonban egyér-
telmlden novelték a gazdasagpolitika hitelességét és ezzel eltavolitottak Magyaror-
szagot a leginkabb veszélyeztetett orszagok csoportjatél: a magyar allamkotvényeket
biztonsaggal el lehet adni a piacon, ami arra utal, hogy a befekteték biznak a megtett
lépések sikerességeében. Ez természetesen nem azt jelenti, hogy hatraddlhetink,
hanem sokkal inkabb azt, hogy tovabbra is mindent meg kell tennink a felelés koz-
pénzgazdalkodas és gazdasagpolitika érdekében — ez ugyanis Magyarorszag fel-

emelkedésének egyik legfontosabb zaloga.

K6szo6nom megtisztel6 figyelmuket!




Domokos Laszlo
az Allami Szamvevdszék elndke
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A valsag kihivasai

Sziikiti gazdasagpolitikank v
mozgastereét:

a koltségvetési hiany
elszaladasa 2002 utan,

az allamadossag
megemelkedése,

az onkormanyzatok
eladosodasa,

feleltlen
kozpenzgazdalkodas
terhes oroksége

az adossag kulfoldi
devizaban.
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Valaszok a kihivasokra

A Kormany és a
Parlament dontései:
kOozpénzugyi fejezetaz |
Alaptorvényben, :

megerositett
jogositvanyok a
Koltsegvetesi
Tanacsnak,

az Allami
Szamvevoszekrol
sz0l6 torvenyt
ujrakodifikalasa.




Takarekossag és hatékonysag

Hatekonyabb gazdalkodas
az erdforrasokkal.

A jogositvanyok
Kiszélesitese.
Az atlathatosag novelése.

A szankcionalas erdsitése.




Az ASZ jogallasa

Az ASZ jogallasat, hataskorét és
feladatait az Alaptorvény es
az Allami Szamvevészékré|
sz6l6, 2011. évi LXVI. torvény S
hatarozza meg.

Az Allami Szamvevdszék ,az
Orszaggydules legfobb
penzugyi es gazdasagi
ellendrzo6 szerve.

Altalanos hataskorrel végzi a
kozpénzekkel és az allami és
onkormanyzati vagyonnal
valo gazdalkodas
ellenOrzeset.



Az ASZ egy hivatal

Az ASZ az ellenérzési
tapasztalatain alapulo
megallapitasaival,
javaslataival, tanacsaival
segiti az Orszaggyulést, az
ellenOrzott szervezetek
munkajat, és a jol iranyitott
allam mikodeset.

A torvény a hivatali tipusu
szamvevoszek modelljét
fogadja el, tehat az ASZ

kotelezb érvenyl hatarozatot,
itéletet nem hoz.




Az ASZ nem hatdsag vagy birésag

Az ASZ az ellendrzés soran felmeriild blincselekmény
gyanuja esetén megallapitasait az illetékes hatosaggal
haladéktalanul kozli.

Mivel az ASZ nem hoz itéletet, igy az Allami
Szamveviszék jelentései, az abban foglalt
megallapitasai, kovetkeztetesei birosag vagy mas
hatosag el6tt nem tamadhatoak meg.




Miképp hasznosul a szamvevoszeéki
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munka?

Az ellenérzott intézkedést hoz az ASZ jelentésének
nyoman.

Az ASZ-jelenteés ajanlasai beépulnek a torvenyekbe, a
jogszabalyokba.

Az ellenOrzott gazdalkodasa és mikodéese megvaltozik
az ajanlasok alapjan. ,

A torvényalkoto felhasznalja az ASZ jelentését és
ajanlasait.

Az Allami Szamvevdszek buntetofeljelentést tesz a
jelentés nyoman.

Az allampolgarok tajekoztatast kapnak az
allampenzugyek és az allamhaztartas mukodéserdl, az
altaluk befizetett adoforintok felhasznalasardl, ami fontos
feltétele a demokratikus berendezkedés stabilitésénak
és hatekony mikodeseének.



Legyen vége a kovetkezmények

nélkuli ellenorzésnek!

A jelentéseinek jobb hasznosulasa

érdekeében a torvenyalkoto 2011-ben

tobbletjogositvanyokat adott a 3y
Szamvevoszéknek.

A 1989-es torvenybdl epp azok a \
garancialis elemek hianyoztak. Az 5 )
ellenérzéttek jogi kdvetkezmények lﬁf 195 I

nelkul tagadhattak meg az |
egyuttmikodeést, hagyhattak figyelmen f:'
Kivul a jelentésekben megfogalmazott

Javaslatokat.




Uj torvény, uj idészamitas

Az uj ASZ torvény elfogadasa
uj idoszamitas kezdetét
jelenti. Az uj torveny

* megszunteti a
kovetkezmenyek nélkuli
ellenGrzési megallapitasok
gyakorlatat.

e szankciOk az egyuttmikodes
megtagadasa, illetve az ASZ
javaslatainak ignoralasa
esetén,

 konkrét cselekveést eldird
rende_lkezesek, SZOros
hataridok.



Az Uj ASZ térvény

tovabb noveli a Szamvevoszek
fuggetlenségét,

pontositja, hatekonyabba és
atlathatobba teszi az ellendrzesi
tevékenységet,

béviti az ASZ eszkdztarat,

segiti a kozpénzek transzparens
felhasznalasat, a felelos, a kozvagyon
megovasat és gyarapitasat garantalo
gazdalkodast.



Az Uj ASZ-térvény elsé eredményei

A torveny rogziti, hogy az
Allami Szamvevdszek
0sszes jelentése
nyilvanos.

Harom telepulés Felcsut,
Emdd és Vasarosnameny
szamvevOszeéKi jelentése
Jfent van” a honlapon és
a hirportalon.

Zala Megyei Onkormanyzat
meg a szamvevoszeki |
ellenGrzés befejezése
elott cselekvesi tervet
fogadott el pénzugyi
helyzetének rendezesre
érdekeben.




Gazdasagi torvényalkotas es
felelos gazdalkodas

Magyarorszagon az adossag csokkentése a legfobb
gazdasagpolitikai prioritassa valt.

Az Alaptorveny tobb olyan, kifejezetten szigoru elGirast
tartalmaz, amely a felel6s gazdalkodast szolgalja.

Az Orszaggyullées nem fogadhat el olyan koltsegvetést,
amelynek eredmeényekeppen az allamadossag
meghaladna a teljes hazai 6ssztermék felét.

Amig az allamadossag magasabb ennel, az Orszaggydlles
csak olyan budzseét fogadhat el, amely az allamadossag

csokkenteéset tartalmazza.
Magyarorszag az alkotmanyos addssagplafon példaja
ragados lett.



Koltsegvetési Tanacs

A Koltsegvetesi Tanacs az
alkotmanyi jogallassal rendelkezo
szervek koze kerult.

Az adossagallomany leszoritasa
erdekeben a szervezet altalanos
visszakuldési jogot kap.

A koltsegvetest csak a Tanacs hozzajarulasaval lehet
elfogadni.

A jogositvanyok elsGsorban azt szolgaljak, hogy a leheto
legjobb, legmegbizhatdbb, leginkabb megalapozott
koltsegvetesi terv jusson el a parlamentig — szavazni
és a felelosséget vallalni a kepviseld6knek kell majd.




Koltségvetési Tanacs és ASZ

A Koltsegvetesi Tanacs a MNB és az  p==t
ASZ elnokebdl, illetve egy, a
koztarsasagi elnok altal kinevezett
tagbdl — az elnokbdl - all.

A testlletet harom 6 alkotja, sajat
hivatala nincs, a Tanacs az MNB és
az ASZ szakmai apparatusara es a
tudomanyos élet muhelyeinek
elemzeéseire épit.

A Tanacsnak meg kell itélnie, hogy a
koltsegvetesi torvenytervezet alapjan
teljesul-e az alkotmany
allamadossagra vonatkozo feltétele,
ha nem a kormanynak Uj
koltségvetési tervet kell készitenie.




Specialis pluszfeladatok

Az ASZ olyan elemzéseket készit, amelyek lehetévé teszik,
hogy a Tanacs felel6s dontést hozzon.

Az ASZKUT idén 6sztdl ujra elkésziti koltsegvetesi
kockazatelemzesét, melynek célja a kockazatok
Kiszlrése, a konzisztencia vizsgalata, a koltsegvetes
beveteleit meghatarozo trendek meghatarozasa.
Kockazat akkor allapithatd meg, ha a trendtdl valo
eltéerést sem kulso, sem belso tenyezOk nem
magyarazzak.



Kovetkeztetések

Magyarorszag - réeszben sajat hibajabdl, reszben pedig az
eurdzona adossagvalsagabol adodoan - nehez gazdasagi
helyzetbe kerdult.

Az utobbi b6 egy ev gazdasagpolitikai intezkedései azonban
egyertelmlen novelték a gazdasagpolitika hitelességet es
ezzel eltavolitottak Magyarorszagot a leginkabb
veszelyeztetett orszagok csoportjatol.
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