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Adéiigyek az Allami Szamveviszék ellendrzéseinek tiikrében

Domokos Laszlo
az Allami Szamvevo6szék elnoke

Tisztelt Holgyeim és Uraim!

Az Allami Szamvevészék feladatait a januarban életbe 16pé Alaptorvény és az Allami Szam-
vevOszékrél sz616, idén nyaron elfogadott torvény hatdrozza meg. Ezek szerint az ASZ ellen-
Orzi az allamhaztartas gazdalkodasat, ennek keretében a kdzponti koltségvetési javaslat meg-
alapozottsagat, a bevételi eldiranyzatok teljesithetdségét, a zarszdmadast, tovabba az allami
adohatdsag €s a helyi onkormanyzatok addztatasi és egyéb bevételszerzo tevékenységét.

A korabbi ASZ térvény is kozel azonos tartalommal fogalmazta meg az ASZ feladatait, mint
a jelenleg hatalyos. Ez azt jelenti, hogy az ASZ az elmult két évtizedben harom 6 feladatkor
kapcsan foglalkozott az addzassal és az adotigyekkel (2. dia):

» akoltségvetési torvényjavaslat véleményezése keretében,
» akoltségvetés végrehajtasanak (zarszamadas) ellendrzése soran,

» a jellemzoden tobb évet atfogo, az adohatosag addztatasi tevékenységét érintd ellendr-
zések keretében.

Az ad6zas kérdése azért is kiilonos hangstlyos az Allami Szamvevdszék szempontjabol, mert
az allamnak kozfeladatai megfeleld szintii ellatdsdhoz bevételekre van sziiksége, ezek nagy
része pedig adokbol szarmazik. Hatékony, atlathato és a kiadasokat is fedezni képes adorend-
szer nélkiil nem képzelhetd el allami miikodés. A Szamvevdszéknek mint a kozpénziigyek
legfobb 6rének ebbdl adoddan fontos feladata annak ellendrzése, hogy realisak-e az adokkal
kapcsolatos tervezetek, hogy mi okozta a terv és a valosag kozotti esetleges eltérést, illetve,
hogy hogyan novelhetéek az adott keretek kozott a tényleges adobevételek.

Az ASZ ellenérzései soran jocskan gyiiltek dssze tapasztalatok arrél, hogy miért nem folynak
be a tervezett adobevételek, illetve miért halmozodtak fel adotartozasok mostanra mar kétezer
millidrd forintot megkozelitd 6sszegben.

Engedjék meg, hogy megosszam Onokkel az Allami Szdmvevészék ezzel kapesolatos legfris-
sebb ¢és legérdekesebb tapasztalatait, majd ennek alapjan néhany kovetkeztetést is megfogal-
mazzak. Mindezt megel6zden azonban bemutatom a magyar adorendszer szerkezetét, majd
pedig dsszefoglalom, hogy az adodiigyekkel kapcsolatban pontosan mit is ellenériz az ASZ.

1. Hogyan alakultak 2008 és 2010 kozott?

(3. dia) Az allami bevételek dontd tobbségét tehat az adok biztositjak. Mint a tablazatbol lat-
hat6, a kdzponti koltségvetés 0sszes bevételén beliil 2008-ban 78,2%-at, 2009-ben 73,4%-at,
mig 2010-ben 73,1%-at az adok és ado jellegli bevételek tették ki (4. dia).

Az adobevételek legjelentdsebb csoportjat a fogyasztashoz kapcsolt adobevételek az in. indi-
rekt adok teszik ki, amelyek tobb mint 37 %-ot képviseltek a kdzponti koltségvetés dsszes



bevételén beliil. A legtobb adobevétel altalanos forgalmi adobol folyik be, ami 2010-ben t6bb
mint 2300 Mrd Ft volt. Ez az adonem az allam legfébb bevételi forrasa. A fogyasztashoz kap-
csolt adokon beliil jelentds bevétel szarmazott még jovedéki adobol is.

A bevételek szempontjabdl a masodik legjelentdsebb adonem csoport a lakossagi befizetések
kore, melynek legnagyobb részét a személyi jovedelemadd bevételek teszik ki. A 2008. a
2010. kozott a személyi jovedelemadobol szarmazd bevétel tobb mint 200 Mrd Ft-tal csok-
kent. Ezzel egyiitt a lakossagi befizetések kozponti koltségvetésen beliili részaranya is 26,5%-
16l 22%-ra mérséklédott. A 2011. évi modositott koltségvetési eldiranyzat 1363 Mrd Ft, ami
tobb mint 30 % kal elmarad a 2008. évi teljesitéstdl. A bevétel csokkenés elsdsorban az egy-
kulcsos személyi jovedelemadoztatas bevezetésébdl adodik.

1. sz. tablazat

A kozponti koltségvetés fobb bevételeinek alakulasa 2008-2010 (Mrd. Forint)

Kozponti koltségvetés be- | Kozponti koltségvetés be-

vételei vételeinek megosztasa
(Mrd Ft) (%)
2008. 2009. 2010. 2008. 2009. 2010.
év év év év év év
GAZDALKODO SZERVE- 11724 1 1017,5 | 1125,8 | 14,4% | 12,2% | 13,3%
ZETEK BEFIZETESEI
--tarsasagi ado 487,5 385,5 3234 6,0% 4,6% 3,8%
FOGYASZTASHOZ KAP- 3043,8 | 3070,9 | 3200,1 | 37,3% | 36,9% | 37,8%
CSOLT ADOK
--altalanos forgalmi ado 2114,1 | 2168,5 | 2313,6 | 25,9% | 26,1% | 27,3%
--jovedéki adé 843,0 868,8 856,5 10,3% | 10,4% | 10,1%

LAKOSSAG BEFIZETESEI | 2163,3 | 20202 | 1860,5 | 26,5% | 24,3% | 22,0%

--személyi jovedelemado 1998,9 | 1874,2 | 1767,9 | 24,5% | 22,5% | 20,9%

ADOK ES ADO JELLEGU 63794 | 6108,5 | 61864 | 782% | 73.4% | 73,1%
BEVETELEK OSSZESEN

KOZPONTI KOLTSEGVE- | 81593 | 8324,2 | 8461,2 | 100,0% | 100,0% | 100,0%
TES OSSZES BEVETELE

Forras: Zarszamadasi torvények

A legkisebb bevételi részaranyt a gazdalkodo szervezetek befizetései képviselik. Részaranyuk
2010-ben is csak 13,3%-ot tett ki, annak ellenére, hogy 2010-t6l tobb lj adonemmel, a pénz-
ligyi szervezetek kiilonaddjaval és az dgazati kiilonadokkal is boviilt az adonem csoport. Ebbe
a csoportba tartozik a legtobb adonem, a legjelentdsebb tétel a tarsasagi add. Az ebbdl szar-
mazo bevétel 2008-ban kozel 490 Mrd Ft volt, mig 2010-ben nem érte el a 325 Mrd forintot.
A csokkenés hatterében a jogszabalyi valtozasok és a gazdasagi valsag elhuzodo hatasa all.




2. Az adobevételi eléiranyzatok megalapozottsaganak ellenérzése

Az ASZ a koltségvetésrdl szolo torvényjavaslatot minden évben véleményezi. Véleménye a
koltségvetési torvényjavaslat elfogadasakor nem koti az Orszaggytlést, tehat az ASZ-nak
nincs ,,vétdjoga”.

A koltségvetési torvényjavaslat véleményezése soran ellendrizziik, hogy (5. dia)

» a koltségvetésrol szold torvényjavaslat eldiranyzatai jogilag és szamszakilag megala-
pozottak-e, teljesitésiiket a tapasztalati adatok alatamasztjak-e,

» a torvényjavaslat megalapozottsagat a tervezésnél alkalmazott modszerek, valamint az
allami feladatrendszer és a szabalyozok javasolt modositdsai biztositjak-e.

Az ASZ az adobevételi eldiranyzatok megalapozottsagat és teljesithetéségét egy haromfoko-
zatl skalan mindsiti alacsony, kdzepes vagy magas kockazatinak. A mindsités annak ellendr-
zésén alapul, hogy az eldiranyzatokat megbizhatd prognézisokkal és szdmitasokkal alata-
masztottak-e, és megfelelden vették-e figyelembe a varhatdé makrogazdasagi folyamatok, va-
lamint a jogszabalyvaltozasok hatasat.

A zarszamadés sordn az ASZ nemcsak azt ellendrzi, hogy a kimutatott 6sszegek, illetve a be-
vételek €s kiutalasok Osszegei egyeznek-e, hanem azt is értékeli, hogy az altalanos és fejezeti
indokoldsok megalapozottak-e, az eldiranyzatoktol vald eltérés okaira adott magyarazatok
helytalléak-e. Miért fontos ez? Azért, mert, ha az okok feltarasa elmarad, akkor a tervezési
hibak konnyen megismétlddhetnek. Szeretnék erre egy példat bemutatni (6. dia).

A téarsasagi ad6 2010. évi eldiranyzata 609,3 Mrd Ft volt, ezzel szemben ennek alig tobb mint
fele, azaz 323,4 Mrd Ft folyt be. A zarszamadas ellendrzése soran igyekeztiink alaposan meg-
vizsgalni, mi lehet az elmaradas oka. Tapasztalataink alapjan a bevétel 286 Mrd Ft-os elmara-
dasa csak kisebb részben vezethetd vissza a tarsasadgi ado kedvezményes adokulcséhoz kap-
csolodd értékhatar emeléshez. Ez a valtozas 70,0 Mrd Ft-tal, a kiilonadok bevezetése
50,0 Mrd Ft-tal, a feltltési kotelezettséghez kapcsolodo értékhatar emelése 6,0 Mrd Ft-tal
csOkkentette a tarsasagi adobevételt. A tovabbi 160 Mrd Ft-os elmaradds azonban a tulterve-
zésre vezethetd vissza. De vajon mit terveztek tl? Az ASZ ramutatott, hogy elsdsorban nem
a nyereséget tervezték tul, hanem azt nem vették figyelembe, hogy 2009-ben a valsag kovet-
keztében a véllalatok vesztesége szamottevoen megndvekedett. Ily mdédon megnétt az az 6sz-
szeg, amellyel veszteség-elhatarolas cimén a vallalkozasok 2010. évi addalapjukat csokkent-
hették. Az erre vonatkozd szdmokat a kdvetkezd dia (7. dia) mutatja be.

2. sz. tablazat

A tarsasagi adobevallasokban feltiintetett elhatarolt veszteséggel kapcsolatok adatok
2005-2010.
(milliard forint)

2005 2006 2007 2008 2009 2010

Az el6z6 évek elhatarolt | 2225 308,9 318,2 289,8 351,9 5432
veszteségébol az adoév-
ben leirt 6sszeg




El6z6 évek elhatarolt
veszteségébol (negativ
adéalapjabél) a kovet- | 14368 15873 1 449,6 11755 | 1784,4 | 2505,0
kezéo évre tovabbyvitt
0sszeg

Forras: NAV Tervezési és Elemzési Féosztaly

A tablazatbol jol lathatd, hogy a korabbi évek csokkend tendencidjaval szemben 2009-ben a
valsag hatasara tobb mint 600 milliard forinttal megnétt az el6z6 év elhatarolt veszteségébdl a
kovetkezd évre tovabbvitt 6sszeg. Emiatt a vallalkozasok ezen a cimen 191 milliard forinttal
tobbet tudtak leirni addéalapjukbol 2010-ben, mint 2009-ben. Ez egy fontos magyarazata an-
nak, hogy 2010-ben a tarsasdgi adobevételek elmaradtak a tervezettdl. Sajnalatos, hogy a ter-
vezési hiba a 2011. évi koltségvetés elokészitése soran megismétlodott, és a tarsasagi adobe-
vételeket thltervezték. Ez tdmasztja ala, hogy 2011 juliusdban a tarsasagi ad6 2011. évi eldi-
ranyzatat 372 Mrd Ft-r6l 288 Mrd Ft-ra modositottak.

3. A zarszamadishoz kapcsolédé ASZ ellendrzések

(8. dia) A zarszamadast tobb honapon keresztiil a helyszinen ellendrizziik. (9. és 10. dia) En-
nek {6 célja, hogy meggy6zddjiink a torvényjavaslatban szerepld adobevételek elszamolasa-
nak megbizhatosagardl. (9. dia) Itt kulcskérdés a belsd kontrollok mitkddése. Példaul az, hogy
az addohatdsag megfeleld kivalasztasi rendszert mikodtet-e a bevallas feldolgozasanal és el-
lenérzésre valé kivalasztasnal. Az ASZ tehat nem a bevallasok feldolgozasat ellendrzi, hanem
azt, hogy az adohatosag rendszere biztositja-e a hibas bevalldsok kiszlirését, megtortént-e a
bevallasok ellendrzésre torténd kivalasztasa, illetve helyesen konyvelték-e a kivalasztott be-
vallasokat.

Ellendrizziik tovabba a visszaigénylés rendszerét, a kiutalas el6tti ellendrzések eredményes-
ségét. Azt tapasztalatuk, hogy az adohatdsag Iényegesen tobb kiutalési és atvezetési kérelmet
valasztott ki ellendrzésre, mint amennyit ellendrizni tudott. A helyszini ellenérzésiink atfogja
az adohatralékok behajtasanak a teljes folyamatat a megallapitott szankciok megalapozottsa-
gatdl kezdve, a hatdrozatokban foglaltak teljesitésén at, egészen a tényleges behajtasig. Vizs-
galjuk a behajtas folyamatanak idobeliségét, eredményességét és ellendrzési lefedettségét is.

Az eredményesség egyik f6 kritériuma az, hogy az eldirt kovetelések, vagyis az ado- és ille-
tékhatralékok, illetve a szankcidok allomanya miként alakul? Sajnos, altaldban novekszik.
Vizsgaljuk a valtozas f6 okait, az dllomanyndvekedés megakaddlyozéasara és a kovetelések
behajtasara tett intézkedéseket, ezek eredményességét. Kiilonos figyelmet forditunk a behajt-
hatatlansag és eléviilés miatti torlések jogszerliségére, hiszen az indokolatlan torlések révén az
allamot kar érheti.

Az ad6 be nem fizetése mogott gyakran az addzo gazdasagi ellehetetlentilése all. Ebbdl ado-
dodan a fizetési konnyitések és a méltdnyossagi jogok gyakorldsa az adoigazgatas fontos része,
itt a torvényesség érdemel kiemelt figyelmet. A kdzponti koltségvetés bevételeinek alakuldsa-
ra hatast gyakorolnak a tulfizetések is. Ezért ellendrizziik a talfizetések alloméanyanak alaku-
lasat és ennek okait. Minden egyéb eljaras esetében is ellendrizziik az adohatdsagi intézkedé-
sek jogszeriiségét, kiilonos tekintettel az eljarasi hataridok betartasara. Ellenérzéseink szamara
hasznos informaciot szolgéltatnak a jogorvoslati eljarasok tapasztalatai is.




Természetesen az ASZ azt is értékeli, hogy a megel6z6 évben megfogalmazott javaslatai nyo-
man az ellendrzott szervezetek tettek-e intézkedéseket a hianyossagok, hibak elkeriilésére,
kikiiszobolésére.

Az ellenérzést tobb éve nyilvanos modszertan alapjan folytatjuk le, amely az ASZ honlapjan
megtekinthetd. A moddszertant évente aktualizalt itmutatd egésziti ki. Az ellendrzések soran
minden évben tételes tesztet végziink, a tételek kivalasztasa véletlenszerl, rétegzett mintavé-
tellel torténik.

Az ASZ-nak az adoiigyekkel kapcsolatosan azt is ellendriznie kell, hogy befolynak-e a terve-
zett bevételek, és ha nem, akkor az, milyen okokra vezethetd vissza. Ezért a kovetkezOkben
bemutatom, hogy az elmult harom évben a kdoltségvetési torvényben tervezetthez képest ho-
gyan alakultak az addbevételek, kiilon kitérve a fobb adonemekre. Az iddszak elemzésének
kiemelt jelentdséget ad az, hogy 2008 III. negyedévének végétdl kezdve mar érezhetd volt a
globalis gazdasagi valsag hatasa. Ez 2009-ben teljesen felboritotta a koltségvetési torvényben
haromszori szigoritds utan rogzitett adobevételi eldiranyzatokat. A 2010-es szamok pedig
arrol tanuskodnak, hogy a Bajnai-kormany til optimistan mérte fel a valsagbol valo kilabalas
lehetdségeit, azoknak egyes addbevételekre gyakorolt hatasat: Ezért az 0j kormanynak évkozi
korrekciokkal, uj adonemek bevezetésével kellett a koltségvetés kézben tarthatosagarol gon-
doskodnia.

4. A kozponti koltségvetés adébevételeinek teljesiilése 2008 és 2010 kozott

Osszefoglaltuk, hogy miként alakultak a kdzponti koltségvetés adobevételei az elmult harom
évben (10. dia).

3. sz. tablazat

A kozponti koltségvetés adobevételeinek tervezett és tényleges alakulasa 2008-2010.

(milliard forint)

2008. év 2009. év 2010. év

Moédo- Médo- Médo-

sitott Teljesiilés | Eltérés | sitott Teljesiilés | Eltérés sitott | Teljesiilés Eltérés

eloir. eloir. eldir.
GAZDALKODO 1169,6 1172,4 2,7 1251,5 1017,5 | -234,1 | 11249 1125,8 0,9
SZERVEZETEK
BEFIZETESEI
—-tarsasagi ado 530,6 4875 43,1 540,4 3855 -154,9 | 609,.3 323.4 -285,9
FOGYASZTAS- 3 068,2 3 043,8 244 | 30472 | 3070,9 23,7 | 3246,1 3 200,1 -46,0
HOZ KAPCSOLT
ADOK
--altalanos forgalmi 2130,6 2114,1 -16,5 | 2135,1 2 168,5 334 | 2313,9 2313,6 0,3
ado
--jovedéki ado 843,9 843.0 -0,9 830,0 868.8 38,8 8929 856,5 36,4
LAKOSSAG BEFI- 2101,8 2163,3 61,4 | 22255 2020,2 | -2053 | 2051,2 1 860,5 -190,7
ZETESEI
--személyi jovede- 19383 19989 60,6 | 20624 18742 | -188.2 | 1881,1 1767,9 -113,2
lemadé
ADOK ES ADO ] 6339,7 6379,4 39,8 | 65242 61085 | -415,7 | 64222 6186,4 -235,8
JELLEGU BEVE-
TELEK OSSZE-




| SEN | | |

Forras: zarszamadasi torvényjavaslatok

2008 els6 harom negyedévében még ugy tiint, hogy a koltségvetés adobevételei a tervezetet
joval meghaladdan alakulnak, azaz a konszolidaci6 sikeresen folytatddik. Az utols6 negyed-
évben azonban a mar hazankban is érzékelhetd volt a globalis pénziigyi valsag, igy mérséklo-
dott a bevételek teljesitésének liteme. Az adobevételeken beliil a gazdalkodé szervezetek befi-
zetésel ugyan kis mértékben még meghaladték a torvényi eldirdnyzatot, de ezen beliil a tarsa-
sagi adobevételek mar tobb mint 43 Mrd Ft-tal elmaradtak a tervezettdl. Ez az elmaradas f6-
ként a gazdalkodok valsag miatt csokkend nyereségével allt 6sszefiiggésben. A lakossag befi-
zetései 61 Mrd Ft-tal [épték tal az eldiranyzatot. Ezt az okozta, hogy a bérekre és a foglalkoz-
tatottsagra ekkor még nem volt érdemi hatéssal a romld gazdasagi kornyezet. A fogyasztashoz
kapcsolodo adok 24 Mrd Ft-tal elmaradtak a torvényi eldiranyzattol. Az afa-bevétel 0,8%-kal
alulteljesiilt. A regisztracios ado teljesitése 7,4%-kal maradt el a médositott eldiranyzattol,
ami a gazdasagi valsag miatt csokkend gépkocsi-kereslet kdvetkezménye volt. Mivel a valsag
igazan csak az utolsé negyedévet érintette, az adobevételek elmaradasa éves szinten még nem
volt jelentds.

2009-ben a gazdasagi folyamatok lényegesen kedvezOtlenebbiil alakultak a tervezettnél a
globalis pénziigyi valsag elmélyiilése miatt. Ezért az addbevételek egy része elmaradt az eldi-
ranyzattol, de ezen beliil érdemes kiemelni a valsagra kiillondsen érzékeny tételeket. Elsé he-
lyen a regisztracios adot emlithetjiik, amely csaknem 60 szdzalé¢kkal maradt el a torvényi eldi-
ranyzattol. A masodik legérzékenyebb tételnek a tarsasagi addbevételek bizonyultak 28,7%-0s
elmaradassal. Az szja-bevételek minusza 4,1% volt, amit az okozott, hogy az atlagkeresetek
kisebb ilitemben ndttek, mint az inflacié, mikozben a foglalkoztatottak szdma is tobb mint
szazezer fovel csokkent. Ezzel szemben az afa 1,6%-kal meghaladta a torvényi eldiranyzatot,
mégpedig alapvetéen az évkozi afakulcs-emelés miatt. A szabalyozas valtozasa tehat kom-
penzalta a lakossagi fogyasztas csokkenésébdl adodd adobevétel-kiesést.

A 2010. év szomoru tanulsaga az, hogy a koltségvetés kidolgozoi nem vették figyelembe a
2009. évi folyamatokat, és az adonemek egy részét ismét tultervezték. Ezért a regisztracios
ado teljesités 23,6%-kal, a tarsasagi adobevétel 46,9%-kal maradt el az eldiranyzattdl. A jo-
vedéki adonal 9,1 %-os, a lakossag befizetéseinél 9,3%-os, ezen beliil az szja-nal 6%-o0s volt a
minusz. Ez utébbi féként annak tudhat6 be, hogy a keresetkidaramlés a szamitottnal joval ki-
sebb iitemben nétt. Az év egészét tekintve az add és ado jellegli bevételek 236 Mrd Ft-tal,
azaz 3,7%-kal maradtak el az eldirdnyzattol, annak ellenére, hogy a valasztasokat kdvetden
tobb 1j adonemet is bevezettek. Ezek hidnydban a bevételi eldiranyzatok alulteljesiilése meg-
kozelitette volna az 570 Mrd forintot.

5. Az ASZ tapasztalatai a koltségvetési torvényjavaslat véleményezése soran

Az adobevételeknek az eldirdnyzatoktdl vald elmaradasa lattan joggal meriil fel a kérdés, hol
volt az ASZ, amikor a bevételeket tiltervezd dontések sziilettek. Sajnos erre a kérdésre azt
kell valaszolnunk, hogy az elmult években a koltségvetési javaslatok véleményezése soran
nem alltak rendelkezésre a véleményalkotashoz sziikséges részletes szamitasi anyagok. Ebbdl
adodéan a tervezett adobevételek megalapozottsagat és teljesithetdségét az ASZ teljes koriien
nem tudta mindsiteni (11. dia).

A 2008. évi koltségvetési torvényjavaslatban szerepld adobevételi eldiranyzatok 45,1%-anak,
a 2009. éviek 94,6%-anak, a 2010. éviek 96%-anak megalapozottsagat nem tudta az ASZ
megitélni. A 90 szazalék feletti értékek egyértelmiien jelzik, hogy a tervezésért felelds szer-



vek nem tudtdk a valsag hatasait megfeleléen felmérni és terveiket redlis szamitasokkal meg-
alapozni. Az addbevételek megalapozottsaganak megitélése soran nemcsak a makrogazdasagi
mutatok bizonytalansagai jelentettek kockazatot, hanem az is, hogy az adobevételeket megha-
tdrozo jogszabalyi valtozasok a véleményezés idején nem vagy nem teljes kortien voltak is-
mertek. Ezen feliil azt is ki kell hangstlyozni, hogy az ASZ altal véleményezett javaslat az
Orszaggytlés altali elfogadasig még valtozhat.

Az ASZ a kéltségvetési torvényjavaslat véleményezése soran rendszeresen mindsiti az adobe-
vételi eldiranyzatok teljesithetéségét, leginkabb az el6zd évek tendenciai alapjan. Az ASZ
2008-ban az adobevételek 54,9%-at alacsony kockazatinak és teljesithetdnek jelezte, mig ez a
szamadat 2009-ben 50,9%, 2010-ben azonban minddsszesen 4% volt. A koltségvetési tor-
vényjavaslat véleményezése soran az egyes adobevételeknél tobb esetben jeleztiink a teljesit-
hetdséget illetden kockazatot, a 2010. évi tervezett eldiranyzatoknal tobbek kozott a tarsasagi
ado esetében. A 2010. évi koltségvetési torvényjavaslat elfogadasakor sajnos kiilondsen igaz
volt az a mondas: ,,a kutya ugat, a karavan halad”. De merre?

Némi megnyugtatasul arrél tajékoztathatom Ondket, hogy a 2011. évi kdltségvetési torvény-
javaslat véleményezése soran az addbevételi eldiranyzatok 45,7 szdzalékat mar alacsony koc-
kazatinak mindsithettiik, ami megkozelitette a valsag elétti évek szintjét, de megelégedettség-
re még nem ad okot. Még kevésbé lehetiink elégedettek azzal, hogy az addbevételi eldirdny-
zatok megalapozottsagat az eldiranyzott 6sszeg 83,2 %-a tekintetében 2010 6szén sem tudtuk
megitélni a részletes szamitasok hidnya miatt. Az ASZ elnokeként fontos célkitiizésem, hogy
ez a helyzet gyokeresen megvaltozzon.

6. Az ASZ tapasztalatai a koltségvetés végrehajtiasanak ellenérzésérél

Az ASZ a koltségvetés végrehajtasa, a zarszamadas ellendrzése soran az utobbi években tobb
lényeges megallapitast tett, illetve javaslatot fogalmazott meg az adohatdsag, illetve az azt
feliigyeld minisztérium részére. Az adobevételeknél azt tapasztaltuk, hogy az eldirdnyzattol
valé elmaradasokat, illetve thlteljesiiléseket nem indokoljdk megfelelden, illetve nem szam-
szer(isitik, hogy milyen tényezdk alakulasa okozta az eltérést.

Az ASZ kiemelt figyelmet forditott az adohatosagnal nyilvantartott kinnlevSségek ellendrzé-
sére. A hatralékdlloméany (ide értve az ado-, jarulék és egyéb tartozasokat) 2010-ben
1989,3 Mrd Ft volt, ami 15,5%-kal haladta meg a 2009. évi értéket, és 41%-kal volt magasabb
a 2008. évi osszegnél (12. dia).

4. sz. tablazat

A hatralékos allomanyok egyenlegei

Megnevezés 2007 | 2008 | 2009 | 2010

Hatralékos allomany | Osszeg Mrd forint 1080 | 1410 | 1723 | 1989

Valtozas az el6z6 évhez képest % | 113,7 | 130,6 | 122,2 | 115,5

Forras: NAV



Az adohatralékok 6sszege az elmult években nagymértékben nétt, a 2007. évihez képest kozel
megkétszerez6dott. A hatralékallomany 43,8%-a az afa-hoz, 5,4%-a az szja-hoz, 3,6%-a a
tarsasagi adohoz kapcsolddik. A késedelmi potlék és birsagtartozas aranya 41,9%.

A 2010. évi hatralékok sulyat jol szemlélteti, hogy a hatralékok 6sszege 221,4 Mrd Ft-tal ha-
ladja meg az szja-bol 2010-ben befolyt adobevételt. Az allomény ndvekedése az Gsszetétel
folyamatos romlasaval parosult. 2008-ban az allomany 64,8%-a, 2009-ben 70%-a, 2010-ben
mar 75,4%-a a nem miikkodé ad6zok korébol szarmazott.

A hatraléknovekedés — az ad6zdi magatartason és behajthatatlansagon tulmenden — kozvetett
oka a gazdasagi €s pénziigyi valsag, melynek kovetkeztében a gazdasagi tarsasagoknal likvi-
ditasi problémak mertiltek fel. A NAV té4jékoztatasa szerint a vallalkozésok a folyamatos mii-
kodés biztositasahoz €s a piacvesztés elkeriiléséhez a szallitokkal szembeni tartozasok rende-
zésére torekednek, megeldzve az addtartozasok kiegyenlitését. A valsag a fizetésképtelen val-
lalkozasok szamanak ¢s adohatralékanak novekedésében is megmutatkozik.

2010-ben kedvezdétleniil alakult a miikodd gazdalkodok fenndlld hatralékainak idétartam sze-
rinti megoszlasa. Az 1 éven beliili hatralékok 0sszege 2009-hez képest ugyan csokkent, azon-
ban a 360 napon tuli hatralékok 6sszege 35,3 Mrd Ft-tal nétt. Ez a tétel az 6sszes hatralékon
beliil 2010-ben 41,2%-0s aranyt jelentett az el6z6 évi 36%-kal szemben.

Az adohatosag a hatralékndvekedés tlitemét csak mérsékelni tudta. A novekedés megakada-
lyozasat célzo eszkdzok koziil széles kdrben alkalmazta az adohatosag az egyéb hatralékkeze-
1¢ési technikdkat. Ilyen a felszdmoléds kezdeményezése, az adoszam felfiiggesztése, a cégtorlés
kezdeményezése, a végrehajthatatlanként valo nyilvantartas és az eléviilés. Szamottevd csok-
kenést a felszamolas kezdeményezések eredményeztek. A miikodd adozoi hatralékalloméany-
bol 2010-ben 142,3 Mrd Ft keriilt a4t a behajthatatlanként nyilvantartott allomanyba. Az ado-
hat6sag a 2010. évben eléviilés miatt 46,4 Mrd Ft adohatralékot torolt.

Az APEH a 2010-es 6sszevont, 280 Mrd Ft-os behajtasi eldiranyzatat 7,9%-kal teljesitette tal,
a beszedett hatralék 302,2 Mrd Ft-ot tett ki. Ez 7,1%-kal haladta meg a 2009-es, ¢s 3,4%-kal a
2008-as bevételt.

Az ASZ azt is megallapitotta, hogy az adohatésag az adobevételek elszamolasa soran jogsze-
riien €s a sajat belsd utasitasai, irdnyelvei szerint jart el. Az adohatosag belso kontrolljai egyes
esetek kivételével megfelelden miikodtek. Az ASZ a belsé kontrollok tekintetében a kovetke-
z0 terlileteken allapitott meg hibat, hidnyossagot az adohatdsagnal: (13. dia)

- Az adohatosag a kiutalas el6tti ellendrzések soran csak a bevalldsok toredékét vonta ellendr-
z¢€s ala. A bevallasokban szerepld visszaigénylések 0sszege 1743 Mrd Ft-ot tett ki. Az adoha-
tosag kivalasztd rendszere tobb mint két és félmillid bevallast valasztott ki kiutalas elétti el-
lendrzésre, illetve feliilvizsgalatra. A kivalasztott bevallasok 89,8%-a a sziirésbdl kiesett, tobb
mint 200 ezer bevallast pedig a revizor elengedett. Ez azt jelenti, hogy a kivalasztott bevalla-
soknak csupan 1,9%-at, azaz 47 926 bevallast vont az adohatosag ellendrzés ala.

- Az adodhatralékok kezelésénél a feltart hidnyossagok az adohatosag belsé kontrolljainak a
nem teljes korti miikodésével fiiggnek ossze.

- Evek ota tarunk fel hibakat, hidnyossagokat az adohatosag fizetési kedvezményekkel kap-
csolatos tevékenységénél. Ismétlodo probléma, hogy az adohatdsag a fizetési kedvezmények-
kel kapcsolatban az eljarasi illetéket nem irja eld.



7. Az ASZ ellenérzési tapasztalatai a helyi adékrol

(14. dia) Az 6nkorményzatok adoztatasi tevékenységét 2001-ben és 2010-ben is ellendrizte a
SzamvevOszek (15. dia). Az utobbi, azaz a 2006-2009 kozotti idészakra vonatkozé ellenérzés
célja a kozponti és a helyi adopolitikai dontések, a torvényességi ellenérzés, a szakmai fel-
tigyelet helyi addztatasra, a helyi adopolitika bevételekre gyakorolt hatdsanak, valamint az
onkormdényzati ado-igazgatas hatékonysaganak, eredményességének értékelése volt Az ellen-
Orzéshez a hatékonysag és eredményesség megitéléséhez az altalunk kidolgozott mutatok az
Onkorményzati adobeszed¢s, végrehajtas, adoellendrzeés teriileteire vonatkoztak.

7. 1. A helyi adokrdl altalaban

(16. dia) Az adok jellemzden kozpontositott allami bevételek, a helyi adok hatokore igy vi-
szonylag sziik, de az 6nkormanyzati finanszirozasban névekvo a szerepiik. Az 6nkormanyzati
adohatdsag altal beszedett addo 2006-ban a finanszirozasi miveletek nélkiili bevételeknek
16,4%-a volt, 2010-ben pedig mar 19,3%-a.

A helyi adokrol szolod torvény tobb mint két évtizede a telepiilési dnkorméanyzatok szamara
lehetdvé teszi, hogy a helyi adonemek — azaz az épitményado, a telekado, a kommunadlis ado,
az idegenforgalmi ado, a helyi ipariizési ado - bevezetésérdl rendeletet alkossanak. A telepii-
1ési onkormanyzatok képviseld-testiiletei igy:

» meghatarozzak illetékességi teriiletiikon a helyi adok bevezetésének idépontjat és ido-
tartamat, a helyi adozas részletes szabalyait;

» megallapitjak a bevezetett helyi adok mértékét, dontésiik szerint bovithetik a mentes-
ségi és kedvezmény szabalyokat;

» ajegyz0 beszamoltatdsa utjan ellendrzik az addztatast;
» évente tajékoztatjak a lakossagot a helyi adokbdl szarmazo bevételekrol.

A helyi ad6 bevételek adonemenkénti Osszetételében az ipartizési adéo (HIPA) talstulyos. A
valsag miatt 2010-re érzékelhetden visszaestek a helyi ado bevételek, az el6zd évitdl 4,2%-
kal, 23,6 milliard Ft-tal kevesebb folyt be, a HIPA 29 milliard Ft-tal lett alacsonyabb. A real-
értéken csokkend tdmogatasok arra 6sztondzték az dnkormanyzatokat, hogy a miikddéshez,
fejlesztéshez sziikséges forrasokat a sajat bevételeik ndvelésével biztositsak.

A helyi adopolitika mozgésterét a kozponti adopolitika behatarolja. Kozéptava koncepcid
hianyaban a helyi adérendszer atalakitasat évente valtozo elképzelések alapjan dolgoztak ki.
Bizonytalansadgot okozott az addpolitika, az addzési szabalyok gyakori véltoztatdsa. Az On-
kormanyzati addokat, adoztatast érintd torvényi valtozasok egy része visszavonasra, modosi-
tasra keriilt (pl. az iparlizési add tervezett megsziintetése), mas részét az Alkotmanybirdsag
megsemmisitette (pl. luxusado).

Az ellendrzott onkormanyzatok 42%-a nem fogalmazott meg a gazdasagi programjaban ado-
politikai célkitiizéseket. A 2004-es EU-csatlakozas és 2007 kozotti atmeneti idészak a vallal-
kozésoknak nyujthatdo kedvezmények sziikitésébdl adddd adopolitikai, gazdasigfejlesztési
célok attekintésére is alkalmat biztositott volna. A bevételek novelésének igénye ellentmon-
dasba keriilt a korabban alkalmazott eszk6zok koziil az adokedvezményre, adomentességre, a
vallalkozésok ilyen modon torténd segitésére iranyuld adopolitikai szandékokkal.



A HIPA mentességek, kedvezmények az EU jogharmonizacio miatt 2007. december 31-jével
megsziintek. 2008-t6l. mar csak az a vallalkozas kaphatott adomentességet, vagy adokedvez-
ményt, amelynek addalapja nem haladta meg a 2,5 millié Ft-ot.

7.2. A helyi adok bevezetettsége

A helyi adok bevezetettsége javult, bar érvényesiilt a ,,plafonhatds”, azaz az emelkedés mar
nem volt olyan ,,latvanyos”, mint a 90’-es években. Az 6nkorményzatok koziil 2006-ban 67,
2009-ben mar csak 45 olyan kistelepiilés volt, ahol nem alkalmaztak helyi ad6t. A megyék
felében valamennyi onkormanyzat bevezetett legalabb egy helyi adonemet. (17. dia)

A helyi dnkormanyzatok 87%-a (2722 telepiilés) vezette be a helyi ipartizési adot. 2009-ben,
164 telepiilésen az ado fajlagos értéke 1000 Ft/f6 alatt volt. A nagykozségi, kozségi dnkor-
manyzatoknal egy-egy ad6zo iparlizési ado befizetésétdl fiigg az onkormanyzat koltségvetése.
A helyi adoztatas rendszere — a kistelepiilések miatt — a miikddtetett adonemek €s az dnkor-
manyzati adohatdsagok szamat tekintve is elaprozodott. Ebbdl a szempontbol valtozast jelent,
hogy az adoérendszer egyszerisitése keretében 2011-t6]1 megsziinik a vallalkozdsok kommuna-
lis adgja €s az uidiiléépiilet utan megallapithato idegenforgalmi ado.

2009-es adatok szerint a maganszemélyeket terhelte a helyi adok 8%-a, a vallalkozasokat pe-
dig azok 92%-a. A vallalkozok altal fizetett helyi ado aranya épitményaddban 82%, telekado-
ban 81% volt. Az dnkormanyzatok legfontosabb bevétele az ipariizési ado, amelynek adoba-
zisa mobil, viszonylag alacsony koltséggel at lehet telepiteni a vallalkozast egy masik, kedve-
z6bb adozasi feltételeket kinaldé 6nkormanyzat teriiletére. Uj jelenség — az addverseny egy
formaja — hogy egyes telepiilések 0 kulcst helyi ipartizési addval kivanjak vonzé befektetési
célpontként feltiintetni magukat. Az elmarado6 helyi adot, a telephelyet athelyezd vallalkoza-
sok altal fizetett gépjarmiiado ellensulyozza.

7.3. Adomérték, elméletileg teljesithetd és a tényleges adobevétel a helyi adézasban

A tételesen meghatarozott adonemeknél 2005-tdl a torvényben rogzitett felsé mértéket az inf-
lacioval novelték. A térvény modositasa alapjan 2011-t61 példaul emelkedett az épitményado
maximalisan kivethetd mértéke, az emelés azonban a helyi adok tobbségét alkotd ipartizési
addban nem volt alkalmazhato.

A tapasztalatok szerint egyik adénemnél sem érték el az onkormanyzatok a térvényi maxi-
mumot. A potencidlisan még elérhetd bevétel az onkormanyzatokndl egyiittesen 32 milliard
Ft-ot jelentett, aranya az eldirashoz viszonyitva a 2006-2009 kozotti idészakban 3,7% volt.
(18. dia) Onkormanyzati tipusonkénti a szorodds azonban jelentds: a Févarosi Onkormany-
zatnal az ipartizési addo mértéke és sulya miatt csak 0,5%, a megyei jogu varosoknal 13,7%,
egyéb varosoknal 27,4%, a nagykozségeknél, kozségeknél azonban 47,1%. Az eldirt adohoz
viszonyitva épitmény- és telekadoban, maganszemélyek kommunalis adojaban és idegenfor-
galmi addban volt kimutathato tartalék.

A lakossagot terhelik az ingatlanadok (azaz az épitményadd, a telekadd, a lakossagi kommu-
nalisadé), amit azonban nem minden 6nkorményzat alkalmaz. Epitményadét példaul 5 me-
gyei jogl varos nem is vezetett be, az add atlagos mértéke a bevezetd 18 megyei jogu varos-
ban 95 és 893 Ft/m?/év kozott szorodott.
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7.4. A helyi addigazgatas hatékonysaga, eredményessége

Az ipartizési ado, a vallalkozasok kommunalis addja esetében 6nadozas, az idegenforgalmi
adondl a szallashely értékesitd altal torténd adobeszedés, mig a tobbi adonemnél kivetés utjan
torténik az addztatds. Az adok nyilvantartasa, kezelése, elszamolasa, az adokotelezettségek
teljesitésének ellenérzése a bevezetett helyi adoktol fliggden eltérd szakmai felkésziiltséget €s
személyi feltételeket igényel az dnkormanyzatoktol. Az dnkormanyzati adoéhatosagok tevé-
kenységének szinvonala, szakmai felkésziiltsége eltérd, 6sszességében nem javult (19. dia).

Az ellendrzések alapvetd hianyossagként allapitottak meg az adoellendrzések alacsony szamat
¢s a végrehajtasok alacsony hatasfokat. A megyei jogl varosok kivételével jellemzd volt,
hogy a bevallasi késedelem esetén nem alkalmaztak mulasztasi birsagot és az adoligyintézok
szdma nem volt 0sszhangban az ellatand6 feladatokkal. A szakmai felkésziiltség hianyara utal,
hogy a 2008-2009. évben minden masodik jogorvoslatnal meg kellett valtoztatni a dontést,
vagy az eljarast gjra le kellett folytatni. Az adohatdsag tevékenységének a jegyzd képviseld-
testiilet el6tti beszdmoltatasa utjan torténd ellendrzésének lehetdségével az ellendrzott onkor-
manyzatok haromnegyede nem élt.

A kiadmanyozasi jogkorok szabalyozasa a kozigazgatasi eljaras és szolgaltatas altalanos sza-
balyairol szol6 torvénynek megfeleld volt, az adohatdésagok egytizedénél volt csak hianyos.
Az addigazgatas belsd kontrolljait az allamhéztartasrdl szol6 torvény alapjan a jegyzok kozel
40%-a nem megfelelden szabalyozta, nem késziilt a kontrolltevékenységeket tartalmazo el-
lendrzési nyomvonal, vagy a szabalyzatokbol az addigazgatashoz kapcsolodo tevékenységek
egy-egy eleme kimaradt. A jegyzdk — egy kivétellel — nem hataroztak meg az adoigazgatas-
ban dolgozok szamara a korrupcidé megeldzését szolgalo etikai kdvetelményeket.

Az adobeszedés hatékonysaganak javulasa az dnkormanyzatok 71%-anal volt megallapithato.
A 100 Ft adobevételre jutd kozvetlen adodigazgatasi kiadas 0,88 Ft-rol 0,80 Ft-ra csokkent
2009-ben 2006-hoz képest. (20. dia)

Az adbébeszedés eredményessége a varosok kivételével javult, immar a folyo évi terhelés
81,5%-at szedték be az dnkormanyzatok (21. dia). Az adobevételek sajat folyd és atengedett
bevételeken beliili ardnya 6,8 szdzalé¢kponttal 56%-ra emelkedett, de telepiiléstipusonként
jelentés az eltérés. Az alacsonyabb adoerd-képességii telepiilések mutatoi alatta maradtak a
vizsgalt onkormanyzatok atlaganak. (22. dia)

Az addvégrehajtas hatékonysaga — a 100 Ft végrehajtassal beszedett bevételhez kapcsolodo
kiadas alapjan — 2006 és 2009 Osszehasonlitasaban 1ényegében nem valtozott (minddssze 4
fillérrel lett alacsonyabb, 2009-ben az 6nkorméanyzatok kimutatdsai alapjan 1,47 Ft volt).

Az adovégrehajtas eredményessége romlott. Az adovégrehajtasbol szarmazo bevétel hatralé-
kokhoz viszonyitott aranya 15,1 szazalékponttal 40,9%-ra csokkent (23. dia). A behajthatat-
lannd mindsitett kdvetelések aranya 0,1 szazalékponttal 0,39%-ra emelkedett, ami az adoévég-
rehajtas eredményességének romlésara utal.

Az dnkorméanyzatok 42%-a helyi rendeletben szabalyozta a torvényben biztositott lehetoség-
gel élve az anyagi érdekeltségi rendszer feltételeit. Az anyagi érdekeltségi, az egyéni teljesit-
ményértékelési rendszer nem javitotta az adoellendrzések hatékonysagat. Az addzok terhére
feltart ¢s altaluk be is fizetett add, illetve adohidny, birsadg és potlék egy adoellendrzésre jutd
Osszege 2006 és 2009 kozott (a Fovaros nélkiil) 92,8 ezer Ft-rol 81,5 ezer Ft-ra csokkent. Az
onkormanyzati adohatosagok fele nem, vagy csak néhany addellendrzést végzett.
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8. Az ASZ javaslatai és hasznosulasuk

Az ASZ a vizsgilatairol készitett jelentésekben a feltart hibak, hidnyossagok kikiiszobolése
érdekében javaslatokat fogalmaz meg az ellendrzott szervezetek, illetve a szabalyozasért fele-
16 miniszter vagy a Kormany részére. Az ASZ az adokkal kapcsolatban is szamos javaslatot
tett. Ezek kozott voltak egész konkrétak és atfogo jellegliek is. Nézziink egy-egy példat mind-
kettdre!

Az ASZ egyik konkrét javaslata példaul az adopolitikaért felelés miniszternek szolt, hogy a
miniszter vizsgalja meg a kozdsségi tagallamok részére kiildott — a magyar afa addalanyok
altal kitoltott — Osszesitd nyilatkozatok afa bevallasban valdé megjelenithetdsége jogszabaly-
ban valo eldirdsanak lehetdségét és ennek fiiggvényében kezdeményezze annak torvényi sza-
balyozasat.

Atfogénak tekinthetd példaul ezzel szemben, hogy az ASZ azt javasolta a korméanynak: az
onkormanyzati gazdalkodas stabilitasat, a helyi adobevételek biztonsagos tervezését szolgald
kozéptavu helyi adopolitikai koncepcidra készitsen javaslatot.

A tapasztalatok azt mutatjak azonban, hogy az ASZ javaslatainak csak egy része hasznosult.
Ezért mindenképpen sziikségesnek tartom, hogy a jovoben az ASZ megallapitasai, javaslatai
az adozas terén se maradhassanak a levegdben. Az uj ASZ torvény e tekintetben is Iényeges
elorelépést jelent, hiszen kimondja, hogy az ellenérzott szervezet vezetdje koteles az ASZ
jelentésében foglalt megallapitasokhoz kapcsolodo intézkedési tervet késziteni, €s azt a jelen-
tés kézhezvételéhez szamitott harminc napon beliil az ASZ részére megkiildeni. Ha az ellen-
Orzott szervezet vezetdje ennek a kotelezettségének nem, vagy nem megfeleld6 modon tesz
eleget, akkor a torvény a szankcionalas lehetdségét is biztositja.

Remélem, hogy az elmondottakbol latszik, hogy az adobevételek tervezése megbizhatosaga-
nak novelése terén még sok a javitani valé. Az ASZ ellendrzései rendszeresen feltirnak olyan
jogszabalyi kovetkezetlenségeket, eljarasi hibakat is, amelyek kiskapukat jelentenek az ado-
zast elkeriilni akardk részére. Ezért az adozassal kapcsolatos ellenérzések az ASZ tevékeny-
ségében tovabbra is fontos feladatot jelentenek, hiszen tobbletbevételekhez juttatjdk az allam-
haztartast, azaz hozzaadott értéket teremtenek.

(24. dia)

Ko6sz6ndm megtiszteld figyelmiiket!
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Készitette:

Bene Istvan szamvevo, Keresztes Tamas szamvevd, Kovats Tibor Balazs szamvevo és Danko
Géza szamvevo tanacsos, Vicze Klara szdmvevo tanacsos anyagai alapjan
Dr. Pulay Gyula
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Melléklet
Az adérendszerben bekovetkezett valtozasok (2008-2011.)

Az ASZ adokkal kapcsolatos elmult években elvégzett feladataihoz kapcsolodoan sziikséges-
nek tartom ismertetni az adorendszerben a 2008-2011.évek kozotti idészakban bekdvetkezett
fobb valtozasokat.

2008. évi fébb valtozasok

A személyi jovedelemaddzasban egységes adojovairas 1épett hatdlyba (mértéke 18 szazalék),
¢s megsziint a kiegészitd adojovairas. Atalakult az ingatlan (lakés) értékesitésébdl szarmazod
jovedelem adoztatasa (megszint a lakascélu felhasznalas lehetdsége).

A tarsasagi adézasban 2008-t6l a korabbi 5 milli6 forint helyett az addalap 50 milli6 forintot
meg nem haladé része utan — szigoruan meghatarozott feltételekkel — volt alkalmazhaté a 10
szazalékos kedvezményes addkulcs, mig a megtakaritott ado célzottan (beruhazas, hatranyos
helyzettiek foglalkoztatdsa, hiteltorlesztés) volt felhasznalhato.

Az altalanos forgalmi adordl 0 torvény késziilt. A versenyképesség javitasa céljabol mddo-
sultak a csoportos adoalanyisagra vonatkozé szabalyok. Az alanyi adomentesség valasztasara
eldirt kiiszobérték 4 millio forintrol 5 millid forintra emelkedett.

A cigaretta jovedéki addja két iitemben emelkedett.
20009. évi fobb valtozasok

A személyi jovedelemaddzasban az adotabla savhatara 1,9 milli6 forintra emelkedett. Az ata-
lanyadozas valasztasanak bevételi értékhatdra altalanos esetben 15 milli6 forintra (a korabbi 8
millio forintrél) nétt. Megsziint az osztalékjovedelmet terheld 35 szazalékos addkulcs, igy az
osztalékbol szarmaz6 jovedelmet foszabalyként 25 szazalékos mértékii ado terhelte.

A tavhoszolgaltatashoz kapcsolddd lakossagi tamogatas forrasanak biztositasa miatt keriilt
bevezetésre az energiaellatok jovedelemaddja, amelyet az érintett cégeknek a korrigalt adozas
elotti eredményiik utan kell fizetnitlik, 8 szdzalékos mértékben.

Az éltalanos forgalmi ado altalanos kulcsa 5 szdzalékponttal emelkedett és egy 0j 18 szazalé-
kos kedvezményes addkulcs keriilt bevezetésre az alapvetd élelmiszereknél és egyes szolgal-
tatasoknal (pl. tavho).

A jovedéki add mértéke csaknem minden adokoteles termék esetében emelkedett.

Az egyenes agbeli 6rokos 20 millio forintot meg nem halad6 6roksége mentesiilt az illeték
alol.

A személyi jovedelemaddzasban korabban alkalmazott cégautd adé megsziint, helyette ha-
talyba lépett a vagyoni tipusu cégautd ado.

2010. évi fobb valtozasok

2010. januar 1-jétdl a személyi jovedelemadoban az ad6 alapja a bruttd bérnek a (27 szazalé-
kos foglalkoztatoi) jarulékmértékkel novelt sszege lett. Az als6 addkules 17 szdzalékra, a
fels6 kulcs 32 szazalékra modosult. Figyelembe véve a ,,szuperbruttositast” az als6 kulcs
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21,59 szazaléknak, mig a felsd kulcs 40,64 szazaléknak felelt meg. A savhatar 5 milli6 forint-
ra emelkedett, ami a ,,szuperbruttositds” miatt valgjaban 3,9 milli¢ forintos sdvhatarnak felelt
meg. Az ad6jovairds mértéke 17 szdzalékra modosult. Az adékedvezmények — néhany kivé-
teltdl eltekintve (pl. csaladi kedvezmény) — megsziintek. A természetbeni és egyéb béren ki-
vili juttatasok egy részét 25 szazalékos szja, a tovabbi juttatasokat 54 szdzalékos szja és 27
szazalék TB jarulék terhelte.

A tarsasagi ado kulcsa 19 szazalékra emelkedett. Egyes adoalap-kedvezmények megsziinteté-
se mellett szélesedett az addalap. A véllalkozasok terheinek csdkkentését szolgalta, hogy
2010. julius 1-jétdl a tarsasagi adokulcs az addalap 250 millio forintot meg nem halado6 1do-
aranyos részére 10 szazalékra csokkent.

Az egyszerusitett vallalkozoi adoban az add kulcs 25 szdzalékrol 30 szazalékra emelkedett.

Altalanos forgalmi ado esetében a tavhdszolgaltatas 18 szazalékos kules aldl 5 szazalékos
kulcs alé kertilt atsorolasra.

A jovedéki adomérték tobb adokoteles termék (lizemanyag, alkohol stb.) esetében emelkedett.

2010 szeptemberétdl a sajat gylimolcsbol torténd parlatkészités esetében haztartdsonként évi
50 literig 0 forint adomérték keriilt bevezetésre, 50 liter felett tovabbra is a teljes jovedéki
adomérték érvényesiil.

A visszterhes vagyonatruhazasi illeték altalanos mértéke 10 szazalékrol 4 szézalékra csok-
kent. A lakasszerzés esetén fizetendo illeték mértéke a 4 millio forintot meghaladd rész utan
korabbi 6 szazalékrol 4 szdzalékra mérséklodott. Az év kozepétdl az oroklési és ajandékozasi
illetékiigyekben 0sszeghatarhoz nem kotott, teljes mentességre jogosult az 6rokhagyo, illetve
ajandékozo egyenes agi rokona.

2010. janudr 1-jével egyes lakdingatlanok, a vizi és 1égi jarmtvek, valamint a nagy teljesit-
ményli személygépkocsik utan fizetenddé vagyonadd keriilt bevezetésre. A lakdingatlanok
addjara vonatkozd rendelkezéseket az Alkotmanybirosag visszamendleges hatallyal meg-
semmisitette. A nem lakdingatlanra vonatkoz6 vagyonaddt 2010. augusztus 16-t6] megsziin-
tették.

Az allamhdaztartas egyenstlydnak javitasa érdekében a pénziigyi szervezetekre (bankok, bizto-
sitotarsasagok és egyéb pénziigyi szervezetek), valamint az egyes agazatokra (tavkozlési,
energiaszektor és kereskedelmi lancokra) vonatkozoan kiilonadot vezettek be.

2011. évi fobb valtozasok

A személyi jovedelemaddzasnal bevezetésre keriilt az egykulcsos (16%) adozéas. A csaladi
kedvezmény jelent6sen emelkedett, mig az addjovairas kedvezménye csokkent.

A tarsasagi adozasban a kedvezményes addkulcs értékhatdra 500 millio forintra emelkedett. A
jovedéki szabalyozast érintéen novekedett a cigaretta adomértéke, amelyhez igazodéan meg-
emelésre keriilt a fogyasztasi dohdnyok adominimuma is.

A helyi adok szama csokkent, megsziint a vallalkozék kommunalis addja és az épitményekre
kivetett idegenforgalmi ado.
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~ALLAMI
SZAMVEVOSZEK

Adoligyek az Allami Szamvevdszék
ellenorzéseinek tukrében

Domokos Laszld, az ASZ elndkének eléadasa
a Nyugat-magyarorszagi Egyetem
,AdOz(z)unk a jovének?” cimu konferenciajan
2011. oktdber 6-7., Sopron

2011. 10. 06.



Az ASZ feladatai és szerepe

A 2011. évi ASZ torvény alapjan, a Szamvevdszék harom 6
tevékenyseég keretében foglalkozik az adokkal, adobevételekkel:

1. a koltsegveteési torvenyjavaslat velemenyezése soran;
2. azarszamadas ellenérzésének keretében:;

3. ajellemzben tobb évet atfogd, az adohatésagok adoztatasi
tevékenyseégeét erint6 ellendrzessel kapcsolatban.

2011. 10. 06.




A 2008-2010. evi
koltsegvetések sarokszamai
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Adobevetelek
a kozponti koltségvetésben
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O Fogyasztashoz kapcsolhaté adék B Lakossagi befizetések
[0 Gazdalkod6 szervezetek befizetései
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A koltségveteés ellenorzése

Az Allami Szamvevészék ellenérzi, hogy:

 a torvéenyjavaslat elGiranyzatai jogilag és szamszakilag
megalapozottak-e, teljesitésuket a tapasztalati adatok
alatamasztjak-e;

« a torvenyjavaslat megalapozottsagat a tervezesnél
alkalmazott modszerek, valamint az allami
feladatrendszer és a szabalyozok javasolt modositasai
biztositjak-e.

2011. 10. 06.



Tervezési hiba (Példa)

1. 2010-ben 160 milliard forinttal tultervezték a tarsasagi
adobevételeket.

2. Nem szamoltak azzal, hogy a 2009-ben a valsag miatt
jelentésen novekszik a veszteséges vallalkozasok
szama, a veszteseég 0sszege €s ennek nyoman a

elhatarolt veszteseg is, amely Iényegesen csokkenti a
tarsasagi ado alapjat.

3. A 2011. évi koltsegvetes tervezese soran ugyanezt a
hibat elkovettéek, ev kozben 80 milliard forinttal kellett
korrigalni a elGiranyzatot.

2011. 10. 06.



A tarsasagi adobevallasokban
elhatarolt vesztesegek

2005 2006 2007 2008 2009 2010

O Adéévben leirt 6sszeg O A kovetkez6 évre tovabbvitt veszteség

2011. 10. 06.
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A zarszamadas ellenorzése

Az ASZ vizsgélja az addbevételek tekintetében:

az altalanos és fejezeti indokolas megalapozottsagat, az eltérés
okait;

a pénzforgalomban realizalt bevételek és kiutalasok egyezbseégét;
az adobevetelek elszamolasanak megbizhatdsagat és a belsd
kontrollok mUkodesét;

az illetékkiszabas jogszeriseget, az eljaras idétartamat;

a kovetelesek allomanyanak alakulasat, valtozasat, a
hatralékkezeléssel kapcsolatos feladatok szabalyszerliségét;

a fizetési konnyitések, valamint a méltanyossagi jogok
gyakorlasanak torvényesseget;

az adohatosagi intézkedések jogszeriségét, kulonos tekintettel az
eljarasi hataridoire.

2011. 10. 06.
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A ténylegesen befolyt
és a tervezett adok kulonbozete

B A koltségvetés terv és tényadatainak eltérése O Gazdalkodé szervezetek befizetései
O Fogyasztashoz kapcsolt adok O Lakossagi befizetések
2011. 10. 06.



11
A koltségvetési torveny javaslat veleméenyezese

Az adobeveételi elGiranyzatok tervezetének megalapozottsagat az eimult
években nem tudtuk teljes korlen megitelni. Ennek okai:

1. az egyes adatok es részletes szamitasi anyagok hianya;
2. a makrogazdasagi mutatok bizonytalansaga;

3. az addbeveételeket meghatarozo jogszabaly valtozasok
Kiszamithatatlansaga;

4. avelemenyezett koltségvetési torvényjavaslat esetleges

valtozasa.
2008 2009 2010 2011
Megalapozott 94,9 5,4 4,0 16,8
adobevételek (%)
Teljesitheto 54,9 50,9 4.0 45,7
adobevételek (%)
2011. 10. 06.



Adohatosagi hatralekok

Megnevezés 2007 | 2008 | 2009 [2010
Osszeg Mrd forint 1080 | 1410 | 1723 | 1989
Halralekos I\ o 4 a bazisévhez | 113.7 | 148.4 | 181.4 | 209.4

allomany

kepest (%)

A hatralékok 3 ev alatt gyakorlatilag megduplazodtak.

A 2010-ben a hatralék haromnegyede a nem mikodo
adozoknal jelentkezik.

2011. 10. 06.
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Az adohatosag belso kontrolljai

Az adohatésag belsé kontrolljai altalaban megfelel6en
muUkodtek, de az alabbi teruleteken hianyossagokat allapitottunk
meg:

o a bevallasok kiutalas el6tti ellendrzése;
o az ado- és illetékhatralékok kezelése;
° az illetékek kiszabasa:

« afizetési kedvezmények szabalyozasa.

2011. 10. 06.
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Az ellenorzesi programrol

Az ASZ az dnkormanyzatok adoztatasi tevékenységét 2001-ben és
2010-ben ellendrizte.

A 2006-2009 kozotti idészakra vonatkozo ellen6rzes célja:

* a kozponti és a helyi adopolitikai dontesek ellenGrzése;

e atorvenyesseég vizsgalata;

* a szakmai felugyelet helyi addztatasra, illetve a helyi adopolitika
bevetelekre gyakorolt hatasanak értékelese;

* az onkormanyzati adoigazgatas hatékonysaganak,
eredményességének ertékelése.

A Szamvev(Oszek altal kidolgozott hatékonysagi €s eredmeényessegi
mutatok (indikatorok) az onkormanyzati adobeszedés,végrehajtas és
adoellenorzés teruleteire vonatkoztak.

2011. 10. 06.



A helyi adokrol altalaban

1. A helyi adok hatdkore szik, de szerepuk novekvo.
2. A helyi adobevételek belul az ipartzési ado tulsulyos.

3. A tamogatasok csokkenese sajat beveteleik novelésére
0sztonozte az onkormanyzatokat.

3000
2500
2000
1500
1000

500

o

Milliard Ft

Osszehasonlité

GFS rendszeru
bevételek
osszesern:

Folyoaron N
(2005. évi) arakon
1987 1936
1913 1488
695
617 5904 534
449 543 432 417
2006. év 2010. év 2006. év 2010. év
3053 3174 2939 2439

Osszes

tamogatas és
[0 tamogatas

értéku bevétel

Osszes sajat és
egyéb bevétel
helyi addok
nélkul

O Helyi adok

2011. 10. 06.
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A helyi adok bevezetettsege

« Az onkormanyzatok 87%-a (2722 telepulés) vezetett be helyi adot.

« 164 telepulésen (6%) az ado fajlagos értéke 1000 Ft/f6 alatti.

* A helyi adoztatas rendszere elaprézodott.

* A helyi adot bevezetd onkormanyzatok szama alig nétt (plafonhatas).

A helyi adét bevezeto 6nkormanyzatok szama
Legalabb egy helyi 2006. 2009.
adénemet * 3105 _ 3130
Ipartizési adot | 2651 | 2722
Magansz.-ek kommunadalis adéjat ‘ ‘ | 2203 ‘ | 2286
Vallalkozok kommunalis adéjat ] 7‘01 ] 6‘76
Epitmény- | lakds utdn ] 378 ] 496
adot nem lakds utdn ] 732 ] 749
Telekadot [ ] 404 [ ] 445
Idegenfor- | tartézkoddsi id6 utdn [ ]534 [ ] 656
galmi ad6t| épitmény utan ] 164 ] 172
0 10‘00 2000 3000 0 1000 2000 3000

2011. 10. 06.



Az adomertek kihasznaltsaga

Az atlagos adomeérték (Ft/addalap/év) az el6zb évek inflacidjahoz
kozeli mértékben novekedett, de nem érte el a torvenyi maximumot.

Adonem Kiilénbség Helyesbitett folyo
osszege (M Ft) | evi elbiras %-a
Epitményado (tertilet) 14 077 87,5
Epitményadé (korrigélt forgalmi érték) 736 32,1
Telekado 4 240 481,9
Maganszemelyek kommunalis adodja 3 333 183,9
Vallalkozasok kommunalis addja 111 25,1
Idegenforgalmi ado (Uddléépdiilet) 97 15,5
Idegenforgalmi adé (szallasdij) 3 597 85,2
Idegenforgalmi ado (tartézkodas) 407 70,9
Helyi ipartizési ado 5 546 0,7
Helyi ado 6sszesen 32 144 3,7

2011. 10. 06.
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Helyi adoigazgatas

A helyi ado rendeletekben nem kovetik a jogszabaly
modositast. Az adomeérseklés, fizetési halasztas, jogorvoslati
eljaras helyi szabalyozasa torvenyserto évkdzben novelik az
adoalanyok terhet.

Az adodigazgatas elaprézodott. Az adohatdésagi munka
szinvonala eltér6, a szakmai felkészultség nem javult.
Kovetkezmény: minden masodik jogorvoslatnal meg kellett
valtoztatni a dontést, vagy az eljarast ujra le kellett folytatni.

A kozsegi adohatosagok tevekenyseget szamos hianyossag
jellemzi (alacsony az adoellendrzesek szama és a
végrehajtasok hatasfoka).

Az onkormanyzatok haromnegyedénel a képviselo-testulet a
jegyzb beszamoltatasa utjan nem ellenérizte az adohatosag
tevekenyseget.

Az adodigazgatas bels6 kontrolljait a jegyz6k kozel 40%-a nem
megfelel6en szabalyozta (Aht. megsertése).

2011. 10. 06.
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Az adobeszedes hatékonysaga

A hatékonysag (100 Ft adobevételre jutd kozvetlen adoigazgatasi
kiadas) az onkormanyzatok 71%-anal javult.

Az adodbeszedés hatékonysaga* az ellendrzott 6nkormanyzatok
egyes tipusainal 2006-ban és 2009-ben

7”7 .o .o 7 .o O 80 ‘
Ellendrzott onkormanyzatok egyttt _;O 38 B 2009.
. o 0,63 E 2006.
Fovaros és XIV. kertilet !’ 0,69

1,90
o ,59
21 egyéb varos 180

6 kozség, illetve nagykozség 5,22

o
—_
N
w
N
0}
(o)}

Forint

* A 100 Ft beszedett adobevételre juto kozvetlen adoigazgatasi kiadas
2011. 10. 06.
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Adobeszedes eredményessege

A folyo évi terhelés 81,5%-at szedték be az 6nkormanyzatok.

Az adobevételek sajat folyd és atengedett bevételeken belli
aranya alapjan javult, 0sszessegeben 56%-ra emelkedett.

Adoébeszedés eredményessége*

Ellen6rzo6tt onkormanyzatok egyutt

Foévaros és XIV. kerulet™*

Megyei jogu varosok
Egyéb varosok

Kozségek, nagykdzsegek

0 20 40 60 80 100 120
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Adovegrehajtas hatekonysaga

A fajlagos koltség kismértekl csokkenése alapjan javult.

Az adovégrehajtas hatékonysaga* az ellenorzott
onkormanyzatok egyes tipusainal 2006-ban és 2009-ben
1‘47 |
Ellendrzétt énkormdanyzatok egytitt I; B 2009.
1 0,96 @ 2006.
o ) ‘
Fovaros és XIV. kertilet 5 0,96
| 5,61
Megyei jogu varosok 811
b vhrosok | 6,71
gyéb varoso 9,78
2,41
Kozségek, illetve nagykozségek
2,44
0 2 6 8 10 12
Forint

2011.

* A 100 Ft végrehajtassal beszedett adobevételhez kapcsolddo

adoévégrehajtasi kiadas
10. 06.
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Az adovegrehajtas eredmenyessege

Az adovegrehajtasbol szarmazo beveétel hatralekokhoz viszonyitott
aranya alapjan 15,1 (40,9%) szazalékponttal romlott.

Ellen6rzott onkormanyzatok egyutt 156.0

—40,9
Py 7 . * % 43‘5
Eévaros &s XIV. keriilet — 504
40,3
2
9,7

Vegyel jog varosox
Egyéb vérosok I 23.4

Kozségek, nagykdzsegek

m 2009.
@ 2006.

-
NN
O1 00

0 10 20 30 40 50 60 70
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figyelmuket!
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