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Jog és gazdasag azonos utakon
- Uj Alaptdrvény, megujult Kéltségvetési Tanacs, Gj ASZ-torvény -

Domokos Laszl6
az Allami Szamvev6szék elnoke

Tisztelt Holgyeim és Uraim!

Az utébbi masfél év jelentds atalakulast hozott a magyar kézpénzigyi rendszerben
és a Magyarorszagot korulvevé eurdpai unidos gazdasagi keretrendszerben is. Mai
eléadasomban azt mutatom be, hogy ezek a jellemzdéen jogi format 6It6 valtozasok

mindenekel6tt gazdasagi szukseégszerisegekbdl addédnak és kovetkeznek.

A gazdasagi helyzet romlasa és a multbeli tapasztalatok arra mutattak ra, hogy
szakitani kell a régi, mikodésképtelen receptekkel annak érdekében, hogy a
kozpénzigyek rendezettek legyenek, az allamhaztartasi hiany és az addssag ne
szalljon el. Mindez azért kiemelked&en fontos, mert az addssag leépitése nélkil nem
képzelhet6 el a magyar gazdasag talpra allasa. Nem lehetséges a 21. szazad els6
évtizedének nagy részét jellemz6 gazdasagi és tarsadalmi leszakadas megallitasa,

sem pedig a nemzetgazdasag felivel6 palyara allitasa.

El6adasom elején attekintem azokat a gazdasagi folyamatokat, amelyek
fenntarthatatlan palyara allitottak a magyar gazdasagot. Ezt kdvetben ismertetem,
hogy a koOzpénzugyi rendszert érintéen milyen valaszok szllettek a felelGs
gazdalkodas elGsegitése és az adodssagprobléma hatékony kezelése érdekében,
killénds tekintettel az Gj Alaptdrvényre, a Koltségvetési Tanacsra és az Allami
Szamvevdszék feladatkdrének, szerepének megujulasara. Eléadasom végén roviden
arra is kitérek, hogy az eleinte idegenkedve fogadott magyar kozpénzugyi Iépések és
a Magyarorszagon kovetett gazdasagpolitikai filozéfia miképp lettek kovetett példava

az Eurdpai Unid egyéb allamaiban és a k6zosség egészében.




1. Elhibazott hianycélok, elszallé allamadoéssag

Az allampénzugyek szamottevd romlasa 2002-ben kezd6dott. Ez az év jol példazza
a kialakult felelétlen kozpénz-gazdalkodasi gyakorlatot, az eredeti koltségvetési
torvényben szereplé 505 milliard forint helyett ekkor ugyanis tobb mint 1570 milliard
forint lett a hiany. Kuléndsen aggaszté volt, hogy a valasztasi évet kdvetbéen sem
rendezddtek az allampénzigyek, a deficit és ebbél adéddéan az addssag évrdl évre
folyamatosan és dinamikusan emelkedett. Egészen a 2010-es évig kellett varni, hogy
a koltségvetés kézben tartott legyen, a hianyszam tartdsahoz pedig még ekkor is

rendkivuli intézkedésekre volt sziikség.
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1. dbra: Az dllamhdcztartds egyenlege

A tervezettnél joval nagyobb deficitek miatt Magyarorszag nemzetkdzi pénzugyi
korokben éveken keresztil az allami koltségvetés sérulékenységének egyik
mintapéldaja volt. Szintén rosszat tett az orszag megitélésének, hogy az Eurdpai
Union beldl hazank volt az elsé olyan éallam — még 2008-ban -, — amelynek
mentbovet kellett kérnie a nemzetkozi szervezetektdl. A magyar koltségvetés évrél-
évre elszallt, az allamaddéssag novekedése korabban nem tapasztalt sebességbe
kapcsolt: a GDP-hez viszonyitott addssagrata 2010 végére meghaladta az éves

gazdasagi teljesitmény 80 szazalékat.
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2. dbra: Magyarorszag brutto dllamadoéssaga (Forras: MNB)

Ez az addssagszint nem csak azért jelentett gondot, mert jelentésen meghaladta az
europai unidés szerzddésekben vallalt 60 szazalékos értéket. Problémas volt ezen
felll az is, hogy az addssag brutté hazai termékhez viszonyitott aranyanak tobb mint
30 szazalékpontos emelkedéséhez kevesebb mint egy évtized kellett, ami rendkivali
gyors eladdésodast jelent. 2010 végén a bruttd magyar allamaddssag csaknem 22
ezer milliard forintot tett ki. Ez azt jelenti, hogy nyolc év alatt tdbb mint 13 ezer
milliard forinttal koltott tobbet a magyar allam, mint amennyi bevétele volt. Az 6sszeg
hatalmas. A jobb érthetéség kedvéért: a magyar allam minden egyes munkanapja
6,5 milliard forinttal ndvelte az addéssagot ebben az idbészakban. Vagyis

munkadranként tobb mint 800 milli¢ forintos volt az allami tulkoltekezés.

Raadasul az adossag elszallasara egy olyan idGszakban kerult sor, amikor a
nemzetkozi befektet6i hangulat kulondsen nagy jelent6séget kezdett tulajdonitani az
allampénzugyek fenntarthatésaganak. Beszédes példa erre a megkdzelitésbeli
valtozasra, hogy az eur6zénaban zajl6 mostani krizist egyszerlien csak
,2addssagvalsagnak” nevezik, ami arra utal, hogy a gondok gydkere a fenntarthatatlan

szintre emelkedett allamadossag, az allampénzugyek feletti kontroll elveszitése.

2. Példatlan elkotelez6dés a kozpénziigyekben

A fentiekb8l adoédéan ma mar nem kérdéses, hogy a koltségvetési kiadasok korabbi
elszaladasa és az allamaddssag ebbél addédd ndévekedése nagyon komoly

gazdasagpolitikai problémat jelent Magyarorszagon. A gazdasagi felemelkedés és az




addssagcesapdabdl vald kitorés egyik zaloga a szigoru takarékossag, a kozpénzekkel
és a nemzeti vagyonnal val¢ felel6s gazdalkodas, ami mindenekelétt kordaban tartott

allampénzugyeket jelent.

Ebbdl az is kovetkezik, hogy valtozatlan vagy ndvekvé mennyiségl feladatot
ugyanannyi vagy még a korabbiaknal is kevesebb eréforras felhasznalasaval kell
megvaldsitani. igy a megujitds nem az intézményrendszer felduzzasztasat jelenti,
hanem a jogositvanyok kiszélesitéset, az atlathatosag novelését és a szankcionalas

lehetbveé tételét.

Alapvetd nemzeti érdek tehat, hogy atlathatd, hatékony és szamon kérheté legyen az
allami bevételeket és kiadasokat kezel§ koltségvetési torvény. A felel6s
kozintézményeknek azt kell el6segitenie, hogy a Parlament realis és megvalodsithatd
koltségvetést alkosson, a Kormany pedig ezt hajtsa végre. Ha a koltségvetés tul
optimista makrogazdasagi el6rejelzésekre épll, az veszélyezteti a koltségvetési
térvényjavaslat végrehajthatésagat. igy vizsgalni kell, hogy a kormanyzat
makrogazdasagi progndzisa kellbéen megalapozott-e. Az allampénzugyeket
fenntarthatd palyara kell allitani, azaz biztositani kell, hogy ne valjon kezelhetetlen

mértéklvé a hiany és az addssag.

Alaptorvény és kozpénzugyek - Uj megkozelitéssel az addéssag ellen

A folyamatok lattan nem meglepd, hogy a felelés kdzpénz-gazdalkodas a 2012
januarjaban hatalyba Iép6 Uj Alaptorvényben is hangsulyosan szerepel. Ez jelentés
valtozas a még most is hatalyos alkotmanyhoz képest, az ugyanis legfeljebb

attételesen foglalkozott kozpénzlgyi kérdésekkel.

Az Alaptorvény tobb olyan, kifejezetten szigoru elGirast tartalmaz, amely a felel6s
gazdalkodast szolgalja. llyen példaul, hogy az Orszaggyllés nem fogadhat el olyan
koltségvetést, amelynek eredményeképpen az allamaddéssag meghaladna a teljes
hazai 6ssztermék felét. Bar nem elterjedt megoldas, de nem a magyar Alaptorvény
az egyetlen, amelyben szerepelnek az allamaddssag mértékére vonatkozo elbirasok:
az Alaptorvény egyik mintajanak tekintett lengyel alkotmany példaul 55 szazalékban

hatarozza meg a maximalis mértéket.




Mindaddig, amig az allamadéssag magasabb a GDP 50 szazalékanal, az
Orszaggytlés csak olyan budzsét fogadhat el, amely az allamaddssag csokkentését
tartalmazza. A fenti szabalyoktol csak nagyon kivételes esetben lehet eltérni, ami jol
mutatja, hogy Magyarorszagon az addssag csokkentése a legfébb gazdasagpolitikai
prioritassa valt. Az addssagplafon alkotmanyos szintre emelésével a koltségvetési
fegyelmezéssel kapcsolatban Magyarorszag az intézményi megoldassal szemben a
szabalyalapusag mellett tette le a voksot.

Az Alaptorvény a 2002 utan elvesztett hitelesség novelése érdekében megujitotta a
Koltségvetési Tanacsot is, amelynek épp az lett a feladata, hogy az alkotmanyos
adossagszabalyt érvényesitse, hogy az ne csak irott sz6 maradjon. A Tanacs az
alkotmanyi jogallassal rendelkezd szervek kozé keriilt, azaz az Allami
Szamvevdszékkel és a Magyar Nemzeti Bankkal megegyez6 statuszt kapott. Az
Alaptorvény rogziti, hogy az addssagallomany leszoritasa érdekében a szervezet
altalanos visszakuldési jogot kap. Ez azt jelenti, hogy a magyar parlament
nemzetkozi szinten is kiemelkedd onkorlatozast vallalt, a kdltségvetést ugyanis csak
a Tanacs hozzajarulasaval lehet majd elfogadni. A Tanacsnak adott jogositvany
els6sorban azt szolgalja, hogy a lehet6 legjobb, legmegbizhatdbb, leginkabb
megalapozott koltségvetési terv jusson el a parlamentig — szavazni és a felel6sséget

vallalni a képvisel6knek kell majd.

Az Alaptorvényt sok kritika érte egyes politikusok és elemzdk részérdl, amiért
csOkkenti a kormanyzati kontrollokat és fékeket. Az igazsag ezzel szemben az, hogy
az uj Alaptorvény kozpénzugyi elbirasai, azokon belll is elsésorban az adossagra
vonatkozd kikotések, illetve a megerdsitett Koltségvetési Tanacs eddig soha nem

latott kontrollt jelentenek majd a kdltségvetés szempontjabal.

Meguijitott és megerdsitett Koltségvetési Tanacs

A Koltségvetési Tanacs az Orszaggyllés torvényhozd tevékenységét tamogatd
szerv, amely a kozponti koltségvetés megalapozottsagat vizsgalja. Ez a koltségvetesi
tanacsok egyik legfontosabb feladata vilagszerte, mégpedig azért, mert a
tapasztalatok szerint ezzel jelent6sen javithatdé a fiskdlis politika hitelessége. A
magyar szabalyozasnak az a sajatossaga, hogy az Alaptérvény kifejezetten erés

jogositvanyokat adott a Koltségvetési Tanacsnak, mégpedig nem csak az el6z6




magyar Tanacshoz képest, hanem a tobbi orszag hasonlé intézményéhez

viszonyitva is.

Magyarorszagon el6szor 2006-ban, az allamaddssag elszallasanak idején vetddott
fel a Koltségvetési Tanacs létrehozasanak otlete, 2009-ben pedig létre is jott egy
sajat apparatussal rendelkezé, igy koltséges, de valddi jogositvanyokkal fel nem
ruhazott, tehat viszonylag gyenge tanacs. A Koltségvetési Tanacs feladata az lett,
hogy gazdasagi eldrejelzéseket, hatasvizsgalatokat és becsléseket készitsen minden
olyan torvényjavaslathoz, amelynek hatasa van a koltségvetésre, de dontési jogkort

nem kapott a testilet.

Ezt a Tanacsot 2011-ben valtotta fel az uj, kisebb, olcsdbb, ugyanakkor tébb
jogositvannyal rendelkez6 Koltségvetési Tanacs, amely a Magyar Nemzeti Bank
(MNB) és az Allami Szamvevészék elndkébdl, illetve egy, a koztarsasagi elndk altal
kinevezett tagbdl — az elndkbél - all. A testuletet minddssze harom 6 alkotja, sajat
hivatala nincs, amit az tesz lehetévé, hogy a Tanacs az MNB és az ASZ szakmai
apparatusara és a magyar tudomanyos élet elismert mihelyeinek elemzéseire épit.
A 2011-es valtas jelent6s volt, mig ugyanis az uj tanacs nem kap allami tamogatast
és visszakuldheti a koltségvetési tervezetet a kormanynak, addig a régi tanacsra
csak az idén 835,5 millié forintot kellett volna kolteni a koltségvetési terv szerint,

mikozben csupan véleményezési joga volt.

A 2011-es atalakitas egyik oka éppen az volt, hogy a Tanacs az eredeti elképzelés
szerint ugyan egyfajta vétéjogot kapott volna a koltségvetési kerdésekben, de végul
ez nem valosult meg, igy a testulet ,fogatlan oroszlanna” valt. 2011-ben ugy valtozott
a térvény, hogy a Tanacs a parlamenti benyujtas el6tt visszaklldheti a kormanynak a
kOltségvetési tervezetre vonatkozd véleményét, és ujabb tervezet elkészitésére
kotelezheti a kormanyzatot, ami a véleményezési jognal jéval nagyobb hataskort
jelent. A Tanacs a 2012-es koltségvetési javaslatot mar véleményezte is, és bar
Osszességében egyetértett azzal, de szamos kockazati tényezére felhivta a
figyelmet. A jelenlegi visszakuldési jog korlatozott, a Tanacs ugyanis csak egyszer
kildheti vissza a koltségvetési tervet, a masodik tervezetnél mar erre nincs
lehetésége. A jelenlegi is hatalyos torvény csak azt biztositja, hogy a Tanacs

véleményét kdzzétegyék az Orszaggyllés honlapjan.




Ezt a jogot fejleszti tovabb az uj Alaptérvény, amely azt rogzitette, hogy 2012 utan a
Tanacs beleegyezése nélkul egyaltalan nem lehet elfogadni a koltségvetést, azaz
nem csak egyszeri lehet6ség lesz a budzséterv visszakuldése. A Tanacsnak meg
kell itélnie, hogy teljesll-e az alkotmany allamaddssagra vonatkozo feltétele (vagyis
hogy biztositott-e az addssag csokkenése, vagy legalabbis szinten maradasa), ha
nem, akkor pedig a kormanynak uj koltségvetési tervet kell készitenie. A Tanacs
jogositvanyat tovabb erfsiti, hogy az Alaptorvény szerint amennyiben marcius 31-éig
nincs elfogadott koltségvetése az orszagnak, akkor a koztarsasagi elnok

feloszlathatja az Orszaggydlést, és Uj valasztasokat irhat ki.

A Koltségvetési Tanacsrol szold sarkalatos torvény még nem készult el, és egyelbre
gyakorlati tapasztalatok sem allnak rendelkezésre a mikodéssel kapcsolatban, igy
kérdéses, hogy a Tanacsnak adott altalanos visszakuldési jog mit jelent majd a
gyakorlatban. Az Alaptorvény szdvege alapjan formalisan a Tanacsnak vétéjoga
lesz, az altalanos indoklas szerint ugyanis a Tanacsot ,erdsiti azaltal, hogy vétéjogot
biztosit szamara a kozponti koltségvetési torvénnyel szemben, ha az nem felel meg
az Alaptorvény allamaddssag mértékére vonatkozo rendelkezéseinek”. Ugyanez
szerepel a részletes indoklasban is, miszerint ,a testllet a kdzponti koltségvetésrol
sz0l6 térvényre vonatkozo vétdjogot is kap”. Nem szabad azonban elfelejteni, hogy
végs6 soron a magyar Orszaggydllés felel a koltségvetéseért, hiszen a parlament az
egyetlen illetékes, a valasztok altal felhatalmazott testulet, amely a koltségvetésrol
donthet. Ez azt is jelenti, hogy a Koltségvetési Tanacs felel6ssége elsésorban abban

all, hogy megalapozott koltségvetési terv jusson el a parlamentig.

Koltségvetési tanacsok a nyugati vilag tucatnyi orszagaban mikodnek, a tanacsokat
mindenhol ugyanaz a jelenség, a kormanyok kronikus tulkoltekezése és az
allamaddéssag emelkedése hivta életre. A magyar allamadossag nemzetkozi

Osszevetésben a k6zépmezényhoz tartozik.
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3. dbra: Allamadéssdg a vildgban és Magyarorszdgon, 2011 elsé félév

Az alacsony kormanyzati hitelesség és a gyors adossagnovekedés mar emlitett

problémai miatt azonban gyors és hatarozott beavatkozasra volt szikség.

Az Uj magyar Koltségvetési Tanacs nemzetkdzi dsszevetésben is komoly dontési
jogot kapott az Alaptorvény megujitasakor. A nemzetkozi gyakorlatban a magyaron
kivlil csak véleményezeési joggal rendelkez6 intézményekre van példa. A tanacsok
nagy része jellemzden olyan fuggetlen szervezet, amely tanulmanyokat készit a
koltségvetéssel és a gazdasagpolitikai dontésekkel kapcsolatban, illetve ajanlasokat
fogalmaz a fiskalis politika fenntarthatésaga érdekében, dontési kompetenciai

azonban nincsenek.

A nagymértékben eladdsodott és éveken at hiteltelen gazdasagpolitikat kovetd
orszagokban a laza szabalyozason alapul6 modellek nem jelentenek megoldast.
Igazi el6relépést ilyen allamokban csak azok a koltségvetési tanacsok hozhatnak,
amelyek dontési jogokkal is rendelkeznek, meg kell ugyanis kotni a tulkoltekezésre

hajlamos kormanyok kezét.

Ebbdl a szempontbdl a magyar Koltségvetési Tanacs 2011-es atalakitasa és az uj
Alaptorvény elfogadasa nemzetkdzi szinten is példat mutathat. llyen erés dontési
jogkdrrel felruhazott tanacs sehol mashol nem létezik. Magyarorszagon Kkivil
egyetlen olyan fejlett orszag sincs, amely annyira komolyan vette volna az
allamaddssag leszoritasat, hogy sajat kezét is megkosse ezzel kapcsolatban. Mindez

abbdl adddott, hogy Magyarorszagnak az utébbi évek krénikus tulkoltekezése miatt




nem volt lehetésége a valasztasra: a “rugalmassag luxusa” oly mértéki

hitelvesztéssel fenyegetett, amit nem engedhetett meg maganak az orszag.

Specialis a helyzete a magyar Tanacsnak abbdl a szempontbdl is, hogy nincs dnallé
apparatusa, azaz csak harom fé6bdl all. Az 6nallé apparatus megszuntetését az
indokolta, hogy a Tanacsnak két olyan tagja is van - a jegybank és az ASZ elnéke -,
aki egy komoly elemzdi hattérrel rendelkez6, fuggetlen intézményt vezet, azaz
semmi nem indokolja, hogy ne a mar meglévé apparatust készitse el a
hatastanulmanyokat és a koltségvetés megalapozottsagardl szélé elemzéseket.
Ezzel a magyar Koltségvetési Tanacs a legkisebb a vilagon és mivel a tagok nem

kapnak juttatast, igy bizonyosan egyike a legtakarékosabbaknak is.

Az ASZ szerepe a fenntarthatd kdzpénziigyek biztositasaban

A koltségvetés ellenérzésében az Allami Szamvevészéknek kiemelkedd szerepe
van. Az Alaptérvény szerint ,az Allami Szamvevészék az Orszaggyiilés pénziigyi-
gazdasagi ellenérzd szerve”. Az ASZ feladata - tdébbek kdzott - az allamhaztartas
gazdalkodasanak és az allami koltségvetési javaslat megalapozottsaganak
ellenérzése is. A Koltségvetési Tanacs az ASZ munkajat kiegészitve, de mas
jogositvanyokkal felruhazva dolgozik, a két intézmény kozotti szoros kapcsolatot

pedig mutatja, hogy az ASZ elndke egyike a Tanacs tagjainak.

A magyar kdzpénziigyi rendszer megujulasanak fontos eleme az Allami
Szamvevdszeékrdl szolo uj torvény. A jogszabaly jelentéségét mutatja, hogy ez volt az
els6 olyan sarkalatos torvénytervezet, amely az Alaptorvény elfogadasa utan a
Parlament elé keriilt. A tdrvény el6készitésében az Allami Szamvevészék is részt
vett, a jogszabaly a Szamvevdszék tobb mint husz éves tapasztalataira épitkezve
szuletett meg. A 2011. julius 1-jén életbe Iépett jogszabaly harom teruleten igér
komoly megujulast, mégpedig a szamvevészéki jogositvanyok, a flggetlenségi

garanciak, illetve az atlathatésag teruletén.
Szankcidkkal a hatékonyabb miikédésért

Az Uj torvénynek koszonhetbéen a Szamvevdszék a korabbinal érezhetéen erdsebb
jogositvanyokkal rendelkezik, ami azt a célt szolgalja, hogy ne maradhassanak

kovetkezmények nélkul az ellenbrzések. Bar a torvény megtartja a hivatali tipusu




szamvevOszéki jelleget, de az eddigiekkel szemben a Szamvevdszékkel vald
egyuttmikodést kotelezbvé teszi, annak elmulasztasat pedig szankcionalja. Az
el6z6, 1989-es torvénybdl leginkabb épp azok a garancialis elemek hianyoztak,
amelyek lehetévé tették volna a kozpénzek hatékony és gyakorlati
kdvetkezményekkel jard ellendrzését. Az Uj jogszabaly a korabbi ASZ-tdrvény
megenged$ szabalyaival szemben konkrét cselekvést el6ird rendelkezéseket
tartalmaz, amelyekhez szoros hataridéket rendel. Az 0j torvény elfogadasa ebbdl a

szempontbdl mindenképp Uj id6szamitas kezdetét jelenti.

A toérvény kimondja, hogy az ellen6rzések lefolytatasa és megtervezése érdekében
az ellendrzott szervezetnek meg kell adnia az ellenérzéshez szukséges tajékoztatast
és rendelkezésre kell bocsatania a szukséges dokumentumokat. Ez azért komoly
elérelépés, mert a korabbi torvény nem szankciondlta az egyuttmikddés
megtagadasat, mikdzben az meghiusithatta az ellenérzést. A kdzpénzek pazarlasa
esetén az Allami Szamvevészék elndke arra is lehetéséget kapott, hogy
kezdeményezze a keretek zarolasat, vagy akar az allami tamogatasok folyositasanak
felfuggesztését. Az uj torvény szerint az ellenbrzott szervezet vezetbje koteles a
jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolédé intézkedési tervet dsszedllitani, és
azt hataridére az Allami Szamvevdszék elndkének megkiildeni, mig a korabbi

szabalyozasban ilyen kotelezettség nem szerepelt.

Az Allami Szamvevészék erejét nagyban ndveli, hogy a szamvevdszéki ellendrzéssel
kapcsolatos kotelezettségek megszegéséért immar akar harom évig terjedd
szabadsagvesztés is kiszabhatd. A torvény emellett lehetévé teszi, hogy kisebb
jogszabalysértés, illetve pazarld gyakorlat esetén az Allami Szamvevészék elndke
figyelemfelhivo levéllel forduljon az ellenérzott szerv vezetdjéhez, akinek ebben az
esetben is kotelessége a szilkséges intézkedést megtenni és errél az Allami

Szamvevdszék elnOkét értesiteni.
Megerdésitett szamvevdszeki fliggetlenség

Az G ASZ-tdorvény koriilbastydzza a szamvevészéki munka alapfeltételének
tekinthetd flggetlenséget mind pénzigyi, mind pedig intézményi és szervezeti
szinten. Ezt szolgalja, hogy az Allami Szamvevészék kéltségvetése nem csdkkenhet

nominalis értelemben egyik évrél a masikra, illetve hogy pluszfeladatot torvény csak
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ugy adhat a SzamvevOszéknek, hogy a feladatellatashoz sziikséges pénzulgyi
fedezetet is biztositja. A pénzugyi fuggetlenséget garantalja az is, hogy a szamvevai
illetményalap elszakad a koztisztvisel6i illetménytél, a jogszabaly ugyanis a szigoru
Osszeférhetetlenségi szabalyoknak  alavetett = szamvevok keresetét a
nemzetgazdasagi havi atlagos bruttdé kereset flggvényében hatarozza meg. Az
illetményalap valtozasa ezzel automatikussa valt, azaz a kormanynak nincs

lehet6sége annak befolyasolasara.

Az intézményi és szervezeti fiiggetlenség legfébb zaloga, hogy az Allami
Szamvevdszék tovabbra is csak az Orszaggyillésnek van alarendelve, a jelentések,
illetve az abban foglalt megallapitasok, kovetkeztetések pedig birdsag vagy mas
hatésag elétt nem tamadhatok meg. Az Allami Szamvevészék az altala végzett
ellenérzések szakmai szabalyait, mddszereit maga alakitja ki. A Szamvevdszék
elndkének a torvény jelentés szervezetalakitasi szabadsagot biztosit, ami lehetbvé
teszi, hogy a Szamvevészék rugalmasan tudjon reagalni az Uj kihivasokra. Tovabbra
is a fiiggetlenség egyik garanciaja, hogy nem jelélheté6 az Allami Szamvevészék
elndkévé olyan személy, aki a megel6z6 négy évben tagja volt a kormanynak, vagy
barmely part orszagos, kdzponti szervezetében valasztott vezetd tisztséget t6ltott be.
Garancidlis elem az is, hogy az Allami Szamvevészék elndke a szamvevészéki

munkaval és az allamhaztartassal kapcsolatos torvények el6készitésében részt vesz.
Atlathaté miikédés és a nyilvanossag ereje

A torvény kiemelt helyen kezeli az altalunk is hangsulyos alapelvnek tartott
atlathatosag kérdését, és rogziti, hogy az Allami Szamvevészék dsszes jelentése
nyilvanos. Ez azt biztositia, hogy az ellendérzések a nyilvanossag szamara
megismerhet6k legyenek, és igy is hozzajaruljanak a kozpénzekkel és a nemzeti
vagyonnal val6 felelés gazdalkodashoz. A mikodés atlathatésagat szolgalja, hogy
bar az ellenérzésekkor alkalmazott modszertan megvalasztasa a Szamvevészék
feleléssége és hataskore, a torvény rogziti, az ellenbrzési modszereket és az
ellenérzések soran alkalmazott szakmai szabdlyokat a Szamvevészéknek

nyilvanossagra kell hoznia.

Az Uj torvény elbirja, hogy a kdzpénzek felhasznalasardl és a nemzeti vagyonnal

valo gazdalkodasrol szolo ellenbrzések a nyilvanossag szamara megismerhetok
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legyenek. Ez javitia a szamvevOszéki munka hatékonysagat és a jelentések
hasznosulasat. A Szamvevdszék ugyanis nem birosag €s nem is hatésag, ereje
nagyban a nyilvanossagbol fakad. Masrészrél pedig megfelel annak a demokratikus
tarsadalmi elvarasnak, hogy az adoéfizetd allampolgarok tudjak, hogy mi torténik a

pénzikkel, és e tudas birtokaban felelés dontést hozhassanak.

A jogszabaly kifejezi azt a szandékot is, hogy a szamvevészeki jelentéseknek
elismert és keresett informaciéforrasként kell szolgalniuk. Ennek érdekében a
Szamvevdszék — élve a vilaghaldé adta lehetéségekkel is - aktiv és kezdeményezd
kommunikaciét folytat, gondoskodik arrdl, hogy a tarsadalmilag relevans informacidk

kozérthetd formaban és elérhetd csatornakon jussanak el a kdzvéleményhez.

Az ASZ ellendrzési tapasztalatain alapuldé megallapitasaival, javaslataival és
tanacsaival tamogatja az Orszaggydlést. Felfogasunk és az uj torvény szellemisége
szerint az Allami Szamvevészék az eddig is jellemzé ,6rkutya”, szerep mellett egyre
inkabb ,terelékutya” szerepet is betdlt. Ez azt jelenti, hogy az ASZ-nak nem csak
jeleznie kell, ha problémat észlel, hanem javaslataival, tanacsaival, felvetéseivel azt
is meg kell mutatnia, hogy milyen iranyba kell fejlédnie a kdzpénzekkel vald
gazdalkodasnak. Javaslataink ezért a jovében egyre inkabb arra torekednek majd,
hogy orientaljuk az ellenérzétteket, a cél pedig a felel6s kbzpénzgazdalkodas és a jol
iranyitott allami mikodés elésegitése — kulonos tekintettel a visszatérd hianyossagok

kijavitasara és jovdbeni el6fordulasuk megel6zésére.

Tisztelt Holgyeim és Uraim!

Uj idéket éliink, amik uj megoldasokat kdévetelnek, és ez killéndsen igaz a kdzpénzek
terlletén. Nem tankonyvszeri megoldasokra van szukség, hanem olyanokra,
amelyek alkalmazkodnak az adott orszag adottsagaihoz, és figyelembe veszik a

gazdasagi és tarsadalmi keretfeltételeket.

A magyar kézpénzugyi atalakitasok eleinte sok kritikat kaptak, ami nagy részben a
megkozelités Ujszerlségének és a megszokott gondolkodasi keretekkel vald
szakitasnak volt a kovetkezménye. Az eurézona valsaganak mélyulésével azonban

egyre tobb olyan megoldast alkalmaznak immar nemzetkdzi szinten is, ami korabban
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szinte elképzelhetetlen volt, amely ugyanakkor hasonlit a Magyarorszagon

bevezetettekhez.

Engedjék meg, hogy most ne tériek ki se az addssagplafon alkotmanyos
szabalyozasanak, se pedig a pénzlugyi szektor specidlis addztatasanak
elterjedésére, hanem csak az Eurdpai Tanacsban oktéber elején elfogadott Uj unios

gazdasagi kormanyzasrol mondjak par gondolatot.

A gazdasagi és pénzugyi valsag raébresztette az eurdpai unios tagallamokat arra,
hogy a nemzetgazdasagok egymasra utaltsadga miatt az eddiginél jobban dssze kell
hangolni a gazdasagpolitikajukat, illetve azon belll is a kdltségvetési politikajukat. Az
eurdzona mostani valsaga nagy vonalakban ugyanabbdl a problémabdl adodott, mint
amivel Magyarorszag is szembesulni kényszerul: a kormanyzati tulkoltekezés miatt
oly mértéklre nétt az allam addssaga, hogy az mar nem fenntarthatd, igy minden
er6t az addéssag csokkentésére kell dsszpontositani. Kozosségi cselekvésre azért
van szlikség, mert az orszagok gazdasagi dsszefonddasa olyan erés lett, hogy a
koltségvetési mozgasok nem csak az adott tagallam piaci megitélésére hatnak,

hanem a tobbi tagorszagra is.

Az egymasrautaltsagbol adodo feladatokat eddig ugy probalta megoldani az Eurdpai
Unid, hogy bizott abban: a tagallamok egy laza szabalyozas mellett is felel6s
kozpénzgazdalkodast és fiskalis politikat kovetnek majd. A valdésag ezzel szemben
az volt, hogy egyes tagallamok nem igy jartak el, hanem kihasznalva a szankciok
hianyat és az eurdbdl addédd elénydket hatalmas addssagokat halmoztak fel.
Gorogorszag lett ennek a magatartasnak a legismertebb képviseldje. A laza
szabalyok, illetve azok koOvetkezmény nélkuli megsértésének lehetésége tehat

kudarcot vallott, igy valtani kellett — akarcsak Magyarorszagon.

A valsagkezelés egy egyel6re még ismertetlen recepten alapul majd, de az bizonyos,
hogy az EU-nak intézményesen fel kell készlilnie a mostanihoz hasonlo
valsaghelyzetek kezelésére, illetve megel6zésére. Ezt szolgalja a gazdasagi
kormanyzas Uj rendszere, aminek kidolgozasaban a 2011 elsé félévi magyar unios
elndkség ért el kimagaslé eredményeket. A javaslatok a magyar kozpénzugyi

atalakitasok alapfilozoéfiajat kovetik, hiszen szigoru hataridék, konkrét eléirasok és
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kemény szankciok bevezetését jelentik, szemben a korabbi id6szak megengedd

szabalyaival.

A hatos jogszabalycsomag gyUjténéven ismertté valt intézkedések abbdl indulnak ki,
hogy felel6és koltségvetési politikdra, a makrogazdasagi egyensulytalansagok
kezelésére és megel6zeésére, illetve a versenyképességi problémak megoldasara
egyszerre van szukség. Ezek kozul most csak az allamadodssagra vonatkozdé
pontokat emelem ki, mai elbadasom témaja szempontjabol ugyanis ezek a

legfontosabbak.

Alapelvként rogziti a megallapodas, hogy a tagallamoknak el kell kotelezni magukat
a fenntarthaté és fegyelmezett koltségvetési politikak folytatasa mellett. Az U
szabalyozas szerint az EU a deficitcsokkentést célzo kiigazitasi palyat nem csak a
strukturalis koltségvetési egyenleg szempontjabdl ellenérzi majd, hanem a kiadasok
itemének szempontjabdl is. igy elérhetévé valik, hogy a tagallamok a feliveld
szakaszok tobblet-addbevételeit az allamaddssag csOkkentésére, €s ne egyéb
potldlagos kiadasokra forditsak. Ugyanebbe az iranyba mutat az az intézkedés is,
miszerint a korabban gyakorlatilag elfelejtett 60 szazalékos addssagkritériumot a 3
szazalékos deficitmutatoval azonos sullyal veszi majd figyelembe az EU. A tulzott
deficiteljaras abban az esetben is megindithaté lesz, ha az allamaddssag nem
csOkken kell6 Utemben. Az eljarasok jelentéségét noveli, hogy komolyan
szankcionalhato lesz a szabalyok be nem tartasa, és a jelenleginél joval nehezebb

lesz kibujni a szankcidk aldl.

Mindez azt jelenti, hogy az allamaddssag elleni kizdelem immar nem magyar
sajatossag. Az Eurdpai Uni6 egészeében az adossagtehertdl valé megszabadulas lett

a gazdasagpolitika egyik f6 célkitlizése.
Tisztelt Résztvevok!

Magyarorszagon a kdzpénzugyek teruletén azért kellett Uj szabalyokat lefektetni és
Uj intézményeket Iétrehozni, mert a korabbi évek kronikus allami tulkdltekezését és
az éallamaddssag drasztikus megemelkedését sem az Allami Szamvevészék, sem

pedig az egyéb fuggetlen intézmények nem tudtak megakadalyozni.
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A magyar atalakitasok azt a célt szolgaljak, hogy a kdzpénzugyek kézben tartottak
legyenek, és a késbbbiekben ne kelljen olyan problémakkal megkuzdenunk, mint

amelyek most guzsba kotik a magyar nemzetgazdasag fejlédését.

Kdszdndm megtisztel6 figyelmuiket!
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Elhibazott hianycélok

Az allamhaztartasi deficit évrol évre meghaladta a
kitlizott 3%-os értéket.
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Elszallo allamadossag

2002 utan az allamadossag novekedése korabban nem
tapasztalt sebességbe kapcsolt.

90,0 -
85,0 -
80,0 -
75,0
70,0 -
65,0
60,0 1~
55,0 -
50,0 -
45,0 -
40,0

GDP %

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Magyarorszag brutto allamadossaga



Sérulékeny koltségvetes

Magyarorszag az allami koltségvetés sériilékenységének
mintapéldaja lett.

Ennek okai:

1. Az adossag szintje jelentosen meghaladja a 60%-os célértéket.
2. A 30 szazalékpontos adossag-emelkedéshez kevesebb mint egy
évtized kellett.

3. Az adossag elszallasara akkor kerllt sor, amikor a nemzetkozi
befektetok nagy jelentoséget kezdtek tulajdonitani az allam-
pénziigyek fenntarthatosaganak.




Példatlan elkotelezodés a kozpénzugyekben

Az adossagcsapdabol valo kitoréshez szigoru takarékossag,
felelos kozpénz-gazdalkodas és kordaban tartott allam-
pénzigyek sziikségesek.

Alapveto nemzeti érdek, hogy:
- atlathato;
- hatékony;
- szamon keérheto;

legyen a koltségvetési torvény.

Az allampénzugyeket fenntarthato palyara kell allitani, hogy ne
valjon kezelhetetlen mértéklivé a hiany és az adossag.



Alaptorvény és kozpénzugyek

Az Orszaggyulés nem fogadhat el olyan koltségvetést,
amelynek eredményeképp az allamadossag meghaladna
a teljes hazai 6ssztermék felét.

A GDP 50 szazalékat meghalado allamadossag esetén az
Orszaggylulés csak olyan blidzsét fogadhat el, amely az
adossag csokkentését tartalmazza.

Az Alaptorvény a hitelesség novelése érdekében megtijitotta
a Koltségvetési Tanacsot.

Az Uj Alaptorvény kozpénzligyi eloirasai eddig soha nem
latott kontrollt jelentenek a koltségvetés szempontjabol.



v

Megerositett Koltségvetési Tanacs (1)

2009-ben létrejott egy sajat apparatussal rendelkezo,
koltséges, de gyenge Koltségvetési Tanacs (,fogatlan oroszlan”).

Ezt 2011-ben valtotta fel egy kisebb, olcsobb, ugyanakkor
tobb jogositvannyal rendelkezo, uj Koltségvetési Tanacs.

2012 utan a Tanacs beleegyezése nélkiul nem lehet elfogadni
a koltségveteést.

- Az Orszaggylleés felel a koltségvetésért. A Tanacs azért felelos, hogy
megalapozott koltségvetési terv keriiljon a Parlament elé.
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Megerositett Koltségvetési Tanacs (2)

A magyar allamadossag nemzetkozi osszevetésben a kozépmezonyhoz
tartozik, de az alacsony hitelesség és a gyors adossagnovekedés miatt gyors
beavatkozasra volt szukség.
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GoOrogo. Olaszo. Franciao. Magyaro Lengyelo Szlovakla Cseho.

Magyarorszag nem engedhette meg maganak a ,rugalmassag luxusat”, ezért
a KT nemzetkozi osszevetésben is példatlanul eros jogositvanyokat kapott.

A KT a takarékos mukodés érdekében a vilag legkisebb és legtakarékosabb
ilyen intézményekeént jott létre.



Uj ASZ-térvény a fenntarthaté kézpénziigyekért (1)

Ez volt az elsé6 sarkalatos torvény, amit az Alaptorvény
ratifikalasa utan a Parlament elfogadott.

Cél, hogy ne maradhassanak kovetkezmeények nélkul az
ellenorzések.

A jogszabaly harom teruleten igér komoly megujulast:
1. aszamvevoszéki jogositvanyok;

2. afuggetlenségi garanciak;
3. az atlathatosag teriiletén.



Uj ASZ-torvény a fenntarthaté kézpénziigyekért (2)

Szankciokkal a hatékonyabb miikodéseért

e A torvény konkrét cselekvést és szoros hataridoket ir elo.
e Az ellenorzott koteles tajékoztatast adni és intézkedési tervet késziteni.
e A kotelezettségek megszegéséeért 3 évig terjedo szabadsagvesztés is kiszabhato.

Megerositett fuggetlenség

» Pénziigyi, intézményi és személyi garanciak védik az ASZ fiiggetlenségét.
e A Szamvevoszék tovabbra is csak az Orszaggyulésnek van alarendelve.
e Az ASZ maga alakitja ki az ellenérzések szakmai szabalyait, modszereit.

Atlathato miikodés és a nyilvanossag ereje

o Az ASZ 6sszes jelentése nyilvanos.
A Szamvevoszék nyilvanossagra hozza ellenorzési modszereit.
e Az ASZ nem birésag és nem hatésag, ereje nagyban a nyilvanossagbél fakad.
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Atalakulo nemzetkozi keretrendszer

Az eurozona valsaga olyan megoldasokhoz vezetett, ami a
Magyarorszagon is kovetett gazdasagfilozofiat idézi.

- Egyes tagallamok hatalmas adossagokat halmoztak fel.

- A laza szabalyok az EU egészében is kudarcot vallottak.

Az Uj gazdasagi kormanyzas szabalyai szerint:
- fenntarthato és fegyelmezett koltségvetési politikat kell folytatni;
- az egyenlegen tul a kiadasokat is vizsgaljak maijd;
- az adossagkritériumot a deficittel azonos sullyal veszik figyelembe;

- komolyan szankcionalhato lesz a szabalyok be nem tartasa.

Az Europai Unio egészében az adossagtehertol valo
megszabadulas lett a gazdasagpolitika egyik fo célkituzése.



Koszonom
megtisztelo figyelmuket!
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