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Az Allami Szamvev6szék feladatai és szervezeti atalakulasa az uj
ASZ-térvény tiikrében”
Domokos Laszl6

az Allami Szamvevészék elndke

Tisztelt Holgyeim és Uraim!

Nagyra értékelem, hogy a Magyar Pénzugyi és Gazdasagi Ellen6érok Koézhasznu
Egyesiilete ,Uj id6szamitas a kdzpénzek ellendrzésében” cimmel rendezi meg idei
éves konferenciajat. Az ellenbrzési szakma e legfontosabb seregszemléje ezzel egy
igen lényeges kérdést vesz napirendre. Mostani nehézségségeinken ugyanis nem le-
het anélkll felilemelkedni, hogy rendet ne teremtslink az adoéfizetdi pénzek haza ta-

jan.

A kozpénzugyek rendezetlensége éveken at komolyan visszavetette a magyar gazda-
sagot, mostani gondjaink is jelentés mértékben erre vezethetbek vissza. Az el6z6 évti-
zed nagy részében az allamhaztartasi hiany rendszeresen meghaladta a tervezettet, a
koltségvetést szinte minden évben korrigalni kellett, és az allamaddssag az egekbe
emelkedett. Klilonosen aggasztd volt, hogy a magyar kdzpénzugyi intézményrendszer
egésze sem tudta ezt megel6zni. Sem az Alkotmany, sem a fegyelmezett kdzpénz-
gazdalkodas érdekében életre hivott Koltségvetési Tanacs, sem pedig az Allami
Szamvevdszék nem tudta megakadalyozni, hogy Magyarorszag a térség éllovasabdl
2008-ra sereghajtéva valjon. 2010-ben ezért Uj jogszabalyok szulettek, amelyek soha

nem latott elkotelezddést jelentettek a rendezett kozpénzugyek iranyaban.

Az intézmények tehetetlensége miatt valtozasra volt és van szikség. A laza, megen-
geddb szabalyok, illetve azok kdvetkezmény nélkili megsértésének lehetésége kudar-
cot vallott. Olyan intézményi hatteret kellett kialakitani, amely nem csak papiron, ha-
nem a valosagban is hatékonyan tud mikodni. Nem tankonyvszerli megoldasokra volt
szlksége Magyarorszagnak, hanem olyan Uj szabalyokra, amelyek a jelenlegi tarsa-

dalmi, gazdasagi és moralis helyzetben is mikodbéképesek. Szigoru torvények és




megerositett intézmények nélkul nem szerezhet6 vissza a koltségvetési politika hite-

lessége, nem biztosithato a takarékos és felel6s allami gazdalkodas.

Ennek a megujulasnak a részeként kerult kozpénzugyi fejezet a 2012 januarjatdl hata-
lyos Alaptérvénybe, kapott nemzetkdzi szinten is kiemelkedd jogositvanyokat a Kolt-
ségvetési Tanacs, illetve ehhez kapcsoléddan Ujult meg az Allami Szamvevészékrol
sz0lo torvény is. Engedjék meg, hogy mai eléadasomban ez utdbbirdl beszéljek rész-
letesen, kulon kitérve arra is, hogy miért fontos a szamvevdszéki munka hasznosulasa
szempontjabol, hogy milyenek a magyar tarsadalom széles rétegeinek pénzugyi isme-

retei.

1. Az Allami Szamvevészék eqy hivatal

Az Allami Szamvevészék jogallasat, hataskorét és feladatait az Alaptérvény és az Al-
lami Szamvevészekrél szolo, 2011. évi LXVI. torvény hatarozza meg. Ezek a doku-
mentumok régzitik, hogy az Allami Szamvevészék ,az Orszaggylés legfébb pénziigyi
€s gazdasagi ellenérzé szerve, amely az Orszaggyllésnek alarendelve latja el felada-
tat”, és amely ,altalanos hataskorrel végzi a kozpénzekkel és az allami és onkormany-

zati vagyonnal valo felel6s gazdalkodas ellenérzését”.

A térvény kimondja, hogy az ASZ az ellenérzési tapasztalatain alapulé megallapitasai-
val, javaslataival, tanacsaival segiti az Orszaggyilést, annak bizottsagait, és az ellen-
Orzott szervezetek munkajat, és ezzel segiti el6 a jol iranyitott allam mikodését is. Eb-
b6l addéddan a torvény a hivatali tipusu szamvevészék modelljét fogadja el, ami azt

jelenti, hogy az ASZ kételezé érvény( hatarozatot és itéletet nem hoz.

A torvényi felhatalmazas a kdzpénzekkel valdé gazdalkodas ellenbrzését széles korben
utalja az ASZ illetékességébe. Az ellendrzésen tilmenden az Allami Szamvevészéket
a torvény arra is kotelezi, hogy az ellenérzés soran felmerulé bincselekmény gyanuja
esetén megallapitasait az illetékes hatésaggal haladéktalanul kdzélje. Mivel az ASZ
nem hoz itéletet, igy az Allami Szamvevészék jelentései, az abban foglalt megallapi-

tasai, kovetkeztetései birdsag vagy mas hatosag el6étt nem is tamadhatdk meg.

2. A Szamvevoszék nem hatéosaq, nem birésaq és nem (igyészséq

Bar egyre gyakrabban fogalmazédik meg az Allami Szamvevészékkel szemben az az

elvaras, hogy az elkdvetbket biintesse, erre torvényi felhatalmazassal az ASZ nem




rendelkezik. Ez épp abbdl adddik, hogy az Allami Szamvevészék egy hivatal, vagyis
megallapitasokat és javaslatokat tesz, illetve sziUkség szerint eljarast kezdeményez,

nem pedig itélkezik és buntet.

Mivel a Szamvev6szék nem hatdsag, igy nem alkothat kdtelezéen kdvetendd szaba-
lyokat és birsagok kiszabasara sem jogosult — szemben példaul a Pénzlgyi Szerveze-
tek Allami Feliigyeletével, amelynek a pénziigyi szektort illetéen vannak ilyen jogosit-
vanyai.

Az ASZ ezen fellil nem is birésag, azaz nem hivatott jogi kérdések eldéntésére, vala-
mint nem rendérség vagy ugyészseég, igy nem folytathat nyomozast sem. Inkabb egy-
fajta sajatos igazsagugyi szakértdi szerepet tolt be, vagyis tamogatja az lgyészség

vademeléseével kapcsolatos eljarasat és a birésag munkajat.

Fontos hangsulyozni azt is, hogy a szamvev6széki munka nem helyettesiti az adott
szervezet belsé ellendrzését, legfeljebb kiegésziti azt. Az ASZ azzal segiti a belsé el-
lenérzést, hogy kiemelt figyelmet fordit arra, hogy megfeleléek-e az ellenérzoétt szerve-
zet belsé szabalyai, illetve betartjak-e azokat, de ez természetesen nem jelenti azt,

hogy a belsé kontrolltdl elvarhato feladatokat az ASZ lathatna el.

Az Allami Szamvevészékrél szol6 térvény garantalja a szamvevészéki munka alapfel-
tételének tekinthetd fliggetlenséget mind pénzigyi, mind pedig intézményi és szerve-
zeti szinten. Ez utébbi tobbek kozott azt jelenti, hogy a nemzetkdzi standardoknak
megfeleléen a Szamveviszék szabadon hatarozza meg prioritasait, munkaprogramjat
és szervezeti felépitését, valamint az elvégzendd ellenérzéseknek megfelelé6 modsze-

reket is.

Indokolt esetben van méd az ASZ altal kialakitott ellenérzési terv médositasara. Az
ASZ-tdrvény szerint az ellenérzési tervben nem szereplé eseti vizsgalat meginditasara
az Orszaggyllés dontése alapjan, illetve a Kormany felkérésére van lehet6ség. Eset-
legesen allampolgari bejelentés alapjan is beilleszthet6 egy Uj vizsgalat az ellenbrzési
tervbe, de természetesen ilyen esetben semmilyen politikai, személyes vagy uzleti

célu megkeresést és felkérést nem vesz figyelembe az ASZ.

A fentiekbdl kdvetkezik, hogy egyes sajtohirekkel és téves értelmezésekkel szemben
az ASZ-nal nem lehet senki feljelenteni, és nincs lehetéség szamvevészéki vizsgalat

megrendelésére, vagy épp leallitasara sem.




3. Miképp hasznosul a szamvevoszéki munka?

Az ASZ munkajanak célja a kdzpénzzel vald gazdalkodas jobbitasa, igy kiemelkedéen
fontos, hogy a szamvevészéki munka a gyakorlatban is hasznosuljon. A hasznosulas
épp a hivatali jelleg miatt nem kozvetlendl torténik, a Szamvevdszék egyfajta tarsa-
dalmi ,6rkutya” szerepet tolt be. Ebb&l a szempontbdl az ASZ munkaja hasonlatos
példaul a védén6k munkajahoz. A védondi szolgalatnak szintén nem az a feladata,
hogy birsagoljon, elitéljen és birdsagi dontést hozzon, hanem az, hogy kezdeményez-
ze a szukséges intézkedéseket, amennyiben a gyermekeket bantalmazzak vagy elha-
nyagoljak. Ezt azt jelenti, hogy észlelje idében a veszélyeztetd tényezdket, tarja fel a
problémakat, és miikédjén kdzre a megoldasban — az ASZ feladata is épp ez, bar ter-

mészetesen mas teriletet érint.

Az ASZ munkaja a kdévetkezé moddokon hasznosulhat:

az ellenérzott intézkedést hoz az ASZ jelentésének nyoman,

- az ASZ-jelentés ajanlasai beépiilnek a térvényekbe, a jogszabalyokba,

- az ellendrzott gazdalkodasa és mikodése megvaltozik az ajanlasok alapjan,
- atoérvényalkoto felhasznalja az ASZ jelentését és ajanlasait,

- az Allami Szamvevészék biintetéfeljelentést tesz az ellenérzés folyaman,

- az allampolgarok tajekoztatast kapnak az allampénzugyek és az allamhaz-
tartas mikodeésérdl, az altaluk befizetett addforintok felhasznalasarol, ami
fontos feltétele a demokratikus berendezkedés stabilitdsanak és hatékony

mikodésének.

Engedjék meg, hogy konkrét példakkal mutassam be a szamvevdszéki munka hasz-

nosulasi lehetéségeit.

1. Jogi intézkedés kéveli a jelentést

A jelentés nem tartalmaz a buntethet6ség megallapitasahoz szikséges kiindul6 tény-

megallapitast, de az abban megfogalmazott megallapitasok nyoman intézkedésre ke-




riil sor. llyen intézkedési kdvetkezmény az is, amikor az ASZ észrevételei alapjan sor

kerul a feltart hianyossagok potlasara, a hibak kijavitasara.
Példa:

Az Allami Szamvevészék szamos kritikai észrevételt tett a 2012-es koltségvetési ter-
vezetrdl szolo Véleményében. Ez nem egy jelentés volt, igy intézkedési kotelem nem

is tarsult hozza, de a megfogalmazott kritikak utan a Kormany intézkedéséket tett.

Az ASZ 2011. oktdber 14-én adta at koltségvetési Véleményét az Orszaggyiilésnek, a
2011. oktdber 26-an tartott expozéban pedig mar arrél szamolhattam be, hogy a Kor-
many a javaslattal kapcsolatban megfogalmazott hianyossagok jelentés részét orvo-
solta, vagyis az ASZ munkaja hasznosult. llyen pétlas volt példaul az adétdrvények
benyujtasa, az adatok 0sszevethet6ségének biztositasa és a tobb éves kitekintések

elkészitése is.

Révid idé leforgasa alatt hasznosult az ASZ 2010-es zarszamadasi jelentése is. A
Szamvevdszeék itt ramutatott, hogy jelentésen néttek az addéhatésag kinnlevéségei,
ami a jovoben komoly odafigyelést igényel majd. A nemzetgazdasagi miniszter ezt
kovetben bejelentette, hogy a Kormany arra kérte a NAV-ot, hogy a 600 milliard forin-
tos afa-kinnlevéségbdl 40 milliard forintnyit hajtson be, és ezzel javitsa a kdltségvetés

helyzetét.

2. Beéplilnek a jelentés ajanlasai a térvényekbe, a jogszabalyokba

Az is a szamvev6széki munka hasznosulasat jelenti, ha a jelentésekben feltart hibak,
hianyossagok kovetkeztében megvaltozik a szabalyozas, a torvényi kérnyezet. Sza-
mos ASZ-jelentés tart fel olyan miikddési hibat, hianyossagot, mely felvetette a szaba-

lyozas modositasanak szukségességeét, és a torveny modositasat eredményezte.
Példa:
Mondhatni mintaszerlien hasznosultak a természeti katasztrofak megel6zésére, elha-

ritasara, kdvetkezményeinek felszamolasara kialakitott rendszerek ellenérzésérdl szo-

16 ASZ-jelentés.

2010 nyaran valasztottak meg az ASZ elndkévé, azaz épp akkor, amikor Borsod-

Abauj-Zemplén megyét évtizedek 6ta nem latott arviz ontotte el. Az egyik legnagyobb




problémat az jelentette, hogy a polgarmesterek tébbsége nem tudta, milyen feladato-
kat kell veszélyhelyzetben ellatnia, az arral szemben pedig magara maradt. Hianyoz-
tak az dnkormanyzati védekezésekkel kapcsolatos tapasztalatok, és ahol megvoltak a
védekezési tervek, ott sem voltak kelléen kidolgozottak. Gondot jelentett, hogy bar
sokan jelentkeztek dnkéntesnek, de a munkaba valdé bevonasuk anyagi-technikai fel-
tételei gyakran hianyoztak. Fokozta a bajt, hogy a karitativ szervezetek pénze nem
mindig jutott el a megfelel6 id6ben a megfeleld helyre, a forrasok felhasznalasa pedig

nem volt atlathato.

A SzamvevBszék jelentése ezekre a problémakra fokuszalt, és a toérvényhozok fel-
hasznaltak jelentéslink megallapitasait. Megtortént az agazati szabalyok 6sszeféstilé-
se, a veszélyhelyzetekre vonatkoz6 szabalyok felllvizsgalata. Jelentésunknek megfe-
lel6en a telepulési védekezési munkalatok iranyitdsaban a hivatasos katasztrofavé-
delmi szervek nagyobb szerepet kaptak, a polgarmesterek munkajat immar szakértd
kozbiztonsagi referensek segitik. Helylkre kertiltek az dnkéntes és karitativ szerveze-
tek, kialakitottak a védekezésbe valo bevonasuk hataskori és egyéb szabalyait, a kolt-
ségek megtéritésének rendszerét. Atalakult a finanszirozas: katasztréfavédelmi célel6-
iranyzatot kell el6irni a nem tervezett koltségekre, és bevezették a katasztréfavedelmi

birsagot.

A legfrissebb példa, hogy az ASZ oktéberben nyilvanossaga hozott, a 2009-2010-ben
befejezett autopalya beruhazasok és pénzugyi folyamataik ellenérzésérdl szolo jelen-
tése. Ebben azt javasoltuk a nemzeti fejlesztési miniszternek, hogy kezdeményezze
az autopalya épitéssel kapcsolatos torvény modositasat annak érdekében, hogy az
autopalya beruhazasokban érintettek részérdekei a kozpénzek hatékony felhasznala-
sa szempontjabdl dsszehangoltak legyenek. Par nappal a jelentés alairasat kovetden
az NFM bejelentette: a tarca a kérdés rendezésére nem az autopalya térvényben, ha-
nem egy onallo jogszabalyban tesz javaslatot, az un. kozérdekiségi torvéeny pedig mar

készul is.

3. Meqgvaltozik az ellenbrzott gazdalkodasa és miikodése az ajanlasok alapjan

A gyakorlatban is érezhetévé valik az ASZ munkajanak eredménye, ha a vizsgalt
szervezeteknél novekszik a gazdalkodas szabalyossaga, atlathatésaga, gazdasagos-

saga, célszerlsége és hatékonysaga a jelentés kovetkeztében.




Az ellendrzések tapasztalatait 6sszegzé ASZ megallapitasok és ajanlasok egyik fon-
tos célja, hogy a vizsgalt szervezeteknél el6segitsék a gazdalkodas szabalyossaga-
nak, atlathatosaganak, gazdasagossaganak, célszerliségének és hatékonysaganak
novelését. Az Uj ASZ-térvény szerint a szamvevészéki megallapitasokat minden eset-
ben intézkedési tervnek kell kovetnie az ellendrzott részérdl, azaz a gazdalkodas és

miikddés megvaltozasa minden ASZ-jelentés kotelezé velejaroja.
Példa:

JOl példazza ezt a hasznosulasi modot az 6nkormanyzatokhoz k6t6dé szamvevdszéki
kezdeményezés, a ,legjobb gyakorlatok” szeminariumsorozat. Ebben az esetben az
ASZ a kdvetendd példak dsszegyijtésével és megosztasaval segiti eld, hogy az 6n-
kormanyzatok hatékonyabban mikodjenek. Tartottunk mar szeminariumot a koltség-
vetési és zarszamadasi folyamatokkal kapcsolatos belsé kontrollokrdl és a koltségve-
tési gazdalkodas belsé ellenérzésérdl. Itt jelentem be, hogy a kdvetkezé szeminariu-
munkra novemberben Kkerul sor és a kozépszintl ellenbrzés tapasztalatain alapul

majd.

4. Felhasznélja a térvényalkoté az ASZ-jelentést és ajanlasait

A jelentés megallapitasai politikai és tarsadalmi vitat gerjesztenek, a jelentésre hivat-
kozva megkezdédik a megoldasok keresése. |de tartozik, amikor a jelentések az Or-

szaggyulés plenaris Ulésének és bizottsagainak ulésére kerllnek.

Az ASZ kdzéptavu stratégiagjaban is megfogalmazott cél, hogy az Orszaggydilés, a bi-
zottsagok tobb jelentéslinket targyaljak meg és nagyobb mértékben hasznositsak az
ellenbrzési tapasztalatokat. A parlamenti, orszaggyulési kapcsolattartas, kommunika-
cio hatékonysaganak javitasa érdekében, a képvisel6k tobb forumon torténd, széle-
sebb korii tajékoztatasara és a bizottsagi liléseken valé ASZ részvétel megerdsitésére

javaslatokat dolgoztunk ki.

Az ASZ minden iilésszakban elkésziti a kormany térvényalkotasi programjahoz kap-
csolédo jelentéseket, tanulmanyokat tartalmazo ajanlas tervezetet. Ez az anyag tar-
talmazza azon elkészult, vagy az ellenérzési tervinkben szerepld jelentések és tanul-
manyok listajat, melyet a bizottsagok, képvisel6k szives figyelmébe ajanlunk az adott

ulésszak torvényhozasi feladatainak targyalasahoz.




Példa

Mult héten Bagdy Gabor orszaggyilési képviseld, a Févarosi Onkormanyzat pénz-
ugyekeért felelés fépolgarmester-helyettese az Orszaggyidlésben napirend elétt szdélalt
fel ,.Budapest, a nemzet févarosa - egyutt a valtozasért" cimmel. Felszdlalasaban az
Allami Szamvevészék oktdber 10-én nyilvanossagra hozott, Budapestrdl szol6 jelenté-
sére hivatkozott. Bagdy Gabor sz6 szerint idézte a jelentésnek a févaros sulyos elado-
sodottsagara vonatkoz6 megallapitasat, s hozzaflizte, majd pedig az orszaggyulési
szakbizottsagok figyelmébe ajanlotta a jelentést, kérvén a bizottsagokat, hogy foglal-

kozzanak vele.

Az ASZ a sarkalatos térvények elékészitésével kapcsolatban ,Atlathatdsag és elsza-
moltathatésag a sarkalatos torvényekben” cimmel konferenciasorozatot rendez. Cé-
lunk, hogy a torvények lehetd legjobb el6készitése érdekében megismertessiuk az
adott térvény témakdrében szerzett ellendrzési tapasztalatainkat. A konferenciasoro-
zat els6 rendezvénye a ,Hogyan javithatd a partok gazdalkodasanak és a kampanyfi-
nanszirozasnak az atlathatésaga és elszamoltathatésaga?”’cimi konferencia volt. A
sorozat masodik konferenciaja az atlathaté vagyongazdalkodasrél és elszamoltathato

vagyonkezelésrél szolt.

5. Az ASZ biintet6feljelentést tesz

Sulyos térvényszegés esetén az ASZ-jelentés a biintethetéség megallapitasahoz
sziikséges kiinduld ténymegallapitast is tartalmazhat. Ebben az esetben az ASZ biin-

tetéfeljelentést tesz.
Példa:

A Szamvevdszék kiulondsen fontosnak tartja a megfeleléen mikodé belsé ellenérzést,
azt valljuk ugyanis, hogy eredményes kontrollok nélkil nincs se 6nkormanyzatisag, se

felel6s kozpénzgazdalkodas.

Budapest Onkormanyzatanak atfogo ellendrzésére két évtizede nem keriilt sor. Az
ASZ elndkeként egyik elsé dontésem az volt, hogy folytassuk le a févaros ellenérzé-
sét. Tapasztalataink sajnos arra mutattak ra, hogy mar korabban szikség lett volna
erre. A belsé ellenérzés teruletén ugyanis olyan komoly problémakat talaltunk, hogy

tobb esetben is kénytelenek voltunk bluntetdfeljelentést tenni.




6. Az allampolgarok tajékoztatast kapnak az allampénziigyek és az allamhaztartas

mikdbdésérdl

Az ASZ olyan problémakra vilagit ra, amelyekkel korabban nem foglalkoztak, a jelen-

tés megallapitasai megjelennek a médiaban.

Ez talan a jelentés hasznosulasanak minimalis szintje, minden jelentéstdl elvarhato
ugyanis, hogy a kdzérdekl6édésre szamot tartdé témat dolgozzon fel, igy az allampol-
garok értesiilhessenek az ASZ-ban végzett munka eredményérél. Ez elsésorban a
kivalasztasi folyamat hatékonysagi fokat mutatja meg, azaz mennyire képes valdban

fontos és kdzérdeklddésre szamot tartd témakkal foglalkozni az ASZ.
Példa:

Az ASZ altal izemeltetett hirportal egyre ndvekvd nézettsége arra utal, hogy a kdzvé-

leményt érdeklik a kozpénzugyekkel kapcsolatos hiradasok.

Az idén februarban elinditott hirportal mikodésének elsé harom hénapja alatt 148 hirt
tettink k6zzé, a masodik negyedéves periodusban pedig 170-et. Ez azt jelenti, hogy
napi 2-3 hirt adunk ki az ASZ miikddésével, munkajaval kapcsolatban — a hirportal
elinditasa el6tt egy negyedév alatt jelent meg annyi hir az ASZ-rél belsé forrasbol,
mint amennyi a mostani rendszerben par nap alatt. A hirek nagy része az ASZ munka-

janak gerincét jelentd jelentésekhez kapcsolodik.

4. Uj ASZ-térvény a jobb hasznosulids érdekében

Az ASZ jelentéseinek megfelelé hasznosulasa érdekében a térvényalkoté 2011-ben a
korabbi szabalyozasban szerepléhdz képest komoly tdbbletjogositvanyokat adott a
Szamvevdszéknek. Az el6zb, 1989-es torvénybdl leginkabb épp azok a garancialis
elemek hianyoztak, amelyek lehet6vé tették volna a kdzpénzek hatékony és gyakorlati
kovetkezményekkel jaro ellenérzését. Az ellenbrzottek jogi kovetkezmények nélkul
tagadhattak meg az egyuttmikddést a szamvevékkel, illetve az sem jart szankcidkkal,
ha a jelentésekben megfogalmazott megallapitasokat és javaslatokat figyelmen kivil
hagytak. Az uj torvény elfogadasa ebbdl a szempontbdl Uj idészamitas kezdetét jelenti
a szamvevdszéki ellenérzésben, a korabbi szabalyozas megengedd szabalyainak he-
lyére ugyanis konkrét cselekvést el8ird rendelkezések léptek, amelyekhez szoros ha-

taridok tartoznak.




Az (j térvény kimondja, hogy az ASZ ellenérzési tapasztalatain alapulé megallapitasa-
ival, javaslataival és tanacsaival tamogatja az Orszaggyulést. Felfogasunk és az uj
torvény szellemisége szerint az Allami Szamvevészék a mar emlitett ,6rkutya szerep”
mellett egyre inkabb ,terel6kutya szerepet” is betdlt. Ez azt jelenti, hogy az ASZ-nak
nem csak jeleznie kell, ha problémat észlel, hanem javaslataival, tanacsaival, felveté-
seivel azt is meg kell mutatnia, hogy milyen iranyba kell fejlédnie a kozpénzekkel vald
gazdalkodasnak. Javaslataink ezért a jovében egyre inkabb arra torekednek majd,
hogy orientaljuk az ellenérzotteket, a cél pedig a felel6s kdzpénzgazdalkodas és a jol
iranyitott allami mikddés elbsegitése — kulonods tekintettel a visszatérd hianyossagok

kijavitasara és jovébeni eléfordulasuk megelézésére.

Ahhoz, hogy a Szamvev6szek hatékonyan végezhesse a munkajat, atlathato ellenér-
zési folyamatra és letisztult belsd szervezeti strukturara van szukség. Az uj torvény
komoly el6relépést jelent ezen a téren. A jogszabaly a koltségvetési fejezet felugyelet-
ét ellato szerv vezetbjének jogositvanyait a fétitkartdl ujra visszarendelte az elndékhoz,

azaz egységesitette az ASZ iranyitasat.

A hatékonysagot javitja az is, hogy a 2010-ben elfogadott Uj stratégianak megfeleléen
megujult az ASZ Uj szervezeti felépitése. A Szamvevészék a hozzaadott értéket ndve-
16, rendszerezett folyamatokon alapul6é szervezetté valt. Célunk egy atlathatd szerve-
zeti mUkodés kialakitasa volt, ahol kevesebb a vezetdi szint és kevesebb a vezetf is,
ugyanakkor a struktura tisztabb és atlathatobb felel6sségi és hataskordket biztosit. Az
eréforrasok optimalis felhasznalasa érdekében a projektszerli munkavégzést tamogat-
juk. A cél elérése érdekében egységes Szamvevdi Irodat hoztunk létre, az ellenbrzés-
vezetOk altal igényelt és a palyazat soran jovahagyott ellenérzési kapacitasigényt fi-

gyelembe véve a kompetencidkat az Iroda biztositja.
Tisztelt Holgyem is Uraim!

Engedjék meg, hogy eléadasom végén megosszak Ondkkel néhany gondolatot a

pénzugyi kultura, a pénzugyi tajékozottsag jelentéségerdl.

A vildaggazdasag egészét felforgatja a pénzigyi és realgazdasagi valsag és sajnalatos
modon egyelbre a vesztesek kozott van Magyarorszag is. Ez azzal is dsszefuiggésben
van, hogy Magyarorszagot ma a pénzzel valé banas ismeretének, tervezésének és az

elérelatasnak a hianya jellemzi. Ugy vélem, hogy még a féiskolakon, egyetemeken
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tanitott pénztigyi ismereteknél is fontosabb megtanulni, miképp kell hétkdznapi szinten
banni a pénzzel. Sok mai fiatal j6 eséllyel vallalkozoként fog megélni, mikbzben vallal-
kozdi, haztartasi és gazdasagi ismereteket egyaltalan nem nyujtanak a kézépiskolak.
Fontos tudas az is, hogy kell kijonni egy havi fizetésbdl, de az iskolai tananyag egyel6-
re ebben sem segit. Azt is tudni kell, hogy ha nem jut mindenre, akkor mire érdemes,
illetve mire kell kolteni a szlikds forrasokbdl. A fiatalok nagy része nincs tisztaban
ezekkel, ami azért komoly probléma, mert nem csak a szakembereknek van sziuksége
megalapozott pénzlgyi tudasra, a pénzlgyi jartassag a hétkdznapokban is nélkuloz-
hetetlen. Ismerni kell az alapfogalmakat és az alapdsszefliggéseket, ezek nélkul

ugyanis nem lehet felel6s pénztgyi dontéseket hozni.

Mai elbadasom témaja szempontjabdl ennek azért van jelentésége, mert a magas
szinvonall pénziigyi kultira elengedhetetlen feltétele annak, hogy az ASZ elérje stra-
tégiai céljat, azaz hogy a kdzpénzekkel és a kbzvagyonnal valé gazdalkodas atlathato,
hatékony és mindenekelétt elszamoltathatd legyen. Az ASZ jelentés mértékben a nyil-
vanossag erejére tamaszkodik munkaja soran. A Szamvev6szék megallapitasokat és
javaslatokat tesz, amelyek akkor valnak valdésagga, ha a kdzpénzeket dsszeadd pol-

garok vigyazo tekintete alatt megszuletnek a sziikséges intézkedések.

Az allampolgarok tobbseége két stratégiai szinten talalkozik az allammal, ezek pedig az
adozas, illetve a parlamenti és az 6nkormanyzati valasztason valé részvétel. Az Allami
Szamvevészék mind a két relacidban fontos szerepet télt be. Az ASZ segit megvala-
szolni, mi és hogyan torténik az altalunk befizetett addforintokkal, hogy helyesen, ha-
tékonyan és a torvényeknek megfeleléen koltik-e el ezt az évente tébb ezermilliard
forintot. A Szamvevdszék tehat segit, hogy a kdzpénzugyek megitélésekor felelés és
megalapozott dontést hozzunk mint allampolgar, ami fontos feltétele a demokratikus

berendezkedés stabilitasanak és hatékony miikddésének.
Tisztelt jelenlevok! Holgyeim és Uraim!

Az ASZ elkdtelezett tamogatodja a pénziigyi kultdra fejlesztésének, tigy vélem ugyanis,
hogy a pénzugyi ismeretek széles korl elterjedése nélkul nem is tud fenntarthat6 pa-
lyara allni a magyar gazdasag. A Szamvev6szék tarsadalmi kotelezettségvallalasa
részeként be is vezetett egy gyakornoki rendszert, ami a friss diplomasokat segiti elsé

munkahelyi gyakorlatuk megszerzésében. Ezzel a programmal az a célunk, hogy
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hasznosuljon a friss tudas és ki tudjon alakulni a j6 munkavégzési gyakorlat a koz-

pénzugyi kérdések irant nyitott diplomasok korében is.

A pénzugyi kultura emelését szolgalta az is, hogy a Szamvevészék egyuttmikodeési
megallapodast kotott a pénzigyi tudatossag terjedését tamogatd Econventio Egyesu-
lettel. E6adast tartottam az Econventio Nyari Pénziigyi Taboran Balatonlellén, az ASZ
pedig oktoberben helyet biztositott az egyesulet szakkonferenciajanak is. Meggy6z6-
désem, hogy az orszag gazdasagi rendbetételéhez a j6 torvények, a j6 kormanyzas, a
felel6s kdzpénzgazdalkodas és a szigoru ellenbérzés mellett az is szukséges, hogy

Magyarorszag kitdrjéon a pénzugyi tudatlansag bortonébdl.

Ellenérzés nélkil nem lehet rend a kdzpénzigyekben. Azaz az ellenérokidél nem félni
kell, hanem tamogatni 6ket, 6k biztositjak ugyanis, hogy torvényesen, hatékonyan és
eredményesen koltse el az allam az adoéforintjainkat. Ennek szellemében kivanok

Onoknek j6 munkat!

Kdszdndm megtisztel figyelmuiket!
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~ALLAMI
SZAMVEVOSZEK

Az Allami Szamvevoszék feladatai
és szervezetl atalakulasa
az aj ASZ-torvény tiikrében
Domokos Laszld, az Allami SzamvevGszék elnokének elGadasa

MPGEKE Konferencia, Eger

2011. NOV. 3-5.



A kozpeénzugyek valsaga

A kozpénziigyek rendezetlensége
visszavetette a gazdasagot:

- az allamhaztartasi hiany rendszeresen meghaladta a tervezettet;
- a koltségvetést szinte minden évben korrigalni kellett;

- az dllamadossag az egekbe emelkedett.

A magyar kozpénziigyi intézményrendszer tehetetlennek
bizonyult.

A laza, megengedo szabalyok, illetve azok kovetkezmény
nélkiili megsértésének lehetosége kudarcot vallott.
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A kozpeénzigyi keretrendszer reformja

Uj szabalyokra volt sziikség, melyek a jelenlegi tarsadalmi,
gazdasagi és moralis helyzetben is mikodoképesek.

Szigoru torvények és megerositett intézmények nélkiil nem
biztosithato a takarékos és felelos allami gazdalkodas,
ezeért:

1. az Alkotmanyba kozpénziigyi fejezet kertiilt;

2. a Koltsegvetési Tanacs nemzetkozi viszonylatban is kiemelked6
jogositvanyokat kapott;

3. az ASZ jogositvanyait is megerdsitették.




Az ASZ egy hivatal

Az Allami Szamvevészék jogallasat, hataskorét és
feladatait az Alaptorvény és a 2011. évi LXVI. Torvény
(ASZ tv.) hatarozza meg. A Szamvevszék:

- az Orszaggyllés legf6bb pénziigyi és gazdasagi ellendrz6 szerve;

- altalanos hataskorrel végzi a kozpénzekkel és kozvagyonnal vald
gazdalkodas ellenGrzését;

- ellendrzési tapasztalatain alapulé megallapitasaival, javaslataival és

- kotelez6 érvényl hatarozatot nem hoz,
nem itélkezik.




Az ASZ nem hatdsag vagy birosag

Az ASZ az ellendrzés soran felmeriils biincselekmény gyantja esetén
megallapitasait az illetékes hatdésaggal haladéktalanul kozli.

Mivel az ASZ nem hoz itéletet, igy az Allami Szamvev§szék
jelentéseil, az abban foglalt megallapitasai, illetve kovetkeztetései
Birosag vagy mas hatosag el6tt nem tamadhatoak meg.




Mikepp hasznosul
a szamvevoszeki munka?

1. Az ellen8rzott intézkedést hoz az ASZ jelentésének nyoman.

2. Az ASZ-jelentés ajanlasai beépiilnek a kiilonb6zd jogszabalyokba.

3. Az ellendrzott gazdalkodasa, miikodése megvaltozik az ajanlasok alapjan.

4. A torvényalkot6 felhasznalja az ASZ jelentését és ajanlasait.

5. A SzamvevGszék sziikség esetén bilintet6feljelentést tesz a jelentés nyoman.

6. Az allampolgarok tajékoztatast kapnak az allampénziigyek és az
allamhaztartas mikodésérol, az altaluk befizetett ad6forintok

felhasznalasarol. A demokratikus berendezkedés
stabilitasanak és hatékony miikodésének ez fontos feltétele.



Jogi intézkedés koveti a jelentest

Példak:

Az ASZ kritikai észrevételeket tett a
2012-es koltségvetési
torvénytervezetroél szolo
véleményében.

A kormany a hianyossagok
jelentGs részét orvosolta.

A 2011-es zarszamadasi jelentésben
az ASZ ramutatott az adohatdsag
kintlév6ségeinek novekedésre.

A kormany intézkedéseket hozott a
Nemzeti Ado és Vamhivatallal
kapcsolatban.




A jelentés ajanlasai beépiilnek a®
torvényekbe,
a jogszabalyokba

Példa:

A ASZ jelentésének megallapitasai
alapjan 2011 szeptemberében
az Orszaggyilés modositotta a
katasztrofavédelmi torvényt.

A 2009-2010-ben befejezett
autopalya beruhazasokrol szo6lo6
jelentés nyoman a Nemzeti
Fejlesztési Minisztérium a
jogszabalyi hattér modositasat
javasolja.




Megvaltozik az ellenorzott
gazdalkodasa és mukodése

Peldak:

,Legjobb gyakorlatok” szeminariumsorozat a kovetendd példak
osszegyujtésével és megosztasaval segiti el6 a legjobb gazdalkodasi
modellek elterjedését.

A kovetkez6 szeminariumra novemberben keriil sor, mely
az onkormanyzati kozépszint gazdalkodasanak ellen6rzése soran
nyert tapasztalatainkat mutatja be.




Az ASZ-jelentést felhasznalja a
torvényalkoto

Példa

Bagdy Gabor Budapest
f6polgdrmester-helyettese arra kérte S—

az Orszaggylles bizottsagait, hogy
foglalkozzanak az ASZ budapesti
jelentésével.

A sarkalatos torvények
elokészitésével kapcsolatban
JAtlathatésag és elszamoltathatésdag
a sarkalatos torvényekben”
cimmel konferenciasorozatot rendeziink.
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Az ASZ biintetéfeljelentést tesz

Budapest Onkormanyzatanak atfogd ellendrzésére az elmult két
évtizedben nem keriilt sor. Az ASZ elnokeként egyik els6 dontésem
volt ennek lefolytatasa.

Ellen6rzésiink a belsé ellendrzés teriiletén komoly problémakat
talalt, melynek alapjan tobb biinteté feljelentést is tettiink.
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Az allampolgarok
tajékoztatast kapnak

adoforintjaik felhasznalasarol

Februarban hirportalt
inditottunk.

Napi 2-3 hirt adunk ki.

ALLAMI
SZAMVEVOSZEK

A hirportal témai

12%

18% 41%

29%

B ellendrzés O események O tudomany O egyéb




Az ASZ Hirportal
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Uj torvény, 0j idoszamitas

Az ASZ jelentéseinek jobb hasznosulasa érdekében 2011-
ben a Szamvevoszék tobbletjogositvanyokat kapott.

A 1989-es torvénybdl a garancialis elemek hianyoztak, igy az ellenorzottek
jogi kovetkezmények nélkiil tagadhattak meg az egyiittmiikodést,
hagyhattdk figyelmen kiviil a jelentésekben megfogalmazott javaslatokat.

Az gj torvény elfogadasa Gj idoszamitas kezdetét jelenti:

- konkrét cselekvést el6ird rendelkezések sziiletnek;

- atlathatobb lett a szervezeti miikodés (hataskorok, felel6sségi viszonyok);
- projektszerti munkavégzést vezetiink be (Szamvevdi Iroda);

- szoros hataridoket szabunk.
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Pénziugyi kultira Magyarorszagon

A magyar lakossag jelentos részét ma a pénziigyi ismeretek
elégtelensége és a pénziigyi tudatossag hianya jellemzi.

Ez tobb szempontbol probléma, mivel:

- apénzigyi jartassag a hétkoznapokban is nélkiilozhetetlen;
- e nélkil nem lehet felelds pénziigyi dontéseket hozni;

- amagas szinvonalt pénziigyi kultira az ASZ munkajanak
hasznosulasahoz is elengedhetetlen.

A Szamvevoszék ezért elkotelezett tamogatdja a pénziigyi
kultara fejlesztésének (gyakornoki program,
egyluttmiikodés az Econventio Egyesiilettel).




Koszonom megtisztelo figyelmiiket!
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