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Talan sokak szamara meglepd, hogy a levéltari szakma jeles képvisel6i, neves torté-
nészek és kutatok mellett az Allami Szamvevészék elndke is felszélal a ,Levéltarak a
nemzeti kultira és tudomany szolgalatdban” cimi konferencian. Nem vagyok szak-
mabeli, csak felhasznal6ként, latogatdéként és fenntartoként ismerem a levéltarak vi-
lagat, de mégis elfogadtam a szervez6k meghivasat, mégpedig azért, mert Ugy vé-
lem: itt a helyem.

A Szamvev6szék az allampénziigyek rendezettsége, térvényessége és hatékonysa-
ga felett 6rk6dd szervezet, amelynek stratégiai killdetése a j6 kormanyzas elbésegité-
se. Meggy6z6désem, hogy a j6 kormanyzas kialakitasanak egy alapelv rdgzitésével
kell kezdddnie. Ez pedig igy szol: Magyarorszag gazdasagi felemelkedése nem
pusztan gazdasagtechnikai kérdés. A gazdasag rendbetétele nem lehetséges a
nemzeti kultira és a tudomany tdmogatasa nélkil. Mindez azt jelenti, hogy a kdz-
pénzbdl fenntartott levéltaraknak fontos, a mindennapi munkajukon tulmutaté szere-
pe is van. Ebbdl az is kdvetkezik, hogy az ASZ elndkének is lehet, sét kell, hogy le-

gyen mondanivaldja a levéltarakkal kapcsolatban.

A levéltarak a magyar kézosségi élet tradicionalisan fontos résztvevdi, az utdbbi
években pedig el6térbe keriltek k6zmiivel6dési feladataik is. A levéltari térvény el6-
irja, hogy a kdzlevéltar eldseqiti a levéltari anyag oktatasi és kézmiivelédési célu fel-
hasznalasat, valamint a levéltari tevékenység megismertetését. Ellentétben a levélta-
ri munka legtdbb tertletével, a kézmivel6dési tevékenység nincs részletesen szaba-
lyozva, a kbézmivel6dési munka tipusai a gyakorlatban alakultak, illetve alakulnak ki.
A leggyakoribb formak kdzé tartozik a konferencidk, eléadasok, kiallitdsok szervezé-
se, a honismereti kiadvanyok kiadasa, az iskolakkal valé aktiv kapcsolattartas, az



oktatasi segédanyagok készitése, valamint a helytdérténeti palyazatok kiirasa és ke-

zelése.

A hatékony és eredményes kdzpénzfelhasznalas szempontjabél a kulturalis és kbz-
gyUjteményi intézmények egyik legnagyobb nehézsége a megcélzott tarsadalmi cso-
portok elérése. Meg kell tehat talalni, hogy miként lehet a levéltari szolgéaltatasokat a
megfelelé célcsoportoknak a leghatékonyabb formaban, a kbézpénzek leghatéko-
nyabb felhasznalasaval eljuttatni. Ezzel kapcsolatban tébb mintaprojekt fut ma Ma-
gyarorszagon. Az id6 révidsége miatt csak egyetlen példat emelnék ki, a Békés me-
gyei levéltar eléremutato és kbvetésre meltoé példajat.

A Békés Megyei Onkormanyzat 2010. és 2011. években is palyazatot hirdetett a me-
gyei kulturalis élet élénkitésére, az egészségmegdrzés, egészséges életmdd szemlé-
letének erésitésére, a megyei kiemelt rendezvények tdmogatasara, a megyei turiz-
mus erdsitésére. Fontos kitétel volt, hogy a palyazatok régzitették: a sikeres palya-
zathoz szikséges a megyei fenntartasu intézmények szolgaltatasainak bevonasa is.
A palyazati lehet6ségeket latva a Levéltar szolgaltatasi csomagokat alakitott ki Ezek-
re dsszesen 85 szervezet pdlyazott. Lathatd volt, hogy a civil szervezetek nagyon
aktivan vettek részt ezekben a programokban, ami azt jelentette, hogy a civil szféra-
ban a levéltarak k6zmivel6dési szerepvallalasanak szamos potencialis partnere van.
A 85 palyazé érintettjeinek szama kdzel 45 ezer 6. Erdekes az életkor szerinti meg-
oszlas els6 két oszlopa: a 10 év alattiak, valamint a 10 és 18 év kdzbttiek voltak a
legnagyobb igénnyel jelentkezd célcsoportok, ami azt jelenti, hogy a levéltar meg
tudta talalni az utat a fiatalokhoz. Ez azért fontos, mert arra utal, hogy a levéltaraknak
komoly szerepe lehet a j6vd generaciok nevelésében és képzésében.

A mintaprojektek hasznos tapasztalatokkal szolgalnak, de latni kell, hogy mivel a le-
véltarak kézpénzbdl mikdédd intézmények, igy nem tudjak fliggetleniteni magukat
fenntartojuk, illetve az orszag gazdasagi helyzetétél. Ezért indokolt attekinteni, hogy
a levéltarak nagy részét fenntarté dnkormanyzati kdzépszint milyen gazdasagi és

pénzlgyi helyzetben van, és mire szamithatnak a ké6zmuvel&dési terllet intézményei.




Tisztelt H6lgyeim és Uraim!

Magyarorszag gazdasagi nehézségei nagy részben a korabbi idészakok rendezetlen
kbézpénzlgyeire vezethetdek vissza. A 2010-es év megmutatta, hogy a kockazatok
egy része nem a kbzponti kbltségvetéshez, hanem az allamhaztartas helyi szintjéhez
koétdédik. Az Gnkormanyzati rendszert gazdalkodasi nehézségek, a pénzforgalmi hidny
ndvekedése, valamint az eladésodasbdl adddd veszélyek jellemezték. Emiatt a
Szamvevdszék a helyi dnkormanyzatok pénzigyi helyzetének ellenérzésérél dontott.
Kockazatelemzésiink azt mutatta, hogy elséként a megyei, valamint a megyei jogu
varosi dnkormanyzatok ellenérzése indokolt. Az ellenérzétt kér kiegészilt a Févarosi
Onkormanyzattal. Budapest atfogé ellenérzése tdbb mint két évtizede varatott maga-
ra, bar gazdalkodasanak minéségével kapcsolatban egyre tdbb kétely merilt fel. A
2007 és 2010 kdzotti idészak pénzlgyi helyzetét vizsgaltuk, és ugy dontéttink, hogy
az egyes dnkormanyzatokrél szol6 jelentéseken kivil a kézépszint egészérdl szélo
O0sszegzést is készitiink. Engedjék meg, hogy most réviden ismertessem ezeket a

rendszerszint(i megallapitasainkat.

Az 6nkormanyzatok addssaga jelentés mértékben nétt az ellenérzétt idészakban. Az
adossagallomany 2007 és 2010 kbzott 491 milliard forintrol 1247 milliard forintra, az-
az kozel két és félszeresére emelkedett. Az addéssag megugrasanak tébb oka volt,
amelyek kézal ki kell emelni az allami forrasok csdkkentését, a térségi ellatast nyujtd
intézmények atvételi kételezettségébdl adddo tdébbletterheket, a gazdasagi valsagot,
illetve az eurdpai uniés tamogatasokkal 6szténzétt fejlesztések dnerd-igényét. Mind-
ez az 6nkormanyzatok részérél nagyfoku alkalmazkodast, kilsé forrasok bevonasat
és bels6 tartalékok feltarasat igényelte.

A megyei és a megyei jogu varosi 6nkormanyzatok 95 széazaléka bocsatott ki deviza
alapu kétvényt 2007-2008-ban. Az dnkormanyzati kbzépszint egy specialis szereplé-
je, a Févarosi Onkormanyzat pedig a killsé beruhazasi forrasokat hitelek felvételével
biztositotta. A kétvénykibocsatasbol befolyd bevételt részben korabbi elénytelen hite-
lek kivaltdsara, fejlesztések és részben mikddeési hidny finanszirozasara hasznaltdk
fel, de kbzel felét tartalékoltak.




Az dnkormanyzatok eladdésodasanak egyik jellegzetessége, hogy arra kezdetben
nem a fejlesztési hiany miatt volt szikség, hanem a késdbbi fejlesztések finansziro-
zasa és egyfajta pénzlgyi tartalék képzése érdekében. Ennek megfeleléen ezt a for-
rast csak a felvételt kdvetd években, 2009-ben és féként 2010-ben hasznaltak fel az
6nkormanyzatok. Gondot az okozott, hogy ennek a pénznek a segitségével nemcsak
a beruhazasok sajat forrasat teremtették el6, hanem sajnalatos médon egyuttal az
alrendszer és az allamhaztartas hianyanak a névekedéséhez is hozzajarultak. Mind-
ez azonban nem azt jelenti, hogy a 2010-es deficitcél elvétését maga az 6nkormany-
zati hitelfelvétel okozta volna. Sokkal inkdbb arrdl volt sz6, hogy a kézponti tervezés
sordn a Kormany annak ellenére alulbecsilte a tartalék-felnasznalast, hogy az elére
lathato volt, mikbzben a helyi bevételek valsag miatti kiesésével kapcsolatban is tul
der(ilatéak voltak az elérejelzések.

Munkank egyik legfontosabb hozadéka az volt, hogy az ASZ észrevételei alapjan
tébb esetben is sor keriilt a feltart hianyossagok poétlasara, a hibak kijavitasara. Tébb
megye és varos is koézoélte, hogy pénzlgyi helyzete javitdsa érdekében lemondott
6nként vallalt feladatainak egy részérdl és ingatlanokat értékesitett. Volt olyan megye
(Baranya), amely megszlntetette egyik tamogatott programjat, amivel 400 milli6 fo-
rint dnerét takaritott meg. Volt példa pénziigyi monitoring rendszerek kiépitésére,
szabadpiaci arambeszerzésre, adondvelésre, céltartalék képzésére (Erd), a kotvé-
nyek atitemezésére (Nyiregyhaza, Pécs), intézmények megsziintetésére, elbocsa-
tasokra és a téritési dijak emelésére is (Szolnok).

Jelentéseink gyakran mutatnak ra olyan mikédési hibara, hianyossagra, mely felveti
a szabalyozas modositasanak szikségességét. Ez a cél vezetett engem is, amikor
2011.november 18-an, az Orszaggyllésben felszolaltam a helyi 6nkormanyzatrdl
sz6l6 térvényjavaslat altalanos vitdjaban. Az orszaggydtlési képvisel6k mindegyiké-
nek eljuttattuk az énkormanyzati kézépszint ellenérzésének 6sszegzd értékelését,
ezzel is segitve tdrvényhozasi munkajukat. Mindezzel az volt az Allami Szamvevé-
szék célja, hogy ezek a jelentések iranytiként legyenek hasznalhatéak. Ahhoz szan-
dékoztunk hozzajarulni, hogy megallapitdsaink nyoman egy j6 dnkormanyzati tor-
vény sziilessen, és egy Ujabb Iépést tegylink a j6 kormanyzas iranyaba. Ordmteli volt
az is, hogy az énkormanyzati vitdban az ASZ elndkének felszdlalasan kivil is tobb
alkalommal el6keriltek a Szamvevdszék megallapitasai.




Az Gj ASZ-tdrvény szerint a szamvevdszéki megallapitasokat minden esetben intéz-
kedési tervnek kell kbvetnie az ellenérzott részérdl, azaz a gazdalkodas és miikddés
megvaltozasa minden jelentésilink kotelez6 velejardja. JOI példazza ezt a hasznosu-
lasi médot a ,legjobb gyakorlatok” szeminariumsorozat. Ebben az esetben az ASZ a
kévetendd példak 6sszegylijtésével és megosztasaval segiti elé, hogy az énkor-
manyzatok hatékonyabban miikddjenek. Az ,Onkormanyzatok j6 gyakorlata a taka-
rékos gazdalkodasért” cimii szeminarium résztvevéi az ASZ megallapitasain til meg-
ismerkedhettek Hajdu-Bihar, Tolna és Békés Megye, illetve Debrecen és Nagykani-
zsa Megyei Jogu Varosok pozitiv példajaval. A j6 példak bemutatdsa annak ellenére
fontos ebben a szektorban, hogy a megyei énkormanyzati rendszer komoly atalaki-
tas el6tt all. A megyei feladatok allami atvételével ugyanis nem sziinnek meg a prob-
lémak, az addéssag megmarad, az intézményeket pedig mikddtetni kell.

Jelentéseink révén az allampolgarok tajékoztatast kapnak az allampénziigyek és az
allamhaztartas mikédésérél. Az dnkormanyzati kozépszint ellenérzésérél sajtotajé-
koztatot tartottunk, a sajté szamara 6sszefoglalot készitettiink. Mintegy 6tven cikk-
ben, hiradasban és hosszabb interjuban foglalkoztak a szamvevészéki megallapita-
sokkal. Gyakorlatilag az egész orszag el6tt ismertté valtak a legfontosabb javaslata-
ink és Uizeneteink. Megallapitasaink kommunikaciéjanak javitasat célozza az is, hogy
december masodik felében egyszerre 19 megyérdl és 23 megyei varosrol tartunk e-
sajtétajekoztatédt.

Tisztelt Résztvevok!

A magyar gazdasag el6tti hatalmas kihivasok allnak, ami az énkormanyzatok pénz-
ugyi kereteit is nagyban atszabja majd, ez pedig természetesen kihat a levéltarak
életére is. A keretek kialakitasa még folyamatban van, de fel kell készllIni a varhat6
valtozasokra. Az allamaddssag cstkkentése érdekében az dnkormanyzati szférdban
2012-t6l j6 eséllyel ugyanis nem csak a mikddési hiany nem lesz kivanatos, hanem
a fejlesztési célu eladdsodast is kemeny korlatok kdzé szoritjak majd.

Sziikséges lesz ebbdél adéddan tovabbgondolni a helyi adérendszer egyszerlsitését,

a mikodési és beruhazasi kéltségvetés szétvalasztasat, a mikddési hidny megtilta-




sat. Meg kell teremteni az eredményszemléletli szamvitel bevezetésének feltételeit a
hatékony mikédés érdekében. Tagitani kell a hely fejlesztésfinanszirozas pénzigyi
lehetéségeit, at kell tekinteni a strukturalt finanszirozas kilénféle megoldasi lehet6-
ségeit, ide értve a projekt-tarsasagok alapitasat.

Az 6énkormanyzati rendszer komoly atalakulas el6tt all, de az bizton allithat6, hogy a
levéltarak, az altaluk ellatott feladatok és bet6ltétt funkcidk a struktaratol fuggetlendl
elengedhetetlenek maradnak majd. A levéltarak ugyanis a térténelem, a kultara, a
kézmivel6dés és az orszag-szervezés alapegységei, igy nélkilik Magyarorszag
nem léphet tal jelenlegi gondjain és problémain.

Kbszdndm megtisztel6 figyelmiket!




