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Tisztelt Orszaggyiilési Képviselo!

Az Allami Szamvevészék befejezte a gazdasagfejlesztés allami eszkdzrendszere mitkodésének
ellendrzését, amelynek fontosabb megallapitasair6l, javaslatairol az alabbiakban tajékoztatom:

A gazdasagfejlesztés fogalmat jogszabaly nem definidlja. Nem koriilhatarolt az allam, a Kormany
gazdasagfejlesztési feladata, a gazdasagfejlesztési célu forrasok kore. Jelen ellenérzésiink soran a
gazdasagfejlesztés allami eszkOzrendszere alatt a fejlesztéspolitikai célokat és az azokhoz rendelt
pénziigyi eszkozoket értettiik, azon beliil kiemelten a fejlesztési jellegli tamogatasokat, a tarsasagi és
helyi ipartizési adokedvezményeket ellendriztiik.

A Magyar Koztarsasag éves koltségvetési torvényei az elmult években anélkill iranyoztak/irinyoznak
el kozel 1500 Mrd Ft Osszegben gazdasagfejlesztési jellegli allamhaztartasi kiadasokat, hogy
meghataroztak volna hazank ko6zép- és hosszu tdva tarsadalmi-gazdasagi fejlesztésének atfogd
eredményeként a fejlesztési meglodulasok, megtorpanasok és azok szakadasai valtogattak egymast. A
stratégiai megkozelités hidnya az adoérendszerben is megmutatkozott. A vizsgalt idészakban hianyzott a
hosszi tava, a fejlesztési célokat tamogatd atfogd adostratégia is, mikézben az EU-n beliili
Osszehasonlitasban — kiilondsen a szomszédos EU orszagokhoz viszonyitva — az adoterhek magasak.

Az elkészitett dgazati és egyéb részstratégiadk nem a kivanatos sorrendben késziiltek el. A 25-50 évre
sz016 Nemzeti Fenntarthato Fejlodési Stratégia kormanyzati szintli elfogadasa nélkiil késziiltek el pl. az
Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv, az Uj Magyarorszag Vidékfejlesztési Stratégiai Terv, a masodik
Nemzeti Kornyezetvédelmi Program. A torvényi eldiras ellenére a kozéptavu agrar- és vidékfejlesztési
stratégia ellendrzésiink idopontjaig nem keriilt elfogadasra. A részstratégidk kozotti 6sszhangot nem
teremtették meg, mivel azok mas célhierarchiaval késziiltek, egymastdl eltéré mutatokat alkalmazva,
igy az egyes eszkozok (pl. tamogatasok, adokedvezmények, foglalkoztatashoz kapcsolodo
kedvezmények, szakoktatasi tdmogatasok stb.) harmonizéacidja sem volt teljes kora.

A magyar gazdasag, és kiillondsen a kozszektor az unids tagsaggal egy hét éves periddusokra tervezett
kornyezetbe keriilt. A meghirdetett és végrehajtott jogharmonizacios torekvések és eredmények ellenére
a mai napig nem ¢épiilt be teljes kortien a hazai tervezési moddszertanba az unids tervezés
kovetelményrendszere és gyakorlata. A tervezés torvényi szint{i szabalyozasanak sziikségességére mar
az Orszagos Fejlesztéspolitikai Koncepciorol (OFK) szolo 96/2005. (XII. 25.) OGY hatarozat is
ramutatott. Ennek hianyara vezethetd vissza, hogy nem megoldott a fejlesztési célii erdforrasok
Osszhangja, teljes korti szambavétele, felhasznalasanak értékelése. Nem valt altaldnossa a fejlesztéseket
megalapoz6, hatastanulmanyokra és azon beliill killonosen a fejlesztést kovetd fenntartasi és
mikodtetési koltségekre irdnyuld elemzési tevékenység.

Az IMD World Competitiveness Yearbook, 2000-2007. Lausanne adatai alapjan a vilaggazdasagi
versenyben elfoglalt helyilink szerint, Magyarorszag a vilag versenyképességi rangsoraban 2007-ban 8
hellyel kedvezétlenebb pozicioval rendelkezett, mint 2000-ben, és ugyanezen idészak alatt a 27 eurdpai
orszag kozott is 3 hellyel csuszott lejjebb, mikdzben az EU Bizottsag 2006. évre kiadott jelentése
szerint Magyarorszadg, Malta és Litvania mogott a harmadik helyet foglalta el, a tagallamok altal
nyujtott allami tdmogatasok GDP-hez mért aranya alapjan.
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A gazdasagfejlesztési célu allami forrasok hasznosulasanak eredményességét kedvezdtleniil
befolyasolta a makrogazdasagban kialakult helyzet, amelyben az uniés forrasok hasznositasa mellett az
addicionalitas kovetelményébdl adodod hazai forrast fejlesztési kovetelményt kellett a konvergencia
programmal Osszehangolni. Az aktualizalt konvergencia program makrogazdasagi célkitiizései és
intézkedései, valamint a gazdasagfejlesztésre forditott unidés és hazai forrasok céljai, a GDP-re
gyakorolt hatdsuk tekintetében nem voltak koherensek. A makrogazdasagi mutatok nem igazoljak
vissza a forrasok eredményes hasznosulasat a foglalkoztatasi helyzet alakulasaban. A foglalkoztatottak
szama Osszesen atlag 9 ezer fével nétt a vizsgalt idészakban.

A tarsasagi adorol és az osztalékadorol szolo torvény a teriileti, agazati gazdasagfejlesztési célok
elérését az adokedvezményekkel segiti eld. Ezek teljesiilését a PM atfogdan nem értékelte. Az igénybe
vett tarsasagiado-kedvezményekrél nem tudhato, hogy milyen mértékben jarultak hozza a bruttd hazai
Ossztermék (GDP) novekedéséhez, a vallalkozasoknal a foglalkoztatottsag alakulasahoz.

Javasoltuk a Kormanynak, hogy készitse el6 az — Orszagos Fejlesztéspolitikai Koncepciorol szolo
96/2005. (XII. 25.) OGY hatarozattal 6sszhangban — az allami fejlesztési feladatok tervezésének
erdsitését célzo atfogd torvényi szabalyozast, amely magaba foglalja a hazai és unios forrasok egységes
tervezési modszertanat. Készittesse el €s terjessze az Orszaggytlés elé¢ a mar elfogadott programokra
kiilonos tekintettel a kiilonboz6 forrasu (hazai és unids) tamogatasok és — az adostratégiaval
alatamasztott — kedvezmények Osszehangolasara. Alakitassa ki, az unios forrasok kezelésében szerzett
tapasztalatokat hasznositva, a hazai és az unids tamogatasok egységes elvii monitoring, ellen6rzési és
értékelési rendszerét.

Javasoltuk a pénziigyminiszternek, hogy kezdeményezze a jogi szabalyozas tovabbfejlesztésével — a
megbizhatd pénziigyi menedzsment unids elvének megfeleléen — a koltségvetés kiadasi tételeinek
pénziigyi tervezése mellett az azokhoz kapcsolddd teljesitménycélok- é€s mutatok tervezését és
alkalmazasat. Fejlessze tovabb az allamhaztartas informacios rendszerét a fejlesztési jellegii kiadasok
nyilvantartasa és nyomon kdvetése érdekében.

A jelentést az Allami Szamvev6székrdl sz016 1989. évi XXXVIIL tv. I11. fejezet 25. § (1) bekezdésének
megfeleléen észrevételezésre megkiildtiik a pénziigyminiszter, a Miniszterelnoki Hivatalt vezetd, a
gazdasagi és kozlekedési, valamint az Onkormanyzati és teriiletfejlesztési miniszter uraknak.
Valaszleveliikben az ASZ megallapitasait elfogadtak, észrevételt nem tettek.

A jelentés teljes terjedelmében az Interneten, a vvv.asz.hu cimen érhet6 el.
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