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Jelentés

a Kozponti Nuklearis Pénziigyi Alap
miikodésének ellendrzésérol

A XX. szdzad tudomanyos teljesitményei koziil az atomenergia felhasznalasa-
nak kutatasi eredményei, azok alkalmazasa alapvetéen megvaltoztatta a tar-
sadalom életét. A radioaktiv anyagok széles koru felhasznalasa - az egészség-
ugyi ellatas, a villamosenergia-termelés, az ipar, a mezégazdasag és a tudo-
manyos kutatas teriiletén - a tarsadalom javat szolgalja. A pozitiv eredmé-
nyekkel egylitt jelentkeznek azonban azok a veszélyek is, amelyek az atom-
energia alkalmazasabol kovetkeznek. E veszélyekre valo felkésziilés és a veszé-
lyeztetettség minimalizalasa megkoveteli, hogy valamennyi orszag tegyen meg
mindent a biztonsag megteremtése és fenntartasa érdekében. Ezért a technikai
kovetelményeket, a jogi szabdlyokat és a pénziigyi feltételeket gy kell megha-
tarozni, hogy azok maximalisan szolgaljak az orszag biztonsagat, illeszkedve a
nemzetkozi kovetelményekhez és rendszerekhez.

Az Orszaggyulés 1996. decemberében elfogadta az atomenergiarodl szolo 1996.
évi CXVI. torvényt, amely a Kormany feladatava tette az atomenergia bizton-
sagos alkalmazasanak iranyitasat és feltigyeletét. A feladatok végrehajtasarol
a Kormany - az Orszagos Atomenergia Bizottsag (OAB), az Orszagos Atom-
energia Hivatal (OAH), valamint az érintett miniszterek utjan - gondoskodik.

A torvény rendelkezik a Kézponti Nukledris Pénziigyi Alap (KNPA, vagy Alap),
mint elkiilonitett allami pénzalap létesitésérdl, kezeldjérdl, felligyeletérdl, bevé-
teli forrasairdl és gazdalkodasarol. Az Alapnak 1998-2000. I. félév kozott
22.964 M Ft bevétele és 8.342 M Ft kiadasa volt. Bevételeinek fedezetet kell
nyujtani - a radioaktiv hulladékok végleges elhelyezésére, az atomreaktorok-
ban kiégett lizemanyag atmeneti és végleges elhelyezésére szolgalo - tarolok lé-
tesitésére, lizemeltetésére, illetve a nuklearis létesitmények (atomreaktorok) le-
szerelésének finanszirozasara. Kezel6je az OAH, rendelkezési joga az OAB el-
nokének - azaz a gazdasagi miniszternek - van.

Az Alapbdl finanszirozott feladatok végrehajtasanak tervezett iddigénye a
2100. évet meghaladja, ezért a forrasok meghatarozasakor a Paksi Atomerému
Rt. befizetését - amely a bevételek kozel 95%-at jelenti - ugy hataroztak meg,
hogy az a jelenleg sziikséges beruhdazasokon és lizemelési koltségeken tul fede-
zetet nyujtson a jovoben tervezett (az atomreaktorok leallitasa és leszerelése
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utani) miuveletek koltségeire. A forrasok értékallosaganak biztositasahoz a
kozponti koltségvetés is hozzajarul.

Az Allami Szamvevdszékrdl sz6l6 1989. évi XXXVIIL. torvény 2. § (3) bekezdés
alapjan végzett jelenlegi ellendrzés célja annak értékelése volt, hogy:

- a radioaktiv hulladékok végleges elhelyezését, valamint a kiégett lzem-
anyagok atmeneti és végleges elhelyezését szolgalo tarolok létesitését, illetve
a nuklearis létesitmények leszerelésének finanszirozasat az Alapbdl felhasz-
nalt pénzeszkdzok célszertien biztositottak-e;

- a kezelést végz6 és az abban részt vevd szervezetek létrehozasa, iranyitasa,
mukodtetése, az ellendrzési tevékenység szabdlyozottsaga biztositotta-e az
Alap torvényes és célszerl felhasznalasat.

Az ellen6rzés az 1998-2000. 1. félév kozotti idészakra terjedt ki. A jelentés meg-
allapitasait dokumentumokra, véletlenszerii ellenérzésekre, beszamoldkra, ta-
nusitvanyok adatainak értékelésére alapoztuk. Helyszini ellendrzést az Orsza-
gos Atomenergia Hivatalnal, Budaorson a Radioaktiv Hulladékokat Kezeld
Kb6zhasznu Tarsasagnal, a Radioaktiv Hulladékokat Kezel6 Kht. paksi telephe-
lyén, a Puspokszilagyi Radioaktiv Hulladékokat Feldolgozé és Tarol6 Tarsulas-
nadl, illetve a kalocsai, az 6falui, a véméndi, a bataapati és a gerjeni 6nkor-
manyzatoknadl végeztiink. Ellendrzésiink nem terjedt ki az Alapbdl az 6nkor-
manyzatoknak atadott pénzeszkdzok tételes dokumentumokkal igazolt attekin-
tésére.

1. 0SSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

Az atomenergia alkalmazasat Magyarorszagon térvény szabdlyozza, melynek
alapvetd rendeltetése a lakossag egészségének, biztonsaganak és a kdrnyezet-
nek a védelme. A torvény alapelvei szerint az atomenergia alkalmazasakor a
tudomany legujabb igazolt eredményeivel, a nemzetkozi elvarasokkal, vala-
mint a tapasztalatokkal 6sszhangban biztositani kell a keletkezd radioaktiv
hulladék és a kiégett lizemanyag biztonsagos elhelyezését oly médon, hogy ne
haruljon az elfogadhaténal sulyosabb teher a jovd generaciora.

Magyarorszag, mint az atomsorompé szerz6déshez csatlakozott orszag nem-
zetkozi ellen6rzés ala helyezte a nukledris tevékenységét, errdl biztositéki
egyezményt kotott a Nemzetkozi Atomenergia Ugynokséggel (NAU). (Az ENSZ
szakositott szervezete.) A NAU folyamatosan végrehajtott ellendrzései a szer-
z6désben vallalt kotelezettségtol eltéro cselekményt nem allapitot-
tak meg.

A torvény rendelkezett a feladatok finanszirozasarol, létrehozva a Kozponti
Nuklearis Pénziigyi Alapot. A Kormdny az atomengergia biztonsagos alkalma-
zasat szemelOtt tartva intézkedett az Alap feladatainak teljeskora végrehajtasa-
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o], ezért megbizta az OAH-t, hogy hozza létre az RHK Kht-t, amely tizemelteti
a radioaktiv hulladék tarolokat és foglalkozik a tarolok létesitésével.

A meglévo és a jovOben kivitelezésre kertild tarolok térségében alapvetd kove-
telmény az ott é16 lakossaggal valoé nyilt kapcsolat kialakitasa, az informa-
ci6 igények kielégitése, az egyiittmiikodésre kész kozhangulat kialaki-
tasa. Ezt az igényt a Paksi Atomer6mi vezet6 szakemberei felismerve olyan
kommunikaciés stratégiat és taktikat dolgoztak ki, amivel az 6nkormanyzatok
megnyerése elérhet6. Ennek érdekében az orszdgban négy helyen informaci-
o0s tarsulast hoztak létre, ezek kozil ketté miikodd létesitmény (Paks,
Puspokszilagy), kettd tervezett 1étesitmény (Boda, Bataapati) érdekeltségi tertile-
tén talalhaté. A tarsulasok tevékenységéhez az atomenergiarodl szold torvény
felhatalmazasaval tamogatas adhatd, erre az Alapbdl a vizsgalt idészakban
249 M Ft-ot forditottak.

A tarsulasok tamogatasara tervezett 6sszegeket az RHK Kht. az Alap éves kolt-
ségvetésében megtervezte, amit az OAB elndke hagyott jova. Azok az onkor-
manyzatok, melyek nem csatlakoztak az érintett tarsulashoz - mivel az el6ké-
szitd kutatassal, kés6bb a taroldé megépitésével nem értettek egyet - a hatalyos
jogszabalyi el6irasokkal 6sszhangban az Alapbdl pénzbeli tdmogatasban nem
részesiiltek. A tamogatott koron kiviil keriilt Ofalu és Véménd, igy teriiletiikon
kutaté munkalatok nem folytak. Ez utébbi dnkormanyzat 2000. év oktoberé-
ben belépett a Bataapati kozpontu tarsulasba, mivel mar nem ellenezte a kuta-
tasi munkalatokat.

A tarsulasokhoz csatlakozé dnkormanyzatokkal - a visszafizetésre nem keriild
tamogatasokrodl, azok céljardl, a teljesités modjardl - az RHK Kht. szerzédést ko-
tott. Ebben rogzitették, hogy a pénzbeli tdmogatas felhasznalasardl, a teljesités-
r6l igazolast kell adni. A térvény azonban nem hatarozta meg az Alap céljai-
val 8sszhangban all6 tamogathaté feladatokat, az ettdl eltéré felhasznalas ese-
tén a tamogatas visszavonasanak lehetdségét, illetve a tamogatast nyujté elle-
noérzési kotelezettségét. Igy az informdcids tevékenységrél az 6Snkormdnyzat-
ok az OAH-nak csak szoveges formdban szamoltak be, azaz igazoltdk a fel-
hasznalast. Nem csatoltak viszont tételes dokumentumokkal alatamasztott bi-
zonylatokat, szamlakat, igy az Alap kezelGje a tényleges felhasznalasrol nem
gy6z6dhetett meg, arrdl az dnkormanyzatokndl - a helyszinen - sem szerzett
informaciét. Megallapitasaink szerint a tdmogatast nem csak a szerzédésben
foglalt feladatokra, hanem mas énkormadnyzati célokra is felhasznaltak.

Az RHK Kht. szakemberei rendszeresen figyelemmel kisérték az érintett Onkor-
manyzatok lakossagi hangulatat, bar a térvény nem hatarozza meg az érintett
lakossag - tarolok létesitéséhez, fenntartasahoz kapcsolédé - véleménynyilvani-
tasanak madjat, aranyat.

Az Alap létrehozasa el6tt a hulladéktarolok beruhdzasa, illetve a tervezést
megalapozo kutatasok felligyelete, finanszirozasa az Atomer6miihoz tartozott.
Az RHK Kht. megalakulasaval ezeket a jogokat és kotelezettségeket a Kht. vette
at. A kutatasi és beruhazasi feladatok specialis kovetelményei miatt csak sziik
szakmai korbdl volt lehetbség a tervezdk és a kivitelezok kivalasztasara, ezért a
meghivasos kdzbeszerzési eljarast alkalmaztdk, illetve aszerint jartak el.
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Bataapati kozség Uveghuta térségében (Tolna megye) elsésorban az Atom-
erdmuben keletkez6 kis- és kozepes aktivitasu radioaktiv hulladék
végleges elhelyezésére tarolo létrehozasat tervezték. A telephely kivalasztasa-
val kapcsolatos vizsgalatokat az OAB 1999. aprilisaban megfelelének talalta,
és ugy hatarozott, hogy az engedélyezést megalapozé vizsgalatok megkezdésé-
hez az Orszaggytilés eldzetes elvi hozzajarulasat meg kell kérni.

Az Orszaggytlés Kornyezetvédelmi bizottsaga majusban megtargyalta a telep-
hely kijel6lését, azonban a meghivott szakérték egy része nem tartotta meg-
alapozottnak a kutatasi eredményeket, illetve felmeriilt a lakossag ellenvéle-
ményének lehetésége is. Ezek hozzajarultak ahhoz, hogy az OAB elndke atme-
netileg felfliggesztette a kutatasokat, egyuttal nemzetkozi szakértécsoportot bi-
zott meg a felvetett problémak tisztazasara. A nemzetkozi szakértécsoport vizs-
galata nem tamasztotta ala a felvetett kifogasokat, ezért az OAB elndke 2000.
I1. félévében engedélyezte a tovabbi kutatasokra vonatkozé palyazatok eldkeé-
szitését. Az Alapbol az tiveghutai kutatasokra 1.184 M Ft-ot forditottak. A meg-
épitésre vard végleges hulladéktarol6 beruhazasa a kutatasok felfiiggesztése
miatt lelassult. Az el6készitd6 munkalatok felgyorsitasat indokolja, hogy a
puspokszilagyi hulladék tarolé tizemeltetési engedélye 2000. december 31-én
lejar. (A Magyar Kormany az Eurdpai Bizottsagnak adott tajékoztatasa szerint
az liveghutai tarol6é 2002. évre késziil el.)

Az RHK Kht. kozép- és hosszutavu tervében foglalkozott a jelenlegi tarolé ka-
pacitasokkal (igy a puspokszilagyi taroloval is), felmérte a jovében sziikségessé
valo kapacitasok mértékét. Szamba vette, hogy - a kiégett lizemanyag kazettak
kivételével - a kilonbozd aktivitasu radioaktiv hulladékok kiilfoldon torténd
elhelyezésére befogadd orszag hianyaban, nincs lehetéség. Ugyanakkor nem
foglalkoztak a tervezés soran a Kozponti Fizikai Kutaté Intézetben mikoddd
kutaté atomreaktorban és a Budapesti Miiszaki Egyetem oktaté atomre-
aktoraban képz6dé kiégett nukledris tizemanyag kezelésével, illetve a léte-
sitmények leszerelésével kapcsolatos feladatok finanszirozasaval. Az ehhez
szlikséges forrast jogszabalyi el6iras szerint a koltség felmertilésének éveiben, a
kozponti koltségvetésbdl kell biztositani, ami nincs 6sszhangban az OECD
iranyelveivel, mely szerint a tarsadalom és a kdornyezet hatasos védelmének ko-
telezettsége az igénybevevd generaciot kell hogy terhelje.

A nagy aktivitasu radioaktiv hulladékok végleges elhelyezésére szolgald
tarolo létesitésére a szakemberek elézetesen Boda kozség teriiletén - 1000
méter mélyen talalhaté - geoldgiai képzédmeényt tekintették alkalmasnak. A
kutatasi tertiletet a korabban miik6ddé uran bdanya jarata is érintette, igy a ku-
tatas folytatasa akaddlyozta volna a banya bezarasat. A kutatasi részjelentés
szerint nem merilt fel olyan korilmény, amely a tarold kialakitasat lehetet-
lenné tenné. Az OAB 1999. aprilisaban megtargyalta a kutatas folytatasarol
sz010 elGterjesztést, a bizottsag elndke a banyamélységi kutatas folytatasat el-
vetette, igy az uranbdanya bezarasa tovabb folytatédott. A kutatasok leallita-
saig az Alapbdl erre a célra 226,9 M Ft-ot forditottak. A forrasok hasznosuldasa
Osszefiigg azzal az ujabb szakért6i véleménnyel, hogy a kutatasok mar a fel-
szinen is folytathatok, ami varhatéan kevesebb raforditast fog igényelni.

A Paksi Atomerdmi kiégett lizemanyag kazettait 1995-ig visszaszallitottak
Oroszorszagba. Mivel 1992. végén mar problémak mertiltek fel a visszaszalli-
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tassal kapcsolatban, az OAB ugy hatarozott, hogy meg kell oldani a kiégett ka-
zettdk dtmeneti taroldasat. A KKAT beruhdazasat az Atomerdmii kezdte meg,
1gy elkésziilt és feltoltésre kertilt a tarolo I. itemének 1. fazisa. Az Alap létreho-
zasa utan 1999-re elkésziilt a beruhazas 1. uitemének 2. fazisa - amelynek akti-
valt értéke 4.536,3 M Ft -, majd 2000-ben megkezdték a 3. fazis létesitésének az
el6készitését.

Megallapitasaink szerint az tiveghutai és a bodai térségi kutatasok, illetve a
KKAT 1. iitem 2. és 3. fazisa beruhdzdsanak koltségei kozott szamoltdk el - a
lakossag tamogatd véleményének elnyerését szolgaldé - kommunikacios tevé-
kenység koltségét, ami nem felel meg a szamvitelrdl szolé térvényben foglalt
eléirasoknak.

Az RHK Kht. miikodését az Alap finanszirozza. Az Alap és az RHK Kht. jelenlegi
szabalyozottsaga lehetévé teszi a finanszirozott tevékenységek, az atadott
pénzeszkozok jogszert felhaszndlasat és ellendrzését. Eves beszamoléjukat -
a vizsgalt idészakban - fliggetlen konnyvizsgalok hitelesité zaradékkal
lattak el. Az RHK Kht. - 89 fével miikodik - Puspokszilagyon a kis- és kozepes
aktivitasu radioaktiv hulladéktarolé mukodtetésére 252 M Ft-ot forditott, a fel-
haszndlds szabdlyszerti volt. A KKAT miikodtetésére a kordbbi tulajdonossal, a
Paksi Atomerému Rt-vel kotottek szerzédést, az tizemelésre 411 M Ft-ot hasz-
naltak fel. A szerz6dés 0sszege alapvetben az inflacié novekedésével aranyosan
novekedett, annak ellenére, hogy az lizemeltetési feladatok az 1j tarolé modu-
lok Gizembe helyezésével megnbttek.

Az Eurdpai Parlament és a Nyugat-Eurépai Nuklearis Hatosagok Szovegsége
targyalta a kozép- és kelet-eurdpai orszagok nuklearis biztonsagaval kapcsola-
tos kérdéseket. Az elért magyar eredményekrél megallapitottak: ,Az Osszes ke-
let-eurépai orszag koziil Magyarorszag all legkozelebb a nyugati szab-
vanyokhoz és gyakorlathoz.” ,A jovGbeni egylittmiikodés potencidlisan
leghasznosabb teriilete a kutatds, amelyben a magyarok az Eurépai Unioval
egy szinten allnak a gyakorlatukat és szakértelmiiket tekintve.”

Az ellenorzés részletes megallapitasainak hasznositasa mellett java-

soljuk:

a Kormanynak:

- Intézkedjen a kis- és kozepes aktivitasu radioaktiv hulladéktarolo létesitését
szolgalo el6készitdé munkalatok felgyorsitasara, és a kivitelezés megkezdésé-
re.

az Orszagos Atomenergia Bizottsag elnokének:

Kezdeményezze:

- az OECD iranyelveivel 6sszhangban a 240/1997. (XII. 18.) Korm. rendelet

modositasat annak érdekében, hogy a koltségvetési intézmények altal tize-
meltetett oktaté és kutaté atomreaktorokban keletkezd kiégett tizemanyag
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kazettak végleges elhelyezését és a reaktorok lebontasanak késébbi koltségeit
az lizemeltetd generacio viselje;

- az 1996. évi CXVI torvény 10. § (4) bekezdésének moddositasat annak érde-
kében, hogy meghatarozzak az informacios tarsulasoknak adhaté tamoga-
tasok felhasznalasi céljait, illetve jeloljék meg az ettdl eltérd felhasznalas
esetén a tamogatas visszavondasanak lehetdségét;

- az 1996. évi CXVI. torvény modositasat annak érdekében, hogy hatarozzak
meg - a radioaktiv hulladék taroldk létesitésénél - az érintett lakossag véle-
mény-nyilvanitasanak maédjat, aranyat.

az Orszagos Atomenergia Hivatal foigazgatojanak:

- Szabalyozza a KNPA-bdl az 6nkormanyzatoknak adott kommunikacios ta-
mogatasok elszamoldsanak rendjét, részletezettségét annak érdekében,
hogy az dnkormadnyzatok a tényleges felhasznalast tételesen, dokumentu-
mokkal igazoljak.

- Modositsa az Alap szamviteli politikajaban a beruhazasok korében elsza-
molhato jarulékos kapcsolodo koltségeket (a kommunikacios koltségeket ne
lehessen beruhazasként aktivalni).

II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A KOZPONTI NUKLEARIS PENZUGYI ALAP MUKODESI ES DONTESI
MECHANIZMUSA

Az atomenergiarodl szolo 1996. évi CXVI. torvény megalkotdsat - a tor-
vény elfogadasat ajanlo elbterjesztés szerint - az orszagban végbement gazda-
sagi, tarsadalmi atalakulas, a kézigazgatas valtozasa, a nemzetkozi kapcsola-
tok boviilése, az atomenergia alkalmazdsanak biztonsagara vonatkozé uj
nemzetkozi ajanlasok és elvardasok tették sziikségessé. Az uj torvény az 1980.
évi I. tortényt valtotta fel.

Az atomenergia biztonsagos alkalmazasanak el6feltétele, hogy olyan hatésagi,
dontési rendszer miikddjon, amely a feladatok ellatasahoz sziikséges felhatal-
mazassal, szakértelemmel és pénziigyi forrasokkal rendelkezik, egyben fiigget-
len az atomenergia hasznositasaban érdekelt, vagy ellenérdekelt szervektol
(atomenergiardl szolé térvény 5. §-a). A torvény és a végrehajtasi rendeletei az
egyik legfontosabb nemzetkdzi elvards jogi kereteit biztositottak, vagyis azt
hogy a nuklearis biztonsagért felel6s hatésag (OAH) fliggetlen legyen a terme-
16i, tulajdonosi, szolgaltatasi érdekektdl és az atomenergia alkalmazdsaban
érintett allamigazgatasi szervektdl. A NAU - melynek Magyarorszdg is tagja -
valamint az Eurdpai Unié dltal végzett rendszeres felilvizsgalatok korszerii-
nek és magas szinvonalinak mindsitették ezeket a jogi szabalyoza-
sokat.
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Megallapitottdk, hogy az atomenergidarél sz6l6 térvény megteremti a kotelezett-
ségek, pénziigyi alapok, engedélyezési eljardsok, ellenérzések, birsagok, illetve
szankcidk stb. alapvetd jogszabdlyi kereteit. Megjegyezték, hogy viszonylag nagy
azon minisztériumoknak és szervezeteknek a szama, amelyek a torvény altal eld-
irt kiiléonbozé feladatokat végrehajtjak. Ez bizonyos nehézséget okozhat a létesit-
mények engedélyezésének és ellendrzésének koordindlasaban, de ugy talaltdk,
hogy ezek kells részletességgel vannak szabdlyozva, ezért azt korszertinek és atfo-
goénak tartottak. Elégedettek voltak a meghatdrozott alapvetd jogszabadlyi kerettel
és az eldirt engedélyezési folyamattal.

A Kormany feladata az atomenergia biztonsagos alkalmazasanak
iranyitasa, feliigyelete. A feladatok végrehajtasarél a Kormany az Orszagos
Atomenergia Bizottsag (OAB), az Orszagos Atomenergia Hivatal (OAH), vala-
mint az érintett miniszterek utjan gondoskodik.

Az OAB az atomenergia alkalmazadsa teriiletén dontés-el6készitd, koordina-
tiv, kiilén jogszabdlyban meghatarozott tigyekben dontéshozé, valamint el-
lendrz6 feladatokat ellatd bizottsag. Tagjai els6sorban az atomenergia al-
kalmazasa teriiletén hatdsdgi feladatokat ellaté minisztériumok, illetve a
koézponti kozigazgatdsi szervek vezetd tisztségviseldi, igy a Beliigyminisztéri-
um, a Féldmivelésiigyi és Vidékfejlesztési Minisztérium, a Honvédelmi Mi-
nisztérium, a Gazdasdgi Minisztérium, a Kozlekedési és Viziigyi Minisztéri-
um, a Kiliigyminisztérium, az Oktatdsi Minisztérium, az Egészségiigyi Mi-
nisztérium, a Pénziigyminisztérium, tovabba a Magyar Tudomdnyos Aka-
démia, a Nemzetbiztonsagi Hivatal, az Orszdgos Atomenergia Hivatal tiszt-
ségviseldi. A Bizottsdg titkarsaga az Orszagos Atomenergia Hivatal keretében
miikodik.

Az OAB elnokét a Kormany tagjai koziil a miniszterelnok nevezi ki, illetve
menti fel, 1996-tdl az ipari, illetve 1998-t6l a gazdasagi tarcat vezeté miniszter
tolti be az elndki poziciot (50/1996. (XII. 20.); 39/1998. (IX. 18.); 4/2000. (1. 21.)
ME hatarozatok). Az OAB tevékenységét ligyrend alapjan végzi, munkajat
Szakbizottsag segiti.

Az OAB elndke az atomenergia hazai alkalmazasanak biztonsagarol - ideértve
a radioaktiv hulladéktarolo létesitését el0készitd tevékenység megkezdését is -
évente jelentést ad az Orszaggytlésnek. A koltségvetési eldiranyzat teljesitésérol
negyedévenként szamolnak be a Pénziigyminisztérium Koltségvetéspolitikai
Féosztalyanak, a beszamoldkat minden esetben jovahagytak.

Az OAH az atomenergia békés célu alkalmazasa tertiiletén a Kormadny iranyi-
tasaval mikods, onallé feladattal és hatdsagi jogkorrel rendelkezé kdzponti
kozigazgatasi szerv. Szervezete az atomenergia alkalmazasaban elkiiloniil az
érintett minisztérium - a Gazdasdgi Minisztérium - szervezetétdl, azzal csak
koltségvetési kapcsolata van. A Kormany az OAH feletti feliigyeletet az OAB
elnokére bizta, a gazdasagi miniszter a Hivatal felligyeleti jogkorét tarcafelelds-
ségtol fliggetleniil gyakorolja.

Az atomenergidrol sz616 torvény az Alap feletti rendelkezési jogot az OAB
elnoke - a gazdasagi miniszter - jogkorébe utalta, kezelojeként az
OAH-t jelolte ki. Az OAH-n beliil 6ndll6 szervezeti egység - a Nukledris Pénz-
ugyi Alapot Kezel6 Iroda (osztdly) - az Alap kezel6je. Az SZMSZ-ben 1998-
1999. években nem hataroztak meg kell6 részletezettséggel az Alappal kap-
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2.1.

csolatos teenddket, de a 2000. augusztusatdl az uj SZMSZ mar fontossaganak
megfeleléen szabadlyozza ezeket.

A Kormany megbizta az OAH-t, hogy az Alappal kapcsolatos feladatok ellata-
sara alapitsa meg a Radioaktiv Hulladékokat Kezelo Kozhasznu Tar-
sasagot (RHK Kht.) - 240/1997. (XII. 18.) Korm. rendelet -, egyben meghata-
rozta az RHK Kht. és az OAH feladatait. A Kht. Alapité Okirata szerint egysze-
mélyes kozhasznu tarsasag, 1998. junius 2-atdl miikodik, tervezéssel, besza-
molo készitéssel, a hulladéktaroldk létesitésével, a radioaktiv hulladékok keze-
1ésével és tarolasaval sszefliggd feladatokat végez.

A Kht. miikodteti a piispokszilagyi kis és kdzepes aktivitasu radioaktiv hulladék
tarolét, illetve Pakson a Kiégett Kazettak Atmeneti Tarol6jat (KKAT).

A Kht. bels6 szabdlyzatait folyamatosan készitették el, amely a 2000. augusztu-
saban hatalyba 1épd 4j OAH SZMSZ-szel fejez6dott be. Az Alap és az RHK Kht.
szabadlyozottsaga biztositja az Alapbdl finanszirozott tevékenységek jogszeri
felhasznalasat.

AZ ALAP BEVETELEI ES KIADASAI

Az Alap bevételei, a forrasokat meghatarozo dontések

Az Alap bevételeinek teljesitése 1998-2000. I. félév kozotti idoszakban
22.963,6 M Ft volt (1/a-c tablazatok).

Az ellenérzott idészakban a teljesitések meghaladtdk az eredeti el6iranyzatot:
1998-ban eredeti el6iranyzat 7.504,0 M Ft, teljesités 7.773,8 M Ft, 1999-ben
9.245,1 M F, illetve 9.398,9 M Ft.

A bevételek a Paksi Atomeré6mu Rt. (PA Rt.) befizetései, a koltségvetésbdl szar-
mazé kamatbevétel és a hulladéktarolot igénybe vevé engedélyesek befizetései
voltak, ezek mértékét az éves koltségvetési torvény hatarozza meg.

Az Atomeromii Rt. befizetései jelentik az Alap forrasainak kb. 95%-
at. A befizetések Osszegét nemzetkdzi modszer alapjan, becsléssel szamitottak
ki. A szamitasokat évenként finomitottak, aktualizaltak az elmult id6szakban
tortént valtozasok alapjan. (Pl. A 2000. évi befizetés meghatarozasanadl figye-
lembe vették az 1999. évi dontések hatasait, azaz a hulladéktaroldk létesitését
megel6z6 kutatdsok felfiiggesztését, az AFA visszaigénylés megsziintetését stb.)
A PA Rt. befizetési terveit megtargyalta az OAB Szakbizottsaga.

A PA Rt. befizetései 1998. els6 félévében - jogszabdly hidnya miatt - elmaradtak
az id6ardnyos befizetési kotelezettségtdl. A 4/1998. (VII. 23.) GM rendelet - amely
a villamos energia vasarlasi aranak megallapitasardl szol - mar meghatarozta a
nuklearis alap képzési dij havi befizetési kotelezettséget. Ezzel a koltségvetési
tervben el6irt befizetések év végéig realizalodtak.

Hazankban az atomenergia alkalmazdsanak egyik legjelentdsebb teriilete a
villamos energia termelés, melynek kozel 40%-at a PA Rt. biztositja. Az Atom-
er6mi az Alap javara torténd befizetéseket koltségei kozott szamolja el, igy az
noveli a villamos energia fogyasztok altal megfizetett arat. Ez is indokolja,
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hogy az éves befizetési terveket - az atomenergiardl szol6 toérvény eldirdsai sze-
rint - a Magyar Energia Hivatallal is véleményeztessék, amire rendszeresen sor
kertlt.

Az Rt. 1999-ben az 55/1996. (XII. 20.) IKIM rendeletet moédosité 24/1998. (XII.
19.) GM rendelet alapjan az Alapnak 9.164,9 M Ft-ot fizetett be, ami kilowatt-
oranként kb. 0,6 Ft-tal emelte a villamos energia fogyasztéi arat.

Az értékallésag biztositasa érdekében az atomenergiarodl szol6 torvény 64. §-a
alapjan a kozponti koltségvetés minden évben - januar 31-ig - az Alap el6-
z0 évi atlagos allomanyara vetitett, a jegybanki alapkamat el6z6 évi atlagaval
szamitott osszeget utalt a KNPA javara. 1998. évet érintéen 1999-ben a kolt-
ségvetési tamogatas a tervezett 70 M Ft-ot jelentésen meghaladta, 227,9 M Ft
volt (1999-re vonatkozdéan 2000-ben 1.132,1 M Ft). Az emelkedést a névekvd
befizetés, a kutatasok felfliggesztésével Osszefliggé alacsonyabb fejlesztési kia-
dasok indokoltak. A kozponti koltségvetésbol 2001-ben 1.957,6 M Ft,
2002-ben 2.549,5 M Ft bevételt terveztek, a 2001. és 2002. évi koltség-
vetésrol szolo 2000. évi CXXXIII. torvény azonban ezt az osszeget
nem biztositotta. (Az OGY-nek benyujtott és az ASZ dltal véleményezett kolt-
ségvetési torvényjavaslat még tartalmazta a széban forgd dsszegeket.)

Az engedélyesek a radioaktiv hulladékok elhelyezésére a Piispokszilagyon 1é-
v0 hulladéktaroloét veszik igénybe.

A t6rvény szerint az engedélyesek (az atomenergia alkalmazéi): az Alapba torté-
nd befizetéssel kotelesek biztositani a radioaktiv hulladékok végleges elhelyezé-
sének, a kiégett lizemanyag atmeneti és végleges elhelyezésének, tovabba a nuk-
ledris 1étesitmények leszerelésének (lebontasdnak) koltségeit. Nukledris 1étesitmé-
nyek: atomerdmi, kutaté- és oktaté atomreaktor. Az engedélyesek kozé tartozik a
Paksi Atomerémd Rt. is, bar Plispokszilagyba nem szdllit hulladékot, azt tizemen
beliil tarolja.

A puspokszilagyi taroléba hulladékot beszallitdé engedélyesek befizetési kotele-
zettségét - a hatdsagi dijakat - évenként a varhato szallitasi, tarolasi koltségek
alapjan allapitottak meg, azt miniszteri rendeletben szabalyoztak.

Elmaradtak a tervezettél az igénybevevd engedélyesek (pl. egészségiigy) beszalli-
tasai, befizetései. 1998-ban 20,7 M Ft helyett 3,6 M Ft, 1999-ben 10,2 M Ft helyett
6,2 M Ft volt a bevétel, ami Osszefiiggott a beszallitdsra keriil6 mennyiség bizony-
talan tervezésével.

Az Alap kintlevosége 1998-ban keletkezett, 4 M Ft volt, ami 2000. 1. félév vé-
gén ugyancsak fennallt. Az OAH tobbszor felszolitotta az Oktatasi és az Egés-
zséguigyi Minisztériumot, hogy rendezzék a hatralékokat (1,5 M Ft, illetve 2,5 M
Ft). A helyszini vizsgalat befejezéséig azonban ez még nem tortént meg, ezért
OAH targyalasokat folytatott a hatralékok rendezésére. Az atomenergiarol
sz010 torvény, tovabba a 240/1997. (XII. 18.) Korm. rendelet a két tarca részére
1998-ban egyszeri befizetési kotelezettséget irt eld, ezt az dsszeget a tarcak kolt-
ségvetésében azonban nem biztositottak.
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2.2.

Az Alap GFS egyenlege - a bevételek és a kiadasok kiilonbozete - a tovabbi
évek feladatainak finanszirozasara felhasznalhat6 6sszeg. 1998-ban 3.832,7 M
Ft, 1999-ben 5.768,0 M Ft volt, 2000-ben a tervek szerint 7.050,9 M Ft lesz.

Az Alap feladataival 0sszefiiggo kiadasok teljesitése

Az Alap kiadasa 1998-2000. I. félév kozotti idoszakban 8.342,3 M Ft -
a modositott eldiranyzat 13.187,4 M Ft - volt, a tervezett 12.896,9 M Ft-tal
szemben (2/a-c tablazatok).

Az Alap mikodésének kezdeti szakaszaban a kiadasok tervezésének megalapo-
zottsagat befolyasolta a tapasztalatok hianya (pl. Kht. megalapitasa,
piispokszilagyi tarolé atvétele, tulajdonviszonyok, az AFA visszaigénylés miatti
bizonytalansagok stb.), a hulladéktarolok kutatasi munkainak felfiiggesztése.

Az Alapnak nem volt az induldaskor - 1998-ban - elfogadott munkaprogramja. Az
I. félévi athuzo6do beruhdzasi programokat a miniszter engedélyével valésitottak
meg, tobbszori médositas utan 1998. II. félévében fogadtdk el. A miniszter a ko-
vetkezd évben - 1999. szeptember 30-an - hagyta jéva a munkaprogramot, ennek
alapjan a kht. lizleti tervét ugyanezen év oktdber végén engedélyezték.

A 240/1997. (XII. 18.) Korm. rendelet 2. § (1) bekezdés c) pontjaban és a 10. §-
aban elrendelte az Alapbdl finanszirozasra keriilé tevékenységek és a bevételi
forrasok kozép- és hosszu tava tervének elkészitését - évenkénti feliilvizs-
galatat - ami elészor 2000 majusaban készilt el, ezt a Szakbizottsag megtar-
gyalta és elfogadta. Az OAB elnokének 2000. juniusban nyujtottak be elfoga-
dasra, aki azt 2000. julius 18-an jovahagyta. Ebben felmérték és rogzitették a
jelenlegi tarold kapacitasokat, meghataroztak a jovoben sziikségessé valo ka-
pacitasok mértékét, meghataroztak a koltségeket, illetve ezek alapjan a befize-
tési kotelezettségre vonatkozo szamitasokat.

A hosszu tavu tervek és a koltségbecslés kialakitdsat - illetve azok alkalmazasat,
rendszeres feliilvizsgalatat - az indokolja, hogy a joévében felmertilé kiadasokra
redlis fedezetet biztositson az Alap. Az RHK Kht. kézép- és hosszu tavu tervének
elfogadasa, alkalmazadsa, aktualizdlasa a kovetkez6 években megalapozza a
szakmai feladatok és a forrasok tervezését.

Az RHK Kht. altal elkészitett kozép- és hosszu tavu terv nem foglalkozik a KFKI
Kutaté atomreaktorban és a BME oktatéo atomreaktorban képz6ddé kiégett
nukledris tizemanyag kezelésével és e létesitmények leszerelésével kapcsolatos
feladatok finanszirozasaval, mivel ezek forrasat a kozponti koltségvetés bizto-
sitja a koltség felmertilésének éveiben. (240/1997. (XII. 18.) Korm. rendelet: 5. §;
7. §.) A koltségvetési intézmények altal tizemeltett nuklearis 1étesitményekben
keletkezett nagy aktivitasu hulladék és kiégett lizemanyag kazettak elhelyezé-
séhez sziikséges tarold kapacitasok forrasainak az igény felmertilésének idejére
valoé halasztasa nincs 6sszhangban az OECD kovetelményeivel, amely szerint a
tarsadalom és a kornyezet hatasos védelmének kotelezettsége az igénybe vevd
generaciot kell hogy terhelje.
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2.2.1.

2.2.1.1.

Radioaktiv hulladékok, kiégett iizemanyagok tarolasa, a be-
ruhazasok végrehajtasa

Az OAH adatai szerint hazankban 1240 munkahelyen 4975 munkahelyi egy-
ségben alkalmaznak radioaktiv anyagot, valamint ionizal6é sugarzast el6allitd
berendezést. A kiilonbozé foglalkozasi teriileteken 14.700 munkavallalo, il-
letve egyéni vallalkozo dolgozik rendszeres foglalkozasi sugarterhe-
léssel jaro munkahelyen.

Az elhelyezésre varo radioaktiv hulladékok és a rendelkezésre allo
kapacitas 6sszhangja

Az atomenergiardl szolo 1996. évi CXVI. torvény 16. § (1) bekezdése eléirja,
hogy a nukledris anyagokrdl, a radioaktiv anyagokrdl és készitményekrdl -
ideértve a radioaktiv hulladékot is - kozponti nyilvantartast kell vezetni.
A radioaktiv anyagok és készitmények nyilvantartasat a 25/1997. (VI. 18. )
IKIM rendelet szabdlyozza. Hazankban a kozponti nyilvantartast - az OAH
megbizasa alapjan - az MTA Kémiai Kutatékoézpont Izotdp- és Feliiletkémiai In-
tézete vezeti.

A nukledris anyagok nyilvantartasi rendszere az orszagban legdlisan fellelhetd
nukledris létesitményekre és nukledris anyagokra terjed ki. A nyilvantartassal
szemben tamasztott kovetelmény, hogy abbdl barmikor megallapithaté legyen -
idérendben, illetve a nyilvantartds vezetésére kotelezettek szerint - a radioaktiv
anyagok fajtdi, készlete, felhaszndldsa, beleértve a belféldon eléallitott, forgal-
mazott, az importdlt, az exportdlt, az egymasnak atadott radioaktiv anyagokat,
tovabba a radioaktiv hulladékok dtmeneti és végleges elhelyezésére szolgalo tele-
peken (hulladéktarolok) elhelyezett sugarforrasok mennyiségét és aktivitasat.

A nukledris lizemanyag olyan nukledris anyagokat tartalmaz, amelyek a radio-
aktiv anyagok koziil 6nfenntarté nukledris lancreakciéra képesek, illetve ame-
lyekbél ilyen anyag eléallithatd, kiilondsen ilyen az uran, a térium és a pluténi-
um.

Kiégett lizemanyag: atomreaktorban hasznositott nukledris lizemanyag, amely -
az atomreaktoron kiviil - ujrahasznosithatésdga miatt nem mindsiil radioaktiv
hulladéknak.

Radioaktiv hulladék: tovabbi felhaszndldsra mar nem keriild olyan radioaktiv
anyag, amely ionizal6é sugdrzast bocsat ki, sugarvédelmi jellemzék alapjan nem
kezelhet6 kozonséges hulladéknak. Harom kategdridba soroljak aktivitasuk és
élettartamuk szerint, lehetnek kis-, kozepes- és nagyaktivitasu hulladékok.

Piispokszilagy kozség teriiletén (Pest megye) a radioaktiv hulladékok ta-
rolasara 1976-t6l tizemel egy tarold - 1998-t61 a Kht. felligyeletével -, ahol kis-
és kozepes aktivitasa radioaktiv szilard hulladékot helyeztek el. A ta-
rolot a foldfelszin kozelében épitett medencés, illetve csdkutas kialakitassal va-
l6sitottak meg.

Radioaktiv hulladékok elhelyezésére az els6é igények az 1950-es évek végén je-
lentkeztek. 1960-ra késziilt el a solymari kisérleti izotép temets, amely a hulladék
tarolasdra - a nem megfeleld hely kivalasztdsa, hianyos technolégia, és kis kapa-
citdsa miatt - rovidesen alkalmatlanna valt.
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Kis aktivitasu radioaktiv hulladékoknak mindsiilnek pl.: azok a ruhdk, munka-
eszkdzok, amelyeket sugarveszélyes munkahelyen haszndlnak. Kdzepes aktivitasu
radioaktiv hulladékoknak minésiilnek pl.: azok a izotép preparatumok, amelye-
ket orvosi gyakorlatban diagnosztikai, vagy terapias céllal hasznalnak.

A puspokszilagyi tarolé kapacitdsa az lizembe helyezésekor 3540 m' volt. A
telep kapacitasanak bovitésére a foldrajzi és hidrogeologiai adottsagok miatt
csak korlatozottan volt lehetdség. Ezért az 1980-as évek végén a Paksi Atom-
er6mu Rt. hozza kozelebb - a nagyobb térfogat igényt kielégitd, biztonsagos ta-
rolast, illetve elhelyezés feltételeit biztositd - tertilet felkutatasaba kezdett. Az
Atomerdmii szakemberei az igényeket kielégits helynek tekintették Ofalu ko-
zség (Baranya megye) teleptilésének a kornyékét. A lakossag ellendllasa miatt
azonban a terv megvalodsitasa megbukott.

Ugyanebben az idében sziineteltetni kellett a Piispokszilagyra torténé hulla-
dékszallitast is, szintén a lakossag ellendllasa, tiltakozasa miatt. Ennek meg-
sztintével 1992. és 1996. kozott a taroloba tovabbi szilard hulladékot szallitot-
tak, kb. 2500 m' atomerémiibdl szarmazé hulladékot helyeztek el. Ezt kdvetben
5030 m-re bovitették a tarolé kapacitasat. A bovitéssel kapcsolatos eljaras so-
ran a Magyar Geoldgiai Szolgalat (MGSZ) szakhatdsagi véleményében meg-
kérdojelezte a telephely alkalmassagat, ezért a telephely bovitményre csak
2000. december 31-ig adtak ki az iizemeltetési engedélyt.

A kibdvitett tarolonak - a hulladékok elhelyezése miatt - a helyszini vizsgalat
befejezésekor 140 m' szabad kapacitasa volt. Figyelembe véve az évi beszallita-
sok nagysagat - 15-20 m/év - valamint a révidesen lejard tizemelési engedély
hatdridejét silrgosen megoldasra varo feladat az orszdg kis- és kozepes
radioaktiv hulladék elhelyezését biztosité wj telephely felkutatasa és léte-
sitése.

A Paksi Atomeromii normdl tizemeltetése soran is keletkezik kis- és ko-
zepes aktivitasu radioaktiv hulladék, amelyet az erémiben dolgoznak
fel, illetve atmenetileg tarolnak, végleges elhelyezésiik azonban nincs megold-
va. Az erdmiben évente 210 m'szilard hulladék és 250 m' folyékony hulladék
keletkezik.

A nagy aktivitasu radioaktiv hulladékokat a Paksi Atomerémii teriiletén
atmeneti jelleggel csékutakban taroljak.

Nagy aktivitasu radioaktiv hulladékok pl.: a reaktorban elhasznalédott Un. sza-
balyoz6 rudak, amelyek a reaktorban lejatsz6dé lancreakcié intenzitdsat szaba-
lyozzak.

A rendelkezésre allé6 atmeneti tarolé kapacitas elegendé az atomerémi élettar-
tama alatt keletkezé nagyaktivitasi hulladék elhelyezésére. Evente 2,5 m® nagy-
aktivitasu hulladék keletkezik, a tarolé kapacitdsa 222 m? az erémi tlizemideje
alatt normdl tizemelés mellett 100 m® a varhaté dsszes hulladék. (Az Atomerém
tervezett lizemeltetési ideje - felujitas nélkiil 2014-2018. évekig lehetséges.)

A paksi Atomerémiiben keletkeznek a kiégett iizemanyag kazettak. Eze-
ket az Atomer6mu mellett 1év6 Kiégett Kazettak Atmeneti Taroléjaban (KKAT)
helyezték el. A kazettdk szama és elhelyezési igénye nagy pontossaggal prog-
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2.2.1.2.

nosztizalhaté az erdmi iizemeltetési rendjébdl. A tarolo létesitésénél fontos
szempont volt, hogy a kapacitasa modulszerien bévithetd legyen - mindig
alljon elegend6 tarolotér rendelkezésre - de ne kényszeriiljenek egyszerre az
egész atomerémiu élettartama alatt keletkezd kazettak befogadasahoz sziiksé-
ges tarolotér megépitésére.

Beruhazasokra forditott forrasok hasznosulasa

Az atomenergiardl szo6l6 1996. évi CXVI. torvény 40. §-a szerint: , A radioaktiv
hulladék végleges elhelyezésével, valamint a kiégett lizemanyag atmeneti ta-
rolasaval és végleges elhelyezésével, tovabba a nukledris 1étesitmény leszerelé-
sével Osszefiigg6 feladatok ..... megoldasa orszagos érdek.”

A kiilonb6zo aktivitasu radioaktiv hulladék tarolék megvaldsitasa
elott feltétlentil figyelembe kell venni, hogy a kiégett tizemanyag kazettak kivé-
telével nincs lehet6ség - befogadoé orszag hijan - a radioaktiv hulladékok kiil-
foldon torténo elhelyezésére, ezt minden orszdgnak sajat hatarain beliil
kell megoldania.

Az Alap létrehozasa el6tt az atomerémiivi kis- és kdzepes aktivitasu radioaktiv
hulladéktarolok végleges tiveghutai telephelyd, illetve a nagy aktivitasu hulla-
dék, és a kiégett lizemanyag végleges taroldjanak létesitését megel6z6 tervezést
és kivitelezést megalapozé kutatasok - az Atomerdmi megbizasabdl - mar
1997-ben folytak, hasonléan mint a paksi KKAT beruhdzas I. iitem 2. fazisa ki-

vitelezésénél.

Az iiveghutai telephely kivalasztasa 1993. évben az egész orszdg teriiletének vizs-
galataval indult, ez alapjan 1995. évben a kutatdsi tevékenységet elészor 6, majd
1996. évben madr csak 2 helyszinre (Udvari és Uveghuta) szikitették, figyelemmel
a kutatasi koltségekhez rendelkezésre all6 forrasok célszeri felhasznalasara.

Az RHK Kht. létesitésével 1998. junius 2-atél a beruhazasok feliigyelete, felelGs-
sége és részbeni - a Paksi Atomerémi Rt. és a magyar allam kozott megosztott -
tulajdona jogilag kilonvalt a PA Rt-t6l.

Tekintettel a kutatasi és beruhdzasi feladatok specidlis igényére - a maximalis
biztonsagot garantalé mindségi kovetelményekre, a kutatasi feladatokra valé fel-
késziiltségre, jogosultsagra a lehetséges kivitelez6k kivalasztdsa nagyon sziik kor-
bél volt lehetséges - ezért a kivitelezésekre a meghivasos kdzbeszerzési eljaras els-
irasait alkalmaztdk, illetve aszerint jartak el.

A kis- és kozepes aktivitasu radioaktiv hulladékok iiveghutai végle-
ges elhelyezésével kapcsolatos kutatasokrél sz616 jelentést 1999. januarja-
ban tobb tudomdnyos férumon megtdrgyaltdk, szakmai korben kifogast
nem emeltek.

Az OAB Szakbizottsag 1999. februari iilésén az elndk tdjékoztatast adott arrdl,
hogy ,a vizsgdlatban eddig részt nem vett egyes szakérték az elvégzett vizsgala-
tokat a dontések meghozasahoz nem tartjak elegendének”. A Szakbizottsdg ugy
hatarozott, hogy a javasolt szakértdi vizsgalatokat el kell végezni, majd ezek
eredménye alapjan a szakértdi egyeztetéseket le kell folytatni.
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Bataapati kdzség Uveghuta térségében (Tolna megye) a telephely kivalasz-
tasaval kapcsolatos vizsgalatokat, egyeztetéseket az OAB 1999. apri-
lisi iillésén megfelelonek talalta, s igy hatdrozott, hogy az engedélyeztetést
megalapozo vizsgalatok megkezdéséhez meg kell kérni az Orszaggytilés eloze-
tes elvi hozzajarulasat. Az Orszaggyiilés Kornyezetvédelmi bizottsaga
1999. majusaban megtargyalta a végleges tarolé telephelyének kijelolését.
Az ulésen a meghivott szakértok egy része (pl. E6tvos Lorand Tudomanyegye-
tem, MTA Foldrengésjelz6 Obszervatoriuma) nem tartotta kellden megalapo-
zottnak az addigi kutatasi eredményeket. Baranya megye egyik képviseldje pe-
dig jelezte, hogy a lakossagi hozzajarulas is kétséges.

A felmertlt ellenvélemények is hozzajarultak ahhoz, hogy az OAB elnoke (a
gazdasagi miniszter) az OAB javaslatat feliilvizsgalta és atmenetileg felfiig-
gesztette a tovabbi kutatasokat. Az OAH f6igazgatdja - a késébbi donté-
sek megalapozdsahoz - a Nemzetkdzi Atomenergia Ugynokségtsl szakértdi
vizsgalatot kért, az RHK Kht. pedig kikérte a Magyar Geologiai Szolgalat Dél-
dunantuli Tertileti Hivatalanak, mint illetékes hatésagnak az allasfoglalasat.

A NAU magyar felkérésre 6t f6bdl allé nemzetkozi szakértdi csoportot hivott dssze,
hogy a Hulladékkezels Ertékesitési és Miiszaki Feliilvizsgdlati Program (WATRAP)
keretén beliil feliilvizsgalja a kis- és kdzepes aktivitasu radioaktiv hulladékok el-
helyezésére szolgald tarolé létrehozasa érdekében végzett tevékenységet. A feliil-
vizsgdlati jelentés szerint ,,... az liveghutai telephely kivalasztasa ésszertinek ti-
nik, kelléen figyelembe vették Magyarorszag geoldgiai szempontjait. Az tiveghu-
tai telephely potencidlisan alkalmasnak tlinik arra, hogy ott biztonsagos tarold
épiiljon az atomerdmi lizemeltetésébdl és végsd leszerelésébdl szarmazod kis- és
kozepes aktivitasu radioaktiv hulladékok elhelyezésére. Mindazondltal a telep-
hely jellemzését és a tarold tervezését folytatni kell.”

A kutatasi munkalatokat felfliggeszté6 dontést - a szakértdk egy részének ellen-
véleményét - a nemzetkozi szakért6i csoport vizsgalata nem igazolta vissza. Az
addigi kutatasi raforditasok hasznosulasa és a megépitésre varé hulladék ta-
rolo iizembehelyezése ugyan késedelmet szenvedett, de a munkalatok folytata-
sakor - a nemzetkozi tudomadanyos allasfoglalas el6segitheti a nagyobb hazai
egyetértés kialakitasat. A tovabbi kutatasra vonatkozé palyazatok elékészitésé-
re mar 2000. II. félévében sor kertl.

A KNPA-bol 1998. januar 1. és 2000. junius 30. kozotti idészakban 1.184 M
Ft-ot forditottak az iiveghutan folyo kutatasokra (1998. évben 606,8 M
Ft, 1999. évben 465,8 M Ft, 2000. 1. félévben 111,4 M Ft). A raforditasok kozott
szerepelt egy Kft-nek torténd kifizetés is - 1998. évben 41,2 M Ft, 1999. évben
91,9 M Ft - amely a lakossag megnyerésére szolgalé6 kommunikacios tevékeny-
ségek koltségeit fedezte. A Szamviteli torvény 35. §-a szerint a targyi eszkozok,
illetve beruhdzasok aktivalt értékei kozott csak a beruhdzashoz kozvetleniil
kapcsolodo koltségek szamolhatok el, ezért ez az eljaras nem felel meg a tor-
vényben foglaltaknak. (A kutatasi koltségeket az ellendrzés idészakaban még
nem aktivaltak.)

A nagy aktivitasu radioaktiv hulladékok végleges elhelyezésére
szolgalo tarolo létesitésére az el6zetes vizsgalatok alapjan alkalmasnak igér-
kezett a Boda kozség térségében talalhaté aleurolit geoldgiai formacid, a
fold felszin alatt 1000 m mélységben, amit egy korabban mikddd uranbanya
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jarata is érintett. A kutatasok 1995-t6l folytak - egy kanadai cég részvételével -
a Mecsekérc Kornyezetvédelmi Rt. iranyitasaval, a korabban miikédé uranba-
nya infrastruktirajanak felhasznaldsaval. A kutatasi fazis zarodjelentése
szerint - 1998. év végén - nem meriilt fel olyan koriilmény, amely a
nagy aktivitdsu és hosszu élettartamu radioaktiv hulladékok végleges elhe-
lyezését szolgalo létesitmény kialakitasat lehetetlenné teszi.

A vizsgalati eredmények alapjan el6terjesztés késziilt az OAB részére, javaslatot
tettek egy fold alatti kutatobazis 1étesitésére és a kutatas folytatasara. Az OAB
1999. aprilisi iilésén megtargyalta az elGterjesztést. A bizottsdg elndke (a
gazdasdgi miniszter) az abban foglalt javaslatokat - amely a banyamélyséqgi
kutatas folytatdsara vonatkozott - elvetette, igy az uranbanya tervezett
bezarasa tovabb folytatodott. A Boda kornyéki kutatasokra 1998-1999-
ben az Alapbédl 226,9 M Ft-ot fizettek ki, ebbdl 7,2 M Ft-ot a Ny-Mecsek
Tarsadalmi Informdciés Tarsasagnak. Ez utébbi kifizetés - az Uveghuta térsé-
géhez kapcsolodo kifizetésekkel megegyezden - nem felel meg a Szamviteli tor-
vényben foglaltaknak (Szt. 35. §).

A mélységi kutatasok folytatasanak elvetése az addigi kutatasokra fordi-
tott forrasok hasznosulasat késobbi idore halasztotta. Szakértdk sze-
rint a kutatasok felszinrdl is folytathatéak, igy a tovabbi kutatasok varha-
toan kisebb koltséggel valosithatoak meg. A nagy aktivitasd radioaktiv
hulladékok és a kiégett lizemanyag kazettak végleges taroléjanak kialakitasa
nem olyan siirgetd rovidtavu feladat - a megoldott dtmeneti tarolasi lehetdsé-
gek miatt - mint a kis- és kozepes aktivitasu tarolé megépitése.

A Paksi Atomerdmiuben keletkezett 2331 db kiégett lizemanyag kazettat 1989-
1998. kozott visszaszallitottak Oroszorszagba. Mivel a visszaszallitas 1992-ben
nehézségekbe {itkozott, az OAB arrél dontott, hogy a KKAT létesitésével ossze-
fliggd konkrét eldkésziileteket meg kell kezdeni, igy a Paksi Atomerémi Rt. be-
ruhazasaban 1997-ben megvaldsult az I. litem 1. fazis.

A KKAT beruhdazasa 1998. évben folytatédott. 1998-2000. kozott a tdrold
I. iitem 2. fazisa késziilt el. A kiviteli terveket mar korabban, a PA Rt. meg-
bizasabdl elkészitették. A létesitmény fétervezbje angol cég volt. A kivitelezoi
megbizast a PA Rt. adta, késébb az RHK Kht. megalakuldsaval a megbizoéi
megrendeldi jogokat a Kht vette at. A kivitelezés muszaki ellenéri tevékenysé-
gét 1998. szeptemberétdl a PA Rt. latta el.

A beruhazas a tervek szerint valésult meg 1999. év végén a taroléban 1347 db
kazetta volt. A beruhdzas aktivalt értéke 4.536,3 M Ft. (1998. évben 2.475,8 M Ft-
ot, 1999. évben 1.792,5 M Ft-ot 2000-ben 268 M Ft-ot hasznaltak fel.)

Az elkésziilt tarolo - I. titem 2. fazis - folytatasa a korabban elkésziilt I. titem 1.
fazisanak. Ez utobbi a PA Rt. beruhazasa volt, illetve annak eszkdznyilvantar-
tasaban szerepel. A tulajdonjogi rendezést az RHK Kht. és a PA Rt. kozott 2002.
évben tervezik lebonyolitani.

A tulajdonjogi rendezés mdédja: a Paksi Atomerdmi Rt-nek az Alapba olyan mér-
téki befizetést kell teljesiteni, amelybdl az dllam 2002. évben megvdsarolja az Rt-
tél az I. iitem 1. fazisat.
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A tarold épitésének folytatasardl mar 2000. februarban dontés sziiletett. Ezért
az . utem 3. fazisa kivitelezésének el6készitését megkezdték. A beruhazasokhoz
kapcsolédik a KKAT bévitése sordn a paksi és a kornyezé onkormdnyzatok be-
leegyezését el6segité 400 M Ft + 100 M Ft AFA in. kommunikdciés koltség akti-
valasanak elszamoldsa, amely az I. iitem 2. fazisara vonatkozik.

A KKAT I. iitem 3. fazisanak beruhdzdsdhoz - a PA Rt. jelzése alapjdn - sziikséges
volt a lakossag hozzdjarulasa. Ennek megszerzéséhez a kommunikacios feladatok
elvégzésére a beruhdzds 10%-dnak Osszegében a PA Rt-vel kotott szerzédést az
RHK Kht. A PA Rt. a kdrnyezd, érdekelt 6nkormadanyzatokkal alvallalkozéi szerzé-
dést kotott a tajékoztatasi feladatok elvégzésére. Az elszamolds a szerz6désnek
megfeleléen toértént, a szamla mellékletében, a teljesités igazoldsaban felsoroltak
az egyes elvégzett feladatokat és a koltségraforditast, de a kifizetést igazold do-
kumentumokat nem mellékelték. Az utolsé szamldhoz, teljesitésigazolashoz csa-
toltak az érintett dnkormdnyzatok polgdrmestereinek nyilatkozatat a beruhdzas
tudomasul vételérol.

A lakossagi hozzajarulas, elfogadtatas sziikségszerd - ami véleménytinkkel is
megegyezik -, azonban indokolt az elszamolds részletesebb, szamlakkal alata-
masztott dokumentalasa, ellenérzése.

Az 500 M Ft az aktivalt beruhdazas része volt, azonban csak a beruhazashoz
kozvetlenil kapcsolddo koltségek aktivalhatok (Szt. 35. §), ezért véleménylink
szerint ez nem aktivalhato koltség.

A Magyar Koztarsasdg Kormanya 1996-ban az Eurdpai Bizottsag kérdo-
ivére adott valaszaban (8. fejezet Energia) az atomerémi lebontasakor ke-
letkez6 nagyaktivitasu hulladékok és a kiégett nukledris tizemanyag elhelyezé-
kis- és kozepes aktivitasu radioaktiv hulladékok taroléjanak iizembe
helyezését - optimalis esetben - 2002-re jelolte meg. A kutatdsi munkak je-
lenlegi allasa miatt kétséges, hogy - a Bizottsagnak adott tajékoztatasnak
megfeleléen - a tarolo 2002. évre elkésziil.

A vagyon alakulasa, valtozasa, nyilvantartasa

1999-ben a 67/1997. (XII. 18.) IKIM rendeletet mddosité 40/1999. (VII. 16.) GM
rendelet deklaralta, hogy az Alapbdl létrehozott, vasarolt vagyontargyak kincs-
tari tulajdont képeznek.

Az Alap mérlegében 1998-ban a beruhdzasok értéke 1.191,1 M Ft, a befektetett
pénziigyi eszk6z 35 M Ft, mint a Kht-nak atadott alapitéi vagyon szerepelt (az
1992. évi XXXVIIL. tv. /Aht./ 109/B. § c) és e) pontjaira tekintettel), ami kincstari
vagyont képez.

Az Alap mérlegében 1999-ben szerepelt a Puspokszilagyi Radioaktiv Hulladék
Feldolgozé és Tarolé 31,9 M Ft kényv szerinti értéken, amit a Févarosi Onkor-
manyzattél 1999. VI. héban téritésmentesen (ajandékozas cimén) vettek at, a be-
fejezetlen beruhazasok allomdnya nem valtozott.

Az Alapbdl 1998. masodik félévétdl - az RHK Kht. alapitdsa 6ta - a KKAT I.
item 2. fazisanak 4.536,3 M Ft 6sszegl beruhazasa fejez6dott be, amit 2000.
aprilisaban aktivaltak, ez kincstari vagyont képez.
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2.2.2.1.

Az Alap mérlegében szereplé vagyon nyilvantartasa szabadlyszeri, megfelel a
szamviteli torvény és a 183/1996. (XII. 11.) Korm. rendelet kincstari vagyon ke-
zelésérdl, nyilvantartasarol szolo eldirasnak. A szamviteli politikdban szaba-
lyozott az eszkdzok nyilvantartdasa, leltarozasa.

A végleges hulladéktarolok kutatasi beruhazasaihoz kapcsolédéan kifogasolta
az Alap kényvvizsgadloja, hogy a beruhazasi szallitokkal kotott szerzédések
nem rendezik a megbizasi dij terhére vasarolt, 1étesitett kiilonféle eszkozok ké-
s6bbi tulajdonjogat. Jelenleg a befejezetlen beruhdazasok kozott szerepel 1,6 M
Ft értékli muszer-eszkdz. Ezek nyilvantartasat, tulajdonjogat, esetleges selejtezé-
sét - az ellendrzés véleményével megegyezben - az aktivalaskor rendezni kell.

Az Alapbdl atadott pénzeszkozok felhasznalasa

Az Alapbdl finansziroztak az RHK Kht. mikodését - ezzel egylitt a tarolok mu-
kodtetését - az onkormanyzatok kommunikacios tevékenységét, illetve hozzaja-
rultak az Alapkezel6 (OAH) miikodéséhez. Ezekre a feladatokra 1998-
2000. 1. felév kozott 2.071 M Ft-ot forditottak.

A Radioaktiv Hulladékokat Kezelo Kozhasznu Tarsasag miikodése

Az RHK Kht. miikodésére a vizsgalt idészakban 1.751,2 M Ft-ot hasznal-
tak fel. Tevékenysége magaban foglalja a plispokszilagyi hulladéktarolé mu-
kodtetését, a paksi KKAT miikodtetését - amit Orzéssel egyiitt az Atomerdmii
végez, vallalkozasi szerz6dés alapjan - illetve a beruhazasok lebonyolitasat.

A Kht. jelenleg harom telephelyen - Paks, Budaors, Pluispokszilagyi - mukodik,
89 fovel. EbbdI 26 16 szellemi, 48 {6 fizikai besorolasu, 15 6 allomanyon kiviili.

Az 1998. évi koltségvetési eldiranyzatok tervezésekor a Kht. még nem muko-
dott, igy nem volt tapasztalat a miukodéshez sziikséges kiadasokrol. Ez indokol-
ta, hogy az OAH alabecsiilte a Kht. mukodési kiadasait, ezért a tervezett 65 M
Ft-ot a Kht. dltal visszaigényelt AFA-bdl egészitették ki 171,2 M Ft-tal, amibél a
Kht. tigyvezetésének, felligyel6 bizottsaganak, konyvvizsgalojanak dijazasat és
a bérleti dijak tervezettnél magasabb Osszegét fedezték.

Az RHK Kht. mukodési kiadasait 1999. 6ta - az éves koltségvetési torvények -
elkiilonitetten tartalmazzdk, elvdalasztva a Kht. miikodési, illetve a KKAT tize-
meltetési kiadasait. A tervezett 0sszegeket az OAB Szakbizottsaga, a rendelkezd
miniszter, a Kht. Felligyel0 Bizottsaga, az OAH megvitatja, illetve jovahagyja.

Az Alap pénzforgalmi, a Kht. tizemgazdasagi kettés konyvvezetésre kotelezett.
Az eltérd konyvvezetésbdl adodo eltéréseket a finanszirozasra és az elszamolta-
tasra is kiterjedden az Alapkezel6 és az RHK Kht. kozott 1998. julius 1-jével
megkotott vallalkozasi és szolgaltatasi szerzédésben, illetve 2000. marcius 1-
jétol az ezt felvaltdo Tamogatasi keretszerz6désben részletesen szabalyoztak.

Az Alapkezelé az RHK Kht-val a Kht. alapité okirataban alaptevékenység-
ként szereplo kozhasznusagi tevékenységre 1998. julius 1-jén vallalkoza-
si és szolgaltatasi szerzodést kotott. Ez is hozzajarult ahhoz, hogy a Kht.
1998. évben még visszaigényelte a felhalmozasi és miikodési kiadasok utan az
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2.2.2.2.

altalanos forgalmi adét, amit késébb - a vagyon kincstari tulajdonjoganak
rendezése utdn - vissza kellett fizetnie a koltségvetésbe.

Az Alapkezels OAH az AFA visszaigénylésével kapcsolatban dlldsfoglaldst kért a
PM illetékes f6osztalyatdl. Tobbszori egyeztetés, levélvaltds utan 1999. novembe-
rében az Alapité hatdrozatdban utasitotta a Kht-t a kordbban felvett AFA vissza-
fizetése miatt dnreviziéra. Az APEH is vizsgdlatot végzett, megdllapitotta, hogy a
40/1999. (VIIL. 16.) GM rendelet megjelenéséig - amely arrél dontott, hogy a Kht.
eszkozei a kincstari vagyon részét képezik - a Kht. jogszeriien igényelte vissza a
beruhdzdsok utdn az elzetesen felszamitott AFA-t.

A jogszabdlymoédositas és az addellendrzés utan 819,6 M Ft-ot visszafizettek az
APEH részére. (1999. novembertél a Kht. a beruhdzasok utan mar nem igényelt
vissza AFA-t.)

Megitélésiink szerint a szolgaltatasok AFA-jat sem igényelheti vissza
a Kht., mivel az Alapbdl nyujtott tdmogatds nem egy konkrét szolgaltatas
»ellenértéke”, hanem ,intézményfinanszirozas”, azaz a mikoédéshez kapcsolo-
do jellegli. (A helyszini vizsgalat befejezése utan az alapkezeld allasfoglalast
kérd levelére az APEH megerdsitette, hogy a Kht. részére az Alapbdl intéz-
ményfinanszirozds cimén utalt 6sszeg - pl. nukledris hulladék elhelyezésére -
nem hoz létre AFA kotelezettséget.)

A Kormany 2414/1997. (XII. 17.) hatarozataban rendelkezett arrél, hogy az
ANTSZ Févarosi Intézete kezelésében levs Piispokszilagy telephellyel miikodé
Radioaktiv Hulladék Feldolgozé és Tarolé az RHK Kht. megalapitasaval a Kht.
kezelésébe kertiljon. A hatarozat szerint a kozhasznu tarsasag kezelésében 1évo
ingatlanvagyonon feliil az alapitashoz sziikséges alaptokét (35 M Ft-ot)
az Alapbol kellett biztositani.

A KKAT iizemeltetésére szol6 szerzGdést a Paksi Atomerdmiivel 1999-t61
évente megkotik. A szerzodés osszege 1999-ben 206,2 M Ft, 2000-re
205,0 M Ft (AFA-val) volt. A 2000. évi szerz6dés mdr nem tartalmazza a 15 M
Ft-os Orzésvédelemmel kapcsolatos koltségeket (erre kiilon szerzodést kotottek).
A szerz6dés Osszege alapvetden az inflaciéo novekedésével aranyosan emelke-
dett annak ellenére, hogy az tlizemeltetési feladatok novekedtek az uj tarolo
modulok ltizembe helyezésével.

A KKAT beruhdzasdanak bonyolitdsdra, miiszaki ellendrzésére a megkotott szer-
z0dés Osszege: ugyancsak az Atomerémuvel 1999-ben 79 M Ft, 2000-ben 35 M
Ft volt. A szerzddéskotések a Kozbeszerzési torvény eldirdsai szerint torténtek.

Az onkormanyzatoknak atadott pénzeszkozok felhasznalasa

A Paksi Atomerémi muikodése nehezen nélkilozhetd az orszag
elektromosaram ellatasaban. A zavartalan mukodés egyik fontos feltétele,
hogy az atomer6mubdl a kiégett tizemanyag kazettakat és a keletkezett kiilon-
boz6 aktivitasu radioaktiv hulladékokat atmeneti tarolas utan elszallitsak. A
felhalmozo6do hulladék, vagy a kiégett lizemanyag gatolja a folyamatos mu-
kodést. Az atomerdmiiben keletkezett kis- és kozepes aktivitasu hulladékok el-
helyezését biztositd tarolo beruhdazasaval, illetve a meglévé hulladék taroloba
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torténd szallitasaval Osszefiiggésben gondot jelentett a lakossag ellenal-
lasa.

A Paksi Atomerdmu szakemberei - értékelve a helyzetet - arra a kovetkeztetésre
jutottak, hogy a lakossag egytlittmiikodése hosszu tavon csak akkor érheté el,
ha az atomerdmi és a radioaktiv hulladék tarolok (meglévék és a jovoben kivi-
telezésre keriild) kornyékén él6 lakossag szakmailag helyes, igénye szerinti
részletes informacidkat kap a muikodo és tervezett 1étesitményekrél. Az infor-
macio biztositasan tul méltanyos anyagi forrasok rendelkezésre bo-
csatasat is indokoltnak talaltak azért, hogy mérési, adatszolgaltatdsi, és
informacios infrastrukturat létesitsenek és tlizemeltethessenek az érintett tele-
pulések onkormanyzatai. Az eredményes egylittmuikodés érdekében az Atom-
erdmu altal juttatott tamogatas a célok megvalodsitasa mellett lehetdséget biz-
tositott az dnkormanyzatoknak olyan fejlesztések megvalositasara is, amelyek
haszna a lakossag hangulatat kedvezéen befolyasolja.

Az atomenergiarol szolo torvény alapelvei kozott szerepel (4. § (11)), hogy az
atomenergia alkalmazasaval 6sszefliggd alapveté tudomanyos, technikai és
egyéb ismereteket oktatni, az allampolgarokkal rendszeresen ismertetni kell.

A torvény 10. § (4) bekezdése szerint az atomerdmd, valamint a radioaktiv
hulladéktarolé engedélyese a létesitmény kornyezetében 1évo telepiilések la-
kossaganak rendszeres tajékoztatasa érdekében elosegiti tarsadalmi,
ellenérzési és informdcios tarsulas létrehozasat, annak tevékenységéhez
tamogatast adhat. A torvény nem hatdrozza meg, milyen feladatokra, cé-
lokra fordithaté a tamogatas Osszege, illetve azt sem, hogy az ettdl eltéré fel-
hasznaldas esetén a tamogatast hogyan lehet visszavonni, illetve azt, hogy a
tamogatast nyujtonak milyen ellendrzési kotelezettsége van. Ezért az onkor-
manyzatokndl a forrasok felhasznalasa igen eltéré volt. A térvény nem tér ki
arra sem, hogy a radioaktiv hulladék tarolok létesitésénél milyen legyen a la-
kossag véleménynyilvanitasanak modja (pl. szavazas), illetve milyen nagysag-
rend sziikséges a beruhazas elfogadasahoz.

Az Alap finanszirozza - 1étrehozdsa 6ta - a torvényben meghatarozott cé-
lokat. Az 6nkormanyzatoknak nyujtott tamogatasok fo célja a lakossag
informacié igényének kielégitésén tul a megfelelé egyiittmiikodésre kész
kozallapot kialakitasa.

Az orszagban négy informacios tarsulast hoztak létre. Paks és
Piispokszilagy térségében a miikodo létesitményekhez (atomerdmi és ki-
égett kazetta tarold, illetve radioaktiv hulladéktarol), Boda és Bataapati
térségében a tervezett hulladéktarolokhoz kapcsolédéan. Az informaci-
6s tarsulasok tamogatasara tervezett osszegeket az RHK Kht. az Alap
évi koltségvetésében megtervezte és az eljarasi rendnek megfeleléen az OAB
elnokével jovahagyatta. Az RHK Kht. az informdciés tarsulasokban részt
vevd dnkormadnyzatokkal megallapodott a tdmogatas felosztasarol.

A tamogatas megallapitasakor figyelembe vették a telepiilés és a radioak-
tiv anyagot tartalmazo létesitmény kozotti tavolsagot, a telepiilés lakosainak
szamat, valamint specialis telepiilési problémakat, de feltétlentil fontosnak tar-
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tottdk, hogy tdrsuldson belil konszenzus jojjon létre a részt vevo on-
kormanyzatok kozott.

Az alapelvektdl eltérd felosztast alkalmaztak Boda kozség térségében, mivel a
kutatasi eredmények még nem teszik lehetévé annak megitélését, hogy hol ke-
ril sor a jovoben kialakitasra keriil6 nagy aktivitasu tarolo 1étesitésére, ezért a
varhato6 hatastertileten a részt vevé onkormdnyzatok egyforma tamogatas-
ban részesiiltek.

A mélységi kutatasok ledllitasa és a felszini kutatasok ujra inditasa csak
hosszabb tavon ad olyan eredményt, amelynek felhasznalasaval a tervezett ta-
rolo kivitelezhet6. Addig az RHK Kht. fontosnak tartja a helyi lakossaggal a
meglévé kommunikacios kapcsolatok fenntartasat, ezért a térség dnkormany-
zatainak a tamogatast tovabbra is folytatja.

Azok az onkormanyzatok, amelyek nem csatlakoztak a tarsadalmi ellenérzési
és informacios tarsulashoz - mivel nem értettek egyet a hulladéktarolo épitésé-
nek el6készitését szolgald kutatasokkal, illetve kés6bb a tarolé megépitésével -
az Alapbdl pénzbeli tdmogatdsban nem részesiiltek. Igy keriilt a tdmogatott
koron kiviilre Bataapati térségében Ofalu és Véménd.

Ofalu 6nkormdnyzata annak adott hangot, hogy a hulladékok végleges elhelye-
zésével kapcsolatos kutatasokat tobb térségben kellett volna folytatni.

Véménd onkormdnyzata 2000. oktéber hénapban ugy hatarozott, hogy belép a
tarsuldsba, mivel nem ellenzi a térségben folyé kutatdsi munkalatokat. Az 6n-
kormadnyzat 2000. évre 6 M Ft tamogatasban részesiilt, amelyet - a polgdrmester-
t6l kapott tajékoztatds szerint - a telepiilés kdzdsségi hazanak korszerisitésére
fogjak felhasznalni.

A RHK Kht. az informacios tarsulasokban résztvevé énkormanyzatok képviseldi
és vezetOi részére tanulmanyutakat szervezett annak érdekében, hogy megis-
mertesse a biztonsagosnak és korszertinek tartott radioaktiv hulladéktarolok 1é-
tesitésének és lizemeltetésének problémait. (Igy kertilt sor pl. finnorszdgi utazta-
tasra, ahol tobb szaz méter mélyen helyezik el a radioaktiv hulladékot.) Az
utazasi koltséget az onkormanyzatok a kapott tamogatasbol finansziroztak.

A Paksi Atomeromii Rt. korzetébe 12 6nkormanyzat 1998. évben 41,2
M Ft, 1999. évben 500 M Ft, 2000. 1. félévében 44,3 M Ft; Piispokszilagy tér-
ségében 3 onkormanyzat 1998. évben 16 M Ft, 1999. évben 31,3 M Ft,
2000. 1. félévében 22,4 M Ft; Boda térségében 6 onkormanyzat 1999. év-
ben 20 M Ft, 2000. 1. félévében 22,4 M Ft; Bataapati korzetében 7 onkor-
manyzat 1998. évben 39 M Ft, 1999. évben 47 M Ft, 2000. 1. félévében 40,6 M
Ft tamogatasban részesiilt.

Az Alapbdl 1999-ben Paks 200 M Ft-ot, Kalocsa 35,1 M Ft-ot, Plispdkszilagy 12,6
M Ft-ot, Gerjen 5,3 M Ft-ot kapott. Ugyanezen dnkormdnyzatoknak 1999-ben a
teljesitett éves koltségvetési bevétele Pakson 4.096,1 M Ft, Kalocsan 4.600 M Ft,
Puspokszilagyon 47,8 M Ft, Gerjenen 87,7 M Ft volt, igy - els6sorban a kisebb te-
lepiiléseknél - jelent6s volt a pénzbeli tdmogatas.
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2.2.3.

2.2.3.1.

A felosztas véglegesitése utan az RHK Kht. az onkormanyzatokkal szerz6-
dést kotott a vissza nem téritendo tamogatasok felhasznalasarol.
Ezekben a szerz6désekben az dnkormdanyzatok, mint megbizottak kotelezettsé-
get vallaltak arra, hogy a telepiilés teriiletén foly6 tarolasi, vagy kutaté mun-
kalatokkal kapcsolatosan minden rendelkezésiikre allo eszkozzel tajékoztatjak
a lakossagot azért, hogy a pontos informacidk birtokaban redlisan meg lehes-
sen itélni a tarolo létesitését vagy lizemelését. A szerzddés kiilon kitér arra,
hogy az 6nkormanyzat figyelemmel kiséri a lakossag véleményének, hangula-
tanak alakulasat, gyijti a jellemzd észrevételeket, fenntartasokat, kérdéseket. A
lényeges valtozasokrol és azok valoszinisithetd okairdl a megbizét (RHK Kht-t)
tajékoztatjak.

A szerz6dés szerint a pénzbeli tdmogatas felhasznalasanak bizonyitéka a telje-
sités igazolasa, amit be kell nyujtania az RHK Kht-nak. Megallapitasaink sze-
rint a teljesités igazolasardl szolo6 szoveges tajékoztatasok a szerzédésben foglalt
informacios tevékenységet mutatjdk be. A szoveges tajékoztatas mellett
tételes, szamlakkal dokumentalt elszamolasok nem voltak. Ezért cél-
szerl, hogy az RHK Kht. az 6nkormanyzatokkal megkotott szerz6désben rogzit-
se - a kifizetés teljesitésének feltételeként - a tényleges felhaszndlas elszamola-
sanak madjat.

Az RHK Kht. szakemberei rendszeresen figyelemmel kisérik (kozvélemény kuta-
tasokat végeztetnek), az érdekelt telepiilések lakossagi hangulatanak alakula-
sat a létesitésre kertild, illetve tizemeld tarolokkal kapcsolatosan. Az OAH atte-
kinti a szoveges tajékoztatast, és csak ezt kdvetden jarul hozza az dnkormany-
zatoknak atadasra kerilé pénzeszkozok atutalasahoz, a telepiilések felhasz-
nalasait még nem kifogasolta. Az ellendrzés soran véletlenszertien kivalasztott
onkormanyzati tajékoztatokban (Kalocsa, Gerjen) elismerték, hogy az alapbdl
kapott tamogatast az dnkormanyzat egyéb feladatainak ellatasara is forditot-
ta.

Kalocsa varos dnkormdnyzata a Varosi Kérhaz felujitasahoz sziikséges onrészt
ebbdl finanszirozta; Gerjen kozség onkormanyzata a katasztréfa elharitasi rend-
szer fejlesztésére, mobiltelefonok beszerzésére is forditotta a tdmogatast.

Az Alap és az RHK Kht. szamviteli és bizonylati rendje, ellenor-
zési rendszere

A szamviteli, bizonylati rend és az ellenorzési rendszer szabalyozott-
saga

Az Alap és a Kht. létrehozasuk utdn folyamatosan elkészitették a mikodésre
vonatkozé szabdlyzataikat, amelyek lehet6vé tették az Alapbdl szarmazd
pénzeszkozok szabadlyszerd felhasznalasat. A 2000. évtdl a szabadlyozottsag
megfelelt az 54/1996. (IV. 12.) Korm. rendelet eldirasainak.

Az Alap szamviteli politikaja részletesen meghatarozza a szamviteli alapelvek
érvényesitését, sajatossagait.

Kiemelten a tevékenység folytatdsanak elvét. Eldirja a feladatok finanszirozasa-
nak moédjat, a bevételek, kiaddasok meghatarozasat, folyésitasat, elszamolasat.
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2.2.3.2.

Részletesen szabdlyozza a vagyongazddlkodas feltételeit, az értékelési alapelve-
ket.

A szamlarendben megfeleléen alkalmaztak a szamviteli politikdban meghata-
rozott elveket.

A szamlarend el6segiti, hogy a beszamoléban valds képet adhassanak az Alap
gazdalkodasardl. A kotelezettségvallalds, érvényesités, utalvanyozds rendjérdl
sz616 utasitas egésziti ki a gazdalkodasi eléirasokat.

A Kht. és az Alap szabdlyzatai 6sszehangoltak, amit a dolgozék munkakoéri le-
irasai egészitenek ki, amelyek részletesen eléirjak a végrehajtasra keriil6 fela-
datokat.

Az Alap és a Kht. gazdalkodasat évente fliggetlen konyvvizsgalo ellenérzi. A
67/1997. (XII. 18.) IKIM rendelet szabdlyozta az Alap mikodését és eljarasi
rendjét. A vezetd6i és a munkafolyamatba épitett ellenérzést alapvetéen a mun-
kakori leirasok tartalmazzak. A Kht. miikodését Felligyeld Bizottsag ellendrzi,
tagjai - tobbek kozott- az OAH vezetdé munkatarsai.

Az Alap gazdalkodasanak szabalyszeriisége, az ellendrzési rendszer
miikodése

Az Alap és a Kht. gazdalkodasat fliggetlen konyvvizsgalok 1998-1999. években
megfelelonek itélték, beszamolodjukat hitelesitd zaradékkal lattak el.

A helyszini vizsgdlat megadllapitdsai szerint is - a kezdeti nehézségek, bizonyta-
lansdgok, szabdlyozasi hidnyossdagok utdn - az Alap és a Kht. szabdlyszerien,
megbizhatéan miikodik, a konyvvizsgdldk altal kifogdsolt szabdlyozasi, elsza-
moldasbeli hidnyossagokat megsziintették.

Az OAH-nal a vezetdi ellendrzést alapvetéen az Alapbdl torténd kifizetések
rendszeres ellendrzése jelentette. A beruhazasoknal - az IKIM rendelet eléirasai
szerint - az OAH ellenjegyezte a palyazatok kiirasat, a szerz6dések megkotését,
az Alapbdl kifizetett szamlakat.

A Feliigyel6 Bizottsag vizsgalta a Kht. bérgazdalkodasat, éves koltségvetési elGi-
ranyzatait, a teljesitéseket. Eszrevételeiket, javaslataikat a végrehajtasnal min-
den esetben figyelembe vette a Kht. vezetdsége.

Az OAH fuggetlenitett belso ellendrzése nem vizsgalta az elmult idészakban az
Alap gazdalkodasat. A feliigyeleti ellendrzés 2000. augusztusaban zarult, reali-
zalasara szeptemberig nem kertlt sor. A KEHI atfogd ellenérzést nem végzett
az Alapnadl, téma, illetve célellendrzés keretében kért adatszolgaltatast.

Az OAH az onkormanyzatok szdveges tajékoztatojabol kapott informaciok
alapjan gy6z6dott meg a szerzOdés szerinti fizetési feltételek teljesitésérdl, azaz
az atadott pénzeszkdzok felhasznalasardl, errdl az 6nkormanyzatoknal a hely-
szinen sem gy6zodtek meg. Ellendrzésiik nem terjedt ki az atadott pénzeszkzok
tételes, dokumentumokkal igazolt attekintésére.
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3.1.

NEMZETKOZI SZERVEZETEK ELLENORZESEINEK ERVENYESULESE,
AZ ATOMENERGIAROL SZOLO TORVENYBEN FOGLALT ALAPELVEK
TELJESITESE

Nemzetkozi tapasztalatok és egyezmények érvényesiilése

Magyarorszag tagja az OECD/NEA szervezetének (Gazdasagi Egyiitt-
miikodési és Fejlesztési Szervezet, Nukledris Energia Ugynokség). Az Ugynok-
ség az 1990-es évek kozepén 16 tagallamban végzett felmérést a nuk-
learis energia szerepérdl, a radioaktiv hulladékok forrasairdl, tipusairdl,
mennyiségérdl, a hulladék kezelési programokrol, a finanszirozasarél, a kuta-
tasrol, a fejlesztésrol és a kozonség tajékoztatasarol.

A felmérésben szerepld orszagok: Amerikai Egyesiilt Allamok, Belgium, Cseh Koz-
tarsasag, Egyesiilt Kirdlysag, Finnorszdg, Franciaorszdg, Hollandia, Japan, Kana-
da, Korea, Mexikd, Németorszag, Olaszorszag, Spanyolorszag, Svajc és Svédor-
szdag.

A tanulmdnyban szerepld adatok szerint Csehorszag, Franciaorszag, Japan és Ko-
rea tovdbbi atomerémivek megépitésével tervezi béviteni elektromos energiater-
melési kapacitasat. A tobbi eurépai és amerikai orszag nem tervezi uj erémiivek
épitését, vagy a meglévdk bdvitését. Tény, hogy a radioaktiv hulladék {6 forrdsai
az atomerdmivek.

A radioaktiv hulladékok hosszu id6igényl kezelésére és biztonsagos Orzésére te-
kintettel - a felhasznalé fizet elve alapjan - pénziigyi alapokat hoztak létre a Cseh
Koztarsasdgban, Finnorszagban, Hollandidban, a Koreai Koéztarsasagban, Mexi-
kéban, Spanyolorszagban és Svédorszagban. Az alapok kezelése dltalaban a gaz-
dasagi minisztériumok, vagy azok feliigyelete ald tartozo intézmények hatasko-
rébe tartoznak. Majdnem mindenhol az elektromos dramot termel6 atomerém-
veket lizemeltet6 tarsasdgok a legnagyobb befizet6k.

A hulladékok elhelyezésének finanszirozasa minden orszagban elsésorban a
hulladékot el6allitok feladata és kotelessége, de van példa az dllami szerepvalla-
lasra is.

A NAU keretében az 1990-es években az atomenergia alkalmazdsa teriiletén -
a biztonsag fokozasara - targyalasokat folytatottak a nuklearis fegyverek el-
terjedésének megakadalyozasara, illetve a nuklearis baleset-elharitasra vonat-
kozo szerz6déseken tul tovabbi egyezmények létrehozasara.

A ,Kozos Egyezmény a kiégett fiitoelemek és a radioaktiv hulladé-
kok kezelésének biztonsagarol” szoléo nemzetkozi szerzodés 1997.
szeptemberére késziilt el. A Szerzdés - dsszhangban a NAU keretében kidolgo-
zott biztonsagi eldirasokkal - altalanos biztonsagi kovetelményeket ir el a ke-
zelésére, illetve telepitési, tervezési, lizemeltetési szabalyokat allapit meg az ezt
a célt szolgalo létesitményekre.

Az egyezményt alair6é allamok - igy Magyarorszag is - kotelezettséget vallaltak
arra, hogy a résztvevé allamok feliilvizsgalati értekezletén harom évente be-
szamolnak az egyezmény betartasarol, ennek érdekében tett tevékenységiikrol.
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3.2.

Ezekben a jelentésekben be kell mutatniuk a kiégett flitéelemek és a radioaktiv
hulladékok készletét, a kezelésiikre kidolgozott stratégiat és annak gyakorlati
megvalodsitasat.

A szerz6dés 22. cikke szerint Minden Szerz6dd Fél megfeleld intézkedést tesz an-
nak biztositdsa érdekében, hogy

I. megfeleléen szakképzett személyzet dlljon sziikség szerint rendelkezésre a ki-
égett flitéelemeket és radioaktiv hulladékokat kezeld létesitmény teljes lizem
élettartama soran a biztonsaggal dsszefiiggd tevékenységek elvégzésére;

II. megfelelé pénziigyi erdforrasok alljanak rendelkezésre a kiégett flitéelemeket
és a radioaktiv hulladékokat kezeld létesitmények teljes lizem élettartama so-
ran, illetve azok leszerelése kapcsan a létesitmények biztonsaganak alata-
masztasahoz;

III.megfelel6 pénziigyi fedezet dlljon rendelkezésre az intézményes ellendrzések és
folyamatos megfigyelés (monitoring) elvégzéséhez, a hulladék tarolo létesit-
mény bezardsat kovetben sziikségesnek itélt idétartamig.

A szerzédésben rogzitett kotelezettségek miatt a KNPA-nak mindig
szuficitesnek kell lenni.

Magyarorszag az elsok kozott csatlakozott az egyezményhez. Az
Egyezmény elGkészitése és az atomenergiarol szolo 1996. évi CXVI. torvény
megalkotasa parhuzamosan tortént. A térvény és a kapcsolodo jogszabalyok
meghozatalakor figyelembe vették a radioaktiv hulladékok kezelésével kap-
csolatos nemzetkozileg elfogadott alapelveket, gyakorlatot és az Egyezménybdl
szarmazo kovetelményeket.

Nemzetkozi szervezetek altal végrehajtott ellendrzések
megallapitasai

A Magyar Koztarsasag nemzetkozi szerz6dések keretében egytittmiikodési ko-
telezettséget vallalt az atomenergia békés célu, biztonsagos alkalmazasara és
az arra jogosult nemzetkozi szervezetek ellenérzéseinek az elfogaddasara. Ennek
érdekében az atomenergiarol szol6 torvény 3-5. §-ai rogzitik az atomenergia
alkalmazasanak alapelveit. A nukledris fegyverek elterjedésének megaka-
dalyozasardl sz6l6 atomsorompoé szerz6dés végrehajtdsara, az atomenergia-
rol szolo 1996. évi CXVI. torvény 3. §-aban foglalt alapelveknek megfe-
leléen a nukledris tevékenységet teljeskoriien a NAU ellendrzése ala
helyezte. Az atomenergiardl sz6lé torvény 4. §-a szerint az atomenergia
alkalmazasanal a biztonsagnak minden mas szemponttal szemben
elsobbsége van. A biztonsdgi kovetelmények értelemszertien kiterjednek a
hulladék kezelésére, tarolasara, elhelyezésére is.

A nuklearis anyagok hazai ellendrzési rendszere szorosan kapcsolo-
dik a NAU nemzetkoézi Un. biztositéki ellenérzési rendszeréhez, amely kiter-
jed az orszagban legalisan fellelheté6 nukledris létesitményekre és nuklearis
anyagokra. Hazankban 1999. évben a nemzetkozi ellen6érok 54 alka-
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lommal végeztek helyszini ellendrzést a hazai hatdsagi ellenérokkel
egylitt. A 44 paksi helyszini ellenérzés mintegy fele kapcsolédott a KKAT-hoz.
Az ellenérzések az atomsoromp6 egyezménynek megfeleléen a tarolt nuklearis
anyag leltdr szerinti meglétére terjedtek ki, a szerzodéstol eltéro cselek-
ményt nem allapitottak meg.

A kiégett kazettak nemzetkozi ellendrzésére a taroléba folyamatos mikodésd TV
és vide6 berendezést épitettek be, tovabba egy olyan detektort, amelyet az atom-
sorompo6 rendszer tGmogatdsi programjanak keretében a NAU részére Franciaor-
szdgban fejlesztettek ki.

Piispokszilagy kozségben az 1976. decembert6l miikodé hulladéktarolo 1é-
tesitése 6ta a nemzetkozi és a hazai biztonsdgi kévetelmények szigorodtak. Uj,
tudomanyos moddszerek sziilettek a radioaktiv hulladéktarolok kornyezeti- és
sugarbiztonsaganak értékelésére. A tarold eddigi lizemeltetése soran a rendsze-
res sugarvédelmi ellenorzések eredményei nem mutattak ki valtozast a
telephely kornyezetének radioaktivitasaban.

A tarolo bovitésekor az MGSZ a telephely alkalmassdganak megitélésére tovabbi
vizsgdlatokat és biztonsagi elemzés elkészitését tartotta sziikségesnek. 1999-ben
megkezd6dott a korszerd biztonsdgi elemzés elkészitése. Ennek keretében tdbbek
kozott foldtani, szeizmoldgiai, geomorfoldgiai, geodkoldgiai, valamint tarsada-
lom-foldrajzi vizsgalatokat végeztek. A telephelyen meteoroldgiai allomads léte-
siilt, min&ségbiztositasi program késziilt. A radioaktiv hulladékok 1j nyilvantartéd
rendszerének lizembe helyezésével megtortént az izotépleltar dsszedllitasa. Kiegé-
szitették a telephely 1j kornyezeti ellendérzd rendszerét.

A beépitett technikai sugarvédelmi eszk6zokon kiviil a radioaktiv hulladékta-
rolokat és a KKAT-t fegyveres &rség védi. Az ORFK folyamatosan figyelem-
mel kiséri a nuklearis létesitmények - igy a tarolok - biztonsagi helyzetét, hely-
szini szemléken ellendrizte a szakhatdsagi hozzajarulasban meghatarozott fel-
tételek és feladatok teljesitését. A tarolassal kapcsolatos jogszabalyok
megsértésének alapos gyaniuja miatt nem kellett biinteto eljarast
kezdeményezni.

Az Eurdpai Parlament 1999. marciusdban megtargyalta az Eurdpai Bizottsag
tajékoztatdjat a kozép- és kelet-eurépai orszagok nukledris biztonsagardl. A Bi-
zottsdg felkérésére nemzetkozi szakértokbol allé team jelentést készitett a
nuklearis biztonsag tertletén elért magyar eredményekrol, tobbek kozott meg-
allapitotta: , Az Osszes kelet-eurdpai orszag kozil Magyarorszag all legko-
zelebb a nyugati szabvanyokhoz és gyakorlathoz.” ,A j6vébeni
egyluttmikodés potencidlisan leghasznosabb teriilete a kutatds, amelyben a
magyarok az Europai Unioval egy szinten allnak a gyakorlatukat és
szakértelmiiket tekintve.”

Hasonlé megallapitdsokat tartalmaz a Nyugat Eurdopai Nuklearis Hato-
sagok Szovetségének 1999. marciusdban kozzétett jelentése, amelyben
beszamolnak a tagjelolt orszagok nukledris biztonsagi helyzetérdl. A jelentés
Magyarorszaggal kapcsolatban megallapitja: ,Kétségtelen, hogy Magyaror-
szagon a nuklearis létesitmények engedélyezésének, szabalyozasa-
nak és ellendrzésének gyakorlata magas szinten all. A torvények és a
jogszabalyok korszeriiek és a nyugati orszagokban alkalmazott elvekkel valo
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Osszehasonlitas kedvezd eredményt mutat. Az OAH kell6 mértékben fliggetlen
is a nuklearis energiat tamogaté szervektol.”

Budapest, 2001. februar

Melléklet: 3 lap

dr. Kovdcs Arpad
elnok
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