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A-61-9/2001.

BEVEZETO

A 2000. évi koltségvetésrol rendelkezd — az 1999. évi zarszamadasi torvénnyel
modositott — 1999. évi CXXV. torvény (a tovabbiakban: Kvtv.) végrehajtasarol
készitett torvényjavaslatot megalapozoé elszamolasokat és mas, a dontéshoza-
talhoz fontos informaciokat a Kormany az éves zarszamadasi dokumentum-
ban tdrja az Orszdggytilés elé. Ezt kiegésziti az Allami Szamvevészéknek (ASZ)
a térvényjavaslatrol készitett — tobb flizetbdl alld - jelentése, amely a zarszam-
adasi dokumentum, a bevételek és a kifizetések elszamolasainak, valamint a
gazdalkodasra vonatkozo jogszabalyok érvényestilésének ellendrzésérdl szerzett
tapasztalatokat foglalja Ossze.

A 2000. évi zarszamadas szamvevoszéki ellendrzése keretében sor kertilt a kolt-
ségvetés végrehajtasanak helyszini ellendrzésére a kozponti koltségvetési fejeze-
teknél és egyes helyi dnkormanyzatoknal, valamint az elGterjesztett zarszam-
adasi torvényjavaslat torvényességi, szamszaki vizsgalatara. Az ASZ ennek so-
ran értékelte, hogy:

* a Kormany és a koltségvetést végrehajto szervezetek betartottak-e az allam-
haztartas gazdalkodasara vonatkozo jogszabalyi eléirasokat;

e a zarszamadas és az azt megalapozé nyilvantartasok, dokumentumok
megfelelnek-e a szabdlyszeriiség és a valodisag kovetelményének;

* a kozponti koltségvetés teljesitését bemutaté adatok, informaciok helyesen
tikrozik-e a koltségvetési év pénziigyi folyamatait;

* az elbterjesztett torvényjavaslat normaszovege teljes kortien és helyesen tar-
talmazza-e a koltségvetési év lezarasahoz sziikséges rendelkezéseket.

Az ellendrzés legfontosabb megallapitasait és a javaslatokat a Magyar Koztar-
sasag 2000. évi koltségvetése végrehajtasanak ellendrzésérdl készilt Jelentés
Osszefoglalé és javaslatok c. fiizete (1. sz. fiizet) tartalmazza. Az 6ssze-
foglalé megallapitasokat és a javaslatokat A zarszamadasi dokumentum
torvényességi és szamszaki ellenorzése (2. sz. fiizet), A kozponti kolt-
ségvetési gazdalkodas helyszini ellendrzése (3. sz. fiizet) és A helyi
onkormanyzatok helyszini ellenorzése cimii részletes jelentés (4. sz.
fiizet) egésziti ki, illetve tamasztja ala.




Az Aht. 53. §-4ban meghatdrozott (jinius 30-i) hatdridére a Pénziigyminiszté-
rium (PM) megkiildte a térvényjavaslat tervezetét az ASZ részére. Az orszdg-
gyulési benyujtasig egyeztetések folytak a PM szakért6ivel annak érdekében,
hogy a szakmai vitdk az orszaggyulési bizottsagok munkajat lehetdleg ne ter-
heljék. Az észrevételek tobbségét az elbterjesztd figyelembe vette, s ennek alap-
jan tobb helyen modosult az Orszaggytlés elé terjesztett torvényjavaslat. A PM
altal elfogadott szamvevGszéki megallapitasok a jelentésben mar nem szere-
pelnek.

Az ellen6rzés és az egyeztetések 2001. augusztus kozepéig lezarultak. Egyes
részleteket illetden augusztus végéig folytak egyeztetések, de ezek nem érintet-
ték a lényegi megallapitasokat és a javaslatokat. A korabbi gyakorlatnak
megfeleléen az ASZ vdlasztott vezetdi egyiitt irtdk ald a 2000. év zarszdmadds-
rol készilt szamvevdszeki jelentést.

Az ASZ torvényi kotelezettsége, hogy zdrszamadadsi jelentését augusztus 31-ig
megkiildje az Orszaggyulésnek. A benyujtott torvényjavaslat kibdviilt néhany
torvénymodositasi javaslattal (pl. Aht., 2001. és 2002. évi koltségvetési torvény,
sporttorvény, szerencsejaték torvény), és csak 2001. augusztus 31-én érkezett
meg az ASZ-hoz. Ezekré] jelentésiink tehat nem tesz emlitést.




AZ ALLAMI SZAMVEVOSZEK ZARSZAMADASI ELLENORZESEINEK
ALTALANOS TAPASZTALATAI

Az Orszaggyllés torvényalkotas formajaban gyakorolja zarszamadasi jogat. A
zarszamadasi torvényjavaslattal egylitt targyalja az annak ellendrzésérdl szo616
szamvevOsz€éki jelentést.

A zarszamadasi ellendrzés tiz évi tapasztalatai alapjan megallapit-
hato, hogy a kozpénzekkel valéo gazdalkodas, elszamolas terén - elso-
sorban a Kincstar létrehozasanak koszonhetéen — van javulas, illetve a ja-
vitasra iranyulé torekvések jelei mutatkoznak.

Javult a koltségvetési szervek gazdalkodasanak szabalyozottsaga.

A fejezeti kezelésu eldiranyzatok szabdlyozasandl és felhasznalasanal a feje-
zetek jellemzéen betartottak a jogszabadlyi eldirasokat. A korabbi id6szakhoz
képest javult az eldiranyzat-modositasok szabdlyszertsége, illetve a kincstari
rendszer bevezetése eldnydsen hatott a zarszamadasi adatok megbizhatosa-
gara.

A fejezetek feltigyeletét ellato szervek novekvd szamban kiilon segédlet, illet-
ve korirat kozreadasaval segitették az intézményi zarszamadasi beszamolok
elkészitését.

A kozponti koltségvetés kozvetlen bevételeit realizalé szervezetek (vam-, és
adohatdsag) ellenérzo, hatésagi és beszedési tevékenysége is fejlodést mutat.
Az adohatralékok allomanya relative csokken, a hatralékallomany 6sszeté-
tele a behajthatoésag szempontjabodl a korabbi évekénél kedvezsbb.

Az adozasi fegyelem erdsitése érdekében az APEH 2000-ben lényegesen na-
gyobb figyelmet forditott a kis- és kozepes 6sszegl hatralékok behajtasara,
amit a korabbi ellendérzési tapasztalatok alapjan az ASZ szorgalmazott.

Az dnkormanyzati tamogatasok és hozzajarulasok kézponti nyilvantartasa-
val és elszamoldasaval kapcsolatos kordbbi problémdk mérséklsdtek. Az ASZ
javaslatainak jo részét a szabalyozorendszer alakitasa, illetve a zarszamada-
si feladatok végrehajtasa soran hasznositottak. A zarszamadassal sszefiig-
g0 nyilvantartasi, elszamolasi rendszer azonban bonyolult. A Belligyminisz-
térium, a Pénziigyminisztérium és a Kincstar eltéré szempontokat figyelembe
vevo adatai kozotti 6sszhangot csak az érintettek altal végzett tobbéves fo-
lyamatos egyeztet6 munkaval lehetett megteremteni.

Az ASZ az elmiilt években szamos javaslatot tett a beszamoldsi rend-
szer fejlesztésére. A javaslatok koziil néhdany hasznosult, igy technikailag
fejlédott a szamszaki hattéranyag eléallitasanak folyamata. A Kormany be-
szamoldja az elmult tiz évben belsé 6sszhangjat tekintve szamszakilag pon-
tosabba valt.




A tarsadalombiztositas és a kozponti koltségvetés zarszamadasanak egy-
ideju eldterjesztésével lehetdvé valt az allamhaztartasi alrendszerek kozotti
Osszefiiggések bemutatasa.

Az ASZ jelzései hatdsdra a zarszamaddsi térvényjavaslatok dltaldanos indo-
kolasa szélesebb korben szamol be a koltségvetési torvényekben kapott fel-
hatalmazasok teljesitésérol.

A zarszamadasi torvényjavaslat bevételeket, kiadasokat és a finanszirozasi
muveleteket a koltségvetési gazdalkodasra feljogositott, eldiranyzattal ren-
delkez6k szerinti adminisztrativ osztalyozasi rend mellett, funkcionalis és
kozgazdasagi osztalyozasi rendszerben is bemutatja.

Az elmult években végrehajtott modositasok tehat javulast mutatnak, attorést
jelenté valtozast azonban nem hoztak. Az ASZ észrevételeinek hasznositdsa
mellett néhdny teriileten az évente megtett azonos tartalmu észrevéte-
lek, javaslatok ellenére sem torténik valtozas.

A kozponti koltségvetés mérlegében szerepld kiadasi és bevételi f60sszegek,
valamint a hidny 6sszege minden évben eltér a Kincstar adataitol. Az eltéré-
sek nagysaga ugyan csokkend tendenciaju, azonban a makroszinti adatel-
térések levezetése nem teljes kord, nem tamasztja ala megnyugtaté modon a
mérleg megbizhatosagat.

A fejezetek és intézményeik zarszamadasi adatai és a Kincstar adatai kozott
az egyez0ség a teljesitési adatoknal jellemzden nem all fenn. Az eltérések, a
kincstari adatszolgaltatasi rendszer fejlodése ellenére, els6sorban az intéz-
meények gazdalkodasi fegyelmének hianyossagai miatt ismétlédnek.

A fejezeti kezelésti eldiranyzatok kozil a programfinanszirozott feladatoknal
az elmult harom évben jelentés maradvany halmozodott fel, ami a progra-
mok nem kelléen megalapozott el6készitésére, a tervszertiség hianyara ve-
zethet0 vissza.

Az onkormadnyzati tamogatasok elosztasaban a normativitas erdsodott. A
mukoddésképtelen onkormanyzatok kiegészité tamogatasa tertiletén a felté-
telrendszer szigorodott. Ennek ellenére a mukodoképesség fenntartasa érde-
kében nem tortént érdemi elmozdulas a kdzponti szabdlyozasban. A helyi
forrasok elégtelensége miatt az dnkormanyzatok egyharmada részesiil évrol-
évre novekvo Osszegli tamogatasban. Az dnhibajukon kiviil hatranyos hely-
zetll 6nkormanyzatok kore viszonylag valtozatlan. A tamogatas az onkor-
mdnyzatok pénziigyi egyensulydt csak idélegesen oldja meg. Evek 6ta elma-
rad az onkormanyzati feladatellatas és forrasszabalyozas rendszerének, a
helyi 6nkormanyzatok feladat- és hataskorének feliilvizsgalata, finansziro-
zasi és gazdalkodasi rendszerének tovabbfejlesztése.

A cél- és cimzett tamogatasi rendszer miikodése tovabbra sem hatékony.
Jellemz6 a fejlesztések inditasanak, kivitelezésének elhuzodasa, a sziikséges
sajat erd hianya, valamint a nem kielégité muszaki és pénziigyi el6készités
miatt. Minden évben magas a cél- és cimzett tamogatasok maradvanya.




» A korabbi évek zarszamadasi jelentéseiben szamos megallapitas szerepelt az
onkormanyzatoknal tapasztalt helyi szabalyozasi, szambavételi, nyilvantar-
tasi, elszamolasi hibakrol. A varosi, megyei dnkormdanyzatok korében sza-
mottevd és folyamatos a szabdlyozottsag javulasa. A legkisebb telepiiléseken
azonban a koltségvetési gazdalkodas elemi feltételei sem rendezettek.

» A szamviteli politika keretébe tartoz6 szabdlyozasok, valamint a szamlaren-
dek altalanosak, hianyosak, a jogszabadlyi valtozasokat nem tartalmazzak,
igy valésagos hasznalhatésaguk, betarthatésaguk korlatozott.

* Az dllam egyre nagyobb mértékben 6sztonzi az dnkormanyzatok hosszabb
tava kozos feladatellatasat. Ennek ellenére a kismértéki novekedésen tul je-
lent6s attorés sem a tarsulasok, sem a korjegyzdségek kialakitasaban nem
kovetkezett be.

* A vagyon szambavétele, hasznositasa terén az énkormadnyzati rendszer ed-
digi mikodése alatt sem alakult ki egyeztetett nyilvantartasokon alapuld,
célszerti gazdalkodasi gyakorlat. A vagyoni dllapot kimutatasa tovabbra
sem felel meg a valddisag és attekinthet6ség kovetelményének, rendre eltérés
mutatkozik a vagyonkataszter, a vagyonmérlegben nyilvantartott adatok és
a valdsag kozott.

A Kormdny 1992 6ta nem tett eleget az Aht. azon rendelkezésének,
amely az allamhaztartas alrendszereire vonatkozéan a vagyonnyil-
vantartas részletes szabalyainak kidolgozasat irta elo. Egységes
szemléletii vagyonnyilvantartas és vagyonellenorzés az allamhaz-
tartas alrendszereiben ezért nem is jelenhetett meg.

Az 1996. évi zarszamadasi torvénnyel indult és azota folytatott gyakorlat, hogy
a zarszamadasi torvényjavaslatban a koltségvetési évet lezard rendelkezések
mellett helyet kap a foly6 évi kdzponti és tarsadalombiztositasi koltségvetési
torvények — esetenként az Aht. - médositasa. Az ASZ zarszamadasi jelenté-
seiben az atlathatdésag, a jogbiztonsag és a gazdalkodas stabilitasa-
nak biztositasa érdekében rendszeresen kifogasolta a folyo évi kolt-
ségvetési torvények és az Aht. zarszamaddashoz kapcsolt médosita-
sat. A koltségvetési torvények és az Aht. jellege, silya megkivannd, hogy mé-
dositasuk 6nallo térvényekben torténjen meg.

Az ASZ eddigi miikodése alatt folyamatosan jelezte a tervezési, sza-
balyozasi és gazdalkodasi rendszer miikodésében tapasztalt hia-
nyossagokat. Tudataban van annak, hogy az dllamhaztartasi térvény els-
irasai a gazdasagi kornyezet gyors és jelentds valtozasaibol adodo elvarasokat
esetenként nem képesek kovetni, és hasonld kovetkeztetésre jutott a kozbeszer-
zési torvény alkalmazasaval kapcsolatban is. Az ASZ azonban csak a hatdlyos
jogszabalyok alapjan ellendrizheti a koltségvetési eldiranyzatok felhasznala-
sat, a gazdalkodas szabdlyossagat. Ezért is tartja évek ota sziikségesnek
a zart rendszerii allamszamviteli rend megalkotasat (koltségvetési
szamviteli rend, vagyonnyilvantartas, teljesitmény mutatok, az allamhaztartas
teljes korl elszamolasat biztosité mérlegrendszer kialakitasat), az allamhaz-
tartas pénziigyi reformjanak folytatasat, a koltségvetési informaci-
os rendszer feliilvizsgalatat, korszeriisitését.




Az adofizetbket az érdekli a legjobban, hogy a koéltségvetésbdl finanszirozott —
sok esetben nem konkrétan meghatarozott — feladatokra mennyit kélt az or-
szag és milyen ellenszolgaltatast kap az allampolgar. Ha beszamolasi rendszer
erre nem ad valaszt, akkor nem teljesiti azt a kovetelményt, hogy elszamol-
tassa a kozpénzekbol gazdalkoddokat és szamot adjon arrdl, hogy az
egyes szervezetek miként teljesitik azokat a feladatokat, amelyek végrehajtasa
érdekében allami, dnkormanyzati tamogatast kapnak.

Alapveté hidnyossdg, hogy a koltségvetési rendszerbol hianyzik az al-
lami feladatok, a koltségvetési szervek altal elérend6 célok és az el-
vart eredmények meghatarozasa. A céljellegli eldiranyzatok teljesitése a
jelenlegi beszamolasi rendszerben nem jelenik meg teljes kortien. A célok és a
feladatok teljesitésérdl csak esetlegesen kap informaciot az Orszaggyilés.

Az Europai Uniohoz torténo csatlakozas a pénziigyi ellenorzés hazai
gyakorlatanak megiijitasat is jelenti. Ennek megfelelsen az ASZ is kor-
szerusiti ellendrzési gyakorlatat. Az Orszaggyulés altal is elfogadott — az ikerin-
tézményi egytittmikodés tapasztalatait figyelembe vevd — valtozasok eredmé-
nyeként a kovetkezd évek zarszamadasi jelentései szakmai tartalmukban is at-
alakulnak. A fokozatosan, tobb év alatt kiteljesed6 uj ellendrzési gyakorlat be-
vezetésével igazol6 nyilatkozattal, hitelesito zaradékkal végz6do, évi rend-
szerességgel végzendd pénziigyi ellendrzés valosul meg a kozponti koltségvetési
fejezeteknél.

Az elszamoltatas korszerusitése érdekében két éve kisérletképpen elkezdddott, és
boéviil azon szervezetek kore, ahol a szamvevdszéki ellenérzés |, financial audit”
tipusu, megbizhatésagi nyilatkozattal zarul. E vizsgalatok szamanak évrél-évre
torténd — a kapacitassal aranyban all6 — novelése fontos szamvevdszéki torek-
vés. Ezzel dsszefiiggésben torténik meg az ASZ 2002. janudr 1-jei atszervezése. E
modszer kozponti koltségvetésben vald teljes kort alkalmazasdhoz azonban
nem elegendé az ASZ teljesitSképessége, ehhez a pénziigyi kormanyzat ré-
szérol is kello fogadokészség, valamint a belso iranyitasi és ellenor-
zési rendszer megerdsitése sziikséges.




A 2000. EVI ZARSZAMADAS ELLENORZESENEK OSSZEFOGLALO
MEGALLAPITASAI

Az ASZ a kordbbi évek gyakorlatanak megfelelen a 2000. évi koltségvetés vég-
rehajtasanak ellendrzését harom £6 teriileten végezte.

A zarszamadasi dokumentum

« Az Aht. 116. §-a felsorolja azokat a mérlegeket (a kdzponti koltségvetés, a
hiany finanszirozasa, az allamhaztartas, az allamaddssag, az elkiilonitett
allami pénzlapok, a helyi 6nkormanyzatok, a helyi kisebbségi 6nkormany-
zatok és a tarsadalombiztositas mérlege, az alrendszerek vagyonkimutatasa,
a tobbéves kihatassal jaré dontések szamszerisitése évenként és a kozvetett
tamogatasok), amelyeket zarszGmadaskor az Orszaggyulés részére be kell
mutatni. Az Aht. 124. § (2) bekezdés b) pontja arra kotelezte a Kormanyt,
hogy rendeletben allapitsa meg a 116. §-ban emlitett mérlegek tartalmanak
részletes szabadlyait. Ezeket a Kormdny részben dolgozta ki. A torvényjavas-
lat dokumentumaiban szereplé mérlegek és egyéb kimutatasok nem feleltet-
het6k meg egyértelmtien az Aht. 116. §-aban eléirtaknak a mérlegek, a kii-
16nféle kimutatasok tartalmi meghatarozottsaga nélkiil.

A 257/1997. (XII. 21.), illetve a 253/2000. (XII. 24.) Korm. rendelet az Aht. 124. §
(2) bekezdésében kapott felhatalmazasra hivatkozva meghatarozza a Kincstar
kdnyvvezetési és beszamolasi kotelezettségével kapcsolatos mérlegeket, kimutata-
sokat. Ezek egyike sem feleltethet6 meg pontosan a térvényjavaslatban bemuta-
tott mérlegeknek, kimutatdsoknak, és nem fedi le az Aht.-ban eléirt szabadlyozasi
feladatot.

« A toérvényjavaslat az dllamadéssdgot nem az Aht. 112. § (1) bekezdésének
el6irasa szerinti részletezésben mutatja be. Az Orszaggytlés igy nem kap ta-
jékoztatast az alrendszerekre bontott allamaddssagrol.

» A Kvtv.-ben kapott felhatalmazasok teljesitésérdl a torvényjavaslat altalanos
indokolasa — az elmult évekhez képest — teljesebb kérben szamol be. Miutan
a zarszamadasi elszamolas moédja nem szabadlyozott, igy az elszamolas tel-
jessége nem dllapithat6é meg.

Az egyes felhatalmazasokrél a zarszamaddsi dokumentum kiilonbodzé részeiben
(normaszoveg, torvényi melléklet, indokolds) talalhaté beszamolas.

Részben e kérdés megolddsdra veti fel az ASZ a madr tébb éve fenndllé hid-
nyossagok, szabdlyozdsi kérdések rendezésére megolddst jelent6 allam-
szamviteli torvény miel6bbi el6készitését és orszaggytilési elfogadasat.

« 1996 6ta késik az Aht. 124. § (2) bekezdés j) pontjanak, a vagyonnyilvantar-
tas részletes szabalyai kidolgozdsara vonatkozé elbirasnak a végrehajtasa.
Az allamhaztartas alrendszereinek egységes szemléletli vagyonkimutatdsa
ezért eddig egyetlen zarszamadasban sem jelenhetett meg.




* A Kormany 2333/2000. (XII. 21.) hatarozataval a gazdasagi novekedés mi-
atti tobbletbevételbsl 75 Mrd Ft-ot letéti szamldra helyezett, amelyre az Aht.
8/A.§ (5), 12/A. § (4) bekezdés és a 36-46. §-ok alapjan nem volt felhatalma-
zésa. A Kormdny feladatkérérél rendelkezé Aht. eléirdsok nem tartalmaz-
nak jogosultsagot a Kormany szamara sem az allami koltségvetés tobbletbe-
vételei felhasznalasara, sem a jovahagyott koltségvetési eldiranyzatok no-
velésére. Erre csak veszélyhelyzetben van a Kormanynak lehetdsége. A letéti
szamlara helyezés kiadasként torténé szabalytalan elszamolasa noévelte a
targyévi hianyt.

A 2333/2000. (XII. 21.) Korm. hatarozattal — az el6z6 Osszegen feliil — 19,2
Mrd Ft kertilt a XV. GM fejezet letéti szamlajara az allami tamogatasu Bér-
lakas Program megvaldsitasara szolgalo eldiranyzat terhére. A letéti szamla-
ra helyezés kiadasként torténd szabalytalan elszamoldsa ez esetben is novel-
te a targyévi hianyt.

Mindkét esetben szabdlytalan volt maga a letéti szamlara helyezés is, mert
az Aht. szerint letéti kezelésben a koltségvetési szervek tevékenységi korén
kiviil es6, nem az allami, illetve 6nkormanyzati feladatellatast finanszirozé
pénzeszkdzok forgalma torténhet.

» A torvényjavaslat kilonféle adossagelengedésekkel és hitelatvallalasokkal
kapcsolatban felfiiggeszteni javasolja az Aht. 14. §-Gt, kozvetleniil novelve
igy az allamadodssagot. A torvény az allamadodssag novelését a koltségvetési
gazdalkodas biztonsaga, kiszamithatosaga érdekében csak koltségvetésben
megtervezett eldiranyzattal teszi lehetové. E paragrafus felfliggesztése az
1996-0s zarszamadasi torvénnyel kezd6dden tobbszor megtortént.

A kozponti koltségvetés

* A 2000. év zarszamadasanak ellendrzése soran folytatodott a korabban
megkezdett "financial audit” tipusu ellendrzés tobb szervezetre valo kiterjesz-
tése (7 fejezet, 2 kiilonleges jogositvannyal rendelkezé koltségvetési cim, 11
intézmény és 4 fejezeti kezelésli eléiranyzat, valamint a kézponti koltségve-
tés kozvetlen bevételei). Ezek a fejezetek pénzfelhasznalasukat tekintve a
koltségvetésnek még csak néhdany szazalékét reprezentaljak (alkotmanyos-
sagi szempontbol azonban meghatarozoak).

A ,financial audit” tipusua ellen6rzés az éves koltségvetési beszamoldk meg-
bizhatésaganak, az adatok valédisaganak, az eszkdzok és forrasok értékelésének,
a koltségvetési gazddlkodas szabdlyszertiségének megitélésére iranyul. E vizsgdla-
tok szamanak évroél-évre torténd novelése — az EU csatlakozassal dsszefiiggésben —
a fiiggetlen pénziigyi ellenérzés legf6bb torekvése.

E vizsgalati korben a koltségvetési beszamolo alapjaul szolgalé bizonyitékok,
nyilvantartdsok, valamint a belsé szabdlyzatok ellenérzése sordn az ASZ
megallapitotta, hogy - tekintettel a lényegesség elvére is — az FVM Gazdal-
kodo Szervezete kivételével — valamennyi vizsgalt beszamoloban érvényesiil-
tek a szamvitelrdl szol6 — tobbszor modositott — 1991. évi XVIII. térvény és a
végrehajtasara kiadott kormanyrendelet el6irasai, valamint a teljesség, a




valddisag, a vilagossag, a kovetkezetesség, az dsszemérés, a bruttd elszamo-
las és az egyedi értékelés altalanos szamviteli alapelvei. A koltségvetési be-
szamolok megfelelnek a torvény eldirasainak, a vagyoni és pénziigyi helyze-
tet a valésagnak megfelel6en tiikrozik.

Az FVM Gazdalkodé Szervezet beszamolo jelentése lényeges szintd hibakat
tartalmaz, amelyek felhatalmazas nélkiili és szabadlytalan kifizetéseket jelen-
tenek.

» A torvényjavaslatban a kdzponti koltségvetés bevételi {66sszege 4,5 Mrd Ft-
tal, a kiadasi f66sszege 3,9 Mrd Ft-tal, a hiany 0,7 Mrd Ft-tal eltér a Kincstar
beszamolojaban kimutatott 6sszegektdl.

A kozponti koltségvetés végrehajtasanak 2000. évi mérlege tobb jogcimen
nem egyezik a kincstari beszamoloban szerepld koltségvetési mérleg adatai-
val. Az eltérések a mérleg bevételi és kiadasi oldalat egyarant érintik. Az
adatok még 2001. junius folyaman is to6bbszor médosultak, ami kihatott a
kimutatott hiany 6sszegének valtozasara is.

» A kincstari koltségvetési beszamolo és az elemi beszamolé kozotti eltéréseket
a kincstari koltségvetési szervek tételesen rogzitették és indokoltak. A szove-
ges indokolast a beszamoléhoz mellékelték az Aht. 103. §-a, valamint a
217/1998. (XII. 30.) Korm. rendelet 146. §-anak eldirasa alapjan.

» A felligyeleti szervek a fejezeti szinten torténé Osszesitést elvégezték és meg-
kildték a Kincstarnak. Elsé alkalommal volt lehetéség — az elemi koltségve-
tés és beszamolo, valamint a kincstari nyilvantartas 2000. évi azonos szer-
kezetének koszonhetéen — a fejezeti kezelésu eldiranyzatokat érint6 eltérések
tételes kimutatasara.

» A fejezeten beliili eldiranyzat-moédositasok, atcsoportositasok szakmailag in-
dokolt id6pontban és mértékben torténtek. Az eldiranyzat-moédositasok, at-
csoportositasok a hataskori és a kiemelt eldiranyzatokra vonatkozo eldira-
soknak (Aht. 24. § (2)-(3) bekezdés, 24/A. §) — a XII. FVM fejezet kivételével —
megfeleltek. El6fordult néhany fejezetnél, hogy késedelmesen hajtottak végre
eléiranyzat-modositasokat.

* A Kormadny a koltségvetés végrehajtasarol szolo torvényjavaslat indokolasa
tekintetében nem tesz eleget — az Aht. 20. § (6) bekezdésében elsirt — a cim-
rend valtozasokkal kapcsolatos részletes beszamolasi kotelezettségének. A
torvényjavaslat attekinthet6ségét hatranyosan befolyasolja, hogy a fejezetek
kozott — az Aht. 39. § (1) bekezdése alapjan végrehajtott kormdanyzati hatds-
korl eldiranyzat-modositasokat — a zarszamadas az un. ,koltségvetési tor-
vény modositott eldiranyzatok” részeként, a fejezetek eredeti eldiranyzatai-
nak utdlagos, visszamendleges modositasaval veszi szamitasba, azaz a
2302/2000. (XII. 15.) és a 2179/2000. (VIII. 9.) Korm. hatarozatok szabaly-
talan végrehajtasaval az eredeti koltségvetési eldiranyzatokat megvaltoztat-
tak. Az Aht. 39. § (1) bekezdésének rendelkezései a Kormdnynak a fejezetek
kozotti eldiranyzat-atcsoportositasra adnak felhatalmazast, de a felhatal-
mazas nem terjed ki az éves eredeti el6iranyzatok feltilirasara.




» A kozponti koltségvetés céltartalékabdl tobb fejezet részestilt. A céltartalékbol

atcsoportositott eldiranyzat felosztasa, felhasznalasa a felulvizsgalt igények-
kel és a tOrvényi eldirasokkal 6sszhangban allo feladatokat, kotelezettsége-
ket finanszirozott (a 2000. évi létszamcsokkentések, kormanyzati struktura
atalakitasaval kapcsolatos egyszeri személyi kifizetések). A céleldiranyzatbol
kapott, fel nem hasznalt 6sszeget az érintett fejezetek elvonasra felajanlot-
tak.

A fejezeti kezelésti elSirdnyzatokat a fejezetek tobbségében az Aht. 24. § (4)
bekezdésében foglaltak szerint, a Kvtv.-ben, illetve az egyéb jogszabalyok-
ban (pl. miniszteri rendeletek) engedélyezett jogcimeken és rendeltetéssel
hasznaltak fel. Az eléiranyzatokat nyomon koévethetéen, analitikus nyilvan-
tartassal alatamasztva modositottak, illetve csoportositottak at és hasznal-
tak fel.

Az FVM-nél t6bb alkalommal nem a hatalyos jogszabalyokban meghataro-
zott eljarasi rend szerint, egyedi kérelmek alapjan, a palyaztatasi rend teljes
vagy benyujtasi hataridon tuli megkertilésével az elbirt pénziigyi kereteket
messze meghaladva, illetve a szakmailag indokolt fejezeti kezelésu elSirany-
zat determinadltsaga esetén mas jogcimre eldiranyzott forrasok terhére kotot-
tek szerzédéseket és teljesitettek kifizetéseket a miniszter, illetve a politikai
allamtitkar engedélyével. Az ellendrzés részletes megallapitasait a 3. sz. fi-
zet fliggeléke tartalmazza.

A Kvtv. a X. ME fejezethez koncentraltan 4.316 M Ft fejezeti kezelésu el6i-
ranyzatot allapitott meg az "Orszagkép épités és kommunikacios feladatok"
cimen. Ezaltal els6 alkalommal teremtett olyan helyzetet a Kormany javas-
latara az Orszaggytlés, hogy atlathaté modon jelent meg a széban forgd
célokra fordithato koltségvetési tamogatasok Osszege. A X. ME fejezeten, il-
letve a Miniszterelnoki Hivatalon (MEH) belil az el6iranyzattal az
Orszagimazs Kozpont (OK) rendelkezett. Az ellendrzés részletes megallapita-
sait a 3. sz. flizet fliggeléke tartalmazza.

A fejezeti kezelésti eldiranyzatokbdl a programfinanszirozas korébe vont 0sz-
szes forras a Kincstar nyilvantartasa szerint 231,6 Mrd Ft volt, amelybdl a
targyévben csak 208,1 Mrd Ft-ot tartalmaztak az engedélyokiratok. Az dsszes
kifizetés 119,6 Mrd Ft-ot tett ki, a rendelkezésre all6 forrasok 51,4%-at.

1997-2000 kozott ezen fejezeti kezelésti eléiranyzatoknal 2000. év végére 39
Mrd Ft maradvany halmozodott fel. A jelentds 0sszegli maradvany keletke-
zésének oka, hogy a programok (részprogramok) szakmailag nem kell6en
el6készitettek, pénziigyileg nem eléggé megalapozottak, iddbeli litemezésiik
pedig a tervszertiség hianyat mutatja. Mindezek a vonatkoz6 kormanyren-
delet szabalyozasi hianyossagaira (elszamoltatas, maradvanykezelés, fele-
16sségi kérdések) is visszavezethetdk.

Az el6z6 évekhez hasonléan a PM késett a fejezetek 1999. évi eldiranyzat
maradvanyanak jovahagyasaval, igy nem tett eleget a 217/1998. (XII. 30.)
Korm. rendelet 66. § (1) bekezdésében foglalt kovetelménynek. A PM kése-
delme miatt a felligyeleti szervek sem tudtak a hivatkozott kormanyrendelet
66. § (2) bekezdésében foglalt hataridét (targyévet koveté majus 15.) tartani.
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* Az ado- és vamhatosagok 2000-ben a tervezett 2.823 Mrd Ft-tal szemben
2.889 Mrd Ft bevételt realizaltak, 411 Mrd Ft-tal (16,6%-kal) tobbet, mint
1999-ben. Az ado- és vambevételek részesedése a bevételi f60sszegen belul —
az el6z0 évi aranyt 1,5 szazalékponttal meghaladva - 78,5% volt.

A kozponti koltségvetés fobb bevételi jogcimei koziil — az APEH illetékességé-
be tartozé adénemeknél (a gazdalkodo szervezetek tarsasagi adoja, altala-
nos forgalmi adé az import AFA-t is figyelembe véve, személyi jovedelem-
ado) — az el6zé évi tényadatokat 20%-kal, a 2000. évi modositott eldiranyza-
tot 2,6%-kal meghaladva 2.123 Mrd Ft bevétel teljesult. A gazdalkodo szer-
vezetek tarsasagi ado befizetései elmaradtak az el6iranyzattol, az altalanos
forgalmi ado és a személyi jovedelemado bevétel tobb volt a modositott eldi-
ranyzatnal.

A Vam- és PénziigyOrség altal beszedett bevételek dsszege 2000-ben 1.861,4
Mrd Ft volt, az 1999. évinél 20%-kal magasabb.

A gazdalkodo szervezetek, egyéni vallalkozok és maganszemélyek kozponti
koltségvetéssel szembeni tartozasa — az APEH nyilvantartasa szerint — 2000.
december 31-én 438,4 Mrd Ft volt, amely 0sszeg az el6z0 évi zard allomany-
hoz képest 59,1 Mrd Ft-tal csokkent. A kintlevoségi allomany csokkenését — a
tartozas behajtas eredményei mellett — az engedményezés, valamint a be-
hajthatatlansag, eléviilés és méltanyossag miatti torlések befolyasoltak.

A hatralékallomany Osszetétele a behajthatésag szempontjabdl a korabbi
évinél kedvezdbb, mivel a kintlevéség 36,1%-at a felszamolas, csddeljaras,
végelszamolas alatt 1évo, felszamolt, felszamolasi kedvezménnyel érintett és
a technikai megsziint szervezetek adjak. (1999-ben a fenti arany 58,4%
volt.)

Az adozasi fegyelem erdsitése érdekében az APEH 2000-ben lényegesen na-
gyobb figyelmet forditott a kis és kozepes Osszegi hatralékok behajtasara,
melyet az ASZ az 1997-1999. éveket érinté vizsgdlatdnak tapasztalatai
alapjan szorgalmazott.

» A targyévben 14 olyan agrargazdasagi tarsasag esetében tortént kezesség-,
illetve viszontgarancia érvényesités, amelyek az 1999. évi koltségvetésben
rogzitett (6sszesen 15 Mrd Ft 0sszegi) allami agrargazdasagi kezességvalla-
las mellett felvett hiteleikhez tovabbi hiteleket vettek fel, és ezeket a Hitelga-
rancia Rt. és az Agrarvallalkozasi Hitelgarancia Alapitvany kozil az egyik
vagy mindketté garantalta. A bankok hitelezési gyakorlatan talmenden en-
nek az az oka, hogy sem az FVM Agrarrendtartasi Hivatala, sem a garantér
szervezetek nem rendelkeznek elegendd informacioval a hitelfelvevd elado-
sodottsagardl. Ennek kovetkeztében még a lehetésége sincs meg annak,
hogy a tobbszorosen eladdsodott tarsasagok esetében a kezesség, illetve ga-
ranciavallalast e szempontok figyelembe vételével mérlegeljék.

» A kozponti koltségvetés 2000. évi gazdasagi és pénziigyi folyamatainak — az
eszkozok és forrasok allomanyat érinté — hatasait a Nemzetgazdasagi el-
szamolasok konyvviteli mérlegében mutatta be a Kincstar.
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A nemzetgazdasagi kovetelések és kotelezettségek 2000. januar 1-jei kincsta-
ri nyité adatait, az APEH év végi zarast kovetden végrehajtott korrekcioi mi-
att, a folyészamlak Osszesitett adatai nem tamasztottak ala, attdl egyenlegé-
ben 11,6 Mrd Ft-tal tértek el.

A nemzetgazdasagi koveteléseknél és kotelezettségeknél a nyité allomanyok
egyenlegének eltérése a mérleg valédisagara vonatkozé szamviteli alapelvet
sértette, mely hidnyossag ismétlédését az APEH és a Kincstar kozotti sziiksé-
ges egyeztetések megvalositasa, tovabba a Kincstar kovetkezetes intézkedése
el6zheti meg.

Az FVM letéti szamlarol az 1993. évi VI. torvény 10. § (2) bekezdésben enge-
délyezett céloktdl eltérden 245,4 M Ft-ot (belfoldi segélyakciokra 47,6 M Ft-
ot, kulfoldi segélyakcidkra 47,8 M Ft-ot, a Concordia Kozraktar Rt. raktar és
uszalyrakodo épitési beruhdazas fejlesztési koltségeire 150 M Ft-ot) fizettek ki
miniszteri, illetve politikai allamtitkari utasitasra.

A helyi onkormanyzatok gazdalkodasa

A helyi 6nkormanyzatoknal 2000-ben a bevételek Osszességében 1.656,1
Mrd Ft-ra, a kiadasok 1.651,1 Mrd Ft-ra teljestiltek a térvényjavaslat szerint.
A 2000. évi bevételek 3,8%-kal, a kiadasok 11,9%-kal meghaladjak az el6z6
évit. A targyévi bevételeken beliil az 6nkormdanyzatoknak juttatott allami
hozzajarulasok és tamogatasok 25%-ot tettek ki. Az ellendrzott Snkormany-
zatok jogtalanul igénybe vett normativ allami tamogatasanak és hozzaja-
rulasanak Osszege 244,7 M Ft, mig a részikre jaro potlolagos hozzajarulas
43,8 M Ft. Az el6bbi 0sszeg elvondsara, s az utobbi potlolagos kiutalasara
javaslatot tesz az ASZ. Ugyancsak javaslatot tesz 376,3 M Ft dsszegii cimzett,
illetve céltamogatasi eldiranyzat csokkentésére, a fel nem hasznalt tamoga-
tasok dnkormanyzati lemondasaival egyezden.

Az onkormdnyzatok szamadra megnehezitette a normativ dallami hozzaja-
rulasok igénylését és elszamolasat a nyilvantartasi rendszer bonyolultsaga,
amelyet az ASZ a zdrszamaddsok ellenérzése sordn folyamatosan jelez. A
kialakitott igény-bejelentési adatlap és kapcsolodd kodjegyzék Osszesen 103
feldolgozasi kodszammal azonositott mutatészam csoport hasznalatat irja
eld.

A Kvtv. 4. szamu mellékletében levezetett adderd-képesség szamitas bonyo-
lult. A vizsgalt onkormanyzatok 21%-a az adobevételt és az adoerd-
képességet pontatlanul szamolta ki.

A Kkiegészitd tamogatasok rendszerében er6sodott a normativitas. A felhasz-
nalasi kotottségd normativ allami tdmogatasok szerepe és sulya novekedett,
mig a koézpontositott eldiranyzatok szama és koltségvetési részaranya csok-
kent. A bevezetett ipartzési adoerd-képesség jovedelemdifferencialé szaba-
lyozasa is ezt a kedvez6 tendenciat erdsitette. A forrashianyos énkormany-
zatok tamogatasa is egyre inkabb objektiv szamitasokon alapult.
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A tamogatasi rendszer az el6z6 évekhez viszonyitva kiszamithatoébba valt,
emellett az 6nkormanyzatok tobb mint az egyharmada részesiilt 2000-ben is
kiegészit6 tamogatasban forrashiany miatt.

A cimzett és céltamogatasok eredetileg tervezett Osszegének 42%-at az on-
kormadnyzatok nem vették igénybe, mivel a fejlesztési programok el6készi-
tettsége, pénziigyi megalapozasa nem volt megfeleld. Ezaltal - f6ként a cél-
tamogatasoknal — keletkezett maradvany. Az évek 6ta fennallé kedvezétlen
helyzetnek a legfébb oka, hogy az d6nkormanyzatok kétharmada a céltamo-
gatassal megvalositando fejlesztéseihez a sajat forrast is kozponti tamogata-
id6belileg, mind rendszerbelileg eltér a céltamogatasok megitélésének rend-
szerétdl. A sajat forrast biztosito egyéb tamogatasok kedvezdtlen elbirdlasa
esetén az onkormanyzatok nem tettek eleget, illetve késve teljesitették a koz-
ponti tdmogatasi eldiranyzatrol torténd lemondasi kotelezettségiliket. Minde-
zek a céltamogatasi keretek indokolatlan lektését eredményezték.

A visszaigényelt AFA elszamoldsa tekintetében a kozos beruhdzasokndl el-
lentmondasos helyzet alakult ki. A helyi 6nkormanyzatok cimzett és célta-
mogatasi rendszerérdl szolo torvény szabalyai szerint kozosen megvaldsitott
beruhdzdsok esetén a gesztor 6nkormdanyzat igényli vissza az AFA-t. Az AFA
torvény el6irasa alapjan valamennyi, a kozds beruhdazasban érdekelt 6n-
kormdnyzat kiilén-kiilén adéalany, igy jogosult az AFA visszaigénylésére.

A koltségvetési torvény a helyi onkormanyzatok részére juttatott szinhazi
tamogatas tekintetében felhasznalasi kotottséget ir el. Ugyanakkor a zar-
szamadas keretében sem a szinhdzak, sem az dnkormadnyzatok elszamolta-
tasa nem torténik meg, aminek kovetkeztében a kotottség csupan formai
eldiras.

Az allamhaztartdas szervezetei beszamolasi és konyvvezetési kotelezettségérol
sz616 249/2000. (XII. 24.) Korm. rendelet 46. § (1) bekezdése 2001-t61 a tiz-
ezer f6 lakossagszamot meghalado telepiilések dnkormanyzatai részére is
el6irja az egyszerusitett tartalmu beszamolé készitését, ami nincs 6sszhang-
ban az Otv. 92/A. §-aban rogzitettekkel. Tovabbi ellentmondads, hogy a kor-
manyrendelet szerint az érintettek az egyszertisitett beszamolét, az Aht 82. §-
a szerint pedig a kényvvizsgadldi jelentést kotelesek megkiildeni az ASZ részé-
re.

A vizsgalt dnkormadnyzatok a 2000. évi koltségvetésiik végrehajtasaként a
kormadnyzat részére teljesitend6é adatszolgaltatasi kotelezettségiiknek hatar-
idében, az eldirt szerkezetben eleget tettek. A beszamolok tartalmi szinvo-
naldaban - a kordbbi években szerzett tapasztalatokat figyelembe véve — ér-
demi elbrelépés nem tortént. F6ként a vagyon szambavétele, nyilvantartasa
és leltarozasa terén tartak fel az ellendrzések hianyossagokat.
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» A vizsgalt helyi 6nkormanyzatok (kettd kivételével) teljesitették zarszamada-
si kotelezettségiiket, az eldirt tartalmi kovetelményeknek 60%-uk felelt meg
maradéktalanul. Visszatéré hidanyossag, hogy a zarszamadashoz nem csa-
toltdk az Aht. dltal el6irt mérlegek és kimutatdsok egy részét, s az Otv-ben
eléirt vagyonleltart. Az Aht. az emlitett mérlegek és kimutatdsok tartalma-
nak meghatarozasat a Kormany feladatava tette, de annak teljesitése elma-
radt. Az Otv.-ben elSirt vagyonleltar csatoldsa pedig az énkormdnyzati teljes
vagyoni korre vonatkozdan — a megyei és varosi onkormanyzatok esetében —
terjedelmi okok miatt nehezen teljesithetd.

» A zarszamadasi vizsgalat keretében 54 helyi kisebbségi dnkormanyzat be-
szamol6 készitési tevékenységét ellendrizte az ASZ. A zdrszamaddsrél 4 6n-
kormadnyzat nem, 2 pedig késve hozott hatarozatot. A vizsgalt telepiilési on-
kormadnyzatok 85%-a a zdrszGmadasi rendeletébe szabalyszertien beépitette
a kisebbségi 6nkormanyzatok beszamolo6 adatait.




JAVASLATOK

A zarszamadasi torvény megalkotasaval az Orszaggytlés elfogadja a koltség-
vetés végrehajtasaért felel6s Kormany beszamolasat a feladatok teljesitésérol,
és tudomasul veszi a tervezett eldiranyzatoktdl valo eltéréseket és azok indo-
kolasat.

A Magyar Koztarsasag 2000. évi koltségvetésének végrehajtasarol szolo besza-
mol6 ellenérzésének megdllapitdsait az ASZ a fejezetekkel, a helyi nkormdny-
zatokkal egyeztette, azokat az ellendrzottek elfogadtak. A szabalyszeriiség, a
gazdalkodas hatékonysaganak javitasa érdekében javasoljuk:

a zarszadmadasi torvényjavaslat normaszovegének korrekcidjara

Az alabbi helyesbitéseket az Orszaggyllés Szamvevdszéki bizottsaganak modositd
inditvanyaival javasoljuk realizalni. (Az inditvanyokat az ASZ el6késziti.)

A zarszamadasi torvényjavaslat 8. § (3) és (4) bekezdésében szerepld Gsszegeket — a
helyi 6nkormanyzatokat meg nem illet6 normativ hozzajarulas befizetéséhez kap-
csol6dé javaslattal 0sszefliggésben — modositani szlikséges.

A helyi 6nkormanyzatok altal jogosulatlanul igénybe vett normativ hozzajarulas
rendezéséhez a normaszoveg 8. § (5) bekezdésének pontositasahoz — az Orszag-
gyllés dontésétdl fliggden — szdvegjavaslatunk a kovetkezé:

"A (3) bekezdés a) pontjaban meghatdrozott visszafizetési kbtelezettségbdl 244,7* (vagy
269,7)* millié forintot, a b) pontban meghatdrozott kézponti kbltségvetést terheld ki-
egészitésbol 43,8* (vagy 43,7)* millié forintot — figyelemmel az Allami Szémvevészék-
nek az Aht. 121. §-dnak (3) bekezdése szerinti vizsgdlatdra — a PM-BM rendelet 6n-
kormanyzatok szerint részletezi."

* A javaslat elsé 0sszege a jogtalanul igénybe vett tdmogatdsok Osszegét az
alapité okiratok hidnya miatti visszafizetési kotelezettség elengedésével
csokkentett 6sszegben tartalmazza, a zardjeles 8sszeg pedig az dnkormany-
zatok dltal visszafizetendd, jogtalanul igénybe vett Osszeget teljes kortien
tartalmazza.
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b)

A helyi 6nkormanyzatok éltal jogosulatlanul igénybe vett tdmogatésok visszafizetési
kotelezettségével kapcsolatban a 8. § (6) bekezdésére vonatkozé, a Szamvevdszék
altal sziikségesnek tartott korrekcidval egyiitt javasolt szoveg a kdvetkezé:

"(6) A helyi 6nkormdnyzatokat a koltségvetési torvény 18. § (1) a) pontja alapjan... ...
szerinti vizsgdlatdra 18,6 millio forint jogtalanul igénybe vett cél- és cimzett tdmoga-
tds, valamint 59,7 millié forint 6sszegii k6zpontositott tdmogatds visszafizetése terheli,
ebbél az Allami Szémvevészék dltal megdllapitott jogtalanul igénybe vett kézpontosi-
tott és kotétt normativ, valamint 6nhibdjukon kiviil hatranyos helyzetbe kertilt 6nkor-
mdnyzatok tdmogatdsdnak Osszege 5,3 millio forint,... ... a kételez6 lemonddsok el-
maraddsa miatt 365,0 millié forint céltdmogatdsi és 11,3 millié forint cimzett tdmoga-
tdsi eléirdnyzat visszavondsardl, illetve csokkentésérdl a beliigyminiszter rendelkezik ..."

a Kormanynak

Gyorsitsa fel az adllamszamviteli torvény megalkotéaséra iranyulé munkalatokat és en-
nek keretében:

tekintse at és modositsa a kormanyzati pénziigyi beszamold, a zarszamadasi tor-
vényjavaslat szerkezetét, elkészitésének mddszereit annak érdekében, hogy az bizto-
sitsa az elszamoltatast, az attekinthet&séget és az ellendrizhetdséget.

dolgozza ki — az Aht. 124. § (2) bekezdés j) pontjaban kapott felhatalmazas alapjan
— az allamhéztartés alrendszerei vagyonnyilvantartasanak részletes szabalyait. Alakit-
son ki olyan nyilvantartast, ami alapjan a vagyonelemek alloméanya és valtozasa a
valésagnak megfeleléen, természetes mértékegységben is kovethetd és bemutatha-
to;

alakitsa ki az 6nkormanyzati specialitasokra is figyelemmel az Aht. 118. §-aban fel-
sorolt mérlegek és kimutatasok tartalmat.

Kezdeményezze az Aht. 118. §-anak vonatkozé és az Otv. 78. § (2) bekezdésében
megfogalmazottak 6sszhangjat a helyi 6nkormanyzatok zarszamadasahoz csatolan-
dé vagyonkimutatas tartalmanak egyértelml meghatéarozésaval, illetve a vagyonlel-
tar csatolasa kovetelményének az eltorlésével.
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10.

11.

12.

Kezdeményezze az Aht. 82. §-anak kiegészitését és a 249/2000. (XIl. 24.) Korm.
rendelet 46. § (1) bekezdésének moédositasaval az Otv. 92/A. § (1) bekezdésben
foglaltak 0sszhangjat. A kormanyrendeletben médositand6 az egyszerGsitett tartal-
muU beszamold készitésére és annak konyvvizsgald altal torténd felllvizsgaltatasara
kotelezettek kore. Az ASZ részére megkiildendé dokumentumok egységes meghata-
rozésa pedig mindkét jogszabaly médositasat sziikségessé teszi.

a pénzigyminiszternek

Gyorsitsa fel az allamhaztartas tervezési, gazdalkodasi és elszamolasi rendjének kor-
szer(sitésére iranyulé6 munkat.

Forditson figyelmet — a teljesitési adatok eltéréseinek csokkentése érdekében - a
Kincstar és a koltségvetési szervek kozotti hatékonyabb, gyorsabb egyeztetésre, a
hatarid6k betartasara. EzGton biztositsa a 217/1998. (XII. 30.) Korm. rendelet 146.
§-aban a kincstari beszamol6 készitésére elbirtak teljesitését és — a lehetéségek kere-
tein belll — az elszdamolas rendszerbeli azonossagat.

Kezdeményezze, hogy az EU-ba valé belépés id6pontjaig a Kincstar és az FVM Ag-
rarrendtartési Hivatal, a Hitelgarancia Rt., valamint az Agrarvallalkozési Hitelgarancia
Alapitvany kozotti informacidcsere feltételeit dolgozzak ki és készitsék elé az Orsza-

s

gos Tamogatési Monitoring Rendszerhez torténd csatlakozast.

Kezdeményezze a 217/1998. (XIl. 30.) Korm. rendelet olyan mddositasat, amely
elésegiti a programfinanszirozott el6iranyzatok tervszer( felhasznalasat.

Kezdeményezze a 2003. évi koltségvetési torvény elbkészitése soran, hogy a jelen-
legi bonyolult azonosité-szamrendszer (kédszamok) tovabbi egyszer(sitésével csak a
koltségvetési torvényben elbirt részletezésli normativ allami hozzajarulasi eldirany-
zatok tervezésére és elszamoldasara terjedjen ki a szabalyozas.

Vizsgalja felll és kezdeményezze az éltalanos forgalmi adérél sz6l6 1992. évi LXXIV.
torvény kozos beruhdzasokra vonatkozé szabalyozasanak médositasat annak érde-
kében, hogy a beruhazasok megvalésitasara tarsult onkorméanyzatoknal az AFA visz-
szaigénylés ellentmondésos gyakorlata (gesztor, illetve tarsult dnkormanyzatoknal)
megszinjon.
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a nemzeti kulturdlis 6rokség miniszterének

13. Tegye meg a szikséges intézkedéseket a pénziigyminiszternél annak érdekében,
hogy az 6nall6é szinhazat fenntartd, illetve szinhazat, vagy szinhazi produkciét tamo-
gaté helyi 6nkormanyzatok a résziikre felhasznalasi kotottséggel e cimen juttatott al-
lami tdmogatas felhasznalasarol, az éves koltségvetési beszamol6 keretében — a nor-
mativ és a kotott felhasznalasd tdmogatasokhoz hasonléan — szamoljanak el.

Budapest, 2001. augusztus ho

Sandor Istvan Dr. Nyikos Laszlé
alelnok alelnok

dr. Kovacs Arpad
elnok
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