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ERTELMEZO SZOTAR
Alapdij

Aktiv fekvObeteg-ellatas

Biztositasi jogviszony

Egészségligyi ellatas

Egészségiigyi intézmény

Egészségiigyi szolgaltato

Egynapos beavatkozas

Ellendrzési nyomvonal

FekvGbeteg

FekvGbeteg-szakellatas

Az egészségugyi szakellatasban az egységnyi teljesitmény
(pl. sulyszam, pontszam, apolasi nap) forint ellenértéke

A fekvoObeteg-ellato intézményben torténd gyogyitod, meg-
el6z6, rehabilitalo tevékenység, amelyben az apolasi id6
elére tervezhetd, tobbnyire rovid idétartamu. Az ellatas-
ban az orvos-szakmai tevékenység a meghatarozo, az
ellatas célja az egészségi allapot miel6bbi helyreallitasa.
A besorolasban nem jatszik szerepet, hogy az ellatas akut
vagy kronikus betegség miatt kovetkezik-e be.

A tarsadalombiztositas rendszerében nyilvantartott sze-
mély jovedelemszerzésének modja, a munkavégzés felté-
telei vagy a szocidlis helyzet alapjan meghatarozott jogvi-
szony, amely megalapozza a személy jarulék kotelezettsé-
gét és jogosultsagait (a Tbj. és az Ebtv. a jogviszonyokhoz
kapcsolva hatarozzak meg a jogokat és a kotelezettsége-
ket).

A beteg adott egészségi allapotahoz kapcsolodod egészség-
ugyi tevékenységek Osszessége.

Az egészségligyi szolgaltatok kozil a rendeldintézeti
jarobeteg-szakellatast vagy fekvébeteg-szakellatast nyuj-
té szolgaltatok (a tovabbiakban egyiitt: gydgyintézet),
tovabba, az Orszagos Mentdszolgalat, a vérellatd szolga-
lat allami szervezetei, valamint az egészségiigyi hatdsag
intézetei, amennyiben egészségligyi szolgaltatast is nyuj-
tanak.

A tulajdoni formatél és a fenntartotdl fiiggetlenil min-
den, egészségligyi szolgaltatas nyujtasara az egészségligyi
hatésag altal kiadott mikodési engedély alapjan jogosult
jogi személy, jogi személyiség nélkiili szervezet és minden
olyan természetes személy, aki a szolgaltatast sajat neve-
ben nyujtja.

Az a fekvObeteg-ellatasi eset, amikor a beteget a felvétel
napjan, de legkésébb 24 6ran belil hazabocsatjak.

A Kkoltségvetési szerv tervezési, pénziigyi lebonyolitasi és
ellendrzési folyamatainak széveges vagy tablazatba fog-
lalt, vagy folyamatabrakkal szemléltetett leirasa.

Minden koérhazban egészségligyi szolgaltatasban részesi-
tett beteg, aki az adott intézményben az érvényes intézke-
déseknek megfeleléen meghatarozott idénél (24 oranal)
hosszabb ideig folyamatosan tartézkodott, fiiggetleniil
attdl, hogy ez alatt hany osztalyon apoltak.

A betegnek a fekvobeteg-gyogyintézeti keretek kozott vég-
zett egészségligyi ellatasa. Ennek igénybevétele a beteg
folyamatos ellatasat végzé orvos, a kezel6orvos vagy az
arra feljogositott mas személy beutaldsa, valamint a be-




Feliilvéleményez6 f6or-
(N

Finanszirozasi protokoll
Finanszirozasi szerz6dés
Folyamatba épitett, el6-

zetes és utodlagos vezetdi
ellen6rzés (FEUVE)

Fix dij

Homogén betegségcso-
portok (HBCYS)

Informatikai rendszerel-
lendérzés

Jarébeteg-szakellatas

Kapacitasbefogadas

Kassza

Kasszak kozotti atjaras

Kockazatelemzés

Kockazatkezelés

teg jelentkezése alapjan torténik. A finanszirozas modja
szerint lehet aktiv és kronikus fekvobeteg-ellatas.

Az OEP-pel a keresSképtelenséget feliilvéleményezd tevé-
kenységre szerz6dott féorvos (102/1995.(VIIL. 25.) Korm.
rendelet szerint).

A beteg ellatasahoz sziikséges tevékenységeknek, szakmai
szabalyoknak a finansziroz6 altal is elfogadott, rendszere-
zett listaja

Az egészséglgyi szolgaltatasra a finanszirozoé és a szolgal-
tatd kozott 1étrejott szerzédés.

A szervezeten belil a gazdalkodasért felelds szervezeti egy-
ség altal folytatott els6 szintl pénziigyi iranyitasi és ellen-
Orzési rendszer, amelynek létrehozasaért, miikodtetéséért
és fejlesztéséért a koltségvetési szerv vezetdje a felel6s a
pénziigyminiszter altal kozzétett iranyelvek figyelembevé-
telével (Aht. 121. § szerint).

Jogszabdalyban meghatarozott 6sszegd havi dijazas, a
szolgaltatas bizonyos részének ellentételezésére.

A fekvObeteg-ellatas finanszirozasaban hasznalt betegosz-
talyozasi rendszer. Kozel azonos, atlagos gyogyitasi kolt-
ségigényl betegségek orvosi szempontbdl is elfogadhatd
csoportjai.

A koltségvetési szervnél miikodé informatikai rendszerek
megbizhatoésaganak, biztonsaganak, valamint a rend-
szerben tarolt adatok teljességének, megfelelségének,
szabalyossaganak és védelmének vizsgalata.

A beteg folyamatos ellatasat, gondozasat végzé orvos be-
utalasa vagy a beteg jelentkezése alapjan, szakorvos altal
végzett egyszeri, illetve alkalomszerli egészségligyi ellatas,
tovabba fekvobeteg-ellatast nem igényld kronikus beteg-
ség esetén a folyamatos szakorvosi gondozas.

Az a folyamat, amely soran az egészségiigyi szolgaltatd
fenntartéjanak Orszagos Egészségbiztositasi Pénztarhoz
benyujtott palyazata alapjan az altala nyujtott szolgalta-
tas egészségbiztositas altal finanszirozotta valik.

Az egészségbiztositas koltségvetésében a természetbeni
ellatasok finanszirozasara szolgald eldiranyzati kereten
beliil egy-egy szakfeladathoz (ellatasi formahoz) rendelt
eléiranyzat.

Az egyes kasszakon keletkezd tulkoltések fedezetét a mas
kasszakon jelentkezd megtakaritas biztositja.

Objektiv modszer az ellendrizendé teriiletek kivalasztasa-
ra, mely meghatdrozza a pénziigyi iranyitasi és ellenorzé-
si rendszerekben rejlé kockazatokat
(193/2003. (XI. 26.) Korm. rend.).

A kockazatkezelés rendjének kialakitasa soran meg kell
hatarozni azon intézkedéseket és megtételiik maédjat, me-




Kozremiikodo

Protokoll

Rendszerellen6rzés

Tappénz, aktiv és pasz-
sziv jogon jaré

Teljesitménydij

Teljesitményvolumen

Természetbeni ellatasok

Tobbletkapacitas

Zart kassza

lyek csokkentik, illetve megszlintetik a kockazatokat
(Amr. 145/C. § (3) bekezdése szerint).

A sajat tulajdonaban vagy hasznalataban 1évé eszkdzok-
kel, személyesen vagy az altala foglalkoztatott egészség-
ugyi dolgozokkal, de a kozremukodést igénybe vevo
egészségligyi szolgaltatd betegeinek nyujtja a kozremiiko-
désre iranyuld szerz6désben meghatdrozott egészségligyi
szolgaltatasokat.

Szakmai szabdlyok, a beteg ellatasahoz sziikséges tevé-
kenységek rendszerezett listdja.

Rendszerek (iranyitasi, végrehajtasi, pénziigyi lebonyoli-
tasi, beszamolasi és ellen6rzési) miikodésének atfogd vizs-
galata, melynek keretében a szabdlyszeriség, szabalyo-
zottsdg, gazdasagossdg, hatékonysag és eredményesség
kertl ellenérzésre.

A keres6képtelenség id6tartamara, naptari napokra jaré
keresetpo6tlo ellatas. Tappénzre jogosult a biztositas fenn-
allasa vagy annak megszinését kovetd els6, masodik
vagy harmadik napon keres6képtelenné valé személy, aki
a Tbj. szerinti egyéni egészségbiztositasi jarulék fizetésére
kotelezett. A biztositasi jogviszony fennallasa alatt aktiv
jogon, azt kovetden passziv jogon jar az ellatas.

Az egészségligyi ellatasért az OEP altal fizetendd kihirde-
tett dij, vagy az adott honapban jelentett teljesitménynek
és a szakfeladatra rendelkezésre allé havi eldiranyzatnak
a hanyadosa szerinti dij.

A jardbeteg-szakellatasra, valamint a CT, MRI vizsgala-
tokra és az aktiv fekvObeteg-szakellatasra szolgaltaton-
ként éves szinten — az ellatasi igények valtozasanak figye-
lembevételével havi bontasban - meghatarozott, elsza-
molhato teljesitmény mennyisége.

Azok a természetben nyujtott szolgaltatasok és tamogata-
sok, melyeket az E. Alap terhére vesz igénybe a biztositott.
Az egészségugyi szolgaltatas mar meglévé ellatas kapaci-
tasanak bovitése, 1j, vagy a szolgaltatondl uj eljaras vagy
befogadasra javasolt uj eszkdz, jelentds tobbletteljesit-
ményt indukald, vagy a progresszivitds magasabb szintjét
jelent6 eszkozcsere, mely a szolgaltatds magasabb 6sszegl
elszamolasat, teljesitménynodvekedést vagy a padlyazat
benyujtasanak évében el nem szamolhato teljesités el-
szamolasat teszi lehetévé, ideértve a tételes elszamolas ala
es6 egyszer haszndlatos eszkozoket is.

Az ellatasi formahoz koltségvetési torvényben rendelt el6i-
ranyzat teljesiilése kilon szabdlyozott moédositas nélkiil
nem térhet el a torvény szerinti eldiranyzattol.
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az Egészségbiztositasi Alap miikodésének
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BEVEZETES

A Magyar Koztarsasag Alkotmanya (Alkotmany) szerint ,a Magyar Koztarsa-
sag teriiletén él6knek joguk van a lehetd legmagasabb szinti testi és lelki
egészséghez”, amelyet az egészségligyi intézmények és az orvosi ellatas meg-
szervezésével kell megvaldsitani. Rogziti tovabba az allampolgarok jogat a szo-
cialis biztonsaghoz, betegség és rokkantsag esetén a megélhetésiikhoz sziiksé-
ges ellatashoz, amelyet az dllam a tarsadalombiztositas és a szocidlis intézmé-
nyek ellatérendszerén keresztiil valdsit meg'. Az Alkotmanyban biztositott szo-
cidlis jogokat — az Alkotmdanybirésdg hatarozata? szerint — mindig csak a gaz-
dasagi lehet6éségekkel, az ellatasi rendszerek teherbird képességével dsszhang-
ban és azokkal aranyban alléan lehet figyelembe venni és biztositani. A kote-
lez6 tarsadalombiztositas szabadlyainak megalkotasa és mikodtetése az Or-
szaggytlés (OGY) és a Kormany feladata.

Az egészségbiztositas feladata az Alkotmanyban megfogalmazott jogok alap-
jan a torvényekben meghatarozott ellatasok biztositasa a jogosultak szamara.
Az egészségbiztositas rendszere a tarsadalombiztositas ellatasaira és a magan-
nyugdijra jogosultakrél, valamint a szolgaltatasok fedezetérdl szélé 1997. évi
LXXX. torvény (Tbj.) alapjan természetben nyujtott egészségiigyi szolgaltataso-
kat és pénzbeli tamogatast biztosit az arra jogosult személyeknek, és ezek az el-
latasok tizemi baleset esetén baleseti ellatasként vehetdk igénybe®.

Az egészségbiztositas ellatdsaihoz valé alkotmadnyos jogot a Magyarorszagon
€16, belfoldi maganszemély az egészségbiztositas rendszerében vald, a jogviszo-
nyan alapuld kotelezd részvétele, illetve jarulékfizetési kotelezettségének teljesi-
tése alapjan gyakorolja. Az ellatasok megallapitasahoz, a rendszer mikodteté-
séhez elengedhetetlen a személyek és jogviszonyaik nyilvantartasa, a nyilvan-
tartasokhoz a biztositottak, foglalkoztaték adatszolgaltatasa.

Az egy fOre jutd egészségligyi kiadasok Magyarorszagon — az OECD 2006 nya-
ran megjelent adatai szerint — 2000 és 2004 kozott 55%-kal emelkedtek, 2004-

11949. évi XX. térvény a Magyar Koztarsasag Alkotmanyardl 70/D. §, 70/E. §
254/1996. (X1. 30.) AB hatarozat, Indokolas I11/2. pont

* A baleseti ellatasra jogosultakat a Tbj. szerinti biztositottakkal azonos ellatas illeti
meg (Ebtv. 6. §).
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ben ez az Osszeg megegyezett az egy cseh lakosra esé kiadassal, és mintegy
70%-kal haladta meg az egy lengyel, illetve szlovak lakosra juté hasonlé ki-
adast. Hazankban a GDP-bél az egészségiigyre forditott hanyad 7,1%-rél 8,3%-
ra nétt, ami azt is jelentette, hogy a brutté hazai termék nagyobb részét koltot-
tiik egészségligyre, mint pl. Szlovakia, Lengyelorszag, Csehorszag, Finnorszag.

Az allam részvétele az egészségligy finanszirozasaban az 1990-es évek elejéhez
képest lényegesen csokkent (1991-ben a kézkiadasok* aranya még 89,1% volt,
ma 71-73% koril alakul), ami a lakossag fokozédé tehervallalasat igényelte.
Az egészségiigyi kiadasokon belil a kozkiadasok aranya az emlitett orszagok-
ban (Szlovakiat kivéve) jellemzden ennél magasabb, 80-90% koriili. A magan-
kiadasok nehezen mérhetdk, rendszeres adatszolgaltatas csak az egészségpénz-
tarak mikodésérdl, kiadasairdl all rendelkezésre, a maganuton igénybe vett
szolgaltatdasokra, a halapénzre vonatkozéan csak becslések késziiltek. Az egész-
ségpénztari tagok szama 2005-ben kozel fél millio {6 volt.

A koz0Osségi (allami) forrasok felhasznalasa tulnyomorészt az Egészségbiztosita-
si Alapon (E. Alap) keresztiil torténik, amelyet torvény® hozott 1étre az ellatasok
fedezeteként meghatarozott forrasok osszegyujtésére és az ellatasok finansziro-
zasara. A rendelkezésre allo forrasok cél szerinti és hatékony elkoltése befolya-
solja a lakossag egészségiigyi ellatasat. Az egészségligyi szolgaltatasok koziil
évente a jarobeteg szakellatas keretében finanszirozott esetekben az Osszesitett
betegszam mintegy 28-29 millid, a fekvibeteg intézményekbdl pedig 2,7 millié
ellatott beteg tavozott. Az E. Alapbdl rokkantsagi nyugdijban kozel 400 ezer {6,
tappénzben naponta mintegy 100 ezer {6 részesiil®. A foglalkoztatok jarulékfi-
zetdként, adatszolgaltatoként kapcsolédnak az E. Alaphoz.

Az Alapbdl finanszirozandé ellatasok korét és az ellatasok fedezetére szolgalod
jarulékok és hozzajarulasok fizetésének szabadlyait térvények (Tbj., Ebtv.”) rogzi-
tik. A tarsadalombiztositas alapelvei szerint az allam a térvényben meghataro-
zott ellatasok teljesitését akkor is biztositja, ha az ahhoz sziikséges kiadasok az
Alapbodl nem fedezhetok.

* Az egészségiigyi kiadasok finanszirozasa oldalar6l a nemzetkozi statisztikai modszer-
tan kozkiadasokat (mads néven dllamhaztartasi kiaddsokat) és magankiadasokat (to-
vabba kiilfoldrél érkezd forrasokat) kiilonboztet meg. A kodzkiaddsok korébe a kdzponti
koltségvetés, a helyi dnkormdnyzatok és a kotelezé egészségbiztositas kiaddsai, a ma-
gankiadasok k6zé a maganbiztositdsok, a hdztartdsok, a nonprofit intézmények kiada-
sai tartoznak (forras: KSH).

5 1988. évi XXI. térvényt modositd 1992. évi X. térvény a Tdarsadalombiztositasi Alap
1992. évi koltségvetésérdl, valamint a Tarsadalombiztositasi Alaprol

¢ Statisztikai Evkényv, OEP 2004.

71997. évi LXXXIIL torvény (Ebtv.) a kotelez6 egészségbiztositds ellatasairdl
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Az Alap feliigyelete, az Alap kezelGjének iranyitasa allami feladat®, amit a Kor-
many 2002 juniusatol az egészségligyi agazatot iranyité miniszter utjan lat el.
Az E. Alap kezel6je az Orszagos Egészségbiztositasi Pénztar (OEP, Alapkezeld,
finanszirozd), amely irdnyitja az egészségbiztositassal kapcsolatos tligyviteli és
hatésagi feladatokat, az igazgatasi szerveket, ellatja az egészségbiztositasi ella-
tasokkal kapcsolatos szakigazgatasi tevékenységet.

Az E. Alap forrasai hatékony felhasznalasanak ellendrzésére a 2005 6szén lét-
rehozott Egészségbiztositasi Ellenérzé Testiilet (EET) kapott torvényi felhatalma-
zast’. A 2006 Gszén beterjesztett, az egészségbiztositas korében végzett tevé-
kenység felligyeletérdl szol6 T/1035. szamu torvényjavaslat 23. §-a szerint a tes-
tiilet feladatait a megalakitand6 egészségbiztositasi feliigyeleti hatdésag venné
at.

Az E. Alapot atfogéan el6szor 2002-ben ellendriztiik, amely 8 év mikoddésére
terjedt ki. Ezt kovetéen az ellen6rzések az E. Alap éves koltségvetési torvényja-
vaslatanak véleményezésére, a koltségvetés végrehajtasarol szolo torvényjavas-
latok értékelésére iranyultak. Témaellendrzés keretében a kérhazak finansziro-
zasat, az egészségiigyi beruhazasokat, a gydgyszerfogyasztas helyzetét, finan-
szirozasi rendszerét, az iranyitott betegellatasi modellkisérletet és az egészség-
ugyi szakellatasok privatizaciojat ellendriztiikk. Folyamatban van a kérhazak
gyégyszergazdalkoddsanak ellenérzése. Az Allami Szamvevészék 2006-2010.
kozotti idészakra elfogadott stratégiaja alapjan a jovoben is kiemelt figyelmet
forditunk a nagy kozosségi ellatorendszerek ellendrzésére.

A jelenlegi ellendrzés célja annak értékelése volt, hogy
e az E. Alap mikoddése mennyiben tekinthetd célszerinek, eredményesnek;

e az E. Alap kezelGje és igazgatasi szervei miként teljesitették az egészségbizto-
sitasi ellatasokkal kapcsolatos feladatokat;

e az OEP iranyito, feliigyeleti tevékenysége megfeleld volt-e, a kovetelmények
szerint m(ikodott-e a belsé kontroll, az informatikai rendszer;

e az E. Alap tekintetében, illetve az OEP és igazgatasi szervei tevékenységében
hasznosultak-e a korabbi szamvevdszéki ellendrzések ajanlasai.

A vizsgalat soran hasznositottuk a 2003-2004. évek zarszamadadsai pénziigyi-
szabdlyszertiségi ellendrzésének tapasztalatait, illetve kézremukodtink az E.
Alap 2005. évi koltségvetése végrehajtasanak értékelésében.

Rendszerellendrzés keretében atfogéan értékeltiik a szakmai feladatokon beliil
az ellatasok finanszirozasat, az igazgatasi szervek belsé kontrollrendszerét, va-

1998. évi XXXIX. térvény a tarsadalombiztositds pénziigyi alapjainak és a tdarsada-
lombiztositds szerveinek dallami feliigyeletérdl

A tarsadalombiztositas pénziigyi alapjainak és a tarsadalombiztositds szerveinek al-
lami feliigyeletérdl sz6l6 1998. évi XXXIX. torvényt moédosité 2005. évi LXXII. tv. 9/A-
9/C. § szerinti, 2005. szeptember 1-jével hatalyos mddositasa.
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lamint az informatikai biztonsag kialakitasat. Véleménytinket a kézponti igaz-
gatasi szervnél és hat teruleti szakigazgatasi szervnél tartott helyszini ellenor-
zésre alapoztuk.

A teljesitmény-ellendrzés modszerével értékeltiik a nyilvantartasi és adatszol-
galtatasi kotelezettség teljesitését, az ennek érdekében hozott intézkedések ered-
ményességét. Ellendrzési kritériumként felhasznaltuk a kotelezettség teljesitésé-
re és a végrehajtas ellendrzésére vonatkozoé eldirasokat. Az eredményességet a
torvényi eldirasok és megvaldsulasuk alapjan mindsitettiik.

Az ellen6rzés a 2003-2006. 1. félév kozotti idészakot fogta at. Az OGY elé 2006
0szén beterjesztett, az egészségligyi reformmal kapcsolatos térvényjavaslatok
jelentdsen modositjak az egészségbiztositas rendszerét. Az atalakitasok gyakor-
lati megvalésitasat célzo intézkedések kidolgozasa még nem kezd6dott meg,
ezért a tervezett moédositasoknak az ellatérendszerre és az OEP miikddésére
gyakorolt hatasaval az ellenérzés nem foglalkozhatott®.

Az ellenérzés végrehajtasara az Allami Szdmvevészékrsl szolé 1989. évi
XXXVIII torvény 2. § (3) és a 17. § (3) bekezdésében foglaltak adtak jogszabalyi
alapot.

A jelentést az Allami Szamvevészékrdl sz616 1989. évi XXXVIIL torvény 25. § (1)
bekezdésének megfeleléen észrevételezésre megkiildtiikk Dr. Molndar Lajos egész-
ségugyi miniszternek, aki a jelentésre észrevételt nem tett. Levelét a jelentés 1.
szamu melléklete tartalmazza.

10 példaul a tervezett vizitdij, kérhdzi napidij elszamoldsi, nyilvantartdsi rendszere ki-
alakitasanak szabdlyai még nem ismertek, a szabdlyokon alapulé technikai megval6-
sitas id6igénye a 2007. janudr 1-jei bevezetést bizonytalanna teszi. A rendszer ellenér-
zése ugyancsak tobbletfeladatot fog jelenteni az egészségbiztosité és a létrehozandé fel-
ligyeleti hatésdg szamara.
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Az egészségbiztositas ellatasait és az ellatasok fedezetét meghatarozoé szabalyo-
zas hosszabb tavon nem teremtette meg a bevételek és kiadasok dsszhangjat.
Az egészségbiztositas keretében a lényegében valtozatlan (mindossze 1%-kal
alacsonyabb) lélekszamu népességet valtozatlan kapacitasokkal mukodd in-
tézményi rendszerben lattak el. Az E. Alap pénziigyi egyensulya — a korabbi at-
fogo ellendrzés lefolytatasa, 2002 6ta — a tarsadalmi, gazdasagi folyamatok,
valamint az ellatasokat, az igénybevétel feltételeit és a finanszirozast moédosito
el6irasok egytittes hatasara tovabbra sem javult, az dllam finanszirozasi terhei
tovabb novekedtek. Az Alapkezeld a ra vonatkozo jogszabdlyok alapjan kifize-
t6 pénztarként (és nem biztositoként) miikodott. A természetben nyujtott ellatas
finanszirozasra torténé befogadasanal vagy abbdl kizarasanal az ellatas tar-
talma és mindsége szempontjabol minimalis mérlegelési lehetSsége volt, a
pénzbeli ellatas megallapitasanal a jarulékfizetési kotelezettség teljesitésére
nem volt ralatasa.

Az E. Alap bevételi foosszege 2005-ben 1204,6 Mrd Ft-ra, 2002-hoz viszo-
nyitva 17,6%-kal emelkedett. A bevételek alakulasat a bevételek mintegy ki-
lenctizedét addé munkaltatoi és biztositotti jarulékok, hozzajarulasok 25,1%-os,
elsésorban a keresetek novekedésébdl kovetkezd emelkedése, valamint a koz-
ponti koltségvetés eldiranyzott hozzdjarulasanak mintegy felére csokkentése
hatarozta meg.

Az E. Alap kiadasi f66sszege 2005-ben 1579,9 Mrd Ft volt, ami 42,2%-kal volt
magasabb a 2002. évi teljesitésnél. A kiadasok minden évben meghaladtak az
eléiranyzott Osszeget. A pénzben teljesitett — rokkantsagi nyugellatasok és
pénzbeli — ellatasok 34%-kal, az Alap to6bb mint kétharmadat kitevé természet-
beni ellatasok 47%-kal lettek magasabbak.

Az E. Alap bevételei, kiadasai és a hiany

alakulasa
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Az E. Alap hianya a 2002. évi 86,6 Mrd Ft-rol 2003-ra 310,0 Mrd Ft-ra, 2005-re
4,3-szeresére, 375,3 Mrd Ft-ra emelkedett. A hiany novekedését kiadasi oldalon
elsésorban a gyogyitdé-megeldz6 ellatasok és a gydgyszertdmogatdasok noveke-
dése okozta. Az Alap pénziigyi tartalékkal nem rendelkezett, az ellatasok fi-
nanszirozasahoz a kozponti koltségvetés folyamatosan, ndvekvd 6sszegi hitelt
nyujtott. A hianyt a koltségvetés végrehajtasarol szol6 torvényekben a hiteltar-
tozas elengedésével rendezték.

Az E. Alap hianyat noveld és csokkento tényezok

Mrd Ft
1500 Ojarulékok/hozzGjdruldso
k
0
o OKozponti koltségvetés
1000 | 884 elézetes hozzajarulds
2005 O Nyugellatdsok
500 - B Pénzbeli ellatasok
B Gydgyité-megel6z6
0 ellatasok
0O Gydgyszertamogatds
500 0O Gydégyaszati
segédeszkozok
-694 @ Osszes hiany
-1000

Az E. Alap allandosult és novekvd hianyat bevételi oldalon a jarulékfizetdi kor
sztikiilésére, kiadasi oldalon az ellatasok jarulékfizetéssel nem fedezett novekvd
igénybevételére, egyes ellatasi kiadasok aranytalan emelkedésére vezettiik visz-
sza'!. A teljes lakossdg ellatasat a mintegy 3,9 millié f6 utdn fizetett jarulékok
és hozzajarulasok 2002-ben 80%-ban, 2005-ben 70%-ban fedezték. A bevétele-
ket keletkeztetd jarulékkotelezettségnek a novekvd kiadasok fedezése helyett
egyéb gazdasagpolitikai szempontok alapjan (jarulékcsokkentés a 90-es évek
végétdl a versenyképesség emelésére) tortént eldirasa forrasokat vont el az
E. Alaptdl. A forraskivonas kis mértékt korrekcidjat jelentette a vizsgalt id6-
szakban a munkavallalékat terheld jarulék egy szdzalékpontos emelése. El-
mozdulast jelentett 2006-t6] a kiadasok jarulékfedezetének megteremtésében, a
biztositasi elv érvényesitésében a koltségvetés szamara - a kizardlag egészség-
ugyi szolgaltatasokra jogosultak (pl. a kiskoru allampolgarok, nyugdijasok)
utdni — jarulékfizetés elGirasa'?.

A kiadasok, és igy hiany alakulasat befolyasolta, hogy nem volt kovetelmény
az egészségligyi szolgaltatasoknak a kasszat leginkabb kiméls, szakmailag le-

1 Jelentés a Magyar Koztarsasag 2005. évi koltségvetése végrehajtasanak ellenérzésérdl
(0628, 2006. augusztus)

12' A nyugdijas foglalkoztatottak jarulékfizetési kotelezettségének a szolidaritasi elvet
erdsitd eldéirasaval 2006 szeptemberétdl tovabb boviilt a jarulékfizetdk kore.
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hetséges eljaras alapjan torténd finanszirozasa, tovabba hogy az ellatasok va-
16s koltségeit a dijak megallapitéja nem ismerte.

A koltségvetési eléiranyzatokat az dllamhaztartas egyensulyara tekintettel ha-
taroztak meg, ami elsésorban egyes kiadasok (pl. gyogyszer) alultervezésében
mutatkozott meg. Az elbiranyzottnal (31,8 Mrd Ft) 2006-ra is kedvezdtlenebb
pénziigyi pozicié kialakuldsat valészindsitettiink™, a varhaté hiany nagysaga
2006 0szén (a 2007. évi koltségvetési torvényjavaslat véleményezésekor) meg-
kozelitette a 140 Mrd Ft-ot. A 2007-re tervezett hiany 32,2 Mrd Ft, az el6irany-
zat teljesiilése a Konvergencia programhoz igazodé intézkedések, a kiadasok
tervezett csokkentése szakmai megalapozasat, kovetkezetes megvaldsitasat fel-
tételezi'.

Az Alapkezel6nek a bevételek teljesiilésére nem volt rahatasa, a jarulékok
beszedése és nyilvantartasa 1999-t6l az APEH feladata volt. Az E. Alappal
szembeni, 2004-ig emelkedd, 104 Mrd Ft-ot elérd hatralékallomany értékvesz-
tésként torténd, névekvé aranyu — 2003-ban 53%-0s, mig 2005-ben 63%-o0s —
leirasarol az APEH intézkedett.

Az egészségbiztositasban igénybe vehetd ellatasok, azok tartalma nem valto-
zott. A kiadasok alakuldasat a tarsadalmi, gazdasagi folyamatok (elsésorban a
lakossag egészségi allapota és jovedelmi viszonyai) mellett a finanszirozandé
ellatasra vonatkozoé jogszabalyok hataroztak meg. Az eléirasok modositasai az
ellatas igénybevevdje, illetve a pénzbeli ellatds megallapitéja és az egészség-
ugyi szolgaltatas nyujtoja oldalardl sziikitették a finanszirozott ellatasok terje-
delmét. A kiadasok novekedését visszafogtak az ellatasok finanszirozasanal
egyértelmtiien érvényesithetd, adminisztrativ jellegi korlatozasok (pl. passziv
tappénz, volumenkorlatos teljesitmény-elszamolas).

Az OEP-nek a finanszirozasi feladatai teljesitésénél nem volt mozgastere az el-
latas nyujtoja, a szolgaltatok kozotti valasztasban, valamint az ellatas indo-
koltsaganak feliilbiralataban. Jogszabdlyi modositasok novelték az Alapkezeld
mozgasterét mindségi szempontok figyelembe vételére (pl. keres6képtelenség
elbiralasa, jarébeteg-szakellatas Szabalykonyve).

A nyugellatasok és a pénzbeli ellatasok koziil fokoz6dé mértékben (no-
vekvé létszamban) csak a kiadasok 20%-at kitevs, a gyermek gondozdsahoz
kapcsolodo ellatasokat (terhességi-gyermekagyi segély és gyermekgondozasi
dij) vették igénybe, ami a kereseti hatast erdsitve e kiadasokat 2005-re 72, illet-
ve 62%-kal novelte a 2002. évi szinthez képest.

13 Vélemény a Magyar Koztarsasag 2006. évi koltségvetési javaslatarol (0550, 2005. ok-
tober)

% A 2006 6szét6], majd 2007-t61 hatalyba 1ép6 jarulékszabalyoknak az Alap bevételeire
gyakorolt hatasa Osszetett. A munkavallalék emelkedé ardnyban, a munkaaddk - be-
fizetéseik egy részének a Nyugdijbiztositasi Alapba irdnyitasaval — csokkené mértékben
jarulnak hozza az Alap kiadasaihoz.
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Az E. Alapbdl finanszirozott (nyugdij)korhatar alatti, III. rokkantsagi
csoportos nyugellatasok 2005-re 32%-kal emelkedtek. Az ellatasra vald jo-
gosultsag feltételei nem valtoztak, az ellatottak létszama a 2003. évi 384 400
férél 2006 januarjara 2%-kal csokkent. Az ellatérendszerbe 1j ellatottként év-
rol-évre 2-3 ezer fovel kevesebben kertltek be. A rokkantsagi ellatds, mint

nyugdijszerd ellatas kiadasainak névekedése alapvetéen a mindenkori nyug-
dijemelések kovetkezménye volt.

A munkaképesség értékelésének, a megvaltozott munkaképességli és rokkant
személyek ellaté rendszerének az OGY dltal 1997-ben elfogadott elvek'® szerin-
ti, tobb tarca feladatkorét érinté atalakitdsa nem tortént meg, a rehabilitacio
jelenleg is megoldatlan’®. A korhatdr alatti III. csoportos rokkantak szdma
ezért tovabbra is magas, ami az Alap kiadasait tartésan terheli.

Az E. Alapbdl ellatott rokkantak népességen beliili aranyanak tertileti alakula-

sa a korhatdr alatti (mindhdarom csoportba tartozé) rokkantak! szamdnak te-
riileti alakulasaval jellemezhetd.

Ezer lakosra juto, korhatar alatti rokkantak szama
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Az ezer lakosra juto, korhatar alatti rokkantak atlagos szama harom év alatt
kis mértékben (1,5%-kal) 45 fére csokkent. Egyes régiok kozott az ezer lakosra
juté rokkantak szamat tekintve kozel kétszeres (Dél-Alfold és Nyugat-

13 A megvaltozott munkaképességliek és rokkantak tarsadalombiztositdsi és szocidlis el-
1até rendszerének atalakitasardl szolé 75/1997.(VIL.18.) OGY hatdrozat a munkaképes-
ség elbirdlasa elveirdl, rendjérdl, szervezeti feltételeir6l, valamint az ellatasokrol és fi-
nanszirozasukroél, tovabba a rehabilitdcié rendszerérdl rendelkezett.

16 A Kormdny megbizadsabol 2006 Gszén a Szocidlis és Munkatigyi Minisztérium az OEP
és az OOSZI bevonasaval munkaanyagot dolgoztatott ki a megvaltozott munkaképes-
ségliek ellaté alrendszerei 6sszehangolt atalakitasanak koncepciéjardl, és dontdtt az
OOSZI felugyeleti szervének valtozasarol.

7 A korhatdr alatti rokkantak 80-83%-a a nem teljesen munkaképtelen, III. rokkantsa-
gi csoportba tartozé rokkant.
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Dunantul), egyes megyék kozott kozel haromszoros (Békés és Zala) volt az elté-
rés, a teruleti kiilonbségek a vizsgalt idészakban fennmaradtak.

A tappénz igénybevételét szigoritd, az OEP javaslatait is figyelembe vevé sza-
balyozas és az ahhoz igazodd gyakorlat is hozzajarult ahhoz, hogy a tappénzes
napok szama 2003-2005 kozott 17,3%-kal kevesebb lett. A keres6képtelenség
elbiralasahoz és feliilbiralasahoz mérheté kritériumokat tartalmazé kézikdnyv
alkalmazasa 2004 nyaratdl lett kotelezG'®, és lecsokkent (Osszességében 360
naprol 90 napra) a passziv jogon igénybe vehetd tappénz idétartama. A pénz-
beli ellatasok mintegy felét jelentd tappénzkiadasok az iddszak masodik részé-
ben is, a keresetek noveld hatasa ellenére a 2003. évi szint koril alakultak
(2005-ben annal 1,9%-kal voltak alacsonyabbak).

A természetbeni ellatasok kozil az arhoz nyujtott tdmogatasok korében
nem sikeriilt a kiadasok novekedését megtorni. A természetbeni ellatasok
emelkedését (47%) mintegy 20 szazalékponttal meghaladéan, 67%-kal néttek
a vizsgalt id6szakban a gyogyszertamogatasok. A finanszirozhaté artaGmo-
gatasok rendszerét megalapozé koncepciot nem alakitottak ki, ami a finanszi-
rozas teriiletén folyamatos intézkedési kényszert valtott ki. (A gyogyszerellatas
teljes rendszerére vonatkozo stratégia kidolgozasat a korabban nyilvanossagra
hozott jelentésiinkben is szorgalmaztuk'.) A gyo6gyszer-gyartokkal, forgalma-
zokkal kotott megallapodasok (pl. az allam és a gyartok kozott 2004-ben kotott
szerz6dés, a tamogatas-volumen szerzédések) alapjan az E. Alapnak bevételei
keletkeztek, de az eredeti cél, a tamogatasok novekedési titemének korlatozasa,
nem valdsult meg®.

A gyogyaszati segédeszkozok dartamogatdsa masfélszeresére emelkedett,
amihez hozzdajarult a — korabban a gydgyszer kasszabdl finanszirozott — kot-
szertdmogatas 68%-0s megugrasa. Az OEP-nek a tamogatas alapjaul elfoga-
dott ar csokkentésére iranyuld, artargyalasok tartasara tett intézkedései a for-
galmazok ellenérdekeltsége, a felligyeleti szervnek az eljaras besziintetésére vo-
natkozé dontése miatt nem hasznosultak. Artargyaldsok és tj termékek befo-
gadasanak hianyaban fennmaradt egyes, a szakma szerint korszertitlen termé-
kek tamogatasa, elmaradt a valaszték szakmai szempontbdl sziikséges bovitése
(pl. fogaszati, ortopédiai termékeknél).

Az ellendrzések tapasztalatai alapjan egyes termékek (pl. hallokésziilékek, kot-
szerek, ortopédcipdk) rendelési szabdlyainak szigoritasara tett kezdeményezé-
sek 2006 nyaraig nem vezettek eredményre. Az eladasosztonzé tevékenység til-

18.102/1995. (VIIL 25.) Korm. rendelet a keres6képtelenség és keresGképesség orvosi el-
biralasardl és annak ellendrzésérol

% Jelentés a Magyar Koztarsasag 2005. évi koltségvetése végrehajtasanak ellendrzésérdl
(0628, 2006. augusztus)

20 Az egészségiigyi miniszter a biztonsagos és gazdasagos gyogyszer- és gydgyaszati se-
gédeszkoz-ellatas, valamint a gydgyszerforgalmazds daltalanos szabdlyairdl széld
T/1037. szdmu toérvényjavaslatban 2006 6szén kezdeményezte a gyodgyszer-tamogatasi
rendszer atalakitasat.

17



1. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

tasat tartalmazo jogszabalyi bekezdések hatalyon kiviil helyezése forgalom- és
ezaltal kiadasnovel6é hatasu volt. Az OEP-nek az eladasosztonzé tevékenység
ujbdli tiltasara vonatkozé javaslata a szabdlyozasba nem kertiilt be. A hosszu
élettartamu és atmenetileg sziikséges eszkozok (pl. 1égzést segitdé késziilékek)
kolcsonzésének tadmogatasaban a tapasztalat és a tamogatasi eljaras hianyos
szabalyozasa akadalyozta az eldrelépést.

A természetbeni kiadasok kétharmadat, 2005-ben 694,5 Mrd Ft-ot a gyogyito-
megelozo ellatasokra forditottdk. A kiaddsok 2002-hoz viszonyitott 38%-os
emelkedése els6sorban az dagazatban végrehajtott béremelés kovetkezménye
volt. A kiadasok éves novekedési liteme a 2003-ban mért 24%-r6l 2004-ben 5%-
ra, 2005-ben 6%-ra mérséklodott, els6sorban az ellatasok finanszirozasaban
2004-16] bevezetett, az eléiranyzat tartdsat automatikusan biztosito eljaras (vo-
lumenkorlatos finanszirozds, TVK?') kovetkeztében?. A vizsgalt id6szak maso-
dik felében szilettek a kiadasokat hosszabb tavon, az ellatérendszer osszetétel-
ének valtozasan keresztiil mérsékelni kivanoé intézkedések (pl. az ellatérendszer
magasabb szintjén nyujtott ellatast kivaltd, az alacsonyabb szinten teljesitett
szolgaltatas finanszirozdasa, jaro-fekvd betegellatasi dijak kozelitése, Osszevont
szakellatasi eléiranyzat 1étrehozasa) is, amelyek hatasa még nem értékelhetd.

Az ellatasi kotelezettséget teljesitd intézmények lekotott kapacitasainak finan-
szirozasa az OEP szamadra kotelez6*. A kihaszndlatlan kapacitdasokra vonatko-
z6 finanszirozasi kotelezettséget csak 2006-tdl torolték el. A nyujtott ellatasok
finanszirozasi szempontu, egyben az orvos-szakmai kovetelményekre is tekin-
tettel 1év6 indokoltsaganak elbiralasahoz finanszirozasi protokollok nem szii-
lettek.

Mindségi szempontok, a jard- és fekvObeteg-szakellatas finanszirozasanal a
szakmai minimumfeltételek teljesiilésének figyelembe vételére 2006-t61 van le-
het8ség. A jarobeteg-szakellatas soran végzett beavatkozasok, eljarasok jelenté-
sére vonatkozoan ellendrizhetd kovetelményeket tartalmazott a 2003 elején ki-
adott, uj Szabalykonyv. Az OEP egyes — a jarébeteg-szakellatas beavatkozasai-
nak minimume-idejére, a gyogyaszati segédeszkozok felhaszndlhatd, pl. a kot-
szerek rendelheté mennyiségére vonatkozé - javaslataibél nem lett hatalyos
eléiras.

A jaro- és fekvobeteg-szakellato intézmények szama, a két ellatasi forma finan-
szirozasara forditott 6sszegnek a gyogyitd-megel6z6 ellatas eldiranyzatan beli-
li, stabil aranya az ellaté struktura valtozatlansagat mutatja. Az E. Alap fel-

2L A 2003. évi teljesitmény 98%-aban megallapitott volumenkorlatot 2006 juliusatol
5%-kal csokkentették és megsziint a korlat feletti teljesitmények degressziv finansziro-
zAasa.

2 A gyogyito-megel6z6 ellatasok 2006. évi eredeti elGiranyzatanak varhaté tulteljestilé-
se az alapdijak év eleji megemelésének és a TVK szabdlyok csak oktébertél érvényestilé
szigoritasanak kovetkezménye.

23.2001. évi XXXIV. torvény az egészséguigyi szakellatdsi kotelezettségrdl, tovabba egyes
egészségiigyet érintd térvények modositasarol, 3. §
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hasznalasa sokkal inkabb a meglévd ellatérendszer fenntartasat, mint a lakos-
sag egészségi allapota szerint indokolt teljesitmények realis raforditasokon ala-
puld finanszirozdsat jelentette.

Az egészségligyi szolgaltatdk teljesitményelvil finanszirozasanak rendszerében
a szolgaltatok dijazasa az atlagos raforditasok megtéritését célozza. A szolgal-
tatok miukodési kiadasait noveld intézkedéseket (pl. béremelés, afa kulcsok
modositasa) a szolgaltatok teljesitménydijainak emelése kovette. Az uj dijtéte-
leket, alapdijakat a 2004. februari teljesitmények elszamoldsanal alkalmaztak
eldszor. Az Uj dijak bevezetéséig az intézmények fix 6sszegu, kiegészitd havi di-
jazasban részestiltek. A korrekcié az ellatasi esetek, beavatkozasok, eljarasok
dijtételeire (sulyszamaira, illetve pontszamaira), azok egymas kozotti aranyai-
ra terjedt ki. A dijtételek forint ellenértékét, az alapdijat tobbszor emelték. A dij-
tételek modositasahoz hianyoztak a betegellatasi esetek koltségeit, raforditas-
Osszetételét jellemz6 naprakész adatok, pl. az aktiv fekvébeteg ellatas tertiiletén
utoljara 1999-ben mérték fel atfogdéan az ellatasok koltségeit.

A teljesitményfinanszirozasi rendszer dijtételeinek meghatarozasardl és modosi-
tasarodl rendelkezé jogszabdly® nem irja el6 a finanszirozdsi paraméterek kar-
bantartasahoz sziikséges informaciok, adatok folyamatos gytjtését. Hianyzik a
kilonbozé szamviteli elszamolasokat alkalmazé szolgaltatdk egységes tartal-
mu adatszolgaltatasat és annak ellendrzését lehetévé tevd, agazati szintd sza-
balyozas. A finanszirozonak nincs ismerete az egyes ellatasi esetek, beavatko-
zasok dijainak aktuadlis koltségtartalmardl, nem megitélheté a szamara, hogy
az ellatasokra tobbet vagy kevesebbet fordit-e az E. Alap a lakossag egészségi
allapota, a szolgaltatok tényleges raforditasai alapjan indokolt dsszegnél.

Az Alapkezel6 a kiadasok alakuldsat — a szabdlyozdsban valé kozremiikodé-
se mellett — a finanszirozasi és ellenorzési feladatai szabadlyszert és cél-
szerl ellatasaval befolyasolhatja. A jogszeru ellatasok finanszirozasa és a jog-
szertitlen ellatasok és kifizetések megakadalyozasa érdekében gondoskodni kel-
lett a szolgaltatdk altal jelentett teljesitmények, ellatasok feldolgozasardl és el-
lendrzésérdl. A teljesitmények jogszeriiségét a feldolgozas folyamatdban és
a helyszinen, a jelentett adatok valddisagat a helyszinen ellendrizték.

A szolgaltatok, forgalmazok finanszirozasat megalapozé szerz6dések megkoteé-
sének és ellendrzésének folyamata szabdlyozott. Az ellendrzés jogalapjat az
Ebtv. moédositasa 2006-t0] egyértelmiivé tette, az ellendrzés a felek kozotti pol-
gari jogviszonyon alapul. A szankcioknak a feltart hibak sulyossaga szerinti
kell6 differencialasara az OEP tapasztalatai szerint nincs lehet6ség.

Az egészségligyi szolgaltatok teljesitményjelentéseit, a forgalmazdk (gydgyszer,
gyogyaszati segédeszkoz) és gyodgyaszati ellatasokat nyujtok elszamolasait fel-
dolgozo informatikai rendszerek formai és logikai szempontbdl ellenérzik
a jelentett adatokat, a hibasnak mindsitett tételeket nem szamoljdk el. A jelen-
tések orszagos rendszerd feldolgozasa egységes szempontok érvényesitését tette
lehet6vé.

2 6/1998. (I1I. 11.) NM rendelet az egészségiigyi ellatashoz haszndlt szakmai kédrend-
szerek és finanszirozasi paraméterek karbantartasanak jogi szabalyozasarol
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Az évente 1 millio esetet kozelitd tappénz megallapitasanak és a kereséképes-
ség elbiralasanak informatikai eszkozokkel torténd, teljes kora ellendrzési lehe-
t6ségét részlegesen hasznaltak ki. Az eltéré forrasokbdl szarmazo keresSképte-
lenségi és tappénzes adatokat elemzési célbdl esetenként egylitt vizsgaltak, de
az allomanyok rendszerszeri 6sszekapcsolasanak hianyaban elmaradt a tap-
pénz igénybevételnek, azon beliil a kifizet6helyek elszamolasainak fiiggetlen
forrasbol szarmazé adatokkal torténd, automatikus és teljes koru ellendrzése.

Az Osszes igény 70%-at szamfejtd és folyosito kifizet6helyek ellendrzése elsésor-
ban helyszini vizsgalatokkal valosult meg, kétévente minden kifizetGhely el-
lendrzésre kerilt. A keres6képesség elbiralasat feliilvéleményezg, atlagosan 280
féorvos 2005-ben 16%-kal tobb, a keres6képtelenségi esetek nyilvantartasa
alapjan elrendelt, célzott ellenérzést folytatott le, mint 2003-ban.

A szakellatas jelentett teljesitményeit, a gyodgyszerek és gyogyaszati segédeszko-
z0k rendelését, kiszolgaltatasat a helyszinen szakmai szempontbdl, utélagosan,
a MEP-ek ellenérzik. A mintegy 240-250 f6bdl all6 ellenérzési apparatus részére
kozvetleniil nem alltak rendelkezésre a szolgaltatok szerzddéses adatai, sem a
jelentett és elszamolt teljesitmények adatai, ami az adatok mas uton valé biz-
tositasat tette sziikségessé. Az ellatasok finanszirozoi szempontbdl valé indo-
koltsagat szakmai konszenzuson alapul6 finanszirozasi protokollok hianyaban
nem vizsgaltak.

A tdarsadalombiztositas (és a szocidlis ellatdsok) rendszerében a természetes
személyek azonositasara a TAJ-szam szolgal. A kotelezd egészségbiztositas
rendszerében valamennyi belf6ldi személy jogosult az egészségiigyi szolgaltata-
sokra®”. Az igénybevevd jogosultsaganak ellendrzése a nyilvantartasban
valo feltiintetés tényének, a TAJ-szam érvényességének ellendrzését jelenti.

Belso és kiilsé ellendrzések megallapitottak, hogy az OEP-nél a TAJ-szam kép-
zésének, a TAJ-kartya kibocsatasanak, a biztositottak személyi adatai nyilvan-
tartasanak folyamata jol szervezett, informatikai rendszerét kialakitottak, az
allomanyt hiteles adatokkal hetente automatikusan frissitik. A nyilvantartas
felilvizsgalata és adattartalmanak javitasa is hozzajarult ahhoz, hogy a TA]
adatbazis teljes korli, megbizhato6 és hiteles adatokat tartalmaz. A hasznalat-
ban levé TAJ-kartydk a nyilvantartassal 6sszhangban mutatjak a kartya birto-
kosanak jogosultsagat.

Az OEP az ellatottak jogosultsagat a TA] adatbazis felhasznalasaval automati-
kusan ellendrzi. Az érvénytelen TAJ-szamra (pl. kiilfoldi mar érvénytelenitett
TAJ-szama) jelentett teljesitményt, illetve a kifizet6hely altal folydsitott pénzbeli
ellatast a rendszer a szolgaltato, illetve a kifizetShely finanszirozasabdl auto-

% A 2006 novemberében beterjesztett, az egyes, az egészségiigyet érintd térvényeknek
az egészségugyi reformmal kapcsolatos moédositasardl szl T/1093. sz. torvényjavaslat
szerint az egészségiigyi szolgdltatasokra valé jogosultsag feltétele kiegésziil a dijfizetésre
valo kotelezettség teljesitésével, ami a vizitdij és a kérhazi napidij megfizetését jelenti.
A javaslat szerint a jarulékot nem fizeték csak az un. alapcsomag igénybevételére lesz-
nek jogosultak. A valtozdsra a Magyar Koztarsasag 2007. évi koltségvetési javaslatarol
sz616 véleményiinkben hivtuk fel a figyelmet (0641, 2006. november).
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matikusan kizarja. A TAJ-szam érvénytelensége esetén az igazgatasi szerveknél
sem szamfejtheté pénzbeli ellatas. A biztositottak hiteles személyi és azonosito
adatainak rendelkezésre dllasa és felhasznaldsa érdekében tett intézkedések
eredményesek voltak.

A pénzbeli ellatasokra a sajat egyéni jarulék fizetése jogositja fel a biztositotta-
kat. A tarsadalombiztositas rendszerében a biztositott jarulékkotelezettségét a
jogviszonyai, a pénzbeli ellatasokra valé jogosultsagat a jarulékkotelezettség
teljesitése alapozza meg. A jarulékkotelezettség és a pénzbeli ellatasok megal-
lapitasa és ellendrzése céljabol a foglalkoztatoknak (ide értve a rendszeres ella-
tasokat foly6sito szerveket, pl. a NYUFIG-ot) be kell jelenteniiik a foglalkoztatot-
tak (ellatasban részesiilok) jogviszony adatait az Alapkezeldnek.

A jarulékokkal kapcsolatos feladatok APEH-hez kertilése 6ta, 1999-t61 a jogal-
koté nem rendelkezett sem az ellatasok igénybevételének a jarulékkotelezettség
alapjan torténd, sem pedig a jarulékkotelezettségnek a jogviszony nyilvantar-
tas alapjan torténd, automatikus ellendrzésérdl, az ehhez sziikséges egyedi
adatatadasokrol. Torvény nem adott felhatalmazast a jogviszony adatok APEH
részére, illetve a jarulékadatok OEP részére torténd rendszeres atadasara. A jog-
viszony nyilvantartas felhasznalasanak lehetdsége az OEP-nél a pénzbeli ella-
tasok megallapitasdra, ellenérzésére szikiilt?. Az ellendrzés technikai feltételeit
az ellatasok szakigazgatasi szerveknél torténd megallapitasanak eseteire meg-
teremtették.

Az Alapkezelénél a jogviszonyokra vonatkozd bejelentésekre kotelezett, kozel
1,2 milli6 foglalkoztaté naprakész ismeretének hidanya, a bejelentések elmu-
lasztasa, az évente 600-800 ezer bejelentés feldolgozasanak hianyossagai miatt
a jogviszony nyilvantartas megbizhatésaga, mindsége 2006 tavaszan nem érte
el a felhasznalhatésagahoz sziikséges szintet. Az adatbazis nem hiteles adato-
kat is tartalmazott, nem volt teljes kord, a helyszini vizsgalat idején 1130 ezer
személyre nem tartottak nyilvan jogviszony adatot. A jogosultak jogviszony
adatainak rendelkezésre allasara a 2000-es évek els6 felében tett intézkedések
nem itélhet6k eredményesnek, a bejelentések megtételére és azok feldolgozasa-
ra 1998 o6ta forditott er6forrasok 2006 nyardig nem hasznosultak. A jogviszony
nyilvantartast sem a jarulékkotelezettség, sem pedig a pénzbeli ellatasok ellen-
Orzésére nem hasznaltak fel.

Az OEP 2005-ben tett, a szervezeti és szabalyozasi hatteret megalapozé intézke-
dései elokészitették a feldolgozasi rendszer 2006-ban inditott, az egyéni szamla
kialakitasara és a meglévé adattartalom javitasara is kiterjedd fejlesztését. A
nyilvantartds minéségét a 2006 tavaszara felgyiilemlett bejelentések beolvasa-
saval, a feldolgozasok naprakésszé tételével javitottak.

A foglalkoztatdk jogviszony és egyedi jarulék adatokra vonatkozo jelentési ko-
telezettségei 2005-ben és 2006-ban boviltek. Az ellatasokra valo jogosultsag, a
pénzbeli ellatasok megallapitasanak eljarasi szabadlyai, valamint a jogviszony

% A jogviszony adatok a nyugdijagazatban, a nyugdijjogosultsaghoz évente bekiildétt
adatok (NYENYI lap) ellenérzésére is felhaszndlhatdk lettek volna, amelynek lehetdsé-
gét ugyszintén nem hasznaltdk ki.
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adatok felhasznalasi lehetdségére vonatkozo rendelkezések ugyanakkor nem
modosultak. Az allamigazgatasnak valamennyi biztositottra kiterjedd, fokozo-
do6 informacids igénye az informacidk felhaszndlasi lehet&ségével nincs Ossz-
hangban. A bejelentések, adatszolgaltatasok és az adatok kezelésének novekvd
koltségeire, és az adatok felhasznalasi lehet6ségétdl fiiggd, varhatdé megtakari-
tasokra becslés nem késziilt.

A finanszirozasi feladatok ellatasanal alkalmazott informatikai rendszerek
biztositottak a hataridében torténd teljesitést, és tortént eldrelépés az egyes
rendszerek Osszekapcsolasaban (pl. a teljesitmény-elszamolasi rendszereket a
TAJ-nyilvantartassal). Az Adattarhdznak az ellatérendszer valamennyi szintjén
nyujtott szolgaltatasok 1999-ig visszamend adataival valé feltdltése az ellata-
sok, a teljesitmények és a finanszirozas elemzéséhez sziikséges adatok rendelke-
zésre allasat biztositja. Ugyanakkor tovabbra is megtalalhatoé egyes nyilvantar-
tasok parhuzamos vezetése (pl. a foglalkoztatokrol).

Az alkalmazéi rendszerek esetében egyértelmien tapasztalhaté a biztonsagra
valo torekvés, azonban a kialakitott kontrollok alkalmazasa nem egységes el-
veken alapul, az eléirasok betartasa nem kovetkezetes, és a logikai hozzaférés-
védelem tertliletén hianyossagok minden vizsgalt rendszer esetén el6fordultak,
ami az illetéktelen hozzaférés kockazatat novelte. Az informatikai biztonsag
szakmai alapokon nyugvé megvaldsitdsahoz az egyes teriileteken (szervezeti,
szabalyozasi és informatikai szakmai) megtett 1épések mellett a felsd vezetés
szintjén hidanyzott a biztonsag rendszerszemléletii kezelése.

Az informatikai koltségvetés tervezése nem volt minden tekintetben megalapo-
zott, a fejlesztési prioritasok csak a targyévben, lényegében a koltségvetés fel-
hasznalasaval egyidejtileg alakultak ki. Az informatikai fejlesztések tervezhet6-
ségét az agazati szakmai fejlesztési elképzelések bizonytalansaga mellett nehe-
zitette, hogy a jogalkoté nem minden esetben biztositott a fejlesztések megvalo-
sitasahoz, alkalmazasba vételéhez redlis hataridéket (pl. a jogviszony adatok
bejelentésére vonatkozé moédositasokndl), és a feladatok megvalésitasahoz erd-
forrasokat (pl. az Elektronikus Kormanyzati Gerinchal6zathoz torténd csatlako-
zashoz adatatviteli szolgaltatasok beszerzése).

Az Alap feliigyelete, az Alap kezeldjének iranyitasa dllami feladat. A 2006.
julius 1-jétél hatdlyos 1j jogallasi térvény? és az OEP-re vonatkozé egyéb hata-
lyos jogszabdlyok az Alapkezeld iranyitasardl, az els6 szamu vezetd kinevezésé-
16l és felmentésérdl, a koltségvetésének megallapitasara jogosult szervrdl, va-
lamint a koltségvetés helyérdl eltéren rendelkeznek?.

#7.2006. évi LVIL. torvény a kozponti allamigazgatdsi szervekrél, valamint a Kormany
tagjai és az allamtitkarok jogallasarél

2 Az OEP az 1uj jogallasi térvény eldkészitése folyamatdban jelezte a jogszabdlyok ko-
zOtti 0sszhang hidanyat. Az EiM kérésére az Igazsagligyi és Rendészeti Minisztériumtol
kapott allasfoglalas az ellentmonddsokat nem oldotta fel. Az ellentmonddsok ugyan-
ugy érintik az ONYF-et is.
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Az OEP és igazgatasi szerveinek miikodési koltségvetése a 1étszamleépi-
tésekre és a kormanyzati szervektdl elvart takarékossagra tekintettel alig emel-
kedett, nem volt ésszhangban a feladatbéviilésekkel (pl. GYOGYINFOK tevé-
kenységének atvétele). Az egészségbiztositas mukddési koltségeinek aranya a
teljes kiadas szazalékaban 1998 6ta folyamatosan csokkent. Az el nem végzett
tevékenységek az Alap kiadasainak alakulasat is befolyasoltdak (pl. az intézmé-
nyek ar- és koltségadatainak rendszeres gytijtése a szakellatas dijtételeinek kor-
rekciéjahoz).

Az OEP igazgatasi szerveinél 2001-t6l végzett szervezetatvilagitasok tapasztala-
tai alapjan a mindenkori feladatokhoz igazitottdk a rendelkezésre all6 1étsza-
mokat, és a kényszerl létszamleépitések elosztasa aranyos volt. A tobbletfel-
adatok felmérése és elemzése azonban az OEP vezetése szintjén évrol évre el-
maradt, a tapasztalatok figyelembevételével els6sorban a feliigyelt szerveknél
javitottak a miikodés feltételeit. Egyes szakmai feladatokhoz rendelt agazati
létszam MEP-ek kozotti megoszlasa 2005 végén sem volt a feladatokkal ara-
nyos (pl. nyilvantartas, szakellendrzés).

Az Alapkezeld belso kontrollrendszerét a jogszabdlyi el6irasokkal ossz-
hangban alakitottak ki, egyes kontrollelemek gyakorlati alkalmazasa és miu-
kodésének nyomon kovetése, értékelése azonban még nem volt teljes kord (pl.
a kockazatkezelés rendszerének, a szabdlytalansagok kezelése eljarasrendjének
alkalmazasa).

Az egészségbiztosito humanerdéforras-politikaja és -gyakorlata az agazatot ked-
vezétleniil érintd intézkedések (1étszamleépitések, mukodési koltségvetés sziikii-
lése, a teljesitmények Osztonzésének korlatozott lehetdségei stb.) ellenére bizto-
sitotta az uj munkatarsak felvételénél az eldirt képesitési kovetelményeknek va-
16 megfelelést, a munkatdrsak esetében a munkakordk ellatasahoz sziikséges
ismeretek és szakmai jartassag folyamatos bovitését. Az OEP altal tervezett
képzések egy részének elmaradasa, részleges megvaldsulasa ugyanakkor a
kormanyzati tovabbképzési programok szervezésének nehézkességét és meg-
bizhatatlansagat jelzi (pl. egyes képzések programjai nem késziiltek el idSben,
elmaradtak).

A mikodés hibainak feltarasa és kijavitasa érdekében alkalmazott utélagos
kontrollok feltételei a szabdlyozottsag, a szervezeti keretek kialakitasa és az uj
modszerek elsajatitasa terén kiépiltek, a belsd ellendrzés tevékenysége azon-
ban a jogszabdlyban meghatarozott valamennyi feladatra még nem terjedt ki
(nem megoldott az informatikai teriilet rendszerellendrzése, teljesitményellen-
Orzéseket egyelore kisérleti jelleggel végeznek). Az ellendrzési javaslatok hasz-
nosulasanak folyamatos kovetését az intézkedési tervek feladatai egységes nyil-
vantartasi rendszerének hianya nehezitette.

Az OEP informacids rendszereibdl az elvégzendd és megvalositott feladatokra és
pénziigyi folyamatokra vonatkozéan rendelkezésre all6 informaciok lehetévé
tették a vezetés szamara annak megitélését, hogy az egészségbiztosito teljesiti-e
a vonatkozo torvényekbdl és mas szabalyokbdl ra haruld kovetelményeket.

Az OEP kiils6 és bels6 kommunikacios tevékenysége, az intézmények teljesitési
adatainak nyilvanossaga, az igénybevett ellatasok finanszirozasi adatainak a
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biztositott altali elérhet8sége elGsegitette a munkatarsak és a kdzvélemény (la-
kossag és szakma) hiteles forrasbol torténd, gyors és pontos tajékoztatasat.

Az Alap miikodését érinto korabbi ellendrzéseink soran megfogalma-
zott javaslataink nyoman az egészségbiztositas ellatasi és finanszirozasi rend-
szerének atfogd megujitasara kormanyzati intézkedések nem sziilettek. Az
Alapkezel6 feladatellatasaban tapasztalt hianyossagok felszamoldsara iranyu-
16 javaslataink egy része (pl. az FPEP végleges elhelyezése) nem hasznosult. Az
Iranyitott Betegellatasi Rendszerrel kapcsolatban hidnyolt jogszabalyi rendel-
kezések hatalyba léptek, és az OEP feladatellatasanak belsé szabalyozottsaga-
ban is tortént el6relépés.

A helyszini ellen6rzés megallapitasainak hasznositasa mellett javasoljuk:

a Kormanynak
gondoskodjon

a) a foglalkoztatok adatszolgéltatasi kotelezettségei és a szolgaltatott adatok fel-
hasznalasi lehetéségei kozotti 6sszhang megvalositasardl, ennek keretében vizs-
galja meg a pénzbeli ellatasoknak a rendszeresen szolgaltatott jogviszony- és ke-
reseti adatokon alapulé megallapitasanak lehetdségét;

b) az Alapkezel6 jogallasara vonatkoz6 jogszabalyi rendelkezések kozotti ellent-
mondasok feloldasarol;

intézkedjen az OEP és igazgatasi szervei miikodésének a feladatokhoz igazodé nor-
mativ alapu finanszirozasi rendszerének kidolgozasarél;

az egészségiigyi miniszternek

intézkedjen a gydgyaszati segédeszkozok (pl. kotszerek, halldkésziilékek) tamogatas-

sal torténd rendelésének jogi szabalyozasaban a szakmai kovetelmények figyelembe-
vételérdl;

gondoskodjon az egészséguigyi intézmények koltségeinek alakulasat folyamatosan
megfigyel6 rendszer kialakitasarol és biztositsa annak makodtetési feltételeit;

kezdeményezze az OEP figazgatdja felé, hogy gondoskodjon

a) a jogszabalyi kotelezettségbdl az intézményre héruld tobbletfeladatok évenkénti
szambavételérdl és az azokbdl adédé személyi, targyi sziikségletek felmérésérdl,

b) a szakmailag indokolt informatikai fejlesztési feladatok, azok prioritasanak meg-
hatarozasardl, a pénziigyi lehetdségek fliggvényében a fejlesztések kovetkezetes
végrehajtasarol.
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1.1.

II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

AZ EGESZSEGBIZTOSITASI ALAP MUKODESI RENDSZERE

A kotelezo egészségbiztositas rendszere, az allam és az
Alap kezelojének feladatai

A biztositasi és szolidaritasi elv érvényesitésével a belfoldi személyek jogosultak
az egészséglgyi szolgaltatasok igénybevételére. Az egészségiigyi szolgaltatasok
az egészségligyi allapot altal indokolt mértékben vehetdk igénybe. A pénzbeli
ellatasok a meghatarozott jogviszony(ok)ban allg, jarulékfizetésre kotelezett
személyeket a jarulék alapjaul szolgalé jovedelemmel aranyosan illetik meg.

Jarulékfizetési kotelezettségiik alapjan valamennyi egészségiigyi ellatasra jogo-
sultsdgot szerezhetnek a Tbj. 5. §-a szerinti biztositottak. A Tbj. meghatdrozza a
baleseti ellatdsra, illetve a jarulékot személyiikben nem fizets, kizardlag egész-
ségiigyi szolgaltatasokra jogosultak korét. A jogosultsag megadllapodas alapjan,
valamint nemzetkozi szerzé6dések, egyezmények alapjan is fennallhat. Az egyik
kategériaba sem tartozé, Magyarorszagon keresettel — és dllandé lakhellyel —
rendelkezd személy a 39. §. (2) bek. szerint kotelezett jarulékfizetésre, ami jogsze-
riivé teszi szamara a szolgaltatasok igénybevételét. A természetbeni ellatdsokra
valé altalanos jogosultsagot 2006-t61 a biztositott fogalmanak az Ebtv-be valo
beemelése megerdsitette.

Az Alkotmany a mindenkori kormany feladatava teszi a szocidlis és
egészségugyi ellatas dllami rendszerének meghatdarozasat és az ellatas anya-
gi fedezetérol valo gondoskodast. Az ellatérendszer miikodtetésére a koz-
ponti koltségvetéstdl levalasztott, 6nalld E. Alap szolgdl. Az Alap létrehozasa-
nak célja az ellatasok fedezetére meghatarozott forrasok Osszegyujtése az ella-
tasok finanszirozasahoz, és a kozponti koltségvetéstdl vald elkiilonitéssel a
pénzigyi forrasok felhalmozodasanak, a tartalékképzés lehetdségének a meg-
teremtése volt. Az Alap pénziigyi egyensulyanak megteremtését az allami ga-
rancia mellett hosszabb tavon a jarulékfedezeti elven valé mikoddéstdl, és a to-
keként mikodtethetd tartalékalaptdl vartak.

Az E. Alap feliigyelete, az Alapkezeld iranyitasa és az Alaphoz tarto-
z6 vagyon tekintetében a tulajdonosi jogok gyakorlasa allami fel-
adat, melyet térvény?® szabdlyoz. A feladatot a Kormdny — kormdanyrendelet®
alapjan - 2002 juniusatdl az egészséglgyi, szocidlis és csaladigyi miniszter,
2004 oktoberétdl az egészségligyi miniszter utjan latta el.

21998. évi XXXIX. térvény a tarsadalombiztositds pénziigyi alapjainak és a tarsada-
lombiztositas szerveinek allami feliigyeletérol

%131/1998. (VI1.23.) Korm. rendelet a tarsadalombiztositds igazgatdsi szerveinek ira-
nyitasaval kapcsolatos feladat- és hataskordkrol
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1.2.

Az Eitv.® 150. §-a hatdrozza meg az egészségligyet iranyité miniszter feladatait.
A minisztérium Szervezeti és Miikodési Szabdlyzatanak (SZMSZ) kiilon fejezete
foglalkozik a tarsadalombiztositds igazgatasi szerveinek iranyitasaval. A minisz-
ter az OEP f6éigazgatdjanak adhat kdzvetlen utasitast. Az OEP iranyitasaval kap-
csolatos tevékenységben résztvevd osztdlyok a miniszteri dontések el6készitdi,
masrészt egytittmiikddnek az OEP-pel egyes k6z0s feladatok végrehajtasaban (pl.
a koltségvetési javaslat elkészitése, a finanszirozas, a gydgyszeriigyek teriiletén).

Az Alap kezel6je, az OEP orszagos hataskort kozponti allamigazgatasi szerv,
mely pénziligyi-gazdalkodasi tevékenységét a koltségvetési szervekre vonatkozo
altalanos szabalyok szerint végzi. A 2006. julius 1-jétdl hatalyos uj jogallasi
torvény* és az OEP-re vonatkoz6 egyéb hatdlyos jogszabdlyok az Alapkezeld
iranyitasardl, az els6é szamu vezetd kinevezésérdl és felmentésérdl, a koltségve-
tésének megallapitasara jogosult szervrdl, valamint a koltségvetés helyérol elté-
roen rendelkeznek.

Az OEP az uj jogallasi toérvény alapjan kozponti hivatal, amelyet miniszter ird-
nyit. A miniszter nevezi ki és menti fel a hivatal vezet6jét, dllapitja meg annak
eléiranyzatait, és jovahagyja szervezeti rendjét. Az egyéb hatdlyos szabdlyozas
(1998. évi XXXIX. tv. 2. §. (2) bek. és 1. §. (2) bek. a) pont) szerint az OEP féigaz-
gatdjat a miniszter javaslatdra a Kormany nevezi ki és menti fel. Az iranyitdast a
Kormadny az egészségiigyi miniszter utjan latja el. Az OEP egyben tdrsadalombiz-
tositasi koltségvetési szerv, amelynek koltségvetését az E. Alap koltségvetésében
kell meghatdarozni (1998. évi XXXIX. tv. 2. §. (3). bek.). Az OEP koltségvetését az
Alapkezel$ az iranyité miniszter kozremtikodésével dllitja ossze (Aht. 51. §, 52. §
(5) bek.). Az OEP az 1j jogallasi torvény eldkészitése folyamatdban jelezte a jog-
szabalyok kozotti 6sszhang hidnyat. Az EiM kérésére az Igazsagiigyi és Rendésze-
ti Minisztériumtol kapott allasfoglaldas az ellentmondasokat nem oldotta fel.

F6 feladata az ellatast nyujté szolgaltatok finanszirozasa, a pénzbeli ellatasok
megallapitasa, folyodsitasa és ellendrzése, nyilvantartasok vezetése és adatszol-
galtatasok teljesitése. Ellatja az egészségbiztositas tigyviteli és hatdsagi felada-
tait, iranyitja, feltigyeli az egészségbiztositas teriileti igazgatasi szerveit. Részt
vesz az Alap kéltségvetésének® tervezésében, ellatja az Aht-ben, és annak vég-
rehajtasardl szolé6 kormanyrendeletben meghatarozott koltségvetési és zar-
szamadasi feladatokat.

Az egészségbiztositasi rendszert érinto valtozasok

Az egészségbiztositas elveit, rendszerét érinto atfogo valtozas a vizs-
galt idoszakban nem tortént, viszont az egyes ellatasok feltételeiben, mi-
kodtetésében modositasokra kertilt sor, melyek az Alapkezelé feladatait is érin-

311997 évi CLIV. térvény az egészségiigyrdl (Eiitv.)

32.2006. évi LVII. térvény a kozponti dllamigazgatasi szervekrdl, valamint a Kormany
tagjai és az allamtitkdrok jogallasarol

33 Az E. Alap koltségvetése két részbdl dll, egyrészt az alapvetden jarulékbevételekkel fe-
dezett ellatasi kiaddsokat tartalmazé ellatasi koltségvetésbdl, masrészt az ezt kezeld
OEP és igazgatasi szervei miikodési koltségvetésébdl.
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tették. Az ellatérendszer miikodését fesziiltségek és ellentmondasok terhelik, a
rendszer atfogo atalakitasanak OGY dltal is elfogadott, egyetlen hatdlyos do-
kumentuma a tarsadalombiztositasi rendszer megujitasarol szé6lé6 OGY hataro-
zat*,

Ma is napirenden 1év6 kérdések pl. az intézményrendszer tilméretezettsége és ta-
goltsdga, a kapacitasok elavultsaga és fejlesztésiik finanszirozdsanak megoldat-
lansaga, az ellatast végzok 1étszamanak, Osszetételének megfeleldsége, az ellata-
sok igénybevételében megmutatkozo teriileti kiilonbségek kikiiszobolése, a finan-
szirozasi rendszer és a hatékonysag kdvetelményének 6sszekapcsolasa.

Az EuM atfogo vizsgalatardl szolo jelentésiinkben® megallapitottuk, hogy az
egészséglgy reformjara vonatkozo cél valtozatlansaga mellett a reform fo-
lyamataban érdemi eldrelépés nem tortént. Atfogé reform koncepcié ki-
dolgozasara, az ellatérendszerre és annak finanszirozasara, fejlesztésére vonat-
koz6 program OGY elé terjesztésére a vizsgalat lezardsaig*® nem kerilt sor.

Az elmult évek reformkoncepcidi els6sorban az egészségligy szerkezetének, finan-
szirozasanak atalakitasara iranyultak. Az elképzelések a fenntarthaté finansziro-
zas mellett alapvet6 kovetelménynek tekintették az ellatdsok minéségének meg-
Orzését és emelését, a betegek szamara az egyenld gyodgyuldsi esélyek biztositasat.

Az Alap mukodését tovabbra is az allandodsult pénziigyi egyensulytalansag jel-
lemzi. A tarsadalombiztositasi rendszerben a mintegy 10 millié magyar dallam-
polgarbdl kb. 3,9 milli6 {6 a tarsadalombiztositasi jarulékfizeték szama.

A jarulékfizetok aranya a teljes lakossaghoz

képest (1990-2005)
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Az E. Alap egyensilyi helyzetének javitasaban, a jarulékfedezeti elv ér-
vényesitésében elorelépést jelentett 2006-t6] az allam jarulékfizetési ko-
telezettségének eloirasa. A jarulékkoteles jovedelemmel nem rendelkezdk

* 60/1991.(X.29.) OGY hatdrozat a tarsadalombiztositdsi rendszer megujitasanak kon-
cepcidjardl és a rovidtavu feladatokrol

% Az EuM fejezet miikodésének ellendrzésérdl sz016, 0522. szamu jelentés (2005. junius)

* A ,Magyar egészségligy — Tobben, jobban, tovdbb — Z5ld konyv az egészségiigyrdl”
cimi kiadvanyt az ellendrzés lezardsa utdn bocsatottak tarsadalmi vitara.
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utan a kozponti koltségvetés torvényben megszabott moédon befizetést teljesit
az E. Alap javara. A befizetés mértékét, nagysagrendjét nem (mint ahogy a ja-
rulékoknadl sem) az érintett lakossag ellatasahoz sziikséges forras alapjan hata-
roztak meg.

A fizetési kotelezettség mértéke 11%, alapja az ellatasban részesiilék (pl. tanuldk,
nyugdijasok, GYES-en 1évék, egyetemi hallgaték) esetén a koltségvetésben terve-
zett kiadas, egyéb esetekben a mindenkori minimalbér.

A kozponti koltségvetés hozzajarulasanak csokkentése érdekében az
egyes pénziigyi targyu térvények modositasaval®” 2006 szeptemberétsl boviilt
a jarulékfizetésre kotelezettek kore.

A moédositas kovetkeztében a kotelezd tarsadalombiztositas hatdlya ala kordb-
ban nem tartozé mez6égazdasagi Ostermelék és a nyugdijas foglalkoztatottak
(munkavallaldk) is fizetnek jarulékot a természetbeni egészségiigyi ellatasokhoz
vald hozzajarulds érdekében.

A természetbeni ellatasokra jogosultak kore els6sorban az EU csatlako-
zas kovetkeztében boviilt, a moédositds az ellatasok igénybevételének pénziigyi
elszamolasardl is rendelkezett. A csatlakozassal a magyar allampolgarok EU-
ban vald ellatasanak jogosultsagi feltételei is valtoztak. A pénzbeli ellata-
sokra vald jogosultsag szabdlyainak valtozasai jellemzéen a jogosultak
korének sziikitését jelentették.

A természetbeni ellatasok igénybevételére az EU polgarai is jogosultak, a magyar
allampolgdrok pedig az EU teriiletén az adott orszag eldirdsai szerint jogosultak
ellatasokra. A pénzbeli ellatasokra megallapodassal t6rténd jogszerzés lehetsége
2005 novemberétd]l megszint.

Az ellatasokra valo jogosultsag megallapitasahoz sziikséges jogviszony-
ok bejelentésére vonatkozo eloirasok gyakori, esetenként ellentétes iranyua
modositasai nem segitették a kotelezettek jogszabdly-koveté magatartasanak
kialakulasat. A Tbj. és az Art. 2005 nyaratdl elfogadott, a kotelezettséget érintd,
tobbszori modositasa®® az egységes jarulék-nyilvantartdsi rendszer, az egyéni
jarulék szamla kialakitasat céloztak. 2006-t0l a bejelentések megtétele mellett
a jogviszony adatokra vonatkozd, havi adatszolgaltatast is eldirtak, 2007-t6l
valamennyi bejelentést az APEH felé kell megtenni.

A vizsgalt idészakban csokkent, majd emelkedett a bejelentések eldirt gyakorisa-
ga, hatarideje rovidilt. A foglalkoztaténak 2003-ban egyedi esetekhez kotédéen
kellett a jogviszony keletkezését, megsziinését, sziinetelését bejelentenie, mig 2004
januarjatél 2005 augusztus végéig havonta kellett az adatokat szolgaltatni. 2005
szeptemberétdl Ujra az egyedi jogviszony-valtozasokhoz idézitetten kell a bejelen-
téseket megtenni, a korabbi 8 napos hatdridé helyett a jogviszony kezdetét meg-
el6z6 napon.

37.2006. évi LXI. térvény az egyes pénziigyi targyu térvények modositasarol

% A Tbj. 4. §. r). bekezdése, 44. § (3) bekezdése, az Art. 16. § (4) bekezdése, amelyeket a
2006. évi LXI. torvény 101. §-a vezetett be.
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Az elbirasok tovabbra sem teszik lehetévé a teljesitett jarulékfizetés személyre
bontott, OEP altali nyilvantartasat, az egyéni egészségbiztositasi szamla-
hoz az APEH a levont jarulék bevallott adatat tovabbitja. Valtozott a
jarulékfizetési kotelezettség teljesitése, valamint a biztositotti adatok ellendrzése
érdekében egylttmukodo igazgatasi szervek egymas felé torténé adatszolgalta-
tasi, egytittmukodési feladata. A bejelentésekre 2007-t6] érvényes szabalyokban
az APEH és az OEP feladat- és hataskorének elhatarolasa a foglalkoztatok adat-
szolgaltatasi és nyilvantartasi kotelezettségének ellendrzése tekintetében nem
egyértelmu.

Az APEH a havi adatszolgdltatds adatait 2006-t6], majd a bejelentések adatait
2007-t61 ,haladéktalanul” tovabbadja az OEP-nek, az OEP feladata a jogosulat-
lan igénybevételrl az APEH-et értesiteni. A nyilvantartasi kotelezettség tekinte-
tében igazgatdsi szervként az APEH jar el. Ugyanakkor megmaradtak az OEP
nyilvantartasi, és az adatszolgaltatok, kifizeték nyilvantartdsait, adatszolgaltata-
sait ellenérzé feladatai.

Az egészségbiztositsban érvényesitett finanszirozasi alapelvek® a vizsgalt
id6szakban nem valtoztak, viszont a finanszirozas altalanos rendelkezései ko-
rében és részletes szabalyozasaban tobb valtozasra és pontositasokra is
sor keriilt. 2005 végére az Ebtv-be beépiiltek az ellatasok racionalisabb igény-
bevételére 0sztonzo, Iranyitott Betegellatasi Rendszer (IBR) finanszirozasi szaba-
lyai. A teljesitmények finanszirozhatésaganak mindségi és mennyiségi felté-
teleiben, a kiegészit6 finanszirozas alkalmazasi korében bevezetett modositaso-
kat az egyes ellatasi formak kiadasainak alakulasa kapcsan értékeljuk.

Az egészségligyi szolgaltatasok finanszirozdasa a raforditdsok alapjan meghataro-
zott normdn, az ellatandé feladatokon, az ellatott esetek szambavételén, a fej-
kvétan, a nyujtott szolgaltatasok teljesitmény ardnyain, az elé6bbiek kombinacié-
jan és az arhoz nyujtott tdmogatason alapulé rendszerben torténik. A finansziro-
zasi technikdk moédositasai els6sorban a szakellatasok finanszirozasat érintették.

A modositasok tobbek kozott az dltalanos rendelkezések korében pontositottak a
finanszirozasi elszamolas fogalmat, a teljes munkaidd tartamat, az el nem sza-
molt hibas, vagy hidnyos tételekre vonatkozé eljarasrendet.

Az E. Alap altal finanszirozott természetbeni szolgaltatasok kore kismértékben
szélesedett, pl. a mentési feladatok, valamint a ritka, kiemelked6 koltségigé-
nyd, korabban a kdzponti koltségvetésben e célra elkiilonitett keretbdl finanszi-
rozott ellatasok visszakertltek az egészségbiztositasi ellatasok korébe. A pénzbe-
li ellatasok kore nem valtozott.

¥ Az egészségligyi szolgaltatdsok finanszirozasanak f6 elveit az Ebtv. 34. §-a hatdrozza
meg. A finanszirozas szabdlyait a tarsadalombiztositds pénziigyi alapjai 1998. évi kolt-
ségvetésérdl szolo tobbszor modositott 1997. évi CLIIL. tv. 23-30. §-ai tartalmazzdk az
egyes kasszak legfontosabb finanszirozasi feltételrendszere tekintetében. A finansziro-
zasi rendszer miikddésének részletes szabdlyait az egészségligyi szolgaltatdasok E. Alap-
bdl térténd finanszirozasanak részletes szabalyairdl sz416 tobbszor modositott 43/1999.
(II1.3.) Korm. rendelet és az egészségiigyi szakellatds tarsadalombiztositasi finansziroza-
sanak egyes kérdéseirdl sz616 9/1993. (IV.2.) NM rendelet szabdlyozta.
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1.3.

Az E. Alap pénziigyi helyzete, a hiany alakulasa

Az E. Alap és az egészségbiztositasi koltségvetési szervek tervezési és beszamola-
si rendjére az altalanos koltségvetési szabalyozas eldirasai érvényesek. Az 6nal-
16 alapként valé miikddés szabadlyai szerint az Alap beszamoléjat minden év-
ben konyvvizsgadld hitelesitette, megallapitotta, hogy a beszamolék megbizha-
t6, valés képet adtak az Alap pénziigyi helyzetérél. Az ASZ évrél évre vélemé-
nyezte a koltségvetési és a koltségvetés végrehajtasarol szold torvényjavaslato-
kat.

A vizsgalt idoszakban a koltségvetési tervezOmunkat tobb tényezd nehezitette
(pl. a tervezési koriratot késve adtak ki). A szakmapolitikai szempontok a
koltségvetési tervezésben korlatozottan érvényesiiltek. Az elGiranyzat-
ok kialakitasanal az allamhaztartas egyensulyi helyzetének elGsegitése volt a
meghatarozo szempont, nem az egészségbiztositas tervezett kiadasai.

Az E. Alap bevételi és kiadasi foosszegei
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Az E. Alapnak a vizsgdlt id6szakban nem volt elegend6 belsd tartaléka,
finanszirozasa folyamatosan novekvo mértékben igényelte a koz-
ponti koltségvetés beavatkozasat. Az Alap kiadasi és bevételi el6iranyza-
tai kozotti eltérés 2006 elott novekedett, és a kiadasok novekedése ellenére a
bevételi oldalt sziikitd jogszabalyok keriiltek elfogadasra.

A 2003-2005. években a teljesitett bevételek és kiaddsok egyenlegében 310, 343,7,
illetve 375,3 Mrd Ft hidny keletkezett. A 2006. évi tervezett hiany 31,8 Mrd Ft,
mivel a jarulékot nem fizet6k utdn a kozponti koltségvetés 304 Mrd Ft** befizetést
teljesit az E. Alap javara.

0 A Magyar Koztarsasag 2006. évi koltségvetésérdl szol6 2005. évi CLIIL tv. alapjan a
nyugdijasok és nyugdijszerd ellatasban részesiilék, a 18 év alatti gyermekek, a fels6ok-
tatasi intézmények nappali tagozatdn tanulé hallgatdk, a rendszeres szocidlis segély-
ben és rendszeres ellatasban részesiilok, a GYES, GYED, GYET-ben részesiilék, a mezo6-
gazdasdgi 6stermeldk, a fogvatartottak, a hajléktalanok és a jovedelemmel nem ren-
delkezé eltartott csaldadtagok utan fizet jarulékot a kdzponti koltségvetés.
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1.4.

Az alapkezel6 OEP nem volt dontési pozicioban a bevételeket és a kiada-
sokat illetden, az E. Alap pénziigyi helyzete az Alapkezel6 szamara kiilsé té-
nyezOk - jogszabalyok és automatizmusok - fliggvénye volt. Az Alapot a vizs-
galt id6szakban hidnnyal tervezték. A Kormany a hiany tartés rendezésé-
re — az Aht. 86. § (9) bekezdés elsirasaval szemben — nem intézkedett*!.

A 90-es évek elején, a tarsadalombiztositds atalakitasakor az Alapok finansziro-
zasara kitzott célok maig nem teljesiiltek, az E. Alap hosszabb tava pénziigyi
egyensulyat eredményezé feltételek nem jottek létre. Az Alapot nem lattak el a
szlikséges vagyonnal. A jarulékokat, illetve a kdzponti koltségvetés hozzajarula-
sait, pl. a kifizetett nyugdijak utan 1997-t6l teljesitett hozzajarulasokat nem a ja-
rulékfedezeti elv (az ellatasokra a jarulékoknak fedezetet kell nyujtani) érvényre
juttatasaval hataroztak meg.

A pénziigyi egyensuly rovidtavon sem valdosult meg, a kiadasok csak a
Kincstari Egységes Szamlarol (KESZ) felvett kamatmentes hitellel voltak finan-
szirozhatok, a napi hitelallomany szazmilliard Ft-os nagysagrendi volt.

A bevételek alakulasa

Az E. Alap koltségvetésének bevételi eldiranyzata 2003-2006. kozott 1024,9
Mrd Ft-r6l 1504 Mrd Ft-ra nétt. A bevétel f60sszege 2003 és 2005 kozott a terve-
zett érték kozelében teljesiilt. A ndvekedés mértéke 2003-ban 1% alatti, 2004-
ben 7,3%, 2005-ben pedig 9,5%, a harom év viszonylataban egylittesen
17,57% (2. szaGmu melléklet) volt.

Az E. Alap bevételeinek legnagyobb hanyada jarulékbevétel. A jarulékok
és hozzajarulasok a bevételek 90-93%-at tették ki, a kiadasokhoz viszonyitva
azonban az aranyuk 70% koril alakult. A helyszini ellenérzés idészakaban ha-
talyos szabadlyozas szerint a lakossag kozel 40%-a utdn teljesitett befizetések az
Alap kiadasainak 70%-at fedezték. A jarulékbevételeken és hozzajarulasokon
belil a legjelentésebb a bruttd keresetektdl fiiggéd munkaltatdi és az egyéni
egészségbiztositasi jarulékok aranya. A két tétel egylittesen a bevételeknek
2003-ban 70,7%-at, 2004-ben 80,4%-at, 2005-ben 75,5%-at adta.

A munkabérhez kapcsoldédo jarulékok mértéke a munkaltatéi egészségbiztositasi
jarulék mértéke vonatkozasaban nem valtozott, 1999. 6ta 11%. A munkavallalo6i
egyéni jarulék mérték az 1999. évi 3%-rél 2004-t6l 4%-ra emelkedett, mig a
munkavallalék utdn fizetend6 egészségligyi hozzdjarulas (eho) 6sszege az 1999.
évi 3600 Ft-rol 2002-re 4500 Ft-ra emelkedett, majd a 2003-2004-ben érvényes
3450 Ft utdn 2005-re 1950-ra csokkent. A 2006 madjusaig hatdlyos jogszabalyok
és kormdanyzati torekvések a jarulékterhek fokozatos csdkkentését tiizték ki célul.
Az eho fizetésének 2006. november 1-jét6] tervezett megsziintetése helyett a kote-
lezettség és a befizetés mértéke valtozatlanul fennall.

Az egyéni jarulék mértéke 2006 6szét6l 6, 2007-t6l 7%-ra emelkedik. A jarulék-
kulcs emelésével parhuzamosan 2007-t61 a munkaltatdi tarsadalombiztositasi ja-

4 Az Aht. médositdsaval - a Magyar Koztdrsasdg 2006. évi koltségvetésérdl sz6l6 2005.
évi CLIII. térvény alapjan — 2006. janudr 1-jén hatdlyat vesztette.
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rulékon beliil 3 szazalékponttal csokken az egészségbiztositasi jarulék a nyugdij-
jarulék javara, a kordabbi 18: 11% helyébe 21: 8%-o0s arany lép.

Az egyéb jarulékok és hozzajarulasok kozé tartozott a baleseti jarulék, a
megallapodas alapjan fizetdk jaruléka, a munkaltatdi tappénz-hozzajarulas, a
kozteherjegy utdn fizetett jarulék és a fegyveres testiiletek kedvezményes nyu-
gellatasainak kiadasahoz valé hozzajarulas. Ezek egyiittes Osszege a vizsgalt
idészakban 26 és 28 Mrd Ft kozott mozgott. A késedelmi potlék és birsag Ossze-
ge 4 és 5 Mrd Ft kozott ingadozott.

Az egészségbiztositasi tevékenységgel kapcsolatos egyéb bevételek
eloiranyzata 2002-ben 3,5 Mrd, 2003-ban 10 Mrd, 2004-ben 14,2 és 2005-ben
31,3 Mrd Ft-ra teljesiilt, 3 év alatt a kilencszeresére nott. A 2006-ra tervezett
6,7 Mrd Ft az ASZ véleménye szerint rendkiviil alultervezettnek tiinik.

Jelent8s, négyszeres volt a baleseti és egyéb kartéritési megtéritések bevétel nove-
kedése, amelyben szerepet jatszott pl. a MABISZ-szal kotott kedvez6bb megalla-
podas.

Vagyongazdalkodas cimén, az ingyenesen juttatott, vagy jogutddlassal szer-
zett vagyon hasznositdsabdl, a jaruléktartozas fejében atvett vagyonelemek ér-
tékesitésébdl szarmazéd bevétel nem volt szamottevd, abbdl évente minddssze
0,1-0,2 Mrd Ft bevétel szarmazott.

A jarulékok, hozzajarulasok és tartozasok beszedése, nyilvantartdasa, a
fizetési kotelezettség teljesitésének ellendrzése, a tartozasok behajtasa az Ado-
és Pénziigyi Ellendrzési Hivatal (APEH) feladat- és hataskorébe tartozik.

Az APEH szolgaltat informaciot a befizetett jarulékokrol. A befolyt jarulékokat és
hozzajaruldasokat és a késedelmi pétlék és birsdg jogcimen befizetett dsszegeket a
jarulékok befizetéséhez haszndlt pénzforgalmi szamldkat vezeté Magyar Allam-
kincstar (MAK) utalja at az E. Alap lebonyolitdsi szdmlara. Az APEH, az OEP és a
MAK megdllapoddst kotottek a feladatmegosztasrél, az adatok valédisagaért az
Amr.*? szerint az APEH tartozik felel6sséggel.

Az addalanyokra vonatkozé nyilvantartdsi rendszert az APEH ugy épitette ki,
hogy egyarant figyelembe vette a jarulékok sajatossagait és sajat meglévd rend-
szereit. Az ellenérzés a foglalkoztatok adé-és jarulékkotelezettsége vonatkozasa-
ban 2000. éta egységes és adéalanyonként teljes kord. Az APEH kiilén jarulék-
ellendrzést nem folytat, de az adéellendrzések sordn vizsgdlata az adéalanyok ja-
rulék és hozzajarulas fizetési kotelezettségére is kiterjed.

Az APEH havi jelentései az OEP felé a beszedett jarulékok osszegét tartalmaztak
jogcimenként és gazdalkodasi formanként megbontva. Az OEP a vizsgalt id6-
szakban nem rendelkezett informaciokkal sem a bevallas alapjaul szolgalé jo-
vedelmekrdl, sem a jarulékellendrzésekrol.

#2.217/1998. (XII. 30.) Korm. rendelet az dllamhdaztartds miikodési rendjérdl, 114. § (6)
bek.
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1.5.

A tervezési korirat minden évben el6irta, hogy az Alap bevételeinél szamolni
kell a behajtasi tevékenység javuldsaval, mégis az E. Alappal szembeni
hatralék 6sszege 2004-ig folyamatosan emelkedett, 2002-ben 78,6 Mrd,
2003-ban 88,4 Mrd, 2004-ben 104,3 Mrd Ft volt, viszont 2005-ben 96,7 Mrd Ft-
ra csokkent. A jaruléktartozasok mintegy 65-70%-a vallalkozasoknal, 25-
30%-a maganszemélyeknél keletkezett.

Az APEH - az E. Alapra vonatkozé értékelési szabdlyzat szerint — valamennyi
lejart hataridejii jaruléktartozas utan 20-100%-os értékvesztést sza-
molt el. Az ASZ az értékvesztés elszamoldsat tobbszor kifogdsolta® (pl. a tar-
tozas 90 napon beliili, vagy az adds koltségvetési szerv** volt). Az értékvesztés-
ként elszamolt hanyad folyamatosan emelkedett, aranya 2003-ban 53,2%,
2004-ben 61,1%, 2005-ben 63,3% volt.

A kiadasok alakulasa

Az Alap kiadasi el6éiranyzata 2006-ban 18%-kal volt magasabb a 2003. évi
tervezettnél, 1302,1 Mrd Ft-rél 1535,9 Mrd Ft-ra emelkedett. Az Alap 2005-ben
teljesitett kiadasai 42,2%-kal haladtak meg a 2002. évi szintet. Az Alap kiada-
sain belill a pénzben folyositott (nyugellatasok és pénzbeli ellatasok) és a ter-
meészetbeni ellatasok ardanya a vizsgalt idészakban nem valtozott (3. szamu
melléklet). A természetbeni ellatasok finanszirozasa az Alap kiadasainak kozel
70 %-at jelentette, novekedése a pénzbeli ellatasok novekedési titeménél mint-
egy 13 szazalékponttal volt magasabb.

Az E. Alap ellatasainak alakulasa
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# Az ASZ a 2003. és 2004. évi koltségvetés végrehajtasardl sz6l6 jelentésében megalla-
pitotta, hogy az értékvesztés elszadmoldsa nem szabdlyos, a 249/2000. (XII. 24.) Korm.
rendelet vonatkozé rendelkezése ellentétes a szamviteli torvénnyel. A rendeletet médo-
sité 319/2005. (XII. 26.) Korm. rendelet 5. §-a bevezette az egyedi értékelés elve sajatos
alkalmazasanak lehetSségét. Az ASZ a 2005. évi koltségvetés végrehajtasanak ellendr-
z€ésérdl szolo jelentésében a szamviteli torvénnyel tovabbra is ellentétesnek taldlta a
kormanyrendelet eléirasain alapuld értékelési eljarast.

* Az APEH a kozponti koltségvetési korben keletkezett koztartozasok behajtasa soran is
alkalmazza az Art. altal biztositott fizetéskdnnyités engedélyezését. A hatralékok alaku-
lasdban szerepet jatszhatott az adéssagok automatikus atiitemezésének APEH gyakor-
lata is.
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1.5.1.

A nyugellatasok és a pénzbeli ellatasok alakulasa

A nyugellatasok koziil az E. Alap finanszirozza a nyugdijkorhatar alatti, III.
rokkantsagi csoportba® tartozé rokkantak és baleseti rokkantak ellatasait, il-
letve a kapcsolodd hozzatartozoéi ellatasokat. A pénzbeli ellatasok kozé a be-
tegséghez (tappénz), valamint a gyermekvallalashoz (terhességi-gyermekagyi
segély — TES, gyermekgondozasi dij — GYED) kapcsol6do ellatasok tartoznak.

Az E. Alap nyugellatasi és pénzbeli
ellatasi kiadasainak alakulasa
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A korhatar alatti, III. rokkantsagi csoportos nyugellatasok nem ala-
nyi jogon jarnak. Az ellatasok nem véglegesek, a jogosultsagot idészakonként
felilvizsgaljak.

A rokkantsag megallapitasat az OEP igazgatasi szerve, az OOSZI, a rokkantsagi
nyugdijak megallapitasat és folydsitasat a nyugdijbiztositasi dgazat végzi. Az el-
szamolasi rendet az OEP és az ONYF f6igazgatéja megallapoddasban rogzitette.
Az ellatasokhoz tartoznak a baleseti nyugellatasok, valamint a kapcsolédé hoz-
zatartozoi ellatasok is.

A rokkantsagi ellatasok kiadasai az E. Alap pénzben folyositott kiadasainak
tobb, mint 55 %-at jelentették. A tervezett eléiranyzatot a kiadas 2003-ban tul-,
2004-ben és 2005-ben alulteljesitette. Osszességében hdarom év alatt 32,5%-kal,
194,3 Mrd Ft-rél 257,3 Mrd Ft-ra novekedett. A kiadasok emelkedése alapvetd-
en a mindenkori nyugdijemelések kovetkezménye volt. A rokkantsagi ellatasok
alakulasat tobb tényezo egylittes hatdsa befolyasolta. A nyugdijemelések
és a 13. havi nyugdij kiadasai éves szinten kiadasi tobbletet eredményeztek,
mig az ellatottak létszamvaltozasa, az 1j igényl6k szamanak csokkenése a ki-
adasok eldiranyzaton beliil tartasat segitette elé. Az ellatottak szama 2003 ja-
nudrjaban 384 400 f6, 2006 janudrjaban 377 400 {6 volt, kozel 2%-kal csok-
kent. Az ellatas rendszerébe ujonnan bekeriil6k szama évrol-évre 2-3 ezer fovel
kevesebb volt.

* A tarsadalombiztositasi nyugellatasrol szol6 1997. évi LXXXI. torvény 29. § (1) be-
kezdése alapjan a rokkantsag fokanak megfeleléen I. és II. rokkantsagi csoportba tar-
toz6 rokkant teljes mértékben, mig a III. csoportba tartozé rokkant nem teljesen mun-
kaképtelen.
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A jogosultsdg feltételei, a korhatar alatti rokkantak* népességen beliili ard-
nydaban meglévo terileti kiilonbségek nem valtoztak. A legmagasabb és leg-
alacsonyabb aranyt tekintve, a régidok kozott kozel kétszeres (Dél-Alfold és
Nyugat-Dunantul), a megyék kozott kozel haromszoros (Békés és Zala) az elté-
rés. Az ezer lakosra jutd, korhatar alatti rokkantak szama a harom év alatt
kismértékben (1,5%-kal), 45 fére csokkent. A régiokon beliil és a régiok
kozott meglévo kiillonbségek is fennmaradtak (4. szamu melléklet).

A munkaképesség értékelésének, a megvaltozott munkaképességli és rokkant
személyek ellaté rendszerének az OGY altal 1997-ben elfogadott elvek® szerinti
atalakitdsa nem tortént meg. Az ASZ a tébb tdrca feladatkorét érinté atalakitds
elmaradasat az E. Alap eléz6 vizsgalatanadl®® is észrevételezte. A témakort érin-
téen egyes lépések megtorténtek, az OEP kidolgozta az orvos-szakértdi eljaras, a
munkaképesség mindsitésének 1j iranyelveit. A megvaltozott munkaképességi
munkavallalok foglalkoztatasanak el8segitéséhez kialakitottak a foglalkozta-
toknak nyujthaté koltségvetési tamogatasok rendszerét, novelték a tamogata-
sokat, ezeket a moédositasokat térvény, illetve kormdnyrendelet tartalmazza*.
A témakor tovabbra is napirenden van, a Kormany az érintett tarcak bevona-
saval 2006. 6szén munkaanyagot dolgoztatott ki a megvaltozott munkaképes-
ségtiek ellato alrendszerei 6sszehangolt atalakitasanak koncepciojarol, és don-
tott az OOSZI feliigyeletének modositasarol.

A korhatar alatti III. csoportos rokkantak magas szdma, a rehabilitacié megol-
datlansaga az Alap kiadasait tartésan terhelte.

A tappénzkiadasok a pénzbeli ellatdsok tobb mint 50 %-at tették ki. A tap-
pénzkiaramlas visszafogasara 2003-ban a passziv tappénz idotarta-
mat egy évrdl 180 napra, majd 2004-ben 90 napra csokkentették, szigori-
tottak a keresoképesség megallapitasanak szabalyait.

A tappénz igénybevételére hatdssal van a jogosultak 1étszama, egészségi allapo-
ta, a keres6képtelenség elbirdldsa, a passziv jogu igénybevételen keresztiil a fog-
lalkoztatottsag alakuldsa. A kiadasokat kozvetleniil befolydsolja a tappénzes na-
pok szama, a tappénz alapjaul figyelembe vehet6 jovedelmek, a brutté kereset
alakulasa.

A vizsgalt idészakban Osszesen 4 nappal esett vissza az egy esetre jutd tappén-
zes napok szdma, és a tappénzes esetek szama sem emelkedett. Az intézkedések
eredményeképpen — a brutté keresetek emelkedése mellett is — 2004-2005-re

A korhatar alatti rokkantakon beliil az E. Alapot érint6, III. csoportba tartozék ara-
nya stabilan 80-83% koriil alakult.

47 75/1997.(VIL.18.) OGY hatdrozat a megvaltozott munkaképességiiek és rokkantak
tarsadalombiztositasi és szocialis ellaté rendszerének atalakitasarol

48 Az E. Alap miikodésének ellendrzésérdl sz616, 0324. szamu ASZ jelentés (2003. jtinius)
#9.1991. évi IV. térvény a foglalkoztatds elésegitésérsl és a munkanélkiiliek ellatasardl,

39. §, illetve 177/2005.(1X.2.) Korm. rendelet a megvaltozott munkaképességlii munka-
vallaldk foglalkoztatdsahoz nyujthatéd koltségvetési tdmogatasrol
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1.5.2.

megallt a tappénzkiadasok novekedése (5. szamu melléklet). A kiadas a 2003.
évi 98,9 Mrd Ft-hoz képest 2004-ben 96,2 Mrd, 2005-ben 97 Mrd Ft volt.

A tappénzhez hasonléan a TES kiadasai az atlagkereset és az igénybevétel
fliggvényében valtoztak. Az eldiranyzat minden évben alultervezettnek bizo-
nyult az atlagkeresetek tervezettet meghaladé alakuldsa miatt. A felhaszna-
las harom év alatt 71,7%-kal emelkedett (15,8 Mrd-Ft-rol 27,1 Mrd Ft-ra). A
GYED kiadasok teljesiilése a tervezett érték kozelében alakult. A TES-t
havonta atlagosan igénybe vevok szama 17%-kal nétt, a GYED esetében a no-
vekedés 24%-os volt.

2003 volt az els6 olyan év, amikor a GYED eléiranyzatat a kifizetések meghalad-
tak. A haroméves novekedési titem 61,9% (37,8 Mrd Ft-rél 61,2 Mrd Ft-ra) volt
annak ellenére, hogy a fels6é hatart 2006. janudr 1-jéig 83 000 Ft-on
befagyasztottdk, és csak 2006-t6l emelték 87 500 Ft-ra.

A pénzbeli ellatasok kiadasai harom év alatt 141,5 Mrd-rél 194 Mrd Ft-ra,
37,1%-kal nottek. Az el6iranyzat 2002-ben és 2003-ban bizonyult kevésnek,
2004-ben és 2005-ben kismértékben (kevesebb mint 1,5%-kal) feliiltervezett
volt.

A természetbeni ellatasok kiadasai

Az Alap osszkiadasainak nagyaranyua novekedését — silyandl és emel-
kedési liteménél fogva — alapvetéen a természetbeni ellatasok kiadasai-
nak novekedése okozta. A haroméves kiadasnovekedés mértéke 46,7% volt.

Az alcim meghatdrozo eldirdnyzatai a gydgyité-megel6z6 ellatdasok, a gyodgyszer-
tamogatasok, valamint a gyégyaszati segédeszkdz-tamogatasok sorai. Kozos jel-
lemzdjik, hogy a tdmogatas-kiaramlds megfékezésének érdekében zart kassza-
ként miikddtek (2004-t6l ez az altaldnos gydgyszertdmogatdsokra mar nem volt
igaz), ami a kiadasok idéaranyos el6iranyzatot meghaladé alakulasanal kiilon
intézkedést kovetelt.

A gyogyito-megelozo ellatasok kiadasai évrdl évre a moédositott eldiranyzat
kozelében teljesiiltek. A kassza részesedése a természetbeni ellatasok alcimen
beliil csokkend tendenciaju volt, 2003 és 2005 kozott 67,7%-rol 63,1%-ra mér-
séklédott. A kiadasok haroméves novekedési liteme 38,1%, az utolsé két évben
egyltt mindossze 11,5% volt.

Az id6szak elején a kiadasok emelkedését elsdsorban az egészségiigyi dolgozék
50%-0s béremelése okozta. A 2003-ra athuzédé bérintézkedést az ASZ birdlta,
mert az a kassza egészét tekintve nem volt egységes, és nem felelt meg a teljesit-
ményen alapul6 altaldnos finanszirozasi elveknek.

A finanszirozasi szabalyok modositasaval automatizmust vezettek be az el6i-
ranyzat betartasara. 2003-ban megteremtették a teljesitmény-volumen megal-
lapodas lehetdségét, és a teljesitményekre felsé hatart dllapitottak meg. A hata-
ron feliili teljesitmény finanszirozasat az OEP vizsgadlatahoz kototték. Szamok-
ban is érezhetd valtozast azonban csak a teljesitmény-volumen megallapoda-
sok megkdtése, a volumenkorlatos degressziv finanszirozas 2004. évi bevezetése
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hozott. Az intézmények szamara 100%-osan finanszirozott teljesitmény nagy-
sagat a 2003. évi teljesitmény 98%-aban maximaltak.

2004-ben 1999 o6ta eldszér mutatott megtakaritast a kassza mindamellett, hogy
nem voltak ellatasi zavarok, és a dijak (forint-pont értékek) emelésére is sor ke-
riilhetett.

A gyogyszertamogatasok eldiranyzatanak alakulasa a vizsgalt id6-
szakban az egészségbiztositasi rendszer neuralgikus pontja volt. A ha-
roméves novekedési litem itt volt a legmagasabb, 66,9%. A tervszam és a telje-
sités eltérése 2003 6ta évrdl évre nétt, 16%-r6l 22,9%-ra. Az eldiranyzat eseté-
ben a szakmai szempontokat alarendelték az allamhaztartasi egyensulyra valo
torekvésnek, am ez a kassza jellegébdl adédéan nem volt eredményes.

A gyégyszerkasszat az ASZ minden évben irredlisan alultervezettnek minésitette,
2002-ben és 2003-ban havonta kellett kormanyhatarozatokkal engedélyezni a
finanszirozashoz sziikséges keretet. 2004-ben a tdmogatdsok alakuldsara hatast
nem gyakorlé zart kassza jelleget megsziintették.

A gyogyszertamogatasok kiaramlasat szamos tényezd befolyasolta (pl. fogyasz-
toi aremelések, Uj termékek befogadasa, dragabb készitmények elterjedése, a
szerzOdések keretében keletkezett tulkoltés). A tamogatasok és a gydgyszerarak
befagyasztasara 2003-ban és 2004 elején kormanyrendelettel tettek kisérletet,
kevés eredménnyel.

A szerzd6dések eredményeképpen az Alap bevételei béviiltek a gyartdi befizetések-
kel, a piacstabilizaciét viszont a 2005. évi hdromszori téritési dijemelés rovid éle-
tlivé tette. A gyartdi befizetések nem ellentételezték a kiadasok gyors iitemi no-
vekedését. A megallapoddsban elére rogzitették az eldiranyzat 2004-2006 kozotti
Osszegét, évi 5%-o0s emeléssel szamolva a tényleges 15-20% helyett.

Lényeges szabalyozasi kérdés volt a gyogyszerek tarsadalombiztositasi tdmoga-
tasba valo befogadasi eljarasanak a vizsgalt idészakban térténd ujraszabalyo-
zGasa®. Kiterjesztették az orvosok gydgyszerrendelési jogosultsdgat, amihez nyil-
vantartasi kotelezettséget irtak eld.

Az utébbi mddositas szerint a nem finanszirozott egészségiigyi szolgaltaté orvosa
nemcsak dltalanos, hanem kiilénleges jogcimen is jogosult gyégyszer, illetve
gyogyaszati segédeszkdz rendelésére azzal, hogy tadmogatdassal torténd rendelés
esetén az ellenérzés elésegitése érdekében az orvosnak a rendelt tdmogatott ter-
mékrél nyilvantartast kell vezetnie. Ezenkiviil 2006. julius 1-jét kovetSen ezeket
az adatokat havonta meg kell kiildeni az illetékes MEP részére.

A gyogyaszati segédeszkozok artamogatdsanak finanszirozdasara tervezett
eléiranyzatot 2003-ban és 2004-ben megnovelték, a teljesités egyik évben sem
haladta meg a moédositott eldiranyzatot (zart kassza). A 2006. évi tervszam ala-
csonyabb a megel6z0 két év tényadatandl, a csokkentett eldiranyzat nem nyujt
elegendd fedezetet az egészségiigyi igények kielégitéséhez, amit a 2006. I-IX. hé
kozotti teljesités is igazolt.

%0217/1997. (XII. 1.) Korm. rendelet (Vhr.) - a kotelez egészségbiztositas ellatasairdl
sz616 1997. évi LXXXIII. toérvény végrehajtasardl - médositasaval
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Az egészségpolitikai célok kozott szerepel, hogy a tarsadalom minél szélesebb
kore vegye igénybe a szolgdltatasokat, ennek ellenére a gyogyfiirdo-
szolgaltatas kiaddsainak teljesitése egyetlen évben sem érte el az elSiranyzat
90%-at. A csokkendé kiadasok mogott a szabalyozasok és ellendrzések szigoro-
dasa, valamint az ellatast igénybevevok szamanak csokkenése allt.

Az egyéb kiadasok korébe a kifizetShelyi koltségtérités, a postakoltség, egyéb
ellatasi kiadasok, az orvosspecifikus vények és — a gyogyszergyartokkal kotott
megallapodasok alapjan — a gyogyszergyartok ellentételezése tartozott, évi 2-5
Mrd Ft teljesitéssel.

Az Alap altal ellatott feladatok rendszerébe — az alapvetden oktatasi, felzarkoz-
tatasi célu tevékenységére tekintettel — nehezen illeszthetd tamogatasi forma,
2003. ota eldiranyzatként 50 M Ft, a Fogyatékos Gyermekek, Tanulok Felzar-
kéztatasaért Orszagos Kozalapitvany®! tamogatdasat szolgalta.

Az éves koltségvetési torvényben nevesitve szereplé Osszeget az OEP-pel kotott
tamogatasi szerz6dés alapjan pl. a fogyatékos gyermekek fejlesztd felkészitését
el6seqitd eszkdzok és berendezések beszerzésére, akaddly-mentesitésre és infrast-
ruktdra kialakitasdra, tanuldst el6segit6 eszkdzok beszerzésére forditottak.

Az OEP 2005 augusztusdaban a koltségvetési torvény modositdsi javaslathoz az
EuM adllasfoglalasat kérte annak érdekében, hogy az Alap 2006. évi koltségvetés-
ének el6készitésekor azt mar érvényesiteni tudjak. Valaszadasra a vizsgalat leza-
rasaig nem keriilt sor, a tdmogatas a 2006. évi koltségvetésben is szerepel.

A vagyongazdalkodasi kiaddsok nagysdgrendje az ellatasi kiadasokhoz ké-
pest elhanyagolhaté mértéki (2002-2003 kozott 0,4-0,5 Mrd Ft, 2004-2006 ko-
zott 0,1-0,2 Mrd Ft) volt. A kiadasok a korabbi kotelezettségekbdl adodoéd (posta-
banki részvényekkel kapcsolatos viszontgarancia kotelezettségek teljesitése), va-
lamint a bérhazak tizemeltetéséhez és az egyes tarsashazi albetétek értékesité-
séhez kapcsolddo koltségeket tartalmaztak.

A SZAKMAI FELADATOK ELLATASA

A szakmai feladatok ellatasanal az Alapot terheld kiadasok koziil a nyugdijbiz-
tositasi agazat altal megallapitott és folyositott, korhatar alatti III. csoportos
rokkantsagi nyugellatasokkal kapcsolatos, az OOSZI altal végzett orvos-
szakértdi tevékenységet a helyszinen nem ellendriztiik. A pénzbeli és a termé-
szetbeni ellatasok alakulasat a legnagyobb sulyu ellatasi forma, a tappénz, il-
letve a gydgyit6-megel6z6 ellatasok alapjan értékeltiik. Az ASZ-nak a gyégy-
szertdmogatasokat érintd témavizsgalataira és a 2005. évi koltségvetés végre-
hajtasanak ellenérzésére tekintettel a gydgyszertamogatasok alakulasara rész-
leteiben az atfogd ellenérzés nem terjedt ki, és hasonlé okbdl nem foglalkoz-
tunk kilon az iranyitott betegellatasi rendszerrel.

51 A Kozalapitvanyt a Fogyatékos Gyermekek, Tanuldk Felzarkéztatdsaért Orszdagos
Kozalapitvany létrehozasardl szol6 164/1997. (IX. 30.) Korm. rendelet alapitotta a koz-
oktatasrol sz616 1993. évi LXXIX. torvény 119. § (2) bekezdésében foglaltak végrehajta-
saként.
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2.1.

Az ellatasokra jogosultak hiteles azonosito- és jogviszony
adatainak rendelkezésre allasa és az adatok felhasznala-
sa

Az egészségbiztositasi rendszerben vald részvételiik alapjan a természetbeni el-
latasokra a belfoldi személyek jogosultak, a pénzbeli ellatasokat csak a szemé-
lytikben jarulékot fizetdk vehetik igénybe. Az ellatasokra valo jogosultsag az
egészségbiztositasi rendszerben valo részvétel, illetve a jarulékkotelezettség tel-
jesitése alapjan, maga a jarulékkotelezettség fennallasa és a pénzbeli ellatasok
megallapitasa a kotelezettséget és az ellatast megalapozé jogviszonyok ismere-
tében ellendrizhetd.

A természetes személyeket 1995. 6ta a Tdrsadalombiztositdsi Azonositd Jel*
(TAJ-szam) azonositja a tarsadalombiztositas és a szocidlis ellatasok korében.
Az egészségbiztositds belsd nyilvantartasi rendszerei a nyujtott ellatasokat, a
finanszirozas adatait az igénybevevé szerinti, azaz TAJ-szam szerinti részlete-
zettségben tartalmazzak, az elszamolasokat feldolgozé programokat az egész-
ségbiztositasban valo részvétel, a TAJ-szam szerinti ellendrzésre felkészitették.

A Magyarorszagon €16 magyar allampolgdrokat sziiletésiikt6l a haldlukig azono-
sitja a TAJ-szam, melyet az OEP kdzponti rendszere képez. Az Alapkezeld vezeti a
személyes adatokat és a TAJ-szamot, annak érvényességét tartalmazoé, kozhiteles
nyilvantartast, a TA] adatbazist. Az EU tagdllamok Magyarorszagon dllandé la-
kohellyel rendelkezd polgdrai 2004. madjus 1-jétél belféldinek mindsiilnek, ré-
sziikre is hatésagi igazolvany (TAJ-kartya) jar. A kilfoldiek jogosultsaga az azt
megalapozé jogviszony fenndlldsaig tart, a jogviszony megsziinésével a TA]J-
szamot érvénytelenitik.

A kulsé és belso ellenérzések megallapitasai szerint a TAJ nyilvantartas
megbizhato és hiteles adatokat tartalmaz. A jogosultsag fennadllasat a TAJ-
kartya a TAJ adatbazissal 6sszhangban mutatja. Az OEP TAJ-kartya kibo-
csatasa és a jogosultak hiteles személyi és azonosité adatainak ren-
delkezésre allasa és felhasznalasa érdekében tett intézkedései ered-
ményesek voltak.

A TA] adatbazist két kiilonb6z6é agon — a Kozponti Adatfeldolgozd, Nyilvantar-
t6 és Valasztasi Hivatal® Személy- és Lakcimnyilvantartas adatainak® auto-
matikus atvételével és az igazgatasi szerveknél — rendelkezésre allé informaci-
okkal hetente teljes korlien aktualizaljak. A rendszerben a jogosulatlan hozza-
férés kockazata elenyész6. Az adatbazis szerint 2006 aprilisaban 10 137 149
magyar és 177 287 kulfoldi allampolgar rendelkezett érvényes TAJ-szammal (6.
szamu melléklet).

%2 A személyazonosito jel helyébe 1ép6 azonositdsi médokrdl és az azonosité kédok
hasznalatardl szo6l6 1996. évi XX. térvény (Szaz. tv.) 21. §-a alapjan.

%3 A Hivatal korabban a Beliigyminisztériumhoz, 2006. junius 9-t6l a Miniszterelnoki
Hivatalhoz tartozik.

% Szaz. tv. 37. §. (1). bek. b) pont
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A TA] nyilvantartas rendszerét az OEP belsé ellendrzése 2005-ben a koézponti hi-
vatali szervnél és a MEP-eknél rendszerellendrzés keretében vizsgalta®®. Megalla-
pitottdk, hogy az adatbdzis hiteles, a nyilvantartas az ellatasok igénybevételére
jogosult valamennyi belf6ldi és kiilfoldi személyt tartalmazza, az adatbazis jog-
szeri modositasait, a TAJ-szadm indokolt érvénytelenitését informatikai és ligyvi-
teli eljarasok biztositjak. Kiilsé szakért6k 2005 novemberében a rendszer auditja
alapjan értékelték az adatok mindségét, a rendszer megbizhatésagat>®. Megalla-
pitasuk szerint az adatbdzisba be nem dolgozott tételek aranya a teljes TA] adat-
bazis 2,7 ezreléke, a javitandé tételek aranya 2 ezrelék.

A vizsgalt id6szakban a magyar allampolgarok kiilfoldon érvényesithets, az EU
csatlakozassal megvaltozott jogosultsagat az EU teriiletén tanusité nyomtatva-
nyok (E111, E101), majd az Eurdopai Egészségbiztositasi Kartya (EEK) ki-
allitasanak rendszerét az OEP kialakitotta, a 2006-ra ugrdasszeriien
megnovekedett szamu igényl6k okmanyait hataridében kiadta.

Az EU kartya (illetve nyomtatvanyok) kiaddsa 2004-hez képest 70-80 %-kal
emelkedett, ami az ligyfélszolgalat megerdsitését igényelte.

Az egészségugyi szolgaltatoknal az ellatottak a jogosultsagukat a TAJ-szam-ot
tartalmazo6 hatésagi igazolvany, a TAJ-kartya vagy TA]J igazolas felmutatasa-
val igazoljak®. Az Alapkezel6 az igénybevétel jogossagat a TA] adatbazis fel-
hasznalasaval utdlag, a szolgaltatok teljesitményjelentésének feldolgozasanal
automatikusan ellenérzi.

A gyégyszertamogatasok elszamoldsat végzé BEVER rendszer 2002. 6ta ellenérzi
a vényen feltiintetett TAJ-szam érvényességét, az ellendrzés 2004-t6l a gydgyasza-
ti segédeszkoz vényekre is kiterjed. A jaro- és fekvdbeteg ellatas finanszirozasanal
a TAJ-szdm érvényességén tul a személy és a TAJ-szam 0Osszetartozasat is vizsgal-
jak 2006-tol.

A pénzbeli ellatasok igénylGje koteles az igényt elbiralé MEP vagy kifizet6hely
részére a biztositasi jogviszonyat igazolé6 dokumentumokat benyujtani. Az elbi-
rald szerv az iratokat a sajat nyilvantartasa alapjan ellendrzi. Az OEP a jogvi-
szonyokra vonatkozd, rendszeres foglalkoztatdi bejelentések adatait az un. Be-
jelentett Személyek Jogviszonyai (BSZ]) orszagos elérési, informatikailag a TA]J-
rendszerhez kapcsolodé adatbazisban tarolja.

A Tbj. és végrehajtasi rendelete részletesen szabdlyozta az informdciékat szolgal-
taté foglalkoztaték korét és nyilvantartasi, adatszolgaltatasi, bejelentési kotele-
zettségliket. A MEP-ek az dltaluk megallapitott ellatasok iratait kiilén nyilvantar-
tasban Orzik.

A jarulékiigyek APEH-hez keriilése 6ta, 1999-t6] a jogalkoté nem gondos-
kodott sem az ellatasok igénybevételének a jarulékkotelezettség

% A hatésdgi igazolvanyok kiadadsa, kezelése, nyilvantartdasi rendszere (OEP-Kozpont,
2005.10.25. és OEP-Orszagos, 2005.11.30.)

% OEP - TAJ/BSZ] Adattisztitas Mddszertan, Clarity Consulting Kft, 2005. dec. 9.

57 Ebtv. 29. §. (1) bek.

40



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

alapjan torténs, sem pedig a jarulék-kotelezettségnek a jogviszony
nyilvantartas alapjan torténé, az APEH és az OEP egyuttmiikodését igényls,
automatikus ellendrzési lehetoségének megteremtésérol. A torvény (Art.,
Ebtv., Tbj.) nem adott felhatalmazast az dllamigazgatdasi szervek rendszeres
egymas kozotti adatatadasara. A jarulék-kotelezettség bevallasanak ellenérzé-
séhez az APEH a jogviszony nyilvantartast nem hasznositotta, a jarulékadatok
felnaszndlasara az OEP egyedi ligyek esetén kapott felhatalmazast®®. A jogvi-
szony nyilvantartas felhasznalasi lehetésége az OEP szamara a pénzbeli ellata-
sok ellendrzésére korlatozodott. Az ellendrzés az ellatasok 60-70%-at megallapi-
to kifizet6helyek esetén eleve csak utolagos lehet.

A jogviszony nyilvantartas nem teljes korii, nem hiteles adatokat is
tartalmaz, megbizhatosaganak szintje (az adatbazisba bedolgozott
mintegy 49 millié tétel 15 %-a hibas megjelolést) 2006 elején még nem tette
lehetové az adatok ellenorzési céla, rendszerszerli felhasznalasat. A vizs-
galt idészakban a nyilvantartas pontatlansagai, naprakészségének hianya, a
bejelentések akar évet meghaladd késleltetésii feldolgozasa az OEP finansziro-
zasi feladatainak ellatasat nem akadalyozta, de a pénzbeli ellatasok ellenérzé-
sét nem tette lehet6vé, azok elemzésénél a jogosultak korének becslésére volt
sziikség.

A szakértdi felmérés szerint a BSZ] adatbazisba bedolgozdsra varé 1,2 millié tétel
kozott is van hibas. Az adatbdazis nem, vagy tévesen azonositott bekiild6tél szar-
mazé, és nem azonositott személyre vonatkozé adatokat is tartalmaz. Az OEP az
EEK kidllitasahoz sziikséges, jogviszonyra vonatkozé informacidkat az igényl6tél
aktudlisan bekéri, nem hagyatkozik kizarélag sajat nyilvantartasara.

A fentiek miatt az OEP-nek a jogosultak jogviszony adatai rendelke-
zésre allasara tett intézkedései osszességiikben nem itélhetok ered-
ményesnek. A jogviszony adatok bejelentésére, a bejelentések feldolgozasara
és ellendrzésére vonatkozo intézkedéseket részletesen az 1. szamu filiggelék tar-
talmazza, az adatokat a 7. szamu melléklet foglalja 6ssze. A jogviszony nyil-
vantartds megbizhatésaganak és hitelességének a felhasznalhatésag altal
megkovetelt szintre emelésére az OEP 2005-t6l tett 1épéseket, a rendszer fejlesz-
tésére 2006-ban az E. Alap koltségvetése kozel 1 Mrd Ft-ot tartalmaz.

Az egészségbiztosité nem rendelkezett naprakész adatokkal a bejelentésre kotele-
zettek korérdl. A bejelentések feldolgozasanak, a foglalkoztatokkal valé kapcso-
lattartasnak, a hibajavitasnak a szakmai iranyitasara csak 2005. kozepétsl mi-
kodott kilon szakteriilet, a tevékenység ligyviteli szabdlyozasa 2006. tavaszan
lépett hatdlyba. Az informatikai rendszer a bejelentésekben elkovetett hibak javi-
tasat hibalistakkal nem tamogatta. A szakellendrzési apparatus altal az 1,2 mil-
li6 foglalkoztaténdl végzett, minddssze 9000 helyszini ellendrzés a bejelentési és
nyilvantartasi kotelezettség teljesitését alacsony szamandl fogva érdemben nem
befolyasolta.

A pénzbeli ellatasok igénybevétele, a kifizet6helyi megdllapitasok auto-
matikus ellenorzésénél a megfelelé jogviszony(ok) fennallasat az OEP
nem vizsgalja. Az ellatasok MEP-eknél torténé — az osszes eset mintegy 30%-

58 Art. 52. §. (7) bek.
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at ado — megallapitasahoz az igény jogossagat alatamaszté dokumentumokat
aktuadlisan be kell nyujtani. A dokumentumok adattartalmat a nyilvantartott
adatok alapjan ellenérzik. A tapasztalatok szerint a nyilvantartott jogviszony
adatok a benyujtott dokumentumok ellenérzésére — az adatbdzisban hibasként
valoé megjeldlésiik vagy a benyujtott adattdl valo eltérésiik miatt — csak esetle-
gesen alkalmasak. A benyujtott dokumentumok valésagtartalma csak a hely-
szinen volt ellendrizhetd.

Az FPEP tapasztalata szerint 40 elbiralandé igény koziil 30-ndl eltérés van a koz-
vetlentil bekért jogviszony adatok és a BSZ] adatai kozott>.

A pénzbeli ellatasoknadl - a jogviszony adatokkal torténd osszevetés hianyaban
— a jogosultsag TAJ-szam alapu ellendrzését az informatikai rendszer (ITP2000)
a MEP-ek altali megallapitas folyamataban a folyositast megel6z&en, a kifize-
téhelyek altal benyujtott jelentések feldolgozasanal utdlag automatikusan el-
végzi.

Az OEP - f6leg informatikai jellegli — intézkedései kovetkeztében az elszamola-
sok ellendrzottsége emelkedett. A TAJ-szam hianya vagy érvénytelensége
a természetbeni ellatas automatikus finanszirozasat, a pénzbeli ella-
tas folyositasat meghiusitja, illetve a mar folyoésitott ellatds visszakovete-
lését eredményezi. A jogviszony nyilvantartas jelenlegi adattartalma
miatt az Alap ellatasi kifizetéseire nincs hatassal. A BSZ]-vel ellent-
mondé informacidk tisztazasat a pénzbeli ellatasok megallapitasanak tgy-
rendje sem irta el6, a kovetett gyakorlat igazgatésagonként eltérd volt.

A feluigyeleti ellenérzések tapasztalatai szerint egyes igazgatésagokon az eltéré-
seket tisztdzzak (pl. a Heves MEP-nél). Nem tisztaztak a Szabolcs-Szatmar-Bereg
megyei pénztarndl és az FPEP-nél. Az FPEP-n rovid ideig jelezte a pénzellatasi
szakteriilet a BSZ] hidnyossagait a nyilvantartasnak, de 1étszamhianyra hivatko-
zassal a gyakorlatot megsziintették.

A jogviszony adatok bejelentésére a Tbj. 1998 ota kotelezte a foglalkoztatokat.
A bejelentéseket tartalmazo jogviszony nyilvantartas adatait végil is sem a ja-
rulékkotelezettség, sem a pénzbeli ellatasok ellendrzésére nem hasznositottak.
Az egyéni ado- és jarulék-nyilvantartas létrehozasa, a ,jogosulatlan tarsada-
lombiztositasi ellatasok megakadalyozasa, az ellatas megallapitasa érdeké-
ben”® a foglalkoztatok adatszolgdltatasi kotelezettségeit 2005-t61 tobb 1épés-
ben novelték (lasd az 1.2 pont jogviszonyok bejelentésére vonatkozo részét).

A jogosulatlan igénybevétel megakadalyozasara az APEH-t6]l a vonat-
kozasi id6szakot legaldabb egy hénapos késéssel atvett adatok nem min-
den esetben - pl. a kifizetGhelyi megallapitasokndl sem — alkalmasak®'. A

%9 Az FPEP-nek az Igazgatdsag feliigyeleti ellendrzésérdl készitett Osszefoglalo Ellendri
Jelentésre adott valasza, 2004. aug. 8.

% Tbj. 41. §. (2) bek.

61 Az APEH a Tbj. 31. § (2) bek. alapjan elszor 2006. augusztus 31-én esedékes adatat-
adast az OEP tadjékoztatasa szerint 2006. november 3-ig nem teljesitette.
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2.2.

fenti valtozasokkal egylitt nem modosultak a pénzbeli ellatasok megallapita-
sanak eljarasi szabalyai, az informaciok a jogviszony nyilvantartas kiegészité-
séhez, az igénybevett pénzbeli ellatasok utdlagos ellendrzéséhez hasznalhatok
fel. A jogalkoté tovabbra sem rendelkezett a jogviszony adatoknak a jarulékko-
telezettség ellendrzésére valo felhasznalasardl, és nem valtozott a természetbeni
ellatasokra valo jogosultsag feltétele sem.

Az allamigazgatasnak valamennyi biztositottra kiterjedo, fokozodéo
informacios igénye az informaciok felhasznalasi lehetdségével, és az
eddigi felhasznalassal nincs osszhangban. A minden biztositottra kiter-
jedd bejelentés, adatszolgaltatas és az adatok kezelésének novekvd koltségeire,
a biztositottak mintegy harmadat érint6 folydsitasoknal varhaté megtakarita-
sokra becslés nem késziilt.

Az OEP az adatszolgaltatasai soran a személyi és a biztositasi adatok fel-
hasznalasara jogosult szervezetek és a szamukra atadhaté adatok korére vo-
natkozo adatvédelmi eloirasokat betartotta. A Tbj. és az Ebtv. rendelke-
zéseiben eldirt, rendszeres és igény szerinti adatatadasi kotelezettségeiket teljesi-

tették (pl. az ONYF, PSZAF, FH, ANTSZ és BVOP) részére.

A biztositott jogosultsdgi adatai lekérdezhetdségének feltételeit megteremtették. A
2003 tavaszatol mikodé un. TAJ-autorizacié a TAJ-szadm kozvetlen ellendrzését
teszi lehet6vé regisztralt felhasznaldk részére. A biztositottak 2006 juliusatol az
OFEP altal nyilvantartott jogviszony adataikat is lekérdezhetik.

A vizsgalt idészakban a TA] adatbazis legnagyobb felhasznaléi az egészségiigyi
szolgaltatok voltak. Adatot szolgaltatott tovabba az OEP a napi feladatai soran
kezelt adatvagyonabdl — a jogszabdlyban meghatdrozott kozfeladatok ellata-
san tulmenden - vallalkozasok, intézmények, szervezetek és természetes szemé-
lyek részére, térités ellenében.

A torvényben® nem szabdlyozott igények kielégitése érdekében torténd adatszol-
galtatast 2004 juliusa 6ta f6igazgatdi utasitas szabadlyozza, mellyel kapcsolatban
el6zetesen az OEP kérte az Adatvédelmi Biztos dllasfoglalasat.

A vizsgdlt id6szakban az OEP-en és a MEP-eken kialakult, tovabb fejlédott az
adatvédelmi szervezeti struktira. Minden személyes adatra vonatkozé egyedi
adatkérés — érdemi iigyintézés el6tt — tovabbitdsra keriil adatvédelmi ellendrzésre
a tertiileti adatvédelmi felel6shoz.

A tappénz megallapitasa és folydsitasa

A biztositott megélhetéséhez gyermek vallalasa, illetve a keres6képtelenség mi-
atti jovedelem-kiesés esetén a tarsadalombiztositas pénzbeli ellatasokkal jarul
hozza. A tappénzkiaddasok 2003-ban a pénzbeli ellatasok 57%-at, 2005-ben

62.1997. évi XLVIL térvény az egészségiigyi és a hozzajuk kapcsol6dé személyes adatok
kezelésérdl és védelmérol
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50%-at tették ki. Az évente kozel 1 millié®® szamu tappénz ellatas megdllapita-
sat és folyodsitasat az OEP szakigazgatasi szervei, valamint a kifizet6helyek vég-
zik. A feladatellatast helyszinen a kiadasok 35%-at teljesité FPEP-n ellendriztiik.

A kifizetShelyi feladatok ellatasat a tarsadalombiztositas pénziigyi alapjainak és
a tarsadalombiztositds szerveinek dllami feliigyeletérdl sz6l6 1998. évi XXXIX.
torvény irja el6 a legaldbb 100 {6 tarsadalombiztositdsi ellatasra jogosult sze-
mélyt foglalkoztaté munkaltaté részére. A foglalkoztato teljes kord feleldsséggel
tartozik az daltala megallapitott és folyodsitott ellatasok jogszertiségéért a kdzponti
hivatali szerv felé. A kifizet6helyek szadma 2004-ben 6.302, a hozzajuk tartozo el-
latottak 1étszama 2.052 ezer f6 volt. A kifizet6helyek szamfejtették 2004-ben az
Osszes esetnek a tappénz tekintetében 72 %-at, a terhességi-gyermekdgyi segélyek
60 %-at és a GYED 59 %-at.

A megyei pénztarak a pénzbeli ellatdsok - a kifizet6helyeket nem miikodtet6 fog-
lalkoztaték alkalmazottai, az egyéni vallalkozok részére torténd - szdamfejtése,
utaldsa mellett meghozzdk és tovabbitjak az ezen foglalkoztatéokat terhelé tap-
pénz hozzdajarulasi hatarozatokat is.

Az Alapkezel6 a 2003-2005. években a szabdlyozasban valé kézremiikddésével,
a jogszeru igények teljesitésével és a jogosulatlan igények kisziirésével tud hoz-
zajarulni a kiadasok noévekedésének megallitdsahoz. A szakteriilet javaslato-
kat dolgozott ki a tappénz rendszer modositasara, a kiadasok csok-
kentésére, a javaslatok egy része beépiilt a szabdlyozasba. A passziv tappénz
idétartamanak korlatozasara tett javaslatok fokozatosan valdsultak meg. A
pénzbeli ellatasokra torténé megallapodas lehetdségét a jogi szabdlyozas - a
szaktertiilet tapasztalatai alapjan 2004-ben tett elGterjesztésére — 2005 8szén
szlintette meg.

A 2050/2004. (I1I. 11.)%* Korm. hatdrozat alapjan 6sszedllitott javaslat részét ké-
pezte a pénzbeli ellatasokra kétheté megadllapodasokra, a lehetdség megsziinteté-
sére tett felvetés, ami bekeriilt a Tbj-be®. Az OEP dltalanos tapasztalata szerint a
megallapodast koté (eltartott) személyek 80 %-a terhességi, gyermekagyi segély-
re, gyermekgondozasi dijra valé jogosultsagot szerzett 15%-os jaruléknak a jogo-
sultsdgot megalapozd, hat honapig tarté megfizetésével. A minimalis jarulékfize-
tés ellenében az érintettek adott esetben két évig is ellatasban részestiltek.

A szakfbosztdly — tobbek kozott a rendszer egyszertsitését és egyben kisebb kolt-
ségl mukodtetését eredményez6 - javaslatait a PM, a szaktarca és a foglalkozta-
tasi tarca képviseldivel egyeztette, az egyeztetésekr6l dokumentum nem dall ren-
delkezésre. Tobbszor folvetették pl. a kiadasok hosszabb tava mérséklésére a jaru-
1ékplafon visszadllitasat, a munkaltaték tappénz-hozzajarulas fizetési kotelezett-
ségének a jarulék mértékének — a kiesd bevétel pédtlasat célz6 — mintegy fél szaza-
1ékos emelése melletti megsziintetését.

3 Az OEP kimutatdsai szerint a tappénzes esetek éves szama mintegy 1,2 milli6, de ez a
szam az el6z6 évben megallapitott, athuiz6dé eseteket is tartalmazza.

64 2050/2004. (11I. 11.) Korm. hatarozat az dllamhdaztartas egyensilyi helyzetének javi-
tasahoz sziikséges rovid és hosszabb tavu intézkedésekrdl

65 2005. évi CXIX. térvény az adokrol, jarulékokrdl és egyéb koltségvetési befizetésekrol
sz616 torvények modositasardl, 202. § (2) bek.
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Az Osszes ellatasi eset mintegy 70 %-at szamfejto kifizetéhelyek havonta elsza-
moltak a MEP-ekkel, a folyositott ellatasokrol részletes jelentéseket adtak. A
MEP-eken és a kifizet6helyeken folyo, az igények elbirdalasara, az ellatas megal-
lapitasara és folyodsitasara kiterjedd szaktevékenység elvi, szakmai iranyitasat
az OEP két szakteriilete végezte. A MEP-eken a kifizetShelyeket felligyel6 szakel-
lendrzési teriilet feladata volt egyben a kifizet6helyek létesitése, megsziintetése
és ellenorzése.

A szakigazgatasi szerveknél a munkafolyamat a jogi eldirasokkal 6ssz-
hangban szabalyozott, a feladatellatast az ITP2000 pénzellatasi
rendszer megfeleloen tamogatja. A szakteriilet az igényeket hataridében
elbiralta és folyositotta, a nyilvantartasai alapjan ellendrizte.

Az ugyviteli tevékenységet f6igazgatoi utasitas, SZMSZ és iigyrendek szabdlyoz-
zak. A benyujtott adatoknak - az Ebtv-ben el6irt, az elbirdlast megel6z6, sajat
nyilvantartds alapjan torténé — ellenérzését az tlgyviteli utasitas is el6irja. A
pénzellatasi és kdzgazdasagi szakteriilet dltal kifejlesztett rendszer, az ITP 2000

,,,,,

utalashoz kapcsolédé szamviteli, statisztikai és adatszolgaltatasi feladatokat,
rogziti és naplézza a benne dolgozdk tevékenységét. A havonta dtlagosan 36 ezer
igény elbiralasa az FPEP-n atlagosan 8-10 napig tart, és tovabbi 5-7 napon beliil
utalnak.

Az egységes jogalkalmazashoz az elvi iranyito teriiletek korleveleket, tajékozta-
tokat adtak ki, rendszeresen orszagos értekezleteket tartottak. A kifizet6helyek
tevékenységét segitd, az Ebtv-ben eldirt egységes dgazati utmutat6®® azonban
csak 2006. junius 13-an jelent meg.

A kifizetohelyek altal folyositott ellatasok jogszeriiségét az OEP elso-
sorban a tevékenység ellenorzésével tudta novelni. A kifizetGhelyi el-
lendrzések szama - a kifizet6helyek szamanak 6.800-rél 6.041-re csokkenése
mellett, a feladatok ellatasaban tapasztalt hianyossagok miatt — 2003-r6l 2005-
re kozel egynegyedével (3.885-re), az ellendrzéssel érintett biztositotti 1étszam
masfélszeresére emelkedett. Az ellendrzések eredményeként a tévesen megalla-
pitott pénzbeli ellatasok miatti fizetési meghagyasok szama 74 %-kal 3.061-re,
Osszege 230 %-kal, 420 M Ft-ra no6tt (8. szamu melléklet).

A mintegy 260 {6 ellendr szakigazgatasi szervek kozotti megoszlasa a feladattal
nem volt aranyos. Az ellendrzés iranti igény és az ellendérok teljesitménye is
nagy szorast mutatott (9. szamu melléklet). Az ellen6rzés rendjét az OEP altal
2000-ben kiadott, azéta az e teriileten rendszeresen aktualizalt Ellenorzé-
si Szabalyzat részletesen elbirta. A tevékenység informatikai tamoga-
tottsaga nem volt megfeleld. Az ellendrzési nyilvantartasi, tigyviteli felada-
tokat tamogatd és a sziikséges adatbazisokhoz vald, kozvetlen hozzaférést is
biztosité ELLENOR rendszer 2006 nyardn ,éles rendszerként” még nem miiko-
dott, ami a feladat ellatasahoz kiilon eljarasok alkalmazasat (pl. adatoknak a
nyilvantartasi tertiilettdl valo bekérése) tette sziikségessé.

% Az OEP Féigazgatéjanak Tajékoztatéja a Tarsadalombiztositasi KifizetGhelyek Részé-
re — Eb. K6z16ny kiilénszama, 2006. junius 13.
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Az FPEP-n az egy ellendrre jutd foglalkoztatok, kifizet6helyek szama jelent6sen
meghaladta a tobbi szakigazgatdsi szerv adatat. Mig az egy 6 ellenérre juté fog-
lalkoztaték szama orszdagosan mintegy 5.000, az FPEP-n 8.300, BAZ megyében
2.500. A muikodsd kifizet6helyek 39 %-a az FPEP illetékességi korébe tartozott. Egy
ellenérre a MEP-eknél 23, az FPEP-n 37 kifizet6hely jutott. Egy ellenér 2005-ben
atlagosan Vas megyében 13, Somogyban 76 ellendrzést folytatott le.

A MEP-ek szakmai - ennek keretében szakellenérzési — tevékenységének ellen-
Orzése a 18 f6s Feliigyeleti Ellendrzési Féosztaly feladata volt. A felligyeleti el-
len6rzés munkaterv alapjan tortént, a feladatellatas étékelését orszagos értekez-
leteken ismertették.

A MEP-ek atfogd vizsgdlata sordn szerzett altalanos tapasztalat volt, hogy az el-
latasok megallapitasa, folyositasa esetében az Osszegszertiség megallapitasanadl
feltart eltérések a jogszabdlyok nem egységes értelmezésébdl adddtak. A feliigye-
leti ellendrzés a kiemelked6en magas 0sszegl napi tappénz kifizetések megala-
pozottsagat 2005-ben és 2006-ban is vizsgalta.

A tappénzkiadasokat befolydasold, a keres6képtelenség elbiralasi szabalyokat
szigoritotta a tevékenységet szabdlyozé kormdnyrendelet®” 2004 janudrjatél
hatalyba 1ép6 moédositasa. A rendelet végrehajtasahoz f6igazgatoi utasitast je-
lentettek meg, és kiadtak az elbiralas megujitott orvos-szakmai irany-
elveit tartalmazoé kézikonyvet.

A kormanyrendelet elrendelte, hogy a keres6képtelenség megadllapitasanak az
érvényes szakmai szabadlyokon kell alapulniuk, meghatdrozta a feliilvéleménye-
z6 féorvosok hataskorét, megfogalmazta a betegek jogait, kotelességeit, pontosi-
totta az adminisztrdacids szabalyokat, el6irta, hogy a kifizet6helyeknek értesiteni-
ik kell az orvost a tappénzfolydsitds megsziinésének pontos idejérdl stb.

A kézikdnyv utmutatasai, a keresképtelen allapothoz, betegséghez rendelhet6
napok szamanak meghatarozasa elvi alapot adnak a keres6képesség elbirala-
sahoz és az elbiralas felilvizsgalatahoz. A szabadlyozas és az ahhoz igazodo
gyakorlat hozzajarult ahhoz, hogy 0Osszességében csokkent, egy-egy beteg-
ségcsoportban visszaesett a kiutalt napok szama, ami a tappénzkiada-
sok alakulasara kedvezden hatott.

A 2005. évi adatok szerint a keres6képtelenség idétartama mentalis betegségek-
ben orszdagosan 5,8 nappal rovidebb, mint 2004-ben, de igy is tobb az irdnyelv
szerinti 28 napndl, 5-12 nappal. Gerinc- és szivbetegségekben az id6tartam 1,2-
3,9 nappal csokkent és kozelebb all az iranyelv szerint meghatdrozotthoz. A tap-
pénzes napok szama 2003-t61 8,3 %-kal csokkent.

Az OEP a keresGképesség elbirdlasat tamogatd, az un. heti keres6képtelenségi
jelentésekre épuld nyilvantartasi rendszert miikodtet. A Keresoképtelenségi
Monitor Rendszer (KMR) alkalmas az alapellatas és a jardbeteg ellatas kere-
tében elbiralt keres6képtelenségi esetek nyomon kovetésére, ellendrzési szem-
pontok és vizsgalando esetek kijelolésére, a keresdképtelenség okainak elemzé-
sére, az elbiralo orvos szakmai tevékenységének megitélésére. A rendszer nem

7.102/1995. (VIIL. 25.) Korm. rendelet a keresGképtelenség és keres6képesség orvosi el-

//////
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2.3.

terjed ki a kérhazban 1év6 biztositottakra. A biztositottak keres6képtelenségi és
tappénzes adatait tartalmaz6 adatbdzisok rendszerszerti dsszekapcsolasa nem
tortént meg, igy kihasznalatlan a tappénz igénybevételnek, azon beliil
a kifizetohelyi elszamolasok automatikus, masik forrasbél szarmazo
adatokkal torténo ellenorzésének lehetosége.

A kerestképtelenséget elbirdlé orvosoknak heti jelentést kell tennitik a keresékép-
telenné, illetve keres6képessé nyilvanitott biztositottakrél. A KMR médot ad kii-
16nb6z6 szempontu (pl. regionalitds, nem, életkor) morbiditasi elemzésekre is.

A KMR egyiitt tartalmazza a tappénzes és betegszabadsdgos adatokat, nem tar-
talmazza viszont a kérhazi ellatasok adatait. A KMR-bél csak az ITP2000 Statisz-
tikai modulja tappénzes adatainak a TAJ-szdm alapjan torténd, eseti dsszekap-
csolasaval valaszthato le a tappénzre vonatkozé informacio.

Az OEP Egészségiigyi Szakértdi Foosztalya az elbirdlas ellendrzésére orszagos,
un. feliilvéleményezé f6orvosi halézatot miikodtet. Az ellenérzések human er6-
forrasanak biztositasa, az egészségbiztositasi szakorvosképzés egészségbiztosi-
tassal kapcsolatos feladatainak koordindlasa is az OEP szakfSosztalyanak fel-
adatkorébe tartozik.

A keres6képességet az arra szerzddésben feljogositott orvosok birdlhatjak el. Az
igazgatasi szerveknél alkalmazott ellenérzé fSorvosok mellett megbizdsos f6or-
vosok végzik a feliilvizsgalatokat. Az OEP szakfbéosztalya Osszehangolja a tap-
pénzes vezeté f6orvosok munkajat, ellendrzi a MEP-ek feliilvéleményezési mun-
kajat, értékeli a tevékenységet.

A felilvéleményezd féorvosok szama a vizsgalt id6szakban atlagosan 280 {6
volt, a 1étszam mintegy fele megbizdas alapjan latta el a tevékenységet. Az el-
lendrzési tevékenység fokozasaval emelték az ellendrzott praxisok és a KMR
alapjan kivalasztott esetek vizsgalatat. Az esetek 85-90%-aban nem tartak fel
hibat, tévedést az atvizsgalt dokumentumok alapjan. Egyre kevesebbszer ta-
pasztaltak az elbiralast végzé orvosoknadl szakmai hianyossagokat, és javult a
dokumentalas.

Az ellendrzés ala vont praxisok szadma 2005-ben 75.047 volt, ami 5.447-tel tobb a
2003. évi adatndl. A KMR célzott ellenérzések szamat 15,5%-kal, 962.023-ra
emelték. Az daltalanos dokumentdciés hianyossagok szama évrdl évre kevesebb
volt, 35%-kal csdkkent, a szakmai hidnyossagok szama 755 esetrél 330-ra esett
vissza az utébbi harom évben. Tappénzfolydsitds megsziintetésére évente mint-
egy 2.000 esetben keriilt sor. A féorvosok évente 300 ezer beteget vizsgaltak meg.

A jaro- és fekvobeteg-szakellatas finanszirozasa

A finanszirozénak az egészségiigyi szolgaltatok folyamatos finanszirozasanal
az ellatérendszer miikodését befolyasold tarsadalompolitikai, egészségpolitikai
és pénzigyi intézkedéseket parhuzamosan kellett figyelembe vennie. Az egész-
ségugyi dolgozok 2002. 8szi béremelése, az afa-kulcsok valtozasa a szolgaltatok
mukodési kiadasait moédositottak. A szolgaltatasoknak az alacsonyabb koltség-
igényt ellatasi formaban torténd igénybevételét, végsd soron az ellatérendszer
Osszetételének modosulasat a finanszirozott ellatasok korének bévitésével (egy-
napos sebészet, otthoni hospice ellatas), az egyes ellatasi formak dijanak koze-
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litésével (dijharmonizacid) és a finanszirozasi rendszer rugalmasabba tételével
(6sszevont szakellatasi eléiranyzat meghatarozasa) 6sztonozték.

Az egyes gyogyito-megel6z6 ellatasi kasszak ,0sszevondsara” (egytittes kezelésé-
re), a Gyogyitdé-megel6z6 ellatdasi jogcimcsoporton beliil a jogcimek kozotti atcso-
portositasra a korabbi koltségvetési torvények is lehetdséget adtak, arrdl a szak-
miniszter a pénziigyminiszter egyetértésével donthetett. A Magyar Koztdrsasag
2006. évi koltségvetésérdl szold 2005. évi CLIIIL. torvényben mar az osszevont
szakellatas 0j koltségvetési jogcim keriilt meghatdrozasra, amelynek része a jaroé-
beteg szakellatas, a CT-MRI szolgdltatds, az aktiv fekvébeteg-szakellatas is. A dij-
harmonizacié elsd lépéseként 74 jarébeteg miitéti beavatkozas pont-, illetve dijér-
tékeét kozelitették az azonos fekvobeteg mutéti dijrészek 65%-nyi mértékére.

2

A gyogyito-megel6z6 ellatasi kiadasok tobb, mint 70%-a a jarobeteg- és a fek-
vObeteg-szakellatast finanszirozza. A finanszirozasi rendszernek a teljesitmé-
nyek folyamatos novelésére 0sztonzé hatasa semlegesitésére vezették be 2004-
tél a volumenkorlatos, a korlaton feliili teljesitményeket degressziven finanszi-
rozé szabalyozast (TVK). A szabdly automatikusan biztositotta az elszamolt tel-
jesitmények elére meghatarozott hatar alatt tartasat, és ezzel az el6iranyzat
tartasat®®. A teljesitménynovelés finanszirozasanak intézményi szintd behata-
rolasa belsd, hatékonysagot javitd intézkedések megtételét kikényszeritheti, de
onmagaban nem 06sztondz az intézmények kozotti strukturdlis valtozasokra. A
kapacitasok egyes ellatasi formak kozotti, illetve intézmények kozotti atcsopor-
tositasanak Osztonzésére 2005 nyaran, majd 2006-t61 modosité rendelkezéseket
léptettek életbe®.

Az intézkedések kovetése a szakellatas finanszirozasanal igényelte az elszamo-
lasi rendszer jelentds korrekcidjat. A béremelés eltéréen érintette az egyes
szakmakat, annak meértéke sziikségessé tette az egyes betegségek, gyogyeljaras-
ok, beavatkozasok — koltségtényezok figyelembevételén alapuld — dijtételeinek
valtoztatasat. A dijtételek moédositasdhoz hidnyoztak a betegellatasi esetek
koltségeit, raforditas-Osszetételét jellemz6 naprakész adatok. Az 1j dijak beveze-
téséig — adatfelmérésen alapul6 - kiegészité dijat kaptak az intézmények. A dij-
tételek, és aranyaik modositasa az egyes intézményeknek az egymashoz viszo-
nyitott bevételi pozicidit is megvaltoztatta. A modositott teljesitménydijakat
el6szor a 2004. februari teljesitmény elszamolasandl alkalmaztak.

Modositottak az egyes gyodgyeljarasokhoz rendelt teljesitmény nagysagat (a
jarobeteg-ellatasban az esetek, beavatkozasok pont értékét, az aktiv fekvébeteg
ellatasban a HBCS sulyszamot). A sulyszamok és pontok maddositasanadl a belsd

% A 2003. évi teljesitmény 98%-aban megallapitott volumenkorlatot 2006 juliusatol
5%-kal csokkentették, és megsziint a korlat feletti teljesitmények degressziv finansziro-
zAasa.

943/1999. (III. 3.) Korm. rendelet az egészségligyi szolgaltatasok Egészségbiztositasi
Alapbdl torténé finanszirozasanak részletes szabdlyairél, 27-28. §
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aranytalansagokat korrigaltak, a sulyszamokat és pontokat ,visszanormaltak”
70

Az alkalmazott rendszerben a finanszirozds 0sszegét az ellatott esetek szama, az
elszamolt sulyszam vagy pont és az alapdij szorzata adja. A teljesitményelvii fi-
nanszirozas bevezetésekor a dijtételek raforditasokkal aranyos megdllapitdsa volt
a cél, a sulyok (és a pontok) egymashoz viszonyitott ardnyainak a koéltségara-
nyokat kell tiikréznitik. Az aktiv fekvSbeteg ellatas teriiletén utoljara 1999-ben
meérték fel atfogéan az ellatasok koltségeit.

A teljesitmény-elszamolasnadl — pl. betegségre, orvosi eljarasokra — alkalmazott
kodok, a finanszirozasi paraméterek rendszeres és eseti karbantartasat a jog-
szabdly’' a szakminisztérium feliigyelete ala tartozé GYOGYINFOK-hoz rendel-
te, az OEP a tevékenységet a GYOGYINFOK megsziintetésekor, 2004 janudr ké-
zepétdl vette at. A karbantartas, a modositott kodok és finanszirozasi paramé-
terek kozzététele a szakminiszter tanacsadd szervének, a Finanszirozasi Koéd-
karbantarté Bizottsagnak az el6terjesztése alapjan tortént. A jogszabaly nem ir-
ja eld a finanszirozasi paraméterek modositasanak sziikségességét és elvégzését
megalapoz6 informaciok folyamatos gytjtését. A kiilonbozd szamviteli elsza-
molasokat alkalmazoé szolgaltatok egységes tartalmu adatszolgaltatasat és an-

P

nak ellendrzését lehetévé tevd, agazati szintl eldiras nem jelent meg.

A célja szerint az atlagos raforditasokat térit6 teljesitménydijak rendszerében a
finanszirozoénak nincs ismerete az egyes ellatasi esetek, beavatkozasok dijainak
aktualis koltségtartalmarol, az intézményrendszer egészének nyujtott finanszi-
rozas és az indokolt raforditasok viszonyardl. A Bizottsag elvégezte a jardbeteg-
ellatasban a teljesitmények jelentésére, a kédok alkalmazasara vonatkozé Sza-
balykonyv feliilvizsgalatat, az 4j Szabalykoényv 2003 elején jelent meg.

A koédok meghatarozasahoz sziikséges adatok és szamitdsok rendszerét a
GYOGYINFOK kialakitotta, azonban a folyamatos adatgytijtésre nem dllt rendel-
kezésre fedezet. A 2004. elejére végrehajtott atfogd karbantartason kiviil kédokat
még egy-egy teriilet teljesitménydijanak korrigdlasahoz, 4j eljarasok finansziro-
zasba valé befogadasahoz maédositottak.

A GYOGYINFOK megsziintetését és feladatainak dtvételét a szaktarca
nem készitette kelloen el6. A feladatoknak a jogutédként kijelolt OEP altali
atvételét egyes feladatoknak mas szervezethez valé tovabbadasa kovette.

A MEDINFO (késobbi ESKI), valamint az OTH is vett at immaron az OEP-tdl fel-
adatokat és er6forrasokat. A folyamat elhuzédasara jellemzs, hogy még 2005
marciusdban is miniszteri leirat rendelkezett elmaradt feladat- és forrasatadasrol.

70 A visszanormdlds hatdasdra az intézményrendszer sulyszamban, pontszamban kifeje-
zett, Osszesitett teljesitménye csdokken. Ezért nem hasonlithaték dssze kozvetleniil a moé-
dositast megel6z6 és az azt kovetd idészakok sulyszamban és pontértékben kifejezett
teljesitményadatai.

716/1998. (III. 11.) NM rendelet az egészségiigyi ellatashoz haszndlt szakmai kédrend-
szerek és finanszirozasi paraméterek karbantartasanak jogi szabalyozasarol
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A teljesitmények sulyszamban/pontszamban kifejezett éves nagysaganak csok-
kentése, a volumenkorlatos finanszirozas érvényesitése és az eldiranyzat nove-
lése lehet6vé tette az alapdijak (az egy sulyszam illetve pontszam teljesitmé-
nyért jaro forintdsszeg) dinamikus emelését.

Teljesitmény alapdijak alakulasa (2002. jan. = 100%)

140% -
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120% -
jarébeteg szakellatas
110% -
=== = gktiv fekvébeteg

100% |t ellatas

0 ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ krénikus fekvébeteg

2002. 2003. 2004. 2004. 2004. 2004. 2004. 2005. 2006. 2006. elldtds

jan.  nov. febr. &pr. ma. jal. nov. jal. febr. jual

A 2003 oktdberétdl 2006 februarjaig terjedé 30 hénap alatt tobb 1épésben, Osszes-
ségében 36%-kal emelték az aktiv fekvSbeteg ellatas, és 39%-kal a jardbeteg ella-
tas alapdijat. A krénikus fekv6betegek ellatasaért fizetett napidij ugyanebben az
idészakban 18%-kal nétt.

A jelentett teljesitményeknek az ellatas mindségétdl fiiggd elbiralasara az OEP-
nek szik lehetésége volt. A teljesitményeknek a szakmai minimumfeltételek be
nem tartasa miatti korrekciojara a TVK szabalyok 2006-t6] adnak lehet6séget.

A finanszirozasi kormanyrendelet atmeneti ideig tartalmazott korlatozast’? arra,
hogy az egyes jardbeteg-szakellatasi beavatkozdasokra meghatdrozandé mini-
mum idétartamoknal is gyorsabb munkat jelentdk teljesitménye nem szamolha-
to el.

A minimumidéket egy miniszteri tajékoztatdé kozzétételével vezette volna be a
rendelet, a tajékoztaté azonban 2003. augusztus 1-jétél 2005. februar 1-jéig nem
jelent meg, amikorra a jogszabdlyi rendelkezést hatdlytalanitottak. Az aktiv fek-
vObeteg-szakellatasban az elbocsatott beteg ,tul gyors” visszavételénél csdkken-
tett finanszirozas jar a szolgaltaténak.

Az ellatasoknak a jelentett teljesitményeken alapulé finanszirozasa mellett
egyre szélesebb betegkort és szaktertiletet érintden alkalmaztak mas finansziro-
zasi technikat. Az integralt betegiranyitasi rendszerbe 2006-ra kozel 2,5 millio
lakos tartozik. A fix dijak 2003-ban az aktiv fekvGbeteg ellatasi kassza 1,6%-at,
2005-ben kozel 3%-at tették ki”>.

72 43/1999. (Ill. 3.) Korm. rendelet az egészségiigyi szolgaltatasok Egészségbiztositdsi
Alapbdl torténd finanszirozasanak részletes szabdlyairél, 30. § (13) bek.

739/1993. (IV. 2.) NM rendelet az egészségiigyi szakellatas tarsadalombiztositasi finan-
szirozasanak egyes kérdéseirdl
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Kiilén havi fix dijazast, progresszivitasi dijat kapnak a legmagasabb szinti ella-
tasokat nyujté orszagos gyogyintézmények, orvosegyetemek, megyei kérhdazak,
regiondlis ellatast végzd févarosi kérhdzak évente dsszesen mintegy 5,2 Mrd Ft
Osszegben. A Kklinikai slirg6sségi szakmak kérhazi osztalyai 2004-t6l rendelkezés-
re allasi dijat, 2005-t6l fix siirg8sségi ellatasi dijat is kapnak, a dijak 2005-ben
osszesen 5,2 Mrd Ft-ot tettek ki.

Az OEP szerz6dés-kotési kotelezettsége alapjan a MEP-ek kotnek finanszirozasi
szerzddést a helyi dnkormanyzat szakellatasi kotelezettségét teljesitd szolgalta-
tokkal, valamint az egészségiigyi miniszter és a pénziigyminiszter altal befoga-
dott tobbletkapacitassal rendelkezd egészségiigyi szolgaltatokkal. A kotelezGen
és meg nem valtoztathatéan alkalmazando6 finanszirozasi szerz6dések iratmin-
tait a kozponti hivatali szerv a vonatkozo jogszabdlyoknak megfelelen alaki-
totta ki.

A szerzOdéseket nyilvantartd orszagos elektronikus adatbazis nem tartalmazza
valamennyi, a szerzédések részét képezé informaciot. A nyilvantartasi rendszer
nem alkalmas egyes kotelez6en bekért adatok, igy az intézmények eszkdzka-
taszter adatai és a kozremiikoddi szerzédések adatainak tigyviteli és informati-
kai kezelésére, ami az adatok felhasznalasat akadalyozza.

A finanszirozott szakellaté intézmények szama alig valtozott (mintegy 460
jarébeteg- és 180 fekv&beteg- szakellaté intézmény). A kozremiikdddi szerzédése-
ket 2005. november 1-jétdl kéri be az OEP. Az eszkdzkataszter jelentéseket az FPEP
nem dolgozza fel.

A szolgaltatok altal kildott havi teljesitményjelentések feldolgozasat, a finan-
szirozast vizsgalo belsd és kiilsé revizidk tligyviteli leirasok és dokumentaciok
hianyara mutattak ra (a realizalas 2006 nyaran folyamatban volt). A jelenté-
sek folyamatba épitett ellendrzése tligyviteli kezelésiik és feldolgozasuk soran
megvaldsul, a teljesitmények automatikus logikai ellen6rzésének rendszere ki-
épitett.

A MEP-ek a jardbeteg-szakellatas intézményeinek havi teljesitményjelentéseit ér-
keztetik, el6zetesen ellenérzik. A fekvébetegek ellatasarol szolé jelentéseket koz-
vetleniil a szakf6éosztalyhoz kell kiildeni. A fekvé elszamolasoknal vizsgaljak pél-
daul, hogy a jelentett betegségre lehetséges-e a jelentett orvosi eljards alkalmaza-
sa.

A jelentett teljesitményeket utdlag orvos-szakmai szempontbdl a MEP-ek mint-
egy 240-250 f6bdl allo apparatusa (egyéb feladataik mellett) ellenérzi. A ter-
mészetbeni ellatasok, a finanszirozasi szerzddések ellendrzésének egységes
modszerét a szakmai iranyité féosztaly 2006-ra dolgozta ki. A szakmai el-
lenorzést végzok részére kozvetleniil nem allnak rendelkezésre a
szolgaltatok szerzodéses adatai, sem a jelentett és elszamolt telje-
sitmények adatai. Az ellatasok finanszirozéi szempontbdl valé indokoltsagat
— a szaktarca iranyitasaval készitendd, szakmai konszenzuson alapulé - finan-
szirozasi protokollok hianydban nem vizsgaltak.

A szakmai ellendrzést végzok kozel kétharmada orvos. Az iranyitéd f6osztaly 2003
6ta mintegy 30 fével mikodik a tarsf6osztalyok kordbbi ellendrzési személyzeté-
nek és feladatainak 6sszevondsaval. Kapacitasuk mintegy 4,3/3,1 %-at forditjak
a jar6/fekvd szakellatast nyujtok ellendrzésére.
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Az ellendrzések megallapitdsai alapjan 2005-ben a fekv@beteg-szakellatdsban
hozzavetéleg 50 M Ft-ot vontak vissza (az OEP dltal elrendelt 5 kérhazi ellenérzé-
si targykorben), a jarébeteg-szakellatdsban mintegy 100 M Ft dijat vontak le a
szolgaltatoktol (hét, az OEP dltal kijeldlt szakellatasi téma vizsgdlata utan).

A finanszirozott kapacitasok (agyszam, heti szakorvosi 6ra) nagysaga a harom
év alatt lényegében nem valtozott. A finanszirozasba a norma szerinti kapaci-
tast meghaladéan befogadott dgykapacitas nem érte el a lekotott agyszam 5%-
at 2005 végén. A jardbeteg-szakellatas finanszirozasaban az 6sszes szerzodott
szakorvosi orahoz viszonyitva 5,4%, nem szakorvosi 6rakapacitashoz mérten
pedig 9,6%-0s mértékli, normativa feletti befogadas volt érvényben.

A finanszirozas a gyogyité kapacitdsokat a fekvébeteg ellatasban a kérhazi
agyak szama (aktiv, illetve kronikus agyszam)’™, a jarébeteg-szakellatasban a
szerz8dott (szakorvosi és nem szakorvosi) 6rak szama alapjan meéri. Elszamolni
csak az OEP-pel szerz6dott kapacitasok kihaszndldsaval, ténylegesen nyujtott
gyogyito ellatasokat, eseteket, beavatkozasokat szabad. Az intézmények norma
szerinti kapacitdsa a finanszirozasi szerz6désben 2001. janudr 1-jén lekotott, il-
letve azok szerzédéses médositasaival korrigalt kapacitassal egyezik meg. A mi-
kodd korhazi agyak szama 79 500 és 80 000 db kozott, a szerz8dott 6rak szama
mintegy 15 100 ezer 6ra kortl volt.

A normativa feletti kapacitasok palyazatait az OEP irja ki, és mikodteti a ké-
relmeket elbiralé bizottsagot. A dontés-elokészitéshez készitett javaslatok alta-
lanosan alkalmazott birdlati szempontja az ellatas tertileti egyenletességének
(hozzaférés) javitasa volt.

Jogszabalyban nem szabadlyozott az 4j gyogyeljarasok befogadasat biral6 és az
Uj eljaras dijtételeit megallapitd bizottsagok egytittmiikddése.

Az 1j eljarast a kédkarbantartdsi munkabizottsag és a kapacitasbefogadasi bi-
zottsag is véleményezi, egyiittmiikodésiiket azonban az egyes bizottsagok felada-
tait tartalmazoé jogszabdlyok nem irjak eld.

A mar befogadott tobbletkapacitasok meghosszabbitasanak elhtiz6dé miniszte-
ri dontései tobbletkiadasokkal jarnak. A pdlyadzd az esetleges elutasitasig (és
még a dontést kovetd tovabbi két honapig) jogosult folyamatos finanszirozas-
ra. A miniszteri rendeletben eldirt tevékenységhez sziikséges tobbletkapacitasok
befogadasanal a bizottsag szerepe formalissa valik.

A 2004-ben benyujtott, az OEP altal és id6ben elbiralt palydzatokrol sz6l6 minisz-
teri dontést csak 2005. november 7-én hirdették ki. 2005-ben a bizottsag egyes

74 A kérhazi dgyszamra tobb mutatét is haszndl a finanszirozasi szakteriilet, pl. miko-
d6é agyak szama (a fizikailag ténylegesen ,lizemel6k”), szerz8déses dgyak szama (OEP-
pel kotott finanszirozdsi szerz6dés szerintiek), engedélyezettek szama (az ANTSZ haté-
sagi miikodési engedélye szerinti mennyiség). Az ellenérzés az OEP-pel szerz6dott kapa-
citasokat érti kapacitasok alatt.
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2.4.

anyagcsere betegségek szlirésének bevezetéséhez’* javasolta a sziikséges kapaci-
tas befogadasat.

A gyodgyaszati segédeszkozok tamogatasa

A vizsgalt id6szakban a gyogyaszati segédeszkdzok arahoz nyujtott tdmogata-
sok a 2003. évi 34,9 milliard forintrél 2005-re 44,1 milliard forintra emelked-
tek. Valtozott az el6iranyzat tagolasa, 2004-t6l kiilén soron tartalmazza a kolt-
ségvetés a kotszerek tamogatasat. Az Alapkezel6 a kiadasok alakulasanak be-
folyasolasahoz — a jogszabalyokban eléirt feladatai alapjan — a tdmogatasok és
a tamogatott termékek korének megallapitasaban, a jogalkotdsban valé rész-
vételével, a rendszer mikodtetésével és a jogszerltlen igénybevétel kiszlirésével
tud hozzajarulni.

Egy termék tamogatasanak eléfeltétele a forgalmazok részvételével megtartott ar-
targyaldsi eljards. A tamogatott gyogyaszati segédeszkozok kore, az arukhoz
nyujtott tdmogatds alapja és mértéke jogszabdlyban valé kihirdetéssel valik ha-
talyossa. A 2006. 8szén az OGY elé terjesztett T/1037. sz. tv. javaslat elfogaddasa-
val varhatéan moédosul a tdmogatds megallapitdsanak folyamata.

Az OEP - a tamogatas (a kozfinanszirozas) alapjaul elfogadott ar, valamint a
kolcsonzési dij kialakitdsara vonatkozé — az dartdrgyaldsok megtartdsara’ vo-
natkozo kotelezettségét a forgalmazok ellenérdekeltsége és a felligyeleti szerv-
nek az eljaras besziintetésére vonatkozé dontése miatt nem teljesitette. Gyogy-
aszati segédeszkozokre utoljara 2002-ben folytattak artargyalast, az
OEP altal 2004 szeptemberében és 2006-ban meghirdetett eljarasok sikertelentiil
zarultak. Az idészakban mintegy haromnegyed évig a szakminiszter intézkedé-
sének elmaraddsa miatt nem indulhatott eljards. Uj termékek befogadasa-
nak elmaradasa miatt egyes termékcsoportokban a termékek az OEP
szakembereinek véleménye szerint korszeriitlenek, valasztékuk nem meg-
felelo (pl. fogaszat, egyes ortopédiai termékek).

Az artargyalasi feltételekre a szakf6osztdly dltal kidolgozott, és a miniszter don-
tés-el6készité szerve, a TATB dontése alapjan véglegesitett koncepciét az OEP f6-
igazgatdja legalabb négy héttel a targyaldsok megkezdése el6tt az OEP hivatalos
lapjaban kozzéteszi. 2004 nyaratél 2005 aprilis kozepéig a TATB-nek nem volt
elndke (a miniszteri kinevezés késett), igy tilésezni sem tudott. A 2004-ben kotsze-
rekre meghirdetett targyaldasok masodik forduléjan a forgalmazok nem jelentek
meg, ezért az eredménytelenil zdarult. A 2006-ban drcsdkkentésre megjelentetett
felhivast a miniszter visszavonatta.

Az ASZ ellenérzés szamdra a visszavonds el6zményérdl a minisztériumban bizto-
sitott dokumentumok a forgalmazék felhdborodott levelei, beszélgetések jegyz6-
konyvei, amelyekben a kiirds médjara vonatkozé kritikajukat fejezik ki. A szak-

75 A kotelezd egészségbiztositas keretében igénybe vehets, betegségek megel6zését és ko-
rai felismerését szolgald egészségiigyi szolgaltatasokrol és a sziirévizsgalatok igazolasa-
rél sz6l6 51/1997. (XII. 18.) NM rendeletet modositd 67/2005. (XII. 27.) EUM rendelet-
ben egyes velesziiletett anyagcsere betegségek szlirésének bevezetése 2006. VIII. 1-t6l.

’¢ Vhr. 10/B §.
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tarca és a PM képviselsi a TATB iilések soran megismerték az drtargyaldsi felhi-
vas koncepcidjat, ahhoz észrevételeket tehettek és a jegyz6konyvek alapjan tettek
is.

A jogi szabalyozas, a 2004. évi targyalasi kisérlet, valamint a korabbi artargya-
lasok hianyossagainak tapasztalatait az OEP hasznositotta. A 2006. évi artar-
gyalas feltételeit (egyfordulds, ar csokkentésére iranyul) a kassza érdekeit is fi-
gyelembe véve, a forgalmazdk kozotti verseny kikényszeritésére hataroztak
meg, a koncepciét a TATB is jévahagyta. Az atlathaté befogaddsi rendszerre
valo - eddig tobbszor is elhalasztott — attérés az artargyalasok jelenlegi rendsze-
rét megsziinteti.

A 2002. decemberi artargyalason az ajanlatok feltételeként gazdasagi szamitasok
benyujtasanak el nem irdsa és a nemzetkdzi drak ismeretének hidnya is hozza-
jarult, hogy a tamogatas alapjat képezd arak — a szakf6osztaly megallapitasa
szerint, adott termékkorben (kotszereknél) — a kulfoldi arakat, esetenként tobb-
szorosen meghaladjak. A forgalmazé nem kételes ajanlatainak a koltségekkel
valé alatdmasztasara, a benyujtott szamitasok erre nem alkalmasak. A nemzet-
kozi arak rendszeres figyelemmel kisérése nem valésult meg. A szakf6osztdly a
kotszerek arat az angol nemzeti biztositdé draival hasonlitotta 0ssze. Megitéléstik
szerint az arak kilonbozésége valdszinlsitette, hogy az ujabb, darcsokkentésre
52016 felhivas redlis.

A tamogatasi rendszerben - eltéroen a gyogyszerek artamogatasatol -
a tamogatas alapjat képezo ar és a tamogatas mértékének megallapitasa nem
jelenti egyben a tamogatott termékek fogyasztoi aranak rogzitését.
Ha a fogyasztéi ar meghaladja a tdmogatas alapjat képezé arat, a kiilonbozet
a beteget terheli. Amennyiben a beteg kdzgyodgyellatasra jogosult, azt a kolt-
ségvetés fedezi”’. A jogosultak korében az arak lehetséges kiilonbozosége
nem altalanosan ismert. A kozgyogyellatas szabdlyozasdnak modositasa-
val 2006. julius 1-jét6] az ellatas nem jelent egyben ingyenességet.

A 2005. évi CLXX. torvény 17.§-a alapjan a gyégyaszati segédeszkozok és ellata-
sok esetében az dltalanos tdmogatason feliili hozzadjarulas mértéke a kdzfinanszi-
rozas alapjaul elfogadott ar erejéig vehetd igénybe, ezzel a betegre terhelik a koz-
finanszirozas alapjaul szolgalé ar és a fogyasztéi dar esetleges kiilonbozetét.

A fogyasztoi araknak a forgalmazokndl tapasztalt kiilonbségeit a felszamitott
forgalmi adé eltér6 mértéke is okozta. Egyes forgalmazok hibasan, nem a
vényre felirt, tamogatott termékre felszamithaté6 kedvezményes afa-kulcsot
alkalmaztak, ezzel is novelve a kassza és a beteg kiadasait. A szakfo-
osztdly a vamtarifaszamok (amelyek az eszkdz afa kulcsat meghatarozzak) for-
galmazoktol valé bekérésével esetenként megkisérelte a helyzet tisztazasat’®. A
feladatot neheziti, hogy nincs teljes korii, a vamtarifaszamot is tartalmazé
gyogyaszati segédeszkoz torzsadatbazis, amelyhez az afa tartalmat ren-

77.1993. évi IIl. térvény a szocidlis igazgatdsrol és szocidlis ellatasokrol, 49. §

’® Az afa tv-beni kedvezményes, a gyogyaszati termékek széles korére alkalmazhaté
adokulcs 2006. szeptember 1-jei eltdrlésével, az intézkedés okafogyotta valt.
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delni lehetne. A kassza kiadasait a termékkorre kirétt, atlagosan — a gyodgysze-
rek 5%-os kulcsaval szembeni — 12,41%-0s afa tartalom is noveli.

Az afa kulcsot a termék vamtarifaszdma és az afa térvény 1. és 2. szamu mellék-
lete alapjan kell megdllapitani, ami a forgalmazé feladata. Bonyolitja a kérdést,
hogy egyes termékek nemcsak gydgyaszati, hanem pl. kényelmi célbdl is hasz-
nalhaték (pl. egyes matracok). El6fordulhat, hogy a termék és annak alkatrésze
eltéré afa tartalmu.

Az OEP a kassza védelmét is szolgalo javaslatait az ellendrzések tapasztalatai
alapjan tette meg. Az egyes termékek (pl. hallokésziilékek, kotszerek, ortopéd-
cipék) rendelésére vonatkozé szabalyok szigoritasara vonatkozo kezde-
ményezései 2006 nyardig nem vezettek eredményre. Az eladdsosztonzd
tevékenység tiltasat 2004 majusatdl tartalmazé bekezdések’” hatdlyon kiviil
helyezése 2005 juliusatol forgalom- és ezaltal kiadasnovel6 hatasu volt.

Ellenérzési tapasztalatok igazoltdk, hogy a kotszerek tamogatdsanak 2003 és
2005 kozotti, mintegy kétharmaddal vald, 5 milliard forintra emelkedését a kot-
szerek korlatozas nélkiili rendelhetésége is eléidézte. A tamogatasokat meghata-
rozé rendelet® melléklete nem tartalmaz a kotszerek rendelésére sem mennyisé-
gi, sem iddbeli korlatot, a rendelés gyakorlatilag barmilyen szakvizsgaval meg-
torténhet, és a mennyiséget nem koéti a sebfeliilet nagysagahoz. Esetenként nem
bizonyithaté, hogy a forgalmazék altal elszamolt nagy mennyiséqgti, draga kot-
szer eljut a rdaszorul6 betegekhez. Az OEP eredményteleniil tett javaslatot a mi-
nisztérium felé a kotszerrel kapcsolatos megszoritasok bevezetésére.

A gydgyadszati segédeszkozok eladdsanak Osztonzése még a tdmogatott termék-
csoportban sem korlatozott és nem szankciondlhaté. Az ellenérzések tapasztala-
ta, hogy a forgalmazok teljes mértékben éltek is a lehetdséggel, pl. a kotszerek

//////

lat az adott termék ardanak és artdl fliggd tdmogatasanak feliilértékeltségét is mu-
tatta.

A gydgyaszati segédeszkoz kolcsonzés kialakitasara fordithato koltség-
vetési eloiranyzatokat nem hasznaltak fel. A nagy értékd, az egy-egy be-
teg altali hasznadlat idejénél lényegesen hosszabb élettartamu eszkézok kol-
csOnzéssel vald rendelkezésre bocsatasa a jogosult és a kassza szamara is ked-
vez6. A rendszer kialakitdsdara és alkalmazasdra tett 1épések a kolcsonzési
konstrukcio tapasztalatainak hianya, a jogszabalyi feltételek rész-
leges teljesiilése miatt nem vezettek el a konstrukcio alkalmazasahoz.

Hat termékcsoportban jelent meg 2005 februdarjaban palyazati kiirds. A meghir-
detett eszkdzok kozott voltak pl. nagy értékd dpolast, mozgast, mozgatast elésegi-
t6 eszkozok (betegemeldk), felfekvést kezelS, megel6z6 matracok, gyengén vagy
alig latoé gyerekek olvasdgépe. Harom termékcsoportban az ajanlatok az OEP
szdmadra gazdasdgossagi szempontbdl nem voltak elfogadhaték. A két termék-

7 Ebtv. 21. 8. (3)-(5) bekezdések

8019/2003. (IV. 29.) EszCsM rendelet a tarsadalombiztositasi tamogatdassal rendelhetd,
illetve kolcsonozhet6é gydgyaszati segédeszkdzokrodl, a tdmogatas dsszegérodl és mértéké-
r6l, valamint a rendelés, forgalmazas, kdlcsdnzés és javitas szakmai kdvetelményeirdl
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csoportban eredményes pdlyazat nyerteseit nem hirdették ki a tdmogatasi jog-
szabalyban. Az egyik nyertes palyazéval id6kozben az FPEP szerz6dést bontott, a
forgalmazoi tevékenységében az ellendrzése sordn feltart szabdlytalansagok mi-
att. A masik esetben kozvetve az eszkdz és a tartozék tamogatdsi rendszerben el-
téré kezelése, a TATB hatdskorének a kolcsonzési iigyekre vald kiterjesztésének
elmaradasa okozta a kolcsdénzés meghiusuldsat.

Az évente mintegy 5,2 milli6 gydgyaszati segédeszkoz és 480 ezer gydgyaszati
(gyogyfirdd) vény feldolgozasa, a tamogatasok elszamolasa, finanszirozasa és
ellendrzése szempontjabol jelentds 1épésnek szamitott az egységes vényellenor-
z6 és vénynyilvantarté program (BEVER) 2004. julius 1-jei bevezetése. A szakte-
riilet a forgalmazokrdl, az eszk6zokrél és az orvosokrol is vezet nyilvantartast.
A tamogatasok alapjat képezd, minta alapjan kotott szerz6déseket a MEP-ek a
kozponti szerv altal eldirt esetekben modositottak. A szerzédéskotésre illetékes
személynek — a telephely helyett a székhely szerinti igazgatésagra — valtoztata-
sa 2006-td6l az egy forgalmazo, egy szerzédés elvét veszi figyelembe. A korab-
ban kotott szerzodéseket e szempont szerint 2006. junius végéig nem
modositottak, igy a modositas nem éri el céljat.

Az elszamolasok folyamatba épitett ellenérzése a revizor tevékenységével és az
elektronikus feldolgozas soran torténik. Az automatikus ellendrzések megjelolik
a hibas, nem jogszerl tételeket. A rendszer a tamogatasok kdzpontositott utal-
vanyozasat is elvégzi.

Egyes hibdk miatt a tételt kizarjak az elszamolasbdl (pl. TAJ-szam érvénytelensé-
ge), de el6fordult a teljes elszamolds folydsitasanak megtagaddsa is. A program
utélagos ellendrzésre is kijeldl tételeket. A revizor a hibalista alapjan hagyja jéva
az elszamolast.

A folyositashoz sziikséges fedezet rendelkezésre allasa érdekében a MEP-ek ha-
vonta finanszirozasi terveket allitanak 6ssze, amelyeket a szakféosztaly Ossze-
sit. A foly6sitassal kapcsolatos feladatok mellett elemzi a tamogatas kiaramlast
és a terv teljesiilését. A zart eldiranyzatot - a betartdsat automatikusan biz-
tositd mechanizmus nélkiil is, a jogcimcsoporton beliili atcsoportositasi lehet6-
ség kihasznalasaval - a kiadasok 2004-ben és 2005-ben nem lépték tul.

Az ellatas igénybevételét, a vények alapjan nyujtott artdmogatas, az elszamo-
lasok jogszertiségét a szerzddéses feltételeknek valé megfelelés szempontjabol
utdlag ellendrzik. Az ellenorzéseket orszagosan egységes modszertani
utmutato alapjan végzik, de az utmutaté eléirdsaival az OEP Ellenorzési
Szabalyzatanak e teriiletét 2000 6ta nem tették naprakésszé. A szak-
mai iranyitast végzo féosztdly elemzése szerint a szakapparatus végzettség sze-
rinti Osszetétele az egyes szakigazgatdasi szerveken igen eltérd, ami — mivel
egyes feladatokat csak orvos lathat el — kiilonbségekhez vezet a leterheltségben.

A forgalmazodk ellenérzése jogszabadlyi feltételeinek modositasa 2006-t6l az el-
lendrzés jogalapjat egyértelmiivé tette és kiterjesztette a szankcié alkalmazasa-
nak lehetdségét.

A médositas egyértelmiivé tette, hogy a pénztar nem hatésagként, hanem a szer-
z6dés altal 1étrehozott polgari jogi jogviszony alapjan végez ellenérzést. A szank-
ciondlasnak nem feltétele a karokozds, ,csak” a szerz6dés szabdlyainak megsze-
gése.
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2.5.

Az alkalmazhat6 szankcidk kore — az ellenérzést végzok tapasztalatai szerint —
szuk, egyben szélsOséges, alkalmazasuk pénzben meghatdarozott feltételei el-
avultak. A szankciok nem alkalmasak a feltart hibak sulyossaga sze-
rinti kello differencialasra. Az ellenérzott idészakban 28 orvos és 2 for-
galmazo szerz6dését mondtak fel.

A szankcié irasbeli figyelmeztetés vagy szerz6désbontads, tdmogatds visszavondas
lehet. Az alkalmazandd szankciét meghatarozé pénziigyi tdbla Osszeghatdrait
nem igazitottdk az drak alakuldsdhoz, ezért egy nagy értéki eszkdz rendelésénél
egyetlen vény formailag hibas kitoltése is az orvos vényirdsi szerz6désének fel-
bontdsat vonja maga utan. Az OEP t6bbszor kezdeményezte adminisztracioés hiba
esetén alkalmazhato, enyhébb pénzbeli szankciondlasi lehetdség bevezetését.

A méltanyossagra fordithatd dsszegeket a koltségvetési torvény nem kiilon so-
ron, hanem a széveges részben tartalmazza. Az eléiranyzott 6sszeg a 2003. évi
0,4 Mrd Ft-rél 2005-re két és félszeresére, 1 Mrd forintra emelkedett, és évenként
1 Mrd Ft, 1,2 Mrd Ft és 1,1 Mrd Ft teljesités tortént.

A vonatkozé f6igazgatdi utasitds értelmében az OEP szakmai f6osztalyai®' bi-
raljak el az egyedi méltanyossagi tigyeket, vezetik az orszagos nyilvantartast az
engedélyezett esetekrdl, tervezik és figyelik a koltségvetési kereteket. Az egyedi
iigyek egységes nyilvantartasa nem megoldott, a feladatra kifejlesztett
alkalmazast (EGYEDI program) nem készitették fel a pénziigyi kotelezettségval-
lalas, illetve a kassza allasanak napi figyelemmel kisérésére. Az egyedi kérel-
mek indokoltsagat szakért6k biraljak el. A szakértok kivalasztasanak
szempontjait nem rogzitették, az osszeférhetetlenség szabalyait 2006.
junius 20-tdl, részlegesen — csak a kérelem targyahoz kapcsolédéan - allapi-
tottak meg.

Az engedélyezési folyamatban az OEP belsé ellendrzése dltal 2003-ban feltart, el-
s6sorban munkaszervezési hidnyossdgokat megsziintették, az errdl készitett be-
szamolot a belsé ellenérzés elfogadta.

Az iigyfélszolgalatok miikodtetése

A biztositott, az egészségligyi szolgaltatd, a foglalkoztato, a vallalkozd szemé-
lyes jelenlétét (képviseletét) igénylé ligyintézést és a kapcsolodo tigyfélszolgala-
tot a megyei egészségbiztositasi pénztarak szervezik a helyi sajatossagok figye-
lembe vételével®®. Az tigyfélszolgadlati feladatok ellatdsdban az érintett szakte-
riiletek munkatarsai vesznek részt, feladatuk tigyrendben, munkakdri leirasban
szabalyozott. A tajékoztatas feladatat internetes honlap miukddtetésével, az
ugyfelekkel valé kapcsolattartast kihelyezett tigyfélszolgalattal, az tigyfélszol-

81 2006. februdr 15-t61 a feladatot a szakteriiletektsl atvevd Méltanyossagi Ugyek Féosz-
talya latja el.

8 Az OEP ugyfelek tdjékoztatasat segité egyéb kommunikdacids tevékenységét a jelentés
3.2.3. fejezete részletezi.
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galati tevékenységet technikai eszkozok alkalmazasaval (tigyfélhivo rendszer®,
szoftverek) is segitik.

Az ellendrzott pénztarak kozil a Jasz-Nagykun-Szolnok megyei és a Négrad me-
gyei muikodtet, a Vas és Tolna megyei Pénztar nem miikodtet kihelyezett tigyfél-
szolgdlatot. Az elektronikus ligyfélhivé rendszer Vas megyében nem keriilt kiépi-
tésre, Tolna megyében 2006 januarjatél alkalmazzak.

A vizsgalt idészakban az tigyfélszolgdlati tevékenységgel 6sszefiiggésben az Al-
lampolgari Jogok Orszaggytilési Biztosa is végzett vizsgalatot. Az ombudsman
tapasztalata, és a helyszini ellenérzés ezzel 6sszecsengdé megallapitasai szerint
a feladatokat 0sszességében a hataridéket betartva, j6 minéségben latjak el.

Az ombudsman Vas és Nograd MEP-nél végzett vizsgalata az tigyfélszolgalati te-
vékenységet jol szervezettnek mindsitette, az allampolgari jogokkal 6sszefiiggés-
ben visszassdgot nem dllapitott meg, utébbindl viszont felhivta a figyelmet az
akaddly-mentesitésre. A Jasz-Nagykun-Szolnok MEP-nél megdllapitotta, hogy az
ugyfélfogadas koriilményei miatt sériil az dllampolgarok emberi méltésaghoz va-
16 alkotmadnyos joga, melyre vonatkozéan intézkedést kezdeményezett.

Az FPEP-nél az illetékességébe tartozo biztositottak, szolgaltatdk és foglalkozta-
tok magas szadma miatt a feladatok tomegszertien mertilnek f6l, ami kiiléndsen
az id6szaki munkacsucsok kezelésében kovetelt intézkedést. Az FPEP tigyfélkore
az orszag lakossaganak mintegy 30%-ra terjed ki.

Az FPEP-hez 2005. december 31-én a 9,8 millié lakosbdl 2,8 millié f6, a 10.600
egészségiigyi szolgaltatébodl 2.600, a 2.100 patikabdl 600, a 2.200 gydgydszati se-
gédeszkdéz forgalmazébdl 500, a 128 gyodgyfirdébsl 18, a 490.000
kozgyogyellatottbol 147.000 £6 tartozott.

Az egészségbiztositd egyes feladatait (pl. nemzetkozi elszamolasok) az FPEP ki-
zarolagos illetékességgel latja el. A nemzetkozi egyezményekbdl eredd és kiil-
foldon torténd ellatasok, illetve a magyar allampolgarok kiilfoldi gyogykeze-
lésének kiadasaira 2003-ban 1,5 Mrd, 2004-ben 2,0 Mrd, 2005-ben 2,4 Mrd Ft-
ot forditottak.

A nemzetkozi egészségligyi ellatasokkal kapcsolatos feladatok végrehajtdasa so-
ran, kiilléndésen a magyar dllampolgarok kiilfoldi gyogykezelésével kapcsolatban
kozremikodik a betegszdllitoé szervezettel, a beteget fogado kiilfoldi egészségligyi
intézménnyel, illetve a gydgykezelést engedélyezd orszagos intézettel. Kozremi-
kodik a kilfoldrol érkezd szamlak feliilvizsgdlatdban, a nemzetkdzi egyezmények
elszamolasaban, a kilféldon tartézkodé magyar dllampolgarok siirgésségi ella-
tasabdl addédo feladatok végrehajtasaban.

8 Az ugyfélhivo rendszer statisztikai adatszolgdltatast biztosit az tigyintézdk leterhelt-
ségére, az ligyletek mindségi jellemzdire (varakozasi id6, ligyintézési id6) vonatkozdan.
Az ugyfelek kiszolgaldasahoz az tigyfélszolgdlati ablakok tevékenységét az iigyterhelés-
nek megfelelen csoportositjak at.
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3.1.

AZ ALAP KEZELOJENEK IRANYITASI ES SZERVEZETRENDSZERE,
MUKODESENEK TAPASZTALATAI

A miikodéssel kapcsolatos forrasok alakulasa, a szervezet-
iranyitas kontrollkornyezete

Az E. Alap osszkiadasainak és kiilonosen az ellatdsi kiadasoknak a dina-
mikus novekedése mellett a miikodési koltségvetés osszegében alig
emelkedett, aranya a teljes kiadas szazalékaban 1998 ota folyamatosan
csOkkent. (A haroméves novekedési utem 7,75% volt, szemben a f60sszeg
42,18%-0s mértékével.) Az OEP a vizsgalt idoszakban is pénztarként és
nem biztositoként miikodott, feladatkore Kkifizeto/finanszirozo, és
nem (valodi) biztositoi jellegii®** volt. A mas, és tobb feladattal jard, bizto-
sitoként vagy egészségpénztarként valé miikodés a hazai és kiilfoldi tapasztala-
tok szerint magasabb miikodési koltséggel jar.

Tarsadalombiztositasi, iizleti és egészségpénztari
miikodeési koltségek Magyarorszagon és

s . —&—tb. mlkodési
o Németorszagban koltséghanyad,
kiadasok Németorszag
szazalékaban

35% -
—l— Uzleti biztositok
30% mikodési

koltséghanyada,
25% Németorszag
20%

8 5 w88 g —h— egészségpénztarak
15% mukodési
koltséghanyada,
10% -| Magyarorszag
| ¢—0—o0—0—0—0o—0o—¢ e
5% HH_FH~H_H_. ——az E. Alap miikodési
0% koltségei

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Az OEP mind a bevételi, mind a kiadasi eldiranyzat tekintetében kényszerpa-
lyGn mozgott, az E. Alap kedvezotlen pénziigyi helyzetéért felelossé
nem volt teheto.

A forrasok szlikossége (kiilonosen 2004-ben), valamint a kiadascsoportok ko-
zOtt az aranyok kedvezbtlen iranyu eltoldddsa rovidtavon miikédési zavarok-
hoz vezet.

Az OEP és az igazgatdsi szervek mukodési és felhalmozasi tipusu kiadasainak
aranya a vizsgalt idészakban a felhalmozasi kiaddsok rovasara eltolédott. A fel-
halmozasi kiaddsok aranya a 2003. évi 8,2%-r61 2004-ben 4,7%-ra, mig 2005-
ben 4,5% ala csokkent.

8 Ez az E. Alap kordbbi, 1994-2002. kozotti idészakot atfogd ASZ vizsgdlata soran is
megallapitast nyert.
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A mikodés legsulyosabb problémajat a dologi és felhalmozasi kiadasok el6i-
ranyzatainak folyamatos csokkenése jelentette. Takarékossagi intézkedésekkel
(pl. gépkocsi haszndlat ujraszabdlyozasa), atcsoportositdsokkal sikertilt biztosi-
tani, hogy a forrasok szlikossége ne tegye lehetetlenné a miikodést, de mar ro-
vidtavon komoly gondokat okozhat, hogy sem az eszkdzok bdvitésére, de még
fenntartasara sincs elég fedezet.

A dologi kiadasok teljesitése a 2003. évi 5,9 Mrd Ft-rél 2004-ben 5,1 Mrd, 2005-
ben 4,6 Mrd Ft-ra csokkent.

Az OEP rendelkezésére allo6 miukodési koltségvetés 80-85%-at a vizsgalt ido-
szakban az E. Alaptdl atvett pénzeszkdz, a fennmaradoé részt a sajat bevételek
és a megel6z6 évi maradvany jelentették. A sajat bevételeket minden évben je-
lent6sen alultervezték (2003-ban 76,6%-kal, 2004-ben 126,9%-kal, 2005-ben
70,7%-kal), aminek oka, hogy nem megfeleléen mértek fel egyes feladatokbol
adodo tobbletbevételeket.

Az egészségbiztositasi agazat tobbletfeladataihoz sziikséges mértékii
forrasokat és létszamot a kormanyzat elismerte, de csak részben biz-
tositotta. Az egyes feladatokhoz nyujtott 1létszamfejlesztési lehetdségek a kor-
manyzati hataskorben elrendelt, valamint az alulfinanszirozas miatti kénysze-
rii leépitések kovetkeztében nem hoztak pozitiv valtozasokat. Az OEP és az aga-
zat feladatai minden évben béviiltek.

Az elismert tobbletfeladatokra engedélyezett 1étszamndvelési lehetdség igénybe-
vétele mellett az elrendelt 2003. évi, és a 2005. évi koltségvetési megszoritasok
miatt végrehajtott kényszerd l1étszamleépitések egylittes eredményeként az egész-
ségbiztositasi szervek engedélyezett induld létszama a 2003. évi 4356 f6hoz képest
a 2006. évi koltségvetésben 4071 £6.

A vizsgalt id6szak egészében elmaradt az intézményre jogszabadlyi, ellatasi
stb. kotelezettségbdl harulo, minden szakteriiletet és szervezeti egységet érintd
valamennyi tobbletfeladat évente torténd szambavétele és azok sze-
mélyi, targyi sziikségleteinek felmérése, feladataranyos létszam megha-
tarozas nem tortént.

Eldrelépést jelentett az OEP egészségiigyi ellatasi szakteriiletén 2005 augusztusa-
ban elinditott, munkanap fényképezés modszerével megvaldsuld tevékenység
felmérés. A felmérés egész intézményre torténd kiterjesztésétdl és a felmérés ada-
taira épiilé céliranyos elemzésektél az OEP az elvégzendd feladatok és azok sze-
mélyi feltételei 6sszhangjanak mérheté moédon vald biztosithatdsagat varja.

Az OEP szervezeti felépitése a vizsgalt idészakban tobbszor valtozott, az at-
szervezések szakmai megalapozottsaga azonban az esetek tobbségében
nem tamaszthato ala. A valtozasokat megalapozé vezet6i dontésekrdl ira-
sos dokumentum nem sziiletett vagy nem lelhet6 fel. A tobbszori szervezeti at-
alakitas az azzal jar6 adminisztraciés tobbletfeladatok folytan is az ellatando
feladatok megvaldsitasa és ellendrizhetdsége szempontjabol kockazatot jelent,
amit a tervezett szervezeti atalakitasok hatasainak el6zetes felmérésével, a don-
tések szakmai megalapozasaval az OEP nem csokkentett.
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Az atszervezések elGkészitésének hidnyat mutatja a transzparencia iranyelvhez®
kapcsoléd6 szakmai feladatok ellatdsa. 2004. mdjus 1-jével létrehoztdk a
Transzparencia Titkdrsagot és a Transzparencia Fellebbviteli Titkdrsagot, majd
2005. aprilis 1-jét6l az 6nadlldé szervezeti egységek feladatai integralédtak a
Gydgyszeriigyi, illetve az tjonnan feldllitott Gyogyszerészeti Fosztaly feladatko-
rébe. Utobbi 2006. janudr 6-an megsziint, a feladatot a helyszini vizsgadlat idején
a 2006 elején létrehozott Fellebbviteli F6osztaly latta el. Nem volt hosszu életli az
iranyitott betegellatasi feladatok ellatasara 2003 végén létrehozott 6ndlléd szerve-
zeti egység sem és a feladat 2005 aprilisaban visszakertilt az azt korabban is ella-
t6 szakfbosztalyok tevékenységi korébe.

Az egyes szakmai egységek f6igazgatd-helyettesekhez torténé besoroldsa-
nak/atsorolasanak elvei is valtoztak. A szervezeti vdaltozdsok esetenként (pl. a
gyogyszerligyi szakteriilet atsoroldsa az egészségiigyi, ellatasi f6igazgatod-helyettes
felligyelete alol az dltalanos f6igazgato-helyetteshez, majd vissza) a struktura at-
lathatésagat nehezitik, szakmai okokkal nem indokolhatok.

Az OEP jogszabdlyban meghatarozott feladatait a kdzponti hivatali szervezet
egységei, valamint az iranyitdsa alatt allé igazgatasi szervei utjan latja el.
Igazgatasi szerveinek jogalldsa a vizsgalt id6szakban csak a Vasutas Tarsa-
dalombiztositasi Igazgatosag (VTI) esetében valtozott. Az egészségbiztosi-
tasi feladatokat hagyomdanyosan a vasutas biztositottak korében ellaté VTI
szik két hénapra jogszabadlyi rendelkezés® folytan az OEP igazgatasi szer-
vei koziil is torlésre keriilt. Az igazgatasi szerv megsziinésére, majd korabbi
statuszaba visszahelyezésére vonatkoz6, nem kelloen atgondolt kormany-
zati dontés az OEP szamara felesleges és indokolatlan tobbletfelada-
tot és adminisztraciot jelentett (a VTI szervezeti megsziintetése és tjjaala-
pitasa, a feladatok, munkaerd és egyéb eréforrasok atadas-atvétele érdekében
megtett intézkedések). A VTI szakigazgatasi feladatai a vizsgalt idészakban fo-
lyamatosan csokkentek.

A korabban 6nalléan gazdalkodd, teljes jogkort VII 2005. janudr 1-jétdl részben
onadlléan gazddlkodd, részjogkord koltségvetési szervként keriilt besoroldsra.
Gazdasagi szervezete megsziint, gazdalkodasi feladatait az FPEP vette at. A Ma-
gyar Koztarsasag 2005. évi koltségvetésérdl sz0l6 2004. évi CXXXV. térvény 119. §
(1) bekezdés e) pontja alapjan a VTI ellendrzési illetékessége korébe tartozé fog-
lalkoztaték és tarsadalombiztositasi kifizet6helyek szakellendrzése az illetékes
megyei pénztar hataskorébe keriilt. A gyogyszer, gyogyaszati segédeszkdz, gydgy-
flird6 szolgaltatashoz kapcsolodo feladatok is a MEP-ek feladatkorébe integraléd-

8 A torzskonyvezett gydgyszerek tarsadalombiztositdsi tdmogatdasba valé befogaddsa
rendjének atlathatésagat a Tandcs 1988. december 21-i, az emberi felhaszndlasra szant
gyogyszerek aranak megadllapitdsat, valamint a nemzeti egészségbiztositasi rendsze-
rekbe torténd felvételiiket szabdlyozé intézkedések atlathatésagarol szolé 89/105/EGK
iranyelve koveteli meg.

8 A Magyar Koztarsasag 2006. évi koltségvetésérsl sz6l6 2005. évi CLIIL torvény 101. §
(1) bekezdés d) pontja értelmében — az 1998. évi XXXIX. térvény 7. § b) pontja hatalyon
kivil helyezésével — 2006. janudr 1-jével a VTI torlésre keriilt az OEP igazgatdsi szervei-
nek sorabodl. A 2005. évi CLIIIL. torvény modositasardl szolé 2006. évi XXIII. torvény 7. §
(1) bekezdése nyomadn a statusz 2006. februar 25-ei hatallyal visszadllitasra kertlt.
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3.2.

3.2.1.

tak. Korabban a VTI atvilagitasa is szamos parhuzamos feladatra mutatott ra,
ezért az elmult években folyamatos létszamleépitést hajtottak végre.

A VTI a helyszini vizsgalat idején az érdekl6ddk, szakmai partnerek tajékoztata-
sat, a beérkezd kiilldemények illetékes szervhez torténé tovabbitasat latta el. A
VTI megsziintetésére az OEP kezdeményezése alapjan a szaktdrca tobb izben,
eredményteleniil tett javaslatot.

Az OEP igazgatasi szervei feladatellatasanak szabadlyszertiségérdl az ellendrzés
rendszeres és folyamatos kontrollt biztositott, mely egyrészt az egészségbiztosi-
tas feltigyeleti, szakmai (pénzbeli ellatasok és kapcsolddod szaktertiletek) és ha-
tosagi ellendrzési rendszerét mukodtetd Feliigyeleti Ellendrzési FSosztaly, mas-
részt a gyogyito-megel6z6 ellatasok, a gyogyszer és gyogyaszati segédeszkozok
vonatkozasaban az Elemzési és Szakmai Ellendrzési Féosztdly tevékenységén
keresztiil valosult meg. Az ellendrzések végrehajtasara vonatkozo sza-
balyzatok naprakészsége a pénzbeli ellatasok és a kapcsolodéd szaktertiletek
ellendrzési rendjének kivételével csak részben volt biztositott.

Az orvosszakmai ellenérzés, a gydgyszer, gydgyaszati segédeszkdz és gyogyfiirdé
tamogatasok, valamint a keres6képtelenség elbirdlasa ellenérzési rendje napra-
kész valtozatanak a vonatkozé f6igazgatdi utasitasban valé megjelentetése nem
tortént meg. A koltségvetési feliigyeleti ellendrzés rendjérél szols, 2003-ban ki-
adott szabdlyzat ugyancsak aktualizdldsra szorul.

A belso kontrollrendszer megfelelosége

A bels6é kontrollrendszer magaba foglalja a szervezet irdnyitasi, szabalyozasi
kereteinek, altalanos kovetelményeinek, elveinek kialakitasat és érvényesitését
(kontrollkérnyezet), kontrolleszk6zok létrehozasat és mukodtetését (kontrollte-
vékenység), a kontrollt tamogaté folyamatokat (kockazatkezelés, informacio-
aramoltatds és kommunikacié), valamint a tevékenységek és azok iranyitasa-
nak, szabdlyozasanak megfelelésége figyelemmel kisérését, értékelését (moni-
toring)®’.

A kontrollkornyezet

A munkatarsak felvételére, képzésére, teljesitményértékelésére, eldléptetésére és
javadalmazasdra, a jogviszony megsziintetésére vonatkozd eljarasrendet az
OEP Kozszolgalati szabdlyzata tartalmazta, mely a vizsgalt id6szakban megfe-
lelt a hatalyos munkajogi és egyéb jogszabalyoknak.

A szabadlyzat a koztisztvisel6kkel szemben tdmasztott etikai kovetelményeket,
magatartasi szabdlyokat kizarélag a Ktv. el6irdsaira valé hivatkozas formajaban
tartalmazza, ami azonban a Ktv. szerinti, a kdézigazgatas egészére érvényes koz-
szolgalati Etikai kdédex megalkotdsdig®® nem kifogasolhatd. A Ber. el6irdsainak

8 Az ASZ Ellenérzési Kézikonyve alapjan

8 A Ktv. a Koztisztvisel6i Etikai Kodex szabalyainak megallapitasat és kiadasat a Kéz-
tisztvisel6i Erdekegyezteté Tandcs és az Orszdgos Onkormdnyzati Koztisztviseli Erdek-
egyeztetd Tanacs feladatkorébe utalta
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megfelelen kidolgozott belsé ellendri szakmai etikai kédex mellett az elvart ma-
gatartasi szabalyokat az egészségbiztositasi ellendrzésben résztvevdé valamennyi
koztisztviselére vonatkozéan is megfogalmaztak.

Az egészségbiztositdé humanerdforras-politikaja és -gyakorlata az eléirt képesi-
tési kovetelményeknek valé megfelelést az uj munkatarsak felvételénél és az at-
sorolasoknal biztositotta.

Az OEP munkatarsai feladatainak és a képzési igényeknek megfelel6 tovabb-
képzését biztositotta. A képzések azonban a tervezetthez képest egyes kozpon-
ti képzési programok bizonytalansagai (pl. a képzések programjai nem késziil-
tek el id6ben), elmaraddsa vagy csiszasa miatt csak részlegesen valosultak
meg. Az elmaradt képzések kovetkeztében csak részben teljestilt a koztisztvise-
16k és vezetSk folyamatos képzésére vonatkozo el6irds®, mely szerint a vezetd
koztisztvisel6k évenként legaldbb egyszer kotelesek részt venni vezetd-
tovabbképzésben.

Az agazati forrasbol megvaldsitani tervezett, illetve a kiemelt kormdanyzati f6ira-
nyokhoz kapcsol6dod, részben vagy egészben a BM céleléiranyzatabdl finansziro-
zandé képzéseket a kormanyzati képzési és tovabbképzési ciklusnak® megfelels-
en kozéptavu és éves tovabbképzési tervekben rogzitették.

2006. évig elmaradt a korszerli munkaszervezési, mindségbiztositasi- és fejleszté-
si, igyintézési, dontés el6készitési mddszerek megismertetése, nem keriilt sor veze-
t6i készség- és képességfejlesztd, valamint vezetd-utanpotlas képzésre.

A tervszerinti megvaldsitas szempontjabol problémat jelentett, és tobb esetben
a képzési programok iddbeli atiitemezését tette sziikségessé, hogy a jovahagyott
cél-eldiranyzati juttatas a tervkészit6 OEP szamara az év masodik felében
(2003-ban példaul november hénapban) allt rendelkezésre.

Az elémenetel feltételét jelenté kozigazgatasi alap- és szakvizsga kotelezettség
teljesithetoségét az OEP szikos pénziigyi lehetGségei nehezitették, tekintve,
hogy a korabbi évek gyakorlataval és a vonatkozo jogszabdlyi rendelkezéssel
ellentétben 2004-t6] a felkészités és vizsgaztatas koltségét az OEP sajat forrasbol
finanszirozta.

A 199/1998. (XI1.4.) Korm. rendelet értelmében a koztisztvisel6k iskolarendszeren
kiviili tovabbképzése (a Ktv. eleve ide sorolja az alap- és szakvizsgara valé felké-
szitést), valamint a vizsgdk és a szakvizsgara felkészité tanfolyamok pénziigyi fel-
tételeit a Kormdanynak a BM céleléiranyzataként kellett volna biztositania.

A teljesitményértékelés rendjét kialakitottak, a teljesitményértékelések folyama-
tossagat azonban kedvezétlentil befolyasolta egyes szakteriileteken a folyama-
tos tulterheltség és a munkaltatéi jogkor gyakorléjanak személyében bekovet-

89.199/1998. (X11.4.) Korm. rendelet a koztisztvisel6k tovabbképzésérdl és a kozigazgata-
si vezet6képzésrol

% A koztisztvisel6k tovabbképzése és a kozigazgatasi vezetGképzés kozéptavu tervét az
1020/2003. (III. 27.) Korm. hatdrozat a 2003. janudr 1. és 2006. december 31. kozotti 4
éves id6szakra hatarozta meg.
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kezett valtozasok, ezért arra esetenként a megadott hataridéig, vagy egyaltalan
nem kertilt sor (pl. 2003. évre vonatkozoan a gyogyszerugyi szaktertileten).

Az eltér6 munkateljesitmények differencialt dijazasanak, a teljesitmények 6sz-
tonzésének eszkodzéil az anyagi fedezet hianydban szik korben alkalmazott il-
letményeltéritések kis mértékben szolgaltak. A 100%-o0s szinttdl eltérd illetmény
megallapitasok teljesitményértékeléssel valé alatamasztottsaga, az értékelés
eredménye és az eltérités iranya kozotti 6sszhang a vizsgalt esetekben altala-
ban biztositott volt.

2006-ban az OEP koztisztvisel6k 20%-dnak besoroldasa tért el a 100%-o0s szinttdl.
Az FPEP esetében ez az ardany 15,4%, a Zala és Vas MEP tekintetében rendre 4,5
illetve 5% volt. A Tolna MEP-nél pénziigyi fedezet hidnydban az eltérités lehetd-
ségével nem éltek. A mérlegelési jogkdrben alkalmazott illetményeltéritések OEP-
nél vizsgalt esetei kozott el6fordult, hogy 90% alatti teljesitménnyel pozitiv, 90%
feletti teljesitménnyel negativ eltéritést alkalmaztak.

A kontrolltevékenység

Az egészségbiztosité a hibdk, szabadlytalansagok elleni védelem érdekében a
részletes feladat- és felel6sségi koroket, eljarasi szabalyokat tartalmazé kotelezd
dokumentumokkal (SZMSZ, tigyrendek, utasitasok, munkakori leirasok) ren-
delkezett. Azok teljes kortisége és naprakészsége a vizsgalt idészakban a 2006
nyaran fennall6é hianyossagok (pl. FEUVE) mellett is kedvez&en alakult®.

A szabadlyozottsag, a feladatok kiadasanak (iigyrendek, munkakori leirasok) ak-
tualizdlasat, a feladatoknak valo teljesebb megfeleltetését a belsd ellendrzések ja-
vaslatai eredményesen szolgaltak. 2004-ben a javaslatok nyomdan megvaldsult
intézkedések 40%-a szabdlyozasi kovetelmények megoldasdra iranyult.

A szabalytalansagok megel6zését szolgald kontroll mechanizmusokat (pl. fo-
lyamatba épitett ellendrzési tevékenység) tobbségében kialakitottak. A szakmai
és gazdalkodasi folyamatokba beépiils, manuadlis és szamitogépesitett eljara-
sokban megvaldésuld kotelezd ellendrzési pontokat rogzitették (pl. ellenérzési
nyomvonal), de ezek teljes korlisége és a folyamatba épitett ellendrzések gya-
korlati megvaldsitdsa nem minden tertileten biztositott.

A TAJ-BSZ] rendszer mikodtetése kapcsan, pl. a rendszer miikodtetési kockazatat
csokkentd folyamatba épitett és vezet6i ellendrzéssel szembeni kdvetelményeket
nem hatdroztdk meg az egész tevékenységre. Az FPEP-nél a folyamatba épitett el-
lenérzés az ligyintéz6é dontésén alapuld feldolgozdasi pontokon (pl. a biztositott
beazonositdsa) sem valdésult meg. A szakteriilet feladatellatdsdban a vezetdi és
munkafolyamatba épitett ellendérzés nem maradéktalan megvaldsuldsat eseten-
ként a feliigyeleti ellenérzés is kifogasolta (pl. FPEP 2004. évi vizsgdlata).

A szabalytalansagok kezelése eljarasrendjének kialakitasa a FEUVE Uj
elemekkel val6 kibdvitését el6iréd jogszabalyi rendelkezés hatdlyba lépéséhez
(2004. januar 1.), és a PM moddszertani utmutato kozzétételéhez (2005. januar

°1 A szervezet szabdlyozottsdgdval kapcsolatos megdllapitdsait, kifogdsait az ASZ éves
zarszamadasi jelentései részletesen tartalmazzak.
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31.) képest is késedelmet szenvedett, gyakorlati alkalmazdsa még ma sem
teljes kord.

Az OEP-re és igazgatasi szerveire vonatkozéan egységes és érvényes elveket és ko-
telezettségeket rogzité eljarasrendet 2006 nyardra kialakitottak. A konkrét intéz-
kedéseket tartalmazoé féosztdlyi és megyei eljarasrendeket a helyszini ellenérzés
lezarasaig még nem dolgoztak ki.

Az ellendrzések megallapitasai és javaslatai nyoman sziiletett intézkedési ter-
vekben megfogalmazott feladatok nyilvantartasat, folyamatos nyomon koveté-
sét tdmogato rendszer (az FPEP kivételével) nem épiilt ki. Az intézkedési tervek
végrehajtasanak nyomon kovetése jelenleg az ellenérzottek idészakonkénti be-
szamoltatasaval valésul meg. A nyilvantartasi rendszer hianya a szabalytalan-
sagok megsziintetésével kapcsolatos intézkedések nyomon kovetését, az OEP
vezetGjének ezzel kapcsolatos jelentési kotelezettségét megnehezitette és a ja-
vaslatok hasznosuldsa szempontjabdl is aggalyos.

A Ber. 31. § (3) b) pontja alapjan az OEP vezetSjének az éves ellendrzési jelentés-
ben kell szamot adnia a belsé ellenérzés altal tett megadllapitasok és javaslatok
hasznositasardl, az intézkedési tervek megvalésitasarol.

Az ellenérzések javaslatainak nyomon kovetését tamogatd, az Igazgatéi Titkar-
sag vezetGije altal vezetett nyilvantartast az FPEP-n 2005-ben vezették be.
A vizsgalt idészakot megel6z6, illetve annak elsé éveit jellemzs, ASZ altal is ki-
fogasolt hidnyossagok?®> megsziintetését kovetGen a vizsgalt idéoszakban az
OEP a hatdlyos szabalyozasnak (Aht., Amr., Ber.) megfelelé belsé el-
lendrzési rendszert alakitott ki.

Tobb éve fenndllé hidnyt szilintetett meg - tekintve, hogy a tb. igazgatasi szervek
belsd ellendrzési rendjét utoljara 1989-ben szabdlyoztdk — a belsé ellenérzés rend-
jérol szol6 szabadlyzat és a belsé ellendrzési kézikonyv kiaddsa 2004-ben, akkor is,
ha a szabdlyozasok és azok alkalmazdasa sem teljes kord, a gyakorlati tapasztala-
tok és a Ber. id6kozbeni médosuldsa miatt aktualizalasra szorul.

2004-ben elkésziilt az ellenérzés stratégiai céljait, az érvényesitendd prioritasokat,
a vizsgdlni tervezett teriileteket rogzité belsé ellendrzési stratégia, tartalmaban
azonban nem fedte le a jogszabdlyban meghatdrozott elemek teljes korét (pl.
nem tér ki a kockazati tényezbkre és értékelésiikre, sem a FEUVE értékelésére; az

e 22

vizsgalt id6szakban nem rendelkezett).

A belsé ellenérzés 2004-t61 6nallé szervezeti egységként, a féigazgatéhoz rendelve
mukodik, a tevékenység funkciondlis fliggetlensége biztositott. Az ellen6rdk kép-
zettsége megfelelt az el6irasoknak.

Az 1Uj bels6 ellendrzési modszerek alkalmazasanak bevezetését az 6nalld belsod
ellendrzési egység 2004-ben torténd felallitasa mellett késleltette, hogy a PM al-
tal kozzétett mddszertani segédanyagok értelmezése és atdolgozasa az Alap sa-

?2 Az OEP 2003. évi fiiggetlenitett bels6 ellendrzési tevékenységének kockdzatat az ASZ
kockazat értékelése az éves zarszamadas keretében magasnak mindsitette.
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jatossagainak megfelelden — az operativ munkavégzés mellett — jelentds idora-
forditast igényelt.

A belso ellenorzés tevékenysége a Ber-ben meghatarozott valameny-
nyi feladatra még nem terjedt ki. Megfelel6 szakértelemmel és az el6irt
képesitéssel rendelkez6 szakember hianyaban nem megoldott az informa-
tikai teriilet rendszerellenorzése.

A Dbelsé ellenérzés egyre szélesebb korben végzett rendszerellendrzést (pl. a Tolna
MEP belsé ellenére 2005-ben rendszerellendrzés keretében vizsgalta a MEP 9 osz-
talyan a FEUVE rendszer kialakitasat és mikodését), és kapacitas-, illetve a sziik-
séges modszertani képzés hidnya miatt egyel6re kisérleti jelleggel teljesitményel-
lendrzéseket. Az ellenérzések a jogszabdlyban és moddszertani anyagokban meg-
hatdarozott szempontoknak még nem feleltek meg maradéktalanul.

Az informatikai teriilet ellendérzésére vonatkozdan a belsé ellendrzés tobbszor je-
lezte 1étszamfejlesztési igényét, intézkedés erre vonatkozéan nem tortént.

A kontrollt tamogato folyamatok

A kockazatelemzés modszertananak, a kockazatkezelés rendszeré-
nek kialakitasa® a vizsgalat lezarasaig nem fejezodott be. Az egészségbiz-
tosito tevékenységét jellemz6 valamennyi folyamatot feldlel6 eljarasrendek ki-
dolgozasa és késedelmes kiadasuk miatt azok alkalmazasa még nem teljes ko-
ri. A tervezést megalapoz6 kockazat felmérési, -elemzési modszertanok kimun-
kalasa és gyakorlati alkalmazasa az éves tervezés és az ellendrzések eldkészité-
se soran a belso ellendrzés vonatkozasaban sem az. Kockazatelemzéssel eldszor
a belsé ellendrzés 2006. évi terveit alapoztak meg.

Az OEP szervezeti egységei elkészitették kockazatkezelési szabdlyzatukat, annak
adaptdldsa a megyei pénztarak tevékenységére a helyszini vizsgadlat lezdrdsaig
nem tortént meg. Az FPEP mar 2004-ben elkészitette ellenérzési nyomvonalait,
melyek a kés6bb megjelent (2005) PM ajanldasok kritériumainak nem felelhettek
meg. Az ajanldasok nyomdn az OEP a nyomvonalak kidolgozasat kézpontilag
szervezte meg.

A 2005-ben orszagosan kialakitott ellendrzési nyomvonal — bar nem fedte le va-
lamennyi tevékenység egészét pl. a TAJ-BSZ] rendszer miikddtetését nem tartal-
mazta a szakteriilet nyomvonala — alapjat képezhette a szervezet folyamatai és
az azokban rejlé kockazatok azonositasanak, a f6 tevékenységek kockazati rang-
sora elkészitésének. Korabban a kordabbi kiilsé és belsd ellendrzések megallapita-
sai, a vezetés ajanlasai és az ellenérok tapasztalatai szolgaltak alapul az ellen-
Orizend? teriiletek kivalasztasahoz.

Az OEP és igazgatasi szerveinek belsé utasitasai tartalmaztak a vezetdk besza-
moltatasanak, egymas kolcsonos tajékoztatasanak, a dontéshozatal elékészité-
sének kialakitott rendszerét. A szervezeten beliili jelentési és beszamolasi kote-

% Az Amr. 145/C. §-a alapjan a koltségvetési szerv vezetSje koteles a kockdzati tényezék
figyelembevételével kockdazatelemzést végezni és kockazatkezelési rendszert miikodtet-
ni.
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lezettségeket kialakitottak. A vezetdi ellendrzéshez, értékeléshez, az ez alapjan
meghozhat6 dontésekhez sziikséges informacidk az OEP informacios rendszere-
ib6l kinyerhet6k, ugyanakkor atfogo vezetoi informacios rendszert az
idénként megjelend torekvések ellenére nem alakitottak ki.

A vezet6i értekezletek meghatarozott rendben zajlottak, az elhangzottakrdl emlé-
keztet6 késziilt, a megfogalmazott feladatok figyelését napi feladatfigyelé rend-
szer segitette el6. A féléves munkatervekbe foglalt feladatok végrehajtasanak
szamon kérése rendszeres f6osztalyi beszamoltatds utjan valosult meg.

Egy integralt vezet6i informadcids rendszer kialakitdsa a vezet6i igényrendszer
felmérését és megfogalmazasat teszi sziikségessé. Az OEP intézményi adattarha-
zaban fellelhetd, egyel6ére a szakf6osztdlyok napi operativ és dontés eldkészité
munkadjat tdmogaté informaciok a kiilonbozd vezetdi szintek dontéshozé munka-
jat kozvetleniil tdmogatd vezetdi informdcids rendszer bazisat képezhetik. Az
adattarhazhoz valamennyi felsévezetd rendelkezik hozzaféréssel, de a kozvetlen
lekérdezések lehet6ségét nem hasznaljak ki.

A vezetés széles korben biztositotta a szervezeten beliili vertikalis és horizontalis
informaciéaramlast lehetévé tevd informacids eszkozoket, ugy, mint az OEP
belsé halézatat, melyen keresztiil a munkavégzéshez sziikséges informaciok (el-
jarasrendek, korlevelek stb.) a MEP-ek munkatarsaihoz is eljutottak, valamint a
szakmai konferencidk, belsé tovabbképzések rendszerét. Kiilsé kommunika-
cios tevékenysége a sajtotevékenységen, a lakossag és a szakma tdjékozoda-
sat szolgalé honlapon, elektronikus tigyintézésen, az OEP dltal mikodtetett
szakmai klubon keresztil miikodott, elosegitette a kozvélemény hiteles
forrasbol torténo tajékoztatasat, az informacidk gyors elérhetéségét.

Az OEP Ugyfélkapun keresztiil elérhets, TA] alapu elektronikus szolgaltatdsainak
(TAJ-szam érvényességének ellendrzése, biztositotti jogviszony és betegéletut le-
kérdezés) igénybevétele a lekérdezbk visszajelzései alapjan a mogottes adatbazi-
sok adatainak tisztitasat, a hianyzé adatok poétlasat, a finanszirozasi célu jelenté-
sek kontrolljat is segiti. Az FPEP tdjékoztatasa szerint hetente tdbb szaz visszajel-
zés érkezik.

A zokkenOmentes ligyfél tajékoztatas szempontjabdl forrdas- és létszamhiany
miatt évek 6ta problémas a tarsadalombiztositasi és egészségligyi szaktertiileten
az EU csatlakozas kapcsan bekovetkezd valtozasok kommunikacidjat segitd te-
lefonos EU-s tajékoztaté kozpont™ miikodoképességének meglrzése.

A helyszini vizsgdlat idején a telefonos tigyfélszolgdlati tevékenységet az FPEP
TAJ-Nyilvantartasi Osztalyan 2 késziilékkel 3 6 latta el, akik egyéb adatszolgal-
tatasi tevékenységet is végeztek. A feltett kérdések szadma a csatlakozas 6ta fo-
lyamatosan nétt. Az induldskori (2003 aprilis) 100 hivas/hé jelenleg tébb mint
2000 hivas/hé. A miikodbképesség javitasanak, esetleg a tajékoztatasi feladat ki-
szervezésének pénziigyi fedezete — bar azt elvben az OEP vezetése tdmogatta, a
minisztérium jévahagyta — az Alap koltségvetésében nem biztositott.

%t Az EU-tagsag kovetkezményei és az ligyintézéssel kapcsolatos gyakorlati teenddk szé-
lesebb laikus és szakmai k6zonséggel valé megismertetése az Eurépai Unios csatlakozas
tarsadalmi kommunikdciéjarél sz6lé 1198/2002. (XI1.6.) Korm. hatdrozat nyoman az
egészségbiztositonak is feladata.
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A vezetdi kontroll feladatok ellatasat tamogatd belsé ellenérzés tevékenysége
mellett a vezetés a szokdasos napi iranyitasi tevékenysége soran alkalmazta a
feladatok szamonkérését, a mindennapi miikdédés nyomon kovetését. Az egyes
kontroll elemek nyomon kovetésének és értékelésének rendjét belso
szabalyzatokban rogzitették, gyakorlati alkalmazasa azonban nem
teljes kor. A vonatkozo eljarasrendek (pl. szabdlytalansagok kezelése) kialaki-
tasa ota eltelt id6 rovidsége miatt alkalmazasuk gyakorlati tapasztalatai még
nem értékelhetok.

A helyszini vizsgdlat idején sziiletett a szabdlytalansdagok kezelése eljardasrendjére
vonatkozé OEP utasitds, mely az OEP szervezeti egységei és igazgatasi szervei ve-
zet6inek feladatava, felelésségévé teszi a FEUVE rendszer mindhdarom elemének
karbantartasat, a témdaban kiadott utasitasok végrehajtasat, annak folyamatos
figyelemmel kisérését és a felligyeletet ellato vezetd rendszeres tajékoztatasat.

A bels6 ellendrok teljesitményének értékelésére sem a visszacsatolas eszkozeként
az ellendrzott szervezeti egységek véleményének ellenérzést kovetd felmérését (ki-
véve FPEP), sem a belsé ellendrzés teljesitményét megalapozé teljesitménymeérési
mutatok elemzését nem alkalmaztdk, bar a belsé ellendrzési tevékenység nyo-
mon kovetése és értékelése érdekében a kontroll dnértékelés, mint vizsgalati elja-
ras alkalmazasat az OEP (a MEP-ek vonatkozdsdban is) megkezdte.

A bels6 kontrollrendszer tovabbfejlesztését esetenként az OEP felsd vezetésében
bekovetkezett, és az egészségbiztositod jogszabalyi és mukodési kdrnyezetét érin-
t6 folyamatos valtozasok hatraltattak.

Intézményi stratégia kialakitasat, atfogo vezetdi informacids rendszer megvaldsi-
tasat, valamint a CAF onértékelési kritériumrendszer bevezetését célozta 2003-
ban egy, az egészségiigyi szaktertiletrdl kiindulé kezdeményezés. A koncepcid ki-
alakitasat és megvaldsitasat az OEP felsé vezetése tdmogatta, a dontés nyoman
azonban eldrelépés a fenti okok miatt egyik teriileten sem tortént.

Az informatikai rendszer miikodése, az informatikai fej-
lesztésekre forditott pénzeszkozok felhasznalasa

Az OEP {6 feladata a tarsadalombiztositas kozponti hivatali szerveként az E.
Alap kezelése. Az ehhez kapcsol6do szolgaltatasok szinvonala, mindsége csak
megbizhaté és folyamatos informatikai tamogatassal biztosithato.

Az OEP az informatikai biztonsag atfogo szabdlyozasanak el6feltételeirdl (teljes
kort kockazatelemzés, védelmi igények meghatarozasa) nem gondoskodott, a
kialakitott szabalyozas tobb helyen hidnyos (pl. az Informatikai Biztonsagi Po-
litika nem tartalmaz alapvet6 fontossagu elveket), a szabdlyzatokat csak rész-
legesen aktualizaltdk. A biztonsagi eldirasok érvényesiilése nem teljes
korii, és a biztonsagi kovetelmények alkalmazasat neheziti, hogy a szabalyo-
zas a felhaszndlok szamara nehezen attekinthetdé. Az elSirasok érvényesitését
korlatozta a biztonsdgi tudatossag hidnya. A szabdlyozas végrehajtasanak
szervezeti, személyi és anyagi hatterét a fels6 vezetés teljes korlien nem biztosi-
totta, ugyanakkor még olyan eldirasokat sem tartottak be maradékta-
lanul, amelyeknek érdemi koltségvonzata nem volt (pl. oktatasok, jel-
szavakra vonatkozé eléirasok, adatosztdlyozas, a szabdlyozas rendszeres feliil-
vizsgalata, aktualizalasa).
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Az informatikai rendszer miikodésének megbizhatoésagara, biztonsagara vo-
natkozo részletes tajékoztatast és értékelést a 2. sz. fliggelék tartalmazza.

Az OEP 2003-ban a Magyar Informdciés Tarsadalom Stratégia részeként ké-
szitette el intézményi informacios stratégiajat, mely tartalmi hia-
nyossagai miatt nem alkalmas a vele szemben tamasztott funkcio-
nalis kovetelmények kielégitésére. A stratégia az agazati szemléletnek
megfeleléen mutatta be a kitlizott szervezeti célok megvaldsitasanak egyes fel-
adatait és azok becsiilt koltségigényét, mely azonban nem képezte alapjat az
éves koltségvetések tervezésének, az igényelt és az igazolhaté mértékii befekte-
tések megitélésének. A stratégia szervezeti célokhoz, szakmai kovetelmények-
hez és pénziigyi lehet6ségekhez igazodo érdemi feliilvizsgalata elmaradt.

Az informatikai stratégia célja az informaciés rendszerek és az azt miikddtetd inf-
rastruktira olyan, kdzéptavra szol6 tervezése, amely maximalisan segiti a veze-
tést a szervezeti torekvések és célok megvaldsitasdban. Kifejlesztése biztositja,
hogy az informatikdban rejlé dsszes lehet6ség hasznositdsra keriiljon az emlitett
torekvések és célok tdmogatasandl. Mindez azonban feltételezi, hogy az informa-
tika elképzelt haszndlata (pénziigyileg) megengedhetd, (mtiszakilag) megvalosit-
hato, irdnyithato és érthetd legyen.

Az OEP 2003-2007. évi Informatikai Stratégiai Terve tartalmi hianyossagai mi-
att az informatikai fejlesztési koltségvetés feladatalapu tervezését nem tamo-
gatta. A dokumentum az OEP jogszabalyokban meghatarozott feladatainak,
adatszolgaltatasi kotelezettségeinek tamogatasat altalanossagban tudta csak
kezelni. Az informatikai koltségvetés tervezésében és felhasznalasaban, a fel-
adatok rangsorolasaban nem lehetett alkalmazni a stratégia altalanos vagy
kiemelt feladataira meghatarozott prioritasokat.

Az informatikai stratégiara jellemzéek az altalanos és nem szaGmon kérhetd meg-
fogalmazasok. Kapcsolédasi pontjait az egészségiigyi és szocidlis agazati straté-
giakhoz nem lehet azonositani. A kozéptavu feladattervek kidolgozdsa nem ko-
riiltekint6, a feladatlapokban a feladatok leirdsa kevéssé részletezett, egyes ese-
tekben hidnyos; sikerkritériumokat (indikatorok, értékek) csak négy feladathoz ir-
tak, de ezek sem szamon kérhetdk. A kockdazatelemzés gyakorlatilag minden
esetben hidnyzik. Hidnyossag — azok jelent8s forrasigénye miatt —, hogy az OEP
hardver beruhdzdsai nem jelentek meg a stratégiaban.

A stratégia kialakitdsa és monitoringja az informatikai és nyilvantartasi f6-
igazgato-helyettes feladata, amelyben minden informatikai szakf6osztaly részt
vesz. A hatas- és felel6sségi korok az alsébb szinteken részletesen nem megha-
tarozottak.

Az OEP informatikai stratégiajanak kialakitasat és végrehajtasat megnehezitet-
te a Kormany dgazattal Osszefliggd, folyamatosan napirenden 1évd, nem ki-
szamithato fejlesztési elképzeléseibdl eredd bizonytalansag, valamint a nem
tervezhet6, de jellemzGen rovid hataridével végrehajtand6é szakmapolitikai
igények, elképzelések, feladatok teljesitése. Az egészségbiztositds rendszerével
Osszefiiggé kormadnyzati vagy szakmapolitikai dontések hatalyba 1épése tobb
esetben (pl. a jogviszony adatok bejelentésére vonatkoz6é maédositasoknal) nem
vette figyelembe a fejlesztések megfeleld el6készitésének iddigényét. A nem ter-
vezhetd fejlesztések tobbletkoltségeit az OEP — a szilikséges tobbletforras biztosi-
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tasanak hianydban - csak a targyévi eldiranyzatok kozotti atcsoportositassal,
az eredeti fejlesztési feladatok forrasainak csokkentésével tudta megteremteni.

Az informatikai lizemeltetési és karbantartasi feladatok forrasigénye jol tervez-
het6. Az informatikai fejlesztési koltségvetés tervezeési és elosztasi fo-
lyamataban a feladat és forras valtoztatasok ténye nyomon kovetheto,
ugyanakkor a dontések folyamata és megalapozasa nem teljes mély-
ségben dokumentalt. A dontési felelGsségek nem elhataroltak, a koltségvetés
tervezésében hozott dontések utdlagos ellendrzéséhez a nyomvonal nem bizto-
sitott.

A feladatrendszer és a finanszirozas 6sszehangolasaban alkalmazott dontési
gyakorlatban nem azonosithatéak az egyes szakteriletek szakmai allaspontjait
modosito tényezdk, utdlag nem értékelheté a dontés el6készités megalapozott-
saga, nem allapithaté meg az esetleges hibas dontések feleléssége. A priorita-
sok és a feladatok fejlesztési keret felosztdsa soran bekovetkezett valtozasai a
szakmai és szervezeti célok pontos meghatarozasa nélkiil utdlag nem értékelhe-
tok.

A 2003. évi koltségvetés tervezése soran meghatdarozott 1,2 Mrd Ft-os informatikai
fejlesztési keretet 2002-ben jévahagytdk, ennek ellenére a rendelkezésre all6 el6i-
ranyzat tényleges felosztasa 2003. junius végéig elhtiizdédott. A keret 2003. juniu-
saban jovahagyott feladatrendszere a 2002. oktdberi, azonos forrasigényu fel-
adatrendszertdl jelentSsen eltér. A feladatrendszerek kozotti kiillonbségek okait,
indokoltsdagat nem teljes kordien dokumentaltak.

A stratégiaban allandé feladatként meghatarozott komplex informatikai biz-
tonsag kialakitasdara irdnyulé térekvés, az informatikai biztonsag kiala-
kitasat célzo atfogo fejlesztési feladatok nem kaptak megfelelo prio-
ritast a 2003-2005. idoszak informatikai fejlesztési koltségvetésében.
Csak az informatikai biztonsag egyes résztertiletei, 0sszetevdi — altalaban va-
lamilyen Osszetettebb fejlesztési projekt vagy feladat teljesitésének keretében —
kaptak elegendé eseti tamogatast, jellemzéen mar csak a fejlesztési keret fel-
hasznaldsa soran. Az atfogd informatikai biztonsdggal 6sszefliggd fejlesztési
feladatok a szakfbéosztalyi tervezések és szakmai igények ellenére az elemi kolt-
ségvetési keret targyévi ujraelosztasa, modositasa soran torlésre, vagy nagy
aranyu csokkentésre kerultek.

A 2004. évi informatikai fejlesztési elSiranyzat jévahagydsa sordan az
informatikai biztonsdaggal 0Osszefiiggd projektek kozott megjelend atfogod
fejlesztési feladatok a 2004. aprilis 19-i elfogadott végleges targyévi informatikai
fejlesztési keret projektjei kozott mar nem szerepeltek.

A 2005. évi fejlesztési keret a személyi és dologi eléiranyzatok mellett beruhdzasi
eléiranyzatot nem tartalmazott. A 84 M Ft-ra moédositott elbiranyzat évkozi
felhaszndlasdban az informatikai biztonsag fejlesztése nem érvényestilhetett.

A targyév elején jovahagyott informatikai fejlesztési keret felosztdsa hénapokig
elhuzodott, fliggetleniil attol, hogy a jovahagyott keret megegyezett a koltség-
vetés tervezésekor meghatarozott eldiranyzattal, vagy attol (a targyév eleji koz-
ponti elvonasok, egyéb modositasok miatt) jelentdsen eltért. A rendelkezésre al-
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16 informatikai fejlesztési forrasok felhasznaldsa zémében az év utolsé 3 ho-
napjaban torténik.

A koltségvetési tervezés jelenlegi rendszere és a kdzbeszerzési eljarasok id6igénye,
illetve a Miniszterelnoki Hivatal Elektronikuskormanyzat-kézpontjaval (EKK) és
az agazati informatikai koordindcios bizottsdggal elbirt egyeztetési kotelezettség
miatt az év masodik felében irjak ki a palyazatokat, igy a nagyobb programok
végrehajtasa rendszeresen athuzodik a kdvetkezd évre.

Az informatikai fejlesztési keret év végi nagymeértéki kotelezettségvallalasa mel-
lett a targyévi teljesités 2003-ban és 2004-ben 60 %, mig 2005-ben 70 % volt.

Az OEP-nek az Elektronikus Kormanyzati Gerinchal6zathoz (EKG) torténd teljes
kord (orszagos) csatlakozasa a megvalodsitas feltételeinek id6kozi moédositasa,
illetve a pénziigyi fedezet hianya miatt jelentésen elhuzodik, ami a szervezet
info-kommunikacios rendszerének fejlesztését, a hatékonyabb és biztonsago-
sabb lizemeltetési rendszer kialakitasat is hatraltatja.

Az EKG-hoz torténd csatlakozast biztositd adatatviteli szolgaltatasok beszerzése
érdekében 2005-ben inditott kdzbeszerzési eljarast az OEP pénziigyi fedezet hia-
nydban eredménytelentiil lezarta. Az eljarasban benyujtott legkedvez6bb ajanlat
éves (25%-os afa kulccsal kalkuldlt) brutté dijanak 6sszege 68,3 M Ft volt.

Az EKG halézatgazdajaként kijelolt EKK altal 2005 decemberében kotott keret-
szerz6dés értelmében az EKG-n nyujtott szolgdltatdsok biztositdsara egyediil a
Magyar Telekom Nyrt. jogosult, mely az OEP dltal igényelt kommunikaciés ka-
pacitas biztositasara éves (20%-os afa kulccsal kalkulalt) brutté 95,6 M Ft-os
ajanlatot adott. Az OEP a Magyar Telekom Nyrt-vel a szolgdltatdsok részletes dij-
kalkulaciéjan alapulé tdargyalasokat kezdeményezett, melyre a szolgdltaté a
helyszini ellendrzés lezarasaig, 2006. junius 30-ig nem valaszolt.

AZ ELOZO VIZSGALATAINK JAVASLATAI ALAPJAN MEGTETT INTEZ-
KEDESEK

Az Alap miikodésének korabbi (2003) atfogé ellendrzése’ soran meg-
fogalmazott javaslataink egyrészt az egészségbiztositas ellatasi és finanszirozasi
rendszere megujitdsanak sziikségességére, masrészt az Alapkezeld feladatella-
tasaban tapasztalt hianyossagok felszamoldasara iranyultak®.

A tarsadalombiztositasi rendszer megujitasanak koncepcidjardl és a rovid tava
feladatokrol szolo 60/1991. (X.29.) OGY hatarozat a maig hatalyos egyetlen,
OGY altal elfogadott koncepciondlis dokumentum. Foglalkozik a rendszer at-
alakitasanak iranyaival és az alapelvekkel. Az elmult masfél évtizedben re-

> Az E. Alap miikodésének ellendrzésérdl szol6, 0324. szamu jelentés (2003. junius)

% A javaslatok megvaldésuldsara vagy meg nem valdsuldsdara (pl. a gydgyszertGmo-
gatdsi elsirdnyzat zart jellegének ASZ dltal is javasolt felolddsdra, vagy az informatikat
érintd javaslataink, pl. az OEP informatikai biztonsagat atfogoéan érinté ellendrzések
elmaradasa folytan részleges teljesiilésére) a jelentés II. Részletes megdllapitasok fejeze-
te is kitér.
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formértéki 1épések torténtek (pl. haziorvosi rendszer kialakitasa, teljesitmény-
elvi finanszirozas bevezetése stb.), de atfogdé koncepcié a rendszer atalakitasa-
ra a mai napig nem készilt. Az E. Alap bevételeinek és kiadasainak 6sszhang-
jat megalapozoé jarulékbefizetés és a biztositott ellatasok egyensulya megterem-
tésének érdekében kormanyzati 1épések torténtek (pl. a kozponti koltségvetés
jarulékfizetésének eldirasa).

Az APEH OEP felé teljesitett havi adatszolgaltatasaban a munkaltatoi és egyéni
jarulékra vonatkozé adatok megbontva szerepelnek, de az egyes szolgaltata-
sokra valé jogosultsag meghatarozasahoz (pl. a tappénz-megallapitashoz)
2006. nyaratol fokozatosan az OEP rendelkezésére kell allnia az egyes biztosi-
tottak altal fizetendd jarulék alapjara és a levont jarulék dsszegére vonatkozo
adatoknak.

Az Art., és a Tbj. egyéni ado- és jarulék-nyilvantartas létrehozasat célzé moédosi-
tasara bevezetett, a havi addébevallds részeként teljesitendé adatszolgadltatds az
igények egy részének megdllapitasdhoz haszndlhaté fel. Az APEH a Tbj. 31. § (2)
bek. alapjan el8szér 2006. augusztus 31-én esedékes adatataddst az OEP tdjékoz-
tatdsa szerint 2006. november 3-ig nem teljesitette.

Az ASZ Iranyitott Betegellatasi Modellkisérlet helyzetérdl szol6 jelentése
(2005) a modellkisérlet céljat, atlathatosagat, ellendrzési rendszerét és tovabbi
sorsat illetden fogalmazott meg hianyossagokat, tennivaldkat.

Az iranyitott betegellatasi rendszer nevesitése az Ebtv. szabalyai kozoétt a mo-
dellkisérlet lezarasat jelentette. Megsziiletett az iranyitott betegellatasi rendszer-
rol szolé 331/2005. (XII. 29.) Korm. rendelet, amely részletes szabdlyozast te-
remt, kiilonos tekintettel az Gn. megtakaritas felhaszndlasara®. Az OEP belsd
szabadlyait folyamatosan alakitottak ki, torekedtek az elszamolasok atlathato-
sagara és kovethetdségére.

Az IBR-rel kapcsolatos OEP miikodési kiaddsokat — az ASZ javaslatdval szem-
ben — nem tartjak elkiilonitetten nyilvan. A fenti kormdanyrendelet részben ha-
tarozta meg az IBR miukoddéséhez sziikséges szervezeti és technikai kovetelmé-
nyeket mind az OEP, mind az ellatasszervezdk vonatkozasaban.

A szervezeti és technikai hatteret a szervez6k a beadott palyazatokban bemutat-
tak, azt a pdlyazatok elbirdldsa soran az OEP figyelembe vette.

Tovabbra is szlikséges az ellatasszervezési tevékenységben alkalmazott techni-
kak koziil a legeredményesebb, un. ,legjobb gyakorlat” altalanos érvényu el6-
irasa, szervez6i minimum kovetelmények kialakitasa, a rendszerben alkalma-
zott protokollok és az ellatas mindségét értékeld indikatorok kialakitasa, teljes
koravé tétele.

7 A 2007. évi koltségvetési torvényjavaslat véleményezésében az ASZ felhivta a figyel-
met arra, hogy a szervez6knek az OEP-pel nincs érvényes szerz6dése, tovabba vitatott a
szervezOknek kifizetheté megtakaritds 0sszege, illetve maga a megtakaritas értelmezése
is problematikus.
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Az éves koltségvetések véleményezése, illetve végrehajtasanak ellen-
Orzése sordn az ASZ az el6z6 évi javaslatok megvaldsuldsat rendszeresen vizs-
galta. Az Alap ellaté rendszereiben, azok elSiranyzatainak tervezési folyama-
taban érzékelt fesziiltségek és az Alap allandoésult forrashianya nyoman évrdl
évre szorgalmazta az Aht. 86. § (9) bekezdésében foglaltak érvényesitését. 2006.
januar 1-jével a Kormanynak az Alap tartds egyensulyanak biztositasaval kap-
csolatban eléirt kotelezettsége az Aht. médositdsaval megsziint, a javasolt in-
tézkedések megtétele, az ellatérendszer atfogo, reformértékid atalakitdsa ma is
id6szert.

Az Aht. 86. § (9) bekezdése el6irta, hogy ,ha a pénziigyi tervekbdl, az elérejelzésekbdl
és a rendszer miikodésébol megallapithatd, hogy az alapok bevételei — jelentbs hianyt
felhalmozva — tartésan nem fedezik a varhato kiaddasokat, a Kormdnynak a tarsada-
lombiztositas miikodési, ellatasi és finanszirozasi rendszerét modosito, a bevételek és ki-
adasok egyenstilyat helyredllitd, a jarulékok emelésével vagy egyes ellatasok mérséklésé-
vel jaré javaslatot kell tennie az Orszaggytilésnek.”

Evek 6ta megoldandé probléma — a Kormdny egyértelmti dllaspontja hidnyd-
ban - az FPEP végleges elhelyezése. Az id6kdzben megtett intézkedésekkel (a
pénztar bérelt épiiletbe kertilt) gazdasagos és végleges megolddas nem sziiletett.

Az OFEP stratégiai célja, hogy a bérelt ingatlanokat sajat kezeléstekkel valtsa fel,
csokkentve ezzel a miikodési koltségvetésre egyre nagyobb terheket rové bérleti
dij kiadasokat. Az OEP altal gazdasagilag megalapozott, mar rovidtavon megté-
rilé beruhazast a kormanyzat évrél évre azzal az érveléssel utasitotta el, hogy
megvalositdsa egy adott év koltségvetését nagymértékben megterhelné.

A miukodési kiadasok tervezése kapcsan érvényesiilé kedvezdtlen tendenciakra
(a beruhazasi és felujitasi kiadasok évek ota rendkiviil alacsony Osszege,
ugyancsak sziikds dologi eldiranyzatok stb.), és ennek kockdazatara az egész-
ségbiztosité megfelel szinvonali feladatellatdsa szempontjabél az ASZ ismét-
16d6en felhivta a figyelmet. Javaslata nyoman a helyszini vizsgadlat lezarasaig
nem sziiletett e témakorben kormadanyzati intézkedés.

A Magyar Koztarsasag 2006. évi koltségvetési javaslatdnak véleményezése soran

az ASZ, a hosszabb tavon elére tervezhetd gazdalkodas érdekében a miikddési
kiadasok meghatarozasara alkalmas médszer kidolgozasat szorgalmazta.

Budapest, 2006. december 21,

Melléklet: 9 db 6 lap
Fiiggelék 2db 5lap
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E. Alap fejezet

Az E. Alap bevételeinek alakulasa 2002-2006. 1. féléve kozott

2. szamu melléklet
a V-04-053/2006. sz. jelentéshez

millié Ft
Cim- , 2002 2003 2004 2005 2006. évi | 2006. 1. félévi
., Megnevezés Py "
szam e eléiranyzat teljesités
évi teljesités
1. |Foeszsegbiztositasi ellatasok fedezetéul szolgald 1023039,2 | 10236351 | 1097559,9 | 1201651,1 | 1502071,0 | 742575,7
bevételek
1. 1. |Munkaltatéi egészségbiztositasi jarulék 517 978,5 580 650,0 623 356,5 680 105,7 739 615,5 352 056,6
1. 2. [Biztositotti egészségbiztositasi jarulék 128 575,3 142 717,3 198 334,8 227 707,0 254 846,4 130 436,4
1. 3. [Egyéb jarulékok és hozzajarulasok 23 001,5 26 539,6 27 335,9 27 880,6 27 287,7 17 204,5
1. 4. |Egészségiigyi hozzdjarulds 209 874,6 173 314,7 168 553,7 164 407,7 97 793,0 56 307,0
1. 5. |Késedelmi poétlék, birsag 4 251,5 4 443,3 4 890,8 42339 3 866,4 3225,6
1. 6. |Kozponti koltségvetési hozzajaruldsok 135 884,7 85 988,1 60 900,0 66 050,0 371963,0 173 891,0
1. 7. [Egészségbiztositassal kapcsolatos egyéb bevételek 3473,1 9982,2 14 188,3 31 266,2 6 699,0 9454,6
2. Vagyongazdalkodas bevételei 74,8 55,2 186,0 207,0 151,5 173,1
3 Kozpont} hivatali szerv és az igazgatasi szervek 14613 1746,9 23944 27391 1805,0 12049
bevételei
Egészségbiztositasi Alap bevételei 6sszesen 1024 575,3 1025 437,3 1 100 140,2 1204 597,2 1504 027,5 743 953,7




E. Alap fejezet

Az E. Alap kiadasainak alakulasa 2002-2006. 1. féléve kozott

3. szamu melléklet
a V-04-053/2006. sz. jelentéshez

millié Ft
Cim- , 2002 2003 2004 2005 2006. évi | 2006. 1. félévi
, Megnevezés Py "
szam e eléiranyzat teljesités
évi teljesités
2. Egészségbiztositasi ellatasok kiadasai 1 088 709,5 1311 257,1 1421 293,4 1555 944,7 1490 452,9 835 741,2
2.1. [Nyugellatasok 194 284,4 213 888,3 235190,8 257 349,5 274 037,0 134 967,3
2.1.2. [Korhatar alatti IlL. csoportos rokkantsagi es baleseti | g5 1561 | 2025324 | 2181826 | 2339066 | 2440230 | 120207,5
rokkantsagi nyugdij
2.1.3. |Hozzatartozéi nyugelldatas 6 589,0 7 327,5 8 068,8 8 969,9 9 375,6 4 541,5
2.1.5. |Egyszeri nyugdij 7 539,2 31,2 1,0 0,1
2.1.6. [13. havi nyugdjij 3997,2 8 938,5 14 472,9 20638,4 10 218,3
2.2. |Egészségbiztositas pénzbeli ellatasai 141 468,8 172 495,0 182 563,0 193 975,3 196 752,6 103 462,1
2.2.1. [Terhességi-gyermekagyi segély 15777,2 20 206,8 23 433,0 27 089,7 28 392,6 14 354,7
2.2.2. [Tappénz 80 863,9 98 936,3 96 240,3 97 023,5 96 000,0 50139,5
2.2.3. [Betegséggel kapcsolatos segélyek 843,0 949,5 1037,9 943,5 1 200,0 539,2
2.2.4. |Kartéritési jaradék 1192,0 1 208,8 1 206,6 1203,1 1196,0 598,9
2.2.5. |Baleseti jaradék 4 986,0 5604,7 6 098,2 6 537,5 6 893,0 4 084,5
2.2.6. |Gyermekgondozasi dij 37 806,7 45 588,9 54 547,0 61178,0 63071,0 33745,3




E. Alap fejezet

3. szamu melléklet
a V-04-053/2006. sz. jelentéshez

Cim- , 2002 2003 2004 2005 2006. évi | 2006. 1. félévi
, Megnevezés Py ek
szam e eléiranyzat teljesités
évi teljesités
2.3. |Természetbeni ellatasok 750 325,6 920 329,8 998 570,2 1100 425,1 1015 219,1 594 630,5
2.3.1. |Gyogyité-megel6z6 ellatasok 502 851,7 623 013,2 654 621,8 694 452,1 660 892,9 368 834,4
2.3.2. |Gyogyfiirdd és egyéb gyogyaszati ellatas tamogatdasa 4223,1 4 463,3 4 861,1 4758,5 5108,4 2 436,0
2.3.3. |Anyatejellatas 124,2 276,4 221,4 239,4 375,2 114,1
2.3.4. |Gyogyszertamogatds 209 033,1 251 818,0 288 949,6 348 869,1 298 000,0 195 437,9
2.3.5. |Gyobgyaszati segédeszkdz tamogatas 28 915,2 34 957,5 42 982,6 44 131,7 42 640,0 23 279,6
2.3.6. |Utazasi koltségtérités 4273,8 4750,1 5505,9 6 056,1 6 200,0 3 241,6
23,7 Nefn,zetkoz‘l eg/yezmenybol ered6 és kiilfoldon torténd 904,5 1051,3 1427,9 19182 2002,6 12868
ellatasok kiadasai
2.4. |Egészségbiztositas egyéb kiadasai 2630,7 4 544,0 4 969,3 4194,8 44442 2 681,4
3. Vagyongazdalkodas kiadasai 531,3 413,2 93,7 228,4 56,5 10,4
5 Egesz,segbl‘ztos,ltaa koltségvetési szervek és kozponti 219907 237258 22 405,8 23 696,7 24 6779 13 035,1
kezelésti kiadasok
6. Fejezeti allamhaztartasi tartalék 20677,2
Egészségbiztositasi Alap kiadasai 6sszesen 1111 231,5 1335 396,1 1443 793,0 1579 869,8 1535 864,5 848 786,7




E. Alap fejezet

Korhatar alatti rokkantak szamanak alakulasa

(létszamadatok az év elején)

4. szamu melléklet
a V-04-053/2006. sz. jelentéshez

2004 2005 2006 2004 2005 2006
lakossdg korhatar lakossdg korhatar lakossdg korhatar o )
. alatti . alatti . alatti 1000 lakosra juté, korhatar
(Zz(;f}g) rokkantak éig;nfg) rokkantak éig;nfg) rokkantak| alatti rokkantak szama (f6)
(f6) (f6) (f6)

K6zép-Magyaro. 2829 100 348 2 841 99 697 2 854 94 741 35,5 35,1 33,2
K&zép-Dunantul 1114 41 513 1111 41981 1110 41497 37,3 37,8 37,4
Nyugat-Dunantul 1003 31086 1 000 32474 999 33642 31,0 32,5 33,7
Dél-Dunantul 983 51 685 977 52 459 971 51 959 52,6 53,7 53,5
Eszak-Magyaro. 1280 65961 1271 64 844 1262 61 660 51,5 51,0 48,9
Eszak-Alfold 1547 89778 1542 89 922 1534 87 131 58,0 58,3 56,8
Dél-Alfold 1361 81122 1355 83513 1347 82 830 59,6 61,6 61,5
kulfoldre folydsitott 735 907
Osszesen 10117 462 228 10097 465797 10077 453 460 45,7 46,1 45,0
Kozép-Magyarorszag

Budapest 1705 54 624 1697 53 887 1694 50913 32,0 31,8 30,1

Pest 1124 45724 1144 45810 1160 43 828 40,7 40,0 37,8
Kozép-Dunantul

Fejér 429 13618 429 13 825 429 13 640 31,7 32,2 31,8

Komarom-Esztergom 316 15 404 316 15 451 316 15169 48,7 48,9 48,0

Veszprém 369 12 491 366 12 705 365 12 688 33,9 34,7 34,8
Nyugat-Dunantul

Gyo6r-Moson-Sopron 440 15511 440 16 364 441 17 030 35,3 37,2 38,6

Vas 266 8321 265 8 697 264 9 067 31,3 32,8 34,3

Zala 297 7 254 295 7 413 294 7 545 24,4 25,1 25,7
Dél-Dunantul

Baranya 402 23 848 400 24 356 398 24 149 59,3 60,9 60,7

Somogy 334 13 870 332 13 631 330 13 147 41,5 41,1 39,8

Tolna 247 13 967 245 14 472 243 14 663 56,5 59,1 60,3
Eszak-Magyarorszdg

BAZ 738 38 053 732 36 928 726 34 652 51,6 50,4 47,7

Heves 324 18 404 323 18 419 321 17 895 56,8 57,0 55,7

Nograd 218 9 504 216 9497 215 9113 43,6 44,0 42,4
Eszak-Alfold

Hajdu-Bihar 550 29 617 549 29 358 548 28 219 53,8 53,5 51,5

Jasz-Nagykun-Szolno} 413 22131 411 22 834 407 22 303 53,6 55,6 54,8

Szabolcs-Szatmar-Ber 584 38 030 582 37730 579 36 609 65,1 64,8 63,2
Dél-Alfold

Bacs-Kiskun 542 25965 540 26 841 538 26 914 47,9 49,7 50,0

Békés 393 26 960 390 27 576 386 27 103 68,6 70,7 70,2

Csongrad 426 28 197 425 29 096 423 28 813 66,2 68,5 68,1
Kulfoldre folyésitott 735 907
Osszesen 10 117 462 228 10097 465797 10077 453 460 45,7 46,1 45,0




E. Alap fejezet 5. szamu melléklet
a V-04-053/2006. sz. jelentéshez

Tappénzes adatok' alakulasa 2002-2006. 1. féléve kozott

Tappénzre Tappénzesek L Tappénzes o AP -
Ev jogosultak napi atlagos Tapp enzeiek esetek®szama, Tap[?enzes r‘m‘p’ok Tappénzkiadds, E gy nopra ]}lto
. 2 » 2 . ardnya, % szdma, millié M Ft tappénzkiadas, Ft
szama,” ezer f{6 | szama, ezer f6 ezer

2002 3480 122 3,5 1277 44,4 80 864 1823
2003 3521 124 3,5 1320 45,2 98 936 2189
2004 3485 107 3,1 1234 39,2 96 240 2 457
2005 * 3486 102 2,9 1252 37,4 97 024 2 595
2006. 1. félév* 102 629 18,4 50139 2725

! A Vasutas Tarsadalombiztositasi Igazgatésag (VII) adataival egyiitt. A fegyveres erdk, rendvédelmi szervek, valamint a polgari
nemzetbiztonsagi szolgadlatok hivatasos allomanyu munkavdllaléinak adatai nélkil. A tappénzes adatok tartalmazzdk a baleseti tappénz adatait
is.

? Becsiilt adatok

* Tartalmazza az el6z6 év(ek)ben kezd3dott és a targyévre athuzodo tappénzes (baleseti tappénzes) esetek szamat is.

* Elézetes adat



E. Alap fejezet 6. szamu melléklet
a V-04-053/2006. sz. jelentéshez

Nyilvantartott jogviszonnyal rendelkezok szama 2006-ban

f6

Ervényes TA] szammal rendelkez6 magyar dllampolgdrok 10 137 149
Ervényes TA] szammal rendelkez6 kiilfoldi allampolgdrok 177 287
Osszes érvényes TAJ szammal rendelkezd személy 10 314 436
Ebbdl 18 év alatti magyar dllampolgar 1931 646
18 év alatti kiilfoldi allampolgar 11 350
Osszes 18 év alatti allampolgar 1942 996
Biztositasi jogviszonnyal rendelkezd belfoldiek szama 3552221
Biztositasi jogviszonnyal rendelkezd kiilfoldiek szama 46 228
Egészségiigyi szolgaltatasra jogosult belféldiek szama 3623218
Egészségligyi szolgaltatasra jogosult kiilféldiek szama 20 009
18 év alatti személyek 1942 996
Jogviszonnyal rendelkezo személyek szama 9 184 672
Jogviszony adattal nem rendelkezok szama 1129 764




E. Alap fejezet

7. szamu melléklet
a V-04-053/2006. sz. jelentéshez

A jogviszony bejelentésre kotelezettek és a bejelentések szamanak alakulasa

2003. 2004. 2005. 2006.04.30
miikodo foglalkoztatok szama év végén
0rszagos 1207 562 1 246 602 1288 861 1 337 606
FPEP 499 415 517 816 541 039 560 225
MEP-ek 708 147 728 786 747 822 777 381
beérkezett jelentés (floppy és nyomtatvany) (db)
orszagos 600 312 844 714 249 270
FPEP 62 344 295124 85185
MEP-ek 537 968 549 590 164 085
bejelentést nem kiildok szama
orszagos 476 225 469 238 444 138 515551
FPEP 269 985 276 693 235 292 267 028
MEP-ek 206 240 192 545 208 846 248 523
bejelentésekben érintett személyek szama (£f6)
0rszagos 2 489 222 2611771 2421 410 855961
FPEP 623 915 706 059 663 735 144 967




E. Alap fejezet

A foglalkoztatok ellenorzésének alakulasa

8. szamu melléklet
a V-04-053/2006. sz. jelentéshez

Kifizet6helyi ellen6rzések adatai

Egyéb mun

, Betoltott Tévesen megallapitott pénzbeli ellatasok kaltatédknal gpatiel Osszes’
Ev ellendriff,... .. o Qs f e o o ellendrzés
.| Kifizet6helyek|[Ellendrzések miatti Mulasztasi birsag || Ellendrzott|| ellendrzé- a
létszam . . , R . szama
szama szama hatarozatok létszam || sek szama
fizetési meghagyas pétutalasok beérkezett | elintézett
(f6) (db) (db) (db) (Ft) (db) (Ft) (db) (Ft) (f6) (db) (db) (db) (db)
2003 272 6 602 3145 1760 (127 202 889 1 774 | 53 212 298| 613 |29 358 394|| 648 419 6 665 32 546 31 239 13 267
2004 264 6 302 3408 1883 (202 685 041( 2260 | 67 731 245 | 799 |54 731 100 760 314 5 849 40 033 38 508 12 151
2005 259 6 041 3 885 3061 1420075 968) 3170 | 79 250708 || 827 |62 570 295| 948 755 5233 44 524 40917 11 274
Valtozas
2004/2003 0,97 0,95 1,08 1,07 1,59 1,27 1,27 1,30 1,86 1,17 0,88 1,23 1,23 0,92
Valtozas
2005/2004 0,98 0,96 1,14 1,63 2,07 1,40 1,17 1,04 1,14 1,25 0,89 1,11 1,06 0,93
Valtozas
2005/2003 0,95 0,92 1,24 1,74 3,30 1,79 1,49 1,35 2,13 1,46 0,79 1,37 1,31 0,85




E. Alap fejezet 9. szamu melléklet
a V-04-053/2006. sz. jelentéshez
A 2005-ben végzett foglalkoztatoi ellenorzések szakigazgatasi szervek szerinti bontasban

Igazgatasi szervek és nyil;\:dvrfgler?ott, E/llen’c’j i o ?ﬂfc’r)l o Kifize"fc’ih’elyi kifizeté h?lyi egyeb . fong?lz]cfZatéi osizes,
kirendeltségeik miikodé letsz”a m foglalkoztatok ellfenorzesek ellenorz”es / foglalk? thxtok ellendrzés / ellenorz”es /
ealallemiaiel: (f6) széma Osszesen ellenor ellendrzése ellendr ellenér
Baranya Megyei EP 49 163 9 5463 150 17 363 40 57
Bacs-Kiskun Megyei EP 57 628 13 4433 149 11 25 2 13
Békés Megyei EP 34 223 10 3422 107 11 143 14 25
Borsod-Abauj-Zemplén Megyei EP 62 563 25 2503 437 17 261 10 28
Csongrad Megyei EP 47 058 13 3620 135 10 62 5 15
Fejér Megyei EP 49 902 10 4990 202 20 258 26 46
Fovarosi és Pest Megyei EP 541 039 65 8 324 1256 19 964 15 34
Gyd6r-Moson-Sopron Megyei EP 51618 14 3 687 135 10 547 39 49
Hajdu-Bihar Megyei EP 49 935 14 3567 143 10 552 39 50
Heves Megyei EP 30781 10 3078 58 6 280 28 34
Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei EP 33 202 10 3320 209 21 317 32 53
Komarom-Esztergom Megyei EP 33136 9 3682 150 17 42 5 21
Nograd Megyei EP 16 302 5 3260 106 21 45 9 30
Somogy Megyei EP 45 169 8 5646 114 14 497 62 76
Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei EP 47 311 10 4731 141 14 27 3 17
Tolna Megyei EP 26 966 5 5393 82 16 95 19 35
Vas Megyei EP 28 548 9 3172 73 8 40 4 13
Veszprém Megyei EP 45 894 14 3278 106 9 483 35 42
Zala Megyei EP 38 226 9 4 247 132 16 232 26 40
OSSZESEN 1 288 664 262 4919 3885 15 5233 20 35




1. szamu fuggelék
a V-04-053/2006. sz. jelentéshez

A biztositottak hiteles azonosité- és jogviszony
adatainak rendelkezésre allasa érdekében tett
intézkedések

Kils6 és belsd ellendrzések megallapitottak, hogy a biztositottak személyi és
azonositd adatait tartalmazo6 TA] adatbazis hiteles és megbizhaté adatokat tar-
talmaz. A TAJ-nyilvantartas muikodtetésének feltételei a vizsgalt idészakban
rendelkezésre alltak, az ligyintézési feladatok ellatasa szakszert, szervezett, és
megfeleléen ellendrzott volt. Az ellatasra jogosultak jogviszonyait tartalmazoé
nyilvantartas nem hiteles és hianyos, megbizhatésaga nem érte el az ellendrzé-
si célu felhasznalashoz sziikséges szintet. Kiilsé vizsgalat megallapitotta, hogy
az adatok 15%-a hibas megjelolésd.

A jogviszony adatok nyilvantartasanak (BSZ]) belsé feltételei hianyosak voltak.
A jogosultsagi adatok fokozottabb felhasznaldsanak napirendre kertilésével a
BSZ] mukodtetési feltételeinek javitasara 2005-t61 tobb intézkedést hoztak, de a
feladatellatast 2006 nyardan is nehezitette a szaktertilet 1étszamanak sztikossége
és az ugyviteli szabalyozas teljes kortiségének hidanya. A 1étszamgondok enyhi-
tésére a 14 f6s f6osztalyhoz 2006 juliusatdl atmenetileg tovabbi 8 6t rendeltek.

A TAJ-BSZ] - informatikailag is 0sszekapcsolodod — rendszer szakigazgatasi fel-
adatainak szakmai iranyitasara 2005-t61 hoztak létre uj f6osztalyt. Az ligyinté-
zési feladatokat a MEP-ek és az FPEP nyilvantartasi szakteriilete végezte. A
szaktertilet 280-r6l 313-ra emelkedd agazati 1étszama az igazgatasi szervek ko-
zott 2006-ban sem feladataranyosan oszlott meg.

A 2006-ban nyilvantartott, miikddé foglalkoztatok 42 %-a az FPEP illetékességi
korébe tartozott. A szakteriileten egy fére atlagosan jutdé foglalkoztatdék szama
Somogyban mintegy 5800, Hajdu Biharban 2760, az FPEP-n 5400. Az iigyinté-
z6nként feldolgozott jelentések szama rendre 981/913/637 volt 2006. elsd 4 ho-
napjaban.

Az ugyviteli feladatok egységes ellatasat csak 2006. marcius 1-jétél szabalyozta
féigazgat6i utasitas', bar tervezetét Segédletként 2005 november kozepétdl
hasznalhattak az igazgatasi szervek. Az utasitas nem szabalyozta valamennyi,
a targykorbe tartozo, végzett tevékenységet.

Nem hatdrozta meg pl. a bejelentések javittatasanak feladatait, a foglalkoztatdk
szamara 2006-t6] lehetdvé tett elektronikus bejelentés feldolgozasanak rendjét. A
szakf6osztaly az tigyviteli utasitas kiegészitését 2006 végére tervezte.

1 11/2006. OEP f6igazgatdi utasitas a TAJ-BSZ] rendszerrel kapcsolatos tigyviteli eljaras
rendjérdl




A jogviszony bejelentések nyilvantartasanak és ellendrzésének alapvetd feltéte-
le, a bejelentésre kotelezett foglalkoztatok teljes kord ismerete és egyértelmu
azonositdsa nem teljesiilt. A foglalkoztaték nyilvantartasanak rendszerét, a
FOGLINFO rendszert az OEP 2000-ben bevezette, de az dllomany naprakész ve-
zetésér6l nem gondoskodott. Az 1,2 millié foglalkoztatét tartalmazé dllomany
automatikus frissitése, az allamigazgatasban vezetett cég- és egyéni vallalkozoi
kozhiteles nyilvantartasok kézponti atvétele — az arra nyitva allé térvényi lehe-
t6ség és a szaktertilet tobbszori kezdeményezése ellenére, pénziigyi forrasok hi-
dnyadban - nem valodsult meg, a karbantartast az igazgatasi szervek részére az
ugyviteli utasitas nem irta eld.

A cégadatok atvétele tobbszor (2004 julius és 2006 marcius) szerepelt a vezet6i ér-
tekezlet napirendjén, arra szerz6dést azonban csak 2006 junius végén kotottek.

A kotelezettek alapadatainak beszerzéséhez az OEP a bejelentési kotelezettséget
- az arra szolgaldé nyomtatvany kitoltési utmutatdja szerint, a Tbj. el6irasat
meghaladéan - valamennyi foglalkoztatora, vallalkozora kiterjesztve értelmez-
te.

A kozhiteles nyilvantartdsokban (cégnyilvantartds, egyéni vallalkozok nyilvan-
tartasa) szerepld foglalkoztatékat és magdanszemélyeket nem, csak a nyilvanos
regiszterekben nem szereplé szerveket, egyedeket, eltartokat terhelte a tarsada-
lombiztositashoz valé bejelentkezés kotelezettsége. Az OEP bejelentkezésre és a
valtozasok bejelentésére szolgaldé nyomtatvanyai ugyanakkor az adatok bejelen-
tését valamennyi foglalkoztaté, vallalkozé szdmara eldirtak.

A jogosultak személyes és jogviszony adatait tartalmazoé, a bejelentéseket fel-
dolgozd, ellendrzé és biztonsaggal tarolé informatikai rendszert az OEP kifej-
lesztette, a végrehajtott modositasok a tapasztalatok és jogszabalyi valtozasok
figyelembe vételét szolgaltak. A rendszer hasznalatat folyamatosan frissitett
felhasznaldi utasitas segitette, oktatast a rendszer indulasanadl szerveztek.

A 2002-ben bevezetett, orszagosan on-line elérésti TAJ-BSZ] rendszer informatikai
elvében az OEP szakért6i szerint 2006-ban is elfogadhaté korszertiségu.

A foglalkoztatdi nyilvantartas vezetésének, az adatok ellendrzésének és feldol-
gozasanak ugyviteli és informatikai hianyossagai, kodtablak frissitésének el-
maradasa miatt azonban azonositatlan bekiild6tdl szarmazo, valamint tar-
talmilag a valésagnak nem megfelel6 bejelentések kertiltek az adatbazisba. A
feldolgozasi rendszer nem zarta ki tobb ezer bejelentett személy latszolag hibat-
lan adatanak nem hiteles kimutatasat, a személyek ,idegen” foglalkoztatohoz
kapcsolasat. A bejelentdre, a biztositottra és a jogviszonyra az informatikai
rendszerbe beépitett — a mar nyilvantartott informaciékkal valo dsszevetéssel a
megbizhatosagot noveld — logikai ellendrzéseket alkalmaztak. A hibasnak mi-
ndsils, kézi adatjavitast igényld tételek magas szamahoz az ellenérzési eljara-
sok szamitastechnikai megvalésitasa is hozzajarult.

A jogviszony bejelentéseknél a biztositott TAJ-szadman kiviil csak a nevét kell
megadni. Egyetlen ékezeti hibandl a tétel alanya mar nem azonosithatd, a javi-
tashoz az ligyintézd beavatkozasa sziikséges. Nem készitették fel a rendszert a be-
jelentésekben elkovetett hibdk, majd azok utdlagos javitasanak kezelésére.




Az évente mintegy 600-800 ezer bejelentéshez (6. szamu melléklet) sziikséges
technikai feltételeket (nyomtatvany vagy magneslemezen vald teljesitéshez
sziikséges szamitastechnikai program) az OEP biztositotta. A bejelentendd jog-
viszonyok kore a jogszabadlyok valtozasanak megfeleléen szélesedett. Az OEP
2006 tavaszan 105 féle jogviszonyt tartott nyilvan.

A Tbj. 2005 végéig hatalyos szovege szerint a foglalkoztatd bejelenti a biztositott
személyi adatait, TAJ-szadmat, a biztositasi jogviszony kezdetét, megsziinését és
sziinetelésének idétartamat, a Tbj. R. alapjan 2003-t6l1 a kifizet6helyet miikddtets
foglalkoztaté a biztositds megsziinését kovetben folyositott ellatasokat, a magan-
nyugdijpénztdri tagsag esetén a pénztar adatait is.

A bejelentések feldolgozasanak és javittatasanak rendjét, hataridejét nem ha-
tarozta meg az uUgyviteli utasitas. A bejelentések elmulasztasanak szamonkéré-
sét nehezitette, hogy a jelentés be nem kiildésének ténye 6énmagaban nem je-
lentette a kotelezettség elmulasztasat. A teljesités megallapitasat, a hibas téte-
lek javittatasat a feldolgozasi rendszer lassusaga, nem célszerd kialakitasa is
nehezitette. A jelentések javittatasa csak az alapvet6é azonositasi és a szerkezeti
hibak megsziintetésére iranyult.

A nyilvantartott foglalkoztatékon belil a bejelentést be nem kiild6k mintegy
30 %-os aranya a MEP-eknél a vizsgalt idészakban 1ényegében nem valtozott, az
arany az FPEP-n ennek mintegy madsfélszerese (2005-ban 43 %) volt. A terminad-
lok valaszidejének csokkentését a nyilvantartas fejlesztésére készitett, a vezetdi ér-
tekezlet elé 2006 tavaszan terjesztett koncepcié halaszthatatlannak tartotta. A
rendszer a hibads tételek javittatdsahoz hibalistdkat, formaleveleket nem készitett,
megfeleld lekérdezéseket a szakigazgatasi szervek eseti kéréseire allitottak eld.

Az adatjavitasra és potlasra felszolito levelek kikiildésének, mulasztasi birsag
kiszabasanak eszkodzével az igazgatasi szervek korlatozottan éltek. A nyilvan-
tartasi szakteriilet egyéb tevékenysége soran (az EEK kiallitasakor, ellatasokra
megallapodas kotésekor) keletkezett jogviszony informacidoknak az adatbazisba
kertilését — a kiskora magyar allampolgar e cimen fennall6 jogviszonya kivéte-
lével — megoldottak.

Az elkésziilt hibalistak a foglalkoztaték szamara nem voltak értelmezhetdk, ezért
kikiildéstiket az tigyviteli utasitds tiltotta. A felszélitdsok szama (39 ezer) a beje-
lentések szamanak 5 %-a alatt maradt. Mulasztasi birsagot 2003-ban 8, 2005-
ben és 2006 aprilisdig 12-12 igazgatdsi szerv vetett ki. Evente mintegy 400, birsa-
got kivetd hatarozatot hoztak, a birsag atlagos — 2003-ban 12 ezer Ft-os — 6sszege
2006-ra mintegy 40 %-kal emelkedett. Az FPEP a feldolgozasi folyamat lemara-
dasa, és igy a nem-teljesités megallapithatatlansaga, a hibdk esetenkénti azono-
sithatatlansaga miatt nem vetett ki mulasztdsi birsagot.

Az adatbazis naprakészségének hianyat — a kotelezettek mulasztasai mellett —
az FPEP feldolgozasi problémai okoztak. Az évente mintegy 250-300 ezer beje-
lentés feldolgozasa korabban sem volt naprakész. A feldolgozas elmaradasat
2006-ban a jelentések gyakorisaganak, teljesitési modjanak (papir helyett flop-
py) és a feldolgozas mddjanak ehhez igazodé megvaltozasa (szkennelés meg-
szlintetése) is okozta. A hatralékokat 2006 6szére feldolgoztak.

A 2001 és 2003 kozott érkezett bejelentések feldolgozasa — az FPEP-16l fliggetlen
ok, az adatbevitelre vonatkozo6 kozbeszerzés halasztasa miatt — csak 2003 nyaran




kezd6dott meg. A felligyeleti ellendrzés a bejelentések feldolgozasanak jelentds
hatralékat és azonnali intézkedés sziikségességét allapitotta meg 2004 els6 félévé-
ben.

Az FPEP-s uigyintéz6k datlagosan 4500 jelentést dolgoztak fel, az orszagos atlag
3400 volt. A felligyeleti és igazgatosagi belsé ellenérzés mas igazgatésagokon is
tapasztalt atmeneti hatralékot (Baranydban 2003-ban, Szabolcs-Szatmar-Bereg
megyében 2004 majusaban).

Az OEP a rendszer és a feldolgozas javitasara, az adatallomany mindségének,
teljességének emelésére tobb intézkedést tett. Az azonositasi problémak kiszuré-
sére az adatszolgadltatét a jelentés feldolgozasanak egyre korabbi fazisaban
azonosito eljarasokat vezetett be. A TA] és BSZ] adatok mindségét a meglévd
adatok tisztazasara, hianyz6 adatok utélagos bevitelére tett eseti intézkedések-
kel javitotta. Az EEK kiallitasakor a szakteriilet tudomasara juté jogviszony in-
formacioknak a meglévé adatok javitasara valo, rendszerszert felhasznalasara
intézkedtek. Az OEP egyéb rendszereiben (ITP2000) meglévd jogviszony adato-
kat ugyanakkor a BSZ] megbizhatésaganak novelésére, létszamhianyra valo
hivatkozassal nem hasznaltdk fel. Ennek lehet6ségérdl az érintett féosztalyok
kozott egyeztetések kezdddtek.

Kozpontilag 6sszhangot teremtettek a BM és az OEP adatai kozott. Az eltéréseket
(mintegy 13 ezer TAJ-tétel) a MEP-ek ligyintézdi egyedileg tisztaztdk. A tisztazott,
de az adatbazisba csak kozpontilag beforgathatod tételek bevitele a kdzpont 1ét-
szamhidnya miatt 2006 juniusdban még folyamatban volt.

Az 1998-tdl jelentett jogviszonyokat a 2000-ben kialakitott adatbazisba 2004-re
teljes kortien bedolgoztdk. A hidnyzé jogviszonyok bejelentésére egyes kotelezet-
tek (pl. oktatasi intézmények, onkormadnyzatok) figyelmét felhivtdk, koltségvetési
szervekkel (HM, BM) hidnyzé adataik pétldlagos jelentésére kiilon megallapoda-
sokat kotottek.

A foglalkoztaték nyilvantartasi, adatszolgaltatasi tevékenységét az OEP szakel-
lenérzési apparatusa ellendrizte. A foglalkoztatdk 4 ezrelékére kiterjedd ellenér-
zéseknek iranyultsaguk, alacsony szadmuk miatt a nyilvantartasi és adatszol-
galtatasi kotelezettség teljesitésére érdemi hatasuk nem lehetett.

Az ellendrzések szama — az ellenéri 1étszam 5%-o0s csokkenése mellett - kis mér-
tékben, 7 %-kal csokkent. A foglalkoztatok ellenérzésre valo kivalasztasa nem
az adatszolgadltatasi kotelezettség teljesitésérél rendelkezésre allé informaciok
alapjan tortént. Az ellendrok kapacitdsat egyre jobban lekototte a kifizet6he-
lyek vizsgalata, amelyek alapvetéen a megallapitott ellatasok jogossagara, 6sz-
szegszerliségének helyességére iranyultak. A kifizet6helyet nem miukodtetd, 1,2
millié foglalkoztatonadl végzett mintegy 5000 ellenérzésre elsésorban konkrét
ugyek tisztazasa végett kerult sor.

Az adatszolgdltatds, a nyilvantartasok hidnyossdagai miatt 2005-ben minden
otodik ellendrzott kifizet6helyet elmarasztaltak. A nagyobb munkaigényd, kifize-
t6helyi ellenérzések szama 24%-kal, 3885-re emelkedett.

A foglalkoztatdk egységes szempontu és modszerid ellendrzésének szabdlyozasi
feltételei rendelkezésre alltak. A nyilvantartasi és a szakellendrzési tevékenység
ugyviteli el6irasai a két szaktertlet egytittmiikodését is szabalyoztak.




2. szamu fliggelék
a V-04-053/2006. sz. jelentéshez

Az informatikai rendszer miikodésének bizton-
saga, megbizhatésaga

Az informatikai biztonsag hatdlyos szabdlyoz6 rendszerét az OEP 2004-ben
alakitotta ki. Atlathatésdgat, konzisztenciajat, karbantarthatésagat és szamon
kérhetdségét az utasitasok szama (kilenc hatalyban 1évé OEP utasitas is érinti
ezt a terlletet) és a koztiik 1évo tartalmi atfedések, az eltérd szabalyozasok hat-
ranyosan befolyasoltak.

Az Informatikai Biztonsdgi Politika (IBP) és az Informatikai Biztonsdgi Szabadly-
zat (IBSZ) mellett az OEP féigazgatdja hat tovabbi utasitdst adott ki, amelyek
részletesebb eljarasrendekkel és kovetelményekkel egészitik ki azokat. Ezek mel-
lett az informatikai biztonsagot érinti példaul a 12/2005. szamu utasitds az OEP
szervezeti egységei és igazgatdsi szervei dltal hasznalatba vételre tervezett alkal-
mazasok fejlesztési, tesztelési, bevezetési eljarasi rendjérdl, illetve a 11/2006. sza-
mu utasitds a TAJ-BSZ] rendszerrel kapcsolatos ligyvitel eljarasrendjérol.

Az atfedések és eltérd szabadlyozasok leghangsulyosabban a logikai védelem terii-
letén jelentek meg.

A szabadlyozasok kidolgozasa soran alapul vett, ,Az informatikai biztonsag
menedzselésének eljarasrendjérdl” szolo6 MSZ ISO/IEC 17799 sz. szabvany, illet-
ve az Informatikai Tarcakozi Bizottsag (ITB) ajanldsainak’ iranyelveit csak
részben, illetve formalisan adaptaltak, igy a kontrollrendszer kialakitasanak
modja, és ebbdl fakadéan maga a kontrollrendszer teljes kortien sem a szab-
vanynak, sem az ajanlasoknak nem felel meg.

A szabdlyozérendszer hianyossaga, hogy aktualizalasa a kialakitasa 6ta csak
részlegesen valosult meg. A legutolso belsé vizsgalat 6ta bekovetkezett szerveze-
ti, jogszabadlyi, funkcionalis, személyi, biztonsagi és technoldgiai valtozasok
tobbsége — melyeknél az IBSZ legalabb éves gyakorisaggal irja el6é a szabalyzat
karbantartasat — azt a vizsgalt id6szakban indokolta volna (pl. a 2004. évi
CXL. torvény a kozigazgatasi hatésagi eljaras és szolgaltatas altalanos szaba-
lyairdl (Ket.) hatdlyba 1épése, az informatikai féosztalyokat érint6 szervezeti
valtozasok).

A karbantartasra vonatkozé elbirasok hidnyossaga, hogy csak az IBSZ és az IBP
feliilvizsgadlatat irjak el6, az egész szabdlyozorendszer rendszeres aktualizalasat
nem.

! Az ITB 8. szamu ajdnlasa az informatikai biztonsagi médszertani kézikonyvrél, és 12.
szamu ajanldsa az informatikai rendszerek biztonsdgi kdvetelményeirdl




Az IBP egyes alapvetd fontossagu elveket nem tartalmaz, igy nem irja el6, hogy
a kialakitott védelem legyen kockazataranyos, zart és teljes korq, illetve nem
hatarozza meg az OEP f6igazgatdjanak és az informatikan kiviili szakteriiletek
vezetSinek felelsségét a kontrollrendszer kialakitasdban és mikodtetésében.
Az OEP sem az IBSZ, sem mas, az informatikai biztonsagot érint6é szabalyozas
kialakitasa el6tt kockazatelemzést nem végzett. A védelmi kovetelményeket és
eléirasokat a felsd vezetés ugy allapitotta meg, hogy a fennalldé kockazatokroél
nem tajékozédott, és az elviselhetd kockdzati szintet nem hatdrozta meg.

Az OEP az IBP vonatkozo6 el6irasa ellenére az elektronikusan tarolt adatok biz-
tonsagi osztalyozasat csak formadlisan végezte el, ezaltal nem tette lehetévé a
védelmi igények teljes kori meghatarozasat, a kockazatokhoz, fenyegetettsé-
gekhez és értékhez illeszkedd, differencialt biztonsagi megoldasok kialakitasat.

Az IBSZ meghatdroz ugyan két adatosztdlyt (alap, emelt), azonban ez a felosztasi
szempontrendszer az OEP dltal kezelt adatok valédi differencidlasara nem al-
kalmas. Az adatosztdlyozdsra vonatkozé el6éirdasok nem tartalmaznak differenci-
alt szempontokat a kiilénbdzé osztalyba sorolt (tehat vélhetéen eltéré védelmi
igénytl) adatok kezelésére. A szabadlyozas hibdja, hogy az adatosztdlyozast csak a
bizalmassag alapjan kell elvégezni, holott az iranyadé ajanlasok a sértetlenség
és rendelkezésre dllas szempontjaibdl is megkovetelik ezt.

Az adatok egységes védelmi szinten valo kezelése a 1ényeges és kevésbé lényeges
kockazatok 6sszemosasdhoz, differencidlatlan kezeléséhez vezet, amelynek ered-
ménye a biztonsdgi szabdlyok onkényes alkalmazasa, illetve a kockazatok keze-
lésének elhanyagolasa lehet.

Az informatikai biztonsagi kockazatokat noveli, hogy a biztonsagi szabalyok-
r0l az OEP felhasznaloi kézikdonyvet nem készitett, a felhasznaldk teljes kord,
rendszeres oktatdsa nem megoldott.

Az IBSZ értelmében az informatikai biztonsagi oktatasok, képzések megszervezé-
se a Humanpolitikai és Oktatasi Féosztaly feladata. Ilyen oktatds csak egyes
MEP-eken tortént, az OEP kdzponti szervezetében nem.

Az OEP az informatikai biztonsag iranyitasanak és ellendrzésének szervezeti
feltételeit formalisan kialakitotta, azonban a vonatkozé el6irasok nem teljes
mértékben konzisztensek egymassal, a kialakitott struktura az altalanosan el-
fogadott biztonsagi iranyelveknek nem felel meg, miikddése nem tekinthetd
hatékonynak.

Az OEP adltal kialakitott struktiurdban fennadll annak kockdzata — ami egyébként
a vizsgalt id6szakban folyamatosan be is kovetkezett —, hogy az eréforrasok elosz-
tasandl az informatikai szaktertileten beliil a biztonsag alacsony prioritast kap. A
fenndlld biztonsdgi kockazatokra vonatkozé rendszeres, pontos és atfogd infor-
macidk hianydban a prioritdsok korrigdldasanak nincs megalapozott hattere.

Az OEP vezetése az informatikai biztonsagot nem komplex szemléletben kezeli,
a feladatok (fizikai és logikai védelem kialakitasa, folyamatos feliigyelete,
adatvédelem) koordinacio nélkil oszlanak meg tobb, eltérd felsbvezetdi iranyi-
tas alatt mikodo szervezeti egység kozott.




Az Informatikai Biztonsagi Osztdly (IBO) az informatikai f6igazgato-helyettes al-
tal feliigyelt Szamitastechnikai Uzemeltetési Féosztaly (SZUF) keretein beliil mi-
kodik, a szervezet dltalanos fizikai biztonsagi kontrollrendszerének kialakitasaért
(pl. nyilaszardk beszerzése, é16erds védelem megszervezése stb.) és feliigyeletéért a
kozgazdasdgi féigazgato-helyettes dltal feliigyelt Beruhdzdsi és Uzemeltetési F6-
osztdly felel6s. Az adatvédelmi feladatokat a féigazgatd altal kozvetleniil fel-
tigyelt Adatvédelmi és Adatbiztonsagi Onall6 Osztdly latja el.

Az IBO szervezeti elhelyezkedése nincs 6sszhangban az ITB 12. sz. ajanlasaval,
mely szerint az informatikai biztonsdg menedzselésének (kontrollrendszer ki-
alakitasa, meghatarozott elemeinek miikodtetése, folyamatos felligyelete, fo-
lyamatba épitett ellendrzése stb.) fliggetlennek kell lennie az informatikai szak-
tertilettdl, illetve célszerlien a szervezet els6 szamu vezetdjének kell alarendelni.

Az OEP vezetése a vizsgalt idoészakban az informatikai biztonsag ellatasanak és
feltigyeletének hatékonysagat nem értékelte, a feladatok tisztazasara, a parhu-
zamossagok kiszlirésére iranyul6 lépéseket nem tett. A kialakitott szervezeti
struktara és a kapcsolddoé szabdlyozasok hidanyossaga, hogy a biztonsagi fel-
ugyelet és ellen6rzés egymassal Osszeférhetetlen feladatai 6sszemosdédnak, mas-
részrol e feladatok tobb szervezeti egységnél is megjelennek.

Az OEP SZMSZ-e alapjan hdrom szervezeti egység feladatai kozott szerepel in-
formatikai biztonsagi vagy adatvédelmi vizsgdalatok elvégzése (Bels6é Ellen&rzési
Féosztaly, IBO, Adatvédelmi és Adatbiztonsagi Onadllé Osztdly). A Belsé Ellendr-
zési Féosztdly esetében az informatikai rendszerellen6rzés a megfeleld szakérte-
lemmel rendelkez6 személyi kapacitas hianyaban nem megoldott.

Az IBSZ el6irasai alapjan nem egyértelmi, hogy az OEP vezetése az Informatikai
Biztonsdgi Feliigyelének (IBF) els6sorban feliigyeleti vagy ellenérzési szerepet
szant-e. Az IBSZ szerint az informatikai biztonsdgi ellenérzések végrehajtasara
jogosult IBF munkakorét fliggetleniteni kell az informatikai f6igazgaté-helyettes
altal felligyelt szervezeti egységektdl. Ennek ellentmond az IBSZ azon el6irdsa,
hogy ,, amig megfelel6 szervezeti és egyéb feltételek nem biztositottak, addig az
IBF feladatait a SZUF Informatikai Biztonsdagi Osztdlydnak vezetdje latja el”. Az
IBP és az IBSZ dltal az IBF szamdra meghatdrozott egyes feladatok (a politika
karbantartasa, informatikai biztonsagi nyilvantartas kialakitdsa) a kontrollrend-
szer menedzseléséhez, és nem a fiiggetlen ellendri tevékenységhez kapcsolédnak.
Az IBSZ eldirasaihoz részben illeszkedd, dokumentalt informatikai biztonsagi
ellendrzéseket az Adatvédelmi és Adatbiztonsdgi Onallé Osztdly és az IBO haj-
tott végre, amelyek dontéen az OEP igazgatdsi szerveit érintették. Az OEP in-
formatikai biztonsagat atfogéan érintd, az orszagos rendszerekre és érzékeny
terliletekre koncentrdl6 ellendrzések nem torténtek.

A részteriileteken végrehajtott ellendrzések a szervezet biztonsdgi menedzsmentjét
érintd, rendszerbeli kockdzatokra nem mutattak rd, az OEP egészének biztonsag-
fejlesztéséhez nem jarultak hozzd, a fels6é vezetés megfeleld tajékoztatasara nem
voltak alkalmasak.

A felhasznaloi hozzaférések igénylése és nyilvantartasa szabdlyozott, ez a sza-
balyozas azonban inkonzisztens és hidnyos, az eljarasrend helyes miuikodése
csak korlatozottan ellendérizhet6. A kiadott jogosultsagok nyilvantartdsa nem
altalanos kovetelmény (pl. ITP2000), a megsziind jogosultsagok értesitési rend-




szerét nem, vagy nem megfeleléen kezelik, igy nem garantalt, hogy a megval-
tozott statuszu (pl. kilépd) dolgozok minden, vagy mar nem sziikséges jogosult-
saga megszinik. A helyszini ellendrzés tobb szabadlytalan jogosultsagot is fel-
tart a rendszerben.

Az OEP szervezetétdl 2006. janudr 1. utdn kilépd dolgozék kozétt 12 olyan fel-
haszndlé taldlhatd, akik munkaviszonyuk megsziinése utdn is rendelkeztek fel-
hasznaléi jogosultsagokkal.

Az OEP informacidbiztonsagi szempontbol kockdzatos gyakorlatot folytat,
amikor nem gondoskodik a fejleszt6i és lizemeltetdi jogosultsagok hatarozott
kiilonvalasztasardl és a fejlesztk egyedi azonositasarol, ami azt jelenti, hogy
ezen felhasznalok tevékenysége informatikai eszkdzokkel megbizhatéan nem
kovethetd. A fejleszték kozvetlen hozzaféréssel rendelkeznek az éles rendszerek-
hez. Hasonlo kockazatot jelent az adatbdzis adminisztratorok tevékenysége,
akik adatbazis szinten rendszeres adatmiveleteket (legtobbszor legytijtéseket,
statisztikak készitését) végeznek az éles rendszerekben.

Utélag szamon nem kérhetd miiveletek elvégzésére adnak lehetdséget az olyan
felhaszndlé azonositok, amelyek személyhez egyértelmiien nem kothetdk. Ilyen
felhasznaldi azonosité megtalalhaté az ITP2000 rendszerben, az Adattarhdzban
és a BEVER-ben is. A TAJ-BSZ] rendszert fejleszté kiilsé cég szakemberei csoportos
felhasznaldi név alatt jelentkeznek be, igy az utélagos szamonkérés lehetdsége e
rendszer esetében is erdsen korlatozott.

A BEVER rendszer esetében a Békés MEP alkalmazdsdban dllé fejleszték teljes
hozzaférési joggal rendelkeznek mind az alkalmazdshoz, mind az alatta miik6dé
adatbazis-kezel6hoz is.

Kockazatos és az altalanosan elfogadott szakmai iranyelvekkel ellentétes gya-
korlatot ir el6 az OEP bels6é szabdlyzata, amikor minden felhaszndl6 szamara
kotelez6vé teszi jelszavaik papirra torténdé rogzitését és taroldasat, ugyanakkor
nem hatdrozza meg pontosan a biztonségos tdarolds kovetelményeit. Igy a szub-
jektiv értelmezések miatt fokozottan fennall az illetéktelen hozzaférés kockaza-
ta.

A helyszini ellenérzés sordn felkeresett felhaszndléi teriiletek egyike sem tartotta
be az idézett eldirast, tobbségében fentebb leirt biztonsdgi kockdazatokra hivat-
kozva.

Az informatikai rendszerekben végzett miiveletek feliigyeletének és szamon
kérhetdségének atfogd szempontrendszerét nem alakitottak ki. Az IBSZ rogziti,
hogy az informatikai féigazgaté-helyettes feladata meghatarozni — a biztonsa-
gi kockazatok figyelembevételével — a napldzasi beallitasok részletességét, ami
azonban nincs dsszhangban a kockazat alapu megkozelités elvével. Az alkal-
mazasokban végrehajtott miiveletek szamon kérhetésége elsGsorban nem in-
formatikai, hanem szakmai és biztonsagi kérdés.

Az adattartalomrdl valé dontés elsésorban az alkalmazas dltal tdmogatott fo-
lyamat szakmai kockazatai és az esetleges kiegészité manuadlis kontrollok ismere-
tében hozhaté meg, amely dontés nem sorolhaté kizarélagosan az informatikai
f6igazgato-helyettes hataskorébe.




A szabalyozasi hianyossagok ellenére a vizsgalt alkalmazoéi rendszerek mind-
egyikénél tapasztalhaté a szamon kérhetdségre vald torekvés, ugyanakkor al-
kalmazasonként eltér6 megoldasok miikddnek.

Az Adattarhdz napléjanak adattartalma a végrehajtott miiveletek részletes pa-
ramétereire nem terjed ki. A rendszer felhaszndléinak korlatozott szadmon kérhe-
tésége biztonsagi kockdzatot jelent, tekintettel arra, hogy az Adattarhazban elér-
het6 az OEP egyik legértékesebb adatvagyondnak, a vényellen6rzési rendszernek
a teljes masolata.

Az ITP2000 rendszer a miveletek végrehajtéjat minden esetben rogziti, azonban
historikus naplét nem készit. Ennek hidnydban az egyes felhaszndldk tevékeny-
ségei utdlag nem elemezhet6k, ami nem felel meg az ITB 12. sz. ajanlas alapbiz-
tonsagi szintjének sem.

Az OEP a kozponti rendszerek folyamatos mukodtetése érdekében az altalano-
san elvarhat6 biztonsagi intézkedéseket bevezette. A biztonsdgi rendszer hia-
nyossaga, hogy az OEP sem dltalanos, sem informatikai mikoddésfolytonossagi
tervekkel nem rendelkezik, igy a kisebb vagy nagyobb hatdasu varatlan esemé-
nyek kezelése bizonytalan kimeneteld.

Az ilizemmenet-folytonossagi, illetve a katasztréfa-elharitasi tervek kialakitdsa-
hoz az OEP az alapvetd kovetelményeket sem hatdrozta meg. Nem hatdrozta
meg a miikddtetés kulcsfontossagu Osszetevdit, a szolgdltatdsok prioritasait, és
azon id6étartamokat, amelyen beliil a szolgaltatasok miikodését vissza kell allita-
ni annak érdekében, hogy a szervezeti miikoddés, illetve a kozszolgdltatas ne
szenvedjen jelentds kart.
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