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JELENTES

az Allami Szamvevoszék 2006. évi
tevékenységérol

Az Allami Szamvevészék (ASZ) — az Orszaggyiilés pénziigyi-gazdasdgi ellenérzé
szerve — évente beszamol el6z0 évi tevékenységérdl. Tobb mint tiz éves gyakor-
lat, hogy e jelentést tobb orszaggyulési bizottsag napirendre tizi, és azt a ple-
naris ulés is minden évben megtargyalja. Az éves tevékenységrol szolo jelentés
megvitatasat kovetéen az Orszaggyulés hatarozatot hoz a munka értékelésérdl,
illetve a jovobeni fejlesztési iranyokrol.

A legutdbbi ilyen orszaggytilési hatarozatban foglaltak alapjan allitottuk dssze
2007. évi ellendrzési terviinket, folytattuk modszertani fejlesztéseinket, készitet-
tiik el az eurdpai unios tamogatasok 2005. évi felhasznalasanak ellenérzésérdl
sz0l16 tajékoztatdt (Trend Report), valamint kezdtiik meg a kdzpénziigyi torvény
megalkotasat megalapozo tézisek kidolgozasat.

2006-ban 62! jelentést tettiink kozzé. Az orszaggyulési bizottsagok az el6z6 évi-
nél kevesebb, Osszesen 9 jelentésrdl 46 alkalommal targyaltak. A korabbi gya-
korlatnak megfeleléen néhdany jelentést — mint a 2005. évi koltségvetés végre-
hajtasanak ellendrzése, a 2007. évi koltségvetési javaslat véleményezése, illetve
az ASZ éves jelentése — tobb bizottsdg is napirendjére t(izott. Jelentéseinkben
Osszesen 1134 javaslatot tettiink, amelyeket 1426 szervezetnél végzett helyszini
ellendrzés lefolytatasaval alapoztunk meg.

Az éves jelentés — a szervezet mukoddésének, gazdalkodasanak, fejlesztésének
bemutatasa mellett — lehetdséget ad az ellendrzési tapasztalatok rendszerszem-
léletli értékelésére, a javaslatok alapjan kibontakozé intézkedések és azok befo-
lyasol6 tényezdinek attekintésére. A szamvevdszéki tevékenységet jellemzo fo-
lyamatosan boviilo feladat-tartalom mellett ésszert terjedelmi korlat betartasa-
ra toreksziink, figyelemmel az attekinthetdség és az Osszevethet6ség kovetel-
ményére.

Ezen jelentésiink az allamhaztartas alrendszerei, az allami vagyon, az unids
forrasok felhasznalasa, valamint az allami és dnkormadnyzati feladatellatas
szempontjabol tekinti at és Osszegezi a 2006. évi ellendrzések tapasztalatait.
Ismerteti ezek hasznositasanak f6bb jellemzdit és adatait, tovabba ravilagit ar-
ra is, hogyan szolgdlja az ellenérzési munka minéségének fejlesztése az ASZ ki-
egyensulyozott, szervezett mikodését. A jelentés képet ad a szamveviszéki te-
vékenységhez kapcsolddd, a tanacsadast megalapozé kutatomunkarol, és szol
az intézményi miikodésrdl, valamint a gazdalkodasrol is.

1 Ebbél 61 ellendrzési jelentés, 1 pedig az ASZ éves tevékenységérdl sz6l6 jelentés.
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A szamvevOsz€ki torvény eldirasanak megfelel6en az Orszaggytlés elndke altal
palyazat utjan megbizott fliggetlen konyvvizsgald ellenérzi az intézmény gaz-
dalkodasat.

Az ASZ 2006. £VI FELADATAI

Az Alkotmdny és mas térvények messzemenden biztositjak az ASZ fiiggetlen
muikodéséhez és ellendrzési tevékenységéhez sziikséges jogi feltételeket, garan-
ciakat.

Ellendrzési tevékenységlinket érintéen az Alkotmdanyon és a szamvevdszéki tor-
vényen kiviil tovdbbi 26 térvény hatdroz meg feladatokat. Az ASZ felhatalma-
zasai azonban nem kozvetleniil és kizarolag ellendrzési jogosultsagokat és kote-
lezettségeket jelentenek, hanem olyan tevékenységeket is, amelyek a kozpén-
zekkel val6 gazdalkodas atlathatésagat erdsitik.

Ellenorzési feladatok, sulypontok

Az ASZ 2006-ban is a jévahagyott — az Orszdggy(ilés Szamvevészéki bizottsaga
altal megtargyalt — ellen6rzési tervben foglaltak szerint végezte tevékenységét.

Ellendrzési kotelezettségeinket és jogosultsagainkat 2006-ban 86 ellendrzéssel
teljesitettiik. Ebbdl 66 ellendrzés 2006. évi befejezési idoponttal kertilt megterve-
zésre. Ev kozben ellenérzési terviink 1 vizsgdlattal kiegésziilt, 2 feladat torlésre
kertilt?, igy a 2006. évi befejezéssel tervezett vizsgalatok szama - a tervmodosi-
tast kovetbéen — 65-re valtozott.

Két ellen6rzésr6l nem elnoki, hanem f6igazgatéi alairdssal késziilt jelentés
(SAPARD 2005. évi igazolo ellendrzése és az Eurdpai Unid strukturdlis alapjai-
bdl nyujtott tamogatasokkal kapcsolatos csaldsok és szabdlytalansagok kezelé-
se rendszerének és gyakorlatanak ellendrzése). Két jelentés kozzététele 2007-re
huzoédott at?, ezzel a 2006-ban kozzétett jelentések szama 61 volt.

Ellendrzési tevékenységiinket 2006-ban 64 557 kozvetlen* ellendri nap felhasz-
nalasaval teljesitettiik, ami az el6z6 évinél 3039 nappal kevesebb. Ez az év
kozben életbe lépett létszamkorlatozasra vonatkozo intézkedések kovetkezmé-
nye.

Az ellendrzési feladatok soraban meghatarozéak a torvényekben kiilonféle
rendszerességgel elGirt feladatok. A 2006-ban a meghatarozott gyakori-

2 Ev kozben a terv kiegésziilt A kulturdlis kozgytijtemények kezelésére forditott pénzesz-
kozok ellendrzésével, torlésre keriilt A Nemzeti Kulturdlis Orokség Minisztériumanalk,
valamint A fels6oktatasi kollégium beruhdzasi programjanak ellenérzése.

* A Magyar Demokrata Férum 2004-2005. évi gazdalkodasa és Az Antall J6zsef Alapit-
vany 2003-2005. évi gazdalkodasa torvényességének ellendrzése.

* Kozvetlen ellenérzési nap: az ellendrzésre forditott kapacitas, valamint az ellenérzésre

.....




saggal (évenkénti, kétévenkénti, illetve rendszeres) teljesitendd ellendrzési
feladatok az éves ellenérzési kapacitas 65%-at vették igénybe.

Az évenkeénti ellendrzési kotelezettségek tovabbra is sulyponti feladatként sze-
repeltek. Ebben a korben 4 jelentés késziilt (koltségvetési vélemény, zdr-
szamadasi jelentés, az APV Zrt., illetve az MTI Zrt. miikodésének ellendrzése). A
legnagyobb kapacitast igényld feladat a 2005. évi koltségvetés végrehajtasanak
ellendrzése volt, ami az el6z6 évhez hasonléan az ellendrzési kapacitas 24%-at
kototte le.

Kétévenkeénti ellendrzési kotelezettség végrehajtasarél 2006-ban 2 jelentés
késziilt (1 part és 1 partalapitvany gazdalkodasanak ellendrzése).

A rendszeres ellenérzési feladatok teljesitéseként 33 jelentést adtunk kozre.
Rendszeres ellendrzési feladatot jelent a koltségvetési fejezetek, a helyi dnkor-
manyzatok, a tarsadalombiztositasi és az elkiilonitett dllami pénzalapok gaz-
dalkodasanak ellendérzése.

A rendszeres feladatok meghatarozé részét a helyi 6nkormdnyzatok gazdalkoda-
sanak atfogo ellendrzése képezte. A t6bb mint 500 telepiilési énkormdnyzat atfo-
g6 helyszini ellenérzésénél szerzett tapasztalatokat dsszefoglalé jelentésen kiviil
18 jelent6s nagysagrendd koltségvetéssel, illetve vagyonnal rendelkezé Onkor-
manyzatrol 6nallé szamvevészéki jelentés késziilt (5 megyei, 6 megyei jogu varo-
si, 1 févarosi és 6 févarosi keriileti onkormanyzat).

Az ASZ 2006-ban 6 kézponti koltségvetési fejezet tobb évre kiterjedd atfogé ellen-
Orzésérdl tett kozzé jelentést (Miniszterelndkség, Ugyészség, Magyar Tudomadnyos
Akadémia, Beliigyminisztérium, Tertiletfejlesztés, Kornyezetvédelmi és Viziigyi
Minisztérium.)

Az éves ellendrzési kapacitds megoszlasa, 2006

elndki
27%

éves
34%

felkérés
8%

kétéves
1%

rendszeres
30%

Az ASZ elnokének dontése alapjan végzett ellendrzésekrdl 21 jelentés
késziilt. Ezek témavadlasztdasanadl el6térbe keriiltek az uniés forrasok eredmé-
nyes felhasznalasat segitd ellendrzések, a PPP konstrukcioban megvaldsulé be-
ruhazasok, illetve tovabbi fejlesztési célu pénzeszkozok ellendrzése, valamint
lezajlott tobb kiemelt kozérdeklédésre szamot tartd ellendrzés is.

Ezek soraba tartozik a Nemzeti Fejlesztési Terv végrehajtasanak, az autépadlya be-
ruhazasok finanszirozasi megolddsainak, a Miivészetek Palotdja megvaldsitasa-
nak és miikddésének, az dllamhaztartas adéssaga alakuldsanak, kezelésének, az
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egészségiigyi szakellatasok privatizacidjanak, a tartésan veszteségesen miikodo
allami tulajdonu gazdasdgi tarsasagok gazdalkodasdanak, valamint az APEH
miikodésének ellendrzése.

Az allami oktatds miikoddési feltételeit és egyes feladatainak megvalésitasat 2006-
ban 4 jelentés értékelte: a kozoktatdsi intézmények tankodnyvellatdsi rendszeré-
nek ellendérzése, az iskola-el6készités, altalanos iskolai oktatas feltételeinek bizto-
sitasa kisteleptiléseken, a kozépiskolai kollégiumok fenntartdsanak és fejlesztésé-
nek feltételeinek, a fels6oktatdsi allami intézmények ingatlangazdalkodasanak
ellendrzése.

Az Orszaggyiilés dontése alapjan 2006-ban 1 ellendrzésre keriilt sor.
Az Orszaggyulés a 2004. évi zarszamadasrol szolo térvényben hatarozta meg
az ASZ szamadra a kdzponti koltségvetés dltal 2005. év végéig az dnkormdny-
zatokhoz ut- és szennyvizcsatorna épités cimén atutalt kozmiifejlesztési tamo-
gatas igénylésének és felhasznaldsanak ellenérzését. A torvény altal eldirt fel-
adatot teljesitettiik.

A kapacitas megoszlasa ellenérzési teruletenként, 2006
egyéb

1% koltségwetés és
zérszamadas
31%

allamhaztartason
kivili szervezetek
13%
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6%

allami vagyon
5%

TB alapok

5% kdzponti

helyi 6nk. koltségvetés
26% 13%

Az ASZ az ellenérzéseit harom £6 tipusba sorolja. 2006-ban a kapacitasa-
nak 50%-at a szabadlyszeriségi vizsgalatokra (koltségvetés véleményezése, zar-
szamadas, partok gazdalkodasanak ellendrzése, SAPARD és az EMOGA igazo-
l6szervi ellendrzések), 33%-at az atfogd ellendrzésekre forditottuk. A teljesit-
mény-ellendrzés modszerével végzett vizsgalatok az éves kapacitas 17%-at kép-
viselték.

A 2006-ben elkésziilt jelentések jellemzoit (a jelentés targya, szama, a jelentést
készit6 igazgatdsag, az ellendrzés jogszabadlyi alapja és indoka, célja, a koltség-
vetési nagysagrend) az 1. sz. melléklet tartalmazza.

Egyéb szamvevoszéki feladatok

A szervezet egyéb tevékenységi korébe szamos — a szorosan vett ellenérzési kote-
lezettségen és jogositvanyon tulmutato - felhatalmazas, illetve feladat tartozik,
amelyeket az Alkotmany, a szamvevészéki torvény és egyéb torvények irnak
eld.
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Az ASZ elnoke ellenjegyzi a koltségvetés hitelfelvételeire vonatkozé szerzédé-
seket, véleményezi az dllamhaztartds szamviteli rendjének, bels6 pénziigyi el-
lenérzési rendszere mukodésének tovabbfejlesztésére vonatkozd javaslatokat.
Véleményezi az allami vagyonkezel$ szervezet belso ellendrzési szabadlyzatat, s
javaslatot tesz felligyeld bizottsaganak elndkére, konyvvizsgadlojara, tovabba
a jegybank konyvvizsgalodjara, az elkiilonitett allami pénzalapok konyvvizsga-
16ira, valamint elozetesen véleményezheti az APEH elnokének kinevezését.

Az allamhaztartasi torvény értelmében az allam legalabb tobbségi befolyasa
alatt allé gazdalkodo szervezet esetében — ha a jegyzett téke meghaladja a két-
szdz milli6 forintot — a feliigyel bizottsdg elnokének személyére is az ASZ tesz
javaslatot, a gazdalkodo szervezet vezet6jének megkeresése alapjan.

Ellenjegyzési, véleményezési jogkor

A Magyar Koztarsasag nevében a pénziigyminiszter 2003. november 28-an egy
500 millié eurd Osszegl készenléti hitelkeretre vonatkoz6 szerzddést irt ala az
ASZ elnokének ellenjegyzése mellett. A hitelkeret-megdllapodds 2006. novem-
ber 24-én lejart. Az Allamadéssdg Kezel6 Kozpont Zrt. — az eredeti 6sszeg meg-
tartasa mellett — a szerz6dés meghosszabbitasat kezdeményezte. A készenléti
hitelkeret meghosszabbitasaval kapcsolatos dokumentacidk — szabadlyszerliség-
re vonatkozo - attekintése alapjan a hitelszerzédés ellenjegyezése megtortént.

A szamviteli rend valtozasaval 6sszefliggésben biztositott véleményezési jogko-
rinket 2006-ban az ,Egyes pénziigyi targyu torvények modositasardl” c. eldter-
jesztésben szerepld, a szamvitelrdl szol6 2000. évi C. torvény modositasa, to-
vabba az allamhaztartas szervezetei beszamolasi és konyvvezetési kotelezettsé-
gének sajatossagairdl szolé 249/2000. (XII. 24.) Korm. rendelet, valamint a
kincstari elszamolasok beszamolasi és konyvvezetési kotelezettségének sajatos-
sagairdl szolo 240/2003. (XII. 17.) Korm. rendelet modositasai kapcsan gyako-
roltuk.

Javaslattételi jogkor

Az oktatdsi és kulturdlis miniszter felkérésére 2006-ban az ASZ elnéke javasla-
tot tett a Nemzeti Kulturdlis Alap konyvvizsgalojanak személyére. Folyamat-
ban volt a Magyar Nemzeti Bank és a Magyar Fejlesztési Bank konyvvizsgalo-
jara torténd javaslattétel elokészitése, amelyek 2007-re is athuzodtak.

A kozbeszerzési eljarasok szabalyozasanak az eurépai kozdsségi joggal valé har-
monizacidja — a kdzbeszerzési eljards lefolytatasa aldli kivételek tovabbi sziikité-
sével — érintette az egyes torvényekben (pl. MNB tv., MFB tv.) megadllapitott
szamvevdszéki konyvvizsgaldi javaslattétel gyakorlasanak madjat is. Kétségtelen,
hogy a kényvvizsgaléi szolgdltatds megrendelése kdzbeszerzési kotelezettség ala
tartozik, de a jeldlési jogot biztosité torvényi elbirasok érintetleniil hagyasa to-
vabbra is azt kivanja, hogy fiiggetlen, szakmai kritériumok alapjan kivdalasztott
konyvvizsgald lassa el az érintett szerveknél a konyvvizsgdléi feladatot. Ennek
feltételeit teremtettiik meg a kdzbeszerzési eljarasban valé részvétel kereteinek —
az érdekeltekkel torténé — meghatdrozasaval.




A felmeriilt jogalkotdsi problémardl — miutdn tobb térvényt is érint — tdjékoztat-
tuk az Orszaggytlés elnokét és illetékes bizottsagat, valamint az igazsagiigyi és
rendészeti tarcat. Az elvégzendd feliilvizsgalatig a Kbt., illetve a szamvevészéki
kodnyvvizsgadldi jeldlési jogosultsagot megadllapité térvényi eldirasok egylittes al-
kalmazasa zavart nem okoz.

Az ASZ elndke dltal gyakorolt konyvvizsgdléi javaslattételt a birdlati szem-
pontok kidolgozasaban, tovabba az eljarasban megfigyeloként torténd részvé-
teliink el6zi meg, amely lehet6vé teszi az ASZ dltal elvart szakmai kévetelmé-
nyek, az ASZ-nak a vonatkozé térvényekben rendezett jel6lési jogosultsdga ér-
vényesulését.

A felligyel6 bizottsagi (FB elnoki) névjegyzék frissitése érdekében — a korabbi 4
alkalmat kovetben — tovabbi pdlyazatot irtunk ki. Ennek értékelése alapjan 32
eredményes pdlydzattal gyarapodott az altalunk kezelt pdlyazati anyagok
szama. A jelolésre alkalmas személyek szama 2006. december 31-én 642 {6
volt.

A 2003. évi indulastol 2006 végéig 679 pdlydzati anyagot birdltunk el. A név-
jegyzékbe 646 személy keriilt felvételre. Elhaldlozas miatt a névjegyzékbdl 4 {6t

toroltiink.
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2006-ban az ASZ fétitkara 49 gazddlkodé szervezet részére tett jeldlési javasla-
tot. Javaslatunk alapjan - tudomasunk szerint — 2006. december 31. napjan
133 személy toltott be FB elndki megbizatast.

A 2003. évi indulastdl 2006 végéig 217 gazdalkodd szervezettdl érkezett kérelmet
vizsgdltunk meg, és 199 névjegyzékben szerepl6 személy jelolésére tettiink javas-

latot.
Az FB elnok jelolési javaslatok alakulasa
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AZ ASZ ELLENORZESI TAPASZTALATAI

Az ASZ kiilonbozé teriileteken és témdakban végzett ellenérzései sordn kénytelen
azzal szembesiilni, hogy az dllamhaztartasi mikodés és gazdalkodas szervezeti
és szabalyrendszerére 6sszpontosuld intézményi reformok nem kiérlelt és elfo-
gadott atfogo fejlesztési koncepcidk, dsszehangolt stratégiak mentén bontakoz-
nak ki. Atfogé stratégia hidnydban esetenként egymadst keresztezd, egymadsnak
ellentmond¢ prioritasok is hatnak.

A valtoztatasokat nem tamasztjak ala elézetes hatastanulmanyok és mas érté-
kel6-elemz6 dokumentumok. A koltségvetési informacids rendszer sem képes
megfeleléen alatamasztani a feladatellatas tényleges koltségeinek és hatasai-
nak elemzését. A forrasok hasznositasanak nyomon kovetése, értékelése még
azokban az esetekben sem valdsul meg, amelyekben a felhasznalast konkrét
célokhoz kototték. A folyamatosan valtozé jogszabalyi kornyezet is
gyengiti a koltségvetési biztonsagot. Evek 6ta ismétlédéen jelezziik azt is,
hogy a koltségvetési és zarszamadasi torvényjavaslatok informacié tartalma
sem segiti az atlathatosagot és nem ad elegendd tamogatast a megalapozott
dontéshozatalhoz.

Mindezen visszatérSen érvényesilé hianyossagok és okaik kikiiszobolése uj
szemléletet igényel a kozszféra mikoddésében, olyan felfogast és problémakeze-
lést, ami — a jov6 generacidira is figyelemmel — hozzajarul a fenntarthaté gaz-
dasagi novekedést tamogatd koltségvetési biztonsag feltételeinek megteremté-
séhez is. Ez halaszthatatlanna teszi a kozpénziigyek rendszerszemléle-
tii attekintését, elemzését és annak alapjan teljes korii, atfogo és
konzisztens djraszabalyozasat.

Az ASZ - stratégidjanak f6 irdnya szerint, tandcsadoéi szerepének keretén beliil —
éppen ennek érdekében kezdeményezi és tamogatja az dllamhaztartas tervezé-
si, mukodési, beszamolasi és ellendrzési rendjének megujitasat, s ahhoz kapcso-
16d6éan a kodzvagyonnal valé gazdalkodas megfeleld, teljes kort dsszehangolt
szabalyozasat.

Az alapoz6 munka keretében attekintettiik a mértékadé nemzetkozi tapasztala-
tokat, kiils6é szakért6k bevonasaval szakmai vitakat rendeztiink és — mindezek
alapjan, ellendrzési tapasztalatainkat is felhasznalva - tébb résztanulmanyt is
készitettiink.

Az ASZ ez irdnyu kezdeményezé szerepének alkotmdnyos és szakmai-
ésszerlségi korlataival is szamoltunk, ezért javaslatainkat olyan formaban fo-
galmaztuk meg, hogy azok a toérvényhozasi munkaban minél kozvetlenebbiil
hasznosithaték legyenek. A ,A kozpénziigyek szabalyozasanak tézisei”
ciml Osszedllitdsunk — amit a 2006. évi tevékenységiinkrdl szolé jelentéssel
egyidejlleg tarunk az Orszaggyllés elé — pontokba szedve tartalmazza a java-
solt szabdlyozas legfontosabb elveit, modszereit, attorési pontjait, valamint a
tézisek indokolasat. Ezzel szeretnénk megfelel6 lehet6séget teremteni arra, hogy
az Orszaggyftilés az ASZ kiindulé javaslatait a tovdabbi munka alapjaul elfogad-
ja. Reményeink szerint a tézis-gyljtemény és a kapcsolddd indokolds meggydzi
a tisztelt orszaggytlési képvisel6ket a valtoztatas sziikségességérdl, kijeloli a
korszertsités tartalmat, iranyat és hasznositasaval a kozpénziigyek torvényi




szabdlyozasanak korszertsitésére iranyuldé munkadk felgyorsulnak, s még ebben
a parlamenti ciklusban lathat6 eredményt hoznak.

A ,tézisek” legfontosabb mondanivaléja, ,lizenete”, hogy a kozpénzekkel
valo gazdalkodas szabalyozasat szilard elvi alapokra kell helyezni.
Ezeket az elveket a szabdlyozdas egészében érvényre kell juttatni. A ,tézisek”
rogzitik ezeket az elveket, s felvazoljak a szabdlyozasi iranyokat, amelyek men-
tén az elveknek érvényt lehet szerezni. Alapvetének tartjuk, hogy az elveket il-
letéen szakmai, politikai és tarsadalmi konszenzus alakuljon ki.

A ,tézisek” masodik ilizenete, hogy 1j szemléletli szabdlyozdasra van sziikség. Az
elmult években kibontakozott az a tendencia, hogy a kozfeladatok ellatasaban
egyre nagyobb részt vallaltak az dllamhdztartdson kiviili szervezetek. Az ASZ
ellendrzései pedig ravilagitottak arra, hogy a kozpénzek ,elfolyasanak”
ott a legnagyobb a veszélye, ahol a koz- és a maganszektor érintke-
zik. Ezt a veszélyt csak olyan szabalyozassal lehet kikiiszobolni, ami
a kozpénzek felhasznalasat, és nem az allamhaztartasi szervezetet
allitja a szabalyozas kozéppontjaba.

A ,tézisek” harmadik fontos lizenete, hogy a modernizacié a kézpénziigyeket
sem hagyta érintetleniil. Az informaciétechnolégia fejlédése megkoveteli, hogy
a kozpénziigyi informaciorendszer {6 szabadlyai torvényi szinten is megfogal-
mazasra keriljenek. Csatlakozdsunk az Eurdpai Unidhoz és mds nemzetkdzi
szervezetekhez indokoltta teszi, hogy az e szervezetek altal a kozszférara ki-
dolgozott standardok a magyar szabalyozasban is tiikrozodjenek.
Fejlodtek a koltségvetési tervezés és gazdalkodas technikai is. Ezek alkalmaza-
sanak utat kell engedni, s6t utat kell térni a magyar kdzpénziigyi menedzs-
mentben is.

Végeredményben a ,tézisek” abbdl indul ki, hogy a kozszektor reformjanak
kulcskérdése a kozpénziigyek korszerl szabdlyozdasa, amit nemzetkozileg elfo-
gadott, hazai politikai konszenzussal megerésitett elvekre kell alapozni; a sza-
balyozas sarokkove az allam feladatainak meghatarozasa. Olyan
szabalyozasra van sziikség, ami atfogja a koézpénzekkel gazdalkoddk, a koz-
pénziigyi gazdalkodas teljes korét, az allamhaztartas kozponti és helyi szintjét
kuloniti el, biztositja az Orszaggyiilés koltségvetési joganak gyakorla-
sat és a végrehajto hatalom feleldsségét, érvényre juttatja a fenn-
tarthatosagot és az egyensulyt. Az 1j, korszerli szabdlyozasnak biztosita-
nia kell a kézpénzek beszedésének és felhaszndlasanak atlathatésagat, az ,ér-
téket a pénzért” elv dominanciajat. Az Uj szabdlyozas keretein beliil ,helyére
keriil” a vezetés-belsé iranyitas, valamint a (pénziigyi) ellendrzés. A kozpénz-
ugyi szabdlyozasnak kiszamithaténak és viszonylag stabilnak kell lennie, ami-
hez sziikséges, ezért ajanlhaté az alapveto szabalyok Alkotmanyba fog-
lalasa is.

Az uj kozpénziigyi szabdlyozas téziseinek kidolgozasa egyadltalan nem jelenti
azt, hogy az 1992-ben elfogadott és tobb izben modositott allamhaztartasi tor-
vény korszerUsitésére iranyuld, a Pénziigyminisztériumban folyé munkdra ne
lenne szlikség. Ellenkezbleg, a két torekvés kiegésziti egymast.
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2.1.

2.1.1.

A kozpénziigyek ujraszabdlyozdsa valoszinileg nem lehetséges egyetlen tor-
vény megalkotasaval, illetve a ,tézisek” néhdany konnyen kivitelezhet6 ajanla-
sanak a meglév6 szabalyozasba illesztésével. Ezért a ,tézisek” a teljes torvényi
szabdlyozas megujitasa mellett a kozpénziigyekkel valé gazdalkodas egyes
blokkjainak rendszerszemléletdi ujraszabdlyozasara tesz javaslatot, de a javas-
latok a vagyontdrvény szabdlyozasi targykorébe tartozé kérdésekre nem terjed-
nek ki.

Fobb tapasztalatok allamhaztartasi alrendszerenkénts

A kozponti koltségvetés

A zarszamadas kapcsan minden évben foglalkozunk az dallamaddéssaggal,
addssagszolgalat mutatéival. 2006-ban 6nallo jelentés is késziilt az allamados-
sag kezelésének, alakulasanak ellendrzésérol.

Az allamadoésség alakulas az év végén (Mrd Ft-ban)
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Megjegyzés: a helyi énkormanyzatok 2006. évi addssagardél még nincs adat

A kozponti koltségvetés adossaganak éves novekedése 2000-2001-ben
500 Mrd Ft alatt volt, 2002-ben a haromszorosara emelkedett, 2003-t6] pedig
évi 1000 Mrd Ft kortil allandodsult. A kdzponti koltségvetés addssaga novekedé-
sének 63%-at a koltségvetés hitelatvallalasok nélkiili hianya okozta. A hiany
elsésorban olyan miikodési jellegli kiadasokhoz kapcsolédott, amelyek kovet-
keztében nem varhatéak a jovében bevételek és kiadas-megtakaritasok. A hi-
any novekedése annak ellenére kovetkezett be, hogy 2003-t6l a kiadasok visz-
szafogasa érdekében a Kormdny szamos megszoritd intézkedést hozott. Ezek
azonban csak atmenetileg mérsékelték a hiany névekedését, mert az allamhaz-
tartas tulelosztasra épuld rendszere lényegében nem valtozott, és elmaradt a fi-
nanszirozhaté dllami feladatrendszer meghatarozasa is.

* A szamvevsszéki ellendrzések megallapitasai - jellegiikbdl fakadéan — a vizsgalatok
lefolytatasat megel6z6 hosszabb-rovidebb idészakra vonatkoznak, a jelentésekben a le-
zart pénziigyi évek adatai jelennek meg. Ennek kovetkeztében beszadmolonk a 2005. évi
tényeket, folyamatokat 2006-ban vizsgdlé jelentések tapasztalatain alapul, ugyanak-
kor a tendencidk és kovetkeztetések tulmutatnak egy-egy koltségvetési éven.
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A kozponti koltségvetés egyre novekvd addssaga kovetkeztében a kamat abszo-
lut osszege is rendre emelkedett. 2000-2005 kozott a fizetett kamat — amely ré-
sze a hianynak — a kozponti koltségvetés adossag ndvekedése 82%-anak megfe-
lel6 nagysagrendi volt.

A kbzponti kdltségvetés hianya és az ad6ssag utan
fizetett brutt6 kamat (Mrd Ft-ban)
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A kozponti koltségvetés adossagat befolyasolta az is, hogy a tarsadalombiztosi-
tasi alapok éves hianya 2000-r61 2005-re tobb mint 0tszOrosére emelkedett. Az
addssagnovekedés 25%-at a tarsadalombiztositasi alapok hidanya okozta. Az
alapokon beliil az egészségbiztositasi alap hidanya volt a meghatdrozo, amely-
nek oka a jarulékkulcsok (bevételek) csokkentése, a kies6é forrasok kozponti
koltségvetésbol torténd potlasanak elmaradasa, illetve a kiadasok gyors (pl.
gyogyszertamogatasok, gyogyitdo-megel6z6 ellatasok), a bevételeket meghalado
tutemu névekedése volt.

Az ellenérzott idészakban a hitelatvallalasok 821,6 Mrd Ft-tal novelték az al-
lamadéssagot. A Magyar Allam altal a gazdalkodé szervezetektél 2005-ben at-
vallalt addssag jelentds részét az NA Zrt.-tdl atvallalt hiteltartozas jelentette.

A Kormany a Budapest Airport Zrt. értékesitésével Osszefliggd egyszeri, rendki-
viili bevételt adossag-eldtorlesztésre, illetve addssag-visszafizetésre forditotta.

Az dnkormanyzatok addssaga — bar nem meghatarozé az allamadoéssag nove-
kedésében — novekvd tendenciaju. Az dnkormanyzatok addssagan beliil a fej-
lesztések miatti adossag a meghatarozod, de kedvezétlen tendenciat jelez az 6n-
kormanyzatok gazdalkodasaban a miikoddési célu eladdsodas.

Az adossagallomany tovabbi novekedése, kilonosen ha az parosul az
adéssag finanszirozasandl a hozamok (kamatok) emelkedésével, a kamatki-
adasok abszolut 6sszegének emelkedését, és egyben a koltségvetés mozgas-
terének a jelenleginél is nagyobb besziikiilését okozhatja.

Az ASZ-nak a 2005. évi koltségvetés végrehajtdsanak ellendrzésérsl szol6 leg-
utébbi zdrszamadasi jelentése megdllapitotta, hogy a kozponti koltségvetés
pénzforgalmi hianyanak - az el6z6 évektdl eltér6 — kedvezo alakulasat
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a koltségvetés egyensilyi helyzetét nem tartosan javito, egyszeri teé-
nyezok idézték elo.

A kozponti kéltségvetés hianyanak eredeti el6iranyzata és
teljesitése (Mrd Ft-ban)
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A kozponti koltségvetés bevételeinek (afa, tarsasagi és osztalékadd, 6koadok)
elmaradasat csak részben ellensulyoztak egyes bevételi tobbletek (illetékek,
adoéssagszolgalattal kapcsolatos bevételek, egyéb bevételek).

A nagyobb addbevételek eredeti eldiranyzata és teljesitése
(Mrd Ft-ban)
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A kiadasok koziil els6sorban a koltségvetési szervek és a szakmai fejezeti keze-
lésti eldiranyzatok kiadasainak eldiranyzathoz viszonyitott emelkedése, vala-
mint a lakdsépitési tamogatasok, illetve az addssagszolgdlat, kamattérités
tobbletkifizetése jarult hozza a hiany alakulasahoz. Kedvezd, hogy a modosita-
si kotelezettség nélkiil tulteljesithetd eldiranyzatok nem, vagy az el6z6 évinél
kisebb mértékben lépték tul az eldiranyzatot.

A 2005. évi zarszamadasi ellen6rzés tapasztalatai még azt mutattak, hogy sem
a bevételi eldiranyzatok tervezési modszerében, sem a kozponti kolt-
ségvetés kiadasi strukturajat érintéen nem tortént elorelépés. A né-
hany fejezetnél elinditott szervezetkorszerusitések pénziigyi-gazdasagi hatasa
nem volt szamszerUsithetd. Ellen6rzési jelentéseinkben folyamatosan jeleztiik a
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feladatok, a szervezeti keretek, valamint a koltségvetési forrasok 6sszhangjanak
hianyat.

Az ASZ stratégiai célkitiizése volt, hogy meghatdrozott kérben (a kiaddsi f66sz-
szeg kozel 80%-ara) mindsité véleménnyel zarulé zarszamadasi ellen-
orzést végez. A vallalt feladatunkat teljesitettiik. Ahhoz, hogy az ASZ szak-
mai nyilatkozatot tegyen a koltségvetés végrehajtasardl készitett, az Orszag-
gyulésnek benyujtott beszamolé megbizhatdésagardl, a zarszamadas teljes kort
ellendrzése sziikséges. Ez utdbbi — a szamvevdszéki ellendrzésen tul — a fejezetek
belso ellendrzése keretében végzett, az intézményi kor mindsitd ellendrzését fel-
tételezi.

A gazdalkodasi, beszamolasi fegyelem tertiletén — az el6z6 évek kedvezétlen ta-
pasztalataira figyelemmel — érdemi elGrelépés 2005-ben sem tortént. Ebben
meghatdarozo szerepe van a kozigazgatasban szinte allandosuld, a kdzpénzek-
kel vald hiteles elszamolas (vagyonatadasok, pénziigyi elszamolasok lezarasa)
igényének hattérbe szorulasaval zajlo, kelléen nem atgondolt strukturavaltas-
nak.

A kozponti koltségvetés fejezetrendjében meghatarozé aranyt képviseld
ICSSZEM és GKM fejezetek fejezeti kezelésii el6iranyzatairdl késziilt beszamolo
jelentéseket elutasitd véleménnyel lattuk el. A fejezetek koziil az NKTH besza-
molojanadl tapasztaltuk, hogy a vagyoni és pénziigyi helyzetét nem megbizha-
téan mutatta be. Figyelemre méltd, hogy az NKTH fejezet és a GKM fejezet feje-
zeti kezelésu eldiranyzatairdl készilt beszamolok adatainak megbizhatatlansa-
ga egymast kovetd két beszamolasi évet (2004-2005) érintett.

A mindésitett véleménnyel zarult pénziigyi-szabdlyszerliségi ellendrzések az
igazgatasi cimek és az intézményi kor, valamint a fejezeti kezelést eléiranyzat-
ok esetében elsésorban a mérlegben kimutatott vagyoni helyzet valoédisagaval
kapcsolatos 1ényeges problémakkal, illetve a belsé kontroll rendszer miikodésé-
nek elégtelenségével, a vagyonmérleg adataiban jelentkezé 1ényeges szinti hi-
bakkal és a céltdl eltérd felhasznalasokkal voltak Osszefliggésben.

A kozponti koltségvetés kozvetlen kiadasainak adatai — a lakastamogatasok
korlatozottan megbizhatoé elszamolasa kivételével - teljes kortiek és megbizha-
téak.

A kozponti koltségvetés zarszamadasi térvényjavaslatdban kimutatott kozvet-
len bevételek egészében és bevételi nemenként is megegyeztek a pénzforgalom-
ban realizalt 6sszegekkel.

A 2007. évi koltségvetési torvényjavaslat véleményezése kapcsan visz-
szatéré problémaként jelentkezett az éves koltségvetés tervezése soran a maod-
szertan dtgondolasara és sziikséges valtoztatasara iranyulé torekvés hianya.

Az ASZ a 2006. szeptemberi Konvergencia program véleményezése sordn hid-
nyolta a programban bemutatott reformok (intézkedések) hatasait szamszeru-
sit6 kimutatasokat. A koltségvetési torvényjavaslat sem foglalta ossze
és vezette le a tervezett, illetve megvalosult intézkedések, folyama-
tok szamszeriisitett hatasait.
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A korabbi évektdl eltéréen a tervezést az ovatossag jellemezte, ami nem-
csak a makrogazdasagi folyamatok prognézisaban mutatkozott meg, hanem a
kozponti koltségvetés hianydnak betartasa érdekében kialakitott tartalékok
képzésében is. A helyszini ellendrzés tapasztalatai szerint a kozponti koltségve-
tés 2007. évi adobevételi eldiranyzatai varhatd teljestilésének valdszinlsége —
az afa, az szja és a regisztraciés ado tekintetében — az el6z6 évekénél kisebb
kockdzati. Mindezeken tulmenéen felhivtuk a figyelmet az alkotmany-
birésagi beadvannyal érintett adonemek (a tarsasagi adé részét képezd
un. elvart ado, hitelintézeti jaradék) 2007. évi teljesiilésének kockazatara
(a bevételként igy tervezett 6sszeg 80 Mrd Ft volt)®.

A 2007. évi kdzponti koltségvetés (és a Konvergencia program) alapjat jelentd
addvaltozasok nem mutatnak az addérendszer évek oOta ismert problémainak
megoldasa és a korszertsités iranydba. Az adovaltozasok évkozi bevezetése a
jogbiztonsagot gyengiti és ezaltal a gazdalkodas miuikodési feltételeinek kisza-
mithatésagat csokkenti.

A 2007. évi koltségvetés Osszedllitasakor prioritast élvezett az uniobol ér-
kezo forrasok és tamogatasok igénybevételét biztositdo hazai tarsfinanszi-
rozasok el6iranyzatainak megtervezése. A tadmogatdsok igénybevételének fe-
dezete a koltségvetési torvényjavaslatban biztositott volt, azonban az unids
tamogatasok igénybevétele, felhaszndlasa garancidinak megteremtése elsdsor-
ban nem tervezési feladat, az a programok mikddtetését végz6 hatdsagok
gyors, szakszeri tevékenységén mulik.

Az allami feladatokat ellaté intézményrendszer kiadasainak csok-
kentése a Konvergencia program egyik kiemelt célkitizése. A kormdanyprog-
ram a ,kisebb és hatékonyabb” allamra vonatkozéan az atalakulas {6 formait
is meghatarozta. Ezzel szemben a Konvergencia programban bemutatott intéz-
kedésekben és a 2007. évi koltségvetési torvényjavaslatban is a koz-
szférat illetéen a létszamleépités dominalt, az allami feladatellatas
és szervezeti kereteinek feliilvizsgalata, a feladatellatas teljesitmény
kovetelményeinek meghatarozasa korvonalaiban is alig volt érzé-
kelheto. Mindossze harom fejezetnél’” tapasztaltuk ezen alapelvek iranydba
hato kezdeti lépések megtételét.

Ellendrzéseink azt mutattak, hogy az dallamhaztartasi kondiciok javitasara
szolgaldé kormanyzati 1étszamcesokkentés eléirasa dnmagaban — megfeleld fel-
adatelemzés és differencidlas nélkiil — nem jelent hosszu tavon megoldast. A
2007. évi koltségvetési torvényjavaslat véleményezésének idészakaban tapasz-
taltak jelzik, hogy a kozszféra atszervezésére vonatkozé koncepciok
elokészitetlensége hatraltathatja, késébbre halaszthatja a Konvergencia prog-
ramban kitizott hataridék betartasat.

¢ Szamos inditvany van az Alkotmdnybirésag napirendjén. Az elvart adét a 8/2007 (I1.
28.) AB hatarozat, a hazipénztaradét a 61/2006 (XI. 15.) AB hatarozat tartotta alkot-
manyellenesnek.

7 Ezek a fejezetek a 2007. évi koltségvetési véleményiink szerint: OTM, FVM, EiM.
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A fejezetek atfogo ellenorzésének fobb tapasztalatai

Meghatarozott id6kozonként, rendszeresen ellendrizziik a fejezetek mii-
kodését. Az elmult évben 7 fejezet® 2002-2005 kozotti idészakra vonatkozo
miuikodésének atfogod ellendrzését végeztiik el. A vizsgalt idészakban fejezeteket
hoztak létre, szlintettek meg, illetve fejezetek feladat- és intézményrendszerét —
foként a kormanyvaltasokhoz kothetéen — tobbszor médositottak. Az évkozi
strukturavaltas, a fejezetek kozotti feladat- és eldiranyzat-
atcsoportositas problémat okozott a feladatok folyamatos, zokke-
nomentes, megfelelo szakmai szintii ellatasaban. Novelte a kockazatot,
hogy a vezetésben és a munkatarsak korében is nagy volt a fluktuacio.

Az atszervezéseket nem tamasztottak ala olyan dokumentumok, ame-
lyekbdl egyértelmiien megallapithato lett volna a kormanyzati munka haté-
konysagara, a koltségek csokkentésére iranyuld torekvés. A kiforrott, el6készi-
tett kormdanyzati dontések hianya, a fejezetek kozotti gyakori feladat- és intéz-
mény-atcsoportositasok, illetve a valtoztatasok kockazatokat névelé hatasa ér-
zékelhet6 volt. A formal6do, modosulé kormanyzati munkamegosztas kereté-
ben az érintett fejezetek mikddésében nem alakult ki stabil feladat- és intéz-
ményrendszer, a mukodésiiket, felépitésiiket szabalyoz6 kormdanyrendeleteket a
vizsgalt id6szak alatt tébbszor modositottak.

Az ellendrzés pozitiv példaval a Magyar Koztarsasag Ugyészsége fejezetnél taldl-
kozott, ahol a torvényi feladatok novekedését, valamint az eurépai unios kove-
telményeknek val6 megfelelés egyidejd elvardsait 0sszességében sikeres miikodési
rendszer kialakitasa kévette, ami vilagos szerkezetd, a szakmai, illetve a gazda-
sagi hatds- és jogkorok tekintetében egyarant pontosan miikodd szervezetet ered-
ményezett.

A vizsgalt idoszakon beliili - koztiik az évkozi - struktiaravaltoztata-
sok sem az elvégzendo feladatok, sem a gazdasagi, pénziigyi és
szamviteli folyamatok szempontjabol nem voltak kellden atgondol-
tak. A létszam, a munkakorok, az eszkdzok, a vagyontargyak részletezése mel-
lett a megallapodasokban nem szerepeltek feladatatadasok. Az dllami és egyéb
vezetOk (beleértve a vezetSi besorolasuakat is) aranya az ellenérzott fejezetek-
nél jelentds volt, magas volt a megbizasi szerz6dések szama.

Megallapitottuk, hogy az esetek tobbségében nem épitették ki a dontéshoza-
tali mechanizmust segit6 monitoringot, a megfelelen kezelt, aktualizalt és el-
lenérzott adatbazist. Hianyzott az elemz6é mélységii beszamolasi rendszer, és
nem helyeztek hangsulyt a forrasok hasznosuldsanak eredményességi értékelé-
sére. El6térbe keriilt a rendszerellenérzés, viszont nem kapott prioritast az in-
tézményi beszamoldk megbizhatdsagi ellendrzése, és hianyoztak az intézményi
belsé kontrollokat értékel6 ellendrzések. Az éves ellendrzési tervek végrehajta-
sahoz rendelt ellenérzési kapacitas nem mindig volt elegendd.

8 E fejezetek: Miniszterelnékség, Magyar Kéztarsasag Ugyészsége, Beliigyminisztérium,
Kornyezetvédelmi és Viziigyi Minisztérium, Tertiletfejlesztés fejezet, Ifjusagi, Csaladigyi,
Szocidlis és Esélyegyenl6ségi Minisztérium, valamint a Magyar Tudomanyos Akadé-
mia.
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2.1.2.

Az elkiilonitett allami pénzalapok

Az elkilonitett dllami pénzalapok alrendszerébe o6t alap tartozik: a
Munkaerdpiaci Alap, a Kézponti Nuklearis Pénziigyi Alap, a Wesselényi Miklos
Ar- és Belvizvédelmi Kartalanitasi Alap, a Kutatasi és Technoldgiai Innovacios
Alap és a Szulofold Alap.

Az alapok beszamoloit a torvényi eldéirasoknak megfeleléen konyvvizsgalo el-
lendrzi. A 2005. évi gazdalkodasuk mindsitésekor mindegyik beszamolo hitele-
sit6 zaradékot kapott, a Munkaerdpiaci Alap esetében figyelemfelhivé mindsi-
tés kiegészitéssel.

Az alrendszer allami koltségvetésen beliili sulya elsésorban bevételi, kiadasi f6-
Osszegeik novekedése kovetkeztében erdsodott, mértékét tekintve azonban to-
vabbra sem szamottevd. Az alapok 2005. évi pénziigyi helyzete kiegyensulyo-
zott volt, 30 Mrd Ft-os tobbletiik javitotta az dllamhaztartas egyensulyi helyze-
tét.

A koltségvetés nagysagrendjét tekintve — az alrendszert alkoté alapok kozil -
valtozatlanul a Munkaerdpiaci Alap (MPA) a meghatdrozé, amely a foglal-
koztatas eldsegitésével és a munkanélkiiliség kezelésével kapcsolatos allami
feladatokat az orszagosan kiépitett munkaerépiaci szervezeten keresztil latja
el.

Ellendrzéseink évek ota jelzik, hogy a kiadasok belsé szerkezetében bekovetke-
zett valtozasok egy része kedvezétlen tendenciakat mutat, az alapbdl finanszi-
rozott aktiv és passziv foglalkoztataspolitikai eszk6zok nagysagrendje és rész-
aranya az utébbiak javdra valtozott. Az aktiv foglalkoztataspolitikai cé-
lok tamogatasanak osszege és aranya valtozatlanul csokkeno mér-
tékii.

Az ASZ tobb éve ismétléen felveti az MPA tervezési rendszerének, koltségvetési
kapcsolatainak, jogszabalyi hattere feliilvizsgalatanak sziikségességét. Nem
valtozott az a tendencia sem, hogy az alapbdl mind tobbet forditanak kozvet-
lentil, illetve kozvetett médon az MPA-hoz kotédé (az alap feladatait lebonyoli-
to, pénzeszkozeinek elosztasaban kozremiikodod) szervezetek miikodési kiadasa-
inak finanszirozasara.

A Kozponti Nuklearis Pénziigyi Alap (KNPA) a radioaktiv hulladékok vég-
leges, valamint a kiégett lizemanyag atmeneti és végleges elhelyezésére szolga-
16 tarolok létesitését és lizemeltetését, illetve a nukledris létesitmények leszerelé-
sének finanszirozasat biztositja. Az Alap eldiranyzatai lényegében az eldirasok
szerint teljestiltek. Felhalmozott egyenlege emelkedett.

Az Alap koltségvetésének torvényi elSirdanyzatai a 2004-2006. években (és
2007-ben is) lényegesen alacsonyabbak a kozép- és hosszu tavu szakmai ter-
vekben kialakitott 6sszegeknél. A forrashidny feladatok elmaradasat, késedel-
mét okozhatja. A tavlati célok és kotelezettségek megvaldsulasat a KNPA elko-
vetkezd évekre meghatarozando koltségvetési mozgastere — ideértve a koltség-
vetési tartalék megnyitasat is — érdemben befolyasolhatja.
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2.1.3.

A lakossagot ért ar- és belvizzel kapcsolatos karesemények enyhitésére létreho-
zott Wesselényi Miklos Ar- és Belvizvédelmi Alap érdemi miikodése csak
2004-ben kezdddott meg. A tapasztalatok ugyanakkor igazolni latszanak azo-
kat a kételyeket, amelyeket az Alap miikodésével kapcsolatban mar a 2003. évi
zarszamadasi jelentésben felvetettiink.

A varakozasokkal ellentétben nem kezd6dott meg a veszélyeztetett telepitilése-
ken él6k biztositasi elven mikodd részvétele a karenyhitésben. A bevételek
meghatarozo része koltségvetési tamogatas. Megitélésiink szerint ez nem
elégiti ki az Aht.-ban foglalt feltételt, miszerint az elkiilonitett dllami pénz-
alapok létrehozasakor a feladatellatashoz allamhaztartason kiviili forrasokat is
hozza kell rendelni. Ez a bevételeknek minddssze 1,7%-at teszi ki, ami még a je-
lenlegi korben sem ellentételezné egy komolyabb karesemény bekovetkezését.

Az elmult id6szak gyakori és sulyos ar- és belvizi eseményei sem inditottak a
veszélyeztetett teriiletek lakossagat szerz6déskotésre, aminek oka a fizet6képes
kereslet, az dngondoskodasi képesség hianya. Az Alap 2005. évi miuikodése
meger0sitette az elkulonitett allami pénzalapként valo fenntartast megkérdoje-
lezd korabbi allaspontunkat.

A Kutatasi és Technologiai Innovacios Alap (KTIA) célja a kutatasfejlesz-
tésre fordithaté forrasok novelésével hazank gazdasagi versenyképességének
javitasa. Az Alap két f6 bevételi forrasa a gazdalkodod szervezetek innovacids
jaruléka és a koltségvetési tamogatds. Az Alap pénziigyi helyzete a 2005.
évben stabil volt, a targyévet tobblettel zarta.

Az Alap miukoddésével és felhasznalasaval kapcsolatos szabalyokat tartalmazo
kormadnyrendelet nem nyujt egyértelmi eligazitast az egyedi tamogatasok ad-
haté mértékének és korének meghatarozasahoz. Az Alappal kapcsolatos jogok
és kotelezettségek nem érvényestiltek teljes kortien.

Jeleztiik, hogy a jogi szabalyozas egyes szintjei kozott nincs meg a kel-
16 6sszhang, illetve, hogy a miikodtetésben érintett szervezetek tevékenysége,
dontési mechanizmusa, a palyazati rendszer miikodése nem minden esetben
felel meg a jogszabalyi el6irasoknak. Az Alap 2005. évi zarszamadasi ellen6r-
zése soran ezek a problémak lényegében valtozatlanul fennalltak.

A Sziilofold Alap 2005-ben jott létre 4j elkiilonitett dllami pénzalapként, 1
Mrd Ft indul6 tékével. A kiiliigyi tarca koltségvetésén kiviil tobb fejezet el6i-
ranyzatai kozott is szerepelnek a hataron tuli magyarokkal kapcsolatos eldi-
ranyzatok, alapitvanyi, kozalapitvanyi tamogatasok, amelyeknek nagysag-
rendje 2006-ban is sokszorosan meghaladta a Sziil6féld Alap koltségvetését.

A tarsadalombiztositas pénziigyi alapjai

Az allamhaztartas tarsadalombiztositasi alrendszerét alkoté Egészségbiztositasi
Alap (E. Alap) és a Nyugdijbiztositasi Alap (Ny. Alap) koltségvetési beszamoloit
2005-ben is konyvvizsgalo ellenérizte. Mindkét alap hitelesité zaradékot ka-
pott, ami szerint a beszamolok megbizhato, valds képet nyujtanak az alapok
vagyoni, pénziigyi és jovedelmi helyzetérol.

18



Mindkét alap pénziigyi helyzete kedvezbtlenebbiil alakult a tervezettnél. Ennek
kovetkeztében az egyiittes hiany 468,8 Mrd Ft lett, ebbdl az Ny. Alap hianya
93,5 Mrd Ft, az E. Alap hianya 375,3 Mrd Ft volt.

A tarsadalombiztositasi alapok hidnya (a GDP %-aban)
2,5
Oa tényleges
2 és a tervezett
0,4 0,7 0,6 hiany
1,5 4 eltérése
1 Otervezett
1,5 1,4 1,5 hiany
0,5
2002 2003 2004 2005 2006 elézetes

Az alapok allandésult és novekvé hianyanak, a bevételek és a kiadasok meg-
bomlott egyensulydanak problémajara zarszamadasi jelentéseinkben évek 6ta
ramutattunk.

Az egészségbiztositas pénzbeli ellatdsainak és a gyogyitdo-megel6z6 egész-
ségugyi ellatas jogcimcsoport 2005. évi kiadasainak elSiranyzatai a teljesitési
adatokkal 6sszhangban voltak. A gyogyito-megel6z6 egészségligyi ellatas tobb-
lete kizardlag a bérintézkedés fedezetét, illetve a haziorvosi kapacitasndl, a ja-
ro- és a fekvGbeteg ellatas teriiletén befogadott kapacitasok szintre-hozasat, va-
lamint fejlesztését szolgalta.

A lakossagi felhasznalashoz kot6dé gyogyszerkiadasok visszafogasara tett
er6feszitések 2005-ben sem voltak eredményesek. Ez kiildndsen igaz a gyogy-
szerkassza védelmeére kotott szerz6désekre, ahol még a jelentds 6sszegi gyar-
toi befizetés (23 Mrd Ft) sem tudta a kassza tullépését ellentételezni. Sziiksé-
gesnek lattuk — az egészségligyi reform 1épéseihez igazodéan - a gyogyszerel-
latas teljes rendszerére kiterjedd, hosszabb tava koncepcié kidolgozasat,
amelyben kiemelt szerepet kap a gyodgyszerek hatastani csoportonként valéd
attekintése, az olcsobb és korszerlibb gyodgyszerek alkalmazasat el6segits, a
lakossag egészségligyi érdekeit szem el6tt tarté tamogatasi és befogadasi
rendszer kialakitasa.

Az E. Alap miikodése ellendrzésének megallapitasai szerint az Alap al-
landésult, névekvd hianyahoz a jarulékfizetdi kor szikilése, az ellatasok jaru-
lékfizetéssel nem fedezett ndvekvd igénybevétele, egyes ellatasi kiadasok arany-
talan emelkedése vezetett. A hidny novekedését legnagyobb részben a gyogyi-
t6-megel6zé ellatasok béremelésbdl adodo valtozasa és a magas litemben no-
vekvd gyogyszertamogatasok okoztak.
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Garancia és hozzgjarulas az TB alapok kiadasaihoz
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A kiadasok alakulasat befolyasolta, hogy nem volt kdvetelmény az egészség-
ugyi szolgaltatasoknak a kasszat leginkabb kimélo, szakmailag lehetséges elja-
ras alapjan torténd finanszirozasa, az ellatasok valés koltségeit a dijak megal-
lapitéja nem ismerte, atfogd koltségfelmérés utoljara 1999-ben késziilt. A szak-
ellatasok finanszirozasa sokkal inkabb a meglévé ellatérendszer fenntartasat,
mint a lakossag egészségi allapota szerint indokolt teljesitmények readlis rafor-
ditasokon alapul6 finanszirozasat jelentette.

Az Alapkezeldnek a bevételek alakulasara, teljesiilésére nem volt érdemi raha-
tasa. A kiadasok alakulasat az OEP a finanszirozasi és ellendrzési feladatai el-
latasanal legfeljebb a jogszertitleniil igénybevett vagy nyujtott, illetve elszamolt
ellatasok kisziirésével befolyasolhatta.

A szakellatasok mennyiségi korlat alapjan meghatarozott finanszirozasanak
bevezetésével a gyogyitd-megel6z6 kiadasok novekedési iiteme mérséklodott. A
gyogyszertamogatasok novekedési litemét a gyogyszergyartokkal, forgalma-
z6kkal kotott megallapodasok nem fogtak vissza. A gydgyaszati segédeszkozok
artamogatasa novekedésének fékezésére inditott 1épések megakadtak.

A pénzbeli ellatasokra a személylikben jarulékot fizet6k jogosultak. Az ellata-
sok igénybevételének a jarulékkotelezettség alapjan torténd, valamint a jaru-
lék-kotelezettségnek a jogviszony nyilvantartds alapjan torténd, automatikus
ellendrzési rendszere nem épilt ki. Raadasul az OEP mikodési koltségvetése
alig emelkedett, ami nem volt 6sszhangban a feladatbéviilésekkel.

Az Ny. Alap pénziigyi helyzete 2005-ben romlott, ami alapvetSen a tervezett-
nél magasabb nyugdijkiadasokkal kapcsolatos.

Az Ny. Alap 2007. évi bevétele és ellatasi koltségvetési terve realis, megalapo-
zott, nagy valdszinlséggel nem igényel a korabbi évekhez hasonldé nagysag-
rendben likviditasi hitelt.

Az Alapnadl a bevételi oldalon a munkaltatéi jarulékmérték novekedése csok-
kenti a kozponti koltségvetés tehervallalasat a nyugdijkiadasok finansziroza-
saban. A nyugdijkiadasok hosszu tavon varhatéan novekedni fognak, de a
tobb évre kihatassal jaro tervezett intézkedés-sorozat befolyasolhatja az ellata-
sok novekedésének titemét.
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A miikodési kiadasok engedélyezett keretének sziikossége miatt az ONYF gaz-
dalkodasa tovabbra is kényszerpalyan miukodik. A koztisztvisel6i besorolasok
eloéirasai csak a létszam csokkentése mellett teljestilhetnek. Megallapitottuk,
hogy a dologi kiadasok és a felhalmozasi kiadasok sziikdssége az agazat mu-
kodoképességének romlasa iranyaba hat.

A tarsadalombiztositasi alapok 2007. évi koltségvetései — kiadasi ol-
dalukon - tovabbra is szamos kockazatot hordoznak. A bevételek
2007. évi eloiranyzatait mindkét alap esetében - az dltalunk megismert
dokumentumok alapjan - Osszességében megalapozottnak tartottuk.
Kiadasi oldalon a gyogyité-megel6z6 egészségligyi ellatds, a gydgyszer-
tamogatasi, valamint a gyogyaszati segédeszkdz eldiranyzat betartasat tartjuk
kockazatosnak.

A tartés kiadascsokkentés az egészségiigy, a nyugdijrendszer, illetve a
gyogyszertamogatasi rendszer atalakitasat igényli. A Konvergencia prog-
ramban megfogalmazott kovetelmények elvi szinten a koltségvetési javasla-
tokban érvényestltek. A megvalosulas feltétele az E. Alap esetében a ki-
tiizott célok, a sziikséges intézkedések - ideértve a folyamatban 1évo
torvény és jogszabaly modositasok sokasagat - kovetkezetes végre-
hajtasa, az Ny. Alapnal az elvart makrogazdasagi mutatok teljesiilé-
se.

Az intézkedés-sorozat elindithatja azt az atalakuldasi folyamatot, amely arra
kényszeriti az egészségiigyi szolgaltatokat, hogy belsd tartalékaikat feltarjak,
gazdalkodasukat racionalizaljak, és a kozponti Osztonzdket is felhasznalva
strukturdlis atalakitasokat hajtsanak végre, felesleges kapacitasokat épitsenek
le. Eredményeket hozhat az intézmények teriileti elvii (regiondlis) egytittmuiko-
dése is.

A gyogyito-megel6z6 eldiranyzat kialakitasat befolyasold tényezék koziil ki-
emelendd, hogy a 2006. évben bevezetett orszagos alapdijak elére lathatéan a
2007. évben is valtozatlanok maradnak. A tervek szerint a mai formajaban
fennmarad a teljesitmény volumenkorlatos finanszirozasa is. Technikailag
csak e két tényezd egylttes alkalmazasaval érhet6 el a zart kassza kockazatai-
nak csokkentése.
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2.1.4.

A helyi 6nkormanyzatok

Az allamhaztartas dnkormadnyzati alrendszerét képez6 6sszesen 3187 helyi 6n-
kormanyzat és 1825 helyi kisebbségi 6nkormanyzat 2005. évi konszolidalt be-
vétele (3365 Mrd Ft) és kiadasa (3036 Mrd Ft) az el6z6 évinél egyarant mintegy
10%-kal magasabb volt. A ndvekedésen beliil kiemelkedd a hitelfelvételek 6sz-
szegének emelkedése. Az 6nkormanyzatok hitel- és kdlcsonfelvétel miatti 6sszes
adodssaga a 2005. év végén 385 Mrd Ft volt, amely az el6z6 évinél 18%-kal
tobb, a névekedés a 2006. évben is varhatoan folytatodik.

Az dnkorményzatok bevételeinek megoszlasa
intézmeényi
egyéb bewvételek mikodési
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8%

adok, illetékek
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személyi

egyéb sajat
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24%

A helyi dnkormanyzatok konyvviteli mérleg szerinti vagyona 2005 végén
9861 Mrd Ft volt, 2006. évi Osszege varhatéan mintegy 10.000 Mrd Ft. Jelent6-
sebb valtozas a korabbi évekhez viszonyitva az értékpapirok allomdanyaban és
a kotelezettségek mértékénél kovetkezett be. Az dSnkormanyzatok tulajdonaban
1év6 értékpapirok allomanya csokkent, amelyet jellemzben a gazkézmiivek pri-
vatizacidjahoz kapcsolodoan ellentételezésként kapott allampapirok értékesité-
se eredményezett. A kotelezettségek novekedését az emelkedd Osszegu hitelfelvé-
telek miatti visszafizetési kotelezettség okozta. A hitelfelvételeken beliil emelke-
dett a rovid lejaratu likvid hitelek aranya. A pénzeszkozok a rovid lejaratu ko-
telezettségeket egyre kevésbé fedezték’.

Az allamhaztartas onkormanyzati alrendszerének gazdalkodasat befolya-
solo szabalyozorendszer alakulasa

Az 6nkormadnyzati feladatok és a rendelkezésre allo forrasok kozott évek
ota fennallo fesziiltségek oldasat a koltségvetés 2005-ben sem tudta biztositani.
A feladatok és hataskorok kormanyhatarozatokban elrendelt feliilvizsgalata
nem tortént meg. Az ASZ dltal tobb mint 10 éve szorgalmazott finanszirozasi
reform el6készitésében — politikai és szakmai konszenzus hianyaban — nem volt
érdemi eldrelépés. Nem valésult meg a helyi énkormdanyzatok kotelez6 felada-
tainak attekintése, az dnkormadnyzati feladatok és hataskorok differencialt te-
lepitése, atfogé modositasa, elmaradt a forrasszabdlyozas ezzel dsszehangolt
tovabbfejlesztése. Valtozatlanul jellemzd, hogy az dnkormdnyzatok szamara

° A likviditasi gyorsrata, amely a pénzeszkozok és a rovid lejaratu kotelezettségek ara-
nyat jelzi, a 2004. évben 1,0, 2005 végén 0,8 volt. A tendencia varhatéan 2006-ban is
folytatodott.
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eléirt uj feladatokhoz (pl. a kozszféra bérintézkedéseihez) a koltségvetés nem
biztositja teljes korlien a sziikséges fedezetet. Az dnkormadnyzati gazdalkodas
pénziigyi feltételeit ezen tulmenden egyéb tényezok is jelentésebb mértékben
befolyasoltak (pl. bazisban végrehajtott csokkentések, az allamhaztartasi tarta-
lékképzés, illetve elmaradt az aremelkedések és az afa valtozas hatdsanak el-
lentételezése).

Az Otv. alapjan miikodtetett forrasszabalyozdsi rendszerben a normativak
fajlagos osszegének alakulasat elsosorban a mindenkori éves kolt-
ségvetési tervezési kovetelmények, valamint a szakmapolitikai preferenci-
ak, prioritasok hatarozzak meg. Mindez hatrdltatta a koltségelemzést, az al-
lami tamogatas és a tevékenységek agazati szintli bekertiilési 6sszege aranya-
nak elemzését és fontossaganak megfelel6 kezelését. A transzparencia fon-
tos feltételének, a megbizhato és relevans pénziigyi informacios
rendszernek a csaknem minden teriileten jellemzo hianya is neheziti
az elszamoltathatosagot, a teljesitménykovetelmények kialakitasat,
érvényesitését. Az dltalanos forraselégtelenséget az 6nkormanyzatok jelentés
hanyadanadl jelzi a névekvé ONHIKI-s tamogatdsi igény, ugyanakkor az elmult
10 évben csupan 17 — a gazdasagi onallésaghoz korlatozottabb pénziigyi felté-
telekkel rendelkez6 — kistelepiilési dnkormdnyzatnadl kertilt sor adéssagrendezé-
si eljaras meginditasara.

Az onkormanyzati feladatellatashoz biztositott tamogatasok, hozza-
jarulasok rendszere tovabbra is elaproézott, s a kapcsolédé szamtalan
szakmai, pénziigyi igénybevételi, felhaszndlasi és elszamolasi szabaly bonyo-
lultsaga egyben jelentds hibaforras is.

Az dnkormanyzatokat a 2005. évben 884,1 Mrd Ft allami tamogatas és hozza-
jarulas, valamint 465,6 Mrd Ft személyi jovedelemadd részesedés, Osszesen
1349,7 Mrd Ft illette meg. A koltségvetési torvény a helyi dnkormanyzatok sza-
mdra allamhaztartasi tartalékképzési kotelezettséget irt el6, amely
el6irds szabdlyozasi ellentmonddsokat tartalmazott, és az Aht. egyes eléirdsait
figyelmen kiviil hagyta. Kiadascsokkentd hatdsa helyi szinten nem érvényesiilt,
mivel az énkormanyzatok rovidlejarati miikodési hitelallomdanya az el6z6 évi-
hez képest 34%-kal novekedett. Javaslatunkat figyelembe véve a 2007. évre vo-
natkozoé koltségvetési torvény mar ilyen el6irast nem tartalmaz.

A normativ hozzajarulas szabdlyszerl igénybevételét és elszamolasat nehezitet-
te és a hibak elkovetésének kockazatat novelte, hogy az igénybevételre vonat-
koz6 jogszabdlyok évrél-évre lényegesen modosulnak. A szabdlyozas azt tiik-
rozte, hogy érdemi el6relépés nem tortént a kozigazgatasi szolgaltatasok kor-
szerusitési programjardl szolé6 kormanyhatarozat vonatkoz6 rendelkezéseinek
végrehajtasaban'.- Nem valt attekinthet6bbé a helyi 6nkormanyzatokat megil-
let6 normativ allami hozzajarulasok rendszere, az igénylési feltételek gyakori
valtozasa és a szabdlyozasi hidnyossagok nem teszik kiszamithatéva az on-
kormanyzatokat megilleté kozponti koltségvetésbdl szarmazéd bevétel alakula-
sat.

10°1113/2003. (XI. 11.) Korm. hatdrozat a kézigazgatdsi szolgdltatdsok korszertsitési
programjardl IV. Az dnkormanyzati rendszer korszertsitése 2. pont.

23



A kozigazgatas hatékonyabb mikodtetését, raciondlisabb feladatellatasat ki-
vanja évek ota a kozponti koltségvetés elérni azzal, hogy a 1étszamcsokkentés-
hez jelentds Osszegi kozpontositott eldiranyzatot biztosit. A létszamleépiteé-
seket azonban - az 6nkormanyzatok altal ellatando feladatok bovii-
1ésébol adodoan is - idorol-idore létszamnovekedés koveti.

A palyazati rendszerben elosztott nagyszamu kozpontositott erdiranyzat igény-
bevételét megkodnnyitené a normativitds iranyaba torténd tovabbi elmozdulas.
A tobbcélu kistérségi tarsulasok tamogatasi feltételei rendkiviil sok-
rétiiek, osszetettek, bonyolultak, ezért nehezen kezelhetok. Jelenlegi
formajaban aranytalanul munkaigényesek az ide tartozé kiegészité tamogata-
sok igénylési, elszamolasi és ellendrzési feladatai, ami sem a hatékonysagot,
sem a célszerl felhaszndlast nem segiti eld. Biztositani kell, hogy a padlyazati
rendszerben elosztott forrasokhoz azok targyévi felhasznalasat lehetévé tevo
idépontban jussanak hozza az énkormanyzatok.

A 2007. évi koltségvetési torvényjavaslattal megkezd6dott a normativ
hozzajarulasok és tamogatasok rendszerének fokozatos atalakitasa. A
2007/2008-as tanévtdl a kozoktatasi alapfeladatokhoz ugynevezett ,kodzoktatasi
teljesitménymutat6” alapjan torténik a kozponti koltségvetési tamogatas biztosi-
tasa, amely mutato egyszerre képes mind a feladat mennyiségének, szervezettsé-
gének, mind pedig a koltségaranyoknak a megjelenitésére. 2007-ben tovabb erd-
sodik a tobbcélu kistérségi tarsulasok feladatellatasanak az dsztonzése.

A fejlesztési tamogatasok meghatarozo elemét az elmilt években a
cimzett és céltamogatasok jelentették. Ezen beliil 1999-t6] prioritast ka-
pott a szennyvizelvezetés és -tisztitas, segitve a kdozmuiollé zarasat, az EU kor-
nyezetvédelmi kovetelményeinek kozelitésére valod torekvést. A fejlesztési donté-
sek decentralizacidja tekintetében a tertiletfejlesztésrol és a teriiletrendezésrol
sz016 torvény hatdlyba lépése oOta jelentds eldrelépésként értékeljiikk, hogy a
megyei tertiletfejlesztési tandcsok mellett egyre nagyobb szerepet kaptak a regi-
ondlis fejlesztési tanacsok is. A kiilonbozé jogcimi onkormdnyzati fejlesztési
tamogatasok dontési jogkorének régios szintre vald telepitése elbsegiti a fejlesz-
tési célok jobb Osszehangolasat, a beruhazasokkal szembeni méretgazdasagos-
sagi kovetelmények érvényesitését, a szakszeriibb, gazdasagosabb és hatéko-
nyabb feladatellatast.

A cél- és cimzett tdmogatasokrol szolo torvény 2005-t6] érvényes modositasai
az ASZ kordbbi javaslataival ésszhangban az énkormdnyzati beruhdzdsok
»sokcsatornds” tamogatasi rendszerének megszintetését, egyszeribb és haté-
konyabb ,egycsatorndas” tamogatdasi rendszer megvaldsitasat céloztak, amely-
nek kedvezo hatasait a 2006. évben végzett ellenorzésiink soran érzé-
keltiik. A korabbiaknal kisebb szamu egyéb pénzforrasok a beruhazasok 84%-
anal idoében rendelkezésre alltak, biztositva a finanszirozas folyamatossagat.

A helyi 6nkormanyzatok részére biztositott fejlesztési tamogatasok igénybevéte-
li szabdlyait tovabb pontositottak. Kedvezének tartjuk, hogy az ASZ 2004-ben
tett javaslatdval dsszhangban a TERKI és a CEDE tdmogatdsok igénybevételére
egységes szabalyozast alakitottak ki, amely alapjan a megyei teriletfejlesztési
tanacsok tevékenységében mindkét tamogatas tipus vonatkozasaban
érvényesiilt a folyamatba épitett monitoring.
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A helyi 6nkormanyzatok altal elszamolt hozzajarulasokbdl, tdmogatasokbol
200,6 Mrd Ft-ot ellendriztiink tételesen, a megallapitott hiba dsszege 657 M Ft,
a hiba aranya 0,33% volt. A helyi énkormanyzatoknak a kdzponti koltségve-
tésbol kapott tamogatasokrdl készitett beszamolasa a lényegesség figyelembe-
vételével megbizhatd és valés képet mutat. A tamogatasok és hozzajarulasok
onkormanyzatok részére torténd atutalasa szabadlyszeri volt.

Felhivtuk a figyelmet arra, hogy a kdzpontositott eldiranyzatok kozil a lakos-
sag kozmifejlesztési tamogatasa elszamolasanal megallapitott hibaarany
4,8%, az érettségi és szakmai vizsgak lebonyolitasanak tdmogatasanal 2,7%, a
normativ, kotott felhasznalasu tamogatasok koziil a kozépiskolai pedagdgusok
felkésziilésének tdmogatdsa a kétszintl érettségiztetés esetében 2,3%, a szocidlis
tovabbképzés és szakvizsga tamogatasanal 2,1% volt.

Az onkormadnyzati atfogo ellenorzések altalanos tapasztalatai

Az ASZ a 2002-2006. évekre kidolgozott stratégidjaban kiemelt célként rogzitet-
te, hogy a jelentds nagysagrendli koltségvetéssel, illetve vagyonnal rendelkez6
megyei, varosi és févarosi, valamint févarosi kertileti énkormanyzatokra 6ssz-
pontositja ellenérzési kapacitasat, és ebben a korben valasztasi ciklusonként
egy atfogo ellendrzést végez. Az Orszaggyulés a 35/2003. (IV. 9.) OGY hataro-
zatdban egyetértett a megfogalmazott céllal, majd a 47/2006. (X. 27.) OGY ha-
tarozat megerdsitette a feladat teljesitését. 2006 végéig az ASZ 2446 helyi és ki-
sebbségi dnkormanyzatnal végzett atfogo és egyéb szabdlyszeriiségi ellendrzést.

A helyi és helyi kisebbségi onkormanyzatok gazdalkodasi rendszerének
atfogo és egyéb szabalyszeriiségi ellendrzésébe bevont onkormanyzatok szama

2003-2006.
Megnevezés 2003. év  2004. év. 2005.év  2006. év év
Osszesen
Budapest févaros 1 1 1 1 4
megye 4 6 4 5 19
megyei jogu varos 6 4 6 6 22
févarosi kertilet 6 6 5 6 23
varos 54 64 65 72 255
nagykozség 27 22 21 9 79
kozség 252 268 715 394 1629
Osszesen: 350 371 817 493 2 031
kisebbségi 6nkormdanyzatok 123 150 71 71 415
Mindosszesen: 473 521 888 564 2 446

A megyei, a megyei jogu varosi és a févarosi kertiileti 6nkormanyzatok gazdal-
kodasi rendszere atfogd ellendrzésének tlitemezését 2007-2010 kozott a 2. sz.
melléklet mutatja be''.

A kiemelt korbe tartozo és a varosi dnkormdanyzatok kérében a gazdasagi prog-
rammal rendelkez6 6nkormanyzatok aranya — az el6z6 évekhez viszonyitva —

' Az iitemezés a rendelkezésre all6 kapacitas fliggvényében valtozhat.
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novekedett'?. Az dnkormanyzatok kozel felénél az Aht. el6irdsat megsértve a
koltségvetési rendeletekben a tervezett hidny 6sszegét nem mutattak be,
valamint finanszirozasi célu pénziigyi miiveleteket is figyelembe vettek koltség-
vetési bevételként és kiadasként. Az elfogadott koltségvetések az el6z6 évieknél
magasabb ardnyban feleltek meg a szerkezetre, tartalomra vonatkozé jogsza-
balyi el6irasoknak, azonban a korabbi évekhez hasonléan a koltségvetés vég-
rehajtasaval kapcsolatos helyi szabalyokat nem, vagy hianyosan hataroztak
meg az dnkormanyzatok. Kozel negyediiknél nem mutattak be tajékoztatasul a
tobbéves kihatdassal jaré dontések szamszerisitését évenkénti bontasban szove-
ges indoklassal, valamint tébb mint felénél a kozvetett tamogatasok kimutata-
sat szoveges indoklassal.

Az 6nkormanyzatok kiadasai 2002-2007 kozott

80% -

60%

40% -
20% -
0% - ‘ ‘ ‘ ‘ ‘

2002 2003 2004 2005 2006 varhato 2007
tervezett
m személyi juttatdsok+jarulék O dologi kiadasok O tAmogatasok, egyéb kiadasok
O felhalmozési kiadasok B egyéb kiadasok

A vagyongazdalkodassal kapcsolatos hataskoroket szinte mindegyik on-
kormdnyzat szabdlyozta vagyongazdalkodasi rendeletében, azonban a szaba-
lyozds sok esetben az Aht. rendelkezéseivel ellentétes, egyes esetekben célszertit-
len volt. A korabbi évekhez viszonyitva nem javult a vagyongazdalkodas sza-
badlyszertisége. Az elidegenitések soran a versenytargyaldsi kotelezettségre vo-
natkozé el6irast az 6nkormanyzatok tobb mint harmada nem vette figyelembe.
A vagyongazdalkodas szabdlyozasi hidnyossagai és a versenytargyalas nélkiil
tortént elidegenitések nem segitették az dSnkormadnyzati vagyonnal torténé gaz-
dalkodds nyilvanossagat, atlathatésagat. Tébb énkormdnyzat az Otv. és a
vizikdzmuivekrdl sz6l6 torvény eldirasait megsértve ruhdzta at a térzsvagyonba
tartozé vizikozmi tulajdonjogat gazdasagi tarsasagra. Az ellendrzott dnkor-
manyzatok tébb mint egyharmada vasarolt, kétharmada értékesitett értékpapi-
rokat. Az adas-vételek mintegy 6tode az dnkormanyzat koltségvetésében, va-
gyongazddlkoddsi rendeletében el6irtaktdl eltér6 moédon tortént. Az Aht.-ban
eloirt kozzétételi kotelezettségének az onkormanyzatok negyede nem, vagy csak
részben tett eleget. Az dnkormanyzatok mintegy harmadanal tortént kovetelés
elengedsés, kozel felénél ingyenes vagyondtruhdzas. Az Aht. eléirdsa ellenére a

12 Javaslatunkra a 2005. évben az Orszdggytlés meghatarozta a gazdasdgi program
tartalmi kovetelményeit.
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kovetelést elenged6 dnkormanyzatok 6tdde nem hatdrozta meg rendeletben a
kovetelés elengedés modjat és eseteit, valamint az ingyenes vagyonatruhazas
eseteit.

A konyvviteli mérlegben kimutatott vagyon leltarozasi kotelezettségének tel-
jesitése az el6z6 évekhez viszonyitva javult. Az értékvesztés elszamolasanak
sziikségességét az dnkormanyzati hivatalok tobb mint fele vizsgalta, de az ér-
tékvesztés elszamolasat azok 15%-a a kovetelések esetében, harmada a részese-
dések esetében nem végezte el.

A Kbt.-ben el6irtakat figyelmen kiviil hagyva a kozbeszerzési eljarast nem
folytatta le az ellendrzott onkormanyzatok kozel egyharmada. A
Kozbeszerzési Dontbbizottsdg az ellendrzott, kozbeszerzési eljarast lefolytatod
onkormanyzatok 6todét a Kbt.-ben eldirtak megsértése miatt elmarasztalta. A
kozbeszerzési szabalyok betartasa az dnkormadnyzati gazdalkodasban magas
kockazatu teriiletnek mindstil.

A helyi 6nkormadnyzatok céljellegii tamogatasként évente novekvd 6sszegl
pénzeszkozt adnak at mukodési és felhalmozasi célra alapitvanyoknak, koz-
alapitvanyoknak, egyéb non-profit szervezeteknek, vallalkozasoknak, haztarta-
soknak, az 6énkormanyzatok sajat intézményein kivili koltségvetési szerveknek,
valamint kulféldi kozosségeknek. Az Snkormadnyzatok a juttatott tdmogatasok
Osszegét, a tamogatott célt, a felhasznalasrdl a szamadasi kotelezettség teljesi-
tésének maodjat, hataridejét az el6z6 évhez viszonyitva névekvd aranyban eldir-
tak. A tamogatasban részestilt szervezetek kozel harmada tett eleget az eldirt
tartalommal, hataridére szamadasi kotelezettségének. A szamadasok ellen-
Orzését az Aht. elGirasat megsértve az onkormanyzatok egyotodénél
nem végezték el, kozel 90%-anal a tamogatasok célszerinti felhasz-
nalasat nem ellendrizték.

Az ellenérzott helyi kisebbségi onkormanyzatok gazdalkodasanak szabaly-
szerlisége az el6z6 évekhez viszonyitva javult, feladatellatasukban, az el6z6
években ellenérzottekhez hasonléan, dontéen az dnkormadnyzati testiileti mu-
kodés feltételeinek biztositasa, valamint a telepiiléseken €16 kisebbségek érdeke-
inek képviselete és a nemzetiségi hagyomdanyapolds szerepelt.

Az onkormadnyzatok koltségvetési egyensulyi helyzete az el6z6 évekhez vi-
szonyitva nem javult. Az ellendrzott onkormanyzatok mintegy kétharmada
tervezett — az elmult években tapasztaltakhoz hasonléan - koltségvetésében
mind a miikodési céld, mind a felhalmozasi célu kiadasoknadl hianyt. A kolt-
ségvetési hianyok kialakulasdaban a feladatellatas modjanak célszeritlen meg-
szervezése, az intézményi kapacitasok alacsony kihasznaltsaga, a teherbiro ké-
pességet meghaladd onként vallalt feladatok felvallalasa, valamint a tervezési
hibak (sajat bevételek alul-, kiadasok feliiltervezése) is szerepet jatszottak.

Az egyensuly javitdsara tett onkormadnyzati intézkedések hatasara az év végére
az ellenérzott d6nkormanyzatok egyharmadanal volt csak koltségvetési hiany.
A tervezett hianyt a koltségvetés végrehajtasa soran csokkentették a palyazatok
révén megszerzett forrasok, a sajat bevételek tobbletei, a vagyonértékesitésbdl
szarmazo tobbletbevételek, valamint a nem megalapozott tervezés miatt je-
lentkezd tobbletbevételek. A kiadasok csokkentése érdekében az ellendrzott on-
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kormadnyzatok kétharmada kiilonféle intézkedéseket kezdeményezett, egyes
tervezett feladatainak megvalésitasat atiitemezte, késébbre halasztotta.

A sajat bevételek kozott jelentds egyensulyjavitd tényezd volt a helyi adobe-
vétel, amelynek a miikodési bevételen belili aranya az ellenérzott onkor-
manyzatokndl a 2003. évi 14,6%-rdl, a 2005. és 2006. években 15,8%-ra noétt, a
2007. évben 18% korili arany varhaté. A megallapitott adomértékek a tor-
vényben meghatarozott adomaximumok atlag haromnegyedét érték el, az 6n-
kormanyzatok kiilénboz6 jogcimeken a térvényben biztositottakon tulmenden
tovabbi kedvezményeket, mentességeket is adtak. A helyi addbevételek kozott
valtozatlanul a legjelentésebb az ipariizési add, amelynek 6sszege 2005-ben
334 Mrd Ft volt.

Az 6nkorméanyzatok helyi ad6 bevételeinek megoszlasa

(orszagos Osszesen)
telekado
1,3%

véllalkoz 6k
kommunélis adéja

0,3%  maganszemélyek
kommundlis adéja
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83,9%

Adossagot keletkezteto kotelezettségvallalasrol az ellenérzott onkor-
manyzatok kétharmada dontott, amelynek mddja leggyakrabban hitelfelvétel
volt. Az ellendrzott onkormanyzatoknadl a targyévi hitel visszafizetési kotelezett-
séget részben ujabb hitelek segitségével teljesitették, amely a pénziigyi egyensu-
lyi helyzetet tovabb rontotta. Az év kozben felvett likvid hiteleket az onkor-
manyzatok kozel fele az év végéig nem fizette vissza, ezért az a kovetkezd év
gazdalkodasat terhelte.

A zarszamadadsi rendelettervezetek tobb mint negyedét az Aht. rendelke-
zései ellenére nem a koltségvetéssel Osszehasonlithaté modon készitették el,
tobb mint felénél tdjékoztatdsul nem mutattdk be az Aht.-ban eldirt mérlege-
ket, kimutatasokat. A pénzmaradvany 0sszegét a zarszamadas jovahagyasakor
az 6nkormdnyzatok tobb mint negyedénél az Amr. eléirdsa ellenére nem kolt-
ségvetési szervenkénti részletezésben hagytak jova.

Az dnkormadnyzati hivatalokndl a pénziigyi-szamviteli tevékenység informa-
tikai tdmogatottsdga egyre elterjedtebb, de még csak néhdny dnkormdnyzati
hivatalban épult ki integralt, rendszerezett elveken nyugvd, komplex informa-
ciés rendszer. Az integralt informatikai rendszer hidanyadban a pénziigyi-
szamviteli feladatok ellatasahoz szamitégépes programokat és manualis anali-
tikus nyilvantartasokat egyarant hasznaltak.

A 2006. évben ellendrzott onkormanyzatokndl a szocialis és a kozoktatasi
feladatok ellatasara forditott kiadasok harom év alatt 11%-kal néttek. Vala-
mennyi onkormdanyzati feladat esetében a muikodtetési kiadasok emelkedésé-

28



ben meghatarozo volt a végrehajtott kozalkalmazotti bérintézkedés éves szinti
hatasa, a dologi kiadasok novekedése (legjelentdsebb az energia aranak modo-
sulasa volt), valamint a kdziizemi dijak afa-kulcsanak valtozasa.

Az ellendrzott onkormanyzatoknal a kotelezd feladatok végrehajtasat az on-
ként vallalt feladatok finanszirozasa, annak mértéke nem veszélyeztette.

Az onkormadnyzati gazdalkodas szabalyozottsaga javult, nétt a kotelezGen
el6irt szabalyzatokkal rendelkezd dnkormdnyzatok ardanya, nem javult azon-
ban a nagykozségi és kozségi onkormdanyzatoknal a szabalyozasok mindsége.

A gazdalkodas szabalyozottsaga a vizsgalt dnkormanyzatoknal
Szervezeti és Mikodési

\ \
Szabalyzat

Ugyrend

Szémviteli politika

Leltarozasi szabalyzat

Ertékelési szabalyzat

Pénzkezelési szabalyzat

Szamlarend
1 T T T 1
0% 25% 50% 75% 100%
o megfeleld 0O nem megfeleld @ nem készilt

Az onkormanyzatok konyvviteli nyilvantartasaiban a szamviteli torvény-
ben eléirt bizonylatok alapjan szamoltdk el az el6z6 évhez hasonléan a gazda-
sagi események dontd tobbségét az dnkormanyzati hivatalok, de valamennyi
onkormanyzati tipusnal az alakilag, tartalmilag hibds bizonylatok aranya
meghaladta az 50%-ot.

A szabadlyozasi hidanyossagok is hozzajarultak ahhoz, hogy a munkafolya-
matba épitett ellendrzés szinvonala nem javult a korabbi évekhez viszo-
nyitva. A gazdalkodasi és a folyamatba épitett ellenérzési feladatok elvégzése
nem, vagy hianyosan tortént meg. A tapasztalt hianyossagok miatt magas a
kockazata annak, hogy az énkormanyzatok belsé kontrollrendszere nem képes
megeldzni, vagy jelezni a 1ényeges hibat, szabalytalansagot.

A belso ellenorzési feladatok ellatdsa az el6z6 évinél kedvezbb, mivel els-
relépés tortént a belso ellendrzési szervezet kialakitdsa és a miikodéshez sziikseé-
ges forrasok biztositasa, a belsd ellendrzési kézikonyvek készitése és jovahagya-
sa teriiletén, valamint a foglalkoztatott bels6 ellendrok szamat és szakmai fel-
készultségét illetden. Javult a belsd ellendrzést ellatok feladatkori és szervezeti
figgetlenségének biztositasa. Valtozatlanul nem kielégité a belsé ellendrzések
végrehajtasanak szinvonala, az ellendrzések hasznosithatésaga, hasznosulasa.
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2.2.

Az allami és az onkormanyzati feladatellatasra iranyulé
ellenorzések fobb tapasztalatai

Az elmult években nagy figyelmet forditottunk arra, hogy tovabb folytassuk a
torvényalkoté munka el6segitése, a kdzpénzek hatékony felhasznalasa, a meg-
takaritasi lehet6ségek feltarasa és a lakossag ellatasanak javitasa érdekében a
fontosabb kozszolgaltatasok koncepciondlis, egymasra épiilé vizsgalatait.

Az ASZ stratégiai célkitlizésével 6sszhangban — a mar lefolytatott ellenérzések
eredményeit is felhaszndlva — az autopalya beruhazasok finanszirozasi
megoldasainak osszehasonlito értékelését tlizte ki céljaul. 1997-t6l a min-
denkori Kormdny meghatdarozta a gyorsforgalmi utak fejlesztésének kozéptavu
programjat. Nem késziiltek azonban az autépdlya fejlesztésekhez igazodo tav-
lati finanszirozasi programok és az azokat megalapoz6 gazdasagossagi szami-
tasok. A finanszirozasi formak megvalasztasardl is a mindenkori Kormany
dontoétt. A finanszirozasi formak valtozasa a koltségvetés aktualis helyzetével és
az autopalya fejlesztések elhatarozott titemével volt Osszefliggésben. A finanszi-
rozasban elsddleges szempont volt a foly6 évi koltségvetést kiméld finansziroza-
si megoldasok alkalmazasa, amely egyre erételjesebben jelentkezett az EU-hoz
torténd csatlakozas utan. Ennek kovetkezménye, hogy — mikdzben a gyorsfor-
galmi uthalézat épitése nemzetgazdasagi szinten egyre tobb kiadassal jart — a
koltségvetés kozvetlen szerepe csokkent.

1990-2006. junius 30-ig Osszesen 603 km hosszusagu gyorsforgalmi utat (27
szakaszt) adtak at a forgalomnak. Ebbdl 1 szakasz épiilt PPP konstrukciéban, 8
koncesszio keretében és 18 pedig allami finanszirozasban. Az utébbi finanszi-
rozasi forma esetében a forrast egyrészt kozvetleniil a kdzponti koltségvetésbdl,
masrészt allami kezességvallalas mellett felvett hitelekbdl biztositottak.

Kedvez6 hatasu volt az Aptv. megalkotasa, amely azonban a hatalyba lépésé-
6l eltelt két és fél év alatt 8 alkalommal médosult, érintve a finanszirozast, va-
lamint az autdépdlya épitésben résztvevd szervezetek feladatait. Az ilyen gyako-
ri torvénymodositasok nem segitik az autopadlya fejlesztések torvényi szabalyo-
zasanak kiszamithatésagat és novelik a feladatok végrehajtasanak kockazatat
is.

A magyarorszagi gyorsforgalmi uthalézat fejlesztések koltségét az alkalmazott
finanszirozasi konstrukciokon tulmenden befolyasoltak és megnovelték az épi-
tés kortilményei is. A pénziigyi forrasok sziikdssége, az épitések idétartamanak
roviditése, az épitési kapacitas korlatozottsaga az allami megrendeléseknél ar-
noveld tényezdként jelentkezett. A gyorsitott titeml autdpdlya épités kovetkez-
ménye volt az is, hogy egyes utszakaszok megépitésénél pl. kiviteli tervek nem
alltak rendelkezésre, ami az ar novekedésének kockazatat jelentette. Az auté-
palya fejlesztések finanszirozasanal mindenkor, de kiilonésen az ez-
redfordulé utan, visszatiikrozodtek az allamhaztartas egyensulyi
helyzetének problémai. Az autépalya szakaszokhoz kapcsolédoé finansziro-
zasi tervek hidanya, a folyd koltségvetési kiadasok csokkentésének elsédleges
szempontjai, az autépalya beruhazasok befejezési/atadasi idépontjanak priori-
tasa nem segitette a koltséghatékony finanszirozas megvaldsulasat.
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Az allami kozutak fenntartasanak ellendrzése a nem gyorsforgalmi al-
lami kozutakra és azok kezeldire terjedt ki. 2005-ben a Gazdasagi és Kozlekedé-
si Minisztérium az Utgazddlkoddsi és Koordinaciés Igazgatésdg meghagydsa
mellett — tulajdonosi déntéssel — a megyei kht.-kat beolvasztotta az Allami
Kozuti Miszaki és Informaciés Kht.-ba. Az atalakitast, a szervezeteket illetve
feladataikat teljes kortien felmérd el6zetes hatastanulmany nem elézte meg, a
remélt gazdasdgossagi célkittizéseket, a pénziigyi hatasokat az eltelt id6 roévid-
sége miatt értékelni nem lehet.

A vizsgalt idészakban komplex fejlesztési koncepcié a Széchenyi Plusz Program
kivételével nem volt. A helyszini ellendrzés keretében 33 projektet vizsgaltunk
meg. A célok megvalosulasat értékelé mutatokat csak a Kornyezetvédelmi és
Infrastrukturalis Operativ Program keretében megvalodsult fejlesztéseknél hata-
roztak meg. A hazai fejlesztéseknél is kijeloltek mutatokat, de teljesiilésii-
ket nem kovették nyomon.

Mig a kozutak fejlesztése — kdszonhetéen az EU-forrasoknak is — kiemelt figyel-
met kapott, addig az uthalézat allagmegovasara, javitasara forditott pénz-
mennyiség mértéke nem noétt. Ennek kovetkezében a kozutak allapotanal
alapvetd elvarasként csak a legalacsonyabb, — a minimadlisan elvégzendé fel-
adatokat el6ir6 - ,,C” szint teljesitését hataroztdk meg. Az utak allapotanak
30%-a siirgosen javitasra szorul. Egyetlen mutaté (a teherbiras) kivételével
valamennyi mutaté (allapotvaltozds, egyenetlenség, feliiletépség) romlott. Az
elmaradt karbantartasok kovetkeztében a beavatkozasi hossz a 10 évvel ko-
rabbi 2000 km-r6l 400 km-re csokkent, a beavatkozasi ciklusidd pedig 20 évrdl
legalabb a kétszeresére nétt. Kedvezd intézkedés viszont, hogy — mintegy 8 évi
késedelemmel, de — elkésziilt az allami tulajdonu kozutak értéken torténd va-
gyonnyilvantartasa, azonban a foldingatlanok tulajdonjoga tekintetében ez
nem teljes korlien rendezett.

A Miivészetek Palotaja a koz- és maganszféra egyiittmiikodésével
(PPP-konstrukcio) épult. A projekt, illetve abban az dallami szerepvallalas nem
volt kell6en atgondolt, nem készilt sem gazdasagi szamitasokkal alatamasz-
tott hatastanulmany, sem koltségelemzés. A beruhdzas dontéen menet kézben
kialakitott célkitlizések szerint zajlott. A koz- és maganszféra egyiittmii-
kodésének szabalyozottsaga az ellenorzott idéoszakban nem volt ki-
elégito. Hianyzott a PPP-tipusu egyiittmiikodések jogi szabalyozasa,
egységes eljarasrendje.

A beruhazasi folyamat befejezé szakaszaban az allami fél a PPP-konstrukcio
valtasat kezdeményezte a szerzédéses fizetési kotelezettségek elhalasztasa és a
beruhdazas kozponti koltségvetésen kiviili elszamolhatésaga érdekében. Az
Eurostat a fejlesztést allami beruhazasnak minésitette, igy a koltségve-
tési hidny novekedésének elkeriilése nem valdsult meg. Az wj valtozat az 6sz-
szehasonlithaté adatok figyelembevételével nominadl értéken az eredeti konst-
rukci6hoz képest tobbletkiadassal jar a kozponti koltségvetés szamara.

A létesitmény az tizleti tervekben maximalt fejlesztési keretdsszegen beliil, az
alapteriilet névekedése és a muszaki tartalom egyideji csokkentése mellett va-
16sult meg. A fejlesztési 0sszeg csaknem felét kitevé hangversenyterem fajlagos
beruhazasi koltsége nemzetkdzi 6sszehasonlitasban megfeleld, kisebb az eurd-
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pai atlagndl. Osszességében az dllami és magdanszféra egytittmiikodése magas
szinvonaly, tobbfunkcids kulturdlis létesitményt eredményezett. A nem meg-
alapozott el6készités, valamint az ebbdl kovetkezd funkcio- és finanszirozasi
konstrukciévaltas azonban a megvalositas gazdasagossagat és hatékonysagat
hatranyosan befolyasolta. A 1étesitmény fenntartdsa és mikodtetése 30 év alatt
nominalértéken afa nélkiil, 335,2 Mrd Ft koltségvetési kiadast jelent.

Az dllam meghatarozo szerepldje a tankdnyvpiacnak a tankdnyvvé nyilvanitas
engedélyezésében és az arkialakitasban betoltott szerepe, valamint a tankony-
vek megvasarlasara és eldallitasara nyujtott tamogatasok révén. A kozokta-
tasi intézmények tankonyvellatasi rendszerének ellenérzése szerint a
szakmai iranyitas érvényesitésének eszkdze a tankdnyvvé nyilvanitas hatosagi
eljarasa koltséges, igy arfelhajté hatasu, valamint a folyamatban résztvevo
szamos intézmény, szakérto és testiilet miatt bonyolult és lassu volt. Az engedé-
lyezés kritériumrendszerének valtozasai ellentmondasosan hatottak a szakmai
mindségi kovetelmények érvényesiilésére. A kozoktatasi tankdnyvellatas aga-
zati iranyitasanak szakmai és gazdasagi elvarasai a tankonyvjegyzéken keresz-
tiil érvényesithet6ek, azonban a 2003-t6]l folyamatosan megsziint kedvezmé-
nyek egyre kevésbé tették érdekeltté a kiadékat abban, hogy kiadvanyaikat
tankonyvjegyzékre vetessék.

A kozoktatasban hasznalt tankdnyvek tamogatasa két csatornan keresztiil, a
tanulok normativ tdmogatasaval, valamint a kiadéknak nyujtott kozvetlen
tamogatassal valosult meg. A normativ tamogatasok elve, rendszere és meérté-
ke tobbszor modosult, alanyi jogubdl raszorultsag alapuva valt. A valtozasokat
nem tamasztottak ala részletes, megalapozott hattérszamitasokkal, hataselem-
zések, értékelések nem késziiltek. A kis példanyszamu tankonyvek eléallitasa
draga, megtériilési idejiik hosszu, ezért a kiadok ezek megjelentetésére nem val-
laltak anyagi kockazatot. Az allami tamogatassal kifejlesztett tankonyvek
utdnnyomasandl kedvezétlen helyzetet teremtett, hogy a jogokkal a kiaddk
rendelkeztek.

A fels6oktatasi allami intézmények kezelésében levd ingatlan vagyon nyilvan-
tartas szerinti értéke a kincstari ingatlan vagyon 10%-at teszi ki. A felsookta-
tasi allami intézmények ingatlangazdalkodasanak ellenérzése soran
megallapitottuk, hogy az dallami iranyitas és szabalyozas alapvetéen, de nem
teljes kortien biztositotta az allami felséoktatasi intézmények ingatlangazdal-
kodasanak feltételeit. Az értékcsokkenés visszapotlasa — a tobbi koltségvetési in-
tézményhez hasonléan — nem megoldott. A képzési és fenntartdsi normativa
fenntartasi része nem a kezelésbe adott vagyon 0Osszetételétdl, miiszaki allapo-
tatdl fligg, hanem a hallgatoi 1étszamtol.

A kozponti pénzeszkdzok biztositasanak stratégiai alapjat — az integracios fej-
lesztések forrasaként — a 2000-2005 kozotti Felsboktatasi Fejlesztési Program
képezte, amely a jévahagyott intézményfejlesztési tervekhez nem teljes mérték-
ben igazodott. Egységes intézményi ingatlangazdalkodas nem érve-
nyesiilt az intézményekben. Az ingatlangazddlkodds minden részteriletét
(fejlesztés, allagmegodvas és hasznositas) magaba foglalo, eredményességi, gaz-
dasagossagi kritériumokat is tartalmazé ingatlangazdalkodasi stratégia
nem késziilt. Az ingatlan vagyon megfelel hasznositdsat, az integracié elé-
nyeinek kihasznalasat gatolta a telephelyi és szervezeti tagoltsag.
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Az ASZ a helyi 6nkormdnyzatok gazdadlkoddsa, az altaluk kotelezd-
en ellatando kozosségi szolgaltatasok kozott évek ota vizsgalja a
kozoktatas és szocialis ellatas egy-egy teriiletét. A szamvevészéki ellen-
Orzésekkel el6 kivantuk segiteni az allamhaztartas korszerisitését, azon témak
ellendrzését tartottuk fontosnak, ahol jelent6s szervezeti, tartalmi valtozasok
voltak, illetve sziikségesek a kozeljovében.

A kozoktatas teriiletére iranyuld vizsgalataink soran kiemelt hangsulyt kapott
a méretgazdasagossag, a koltséghatékonysag kérdése, a gyermek lakohelyi és
egyéb életkoriilményeibdl adodé hatranyainak kompenzaldsara, az esélyte-
remtésre tett intézkedések hatasanak ellendrzése. Ennek keretében vizsgaltuk az
1000 6 allando lakénépességnél kisebb 1élekszamu telepiiléseken az dltalanos
iskolai oktatas helyzetét és a kozépiskolai kollégiumok fenntartasat, fejlesztését.

A kozoktatasban ellatottak 1étszamanak az 1980-as évek kozepe 6ta tartd fo-
lyamatos csokkenése ellenére az allamhaztartas e feladatok finanszirozasara
forditott kiadasainak 0sszes kiadashoz viszonyitott aranya emelkedett. Az 6n-
kormanyzatok a kozoktatasi intézmények fenntartasara, egyéb kozoktatasi fel-
adataik folyé kiaddasaira a 2005. évben 594,8 Mrd Ft-ot, Osszes folyo rafordita-
saik 18%-at hasznaltak fel a 2000. évi 286,1 Mrd Ft-tal szemben, ami az Gsszes
foly6 kiadasok 15%-at jelentette.

A Kkistelepiiléseken a gyermekek, tanulok nevelése-oktatasa elaproé-
zott intézményhalozatban, alacsony létszamu intézményekben fo-
lyik. A Kkistelepiilések nem rendelkeznek a fenntartéi iranyitashoz megfelel6
felkésziiltségli szakemberekkel. Az elaprézott oktatasiranyitasban gyenge a kii-
16nboz6 iranyitasi szintek kozotti, valamint a kézoktatas iranyitasa és a tertileti
regionalis fejlesztéssel valo kapcsolat.

A jogszabalyi kornyezet, az oktatasiranyitas, a pénziigyi szabalyozas
az elmilt években nem kényszeritett ki olyan strukturalis reformo-
kat, amelyek mérsékelték volna az oktatasi szektor finanszirozasi
igényét, oly mdédon, hogy egyuttal javitjak — de legaldabb szinten tartjak — an-
nak mindségét, eredményességét. Az onkormanyzatoknak a kdzoktatassal kap-
csolatosan feladat ellatasi feleldsségiik, és nem intézmény fenntartasi kotele-
zettséglik van. Ennek ellenére a kisteleptilések részér6l — gyakran a rosszul ér-
telmezett 6nallésagra, a népességmegtartd, identitGsmeg6rzd szerepre vald hi-
vatkozassal — erételjes ragaszkodas volt megfigyelhet6 a helyben mukoédd in-
tézményeik fenntartasahoz.

A tobbcélu kistérségi tarsulasok létrejottéig még nem volt dltalanosan jellemz6
a tarsulasban valo feladatellatas a kistelepiilések korében, nem kezdeményez-
ték az onkormanyzatok kozotti koordinacio keretében hatékonyan ellathato
feladatok (szakmai forumok, pedagdgus-helyettesitési rendszer, mérés-értékelés,
ellendrzés, kollégiumi ellatas) kozos ellatasat. E feladatok tarsulasban valo ella-
tasanak bdvitésében jelentds szerepe volt a tobbcélu kistérségi tarsulasok meg-
alakulasanak, az 6sztonzoé finanszirozasi rendszer keretében elnyerhet6 tobblet-
tamogatasoknak. A tarsulasok jellemzéen a pdlyazati forrasok tovabbadasa
révén kerultek kapcsolatba az 6nkormanyzatokkal, intézményeikkel. A tapasz-
talatok szerint — a pé6tlélagos tdmogatdsok reményében — az onkormanyzat-
ok mindaddig tamogatjak a tarsulasban valé feladatellatast, amig
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az a helyben torténo oktatast nem veszélyezteti. Ez azt eredményezte,
hogy a tarsulasban valé feladatellatas tobbnyire csak a tagintézmények sza-
manak novekedésével jart, igy a fajlagos raforditasokban érzékelheté elmozdu-
las nem volt.

A gyermeklétszam csokkenésével a fajlagos raforditasok ugrasszerii-
en emelkednek, noha - az dsszességében jobb pedagogus ellatottsag mellett
is — az 6vodasok szinte teljes kore, az dltalanos iskolai tanuldk 6tdde osztatlan
tanulocsoportba jar. A magas fajlagos koltséggel mikodsé altalanos iskolak
77%-aban a tanuldk létszama nem érte el az 50 f6t. Mindezek kovetkeztében a
kozoktatas jelenleg miikodo rendszere pazarlo, egyszerre van jelen az
ellatando feladatokhoz mérten a tulzott kapacitas, s ennek kovetkeztében az
indokolatlanul magas mukodési koltség, valamint a pénzhidny, esetenként a
nem megfeleld szakmai kompetencia. Az igényeket esetenként meghaladé ka-
pacitasok kiépitését a kordbbi évek nem kell6en atgondolt, helyzetfelmérést
nélkiilozo fejlesztéseket tamogatd kozponti koltségvetési politikaja is elésegitet-
te. A normativak mértékének jelentds ndvekedése sem tudta ellensulyozni az el-
latottak létszamanak csokkenését. A fajlagos raforditasok drasztikus novekedé-
se, az intézmények mukodtetése egyre nagyobb énkormanyzati tdmogatast, sa-
jat bevétel realizalasat tett sziikségessé.

A kozoktatasi torvény modositasaval a kdzoktatas valamennyi szintjén nétt a
tervszerliség, a szabalyozottsag. Az oktatasi tarca elkészitette kozép- és hosszu
tavu fejlesztési stratégiajat. A célok, prioritasok kozott szerepelt a kozoktatas
iranyitasanak és koltséghatékonysaganak javitasa, azonban a hatranyos hely-
zet Osszetevdit, a mindségi oktatast veszélyeztetd koriilményeket, a hatrany-
kompenzalas eszkdzeit nem hatdroztak meg.

A kozépfoku kollégiumok alapfeladata a hatranykompenzacio és a
tehetséggondozas. Bar az esélyteremtést az oktatdsi kormdnyzat kiemelt te-
riiletnek mindsitette, a kollégiumi feladatellatas mégsem kapott helyet a kozok-
tatasi agazat kozéptavu stratégiajaban, és az agazati minisztérium anyagi for-
ras hianyaban nem rendelkezik a fejlesztési elképzelésekre tervvel. Az esélyki-
egyenlités egyik megvalositasi teriiletévé az Arany Janos Tehetséggondozo
Program valt, amely bar folyamatosan bdviilt, de a tanuldlétszam 5%-at sem
érinti. Az esélyteremtés e formaja szik kort igénybevételének és az elhelyezés
roml6 koriulményeinek folytan fokozatosan csokkent a kollégiumi tanuldlét-
szam. Az alacsony féréhely-kihasznalas sem kényszeritette ki azonban a kapa-
citasok integralasat, a fenntartok kozotti koordinaciét, ami a tevékenység gaz-
dasagossaganak romlasat eredményezte. A kollégiumi ellatds személyi feltét-
eleire a nagyaranyu fluktuacio volt a jellemzd, targyi eszkozei pedig hosszabb
tavon mukoddést akadalyozo tényezéként léphetnek el6. A helyi dnkormany-
zatok sajat forrasaik terhére nem szorgalmaztak a kollégiumok felujitasat, re-
konstrukcidjat, kilondsen akkor nem, ha azoknak csak lizemeltet6i és nem tu-
lajdonosai voltak. A meglévd problémak egylittesen fékezték a tényleges hat-
ranykompenzaciot, ezaltal az oktatas mindségének javitasat is.

A korabbi években vizsgaltuk a telepiilési onkormanyzatok szocialis és
gyermekjoléti szolgaltatasainak helyzetét, a tartés bentlakdsos intézmé-
nyi ellatasok kozil az id6ések otthonait, a gyermekjoléti, gyermekvédelmi szak-
ellatasi feladatokat. A hajléktalanokat ellaté intézményrendszer vizsgalatat
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2006-ban fejezte be az ASZ, majd ezt kévetSen indult tobb mint 300 kistelepii-
lésen az dnkormanyzatok altal biztositott szocidlis alapszolgaltatasok helyzeté-
nek vizsgalata, amelynek helyszini szakasza lezarult.

A szaktertilet felligyeletének szervezete, hovatartozasa az elmult években tobb
alkalommal is moédosult (6nallé minisztériumként vagy az egészségligyhoz
kapcsolva, ezen beliil valtozd szervezeti keretekkel), amelynek kovetkeztében,
valamint hossza tava koncepcidék hianydban a megkezdett folyamatok lelas-
sultak, esetenként moédosultak.

Az agazati iranyitast végzo minisztérium nem rendelkezik az ellaté
rendszerrol aktualis, megbizhato adatokkal, informaciokkal. A szo-
cialis ellatasokkal, szolgaltatasokkal kapcsolatos statisztikai jelentések adatai
utolag, jo egy éves késéssel valnak hozzaférhetové. A gyermekvédelmi szakella-
tasokhoz kapcsolodo szakmai statisztikak hianyosak, nem tartalmazzak a nem
allami szervek altal biztositott ellatasokat fenntartdi csoportositasban.

A szocidlis és gyermekvédelmi ellatasok rendszerét meghatarozé jogszabalyok
megalkotdsat, modositasat nem el6zték meg hatastanulmanyok, nem késziiltek
koncepciok az ellatasok fejlesztésére, atalakitasara, a jogszabdlyok konziszten-
cigja esetenként nem érvényesiilt. A személyes gondoskodast nyujtd szocialis in-
tézmények szakmai feladatait és mukodésiik feltételeit, valamint a hajléktalan
személyek ellatasara vonatkozo kiilénds szabalyokat miniszteri rendelet szaba-
lyozza. A torvényt és a miniszteri rendeletet a hatdalybalépéstdl eltelt iddszak
alatt tobb alkalommal moédositottak. Ennek ellenére az egyes ellatasok feladatai
nem igazodnak a sziikségletekhez és a gyakorlatban nyujtott szolgaltatasokhoz.

A szocialis torvényben és a gyermekvédelmi térvényben szabadlyozott egyes el-
latasi formak (a csaladsegités és a gyermekjoléti szolgalatok, hazi segitségnyj-
tas, és a jelzérendszeres hazi segitségnyujtds, tdmogatd szolgaltatas) feladatai
kozel azonosak, nehezen kilonitheték el. A gyermekes csaladok esetében a
gyermek problémadi csak a csalddon beliil rendezheték. Igy a két ellatds egyide-
ji megszervezése, mukodtetése parhuzamos gondoskodast jelent. Az Onkor-
manyzatok eltér6 mennyiségli és mindségu szolgaltatasok biztositasa mellett
latjak el feladatukat, aminek alapvet6é oka, hogy nincsenek meghatarozva
a szolgaltatasok minimalis mennyiségi és min6ségi mutatoi.

Az alapszolgaltatasok (étkeztetés, hazi segitségnyujtas), a gyermekek napkoz-
beni ellatdsa, amelyek sziikségszerlien a szocidlis és gyermekvédelmi ellatasok
els6 1épcsijét jelentik, leépiiltek vagy ki sem alakultak. Ezeket koltségigénye-
sebb ellatasokkal helyettesitik, igy ebben az ellatasban egyszerre van jelen a
pazarlas és a hiany. Nem lehet megdllapitani, hogy milyen kritériumoknak
(fér6helyek szama), feltételeknek vald megfelelés esetén tesz eleget a févarosi és
a megyei onkormdnyzat a feladat-ellatasi kotelezettségének. A helyi onkor-
manyzatok szamara a raszorultak szakositott ellatashoz valé hozzajutasanak
biztositasa, az errdl valé gondoskodas el6irasa tobbféleképpen értelmezhetd.

Az egyes ellatasi formakra vonatkozéan a forrasosszetétel elemezése, értékelése,
az allami normativ tamogatasok célszert és hatékony felhasznalasanak ellen-
Orzése — a megalapozott dontésekhez elengedhetetlen szakmai és pénziigyi in-
formacios rendszer hianya miatt — akadalyokba titkdzott.
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A hajléktalan-ellatas szolgaltatasainak és intézményeinek a fejlesztése
nem O0sszehangolt, ugyanis a minisztérium nem rendelkezik a hajléktalan-
ellatas céljait és fejlesztési iranyait meghatdrozé hosszu és kozéptavu koncepci-
oval. Hosszu tavu stratégia hianyaban nem fogalmaztak meg konkrét felada-
tokat a hajléktalansag megel6zésével kapcsolatosan sem, holott a nemzetkozi
tapasztalatok alapjan is ez leghatékonyabb és legolcsobb mddja a hajléktalan-
probléma kezelésének.

A hajléktalan-ellatas jogszabalyi keretei, feladatai sem egyértelmiien
meghatdrozottak, nem igazodnak a sziikségletekhez. Nem tisztazott, hogy
mi tartozik a hajléktalan-ellatas feladatai kozé, nincsenek meghatarozva a
hajléktalan allapotbdl kivezeté utak. A jogszabdly-modositasok nem koheren-
sek, esetenként ellentmonddasosak. A hajléktalanokat ellaté szocidlis intézmé-
nyek az egészségligyi ellatas tobbletkiadasait a finanszirozasi szabalyozatlan-
sagbdl adodoéan szakmai palyazatokon elnyerhetd tamogatasokbdl, illetve az
egyéb ellatasi tipusokhoz igénybe vehetd normativ allami hozzajarulasokbol
fedezik.

A feladatellatashoz a szocidlis intézményeknek a kozponti koltségvetés a szol-
galtatasok utan normativ dllami hozzajarulast, a minisztérium a fejezeti keze-
1ést pénzeszkozeibdl palyazati forrasokat biztosit. A hajléktalan-ellatasban ki-
emelt helyet betoltd egyhazi fenntartasu intézmények normativ finanszirozasa
az atlagosnadl kedvezébb. A normativdk, valamint a rendelkezésre allo fejezeti
kezelésli el6iranyzatok 6sszegének alakulasat alapvet6en nem a szakmai igé-
nyek, hanem a kozponti koltségvetés mindenkori poziciéja hatarozza meg. A
finanszirozas jelenlegi rendszere nem igazodik rugalmasan az ellatérendszer
valos sziikségleteihez, bizonytalanna teszi tobb szolgaltatas folyamatos muiko-
dését.

Az onkormanyzati beruhazasok egyik jellemzoje, hogy az énkormdanyzat-
ok egyedil nem képesek a helyi projektjeik megvaldsitasara, mert nem rendel-
keznek elegendd sajat forrassal. Mindezeket figyelembe véve az dnkormanyzat-
ok beruhazasainak megvalésitasahoz, a kézmiiberuhazasok finanszirozasahoz
az allami tamogatasok mellett kedvezményes vizikozmu tarsulati hitel, kiilon-
bdz6 lakastakarékpénztari konstrukciok stb. is kapcsoléodhatnak. Az 6nkor-
manyzatok forrashianyat és a szinte mar atlathatatlan, bonyolult szabalyozast
kihasznalva jelentek meg az allami tadmogatasok jogosulatlan igénybevétel-
éhez kapcsoldédd finanszirozasi és beruhazasi konstrukciokat kezdeményezd,
szervez$ alapitvanyok.

Az ASZ 2005-ben feltdrta és részletesen bemutatta az OKOTAM és hasonlé
rendszeru vizikozmii-beruhazasok finanszirozasanak elemeit, a rendszer
miukodtetésében tapasztalt jogszabalysértéseket, a kialakulasat lehetové tevd
jogszabdlyi hianyossagokat, azok dllamhaztartasra nézve hatranyos kovet-
kezményeit, tovabba a 2004. évre vonatkozoéan 620,2 M Ft kozmiifejlesztési
tamogatas jogtalan igénybevételét allapitotta meg. Az Orszaggytlés a 2004.
évi zarszamadasrol sz616 torvény keretében felkérte az ASZ-t, hogy az OKOTAM
és mas hasonlé rendszerben beruhdzé énkormanyzatok teljes korénél ellenériz-
ze a 2002-2005. években igénybe vett kozmiifejlesztési tdmogatdsok igénybevé-
telének jogszertiségét.
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Helyszini ellendrzést 298 Onkormanyzatndl végeztink. Tovabbi 554 onkor-
manyzatot kértiink fel, hogy 6nellenérzéssel — az altalunk adott részletes szem-
pontok figyelembevételével — vizsgalja feliil az altala igénybe vett kozmifejlesz-
tési tamogatasok igénylésének és felhaszndldsanak jogszeriségét. Az ut- és
csatorna beruhazasok soran igénybe vett kozmiifejlesztési tamoga-
tasok vizsgalata messze talmutatott a 3,68 Mrd Ft jogtalanul igénybe vett
kozmiifejlesztési tdmogatds megdllapitasan. Megerdsitette a korabbi ellendrzés
tapasztalatait és sokréti informaciokkal szolgalt az énkormanyzati beruhaza-
sok allami finanszirozasa soran kialakult kedvezétlen tendenciakrol, a jogsza-
balyi hianyossagokrol, a pontatlan és szerteagazé szabdlyozasrol, a jogkovetd
magatartds alapveté hianyarol.

Az OKOTAM és a hasonlé finanszirozdsi rendszerti beruhdzasok megvalésitdsa
soran szamos jogsértést kovettek el mind az dnkormanyzatok, mind pedig a
vizikozmiu-tarsulatok, valamint az adodfizetési kotelezettség, a jogszabalyok ki-
kertilése érdekében létrehozott alapitvanyok.

A vizsgalatban kimutattuk, hogy a kozcéla kozmiiberuhazasok meg-
valésitasaban az OKOTAM és a hasonlé rendszerii beruhazas szerve-
zési és finanszirozasi modszerének miikodése kedvezotlen hatast
gyakorolt a koltségvetési deficit alakulasara, mivel a kézmiiberuhaza-
sok az allam Oner6s — deficitfinanszirozo hitel felvételével vagy allamkotvény
kibocsatasaval torténd - beruhdzasa esetén minddssze 75-85%-dba kertiltek
volna annak, mint amekkora tdmogatdst az OKOTAM rendszer alkalmazéi —
halmozott tdmogatasok igénybevételével — igényeltek a kozponti koltségvetés-
bél. Az OKOTAM és a hasonlé rendszerben megvalésitott kozmiiberuhdzdsok
esetétn a hagyomanyos modon finanszirozott, lakossagi forrasbevonassal
egyutt jaré6 beruhdzas finanszirozashoz kapcsolédé allami tdmogatashoz ké-
pest — ugyanolyan miszaki értékii kozmiiberuhazas megvaldsitasakor — tobb
mint hdromszorosara ndétt az allami tehervallalas. Ugyanakkor az Eurdpai
Unio felé tett vallalasunkkal ellentétben nem azok a beruhdazasok valosultak
meg az dllam tamogatasaval, amelyek a Nemzeti Telepiilési Szennyvizelvezeté-
si és -tisztitasi Megvalositasi Programban feldllitott prioritasi sorrend alapjan
sziikségesek lettek volna.

A fejlesztési célu allami tamogatas széttagolt elosztasi rendszere, 6sszehangolt-
saganak hidnyossagai, valamint az O©Onkormadnyzati sajat erét biztosito
vizikdzmiu-tarsulati hitelek kihelyezésének ellendrizetlensége okozta, hogy a
helyszinen ellenérzétt dnkormdanyzatok 14%-anal a kézmiiberuhazasok — az
Onkormanyzati bevételek nagysagaval indokolatlanul megnévelt beruhazasi
Osszkoltségen feliil is — talfinanszirozottak voltak.

Unios forrasok felhasznalasa

Az Eurdpai Unid részérdl évekkel ezel6tt felmerilt az igény, hogy az Eurdpai
Szamvevdszék, valamint a nemzeti szGmvevoszékek készitsenek attekinté érté-
kelést az eurdpai unios pénzeszkozok hasznositasanak ellenérzési tapasztalata-
irél. Ezzel dsszhangban az ASZ a 2004. évi tevékenységérsl szolé jelentésében
6nallé pontban foglalta 6ssze az unioés forrasok felhasznaldasanak ellendrzési
tapasztalatait. Az Orszaggyulés 43/2005. (V. 26.) OGY hatarozataban irta el6
az unids tamogatasok pénzfelhasznalasanak attekintését.
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Az OGY hatarozatnak megfelelGen — emellett eleget téve az unids tagorszagok
szamvevOszékeinek 2005. decemberi stockholmi kapcsolattarté bizottsagi iilé-
sén elhangzottaknak — az ASZ 2006-ban dttekintette a teljes uniés pénzfelhasz-
nalas gyakorlatat, s ennek keretében az unids forrasokkal Osszefiiggd pénz-
mozgasok ellendrzését végzd hazai szervezetek szakmai munkajat és az ellen-
Orzések tapasztalatait. Az eurdpai unios tamogatasok 2005. évi felhasznalasa-
nak ellendrzésérdl szolo tajékoztatot (Trend Report) a zarszamadassal egyideju-
leg adtuk kozre. A tajékoztatot megkiildtiikk a tagallamok szamvevoszékei, va-
lamint a f6bb unids intézmények részére is.

A tajékoztaté bemutatja az eurdpai unios forrasok felhasznalasanak intézmé-
nyi, jogszabalyi, ellendrzési és nyilvantartdsi rendszerét, valamint ismerteti az
egyes alapok tényleges felhasznalasat a 2005. évben, meritve a tamogataskoz-
vetité intézményrendszer szerepldi altal unids eléiras alapjan, valamint az Eu-
ropai Bizottsag és az Eurdpai Szamvevdszék altal végzett ellendrzésekbdl. A
2005. évi ellendrzések Osszességében megadllapitottak ugyan, hogy az EU-bdl
érkezd forrasok fogadasara, illetve lebonyolitasara alkalmas - sokszereplés —
intézményrendszert az EU eldirasainak megfelelden, a hazai jogszabalyokat fi-
gyelembe véve hoztak létre, de annak miikoédése néhdany teriileten még tovabbi
fejlesztésre szorul.

A mostantol kezdve minden évben kibocsatani tervezett tajékoztatd rovid idén
belill lefedi az eurépai uniés forrasok felhasznalasanak teljes tertiletét, és al-
kalmas lesz arra, hogy kimutassa a kialakult trendeket, valtozasokat.

A 2006. év folyaman a tamogatasok felhasznalasanak alapjat képezd célrend-
szer idéaranyos elérésére kiterjed6en a Nemzeti Fejlesztési Terv végrehajtasat el-
lendriztik. Megallapitottuk, hogy a Nemzeti Fejlesztési Terv végrehajtasa,
amely intenziv palyazoi aktivitas mellett folyt, a célrendszerhez tartozo tertile-
teken segitette és felgyorsitotta a nemzeti fejlesztési folyamatokat. A javulo
tendencia ellenére a palyazatok odaitélésének, a szerzddéses kotelezettségvalla-
las és a kifizetések aranya elmaradast jelentett az éves koltségvetési torvények-
ben rogzitett, idbaranyos pénziigyi felhasznalasi célokhoz képest.

A tamogatott palyazatok kivalasztasi folyamataban - a projekt kivalasztasi
kritériumok mellett — nem vizsgaltak a tamogatott projekteknek a program
szintl célok teljestilésére gyakorolt hatasat. Ennek eredményeként, pl. a meg-
itélt tamogatasi 0sszeg regiondlis megoszlasa tekintetében az eddig is a legfej-
lettebb K6zép-Magyarorszagi régid részesiilt a legnagyobb aranyban, ami ron-
totta a tertleti kiegyenlitddés céljanak teljesiilését. A palyazatok kivalasztasa-
nak hatékonysaga az idosziikséglet tekintetében nem volt megfelel6, mivel a
kivalasztasi folyamat tényleges iddsziikséglete valamennyi operativ program
esetében meghaladta a jogi szabalyozasban a tamogatasi dontésig eldirt iddin-
tervallumot.

A pénziigyi teljesités felgyorsitasara tett intézkedések mellett a tamogatasok
felhasznalasanak hatékonysagi szempontjai hattérbe szorultak: nem kovették
nyomon folyamatosan a tamogatott projektek hozzajarulasat a program szintt
fizikai célok teljesitéséhez, nem vizsgaltak a tdmogatott projektek hatékonysagi
illeszkedését a tervezett forrasfelhasznalashoz. Ennek kovetkeztében egyes prog-
ramoknadl nem alakitottak ki a tamogatott projektek olyan portfolidjat, amely

38



a kitlizott célokat a tervezettnek megfelelGen teljesitette. Nem teremt6dott meg
a teljes 6sszhang a célrendszer és a lekotott tamogatasi forrasok kozott.

Az operativ programok végrehajtasanak a specifikus és altalanos célokhoz
kapcsol6dd makrogazdasagi hatasai a vizsgalat ideje alatt még nem mutatkoz-
tak a Nemzeti Fejlesztési Terv végrehajtasanak idéaranyos lemaradasa, az el6-
legek aranya és a befejezett projektek szamanak a kovetkez6 két évre esedékes
felfutasa miatt.

Megallapodasok alapjan végzett ellenorzések

Az Illetékes Hatésdg nevében eljar6 Nemzeti Programengedélyezével a
SAPARD igazolo szervi feladatok ellatasara kotott munka-megallapodas
értelmében 2003-t6] folyamatosan végezziik az éves igazold szervi ellendrzést,
féléves és éves jelentést, igazolast készitettlink, amit a Nemzeti Programengedé-
lyez6 megkiild az EU Bizottsagnak.

A 2005. évi SAPARD igazol6 szervi ellendrzés eredményeként a SAPARD Igazolo
Szerv — az ASZ Igazolé Osztdlya — igazoldsdban megallapitotta, hogy a Mez6-
gazdasagi és Vidékfejlesztési Hivatal (MVH) altal a SAPARD tamogatasok Kkifi-
zetésérdl készitett és a Bizottsagnak megkiildoétt 2005. pénziigyi évre vonatkozé
elszamolasai hitelesek, hianytalanok és pontosak voltak.

A SAPARD Igazol6 Szerv szamara a 2006. év igazold ellendrzése Osszetettebb
feladatként jelentkezett, mint a korabbi éveké, mert a 2004-ben kezdeménye-
zett keretbgvités soran jéovahagyott forrasokbdl torténd kifizetések gyakorlatilag
2006-ban torténtek. Felhasznalasuk és ebbdl eredben ellendrzésiik is eltérd sza-
balyok szerint tortént. Az eltérd kifizetési eljarasok mellett az ellenérzési feladat
Osszetettségét novelte, hogy 2006. év a SAPARD Program zar6 éve volt. A Prog-
ram kezdete 6ta a SAPARD Program megvaldsulasara, céljainak teljesiilésére
forditott EU-s tamogatasok végsd elszamolasardl az Igazolé Szervnek 2007. ap-
rilis 15-ig kell elkésziteni Osszefoglalo Jelentését, illetve az MVH pénziigyi elja-
rasainak igazolasardl a tanusitvanyt.

A SAPARD célra biztositott — megnovelt — keretek teljes egészében lekotottek,
felhasznalasuk folyamatosan torténik. A pénziigyi és megfeleloségi ellendrzé-
sek soran sem az EU Bizottsag, sem az EU Szamvevdszéke, sem pedig a SAPARD
Igazolo6 Szerv nem tart fel olyan hibat, illetve hianyossagot, ami 2006. év végé-
ig pénziigyi korrekciot eredményezett volna.

Az Europai Mezogazdasagi Orientacios és Garancia Alap Garancia
Részlegbdl (EMOGA GR) finanszirozott tamogatdsok felhasznalasanak igazolo
szervi feladatait az ASZ az MVH-val kotott Megallapodas alapjan latta el.

Az EMOGA GR Igazol6 Szerve a 2006. EMOGA pénziigyi évre vonatkozéan el-
készitette a Jelentését, és ,A” fenntartas nélkiili Igazolast adott ki. Megallapitot-
ta, hogy az EU Bizottsaghoz a 2006. EMOGA GR pénziigyi évre vonatkozéan
tovabbitott beszamolok megfelelnek a valésagnak, teljes kortiek és pontosak. A
biztositékkezelés, az adésmenedzsment, a szamitdégépes adatbiztonsag, a Koz-
vetlen tdmogatasok az Intervencios intézkedések és a Kisérd intézkedések kifize-
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tései vonatkozdsaban tett néhdany jelent6s megadllapitast és fogalmazott meg
ajanlast.

Az ASZ és az MVH az EMOGA GR-bél finanszirozott tdmogatasok felnasznala-
sanak igazold szervi feladatainak ellatasara kotott Megallapodast k6zos meg-
egyezéssel, a 2006. EMOGA pénziigyi év végével, azaz 2006. oktdber 15-ével
megszintette.

Allamhaztartason kiviili - non-profit céli - tamogatdasok

A non-profit célu allami tamogatas 2003-2005 kozott atlagosan 30 Mrd Ft no-
vekedést mutatott. Az allami forras a dinamikus emelkedés eredményeként a
non-profit szektor finanszirozdasi szerkezetében a fejlett orszagokéhoz hasonl6
40-60% kozotti szintre emelkedett, 6sszege 2006-ra hozzavetdleg 400 Mrd Ft-tal
teljesult.

A tamogatas rendszerében a Nemzeti Civil Alapprogrambdl a civil szervezetek-
nek juttatott koltségvetési tamogatasok felhasznalasat 127 alapitvany és 226
tarsadalmi szervezet bekiildott dokumentumai alapjan, valamint a tamogata-
sok szabadlyszerliségét, rendeltetésszertiségét 40 alapitvanynal és 61 tarsadalmi
szervezetnél a helyszinen ellenériztiikk. Az alapprogram a korszerd szabdalyo-
zas ellenére nem biztositotta az allami tamogatasok atfedésének meg-
sziintetését, nem segitette a kisebb szervezetek miikodésének meg-
erositését. A kétéves miikodés soran a civil szervezetek 12,3 Mrd Ft tdmoga-
tashoz jutottak. A miikodési tdmogatasok nem tiikrozték a feladat ellatasanak
mindségét. A szakmai tamogatasok tarsadalmi hasznossaganak megitéléséhez
hianyoztak a megfelel6 teljesitménymutatdk, finanszirozasi norma-
tivak. A tdmogatasok felhaszndldsanak ellenérzése nem a szabdlyozdsnak
megfelelen funkcionadlt, a minisztérium dltal tervezett monitoring nem muiko-
dott.

A Kormany altal alapitott kozalapitvanyok miikodését tovabbra is csaknem
teljes egészében a kozponti koltségvetés finanszirozta. Az ellendrzott két koz-
alapitvany kuratériuma a kozfeladatokra szant pénzeszkdzoket nyilvanosan
meghirdetett palyazatok alapjan osztotta szét. Ellendrzéseink soran kifogasol-
tuk, hogy nem rendelkeztek a palyaztatas folyamatara, a palyazati feltételekre,
az elbiralas rendjére, a szerz6déskotés modjara vonatkozd egységes, atfogd sza-
balyozassal. A kuratériumok esetenként nem tartottak be az tivegzseb torvény
azon rendelkezését, amely szerint egymillié Ft feletti tdmogatdas csak palyazati
uton nyujthato.

Feladatkorinkben elvégeztiikk még 4 part és 2 partalapitvany eldirt térvényes-
ségi, 4 orszagos kisebbségi 6nkormanyzat, valamint a Magyar Vordskereszt Or-
szagos Titkarsaga pénziigyi és gazdasagi tevékenységének ellendrzését.

Jelenlegi partellenérzési tapasztalataink tovabbra is meger6sitik a parttorvény
modositasanak sziikségességét, ezen beliil a pénziigyi beszamolasnak a szamvi-
teli torvénnyel 6sszhangban all6 szabalyozasara vonatkozé eléirasok indokolt-
sagat.
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A partalapitvanyok gazdalkodasa megfelelt az alapité okiratban megfogalma-
zott céloknak. Az alapitvanyok elkészitették a szamviteli torvény szerint kotele-
z6 gazdalkodasi szabalyzatokat, amelyek azonban nem tartalmaztak a part-
alapitvanyokra vonatkozo sajatossagokat.

Az orszagos kisebbségi dnkormanyzatok a koltségvetési tamogatasok célszerd
felhasznalasaval a nemzeti érdekek képviseletén tul apoljak az 6hazaval valo
kapcsolatot, a nemzeti értékek kozvetitését, az anyanyelvi muvel6dés eldsegite-
sét.

Az allami vagyon

Az dllam tulajdondban 1évé, az ASZ dltal rendszeresen vizsgalt MTI Zrt. éves
gazdalkoddsdnak, a Magyar Fejlesztési Bank miikodésének, illetve az APV Zrt.
éves mukodésének és a kozponti koltségvetés végrehajtasahoz kapcsolodod tevé-
kenységének ellendrzése mellett a tartésan veszteségesen mukodd allami tulaj-
donu gazdasagi tarsasagok gazdalkodasanak ellenérzése is szerepelt a 2006.
évi ellendrzési terviinkben.

A Magyar Tavirati Iroda Zrt. gazdalkodasanak ellendrzésérol késziilt
jelentéseinkben nyolc éve — évente — szorgalmazzuk az MTI Zrt. miukddtetésére
1996-97-ben kialakitott specidlis tulajdonosi joggyakorlas — a nemzeti hiriigy-
nokségrol szolo torvény és a tarsasag Alapitd Okirata — atfogé feliilvizsgalatat,
amit az iranyitd és ellendrzo testiiletek, szervezetek feladat- és hataskori, to-
vabba felel6sségi szabalyozasanak pontatlansaga indokol. Hangsulyoztuk,
hogy nincs meghatarozva a kozszolgalati tevékenységek és az ellatasukhoz
sziikséges allami tamogatds mértéke, igénylésének eljarasi rendje. Nem atlat-
haté a kozszolgdlati feladatokra juttatott allami tdmogatds igénylése és fel-
hasznalasa.

Megfogalmaztuk 2006-ban is, hogy az MTI Zrt. Alapité6 Okirata tobb pontja
nem idészerd, tovabba, hogy a tulajdonosi struktura, valamint a mukodtetési
megoldds nem 0Osztonzi a nyereséges gazdalkodasra valo torekvést, illetve a
veszteséges gazdalkodasnak sincs tulajdonosi dontéssel meghozott kovetkez-
ménye. Az Orszaggyulés — a tarsasag alapitoja és kozgyilési jogainak gyakor-
l6ja — nincs napi kapcsolatban tarsasagaval, nem hoz dontést sem a stratégiai,
sem az éves luzleti tervekrol.

Az MTI Zrt. el6szor 2002-ben, majd az ezt kovetd években is veszteséges volt, a
harom év vesztesége meghaladta a 460 M Ft-ot. 2005-ben a tarsasag 5,3 M Ft
mérleg szerinti eredményt prognosztizalt és 6,5 M Ft-ot teljesitett. A tarsasag a
2005. évi gazdalkodasi tervét teljesitette, a 2004. év végén végrehajtott 111 {6
létszamleépités 2005-2006-ban eredményezett koltségcsokkenést.

A Magyar Fejlesztési Bank feladata a Kormany kozép- és hosszu tavu gaz-
dasagstratégiaja altal meghatarozott gazdasagfejlesztési célok megvaldsitasa-
hoz sziikséges fejlesztési forrasokat biztositsa. A Kormany gazdasagfejlesztési
célkitlizéseit tartalmazo, 2004-2006. évekre sz0l6 kormanyprogramjan tul rész-
letes, elfogadott gazdasagfejlesztési stratégia nem késziilt, igy kormany-
hatarozatok jelolik meg a Bank konkrét feladatait. Ezek végrehajtasa az MFB
torvény modositasa nélkiil nem volt lehetséges. A torvény az elmult években 6t
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alkalommal médosult. A Bank mikodése megfelelt a tulajdonosi jogokat gya-
korlé miniszter altal alapitéi hatarozatokban megfogalmazott elvarasoknak, a
hatalyos torvényi eldirasoknak. A Bank 2003 és 2005 kozott eredményesen
gazdalkodott, 2004-ben 6 Mrd Ft, 2005. évben 11 Mrd Ft osztalékot fizetett a
Magyar Allamnak.

Az Allami Privatizaciés és Vagyonkezels Zrt. 2005. évi miikodésének
atfogo ellendrzése keretében megallapitottuk, hogy a 2005. évi privatizacios te-
vékenységét a 2002-ben kidolgozott harom éves vagyonpolitikai iranyelvek
utolso évének végrehajtasa keretében végezte. A vagyonpolitikai iranyelvek 6
célja a 700 Mrd Ft-ot meghaladé allami vagyon harom év alatti egyenletes
utemu értékesitése volt.

Kozéptavu privatizacios koncepcio
(éves célkitlizések és megvalodsitasuk)

310,1

M éves bevételi
cél

Otényleges
bevétel

Mrd Ft

M éves
befizetési cél

Otényleges
befizetés

2003 2004 2005

A kozéptavu privatizacios koncepcié harom esztendejében a Tarsasag hozza-
rendelt vagyona utan realizalt bevételek és a koltségvetési befizetések iddbeli-
sége nem a célkitlizések szerint alakult. A hozzdrendelt dllami vagyon lebonta-
sanak iiteme nem volt egyenletes, a teljesitett koltségvetési befizetések Osszessé-
glukben elmaradtak az eléiranyzattdl. A Budapest Airport Zrt. privatizaciéjahoz
kapcsolédd hasznadlati jogok bérbeadasabdl szarmazd, a Kincstari Vagyoni
Igazgatdsaghoz befolyd bevétel ellensulyozta a koltségvetési befizetés elmara-
dasat.

A Budapest Airport Zrt. privatizaciéjanak végrehajtasat torvénymodositasok
tamogattak. Két térvény modositotta a kizarélagos allami tulajdoni kort, és a
repul6teret kivette a koncesszios torvény hatalya aldl. Modosult a kizarélagos
allami tulajdonu repulétér vagyonelemeinek hasznositasara a KVI-vel kotott
vagyonkezelési szerz6dés. A Babolna Mg. Rt. privatizaciora torténd el6készitése
soran olyan tulajdonosi dontések sziilettek, amelyek gyorsitottak a tarsasag pi-
aci értékének jelentds csokkenését, illetve olyan tulajdonosi intézkedések ma-
radtak el, amelyekkel csokkenteni lehetett volna a veszteségeket. Az elmaradt
dontések kovetkeztében a végelszamolas meginditasa kart okozott a tarsasag-
nak, és az allami veszteséget a végelszamolasi dijakkal, valamint az elengedett
kovetelésekkel csak novelte a tulajdonos.
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A tartésan veszteségesen miikodo allami tulajdonu gazdasagi tarsa-
sagok gazdalkodasanak ellendrzése sordn az ASZ megallapitotta, hogy
nem kertilt sor az dllami tulajdon fogalmanak és a hozza kapcsolddé jogoknak
az egyértelmd meghatarozasara. Az allami tulajdonu gazdasagi tarsasagoknal
nincs 6sszehangolt tulajdonosi joggyakorlas, annak tartalma, mélysége,
formai eszkdzei a szamos allami tulajdonosi joggyakorl6 esetében mas és mas.
Az allami tulajdonu vagyon szambavétele nem zart. A nyilvantartds
sem naturaliaban, sem 0sszegben nem fedi a tényleges allapotokat, azt még a
tobb nyilvantartas dsszesitésével sem lehet egzakt médon meghatdrozni.

A vizsgalt 97 jelentds allami tulajdonu, tartésan veszteséges tarsasagban az al-
lami tulajdon konyv szerinti értéke 2005-ben 503 Mrd Ft volt. Ez az érték a
jegyzett t6kébol 99,86%-o0s atlagos allami tulajdoni részaranyt jelentett. A vizs-
galt tarsasagok (2000-2005-ben) egytittesen 6309 Mrd Ft arbevételt, 478 Mrd Ft
lizemi szintl veszteséget és 290 Mrd Ft addzas el6tti veszteséget termeltek.

Az allami vagy részben allami tulajdonban 1évé tarsasagok veszteségessége
részben kiilsé okokra volt visszavezethets. A rendszeres dllami tdmogatasban
részesild allami tarsasagok, részben a rajuk vonatkozoé szabdlyozas hianyossa-
gai, részben kozszolgalati tevékenységiik és bevételeik elégtelen volta miatt
veszteségesek. TObbszorosen jelentkez6 probléma, hogy az dallam jogszabaly-
ban, tarsasagainak ellatando feladatot hatdroz meg, de azok ellenértékét csak
részlegesen biztositja.

A tarsasagok mintegy 20%-anal a veszteségek belsé okai kozott a vagyonke-
zelési stratégia hidnya, illetve az utélag hibasnak bizonyult tulajdonosi vagy
vezet6i dontések huzédnak meg. A tarsasagok egyharmadandl a miszaki-
technolodgiai szinvonal korszerlitlensége miatt kovetkezett be hatékonysagrom-
las. A pénzigyi forrasaik sziikdssége a tarsasagok negyedénél korlatozta kolt-
ségcsokkentd vagy létszamkivalté beruhdzasok megvaldsitasat. A menedzs-
mentvaltas és a szervezet-atalakitds az eredményesség csokkenésében a tarsa-
sagok tizedénél jatszott szerepet. A foglalkoztatottak létszama és szakmai Ossze-
tételének problémai, valamint a befektetésekben 1év6 vagyonvesztés is oka volt
a veszteségek kialakulasanak.

A 97 ellendrzott tarsasag a 2000-2004. évi idészakban 1116 Mrd Ft téke- és
egyéb tamogatast kapott. A tamogatasok formaja téke- vagy eredménytartalék
novelése, mikodési, beruhazasi, létszam-leépitési, kornyezetvédelmi és egyéb
egyedi — pl. fejlesztési, rekonstrukcios, szakképzési — tamogatas volt. A tamoga-
tasok meghatarozé részét a helyszinen ellendrzétt tarsasagi korben 15 tarsasag
kapta. A tarsasagok részére biztositott tamogatasokra jellemz8, hogy azok mér-
téke alacsonyabb volt az igényelt 6sszegeknél. Ennek alapvetbéen két oka volt:
egyrészt nincs normativ rendszere a kozfeladat-ellatas finanszirozasanak (kivé-
tel: arkiegészitések), masrészt a koltségvetés teherbird képessége hatart szab az
igények kielégitésének.
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AZ ELLENORZESEK HASZNOSITASA

A Szamvevoszék tevékenysége a kozzétett jelentésekben realizalddik. Az elvég-
zett ellendrzések eredménye, a megallapitasok és javaslatok nemcsak a politi-
kai élet szerepl6i, hanem mindenki szamara elérhet6ek, nyilvanosak. Az ellen-
Orzések hasznosulasa, a jelentések kozzétételt kovetd parlamenti és ,kozéleti
utéélete” az ASZ munkdjanak egyik eredményességi mutatdja. A kdzzétett je-
lentések kozéleti sorsat az ASZ ellendrzéseivel kapcsolatos sajté-tevékenység
tilkrozi. Az ASZ 2006-0s jelentéseinek parlamenti hasznositdsat a jelentésekkel
foglalkozo bizottsagi és plenaris tilések, események mutatjak.

A szamvevOszéki ellendrzések eredménye nagymértékben fligg attdl, hogy a
megallapitasok, javaslatok, hasznositasa (realizalasa) nyoman milyen jogsza-
baly-modositasok valdsulnak meg az Orszaggyulés, a Kormany és az egyes fe-
jezetek, dnkormadnyzatok szintjén, tovabba az ellendrzottek milyen intézkedé-
seket kezdeményeznek. Az ASZ nem hatésdg, nem szankciondlhat és nincs le-
het6sége kikényszeriteni javaslatai, ajanlasai realizalasat.

A jelentések orszaggyiilési targyalasa, hatarozatok és az
orszaggyiilési kapcsolatok

Az ASZ 2006-ban is a kijelolt hataridékre tett eleget a hatdlyos jogszabdlyok —
torvények és hatarozatok — alapjan eléirt jelentéstételi kotelezettségeinek (kolt-
ségvetés, zarszamadas, ASZ-beszamolo, APV Zrt., MTI Zrt.).

2006 az orszaggyulési és az onkormanyzati valasztasok éve volt, amelynek ha-
tasai érintették a Szamvevdsz€k jelentéseinek parlamenti/bizottsagi ,utééletét”
is.

A majusban indulé 4j parlamenti ciklusban az Orszaggytilés a korabbi 25 bi-
zottsag helyett 18 allando bizottsagot hozott 1étre. A Szamvevészéki bizottsag
megszint, a korabbi Koltségvetési és pénziigyi bizottsag az uj ciklusban Kolt-
ségvetési, pénziigyi és szamvevOszéki bizottsdg elnevezéssel alakult meg,
amelynek egyik albizottsagaként miikodik a Szamvevdszéki albizottsag.

A valasztasok miatt a korabbi évekhez viszonyitva kevesebb jelentés kertilhetett
a bizottsagok elé, a bizottsagi struktura atalakitasaval pedig kevesebb bizottsa-
gi esemény kapcsolodott egy-egy jelentéshez.

A 2006-ban kozzétett 62 jelentésbsl 9 szerepelt a bizottsagok napirendjén
és ebbdl 3 jelentést az Orszaggylilés plenaris iiléseken is megtargyalt. A leg-
tobb jelentést a Kornyezetvédelmi bizottsag targyalta, a bizottsag 5 alkalom-
mal foglalkozott az ASZ jelentéseivel. A jelentések parlamenti/bizottsagi tdr-
gyalasanak adatairdl a 3. sz. melléklet ad tajékoztatast.

Az Orszaggytlésnek benyujtott jelentések koziil a 2005. évi koltségvetés végrehaj-
tasanak ellenérzésérdl szolo jelentést és a 2007. évi koltségvetési javaslatrol sz616
szamvevészéki véleményt a Mentelmi és Osszeférhetetlenségi bizottsag kivételével
valamennyi bizottsdg megtargyalta.




Az Allami Szadmvevészék 2005. évi tevékenységérdl sz616 beszamol6t 6 bizottsag
(a Koltségvetési, pénziigyi és szamvevdszéki, a Gazdasagi és informatikai, az On-
kormanyzati és teriiletfejlesztési, az Oktatdsi és tudomanyos, az Emberi jogi, ki-
sebbségi, civil- és vallasiigyi, valamint a Foglalkoztatdsi és munkatiigyi bizottsag)
targyalta és ajanlotta dltalanos vitara.

A Kornyezetvédelmi bizottsag a zdrszamadasi jelentésen és a koltségvetési véle-
ményen kiviil kiilon napirend keretében foglalkozott a KVM miikddését ellendrzd
ASZ jelentéssel, az OKOTAM-iigy kapcsdn aktudlissa valt — az nkormdnyzati tt-
és szennyvizcsatorna beruhdzdsokhoz 2002-2005. években igénybe vett kozmiifej-
lesztési tdmogatasok igénylésének és felhaszndldsanak ellenérzésérdl szolo — je-
lentéssel és az APV Zrt. 2005-6s miikodésének ellendrzésérsl sz616 jelentéssel.

2006-ban osszesen 46 bizottsagi esemény (iilés, targyalas) kapcsolédott az
ASZ jelentéseihez.

Az ASZ 2007. évre vonatkozé ellendrzési tervét az ASZ elnokének elSter-
jesztésében a Koltségvetési, pénziigyi és szamveviszéki bizottsag targyalta meg.

A Szamvevoszék jol mikodd szakmai kapcesolatokat tart fenn az Orszaggytlés-
sel és annak egyes szervezeti egységeivel, bizottsagaival. A munkakapcsolato-
kat megerdsitendd, a valasztdsokat kovetéen az ASZ vezetSi mind az 6t parla-
menti frakcié vezetdivel taldlkoztak, és az ASZ elndke tobb alkalommal is
meghivdst kapott a Bizottsagi EInoki Ertekezletre.

2006-ban a Szamvevoszék elnoke 18 bizottsagi iilés résztvevoje volt, és 4
alkalommal kérte ki véleményét plenaris iilésen az Orszaggytilés, szamvevo-
széki munkatdrsak mintegy 60 bizottsagi iilésen vettek részt*.

Az Orszaggyiilés a 2004. évi zarszGmaddsrodl szol6 torvényben felkérte az
ASZ-t, hogy ,vizsgdlja meg a kézponti kéltségvetés dltal 2005. év végéig az énkor-
manyzatokhoz t- és szennyvizcsatorna-épités cimén atutalt kbzmiifejlesztési tamoga-
tas igénylésének és felhaszndldasénak jogszertiségét, kiilonos tekintettel az OKOTAM
és hasonlé rendszerben megvaldsulé beruhdzasokra”. A megkeresésnek eleget téve
az ASZ 2006 oktéberében tette kozzé jelentését az 6mkormdanyzati ut- és
szennyvizcsatorna beruhazasokhoz 2002-2005. években igénybe vett
kozmiifejlesztési tamogatasok igénylésének és felhasznalasanak el-
lendrzésérol.

Magyarorszag teljes jogu uniés tagsagabol eredd kotelezettsége az unids tamo-
gatasok felhasznaldsanak belsd ellendrzése. Az Orszaggyiilés a 43/2005. (V.
26.) OGY hatarozat szerint ,indokoltnak tartja és tamogatja, hogy az Allami
Szamvevészék a teljes unids pénzfelhasznalas gyakorlatarol atfogo képet adjon, ennek
keretében az unios forrasokkal Osszefiiggd pénzmozgasok ellenérzését végzo hazai
szervezetek munkajat szakmai szempontbdl dttekintse és mutassa be az ellendrzések
tapasztalatait.” Az europai unios tamogatasok 2005. évi felhasznalasa-

13 A bizottsdgi iiléseken vald részvétel nem kot6dik kizardlag a kozzétett jelentésekhez,
igy esetenként olyan bizottsagi tiléseken is képviseltetheti magat az ASZ, ahol jelentése
nem szerepel a napirenden vagy a Szamvev6szék csak kdzvetetten érintett a témaban.
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nak ellenorzésérol szolo tajékoztatot (Trend Report) a Szamvevdszék a
zarszamadasi jelentéssel egyidejileg nyujtotta be az Orszaggyulésnek.

Miniszterelnoki felkérésre az ASZ véleményezte a Magyar Koztarsasdg 2006.
szeptemberi aktualizalt konvergencia program tervezetét. Az elkésziilt véle-
ményt augusztus végén kiildte meg az ASZ a Miniszterelnoki Hivatalnak és tet-
te elérhet6vé honlapjan keresztiil az érdekl6ddk szamara.

A szamvevoszéki javaslatok érvényesiilése

2006-ban végzett ellendrzéseink soran is arra torekedtiink, hogy megalapozott
javaslatokkal segitsiik az ellendrzott szervezetekben, rendszerekben, folyama-
tokban rejlé kockazatok feltarasat és kikiiszobolését, a szabadlyszertiség érveé-
nyesilését, a hatékonysag javitasat. Javaslatokat tettiink jogszabalyok modosi-
tasara, 0sszehangoldasara, betartasara is.

2006-ban is figyelmet forditottunk a korabbi megallapitasaink, ajanlasaink
hasznosulasara, a tett intézkedések végrehajtasanak ellendrzésére, nyomon ko-
vetésére. Ehhez kapcsoléddan is figyelemmel kisértiik az ellendrzéseink
javaslataival kapcsolatos intézkedéseket.

Mind az érintett fejezetek intézkedési tervei, mind az éves jelentéstinkhéz kért
tajékoztatasok alapjan javaslataink jellemzoen pozitiv fogadtatasra ta-
laltak. A javaslatok megvalésitdsanak tényérdl és hatdsairdl a legteljesebb
képet az esetek tobbségében azonban csak célvizsgalat, utdellendrzés keretében
kaphatunk.

Tobb év tapasztalata alapjan elmondhaté, hogy a pénziigyi ellendrzés kozvet-
len hatasaként a korrekcids jellegli modositasokra vagy egyes, kiilonalléan is
megvalosithaté szabdlyozasi kérdésekre vonatkozé javaslataink jellemzéen
megvaldsulnak. A belsé szabdlyozasi, nyilvantartasi, elszamolasi rendszerekre
vonatkozo, a célszerliséget, hatékonysagot javito intézkedéseket célz6 ajanlasa-
ink fogadtatasa is kedvezé. Ezzel szemben a pénziigyi biztonsagot szolga-
16, a rendszer méretii és szemléletii valtozasokat igénylo felvetéseink
megvalositasa szerényebb. Sikerként értékelheté azonban, ha a javasolt
valtoztatasokkal ,megcélzott” teriiletek, folyamatok (kdz)gazdasagi osszefiiggé-
seinek atgondolasara, tervek, programok kialakitasara iranyulé elemzé6 mun-
kak bontakoznak ki.

A tarcéknak tett 2006. évi javaslatok hasznosulasa

részben valésult
meg 18% nem valdsult meg
9%

megvaldsitas
folyamatban
24% nincs informacio a
megvaldsulasrol
2%

megvalésult
47%
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3.2.1.

Az egyes ellendrzési jelentésekben megfogalmazott javaslatok, illetve azok
hasznositasa, megvalésitasa az ASZ honlapjan figyelemmel kisérhetd.

Javaslatok az Orszaggyiilés szintjén

Ellendrzéseink alapjan az Orszaggytlésnek cimzett vagy az Orszaggytlés tor-
vényalkotasi tevékenységét érintd javaslataink nagy része megvalosult, vagy
részét képezi a torvényalkotasi munkanak.

Szamos javaslatunk valésult meg a 2005. évi koltségvetés végrehajtasarodl szolo
torvényben, a 2007. évi koltségvetésrdl szold torvényben, és hozzajuk kapcso-
lédva a Magyar Koztarsasag 2007. évi koltségvetését megalapozd egyes torvé-
nyek modositasarol szol6 2006. évi CXXI. torvényben, illetve tovabbi torvé-
nyekben.

A koltségvetéssel kapcsolatos elszamolasok atlathatosaganak érde-
kében 2006-ban tobb ellendrzésiink jutott arra a megallapitasra, és fogalma-
zott meg javaslatot, hogy aktualizdlni kell egyes, a koltségvetéssel dsszefliggben
bemutatandé adatok tartalmat, tablazatok szerkezetét. A Magyar Koztarsasag
2007. évi koltségvetését megalapozo egyes torvények modositasarol szolo 2006.
évi CXXI. térvény ennek jegyében

— aktualizalta - az allamhaztartasi toérvényt moédositva — a koltségvetés és a

zarszamadas eloterjesztésekor kotelez6en bemutatandd mérlegeket és kimu-
tatasokat,

— modositotta az allamhaztartasi torvény adossaggal foglalkozd részét. A

moédositott Aht. meghatdrozza a kiilonféle adéssag-kategériakat, negyed-
éves — kormadnyrendeletben meghatarozott tartalmu - publikacios kotele-
zettséget ir el6 az allamadodssagi és allamhaztartasi adéssagi adatok tekin-
tetében. (A publikdlandé addssag-adatok és az egyes adodssagkategoriak
konszolidacidjahoz sziikséges adatok tartalmat az allamhaztartas miikodési
rendjérdl sz6l6 kormanyrendelet fogja meghatarozni, amelynek modositasa
— ismereteink szerint — folyamatban van.)

Az Europai Unioval valo kapcsolatrendszeriink teljesebb korii meg-
ismerése és az elszamolasok atlathatésaganak érdekében az ASZ javas-
latara, kétoldalu konzultaciok alapjan mar a 2005. évi koltségvetés végrehajta-
sardl szolo térvényjavaslatban — és a 2007. évi koltségvetésrdl szolo torvényja-
vaslatban is — a pénziigyminiszter modositotta az altalanos indoklas mellékle-
teiben szerepld, eurdpai unios koltségvetési kapcsolatokat Osszefoglaloan be-
mutaté tabla és az agrartdmogatdsokat részletezd tabla szerkezetét. igy a kolt-
ségvetési kapcsolatok teljes korti bemutatdsa céljaval azon agrartGmogatasok
is megjelenitésre keriilnek, amelyek egyébként nem képezik részét maganak a
koltségvetési, illetve zarszamadasi torvénynek.

A tarsadalombiztositds pénziigyi alapjai koziil az Egészségiigyi Alap miiko-
désének ellendrzésekor az alapkezel jogallasat meghatarozé jogszabdlyok
ellentmondasainak megsziintetésére vonatkozéan tett javaslatunk megvalosult
a 2006. évi LVII. (jogallasi) torvény modositasaval (2006. évi CIX. tv. a kor-
manyzati szervezetalakitassal Osszefliiggd torvénymodositasokrol), valamint az

47



OEP feladatait és hataskorét meghatarozé 1j kormadnyrendelet (317/2006.
(XII. 23.) Korm. rendelet) megalkotasaval és 2007. januadr 1-jei hatalyba 1épte-
tésével.

A Nyugdijbiztositasi Alap miikodésére vonatkozéan megfogalmazott
javaslatainkra megtett intézkedések a javaslatok részleges realizalasat mutat-
jak. A tarsadalombiztositasi nyugellatasrol szolo torvény és a kapcsolddd tor-
vények 2006. novemberi és decemberi moédositasa rendelkezik a nyugdijrend-
szer 2006 utani mikodtetésének hianyzo eljardsi szabadlyairdl (pl. a keresetek
valorizalasanak a nyugdijazast kozvetleniil megel6z6 évekre vald kiterjesztése,
a nyugdij alapjanak kiszamitasa 2012-ig). A korkedvezményes nyugdij igény-
bevételi szabdlyainak korszertsitése az el6irt hataridére, 2006 végére ugyan
elmaradt, de a korkedvezményre jogosito feltételeket kilon torvény fogja 2011.
januartol szabalyozni. Az elfogadott médositasok elsésorban az Alap pénziigyi
helyzetét javitjak (pl. a jarulékok Ny. Alap javara térténd atcsoportositasaval,
az ellatasban részesiulok korének szikitésével, a nyugdijalap szamitasanak
modositasaval).

Ajanlasunkra az egészségiigyi miniszter javaslatot tett a kozgyogyellatas kere-
tében igénybe vehetd gyogyaszati segédeszkozok ésszeriibb szabalyoza-
sara. Hatdlyba lépett a biztonsdgos és gazdasdgos gyogyszer és gyogyaszati
segédeszkoz ellatas, valamint a gyodgyszerforgalmazas dltalanos szabalyairdl
sz616 torvény, amely az ASZ javaslataival ésszhangban tartalmazza a gyégy-
aszati segédeszkozok kozgyogyellatasi jogcimen torténé tamogatasanak ujra-
szabalyozasat.

A tartosan veszteségesen miikodo allami tulajdonu gazdasagi tarsasagok gaz-
ddlkoddsanak ellenérzése, valamint az APV Zrt. 2005. évi miikodésének és a
kozponti koltségvetés végrehajtasahoz kapcsolodo tevékenységének ellendrzése
kapcsan javasoltuk a Kormanynak, hogy intézkedjen az dallami vagyon egyes
vagyoncsoportjaival kapcsolatos gazdalkodas 0Osszhangjarél a vagyontor-
vény megalkotasaval, tovabba egységesitse az dllam vallalkozéi és kincstari
vagyonaval kapcsolatos dllami kovetelések kezelésének rendjét. A vagyontor-
vény kidolgozasa folyamatban van, varhatéan az Orszaggytlés tavaszi iilés-
szakara kertl benyujtasra.

A Kormany 2006 kozepén a rendszeres partellendrzések tapasztalatait haszno-
sitva az Orszaggytlésnek benyujtotta a partok miikodésérol és gazdalko-
dasarol sz016 1989. évi XXXIII. torvény és a valasztasi eljarasrol szolo
1997. évi C. torvény, valamint ezzel 6sszefiiggésben egyes mas torvények mo-
dositasarol sz6l6 T/237. szamu javaslatat. Az ASZ tdmogatja a térvénymodosi-
t6 inditvany elfogadasat, mivel az fokozza a part- és kampanyfinanszirozas at-
lathatosagat, ellendrizhetdségét. A javaslat elfogadasa — erdfeszitéseinkkel és a
tarsadalmi elvarasokkal 6sszhangban — novekvd ellendrzési hataskort biztosi-
tana a mélyebb Osszefliggéseket feltard, a szabalytalansagot jobban szankcio-
nalé alkotmanyos feladat betdltésére. A javaslatrél az Orszaggytlés részletes
vitat folytatott, arrdl szavazas nem tortént. Az elfogadasig a hatalyos rendelke-
zéseknek megfeleld gyakorlattal folytatjuk a partok gazdalkodasanak, vala-
mint a vdlasztdsok finanszirozdsdnak térvényességi ellenérzését. Az ASZ-nak
jogalkalmazoéi mindségében nincs joga az ellendrzési hataskor kiterjesztésére.
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Az Ado6- és Pénziigyi Ellendrzési Hivatal (APEH) mikodésének ellendrzésével
kapcsolatban kezdeményeztiik a 2005. évi LVI. torvény modositasat annak ér-
dekében, hogy az APEH végelszamolas alatt allé szervezetekkel szembeni ko-
veteléseinek engedményezését jogszabaly ne tegye lehetévé. Az APEH-rdl
sz0l6 2002. évi LXV. torvény, illetve az addzdas rendjérdl szolé 2003. évi XCII.
térvény alapjan 2007. janudr 1-jétdl kizardlag a felszamolasi eljaras alatt allo
szervezetekkel szemben fennallé kovetelések engedményezését teszi lehetévé az
addhatdsag szamara, a végelszamolas alatt allok esetén nem.

A helyi és a helyi kisebbségi onkormanyzatok gazdalkodasi rendszeré-
nek atfogo ellendrzése kapcsan tett javaslatainkat figyelembe véve kiegé-
szilt az allamhaztartasrdl szolo torvény a helyi és a helyi kisebbségi onkor-
manyzat megallapodasanak tartalmi kovetelményeivel, valamint a nem nor-
mativ, céljellegli miikodési tamogatasok kedvezményezettjére is kiterjed a koz-
zétételi kotelezettség. Kezdeményezésiink alapjan a térvényhozds a kozbeszer-
zésekrdl szolo torvényben megallapitotta az dnkormanyzatok altal helyben
kozpontositott kozbeszerzésekre vonatkozé alapvetd szabalyokat.

A kotott felhasznalasu eldiranyzatok ellendrzése kapcsan tett javaslatok-
nak megfeleléen a 2005. évi elszamoltatasnal és a 2006. évi feltételrendszer
meghatarozasandl jelentds eldrelépés tortént a kompok, révek fenntartasanak,
felujitasanak tamogatasaban. Az Ulzemeltetési tamogatasok elszamoltatasi
rendszerét a 2006. évi szabdlyozas mar megfeleléen tartalmazza. A parhuza-
mossagok kikiiszobolése érdekében 2007-t6] megsziint a belsé ellendrzési tarsu-
lasok tamogatasat szolgalo eldiranyzat, e tamogatast mar csak a tdébbcélu kis-
térségi tarsulasok tamogatasan beliil lehet igényelni. A 2004. évrol 2005. évre
atvitt, de a Kvtv. tiltasa miatt at nem vihetd tadmogatasok visszafizettetésérdl a
zarszamadasi torvényben tortént intézkedés. A helyi dnkormanyzati hivatasos
tlzoltosagok altal visszafizetendé normativ tamogatasanak az elszamolasanal
2007-ben mar nem vehetdk figyelembe a vallalkozasi vagy kiegészit6 tevékeny-
ség keretében végzett téritéses munkak bevételei és kiadasai.

Valtoztak a szocialis normativak lehivhatésaganak, igénybevételének sza-
balyai a szocidlis és koltségvetési torvényekben.

Az onkormanyzati ut- és szennyvizcsatorna beruhazasokhoz 2002-
2005. években igénybe vett kozmiifejlesztési tamogatasok igénylésének
és felhasznalasanak ellendrzését kovetden a 2006. évi XCIX. torvény 7. §-anak
(18) bekezdése eldirta a 2002-2005. években jogtalanul igénybevett kozmutifej-
lesztési tamogatasok visszafizettetését, a (19) bekezdés pedig ujabb szabdlyozast
fogalmazott meg a jogtalan tamogatas-igénybevétel megakadalyozasara.

Javaslatunk hatdsara médositottak az Aht. 101. § (10) bekezdését, a visszaélé-
sek elkertlése érdekében a modositas pontositotta a fejlesztési tamogatas — kivi-
telez6tdl kozvetlentll, illetve mas szervezet utjan kozvetve az dnkormanyzathoz
érkez6 pénzeszkdz miatti — ardnyos visszafizetésének rendjét.

A 2005. évi koltségvetés végrehajtasanak ellen6rzésérdl készitett jelentésben
megfogalmazott javaslatok alapjan a 2007. évi koltségvetési torvényben a he-
lyi onkormanyzatokat megilleto személyi jovedelemadé megoszta-
sanak szabdlyozasa a valés célnak megfeleléen, valamint az Aht. elirdasa-
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3.2.2.

val 6sszhangban tortént, abban nem irtak el allamhaztartasi tartalékképzési
kotelezettséget.

A pénziigyminiszter kezdeményezésére a 2005. évi koltségvetés végrehajtasarol
sz016 torvénybe beépitették a helyi 6nkormdanyzatok tamogatasainak ellendrzé-
se soran megdallapitott eltérések rendezését.

Az allami kozutak fenntartdsanak ellendérzése kapcsan felkértik a Kor-
manyt, hogy kezdeményezze a kozlekedési torvény modositasa keretében a
kozuthalozat mindenkori j6 allapotanak fenntartasahoz sziikséges feltételek
el6irasat. 2006-ban a kozuti kozlekedésrdl szolo 1988. évi 1. torvény a kozatha-
16zat allapotanak meg6rzése, a kiépitéssel és burkolat teherbirdassal aranyos

forgalomszervezés kialakitasa érdekében moédosult.

Javaslatok kormanyzati szinten

Javaslataink megitélése 2005-hoz viszonyitva kedvezdbbé valt, 80%-rél 2006-
ban 89%-ra valtozott azon javaslataink aranya, amelyek megvalo-
sultak, részben valosultak meg, vagy megvalositasuk folyamatban
van.

2005-r61 2006-ra kétszeresére novekedett a célszerliséget, hatékonysagot,
eredményességet javitd intézkedésre, illetve a feltart hibak, hianyossagok meg-
szlintetésére vonatkozo javaslataink aranya. Ezen javaslataink kedvezé fogad-
tatasanak aranya is novekedett. A jogszabadlyi valtoztatasokra vonatkozo kez-
deményezéseink részaranya kismértékben nétt, az el6z6 évinél kedvezdbb fo-
gadtatasra talaltak. Megvaldsulasuk szinte valtozatlan (41-42%), azonban je-
lentés mértékben (33%-rdl 10%-ra) csokkent egyértelmi elutasitasuk. A tovab-
bi, a szervezeti mikoddés szabalyozottsagaval kapcsolatos javaslataink aranya
csokkent. Ezen javaslattipusok fogadtatasa tovabbra is kedvezd aranyu, 80-
90%-o0s.

0 A javaslatok tartalmi megoszlasanak valtozasa
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vizsgélt szervezet hatékonyséagot elszamolasi, jogszabalyokkal stratégia, koncepcio egyéb eljaras
belsé mikddésével javitd, feltart hibak finanszirozasi, Osszefuggd készitésére kezdeményezése
kapcsolatos megszintetésére nyilvantartasi vonatkoz6
vonatkozé rendszer
atalakitasat célzo

Az ASZ a vizsgdlatai sordn tett ajanldsok, javaslatok hasznositdsanak nyomon
kovetése érdekében a korabbi évek gyakorlatanak megfeleloen 2006-
ban is tajékoztatast kért a Kormanytdl és a tarcak vezetoitol az ajan-
lasok hasznosulasardl. A megkereséseknek az érintettek kivétel nélkiil eleget
tettek, a tarcak altal adott valaszok évrol-évre teljesebbé valnak. A javaslataink
hasznosuldsarél kapott tajékoztatds azért is fontos informdcié az ASZ szamara,
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mert a szamvevdszéki javaslatok figyelembevételére — a torvényesség helyrealli-
tasara iranyulo jogi realizalds kezdeményezésén tul — nincs altalanos érvényu
torvényi eldiras.

Valaszlevelében tobb tarca is jelezte, hogy ellenérzéseink soran a szakmai fel-
adatellatasukat és gazdalkoddasukat javaslatainkkal nagyban segitettiikk, mun-
kank nyoman tobb teriileten értek el a szabdlyszerliség, a szabdlyozottsag és a
hatékonysag tekintetében elérehaladast.

A 2006. évi javaslatok szamanak alakulasa
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A jogi szabalyozasra iranyulé javaslataink 41%-a megvaldsult, a javasla-
tok 10%-ara nemleges valasz érkezett, ezek a javaslataink jellemz6en torvény-
modositasokra vonatkoztak, néhdny esetben a fennall6 szabdlyozast megfele-
16nek tartottak.

A célszeriiséget, hatékonysagot, eredményességet javito intézkedésre,
illetve a feltart hibak, hianyossagok megsziintetésére vonatkozé javaslataink
90%-a talalt kedvezd fogadtatasra, 61% mar megvaldsult.

A belso6 szabalyozasi rendszer, illetve a fejezeti és a belsé ellenérzés muiko-
désének feliilvizsgalatat, tovabbfejlesztését célzo javaslatok 83%-aval kapcso-
latban konkrét intézkedések torténtek, illetve az érintettek megkezdték a javas-
latok hasznositdasanak el6készitését.

A szamviteli, nyilvantartasi szabalytalansagok javitasat, elszamolasi, finan-
szirozasi és nyilvantartasi rendszerek korszerlsitését célzé javaslatokra
beérkezett valaszok alapjan azok 43%-a megvalosult. A tovabbiak realizalasa
folyamatban van, illetve a valaszok 10%-ban nem adtak szamot egyértelmien
a javaslat megvalésitasarol.

A stratégia, koncepcio készitését ajanlé javaslatok 100%-ban pozitiv fo-
gadtatasra talaltak, 45% mar megvalésult, 55% megvalosulasa folyamatban
van, vagy részben valdsult meg.

Az egyéb, egyedi jellegliknél fogva nem rendszerezhet6 és az el6z6 csoportokba
nem sorolhaté ajanlasok 9%-ot tettek ki. Elfogadottsaguk tobb mint 90%-os, és
a jelentés Osszeallitasaig 41%-uk mar megvaldsult.
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Az ASZ a tarcdk vezet6i dltal tett intézkedések végrehajtdsat tovabbi ellendrzé-
sei soran figyelemmel kiséri, jelentéseiben rendre kitér ezek megvaldsitasara.
Az ASZ altal tett ajanlasokat és az ezekre adott valaszokat a 4. sz. melléklet fog-
lalja dssze.

Javaslataink hasznositasarol készitett éves osszefoglalon til - ajan-
lasaink nyoman - a kovetkezo konkrét intézkedések valosultak meg
az elmilt évben:

Az ASZ észrevételei alapjan médosult az allamhaztartas miikodési rend;jé-
rol sz616 217/1998. (XII. 30.) Korm. rendelet (Amr.), mert a kincstari korbe tar-
tozok koltségvetési eldiranyzatai tervezésének, modositasanak és varhato telje-
sitésének adatszolgaltatasi és nyilvantartasi rendjérél sz6l6 1997-ben kiadott
pénziigyminisztériumi Tajékoztatd elavult, eredeti céljat, vagyis az el6rejelzést,
a tervez6munkat mar nem szolgalta.

Javaslatunk hatdsdra — az Amr. 2006. év végi médositdsa nyomdn — a pénz-
ligyminiszter nélkiil mdar nem lehet az altalanos tartalék felhaszndlasara
elGterjesztést benyujtani, igy csak kozds, vagy pénziigyminiszteri elGterjesztés
kertilhet a Kormany elé.

A Wesselényi Miklos Ar-és Belvizvédelmi Kdartalanitasi Alap tovabbi
miikodtetésének indokoltsagardl, illetve a Munkaerdpiaci Alap tervezési
rendszerének feliilvizsgalatarol szol6 javaslatainkat a Kormany nem tamogat-
ta.

Az dllamhaztartas addéssaga kezelésének, alakulasanak ellen6rzésérdl késziilt
jelentéstinkben javasoltuk, hogy a Kormany dolgozzon ki és terjesszen az Or-
szaggyllés elé a Tarsadalombiztositasi Alapok mindenkori pénziigyi
egyensulyanak megteremtését szolgald javaslatot. A Kormdny intézkedései a
nyugdijreform, az egészségiigyi reform, valamint a jarulékszabalyozas (pl. ja-
rulékmérték novelés, nemzeti kockazatkdzosség szabalyozasa, jarulékalap szé-
lesités) terliletén a tarsadalombiztositds pénziigyi egyensulyanak javitasat
szolgaljak. 2007-ben tovabb folytatdédik a nyugdijreform, az apolasi rendszer
korszerUsitése és az egészségligyi reform Kkiteljesitését szolgald tovabbi intézke-
dések kidolgozasa.

Az egészségiiggyel 6sszefiiggd fontosabb ASZ javaslatok koziil a Kormany al-
tal kidolgozas alatt all egy atfogd egészségpolitikai koncepcid, amely meghata-
rozza a magantdke, a maganvallalkozasok lehetséges szerepét, szakmai tertile-
teit, az allami tamogatasok alapelveit, és mindezekre figyelemmel szabalyozza
az egészséglgyi szakellatasok miikodésének rendszerét.

A jelentésiink a Magyar Koztarsasag 2005. évi koltségvetése végrehajtasanak
ellenérzésérdl javasolta, hogy a Kormdny dolgoztasson ki a gyogyszerellatas
teljes rendszerére kiterjedd, atgondolt, hosszabb tavra sz6l6, az egészséglgy at-
alakitasahoz igazodé stratégiat. Tovabba hatarozza meg a megvalositas pénz-
ugyi, szakmai, illetéleg tarsadalmi szintl prioritasait. A targyban mar hataly-
ba lépett a biztonsagos és gazdasagos gyogyszer- és gyogyaszati segédeszkoz-
ellatas, valamint a gydgyszerforgalmazas altalanos szabalyairdl szo6l6 torvény,
tovabba a térvényhez kapcsolodo végrehajtasi rendeletek is.
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A Tertiletfejlesztés fejezet miikodésének ellendrzésérdl késziilt jelentésben java-
soltuk, hogy a Kormdny intézkedjen a Nemzeti Lakasprogram kidolgozasa-
rol. A Kormany 1139/2002. (VIIIL. 2.) Korm. hatarozatanak 5. b) pontja alapjan
a kormdanymegbizott 1étrehozta a Nemzeti Lakaspolitikai Tandacsado Testiiletet,
amely véleményez6 és tandcsado szakmai és tarsadalmi forumként muikodik.

A Miuvészetek Palotdja megvaldsitasanak és miukodésének ellendrzése soran
javasoltuk a Kormanynak, hogy a PPP-konstrukcidok alkalmazasdahoz gon-
doskodjon megfelel6 jogi hattérszabadlyozas és egységes allami eljarasrend ki-
alakitasardl. Javaslataink nyoman a Kormany 2007 februarjaban hatarozat-
tervezetet készitett a PPP ujszerl formadinak alkalmazasarol szolé 2098/2003.
(V. 29.) Korm. hatdrozat modositasardl, valamint rendelet-tervezetet alakitott
ki a hosszu tavu kotelezettségek vallalasanak egyes szabadlyairdl (a tervezetek
kozigazgatasi egyeztetése folyamatban van).

Az onkormanyzati gazdalkodas, feladatellatas kiilonb6z6 tertileteinek
ellendrzése kapcsan a kormanynak és az agazati minisztereknek tett javaslata-
inkat a szabadlyozasok modositasa soran jorészt figyelembe vették.

Elkészilt a hajléktalan-ellatas hosszu tavu atalakitasanak programja, amely
foglalkoztatasi, szocidlis, egészségligyi elemeket egyarant tartalmaz. Mindségi
valtozas, hogy a hajléktalanok lakhatdasat nem uj intézmények létrehozasaval,
hanem a kihelyezett szallasok korének bovitésével kivanjak megoldani.

A 2005. évi az onkormanyzatok altal allamhaztartason kiviilre nyuj-
tott — kiemelten felhalmozasi célu - tamogatasok, atadott pénzesz-
kozok felhaszndlasa célszeriiségének ellendrzését kovetSen az ASZ javaslatdra
a Kormadny intézkedéseket tett. A lakascélu allami tamogatasokrol szolo kor-
manyrendeletben a vizikdzmiu-tarsulati hitelek felveheté Osszegét magansze-
mély érdekeltenként 200 ezer Ft-ban maximalizaltdk, amely a jovében meg-
akadadlyozza a kamattamogatott hitel indokolatlan nagysagu felvételét. Eloir-
tak tovabba, hogy a beruhazas kapcsan keletkezé bevételeket a vizikdzmi-
tarsulati hitel torlesztésére kell forditani. A jogszabdlyvaltozasok a jovére vo-
natkozéan eléreldthatéan megakaddlyozzak az OKOTAM és hasonlé rendszert
beruhazas-szervezési és finanszirozasi modszer tovabbi miikodtethetoségét.

2007. januar 1-jét6l az onkormanyzatok koltségvetési beszamolojanak kiegészi-
t6 mellékletében kiilon elszamolé tdabla leadasaval kell szamot adni az egyes
beruhazasokhoz igénybevett kozponti koltségvetési tamogatasokrdl, amelyben
fel kell tiintetni az allami tamogatasok mellett a sajat forrast, valamint a reali-
zalt dnkormanyzati bevételt is.

A pénziigyminiszter 2006 novemberében felkérte az Ado- és Pénziigyi Ellendrzé-
si Hivatalt az allami kamattdmogatasu vizikdézmi-tarsulati hitelek igénybevé-
telének és a lakas-takarékpénztaraknal elhelyezett megtakaritasok utan igény-
be vett el6takarékossagi tamogatas jogszertiségének a vizsgalatara. A vizsgalat
folyamatban van.

Az onkormanyzatok gazdalkodasi rendszerének atfogo ellendrzése kap-
csan a 2006. év végi Amr. moédositasa rogzitette a koltségvetés és a zarszam-
adas eldterjesztésekor bemutatandoé kodzvetett tamogatasokrol készitendd kimu-
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tatas tartalmi kovetelményeit. Tovabba 2008. januar 1-jétdl érvényesitési fel-
adatot az onkormanyzatokndl csak a jogszabdlyban meghatarozott szakmai
képesitéssel rendelkezd dolgozé végezhet, valamint a helyi és a helyi kisebbségi
onkormanyzatok kozotti megallapodasnak tartalmaznia kell a helyi kisebbségi
onkormanyzat gazdalkodasa végrehajtasanak rendjét, és az ehhez kapcsol6do
feladatellatas jogosultjainak, kotelezettjeinek kijelolését is. Az dSnkormanyzatok
szamara készitett bels6é ellenérzési kézikonyv minta kiegésziilt a céljelleggel
nyujtott tamogatasok ellendrzésére vonatkozé egyes szempontokkal. Megvalo-
sult az a javaslat is, miszerint a szamviteli politika és kapcsolédo szabalyzatok
eléirasainak az 6nkormanyzati hivatalhoz tartozo, részben 6nalléan gazdalko-
do és részjogkord koltségvetési szervekre torténd kiterjesztésérdl a jegyzé dont-
son. Az dnkormanyzatok altal nyujtott mikodési célu tamogatasokra is kiterjed
az Aht.-ban meghatdrozott kozzétételi kotelezettség.

A kozépiskolai kollégiumok fenntartasanak ellenérzésekor javasoltak
alapjan a Nemzeti Fejlesztési Terv II-ben a Regiondlis Operativ Programokba
mar beépiilt a kézoktatdasi intézmény — mint kedvezményezett — fogalma, ami
magaba foglalja a kollégiumot is. A regiondlis kézoktatasi stratégiakban mar
megtalalhatok a kollégium fejlesztések irdnyai, tertiletei, melyekrdl helyben
dontenek.

Az ASZ a teriiletfejlesztési tandcsok és munkaszervezeteik rendelkezésére G116
tamogatasok igénylésének és felhasznalasanak korabbi években végzett ellen-
Orzésekor tett javaslataink alapjan a forrasdecentralizacié egységes elvekre
épulé rendszere, a forraskoordindciora vonatkozé javaslatunk beépiilt a kolt-
ségvetési torvényekbe. Az akciéprogramok végrehajtasa soran eléiras a folya-
matos monitoring biztositdsa. Az Uj Magyarorszdg Fejlesztési Terv Operativ
programjaiban a kiegyensulyozott tertileti fejlédést szolgalé beavatkozasok ko-
zOtt az elmaradott térségek felzarkoztatasa, finanszirozasa is kiemelten jelenik
meg.

Az onkormanyzatok szocialis és gyermekjoléti szolgaltatasainak el-
lenérzése kapcsan tett javaslatainkra a Kormany meghatarozta az un. ,iranyi-
tott tertileti kiegyenlitési rendszer”-be torténé befogadas feltételeit, az eljaras
szabdlyait, valamint a befogadasrol sz6l6 dontést megalapozé szakmai szem-
pontokat. 2007-ben a nem allami fenntarték a finanszirozas szempontjabol
Ujnak mindsiilé szocidlis, gyermekjoléti és gyermekvédelmi szolgaltatasok, il-
letve féréhelyek utan normativ hozzajarulasra csak akkor jogosultak, ha a szo-
cialis agazat iranyitasaért felelés miniszter az iranyitott tertileti kiegyenlitési
rendszerbe befogadta azokat.

A tarsadalmi igazsagossag és a rendelkezésre allo forrasok hatékonyabb fel-
hasznalasa érdekében a Nemzeti Csalad- és Szocialpolitikai Intézet a Miniszté-
riummal kotétt megallapodas szerint — hozzarendelt forrasok biztositasaval —
létrehozta a munkacsoportokat, amelyek szolgaltatas tipusonként készitik el a
jogosultsagi kritériumok meghatarozasahoz sziikséges szakmai javaslataikat.

Meghataroztdk tovabbi alapszolgaltatdsokndl (hazi segitségnyijtas, jelzérend-
szeres hazi segitségnyujtas, tamogatd szolgaltatas) a raszorultsagi kritériumo-
kat, melyeket a 2007-ben benyujtott igényeknél mar érvényesiteni kell, valtoz-
tak a téritési dijak megallapitasanak szabadlyai is.
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3.2.3.

Megtortént a legsulyosabb munkaerdpiaci-szocidlis problémak megoldasara
vonatkozé komplex programok kidolgozasa, amelyek megvalodsitasa unios ta-
mogatassal a 2007. évben kezdddik.

A Kormdny korabbi javaslatainkra figyelemmel adta ki a kormanyzati koz-
alapitvanyok feliilvizsgalatarol sz616 1069/2006. (VII. 13.) Korm. hatdaro-
zatot.

Javaslatok a vizsgalt szervezeteknél

Az egyes tarcaknadl az ajanlasok jellemzéen megvalosultak, illetve folyamat-
ban van a megvalodsitasuk. A tarcak vezetdi a tennivaldkrdl intézkedési tervet
készitettek, ajanlasokat fogalmaztak meg a hozzajuk tartozé koltségvetési szer-
vek szamara, valamint miniszteri utasitasokat korszerisitettek. Esetenként a
hasznositas mar az ellendrzés lefolytatasa alatt elkezd6dott.

A 2005. évi allami koltségvetés végrehajtasanak ellenorzésekor, illet-
ve a 2007. évi koltségvetés véleményezésekor az ASZ valamennyi fejezet
vezetGje szamara fogalmazott meg ajanlasokat, amelyek a miikodés, a gazdal-
kodas, a beszamolas szabdlyzatainak elkészitésére, aktualizalasara, a belsé el-
lendrzés megfelel6 miikodésére, a szlikséges intézkedések megtételére vonatkoz-
tak. Az ellendrzottek belsd szabdlyozasi rendszerére, illetve a fejezeti és a belso
ellendrzés mukodésére vonatkozo megallapitasok, javaslatok kapcsan a konk-
rét intézkedések megtorténtek.

A 2005. évi koltségvetés végrehajtasanak ellendrzésérodl késziilt jelentésben ja-
vasoltuk, hogy a Miniszterelndki Hivatalt vezeté6 miniszter kérje szamon a
Nemzeti Fejlesztési Ugynokség vezet6jétél az Egységes Monitoring Infor-
macios Rendszer szamviteli modulja teljes kord kiépitését, amely biztositja a
jogszabalyban eléirt kovetelmények teljesitését. A javaslat megvalosult.

A Magyar Koztarsasag Ugyészsége fejezet miikodésének ellendrzésé-
rol készilt jelentéstinkben javasoltuk a legf6bb ligyésznek, hogy gondoskodjon
az EUROJUST nemzeti tagja hazai tigyészi és egyéb jogositvanyainak meghata-
rozasarol és az intézmény igénybevétele szabalyainak megalkotasarol. A Leg-
f6bb Ugyészség két torvénymodositdsi javaslat mellett kidolgozta az EUROJUST-
ra vonatkozo uj és részletes legfébb tigyészi utasitas tervezetét.

A Magyar Tudomanyos Akadémia fejezet miikodésének ellenOrzéseé-
rol készult jelentésiinkben felhivtuk a Kormadny figyelmét arra, hogy kisérje fi-
gyelemmel, és rendszeresen értékelje az allami szervek egyuttmiikodését a Ma-
gyar Tudomanyos Akadémiaval a kutatas-fejlesztés allami iranyitasaban, va-
lamint atfogéan szabdlyozza az alaptevékenységként kutatast végzé koltségve-
tési kutatohelyek sajatos gazdalkodasanak miikodési feltételeit. A kapott tajeé-
koztatas szerint a Kormany készilé kozéptavu (2013-ig szold) tudomany- és
technolégia-innovacié politikai stratégiaja elkészitésében az Akadémiaval fo-
lyamatosan egytittmiikodik. A MeH a sajatos gazdalkodasi feladat végrehajta-
sahoz sziikséges kormanyzati intézkedések megtételére a Pénziigyminisztériu-
mot hivta fel.
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3.3.

Az Allami Privatizaciés és Vagyonkezeld Zrt. 2005. évi miikodésének
és a kozponti koltségvetés végrehajtasahoz kapcsolodo tevékenysé-
gének ellendrzésérol készilt jelentésben javasoltuk a pénziigyminiszternek,
hogy szabalyozza az allam vallalkozoéi és kincstari vagyondanak értékesitési, ke-
zelési szerzOdéseiben vallalt kotelezettségek és kovetelések kovetkezetes érvé-
nyesiilését a nyilvantartasok és elszamolasok egységesitésével. A kidolgozas
alatt all6, az allami vagyon egységes jogi szabalyozdsanak és szervezetrendsze-
rének kialakitasarol szolo torvényjavaslat — vélhetben — e téren is valtozasokat
eredményez, amennyiben az 0j vagyonkezel$ szervezet uj belsd nyilvantartasi,
ellendrzési, informatikai stb. rendszert, illetve 4j bels6 szabalyzatokat alakit ki.
Ennek sordan természetesen hasznosulhatnak az ellenérzések tapasztalatai,
megallapitasai. A szervezet egységesitésétdl altalaban is azt varjuk, hogy az al-
lami vagyongazdalkodasért felelds szervezet az allami vagyon teljes korére egy-
ségesen iranyadod jogszabdly, valamint egységes elvek és kovetelmények sze-
rint, a jelenlegi rendszernél lényegesen hatékonyabban mukodjon.

A Magyar Tavirati Iroda Zrt. 2005. évi gazdalkodasanak ellendrzé-
sekor tett javaslatok részben hasznosultak. Az Nht. felilvizsgalata az Orszag-
gyulés Kulturdlis és sajté bizottsaga albizottsagaban elkezd6dott, de a szaba-
lyok megalkotasara még nem Kkertilt sor.

Az elmult négy évben valamennyi helyi 6nkormanyzatnal végzett az
ASZ ellendrzést. Ellenérzéseink soran kozel haromezer javaslatot fogalmaz-
tunk meg, amelyek haromnegyedét az énkormanyzatok hasznositottak. Ennek
eredményeként javult a koltségvetési gazdalkodas szabdlyozottsaga, a végre-
hajtas sordan eldrelépés tortént a helyi és kdzponti eldirasok betartasa tekinteté-
ben, a munkafolyamatba épitett ellenérzési feladatok ellatasat a korabbiaknal
szélesebb korben biztositottak.

Kedvezd, hogy a gazdalkodasi rendszer atfogoé ellendrzésével érintett megyei,
megyei jogu varosi, févarosi és kertileti onkormdnyzatoknak tett ASZ javasla-
tok rovid idon beliil hasznosultak, tobb esetben mar a helyszini el-
lenorzés ideje alatt intézkedtek a feltart hianyossagok megsziinteteé-
sérol, a mulasztasok potlasarol. A jogkoveté magatartas kialakitasat, a
legjobb gyakorlat atvételét megkonnyiti, hogy a kiemelt korrdl késziilt atfogo
jelentések nyilvanosak, azokat barki olvashatja az Interneten.

Kezdeményezett biinteto eljarasok

A kozpénzek felhasznalasahoz kapcsol6do biintetdjogi felel6sségre vonds 6ssz-
tarsadalmi érdek, amelynek bizonyitékokkal valé aldtamasztdsdban az ASZ-
nak - vizsgalati hatokorében — kiemelkedd szerepe van. Kilondsképpen igaz ez
az dnkormanyzati szférat illetéen, amely gazdalkodasanak minéségére és gya-
korlatara vonatkozé - konkrét ellendrzéseken alapuld — informaciot szinte kiza-
rélag az ASZ tud szolgdltatni.

Az ASZ 2006-ban is eleget tett azon kotelezettségének, miszerint ellendrzési
megallapitasait, amennyiben biincselekmény elkovetésének gyanuja all fenn,
koteles az illetékes nyomozé hatésdgokkal kozolni. Az ASZ a biinteteljarasok
kezdeményezése tekintetében tovabbra is a megalapozottsag elvét tartja szem
elott.
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Az ASZ 2006-ban 14 feljelentést tett'?, Gsszesen 22 ismert, valamint to-
vabbi ismeretlen tettesek ellen. A 14 feljelentésben megfogalmazott biinte-
t6jogi felelosség felvetése 4 szamvevoszéki vizsgalat sordn feltart tényeken,
megallapitasokon alapult. Az elkdvetési magatartassal okozott kar 6sszege az
Osszes feljelentés esetében tobb mint 1 milliard forint volt.

A 14 feljelentés Osszesen 5 biincselekmény torvényi tényallasat meritette ki.

A 2006-ban tett biinteto feljelentések megoszlasa
tényallasok szerint
sikkasztas

hitlen kezelés

val6tlan érték
megjeldlése
jogosulatlan szamitel
gazdasagi elléiny rendjének
megszerzese arté
megsertése

Kiugréan magas mértékii a targyévben a jogosulatlan gazdasagi elony
megszerzése bilincselekmény tényadllasanak el6fordulasa. Ennek oka a 2006.
évben késziilt OKOTAM jelentést megalapozé szamvevdi jelentések megdlla-
pitasai kovetkeztében tett feljelentések szamossaga.

A jogi realizalassal kapcsolatos tevékenység hatékonysaganak — egyben a meg-
tett feljelentések megalapozottsaganak - legfontosabb mutatéja az illetékes
nyomoz6 hatésag altal meginditott eljarasok, a vademelések és adott esetben a
birdi itéletek szamanak alakulasa. A rendelkezésre allé hatésagi hatarozatok és
egyéb visszajelzések alapjan a 2006-ban tett 14 feljelentésre a nyomozo6 hato-
sag mar 9 esetében meginditotta a nyomozast, 1 esetben megsziintette a nyo-
mozast, 4 esetben a feljelentés elbiralasa még folyamatban van.

A biintetSeljardsrol szolé térvény értelmében az dllami szervek (igy az ASZ is)
kotelesek a nyomozé hatdésagok altal kezdeményezett — tajékoztatas adasa,
adatok kozlése vagy atadasa, illetve dokumentumok rendelkezésre bocsatasa
iranti - megkereséseknek hatdaridében eleget tenni. A targyévben az ASZ-hoz
Osszesen 20 olyan nyomozo6 hatdésagi megkeresés érkezett, amelyek mar folya-
matban 1évé biinteteljarashoz kapcsolédtak. Az ASZ az esetek tiilnyomé tébb-
ségében a lefolytatott vizsgalat soran tudomasara jutott tényeket tartalmazé
dokumentumok megkiildésével eleget tudott tenni az adatszolgaltatasi kotele-
zettségének. Mindossze 5 megkeresés vonatkozasaban tartalmazta a valasz azt
a kitételt, hogy a megkeresésben szereplé kérdésben nem folyt szamvevdszéki
ellendrzés.

14 2005-ben 5 ellenérzés kapcsan 5 feljelentést tettiink, a feljelentéssel érintett személyek
szama 7 volt.
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3.4.

A biintetSjogi felel6sség felvetése mellett az ASZ a kdzbeszerzésekrél szol6 tor-
vény alapjan a kozbeszerzési jogszabalyok megsértése miatti jogor-
voslati eljaras kezdeményezésére jogosult. 2006-ban az ASZ 21 esetben kez-
deményezett a Kdzbeszerzési Dontdbizottsag el6tt jogorvoslati eljarast, ebbdl 17
esetben allapitottak meg jogsértést, 3 esetben kertilt sor az eljaras megsziinteté-
sére és 1 eljaras még folyamatban van. A kdzbeszerzési eljaras jogtalan mells-
zése miatt kezdeményezett jogorvoslati eljardsok dltal érintett szerzodések
osszértéke 781,9 millio Ft volt, ehhez kapcsolédéan a Kozbeszerzési Donto-
bizottsag 14,5 millié Ft értékben szabott ki birsagot.

Kozérdekii bejelentések, javaslatok és panaszok intézése

Az ASZ-hoz 2006-ban 304 bejelentés, panasz, javaslat és egyéb kérelem, tovab-
ba hivatalos szervekt6l 50 megkeresés érkezett.

A kozérdeki bejelentések és a hivatalos szervek altali
megkeresések szamanak alakulasa (db)
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bejelentések

A bejelentések szama kisebb ingadozassal novekvd tendenciaju. Az allampol-
garok, civil szervezetek, egy-egy ugyet képviselo természetes vagy jogi szemé-
lyek legtobbszor az ASZ eljarasat — rendszerint ellenérzési tevékenységét — kér-
ték, illetve jogi tajékoztatast igényeltek ligyiik megoldasahoz. A felvetéseket az
ellendrzési igazgatésagok a lehetdségeken beliil figyelembe vették az operativ
ellendrzési programokban.

A helyi, a kisebbségi onkormanyzatok miikodési korébe tartozott 170 beje-
lentés. Novekedett az dnkormanyzati képviseloktdl és tisztségviseloktol érkezett
bejelentések szama. Leggyakrabban a képviselGtestiilet ellenzéki képviseldje, il-
letve a pénziigyi bizottsag elnoke kért ellenérzést. Uj tartalom volt az unids td-
mogatasok felhasznalasaval kapcsolatos anomalidk ellendrzésének igénylése.

A bejelenté allampolgdrok kozott 28% volt a neviiket nem vallaldk ardnya,
akik az esetek zomében Kkisteleptilések lakoi. Bejelentéseikben jellemzd volt az egy-
szerl gyanura, feltételezésre, hallomasra épitett, bizonyitékot mell6z6 tartalom.

Az 6szi onkormanyzati valasztasok soran ujonnan megvalasztott telepiilé-
si onkormanyzati vezet6ktdl 12 megkeresés érkezett, amelyben a telepiilés gaz-
dasagi helyzetének soron kiviili ellendrzését kérték. Ezeket a kéréseket kapacitas
hiany miatt nem tudtuk teljesiteni, azonban a kovetkezd id6szak ellendrzési
tervezéséhez hasznosithat6 informaciokat tartalmaznak.
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3.5.

Az attétel folytan hozzank érkezett bejelentések szama kissé novekedett. Az al-
lami szervek (jellemzden ugyészség, kozigazgatasi hivatal) gyakran hivatkoz-
nak az ASZ széles hatdskorére, amikor a hozzdjuk érkezett bejelentést az ASZ-
hoz atteszik.

Tovdbbra sem csdkkent azon bejelentések szama, amelyekben az ASZ feladat-
korébe nem tartozo ugyben kértek intézkedést, tandacsot, jogértelmezést, allas-
foglalast. A hozzank érkezett levelekben az dllampolgarok nemegyszer szamol-
tak be mas szerveknél tett korabbi kezdeményezéseik kudarcarol. Az ilyen ese-
tekben arra térekedtiink, hogy az ASZ hatdskorét és lehetdségeit figyelembe vé-
ve maximalis elvi segitséget nyujtsunk a raszoruld, laikus allampolgaroknak.
A valaszleveleikben (55 db) kdszonetliket fejezték ki és az is el6fordult, hogy ta-
jékoztattak tigytik tovabbi alakulasarol.

A szamvevoszéki tevékenység nyilvanossaga

A szamvevOszéki tevékenység egyik alappillére, hogy jelentéseink, kiadvanya-
ink, munkatarsaink publikacioi teljes terjedelmiikben nyilvanosak, és barki al-
tal hozzaférhetdek. Erre épitkezve tudjuk szervezni kommunikdciénkat, segiteni
az Orszaggytilés ellendrzd és torvényhozé munkadjat, valamint erre a nyilva-
nossagra alapozzuk a médiaval valé kapcsolattartast is.

A 2006-0s esztendot az allandosag és a valtozas kettose jellemezte. Egyrészt
a mar kialakult és bevalt kommunikaciés gyakorlatot kovettiik az Orszaggyu-
lés, a média és az allampolgarok felé, masrészt megujitottuk arculatunkat,
bemutatkoz6 kiadvanyainkat, valamint stratégiankat.

Egyik fo feladatunk - az el6z6 évekhez hasonléan - tovdbbra is az Or-
szaggyiilés tajékoztatasa, munkajanak segitése volt. Az Gjonnan meg-
valasztott Orszaggytlés tagjainak elkiildtiik megujult arculatu, aktualizalt be-
mutatkozé kiadvanyunkat, valamint a 2006-2010. évi stratégiankat. A képvise-
16k — csakugy, mint a korabbi években — 2006 folyaman is kiilon figyelemfelhi-
vO levélben kaptak értesitést jelentéseinkrdl (a képviseldi levelek, illetve a jelen-
tések ,teritése” most mar elsésorban elektronikus uton tortént). Az orszaggytileé-
si bizottsagok munkajat folyamatosan figyelemmel kisértiik, munkatarsaink
sziikség szerint részt vettek az tiiléseken, a képviselok tevékenységét szakmai
észrevételeinkkel segitettiik, jelentéseinket, kiadvanyainkat nyomtatott forma-
ban megkiildtiik szamukra.

Kommunikacios tevékenységiink egyik legfontosabb eleme a média-
val, a szerkesztoségekkel és az ujsagirokkal valo kapcsolattartas.
2006-ban harom alkalommal elndki sajtotajékoztatot, valamint kilenc alka-
lommal az orszag kilénbozd részein a megyei, illetve megyei joga varosi 6n-
kormanyzatokkal kozdsen rendezett sajtotajékoztatot tartottunk. Két esetben
rendeztiink féigazgatdi sajtétajékoztatét Budapesten: az ASZ Fejlesztési és Mod-
szertani Intézetének , A kornyezettudatos gazdalkodas és a fenntarthaté fejlés-
dés a szabdlyozas és az ellenérzés tapasztalatainak tiikrében” c. tanulmanyat
mutattuk be a média munkatdrsainak, majd a helyi és a helyi kisebbségi 6n-
kormanyzatok gazdalkodasi rendszerének ellendrzési tapasztalataival kapcso-
latban adtunk tajékoztatast.
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Jelentéseink sajto-Osszefoglalojat kozvetleniil eljuttattuk a nemzeti hirtigynok-
séghez, a szerkeszt6ségekhez és az ujsagirokhoz. A mar kialakult gyakorlatnak
megfeleléen az 6sszefoglalékat, valamint az ASZ-szal kapcsolatos személyiigyi
hireket megjelentettiik a Magyar Ko6zl6ny mellékletét képezé Hivatalos Ertesitd-
ben.

A munkadnk iranti széleskorti érdeklédést jelzi, hogy az Observer Médiafigyeld
valamint a sajat feldolgozasaink alapjan 2006-ban 0sszesen mintegy kétszaz
kiilonb6z6 médiumban kozel négyezer publikacié jelent meg az ASZ-szal
kapcsolatban. A tendencia évrél-évre emelkedd.

Az ASZ emlitése a médiaban 2006-ban

televizio, radio
nyomtatott sajt6 22%

43%

internet
35%

Internetes honlapunkrol 2005 majusatdl dllnak rendelkezéstinkre részletes
informacidk a jelentések és egyéb dokumentumok (képviseldi levél, angol nyel-
vl jelentés-Osszefoglalo, stb.) letdltésével, valamint a kiillonb6z6 mentipontja-
ink latogatottsagaval kapcsolatban, illetve ekkortdl helyeztiink el honlapun-
kon elégedettségmérd trlapot.

Jelentések letdltése havonta 2006-ban
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Tapasztalataink szerint honlapunk kozkedvelt informaciéforras a tevékenysé-
gunk, illetve a jelentéseink irant érdekl6d6k korében: 2006-ban tobb mint
97 ezren latogattak nyitéoldalunkra, a kiilsé latogatok osszesen 107 033-
szor toltottek le jelentést', 4066-szor kisérdlevelet és 380 esetben nyitottak meg
angol nyelvi 6sszefoglalokat.

!> Nem ritkdan a kiilsé latogatdk tobb jelentést is letoltenek.
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4.1.

Az elégedettségmérd tUrlap létrehozasanak elsédleges célja az volt, hogy a honlap
szolgdltatasairdl visszajelzést kapjunk. Ezzel a lehetéséggel élve 2006-ban Ossze-
sen 71-en fejtették ki véleményiiket honlapunkrél. A kapott valaszok képet ad-
nak arrél, hogy az oldalra latogaték mennyire elégedettek a fellelhetd informaci-
0k hasznossagaval, az oldal kezelhet8ségével, az informaciék mennyiségével és
aktualitasaval. A kitoltott Grlapok alapjan kapott adatokat félévente részletesen
elemezziik, kiértékeljiik. 2006-ra vonatkozéan megadllapithaté, hogy a kitolték el-
s6sorban hivatali munkdjukhoz haszndltdk az ASZ internetes oldalat, a leglato-
gatottabb rovatok a ,Jelentések” és az ,Ellen6rzési modszertanok” voltak, vala-
mint a valaszaddk az informaciék mennyiségével elégedettek voltak.

Honlapunk szamos lehetdséget kindl a munkank irant érdeklédéknek kozvet-
len kapcsolat, akdr parbeszéd kezdeményezésére is. A Forum rovat kétféle
utat biztosit a kérdések és az észrevételek feltevésére: egyrészt az ,ASZ Foru-
man”, masrészt az ,Elnoki fogadddéran” keresztiil.

Az ,ASZ Féruma” folyamatosan fogadja a kérdéseket, észrevételeket, és legfel-
jebb 8 napon beliil az észrevételre adott valasz megjelenik a honlapon. Az el-
mult évben 66 kérdés érkezett: a legtdbben jogi segitséget, konkrét probléma
megoldasahoz allasfoglalast kértek.

Az ,Elnoki fogadoora” az elmult évben haromszor kertilt megrendezésre. A
rovatot minden esetben a fogaddora el6tt egy héttel nyitottuk meg. Ettdl az
idéponttdl kezd6dden lehetett a kérdéseket feltenni, amelyekre a meghirdetett
idépontban valaszoltunk. Az ,elndki fogadoora” lehetéséget kinadl arra, hogy a
honlapra latogatok az 6ket érdekld kérdésekrdl €16 parbeszédet folytassanak az
ASZ vezetéivel. Meghirdetett témaink voltak: az ASZ 2006. évi ellendrzései, az
ASZ 2006-2010. évi stratégidja, az ASZ 2005. évi tevékenységérsl szolé jelentés,
a 2007. évi koltségvetési javaslatrél sz6l6 ASZ-vélemény, az dllami kdzutak
fenntartasanak ellenérzése és az unids tamogatasok 2005. évi felhasznalasa-
nak ellendrzése.

Az el6z6 két lehet6ségnél mind a kérdések, mind a valaszok nyilvanosak, az
ASZ kozponti e-mail cimére érkezett kérdések esetében a vdlaszok csak az
érdekl6dok szamara elérheték. Az elmult évben 183 kérdés érkezett ezen a csa-
tornan keresztiil.

AZ ELLENORI MUNKA MINOSEGENEK FEJLESZTESE

Human eroforras gazdalkodas és fejlesztés

Személyi feltételek

A 2006. évi személyzetpolitikai célokat és intézkedéseket az ASZ-stratégia és a
kozigazgatas-fejlesztés altalanos kovetelményeinek szem el6tt tartasaval alaki-
tottuk ki. Az ellendrzési feladatok és a rendelkezésre all6é kapacitasok 6sszhang-
jat a szervezetiinket is érintd kozponti létszam- és bérkorlatok figyelembevételé-
vel kellett megteremteni. Attekintettiik személyi allomdnyunk jellemzéit (kor-
Osszetétel, képzettségi sajatossagok, munkakori feladatmegosztas), és kisebb
szervezeti korrekciokkal csokkend létszam mellett is biztositani tudtuk a haté-
kony mikdodés fenntartasat, az ellendrzési terv végrehajtasat.
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A viszonylag magas atlagéletkorbdl adédéan a létszam csokkentésének termeé-
szetes utjaként a nyugdijazasok lehetéségét vizsgaltuk. Két-harom évre sz6lo
nyugdijazasi tervet készitettiink, amelynek konkrét litemezését a munkaltato
vezetOk az érintettekkel személyes beszélgetések soran egyeztették. Az intézke-
dési terv és annak végrehajtdsa nem mechanikusan igazodik a nyugdij-
jogosultsaghoz, mivel a munkakori sajatossagokat és személyi koriilményeket —
leginkdabb az egyéni teljesitményeket — is mérlegeljtik.

2006. december 31-i Iétszam, besorolas szerint (586 f6)

kozépfokul . . fizikai
végrotisél tigykezelsk fizikai allggl?;azottak —
koztisztvisel6k 64 f6
9116
szamvevo
gyakornokok
14 f6
szamvevd
tanacsosok
szamvevok 249 f6
139 16

Az ASZ jévahagyott dllomdnyi létszama — a Fejlesztési és Modszertani Intézet 8
kozalkalmazotti dllashelyeivel egyiitt — 2006-ban 618 6. Ev végéig 20 f6s 1ét-
szamcsOkkenést iranyoztunk eld, s ezt hosszabb tavra tarthaté médon megva-
16sitottuk. December 31-én a ténylegesen betoltott 1étszam 586 6 volt.

Korabban személyzet-stratégiai célként fogalmaztuk meg az dllomany atlag-
életkoranak csokkentését, az egyes foglalkoztatasi csoportok életkori mutatoi-
nak kozelitését. A nyugdijazasok folytan az atlagéletkor 48 év. Szamvevdi, kii-
16nosen vezet6i korben ésszerii hatarai vannak a fiatalitasnak, mivel az ellen-
Orzési feladatok — a megallapitasokért viselt felel6sség miatt — a szokasost meg-
haladé szakmai felkésziiltséget kivannak, ami magaba foglalja az adott mun-
kakornek megfelel6 hosszabb gyakorlati id6 megszerzését is.

Az allomany életkor szerinti megoszlasa
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A létszammozgas szervezetiinknél — a korabbi évekhez hasonléan — 2006-ban
sem volt jelentds: 37 munkatars tavozott, 15 f6 1épett be. A tavozok és érkezdk
aranya - aktuadlis statusz-kezelési szempontok kovetkeztében — megfordult a
megel6z6 kozéptavu iddszak tendenciajahoz képest, és belathaté ideig a kine-
vezések szama nem haladhatja meg a kodzszolgalati jogviszonyt megsziintetd-
két.

Tekintettel arra, hogy a nyugdijazasok soran tébb nagy tapasztalatu, ellendr-
zési szakértd esett ki a munkabol, a szakmai szinvonal és hatékonysag érdeké-
ben a felvételek, illetve a foglalkoztatds szakmai és etikai kovetelményeire fo-
kozott figyelmet forditunk. A pdlyazati kiirasoknal és felvételeknél elényben ré-
szesitjik a standard pénziigyi-kdzgazdasagi végzettség mellett posztgradualis
képzésben részt vett, két- vagy tobbdiplomas, illetbleg nevesitett felséfoku
pénziigyi szakképesitéssel rendelkezd szakembereket.

A folyamatos generaciovaltassal valtozik a szakmai képzettségi és ismeretstruk-
tura is. A hosszabb ellenérzési gyakorlattal, magasabb képesitettséggel rendel-
kez6 revizorok helyett (vagy mellé) bekeriil6 fiatalabb munkatarsak korszertibb
szakmai alapmiveltséget, szélesebb korti idegennyelv-ismeretet, nagyobb in-
formatikai jartassagot és rugalmasabb tovabbtanuldasi készséget hoznak ma-
gukkal.

A létszam és képzettségi adatok alakulasa 2001-2006
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A szervezeti tevékenység hatékonysagat — a szakmai felkésziiltség mellett —
nagymértékben befolyasolja a munkatarsak hozzaallasa. A kozvetlen ellenér-
zésben mikodd szamvevok munkajat a témavezeték minden ellendrzés lezara-
sa alkalmaval irasban értékelik. Az értékelés szempontjai az ellendrzési célok-
hoz, illetve a végrehajtds mozzanataihoz (el6késziilet, helyszini munka, jelen-
tésiras, megallapitasok alatamasztasa, hataridék stb.) kapcsolédnak. Az elmult
évben az ellenérok tevékenységérdl 563 értékelés készilt. A munkaltatoi jogkort
gyakorlo vezeté négyévenként — a teljesitmény-értékelések tapasztalatainak, il-
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letSleg a karrierfejlédés tendenciainak attekintésével — mindsitést készit. 2006-
ban 78 mindsités késziilt.

A szamvevOk Osztonzésére felhasznalhatd bérkeret sziikdssége miatt 2006-ban
az elémeneteli mozgasok lelassulasa, a megérett karrierlépések kényszert visz-
szafogasa volt jellemz6.

Tovabbképzési munka

Bels6 szervezéslii tovabbképzéseinken munkatarsaink a legnagyobb szamban
tovabbra is az ellendrzési munkat kozvetleniil segité tanfolyamokon
vesznek részt. 2006-ban is kiemelten kezeltiik az egyes vizsgalat-tipusokat okta-
t6 eléaddsokat, az aktudlis ismereteket dtadd szamviteli és jogi képzéseket. Uj
képzésként a munkatarsakat a mindségiranyitasi rendszer szabadlyaival, kiala-
kitasanak céljaival ismertetjiik meg. Tovabbra is igény volt arra, hogy a vizsga-
latvezetSk szakmai el6adasok szervezésével segitsék az adott ellendrzésben koz-
remikodd szamvevok felkészitését. A korszerd, fejlédé informatikai tudas at-
adasara szintén kiemelt figyelmet forditottunk, s mivel az informacidkezelés
technikai és adatvédelmi biztonsaga kiemelten fontos, toreksziink a biztonsag-
tudatos felhasznaléi hozzaallas kialakitasara.

2006. évi belsé tovabbképzéseken résztvevok
széma és aranya — —
44 16, 4% 11 6. 1% O Ellendrzést segité
' szakmai képzések
@ Tréningprogramok

302 8, 30%

O Informatika
| Vezetoképzés

m Egyéb

44 16, 4% 596 6, 61%

Vezetdink és szamvevdink kozil mintegy 50 {6 — szemeszterenként valtozo ora-
szammal — kézremiikddik a fels6szintl iskolai, illetve szakképzésben, f6ként al-
lamhaztartasi, ellenérzés-szervezési és vizsgalat-modszertani studiumokat ve-
zetnek. A fels6foku szakmai képzésben érdekeltek részére — a Kozép Eurdpai
Egyetemmel egytittmikddésben — oktatas-moddszertani tréninget szerveztiink.

A munkakori alkalmassag és a felkésziiltségi szint emelése érdekében — nem
utols6 sorban a mindsitések és egyéni teljesitmény-értékelések tapasztalatainak
felhasznalasaval — munkatarsaink szakmai és nyelvi tovabbképzéseit az éssze-
riség, illetve a pénziigyi lehetdségeink fliggvényében anyagi eszkozokkel,
munkaidd-kedvezményekkel is tamogatjuk. 2006-ban 15 {6 fejezte be sikeresen
a tdmogatott tanulmanyait, és 16 Uj tanulmanyi szerzédést kotottiink. Jelenleg
63 tanulmanyi szerzédésiink van.
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20 2006 végeén folyamatban levé szerzédések képzések szerint
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Az ASZ-stratégiat tdmogaté humdnpolitikai és oktatdsi célrendszerben kiemel-
ten szerepel a tovabbképzés elektronikus szervezési, illetve oktatasi moédszerei-
nek fejlesztése. Az e-learning (tavoktatd) projekt elemeinek tesztelésével,
majd a rendszer iizembe allitasaval szervezetiink élenjaré poziciét ért el a
kozigazgatasban.

2006-ban a tavoktaté keretrendszer és a tanuladsi folyamatot tdmogaté-kovetd
menedzsmentrendszer segitségével az alabbi elektronikus tananyagokat lehetett
haszndlni: CD-jogtar oktatéanyag, CD jogtar vizsga, ECDL start csomag,
financial audit alapismeretek (IDEA példaval), nyelvoktaté szoftverek kiilonbozd
nyelveken és nyelvi szinteken.

Evek 6ta nagy az érdeklédés a financial audit (FA) tavoktaté tananyagunk
irant, az elmult évben 55 Uj hozzaféréssel a regisztraltak szama 312-re nott.
Id6kozben az FA mellett elkésziilt a teljesitmény-ellendrzési (TE) tananyag is, s
mivel ez ugyancsak bekertilt a Magyar Kozigazgatasi Intézet akkreditalt okta-
tasi anyagai kozé, szélesebb szakmai korokben, orszagosan is elérhetévé valik.

Az ASZ médszertanait oktaté elektronikus tananyagok kiegészitik, illetve he-
lyettesitik a tanfolyami képzést, el6zetes felkésziilési lehetéséget, utdlagos in-
formacio-frissitést nyujtanak a szamvevdszék munkatarsai mellett a kozszféra-
ban dolgozé ellenéroknek, alkalmazva a legmodernebb képzéstamogatd tech-
nologia eszkoztarat és az Internet eldnyeit. A felligyeleti és fejezeti ellendrzés-
ben dolgozé ellendrok — elbzetes regisztraciéo utan - jelszavas belépéssel az In-
terneten keresztiil férhetnek hozza a modszertanokat oktatd interaktiv tan-
anyagokhoz.

A hagyomanyos (tantermi, tanfolyami) formdaban 2000 6ta tartunk financial
audit és teljesitmény-ellenorzési kurzusokat minisztériumi, intézményi
belsd ellen6rok, konyvvizsgalok és mas pénziigyi, ellendrzési szakemberek sza-
mara. 2006-ban is jelentds szamban jelentkeztek az érdekl6ddk. FA képzést 4
idépontban szerveztiink 149 f6 részvételével, a TE eléadasokat pedig 3 alka-
lommal 77-en hallgattak.
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4.2.

Kulsé intézmények munkatarsainak részvétele ASZ képzéseken
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alapozo6 képzés esettanulmany ellenérzés ellenérzés a
gyakorlatban
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A 2006. évre az oktatasra fordithat6 koltségvetési eléiranyzatot az el6z6 évihez
hasonléan terveztiik, ami a képzési célok eléréséhez elegenddnek bizonyult, s6t
— ésszerd takarékossaggal, illetve az oktatasszervezési eszkdztar jobb kihaszna-
lasaval - a tényleges felhasznalas elmaradt a rendelkezésre allé dsszegtdl.

Tényleges tovabbképzési kdltségek 2000-2006

millié Ft
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Az ellenorzések minoségbiztositasa

Az ASZ ellenérzések megbizhatésdga, a megallapitdsok, kovetkeztetések és ja-
vaslatok megalapozottsaga érdekében 2006-ban is hatasosan miikodott a bel-
s0 minoségkontroll és mindségbiztositasi rendszer. Az ellenérzési fo-
lyamatba épitett vezetdi felligyelet és a meghatarozott pontokon végzett szak-
mai felilvizsgdlat folyamatos kontroll alatt tartotta a szamvevék ellendrzési
tevékenységét és a helyszini ellendrzések eredményeirdl készitett szamvevoi je-
lentéseket. Valamennyi jelentés tervezete — az ellendrzott szervezetekkel folyta-
tott egyeztetésekkel parhuzamosan - kétszeri ellendrzés-szakmai és jogi felul-
vizsgalaton esett at. Az érintetteknek torténé atadast megel6zéen kiilon mega-
lapozottsagi feliilvizsgalat ala keriiltek a személyes felel6sséget felveté szamve-
vOi jelentéstervezetek.

A jelentések elnoki alairasara csak az ellendrzésekért felelés igazgatosagoktol
figgetlenitett Mindségbiztositasi 6nallé osztaly eredményes feliilvizsgalatat
igazol6 tanusitvanyok birtokaban kertilhet sor.
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4.3.

A két ellendrzési igazgatdsag altal 2006-ban lezart vizsgalatok egyhatodanak
teljes folyamata feliilvizsgalatra kerult. Az értékelés az ellendrzés el6készitésétd]
a jelentés elkészitéséig a szakmai kovetelmények teljesitése és a deklaralt ma-
gas szintl ellendrzési bizonyossag elérésére vonatkozott, és egészében meg-
nyugtaté eredménnyel zarult.

2006. januar 1-jén hatadlyba lépett a szamvevdszéki ellen6rzés mindségiranyi-
tasi rendszerét szabalyozo elndki utasitas. A mindségiranyitasi rendszer szoro-
san kapcsolédik az ASZ szakmai szabdlyozdsi rendszeréhez (Magatartdssza-
baly-gyljtemény, Ellendrzési elvek és Standardok és az Ellendrzési Kézikonyv,
illetve a modszertanok). Az ezekben leirt szakmai elvek és kovetelmények koziil
kiemeli, egységes rendszerbe foglalja, és keretjelleggel szabdlyozza azokat az
elemeket, amelyek alapvetéen hozzajarulnak az ellendrzési munka és a jelen-
tések jO mindségéhez. Az ellenbrzési tevékenységgel Osszefiiggésben azokra a
szempontokra, kovetelményekre és eljarasokra Osszpontosit, amelyeket feltétle-
nil teljesiteni kell a j6 mindség folyamatos biztositdsa érdekében. Az elnoki
utasitas elbirta a Szervezeti és Miikodési Szabadlyzat, az ligyrendek, az Ellendr-
zési Kézikdnyv, a mddszertanok, valamint az oktatasi anyagok 6sszhangba ho-
zasat és kiegészitését a szamvevOszéki ellendrzés mindségiranyitasi rendszeré-
nek szabdlyozasaval. E feladat végrehajtasa és a munkakori leirasok aktualiza-
lasa is nagyobb részt mar megtortént.

Nemzetkozi kapcsolatok

Az ASZ évek 6ta aktiv és a visszajelzések szerint elfogadott, elismert tagja a
nemzetkozi ellendrzési kozosségnek. E statuszunkat ugy értiik el, illetve fejlesz-
tettiik tovabb 2006-ban, hogy stratégiai céljainkkal 6sszhangban torekedtiink
az uj ellendrzési technikdk, moddszertanok ismeretanyaganak atvételére és kor-
szerUsitésére, valamint a szamvevOszékek kozotti hatékony egytittmiikodési
formak megismerésére és gyakorlati alkalmazasara.

Mindemellett, 2006-ban a nemzetkozi szintéren végzett kooperdcio terén atto-
résként értékelhetd az a tény, hogy lehetdségeink és kapacitdsunk hatarait fi-
gyelembe véve, jol kivalasztott régiokban, adott esetben tapasztaltabb kulfoldi
kollégaink partnereként, magunk is aktiv szerepet vallaltunk a korszeri ellen-
Orzési és intézményfejlesztési elvek atadasa, illetve gyakorlati megvalositasa te-
riilletén.

Két- és tobboldalu nemzetkozi egylttmukodésiink prioritasait tavaly is a Leg-
fébb Ellen6rz6 Intézmények Nemzetkozi Szervezetén (INTOSAI) belil viselt
tisztség, a Kormanyzo6 Tandcs elndki funkciéjanak ellatasa, valamint az Euro6-
pai Unid tagorszagainak nemzeti legfébb ellendrz6 intézményei és az Eurdpai
Szamvevdszék (ECA) egyre erdteljesebb kozos tevékenysége hatarozta meg.

Tobboldalu szakmai egyiittmiikodés

2006-ban felgyorsult az INTOSAI Budapesten elfogadott Stratégiai Tervének
(2005-2010) végrehajtasa, a dokumentumban foglalt célok megvalésitasa. Az
ellendrzési standardok tovabbfejlesztése kapcsan szerepet vallaltunk a Szakmai
Standard Bizottsag feladataiban, és hozzajarultunk ahhoz, hogy az INTOSAI és
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a Konyvvizsgalok Nemzetkozi Szovetsége (IFAC) ellendrzési iranyelvei kdzelebb
keriiltek egymashoz. Ugyancsak aktivan részt vettiink a Belsé Kontroll Stan-
dard Albizottsag, a kiils6 és bels6é kornyezet valtozasaira rugalmasan reagalo,
innovativ tevékenységében.

Az ellendrzé intézmények kozotti tudasmegosztas és tapasztalatcsere folyama-
tait illetéen szamos, a szakmai munka szempontjabdl kiemelkedden fontos te-
rileten, mint példaul a pénzmosds, a korrupcié elleni kiizdelem, vagy a
cunami altal okozott karok helyredllitasa érdekében létrehozott alapok fel-
hasznadlasa terén vettiink részt a korszerti ellenérzési elvek megalkotasaban.
Igen sok férumon volt alkalmunk megosztani tapasztalatainkat kollégainkkal
a privatizacié ellenérzésével Osszefliggésben is.

Eredményes munkdankhoz nagymértékben hozzdajarult az a harmonikus
egylittmikodés, amit az INTOSAI f6titkarsagaval, az osztrak szamvevoszék el-
nokével és munkatarsaival alakitottunk ki.

Kezdeményez6 szerepiink volt abban, hogy az INTOSAI regionalis munkacso-
portjainak egyuttmikddése terén, a hagyomanyosan j6 EUROSAI — OLACEFS
kooperacié mellett, intézményessé valt az EUROSAI — ARABOSAI egytittmuko-
dés.

Mi magunk is fokoztuk részvételiink intenzitasat az EUROSAI munkacsoport-
jaiban (pl. IT, kornyezetvédelem). 2006-ban tagjai lettiink a szervezet képzési
bizottsaganak. Ezzel szinte egyidejileg megkezdtiik a felkésziilést az ellendrzés
mindségi kovetelményeit feldolgozé szemindrium megrendezésére, amely ren-
dezvénynek az ASZ volt a hazigazddja 2007 marciusdban. Hasonléképpen el-
kezdtiik a felkésziilést, a szlikséges dokumentumok kidolgozasat a soron kovet-
kezd, 2008. évi, lengyelorszagi (Krakko) EUROSAI Kongresszusra is.

A tavalyi év sordn is lehetdségilink volt bekapcsolédni az eurdpai regionalis el-
lendrz6é intézményeket tomorit6 EURORAI tevékenységébe. A szervezet ren-
dezvényein, amelyek témaja az dllamadodssag ellendrzése és a kockazat alapu
ellendrzés volt, eléadoként és résztvevoként egyarant képviseltiik intézményiin-
ket.

Az Europai Unié legfébb ellenérzé intézményei vezetSinek egytittmiikodési
halézata (Kapcsolattartdé Bizottsag — Contact Committee) tevékenységében to-
vabbra is aktiv szerepet vallaltunk. E forum az EU alapok ellendrzésével, vala-
mint egyéb, a Kozosség mikddéséhez kapcsolddo tigyekkel dsszefiiggd szakmai
tapasztalatcserére fokuszalt.

A Kapcsolattarté Bizottsag munkajaban résztvevé szamvevoészékek torekvése,
hogy 0sszegz6 képet nyujtsanak az EU alapok nemzeti felhasznalasardl. E
szandéknak megfeleléen az ASZ 2006-ban dllitott 6ssze elészor olyan 6nallé
dokumentumot, amely az EU alapok hazai felhaszndlasara iranyulé ellenérzé-
seit mutatja be. A kiadvanyt megkiuldtiik legfontosabb hazai és kiilfoldi part-
nereink szamara.
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EU-csatlakozasunk o6ta el6szor rendeztiik meg Budapesten a széban forgd
egyluttmuikodési halézat dsszekotdinek értekezletét, amelyen a tagjeldlt orsza-
gokkal egyiitt mintegy 30 nemzeti szamvevdszék képviselGje jelent meg. A ren-
dezvény soran megerdsitettilk azt a szandékunkat, hogy 2009-ben készek va-
gyunk megrendezni a Kapcsolattarté Bizottsag iilését is.

Kilonb6z6 nemzetkdzi rendezvények alkalmaval folytattuk eredményes
egyuttmikodésiinket a NATO Nemzetkoézi Szamvevo Testiiletével, vala-
mint az OECD és az Eurépai Unid kozos szervével, a SIGMA-val. Utdébbi szer-
vezet vezetGje, mint az Ellenérzési Kézikonyvek és Modszerek Munkacsoport
tarselndke, a munkacsoport tevékenységének lezarasa alkalmaval kiilon ki-
emelte az ASZ munkatdrsainak folyamatos és igen aktiv kozremiikodését.

Részt vettiink, illetve az ASZ elndke eléaddst tartott a kdzszféra pénziigyi gaz-
dalkodasanak fejlesztéseével foglalkozé nemzetkdzi szervezet (ICGFM) soros
rendezvényén az Egyesiilt Allamokban.

A visegradi orszagcsoport szamvevészéki elnokei 2006-ban Magyarorsza-
gon taldlkoztak. Az ASZ elnékének kordbbi, a kérnyezetvédelmi témdaban vég-
zett osztrak-magyar-szlovén parhuzamos ellendrzésrol szol6 kozos jelentés ala-
irasa alkalmaval tett javaslata alapjan a résztvevék koérvonalaztak egy ujabb
parhuzamos ellendrzés lehet6ségét. A munka - elérelathatélag — az EU Struktu-
ralis Alapjainak felhasznalasaban érintett nemzeti intézmények belsé kontroll-
rendszerére iranyul. A tervezett ellendrzésben valamennyi visegradi orszag
szamvevOszéke részt vesz.

Kétoldalii nemzetkozi kapcsolatok

2006. évi bilateralis kapcsolataink soran, partnereinkkel kozos elképzelések
alapjan a szakmai munka egy-egy részteriiletét (nkormanyzatok ellenorzése,
mindségiranyitasi rendszer, IT ellen6rzés, PPP stb.) vitattuk meg. Els6sorban a
kozép-kelet-eurépai régié (visegradi orszagcsoport, balti orszagok) szamvevo-
székeivel voltak intenziv kapcsolataink, de kiemelked6en hasznos egytittmuko-
dést alakitottunk ki példaul Izrael, Svajc vagy Lichtenstein partnerszervezetei-
vel is.

Az ASZ rendszeresen fogadott delegdcidkat (pl. Vietnambdél, Tadzsikisztanbél) a
hazai ellen6rzési modszertan (mindenekel6tt a szabdlyszerliségi ellendrzéssel
Osszefiigg0), szemlélet és tevékenység egy-egy teriiletének részletes bemutatasa
céljabol.

Hagyomanyosan kivalé és rendszeres a szakmai egytlittmikoddésiink az Egye-
sult Kiralysag Szamvevdszékével (NAO), amely 1999 6ta stratégiai partneriink.
A két nemzeti legf6bb ellenérz6 intézmény kozott érvényben 1évd, a ,Fiiggetlen
kilsé ellendrzések fejlesztésének tamogatasa a Tadzsik Koztarsasag allami
szektordban” témdjui megallapodds alapjan az ASZ egy munkatdrsa tébb hetes
képzési program oktatdjaként segitette a brit partner munkajat.
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A nemzetkozi kapcsolattartas koltségvetési osszefiiggései

Az ASZ nemzetkozi elismertségébsl adédéan folyamatosan né a nemzetkozi
szereplésre torténd felkérések szdma és élénk érdeklédés tapasztalhaté az ASZ
tevékenysége irant a kilfoldi partnerintézmények részérdl. 2006-ban 47 M Ft-ot
koltottiink kiutazasokra.

A kiutazasokra meghatarozott kdltségvetési eldiranyzat és
felhasznalasa (2002-2007)
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2004 # 42 E El6iranyzat
2003 {ﬁ 40
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ﬁ'l s
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2006-ban az ASZ munkatdrsai 76 kiilfoldi titon vettek részt, és azokon 147 ki-
kuldott 343 napot toltott el. Egy kiuilfoldi kikuldetés képzésen vald részvételhez
kapcsolédott, Osszesen 29 napban. (Az egy kulfoldi utra esé atlag munkanap-
szam a hosszu idétartamu képzés nélkil 4 nap/ut.) Egy kiilfoldi kikildetésben
toltott munkanap atlagos koltsége 2006-ban 131 ezer Ft volt.

Az Osszes tényleges raforditasbdl 35 979 ezer Ft (75%) megtervezett utazas volt. A
tervbe vett és megvaldsitott utak a kalkulalt keretdsszegen beliil — a tervezett 6sz-
szes koltség 98,6%-an — valdsultak meg. A kiutazasi terv teljestilése szempontja-
bdl kedvezbtlen jelenségként értékelhetd, hogy 2006-ban 18 olyan rendezvény
maradt el, amelyeket a meghivék szandékanak ismeretében, illetve a kordabbi
évek tapasztalata alapjan - de konkrét meghivas vagy idépont ismerete nélkiil —
szerepeltettiink a tervben. Nem tervezhet6k az egyre gyakoribb felkérések sem,
amelyeket el6adasok tartasara kapunk.

A koltségek alakuldsat nagyban befolydsolja az a tény, hogy az ASZ elnoke tol-
ti be 2007-ig az INTOSAI Kormanyz6 Tanacsanak jelentds nemzetkozi szerep-
vallalast koveteld elnoki tisztét.

2006-ban az ASZ elnoke 16 alkalommal utazott kiilféldre (2005-ben 10 alka-
lommal), ott dsszesen 59 napot toltott (2005-ben 38 nap). Ezen beliil 8 alka-
lommal az INTOSAI Kormanyz6 Tandacsanak elnokeként tett eleget kiilfoldi ko-
telezettségének, ezek az utak 6sszesen 32 napot vettek igénybe (2005-ben 4 al-
kalommal 6sszesen 13 napot). Egy elndki ut atlagos koltsége 550 ezer Ft, egy
napra es6 atlagos koltsége 149 ezer Ft volt.

6 Nem tartalmazza azokat az utakat, melyekkel kapcsolatban koltség nem meriilt fel.
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A kiutazasok szama (2002-2006)
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Az utazdasok sordn is messzemenden érvényesitjiik a takarékossag kovetelmeé-
nyeit. Az ASZ vezet6i és munkatdrsai kiilféldi utjaikon tolmdcsot nem vesznek
igénybe, a kiilonféle szakmai konferencidkra felkért eléadasokért dijat nem
vesznek fel. Ezekben az esetekben a regisztracios dijat, egyes alkalmakkor az
utazasi és szallaskoltségeket a kiilfoldi fél viseli. Az ASZ a nemzetkodzi kapcso-
lattartds terén nem alkalmazza a kolcsonds vendéglatas gyakorlatat. Sajat
koltségén utaztatja a kikuldotteit, kovetkezésképpen kiilfoldi vendégfogadas
cimén sem szamolja el a latogatasra érkezok utazasi koltségeit. A kikiildottek
az Eurdpan beluli utazasoknal vagy gépjarmiivel, vagy a legolcsébb légitarsa-
sagokkal, kizardlag turista osztalyu jegyekkel utaznak. Esetenként igénybe vet-
tik a légitarsasagok altal nyujtott hétvégi kedvezményt, amelynek a gazdasa-
gossagat, hasonloéan a gépkocsival vald utazashoz, minden esetben egyedileg,
el6zetesen megvizsgaltuk.

Az utazasokrdl, azok hasznosithatd tapasztalatairél minden esetben a belsd
szabdlyzatban meghatdrozott médon utijelentés késziil. Valamennyi utijelentés
mindenki szamara hozzaférhetéen megtalalhat6 az ASZ konyvtaraban.

A SZAMVEVOSZEKI TEVEKENYSEGHEZ KAPCSOLODO KUTATO ES
MODSZERTANI MUNKA

Az ASZ Fejlesztési és Modszertani Intézet (FEMI) a szamvevGszéki straté-
gia céljait szem el6tt tartva 2006-ban is arra torekedett, hogy hozzajaruljon az
ellen6rzés modszereinek a nemzetkozi standardokkal 6sszhangban torténé kor-
szerUsitéséhez és a nemzetkozi legjobb gyakorlat alkotdé adaptacidjahoz és elo-
segitse atfogo értékeld vélemény formalasat a kozpénzek felhasznalasarol.

Az Intézetben a kutatasi tervnek megfeleléen tobb témaban folyt tudomanyos,
illetve modszertani jellegd kutatas, példaul a tudastarsadalom és -gazdasag ki-
éptilésének helyzetérdl és feladatairdl, az allamhaztartas pénziigyi reformjanak
iranyairdl, a kozszféra és a gazdasag versenyképességérdl, a privat partner be-
vonasaval kapcsolatos dontések modszertani kérdéseirdl, az adétamogatasok
elemzésérdl, a programkoltségvetésre valo attérés lehetdségérdl, valamint a
szamvevOszéki ellendrzés lehetdségeirdl a korrupcio-ellenes kiizdelemben.
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A szdmvevszékeknek a vilag legtdobb orszagaban feladata a korrupciés kockaza-
tok feltardsa és a korrupcié elleni kiizdelem. 2006-ban tobb nemzeti szamvevs-
szék (Kolumbia, Szerbia, Ukrajna) is nemzetkdzi konferenciat, szemindariumot
rendezett arrdl, hogy a szamvevdszékek mit tehetnek a korrupcié megelézése és
leleplezése érdekében. Az ASZ lehet6ségeihez mérten részt vett ezeken a rendez-
vényeken, képvisel6i ismertették a magyar tapasztalatokat, valamint igyekeztek
megismerni a legujabb nemzetkozi eredményeket.

Az ASZ ellendrzései sordn mindsiti a miikodés atlathatésagat és a gazdalkodds
elszamoltathatésagat, igy azonositja és jelzi a korrupcios kockdazatokat, az ilyen
cselekmények lehetéségét, valamint javaslatokat fogalmaz meg a hibdk, szabaly-
talansagok megelézésére. Indokolt esetben torvényi felhatalmazasa folytan biin-
cselekmények szankciondlasat kezdeményezi. E mellett a korrupcié okait elemzg,
a kockazatokra, tendencidkra ramutatd 6sszefoglalé tanulmanyokat készit.

Az ASZ 2006-ban pdlydzatot nyuijtott be ,a korrupcié-ellenes intézkedések to-
vabbfejlesztésének és a korrupcio-ellenes kormanystratégia végrehajtasanak
elésegitése” cimmel az Eurépai Unié Atmeneti Tdmogatdsi keretében elkiiloni-
tett Intézményfejlesztési Alap program terhére elnyerheté tamogatasra, melyet
az Eurdpai Uni6 Bizottsaga elfogadott. A projekt végrehajtasaért a FEMI a fele-
16s. A szerzédéskotésre varhatéan 2007 elsé félévében keriil sor. A projekt
eredményeként — az e téren élenjard eurdpai partnerszervezetekkel egyuttmi-
kodve — olyan elemzési modszereket dolgozunk ki, amelyek az ellenérzések el6-
készitése és lebonyolitasa soran elésegitik a korrupcios kockazatok, illetve a
korrupcioval kiilondsen veszélyeztetett tertiletek azonositasat.

A FEMI 2006-0s tevékenységében kiilon hangsulyt kapott a kdzpénzigyi tor-
vény szabdlyozasi koncepciéja kidolgozdsa érdekében végzett munka. Az ASZ
tanacsadoi szerepének keretein beliil vallalta egy uj szemléletii és tartalmu
kozpénziigyi torvény megalkotasat megalapozé koncepcié kidolgozasat. E fel-
adat megvalodsitasa érdekében a FEMI-ben tobb megalapozo résztanulmany ké-
sziilt. Ezek belsd és szakértéi megvitatasat kovetden elkésziilt a kozpénzigyi
torvény szabdlyozasi koncepcidja f6bb vondsait bemutatd tanulmany.

A szamvevOszéki tevékenység nélkiilozhetetlen velejaréja a gyakorlati ellendr-
zési munkat tamogato, a kdrnyezeti valtozasokhoz és a nemzetkozi trendekhez
igazod6 folyamatos moddszertani fejlesztés. 2006-ban elkésziilt és bevezetésre
keriilt a teljesitmény-ellendrzések 1j modszertana, amelyhez elektronikus okta-
tasi modul is kapcsolddik. Folyamatosan korszertsitjiik, aktualizaljuk és bévit-
jik a konkrét ellen6rzési munkat tamogatdé modszertani segédletek korét.

A kozszféra belsd kontrollrendszerének fejlesztésével kapcsolatban - amely
mind nemzetkozi, mind hazai szinten kiemelt figyelemben részesiil - folytattuk
a belsé kontrollal kapcsolatos korszert, a ,legjobb nemzetkdzi gyakorlatnak”
megfelel6 szemlélet és elvek adaptalasat, a kapcsolodoé modszerek fejlesztését. E
munka kiterjedt az INTOSAI Bels6é kontroll standardok albizottsaganak kereté-
ben folyé egyiittmiikodésre, az allamhaztartas belsé pénziigyi ellenérzési rend-
szerének koordinaciés és harmonizaciés feladatait ellaté Pénziigyminisztéri-
ummal valé egylttmuikodésre, tovabba a belsé kontrollrendszerek kockazatér-
tékelésének, valamint kiils6, megbizhatdsagi ellendrzésének modszertani fej-
lesztéséhez munkaanyagok, tervezetek kidolgozdsara, amelyek részben az atfo-
g0 ellendrzés modszertanahoz kapcsolédnak.
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6.1.

A modszertani munkank magdban foglalta kiillonb6zé oktatasi anyagok kidol-
gozasat, tovabbfejlesztését és magat az oktatdst is, amely utébbi az ASZ-on be-
lili tovabbképzésekben, a hazai szakiranyu oktatasi intézményeknél tartott
eléadassorozatokban nyilvanult meg.

Részt vettiink egyes tars-szamvevdszékek modszertani munkadjaban. Ennek ke-
retében Macedonia, Tadzsikisztan fejlesztési programjainak megvalésitasaban
vallaltak munkatarsaink oktatoként tevékeny szerepet.

Az ASZ elnokének vezetési tevékenységét segitd konzultativ munkaszervezet, az
Elnoki Tanacsado Testiilet 2006. évi tevékenységének gerincét a hazai koz-
pénziigyi rendszer fejlesztésére, valamint az annak elémozditasat is szolgalo
szamvevOszéki ellendrzés f6 iranyait és aranyait meghatarozé 2006-2010. évi
ASZ stratégia kidolgozdasdra irdnyulé munka tdmogatasa képezte. Ennek kere-
tében a testiilet tobb izben folytatott szakmai konzultaciét a szamvevészéki
stratégiardl, elsésorban az elvekrdl és értékekrdl, a stratégiai iranyokrol, vala-
mint a szervezetiranyitasrol és a kapcsolati rendszerek fejlesztésérdl, tovabba az
allamhaztartas korszerusitése és a konvergencia program kapcsan el6térbe ke-
rilé uj, atfogd kozpénziigyi torvény szabdlyozasi koncepcidjanak elveirdl.
Emellett figyelmet forditott az ASZ el6z6 évi tevékenységét értékels (éves) jelen-
tésre, a szamvevoszéki kutatdintézet, a FEMI tevékenységére, s attekintette a
Pénziigyi Szemle szerkesztésének f6bb tartalmi kérdéseit is.

Az ASZ a pénziigyi szakma igényeinek és orszaggyiilési hatarozatban is meg-
szabott feladatanak tett eleget azzal, hogy a kétnyelvii (magyar-angol) koz-
pénziigyi szakfolyodiratot 2006-ban litemesen, negyedévenként megjelentette. A
megujult Pénziigyi Szemle szerzGinek kore akadémiai tagtél, valamint leve-
lez6 tagtol kezdve egyetemi tanarokon, allami szakmai vezet6kon, szakért6kon
at PhD. hallgatokig terjed. A tartalom - tamaszkodva a szerkesztobizottsag te-
vékenységére is — kovette a szakfolydirat hatékorébe tartozé pénziigyi és gazda-
sagi folyamatok f6 iranyat. Az dllamhaztartas mikodésének, a kdzpénziigyi re-
formnak, a konvergencia programnak, az ezekre hat6 hattér-osszefiiggéseknek
az értékelése és elemzése allt tematikai palettdjanak centrumaban. Sulyponti
kérdésként kezelte a folydirat az elmult évben a versenyképesség nemzetgazda-
sagi és vallalati aspektusait, gazdasagunk integracié-érettségét, az dllam és a
maganszféra kooperacidjanak kibontakozasat, az Eurdépai Unié jovoképét,
emellett figyelmet forditott olyan témakra is, mint példaul a hazai foglalkozta-
tasi helyzet, az MNB inflacios célkovetési rendszere, s a pénzmosas elleni nem-
zetkozi kiizdelem paradigmavaltasa. A lap kiilfoldi, egyetemi, valamint OECD
és EU-korokben is kedvezd visszhangra talalt.

AZ INTEZMENY MUKODESE ES GAZDALKODASA

Koltségvetési gazdalkodas

A szamvevészéki torvény 2004. évi médositdsa 6ta az ASZ maga dllitja 6ssze a
fejezet koltségvetésére és a koltségvetés végrehajtasara vonatkozo javaslatat. E
javaslatot a Kormany - valtoztatas nélkil — a koltségvetési, illetve a zarszam-
adasi térvényjavaslat részeként terjeszti el6 az Orszaggytlésnek. A fejezet gaz-
dalkodasat az Orszaggyulés elndke altal palyazat utjan megbizott fliggetlen
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konyvvizsgalé ellenérzi. Az ASZ 2006. évi gazdalkoddsat mindsits jelentés eld-
relathatdlag aprilis végére késziil el.

A torvény adta felhatalmazasbol eredd nagyobb feleldsség okan sziikségesnek
tartottuk és tartjuk a jovOben is, hogy a fejezet koltségvetési javaslata részlete-
sen mutassa be az ASZ stratégidjanak alapvets céljait, az abbdl fakadé szak-
mai feladatait, kiilon kiemelve az ASZ éves ellenérzési tervében szereplé meg-
hatarozott gyakorisagu, illetve rendszeresen teljesitendd, torvényekben eléirt el-
lenérzési feladatokat. Onallé programként mutattuk be mindazon egyéb
szakmali, valamint miikoddési feladatokat, amelyek jol koriilhatarolhaté csopor-
tokba sorolhaték és meghataroztuk a végrehajtashoz sziikséges er6forrasokat.

Mindezek alapjan az Orszaggytlés részére — a Pénziigyminisztérium utjan -
részletes, atlathato, tobbszordsen egyeztetett koltségvetési tervjavaslatot készi-
tettlink, amelynek kialakitasakor a Pénziigyminisztérium tervezési iranyelvein
tul figyelembevettiik az ellenérzési és egyéb feladatokat alapvetden befolyasolo
torvények el6irasait, a vonatkozo orszaggytlési hatarozatokat. Arra toreked-
tiink, hogy az ASZ kell6 koriiltekintéssel, takarékosan, az orszdg gazdasdagi
helyzetének figyelembe vételével igyekezzen torvényi kotelezettségeinek — lehe-
toségeihez képest — maradéktalanul eleget tenni.

Az Orszaggyiilés az ASZ