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BEVEZETES

VE-10-003/2008

BEVEZETES

A Magyar Koztarsasag 2007. évi koltségvetését a — tobbszor modositott — 2006.
évi CXXVII. torvény hagyta jova, amely magaban foglalta a kézponti koltség-
vetés, a tarsadalombiztositas pénziigyi alapjai, az elkiilonitett allami pénz-
alapok, valamint a helyi énkormanyzatokat megillet6 tamogatasok és hozza-
jarulasok eléiranyzatait. A torvénymaodositasok az egyes eldiranyzatok felhasz-
nalasi eléirasainak moédositdsan, illetve pontositasan tul a kdzponti koltségve-
tés és a tarsadalombiztositas pénziigyi alapjai eldiranyzatait érintették. A koz-
ponti koltségvetés kiadasi f60sszege 8 326,1 Mrd Ft-ra, a bevételi f60sszege
6 669,5 Mrd Ft-ra, a hiany 1 656,5 Mrd Ft-ra valtozott. A tarsadalombiztositas
pénziigyi alapjainak egytittes kiadasi f60sszege 4 252,1 Mrd Ft-ra, bevételi f6-
0sszege 4 224,6 Mrd Ft-ra emelkedett, ami a hiany 6sszegét (27,5 Mrd Ft) nem
érintette.

A Kormany a végrehajtasrdl készitett torvényjavaslatot és a dontéshozatalhoz
sziikséges informaciokat az éves zarszamadasi dokumentumban terjeszti az Or-
szaggyllés elé, amit az egyitt targyal a zarszamadas ellendrzésérdl készitett
szamvevOsz€ki jelentéssel.

Az ellenérzés alapjat az Allami SzdmvevSszékrsl sz6l6 térvény 1. § (2), a 2. §
(1), valamint ezen jogszabalyi el6irasokra figyelemmel a 2. § (3), (5)-(6) és (9)
bekezdései, a 17. § (1), a 18. § (2) bekezdései, tovabba az allamhaztartasrol szo6-
16 torvény 104. § (3) és a 120/A. § (1) bekezdései egylittesen képezték.

Az ellendrzés célja annak értékelése volt, hogy

e a 2007. évi koltségvetés végrehajtasarol szolo torvényjavaslatot megalapozni
hivatott beszamoldk' és elszamolasok, a kozponti koltségvetés kozvetlen be-
vételei és kiadasai megbizhatoak-e;

e a Magyar Koztarsasag 2007. évi koltségvetésének végrehajtasardl az Orszag-
gyulésnek benyujtott torvényjavaslat valésaghien tikrozi-e a pénziigyi fo-
lyamatokat;

e a koltségvetés végrehajtasa torvényesen, szabdlyszerlen tortént-e;

¢ a helyi 6nkormanyzatokat megilleté hozzajarulasok, tamogatasok eldirany-
zatainak modositasat szabdlyszertien végezték-e, azok folyositasa a jogsza-
balyi el6irasok szerint tortént-e;

! A kozponti koltségvetési szervek és a fejezeti kezelési elGiranyzatok (elemi) koltségve-
tési beszamoloi.
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¢ a helyszini vizsgalatba vont énkormanyzatok a jogszabalyoknak megfelel6-
en igényelték, hasznaltdk fel és szamoltdk-e el a hozzajarulasokat és a ta-
mogatasokat;

e a tamogatasok igénylésére vonatkozo pdlyazati kiirasok tartalma és a pa-
lyazatokrol hozott dontés 6sszhangban van-e a targyévre vonatkozo koltség-
vetési torvénnyel és a kapcsolodd agazati jogszabalyokkal.

A zarszamadasi jelentés a koltségvetési torvény végrehajtasanak pénziigyi-
szabadlyszerliségi ellendrzési tapasztalatait foglalja 6ssze. Nem elemzi a végre-
hajtas mogotti folyamatokat, de néhdany tertileten kitér a 2008. évet érint6 Osz-
szefliggésekre, illetve ahol korabbi, kapcsolodo jelentést adtunk kozre, azt 1lab-
jegyzetben jelezzik.

A koltségvetés szabdlyszerti végrehajtasaban meghatarozo szerepe van a belso
pénzigyi kontrollrendszereknek, ezért kiemelt figyelmet forditottunk azok ki-
épitettségére és miikddésére. Ellendrzésiink — Lengyelorszag, Szlovakia és Auszt-
ria szamvevdszékeivel parhuzamosan lefolytatott ellenérzés keretében — kiter-
jedt a strukturalis alapok bels6é kontrollrendszerére is.

A koltségvetés végrehajtasanak szabalyszeriiségét, a beszamolok
megbizhatosagat a financial audit médszerével értékeltiik. Ellendrzé-
suink teljes kord volt az un. alkotmanyos és egyintézményes fejezeteknél, a feje-
zeti jogositvannyal rendelkezd koltségvetési cimeknél, az ME, az OTM, az IRM,
a KvVM, az EU Integracié és a KSH fejezeteknél, a kozponti koltségvetés kozvet-
len bevételei és kiadasai elszamoldsaindl, tovabba kiterjedt valamennyi igaz-
gatasi cimre és fejezeti kezelési eldiranyzatra.

A megbizhatdésagi ellenérzés tovabbi 5 fejezetnél (GKM, KuM, OKM, PM,
SZMM) ugy valt teljes kortuvé, hogy a tarcakkal tortént megallapodas alapjan a
fejezeti ellend6rok — a szamvevoszék modszertana szerint — mindsitették a fel-
ugyelt intézmények beszamoloit, illetve az intézmények meghatarozott korénél
az ASZ végezte el a megbizhat6sdgi ellenérzést. (Az FVM, HM fejezeteknél is vé-
geztek a fejezeti ellendrok megbizhatosagi ellendrzéseket, de azok nem terjedtek
ki valamennyi feliigyelt intézményre, az ASZ pedig kapacitdskorlat miatt nem
tudott tovabbi ellendrzéseket lefolytatni.)

Mindezek eredményeképpen a kozponti koltségvetés kiadasi foosszege
elszamolasanak tobb mint 93%-a keriilt mindsitésre.

Az elkulonitett allami pénzalapokndl és a tarsadalombiztositas pénzigyi alap-
jainal az ellendrzésnek nem volt célja a beszamoldok megbizhatésaganak érté-
kelése, mivel az emlitett korben a konyvvizsgalat kotelezd, hasznositottuk an-
nak megallapitasait.

A konyvvizsgalat eltéré szakmai moédszertana és kovetelményrendszere ugyan-
akkor nem teszi lehetévé, hogy az dllami koltségvetés szintjén Osszegezziik a
megbizhatésagi ellenérzések és a konyvvizsgdlatok eredményeit. Erre az éves
tevékenységunkrol szolo beszamolokban mar felhivtuk a figyelmet, és javasol-
tuk megbizhatésagi ellendrzésiink szakmai kovetelményének altalanossa téte-
1ét, ami az alapokrol szol6 torvények modositasat igényli.




BEVEZETES

Zarszamadasi ellenérzésiink keretében egyes témakkal a kozérdeklddésre, a
szakmai vitakra tekintettel részletesebben foglalkozunk, igy

e az Orszaggyulés 112/2007. (XII. 19.) OGY hatarozataban foglaltaknak meg-
felel6en ellendriztiik a Budapest VIII. Koztarsasag tér 27. sz. alatt talalhato,
a kincstari vagyon részét képezo épiilet zartkord értékesitésének torvényessé-
gét, valamint azt, hogy az elidegenités okozott-e a Magyar Allamnak va-
gyonvesztést;

¢ ellendriztiik a Kormanyzati Negyed megvalositasi folyamatat;
o értékeltiik az Europai Unidval kapcsolatos elszamolasokat;

¢ ellendriztiikk az egyhazi kiegészité tamogatas 2007. évi alakulasat.

Az ellen6rzés soran attekintettiik az el6z6 évi zarszamadasi ellen6rzésrol készi-
tett szamvevOszéki jelentésben (szamvevdi jelentésekben) rogzitett hianyossa-
gok felszamolasara tett intézkedéseket.

A 2007. évi zdrszamadashoz kapcsolodéan az onkormanyzati alrendszer
vonatkozasaban 835,7 Mrd Ft kdzponti koltségvetésbdl nyujtott hozzajarulas
és tamogatas, valamint 513,3 Mrd Ft atengedett személyi jovedelemado igény-
lését, felhasznalasat és elszamolasat ellendriztiik szabadlyszertiségi szempontbdl.

A normativ hozzajarulas és az atengedett személyi jovedelemadd elszamolasat
77 dnkormanyzatnal és 6 tobbcélu kistérségi tarsulasnal, a kotott felhasznalasu
tamogatdsokat 39 énkormanyzatnal és az OTM-nél, tovdabba a felhalmozasi
célu tamogatasokat 38 onkormanyzatnadl ellendriztiik.

Zarszamadasi ellenorzésiink alapjan 50 javaslatot tettiink, melyekkel
er6siteni kivanjuk a zarszamadds adatainak megbizhatdésagat, a pénzfelhasz-
nalasok atlathatosagat, illetve elésegiteni a feltart hibak jovébeni elkeriilését —
esetenként megismételve, nyomatékositva korabbiakban mar megtett egyes ja-
vaslatainkat.

Az el6z6 évek gyakorlatanak megfeleléen a zarszamadast kozvetlenil érintd
legfontosabb, illetve minden fejezetet érintd javaslatainkat az 0Osszefoglald
megadllapitasok mogé szerkesztettiik, mig a tarcaknak tett, szabdlyszertiségre
vonatkozo javaslatokat a jelentés fliggelékében, az adott tarcanal a részletes
megallapitasok utan szerepeltetjiik.

A jelentés két kotetbol all. Az elso kotet az ellenérzés legfontosabb megal-
lapitasait és javaslatait, illetve a zarszamadasi dokumentum torvényességi és
szamszaki ellendrzésére, az allamhaztartas alrendszereire, valamint az egyes
kiemelt témadkra vonatkozé részletes megallapitasokat tartalmazza. A maso-
dik kotet (Fiiggelék) a koltségvetési fejezetekre, az EU-tdmogatasokkal és az
unids tagsaggal Osszefliggé hazai befizetésekre, az elkilonitett allami pénz-
alapokra, a tarsadalombiztositasi alapokra és a helyi dnkormdnyzatok kolt-
ségvetési kapcsolataira vonatkozd részletes megallapitasokat és javaslatokat
foglalja magaban.
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JAVASLATOK

Az dllamhaztartas alrendszereinek 2007. évi Dbevételi elSiranyzata
14 396,7 Mrd Ft, kiadasi el6iranyzata 16 148,8 Mrd Ft, tervezett hidnya
1752,1 Mrd Ft volt, ami a GDP 6,9%-anak felelt meg. A Koltségvetési Torvény
modositasai kovetkeztében az allamhaztartas hianya 60,0 M Ft-tal nétt, 1énye-
gében az eredetileg jovahagyotthoz viszonyitva valtozatlan maradt.

A Koltségvetési Torvény a kozponti koltségvetés hianyat 1656,5 Mrd Ft-ban, a tar-
sadalombiztositas pénziigyi alapjai hianyat 27,5 Mrd Ft-ban, az elkiilonitett al-
lami pénzalapok tdbbletét 15,9 Mrd Ft-ban, a helyi énkormdnyzatok hidnyat
84,0 Mrd Ft-ban irdnyozta elé.

Az dllamhaztartas tényleges hianya 1361,5 Mrd Ft (a GDP 5,4%), ami 22,3%-
kal alacsonyabb az eredetileg eléiranyzottnal. A hidny tervezettnél kedvezdbb
alakulasanak tébb mint 90%-a az dllami koltségvetés szintjén realizalddott: a
kozponti koltségvetés hianya 258,4 Mrd Ft-tal, a tarsadalombiztositasi alapok
egyenlege 55,1 Mrd Ft-tal, mig az elkilonitett dllami pénzalapok egyenlege
46,9 Mrd Ft-tal alakult kedvezdbben az eldiranyzottnal. A helyi énkormany-
zatok egyenlege 30,1 Mrd Ft-tal kisebb a tervezettnél

Az &llamhéaztartés hianya pénzforgalmi szemléletben (Mrd Ft)
2000
1800 4 1752,1 1668,1 1656,5
MM 1398,1
1600 1361,5 1307,6 (84.4%)
1400 | (77,7%) (78,4%) ’
1200
1000 -
800
600 -
400 840 53,9
200 - (64,2%)
0 T T
Az dllamhaztartas Az allami koltségvetés™ - ebbél a kézponti Az dllamhaztartas
egésze koltségvetés helyi szintje**
[ 2007. évi eredetileg tervezett =3 2007. évi tény index:eredeti = 100%

Forras: zarszamadasi térvényjavaslat

* kozponti koltségvetés, elkiilonitett allami pénzalapok és a tarsadalombiztositasi alapok egyiittesen

** helyi 6nkormdnyzatok

Megjegyzés: A médositott elbiranyzatokhoz térténd viszonyitdsokat a jelentésiink részletesen tartalmazza.

A Konvergencia Programban foglalt fiskalis célkitizések egyes makrogazdasagi
folyamatok (GDP-novekedés tervezettnél nagyobb mértéki lassulasa, stagnald
beruhazasok, tervezettnél nagyobb inflacio) kedvezétlen alakulasa mellett va-
l6sultak meg.

Az allamhaztartasi egyensily javulasat tobb tényezo befolyasolta,
alapvetdoen a bevételi oldalon képzodott tobblet eredményezte. Az 4l-
lami koltségvetés bevételei 555,4 Mrd Ft-tal, a kiadasai 194,9 Mrd Ft-tal halad-
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tak meg a moédositott eldiranyzatot, amelyek egyenlege (360,5 Mrd Ft) a kolt-
ségvetés pozicidjat a GDP 1,4%-aval javitotta. A helyi énkormanyzatok egyen-
legének javulasat (a GDP 0,1%-a) bevételeik elmaradasat meghaladé kiadas-
csokkenés okozta.

A bevételi oldalon az egyensily javitasaban szerepet kapott az adé- és jaru-
lékbevételek tobblete, illetve a kamatbevételek alakulasa, tovabba a kdzponti
koltségvetési szervek és fejezeti kezelésu elSiranyzatok bevételeinek és befizeté-
seinek tulteljesitése. A kiadasi oldalon a tervezettnél alacsonyabban alakul-
tak a kamatkiadasok, a metroberuhazas kifizetései, az eléiranyzottaktdl elma-
radtak a gyogyszer- és tappénz kiadasok, valamint az uniés hozzajarulasok.
Mindezeken tul 2006-ban olyan addssagatvallalasokra kertilt sor, amelyek ere-
deti Uitemezése 2007-re tortént.

Az dllamhaztartas egyensulyi helyzetének javuldsahoz a kdzponti koltségvetés
meghatdroz6, 66%-os arannyal jarult hozzd, mig a tarsadalombiztositas pénz-
ugyi alapjai, az elkilonitett allami pénzalapok, valamint a helyi énkormanyzat-
ok hozzajarulasa 14%, 12%, illetve 8%-o0s ardnyu volt.

A kozponti koltségvetésben képzédott tobbletbevételeken beliil az adok 35%-ban,
mig a kilonbozé befizetések és bevételek (pl. koltségvetési szervek, fejezeti kezelé-
s elbiranyzatok sajat bevételei, az dllamhaztartasi alrendszerekbdl szarmazo be-
fizetések, addssagszolgdlattal kapcsolatos bevételek) 65%-ban jarultak hozza az
allami koltségvetés egyensulyanak javulasahoz.

Az allamhaztartas nagy ellaté rendszereinek az dllamhaztartas poziciéjat javi-
t6 egyenlege a 2006. évben, illetve a 2007. évben megalkotott, az dllamhaztar-
tas egyensulyi helyzetét javito (bevételnoveld, illetve kiadast mérsékld) torvényi
szabadlyozasok, kormanyzati intézkedések, valamint a gazdasagi folyamatok
alakulasanak a kovetkezménye.

A kedvezd pénziigyi hatasu (els6sorban bevételi) intézkedések az Ny. Alapnal
fedezetet nyujtottak a vartnal nagyobb kiadasokra. Az E. Alapnal lehetdséget
biztositottak az allami és dnkormdnyzati tulajdonu egészségiigyi szolgaltatok-
nal megvalosulo 1étszamcsokkentés miatti személyi jellegu tobbletkiadasok fi-
nanszirozdsdra. Mindezek mellett a tarsadalombiztositasi alrendszer
2007. évi pozitiv egyenlegének alakulasahoz aranyaban csokkend
mértékii, azonban az eredeti eloiranyzattal 6sszegében kozel meg-
egyezo koltségvetési tamogatasra is sziikség volt. A kialakult helyzet
jelzi, hogy mind slirget6bb a tarsadalombiztositasi alrendszer atalakitasa.

A kormanyzat 2006 kozepén célul kitlizott — a Konvergencia Program teljesité-
sének egyik feltételeként megjeldlt, a kisebb és hatékonyabb dllam kialakitasa-
ra vonatkozé - intézkedéseinek végrehajtasa, a kozponti koltségvetési in-
tézményrendszer atalakitasa a 2007. évben tovabb folytatodott, de a
kormanyzati szandék ellenére az év végére sem zarult le. A szervezeti
valtoztatasok sordn, a fejezetek széles korét érintéen valdsult meg az intézmé-
nyek megsziintetése, 0sszevonasa, teriileti koncentrdciéja stb. Az intézmény-
rendszer atalakuldsa 2008-ban tovabb folytatédik. A mar megvaldsult szerve-
zeti atalakulasok az egyszeri tobbletkiadasokkal szemben, hosszabb tavon tar-
tos megtakaritast jelenthetnek.
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A szervezetrendszer eddigi atalakitasainak nem mindenben kell6 atgondoltsa-
gat, el6készitettségét mutatja, hogy a megvaldsitas folyaman az eredetileg el-
hatarozott intézkedések elhuzodtak, esetenként modositasra, illetve torlésre ke-
riiltek. Egyes esetekben nem volt megoldott a megsziiné intézmények bizonyla-
tainak szabdlyszeri kezelése sem.

Nem tortént eldrelépés a fejezeti belsé kontroll rendszer elmult évben tapasztalt
kedvezoétlen helyzetéhez viszonyitva, igy a fejezeteknél 2007-ben sem volt
meg a feltételrendszere a kozpénzekkel valo gazdalkodas torvényes-
ségi és hatékonysagi kontrolljanak. Ezért ismételten fel kell hivnunk a fi-
gyelmet, hogy a kialakult helyzet az elszamolasok és a beszamolék megbizha-
tésaganak kockazatat noveli.

A 2006. évi zarszamadas kapcsan mar jeleztiik, hogy a koltségvetési torvény és
végrehajtasanak szabdlyozasa nagy mozgasteret biztosit a mindenkori korma-
nyok (minisztériumok, intézmények) szamara az eldiranyzat-atcsoportositasok,
illetve egyes el6iranyzatok elbiranyzat-modositas nélkili tulteljesitése tekinte-
tében. Tobbszor ramutattunk, hogy a koltségvetési torvény be nem tartdsahoz
nincsenek szankciok rendelve, az éves zarszamadasi térvényjavaslat elfogada-
saval az Orszaggyilés lényegében tudomadsul veszi az eltéréseket. A koltség-
vetés tervezésének és végrehajtasanak rendszerében a fegyelmet, a
felelosséget erosito érdemi elmozdulas alig van, igy a 2007. évi folya-
matok a korabbi gyakorlat folytatasanak tekinthetdk. Ezért ismételten raira-
nyitjuk a figyelmet arra, hogy az ASZ dltal szorgalmazott ,szabdlyalapd” kolt-
ségvetésre valo attérés tovabb nem halaszthato.

A ZARSZAMADASI DOKUMENTUM

Az allamhaztartasi torvény zarszamadasi dokumentumra vonatkozé eldirasai
teljesitésében az elmult években lényeges elmozdulds nem érzékelhetd. Az
alapvetben jellemzd elszamolasi, tartalmi tényszertiség mellett, a korabbi hia-
nyossagok tapasztalhaték a zarszadmadadsi dokumentum atlathatésaga, dontés
el6készitést tamogato jellege tekintetében. A hossza tava kotelezettségvallala-
sok allomanyanak 6sszefoglald, rendszerezett bemutatasa tovabbra sem szere-
pel a torvényjavaslatban. A célok és azok tartalmi teljesiilése — a jelenlegi fi-
nanszirozasi és prezentacids rendszerben — nehezen, vagy egyaltalan nem ko-
vethetd.

A torvényjavaslat normaszovege és a torvényi mellékletek 6sszhangban dllnak.
Az dltaldnos indokolas és annak mellékletei egyez6ségére vonatkozéan egyre ke-
vesebb a hidnyossdg. A dokumentumban bemutatott adatok egyezdsége az in-
tézményi beszamolok Osszesitett adataival megfeleld.

Az Aht. éves zarszamadds alkalmaval teljesitendé eléirdsainak a térvényjavaslat
jellemz8en megfelel. Néhdny eléirds teljesitése — f6ként a mérlegek, kimutatasok,
tobbéves kihatassal jaré dontések vonatkozasaban — rendre hidnyos, illetve nem
egyértelmiien megitélhetd.
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A koltségvetési torvény eldirasainak teljesitése nehezen attekinthetd, az informa-
ciok a zarszamadasi térvényjavaslat kiilonféle részeiben, a zdrszdmadasi tor-
vényjavaslat normaszévegében, torvényi mellékleteiben, dltalanos indokolasa-
ban, illetve fejezeti koteteiben — esetenként évenként valtozé moédon - jelennek
meg.

Az évek 6ta ismétlddben jelzett hianyossagok alatamasztjak, hogy a jelenlegi
prenzentdacios rendszer nem tamogatja megfeleléen az informaciétartalom al-
landoésagat, az atlathatosagot, az évek kozotti Osszevetést és a folyamatok
elemzését.

Az ASZ tobb éves, a zdarszamadasi dokumentumra vonatkozé ellenérzési ta-
pasztalatainak attekintésével megallapithatd, hogy — a zdrszamadasi térvény-
javaslat tartalmi, szerkezeti meghatdarozasa nélkil - a prezentacié minoseé-
ge a jelenlegi eldirasok, illetve tervezési és beszamolasi rendszer mel-
lett érdemben tovabb nem fejlesztheto.

A zarszamaddsi dokumentumra vonatkoz6 megallapitasok részletes kifej-
tése a jelentés els6 kotetének II. Részletes megadllapitasok fejezet A) A zdrszam-
adasi dokumentum térvényességi és szamszaki ellendrzése c. pontjaban talal-
hat6é meg.

A KOZPONTI KOLTSEGVETES

A kozponti koltségvetés 2007. évi tdrvényben rogzitett bevételi f60sszege
6669,5 Mrd Ft, kiadasi f66sszege 8326,0 Mrd Ft, hianya 1656,5 Mrd Ft volt. A
hiany ettol lényegesen kisebb osszegben (1398,1 Mrd Ft) teljesiilt.

Ez az elmult hat évben csak 2005-ben fordult els. A 2002-2007. évek kozott ha-
rom évben, igy 2007-ben is a kézponti koéltségvetés hianya 1400 Mrd Ft kortili, il-
letve 2006-ban ezt jelentésen meghaladé 6sszeg volt (2002-ben 1469,6 Mrd Ft,
2006-ban 1961,6 Mrd Ft, 2007-ben 1398,1 Mrd Ft ).

A kozponti koltségvetés korabban is jelzett tervezési pontatlansagaira, problé-
maira utal azonban, hogy a hidny az elmult évekhez hasonléan 2007-ben is
jelentds Osszegben (258,4 Mrd Ft-tal, 16,6%-kal) tért el a torvényben rogzitett
0sszegtol.

A kozponti koltségvetés hianya 2002-ben 251,6 Mrd Ft-tal (20,7%-kal), 2003-ban
163,4 Mrd Ft-tal (28,7%-kal), 2004-ben 218,2 Mrd Ft-tal (32,6%-kal) haladta meg
a tervezettet, 2005-ben 265,4 Mrd Ft-tal (32,6%-kal) maradt el az el6iranyzattdl,
mig 2006-ban ismét 40,3 Mrd Ft-tal (2,1%-kal) haladta meg a térvényben el6-
irdnyzott Osszeget.
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A kdzponti kéltségvetés hianyai pénzforgalmi szemléletben
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9% 1
8% O a tényleges
7% és a
6% 1 6,3% tervezett
5% Gléréss
4% | 1,2%
OA) 0,9% ° O eredeti

3% eléiranyzat
2% 1 25% 3,1% 3,2% 3,1%
1%
0% 0.6%
1%

2002 2003 2004 2005 2006 2007

Forras: zdrszamadasi torvényjavaslatok

A kozponti koltségvetés bevételeinek kozel haromnegyed részét -
5296,8 Mrd Ft-ot — az APEH és a VP illetékességi korébe tartoz6 adénemek ad-
tak. A kiemelt adonemek (afa, szja, jovedéki ado, tarsasagi és osztalékado) tel-
jesitése valamivel meghaladta az el6iranyzatokat és ez 158,0 Mrd Ft tobblet
bevételt jelentett. A kdzponti koltségvetésben kisebb sulyt jelent egyéb adok és
illetékek eldiranyzattol elmaradé teljesitése 45,0 Mrd Ft-tal mérsékelte a bevéte-
leket.

Az adobevételi eloiranyzatok és teljesitésiik azt jelzik, hogy a terve-
zés megalapozottsaga ezen a teriileten javult és a korabbi évektdl eltéro-
en ,feliiltervezettség” a 2007. évben nem volt.

A novekedési prognédzis tekintetében megdllapithaté, hogy - bar a tényleges
GDP-novekedés (1,3%) alacsonyabb lett, mint a PM koltségvetéshez készitett eld-
rejelzése —, a koltségvetési tervezés idészakaban a PM 2,2%-os novekedési elbre-
jelzése volt a legalacsonyabb az eldrejelzd intézetek novekedési prognoézisai ko-
ziil, ami 6vatos tervezési magatartasra utal.

A két legnagyobb 06sszegli adénembdl, az 4fa-bdl és az szja-bdl szarmazo bevételi
eléiranyzatok teljesiilése a tervezés soran alapul vett nomindlis valtozok (lakos-
sagi fogyasztasi kiadasok /terv: 5,5%, tény: 6,1%/, és nemzetgazdasdagi bértomeg
[terv: 6,6%, tény: 6,9%/) tervezetthez kozeli alakuldsa mellett kovetkezett be.
Ugyanakkor a nomindlis valtozok tervezetthez kozeli alakuldsa a feltételezett6l
eltéré volumen-, illetve létszam-, valamint ar-, illetve béralakulas mellett valosult
meg.

A 2007. évi koltségvetési torvényjavaslat véleményezése sordn az ASZ ugy érté-
kelte, hogy az adobevételi eldiranyzatok teljestilése a korabbi évekétdl eltéren
kisebb kockdzatot jelent. A teljesitések az adénemek tobbségében az ASZ
- eloiranyzatokrol alkotott - véleményét igazoltak. A teljesitéstdl eltérd
kockdzati besoroldsok elsésorban az ASZ helyszini ellenérzésének lezardsa utan
hatdlyba lépett jogszabalyvaltozasokkal és azok végrehajtasaval, valamint a
makrogazdasagi mutatdk prognosztizalttdl eltéré alakulasaval fiiggenek ossze.
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A nemzetgazdasagi elszamolasok pénziigyi-szabalyszeriiségi ellenor-
zése alapjan megallapithaté, hogy a 2007. évi zarszamadasi térvényjavaslat-
ban a kozvetlen bevételek egészében és bevételi nemenként megegyeztek a
pénzforgalmi 6sszegekkel.

A tarsasagi és osztalékado, szja, afa, eva, jovedéki ado, regisztracios ado, ener-
giaado, unids vambevételi nemek esetében az APEH és a VP valamennyi lénye-
ges adoztatasi, vamigazgatasi tevékenységét torvényesen és a sajat belsé utasi-
tasai szerint latta el. A jol miikodd belsé kontrollok valamennyi szakmai tevé-
kenységiik folyamataban nyomon kovethetdk.

Az allamhaztartasi kontroll mechanizmus miikodésének teriiletén kettésség ta-
pasztalhaté. Mig a nemzetgazdasagi elszamolasok bevételeinél a beszedé szer-
vek belsé szabalyozasa és eljarasi rendje megfelel6en toltotte be funkciojat, ad-
dig a koltségvetés kiadasi oldalan - els6sorban a fejezeti belsé kontroll rendsze-
reknél — az el6z6 évhez viszonyitva nem tortént el6relépés.

Az allamhaztartas finanszirozasi igénye? az eredeti (2006. novemberi), a
2007. janudri és decemberi moédositott finanszirozasi tervben® szerepls ossze-
gekhez képest 2007-ben kedvezébben alakult.

A 2007. évi teljes netté finanszirozasi igény* — hitelatvallalasok nélkil -
1038,1 Mrd Ft volt, amely 556,1 Mrd Ft-tal maradt el a tervezett 1594,2 Mrd Ft
Osszegt6l. Az allamhaztartas hianyanak a tervezetnél kedvezébb alakuldsan
tulmenden a finanszirozasi igényt érdemben mérsékelte az EMGA-bOI finanszi-
rozott agrartamogatasok netto eléfinanszirozasa.

Az allamhaztartas kozponti szintjének forrassziikségletét 850,7 Mrd Ft Osszegu
teljes netto kibocsatas, a KESZ allomanyanak 83,5 Mrd Ft-os csokkenése és az
EU-t6l érkez6 152,9 Mrd Ft 0sszegli egyéb transzferek finansziroztak.

Osszegezve: a kozponti koltségvetés, a tarsadalombiztositas és az el-
kiilonitett pénzalapok finanszirozasa 2007-ben is biztositott volt.

2 Az éves finanszirozasi sziikségletet a lejar6 addssdg megujitasi igénye, valamint a
kozponti koltségvetés, a TB alapok, az elkiilonitett allami pénzalapok mindenkori hia-
nya hatdrozza meg. Ezen tul a finanszirozasi igényt moédosithatja a KESZ egyenlegének
és az MNB kiegyenlitési tartalékanak valtozdsa, az Aht.-ban nevesitett megel6legezési,
illetve likviditasi hitelek nyujtasa, az unids kifizetésekkel kapcsolatos megel6legezések
és privatizaciés bevételek koltségvetést érinté hanyada.

* A finanszirozdsi terv magdba foglalja a nett6 finanszirozasi igényt, valamint az adds-
sag finanszirozasat. Az addssagkezelési miiveletek kozé a hitelfelvételek és torlesztések,
az allampapir visszafizetések és kibocsatdasok, valamint a hitelatvallaldasok miatti kifi-
zetések tartoznak.

* A kozponti koltségvetés hianya, a TB pénziigyi alapjainak finanszirozasi sziikséglete,
az elkiilonitett dllami pénzalapok finanszirozasi sziikséglete, az MNB tartalékfeltoltésé-
nek, a privatizaciés bevételek és t6kemitiveletek, valamint az eurépai uniés mezégazda-
sagi tamogatasok eléfinanszirozdasa és visszatéritése egyenlegének 0sszege, amely nem
tartalmazza az adéssagatvallalasokat.
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A KESZ atlagos allomanya (megel6legezés nélkil) 391,6 Mrd Ft volt, ami
14,4%-kal haladta meg az eredeti finanszirozasi tervben szerepld Osszeget. Az
el6z6 években tapasztaltaknal kedvez6bb képet mutatott a KESZ napi egyenle-
gének eltérése az optimalis szinttol.

A kozponti koltségvetés adossaga a 2007. év végén — a torvényben terve-
zett 16 906,6 Mrd Ft-hoz képest 1321,1 Mrd Ft-tal alacsonyabb -
15 585,5 Mrd Ft volt, a 2006. évi Osszeget 6%-kal haladta meg. Az addssagal-
lomany 2002-t6] tart6 jelentés mértékd novekedése a 2007. évben mérséklo-
dott. (Az el6z6 évhez viszonyitottan a noévekedési ltitem 2002-ben 19,5%, 2003-
ban 14,8%, 2004-ben 9,5%, 2005-ben 10,1%, 2006-ban 15,2%, 2007-ben 6%
volt.)

A kozponti koltségvetés adossaga (a GDP %-aban)
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Forras: kéltségvetési és zarszamadasi torvényjavaslatok

Az adodssagnak a tervezettnél (15%) jelentosen kisebb mértékii (6%)
novekedését tobb tényezo egyiittes hatasa okozta. A 2007. évben a koz-
ponti koltségvetés finanszirozasi igénye kedvezdbben alakult. A KESZ likvidita-
sa a tervekhez viszonyitva a beérkezd EU-forrasok kovetkeztében javult, amely
csOkkend kibocsatasokat és magasabb addssag-visszafizetéseket tett lehetdvé.

A kozponti koltségvetés addssagat tovabb csokkentette, hogy az atlagos devi-
zaarfolyam (251,3 Ft/eur6) elmaradt a kalkulalt atlagos (275,5 Ft/eurd) deviza-
arfolyamtdl. Az adéssagallomany a GDP aranydban 61,3%-ot tett ki, ami
0,6%-ponttal alacsonyabb az el6z6 évi (61,9%) értéknél.

A zarszamadas indokoldasai ez évben sem adtak szamot az APEH illetékességébe
tartozo bevételi nemek év végi hatralékardl, annak alakulasarél és a valtoza-
sok okairdl, ami az atlathatosag és ellendrizhetdség szempontjabdl is kedvezot-
len.

Az adozok kozponti koltségvetés felé fennallo tartozasa - az APEH
kimutatasa szerint 130,3 Mrd Ft-tal - 1079,7 Mrd Ft-ra novekedett. A
hatralékallomany a 2007. évi nyitéallomany tekintetében — a 2006. évben hi-
basan kitoltott és javitas nélkil feldolgozott un. forintos bevallasok adatainak
figyelembevétele miatt — nem valds, a zardé allomany pedig — az illetékkovetelé-
sek atvétele soran felmerult problémak kovetkeztében — nem tekinthetd hiteles-
nek.
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Az APEH altal kimutatott adokra vonatkozé 1079,7 Mrd Ft kintlév6ségi dllo-
manybdl 427,8 Mrd Ft a késedelmi potlék és a birsagok egylittes dsszege, amely-
nek kozel egyharmad része a jarulékokhoz kapcsolodik.

A felhalmozodott hatralék dsszege azért érdemel kiemelt figyelmet, mert az ko-
zel azonos példaul az allamaddssaggal kapcsolatos 2007. évi kamattéritésre
forditott koltségvetési kiadasokkal, vagy a kdzponti koltségvetés személyi jove-
delemado bevételének haromnegyedével.

A hatraléknovekedés — az ad6z6i magatartason és a behajthatatlansagon tul-
menden — kozvetett oka a gazdasagi novekedés mérséklédése, melynek kovet-
keztében a gazdasagi tarsasagoknal likviditasi problémak mertiltek fel. Ezért a
vallalkozasok a folyamatos mukoddés biztositasahoz elsésorban a szallitokkal
szembeni tartozasok rendezésére torekednek, megelézve az adotartozasok ki-
egyenlitését. A gazdasagi novekedés titemének csokkenése a fizetésképtelen val-
lalkozasok szamanak noévekedésében is mutatkozik. A 2007. évben felszamola-
si eljaras ala kertilt adézok tartozasa meghaladta a 193,0 Mrd Ft-ot, 9147 cég-
hez kapcsolédéan (a 2006. évben a tartozas 148,5 Mrd Ft volt, amely 8809 cé-
get érintett).

A hatralékallomany Osszetétele — bar mértékében kisebb javulas kovetkezett be
— a behajthatésag szempontjabol 2007-ben tovabbra is kedvezdtlen volt. A
mukodd vallalkozasok adohatraléka az Osszes kintlévdségen belil 37%-o0s
aranyt jelentett (az illetékhatralékok beszamitasaval 41,4%), szemben a 2005.
évi 42%-kal és a 2006. évi 49%-kal.

A hatralékallomany novekedését az APEH a rendelkezésére allo eszkozokkel
igyekezett mérsékelni. Ezek eredményeként 241,0 Mrd Ft-ot hajtott be,
16 Mrd Ft-tal tobbet, mint 2006-ban.

A VP altal nyilvantartott kintlévdségi allomany 50,6 Mrd Ft volt, kozel
1,0 Mrd Ft-tal kevesebb, mint a 2006. évi zaré allomany.

A kozponti koltségvetési szervek finanszirozasi helyzetét 2007-ben
is a tartésan magas - az év végére csokkeno - tartozasallomany jel-
lemezte. Az elmult évektdl eltéréen azonban a finanszirozasi problémak
nagysagrendje és aranya (a mindsitett allomany kivételével) mérsékl6dott. A
csokkenés az év végi kormanyzati intézkedések hatasara alakult ki. Az elmult
évek ismétlodé tapasztalata, hogy kormanyzati intézkedések sziikségesek az
év végére kialakulé magas addssagallomany meérséklésére. Ez rairanyitja a fi-
gyelmet a kormdnyzati munka azon hianyossdgara, hogy a koltségvetési
intézmények feladatainak és az ezek ellatasahoz sziikséges forra-
soknak az osszehangolasa még mindig nem tortént meg. A kapott
poétlélagos forrasokat az intézmények elsésorban az év kdzben atiitemezett
koztartozasaik visszafizetésére forditottak. A mindsitett (az eredeti koltségveté-
si eldiranyzat 3,5%-at, illetve az 50,0 M Ft-ot meghaladd) tartozasallomany
ndtt, a november végi allomany 7,0 Mrd Ft volt, az utols6 honapban azonban
1,9 Mrd Ft-tal csokkent.

A 2007-ben tovabb boviilo pénziigyi szabalyszeriiségi ellendorzések
eredményeképpen a kozponti koltségvetés kiadasi foosszege 93%-
anak mindésitése alapjan nagy biztonsaggal levonhaté az a kovet-
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keztetés, hogy a kozponti koltségvetés vonatkozasaban a zarszam-
adasi torvényjavaslatban szereplo pénzforgalmi adatok osszességé-
ben megbizhatéak®.

Ezen beliil azonban a lényegességi kiiszobot meghalad6é mértékii hi-
bakat és hianyossagokat tartunk fel a kovetkezo teriileteken: a K-600
hirrendszer miikodtetésére szolgalo eldiranyzatnal; a lakastamogatasoknadl; az
ME fejezet KSZK intézményénél; az FVM fejezet Kozponti Igazgatasanal; az IRM
fejezet RTF intézményénél; az OKM fejezet PTE, SE, OH intézményeinél; az EuM
fejezet EBF fejezeti jogositvanyu koltségvetési szervénél; a HM fejezet MH Ta-
mogat6é Dandar koézponti beszamoldjanal, az OKM fejezet Nyiregyhazi Féiskola
és Magyar Allami Operahdz intézményeinél (ez utébbi 3 esetben az ellenérzést
a fejezetek ellendrzési szervezetei végezték).

Tovabbi, a beszamolo korlatozott véleménnyel valo ellatasat ered-
ményezd hibdkat tartunk fel az OTM fejezeti kezelési elGiranyzataindl; az
FVM fejezet fejezeti kezelésu el6iranyzataindl; az IRM fejezet KGF intézményé-
nél; az OKM fejezet SZTE, OFI intézményeinél, a Balassi Intézetnél; a PM fejezet
PmISZK és MAK intézményeinél, a KVI cimnél; a HM fejezet Zrinyi Mikl6s
Nemzetvédelmi Egyetemnél; a HM Fejlesztési és Logisztikai Ugynokség nemzet-
kozi keretek beszamoldjanal; a GKM fejezet Kozlekedésfejlesztési Koordinacids
Koézpontnal;, az OKM fejezet Magyar Képzémiivészeti Egyetemnél; az SZMM fe-
jezet Szocialpolitikai és Munkaltigyi Intézetnél (az utdbbi 5 intézménynél az el-
lenérzést a fejezetek ellendrzési szervezetei végezték); valamint az EU integra-
cio fejezeti kezelésii eldiranyzatok kozil az FVM AVOP, a GKM GVOP és
az SZMM EQUAL beszamoloéinal.

Az IRM fejezetnél a BM KKI intézmény beszamolojat financial audit moédszeré-
vel nem lehetett feliillvizsgalni, mivel az intézmény az éves kiadasi f66ssze-
gének tobb mint 35%-at kitevl — a 1étszamleépités fedezetére kapott — dsszegek-
r6l vald elszamolasat a jogszabadlyi eldirasoknak megfelel6 dokumentummal
nem tudta alatdmasztani, ezért arrdl nem tudtunk véleményt alkotni.

Tobb teriileten a lényegességi kiiszobot ugyan el nem éro, de poten-
cialisan veszélyt jelento hibakra kellett felhivni a figyelmet: az ALB,
az OBH, a BIR és az MKU alkotmanyos fejezeteknél; az OAH, a MEH és az
MSZH fejezeti jogositvanyu koltségvetési szerveknél; a PNSZ cimen beliil az IH
alcimnél; az ME fejezet KSZF, KEKKH intézményeinél és fejezeti kezelésii el6i-
ranyzataindl; az OTM fejezet NUSI intézménynél, OKF ciménél; a HM fejezet
Igazgatasanadl és fejezeti kezelési eldiranyzataindl; az IRM fejezet Igazgatasa-
nal, az RSZVSZ, IRM IH, ISZKI, ORFK és BRFK intézményeinél, a BV és a Rend-
Orség cimeknél, a fejezeti kezelési eldiranyzatoknal;, a KvVM fejezet Igazgata-
sandl, a Fejlesztési Igazgatésagndl, a KvWM OMSZ intézménynél, a KOVIZIG
cimnél; a KuM fejezet igazgatasanal és fejezeti kezelést eléiranyzatainal; az EU
Integrdacié fejezet NFU intézményénél, fejezeti kezelésti elirdnyzataindl; az

S Az ASZ és a fejezetek ellendrzési szervezetei dltal a 2007. évben végzett pénziigyi-
szabalyszerliségi ellenérzések tapasztalatai azt mutatjdk, hogy a fennmaradt 7%-hoz
tartozé intézményi kor statisztikailag nem jelenthet olyan kockdzatot, ami a kdzponti
koltségvetés megbizhatdsagat befolyasolna.
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OKM fejezet Igazgatasandl, a DE, SZIE intézményeinél, a fejezeti kezelési el6i-
ranyzatoknal; az EuM fejezet Kozponti Igazgatasanadl; a PM fejezet Igazgatasa-
nal, az APEH Kozponti Hivatalandl, a VP intézménynél, a fejezeti kezelésii el6i-
ranyzatoknal; az SZMM fejezet Igazgatasandl, az EBH, NFH és ORSZI intézmé-
nyeknél, az RKK, ASZI és a GYIVI cimeknél, a fejezeti kezelésii elSiranyzatok-
nal; a KSH fejezet KSH intézményénél, a KSH Konyvtar és Levéltarnal; az MTA
fejezet Igazgatasandl és fejezeti kezelésti eldiranyzataindl; az FVM fejezet Me-
z6gazdasagi és Vidékfejlesztési Hivatalanal; a HM fejezet Fejlesztési és Logiszti-
kai Ugynokség nemzetkozi tamogatdsok beszamoldjandl, a HM Infrastrukturd-
lis Ugynokség kozponti beszamol6janal, az MH Tamogaté Danddr intézményi
beszamolodjanal; a GKM fejezet Magyar Kereskedelmi és Engedélyezési Hivatal-
nal, Nemzeti Kutatasi és Technoldgiai Hivatalnal, Magyar Vasuti Hivatalnadl,
Nemzeti Informacids Infrastruktura Fejlesztési Intézetnél, Magyar Banyaszati és
Foldtani Intézetnél, Magyar Allami Foldtani Intézetnél, Magyar Allami E6tvos
Loérand Geofizikai Intézetnél, Nemzeti Kozlekedési Hatésagnal; az OKM fejezet
E6tvos Lorand Tudomanyegyetemnél, Budapesti Gazdasagi Féiskolanal, Buda-
pesti Corvinus Egyetemnél, Kulturdlis Orokségvédelmi Hivatalndl, a Magyar
Nemzeti Muzeumnal (ez utébbi 17 intézménynél, illetve cimnél az ellendrzést a
fejezetek ellendrzési szervezetei végezték).

A Kkoltségvetési szervek belsé ellendrzésérdl szolo 2003. évi kormanyrendelet
rogziti, hogy a megbizhatosagi ellendrzések évenkénti és teljes koru végrehajta-
sat fokozatosan, 2010-re kell biztositani. A feladat ellatasahoz a fejezeti bels6
kontrollrendszer, a tarcak belsd ellendrzési szervezeteinek fejlesztése sziikséges,
amihez elengedhetetlen koltségvetési forras biztositasa.

A kozponti koltségvetés tartalékainak (altalanos tartalék, céltartalék,
kozponti egyensulyi tartalék) 2007. évi modositott elSiranyzatai Osszesen
139,9 Mrd Ft-ot tartalmaztak. Az év soran nemcsak ezen Osszeg kertilt felhasz-
nalasra, hanem jogszeriien tovabbi 73,4 Mrd Ft is. Ennek oka az, hogy a céltar-
talék terhére — a koltségvetési torvény modositasaval — 70,5 Mrd Ft kifizetés tor-
tént a kozszféra jovedelmi viszonyainak javitasa céljabdl. (Ezzel kapcsolatban
sziikséges megjegyezni, hogy az ASZ dltal véleményezett 2007. évi kdltségvetési
torvényjavaslat csokkend létszamot és valtozatlan jovedelmi szinvonalat tar-
talmazott.)

Az elmult két év ellenérzési tapasztalataival egyezéen az altalanos tartalék
felhasznalasa - az atcsoportositdsok 90%-dndl, az el6irdnyzat Osszegének
24%-aval - 10,9 Mrd Ft 0sszegben eltért a jogszabalyi eloirasoktol. A feje-
zetek tobbletforras igénye egyes feladatok esetében nem mindsiilt elére nem va-
l6szinUsithetének, nem tervezhetdnek, illetve el6iranyzott, de elharithatatlan
ok miatt elmaradoé bevétel miatt pétolandonak.

A Koltségvetési Torvény kozponti egyensulyi tartalék cimen 50 Mrd Ft-ot, majd
modositottan 45 Mrd Ft-ot tartalmazott, amely 6sszeg felhasznalasra kerult. A
Koltségvetési Torvény altalanos jellegi felhatalmazast adott a Kormanynak,
hogy a kozponti egyensulyi tartalék felhasznalasardl a koltségvetési és gazda-
sagi folyamatok fliggvényében donthet. E felhatalmazas korlatlan felhasznala-
si lehet8séget jelentett, miutan egyetlen jogszabalyban sem tortént rendelkezés
a felhasznalas céljarol, feltételeirdl, igénybevételi modjarol. Kovetkezésképpen
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a szamvevOszéki ellendrzésnek nem volt lehetdsége a koltségvetés ezen kiadasai
jog- és célszertiségét megitélni.

Az allamhaztartas hatékony mikodését elGsegité szervezeti atalakitasokrol és
az azokat megalapozé intézkedésekrdl szol6 2006. évi kormanyhatarozatban
megfogalmazott feladatok tekintetében a mult évben eltérd tendenciak érvé-
nyesultek®. A feladatok egy része a kormdanyhatdrozatban foglaltak szerint va-
16sult meg, masik része — a legtdbb esetben a kormanyhatarozat modositasaval
- a meghatarozottaktdl eltérd idSben, vagy médon teljesiilt, illetve nem telje-
silt. A vonatkoz6é kormanyhatarozat 2007. évi modositdsai soran tobb fejezet-
nél tobb feladat torlésére is sor kertilt.

2007. janudr 1-jei hatdridével kormanyhatarozat fogalmazta meg a mi-
nisztériumok ingatlan lizemeltetési és vagyonkezelési feladatainak kivételével
az ellatasi és a rendezvényszervezési feladatok atcsoportositasat a
KSZF-be, amelynek alapjan a KSZF feladatkére 2007. janudr 1-jei hatallyal je-
lentdsen kiboviilt.

A feladat- és vagyonatadasban érintett fejezetek képvisel6i és a KSZF - tobb-
ségében — 2007. januar-marcius kozott kotottek koltségvetési, illetve szolgalta-
tasi megallapodasokat az elvégzendd feladatok ellatdasahoz sziikséges 1ét-
szam-, kiadasi és bevételi eldiranyzatok, befektetett eszk6zok és készletek, va-
lamint szerz6dések és egyéb kotelezettségvallalasok atadasairél. A megalla-
podasokban foglaltak végrehajtasa a 2007. évben nem tortént meg teljes ko-
rien. A vagyon ataddasa tobb ltemben tortént, de a vizsgalt iddszak végéig
sem fejez6dott be.

A vagyonelemek atadasanak elhuzédasa, illetve elmaraddsa a tarcak indokla-
sa szerint Osszefliggott azzal, hogy a 2007 szeptemberétdl hatalyos vagyonkeze-
lési torvény szerint dallami vagyon tulajdonjogat ingyenesen atruhdazni csak
torvény rendelkezése alapjan lehet — bar a hivatkozott torvény részletesen rog-
ziti az ingyenes vagyonatadds nevesitett eseteit —, a felsorolasban a kdzponti
koltségveteési szervek egymas kozotti atadasa nem szerepel.

A minisztériumok dontd tobbsége rendelkezett tulajdonosi részesedéssel tarsa-
sagokban, kdzhasznu szervezetekben. Az uj vagyonkezelési rendelkezések sze-
rint: ,, A kozponti koltségvetési szervekkel tarsasagi részesedések vagyonkezelé-
sére kotott szerz6dések e torvény hatalybalépésével megsziinnek.” A rendelke-
zéssel szemben a kijeldlt vagyonkezel6 szervezet, az APV Zrt., illetve a kordbbi
tulajdonosi jogokat gyakorlo intézményeknek csak egy része — hét tarca -
kezdeményezte a tulajdonosi részesedések atadas-atvételét.

Az allami vagyonrdl szolo torvény végrehajtasanak elhuzodasa, az
atadas-atvételi szerzodésekben a fejezeti, intézményi sajatossagok
nem koriiltekintd figyelembevétele, az elmaradt atadas-atvételeknél
a kello idoben torténd és egyértelmii tajékoztatas elmaradasa stb.

¢ Az intézményrendszer dtalakitasaval részletesebben a 2008 madjusdban kozzétett 0808
sz. A kozponti koltségvetés intézményrendszerének ellenérzésérdl szolo jelentés foglal-
kozik.
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kovetkeztében az érintett tarcak, illetve intézmények az allamot
megilleto tarsasagi részesedések beszamoloban valé kimutatasa te-
kintetében nem egységesen jartak el.

A tarsasagi részesedések atadas-atvételére az MNV Zrt.-vel a 2007. évi besza-
molo elkészitésének hatdridejéig az OTM, a GKM Igazgatdsa és a Pécsi Tudo-
manyegyetem kotott megallapodast, s ennek alapjan a beszamol6 dsszeallitasa
a részesedések vonatkozasaban szabdlyszeriien tortént.

A tobbi érintett fejezet, illetve koltségvetési intézmény az allami vagyonrol szo-
16 térvény, illetve a szamvitelrdl sz0l6 torvény eldirasaival 6sszhangban nem
allé modon jart el az allamot megilletd tarsasagi részesedésekkel kapcsolatban.

Figyelemmel arra, hogy az érintett minisztériumok, illetve intézmények a ko-
rabban emlitett okok miatt és nem a gazdalkodasi tevékenységiik kovetkezté-
ben jartak el a torvényi eldirasoktol eltéréen, az ellendrzés soran a gazdalkodas
mind&sitésekor — az ASZ médszertana dltal biztositott lehetéséggel élve — az dl-
lamot megilletd tarsasagi részesedésekkel kapcsolatban feltart hibakat kiilon
kezeltiik. A hatdlyos torvényektdl eltéré eljaras miatt fogalmaztunk meg figye-
lemfelhivé megjegyzést az egyéb tartds részesedések mérlegsorral kapcsolatban.

Az Eurdpai Uniotél Magyarorszagra érkezett forrasok (455,0 Mrd Ft)
osszeségében meghaladtak a teljesitett hazai befizetési kotelezettség
(189,5 Mrd Ft-os) osszegét’.

Ezen belil a koltségvetésben megjeleno (beérkezett) unios forrasok
38,4%-kal elmaradtak a tervezettol (466,7 Mrd Ft), ugyanakkor a koz-
ponti koltségvetési eszkozok felhasznalasa 3,6%-kal haladta meg az
eldiranyzottat (165,6 Mrd Ft). Igy az uniés forrasokat is tartalmazé elirany-
zatok teljesiilése Osszesen 27,2%-kal maradt el a tervezett Osszegtdl
(630,2 Mrd Ft). Az uni6s forrasok és a hazai tarsfinanszirozas tényleges fel-
hasznalasanak a tervezettel szembeni, egymastol eltérd tendenciajat az egyes
tamogatasi csoportoknal eltéré indokok magyarazzak.

A legkiegyenlitettebb megvalosulas a Schengen Alapnal volt, ami a
program lezarulasanak kovetkezménye. Ehhez hasonléan aranyos noveke-
dés volt tapasztalhat6 az I. NFT-hez tartozé operativ programok vég-
rehajtasaban is. Ennek magyarazata, hogy jelentdsen felgyorsultak a kifize-
tések ezen programok végrehajtdsa soran. A Kohézidés Alap esetében jelentSs
elmaradas volt a tervezetthez viszonyitva, melynek indoka a kivitelezések kii-
16nb6z6 okokra visszavezethetd lassusaga. A legnagyobb elmaradas — a terve-

7 Az Eurdpai Uniétol Magyarorszagra érkezd forrasok a kozponti koltségvetésen keresz-
til, illetve azon kiviil érkeznek a kedvezményezettek szamara. A kdzponti koltségveté-
sen keresztiil keriilnek felhaszndldsra a magyar hatésagok altal meghirdetett palyaza-
tok utjan elnyerhetd, illetve a kozponti programok tdmogatdsai, de ide folynak be a
koltségvetésbdl megelblegezett és az Unid dltal utdlag megtéritett dsszegek is. A koz-
ponti koltségvetésen kiviil zajlik az agrarpiaci tdmogatasok, a kozvetlen termeldi ta-
mogatasok (teriiletalapu agrartdmogatdsok), valamint az Un. ,meglévé politikak” ci-
men juttatott — kdzvetlenil az EU Bizottsaganadl pdlydzott és a kedvezményezettnek
magyar allami szervezet kdzbeiktatasa nélkiil folydsitott — tamogatasok elszamolasa.
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