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ERTELMEZO SZOTAR

futamidd

hitelbiztositéki érték

hitelintézet

hitelnyujtas

jelzalog-hitelintézet

jelzalogjog

kamattamogatott hitel

kamatperidédus

készfizet6 kezesség

A hitel felvétele és lejarata kozotti id6tartam. Roévid lejara-
th az éven belili, kozéplejaratu az 1-5 év kozotti, mig
hosszu lejaratu az 5 éven tuli hitel. (Forras: Pénziigyi szo6-
tar)

A jelzalog-hitelintézetrdl és a jelzaloglevélrdl szolé 1997.
évi XXX. torvény szerint a hitel fedezetéiil lekotott ingat-
lan hitelnyujtas alapjat képezd értéke

A hitelintézetekr6l és a pénziigyi vallalkozdasokrdl szolo
1996. évi CXII. torvény szerint az a pénziigyi intézmény,
amely legalabb betétet gyijt, vagy mas visszafizetend6
pénzeszkozt fogad el a nyilvanossagtdl, valamint hitelt és
pénzkolcsont nyujt. A hitelintézet bank, szakositott hitel-
intézet vagy szovetkezeti hitelintézet lehet.

A hitelintézetekrdl és a pénziigyi vallalkozasokrdl szolo
1996. évi CXII. torvény szerint a hitelezd és az ados kozott
irasban létesitett hitelszerz6dés alapjan meghatarozott
hitelkeret rendelkezésre tartdsa az adods részére jutalék
ellenében és a hitelintézet kotelezettségvallalasa megha-
tarozott szerzddési feltételek megléte esetén a kolcsonszer-
z6dés megkotésére.

A jelzalog-hitelintézetrdl és a jelzaloglevélrdl szolé 1997.
évi XXX. torvény szerint olyan szakositott hitelintézet,
amely pénzkolcsont nyujt ingatlanon alapitott jelzalogjog
fedezete mellett, amelyhez forrasait alapvetéen jelzalog-
levél kibocsatasaval gytijti.

A Polgari Torvénykonyvrdl szolo 1959. évi IV. térvény
szerint jelzalog esetén a zdlogtargy a zalogkotelezett bir-
tokdban marad, aki jogosult a dolog rendeltetésszert
hasznalatara, hasznositasara, koteles azonban annak
épségét megdrizni. A jelzalogjog a zalogjog azon tipusa,
amely esetén a zdalogtargy tulajdonosa a zalogjog meg-
alapitasat kovetben is jogosult a dolgot birtokaban tarta-
ni és rendeltetésszertien hasznalni.

A lakascélu allami tamogatasokrol sz6l6 12/2001. (I. 31.)
Korm. rendelet szerint olyan hitel, amelynél az allam a
hitelfelvev6/ados altal fizetett kamatok egy részét megté-
riti a hitelnyujténak, és igy az adés altal fizetett kamat
0sszege alacsonyabb lesz.

A kolcson tigyleti kamatara vonatkozé azon iddszak,
amely alatt a megallapitott tigyleti kamat mértéke al-
lando, a kolcsonszerz6dés szerint nem valtozhat. (Forras:
Lakashitel Online szétar)

A kezesség egyik fajtaja a készfizeté kezesség, amelynél
az adds nemfizetése esetén a hitelezé bank kozvetleniil a
kezeshez fordulhat a hitel torlesztése érdekében. (Forras:
Pénziigyi szotar)




lakasépitési kedvez- A lakascélu allami tamogatasokrol szolé 12/2001. (I. 31.)

mény

megelblegezd kolcson

Korm. rendelet szerint allami tamogatas, amely az igény-
16t a vele k6z0s haztartasban él6, altala eltartott és a fel-
épitett, illetleg megvasarolt lakasba vele egytitt bekolto-
z6 gyermeke és mas eltartott csaladtagja utan illeti meg
az épitési koltség (vételar) megfizetéséhez.

A lakascélu allami tamogatasokrol szol6 12/2001. (1. 31.)
Korm. rendelet szerint a lakdsépitési kedvezmény megel6-
legezésére szolgalo kolcson, amely max. két gyermek val-
lalasa esetén vehet6 igénybe. Amennyiben a gyermekek
nem sziiletnek meg az eldirt hataridé alatt, akkor a ked-
vezmény kamatokkal novelt 6sszegét a kiegészité kamat-
tamogatasu hitel szabadlyai szerint kell visszafizetni.
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Az 1990-es években piaci koriilmények alakultak ki a lakasok épitése és for-
galmazasa teriletén. 1991-ben a hosszu lejaratu hitelek 3%-os fix kamata pia-
ci kamatta valtozott. Az ingatlanok és épitéanyagok aranak emelkedése volt
tapasztalhato és a gyorsuld inflacié kovetkeztében magasak voltak a banki kol-
csondk kamatai is. A 90-es évek végére a hitel részaranya az uj épitések finan-
szirozasaban 10%-os szint ala siillyedt, a lakasfinanszirozas dontden készpénz
alapu volt. Mig 1991-ben a folyo6sitott lakashitel 20 Mrd Ft, addig 1997-ben
mar csak 9 Mrd Ft volt annak ellenére, hogy a Foldhitel- és Jelzalogbank (to-
vabbiakban: FHB) jelzdlogalapu tamogatott hiteleket értékesitett. 1999-ben ke-
vesebb, mint 20 ezer Uj lakas épiilt. Az FHB dltal nyujtott valtozé kamatozasu
tamogatott hitelek indulé kamata, ha az tigyfél az évenkénti kamatvaltozast
valasztotta 19,7%, 6t éves kamatperiédusnal 16,5% volt. A nem tamogatott,
piaci kamatok megkdozelitették a 25%-ot.

2000 utan fordulat kovetkezett be a lakastamogatasi rendszerben. 2000. febru-
ar 1-jén lépett hatdalyba a lakascélu dllami tamogatasokat szabalyozo
106/1988. (XII. 26.) MT rendelet (tovabbiakban: MT rendelet) azon moédositasa,
amellyel a Kormany kiegészité kamattamogatast biztositott Uj lakas épitése
vagy vasarldsa esetén, illetve hasznalt lakas vasarlast jelzaloglevelek kamat-
tamogatasaval segitette.’

2001. februar 1-jétdl a lakascélu allami tamogatasokra vonatkozé eldirasokat
a 12/2001. (I. 31.) Korm. rendeletben (tovabbiakban: kormdnyrendelet) egysé-
gesitették, tovabba kibovitették a 2000-ben kialakitott tdmogatasi strukturat a
hazasok, gyermekes fiatal csaladok és mas arra raszorultak lakdasigényének ki-
elégitése céljabol.

A kormanyrendelet 2008. juniusig 25 alkalommal moédosult, amelyek koziil je-
lentds valtozast a 2003. és 2005. évi modositasok okoztak. 2003. juniusban és
decemberben a Kormany a jelzdloglevéllel finanszirozott hitelek kamattamoga-

! 1994. januar 1-jét6l az dllam a lakdsépités és lakasvasarlas céljara nyujtott kolcsonok
kamatainak viseléséhez tizentt évig tdmogatast nyujtott, gyermekes csaladok vagy
gyermeket vallalé fiatal hdzasparok esetében 1 500 000 Ft, minden egyéb esetben
600 000 Ft kolcsondsszegig (2000. januar 31-én az értékhatarok 2 800 000 Ft, illetve
1 200 000 Ft voltak). A tdmogatas mértéke 1995. majus 1-ig az éves torlesztési idészak
kezdetekor fennall6 tartozdsnak (1995. majus 2-t6l a téketartozasnak) a torlesztés elsé
Ot évében 4%-a, a masodik 6t évében 3%-a, a harmadik 6t évében 1%-a volt. Az éves
tamogatas tizenketted részét havonta kellett elszamolni.
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tasa esetén csokkentette a tamogatott hitel nagysagat, sziikitette az igénybeve-
voi kort és megvaltoztatta a kamattamogatas szisztémajat. A 2005-ben megho-
zott lakaspolitikai intézkedések soran a Fészekraké program bevezetésével a
Kormany a fiatalok lakasszerzésének tamogatasahoz allami kezességvallalas és
Onerd potlasat segité otthonteremtési tdmogatas bevezetésérdl dontott, novelte
a gyermekek utan jar6 tamogatasok meértékét, valamint lakbér-tamogatasi
programot inditott.

A tdmogatasok igénybevétele alapjan megkiilonboztethetek a lakossag, a la-
kasszovetkezetek, a tarsashazak, a vizgazdalkodasi tarsulatok és az onkor-
manyzatok (kamattamogatasok esetében) részére hitelintézeteken keresztiil
nyujtott, a jogosultsagi feltételek teljesiilése alapjan (normativ moédon) kifize-
tett, valamint a telepiilési dnkormdnyzatok részére a kormanyrendeletben
meghatarozott célokra adott, palyazati uton igényelhet6é tamogatasok.

A kormanyrendeletben foglaltak alapjan tamogatas vehetd igénybe a Magyar
Koztarsasag tertiletén lakas épitésére és vasarlasara (Uj és hasznalt), meglévd
lakasok bovitésére, korszerusitésére, lakoépiiletek kozos hasznalatu részeinek
feltjitasdra és vizikozmii beruhdzdsra. A Magyar Allam készfizetS kezességval-
lalassal segiti a lakdsszerzési célu hitelintézeti kolcson felvételét a koztisztvise-
16k esetében 2001. julius 1-jétdl, a fegyveres szervek és a Magyar Honvédség hi-
vatasos allomanyu tagjai esetében 2003. julius 1-jétdl, valamint a kézalkalma-
zottak, az ugyészek, a birak és az igazsagligyi alkalmazottak esetében 2005.
januar 1-jétol.

A teleptilési dnkormdnyzatok a bérlakasallomany novelésére, lakoépuletek
energiatakarékos korszertsitésére, felujitasara, varosrehabilitaciés programra,
kozmivesitett épitési telkek kialakitasara, egycsatornas gyujtékémeények feluji-
tasara, lakbértamogatasra, a megyei dnkormdanyzatok idések otthona létesité-
sére, valamint az egyhazak a lakhatast szolgalé egyhazi ingatlanok korszertsi-
tésére, felujitasara igényelhettek palyazati uton allami tdmogatast.

A nem padlyazati uton lebonyolitott tdmogatasokat 26 bank, illetve hitelszovet-
kezet és tobb, mint szaz takarékszovetkezet szamolta el szerz6dések alapjan. A
hitelintézeteket a Fiatalok Otthonteremtési Tamogatasa (tovabbiakban: FOT),
valamint a lakasépitési kedvezményhez (1994-ig szocidlpolitikai kedvezmény)
kapcsolodd megelblegezé kolcson dsszege utan 3%, minden mas kdzponti kolt-
ségvetési tamogatas 0sszege utan 1,5% koltségtérités illette meg.

A kormanyrendeletben szabdlyozottakon kiviil a lakdscélu tdmogatasok korébe
tartozik a lakas-takarékpénztari (tovabbiakban: Ltp.) megtakaritasra nyujtott
allami tamogatas is, amelynek jogi alapja az 1997. januar 1-jén hatalyba lé-
pett, a lakas-takarékpénztarakrol szolé 1996. évi CXIII. torvény (tovabbiakban:
Ltv.). E szerint az allami tdmogatas mértéke a kezdeti id6szakban a megtakari-
tasi évben betétként elhelyezett 6sszeg 30%-a, legfeljebb 36 ezer Ft volt, 2003.
aprilis 1-jétdl — a 30%-o0s arany valtozatlan fennallasa mellett — évi 72 ezer Ft.

A kormanyrendelet rogzitette, hogy a kozvetlen tamogatasokat és kamattamo-
gatdsokat az dllam nevében a Magyar Allamkincstdr (tovabbiakban: Kincstdr)
nyujtja a hitelintézetek igazolasa alapjan. 2003. junius kozepétdl 2005. au-
gusztus kozepéig a kozvetlen tamogatasok és a kamattamogatasok igénybevé-
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teli feltételeinek ellendrzése (az igénybevétel jogszeriisége) a kdlcsont nyujté hi-
telintézetek kotelezettsége volt, ezt kovetden a tevékenységet az Ado- és Pénz-
uigyi Ellendrzési Hivatal (tovabbiakban: APEH) is végzi, 2008-t6l pedig hatdsagi
ellendrzés keretében a Kincstar is.

A kozponti koltségvetésben ,lakastamogatas” cimen beliil kialakitott ,egyéb la-
kastamogatasok” alcim tartalmazta a lakdstdmogatasok jogcimeit. 2002-ben
18, 2007-ben 25 jogcimen volt kifizetés. A lakastamogatasok cim kezel6je 2004.
november 9-ig a Pénzugyminisztérium (tovabbiakban: PM), 2004. november
10-t81 a regionalis fejlesztésért és felzarkoztatasért felelds tarca nélkiili miniszter
felugyelete ala tartozo Orszagos Lakds és Epitésiigyi Hivatal (tovabbiakban:
OLEH), majd az OLEH 2006. évi megszinése utan az Onkormanyzatl és Teru-
letfejlesztési Minisztérium (tovabbiakban: OTM) volt. Az OTM jogutddja 2008.
madjus 15-t6] az Onkormdnyzati Minisztérium (tovabbiakban: OM).

A palyazati uton igényelhetd tamogatasi programok eléiranyzatainak kezeldje
elkiiloniilt a jogosultsagi alapon igénybe vehetd tamogatasok kezeldjétél. 2003.
aprilis 16-ig a Gazdasagi Minisztérium (tovabbiakban: GM), 2005. janudr
31-ig a Belugyminisztérium (tovabbiakban: BM), 2007. december 22-ig a regi-
onalis fejlesztésért és felzarkdztatasért felelds tarca nélkiili miniszter, 2007. de-
cember 23-t61 az OTM volt, 2008. mdjus 15-t61 az OM a programok eléiranyza-
tanak kezel6je.

A lakascélu hitelek alakulasa

Hitelek szama Hitelek allomanya
ezer db Mrd Ft
Ev Osszes | Tamo- | Osszes | Tamo-
lakascé- | gatott | lakdascé- | gatott
Ia hitel hitel 14 hitel hitel

2002. 248 134 606 494
december 31.

2007. 805 375 3109 1530
december 31.

2008. 839 331 3875 1338
december 31.

Forras: KSH

A lakashitelezési piac id6kozben atrendezédott, 2004-t6] megjelentek a hitelin-
tézetek altal nyujtott, a tamogatott forinthiteleknél kedvezébb kamatozasu, de
a forint arfolyam alakulasanak kockazatatol fliggd devizahitelek, amelyek ré-
vén a lakashitelek dllomdnya tovabb nétt, a ndvekedés 2002-hoz képest
539%-0s volt. A tamogatott hitelek allomanya ugyanabban az id6északban
171%-kal nétt. A tamogatott hitelek dllomanyanak aranya 2002-ben 81,5,
2008. év végén 34,5% volt.

Az Allami Szamvevészék (tovabbiakban: ASZ) az dllami kéltségvetés végrehayj-
tasanak éves ellendrzései soran vizsgalta a ,lakastamogatasok” cimet. Az ellen-
Orzések célja annak értékelése volt, hogy a kozponti koltségvetés kiadasait je-
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lentd lakastamogatasoknadl a szabdlyozast a tamogatasok sajatossagainak fi-
gyelembevételével alakitottak-e ki, a kincstari finanszirozasnal a szerzddéses
kotelezettséget betartottak-e, a f6konyvi és analitikus nyilvantartasok adatai
egyeztek-e.

2003-ban a helyi 6nkormadnyzatoknak bérlakasépitésre és korszertsitésre jutta-
tott pénziigyi tdmogatdsok ellenérzésérdl késziilt ASZ jelentés. 2005. évben az
ASZ atfogé vizsgdlatot végzett a Teriiletfejlesztés fejezet miikodésérsl. Az ellen-
Orzés soran a hangsulyt a célszerliségi, eredményességi szempontbol fakadd
kovetelmények teljestilésére helyezte. A jelentés elemezte a tertiletfejlesztési cél-
kitlizések teljesitését, a tamogatasok felhasznalasat, hasznosulasat. 2006-ban
az ASZ ellenérizte az FHB miikodését, ezen beliil értékelte a kormdnyrendelet
eléirasainak hatasat az FHB muikodésére, eredményére.

2008. marciusban az ASZ el6tanulmdnyt készitett az énkormdnyzatok lakds-
gazdalkodasarol.

A jelentés elkészitése soran hasznositottuk a kapcsolédé ASZ jelentésekben fog-
laltakat is.

A jelenlegi ellendérzés célja annak értékelése volt, hogy

e a 2001-ben bevezetett lakascélu allami tadmogatasok rendszerének kittzott
gazdasagi és tarsadalmi céljai hogyan teljestiltek;

e a lakastamogatasi rendszer miikodése hozzajarult-e a lakasallomany nove-
léséhez és Osszetételének javulasahoz;

e a tdmogatasi rendszer segitette-e az elsd otthonhoz jutdst, figyelembe vette-e
a szocialis helyzetet és hogyan hatott az 6ngondoskodas szerepének alakula-
sara;

¢ a lakascélu tamogatasok keretében felvett hitelek visszafizetésének kockaza-
ta hogyan valtozott és ez milyen hatast gyakorolt az allami szerepvallalasra,
a tamogatasi formakra.

Az ellendrzés a 2000-2007. években — egyes vonatkozasban a helyszini ellenér-
zés befejezéséig tarté idészakban — érvényes tdmogatdsi rendszerre irdnyult. At-
tekintettiik az egyes — jogosultsag alapjan jar6 vagy palyazati uton megszerez-
hetd - tamogatasi eszkdzok, tamogatasi tipusok valtozasat, annak koltségvetést
érint6 hatasat, valamint a tamogatasok hasznosulasat. Az eredmények szam-
bavételére iranyul6 elemzd, értékelé6 munkat nehezitette, hogy nem all rendel-
kezésre olyan monitoring adatbazis, amelybdl a lakastamogatasok révén fel-
épilt, felujitott, vasarolt lakasok szama, Osszetétele, mindségvaltozasa megal-
lapithaté. Az ellenérzés soran a Kozponti Statisztikai Hivatal (tovabbiakban:
KSH), illetve a tanusitvanyok adataira tdmaszkodtunk.

Az ellen6rzés soran az OTP Bank Nyrt.-nél, az OTP Jelzalogbank Zrt.-nél, az
Erste Bank Hungary Nyrt.-nél, a Kereskedelmi és Hitelbank Nyrt.-nél, a
Fundamenta-Lakaskassza  Lakastakarék-pénztar Zrt.-nél és az OTP
Lakastakarékpénztar Zrt.-nél helyszini ellendrzés keretében vizsgaltuk a lakas-
célu allami tamogatasok kozvetitésének feltételeit és lebonyolitasat. A kozponti
koltségvetésbdl lakastamogatas cimen 2007-ben kifizetett 0sszeg mintegy két-
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harmada a helyszini ellen6érzésbe bevont hitelintézeteken keresztiil tortént.
(1. sz. figgelék)

Az ellenérzés keretében a lakdscéli tadmogatdsok nyujtdsdra a Magyar Allam-
mal szerz6dott hitelintézetek korében a Magyar Bankszovetség kozremiikodésé-
vel kérdoives felmérést végeztiink. Ennek célja az volt, hogy hozzajaruljon a la-
kastamogatasra vonatkozoé jogszabalyok és azok valtoztatasai — a tamogatasi
célok megvaldsulasara gyakorolt — hatasainak értékeléséhez. (2. sz. figgelék)

A globadlis pénziigyi valsag hazai hatasaként a bankkozi és értékpapirpiaco-
kon, valamint az tgyfél finanszirozasnal a hitelkockazati felarak szamottevd
emelkedése kovetkezett be, amiket kedvezbtlen modon egésziti ki a magyar
szuverén kockazat folytatélagosan kedvezétlen piaci megitélése, a kotvénypiac
bizonytalan kilatasai, a haztartasok eladdsodottsaganak magas szintje.
Mindennek kovetkezményeként jelentkezett a hitelintézetek 6vatos hitelezési
politikaja, az dnrészek megemelkedése, a hitelek dragulasa és a lakashitelezés
erteljes visszaesése 2008. november-december honapokban, amelyek a lakas-
tamogatasi rendszer miikodését is befolyasoljak. A 2008. augusztusban befeje-
z06d6 helyszini ellendrzés keretében azonban nem volt médunk a hatasokkal
foglalkozni, igy annak megitélésére is, hogy 2008. egésze tekintetében a hitele-
zés hogyan alakult, a késébbiek soran megismerheté6 adatok alapjan lenne
csak mod. Ugyanakkor indokoltnak tartottuk a legujabb események figyelem-
bevételét. A kialakult helyzet miatt ezért attekintettiik a rendelkezésre allé ada-
tokat, azok és a bekovetkezett események alapjan a jelentésben foglaltakat
id6szertsitettiik. Ehhez tobb helyrdl torténd adatgydjtés valt sziikségessé, mivel
az adatok mas-mas intézménynél, esetenként atfedéssel és részben eltérd tarta-
lommal allnak rendelkezésre. Az adatszolgaltatasban segitségilinkre volt az
MNB, az OM és a KSH.

A lakastamogatasi rendszer keretében biztositott kamattamogatas a forintban
nyujtott hitelekre terjed ki, ezért a jelen ellendérzés nem értékelhette a deviza
alapu lakashitel konstrukcidkat, azok a hitelintézetek és a lakossag kétoldalu
megadllapodasan alapulnak. Jelentésiinkben a devizahiteleknek a tamogatott
hitelek allomanyanak alakulasaban jatszott szerepét mutatjuk be. Ugyanakkor
kétségtelen tény, hogy a valsagnak azonnal bekovetkezé hatasa jelentkezett a
devizahiteleknél, egyrészt a hitelintézetek részérél — a forrashoz jutas nehézsége
miatt — a devizahitelezés erdteljes visszafogasaban, masrészt a forint gyengiilé-
se miatt a torlesztd részletek kiszamithatatlan ingadozdsdaban, ami megnoévelte
a nem teljesitésnek (torlesztd részleteket nem tudjak fizetni) a kockazatat. Ez a
kockazat mind a lakas, mind pedig a fogyasztasi és egyéb deviza hiteleket érin-
ti. A lakashitelezésben meghatarozé szerepet jatszo hitelintézet tajékoztatasa
szerint a lakashiteleknél a nem fizet6k szamanak szamottevdé emelkedését nem
tapasztaltdk, de a forint tovabbi gyengiilése felerdsiti a nem fizetés meglévd
kockazatat. A deviza-alapu hitel konstrukciék ugyan kiviil esnek az dllamilag
tamogatott lakashiteleken, de napjaink pénziigyi eseményei megfelel6 tanul-
sagok levonasara adnak lehet6séget a jovot illetden a pénziigyi rendszer, illetve
pénziigyi folyamatok allami szabalyozasara vonatkozoan.

A Pénziigyi Szervezetek Allami Feliigyeletének adatai szerint 2007-ben a haz-
tartasok Osszes adossaga a rendelkezésiikre allo jovedelem 51%-a, mig
2000-ben 10%-a volt.
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A haztartasok hitelallomanyanak alakulasa

Adatok: Mrd Ft-ban
2007. december 31. 2008. december 31.

Megnevezés . - . .
Ft Deviza Osszesen Ft Deviza Osszesen

Hitelallomany 3026,0 4355,3 7381,3 3012,2 6552,2 9564,4
Osszesen

Ebbél:

- Lakascélu hite- 1695,3 1466,7 3162,0 1564,4 2384,5 3948,9
lek hitelintéze-
tektdl

- Fogyasztasi és 982,6 1798,0 2780,6 1034,3 2793,7 3828,0
egyéb hitelek
hitelintézetek-
tol

- Hitel egyéb 247,5 1090,6 1338,1 317,1 1374,0 1691,1
pénzigyi koz-
vetitoktol

- Hitel egyéb 100,6 - 100,6 96,4 - 96,4

szektortdl

Forrds: MNB, az egyéb pénziigyi és az egyéb szektorral szemben fennallé tartozds nincs megbontva hitelfajta
szerint.

A haztartasok hiteleinek 2007. december 31-én 59%-a, 2008. december 31-én
68,5%-a deviza hitel volt. A haztartasok fogyasztasi és egyéb hiteleinek (szemé-
lyi hitel, aruhitel, gépjarmuhitel, szabad felhasznalasu jelzaloghitel) aranya
2007. év végén 37,8%, 2008. év végén 40%, a lakdascélu hitelek aranyaval
(42,8%, illetve 41,3%) kozel azonos volt. A devizaban fennallé adéssagon beliil
a fogyasztasi és egyéb hitelek részaranya (41,3% és 42,6%) mindkét évben
meghaladta a lakashitelek részaranyat (33,7% és 36,4%).

A Kozponti Hitelinformaciés Rendszerben (KHR) nyilvantartott é16 lakossagi hi-
telmulasztdsok (nem fizetések) szama 2008-ban 55%-kal emelkedett (433 ezer-
16l 669 ezerre). A rendszerben nyilvantartott dsszes — é16 és lezart — lakossagi
mulasztas szama 2008 végén mintegy 999 ezer volt. Ebben azonban a 2008. IV.
negyedévben begylirizé valsaghatas - a listara keriilés szabalyai miatt — még
nem szerepel. (A rendszer azokat a hiteladésokat és mulasztasaikat tartja nyil-
van, akik a pénziigyi intézményekkel kotott hitel- vagy hiteljellegli szerz6dés-
ben vallalt kotelezettséglik, legalabb a minimalbér 6sszegét kitevd kolcsondsz-
szeg megfizetésével tobb mint 90 napon at késedelembe vannak. A hitel lehet
fogyasztasi hitel, folyoszamlahitel, lakashitel, személyi hitel stb. Lezart tigylet-
nek az mindstl, amikor az tigyfél teljes tartozasa rendez6dott, de az tigyfél még
0t évig szerepel a nyilvantartasban.)

A pénziigyi valsag hatasaként a lakaspiacon a mar 2007-ben is meglévé tulki-
nalat tovabb nétt. Szakértdi elemzések szerint 2008. utolsé két honapjaban
minden kategdriaban és tertileten csokkent a megvasarolt hasznalt lakasok faj-
lagos ara. Ugyanakkor az 4j lakasoknal 1-5%-kal magasabbak voltak az arak
az év els6 10 honapjahoz képest. A szakértdk véleménye szerint az aralkuk so-
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ran a vevok - akik hitelképesek és megfelel6 megtakaritassal rendelkeznek —
pozicidja javul, az eladdk arcsokkenésre kényszeriilnek, a csaladi hazak kivéte-
1ével.

A jelentést egyeztettiik az dnkormadnyzati miniszterrel, aki észrevétel nem tett.
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I. 0SSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

A 2000-t6] bevezetett lakascélu tamogatasi rendszer miikodésében és mukodte-
tésében az dllami szerepvallalds iranyai, célkitlizései — a lakhatds mindségének
javitasa uj lakasok épitésével és a haszndlt lakasok felujitasaval, tovabba a
bérlakas allomany novelése — 2007-ig alapjaiban nem valtoztak. A vizsgalt
idészakban valamennyi kormdanyprogram, valamint a Nemzeti Fejlesztési Terv
és a konvergencia program tartalmazta a lakastamogatas altalanos célkittizé-
seit. Nem késziilt azonban a lakastdmogatasi rendszer céljait teljes kortien és
szamszerusitve meghatarozé, azok megvalositasahoz sziikséges és a rendelke-
zésre allo forrasokat rogzitd, tovabba a tamogatasok hatdsait, a programok
eredményességének értékelését tartalmazo nemzeti lakaspolitikai program.

2000-2008 kozott a koltségvetés lakascélu kiadasa 6sszesen 1469 Mrd Ft volt. A
célok megvalésitasara kialakitott eszkézrendszer hozzajarult a lakasallomany
novekedéséhez. Az engedélyezett, tdmogatott lakashitelek szama 2001-2008
kozott 404 ezer db volt, a lakasallomany a 2000. évi 4063 ezer db-rdl 2007. év
végére 4270 ezer db-ra nétt.? Nyilvantartdsi adatok hidnydban az nem ismert,
hogy a lakasallomany novekedésének mekkora hanyada valésult meg a lakas-
tamogatasi rendszer segitségével. A tamogatott hiteldallomdny dinamikus
emelkedése hosszabb tavra (10-15 év) determinalta a koltségvetés lakastamo-
gatasi kiadasait. A kamattamogatasok 2008-ban - az elézetes adatok alapjan —
a GDP 0,7%-at tették ki, szemben a 2000. évi 0,1%-kal. (Ez az arany 2005-ben
volt a legmagasabb, 0,8%.) A KSH adatai szerint 2007. év végén a lakashitelek
(tamogatott és nem tamogatott) 92%-at, 2008. december 31-én 90,9%-at a hi-
telintézetek kockazat szempontjabdl problémamentesnek mindsitették.

Az eszkOzrendszeren belill meghatarozo szerepet jatszé kamattamogatasi rend-
szer 2004-t6] annak ellenére nem volt versenyképes a devizahitelekkel szem-
ben, hogy nyilvanvalé volt a forint esetleg jelent6s arfolyamvaltozdsai miatti,
a visszafizetés terheit nagymértékben noveld kockazat. Az uj lakast vasarolni és
épiteni képes, megfelel6 onerdvel rendelkez6 hazasok és gyermekesek kivételé-
vel — stabil feltételeket valdszinisitve — érdemben nem nyujtott tamogatasi le-
het6séget a lakast szerz6k részére. Ennek az volt az oka, hogy 2003-ban szigori-
tottak a tamogatott hitelek feltételeit és a kamattdmogatas mértéke az allam-
papir referencia hozam alakulasatdl fligg. 2004-t61 az érvényes referencia ho-
zamok mellett a kamattamogatasos hitelek esetében az tigyfél altal fizetendd
kamatok magasabbak voltak, mint a devizahiteleknél. A kamattamogatott hi-
telek szerepe visszaszorult, az ligyfelek az életkor és 6sszeg korlat nélkiili, ala-
csonyabb koltségli, de nagyobb kockazatu devizahiteleket részesitették elony-
ben. 2008. 6s5zétd] a jelentds arfolyam-ingadozas miatt a devizahitelek felvétele
visszaesett, a mar felvett deviza hitelek torleszté részletei szamottevéen emel-
kedtek. Az uj helyzet kezelése érdekében 2008. november 6-an a PM és a lakos-
sagi devizaalapu hitelezés teriiletén meghatarozo 11 hitelintézet megallapo-

22008. év végi KSH adat a jelentés nyilvanossagra hozatalakor nem allt rendelkezésre.
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dast irt ala a forintarfolyam nagymértékii ingadozasa miatti torlesztési Ossze-
gek emelkedésébdl adodo terhek meérséklését célzo eszkozokrdl. A hitelintézetek
2008. december 31-ig vallaltak, hogy lehet6séget adnak az adds kérésére dij-
mentesen a torlesztési id6szak meghosszabbitasara, a devizaalapu hitel forint
alapu kolcsonné alakitasara, az dnhibajan kiviil nehéz helyzetbe kertilt adds
esetében, kérésére, a torlesztés atmeneti megkonnyitésére, illetve a forinttdl el-
téré6 devizanemben fennadll6 kolcsonok eldtorlesztésének rugalmas kezelésére.
2009. januarban az eurd forint arfolyama elérte, s6t meghaladta a 300 eu-
ro/forint szintet, ezért a Kormany kezdeményezte a korabbi megallapodasban
foglaltak ismételt alkalmazasat, amelyet a 11 hitelintézet nyilatkozatban visz-
szaigazolt. Az Orszaggyulés 2009. marcius elején elfogadta a lakascélu kolcso-
nokre vonatkozo allami készfizetd kezességrdl szold torvényt, amely szerint a
raszorulok altal felvehetd athidald kolcson téke és kamat tartozasaért a Ma-
gyar Allam készfizet kezességet vallal. Athidalé kolcsont azok a lakdscéli kol-
csonnel  rendelkezd  természetes személyek vehetnek fel, akiknek
— tobbek kozott — 2008. szeptember 30-at kovetden sziint meg a munkaviszo-
nya, a lakéhelyil szolgaldé ingatlanuk a kolcsonszerzddés hitelbiztositéka, mas
lakéingatlannal a haztartas tagjai nem rendelkeznek stb. Az athidalé kolcson
Osszege a lakascélu kolcson esedékes torlesztd részleteinek és a természetes sze-
mély altal vallalt torlesztés kiillonbozetének 24 havi értéke lehet.

A tamogatott lakashitelek a haztartasok addssaganak 2008. év végén kozel
egyotodét tették ki, a Kozponti Hitelinformaciés Rendszerben nyilvantartott hi-
telmulasztasoknak — kiilon nem szamszerUsitett — is részét képezik. A valsag ha-
tasa — a rendelkezésiinkre all6 informaciok szerint — a tamogatott lakashitelek-
nél a referencia hozamokon keresztiil jelentkezett, mivel a tdmogatas mértéké-
nek és a tamogatott hiteleknél felszamithaté6 kamatldb maximumanak is az
alapja az Allamadéssag Kezelé Kozpont Zrt. dltal havonta kozzétett, dllampa-
pir-aukciokon kialakult atlaghozam (referencia hozam). 2008-ban a referencia
hozamok mindvégig emelkedtek, ami majustdl volt erdteljesebb, azt kovetden
enyhe, majd decemberben szamottevébb. Az emelkedés éves szinten a kiilon-
b6z lejaratu allamkotvényeknél 1,66-3,25% pont kozott volt. 2008. november
és december honapban minden dallamkoétvény aukciot tordltek és 2009. janu-
arban sem volt dllamkétvény aukcié. Ennek kovetkeztében sziikségessé valt a
12/2001. (I. 31.) Korm. rendelet moédositasa annak érdekében, hogy biztositha-
t6 legyen a kamattdmogatas elszamolasanak és a tdmogatott hitelek kamata-
nak az alapja, ami 2009. januarban megtortént.

2005-t6l a Fészekrako program bevezetésével a lakaspolitika az alacsonyabb
jovedelmi helyzetd rétegek tamogatasat helyezte el6térbe, de a lakastamogata-
si rendszer korabbi elemeit megtartotta. A fiatalok otthonteremtési tamogatasa
(az 6nerdt novelé hasznalt lakds vasarlasahoz biztositott lakasépitési kedvez-
mény) keretében négy év alatt 48 ezer db szerzddés jott 1étre Osszesen 52 Mrd Ft
Osszegben. Az dllami kezességvallalassal felvett hitelek — amelyek olyan hite-
lekhez kapcsolodnak, amikor az tigyfél kis onerdvel rendelkezik, ami a banki
hitelnyujtashoz nem elegendd, de az ugyfél képes a hiteltorlesztésre — szama
meghaladta a 44 ezer db-ot, a szerz6dések értéke pedig kozel 255 Mrd Ft volt.
Az allami kezesség (garantalt hitelrész) a vonatkozo jogszabadlyi elbirasok sze-
rint a kolcson 6sszegének maximum 40%-a lehet. A kezességvallalas és a fiata-
lok otthonteremtési tmogatasanak egyiittes alkalmazasa lehetévé teszi, hogy
az arra jogosult sajat megtakaritas nélkiil hitelfelvétellel lakastulajdont szerez-
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zen. Ez a fiatalok miel6bbi lakashoz jutasat segiti, azonban az éngondoskodas
hattérbe kerul. Mindez az adds jovedelmével nem megalapozott eladdsodott-
sag, illetve annak kovetkeztében a hitel nem fizetésének kockazatat hordozza
magadban.?

A lakaspolitikai koncepcio kialakitasanak és megvalésitasanak feladatait ella-
16 szervezeti rendszer nem volt stabil, csokkent a szakmai feladatokat ellatok
létszama. (Az OM-ben a helyszini ellenérzés lezarasakor 11 f6 foglalkozott a
lakastamogatasokkal.) Mindez nem segitette az elemzd, értékel6 feladatok ella-
tasat. 2002-ig a GM, 2004. oktoberig a BM, ezt kovetéen a regionalis fejleszté-
sért és felzarkoztatasért felelés tarca nélkiili miniszter, 2006 juliusatdl az OTM,
2008. madjustol az OM latta/latja el a lakdspolitikaval kapcsolatos kormdnyzati
feladatokat.

A lakascélu tamogatasokat szabdlyozé kormanyrendelet 2001 februarjatol
2008 juniusaig 25 alkalommal médosult. A valtoztatasok a tamogatottak ko-
rét, a tamogatasi formakat és azok feltételeit érintették. A jogszabaly gyakori és
tobbiranyu modosuldsa nem segitette a rendszer kiszamithatdésagat, kezelhet6-
ségét az igénybe vevdk (lakossag, d6nkormdanyzatok, tarsashdazak stb.) és a koz-
vetit6é hitelintézetek korében. A kormanyrendelet a lakastamogatasokkal kap-
csolatban nem tartalmaz monitoring és informacids rendszer miikodtetésére
eléirast, annak kialakitasara a vizsgalt idészakban hianyzott a kormanyzati
szintl igény. 2003-t6] a szabalyozas valtoztatasai soran — a kormanyelé&terjesz-
tések szerint — a finanszirozasi szemlélet érvényesiilt, a tamogatott rendszer tel-
jesitményét mérd mutatészam a koltségvetési kiadasok nagysaga volt. A kor-
manyrendelet részterileteket érint6 modositasaikor a valtoztatasokhoz kapcso-
16d6 hatasvizsgalatok késziiltek, azonban a 2000-2007. évek kozott a lakasta-
mogatasi rendszer egészének miikodését, a lakaspolitikai elvek gyakorlati érvé-
nyestilését a Kormany nem értékelte.

A 2000-2001. években meghirdetett programok 2000-2004 kozott 6sztonzdleg
hatottak a lakasépitésre, de a tamogatasok 2003-ban bevezetett szigoritasa,
majd 2005 utani szinten tartdsa az épitkezések meérséklédését vonta maga
utan. A kiadott uj lakasépitési engedélyek szama 2003-ban (59 241 db), a
hasznadlatba vételi engedélyek szama 2004-ben (43 913 db) volt a legmagasabb
és meghaladta a lakaspolitikai szakérték altal optimdlisnak tartott 40 000
db-ot. 2000-ben ugyanezen adatok rendre 44 709 db és 21 583 db voltak.
2008-ban a kiadott uj lakasépitési engedélyek szama 43 862 db, a hasznalatba
vételi engedélyek szama 36 075 db volt.*

A tamogatott lakossagi hitelallomany a 2002. év végi 494 Mrd Ft-r6l 2003-ban
1214 Mrd Ft-ra emelkedett, az allomany novekedése 2004-ben 322 Mrd Ft,

* Mindennek széls6séges megnyilvanulasa volt a jelenleg renddrségi és ligyészségi vizs-
galat alatt all6, Miskolcon az Avasi lakételepen tortént eset, amelynél — a rendelkezésre
al16 informdcidk szerint — a csalds lehet8sége is felmeriilhet. Az ASZ dltal ellenérzott hi-
telnyujtasok kozott a fenti ligy nem szerepelt.

* A KSH gyorstajékoztatoja szerint az adatok az év elsé hdarom negyedévében erésen
hullamoztak, az utolsé negyedévben a befejezett épitkezések szama 1%-kal, az 1j en-
gedélyeké novemberben és decemberben 10%-kal csokkent.
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2005-ben 95 Mrd Ft volt. 2006-t6l visszaesés kezd6dott, az allomany 2007. év
végén 1530 Mrd Ft-ot tett ki, 2008. év végén 1338 Mrd Ft volt.

A kovetkezd grafikon mutatja a tamogatott és nem tamogatott (forint) hitelek,
valamint a deviza hitelek éves engedélyezett Gsszegeit.®

Targyidészakban engedélyezett lakashitelek 6sszege
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Az engedélyezett, allamilag tamogatott lakascélu hitelek szama és 0Osszege
2003-ig emelkedett, majd 2008. december 31-re az Osszes engedélyezett hitele-
ken belil a szamuk 10%-ra, értékik 8,6%-ra csokkent. Az dllami tamogatas
nélkili engedélyezett hitelek szama és értéke ugyanakkor 2004-t6l folyamato-
san nott, 2005-ben mar meghaladta a tamogatott hiteleket, 2008. év végén az
0sszes engedélyezett hiteleken belil aranyuk 90%, illetve 91,4% volt. A kezdet-
ben kétszeres, majd 6t-hatszoros mértéket meghaladoé kiilonbség kialakulasat a
devizahitelezés elGretorése okozta. Az engedélyezett hitelek (tdmogatott és nem
tamogatott egylitt) atlagos nagysaga 2001-t61 2008. december 31-re 2 M Ft-rol
6,5 M Ft-ra nétt.

A devizahitelezés novekedésében szerepet jatszott, hogy 2003-ban a lakascélu
allami tamogatasokat a lakascélu koltségvetési kiadasok ugrasszerid megnove-
kedése miatt szigoritottak (Uj lakasok esetén a kamattamogatott hitelek felve-
hetd 6sszege 30 M Ft-rol 15 M Ft-ra csokkent, hasznalt lakasoknal a tamogatott
hitel 6sszege maximum 5 M Ft lehet, egy tamogatott kolcsonre valo korlatozas
bevezetése) és megvaltozott a lakashitelekhez nyujtott kamattamogatas alapja
és mértéke, aminek kovetkeztében megndtt a tdmogatott hiteleknél az tigyfél
altal fizetendd kamat. A fix allami kamattamogatast (ami 2003. juniusban
példaul a jelzaloglevéllel finanszirozott hitelek esetében 10% volt) mozg6 rend-
szer valtotta fel, a tamogatas mértéke az allampapir referencia hozam alakula-
satol fligg. 2003. decembertdl a jelzaloglevéllel finanszirozott hiteleknél uj la-
kas esetén 5%-rol 7,55-8,6%-ra, hasznalt lakasnal 6%-rél 8,98-10,45%-ra

5> Forras: KSH
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emelkedett az tigyfél altal fizetendé kamatok és egyéb koltségek mértéke. (A ki-
egészitdé kamattamogatasu hitelek kamata 6%-rol 6,6-6,64%-ra nétt.) A devi-
zahitelek dllomanyadra novekvd hatast gyakorolt az is, hogy 2005-t61 a 35.
életéviiket be nem toltott hdzastarsak, élettarsak és gyermeket nevel6 egyediil-
allé személyek devizaban felvett lakaskolcsone esetében a hitel fedezetéiil szol-
galo lakasingatlan hitelbiztositéki értékének 60%-at meghaladé részére (legfel-
jebb 100%-ig) az allam készfizetd kezességet vallal. Kezességbevaltas 2005-2007
kozott tiz esetben, 18,4 M Ft Osszegben volt. A helyszini ellenérzést kovetSen
kezd6dé globdlis pénziigyi valsag és annak magyarorszagi hatasaként kiala-
kult jelentds arfolyam ingadozas miatt megnétt a deviza hitelekhez kapcsolodo
allami kezesség bevaltasanak kockazata.

A lakasépitési kedvezmény Osszegének és realértékének novekedése, valamint a
kedvezmény altal megvalosult uj lakas vasarlas és épités darabszamanak val-
tozasa kozott nincs érdemi korrelacié. Az 1j lakast vasarlok és épitdk a meglévd
gyermekek utan igénybe veszik a lakasépitési kedvezményt, de dontésiiket nem
ez a tényez6 motivalja, hanem a joévedelmi viszonyok alakulasa, a kedvezd de-
vizahitel lehetdségek és a lakaskindlati piac Osszetett hatasrendszere. A lakas-
épitési kedvezmény Osszegének hdromszori novelése (2002-ben, 2004-ben és
2005-ben) a vizsgalt idészakban meghaladta az inflaciét. Az igénybevett la-
kasépitési kedvezmény szama a 2003. évi 17 000 db-rol 2005-ig csokkent. 2006-
ban - a 2005-0s emelés kovetkeztében — magas volt (18 230 db), azonban alat-
ta maradt a tervezett 21 ezer db-nak, 2008-ban 16 575 db volt.

A lakascélu tamogatasokra forditott koltségvetési kiadas a 2000. évi 50 Mrd
Ft-r61 2008-ra 186 Mrd Ft-ra nétt. A koltségvetés kiadasai 2004-ig 29-57% ko-
zOtti litemben néttek, 2005-ben a novekedés 21%-os volt, 2006-ban a kiadasok
12%-kal csokkentek, 2007-ben 2%-kal néttek, 2008-ban pedig 19%-kal csok-
kentek. A kiadasok mérsékl6désében szerepet jatszottak a 2003-ban bevezetett
szigoritasok, amelyek azonban a koltségvetés hosszu tavu kotelezettségeit ér-
demben nem tudtak csokkenteni. Ennek az az oka, hogy a szigoritast megelo-
z0en felvett hitelekre tovabbra is a korabbiak szerinti magas tGmogatas érvé-
nyesul, amelyek futamideje 10-20 év kozott van. A koltségvetési kiadasok csok-
kenéséhez az is hozzajarult, hogy 2004-t6]1 2008. december 31-ig az ujonnan
felvett hiteleken beliil a deviza hitelek aranya folyamatosan emelkedett (rendre
20,8%, 57,1%, 72,2%, 84,3% és 88,9%), amelyhez koltségvetési kiadas (kamat-
tamogatas) nem kapcsolddott, tovabba nétt a kamattamogatott hitelek el6tor-
lesztése.

A kamattamogatds szamitdsdnak megvaltoztatdsandl — az OTM dltal készitett
hatastanulmany szerint — az egyik cél az volt, hogy az addig magas hitelintéze-
ti marzsot sztikitsék. A hitelintézetek a teljes lakascélu hitelekre vonatkozéan
adatot szolgaltatnak az MNB részére a hitelek kamatairdl és azok forraskoltsé-
gérdl, azonban a tamogatott hitelekrdl ilyen adatszolgaltatasi kotelezettségiik
nincs. A tamogatott hitelek kozel felét teszik ki az Osszes lakascélu hitelnek,
ezért az MNB adatai alapjan bemutatott tendencia érvényes a tamogatott hite-
lekre is. Az MNB adataibdl a kamatmarzs megallapitasahoz a haztartasok la-
kascélu hiteleinek szerz6désben szereplé kamatait és a lekotott forintbetétek
szerzGdés szerinti kamatait vettiik alapul. Az adatok szerint a kamatkiilonbozet
a 2000. évi 8,8-12,2%-r6l 2008-ra 2,7-3,1%-ra csokkent. Ha a hitelkamatok he-
lyett az tigyfél altal fizetendd teljes hiteldij mutatot (amely a hitelkamaton tul
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az Osszes, a szerzddésben szerepld, az ugylethez kapcsolédd koltséget és dijat is
tartalmazza) vessziik figyelembe, akkor a marzs a 2002. évi 7,2-9,4%-rdl
2008-ra 5,3-5,8%-ra csokkent. (A 2002 el6tti iddszakrdl nem allt rendelkezésre
MNB adatsor.) Ez azt mutatja, hogy a hitelkamatok csokkenését a hitelintéze-
tek a koltségek és dijak emelésével kompenzaltak.

A tdmogatdsok folyésitdsdnak feltételeit a Magyar Allam képviseletében az il-
letékes minisztérium és a hitelintézetek kozott 2000-t6]l kezd6dben megkotott
szerz8dések tartalmazzak. A 2003 el6tt, kiilonbdz6 id6pontokban kotott szerzo-
désekben nem volt egységes az adatkiildés rendje és tartalma, valamint - a jog-
szabalyi el6irasok nem egyértelmi meghatarozasa kovetkeztében - az, hogy a
megkotott szerz6dések vagy a folyositott 6sszegek alapjan igényelheti a hitelin-
tézet a tamogatasokat. Mindez azt eredményezte, hogy a Kincstar 2003. évet
megel6z6en csak aggregat adatokkal rendelkezik a tamogatott hitelek alloma-
nyardl, szamarol, a lakasépitési kedvezményrdl, a megeldlegezd kolcson sza-
mardl és szerzédéses Osszegérdl, valamint nem veheté szamba a hitelintézetek
altal ténylegesen folyositott tamogatasok Osszege. A hitelintézetekkel 2005-ben
egységes szerkezetben kototték meg a tamogatasok nyujtasara vonatkozoé szer-
z8déseket, amelyek a korabbiakhoz képest részletesebb eléirasokat tartalmaz-
nak a kévetendo eljarasokra.

A hitelintézetek a tamogatasokat havonta allapitjak meg és szamolnak el a
koltségvetéssel. Az illetékes minisztériumok nem irtak el6 a tamogatasok el-
szamolasanak egységes modszerét. Az adatszolgaltatas teljesitése, a tamogata-
sok kalkulaciéja érdekében a sziikséges informatikai programokat a hitelinté-
zetek maguk fejlesztették ki. A banki informatikai rendszerek mindsitésére a
kormanyrendelet és egyéb jogszabdly nem tartalmazott eldirast. Az adatszol-
galtatasok tartalma a hitelintézetek feleldsségi korébe tartozott, amelyeket ér-
demben nem ellenérzott egyetlen, a lakascélu tamogatasok nyujtasaban részt
vallalé allami szervezet sem. A kormanyrendelet szerint a havi elszamolasokat
az APEH ellenérizhette, amelyre 2005. és 2006. években Osszesen 12 hitelinté-
zetnél kertilt sor. A vizsgalatok hianyossagot nem tartak fel. Az APEH a kamat-
tamogatasok szamitasat végzé informatikai rendszereket nem ellendrizte, a hi-
telintézetek nyilatkoztak arrél, hogy a banki kdnyvvizsgalat integrans része az
informatikai rendszer ellenérzése is. 2008-t6] a kormanyrendelet szerint a hitel-
intézetek havi elszamolasait a Kincstar ellendrzi, amelynek kiépitése a helyszini
ellendrzés lezarasakor folyamatban volt.

A kormanyrendelet 2003 kozepéig nem tartalmazott a kdzvetlen és a kamat-
tamogatasok ellendrzésére iranyulo eldirasokat, illetve kotelezettséget. Ezt kove-
téen a tamogatasok igénybevételének feltételeit a folydsitd hitelintézet koteles
ellendrizni. (A lakasépitési kedvezményre vald jogosultsag személyi feltételei-
nek meglétét az illetékes telepiilései dnkormanyzat jegyzdje igazolja a hitelin-
tézet részére.) A tdmogatds igénybevétele soran, amennyiben kétség meriil fel a
jogosultsaggal kapcsolatban, a hitelintézetek 2005-t6] felkérhetik az APEH-et el-
lendrzésre. A hitelintézetek értesitése alapjan 2005-ben 27 fénél, 2006-ban 63
fénél, 2007-ben 8 f6nél végzett vizsgalatot az APEH. EbbdI a jogtalan igénybe-
vétel aranya a hdrom évben rendre 11,1%, 79,4% és 37,5% volt. A jogosulat-
lansag kiszlirését nem segitette az, hogy 2005 augusztusaig az anyagok és szol-
galtatasok eredetérdl és mennyiségérdél a tamogatast igénybevevé irasbeli nyi-
latkozata elegend6 volt a tamogatas igénybevételéhez. A jogosulatlan igénylé-
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sek miatt 2007. december 31-ig a Kincstari Vagyoni Igazgatésag (tovabbiak-
ban: KVI) polgari peres uton érvényesithette igényét. 2005-ben egy birdsagi ha-
tarozat kimondta, hogy a lakdasépitési kedvezmény jogtalan igénybevétele mi-
att kartéritési per helyett addigazgatasi eljarasnak van helye, igy a KVI rajta
kiviil allé6 okok miatt a jogosulatlan igényléseket behajtani nem tudta. Az
APEH felhatalmazast kapott a szamlak valddisaganak ellenérzésére, ami
azonban nem nyujtott megoldast, mivel az APEH jogkore nem fedte le a KVI
feladatait, a birésagok pedig megsziintették a KVI altal inditott pereket.

A helyszini ellendrzés soran a tamogatott lakashitel allomannyal rendelkezd
négy hitelintézetnél megallapitottuk, hogy azok a vizsgalt idészakban - a kor-
manyrendelet eldirasaival 6sszhangban - utasitasokban rogzitették a lakascélu
tamogatasok igénybevételének feltételeit. A jogszabalyi rendelkezések betartasa
és a hitelezési kockazat minimalizalasa érdekében a belso ellendrzés vizsgalta a
lakascélu hitelezési tevékenység és a tamogatasok igénybevételének szabalysze-
riiségét, a tapasztalt hianyossagok megsziintetésérél gondoskodtak. A hitelinté-
zetek a kormanyrendeletnek megfelel6en a lakasépitési kedvezmény és kolcson
jogosultsagi feltételeit vizsgaltak. A hitelezés legfontosabb dokumentumai ren-
delkezésre alltak. A hitelszerz6dések kamat és kezelési koltség mértékei meg-
egyeztek a hitelintézetek iizletszabdlyzatdban foglaltakkal. Az ASZ helyszini el-
lendrzése a hitelezés folyamataban hianyossagokat tart fel (pl. a hitelengedé-
lyez6 alairasanak hianya, alacsonyabb 6sszegli lakasépitési kedvezményre ko-
tott szerz6dés, a lakasépitési hiteleknél nem az épitkezés késziiltségének megfe-
lelé volt a folyo6sitas, a jegyz6i igazolas 30 napndl régebbi volt, illetve hiany-
zott). A hidanyossagok el6forduldsa az ellendrzott tigyletek 1%-a alatt volt. A hi-
telintézetek az informatikai rendszereket folyamatosan fejlesztették, vagy uj
szoftvert vezettek be a hitelallomdany utan jaré kamattamogatasok automati-
kus és a kormanyrendelet eldirasaival 6sszhangban valé elszamolasara. A
2001. és a 2005. években a kamattamogatas elszamolasara (tGmogatas mérté-
ke, alapja) vonatkozo jogszabdlyi eldirasok tobbszor és azonnali hatallyal val-
toztak. A kormanyrendelet moddositasanak egyideji kihirdetése és hatalybalé-
pése miatt a hitelintézeteknél nem volt felkésziilési id6 a kamatelszamolasokat
tamogato informatikai rendszerek atallitasara és ezen keresztiil nem volt bizto-
sitott a kormdanyrendelettel 6sszhangban allé elszamolds. A hitelintézetek bels6
ellendrzése vagy konyvvizsgalo cége vizsgalta a kamattamogatasok elszamola-
sanak szabalyszertiségét, a bankok a tapasztalt hibak kijavitasarol intézkedtek
és utdellendrzést végeztek. A tdmogatasok elszamoldsa nem zart szamitastech-
nikai rendszerben valosul meg, a folyamatba épitett, illetve az utdlagos ellen-
Orzések miatt azonban nem jelentkezik kiemelt kockazat.

A hitelintézetek részére megkuldott kérdbivek olyan kérdéseket tartalmaztak,
amelyeket a kormdnyrendelet részleteiben nem szabdlyoz, azok a hitelintézetek
tizletpolitikajatol fiiggnek. A kitoltott kérddivek szerint a hitelintézetek kamat-
tamogatott hitelezési aktivitasa 2003-2004-ig nétt, ezt kovetéen 2007-ig csok-
kent. A hitelbiralat soran a hitelintézetek komplexen - jovedelem, fedezet és
mas mutatok alapjan - vizsgaljak az ugyfelek hitelképességét. A jovedelem
maximalis terhelhetésége 2001-2007 kozott nétt, ami a bankok hitelezési haj-
landésaganak noévekedését mutatja, 2006-ig a maximalis terhelhet&ség
50-57%, 2006 utan 70-100% kozott volt. N6tt a hitelintézetek kockazatviselési
hajlandésaga is, mivel a fedezettségi arany — a nyujthaté hitel aranya az in-
gatlan hitelbiztositéki értékéhez képest — 35-60%-r61 40-90%-ra emelkedett. A
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tamogatott hitelt igényl6k 88,1%-anak az egy fore es6 jovedelme a 2001-2003.
évek kozott 50 E Ft alatt volt, 2007-re az arany 52,3%-ra csokkent. A 150 E Ft fe-
letti jovedelemmel rendelkezd igénylék ardnya ugyanezen iddszak alatt
1,9%-161 7,7%-ra nétt. A tamogatott hitelt igényl6kon beliil a kettd vagy tobb
gyermeket neveldk részaranya 19%-rd6l 2007-re 23,1%-ra emelkedett. A deviza
hitelek atlagos 6sszege 2003-t6] folyamatosan novekedett, 2007-ben 4,21-13,71
M Ft volt.®

A kérddivek alapjan a tdmogatott hitelek folydsitasa 2004-t6]1 csokkent, ugyan-
akkor a lakascélok megvaldsitasaban egyre nagyobb szerephez jutottak a hitel
nélkili, de a lakasépitési kedvezmény igénybevételével érintett beruhdazasok,
mig szamuk 2001-ben 5400, addig 2007-ben 17 600 volt. Az eldtorlesztések és a
végtorlesztések aranya 2004-2007 kozott nétt, a kiegészité kamattamogatasu
hiteleknél 2%-r61 8%-ra, a jelzaloglevéllel finanszirozott hiteleknél 1%-r6l 10%-
ra. A kérdéivekben az eld- és végtorlesztések okaira nem kaptunk valaszt, de
feltételezhetd a hitelfelvevdk anyagi helyzetének javulasa és a tamogatott hite-
lek deviza hitelekkel valé kivaltasa. 2003-ig az allami kamattamogatas mérté-
ke 0,5-2%-kal meghaladta az tigyfelek altal fizetend6 kamatot, 2005-tdl a ta-
mogatds mértéke az ltgyfélterhek ala csokkent. A hitelintézetek véleménye sze-
rint a lakastamogatas szabalyozdsa bonyolult és nem minden esetben egyér-
telmd, ezért a szabdlyos miukddéshez minisztériumi allasfoglalasokat kérnek,
az altaluk jelzett problémak a kormdanyrendeletbe nem épiilnek be. A jogsza-
baly gyakori moédositasa miatt az egyes tamogatasi elemek kozotti kapcsolat
szétesését érzékelik. A lakastamogatasi rendszerhez kapcsolodd allamigazgatasi
szerepek nem egyértelmiien meghatdrozottak, a hitelintézetek a tevékenysé-
guiktdl idegen feladatot latnak el. A hitelintézetek véleménye szerint a lakdascé-
lu dllami tamogatdasokra sziikség van, de az OM tdajékoztatoi ellenére is prob-
lémat jelent az tigyfelek tajékozatlansaga.

A kormanyrendelet szerint a helyi dnkormanyzatoknak, a tarsashdazaknak és
lakasszovetkezeteknek a palyazati tipusu lakastamogatasi rendszerben nyolc,
az egyhazaknak pedig egy jogcimen van lehetdséglik tamogatas igénybevételé-
re. A 2001-t6l biztositott hat jogcim kozil a lakéépiiletek energiatakarékos kor-
szerusitése, felujitasa program a vizsgalt idészakban folyamatosan élt, 2007. év
kivételével minden évben volt palyazati kiiras. A bérlakds allomany novelésé-
re, a kdzmivesitett épitési telkek kialakitasara, a lakhatast szolgal6 egyhazi in-
gatlanok korszerusitésére, felujitasara, az iparositott technoldgiaval épilt lako-
éplletek energiatakarékos korszerusitésének és teljes felujitasanak tamogatasa-
ra 2003 o6ta, varosrehabilitaciora pedig 2004 6ta nem hirdettek meg palyaza-
tot, annak ellenére, hogy a jogszabdly arra folyamatosan lehet&séget ad. Az
egycsatornas gyuljté kémények felujitasara 2003-t6], lakbértamogatasra
2005-t61, OKO programra pedig 2007. év végétdl biztosit palyazati lehetSséget
a kormanyrendelet.

A palyazati tipusu lakastamogatasi rendszernél a programok meghirdetésére
nem volt kormanyzati koncepcio, azok esetleges jelleggel torténtek, a meghir-
detésre vonatkoz6 miniszteri dontések nem dokumentaltak. A palyazati rend-
szer eredményessége nem mérhetd, mert a tdmogatassal elérend6 szamszertsi-

6 2008. évi adat nem all rendelkezésre.
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tett célokat nem hatdaroztak meg és azok teljestilését nyomon kovetd monito-
ring rendszert nem alakitottak ki. A palyazati kiirasok nem tartalmaztak az
adott palyazat keretdsszegét. A palydzati programok finanszirozasaul szolgaléd
eléiranyzatokat a mindenkori koltségvetési torvényben a kormanyrendelet al-
tal lehetséges palyazati programok szerint nem bontottak meg. A programok
megvalodsitasanak forrasaul szolgald eldiranyzatok teljestilésérdl koltségvetési
beszamolok késziiltek, ezekben azonban a programok hasznosulasat a Kor-
many, illetve az illetékes minisztériumok nem értékelték.

A palyazati utmutatok tartalmaztak az elbirdlas szempontrendszerét, de azt
nem, hogy az egyes szempontoknak milyen sulya van. Az utmutatdk szerint a
palyazatokat az illetékes miniszter altal felkért Lakaspalyazati Bizottsag véle-
ményezi az altala kialakitott értékelési kritériumok (pontozasos értékelés) alap-
jan. A vizsgalt idészakban a 30 pdlyazati kiiras koziil egy esetben hataroztak
meg értékelési kritériumokat.

A palyazati célok megfeleld teljesiilésének ellenérzésére a palyazatkezelés ope-
rativ feladatait ellaté kozhasznu tarsasag (MLI Kht.) 24 szervezettel kotott
megbizasi szerzédést. Az ezen feladatokért 2007 szeptemberéts] felelés EMI Kht.
a kozbensé helyszini és végellendrzést sajat maga végzi a palyazati 6sszegek ki-
fizetése el6tt.

A bérlakas allomany novelésére a 2001-2003. években Kkiirt palyazatok ered-
ményeképpen — a pdlydzatokat kezel6 kdzhasznu tarsasag (EMI Kht.) kimuta-
tasa szerint — 11 958 db dsszkomfortos lakas épiilt meg 2008. junius 30-ig. A
kozmuvesitett épitési telkek kialakitasara kiirt palyazatok keretében 1,4 Mrd Ft
allami tamogatas felhasznalasaval a telkeken 1767 db onkormanyzati tulaj-
donu bérlakas épiilt fel. A két programmal egyiittesen a 2001. janudr 1-jei 220
ezer onkormanyzati tulajdonu bérlakasok szama 6,2%-kal nott.

2001-t61 2008. junius 30-ig 127 314 db lakas felujitasa, korszerusitése fejez6dott
be a lakéépiiletek energiatakarékos korszertsitése, felujitdsa program kereté-
ben, ami a magyarorszagi, mintegy 820 ezer panellakas 15,5%-at érintette. A
tamogatas a 2002. évi 1373 Ft/m*r6l 2008-ra 3528 Ft/m?re nétt, a felhasznalt
allami tamogatas 6sszesen 19,8 Mrd Ft volt. A program keretében 2007. év ki-
vételével minden évben volt palyazati kiiras. Ezzel szemben a lakédépiiletek
energiatakarékos korszerusitésének az épiiletek teljes felujitasaval egytitt meg-
valésulé programnal egy palyazati kiiras volt (2003-ban), amelynek révén 274
db lakas korszerisitése valosult meg.

Az egycsatornas gyijté kémények felujitasara a kormdanyrendelet 2003-t6]1 ad
lehetbséget, palyazati kiiras 2007. év kivételével minden évben volt. A pénz-
ugyileg befejezett felujitasok 8260 db lakast érintettek.

A varosrehabilitacioés program keretében harom projekt valdsult meg, amely-
bdl kettd a févaros IX. kertiletét, egy pedig Szeged Megyei Jogu Varost érintette,
ami a varosok szamdhoz viszonyitva elenyészé szam. Az OM tajékoztatasa sze-
rint a palyazati kiiras a vidéki varosok tobbségének nem felelt meg, mivel ke-
vés varosban talalhatoé olyan kozteriilettel (utakkal, terekkel) hatarolt lako-
tomb, ahol legalabb 25 lakas felujithato.
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A kormanyrendelet 2005-t6] biztosit lehetéséget arra, hogy az dllam tamoga-
tast nyujtson az dnkormadnyzatok szamara a bérlakasban €16k lakbértamoga-
tasahoz. A program hasznosuldasa minimalis volt, a rendelkezésre allé6 moédosi-
tott eldiranyzatnak (918 M Ft) 29%-at haszndltdk fel. Ennek oka — az OM tajé-
koztatasa szerint — alapvetéen az dnkormadnyzatok forrashidanya, a bérbeadd
altal fizetendd forrasad6 megléte volt, de szerepet jatszott az is, hogy kizarélag
a szocidlis torvény eldirasainak megfelel6 raszoruldk kaphatjak meg a tamoga-
tast.

A lakas-takarékpénztarak szakositott hitelintézetek, amelyek az 6éngondosko-
das elve alapjan a lakascélok sajat er6bdl torténd megvalositasat segitik els. A
lakossag, a lakasszovetkezetek és a tarsashazak 4-8 éves el6takarékossaga so-
ran elhelyezett betéteket az dllam tamogatja, amelynek éves mértéke az adott
megtakaritasi évben a lakas-takarékpénztarnal elhelyezett 6sszeg 30%-a, leg-
feljebb megtakaritasi évenként 72 E Ft. Az dllami tamogatas realértéke csok-
kent, mivel 2003 6ta a tamogatds nagysaga nem valtozott, ami nem segiti az
ongondoskodas elvének minél kiterjedtebb érvényestilését. Az Ltp.-k versenyké-
pességét csokkenti az, hogy csak megkotott lakas-eldtakarékossagi szerzédés
alapjan nyujthatnak azonnali athidalé kolcsont a szabad pénzeszkodzeik 5%-
ban meghatdrozott 6sszeghatarig. Ezzel szemben a kereskedelmi és jelzalog-
bankok esetében az azonnali athidalé hitel nyujtasahoz nem kapcsolodik
el6takarékossagi kovetelmény, emiatt az tigyfelek a kotottség nélkiili hitellehe-
tOséget részesitik elényben.

A lakas-takarékpénztarakkal megkotott lakossagi szerzddések szama a 2000.
december 31-i 652 ezer db-rdl — a lakascélu hitelallomany novekedésével Ossze-
fiiggésben — 2008. junius 30-ra 1202 ezer db-ra nétt, amelynek 98%-at magan-
személy kototte, ami a lakossag 12%-at jelenti.

Az el6takarékossagi rendszerben — 8 éven beliili felhasznalaskor — a tamogatast
csak lakascélra lehet igénybe venni, amelyet a Kincstar folyodsit. A vizsgalt id6-
szakban az dllami tdmogatas névekedése folyamatos volt. A 2000. évi 5125 M
Ft-r6l 2007-re 18 577 M Ft-ra noétt. A Kincstar és az Ltp.-k az allami tamogatas
kezelésérol nem kotottek szerzddést. A lakas-takarékpénztarakkal valé elszamo-
las érdekében a Kincstar eljarasi rendet (atmutatot) készitett, amely az elsza-
molas technikai szabdlyait tartalmazza.

A tamogatasok jogosulatlan igénybevevdinek kizarasara az adéazonositoé szam
alapjan torténd szlirést alkalmazzdk, amelyet a Ltp.-k és a Kincstar végez. Az
Ltp.-knek a lakascélu felhasznalas helyszini ellendrzését jogszabaly kotelezben
nem irja eld, arra lehetdséget ad. A Fundamenta-Lakaskassza helyszini ellen6r-
zést az ugyfél kérésére végez, az OTP Lakastakarék akkor, ha az tigyfél hazila-
gosan kivitelezett munkat jelol meg, illetve a lakascélu felhasznalast igazolo
dokumentumokat hataridére nem nyujtja be. Az Ltp.-k tdjékoztatasa szerint az
el6takarékoskodok tobbsége a megtakaritasat lakasfeltjitasra forditja. A meg-
takaritas lakascélu felhasznalasat lakasfelujitas esetén az ugyfél kizardlag a
nevére sz016 szamlak bemutatasaval is igazolhatja.

A helyszini ellenérzés megallapitasainak hasznositasa mellett javasoljuk:
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Kormanynak

Hatérozza meg a lakastdmogatas szamszer(sitett célkitlizéseit és intézkedjen azok
végrehajtasarol.

Vizsgalja felll a devizéban torténd hitelnydjtashoz kapcsol6dé jovébeni allami kezes-
ségvallalas indokoltsagat.

Modositsa a lakascéld tamogatasokrél sz6l6 kormanyrendeletet, és annak keretében
irja el6 az allami tamogatasok szamitasat és elszamolasat végzo hitelintézeti informa-

7 2

tikai rendszerek kilsé szakértd altal végzett kotelezé auditalasat.

Kezdeményezze a banki hitelezési tevékenységgel kapcsolatos szorosabb éllami fel-
Ugyeletet és a hitelezéssel egyiitt jaré kockazatoknak a lakossaggal val6é hatékonyabb
megismertetését.’

Vizsgalja feliil a Fészekrakdé programot, ennek keretében a hitel igénybevételéhez
szlikséges 6nerénél az ligyfél altali megtakaritas eldirasat.®

Kovetelje meg a palyazati tipusi tamogatasok lebonyolitasanak tGtemezett, atlathaté
és dokumentalt végrehajtasat, valamint a programok hasznosuldsanak rendszeres ér-
tékelését.

7 A pénzigyi kozvetité rendszer feliigyeletét érint6 egyes térvények modositasardl a
Kormany térvényjavaslatot nyujtott be az Orszaggytilés részére 2008. december 23-an.
A térvényjavaslat célja — az dltalanos indokolds szerint — a pénziigyi dgazat feltigyelet-
ének erdsitése, hangsilyosabbd tétele, ami azonossdgot mutat az ASZ javaslatdban
foglaltakkal. A toérvényjavaslat ismeretében is indokoltnak tartjuk az ASZ javaslatdnak
szerepeltetését a jelentésben, annak fontossaga miatt.

8 A Miniszterelnoki Hivatal dllamtitkaranak tdjékoztatasa szerint a javaslatban megfo-
galmazottak 8sszhangban vannak a lakdstdmogatdsi rendszer folyamatban 1évé Kor-
many altali feliilvizsgalatanak keretében kérvonalazédé varhaté valtozasokkal.
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A LAKASPOLITIKAI KONCEPCIOK ES PROGRAMOK

A lakascélu tamogatasi rendszer céljait teljes korlien és szamszerusitve tartal-
mazo, tovabba a tamogatasok hatasait, a programok eredményessége értékelé-
sét biztosité nemzeti lakaspolitikai program nincs érvényben. A 2000-2001. évi
kormanyprogramok része volt az 6nallé lakasprogram, amely altalanos célo-
kat hatarozott meg. Ez jellemezte a 2002-ben kidolgozott Nemzeti Fejlesztési
Tervben (tovabbiakban: NFT) szerepld, a teriletfejlesztési operativ program ré-
szeként megjelolt lakaspolitikai feladatokat. A 2003-ban kidolgozott Nemzeti
Lakasprogram (tovabbiakban: NLP) koncepciéja’® tartalmazta a mennyiségi és
mindségi célkitlizésekre meghatarozott mutatokat, amelyek elérését tervezték a
lakasprogram 15 éves idészaka alatt. Az NLP-t a Kormdany nem fogadta el.

2000-t6] a lakastamogatasi rendszert fejlesztették, atalakitottak, a megtett
kormany intézkedések hosszabb tdavra meghataroztak a lakas- és a lakascélu
hiteldallomany alakulasat. A tamogatdasi rendszer elemei bevezetésekor
(2000-ben) a gazdasag tartés novekedésével, és a lakasépités, valamint felajitas
dinamizalasanak nemzetgazdasagi folyamatokra gyakorolt pozitiv hatasaival
szamoltak. A valtoztatasokat megel6z6 kormanyel6terjesztések a lakashelyzet
és a lakaspolitika attekintését céloztdk, altalanossagban bemutattak a lakas-
tamogatasi rendszer makrogazdasagi Osszefliggéseit. A lakaspolitikai intézke-
dések hatasaként a kitlizott célokhoz rendelve szamszaki elvarasként meghata-
roztak az 4j lakasok szamanak, a lakascélu hitelallomdany nagysaganak és a
bérlakasok szamanak boviilését. Nem rogzitették azonban a lakaspolitikai in-
tézkedések nyoman a kozponti koltségvetés lakascélu tadmogatasokra forditan-
do kozép- és hossza tavu kiadasait, determinacioit. 2004-t61 a kormanyprog-
ramok — ezt megel6z6en a 2003-ban elkésziilt NLP - az ,igazsagosabb” otthon-
teremtési politikat fogalmazta meg, ezzel 6sszhangban indult el 2005-ben a Fé-
szekraké program, amelynek elemei a fiatalok lakashoz jutasanak tamogata-
sat céloztak meg. A 2005. évi programok bevezetésekor becslések késziiltek a
tamogatasokkal érintett allampolgarok és csaladok szamara vonatkozoéan.
2001-ben és 2005-ben kertilt sor a korabbi hitelek kapcsan felhalmozott hitel-
hatralékok allam daltali tamogatasara a hatranyos helyzeti adosok korében. A
lakastamogatasi rendszer egyik f6 iranya volt a bérlakaspiac kialakitasa és a
bérlakasallomany novelése, amelyet a réteg és szocidlis problémak kezelése
miatt szorgalmaztak. A lakasfelujitasok és korszertsitések kiilonb6z6 program-
jai a lakasallomany mindségének javitasara iranyultak.

2000-2007 kozott a lakastamogatasi rendszer miikodésének tapasztalatairdl és
értékelésérdl, a lakaspolitikai fé6bb elvek gyakorlati érvényesiilésérdl a Kormany
részére nem késziiltek elSterjesztések. Az OM tajékoztatasa szerint a kormany-
rendelet moédositasakor a valtoztatni tervezett tdmogatasok vonatkozasaban

? Otthon Eurépaban, A nemzeti lakdsprogram pillérei (2003. november)
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késziilnek hatasvizsgalatok, azonban a lakastamogatasokrol —atfogo
kormanyel6terjesztés nem késziilt az ellenérzott idészakban. Az OTM dltal
2007-ben készitett hatastanulmany az eladas, bérbeadas céljara 1j lakast épitd
vallalkozok hiteleihez adott allami kamattdmogatasokrol, a lakastamogatasi
rendszer kamattamogatdasardl és a tamogatott hitelt korabban felvevok el6tor-
lesztésre tOrténd Osztonzésének lehetdségérdl szolt. A harom tamogatasi elem
vizsgalatanak sorsardl a minisztériumnak nincs tudomasa, a tobbi elemrdl ha-
sonl6 anyag nem késziilt.

A minisztérium szakmailag indokoltnak tartja a lakaspolitika, a lakdstamogata-
sok helyzetének és feladatainak attekintését, aktualizaldsat. Alldspontjuk szerint
a mai lakaspolitikai lehet8ségeket rendkiviili médon determindljak a 2001. éta
miikodé lakastamogatasi rendszer vallaldsai. A 2001-2003 kozotti szabdlyokat a
Kormadny t6bbszor is szigoritotta, illetve az igazsdgossag elvén moédositotta, de
ezek a moédositasok a kordbbi, hosszu tavra vallalt kotelezettségeket nem tudtak
érdemben csokkenteni. Ezek a determindcidk az el6ttiink allé években fognak
trendszertien csokkenni, az igy felszabadul6 forrasok adhatnak alapot a lakaspo-
litika valtoztatasahoz. Az OM tajékoztatdsa szerint a kézfeladatok attekintése ke-
retében a Miniszterelnoki Hivatallal (tovabbiakban: MeH) egytittmiikodve 2008.
aprilisi hataridével koncepciondlis szinti anyagot készitettek. Az elkészilt ta-
nulmdnyt a MeH részére atadtak.

A lakaspolitika f6bb iranyairdl, a lakastamogatasi és finanszirozasi rendszer
atalakitasarol a Kormany részére 1999. augusztusban késziilt elSterjesztés rog-
zitette, hogy a kormdanyprogramban kiemelt feladatként szerepel a lakaspoliti-
ka megujitasa, az otthonteremtési program célul tiizi a fiatal hazasok otthonte-
remtésének sokoldalu elGsegitését, a tamogatasi rendszer alapveté atalakitasat,
hatékonysaganak novelését. A kormanyprogram a lakasépités fellenditése ér-
dekében feladatul szabta a hosszulejaratu hitelezés kiszélesitését, dinamizala-
sat, a jelzaloghitelezés intézményi feltételeinek atiité javitasat.

Az elbterjesztésben megjelolt rovidtava (3-4 év) célok voltak a lakasépitések sza-
manak emelése (évi 30-35 ezer Uj lakas épitése), a lakashitelezés fellenditése, a
fiatalok lakdshoz jutasanak elésegitése, a lakds mobilitas novelése, a bérlakas al-
lomany bdvitése (évi 2-3000 lakds), a tdmogatasok lebonyolitasdban az énkor-
manyzatok szerepének novelése, az épiilet felijitasok tomeges megkezdése, a la-
kasallomany energia felhaszndldsanak és kornyezetszennyezésének jelentds
csokkentése, a megujuld energiaforrasok hasznositdsa a lakéépiiletek energiael-
latasaban.

A hosszabb tavon (10-15 év) megvalésitandé tovabbi célok kozott hatdroztak
meg: a tdmogatasi rendszer illeszkedését az EU rendszeréhez; a tdmogatasoknadl a
ypartnerség” elvének érvényesiilését; a modernkor igényeinek megfelel6é lakasok
szadmanak évi 40-50 ezerrel valé boviilését; a bérlakas allomany novelését a mo-
bilitds elbsegitése céljabol; a lakasépitéseknél, felujitasoknal kornyezetbarat
anyagok és technologidk kizarélagos felhaszndldasat.

Az elképzelések szerint a gyorsan csokkend inflacié lehet6vé teszi majd, hogy ke-
vés koltségvetési kamattamogatassal a hosszulejaratu hitelek kamatai 10% ala
meérséklédnek, 30-40 Mrd Ft hiteldllomany béviilést eredményeznek, és a lakas-
beruhdzasok 15-20%-os hitelfinanszirozasi aranyanak megkétszerezése érhetd el.
A tervezett intézkedések hatasdra a hitelallomany nagysagat 2000-ben 60 Mrd
Ft-ra, 2001-ben 95 Mrd Ft-ra, 2002-ben 132 Mrd Ft-ra becsiilték.
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A javasolt lakaspolitikai intézkedések, valamint a gazdasagi fellendiilés egytittes
hatdsara az elbterjesztésben azt prognosztizaltak, hogy az otthonteremtésben két-
harom éven belill a lakaspiac fellendiilésére lehet szamitani, és a lakdashitelezés
kamattadmogatasanak és az uj rendszerti lakastamogatdsok koltségvetési terhei a
koltségvetési prognédzisban szamitasba vett lakastadmogatasi kiadasokhoz képest
tobbletkiadast nem tartalmaztak.

A 2000-ben kidolgozott Széchenyi-terv legfontosabb célja a gazdasag teljesito-
képességének novelése volt. A 2001-2006. évekre kidolgozott kézéptavu gazda-
sagfejlesztési terv programjai koziil a lakasprogram tartalmazta a lakasallo-
many bdvitését és korszerusitését, a lakashitelezés korszertsitését, a lakashoz
jutdas eldsegitését és a mobilitas novelését, a réteg- és szocialis problémak keze-
1ésére a bérlakas-szektor részaranyanak novelését. A lakasprogram allami tars-
finanszirozasra megjeldlt 6sszege 2001-ben 69,9 Mrd Ft, 2002-ben 72,6 Mrd Ft
volt.

2000-ben a Kormdny két lakdsprogramot inditott el a hatdlyos jogszabaly'®
modositasaval, bevezették a jelzaloglevéllel finanszirozott hitelek kamattamo-
gatasat és a kiegészité kamattamogatast. Az énkormanyzati bérlakas-szektor
felszamolasanak elkertilése miatt hirdették meg a bérlakas allomany novelésé-
nek tamogatasat.

2001-ben kormanyel6terjesztés késziilt a lakdscélu tdmogatdsokra vonatkozo 1j
kormanyrendelet megalkotasdara, ennek részeként tobb uj tdmogatasi forma
bevezetésére és a korabbi tamogatasok modositasara. A javasolt uj programok
voltak a tombhaz-rehabilitacids, az energiatakarékossagi, a ,fecskehazak” épi-
tése, a nyugdijashazak kialakitasa, a sajatos élethelyzetben lévéket tamogato
lakdsprogram. A javaslatok kozott szerepelt a jelzdloghitelezés korszerisitése, a
bankok kozotti verseny erdsitése (tobb hitelintézet kozotti valasztasi lehetbség,
versenysemlegesség megteremtése), a koztisztvisel6k lakastamogatasi program-
janak megvaldsitasa. Az uj lakastamogatasi programok elindulasa a Kormany
programjaban foglalt lakaspolitikai célok megvaldsulasat tamogatta.

2001 aprilisaban a Kormany intézkedett'' tdmogatasok nyujtasardl a lakascélu
hitelhatralék felhalmozasa miatt eladdésodott, emiatt a lakhatas biztonsaganak
elvesztésével fenyegetett adosok fizetOképességének javitasa, helyreallitasa, a
lakastulajdon megd6rzése érdekében.

A tdmogatasok az 1988. december 31. el6tt, illetve az 1989. januadr 1. és 1993.
december 31. kozotti idészakban, a hatdlyos jogszabalyok alapjan felvett lakas-
célu hitelszerz6désbél eredd hitelhatralékokra vonatkoztak, amely hitelszerz6dé-
seket 2001. januar 1. el6tt az OTP felmondta.

2001 oktoberében a Széchenyi Plusz gazdasagélénkité program része volt a la-
kascélu tamogatasok modositasa, mely a kiegészité kamattamogatasu hitelek
kamatanak mérséklését, a jelzaloglevelekre nyujtott kamattamogatasok néve-
lését, a hasznalt lakasok vasarlasahoz felvett dllamilag tamogatott hitel adé-

10106/1988. (XII. 26.) MT rendelet a lakascélu tdmogatasokrol

1A 66/2001. (IV. 20.) Korm. rendelet a lakdscélu hitelhdtralékok terheinek mérséklésé-
vel kapcsolatos feladatokrol.

27



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

kedvezményét, a tetGtér-beépitésre és az akadalymenteségi tGmogatdasi rend-
szerre vonatkozé modositasokat tartalmazta.

2002 decemberében a Kormany elfogadta a NFT-t, amelynek a teriileti fejlesz-
tést érintd operativ programjaban a lakaspolitikaval kapcsolatban azt rogzitet-
ték, hogy sziikséges megteremteni és megtartani az otthonteremtés tamogatasi
rendszerét, és finanszirozni a meglévd lakasallomany bovitését, korszeriisitését,
felujitasat, allagmegovasat, amelyekhez allami, koltségvetési forrast kell ren-
delni. Az NFT-t6l] kuilon kiemelve kezelték az NLP-t.

A 2003-ban kidolgozott NLP hosszu tavu lakaspolitikat tartalmazott. A lakas-
helyzet részletes, szamokkal alatamasztott bemutatdasa, elemzése, az egzakt cé-
lok meghatarozasa mellett rogzitette a lakaspolitika elveit is. Ezek kozott szere-
pelt az allam szerepe, a lakasrendszer szerepldi kozotti tartdés kooperacio,
normativitas és semlegesség, valamint a nyitottsag és folyamatossag elve is. A
2003-ban elkésziilt koncepci6'? tartalmazta azokat a mutatékat (indikatoro-
kat), amelyeket mennyiségben és mindségben célkitlizésként meghataroztak.

A lakasallomanynadl évente kb. 40 ezer db 1j lakas felépitésével, 6-12 ezer db/év
4j, koltségalapu bérlakassal, a lakbértdmogatasban részesiilék szamanak tdbb,
mint tizszeres novekedésével szamoltak, a tdmogatassal feludjitott, korszerd laka-
sok szamat évi 30-50 ezerre becstilték. Elérendé aranyokat hataroztak meg az el-
avult (csokkend részardany), j6 mindségl (jelentésen novekvé részarany) és zsufolt
lakasokra (szdmottevéen csokkend részarany). Mutatékat képeztek a lakds mobi-
litasra; a lakasar/jovedelemhdnyadosra; a lakasfenntartasi koltségek, illetve lak-
bér/haztartasjovedelem ardnyaira; a teriileti lakdsar kiilonbségre. A hitelmegfi-
zethetdségi mutato javulasaval, és a lakaskiadasok aranyanak GDP-hez viszonyi-
tott emelkedésével szamoltak. Ez utébbi 1999. évi 0,7%-o0s és a 2003. évi 1,1%-0s
aranyat 2006-ban 1,3%-ban, 2018-ban 1,8%-ban jelolték meg.

Az NLP a bérlakdas-program hatékonyabb megvalésitasat, a lakételepi lakasok
és ezen belil a panellakasok (mintegy 600 E db) felujitasanak tGmogatasat, a
lakasvasarlas és a hitelezés modositasat helyezte el6térbe. Az NLP-t mintegy Ot
hoénapos tarsadalmi, szakmai vita utan, a Kormany 2003 decemberében, an-
nak megtargyalasat kovetéen nem fogadta el, az abban foglalt stratégiai elvek
érvényesitése nem lett kotelez6. Az elGterjesztéshez tett tarcaészrevételek alap-
jan az elutasitas okaként jelolhetd meg, hogy a stratégia megvalositasara az
ahhoz sziikséges forras biztositasa miatt a PM nem latott redlis lehetdséget.

2003 decemberében a Kormany részére elGterjesztés készilt a pénziigyi folya-
matok konszolidalasardl, amelyben a pénziigyminiszter a lakascélu tamogata-
sok mérséklésére tett javaslatot, sziikségesnek tartotta a lakdastamogatasi rend-
szerbe valo beavatkozast. A 2003 decemberétdl hatalyos jogszabadlyi szigorita-
sok ennek kovetkezményei voltak.

Az elbterjesztés szerint az év soran a lakascélu tdmogatasok folydsitasa ugrassze-
riien emelkedett, a koltségvetés kiaddsai megsokszorozédtak, a lakossagi megta-
karitasok rendkiviil alacsony szintre stillyedtek. Az dllami koltségvetés kiadasait
a hitelallomany novekedése mellett elsésorban a jelzdloglevelek rendkiviil magas
allampapirhozamhoz igazodé kamatai okoztak. Ezért a lakdshitelezésnél a keres-

12 Otthon Eurépdaban, a nemzeti lakasprogram pillérei (2003. november)
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let sztikitését tartotta indokoltnak. A javasolt, majd bevezetett mddositasok hata-
sara a rendszerben az dllampapirhozam elmozduldsa irdnydnak megfeleléen
aranyosan valtozott az ligyfél terhe és az dllami tamogatas.

2005-ben a Kormany elinditotta a Fészekraké Programot, bevezette a fiatalok
otthonteremtési tamogatasat, az allami kezességvallalas kiterjesztésével a lakas
megszerzéséhez sziikséges Onerd potlasat biztositotta, ndvelte a gyermekek utan
jaro lakasépitési kedvezmény mértékét, valamint lakbér-tamogatasi programot
inditott.

A lakaspolitikai intézkedésekrdl késziilt kormanytajékoztaté célként hatarozta
meg az igazsagosabb otthonteremtést, a testreszabott rendszert. A Fészekrakéd
Programban érintett csaladok szamat 10-12 ezerre becsiilték, akiknek elsé ott-
honhoz jutdsdnak elsegitését tlizték ki célul. A Fészekrakdé Program koltségére
2005-ben 3 Mrd Ft tobblettdmogatadsi igényt jeloltek meg, amelyet a lakdstamo-
gatasi eldiranyzat tartalmazott az el6terjesztés szerint. A lakdsépitési kedvezmény
emelésénél 21 ezer csalad tamogatasaval szamoltak, koltségét 2006-ban 6,5 Mrd
Ft-ra becsiilték, a fele 6sszegd lakdasépitési kedvezmény esetében évi 8-10 ezer csa-
lad igénylésével szamoltak, amelynek koltségét 8,8 Mrd Ft-ban hataroztdk meg.
A lakbértamogatasi programnal 120-150 ezer dllampolgar és 40 ezer csalad ta-
mogatasaval kalkulaltak, amelynek koltségét 2005-ben 3,4 Mrd Ft-ban hatdroz-
tak meg. Az dllami kezességvallalas kiterjesztése kapcsan rogzitették, hogy az 600
ezer kozalkalmazott lakasgondjain segit.

Az Orszagos Tertletfejlesztési Koncepciordl szolé 97/2005. (XII. 25.) OGY hata-
rozat 2013-ig torténd kitekintéssel lakaspolitikai célkitlizéseket hatarozott meg.

A koncepcié a dinamikus lakasépitést képvisel6 fejlesztési térségekben célként a
tulzott beépités megakaddlyozasat és az infrastrukturdlis beruhdzasokkal valéd
O0sszhang megteremtését rogzitette. A hagyomanyos varosi lakoteriileteknél az
épiilet- és lakasallomdanydnak felijitdsa, korszertsitése és lepusztulasanak meg-
akadadlyozasa a cél. A feldjitasok, fejlesztések elssorban komplex rehabilitacios
programok segitségével valosulhatnak meg hatékonyan.

A lakételepek esetében kiemelt jelentéséglek az energiagazdadlkodadsi, valamint a
lakasfenntartasi tdmogatasi programok. A lakhatdsi koltségek csokkentése érde-
kében elengedhetetlen a tavfiitési rendszer korszerisitése, energiahatékonysaga-
nak novelése. A nagyvarosokban kiiléndsen fontos a lakashoz jutas feltételeinek
megteremtése, a lakdstulajdon-szerzés mellett fontos a bérlakasok épitésének, a
szocialis bérlakds-programok, a fiatalok ,fecskehdzanak” tdmogatasa. Az eldrege-
dé, elnéptelened6 falvak jelentds részében gyakorlatilag nincs lakasépités, a meg-
1év6 lakdasallomany pusztul. Itt els6sorban a telepiilés uj funkciéjanak megtala-
lasa sziikséges, de nem keriilhetd el a fenntartas és korszertisités minimadlis szin-
ten torténé megolddsa sem.

Magyarorszag konvergencia programja (2005-2009) 2006 szeptemberében azt
tartalmazta, hogy 2007-t6l a lakashiteleknél igénybe vehet6 addkedvezmény
szigoritasa (2007-t6] felvett lakascélu hitelek torlesztéséhez addkedvezmény
nem vehet6 igénybe) megdrdagitja a hitelfelvételt, és valdszintsitette, hogy a la-
kossag beruhazasi aktivitasa az elkovetkezendd harom évben csokken, 2009-t61
azonban a kedvezdbb jovedelmi kilatasok kovetkeztében a lakasépitési kedv
ismét megélénkiilhet.
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A 2006-2010. évek kormdnyprogramja (Uj Magyarorszdg Program) az elkdvet-
kezendd évek legfontosabb feladatai kozott jeldlte meg a lakastamogatasok
igazsagosabb felhasznalasat, a bérlakas piac szélesitését, a lakasallomany mi-
ndségének javitasat. A lakasfelujitas tamogatdsa az életmindség javitasat, a
lakasallomany értékének novelését, az energiatakarékossag segitését célozza. A
panel-felujitasi program bovitése, a hagyomanyos épitési lakasokra valo kiter-
jesztése évente 60-70 ezer lakas korszerUsitését teszi lehetdvé. Tovabbi tamoga-
tas ala esé teriiletek az energiatakarékossag novelését célzo lakaskorszerisités,
a lakotelepek élhet6bbé tétele és a varosrészek rehabilitacidja. A tamogatasi
rendszer korszertsitése soran a fiatalok és az alacsonyabb jovedelmiiek lakas-
vasarlashoz nyujtott tamogatasanak tovabbi javitasa szerepel a tervek kozott.
A piaci alapu bérlakas allomany fejlesztése, bovitése feltétele annak, hogy a
raszoruld csaladok szamara a tisztességes lakhatasi feltételek megteremtéséhez
korszerd lakbér tdmogatasi rendszer nyujtson segitséget.

Magyarorszag aktualizalt konvergencia programja (2007-2011) 2007 novem-
berében a lakastamogatasok nominalis csokkenését rogzitette, amely a kamat-
tamogatasok és tamogatott hitelallomany meérséklédésének prognoézisan ala-
pult. Ez utdbbit arra vezették vissza, hogy a lakossag a korabban felvett lakas-
hiteleket egyre novekvd szamban valtja at devizalapu kolcsonokre, és az 4j hi-
telszerzdések donto része devizaalapu. Emellett a 2004. el6tt kotott és fajlago-
san magasabb kamattamogatasu kolcsonok tamogatasa mérséklédik a torlesz-
tés els6 ot évét kovetd atarazas kovetkeztében. Az aktualizalt konvergencia
program szerint a kamattamogatast csokkenti, hogy alacsonyabbak a tamoga-
tas mértékét szabalyozé allampapirhozamok. A varakozasokkal ellentétben az
allampapirhozamok 2008-ban, az év els6é nyolc honapjaban lejarattdl fliggden
1,4-2,1 szdzalékponttal emelkedtek.'®

A kormanyzat 2008-2011. évek kozotti idészakra vonatkoz6 gazdasagpolitikaja
a lakastamogatasok teriiletén azt hatarozta meg, hogy eurdpai szinvonalu,
megfizethetd lakaskindlat legyen, a lakhatas javitasaval az életmindség javul-
jon, igazsagos, aranyos és fenntarthatd lakastamogatasi rendszer mukodjon.
2008-ban a tamogatott lakasépitési és vasarlasi hitelallomany 1500 Mrd Ft-ra
csokkenését prognosztizaljak.

A LAKASTAMOGATASOK JOGI SZABALYOZASA

A lakascélu tamogatasok jogszabadlyi feltételei a vizsgalt idészakban folyama-
tosan modosultak. A tamogatasok korét és a koltségvetési kiadasokra gyakorolt
hatasukat tekintve a 2000., részben 2001., a 2003. és a 2005. évi valtozasok
emelhetdk ki. A kormdanyrendelet 2008 juniusaig 0sszesen 25 alkalommal moé-
dosult (évi 3-7 db modositas), amely folyamatos valtozasokat eredményezett a
tamogatottak korében (pl. fiatal hazaspar eltérd életkorok), a tamogatasi for-
makban és azok feltételeiben (pl. a kamattamogatasoknal futamidd, lakasér-
ték, tamogatott hiteldsszeg modosulasa) a kozvetlen tamogatasok (pl. lakasépi-
tési kedvezmény és a fele 0sszegli lakasépitési kedvezmény emelése, és utobbi
bevezetése), illetve a kamattamogatasok mértékében. A szabadlyozas folyama-
tos korrigalasa, modosulasa koncepcionalis valtozast nem okozott, mivel a la-

13 Forrds: AKK Zrt.
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kascélu tamogatasokndl a kormanyzatok f6 célkitlizései — a lakhatas mindsé-
gének javitasa uj lakasok épitésével és a hasznalt lakasok felujitasaval, tovab-
ba a bérlakas dllomany novelése — a korrekcidk ellenére alapjaiban nem val-
toztak.

A jogszabadlyi feltételek gyakori és tobbiranya moédosulasa nem segitette a
rendszer kiszamithatosagat, kezelhet6ségét az igénybe vevok és a kozvetitd hi-
telintézetek korében. A kormadnyrendelet mddosuldsai soran a valtozo feltéte-
lekhez valé alkalmazkodashoz sziikséges idétartam nem volt biztositott a hitel-
intézetek szamara, kilénodsen a sziikséges informatikai feltételek megteremté-
séhez.

A kormanyrendelet alapjan a 2001-2008 kozotti években igénybe vehetd lakas-
célu allami tamogatasok elemei a lakasépitési kedvezmény, az ado-
visszatéritési tamogatas (2005. februarig), a jelzaloglevéllel finanszirozott hite-
lek kamattamogatasa és a kiegészité kamattadmogatasok (2000. februartodl), az
értékesités vagy bérbeadas céljara torténd lakasépitéshez igénybe veheté ka-
mattamogatas (2000. juliustol), a lakohaz-felujitasi és vizikozmi kamattamo-
gatas. A maganszemélyek a Magyar Koztarsasag teruletén 1évo lakas épitésére
és vasarlasara (4j és hasznalt), a meglévd lakasok bévitésére, korszertsitésére,
a lakéépiiletek kozos hasznalatu részeinek felujitasara, vizikézmi beruhdazasra
részesiilhetnek tamogatasban. A telepiilési dnkormanyzatok altal nyujthato
lakascélu tamogatasokra vonatkozo szabalyozas 2006. december 31-ig volt ha-
talyban. A telepiilési 6nkormanyzatok a bérlakas-allomany novelésére (2000.
juliustol), lakéépiiletek energiatakarékos korszerisitésére, felijitasara (a
tavhdvel ellatott lakoépiiletek: OKO-Program), vdros-rehabilitacids programra
(2003. aprilistdl), kozmivesitett épitési telkek kialakitasara, egycsatornas gyuj-
tokémények felujitasara, lakbértamogatasra, a megyei énkormanyzatok iddsek
otthona létesitésére, valamint az egyhazak a lakhatast szolgald egyhazi ingat-
lanok korszertsitésére, felujitasara igényelhetnek allami tamogatast palyazati
uton.

A kormanyrendeletben szabalyozottakon kiviil a lakascélu tamogatasok korébe
tartozik a lakastakarék-pénztari megtakaritasra 1997-t61 kezd6dden nyujtott
allami tamogatas. A lakastdmogatasok koltségvetési kiadasain kivil a koltség-
vetés bevételeit mérsékld tamogatasi elem volt a 2002-2006. években valtozo
feltételekkel, a személyi jovedelemadorol szolé 1995. évi CXVII. térvényben biz-
tositott lakascélu kedvezmény. Az illetékekrdl sz6l6 1990. évi XCIII. torvény ille-
tékmentességet, vagy kedvezményt biztosit a lakdstulajdon épitésére alkalmas
telektulajdon megszerzése esetén (amennyiben négy éven beliil lakéhazat épi-
tenek ra), 2004-t6] az 0j lakas tulajdonjoganak megszerzése illetékmentes 15 M
Ft-ig, ha a forgalmi érték nem haladja meg a 30 M Ft-ot. (2001-2003 kozott az
illetékmentesség fels6 hatara 30 M Ft volt.) Illetékkedvezmény vonatkozik to-
vabba az elsé lakastulajdon megszerzésére a torvényben rogzitett feltételek
fennallasa esetén.

A kormanyrendelet moédositasai kovetkeztében részben valtoztak a lakascélu
tamogatasok jogcimei. A tdmogatasi jogcimekhez kapcsolodo éves koltségvetési
kifizetések Osszegét az 2. sz. melléklet tartalmazza.
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A lakascélu allami tamogatasokat 1989. janudr és 2001. februar kozott a tobb-
szOr modositott MT rendelet és a végrehajtasardl kiadott 77/1988. (XII. 27.)
PM-EVM egyilittes rendelet szabadlyozta.

Az MT rendelet alapjan a lakdscélu tdmogatasi formak voltak a gyermekek utan
jaré un. szocidlpolitikai kedvezmény (fiatal hazasparndl két gyermekre megeld-
legezés), a hiteltorlesztési tdmogatasok, a lakdascélu pénzintézeti megtakaritasok-
ra igénybe vehet6 kiilon kolcsdonhoz nyujtott hiteltdrlesztési tdmogatds. Az MT
rendelet rogzitette a munkaltatéi tdmogatads, a helyi tdmogatas (pl. kamatmen-
tes kolcson raszoruldk lakdasszerzéséhez, tmogatdsok a lakascélu kolcson torlesz-
t6 részletéhez, a lakas bérleti dijahoz), és az egyéb tamogatasok (pl. a lakdsszo-
vetkezeti és tarsashazi lakéépiiletek kozos tulajdonu részei felujitasahoz, korsze-
risitéséhez, a felvett kdlcsonok torlesztéséhez) szabdlyait.

Az 1/2000. (I. 14.) Korm. rendelet’ az dallami tdmogatdsok igénybevételének
formaiként hatdrozta meg a lakasépitési kedvezményt (korabbiakban un. szo-
cialpolitikai kedvezmeény), az adoévisszatéritési tamogatast, akaddly-mentesitési
tamogatast, kamattamogatast, az énkormanyzatok tamogatasat, a lakéhaz
felujitasi és vizikdzml tamogatast, melyek kozott uj tamogatasi elemek voltak,
és mindezek beépiiltek a kormdanyrendeletbe. 2000 februdrjatol emelkedtek a
lakasépitési kedvezmény Osszegei, bevezetésre kertilt a lakas vasarlasahoz, épi-
téséhez, bdvitéséhez, korszertsitéséhez a jelzaloglevéllel finanszirozott hitelek
(forrasoldali) kamattamogatasa, valamint az 4j lakas épitéséhez és vasarlasa-
hoz nyujtott kiegészitd (eszkdzoldali) kamattamogatas. Szabalyoztak a kamat-
tamogatasok mértékeit, és a pénzintézettél megvasarolt hitelallomany utan
felmeriilt koltségek nagysagat, megtéritését.

Az Orszaggyulés megalkotta az 1997. évi XXX. torvényt a jelzalog-
hitelintézetekrdl és a jelzaloglevélrdl, ami egy olyan szakositott hitelintézet
alapitasanak és mukodésének szabadlyait tartalmazza, amely a jelzaloghitelek
fedezetét alapvetden jelzaloglevél kibocsatasaval biztositja.

Az MT rendelet 2000. juniusi moédositdsa'® a kiegészité kamattGmogatassal
érintett Uj lakasok értékét 30 M Ft-ra emelte meg, a kiegészité6 kamattamoga-
tast az épitési koltségek legfeljebb 70%-at kitevd és 10 M Ft-ot meg nem halado
kolcsondsszegig lehetett igénybe venni. A jogszabaly modositas érintette a bér-
lakas allomany novelésének tamogatasat, amelyet az dnkormanyzatok 2000.
év juliusatol vehetnek igénybe szocidlis alapon és koltségelven torténd bérbe-
adas céljabol épitett és vasarolt ingatlanokra, valamint azok korszertsitésére,
bévitésére, felujitasara a beruhazasi koltség legfeljebb 70 (1étesités), illetve 80%-
ara (egyéb esetek). 2000 juniusatol a kiegészité kamattamogatast igénybe ve-
hetik az épittetd egyéni vallalkozok (épitési koltség legfeljebb 70%-a, 10 M Ft
hiteldsszeg).

A lakascélu allami tamogatasokra vonatkozé eldirasokat a kormdnyrendelet
tartalmazza. A kormadnyrendelet ujraszabdlyozta a lakastamogatdsok rendsze-
rét, a 2000-ben meglévd tamogatasi strukturat kibdvitette az iparositott techno-
l6giaval épiilt lakéépiiletek energiatakarékos korszertsitése, felujitasa, vala-

41 A lakascéld tdmogatdasokrodl sz6l6 106/1988. (XII. 26.) MT rendelet médositasarol.
1$101/2000. (VI. 27.) Korm. rendelet a lakdscélu tamogatasok maédositasarol.
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mint a nagyvarosi lakéépiilettombok korszerusitése, felujitasa koltségvetési for-
rasbol torténd tamogatasaval.

2001. év nyaran a jelzaloglevéllel finanszirozott és a kiegészité kamattdmoga-
tasu hitelek tdmogatasdnak idGtartama 20 évre emelkedett.'®

A tamogatott hitelek 6sszegei a kiegészité kamattamogatasnal a 2000. évi 8 M
Ft-r6l 10 M Ft-ra emelkedtek, 2003. kézepén a kamattamogatott hitelek felsd
hatarat 15 M Ft-ra csokkentették.'” 2003 decemberében a jelzdloglevél alapu
hiteleknél az uj lakas vasarlasanadl és épitésénél a felvehet6 hiteldsszeg nem
valtozott, azonban hasznalt lakasoknal a tamogatott hitel 6sszegét 5 M Ft-ban
maximaltak.

A jelzaloglevéllel finanszirozott hitelek kamattamogatasa az indulé 3%-rdl
2001-ben 4,5%-ra, ezt kovetden 6%-ra emelkedett 2001 juliusaban. 2001 okto-
berében a tdmogatds maximalis mértékét 7%-ban, 2003-juniusdban pedig
10%-ban rogzitette a kormanyrendelet, ebben az id6pontban vezették be az egy
tamogatott kolcsonre vonatkozo korlatozast. A kiegészité kamattamogatasu hi-
teleknél az tigyfél altal fizetendé maximalis kamat 2000 juniusaig 9% volt, azt
kovetben 8%, 2001 oktoberétdl 6%-ra csokkent. A kamattamogatas mértéke 4
szazalékpontrol 2 szazalékpontra mérséklédott 2001 oktoberében.

2003 decemberében'® a lakashitelekhez nyujtott kamattGmogatasok (jelzalog-
levéllel finanszirozott hitelek kamattamogatasa és kiegészitd6 kamattamogatas)
alapja és mértéke moédosult. A fix allami kamattamogatast mozgé rendszer
valtotta fel, és ezt kovetéen az allampapir referencia hozam alakulasatdl fiigg
a tamogatas mértéke, Uj lakasnal az allampapir referencia hozam 60%-a (jel-
zalog és kiegészitdé kamattamogatas), hasznalt lakasnal pedig 40%-a (jelzalog-
levél kamattamogatas).

A lakasépitési kedvezmény Osszegei 2000 januadrjaban, 2002 decemberében,
2004 aprilisaban és 2005. év februarjaban emelkedtek. A megelSlegezd kol-
csont 2002 novemberében vezették be ismét a kormdnyrendelet' médositasa-
val, a kolcson idétartamanak korrekcidja 2004 marciusatdl tortént meg (3-6
évrol 4-8 évre).

2005. februar 1-jétdl vezették be a Fészekrakd Programot, amely a korabbi la-
kasprogram korrigadlasa volt, és a tamogatottak korének bovitését célozta. A
program elemei az allami kezességvallalas biztositasa, a FOT, a lakasépitési
kedvezmény Osszegének emelése, az allami kezességvallalas kiterjesztése a koz-
alkalmazottakra és a lakbértamogatasi program. A program azoknak teremtett
lakashoz jutasi lehet6séget, akik lakassal, illetve a sziikséges onerdvel nem, de
megfeleld jovedelemmel rendelkeztek. A készfizetd kezességvallalas a hitelcél
szerinti lakasingatlan hitelbiztositéki értékének 60%-at meghaladoé kolcsonrész-
re vonatkozik. A FOT-tal a Kormdany a lakasépitési kedvezményt kiterjesztette

16.138/2001. (VIIL. 31.) Korm. rendelet a lakdascélu tamogatasok médositasarél
17.79/2003. (V1. 6.) Korm. rendelet a lakascélu tamogatasok moédositasarol

18 221/2003. (XII. 12.) Korm. rendelet a lakdscélu tamogatdsok moédositasardl
19.229/2002. (XI. 7.) Korm. rendelet a lakdascélu tGmogatasok maédositasarol
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hasznalt lakas vasarlasara. A lakas vételara Budapesten és megyei jogu varos-
okban 12 M Ft-ot, vidéken a 8 M Ft-ot nem haladhatja meg, 4j lakasok esetén
pedig a 15-12 M Ft-ot. Szabdlyoztak a lakbértamogatast, amely az alacsony jo-
vedelmU, albérletben €16 csaladokat segiti a lakbér 30%-dig, legfeljebb 7
E Ft/ho 6sszegig, a tamogatas feltételei azéta nem valtoztak.

A jogszabalyok 1999-t6]1 napjainkig rogzitik a méltanyolhaté lakdasigény mér-
tékét. 2001-2008 kozott nem valtozott a méltanyolhaté lakasigény alkalmaza-
sanal a terileti differencidlassal megallapitott (Bp. és megyei jogu varos-mas
helységek), lakasépités (vasarlas) — telekarat nem tartalmazo - koltsége (ara).

A kozvetlen tamogatasok kozé sorolt ado-visszatéritési tamogatas 2005. februa-
rig volt hatalyban, a 3/2005. (I. 12.) Korm. rendelet sziintette meg. A tadmoga-
tas 0sszege a megfizetett dltalanos forgalmi ad6 60%-a, de lakasonként legfel-
jebb 400 E Ft volt, amelynek 0sszege nem valtozott. Az akaddly-mentesitési ta-
mogatas (kozvetlen tamogatas) 0sszege 2001. februartol uj lakas épitése és va-
sarlasa esetén 250 E Ft, meglévo lakason végzett akadalymentesités esetén 150
E Ft volt. (Nagysaga legfeljebb 100 E Ft lehetett, ha a mozgdssériilt az épittetd
vagy vasarlo kozeli hozzatartozoéja volt.) 2008. februar 1-jétdl 250 illetve 150 E
Ft tamogatas vehetd igénybe, ha az épittetd vagy a vasarlo, illetve az altala el-
tartott kozeli hozzatartozod, vagy élettars a mozgassériilt.

A tdmogatast a Mozgaskorlatozottak Egyesiileteinek Orszagos Szdvetsége
(MEOSZ) javaslata alapjan az erre felhatalmazott hitelintézet folyésitja, a cél sze-
rinti felhaszndlast a MEOSZ ellenérizheti.

A FELUGYELETET ELLATO MINISZTERIUMOK, SZERVEZETEK

2002. év juliusaig a GM latta el a lakaspolitikai koncepcié kialakitasanak és
megvalodsitasanak feladatait, amelynek soran a PM-mel egytlittmiikodott a
pénziigyi feltételek kialakitasa és megteremtése céljabol. A beliigyminiszter a
lakashoz jutas feltételeivel, a bérlakasokkal kapcsolatosan latott el szabalyoza-
si feladatokat a felelés minisztériumokkal folytatott egyiittmiikodés keretében.
A lakaspolitikai koncepciéval kapcsolatos kormanyzati feladatok végrehajtasa
2002 juliusaban a BM, majd 2004 oktoberében a regionalis fejlesztésért és fel-
zarkozatasért felelds tarca nélkiili miniszter, 2006 juliusaban az dnkormanyzati
és tertiletfejlesztési miniszter vette at a feladat- és hataskoroket az épitésiigy és
a lakasiigy tekintetében. 2008 madjusdban a lakasiigy az OM-hez, az épitésiigy
a Nemzeti Fejlesztési és Gazdasagi Minisztériumhoz keriilt, a két 6sszekapcsolo-
do teriilet iranyitasa kulonvalt.

Az NLP kialakitasahoz és az épitésigazgatas atszervezéséhez sziikséges szerveze-
ti, pénzigyi és intézményi feltételek biztositasarol szoldé 1139/2002. (VIII. 12.)
Korm. hatdrozat a lakastdmogatasi rendszer fejlesztésére kormanymegbizottat
nevezett ki.

A kormadanymegbizott felelt az NLP kidolgozdasaért, feladatat képezte tobbek ko-
zOtt a tdmogatasi programok koordindlasa figyelemmel a regiondlis és telepiilés
szintl harmonizacidés elvarasokra; javaslattétel a lakdspolitikai programokra
forditott forrasok hatékony és koordinadlt felhaszndlasara; kapcsolattartds az ér-
dekképviseleti szervezetekkel és a stratégiai kérdések tarsadalmi szintii egyezteté-
se.
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A Kormany 2003. szeptember 1-jével a 135/2003. (VIII. 29.) Korm. rendelettel,
létrehozta 6nallé kézponti hivatalként az OLEH-t. Az OLEH a beliigyminiszter
felligyelete és iranyitasa alatt allo, 6nallo jogi személyiséggel rendelkezd, or-
szagos hataskort, dllamigazgatasi szerv volt. A belligyminiszter a lakas- és épi-
tésiigyi feladatait az OLEH utjan latta el.

Az OLEH feladatat képezte a miniszter részére a lakds- és épitésiigy atfogd straté-
gidjara, a rovid, kdzép és hosszu tavu célokra vonatkozé javaslattétel. Tovabba a
szabadlyozasi koncepcidk és a jogszabdlyok szakmai tervezeteinek el6készitése, a
szakteriletet érinté dontések tdrsadalmi és gazdasdgi hatdsainak vizsgdlata, a
lakastdmogatasi rendszerek kialakitasara vonatkozé javaslattétel volt a feladat-
kore. A jogszabdly feladatként hatdrozta meg a kiilonb6z6 programokra benyuj-
tott pdlydzatok el6készitésében, dontés-el6készitési folyamatdban, a palydazati
rendszerek tovabbfejlesztésében (javaslattétel) vald részvételt, a lakaspalyazatok-
ra biztositott, kdzponti koltségvetési eldiranyzatok kezelését, a fiatalok 6nallé la-
kashoz jutasat el6segitd koncepcid és cselekvési terv kidolgozasat.

A BM Felugyeleti és Ellendrzési Hivatal Koltségvetési Ellenérzési Féosztalya 2004
juniusdban soron kivili célvizsgdlatot végzett a nemzeti lakasprogram miukodé-
séhez kapcsol6dd 2003. évi kotelezettségvallalasok és kifizetések szabdlyszertisé-
gérdl. Az ellen6rzés a lakdasprogram szabalyozasaval kapcsolatosan megallapi-
totta, hogy a jogszabalyokban nem lett egyértelmiien meghatarozva, hogy an-
nak lebonyolitasa melyik tarca f6felelésségi korébe tartozik. Nem késziilt eljaras-
rend arra, hogy a végrehajtas sordn az egyes részfeladatokat mely szervezetek
végzik, és hogyan kapcsolédnak egymashoz a tarcak kozotti tevékenységek. Az
OLEH létrehozdsaval sem rendezédtek a szabdlyozdsi hidnyossagok, a kozrem-
kodé szervezetek kozotti munkamegosztas és a felel6sségi viszonyok. A vizsgalat
megallapitotta, hogy mindezek hozzdajarultak a kotelezettségvallalasok és a
szamlak kifizetésével kapcsolatos szamos, feltart hidnyossaghoz, a vizsgalt ese-
tekben a kotelezettségvallalas jogszabalyban, illetve belsé szabdlyzatokban el6irt
rendje nem érvényesilt. A szerz6dések jogi és pénziigyi ellenjegyzése nem tortént
meg, egy esetben nem dllt fenn a szerzédésben foglalt feladatok teljesitésének do-
kumentumokkal térténé igazoldsa. Az OLEH gazdasdgi feladatait egy f6 latta el
(2003. junius), és az ellendrzés megdllapitotta, hogy a szervezet altal kezelt pénz-
0sszegek nagysagrendje, a feladatok sokrétlisége miatt a gazdasagi tevékenységet
végzOk szamat novelni kell a feleldsségi viszonyok egyidejl rendezésével.

A kormdnyrendelet médositasaval?® 2005 janudrjatél béviilt az OLEH feladat-
kore, és kiegésziilt az NLP kidolgozasaval, a program megvalositasaval kapcso-
latos intézkedések elGkészitésével és végrehajtasaval, a lakaspolitikai koncepcid
képviseletével a civil, tarsadalmi és szakmai szervezetekkel folytatott egyezteté-
sek sordn.?! Ezzel egyidejiileg az OLEH a Kormdny irdnyitdsa és a regiondlis fej-
lesztésért és felzarkoztatasért felelds tarca nélkiili miniszter felligyelete ala ke-
rult.

20 361/2004. (XII. 26.) Korm. rendelet az Orszdgos Lakds- és Epitésiigyi Hivatalrél sz616
135/2003. (VIII. 29.) Korm. rendelet médositasardl

21 Az ASZ 0603 szamu, a Teriiletfejlesztés fejezet miikodésének ellendrzésérsl szol6 jelen-
tésében megallapitotta, hogy ,Az Orszdgos Lakds- és Epitésiigyi Hivatalrél szol6 135/2003.
(VIII. 29.) Korm. rendelet 361/2004. (XII. 26.) mddositasa alapjan 2005. janudr 1-jétél az
OLEH feladata a Nemzeti Lakdsprogram kidolgozdsa, az elkészités hatdridejét ismételten nem
hataroztak meg.”
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A regionadlis fejlesztésért és felzarkdzatasért felelds tarca nélkili miniszter fel-
adat- és hataskoreérdl szolo 293/2004. (X. 28.) Korm. rendelet rogzitette a tarca
nélkiili miniszter lakasiigyi feladatkorében ellatandé feladatait.

A miniszter feladatkorébe tartozott az NLP kidolgozdsa, a megvaldsitassal kap-
csolatos intézkedések el6készitése, a program végrehajtasa, az dllami lakdscélu
tamogatasok szabdlyozasanak, a lakaspolitikai targyu torvények és mas jogsza-
balyok tervezetei kidolgozasa, rendeletalkotds lakasiigyi targykorben, dontés az
dllami tamogatasu lakdspdlydazatokrdl, a lakasligyekkel és nem lakas céljara
szolgdld helyiségekkel kapcsolatos kormanyzati feladatok 6sszehangolasa, és a
fejezetben 1évé lakdscélu tadmogatasok tervezésével és folyodsitasaval dsszefiiggd
feladatok ellatasa. A kormdnyrendelet értelmében a minisztert a lakdsiigyi és
épitésiigyi tevékenységének végrehajtasaban az OLEH segitette.

Az OLEH a BM intézményeként 40-45 f6s létszammal miikodott, 6nallé hiva-
talként valé miikddése soran a létszam 80-85 {6 volt, ezen beliil a lakastigyi f6-
osztaly 15-16 {6t jelentett.

A 149/2006. (VII. 21.) Korm. rendelet? 2006. julius 31-ével az OLEH-t megsziin-
tette, dltalanos jogutédja az OTM lett. Az OTM miniszter feladat- és hatdskoré-
rol sz6l6 168/2006. (VII. 28.) Korm. rendelet tartalmazta, hogy a miniszter a
Kormany felelds tagja — tobbek kozott — az épitésiigy, a lakasgazdalkodas és a
lakaspolitika (lakastligy) tertiletein.

A minisztériumon beliili kapcsolati rendszer gyorsan kialakult, a belsé utasitdsok
eredményeként pontos szervezetek kozotti feladatmegosztast tartalmazott. A fel-
adatokat az iranyitds és a végrehajtas teriiletén megfeleléen kovették és elvégez-
ték.”

A 2008. évi XX. torvénnyel moédositott, a Magyar Koztarsasag minisztériumai-
nak felsoroldasarol szolo 2006. évi LV. térvény alapjan az OTM jogutédja 2008.
madjus 15-t61 az OM, a lakdsgazdalkodast és a lakdspolitikat tekintve valtozat-
lan feladatkorrel.

A minisztérium allaspontja szerint a jelenlegi 11 f6 — a lakastamogatassal fog-
lalkozo teriiletet érintéen — a miikodoképesség alsé hatara kozelében lehet. Hi-
anyzik az elemz6 funkcid, rendkiviili terhet jelent a minisztériumi és tarcakozi
kapcsolatok, a koordinacio, a sajto-kommunikacio, a protokollaris, a lakossagi,
szakmai és tarsadalmi kapcsolatok, valamint a nemzetkézi és EU témak felada-
tainak teljesitése.

A szervezeti valtozasok kovetkeztében az ellendrzott idészakban modosultak a
lakdascélu tamogatasokat kezeld fejezetek, amelyet a 1. sz. melléklet szemléltet
az éves koltségvetési eldiranyzatokkal és a teljestilésekkel sszefiiggésben.

Az ASZ az FHB 2001-2005. évi tevékenységének ellenérzése? soran megdllapi-

2 Az egyes orszagos hataskori dllamigazgatdsi szervek megsziintetésérdl és jogutodla-
sarol.
23 Forras: Ellendrzési jelentés OTM Ellendrzési Titkarsag (2007. december)

* Forras: Jelentés a Foldhitel- és Jelzalogbank Rt. miikodésének ellendrzésérsl 2006. de-
cember, témaszam 0647

36



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

totta, hogy az FHB a lakascélu kolcsonoket a jogszabalyokban megjelolt célok-
ra nyujtotta, a lakascélu allami tamogatasok kozvetitését és az azzal dsszefilig-
g0 feladatokat a kormanyrendeletben szabalyozott médon végezte.

Az FHB a tamogatasok elszamolasara szerzédést kotott az dllammal, amelyet a
kormanyrendelet valtozasaival 6sszhangban tobbszor mddositottak. A kdzvetlen
tamogatasok megitélésekor az FHB - az dllami pénzek kozvetitéjeként — ellenériz-
te a kormanyrendeletben elbirt jogosultsagi feltételek fenndllasat, megkototte a
tamogatasok igénybevételéhez sziikséges szerz6déseket, a hitelbiztositékként szol-
galé ingatlanon bejegyeztette a jelzdlogjogot és az elidegenitési és terhelési tilal-
mat, ellenérizte a tdmogatdsok szabdlyszerii igénybevételét. Az FHB a dijakat és
a kozvetitett tamogatdasokat — a lakasépitési kolcsont megelblegezd kedvezmény
kivételével — havonta utélag az érvényes szerzédéses feltételek betartasaval sza-
molta el. Az APEH 2001 és 2005-ben vizsgadlta a tamogatasok elszamoldasat, ezzel
kapcsolatos hianyossagot nem tart fel. Az FHB MNB dltali ellenérzése és a Pénz-
ligyi Szervezetek Allami Feliigyelete (tovabbiakban: PSZAF) éves ellenérzései a Jzt.
alapjan a személyi, miikddési, iizleti kockdzatokra terjedtek ki.

A LAKASTAMOGATASI RENDSZER MUKODESENEK HATASAI, A LA-
KASPROGRAMOK HASZNOSULASA

A lakascélu tamogatasi rendszer miikodésében és miukodtetésében az allami
szerepvallalas iranyai a 2000-2008 kozotti években alapjaiban nem valtoztak.
A tamogatasi rendszer f6 célkitlizései nem modosultak, miszerint az 4j lakasok
épitésével és a meglévo lakasallomany felujitasaval a lakhatas mindsége javul-
jon.

A 2000-2001. években meghirdetett programok és intézkedések eredményekép-
pen az Uj lakasok épitésének, és a lakashitel allomany névekedésének mutatoi
a tervezettet meghaladtdk, ennek kovetkeztében a koltségvetés lakascélu kiada-
sai dinamikusan novekedtek. A lakastamogatasi rendszer korrekcidja 2003-t6l
tapasztalhatd, a megtett intézkedések a kamattamogatasok allami kiadasanak
csOkkentésére iranyultak. 2005-t61 a lakaspolitika az alacsonyabb vagyoni és
jovedelmi helyzetl rétegek tamogatasat helyezte el6térbe, és kibovitette a ta-
mogatottak korét.

Epitési engedélyek és haszndlatba vett lakdsok szama 2000-2007. kozott

Adatok: db-ban

2001. 2002. 2003. 2004. 2005. 2006. 2007.
Kiadott 4j 47 867 48 762 59 241 57 459 51 490 44 826 44 276
lakdasépitési
engedélyek
szama (db)

Hasznalatba 28 054 31 551 35543 43913 41 084 33 864 36 159
vett lakasok
szama (db)

Forras: KSH

2000-2007 kozott az osszes kiadott lakasépitési engedélyek szama megkozelitet-
te a 400 ezer db-ot, a hasznalatba vételi engedélyek szama pedig meghaladta a
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270 ezer db-ot. A kiadott uj lakasépitési engedélyek szama 2003-ban, a haszna-
latba vételi engedélyek szama pedig 2004-ben volt a legmagasabb.

A lakasfinanszirozasi rendszerben 2001-ben és 2002-ben bevezetett intézkedé-
sek, a lakascélu dallami tdmogatds novekedése 2000-2004 kozott Osztonzdleg
hatott a lakasépitési kedvre, a tdmogatasok késébbi szinten tartasa (2005-2007
kozott) az épitkezési kedv mérséklodésével jart egylitt. A magyarorszagi lakas-
allomany 2008. janudr 1-jén a KSH adata szerint 4270 ezer darab volt.

Az Otthon Eurépdban cimi anyagot készité szakért6k véleménye szerint a nem-
zeti lakasdallomdany megujitdsa szempontjabdl idedlisnak tekinthetd lakdasépitési
litem évi 40 ezer db, az elfogadhaté mérték pedig évi 35-40 ezer db lenne. A ha-
zai lakdsépités liteme a 40 ezer darabos szamot 2004-2005-ben érte el, a felfutast
kovetben 2006-2007. években csokkenés, illetve megtorpands kovetkezett be. Ez
Osszességében a lakdstdmogatasi rendszer csokkend hatékonysagat jelzi.

A tdmogatott forint lakds-hiteldllomany® a 2002. év végi 494 Mrd Ft-rol
2003-ban 1 214 Mrd Ft-ra emelkedett, az dllomany novekedése 2004-ben 322
Mrd Ft, 2005-ben 95 Mrd Ft volt. 2006-t6l a forintalapu lakashitel allomany
visszaesése kezd6dott meg, az évben 11 Mrd Ft, 2007-ben pedig 90 Mrd Ft csok-
kenés jelentkezett és az allomany nagysaga év végén 1530 Mrd Ft értéket muta-
tott. A devizahitelek allomanyanak nagysaga 2004-ben 143 Mrd Ft volt,
2005-ben 322 Mrd Ft-tal, 2006-ban 454 Mrd Ft-tal, 2007-ben pedig 540 Mrd
Ft-tal emelkedett, és nagysaga 1 459 Mrd Ft-ot tett ki 2007. év végén. A deviza-
alapu hitelallomany noévekedésének dinamizmusa 2007-ben mérséklédott,
azonban nagysaga kozel egyezé volt a forintalapu lakascélu hitelek alloma-
nyaval. 2007. év végén a lakascélu forinthitelek szama 375 ezer db, a devizahi-
telek szama 272 ezer db volt. A devizahitelek allomanydra névekvé hatast
gyakorolt azon lakastamogatasi intézkedés, amely lehet6vé tette, hogy az al-
lami kezességvallalassal felvett lakaskolcsonokre devizahitel is igénybe vehetd.

Engedélyezett lakascélu hitelek szama évenként

Adatok: db-ban

Lakashitelek | 2001. 2002. 2003. 2004. 2005. 2006. 2007.
Allamilag 21877 79 419 133 620 63 419 39 584 32 456 19 067
tamogatott
Allami tdmo- | ¢, 4, 72 440 63 051 60 797 81 550 116 343 111 588
gatas nélkiil
Osszesen 76308 | 151859 | 196671 124 216 121 134 148799 | 130655

Forras: KSH

25 Forras: KSH adatbdzis
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Engedélyezett lakdscélu hitelek dsszege évenként

Adatok: M Ft-ban
2001. 2002. 2003. 2004. 2005. 2006. 2007.

Allamilag

. 82 697 367 111 713 685 314 640 192 245 180 330 99 291
tamogatott

Allami tdmoga-

PP 72 562 120 791 122 080 197 118 345637 566 425 668 427
tas nélkiil

Osszesen 155 269 487 902 835765 511758 537 882 746 755 767 718

Forras: KSH

A tablazatokban szereplé adatok szerint 2005-re az dllami tamogatas nélkiili
lakashitelek szama és 6sszege is meghaladta a tamogatott forint hitelek szamat
és Osszegét. A kilonbség 2005. utan folyamatosan novekedett, a tendencia
folytatédott. A kezdetben kétszeres, majd ot-hatszoros mértéket is
meghaladoé kiilonbség kialakulasaban a devizahitelezés eloretorése
jatszott elsodleges szerepet. 2007-ben az dllamilag tdmogatott hitelek az
Osszes, engedélyezett hiteleken beliil szamukat tekintve 15% ala, értékben 13%
ala kertltek.

Engedélyezett atlaghitelek évenként

Adatok: M Ft-ban

2001. 2002. 2003. 2004. 2005. 2006. 2007.
Allamilag 3,8 4,6 5,3 5,0 4,9 5,6 52
tamogatott
Allami tamo- 1,3 1,7 1,9 3,2 4,2 4,9 6,0
gatas nélkiil
Osszesen 2,0 3,2 4,2 4,1 4,4 5,0 5,9

Forras: KSH

Az engedélyezett hitelek (tdmogatott és nem tamogatott egytitt) atlagos nagy-
saga 2001-t6]1 2007-re kozel 3-szorosara, 2 M Ft-rél 5,9 M Ft-ra nétt, ami 195%-
os mértékid emelkedést jelent. Ezalatt az inflacié6 38%-os volt, ami azt jelzi,
hogy a hitelfelvételi 6sszeg realértéken is novekedett, inflaciés hatas nélkul at-
lagosan 2,14-szeres értéku lakascélu hitelt vettek fel. A redlértéken figyelembe
vett hitelosszeg novekedést a devizahitelek 3,34-szeres novekedése okozta.

2008-ban a fejezeti kezelésli elSiranyzatok felhaszndlasanak rendjérdl szolo
6/2008. (BK 8.) OTM utasitas alapjan az egyéb lakdstamogatdasok kozott szere-
pelnek a kormdanyrendeletben rogzitett, a palyazati és a nem palyazati forma-
ban mikodé tamogatasok, tovabba a kormdanyrendelet megjelenését megeld-
z0en létezett lakascélu tamogatasok, valamint a folydsitas és a pénzforgalom
koltségei, illetve a lakaspolitikat megalapozé kutatasok és lakascélu tamogata-
sok megismertetése, lakaskommunikacioé és egyéb koltségek.

A kozponti koltségvetésben 2000-2008. kozott a lakascélu tamogatasok eldirany-
zatai 2001-t6l egyéb lakdstamogatdasok cim (2000-ben lakdstamogatads), a tomb-
hdzak rehabilitaciéja és a nyugdijas hazak épitése (2001 és 2002-ben PM), az Al-
lami Tdmogatdsti Bérlakds Program (tovdbbiakban: ATB) és az energia-
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megtakaritasi programok (2001-2002 kozepéig GM, 2002 juliusatdl 2005-ig BM),
a lakéépiiletek és kornyezetiik felujitasanak tamogatasa (2005-ben Teriletfejlesz-
tés), a lakbértamogatasi program (2004-ben BM, 2006 augusztusig Teriiletfejlesz-
tés, majd OTM, illetve OM), a FOT (2005. Teriiletfejlesztés), 2005-t61 a kodzszféra
és a Fészekrako program lakashiteleihez kapcsol6do kezességvallalas (PM) voltak.
2008-ban a koltségvetésben a lakdstamogatdsok kodzott szerepel: az egyéb lakas-
tamogatasok és a lakbértamogatas (OTM, illetve OM fejezet), valamint a kdzszfé-
raban dolgozék lakashiteleihez, és a ,fészekraké” programhoz vallalt kezességb6l
eredd fizetési kotelezettség (PM). Az egyéb lakdastamogatasi cimet 2004 végéig a
PM fejezet, 2005 és 2006-ban a Teriiletfejlesztés, 2007 és 2008-ban az OTM fejezet
tartalmazta, mely a lakdscéli tamogatasok Osszevont eléiranyzatdnak tekinthe-
t6, amely a lakascélu tamogatasokra forditott kdzvetlen kiaddsok kozel 100%-at
teszi ki. A pdlydzati rendszerti lakdstdmogatdsok eléirdnyzatai koziil az ATB és
az energiamegtakaritasi programok, 2005-t6l a lakéépiiletek és kornyezetiik fel-
djitdsa program eldiranyzataban szerepeltek (2006-ban megszint).

A lakastamogatasok kozponti koltségvetési kiadasait a koltségvetési torvények-
ben rogzitett és az OM dltal szolgdltatott, egyes évek részletes adatait a 2. sz.
melléklet tartalmazza.

A 2000-2007. évek kozotti idészakban a lakascélu tamogatasok Osszesitett ki-
adasa mintegy 1300 Mrd Ft volt. 2000-ben a lakascélu tamogatasok koltségve-
tési kiadasa megkozelitette az 50 Mrd Ft-ot, amely 2007-ben elérte a 229 Mrd
Ft-ot. A koltségvetés kiaddasai 2004-ig dinamikusan novekedtek (29-57% kozotti
iitem), 2005-ben 21%-os fejlédés volt tapasztalhatd, 2006-ban a kiadasok
12%-kal csokkentek, 2007-ben a névekedés csupan a 2%-ot haladta meg. A ki-
adasok éves novekménye 2004-ben volt a legmagasabb és Osszege elérte a 62
Mrd Ft-ot. A novekedésen belil meghatarozo volt a kamattamogatasok (jelza-
log és kiegészité6 kamattadmogatds) alakulasa, amelyek a 2000. évi 1,4 Mrd Ft-
rol 2005. év végére 151,8 Mrd Ft-ra emelkedtek, az eziranyu kifizetések
2006-1t0] csokkentek (2006.: 132,2 Mrd Ft, 2007.: 127,1 Mrd Ft). A lakastamoga-
tasra forditott kiadasokon belill a kamattamogatasok egyiittes dsszegének ara-
nya 2000-ben 3% volt, amely 2004-re elérte a 66%-ot, ezt kovetd években az
arany csokkenésnek indult (65-59-56%).

A lakascélu tamogatasok kiadasan beliil a kozvetlen tamogatasok az id6szak-
ban (2000-2007. évek) 69%-kal emelkedtek. A kozvetlen tamogatasokon beliil
a lakasépitési kedvezmény volt a meghatarozo, aranya meghaladta a 60%-ot.

Lakasépitési kedvezmény
Adatok: Ft-ban

2002. 2002. 2004. 2005.
december december aprilis februar
1-je el6tti 1-jétél 1-jét6l 1-jétél
Osszegek

Els6 gyermek 200 000 500 000 800 000 900 000
Masodik gyer- 1 000 000 1100 000 1 200 000 1 500 000
mek
Harmadik gyer- 1 000 000 1 100 000 1 200 000 1 400 000
mek
Negyedik gyer- 200 000 500 000 800 000 800 000
mek
Tovabbi gyer- 200 000 200 000 200 000 200 000
mek
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A lakasépitési kedvezmény Osszegének novekedése — a negyedik gyermek utan
sziiletett gyermekek kivételével — (novekedés: 40-300%) a vizsgalt idészakban
minden kategériaban meghaladta az inflacié novekedési iitemét (2002-2005
kozotti inflacié: 15,8%). Ugyanezen iddszak alatt az igénybevett lakasépitési
kedvezmény szama a 2003. évi 17 000 db-r6l 2005-ig folyamatosan csokkent
14 542 db-ra, majd a 2006-os kimagaslo 18 230 db-os érték utan 2007-re az at-
lagos 15 459 db-os értékre allt be. A lakasépitési kedvezmény osszegének
novekedése és a kedvezmény altal megvalosult uj lakas vasarlas da-
rabszamanak valtozasa koézott nincs érdemi korrelacio. Az 4j lakast
vasarlok és épiték a meglévd gyermekek utan élnek a lakasépitési kedvezmény
igénybevételének lehetdségével, lakasvasarlasi dontésiiket azonban alapvetéen
nem ez a tényez6 motivalja, hanem mas, példaul a jovedelmi viszonyok alaku-
lasa, a kedvezd devizahitel lehetdségek és az épitdipar altal 1étrehozott lakaski-
nalati piac Osszetett hatasrendszere.

A 2005-ben bevezetett FOT konstrukcion belil, a fiatalok otthonteremtési ta-
mogatdasa keretében tobb mint 39 ezer db szerzddés jott 1étre Osszesen 43,3 Mrd
Ft 0sszegben, az egy szerzédésre jutd hitel dsszege atlagosan 1,1 M Ft volt a ha-
rom év alatt. A FOT évenkénti alakulasat vizsgalva megallapithatd, hogy
2005. (13 ezer db) és 2006. (15 ezer db) évek utan 2007-ben visszaesés tapasz-
talhat6é a szerz6déskotések szamaban és Osszegében. Az allami kezességvalla-
lassal felvehetd hitelek szama Osszesitve meghaladta a 35 ezer db-ot, a szerzé-
déskotések Osszege pedig megkozelitette a 205 Mrd Ft-ot (2005-2007. évek), az
egy szerzbdésre jutd hitel Osszege 5-5,6-6,6 M Ft volt az egyes években.
2007-ben a szerzdédéskotések szama csokkenést mutatott. A Fészekrakd Prog-
ramhoz vallalt kezesség bevaltasra a Kincstar adatai szerint 2005-2007 kozott
tiz alkalommal keriilt sor 18,4 M Ft értékben.

A kezességbevaltds jogszabalyi feltételeit a hiteliigyletre vonatkozé jogszaba-
lyok tartalmazzak pl. a fiatalok lakaskolcsonéhez kapcsolodd allami kezesség
vallalasanak és érvényesitésének részletes szabalyairdl szolo 4/2005. (I. 12.)
kormanyrendelet, a koztisztviseldk jogallasarol szolé 1992. évi XXIII. térvény, a
fegyveres szervek hivatasos allomanyu tagjainak szolgalati viszonyarodl szolo
1996. évi XLIII. torvény stb. Az dllami kezesség bevaltasahoz kapcsolodo ellen-
Orzést az addzas rendjérdl szolo 2003. évi XCII. torvény (tovabbiakban: Art.) 87.
§ (1) b) pontja nevesiti, illetve a toérvény 117. §-a definidlja.

A jogosult hitelintézet és a kotelezett feladatait, jogait és kotelezettségeit a koz-
szféra hiteleit érintéen az allam altal vallalt kezesség elGkészitésének és a ke-
zességbevaltasanak eljarasi rendjérdl szolé 110/2006. (V. 5.) Korm. rendelet
szabalyozza.

Az Art. keretjellegl szabalyai mellett nincs részletesebb, az dllami garancia, és
az allami kezesség bevaltas ellendrzését szabalyozé technikai jellegl, értelmezd
illetve végrehajtasi rendelkezés. A kérelmek beaddasa és azok pénziigyi teljesité-
se kozott atlagosan egy év telik el.

Az APEH a kezességvallalasok bevaltasanal a vonatkozé torvények eldirasan
tul vizsgalja az allam altal vallalt kezesség el6készitésének, és a kezesség beval-
tasanak eljarasi rendjérdl szol6 110/2006. Korm. rendelet 9. § (2) bekezdésében
hivatkozott hitelintézeti kotelezettséget is, miszerint nem teljesités esetén a hi-
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telintézet belsd szabdlyzata szerint felszolitja az tigyfelet. E rendelkezés betarta-
sa azt jelenti, hogy az eljaras kozben minden, az ugyfél altali részteljesités ese-
tén a folyamat ujrakezdédik. A pénzintézet dltal korabban lejartta tett tarto-
zashoz ujabb felszélitast kell kikiildenie, a garanciabevaltasi folyamat 1jbdl
indul.

2006. évtdl 2008. augusztusaig az OTP Bank Nyrt. 6sszesen 946 db kezességbeval-
tasi kérelmet adott be az adéhatésaghoz, mintegy 2 Mrd 538 M Ft értékben. A
beadott kérelmekbdl 2008. augusztus 4-éig 237 db iigyben (25%) a helyt adé
vagy részben helyt adé hatdrozat szerint egytittesen 688 M Ft (27%) keriilt atuta-
lasra.

A folyamat a kezdeti egyeztetési nehézségeket kdvetéen gyorsult. A helyszini el-
lendrzés nélkil végzett adéhatdsdgi vizsgdlati mddszer bevezetése gyorsitotta a
bevaltasi folyamatot.

A kozponti koltségvetésben a lakascélu tdmogatasok kifizetésein tul jelentkezd,
bevételt csokkentd tételek az ado és illetékkedvezmények, amelyek egylittes 6sz-
szegei 2000-ben: 7,7 Mrd Ft, 2001-ben: 17,1 Mrd Ft, 2002-ben: 34,8 Mrd Ft,
2003-ban: 57,8 Mrd Ft, 2004-ben: 55,1 Mrd Ft, 2005-ben: 32,0 Mrd Ft,
2006-ban: 33,4 Mrd Ft voltak.

2002. januar 1-jétdl a lakashitel torlesztéséhez kapcsolddo évi 240 ezer Ft Osszegli
személyi jovedelemadod kedvezményt vezettek be, korlatozas nélkiil barmely ma-
ganszemély altal az adéévben a téke, a kamat és a jarulékos koltség torlesztése-
ként megfizetett, hitelintézet altal igazolt 6sszeg 40 szdzaléka mértékéig. Az ado-
kedvezményt 2007-ben megsziintették.

Ez a kedvezmény, tovabba az egyidejlileg a koztisztvisel6k szamara biztositott, a
lakas értékének 100%-dig terjedd, — az egyén dltal tulajdonolt lakdsszadmhoz
kapcsolddo, vagy mas korlatozas nélkiili — dllami garancia 6sztdnzdleg hatott a
sajat lakhatas célra torténd lakdsvasarlason tul a befektetési, bérbeadas céljara
vasarolt lakasok szerzésére. (Az Otthon Eurépdban cimi tanulmdny szakértéi
szerint a tdmogatdasok 10-15%-at hasznaltak befektetési célra).

Az igénybe vehet6 személyi jovedelemadd kedvezmény 2006-tél valtozott, a tor-
lesztés elsd 5 évében a t8ketorlesztés, kamatfizetés, kezelési koltség és a hitelfolyo-
sitasi dij 40%-a (kamattdmogatasos, meghatarozott célu, dsszesen maximum 15
M Ft hitelre), illetve 30%-a (egyéb esetekben és maximum 10 M Ft-os hitelre) lett.
A kedvezmény fels6 hatdra évi 120 ezer Ft. 4,4 illetve 3,4 M Ft-os éves jovedelem
felett csokkentett mértékli kedvezmény jart. A kedvezmény 2007. évtdl csak a
2007. janudr elseje el6tt megkezdett torlesztést lakashitelekre vehetd igénybe a
2006-o0s feltételek szerint.

A Kormdny Uj Egyensily Programja 2006-2008. régziti, hogy a hitelintézetek,
pénzigyi vallalkozasok és biztositok nyereségének egy jelentés része az allam
altal kamattdmogatas és addkedvezmény formadjaban nyujtott tamogatasok
keltette kereslet eredményeként jelentkezik, és ebbdl a tobbletjovedelembd] mél-
tanyos mértékben tobblet hozzajarulast nyujtanak az egyensuly helyreallitasa-
hoz. A 2006. évi LIX. torvény* a koltségvetés egyensilydnak javitasa érdeké-
ben az altalanos adodfizetési kotelezettséget meghaladd kozteherviselésre képes

% az allamhaztartds egyensulyat javito kiilonadorol és jaradékrol
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5.1.

adofizetdk szolidaritasara alapozva 2007-t8] bevezette a hitelintézetek tovabbi
adodkotelezettségét. A befizetett hitelintézeti jaradék 2007-ben 12,6 Mrd Ft volt.

A LAKASTAMOGATASOKKAL OSSZEFUGGO PENZUGYI, NYILVAN-
TARTASI ES ADATSZOLGALTATASI FELADATOK ELLATASA

A hitelintézetekkel kotott szerzodések

A tamogatasok nyujtasat, folyositasat, a torlesztés és a tamogatasok megalla-
pitasat, valamint a koltségvetéssel vald elszamolasat — a padlyazati uton igé-
nyelhetd tdmogatdsok kivételével — a hitelintézetek végzik. A tdmogatasok fo-
ly6sitasanak feltételeit részletesen a Magyar Allam és a hitelintézetek kozott
megkotott szerzédések tartalmazzak.

A Magyar Allam képviseletében 2000. év elsé félévében a PM folyamatosan ké-
totte meg a megbizasi szerz6déseket a tamogatasok nyujtasara a kereskedelmi
bankokkal. Jelzdalogbankként kizarélag az akkor miik6dé Foldhitel- és Jelzalog-
bankkal kotott megallapodast — még 1999. évben —, majd késébb a HVB Jelza-
logbankkal (amelynek neve jelenleg Unicredit Jelzalogbank), illetve a 2001-ben
alapitott OTP Jelzalogbankkal.

A 2000. évben megkotott szerzddések nem tartalmaztak pontositdé vagy részle-
tes el6éirasokat a kormanyrendeletben foglaltakhoz képest.

A szerz6dés melléklete 2000-ben 14 tdmogatdsi jogcimet tartalmazott, de ezek
koziil tobbnél a szerz6dés szdvegével ellentétben nem voltak a jogszabdlyi helyek
feltiintetve. A kamattdmogatdsok esetében nem volt szétvalasztva a kiegészito-,
jelzaloglevél- és egyéb kamattdmogatds, volt olyan bank, amellyel megkotott
szerz6dés mellékletében nem szerepelt az uj tipusu kamattaGmogatasokra sor. A
jelzalogbankok esetében a jogcimek szama 10 darab volt.

A kilonb6z6 idépontokban kotott szerz6désekben nem egyezett az adatkiildés
rendje (pl. kinek a részére, milyen formaban, milyen tartalommal), az adat-
kuldés tartalma. Mindez azt eredményezte, hogy a 2003. évet megel6zéen nem
alltak rendelkezésre részletes adatok a tamogatasokkal kapcsolatban (pl. ta-
mogatott hitelek dllomdnya, szama, lakasépitési kedvezmény, megeldlegezd
kolcsdn szama, szerz6déses Osszege).

A 2000. februarban szerz6dd6 hitelintézetek esetén a szerz6dés adatkiildési kotele-
zettséget nem irt el6, csak azt, hogy a hitelintézet havonta megkiildi , az engedé-
lyezett lakasépitési és értékesitési hitelek darabszamat és az engedélyezett lakdasépitési
kedvezmény darabszamat és 6sszegét”.

Az FHB esetében 2002 aprilisaban kiildétt a PM levelet, melyben kéri az adat-
szolgdltatas targydban szerz6dés-kiegészités alairdasat és rogziti, hogy a hitelinté-
zetekkel kotott megbizasi szerz6dések atvizsgalasa utan megallapitottdk, hogy ,a
Pénziigyminisztérium és az FHB Foldhitel és Jelzalogbank Rt. k6zott 1999. majus ho 10.
napjan létrejétt, majd tébbszér modositott megbizasi szerz6dés — mas jelzalog-
hitelintézetekkel kotott szerzédésekkel ellentétben — nem tartalmazza a hitelintézet ré-
szér6l az Allamhdztartdsi Hivatal felé sziikséges adatszolgaltatdsi eljardst, amely a la-
kasépitési kedvezmény és a kiegészité kamattamogatds nyujtasa esetén a jogosulatlan
igénybevétel kiszirésére szolgal.”
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A szerz6dések nem tartalmaztak eldirast a hitelintézetek tamogatasokkal kap-
csolatos nyilvantartasara, az adatok kezelésének, Osszesitésének modjara és ar-
ra sem, hogyan jarjanak el a tdmogatasok visszafizetésénél (pl. jogosulatlan
igénybevétel esetén), milyen ellendrzési kotelezettségeik vannak a tdmogatasok
nyujtasanadl, milyen egyéb szabdlyokat kotelesek meghatarozni a hitelintézetek
a tamogatasok nyujtasanal (pl. ki hitelezhetd).

A jelzalog-hitelintézetekkel kotott szerz6désekben 2002. évtdl hataroztak meg a
kormdnyrendeletben nem részletezett tdmogatas elszamolashoz figyelembe ve-
end6 metodikat. A kibocsatott jelzaloglevelek kamatarol a jelzalogbankoknak
nem kellett adatot szolgaltatniuk a Kincstar felé és kiilon kimutatast sem kellett
késziteniiik arrdl, hogy a tamogatott hitelek allomanyat milyen (kamatozasu
és 0sszegl) jelzaloglevél-allomany finanszirozza.

Helyszini ellendrzési kotelezettséget a szerz6dések nem irtak eld, azt a hitelinté-
zet dontésére biztak (bels6 szabdlyzatokra valoé hivatkozassal).

A 2003. juniusi kormanyrendelet-modositas alapjan kibdviilt a hitelintézetek
adatszolgaltatasi kotelezettsége, a Kincstar 2003. juliusra kialakitotta a hitelin-
tézetek és a Kincstar kozott a lakascélu tamogatasok nyilvantartasanak feldol-
gozasi rendjét részletes kddrendszer kidolgozasaval, ami kotelezd részét képezi a
havi adatszolgaltatasnak. A kormanyrendelet 18. § (5) bekezdése szerint a fo-
ly6sité hitelintézet a felelés a Magyar Allammal szembeni minden karért,
amely a rendelet alapjan 6t terheld kotelezettség megsértésével keletkezett. A
hitelintézetek havi elszamolasanak, adatszolgaltatasanak ellenérzése 2007. év
végéig nem volt szervezetileg érdemben megoldva, a felelésség nem volt érvé-
nyesithetd.

2005-ben egységes szerkezetben megkototték a tamogatasok nyujtasara vonat-
kozo szerz6dést a hitelintézetekkel, amelyek egyes tertileteken (jogosultsagi fel-
tételek megsziinésekor a visszafizetendd tamogatas meghatarozasa, intézkedé-
sek meghatarozasa jogosulatlan igénybevétel észlelésekor, tmogatas szamita-
sa) tartalmaztak részletesebb el6irasokat a hitelintézet altal kovetendd eljara-
sokra, azonban ennek ellenére is el6fordult, hogy a hitelintézetek allasfoglalas
kérés miatt fordultak az illetékes minisztériumhoz.

Osszességében megallapithatd, hogy az illetékes minisztériumokkal megkotott
hitelintézeti szerz6dések 2005. évet megel6z6en nem tartalmaznak a jogsza-
balyhoz képest kiilon rendelkezéseket (kivéve elGleg nyujtasa), igy azok nem
tamogattak a kormdnyrendelet alapjan nem egyértelmi rendelkezések végre-
hajtasat (pl. kamattamogatas kiszamitasa, ami kiiléonbozé szamitasi metédu-
sok alkalmazasara adott lehetdséget a hitelintézeteknek, koztisztvisel6i hitelek-
re nyujtott allami garancia mértékének szamitasa, a visszafizetend6é tamogata-
sok kiszamolasa, visszautalasanak rendje a jogosultsag megsziinésekor).

2005. évben a jelzalog-hitelintézetekkel megkotott szerzodéseket modositottak
(Gjrakototték). Modosult a jelzaloglevéllel finanszirozott hitelek tdmogatasanak
elszamoldasara vonatkozoé eljarasi rend is, harom tamogatasi kategoriat hoztak
létre (2003. junius 16. el6tti, 2003. junius 16.- december 22. kozotti és 2003. de-
cember 22. utdni ugyletek), a hitelintézetek kotelesek tigyleteiket besorolni az
egyes kategoriakba. Ezen tul a hitelintézetek kotelesek a kibocsatott jelzalogle-
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veleket ugy nyilvantartani, hogy a tadmogatas elszamoldsa soran figyelembe
vett és nem vett tételek (jelzaloglevelek) egyértelmiien megkiilonboztethetoek
legyenek. Az intézkedés eldsegitette a tamogatasok elszamolasanak ellendriz-
het8ségét.

A kamattamogatas szamitasanak maodszerét jogszabdly nem hatdrozza meg
részletesen, pl. képlet megadasaval. 2001. februar 1-jén a kormanyrendelet ha-
talyon kiviil helyezte az ezt szabdlyozé 77/1988. (XII. 27.) PM-EVM rendeletet
(ez kapcsolédott a 106/1988. (XII. 26.) MT rendelethez). A kiilonbozd hitelinté-
zetek azonos kondicidk (kamatmérték, hitelosszeg, futamids) esetén, azonos
idépontban kiildonbozé torlesztéosszeget hataroztak meg. Az eltérd értelmezést
lehet6vé tévo jogszabalyi hianyossag megsziintetése érdekében modositottak a
kormanyrendeletet. Az eltérést azonban teljes mértékben nem tudtak megsziin-
tetni, mivel a hitelintézetek részére nem hataroztak meg, hogy milyen torleszté-
si modot (linedris, annuitasos) alkalmazzanak, valamint azt, hogy a kamatot
brutté vagy netté médon hatdrozzak meg.

Brutté kamatszamitas esetén (ligyfél dltal fizetendé kamat + kamattamogatas =
brutt6 kamat) a brutté kamatot tartalmazza a hirdetmény, ekkor a
torlesztérészletek a futamidd alatt nének, mig netté kamatszamitasnal (kamat —
kamattdmogatas = ligyfél altal fizetend6é netté kamat) az tgyfél dltal fizetendd
kamat szerepel a hirdetményben, a torlesztérészletek a futamidé alatt csokken-
nek.

A 2000. évi szerzddések lehetdséget tartalmaztak el6leg nyujtasara is, 2005-t6l
igényelhették a hitelintézetek.

Az elblegek nyujtasara a kormanyrendelet nem tartalmazott el6irast 2005. ja-
nuarig. A 2005. janudrjaban moédositott rendelet szerint ,a hitelintézet a targy-
hénapra legfeljebb az el6z6 hénapban ténylegesen kifizetett és elszamolt kdzvetlen
tamogatasokkal azonos dsszegti elbleget igényelhet”.

A tamogatasok elszamolasa

A kormanyrendelet szerint k6zds szabalyok vonatkoznak a kozvetlen tamoga-
tasok, a kamattamogatasok és a koltségtéritések elszamolasara. A hitelintéze-
tek a tdmogatasokat havonta allapitjadk meg és havi gyakorisaggal szamolnak
el a koltségvetéssel a Kincstar utjan. A kormanyrendelet el6irja, hogy a jogo-
sultsag személyi feltételei meglétét az igénylé lakohelye szerinti telepiilési 6n-
kormanyzat jegyzdje igazolja a folyosito hitelintézet részére.

Ha az igazolast az igénylének valétlan adatot tartalmazé nyilatkozata alapjan
adtak ki, akkor az igénylé a folyositott Osszeget az igénybevétel napjatdl a Ptk.
232. § (2) bekezdése szerint szamitott kamataival egytitt koteles visszafizetni.

A zarszamadasokhoz kapcsoldédd, Kincstarnal és a minisztériumoknal (PM,
OLEH, OTM, majd OM) tartott éves ASZ vizsgalatok az utalvanyozdssal, ellen-
jegyzéssel és utalassal kapcsolatban nem tartak fel szabalytalansagot.

2003. junius 15-ig a hitelintézetek a tamogatasok havi lehivasahoz a PM altal
kidolgozott mintaokmanyt toltotték ki, amely 14 sort tartalmazott a 14 jogcim-
re, valamint egy 0sszesitoé sort, egyedi tigyféladatokat azonban nem.
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Az egyes igénybevev6k beazonositasa a késébbiekben meghatarozott adatlapo-
kon tortént a kiegészité kamattadmogatas és a lakasépitési kedvezmény esetében.

A kormanyrendelet 2003. junius 16-t6] hatalyos moédositasa utan a havi el-
szamolasokhoz a hitelintézetek kotelesek benyujtani a kamattamogatasos kol-
csonok és a kdzvetlen tamogatasok igénybevevdinek az adatait is a Kincstar al-
tal kidolgozott tamogatas-nyilvantartasi rend alapjan.

Az adatszolgaltatas rendjét 2005. marciusban a Kincstar tovabbfejlesztette, ki-
béviilt a tamogatasi jogcimek kore, lehetéség van a hitelintézeteknek el6zetes
kontrollra bekiildeni az adatokat. 2003. juniustol egy maganszemélynek egy
tamogatott hitele lehet, melynek folyamatat 2005. marciustdl a Kincstar részle-
tesebben és alaposabban szabdlyozta a mar tdmogatasban részestiltek kiszuré-
se érdekében (pl. értesitd lista kiildése, a 360 napos visszafizetési hataridé nyo-
mon kovetése). A Kincstar kiilon listat készit a lejart visszafizetési datummal
adatbazisaban szereplékrdl. Az 4j adatszolgaltatasi rendet a hitelintézetek a
2005. aprilisi elszamolasra, 2005. majus 20-t6l alkalmaztak.

Az azonos adatfeldolgozasi rend, azon belil is az azonos moddszerek szerinti
adatfeltoltés, tamogatas-kalkulacidk, folyamatba épitett ellendrzési eljarasok
érdekében nem tortént intézkedés az illetékes minisztériumok részérél. Az adat-
szolgaltatas teljesitése (pl. kamattamogatas szamitasa) érdekében sziikséges in-
formatikai programokat a hitelintézetek maguk fejlesztették ki.

A tamogatasok kalkulaciojat végzo banki informatikai rendszerek mindsitésé-
re, auditjara a kormanyrendelet és egyéb jogszabaly nem tartalmazott eldirast,
azok auditjat nem végeztette el a mindenkori felel6s minisztérium. Az adat-
szolgaltatasok tartalma a hitelintézetek feleldsségi korébe tartozott, melyeket
érdemben nem ellendrzott egyetlen, a lakascélu tamogatasok nyujtasaban
részt vallalo allami szervezet sem.

2003. évtdl az informatikai rendszerek ellendrzése alapjan utélag még kisztlirhe-
téek az esetlegesen elkovetett hibdk, téves adatszolgdltatasok. 2003. juniust meg-
el6z6en azonban nem létezett érdemi adatszolgdltatdsi rend (lejelentett igénybe-
vevldi adatok sziik kore miatt). A lehivasok torténhettek manudlis kalkulaciék
alapjan is, amely a hibds tdmogatas-elszamoldsok utélagos kiszirését megnehe-
ziti.

A rendszer-fejlesztéseket kovetSen sem voltak kiszlirhetéek a hataridén tuli, ké-
sOi lejelentések (pl. gyermek megsziiletése, kezesség igénylése kapcsan), ami a
koltségvetésre tobbletterheket rott/rohatott, és ezt a hitelintézetek felé az allami
szervezetek nem szankciondltdk.”

Az APEH dltal a PM felé adott tajékoztatds szerint az egyik kereskedelmi bank a
kolcsonszerzédések felmondasat 15 hénappal kovetben nyujtotta be kezességval-
lalasi kérelmét, igy a t6kedsszeg kifizetésére — az elsd foku adéhatésagi hatarozat
meghozatalaig — mintegy masfél éves napi kamatdsszeggel novelten keriilt sor,

¥ A PM 2008. november 5-én kelt levele szerint , a kezesség bevaltasanak eljarasi rendjérél
sz0lo kormanyrendelet kévetkez6 modositasa soran korlatozdasra keriil a bevaltasra rendelke-
zésre allo idészak.”
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ami tobbletterhet jelentett a kozponti koltségvetésnek. Mindezt a kereskedelmi
banknak kiildott 2006. aprilisi levél banki gyakorlatként nevesitette.

A megelblegezd kolcson kamatait, koltségeit a gyermek megsziiletéséig az dllam
vallalja at. A kormdnyrendelet szerint gyermekvallalas teljesitését az igénylék 60
napon beliil voltak kotelezettek a hitelintézetnek bemutatni. A hitelintézeti beje-
lentési kotelezettségre a jogszabdly, illetve a hitelintézetekkel kotott szerzddés
nem tartalmazott hataridét. 2008. juniustél a kormanyrendeletben a hitelintézeti
bejelentési kotelezettségre eldirasok 1éptek életbe.

Ha a hatdridét az igénylé nem tartotta be, akkor a sziiletés és a bejelentés id6-
pontja kozotti idétartamra a megel6legezd kolcsdon kamatait, koltségeit és ka-
mattdmogatdasat az igénylének kellett kifizetnie. Ezzel szemben késéi bejelentés
esetében nem keriiltek befizetésre ezek az 6sszegek, mivel az iigyfelek az igazold
iratok késedelmes hatdsdagi kidllitasara hivatkoztak. A pontos lejelentésben a hi-
telintézetek nem voltak érdekeltek, mivel a megel6legezd kolcson lakdasépitési
kedvezménnyé valé atalakitasdig kérhették a kolcson kamatainak, koltségeinek
megtéritését a Kincstartol.

A jogosulatlan igénybevételek megakadalyozasa érdeké-
ben tett intézkedések

2003. junius 15-ig a kormanyrendelet alapjan a kdzvetlen és kamattamogata-
sokat a folyosito hitelintézet (illetve kdlcsont nyujto biztositéintézet) elszamola-
sa alapjan utalta a Kincstar. A lakasépitési kedvezmény és a FOT tekintetében
a jogosultsag személyi feltételeinek meglétét az illetékes telepiilési 6nkormany-
zat jegyzdje igazolja a hitelintézet részére.

2003. junius 16-t6l a tamogatasok igénybevételeinek feltételeit a folyosito hitel-
intézet koteles ellendrizni.

Amennyiben a hitelintézet szerint kétséges a tamogatasok jogosult altali
igénybevétele (bizonylatok valddisaga, a gazdasagi esemény megtorténte, a
kedvezmény, az adoé-visszatéritési tdmogatds igénybevételének jogszertlisége,
felhasznalasanak szabdlyszerlisége tekintetében) az allami adéhatésag foly-
tathatott le vizsgalatot 5 éven belil.

Az adohatésag a hitelintézetek értesitése alapjan 2005-ben, 2006-ban és
2007-ben végzett jogosultsagi vizsgalatot.

2005-ben az APEH 27 magdanszemélyt érintd vizsgadlat alapjan 3 magdnszemély-
nél tart fel jogtalan igénybevételt. 2006-ban 63 magdnszemélynél tartottak vizs-
galatot és 50-nél tartak fel adohianyt. 2007-ben Osszesen 8 magdnszemélynél tar-
tottak vizsgdlatot, adéhidny feltarasara 3 esetben kertilt sor.

2005. februartdl a hitelintézetnek meg kell 6riznie a szamlak, bizonylatok ma-
solatat 10 évig, de legalabb a tamogatott hitel megsziinéséig. (A tamogatott-
nak 5 évig kell megériznie az eredeti bizonylatokat.) A hitelintézetnek 2005.
februartdl kotelezéen ellendriznie kell a szamla kibocsatéjat, hogy az ado-
alanyként nyilvantartott-e.

2005. augusztus 15-ig a tamogatast igénybevevé szamlak helyett szamlat he-
lyettesitd okmanyt is benyujthatott, az anyagok és szolgaltatasok eredetérdl és
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mennyiségérdl tett irasbeli nyilatkozat elegendd volt a tamogatasok igénybevé-
teléhez (kivéve az ado-visszatéritési tamogatast).

A kormanyrendelet 2005. februdr elsejétdl érvényes rendelkezései alapjan a ka-
mat- és kozvetlen tamogatasokhoz az épitési koltségvetés 70%-at eléré szamlat
kell a tamogatottnak benyujtania. E szabdlyozas életbe 1éptetése elsésorban adé-
zaspolitikai, koltségvetési szempontokat szolgadlt, mig a tdmogatdsok igénybevé-
tele szempontjabdl kizart egyes (nem feltétleniil jogtalan) igényldket.

2003. juniustél a kormdnyrendelet szerint a hitelintézet felelés a Magyar Al-
lammal szembeni minden olyan karért, amely a kotelezettségének megsértésé-
vel keletkezett, kivéve akkor, ha bizonyitja, hogy ugy jart el, ahogy az az adott
helyzetben t6le elvarhatd. Ezeket a kotelezettségeket tételesen nem sorolja fel a
kormadnyrendelet, azonban a hitelintézetek és a miniszter kozott 1étrejott meg-
bizasi szerz6dések szerint a hitelintézet nem felel azon karért, amely az tigyfél
altal tett valétlan tartalmu nyilatkozattal, vagy altala csatolt valétlan tartal-
mu dokumentummal dsszefliggésben keletkezett.

Az OM, illetve korabbiakban felel6s minisztériumok (PM, regiondlis fejlesztésért
és felzarkéztatdsért felelSs tarca nélkiili miniszter, OLEH, OTM) sajat hatdskor-
ben — arra vonatkozo kilon felhatalmazas, illetve kapacitas hianyaban — nem
végeztek jogosultsagi vizsgalatot és ilyet nem irtak el6 kiilon a hitelintézetek ré-
szére.

A vizikdzmu-kamattamogatasok kapcsan szamos visszaélés felderitésére keriilt
sor, melynek sordn a tamogatasok igénybevételekor nem a kormdnyrendelet
eldirdsai szerint jartak el az igénylSk. E tekintetben az ASZ folytatott ellenér-
zést®, illetve tobb jogszabadlyi szigoritasra keriilt sor.

Az ASZ jelentés feltarta a vizikézmi-beruhdzasokndl azt a specidlisan kialakitott
pénziigyi folyamatot, melynek soran a kozmiifejlesztési hozzdjarulas lakas-
takarékpénztdri megtakaritassal torténé megfizetéséhez a maganszemély az 6n-
kormanyzattdl, vagy dnkormdnyzati kdzpénzként, illetve alapitvanyi tamoga-
tasként feltiintetett bankszamlapénzbdl tdmogatast kap. Ezekre a tdmogatasokra
az 6nkormadnyzatok a maganszemélyek nevében, azok megbizdsabdl a magan-
személyeket megilletd tdmogatasokat igénybe veszik, amelyrél az dnkormdnyzati
kézmiiberuhdzas megvalésitasa érdekében a magdnszemélyek lemondanak, il-
letve azt a kézmiiberuhdzds megvalésitdsaban részt vevd szervezetekre (alapit-
vany, vizikdzmi-tarsulat, onkormdanyzat) engedményezik, vagy annak 6sszegét a
kifizetéssel egyidejlileg visszafizetik. A beruhdzashoz kapcsolédéan énkormany-
zati bevételeket realizdlnak, amelyek 0sszege néveli a kivitelezési koltséget, ezal-
tal megemeli a vizikbzmi-tarsulati hitelt, amely igy maga utdn vonja az allami
tamogatasok (kozmiifejlesztési tamogatas, lakas-el6takarékossag allami tdmoga-
tasa, vizikdzmi-hitel kamattdmogatdsa) alapjanak megemelését.

A jogosulatlan igénylések kapcsan 2007. december 31-ig a KVI volt jogosult in-
tézkedni polgari peres uton. 2005. 6szén egy birésagi hatarozat kimondta, hogy
,lakascélu allami tadmogatasok keretében nyujtott lakasépitési kedvezmény koltségve-

% 0639 sz. Jelentés az onkormdnyzati ut- és szennyvizcsatorna beruhdzasokhoz
2002-2005. években igénybe vett kdzmiifejlesztési tdmogatasok igénylésének és fel-
haszndldsanak ellendrzésérél
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tési tamogatasnak mindsiil, ezért nem kartéritési pernek, hanem adoigazgatasi elja-
rasnak van helye”. A birésagok ezt a hatdrozatot precedensértékiinek tekintették.
Az Art. 2005. novemberi modositasa (az adéhatdsagot feljogositotta az ellendr-
zésre a szamlak valodisaga, és a tamogatdsok igénybevételének jogszerlisége
tekintetében) nem nyujtott megoldast, mivel az APEH eljarasi jogkdre nem fed-
te le a KVI korabbi feladatait, a birésagok pedig tovabbra is megsziintették a
KVI altal inditott pereket. 2008. januar 1-jétd]l a Kincstar gyakorolja a jogosu-
latlan igénybevételek kapcsan a hatésagi jogkort.

A hitelintézetek havi elszamolasainak ellenorzése

Az ASZ éves zdarszamaddshoz kapcsolédé szabdlyszertiségi vizsgdlatai minden
évben megallapitottak, hogy a hitelintézetek a kormdanyrendelet szerinti adat-
szolgadltatasi kotelezettségiiknek eleget tettek. A Kincstar és az ASZ dltal
2003-1t0] évente készitett kozos jegyz6kdnyvben a Kincstar tanusitotta, hogy a
szamitogépes rendszer teljes kortisége és zartsaga meggatolja az allami tamo-
gatas jogosulatlan és kétszeres kiutalasat.

A kormanyrendelet el6irasa szerint 2003. juniustol 2007. decemberig a havi el-
szamolasokat az APEH ellendrizhette. Ezt megel6zden kiilon ellendrzést a kor-
manyrendelet nem rendelt el.

Az APEH részér6l a havi elszamolasok ellenérzésére 2005. és 2006. években ke-
riilt sor. 2005-ben 9 hitelintézetnél 2006-ban 3 hitelintézetnél (az elszamolt ta-
mogatasok Osszege tekintetében kisebb jelentéséglinek mindsiilé 2 hitelszovet-
kezetnél és 1 takarékszovetkezetnél) tartottak vizsgdlatot, hianyossagot nem
tartak fel. Az APEH vizsgalatok nem terjedtek ki a kamattamogatasok kalkula-
lasat végz6 informatikai rendszerek ellendrzésére, azokkal kapcsolatban elfo-
gadtdk a hitelintézetek azon nyilatkozatat, miszerint a konyvvizsgaléjuk a
rendszerek ellen6rzését a konyvvizsgalat integrans részévé tette.

A jelenlegi ASZ ellenérzés keretében vizsgdlt hitelintézetek koziil 2005-ben az
OTP Bank Nyrt.-t és az OTP Jelzalogbank Zrt.-t vizsgdlta az APEH.

A 2006 februarjaban késziilt jelentés tartalmazta, hogy a lakdscélu tdmogatasok
hitelintézeteknél torténé hatékonyabb, és célorientdltabb ellendrzése — az APEH
jelenlegi eszkdzrendszerét figyelembe véve — nem lehetséges, ezért elengedhetet-
len a kormdnyrendelet vonatkozé részeinek ujragondoldsa, az ellenérzé szervek
hataskorének, jogkorének és eszkdzrendszerének pontositdsa, illetve modositasa.
Ennek végrehajtdsa, a kormdnyrendelet mdédositdsa mintegy két év mulva tor-
tént meg.

2007-ben az APEH nem kezdeményezett a hitelintézeti elszamoldasok ellendrzé-
sére vizsgalatokat, tekintettel az MT rendelet helyes értelmezésével kapcsolatos,
egy ugy Legfels6bb Birdsag el6tti eljarasara.

Allampolgdri bejelentés alapjan a PM annak kivizsgdldsat rendelte el az APEH
felé, hogy az 1994. januadr 1-je elétt hatdlyos szabdlyok szerint megkotott, hitel-
torlesztési tamogatassal folydsitott lakdscélu hiteleknél a hitelintézetek betartot-
tak-e az MT rendelet 4. § (3) bekezdésében rogzitett szabalyokat, illetve ha a jog-
szabalyi feltételek megsértésével nyujtottak hiteleket, az igénybevett koltségvetési
tdmogatds miatt a koltségvetés karosodott-e, és milyen mértékben. Az ellenérzés
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az OTP Bank Nyrt.-re terjedt ki, a hitelintézet a vizsgalat eredményérél késziilt je-
lentést az ASZ jelen ellenérzése részére atadta.

Az APEH a PM dltal kért vizsgdlatrél tajékoztatta a PSZAF-ot.

A PSZAF véleménye szerint az dllami tdmogatdsok elszamoldsa helyességének
vizsgalata (koltségvetési kapcsolatok) nem tartozik kozvetlen felelGsségi koruik-
be, a PSZAF a tdmogatdasok igénylésének folyamatat prudencidlis szempontok
alapjan vizsgadlja, illetve egyedi tigyfélpanaszok kapcsan is elsGsorban a rend-
szer-szintl kockazatokat, vagy a nem megfeleld eljarasokat monitorozza.

Az OTP Bank Nyrt.-vel kapcsolatban fogyaszt6i panaszbeadvany kapcsan a
PSZAF vizsgdlta az dllamilag tdmogatott lakdshitelek kamatszamitasat, annak
helyességét, torvénysértést nem dllapitottak meg.

A 2005. évi ellendrzését kovetdéen az APEH javasolta a kormdanyrendelet ellen-
Orzésre vonatkozo elbirasainak ujragondolasat a hatékonyabb és céloriental-
tabb ellendrzés érdekében. Intézkedésre a kormdanyzat részérél 2007. év végéig
nem kertilt sor.

Az ASZ ellenérzés részére atadott dokumentumok alapjan a hitelintézetek el-
szamolasanak atfogd, az alkalmazott informatikai rendszerekre, a tamogatas-
ra vald jogosultsagok megalapozottsagara, a lehivott 6sszegek pontos, a kolt-
ségvetés terheire tekintettel bird elszamolasara is kiterjed6, a tamogatas-
kiutalasok nagyobb hdnyadara kiterjedd, akar tobb évre visszameno ellenérzé-
sére a kezeld szervezetek részérdl érdemi kezdeményezés 2007. évig nem tortént.
A PM adllamtitkaranak kezdeményezésére 2007. augusztusban kezdddtek egyez-
tetések, melynek soran megallapitottdk, hogy , a bankok elszamolasanak (szam-
szaki) ellenérzése nem megnyugtatéan rendezett”.

Az APEH ellenérzési jogkorével kapcsolatban a PM feljegyzésben rogzitette
2007. augusztusban, hogy a kormdnyrendeletben meghatdrozott ellenérzési
feladatainak ,, az APEH nem tudott maradéktalanul eleget tenni, részben kapacitas,
részben szaktudas hianyadra hivatkozva. (A tobbszor megvaltozott jogszabaly miatt
tamogatott hitelallomanyonként eltéré tamogatas-szamitasi modszert kell alkalmaz-
ni. Ellenérzéskor a banki informatikai nyilvantartasok részletes vizsgalataig kell eljut-
ni.)”

A havi elszamolasokat a kormdanyrendelet 2008. januar 1-jét6]l hatalyos médo-
sitdsa alapjan — sziikség esetén a PSZAF bevondsaval — a Kincstar ellenérzi,
amelyhez a koltségvetési forrasokat 2008. évtdl biztositottak. A tamogatasok el-
lendrzési folyamatanak kiépitése még folyamatban van.

A PSZAF 2007-ben az OTP Lakdstakarékpénztdr esetében az ellendri tevékenység
keretében célvizsgdlatot tartott, mely sordn dttekintette az dllami tdmogatasok
igénylésének és elszamoldsanak folyamatat illetve azt, hogy a belsé ellenérzés al-
tal feltart hianyossagok kijavitasa érdekében megtorténtek-e a sziikséges intézke-
dések. 2008-ban a PSZAF vizsgdlati programjdban nem szerepel a lakdshitelek-
hez kapcsolédé dllami tdmogatasokra vonatkozéan célvizsgalat lefolytatasa.

A hitelintézeti havi adatszolgaltatas kapcsan kiszlirhetetlen jogosulatlan igé-
nyek, valamint a hitelintézetek esetleges téves, esetenként késéi igénylése felta-
rasa, az ellendrzési folyamatok javitasa érdekében a tamogatasok 2000. évi be-
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vezetését 8 évvel kovetben tett kormanyzati intézkedések megkésettek, vissza-
mendleg mar nem biztosithatjak a tdmogatasi rendszer céljainak teljestilését,
miikodésének hatékonysagat.

A kormadnyrendelet 2003. junius 16-t6] hatdlyos el6irasai a havi adatszolgalta-
tasok mellett negyedéves adatszolgaltatasi kotelezettséget is el6irnak. A ne-
gyedéves adatszolgaltatas soran a folyositott tamogatasok Osszegérdl és a ta-
mogatott kdlcsondk negyedév végén fennalld allomanyardl a miniszter (illetve
2005-2007. évek kozott az OLEH) felé személyes adatokat nem tartalmazéd
adatszolgaltatast kell a hitelintézeteknek teljesitenitik.

A hitelintézetek Osszesitett negyedéves adatszolgaltatasaiban feltlintetett folyo-
sitott tamogatasok 6sszege minden negyedévben eltért a havi adatszolgaltatas
alapjan a Kincstar altal ténylegesen folyodsitott 0sszegektdl. Az éves zarszam-
adashoz kapcsol6dé ASZ vizsgalatok ezt minden évben megdllapitottdk.

Az eltérés oka — a Kincstar szobeli tajékoztatdja alapjan — részben az a tény, hogy
a hitelintézetek altal havonta lehivott 6sszegek pénzforgalmi szemléletnek meg-
feleléen szerepelnek a havi elszamolasokban, mig a negyedéves adatszolgaltatas
ezzel szemben a hitelintézetek altal mar kdnyvelt, azaz a tényleges elszamolasi
idészakoknak megfeleléen nyilvantartott 6sszegeket rogziti. Ezen tul eltérés dllhat
fenn a két adatszolgdltatdsban amiatt is, hogy egyes tételek sztornézasra kertil-
nek — utdlag, egy kovetkezd havi elszamolasban — a hitelintézetek altal (pl. a hi-
telintézetek altal visszafizetett tételek miatt).

A negyedéves adatszolgaltatasokat az illetékes minisztérium nem haszndlja el-
lendrzési eszkozként, elemzések nem késziilnek az adatok alapjan. A negyed-
éves adatszolgaltatasok a koltségvetési kiadasok tervezését segitik.

A kormanyrendelet 2008. januadr 1-jétdl hatalyos modositasa alapjan a hitelin-
tézetek a kozvetett tamogatasok esetében éves adatszolgaltatasra kotelezettek.
Az éves adatszolgaltatas rendje a helyszini vizsgalat lezarultaig nem lépett ha-
talyba.

A kormanyrendelet a lakastamogatasokkal kapcsolatban monitoring és infor-
macios rendszer létrehozasara, mikodtetésére nem tartalmaz eldirast.

A vizsgalt id6szakban hidanyzott a monitoring-rendszer kialakitasa iranti kor-
manyzati szintd igény. A tdmogatasi rendszer ,teljesitményét” mérd szam a
koltségvetési kiadasok mértéke volt. Az elbterjesztésekben a pénziigyi, finanszi-
rozasi szemlélet érvényesiilt a feladatkozpontu, cél- és teljesitményorientalt el-
varassal szemben.

A hosszu tavu stratégiai célok hianya kovetkezményeként tartalmaban meg-
bizhaté, hasznosithaté informaciokat nyujté, idében stabil monitoring-
rendszert nem alakitottak ki. Rendszeres, pl. évente torténd értékelés a tamoga-
tasok hatasaival, hasznosulasaval kapcsolatban nem volt a vizsgalt iddszak-
ban.
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6.

6.1.

A JELZALOGLEVELLEL FINANSZIROZOTT ES A KIEGESZITO KAMAT-
TAMOGATOTT HITELEK PIACI HATASA

A kiegészito és a jelzaloglevéllel finanszirozott hitelek
kamattamogatasanak valtozasa

A kormanyrendelet alapjan a lakdasszerzést szolgalé kamattamogatas két fajta-
ja: egyrészt az uj lakashoz, hazasparok vagy gyermekét neveld egyediilallo ré-
szére, vagy értékesitési/bérbeadasi célu lakasépitéshez nyujtott kiegészité ka-
mattdmogatds, masrészt a hasznalt és uj lakasra, egyediilallé altal is felvehetd,
a finanszirozas forrasa alapjan megkiilonboztetett jelzaloglevéllel finansziro-
zott hitelek kamattamogatasa. A tamogatasi formakat 2000. februarban vezet-
te be a Kormany.

Jelzaloglevéllel finanszirozott hitelt jelzalog-hitelintézetek nyujthatnak, melyek
kozvetitésére a jelzalog-hitelintézetek megbizasi szerzédést kothetnek kereske-
delmi bankokkal. 2007. év végén 23 kereskedelmi bank és hitelszovetkezet,
tobb, mint szaz takarékszovetkezet, valamint 3 jelzalog-hitelintézet rendelkezett
érvényes szerzddéssel a tamogatasok nyujtasara.

A lakasszerzés hosszu tavu tervezést, megtakaritasi idoszakot feltételez az atla-
gos lakasszerz6 részérél, amit a gyakori jogszabalyi valtozasok nehezitettek. A
kétféle tamogatasi tipus szabalyai 2000. februart kovetSen a jelzaloglevél ka-
mattadmogatas esetén 11, a kiegészité kamattadmogatas esetében 9 alkalommal
modosultak. A moédositasok 2002. év elejéig a tamogatasi mértékek emelésével,
az ugyfél altal fizetendd kamatok csokkentésével, a tdmogatott futamidd 10 év-
rol 20 évre emelésével a minél szélesebb tamogatotti kor megteremtését szolgal-
tak. A folyamatosan emelkedd tamogatasi mértékek az addig megkotott szer-
z0désekre, hitelekre visszamendleges hatallyal kiterjedtek.

2002. aprilistdl a PM a kezelésébe tartozo eldiranyzat finanszirozhatésagat bel-
s6 szakértdi anyagokban elemezte és megkezdddott a kialakitott lakastamoga-
tasi rendszer problémainak (pl. hitel nem lakascélra torténé felhasznalasa,
nem raszorultakhoz jut a tamogatas, kozeli hozzatartozok kozotti, illetve fiktiv
adas-vételek, korszertsitési célok nehézkes ellendrzése, stb.), valamint a hosszu
tavu finanszirozhatdésag megoldasa érdekében a javaslatok kidolgozasa, egyez-
tetése.

2003. juniusban és decemberben az addig miikodtetett kamattGmogatasi rend-
szert atalakitottak. A tamogatdasi mértékek, tadmogatott hiteldsszegek csokken-
tését tartalmazd intézkedések elsGsorban a lakascélu koltségvetési kiadasok
meérséeklését szolgaltak.

A vonatkozé kormanyel6terjesztések szakmapolitikai célokat nem tartalmaz-
tak, csak annyiban, hogy a valtoztatasokkal megsziintethetdek a lakasellatas-
ban mutatkozé ,fesziiltségek”, a tdmogatdsi rendszer ,diszfunkcioi”, és fontos
szempontként érvényesilt a koltségvetési finanszirozhatdésag. A valtoztatasok
célja a ,tarsadalmi igazsagossag, a spekulacio visszaszoritasa volt”.

2003. decembertdl az tigyfél altal fizetendd hitelkoltségek néttek a jelzaloglevél-
lel finanszirozott hiteleknél, Uj lakas esetén 5%-r6l 7,55-8,6%-ra, hasznalt la-
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kasnal 6%-rol 8,98-10,45%-ra* emelkedett a kamatok és egyéb koltségek mér-
téke.

A 2003. decemberi kormdany-el6terjesztés szerint ,a javasolt lépés <jelzaloglevél ka-
mattamogatdsok atalakitasa> a lakashitel-keresletet lefékezheti, tigy, hogy a gazdasagi
névekedés szempontjabol meghatarozo uj lakasépitési keresletet érdemben nem mérsék-
li, viszont Gsszességében mintegy 200-250 Mrd Ft-tal a GDP 1,0-1,3%-kal javitja a la-
kossag netto finanszirozasi poziciéjat.”

A kiegészitd kamattamogatasu hitelek kamata 2003. junius 16-t61 max. 6%-o0s
mértékrol (egyes hitelintézeteknél ennél is alacsonyabb volt az tigyfél altal fize-
tendd hitelkoltség®) 6,6-6,64%>'-ra nétt. Az uigyfél altal fizetendd koltségek az
allampapirhozamoktdl fliggtek, ami azt jelentette, hogy a referenciahozamok
emelkedése az tigyfélterheket novelte.

Pl. a 2004. decemberében érvényes dllampapirpiaci hozamok alapjan az iigyfél
altal fizetendd kamatok és egyéb koltségek mértéke 5 éves kamatperidédus esetén
7,77% volt.

A kiegészité kamattdmogatasu hitelek esetében 2003. juniustél a tdmogatott hi-
telek maximalis koltsége (kamat és egyéb koltség) nem haladhatta meg a 12 hé-
napos diszkont kincstarjegy, illetve az 6téves dllamkotvény aukcidkon kialakult
atlaghozamanak 110%-a 4%-ponttal novelt értékét. Ez emelkedést jelentett az ezt
megel6z6 idészakhoz képest, mivel akkor az uigyfelek altal fizetendé maximalis
koltség nem haladhatta meg az 1 és 5 éves allampapir referenciahozamdnak
4%-ponttal novelt értékét.

2004. év elejétdl a kamattamogatasok szamitdsanak modszere nem valtozott.
A kamattamogatas a kormanyrendelet szerint 2003. decembertdl az allampa-
pirok referenciahozamatdl fiigg. Ez a modszer lehetdvé tette, hogy a koltségve-
tési hianyt finanszirozé allampapirok hozamanak emelkedésekor az allam az
tigyfelekre haritsa a tobbletterhek egy részének viselését, ezzel konnyitve a kolt-
ségvetés terheit.

A kiegészitd és jelzaloglevéllel finanszirozott hitelekhez nyujtott kamattamoga-
tasok éves Osszegei a kovetkez6 modon alakultak 2000. évtol:

» Az adatok az AKK Rt. dltal a kamattdmogatds és a kamatplafon kiszdmitdsdhoz
2003. decemberében kozzétett, 2004. janudrban figyelembe veendd allampapirhoza-
mok alapjan keriltek kiszdmitasra, a 2003. december 22-t6]1 hatdlyos kormdanyrendele-
ti el6irasok alapjan. A lgyfél altal fizetett kamat mértéke a hitel mogott allé jelzaloghi-
tel-allomany futamidejétél fiiggott.

30 A PM daltal 2002-ben készitett feljegyzés alapjan 4,4% volt a kamat és kezelési kolt-
ség Osszege egyes hitelintézeteknél.

31 Az eredmények az AKK Rt. dltal nyilvanossdgra hozott 2003. juliusban hatdlyos dl-
lampapirhozamokkal tortént kalkuldacioét tiikrozik. Amennyiben a kiegészité kamatta-
mogatasu hitelt 2003. december 21-ig jelzdloglevél forrasbdl finansziroztak, a hitel
kamata ennél alacsonyabb is lehetett a kétoldali tdmogatds érvényesithet6sége miatt.
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6.2.

Adatok: M Ft-ban

2000. 2001. 2002. 2003. 2004. 2005. 2006. 2007.

Kiegészité | 1335,2 6359,1 14990,2 23469,9 36328,4 46072,7 34103,4 38821,3
kam.tam.

Eves - 376% 136% 57% 55% 27% -26% 14%
novekedés

Jelzdlog- 54,4 759,6 6667,5 56254,1 89210,5 105748,1 98122,5 88308,7
levél

kam.tam.

Eves - 1296% 778% 744% 59% 19% -7% -10%
novekedés

(%)

A kiegészit6 kamattamogatasnal kiegyensulyozott novekedés volt tapasztalha-
t6, amiben szerepet jatszott az, hogy a hitelt felvevok kore és a felhasznalasi cél
is korlatozott. A tamogatasok éves Osszege a 2006. évi visszaesésen tul
2007-ben novekedett a hitelkondiciok romlasa ellenére annak hatasaként,
hogy a sajat er6ként beszamithaté megeldlegezé kolcsont a hitelintézetek ki-
egészité kamattamogatasu hitelként nyujtjak.

A jelzaloghiteleknél a megfizethetd mértéki kamatok (2003. decemberig max.
6%) miatt meredek emelkedés volt tapasztalhato a kifizetett tamogatasok te-
kintetében. A 2003. évet koveté tamogatasnévekedés oka az, hogy a 2003-ban
beadott hitelkérelmek folyositasa atnyult 2004-re, illetve a 2003. junius és de-
cember kozotti feltételek mellett felvett hitelek tdmogatasanak alapjat képezd
allampapirhozam nétt. Ezzel egytitt 2006-t6] csokken a kifizetett tamogatasok
értéke.

A kamattamogatasok valtozasanak hatasa a hitelezési
piacra

A jelenlegi kamattdmogatasi rendszer az 4j lakast vasarolni és épiteni képes,
megfeleld 6nerdvel rendelkez6 hazasok és gyermekesek kivételével — de nekik is
a korabbinal magasabb koltségekkel — érdemben nem nyujt megfelel6 tamoga-
tasi lehetdséget a lakast szerzok részére. Mindez a kereskedelmi bankok altal
bevezetett devizahitelek megjelenésével még inkabb szembetiinévé valt. A de-
vizahitelek allomanya 2007. év végére (1459 Mrd Ft) megkozelitette a tamoga-
tott hitelek allomanyat (1530 Mrd Ft).

A tamogatott lakashitelek év végi allomanya a kovetkez6képp alakult 2003.
évtdl, amikortdl a hitelintézeteknek adatszolgaltatasi kotelezettsége fennall a
tamogatassal érintett allomanyokrol.
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2003. 2004. 2005.
- Valtozas = Valt9 as - Valtozas
Osszeg (€166 év Osszeg (el6z6 Osszeg (1626 év
(M Ft) s o (M Ft) év = (M Ft) s o
= 100%) 100%) = 100%)
Csak jelzaloglevél
kamattamogatott 877 703,7 n.a. |1112 388,7 26,7% | 1064 160,3 -4,3%
Csak kiegészitd
kamattamogata-
st 307 803,9 n.a. 456 679,8 48,4% 483 766,3 5,9%
Kétoldali (jelz. +
kieg.) kamatta-
mogatasu 167 864,9 n.a. 196 952,7 17,3% 185 814,1 -5,7%
Egyéb hitel 67 752,4 n.a. 116 800,1 72,4% 116 681,6 -0,1%
Zaro hitelallo-
many évvégén |1421124,9 n.a. |1882821,3 32,5% |1850422,3 -1,7%
2006. 2007. Osszes R
A Osszes
) Valtozds ) Valtozas | Vvalto- | & o7és
Osszeg (el6z6 Osszeg (el6z6 zas (2004 év
(M Ft) év = (M Ft) év = (2003 év | ' 600%)
100%) 100%) | = 100%)
Csak jelzalogle-
vél kamattamo-
gatott 1064 121,6 0,0% 893776,5 -16,0% 1,8% -19,7%
Csak kiegészito
kamattamoga-
tasu 620 116,4 28,2% 659 531,7 6,4% 114,3% 44,4%
Kétoldali (jelz. +
kieg.) kamatta-
mogatasu 170 394,8 -8,3% 149 211,8 -12,4% -11,1% -24,2%
Egyéb hitel 145 530,0 24,7% 159 537,4 9,6% 135,5% 36,6%
Zaro hitelal-
lomany év
végén 2000 162,8 8,1% |1862057,4 -6,9% 31,0% -1,1%
Forras: OM

A tamogatott hitelek legnagyobb aranyat a hasznalt lakashoz — a jogszabaly
altal meghatarozott valtozé 6sszeghatarig — barki altal felvehet6 jelzaloglevél
alapu hitelek képviselik. A 2003. évi keresletndvekedés miatt 2004-re kitolodo
allomanybdviilést kovetden az allomany folyamatosan csokken (19,7%).

2007. év végén 2004. év végéhez képest a 2003. decemberig igénybevehet6 ké-
toldali kamattdmogatas (melyet az Uj lakast vasarlé/épité hazaspar vagy gyer-
meket neveld kaphatott) esetében a csokkenés 24,2%. A jelzaloglevél alapu
tamogatott hitelek (mindkét allomanyfajta) allomanyanak csokkenése a toke-
torlesztés uteménél nagyobb mértékl, azaz a hitelek el6torlesztése — valtozo
meértékben, de — folyamatos, tekintettel a hitelek 10-20 éves futamidejére.

A 2003. évi valtozasokat kovetden a kiegészité kamattamogatott hitelek eseté-
ben a jogszabadlyvaltozasok nem csokkentették a hitelfelvételt, az 2004-hez ké-
pest 2007-re 44,4%-kal nott.

Osszességében a vdltozasokat kovetd teljes évhez, 2004-hez képest a tdmogatott
hitelek allomany 2007-re kis mértékben (1,1%) csokkent.
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A fokoz6do piaci verseny hatdasa jelentkezett az ugyfélkamatok, a forraskoltsé-
gek (betéti kamatok) és a lakascélu hitelkamatok kiilonbozetének valtozasa-
ban. A vizsgdlat soran 2000. év elejétdl 2008. majusig attekintettiik a hitelinté-
zeti adatszolgaltatasok alapjan az MNB altal készitett adatsorokat.

Az MNB adatsorok, igy a kovetkeztetések is a teljes lakascélu hitelekre vonat-
koznak. Ugyanakkor a lakashitel-kihelyezések kozel felét a tamogatott hitelek
teszik ki, ezért az értékelés érvényes a tdmogatott hitelekre is.

Az értékeléshez a haztartasok (kamatfixalastdl fliggetlen) lakascélu hitelei szer-
z6désben szereplé kamatait*, valamint a haztartasok dltal lekotott forintbeté-
tek (azaz a latra szolé folydszamlabetéteken kiviil) szerz6désben szereplé ka-
matait vettiik alapul.

A lekotott forintbetét kamatoktol a hitelintézetek forraskoltsége eltérhet, hiszen a
hiteleket — a jelzaloglevél forrasbdl nyujtott hiteleken kiviil — a hitelintézetek latra
sz016 betétekbdl, bankkozi vagy egyéb (pl. kibocsatott értékpapir) forrasokbdl is
finanszirozhatjak, melyek kamatozasa eltérhet a jelen vizsgalatban szereplé ada-
tokt6l.** Ezen tdl a hitelintézetek dltal hasznadlt médszer is befolyasolhatja, hogy
a hitelintézetek a tdmogatott hiteleik forraskoltségét hogyan kalkulaljak. E tekin-
tetben a hitelintézetek dltal adandd kérd6ivben szereplé adatok adnak majd
pontosabb informaciét.

A kamatmarzs (kamatkiilonbozet) mértéke 2000. év elejétd]l fokozatosan csok-
kent. Mig 2000. évben a lakascélu hitelek kamatai 17,3-22,0%-ot értek el, ad-
dig 2008. els6 6t honapjaban ez 9,6-10,0% volt. Ezzel parhuzamosan a marzs is
csokkent: a 2000. évi 8,7-12,2%-r61 2008-ra 2,7-3,1%-ra. Ezek az adatok nem
tartalmazzak a hitelintézetek egyéb felszamolt dijait, koltségeit, amelyek a la-
kascélu hiteltermékeken elérhetd nyereséget novelik.

Amennyiben figyelembe vessziik az egyéb koltségek mértékét is, azaz a teljes
hiteldijhoz viszonyitjuk a forraskoltségeket, az igy szamitott kiilonbozet a 2002.
évi 7,2-9,4%-r61 2008. évre 5,3-5,8%-ra csokkent. Mindezt a kovetkezd grafikon
is szemlélteti. (Az id6sor kezdete 2002. januar, mivel a korabbi id6szakrél nem
allt rendelkezésre MNB adatsor.)

2 A lakascélu hitelek kamatlaba 2002. decemberig csak a piaci feltételli ingatlanhite-
lek kamatlabat tartalmazza. 2003. januartdl a lakascélu hitelek sulyozott atlagkamat-
laba tartalmazza a piaci kamatozdasu és az dllamilag tdmogatott hitelek adatait is. Az
allamilag tdmogatott hitelek kamatldba az dllami tdmogatds mértékét is tartalmazza.
(Forras: MNB)

3% A latraszOlé betétek alacsonyabb kamatozasuak a lekotott betéteknél, igy e forrds
novel(het)i a marzsot, mig a bankkézi forrds, vagy kibocsatott értékpapir koltsége ma-
gasabb a lekotott betéti kamatokndl, ami ezért csokkent(heti) a marzs mértékét.
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7.1.

A lakashitelek teljes hiteldija és a lekotott betéti kamatok
% alakulasa
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Az OTM Lakastigyi Titkarsaga altal 2007. oktoberében készitett hatasvizsgalat
szerint ,a jogszabalyi valtozasok célja az addig igen magas hitelintézeti marge leto-
rése volt”. A hatdasvizsgalat azt is tartalmazta, hogy a tdmogatas csokkenése
miatt a hitelintézetek nem mondtak le a nyereségrdl, a tdmogatasok csokkené-
sét (részben) atharitottak az tigyfelekre. Ez latszik a forint lakashitelek fenti gra-
fikonjan is.

A PALYAZATI LAKASTAMOGATASI RENDSZER

A palyazati lakastamogatasi rendszer szabalyozottsaga, a
szervezeti valtozasok

A palyazati tipusu lakastamogatasokra vonatkozé szabalyokat és a minisztéri-
umi fejezet, valamint az operativ feladatokkal megbizott Kht. feladatait a kor-
manyrendelet és a vonatkozo miniszteri utasitasok részletesen meghataroztak.

A 3/2003. (BK 2.) BM utasitas és a 7/2006. (BK 23.) OTM utasitds az eléirany-
zatok szakmai kezel6je (az OLEH, majd az OTM) részére eléirja szakmai értéke-
lés készitését a rendelkezésre allo pénzigyi keret felhasznalasaval kapcsolatos
éves és féléves koltségvetési beszamolokhoz, amelyek nem késziiltek.

A palyazati tipusu lakastamogatasok szervezeti rendszere a vizsgalt idészak
alatt nem volt stabil, annak szerepléi tobb alkalommal valtoztak.

A palyazati rendszerli tamogatasok eldiranyzatainak kezelGje 2003. aprilis
16-ig a GM, 2005. januar 31-ig a BM, majd 2007. december 22-ig a regionalis
fejlesztésért és felzarkdztatasért felelés tarca nélkili miniszter volt. 2007. de-
cember 23-t6]l az Oonkormadnyzati és teriiletfejlesztési miniszter, 2008. majus
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15-t6]1 az dnkormanyzati miniszter. Az eldiranyzatok szakmai kezel6jének fel-
adata elsésorban a palyazatok meghirdetése, a Lakaspalyazati Bizottsag tlése-
inek 0sszehivasa, a miniszteri dontések elékészitése volt.

2000. és 2002. kozott a palyazatok kezelését, a palyaztatassal kapcsolatos ope-
rativ teenddket a GM megbizasabdl a Magyar Vallalkozasfejlesztési Kht., 2002.
utan a Magyar Lakas-innovaciéos Kht. (a tovabbiakban: MLI Kht.) latta el.
2007. december 23-t6l a kormdnyrendelet szerint az Epitésiigyi MinSségellendr-
z6 Innovaciés Kht. (tovabbiakban: EMI Kht.) végzi az operativ feladatokat.

Az ATB és a Lakéépiiletek Energiamegtakaritdsi Programja keretében meghirde-
tett palyazatok kezelését a GM Lakaspolitikai Féosztalya latta el 2000. és 2001.
években. A tdmogatasok konyvelését a GM-mel kotott kdzhasznii szerz6dés kere-
tében 2001-t61 a Magyar Vallalkozasfejlesztési Kht. végezte, emellett utalvanyo-
zasi és szamlaellendrzési feladatokat is ellatott.

Az MLI Kht.-t 2001. jalius 2-an alapitotta a GM a Lakaspolitikai Féosztdly te-
hermentesitése és az eldirt hataridék betartasa érdekében a lakdstamogatdssal
kapcsolatos pdlyazatok lebonyolitasanak segitésére, majd a feladatkérok atada-
saval az alapitéi jogkdr a BM-hez kertilt.

Az dllamhaztartas hatékony miikddését elésegit6 szervezeti atalakitasokrél és az
azokat megalapozo intézkedésekrdl sz616 2118/2006. (VI. 30.) Korm. hatarozat 6.
pontjanak q) alpontja szerint a Kormdny sziikségesnek tartotta vizsgalat elvégzé-
sét és javaslat kidolgozasat a hatékonyabb miukodés feltételeinek megteremtése
érdekében, ezen beliill az MLI Kht. koltségvetési szervvé alakitdsat (szervezet-
Osszevondssal egyiitt). A végrehajtds kezdetéiil 2007. janudr 1-jét jeldlte meg a
hatdrozat. Az dnkormadnyzati és teriiletfejlesztési minisztérium 2006-ban meg-
vizsgdlta a palyazatkezelési tevékenység folytatdsanak lehetséges szervezeti
modelleit. A miniszter részére készitett feljegyzés szerint a 2118/2006. (VI. 30.)
Korm. hatdrozat daltal el8irt szervezeti valtozas a pdlydazatkezelés kialakult szer-
vezeti és iranyitasi struktirdjat moédositand, ami - figyelemmel a 2006-ban beér-
kezett és varhaté nagyszamu pdlyazatra - révidtdvon miikodési diszfunkcidkat
okozott volna, ezért a végrehajtasi hataridd egy évvel torténd meghosszabbitasat
javasoltak. Az dnkormanyzati és teriiletfejlesztési miniszter 2007. madjus 18-an el-
fogadta az MLI Kht. feladatainak az EMI Kht.-hoz valé atvételérdl szol6 intézke-
dési tervet. Az MLI Kht.-t 2007. szeptember 24-én végelszamoldsi eljaras ala he-
lyezték.

Az EMI Kht. 2000. jinius 29-én atalakuldssal jott 1étre az Epitésiigyi Min&ségel-
len6rz8 Innovacids Rt. jogutédjaként. F6 profiljat tekintve kutatointézet, amely-
nek tevékenysége az épit6- és épitéanyagipar egész teriiletére kiterjed. Az EMI
100%-o0s allami tulajdonban van, a tulajdonosi jogokat 2008. janudr 1-jétél a
Nemzeti Vagyongazdalkodasi Tandcs a Magyar Nemzeti Vagyonkezel6 Zrt. utjan
gyakorolja.

Az EMI Kht. 2007. szeptember 24-én vette 4t a végelszamoldssal megsziintetett
MLI Kht. lakastdmogatasokhoz kapcsolédé pdlyazatkezelési feladatait.

Az MLI Kht.-ndl a palyazatkezelési folyamatot részleteiben nem szabalyoztak.
Az EMI Kht. dltal az ellenérzés szdmdra bemutatott alapfolyamat leirast —
amely az EMI Kht. minéségiranyitdsi kézikonyvének a palydzatokkal kapcsola-
tos feladatvégzést szabalyoz6 része — hatalyba helyezd dontésrdl sz6l6 doku-
mentumot az ellenérzés részére nem adtak at.
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7.2.

Az MLI Kht., valamint az EMI Kht. és az illetékes minisztérium (koltségvetési fe-
jezet) kozott létrejott kozhasznusagi szerzédések a palyazatkezelési feladatok
tekintetében megismétlik az utasitasokban rogzitetteket és a kdzhasznu tevé-
kenység ellatasaért nyujtott tamogatas mértékét tartalmazzak. A szerz6dések-
ben meghataroztak az 1j szerz6dés megkotésének idépontjat, de a hataridéket
nem tartottak be. A tamogatasok egy részét (minimum kettd, maximum kilenc
havi tamogatast) a szerzédésekben utdlag hagytak jova.

A 2002. december 11-én kotott szerz6dés a tamogatdst (havi bontasban) 2002
aprilisatol decemberig utélag hagyta jova, az 4j szerzédés aldirasanak hatarnap-
jat 2003. februdr 28-ban hatdrozta meg, amire 2003. julius 29-én kertilt sor. Az
ebben a szerz6désben rogzitett 2004. februdr 28-i hatdridé nem teljesiilt, az 4j
kdzhasznu szerzédést 2004. marcius 2-an irtdk ald, amely 2004. janudr — 2004.
junius kozotti idészakra vonatkozott. A szerz6dé felek kotelezettséget vallaltak ar-
ra, hogy a II. félévre vonatkozé kézhasznu szerz6dést — amelyben a 2004. évi 1. és
I1. félévi tamogatds elszamolasardl rendelkeznek — 2004. majus 31-ig megkétik,
ami elmaradt. A kdzhasznu szerzédést 2005. augusztus 3-an irtak ala, — amely a
2005. juliustél 2006. juniusig terjed6é iddszakot érint6 tdmogatdasokrol rendelke-
zett — amelyben 2006. junius 30-at jelolték meg a kovetkezd szerz6déskotés ha-
tarnapjaként, erre 2006. szeptember 22-én keriilt sor. A szerz6désben el6irt 2007.
junius 30.-i hataridét betartottdk, az 4j szerzédést 2007. majus 10-én kototték
meg. Az EMI Kht. 1j k6zhasznu szerz6dését 2008. juinius 9-én irtdk ald, amely az
addigi gyakorlattdl eltér6en nem havi bontdsban tartalmazza a kdzhasznu tevé-
kenység ellatasara forditandé forrasokat. 2008-ban a varhaté kiadasok dsszege
221 M Ft.

Az MLI Kht. esetében a kdzhasznu tevékenységre forditott forrasok értéke 2007.
szeptember 24-ig Osszesen 987 M Ft volt, az EMI Kht. 2007. szeptember 24-t6]
2008. junius 30-ig 193 M Ft-ot forditott kozhasznu tevékenységre.

A palyazati lakastamogatasi rendszer miikodése

A bérlakasépités tamogatasardl a Kormany 2000. juniusaban dontott, aminek
eredményeképpen az MT rendelet 2000. julius 1-jét6l hatalyos moédositasa lehe-
t6séget biztositott az dnkormdnyzatoknak arra, hogy bérlakas dllomanyuk né-
velése céljabdl palyazat utjan allami tamogatashoz jussanak. 2003. aprilisatol
a Nagyvarosi Lakéépiilettomb  Korszertsitési, Felujitasi Programot a
Varosrehabilitaciés Program valtotta fel. 2002 marciusdig a tamogatas a féva-
rosban és a megyei jogu varosokban volt igénybe vehetd, amely kotottséget ezt
kovetSen feloldottak. A kozmivesitett épitési telkek kialakitasahoz 2001 au-
gusztusatol a palyazé onkormanyzatok dllami tadmogatast kaphatnak, 2003
aprilisatdl a tamogatas felsé hatarat megsziintették. 2001 decemberétdl a lak-
hatast szolgaldé egyhazi ingatlanok korszerisitésére, felujitasara vehetd igénybe
allami tamogatas.

A Sikeres Magyarorszagért Panel Plusz Hitelprogram keretében lakasszovetke-
zet, illetve tarsashaz altal felvett kdlcsonhoz kapcsolddd tamogatas nyujtasarol
sz016 156/2005. (VIII. 15.) Korm. rendelet megalkotasanak célja az volt, hogy a
szocidlisan hatranyos helyzetli csaladok is igénybe tudjak venni a kolcsont.

A 1124/2005. (XII. 20.) Korm. hatarozat a Bérlakas Program elinditasat és a
»Sikeres Magyarorszagért Bérlakas Hitelprogramot” hirdette meg. Ennek céljai a
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bérlakas allomany aranyanak bovitése, a fiatalok és az alacsony jovedelmuiek
bérlakashoz jutasanak eldsegitése volt.

A palyazati rendszerd lakastamogatasoknal a lakasfelujitasok tamogatasanak
intenzivebb 06sztonzése 2005-t6l tapasztalhatd a ,Sikeres Magyarorszagért Panel
Plusz” program és 2007-t61 az OKO program meghirdetésével, az intézkedések a
tamogatottak korét bovitették. Ez 2006-ban a Panel programnadl is megtortént,
2008-t0] pedig emelkedett az egy lakasra jutd tamogatas osszege.

A vizsgadlt id6szak minden évében — kivéve 2007-et — volt pdlydzati kiirds. Even-
te legkevesebb hdrom, legtdbb hét palyazatot hirdettek meg, a vizsgalt idészak
alatt 6sszesen 30-at. Az OM tdjékoztatdsa szerint a minisztériumon beliil a pa-
lyazati kiirasokra vonatkozoé utasitasok a vezetdi értekezleteken hangzottak el,
a dontések dokumentumai nem voltak fellelhet6ek.

2007-ben a dontéshozatali folyamatok elhizéddsa miatt nem hirdettek meg pa-
lyazatot, az év folyaman a 2006-os palyazatok elbirdldsa valosult meg.

Az OM 2008. augusztus 4-i irasos tdjékoztatdsa szerint ,A dontéshozatal elhizoda-
sarél nincs irasos informacionk, a miniszterek egyeztettek a lehetéségekrél, a Lakaspa-
lyazati Titkarsag szoban kapta az utasitast az ésszeadllitando csomag nagysagrendjérdl,
amirdl a minisztertink donteni tud.”

A palyazati utmutatékat minden palyazattipusra kidolgoztak, amelyek 0Ossz-
hangban voltak a kormanyrendeletben foglaltakkal, annak el6éirasaihoz képest
részletesebb szabadlyokat tartalmaztak.

Az éves koltségvetési torvények meghataroztdk a palyazati programokhoz kap-
csolédo elbiranyzati forrasokat, azokat azonban pdlydzati programok szerint
nem bontottak meg, a programokhoz kapcsolédoan tervszamokat (eldiranyzott
0sszeg, megvaldsitand6 beruhazasok szama stb.) a palyazati kiirasok nem tar-
talmaztak.

Az allami tamogatasu lakasépitési palyazatok forrasat jelentd eldiranyzatok a
mindenkori koltségvetési torvény modositasa nélkiil tulléphetdk és atcsoporto-
sithatok voltak, az el6z6 évi eldiranyzat-maradvany novelte az eredeti el6i-
ranyzatot. A kotelezettség-vallalas megtétele és a beruhazasokhoz, illetve feluji-
tasokhoz kapcsolodo foly6sitas iddben elvalik egymastol.

Az ATB elSirdnyzat tervezett mértékét és tényleges megvaldsuldsat a kovetkezd
tablazat szemlélteti:
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Adatok: M Ft-ban

Id6szak Eléiranyzat Kotelezettség- Pénziigyileg.
vallalas befejezett beru-
(év) Eredeti Modositott hazasokhoz
kapcsolédd
folyésitas

2000. 0 19 503 9347 347
2001. 4000 12 811 23265 1209
2002. 5000 32650 20 000 11 288
2003. 10 000 35861 13123 16 913
2004. 7000 22 596 323 15132
2005. 0 0 0 10 658
2006. 0 2889 0 3664
2007. 0 0 0 2608
2008. 0 0 0 142

Az ATB mddositott elirdnyzatai a 2000-2008. kozotti idészakban osszesen
126 311 M Ft-ot tettek ki. Az ATB médositott elsirdnyzatait a 2002-2006. kozot-
ti idészakban 0Osszesen 60 159 M Ft elGiranyzatositott maradvany noévelte.
(2002-ben: 12023 M Ft, 2003-ban: 25287 M Ft, 2004-ben: 19 960 M Ft,
2006-ban: 2889 M Ft), aminek levonasat kévetdéen a modositott eldiranyzatok
0sszege 66 152 M Ft. A kotelezettségvallalas ennek 99,8%-a, Osszesen 66 057 M
Ft. Az el6iranyzat az LA 1, LA3, LA 4 és LA 5 padlyazatoknadl vallalt kotelezett-
ségek forrasa volt.

A Lakéépiiletek Energia-megtakaritasi Program (2005. évtél A Lakoépiiletek és
kornyezetiik felujitasanak tamogatasa Program) tervezett mértékét és tényleges
megvaldsulasat a kovetkezo tablazat szemlélteti:

Adatok: M Ft-ban

Id6szak El6iranyzat Kotelezettség- | Pénziigyileg.
(év) Eredeti Modositott vallalas befe]’ez’ett
beruhazasok-
hoz kapcso-
16d¢ foly6si-
tas
2001. 3000 200 138 0
2002. 4000 1615 1415 188
2003. 2000 3248 2428 772
2004. 2000 4170 1301 1067
2005. 1900 6796 5787 1256
2006. 0 4693 10737 2857
2007. 0 1845 13719 10 082
2008. 10 000 10 466 (0] 3931

A, Lakoépiiletek és kornyezetiik felujitasanak tamogatasa” eléiranyzat terhére tor-
tént kotelezettségvallalas-allomany az eldiranyzatnal nagyobb volt. Ez azzal
fiigg Ossze, hogy 2006. februdr 11-t61 2007. december 22-ig az LA2 és LA7 pa-
lyazatok forrasat az egyéb lakastamogatasok eldiranyzat biztositotta.
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A palyazati programok megvaldsulasat, azok sikerességét, illetve sikertelensé-
gét a vizsgalt id6szak alatt az illetékes minisztériumok nem értékelték, ilyen jel-
legli elemzések, szamitdsok elvégzését az MLI Kht.-t6l és az EMI Kht.-t6] nem
kovetelték meg.

A bérlakasallomany novelése (LA 1) palyazat
Az ATB el6irdnyzatbél finanszirozott program 2001 és 2003 kozott miikodott.

A programbdl szocidlis vagy koltségelvi bérlakasok, fiatalok, fels6foku taninté-
zetek hallgatoéi részére bérbeadhatd garzonhazak, nyugdijashazak, idésottho-
nok épiltek. Az Osszes jogcim esetén uj lakas épitése, 4j, vagy hasznalt lakas
vasarlasa, illetve e lakasok felujitasa, korszertsitése, bovitése, valamint nem
lakascélu ingatlan lakas céljara valé atalakitasa volt tamogathaté. A tamoga-
tas 2002-ig a beruhazasi koltség 70-80%-a volt, azt kovetden 50-70%-at tehette
ki.

A bérlakasallomany novelésére 2001-2003. években 3 palyazatot irtak ki, ame-
lyekre O0sszesen 1264 db pdlydazatot nyujtottak be a telepiilési és a megyei 6n-
kormdnyzatok. A 712 db elfogadott palyazatbél 2008. junius 30-ig pénz-
uigyileg is befejezett 672 db, amely 6sszesen 11 958 db lakast jelent. Ennek a
lakas-mennyiségnek a felépitéséhez illetéleg a felujitasahoz a palyazok sajat
forrasként Osszesen 24 865 M Ft-ot, a Magyar Allam pedig tdmogatdasként
59 198 M Ft-ot nyujtottak.

Az OM és az EMI Kht. szakembereit6l kapott tdjékoztatds szerint a benyujtott
palyazati anyagokbol megallapithatd, hogy a lebontott vagy mas célra hasz-
nositott lakasok alacsony komfortfokozatuak voltak. Az dllami tamogatassal
megvaldsult beruhazasok vagy felujitasok minden esetben 6sszkomfortos la-
kast eredményeztek, ezért a 11 958 db atadott 6sszkomfortos lakds révén a la-
kasallomany mindsége Osszességében javult. A felépiilt bérlakasokkal a 2001.
januar 1-jei 220 ezer dnkormanyzati tulajdonu bérlakasok szama 5%-kal no-
vekedett. A Kormany részére a lakaspolitika f6bb iranyairdl, valamint a lakas-
tamogatasi és finanszirozasi rendszer atalakitasardl szolo el6terjesztés (1999.
augusztus 10.) rovidtavu célként (3-4 év) hatarozta meg a bérlakas allomany
bévitését (évi 2-3000 lakas). A kitlizott cél a 3. évre (2002) teljesiilt (2746 db la-
kas). A periddus 4. évére (2003) 3172 lakas épiilt, ezt kovetSen 2008. els6 fél-
évéig megépult bérlakasok szama folyamatosan csokkent.

Az atadott lakasok atlagos alapteriilete 38,10 m? és 48,70 m? kozott volt. 2005. év
6ta a lakasok datlagos alapteriiletének a csokkenése folyamatos (2006. évben
42,89 m? 2007. évben 39,19 m? 2008. évben pedig 38,10 m?).

A bérlakas-épités allami tdmogatasanak programja keretében az dsszes kotele-
zettség-vallalas (62999 M Ft) 79,57%-at (50 130 M Ft) a 2000-2002 kozotti
években tették meg, az allami tdmogatasnak (59 198 M Ft) 86,92%-at (51 453
M Ft) a 2002-2005 kozotti évek alatt folyodsitottak. 2004-t6l palyazati kiiras nem
volt, az ezen a cimen kifizetett 6sszegek a korabbi pdlyazati kiirasokhoz kap-
csolodtak az épitési technoldgiak idosziikséglete miatt.
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Lakoépiiletek energiatakarékos korszeriisitése, felujitasa (LA 2) pa-
lyazat (Lakoépiiletek és kornyezetiik felujitasanak tamogatasa elgi-
ranyzat)

A program célja az iparositott technoldgiaval épiilt lakdépiiletek és kornyeze-
tik, valamint szigetelés, nyilaszar6 csere, gépészeti rendszerek felujitdsa. A ta-
mogatdas a beruhazasi koltség 1/3 része, de maximum 400 E Ft lakasonként. A
palyazati cim 2005-ben béviilt ki a lakéépiiletek kornyezete felujitasanak ta-
mogatasaval.

A palyazat soran azok a telepiilési dSnkormanyzatok (beleértve a Févarosi On-
kormanyzatot és a févarosi keriileteket is) nyerhettek el allami tamogatast,
amelyek rendeleti uton maguk is palyazat utjan mikodtetett tamogatasi rend-
szert hoznak létre a kozigazgatasi hataraikon beliil elhelyezkedd iparositott
technolégiaval épilt tarsashazak, lakasszovetkezeti épiiletek, illetve Onkor-
manyzati tulajdonu bérhazak energiatakarékos felujitasanak eldsegitésére.

2007. év kivételével minden évben volt palyazati kiirds, amelyekre Osszesen
4222 db palyazatot nyujtottak be, amibdl 3963 db-ot fogadtak el. A benyujtott
Osszes tamogatasi igény 36 858 M Ft, az elfogadott igény 34 392 M Ft volt. (Az
érintett lakasszam 203 400 db, illetve 186 507 db volt.) 2008. junius 30-ig 2890
db palyazat kapcsan 127 314 db lakas felujitasa, korszerusitése késziilt el. A fo-
lyositott dllami tamogatas 0sszesen 19 784 M Ft volt. A lakasok atlagos alapte-
riillete 50,10 m? és 53,80 m? kozott mozog. Az alapteriiletre vetitett tGmogatas
folyamatosan novekedett a 2002. évi 1373,24 Ft/m*r6l a 2008. évi 3527,57
Ft/m?-re.

Varosrehabilitaciés program (LA 3) palyazat (ATB elGirdnyzat)

A tamogatasi program célja az elhanyagolt, leromlott dllapotu varosrészek fel-
djitasa, a varoskép javitasa, az épitett kornyezet rehabilitaciéja a varosi lako-
éptilet-tombok kozds tulajdonu részei részbeni vagy teljes rehabilitaciéjanak
tamogatasaval, lakoépiilettdomb szerkezeti, épiiletgépészeti rendszereinek feluji-
tasara. A tamogatas a beruhazasi koltség maximum 1/3 része.

2001. és 2004. kozott 4 db palyazatot irtak ki a tdmb-rehabilitdciés program
keretében, amelyekre 5 pdlydzatot nyujtottak be, amib6l harmat fogadtak el.
(Ezek Osszesen 159 db, illetbleg 121 db lakast jelentenek.) Az elfogadott 367 M
Ft tamogatasbdl a pénziigyileg befejezett beruhazasok Osszesen 320 M Ft-ot
kaptak. 2005-t61 palyazati kiiras nem volt.

Az elfogadott palyazatok koéziil ketté a Budapest Févaros IX. keriiletének Onkor-
manyzata altal 2001-ben benyujtott palydzat volt. Az egyik esetében a munkadk-
kal érintett lakdsok szama a feljitas elétt 88 db, a feldjitds utan 64 db volt. A tel-
jes bekertilési koltség 394 M Ft, a kért allami tamogatdas 126 M Ft, az 6nkormany-
zati tamogatas 261 M Ft, a lakdk koltsége 7 M Ft volt. A masik pdlyazatnal a
munkakkal érintett lakdsok szama a felujitas el6tt 59 db, a felujitas utan 41 db
volt. A teljes bekertilési koltség 413 M Ft, a kért dllami tdmogatds 119 M Ft, a la-
kok koltségviselése 294 M Ft volt. Onkormdnyzati tGmogatdsban ez a pdlyazati
projekt nem részestilt.
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A harmadik nyertes palyazo (2003-ban) Szeged Megyei Jogu Varos Onkormany-
zata volt. Az dllami tdmogatas segitségével a varos az 6t épiiletbdl allé, 67 db la-
kast magaban foglalé lak6tdmb két miiemléki védettség alatt allé ingatlanat ki-
vanta felujitani. Mindkét ingatlan az énkormdnyzat kizarélagos tulajdonat ké-
pezte, a munkakkal érintett lakasok szama a felujitas el6tt 27 db, a felujitas utdan
20 db, a munkakkal érintett iizlethelyiségek szama a feldjitas el6tt 19 db, a feluji-
tas utdn 20 db volt. A teljes bekeriilési koltség 665 M Ft, a palyazathoz kapcsolo-
do bekertilési koltség 369 M Ft a kért dllami tamogatas 122 M Ft, az 6nkormany-
zati hozzajarulas 247 M Ft volt.

A két, formai és tartalmi kovetelmények miatt elutasitott pdlyazatot Budapest
Févaros XI. kertilete és Székesfehérvar Onkormadnyzata nyujtotta be.

Az OM szdbeli tajékoztatasa szerint a palydzati kiirds a vidéki varosok tobbsé-
gének nem felelt meg. Ugyanis kozteriilettel (utakkal, terekkel) hatarolt olyan
lakotdmb egység esetén lehetett palyazni, ahol legalabb 25 lakast felujitanak,
ami kevés varos esetében all fenn.

Kozmiivesitett épitési telkek kialakitdasa (LA 4) palyazat (ATB eldi-
ranyzat)

A palyazo onkormanyzatok a sajat tulajdonukban 1évé ingatlanon kézmiivesi-
tett épitési telkek kialakitasara a koltségek 40%-at nyerhették el, ha vallaltak a
telken 6nkormanyzati tulajdonu bérlakas épitését.

A kozmiuvesitett épitési telkek kialakitasara a 2001-2003. években kiirt 3 palya-
zatra 86 db pdlyazatot nyujtottak be, a feltételeknek csak 35%-uk (30 db) felelt
meg. (Ez a lakasszamok tekintetében 5351 db-ot, illetSleg 1824 db-ot jelentett,
a tamogatasok vonatkozasaban pedig 4721 M Ft-ot, illetSleg 1667 M Ft-ot.) Az
elfogadott palyazatok 97%-a (28 db) befejezett statuszu. Az ezekhez tartozo la-
kasszam 1767 db. A megvalositashoz az 1432 M Ft allami tamogatas és az
1653 M Ft sajat forras mellé nem tarsult énkormanyzati tamogatas. 2003-t61
palyazati kiiras nem volt.

Lakhatast szolgalo egyhazi ingatlanok korszeriisitése, felajitasa (LA
5) palyazat (ATB eldiranyzat)

A program célja lakhatast szolgald egyhazi ingatlanok korszerusitése és feluji-
tasa. Az egyhdzak legalabb egy lakast magaba foglalo egyhazi ingatlan kor-
szerUsitésére, felujitasara palyazhattak. Az elnyerhetd tamogatas a beruhazasi
koltség 70%-a, ingatlanonként maximum 5 M Ft.

A 2001. december 1-jétd] bevezetett programra 2003-ban irtak ki palyazatot. A
vizsgalt id6szak tobbi évében palyazati kiiras nem volt. A benyujtott palyaza-
tok jellemzden egy-két lakdasra vonatkoztak. Az 1087 db lakast érintd 769 db
palyazat koziil 562 db-ot fogadtak el (761 lakas). A befejezett palyazatok sza-
ma 506 db, amelyek Osszesen 674 db lakast jelentenek. A folyositott allami ta-
mogatas 0sszege 1046 M Ft volt.

Az iparositott technologiaval épiilt lakoéépiiletek energiatakarékos
korszeriisitésének és teljes felujitasanak tamogatasa (LA 6) palyazat
(Egyéb lakastamogatasok eldiranyzat)
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A program célja az iparositott technologiaval épiilt lakoépiiletek energiataka-
rékos korszertsitése és teljes felujitasa, ezen belil az épiiletek szerkezeti elemei-
nek, épiiletgépészeti rendszereinek, a lakasok és berendezéseinek teljes korsze-
risitése, felujitasa, valamint az épiilet kornyezetének rehabilitacidja minta
programok alapjan. Ez a padlyazati lehetéség az LA 2 palyazat olyan valtozata,
amikor a lakéépiiletek energiatakarékos korszertsitése az épiiletek teljes feluji-
tasaval egyttt valoésulhat meg.

A program nem volt sikeres, minddssze egy padlydzati kiiras volt 2003-ban,
amelyre 5 db — 1045 db lakast érintd — palyazatot nyujtottak be. Az elfogadott
2 db - 464 db lakast érinté — palyazat kozil egy valt eddig pénziigyileg befeje-
zetté. A 274 db lakast érinté energiatakarékos korszertsitéshez és teljes feluji-
tashoz az dnkormanyzat altal nyujtott 387 M Ft mellé 374 M Ft dllami tamoga-
tas tarsult. Az dtlagban kis lakdsmérethez (28,78 m?) teriiletaranyosan viszony-
lag magas (47 420 Ft/m?) dllami - és anndl kissé magasabb 6nkormdnyzati —
tamogatas tartozott.

Egycsatornas gyiijtéo kémények (termofor kémények) felujitasi prog-
ramja (LA 7) palyazat (Lakoéépiiletek és kornyezetiik felajitasanak
tamogatasa eldiranyzat)

A legalabb 8 lakasos hdzak a termofor kémények felujitasahoz a beruhazasi
koltség 40%-at, de maximum lakdsonként 80 E Ft tamogatast igényelhetnek.

Az egycsatornas gyujtokémények felujitasara 2003-2008. kozott kiirt 5 db pa-
lyazatra 405 db jelentkezés érkezett, amelyekbdl 390 db-ot fogadtak el. Pénz-
tigyileg is befejezett statuszu 296 db padlyazat, amely 6sszesen 8260 db lakast
érint. A beruhdazasok megvalédsitasat 441 M Ft sajat forras mellett 478 M Ft al-
lami és 371 M Ft 6nkormanyzati tamogatas tette lehetove.

Lakbértamogatas (LA 8) palyazat (A palyazati programhoz kapcso-
lodoan az eldiranyzati forrast az éves koltségvetési torvények tar-
talmazzak.)

A kormadnyrendelet szerint 2005. februar 1-jétdl az allam tamogatast nyujt az
onkormanyzat szamara a bérlakasban élék lakbértamogatasahoz. A tdmoga-
tas lakasonként 7000 Ft, amennyiben az énkormadnyzat ugyanekkora 6sszeget
biztosit.

A 2005-ben és 2006-ban meghirdetett programra 1129 db lakast érintden 22 db
palyazat érkezett. 1128 db lakast érinté 21 db palyazatot — 6sszesen 267 M Ft
Osszegben - elfogadtak. 2008. junius 30-ig lezarult 236 lakast érinté 5 db pa-
lyazat. A folyésitott dllami tamogatas 6sszege 47 M Ft volt.

A Lakbértamogatas Program tervezett mértékét és tényleges megvaldsulasat a
kovetkez6 tablazat szemlélteti:
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Erték: M Ft-ban

Id6szak Eléiranyzat Kotele- Pénziigyileg.
év) Eredeti Médosi- zefttseg- befe:]e,zett beru-
vallalas hazasokhoz
tott Py
kapcsol6do
folyositas
2005. 3400 264 264 (0]
2006. 1522 271 0
2007. 120 384 3

A lakbértamogatasi program hasznosuldsa minimalis volt, a médositott el6i-
ranyzatnak a kotelezettségvallalas 29%-a volt. Az eredeti eldiranyzatot az LA1,
LA2, LA7 palyazatokhoz csoportositottak at.

A pdlyazati program kudarcanak oka - az OM tdjékoztatdsa szerint — alapve-
téen az onkormanyzatok forrashianya, a bérbeadé maganszemélyek érdekelt-
ségének hidnya, illetve a bérbeadé altal fizetend6 25% forrasad6é megléte volt.
Ezen tulmenden a program megvaldsuldsa ellen hatott az is, hogy a jelenlegi
szabadlyozas szerint kizardlag a szocidlis térvény eldirasainak megfelelen szo-
cialisan raszorulok kaphatjak meg a tamogatast.

A tavhovel ellatott lakoéépiiletek lakasonkénti hofogyasztasanak
szabalyozasara és mérésére alkalmas eszkozok beszerelésének ta-
mogatasa (OKO-Program) (LA 9) palyazat

A tamogatds célja a tavhoével ellatott lakoépiiletek lakasonkénti
héfogyasztasanak szabdlyozdsara és meérésére alkalmas eszkdzok beszerelése,
amire a kormdanyrendelet 2007. december 23-t6] ad lehetSséget.

A palyazatok feldolgozasa és elbiralasa

A beérkezett palyazatokat az MLI Kht. dolgozta fel és készitette az elSterjesztést
a Lakaspalyazati Bizottsag részére. A bizottsag javaslattétele alapjan a dontést
a miniszter hozta meg.

Az MLI Kht. 6sszesen 58 db megbizasi szerz6dést kotott 14 szervezettel a 2001. és
2003. kozotti idészakban LA-1-es, LA-2-es és LA-3-as pdlyazatok értékelésére,
amelyek koltségvonzata dsszesen 20 M Ft volt.

Az EMI Kht. irdsos tdjékoztatdsdban a pdlyazat feldolgozasi folyamatokba a kiil-
s6 szervezetek bevondsat azzal indokolta, hogy , az dllandé referensi létszamot lehe-
tetlen volt 6sszhangban tartani a rapszodikusan, kiszamithatatlanul beérkezo palyaza-
tok szamaval. Olyan esetekben keriilt sor kiils6 szerzédéses partnerek bevondsara, ami-
kor a palyazatok szama hirtelen megndvekedett, ellehetetlenitve a meglévé referensi lét-
szam mellett a feldolgozasi hatariddk betartasat.”

A padlyazatok biralati szempontrendszere elfogadasanak dokumentacidjat az
ellendrzés nem lelte fel. Az OM tdjékoztatdsa szerint a biralati szempontrend-
szert ad hoc jelleggel alkalmaztdk, azt sem mindegyik palydzattipusndl és az
alkalmazott szempontrendszer (pontozasos értékelés) folyamatosan valtozott. A
palyazati utmutatok tartalmaztak az elbiralas szempontrendszereit.
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Pontozasos birdlati szempontrendszert az ellenérzés szamara atadott palyazati
utmutatok kozil az iparositott technoldgiaval épilt lakoépiiletek energiataka-
rékos korszertsitésének, felujitasanak és a lakéépiiletek kornyezete felujitasa-
nak tdmogatasa (LA-2), a lakbértamogatds (LA-8), valamint az egycsatornas
gyujtékémények (termofor kémények) felujitasanak tamogatasa (LA-7) cimi
palyazatok utmutatdi tartalmaztak, azonban nem rogzitették a megadott
szemponthoz tartozé (adhatd) pontszamokat. A birdlati szempontrendszer al-
kalmazasa az MLI Kht. részérél nem minden esetben volt kovetkezetes.

A 28. dontési kor (2006. februar 24.), a 29. dontési kor (2006. februar 24.), a 30.
dontési kor (2006. aprilis 13.), el6terjesztései szerint: ,,A benyijtott palyazatokkal
érintett mindhdrom palyazat palyazati utmutatéjanak IX. Az elbiralas szempontrend-
szere cimii fejezete tartalmazta, hogy a palydzatok pontozdsos rendszer alapjan keriil-
nek értékelésre és rangsorolasra. Pontozasos értékelési rendszer eqyik palyazat esetében
sem késziilt, ezért a palyazatok bemutatdsa soran mindhdrom padlyazattipus esetében
bemutatasra keriilnek a palyazati utmutatokban meghatarozott értékelési ismérvek ér-
tékei, de az azokhoz rendelt pontszamok vagy minden esetben 0-dk — az LBT-2005-LA-8
és az LKFT-2005-LA-7 kédjelii palyazatok esetében — vagy az értékhez rendelt pont-
szamoknak — az LKFT-2005-LA-2 kédjelii palyazatok esetében — nincs valds jelentése. Az
LKFT-2005-LA-2 kédjelii palyazatok esetében a pontszamok részben a 2004-ben meg-
hatdrozott értékskalakhoz igazodnak. Egyes 2004-ben alkalmazott értékel6 ismérvek
2005-ben megsziintek. Tekintettel arra, hogy a feldolgozas soran az értékekhez a pont-
szamok automatikusan rendel6dnek hozzd, igy a 2005. évi értékel6 ismérvek ugy keve-
rednek a 2004-ben jévahagyott pontozasi rendszerrel, hogy az értékeld ismérvek és a
pontszamok k6zott egyértelmii megfeleltetés nem biztositott.”

A palyazati utmutatok szerint a palyazatokat az illetékes miniszter altal felkért
Lakaspalyazati Bizottsag véleményezi az altala kialakitott értékelési kritériu-
mok alapjan. Ertékelési kritériumokat egy esetben fogadott el a bizottsdg a
2003. augusztus 27-i iilésén az ATBP-2003-LA-1 pdlydzatok értékeléséhez,
amelyet a 2003. szeptember 8-i, november 20-i, valamint december 18-i tilése-
ken alkalmaztak. Az tilésrdl késziilt emlékeztetd nem tartalmaz indokolast a
pontozasos rendszer sziikségességére vonatkozoan.

A Lakaspalyazati Bizottsag legutobbi alkalommal 2006. december 14-én tilése-
zett, amikor a 2006-ban benyujtott 0sszes palyazatot elbiraltak. A miniszteri
dontéshozatal elhtizédasarél az OM irdsos informdaciéval nem rendelkezett, a
Lakasugyi Titkarsag az osszeallitand6 csomag nagysagrendjérdl szobeli utasi-
tasokat kapott. Az eddigiek folyaman a palyazatokrél a Lakaspalyazati Bizott-
sag 32 alkalommal (Un. ,dontési kor”) dontott, amelyek elGterjesztései az
OM-ben rendelkezésre alltak.

Az ugyrend szerint a Lakaspalyazati Bizottsag javaslattételi és véleményezési
joggal rendelkezik a beliigyminiszter felé a lakaspalyazatok muiikodési rendsze-
rének kialakitasa, valamint a pdlyazati rendszer mikodésének értékelése terén;
erre vonatkozé dokumentaciot az ellen6rzés nem lelt fel. A Lakaspalyazati Bi-
zottsag ugyrendben rogzitett teenddit a Lakasiigyi Titkarsag ellatta.

A felelds allami szervezetek nem kisérték figyelemmel a koltségvetésbdl jutta-
tott 0sszegek hasznosulasat. A palyazati programok hasznosuldsara vonatko-
zéan az illetékes minisztériumok elemzéseket nem készitettek, azokat nem érté-
kelték, nemzetgazdasagi hatasaikat nem vizsgaltak. A vizsgalt idészak alatt a
palyazati rendszer egészére, annak folyamatos értékelésére vonatkozo, a palya-
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7.3.

zatok meghirdetésével kapcsolatos egységes stratégiat, koncepciét nem dolgoz-
tak ki.

Az OM tajékoztatasa szerint forrashidny miatt nem tortént hataridé elétti pa-
lyazatlezaras és sosem volt emiatt elutasitott palyazat sem.

A palyazati tipusu lakastamogatasi rendszer keretében
megvalosult beruhazasok ellendrzése

A kormanyrendelet 43. § (1) bekezdése eldirja, hogy a tamogatas feltételéil val-
lalt kotelezettségek teljesitését, a tamogatasok rendeltetésszert felhasznalasat a
kilén jogszabalyban erre feljogositott szervek ellendrzik. A miniszter vagy
megbizottja a tamogatasi szerz6dés betartasat és a tamogatas rendeltetésszert
felhasznalasat, illetdleg a szerzdésben foglaltak teljesitését ellendrzi.

Az MLI Kht. a padlyazati célok megfeleld teljestilését kozbeszerzés soran kiva-
lasztott ellendrzé szervezettel vizsgalta a palyazati 6sszegek kifizetése utan. Az
EMI Kht. tdjékoztatdsa szerint 2008-t6l a pdlyazati osszeg kifizetésére csak a
kozbensé helyszini és végellendrzés utdn kertiilhet sor (LA-2 pdlyazatok) ezt
azonban az ellendrzés szamara atadott szabadlyzatok nem tartalmazzak.

Az MLI Kht. a megvaldsult beruhdzdsok miiszaki ellenérzésére 71 db megbizasi
szerz6dést kotott 24 szervezettel. A vizsgdlt palyazatok esetében a miszaki ellen-
Orzés dokumentacioi az ellendrzési szabadlyzat dltal eléirtak szerinti tartalommal
rendelkezésre alltak.

A tamogatasi szerz6dések a kormdnyrendelet eldirdsaival 6sszhangban egyér-
telmlien rogzitik a végrehajtandé beruhdazdsok részletes adatait, a tdmogatasi
jogcimeket és a forrasosszetételt, a szerz6dd partnerek jogait és kotelezettségeit.
Jogi biztositékokat tartalmaznak a beruhdzasok szerz6désszeri teljesitésének biz-
tositasa érdekében.

Az EMI Kht. a pdlydzati célok megvalésuldsanak miiszaki ellenérzését sajat
maga végzi, kiilsé szervezetek bevondsa nélkiil. Az EMI Kht. ellenérzi a beadott
palyazatok miszaki tartalmat abbdl a szempontbodl, hogy az megegyezik-e a
szerzdéskotéshez megkiildott vallalkozé szerzddésben foglaltakkal miuszaki
tartalom és koltségvetés tekintetében.

Az EMI Kht. helyszini ellendrzésrél sz6lé szabdlyzatat 2007. szeptemberében
adtak ki, amelyben részletesen meghataroztak a kiilonb6z6 palyazattipusokra
vonatkoz6 ellenérzési pontokat. Az EMI Kht. 2008. 1. félévében 709 db ellenér-
zést végzett.

Az EMI Kht. tdjékoztatdsa szerint 2008-ban szeptember 1-ig 24 esetben jeleztek a
palyazé onkormanyzatok felé garancidlis problémakat meghaladé hidanyossago-
kat. 22 esetben kapott az EMI Kht. irdsos visszajelzést a palydzé énkormdnyzat-
oktol a jelzett problémak megolddasardl, amelyek esetében utélagos helyszini el-
lenérzések vannak folyamatban.

Az OTM Ellendrzési Titkarsaga 2006. julius 1. és 2007. november 1. kozott el-
lenérizte az OTM Lakaspalyazati Titkdrsagan és az MLI Kht.-ndl, majd EMI
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8.1.

Kht.-nadl az egyéb lakastamogatasok palyazati rendszert tamogatasai pénziigyi
lebonyolitasi rendjét.

Az ellendrzési jelentés megallapitotta, hogy a palyazati rendszer mikddtetése,
a kozhasznu feladatok végrehajtasa, szervezettsége, a forrasfelhasznalas szaba-
lyozottsaga, a résztvevok egyiittmiikodése megfeleléen szabdlyozott, a jogsza-
balyi és bels6é utasitasoknak megfelel. Ugyanakkor a vizsgalati jelentés megal-
lapitja, hogy ,a palyazati tamogatasok felhasznalasat kévetéen azzal kapcsolatban,
hogy a padlyazat soran felhasznalt tamogatasbol végrehajtott beruhdzas, felujitas
vagy fejlesztés mennyiben felel meg az eredeti célnak és elvarasoknak, mennyivel csok-
kennek az iizemeltetési, karbantartasi, energia stb. koltségek, hatékonysagi, gazdasa-
gossagi szamitasok nem késziiltek.”

A LAKAS-TAKAREKPENZTARI MEGTAKARITASOK ALLAMI TAMOGA-
TASA

A lakas-takarékpénztarak miikodésének jogszabalyi kor-
nyezete

Az Ltp.-k olyan zart rendszerben miikodo, szakositott hitelintézetek, amelyek
kizardlag lakascélu betétek gyujtésével és lakascélu hitelek nyujtasaval foglal-
koznak.

Az Ltp.-kre a hosszu tavu stabil miikodés érdekében — mas pénziigyi intézme-
nyekre vonatkozo szabdlyokon tulmenden - specidlis befektetési, tartalékképzé-
si, feltigyeleti el6irasok vonatkoznak. Az alaptevékenység mellett végezhetd te-
vékenységek korlatozottak, azért, hogy az Ltp.-k redukalt kockazatu kornyezet-
ben miikodjenek és a fizet6képességliik megdrzéséhez elegendd tartalékokkal
rendelkezzenek.

Az 1997. januar 1-jén hatdlyba lépett Ltv. részletesen szabdlyozza az Ltp.-k
mukodését, a lakastakarékpénztar és a lakaseldtakarékoskodd kozott létrejott
szerz6dés legfontosabb szabdlyait, valamint azokat az elemeket, amelyeket az
altalanos szerzddési feltételeknek tartalmazniuk kell. Ezen tul az Ltv. meghata-
rozza az allami tamogatas mértékét, a lakaskolcson kamatanak maximumat,
a kiutalasi id6szak hosszat, a betétek kezelésénél a konzervativ (biztonsagos)
befektetési politikat.

A zartan mukodo el6takarékossagi rendszerben a 8 évnél révidebb tavu meg-
takaritasoknal a tdmogatast csak lakascélu felhasznaldas esetén lehet igénybe
venni, az dllami tdmogatast legalabb 4 éves megtakaritasi id6 esetén lehet fel-
haszndlni. Az Ltp. a takarékoskodod altal elhelyezett 6sszeg fiiggvényében la-
kascélra kolcsOnt nyujt a betétesnek, tamogatas csak akkor kapcsolédik a meg-
takaritashoz, ha a lakaskolcson kamata a 10%-ot nem haladja meg. A konst-
rukcié alapjan az tgyfél elére tudja, hogy milyen 6sszeghez juthat hozza a
megtakaritasi szakasz végén, és milyen terhei lesznek a kolcson torlesztésekor.

Az allami tamogatas éves mértéke az els6 idészakban a lakas-
elétakarékoskodé altal az adott megtakaritasi évben az Ltp.-nél betétként elhe-
lyezett 6sszeg 30%-a, legfeljebb azonban megtakaritasi évenként 36 E Ft volt.
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Az Ltv. els6 atfogé modositasara 2003. aprilis 1-jén kertilt sor, ekkortdl az al-
lami tdmogatas Osszege évi 72 E Ft-ra emelkedett a 30%-0s tamogatasi arany
valtozatlanul hagyasaval. Lehet6vé valt lakasszovetkezetek, illetve tarsashazak
részére az allamilag tdmogatott lakdas-takarékpénztari szerz6dések megkotése
emelt tdmogatasi 6sszeggel, ami el6szor 108 E és 216 E Ft kozotti Osszeget jelen-
tett az épiiletben 1év6 lakasok szamatdl fiiggéen. A jogszabdly a tarsashazakat
a lakdsszam alapjan négy savba sorolta a 2 lakasostol a 61 feletti lakasszamu
hazig. Ez a szabaly 2006. janudr elsejétél hét savot tartalmaz, és a legfels6 ér-
ték a 241-nél tobb lakast magaba foglald épiilet, a hozzarendelt tamogatasi
fels6 hatar pedig 324 E Ft épiiletenként.

Az Ltv.-ben szerepl6é felhatalmazas alapjan a Kormany elkészitette a lakas-
el6takarékossag allami tamogatasarol szol6 215/1996. (XII. 23.) Korm. rendele-
tet, amely tartalmazza a szerz6déskotési jogosultsag megallapitasanak szaba-
lyait, az allami tdmogatas Osszegszerlisége meghatdrozasanak rendjét, a ta-
mogatas igénylésének, visszautalasanak és a hozza kapcsolédé adatszolgalta-
tasnak, tovabba a lakascélu felhasznalas ellendrzésének modjat.

Az Ltp.-k szabadlyozasi kdrnyezetének tovabbi eleme a lakas-takarékpénztar al-
talanos szerz6dési feltételeirdl sz6l6 47/1997. (I11. 12.) Korm. rendelet. A rende-
letben meghatarozott szabalyok az dltalanos szerzddési feltételek kotelezo tar-
talmi elemei és azoktdl az Ltp.-ak az altalanos szerzodési feltételekben, illetve a
lakas-eldtakarékossagi szerz6désekben nem térhetnek el.

A vizsgalt idészakban a Kincstar és az Ltp.-k kozott az allami tamogatas keze-
lésére vonatkozéoan megkotott szerz6dés nem volt érvényben, azt jogszabaly
nem irta el6. Ennek indoka az Ltp.-k szerint az, hogy a 215/1996. (XII. 23.)
Korm. rendelet mind az Ltp.-k, mind a Kincstar szamara részletesen szabalyoz-
za az allami tamogatas igénylésére, kezelésére és elszamolasara vonatkozod
szabalyokat.

A 215/1996. (XII. 23.) Korm. rendelet 3. § (3) el6irasa alapjan a Kincstar eljara-
si rendet (Utmutatét) készit az Ltp.-kkel val6 elszamolas érdekében, amely tar-
talmazza az dllami tdmogatas igénylésére, folyositasara és informatikai feldol-
gozasdara vonatkozé technikai tdjékoztatdast. A Kincstdr az Utmutatét — az al-
kalmazast legalabb 90 nappal megel6z6en — megkiildi az Ltp.-k részére. Az
Utmutaté elkészitését elsiré rendelkezés, a 215/1996. (XII. 23.) Korm. rendelet
3. § (3) bekezdése 2006. marcius 15-ét6]l hatdlyos. Ezt megel6z6en — az allami
tamogatasok igénylésének kezdete 6ta — a Kincstar és az Ltp.-k kozotti elszamo-
las — részletes technikai el6irasokat tartalmazoé - eljarasrend alapjan, de annak
kiadasara vonatkozé jogszabalyi felhatalmazas nélkiil tortént.

A lakas-takarékpénztari rendszer jellemzd6i:

e az éves megtakaritds utdn a magyar dllam 30%-os dllami tdmogatast biztosit,
legfeljebb 8 évig, legfeljebb havi 20 000 Ft-os megtakaritdsig (maximum évi
72 000 Ft tamogatas),

e a 8 évnél rovidebb tavu megtakaritasok csak lakdascélu beruhazasra (vagy az-
zal osszefiiggd felujitasokra, atépitésekre, csatorndzasra, bévitésre stb.) hasz-
nalhato fel,

e a lakdas-el6takarékossagi szerzédések alapjan fizetett kamatok, és tdmogatas
utan nem kell kamatadét fizetni,
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8.2.

e a pénztartdl a szerz6dés lejarta utdn az Osszegytlt betét egyszeresét, illetve
2006. utan kotott moédozatok esetén masfélszeresét elérd, kedvezményes lakas-
célu hitel igényelhet, mely az esetleges banki hitelfelvételnél 6nerének sza-
mithato fel,

e a lakdas-takarékpénztari rendszer zart, csak a megtakaritast vallalék kaphat-
nak lakashitelt egy lakdas-takarékpénztartol,

e egy személynek, egy id6ben csak egy tamogatott lakds-el6takarékossagi szer-
z6dése lehet,

e az allami tdmogatas alanyi jogon jard juttatds, ezért egy csaldadon beliil t6bb
szerz6dés is kothetd, igy kozos lakdscélra (ha az Osszes tdmogatast kapd sze-
mély ingatlantulajdonos vagy ingatlantulajdont szerez) az allami tdmogatas
tobbszorosét lehet igénybe venni.

A lakas-takarékpénztarak miikodésének értékelése

A magyar piacon két szerepld osztozik, a Fundamenta-Lakaskassza Lakas-
takarékpénztar Zrt. (a tovabbiakban: Fundamenta), illetve az OTP
Lakastakarékpénztar Zrt. (a tovabbiakban: OTP Lakastakarék). A rendszer
1997-es inditasakor még tovabbi két szerepld is részt vett a betétek gytijtésében,
az Otthon Lakastakarékpénztar Rt. (a tovabbiakban: Otthon), és a Lakaskasz-
sza-Wiistenrot Rt. (a tovabbiakban: Lakaskassza). A Fundamenta 2003. julius
1-jével alakult meg két nagy belfoldi lakas-takarékpénztar fuziéjaval. A piac
koncentrdléddsa soran el6bb a Lakaskassza felvasarolta az Otthont, majd a
Lakaskassza beolvadt a Fundamentaba.

A lakas-takarékpénztarak létrehozasaval elérni kivant alapvet6 célok voltak:

1. a lakascélok sajat er6bdl torténé megvaldsitasat el8segitd
el6takarékossag, mint egyfajta 6ngondoskodas dsztonzése,

2. a magyarorszagi lakasvagyon értékmeg06rzésének elGsegitése,

3. a lakas-el6takarékossag zart és elkiiloniilt rendszerben, biztonsagos kere-
tek kozott, allami tamogatassal valéo miikddésének megteremtése.

Az elso cél megvalésulasanak megitélése a lakas-eltakarékossagi szerzodések
szamanak alakulasan keresztiil, illetve annak novekedése altal lehetséges.

2008-as adatok szerint a magyar lakas-takarékpénztarak hozzavetdleg
1 200 000 szerzddést kezelnek, ami a lakossag 12%-at érinti. Ez az arany azt jel-
zi, hogy — a lakascél eléréséhez fiz6d6 — lakossagi 6ngondoskodas fejlédésében
a lakas-takarékpénztari rendszer a megalakuldasa 6ta eltelt idészakban jelent6s
szerephez jutott. Nemzetkozi 6sszehasonlitdsban azonban a nagy hagyoma-
nyokkal rendelkezé nyugat-eurépai orszagokhoz mérten még jelentds elmara-
dassal kell szamolnunk.

Németorszagban és Ausztridban a lakds-el6takarékossag mar 80-100 éves mult-
tal rendelkezik. A legtobb csaladnak (a lakossdag 70%-danak) folyamatosan van
szerz6dése, és az aktudlissa valéd felyjitasi munkadlatokat ebbdl az 6sszegbdl fede-
zik.

Az OTP Lakastakarék és a Fundamenta kozott megkozelitéleg egyenld arany-
ban oszlik meg a szerzédések szama. 2008. junius 30-an a Fundamenta altal
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kezelt szerzédések szama 566 726 db volt 1029 Mrd Ft értékben, az OTP Lakas-
takarék 635 366 db szerzédést kezelt 749 Mrd Ft értékben.

A fenti dllomanyokon beliil a mads hitelintézet altal nyujtott lakdscélu hitellel
egylitt kezelt, kombinalt, vagy engedményezett lakdas-takarékpénztari szerz6dések
szamara és értékére vonatkozéan hatésagi adatszolgaltatasi kotelezettség nincs,
de a lakds-takarékpénztarakat az ilyen termékeket forgalmazé - a
lakasel6takarékossagi szerzddések tekintetében az Ltp.-k ligynokeként eljard -
bankok értesitik az engedményezésrol.

A lakas-takarékpénztarak sajat halézatuk tapasztalatai alapjan az Gjonnan ko-
tott pénztari szerzédések mintegy 30%-a az ilyen, ugynevezett kombi termék a
Fundamentanal, 32% az OTP Lakastakaréknal.

A lakas-takarékpénztarak versenyképességét tobb tényezd befolydsolja. Az
egyik az allami tamogatas realértékének csokkenése. Az elérheté allami tamo-
gatas realértékét a 2003. évi moddositas megkodzelitdleg az 1997-es indulaskori
szintre helyredllitotta. 2003 6ta a tamogatast nem modositottak, mikézben az
épitdipari koltségek a kovetkezok szerint alakultak.

Epitsipari koltség alapu drindex alakuldsa (%)

2004. 2005. 2006. 2007.
El6z6 évhez 104,7 104,2 107,2 106,3
2003 = 100 104,7 109,1 116,9 124,3

Forras: KSH

A masik tényez6 a csaladi szerz6désekhez kapcsolodd tulajdonszerzési kotott-
ség.

Egy csalad tagjai tobb lakas-el6takarékossagi szerz6dést is kothetnek, tipikusan a
kiskoru gyermekekre, mint kedvezményezettre a kozeli hozzatartozok (sziildk,
nagyszilék) kotnek kiilon szerzddéseket.

Az Ltv. alapjan kedvezményezett megjellése esetén a felhasznalas a kedvez-
ményezett javara torténik, ezért az Ltp.-k megkovetelik, hogy a kiskoru ked-
vezményezett is tulajdont szerezzen a csalad lakasvasarlasakor vagy a csalad
ingatlandnak felujitasakor. Ennek kezelése az Ltp.-k tdjékoztatasa szerint az
elmult évek gyakorlata alapjan a Polgari Torvénykonyvrol szolo 1959. évi IV.
torvény 13. és 13/A. §, valamint a gyamhatdsagi jogszabalyok miatt nehézkes.

A harmadik tényez6 a hitelnyujtasi képesség korlatozasa. Az Ltv. 15. § (4) be-
kezdése az athidald hitelek teljes allomanyara 20%-os limitet ir el6, ami igy
2006. januar 1-jétdl felosztasra kerult az azonnali és a hagyomanyos (2 év
utan igényelhetd) athidalo hitelek kozott. 2006. januar 1-jétdl az Ltv. 11. § (3)
alapjan az Ltp.-k azonnali athidal6é koélcsont nyujthatnak a szabad eszkdzok
5%-aban meghatarozott dsszeghatarig.

Az OTP Lakastakarék athidalé kolcson termékkel rendelkezik, de azt nem for-
galmazza. A Fundamenta a teljes athidalé kolcsondllomdnyra vonatkozéd
20%-o0s limitet nem haszndlja ki, mert nincs akkora piaci igény ra, az azonnali
athidalo kolcsonre vonatkozé 5%-ban korlatozott volument azonban igen.
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2008. junius 30-an az athidal6 kolcson a szabad eszkozok 6,7%-aig terjed. Az
azonnali athidalo hitelek allomanyara eldirt 5%-os limit versenyhatranyt okoz
a kereskedelmi bankok és a jelzalogbankok szolgaltatasaival szemben, mivel a
bankok altal hasonlo feltételek mellett nyujtott hitelek el6takarékossagi idé-
szak nélkiil igénybe vehet6k. A 20%-o0s altalanos limit kizarélagos fenntartasa
is biztositani tudna a hitelezési kockazat tulzott névekedésének megakadalyo-
zasat, illetve az eld6takarékossag tulsulyat a rendszerben.

Tovabbi tényez6 a Cafeteria elemek kozé vald besorolas hianya. A hazai mun-
kaltatoi cafeteria rendszerek elemei kozott a lakdas-el6takarékossagi betét nem
szerepel. A németorszagi vagyonképzési torvény (Vermogensbildungsgesetz)
alapjan a munkaltaté tamogathatja munkavallaléjat a lakas-el6takarékossagi
betétjébe torténd befizetéssel, mivel ez bSngondoskodasra serkentd, vagyonképzo
jellegli szabalyozas.

A masodik cél megvaldsulasat kozvetett moédon lehet megitélni, mivel a la-
kas-takarékpénztari kifizetések a lakasvagyon értékmego6rzését célzé mas forra-
sokkal egyiitt, attdl nem elkiilonithet6 modon szolgaltdk ezt a célt. A cél telje-
stilését egyrészt az eltelt idészakban a lakasallomdny mindségében, komfortfo-
kozataban bekovetkezett valtozasokon keresztiil itélhetjiik meg, a magasabb
mindségi és komfort kovetelményeknek megfelelé lakasok aranyanak noéveke-
dése altal. Mérhetd a cél teljesiilése tovabba az ezeket a lakascélokat el6segitd
lakas-takarékpénztari kifizetések volumenének alakulasan keresztiil.

Az Ltv. alapjan — a minimum négy éves el6takarékossagi idészakot figyelembe
véve — kifizetések 2001-t6] kezd6dben torténtek.

A lakasallomany mindségében, komfortfokozataban bekovetkezett valtozaso-
kat a KSH-nak a lakasok mennyiségére és komfortjara vonatkozéan kozzétett
adatai alapjan vizsgalhatjuk meg. 2001 és 2008. janudr 1. kozotti idészakban
a lakasok szama 5%-kal nétt (4065 ezer db-rél 4270 ezer db-ra). Az dlloma-
nyon belill az egyszobas lakasok aranya 12,7%-rél 12,3%-ra, ugyanezen id6-
szakban a kétszobdsok aranya 41,4%-rdl 40,4%-ra csokkent, mig a 3 és annal
tobb szobaval rendelkez6 lakasok aranya 45,9%-r0l 47,3%-ra emelkedett. A la-
kasvagyon gyarapodasa az idészakban mind a lakasszamot tekintve, mind pe-
dig az atlagos szobaszamot tekintve bekovetkezett, a lakdsszam novekedése és
az alacsonyabb szobaszamu lakasok aranyanak csokkenése folyamatos volt.

2001 és 2008 kozott a szaz lakasra jutd népesség 251 f6rél 235 fore, a szaz szo-
bdra jutd népesség pedig 98 f6rol 91 fére csokkent. A csokkenés évrol-évre fo-
lyamatos volt. (A lakaskoriilményekkel foglalkozé szocioldgia terminoldgiaja
szerinti sziikos lakashelyzetnek az szamit, ha egy lakasban az egy fore juté szo-
baszam nem éri el az 1,0-t.)

A vizvezetékkel, csatornaval, vezetékes gazzal, vizoblitéses WC-vel és a fiirdShe-
lyiséggel ellatott lakasok aranya 0,7-1,6 szazalékponttal nétt. A vizsgalt id6-
szakban az emelkedés a vezetékes gazzal valo ellatottsag kivételével valameny-
nyi kategoriaban magas, 85% feletti szintrdl indult, az aranyszam noévekedése
folyamatosan, visszaesés nélkiil tortént.
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8.3.

Az allami tamogatasok novekedése — a 2001-es kiugro értéket mutato évet ko-
vetd atmeneti visszaeséstdl eltekintve — folyamatos volt. A szerz6d6 ugyfelek az
Ltp.-n keresztiil kifizetett, allami tamogatasok Osszegének atlag 4-5-szordsét
forditjak lakascélra (megtakaritds, tdmogatds, kamat, kedvezményes hitel
egylittes 0sszege).

Lakas-takarékpénztari dllami tdmogatasok (M Ft)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
5125 6477 5656 5855 8 262 10 691 14 116 18 577
Forras: OM

A harmadik cél a lakas-el6takarékossag zart, biztonsagos, dllami tamogatas-
sal valé miikodésének megteremtése volt. A kezdeti id6szakban négy lakasta-
karék-pénztar mikodott Magyarorszagon, majd a piaci koncentracié kovetkez-
tében 2003. julius 1-jétdl két tarsasag végzi ezt a tevékenységet. Az egyéni kez-
deményezést 0sztonzd egységes lakas-el6takarékossagi rendszer kialakult, a
szervezett lakascélu megtakaritasok kezelése megvalodsult. A zart, finanszirozasi
korforgason alapulé rendszerben alacsony fix hitelkamatlabakat alkalmaznak.
A tarsasagoknal végzett feliigyeleti ellendrzések a vizsgalt id6szakban a muko-
désre és az allami tamogatasok kozvetitésére vonatkozoan kiemelt kockazati
tényez6t nem tartak fel.

Lakas-takarékpénztari allami tamogatas ellendrzése

Az Ltp.-k az igénybevett 6sszeg lakascélu felhasznalasa soran ellendrzik a sziik-
séges iratokat. A 215/1996. (XII. 23.) Korm. rendelet 7. § (8) szerint az utélagos
ellendrzéssel megbizott kiilsé szakértd és a lakas-takarékpénztar jogosult a la-
kascélu felhasznalast a helyszinen ellenérizni.

A Fundamenta gyakorlata szerint a lakascélu felhaszndlas ellenérzése a
215/1996. (XII. 23.) Korm. rendelet 7. § (2) bekezdése dltal eléirt iratok vizsgala-
tara terjed ki, helyszini ellenérzést nem végeznek. Az tigyfél dltal — irathiany
miatt — kezdeményezett helyszini ellenérzés a lakascél igazolasok szamanak
2%-aban tortént.

Az OTP Lakastakaréknal helyszini ellendrzésre akkor kertl sor, ha egyrészt az
ugyfél a lakascélu felhasznalas soran hazilagosan kivitelezett munkat jeldl
meg, masrészt amennyiben az lgyfél a lakascélu felhasznalast igazolé doku-
mentumokat hataridére nem nyujtotta be.

A lakas-takarékpénztari el6takarékossag altal Osszegytjtheté forras nagysag-
rendjébdl adéodoéan az 6sszeg nem éri el egy 6nallé lakdingatlan megszerzésé-
nek koltségigényét, ezért az Ltp.-k tapasztalata szerint a lakas-
el6takarékoskodok tobbsége az igénybe vett Osszeget lakasfeluijitasra forditja. A
lakoéingatlan vasarlas nagyobb és hivatalos aktusokat (iigyvédi ellenjegyzés,
kozjegyzbi kozremukodés, foldhivatali eljaras, stb.) is magaban foglalé admi-
nisztrativ igényével szemben egy lakasfelujitas soran elegendé az anyag és
munkakoltségeket tartalmazé szamldakat 6sszegydjteni a lakdascél igazolasa ér-
dekében.
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A kifizetett 0sszeg lakascélu felhasznaldasanak igazolasa lakasfelujitas esetén a
tulajdoni lap és a tulajdonos(tars) nevére sz6l6 szamlak bemutatasaval igazol-
hato.

Az Ltp.-k szerint az daltaluk folytatott gyakorlat megfelelé biztonsdggal igazolja a
lakascélu felhasznadldast, az esetleges tovabbi koltséges ellenérzési modok beveze-
tése nem tdrna fel értékelhetd szamu visszaélést. Allaspontjuk szerint fontos ki-
emelendd koriilmény az is, hogy nem jellemz6 a lakas-el6takarékossagi terméket
valasztd ligyfelekre a tudatos visszaélés, éppen a termék néhdny kotelezd jellem-
z6je miatt (relative hosszu megtakaritasi idészak, mielétt az ligyfél a tdmogatas-
sal novelt pénzhez jutna). gy véleményiik szerint nagy biztonsdggal dllithato,
hogy az tligyfelek korében tudott és tudatos a lakascél vallaldsa, ami a késdbbi
visszaélések esélyét is jelentdsen csdkkenti.

Az Ltp.-k jogszabalyi rendszere a kedvezményezett igényjogosultsaganak (a ro-
koni foknak) ellendrzésérdl nem rendelkezik, a lakascélu felhasznalas helyszini
ellendrzését illetden lehetdséget, illetve felhatalmazast tartalmaz, de kotelezen
nem ir eld ellendrzési feladatokat a lakas-takarékpénztarak szamara.

Lakas-takarékpénztari szerz6dést megkoté maganszemély kedvezmeényezettet
jelolhet meg, aki az elhelyezett 6sszeg és az dllami tamogatas, a kamatok, és a
kedvezményes lakashitel jogosultja lesz.

Jogosulatlan igénybevevOk kizarasara vonatkozéan - a személyes azonositd
adatok felvételén tul — alapvetd ellendrzési modszer az azonos adbéazonositd
szam alapjan torténd szirés, amelyet az Ltp. és a Kincstar végez el. Az azonos
addazonosité szamra vonatkozo ellendrzést az Ltp.-n beliili duplikacio kiszuré-
sét illetéen maga az érintett Ltp., masik Ltp. vonatkozdsdaban az Kincstar végzi
el a 215/1996. (XII. 23.) Korm. rendelet 1. § (4) szerint.

A PSZAF 2003. és 2008. kozott tobb alkalommal ellendrizte a Fundamentandl

az allami tamogatasok kezelésére vonatkozo eléirasok betartasat.

A vizsgdlat a tortévi allami tdmogatas kezelésének gyakorlatdban tett kifogast,
miszerint a kiutaldst kovetden a teljes szerz6déses dsszeg (ezen beliil a lakaskol-
cson) kifizetésével a tortévi (tehat az utolsd, toredék megtakaritasi évben meg-
szolgdlt, megigényelt, de még jova nem irt) dllami tdmogatds meghitelezése tor-
ténik, amelyre a Fundamenta jogosulatlanul szamit fel kamatot. A kifogas alap-
jan a PSZAF-al egyeztetve a Fundamenta a gyakorlatat médositotta, a megelble-
gezett tortévi dllami tdmogatds 6sszegére nem szamit kamatot.

A 2004. oktoberi, a jelzdlogaddsok érdekei védelme érdekében (71/2004. (VI. 22.)
OGY hatarozat a ,lakdsmaffia” tevékenység visszaszoritasara) végzett, valamint a
2005. majusi, a vizikdzmitarsasagokkal kapcsolatos szerz6déskotési gyakorlatrol
(az ASZ e targyban tett vizsgdlatdhoz kapcsolédéan) végzett ellenérzést a PSZAF
megallapitas nélkil zarta le.

A 2004. decemberi, a belsd szabdlyozottsdg, szabdlyzati rend, kockazatok kezelé-
sével kapcsolatos vizsgdlati jelentése 9. pontjaban a PSZAF a ,Kamatjévairdsok, dl-
lami tamogatasok” cimben az allami tdmogatasok kezelésérdl az aldbbi megalla-
pitast tette: ,Az dllami tamogatdsok elszamoldsa terén sem tapasztaltunk problémakat
(sem az igényelt 6sszegek, sem a jovairt kamatok nagysaga terén).”
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A 2006. december és 2007. februadr kozott végzett vizsgalat az Ltv. 19. § (2) bekez-
désének teriileteivel, tovabba a szabdlyozottsdggal, a kockdzatvdllalassal és a
pénzmosassal foglalkozott.

A PSZAF kifogdsolta, hogy a Fundamenta lehet6séget biztosit az tigyfelek szama-
ra a lakascélu felhaszndldas igazolasara az daltala elismert értékbecslék valame-
lyikével utélagos helyszini felmérése alapjan. A helyszini értékbecslés elfogadha-
tésagara vonatkozé gyakorlatot moédositottdk. Ingatlan értékbecslési szakvéle-
ményt a lakdscélu felhaszndlds igazolasa érdekében kizardlag a rendelkezésre al-
16 egyéb el6irt dokumentumok (pl. hiteles tulajdonilap-madsolat) megléte esetén
fogadnak el. A médositdasrél adott jelentést a PSZAF tudomadsul vette.

A PSZAF 2003., 2006. és 2007. években ellenérizte az OTP Lakdstakaréknal az
allami tamogatasok kezelésére vonatkozo eldirasok betartasat. A 2006. évi és a
2007. évi PSZAF vizsgdlat feliigyeleti intézkedés alkalmazdsa nélkiil zarult. A
2007-es vizsgalatot kovetden a PSZAF a kockdazatvallaldssal kapcsolatosan az
Ltp. szamara javasolta, hogy a lakascélt igazolé szamlak hataridére torténd
beérkezésére fokozott figyelmet forditson, tekintettel arra, hogy ez a feltétele az
allami tamogatas igénylésének.

Az OTP Lakdstakarék legutébb 2008 daprilisaban vizsgdlta a PSZAF hatdrozatok
végrehajtasanak helyzetét. A vizsgalati anyag megadllapitotta, hogy az eddigi
intézkedésekkel nem sikeriilt a lakascél igazolasi kotelezettségiiknek eleget nem
tett problémas allomany teljes kord rendezése, jelenleg az az igazolasra kotele-
zett allomanynak 1,3%-a. Az OTP Lakastakarék az eddigi gyakorlatanak meg-
feleléen ezen tigyfélallomannyal szemben jogi eljaras meginditasat kezdemé-
nyezte és amennyiben az eljards soran a lakascél igazolas nem rendezédik, ak-
kor az dllami tamogatast az APEH, addk moddjara fogja behajtani. A vizsgalt
idészakban a lakascél igazolasra kotelezett tigyfelek 0,08%-anal volt sziikséges
a jogosulatlanul igénybe vett allami tamogatas behajtasanak kezdeményezése
az APEH felé.

A lakas-el6takarékossag allami tdmogatas igénylése szamitégépes rendszerérdl
a zarszamadas éves ASZ ellenérzései kapcsdn az ASZ ellenérzés részére 2002-t61
jegyz6konyv késziilt a Kincstar alairasaval, nyilatkozataval, amely szerint a la-
kas-takarékpénztarak altal bekiildott igényléseket teljes kortien, zart rendszer-
ben dolgoztak fel és a rendszer biztositja, hogy formailag (adészam azonositas
miatt) nem torténhet jogtalan kiutalds. A Kincstar és a hitelintézetek kozotti el-
szamoldsok tételes ASZ vizsgdlatai alapjan a lakdastakarékpénztari megtakari-
tasok tamogatasa jogcimnél a pénzforgalmi kifizetések utalasa és elszamolasa
minden évben szabalyos volt.

Budapest, 2009. dprilis 2.

a

Melléklet: 2db 2lap
Fliggelék: 2db 14 lap
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MELLEKLETEK




A lakascélu tAmogatasok eléirdnyzatai €s a teljestilés az éves koéltségvetésben (MFt)

1. sz. melléklet
a V-2007-83/2008. sz. jelentéshez

évek

2000

2001

2002

2003

fejezet

eléirdnyzat

terv

tény

tel]. (%)

terv |

tény

[tel]. (%)

terv

tény

[tel]. (%)

terv

tény

[tel]. (%)

PM

lakastamogatas

71 350

49 853

69,9

PM

témbhéazak rehab., nyugdijashazak ép.

PM

egyéb lakastdmogatasok

GM-BM

ATB

GM-BM

energiamegtakaritasi program

4 000

0

4 000

0

58 652

60 420,9

103,0

59 446

72 334,40

121,7

9 000

12 800

142,2

5000

20 584,9

411,7

3 000

200

6,7

2000

1415,1

70,8

0sszesen

74 652

73420,9

98,4

70 446

94334,4

133,9

PM

egyéb lakastdmogatasok

BM

ATB

BM

energiamegtakaritasi program

81571,2

137 175,3

168,2

10 000

9 000

90,0

2 000

1900

95,0

0sszesen

93 571,2

148 075,3

158,2

évek

2004

2005

2006

2007

fejezet

eléirdnyzat

terv

tény

tel]. (%)

terv |

tény

Ttel]. (%)

terv |

tény

Ttel]. (%)

terv

tény

[tel]. (%)

PM

egyéb lakastdmogatasok

127 700

203 993,1

159,7

BM

ATB

7 000

39427

56,3

BM

energiamegtakaritasi program

2 000

1813,2

90,7

BM

lakbértamogatéasi program

800

0,0

0sszesen

137 500

209 749,0

152,5

PM

kozszféra lakashitel kezességvall.

Terlletf.

egyéb lakastdmogatasok

Tertletf.

lak6ép. és kornyez. felljitasa p.

Terlletf.

FOT

Tertletf.

lakbértamogatéasi program

623

16,1

2,6

215 067,9

232 565,6

108,1

1900

3 865,90

203,5

7 000

18 200

260,0

3 400

263,7

7,8

0sszesen

227990,9

254911,3

111,8

PM

kozszféra, fészekrak6 kezességvall.

Terlletf.

egyéb lakastdmogatasok

Tertletf.

lakbértamogatéasi program

Terlletf.

ciganysag lakaskorilményei jav.

280

18,4

6,6

216 000

223 538,8

103,5

1521,8

6,7

0,4

100

100

100,0

0sszesen

217901,8

223663,9

102,6

PM

kozszféra, fészekrakd kezességvall.

OTM

egyéb lakdstamogatasok

OTM

lakbértdmogatasi program

180

225432,2

228470,7

101,35

120

0sszesen

225732,2




Lakascélu allami tamogatasok (MFt), 2000-2007 évek

2. sz. melléklet
a V-2007-83/2008. sz. jelentéshez

Megnevezés/évek 2000. év 2001. év 2002. év 2003. év 2004. év 2005. év 2006. év 2007. év
lakasépitési kedvezmény 24 195,7 21 273,9 19 187,4 30 086,8 33 283,6 39 072,5 43 514,2 34 840,6
fiatalok otthonteremtési tamogatasa 18 200,0 14 639,1 10 830,0
ado-visszatéritési tamogatas 5040,9 62134 6472,3 9 045,4 9 653,4 6 047,8 1 856,2 468,1
akadalymentesitési tamogatas 2 258,2 2318,2 3096,1 2824,0 24113 2 326,9 2641,8 1780,0
megel6legezett kedvezmény (1994.-ig) 192,0 232,2 - 276,3 156,7 152,6 2,6 79,4 45,5
megelblegezett kedvezmény bevaltasa - - 169,0 1137,0 1530,0 2 823,9 4 983,8
kdzvetlen tamogatasok 6sszesen 31302,8 29573,3 28 479,5 41 968,5 46 637,9 67 179,8 65 395,8 52 948,0
megel6legezett kedv. kamata+koltsége - - 1 120,80 1 900,90 2 385,10
folydsitasi koltség (1,5 és 3 %) 10135 1 080,6 1342,3 2 583,0 32247 3681,8 4292,6 3349,7
garancia érvényesitése 25,9 60,2 24,9 7,2 10,3 3,8 3,0 28,3
energiamegtakaritas tAmogatasa 72,4 59,8 49,8 34,1 40,2 22,1 13,0 9,3
fix kamatok kiegészitése 458,1 232,7 7,6 42,0 277,9 4,7 2,2 0,5
betétesek, ifji hazasok aruvas.kdlcs. (1987) 194,9 118,2 70,5 38,9 23,0 12,4 18,3 2,7
kiegészit6 kamattamogatas 1335,2 6 359,1 14 990,2 23 469,9 36 328,4 46 072,7 34 103,4 38 821,3
forgdeszkdzhitelek kamattdmogatasa 22449 2 890,6 1761,0 586,4 398,4 55,5 127,3 16,7
torlesztési tamogatas (1989-1993) 6 024,4 5096,7 41325 1120,8 727,3 485,5 229,8 85,7
kamattam. telepulési dnkormanyzatoknak 672,7 181,5 1751,3 4948,4 1117,2 187,0 198,7 266,7
OTP hitelhatralékkezelés 3943,0 889.,4

Martin salakos ép.+ tiszai arvizkarosultak 9192,1

jelzaloglevelek kamattamogatasa 54,4 759,6 6 667,5 56 254,1 89 210,5 105 748,1 98 122,5 88 308,7
LTP 5125,2 6477,4 5 656,2 5 854,8 8 261,9 10 690,9 14 116,3 18 577,4
vizikbzmi kamattdmogatasa 5229,9 6 533,8 5932,3 6 758,6
egyéb kamattamogatas 617,5 965,3 854,6 1781,4
megvas.hitelall. 0,5 %-os koltségtéritése 4724,4 7 440,9 1600,4 608,0 385,4 362,1
kamattérités 24528 609,7 -
tajékoztatasi koltség 89,1 232,3 142.8
Flggo tétel 0,2 0,2

kamattam. és koltségek 6ssz. 17 221,6 32 508,5 451214 103 270,1 147 047,0 178 726,7 161 142,3 160 897,0
elszamolt tAmogatasok 48 524.,4 62 081,8 73 600,9 145 238,6 193 684,9 245 906,5 226 538,1 213 845,0
a hitelintézetek altal igénybe vett eléleg 1328,0 1660,9 - 1266,1 8 063,3 10612,8 4859,0 4662,5 42525
kezességvallalas 16,1 18,4
energiamegtakaritasi program 200,0 14151 1 900,0 1813,2

Allami tAmogatast bérlakasprogram 12 800,0 20584,9 9 000,0 3942,7

Panel épiletek feltjitasa 1663,0 8873,0
OKOl/lakéép. és kornyezetiik felGjitasa 3865,9 1500,0
lakbértamogatas 263,7 6,7

koltsegvetesben elszamolt lakastamogatas 49 852,4 73 420,9 94 334,8 148 075,3 210 053,6 254 911,2 223 563,7 228 470,5




FUGGELEKEK




1. sz. FUGGELEK
a V-2007-83/2008. sz. jelentéshez

A hitelintézetek lakascélu hitelezési tevékeny-
ségének értékelése a helyszini ellenorzés
alapjan

A hitelintézetek lakascélu hitelezési tevékenysége

A lakastamogatasi rendszer miikodésének ellendrzése soran helyszini ellendrzés
keretében négy hitelintézetnél vizsgaltuk a lakascélu allami tdmogatasok koz-
vetitésének feltételeit és lebonyolitasat, amelyek az OTP Jelzalogbank Zrt., az
OTP Bank Nyrt., az Erste Bank Hungary Nyrt., és a Kereskedelmi és Hitelbank
Zrt. voltak.

2007-ben a kozponti koltségvetés lakdscélu tamogatasra forditott 208 Mrd Ft
kiadasabdl a négy hitelintézet részesedése 53,2% volt, ezen beliill meghatarozé
az OTP pénzigyi csoport volt, (43,4%).

Az OTP Bank Nyrt. 2001-ben hozta létre az OTP Jelzdlogbank Zrt.-t, annak érde-
kében, hogy a jelzdloglevél forrasu hitelezésbe a bankcsoport bekapcsolédjon, az
ugyfelei igényeihez igazodé szolgaltatasokat nyujtson. Az OTP Bank Nyrt. és az
OTP Jelzalogbank 2001-ben egytttmiikodési keretszerz6dést kotott a konzorcidlis
hitelnyujtasrél és a bankiigyndki megbizasrél, melyben rdgzitették az dllamilag
tamogatott lakashitelezéssel kapcsolatos feladatmegosztast.

A jelzaloglevél kibocsatasahoz kapcsoléodéan a kormdnyrendelet alapjan jaro
forrasoldali tdmogatast az OTP Jelzalogbank Zrt. igényli, az OTP Bank Nyrt.-t
megilleti az OTP Jelzdlogbank Zrt.-nek atadott kovetelések utdni — kormdanyren-
delet alapjan jaré — dllami tdmogatds. Az igénybe vehetd tovabbi dllami tamo-
gatasokat az OTP Jelzdlogbank Zrt. megbizasa alapjan az OTP Bank Nyrt. sza-
molja el a koltségvetéssel. Az egylittmiikodési keretszerz6désben rogzitették, hogy
a kolcsonszerzédéseket az tigyféllel kozjegyzo eltt kotik meg.

A lakascélu tamogatasokra vonatkozé megbizasi szerzédést az OTP Bank Nyrt.
1995-ben, az OTP Jelzalogbank Zrt. 2002-ben, az Erste Bank Hungary Nyrt., va-
lamint a Kereskedelmi és Hitelbank Zrt. 2000-ben kototte meg a PM-mel. A
szerzGdéses feltételek valtozasai kovették a kormanyrendelet folyamatos médo-
sulasat.

2002-ben a koztisztviseldk, tovabba 2003-ban a fegyveres szervek hivatasos al-
lomdnyu tagjai, és a Magyar Honvédség hivatasos allomanyu katonai, 2005-ben
a kozalkalmazottak, az tigyészek, birdk, igazsagiigyi alkalmazottak lakascélu hi-
telei utan vallalt dllami készfizetd kezesség bevaltdasanak és elszamoldsanak
rendjével egésziiltek ki a megbizasi szerz6dések.

A hitelintézetekkel kotott megbizasi szerz6désekben 2003-t6l szabdlyoztdk a
Kincstar részére torténd havi, és a feliigyeletet ellaté minisztérium részére torté-
nd negyedéves adatszolgaltatas rendjét. A 2005-ben létrejott hitelintézeti meg-
bizasi szerz6dések egységes tartalommal szabalyoztdk az egyuttmiikodés feltét-
eleit, rogzitették a fiatalok otthonteremtési tdmogatdasaval kapcsolatos rendel-
kezéseket. Ezt kovetGen a megbizasi szerz6dések modositasara, aktualizalasara
nem Kkertilt sor.




Az OTP Jelzalogbank Zrt.-vel kotott megbizasi szerzédések illetve mellékletei és
moédositasai a jelzalog hitelezés sajatos szabdlyait rogzitették. Igy pl. meghatd-
roztdk a jelzaloglevél kamattamogatas szamitasi szabdlyait, a jelzaloglevéllel
finanszirozott hitelek tdmogatasanak elszamolasara vonatkozo eljarasi rendet,
és a finanszirozas jelzaloglevéllel finanszirozott hitelekhez torténé rendezésének
madjat.

A megbizasi szerzédések tartalmaztak, illetve rogzitik a lakascélu tamogatasok-
ra elszamolhatd koltségtéritések mértékeit. A koltségtéritések elszamolasdra
nem tartalmaztak, illetve tartalmaznak tobbletrendelkezést a kormanyrende-
letben foglaltakhoz képest, tovabba nem rogzitettek részletes szabalyokat a ta-
mogatasok nyujtasara, és a kiegészité kamattamogatasok szamitasara vonat-
kozoéan.

A lakascélu tamogatasok hitelintézeti szabalyozottsaga

A hitelintézetek az ellendrzott idoszakban folyamatosan szabadlyoztak, és a jog-
szabadlyi rendelkezések valtozasaval Osszhangban moédositottak a lakascélu
tamogatasokkal kapcsolatos belsé szabdlyzataikat és termékutasitasaikat, illet-
ve Ugyviteli utasitasaikat. A fiiggetlen belso ellenérzés vizsgalta a hitelezési te-
vékenység, azon belil a tamogatott lakashitelek lebonyolitasanak szabalysze-
riségét és osszhangjat a jogszabalyokkal. Az ellendrzések megallapitasai nyo-
man késziilt intézkedési tervek végrehajtasarol a hitelintézetek gondoskodtak.

Az OTP Bank Nyrt. halézata értékesiti az dllamilag tamogatott hitelterméket
és kozvetiti a kozvetlen allami tamogatasokat. A kozvetlen allami tdmogatasok
és a lakashitelek tigyviteli utasitasaban teljes korlien rogzitették a tamogatasok
formait, azok nyujtasara és elbiralasara, adminisztraciéjara vonatkozé rendel-
kezéseket. A szabdlyozas tartalmazza az egyes hiteltipusoknal a hitelnyujtasi,
és a tamogatas jogosultsaga megitéléséhez sziikséges feltételeket (személyi, tar-
gyi, jogszabalyi).

A hitelintézetnél a hitelezés lebonyolitasanak adminisztraciéja egységesitett, va-
lamennyi hdalézati egységnél azonos dokumentumok alkalmazasaval toérténik a
hitelkihelyezés (nyomtatvanyok, igazoldsok, formalevelek stb.).

Az Erste Bank Hungary Nyrt. 2000-t6] belsé szabdlyzataiban rogzitette a
kiegészitd kamattamogatas és a lakasépitési kedvezmény elszamolasanak és
adatszolgaltatasanak rendjét.

A Kereskedelmi és Hitelbank Zrt.-nél a hitelezés dltalanos szabdlyait rog-
zitd utasitas mellett a specialis el6irasokat a hatdlyos termékutasitasok tartal-
mazzak, igy kilon utasitas rogziti a lakascélu allami tamogatasok igénybevé-
telének jogszabalyi feltételeit, a lebonyolitas specialis szabdlyait is. Kiilon utasi-
tas rendelkezik az értékesitési célu lakasépitési hitelekrdl, a vizi-k6zm tarsulati
hitelekrdl, a jelzaloglevél alapu kamattamogatott (FHB) hitelekrd], és a Fészek-
raké programrol. Az utasitasok rendelkezései megfelelnek a kormanyrendelet-
ben foglalt eléirasoknak.




1. sz. FUGGELEK
a V-2007-83/2008. sz. jelentéshez

A hitelezési tevékenység ellenorzése

Az OTP Bank Nyrt. belso ellendrzési jelentései alapjan megallapithato,
hogy a lakascélu hitelezési tevékenység, az dllami tdmogatasok igénybe véte-
lének ellenérzése folyamatos volt a halozati egységeknél (hitelkezeld, régio,
igazgatosag, fiok), amely 2001. év és 2008. majus kozott 6sszesen mintegy 1500
db hiteltigylet vizsgalatat jelentette.

Az ellendrzések soran a lakdscéli tdmogatasok igénybe vétele szabadlyszertiségét,
a bank belsd szabdlyzataiban foglaltak betartasat, a hatralékos lakashitelek be-
hajtasi tevékenységét, utdellendrzések keretében a haldzati egységeknél a megtett
intézkedések hasznosuldsat vizsgaltak. A lakasépitési kedvezménybdl finansziro-
zott befejezetlen épitkezéseket a helyszinen ellenérizték az egyes tdmogatottak-
ndl. A hdlézati ellendrzési jelentések tartalmaztak a kockazati szempontbdl ki-
emelt tényezlket és eseteket, azok gyakorisagat.

A hitelezési kockazatot noveld f6bb tényez6k voltak, amikor az adésok mun-
kaltatéinak ellenérzését nem dokumentaltak (jovedelem, APEH igazolas hia-
nya), az adésmindsitésnél nem koriltekintd eljarast folytattak le, és az tigyfele-
ket a Kozponti Hitelinformaciés Rendszerben, a Bankkoézi Addsnyilvantartd
Rendszerben és a bank rendszerében nem az eldéirasoknak megfeleléen vizsgal-
tak.

A birdlati és hatdrozati lapon nem minden esetben dokumentaltdk a hitelek en-
gedélyezését, vagy a folyésitasi feltételek meglétének ellendrzését. Az ellendrzések
megallapitasai kozott szerepelt az allami kezességvallalas 6sszegének és mérté-
kének (%) helytelen megadllapitdsa. A lakasépitési hitelek és a lakasépitési ked-
vezmény nyujtasakor el6fordult, hogy nem az épitkezés késziiltségi fokanak meg-
feleléen folydsitottdk a hitelt. Egyes lakdasépitéseknél feltart hianyossag volt, hogy
az épittetd az eldirt onerével nem rendelkezett, vagy annak meglétét nem vizs-
galtak. Egyes helyeken az adévisszatéritési tamogatas igénybevételéhez szabadly-
talan szamlakidllitasi és szamlabefogadadsi gyakorlatot tapasztaltak, a szamlak
tartalmi és formai ellendrzése elmaradt. A haszndlatba vételi engedély keltének
rogzitése az informatikai rendszerben nem tortént meg valamennyi adoésndl,
amelynek szerepe a megel6legezd kolcsonnél jelentkezik. Az adminisztrativ hia-
nyossagok kozott szerepelt az, hogy a kozvetlen tdmogatds és hitel igénylésekor
az eléirt nyilatkozatok kitoltése és alairdsa nem volt teljes kord, a lakasépitési
kedvezmény igénybevételéhez nem minden esetben volt jegyzdi igazolas.

Az ellendrzések megallapitasai alapjan tett javaslatok a feltart hidanyossag
kockazataval alltak Osszefiiggésben, és azok a vezetdi ellendrzés fokozasara, az
operativ ellenérzés hatékonysaganak novelésére, valamint a hitelezési tevé-
kenység szakmai szinvonaldanak novelésére iranyultak (oktatas).

Az OTP Jelzdlogbank Zrt. vagyonellenére litemterv szerinti folyamatos ellenér-
zést folytat az engedélyezett hitelek korében.

Az ASZ ellendrzés keretében a hitelaktdk (26 db) tartalmi és formai vizsgala-
ta soran a lakascélu tamogatasok igénybevételével kapcsolatosan részben az
OTP Bank Nyrt. fliggetlenitett belsé ellendrzésének megallapitasait tapasztal-
tuk. (A vizsgalt hiteliigyletek id6ben atfogtak a teljes idészakot és az egész or-
szagot reprezentaltak.) A hitelezés legfontosabb, kiemelt dokumentumai ren-
delkezésre alltak, a hitelre, a lakasépitési kedvezményre, az adod-visszatéritési




tamogatasra és a megel6legezd kolcsonre a vonatkozd szerzédéseket a bank
megkototte. A szerzOdéseket minden esetben soron kiviil kdzjegyz6i okiratba
foglaltdk, a Magyar Allam javdra szél6 jelzdlogjogot, az elidegenitési és terhe-
1ési tilalmat révid idon belil (néhdany nap) bejegyeztették az ingatlanok tulaj-
doni lapjara. A hitelszerz6dések kamat és kezelési koltség mértékei megegyez-
tek a bank - a szerz6déskotés idopontjaban hatdlyos — lzletszabdlyzataban
foglalt kamat- és kezelési koltség feltételekkel. A hitelaktak tartalmaztak az ér-
tékbecsléseket, az eljarasban megallapitott hitelbiztositéki és forgalmi értéke-
ket, a szakaszos hitelfolyositasnal az aktudlis késziiltségi fokot. A lakasépitési
kedvezmény és a kolcson felvételének feltételei fennalltak, az adés informacids
rendszerekbdl tortént lekérdezések dokumentaltak voltak.

Egy esetben tapasztaltuk, hogy a kozjegyzéi okirat nem tartalmazta az tigyfél-
kamatot, a hitelaktabdl hidnyzott a lakas adas-vételi szerz6dése, az adés mindsi-
tése nem volt dokumentdlva. Harom esetben el6fordult, hogy a birdlati és hata-
rozati lapon a dontéshozé vagy engedélyezé aldirdsa elmaradt. Egyes hitelaktak-
bdl az eldirt dokumentumok hidnyoztak, vagy pl. a kedvezményre jogosité igazo-
las, vagy a személyi igazolvany madsolata.

A hitelkihelyezések és a kapcsolddod iratanyagok rendezettsége eltért az orszag
egyes térségeiben, javuld tendencia tapasztalhaté a hitelaktdk belsé formai
egységesitésében.

Az OTP Bank Nyrt. a hitelezés elvart szinvonala érdekében munkatdrsait folya-
matos képzésben részesiti. 2003-ban a hitelek szamlavezetését egy szervezeti egy-
séghez centralizdltdk, amelynek kiemelt feladata a hitelek utégondozasa.

Az Erste Bank Hungary Nyrt. bels6 ellenorzése vizsgalta a tamogatott
- valamint a nem tamogatott — lakossagi hitelek nyujtasanak fiokhalézati gya-
korlatat. Kiemelt vizsgalati szempont volt az adott termékre vonatkozé torvé-
nyi, és egyéb szabdlyozasi eldirasok érvényesiilése, betartasa. A budapesti régi-
oban a tamogatott hiteleket lebonyolitd egységek atfogo ellendrzését 2006-ban
végezték el. A bank a bels6 vizsgalat utan intézkedési tervet készitett és annak
végrehajtasa folyamatos volt.

A kezelt ligyletek el6készitésének, lebonyolitdsanak ellendrzése soran a 21%-ban
tdmogatott hiteleket tartalmazé minta 17%-dban tapasztaltak hidnyossagokat.
Az el6irt folyositasi feltételek (muiszaki szakérté dltal igazolt szamlak, lakéhaz fel-
tlintetése, biztositds, afd-s szamla a vételarrol) nem teljesiiltek, a folydsitas soran
az adasvételi szerz6désben rogzitett litemezést nem tartottdk be négy esetben. A
Fészekraké program keretében finanszirozott hiteleknél tobb esetben a Magyar
Allam készfizets kezessége mértékének rogzitése az informatikai rendszerben
nem tortént meg, az ellenérzés sziikségesnek tartotta a rendszer megfeleld fejlesz-
tését.

A belsé ellendrzés megallapitotta, hogy a lakascélu allami tamogatasok jogo-
sultsagi feltételei a kormanyrendeletben meghatarozottak szerint érvényestltek
a 2001. és 2008. évek kozott, egy-egy esetben tartak fel hianyossagokat, ame-
lyeket minden esetben megsziintettek.

Pl. nem allt rendelkezésre afd-s szamla a teljes vételarrdl, a jegyzdi igazolas 30
napon tuli volt, illetve nem volt; a megeldlegezd kolcson folydsitdsa nem a ké-
sziiltségi foknak megfelelen, szakaszosan tortént; elidegenitési és terhelési tila-
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lom a Magyar Allam javdra nem keriilt bejegyzésre; a kozvetlen dllami tdmoga-
tasok igényl6lapjat nem érkeztették bélyegzével, stb.

Az Erste Bank Nyrt. kozvetlen és kozvetett tamogatasokkal kapcsolatos tevé-
kenységének értékelése keretében az ASZ helyszini vizsgdlata sordan 46 hi-
telaktat tekintettiink at. A bank a jogosultsagi feltételek vizsgalata soran a kor-
manyrendeletben foglaltak alapjan jart el, a tamogatasok nyujtasara vonatko-
z0 szerzOdések feltételei kozott rogzitette a jogszabalyi kovetelményeket (pl.
szamlak bemutatasi, megdrzési kotelezettsége, az ingatlan lebontasara vonat-
kozé korlatozas, gyermek megsziiletésének bejelentése, késziiltségi foknak meg-
felel6 folyositas el6irasa). A tdmogatdsokndl minden esetben intézkedett a Ma-
gyar Allam javara szélé jelzalogjog és terhelési, elidegenitési tilalom féldhiva-
tali bejegyzésérdl.

Két esetben a bank az tigyfelekkel a jogszabdlyok altal nyudjthaténdl kevesebb
tdmogatasrdl kotott szerz6dést. Egy esetben az épitteték részére csak az épitési
koltségek 70%-anak mértékéig nyudjtottak tdmogatdast, mikdzben a 2006-ban ér-
vényes elbirdsok alapjan ilyen korlat nem létezett. Egy esetben nem a kormany-
rendelet szerint, a szerz6déskotéskor érvényes lakdsépitési kedvezmény 6sszegére
kotottek szerz6dést, hanem a kérelem benyujtasakor hatalyos ésszegre.

A bank torekedett a kockazatok minimalizalasara (pl. koziizemi szamlak,
munkaltatoi igazolasok ellendrzése, BAR lekérdezések, tigyfél-mindsités, folyosi-
tast megel6z6en miiszaki szakértdi jelentések készitése).

A tamogatasok nyujtasa soran 26 esetben nem volt megadllapithat6 a kérelmek
érkeztetésének idSpontja. A szamlak (illetve a szamldkat helyettesité dokumen-
tumok) 8 esetben nem voltak teljes korlien megtalalhatok a hitelaktakban (en-
nek oka az, hogy projekthitelek esetében a szamlak a projekthitel-aktaban ta-
lalhatdk, vagy az, hogy nem kérték be azokat). A tamogatasokat (volt Posta-
banki tigyleteknél) nem a késziiltségi foknak megfelelen folyositottak (2 eset).
Két folydsitashoz nem volt fellelheté az aktaban a miiszaki szakértéi dokumen-
tum a késziiltségi fok igazolasarol.

A Kereskedelmi és Hitelbank Zrt. belso ellendrzése 2001. és 2008. kozott
éves ellendrzési terv alapjan a halézati bankfiokoknal atfogé vizsgalatokat
végzett, amelynek része volt a fiokok hitelezési tevékenységének ellendrzése,
ezen belll a tamogatott hitelek vizsgalata. A bankfiokoknadl a belsé ellendrzés
azoknak a hiteliigyleteknek a monitoralasat végezte el, ahol a tamogatasokra
valod jogosultsag kritériumainak valé megfelelés nem volt egyértelmiien megal-
lapithaté a rendelkezésre all6 dokumentumokbdl.

Az allamilag tamogatott hitelek ellenérzése soran a belsd ellendrzés feltarta,
hogy a lakasépités esetén a befogadott szamlakon a bank cégszeru alairasa, a
,tamogatas igénybe véve” szoveg nem volt megtalalhato, vagy csak a fénymaso-
laton volt feltiintetve. A hitelaktaban a késziiltségi foknak megfelel6 folyositast
pontosan dokumentdlé nyilvantartas és/vagy szamlaosszesité nem volt megta-
lalhaté. Egy-egy esetben eléfordult, hogy a Magyar Allamot megilleté elidege-
nitési és terhelési tilalom nem kertilt bejegyzésre az ingatlan tulajdoni lapjara.




A megallapitasokra a fiokvezet6k minden esetben intézkedési tervet készitettek,
amelynek végrehajtasahoz a lakossagi régiok munkatarsai nyujtanak segitsé-
get, és azok megvaldsulasat folyamatosan figyelemmel kisérik.

A szamvevoszéki ellenorzés soran atvizsgalt 41 db hitelakta alapjan megal-
lapithaté, hogy azok rendezettek, konnyen attekinthetéek, a tamogatasra valéd
jogosultsag feltételei a kormanyrendeletben el6irtaknak megfelelGen teljesiil-
tek. A szerz6désekben egységesen és egyértelmien, %-os formaban rogzitésre
kertiil az tigyleti kamat, az tigyfél altal fizetendd kamat, a kezelési koltség és az
allami kamattamogatas mértéke. A kamattamogatas mértékének meghataro-
zasa megfelelt a kormanyrendelet el6irasainak.

Hianyossagot egy-egy esetben tart fel az ellenérzés, a jegyz6 igazoldsa 30 napndl
régebbi volt, illetve a szdmla nem volt lepecsételve.

A lakascélu tamogatasok elszamolasa, a kamattamogatasok kisza-
mitasa, és belso ellendrzése, a nyilvantartasok naprakészsége, az
adatok zart rendszere

A hitelintézetek informatikai rendszereikben nyilvantartott hitelallomany utan
a rendszer segitségével automatikusan szamitjak ki a kamattamogatasokat, a
két rendszerben kezelt illetve kiszamolt kamattaGmogatasok Osszegei kozott je-
lentkezo eltéréseket folyamatosan korrigaljak, folyamatba épitett illetve utoel-
lendrzést végeznek. A kamattdmogatasok elszamoldsara vonatkozé jogszabalyi
eléirasok 2001-2003. évek kozott négy alkalommal moédosultak, illetve valtoz-
tak 2005-ben, ami nehezitette a koltségvetéssel torténé egzakt elszamoldst. Al-
lami, kils6 szervezetek részérdl a kamattamogatasok kiszamitasanak modszere
és az informatikai rendszerben torténd végrehajtasa tekintetében kiilsé ellenér-
zés nem tortént. A hitelintézetek informatikai rendszereiket folyamatosan fej-
lesztették, vagy uj szoftvert vezettek be a kamattdmogatds szamitasanadl a
kormanyrendelet el6irasai teljesitése érdekében.

Az OTP Jelzalogbank Zrt. az ellenérzott idészakban folyamatosan aktuali-
zalta a lakascélu allami kamattamogatasok szamitasat, azok elszamolasanak
és lehivasanak rendjét rogzité utasitasokat. Az informatikai rendszerben nyil-
vantartjak a jelzaloghitelek allomanyat, kiszamitjak a hozamokat, ami a havi
elszamoldsokhoz szolgaltat adatokat. Az dllomdnyokra szamitott kamatmeérté-
keket és 0sszegeket utdlagosan ellendrzik a havi zaraskor.

Az OTP Bank Nyrt.-nél a kiegészit§ kamattamogatasok elszamolasahoz a
szakmai teriilet hatarozza meg az egyes id6szakokban kotott hiteliigyletekre
vonatkozo paramétereket, a referencia hozam atlagait, annak %-os aranyait; a
kamatplafont valtozoé és fix kamatnal, az tigyleti kamatot, valamint az tgyfe-
let terhel6 kamatot. A rendszerbe beadllitott kamatmértékeket ellenérzik, ezt ko-
vetben szadmolja a gép automatikusan a kamattdmogatast. A bank a kamat-
tamogatasok kiszamitasanak folyamataba ellendrzési pontokat épitett be, il-
letve utdellendrzést végez.

A kamat szamitasa eltérd a 2004. év elbtti és utdni hiteliigyleteknél, amely a kor-
manyrendelet eléirdsaival 6sszhangban van.
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A tamogatasok konyvelése automatikus, a konyvelt adatok alapjan toérténik a
koltségvetési tamogatasok lehivasa. A bank tajékoztatasa szerint az informati-
kai rendszer 2006-t8] megfelel az ISO szabvany feltételeinek.

Az OTP bankcsoportndl az adatszolgaltatasok teljesitése egy szervezeti egység-
nél torténik, amely mindkét bank ez iranyu kotelezettségeit teljesiti. Az adat-
szolgaltatasok a tamogatasi jogcimek fokonyvi szamlakrol készitett Osszesitett
kimutatasa alapjan késziilnek.

Az dallami tamogatasok utdn a koltségtérités elszamolasa automatikus, azt a
fé6konyvi feladasbdl kiilon program végzi. A havi elszamolasok és a negyedéves
adatszolgaltatas egyez6ségét 2008. els6 negyedévében a bank megteremtette.

2003-ban a Jelzalogbank Zrt. belso ellenodrzése vizsgalta az dllami tdmo-
gatas lehivasanak szabalyszerliségét és megallapitotta, hogy a forrasoldali
kamattamogatas, a folyositasi koltségek, a lakasépitési kedvezmény és a meg-
vasarolt hitelallomdny utan jaré koltségtérités elszamolasai az eldirasoknak
megfeleltek. A bank a kiegészitd kamattamogatas esetében a 2002. december
és a 2003. aprilis kozotti idészakban a lehivott 6sszegben jelentkezett kiillonbo-
zetet — Onrevizio soran - a koltségvetéssel elszamolta. A belsd ellendrzés 2004.
évi utdvizsgalata megallapitotta, hogy a kormanyrendelet tobbszori mddosita-
sa miatt a vonatkozé szabdlyzat aktualizalasa, a jogszaballyal val6 6sszhang-
janak megteremtése folyamatban volt.

A kormanyrendelet 2001-2003. évi moédositasairdl az OTP Jelzalogbank Zrt. bel-
s6, és az érdekelt jelzdlogbankokkal is egyeztetést folytatott. A jogszabadly értel-
mezésérdl azt a kozos allaspontot alakitottdk ki, hogy a kamattamogatasok el-
szamolasanadl a tdbbszori jogszabdly moédositdsok hatdlyba lépése elbtt érvényes
rendelkezések az iranyaddéak a kélcsondk futamidejének elsd 5 évében.

2004-ben a bank informatikai rendszerében a kamattamogatasok elszamola-
sara kialakitott médszert, illetve gyakorlatot a belsd ellendrzés a jogszabaly al-
taluk alkalmazott értelmezése és az 6vatossag elve alapjan megfelelének itélte
meg. Az eljaras gyakorlati alkalmazasanak vizsgalata azt mutatta, hogy a két
OTP bank rendszere kozott eltérés volt a tamogatasok elszamolt értékeinél,
ezért a javaslat a tovabbi informatikai fejlesztés volt.

A 2007. januari vizsgalat az allami kamattamogatas elszamolasanak, lehiva-
sanak rendjére iranyult, és megallapitotta, hogy a 2005 juliusaban megkotott
megbizasi szerzddés feltételeinek az OTP Jelzalogbank Zrt. a kiegészité kamat-
tamogatasu hiteleknél 2006 oktoberétdl felel meg. A kormanyrendelet 2005.
januari moédositasat kovetd informatikai feladatok végrehajtasa 2006 szeptem-
berében, véglegesen 2007 juniusdban zarult le. 2006. évre vonatkozéan a belsd
ellen6rzés megallapitotta a lehivasi és konyvelési adatok egyezdségét. A bank
tajékoztatasa szerint a belsd ellendrzés altal feltart korabbi hianyossagokat
megszuntették az elvégzett szamitastechnikai fejlesztésekkel, a kamattamoga-
tasok informatikai rendszerben torténd elszamolasanak auditaldsa nem tortént
meg.

Az Erste Bank Hungary Nyrt.-nél 2000-2003 kozott a lakdastamogatasok
adatfelvitele kdzpontilag, a fiokok adatlapjai alapjan tortént. A kiegészité ka-




mattadmogatasos hitelek adatait a kozponti informatikai rendszerben rogzitet-
ték, amely a havi jelentést szolgaltatta a kalkulalt tamogatasrol. 2003-ig a
bank a hitelnyilvantarté rendszerében szamitotta a kamattamogatasokat, a
szamitasok modszertanat, menetét rogzité szabalyzat nem volt.

2003. évben a bank uj informatikai rendszer (modul) kidolgoztatasardl dontott
az allami kamattamogatasok szamitasara. A 2004-t61 miikédd modul a hitele-
ket nyilvantart6 rendszerbdl, napi gyakorisaggal atvett alapadatokbol szamol-
ja ki a hitelek kamattdmogatasat. A modult 2006-ban tovabbfejlesztették,
melynek sordn figyelembe vették a kamattamogatds szamitassal, lehivassal, a
Postabank Erste Bank Hungary Nyrt. dltali felvasarlasat. A Postabank kamat-
tamogatott allomanyat 2005-ben a bank rendszerébe migraltak. A Postabank
altal nyujtott hitelek, valamint a 2005. majust kovetSen nyujtott Erste Bank
Hungary Nyrt. hitelek brutté kamat-elszamolasuak, az Erste Bank Hungary
Nyrt. 2005. majusig hiteleit netté kamatozads mellett nyujtotta.

A kamattdmogatas elszamoldasat végzd informatikai rendszer miikddését, specifi-
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kézikonyv jellegli rendszerterv, illetve felhasznaloi kézikonyv tartalmazza.

Az egyes ugyletek kamatbazisat (allampapirhozam), az tigyleti kamatot, va-
lamint egy un. szerkezeti faktort a hitelnyilvantarté6 adatbazisbol emelik at a
kamattamogatasokat szamité modulba, a sziikséges allampapir referenciaho-
zamokat manudlisan rogzitik.

A kamattamogatast kalkulalé informaciés rendszer 365 napra szamolja a ta-
mogatast, amit a 2006. évtdl a havi elszamolasok soran 30 napra (éves szinten
360 napra) korrigal.

A kamattamogatas megallapitasakor ellendrzik, hogy az elére kalkuldlt kamat-
tamogatas valamely eléirasi id6pontban magasabb-e, mint a hitelnyilvantarté
rendszer dltal szamitott brutté kamat, ha igen, akkor aktudlis kamattamogatas-
ként a brutté kamatnak megfelelé 6sszeg erejéig hivhaté le a tdmogatds, ameny-
nyiben az ligyfél eleget tett a torlesztési kotelezettségének.

A bank ezzel kapcsolatban véleményt kért az OTM-tSl. A minisztérium 2007. no-
vemberi vdlaszaban az szerepel, hogy ,eléfordulhat, hogy az utolsé térlesztési évben
a kamattdmogatas havi ésszege valdban nem lehet az tigyleti év elején fenndllo még
esedékessé nem valt toketartozdsra szamitott kamattamogatas 1/12-e, hanem ennél ki-
sebb Gsszeg, mivel a kamattamogatds a kamat megfizetéséhez ad tamogatast az iigy-
félnek.” A kamattamogatdst szamité rendszer specifikacidja azonos az OTM vé-
leménnyel, amely ,,nem mindsiil jogi iranymutatasnak, csak tajékoztatasul szolgal”.

A kamattamogatas szamitasat végzé modulra a bank konyvvizsgaléja auditot
végzett 2006 juniusaban. A brutté elszamolasu tligyleteknél ellendrizte a napi
kamattamogatas szamitasat, a lehivandé kamattamogatas szamitasat, a hi-
telnyilvantart6 rendszer és a kamattamogatas kiszamitasat végzé modul altal
tarolt esedékes kamatok egyezdségét, valamint a bank altal a tdmogatas lehi-
vasahoz hasznalt listak megfelel6ségét. A vizsgalat a netté kamatelszamolasu
ugyletekre nem terjedt ki.
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A konyvvizsgdlé megadllapitotta, hogy a kamattamogatas — a két rendszerben, il-
letve szoftverrel szamitott - értéke a teljes tligyletszdmra vetitve az esetek
0,08%-aban tér el, amelyet a hiteltigyletek forgatasa okoz.

A f6konyvi rendszer és a kamattdmogatas szamitast végz6 modul adatainak el-
lenérzése azt mutatta, hogy ez utdbbi altal készitett forgalom és egyenleg allo-
manyok, és a kamattdmogatas lehivas lista nem volt konzisztens (ugyanarra az
id6szakra kiillonb6z6 adattartalom).

Ellendrizték a modul kamatszamitasanak megfelel6ségét a szamitasok 1jbadli el-
végzésével, és kisebb eltéréseket taldltak, de az esetek tobbségében a napi kamat-
tamogatas és ez alapjan a kamattdmogatas lehivasa megfelelt a kormanyrende-
letben foglaltaknak.

Az Erste Bank Hungary Nyrt. a Kincstar altal kidolgozott nyilvantartasi, adat-
feldolgozasi rend szerint igényelte a tGmogatasokat.

A tdmogatasok szamitasa tobb adatbazis és tobbféle modszer alapjan torténik,
az automatizaltsdg nem minden tdmogatdsi formanal valosult meg. Az infor-
matikai rendszer zartsaga a konyvvizsgalo 2006. évben végzett vizsgalata alap-
jan nem volt biztositott, azéta kilsé informatikai ellenérzés nem tortént. A
bank altal utélagosan adott tajékoztatds szerint ,a rendszer zartsaganak biztosi-
tasa érdekében azota megvaldsult a ,négy szem elv” és a jogosultsag kezelés fejleszté-
se. A jelzett szamviteli egyenleg forgalom eltérések kijavitasa megtortént.”

A kozvetlen tamogatasok esetében az automatizalds nem tortént meg, azon-
ban naponta végeznek kontrollt a tamogatasok nyilvantartasara szolgald
technikai szamlak egyenlege és a napi folyositasi 6sszegek alapjan.

Az Erste Bank Nyrt. belso ellendrzése 2005-ben atfogo vizsgdlatot végzett. Az
ellendrzés megallapitotta, hogy a tamogatast szamité modulban nem szerepld
ugyletek esetében az érintett fiok illetve kdzponti egység manudlisan kalkulalta
a lehivand6 tamogatasokat. A bels6 ellenérzés sziikségesnek tartotta a folya-
matok egységesitését, illetve a modul miikddésének feliilvizsgalatat.

Az intézkedési terv alapjan az egységes szabdlyozas megtortént, a kamattamo-
gatas szamitasat végzd modul, illetve rendszer kezeli az 6sszes tamogatott hi-
telt.

A Kereskedelmi és Hitelbank Zrt. az dllami kozvetlen és kamattamogata-
sok igénylését a hitelbirdlati informatikai rendszerében tartja nyilvan. A tamo-
gatasok jogszabdlyi megfelel6sége alapjan, a tamogatasi igény jovahagyasat
vagy elutasitasat is ebben a rendszerben rogzitik. A jovahagyast kovetden eb-
ben a rendszeren keriil kiszamitasra az allami tamogatas lebonyolitasaért, az
allam altal fizetendd ,kozvetitdi” jutalék dsszege is.

A tamogatdsok folydsitdsa a hitelbirdlati rendszerbél kinyomtatott folyositasi
adatlap alapjan toérténik, amely a tdmogatas sszegén kiviil tartalmazza a konst-
rukciéhoz kapcsolédo dsszes dij, kamat és jutalék tételt és feltételt.

A kamattamogatott hitelek folydsitasa esetén az iigylet tovabbi nyilvantartasa
és az allami kozvetlen és a kamattamogatasok Kincstarral torténd elszamolasa




a bank szamlavezet6 rendszerén keresztiil valosul meg. A szamlavezet6 rend-
szerbe torténé adatrdgzités ,négy szem” elvének — rogzitd és ellenér — alkalma-
zasa mellett torténik.

Kozvetlen tamogatasok esetén a teljes tdmogatds 0sszegérdl egy folyositasi ke-
ret keriil megnyitasra, amelynek terhére az ligyfél altal igazolt feltételek teljesii-
lése esetén egy Osszegben vagy tobb részletben kiutalasra keriil a tamogatas
0sszege. A tamogatas lebonyolitasaért a bankot megilleté jutalék Osszegét — a
folyositasi adatlap alapjan - a tamogatas kiutalasaval egy idében és ahhoz ko-
totten konyvelik a rendszerben.

A jutalékterhelést egy jutalék elszamolasi szamlaval szemben rogzitik, amelynek
hé végi egyenlege alapjan toérténik a Kincstarral torténd elszamolas (lehivas).

A kiegészité kamattamogatott hitelligyleteket rogzitik, a kamat és havi kezelési
koltség a tamogatasban részesilé ugyfél szamlajan keril bedllitasra. Az al-
lammal szembeni kamattamogatas 6sszegét kiilon programmal hatarozzak
meg évente egyszer az ligyleti év elején fennalld, még esedékessé nem valt téke-
tartozas alapjan egy évre eldére, amelyet 12 egyenlé havi részletben terhelnek
havonta a kamattdmogatds elszamolasara szolgdld elszamoldsi szamlara. A
kamattamogatas 6sszege alapjan szamitott lebonyolitasi jutalék dsszege tligyle-
ti évente egyszer keriil meghatdrozasra és 12 egyenlé havi részletben havonta
kertl terhelésre a jutalék elszamolasi szamlara.

Amennyiben a kiegészité kamattdmogatasos kolcsdnt tobb részletben folyodsitja a
bank a szerzddés teljes Osszegérdl hitelkeretet nyit meg, amelynek terhére tébb
részletben folyoésitja a teljes kdlcsondsszeget. Az elsé részfolydsitas kivételével az
Osszes részfolyositas feltétele az, hogy a tdmogatasban részesiils fizesse meg az
el6z6 részfolyositas ota felszamitott tigyleti kamatot. Az ligyleti kamat megfizeté-
sével egyidejlileg kamattdmogatads is elszamoldasra keriil automatikusan, a lebo-
nyolitasi jutalékkal egyiitt.

Az dllami kamattdmogatas Osszegeit a bank sajat fejlesztésti programja hata-
rozza meg, amelyet kiilsé informatikai cég nem auditalt. A kormdanyrendelettel
O0sszhangban a kamattamogatas meghatarozasa az tgyleti év kezdetekor
fennall6 még esedékessé nem valt téketartozas alapjan torténik.

A Kincstarral torténé havi elszamolas és lehivas elkészitésekor legytjtik a szam-
lavezet6 rendszerben nyilvantartasba vett kozvetlen és kamattadmogatott tigyle-
tek egyenlegeit és az elszamolasi szamlakon tortént konyvelési tételeket, majd
tételesen vizsgaljak azok egyezOségét. Az ligyleti Osszegek, illetve az elszamolt
havi kamattamogatas 0sszegei alapjan ellendrzik a rogzitett és terhelt lebonyo-
litasi jutalékok Osszegét is.

A jelenlegi 2007-t6]1 hatalyos utasitas a Kereskedelmi és Hitelbank Zrt. jelentés-
készitési kotelezettségéhez kapcsolddo feladatokat, a bels6 munkamegosztast, a
jelentések gyakorisagat, formatumat, elkiildési hataridejét szabalyozza.

Az adatszolgaltatashoz sziikséges adatok lehivasa soran a hibadk elkertilése ér-
dekében a ,négy szem elvet” alkalmazzdk, a nyilvantartasok naprakészek.
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A tamogatott hitelek negyedév végén fennadll6 dllomanyanak jelentéséhez az
informatikai tertilet a szamitastechnikai rendszerbdl lekérdezett adatokat szol-
galtatja, az adatok helyességét a f6konyvi szamlak adataival tamasztjak ala. A
negyedéves jelentés készitéséhez alkalmazott szoftver adataiban - a forrasrend-
szerek hianyossagaira visszavezetheté hibak miatt — az eléirt kotelezd egyez6-
ségek biztositasa érdekében kézi beavatkozast hajtanak végre, amelynek teljes
kort és ellenérizhetd dokumentalasat utasitas irja eld.

A lakastamogatasok jogszabdlyi el6irdasa alapjan havi rendszerességgel késziil
adatszolgaltatas a Kincstar részére, amelynek soran megkiildik az el6z6 ho-
napban megkotott allamilag tamogatott hitelszerz6dések és a kdzvetlen tamo-
gatasok adatait.

A lakossagi hiteleknél a bank szamlavezetd rendszerében az erre a célra meg-
nyitott elszamolasi szamlakkal szemben torténik automatikusan a hitelek
adott havi kamattdmogatdsanak a konyvelése.

A vallalati (értékesitési célu lakasépitési, a vizi-kd6zmu tarsulati) hiteleknél a
tamogatasi 6sszeg kiszamitasa és konyvelése — eltéréen a lakossagi hiteleknél
alkalmazott mddszertdl — manudlisan torténik, a kotelezGen eldirt ,négy szem
elv” alkalmazasaval. A tamogatas lehivast megel6z6en az egyedi tételek szuro-
probaszeri ellendrzése valésul meg. Az elszamolast (lakossagi, vallalati) egy
adatlapon sszesitik, és minden hénap 20-an, megkiildik az OM felé.

A Kkitoltés és az Osszesités is minden esetben ismételt ellendrzéssel valésul meg, a
tablaba épitett automatikus dsszefiiggés ellendrzésén feliil.

A Kereskedelmi és Hitelbank Zrt. belso ellenorzése 2005-ben a fiigg6-,
hid-, elszamolasi-, technikai f6kényvi szamlak 2004. december 31-ei egyenle-
gében rejld kockazatokat mérte fel, és azok elfogadhato szintre torténd csokken-
tése érdekében bevezetett bels6 kontrollok és szabalyzatok megfelel6ségét és ha-
tékonysagat értékelte. A belsd ellendrzés a Kincstartol lehivott tamogatasok
igénylésénél tobb ponton kontroll hianyossdgot tapasztalt, amelyet kozepes
kockazatunak mindsitett, és miel6bbi megsziintetését javasolta.

Javasoltdk, hogy az informatikai rendszerben konyvelt hibas tételek ellenérzott
javitasat még a tamogatasok lehivasa el6tt dokumentaltan végezzék el, és tigy-
rendben szabdlyozzdk a tamogatas igénylésének folyamatat. A javaslatnak
megfeleléen elkészitett folyamatabra és eljarasrend szabdlyozza a tamogatasok
lehivasa el6tt, dokumentalasi kotelezettség mellett a hibas tételek ellendrzott
javitasanak sziikséges 1épéseit.

A 2007-ben végzett belso ellendrzés a jelentésszolgalati tertilet tevékenységének
szabdlyozottsagara, a vonatkozo feltigyeleti, MNB riportok tartalmanak ala-
tamasztottsagara és a jogszabdlyi eldirasoknak valé megfelelésére iranyult. A
belsd ellendrzés megallapitotta, hogy a jelentésszolgalati tevékenység folyama-
tanak szabalyozottsaga alapvetden megfeleld.

Vizsgaltak a tamogatott hitelekrol készitett 2007. II. negyedéves jelentés adatai-
nak megfelel6ségét. A belsd ellendrzés az OTM felé tovabbitott jelentésben adat-
hianyt és adateltérést tapasztalt.
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A bank belsé ellendrzése altal feltart hibdkat a bank jelentésszolgdlati teriilete
javitotta, a vonatkozé folyamatleirast helyesbitette, amelyeket a belsé ellenérzés
elfogadott.

A hitelintézetek kiilso szervezet altali ellenorzése

2005-ben az APEH ellenérizte az OTP Jelzalogbank Zrt. dltal az OLEH felé
nyujtott pénziigyi elszadmoldsokat. A vizsgalat megallapitotta, hogy a bank a
kormadnyrendelet alapjan, és a megbizasi szerzddésekben foglalt idépontokban
hivta le a tamogatasokat, és a belsé utasitasaiban rogzitett szabalyok megfe-
lelnek a Kormanyrendeletben foglaltaknak.

Az OTP Bank Nyrt.-t az APEH 2005-ben ellendrizte (az év els6 tiz honapja). A
vizsgalat megallapitotta, hogy a bank bels6é szabalyzataiban foglaltak megfe-
lelnek a Kormanyrendelet el6irasainak. Az ellendrzés altalanos megallapitasa
volt, hogy a hitelintézet a jogszabdlyi feltételek teljesitését a kérelem elbirala-
sakor — a fennalld korilmények és a rendelkezésre allé informaciok alapjan - a
téle elvarhat6é gondossaggal vizsgalja. A bank nyilatkozott az ellendrzés részére
arrdl, hogy a szamlavezetd rendszerek mukodését, tovabbfejlesztését és lizemel-
tetését éves terv alapjan kozponti szervezeti egysége ellendrzi. Az informatikai
rendszerek felmérését, a konyveld rendszereket a kdnyvvizsgald cég rendszere-
sen ellendrzi. A banknal 2007. évben lefolytatott APEH ellen6rzés az MT rende-
letben, valamint a kormdanyrendeletben foglalt tamogatasok igénybevételének
és felhasznalasanak jogszertségére iranyult.

Az ellen6rzott idészak a 2002-2006. évek és a 2007. év elsd féléve volt. A vizsgalat
megallapitotta, hogy az idészakban a lehivott lakdscélu tamogatdsok a Kincstar
részérél valtozatlan Osszegben rendezésre keriiltek. A bank nyilatkozat formaja-
ban rogzitette a kamatszamitds és tadmogatds meghatarozasanak moédjat, az
APEH a torlesztéses tdmogatads elszamolasat ellendrizte.

Az ellendrzési jegyzOkonyv szerint a bank sajat fejlesztésti hitelkezelé progra-
mot alkalmaz, amelynek kiilsé auditalasa nem toértént meg, annak jogszabalyi
feltételeknek megfeleld6 miikodését a bank belso ellendrzése vizsgalja. A bank
nyilatkozott arrdl, hogy az éves audit részét képezi az allami tamogatasok el-
szamolasanak szurdprobaszerd ellen6rzése, azonban kiilsé szervezet altali
rendszerbeli ellen6rzés nem volt.

Az Erste Bank Hungary Nyrt.-nél az APEH célvizsgdlatot végzett 2005-ben,
melynek keretében a lakascélu hitelek torlesztéséhez kapcsolodé adokedvezmé-
nyek igénybevételére jogositd igazolasokat, nyilvantartasokat, bizonylatokat,
valamint a K51-es szamu adatszolgaltatast ellendrizte. Az ellen6rzés megalla-
pitas nélkil zarult, igy intézkedési terv nem késziilt.

A Kereskedelmi és Hitelbank Zrt.-nél az APEH 2007. évben tervezett atfogod
vizsgalatot az 1994. évi feltételekkel folyositott, allamilag tamogatott lakashite-
lekre vonatkozéan. A banknal 2000. év nyaran kezd6dott meg a lakascélu al-
lami tdmogatasok folydsitasa, igy a tervezett vizsgalat elmaradt.

A bank két esetben fordult az APEH-hoz az dllami kezesség bevaltasa érdeké-
ben, amely kapcsan az APEH reviziot tartott. Ennek soran részletesen — elsésor-
ban a kezesség bevaltas jogossaganak szempontjabol — ellendrizték a két érin-
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tett ligyletet. A bank igényét elfogadtak, igy a kezesség Osszegeinek atutalasa
megtortént.

A lakascélu allami tdmogatasok jogszerl és Osszegszert igénybevétele APEH alta-
li ellendrzésének (becsatolt szamldk megfelelésége) kezdeményezése a bankfidkok
hataskorébe tartozik, amelynek eseteirdl és eredményérdl a bank kdzponti nyil-
vantartast nem vezet.

A tamogatott hiteltermékek, a kamatkondiciok alakulasa

Az OTP Bank Nyrt. és az OTP Jelzalogbank Zrt. az értékesitett hiteltermékeket a
kormanyrendelet hatalyos rendelkezései figyelembe vételével alakitotta ki. A
kozvetett tamogatasokat illetéen 2003 decemberéig a kormdanyrendelettel 6ssz-
hangban egyiitt allt fenn kétféle kamattamogatasi konstrukcid, a jelzaloglevél
kamattamogatas (forrasoldali), és a kiegészité kamattamogatas (eszkdzoldali).
A kormanyrendelet moédositasat kovetden a kettd oldali kamattdmogatas meg-
szlinésével 2004-t6] a kamattamogatasként vagy a jelzalogalapu kamattamo-
gatas, vagy a kiegészité kamattamogatas vehetd igénybe az ugyfelek részérdl.

A jelenlegi tamogatott lakashitel allomdanyban szerepelnek a 2003. junius 16.
el6tti, a 2003. junius 16. és december 22. kozotti, valamint a 2003. december 22.
utdni feltételd hitelek.

A jelzaloglevél kamattamogatasu hiteliigyletek értékesitése 2001-ben kezd6dott
meg, 2002-2007 kozott a tdmogatott lakdshiteleken beliil a jelzdloglevél kamat-
tamogatasu hitelek aranya 63-74%-a kozott volt.

A tamogatott forint lakashiteleknél 2002-2004 években az tigyfélkamat 2,5-5%
kozott alakult, a kezelési koltség 1-3% kozott volt, az elo- és végtorlesztést nem
terhelte koltség (dij). 2005-t6] az tigyfélkamat 4-5%-o0s mértéku, a kezelési kolt-
ség minden konstrukcionadl egységesen 2%. 2005 juniusatdl az els- és végtor-
lesztés dijkoteles: 2,6 vagy 3,6% a torlesztés idSpontjatdl fiiggéen. 2004-tdl a
megelblegezé kolcson kamata 6%.

A bank tajékoztatasa szerint 2004. julius 1-je 6ta értékesitenek devizaban nyil-
vantartott lakashiteleket.

2005. februdr elsejétdl 2007. augusztus 31-ig az értékesitést a két bank kdzosen,
konzorcidlis médon végezte. 2007. oktdber elsejétd]l kezd6dben a devizaban nyil-
vantartott hiteleket — a Gyors Lakashitel, valamint a szakaszos folyésitasu devi-
zdban nyilvantartott lakdashitel kivételével — az OTP Jelzdlogbank Zrt. nyujtja, az
OTP Bank Nyrt. a foly6sitasok soran tigynokként jar el. 2005. junius 15. 6ta a sa-
jat banki hitel mas banki hitellel torténé kivaltdsa esetén nem szamitanak fel
szerz6désmodositasi dijat a végtorlesztés esetén. Ez a forint és a devizaban nyil-
vantartott hitelek kivaltasara egyarant vonatkozik.

Az Erste Bank Hungary Nyrt. a kamatkondiciékat a kormanyrendeletnek
megfelel6en hatdrozta meg hirdetményeiben. A kamatok elszamolasanal a
netté és a brutté kamattamogatasi elszamolast alkalmazza, amelyre vonatko-
zoéan a kormanyrendelet nem hatarozott meg konkrét szabalyokat.

A netté kamatelszamolas esetében a téke és az ligyfél altal fizetendé kamat (net-
t6 hiteldij) mértéke allandé kamatperiéduson beliil, a kamattdmogatas mértéke
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nem befolydsolja a torlesztdrészletet. Az induld torlesztérészlet magasabb, mint a
brutté elszamolasndl. A bank 2005. marciusig alkalmazta a netté kamatelsza-
molast.

A brutté kamatelszamolds esetében a kamat és kezelési koltség mértéke allandé
kamatperiéduson belill, azonban a téketdrlesztés miatt egyre kisebb mértékd
kamattdmogatas szamolhaté el az lgyfélnél, igy a torlesztd részlet nagysaga
ugyleti évenként emelkedik.

A kamatelszamolas médjatol fiiggéen valtozhat az itgyfél dltal megfizetett téke
nagysaga (illetve annak torlesztési futamidd alatti csdkkenési liteme), igy az
egyes elszamolasi médoknadl kiilénbozik az tligyleti év elején fennallé téke nagy-
sdga is, ami az elszamolhaté kamattadmogatas alapja.

A banknadl a kiegészité kamattamogatas mértéke maximalizalt volt a kor-
manyrendelet alapjan: a tamogatas az éves kincstarjegy és az 6t éves dllam-
kotvények referencia-, illetve 2003. juniustdl annak atlaghozamahoz kotott.

A bank kiegészitd6 kamattdmogatasu hitelt 2005 marciusaig csak éves kamatpe-
riédusra nyujtott.

A bank az tgyfelek altal fizetendé6 kamatokat, amelyek egyéb koltségekkel
egyltt szamolt maximalt értéke 6%, illetve 7,5% volt kamatperidodustol fliggo-
en, ugy hatarozta meg, hogy a kamatok és koltségek 6sszege 2003. juniusig a
6%-ot nem haladta meg, egyes esetekben ez alatt volt a fizetendd kamat és ke-
zelési koltség mértéke (pl. 4,25% - FHB refinanszirozott uigylet).

2003. decembertd]l a (kezelési koltség nélkiil szamitott) tigyfélkamatok kb.
2%ponttal néttek, 2004. decembertél azonban kb. 1%ponttal, 2005. aprilistol
tovabbi 0,5%ponttal csokkentek. A bank kamatcsokkentései kdzel parhuzamo-
san zajlottak az allampapir piaci hozamok valtozasaval, azonban azoktodl elté-
réen a banki arazas kiegyensulyozott volt (pl. 2005. aprilistél 2006. oktdberig
az ugyfél altal fizetendé kamat 5 éves kamatperiodus esetében nem valtozott,
mikdzben a lehivott tamogatasok csokkentek). Az 6t éves kamatperidodusu ka-
mattamogatott hitelek bevezetésével (2005. aprilis) az ugyfélkamat (kezelési
koltség nélkil) 3,99% volt. 2007-ben, illetve 2008-ban ennél 1%-kal, illetve
0,5%-kal magasabb kamatmértékeket hataroztak meg.

A Kereskedelmi és Hitelbank Zrt. az dltala kozzétett hirdetményekben a
kamatkondiciokat a kormdanyrendelet hatadlyos eléirasainak megfelel6en hata-
rozta meg. Az ugyfelek altal fizetend6 kamatokat a kiegészité kamattamogata-
su hitelek esetén uigy hataroztak meg, hogy a 2003. december 22. el&tt befoga-
dott kérelmek esetén az tigyfélkamat és kezelési koltség, 2003. szeptemberig az
5%-ot nem haladta meg, 2003. szeptembertdl az tigyfélkamat és kezelési kolt-
ség 5,5%, 2004. januartdl 6% volt. A 2003. december 22. utan befogadott ké-
relmek esetén az ugyfélkamat és kezelési koltség egyiittes dsszege 8%, 2005. ap-
rilistol 5,99%, 2006. februartél 4,99%, 2006. decembert6l ismét 5,99% volt.

A bank devizaalapu hitelezési tevékenysége 2004-ben kezd6dott meg, a devizahi-
telek térnyerése — a bank hitelezési kimutatdsai szerint — a piaci alapu forinthite-
lek rovasara tortént.
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A hitelintézetek altal kitoltott kérdoivek
értéekelése

A kormanyrendelet a tmogatasok igénybevételére vonatkozo feltételeket rész-
ben hatarozta meg, azok kialakitasa a hitelintézetek tizletpolitikajatol fiigg.

A lakastamogatasi rendszer ellendrzése keretében kérddivet kiildtiink a hitelin-
tézetek részére, amelyben a 2001-2007. évek kozotti folyamatokat és tendenci-
akat kivantuk feltarni. A kérdéiv célja annak értékelése volt, hogy a bevezetett
lakastamogatasokra vonatkozé jogszabadlyi elbirasok, azok valtozasai hogyan
hatottak a hitelintézetek altal folytatott tevékenységen keresztiil a tdmogatasi
célok elbsegitésére.

A Magyar Bankszovetségen keresztiil megkiildott kérdbiveket 2008. szeptember
26-ig 13 hitelintézet és 112 takarékszovetkezet toltotte ki. A kitoltés tobb eset-
ben hianyos. Egyrészt azért, mert a piaci feltételd hitelek esetében a valaszadas
Onkéntes volt, mas értékelési teriiletek esetében pedig a hosszadalmas adatki-
gyujtési idére, az informatikai adatkinyerés nehézkességére hivatkozva maradt
el a valaszadas. Ezen tul egyes hitelintézetek a 2001-2002. évek vonatkozasa-
ban nem tilintettek fel adatot, annak ellenére, hogy szerzédésiik alapjan mar
2000. évtdl részt vettek a tamogatasok nyujtasaban.

Az értékelés alapjat képezd adatok nem teljes kortiek, annak kovetkeztében
azonban, hogy a koltségvetéssel elszamolt tamogatasok 95,2%-at kozvetitették
az adatszolgaltatast megkiildd hitelintézetek, az értékelés megalapozottsaga
biztositott volt.

A lakas-takarékpénztari tamogatasokat két hitelintézet kozvetiti, amelyek kozel
azonos mértékben fedik le az ilyen célu tamogatasok piacat. A Fundamenta-
Lakaskassza Zrt. és az OTP Lakastakarékpénztar Zrt. a 2007. évi 0sszes tamoga-
tasok 4,6%-at, illetve 4,3%-at szamolta el.

A kovetkezO6kben a kérddiv bontdsa szerint Osszegezziik a kérddivek alapjan
megallapithaté tapasztalatokat.

I. A bankok és takarékszovetkezetek altal kitoltott kérdoivek osszeg-
zése

1. Altalanos kérdések

A hitelintézetek kiegészit6 kamattamogatasu forint hitelezési aktivitasa a
2002-2004 kozotti felfutast kovetden 2007-ig csokkend tendenciat mutat. Az al-
talanos tendenciatol eltéréen a kisbankok esetében a 2007. év végén a csokke-
nd trend megfordult. A jelzaloglevél finanszirozasu kiegészité kamattamogata-
su hitelekhez kot6dd hitelezési aktivitas 2002-2003 kozott mutatott emelkedd
tendenciat, ezt kovetden 2007-ig csokkent, mivel 2003. december 21-t6] a kettd
oldali kamattamogatas megsziint.




A jelzaloglevél finanszirozasu — nem kiegészit6 kamattamogatasu - forint hite-
lezési aktivitasa szempontjabdl 2003 volt a kiemelked? év, ezt kovetden 2007-ig
csokken a kihelyezési volumen.

A kiegészité kamattamogatasu hitelek esetén az tigyletek indulasakor az iigyfe-
lek altal fizetett koltségek (a hitelintézetek adatszolgaltatasa szerint a koltség a
kamatot és a kezelési koltségeket tartalmazza) mértéke 2004-ig novekedett, el-
érte a 8-9%-ot. Ezt kovetben a hitelintézetek altal érvényesitett koltségekben je-
lent8s szérassal enyhe csokkenés volt megfigyelhetd (jellemzden 5-8%). Hason-
16 tendencia volt a jelzaloglevél finanszirozasu kiegészité kamattamogatasu hi-
telek esetében is, 4-5%-os szintr6l 2004-2005-re 5-9%-ra emelkedett, majd
5-8%-ra mérséklodott az ugyletek induldsakor a fizetendd koltségek mértéke
2007-re.

2001-2003 kozott a kérdoivet kitoltd hitelintézetek koziil egy forgalmazott devi-
za alapu hitelt. A devizaban fizetendd koltségek mértéke magas szintrél, 10-
16%-r6l folyamatos csokkenéssel érte el a 2007-re jellemz6 4-6%-o0s mértéket. A
forint hitelekhez hasonlitva a deviza hitelek koltségei 2004-t6]1 kezd6dden ked-
vezObbé valtak, a kiilonbség 2004-ben 2,5-3%, 2007-ben 1,5-2,5% volt a deviza
hitelek javara.

A hitelintézetek altal nyujtott lakascélu hiteleknél 2001-2007 kozott a
szerzOdéskotéskori atlagos futamidé novekedése figyelheté meg. 2001-ben
6,38-15,6 év kozott volt a hitelintézetek altal kimutatott atlag (a két sz€éls6 érté-
ket figyelmen kivil hagyva az adat: 6,74-12,42 év), ez 2007-re 6,50-23,0 évre
nétt (a két szélsé érték nélkiil 9,00-20,78). A futamidd az adott idészakban -
sz€1s6 értékek nélkiil szamolva - 3-8 évvel nétt. A futamidd névekedése a devi-
zahitelek esetében volt a legjelentdsebb, itt 11-17 év a kiilonbség (a futamidé a
2001. évi 6,38 évrdl 2007. évben 17,63-23,00 évre valtozott). A futamidé a nem
tamogatott forint hitelek esetében ndétt a legcsekélyebb mértékben, 0-7 évvel
(6,74-9,69 évrdl 6,50-16,40 évre).

A lakascélu lakossagi hitelek — hitelintézetenként szamitott — atlagosan hatra-
1év6 futamideje 2008. junius 30-an 2,70 és 20,00 év kozott volt. A legrovidebb
hatralévé futamidé a nem tamogatott forint hitelek esetén figyelhetd meg,
2,70-12,00 év, a leghosszabb pedig a devizahitelek esetén, 14,83-20,00 év. A ki-
egészité kamattamogatasu és a jelzaloglevéllel finanszirozott forint hitelek hat-
ralévé futamideje a bankok altal szamitott futamido értékek kozott kozépen he-
lyezkedik el, 11,22 és 16,20 év kozott van.

2. A tamogatasok igénybevételének feltételei

A hitelintézetek a Kozponti Hitelinformacios Rendszer (KHR - korabban BAR)
adatbazisaban szereplé ugyfelek szamara nem nyujtanak hitelt, egy hitelinté-
zet ezen tul figyeli a korabban késedelembe esett ligyfeleket és kizarja a finan-
szirozott korbdl.

A hitelbirdlat soran a hitelintézetek komplexen vizsgaljak az tigyfelek hitelke-
pességét, amelynek sordan a jovedelem maximalis terhelhet6sége fiigg tobbek
kozott az egy haztartasban €16k szamatol, az egy fére jutd jovedelem nagysa-
gatol, a felajanlott fedezettdl és mas egyéni — haztartasi — jellemzoktdl. A jove-
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delem maximalis terhelhetdsége 2001-2007 kozott novekedett. 2001-2006 ko-
zOtt a maximalis terhelhet6ség 50-57% kozott volt, 2006 utan 70-100%-ot ért
el. Egy hitelintézet — minimalbéres verzid esetén — 100% feletti terhelhetdséget is
elfogadhatonak tart (alacsonyabb fedezeti rata alkalmazasa mellett).

A hitelintézetek nem tesznek kiilonbséget az tigyfelek hitelképességi vizsgalati
modszerében a kiegészité kamattamogatasu és a jelzaloglevél finanszirozott hi-
telek esetében.

A hitelintézetek a kiegészité kamattdmogatasu hitelek nyujtasakor 2001-2007
kozott emelték a maximalis fedezettségi aranyt (35-60%-r6l 60-90%-ra), vagyis
az adhato hitel nagysagat az ingatlan hitelbiztositéki értékéhez képest, azaz hi-
tel kihelyezési aktivitasuk novelése érdekében nagyobb lett a kockazatviselési
hajlandésaguk.

A hitelintézetek 2001-2007 kozott jelzaloglevéllel finanszirozott hitelek esetében
is emelték a maximalis fedezettségi aranyt (35-60%-r6l 40-90%-ra), tehat hitel
kihelyezési aktivitasuk novelése érdekében ez esetben is nétt a kockazatviselési
hajlandésaguk. (A 70%-nal magasabb fedezettségi arany esetében tobb ingat-
lan keriil fedezetként bevonasra.)

Egy hitelintézet 2007-ben magas jovedelmi kategoridba esé tligyfelei szamara
bevezette az un. magas finanszirozasi hanyadu konstrukciét, amelynél a ma-
ximalis fedezettség aranya 100-105%.

3. A tamogatast igénybe vevok kore

2001-2003. évek kozott a hitel igénylésekor a kdzvetlen és kamattamogatasokat
igénybe vevdk 88,1%-a esetében az egy fore es6 jovedelem 0-50 E Ft kozott volt.
150 E Ft feletti jovedelemmel a tamogatottak 1,9%-a rendelkezett. Ez az arany
valtozott 2004. évben (74,8% és 5,3%), a folyamat 2005-t6] tovabb erdsodott,
mivel ekkor a tamogatottak 52,3%-a rendelkezett 50 E Ft alatti egy f6re esé jo-
vedelemmel, mig 150 E Ft feletti jovedelmi csoportba a tamogatottak 7,7%-a
tartozott. A valtozasokhoz az inflacié miatt bekovetkezett béremelkedés is hoz-
zajarult.

A jelzaloglevél kamattamogatott termékeket igénybe vevOk esetében nagyobb
volt az egy fbre es6 jovedelmek emelkedése (nagyobb aranyu volt az atsorolod-
das), mint a kiegészit6 kamattamogatasu terméknél. Az egyik hitelintézetnél
2001-2003-hoz képest 2005 utan 38,2%ponttal, a masik hitelintézetnél
12,3%ponttal csokkent az alacsony (0-50 E Ft) jovedelmi kategoériaba esé
igénybevevdk aranya. A 150 E Ft feletti jovedelmi kategoria esetében jelzaloghi-
teleknél a valtozas +5,9%pont és +9,4%pont, mig a kiegészité kamattamogata-
su hiteleknél ez +2,5%-pont és 5,7%-pont volt.

A tamogatast igénybe vevOok kozott a gyerekszam esetében megallapithato,
hogy a jogszabalyi szigoritasok utan 2004-ben, illetve az uj tamogatasi formak,
a lakasépitési kedvezmény emelése mellett 2005-t61 is csokkent a gyermek nél-
kili tamogatottak ardanya (a 2001-2003. évi 59,0%-r61 50,4%-ra). A 2 vagy
tobb gyermeket nevel6k ardnya ezzel parhuzamosan ndétt (2001-2003. évek
19,0%-r61 2005-2007-re 23,1%-ra).




4. A tamogatasok osszege

Az atlagos folyositott kamattamogatott hitel 6sszege a kiegészité kamattamo-
gatott hitelek esetében (épités, vasarlas) 2002-ben 5,25-7,4 M Ft, 2007-ben 2,59-
5,69 M Ft volt. E tendenciatodl jelentdsen eltértek egy hitelintézet adatai, ahol az
atlagos hiteldsszeg folyamatosan nétt a 2002. évi 6,34 M Ft-rél 9,64 M Ft-ra.
Ennek oka a magas finanszirozasi hanyad, mivel a hitelintézetnél ennek ara-
nya a tobbi hitelintézethez (60-80%) képest jellemz&en magasabb (2005-2006:
70-80%, 2007: 70-105%).

Az atlagos hitelosszegek jelentésen szorodtak az egyes hitelintézetek kozott, a
szoras meértéke nott 2003-2007 kozott. Emellett azonban megallapithato, hogy
8 hitelintézet koziil 2 esetében nétt az atlagos kihelyezett hiteldsszeg.

A korszerusitésre, bovitésre felvett jelzaloglevéllel finanszirozott hitelek dsszege
elmaradt a fenti 6sszegektdl és tendenciajaban 2004-t61 csokkenés tapasztalha-
to.

A takarékszovetkezeteknél az atlagos hitelosszeg a vidéken érvényesiild ingat-
lanarak miatt alacsonyabb volt. Jelzdloglevél alapu tamogatott hitel értékesité-
se a takarékszovetkezeteknél nem volt jellemz6 (112-bél 6 tiintetett fel ilyen hi-
telkihelyezést), igy korszerisités, bovités finanszirozasa sem tortént tamogatott
hitelbdl.

A nem tamogatott hitelek atlagos 6sszege az iddszak egésze tekintetében emel-
kedd tendenciaju volt, ami elsésorban a devizahiteleknél mutathaté ki. A devi-
zahitelek atlagos 6sszege 2003. évben harom hitelintézet adatai alapjan 4,55-
6,19 M Ft volt. 2004-t6] nétt a terméket értékesité hitelintézetek szama, a 8 hi-
telintézet atlagosan 3,97-11,92 M Ft devizahitelt nyujtott. 2007. évben az atla-
gos devizahitel 4,21-13,71 M Ft volt. A deviza hitelek atlagos 6sszege megha-
ladta az atlagos tamogatott hitel 6sszegét (kiegészitd hitel esetében is). A taka-
rékszovetkezetek altal nyujtott nem tamogatott hitelek dsszege jellemzden 1-2
M Ft volt, ennél magasabb 6sszegben kb. 10 szovetkezet nyujtott atlagosan hi-
telt.

A kamattamogatassal is érintett lakdscélok szama 10 hitelintézet adatszolgal-
tatasa alapjan nagy valtozasokat mutatott 2001-2007. években. A 2001. évi
19 000 lakascél utan 2003-ban - a szinte korlatozas nélkiil elérhetd kamatta-
mogatasok utols6 évében — mar 119 700 lakascélhoz igényeltek kamattamoga-
tast is. Ezen id6szakban a hitellel nem, de kodzvetlen tdmogatassal érintett la-
kascélok tekintetében visszafogott érdeklédés volt tapasztalhaté (2001. év:
5400, 2003. év: 4300 lakascél). Az Osszes tamogatott lakascél 77,8%-a (2001.),
95,9%-a (2002.) és 96,5%-a (2003.) kamattamogatassal érintett volt. 2004-t6l a
kamattamogatott tigyletek aranya jelentdsen csokkent, 2007-ben az Osszes ta-
mogatott ugylet 56,1%-at tették ki. A kamattamogatott lakascélok szama
2007-ben majdnem megkozelitette (22 500) a tamogatasok kezdeti idészaka-
nak (2001. évi) értékét (19 000), mikozben az 2003-ban ennek toébbszorose volt.
Ezzel egylitt a lakascélok megvaldsitasaban egyre nagyobb szerephez jutnak a
tamogatott hitel nélkiili, de kozvetlen tamogatassal érintett beruhdazasok
(2007-ben 17 600 ilyen lakascél volt).
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A takarékszovetkezeteknél is 2003. évben volt a legnagyobb mértékl a tamoga-
tott hitelfelvétel (2900 lakascél), ami 2007-ig folyamatosan csokkent (1600) és
a 2001. évi mértéket (2100) sem érte el. A hitelcéllal érintett beruhdazasoknak
azonban mintegy harmada érintett kozvetlen és kozvetett tdmogatassal is. A
kozvetlen tamogatasok szerepe nétt, a hitellel nem, de tdmogatassal érintett
lakascélok 2005-t61 meghaladtak a tamogatott hitellel megvalosuld lakasok
szamat.

s4 2 2 2

értéke az egyes hitelintézetek kozott jelentdsen szorodott (pl. egy hitelintézetnél
17,21-22,05 M Ft, mig egy masik hitelintézetnél 8,8-11,29 M Ft volt). A tamoga-
tassal nem érintett lakascélok esetében a kiilonbség kisebb volt.

A takarékszovetkezeteknél a tamogatassal érintett lakasok értéke meghaladta a
tamogatassal nem érintett lakasok értékét. A kiilonbség 2001-ben nem volt je-
lent6s (0,2 M Ft), azonban 2003-ban 4,5 M Ft-ra nétt. 2007-ig a kiilonbség 3,0
M Ft-ra csokkent. A tamogatassal érintett lakasok értéke 2001-rél 2003-ra 10,3
M Ft-r6l 14,2 M Ft-ra nétt, azt kovetden pedig mérsékelten csokkent.

Az év elején fennalld ugyletek szamahoz viszonyitott el6- és végtorlesztések
aranya leginkdbb az egyes hitelintézetek kozott szorédott. A 2004-2007. idészak
egészére adatot szolgaltaté 6 hitelintézet kozil 5-nél ndétt az el6torlesztési
arany. A kérdoivet kitolté bankok esetében a kiegészité kamattamogatasu hite-
lek el6torlesztési aranya 2,5-7,89% kozott alakult 2002-2007 kozott. A jelzalog-
levéllel finanszirozott tamogatott hiteleknél az el6torlesztés aranya 1,02-
10,22% volt, és megfigyelhetd volt, hogy adott hitelintézeten, idészakon beliil
jellemzden a jelzaloglevéllel finanszirozott hitelek el6torlesztése elmaradt a ki-
egészitdé kamattamogatott hitelekétdl.

A végtorlesztési arany 0,29-8,01% kozott alakult a kiegészité hiteleknél, és
0,71-10,47% kozott a jelzaloglevéllel finanszirozott tigyleteknél. Az el6torleszté-
sekkel szemben végtorlesztésre adott id6szakon, hitelintézeten beliil jellemzéen
nagyobb aranyban kertilt sor a jelzaloglevéllel finanszirozott hitelek esetében.

A takarékszovetkezetek esetében mar 2001-2003. években magas (akar 10% fe-
letti) el6torlesztés volt. 2005-2006. években csokkenés kovetkezett be, ami 2007.
évre ujra noétt. A végtorlesztési hajlandosag a takarékszovetkezeteknél a tobbi
hitelintézethez képest nagyobb, ami a hitelkivaltasoknak, vagy az alacsonyabb
hiteldsszegnek koszonhetd.

A kezességvallalassal érintett csoportok koziil az uigyészek, birdk, igazsagiigyi
alkalmazottak esetében 4 hitelintézet szolgaltatott adatot (a birak esetében 1-1
évre), ami azt jelenti, hogy ezen csoportok kezességvallalasi igénye nem jelen-
t6s. A kezességvallalas mértéke az egyes hitelintézetek tendencigjat tekintve
novekvd mértékd, azaz egyre nagyobb szerepet jatszik az onerd kiegészitésében.

5. A kamattamogatasok és az iigyfelek altal a hitelintézet felé fize-
tett kamatok

A tamogatott lakashitelek év elején fennalld tokedsszegei utan a hitelintézetek
altal az ugyfelektdl kapott kamatok és egyéb koltségek éven beliili minimuma




és maximuma (a tél-ig hatarra megadott adatok alapjan) 2003. és 2004. kozott
a kiegészité kamattamogatott hiteleknél 2-3%-kal néttek. Az atlagos kamat és
egyéb koltség novekedése azonban nem érte el az 1%-ot (az ilyen tipusu adatot
feltinteté bankok adatszolgaltatasa alapjan). 2004. évet kdvetSen az egyes hi-
telintézeteknél emelkedett, mas hitelintézeteknél csokkent a terhek mértéke.
2006. évben az adatot szolgaltato 8 hitelintézet koziil 5-nél 0,5-1,0% alatti mér-
tékkel csokkentek az tigyfélterhek.

A 2003. decemberig igényelheté kétoldali kamattamogatott tigyletek atlagos
ugyfélterhei 2007. évig jellemzben nem valtoztak, aminek oka az, hogy ezen
hiteleket 2003. év végétdl igényelni mar nem lehetett. A kamatok és egyéb kolt-
ségek atlagosan 0,7-2,4%-kal alacsonyabbak voltak a kiegészité kamattamoga-
tasu hiteleknél.

Az értékesités, bérbeadas célu hitelek esetében egy hitelintézet adott meg érté-
kelhet6 adatokat. A roévid id6én belil kifutd (1-2 éves) kiegészité kamatozassal
nyujtott hitelek tigyfél altal fizetendd koltsége 2003-r6l 2004-re kb. 1%ponttal
noétt (kozel 5%-ra), azt kovetden csokkend tendencia volt.

Az év elején fenndll6 t6kedsszegek utan a Magyar Allamtél kapott tdmogata-
sok mértéke nagy kiilonbségeket mutatott az egyes hitelintézetek kozott (taka-
rékszovetkezeteknél is) minden hiteltipusndl, ami a nem egységes szambavételt
jelzi. Nagysagrendi Osszevetés alapjan az megallapithato, hogy 2003-ig a ka-
pott tamogatas mértéke 0,5-2%-kal meghaladta az egyes hitelintézeteknél,
adott évben az uigyfelektdl kapott kamatokat. 2005-2006. évektdl a tamogata-
sok mértéke az tigyfélterhek ala csokkent.

A jelzaloglevéllel finanszirozott hitelek utan 2004-t6] igényelheté alacsonyabb
tamogatasmértékek mellett az Uj kihelyezések 2007-t6]l tudtak érdemben csok-
kenteni az atlagos tamogatottsagot. Két hitelintézet esetében a jelzaloglevél
alapu hitelek utan kapott tamogatasok mértéke 2003-2005. kozott nem valto-
zott jelentSsen, 8,8-10% kozott alakult (a kiegészit6 hitelek tamogatasa ugyan-
ekkor kb. 5,5-7% volt). 2006-t6] a teljes allomdanyon enyhe gyengiilés tapasz-
talhato, 2007-ben a tamogatasok mértéke atlagosan 6,7-8% volt.

Az egyes tamogatott hitelek forraskoltsége a hianyos, hibas vagy az ugyfélter-
hek, tamogatasi mértékek nem egységes modon torténd kitoltése (pl. atlagok
helyett t6l-ig hatarok rogzitése) miatt nehezen volt elemezheté. Maguk a for-
raskoltségek a 2003. év eld6tti szinthez képest csokkentek, bar enyhe novekedés
tapasztalhaté 2006-2007. években. A 2003-2005. évek kozott a forraskoltség
csOkkenése nem okozta a felszamitott igyfélterhek csokkenését.

6. A lakastamogatasi rendszer hitelintézetek altal torténo értékelése

A hitelintézetek a szabalyozast bonyolultnak, bizonyos részleteiben gyakran
valtozénak itélik meg. A gyakori médositasok hatasara, az egyes tamogatasi
elemek kozotti kapcsolat, konzekvencia szétesését latjak. A kiilonb6z6 tamoga-
tasi formakhoz kapcsolédo eltérd feltételrendszerek (pl. életkor) megnehezitik
az egységes gyakorlat kialakulasat.
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A hitelintézetek véleménye szerint a kormdanyrendelet moddositasai soran nem
marad a lakossagnak és a hitelintézeteknek elég ideje arra, hogy azokra felké-
sziiljon. A kormanyrendelet egyes eldirasainak alkalmazasa sordn értelmezési
problémak meriilnek fel, jogbizonytalansagot okozva a tdmogatasok igénybe-
vételekor. Ezért minisztériumi allasfoglalas kérése sziikséges a szabdlyos miiko-
déshez. Az értelmezési problémak miatt a hitelintézetek az ligyfél kérelmét el-
utasithatjak, ezaltal késztetve allasfoglalasra az adott kérdésben illetékes szer-
vezetet.

A Magyar Bankszovetség altal a hitelintézetek lehet6séget kapnak a kormany-
rendelet modositasa el6tt annak véleményezésére, azonban véleményiik szerint
a gyakorlati tapasztalataik a jogalkotas folyamataba nem épiilnek be, azokat
a jogszabdly nem tiikrozi.

A hitelintézetek véleménye szerint a lakascélu allami tamogatasokra az allam-
polgarok lakashoz jutasanak eldsegitése érdekében sziikség van. Az tlgyfelek
nem ismerik kelléen az altaluk igénybe vehet6 tamogatasokat. A tdmogatasi
rendszer nehezen atlathato, bonyolult, az OM-es tdjékoztatdk ellenére is.

A tamogatasi rendszer intézményi strukturaja, megitélésiik szerint, nem fejlo-
dott megfeleléen a tamogatasok fejlédésével. A lakastdmogatdsi rendszerhez
kapcsolodd allamigazgatdasi szerepek nem egyértelmien meghatarozottak. A
hitelintézetek a tevékenységiiktdl és a gazdasagban betdltendé szerepiiktdl ide-
gen szerepkorre vannak kényszeritve.

A hitelintézetek negativumként értékelik, hogy a tamogatasokhoz nagyon sok
adminisztracié kapcsolédik, mind a hitelintézet, mind az tigyfél részérél. Allas-
foglalasuk szerint az allami hatésagoknak (helyi 6nkormanyzat épitési oszta-
lya, kisebbségi 6nkormanyzat, APEH, stb.) hatékonyabban kellene ellendrizni a
kivitelezOket, a hitelintézetek tevékenységét.

Gyakorlati tapasztalataik alapjan sziikségesnek tartanak az épitéshatésagi de-
finiciok egyértelmi meghatdrozasat, igy példaul szoba, lakas, felijitas, korsze-
risités. A kormdnyrendeletben a szoba, félszoba meghatarozdasa nincs 6ssz-
hangban a 253/1997. (XII. 20.) Korm. rendelet szerinti meghatarozassal.

A hitelintézetek véleménye szerint a tamogatasi rendszer alapjat els6sorban az
ugyfél (egyediilalld, csalados) szocidlis helyzete, koriilményei kellene, hogy
meghatarozzak. A jovére nézve egy olyan tamogatasi forma jelenthetne elére-
1épést tapasztalataik szerint, amely az 6nerd kérdésének a megoldasaban nyuj-
tana segitséget a lakasvasarlo, lakasépité fiataloknak, de nem kezességvallala-
son keresztill, hanem a kozvetlen tamogatasok szélesebb korben igénybe vehe-
t6, kelléen szabadlyozott célra torténé felhaszndlasaval. Fontosnak tartandk
annak vizsgalatat, hogy az igényl6 rendelkezik-e lakastulajdonnal, mert jelen-
leg mindodssze egy nyilatkozat alapjan szereznek errdl tudomast. Hasznosnak
latnak egy objektiv rendszer kidolgozasat.

Kritikaként fogalmaztak meg, hogy nincs megfeleléen kidolgozva a megeldle-
gez0 kolcson visszafizetésekor, illetve annak nem teljesitése esetén kovetendo el-
jaras, annak feladata a hitelintézetekre harul. A szabdlyozas hidnyossagként
értékelik, hogy bizonyos lebonyolitasi kérdésekben nem rendelkezik egyértel-




muen a kormanyrendelet példaul arra az esetre, ha a megeldlegezd kolcsénnél
a hazaspar bejelenti a gyermek megsziiletését, de nem koti meg a tamogatas
igénybevételérdl sz616 szerzddést, nincs kikotve szankcié. Ugyanakkor tulszaba-
lyozottnak tlinik szamukra a meg nem sziiletett gyermek esetén az egészség-
ugyi igazolasok rendje.

A fiatalok otthonteremtési tamogatasanal (FOT) a tamogatott ingatlan vétel-
ara tekintetében megadott értékek — Budapesten és megyei jogu varosban 12 M
Ft, vidéken 8 M Ft — nem igazodnak a piaci viszonyokhoz. A ,vidék” kategoria-
ban orszagosan jelentds eltérések vannak. A hitelintézetek szerint, a FOT esetén
az életkor 35 év helyett redlisan 40 év lenne ugyanugy, mint a megeldlegez6
kolcsonnél.

A kamattamogatasi rendszer kritikajaként fogalmaztak meg a hitelintézetek,
hogy a jogszabaly szerint felszamithaté hiteldij alkalmazasaval a kamattamo-
gatott hitelek nem versenyképesek a devizahitelekkel szemben. A lakossag hi-
teltorlesztd képessége és az allami finanszirozhatésag jobb dsszehangolasaval,
a tamogatasok futamidén beliili atstrukturalasaval (a tamogatasoknak a fu-
tamidé els6 harmadara torténd koncentralasaval, majd a tamogatasok csok-
kentését kovetSen a futamidd utolsé szakaszaban torténd megsziintetésével) to-
vabbi kedvez6 hatasok lennének elérhetéek, a rendszer biztonsagos miikodése-
nek kockaztatasa nélkiil.

A kiegészitd kamattamogatasu hiteleknél véleményiik szerint egyértelmtien a
magasabb jovedelmi illetve vagyoni viszonyokkal rendelkezé tigyfeleknek ked-
vez a kormanyrendelet. A koltségvetési kiadasok csokkentése érdekében atgon-
dolasra javasoljak a kamattadmogatasos hitelek igénybevételi feltételeit. A rend-
szer hatékonysaga ellen sz6l véleményiik szerint az is, hogy a tamogatas ido6-
tartama alatt egy masik ingatlan vasarlasa esetén a tamogatasok fennmarad-
hatnak, pedig tobb lakas tulajdon esetén a tamogatasi jogosultsag nem lenne
indokolt.

Tapasztalataik szerint a jelzaloglevéllel finanszirozott hiteleknél a hasznalt la-
kas vasarlasanal, lakasbdvitésnél, korszertsitésnél a hiteliigylet maximum 5 M
Ft-os 0sszege alacsony értékben kertilt meghatarozasra.

A Dél-Alfoldon altalanos lakohely tipus a tanya, amelyre kedvezmény a kor-
manyrendelet alapjan nem vehetd igénybe. Sok telepiilésen a telepiilés jelentds
része olyan helyrajzi szammal rendelkezik, illetve olyan a féldhivatali nyilvan-
tartasa, amely tanyara vonatkozik. A term6foldrél szolo 1994. évi LV. torvény
olyan eldirdast tartalmaz (tanya: lakéépiilet + maximum 6000 m? foldteriilet),
amely alapjan a tanya, mint lakéhelytipus nem zdarja ki a kedvezmények
igénybevételét. Olyan fiatal csaladokat elutasitottak, illetve hosszadalmas elja-
rasra késztettek, akik egy telepiilésen beliili lakdingatlan esetén minden tovab-
bi nélkiil jogosultak lettek volna a kedvezményekre. A tanya a lakohelytk,
életvitelszertien élnek ezekben az ingatlanokban.
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II. A lakas-takarékpénztarak altal kitoltott kérdoivek osszegzése

1. Hitelezési aktivitas a lakas-takarékpénztari hitelt felvett iigyfelek
szama alapjan

2001. 2002. 2003. 2004. 2005. 2006. 2007.

Hitelszerz6dések 2984 20622 6 597 4 863 3809 2712 2 866
OTP Lakasta- | (db)

karékpénztar
Hitelszerz6dések 65,34 27,84 17,2 12,76 9,43 6,68 8,23
(%)

Fundamenta Hitelszerz&dések 5167 16 031 8 089 9 840 8 992 6 837 5506
Lakaskassza (db)

Lakastakarék-
pénztar Hitelszerz6dések 52,46 44,11 31,99 39,03 24,79 18,08 18,65
(%)

A lakas-takarékpénztarak altal folyositott kedvezményes hitelek aranya a
megkotott lakas-takarékpénztari szerz6désekhez képest a 2001. évi 52-65%-rdl
2006-ra 7-18%-ra csokkent, amiben szerepet jatszott a hitelintézetek lakascélu
hitelezésének 2001. év utani folyamatos novekedése. Tovabba az, hogy a lakas-
takarék szerz6déseknek kozel egyharmada kombinalt termék, amikor a hitelt a
hitelintézet nyujtja, a lakas-takarékpénztari szerz6dést a hitelintézet az Ltp.-k
uigynokeként koti meg. (A hitelallomany a hitelintézeteknél jelenik meg, a la-
kas-takarékpénztari szerz6dés pedig az Ltp.-knél.) 2007-ben megadllt a hitelt fel-
vett szerz6dések aranyanak csokkenése, enyhe novekedéssel az arany 8-19%-ra
nétt. Ez Osszefiiggésbe hozhatd az Ltp.-k hitelezési feltételeiben bekovetkezett
valtozassal, ami szerint 2006. januar 1-jétél az Ltv. 11. § (3) alapjan az Ltp.-k
ugynevezett ,azonnali” (varakozasi idészak nélkiili) athidalé kolcsont nyujt-
hatnak szabad eszkozeik 5%-aban meghatarozott 6sszeghatarig.

2. A lakas-takarékpénztar altal igényelt, illetve visszautalt allami
tamogatas

Az adllamilag tamogatott lakas-takarékpénztari szerzédések allomanya
2001-2007 kozott az OTP Lakastakaréknal 127%-kal (191 ezer db-rdél 432 ezer
db-ra), a Fundamentanal 26%-kal (285 ezer db-rél 360 ezer db-ra) emelkedett.
Ugyanezen id6szak alatt a jovairt allami tamogatas mértéke az OTP Lakasta-
karéknal 163%-kal (3420 M Ft-r6l 8980 M Ft-ra), a Fundamentanal 143%-kal
(3909 M Ft-r6l 9508 M Ft-ra) nott. A szerz6dések mennyiségének és értékének
novekedése a lakas-takarékpénztari takarékossagi forma terjedését, népszeru-
ségének novekedését jelzi.

A lakas-takarékpénztari szerz6dések alapjan jovairt allami tamogatasokhoz vi-
szonyitva a visszautaldsok aranya 2001-2003 kozott mind a szerzédések db
szamahoz, mind értékéhez képest novekedett (db-hoz 3,8% ponttal, értékhez
6-12,4% ponttal), majd 2003-2007 kozott ez az arany darabhoz és értékhez ké-
pest is csokkent (db-hoz 0,9-4,4% ponttal, értékhez 11,9-13,3% ponttal). A visz-
szautalasok aranyanak 2003-t6l bekovetkezett folyamatos csdkkenése arra
utal, hogy a lakas-takarékpénztari szerzédések célba érési aranya (lakascélu
felhaszndlasi aranya), egyben ezt az el6takarékossagi format valasztok tuda-
tossaga novekedett.




3. A lakas-takarékpénztari szerzodések felhasznalasi céljai szerinti
aranyok alakulasa

Adatok: %-ban

2001. 2007.
épités, bovités, vasarlas 27 5
OTP Lakdstakarékpénztdr korszertsités, felajitas, hitelki- 73 71
valtas, kozmiivesités
egyéb (8 éves megtakaritdsi id6) 0 24
épités, bovités, vasarlas 44 7
Fundamenta Lakaskassza
Lakastakarék-pénztar korszertsités, felujitas, hitelki- 56 66
valtas, kozmiivesités
egyéb (8 éves megtakaritasi idd) 0 27

A szerz6dések felhasznalasi céljai kozott a korszerusités, felujitas, hitelkivaltas,
kézmiuvesités volt meghatarozé 2001-ben (56-73%) és 2007-ben is (66-71%). A
8 éves megtakaritasi idot elérd szerz6dések aranya a kezdeti 0%-rél (még nem
telt el 8 év az Ltp.-k miikodésének kezdetétdl) 24-27%-ra ndtt. 2001-2007 kozott
az épités, bovités, vasarlas részaranya 27-44%-r6l 5-7%-ra csokkent. Az ara-
nyok azt mutatjak, hogy a lakas-takarékpénztari szerz6dések jellemz6 felhasz-
nalasi teriilete nem az 6nallo lakascél megvalositasa, ez a konstrukcié foként
kiegészit6é eszkozként mukodik.

4. A tamogatasokat igénybe vevok kore

Adatok: E db-ban

2001. 2007.
Maganszemély 188 425
OTP Lakastakarékpénztar
Tarsashaz+Lakasszovetkezet 3 7
Fundamenta Lakaskassza Maganszemély 278 330
Lakdstakarékpénztar B B T
Tarsashaz+Lakasszovetkezet 4 5

2001-2007 kozott az allami tamogatast igénybe vevok kozott a tarsashazak,
lakasszovetkezetek aranya 1-2%, a maganszemélyek aranya 98-99% valtozat-
lan maradt.
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