~ALLAMI
SZAMVEVOSZEK

ESZREVETEL

a Magyar Koztarsasag 2009 évi koltségvetési torvényjavaslata
javasolt médositasahoz

2008. november

Dr. Kovécs Arpad
elnok



ESZREVETEL

Az Allami Szamvevészék az orszaggytilési bizottsdgi vita lefolytatdsdhoz sszedllitotta
szakmai észrevételeit a T/6571. szamon az Orszaggytlés elé benyijtott koltségvetési
torvényjavaslat Pénziigyminisztérium dltal javasolt médositdsairdl. Eszrevételiink két
részbél all. Tartalmazza a koltségvetési torvényjavaslat tervezett médositasaval 6ssze-
fiiggésben véleményiinket és mellékletként az ASZ Fejlesztési és Modszertani Intézeté-
nek makrogazdasagi palyakrol készitett legfrissebb, 2008. oktober 31-i kockdzatelem-
zését is. Eszrevételiink — idé hignydban — a Pénziigyminisztériummal nem volt egyez-
tetheto.

A koltségvetési dokumentum

Jelen (technikailag még be nem nyujtott) modositasi javaslataban a Pénziigy-
minisztérium nem vette figyelembe a T/6571/1. szam alatt adott szamvevdszéki
véleménynek a tartalékok felhasznalasa szabdlyozasara iranyulé azon javasla-
tat, amely a tartalékok felhasznadlasi feltételeinek egyértelmd meghatarozasat
célozta. A felhaszndlas pontos szabalyozasa — a makrogazdasagi padlya ele-
meinek esetleges valtozdsai ellenére — tovdbbra is indokolt. Az ASZ a 2008. ok-
tober 22-én benyujtott Véleményében foglalt javaslatokat - a tartalék képzés
mértékére vonatkozo kivételével — valtozatlanul fenntartja.

Az allami koltségvetés eldiranyzatai

A vilaggazdasagban kialakult pénzpiaci problémak a 2009. évi koltségvetési
tervezés oktoberi id6szakdban globalis pénziigyi valsagga szélesedtek. Ennek
kovetkeztében el6térbe kerult az dllami koltségvetés hianyat és lejaré addéssaga-
it finanszirozé forrasok pénzpiaci érzékenysége. A pénziigyi rendszer stabilitasa
érdekében tett nemzetkozi kormanyzati intézkedések ellenére a vilaggazdasag
novekedési liteme lelassult és a 2009. évi prognézisok az USA és az EU gazda-
sagi dinamikajanak eroteljes csokkenését valosziniisitik.

A nemzetkozi gazdasagi feltételekben bekovetkezett tovabbi gyors negativ val-
tozasok tlikrében sziikségessé valt a varhatéo hazai makrogazdasagi
mutatok ismételt atdolgozasa, amely a konvergencia programtél 1é-
nyegesen eltéro kényszerpalyat jelent.




A 2009. évi benyujtott koltségvetési torvényjavaslat modositasat megalapozo
makropdlya a gazdasagi novekedés helyett recesszioval szamol. Ezzel
fligg 0ssze a moédositas indokolasa szerinti ,pesszimista forgatékonyv”, amely
mellett a ,végrehajtasra a legrosszabb kimenetel mellett is rendelkezésre allnak
a forrasok”.

Makrogazdasagi mutatok 2008-2009. évekre

2009. évi  2009. evi 2009. évi
N - atdolgozott s .
eredeti koltségvetési ez Py koltségvetési
e koltségvetési A
térvényjavaslat DA térvényjavaslat
- torvényjavaslat . L% .
szerint szerint modositasa szerint
Megnevezés
Eltérés az
2008. évi | 2009. évi | 2008. évi | 2009. évi 2009. évi atdolgo-
varhaté | progndézis | varhaté | prognézis | prognézis zotthoz
képest
GDP 2,4 3,0 1,8 1,2 -1,0 -2,2
Inflacio 6,5 4,3 6,4 3,9 4,5 0,6
Haztartasok fogyasztasi kiadasa 1,2 2,2 11 0,2 -3,8 -4,0
Kozbsségi fogyasztasi kiadas -2,6 0,8 -0,9 0,6 0,2 -0,4
Brutto alléeszkoz-felhalmozas 2,0 6,0 1,0 4,0 -0,9 -4,9
Export 9,5 8,0 7,6 4,1 3,9 -0,2
Import 8,9 7,6 8,1 4,1 2,4 -1,7
Allamhaztartas ESA '95 szerinti
hianya a GDP %-aban 3.8 3.2 34 2.9 26 0.3

A novekedésre hatd egyes tényez6k tovabbra is kockazatokat hordoznak, sot
ezek a redalgazdasagi teljesitmények varhatd bizonytalansagai miatt inkabb
novekednek, alahuzzak az igen 6vatos (konzervativ) tervezés sziikségességét.

Kockazatot hordoz az alkalmazotti 1étszam 0,6%-o0s csokkenésének prognézisa,
mivel a kozszféraban a tervek szerint nem szamolnak jelentésebb létszamleépi-
téssel, a versenyszféraban pedig foglalkoztatasi programot helyeztek kilatasba. A
pénziigyi valsdg redlgazdasagra vald, a vartndl is nagyobb mértékl kiterjedése
esetén azonban a foglalkoztatottak szamanak 2,5-3%-0s cs6kkenése is bekdvet-
kezhet, ami a kereset-tdmegre, illetve a koltségvetés hidnydra egyardnt hatast
gyakorolhat.

A keresetek és a haztartasok fogyasztasanak alakulasa tekintetében kockazati té-
nyez6t jelent, hogy az elmult két évben a hitellel fedezett fogyasztds varhaté ki-
esését nem kell6 mértékben vették figyelembe a makropdlya prognézisdban. Az
alkalmazottak szamanak nagyobb mértékii csokkenése és a hitelfelvételi lehetd-
ségek szilikitése és a feltételek szigorodasa tovabbi kereslet csokkenést, vagyis na-
gyobb fogyasztas és GDP visszaesést okozhat.

A benytjtott térvényjavaslatrél sz6lé6 ASZ vélemény tartalmazza, hogy a pénz-
ligyi valsagnak a pénzpiacokra, a nemzetkozi kereskedelmi folyamatokra vonat-
koz6 rovid- és kozéptavu kovetkezményei nem mérheték fel pontosan. Az ex-
portndvekedési litemre vonatkozd prognozis ezért tovabbra is kockdazatot hordoz.
Kockazatot jelent az is, hogy az exportnak és a makropdlya szerint csokkené fo-
gyasztasnak kozismerten magas az import tartalma. (A kockazatok részletesebb
kifejtését a mellékletben 1évé ASZ FEMI tanulmdny tartalmazza.)



A kozponti koltségvetés bevételi eloiranyzatai

A kozponti koltségvetés kozvetlen ado- és illetékbevételeinek osszege
(a gazdalkodo szervezetek befizetései, a fogyasztashoz kapcsolt adok és a lakos-
sag Dbefizetései) a torvényjavaslatot modosité inditvany szerint
6386,2 Mrd Ft, amely a bevételi f66sszeg 77,2%-at jelenti. Ez az 6sszeg a 2008.
évi eléiranyzatokat 117,2 Mrd Ft-tal, a varhato teljesitést 91,6 Mrd Ft-tal halad-
ja meg, mig a benyujtott térvényjavaslatban foglaltaknal 183,1 Mrd Ft-tal ke-
vesebb.

A tervezett addbevételek koziil a banyajaradék, a jatékadod, a kornyezetterhelési
dij, az egyéb (adéhatdsagi szankcidébdl szarmazod) bevételek, az egyéb lakossagi
adok és a lakossagi illetékek eldiranyzatai megegyeznek a benyujtott koltségve-
tési torvényjavaslatban foglaltakkal. Ezeknek a bevételeknek az Osszege
291,6 Mrd Ft, amely az adoé- és illetékbevételek 4,6%-at jelenti.

A koltségvetési torvényjavaslat adobevételi eldiranyzataihoz benyujtott modo-
sit6 inditvany dontden az altalanos forgalmi adénal (66,0 Mrd Ft) és a személyi
jovedelemadonal (58,0 Mrd Ft) jelez csokkenést, azonban ennek meértéke — fi-
gyelemmel az eldiranyzatok nagysagrendjére — az altalanos forgalmi adoénal
3%-0s, a személyi jovedelemadodnal pedig 2,7%-0s, nem szamottevo.

A tarsasagi ado 15,9 Mrd Ft, a tarsas vallalkozasok kiilénadéja 5,8 Mrd Ft, a hi-
telintézeti jaradék 2,0 Mrd Ft, az egyszerusitett vallalkoz6i adé 4,9 Mrd Ft, az
energiaad6 0,5 Mrd Ft, a jovedéki adoé 19,7 Mrd Ft, a regisztraciés ado
9,4 Mrd Ft és a magdnszemélyek kiilonadéja 0,9 Mrd Ft 6sszegi csokkenése a
tervezési hibahataron beliili érték, amely nincs 6sszhangban a PM
altal kozzétett makro-paraméterekkel, igy a GDP 1%-0s, a haztarta-
sok fogyasztasi kiadasainak 3,8%-0s, a realbérek 2,7%-o0s csokkené-
sével.

Az adotorvények modositasat tartalmazé torvényjavaslatban szere-
pel a cégauto-ado, azonban a kozponti koltségvetés XLII. A kozponti koltség-
vetés {6 bevételei fejezetben ezen 1j adéonem 6nallo eléiranyzatként nem szere-
pel. (A visszavont koltségvetési torvényjavaslatban a vallalkozasok koltségveté-
si befizetései cimen beliil 6nallé alcimen 37,5 Mrd Ft szerepelt.)

A mobdosité inditvany szerint a tarsasagi adoé 2009. évi eldiranyzata
557,4 Mrd Ft, a tarsas vallalkozasok kiilonadéja 194,3 Mrd Ft, igy a val-
lalkozasok jovedelmét terhel6 addk egytittesen 731,7 Mrd Ft-ot jelentenek. (Ez
az Osszeg a 2008. évi eldiranyzatok egylittes dsszegét 30,5 Mrd Ft-tal haladja
meg, a varhato teljesitésnél 1,0 Mrd Ft-tal, a benyujtott koltségvetési torvényja-
vaslatban szerepld 6sszegnél 21,7 Mrd Ft-tal kevesebb.)

A modositott eldiranyzatokkal kapcsolatosan a benyujtott térvényjavaslat vé-
leményezése soran kifejtetteket indokolt ismételten hangsulyozni. Valtozatlanul
nem ismeretes, hogy a kiilénb6z6 idépontban (2008. oktober 18., illetve 2008.
oktober 28.) kozzétett makrogazdasagi mutatok koziil a GDP 1%-os visszaesése,
az export novekedési utemének 4,1%-r6l 3,9%-ra, az import 4,1%-r6l 2,4%-ra
tortént csokkentése olyan jovedelmezdséggel parosul-e, amely a 2008. évivel
azonos nyereséget és addalap képzést biztosit. Nem ismeretesek azok a



kozgazdasagi megfontolasok, amelyek szerepet jatszottak abban,
hogy az el6z6 évivel azonos szabalyozas mellett a 2008. évre korab-
ban prognosztizalt 1,8%-0s GDP novekedés és a PM altal jelenleg va-
10sziniisitett GDP 1%-0s csokkenése 2009-ben azonos oOsszegii tarsa-
sagi adobevételt eredményez, igy a teljesiilés magas kockazatu.

A hitelintézeti jaradék a torvényjavaslat médositasaval 2,0 Mrd Ft-tal csok-
kentett, 13,0 Mrd Ft 0sszegli eloiranyzatat mar a visszavont koltségvetési
torvényjavaslat véleményezése soran sem tudtuk - megfelel6 szamita-
sok hianydban - megitélni. Véleményiink valtozatlanul az, hogy az elirany-
zat-tervezet nincs 6sszhangban az ad6 alapjat déntéen meghatarozo, a XI.
Onkormdnyzati Minisztérium fejezetnél a 14. Lakdstamogatdasok cim lakdasva-
sarlashoz és épitéshez kapcsolodd tamogatasi jogcimeken (lakasépitési ked-
vezmény, fiatalok otthonteremtési tadmogatasa, ado-visszatéritési tamogatas,
kiegészit6 kamattamogatas, jelzaloglevél kamattamogatas, lakastakarék-
pénztari megtakaritasok tamogatdasa) tervezett, a 2008. évi varhato teljestilés-
hez viszonyitott 8,8%-0s, és a 2008. évi eldiranyzathoz viszonyitott 5,8%-0s
csOkkenéssel. A mar 2008-ban és 2009-ben is jelentdsen emelkedd kamatterhek,
valamint a 2009. évben visszaeso realbérek és egyéb hatasok a lakasva-
sarlasi hajlandésagot varhatéan mérséklik. A jelenlegi nagysdgrend
fenntartasanak alatamasztasa hianyaban a teljesiilés magas kockazatu.

A modositott elbiranyzat teljesitése — az el6z6eken tilmenden — nem valdszindg,
mivel a 2008. évi 15,0 Mrd Ft 6sszeg elbirdnyzatra 2008. I-1I1. negyedévben csak
6,4 Mrd Ft befizetés teljesiilt.

Az Eva bevételi eldirdnyzata a modositoé inditvany szerint ugyan minimalisan
(4,9 Mrd Ft-tal) 172,9 Mrd Ft-ra csokkent a benyujtott torvényjavaslathoz vi-
szonyitva, azonban madr a visszavont torvényjavaslat véleményezése so-
ran sem volt modunkban - hattérszamitasok hianyaban - megitélni
az eloiranyzat megalapozottsagat és teljesithetoségét. A 2009. évi mo-
dositott bevételi eldiranyzattal kapcsolatban fel kell hivnunk a figyelmet arra,
hogy a 2007. évi alacsony — a KSH 2008. szeptember 30-ai adata szerint 1,1% —
gazdasagi novekedés hatasaként, valamint az Eva addkulcsanak 10%-pontos
emelése kovetkeztében a 2007. évben az elbiranyzattdl 15,4 Mrd Ft-tal, 9,2%-
kal kevesebb bevétel realizaléodott. A 2008. évben ugyan az eldiranyzathoz
(168,7 Mrd Ft) kozeli bevétel varhaté (az APEH adoéalany nyilvantartasanak
2008 1. félévi adata szerint) 99 600 addalany befizetésébdl, azonban a PM altal
a tervezéskor figyelembe vett 95 000 adéalany szamanak a 2008. évhez viszo-
nyitott 4600 f6s csOkkenése, valamint a kisvallalkozasokat legerdteljesebben
érint6 gazdasdagi visszaesés miatt @ moédosité inditvannyal meghataro-
zott eldiranyzat (172,9 Mrd Ft) realizalasanak valosziniisége alacsony.

Kozelitd szamitas eredményeként dllapithaté meg, hogy a 2008. évi varhaté be-
vétel (168,7 Mrd Ft) és adéalanyok (99 600 f6) alapjan a 2009. évi becsiilt (95 000
f6) adoéalanyok daltal befizetheté Eva bevétel 160,6 Mrd Ft-ra prognosztizalhato,
amelyet a gazdasagi visszaesés hatdsai mérsékelhetnek.

Az Okoadodn beliil az energiaadé kordbbi eldiranyzatanak (15,5 Mrd Ft) mo-
dosité inditvannyal 0,5 Mrd Ft-tal tortént csokkentése a koltségvetési bevéte-
lek teljesitése szempontjabol elhanyagolhato.



A benyujtott torvényjavaslat afa bevételi eldiranyzata 2201,1 Mrd Ft volt,
amely a modosité inditvany szerint — a nagysagrendhez képest — csak minima-
lis 8sszeggel (66,0 Mrd Ft-tal) csokkent, annak ellenére, hogy az afa bevételeket
meghatarozé makrogazdasagi paraméterek alapvetéen megvaltoztak. Ezek ko-
zll kiemelked6 a haztartasok fogyasztasi kiadasai 0,2%-o0s névekedési litemé-
nek 4%-os (-3,8%) és a vasarolt fogyasztas (folyéaron szamitott) 4,1%-o0s nove-
kedésének 0,5%-ra vald csokkenése. Az afabdl szarmazoéd bevételek novekedésé-
re hathat a prognosztizalt inflacié 3,9%-rdl 4,5%-ra tortént emelkedése, vala-
mint az egy keresdre jutdé realbér 2,7%-os csokkenése a kordbbi stagnaldassal
szemben. A haztartdsok fogyasztasi kiadasat, egyuttal a 2009. évi afa bevétele-
ket befolyasolja a foglalkoztatottsag alakulasa.

Ellentmondas allapithaté meg a benyujtott torvényjavaslathoz (2008. ok-
tober 14.) és annak modositasahoz készitett (2008. oktober 28.) makro-
paraméter szamitasok kozott a foglalkoztatottsag vonatkozasaban.
Mindkét valtozat az alkalmazottak szaGmanak 0,6%-os mértéki csokkenéssel
szamol, annak ellenére, hogy két (jellegében és mértékében) eltérd, elséként
minimalis novekedési lUteml, majd recesszios GDP alakulast prognosztizalt.
Megitéléstinket alatamasztja az is, hogy a haztartasok 25%-a eladoésodott, to-
vabba az elmult két évben fogyasztasi kiadasait (2007-ben -4,8%-os, illetve
2008-ban 1,2%-o0s realbér-alakulds mellett) szamottevé mértékben hitelbdl fi-
nanszirozta, melynek feltételei elérelathatéan megneheziilnek.

Az MNB 2008. oktober 31-ai kozleménye szerint: ,A hdztartasok nettd hitelfelvé-
telének nagyobb részét kitevd devizahitel-tranzakcidk netté dsszege az el6z6 havi
szintet meghaladva szeptemberben 131,1 Mrd Ft volt, a h6 végi zaré allomany a
szezondlisan igazitatlan adatok alapjan 4268,3 Mrd Ft-ra rugott. A forinthitelek
esetében az el6z6 honapban megfigyelt netté hiteltdrlesztés helyett 1,1 milliard
forint nett6 hitelfelvétel jelentkezett. A szezondlisan igazitatlan adatok alapjan
szeptember végén a lakossagi forinthitel-allomany 2611,0 Mrd Ft-ot tett ki.”

Figyelembe véve, hogy sem a benyujtott torvényjavaslat, sem a modosito in-
ditvany afa eldoiranyzatanak részletes szamitdsai nem, vagy csak toredéke-
sen alltak rendelkezésiinkre, igy is vélelmezhetd, hogy az eléiranyzat osszege -
még az ovatosabb tervezés ellenére is - tulzott.

A benyujtott toérvényjavaslathoz viszonyitva a modosité inditvannyal csokken-
tett 0sszegl eldiranyzatok kozil a jovedéki ado tervezett (19,7 Mrd Ft-tal ki-
sebb) bevételének (830,0 Mrd Ft) teljesiilése varhato. Véleménytinket alata-
masztja, hogy a gazdasagi novekedés csokkenése miatt a szallitasi teljesitmény
mérséklddése valdszintlsithetd, ami az tizemanyagok utdni jovedéki adébevétel
Osszegét csokkenti, az alkohol- és dohanytermékek kereslete pedig évek o6ta val-
tozatlan és igy a tervezett jovedéki adobevételek realizalédhatnak.

A regisztracios adé modosité inditvannyal csokkentett 82,1 Mrd Ft 0sszegl
eléiranyzata kialakitasa soran készitett szamitasoknal figyelembe vették, hogy
az elmult harom évben az 4j gépjarmuvek értékesitése évente atlagosan 8-10
ezer darabbal csokkent, tovabba az elmult évhez viszonyitottan a 2008. év I-III.
negyedévben a csokkenés 6%-kortili. (A PM a korabbi térvényjavaslatok eseté-
ben stagnadldassal és valtozatlan Osszetétellel szamolt.) Mindezeket figyelembe
véve az el6irdnyzat teljesiillése varhato.



A személyi jovedelemado moédositott bevételi eldirdnyzata 2085,4 Mrd Ft,
amely a koltségvetési torvényjavaslat tervezett eldiranyzatanal 58,0 Mrd Ft-tal
kevesebb, a 2008. évi varhaté teljesitést (1980,0 Mrd Ft) 105,4 Mrd Ft-tal, a
2008. évi eldiranyzatot 147,1 Mrd Ft-tal haladja meg. A maganszemélyek
kiillonadoéja modositott eldiranyzata 29,4 Mrd Ft, a torvényjavaslatban sze-
repl6 6sszegnél 0,9 Mrd Ft-tal, a 2008. évi varhaté bevételnél 0,4 Mrd Ft-tal ke-
vesebb. Magas kockazatunak itéljiikk az alkalmazottak szamanak
mindossze 0,6%-0s mértékilire prognosztizalt csokkenését. Ebbol kovetke-
z6en az szja bevételek 90%-at, a kiilonado egészét jelento osszevont
adoalapot képezo (prognosztizalt) brutto bér- és keresettomeg — a fog-
lalkoztatottsag jelzett mértékétSl nagyobb csokkenése miatt — valosziniileg
nem realizalédik. Sziikséges figyelembe venni azt is, hogy a megbiz-
hato adofizetoként jellemezheto kozszféra alkalmazottainak 7%-os
keresetcsokkenése ezen adobevételek mérséklodését okozza.

A kozponti koltségvetés kiadasi eloiranyzatai

A kozvetlen kiadasoknal a moédosité inditvany a lakastamogatasok, vala-
mint a garancia és hozzajarulas a tarsadalombiztositasi ellatasokhoz eléirany-
zatat, azon beliil a Nyugdijbiztositasi Alap kiadasainak tadmogatasa alcimet, a
csaladi tdmogatdsokat, tovabba az egyéb szocidlis ellatasokat és koltségtérité-
seket, valamint az addssagszolgalattal kapcsolatos kiadasokat érintette. A visz-
szavont és benyujtott torvényjavaslatban bekovetkezett valtozasok — a lakas-
tamogatasok, valamint az egyéb szocidlis ellatasok és koltségtéritések kivételé-
vel — ugyanezeket az eldiranyzatokat érintették, a garancia és hozzajarulas a
tarsadalombiztositasi ellatasokhoz eldiranyzat esetében azonban 6sszességében
ellenkez6 (17,0 Mrd Ft 8sszegli novekedés) elGjellel.

A lakastamogatasok eldiranyzatat a modositéo inditvany
10,0 Mrd Ft-tal kivanja novelni. Az emelést indokolhatja, hogy a lakossag
devizaban torténd hitel felvételei a fenndll6 korilmények hatasara csokken-
hetnek, és novekedhet a tamogatott (forintban valod) hitelezés iranti igény. A
kamatok novekedése miatt a kamattamogatasok novekedésével is szamolni
kell. Ezen tényez6k elmaradasa esetén a modositasra javasolt osszeg (10,0
Mrd Ft) a kiadasokon beliil szerény tartalékot jelenthet.

A Nyugdijbiztositasi Alap tamogatasa alcimen beliil 6sszességében —
a modositas kovetkeztében — 4,2 Mrd Ft osszegii a csokkenés, ami elsésor-
ban a Magan-nyugdijpénztarba atlépdék miatti jarulékkiesés potlasara szolgalo
eléiranyzat 11,2 Mrd Ft 6sszegl csokkenésével fligg 0ssze. Kevésbé jelentds (0,6,
illetve 0,3 Mrd Ft) a csokkenés a GYES-en, GYET-en és rehabilitacios jaradékon
1évék utan nyugdijbiztositasi jarulék megtéritése a Nyugdijbiztositasi Alapnak
és a Korkedvezmény-biztositasi jarulék cimen atadott pénzeszkoz eliranyzatai
esetében. A Nyugdijbiztositasi Alap kiadasainak tamogatasa jogcimcsoport elo-
iranyzata 7,9 Mrd Ft-tal novekedett. Fel kell hivhunk a figyelmet, hogy évek
ota alultervezettnek bizonyul a Magan-nyugdijpénztarba atlépok
miatti jarulékkiesés pétlasat biztositani hivatott eléiranyzat. Igy a
modositas okozta csokkentés az Alap hianyanak betartasa tekintetében kocka-
zatot jelenthet.



A modosito javaslat szerint a csaladi tamogatasok cimen 0sszessé-
gében 2,8 Mrd Ft 0sszegli csokkenés kovetkezett be, amelybdl a legjelents-
sebb valtozas a GYES 2,0 Mrd Ft 6sszegl csokkentése. Az egyéb szocialis ella-
tasok és koltségtéritések cimnél osszességében 6,1 Mrd Ft osszegii a
csokkenés, amelynek legjelentésebb tételei a megvaltozott munkaképességu-
ek jaradékaban bekovetkezett 2,8 Mrd Ft, a fogyatékossagi tamogatas és a va-
kok személyi jaradéka eldiranyzat 1,2 Mrd Ft, valamint a politikai rehabilita-
cios és mas nyugdij-kiegészitések 0,8 Mrd Ft 6sszegd csokkenései.

Az adoéssagszolgalattal kapcsolatos pénzforgalmi kiadasok osszessé-
gében 35,0 Mrd Ft-tal novekedtek, ami a modositott GDP 0,1%-at je-
lenti. Az eredményszemléletdi kamatkiadasok az indokolasban foglaltak alap-
jan a GDP 0,2%-aval noének a feltételezett hozamemelkedés miatt. A noveke-
désbdl 7,2 Mrd Ft a készenléti (IMF) hitel rendelkezésre allasi jutalékaval fiigg
Ossze, amely Uj el6iranyzatként jelenik meg a korabban benyujtott torvényja-
vaslat el6iranyzataihoz képest. A fennmaradé 28,0 Mrd Ft novekedés pedig a
deviza adossaghoz kapcsoloddé kamatkiadasokon beliil az EBB hitelek
1,4 Mrd Ft-os és az 1999-t61 kibocsatott devizakotvények kamatkiadasainak
10,4 Mrd Ft-os, valamint a forintban fennall6 adéssagon belil a hianyt finan-
sziroz6 és adossagmegujitdé allamkotvények, tovabba a diszkont kincstarjegyek
kamatkiadasai (11, 5, illetve 4,5 Mrd Ft 0sszegli) emelkedésének a kovetkezmé-
nye.

A valtozasok megalapozottsdgdrdl és indokoltsagardl az ASZ az idé- és a do-
kumentaciok, illetve az indokolasok hianyaban véleményt nem tud kialakita-
ni. Jelezni sziikséges azonban, hogy azoknak a kiadasoknak a csokkenté-
se, amelyek tobb éve alultervezettnek mindsiilnek, illetve az eldi-
ranyzat modositasi kotelezettség nélkiil talteljesithetoek kozé tar-
toznak, a jelen koriilmények kozott még inkabb a hiany betartasa-
nak kockazati tényezoiként jelentkezhetnek. Fenndllnak emellett a mar
korabban jelzett kockazati tényezdk, mint példaul a bruttdé addssagot, illetve az
allamhaztartas GDP aranyos hidanyat befolydsolé tényezdk, az allamhaztartas
elsédleges hidnydanak teljesiilése, illetve a pénzpiaci valsag kamatkiadasokat
érint6 esetleges tovabbi hatasai. A torvényjavaslatban atvezetni javasolt
modositasok a T/6571/1. szam alatt benyujtott Véleményiinkben jel-
zett kockazatokat nem sziintették meg.

Eszrevételeink kialakitasanal is a 2008. oktdber 16-dn rendelkezésiinkre
bocsatott, az AKK Zrt. dltal készitett finanszirozasi tervvel rendelkez-
tiink, amelyhez viszonyitva a benyijtott torvényjavaslatban beko-
vetkezett modositasok tovabbi valtozasokat jelentenek. A korabbi évek
tapasztalata alapjan a moédositott finanszirozasi terv elkészitésére a késdbbiek
folyaman, de még ez évben sor keriil. A 2008. évi finanszirozasi tervben az év
hatralévé id6szakaban esetleg bekovetkezd valtozasok, a 2009. évi tervezettnél
magasabb finanszirozasi igény, a valtozd befektetéi magatartas, a kulféldiek
forint és deviza-vasarlasi hajlandésaganak kedvezotlen alakulasa, tovabba az
allampapir-piaci hozamszint prognosztizalttél valé eltérése kockazati ténye-
z6kként jelentkezhetnek a 2009. évi finanszirozasi terv teljestilésénél.



A fejezetek koltségvetési eloiranyzatai

Az dllamhaztartas helyzete tartés stabilitdsanak biztositasa érdekében dontott
ugy a Kormany, hogy a kozszféraban a 2009. évben a bérek nem novekednek
és a 13. havi illetmények kifizetésére nem tud kotelezettséget vallalni. A don-
tésnek megfeleléen a koltségvetési torvényjavaslat modositasa a koz-
ponti koltségvetési szervek miikodési koltségvetésén beliil a személyi
juttatasokat és az ezekhez kapcsolodé munkaadokat terheld jaruleé-
kokat csokkentette. A csokkentés fiiggetlen volt attol, hogy a koltségvetési
szerv kiadasait tamogatads, vagy sajat bevétel fedezte.

A koltségvetési tamogatasok csokkentésének végrehajtdsa a vonatkozé torvények

//////

A kiadasaikat sajat bevételeikbdl fedez6 gazdalkodd szervezetek kedvezdbb
helyzetbe kertiltek, mert dologi kiadasaikat eltér6 mértékben megnovelte a tor-
vényjavaslat modositasa.

Az elkiilonitett allami pénzalapok eldiranyzatai

A 2009. évi koltségvetési torvényjavaslatot modositoé inditvany az elkiilonitett
allami pénzalapok alrendszerét alkoté hat alap koziil csak a Munkaerd Piaci
Alap (MPA) el6iranyzatait érintette.

Az Alap f60sszegeinél kozel 11,7 Mrd Ft osszegii csokkenés kovetke-
zett be (az MPA f66sszege 431,0 Mrd Ft-rél 419,3 Mrd Ft-ra valtozott), valto-
zatlan ,0” GFS egyenleg mellett. Bevételi oldalon a korabbindl alacso-
nyabb keresetndvekedés miatti jarulékkiesés jelenik meg. A kiadasi oldalon az
aktiv munkaerépiaci, tovabba a miikodési kiadasok 16,5 Mrd Ft-os csokkenése
mellett az Alap ,egyéb” Kkoltségvetési befizetési kotelezettsége tovabb nd
(97 Mrd Ft-r6l 101,8 Mrd Ft-ra). Ezek az adatok jelzik, hogy a kormanyzat is a
foglalkoztatasi helyzet romldasara szamit, ami redlis varakozasnak tekinthetd.
A helyzet rosszabbodasanak alakuldsat természetesen nem tudjuk valészindsi-
teni.

Kockazatot jelent az allaskeresési tamogatasok (100,0 Mrd Ft) ossze-
gének valtozatlanul hagyasa, mikézben a romlé gazdasagi kornyezet fog-
lalkoztatasi hatasa mindenképpen megkivanna a kiadasi eléiranyzat megeme-
1ését (a koltségvetési torvényjavaslat a 2008. évit minddssze 0,5%-kal megha-
ladé kiadassal szamol).

A PM a makrogazdasagi mutatok kozott a varhaté bértdmegre, a munkanélkii-
liségre, illetve a foglalkoztatasra vonatkoz6 adatait tovabbra sem tette kozzé.

A tarsadalombiztositasi alrendszer eloiranyzatai

A modosité javaslat szerint az dllamhaztartas tarsadalombiztositasi al-
rendszerének bevételi foosszege a beterjesztett koltségvetési torvényjavas-
latban szereplé 4525,6 Mrd Ft helyett 4408,0 Mrd Ft (-117,6 Mrd Ft), a ki-
adasi foosszeg 4532,3 Mrd Ft helyett 4413,9 Mrd Ft (-118,4 Mrd Ft).



A bevételek csokkenése a jarulék bevételi eloiranyzatok (makrogazda-
sagi paraméterek valtozdsa miatti) csokkenésével, kiadasi oldalon a nyug-
dijkiadasok és a kozszféraban dolgozok keresetének — kozpontilag elhataro-
zott — visszafogasanak kovetkezménye.

Az Ny. Alap esetében a csokkenés osszege 85 Mrd Ft. A csokkenésbdl —
kiadasi oldalon — mintegy 60 Mrd Ft a 13. havi nyugdijjal 6sszefiiggd intézke-
dések (a kifizetés korhatarhoz kotése, a kifizethetd 0Osszeg maximalasa),
24 Mrd Ft a korabban szamitottndl alacsonyabb 2009. évi nyugdijemelés ,ko-
vetkezménye” és mintegy 1 Mrd Ft a nyugdijbiztositas tertiletén (ONYF) dolgoz6
koztisztviselOk illetményének mérséklésével fiigg Ossze.

Megjegyezziik, hogy a 13. havi nyugdij kifizetésével kapcsolatos korlatozasok a
vonatkozd torvényi eldirdsok megvaltoztatasat igénylik, ami alkotmdanyossagi
aggadlyokat is felvethet (térvényi garancia, ,igérvény” visszavondsarél van szo).

Az E. Alapnal a (jarulék- és hozzajarulas) bevételek 32,5 Mrd Ft-tal, a ki-
adasok 33,4 Mrd Ft-tal csokkennek, aminek kovetkeztében az Alap varha-
t6 hianya 5,9 Mrd Ft-ra médosul.

A kiadascsokkentés legjelentosebb mértékben a gyogyito-megelozo
egészségiigyi ellatas jogcim-csoportot érinti. A térvényjavaslatban meg-
kozelitéleg 750 Mrd Ft-os kiadasi eldiranyzata a moédosité inditvany szerint
31,3 Mrd Ft-tal csokken. Az egészségligyben foglalkoztatottak tobbsége kozal-
kalmazott, akiket a korlatozo bérintézkedések érintenek. A modositott eldi-
ranyzat - nominalisan - a 2007. évi kiadasi 6sszeggel egyezik meg. A
kialakulo helyzet az egészségiigyi rendszer meglévo fesziiltségeit
csak erositheti. Itt kell megemliteni, hogy a PM szdmitdsai szerint a gyégyi-
t6-megel6z6 ellatashoz kapcsolt bérpolitikai intézkedésekre szant 27 Mrd Ft-os
kiegészit6 fedezet 15,8 Mrd Ft-ra mérséklédott. A megalapozéd szamitasokat eb-
ben az esetben sem ismerjuk.

Kockazatot jelent a tarsadalombiztositasi alapok jarulékbevételeinek teljestilé-
se. Ennek elmaradasa esetén ugyanis veszélybe keriil a kormanyzat altal kiti-
z6tt hianycél megvalosulasa.

A helyi onkormanyzatok

A modosité javaslat szerint az dnkormanyzatokat a kozponti koltségvetésbdl
megilletd allami tamogatasok, hozzajaruldsok és személyi jovedelemadd
egylttes 1427,5 Mrd Ft-os 0sszege 151,9 Mrd Ft-os csokkenéssel 1275,6 Mrd Ft-
ra moédosul. Az elbiranyzat-csokkenésbdl 71,8 Mrd Ft a kozalkalmazottak és
koztisztvisel6k 13. havi illetményére, 73,1 Mrd Ft a 2009. évi bérnévekmények
fedezetére és 6,9 Mrd Ft a torvényjavaslatban a nyugdijminimum 0Osszegének
emelkedése miatt az ennek aranyaban kifizetend6 szocidlis juttatasok (segé-
lyek, tamogatasok) novekedésére megtervezett 6sszeg.

A benyujtott torvényjavaslatban szerepld eldiranyzatok kozil a nominalbérek
tervezett emelésének elmaradasa miatti 6sszeggel a torvényjavaslat 5. szamu
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mellékletében szerepld ,Kézpontositott eldiranyzatok”, a szocidlis segélyek és ta-
mogatasok fajlagos dsszegének 2008. évi szinten tartdsa miatt a térvényjavas-
lat 3. szamu mellékletében szereplé ,Pénzbeli szocidlis juttatasok”, tovabba a
torvényjavaslat 8. szamu mellékletében szerepld ,Egyes jovedelempotlo ellatasok
és az onkormanyzatok altal szervezett kozcélu foglalkoztatas tamogatasa” jogcime-
ken tervezett eldiranyzatok csokkennek. A kozalkalmazottak és koztisztviselok
13. havi juttatasanak elmaraddasa miatt a modosité javaslat a ,bérhordozé”
normativ hozzajarulasok (térvényjavaslat 3. szamu melléklete), normativ ko-
tott felhasznalasua tamogatasok (térvényjavaslat 8. szamu melléklete) és a
szinhazi tamogatasok (térvényjavaslat 7. szamu melléklete) elbéiranyzatait és
fajlagos 0sszegeit csokkenti. Az utobbi javaslat a foglalkoztatottak létszamatol
és a feladatstrukturatdl fliggben eltérden érintheti az dnkormdnyzatok pénz-
ugyi helyzetét, de a tOrvényjavaslatban szerepldé fajlagos Osszegek
normativitasuk miatt atlagos ellatottsagot feltételeznek, igy a forraskivonas-
ra javasolt megoldasokat - szigoriuan technikai szempontbdl - vég-
rehajthatonak tartjuk.

A koltségvetési torvényjavaslat részleteinek folyamatos valtoztatasa a vilag- és nem-
zetgazdasagi realitasokat hangstilyosan figyelembe vevé, illetve a modosult kérnyezeti
feltételekhez valé kényszeri igazodast tiikroz. A korabbi években sorozatosan elmu-
lasztott koltségvetési-szerkezeti megujitas elmaradasabol kovetkezden jelen helyzetben
— ismételten — csak a ,fiinyiro elvii” sziikités alkalmazasa adodik. Az ilyen tipusu
megoldas nem szolgalja a stabilitas, a hosszabb tavi megoldasok megalapozasat, el-
lenkezodleg, realisan elrevetiti a visszarendezddés lehetdségét, mindezeken tul 6nger-
jeszté médon hathat a gazdasagi ndvekedés ellen. A kézelmult tapasztalatai és a je-
lenlegi kényszerhelyzet azt bizonyitjak, hogy az orszagnak hatarozott és ha-
laszthatatlan, konszenzuson alapulé szandékot, valamint konkrét menet-
rendet kell felmutatnia a koltségvetés kiadasi/bevételi szerkezetének at-
alakitasara, a hosszu tavon fenntarthaté és finanszirozhato allami fel-
adatellatasra.

Budapest, 2008. november 2.



Melléklet

A szamitott és szamithaté makrogazdasagi palyak

A kockazatok nagysagrendjének bemutatasa érdekében megvizsgaltuk a pénz-
tigyi kormanyzat 1 szazalékos GDP-csokkenést eredményez6 Uj makrogazdasa-
gi palyajat. A Pénziigyminisztérium forgatokonyve a kovetkezo f6bb feltételezé-
seken alapul:

A haztartasok fogyasztasi kiadasa jelentésen, 3,8%-kal csokken, amit a
kozszféra bruttd atlagkeresetének drasztikus, 7 szazalékpontos csokkené-
se és — vélhetéen - az eddig dinamikusan novekvd haztartasi hitelfelvé-
tel titemének a mérséklédése magyaraz. A foglalkoztatottak szama 0,6
szazalékkal csokken.

A beruhazasok kozel 1 szazalékkal visszaesnek, ami a versenyszektor fej-
lesztési megtorpanasanak a kovetkezménye.

Az exportnovekedés dinamikadja jelentdsen, 3,9 szazalékra csokken, ami
maga utdn vonja az import novekedésének lefékez6dését is. A koztudot-
tan magas importtartalmu lakossagi fogyasztas visszaesése miatt azon-
ban az importfékezddés nagyobb az exporténadl, ami azzal jar, hogy az
export dinamikdja mintegy 1,5 szazalékponttal meghaladja az impor-
tét.

A PM modositott makrogazdasagi palyajaval kapcsolatban az alabbi tertilete-
ken fogalmazhatunk meg kockazatokat:

1. A modosité javaslatban nem szerepelnek uj mutatok a 2008. évre vart

teljesitményre. Igy a 2009. évi el6rejelzéseket a 2. koltségvetési torvény-
javaslatban szereplé 2008. évi varhato értékekhez lehet csak viszonyita-
ni, noha néhdny mutatészam (pl. a GDP-novekedés, export alakulasa)
valészinileg mar 2008-ban is kedvezdtlenebb lesz a torvényjavaslatban
szerepld értékeknél. Tehat mar a bazisszamoknak is komoly koc-
kazata lehet.

A 2009. évi makrogazdasagi mutatok kozil ,kilég” a foglalkoztatottak
szamanak 0,6%-0s csOkkenési prognodzisa. A foglalkoztatas visszaesését
valéban mérsékli az, hogy a kdzszféraban nincs napirenden tovabbi 1ét-
szamcsokkentés. A pénziigyi valsag realgazdasagra valo jelentos
mértékii kiterjedése és a GDP mérséklodése miatt azonban
nagy a kockazata annak, hogy a foglalkoztatottak szama en-
nek sokkal jobban, akar 2-2,5 szazalékkal is csokken. Ez nyil-
van érezhetden kihat a keresettdomegre, és ezen keresztiil a haztartasok
fogyasztasara és a koltségvetés bevételeire. (A versenyszféraban foglal-
koztatasi programokat helyeztek kilatasba, ezek tobbletkiadasai azon-
ban a koltségvetési moédositasokban nem jelentek még meg).

11
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3. A keresetek és a haztartasok fogyasztasanak alakuldasat vizsgalva ugy
latjuk, hogy a hitelfinanszirozasbdl megval6sul6 fogyasztaskiesés csak
mintegy 1 szazalékponttal szerepel a PM prognézisdban.' A foglalkozta-
tottak szamanak nagyobb mértékiu csokkenése és a hitelfinanszirozas
varhato drasztikus csokkenése a kereslet tovabbi csokkenését, vagyis na-
gyobb fogyasztas- és GDP-csokkenést eredményezhet.

4. Rendkiviil bizonytalan a kiilkereskedelmi forgalom alakulasa.
Elképzelhets, hogy az export novekedése még a PM progndzisandl is
nagyobb mértékben lelassul. (Ezt valoszintsiti a GKI legfrissebb eldrejel-
zése is, amelyben a 3 szdzalékos export- és 2 szazalékos importndveke-
dés szerepel.) Mi erre vonatkozo, a kormanyzaténal megbizhatobb eldre-
jelzéssel nem rendelkeziink. Az azonban adllithaté, hogy ha a belfoldi
felhaszndlds a kormadnyzati prognézisban szereplé mértékben lelassul,
akkor - valtozatlan importigényesség esetén — az import 2,4 szazalékos
novekedése tulzottnak latszik. Raadasul a 2. és 3. pontban emlitett koc-
kazatok kovetkeztében a belfoldi felhasznalas varhatéan még inkabb
csokken, ami még jobban fékezi az import novekedését. A PM moddosi-
tott elGrejelzése szerint a netté export jelentésen novekedne az el6z6 év-
hez képest, és igy 1,2 szazalékponttal jarulna hozza a GDP névekedésé-
hez. Megitélésiink szerint, ha a 3,9 szazalékos exportnovekedés
tarthato, akkor a belfoldi felhasznalas még szamottevobb
visszaesése kovetkeztében a nettéo export még nagyobb is lehet.

A fenti kockazatokat megprébaltuk szamszerusiteni és egy tablazatban foglalni
ossze. Itt jegyezziik meg, hogy mar az ASZ Fejlesztési és Modszertani Intézeté-
nek (FEMI) az ASZ elnéke dltal az Orszdggy(ilés részére oktéber 15-én megkiil-
dott tanulmdnya? is felhivta a figyelmet a lassibb gazdasdgi novekedés kolt-
ségvetési kockazataira. A tanulmany még a masodik koltségvetési javaslat be-
nyujtasa el6tt dsszefoglalta egy stagnalast eredményez6 (0-0,5 szazalékos GDP
novekedéssel szamold) makrogazdasagi palya koltségvetési hatasait. Ezt a tab-
lazat harmadik oszlopaban (ASZ FEMI ,0") mutatjuk be. A szamitasok viszo-
nyitasi alapja a masodszorra benyujtott koltségvetési torvényjavaslatban sze-
replé makrogazdasagi palya. El6szor azt szamoltuk ki, hogy a kormanyzat al-
tal legfrissebben ismertetett makrogazdasagi palya (a tovabbiakban: PM moé-
dositott) folydaron mekkora GDP csokkenést, illetve koltségvetési bevételcsok-
kenést eredményez. A tablazatbol lathatd, hogy ebben az esetben a GDP csok-
kenése 800 milliard forintot tenne ki, és az allamhaztartasi bevételeket mintegy
300-320 milliard forinttal csokkentené 2009-ben a kormadny altal benyujtott
masodik koltségvetési javaslathoz képest.

! Szamitasaink szerint a kormdnyzati prognézis legfeljebb 1 szazalékpontos — kb. 150 milliérd fo-
rintos — kereslet-csokkentd hatast tulajdonit a hdaztartasok hitelfelvételei csékkenésének, ami ke-
vésnek latszik, mivel pénziigyi valsagot megel6z6en a magyar hdztartasok fogyasztasuk tobb
mint 10 szdzalékdt mar hitelbdl fedezték. A hitelezés megszigorodasa tehat a kormanyzat altal
prognosztizaltnal sokkal jelent&sebb visszaesést eredményezhet a hdztartasok fogyasztasaban.

2 A 2009. évi koltségvetés makrogazdasagi kockazatainak elemzése, ASZ FEMI 2008. oktéber
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paramétereinek osszehasonlitasa 2009. évre

2008 2009 2009 2009 2009
2. sz benyijtott ASZ |PMmoédo-  ASZ
koltségvetés FEMI "0" sitott FEMI

GDP novekedése €l6zo évi aron
% 1,8 1,2 0,2 -1,0 -1,0
GDP deflator % 52 3,5 3,3 2,75 2,75
Fogyasztoi drindex % 6,4 3,9 43 4.5 4,5
Kozszféra brutté dtlagkeresete % 7,1 5,0 n.a. -7,0 -7,0
Alkalmazottak szamanak valt. % -1,0 -0,6 -2,0 -0,6 -2--2,5
Beruhdazasi hanyad, % 20,6 21,2 21,1 20,9 20,9

GDP mérleg egyes tételei,

szazalékos valtozas, valtozatlan aron

Haztartasok fogyasztasi kiadasa 1,1 0,2 0,0 -3,8 -4,3
Lakossagi fogyasztas 6sszesen 0,9 0,3 0,1 -3,1 -3,6
Kozosségi fogyasztas -2,0 0,5 0,7 0,2 0,0
Beruhazas 1,0 4,0 2,0 -0,9 -0,9
Belfoldi felhasznalas 2,1 1,1 0,4 -2,2 -2,5
Termékek és szolgaltatasok exportja 7,6 41 5,0 3,9 3,9
Termékek és szolgaltatasok importja 8,1 4,1 55 2,4 2,1

GDP értéke folyé aron Mrd Ft
GDP kiesés a benyijtott koltség-
vetéshez képest

Allamhaztartasi bevételkiesés

27 220 28490 28200
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116

27 690 27 690

800 800
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Ezt kovetben azt szamszerusitettiik, hogy a fenti 1-4. pontokban felsorolt kocka-
zatokat szamba vevd, de szintén a GDP 1 szazalékos csokkenését eredményezd
makrogazdasagi pdlya esetén hogyan alakulna a GDP és az dllamhaztartas
bevétele. A kapott szamokat a tablazat ,ASZ FEMI” oszlopa tartalmazza. Lat-
hatd, hogy e makrogazdasagi palya esetén is 800 milliard forinttal lenne ki-
sebb a 2009. évi GDP nagysaga a benyujtott masodik koltségvetési javaslathoz
képest, hiszen ugyanakkora inflaciéval® és GDP-csokkenéssel szamoltunk. E
makropalya azonban az dllamhaztartasi bevételek valamivel nagyobb mérté-
ki (320-340 milliard Ft) csokkenését eredményezné, mivel a kisebb keresetto-
meg miatt kevesebb lenne a személyi jovedelemado és a jarulékbevétel, az ala-
csonyabb belfoldi felhasznalas pedig a fogyasztashoz kapcsolédd adobevétele-
ket mérsékelné.

* Nem latjuk kell6képpen megalapozottnak, hogy a kormdnyzat inflaciés prognézisa
3,9 szazalékrdl 4,5 szazalékra emelkedett. Ugyanakkor mindkét érték benne van a FEMI
tanulmanya altal valészinlinek tartott 3,8-4,8 szdzalékos savban, ezért a 4,5 szdzalékos
kormanyzati prognoézist a szamitasok alapjaul elfogadtuk.
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A kiadasok vonatkozdsdban szamitasba kell venni az dllamadoéssag finanszi-
rozasanak novekvo koltségeit* (mintegy 120 Mrd forintot), valamint a munka-
nélkiiliség emelkedésébdl eredd tobbletkiadasokat (70-90 Mrd forintot) is. Ko-
vetkezésképpen az allamhaztartas poziciéja a PM modositott makrogazdasagi
prognézisanak bekovetkezése esetén 500-520, a fent felsorolt kockazatokat fi-
gyelembe véve 520-540 milliard Ft-tal lenne kisebb a benyujtott koltségvetési
torvényjavaslatban szereplé értéknél.

A lehetséges makrogazdasagi palyakkal kapcsolatban fennallé nagy bizonyta-
lansagok miatt nem zarhat6 ki annak lehetdsége sem, hogy az export dinami-
kaja méginkabb csokken. Kovetkezésképpen a gazdasagi novekedés még to-
vabb - esetleg 2 szazalékkal — mérséklédik. Egy ilyen palya esetén 2009-ben a
GDP volumene mintegy 1000, az dllamhaztartasi bevételek nagysaga pedig
400-420 milliard Ft-tal lenne kisebb. (A GDP tovdbbi 1 szadzalékos csokkenése
szamitasaink szerint dsszesen 610-620 milliard Ft-tal rontana az egyenleget a
torvényjavaslatban foglaltakhoz képest.) Erre a koltségvetési egyensulyt fenye-
getd veszélyre annal inkabb fel kell hivni a figyelmet, mivel tobb tényezd (ex-
portpiacok besziikiilése, koltségvetési kiadasok nagyaranyu csokkentése, hitelek
szigorodasa, foglalkoztatas visszaesése) is erételjesen fékezi a gazdasagi nove-
kedést. Ha ezek egyiittes hatasat nem sikeriil megfelelden tompitani, akkor a
magyar gazdasag olyan visszaesési spiralba keriilhet, amely az dllamhaztarta-
si bevételek csokkenésén keresztiil a koltségvetési egyensulyt is veszélyezteti.
Tobb jel is arra utal, hogy e tényezdket a kormdanyzati makrogazdasagi palya
kialakitasanal nem kell6 sullyal vették figyelembe, ezért fennall a gazdasag
tulfékezésének a kockdzata is.

A koltségvetési tervezés kiindul6 alapjait jelenté makrogazdasagi palyak f6bb
paramétereinek 6sszehasonlitd elemzése alapjan Osszefoglaléan megallapitha-
t6, hogy a pénziigyi kormanyzat ij, modositott makrogazdasagi pa-
lyaja a vilaggazdasagi realitasokkal nagyobb mértékben szamol, és
az - IMF elvarasaira is figyelemmel - jelentos koltségvetési kiadas-
csokkenést iranyoz eldo. Kovetkezésképpen a FEMI tanulmanyaban
feltart kozvetlen koltségvetési egyensilyi kockazatok jelentos meér-
tékben csokkentek. A gazdasagi realfolyamatok - elsosorban a gaz-
dasagi novekedés - tekintetében fennallé bizonytalansagokat azon-
ban mind ez ideig nem sikeriilt megnyugtaté moédon tarsadalmi-
gazdasagi hatasaikban feltarni és igy mérséklésiik iranyaban lépé-
seket korvonalazni.

Az itt felvazolt és a FEMI tanulmanyaban részletesen kifejtett érvek
alapjan fontosnak tartjuk, hogy - a koltségvetési egyensily javita-
sanak prioritasa mellett - a gazdasagi novekedés tovabbi visszaesé-
sének elkeriilése érdekében a koltségvetési kiadasok szerkezete javit-
sa a hazai vallalkozasok versenyképességét és a foglalkoztatasi
szinvonal minél teljesebb megorzésének feltételeit.

* £z nem a gazdasdgi névekedés lelassuldsaval, hanem kozvetleniil a nemzetkozi pénzpiaci val-
sag hatasaval fligg 6ssze. Azzal szGmoltunk, hogy dllamadéssaggal 6sszefiiggé koltségek kb. 10
szazalékkal emelkednek.
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